
บทที ่ 5

สร ุปและข ้อ  เสนอแนะ

ล ักษณ ะท ั ๋วไปของข ้ฮตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้

เบ ื ้อ งห ล ังข องก ารก ่อ ต ั ้งข ้อ ต กลงราคาศ ุล กากรแกฅ ต ่ และข ้อตกลงท ั ่วไปๆ ( G e n e ra l  

A g re e m e n t )  นบ เก ิด จ าก ก า ร ท ี ่ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ ประส บปญ ห าเศรษ ฐก ิจตกต ่าท ั ๋ว โลกห ล ังสงคราม  

โลกคร ั ้งท ี ่  2 ป ร ะ เทศ เห ล ่าน จ ึงได ้แ ก ้ป ญ ห าด ้วยการควบค ุม !เร ัม าณ ส ิน ค ้า เข ้าประ เท ศต น  จ ึงทาให ้ 

เก ิด อ ุป ส ร ร ค ใ น ท างก าร ค ้า ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข ้น  ด ังน ั ๊นหล ังจากท ี ่ไค ้ม ีการก ่อต ั ้งองค ้การสหประขาชาต ิ 

แ ล ้ว ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  จ ึงไค ้เสนอข ้อมต ิเร ียก?.!ระช ุมสหประชาชาต ิ เก ี ่ยวก ับการค ้า  แ ล ะ จ ้า ง แ ร ง ง า น  

(T ra d e  and  E m p lo y m e n t)  แ ล ะไค ้ม ีก ารต ก ล งว าง ห ล ัก เก ณ ข ้เก ี ่ย ว ก ับ น โย บ าย ก าร ป ระ เม ิน ราค า

ศ ุลกากรข ้น เป ็น คร ั ้งแรก  เป ็นข ้อตกลง?าวใป เก ี ่ยวก ับพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากรและการค ้า  ( G e n e ra l

A g re e m e n t  ๐ท t a r i f f s  and t r a d e  ) ข ้งร้ร ักก ันทั ่วไปใน??าม GATT โดยมีบทบัญญัติ

ใ น ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ศ ุล ก า ก ร ใ น ม า ต ร า  7 ของข ้อตกลงน โ ด ย ม ีป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ รวม  23 ป ร ะ เท ศ  

ร ่ว ม ล งน าม  เน ื ่องจากประเทศส ่วนใหญ ่ท ี ่ เป ็??ภาค ีในขณะน ์นเป ็นประเทศอ ุตสาหกรรมท ี ่?ไณนาแล ้ว จึง 

มีผู้ข?4านนามภาค ีแกตฅ ์ในช ่วงก ่อนม ี ค . ศ .  1964 ว ่า  The r i c h  man c l u b

ในระยะต ่อมาแกตต ์ไค ้ป ร ับปร ุงข ้อบ ังค ับหลายอย ่าง  เท ี ่ฮอานวฆประโยชน ์แก ่ประ  เทศกาล ัง  

พัฒนา จานวนสมาส ิกจ ึง  เพิ'มข้น เป็น 90 ป ร ะ เท ศ  โดยม ี 3 ใน 4 เป ็นประเทศท ี ่กาล ัง?ไ'ฌนาจานวน 

สมาส ิก ของแกตต ์ครอบคลมกว ่า  ■“  ข อ งก ารค ้าข อ งโลก ใน ช ่ว งบ ื ้ค าว ่า  The r i c h  man c l u b  จึง

เม ื ่อม ิการยอมร ับหล ัก เกณ ข ้ในมาตรา 7 ของข ้ฮต กลง?'าวใปเก ี ่ยวก ับพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากร 

แล ะก าร  ค้า แล้ว ต ่อมาไค ้ม ีการ  เอ า ม า ต ร า  7 บ้ื ม าใช ้เป ็น ห ล ัก ในก ารท าข ้อ ตกลงราคาศ ุล กากรแกตต ่ 

ข้น ข ้งข ้อ ตก ลงบ ื ้เก ิด ข ้น จากผลของการประช ุมในรอบโต  เก ียว ในการ?!ระช ุมในรอบโต เก ียวนจ ัดให ้ 

มิข้?4เท ี ่อปร ับ ปร ุงก รอบท างกฏห มายสาห ร ับ ควบค ุม ห ล ัก ปฏ ิบต ิใน การค ้า ระห ว ่างประ  เทศ ( im p ro o v e d  

l e g a l  f r a m e w o rk  f o r  c o n d u c t  o f  w o r l d  t r a d e )  ข ้ง รว ม ถ ึง ม าต รก าร ท างด ้าน ภ ารศ ุล ก าก ร  

และไม ่ใช ่ภาษ ีศ ุลกากร เช่น ก ารให ้เง ิ?4อุดห?4น ภาษ ีโต ้ตอบ การช ่วย เหล ือทางด ้าน เทกน ๊ก  การ

ป ร ะ เม ิน ร า ค า
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จากท ี ่ก ล ่าวมาข ้างต ้นน ั ้จ ึงสร ุป เอ ื ้ก ง  ห ก ังขลงการก ่อต ั ้งข ้ลตกลงราฅาศ ุลกากรแกตต ้ไค ้ค ังน ั ้

(1 ) เป ็นข ้อตกลงที ่ก ่อต ้งข ื ้นบา เพ ื ่อลดอ ุปสรรคทางการค ้า

( 2 ) เป ็นข ้อตกลงท ี ่กอกาเน ิดขนมาโดยประเทศอ ัตสาหกรรมท ี ่พ ัฒ นาแล ้ว  เซ่น

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  และญี่ปุ ่น

ดังน ั ้นจ ึง เป ็นการแน ่นอนว ่าประเทศอ ุตสาหกรรมท ี ่พ ัฒ นาแล ้ว  เหล ่าน ื ้ย ่อมจะต ้องป ุ ่งส ่ง  เสร ิม 

ส ิน ค ้าประเภท อ ุต สาห กรรมข อ งตน ออ กน อทประ  เท ศมากกว ่าท ี ่จ ะใส ่ใจต ่อการส ่ง  เสร ิม การนา เข้า

จ าก เห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว ม า น ั ้ เอ ง  จ ึงทาให้บทบัญญัต ิในข้อรทกร(ง'ราคาศุลกากรแกตต์ม ีลักษณะ 

เอ ื ้ออานวยต ่อการนา เข ้า เพ ื ่อให ้ส ินค ้าของตนถูกนา เข ้า ไป ข าย ใ น ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ ไค ้ส ะด วก  เป็นต้น 

ว ่า  รบทบ ัญฌ ัต ิท ี ่ก ่อให ้เก ิดความคล ่องต ัวในการนา เข ้า การให ้ส ิทธ ิ ให้คุณแก่ผู ้นาของ เข ้า ดังนั ้

ก ) ความคล ่องต ัวใน ภารค ้า

(1 ) การให ้ใช ้ราคาอ ื ้อข ายท ี ่จ ่ายจร ิง  เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน

(2 )  การ ให้สิทธิผู ้นๆ เ 7Jารับข องไปก ่อนในกรฌ ๊ท ี ่การปร ะ เม ินรา คาต ้องส ่าข ้า

ข )  การให ้ส ิทธ ิแก'ผ ู ้นาเข ้า

( ไ )  ส ิทธ ิตามมาตรา 1 . 2  (a) ในการขอให ้ศ ุลกากรแจ ้ง เป ็นลายล ักษณ ์

อ ักษรให้ผ ู ้นา เข ้าทราบถ ึงห ล ัก ฐาน และ  เหต ุผลสน ับสนนการท ี ่ศ ุลกากรว ิน ิจฉ ัยว ่า  ความล ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู ้อ ื ้อ  

และผ ู ้ขายม ีผลกระทบต ่อวากาอ ัน  เป ็นผลให ้ราคาอ ื ้อขายน ั ้นถ ูกปฏ ิเสธท ี ่จ ะร ับ  เป ็น รากาปร  ะ เม ิน  และ 

สิทธิที ่จ ะไค ้ร ับโ  อกา ส แ ล ะ เ  วลาพอสม•ควรในการ อุทธรณ์

( 2 )  ส ิทธ ิในมาตรา ล ใน ก ารข อส ล ับ ลา ด ับ ก า ร ใข ้ว ิธ ีป ร ะ เม ิน  โดย ใช้ร ธ ิการ 

ก า ร ป ร ะ เม ิน ร า ค า ต า ม ม า ต ร า  G ก ่อนการใข ้ว ิธ ีท ี ่กาหนดไว ้ในมาตรา 5

(3 )  ส ิทธ ิตามมาตรา 7 . 3  ในการขอให ้ศ ุลกากรแจ ้ง  เป ็นลายลักษณ์อักษร 

ถ ึง ร า ค า ป ร ะ เม ิน แ ล ะ ว ิธ ีป ร ะ  เม ินท ี ่ศ ุลกากรใช ้ภายใต ้มาตราน ั ้

(ส )  ส ิทธ ิตามบาตรา 11 ใ น ก ารอ ุท ธรณ ์ก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล ก าก รโด ย ไม ่ม ิ 

โทษและส ิทธ ิในการไค ้ร ับแจ ้งผลการพ ิจารณ าอ ุทธรณ ์พร ้อม  เหต ุผล และแจ ้งถ ึงส ิทธ ิท ี ่จ ะสามารถอ ุทธรณ ์ 

ในซนส ูงต ่อไปไ ค้

(ธ )  ส ิท ธ ิต ามมาตรา  13 ใ น ก ารข อ ร ับ ข อ งไปจาก ว ัต ราอ าร ัก ข าข อ งศ ุล ก าก ร  

ก ่อ น ใ น ร ะห ว ่า งร อ ผ ล ก าร ป ร ะ  เม ิน ราคา โดย เพ ีย งวางประก ัน ให ้ค ุ ้มค ่าอากร
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( ร )  ส ิทธ ิตามมาตรา 16 ในการย ื ่นกาขอ เป ็นลายลักษณ์อักษร เพ ี ่อขอคา 

อธ ิบ าย จาก ศ ุล ก าก รป ร ะ  เท ศน า เข ้า  ถ ึง ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ว ิธ ีก า ร ป ร ะ  เม ินท ี ่ศ ุลกากรใช ้ก ับส ินค ้า เข ้าของ 

ตนโดยคาอธ ิบายน ี ้น ศ ุลกากรต ้องทา เป ็นลายลักษณ์อักษร

ค) การให้คฌแก'ผู ้นา เข้า

(1 )  ห ้ามใช ้ราคาท ี ่ เก ิดข ึ ้นตามอา เภอใจ หร ิอราคาท ี ่ค ิดข ึ ้น เอ ง  เป ็นราคา 

ป ร ะ เม ิน ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  7 . 2  (g)

( 2 ) ห ้ามใช ้ราคาข ึ ้อขายส ูงส ุด  เป ็น ร าค า ป ร ะ เม ิน  ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า  7 .2

(๖)

( ร )  ห ้ามใช ้ราคาข ึ ้อขายต,าส ุด เป ็น ร าค าป ระ เม ิน  ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า  2 . 3

แ ล ะม าต รา  3 .3

มาต รา  7 . 2  ( f )

( 4 ) ห ้ามกาห น ครากๆข ึ ้น ต าสาห ร ับ ใช ้ใน ก ารประเม ิน อ ากร  ต ามความใน

ล ักษณ ะของประเทศท ี ่  เห มาะสมก ับ ก าร  เข้า เป ็นภาค ีร าค าศ ุลกากรแกตค ์

ด ัง ไค ้ก ล ่าวมาแล ้วว ่าข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแก ตตน ถ ีลกา  เน ิดมาจากกส ุ ่มประ  เทศอ ุตสาหกรรม  

ที ่พัฒนาแล้ว จากการท ี ่ข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ่น ี ้เก ิดจากกล ุ ่มประเทศอ ุตสาหกรรมท ี ่พ ัฒ นา แล้วนี ้ เอง 

บท บ ั ญ ญ ั ต ิ ในข ้อตกลงน ี ้จ ึง  เห ม า ะส ม ก ับ ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี ้  โดยท ี ่ประ เทศ เหล ่าน ื ้ม ุ ่งท ี ่จะส ่ง  เสร ิมการส ่งส ิน ค ้า  

ป ร ะ เภ ท อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ งต น อ อ ก ม าก ก ว ่า ท ี ่จ ะห าร า ย ไค ้จ าก ก าร จ ัด เก ็บ อ าก ร  ด ังน ี ้นจ ีงกล ่าวไค ้ว ่าหล ัก  

เกณท ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากร แกฅต์จ ีง เห ม าะก ับ ป ระ  เทศที ่พัฒนา แล ้วข ึ ้งไม ่จา เป ็นต ้อ งพ ี ่งรายไค ้จาก  

ภาษ ีศ ุลกากรมากน ัก  _

ส าห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย  แม ้บ ัจจ ุบ ันจะถ ือ เอาภาษ ีศ ุลกากร เป็น เคร ื ่องม ือในการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรม 

ภ าย ใน ป ร ะ  เทศก ็ตาม แต ่อ ีกประการหน ึ ่งก ็เพ ี ่อ รายไค ้ ด ังจะ เห ็น ได ้จากการท ี ่ร ัฐบาลก าห น ดประมาณ  

ก ารใน การจ ัด เก ็บ ภาษ ีศ ุล กาก รใน ป ี 2532 ถึง 6 4 ,1  2 0 .0 0 0  ล ้านบาท ข ึ ้งส ูงกว ่าป ีงบประมาณ ในป ี 

2531 ถืง 6 4 ,1 2 0  ล ้านบาท แต ่กรมศ ุลกากร เก ็บไค ้จร ิง  7 0 ,1 0 1 .0 0 0  ล ้านบาท เป ็นอากรขา 

เข้า 6 8 ,9 1 6 .2 4 9  ล ้านบาท

จากท ี ่กล ่าวมาข ้างต ้นจ ึง  เห ็น ได ้ว ่าประเท ศ ไท ยย ังม ุ ่ง  เก ็บอาก รจากศ ุลกากร  เพ ี ่อ รายได ้ 

ข อ งร ัฐ จ ึง ไม ่ เหมาะท ี ่จ ะใช ้หล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรแกฅต ้ ข ึ ้งหล ัก เกณฑ ์ของราคา
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ศ ุลกากรแกตตทาให ้ร ัฐต ้อ งขาดรายได ้ด ้านภาษ ีศ ุลกากรไป  เพราะมีบทบัญญัติที ่ให้ศุฌแก่ผู ้นา เข ้า แ ล ะร  

ช ่องโห ว ่ให ้รการฉ ้อฉ ลราคาได ้ง ,าย

นอกจากนย ังม ีความ  เห ็นว ่าประ เทศที ่ เหมาะท ี ่จะใช ้หล ัก เกฌ ช ้ราคาศ ุลกากรแกตต ้,ค ว รจะ  

เป ็นประเทศท ี ่ม ีร ะฃบการตรวจสอบบ ัก !ม ีของผ ู ้นา  เช ้าท ี ๋ม ีประ1 ทธิภาพ

จ ุดบกพร'องของช ้อ ต ก ล ง ร า ค า ศ ุล ก า ก ร แกตด์

1) การฉ ้อฉลราคา

ย ัญหาการฉ ้อฉลรากาเรนย ัญ หาท ี ่ประ เท ศไทยก าล ังประ  

วิ เกรา ะห ์ป ราก ฎว ่าก ารใช ้ว ิธ ีป ระ  เม ีนรากาตามหล ัก  เกฌช้ฃองช้อต 

สามารถแก ้ไขย ัญหา เหล ่าน ์ได ้ ต รงท ัน ช ้ามค วรใช ้ว ิธ ีก ารประ  เมินร 

ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ ท ับก ่อให ้เก ิดย ัญหาการฉ ้อฉลราคาได ้ง ่ายข ้ฆก 

ที ่ใช้อย ู ่ในยัจจ ุยัน

สบอยู ่ในยัจจ ุยันนื ้ จ ากการก ิกษา 

ก ล งร าค า  ศ ุลกากรแกดต์น ั ้นไม, 

เกาตามหล ัก เกณช ้ของข ้อตกลง 

ว ่า ว ิธ ีก าร ป ร ะ  เม ิน ราคาของไทย

การฉ ้อฉลราคาในกรเนท ี ่ใช ้กฎ เกณฑ์การประ เม ิน ราคาศ ุลก ากรแกตต ์อาจจะห าได ้ด ้วยว ิธ ี

การด ังน ื ้

( ก )  สาแต งราค า 'ข ้อ ข ายต ากว ่าจร ิง  โดยอาล ัยความร ่วมม ีฮจากผ ู ้ค ้าข ้งอย ู ่ต ่า ง  

ประเทศก ับผ ู ้น า  เช ้าร ่วมก ัน

( ข ) สาแดงค ่าใช ้จ ่ายในส ่วนท ี ่ไม ่ต ้อ งนๆมารวม  เข ้าก ับราคาข ้อขายไฉ ้ส ูง  และ 

สาแดงค ่าใช ้จ ่ายใน ส ่วน ท ี ่ต ้อ งน ามารวมท ับ ราคา  เท ี ่อคานวณอากรไว ้ด ่า  อัน เป ็นผลให ้ต ้องชาระ

อากรด ่า

2) การพ ิส ูจน ์ความถ ูกต ้องแห ้จร ิงของรากา

แม้ในบทยัญณัต ิฃองมาตรา 17 ข องข ้อตกลงราคาศ ุล กากรแกฅต ้จ  ะบัญญัติให้สิทธิศุลกากร 

ท ี ่จ ะห าข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือความถ ูก ต ้อ งข องถ ้อยคา  เลกสาร  ห ร ือ ล าส าแ ด งใด  ๆ ที่ยื่น เพ ื ่อ ก ารป ระ เม ิน  

ราค าศ ุล ก าก รจ น  เป ็นท ี ่พอใจก ็ดาม

แด ่ข ้อ เท ็จจร ิงป ราก ฎ ว ่า  เล ก ส าร ด ่า ง  ๆ เท ี ่ยวก ับการถ ้าและราคาส ินค ้าน ั ้น  ผู ้ด ้าช่งอยู ่ 

ด ่า ง ป ร ะ  เทศ เป ็นผ ู ้ออกและทา การท ี ่จ ะให ้ศ ุลกากรพ ิส ูจน ์ถ ึงความถ ูกต ้องแห ้จร ิงของ เอกสาร  เหล่านื ้ 

จ ึง เป็นสิงที ่ เป ็นไปไม ่ไ  ด ้เพ ราะฮ ย ู ่น อ ก อ ธ ิป ไต ย ข อ งป ระ  เทศไทย
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ย ิ ่งไปกว ่าน ั ้นก ารกาห น ดราคาประเม ิน โดยว ิธ ีค าน วฌ จากราคาต ้น ท ุน  (Com puted  V a lu e )  

นั้น ม ีบทบ ัญญ ัต ิห ้ามไว ้อย ่างย ัดแจ ้งในมาตรา 6 . 2  ม ีให ้ศ ุลกากรเร ียกหร ือบ ังค ับบ ุคคลใด ๆ ที่มิ'ใต้มี 

ฎมิลา เนาอย ู ่ในประ เทศของตนยื ่น หร ือยอมให ้ตรวจสอบสม ุดบ ัฌย ิ ่  หร ือบ ันท ิกอย ่างอ ื ่น เท ี ่อการกาหนด 

ราคาคานวฌ จากราคาต ้นท ุน

ดัง'นั ้นการพีสูจน,ความถ ูกต ้องแท ้-จร ิงของรากาศ ุลกากรตามท ี ่มาตรา 17 ให ้อานาจไจ ้จ ีงไม , 

สามารถปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างได ้ผ ล  เว ้นแค่ผู ้น ่า เข ้าส ุจ ร ิต และให ้ค วามร ่วมม ีอ

การท ี ่ห ว ังว ่าจ ะได ้ร ับ ค วามร ,วม ม ีอ จาก ก ล ุ ่ม ประ เท ศ  N a i r o b i  C o u v e n t  i o n  ในการให ้ 

ข ้อม ูลน ั ้นเป ็นส ิงท ี ่หว ังได ้ยาก เพราะบ ัจจ ุบ ันม ีสมาย ักในกล ฺมน ํ ๋ เม ีย ง  27 ป ร ะ เท ศ เท ่า น ั ้น  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ในกล ุ ่มประซา คมย ุโรป และสหร ัฐอ  เมร ิกา  ย ิ ่ง เป ็น ป ร ะ  เทศค ู ่ด ้าฃองปร ะ เทศไ ทยมไต ้ เป ็นภาค ีด ้วย

3) การ ใช้ร า ค า เท ีย บ เค ีย ง  ( T e s t  V a lu e  )

ก า ร ใ ช ้ร า ค า เท ีย บ เค ีย งน อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก า ร ให ้ส ิท ธ ิแ ก 'ผ ู ้น า เช ้า ใ ห ้เส ิอ ก ก า ห น ด ร าค า ไต ้เอ ง  

ด ังกล ่าวมา แล้ว ยัง เป ็นการต ัดประ เด ็นพ ิส ูจน ์ของศ ุลกากรอ ีกด ้วย
«

กล ่าวค ือในกรณ ีท ี ่ศ ุลกากรพ ิส ูจน ์ใด ้ว ่ารากาข ึ ้อขาย เก ิคจากความส ัมพ ันธ ์พ ิเศษระหว ่างผ ู ้ย ิ ่อ  

และผ ู ้ขาย เน ื ่องจากเป ็นผ ู ้แทนจาหน ่ายแด 'เท ียงผ ู ้  เด ียว ( S o le  A g e n t)  ผ ู ้จ ัดจาหน ่ายแต ่เพ ียงผ ู ้ 

เด ียว ( S o le  D i s t r i b u t o r )  ผู ้ส ัมปทานแต่ เพียง ผู้ เค ียว ( S o le  C o n c e s s io n a i r e )  และความ  

ส ัมพ ันธ ์น ั ้นม ีผลต่อราคา แต ่ถ้าผู ้นา เข ้าสามารถพ ิส ูจน ์ได ้ว ่า ราคาน า เข ้าข อ งต น ใก ล ้เค ีย งก ับ ราค า  เทียบ 

เค ียง ( T e s t  V a lu e )  ศ ุลกากรก ็ต ้องยอมร ับราคาน ั ้น  ด ังน ั ้นการใช ้ราคา เทียบ เค ียงจ ึง  เป ็นการ 

ต ัดประ เด ็นพ ิส ูจน ์ของศ ุลกากร

4 )  ก า ร ล ด ล งข อ งร าย ไ ด ้ร ัฐ

บ ัญ ห าการลดลงข องรายได ้ร ัฐ  เป ็นอ ีกชถ!หาหน ื ่งท ี ่ประเทศไทยว ิตก ก า ร ล ด ล ง ข อ ง ร าย ไ ด ้ 

นั ้นจ ะ เกิดขึ ้นไ ด้ใน กรณีด ังน ื ่.

(ก )  กรณี เก ิดจากผลโดยตรงของบทบ ัญญัต ิ

ในกรณีตามช้อนได ้แก ่

1 .  ก า ร ใ ช ้ร า ค า ต ำ ส ุด เป ็น ร า ส า ป ร ะ  เบน (มาต รา  2 . 3  และ 3 .3 )

2 .  การห ้ามใช ้ราคาข ึ ้นตำ (มาตรา  7 . 2 )
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(ข) ก รณ เก ดจาก ก ๆรก ระท าข  3x3 ค้33ๅ เข้ า 

1 . การฉ ้อฉลรากา

2 .  การที ่ผ ู ้นา เข ้าใช ้ส ิทธ ิเส ือกใช ้ว ิธ ีป ระ  เน ินราคา เอง  (มาต รา  ค)

3 .  การที ่ผ ู ้นา เช ้าใช ้ส ิทธกาหนดรากา เอ ง  (มาตรา  1)

ผลดี ผล เสิย ข อ งก าร  เข้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากรแกตต ้

1 ) ผลดี

การ เข้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากแกตต ้จะ เก ิดผลด ีด ังน ี ้

(ก )  ทาให ้ร ิเกฏเกณฑ์ปรากฏาถ ู ่ในกฎหมาย เทรา ะใน ข ้อ ตกลงราคาศ ุลกากรกาหนค 

ให้ใJร ะ เทศภาก ีฅ ้ล ง บัญณฺคิกฏหมายภายใน เที ่ฆว ก ัฆ การประ เม ินราคาให ้สอด  

กล ้องก ันทลัก L กทเข ้'ขลง"ท ้อทกลงรากาศ ุลกากรแกตต์ ก ารท ี ่ม ีว ิธ ีก ารประ  เมิน 

ปรากย ูข ัคในกฎหมาบน น อ ก จ าก จ ะ  เป ็นการง ่ายแก ่การด ีกษาค ้น คว ้าแลวย ัง  

ท า ใ ห ้เป ็น ก า ร ส ร ้า งก ว า ม ม ั ๋น ใ จ แ ก ่ผ ู ้นาเช ้าว ่าส ินค ้าของ เข า จ ะถ ูก ป ร ะ  เมิน 

ราคาอย ่า งม ีห ล ัก  เกณข้ และหลักเกณฑ์ท ี ่ใช ้ เป็นหลัก เกณฑ์สากลชื ้งม ีอย ่างน ้อย 

38 ป ร ะ  เทศในกล ุ ่นของภาค ี?โอตกลงราคาศ ุลกากรแกตด ์ใด ้ร ัฆรองแล ้ว  ชื ่ง 

ต ่างไปจากหล ัก เกณ ฑ ์การประ  เม ินราคาของไทยในบ ัจจ ุบ ันท ี ่จ ัดทาช ื ้นในร ูป  

ข อ งค าส ่งก รม ศ ุล ก าก ร  และต ่อมาไค ้ม ีก ารรวบรวมช ื ้น  เป ็น ป ร ะม ว ล ร ะ  เมียบ 

ปฏ ิบ ัต ิกรมศ ุลกากร ท . ศ .  2530 ว ิธ ีการ เซ ่นน ี ้ทาให ้ร ้ก ันในวงแคมเฉหาะ 

ข ้า ร าช ก าร  และผู ้ที ่เที ่ยวข่! องไม ่มากน ัก  จึง เป็น เร ื ่องท ี ่ยากแก,การด ีกษาค ้นคว ้า

(ข) ห ล ัก เกณ ฑ ์การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรแกฅต ์ทาให ้การผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากร  เป็น 

ไ ป อ ย ่า ง ร ว ด  เร ็ว  เท ร าะส ่ว น ให tireเอ งส ิน ค ้าจะถ ูก ป ระ เม ิน วาก าโด ย ว ิธ ีท ี ่  1 

คือ ร ับราคาช ื ้อขายท ี ่ผ ้นา เข ้าสาแดง  เบ น ร า ค า ป ร ะ เม ิน

(ค) เจ ้าหน ้าท ี ่จ ะตรวจสอบน ้อยลง เพราะส ่วนใหญ ่จะร ับราคาช ื ้อขาย  เป ็นราคา

ประ  เม ินทาให ้เจ ้าหน ้าท ี ่ม ี เวลาไปท างามค ้าน อ ื ่น  เป ็นต ้นว ่าปราบปราร)ผ ู ้ล ักลอบ 

หน ีศ ุลกากร

( ง )  ลดค ่าใช ้จ ่ายข องร ัฐแอะผ ้มา  เข ้า
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2 ) ผล เสีย

ผล เส ียข องก าร  เข้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากรแกตต ้ก ็ค ีฮ  ข ้อบกพ ร ่องข องข ้อตกลงรากาศ ุลก ากร  

ท ั ้งหลายด ังไต ้กล ่าวมาใน  ข ้อจ ุดบกพ ร ่อ งของข ้อ ตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ์

พันa ะกรณ ีและควานจา เ  ป็นข อง ป ร ุะ เ ทศไท ุยในการ เข ้า เป ็นภาค ีข ้อตกลงราคาศุล ก า ก ร แกคต์

แม ้ประ เทศไทยจะ  เข้า เป ็นภาค ีข ้อตกลงท ั ่วไป เก ี ่ย วก ับพ ิก ัดอ ัตราศ ุลกากรและการ ค้า ต ั ้งแต่ 

วันที ่ 20 พฤศจิกายน 2527 แต ้วก ็ตาม แต ่ถ ้าพ ิจารณาถ ึงพ ันธกรณ ีท ี ่ประเทศไทยจะม ีต ่อข ้อตกลงราคา 

ศ ุลกากรแกตฅ ์แต ้ว  จ ะ  เห ็นว ่าไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิในมาตราใดบ ังค ับให ้ประ เทศไทยต ้อง เข ้า เป ็นภาค ีข ้อตกลง 

ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้ แต ่อย ่างใด

ดังน ั ้นถ ้าพ ิจารณาจากบทบัญญัต ิของ1เอตกลงท ั ่วไ,i l ฯ ( G e n e r a l  A g re e m e n t )  แต้ว 

ประเทศไทยไม ่ม ีพ ันธกรณ ีท ี ่จะต ้อง เข ้า เป ็นภาค ีแต ่อย ่างใด แ ล ะ ถ ้า จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม จ า เป ็น ใ น ก า ร จ ะ  

เข ้า เป ็นภาค ีด ้วยแต ้ว เห ็น ว ่าไม ่ม ีความจา เป ็นแต ่อย ่างใด เลย เพ ร าะก าร  เข ้า เป ็นภาค ีโดยใช ้หล ัก 

เก ณ ข ้ก ารประ เม ิน รากๆศ ุลก ากรแก ตต ่แ ต ้ว  ไม ่สามารถแถ ้บ ัญ หาต ่าง ๆ ใ น ก าร ป ร ะ เม ิน ร าค า ท ี ่ 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก าล ัง ป ร ะส บ อ ย ู ่ไ ต ้ เป ็นต ้นว ่าไม ่สามารถแต ้ไขบ ัณ หาการฉ ้อฉลราคาและบ ัถ เหาการ 

ป ร ะ เม ิน ราค าส ิน ค ้า บ างข น ด ไ ต ้

ผลด ีของการ เข ้า เป ็นภาค ีอาจจะม ีอย ู ่บ ้า ง เป ็น ต ้น ว ่าทาให ้ประเทศไทยม ีห ล ัก เกณ ข ้การ  

ป ร ะ เม ิน ร า ค าศ ุล ก าก ร ท ี ่  เป ็นสากล และม ีบทบ ัถ เญ ัต ิสาหร ับการประเม ินราคาไว ้ล ัดแจ ้งทาให ้ง ่ายแก ่ 

การศ ึกษาต ้นคว ้า  ล ้างอ ิง

ส าห ร ับ ประ เด ็น ท ี ่ว ่า  เมื ่อ เข้า เป ็นภาค ีรากาศ ุลกากแกฅต ้แล ้วจะทาให ้การผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากร 

จ ะ เป ็น ไ ป โ ด ย ร ว ด เร ็ว น ้น  ป รากฏผ ลจากการศ ึก ษ าว ิ เคราะห ์ด ังไต ้ก ล ่าวมาแต ้วในตอนต ้นว ่าการใช ้หล ัก  

หลัก เกณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ราค าแก ต ต ้จ ะผ ่าน พ ิธ ีก ารไต ้เร ็วก ว ่าข อ งไท ย  เท ียง เล ็กน้อย แต ่ผลท ี ่ตามมาค ีอ 

การฉ ้อฉลราคาท ี ่ทาใต ้ง ่าย

ถ ้าจะกล ่าวใน น ง 'บุบข อ งว ิช าก าร แ ล ้ว ก าร  เข ้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากรแกตต ้จะม ีผลด ีในข ้อ ,ท่ี 

ว ่าทาให ้แนวค ิด  เท ี ่ย วก ับรากาท ี ่งแต ่เต ิมม ีความแตกต ่างก ัน ระหว ่างศาลและต ัวบทกฎห มาย 'นน  เป็น 

แนวค ิดแบบราคาแน ่นอ ัน  ( P o s i t i v e  C o n c e p t )  เหมีอนกัน

ในการพ ิจารณ าว ่าประ  เท ศ ไท ย ค วรจ ะ  เข ้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลก ัากร แกตตหร ืลเมนนม ีข ้อม ูล  

อ ันหน ึ ่งท ี ่ควรจะนามาพ ิจารณ าประกอบต ้วย  คือ บ ัจจ ุบ ันประเทศกาล ังท ัต เนาเพ ียงส ่วนน ้อยท ี ่เป ็นภาค ี
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ข ้อตกลงท ี ่ต ังจะ เห ็น ได ้จๆกในซ  2528 มีสมา'สิก 25 ป ร ะ เท ศ  ในจานวนนม ีประเทศกาล ังพ ัฒ นา 6 

ป ร ะ เท ศ  ที ่ยอมร ับหลัก เกฌ ข ้ของราคาศ ุลกากรแกตต ่มาใช ้ แ ต ่เป ็น ก ารใช ้เท ีย งบ างส ่ว น  ถ ้าจะน ับต ั ้งแต ่ 

ว ันท ี ่ข ้อตกลงม ีผลบ ังค ับค ือ 1 มกราคม 2524 ลังที 2531 เป็น เวลา  8 ปีที ่ช ้อตกลงที ่,ใช้บ ังค ับ ปรากฎ 

ว ่าม ีสมาส ิก  เท ียง 38 ป ร ะ เท ศ  เป ็นประเทศทาล ังพ ัฒนา 10 ป ร ะ เท ศ  ในจานวนน ื ้ขอชลอการใช ้ไป 

อีก 5 ที ต าม ม าต รา  21 จานวน 4 ป ร ะ เท ศ  เหลือ เท ียง G ประเทศท ี ่ยอมร ับ ใช ้

จากการท ี ่ป ระ เทศกาล ังพ ัฒ นา เทียง 6 ป ร ะ เท ศ  เช ้าไป เป ็นภาคี และอ ีก 4 ป ร ะ เท ศ ช ล อ  

ก ารใช ้น แสกงให ้เห ็น ว ่าประ เท ศกาล ังพ ัฒ น าท ั ๊งห ลาข ม ีความล ัง  เล ใ น ก า ร จ ะ เข ้า  เป ็นภาคี

เม ื ่อข ้อ เท ็จจร ิงปรากฏว,าประเทศทาล ังพ ัฒ นาม ี เท ียงส ่วนถ ้อยที ่ เช้า เป ็นภาค ี แ ล ะ บ า ง ป ร ะ  เทศ 

ม ีความล ัง  เล ใ น ก า ร จ ะ เช ้า  เป ็นภ ่าค ีค ังท ี ่แถ ้า จ ึง  เห ็นว ่าประเทศไทยไม 'ควรท ี ่จ ะด ่วนต ัดส ินใจ  เข ้าไป 

เป ็นภาค ีข ้อตกลงน ี ้ ให ้รอจนกว ่าสภาพการณ ์ต ่าง  ๆ ข อ ง ใ ล ก แ ล ะช อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท าง  

ท ี ่ทาให ้ประ เทศไทยม ีความจา เป ็นต ้อง เข ้า เป ็นภาค ี หร ือสภาพการ เปล ี ่ยนไปจนทาให ้ประ เทศไทยได ้ 

ร ับ ประโย ช น ์จาก ก าร  เข้า เป ็นภาค ี จ ึงค ่อยพ ิจารณาต ัดส ินใจ เข้า เป ็นภาคี

บ ัณ หารกประการหนงท ี ่ควรจะคาน ึงถ ีงค ีอน ัญ หาการค ุ ้มกรองผลประโยชน ์ข องผ ู ้นา  เข ้าของ 

ข ้อ ต ก ลงราคาศ ุล ก าก รแก ต ต ์ ในการค ุ ้มกรองผลประโยชน ์ของผ ู ้น า  เช ้านม ีความ เห ็นว ่าไม ่เก ิดผลด ีต ่อ  

ส ่วน รวมแด ่อ ย ่า งไร  จ ร ิง อ ถ ู ่ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ งผ ล ป ร ะโย ช น ์ข ล งผ ู ้น า เข ้า จ ะ เป ็น ก าร จ ูง ใ จ ใ ห ้ม ีป ร ะ เท ศ ต ่า งๆ  

ส ่งส ินค้า เข ้ามาจาหน ่ายล ัน จะ  เป ็นผลให ้การค ้าก ับต ่าง '!)ระ เทศเจร ิญ ร ุ ่ง  เร ือ ง  แต ่ฮถ!หาหนงท ี ่ตามมาก ีอ 

การที ่ม ีส ินค ้า เข ้าม าก น อ ก จ าก จ ะ เป ็น ก ารข าด ด ุล ย ์ก าร  ค ้าแล ้วย ัง  อาจกระท บต ่ออ ุต สาห ก รรมภายใน  

ป ร ะ  เท ศ อ ัน เป ็น ผ ล เส ิย ห าย ต ่อ ป ระ เท ศ โด ย ส ว น รว ม

ในบ ัญ หาการค ุ ้มครองผลประโยชน ์ท ี ่อาจจะม ีผ ู ้ เห ็นว ่าการท ี ่ประ  เทศไทยม ุ ่งค ุ ้มกรองผล 

ประโย ช น ์ข อ งร ัฐ  โดยไม,ใส ่ใจต ่อผลประโย7(น ์ฆ องผ ู ้น ๆ เข ้าแล ้วประเทศไทยอาจจะถ ูกตอบโต ้น ั ้นม ี 

ความ เห ็น ว ่าการท ี ่ป ระ เท ศไท ยค ุ ้มกรองผ ลประโยช น ์ข อ งร ัฐใน ระด ับ เท ่าท ี ่ เป ็น อ ผ ู ่ท ี ่จ ะไม ่เก ิด บ ัญ ห า

แต ่อย ่างใค

ข้อ เสนอแนะ

จ าก ข ้อ ส ร ุป ข ้า ง ต ้น จ ะ เห ็น ว ่าก า ร ท ี ่ป ร ะ เท ศ !ท ย จ ะ  เข้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากรแกตฅ ์น ั ้นจะ 

เก ิดผล เส ิย ต ่อ ประ เท ศไท ยมากกว ่าผ ลด ี
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แต ่อย ่า งไรก ็ต าม  เม ึ ่อก0า น ิง ถ ึง ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  และเพ ื ่อให ้กฎ  เกณฑ์การ 

ป ร ะ เม ิน ร า ค า ศ ุล ก า ก ร ข อ ง Iท ย  เฟ ้นพ ื ่ยอมร ับในนานาประเทศแล ้ว  เห ็นควรท ี ่จะได ้ม ีการพ ิจารณา เข้า 

เฟ ้นภาค ีในโอกาสต ่อไป ท ั ้งน ี ้โดยคานงถ ึงผลประโยชน ์ข องประ  เทศไทย เป็นหลัก จ ึงขอ เสนอการ 

ปร ับปร ุงงานศ ุลกากรสาหร ับใช ้ในป ัจจ ุบ ัน  และใข ้เฟ ้นแนวทางสาหร ับอนาคตด ังน ี ้

1) การแก ้ไขบ ัธ ุ!หาเฉพาะหน ้า

ด ังได ้กล ่าวมา แล ้วว ่าปร ะ เท ศไท ย ย ัง ไม ่ค วรจะด ,วนตัดส ินใจ เข ้า เป ็นภาค ีราคาศ ุลกากร แกตต่ 

เพ ร าะก าร เข ้า เป ็น ภ า ค ีร า ค า ศ ุล ก า ก ร แ ก ค ต ่จ ะ เก ิด ผ ล เส ิย ต ่อ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม า ก ก ว ่า ผ ล ด ี จ ึง เห ็น ค ว ร จ ะ  

ใข้หลัก เกฌ ห ้ก ารประ เม ิน ราคาศ ุล ก าก รข องไท ย ไปก ่อ น  และ เน ี ้อ งจ าก ก าร ป ร ะ เม ิน ร าค า ต า ม ห ล ัก  เกฌท์ 

ของไทยม ีป ัญ หาบางประการท ี ่ห ้องแก ่ไข  จ ึง เห ็นควรแก ่ไขด ังน ี ้

1.1 การแก ้ไขป ัญหากาวฉ ้อฉลราคา

การแก ้ไขบ ัเ ! เหากาวฉ ้อฉลราคา เห ็นควรจะทาการแก ้ไขด ังต ่อไปน ี ้

( ก )  ค ว รให ้ส าน ัก งาน ศ ุล ก าก รใน ต ่า งป ระ เท ศ ต รว จส อ บ ข ้อ ก ุล ก าวน า เข ้า  

ของผ ู ้นา เข ้า รายท ี ่มประว ัต ิในท างฉ ้อฉ ลราคา  เป ็นกรณีพ ิเศษ ส าห ร ับ การต รวจสอบ  เอกสาร  เก ี ่ยวกับ 

การด ้าท ี ่จ ะท าก ารต รวจด ้น ใน ประ เท ศ ไท ย น ั ้น  เห ็น ควรจะให ้ศ ุลกากรม ีอานาจออกหมายด ้น ได ้ เพื ่อ

ความคล ่องต ัวในการปฏ ิบ ัต ิงานข องศ ุลกากร  เพ ร าะก ารต รว จด ้น จ ับ ก ุม บ างค ร ั ้งห ้อ งก ระท า  เป ็นการด ่วน 

และล ับ

(ข ) กาหนตราคาข ้นตำข อ งส ิน ค ้าบ างป ระ  เภทท ี่ม ีค วามย ุ ่งยากใน การกาห นด  

ร า ค า  เช่น ส ินค ้าประเภทพลาสต ิกแผ ่น  และส ิน ค ้าประ เภ ท แผ ่น กระจก

(ก )  เพ ื ่มกาล ัง  เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรท ี ่กองศ ุลกากรร ิการ เพ ื ่อท ี ่จ ะทาการตรวจ

สอบความย ูกห ้อ งข องราคาให ้ได ้ท ั ๋วถ ีง  อ ัตรากาล ังท ี ่ม ีอย ู ่ในม ีงบประมาณ  2533 น้ี เจ ้าหน ้าท ี ่กอง 

ศ ุล กากรร ิก าร  1 ค น ห ้อ งตรวจส อบ ก ารป ระ  เม ิน ราคาของ เจ ้าหน ้าท ี ่กองพ ิธ ีก ารและประ เม ินอากร?]ง 

4 คน ทาให ้การตรวจสอบทาได ้ไม ่ด ้วนถ ี ่  ( เจ ้า ห น ้าท ี ่ป ร ะ เม ิน อ าก ร ข อ ง ก อ ง พ ิธ ีก าร แ ล ะป ร ะ เม ิน

อากรม ี 153 คน เจ ้าห น ้าท ี ่ป ร ะ เม ิน อ าก รข อ งก อ งศ ุล ก าก รธ ีก ารม ี 47 คน)

ป ร ะ โ ย ชน ้อ ีก ป ระก ารห น ี ้งข อ งก าร เพ ื ่ม เจ ้าห น ้าท ี ่ด ังก ล ่า ว  คือ เป ็นการเพ ื ่ม  

เจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่จะควบค ุมการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของ เจ ้าห น ้าท ี ่ก องพ ิธ ีก ารและประ เม ิน อาก รด ้วย
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1 .2  การนกไข ความล ่าช ้าข องการผ ่าน พ ิธ ีก ารศ ุลกาก ร

ในบ ัญหาช้ลน ี ้อาจทาได ้โ ดยอๆนวยความสะดวกแก ่ผ ู ้นา  เช ้าด ้วย การผ ่อน กันกฎ เกณข้บ 

บ า ง ป ร ะ ก า ร  เป ็นด ้นว ่าอน ุโลมให ้ใช ้บ ัตรประซาซนแทนบ ัตรบ ัระจาต ัวผ ู ้ เส ียภาษ ี หร ีอผ ่อนผ ันให ้ใช ้เลข 

ประจาต ัวผ ู ้เส ียภาษ ีแทน  เลขทะ เบ ียนการค ้า

นอกจากน ี ้เห ็นควรให ้มการลค 'ข ั ้นตอนในการผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากรท ี ่ไม ่จา เป ็นออก

2) การ เต ร ีย ม ก า ร ส า ห ร ับ ก าร จ ะ เช ้า เป ็น ภ าค ีร าค า ศ ุล ก า ก ร แ ก ต ด ้

ต ังได ้กล ่าวมา แล ้วว ่าหล ัก เกณข ้การประ เม ิน ราคาศ ุลกากรแกฃ ด ้เอดช ่อ งให ้ม ีการฉ ้อฉล  

ร า ค า ไ ด ้ง ่า ย  และม ีหล ัก เกณช้ แนวคิด ท ี ่ด ้า งไปจากของไทย ต ังน ั ้น ก ่อน ท ี ่ป ระ เทศไทยจะเช ้า เป ็น ภาค ี 

ค ว ร จ ะไ ด ้ม ีก า ร เต ร ีย ม ก าร ไ ว ้ด ัง น ี ้

2.1 เผยแพร,ข้อ y  ล เก ี ่ยวก ับข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้ และ เปลี ่ยนทัศนคติของ

ผู้นา เช ้าใหม ่

ในซจ จุบันนี้ผู ้,นๆ เช ้าส ่วนใหญ ่ม ีความค ิดว ่าข ้อม ูลในการนา เช ้าข องตน ควรจะต ้อ งปกอด  

ม ิให ้บ ุคคลภายนอกทราบ ฝ ่ายประซาส ี,มพ ันธ ์กรมศ ุลกากรควรจ ะ เผยแพร ่ความร ู ้ เปล ี ่ยนแปลงท ัศนคต ิ 

ของผ ู ้นา เข ้าใหม ่ Ï ดยช้แจงให ้ผ ู ้นา เช ้าท ราบว ่าก าร  เ อ ด เผ ย ข ้อ ม ูล บ างป ระก าร  เก ี ่ย ว กับร าค าส ิน ค ้าแ ล ะ  

ก ารน า  เข ้าแก ่เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรน ั ้นจะ เป ็นประไยซน ั ้ ในการป ้องก ันตน เองให ้พ ้นจากการค ้าแช ่งท ี ่ไม ่ 

เป ็นธรรมอย ่างหน ึ ่ง  เพราะศ ุลกากรอาจจะไร ่(ข ้อม ูลน ั ้น  เป ็นหล ักฐาน ห ร ือ แ น ว ท างใน ก าร ป ราบ ป ราม  

ผู ้นา เช ้าท ื ่ท ุจร ืตท ี ่ทาการฉ ้อฉลราคา ท ี ่งการปราบปรามผ ู ้ท ุจร ิตน ี ้จ ะ เป ็นผลให ้ม ีการค ้าแช ่งท ี ่  เป ็นธรรม

ในบัถเหา เร ื ่อ งการท ี ่ผ ู ้น า เช ้าปกอดข ้อม ูลของตนน ี ้ประ เทศมา เล เส ีย ก ็ป ร ะส บ  เหมือนกัน 

ก ับประ เทศไทย คือ น ักธ ุรก ิจซาวมา เล เส ีย ข าด ความ ร ู ้และค วาม  เข ้าใจท ี ่ถ ูกต ้อง เก ี ่ยวก ับราคาศ ุลกากร 

จ ีงไม, เต ็มใจท ี ่จะให ้ข ้อ  เท ี ่จจร ิง และหล ัก ฐานด ้าง  ๆ เก ี ่ยวก ับการค ้าแก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากร

2.2 ให ้ความร ู ้แก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากร

การให ้ความร ู ้แก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ศ ุลกากรสามารสทาได ้โดย

(ก )  ส ีทอบรม เจ ้าหน้าท ี ่

(ข) พ ิมพ ์ค ่ม ีอการปฏ ิบ ัต ิงาน เผยแพร,

(ค )  ห ล ังจากการใช ้ห ล ัก เกฌ ช ่ก ารประ  เม ิน ราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ์ไ ป แ ล ้ว ระย ะ  

หนึ ่ง คว รจะจ ัคให ้ม ีก ารส ัม มน าแลก เปล ี ่ยน ความค ิด  เห็น เก ี ่ยวก ับบ ัญหาและอ ุปสรรคในการปฏ ิบ ัต ิงาน
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2 . 3  การร ่า งก ฎ ห ม าย

(ก) การน ิยามศพท ์ 

ในราคาศ ุลกากรแกตต ์ม ีต ัพ ท ์เฉ  vn ะท ี ่ค ่า งไปจาก ราคาศ ุล ก าก รไท ยจ ีงต ้อ งม ี 

การให ้กาน ิยามให ้i f ด เจนแน ่นอนลง Lป เป ็นต้นร่า

-  ราค าศ ุล ก าก ร  ก ๊อ จะไร  ม ีค ่าใช ้จ ่ายใดบ ้างท ี ่ถ ือว ่า  เป ็นส ่วนหนี ้ง 

ข อ ง ร า ค า  และรายจ ่ายใดท ี ่ไม ่ถ ีอ ่ว ่า  เป ็นส ่วนหน ี ่งของราคา

-  ค ่าสิทธิ ( R o y a l t y )  คอ อะไร  การจะนาค ่าส ิทธ ิ ( R o y a l t y )

ม า ร า ม เข ้า 'เปในร '!คานแร เง ื ่อ ่นไขอย ่างไร

(ข ) การกาหนตความแน ่นอนของหล ัก  เกฌข่m ราคาศ ุลก าก รแก ตด ้ไม ่ได ้

ก าห น ด Iว ้

มีหลัก เก ณ ฑ ์ฆ ๆงประก ารท ี ่ร าคาศ ุล ก าก รแก ต ต ้เป ็ด ก ว ้า งไว ้ใบ ้!h ะ 'เทศภาค ี 

กาหนดข ึ้นมา เอ งต า ม ค ว าม  เห ม าะส ม  ในกรณ ีเช ่นน ี ้จ ึง เป ็นหน ้าท ี ่ของประเทศไทยท ี ่จะต ้องกาหนดกวาม 

แน่นอน เอง ตังนี ้

-  รากาข ึ ้อขาย

ร า ค าใ น ม า ต ร า  8 . 2  ข องห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ารประ เม ิน ราคาศ ุล ก าก รแก ต ต ้ 

ไ ด ้เป ิด ใ บ ้ป ร ะ  เทศภาค ีเล ึอกกาหนด เอ ง ว ่า จ ะ  ใช้ร าคา C IF  ห ร ือ รากา FOB

ใน!ใล!หานี ้ควรใช้'■ร่าคา C I F เท ราะน อ ก จ าก จ ะท าใบ ้ฐ าน ราค าท ี ่ใช ้ใน ก าร

ก า ห น ด ร า ค าป ร ะ เม ิน ก ว ้า งข ึ ้น เป ็น ผ ล ใบ ้ร ัฐ เก ็ฆ อ า ก ร Iด ้ม าก แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ก ารบ ้อ งก ัน ก ารฉ ้อ ฉ ลราคา  

ด ้วยการสา  แดง ค ่า ร ะว างบ ร ร ท ุก ส ูง  สาแดงราคาส ินค ้าค ่าได ้อ ักด ้วย

-  อ ัตรา แลก เปลี ่ยน —

อ ัตราแลก เปล ี ่ยนค ีออ ีทส ิงหน ี ้งท ี ่รโอตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ้เป ิดกว ้างใบ ้ภาค ี

เล ือกกาหนด เอ งว ่า จ ะถ ือ อ ัต ร า แ ล ก  เปลี ่ยนในวัน เว ล า ใ ด  เป็น เกณฑ์ (ม าต รา  9 .2  ข องข ้อ ต ก ลงราค า  

ศ ุลกากรแกตต ์

ในย ัญ หาน ี ้เห ็นควรจะใช ้อ ัตราแลก เปลี ่ยนในวันที ่นา เช ้า เป ็นอ ัตรา แลก เปลี ่ยน 

ส าห ร ับ ก ารก าห น ด ร าค าป ระ  เมิน ท ั ๋งน ี ้ เพ ื ่อกวามสะดวกรวด  เร ็วในการผ ่านพ ิธ ีการศ ุลกากร เพ ร าะ  

ถ ้าใช ้อ ัตราแลก เปล ี ่ยนในว ันท ี ่ม ีการข ึ ้อขายแล ้ว เว ้าหน ้าท ี ่ประ เม ิน ราคาจะต ้อ งตรวจสอบย ้อน ห ล ัง  

จ าก ว ัน ประเม ิน ราคาข ึ ้น ไปถ ืงว ัน ข ึ ้อข ายว ่าอ ัต ราแลก  เปลี ่ยนในว ันข ึ ้อขาย เป็น เท ่าไร
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(ก )  การพ ิส ูจน ์กวามถ ูกต ้องแท ้จร ิงของราคาข ้อขาย

เน ื ่องจากหล ักฐาน เอ ก ส า ร ก า ร ค ้า ต ่า ง  ๆ ส ู ้ข ายข ้งอย ู ่ต ่า งประเทศเป ็น ส ู ้จ ัดทา 

การท ี ่จ ะให ้ศ ุลกากร เป ็นส ู ้พ ิส ูจน ์ความถ ูกต ้องแท ้จร ิงจ ึงไม,อ า จ จ ะท า ไ ค ้โ ด ย ส ะ ด ว ก เพ ร า ะ เป ็น เร ื ่อ ง ท ี ่อ ย ู ่ 

น อ ก อ าน าจอ ธ ิป ไต ย ข อ งป ระ  เทศไทย

ดังน ั ้นจ ึง เห ็นควรบ ัญญัต ิกฎหมายกาหนดหน้าท ี ่นาส ืบถ ึงความถ ูก ต ้องแท ้จร ิงข อง 

ถ ้อยคา เอ ก สาร  คาส ๆ แ ด ง ใ ด  ๆ ให้ตกอยู ่แก ่ส ู ้นา เข้า ใ ด ย อ า ส ย ก ๆ ว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการ เทคนิค 

ในก ารก าห น ดราคาป ระ เม ิน ท ี ่ก าห น คไว ้ใน  A d v i s o r y  O p in i o n  1 1 .1  ข ้งว ิน ิจฉ ัยว ่า การพ ิจารณา 

ย อ ม ร ับ ห ร ือ ป ฏ ิเส ธ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ งแ ท ้จ ร ิง ข อ ง เอ ก ส าร ต ่า ง  ๆ ท ี ่ เท ี ่ยวด ับการค ้า  เป ็น เร ื ่อ งท ี ่ฝ ่ายบร ิหาร  

ข องป ระ เท ศภ าค ีพ ิจ ารณ าก าห น ด ข ึ๋,น ประก อบด ับ ก วามในมาตรา 1 7  ข อ งข ้อ ต ก ล งราค าศ ุล ก าก รแ ก ต ต ้ 

ที ่ว ่า ศ ุลกากรม ีอานาจท ี ่จะพ ิส ูจน ์จน เป ็นท ี ่พยใจว ่า ถ ้อยคา เอ ก ส า ร ส า แ ด ง  ที่ยื่น เพ ื ่อ ก ารป ระ เม ิน  

ราคาน ั ้นถ ูกต ้องแท ้จร ิง

นอกจากน ี ้ เห ็นควรจะกาหนตบหบ ัญญ ัต ิด ังต ่อไปน ึ ้ไว ้ในพระราชบ ัลเญ ัต ิศ ุลกากร 

ท ี ่จ ะม ีการร ่างข ้น ในไอกาสต ่อไปด ้วย  เพ ื ่อ ! เระโยชน ์ในการป ้องด ันการฉ ้อฉลราคา ดังนี ้

ใน ก รณ ีท ี ่ร าคาข ้อ ข ายท ี ่ส าแดงต ่างไปจาก รากาข ้อข ายข องส ิน ค ้าประ เภท และ  

ชน ิด เด ียวก ันหร ือราคาของส ินค ้าท ี ่  เหมีอมดัน แ ล ะ /ห ร ือ  ในกรณ ีท ี ่ศ ุลกากรม ีหล ักฐานว ่าราคาข ้อขายน ั ้น  

ไม ่ใช ่ราคาข ้อขายท ี ่แท ้จร ิงของส ินค ้าน ั ้น  ให้สู ้นา เข ้านาทล ักฐานมาพ ิส ูจน ์ถ ึงความถ ูกต ้องแท ้จร ิงของ 

ราคาน ั ้นใน เวลาท ี ่กาหนดถ ้าพ ้นกาหนดแล ้วศ ุ ลกากรม ีอานาจท ี ่จ ะปฏ ิ เส ธราค าข ้อ ข าย น ั ้น แ ละประ  เมิน 

ราคาตามว ิธ ีก ารท ี ่ก าห น ดไว ้ใน ลาด ับต ่อไป

3) ก า ร ป ร ับ ป ร ุง งา น ห ล ัง ก าร  เข ้า เป ็นภาคี 

3 .1  การแลก  เปลี ่ยนข้อมูล

ก ารแ ลก  เปล ี ่ยนข ้อม ูล เป ็นส ิงสาค ัถ !สาหร ับการป ้องด ันการฉ ้อฉลราคา ด ังน ั ้นควรจะ 

จ ัดให ้ม ีการแลก เปลี ่ยนข้อม ูล แ ล ะก ารป ระสาน งาม ด ัน ด ังน ี ้

(ก )  การแลก เปล ี ่ย นข ้อม ูลภายในกรมศ ุลกากร

การแลก  เปล ี ่ยนข ้อม ูลภายในกรมศ ุลกากรควรจะให ้ม ีการแลก  เปล ี ่ยนวะหว ่าง  

หน ่วยงาน มีหน้าที ่ เก ี ่ย วด ับ ก ารน า เข ้า  และส ่งอ อก  ค ีอ ร ะห ว ่า งด ่าน ศ ุล ก าก รท ่าอ าก าศ ย าน ก ร ุง เท พ ๆ  

ด ่านศ ุลกากรไปรษณ ีย ์ แ ล ะท ่าก ร ุง เท พ



(ข ) ก า รแ ล ก เป ล ี ่ย น ข ้อ ม ูล ระห ว ่า งห น ่ว ย งาน ต ่า งก ระท รว ง

ใ น ก าร แ ล ก เป ล ี ่ย น ข ้ล ม ูล ร ะห ว ่า งห น ่ว ย งาน ต ่า งก ระท รวงน ั ้ เห ็น ค วรจ ะให ้ฮ  

C o m p u te r  เพ ื ่อ มโย งระห ว ่า งก รม ศ ุล ก าก ร  แ ล ะก รม สร รพ าก ร  เพ ื ่อท ี ่กรมศ ุลกากรจะได ้แจ ้งราคา 

นา เข ้าของส ินค ้าต ่าง  ๆ ไป ย ังก รม ส รรพ าก ร  เพ ื ่อประโยชน ์ในการคานวฌหาต ้นท ุน  ก าไรข องธ ุรก ิจ  

ต ่าง  ๆ อ ันจะเป ็น ผลให ้ก รมสรรพ ากรเก ็บอากรได ้ถ ูก ต ้อ งตามความเโใ1  J จร ิง

กล ่าวค ือ  ถ้าผู ้นา เข ้า ส าแ ด ง ราค าน า  เข ้ากา เพ ื ่อ เล ี ่ย งอากรศ ุล กาก ร  ผู้นา 

เข ้า ร าย น ั ้น จ ะถ ูก เร ีย ก เก ็บ ภ า ษ ีเ ง ิน ไ ด ้โ ด ย ส ร ร พ า ก ร ส ูง  เพ ร า ะ ก า ร ส า แ ด ง ร า ค า น า  เข ้าย ่อม เป ็น การ 

แสดงให้เห ็นว ่าก ิจการน ั ้นม ีต ้นท ุนตำ เพื ่อ เท ีย บก ับ รายได ้แ ล ้วจะ เห ็น ว ่าก ิจก ารน ั ้น ม ีก าไรส ูงพ ื ่ง เข าต ้อ ง  

ช าระอ าก รส าห ร ับ เง ิน ได ้ใ น ป ร ืม าณ ม าก

จ าก ว ิธ ีก ารด ังก ล ่าวน ื ่ผ ล จะป ราก ฎ ว ่าก ิจ ก ารใด ท ี ่ฉ ้อ ฉ ล ราค าแ ล ะช าระอ ่าก ร  

ศ ุลกากรด ่า  ก ิจ ก ารน ั ้น จ ะต ้อ งช าระภ าษ ีเง ิน ได ้ส ูง  เพ ร า ะ บ ั ถ เ ท ี งบต ุล ย ์แ สดงว ่าก ิจ การข อง  เขาม ีกาไร  

สูง

3 .2  ก า ร ป ร ะ  เม ิน ราคาโตยใข ้ว ิธการกานวฌ

การประเม ิน ราคาโดยใช ่ว ิธ ีค าน วณ ตามห ล ัก เกณ ฑ ์ข องข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกดต ์ 

นั้น ใ ห ้เป ็น ห น ้าท ี ่ข อ งก อ งว ิเค ราะห ์ร าค า  เป ็นผ ู ้ค า  เฉนการ เน ื ่อ งจ าก ว ิธ ีป ระ เม ิน ด ังก ล ่าวน ื ้ มี

เงอนไขว ่าต ้องหาร ือก ับผ ู ้น า  เข้า และอาจจะต ้องพ ิจารณ าข ้อม ูลต ,า ง  ๆ เป ็นจานวนมาก ห าก จะให ้ 

ก อ งพ ิธ ีก าร แ ล ะป ร ะ  เม ิน ราคา เป็นผู ้จ ัดทา จ ะท าให ้ก ารผ ่าน พ ิธ ีก ารประ  เม ินราคา เป ็นไปอย ่าง,ล ่าช ้า

3 . 3  ก ารต รวจส อ บ ห ล ังก ารส ่งม อ บ

ก า รต รวจส อ บ ห ล ังก ารส ่งม อ บ  เพ ื ่อตรวจสลบความถ ูกต ้องของราคาควรให ้เป ็น หน ้าท ี ่  

ข อ ง ก อ ง ศ ุล ก า ก ร ธ ิก า ร โ ด ย ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ก อ ง พ ิธ ีก า ร แ ล ะ ป ร ะ เม ิน อ า ก ร แ ล ะ ก อ ง  -  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ร า ค า ด ้ว ย  โ ด ย ก าร ป ระส าน งาน แ จ ้งข ้อ ม ูล  เก ี ่ยวก ับส ินด ้าท ี ่ม ีการฉ ้อฉลราคาบ ่อย  ๆ และ 

ผ ู ้น า เช ้าท ี ่น ่าสงล ัย ว ่าจะทาการฉ ้อฉ ลราคา  แนวโน ้มของราคา
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