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บทนฯ

ความสำค ัญ!)อง เร ื่อ งแ ล ะป ัญ ห าก ารว ิจ ัย

'ไนทุก  ๆ สังคม ทุกชุมซน จะต้องมีผู้นำหรือผู้เป็นหัวหน้า เป็นแกนหลักสำคัญ 
ไนการบรหาร บกครอง และควบคุมสังคมหรือคนไนชุมธนปันไห้อยู่ร่วมกับด้วยความสงบสุข 
แม้แต้หลักของทุทธบรัซญทกไต้กล่าวถึงเร๋ืองผู้นำหรือผู้บกครองไว้ไนพระสูตรธ๋ึอ อัคคัญญสูตร 
(ท้อ 60 ถึงข้อ 63) น่ึง เป็นส่วนหน่ึงของพระสุตตันตปิฎก ตอนทีมนกาย บา!)วรรค ไตยได ้
กล่าวถึงสภาพธรรมธาติตง เติมของสังคมมบุษย์ เป็นสภาวะสงบต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการแก่ง 
แย่ง เพราะมีความอุดมสมบูรพ แต่ต่อมา เกดมีการชดแย้งปันข้น เปืองจากมีผู้กระทำข้า มี 
การสักขไมย เก็บเอาส่วนซองผู้อ่ืนมาเป็นของตน ไนข้นแรก  ๆ ก็เพียงมีแต่การว่ากล่าวตัก 
เตือนกันเอง ยังไม่มีการทำร้ายกัน ต่อเมึ๋อมีการกระทำผิดอย่างซ้ำ  ๆ ซาก  ๆ จงมีการจัด 
การลงไทษกัน เอง ทำไห้ต้องมีการ เลีอกผู้บกครองข้นมา เพ่ือไห้ทำหน้าท่ีบกบ้องคุ้มครอง
ความ เป็นอยู่ การดำรงชีวิตของคบไนสังคม ไตยผู้บกครองจะได้รับค่าตอบแทนไนการบป็บัติ 
หน้าท่ีตังกล่าว (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 16 พระสุตตันตปิฎก เล่มท่ี 3 ทีมนิกาย
2500 (114-119) ตังจะ เห็นได้จากไนรคกัญญสูตรตอนท้ายข้อ 62 ได้กล่าวไว้ว่า

____ .ครงน ้น แล พวกสัตว์ท ี่ เป ็นผู้ไหญ ่จ ึงบระชุมกัน ค รงแ ล ้วต ่างก ็บ ร ับ

ท ุกข์ป ันว่า พ่อ เอ ย  ก ็ก ารก ็อ  เอ าส ์งข อ งท ี่ เจ ้าข อ งม ีได ้ไ ห ้จ ัก บ ราก ฎ  ก าร  

%เส ิยน จ ักบรากฎ การพ ูด เก ็จจ ักบ รากฎ  การก ็อท ่อนไม ้จ ักบรากฎ ไ น เพ ร า ะ  

บ าบ ธ ร ร ม เห ล ่าไ ต  บ าบ ธ รรม เห ล ่าข ้น เก ิด บ ราก ฎ แ ล ้วไ น ส ัต ว ้ข ้งห ล าย  อ ย ่า  

กระข้น เล ย  พวก เราจ ักสมมต ิส ัตว ้ผ ู้ห น ึ่งไห ้ เป ็น ผ ู้ว ่าก ล ่าว ผ ู้ท ี่ค ว ร ว ่าก ล ่าว ไ ด ้

ไดยชอบ ไห ้เป ็น ผ ู้ต ิเต ียน ผ ู้ท ี่ค วรต ิเต ียน ได ้ได ยธ อ บ  ไห ้เป ็นผ ู้ข ับไล ่ผ ู้ท ี่ควรข ับ  

ไล ่ได ้ไตยซอบ ล ่านพวก เราจ ัก แ บ ่งส ่ว น ข ้าว ส าล ี ไห ้แก่ผ ู้ข ้น ตังบ ดูกร

ว า เส ป็ฐะแ ล ะภ ารท วาซ ะ คร ับ แล ้วส ัตว ์เห ล ่าข ้น  พ าก ัน เข ้าไบ ห าส ัต ว ์ท ี่ส วย
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งามกว่า น่าดุน่า«มกว่า น่าเลึ๋อมไสกว่าและน่า เกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกตัว 
แล้วจึงแจ้งเรึ๋องนั้ว่า บ้าแต่สัตว์ผู้เจริญ มา เถิดพ่อ บอพ่อ บอพ่อจงว่ากล่าว 
ผุ้ที่ควรว่ากล่าวได้ไดย»อบ จงดีเดียนผู้ท่ีควรดีเดียนได้ไดย»อบ จงชบไล่ผุ้
ที่ควรปีบไล่ได้ไดย»อบเลัด
ส่วน?ทกบ้าพ เจ้าจักแน่งส่วนบ้าวสาลีไล้แก่พ่อ ดูกรวา เสฎฐะและภารทวา«ะ 
สัตว์ผู้รนแลรับคำของสัตว์ เหล่ารนแล้ว จึงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้ใดย»อบ 
ส่วนสัตว์ เหล่ารนก็แน่งส่วนบ้าวสาลีไล้แก่สัตว์ท่ี เป็นหัวหน้ารน 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 16 พระสุตตันตปิฎก เล่ม 3 ทีมนิกาย 2500 
ะ 118-119)

จากบ้อความท่ียกมากล่าวบ้างด้นจะ เป็นได้ว่า ผู้นำหรือหัวหน้าหรีอผู้ปกครอง 
ไนพระสูตรมาจากการ เลีอกสรร ค้นหา และคัด เลีอกผู้นำตามแบบธรรม«าตัไดยจะต้องมีคุณ 
ลักษณะและไล้ทำหน้าท่ีตามท่ีกำหนด พร้อมรงจะได้รับค่าตอบแทนจากการทำหน้าท่ีไนฐานะผู้ 
นำด้วย

นอกจากปีแล้วไนสัคคัญญสูตรตังกล่าวไนข้อ 63 ตอนด้นฮงได้กล่าวลังความ 
เป็นมาและความหมายฃองคำท่ีสำคัญ  ๆ อันไ«เป็น»อที่เรียก "หัวหน้า" หรือ "ผู้นำ" ไว  ้
ด้วยตังน้

ดูกรวา เสฎฐะและภารทวา»ะ เพราะ เหตุผู้ท่ีเป็นหัวหน้า สันมหา»นสมมติ ดัง 
น้แล อักขระว่า มหา»บสมมติ จึงอุบัติบ้นเป็นอันดับแรก เพราะ เหตุผู้ท่ีเป็น 
หัวหน้า เป็นไหญ่ย๋ึงแห่ง เขตฑ้งหลาย ดังน้แล อัก»ระว่ากษัตริย์ กษัตริย์ จึง 
อุบัติบน เป็นอันดับท่ีสอง เพราะ เหตุท่ีผู้ เป็นหัวหน้าปวงซน เหล่าอึ๋นไล้สุขไจได้ 
ไดยธรรม ตังน้แล อักขระว่า รา»า รา»า จึงอุบัติบ้นเป็นอันดับท่ีสาม ดุกร 
วาเสป็ฐะและภารทวา»ะ ด้วยประการดังบแล การบังเกิดข้นแห่งพวกกษัตริย์ 
รนม๊ข้นได้ เพราะสัก»ระที่ร้สันว่า เป็นของดี เป็นของไบราผอย่างปีแล
(พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 16 พระสุตตันตปิฎก เล่มท่ี 3 ทีมนิกาย
2500:119)
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สำหรับนักปราชญ์ตะวันตก อาทิเซ่น เปล■ ใต้ (P lato) (427-347BC) ‘ใน 
หนังสึอร่อ The Republic) ร่งไต้กล่าวกึงพู้นำหรัอผุ้ปกครองไตยไต้แบ่งความรู้สึกนักศิต 
ของมนุษย์ออกเป็น 3 ส่วน และไช้เป็นแนวไนการแบ่งบุคคลไนรัฐหรือใบชุมชน
สิงคมมนุษย์ออก เป็น 3 จำหวก ไตยท่ีส่วนท่ีหนังคีอ ส่วนท่ี เป็น เหตุ เป็นผล (ra tio n a l  
elem ent) เป็นส่วนท่ีจะทำไห้ศิตไต้ดี มีสดีปัญญาความ เฉลียวฉลาด พู้ท่ีมีคุณสมบัดีไนส่วนบ
ควรทำหน้าท่ี เป็นพู้บกครอง (หรือพู้นำ) ส่วนท่ีสองศิอล่วนท่ี เป็นจิตไจอารมญ์ ( s p ir i tu a l  
elem ent) เป็นส่วนท่ีมีจิตไจอารมญ์ เข้มแข็งแน่วแน่ จำ เป็นต้องมีวิริยะกล้าหาญ พู้ท่ีมี 
คุณสมบัติไนส่วนน้ ควรจะทำหน้าท่ีล้รบปกน้องนัยไห้รัฐ(สิงคม) ส่วนท่ีสามสือส่วนท่ี เป็น
ติณหาความต้องการของร่างกาย (a p p e tit iv e  elem ent) ส่วนน้จะสามารถอตกล้น 
ความต้องการของร่างกายไต้ ก็จะต้องมีการควบคุมตบ เองกำกับต้วยผู้ท่ีมีคุณสมบัตน้ควรจะ 
ทำหน้าที่เป็นผ้ทำงานไข้แรงงาน ค้าขาย บลูกพีช เล้ยงสืตว่ (เปลใต้ 2523:252)

กล่าวไดยสรุปก็คีอ นักปราชญ์ทงสองต่างก็ให้ความสำคัญและยอมรับว่าไน
ทุกสังคม ทุกชุมชน ทุกรัฐ จะต้องมี "พู้นำ" หริอ "ผู้ปกครอง"

ไนชุมชนชนบทไทยส่วนมาก เป็นชุมชนท่ีอยู่อย่างไดต เด่ียว ห่างไกลจากชุมชน 
อ่ืนและชุมชนเมีอง ไม่ไต้รับการบริการต้านต่าง  ๆ จากรัฐเท่าที่ควร ประชาชนไนชุมชน 
ต่างก็มี!!วิตความ เป็นอยู่อย่างง่าย  ๆ แต่ก็มีปัญหาความเตีอตร้อนท่ีต้องแก้ไขกัน เองภายไน 
ชุมชนมากมาย ท่ีผ่านมาการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ภายใบชุมชนไต้กระทำกัน เองไตยที่
ประชาชนภายไนชุมชน เหล่าน้นไต้มีการ เลีอกสรรพู้นำฃนมา เองใดยวิธิการธรรมชาดีซึ่งไบที่ 
น้ัอาจ เรืยกไต้ว่า เป็น "พู้นำธรรมชาดี" ร่งเป็นพู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีไนการ เป็นพู้ปกครอง ควบ 
คุม แก้ไข ปัญหาความขัดแย้งของประชาชนภายไนชุมชน และแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกัตข้บ 
ภายไนชุมชน จึงทำไห้คุณสิกษณะของพู้นำ ท่ีมาของอำนาจ บทบาทและรูปแบบการสร้าง 
อำนาจของพู้นำ เป็นสึงที่บ่าสนใจอย่างยึ๋งต่อการศึกษา ซึ่งในอดีตก็มีนักวิชาการทงไทยและ
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ต่างใJระ เทศ* ซ่ึง เป็นนักมนุษย์วิทยาและนักสังคมวิทยาได้1ให้ความสน'ใจและทำการศึกษา
เก่ียวกับพู้นำธุมธน!)นบทไทย ใดย เฉพาะอย่างย๋ึงท่ีเป็นชุมซนซนบทแบบด้ง เดิม อาท เซ่น
จาค อัมใยด้ (Jacques Amyot) (จาค อัมไยด้ อ้างกง'ในสุเทพ สุนทรเภสัช,บรรณาธิ- 
การ 2511 ะ 379-415) ได้ทำการศึกษาวิเคราะห์สกษณะและฮทรพลของผู้บำจาก 
ตำแหน่งทางราซการ คผสมซ«ส่วนตัวความมีงศ่งซ่ง เป็น เสฝ็อนหสกประกนของผู้นำ
วิ เคราะห์งานพั«นาหมู่บ้านว่ากลุ่มพู้นำมีบทบาทไมการริ เริมอย่างไร กลุ่มพู้นำกลุ่มไดท่ีมี
บทบาทมากท่ืสุด ใดย เบ้าไปศึกษาตัวบุคคลท่ี เป็นพู้นำแต่ละคนว่ามีลักษณะ เด่นอย่างไร และ 
ลักษณะ เหล่านมีผลต่อการพั«นาอย่างไร แจนซิส เอษ และคณะ (J a n c is ,e t  a l . 1963) 
ได้ศึกษาไนแง่ เศรษฐกิจท่ี เก่ียวกับพู้นำของครอบครัวและระบบ เครือญาติไนครอบครัวไทยท่ี 
มีส่วนสัมพันธ์ด้วย ใดยได้ทำการศึกษาท่ีจังหวัดขอนแก่น คอปแมน (Kaufman 1960) ได ้
ศึกษา เก่ียวกับภาวะพู้นำหรือหรือความ เป็นพู้นำไนหมู่บ้านในชุมซนจังหวัดอุบลราซธานีพบว่า 
พระมีบทบาทสูงมากและมีอิทธิหล เหนีอพฤติกรรมของคบในหมู่บ้าน เคลาส เนอร
(Klausner 1962) ได้ศึกษาลักษณะพู้นำและบทบาทของพระทางภาคตะวันออก เฉียง เหนีอ 
ซ่ึงมีบทบาทหลายด้านด้งทางด้านศาสนาและทางการพัพบาชุมธน ธาร์ล เอพ.คายส์
(Keyes c ite d  by David Wilson and Fred Von.Der Mehden 1970:92-127) 
ได้ศึกษาและสรุปงานวิจัยภาคสนามไนหมู่บ้านของไทยประมาณ 50 กว่าเรื๋องด้งแต่
พ .ศ .2496-2512 (ค .ศ .1953-1969) แอ้วได้แยกพู้นำห้องทนออกเป็น 3 ประเภทตามท่ี 
มาของลทรอำนาจ (au th ority) หรือผู้นำดามความหมายของซาวบ้านหรือ "ผู้ใหญ่" ผู้ 
นำห้องถนท่ีมีได้เป็นคนไนท้องถนนน เซ่น บ้าราซการ พ่อค้า พู้นำประเภทสุดท้ายคีอ พู้นำท่ี 
ทำหน้าท่ี เป็นคนกลางไนการติดต่อระหว่างซาวบ้านกับราซการพู้นำท้องก่ีบจะ เป็นตัวจักรสำคัญ 
ไนการนำความ เปล่ียนแปลงและการพั«นา เบ้าไปยังหมู่บ้าน อ้าหากพู้นำได้รับสิทธิอำนาจ
จากด้งฝ่ายซ่าวบ้านและฝ่ายราซการ ไมเศึล มอร์แมน (Moerman 1969:535-549) ได้ 
ศึกษาพู้นำซาวบ้านท่ี เป็นตัว เซ่ึอมการติดต่อระหว่างสังคมซาวนากับกลุ่มอ่ืน  ๆ ไนระดับชาติ 
ซ่ึง เรียกว่าผู้นำประสานงานหรือผู้นำท่ี เป็นตัวกลาง (syn ap tic  lead er) อ้นมีความ

* รายละ เอียด เก่ียวกับผลงานวิจัย วิธีการศึกษาและข้อค้นพบของบักวิซาการสาขาต่างๆ 
จะได้กล่าวทงไนบทท่ี 2
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หมายรวมกง กำนัน ๙ไหญ่บ้าน พระ ครู และพ่อค้า‘ในระดับหมู่บ้าน แต่ไค้ทำการคืกชา เน้น 
หนักท่ีผู้ไหญ่บ้าน ซ่ืง เป็นผุท่ีมืบทบาท เต่นมาก‘ไนฐานะดัวกลาง ไดยไค้ทำการศกษาท่ีหมู่บ้าน 
ปึง อำเภอเรยงคำ จังหรดเรยงราย ‘ไนปี 2502-2503 คลาก เนเฮอร์ (Neher 
1970) ไค้วิจัยร เคราะห์ลัก«ผะการมีส่วนร่วมทางการ เมีองของซาวบ้านไดยแบ่งซาวบ้าน 
ออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มสน‘ไจการเมือง กลุ่มไม่สนไจการเมือง และกลุ่มผู้นำ เทีอท่ีจะ 
คืกษาท่ีมาของการเปล่ียนแปลงไนซนบท ผู้วจัยไค้ เลอกวิจัยไนหมู่บ้าน 3 แห่งไนเซียงไหม่ 
ไดยคืกชา เปรียบ เทียบข้อมูลท่ีวไป เก่ียวกับครัว เรีอบท่ีสำรวจและข้อมูล เก่ียวกับลักษผะผู้นำ 
ไนแต่ละหมู่บ้าน เฝ็อเบิร์ต รูบิน (Rubin 1973:425-444) ไค้ศกชาบทบาทของสภา
ตำบลไนการริเรีมและดำเบินไครงการต่าง  ๆ ของตำบล รูบินไค้พบว่าสภาตำบลท่ีงมืกำนัน 
เป็นประธานจะมีความคิดรี เรีมไนการจัดทำไครงการมากกว่าสภาตำบลที่มีนายอำ เภอ ทำ 

หน้าท่ี เป็นประธานท่ีประชุม ยูซอม (Usom 1966:54) ไค้วิจัยเรื๋องนวกรรมไนจังหวัด 
อุบลรา«ธานีพบว่า ผู้นำท่ีงไค้แก่กำนัน ผู้'ใหญ่บ้าน หระ ครู และ เจ้าของร้านมืระดับการ
คืกชา ความสนไจข่าวสาร หรีอฐานะทางเศรชฐกิจ เหนือซาวนาคนอ่ืน  ๆ และยังมืทัศนคติ 
สมัยไหม่ ยอมรับการ เปล่ียนแปลงและนวกรรมไหม่  ๆ อีกด้วย ยัตซุซิไร
(Y atsushiro 1966) ไค้คืกชาการจัดองค์การของหมู่บ้าน ภาวะผู้นำ ปัญหาและความ 
ต้องการและทัศนคติของผู้บำไนหมู่บ้านภาคดะรนออก เฉียง เหปึอของไทยท่ีจังหรดนครพนม 
ไดยไซ้วิธีการลัง เกตและการลัมภาษผ์ ผลการศกชาไตย เฉพาะไนค้านภาวะผู้นำพบว่าไดย 
ท่ีวไบแล้วผู้บำ ท่ีงทำการตัดสินไจ เก่ียวกับปัญหาความต้องการของชุมซนก็คือผู้ไหญ่บ้าน ผู้บำ 
ศาสนา (ภิกษุหรีอเจ้าอาวาส) ครู ผู้เผ่าผู้แก่ และอิทธิพลการตัดสินไจจากกำนัน และเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐต่อการตัดสินไจไน เรึ๋อง เก่ียวกับนไยบายของรัฐท่ีไป เก่ียวข้องไนชุมซน ยัง
(Young 1955) ไค้คืกชาหมู่บ้านภาค เหนือ จากการศกชาตำแหน่งท่ี เป็นทางการไนหมู่บ้าน 
เห็นว่าหระอยู่ไนตำแหน่งท่ีสูงท่ีสุดไนแง่การไค้รับการยอมรับ ความ เคารพและอิทธิพล เหนือ 
คนไนหมู่บ้าน และยัง เห็นว่าคนมืไค้นับถีอพระ เพราะพุด เก่งและษุคสิกภาพดี เท่านบ แต่ยอม 
รับ เพราะคนไทยไห้ความสำคัญต่อศาสนามาก ส่วนผู้ไหญ่บ้านหรีอกำนัน เป็น เรี๋องของการ
เมืองการปกครองภายนอกหมู่บ้าน นายอำ เภอจะ เป็นผู้รับรองการ เลอกผู้ไหญ่บ้านและมีสิทธิ 
จะ เปล่ียนแปลงผู้ไหญ่บ้านไค้ ไดยที่นายอำ เภอไนสายตาของซาวบ้านคือตัวแทนของรัฐท่ีอยู่ 
ไกล้กับตนมากท่ีสุด

แอสมฺศกทา'J สถาบนาทยบ:กา: !
รุพาทง m  ณ็บหาว ทพาท ย



6

‘ในส่วนท่ี เป็นการคักชาของนักวิซาการไทยบันมีมากมายทีสำคัญได้แก่ พัทยา
สายหู (2505)ได้ทำการคักชาสภาพหมู่บ้านใบภาคตะวันออก เฉียง เหนือท่ีอำ เภออุทุมพรพิสัย 
จังหวัดศรีสะ เกษ ผลการวิจัย เก่ียวกับตัวผู้นำ,โดย เฉพาะอย่างยึ๋งเกี่ยวกับการทำงานไน
ดำแหน่งฃองผู้'ไหญ่บ้านท่ีง เป็นคนกลางท่ีด้องผสมผสานผลประไยธนลุกบ้านซองทางราซการ 
ไห้ เบ้ากันได้อย่างหอเหมาะพอดี อยู่ไนฐานะลำบาก ราซการอาจเรียกร้องต้องการ
หลาย  ๆ อย่างที่งลุกบ้านไม่ เติมใจท่ีจะทำ ผู้ไหญ่บ้านอาจต้อง เบ้าข้างลุกบ้านซองตน
ช่วยต่อรองผ่อนกันข้อ เรียกร้องต้องการซองทางราซการ เพ๋ึอรักชาความลัมพันธ์ของตนใบ 
ฐานะซาวบ้านคนหม่ีง กับซาวบ้านคนอ๋ึน  ๆ ไร้ หากผู้'ใหญ่บ้าน เบ้าข้างทางราชการ ซาว 
บ้านอาจวิพากชวิจารผตงข้อรังเกียจว่า ผู้ใหญ่บ้านหวังผลประไยซนของตนเอง จะ
เอาตีทางราธการไตยไม่คำนึงกีงซาวบ้านด้วยกัน พัทยา สายหู (2510) ได้คักชา
ลัก«ผะผู้นำท้องก่ีนไน เขตพัฒนาภาคได้ ได้กล่าวกีง เร่ืองผู้บำซุมซมไดย เฉพาะอย่างยึ๋งใน
เรื่อง เก่ียวกับผู้ใหญ่บ้าน กล่าวคีอในลังคมหมู่บ้าน ซาวบ้านมักถือตัวว่ามีฐานะคักต้ิศรี เสมอ 
กันไนหมู่ตน นอกเสิยแต่ว่ามีระบบกี่นเข้ามาแทรกแซง เช่น ทางราซการแต่งด้งผู้ใหญ่บ้าน 
มอบหมายหน้าท่ีและอำนาจตามกฎหมายไท้ ชาวบ้านกีจะยอมรับได้ว่าผู้ใหญ่บ้านม่ีอำนาจมาก 
กว่าตน เพราะได้รับมอบหมายจากทางราธการ ลักชผะข้างด้นแสดงให้เห็นกีงการยอมรับ 
เท่ีอพังของประซาซนต่ออำนาจท่ี เหนือกว่าคีอ อำนาจท่ีผู้ใหญ่บ้านได้รับจากรัฐบาล ไนการ 

ปกครองผู้ใหญ่บ้านจะปฏิบัติหน้าทีตามตำแหน่ง เทียง เท่าท่ีกฎหมายกำหนดไห้ สุ เทพ สุนทร 
เภลัซ (2510) ได้สืกชาเก่ียวกับลักชผะของผู้นำท้องก่ีน อำเภออำนาจเจริญ จังหวัดอุบล 
ราซธาปี พบว่าลักชผะผู้นำฮงคงฝ็ลักชผะตัง เตัม ผู้นำท่ี เป็นทางการไและไม่ เป็นทางการ 
ต่างเป็นผลผสิตของลังคม เซ่นผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส ครุไรงเรียบ และซาวบ้านที่อาวุไส
ประพฤติตัวดี เป็นผู้ท่ีได้รับความนืยมจากซาวบ้าน ได้รับเลือกไห้ เป็นผู้นำท้องก่ีน แต่ผู้นำ 
เหล่าบันก่ีปีอทรพลและความสามารถในการขอความร่วมปีอจากซาวบ้านอยู่ในขอบ เขตจำกัด 
คัอ เฉพาะใครงการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของท้องก่ีนท่ีเห็นผลทันตา เท่าบัน สำนัก 
วิจัย สถาบันนัผทีตพัฒนบริหารศาสตร์ (2510) ได้คักชา เร่ืองกำนัน บุคลิกภาพ และ 
ทัศนคติ พบว่าผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีฐานะทางเศรชฐกัจลังคมสุงกว่าประซาซบ 
ซาวบ้านทัวๆ ไปในชุมซนซนบทบัน  ๆ และมีฐานะ เป็นผู้บำท่ีแท้จริงในธนบท การปฏิบัติงานใน 
หน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้านมักจะ เน้นหนักใบแง่การรักชาความสงบ เรียบร้อย จบมีได้สนใจ 
ในด้านการ เปล่ียนแปลงของสังคมในซนบท เท่าท่ีควร ปริซา คุวินพันธ์ (2514) ได้ทำการ
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ค ิกษ าว ิจ ัย เร ึ๋อง เศรษฐกิจซนบทของอำเภออุทัย จังหวัดทระนครศรีอยุธยา ได้ค ิกษาผู้นำ 

ไดยเฉ)ท ะกำน ัน  ผู้ไหญ่บ้านไว้ว่า ผู้,ใหญ่บ้าน กำนัน ไม่มีอิทธิหลมากกว่าการนับกิอดำแหน่ง 

ราษฎร ไห ้การยกย่องกำน ัน ผู้ไหญ่บ้าน ไนฐานะ เป็นผู้ปกครองของตบ และถ้าประกอบกิน 

การ เป็นคนดี เฟ้อ เฟ้อ เฝ ือแผ่หรีอมีอายุมาก ซาวบ้าบป็อาจไห้ความนับกิอ เป็นส่วนดีวด้วย 

แต่ทั่งนกำนันหรีอผู้ไหญ่บ้าน ไม่มีอิทธิหลหอทึ่จะบงการหรีอออกคำส์งนอก เหนัอหบ้าที่ หรีอส่ง 

ไห้คนร่นทำไนส์งที่ตนต้องการ ถ ้าราษฎรไม ่หอไจอาจไม ่ เร ่อท ังก ็ได ้ เซ่น การทัพนาฃุด 

คลองซลประทาน แบ้ผู้ไหญ่บ้าน เห็นว่าดี แต่ราษฎรท่ัวไปไม่ เห็นด้วยและไม่ปฎบัดีตามแนว 

ความคิดของผู้ไหญ่บ้าน ผู้ไหญ ่บ ้านก็ทำอะไรไม่ได้ ซาวบ้านอาจ เคารพ เร่อกิอผู้ไหญ่บ้าน แต่ 

ไม่ไซ่ไนทุก  ๆ เรึ๋องขนอยู่กับบุคลิกภาพส่วนตัวของผู้ไหญ่บ้านมากกว่า

จากผลงานการคิกษาวิจัยของนักวิซาการทั่งไทยและต่างประ เทศ ร่ง เป็น
นักมานุษยวิทยา เป็นส่วนไหญ่ท่ีได้ทำการศึกษาทุมธนซนบท เน้นหนักทุมซนธนบทด้ง เดิม ไนอดีต 
ท่ัผ่านมาปึข้อท่ีน่าสง เกตศอ

ประการท่ีหน่ึง มักจะมีการศึกษาผู้นำและลักษ!นะสำคัญทางสังคมไนเร๋ึองอ๋ึน  ๆ
รวม  ๆ กันไป ไม่ เฉพาะ เจาะจงแต่เรี๋องผู้บำธุมซบ เท่าบน

ประการท่ีสอง มักจะ เป็นการคิกษาวิจัยท่ีไม่ได้เน้นไน เร๋ึองอำนาจอิทธิหลของ 
ผู้นำ เท่าไดนัก ซ่ีง เป็นประ เด็นสำคัญทางการ เมีองท่ีนักรัฐศาสตร์ไห้ความสนไจ แต่ไป เน้นท่ี 
บทบาทหน้าท่ีกิน เป็นบทบาทของผู้นำทางสงคมรวมท่ังบทบาทของผู้นำไนการทัพนาทุมซนซนบท 
ด้วย

อิกประการหน่ึง การศึกษามัก เน้นไปท่ีตัวผู้นำท่ี เป็นทางการ เซ่น กำนัน 
ผู้ไหญ่บ้าน และไม่ได้บ่งบอกกิงวิธีการระบุหรีอค้นหาตัวผู้นำที่จะมาทำการศึกษาอย่างซัด เจน 
เพียงพอ การเลิอกผู้นำมาคิกษามักระบุลงไป เลย เซ่น กำนัน ผู้ไห!บ่บ้าน ผู้นำศาสนา-
(พระ) ครู ฯลฯ

t
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ในส่วนของนักวิซาการสาขาร่น  ๆ ที่ได้ทำการศึกษาวิจัย เก่ียวนับผู้นำซมธน 
ซนบทท่ีน่าสนไจได้แก่ ทีป ทีหรังกร (2510) ท่ีงเป็นนักรัฐประศาสนศาสตร์ ได้ศึกษาเรื่อง 
คัศนคลในทางทัพนาของผู้นำท้องลันใตยได้กำหนตกลุ่มผู้นำท้องนันท่ี เป็นทางการไว้ศึอ ครู
กำนัน ผู้ไหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ไนกลุ่มพู้น'ำท้ง 5 กลุ่มน กำนันและผู้ 
ใหญ่บ้านมีทัศนคติในทางการทัพนาท่ีจะคล้อยตามทัพนากรหรัอเจ้าหน้าท่ีร่น  ๆ ของรัฐมาก 
ท่ีงสิบ เนึ๋องมาจากกำนัน ผู้'ใหญ่บ้าน เป็น เสมีอนผู้รับความคิด เห็น คำแนะนำ คำส์งจาก 
หน่วยราชการต่าง  ๆ มากใน เร่องการศ«เนา และผู้'ไหญ่บ้าน กำป้นส่วนใหญ่ (72%) เป็น 
ว่าการทังความคิต เห็นของลุกบ้าน เป็นส์งท่ีละ เลยไม่ได้ ผู้ เขียนได้ด้งข้อลัง เกดว่าภาวะผู้บำ 
ท้องก๋ึน อาจถูกทำลายด้วย เหตุผล 2 ประการคิอ ประการแรกคิอการประสบปัญหาใน
เรื่องเศรษฐกิจ หากผู้นำช่วยเหลีอแนะนำเขาไม่ได้ ประการที่สองคิอ การแทรกแซง
ของฝ่ายตรงบ้ามคิอ ผ .ก .ค . ที่คอยยุยงให้ซาวบ้านกระด้างกระเดื๋องต่อผู้นำห้องกึ๋น ทำ 
ให้ เกิดความไขว้ เขว สมชัย รักวิจิตร (2514) ได้ศึกษาเร่ืองผู้นำหมู่บ้านใบภาคตะวันออก 
เฉียง เหนือศึกษาจาก 9 หมู่บ้านในจังหวัดนครพนม มีบ้อสรุปท่ีน่าสนใจคิอ ประการแรก 
ตำแหน่งสำคัญท่ีมีเกียรติในหมู่บ้านมักได้มาจากการ เลีอกด้งไดย เฉพาะอย่างยึ๋ง กำนัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน กรรมการสภาตำบล ประการท่ีสองผู้นำท่ีมีความสำคัญมาก มักมีตำแหน่งหลาย
ตำแหน่งด้งท่ี เป็นทางการ และไม่ เป็นทางการ ประการทีสามผู้ท่ีมีการศึกษาด้งท่ี เป็นการ 
ศึกษาตามแบบสมัยใหม่และศึกษาทางธรรมะมัก เป็นผู้นำสำคัญในหมู่บ้าน ประการท่ีสิ ความ 
ม่งมีและ เป็นผู้มีความ เมตตากรุ an และอุทีศเงินส่วนตัว เท่ีอประไยซนส่วนรวม เสมอมักจะ
เป็นผู้นำท่ีสำคัญในหมู่บ้าน คผะกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสบศาสตร์ สภาวิจัย 
แห่งซาติ (2514) ได้ศึกษาเร่ืองผู้บำในซบบทของประเทศไทย พบว่า ผู้นำท้องก๋ึนมักจะมี 
ลักษผะ เป็นท่ีสำคัญ เช่น เป็นบุคคลท่ีมีอาวุไส เป็นบุคคลท่ีมีการศึกษาตักว่าซาวบ้านท่ีวไป 
เป็นผู้ท่ีมีฐานะม๋ันคง กล้าหาญและเสียสละ ทำตนให้เป็นประไยฃย์ต่อซุมซน ผู้นำห้องก๋ึนมัก 
จะ เป็นผู้นำท่ีมีประสบการผ์บอกหมู่บ้านอย่างกว้างขวาง เคยไปใบ เมีองท่ี เจริญ สนใจติด 
ตามข่าวสาร นอกจากนล้ามีความชำนาญเป็นพิเศษ ก็อาจจะได้รับความนับทอเช่นกัน เช่น 
เคย เป็นบ้าราซการมาก่อน เคย เป็นหมอแผนไบราผ เป็นด้น สงคราม ก่อสุทธีธีรๆล
(2515) ได้ทำการศึกษา เร่ืองการทั«เนาท้องท่ีในหน้าท่ีของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราซ
บัญญัติระเบียบบ้าราซการพลเรีอน พ .ศ .2479 มาตรา 4 เห็นว่าไดยลักษผะอำนาจ
หน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงกฎหมายลักษผะปกครองท้องท่ีบัญญัติให้มีหน้าท่ีรักษาความสงบ



หนักงานของฝ่ายปกครองอยู่ไนบังคับบัญซาของนายอฯ 1ภอ กำนัน ผู้‘ใหญ่บ้านต้องทำหน้าท่ี 
การงาน‘ใบ้แก่ทางราซการ เกอบทุกวัน ไม่มีโอกาสทำมาหาเล้ยงชีพโดยปกติ แท่ทาง
ราซการ/‘(‘ใบ้ผลประโยชน์ทอนแทนน้อยมาก ยังในนัจจุนับมีงานพั«นาชุมซนและ เป็นกรรมการ 
ชุทท่าง  ๆ ท่ีต้องมีระ เปียบ เอกสาร เก่ียวนับการเงบท่ียุ่งยากนับซ้อน ยังทำใบ้การปฏินัติ 
หน้าท่ีของกำนันมีความลำบากยุ่งยากมากขน เป็นลำทับ จารุพงน์ พลเทซ (2521) ไต้ทำ 
การคีกษาบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการรักษาความสงบ เรียบร้อยไนบ้องท่ี พบว่ากฏหมายท่ี
กำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านรน ไม่มีมาตราไท เลยท่ีกำหนทบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ 
ตามคำส์งของผู้,ใหญ่บ้าน การทำ เนินการของผู้ใหญ่บ้านส่วนไหญ่จะ เป็นการขอร้องหรีอขอ
ความรวมมีอมากกว่าท่ีจะออกคำส์งใบ้ปฏิบัติดาม นอกจากรนยังมีผลงานของคูนยคีกษาและ 
อบรมการวิจัยทางลังคมศาสตร์ (2526) ไต้ทำการวัจัยเรึ๋องบทบาทของผู้นำบ้องทนไน 
โครงการสร้างงานใบธนบท โดยมีสมมติฐานว่า ผู้บำบ้องทนท่ีมีความรุความ เข้าไจ เก่ียวกับ 
บทบาทของทน เองในโครงการ กลซ.มากกว่าน่าจะปฏิบัติหน้าท่ีไต้มากกว่า ทำไห้โครงการ 
ประสบผลสำ เร็จมากกว่า อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าลัง เกทว่าผลการวัจัยไม่ เป็นไปตามท่ีผู้วิจัย
คาดหมายเอาไว้ เท่าท่ีควร การทีผลการวิจัยไม่ตรงกับความคาดหวังน้ ผู้วิจัยสรุปว่าอยู่ท่ี 
เครึ๋องมีอฃองการวิจัยว่าไม่ถูกต้อง เหมาะสมตามหลักวิชาการ เท่าท่ีควร และการไม่มีฐาน 

ทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีนำมารองรับ เพ๋ึอกำหนดกรอบความคิดในการวิจัยและสมมติฐานท่ีซัท 
เจนและ เหมาะสม

จากผลงาบของนักวิชาการไทยสาขาต่าง  ๆ ที่ไต้ยกมาเหล่าน้ ผู้ เขียนเหนว่า 
ค่อนข้างจะมีลักษผะบางอย่างที่ใกล้ เคียงกันกับผลงานของนักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา 
ในบางแง่ (ที่กล่าวมาแล้ว) กล่าวคีอ มีความใกล้ เคียงกันไนเรื๋องการมักมุ่งไปเน้นที่ตัวผู้ 
นำที่เป็นทางการ เซ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล ฯลฯ อีกรงมัก 
มุ่ง เน้นไป เก่ียวพันกับเร๋ึองการพั«บาชุมซน การพัพบาบ้องถ่ีน และการพัพนาซนบท นอกจาก 
รนยังไม่มีวิธีการระบุหรีอต้นหาผู้นำชุมธนท่ีจะนำมาคีกษาอย่างมีระ เนิยบวิธีการท่ีถูกต้อง 
เหมาะสม นนคีอการไป เจาะจง เอาทัวผู้นำคนไดคนหน่ึงในชุมซนมาคีกษา เลยทาม
ตำแหน่ง ตามความคิด เป็นของผู้ท่ีจะทำการวิจัยน้น เอง ซ่ึงไม่แน่นักว่าผู้นำคนรนจะ เป็นผู้-
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นำ{ทางการเม ือง) ของชุมซนที่แท้จริงตามความหมายของนักรัฐศาสตร์ ท ี่ท ท ้ความ
สนไจศึกษาไนด้านนึ่หรือไม่

อย่างไรก็ตามทนระยะหลัง  ๆ น ได้มีนักรัฐศาสตร์กลุ่มหน๋ึงได้หันมาสบทจกสุ่ม 
การ เมืองและซนรนนำทนชุมซนหรีอทนท้องทนรงทนชุมธนซนบทและชุมธน เมือง ทนการศึกษา 
เรื่องกลุ่มการ เมืองทนชุมซนธนบทได้แก่ ผลการสืกษาฃองซาติธาย น เชียงทหม่ (Chart 
chai Na Chiangmai 1983) ซ่ึง เป็นการประยุกต์แนวความคัดข่ายลังคม ( s o c ia l  
network concepts) มาทท้วิ เคราะหทท้เข้ากับสังคมซนบทไทยภาค เหนือ เป็นสักษผะ 
การ เฝ็องของกลุ่มทนชุมซบซนบทแบบ เก่าห,!อแบบด้ง เทีม สำหรับท่ีทำการศึกษากับ เป็นกลุ่ม 
ไหญ่ และมืผลงานศึกษาออกมามากมายทนระยะหลังคัอ การศึกษา เรื่องซนรนนำทางการ 
เมืองใดยเรื่มด้นด้งแต่ปี 2513 เรื่อยมานับด้งแต่ผลงานวิจัยของ จักรกฤชผ์ บรนิติผดุงการ 
(2513) ได้ศึกษาซบรนนำทางการ เมือง เรืยกว่า "บุคคลรนนำ,, ศึกษาไครงสร้างอำนาจ 
และการ เมืองไนชุมซนซ่ึง เป็นท่ีด้งของ เทศบาลสองแห่ง ใดยได้ทดสอบสมมติฐานท่ี
ว่าทรัพย์สินและความร่ำรวยหรือการมีตำแหน่งสำคัญ เป็นลักษผะหรือเป็นตัวแปรท่ีอธิบายการ 
เป็นธนรนนำรงสองแห่ง จักรกฤษผ์ทท้วิธีการระบุตัวผู้นำหรือค้นหาผู้นำใดยพิจารผาจากธ๋ือ 
เสิยงเป็นหลัก แล้วเขาก็ได้แน่งซบรนนำออกเป็น 3 กลุ่มศึอ ธนรนนำระดับสูง ระดับกลาง 
และระดับต่ำ หลังจากรนต่อมาก็ได้มืผลงาบของนักวิซาการและนักศึกษาทางรัฐศาสตร์หลาย 
คนได้ปรับปรุงวิธีการมาศึกษาธนรนนำทนชุมซนธนบทท่ีสำคัญได้แก่ ระดม วงษ์น้อม (Radom 
Wongnom 1980) ได้ทำการศึกษาชุมซนธนบทหมู่บ้านทางภาคกลาง และทางภาค เหนือเซ่ึอ 
เปรียบ เทียบกัน ใดยไท้แนวความคดสองอย่างควบคู่กัน เป็นกรอบทนการวิจัยศึอ ผู้นำทาง 
ความคดเห็บ (opin ion  lea d ersh ip ) และธนรนนำ ( e l i t e )  ซ่ึงเป็นการพิสูจษ์ว่า 
ผู้นำรงสองประ เภทร เป็นคนกลุ่ม เทียวกันหรัอไม่ ผลการทรัยพบว่า ซนรนนำและผู้นำทาง 
ความคิดเห็บเกีอบจะเป็นคนกลุ่มเดียวกัน กมล ประเสริฐกุล (2527) ได้ทำการศึกษา 
ใครงสร้างอำนาจและความรู้สึกมีสมรรถนะทางการ เมีองของธนธนนำท้องกัน ใดยได้ศึกษา 
เฉพาะกรผีธนรนนำตำบลหน่ึงของอำเภอกันตัน จังหวัดตรัง การศึกษาเพ๋ึอทท้รู้ว่าทครศึอ 
ธนรนนำท่ีมือำนาจทนชุมธน มืนัจจัยอะไรบ้างที่อธิบายถึงการ เป็นซนรบนำ ตลอดจนการ
พิจารผา เก่ียวกับระดับรนของอำนาจของซนรนนำ นอกจากนยังได้ศึกษา เก่ียวกับความรู้สิกมื 
สมรรถนะทางการ เมืองของธนรนนำตังกล่าวท้างด้น สมจิต ปัญญาคักด (2528)
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ได้ศึกษาวิจัย เร่ืองธนทันนำ อำนาจ และไครงสร้างอำนาจไนชุมซบ ใดยทำการศึกษา
เปรียบ เทียบสองหมู่บ้านไนซนบทภาค เหนอ ซึ่งได้มุ่งวิเคราะห์ไน 3 ประเด็นคือ
วิ เคราะห์ในด้านความแตกต่างระหว่างประซาธนและซนทันนำ ความลัมหันธระหว่างซนทันนำ 
ระดับทัศนคติ ความ เป็นบุคคลสมัยไหม่ของประซาซบและซนซนนำ และลักษผะไครงสร้าง 
อำนาจชุมซนระดับหมู่บ้านไนซนบทไทยเป็นประเด็นท่ีหน่ึง ส่วนประเด็นท่ีสอง เป็นการ
เปรียบ เทียบระดับหมู่บ้านด้อยความ เจริญและหมู่บ้านท่ี เจริญแลว มัความแดกต่างกันไนด้าน 
ซนทันนำ อำนาจ และใครงสร้างอำนาจชุมธน ตลอดจนระทับหัศนคติความ เป็นบุคคลสมัย 
ไหม่ ประ เด็นสุดท้ายเป็นการวิเคราะห์การรับร้ (p erception) ของประซาซนและธนทัน 
นำ เท่ียวกับซนทันนำใบหมู่บ้าน ไดยการระบุว่าใครไนหมู่บ้านมีคุผสมบัติ เทียงทอท่ีซาวบ้านจะ 
ยอมรับว่า ไนธนทันนำว่ามีความแตกต่างกันหรีอ เหมือนกันไม่อย่างไร ไนการศึกษาของสม 
จิต ได้ไซ้วิธีการระบุธนทันนำ 3 วิธีคือ วิธีการระบุซนทันนำใดยดุท่ีร่อ เสียง วิธีการระบุธน 
ทันนำใดยดูท่ีตำแหน่ง และวิธีการระบุธนทันนำใดยดูท่ีการตัดสินไจ นอกจากบนการวิ
เคราะห์ข้อมูลของสมจิตยังได้ไซ้ทังการวิ เคราะห์ เซิงคุผภาพและ เซิงปริมาผประกอบกัน 

ใดยเน้นหนักวิเคราะห์ทางสกติร่งเป็นเซิงปริมาผมากกว่า ศรีสมภท จิตร์ภิรมย์ศรี (2529) 
ได้ทำการวิจัย เรื่อง ซนทันนำ ใครงสร้างอำนาจในชุมธน และทัศนคติทางการ เมือง ศึกษา 
เฉพาะกรผีสองหมู่บ้านในใครงการหั«เนาทุ่งกุลาร้องไห้ ใดยได้มุ่ง เน้นวิ เคราะห์ไปท่ีว่าซน 
ทันนำมืความแตกต่างไปจากประซาธนท่ีวไปไนด้านอำนาจ ฐานะทาง เศรษฐกิจ สถานภาพ 
ทางสีงคม วิ เคราะห์ลัมหันธภาพทางลังคม หรีอความสนทสนมไว้วางไจกันของธนทันนำใน 
ธนบทไทย ทังสองประ เด็บการวิ เคราะห์น เป็นการพิสุจห์ความ เท่ีอตามทฤษฎีธนทันนำ
ส่วนประ เด็นต่อมา เป็นการศึกษาความ เร่อทางการ เมืองแบบประชาธิปไตย (dem ocratic  
b e l ie f )  และความร้สีกมืสมรรถมะทางการ เมือง ( p o l i t i c a l  e f f ic a c y )  และ 
เปรียบ เทียบความแตกต่างของสองสีงท่ีกล่าวมานว่าระหว่างซนทับนำและประซาธนท่ีวไปมื 
ความ เหมือนกันหรีอแตกต่างกันหรีอไม่อย่างไร สำหรับการวิ เคราะห์นนได้ไซ้ทังวิธีการ
เซิงคุผภาพและ เซิงปริมาผ แต่ได้ เน้นหนักการวิ เคราะห์ เซิงปริมาผมากกว่า อีกทังมืการ 
แน่งกลุ่มซนทันนำ ร่งอาจจะ เป็นซนทันนำในระดับสูงและซนทันนำระดับต่ำด้วย

ข้อลัง เกดท่ี เท่ียวกับการศึกษาของกลุ่มนักรัฐศาสตรท่ีมุ่ง เน้นไปท่ีซนทันนำ ซ่ึง 
อาจจะ เป็นธนทันนำในท้องทนซนบทและใบชุมซน เมืองก็ตาม ข้อท่ีน่าคิดก็ศึอว่าซนทันนำใน
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ชุม»นอัน หมายถึงกลุ่มคนกลุ่มหปึงช่ง เป็นกลุ่ม»นท่ีได้ เปรียบ ไห้ประใย»น่และอยุ่บน.
ยอดปีรามิดของสังคม'ในด้านต่าง  ๆ ชี่งมิอยู่จำนวนน้อยเมิอเทียบกับคน1ใบชุม»น อันมิความ 
หมายครอบคลุมหลาย  ๆ ด้าน เช่น ธนอันนำท่ีอยู่บนยอดปีรามิดทางห้าบสืงคม ศาสนา 
เศรษฐกิจ การศกษา การประกอบอาชีพ การเป็นเจ้าของที่ดิน เจ้าของร้านค้า หรีอแม้ 
กระท๋ังซนอันนำ'ในหมู่ใจร และไนห้านอ๋ึน  ๆ ด้านไค า ก็ไห้ บุคคล เหล่าน้บางคนอาจ เป็นผู้ 
นำชุม»น»นบทห้วย แต่บางคนเป็นเพ่ืยงธนอันนำ»ม»บ»นบทในห้าบต่าง  ๆ แต่หาไช่เป็นผู้นำ 
ชุม»น»นบทห้วยไม่ กล่าวคีอซบอันนำไนชุม»นไม่ไห้ เป็นผู้นำชุมซน»นบท เสมอไปตามความ 
หมายทางการ เมิองและ เป็นความหมายท่ีผู้วิจัยกำลังไห้ความสนไจจะทำการสืกชาอยู่ไบขผะ 
^ จะห้องบุ่งไปท่ีผู้นำชุม»นซนบท เท่าอัน ข้อดีของการศึกษาวิจัยของนักรัฐศาสตร์นก็คอ มิวิธี 
การระบุศต เสือกและค้นหาซนอันนำมาศึกษาท่ีมีระ เปียบๆรการท่ีน่า เท่ีอสือ ช่งควรจะนำมา 
เป็นแบบอย่างไนการศึกษาระบุตัวผู้นำ»มา»บซนบทต่อไป ส่วนข้อ เสียก็ศึอมิทารกล่าวถึงซน 
อันนำมาอังหมด แล้วมีการดีความ เสมีอบกับว่า»นอันนำชุม»น»นบท เป็นกัน เดียวกัน
หรอ เป็นส่ง เดียวกับกับผู้นำชุม»นซนบท ธ่งไนความ เป็นจรงแล้วหา เป็นเซ่นอับไม่ เป็นความ 
จริงอยู่ท่ีว่า»นอันนำจำนวนไม่น้อย เป็นบุคคลคน เดียวกับผู้นำ»ม»น»นบท แต่ไนการศึกษาวิจัย 
ท่ีรอบคอบรัดกุม แล้วควรจะแยกอังสองส์งอัออกจากกันให้เด็ดขาด เพื่อความกระจ่าง»ด 
ของผลการวิจัยท่ีจะตามมา

ไนลังคม»ม»น»นบทยุคปัจจุบันนยีงมิความสำคัญมากย๋ึงกว่า เดิมหลาย เท่า 
ส่วนรา»การหน่วยงานต่าง  ๆ ได้เข้าไปและส่ง เจ้าหน้าท่ีลงไปปฏิปัดิงานไนชุม»บ»นบทใดย 
ตรงได้แก่ หน่วยงานไนลังกัดกระทรวงมหาดไทย อาทิ เช่น กรมการหั«เนาชุม»น กรมการ 
ปกครอง กรมประ»าสง เคราะห์ สำนักงาน เร่งรัคพั«เนาธนบท ไนบางหนท่ีก็มิกรมตำรวจอัง 
ตำรวจตระ เวน»ายแดนและตำรวจภูธร ไนลังกัดกระทรวงกลาใหมและหน่วยงานทางทหาร 
ก็มิ อาทิเช่น กรป-กลาง (หน่วยพั«เนาการเคล๋ึอนท่ี) หน่วยงานไนกองทัพภาคต่าง  ๆ ย๋ึง 
ไนนัจจุนันอัหน่วยงานทางทหารไห้ไป เข้าร่วมไนใครงการตามหระรา»ดำริที่มีร่อ เริยกท่ีว 
ไปว่า "อีสานเขียว" ไนลังกัดกระทรวงศึกษาธิการป็มี กรมการศึกษานอกใรงเรียน
รทยาลัยครต่าง  ๆ สำนักงานประถมศึกษา และใรง เรียนมีธยมศึกษา เพ่ือการฟ้«เนา»นบท
รวมอังนักศึกษาไนระดับอุดมศึกษาท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยก็ได้ไปร่วมออกค่ายหั«เนา»นบท 
ไนลังกัดกระทรวง เกษตรและสหกรผ์ก็มิกรมล่ง เสริมการ เกษตร เคหะกิจการ เกษตร กรม

cf Ilf
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ซลประทาน * ไนสิงกัดกระทรวงสาธารญสุขก็มีไรงพยาบาลชุมซนเท่ือการทัพนาธนบท
• k  " 5 ]  ไ  y  ' [  ไ

สาธาร01สุขสำบล (สถานีอนามัยดำบล) นอกจากท่ีกล่าวมาน้แล้วปัจจุบันยังได้มีความ
ทยายามท่ีจะดึงกระทรวงอุดสาหกรรมและกระทรวงทาพิธย์เข้ามาร่วมรับผิดซอบและปฏิบัต ิ
งาน'ในชุมซนธนบท ที่งอาจจะมีการ เรียกว่า นำยบายการทัพบาซนบทแนว'ใหม่ การทัพนา 
ธนบทแบบผสมผสาน การทัพนาซนบทยากจน การสร้างงาน'ในซนบท 'เครงการแผ่นดินธรรม 
แผ่นดินทอง รวมด้งไครงการอีสาน เขียว ดามท่ีกล่าวมาแล้ว หน่วยงานของรัฐบาล เหล่าน 
ได้ เข้าไปดำ เป็นการไนภารกัจหลาย  ๆ อย่างป็บด้งแต่ภาระกัจด้ง เดิมสือไน เร่องความ๘บ 
คง การต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมัวแสด น่ึง เป็นผ่ายตรงกันข้าม ตลอดจนการปราบปราม 
ไจรผู้ร้ายและนัก เลงหัวไม้ไนท้องถีบ จนกระท่ีงกสิบกลายมา เป็นนไยบายไท้การบริการแก ่
ประซาธนไนด้านด่าง  ๆ ที่อาจจะมีการ เรียกกันว่าไปแก้ไขปัญหาไนซนบทคัอ,,ใง ่ จน เจ็บ" 
นึ่งก็หมายถีงไปไท้การคักษาไท้ความรู้แก่ประซาธนไท้ เข้าไจความ เป็นไปของสิงคมไทย 
และของไลกมากยังข้น มีการ เรียนรูหนังสีออ่านออก เขียนได้ มีความพยายามแก้ไขปัญหา 
ความยากจนของซาวธนบทได้แก่การช่วย เหลอไนด้านการประกอบอาชีพ การปรับตัวไน
เรึ๋องการผลิต การตลาดแก่ เกษตรกรรวมด้งการทาณิธย์ นอกจากนนยังช่วย เหลืออำนวย 
ความสะดวกไนด้านการทำถนน สะพาน การคมนาคม และสาธารยูปไภคด่าง  ๆ ท่ีสำคัญอีก 
อย่างหน่ึงก็คือ การอนามัยด้งท่ี เป็นอนามัยไนครอบครัว อนามัยไนชุมซบ และการรักษาคน 
เจ็บไข้ได้ป่วยด่าง  ๆ ทางส่วนราธการก็พยายามล่ง เจ้าหน้าท่ี เข้าไปช่วย เหลือแนะนำและ 
ไท้การดุแลรักษาไท้อยู่ไนสภาพท่ีไกล้ซิดกับชุมธนธนบทไท้มากยังข้นกว่าแด่ก่อนมาก

จากการที่มีหน่วยงานราซการด่าง  ๆ ได้เข้าไปและส่ง เจ้าหน้าท่ีลงไปปฏิบัติ 
งานไนพบท่ีธุมซนธนบททำไท้ เป็นท่ียอมรับกันท่ีวไปว่า ชุมซนธนบทไนปัจจุบันบมีความ
สำกัญและเทัมความสำกัญ เป็นอย่างยัง ใดยเฉพาะอย่างยังไนระยะ 10 ปีหกังร การเมัอง 
ไทยได้ยัดแนวทางและรูปแบบประซาธิปไตยมากยังข้น ผู้สมัครรับ เลือกด้ง เป็นสมาซิกสภาผู้ 
แทนราษฎร (ส.ส) ด่างลงไปหาเลืยง ไปปราศรัย ไปช่วยทัพนา ล่งเสริมประซาซนซนบท 
ไนพนท่ีไนด้านด่าง  ๆ ทำไท้เกัดผู้นำชุมซบซนบทข้นไหม่อีกมากมาย กล่าวคัอไนชุมซบหน่ึงได้ 
มีผู้นำตามธรรมธาติน่ึงหน่วยงานราซการด้องขอความร่วมมีอจากผู้นำ เหล่าน แด่ไนขท!ะ
เดียวกันหน่วยงาน เหล่านก็ได้สนับสนุนไท้มีการจัดด้งองคกรด่างา ข้นมากมาย เท่ือทำหน้าท่ี 
สนับสนุนใครงการของรัฐหรีอไนการช่วย เหลือกันเองนึ่งมีผลไนการก่อไท้เกัดผู้นำไหม่ข้นน่ัน-
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เอง (ชาติ!ราย ai เชียง'ใหม่, ‘ใน อุทัย เลาหวิเชียรและประทาน คงฤทธิศึกษาการ, 
บรรaทธิการ 2528 ะ 354-366) พู้นำธุมซน เหล่าน เน้นพู้มืบทบาทสำคัญในด้านต่าง  ๆ ไม่ 
ว่าจะ เป็นด้านการ เมือง เสรษรกิจ ลังคม ศาสนา การประกอบอาชีท ปะปนกันไปหมด
ปัจจุบันข้ปับได้ว่า เป็นผุมืบทบาทสำคัญมากในการกุมอำนาจและความ เป็นไป (ความ เป็น 
อยู่) ชองชุมชน มืท้งการร่วมมือผสมผสานกันและชัดแย้งทันไป การกุมอำนาจและความ เป็น 
ไปของชุมชนน้นมืความลัมทันธ์กันอย่างย๋ึงกับอำนาจรัฐ (อำนาจจากทางราชการ)ทึ่ผ่าน เข้า 
ไปทนชุมชนชนบทไดยท่ีผ่าน เจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง  ๆ ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดซอนอยู่ ชุมซบชนบทจะดี 
จะไม่ดี จะ เด่นหรีอจะ เลวร้ายอย่างไร ขนอยู่กับกลุ่มคบกลุ่มน้

เม๋ึอความสำคัญของพู้บำชุมชนชนบทมีมากมายเท่ีมข้นขนาดน้ จึง เป็นท่ีบ่าสบไจ 
ท่ีควรจะนำมาศึกษาวิจัย เป็นอย่างยึ๋งว่า พู้นำชุมชนซบบท มีที่มาของอำนาจมาจากอะไร มี 
ปัจคัยอะไรน้างท่ี เป็นคัวทำไห้ เทดอำนาจของผุ้นำ และผู้นำได้ใช้ป้จลัย เหล่าทันอย่างไร ไน 
การสร้างอำนาจให้ทับตน

เนึ๋องจากว่าความ เปล่ียนแปลงอันเท่ีมข้นอย่างรวด เร็วในระยะ 10-20 ปี 
หลังน ทำให้ปัจจุบันนมืชุมชนซนบทอยู่หลายระดับท่ีแตกต่างกัน ที่งกำลังมีการ เปล่ียนแปลงไป 
สู่ความ เป็น เมืองมากยิ'งข้น และไนแต่ละชุมชนจะมีระดับการ เปล่ียนแปลงไปสู่ความ เป็น
เมืองแตกต่างกันไป ศึอ ชุมชนชนบทด้ง เดิม และชุมชนชนบทก่ึง เมือง

ลักษผะความ เป็น เมืองของชุมชน (urbanization) เป็นลักษผะหน่ึงของ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ (m odernization) ในเรึ๋องบ
ปับติงตับ(Huntington 1972 ะ 407-425) ได้กล่าวว่าการ เปล่ียนแปลงลังคมให้ เป็น 
สมัยใหม่ เป็นกระบวบการท่ีซับข้อน เกี่ยวข้องกับการ เปล่ียนแปลงความคิด เห็นและทฤติกรรม 
ของมนุษย์ในทุก  ๆ ด้าน ทงนได้แยกแยะว่า เป็นกระบวนการท่ีก่อให้ เกิดการทั«นา
อุตสาหกรรม การเจริญ เติบไดเป็นชุมชนเมือง การขยายการศึกษา การต๋ึนตัวด้านการ 
ฟ้พบาลังคม และการตอบสนองข้อ Iรัยกร้องท่ีจะ เข้าฝ็ส่วนร่วมทางการ เมือง
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ใดยสรุปแล้วการทัพนาและการ เปล่ียนแปลงสังคมให้เป็นสมัย,ใหม่ (รวมท้ง
การ เปล่ียนแปลง เป็นชุมชน เมีอง) น้นจำห้อง เก่ียวข้องกับการ เปล่ียนแปลงส่วนประกอบท่ี
สำคัญของสังคมซ่ึงแยกไห้ดังน่ึ

1 . การ เปล่ียนแปลงในตัวผู้นำ ท่ีงหมายกัง สังคมท่ีทัพบาให้เป็นสมัย 
ใหม่ แล้วจะไม่ยอมรับผุ้นำใดยคำนึงกังการสิบทอด เชอสาย หรัอการ เธ๋ึอดามลัทธิ เทาสิทธ 
อีกต่อไป แต่จะ เสีอกผู้นำใดยปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ เกเนท์สมัยใหม่คีอ ไห้รับตำแหน่งใดย 
อาจผ่านการเสิอกตง หรัอการยึดอำนาจห้วยวิธิอึ๋น ๆ*

2. การเปส่ยนแปลงด้านความคด เป็น จดใจ และรพนธรรม 
ซ่ึงหมายกัง การเปลี่ยนค่านิยม ทัศนคติ ใลกทัศน์ ความเซึ่อ และมายาคติ คีอเปล่ียนไป 
จากการยอมรับปับกัอในฝิสางนางไม้ ระบบ เจ้าขุนมูลนาย มา เป็นการยอมรับในความ เท่า 
เทียมกันของบุคตคล ใดยไม่ยึดถือการสิบทอดยศฐาบรรดาศักด เหมีอน เดิม แต่หันมานับถือ 
ความสำ เร็จของบุคคล จากผลงานหรีอการสืกษา

3. การ เปลี่ยนแปลงในกลุ่มการเมีอง ซ่ึง เกิดจากการรวมตัวทาง
สังคม และทางเศรษรกิจของประชาชน ท้งที่เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ กลุ่มต่าง  ๆ
เหล่าน เคยรวมตัวกันตามความ เหม่อนกันและดามความ เซ่ึอทางศาสนา ระบบ เคร๋ึอญาติ
และระบบท้องกัน แต่ เส์อมีการทัพนาให้ เป็นสปัยใหม่ ประชาชนจะรวมกลุ่มปันใดยคำปึงกัง 
ประใยชน์ท่ีจะไห้รับทาง เศรษฐกิจ* สังคม และการ เม่อง เป็นสำคัญ

4. การ เปลี่ยนแปลงใครงสร้างทางสังคม ซ่ึงหมายกังการยอมรับ 
ว่าองค์กรและสถาบันทางการเม่องต่าง  ๆ เซ่น พรรคการเมัอง สภานิติบัญญัติ รัฐบาลและ 
ระบบการปกครอง มีอิทธิหลสำคัญต่อความอยู่รอดของระบบการ เมอง แทนท่ีจะให้อำนาจสง 
สุดแก่องค์กรใดองค์กรหน่ึง เท่านนดังแต่ก่อน

* ความ เห็นน้ัคล้ายคสืงกันกับความ เห็นของ คาร์ล ดอยทซ ใปรดดู (Deutsch
1961:493-507)

015734
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5. การเปลี่ยนแปลง‘ใบนโยบายการปกครอง ท่ีงหมายถึง นโยบายท่ี 
ประกาศไข้จะต้องไห้ความสำคัญต่อประโยชน์สุขของซนส่วนไหญ่ แทนท่ีจะบุ่งสนองประโยชน์ 
และความทอไจไห้มับกลุ่มพู้นำช่ง เป็นซบกลุ่มน้อย เซ่นอย่างแต่ก่อน

จากข้อ เขียนของอันติงตันทำโห้ทราบว่า การ เปล่ียนแปลงของพู้นำไนชุมชน
เป็นสงหน่ึงของการ เปล่ียนแปลงอันลีบ ฌื๋องมาจากการ เปล่ียนแปลงไปสู่ความ เป็น เมืองของ 
ชุมชน และการ เปล่ียนแปลงไปสู่ความ เป็นสมัยไหม่ของชุมชน

ตังไต้กล่าวมาแล้วว่าชุมชนชนบทไนประ เทศไทยขเนะน้มีความแตกต่างมัน ไน 
ระดับของการ เปล่ียนแปลงไปสู่ความ เป็น เมีองคีอชุมชนปีบบทดง เติม ชุมชนชนบทท่ีกำลัง
เปล่ียนแปลง และชุมชนซบบทก่ึงเมือง การแบ่งคร่าว  ๆ เซ่นน้เพ่ือประโยชน์ไนการวิจัย ผู้ 
วิจัยมืความ เห็นว่า ควรท่ีจะนำชุมชนซนบทห้งหมดมาทำการศึกษา เปรียบ เทียบกันด้วยว่า
ป็จจัยท่ีทำไห้ เกิดอำนาจของพู้นำไนชุมชนชนบทแต่ละประ เภทมีความแดกต่างกันหรีอไม่อย่างไร

แต่ เน่ืองจากว่าผู้วิจัยมีความชำนาญและมืความถนัดไนพ่ืนท่ีทางภาคตะวันออก 
เปียง เหปีอของไทย ประกอบมับ เวลาและงบประมาผที่จะทำงานๆโยน้ปีอยู่ค่อนข้างจำมัด

ฉะน้นไนการวิจัยปีจังจะทำการวิจัย เฉพาะพู้นำชุมชนชนบทไนภาคตะวันออก เนัยง เหบอ เท่า 
น้บ และจะทำการวิจัย เปรียบ เทียบกันไน 3 ชุมชนชนบทท่ีมืระดับการ เปล่ียนแปลงไปสู่ความ 
เป็น เมืองแตกต่างกัน 3 ระดับคีอ ชุมชนชนบทดง เติม ชุมชนซบบทท่ีกำลัง เปล่ียนแปลง และ 
ชุมชนชนบทก่ึงเมือง โดยที่ประเด็นของการศกษาวิจัยน้น จะเน้นไปไนทางท่ีนัก
รัฐศาสตร์ไห้ความสนไจ ที่งเป็นเรึ๋องของอำนาจอีทธพล กล่าวอีกอย่างหน่ึงก็คือ จะเน้น
ศึกษาไน เร๋ืองปัจจัยท่ีทำไห้ เกิดอำนาจและการสร้างอำนาจไห้กับตนของผู้นำ

กล่าวโดยสรุปปัญหาการวิจัย ไนการศึกษาน้แบ่งออก เป็น 2 ประการคือ

1. มีปัจจัยอะไรบ้างท่ี เป็นตัวทำไห้ เกัดอำนาจของพู้นำ และพู้นำไต้ 
ไข้ปัจจัย เหล่าน้นอย่างไรไนการสร้างอำนาจไห้กับตน
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2. ปัจจัยท่ีทำไห้ เกิดอำนาจของผู้นำไนชุมซบซนบทแต่ละประ เภทมี
ความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ไนการวิจัยน มีวัตถุประสงค์หลักท่ีสำคัญ 2 ประการคัอ

1 . เที่อวิจัยไห้ทราบถุงปัจจัยที่เป็นตัวทำไห้เกิดอำนาจฃองผู้นำ และ 
เท่ีอไห้ทราบว่าผู้นำรนได้ไข้ปัจจัย เหล่ารนอย่างไรบ้าง เที่อสร้างอำนาจไห้กับตบ

2. เท่ีอๆจัยไห้ทราบกังปัจจัยท่ีทำไห้เกดอำนาจของผู้นำไนชุมซนธนบท 
3 ประเภทมีความแตกต่างกัน (หรือเหมีอนกัน) หรือไม่ อย่างไร

ขอบ เขตไนการวิจัย

เนี๋องจากการมี เวลาและงบประมาทเค่อนข้างจำกัด ประกอบกับ เป็นการคักษา 
ผู้นำชุมซนอย่างลึกซ่ึง ผู้วิจัยจังขอจำกัดขอบเขตการคักบาไนชุมธน 3 ประเภทดังกล่าวแล้ว 
ไนห้องที่อำเภอบงกาฟั จังหวัดหนองคาย ซึ่งตงอยู่ไนภาคตะวันออกเฉียงเหป็อฃองไทย

หน่วยไนการวิ เคราะห์และระตับการวิ เคราะห์

ไนการวิจัยเรื๋อง ผู้นำชุมธนธนบทไทยน ได้ไข้หน่วยการวิเคราะห้ไนระดับ 
บุคคล (in d iv id u a l) เป็นการคักษาผู้นำ เป็นรายบุคคล ■ โดย เฉพาะอย่างยงจะทำการ 
คักษาผู้นำ เป็นรายบุคคลอย่างละ เอียดท่ี เป็นผู้นำท่ีมีบทบาทสำคัญ  ๆ และมีอำนาจอิทธิพลอย่า^ 
สูงไนชุมซนรน ๆ

สำหรับระดับการวิ เคราะหร้น เป็นการวิ เคราะห์ถุง ผู้น ำชุมซนซนบทไนระดับ 
ห้องถุนภูมิภาคไดภูมิภาคหน่ึง ไม ่ไธ ่เป็นการวิ เคราะห์ระดับองค์การไหญ่  ๆ หรือระดับ
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อำเภอ ระสืบ2{งห'’รด หรือระสืบซาติ แต่ เป็นเทืยงการวิ เคราะห์บทบาทและสืกษผะของผ้นำ 
ชุมซบทนระดับท้องถ๋ึน ซ่ึงเป็นระดับชุมซนท่ีคัดเลีอกมา 3 ประเภทคัอ ชุมซบซนบทดงเดัม 
ชุมซนซนบทท่ีกฯลังเปล่ึยนแปลง และชุมซนซนบทก่ึง เมือง

สมมติราบ‘ใบการวิจัย

ไนการวิจัยเท่ีอตอบคำทามของปัญหาการวิจัย 2 ประการรบ ได้ดังสมมติฐาน
ไว้ดังน

1. ปัจจัยทึ่ทำไห้เกิดอำนาจของผู้นำ ได้แก่ อายุ ตำแหน่งไบ-
ทางสาธารผะ ความมั๋งร่ง ความรู้ ความชำนาญและการมืข่าวสารข้อมูล ใดยทีผู้นำได้ไข้

. * . ■ ■ 1* *  'ปัจจัยอย่างไดอย่างหนีงหรือหลายอยาง เทือสร่างอำนาจไหกับตน

2. ปัจจัยท่ีทำไห้เกิดอำนาจของยู้นำไนชุมซนซนบท 3 ประเภทมี
ความแตกต่างกัน

คำนิยามสำคัญท่ีไข้ในการวิจัย

คำนิยามท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน เป็นการนิยาม ตามแนวความคิดทฤษฎีต่าง  ๆ เพ๋ึอ 
ให้เหมาะสมกับการวิจัยน คิอ

อำนาจ หมายถึง ความสามารถไนการทำให้ผู้ร่นยอมรับ เร่อฟ้งและปฎิปัติ
ดาม ไม่ว่าจะ เป็นการปฏิบัติดามด้วยความ เต็มใจหรือไม่ก็ตาม

ผู้นำ หมายถึง บุคคลผู้ท่ีมีความสามารถในการทำให้ผู้ร่นยอมรับ เร่อฟ้งและ 
ปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะ เป็นการปฏิบัติตามด้วยความ เต็มไจหรือไม่ก็ตาม
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ขุมBU หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาคัยรวมftนอยุ่ไบอา0ทบ1 เวท!ห®!อรนfi เสิยวกัน
หรีอพนแผ่นดินท่ีต่อ เน่ึองกันมีขอบ เขตแม่บอน มีความสนทาร่วมกัน มีการ1]ฏิกัดิต่อกันและมี 
ความลัมพันธ์ของสมา!เกท่ีผุกพันไห้อยู่ร่วมกันไนขุมธนข้น

ขุมธนขนบท หมายถึง ขุมธนท่ีเป็นหมู่บ้านและ«ฯบล ที่ไม่ไต้เป็นที่รงของ
อำ เภอหรึอ เป็นท่ีรงของจังหรตหรือ เป็นท่ีรงของ เทศบาลหรือ เป็นท่ีรงของสุขาภิบาล 
หรือ เป็นท่ีรงของ เมีองพัทยาหรือ เป็นท่ีรงของกรุง เทพมหานคร กรณีทดกรรหน่ึงหรือหลาย  ๆ
กรณีพร้อม  ๆ กันไป

งจรยที่ทำให้ เถึดอำนาจ หมายถึง อายุ ตำแหน่งไนทางสาธารผะ ความร ้
ความฟ้งกัง ความขำนาญ และการมีข่าวสารข้อมูล

การสร้างอำนาจของผู้นำ หมายถึง วิธีการ เทคนิค และกลยุทธต่าง  ๆ ท่ี 
ผู้นำไต้ไข้ป็จจัย เหล่าข้นไห้ เป็นประไยธม่ เพ๋ึอทำไห้ประซาธนยอมรับ เธ๋ึอพังและปฎิบัดิตาม

การคัด เลีอกขุมธนมาทำการวิจัย

ไนการวิจัยนึ่ไต้สร้างหลัก เกผห์ไนการคัด เลือกและจำแนกขุมธนซนบท 3
ประ เภท คือขุมธนซนบทรง เดิม ขุมซนธนบทท่ีกำลัง เปล่ียนแปลงและขุมธนซนบทน่ึง เมีอง 
(ดูรายละ เอียดไนบทท่ี 3) ทงน่ึ เพ่ือพิจารผาและคัด เลือกผู้นำไนแต่ละขุมธนมาศึกษาต่อไป

การค้นหาผ้นำมาทำการวิจัย

ไนการศึกษา ผู้นำขุมซนซบบทไทยไนภาคตะรนออก เฉียง เหนิอนิ ไต้ทำการคัด 
เลือกและค้นหาผู้นำขุมซนในขุมซนซนบท 3 ประเภท เพื่อมาทำเป็นตัวอย่างไนการศึกษาวิ
เคราะห์ ซึ่งไต้ไข้วิธีการระบุและค้นหาผู้นำ 3 วิธีการประกอบกันศึอ วิธีการระบุผู้นำใดย 

พิจารผาที่ซึ่อเสียง (rep u ta tio n a l technique) และวิธีการถูท่ีการตัดสินไจ
(decision-m aking technique) เป็นสองวิธีการหลัก ส่วนวิธีการดูท่ีตำแหน่ง
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(p o s i t io n a l  tech n iq u e ) เป็นวิธีโทรรองท่ีไซ้ตรวจสอบดูว่าการค้นหาและระบุตัวผู้นำ 
ต้วยวิธีการสองอย่างแรก ไต้ถูกต้องเหมาะสมหรีอไม่ มากน้อยเพียงได ควรจะมีการ
ปรับปรุงหรือดัดแปลงรูปแบบการวิจัยอย่างไรน้าง (ดูรายละเอียดไนบทท่ี 4)

การ เก็บรวบรวมช้อมฺล

1 . เครืองมีอ'ไนการเก็บรวบรวมช้อมุล
เครื่องมือไนการ เก็บรวบรวมช้อมูลไต้ไช้ แบบçj,มภาษEU

(q u e s tio n n a ire )  และ แนวทางการส้มภาษณ์ ( in te rv ie w  sch ed u le ) เป็นหลัก 
ซึ่งเม๋ือได้ทำการร่างแบบส้มภาษณ์แล้ว ก็ได้นำไปปรึกษากับผู้เซ่ึยวชาญ (เซ่น อาจารย
ท่ีปรืกชา ผู้มืประสบการณ์ท่ีศึกษามาก่อน) หลังจากบนก็ไต้นำแบบส้มภาษณ์และแนว
ทางการส้มภาษณ์ไปทดสอบ ( p r e te s t )  กับพนท่ีวิจัยท่ีแท้จริงก่อน แล้วนำมาปรับปรุงดัด
แปลงไห้ เหมาะสมมากย่ีงขนก่อนท่ีจะนำ เคร่ืองมีอน้นไปไซ้ต่อไป แบบส้มภาษณ์และแนวทาง 
การลัมภาษณ์น้แบ่งออก เป็น 3 ธุดศึอ

แบบส้มภาษณ์ชุดท่ี 1  เป็น เครื่องมือการสำรวจและส้มภาษณ์หัวหน้าครัว เรือน 
ทุกครัวเรือนไน 3 ชุมชน (มีจำนวนรวมกัน 1,062 คน) เพ่ือไห้ทราบถึงการมีปัจจัยต่างๆ
ท่ีทำไห้ เกิดอำนาจและการค้นหาหรือระบุตัวผู้นำโดยพีจารททท่ีช่ีอ เสียง

«

แบบส้มภาษณ์ชุดท่ี 2  เป็น เคร่ืองมือท่ีไซ้ไนการส้มภาษณ์ผู้ไห้ข่าวสำคัญ (key 
in fo rm an ts) เพื่อทำการค้นหาหรือระบุดัวผู้นำ โดยวิธีการคูท่ีการดัดสินไจ

แบบส้มภาษณ์ชุดท่ี 3 เป็นแนวทางการส้มภาษณ์ท่ีไช้ไนการส้มภาษณ์ผู้นำและ 
ประซาซนท๋ัวไป ท้งน้ เพ่ือนำมาวิ เคราะห์อำนาจของผู้นำอย่างละ เอียด เก่ียวกับปัจจัยท่ีทำไห้ 
เกิดอำนาจ และการสร้างอำนาจไห้กับตน เอง โดยมืวิธีการ1ไซ้ปัจจัยตางๆ ท่ีแตกต่างกันไป 
ไนแต่ละบุคคล
(ดูรายละเอียดแบบส้มภาษณ์ธุดท่ี 1 ,2  และ 3 ไนภาคผนวก ก.แบบ ก .1 , ท .2 และ
ก .3 ตามลำดับ)
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2. วิธีการ เก็บรวบรวมช้อมล

ในการวิจัยน้เป็นการวิจัยสนาม ( f ie ld  research) ท่ีต้อง‘ใช้ 
วิธีการวิจัยปริมา!น (q u a n tita tiv e  method) และ เซงคุmภาพ (q u a lita t iv e  
method) ผสมผสานกัน ฉะน้นการ เก็บรวบรวมข้อมูลจังมีช้นตอนท่ีสำคัญอยู่ 2 ขนตอน คีอ 
ช้นตอนแรก เป็นการสฯรวจ สัมภาษณ์และสอบถามประซาซนจากทุกครัว เรือน (1,062  
ครัวเรือน) จากทง 3 ชุมซน ห้งนเทึ๋อให้ทราบลีงการมีปัจจัยต่างๆ ของประซาซนพร้อมทง 
‘ให้ประซาธนแต่ละครัว เรือน ไต้ระบุตัวผู้นำของ เขา■ ไตยวิธีการพิจารเนาท่ีท่ีอ เสียง ในข้น- 
ตอนท่ีสอง เป็นการ เช้าหัวทับ คลุกคลีกับประซาซนภาย‘ในซุมซน เป็น เวลาบานพร้อม
ข้งสีมภาษณ์แบบ เจาะสืก (indept in terv iew ) ใดยมีแบาทางการสิมภาษณ์ เป็น เครึ๋อง
บฯทาง มีการสังเกตการณ์ (observation) ความเป็นไปของผู้นำใบซุมซนท้งท่ืเป็นแบบมี 
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ตลอดจบการสอบถามข้อมูลจาก เจ้าหน้าท่ีผู้ เที่ยวช้อง ข้งน้ เท่ีอให้ 
สามารถระบุและค้นหาตัวผู้นำใดยวิธีการดูที่การตัดสินใจ และท่ีสำคัญท่ีสุดก็คอ เพ๋ือวิ เคราะห์ 
เกียวกับอำนาจของผู้นำเป็นรายบุคคล (86 คน) ในประเด็นที่ว่าด้วยปัจจัยที่ทำให้เกิด 
อำนาจ และการสร้างอำนาจให้กับตนเองใดยวิธีการใช้ปัจจัยต่างๆ อย่างละเอียด

การวิ เคราะห์ข้อมูล

การวิ เคราะห์ข้อมูลที่จะใช้ในการวิจัยน้มี 2 แบบคีอ

1. การพรรเนนาวิ เคราะห์

เป็นการพรรญนา เก่ึยวกับปัจจัยท่ีทำให้ เกิดอำนาจของผู้นำ และ 
การใช้ปัจจัยต่าง  ๆ เหล่าข้นมา เป็นเครัองมีอ เทึ๋อสร้างอำนาจให้กับตน เองของผู้นำว่า ผู้นำ 
ใช้ปัจจัยอะไรน้าง ใช้ปัจจัยแต่ละอย่างอย่างไร หรือใช้ปัจจัยหลายอย่างสนับสบุบเกอเาลกัน 
อย่างไร จังทำให้ตบเองไต้ เป็นผู้นำ ท่ีเป็นท่ียอมรับ เซ๋ึอทังและปฎิปัตดามจากประซาธน 
ช่ง เป็นการตอบปัญหาการวิจัย และทดสอบสมมติฐานด้วย

หรสมุ*กถาง สทามนาทยบาทาา 
Ï พาสงกา(นมพา;า ทยา néf
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2. กา?วิ เคราะห์ไดยไบ้สถิติ

เป็นการวิ เคราะห์ เท่ีอทดสอบสมมติฐานท่ีว่า ปัจจัยท่ีทำทบ้ เป็ด 
อำนาจของผู้นำ‘ในธุมซนซนบท คีอ อะไรบ้าง และปัจจัยท่ีทำ1ใบ้เกิดอำนาจของผู้นำ
‘ในซุมซบซนบท 3 ประเภท มีความแตกต่างกันจริงอย่างมีนัยสำเจัญหริอไม่ อย่างไร ท่ีงเป็น 
การ เสริมการพรรผนาวิ เคราะห์บ้างด้นไบ้มีความทนักแน่น และ เด่นขีดย๋ึงด้น

ด้นตอนและ เวลาดำ เนินการวิจัย

ไนการวิจัยนได้ไซ้ เวลาทำการวิจัยด้งแต่ เริมด้นจนด้นสุด เป็น เวลารวมกัน
มากกว่า 3 ปี ไดยมีด้นตอบและระยะเวลาดำเนินการดังน 

ตารางที่ 1 .1  ด้นดอนและเวลาดำเนินการวิจัย'

จ

ด้นตอบการดำ เนินการ ระยะ เวลา

1 . สร้างแบบวิจัย
1 .1  ศึกษาแนวความคิดทฤษฎีและผลงาบวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ม ี.ค .-น ิ.ย .29
1 .2  เขียนไครงร่างวิทยานิพนธ ์

2 .ปฏิบัติงานสนาม
ก .ค .- ก .ย .29

2 .1  การคัดเลีอกซุมซน เม .ย -พ .ค .30
2 .2  การค้นหาผู้นำซมซน ม ิ.ย .- ก .ย .30
2 .3  การเก็บข้อมูลเทึ๋อวิเคราะห์อำนาจของผู้นำ 

3 . ผลการวิจัย
ส.ค3 0 -ส.ค31

3 .1  การวิเคราะห์ข้อมูล พ.ย3 1 -ก.พ32
3 .2  การเขียนและทิมห์วิทยานิพนธ์ พ.ย3 1 -ม ี.ย32
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ประใยซห์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิรัย

1 . ข้อด้นพบท่ีได้รับจากการวิจัย จะ เฟ้นประใยซนไนการกำหนดนใยบาย 
การบรัหาร การบกครองซองรัฐ ใดย เฉพาะอย่าง!!งบใยบายการฟ้«นาธนบท บใยบายใน 
การรักษาความปันคงและการพั«นาทางการ เมองในระบอบประซาริบไดย

2. ข้อด้นพบท่ีได้รับจากการวิรัย อาจจะ เป็นบระใยธห์ทางอ้อมสำหรับผู้ท่ี 
ประสงค์จะ เป็นผู้นำชุมซน และผู้นำการ เมีองระดับท้องถ่ีนรวมฑงระดับซาติอ๋ึนๆ เบึ๋องจาก 
ผลการวิรัยทำให้ทราบว่าผู้นำท่ีดีในปัศนะของซาวซนบท เป็นอย่างไร

3. เป็นการบุกเบิกการวิจัยในแนวทางนในธนบท ทำใท้เบิดวงวิชาการศึกษา
วิรัยผู้นำในซนบทในแนวทางฟ้ใท้กว้างขวางต่อไป เป็นf(งการ เfiมพูนความรู้ทางวิชาการ
และ เป็นการ เฟ้มความรู้ เฟ้อการบฏฒการต่างๆ ในซนบทด้วย

การนำ เสนอวิทยานิพนธ์

ในการนำ เสนอผลการวิจัยในรุบวิทยานิพนธ์น ผู้วิจัยได้กำหนดแบ่ง เนอหาออก 
เป็นบทต่างๆ 10 บท ที่งมีรายละเอียดของเฟ้อหาแต่ละบทย่อๆ ดังฟ้

บทท่ี 1 บทนำ

เป็นการกล่าวกึงความสำคัญ ของเรึ๋องที่จะทำการวิจัย ปัญหา
การวิรัยตลอดจนความ เป็นมาต่างๆ เท่ียวกับปัญหาการวิรัย วัตถุ 
บระสงค์ของการวิจัยขอบ เขตการวิจัย หน่วยในการวิ เคราะท้และ 
ระดับการวิ เคราะห์ สมมติฐานการวิจัย การด้นหาผู้นำ 
มาทำการวิรัย การเป็บรวบรวมข้อมุล การวิ เคราะห์ข้อมูล ข้นตอบ 
และเวลาการดำเนินการวิจัย ประใยซห์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
วิจัยและการนำ เสนอวิทยานพนธ่
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บทท่ี 2 แนวความคิดและผลงานวิจัย เก่ียวกับผู้นำชุมธนบท

เป็นการกล่าวถึงแนวความคิด ทฤษฏีและผลงานการวิจัยด่างๆท่ี เก่ียว 
ข้องท่ีผู้วิจัยได้นำมา,ไซ้ เป็นประไยธน้และ เป็นแนวทาง'ใบการ
สร้างแบบการๆคิยฟ้ ช่งได้แก่ การรวบรวมแนวความคิด 
ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์อำนาจ(อิทธิทล) ฃองผู้นำ และผลงาน 
ศึกษาวิจัยท่ี เก่ียวข้องซ่ึงประกอบด้วย ผลงานการศึกษาวิจัยฃองนัก 
วิซาการด่างประ เทศและผลงานการศึกษาวิจัยของนักวิซาการไทยไดย 
เน้นหนักในการศึกษาท่ี เก่ียวกับผู้นำชุมซนระดับท้องถึน ไดย เฉพาะ 
อย่างยงใบชุมธนบท

บทท่ี 3 ชุมซนและการคัด เลือกชุมซน

เป็นการพจารเนาถึงชุมซนธนบทไทยในภาคตะวันออก เฉียง เหนัอ 
การสร้างหคัก เกนเท์ท่ีใธ้ในการคิด เสือกชุมซน และจำแนกชุมซบ 
เป็น 3 ประ เภทศึอ ธนบทด้งเดิม ธนบทท่ีกำลัง เปล่ียนแปลง 
และธนบทก่ึง เมีอง หลังจากบนจะ เป็นการกล่าวถึงชุมซนธนบท 
ท้ง 3 ชุมซนในแง่มุมด่างๆ ลักษเนะท่ีวไปของชุมธนท้ง 3 แห่งท้ง 
ในแง่สภาพแวดล้อมด้าน เศรษฐกจคังคม และทางด้านรตเนธรรม

บทท่ี 4 การค้นหาผู้นำชุมธน

เป็นการกล่าวถึงวิธีการด่างๆ ที่ใข้ในการระบุและค้นหาผู้นำในแด ่
ละชุมซน เพ๋ือมา เป็น ตัวอย่างผู้นำที่จะใข้ในการศึกษาวิจัย
วิธีการที่ใธ้แด่ละวิธีจะได้กล่าวอย่างละ เอียดพร้อมท้งแบบสอบทาม 
แนวทางการลัมภาษณ์ เค‘ร่องมีอและวิธีการต่างๆ ซ่ึงได้แก่ วิธี
การระบุผู้นำไดยพิจารเนาท่ีซ๋ือ เสียง (rep u ta tio n a l
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technique) และวิธีการดูท่ีการตัดสินไจ (decision-m aking  
technique) เป็นสองวิธีการหลักส่วนวิธีการท่ีสามจะไซ้ไนการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความ เหมาะสมท่ีไต้จากสองวิธีการแรกอีก 
ครงหน่ึงคีอ วิธีการดูท่ีตำแหน่ง (p o s it io n a l technique)
นึ่งอีอว่า เป็นวิธีการรอง

บทท่ี 5 ปัจจัยท่ีทำไห้เถิดอำนาจของผู้นำไนธนบท

เป็นการวิ เคราะห้ ไดยไซ้สถิติและการทรรณนาวิ เคราะห้ เท่ียวกับ 
ปัจจัยท่ีทำไห้ เกิดอำนาจของผู้บำไนชุมธนซนบทด้ง 3 ประเภทว่า 
ปัจจัยไดน้างท่ีผู้นำชุมซนธนบทไซ้ไนการสร้างอำนาจไห้กับตม 
และการไซ้ปัจจัยแต่ละอย่างมากน้อย เพียงได น่ึงไนบทบ้ เป็น
ส่วนหน่ึงซองการทดสอบ สมมติฐานซ้อท่ีหน่ึงด้วย

บทท่ี 6 ปัจจัยที่ทำไห้เถิดอำนาจและการสร้างอำนาจของผู้นำไนชุมซน 
ธนบทด้ง เตัม

เป็นการทรรผมาวิ เคราะห์และการวิ เคราะห์ ไดยไซ้สถิติ เก่ียวกับ 
ปัจจัยท่ีทำไห้ เถิดอำนาจของผู้นำไนชุมซนธนบทด้ง เติม ไดย 
เน้นหนักการไซ้ปัจจัยต่าง  ๆ ของผู้นำ เพื๋อสร้างอำนาจไห้กับตน 
ว่าไซ้ปัจจัยไดบ้าง ไซ้ปัจจัย เหล่าน้บอย่างไร ไซ้หลาย  ๆ ปัจจัย 
ผสมผสาน เก่ีอกุลกันและกันอย่างไร เที่อสร้างอำนาจไห้กับตน 
ไนบทน่ึจะไซ้การทรรณนาวิ เคราะห์ เป็นหลัก ส่วนการวิ เคราะห์ 
ไดยไซ้สถิติจะ เป็นการ เสริมการวิ เคราะห์ ไห้หนักแน่นและคมซัด
มากย๋ึงซน



2 6 .

บทfl 7 ปัจจัยท่ีฑำให้ เกิดอำนาจและการสร้างอำนาจของผู้บำในชุมธนธนบท 
ทึ่กำลัง เปล่ียนเฟลง
เป็นการวิ เคราะห้ เซ่น เดียวกับ'ในบทท่ึ 6 แด่ เป็น เรึ๋อง
ของผู้นำในชุมธนซนบทท่ีกำลัง เปล่ียยนแปลง

บทล่ี 8 ปัจจัยลี่ทำให้เกิดอำนาจและการสร้างอำนาจฃองผู้นำในชุมธน 
ธนบทท่ีงเมีอง
เป็นการวิเคราะห้เซ่นเดียวทับใน 6 แด่.เป็นเร๋ึองของผู้นำใบชุมธน 
ซนบทก๋ึง เมีอง

บทท่ี 9 การ เปรียบ เทียบปัจจัยท่ีทำให้ เกิดอำนาจของผู้นำระหว่างชุมซน 3 
ประ เภท

เป็นการวิ เคราะห์ใดยใข้สถิติและการทรรแเนาวิ เคราะห์ เปรียบ
เทียบปัจจัยท่ีทำให้เกิดอำนาจของผู้บำในชุมธนซนบท 3 ประเภทว่า 
ผู้นำในชุมธนทง 3 ประเภท มีการใซ้ปัจจัยด่าง  ๆ แตก
ด่างทันหรีอไม่ อย่างไร และมากน้อย เพียงใด ซ่ึง เป็นส่วนหน่ึงของ 
การพีสุจน้สมมติฐานข้อท่ีสองด้วย ในบทน่ึการวิ เคราะห์ใดยใข้สกิติ 
จะ เป็นการวิ เคราะห์หลัก ส่วนการทรรพนาวิ เคราะห์ เป็นการ เสริม 
การวิ เคราะห์ เท่ีอให้ เกิดความ เข้าใจอย่างลึกธงมากยึ๋งขน

บทท่ี 10 สรุปและอภิปราย

เป็นการสรุปผลการสืกบาวิจัยท่ีได้กล่าวมาด้งหมด ใดย เฉทาะอย่าง 
ย๋ึงการสรุปผลและอภิปรายผลบทท่ี 5 กงบทท่ี 9 ซึ่งเที่ยวข้องกับ 
การสอดคล้องหรือ เป็นไปตามสมมติฐานลี่ด้งไว้หรือไม่อย่างไร
มีข้อ เสนอแนะในการวิจัย เพีม เติม ในอนาคตอีกอย่างไรบ้าง 
ผลการวิจัยมีประใยซบ้ด่อสังคมอย่างไรบ้างที่ให้คุพค่าด้งทางวิซา-



การและปฏิบัติการทนพนท่ึซมซนซนบททงท่ีเป็นธุม»นซนบทภาคตะวับ- 
ออกเฉียงเทป็อ และชุมซนซนบทภาคร่น  ๆ รวมข้งการพยายามfi 
จะสรุป เป็นข้อสรุปร่วๆไป ร่จะนำไปใข้ไนการพรรผนา อธิบาย 
และทำนายผู้นำในชุมซนซนบทร่ร่น  ๆ ฮกด้วย
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