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Æ ส ุจ ิพ  ข ึ้อ ส ุจ ร ร ผ  ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า '3ล ะ  เม็ดข อ ง ข ้า ร า ช 'ก า ร  (T O R T  L I A B I L I T Y  O F  T H E

[^ G O V E R N M E N T  O F F I C E R S )  ะ อ .ท ี่ป ร ืก ษ า  ะ ร ศ . ด ร . โ ก ค ืน  พ ล ค ุ่ล  อ . ช ั’ยว ัณ น
T \  /*!£ ! J' A  V  y  JF/ ว ง ศ -วงศ์วัฒนศานต์ ผศ.ชาญวิทย์ ยอดมผี, 266 หน้า,

วิหยานพนธ์น้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาวิ เคราะ:หว่า หลักกฎหมายไทยใน เรื่องความรับผิดทางละ เม็ด 

■ ของข้าราชการในปัจจุบัน มีความ เหมาะส■ มและ เป็นธรรมต่อข้าราชการหรื อไมํ โ ดยได้นาแนวกฎหมายชอง 

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเยอรมัน มาเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางแก้ไชปรับปรุงกฎหมาย 

ไทยต่อไป

ผลการวิจัยพบว่า การที่ประเทศไทยไม่มีหลักกฎหมายมหาชนในเรื่องนี้โดยเฉพาะ แต่ได้นาหลัก- 

กฎหมายเอกชน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้ ก่อให้เกิดผลเสีย คือ

1. ทาให้ข้าราชการด้องรับผิดต่อ เอกชนผู้เสียหายในละ เมีดจากการกระทาทางปกครองทุกกรณี 

แม้หน่วยราชการในฐานะ;แทนรัฐอาจลูกฟ้อง เป็นจา เลยร่วมด้วยก็ดาม แต่ความรับผิดชอบของหน่วยราชการ- 

เป็น เพียงความรับผิดแทนไปก่อนเก่านี้น การที่ข้าราชการด้องรับผิดในละเม็ด เป็นส่วนตัวเช่นน้ี ก่อให้เกิดผล- 

เสียต่อขวัญและกาลังใจของข้าราชการ ความ เกรงกลัวต่อความรับผิดอาจทาให้ข้าราชการที่สุจริตไม่กล้าตัด- 

สินใ จและชะลอการปฏิปัติหน้าท่ีชองตน หรือจะพยายามปัดการะความรับผิดชอบไปยังผู้อื่นก้ามีโอกาล อันส่งผล

•’ กึงประสิทธิภาพของหน่วยราชการช๋ึงกระทบกระ เทีอนกึงประ เทศชาติใดยส่วนรวม

2. การให้หน่วยราชการมีสิทธิไล่เนี้ยจากข้าราชการได้เต็มจานวน แม้ในกรณิกระทาโดย 

ประมาท เสิฆ เล่อธรรมดา โดยไม่ยอมให้มีการแน่งสรรหรือ เฉลี่ยความรับผิดระหว่างหน่วยราชการในฐานะ 

แทนรัฐกัปข้าราชการ รวมทั้งการกาหนดให้ข้าราชการผู้ด้องรับผิดหลายคนในหนี้ที่แน่งแยกไม่ได้ ต้องรับผิด 

ร่วมกันและแทนกันในลักษฌะลูกหน้ีร่วม ทาให้ข้าราชการอาจต้องรับผิด เกินกว่าการกระทาความผิดได้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จีงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวในลักษณะท่ีรัฐควรจัดให้มีกฎหมายสาระ- 

ปัญญัติใน เรื่องความรับผิดของฝายปกครองขึ้น โดยแบ่งแยกชอบ เขตความรับผิดชอบของรัฐกับข้าราชการ 

และกาหนดขอบ เขตการฟ้องใส่ เบี้ยในกรณิต่าง  ๆ ให้เหมาะสมและ เป็นธรรม โดย เฉพาะอย่างยิ่งควรให้ 

ผู้เสียหายสามารกฟ้องคติหน่วยราชการในฐานะแทนรัฐ เพื่อความรับผิดสาหรับการกระทาในทางปกครองของ 

ข้าราชการได้โดยตรง ไม่ว่าความผิดน้ันจะมีลักษณะ เป้นความผิดส่วนตัวของข้าราชการหรือความผิดของ 

หน่วยงานก็ดาม ส่วนใน เรื่องสิทธิไล่ เบี้ยของหน่วยราชการต่อข้าราชการ ควรให้มีเฉพาะการกระทาโดย 

จงใจหรือประมาทเล็นเล่ออย่างร้ายแรง เก่าน้ัน และหากรัฐมีส่วนบกพร่องก็ให้มีการแบ่ง เฉลี่ยความรับผิด 

ระหว่างรัฐกับข้าราชการด้วย นอกจากน้ี ในกรผีมีข้าราชการผู้ด้องรับผิดหลายคน รัฐจะต้องพิจารณาแยก 

ความรับผิดของแต่ละบุคคล โดยคารงกึงการกระทา ตาแหน’งและหน้าท่ีความรับผิดชอบด้วย ไม่ควรใช้หลัก 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แต่ละบุคคลรับผิดในฐานะลูกหน้ีร่วม เช่นในปัจจุบัน

ภ า ค ว ิช า . . . . .
ส า ข า ว ิช า . .  ..Y.?.*?.? ร 'ุ.ศ รฺ  ์
ป ีก า ร ศ ึก ษ า . . . . . .

ล า ย ม ือ ช อ น ิส ัต

ล า ย ม ือ ช อ อ า จ า ร ย ์ท ป ร ึก ษ า  . . X t W A .  . 'ะ ะ ะ ^ ะ ^ ะ ะ ^ . .^



พ ิม พ ์ต ้น ฉ บ บ บ ท ศ ึด ย ่อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ภ า ย ' ใ น ก ร อ บ ศ ึเ ข ีย ว น ( พ ีย ง แ ผ ่น เ ด ีย ว

SUJIN SEUSUWAN ะ TORT LIABILITY OF THE GOVERNMENT OFFICERS. 
THESIS ADVISORS ะ ASSO. PROF. DR. POKHIN POLAKUL, ACHARN CHAIWAT 
WONGSWATTANASARN, ASST. PROF. CHARNWIT YODMANEE. 266 pp.

The O b je c tiv e  o f t h i s  t h e s i s  i s  to  an a ly ze  w hether th e  p re s e n t  Thai 
Laws con cern ing  T o rt L i a b i l i t y  of th e  Government O f f ic e r s  a re  s u i t a b le  and 
j u s t  fo r  th e  government o f f i c e r s  and to  what deg ree  by com paring th e s e  laws 
w ith  th o se  o f E ngland, th e  U nited  S ta te s  o f A m erica, F rance  and Germany to  
f in d  a way to  improve th e  T hai Laws.

The outcome of th e  re s e a rc h  shows th a t  s in c e  T h a ilan d  does n o t have 
s p e c ia l  p u b lic  law p r in c ip l e s  to  d ea l w ith  t h i s  m a tte r  b u t a d a p ts  p r iv a te  law 
p r in c ip le s  to  be used in s te a d ,  d isa d v a n ta g e s  a r i s e .

1. The government o f f i c e r s  must be l i a b l e  to  com pensate an in d iv id u a l  
who s u f f e r s  damage caused by an a d m in is t r a t iv e  a c t  in  a l l  c a s e s . Even though 
th e  governm ent u n i t ,  as r e p r e s e n ta t iv e  o f th e  governm ent, may be charged  as 
co -defendan t,"  b u t i t s  l i a b i l i t y  i s  on ly  to  f i r s t  com pensate fo r  th e  government 
o f f i c e r s '  b e h a lf .  The f a c t  th a t  th e  governm ent o f f i c e r s  must p e r s o n a l ly  be 
l i a b l e  in  t o r t  has a bad r e s u l t  on t h e i r  m o ra le . Being a f r a id  o f t h e i r  
l i a b i l i t y ,  h o n es t government o f f i c e r s  may be u n ab le  to  d ec id e  and r e f r a i n  from 
perfo rm ing  t h e i r  d u t ie s  o r t r y  to  p u t th e  r e s p o n s i b i l i t y  on someone e l s e  i f  
th e re  i s  a chance to  do so . T h is may have an e f f e c t  on th e  e f f ic ie n c y  o f the 
government u n i t  which in  tu r n s  e f f e c t s  th e  n a t io n  as a w hole.

2 . By g iv in g  th e  governm ent u n i t  th e  r i g h t s  o f re c o u rs e  a g a in s t  th e  
government o f f i c e r s  in  f u l l ,  even in  t h e 'c a s e  o f o rd in a ry  n e g lig e n c e , w ith o u t 
l e t t i n g  th e  governm ent u n i t  a s  r e p r e s e n ta t iv e  o f th e  governm ent sh a re  th e  
l i a b i l i t y  w ith  them; and by s t a t i n g  t h a t  in  case  of i n d i v i s i b l e  d eb t s e v e ra l  
government o f f i c e r s  must be j o i n t l y  l i a b l e  as c o -d e b to rs  which may cause them 
to  be bound to  make com pensation  more th an  th e  w rongfu l a c t  th ey  d id .

T h is t h e s i s  p ro po ses ways to  so lv e  th e  a fo re s a id  problem s : th e  
government shou ld  o rg an ize  to  have s u b s ta n t iv e  law re g a rd in g  th e  l i a b i l i t y  of 
th e  a d m in is t r a t io n  by d iv id in g  the  l im i t s  o f r e s p o n s i b i l i t y  o f th e  government 
and th e  government o f f i c e r s  and d e te rm in in g  a p ro p e r and j u s t  l im i t a t i o n  of 
the  r ig h t  of re c o u rse  in  d i f f e r e n t  c a s e s ,  e s p e c ia l ly  by a llo w in g  th e  in ju re d  
perso n  to  d i r e c t ly  f i l e  a la w s u it  a g a in s t  th e  government u n i t  as  r e p r e s e n ta 
t iv e  of the  government fo r  th e  l i a b i l i t y  caused by th e  governm ent o f f i c e r s '  
a d m in is t r a t iv e  a c t  no m a tte r  w hether such w rongfu l a c t  i s  com mitted by the  
government o f f i c e r s  p e r s o n a l ly  or by th e  government u n i t .  As fo r  th e  r ig h t  
o f re c o u rse  o f the  government u n i t  a g a in s t  the  governm ent o f f i c e r s ,  i t  should  
e x i s t  only  in  case  o f w rongfu l a c t  com m itted in t e n t i o n a l l y  o r g rave  n e g lig e n c e . 
And of th e  government i s  a ls o  a t  f a u l t  th e re  should  be a sh a re  of l i a b i l i t y  
between th e  government and th e  governm ent o f f i c e r s .  M oreover, in  case  of 
s e v e ra l  governm ent o f f i c e r s  sh a r in g  th e  com pensation , th e  government must 
d i f f e r e n t i a t e  each in d i v i d u a l 's  l i a b i l i t y  by c o n s id e r in g  h i s  a c t ,  p o s i t io n  and 
r e s p o n s i b i l i t y .  I t  should  not employ th e  C iv i l  and Commercial Code by l e t t i n g  
each in d iv id u a l  be l i a b l e  as c o -d e b to rs  l ik e  a t  p r e s e n t .

ร,,, นิติสารตร์ภ า ค ว ช า . . . . . . . “ .ไ . . . . . .
ส า ข า ว ิช า . . . . .
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ล า ย ม อ ช อ น ิส ัต

ล า ย ม อ ซ อ อ า จ า ร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า



กัดตกรรมประกาฟ้

วิทยานิพนธ์ฉบับนึ้ได้ต่าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยควพวยเหลอและความเมตตาปีองบุคคล 

ต่าง  ๆ หลายท่าน ที่งผู้เปียนรันิกชพ้งเนินที่ฟ้ด ด้งน

ธอกราบธอบพระคุณ ท่านฟ้าฟ้ตราจารย์ ดร.วิษณุ เครองาม ท่ีท่านได้ให้ความกรุณามา 

เนินประธานในภารฟ้อบวิทยานิพนธ์ และให้คำแนะนำอันเนินประโอฟ้นิแก่ผู้เปียน ท่าน

รองฟ้าฟ้ตราจารย์ ดร.โกคน viaกุล ที่ท่านให้ความกรุณารับเนินอาจารย์ท่ีปรกษา ท้ังได้ฟ้ละ 

เวลาอันมีค่าปีองท่านให้คำแนะนำผู้เธฮนตลอดมา และตรวจแกัไปี ตลอดจนมอบเอกฟ้ารท่ีงเนิน

ผลงานปิองท่านอันเนินประโยฟ้นิในการเปียนวิทยานิพนธ์ ท่านอาจารย์!?ยว ัณ นิ วงนิวัณนฟ้านต

อาจารย์ที่ปรกษา ที่งได้ให้ควพวยเหลอและให้ความเมตตาต่อผู้เธอนอย่างมาก โคอฟ้ละ

เวลาอันมีค่าทองท่าน ท้ัง  ๆ ที่งานประจำปีองท่านมีมากมาย ท่าน'ได้กรุณาตรวจแกไปีวิทยา

นิพนธ์อย่างละเอยด ท้ังได้แนะนำหนังมีอ และบทความในวารฟ้ารภาษาต่างประเฑฟ้ เพึ๋อใร 

ประกอบในการเปียนวิทยานิพนธ์นิ ท่านผัปี,วยฟ้าฟ้ตราจารอ ฟ้าณวิฑย์ ยอดมณ ท่ีท่านให้ความข่ . , ไโใ.:;'ใ-; Ë
กรุณารับเนินอาจารย์ที่ปรกษาร่วม กับได้ให้คำแนะนำอันเนินประโอฟ้นิและให้กำลังใจในการทำ 

วิทยานิพนธ์ ท่านรองฟ้าฟ้ตราจารย์ประนิทร โมวิไลกูล กรรมการฟ้อบวิฑอานิพนธ์ ท่ีท่านให้

ความกรุณารับเนินกรรมการ และให้คำแนะนำอันเนินประโยฟ้นิต่อวิทยานิพนธ์ฉบับนิ และท่าน

ผู้ย่วยฟ้าฟ้ตราจารย์ ดร. พูนด้กด ไวฟ้ารวจ กรรมการฟ้อบวิทยานิพนธ์ ที่งได้ให้คำแนะนำอันเนิน 

ประโยฟ้นิ และให้ความกรุณาแปลคำพพากษาฟ้าลปกครองฝรั่งเฟ้ฟ้บางคด้ ทุกท่านท่ีกล่าวปีางต้นมี

พระคุณต่อผู้เชียนอย่างหาท่ีฟ้ดมีได้

ปีอปีอบพระคุณ คุณระเบียบรัตนิ พงษพานิฟ้ หัวหน้าค่ายอัตรากำลังและระบบงาน รักษา 

การแทนผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ และคุณฟ้รนล ฟ้ประคิษฐ หัวหน้าค่ายวินัย ผู้บังคับบัฌฟ้า 

โดยตรงปิองผู้เปียน ทได้ให้ความฟ้นับฟ้นุนผู้เปียนในการทำวิทยานิพนธ์ รองฟ้าฟ้ตราจารอ ดร. 

บวรด้กด อุวรรณไณ ที่ท่านเคยให้ความกรุณาให้คำปรกษาในการทำวิทยานิพนธ์น อาจารย์ ดร. 

บุณูฟ้ร มีวงนิอุโทษ ที่ท่พวยตรวจในต่วนปิองหลักกฎหมายเยอรมัน และอาจารย์ประนิฑธ จงวินิต 

ที่ท่านให้กำลังใจแก่ผ้เธียนดลอดมา



ผู้เปียนชอชอบคุณ คุณคเ๘นฑร่ บุญ๘ คุณฉลาด วุฒกรรมรักษา คุณเกรัองไกร

เจรัญธนาวัฒน นละเนอน  ๆ นิสิตปริญญาโทร่วมรุ่น ตลอดจนคุณวไลลักษณ บุญยัง คณะเจ้าหน้าท 

ห้องสํมุดคณะนิตสำสํตร่จุฟ้าลงกรณ์มหาวทยาลัย คณะเจ้าหน้าทห้องสํมุดนละเจ้าหน้าทอน  ๆ ชอง

สิาน้กงานคณะกรรมการกฤษฎกา นละคณะเจ้าหน้าฑห้องสํมุดกระทรวงการคลัง ท่ีมสิ'วนส่วย

เหลอผู้เชยน'ในการทำ'วทยานินนธน

วทยานิพนรฉบับนิ จะไมมว ั นเ ปเ ล ่ มไค ้  หากไม่ไค้รับ«วามส่วยเหลอในการนิมนิจาก 

ภรรราธองผู้เชยน ค้อ คุณประนอม ร่อสํวรรณ นละความส่วยเหลออน  ๆ จากนน้องชองผู้เชยน 

ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยง คุณ'วระ ร่อสํวรรณ ผู้เธีอนจงธอชอบคุณมา ณ โอกาสํนิ

ท้ายนิ ผู้เชยนใคร่กราบชอบพระคุณ บดา -  มารดา ร ่ง1ให้กำลัง'ใจแก่ผู้เชียนตลอด

มาจนสิาเร็จการค้กษา

นายสํจิน ร่อสํวรรณ



๙ารนัณ

บทคัดย่อภาษาไฑย..................................................... .

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ..................................................

กิตตกรรมประกา Ff..................................................... .

บฑฑ

บทนำ................................................. .

1 บทท่ัวไป...........................................

การกระทำในทางปกครอง!เองฝายปกครอง...............................

1. ฝายปกครอง........................................................................

2 . กฎหมายปกครอง.................................................................

3 . การกระทำในทางปกครอง.................................................

(1) ประ เภทธองการกระทำในทางปกครอง.................

1. การกระทำในทางกฎหมาย............................

2 . การกระทำ'ในทางปฏบัดิการ..........................

(2) การกระทำ'ในทางปกครองท่ัไม่ชอบด้วยกฎเหมาย.

4. การควบคุมฝายปกครองในภรผการกระทำในทางปกครอง

ท'ไม่๘อบด้วยกฎหมาย'โดยฬาล............................................

5 . ความรับผิด!รองฝายปกครองในกรณีละเมิด........................

(1) ความรั!พิดฝวนตัว!เองเด้าหน้าท............................
(2) ความรับผิด!เองหน่วยงาน...................................

(3) ความรับผิดร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับเด้าหน้าท.

ช้ารา!(การและหน่วยงานกับคดละเมิด........................................

1. ความหมาย!เองช้ารา!(การ............................................ ..

หน้า

ค
ศ

ม

ใ

6

6

6

7
12

1 3
1 3

1 3
14

1 3

17
18 

18

16
18

1ร
2 . ความอัมพันรระหว่างหน่วยรา!(การกับช้ารา!(การ 20



ฉ

3. ความรับผิดชอบต่อหน้าฑธองช้าราชการ........................................ 21

4 . สิฑธน้องปีองหน่วยราชการ............................................................  22

2 ความรับผิตปีองน้ายปกครอง'ในต่างประ เฑฬ................................................  25

ความรับผิดปีองฝายปกครองในประเฑฬท่ีใช้ระบบกฎหมาย

Common Law..........................................................................................  25

1. ประนฬอังกฤษ............................................................................... 25

(ก) ความรับผิคปีององคการปกครองหริอหน่วยราชการ.......... 32

(โ)) ความรับผิดสิวนตัว!เองช้าราชการ...................................... 37

(ค) ความรับผิดร่วมกันระหว่างหน่วยราชการ (รัฐ)

กับช้าราชการ หรัอการไล่Iบอระหว่างกัน.....................  40

2. ประเท^หรัฐอIมร ิกา................ ......................... ........................  45

(ก) ความรับผิดสิวนตัว!เองช้าราชการ.....................................  45

. (ย)  ความรับผิด!เองรัฐ............................................................... 56

(ค) ความรับผิดร่วมกันระหว่างรัฐกับช้าราชการ

หริอการไสิเบอระหว่างกัน................................. .............  66

ความรับผิดปีองฝายปกครองในประเฑคท่ีใช้ระบบกฎหมาย

C i v i l  L a w . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 1

1. ประเ')ฬฝรั่งเฬส.ํ......................................................  71

(ก) ความรับผิดสิวนตัว!เองช้าราชการ.....................................  71

(ปี) ความรับผิดธององคการฝายปกครอง................................. 77

(ค) ความรับผิดร่วมกันระหว่างช้าราชการ กับ

องคการฝายปกครอง..........................................................  89

บฑฑ หน้า



ป

บทท่ี หน้า

2 . ประเฑฬเยอรมัน.................................................................................  100

(ก) ความรับผิคธองท้าราปการ....................................................  100

(ธ) «วามรับผิดธยงรัฐล่าหรับการป้าผิน

หน้าที่ราปการธองท้าราปการ...............................................  103

(ค) การไล ่Iบ ย............................................................................... 109

3 ความรับผิดทางละเมิดธองป้ายปกครองไทย...............................................  111

ความรับผิดทางละเผิด............................................................................... 111

1. วิวัร[นาการธองกฎหมายลักช{นะละเมิด..........................................  111

2 . ฑฤษฎึมลเหตุความรับผิดในทางละเมิด..........................................  114

3 . หลักเกณฑการกระทำอันเบีนละเมิด...............................................  117

ความร ับผ ิดธองป ้ายปกครอง...............................................................  124

1. ประวัตความเบีนมา..........................................................................  124

1 .1  ก่อนการเปลอนนปลงการปกครอง น. tf. 2 4 7 5 ............. 124

1 .2  หลังการเปลี่ยนนปลงการปกครอง 'พ.๙. 2 4 7 5 ............. 133

2 . ความรับผิดเบีนล่วนตัวธองท้าราปการ..........................................  140

3 . ความรับผิคธองหน่วยราปการ......................................................... 148

การไล่เบยธองหน่วยราปการต่อท้าราปการ..........................................  172

1. ระเบียบความรับผิดปอบธองท้าราปการในทางแพ่ง....................  า7 2

2 . สิทธิไลใบยปิองหน่วยราปการ......... .................................... า 0 ๆ

3 . î h m ที่เกดธนจากแนวทางปฏิบัติธองทางราปการ

ในภารไล ่เบฮท ้าราปการ................................................................  1■ รว่

4 วิเคราะหความเหมาะ?(มธองความรับผิดทางละเมิดของท้าราปการไทย 202



*d
บฑฑ หน้า

วเคราะหเช ้งเปร ียบIฑ ียบกับต ่างประแฬ.............................................  202

1 . «วามรับผ ิดเ1พวนตัวชองช ้ารา๘ก าร ........................................... 202

2 . «วามรับผิดชองหน่วยงาน................................................................  209

3 . «วามรับผิดร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับช้ารา๘ก าร ....................  20k

เปรัฮบเฑยบกับกรณนายจ้างลุกจ้าง..................................  ................... 2ใ8

«วามไม, เหมาะฬมชองการนำหลักกฎหมายเอกใ/นมาปรับ'ใช้...............  220

5 บท riรุปนละช้อเฟ้นอแนะ..................................................................................  225

ช้อสํรุป..........................................................................................................  225

ช ้อ เ๙1เอแนะ................................................................................................  230

บรรณานุกรม.......................................................................................................................................  235

ภา«ผนวก..................................... ....................................................................................................... 2k 2

ประวัตผู้เปียน 266


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ


