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ข้อ๙รุป

ใน ๙มัย๙มบูรณาเไทสิทธิราชย ย ังไมมแนวความติดเร ือ งความ ร ับ ผิดของร ัฐหร ือหน ่วย

งาน ข อ งร ัฐ  เพ ราะ ใน ๙ม ัยน ั้นถ ือว ่านระมหากษ ัตร ิยก ็คอร ัฐ กระทรวงและกรมก ็ถ ือว ่า เป ็นหน ่วยงาน  

ของพระมหากษ ัดร ิร การท ี่เอกชนผ ู้เส ิยหายจะฟ ้องหน ่วยงานของร ัฐต ้องป ีนอย ู่ก ับพระมหากษ ัตร ิยว ่า  

จะฑรงอนยอมหรือไม ่ เพ ราะ ใน ท างแ พ ่งก าร๘ด ใข ้ค ่า เส ิยห ายก ็ต ้อ งเอ าเง ิน จาก พ ระคล ังม ห า๙มบัติ 

อ ันเป ็นทรัพฮส ินของพระมหากษ ัตริอ การฟ ้องม ่ายปกครองให ้ร ับผดจงต ้องป ้องข ้ารา๘การผ ู้ท ำให ้

เก ิดความเส ืยหายให ้ร ับผ ิดล ่วนต ัว เพ ีย งแต ่ก ารฟ ้อ งร ้อ งข ้ารา๘การบางประเภทต ้องขอนระบรม

ราชาน ุก ุทตก ่อน หากทำโดยพลการจะต ้องร ับ โทษดามกฎหมายตรา๙ามดวง

ต่อมา ใน ๙มัอรั๘กาลพระบาท๙มเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว หลักเกณฑตังกล่าว 

ไต้ปรากฏยัดเจนขน โดยพ ระเจ ้าล ูกยาเธอ กรมหถืนราชบุรืติเรกฤฑธและนักกฎหมายไทยที่ล่าเร็จ 

การสิกษาจากประเท๙อังกฤษไต้นำหลักกฎหมาย Common Law ของอังกฤษมาใย ัเ๙ถือนเป็น

Common Law ของประเท๙ไทย ว่าในเรืองความรับผดทางละเม ิด (ขณะนันเรือกว่าประทุษฐร้าย 

ล่วนแน่'!)ผู้เสิยหายไม่อาจฟ้องพระมหากษัตริยหรือรัฐบาลดามหลัก The King Can do no 

wrong เอกสิฑธพีรวมกงกระทรวงและกรมต่าง ๆ ด้วย เว้นแต่กระทรวงและกรมจะยินยอมมา 

เป ็นจำเลย แต่เอกสิทธพีไม1รวมไปถืงข้าราชการในกระทรวงและกรม ตังน้ัน ผ้เสิยหายจีงฟ้อง 

ร้องข้าราชการให้รับผิดเป็นฝ่วนตัวแม้การกระทำนั้นเป็นการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ในกิจ 

การของหน่วยรา๙การ ที่งเป็นภารกระทำทางปกครอง เข,น คำพีนากษาฎกาที่ 209/129

(ระหว่าง จีนสิ จีนไล้ จีนรม โจทก็ มิ๙ เตอรืลอยัน ผู้บังตับการกรมกองตระเวน จ ำเล ย )

หลักกฎหมายไทยไต้ยดแนวพีตลอดมา แม้จะถืการประกา๙ใยัประมวลกฎหมายแน่งและพาณิชย

บรรพ 1 และบรรพ 2 ใน!) พ .๙. 2468 แล้วก็ตาม เพ ียงแต ่เมอถืประมวลกฎหมายแน่งและ

พาณิชยแล้ว ๙าลก็ปรับบทให้ข้าราชการรับผิดตามลักษณะละเมิดยังอยู่ในบรรพ 2



หล ักกฎหมายในเร ื่อ งความร ับผ ิดป ีองร ัฐไค ้ม ีกาวเปล ี่ยนแปลง หล ังจากม ีการเปล ี่ยน  

แปลงระบอบการปกครองเม ีนประชาธ ิป ไตย เม ื่อ น .ฟ ้.  2475 กล ่าวคอในม ี น .ฟ ้.  2492

รัฐธรรมนูญฯ  น .ฟ ้.  2492 มาตรา 44 มีงอย,ในหมวด 3 ส ิทธ ิและเฟ ้ร ืภานธองชนชาวไทยบ ัญญ ัต ิ 

ว ่า  "ส ิทธ ิธองบ ุคคลท ี่จะม ีองหน ่วยราชการ ม ีง เ มีนน ิต ิบ ุคคลให ้ร ับผ ิด เม ื่อการกระทำชองเจ ้าพน ัก  

งาน  ใน ฐาน เฟ ้ม ีอน เมีนต ัวการหร ือนายจ ้างย ่อม ไค ้ร ับความค ุ้มครอง" ส ิทธ ิด ังกล ่าวไค ้ม ีข ัญ ่บ ู้ต ิต ่อ  ๆ

มาในรัฐธรรมนูญอกหลายฉบับ รวมทั้งฉบ ับบ ัจจ ุบ ันคอรัฐธรรมนูญฯ น .ฟ ้.  2521 ใน ม าต รา 43 ม ีง  

บัญญัติว่า "ส ิทธ ิชองบ ุคคลท ี่จะม ีองหน ่วยราชการม ีงเม ีนน ิต ิบ ุคคลให ้ร ับผ ิด เม ื่อ งจากการกระทำธอง  

เจ ้านน ักงาน  ย ่อมไค ้ร ับความค ุ้มครอง" อ ัน เม ีนกา;ทางหล ัก เกณ ฑ ใหม ่ให ้หน ่วยวาชการในฐานะร ัฐ  

ต ้องร ับผ ิดในละเน ิด  โดย ไม ่อ าจป ฏ เฟ ้ธ ไม ่ยอ ม เม ีน จำเลยไค ้ด ัง เต ิม

เนิองจากบทบัญญัติปีองรัฐธรรมนูญ ต้ังแต่มี น.ฟ้. 2492 มิไค้โอนความรับผิดปีอง

ธัาราชการทค้องรั!ผิดเมีนล่วนตัว แมัเมีนการกระทำทางปกครองถอเมีนการปฏิบัติราชการตาม

อำนาจหน้าที่ในกิจการชองหน่วยราชการ และมิ'ไค้มีกฎหมายบัญญัติปีนเมีน'พิเฟ้ษรองรับบทบัญญัติธอง 

รัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ผู้เสิฮหาอจ้งยังฟ้ามารถมีองช้าวาชกาวให้รั!ผิดในละเมิดเมีนล่วนตัวไค้ตาม 

ป .น . น .  และเมือไค้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญเม่ืมธนดังกล่าว ในทาง!§ บัติธองการมีองช้าราชการ 

ให้รับผิด ผู้เสิยหายจะมีองหน่วยราชการค้นลังกัดเมีนจำเลยพ่วงไปด้วยเมีนคติเติอวก ัน เฟ้มอ ท้ังนิ 

เนิอความมั่นใจในการไค้รับการส์าระหนิตามคำพิพากษา

เมือมีการมีองหน่วยราชการให้รับผิดในละเมิดด้วย ฟ้าลไทยไค้นำมาตรา 76 ป .น .น . 

มีงเมีน เรืองนิติบุคคล ค้องรั!ผิดต่อบุคคลภายนอก ในความเสิยหายที่เกิดจากผู้แทนปีองนิติบุคคล 

(ทังลัญญาและละเมิด) มาปรับ มีงมาตรานิไค้กล่าวถงสิทธิในการไล่เมียภายหลังด้วย ทำให้หน่วย 

ราชการมีฟ้ภานเนิยงรั!ผิดแทนไปก่อนแล้วไล่เม ียจากช้าราชการไค้ ทำนองเติยวกับความรับผิด

ธองนายจ้าง หรือตัวการ แทนลูกจ้างหรือตัวแทน ตาม ป .น .น .ม าต รา 4 2 5 ,4 2 6 ,4 2 7  ในภาร 

พิจารณาธองฟ้าล ฟ้าลจะพิจารณาว่าการกระทำปีองช้าราชการเช้าหลักเกณฑ์ละ เมิดตาม ป .น .น . 

หรือไม่ ถ้าเช้าหลักเกณฑ ก็จะพิจารณาต่อไปว่า การกระทำนั้นเมีนภารปฏิบัติราชการภายใน

ธอบอำนาจหน้าทในกิจการธองหน่วยราชการนั้น ๆ หรือไม่ ถ้าไม่ใย่ฟ ้าลก็จะพิพากษาให้ช้าราชการ 

เท่านั้นค้องรั!ผิด (มีงเรือกว่าความรับผิดล่วนตัวโดยฟ้ภาน) หน่วยราชการเมีนอันหลดพันความรับ
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ผิดไปเลอ ถ้าใค ํ(/าล จะพิพากษาให้ข้าราชการรับผิด (สิงเรีอกว่าความรับผิดล่วนตัว'ในการปฏิบัต ิ

หน้าท) และให้หน่วยรา!/การรับผิดร่วมด้วย ในการ๘าระหนตามคำพิพากษา หน่วยราชการมักเห็น 

ผู้คำระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสืยหายไปก่อน
หลังจากที่'หน่วยราชการได้คำระค่าเสืยหายไปแล้ว กรณีนถอว่ารัฐไต้รับ ความเสืย

หาย หน่วยรา!/การตันลังกัดจะต้องดำเนินการตาม "ระเบียบความรับผิด!/อบ!เองข้ารา!/การใน 

ทางแพ่ง" สิงระเบียบบัจจุบันได้รับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือคำนักเล!ทธิการ 

คณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท น .ว .155/2503 ลงวันท่ี 1 ยันวาคม 2503 เนอไล่เบีย1ในจำนวนค่า 

เสืยหายนั้นทั้งหมดจากข้ารา!/การ โดยตามระเบียบดังกล่าวหน่วยรา!/การจะต้องตั้งคณะกรรมการ 

«/อบร์/วนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแน่งเพิอหาว่าบีผู้ใดจะต้องรับผิดหรีอร่วมรับผิดบ้าง เมอปรากฏผล 

แล้ว หน่วยรา!/การก็จะต้องเรียกให้ข้ารา!/การ(และหรีอลูกจ้าง)ผู้ที่ต้องรับผิด!/ดใข้เงินคนแก่รัฐ 

ให้เร/ร็จสืนเต็มจำนวนโดยทันบี เว้นแดมเหตุจำเห็นอาจยอมให้ผ่อนคำระไต้ แต่ไม่เกน 10 บี ใน 

กรณีท่ีบีข้าราชการหลายคนต้องรับผิดร่วมกันในหนอันไม่อาจแบ่งแยกได้ ก็ต้อง เรียกให้ข้ารา!/การ 

เหล่านันรับผิดชดใสิค่าเสืยหายร่วมกัน และแทนกัน จนกว่าหนนั้นจะได้คำระเ*/ร็จโดยสินเสิงใน

ลักษณะลูก'หนร่วม ตาม ป.พ .พ .มาตรา 291,301 ถ้าหากข้ารา!/การผู้ต้องรับผิดคนใดไม่ยอม!/ด 

ใสิหรีอไม,ยอมทำลัแ)โบารับร/ภาพหนิก็จะต้องล่งเร่ืองให้พนักงานอัยการน้องเห็นคติต่อไป

อายุความในการไล่เบียบี 10 บี ตามหลักอายุความท่ัวไปตามมาตรา 164 ไม่ใคํ 1 บี 

ตามมาตรา 448 โดยเรื่มนับตั้งแต่ วันที่หน่วยราชการต้นลังกัดได้ชดใรค่าเสืฮหายให้นก,บุคคล
ภายนอกเห็นต้นไป (คำพิพากษาฎีกาท่ี 1309/2520 และ 440/2523) หน่วยรา!/การบีสิทธิไล่ 

เบียไต้เต็มจำนวน ข้าราชการไม่อาจขอให้หน่วยราชการร่วมเฉลี่ยหรอแบ่งร/รรความรับผิดในค่า 

เสืยหายบางล่วน เพราะกอว่าการที่หน่วยรา!/การต้องร่วมรับผิดตามมาตรา 76 เห็นเพิยงความ 

รับผิด!/อบแกนไปก่อนตามท่ีกฎหมายบังคับไว้เท่าน้ัน (คำพิพากษาฎีกาท่ี 440/2523)

ฉะนัน อาจร/รุปไต้ว่า ในเรีองความรับผิดทางละเมด!เองข้ารา!)'การ ในภารกระทำ
ทางปกครอง กฎหมายท่ีใสิปรับกับกรณีเห็นภฎ'หมายเอกชน คอ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย 

กล่าวติอ ข้าราชการต้องรั!ไผิดชอบเห็นล่วนตัว'ในละเมค แม้จะเห็นภารกระทำในภารปฏิ!พ
ราชการตามอำนาจหน้าที่ในขอบเขตกิจการ!เองหน่วยราชการก็ดาม ล่วนกรณิท่ีผู้เสือหายน้อง



หน่วยราtfการด้วย Iมอหน่วยรา!/การ(ในฐานะแทนรัฐ) รับผิด!/ดใข้ไ!i เล้วก็จะใข้ลิทธิไล่เมียจาก 

ข้ารา!/การใ'นภายหลังได้เต็มจำนวน ไม่ว่าการกระทำชองข้ารา!/การจะเที่นการกระทำโดยจงใจ 

หรือประมาทเลินเล่อธรรมดา ถัามีข้ารา!/การผู้ต้องรับผิดหลายคนกอว่าต้องรับผิดในฐานะลูกหนี
ร่วม โดยไมมการเฉลี่ย หรือแบ่งฟ้รรความรับผิดระหว่างหน่วยรา!/การ (ในฐานะแทนรัฐ) กับ 

ข้ารา!/การ
จากการนำแนวกฎหมายชองต่างประเฑฬมาผิจารfaานบว่า
(1) ประเฑฬท่ีนำหลักกฎหมายเอก!/น มาปรับกับเรืองความรับผิดชองม่ายปกครอง

คล้ายคลังกับประเ rฬไฑอ คือ ข้ารา!/การอาจถูกห้องให้รับผิดเที่นส่วนตัวในภารกระทำทาง 

ปกครองได้และบางกรณีรัฐต้องรับผิดนm ไปก่อนแล้วมีลิทธิไล่เมียภายหลัง เม่น ประเฑฬอังกฤษน้ัน 

ในภารไล่เบยชองรัฐต่อข้ารา!/การ หากกรณีใดรัฐมีส่วนต้องรับผิด!/อบเนราะความประมาทหรือ
บกนร่องในการควบคุมดูแล ลิทธิไล่เมียชองรัฐจะลดลงตามส่วน และกรณีฑข้ารา!/การถูกห้องเที่น 

ล่วนตัวไปก่อนแล้วก็อาจห้องเรืยกล่วน!/ดเ!/ยธองตนจากรัฐได้ ส่วนประเท?/สํหรัฐอเมริกา ใน
ระดับส'หรัฐ ehล Supreme Court ได้ดีความดัดลิฑธิ๙หรัฐในการไล่เมีย ในคคืท่ีเจ้าหน้าท่ีกระทำ 

โดยประมาท และในระดับมลรัฐ หลายมลรัฐได้ออกกฎหมายลายลักษณอักษรดัดลิทธิไล่เมียคืนจาก 

ข้ารา!/การในกรณีประมาทเลินเล่อหรือบัโนูญัติให้มลรัฐ!/คใข้ค่าเลิฮหายหรือจ่ายเงินตามคำผินากษา 

ในคคืที่ข้ารา!/การถูกห้อง เ ท่ีนคดให้รับผิด เท่ีนล่วนตัว
(2) ประเฑส่ฑมีหลักเกณฑเท่ีนผิเศ'ษจากหลักกฎหมายเอก!/นธรรมคาในเรืองความ

รับผิดชองม่ายปกครอง เม่น ประเฑฬฝรั่งเคส่ได้ใ!เหลักกฎหมายปกครอง ให้รัฐเท่ีนผู้รับผิด 

โดยตรง ในละ เมิดฑเลิดจากการกระทำทางปกครองชองข้าราช'การ ข้ารา!/การไม่ต้องรับผิด
และจะไม่ถูกห้องเท่ีนส่วนตัว การไล่เบยจะมเฉนาะกรณีท่ีเที่นความผิดแบบผ./ม คือ เท่ีนความผิด 

ส่วนตัวโดยÏÙาานลิงไม่อาจชาดจากความผูกพันกับหน่วยงานได้อย่างเด็ดชาด การไล่เบียจะมีการ 

เฉลี่ยความรับผิดระหว่างรัฐกับข้าราช'การอย่างเหมาะฤม ในภรณีที่มีข้ารา!/การที่ต้องถูกไล่เมีย
หลายคนในหนีอันเดียวกัน จะมีการแบ่งแอกความรับผิดตามความร้ายแรงแห่งการกระทำชองแต่ละ 

คน มีใม่จะให้แต่ละคนรับผิดในหนีกงหมดอย่างลูกหนีร่วม ส่วนประเฑฬเยอรมัน รัฐธรรมนูก!ได้
ก่าหนดให้รัฐและหน่วยงานชองรัฐเที่นผู้รับผิด!/อบในละเมิดที่เลิดจากข้าราช'การในภารกระทำใน
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ทางปกครองต่อเอก๘นโดอตรง ช ้ารา๘การไม่ต้องถูกป้องโดยตรง การไล่เมียจากช้าราชการจะม  ี

เฉนาะกรณีกระทำละเมีดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น กรณีละเมีดโดย
ประมาทเลินเล่อธรรมดาจะไมมการไล่เมีย

จากการวิเคราะหเช้งเปรืยบเทียบหลักเกณฑฑางกฎหมาย ธองประเฑฬ่ไทย กับใ!อง 

ต่างประเทสํแล้ว นบว่า การที่ประเฑสํไทยไมมหลักกฎหมายปกครองในเริ่องนั้โดยเฉนาะ แต่ไต้ 
นำเอาหลักกฎหมายเอก๘น คอ ประมวลกฎหมายแน่งและนาณิชย่ลักษณะละเมีด มาใช้กับความรับ 

มีดธองม่ายปกครองนั้นเกิดความไม่เหมาะสํมหลายประการคอ
1. ทำให้ช้าราชการถูกป้องให้รับมีดโดยตรง แม้ในบัจจุบันหน่วยราชการอาจถูกป้อง

ร่วมเมีนคดเดยวกันด้วย แต่ก็เมีนเนยงตัวประกอบ ภาระในการด่อล้คติจวิง  ๆ ตกอยู่กับ

ช้าราชการ หน่วยราชการในรานะแทนรัฐไม่มีความรับมีดท่ีแท้จวิง การที่ถูกป้องร่วมเที่นเนียง 

เนีอประโยชนํในการไค้รับช้าระหนีปีองผู้เลิยหายเท่านั้น การที่ช้าราชการสำมารถถูกป้องไค้เสํมอ 

เช้นนีมีผลเลิยทั้งทางค้านธวัทและกำลังใจด้วยความเกรงกลัวต่อความรับมีดทางแน่งที่อาจเกิดปีน 

จากการปฏิบัติหน้าท่ีธองตน อันจะล่งผลลงประลิทธิภาน ในการทำงานช้งกระทบกระเทีอนถง

ประเฑสํชาติโดยล่วนรวม Iนราะอาจทำให้ช้าราชการที่สํจวิตไม่กล้าตัดลินใจและชะลอการปฏิร้ผิ 

หน้าท่ีปีองตน และจะนยายามบัดภาระความรับมีดชอบไปยังต้อนถ้ามีโอกาสํ

2. ในกรณีที่หน่วยราชการรับมีดชดใช้ค่าเมียหายไปก่อน มีลิทธิไล่เทียจากช้าราชการ
เต็มจำนวนในทุกกรณี แม้ว่าการกระทำละเมีดธองช้าราชการ จะเมีนเนียงประมาทเลินเล่อ
ธรรมดาก็ตาม โดยไม่ยอมให้มีการเฉลี่อหรือแบ่งสํรรความรับมีดระหว่างหน่วยราชการ( รัฐ) กับ 

ช้าราชการแต่อย่างใด ช้ง เมีอ เทียบกับธุรกิจ เ อกชนแล้ว นบว่าในทางปฏิบัตินายจ้างมักไม่ไล่ เทีย 

จากลูกจ้าง และในภรณีท่ีมีช้าราชการต้องร่วมรับมีดหลายคน หลักเกณฑปิองไทยก็นำเอา ป.น.น. 
ในเรืองลูกหนีร่วมมาใช้บังคับให้แต่ละคนต้องรับมีดในใ»เนีจำนวนน้ันท้ังหมด จนกว่าหนีน้ันจะไต้มีการ 

ช้าระเสํร็จลินเช้งอันอาจล่งผลให้มผู้ต้องรับมีดเกินกว่าการกระทำความมีดไค้



ช้อเดนอแนะ
จากที่ได้วิเคราะห็ความเหมาะดมชองหลักกฎหมายเรีองความรับผิดทางละเมิดชอง 

ราปการไทยในบฑท่ี 4 โดยได้เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายเรองความรับผิตธองรัฐและชอง
ราปการในต่างประ เฑด จะเห็นได้ว่า หลักกฎหมายในเรีองดังกล่าวในต่างประ เทดได้VRfนาใน
ทางที่เหมาะดมและเห็นธรรมแก,ช้าราปการไปไกลกว่าหลักกฎหมายไทยมาก โดยเฉนาะอย่างยี่ง 

หลักกฎหมายในเรื่องน ที่แยกออกจากกฎหมายเอกปนชองประเฑดท่ีใช้ระบบกฎหมาย C iv il  Law 

และในบทเดียวกัน ได้เปรียบเทียบกับกรณีภาคเอกปนคอ หลักกฎหมายเรีองความรับผิดทางละเมิด 

ชองนายจ้างและลูกจ้าง จะ เห็นได้ว่า ช้าราปการอยู่ในฐานะที่ด้องแบกรับภาระความรับผิดปอบ 

ดูงกว่าลูกจ้างเอกปนมาก กล่าวคอ ต้องรับผิดทางแพ่งเดมอ และยังต้องรับผิดทางวินัยตามกฎ 

ระเทียบที่เคร่งครัคในระบบราปการ รวมท้ังบางกรณีอาจต้องรับผิดทางอาญาด้วย
ความรับผิดปอบในความเลัฮหายหรีอค่าเลัอหายชองช้าราปการในการกระทำทางปกครอง 

ย่อมมิดูงธนเรื่อย ๆ ตามภาระหน้าท่ีชองรัฐท่ีมิเน่ิมธน การที่ต้องรับผิดปอบเห็นล่วนตัวในค่าเลัยหาย 

ที่ดูงเกันกว่ารายได้ช่องช้าราปการย่อมก่อผลให้ช้าราปการรู้ลักหวาดกลัวต่อความรับผิด ทำให้ช้า 

ราปการไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ราปการชองตนอย่างเต็มความดามารถ เนราะด้องคอยระวังตัวหรีอ
ดร้างแนวทาง เ อาตัวรอด อันล่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบราปการและความ เ จวิญก้าวหน้า 

ชองประเฑดปาติ
การแก้ปีญหาดามหลักกฎหมายไทยในเรีองความรับผิดทางแพ่งชองช้าราปการในการ 

กระทำทางปกครองที่ดูงเกันไป ในธณะทีมิเทียงมติคณะรัฐมนตรีบางเรื่อง อกเว้นความรับผิดทาง 

แพ่งชองช้าราปการบางกลุ่มหรีอบางคน อันเห็นการเฉนาะราย ลังมิการเดนอชนมาล่การทีจารผา 

และมิกฎหมายยกเวันความรับผิดกรณีประมาทธรรมดาชองเจ้านนักงานทีทักษ์ฑรันย่ ตามนระราปปีญญติ 

ล้มละลาย น.ด. 2483 มาตรา 147 เทานั้น แต่ช้าราปการล่วนใหญ่ ลังต้องตกอยู่ในดภาน
ความรับผิดในค่าเลัยหายย่างเต็มที่เย่นเดียวกัน ยังไม,มิหลัก เกฌฑคุ้มครอง เ ลย

ตังน้ัน ผู้เชียนจ้งเห็นว่าลังเวลาแล้วที่ประเฑดไทยควรจะได้ตราบทกฎหมายดาระบัแญัต ิ

(s iib st a c t iv e  law) ใน เรื่องความรับผิดชองม่ายปกครอง (รัฐและช้าราปการ) ธน เน่ิอ 

แบ่งแยกชอบเชตความรับผิดปอบชองรัรกับความรับผ ิด ปอบเห็นล่วนตัวชองช้าราปการ และกำ'หนต
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ขอบเขตในเรีองการไล่เบยจากช้าราชการให้เหมาะ«ปพละเกิดความเที่นธรรม

บทกฎหมายดังกล่าวน่ั ผู้เขยนธอแยกเที่น 2 หัวข้อหลัก คอ (1) เรองขอบเขต 

«วามรับผิด และ (2) เรื่องการไล่เบย (รวมทั้งการที่หน่วยราชการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเมีย 

หายกรณีช้ารา๘การทำละเมิดต่อหน่วยรา๘การ) โดยขอเ๙นอแนะดังน

(1) เรื่องขอบเขต หรีอการแบ่งแยกความรับผิด

1. ประเด็นเรื่องผู้ที่ต้องรับผิดต่อเอกชนผู้เมียหาย บทกฎหมายดังกล่าวจะต้องบัญทุ้^
ให้หน่วยรา๘การท่ีเท่ีนนดบุ««ล (ในจานะแทนรัฐ) เก็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในความเมียหายทเกิด 

จากการกระทำในทางปก«รองของช้าราชการ (การกระทำละเมิดที่เกิดธินในการปฏบัดิหน้าทราช 

การดามอำนาจหน้าที่ในกิจการของหน่วยราชการ) ช้าราชการผู้กระทำไม่ต้องรับผิดโดยตรงต่อผู ้
เสิยหาย กล่าวคอ ไม่ต้องถูกห้องร้องโดยเอกชนผู้เมียหายต่อฬาล แต่ช้าราชการผู้กระทำต้องรับผิด 

ต่อหน่วยราชการ (ในฐานะแทนรัฐ) ในภายหลัง บทกฎหมายฑให้รัฐเท่านันเท่ีนผู้รับผิดโดยตรงนี
แม้จะเก็นการตัดสิ'ทธิมิให้เอกชนผู้เมียหายห้องช้าราชการให้รับผิดในการกระทำในทางปกครองเ&น 

ฝวนตัวดังเย่นแต่เดิม แต่ก็มิได้ทำให้เอกชนผู้เสิยหายเสิยประโยชน่แต่ออ่างใด เนราะถง -
อย่างไรก็มิหน่วยราชการเ^นจำเลยเย่นเดิมตามสิทธิที่บัญ^ไว้ในรัฐธรรมนูญ ผู้เมียหายจงมั่นใจได้ 
ว่าจะได้รับย่าระหนีแน่นอน การที่จะมีช้าราชการถูกห้องเ&นจำเลยร่วมด้วยหรอไม่ จงไม่มี
«วามล่า«ท) อนีง การให้เอกชนผู้เสิฮหายห้องรัฐโดยตรงล่าหรับการกระทำในทางปกครองของ
ช้าราชการก็มิได้ขัดต่อความเที่นจริงหรีอความร้สิกแต่อย่างใด เนราะการกระทำในทางปกครอง 

ของช้าราชการก็ดิอการกระทำของรัฐนั่นเอง
2 . ประเด็นเรื่องความผิดล่วนตัวโดย«ปาานธองข้าราชการ การกระทำละเมิดของ

ช้าราชการที่นอกหน้าที่ราชการกล่าวคอไม่ เท่ียวกับการปฎิบัดิหน้าท่ีราชการ หรีอไม่ไค้ทำหน้าฑื

ราชการเลย (๙ามารถแอกได้ว่าเจตนาจะกระทำละเมิดในฐานะล่วนตัวและไม่ผูก'หันหรีอนอกขอบ 

วัตถุประ«ปงค่ปีองรัฐ) ธิงเก็นความผิดล่วนตัวโดย«ปาา'พย่อมไม่ใย่การกระทำในทางปกครอง และ 

อยู่นอกขอบเขตของบทกฎหมายท่ีจะมีธนดังกล่าว การกระทำละเมิดของช้าราชการเย่นนีก็ดิอการ 

กระทำในฐานะเอกชนคนหนงไม่ผูก'หันรัฐ เอกชนผู้ได้รับความเมียหายก็ยังคงมีสิrธิดามประมวล

กฎหมายแน่งและนาฌิชอลักษณะละเมิดที่จะห้องให้ช้าราชการรับผิดไต้



ดังน้ัน เมอกล่าวถงประเด็นมิ จะเห็นได้ว่าเมิอมิการกระทำละเมิดโดยช้าราชการ 

เอกÎ(นผู้เดัยหาฮย่อมเกดสิทธิ'ในภารเลอก 2 ประการคอ 1) หากเห็นว่า การกระทำซองช้า 

รา๘การครั้งนเห็นการกระทำในฑางปกครอง ผู้เดัยหายก็น้องรัฐได้โดยตรงตามบทกฎหมายทีจะมิปีน 

ดังกล่าว หรัอ 2) หากเห็นว่าการกระทำชองช้าราชการเห็นความมิดล่วนตัวโคย**ภาน (นอก 

หน้าที่ราชการหรือไม่ใย่การกระทำในทางปกครอง) ผู้เสืยหายก็มิมิทธิน้องช้าราชการใหร้ ับมิคเห็น 

ล่วนตัวได้โดยตรง
(2) เรึ๋องการไล่เบย

ในเรี่องการไล่เบยม ิ ผู้เปียนมิความมุ่งหมายท่ีจะให้รวมถงการท่ีหน่วยราชการใช้มิ'ทธ ิ

เรียกร้องค่าเมิยหาย กรณีช้าราชการทำความเมิยหายโดยตรงต่อหน่วยราชการด้วย (เช ้น ช้า 

ราชการในชณะปฏิบัติหน้าที่ได้ธับรถราชการแฉลบลงช้างทาง รถราชการเมิยหาย หร้อ ช้าราชการ 

อยู่เ วรเ น้าอาคารสํถานที่ในเ วลากลางคน ปรากฏว่ามิคนร้าย เ ช้ามาลักฑรันฮมินชองทางราชการ 

หรือ ผู้บังคับบัฌูชาบกนร่องในการควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา เห็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัฌูชาฉวยโอกา๙ยัก 

ออกเงนชองทางราชการ เห็นต้น)
1. ประเด็นเรืองความรับมิดชองช้าราชการต่อรัฐ บทกฎหมายท่ีจะมิธนมิ ควรจะได ้

มิบฑบัญญัติกำหนดชอบเธตที่จะไล่เบอจากช้าราชการให้เกิดความเห็นธรรม กล่าวคอ ไล่เมิยหรือ 

ให้ช้าราชการรับมิดเฉนาะการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเมินเล่ออย่างร้ายนรงเท่านั้น กรณี 

ประมาทเมินเล่อธรรมดา ไม่ต้องมิการไล่เบย (ดังเช้นประเทคต่าง ๆ ที่ได้เปรียบเทียบแล้ว)
บัญูหาว่าคำว่า "ประมาทเมินเล่ออย่างร้ายแรง" มิความหมายอย่างไร ก็อาจนิยามไว้หรือปล่อยให้ 
fh ลเห็นผู้'วาง'หลักต่อไป อนง มิช้อน่าดังเกดว่าภาษิตลาตินได้กล่าวว่า ความประมาทเมินเล่ออย่าง 

ร้ายแรงนั้นเทียบได้เท่ากับการแกล้ง (Culpa la t a  dolus e s t )
2 . ประ เ ด็นกรณีมิช้าราชการผู้ต้องร่วมรับมิดในการถูกไล่ เบยหลายคน คั งท่ีได้

วิเคราะห็แล้วว่า การให้ช้าราชการ เหล่ามิรับมิดในฐานะลูกหนร่วม อาจเกิดบัฌหาความรับมิดลูง 

เกินกว่าการกระทำได้ ดังน้ัน หลังจากกำหนดมิ'ทธิในภารไล่Iบอชองรัฐว่าจะมิเฉนาะการกระทำ 

โดยจงใจหรือประมาทเมินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว บทกฎหมายท่ีจะมิชน ควรจะบัญญัติกำหนดว่า ใน 

กรณีมิผู้ร่วมทำให้เกิดผลละเมิดท่ีนยกจำนวนไม่ได้ รัฐจะต้องนิจารณาแรกความรับมิดชองช้าราชการ
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ผู้กระทำความผิดแต่ละคนออกจากกัน โดยคำนิงถงการกระทำ ตำแหน่งและหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของ 

ข้าราชการแต่ละคนเน้นเกณฑด้วย อันเน้นภารยกเลักการให้รับผิดแบบลูกหนีร่วมลังไม่เน้นธรรมเลัย
3 . ประเด็นเรื่องความรับผิดปีองรัรในภารควบคุมดุแล ในบางกรณการกระทำใน'ทาง 

ปกครองที่เกัดความเลัยหารแก่เอกชนนั้น อาจเกัดจากความผิดพลาดธองรัฐในการควบคุมดูแลหรัอ 

วางระบบ หรัอแต่งตั้งบุคคลไม่เหมาะสํมหรัอเครื่องมิอเครื่องใข้ธองรัฐบกพร่องด้วย ดังน้ัน ตาม 

หลักกฎหมายของหลายประเทศที่ได้วิเคราะห้เปรัยบเฑยบไว้ จงวางแนวทางให้รัฐต้องร่วมรับผิด 

ชอบในความเลัฮหายด้วย ดังน้ัน บทกฎหมายท่ีจะมิธน ควรจะได้มิบฑบัญญัติว่า ในภารนจารณาเรัอง 

การไล่เบื้ยข้าราชการจะต้องมการพจารณาในเรื่องความบกพร่องธองรัฐด้วย เพราะการไล่เบียกัน 

ครบทุกบาททุกศตางคํ โดยรู้อยู่รัดแจ้งว่า รัฐมิความบกพร่องหรัอศมควรต้องเน้นผู้รับผิดในค่าเลัอหาย 

บางล่วนย่อมเน้นความไม่ยุติธรรมแก่ข้าราชการอย่างยง
4. ประเด็นกรณีการกระทำผิดปีองข้าราชการล่วนหนงเกัดจากเอกชนเน้นผู้หลอกลวง

หรัอเน้นผู้ก1อให้เกัดปีน เน้นความจรังทว่า บางกรณีการกระทำในทางปกครองธองข้าราชการ
ที่ก่อให้เกัดความเลัยหายแก่เอกชนผู้เลัยหายนั้น มิศาเหตุลัาคัฌหรัอต้นเหตุมาจากเอกชนอกม่าย
หนงเน้นผู้หลอกลวงข้าราชการหรัอก่อให้เกัคปีนล่วนหนง มิได้เกัดจากความผิดธองข้าราชการทั้งหมด 

ดังน้ัน ผู้ท่ีควรต้องรับผิดชอบ นอกจากข้าราชการแล้วก็คอเอกชนผู้ก่อ1ให้เกัดความเลัยหายดังกล่าว 

ด้วยในฐานะผู้ร่วมกระทำละเมิด ดังน้ัน หากกฎหมายท่ีจะมิธน จ้งควรวางบทบัญญัติให้มิการติดตาม 

น้องร้องไล่ เบยกับผู้น้ัน อันจะ เน้นภารบรรเทาภาระการต้องรับผิดธองข้าราชการให้ผ่อนคลายลง เน้น 

อันมาก
ธ. ประเด็นเรื่องการผ่อนย่าระ ในการไล่เบยจากข้าราชการนั้น รัฐควรถอหลัก 

ผ่อนลันผ่อนยาว กล่าวคอ ยอมให้มิการผ่อนย่าระหนีเน้นรายเดอนได้ รังติกว่าดำเนินการเด็ดธาด 

บังคับให้ชดใรัให้ครบถ้วนในคราวเติยว ลังอาจต้องน้องร้องเน้นคติและไม่แน่ว่ารัฐจะชนะคติเ๙มอไป 

บทกกฎหมายท่ีจะมิปีน ควรวางหลักเกณฑในการธอผ่อนและการอนุญาตให้ผ่อนย่าระ โดยนิจารณา 

เทยบจากการกระทำ และรายได้ (เย ่น  เงินเติอน, เงินบำนาญ เน้นด้น)
อาจมิผู้คิดไกลออกไปว่า การที่ข้าราชการไม่ต้องรับผิดเน้นล่วนคัวในกวะทำละเมิดโดย 

ประมาทเลันเล่อในการกระทำในทางปกครอง จะทำให้ข้าราชการปีาคความระมัดระวังเท่าทควร
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ในการทำงาน หรอไต้ใจถงธนาคไม่ฟ้นใจงาน เนราะถอว่าตนไม่ต้องรั!ฟ้ดนั้น ผู้เชอนมความเห็น 

ว่าไม่น่าจะเกิดธนได้ เ'พราะรัฐมมาตรการอน ๆ อย่างมากมายในการควบคุมอยู่แล้วไม่ว่าจะเห็น 

มาตรการต่าง ๆ ทางวินัย หรัอ มาตรการทางการบรหารงานบุคคล (เย ่น การไม ่ฝงเ๙รมใน 

การเล้อนตำแหน่ง การโยกย้ายหน้าที่) หรัอแม้แต่ทางอากุท ดังน้ัน แม้ไม่ต้องรับผิดเห็นฝวนตัว 

ในภรณประมาทเลนเล่อ ช้าราปการก็ไม่พ้นความรับผิดตามมาตรการควบคุมเหล่านั้ จงไม่น่าจะ 

ต้องเห็นห่วงแต่อย่างใด


	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	ข้อสรุป
	ข้อเสนอแนะ


