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บ ท ท  1 

บ ท น ๆ

ความเป็นมาและความส”'ไค้ญ'ของ% พา

กรุงเทพมหานครฝืความสฯคัญในฐานะทื่เป็นเฝืองหลวงของประเทศ เป็นสูฟ  
กลางทางการเฝ ือง เศรษฐกีจ และสังคม รวมทั้งเป็นสูฟกลางการบริหารของประเทศ 

แบ่งเป็นเฃตการปกครอง 36 เขต 2 เขตสาขา มีประชากรตามสๆมะโนประชากรของ 

■ ส'ฯนัก'งานส!)สิแบ่งชาสิเม่ี!อ พ .ศ . 2533 ประมาอเ 6 .1 3  ลัานคน (กรุงเทพมหานคร, 
2534)

"กรุงเทพมหานคร" ในฐานะรูปแบบการปกครองและการบริหารนครหลวงของ 
ไทย ไสัรับการจัดตั้งข็้นเป็นค!ง.แรกตามประกาศของคอ&บเ)วัสั ฉบ้บมี 335 ลงวันม ี

13 ธันวาคม พ .ศ. 2515 4งฝืผลบังคับให้ตั้ง๗ วันท่ั 14 ธันวาคม พ.ศ .2515 เป็นสันไป 
และไสัจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหม่เป็นลักษอ!ะผสมผสานระหร่างราชการ 

บริหารสวนกลาง สวนฐฝืภาค และสวนมีองถิ่นแสัให้ฐานะเป็นจังหวัดฝืฝ่ร่าราชการกรุงเทพ  
มหานคร เ ป็นห้าราชการการ เ ฝืองแสังตั้งโดยคอเะรัp y ตริ เ ป็นสู้รับฝ่ดชอบ จนกระทั่ง เ กีด 

ความ'ไม่สงบ'ในเหตุการÛ 14 ตุลาลม พ .ส .2516 ทฯให้ฝืการเปลยนแปลงฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายบ่สิบัญญัสัแบ่งชาสัไสัร่างรัฐธรรมyญแบ่งราชอาอทจักรไทย พ .ส .2517 ประกาศเน  

ให ้ และไสัฝืการบระกาศให้พระราชบัญญ้สิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 
2518 เน  ทฯให้กรุงเทพมหานครสัองฝื$ร่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นห้าราชการ
การเฝืองมาจากการเสือกตงเป็นหัวหห้าฝ่ายบริหาร ฝืรอง$ร่าราชการกรุงเทพมหานคร 

4 คน กรุงเทพมหานครจึงไสัจัดให้ฝืการเสือกตั้งเ[(ร่าราชการกรุงเทพมหานครเน 
และการเส ือกตั้งาส ั นายธรรมP  เมียนเจึน เป็น$ ร่าราชการกรุงเทพมหานครแสับ่'าฟ)'ไส ื

อยู่ในตฯแหบ่งจนครบวาระ 4 บี ทั้งร้เพราะเกีดการขัดแห้งทั้งในฝ่ายบริหารและ



ฝ่ายนัติบัญญัติจนไม่สามารถจะประสานกันไดั จึงทๆ ให้ผู้1าราชการกรุงเทพมหานครติองออก 
จากตฯแหม่งโดยคฯลังตามมาตรา 21 ของรัฐธรรม'P แห้งราชอาผาจักรไทยและให้รัฐมนต!’ 
!าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเป็นชอบของคผะรัฐมนตรัแติงต้ังผู้เห้นสมควรเป็นผู้!า 
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้!าราชการกรุงเทพมหานครสืก 4 คน ติอมารการยุบ 
สภาเมอว้ฬ่เ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2528 สภาผู้แทนราบฎรมีมติรับหลักการเป็นเอกฉันห้ 
ให้ความเป็นชลบกับพระราชบัญญัติระเป็ยบบรัหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
โดยพระราชบัญญัติกส์าวกฯหนดให้ผู้!าราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ัง เหเราะ 
ฉะน้ันผู้!าราชการกรุง เ ทพมหานครและรองผู้!าราชการกรุง เ ทพมหานครจึง เ ป็นชัาราชการ 
การ เ รองท่ํมาจากการ Iลือกต้ัง ต้ังแติน้ัน เ ฝ็นตินมา

ต้ังแติ พ.ศ.2515-2535 กรุงเทพมหานครมืผู้บ!หารเฑก๋ึยวชัองกับการติกษา 
ระดับประถมติกบาตังติอไบน้ั
สมัยติ 1 -  สมัยท่ํ 4 ผู้!าราชการกรุงเทพมหานครไตัรับการนติงต้ังตามประกาศคณะป!!วติ 
ฉบับติ 335 ลงวันติ 13 ธันวาคม 2515

สมัยติ 1 มกราคม 2516 -  ตุลาคม 2516
ดร. ชๆ นาญ ยุวตุฟเ ผู้!าราชการกรุงเทพมหานคร
นายสาย ตุตะเจรัญ รองผู้!าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการติกษา
นายติลปชัย ติ!นาม ผู้อฯนวยการฝ่ายติกบานละบ!การลังคม

สมัยท่ํ 2 พฤศจิกายน 2516 -  มิถุนายน 2517
นายอรรถ รสูตรโยธามิบาล ผ ู้!าราชการกรุงเทพมหานคร
นายชลอ ธรรมติ! รองผู้!าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการติกษา
นายติลบชัย ติ!นาม ผู้อฯนวยการสฯนักการติกบา



3

ส ม ัย f i  3  ป ีถ ุน า ย น  2 5 1 7  -  'พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 1 8

นายปี! สันดะบุตร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายประสันÎ  อุไรรัตใ! รองผู้-1าราซการกร ุงเทพJหานคร ฝ ่า ย การปีกษ'ๆ
นายสมพงปี จิวะนนใ! ผู้อฯนวยการสๆนักการปีกมา

ส ม ัย ฑ ํ่ 4  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 1 8  -  ส ิง ห า ค ม  2 5 1 8

นายสาย หุตะเจ!ญ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายไพโรจใ! ไชยพร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการปีกมา
นายสมพงปี จิวะนนใ'! ผู้อฯนวยการสฯนักการปีกมา

ส ม ัย ป ี 5  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ Jห า น ค ร ไ ^ บ ก า ร เ ส ือ ก ต ั้ง ค า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ย ู้ส ิ

ร ะ เ ป ีย บ บ ร ัห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  พ . ศ . 2 5 1 8  ( 1 3  ส ิง ห า ค ม  2 5 1 8  -  เ ม ษ า ย น  2 5 2 0 )

นายธรรม)}ญ เปียนเจิน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายจารุตม่ จารุมระกร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการปีกมา
นายสมพงม จิ-วะนนปี ผู้อฯนวยการสฯนักการปีกมา
ว่าปี ร .ต . เสมอใจ ชุ่มพวง ผู้อฯนวยการสฯนักการปีกมา

ส ม ัย ท ํ่ 6  -  ส ม ัย ป ี 9  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ไ ส ืร ับ ก า ร เ ฟ ง ต ั้ง โ ด ย ค ฯ ส ัง  

ด า ม ม า ต ร า  2 1  ช อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม ! } 3 J ว ป ีง ร า ช อ า Üภ จ ้ก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 1 9

ส ม ัย ป ี 6  เ ม ษ า ย น  2 5 2 0  -  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 2 2

นายช-สอ ธรรมปีรั ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายชงปี วงปีขันธ์ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการปีกมา
นายสมพงปี จิ-วะนนปี ผู้อฯนวยการสฯนักการปีกมา



สมัยท่ี 7 กรกฎาคม 2522 -  เมษายน 2524
นายเชาวน์วัศ สุดลาภา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายสมชัย รุ'ฑฒิปรีชา รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายสมพงษ์ จิวะนนท์ ผู้อำนวยการสำนักงานสืกษา (พ .ศ .2522)
นายตรี ภวฎตานนท์ ผู้อำนวยการสำนักการสืกษา

สมัยท่ี 8 พฤษภาคม 2524 -  พฤศจิกายน 2527 
พลเร ือเอกเท ียม มกรานนท์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นายสมชัย รุๆฒิปรีชา รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายตรี ภวฎตานนท์ ผู้อำนวยการสำนักการสืกษา

สมัยท่ี 9 พฤศจิกายน 2527 -  พฤศจิกายน 2528
ดร.อาษา เมฆสวรรค์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายชงษ์ วงษ์ชันธ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝายการสืกชา
นายตรี ภวฐตานนท์ ผู้อำนวยการสำนักการสืกชา (ถึง พ .ส .2527)
ร.ต.บุญสิน จตุรพฤกษ์ ร.น.ผู้อำนวยการสำนักการสืกชา

สมัยท่ี 10 -  สมัยท่ี 12 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไต้รับการเสือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 
ระ เปียบบริหารราชการกรุงเทพมหนคร พ .ศ .2528?

สมัยท่ี 10 พฤศจิกายน 2528 -  พฤศจิกายน 2532
พลตรีจำลอง ศรีเม ือง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นางอาภรฌ พุกกะมาน รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝายการสืกชา

(ลาออก พ .ศ. 2531 เนื่องจากสุขภาพไม่ดี)



นายบุญคง หันจางสิทธํ่ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการสีกบา
(แทนนางอาภรณ์ พุกกะมาน)

ร.ต.บุญสิน จตุพฤกษ์ ร .น . ผู้อำนวยการสำนักงานสิกบา

สม้ยท่ํ 11 มกราคม 2533 -  มกราคม 2535
พลตเจฯลอง ส แม ือง  

นางบุญนฯ ทานลัมฤทธ่ํ 

ร.ต.บุญสิน จตุรพฤกษ์ ร .น . 
นายบุญเหลือ พูลทอง 

นายสิริ เปรม!เรีคึ๋

ผ ู้ว ่าราชการกรุง เทพมหานคร 

รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการสิกมา 

ผู้อฯนวยการสฯนกการสิกษา (ถ ึงพ .ส .2533) 

ผู้อฯนวยการสฯนักการสิกษา (ส ิงพ .ศ .2534)
ผู้อำนวยการสำนักการสีกบา

สมัยท่ี 12 เมษายน 2535 -  ปัจจุบัน
ศาสตราจารย์ ร .อ.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นางบุญนำ ทานลัมฤทธ่ํ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการสีกษา
นายสิริ เปรมปริด ผู้อำนวยการส”'พ!การสิกษา

(กรุงเทพมหานคร,2535)
ระบบบริหารการสิกษาระดับประถมสิกษาชองกรุงเทพมหานคร เป็นไปตามระบบ 

บริหารราชการและระบบการปกครองของกรุงเทพมหานคร โดยสายบริหารแบ่งออกเป็น 2 

สาย ลือ สายการบังคับบัญชาและสายหน่วยงานเสริม
สายบังคับบัญชาได้แก่ ผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครที่เป็นฝ่ายการเมืองมีอำนาจ 

สูงสุดในการบริหารการสีกบาจะอยู่ในระดับชองการกำหนดนโยบาย โดยมีรองผ ู้ว ่าราชการา 
ฝ่ายการสีกษา เป็นผู้1ช่วยตามที่ผู้'ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคำสิงมอบหมาย รองลงมาจะ 
เป็นปลัดกรุงเทพมหานคร สำนักงานเขต และโรงเร ียน  ตามลำดับ

นอกจากน็้ยังมีองค์กรสิง เสริมหลายระดับคือ ศูนย์ว่ชาการเขต กลุ่มโรงเร ียน  

และคณะกรรมการการสิกบาโรงเรียน (ส”านักการสิกบากรุงเทพมหานคร,2534)



การปริหารการ^กษาของกรงเทพมหานคร

. ■ . 1 _ ____
สภากรุงเทพมหานคร -----‘------- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร — ที'ปรึกษา

กลุ่มรรงเรียน

รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผ่ายการสืกบา

ปลัดกรุงเทพมหานคร --------- 1

สฯนักการสืกษา

ส"•ไนักงานเขต

งานสื าษาธิการ — ศูนย์วิชาการเขต
---------T--------------

โรงเรียนประถมสืกษา คณะกรรมการสืกษาโรงเรียน



ตารางที่! 1 แสดงระยะIวลาการจัดทฯแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
นละสังคมแห่งชาติ

แผนพัฒนากรุงเทmjหานครฉบับท่ี! 1 
(พ .ศ .2 5 2 0 -2524)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับท่ี! 4 (พ .ส .2 5 2 0 -2524)

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับท่ี! 2 

(พ .ส .2525-2529)
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี! 5 (พ .ส .2525-2529)

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับท่ี! 3 

(พ .ส .2 5 3 0 -2534)
แผนพัฒนาเสรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับท่ี! 6 (พ .ส .2530-2534)

นผนพัฒนา กรุ ง เ ทหมหา นครฉบับท่ี! 4 

(พ .ส .2535-2539)
แผนพัฒนา เ ศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี! 7 (ห .ส .2535-2539)

กรุงเทพมหานครไติจัดทฯแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ด ังกส่าวเน เสือเป็นแนว 

ทางไนการบฎิบัติราชการๆเงกรุงเทพเหานครมีหนัาห่ไห่บเการแส่ลนกรุงเทพ 2 ด้าน 

ด้านหห่งนน เ ห่นการจัดระ เมียบบฯรุงรักษาความเจเรบทางวัตอุน-ละสภาพแวดสัอมอันเห่นผล 

ทางอัอมติอคนกรุงเทพฯ ส่วนอีกด้านหนงท้ันเห่นงานที่!มีผลทางตรง ไนการพัฒนาธุณภาพ!!วิต 
อันได้แส่การสาธารณ-สุช การอนาม้ยครอบครัว การรักษาพยาบาล ฯลฯ ^ง-หน่วยงาน 
ที่!ดฯเนินนโยบายเรองเหส่านได้แส่ ส'ๆ นักการแพ-ทอั สานักอนามัย สานักการสืกษา 

(กรุงเทพมหานคร, 2528)
เห่อพิจารณาถึงภาพไนอนาคตของการเติบโตของกรุงเทพมหานครและบเมณทล 

ไนช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่! 7 (พ .ศ .2 5 3 5 - 2539) มีแนว'โนับ
ส่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชองกรุงเทพและใ]เมณ'ทลเฉลื่ยเพิ่มเนมระมาณร้อยละ
9 .5  ชณะมี-อัตราการเติบโตทาง เศรษฐกิจของทั้งบระ เทศเฉลึ๋ย เพิ่มขั้นเสืยงร้อยละ 8 .2



('ส0'ใทัก-งานคลte กรรมการ,?๒น-ากา'รโเศ'รษฐลจและอังคม๗ งชาตั,การคฯนวอเในส์[วนของตัวเลข 

เฉสืยทั้งชระเทส) จึงพอสรุบไฟ้วิา กรุงเทพมหานครจะยังเป็นสูฟกลางของความเจ!อุ/
เตับโตทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของชระเทศฟ้อไช (กรุงเทพมหานคร, 2534)

นอกจากมีกรุง เทพมหานครฝ็การขยายต้วจนกลาย เ ป็นสูฟกลางความ เ จ!อุ/ใน'ชุก#าน 

และมีชระชากรหนาแน่นแห่งหมีงของโลก สภาพความเจ!อ ุ/เต ับโดอย่างรวดแวและการ
เชลยนแชลงทางเศรษฐกิจนื้ ม่อไห่เกิดผลกระทบทางอังคมอย่างมากกส่าวมีอ ฝ็การอพยพ 

หลั่งไหลของแรงงานเช่ามาตอบสนองความฟ้องการของตลาดแรงงานอยู่ตลอดเวลา ชุมชน 

ขยายตัว เกิดความแออัด ความเสือมโทรมของสภาพแวดสัอม การให ่บ!การ!นฐานทาง 

อังคมของรัฐทฯไฟ้ไม่ทั่วสืง เช่น การจัดการสืกษาภาคบังคับ 4งกรุงเทพมหานครรับมีดชอบ 

อยู่ชระมาถTaอยละ 42 ของเฟ้กทั้งหมด'ในกรุงเทพมหานครนั้น กรุงเทพมหานครยังไม่
สามารถให่ช!การแม่กส่มผู้ยากจน และผู้ฟ้อยโอกาสไฟ้ทั้งหมด (กรุงเทพมหานคร, 2534)

เ ฟ้กทั่อยู่ในชุมชนแออัดและชุมชนไนบ! เ ว๙ เอสเางบางส่วนไม่ไฟ้รับการสืกษาภาคบังคับ 

ฟ้านการ เ!ยนการส่อน ชรากฎ!าผลอัมฤท!ทางการ แยนวิชา เ{ไยวกับความ! และทักษะ 
เนฐานยังไม่เป็นทั่น่าพอใจ อัตราการตกช่ฯชํ้นของทักแยนยังอยู่ในอัตราสูงเอยละ 7 .83 
จากเห่าหมายมีกฯหนดไวั ไนแผนพัสิเนากรุงเทพมหานครฉบับมี 3 เอยละ 6 และยังคงมี 
บัอุเหาครูผู้สอนขาดความ! ความเช่าใจ'ในเทคน่คการสอน ขาดการมีเทศการส่อน
และตัดตามผลอย่างเป็นระบบ ชระกอบกับวัสดูอุชกรผ์สทับสชุนการส่อน ยังไม่เมียงพอและ 
ครูผู้สอนไม่ใช่วัสดุอชกรอ่เไาเการแยนการสอน รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรทางการสืกษา 

ไห่แม่โรงIเยนยังมีความเหลั่อมลัฯกันอยู่ นอกจากมีเฟ้กมีพ้นเกฒ่ช่าารสืกษาภาคบังคับจาก 
โรงแยนในอังกัดกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเฟ้กยากจนบางส่วนไม่มีโอกาสเช่ารับการสืกษา 

ฟ้อในระดับมัธยมจึงไฟ้ออกมาชระกอบอาช่พ แต่ขาดความ!และทักษะมีเหมาะกับภาวะ
ความฟ้องการของตลาด และยังมีชระชากรอีกส่วนหทั่งทั่ขาคการรับ!ข่าวสาร หเอไม่ไฟ้
ร ับความ!เส ์อจบไชจากระบบโรงแยน ทฯไห่ไม่มีลักษณะการแยน!ตลอดช่วิต เ!อชรับตัว 
ให่ทันกับความกัาวหทัาของอังคม (สฯทักงานการสืกษากรุงเทพมหานคร, 2534)
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จากสภาพบัญหาดังกล่าวพบว่า กล่มคนท่ัใเา เป็นหัวงอย่างร่งนละมี?วิตอยู่อย่าง 

ยากไรั'นน สือ คนกรุงเทพหานคฬ่มีรายไดันัอยและพวกทั่อยู่ในแหล่งชุมชน เชาเหล่านน  

ชาดโอกาสทางการสืกบาชาดบัจจัยลีทื่เพียงพอแล่การดฯรง?วิต ชาดหลักบระก้น เด็.ม’ใบ 

ดัวยหน็้ลันและเลียเบรียบในหลายวิถีทาง จะเป็น'ใดัวิาแม้กรุงเทพมหานครมิใช่บ'ระเทศ’ไทย 
ท้ังป'ระ เทศ แล่ป็เป็นล่วนหทั่งทั่มีบัญหาและเป็นหนัาทั่ความรับพีดซอบชององดักรบ'!หาร
กรุงเทพ!หานคร ทื่จฯเป็นดัองหันมาพ้amาคุณภาพ?วิตชองคนกรุงเทพฯ อย ่างจเงจ ังและ  

เจัมน?งมากขนชื่ง คุมน อมรวิวัฒร ไดักล่าววิา "กรุงเทพมหานครอาจจะพั0เนากรุงเทพฯ 
ให ัเป ็นล ีเ?ยวได ั แล่กรุงเทพฯ จะไม่มีวันสะอาดไดัตราบใดทั่คนกรุงเทพฯ ล่วนใหอุ่$หัว 
ใจเป็นลีดฯ นโยบาย แผนชองกรุงเทพหานครควรจะมีการวางแผนโฉมหนัาใหม่ แล่ท้ังท่ัป็ 

แลัวแล่ว ่าผ ู้ว ่าราชการกรุง เทพมหานครทั่ไดัรับการ เลีอกตั้งจากบระชาชนกรุง เทพเหานครว่า 

จะคดถีงคุณภาพชอง?วิตชองคนกรุง เทพหานครเพ ียงใด" (คุมน •อมรวิวัรฟ12528 )
ชึ๋งหมายความว่า การแ ก ้หัญหาล่าง ๆ ทั่วัตถุเพียงอย่างเลียวอาจไม่เพียงพอ 

ดัอง เ ป็นการพ้ฒนาการสืกษาดัวย
การจัดการดักษาจีงเป็นกระบวนการส,ฯค้อุ(ใน'ทาร'พับน'าป'ร:ะ เทศประการหทั่ง 

การสืกษาเป็นกิจกรรมทั่สฯคัญในการพัฒาคุณภาพนุษยํ่?ง เป็นสมา?กชองลังคม 

(ธ'ฯรง บ ัวศร ี,2527) ดังพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจัาอยู่หัว 
คูร'พลอดุลย เดชตอน'หท่ังว่า

"บัจจัย?ทค้ญท่ื'คุดบระการหน๋ึงท้ัง ชอง?วิตและล่วนรวม ลีอการสืกบาชองอนุชนทุกระดับ 

จึงควรทราบตระหนักในความสฯค้ญชองงานทั่ตนทฯ ทั้งดัองพยายามบเ]บัติาหัไดัผลสมบุรณํ ่
เด็บความบุ่งหมาย เจตนาชองการลีกษานน กล่าวโดยสรุปป็คีอ การวางรากฐานทั่ล ีท ั่ 
ถูกตัลงในตัวบุคคล จึตใจนละความเทั้งปวง สฯคัญทั่คุดสือรากฐานความเจักพีดชอบชั่วลี 
f จักตัด•ลันใจตามทางทั่ฐกทั่เป็นธรรม ทั่สรัางสรรดั ผู้จัดการสืกษาดัองดฯเนันการใหัได  ั
ประโยช'แพรัอมดังน จึงเรียกไดัว่าบเ)บัดิการดูกดัองครบก้วนเป็นนักการสืกบาทั่แก้" 

(กระทรวงลักษ'า?การ, 2530) นอกจากน "การสืกบา" ไดัรับการยอมรับว่าเป็นกลไก 
หรีอ•วิถีทางอันมีประลัท?ภาพอันหทั่งทั่จะทฯใหับรรลุจุดบุ่งหมายแหังการฬัร!นาเศรษฐกิจและ 
ลังคม เป้าหมายชองประเทศ นอกจากทั้ยังมีความเป็นโดยทั่วไปว่า
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ในการพ้นาคนจฯเห็นตัองฝืการถึกบา และการถึกบา สือ "บันได'’ ไบ$ความสๆแจท ั้งใน  
ตัานสํวนตัวและสํวนรวม (ชนิตา รักนิ'พลเฝือง, 2532)

จากพระราชบัญญ้ตัระเฝืยบบ!หารราชการกรุงเทV0Jหานคร พ .ศ. 2528 มาตรา 

89 (น) กๆหนดให้ กรุงเทพมหานคร ฝือๆนาจหนัาทั่จัดการถึกบาในระตับบระถมถึกบา ชํ่ง 

ฝ็จๆนวนโรงแยนบระถมถึกบา 427 โรง ตั้งกระจายทั่วทั้ง 36 เขต มาจนถึงบัจอุบัน 
(สๆนักการถึกบา กรุงเทพมหานคร, 2534)

แนวนโยบายและการดๆเนินงานเทั่อการถึกบา ฝืองตับ'ระกอบ'ในการพ้นาการ 
ถึกบาอย่หลายบัจจัย 4งผู้นๆล็เห็นบัจจัยสๆคัญบระการหทั่ง เพราะการเห็นผู้นฯสามารถ 

ตัดสินใจและมองสภาพบัญหาและเล็งเห็นการณ์ไกลไตั อ้นจะสิงผลให้แนวนโยบายและการ 
ดๆเนินงาน เหี่เอการพ้น'าการถึกบาเห็น'ใบ'ในทิศ,ทางทั่ถูกตัองและเหมาะสม

ในระยะทั่ผ่านมา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครบางสมัยมาจากการแต่งตั้ง บาง 

สมัยมาจากการเสือกตั้ง ชึ๋งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนฝืนนวตัดทางการถึกษา
แตกต่างกันตามสภาพนวดสัอม อ้นจะสิงผลต่อระบบการถึกบาในทั่สด ผู้ทั่จะรับลดชอบการถึกบา 

ในแต่ละยุคสมัยจะตัอง เจ ัาใจใน งาน  และความรับลดชอบให้กระ!างเสืยแตัตัน 

(โพยม วรรร#'!, 2511)
บุคคลผู้เห็นผู้นๆทางการถึกบาแต่ละบุคคลย่อมฝืแนวตัด พฤตักรรมตลอดจนวินิดๆเนิน 

นโยบายในการจัดการถึกบาแตกต่างก้นตามสภาพการณ์ของสิงแวดลัอมในขณะนํ้น และข้็นอยู่ก้บ 

บัจจ้ยทางบ'รัชญา'ทางการถึกบาของบุคคลผู้นั้นตัวย อาจจะพิจารณาโดยอาถึยบระเล็นในการ 
ถึกบาเฉพาะเท ั่องเฉพาะจัอเพอต ัองการหาความกระ!างในเร ี่1อง‘นน ๆ โดยอาจจะฬวิน ิ 
รวบรวมทัศนะของบุคคลตัาง ๆ เห็นแนวทางสรุบเพ ํ่อถ ึกบาความเจัาใจตัอไบ (ไพ}1ารย่ 

สินลารัตนิ, 2529)
จากสภาพบัญหา?เกส์าวจัางตัน ผู้วิจัย!ง่ตัองการถึกบาแนวตัด และการจัดการถึกบา 

ระตับบระถมถึกบาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ระหว่าง พ .ศ. 2515-พ .ศ . 2535 คีอ 
ตั้งแต่เรี่มสถาบนาเห็นกรุงเทพมหานครจนถึงบัจรุบันว่า ฝ็แนวตัดในการจัดรูบแบบการจัดการ 
ระตับบระถมถึกบาลักษณะอย่างไรใน 3 แนวทาง ถึอ



•ะร<=ü 1. การจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหาของกรุงเทพมหานครใน้สอดคลัองกับ 

การถึกหาชาติ
2 . การจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหาของกรุงเทพมหานครเหี่เอนกัไขกัญหา 

เฉพาะหน้าของกรุงเทพมหานคร ในดัานกัญหาความเส์อมทางวัฒนธรรม กัญหาสิงแวดสัอม 
และความเสมอภาคทางการถึกหา

3 . การจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหาของกรุงเทพมหานคร เห่ึเอสนองตอบ 
ลักษฒะเฉพาะ'ของกรุงเทพมหานคร ในฐานะ เมืองน้มืการบกครองส์วนน้องถิ่น

ผลจากการถึกหาจะทฯาน้เถึงแนวติดของดัมือฯนาจสูงสุดในการบธีหารการถึกหา 

ระดับบระถมถึกหาของกรุงเทพมหานคร อันจะทฯใน้เน้นถึงวิธีการจัดการถึกหาหลายรูบแบบ
กัอใน้เติดความติดftจะนฯแนวติดและวิ?การที่!เหมาะสมมาปรับบรุง บระย ุกส ิใ#ใน ้แาก ับ  

สภาพการ&โจรุกันไดัอีกทางหนึ๋ง

วัตอุบระสงสิในการวิจัย

เพอถึกหาแนวติดและการจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหาของผู้ว่าราชการกรุงเทพ 

มหานคร ระหวิางพุทธสักราช 2515 ถึง พุทธสักราช 2535

ขอบเขตของการวิจัย

การว ิจ ัยเ^อง การถึกหาแนวติด และการจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหาของ 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครระหว่าง พ .ศ .2515-2535 ใ#วิธีวิจ ัยเช่งบระวัต ิศาสตธี 
ไดยใ#ว ิธ ีว ิ เ คราะน้เ อกสารและลัมภาหอ่เ ทั้งนจะฝ็ดหลักดังแติอ

1. ถึกหาเฉพาะแนวติดทางการถึกหา และการจัดการถึกหาระดับบระถมถึกหา 
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแติละลน ระห ว ่างพ .ศ .2515-2535 'ร่งมืผู้ว่าฯ ท้ังหมด 

11 คน ไดยถึกหาจากสถานการé ทางการเมืองเสรหฐ?เจ ลังคมในนดัละช่วง และแนว 
นไยบายการจัดการถึกหา แผนพ้ฒนาการถึกหากรุงเทพมหานคร แผนบ!เกัติงาน ไครงการ



จัดการกึกษา ค'ฯป'ราศรัย บทความและจุลสารส่าง ๆ รวมกึงการสัมภาษธ่เผู้วิาราชการ 

กรุงเทพมหานคร ตลอดจนผู้บริหารทีเกึยวจัอง
2 . แนวทางในการวิจัย จะคๆเนันการกึกษาจากเอกสารและการสัมภาษfi 

บุคคลทํ่เกึยวจัอง เ กึยวกับการจัดการกึกษาระดับบระถมกึกษาชองกรุง เทพมหานคร ในดัาน
2 .1  แผนงานโครงการดัานวิชาการภายใดัการบริหารงานชองผู้ว ิาราชการ 

กรุงเทพมหานครแส่ละคน
2 .2  การ'จัดการกึกษาเพอบริการสังคม ภายใดัการบริหารงานชองผู้ว ิา 

ราชการกรุงเทพมหานครแส่ละคน
3. การกึกษาวิจัยคเงป็จะกึกษาตามระยะเวลาการดฯรงด',าแหนังชองผู้วิา 

ราชการกรุงเทพมหานครแส่ละคน ดังน้ื

สมัยท ี 1 -  4 ผ ู้ว ิาราชการกร ุง เทพ ม ห าน ครได ัร ับ การน ส ่งต ั้งต าม บ ระกาศ  

คณะบเวัต ิฉบ ับท ี 335 ลงว ันท ี 13 ร ันวาคม 2515

สมัยท่ี! 1 ดร.ชฯนาญ ยุวบุรแ พ .ศ .2515 -  2516 

สมัยท! 2 นายอรรถ วิสูตรโยธาเใบาล พ .ศ .2516 -  2517 

สมัยท่ี! 3 นายกึริ สัตบุตร พ .ศ .2517 -  2518 
สมัยท่ี! 4 นายสาย ชุตะเจริญ พ .ศ .2518
สม ัยท ี 5 ผ ู้ว ิาราชการกร ุงเทพ มหานครได ัร ับการเส ือกต ั้งตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ระเป ็ยไท เร ิห ารราชการกร ุงเฑ พ มห าน คร ห .ศ .2518

สมัยท่ี! 5 ผู้วิาราชการกรุงเทพมหานครไดัรับการเสือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 
ระเป็ยบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2518

สมัยท่ี! 5 นายธรรมP  เทียนเงิน พ .ส .2518 -  2520?
สม ัยท ี 6 -  สมัยที่! 9 ผ ู้ว ิาราชการกร ุง เท พ ม ห าน ครได ัร ับ การน ส ่งต ั้งรดยลฯส ัง  

ต ามมาดรา 21 ช องร ัฐธรรม P นห ่งราชอานทจ ักรไทย พ .ศ .2519 

สม ัย ท่ี! 6 น ายชลอ ธรรมกึริ พ .ศ .2520  -  2522  

สม ัยที 7 น า ย เ ช าว นัวัศ สูดลาภา พ .ศ .2524  -  2527



1 3

สมยท่ื ร พลเร ือเอกเท ียม มกรานนท์ พ .ส .2522 -  2524  

สมัยท่ื 9 นายอาษา เมฆสวรรค์ พ . ศ .2527 -  252S  

สมัยท 10 -  สมัยท่ํ 12 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับการเสิอกตั้งตาม 
พระราชบัญญ้ติระ เบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ส .2528  

สมัยท่ื 10 พลตริจำลอง สรื เมือง พ . ศ . 252S -  2532  

สมัยท่ื 11 พลตริ จำลอง ศรี เมือง พ .ส .2533 -  2535

สมัยท่ื 12 ศาสตราจารย ร .อ .  กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา พ .ศ .2535 -  บัจจุบัน

4 . ขอยูลทได้'จะน0'ไมาสรุป จัดกลุ่มๅ}ด^งหมายและแนวทางการจัด 
การสืกชาของผู้รับผิดชอบ การจัดการสืกชาระด้บบระถมสืกชาของกรุงเทพมหานคร

ข ้อ ต ก ล ง เบ ื้อ งต ้น

1. การสืกชาแนวคิดในการจัดการสืกชาระด้บประถมสืกชาของผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร มี 3 ด้าน ลือ
1 .1  การจัดการสืกชาระด้บบระถมสืกชาของกรุงเทพมหานครไห้สอดคก้อง 

ก้มแผนการสืกชาแห่งชาติ และแผนมัฒนาการสืกชาแห่งชาติ
1 .2  การ'จัดการสืกชาระดับบ-ระถมสืกชาของกรุงเทพมหานคร เพอ 

แก้ไขบัญหาเฉพาะหนาของกรุงเทพมหานครในด้านความเส์อมทางวัฒนธรรม บัญหาสืงแวดลอม 
และความเสมอภาคทางการสืกชา

1 .3  การจัดการสืกชาระด้บประถมสืกชาของกรุงเทพมหานครเพอสนองตอบ 
ลักษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร ไนฐานะเมืองทื่มีการปกครองสํวนท้องถิ่น

2. แนวคิดท เป็นผลการวิจัยน ได้จากการสืกชาเอกสารและการก้มภาษณ์ใน
พ .ศ .2536 เท่านน ชํ่งอาจจะไม่ครอบคลุม บัจจัย บริบท ต่าง ๆ ทเกิดเนในยุคสมัย นน ๆ
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คฯจฯกัดความ

แนวคิด หมายถึง ความคิด หล’กการ นโยบายและความเห ็นท ํ่เก ํ่ยวข ้องก ับการจ ัดการ

คิกบาระดับประถมคิกบาของP1ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคน  

รวมถ ึงผ ู้บร ิหารทเกยวข ้องระหว่าง ห .ส .2515  -  2535 ทงนื้จะ 

แบ ่งเห ็น 3 แนวลิด คือ

ก . การจัดการคิกบาระดับประถมคิกบาของกรุงเทพมหานครให้

สอดคลองกับแผนการคิกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการคิกบาแห่งชาติ 

ข. การจัดการคิกบาระดับประถมคิกบาของกรุงเทพมหานคร เพอ

แท้ไขกัญหา เฉพาะหน้า ซึ่งครอบคลุมกัญหาความ เสือมของวัฒนธรรม 

และกัญหาความเสมอภาคทางการคิกบาของกรุงเทพมหานคร  

ล. การจัดการคิกบาระดับประถมคิกบาของกรุงเทพมหานคร เพอ 

สนองตอบกักษณะเฉพาะของกรุงเ ทพมหานคร ในฐานะ เมืองทมื 

การปกครองสํวนท้องถิ่น

การจ ัดการค ิกชา หมายถึง การดฯเน ินการทางการค ิกชาในระดับประถมคิกบาของ

โรงเร ียนในส ังก ัดกร ุงเทพมหานคร ในดัาน  

ก . แผน งานโครงการต ้าน ว ิชาการใน โรงเร ียน ส ังก ัดกร ุงเทพ มหาน ครภายใต  ้

การบริหารงานของผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครแต ่ละคน  

ข. การจ ัดการค ิกบา เพ ื่อบร ิการส ังคมภายใต ้การบร ิหารงานของPว ู้ว ่าราช ก าร  

กรุงเทพมหานครแต่ละลน

ผ ู้ว ่าร าช ก าร ก ร ุง เทพมหานคร หมายถึง บุคคลทํ่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กรุงเทใ'เมหานคร พ .ศ . 252S  กฯหนดให้เห็นผู้ทมือฯนาจหน้าทในการ 

กฯหนดนโยบายริบผดชอบและบริหารงานในการปฏิบ ัต ิราชการของกรุงเทพ  

มหานคร ระหว ่าง พ .ศ .2515  -  2535



1

p f ห าร ป ีเก ื่ย ว เอ ง  หมายถิง บุคคลพิ่ดฯรงตฯแหนัง$ บวิหารระดับสูงในสฯนักการลักปา

ในดัานการจัดการลักปาระด ับประถมลักปาชองกรุงเทพมหานครระหวิาง 

ท .ศ .2 5 1 5 -2 5 3 5  ไดันบ่ รอง!เว ิาราชการกร ุงเทพมหานครฝายการล ักปา 

ฐอฯนวยการส”'าน้กการลักปา $ ชฯนาญการป ีเศปดัานแผนงานทางการ 

ลักปาซองกรุงเทพมหานคร2

ว ิแด ุๆเน ินการว ิจ ัย

การว ิจ ัย เ4องน ็้บ ุ่งล ักปาด ันควัาเอ P ชึ๋งบรากฎหลักฐานทางประวัต ิศาสตร์ จ ัง ใช ้ 

วิธ ัว ิจ ัยทางประวัต ิศาสตร์ ( H i s t o r i c a l  R e se a r c h )  โดยใช ้หล ักฐาน เอ บ ุลจากเอกส าร  

ป ีเป ียวช ้อง ท ั้งเอกสารช้นด ัน (P r im a ry  S o u r c e s )  แ ล ะ เอ ก ส าร เน รอ ง (S e c o n d a r y  

S o u r c e s  ) ประกอบก้บเอยูล เพิ่ม เติมจากคๆลัมภาปอ่เ$ เ ล ัยว'เอง เพ ิ่อ ให ้ได ัเอ บุลสนับสมุน 

อฝางสมบ ุรฟ เส ูดในการว ิจ ัยและเสนอรายงานในล ักษณ ะการพรรอเนาเช ้งว ิเคราะห ่ 

( A n a l y t i c a l  D e e r ip t io n )  โดยปีซนตอนดังนิคือ

1 . ดันควัา และรวบรวม เอ บ ุลท ึ๋สามารถเาห ้เห ่นแนวค ิดและการจ ัดการล ักปา 

ซ องส ัว ิาราชการกร ุง เทพมหา-นครแติละคน จากหลักฐานทางประวัต ิศาสตร์ ‘จังแบ่ง เลัน

ประเภทเอบ ุลด ังใ! สือ

1 .1  เอกสารช้นดัน (p r im a ry  S o u r c e s )  ไดัแบ่

1 . 1 .1  เอกส ารท างราช การ  เช่น พระราชบัญญัติระเปียบบวิหาร 

ราชการกร ุงเทพมหานคร พ .ศ .2518  พระราชบัญญัต ิระเป ียบบวิหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ .ศ .2 5 2 8  ประกาศคอระบฎิวัติ ฉบับท่ํ 335 ลงวันทํ่ 13 ธันวาคม พ .ศ .2515 สถิต ิการลักษา
1 . 1 . 2  แผนm แาเศรษฐกิจและลังคมแบ่ง'ชาติ ฉบับปี 3 , 4 , 5 , 6  และ 7

1 . 1 . 3  แผนการลักปาแห่งชาติ ปี 2 5 0 3 , 25 20  และ 2535
1 . 1 . 4  แผน,พัผนาการลักปาแห่ง-ชาติ ฉบับปี 3 , 4 ,  5 , 6 และ 7

1 . 1 . 5  แผนVฒนาการลักษากรุงเทพมหานคร ฉบับปี 1 , 2 , 3  และ 4



1 .2  เอกสารชนรอง (S o co n d a ry  S o u r c e s )  ได ้แก ่

1 . 2 .1  หนังสือ หนังสือพิมพ์รายว้น

1 . 2 . 2  บทความ

1 . 2 .3  วารสาร จุลสารร'
1 . 2 .4  งานวิจ้ย และวิทยานิพนธ์ในกํ่ยวข้อง

เอกสารชั้นต้น และ เอกสารชั้นรองนื้ส ืกบาค้นควัาได้จากแหล่งขค้มุลต่อไบนคือ 

หอสมุดแก่งชาต  ิ

ห้องสมุดกระทรวงมหาดไทย 

ห้องสมุดกรุงเทพมหานคร 

ห้องสมุดสฯ’นักการสืกบา กรุงเทพมหานคร 

กองนรยบายและแผน กรุงเทพมหานคร 

กองบระชาส้มพันธ์ กรุงเทพมหานคร 

สำน ักเลขาน ุการผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานคร  

ฝ่ายแผนงาน กองว ิชาการ สำนักการสืกบา กรุงเทพมหานคร 

ห้องสมุดสำนักงานคณะกรรมการการสืกบาแห่งชาติ 

สำนักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโร®! บระสานมิตร 

ห้องสมุดคณะครุศาสตรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ห้องสมุดคณะริ'ฐศาสตรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ศูนย์ เอกสารแห ่งบระเทศไทย สถาบันวิทยบริการ จุใ'กลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2 . การส้มภาษณ์ใช้วิธีส้มภาษณ์ แบบไม่ม ีโครงสรีาง ชงบ'ระกอบด้วย ความลิด 

หลักการ นโยบาย และความคิดเใ1นทื่เก ํ่ยวร้องกับการจัดการสืกบาระดับบระถมสืกบาของ 

ผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพมหานคร รวมถ ีงผ ู้บร ิหารทเก ํ่ยวข ้องระหว่าง พ .ศ .2 5 1 5 -2 5 3 5  ใน  

ด้านความสอดคล้องกับการสืกบาชาติ การแก้บัญใ!าส้งแวดล้อม ความเสือมของวัค!นธรรม 

ความเสมอภาคทางการส ืกบา และการสนองตอบต่อลักษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร

แล้วนำไบส้มภาษณ์ผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร ท ํ่ดำรงตำแหน ่งระหว่าง พ .ศ . 2515  

-  2535  รวมถึงผู้บริหาร m กึ๋ยวร้องกับการจัดการสืกบาระดับประถมสืกบาของ



1

กรุงเทพมหานครฝ่ายการด ักบา ^บรีกบากรุงเทพมหานคร เนิอๆนวยการสๆนักการดักบา 

ดัชฯนาอุเพ ัเสบดัานแผนงานทางการดักบากรุงเทพมหานคร 

เ ใ!อหา'ไนการสัมภาษณ์รกฯหนดฃอบ เ ขด ดังนิดัอ

1 . เค ิยวก ับการดๆเน ินงานการจ ัดการด ักบา ได ัแri

1 .1  การจ ัดการด ักหา เพ ัฮบร ีการส ังคมภายใด ัการบร ีหารของด ัว ิาราชการ

กรุงเทพมหานคร

1 .2  แผน งาน โครงการด ัาน ว ิช าการและโครงการภ ายใด ัการบ ร ีห ารงาน ของ$ 1 า  

ราชการกร ุงเทพมหานคร

2 . นิญหาและอุบสรรค'ในการจัดการดักบาบ'ระฒดักบา'ใน’ช่วงน ิ^ในิสัมภาษ ณ์ 

ดๆรงตๆแหน่ง

3 . ความสัมพันธ์ระหวิางหน่วยงานกรุงเทพมหานครกับหน่วยงานทางดัานการดักบา 

ฝ่าง'สังกัด เช่น คณะกรรมการดักบาแน่งชาฝ่ สบช. ในช่วงท$ให้สัมภาษณ์ดๆรงดๆนหน่ง

4 .  จ ุด เฝ ่น ของการจ ัดการด ักบาระด ับประถมด ักบาใน ช ่วงให ้การส ัมภาษณ ์ดๆรง

ตฯนหน่ง

5 . รวบรวม เอ y ลท ํ่ได ัจากการด ันคว ิาเอกสาร และจากการส ัมภาษณ ์มาส ืงเคราะ  

เนินหมวดหy แ ล ัว ว ิเค ร าะ น ่แ ฮ ห า  โดยอธิบาย ( E x p la n a t io n ) ดัความ ( I n t e r p r e t a t i o n )
เอ y สในแฝ่ละประเน ิน

6 . น*ฬอy ลมาอกับราย ว ิพากบวิจารณ ์เก ัยวกับแนวคิดทางการจัดการด ักบาระด ับ  

ประถมดักบาของ!รํเว ิาราชการกรุงเทพมหานครแฝ่ละคน โดยดักบาแนวคิดใน 3 แนวทางคือ

6 .1  การจัดการดักบาระดับประถมดักบาของกรุงเทพมหานครให้สอดคลัอง 

กับแผนการดักบาแน่งชาดั

6 .2  การจัดการดักบาระดับประถมดักบาของกรุงเทพมหานครเพ ึ๋อแกัไขนิอ ุ/หา 

เฉพาะหห้า'ของกรุงเทพมหานคร

6 .3  การจัดการดักบาระดับประถมดักบาของกรุงเทพมหานครเ^อตอบสนอง 

ลักษณะ เฉพาะของกร ุง เทพมหานคร

7 . เร ียบเร ียงและนๆเสนอเน ินว ิทยาน ิพนธ์ โดยแยกบทดังนิ
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บทท 1

ความเป็นมาและความสฯค้ญของปัญหา

วัตอุประสงลิ'ในการวิจ ัย
ขอบเขตของการว ิจ ัย

เอ ตกลงเฟ ้องดัน

คฯจฯกัดความทํ่ฬไนการวิจ ัย

วิป ัดฯเนินการวิจ ัย

บระโยชน ิ?เคาดวิาจะได ัร ับ

บท$  2
ความเป ็นมาของระเป ็ยบการบกครองกรุงเทพมหานคร  

ความเป ็นมาของการจัดการส ืกชาระดับบระถมสืกชาของกรุงเทพมหานคร  

นโยบายทางด ัานการจ ัดการส ืกชาระด ับบระถมส ืกชาของผ ู้ว ิาราชการ  

กรุงเทพม'หานครระหวิาง พ .ส .2515 -  2535

สาระสฯคัญของนโยบายการจัดการสืกชาระด ับบระถมสืกชาไนแผนการสืกษาแปังชาลิ 

แผนพัฒนาการสืกบาแปังชาดัและแผนการสืกชากรุงเทพมหานคร 

การจัดการสืกชา?(องกัน

บทท่ํ 3

สถานการé เละเห ต ุการอ ่เท างการเฝ ็อง เสรชฐกิจและสังคม ทื่มีผลกระทบดัอ 

แนวลิด ทางการส ืกชาระด ับบระถมส ืกชาของ$ วิาราชการกรุงเทพมหานครแด ัละคน

บทท่ํ 4

ก าร ส ืก ช าเอ y ล?เนสดงไ?(เป็นการจัดการสืกชาระดับบระถมสืกชาตามแนวลิดของ$ ว ิา  

ราชการกรุงเทพมหานครแด ัละคน
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บทท่ื 5
บทสรุป อภิปรายผล แลรเสนอแนะเพื่อน'ฯ^แนว'ทางการจัดการสิกบ-าระดับ 

ประถมสิกบาของกรุงเทพมหานครต่อไป รดยจัดกลุ่มแนวคิดและการจัดการสิกบาระดับ  

ประถมสืกชาของผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนตามแนวคิด 3 แนวทาง คือ

1. การจัดการสืกบาระดับประถมสิกบาของกรุงเทพมหานครได้สอดคล้องกับ  

การส ืกบาชาต ิ

2 . การจัดการสืกบาระดับประถมสืกบาของกรุงเทพมหานคร เฟ้อแล้ไขปัญหา 

เฉพาะหน้าของกรุงเทพมหานคร ชํ่งลรอบคลุมปัญหาความเสือมทางว้ฒนธรรม ปัญหาสิงแวดล้อม 

และปัญหาความเสมอภาคทางการส ืกบา

3 . การจัดการสืกบาระดับประถมสิกบาของกรุงเทพมหานคร เฟ้อสนองตอบ 

ลักษณะเฉพาะของกรุงเทพมหานคร ในฐานะ เมืองทมืการปกครองสวนท้องถํ่น

ประไยชน ้ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

Iให ้เห ็นแนวทางการดฯเน ินงานจัดการส ิกบาระด ับประถมส ิกบาของผ ู้ว ่าราชการ  

กรุงเทพมหานคร ตงแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อ ันจะเป ็นแนวทางในการจ ัดการส ิกบาระด ับ  

ประถมสิกบาของกรุงเทพมหานครต่อไป
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