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บทดี 2

วรรฒาดีแ ล ะงานวิจ ัยด ีเก ํ่ยวเอง

งาน ว ิจ ัย เร ึ่1องการด ีกบาแนวคิดและการจัดการด ีกบาระด ับบระถมดีกบาชองผู้ว ิา 

ราชการกร ุงเทพมหานคร ระหว ิาง พ .ส . 2515 -  2535  ปี ปีวัตถุบระสงคิเหี่1อดีกบา 

แนวค ิดและการจ ัดการด ีกบาระด ับบระถมด ีกบาในโรงเร ํ,ยนดังกัดกรุงเทพมหานครชองผู้ว ิา 

ราชการกร ุงเทพมหานคร ระห ว ิาง พ .ส . 2515 -  2535  ผู้ว ิจ ัยไดัจัดกส์มวรรผคดีและ 

งาน ว ิจ ัยด ีเ ก ื่ยฬองกับการด ีกบาไว ัตามลฯดับด ังป ี
1 . ความเป ีนมาชองระเป ียบการบกครองกรุงเทพมหานคร

2 . ความเป ็นมาชองการจัดการด ีกบาชองกรุงเทพมหานคร

3 . นโยบายทางด ัานการจ ัดการด ีกบาระด ับบระถมด ีกบาชองผ ู้ว ิาราชการ 

กรุงเทพมหานครระหวิาง พ .ศ .2 5 1 5 -2 5 3 3

4 .  สาระสฯคญชองนโยบายการจัดการดีกบาระดับบระถมดีกบาในแผนพัฒนา 

การด ีกบาชองกรุงเทพมหานคร แผนการดีกบาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการดีกบาแห่งชาติ
4 .1  สาระสฯคัญชองนโยบายในแผนพัฒนาการดีกบาชองกรุง เทV8Jหานคร 

ก.แผน'Vพ นาการดีกบา'ชองเทสบาล-วนครกรุงเทพ ปีการดีกบา 

2 5 1 3 -2 5 1 7

ช.แผใเพ ัฒนาการดีกบากรุงเทพมหานคร ฉบับดี 1 ( พ .ศ .2 5 2 0 -2 5 2 4 )  

ค.แผนพัฒนาการด ีกบากรุงเทm iหานคร ฉบับท่ื 2 ( พ .ส .2 5 2 5 -2 5 2 9 )  

ง.แผนพัฒนาการดีกบากรุงเทพมหานคร ฉบับดี 3 ( พ .ศ .2 5 3 0 -2 5 3 4 )  

จ.แผนพัฒนาการดีกบากรุงเทพมหานคร ฉบับ^ 4 ( พ .ศ .2 5 3 5 -2 5 3 9 )



4 .2  สาระสฯค้ญชองนโยบายในแผนการปีกบาแห่งชาส ิ

ก.แผนการปีกบาแห่งชาสิ ฉบับปี พ.ศ. 2503 
ช.แผนการปีกบาแห่งชาสิ ฉบับปี พ.ศ. 2520  

ค.แผนการปีกษาแห่งชาสิ ฉบับปี พ .ศ. 2535
4 .3  สาระสฯคัญชองนโยบายใน แผนพัฒนาการปีกบาแห่งชาสิ

ก.แผนV๒นาการปีกษาแห่งชาสิ ฉบับfl 3 (พ .ศ .2515-2519)
ข.แผนพัฒนาการปีกบาแห่งชา!! ฉบับท่ั 4 (พ .ศ .2 5 2 0 -2524)
ค.แผนพัฒนาการปีกบาแห่งชาสิ ฉบับrl 5 (พ .ศ .2 5 2 5 -2529)
ง.แผนพัฒนาการปีกบาแห่งชาสิ ฉบับท่ั 6 (พ .ศ .2530-2534)
จ.แผนพัฒนาการปีกบาแห่งชาสิ ฉบับท 7 (พ .ศ .2535-2539)

5 . การจัดการปีกบาห้องถิ่น

1. ความเป็นมาระเปียบการบกครองของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครไดัรับการเบสืยนแบลงระบบบริหารราชการมาโดยลฯดับ เกิด 

จากการรวมต้วกันชองจังหวัดสองจังหวัด คือ จังหวัดพระนคร และ จังหวัดธนบุรี โดย 
ชระกาสชองคลเะบฎิวัสิฉบับทั่ 24 ลงวันปี 20 ธันวาคม พ .ศ. 2514 ให้รวมจังหวัด 

พระนครและจังหวัดธนบุรีเจัาดัวยกันเรียกวัา "นครหลวงกรุง เทพธนบุรี" และโอนกิจการ 

ขององปีการบริหารสํวนจังหวัดพระนครและดัานการบริหารสํวนจังหวัดธนบุรี เป็นชององปี 
การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ต่อมา'รก 1 วัน ไดัฝ็บระกาสฒเะบเรวัสิฉบับที๋ 25
ลงวันทั่ 21 ธันวาคม พ .ศ . 2514 ให้รวมเทศบาลนครหลวงกรุงเทพกับเทศบาลนคร
ธนบุรีเป็นเทศบาลนครหลวง

เหดุผลในการรวมสือ "เปีองหลวงปีความสฯคัญแตกต่างไบจากห้องถิ่นชนๆ 
โดยทั่วใบ และปีลักบอเะพัเสบโดยเฉพาะทั่สิองจัดรูชการบกครองให้เหมาะสม . . .  จะ
บรับบรุงกลไกในการบริหารราชการและการบกครองห้องถิ่นชองนครหลวงให้ปีบระสืทธัภาพ



ฮ่งเน" (ราชกิจจานุเบกษา ,2 5 1 4 )
ฟ้อมาในปีพ.ศ.2515 ไตัฝ็บ'ระกาสคพะ!เแวัสิฉบับท่ื 335 ลงวันทื่ 13 ธ้นวาคม 

พ .ศ . 2515 สถาปนากรุงเทพมหานครซน โดยการรวมกิจการทั้งหมดซองนครหลวงกรุง 
เทพธนบุ! องกิการบ!หารนครหลวงกรุง เทพธนบุรื เทศบาลนครหลวงและสุซากิบาลฟ้างๆ 

ทื่อยู่'ในเฃตเนทื่ซองทั้งสองจังหวัดเช้าเป็นองกิการเดียวก้น เ!ย ก ว ิา  "กรุงเทพมหานคร" 

(เสส ืยร วิช้ยลัก๗ ,  2515) โดยเหตุพล 3 ประการดีอ
1. เทื่อโก้ประชาชนโนกรุงเทพมหานครไตัฝ็ล่[วนเช้ารับลดชอบใ น การบ!หาร 

กรุงเทพมหานครโดยตรง
2 . เพอเพึ๋ม,$นประลัทธีภาพโนการโก้บ!การ๗ บระชาชนซองกรุงเทพมหานคร 

โก ้ไต ัด ีย ํ้งเน
3. เทื่อเป็นตัว๗ างซองการบกครองก้องถํ่น โดยประชาชนซองก้องถํ่นโดยตรง 

เทื่อโก้-สอดคลองกับการปกครองระบอบประชา!ปไตยซองประเทศฟ้อไบ
(ราชกิจจานุเบก-ปา, 2518)

เส์อเทศบาลนครหลวง และองกิการบ!หารสํวนจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุ! 
มา-รวมเป็นกรุงเทพมหานคร อๆนาจโนการกฯหนดนโยบายนนเป็นอๆนาจซองผู้วิาราชการ 

กรุงเท-พมหานคร (ราชกิจจานุเบกษาพระราชบัญญัสิระเปียปบ!หารราชการกรุงเทพ
มหานคร พ .ศ .2528) ส์วนวิธีการกๆหนดนโยบายใเน กระทๆโดยการปรึกษาหารือก้นโนทื่ 
ประชุมซองคญะผู้บ!หารซองผู้วิาราชการกรุงเทพมหานคร'อ้นประกอบตัวยรองผู้วิาราชการ 
กรุงเทพมหานครรี่รงผู้วิาราชการนฟ้งตํ้ง-จๆนวน 4 คน โดยปีผู้วิาราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นประธาน เทื่อกๆหนด เป็นน'โยบาย เสนอช้อความเก้นชอบจาก■ สภากรุง เทพมหานครกิอน 
และจัดทฯเป็นจัอบัอุเญัสิงบประมาผรายจัายประจๆปี เมอ’ใตั-รับความเป็น1ชอบจากสภา
กรุงเทพมหานครแลัว ผู้ว ิาราชการกรุงเทพมหานครจะมอบหมายโก้ปลัดกรุงเพ‘พหานคร 
ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดซองช้าราชการประจๆไตันๆมอบหมายโก้หใ!วยงานฟ้างๆ รับไป 
ดๆเปีนการฟ้อไป (■ ส',-านักนโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร, 2530)



2 . ความ เ ป็นมาในการจัดการก็กษาของกรุง เ ทพมหานคร
การจัดการก็กษาของกรุงเทพมหานครไดัฝ็การเบสืยนแบลงพรัอมกับการเบลี๋ยน 

แปลงกรุง เพฒหานคร เขี่!องจาก เป็อฝ็การเบสืยนแบลงครงใด ก็จการชุกดัานขี่!รับสืดชอบ 

ลยู่เดัมก็จะดัลงรอนไปเนอยู่กับสังกัดใหม่ดัวยชุกครํ้ง ดังนั้นการก็กษาของกรุงเทพมหานคร 
จึงไดัรับรอนมาจาก องก็การบเหารสํวนจังหวัดพระนคร องก็การบเหารสวนจังหวัดธนบุ! 
เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาลนครธนบุ'!  มาสังกัดองก็การบเหารนครหลวงกรุงเทพธนบุ! 
และเทศบาลนครหลวง ในปื พ .ศ . 2514 ในป็ พ .ศ . 2515 ก็ไดัflการเบลึ๋ยนนบลงรก 

คเงหนังโดยการรวมการจัดการก็กบาขององก็การบเหารนครหลวงกรุงเทพธนบุ! และ
เทศบาลนครหลวงฬสังกัดกรุงเทพมหานคร (สฯนักการก็กบา กรุงเทพมหานคร, 2534) 

ความเป็นมาของการจัดการก็กษาของกรุงเทพมหานคร นสด'งานัเป็น1ในแผนฐ3
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จากแผนฎรร้แสดงใป็เป็นน่าการจัดการสีกษาของกรุงเทพมหานคร เป็นการรอน 

การจัดการสีกษามาจากองสีการบเหารนครหลวงกรุงเทพธนบ เุ แ ละเทศบาลนครหลวง 4ง 

องสีการบเหารนครหลวงกรุง เทพธนบุเ เ องป็รับโอนการจัดการสีกษามาจากองสีการบเหาร 

สํวนจังหวัดพระนคร และ องสีการบเหารส์วนจังหวัคธนบุเ และเทศบาลนครหลวงป็เป็นไน 

ไนทฯนลงเสียวกัน คือรับรอนการจัดการสีกษามาจาก เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาล
นครธนบุเ

ดังน้ํ'น การจัดการสีกบาระดับบระถมสีกษาของกรุงเทพมหานคร จึงเป็นการรวม 

โรงแยนชํ่งอยู่ในความรับฝ่ดชอบของหน่วยงานซึ่งสีางสังกัดกัง 4 หน่วยงาน fiเป็นการ
สีกษาบระชาบาลและเทศบาลมาบ่อน คีอ

1. เทศบาลนครกรุงเทพ
2 . เทศบาลนครธนบุเ
3 . องสีการบเหารสํวนจังหวัดพระนคร
4. องสีการบเหารสํวนจังหวัดธนบุเ
หน่วยงานทั้ง 4 นป็น่าจะเป็นหน่วยงานการบเหารสํวฟ(องกันเหรอนกัน แสี

ระบบการจัดการสีกษานั้นแดกบ่างกัน ในรูบของเทศบาลซึ่งฝ็หน่วยงานทํ่รับฝ่ดชอบในการจัด 
การสีกษาทฯหน้าร่บเหารการสีกบา โดยรับนโยบายจากนายกเทศมนตเและบลัดเทศบาล
สีวนรูบขององสีการบเหารส์วนจังหวัดและนายอฯเภอจะเป็นผู้บริหารการสีกษา โดยรหน่วย 
งานทั้รับฝ่ดซอมเคืยวกับการสีกษา เป็นร่บเกบา

จากการเบลี๋ยนแบลงรูบแบบการบกครองดังกสำว ป็ทฯใน้รูบแบบขององสีการทื่ 
เสียวกับการสีกษาเบสียนแบลง'ใบจากเดิมอีกดัวย โดยเบลํ่ยนจากฝ่ายการสีกษาและสวัสด  ิ
การสังคม เป็นฝ่ายการสีกษา และบ'ริการชุม'ชน แบ่งหน่วยงานออกเป็น 4 กอง คือ

1. กองการบระถมสีกบา
2. กองการสีกบาหํ)เศบ
3. กองบริการชุมชนและเยาวชน
4 . กองน่ชาการ



ดัอมาไดัปีบระกาศกระทรวงมหาดไทย เ^องการจัดระเป ียบราชการกรุงเทพ
มหานคร เ ร่อวันร่ 22 ปีนาคม พ .ศ. 2517 ให้มีการตั้งสฯนักการสืกบาเน ปีหน้าท่ํรับผ่ด 

ชอบ'ในการบ’! หารการสืกบ'า ระดับบระถมสืกบา และการสืกบาพิเศษชองกรุงเทmiหานคร 

จัดรูบองน์การใหม่เร่อให้ปีความคสองตัวในการจัดการ และบระสานงาน แบ่งสวนราชการ 

ดังน้ั
1. สฯนักงานเลขานุการ สฯนักการสืกบา
2 . กองบระถมสืกบา
3 . กองการสืกบาพิเศษ
4 . กองวิชาการ
5 . กองคุบกรà เละสถานสืกบา (เทศกิจจานุเบกบาเส์ม 2 ตอนร่ 5 , 2517) 

สวนดัานการอีกบาชองเขตไดัฝ็คฯสังกรุงเทพมหานคร ร่ 1103 /2517  ให้ปีการ
จ ัด ส ว น ร าช ก าร เข ต  ส °'ไห'ร ับ 'งานอ ีกบาธ ิการแบ ่งออกเป ็น

1. หมวด'ธุรการการอีกบา
2 .  ห ม ว ด ว ิช าก าร แ ล ะ บ ร ิก าร ก ารอ ีก บ า

3. หมวดสันทนาการ
ก าร บ ร ะ ส าน ง าน ร ะ ห ว ิาง ส ฯ น ัก ก าร อ ีก บ าก ับ เข ต ท ื่เร ่ย ว ก ับ ก าร ส ังก าร  จะ 

ก ระท ฯ าด ัโด ยผ ่าน บ ล ัด ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รห ้าห าก เป ็น ก ารข อ ค วาม ร ่วม ม ือ แจ ังข ่าวส าร  ฯลฯจะ 

ผ ่าน ส ฯ น ักการอ ีกบ าไบ ย ัง  เ ช ต โด ย ต ร งไต ั

การบรับบรุงสวนราชการยังคงดๆเนันตัอไบอีก เร่อให้เกิดบระโยชน์สูงสุดแน์
ทางราชการ ดังนั้นจึงปีบระกาศกระทรวงมหาดไทย เรองการจัดระเปียบกรุงเทพมหานคร 

เนมาอีก บระกาศใช้เร่อวันท 13 ซ้นวาคม 2517 โดยจัดสวนราชการชองสฯนักการอีกบา 

ใหม่ดังนั้
1. สๆนักงานเ ลชานุการสฯนักการอีกบา
2 . หน์วยอีกบานัเทศน์
3 . กอง'โรงเริยน



4 . กองวีชาการ

การนบ่งส์วนงานชองสๆนักการสืกยูา กรุง เพพหานครานบัจจุบันสาม า รถา#
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สฯนักการสืกบาเป็นส่วนราชการ$รับฝ็ดชอบในการจัดการสืกบาของกรุงเทพมหานคร 

ป็จเง แต่ระบบบเหารการสืกบาของกรุงเทพมหานครนั้นสือส่าสานักการสืกบาเป็นเพียง 

หน่วยงานเส'เม( s t a f f )  การบเหารการสืกบฬ่เป็นสายการบังคับบัญชา( l in e )  น้ัน จาก 

โรงเร ียนเนตรงก ้บเฃต โดยมีงานคืกบา!)การเขตเป็นหน่วยงาน'ช่วย จากเฃตเฟเอสาน ัก  
งานา!ลัดกรุงเทพมหานคร โดยมีสานักการสืกบา เป็นหน่วยงานช่วย จากนั้นป็ซนตรงคับ$ส่า 

ราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากเพงมีองคักรเสเม'สิกห■ ลายระดับ คือ คพะกรรมการการ 

ส ืกบาโรงเร ียน คพะกรรมการการสืกบาเขต และคพะกรรมการการสืกบากรุงเทพมหานคร 

ตามระเมียบกรุงเทพมหานครส่าดัวยการบเหารการคืกบาของกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2524  

คพะกรรมการการสืกบาดังกส่าว มีส่วนในการช่วยเหลือในการจัดการคืกบาในแต่'ละระดับ 

นอกจาก'นัยังมีระเมียบกรุงเทพมหานครส่าดัวยก'ลืมโรงเรียน พ.ศ. 2525 ให้มีก^ม'โรง
เรียน เพอ'ให้โรงเรียนในกส่มIสืยวก้นไดัมีส่วนช่วยเหลือฬึ๋ก้นและก้น'ลืกส่วนหนังดัวย

การบเหารการคืกบาของกรุงเทพมหานคร สามารถจัดทฯเป็นแผนรุ)มิไดัดังนั้
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การจัดการปักษาของกรุงเทพมหานครไดัฝ็การพ้นาเนมาโดยลฯดับชุกดัาน การ 

ประถมปักษาในระบบโรงแยนนั้นปัจจุบันนั้ปีโรงแยนบระถมปักษาในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

ท่ังน้ัน จ“ไนวน 427 โร ง แ ย น  จฯนวนนักแยน 2 33 ,321  คน จฯนวนครู 1 2 ,0 2 2  คน 
(สฯนักการปักษากรุงเทพมหานคร, 2529)

ปัจจุบันการจัดการปักษาของกรุงเทพมหานคร เนันอฯนาจหน้าทั่ตามปีกฯหนดไวั 

ไนมาตรา 8 9 ( 2 1 ) ๗ งพระราชปัญญัสิระเปียบบเหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ส .2528 

โดยปีการจัดการปักษาหลายระดับ นละหลายรูปแบบ ชึ๋งปีหน่วยงานปีรับปัดชอบ ดังน้ั

1. การจัดการปักษาระดับกัอนประถมปักษา
1.1  การจัดในรูปสูนยเลยงสูเด ักหเอp f l พัฒนาเดักเดัก อยู่ในความรับ

ปัดชอบของส*านัก'พ้นาชุมชน และ'สฯนักอนามัย ชึ๋งดฯเนินงานในลักษณะของการใฟ้ความ
'สนับสนุนชุมชนท่ั เ ปัดดฯเ นินการ

1 .2  การจัดในรูปชนเดักเดัก ( ปัเอนเกณฑ์ 1 ปี) อยู่ในความรับปัดชอบ 

ของส'ฯนักการปักษา ชํ่งเปัดสอนานโรงแยนประถมปักษากรุงเทพมหานคร จฯนวน 387 
โร ง แ ย น  นอกจากนั้น กรุงเทพมหานครกฯลังอยู่ในระหวิางการรับโอนรรงแยนอนุบาล 

วัดธาตุทอง มาดฯเนินการอีกรูปหนังดัวย
2 . การจัดการปักษาระดับประถมปักษา อยู่ในความรับปัดชอบของสฯนักการปักษา 

ฝ ็โร งแ ย น จ “านวน 427 โรงแยนชํ่งตั้งอยู่กระจายทั่วฟืนปี 36 สฯนักงานเขต
3. การจัดการปักษาระดับมัธยมปักษาตอนดันเป็ดสอนในใรงแยนประถมปักษา 

ของกรุงเทพมหานครจฯนวน 4 โร ง แ ย น  ตามโครงการขยายโอกาสทางการปักษา ชึ๋ง 

อยู่ในความรับปัดชอบของสฯนักการปักษา
4 . การจัดการปักษาระดับอุดมปักษา ไดัแกั วิทยาลัยพยาบาลเโเอการุณย์ ใน  

ความรับปัดชอบของสฯนักการแพทปี
5 . การจัดการปักษานอกระบบโรงแยน ไดัแกั การปักอบรมอาขํ(พระยะนั้นใน 

โรงแยนฝ็กอา!(พกรุงเทพมหานครจฯนวน 14 โร ง แ ย น  และจัดในัแกักสุมสนใจตามความ 

รับปัดชอบของส*'านักพ้นาธุมชน ('เอ 1-5 สฯนักการปักษากรุงเทพมหานคร, 2535)
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6 . การจัดการสักบาสฯหรับเดักเร่ร่อน อยู่ในความรับพีดชอบของสๆนักสวัสดิ 
การสังคม โดยการสนับสนุนขององบ่การทุนเฟือเดักแบ่งสหบระชาชาดิ รดยแนวทางในการ 

ดฯเนินงานจะแบ่งเป็น 2 ส์วน ไบ้แบ่ การบ!เบัดิงานบนเนทึ๋หเอถนนทั่วกรุงเทMlหานคร 
ชองครูอาสาสอน และสืกสํวนหท่ัง เป็นการ เบ่ดสูนบ้หเอบ้าน เพีอใบ้ เ ดัก เร่ร่อ'นฐ-โอกาส เ i l  

มารับการพัร(นาและรับการสักบา 

(กมล รอดคลัาย, 2536)

3 . นโยบายทางบ้านการจัดการสักบาระดับบระถมสักษาของผู้ร่าราชการกรุงเทVOJหานคร 

ระหร่าง พ .ศ . 2515-2533
นโยบายทางบ้านการจัดการสักบาของผู้ร่าราชการกรุงเทพมหานคร แบ้ละคน

มีด้งน
สมยท่ั 1 นายชฯนาญ อุวทุรณ์ (มกราคม 2516 -  ตุลาคม 2516)

นโยบายการจัดการสักบาระดับบระถมสักบามีดังน คีอ
1. การกระจายการบ!หารการสักบาใบ(เ[เขตบ้าง ๆ ภายในเขต  

กรุงเทพมหานครรวม 23 เขตโดยมีบ้วหน้าเขต (นายอฯเภอเด ิม) เบ้นหัวหน้าควบทุมบัญชา 

รับพีดชอบเนตรงบ้อบลัดกรุงเทพมหานคร และผู้ร่าราชการกรุงเทพมหานคร
2 . การจัดตงและดฯเนินการ'โรงแยนบระถมสักบาภายในเฃตใบ้เบ้นไบตาม  

พระราชบ้ญญัดิบระถมสักบา าบ้มีจฯนวนเพียงพอลับบ!มาพผู้ทั่จะบ้องเจัารับการสักบา และใบ  ้

มีคุพภาพตามมาตราฐานการสักบาของกระทรวงสักบาธิการ
3. จัดดฯเนินการโรงเรัยนบระถมสักบาใบ้ถึงระดับบระถมบลาย ทั่วถึงทุก 

โร ง  แยนโดยบ่อยจัด เฟืมขนตามความ เ หมาะสมแบ้ละมี
4 . จัดดฯเนินการบระถมสืกบ โดยไม่เดับเ3นบ่าบฯรุงทุกระดับชั้น และช่วย

เหสื«เดักยากจน
5 . จัดใบ้มีครูเพียงพอลับบ!มาพนักเ!ยนทุกโรงเ!ยน
6 . จ ัดใบ ้ม ีอาคารแยนและอ ุบกรผ ์การแยน การสอน ใบ้เพียงพอลับ

บ !ม าพ น ักแยน



7 . ประกาศ'ให้เKflHเาแยน'ใน'โรงi f ยนบระถมดิกษา แดตามเดิกให้
เ จัา เ เย'นและยก เ จันหเอผ่อนผันเ สืกเ จัา แยนประถมดิกปาตามพระราชบัญญัติประถมดิกบา

8 . จัดการดิกปาระดับมัธยมดิกปาให้ทั่วชุกเขต เขตละหน ึ๋งโรงแยน ไน 
ระยะแรกให ้จ ัดดฯเม ันการในเขตชานเรองf'เอนเ$ อให้ประชาชน'ในเขตทัองทั่ชานเรองไดั 
รโลกาสแารับการดิกปาระดับมัธยมดิกปา โดยไม ่ด ัองเด ินทางเจ ัาไปด ิกปากลางใจเม ือง 

IVเราะการคมนาคม'ไม่สะดวก และปลอดภัยสฯหรับเดิกเสืกทั่จะดัองเดินทางโดยรถยนแ 

ประจฯทาง
9. จัดดฯเมันการโทรทัศน์ดิกปา เพื่อให้ประชาชนP ความสนใจการดิกปา

แแไม่มีรอกาสแารัปการดิกปาในห้องแยนไดัมีส์วนดิกปาทางโทรทัศน์ และเพื่อให้ส่าน
หนังสือออก และเ^ยน’หนังสือ’ไดั ทั่งให้ไดัรับการดิกษาแและหมวดรชา ตั้งแแช้ันประถมดัน 

ถงชั้นประถมปลาย ตลอดจนจะไดัจัดโทรทัศน์ดิกปาตามหลักสูตรดิกปาผู้ใหญัดิกดัวย 

(กรุงเทพมหานคร 2518)
สมัยพ่ื 2 นายอรรถ วิสูตรโยธาภิบาล เป็นผู้จัาราชการกรุงเทพมหานคร 

(พฤศจํ้กายน 2516 -  มีธุนายน 2517)
นโยบายการจัดการดิกปาระดับประถมดิกปา มีดังน คือ
1. การจัดตั้งและดฯเมันการโรงแยนประถมดิกปาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัต  ิ

ประถมดิกปาให้มีจ,านวนเมียงพอภับปเมารเผู้ทั่จะดัองเจัารับการดิกปา และให้มีธุอเภาพตาม 

มาตราฐานการดิกปาของกระทรวงดิกปาธิการ
2 . ยกเ ลิกการจัดการดิกปาระดับมัธยมดิกปา
3. จัดการดิกปา เพื่อสนองความดัองการของลังคมและบุคคลโดยให้สอดคลัอง 

กับแผนพัดเนาเศรปฐภัจและลังลม โดยมังให ้พ ันเยนมี จเยดิกปา พลดิกปา พุทธิดิกปา 

และหัตถดิกปา
(ส"ณักการดิกปา กรุงเทพมหานคร, 2528)

สมัยท 3 นายด ิเ ลันตะบุตร เป็นผ้ส่าราชการกรุงเทพมหานคร (รถุนายน
2517 -  พฤปภาคม 2518)

นโยบายการจัดการดิกปาระดับประถมดิกปา มืดังน้็คีอ



1. ดฯเรนการ1 รง เรียนประถมถึกษาไห้เพียงพอกับจๆนวนนักเรียนและไห ้
มีฒุ{ภาพตามมาตรฐาน'ของกระทรวงถึกปา f  การ

2 . ขยายการถึกษาระดับประถมปลายให้ทั่วถึงทุกโรงเรียน
3. จัดครูให้เพียงพอกับนักเรียน
4 . จัดอาคารเรียนและอุปกรณ์การเรียนให้เพียงพอ 

(•สุดไจ เหวะเวชพงพี, ม .บ .ป .)
สมัยท่ั 4 นายสาย ทุตะเจริญ เป็น$1าราชการกรูงเทพมหานคร (พฤษภาคม 

2518 -  สิงหาคม 2518)
นโยบายการจัดการถึกษาระดับประถมสิกษา มัดังน้็คือ
1. ดฯเนันการโรงเรียนประถมถึกษาไห้เพียงพอกับจฯนวนนักเรียนและให้ 

มีอุณภาพตามมาตรฐานของกระทรวงถึกษาธิการ
2 . จัดครูไห้เพียงพอกับนักเรียน
3 . จ ัดอาคารแขนและอุบกรณ์การเรียนไห้เพียงพอ 

(สุดไจ เหวะเวชพงษ์, ม .บ .บ .)
สมัยท่ั 5 นายธรรมP  เทียนเงิน เป็น$1าราชการกรูงเทพมหานคร (สิงหาคม 

2518 -  เมษายน 2520)
นโยบายการจัดการถึกษาระดับบระถมถึกษา มีดังใเสือ
1. จัดการประถมถึกษาไห้ทั่วถึงและไดัมาตรฐานตามกระทรวงถึกปา!)การ
2 . ขยายการถึกษาบระถมถึกชาตอนปลายโดยเ3 งดัวน
3. จัดอาคารเรียนและอุปกรณ์การเรียนให้เพียงพอ
4 . จัดครูไห้เพียงพอกับนักเรียน 

(สุดใจ เหวะเวชพงพี, ม .บ . บ )

สมัยท่ั 6 นายชลอ ธรรมถึริ เป้ฟ)!าราชการก'รูงเทพมหานคร (เมษายน 

2520 -  กรกฎาคม 2522)
นโยบายการจัดการถึกษาระดับประถมถึกษา มีดังน้ืสือ
1. จัดไห้มีอาคารเรียน และสืวมไห้เพียงพอกับจฯนวนนักเรียนทุกท้องทั่
2 . จัดสวัสดิการนักเรียน
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3 . ปีรับปรุงคุ01เกาพการ เ เยนการสอนในัดีฮ่งเน
4 . ส ่งเ สเมฐานะครูและสมรรถภาพของคร ู

(กรุงเทพมหานคร, 2520)
สมัยท่ื 7 นายเชาวใ!วัศ สุดลาภา เป็น$ วิาราชการกรุงเทพมหานคร (กรกฎาคม 

2522 -  เมษายน 2524)
นโยบายการจัดการดีกษาระตับปีระถมดีกษา ฝ็ตังน้ืคือ
1. จัดการดีกษาเท ั่อฬเยาวชน'1 $ เสิบโตเป็นปีระชาชนทื่ฝ็ณุพฑพของ

กรุงเทพมหานคร
2 . จัดการดีกษาเพอส่งเสริมการสร้างวิน ัยในตนเองของเยาวชนเกยวกับ 

การรักษาความสะอาด ความเป็นระเป็ยบ
3. การจัดดฯเมันการดีกษาในแหส่งสล้ม
4 . เริงรัดปีร้บปีรุงคุณภาพการดีกษา โดยการสฯรวจมาตรฐานโรงแยน  

งานแผนบรับบรุงวิธีตรวจตราและการมัเทส
5. เตรียมขยายบริมาฒฑรดีกษาภาคบังคับเฟือรับการขยายตัวของปีระชาชน 

ทั่เฟืมข็้น'ในเขตกรุงเทพมหานคร
(กรุงเทพมหานคร ,ม .บ .บ )

สมัยท 8 พลเร ือเอกเท ียม มก'รานฟ) เป็ฟเวิาราชการกรุงเทพมหานคร 

(พฤษภาคม 2524 -  พฤศจีกายน 2527)
นโยบายการจัดการดีกษาระตับปีระถมดีกษาของกรุงเทพมหานคร รตังมัคือ
1. จัดการปีระถมดีกษาฬเฟืยงพอและทั่วถึง
2 . จัดการดีกษาในับรรลุเฟ้าหมายของหล้กสูตรปีระถมดีกษา 2521 คือ

2 .1  ในันักเรียนกรุงเทพมหานคร คืดเป็น ทฯเป็น แกัมัอุ/หาเป็น เป็น
พลเฝ็องดี ล้านออกเดียนไตั คิดค'ฯนวอแป็น

3. ลดความสูญเปีส่าทางการดีกษาในันัอยลง คตือลดอัตราการตกช้ฯชั้นของ
นักเรียน

4 . ปีสูกตังสร้าง เสริมคุณภาพและวินัยแก่เด็กนักเรียน
(กรุงเทพมหานคร, 2526)
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สมัยท่ื 9 ด ร .ร าษ า  เมฆสวรรค์ เป ็นผ ู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร (พ .ส . 252" -

นโยบายการจดการลิกษาระดับบระถมลิกบาของกรุงเทพมหานค■ ว มืดังนคือ

1. พัฒนาบุคลิกภาพ สงเสริมความถนัด และความสามารถของแต่ละบุคคล
ฃ องเยาวชน

2 . สงเสริมการสอนวิชา ลิลบ ดนตริ กีฬา ว ิชาการและวิน ัย

3 . พ ัฒนาระบบบริบารโรงเร ียน ท ั้งในการบริหาร การบกครอง และว ิช าการ

4 . การรถเรงลเพ ื่อการรู้หน ังส ือในเขตกรุงเทพมหานคร

5 . ช ่วยเหลือน ักเรียนทื่จบ บ .6

6 . ขยายงานสอนวิชาชีพแก่น ักเรียนทั้จบ ชน บ .6

ๆ.  เน้นกิจกรรมแนะแนวเพื ่อบระโยชน์ของนักเรียนทั ้ งด้านสวนตัวและ
การลิกบาต ่อ

8 . ส งเส ร ิม ป ระช า!บ ไต ย ใน โรงเร ีย น  

(กร ุงเทพมหานคร, 25 2 8 )

สมัยท 1 0 - 1 1  หลตรีจ''าลอง ศร ีเม ือง เป ็นผ ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร  

(พ .ศ . 252S -  2 5 3 4 )

นโยบายทางด้านการลิกบาระดับบระถมลิกบาของกรุงเทพมหานคร มีดังนคือ

1. น ักเร ียนมีความรูล ู่ความดี

1) เพ ื่อให ้น ักเร ียนมีความรู้ คือ ลิดเป็น ทฯเป็น แก้บ้ญหาเป็น ม ีความรู้ 

เหมาะสมทื่จะดฯรงชีว ิตอยู่ในส ังคมเม ืองร่วมกันได้อย่างม ีความสุข ม ีสุขภายกาย สุขภาพจิตดี

2 ) เพ ื่อให ้น ักเร ียนมีความดี คือ บลูกฝ ังให ้น ักเร ียนมีความสะอาด คือ 

สะอาดท ั้งกายและใจ รวมทั้งส่งแวดล้อมรอบ  ๆ ตัว ให ้น ักเร ียนมีความ ขยัน อดทน บระหยัด 

ชื่อสัตย์ เสืยสละ กตัญอุเ ร ู้กต ิกา อนุรักษ์ส่งแวดล้อม สงเสริมและอนุรักษ์ลิลบวัฒนธรรมไทย

2 . สนองความต้องการและความหวังของบระชาชน น ักเร ียนและครู
1)  บระชาชน ได ้แก ่ค ร ูใจ ดี สถานทื่สะอาด อาหารไม ่ขาด ว ิชาการ  

เ บร ี องบราด บลูกฝ ังมารยาท สามารถใช ้ม ือ (ลงม ือบฎิบ้ติ) เลองล ือเรองก ีฬ ารวมท ั้งล ิลบ  

และดนตรี ด ้นหาความสามารถ ไม ่ขาดการติดต่อ ขอให ้บลอดภัย

2 5 2 8 )
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2) {เกเรยน ไท้แก่ ครูใจด มของเล่น เน้นของจริง เรียนอิงทดลอง
ท้องไม่หิว

3) ครู ไท้แก่ ยกย่องความดี ม ีการพ ันา จัดหาสุมกรโEU สอนตามถน้ด 
เร่งรัดสวัสดิการ ประเมินผลงานอย่างยุติธรรม

3 . ปรับบรูงกลไกการบริหารไห้มีประสิทธิภาพ
1) การบริหาร ได้แก่ การบริหารการกีกชาทั่วไป การบริการ การ 

ประสานงาน การนิเทส และการประเมินผล
2) ผู้บริหาร ได้แก่ เย ํ่ยมเยียน ยุติธรรม ซอสัตย์ มีศรัทธาในงาน 

ประชุมปรึกษาหารือ ร ีเรมสร้างสรรค ยึดม่ันในพรหมวิหาร 4
(กรุงเทพมหานคร, ม .ป .บ )

สมียท่ื 12 ศาสตราจารย์ ร .อ.กถษจา อรุณวงษ์ ณ อยุธยา เป็นผ้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานคร (พ .ส . 2535 -  ปจคุบัน)

นโยบายการจัดการกีกชาระดับประถมสืกชาของกรุงเทพมหานคร มีด้งนคืปี
1. ด้านการบลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม

เร่งพันาคุผธรรมและจริยธรรมของนักเรียนและนุคลากรในสถานสืกชา
สังกัดกรุงเทพมหานคร

2 . ด้านวิชาการ
เร ่งพ ัน า คุฒาาพการสืกชาโดยเฉพาะอย่างยํ่งภาชาไทยว คณิตสาสตรี

และวิทยาสาสตรี
3 . ด้านโภชนาการ

ส ํงเ สริมและสนับสนุนให้นัก เรียนได้รับประหานอาหารทมีคุฒาาพ ถูก 
หลักโภชนาการอย่างทั่วถีง และเพียงพอ ตลอดจนมีวินัยในการรับประทาน

4 . ด้านกิจกรรมเสริมหลักลูตร
ส์งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมหลักฐตรโดยเนัน 

ด้านดนตรี กีฬา สืลปะ และอาชีพท้องถํ่น
5 . ด้านการอนุรักษ์สิงแวดล้อม

ปลูกฝังจิตสฯนิกในการอนุรักษ์สิงแวดล้อมแก่นักเรียน



6 . ดัานอาคารสถานทํ่
เร่งปรับปรุงสภาฬอาคาร สถานทื่และสิงแวดลัอมชองโรงเริยนใบ  ้

สวยสะอาด รบรรยากาศริชาการ
7. ดิานสวัสดิการครูและบุคลากร

ปรับปรุงสวัสดิการทเหมาะสมใบ้๗ ครู ภารโรง เฟ้อสรัางฃวัญ 

กๆลังใจและความภาคฎมิใจในริชาเพ
8 . ดิานการสรัางความลัมพันธ์ระหร่างโรงเริยนกับบ้าน

เสริมสรัางความลัมพันธ์ระหร่างโรงเริยน บ้าน ชุมชน นละลังคม
9 . ดิานการชยายโอกาสทางการดิกบา

สิงเสริมและสนับสใเนการชยายโอกาสทางการดิกบา
10. ดัานการบริหารบุคคล

ปรับปรุงประสิทธ์ภาพในการบริหารงานบุคคล
11. ดิานการเสริมสรัางประชาธิปไตยในโรงเริยน

เร่งปลูกฝังประชาธิปไตยในโรงเรัยน
12. ดิานการบริการประชาชน

จัดบริการทางการดิกบาแกับระชาชฟเดิอยโอกาส 

(กรุงเทพมหานคร, ม .บ .ป .)

4. สาระสๆค ัพ ชองน โยบายการจ ัดการด ิกบาระด ับประถมด ิกบาในน ผฟ «นาการด ิกบา 

ชองกร ุงเทV(มหานคร

4 .1  สาระสๆคัญชองนโยบายในแผนพัพนาการดิกบาชองกรุงเทพมหานคร 
เฟ ้องจากกรุงเพพหานคร ชึ๋งเดิม สือ จังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุริ ไดิ 

รวมกันเบ้าเป็นจังหวัดเดิยวกัน เร ิยกร ่า "กรุงเทพมหานคร" ตามประกาศคพะปฏิวัติฉบับฟ้ 
335 ลงวันฟ้ 13 ธันวาคม พ .ศ . 2515 ใเน (กรุงเทพมหานคร, 2533) ทางกรุงเทพ  
มหานครย้งรไดิฝ็การจัดทๆแผนพัพนาการดิกบาชองกรุงเทพมหานครชนโดยตรง แติย้งคงใบ  ้
แผนพัฒนาการดิกบาชองเทศบาลนครกรุงเทพ ปีการดิกบา พ.ศ. 2513-2517  ชึ๋งป็สาระ 

ส'ๆ กัญ'ดัง น



ก. สาระสฯค ัญ ซองนโยบายในแผน '?«นาการค ืกษาซองเทศบาลนครกร ุงเทพ  

ป ็ก ารค ืก บ า25 13  2517
ไส ักฯหนดเป ้าหมายในการจ ัดการส ืกษาไว ัด ังป ี

1 . เฟ้อให้กุลบุตร ก ุลเดาไส ัร ับการค ืกชาตามแผนการค ืกษาซองชาด ั พ .ศ . 2503  

และให้สอดคสัองกับแผ1เ?ฒนาเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาดั ห.ศ . 25 10  -  2514

2 . เฟ ้อบรับบรุงกุฒาาพซองการคืกษาให ้ป ีบระดัทเภาพฮ่งเน

จ ังไส ัจ ัด ให ้ป ีโค รงการด ัาง ๆ ซองการคืกชา แบ่งเป ็น 3 แผนกใหญ่ ๆ คือ 

โค รงการซ องแผ น ก โรงเร ัยน  โครงการซองแผนกป ีเทศการค ืกชาและโครงการแผนก  

ส งเส 'เม อ าf วส ืกชาด ังป ี'รายละเอ ัยต'โครงการย ่อย ดัอไบปี คือ

1 . โครงการซ องแผ น กโรงเร ัยน  บระกอบสัวย

1 .1  โครงการสูนส่พ ้เพนาการคืกชา

1 .2  โครงการห ้องสบ ุด'โรงเร ัยนเทศบาล •

1 .3  โครงการบร ับบร ุงการว ัดผลการค ืกชา

1 .4  โครงการฝ ึกอบรมน ักเร ัยนตามหลักส ูตรการร ักชาความสะอาด และ 

ความเป ็น 'ระเป ียบเร ัยบร ัอยของป ้านเฝ ็อง
1 .5  โครงการบรับบร ุงการสอน การส ่าน การเจ ัยน ว ิชาภ าษ าไท ย ช้ัน 

บระถมคืกษ•าป็ปี 1

1 .6  โครงการทดลองสอนภาชาอังกฤษชั้นบระถมสืกชาปีป ี 4

1 .7  โครงการฟ้นชุ! และสงเสรัมการสอนภาชาอ ังกฤษ ให ้แก ิคร ุ และ 

เห ้าหน ้าป ีการค ืกชาซอง เทศบาล
1 .8  โครงการบระชุมดัมมนาครูใหญ ่และ เ จ ัาหน้าป ีการคืกชาซอง เทศบาล

1 .9  โค ร งก ารส งเส '! มส่ง!]ระแชi  สืลบหัตถกรรม น ัก เร ัยน และเยาวชน

2 . โครงการแผนกป ีเทศการค ืกษา บระกอบสัวย

2 .1  โครงการบร ับบร ุงการสอนว ิชาภาชาไทย

2 .2  โครงการบรับบรุงการสอนคณิตศาสตรั

2 .3  โครงการบร ับบร ุงการเร ัยนการสอนว ิชาว ิทยาศาสตร ั

2 .4  โครงการบรับบรุงการสอนวิชาด ังคมคืกชา



2 .5  โครงการ'ปรับปรุงการสอนรชาภาษาอังกฤษ
2 .6  โครงการสอนทางโทรทัศฟ้เฟ้อการดีกษา
2 .7  โครงการปรับปรุงการสอนวิชาหัตถสืกษา
2 .8  โครงการปรับปรุงการสอนวิชาพลานามัย
2 .9  โครงการปรับปรุงการสอนวิชาการนาฎดีลมั
2 .1 0  โครงการปรับปรุงการท'ฯและการ'ฬอุบกรฟ้การสอน'ชั้นประถมสัน
2 .1 1  โครงการส ่งเสรัมเกษตรกรรมโรงเร ัยนเทศบาลชานเฝ ือง
2 .1 2  โครงการแนะแนวการดีกษ'าและอาร,พใน'โรงเรํ,ยนเทศบาล
2 .1 3  โครงการอาหารกลางวันในโรงเธ ียนเทศบาล

3 . โครงการแผนกสํงเสริมอาธีวดีกษา บระกอบอัวย
3 .1  โครงการปรับบรุงและส่งเส'!มอา?พของเทศบาลกรุงเทพ 

(แผนพันาการดีกษาเทศบาลนครกรุงเทพ, ม .บ .บ .)
กรุงเทพมหานครไอัฝ็การเบลื่ขนนบลงระบบบ!หารราชการมาโดยลฯดับ จนเมัน 

กรุงเทพมหานครดังเช่นบัจรุบันตามทั่ไอักส์าวมาแลัวนั้น ตลอดระยะเวลาดังกส่าวไม่ปรากฎ 

วิากรุงเทพมหานครปีแผนพันาการดีกษาอย่างเมันระบบเลย แม้แส่แผนพันากรุงเทพมหา 
นคร รี่รงเมันแผนรวมมัเช่นเดียวก้น อาจจะเมันเพราะวิาเมัดการเบสืยนแบลง'ระบบบ?หาร 

ราชการอy เสมอในระยะเวลาใกลั?ดกันจังปีความจฯเมันทั่จะอัองบรับระบบ ระ เปียบซอง 
ทางราชการ การจัดองอักไร องอักรนละวิธีบเบัดีราชการส่าง ๆ มากมาย จนกระทั่งไม ่

สามารถทั่จะดฯเปีนการจัดทฯแผนส่าง ๆ ไอั กรุงเทพมหานครไอัเ!มฝ็การจัดทฯแผนพันา 
ระยะทั่ 1 เมอปี พ .ส . 2520 เมันฉบับแรก (โกรนทรั ลังคะนอง, 2530) และไอัจัด 
ทฯแผนพันาการดีกษากรุงเทพมหานครอช่างส่อเฟ้องจนถึงบัจจุบันรวมทั่งหมด 4 ฉบับ !ๆง 

แนวนโยบายและโครงการซองแผนพันาการดีกษาแส่ละฉบับปีดังนั้

ซ. สาระสฯคัญรองนโยบายในแผนพันาการดีกษาซองกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ื 1 
(พ .ศ .2 5 2 0 -2 5 2 4 )

เฟ้องจากการบระกาสใ?แผนการดีกษาแหังชาดี พระราชบัญญัดีประถมดีกษาฉบับ 
ท่ั 5 พ .ศ . 2520 ไอัปีการเบลํ่ยนแปลงในเรี่'องระบบการดีกษาและหลักสูตรตามสภาพ



ปัจจุบัน ปัญหาและความด้องการของสังคมในห้องถ่ิน กรุงเทพมหานครจังได้ประกาศเป็น 
นโยบายการดฯเป็นการจัดการคักษามีงบประมาลเ 2520 -  2524 ไร่ด้งใ!

1. จัดให้มีอาคารแยนและสัวมให้เมียงพอกับจฯนวนนักแยนทุกห้องท่ั จัด'ให้ 
เ ดักในเ ก๗ ห้ทรคักปาภาคบังคับได้เ ช้า แยนอย่างท่ัวถึง ดฯเป็นการให้ประชากรวัย เรียน 
ท่ัมีได้เช้าแยนในโรงแยนบระถมคักปาตามแหส่ง เร่อมโทรฟกง  ๆ ได้เช้าแยนโดยท่ัว 
ถึงก้น โดยจัดให้มีโรงแยนสงเคราะห้เคร่อนท่ั เห่ึเอให้ประชากรในแหส่งด้งกส์าวมีความ 
รัมีทักษะการประกอบอา!พตามถนัดและความสนใจโดยจัดต้ังโรงแยนฝ็กอา!พเคร่อนท่ัข้็น

2. จัดสวัสด้การนักแยน ได้แส่น้ฯด่ืม น้ฯใช้ อาหารกลางวัน เสือผ้า เคร่ี'อง 
เมียน แบบแยน ชุนการคักษาสฯหรับนักแยนขาดแคลนชุกคน

3. ปรับปรุงคฒาาพการแยนการสอนให้ดีร่งขน โดยจะเร่งรัดดฯเป็นการใน 
ด้านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลฮทางการคักปาการฝ็กอบรมครู การผสิตและการใช้ร่อ 
การแยนการสอน ส่งเสเมในด้านกส่มรชาการงานและ!นฐานอา!พนละด้านพลานามัย

4. ส่งเสเม ฐานะครูและสมรรถภาพของครู โดยจะจัดสรรจ๚เวฟเท่ัคักปาส่อ 
ท่ังประเภททางราชการส่งไปคักษา และคักษาส่อประเภท'ขอความ'จ,'ในงไปคักปาด้อทุกระดับ 
ให้มากมีน

ส่วนแองร่น  ๆ ได้กฯหนดไร่ส่า จะตฯเป็นการ!ญ โรงแยน ชุมชน กส์ม 
โรงแยน และการดฯเป็นงานของกรรมการการคักษาของโรงแยน โดยมีโครงการท๋ีจะ 
ดฯเป็นการด้งป็

1. โครงการการจัดให้ม ีอาคารแยนและสัวมให้เมียงพอกับนักIเยนกรุงเทพฯ
2. โครงการการจัดหาท่ัด๊ันท่ัเหมาะสม สฯหร้ฟอเด้มขยายการสรัางอาคาร

ใหมี
3. โครงการการจัดหาวัสดุ ครุภัรเฑและไพฟ้าให้แส่โรงแยน
4. โครงการการจัดหาเสือผ้า แบบแยน และอุบกรéการแยน'ให้'นักแยน
5. โครงการโรงแยนชุมชน
6. โครงการการจัดอาหารกลางวันให้นักแยนขาดแคลน
7. โครงการการส่ง เ ส,เมการสอนดนตรี'ใน'โรง แยน
8. โครงการการจัดกิจกรรมสูกเสิอและอชุกาชาด



9. 1 ครงการทุนการสิกษาสาหรับนัก แยน'มิ แยนสืแลัขาดแคลนชุนทรัพมิ
10. โครงการโรง แยนสืกอาเพเ คส์อนมิของกรุง เทพ]หานคร
11. โครงการโรง แยนสง เ คราะมิ เ คลอนท๋ีของกรุง เ ทพมหานคร
12 . โครงการสงเ สเมงานอนามัยโรง แยน
13. โครงการส ์งเสเมพ ลานาม ัยในโรงแยน
14. โครงการการจัดทาบัองสชุดมาตรฐานของโรงแยน
15. โครงการการผลัดสือการแยนการสอน
16. โครงการการอบรมสัมมนาวิชาวัดผลการสิกษา
17. โครงการโทรทัศใ!สิกษา
18. โครงการการวัดผลและบระเมันผลโนโรง แยน
19. โครงการการบระเมินผลสัมฤทธจากการแยนเห่ีเอพ้ฒาการแยนการสอน
20. โครงการการพั01นาและลัดตามผลการใเหลักสูตรบระถมสิกษา พ.ศ.2521
21. โครงการการสงเ สเม การ แยนการสอนกสูมวิชาสรัางลักษรเะนัลัย
22. โครงการการสงเสเม การแยนการสอนณฺเมการงานและ!นฐานอาเพ
23. โครงการการนั เ ทศการสืกษาในโรง แยน
24. โครงการการบระชุมสัมมนาครูใหญ่
25 . โครงการการบรับบรุงการแยนการสอนวิชาวิทยาศาสตเ
26. โครงการการอบรมครูโภชนาการ
27. โครงการหนังสือสานเพ้ิมเติม
28. โครงการการบระชุมอบรมครู แองบระชากรสิกษา
29. โครงการการแนะแนวการสิกษาและอาเพ

(สฯนักการแกษา กรุงเทพมหานคร, ม.บ.บ.)

ค . สาระสฯค ัพ ของน โยบ ายใน แผฟ «น าการส ิกษ าของกร ุง เทพ ม ห าน คร ฉบับทื่ 2 

( พ .ศ .2525-2529)

นโยบายการพัพนาการ.สิกษาภาคบังคับ แผนพัผนาการสิกษาของกรุงเทพมหานคร 
ฉบับท่ํ 2 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไลักฯหนดไวัเมินลัานดัฬ้



ป้านนัก!เยน
1. ส*ารวจและดฯเนึนการให้เดีกในเก๗Ïบังคับไป้เช่าเรียนโดยท่ัวถึง
2. ปสูกฝัง และสงเส'เม'ให้เดีกปีสมรรถภาพ1ท่ังป้าน ความ! ความสามารถ 

ดีลธรรมจรรยาอันดีงาม ปีระเปียบวินัย ฝ็ล้กษฌะนึสัยท่ัดี ปีความรับดีดชอบติอตนเองหยู่คอ!ะ 
และป้านเปีอง ความรักชาดี เป้นแย่ประโยชใ!สวนรวม และพลานามัยแเงแรงสมถูรอ่!

3. วัดหาเค4องแปบนักเรียน อุบกร é การเรียน และสนับสชุนในป้านอาหาร
กลางวัน และชุนการสืกบาให้แย่เสืกยากจน

ป้านครู
1. เร่งพัฒนาป้านจรียธรรม อุอ!ธรรม ให้ครูฝ็ทัศนคติท่ัดีดีออาเพและสฯนึกใน 

ความเป็นครู
2. สงเสรีมให้ครูปีความป้าวหนัาในอาเพ โดยเฉพาะการเปีมชุนความ! 

วิทยฐานะ ตลอดจน'ใดี'รับการยกป้อง แดชเุ ถึยรดี
3. ให้ครูฝ็ชวัญและกฯล้งใจในการบแป้ติงาน โดยวัดสวัสดีการใป้อย่างเหมาะ 

สมและท่ัวถึง และดฯเนึนการใด  ๆ เพอฃวัดมัญหาและสนับสชุนใป้ครูปีฃวัญและก‘"เล้งใจดีเน

ป้านอาคารสถานท่ั
1. สรัางอาคารเรียนให้มีห้องเรียน ห้องกิจกรรมพรัอมอุปกรแ ป้องพยาบาล 

ป้องนัฯ ห้องล้วมดามเกอ!พ์าตรฐานรวมท่ังโรงอาหาร โรงดีก'งาน ฯลฯ ให้เปียงพอ 
เ ห:บาะสมกับจ,ฯน-วน'นัก เ รียน

2. วัดหาท่ัดีนเท่ัอประโยชนึ ในการชยายโรงเรียน และจัดตงโรงเรียนให้ 
เปียงพอกันการชยายตัวชองชุมชน

3. จัดอาคารและบรีเวอทห้สะอาด ร่มร่ี'น สวยงามถูกหลักสุชากิบาล และ 
อนามัย โรงเรียน ปรับปรูงช่อมแซมอาคารเรียนให้อยู่ในสภาพท่ัดี

4. สงเสรีมให้ฝ็การใช่อาคารเรียนและบรีเวอ!โรงเรียนในการวัดการสืกบา 
ป้านขน  ๆ ป้วย



ส่าน'วิชาการ
1. ใ#วิชาการและเทคโนโลฝ็ทางการสืกหา เพีอพันาการเรียนการสอนให้ 

มีคุ{พภาพติ!น
2. ปรับบรุงคุเนภาพการสิกหา แส่ละโรงเรียนให้ไส่มาตรฐานและทัดเทึยมกัน
3. ปรับปรุงระบบการนิ เ ทศการสิกหาให้มีประสิทธิภาพสูง!นและให้การนิ เ ทศ 

การสืกหาเนินไปโดยท่ัวสิง
4. ลดความสูญเบส่าทางการสิกษา โดยเฉพาะอัตรการช้ฯ!น
5. เนินการเสริมเนิอหาสาระทึจฯเนินส่อสิงคม ในแผนการสอนและกระบวน 

การเรียน เท่ัอให้บรรลุวัตถุประ'สงส์ท่ัวางไวั
6. จัดหาก๋ึอการเรียนการสอน โดยเฉพาะแบบเรียนให้เพียงพอกับความ 

จ0ไเนินและทันส่อความส่องการฃองนักเรียนและครู
7. ส่งเสรีมให้จัดห้องสมุดโรงเรียน เนินแหส่งรทยาการสฯหรับครู และนัก 

เรียนอส่างฝ็บระสิทธิภาพ
8. ส่งเสรีมกิจกรรมทางส่าน พลานามัย ลุกเสือ ยุ'วกาชาด สิลบะและดนตรี 

ในโรงเรียนอส่างท่ัวสิง
9. บรับบรุงการสอนตามหล้กสูตร พ.ศ. 2521 ให้เนินไปตามวัตถุประสงสิ

อส่างแทัจรีง โดย เฉพาะการพันาการสอนณเมวิชาการงานและ!นฐานอาชีพ ให้สอด
คสัองและสิมพ้นธ์กับชีวิตประจฯวันและอาชีพในทัองก๋ึน

ส่านบรีหาร
1. เร่งพันาคุแเภาพผู้บริหารการสิกหาให้มีความ! และบระสบการฟ้ในการ 

บรีหาร รวมทั่งในส่านจริยธรรม ธุแ!ธรรมและทัศนคติทึติ เ!อให้สามารถเนินผู้นฯทางการ 

สิกหาไส่อส่างแทัจริง
2 . จัดระบบบริหารการสิกษาของกรุงเทพมหานคร ให้สอดคสืองกับระบบการ 

สิกหาของชาติ
3 . จัดและพันารูบแบบการจัดการสิกหาพิเศห สฯหรับเติกเรียนชีา สมองทึบ 

มุติง หรือมีความพิการกึ๋น ๆ เพ ียงเส ืกน ิอยในโรงเรียน



4 . ฝ็กอบรมครูวิชาสามัญ ให้มัความเความสามารถทางด้านพลานามัย สิลบะ 

และห้ตถสิกปา เฟ้อแกิมัอุ/ทาการขาดแคลนครูประเภทใ!

ด้านชุมชน
1. ระดมทรัพยากรในห้องถึ๋นมาฬให้เกิดประโยชใ! ทางการสืกปาให้มากขน
2. ส ิงเสรีมให ้โรงเร ียนเป ็นโรงเร ียนชุมชน โดยสนับสนุนให้โรงเรียนฝ็สิวน 

ร่วม'ในการm tนา'ชุมชน และชุมชนมัสํวนร่วมในการชํฒนาโรง เ รียน
3. สิง เสรีมให้มิการติดติอ ฟ้อสารสิมพัฟกับผู้ปกครองนักเรียน๗ างใกด้ช ่ด 

เฟ้อช่วยแห้มัอุ/ทาทางการสืกปา และพฤติกรรมของนักเรียน โดยจัดตั้งสมาคมผู้ปกครอง 

และครู ยูลนัรีช่วยการสิกปา
จากนโยบายของการจัดการสิกปาของกรุงเทพมหานครด้งกส์าว จีงได้กฯหนด 

โครงการด ้าง ๆ เฟ้อสนองนโยบายการจัดการสืกปาให้เป็นรูปธรรมมากร่งขน โดยจัด 

เป็น'โครงการด้าง ๆ ด้งนั
1. โครงการปรับปรุงคณา-าพการสิกปา
2. โครงการประเม ินมาตรฐานโรงเร ียน
3 . โครงการสิงเสรีมห้องสบุดโรงเรียน
4 . โครงการจัดชํ้นเรียนพิเศป
5. โครงการปรับปรุงการวัดผลการสิกปา
6 . โครงการวิจ ัยเฟ ้อการสิกปา
7 . โครงการพัฒนาลักปอแะนิสัย
8 . โครงการส์งเส'รีมกิจกรรมลูกเสิอ เนตรนารี และยุวกาชาด
9 . โครงการจัดหาทตินเฟ้อขยายการจัดตั้งโรงเรียนใหมิ

10. โครงการจัดตั้งโรงเรียนจัดสรัางอาคารเรียนและอาคารประกอบ
11. โครงการจัดสาธารลุ/ปโภคของโรงเรียนและสิงกิอสรัาง
12. โครงการผสิตฟ้อการเรียนการสอน
13. โครงการบริการโสตทัศรุ}ปกรณ์
14. โครงการแนะแนวในโรงเร ียน



15. โครงการสํงเสริมพลานามัย ทีฬ'านักเ!ยนนละกีฬาครู
16. โครงการเอกสารทางรชาการ
17. โครงการวารสารการฝึกบา
18. โครงการจัดหาวัสดุอุบกรÉเละสือการเรียนการสอน
19. โครงกาฬวยเหลีออาหารกลางวันในโรงเรียน
20. โครงการฝึกอบรมครู เพัอเสริมทักบะการสอนและการสนับสนุนการสอน
21. โครงการสัมมนาผู้บริหารการฝึกษา ฝึกบานิเทศและนักวิชาการ
22. โครงการฝ็กฮบรมผู้บริหารสถานฝึกบา
23. โครงการฝ็กอบรมผู้ช่วยหัวหน้าสถานฝึกบาพัายวิชาการ
24. โครงการฝึกอบรมผู้ช่วยหัวหน้าสถานฝึกษา
25. โครงการจัด เ ฝึก เ h เ รียนตามพระราชบัญญ้ดิบระถมฝึกบา
26. โครงการจัดศูนย์สารสนเทศทางการฝึกบา 

(ส','ไนักการฝึกบา กรุงเท,พมหานคร, 2525)

ง . สาระสฯคัญชองนโยบายไนนผนTOเนาการฝึกษ ากรุงเทพมหานคร ฉุมับท่ํ 3 

(พ .ศ .25 3 0 -2 5 3 4 )
นโยบายพัฒนาการฝึกบาชองกรุงเทพมหานคร'ใน'ระยะแผน'1V๒นา ฯ ฉุบ้บท่ื 3

ไดีฮดหสักการตามแนวไเโยบายการฝึกบาทักดไวัในแผนใพาการฝึกบาแห่งชาติ ฉบ้บท๋ี 
6 โดยเน้นการ!พาบุคคลใน้ฝ็ความ! ความคิด ดุ®ธรรม พลานามัยท่ํสมบุร® ฝ็ทักษะใน 
การบระกอบอาซืพเป็นสมาช่กท่ํดีชองสังคม โดยกๆ หนดแนวนโยบายเห่ึ!อการจัดการฝึกบา 
ในช่วงป็งบบระมา® 2530-2534 (สๆ นักการฝึกบา กรุงเทพมหานคร, 2531) ไวัดังน้ื

1. เริง'รัด'ใหัเฝึก'ในเก®ทัการฝึกบาภาคบังคับ'ใดีเจัาเรียนอย์างท่ัวถึง ตาม 
พระราชบ้ญญ้ดิบระถมฝึกบา พ.ศ. 2523

มาตรการ จัคบระชาสัมพันธ์ทุกรูบแบบและติดตามเดีกฬเจัาเรียนอย่างจริงจัง 
กระจายนักเรียนใหัเจัาเรียนในโรงเรียนติาง  ๆ อย่างเหมาะสมกับทรัพยากร

2. บรับบรุงโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใหัไดีมาตรฐานทัดเทียมกัน



มาตรการ กระจายทรัพยากรฟ้จๆเป็น,ข้ัน$ นฐาน'ใ#ทั่วสิงทัดiffยมกันปริหารทาง 
การลักษ'าไบยังเขต1ช้ันนอก สนับสนุน'ในห้านการช่วยเหสือนักแย'นฟ้มืปัญหาและ'ขาดแคลน 

ให้สามารถแยนไห้ตามอัตภาพ
3. ปรับปรุงคุณภาพของโรงแยน ลังกัดกรุงเทพมหานคร ให้สามารถจัดกระ 

บวนการแยนการสอน ให้สนองตอบต่อจุดบุ่งหมายของหลักสูตรอ?]างมีประสิทธิภาพ
มาตรการ พัฒนาสูน?]รชาการเขต และกบ ุ่มโรงแยน ให้ดฯเนันการห้านวิชา 

การอ?]างมืประสิทธิภาพ โดยให ้เ ลัดความห้าวหนัาทางผลลัมฤทธึ๋ทางการ แ ย น  นละห้าน 
ลักษณะนัลัผไปพรัลม ๆ กับลังเสริมการนวัตกรรมและเทคโนโลยํ(ต่าง ๆ รวมทั้งห้องสบุด 
ช่วยสนับ'สนุนในการผสิตเอกสารวิชาการปรับปรุงการแยนการสอน จัดในัมีการสอนซ่อม 

Iสริม และflการประเมินผลทางการ แยนเฟ้อพัฒนาการ แยนการสอน'ชุกปี
4 . บรับปรุงการบเหาร การนัเทสการลักษา การพัฒนาบุคลากรห้านต่าง ๆ 

ให้เป็นไปอ?}างมืประสิทธิภาพ
มาตรการ ปรับปรุงโครงสรัางการบริหารการลักษาพัฒนาการนัเทศภายานและ 

นัเทสของลักษานัเทศห้ โดยเน้นนัเทสแบบเจาะสิก พัฒนาบุคลากรห้านต่าง ๆ โดยการ 

ฝึกอบรม ลักษาดู'งาน'ในประเทศและต่างประเทส และร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาการ 

ล ักษาของโรงแยน
5. เสริมสรัางคุณภาพและจริยธรรมความเป็นประชาธิปไตย ความมืระเปียบ 

วินัยให้แห้เห้กอ?]างจริงจัง
มาตราการ จัดลัจกรรมปสูกฝังคุณธรรม จริยธรรม มืวินัย จัด'ให้รสภานักแยน 

เสริมสรัางระบบสหกรณ์นัก แย น  สรัางตัวแบบทางจริยธรรม จัดให้มืการแนะแนวอ?]างมื 
ระบบ โดยflโครงการดามแผนดังâ

1. โครงการปรับปรุงคุณภาพการ แยนการสอน
2. โครงการล ังเสริมห ้องสบ ุดโรงI เย น
3. โครงการพัฒนาการวัดและประเมินผลการลักษา
4 . โครงการ'วิจัยเฟ้อพัฒนาการลักษา
5. โครงการพัฒนาลักษณะนัลัยนักแยน
6 . โครงการจัดกิจกรรมสหกรณ์นักแยน



7 . โครงการส ํงเส!มด ูกเส ือ เนตรน าเ และยุวกาชาด
8 . โครงการพัฒนาผู้บริหารทื่เถึยวข้องกับการจัดการสืกษาของกรุงเทพมหานคร
9 . โครงการฝ็กอบรมครุเพื่อเสริมทักษะการชฎิบัสิงาน

10. โครงการพัฒนาบุคลากรทางการสืกษา
11. โครงการสูน Û%ชาการเขต
12. โครงการการบระเม ินมาตรฐานโรงแยน
13. โครงการพัฒนาโครงสรัางระบบบริหารการสืกษา
14. โครงการการพัฒนาพัานอาคารสถานทั่ของโรงแยนสังกัดกรุงเท'พมหานคร
15. โครงการการจ ัล เพ ัก เข ้าแยน ตาม พระราชบ้ญญ้สิบระถมสืกษา
16. โครงการบรับบรุงมาตรฐานโรงIเย น พัานวัสลุ ครุภัฟเ
17. โครงการการจัดอาหารกลางวันให้นกัน ักแยน
18. โครงการการแนะแนวในโรงแยน
19. โครงการการพัฒาการฝ็กอาข้พของกรุงเทพมหานคร
20 . โครงการรผรงค ัเพ ื่อการเหน้งสือแห่งชาสิในเขตกรุงเทพมหานคร 

('สฯน้กการสืกษา กรุงเทพมหานคร, ม .บ . บ . )

จ. สาระสฯคัญชองนโยบายในแพนพัฒนาการfเกษากรุงเฑพมหานคร ฉบับท่ั 4
(พ.ศ .  2535 -  2539)

(โดยใข ้ช ี่อแยกให ม ่ร ิา แผนงานการสืกษานละวัฒนธรรมของแผนพัฒนาการ 

สืกษากรุงเทพมหานคร ฉบับท๋ึ 4)
กรุงเทพมหานครไพักฯหนดแนวนโยบายในการดฯเมินการ จัดการสืกษา
1. เริงขยายบริมาผการสืกษา เพื่อให้Iพักทุกคนทั่ฝ็อายุอสูในเก๗)การสืกษา 

ภาคบังคับ ใพัเข้าแยน'จนจบหลัก'สูตรบระถมถึกษา รวมทั้งเพักในชุมชนแออัด และเพักท่ี!
เคลอนย้ายตามผู้บกครอง

2 . บรับบรุงกฎหมายเถึยวกับอๆนาจการเก๗ )เพัก ในพื่แทั่กรุงเทพมหานคร 

เพื่อให้กรุงเทพมหานครสามารถเก๗ นพักเข้ารับการถึกษาใด้ทั่วถึง
3 . เริงบรับบรุงลุผภาพการถึกษา และพัฒนากระบวนการแยนการสอน โดย
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ม่งเฟ้นล้กษผะกระบวนการาทัสัเรียนปีความ! และทักษะเนฐานในดัาน การทัด ว ิเคราะห  ่

และลฯมารถนฯเทครนโลรทั่เหมาะสมาปาช้านการดฯรงชีวิตประ•จฯวัน ฝ็ลุผธรรม จเย ธรรม 
ทัานัย:บท่ัถูกดัอง รวมทั้งฝ็ความ!และทักษะปีนฐานทางวิชาการดัานอาชีพทั่เหมาะสมกับสภาพ 

และความสัลงการของชุมชน
4 . ล ัง เส เม และสนับสนุนนัก เรียนทั่จบการทักษาเนประถมทักษา รวมทั้งสับกครอง 

าทัเป็นความสฯคัญของการทักษาติอานระดับมัธยมหรีอการทักษาดัานอาชีพ
5. ล ัง เส เม าป็สถานทักษาบระสานลัมพันธ์กับแหลังเรียน!อื่น ๆ ไนการจัดการ 

ทักษา และปีบทบาทานการใ ทับเก า รวิชาการแลัชุมชน
6. สนับสนุนการขยายโอกาสทางการทักษาจาก 6 ปี เปีน 9 ปี รดยเป็ดสอน 

ตามความพเอมและความ!เองการของทัองอื่น

โด ย ป ีโค ร ง ก าร ด ัง ต ิอ าบ ท ั้

1 . โค ร ง ก า ร ท ค ว า ม ! เอ ื่ย ว ก ับ ล ัง แ ว ด ส ัอ ม แ ล ัน ัก เร ีย น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

2 . โครงการจัดเงสูนปีบเการอื่อการเรียนการสอน
3 .  โค ร ง ก า ร ส า ธ า ร ผ ส ุข ย ูล ฐ าน า น โร ง เร ีย น

4 .  โค รงก ารพ ัฒ น าก ารเร ีย น ก ารส อน ด ัวยท ักษ ะก ระบ วน การ

5 .  โค ร ง ก าร น ัเท ส แ ล ะ ต ิด ต าม ผ ล ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น

6 .  โค รงก ารอบ รม เช ีงป เ!บ ัต ิการาช ้ห ล ัก ส ูต รป ระถ ม ท ัก ษ า พ .ศ .  2 5 2 1  

(ฉบ ับปรับปรุง พ .ส . 2 5 3 3 )

7 .  โ ค ร ง ก า ร เส'เมสเางล ัาน ิยมและลักษณะน ิล ัยท ั่ด ี

8 .  โค ร งก าร จ ัด ท ั้ง โร ง เร ีย น ท ัก อ าช ีพ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

9 .  โค ร ง ก าร เพ ํ่ม ว ิช าช ่าง แ ล ะ ข ย าย ว ิช าช ่าง าน โร ง เร ีย น ฝ ็ก 'อ าช ีพ ก ร ุง เท พ  ๙!

10. โครงการ เ สเม ส เา งความลัมพันธ์ของคนานครอบครัว
1 1 .  โค ร ง ก าร อ ใเร ัก ษ ์ ปีนยูเ ล ัง เส ร ิม และเผ ยแพ ร ่ว ัฒ น ธรรม

4 . สาระสฯค้ญของนโยบายการจัดการประถมทัก«านแผนการทักษาแห่งชาสิ
แผ น การท ัก ษ าแห ่งช าต ิเป ็น แผ น แม ่บ ท าน ก ารจ ัด การท ัก ษ าข อ งช าต ิโด ยท ั่ว าบ  ซึ๋ง
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แระกอน#วย วัตถุบ'ระสงส่ นโยบาย แนวการบ!)บัติงาน ระบบการกักษา ระบนโรง i f ยน 

และเก๗)อายุมาตรฐานชองนักเรียนแติละระดับ (สมยู'รé  บรรผาภพ. 2524) โดยคฯนึง 
สิงสภาพความดัองการชองบระเทศไนดัานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม(วนิดา สิทธิรผฤทธํ่, 
2521) ในทัเ[จะกส์าวสิงแผนการกักษาแห่งชาติ พ .ศ . 2503 แผนการกักษาแห่งชาติ
พ .ศ . 2520 และแผนการกักษาแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ในสํวนทัแกั ท้ังใ! เนองจาก
ระยะเวลาในการจัดการกักษาชองกรุงเทพมหานคร ตรงกับแผนการกักษาแห่งชาติดังกส่าว 

โดยจะกส่าวานสิวฬ่แ สิยวช้องกับการบระถมกักษาและการกักษาภาคบังคับ

ก . สาระสฯคัญชองนโยบายการจัดการบระถมกักษในนผนกา?กักษานห่งชาติ พ .ศ . 2503
านป็ พ .ศ . 2501 ได ัม ืการคฯเน ินงานตามโครงการก ักษาฉะแงเทรา (สุปีน 

พิมพยะจันทรี, 2501) โดยโครงการนิไดัรวบรวมแนวการกักษาดี ๆ ชองหลายบระเทศ 
เช่น สหรัฐอเมเกา อังกฤษ และอุ)ยู่น เนินดันโดยการนฯวิธิสอนแบบติาง ๆ อุบกรส์เการาจ ั

โสตทัศนวัสดุ การบระเมืนผล สูใฟสนใจ การเตรียมการเรียนการสอน การ'ใช้'ระเปียน 
สะสม และการนิเทศการกักชา นฯมาใจับรับบรุงการเรียนการสอน (าเงจะกส์าวในเทั้อหา 

ชองหลักสูตร) และจากเหดุการé à เอง จึงมืการจัดทั้งคผะกรรมการบรับบรุงแผนการกักษา 

เนพิจารผาร่างแผนการกักษาชองชาติฉบับใหมุ่ ในป็เดียวกันนั่นเอง ในรติอมา กัอ พ .ศ . 
2502 มีการจัดทั้งสภาการกักษาแห่งชาติชนเใพาหน้าทํ่พ ิจารผาร่างแผนการกักษาชองชาติ 
เฟือเสนอคผะรัฐบาล และ'ไดับ'ระกาศใช้,ในปี พ .ส . 2503

ความมุ่งหมาย
1. รัฐมีความยู่งหมายาทัพลเมืองชุกคนไดัรับการกักษาตามควรแส่อัตภาพเหึ่เอ 

เนินพลเมืองดีมืกัลธรรม และวัต!นธรรม มืระเปียบวินัย มีความ'รับพิดชอบ มืสูชภาพสมยูรเน์ 
มีจัตใจเนินบระชาธิบาตย มีความเความสามารถ ทํ่จะบระกอบอาชีพ และทฯธุผบระโยชใ!
แส่บระเทศชาติ

2 . ถุลบุตรถุลธิดาพึงาดัรับการกักษาอยู่ในโรงเรียนจนอายุ 15 ปีบเยูรผํ่เนิน
อย่างน้อย



3 . กุลบุตรกุลเดาพึงชวนชวายหาความ!และบระสบการผอันจะ เ ป็นบระรยชใ! 
แบ่การงานชองตนสืบใบภายภาคหน้า

4 . ในการจัดการคืกบานั้น ให้จัดการสืกษาเทั่อสนองความตัองการชองสังคม
และบุคคล โดยให้สอดคสัองกับแผฟ๒นาเศรษฐกิจ และแผนการบกครองบระเทศ ๗ น
จัดให้ป็

4 .1  จเย สืกบา ให้มีคืลธรรมและวัฒนธรรม flfïfรอตับบะ เฟ้นแกิบระ 
โยซใ!ส์วนรวม ร่งกวิาบระโยชน้ล่[วนตัว

4 .2  พลสืกบา ให้มีสุขภาพสมบุรล่๓งกายและทางจิต ทงมีน้ฯใจเป็นนัก 

กีฬา
4 .3  พุท เสืกบา ให้มีความ!วิชาการ เทั่อการดฯรงช็[วิตโดยทั่วทบ
4 .4  หัตถคืกบา ให้มีกิจนัสัยและความชย้นหมั่นเพึยรในการใช้มีอบเรบัตั 

การงานเทั่อเป็นรากฐานชองการบระกอบสัมมาอาช้พ
5.  บระถมคืกบา ทตั แบ่ การคืกบาทั่บุ่งหมายจะสรัางเสเ ม ฒ้ณาการชองเส ืก  

ตัวยการอบรมสังสอนชํ้นยูลฐาน อันเป็นทางนฯไบสุการแยน!และการบfiบัตั แบ่ง'ออกเป็น
2 บระโยค คือ บระโยคบระถมคืกบาตอนตัน 4 เน  และบระโยคบระถมสืกษาตอนบลาย
3 ช้ํน

ร ะ บ บ โ ร ง แ ย น

1 1 . บระถมส ืกบา เป ็น ก ารค ืกบ าเช ื้อ งต ัน ท ั่ก ุลบ ุต รก ุล เด า โดยท ั่วทบพ ึงไต ัร ้บ  

อ าจจะจ ัด ส อน บ ระโยค บ ระถ ม ,สืกบาตอนตัน และบ ระโย ค บ ระถ ม ค ืก บ าต อ น บ ล าย รว ม ใน โรง  

แย น เ ด ียวก ันหรอแยกก ันป ็ไต ั

ก า?ค ืกบ าภ าค บ ังค ับ

1 6 . การค ืกบ าภ าค บ ังค ับ  ไต ัแบ ่ การส ืกษ าท ั่ม ีกฎ ห ม ายบ ังค ับ ให ้ก ุลบ ุต รก ุล เด า  

ท ุก ค น แ ย น ๗ ใ น โ ร ง แ ย น จ น ๙ ท จ ะ พ ้น เก ๗ !บังคับ

ร ัฐ พ ึงข ยายก ารส ืก บ าภ าค บ ังค ับ ให ้ส ูงช ื้น เป ็น ระยะ ต าม ก ฯ ล ้งท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ํ่ป ี 

ให ้ม าต ร ฐ า น ค ว า ม !เ ช ื้องต ันชองพล เม ีองส ูงช ื้น
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17. การคักบาบังคับให้สถานคักบาของรัฐบาลจะดัองจัดให้โดยไม่เป็บคัาแยน 

รัฐพึฬวยเหสืฮไห้ไดัอุบกรถ่เการคักบาอบรมตามควร
18. รัฐพึงจัดการคักบา'สงเคราะห่ไห้แกิกุลบุตรกุลธิดา ทํ่ได ัรับการยกเวินจาก 

การคักษ'าภาคบังคับ

แนวจัดการคักษา
19. รัฐพึงส์งเสริมและบๆรุงการคักบาโดยสือวิาการคักบามีความสๆคัญไนระดับ 

แรกแห่งกิจการของรัฐ
20 . การจัดระบบการคักบาเป็นหน้าทื๋ของรัฐโดยเฉพาะ สถานคักบาทั้งบวง 

ย่อมอยู่ภาย'ใดัการควบคุมดูแลของรัฐ
23 . การจัดไห้มีสถานคักบานั้น รัฐให้วิ!)แบ่งแรง สือ ร ัฐจัดเองบ ้างและสํงเสริม  

ไห้คพะหริอเอกชนจัดไนระดับมีติๆกวิาอุดมคักบาบ้าง
24 . รัฐพึงส์ง เ สริมโรง เ เยนราบฎริและอุดหนุนตามระ เ มียบทั้กๆหนดไจั
26 . รัฐ,พึงสนับสนุนการคักบาผู้,ใหญ่ เพอบระโยชนัแกิผู้าหญ่มีไม่มีโอกาสไดัรับ 

การคักบาขพะมีอย ู่ในว้ยเสำแยน หริอทํ่บระสงคัจะคักบาเพํ่มเติมเฟ้อบระกอบการอาห้พไห ้
ไดัผลดีคังเ{น หริอทํ่อยู่ไนสภาพี่!งไม่อาจรับการคักบาไดัตามบกดี

2 7 .  ร ัฐพ ึงส น ับ ส น ุน การว ิจ ัยไน ท างค ัลบ ว ิท ยาส าข าต ิาง ๆ

28 . รัฐไห้ชุนเส์าแยนนกินักแยนตามระเมียบทกๆหนดไจั เฟ้อสํงเสริมไห้ได  ั

เริยนตามสมควรแกิเ ลกัตภาพ
29. สถานคักบาทั้งบวงพึงไห้ผู้สอนมีมีอุแหเอ ความชๆนาญฟ้เหมาะสมแกิบระเภท 

และระดับของการคักบา
30. รัฐมีอๆนาจหน้าทํ่ควบคุมแนะนๆและตรวจสอบการคักบาในสถานคักบาตาม 

ระเมียบทก'ๆหนดไรั
ตามแผนการคักบาแห่งชาดีฉบับนั้ ไดัมีการ เบลํ่ยนแบลงระบบการคักบาของชาต ิ

ไบจากเต ิมมาก ระดับบระถมคักษาเm ilนจากเติมเป็น 7 ชน แบ่งเป็นบระโยคบระถม
คักบาตอนดัน 4 ช้ัน และตอนบลาย 3 ช้ัน กๆหนดอายุ คีอ 6 -  12 มี 
(สๆนักนายกรัฐมนตริ, 2503)



ช. สาระสฯคัญชองนโยบายการจัดการบระถมสิกษทนแผนการสิกษาแห่งชาสิ X .ศ. 2520
หลังจากทั่แผนการสิกษาแห่งชาสิ พ .ศ . 2503 ไสิ'ใช้’ไป'ระยะหนึ๋งแสัว ในปื

พ .ส . 2517 รัฐใทลไคัมอบหมายคณะกรรมการบฎิรูบการสืก!ท ให้สิกษาถึงสภาพปัญหา 

การจัดการสิกษาของไทยต่างมองเบันร่าแผนการสิกษาแห่งชาสิ พ .ศ . 2503 ไม่สามารถ 

สนองความสิองการของสังคมในปัจจุบันไสิ ประกอบกับรัฐบาลไม่สามารถจัดการสืกษาภาค 

ปังคับ 7 ปี ไค ั๗ างทั่วถึงทุกสิองถิ่น จังไห้ร่างแผนการสิกษาแห่งชาสิ พ .ศ . 2520 ข้ึน 

ไ'รแทนฉบับเสิม ในแผนฉบับแไห้แนวลิดมาจากปัญหาและความห้องการของสังคมไทยทน
ในปัจจุบันไสิเ สินใสิการสืกษา เบันกระบวนการสิอเ ทั่องตลอดชีวิต เทั่อทุ่งสรัาง เ ส!มธุพภาพ 

ของพลเปีองให้สามารถดฯรงชีวิตและทฯบระโยชใ!แต่สังคมไห้

หมวด 1 ความทุ่งหมาย
ตามนัยแห่งแผนการสิกษาแห่งชาสิฉบับ! การสิกษาเบันขบวนการต่อเนองตลอด 

ชีวิต เทั่อทุ่งสรัางเส!มธุฒฑพของพลเฝ็องให้สามารถด''ารงชีวิตและทฯบระโย๗ แต่สังคม 

โดยเสินการสิกษา เทั่อสรัางเส!มลวามอยู่รอดบลอดภัยความมั่นคงและความผาสุกร่วมกัน 

ในสังคมไทย เบันบระการสฯคัญ
3 . ให้ปีความรับผิดชอบสิอชาสิ ต่อสิองถิ่น ต่อครอบครัว และต่อตนเอง
5. ให้ปีความรดมั่นและผดุงความเสมอภาค ความสุจ!ต ยุติธรรม
9 . ให ้ฝ ็ความ! ความเข ้าใจ และเบันธุอเต่าในวิทยาการ สิลบะ วัตณธรรม 

ธรรมชาสิ สิงแวดลัอม และทรัพยากรของบระเทศ

หมวด 2 แนวนโยบายการสิกษาของรัฐบาล
12. สถานสิกษาพีงให้ความเสมอภาค แต่ยุคคลเข้ารับการสิกษาตามความ 

สามารถ'ของบุคคลน้ัน
13. รัฐบาลพึงให้สาระและกระบวนการเ!ยน!ครบกัวนกลมกลืนกัน ระหจัาง 

ความเจ!ญงอกงามทางธุผธรรม จ!ยธรรม และปัญญา กับความเจ!ญทางวัตอุและระหจัาง 

ความเจ!ญงอกงามทางร่างกายและจิตใจ ทั่ง!เทั่อการดฯรงชีวิตทั่สมยุรณตามสภาพการณ ์
ทั่เบลํ่ยนแบลงตลอดเวลา



15. รัฐบาลพึงจัดและสนับสนุฟุเยากไรัแมืความดีดบกสิทางร่างกาย f ตใจหเอ  

สังคมและผู้สิอยโอกาสทางการดีกษา ให้ไสิรับการดีกษาโดยทั่วถึงกัน
27. รัฐบาลพึงดฯเนันการในชุกวิถีทาง เฟ้อ'ให้สถาบันครอบครัวมีบทบาทและ 

ความรับดีดชอบสิอหนัาทั่ในการอบรมเสืยงลูเสิกนละเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มืธุฉเภาพและ 
คุณสมนัสิเหมาะสมกันวัมนธรรมไทย นละเอกลักษณ์ฃองสังคมไทย

หมวด 3 ระบบการดีกษา
29. การดีกษาแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ ระดับบ่อนบระถมดีกษา ระดับบระถม 

ดีกษา ระดับมัธยมคืกษา และระดับอุดมดีกษา
การจัดการดีกษาระดับบระถมดีกษา ให้-จัดแ[อหาสาระและกระบวนการแยน! 

ให้ปีบระโยชนัครบห้วนทุกระดับ เพ ึอให้แสฯแจการดีกษา สามารถดฯรงรวิตอyไสิสิวย
ความมั่นใจในความ!และความสามารถของตนเอง

31 . การดีกษาระดับบระถมคืกษา เป็นการดีกษาทั่มุ่ง'ให้แ แ ยนมืความ!ความ 

สามารถ1ฃ้ันฬ้ํนฐาน และให้สามารถคงสภาพบ่านออก เชียนไสิ คิดคฯนวณไสิ มืความสามารถ 

บระกอบอารพ ตามควรแบ่วัยและความสามารถไ ส ิ และสามารถดฯรงตนเป็นพลเมืองดีใน
ระบอบการบกครองแบบบระชาธ ิบไตยทื่มืพระมหากษัตริย์เป็นบระทุช

การจัดสถานดีกษาระดับบระถมดีกษา พึงจัดเป็นตอนเดียวตลอด ใ แ ว ล า I เย น  

บระมาณ 6 ป็
40 . การดีกษาภาคบังคับ ไสิแบ่ การดีกษาทั่มืกฎหมายบังคับ'ให้'ทุกคนแยนอçj 

ในโรงแยนจนกวิาจะพ้นเกณห้บังคับ
การก'ฯหนดอายุ เ รา เก๗ การดีกษาภาคบังคับ ห้องถิ่นแสิละแบ่งจะกฯหนดเนให้ 

เหมาะสมกับสภาพการณ์ฃลงห้องถิ่น และความพรัอมฃองเสิกแสิละห้องถิ่น แสิสิองไม่บังคับ 
เราแยนบ่อนอายุครบ 6 ปีบริ!]รณ์ และไม่รากวิา 8 ปีบริทุรณ์

รัฐบาลพึงเร่งจัดการดีกษาภาคบังคับตามแผนน็้ให้ทั่วถึงทุกห้องถิ่น

I.JI
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หมวด 4 การบริหารการคักทา
4 1 . าห้ส์วนราชการและหน่วยงานทั่งซองรัฐ ซองท้องถิ่น ซองเอกชนและซอง

สิางบระ เทศตามพันธกรอ!ระหสำงบระ เทศ ทั่รับฝ็ดชอบเถิ่ยวกับการจัดการคักทาในชระ เทศ 

ไทยชํ่งอยู่ในความควบคุมดูแลซองกระทรวงคักทาชีการ จัดการคักทาให้สอดคสัองกับแผน
การสีกษาแน่งชาสิ นโยบาย แผนงาน จัอบังคับและระเบียบสิาง ๆ ทั่เถิ่ยวกับการคักษาทั ่
กระทรวงคักทาชีการกๆหนด และให้กระทรวงคักทาชีการมีหน้าทั่ตรวจตราและใช้มาตรการ 

อ้นสมควรให้สํวนราชการและหน่วยงานดังกสำวบเ}บัสิตามนัยแน่งช้อกๆหนดแ
4 2 . สนับสนุนให้มีการสรรหาดู้ชกครองและดัวแทนบระชาชนทั่วไบเช้ารัวมบริหาร 

การสีกษา โดย'ได้รับการ๗ งตั้งเบีนกรรมการ'ในองคัคอเะบุคคล เทั่อดูแลควบคุมนโยบาย 

การบริหารการคักทาในระดับสิๆกสำอุดมคักทาให้สอดคลัองกับนโยบายการคักทาซองชาสิ และ 

ความดัองการอันจๆเป็นซองท้องถิ่น
43 . ให้จัดระบบบริหารงานบุคคลฝ่ายการคักทาให้สอดคสัองกับระบบบริหารงาน 

บุคคลซองทางราชการ และสนับสบุนความกัาวหน้าในอาชีพแสํบุคลากรทางการสีกษาซองรัฐ 

และซองท้องถิ่น และให้มีสถาบันวิชาชีพทางการคักทาเพอควบธุมสํงเสริมมาตรฐาน และ 

จริยธรรมซองผู้บระกอบอาชีพ อักทั่งทๆหน้าทั่พัทักทสืทชีตามกฎหมายซองบุคลากรทางการคักทา 
ทั่งซองรัฐ ซองท้องถิ่นและซองเอกชน ท่ังบีตามบทบัญญัสิแน่งกฎหมาย

หมวด 5 มาตรฐานการสีกทาและการสํงเสริมความท้าวหน้าทางวิชาการ
45 . ให้จัดวางหลักการและมาตรการบรับบรุง ส์งเสริมมาตรฐานการสีกษาใน 

สถานคักทาซองรัฐ ซองท้องถิ่น และซองเอกชน ให้มีฒุเภาพไม่ดัๆกสำระดับบีกๆหนต
การจัดและการพัฒนาเทั่อหาสาระและกระบวนการเริยนเ ตลอดจนการวัดและ 

บระเมีนผลการคักทา ดัองส์งเสริม'ให้■ ท้องถ่ิน'รับฝ่ดชอบตามหลักการ และแนวทางรัฐกๆหนด 

โดยให้เหมาะสมและสลดคลัองกับความดัองการอันจๆเป็นซองท้องถิ่นซองบระเทศชาสิ และ 
ความกัาวหน้าทางวิชาการ แสิรัฐอาจวัดและบระเมีนผลการคักทาเองโดยตรงในแสิละระดับ 

๗ เละบระ เภทป็ไดั ท่ังน้็ Iพอรักทาคุฒฑพซองการคักทาและตามความจๆเป็นแน่งสภาวการอ่เ
46 . ให้จัดสรรวัสดุอุบกรพทางการคักทาตลอดจนคัดหาวิชีการและเทคโนโลยี 

ทางการคักทามาใช้ในการคักทาอย่าง เหมาะสมแสํสภาพท้องถิ่นเทั่อสํง เสริมความเท้า เบียม



5 5

กันในคุรเภาพของการดีกบาทั้งปีจัดในระบบโรงแยนและนอกโรงแยน
48 . ส่งเสริมให้สถาบันการดีกษาทั้งของรัฐ ของห้องกิน และ1ซองเอกชน'ใด ั

ร่วมฝ็อกันส่ง เสริมมาตรฐานการดีกบา
49 . ส่งเส'ร่ม'ใบัสถาน.ด ีก,บา,จัดบร่การทางไ)ชาการอัน,พอเหมาะแก่'ดูดค-วามสามารถ 

ของสถาบันนั้น ๆ ให้แก่สังคม นอกเหนือไบจากการให้การดีกบาแก่ผู้ป ีปีโอกาสเห้ารับการ
ดีกบาในสถาบันนั้น ๆ ตามบกติ

หมวด 4 ติลมะ, วัฒนธรรม, จร่ยธรรม. หลานามัย. สภาพแวดเอม และ 
กิจกรรมเยาวชน

50. รัฐบาลพึงจัดการกกบา เพิ่อเสริมสรัางและก่อให้เกิดความสๆนีกในลุอเ
ส่าของดีลบะ วัฒนธรรม จริยธรรม ศาสนา ตลอดจนขนบธรรมเนียมบระเพพีอันดีงาม
รวมทั้ง สถานปีและวัตถุอันปีส่าทางบระวัติสาสตร่

แผนการดีกบาแห้งชาติฉบับน จัดการดีกบาระดับบระถมดีกบาเป็นตอนเดียวให ้

ให ้เว ล า 6 il ดีอ เนบระถมป็ปี 1 -6  เนั้อแยนจบเนบระถมดีกบาปีปี 6 นับร่าพ้นเกฟ!
บังคับกฯหนดอายุดีอ 6 ปีบริyรพี และไม่ห้ากร่า 8 ปีบริyรพี แาแยนในเนบระถมป ีป ี 1 
(จุฬาลงกรพีมหาวัทยาลัย5 ม .บ .บ .)

หมวด 7 การระดมสรรพกฯลังเพิ่อการดีกบา
55. รัฐพึงเพิ่มงบบระมาฒ'ทงการดีกบาสฯหรับการดีกบาทุกระดับและเน้นความ 

สๆคัอุเของการดีกบาภาคบังคับและการดีกบานอก'โรง แยนเป ีน1พึเศบ ทั้งนีโดยอาลัยหลักของ 

การเสมอภาคในโอกาสทางการดีกบา
56. รัฐพึงสนับสทุนในทุกรกิทางทั้จะให้ห้องกินสามารถจัดการดีกบาไดัอ?]างปี

บ'ระสิท'Î ภาพ โดยให้เงินอุดหทุน และสนับสทุนให้ห้องกินปีรายไดัเพิ่อการดีกบาของตนเอง เห่ีฌขน
57. รัฐพึงดฯเน้นการทุกรกิทางเพิ่อให้ให้ทรัพยากรทางการดีกบาให้เกิดบระโยชน  ้

สูงสุด และมุ่งลดความสูญเบส่าทางการดีกบา
59. ร ัฐพึงให ้ป ีการเตเย ม และสงวนปีดินเพิ่อให้ในการจัดตงสถานดีกบาสฯหรับ 

แหส่งชุมชน และแหส่งปีกฯลัง'จะพัฒนา เป็นทื่อยุ่อาลัยของบระชาชน



ค . สาระส'ฯดัญของน โยบ ายก าร จัดการบระลมดักษาไนแผนการด ักษาแม่งชาส ิ พ .ศ. 2535
ผล-จากการพัฒนาการดักษ'ไ>1ผ่านมา ทฯให้การดักษา เ ช ้า{[ยุค'ของความสมบุ'รณ์ 

' ' เ§ งบเมาณ" ล่อนช้างชัดเจน เนั้องจากมีการขยายตัวของการดักษาชุกระดับอย่างกวัาง 

ขวาง รวมทั้งในระดับบระถมดักษาต้วย มีการนฯเทคโนโลรใหม่ ๆ มาใช้ทฯให้สังคมมี 
ลักษณะเป็นอุตสาหกรรมและบเการมากเน ในขณะทัจฯนวนเอ ยู่ในภาคเกษตรมีสัดล่วนลด 

ลง (บรรจง ฐสกุลชาติ, 2534) มีการหลั่งไหลของเคนเช้าสุเมีองหลวงอันเป็นแหล่ง 

งานอุตสาหกรรมทฯให้สภาพสังคมเมีองแมแออัด ไม่บลอดภัยจากมลพิษและอาชญากรลักษณะ 
ดังกล่าว แสดงให้เป็นย่ามีการเบลืยนนบลงจากสังคมเกษตร ไบสุสังคมอุตสาหกรรมและ 

บ เการ การจัดการดักษาของไทยจึงต้องมีลักษณะทํ่สอดคลัองก้บเรี่,องดังกล่าว ดังน้ันจึง
มีการจัดท“าแผนการดักษาแม่งชาติฉบับใหม่เน ชื่งเป็นฉบับล่าสุดทํ่ใช้ในบัจอุบัน

หมวดท่ื 1 ความบุ่งหมาย
ควาณ]งหมายของการดักษาของแผนการดักษาฉบับนั้ เป็นการพัฒนาบุคคลให้ม ี

กุณลักษณะ 4 ต้าน ทัมีความสมดุล และกลมกลืนกันคือ ต้านบัญญา จึตใจ สังคม และย่างกาย 

กล่าวคือ
1. กุณลักษณะต้านบัญอุแา มีเหดุผล เฝ็ด'ชอบ1ชั่วดี มีความค ืต เแ ม  f อุณ'ล่าฎมี 

บัญญา และวัฒนธรรมของสังคมไทย เจ ักเล ือกรับว ิทยาการ และวัฒนธรรมจาก'สังคมล่ัน
2 . ลุณลักษณะตัานจึตใจ พิงเจักฝ็กผนจึตใจของตนให้มีคุณธรรมเหมียวรั้งตน 

เองไต ั มีสาสนาเป็นเครั้องฝ็ดเหมียว มีสมาเอดทนหนักแป็น และเจักพอ
3. กุณลักษณะต้าน'ย่างกาย พ ิงม ีย ่างกายเจเญ เติบโต เจักดูแลสุขภาพของตน 

และครอบครัว เพิอย่าจะไต้มีสมรรถภาพของร่างกายทํ่เหมาะสมกับงานและอาชัพ
4 . คุณลักษณะต้านสังคม พิงมี'พฤติกรรมทางสังคมคืดี'งาม มีทักษะในการติดติอ 

ลั่อสารไต้ สามารถธฯรงรักษาเอกลักษณ์เละวัฒนธรรมทัดีของไทย ตระหนักและบฎิบัติตาม 
สัทธิหป็าท่ํของตน ของเอน สังคมและมบุษยชาติ พัฒนาสร้างสรรล่สังคมให้เกิดสันติสุขเจัก 
เคารพลท®เสเภาพของตนเองและของเลั่น ดามระบอบบระชา®บไตยอันมีพระมหากษัตเย ่

เป็นประบุข Iจักใช้และอบุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสืงแวดล้อมทดี



หมวดyj 2 ระบบการคืกบา
1. ระบบการสืกบาตามแผนการคืกบาชาติฉบับใ! เป ็ดโอกาสให ้บ ุคคลแยน! 

เฟือห๒นาตนเองไสัเหมาะสมกับวัย การคืกบาในวัยเส ืณเละเยาวชน เป็นการคืกบามีบุ่ง 
ส่ง เส เม'ให้เด ักและเยาวชฟ]ความ!และความสามารถชระกอบการงานและอารพตามควร 

แส่วัย
2 . ระบบการคืกบาเป็ดโอกาสให้บุคคลไดัแยน!ตลอดชีวิต โดยอาลัยรูบแบบ 

ฟ้าง ๆ ทั้งการลักบาทํ่จ ัดตามแนวโรงแยน และการลักบาทํ่เป ็ดจากกระบวนการแยน! 
ในวิถีชีวิต

การลักบาตามแนว'ระบบ'โรงi f ยน เป็นการลักบาทัจัดโดยสถานลักบา อาลัย
ระบบ'ชํ้นแยนเป็น,หลัก มีหลักสูดรกๆหนดไวัตามบระเภทการลักบาเหึ่เอให้บุคคลไดัแยน! 
ตามจุดบุ่งหมายฃองหลักสูตร

การลักบาทํ่เป ็ดจากกระบวนการแยน!ในวิถีช ีว ิตเป็นการลักบาดัวยตนเองจาก 
แหส่งความ!และสภาพแวดลัอมฟ้าง ๆ ทัลัมพันชีกับวิถีชีวิตทั้งทํ่มีอ^เอง และท้ัมนุบdจงใจ  
ส!างขน เป ็อกระ^น การแยน !ห เอเป ็น บเการของการแยน !

3. การลักบาตามแนวระบบโรงแยน แปงระดับการลักบาเป็น 4 ระดับ คือ 

ระดับส่อนบระถมลักบา ระดับบ'ระถมคืโ!บา ระดับมัธยมคืกบา และระดับจุดมลักบา
การคืกบาระดับบระถมคืกบา เป ็นการลักบาที๋บ ุ่งวางรากฐานเฟ ือให ้$แยนไดั 

พัฒนาลุฌลักบณะคืฟืงบระสงส่ ทั้งในดัานธุอเธรรม จเย ธรรม ความ!และความสามารถชั้น 

ทั้นฐานและให้สามารถคงการส่านออกเชียนไดัและคๆนวอทดั
4 . การจัดการคืกบาตามแนวระบบโรงแยน อาจจัดเป็นการคืกบาบระเภท 

ฟ้าง ๆ ไดัตามความดัองการของกบุ่มเป้าหมาย ชุมชน และบระเทส เช่น การฝึกหัดครู 
การลักบาวิชาชีพ การลักบาวิชาชีพฟืเสบ ฯลฯ

การจัดการลักบาบระเภทฟ้างๆ เหสำใ! ไม่เฟืยงแฟ้จัดตามความเหมาะสมหเอ 
เพัอสนองความดัองการของบุคคลเฉพาะกบุ่มเป้าหมาย แฟ้คๆมีงถีงบุคคลให้ห้ฒนาทั้งใน
ดัานคุอเธรรม ความ! ความสามารถ และทักษะอย่างสมดุลควบบุ่กันไบดัวย

การคืกบาวิชา!พ เป็นการลักบาทื่บุ่งให้สู้แยนไดัพั®อทความ!และทักบะวิชาชีพ 

ให้สามารถดๆนในชีวิตและบระกอบอาชีพไดัอย่างเหมาะสม



หมวดfl 3 แนวนโยบายการสิกบา
1. จ ัดระบบเครีอข ่ายการเร ียน! เฟ ้อให้บระชาชนไข่มีโอกาสเรียน!อย่าง 

กวัางขวางและข่อเฟ้องดลอดชิ(วิต
4 . จัดการสีกบาภาคบังคับใ#ทั่วสิง มีธุณภาพและสะดวกแกิผู้แยน สถานสิกษา 

ชองรัฐบาล และของ#องสินจะข่องจัดการสีกบาภาคบังคับเป็นบริการแบบให้เบส่า
8 . บรับบรุงเนอหาสาระ และกระบวนการเรียนการสอนชุกระดับ และ 

ชุกบระ เภท การสิกษา,ใ#สนองข่อหลักการ และสอดคสัองก้บความนุ่งหมายของการจัดการ 

สีกษาทั่ตั้งไวั
13. ส์งเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันฟ้น ๆ และฟ้อ 

มวลชน ให้มีสํวนร่วมในขบวนการของการสิกบา การอนุรักบัและการพัฒนาทรัพยากรธรรม 
ชาติ ฟ้งแวดสือม วัฒนธรรม และคูรบัญญา#องสิน

15. สนับสนุนการขยายบริการ การสีกบาให้แกิผู้ข่อยโอกาสทางเสรบฐกิจและ 

สังคม และผู้ทั่มีความ'บกพร่องทางกาย สดับัญญา จัดใจ และอารมÛ ให้กวัางขวางและทั่ว 

ส ิงโดยรวดแว
หมวดท่ั 4 แนวทางการจัดการสิกบา
1. การจ ัดเค เอ ข่ายการ เรียนเแ ละบริการการสีกบาเฟ้อบวงชน

2. ขยายบริการการสิกบาชั้นฟ้นฐานในรูบแบบและวิเก า รทั่หลากหลาย 

โดยคฯสิงสิงสภาพบัญหา ข้อจ'ฯกัด และความสามารถพิเศบของผู้เรียน เฟ้อให้ผู้เรียนทั่อยู ่
ในฬนท่ัข่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างร่งในชนบทห้างไกล ในเขตชุมชนแออัดในเมีอง เขตฎเขา 

และชายแดนรวมทั่ง เสีกทั่ข่องย้ายสินดัดตามผู้บกครองไบบระกอบอา!!พ สามารถไข่รับการ 

สีกบาไข่อย่างทั่วสิง
3 . บรับบรุงและพัฒนารูบแบบการ เ ข้ารับการสิกบาในระดับบระถมสิกบา 

มัธยมสีกษา เฟ้อกระจายโอกาสทางการสีกบาให้เป็นธรรม
2 . เฟ้อหาสาระและกระบวนการ เ รียนการสอน

12. จัดเฟ้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน โดยเน้นการฝ็ก 
บ^บัดัหเอการจัดกิจกรรมข่าง ๆ เฟ้อให้ผู้เรียนมีคุพธรรม มีเจตคดัและพฤติกรรมทั่
เหมาะสมทั่งทางสังคม วัฒนธรรม การเม ีอง และการอนุรักบัฟ้งแวดสือม



13. จัดกระบวนการเรียนการสอนฟ้ให้$ เรียนเช้าใจและ!จักคิดแบบ  

วิทยาศาสตรีและฟ้เสือให้$ เร ียนใฝ่หาความ! ! จักคิดรีเรีม รวมทั้งฝ็ความสามารถในการ 

ว ิเคราะห ้และส ังเคราะห ้
14. จัดการฝ็กอบรมวิชาเพ โดยเฟ้นการฝ็กบฎิปัตั เฟ ้อให้$เรียฟ!!ความ!

และทักษะ4 จะบระกอบวิชาเพ และเป็นกฯลังทางIศรบเคิจฟ้ฝ็คุณภาพของบระเทศ
15. ให้สถานคิกบาฝ็ความคส่องตัวในการจัดเสือหาสาระและกระบวน 

การเรียนการสอนให้สัมพันธ์ สอดคลัอง และเส ือฐลกับวิถึเวิตของชุมชน โดยสงเสริมให ้ 
องคิกรส่างๆ และบระชาชนป็สวนร่วมในการจัดและพัฒนา

3. ครูและบุคลากรทางการคิกษา
2 7 . สงเส'รีม'ให้ลรูมบทบาทเป็นผู้น'ฯ1ทางความคิด และเป็นผู้บระสาน 

ความร่วมป็อในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนบระสานแหส่งความ!วิทยาการสากลกับฎปัปัญญา 

ห้องถ่ํน เฟ้อให้เค ิดการส่ายทอดแลกเบลยนและกระจายความ!อย่างกวัางขวาง
28 . จัดอัตราก"าลังของหน่วยงานทางการคิกบาส่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ 

บรีมาณงาน เฟ้อให้การใช้ครูและบุคลากรทางการคิกษาของแส่ละหน่วยงานเป็นไบอย่าง 

รบระสืททัภาพ
2 9 . พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของครูให ้เหมาะสมกับวิชาเทพรัอม 

ทํ้งาห้รการกฯหนดระ เปียบ และวิ!]การ เฟ้อยกฐานะอาเพลรู
30. จัดให้ฝ็การกฯกับดูแลคุฒทพ มาตรฐาน และการบฎิปัติวิชาเพตาม 

จรรยาว ิชาเพ ครู โดยการ'พัฒนาองคิกร-วิชา'เพให เ้ช้มแช้ง และให้ฝ ็ใบอบุญาตบระกอบวิชาเพ 
ครูทมีกฎหมายรองรับ

4 . การบรีหารและการจัดการ
31. ให้หน่วยงานบริหารสวนกลางทฯหฟ้าทื่ในการก"าหนดนโยบาย การ 

วางแผนการคิกบาระดับชาตั การสงเสริมมาตรฐานการคิกบา การรับรองวิทยฐานะ การ 

เมครองตัรับบริการการคิกบาและการให้ช้อสนเทศทางการคิกบาแส่สาธารณะ
ให้ฝ็การมอบอ"านาจจากสวนกลางไบย้งจังหวัดและสถานคิกบา ในเ4องของ  

การบริหาร การวางแผนและการจัดการคิกบาระดับจังหวัด รวมถึงการตัดสนใจ เ ก่ํยวกับ 

การบริหารงานบุคคล การ เ งินและงบบระมาณ
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33 . พัฒนาระบบการวางแผน การสิคตามและประเป็นผล เฟ้อป'รับและ 

บระสานการบเหารและการจัดการคักปาระดับชาสิ ฎป็ภาค และi (องร่น'ให้สอดคสัองกับแนว 

นโยบายการคักปาซองแผนการคักปาแห้งชาสิ ในการบ'ระ เป็นผลควรชให้เป็นถึงประสัทเภาพ 

ซองการดฯเนินงานโครงการสำง ๆ รวมทั้งนฯผลการบระเป็นดังกส์าวมาใช้ให้เกิดผลใน 

การบรับปรุงการจัดการคักปา
35 . ดฯเนินการบรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเปียบ และช้อบังคับสำง ๆ ให  ้

เออสํอการประสานการใช้ทรัพยากรและการบเ)บัสิงานซองหน่วยงานสำง ๆ ทั้งในระดับชาสิ 
ฐป็ภาคห้องกิน และชุมชน ตลอดจนการมอบอๆนาจจากส่วนกลางไปยังจังหวัด ห้องถ่ิน และ 

สถานคักปา
5 . ทรัพยากรและการลงทุนเฟ้อการคักปา

38. จัดสรรงบประมาอ!ให้แกิหน่วยงานการคักปาซองรัฐบาล โดยให้ความ 

ส”าคัญแกิการคักปาภาคบังคับ การซยายการคักปาซั้นฟ้นฐาน การจัดการคักปาสฯหรับผู้ดัอย 

โอกาสทางการคักปา ทางเศรปฐกิจและสังคม การดฯเนินงานทสํงเสเม การจัดการคักปา 
และการเรียนเซองชุมชน การคักปาสฯหรับผู้บกพร่องทางกาย สสิบัญญา จัตใจ อารมณ์
การบ'รับปรุงอุ!อ!ภาพการคักปา การวิจัยพัฒนามากกร่าการขยายการจัดบเการการคักปาใน 

ระดับสูง
40 . ให้สถานคักปาปรับปรุงสำบฯรุง และสำธรรมเปียมการคักปา โดย 

ให้สอดคสัองกับอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคลฟ้ผู้เรียนจะไดัรับทางการคักษาในแสํละระดับ 
ประเภทและสาซาวิชา โดยคฯปีงสืงสำใช้จัายฟ้แห้จ เง ซองการจัดการคักปา ทั้งนั้จะดัอง 

จัดมาตรการช้วยเหสือผู้ดัอยโอกาสทางเสรปฐกิจ และสังคมอย่างเพียงพอ
4 1 . ส ่ง เส เม หรีอสนับสบุนให้สถานประกอบการ จัดการคักปาและฝ็กอบรม 

ทักปะสฯหรันการประกอบอาช้พ โดยรัฐบาลจะดัองมีมาตรการสูงใจบางบระการ
(ส”านักงานคอ!ะกรรมการการคักปาแห้งชาสิ, 2535)

5 . แผน>๒นาการคักปาแห้งชาสิ
แผนพัฒนาการคักปา เป็นส่วนหนึ๋งซองแผนพัฒนาเสรปฐกิจและสังคมแห้งชาสิ ใน  

ระยะแรกทื่มีแผนพัฒนาประกาศนั้น ยังไม่มีแผนพัฒนาการคักปาโดยตรง แสํมีแผน,พัฒนาการ
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เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก พ .ส . 2504 -  2509 โดยในระยะแรกชองแผนคือ ระหย่าง 

พ .ส. 2504 -  2506 ไบัไดัเนันความสๆ คัญชองการพัฒนาลังคม และกฯลังคนมากนัก สิอ 

มาในระยะfl 2 ชองแผน ๔! คือชัวง พ.ส. 2507 -  2509 ไดัฝ็การพัฒนาการสีกษาดัวย 
ซึ๋งนับเป็นครั้งแรกทํ่มีการกๆหนดนโยบายในการพัฒนาการสีกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับสี 2 ยังคงเนันการพัฒนาโครงส‘รางเนฐานทางเศรษฐกิจสิอจากเดิม แสิไดัชยาย'ใบ 

ในดัานลังคมเพิ่ม1ช้ืนคือ กล่าวสิงพัฒนาดัานการสีกษา เริ่มมีความสๆ คัญอย่างแห้จริงในแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแบังชาสิ ฉบับสี 3 พ .ส. 2515 -  2519 แผนพัฒนา ‘า ฉบับดัง 
กล่าวสิอย่าการพัฒนาการสีกษา เป็นการพัฒนาดัานหน๋ึงท่ํมีความสๆคัญควบ!)กับการพัฒนา
ดัานè น ๆ โดย’ไดัจัดทๆแผนพัฒนาการสีกษ-านบังชาสิ'ฉบับ1สี 3 ชื้นโดยเฉพาะและตั้งแสินั้น 
เป็นดันมา

เใเองจากกรุงเทพมหานคร ชํ่งแสิเดิมคือ จังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุริ,ได ั 
รวมแาเป ็นจ ังหวัดเด ียวก ัน แ ย ก ย ่า  "กรุงเทพมหานคร" ตามบระกาศคอเะบฎิวัสิ ฉบับท๋ึ 

335 ลงวันสี 13 ธนวาคม 2515 น้ัน (กรุงเทพมหานคร, 2535) เป็นระยะทื่ตรง 
กับแผนพัฒเนาเส'รษฐกิจและลังคมแห่ง'ชาติ ฉบับสี 3 และงานวิจัยในครั้งนั้เป็นการสีกษา 
แนวติดการจัดการสีกษาระดับบระถมสีฒาชอง$ ย่าราชการกรุงเทพมหานคร ระหย่าง 

พ .ศ. 2515 สิง พ .ส . 2535 ดังน้ัน จะชอกล่าวสิงสาระสๆคัญชองแผนพัฒนาการสีกษา 
แห่งชาสิ ฉบับป็ 3 (พ .ส . 2515 -  2519) จนสิงแผนพัฒนาการสีกษาแห่งชาสิ ฉบับสี 7 

(พ .ส . 2535 -  2539) ชํ่งแผนพัฒนาการสีกษาแห่งชาติ ฉบับสี 6 และ 7 ไดัมีการ 

กๆทนดวัตถุบระสงสีและมาตรการชัดเจนชื้นกย่าแผนพัฒนาการสีกษาแห่งชาสิ ฉบับสี 3-5  

โดยจะกล่าวเฉพาะการสีกษาระดับก่อนบระถมสีกษา และระดับบระถมสีกษาชองแผนพัฒนา 

การสีกษาแห่ง'ชาสิแสิละฉบับดังสิอไบนั้

ก . สาระสๆคัญชองนโยบายกา?จัดการบระถมสีกษาในแผนพัฒนาการสีกษาแห่งชาติ ฉบับท๋ึ 3 

พ .ศ. 2515 -  2519
แผน'm ทเาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับทึ่ 3 พ .ศ . 2515-2519  ไดักๆหนด 

ให้มีแผนพัฒนาการสีกษาเป็นส่วนหนึ๋งชองแผนพัฒนา ๙! ดังกล่าว โดยแผน'พัเทเาการสีกษา



ฉบับน้มุ่ง เน้นโทรปรับปรุงคุณโทห และการขยายบรีมารเการดักษา ตลอดจนการผลิตกาลัง 

คนระดับต่าง ๆ ให้สนองความดัองการของการพันา เศรษฐกิจและสังคมของบระ เทศ 

นโยบายการพันาการดักษาลิวนรวม
1. ขยายการดักษาระดับบระถมดักษาตอนดัน'ให้สอดคลัองกับจานวนบระชากร

fl เฟ้ม!น
2 . ขยายการดักษาภาคบังคับ (บระถมดักษาป็ท 5 -7 ) โดยแวท ํ่ส ุดและเฟ ้ม  

การดักษาดัานการ เ กษตรในระดับน้ดัวย
3 . สนับสใ£นการดักษาวิทยาศาสตร์ อาห้วดักษา และเทคโนโลยีและขยาย 

การดักษาระดับมัธยมดักษาตอนดันให้มาก!น เฟ้อ'ฬเบันกฯส้งคน'ระดับกลาง'ในแผน,warนา1า 

ฉบับท 4 และต่อไบ
4 . ขยายการฝึกหัดครู ให้พอนกิความดัองการทางการดักษาชุกระคับ
5 . ขยายการดักษาฐใฟุ! และการดักษานอก'โรง เรึ'ยน'ให้ผู้ฟ้'ขาดแคลนและ'พ้น 

การดักษา ใดัฝ็โอกาสรับการดักษาเพมเติม โดยเฉพาะดัานเกษตรกรรม 

นโยบายการพันาการดักษาแต่ละระคับของแต่ละบระ เภท
1. บร้บบรุง และขยายการดักษาให้เดัยงพอแกิความดัองการของแต่ละระดับ
2 . เน้นในสาขาทึ๋สนองความดัองการดัานกาลังคนในการพันาบระเทศ 
ระดับบระถมดักษา
1. ขยายการดักษาให้สอดคลัองกับจานวน'บระชากรทื่เฟ้ม!นบรับบรุงบระลิท!! 

ภาพ เฟ้อลดความสูญเบลิาทางการดักษาในระดับบระถมดักษาตอนดัน
2 . ขยายการดักษาบระถมดักษาตอนบลาย โดยเน้นอาห้พทื่บระกอบในลิวน

คูมิภาค
3 . บรับบรุงให้โรงเรียนบระถมดักษ'าในลิวนฎมิภาคเป็นโรงเรียนชุมชน โดย 

ระดมทรัพยากรในห้องถึ๋นมาให้พันาห้องกิน (สานักงานคณะกรรมการการดักษาแห้งชากิ,
2520)

ข. สาระสาคัญของนโยบายการจัดการบระถมดักษาในแผนพันาการดักษาแห้งชาติ 
ฉบับฟ้ 4 พ .ศ . 2520 -  2524
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แผน'พัฒนาเสรษรfiจนละสังคมแห่งชาสิ ฉบับท่ั 4 เป็นแผนพัฒนาท่ัฟ้างจากแผน 
พัฒนา ฯ ฉบับฟ้อน ๆ คือ บุ่งสรัางความเป็นธรรมไนสังคม ลดความเหส์อมล้าของบุคคล 

ไนทางเศรษฐกิจ โดยคฯปึงสืงคนสวนไหญ่ไนชาติ และผู้ทั่อยู่ไนห่องถิ่นห่างไกลทุรกันดาร 
มากชั้น การพัฒนาการคืกษาไนช่วงของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ั 4 ป็ จังฝ็วัตถุบระสงคัทั่จะ 
เ ริงรัดพัฒนาการคืกษาทุกระดับและทุกบระ เ ภทไห่ เ หมาะสมกับสภาพท่ั เ ป็นจริงของบระ เ ทศ 

โดยบุ่งไห่การคืกษารสัวนช่วย เ ส'ริมสรัางm ภาพและบ'ระสิทเภาพ1ของพล เฝ็อง โดยไห่สอด 

คล้องกับนโยบายของร้ฐบาล และ เ ป้าหมายของการพัฒนาการคืกษาทั่สๆคัญไนแผนพัฒนา
การคืกษาแห่งชาติ ฉบับท่ั 4 คือ การเบลํ่ยนแบลงระบบโรงเริยนจากแบบ 4 : 3 : 3 : 2 ( 3 )
มาเป็นแบบ 6 :3 :3  ไนปึการคืกษา2521 โดยจะเริ่มเบลํ่ยนหสักสูตรป็ละชั้นตั้งแฟ้ปี พ .ศ . 
2521 เป็นดันไบ

นโยบายพัฒนาการคืกษาโดยสวนรวม
1. บรับบรุงระบบการคืกษาโครงสรัางและคุรเภาพ ตลอดจนความเสมอภาค

ทางการคืกษาไห่เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมตั้งการบรับบรุง เนอหา
สาระและกระบวนการเรัยนเไนแฟ้ละระดับ ขระเภท ไห่เหมาะสมกับสภาพทั่เป็นจริงของ 

นฟ้ละท้องถ่ิน และสังคมโดยส์วนรวม
2 . ขยายการคืกษาภาลบังคับไห่ทั่วสืง สํวนการคืกษาทั่รไช่ภาคบังคับ รัฐบาล 

จะสน้บสทุนไห่จัดการคืกษา เทั่อไห่บระชาชนฝ็โอกาสไดัรับการคืกษาโดยกวัางขวาง
3. บรับบรุงการฝ็กหัดครู และบุคลากรทางการคืกษา ตั้งบริมาณเละคุอเภาพ 

ไห่ตรงตามความดัองการของบระเทศ
4 . ส ์งเสริมการสืกษานอกโรงเรัยนไห่กวัางขวางร่งขน
5. สงเสริมการจัดการสืกษาของเอกชน โดยจัดไห่สอดคล้องกับนโยบายของ 

การคืกษาของชาติ และไห่เอกชนจัดการคืกษาภาคบังคับไดัภายไนขอบเขตทั่รัฐบาลกฯหนด
6 . สงเสริมการวิจ ัย ติดตามบ'ระเปึนผล และสรัางสรรคัคืลบวัฒนธรรมของ 

ชาติ
7 . สนับสทุนไห่ดัรับทุนการสืกษากสับไบทฯงานไนห่องถิ่นของตน
นโยบายระดับฟ้อนการคืกษาภาคบังคับและบระถมสืกษา
1. สงเสริมไห่ห่องถิ่น และหน่วยงานทั่เกยฬองช่วยจัดการคืกษาฟ้อนภาคบังคับ
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ในเบส ิาง ๆ ตามความจฯเป็นของท้องถิ่น สๆหรับการถึกบาอนุบาลนั้นรัฐบาลจะไม่เช้า 
ดฯเซนการ เ อง ๗ จะกๆหนดระ เป็ยบในการจัดการถึกบาอนุบาล ให้เป็นประโยชน์สิอการ 

ถึกบายิ่งฃ็้น
2 . เร่งขยายการถึกบาภาคบังคับ ให้กวัางขวางทั่วถึงให้มีลุณภาพทัดเมียมกัน 

และเพิ่ส ืดส่วนการจัดการถึกบา ในระดับบระถมถึกบาของรัฐบาลสิอเอกชนให้มากกร่า 

ในมีบัจจุบัน โดยอาสัยมาตรการทางการจัดสรรงบบระมาอ! และการวางแผนระดับทัองถิ่น
3 . บรับปรุงเนั้อหาสาระและกระบวนการเรียน! โดยเบลํ่ยนแบลงหล้กสูตร 

แบบเรัยน ระบบ และกระบวนการถึกบาให้เหมาะสม
4 . จัดหาแบบเรียนและอุบกรอ!การเรียนการสอน ใทัพอกับความจๆเป็นชอง 

นักเรียน และครูตามก'ฯลังทางเดรบฐก้จ
5 . ลดความสูญเบส่าทางการถึกบา โดยเฉพาะอัตราการเรียนช้ฯชั้น
6 . บรับปรุงและส่งเสริมโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชนอันแท้จริง โดยสนับสนุน 

ให้โรงเรียนใช้แห'ส่งวิทยาการในท้องถิ่น เสือบระโยชน์ทางการถึกบาให้มากทั่สุดและให้ 
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และให้ชุมชนไดัใช้บระโยชน์จากเครีองอๆนวยความ 

สะดวกสิาง ๆ ใน โรงเร ียน  (สๆ นักงานคอ!ะ กรรมการการถึกบานทังชาสิ, 2525)

ค. สาระสๆคัญของนโยบายการจัดการประถมถึกบาในแผนพัฒนาการถึกบาแห่งชาส ิ

ฉบับท่ั 5 (พ .ศ . 2525 -  2529)
วัตลุบ'ระสงถึฃองการm นาการถึกบา
เร่งรัดพัฒนาการถึกบาทั่งในดัานบริมาอ! และลุถแทพให้เหมาะสมกับสภาพความ 

ดัองการในการพัฒนา Iศรบฐกิจและส่งลมแห่งบระ เทส โดยบุ่ง เฟ้นให้การถึกบา เป็นการ
เสริมสรัางบุคคลให้มี ความ! ความคัด และความสามารถในการบระกอบอาชีพ มีจริย 
ธรรม ลุล!'ธรรม ตลอดจนมีพลานามัยสมบุรอ่! รักและธฯรงถึลบวัฒนธรรม และความเป็น
ไทยไวั ตลอดจนส่อให้เกิดความสๆนีกในการอยู่ร่วมกันในส่งคมอย่างส่นสิสุข ตามวิถีทาง 

บระซาริบไตย
นโยบายส่วนรวมในการพัฒนาการถึกบา
1. จัดส่งเสริมการถึกบาบุกระดับ ทุกบระเภท ทั่งในระบบโรงเรียนและนอก



ระบบโรงi f ขน ใพับระสานกัมพันธิกันและใน้าสับเม าณเละกัดสวนทั่เหมาะสมกับการพัฒนา 

การสืกบา และการพัฒนาระบบเศรบฐกีจนละกัง.คมซองบระเทศ
2 . บรับบรุงโครงสร้างระบบบเห ารการกีกบา และการจัดการสืกบาชุกระดับ 

และบระเภท าน้มีการบระสานกัมพัฝกันอย่างมีบระกัทธิภาพและบระสืทธิผล มีความคส์อง 

ตัวทัน«๒การเบลืยนนบลงซองกังคม
3 . จัดและสงเสเม าพัสถานคักบาเป็นแหสงบเการการสืกบา คัลบวัฒนธรรม 

และกีฬาและพลานามัยแสชุมชน และเป็ดโอกาสใน้ชุมชนมีสวนร่วมในการพัฒนาสถานคักบา
4 . บรับบรุงคุณภาพการคักบาชุกระดับทุกบระ เภทโดยทุ่งบรับบรุงและวางระบบ 

การตรวจสอบมาตรฐาน และวิทยฐานะ และเน้นการวางระบบ การตัดตามบระเมีนผล 

และการนัเทศการคักบา
5. สง เส เม การพัฒนาหลักสูตรนวัตกรรมและเทคโนโลรทางการคักบา โดย 

ทุ่งเน้นการตัดเป็น ทฯเป็น ดฯรงตนเป็นและนกัป็อุ/หาเป็นตามแผนการคักบา๗ งชาตั พ .ศ . 
2520 ใน้แลัวเสร้จและทุ่งเร่งการฝึกอบรมครูบระจฯการการผลิตและการกระจาย
แบบเรัยน ตัมีอ อุบกรเแการแยนการสอน,ใน้ถีงมีอครู และ^รับบเการอย่างกวัางซวางทั่ว 

กีง และทันเวลา
6. สาฒสนุนสงเ สเม และเ ผยแพร่การวิจัยและจัดใน้มีการแลก เบลืยนความตัด 

เป ็นกัน'ใน'ระหวิางผู้'วิจัย และผู้นฯผลการวิจัยไ บ ใช ้ เพึ๋อความกัาวหน้าทางวิชาการ และ 

บระโยชน้ในการพัฒนาบระเทศ
7 . จัดและสงเสเม ใน้มีความเสมอภาคทางการคักบา โดยทุ่งทั้งการกระจาย 

สถานคักบาทางสัานวิชาช้พ ใน้เพัยงพอกับความสัองการกฯล้งคนซองบระ เทศ และการ 

เส เม สร ้างวิชาการอาช้พในสถานคักบาตัาง ๆ พร้อมท้ังสนับสนุนใน้ชาวชนบทและกทุ่มชนท่ั 

มีโอกาสน้อยาสัรับบเการทางการคักบาในอัตราสวนทั่มากซ็้นเป็นพัเศษ
8 . บรับบรุงระบบและวิธิการคัดเลือกเช้าคักบาตัอระดับตัาง ๆ ใน้เหมาะสม 

และเทั้ออฯนวยตัอความทุ่งหมายซองหลักสูตรแตัละระดับ และบระเภททั่เกยวเทั่องกัน ท้ัง 

นโดยทุ่งเน้นความเสมอภาคในโอกาสทางการคักบา
9 . เร่งฝึกและอบรมในสัานระเมียบวินัย คุณธรรม ความเจักรับฝึดชอบตัอตน 

เองและกังคม พร้อมทั้งความสฯนึกในความเป็นไทยร่วมกันเพอการดฯรงาวัชงเอกราชและ 

อธิบาตยซองชาตั ในระบบการบกครองแบบบระชาธิบาตยอันมีพระมหากบัตเย่เป็นบระชุซ



6 6

10. จัดและสิงเสริมการทะนุบฯรุงขนบธรรมเนัยมบระเฬร สิลบวัฒนธรรมอ้น 
ดังาม ตลอดจนการอนุรักห้สิงแวดสัอมของชาดั

11. จัดและสิงเสเมนันทนาการ การถึฬา ทั้งในสถานสิกบา และนอกสถาน 
สิโเบา เพอให้นักเรียนและบระชาชนฝ็สุขภาพ พลานามัยร่สมy รร่เ และฝ็น้ฯใจนักกิฬา

12. ระดมทรัพยากรจากแหสิงดัางๆ รวมทั้งจากผู้ร ับโอกาสทางการสิกบาใน 
ระดับทั่สูงกว่าบระถมสิกบา มาใช้ในการจัดการสิกบาโดยรัฐบาลจะจัดสรรงบบระมาถเการ 

สิกบาอย่างน้อยร้อยละ 20 ของงบบระมาเแทั้งบระเทศหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ของ
ผลิตม๗ น่เวลรวมภายในบระเทศพร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรเทั่อนุ่งกระจายบริการทางการสิกบา 

ให ้กว ้าง1ขวางร ่งเน
13. สิงเสริมการจัดการสิกบาของสถานสิกบาเอกชน โดยให้เอกชนร่วมรับ 

ภาระในการจัดไดัภายในขอบ เ ขด และสัดสิวนทื่รัฐบาลกฯหนดและนุ่งบรับบรุงระบบและวิ!)
การสิง เส'ริมสถานดักบา เอกชน เฟือบรับบรุงคุฒฑพทางการดักบาให้ดัเน

นโยบาย
ก . ระดับม่อนบระถมสิกบา
1. เร่งรัดและสนับสนุนให้ชุมชนร่วมรับภาระก้บหน่วยงานของรัฐบาล ในการ 

อบรมIเยงดูเดักม่อน'วัยเรือน โดยนุ่งกระจายาบยังชนบทห้องกินห้างไกลและแหส่งเส์อม 

โทรมม่อน สฯหรับชั้นเดักเดักให้เน้นการจัดใน'ห้องถํ่นทื่นัก เรืยน$ ดภาษาถ้ินท่ัฝ็มัญ,หาฟ้อการ 

เร ืยนให้ท ั่วถ ึงท ุกโรงเรียน สิวนการอนุบาลดักบารัฐบาลจะทฯ'เป็นตัวอย่างและการวิจัย 

เม่านั้น
2 . บรับบรุงคุณฑพการจัดการอบรมเลยงดูเดักวัยม่อนบระถมสิกบา โดยจัด 

กิจกรรมเทั่อเสริมสรัางสุขภาพอนามัย โภชนาการ สดัมัญญา บุคลิกภาพและจริยธรรมเป็น 
การ เ ตรียมความพร้อมของ เ ดักท่ัจะ เ ช้าสุระบบการบระถมสิกษาและสังคม

3. วิจัยและพัฒนารูบแบบ กฯหนดมาตรฐานการพัฒนาเดักวัยม่อนบระถมดักบา 

และอบรมผู้ดูแล เ ดักให้สอดคสืองกันระหว่างหน่วยงานให้เป็นไบในทิศทางเ สืยวกัน
ข. ระดับบระถมสิกบา
1. จัดการสิกบาภาคบังคับ'ให้ทั่วถึงทุกตฯบล'ในปีกา'รสิกบา 2525 (รงบบระ 

มาณ 2526) และพยายามดฯเนันการให้นักเรียนไดัรับการดักบาทั่วถึงโดยรวดเรีวทั่สุด



2 . เร่งบรับบรุงคุณฑพการถึกบาให้ทัดเทัยมกัน โดยบฐรูปการบริหาร และ 
การเร่ยนการสอน โดยเฉพาะการพ ้นาร่อการเรียนในรูบแบบฟ้าง ๆ

3 . บรับบรูงระบบการนัเทสการถึกบาให้มีบระกัท!)ภาพอย่างแท้จริง และให้ 
การนัเทสการถึกบา เ รนไบ'โดยทั่วถึง

4 . เร ่งพ ้นาค ุณทพครู ผู้บริหารการถึกบา ทั้งก้านจริยธรรม ธุผธรรม เจตค 

ท่ัสื ความ! ทักษะ และกระจายครูออกไบย้งท้องถิ่นทั่ฟ่างไกลอย่างพอเถึยงพร้อมทั้งจัด 

สวัสดิการให้อย่างทั่วถึง
5 . ลดความสูญเบส่าทางการถึกบาโดย เฉพาะอัตราการช้ฯเน
6 . ลดความไม่ เ สมอภาคในการจัดการถึกบา โดยสน้บสนุนการวางแผนการ 

ถึกบาในระดับฟ้างๆให้กร้างขวางและสอดคก้องกับแผนพ้นาของท้องถิ่น เ viaไซ้ทรัพยากร 

ทั่รอสู่อย่างจฯกัดให้ไก้บระโยชน์มากทั่สุด
7 . เร่งจัดระบบการบริหารการถึกบาแฟ้ละกังกัด ให้เป็นไบอย่างสอดคก้อง

กัมฬัฟกัน
8 . เร่งขยายและพ้นารูบแบบการถึกษาพิเสษสฯหรับเดิกบางบระเกททั่พิการ 

ทางกาย หร้อทางสมอง
9 . พ ้นานโยบายและรูบแบบการกักบาสงเคราะฟ่ให ้เหมาะสมร่งเน

10. เน้นการใช้หลักสูตรตามเร้อหาสาระและกระบวนการเรียน!ให้บรรลุตาม 

ว้ตธุบระสงกัทํ่วางไร้
11. จัดหาสือการเรียนการสอน โดยเฉพาะแบบเรียนให้เฟิยงพอ กับความ 

จฯเป็นและทันฟ้อความก้องการของนักเรียน และครูสนับสชุนการจัดให้ฝ็ห้องสบุดโรงเรียน 
ตามกฯลังเสรบฐกัจของบระเทส และส่งเสริมให้ป็การผกัตหนังสือย่านเทั่มเดิม และหนัง 
ส่งเสริมการย่าน

12. จัดหาเครีองแบบนักเรียน และสนับสชุนให้ฝ็อาหารกลางวันแส่เดิกทั่ขาด
แคลน

13. จัดหาและบรับบรุงเรํ่องน้ฯสะอาด ก้วม ห้องพยาบาล เวชกัฟเบฐม 
พยาบาล อุบกรfiสุขถึกบา และการสุขากับาลกังแวดก้อมร่น ๆ ชึ๋งมีผลกระทบฟ้อสุขภาพ 
อนาม้ยขลงนักเรียนให้ทั่วถึง และทัดเท้ยมกัน เหึ๋เอสร้างสุขนักัยส่วนตน และชุมชน

14. ส่งเสริมก้านถึลบะ และพลานาม้ยในโรงเรียนอย่างทั่วถึง



15. ปรับปรุงและบังเส!มโรงเรัยนพื่ฝ็ความพรัอมให้เป็นโรงเรัยนชุมชนโดย 

สนับสนุนให้โรง เรัยนฟืบัวนร่วมในการพัฒนาชุมชน และ ชุมชนมีบัวนร่วมในการพัฒนาโรง 

เรัยน

ง . สาระสๆคัญของนโยบายการจัดการประถมคิกษาในแผนพัฒนาการคิกษาแห่งชาส ิ

ฉบับri 6 (V)■ ศ. 2530 -  2534-)
วัตอุบระสงส์ทั่วไปของการพัฒนาการคิกษา
เพื่อพัฒนาบุคคลให้ฟืความ! ความคิด อุรเธรรม พลานามัยทั่สมบุรผ ฝ็ทักษะใน 

การประกอบอฬพ เป็นสมาเกทั่สิของบังคม และเป็นกๆบังในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
บังคมของบระเทส

นโยบายและมาตรการในการพัฒนาการคิกษา
เพื่อให้การจัดการคิกษาบรรลุวัตอุบระสงสิด้งกส์าฬางต้น เป็นสมควรก"'พนด 

นโยบาย และมาตรการเฟ้อพัฒนาการคิกษา ด้ง'!!
1. การคิกษาเพื่อ?วิตและพัฒนา เศรษฐกิจและบังคม 
นโยบาย เร่งรัดการจัดการคิกษาให้เหมาะสมกับความต้องการทางการคิกษา 

ในการพัฒนาบุคคล และให้บัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ บังคม และการพัฒนาชนบทของ 

บระเทส
มาตรการ
1. จัดและบังเส!มการ'จัดการคิกเบากิอนวัยเรัยนให้มาฬ้นโดยเบันการ1ขยาย 

ในเขตพื่นทั่นอกเฟือง
2 . จ ัด'ให ้เส ืกท ั่เต ้าเกm การคิกษาภาคบังคับ ให้เจัาเรัยนจนจบประถมคิกษา

ทุกคน
3. เร่งขยายการจัดมัธยมคิกษาตอนต้น ให้สอดคบัองกับความต้องการของ

บังคม โดยเฉพาะในเขตพื่นทั่ทั่ฟือัตราการเรัยนสิอสิฯ บัวนมัธยมคิกษาตอนบลายใป็จัดใป็ 
เหมาะสมกับความต้องการทางการคิกษา และการผลิตกๆบังคนระดับกลาง

4 . การคิกษาหบังมัธยมคิกษา ให้เร่งการผลิตในสาขาทั่จๆเป็นสิอการพัฒนา 

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทส และลดการผลิตในสาขาทั่ฝ ็อัตราการร่างงานสูง
5 . เร่งขยายการจัดการคิกษาในรูปแบบต่างๆ เพื่อยก'ระดับความ!และพัฒนา



คุณภาพธีวิตชองบระชากร โดยเฉพาะสฯหรับเยาวชนฟ้ไม่ปีโอกาสไพัเจัาสืกบาในระบบ
โรงเร ีย น

2 . ความเสมอภาคทางการกักบา
นโยบาย เฟ้อความเสมอภาคในโอกาสทางการกักบา และความเสมอภาคทาง 

คุณภาพการกักบา
มาตรการ
1. เร่งฃยายบริการการกักบาทั้งใน และนอกระบบโรงเรียนในรูบแบฟทงๆ
2 . ใพัความช่วยเหสีอในรูบแบบพัาง ๆ แม่บระชาชนทยากจนในเฃตชนบทใฟ้ 

ไพัรับโอกาสในการกักบา
3. เฟ้มสัดส์วนในการเจัากักบา สๆหรับP อยฐานะทางเศรบฐม่จและสังคม
4 . จัดสรรทรัพยากรทางการกักบา ใพัแม่สถานกักชาทพัอยคุณภาพในสัดส์วน 

ฟ้เหมาะสมม่อการพัฒนาคุณภาพ
5. บรับบรุงระบบการรับเจัากักบาใพัแอพัอการกระจายโอกาสทางการกักบา
6. ฃยายการจัดการกักบาสฯหรับP อยความสามารถทางร่างกาย สมองและ

จิตใจ
7 . พัฒนารูบแบบและวิธีการเรียนการสอนทื่เหมาะ'สม สฯหรับP อยลวาม 

สามารถทางร่างกาย สมอง และจิตใจ
3 . การกักบาตลอดธีวิต
นโยบาย สํงเสริมใพับุคคลพัาง ๆ ไพัรับการกักบาอย่างพัอเฟ้องตลอดเวลา 

ตามความ!เองการ และความจฯเฟ้นโดยตลอด,ธีวิต 

มาตรการ
1. จัดใพัฝ็การบระสานงานระหย่างการจัดการกักบาในระบบโรงเรียน และ 

นอกระบบโรงเรียนใพับระสานสัมพันธ์ม่อเฟ้อง และ เสริมงานช่งกันและกัน
2 . กระพันใพัทุกคนตระหน้ก และเฟ้นคุณม่าฃองการกักบา หมั่นใฝ่หาดวาม! 

และกักบาพัวยตนเองอย่างพัอเฟ้องตลอดเวลา
3. สน้บสนนงานการกักบานอกโรงเรียน ใพ ัสามารถเสริมบริการทางการ

กักบาใพัแม่บุคคลพัาง ๆ อย่างพอเพียง



~ 0

4. บรับหล้กสูตรอาเวกักษา ให้สามารถ เ $ อมรยงกันไ#ระหวิางการกักษาใน 

ระบบ และนอกระบบรรงเรัยน
4 . ดุ?นภาพการกักษา
นโยบาย เร่งพัฒนาดุ?นภาพการกักษาให้$ เร ัยนไ#รับความ! และทักษะพรัอมทั้ง 

ความงอกงามทางดุล!ธรรม จริยธรรม และสุฃภาพอนามัย
มาตรการ
1. เร่งพัฒนาครู อาจารย ให ้รความ! ความเช้าใจและทักษะในวิรัการสอน 

ตามหลัก•สูตร ตลอดจนมัความสามารถในการผกิตลี่?อและอุบกร?«การ เรัยนการสอน โดยใช  ้

ทรัพยากรในทัองกัน และสามารถเสือกใช้ส์อและอุบ?าร?«ให้เหมาะสมกับวิชาทํ่สอน
2 . พัฒนาเนอหาสาระและวิรัการเรัยนการสอนให้ทันกับความกัาวหฟ้าทางวิชา

การ และการเบสืยนแบลงทางเศรษฐกิจและลังคม โดยการนฯนวัตกรรมและเทคโนโลร
ใหม่ ๆ มาใช ้ และดุ่งเฟ้นการฝึกบเบ้ติเฟ้อ1ให้ผู้เรัยนเกิดทักษะ สามารถนๆไบบระยุกกัใช  ้

ใน เว ิตบระจๆวัน
3. บรับบรุงการผสืตวัสดุอุบกร?&การ เรัยนการสอน ให้ฝ็บริมา?«เพัยงพอและมั

ดุ?นภาพ
4. บรับบรุงการนิเทศ การวัดผล การติดตาม และบระเมันผลการเรัยนการ 

สอน โดยเร่งพัฒนากั?าษานิเทศกั และจัดให้รการนิเทศในโรง เรัยนอย่างสม่ฯเสมอ
5. บรับบรุงการแนะแนวการกักษา และการแนะแนวอาเพให้มับระสืทรัภาพสูงเน
5 . การบริหารการกักษา
นโยบาย บ'รับบรุงบ'ระลัทรัภาพการบริหาร การวางแผน และการจัดการกักษา 

ทั้งในสวนกลาง และ'สวนฎมัภาค
มาตรการ
1. บรับบรุงโครงสรัาง และระบบบริหารการกักษาให้เสือติอการกระจายการ 

บริหารและการวางแผนไบสูสวนฎมิภาค และให้มัการบระสานลัมพันธ?วับทั้งในระดับนโยบาย 

และบแบัติ
2 . กๆหนด'ให้มัองกักรกลางในระดับจังหวัดทฯหฟ้าทั้บระ'สานงานในด้านการ

วางแผนการใช้ทรัพยากรและการดๆเนินกิจกรรมการกักษา เ&)ให้การพัฒนาการกักษา
สามารถสนองตอบและสอดค#องกับความ#องการชองทัองกิน



3. ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณการสืกบาจากส่วนกลางไปยังส่วนฎม ี
ภาค ให้จังหวัดมีความคส่องตัวในการบรีหารงบประมาณมากร่งฃน

4 . พัฒนาโครงสรัางและสารสนเทศทางการสืกบา
5 . ปรับปรุงโครงสรัางและระบบการตรวจ การมีเทศ การสิตตามและประ 

เมีนผลให้มีความชัดเจนใฟทนชอบ3น่ายงาน วิธีการดฯเมีนการ $รับสิดชอบและรูบแบบ 

การรายงาน
6 . พัฒนาบุคลากรกีทฯหน้าฟ้ตัานการบรีหารการสืกบา การวางแผนและการ 

ตัดตาม-ประ (มีนผล

6 . การสืกบาเฟ้อความกัาวหน้าทางวิทยาศาสตรีและเทคโนโลยี
นโยบาย ปรับปรุงการ เรียนการสอนวิทยาศาสตรีและ เทคโนโลยีให้กันกับความ 

กัาวหน้าทางวิทยาศาสตรี และการเปสืยนแปลงทางเทคโนโลยี
มาตรการ
1. ปรับปรุงเนั้อหาสาระและวิธีการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาตรีและเทคโนโลยี 

ให้ทันกับความกัาวหน้าทางวิทยาศาสตรี และการเบลื่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และการพัฒนา 

ทางตัานอุตสาหกรรม,ชองประเทศ
2 . พัฒนาครูและอุปกรณการเรียนการสอน วิชาวิทยาศาสตรีและเทคโนโลยี 

ให้สอดคล้องกับการเปลยนแปลงตัานเนอหาสาระ และร!การเรียนการสอน
3. รณ'รงส่และจัดหาทุนการสิก'บาทางห้าน''รทยาศาสตรีและเทคโนโลยี กับP  

สนใจ และมี-สสิกัญญาสิ
4 . ในการปรับปรุงการ เรียนการสอนวิชารทยาศาสตรี และเทคโนโลยีนั้น 

ให้คฯมีงถึงการเรอถูฟงกันและกัน ระหวิางการพัฒนาทางตัานวิทยาสาสตรีและเทคโนโลยี 
และวัฒนธรรม

7 . การสิกบากับการวิจัย การทฯบุบฯรุงสิลบวัฒนธรรม และการบรีการทาง
วิชาการ

นโยบาย ส่งเสรีมและพัฒนาการวิจัย การทฯบุบฯรุงสิลบ วัฒนธรรม การ 

บรีการทางวิชาการแส่ชุมชน การกีฬาและน้นทนาการ



มาตรการ
ก. ส ่งเส!มการว ิจ ัย
1. ให้หน่วยงานทื่บ!หารการวิจัย หเอสนับสทุนการวิจัยกๆหนดบัสทางในการ 

ทๆวิจัยร่ช้ดเจน
2 . จัดสรรเงินชุนหเอระดมเงินทุนจากแหส่งฝาง ๆ เร่อสนับสทุนการวิจัย
3 . ให้ปีการบระสานงานและร่วมมีอกันในการทๆวิจัย ในระหวิางสถาบันการ 

สืกบากับหน่วยงาน และสถานประกอบการอน ๆ และระหร่างสถาบันการกักบาของรัฐบาล 

และเอกชน
4 . ให้มการแลก เ บลยนความคิดเห็นในระหวิาง!เทฯการวิจัย และ$นๆผลการ 

วิจัย'ใบใข่เหี่เอ'ให้การวิจัย เ คิดบระโยชนสูงสุด
5 . พัฒนาระบบสารสนเทศและระบบข่าวสารทางการวิจัย เร่อให้ปีการนๆผล 

การนๆผลการวิจัยไบใข่อส่างแพร่หลาย
ข . การส่ง เ สเมการบ!การทางวิชาการแคิชุมชน
1. ให้สถานกักบาเร่งขยายบ!การทางวิชาการในรูบแบบฝาง ๆ แส่ชุมชนให้

มากขน
2 . ให้สถานกักบาปีบทบาทในการช่วยพัฒนาชุมชนและทๆหนัาร่เบันสูนส่บ!การ 

ทางว ิชาการ ทางห้านอาข่พ ร ลบวัฒนธรรม นันทนาการและข่าวสารแส่ชุมชน
ค . การทๆทุบๆรุงกัลบวัฒนธรรมและการอทุรัฟสิงแวดห้อมของชาติ
1. ส ่งเส!มาห้ทๆการรกบา และวิจัยเร่ยวกับกัลบวัฒนธรรม และการอท ุร ัฟ

สิงแวดห้อม
2 . จัดหเอเข่ญชวนให้เอกชนปีส่วนร่วมในการจัดคิจกรรม เร ่อส ่งเส!มการ  

ทๆทบุๆร ุงร ลบวัฒนธรรม และการอทุรักห้สิงแวดห้อมของธรรมชาติ
3 . ฝึกและอบรม'ให้เยาวชนและประชาชนมีความเความเข่าใจคุ๗ ทของกัลบ 

วัฒนธรรม และการอทุรักบ์สิงแวดห้อมของธรรมชาติ
4 . พัฒนาการแยนการสอนทางห้าน รลบวัฒนธรรม และสิงแวดห้อมให้ผู้แยน 

สๆนักและเบันคุ๗ ทของสิงแวดห้อมและกัลบวัฒนธรรมไทย
ง . การส่งเส!มพลานามัย การคิฬาและนันทนาการ



1. ส่งเส'เม'ให้มีสถานมีออกก'ฯลังกาย และสถานมีฟ้กผ่อนหผ่อนใจสๆหรับ 

บระชาชนให้มากเน
2 . ให้ความเในส่านการรักษาสุชภาพ พลานามัยและนันทนาการมีสูกส่องแส่

ประชาชน
3. เช้^วนให้หห้วยงานเอกชนจัดหรัอมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่างๆเหี่เอ 

ส่งเส'f มการออกกๆลังกาย การกีฬา และนันทนาการ
8 . การระดมสรรพกฯลัง
นโยบาย ระดมทรัพยากรในการจัดและฟัฒภการสืกษาจากแหส่งส่างๆ พรัอม 

ท้ังบ'รับ,แรุงการ-จัดสรร และการ'ฬทรัพยากร'ให้เ กีดบระโยชห้สูงสุดส่อการฟัด!นาการสืกษา 
มาตรการ
1. สนับสนุนให้สถานกีกษาชองรัฐบาลระดมทรัพยากรจากแหส่งส่าง ๆ หรัอ 

จัดกิจกรรมเพอหารายใส่มาใช้ในการฟัด!นาการสืกษาชองสถานสืกษา
2 . ปรับปรุงส่าธรรม!นัยมการสืกษา ทํ่มีใช่การฝึกษาภาคบังคับในสถานสืกษา 

ชองรัฐบาลพรัอมทั้งหาทางให้ความช่วยเหลือผู้ทํ่ส่อยฐานะทางเศรษฐกิจและลังคม
3. ฟ ัจารอทส่ายเททรัพยากรจากโครงการมีามีเหมาะสมใบใช้ในการดๆเนัน  

งานชองโครงการทํ่ม ีความเร่งส่วน และจฯเป็นมากกร่า
4 . ให้มีการใช้ทรัพยากรทางการฝึกษา ทั้งอาคาร สถานท้ั อุปกรฒเละบุคลากร 

ร่วมกันเ&)ให้เกิดประโยชนัสูงสุดในการจัดการฝึกษา
5 . ให้สถานประกอบการและธุรกิจเอกชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการจัด

การฝึกษามากชน ส่วยการให้ใช้สถานบระกอบการ และโรงงานเป็นแหส่งฝึกงานชอง
นักเรัยน นักสืกษา และการช่วยฟัดณาหลักสูตรให้สอดคลัองคับความส่องการชองตลาดแรงงาน

6 . ส่งเสรับให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการฝึกษา โดยรัฐบาลให้ความช่วย 

เหลือทางรชาการตลอดจนการนัเทสให้แส่สถานฝึกษาฃองเอกชนให้มากเน
7 . เกิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด และฟัด!นาการฝึกษาชอง

ชุมชน
เบัาหมายชองการฟ้ฌนาการฝึกษา
แผนฟัด!นาการกีกษาแห้งชาติ ฉบับท่ํ 6 ใส่ก'ๆหนดเป้าหมาย ชองการฟัด!นาการ

ฝึกษาเ^อให้บรรลุวัตอุบระสงส่และนโยบายมีก“าหนดไวั ดังนั



ก. ในการพ ้นาการป ีกบา ในสัานการจัดบ!การทางการปีกบา,ใสักฯหนดเป้า
หมายจ',านวนนักเรียน นัสิตนักปีกบา ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนดังนสือ

1. การปีกบาในระบบโรง เ เยน
ระดับป้อนบ'ระถมสืกษา ไดัแป้ การปีกบาอนุบาล และการอบรมเสียงสูเด ัก 

ป้อนระดับบระถมปีกบา ไดักฯหนดเป้าหมายที่[จะรับนักเรียนในระดับปีร้อยละ 37 ฃองบระ 

ชากรกส่มอายุ 3 -  5 ปี ในบลายแผน ๙! โดยที่[รัฐบาลจะชยายการรับ'นักเรียนอนุบาล
เฉพาะในเฃตชนบท สำนในเชต เมีองนั้น เอกชนจะรับภาระ ในการจัดการปีกบาระดับปีให้ 
มาก จฯนวนนักเรียนทั้จะรับในระดับเแป็น 1 ,1 3 2 ,4 3 0  ดน ในปี 2530 และเที่ฟชนเป็น 

1 ,3 9 9 ,8 4 0  คน ในป็ 2534 ห'เอเV0Jฃ้็น 2 6 7 ,4 1 0  ลน สัดเป็น'เอยละ 2 3 .6  ดัคสํ'วน 
การรับนักแยนในระดับปีระหว่างภาครัฐบาล และเอกชนในตอนสันแผน ฯ เป้ากับ 7 8 .3  

ป้อ2 1 .7  การ'ที่[ดัดสํวนชองภาครัฐบาลสูงเนปีเป็นเพราะการเร่งชยายอนุบาลในเชตชนบท 

ชองรัฐ
ระดับบระถมปีกบา จฯนวนนักเรียนในระดับบระถมปีกบามีแนวโน้มลดลงในช่วง 

เวลาชองแผน ฯ ทั้งใ!เพราะจๆนวนนักแยนเจัาใหม่ในชั้นชระถมฟ[หนั้งลดลงอันมีสา เห® 

สืบเนองมาจากการลดลง'ชองบ'ระชากรทํ่จะเช่าแยนบ'ระถมปีกบาป็ที่เห'นึ๋ง อย่างไรป็ตาม 
•จฯนวนนักเรียนในแช่รวมทั้งหมด.มีไดัลดลงมากนัก ทั้งปีเป็นเพราะ'ว่าเป้าหมายที่[จะบรับบรุง 

าห้มีอัตราการเลอนชั้นแป้ละชั้นให้'สูงชน จฯนวนนักเรียนในระดับปีทั้งสินจะIปีน?,0 0 2 5890  

คน ในปีแรกชองแผน ฯ และลดลงเป็น 6 ,9 3 3 ,4 6 0  คน ในบลายแผน ฯ จฯนวนนักเรียน 

ที่[ลดลงทั้งสินเป้ากับ 6 9 ,4 3 0  ลน หรือลดลงร้อยละ 1 .0  ดัดสํวนการรับนักเรียนระหว่าง 

ภาครัฐบาลและเอกชนตลอดแผน ฯ บ'ระมาai 9 0 :1 0  ในช่วงเวลาชองแผนจะมีสืสๆเรีจ 
บระถมปีกบา เฉลํ่ยปีละบระมาแเ 1 ,0 6 5 ,0 0 0  คน

วัตถุบระสงส์และนโยบายในการพัฒนาการปีกชาระดับ บระเภทป้างๆ ชองแผน 
พ้นาการปีกบาแป้งชาสั ฉบับท่ื 6 (พ .ศ. 2530 -  2534)

ระดับป้อนบระถมปีกบา 

วัตถุชระสงปี
1. เที่เอให้มีการชยายบร็การเตรียมความพร้อมแป้เปีกในวัยป้อนชระถมปีกบา 

ให ้กวัางชวางยํ่งช ั้น โดยมีการชยายการปีกบาระดับปีบระมารเร้อยละ 37 ชองบระชากร 

อายุ 3 -  5 มี และให้เด ักที่แส ืยเชรียบในทางเศรษฐสัจและดังคมไสัเจัารับการบ!การ



เตรียมความพร้อมมากเน
2 . เฟ ้อให ้แกว ัย  3 -  5 ปี ไดัรับการเตรียมความพร้อมทางดัานร่างกาย 

สติกัญญา อารมณ์ จิตใจและสังคม รวมทั้งการดูแลดัานลุขภาพอนามัย และ'โภชนาการปีปี 
คุณภาพและมาตรฐานการจัดบระสบการณ์ การ เ ตรียมความพร้อมให้เ เกไนระดับทั้ใกสั 
เคียงกัน ทั้งระหร่างหน่วยงานานสังกัดเคียวกัน และย่างสังกัดเป็นการเตรียมความพร้อม 
ให้แย่แกถูกดัองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการของแกอย่างปีบระสัทธิผล

3. เฟ้อให้ปีการพัฒนารูชแบบการจัดการบริการเตรียมความพร้อม?ทหรับแก 

ย่อนบระถมกักษาทั่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของห้องกัน รวมทั้งฒ้ณาการของ 
แกตลอดจนให้ปีการบระสานงาน ระห'ร่างหน่วยงานปีเกื่ยวฃ้อง เพํ่อการดฯเนินงานและ 

ให้ทรัพยากรร่วมกันอย่างปีบระสัทธิภาพ

นใยบาย
1. เร่งขยายการจัดการกักษาระดับย่อนบระถมกักษา เฟือเตเยมความพร้อม

ทางร ่างกาย สตกัญญา อารมณเละสังคม รวมทั้งดูแลดัานสุขภาพอนามัยและ'โภชนาการ
แย่แกย่อน•วัยเรียน รดยเฉพาะในเขตนอกเมือง พร้อมทั้งพัฒนารูบแบบการจัดบริการให้ 
เหมาะสมกับสภาพ'ห้องถํ่นนละพัฒนาการ1ของแกพิเศษบระเภทย่าง ๆ

2 . เร่งบรับบรุงคุณภาพ บริการการเตรียมความพร้อมของแกย่อนวัยเรียน
เฟ้อ'ให้แก.ปีพัฒนาการสูกดัองตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการของเสืก และ’ให้ปีบริการปีไดั
มาตรฐานทัดเปียมกัน

3. พัฒนาระบบการนิเทศ ติดตามและบระเมินผล เฟ้อให้การจัดการกักษา 
ระดับย่อนบระถมกักษาไดัผลบรรลุตามเป้าหมาย

4 . ให้มีการบระ'สานงานและร่วมมือกัน ระหร่างภาครัฐบาลและเอกชนใน 

การให้บริการแย่เสืกในฟ้นปีเป้าหมายไดัอย่างทั่วกังและปีบระสัทธิภาพ
5. สนับสนุนให้ชุมชน และภาคเอกชนปีส์วนร่วมในการจัดการกักษาระดับ 

ย่อนบระถมกักษาให้มากร่งเน
ระดับบระถมกักษา
วตถุบระสงค
1. จัดการกักษาภาคบ้งค้บ ( บ .1 -  บ .6) ให้ทั่วกังทุกห้องท่ัและครอบครัว



เดักทีดัอยโอกาสเช้ารับการทักบาระดับป็ ไ $ ๗  เดักทีทีบัญหาทางดัานเศรบฐทัจ ภาษา 

และวัฒนธรรม ไกลการคมนาคม รวมทั้งเดักพัการและเดักทีอยู่ในสภาพ'ทควรให้การ
สงเคราะห ้

2 . ให้ทีความเสมอภาคโนการ Iช้ารับการทักบาระดับทีอย่างทีคุณภาพทัด เทียม 

ทันโดยเฉพาะ การเส!มสรัางคุณภาพชองบ!การทางการทักบาในทีองที ทีเสืยเบรียบทาง 

เสรบฐทัจและสังคม
3 . ให้การวัดการบระถมทักบาโดยส์วนรวมทีคุณภาพสูงเแ โดยเฉพาะคุณสาพ

ก าร แ ย น  การสอน การใช้หลักสูตรให้เป็นไบอย่างทีบระสิท!ภาพและสนองตอบต่อความ 
จฯเป็นซองทีองทันอย่างแทีจ!ง รวมทั้งการเฟ้ม14นบระสิท!ภาพในการบ!หาร และการ
ทีเทสการทักบา

นโยบาย
1. เร่งรัดวัดการทักบาภาคบังคับแกัเดักตามพระราชบัญญัติบระถมทักบา

พ .ส .2523 ใทีไดัทั้วทังชุกคน พรัอมทั้งเร่งขยายการวัดบริการการทักบาในรูบแบบต่าง ๆ 
เฟ้อให้เดักทอยู่านข่ายการยกเวันตามพระราชบัญญัติบระถมทักบา ดังกส์าวไดัเช ้ารับการทักบา 

อย่างกวัางซวาง
2 . เร่งบรับบรุงสถานทักบาาห้ทีมาตรฐานและคุณภาพทัดเทียมกัน และบุ่งบ'รับ 

บรุงการเร ียน การสอนให้ทีบระสิท!ภาพ ทั้งสามารถตอบสนองต่อคุดชุ่งหมายของหลักสูตร 

และสอดคลัองกับสภาพและความจฯเป็นของทีองถํ่นอย่างแาใจ!ง
3 . บรับบรุงการเรียนการสอนรทยาสาสตรี เฟ้อให้ผู้เรียนทีเจตคติทํ่ดัทีความ 

I  ความสามารถ ในการนๆเอาหลักการทางวิทยาสาสตรีไบใช้ใน!รตบระจฯวัน ตลอดจน 
สามารถใช้เทคโนโลฝ็ทีจฯเป็นต่อการดๆรง!วิตไดัอย่างทีบระสิท!ภาพ

4 . บรับบรุงการบ!หารการทีเทสการทักบาและพัฒนาชุคลากรให้เป็นไบอย่าง 
ทีบระ'สิท!ภาพ

จ. สาระสๆฒัของนโยบายการวัดการบระถมทักบาในแผนพัฒนาการทักบาแห้งชาต ิ

ฉบับที 7 (พ .ศ . 2535 -  2539)



วัตธุประสงดัของแผน ฯ
จะบุ่งจัดการถึกษาเฟ้อพัฒนาดุฒฑพของพลเฝือง 1 ดยเ‘รน'ให้มีดู®ธรรม จริยธรรม 

ปัญญา และมีสุขภาพพลานามัยสมบุรณ ตลอดจนมีความ!และทักษะในการบระกอบอาช้พ
สามารถพงตนเองและดฯรงเวิตไดัอย่างเป็นสุข ภายใดัการบกครองตามระบอบประชา
ธิบไตยฮันมีพระมหากษัตรียี เป็นประบุข สามารถปรับดัวไดัอย่าง เหมาะสมกับสถานการณ์
ร ิเร ิมสร ัางสรร ลัและนฯการพัฒนา ฯ ประเทสไบในทัศทางทัเหมาะสมและสามารถช่วยให  ้

การเปสืยนแปลงทางเส'รษฐกิจและสังคมเป็น'ใบอย่างมีกระบวนการ และราบรี่'นสอดคลัอง 
กับเงอนไฃ ช้อจฯกัดดัานทรัพยากร สภาพความดัองการของแดีละบุคคล ชุมชนและสังคม 
รวมทั้งกัลให้เกิดความสมดุลและเช้อมโยงในการพัฒนาทั้งดัานเสรษฐกิจ สังคม การเฝ ือง  

และวัฒนธรรม ตลอดจนความสัมพันธ์อันดี ฝืความผสานกลมกลืนและไดีรับบระโยชน์ร่วมกัน 

จากการพัฒนาทั้ง เฝืองและชนบท
นโยบายและมาตรการ'ในการพัฒนาการดีกษา
1. เร่งพัฒนาคุณภาพการถึกษาชุกระดับ บุ่งเน้นเยาวชนช่วงอายุ 0 -  18 มี 

โด?!ปรับปรุงกระบวนการ เรียนการสอนทั้งหลักสูตร ล่ีเอการสอน การวัดผลและกิจกรรม 
เสริมหลักสูตรดีวยการใช่กระบวนการโทรวิจัยและพัฒนา

2 . เร่งพัฒนาการถึกษาวิทยาสาสตร่นละเทคโนโลยี โดยพัฒนาหลักสูตรเทั้อ 

หาสาระ และกระบวนการเรียนการสอนคถํเตสาสตร่และวิทยาสาสตร่ชุกระดับ ให้วิชา 

คณิตสาสตร่นละวิทยาสาสตร่เป็นวิชาปังลับจนถึงระดับมัธยมถึกษาตอนบลาย
3. เร่งกระจายโอกาสทางการถึกษาชุกระดับ และประเภทการถึกษาอย่าง 

กวัางขวาง โดยขยายบริการการถึกษาในรูบแบบดีาง ๆ เฟือP อยโอกาสให้ชุนการถึกษา 

และเม ีดโอกาสทางการถ ึกษาแกัP อยโอกาสทางเศรษฐกิจ ขยายและพัฒนารูบแบบวิมีการ 

จัดการเรี?เนการสอนให้เหมาะสมกับความสามารถพิเศษ เช่น วิทยาสาสตร่ และกีฬา ฯ
4 . เร่งบรับปรุงการถึกษาระดับมัธยมถึกษาตอนดันเฟ้อให้เป็นการถึกษาขํ้น

ฟืนฐาน โดยปรับหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นขยายบริการโดยใช้รูปแบบและวิธีการทึ๋หลากหลาย
5 . เร่งรัดการถึกษาให้มีลักษณะเป็นเคเอข่ายของการเรียนรู้ทํ่ม ีความยืดหยุ่น 

หลากหลายในรูบแบบและวิธีการ โดยสน้บสชุนกิจกรรมการเรียน!แก่ชุมชนในรูปแบบดีางๆ 

จัดสูน?1การเรียน!'ในตฯบลและหบุ่ป็าน
6 . เร่งรัดจัดการถึกษาให้สอดคลัองกับความดัองการของตลาดแรงงานตลอด



จนลิงเสริมการจัดการดักปาเฟืออาเพในชุกระดับและประเภทการดักปา ให ้ผ ู้แย-นมีความ 

Iความสามารถทั่จะเป็นผู้ประกอบการไดัดัวย โดยขยายการผลิตในสาขาทั่ขาคแคลนพ้นา 
คนในเนท ํ่เส ืยเปเยบ ปลูกดังนิสัยรักทั่จะ เป็นผู้ประกอบการ

7 . เร ่ง1รัตบฏิรูปการฝึกห้ดครู รวมทั้งพ้นาครูชระจฯการ และยกระดับ
มาตรฐานรชาเพครู ผลิตครูทั่เหมาะสมสอดคลัองกับความดัองการในแติละระดับและ
ประเภทการดักปา โดยเร ่งผล ิตครู อาจารย่ เป็นสาขาวิชาเพท'ขาดแคลนเป็นฟืเสษ 

พ้นาครูให้มีความรัความสามารถดัานการวิจัย
8 . ดฯเนินการให้หน่วยงานการดักปาในลิวนชุมีภาค ลิวนห้องถ่ิน และสถาน 

ดักปามีความคส่องตัวในการบริหารและการจัดการดักปามากร่งขึ้น โดยปฏิรูประบบบริหาร 

การดักปา เพอให้หน่วยงานการดักปาในลิวนเ)มิภาคและสถานดักปามีอๆนาจในการบริหาร 

และการจัดการดักปามากร่งขึ้น
9 . สนับสนุนให้เอกชนจัดการดักปาอย่างมีลุถ(ภาพและให้มากขึ้น โดยเฉพาะ

การดักปาทั่นอก เหนือจากการดักปาฟืนฐาน โดยลิง เ สริมให้ เ อกชนจัดการดักปาชุกระดับ
โดยเฉพาะอาเวด ักปา

10. เร่งพัฒนาระบบห้อบุล ห้าวสาร และสารสนเทศการดักปา และทั่เกื่ยว 

ห้องกับการดักปาทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชนทั้งในลิวนกลางและลิวนบุมิภาคสามารถ 
นๆไปให้ในการวางแผนการบริหารและการจัดการดักปาใดัอย่างมีประลิทธิภาพ โดยพัฒนา 
โครงสร ่างและ1ระบบสารสนเทศและ-วางเครือ1ข่ายประสาน'ระบบ1ข้อบุลทางการดักปาตลาด 
แรงงาน พัฒนาบุคลากรทางการดักปา ให้เป็นความสฯคัญของระบบห้อบุลและพัฒนาบุคคลท้ั 

ทๆหนัาทั่ดัานห้อบุลและสารสน เ ทศ
วัตอุป1ระสงติ นโยบายและมาตรการ ในการพ้นาการดักปาระดับติอนประถม 

ดักปาและประถมดักปาของแผนพ้นาการดักปาแห่งชาติ ฉปับท่ั 7 (พ .ศ .2535 -  2539) 

ระดับประถมดักปา
วัตถุประสงติ
เฟือจัดแจงและลิง Iสริมให้เดักวัยติอนประถมดักปาไดัรับการพ้นาทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ให้สอดคลัองตามหลักจิตวิทยาพ้นาการและให้มีการ
เ ตริยมความพริ'ลมส่อนเ ห้า เริยนระดับประถมดักปาอย่างทั่วถึง



นรยบาย

1. เร่งปรับปรุงการจัดการถึกบา และการอบรมเลยงสูแกวัยฟ้อนประถม 
ถึกบา!#สลดคลัองตามหลัก•จิตวิทยา และ!ห้มีลุเฒาพตามมาตรฐานขั้นฟ้ฯพื่กๆหนดไวั รวม 

ทั่งส์ง เส'เมและพ้»mาสุฃภาพพลานามัย1ของ เ เก
2 . เร ่งขยายการจัดการถึกบาแ ล ะ การอบรมเ!ยงล ูแก!นรูบแบบฟ้างๆ เพ่ือ

ให้แกวัยฟ้อนประถมถึกบาไฟ้รับการเตรียมความพรัอมอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง
เสืกทั่มีความผิดบกสิทางร่างกาย จิต!จ อารมé  ลังคมและสสิปัญญา เสืกพื่ฬภาบาถิ่น!น 
# วิตประจๆวัน แกพื่เคพื่อนอัายตามพ่อแม่ ^ปกครอง เสืก!นชุมชนแออัด เสืกทอยู่!น 

ชนนทห่างไกล และเสืกทฟ้อยโอกาสทางการถึกบาอน ๆ
3 . เร่งเพื่มบรัมาณเละไฒนาคุธเภาพครู และเจัลูแลแกรวมทั่งจัด!ห้มีบุคลากร 

พื่จๆเป็น สๆหรับแกพื่มีความผิดปกสิ เพื่อเพิ่มประสืทธิภาพการจัดการบริการเตรียมความ 

พรัอมส,าหรับ เ เกวัยฟ้อนประถมถึกบา
4 . พ้คณาระบบการบริหารและการจัดการสืกษาฬเออฟ้อการดฯเนินงานพรัอม 

ทั่งระดมสรรพกๆลังจากแหส์งฟ้าง ๆ ทั่งภาครัฐบาล เอกชน และชุมชนมา!#ในการจัดการ 

ถึกบาอย่างเป็นธรรม
ระดับประถมถึกบา
วัตถุประสงฟ้
เพ ื่อ!ห้แกทุกคนทั่ม ีอายุอยู่!นเก๗ เการถึกบาภาคบังคับ และผู้ทั่ดัอยโอกาสทาง 

การถึกบาได้เรัยนจบหลักสูตรประถมถึกบา โดยทุ่งเน้นให้มีคุณธรรม จริยธรรมและฟ้านิยม 
ทั่ถูกตอง ม ีความ! และทักบะพื่นฐานทางริชาการ และทางฟ้านอา#พทัเหมาะสมกับวัย และ 
สอดคลัองกับสภาพความฟ้องการของท้องถิ่นและลังคม

นโยบาย
1. เร่งบรับปรุงอุอเภาพการถึกบา เพื่อ!ห้0เรียนมีคุณ'ธรรม จริยธรรม ความ 

เและทักบะพื่นฐานทางวิชาการ และฟ้านอา#พทั่เหมาะสมกับสภาพ และความฟ้องการของ 
ท้องถิ่นและลังคม รวมท่ังมีฟ้านิยมพ่ืเ)กฟ้อง มีความสๆนึก!นความเป็นคนไทย ตระหนักใน 
คุณฟ้าของถึลชะ วัณเะธรรมและทรัพยากรของท้องถิ่นและของชาติ มีนิลัยรักการแสวงหา 

ความ!และฝ็สูขภาพเลานามัยสม y รณ์
2 . เร่งปรับปรุงการเรียนการสอนครํเตศาสตร์และริทยาศาสตร์ โดยเน้นการ 

ฟ้ดรเคราะห่ เพื่อ!ทั&เรียนมีความรีและทักบะพื่นฐาน!นฟ้านการคัด ว ิเคราะห ่ สามารถ



นฯทักษะทางคณิตศาสตรีและเทคโนโลย์มิเหมาะสมไบฬในการดฯรง?วิต
3 . เร ่ง 1ขยายบริการการสิกษ'าทั้งใน'ระบบ'โรงแยน และนอกระบบโรงเรียน 

ในรูบแบบสิาง ๆ เ&)ให้เสักชุกคนมิมิอายุอยู่ในเณฬการสิกษาภาคบังคับ รวมท้ังผู้มิสัอย 
โอกาสทางการสิกษาไสัเรียนจนจบหลักสูตรบระถมสิกษา โดยเฉพ าะเส ักf[อยู่'ใน1ชนบทฟ่าง 

ไกล เสักมิฬภาษาถิ่นใน?วิตบระจฯวัน เสืกมิอยู่ในชุมชนแออัด เสักมิเคลอนบัายตามพ่อ 

แม่ {{ปกครอง เสักมิมิความบกพร่องทางการเรียน!และเสักมิมิความพัดบกสิบระเภทสิางๆ 
ตลอดจนจัดให้มิการบรีการการสืกษานอกโรงเรียน เหี่1อเสรีมความ!ให้กับผู้เรียนในระดับ 

บระถมสิกษาอย์างก'วัางชวางและจัดการสิกษาเหี่เอลังเสรีมผู้มิความสามารถพิเศษ
4 . ลังเสรีมและสนับสทุนให้นักเรียนทํ่จบบระถมสิกษา ไสัเรียนสิอ,ใน'ระดับ 

มัธยมสิกษาตอนสัน หรีอไสัรับการสิกษาสิอเนองในรูบแบบสิาง ๆ มากฃ้็น
5. ส์งเสรีมให้สถานสิกษาประสานสัมพันธ์ กับแห'ลังเรียน! และทรัพยากรใน 

ห้องถิ่นเหึ่เอ'จัดการสิกษาและมิบทบาทในการให้บริการวิชาการแม่ชุมชน
6 . เร่งพัฒแาคุณภาพ1ของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการสืกษาในสัาน

เทคนัคการสอน ความสามารถในการคิด ว ิเคราะห ้ การวัดผล การบระเมินผล การ
นิเทศ การบริหารหลักสูตรรวมทั้งเสริมสรัางให้มิทุถเธรรม จริยธรรม จิตสฯรกในวิชา?พ 

และสนับสทุนการจัดบุคลากรมิมิความสามารถเฉพาะสัาน และบุคลากรบระเภทอํ่นมิจฯเนิน 
สฯหรับเสักมิพัดบกสิ รวมทั้งเสรีมสรัางชวัญและกฯล้งใจเฟ้อเพํ่มประสิทธ์ภาพในการบ!เบัสิงาน

7. บ'รับบรุงและ'พัฒนา'ระบบบริหารการสักษา การวิจัย การติดตามบระเมิน
ผลการสิกษาและเทครนโลฮทางการสิกษา เฟือให้หน่วยงานลัวนกลาง ลัวนฎมิภาค ลัวน 

ห้องสินและสถานสิกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน มิความคลัองตัวในการ
บริหารและการจัดการบระถมสิกษามากร่งเน รวมทั้งเร่งบรับบรุงการจัดสรรทรัพยากร
ทางการสิกษาให้เหมาะ'สมและเนินธรรม ตลอดจนสนับสทุนให้มิการระดมทรัพยากรจาก
แหลังสิ'าง ๆ เ('เอน,ฯมาพัฒนาการบ'ระถมสิกษา

8 . เร่งพัฒนาระบบ?อบุล ข่าวสาร และสารสนเทศทางการสิกษา ระดับม่อน 
บระถมสิกษาและบระถมสืกษาและมิเมิยวห้องทั้งในลัวนกลาง ลัวนฎมิภาค ลัวนห้องถิ่นและ 
■ สถานสิกษา'ให้เออสิอการวางแผน การบริหารและการจัดการสิกษาระดับม่อนบระถมสิกษา
และบ'ระถมสิกษาไสัอย่างมิบ'ระสิทธ์ภาพ
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5 . การจ ัดการด ีกยาท ้องถ ิ่น

ระบอบการปกครองที่หลายประเทศยอมรับว่าเป ็นระบอบการบกครองที่ด ีท ี่ส ุด ท 

จะสนองความต้องการร่วมกันของประชาชน คือ การบกครองระบอบประชาธิปไตย การ  

บกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนจะต้องมี?(วนร่วมในการบกลรองและในการ

ควบคุมการบกครองวิธีท ี่ด ีท ี่ส ุดที่จะให้ประชาชนไต้มี?(วนร่วมในการดฯเนินกิจการของตน  

ทั้งในลักษณะของการบกครองและการควบคุมการบกครองนั้นกิค ือ ให ้เด ้ามาม ี?(วนร่วมในรูป  

รองการจ ัดการบกครองท ้องถ ิ่น  (ชุวงค์ ฉายะค ุตร, 25 13 ) เช่น ร ูบฃองเทศบาล, 

สุขาภิบาล เป็นต้น ท้งนั้ เพราะประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมทราบความลิดเป ็น, ความ 

ต ้อ งก าร , ตลอดจนกัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่นของตนได้ถ ูกต้องกว่าร ัฐบาลกลาง โด ย เฉ พ าะ  

อย ่างย ิ่ง  ผลของความท ้าวหนาทางเทคน ิคและวิชาการต ้านการจัดองค ์การสม ้ยใหม ่ ทฯให ้

เป็นที่ยอมรับก้นว่า การบกลรองท ้องถิ่นสามารถสนองความต้องการรองประชาชนในชุกด ้าน  

ได ้เป ็น อย ่างด ี (ชุบ กาญจนประกร. 2509)

การปกครองท ้องถ ิ่นเป ็นแลในทางปฏิบ ัต ิของการบ!หารงานแบบกระจายอฯนาจ  

(DECENTRALIZATION) และการแบ่งอฯนาจ ( x\DMINISTRATIVE DECONCENTRATIONi 

รองรัฐบาล ท ี่จะให ้อ0านาจในทางการบร ิหารและทางการเม ืองให ้แก ่ท ้องถ ิ่น  ซึ่งเป ็นหน่วยงาน  

ระด ับรองจากร ัฐบาลกลาง ?ทหรับประเทศไทยเป ็นการกระจายอฯนาจในทางการบร ิหาร  

ให้ท ้องถิ่น เพอจ ัดการบริการสาธารณ ะให ้รวดเร ็วและเหมาะสมแก ่ท ้องถ ิ่น  (ชฯนาญ ยุวบูรณ์, 

2 5 1 3 ) เม ื่อร ัฐบาลกระจายอฯนาจให ้องค์การปกครองท ้องถ ิ่นบริหารกิจการของท ้องถิ่น  

ภายในขอบเขตที่กฯหนด การดีกยากเป็นสํวนหนงของกิจการ'ที่องค์การบกครองท้องถิ่นต้อง 

จัดทฯ (ก่อ สวัสดีพาพิชย่, 25 0 9 )
การจ ัดการด ีกยาท ้องถ ิ่นไดกระจายอำนาจในการจ ัดการด ีกยาระด ับประถมด ีกยา 

ในหน่วยงานชกครองท้องถิ่น 3 รูป คือ องค์การบริหาร?(วนจังหวัด, เทศบาล, และ 

กรุงเทพมหานคร โดยถือหลักว ่าการบกครองท ้องถ ิ่นเป ็นการกระจายอฯนาจให ้ท ้องถ ิ่น  

ดฯเน ินก ิจการของตนเอง และการจ ัดการด ีกยาก ิค ือก ิจการอย ่างห,นงของท้องถิ่น ดังนั้น 

ร ูปแบบของการกระจายอำนาจในการจ ัดการด ีกษาจ ังต ้องพ ิจารณ าถ ึงร ูปแบบของการกระจาย  

อำนาจในการบกครองท ้องถ ิ่นมากกว ่าร ูปแบบของการจ ัดการด ีกยาโดยเฉพาะ ดังนั้

ร ูปแบบของการกระจายอำนาจให ้ท ้องถ ิ่นในรูปองค์การบริหารส ์วนจังหวัด เพง 

จะได ้ดฯเน ินการอย ่างจร ิงจ ังหล ังจากการรอน การส ืกยาบระชาบาลให ้ดฯเน ินการเม ื่อ



1 ตุลาคม 2509 ท้ัง ๆ ทั่ป็กฎหมายมาตั้งแต่ พ .ส . 2498 ท้ังน้ั เพราะรูบแบบขององคืการ 

บ'! หารสำบ'จังหวัดมีล'กบอเะท่ํ1เอนกันอยู่ คือ จังหวัดมีฐานะเป็นองคืการบ!หารสํวน-จังหวัด 

ช้ง เป็นการจัดการบกครองน้องร่น และจังหวัดในฐานะทั่เป็นตัวแทนของราชการต่วนกลาง 
ซงเป็นการ'จัดรูบการบกครองต่วนฎมิภาค เจัาพนักงานขององคืการบเหารต่วนจังหวัดป็ 
เป็น’ช้าราชการต่วนฎมิภาค จนกระทั่งนัจจุบ้นป็ย้งฝ็ล้กบอเะเใ!นทํ่ว่าน้็อยู่ เช่น ผ ู้ว ่าราชการ 

จังหวัด ป็เป็นทั้งตัวแทนของราชการต่วนกลางและดัถูบเหารขององส์การบเหารต่วนจังหวัด 

บลัดจังหวัดทฯหน้าทั่เป็นบลัดองคํ่การบเหารต่วนจังหวัด เต่มียนตราจังหวัดทาหน้าทั่เป็น 
ห้วหน้าต่วนการคลัง 4งต่วนมากวป็เป็นช้าราชการลังนัดกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน Iส์อมี 

การรอนการสืกบาบระชาบาลมาลังนัดองส์การบริหารต่วนจังหวัด ป็มีต่ภาพเหมือนกับ'โอนมา 
ลังนัดกระทรวงมหาดไทยมากกว่ารอนมาลังนัดองคืการบริหารต่วนจังหวัด เนองดัวยต่ภาพ 

ขององคืการบริหารต่วนจังหวัดทั่มีลักบอ!ะช้อนกันดังทั่กต่าวมา ชื่งรดยกฎหมายแลัว องคืการ 
บเหารต่วนจังหวัด ป็มีรูบแบบในการบเหารของตนเองรดย เฉพาะ ในอันทั่จะดฯเนินคืจการ 
ต่าง ๆ รวมทั้งการจัดการสืกบา ๆ)งมี'โครงสริาง'ในการบริหารตามแผนฎมิ
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แต่การสักษาบระชาบาลซํ่งสังกัดองติการบ!หารส์วนจังหวัด ได้ฝ็การเบสืยนแบลง 

เกัดเนานาใ พ .ส . 2521 อันเร่เองมาจากครูบระชาบาลไม่พอใจในสิทห่ สักดํ่สเและสวัสดิการ 

ฃองครู f! พ .ส . 2522 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการติจารณากัญหาการสักบา 
บระชาบาล และเร ่อ  สิงหาคม 2522 คณะกรรมการติจารณากัญหาการสักบาบระชาบาล 

บระชุมสัมมนาในเรื่องการบร้บบรุงนกัไฃระบบการสักบาของชาติ โดยสักบาวิเคราะห่จาก 
การจัดการสักบาบระชาบาลในแว่บุมต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงกัจจุกัน สักบาความเห่นมาของ 

การจัดการสักบา สภา-พกัจจุบัน กัญหาและบุ-ลเหดุแห่งกัญหา และชระมวลความติดเห่น 
เอเสนอแนะของครูบระชาบาล บุคคลในหลายอาเพ ร่อมวลชนตลอดจนผลการวิจัยและ 

การสัมมนาต่างๆ แส วื-จึงกฯหนดหสักการและการเสนอรูบแบบการบ!หารการสักบาต่อรัฐบาล 
เพื่อติ-จารณาดฯเฉนการต่อไช และเร่อวันร่ 13 ดุลาคม พ .ศ .2523 รการบระกาสฬ  

พระราชบัญญัติเกยวกับการเชลยนแบลงระบบบ!หารการบระถมสักบา รวม 8 ฉบับ รผล 

ให้ฝ็การจัดตั้ง-สิ-วนการเน 2 แห่ง ติอสฯนักงานคณะกรรมการการบระถมสักบาแห่งชาติ 
และ "■ สิวงก-ลางคณะกรรมการเาราชการครู และให้โอนกิจการบ!หารโรงเรียนบระถมสักบา 
สังกัดองติการบ!หารส่วนจังหวัดและใรงเรียนบระถมสักบา ของกรมสากัญสักบา มาสังกัด 

สฯน้กงานคณะกรรมการการบระถมสักบาแห่งชาติร่จัดตั้งข็้นใหม่ เพื่อรับติดชอบเกยวกับ 

การจัดการบระถมสักบา1เาราชการครูดฯเปึนงานด้านการบ!หารงานบุคคลของจัาราชการครู 
รูบแบบของการกระจาย-อฯนา-จและการจัดการสัก-บาของเทศบาล การบกครอง 

ห้องกินรูบแบบ นับว่าสมบุรณ์ใน-สักบณะของการบกครองห้องฉนก■ ว่ารูบองติการบ!หารสํวน 
จังหวัดเพราะการจัดและดฯเนันการเทศบาลนั้น ชกติจะกระทฯในห้องกินร่เจ!ญแสัว 

บระการหปึง นอก-จากร้ เทศบาลมีบุคคลากรของตนเองทั้งหมด โดยเฉพาะอม่างร ่ง 

ชระชาชนมีโอกาสเสือกฝ่แทนของตนเด้าทฯหห้าททั้งฝ่ายบ!หาร และฝ่ายปึติกัญญ้ติ ด้งมี 

โครงสรัางในการบ!หารและการจัดการสักบา ด้งแผนฎมี
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รูบแบบของการกระจายอๆนาจและการจัดการคืกษาของกรุงเทพเหานครรูบแบบ 
ของการบกครองฟ้องถิ่นรูบทั้ มีลักษพะทํ่แตกห่างกับการบกครองฟ้องถิ่นรูบถิ่นอยู่หลายบระการ 

โดย'พจารพาจาก พ.ร.บ.ระเม ียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ .2518 คือ
1) เฟ้นรูบการบกครองมหานคร 1งมีแห่งเลียวในบระเทศไทย (มาตรา 6)
2 ) การ เ ฟ้ารสำนร่วมของบระชาชนานการ เ ลีอกผู้แทน เ ข้าทๆหน้ามี เ ฟ้นการ เ ลีอก 

จากบระชาชนโดยตรงทั้งผ่ายน้ฟ้บัญญัด้ คือ สมาข้กสภากรุงเทพมหานคร (มาตรา 36) และ 

ฝ่ายบริหาร คือผู้ร่าราชการกรุงเทพมหานคร (มาตรา 21)
3) ฝ็สถานะตามกฎหมายเทียบเฟ้ากระทรวง (มาตรา 6) คือ กๆหนดให้มีฐานะ 

เป็นทบวงการเฝือง
4) รายไฟ้ในสํวนถิ่เป็นเวินอุดห!เนจากรัฐบาล ไฟ้รับการจัดสรรโดยตรง ไม่ฟ้อง 

ผ่านกระทรวงมหาดไทยเหมีอนกับการบกครองฟ้องถิ่นรูบอํ่น กระทรวงมหาดไทยมีหน้าทื่ควบคุม 

เห่า!เน (มาตรา 86)
5) มีคพะ กรรมการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.)ทๆหน้ามีบริหารงานบุคคลของตนเอง 

ทๆให้การบริหารงานบุคคลมีความคสํองตัว (พ.ร.บ.ระเม ียบฟ ้าราชการกรุงเทพมหานคร, 
2518)

จากลักษฒะมีแตกห่างจากการบกครองฟ้องถิ่นรูบอน อันเป็นลักษพะมีทๆให้การบ’ริหา 

กัจการของฟ้องถิ่นมีอิสระ จึงนับร่ากรุงเทพมหานครมีอิสระโนการดๆเน้นการมากกร่าการ 

บกครองฟ้องถิ่นรูบองคืการบริหารสํวนจังหวัด และรูบเทศบาล
สๆหรับหน่วยงานทื่ทๆหน้าทื่จัดการสืกษาของกรุงเทพมหานคร คือส0านักการคืกษา 

กมีหน่วยงานมีให้บริการได้ทั้งฟ้านบริหารและฟ้านวิชาการ โดยเฉพาะสัานวิชาการมีกอง 
■ ริชาการและหน่วยคืกษาน้เทศมี'ของตนเอง 4นเตกห่างกับการจัดการคืกษาขององคืการ 
บริหารสํวนจังหวัดและเทศบาล 4งหน่วยงานมีจัดการคืกษา คือ สํวนการคืกษาและกอง 

การคืกษาหรือผ่ายการคืกษา ไห้บริการกับโรงเรียนไฟ้ในฟ้านธุรการเป็นสํวนใหญ่ สํวน 
ฟ้านวิชาการเป็นหน้าทํ่ของกระทรวงคืกษาน้การ

ด้ง'น้ัน รูบแบบของการบกครองฟ้องถิ่นและการจัดการคืกษาของกรุงเทพมหานคร 

มีลักษพะการกระจายอๆนาจสมบุฟ่เกร่าการบกครองและการจัดการคืกษาของหน่วยบกครอง 

ฟ้องถ่ินรูบอน



liE'.mi

ISUIUSLRUJ! -

น. un แทน; I J

ทรฺแบแนนฺ■ น

นุ mi

ILUULhSU

JüOiutiMU

j-ji'jjnuri -lit

I
!

!---------■"■ๆ -น,ท1. nmului! ฝ ;

แบแแน.นุ 1

!
------เ^รเท----------

HI
UEแบเแแน่
!1

nnïïhMi1;
— îramyแร่ทนทm LU 11

นร่ท lïlt un lui' น LRU Ïแบ!! แน,:!üh LiEMÏ'i 9 mtï


	บทที่ 2 วรรณคดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ความเป็นมาระเบียบการปกครองกรุงเทพมหานคร
	ความเป็นมาของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
	นโยบายทางด้านการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ระหว่าง พ.ศ.2515-2533
	สาระสำคัญของนโยบายการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
	แผนการพัฒนาการศึกษาของเทศบาลนครกรุงเทพ ปีการศึกษา 2513-2517
	แผนพัฒนาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2525-2529)
	แผนพัฒนาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2530-2534)
	แผนพัฒนาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2530-2534)
	แผนพัฒนาการศึกษากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2535-2539)
	แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปี พ.ศ. 2503
	แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปี พ.ศ. 2520
	แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปี พ.ศ. 2535
	แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)
	แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)
	แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
	แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)
	แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)

	การจัดการศึกษาท้องถิ่น

