
บ ท ท  2

แนวความคดิในภารวิจยั

บัณหาท ี่กำล ังเก ็นท ี่สนใจของน ักร ัฐศาสตรื่ประการหน ี๋งก ็ค ีอ ระหว ่างการท ี่บ ุคคลม ี
ความร้ส ิกผูกพัน เก ็นส ่วนหนื่งของช ุมชนหรีอของระบบการ1มีองท ี่ เขาล ังก ัดอย ู่ม าท น ้อย เน ียงใด  
จะส ่งผ ล ต ่อ ก ารม ีพ ฤ ต ิก รรม ก ารเข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ งได ้ระด ับ ใดอ ย ่างไร จะส่งผลต่อ
ความร้ส ิกผ ูกพ ันเก ็นส ่วนหน ื่งของช ุมชนหรีอของระบบการเม ืองท ี่เขาล ังก ัดอย ู่น ั้นความล ัมพ ันร ื่แบบ 
ใดท ี่จะส าม ารถใช ้อธ ิบ ายป รากฏการท ่เใน ท างการเม ืองได ้ครอบ คล ุม  ชื่งในปัจจุบ ันมีแนวโน้มที่จะ 
ยอมร ับว ่า ความล ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าวข ้างด ้นม ักจะส ่งผลช ิงก ันและก ัน อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  ผลหรีอเหต ุของ 
ความร้ส ิกไม ่ผ ูกพ ันหรีอเม ินห ่าง ( a l i é n â t i o n )  จ าก เร ื่อ งข อ งก าร เม ีอ งก าร ป ก ค ร อ ง เน ึ่อ ท ี่จ ะ  
ไปมีอิทธินลต่อส่วนรวม ดังนั้น การท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ีอง ( p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n )  
จ ิงม ีความ ล ัมพ ัน ธ ์อย ่างมากก ับ ความร ้ส ิก เม ิน ห ่างท างการเม ืองของบ ุคคลใน ฐาน ะท ี่จะส ่งผลช ิงก ัน  
และกันได้

ทา?บีส่วนร่วมรองประซาชน

ก าร เข ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ ง เบ ็น พ ฤ ต ิก รรม ท างก าร เม ือ ง  หลักของแนวความค ิด 
ในการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ในฐานะท ี่เย ิ่นส ิงท ี่บ ัอนเข ้าส ู่ระบบ ข ึ้ง อ า จ จ ะ เย ิ่น ก าร
เร ีย ก ร ้อ ง  (d e m a n d )  หรีอการสนับสนุน ( s u p p o r t )  ต ่อระบบท ี่ดำรงอย ู่ได ้ การม ีส ่วนร่วม 
ท างก าร  เม ืองจ ังเย ิ่นองคประกอบท ี่ส ่าด ัก!ของการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยแบบประชาชนม ี 
ส่วนร่วม โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่าง ย ิ่ง  เม ื่อ ยอ ม ร ับ ก ัน ว ่าก าร เม ีอ งต ้อ ง เข ้าไป  เก ี่ยวข ้องก ับช ีว ิตของบ ุคคล 
ใน ระบ บ การเม ีองใน ล ังคม ( u r b a n  s o c i e t y )  ที่ม ีแบบแผนทางลังคมที่สลับช้บช้อนมากขึ้น 
ก าร  เม ืองก็ย ิ่งม ีผลกระทบกที่ส ่าค ัณต่อชีว ิตมนุษย์ การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของระบบการ เม ือ งจะ  เบ็นตัว
ตัดสินว่า สมาช ิกในลังคมจะมีความลุฃและอยู่ด ีก ินด ี เน ียงใด
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การม ีส ่วนร ่วมของประชาชน ในท ี่น ี้หมายถ ้งการม ีส ่วนร ่วมทางการ เม ือง
( p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n )  การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ ง  เป ็นกิจกรรมที่ส ่าค ัท ุเประการ 
ห น ี่งของกระบ วน การท างการ เม ือง และมีความจำ เป ็นส ่าหรับการ เม ือง เก ีอบทุกระบบ ทั้งนี้
เพราะร ูปแบบของการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน โ ด ย เฉ น าะ ก าร เล น อ ค ว าม ต ้อ งก าร  ( d em an d ) 
และการสนับสนุน ( s u p p o r t )  เป ็น ก ี่งท ี่แส ดงออกซ ึ่งการดำรงอย ู่ของระบ บ การเม ือง ถ ้าระบบ 
ก าร เม ือ งใค ป ราค จาก ส ิงด ังก ล ่าวน ี้แ ล ้ว  ระ บ บ ก าร เม ือ งก ็ไม ่ส าม ารถ ด ำรงอ ย ู่ไต ้

ก ารว ิจ ัย เร ื่อ งน ี้ใช ้แ น วค วาม ค ิด เก ี่ยว ก ับ ก ารม ีส ่วน ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งใน แ ง ่ข อ ง  
ความหมาย รูปแบบต่าง  ๆ ข อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ ง บ ัจจ ัยต ่าง   ๆ ท ี่ช ้กจูงบุคคลมี 
ส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ ง  ท ั้งน ี้เน ี่อส ร ้างกรอบ แน วความ ค ิดท ี่จะใช ้เป ็น ท างใน การว ิจ ัยน ี้ใช ้ช ้ค เจน เน

ความหมายชองการมส็ว่นร่วม,ทางกา?เมอืง

"ก าร เช ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม " ( p a r t i c i p a t i o n )  ในพจนานุกรมนั้น หมายถ ีง "หล ักการท ี่ 
บ ุคคลจะไต ้ร ับผลประโยชน ี้โดยการต ัดส ินใจ ซ ึ่งกระท ำโดยส ถ าบ ัน ท างการเม ืองและส ังคม  และ 
จะต ้องร ่วมในการต ัดส ินใจน ั้นด ้วย" เม ื่อพ ิจารทเาในแง ่ของก ิจกรรม ( a c t i v i t i e s )  แล้ว 
เป ็น ก ิจกรรมโดยสม ัครใจของแต ่ละบ ุคคลใน ก ิจกรรมท างการเม ือง รวม ท ั้งการลงค ะแน น เส ืยง 
การเป ็น สมาช ิก  แ ล ะก ิจกรรม ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ กล ุ่ม ท างการเม ือง เช ่น  ความเคล ึ๋อน 'ไหว พรรค 
ก า ร เม ือ ง  กลุ่มอิทริพล กลุ่มผลประโยชนี้ เจ ้าห น ้าท ี่ส ถ าบ ัน ท างการเม ือง

ค วาม ห ม ายข องการม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือง น ักร ัฐคาสตร ื่ไค ้ให ้ความห มายไว ้ 
ก ว ้างข ว างห ล ายแ ง ่ม ุม  ด ำน ิยาม เก ี่ยวก ับ การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองท ี่น ่าส น ใจด ังน ี้
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H u n t i n g t o n  a n d  N e l s o n 1 ได ้กำห น ดขอบ เขตความห มายว ่า การม ีส ่วนร ่วมทาง 
ก าร  เม ืองห มายถ ึง  เฉนาะการกระทำ ไม่รวมถึงท ัศนคติ เป ็นการกระทำของผ ู้ม ีส ่วนร ่วมท ี่ เป็น 
ประชาขนทั่วไป ไม ่ใช ่น ัก ก ารเม ีอ งอ าช ีน  ( p o l i t i c a l  p r o f e s s i o n a l )  ผ ู้ส ม ัค ร เข ้าร ับ ก าร  
เล ึอ ก ต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งพ รรค ก าร เม ือง ก ิจก รรม ท างก ารเม ึอ งข อ งผ ู้ท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ีอ งท ี่ 
เป็นประขาขนโดยทั่วไปนั้นจะมีดัก!«นะที่ไม่ต่อ เน ื่อง เป็น,ช่วง  ๆ เว ล า  ( i n t e r m i t t e n t )  
โดย เฉพ าะช ่วง เว ล า  เก ี่ยวข ้องก ับ ก าร เล ีอกต ั้ง  เป ็นการกระทำท ี่ไม ่ เต ็ม เว ล า  และ เป็นบทบาท 
รองจากบทบาทอื่น  ๆ น อกจากน ี้การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ีองย ังห ม ายค วาม เฉ พ าะการกระท ำ
ท ี่ม ีจ ุคม ุ่งหมายเพ ื่อม ีอ ิทธ ิพลต ่อการต ัดส ินใจของรัฐบาลหรือผ ู้ปกครอง อ ื่งม ีความขอบธรรมใน การ 
ตัดสิน'ใจแบ่งสรรอื่งท ี่ม ีค ุDเต ่า'ในดังคม ไม ่รวมถ ึงการกระท ำท ี่ม ีจ ุดม ุ่งห มาย เพื่อกดดัน หรือมีอิทธิพล 
ต่อกลุ่มอื่น  ๆ ในด ังคม ท ี่งไม ่เก ี่ยวข ้องก ับ ผ ู้ป กครองและไม ่ว ่าก ิจกรรม หร ือการกระทำน ั้นจะ 
ส ่าเร ็จผ ลห ร ือ ไม ่ ก ็ถ ึอ เป ็น การม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือง ด ัก!«นะของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง 
อาจเป ็น ไป ได ้ด ้วยจ ิตส ่าน ักท างการเม ืองของแต ่ละบ ุคคล ห ร ือถ ูกข ้กจ ูงระด ับ พ ล ังให ้เข ้าร ่วม ก ็ได ้

L .w . M i l b r a t h  a n d  M .L . G o e l2 ได ้อ ร ิบ ายไว ้เก ี่ยวก ับ ค วาม ห ม ายข อ งก ารม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งว ่า  หมายถ ึง การกระทำของบ ุคคลเพ ื่อพยายามมีอ ิทธิพลหรือลน ับสน ุนต่อ 
ร ัฐบ าลและระบ บ การเม ือง ตามความหมายน ี้ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ งจ ีงห ม ายค วาม รวม ถ ึง  
บทบาทของประชาชนในการกระทำใด  ๆ เพ ื่อม ีอ ิทธ ิพลต ่อผลท ี่ออกมาทางการเม ือง

S a m u e l  p .  H u n in g to n  a n d  J o a n  M. N e l s o n ,  No E a s y  C h o ic e  : 
P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n  i n  D e v e lo p in g  C o u n t r i e s  (C a m b r id g e  : 
H a r v a r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 6 ) ,  p .  136»

2 L. พ . M i l b r a t h  a n d  M. L . G o e l ,  P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n  
( C h ic a g o :  R and  M c N a lly  C o l l e g e  P u b l i s h i n g  C o . ,  1 9 7 5 ) ,  p .  2 .
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M yron  W einer®  ไค ้สร ุปน ิยามท ี่ม ักจะอ ้างก ันโดยท ั่วไป โดยแบ ่งเห ็น  10 ความ 
หมายด ้วยก ัน ร ื่งไค ้ร ับการยอมร ับจากน ักร ัฐศาสตร ์ท ั่วไป คือ

1 . การม ีส ่วนร่วมท ี่หมายถ ึงการกระทำในการกระทำในการสน ับสน ุนหรือการกระทำ 
ใน ก ารเร ียก ร ้อ งก ับ ผ ู้น ำข อ งร ัฐ บ าล  ในระบบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย หรือ เผ ด ็จก ารก ็ไค ้ 
เช ่น ก ารอ อ ก เส ียงป ระช าม ต ิ การร ่วมช ุมชน เห ็น ด ้วยก ับ การกระทำของร ัฐบาล เผ ื่อแ ส ด งว ่า 
เห็นการสนับสนุนของมหาชนหรือ เผ ื่อแสดงว ่าร ัฐบาลม ีความชอบธรรมท ั้ง  ๆ ท ี่บางท ีประชาชนก็ 
ไม ่อ าจ เล ึอ ก ท างอ ื่น ไค ้

2 .  การม ีส ่วนร่วมท ี่หมายถึง ค วาม น ยายาม ท ี่ส ่า เร ็จใน ก ารส ร ้างผ ล ก ระท บ ต ่อ ก าร  
ดำ เน ิน งาน ของร ัฐบาล ห ร ือการ เล ีอกตงผ ู้น ำร ัฐบ าล อย ่าง  เช ่น การว ิพากษ ์ว ิจารท ่เในระบบ การ 
เม ีองแบบประชาธ ิปไตยของบ ุคคลหรือกลุ่มบ ุคคล

3 .  การม ีส ่วนร่วมท ี่หมายถ ึง การกระท ำของพ ลเม ีองของร ัฐตามท ี่ก ่าห น คไว ้ใน ต ัว 
บทกฎหมายอย่าง เช ่น  ก าร อ อ ก เส ีย ง เส ีอ ก ต ง  การร ่วมช ุมน ุมการยื่นข ้อ เร ีย ก ร ัอ ง แ ล ะ ก าร ว ี่ง เค ้น  
ใ น เร ื่อ ง ต ่า ง   ๆ ท ี่เห ็นไปตามกฎหมาย ต ังน ั้น การกระท ำเห ล ่าน ี้เน ้น ท ี่ว ่าต ้องไม ่ข ัคกฎห มาย

4 .  การม ีส ่วนร่วมท ี่หมายถ ึง ว ิธ ีการม ีต ัวแทนรื่งความหมายน ี้ผ ู้ท ี่เห ็นด ้วยก ็ค ือพวกท ี่ 
เร ื่อในระบอบประชาธิปไตยแบบมีต ัวแทน รื่งความหมายน ี้ผ ู้ท ี่ไม ่เห ็นด ้วยก ็ค ือพวกท ี่น ิยมแบบ 
ป ระชาธ ิปไตยโดยตรง

5 .  การม ีส ่วนร ่วมรวมถ ึง ความรู้ส ิกผ ิดแผกแปลกปลอมด ้วยว ่าความร ัส ิกทำให ้ขาด
ความส น ใจแล ะขาดการกระท ำไค ้ เพราะการไม ่กระทำท ี่มาจากความร ัส ิกผ ิดแผกแปลกปลอมน ั้น  
อาจก ่อให ้เก ิด ผลต าม ม า แต ่ป ัญ ห าก ็ม ีให ้ค ิดว ่าเราจะยดถ ึอป ฏ ิบ ัต ิอย ่างใน การท ี่จะถ ึอว ่าการไม ่
กระทำอ ันใด ร ื่ง เน ื่อ ง ม าจ าก ค ว า ม รัสิกผิดแผกแปลกปลอมเห ็นการม ีส ่วนร่วม แต่การไม่กระทำ 
ในกรรอื่น ๆ ไม ่เห ็นการม ีส ่วนร ่วม 3

3M yron  W e in e r ,  C r i s e s  a n d  S e q u e n c e s  I n  P o l i t i c a l  D e v e lo p m e n t  
( P r i n c e t o n ,  New J e r s e y  ะ P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 1 ) ,  p p .  1 6 1 “
1 6 3 .
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6 .  การม ีส ่วน ร ่วมน ั้น เราห มายกง การกระท ำขอ งพ วกท ี่ม ีความ ต ื่น ต ัวท างการเม ือง 
มาก อ ย ่างพ ว ก ท ี่ส ม ัค ร เข ้าร ับ เล ีอ ก !ง  หรือพวก,ท ี่เข ้า เบ น ส มาๆ}กพ รรคการเม ีองแล ้ว ย ัง
หมายรวมไป ก ีงการกระท ำท ี่ด ูจะม ีการต ื่นต ัวท า งก าร  เม ืองน ้อย เช ่นพวกที่ไม ่ไปลงคะแนน เส ืยง 
แต ่ก ็ชอ บ ถ ก เก ียงพ ูด จากก ัน เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งการบ ้าน ก ารเม ือ งก ับ เพ ื่อ น บ ้าน  หรีอพากท ี่แสดงความ 
ค ิด เห ็น ท างก าร เม ือ ง  หร ีอพวกท ี่สนใจข ่าวสารทางการ เม ืองในส ิอสารมวลชน

ๆ .  แม ้การม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ืองน ั้น  ม ีค น ม อ งว ่า เห ็น เร ื่อ งข อ งค วาม ต ่อ เน ื่อ ง  
แต ่ก ็หมายรวมก ีง ก าร ก ระ ท ำท างก าร เม ือ งท ี่เก ิด ข ั้น เห ็น ค ร ั้งค ราว แ ล ะ ม ีค ว าม ร ุน แ รง เข ้าไ ป ด ้ว ย  
เช ่น ก าร เก ิด ก ารจราจล ว ุ่น ว ายห ร ีอ ก ารพ ิฆ าต ท างก าร เม ือ ง  เห็นด้น

8 .  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ ง  ซ ั๋งมองว่าต ้องมีจ ุดมุ่งหมายที่จะมีอ ีฑธีพลต่อผู้นำ 
ทางการเม ืองน ั้น ก ็ด ูได ้ไป ก ีงการกระท ำท ี่ต ้องการไป ม ีอ ีฑ ธ ีพ ลต ่อการปฏ ิบ ัต ิการและคำเน ิน งาน  
ข อ งข ้าราช ก ารได ้ด ้ว ย

9 .  การมีส ่วนร่วมนี้เห ็นการกระทำ ท ี่จ ะ ม ีผ ล ต ่อ ก ารค ำเน ิน งาน ท างก าร เม ือ งใน  
ทุก  ๆ ระดับ หมายก ีง การคำเน ิน การท ี่ม ีผลกระทบต ่อการ เม ืองระด ับท ้องถ ิ่น  และระด ับชาต ิ

1 0 . ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ ง  ค ูท ี่การป ฏ ิบ ัต ิท างการเม ือง ข ั้งอ ะ ไรจ ะ เห ็น ก าร  
ปฏ ิบ ัต ิท างการเม ืองน ั้น  ก ็เห ็น เร ื่อ งท ี่อ าจต ่างก ัน ได ้ต าม ก าล เท ศ ะ  เว ล าห น ื่งอ าจ จ ะ เห ็น  อ ีก เว ล า  
หน ื่งอาจไม ่ เห ็นหรือท ้องถ ิ่นหนื่งอาจกีอว่า เ ห็น แต ่ในอ ีกท ้องถ ิ่นหน ื่งอาจก ีอว ่าไม ่เห ็นก ็ได ้

จ าก ค ำน ิยาม ต ่าง   ๆ ท ี่รวบรวมมาน ี้ M yron  W e in e r  ได ้สร ุปความห มายของการม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งไว ้ คีอ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ งท ี่เข าใข ้น ั้น ห ม ายก ีง  ก ารก ระ ท ำใด   ๆ
ก็ตามที่ เก ิดข ั้นโดย เต ็ม ใจ  ไม ่ว ่าจะป ระสบความส ่า เร ็จห ร ือไม ่ แ ล ะ ไม ่ว ่าจะ ม ีก ารจ ัด อ ย ่าง  เห็น 
ระเบ ียบ ห ร ือไม ่และไม ่ว ่าจะเก ิดข ั้น เห ็น ค ร ั้งค ราวห ร ือ ต ่อ  เน ื่องก ัน จะใข ้ว ิธ ีท ี่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย 
หรือไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย เพ ื่อผล1ใน การท ี่จะม ีอ ีฑ ธ ีนลต ่อการเล ีอกนโยบายของร ัฐ  หร ือต ่อการ 
เล ึอ ก ผ ู้น ำท างก าร เม ือ งข อ งร ัฐ  ไม ่ว ่าจะ  เห ็นในระดับท ้องถ ิ่นหรือระด ับชาต ิก ็ตาม

จากความห มายชอง M yron  W e in e r  ให ้ไว ้ เร าส าม ารก แ ย ก ด ูเห ็น ข ้อ   ๆ ได ้ว ่า  
การม ีส ่วน ร ่วมท างการ เมืองนั้นมีลักษณะดังนี้

018301
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1 . ก ารก ระ ท ำใด   ๆ ก ็ต าม ท ี่เก ิด ช ิ้น โด ยค วาม เต ็ม ใจ  แ ล ะ ถ ึอ ว ่าค ว าม เ ต ็มใจเป ็น  
เงื่อนไขที่ทำคัญนั้นคีอ จะม ิใช ่การกระท ำท ี่เก ิดจากการถ ูกบ ังค ับ

2 .  ม ีการกระทำเก ิดช ิ้นแต ่ก ็ไม ่ได ้เน ้นผลท ี่ เก ิดช ิ้น ว ่าจะต ้อ งป ระส บ ค วาม ท ำเร ็จ
ห?อไม่

3 .  การกระทำจะจ ัดช ิ้นอย ่างม ีระบบหร ีอไม ่ม ีก ็ได ้
4 .  ก ารก ระท ำด ังก ล ่าว น ี้จะ เก ิด ช ิ้น เป ็น ค ร ั้งค ราวห ?อ จะ เก ิด ต ่อ เน ื่อ งก ัน ก ็ได ้
5 .  การกระท ำท ี่ว ่าจะใช ้ว ิธ ีท ี่ถ ูกต ้องตามกฎห มาย ห?อไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมายก ็ได ้
6 .  การกระทำน ั้นต ้องหวังผลในการท ี่จะม ีอ ิทธ ิพล ต ่อ ก าร เล ือ ก น โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล  

ห ?อต ่อการบ ?ห ารงาน ข องร ัฐ  ห ?อ ต ่อ ก าร เล ือ ก ผ ู้น ำท างก าร เม ีอ งข อ งร ัฐ บ าล  ฉะนั้นผลที่หวังจึง 
อย ู่ท ี่การ เล ือกน โยบ าย ห?อ เล ือกตัวบ ุคคลห?อ เล ือกต ั้งนโยบายและต ัวบ ุคคล

7 .  ผลท ี่ห ว ังจากการกระท ำต ั้งใน เร ื่องน โยบ ายห ?อต ัวบ ุคคลน ี้ จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ก า ร  
เม ีองระด ับท ้องถ ิ่นห?อระด ับชาต ิก ็ได ้

N orm an N ie  a n d  S id n e y  V e r b a 4 ก ล ่าวว ่า  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ีอ งจะ  
ต ้อ งเป ็น เร ื่อ งก ิจก รรม ข อ งน ล  เม ีองโคยอาช ่น  รวม ต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าล  เจ ้าห น ้าท ี่พ รรค ก าร เม ีอ ง  
และน ักหาเส ิยงอา?VI เป ็น ก ิจกรรมช ี่งม ิจ ุดม ุ่งห มายเพ ี่อม ีอ ิท ธ ิพลต ่อร ัฐบาลต ั้งในด ้านการเล ือกต ั้ง  
เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าล ห ?อ ก าร เล ือ ก ก ารก ระ ท ำข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าล และ เป ็น การเช ้าม ีส ่วน ร ่วม ต ่อ  
การป กครองโดยกระทำก ิจกรรมโดยสร ุป  ก าร เช ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ึอ ง  ม ีความห มายแตกต ่าง 
ก ันไปตามแนวความค ิดของน ักว ิชาการแต ่ละท ่าน อ ย ่างไรก ็ต าม ,พอท ี่จะสร ุปความหมายเพ ี่อ เป ็น  
กรอบในการค ิกษาว ิจ ัย  เร ื่องน ี้ด ังน ี้

4N orm an  H . N ie  a n d  S id n e y  V e r b a ,  " P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n "  
i n  F r e d  I . G r e e n s t e i n  a n d  N.w. P o l s b y ,  T he  H an d b o o k  o f  P o l i t i c a l  
S c i e n c e  V olum e 4 ( R e a d i n g s ,  MA ะ A di s o n  W e s le y ,  1 9 7 5 ) ,  p p .  2~3*
อ างก ิงใน  สิทธิพันธ์ พุทธหุน, ทุกษฎ ืพ ัฅ เน าท างก า?เม ีอ ง , (กร ุง เท น ม ห าน คร ะ โรงพิมน
ม ห าว ิท ยาล ัยราม ค ำแ ห ง, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 1 3 8 .
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1 . การม ีส ่วน ร ่วมท างการ เม ือ งเป ็น ก ิจก รรม ต ่าง   ๆ ต าม ความ ส ม ัครใจของส ม า?ก 
ในล้งคม เป ็น ก ิจกรรมท ี่ม ีจ ุคม ุ่งห มายเผ ื่อม ีอ ิท ธ ิผลต ่อร ัฐบาลในค ้าน การเข ้าม ีส ่วนร ่วมต ่อการ 
ปกครอง

2 .  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ือ งห ม ายถ ังการก ระท ำท ี่ม ีผ ล ต ่อ การด ำเน ิน งาน ท าง 
การเม ือ งใน ท ุก   ๆ ระด ับทั้งระดับท ้องถ ี่นแสะระดับชาติ ใน การว ิจ ัย เร ื่องน ี้ค ีกษ าใน ระด ับ ท ้องถ ี่น

รูปแบบชองกา?มสีว่นร่วมทางกา? เมอืง

เน ื่อ งจ าก ก าร เข ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก า? เม ือ ง  เป ็นปรากฏการะนของก ิจกรรมทางการ
เม ืองห ลายอย ่างรวม ก ัน อย ู่ ช ํงก ิจกรรมเห ล ่าน ี้ต ่างก ็ม ุ่งท ี่จะเข ้าไป ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดน โยบ าย 
ของร ัฐบ าลท ั้ง เน  ร ูปแบบต่าง  ๆ ข อ งก าร เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งใน แ ต ่ล ะ ล ้งค ม อ าจ เน ิน  
แตกต่างก ันไป น ักว ิชาการท างร ัฐศาส ตร ์ไค ้ส ร ุป ไว ้ต ่าง  ๆ กัน ดังน ี้

N ie  a n d  V e rb a  และ H u n t i n g t o n  a n d  N e l s o n  ช ํงม ีแน วความ ค ิดท ีใกล ้เค ียง 
กัน โดย H u n t i n g t o n  a n d  N e ls o n  ไค้เสนอรปแบบทีชำกับ N ie  a n d  V e rb a  เน ียงแต ่ได  
เพมรูปแบบการกระทำท ี่อาจผ ิดกฎหมาย และร ุนแรงด ้วย แยก เป ็น ป ระเด ็น ไค ้ด ังน ี้

1 . ก าร อ อ ก เส ืย ง เล ือ ก ท ั้ง  ( v o t i n g )  ซ ื่งเป ็น ก ิจกรรมท ี่ป ระชาชน จำน วน ม ากเข ้า 
ร ่วมไค ้ และในประเทศท ี่ม ีการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย จะไค ้ปฏ ิบ ัต ิอย ู่เสมอ รูปแบบนี้ 
เป ็นรูปแบบที่ถ ูกต ้องตามกฎหมายท ี่เป ็ดโอกาสให ้ประชาชนไค้ใช ้อ ิทธิพลหรือแสดงออก ชี่ง
เจต จำน งค ใน ก าร  เล ือกตัวแทน หรือ เล ือกน โยบ าย วิธ ีการนี้-จะล้าคัณก็ต ่อ เม ื่อ ก าร  เล ือกท ั้ง เป็น 
เคร ื่องต ัดส ินช ื้ฃาดว ่า ใค รจะ เป ็นรัฐบาลหรือผ ู้กำหนดนโยบายแต่ละระด ับ

2 .  การระนรงค ์หาเส ืยง ( c a m p a ig n  a c t i v i t y )  ก ิจก รรม ใน เร ื่อ งน ิก ็ค ล ้าย   ๆ
กับรูปแบบที่หนื่ง และอย ู่ใน กระบ วน การเล ือกท ั้งด ้วย แต ่การท ี่'ใครคนหน ื่งเข ้าร ่วมในการระนรงค ์ 
พา เส ืยงน ั้น จะท ำให ้การกระท ำของ เขาม ีผลม ากกว ่าการไป ออก เส ิย งแ ต ่อ ย ่าง  เด ีย ว  เพ ราะ จ ะ  
ม ีผลกระทบต่อการแพ ้ชนะหรือผลในการเล ือกท ั้งท ั้งมวล และส ่งผลไปถ ังการกำหนดนโยบายหรือ 
เล ือกร ัฐบ าลไค ้ ฉ ะน ั้น การเข ้าร ่วม ใน การระน รงค ์ห าเส ิยงจ ีงเป ็น ก ิจกรรม ท ี่ก ิน เวลา และต ้องใช ้
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ค ว าม ต ั้งใจม าก  ทำให ้ผ ู้ท ี่เข ้าร ่วมใน ก ิจกรรมน ี้ม ีจำน วน ร ่วมน ้อยกว ่าการออก Lส ิยง เส ือกต ั้ง
3 .  การกระท ำของแต ่ละบ ุคคลเ ห็น เอกเทศต ่อป ัญ หาการ เม ืองและก ังคม

( p a r t  1 c u l a r 1 z e d  c o n t a c t s ) ในกรผืน ี้ก ็หมายถ ีง เอกชนไค ้ร ิ เร ิ่มทำการต ิดต ่อก ับ  เจ ้าห น ้าท ี่ 
ของร ัฐ  เพ ื่อแก้ไขป ัญหาต่าง  ๆ เฉน าะของต ัว เองหร ือของครอบคร ัว ห ร ือ ใน บ างท ีก ี่เร ื่อ ง เก ี่ย ว  
ก ับปัญหาส่วนรวมของบ้านเม ือง แต ่ทว ่าเห ็น การต ิดต ่อโดยเอกชน  อ ย ่า ง เช ่น  ราษฎรโดยส ่วนต ัว 
ไค ้ต ิดต ่อก ับผ ู้แทน ราษฎรห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ เน ื่อแสดงความเห ็น และเร ียกร ้องให ้ผ ู้แทน ราษฎร 
หรือ เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐน ิจารผาป ัญ ห าท ี่เขาเส น อ

4 . ก าร เข ้าร ่วม ก ิจก รรม ข อ งก ล ุ่ม  ( c o o p e r a t i v e  a c t i v i t y )  ท ี่แสดงออกต่อ
ป ัญ ห าการเม ืองและก ังคม แบบน ี้ก ็ไม ่อย ู่ในกระบวนการเส ือกต ั้ง แต ่ก ิจกรรมอย ่างน ี้จะเห ็น ของ 
กลุ่มและหมู่คผะที่ เก ี่ยวนันกับ เร ื่องป ัญ หาก ังคมและการ เม ือง ใน กรผ ีน ี้ราษ ฎรจะไม ่กระท ำการ
โดด ๆ  อย ่างแบบที่สาม แต่จะทำกันเห ็นหมู่คผะ เพ ื่อให ้ม ีอ ิฑร ินลต ่อการกระทำของร ัฐบาล

5 .  ก ิจกรรมท ี่ใข ้ความร ุน แรงและเห ็น การกระท ำท ี่อาจผ ิดกฎห มาย หรือ เปลี่ยนผู้นำ 
ท า ง ก า ร เม ือ ง  น ั่นก ็ค ึอการก ่อความวุ่นวาย ก ารน ิร!าต ผ ู้น ำท างก ารเม ือ ง

ในส ่วนร ูปแบบของการม ีส ่วนร ่วมท ี่จะนำมาใช ้ในการว ิจ ัย ผ ู้ว ิจ ัยใช ้ร ูปแบบการ เข ้า
ร ่วมก ิจกรรมของกล ุ่ม  ( c o o p e r a t i v e  a c t i v i t y )  ท ี่แสดงออกต ่อป ัญ หาการเม ือง ก ังคม 
และชุมชน หรือความนยายามท ี่ม ีอ ิฑ ร ินลต ่อการปฏ ิบ ัต ิราชการ ( b u r e a u c r a t i c  a c t i o n )  
เห ็นกรอบในการว ิจ ัย

ปจัจยัตา่ง  ๆ ท่ีมีอิทริน»ต่อกา?มีสว่นร่วมทางการ เมอืง

ก ารส ืก ษ าเร ื่อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ือ งน ี้น  ม ักจะค ้องกส ่าวถ ีงป ัจจ ัยห ร ือ เห ต ุของ 
การม ีส ่วนร ่วมโดยเฉนาะในแง'ของนฤต ิกรรม โดยการน ิจารผาถงสภานแวดล ้อมหร ือป ัจจ ัยส ่วน 
บ ุคคลเพ ื่อให ้ไค ้แง ่ม ุมต ่าง ๆ  ในการอร ิบายเหต ุแห ่งนฤต ิกรรมท ี่แสดงออกมา ในการม ีส ่วนร่วม 
ในก ักษผะต ่าง ๆ  กัน ทั้งนี้ ล ี่งแวดล ้อม เฉ น าะห น ้าใน ส ่วน ของล ี่ง เร ัาน ี้น  Mi 1b r a t h  กับ G o e l
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ไค ้รวบรวมข ้อค ้นนบจากการว ิจ ัยของน ักว ิชาการหลายท ่านไค ้นอจะสร ุปไค ้ด ังน ี้* 5
1 . ย ิ่งบ ุค ค ล ไ ค ้ร ับ อ ื่ง เร ้า Iก ี่ย ,ว ก ับ ก าร เม ีอ งม าก เท ่าไ ร  1ขาจะย ิ่งม ีแน วโน ้มว ่าจะ 

Iข ้าม ีส ่วน-ร ่วมทางการIม ีอง และจะเข ้าม ีล ่วนร ่วมในล ักษพะท ี่ "ล ัก ,, มากช ิ้น เท ่าน ั้น
2 .  บ ุค ค ล ท ี่เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารน ูด ค ุยท างก าร เม ีอ งอ ย ่างไม ่เย ิ่น ท างก าร  จะม ี 

แนวโน้มว่า จะไป ลงคะแน น เล ัยงเล ีอกต ั้งและเข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ีอ งใน ร ูป แบ บ อ ื่น   ๆ มาก 
กว ่าน วกท ี่ไม ่ม ีการน ูดค ุยทางการ เม ีอง เล ย

3 .  ชนชนกลางมักจะไค้ร ับส ิง เร ัา ท า ง ก า ร  เม ีองมากกว ่าชนช ิ้นกรรมกร
4 .  ในบ ุคคลมีแนวโน ้มว ่าจะฅ ิคต ่อเจรจาก ันก ับบ ุคคลอื่น ๆ  ท ี่ม ี'ระด ับการล ักษาเท ่า 

เท ียมกัน และในเม ื่อบ ุคคลท ี่ม ีการล ักษาส ูงโดยท ั่ว ๆ  ไ ป จ ะ ย ุ่ง เก ี่ย ว แ ล ะ น ูด ค ุย เร ื่อ ง ก าร เม ีอ ง  
ม ากก ว ่า  นวกนื้จ ีงม ักจะนบสิง เร ัา  เก ี่ยวก ับ ก าร เม ีองมากกว ่าบ ุคคลท ี่ม ีการล ักษ าต ํ่าค ้วย

5 .  บ ุคคลที่นงนอใจในนรรคหรีอผู้สมัครใด  ๆ ม ัก จ ะ ม ีส ิง เร ้าท าง ก าร เม ีอ ง ม าก ก ว ่า  
บุคคลที่ไม่ร ู้จะ เล ัอกใครหร ีอนรรคใคด ี

ในเร ื่องชองป ัจจ ัยส ่วนต ัวน ั้น  M i l b r a t h  และ G oe l ไค ้รวบรวมข้อค ้นนบไว้ด ังน ี้5
1 . บ ุคคลย ิ่งม ีความสน ใจและห ่วงใย เร ื่อ ง ก า ร  เม ีองม ักจะม ีแนวโน ้มท ี่จะ เข ้าร ่วมทำ

ก ิจกรรม
2 .  บ ุคคลท ี่ม ีสถานภานทางเศรษฐก ิจล ังคมส ูง โดยเฉ น าะม ีระด ับ การล ักษ าส ูง  มี 

แนวโน ้มในทางจ ิตว ิทยาว ่า จะ เข ้าไป เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารเม ีอ งม าก ก ว ่าบ ุค ค ล ท ี่ม ีส ถ าน ภ าน ต ํ่า
3 .  บ ุคคลที่ม ีความจงรักผูกนัน ห ร ีอม ีความ น ีงน อใจใน น รรคการเม ีอง หรีอกลุ่มทาง 

ก า ร เม ีอ ง ใ ด   ๆ ม ีแน วโน ้ม ว ่าจะกระต ึอร ึอร ัน ท ี่จะเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วมใน กระบ วน การท างการเม ีอง
4 .  บ ุคคลท ี่ร ู้ล ักในความส ่าด ัญ ฃองตนเองจะเข ้าไปม ีส ่วนร ่วมในระด ับส ูงกว ่าบ ุคคล 

ท ี่ไม ่ร ู้ล ักเช ่นน ี้

s M i l b r a t h  a n d  G o e l ,  P o l i t i c a l  P a r t i c i p a t i o n , p p .  3 5 “ 4 2 .
S I b i d . ,  p p .  4 3 - 8 5 .
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5 .  บ ุคคลท ี่สามารถ เข ้าม ีส ่วน ร ่วมใน ก ิจกรรมของครอบ คร ัวใน ช ่วงเยาวว ัยม ีแน วโน ้ม  
ว ่าจะน ัพ น าความร ู้ว ่าตน เองม ีความก ัาค ัท ุ!ใน ช ่วงเวลาแห ่งข ้ว ิตต ่อ   ๆ มา

6 .  'พวกท ี่ม ีแนวโน ้มว ่าจะเข ้าม ีส ่วนร ่วมในร ูปแบบของการใข ้ความร ุนแรงหาไค ้เป ็น  
เพราะถูกบ ีบคั๊น ถ ูก ก ังค ม เพ ิก เฉ ย  หรีอมาจากชนน ี้นต ํ่าไม ่ แต ่พวกน ี้ม ักจะเป ็นพวกท ี่ไค ้ร ับการ 
ด ีกษาดี เป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันในกังคม ส น ใจ ก าร เม ึอ งแ ล ะ ม ีค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก าร เม ีอ ง เป ็น อ ย ่างด ีแ ล ะ ย ัง  
เป ็น พ วกท ี่เข ้อ ใน ค วาม ส าม ารถ ช อ งต น เอ งว ่าจะส ร ้างผล ก ระท บ ต ่อ ก ารเม ีอ งไค ้

7 .  บุคคลที่ม ีบุคลิกภาพชอบออกกังคม ม ัก จะม ีแ น วโน ้ม ว ่าจะ เข ้าส ู่ก าร เม ีอ งแ ล ะม ัก  
จะมีบทบาท เป็นผู้'นำค้วย

8 .  บ ุคคลท ี่เก ิดจากชนน ี้นกลางระด ับส ูง หรีออยู่ในสภาพแวดล้อม ข ้งม ีสถานภาพ 
ท างเศรษ ฐก ิจก ังคม ส ูง   ๆ ม ีแน วโน ้ม ว ่าจะพ ั«เน าความเข ้อม ั่น ใน ตน เองและม ีความร ู้ล ิกว ่าตน เอง 
ม ีความสามารถมากกว ่าบ ุคคลท ี่ม ีสถานภาพ ทางเศรษฐก ิจก ังคมต ํ่า

ในส ่วนป ัจจ ัยเร ื่องของฐานะตำแหน ่งท างก ังคมน ั้น  M i l f a r a th  และ G o e l ไค้สรุป 
รวบรวมดังต ่อไปน ี้7

1 .  บ ุคคลท ี่อย ู่ใกล ้ศ ูน ย ์กลางของก ังคมม ีแน วโน ้มว ่าจะเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ีอง 
มากกว ่าบ ุคคลท ี่อย ู่ห ่างไกล

2 .  เด ็ก ๆ  ท ี่เต ิบ โตจากครอบคร ัวท ี่บ ้านอย ู่ใกล ้ศ ูนย ์กลางของก ังคมม ีแน วโน ้มว ่าจะ 
พัพนาบุคลิกภาพ ค ว าม เข ้อ  และท ัศน คต ิอ ัน จะน ำไป ส ู่การเข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ีองไค ้ง ่าย

3 .  ประเทศท ี่ม ีการน ั«เนาเศรษฐก ิจในระด ับส ูง จะม ีระด ับ ของการเข ้าม ีส ่วน ร ่วม  
ท างการเม ีองม ากกว ่าใน ป ระเท ศท ี่ม ีระด ับ ของการพ ัพ น าต ํ่า

4 .  บ ุคคลย ี่งม ีความก ิน ด ีอย ู่ด ีมากม ักจะม ีแน วโน ้มว ่าจะเข ้าม ีส ่วน ร ่วมท างการเม ีอง 
ม ากกว ่าพ วกท ี่ยากไร ้

I b i d . ,  p p .  8 6 - 1 2 2 .7



5 .
การต ิกษาน ้อย

* ข

6 .  บ ุคคลที่ม ีฐานะดีม ีแนวโน้มว่าจะ เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างการเม ืองม ากกว ่าบ ุคค ลท ี่ม ี 
ฐาน ะด ้อยกว ่า

7 .  ชาวน าม ักจะม ีความต ื่น ต ัวท างการ เม ือ งน ้อ ยก ว ่าช าว  เม ือง
8 .  บุคคลที่ เข ้า  เก ี่ยวข ้องก ับองคกรม ักจะ เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ืองมากกว ่าบ ุคคล 

ท ี่ไม ่ได ้เก ี่ยวข ้อง
9 .  ส ม าช ้กส ห ภ าน แรงงาน ม ักจะม ีความ ส น ใจการเม ืองม ีจ ุดย ีน ท างการเม ือง และ 

ไปใช้ส ิทธิออก เส ืยงลงคะแน น มากกว ่าน วกท ี่ไม ่ได ้เม ื่น ส มาเก
1 0 . ย ี่งบ ุคคลอาต ัยอย ู่ช ุมชนใด ๆ  เม ื่น เวล าน าน  นวกน ื้ม ักจะม ีแน วโน ้มว ่าจะเข ้า 

มาม ีส ่วน ร ่วมทางการ เม ือ งม าก
1 1 . ก าร เข ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ท างก าร เม ือ งข อ งค น จ ะ เน ิ่ม ช ิ้น เร ื่อ ย   ๆ ต าม ช ่วงอ าย ุ 

จนกระท ั่งก ังว ัยกลางคน แล ้วจะค ่อย  ๆ ล ด ล งเม ื่อ อ าย ุม าก   ๆ เข ้า

ในส ่วนต ัวแปรผ ันเร ื่องของน ิ่งแวดล ้อมขนาดใหญ ่ เช ่น  ระบบสืงคมและรูปแบบทาง 
การเม ือ งน ั้น  M i l b r a t h  และ Goel ได ้ส ร ุป ไว ัเม ื่น ป ระเด ็น  ก ต ังต ่อไปนี้

1 . ล ้งคม ท ี่ย ิ่งม ีความ เม ื่น ท ัน ส ม ัยมากก ็จะย ิ่งม ีระด ับ ของการเข ้าม ีส ่วน ร ่วมท างการ
เม ืองส ูง

2 .  ย ิ่งม ีการแข ่งข ้น ก ัน ใน ระห ว ่างน รรค การเม ืองก ็จะย ิ่งม ีแน วโน ้ม ว ่าระด ับ ของการ 
เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ืองจะส ูงช ิ้น

3 .  ย ิ่ง ก า ร  เล ือกต ั้ง เก ี่ยวก ับ ตำแห น ่งท ี่ม ีอำน าจมาก หรีอ เม ื่น ก าร เล ือกต ั้งระด ับ ชาต ิ 
ก ็จะ ย ิ่งม ีผ ู้เข ้าม ีส ่ว น ร ่วม ท างก าร เม ือ งม าก

4 .  ประชาชน ม ีแน วโน ้มว ่าจะไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือกต ั้งใน คราวท ี่ม ีผ ู้สม ัครให ้เขาเล ือกมาก 
ห ร ีอม ีค วาม แตกต ่างอย ่าง เห ็นได ้ข ้คIจนมากกว ่าในคราวท ี่ม ีผ ู้สม ัครน ้อยคน หร ีอไม ่ม ีความแตกด ่าง 
ระหว ่างผ ู้สม ัคร

ม ีการโฆษผาชวน เร ื่อ ม าก  จำนวนผู้ไปใช้ส ิทธิ เล ือกต ั้งจะส ูง5 .
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สรุป {เจจ ัยต ่าง ๆ  ท ี่ม ีอ ิทธ ินลต ่อการม ีส ่วน'ร ่วมทางการเม ือง ผ ู้ว ิจ ัย ใช ้ป ัจ จ ัย Iร ื่อ ง  
ส ถาน ภาน ท างเศรษ ฐก ิจ  แ ละล ังค ม ป ัจจ ัยฐาน ะต ำแ ห น ่งท างล ังค ม เร ื่องก ารส ิก ษ า, ร ะ ย ะ เว ล า  
ใน การอาด ัยอย ู่ใน ช ุมชน , อาย ุและต ัวแปร เร ื่องของส ิงแวดล ้อมใน ป ระเด ็น ฑ ื่ว ่า ล ้งคมท ี่ย ิ่งม ี 
ความท ัน สม ัยมากก ็จะย ิ่งม ีระด ับ ของการเช ้าม ีส ่วนร ่วม ท างก าร เม ือ ง ส ูง  เย ิ่น กรอบ ใน การว ิจ ัย  
เร ื่อ งน ี้

แนว«วามคดิIทยวกฆั«วา«เยิใ่นรอง

ลังคมมน ุษย์ม ีการ เปล ี่ยนแปลงและน ั«นาการอย ู่ท ุกกาลท ุกสม ัย จากขั้นหนี้งไปสู่อีกขั้น 
ห น ี้งตลอดเวลาโดยไม ่ม ีการห ย ุดยง จากล ้งคมชนบทไปส ู่ล ้งคมในเม ือง จากล ้งคมเกษ ตรไป ส ู่ 
ล ้งคมอุตสาหกรรม และจากล ้งคมอ ุตสาหกรรมไปส ู่ล ้งคมธ ุรก ิจท ี่เจร ิญ กว ่า และช ้บช ้อนกว่าโดย 
ไม ่ม ีท ี่เนส ุด แต ่ไม ่ได ้ห ม ายความ ว ่าการเป ล ี่ยน แป ลงต ่าง  ๆ  จะเก ิดช ิ้น ใน ท างบ วก (ใน ท างท ี่ 
เจริญชิ้น) เสมอไป อาจจะเย ิ่น การเป ล ี่ยน แป ลงไป ส ู่ความล ่มจมห ร ึอ เล ี่อม สลายของล ้งคมก ็
เย ิ่น ได ้

ด ังน ี้น จ ังได ้ม ีการส ิกษ าด ้น คว ้าก ัน มากว ่าการเป ล ี่ยน แป ลงต ่าง ๆ  เห ล ่าน ี้เก ิดช ิ้น ได ้ 
อ ย ่าง ไ ร  โด ย 'ใค รแล ะ เพร า ะ เห ต ุ1ใด แต่คำตอบที่ด ้นได้ในปัจจุบ ัน คีอ "ม น ุษ ย ์เย ิ่น ผู้ก่อและมนุษยิ่ 
เย ิ่น ผ ู้ส ร ้าง"  ดังนี้น ในระยะหล ัง  ๆ น้ี ม น ุษ ย ์จ ังห ัน ม าส ิกษ าเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ ต ัว เอ งม ากช ิ้น  ว ่า  
ม น ุษ ย ์คำรงช ีว ิต อ ย ู่อย ่างไร ม ีองคป ระกอบ ห ร ิอ โครงส ร ้างท างล ังคม อย ่างไร มีความลัมนันธ
ร ะ ห ว ่าง ก ัน เอ งอ ย ่าง ไ ร แ ส ะ ว ิว «น าก าร ม าอ ย ่าง ไ ร  ช ีงการส ิกษ าน ี้ต ่อม าได ้กลายม าเย ิ่น การส ิกษ า 
ทางล ังคมว ิทยาช ิ้น

ฑ ั้งน ี้เพ ื่อให ้ส าม ารถเช ้าใจป ัญ ห าต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดช ิ้นในป ัจจ ุบ ันและสามารถนยากรท ่เ 
เหต ุการทเต ่าง ๆ  ท ี่จะเก ิดช ิ้น ใน อน าคตได ้อย ่างถ ูกต ้องว ่า ส ิบ เน ื่อ งม าจ าก อ ะ ไร  และจะม ีท าง 
บ ้องก ันหริอแก ้ไขป ัญหาท ี่จะเก ิดช ิ้นอย่างไร และขท ะ เค ียวก ัน ก ็เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ น ำค ว าม ร ู้ต ่าง   ๆ
ท ี่ได ้มา เหล ่าน ี้ ไปปร ับ ใช ้และป ั«น าช ีว ิตและความเย ิ่น อย ู่ของล ังคมท ี่ด ้อยกว ่าให ้เจร ิญ ช ิ้น  โดย
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อาก ัยการเร ียน ร ู้จากป ระสบ การท [และ เห ต ุการ fแ ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ิด ช ิ้น ใน ล ้งค ม ท ี่เจร ีณ ูแล ้ว เท ี่น เค ร ื่อ ง  
นำทาง

ชุมชน

ชุมชน (c o m m u n ity )  คีอ กลุ่มชนที่ม ีความรู้ล ้กน ีกคิดและผลประโยชน์ร ่วมกัน อ าคย 
อย ู่,ในบริเวโแน ่รอท ี่เค ียวก ัน ม ีก าร1ใช ้ป ระโยชน ์และบร ิการทางส ้งคม,ร่วมกัน ( c o m m u n ity  i s  
a  l o c a l i t y  g r o u p  w h ic h  c o n t a i n s  m a jo r  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s )  ฉะนันชุมชน 
จงห ม ายถ ีงก ลุ่มที่ประกอบด้วย

1 . คน ( p e o p l e )
2 .  อยู่ในที่ เด ียวก ัน  ( t o g e t h e r  g e o g r a p h i c a l l y )
3 .  ม ีความรู้ส ิกน ํกคิดและผลประโยชน์ร ่วมกัน ( w i t h  common i n t e r e s t  o r

t i e s )
4 .  ม ีการต ิดต่อและไปมาหาสู่ก ันเบ ็นประจำ ( i n  i n t e r a c t i o n  a n d  

c o m m u n ic a t io n )
5 .  ม ีสถาบันทางสืงคมที่ให ้ประโยชน์แก่ช ุมชนได้ เช ่น วัค โรง เร ีย น ห ร ีอ ร ้าน ค ้า  

ร่วมกัน (T h e  b a s i c  i n s t i t u t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  p e o p l e  a r e  p r o v i d e d  f o r )

จ าก ค ำจำก ัด ค ว าม ด ังก ล ่าว ช ้างต ้น  จ ึงนอสรุปได ้ว ่า ชุมชน คึอ กลุ่มชนที่รวมกันอยู่ 
เท ี่นกลุ่มก ้อนในที่เด ียวก ัน เช ่น หมู่บ ้านและย่านชุมชน เบ็นต้น เพราะหม ู่บ ้านและย ่านช ุมชน 
ดังกล่าวเท ี่น ่ท ี่'รวม'ของกลุ่มบ ุคคลที่ม ีค'วามรู้ส ิกน ึกคิดคล้ายกัน ม ีผลประโยชน์ร ่วมก ัน ทุกคนรู้จักกันดี 
ต ิดต่อและไปมาหาสู่ก ันเที่นประจำ ท ำธ ุรก ิจและใช ้บ ร ิการท างส ืงคมร ่วมก ัน  เช ่น ทำธ ุรก ิจก ับ 
ร ้าน ค ้าแ ละร ับ บ ร ิการจาก ว ัด  โ ร ง เร ีย น  หรีอสถานีอนามัยร่วมกัน เที่นต้น

ฉะนั้น ช ุมชนจ ึงม ีความห มายเท ี่น อย ่างเด ียวก ันก ับส ้งคม แต ่ม ีความหมายท ี่แคบกว่า 
คึอ ช ุมชนจำก ัดเฉพาะกล ุ่มชนท ี่อย ู่ใกล ้ช ้คและรู้จ ักก ันด ี ส่วนล้งคมนั้น ห มายถ ีง กลุ่มชนซนาคใหญ่
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ที่รวมกันอยู่เป ็นน'วก เช ่น ล ่งค ม 'ช าว เข า ล ่งคม เกษ ตร ล ่งคมชาวน ุทธ ห ร ือ เป ็น ป ระเท ศ เช ่น 
ล ่งคมไทย ล ่งคมจีนหรือล ่งคมอ ินเด ีย เป็นต้น

ชุมชนที่กล่าวถีงน ี้ มีที่งชุมชน'ใน'ชนบทและ-ชุมชน'ในเมีอง น ึ่งก ็หมายถีงล่งคมในชนบท 
และล ่งคม 'ใน เม ีองน ั่น เอง

ล่งคมในชนบท ห มายถ ีงว ิถ ีช ่ว ิตและความเป ็นอย ู่ของชาวชนบท หรีออย่างชนบท ส่วน 
ล ่งค ม ใน เม ีอง ห ม ายถ ีงว ิถ ีไ}ว ิตและค วาม เป ็น อย ู่ขอ งชาวเม ีองห ร ืออย ่างชาวเม ีองน ึ่งม ีส ภ าน
ความเป ็น อย ู่และว ิถ ีท างคำเน ิน ช ่ว ิตท ี่แตกต ่างก ัน  แล ้วแต ่ส ิงแวคล ้อมและโครงสร ้างของล ่งคมน ั้น  ๆ

เมอีงและลง่คมเมอิง

เมอึง (U r b a n )  หมายถ ีง อาททบริเวทเท ี่ม ืประชากรอยู่รวมกันจำนวนหนึ่ง และต้อง 
มีความหนาแน่นมากนอสมควร ต้อง เป ็นบริเวทเท ี่ม ีอาคารบ ้านเร ือนหนาแน ่น ต ้องเป ็นบร ิเวทเท ี่อย ู่ 
ในเขตการปกครองแบบใดแบบหน ึ่ง ประชาชนส่วนใหญ ่ในบริเวทเน ั้นต ้องม ีอาช ่นหรือการเศรษฐกิจ 
ท ี่ไม ่ใช ่ก าร เก ษ ต ร ม ีค วาม เจร ิญ  ม ีศ ูน ย ่กลางต ่าง  ๆ และรวมฑ ั้งม ีความ เส ิอมอย ู่ด ้วย เช ่น ปัญหา 
ก า ร จ ร า จ ร  ส ิงแวดล้อมเป ็นพ ิษ ขลข

ป ระ เท ศ ต ่าง   ๆ ได ้ให ้ความ ห ม ายของคำว ่า " เม ีอ ง "  ไ ว ้ต ่าง  ๆ กันและส่วนใหญ่มัก 
จะกำหนดจำนวนประชากร เอาไว ้ใน ค วาม ห ม ายด ้วย  ด ้ง เช่น

ใน ส ห ร ัฐอ เมร ิกา B u re a u  o f  C e n s u s  เม ื่อ ค .ศ .  1 9 60  ได ้ให ้ความหมายของ 
เม ีอ ง ว ่า  เม ีอง คีอ อา[นาบริเวทเท ี่ม ีประชากรตั้งแต่ 2 ,5 0 0  คนขั้น'ไป ไม ่ว ่าจะอ ย ู่ใน เข ต ห ร ือ  
นอก เขตปกครองหน ่วยใคก ็ตาม
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ป ระ เท ศ อ ิน เด ีย  ได ้ให ้ค วาม ห ม ายข อ งเม ีอ งว ่า  เม ็นอาททบริเวทเท ี่ม ีการปกครองโดย 
ระบบเทศบาลแบบใดแบบหนึ่ง ท ี่ม ีประชาชนตั้งแต่ 5 ,0 0 0  คนชิ้นไป และมีความหนาแน่น
1 ,0 0 0  คน ต ่อตารางไมล และม ีป ระชากรชายมากกว ่า 75% ท ี่ม ีอาช ิน ช ิ้งม ิใช ่การเกษ ตร

ป ระ เท ศ อ ิส ร าเอ ล  ให ้ค วาม ห ม ายข อ งเม ึอ งว ่า  เม ีองด ีอบ ร ิเวณ ศ ูน ย ์กลางป ระชาชน  
ท ี่ไม ่ใช ่ม ีอาช ิน ท างการเกษ ตร

V

ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ให ้ความห มายว ่า เม ีองค ีอบริเวทเช ุมชนท ี่ม ีประชากรต ั้งแต ่ 2 ,0 0 0  
คนชิ้นไป และปลูกบ ้านอยู่ห ่างก ันไม ่เก ิน 2 0 0  เมตร

ป ระ เท ศ เม ็ก ช ิโก  ให ้ความห มายว ่า เม ีอง คึอ บริเวณชุมชน'จำนวนตั้งแต่ 2 ,5 0 0
คนชิ้นไป

แต ่ก ็ย ังม ีอ ีกห ลายป ระเท ศท ี่เห ็น ว ่า บ ร ิเวท เท ี่เม ็น เม ีองน ั้น  ควรจะม ีป ระชากรต ั้งแต ่
2 0 ,0 0 0  คนชิ้นไป อ ย ่างไรก ็ต าม  ลักษทเะที่สำคัญอย่างหนึ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก็ดีอ จะต ้อง 
เม ็นอาทเาบริเวทเที่ผ ู้คนมีอาชิน ห ร ีอ ก ิจกรรม ท างเศรษ ฐก ิจท ี่ม ีใช ่การเกษ ต ร ( M e lv in  ะ 1971 
ะ 2 8 0 )

สำห ร ับ เม ีองใน ป ระเท ศไท ย ย ังไม ่ม ีความห มายท ี่ช ัด เจน  ตามระเบ ียบ ส ำน ักน ายก 
รัฐมนตรี ว ่าด ้ว ยก ารให ้ก ารส งเค ราะห ็แ ก ่ป ระช าช น ผ ู้ม ีรายได ้น ้อ ยใน เข ต เม ีอ ง  น .ศ .  2 5 1 8  
ได ้ให ้ความหมายของ เม ีอ ง ว ่า  ห ม ายถ งเข ต ก ารป กค รอ งกร ุง  เทนมหานคร เทศบาลและส ุขาภ ิบาล

ลงัคมเมอีง เม ็นล ังคมท ี่แวดล ้อมไปด ้วยตกอาคารต ่าง  ๆ และถนนหนทางอันคับคั่ง 
ไปด ้วยประชาชน ช าว เม ีอ งม ัก จะท ำงาน อ ย ู่ใน อ าค ารท ี่ท ำงาน ข อ งต น ม าก ก ว ่าท ี่จะท ำงาน ใน
กลางแสงแดด และขาดความผ ูกน ันก ับธรรมชาต ิ อาช ินส ่วนให ญ ่ม ัก เม ็นงานเก ี่ยวก ับ การบร ิการ 
งานอ ุตสาห กรรมและธ ุรก ิจต ่าง ๆ  ม ีอาช ินต ่าง  ๆ ม ากม ายแ ล ะเม ็น อ าช ิน ท ี่ไม ่ใช ่ก าร เก ษ ต ร
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ช าวเม ืองแต ่ล ะคน จะม ีความ ร ู้เฉ น าะใน งาน อ าข ้น ข องตน  เช ่น ผ ู้ท ี่ม ีอาข ้นช ่างไม ้ จะม ืความ ร ู้ 
ใน งาน ช ่างไม ้ งานอื่น ๆ  จะไม ่ม ีความรู้ท ักษะนอที่จะทำได้ เป ็นด ้นว่า งานปูน งานป็น หรึอแม้ 
แ ต ่ก าร เย ็บ ผ ้า  และการป ร ุงอาน ารก ็อาจต ้องขอบ ร ิการจากบ ุคคลอ ื่น  ล ักษผะโดยท ั่วไปของล ังคม 
เม ีองนอสรุปได้ด ังน ื้

1 . ประขาขนอยู่ก ันอย ่างแออ ัด พนาแน่น ท ั่งน ี้เน ื่อ งจาก ล ังค ม เม ีอ งม ัก จะ เป ็น  
ศ ูน ย ็ก ล างของการต ิด ต ่อค ้าขาย การพ าผ ิชยกรรม การต ิกษา การคมนาคม ทำให้ชาวชนบทมัก 
จะอ น ยน เข ้าส ู่เม ีอ ง  จ ังก ่อ ให ้เก ิด ภ าวะก ารแอ อ ัด ด ังกล ่าว

2 .  ช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของประชาชนม ีล ักษผะเป ็นแบบต ัวใครต ัวม ัน  การต ิดต ่อก ัน 
ระน ว ่างบ ุคคลม ักจะเป ็น น ิ?การ ความลัมนันธ์ส่วนตัวมีน้อย แม ้บ ้าน เร ิอนจะต ั้งอย ู่ใกล ้ก ันก ็ม ักจะ 
ไม ่ค ่อยร ู้จ ักก ัน

3 .  ช ่องว ่างระนว ่างคนรวยก ับคนจนม ีมาก เน ื่อ งจากล ังค ม เม ือ งเป ็น ศ ูน ย ็รวม ข อ ง 
บุคคลนลายระดับ ห ลายอาข ้น  ข ้าตความเป ็น อย ู่จ ังม ีล ักษผะแตกต ่างก ัน มาก

4 .  ว ัตถ ุน ิยมมากกว ่าด ้านจ ิตใจ ล ังคมเม ืองม ักจะเน ้น ด ้าน ว ัตถ ุน ิยม  ประชาชนส่วน 
ใหญ ่ต ้องด ึ้นรนขวนขวายหาเล ี้ยงข ้น  มีการแช่งข ันกันตลอด เว ล า  ทำให ้ไม ่ค ่อย เห็นความลัมนันธ 
ท างจ ิต ใจ

5 .  ได ้ร ับ อ ิทธ ิน ลจากตะว ัน ตกเข ้ามามาก การท ี่ล ังคม เม ืองม ีล ักษ ผะเป ็น ศ ูน ย ์กลาง 
ของค วาม เจร ิญ ใน ด ้าน ต ่าง   ๆ จ ังท ำให ้อ ารยธ รรม และข น บ ธรรม เน ียม ข องต ่างป ระเท ศ  โดย 
เฉ น าะอย ่างย ี่งป ระเท ศใน แถบ ตะว ัน ตกเข ้ามาม ีอ ิท ธ ิน ลมาก

6 .  โดยทั่วไปการควบคุมล ังคมเป ็นแบบรูปน ัย ( f o r m a l )  ม ีเจ ้าห น ้าท ี่แ ล ะต ำรวจ  
ทำหน้าที่ควบคุม และใข้กฎหมายบังคับลงโทษผู้ปฏิบ ัต ิผ ิดระ เบ ียบว ิน ัยของล ังคม

7 .  ล ักษ ผะของการต ั้งบ ้าน เร ีอน  เน ื่อ งจาก ท ี่ด ิน ใน เข ต เม ือ งม ีราค าแ น งม าก  ก าร  
ป ล ูก ส ร ้างบ ้าน เร ีอ น ใน เข ต เม ือ งจ ังแต ก ต ่างจาก ใน เข ต ช น บ ท ม าก  ใน เขต เม ืองส ่วน ให ญ ่จะเป ็น  
ด ิกห ลาย!น  ขยายช ิ้นไปในแนวด ี่ง ส ่วนในชนบทบ ้านเร ีอนจะสร้างในแนวราบ ท ั่งน ี้เนราะท ี่ด ิน  
ในชนบทมีราคาไม ่แนง เหม ือนในเม ือง

8 .  ล ักษผะช ีว ิตความเป ็นอย ู่ ต ้องแก ่งแย ่งแช ่งข ันก ันในท ุกส ิงท ุกอย ่างแม ้แต ่การข ้อ
ส ิงชองก ็ต ้องแย ่งก ันข ้อ และจะน บ ว ่าท ุกล ี่งท ุกอย ่างท ี่จะให ้ได ้มาจะต ้องม ีการแลกเป ล ี่ยน ด ้วย
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เง ิน ต รา หรือค่าตอบแทนที่เป ็นวัตถุอ ื่น  ๆ แต ่ไม ่ใช ่ด ้วยจ ิตใจหร ือแบ ่งป ันช ่วยเหล ือช ิงก ันและก ัน 

ก า ร เก ิด เม ือ ง

เม ือ งอ าจ เก ิด ข ึ้น เน ื่อ งจ าก ป ัจ จ ัย ต ่าง   ๆ กันไป แต ่ป ัจจ ัยท ี่น ักก ังคมว ิทยาเห ็น ว ่าเป ็น  
ป ัจจ ัยก ัาค ัโนท ี่ก ่อให ้เก ิดเม ืองได ้แก ่ ศ ูนย ์กลางการคมนาคมท ี่เป ็นจ ุดหย ุดน ักการขนส ่ง c b r e a k  
i n  t r a n s p o r t a t i o n )  เพ ื่อขนถ่ายสินค้า หร ือเพ ื่อ เปล ี่ยนกรรมส ิฑธ ึ่ ทำให ้บร ิเวณ น ั้น เป ็นย ่าน  
ธ ุรก ิจการค ้า  ม ีคนงานประจำทำหน ้าท ี่ต ่าง ๆ  ม ีธน าคาร โรงเก ็บ ส ิน ค ้า โรงแ รม  บ้านนัก และ 
ร ้าน ค ้า ทำให ้ม ีคนมาอยู่มากข ึ้น และมีความอุดมสมบูรณ์ ด ้ว ย เห ต ุน ี้จ ิงก ่อ ให ้เก ิด เม ือ งข ึ้น

ปัจจัยอื่น  ๆ ท ี่ท ำให ้เก ิด เม ืองได ้น ั้น  ม ีอ ีกมากมายห ลายประการด ้วยก ัน เป ็น ด ้น ว ่า
1 . เน ื่องจากบร ิเวณ น ั้น   ๆ เป ็น ศ ูน ย ์กลางทางศาสน า จ ึงก ่อ ให ้เก ิด เม ือ งข ึ้น  ดัง 

เช ่น นครเมกกะ เย ร ูซ า เล ็ม  เป็นด้น เม ืองท ี่เก ิดข ึ้นด ้วยป ัจจ ัยน ี้ เร ียก ก ัน ว ่า  t e m p l e  c i t i e s
2 .  เน ื่องจากบ ร ิเวณ น ั้น เป ็น ศ ูน ย ์กลางท างการ เม ือง หรือเป ็นจ ุดยุทธศาสตร์ท ี่ส ่าค ัญ . 

ทำให ้ เก ิด  เม ืองข ึ้น  เช ่น เม ือ ง เก ช อ น  นิว เดลอ ี ก ร ุง เท ,พมหานคร เม ือ งท ี่เก ิด ข ึ้น เน ื่อ งจ าก ป ัจ จ ัย  
น ี้เร ียก ก ัน ว ่า  p o l i t i c a l  c i t i e s  ห ร ือบ างท ีเร ียกก ัน ว ่า p o l i t i c a l  c a p i t a l  เหตุที่ 
เร ีย ก ว ่า  p o l i t i c a l  c a p i t a l  เพ ราะ เม ืองป ระเภ ท น ี้ส ่วน ให ญ ่เป ็น เม ืองห ล วงของป ระเท ศ

3 .  เน ื่องจาก เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่เป ็น แห ล ่งท ่องเท ี่ยว  เป ็นศ ูนย ์กลางการน ักผ ่อนหย่อนใจ 
ด ังด ูดน ักท ่องเท ี่ยวท ำให ้เป ็น แห ล ่งธ ุรก ิจการค ้าและการบ ร ิการ เช ่น เม ืองพ ัทยา น ิช เน เบ ิล  
เป็นด้น เม ืองท ีเก ิดด ้วยป ัจจ ัยน ี เร ีย ก ว ่า  r e s o r t  c i t i e s

4 .  เน ื่องจากการขยายต ัวข องอ ุต ส าห กรรม  ม ีโรงงาน อ ุตสาห กรรมมาต ั้งมากข ึ้น ใน  
ย่านนั้น ก ็จะ ก ่อ ให ้เก ิด เม ือ งได ้เช ่น ก ัน  เช ่น ช ิคาโก  ดัทรอยฑ เบอร ์ม ิงแอม เป็นด้น เม ือง 
ป ระ เภ ท น ีเร ิย ก ว ่า  i n d u s t r i a l  c i t i e s

5 .  เน ื่องจากบ ร ิเวณ น ั้น เป ็น ศ ูน ย ์กลางการค ้า เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่ม ีก าร เอ ข ายแล กเป ล ี่ยน  
ส ินค ้าก ันได ้อย ่างสะดวก ห ร ือ อ าจเบ ิด ก ารจำห น ่ายส ิน ค ้าก ัน อ ย ่าง เส ร ี ก ็อ าจ ช ่วย ให ้เก ิด  เม ืองข ึ้น  
ได ้ เม ืองท ี่ เก ิดข ึ้นด ้วยป ัจจ ัยน ี้ได ้แก ่ อ ่องกง ส ิงคโปร ์ น ิวยอร์ค เป็นด้น เม ืองป ระเภท น ี้
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เร ียกก ัน ว ่า t r a d i n g  c i t i e s

อ ย ่างไรก ็ต าม  เม ือ งบ าง เม ือ งอ าจ  เก ิดช ิ้นได ้วยป ัจจ ัยหลาย ๆ  อย ่างประกอบกันก ็ได ้ 
เบ็นด้น'ว่า นครนิายอรค เก ิดช ิ้น เน ื่องจาก เป ็น ศ ูน ย ์กล างการค ้า จากการขยายต ัวของอ ุตส าห กรรม 
และยัง เบ็นแหล่งท่อง เท ี่ยวอ ีกด ้วย

ก า ร เจริทแติบโตชอง เมือง
*

การ เจร ิญ เต ิบ โตซ องเม ืองแต ่ละ เม ืองนั้นย่อมมีป ัจจัยและแบบแผนที่แตกต่างกันออกไป 
E dw ard  L. บ ] lm an  ได ้ท ่าก ารต ิก ษ าก าร เจร ิญ เต ิบ โต ข อ งเม ือ ง  M o b ile  ในรัฐ A lab am a  
นบว่า เม ีองน ิ้เก ิดข ิ้นในบี ค .ศ .  1702 ต ั้งอย ู่1ใกล้บริเวณแม่น ํ้า M o b i le ,  T o m b ig b u  และ 
A labam a มารวมกัน เป็นย่าน'ที่มีตินอุดมลมบูรท่เ เป ็น ศ ูน ย ์กล างการด ้าข ายก ับ ชาวอ ิน เด ีย  มี 
ทรัพยากรพวกไม้ซ ุง มีทางออกไปลู่แม่นั้ามีสซิสซิปบี้ ว ีว ัฌนาการของ เร ีอกล'ไปท ่า1ให ้เม ึอ ง
M o b ile  เจ ร ิญ เต ิบ โ ต อ ย ่างร ว ด เร ็ว  หลังจากบิ ค .ศ .  1820 เม ีอ งน ี้ได ้ซ บ เซ าล งเม ื่อ เก ิด  
รทไปช ิ้นและเม ืองภายใน ัทว ีป เจร ิญ เต ิบโตช ิ้นมา ในบิ ค .ศ .  1900 เม ีอง M o b ile  ก ลายเป ็น  
เม ีองสำค ัญ ท างอ ุตสาห กรรมกระดาษและโรงเล ื่อยจ ักรและเป ็น เม ีองท ่าของ A lab am a  ท ี่ใช ้ใน 
การต ิดต ่อก ับเพ ื่อนบ ้าน1,

จากตัวอย่างการ เจริญเติบโตของเมีองดังกล่าว นบว่าลาเหตุที่ท่าให้เมืองเจริญ
เติบโตช้ินได้น้ัน ช้ินอยู่กับปัจจัยหลายอย่างด้วยกัน เป็นด้นว่า การตั้งอยู่1ในบริเวณ'ท่ีอุดมสมบูรEU

*สนใจรายละเอียดของการเจริญเติบโตของเมือง โปรดดูเพ่ืมเติมที่อตุลย์ ตันประยูร,
ลังคมวีทยาชนบทและเมือง (กรุง เทพมหานคร ะ สำนักนิมน'โอเดียนสโตร็, 2523),
หนิา 14-23.
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เอ ื่นศนยกลางการคมนาคมขนส ่ง ต ั้งอย ู่บ ร ิเวท เท ี่เอ ื่น ใจกล างขอ งตล าดการค ้าแล ะแห ล ่งว ัตถ ุด ิบ  
ด ังน ี้Iอ ื่นต ้น แ ล ะ จ าก ก ารด ิก ษ าก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ข อ งเม ือ งอ ื่น   ๆ จ ังส ร ุป ได ้ว ่าป ัจจ ัยท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้ 
เม ีอ งต ่าง   ๆ เจร ิญ เต ิบโตน ั้น  ข ั้นอยู่ก ับอื่นฐานที่ต ั้งซองเม ืองในลักษทเะดังต่อไปนี้

1 . อยู่บริเว{นปากแม่นํ้า
2 .  อ ย ู่บ ร ิเวท เท างผ ่าน ช ่อ งเข า
3 .  บริ เวทเที่ เอ ื่น ท ่า เร ึอ  แสะศ ูน ย ์กลางการค ้า
4 .  บริเวทเท ี่เอ ื่นจุดน ัก ขนถ ่าย และลับเปลี่ยนกรรมสิทธิส ินค้า
5 .  มีพื้นที่บริเาทเรอบ ๆ  ของเมืองอุดมสมบูรท ่เ ( H i n t e r l a n d )  การต ิดต ่อ

ระหว ่างบร ิเวท เศ ูน ยกลางและบร ิเวทเรอบ ๆ  เอ ื่นไปอย ่างสะดวก ท ำให ้เก ิดก ารให ้แล ะร ับ
บ ร ิการได ้อย ่างฑ ั่วถ ีง

ก า?ข ย าย ต ัว ซ อ ง เม ือ ง

สา เห ต ุแห ่งการขยายต ัวของ เม ืองน ั้นม ืหลายประการด ้วยก ันนอสรุปได้ด ังน ี้
1 . ส าเห ต ุจาก ก ารย ้ายอ ื่น ข อ งช าวช น บ ท เข ้าส ู่เม ือ ง  เน ื่องม าจากป ัญ ห าท างเศรษ ฐก ิจ

ของชนบท ในญี่บ่น เม ือ งข ยายต ัวรว ด เร ็ว ม าก ห ล ังส งค ราม โล ก ค ร ั้งท ี่ 2  ย ่าน ท ี่ร าบ โต เก ียว
ชาวชนบทลดลงถงร้อยละ 22  ระห ว ่าง  ค .ศ .  1968  เน ร าะ อ น ย น เข ้าส ู่เม ือ ง  ในปี ค .ศ .  1960  
ใน เอ  เข ้ยตะว ันออก ค ว าม เจร ิญ เต ิบ โ ต ข อ ง เม ือ งจ าก ก าร ย ้าย อ ื่น ข อ งช าว ช น บ ท เข ้าส ู่เม ือ ง  ค ิด เอ ื่น  
ร ้อยละ 63 เอ เช ีย ใต ้ร ้อ ย ล ะ  3 8  และโลกร ้อยละ 51

2 .  การเพ ิ่ม ข ั้น ของป ระชากรโดยธรรม ชาต ิ เน ื่องจากจำน วน ผ ู้ต ายล ดล ง แต ่ม ีเด ็ก  
ท ี่อ ย ู่ร อ ด จาก ก าร เก ิด เพ ิ่ม 1ข้ัน ใน เร ื่องน ี้ป ัจจ ัยท างด ้าน ความ เจร ิญ ก ้าวห น ้าท างการแน ท ย ์น ับ ว ่าม ี 
บทบาทอย่างส์าค้ญที่ทำ1ให ้อ ัต ราก าร เก ิดแล ้วอย ู่รอดเน ิ่มข ั้น  นอกจากนั้น ป ัจจ ัยท ี่ขาดการด ิกษาม ี 
ส ่วนในการผล ักด ันให ้อ ัตราการ เก ิด  เพ ิ่มข ั้นด ้วยประการหนื่ง

3 .  ความแออ ัดของประชากรและป ัญ หาต ่าง ๆ  อ ัน เน ื่อ งจาก ค วาม แอ อ ัด เอ ื่น ผ ล 1ให้
ประชาชนท ี่อย ู่ใน เม ืองอนยนไปส ู่ชาน เม ืองท ี่ม ีการคมนาคมและบร ิการต ่าง  ๆ นร้อม อ าก าศ  
บริส ุฑธึ๋และปราศจากความ'ว ุ่นวายลับสน ป ระเท ศส ห ร ัฐอ เม ร ิกาม ีก าร เค ล ื่อ น ไห วม าก  โดย
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เฉน าะผ ู้ท ี่ม ีรายไค ้ส ูง ประเท ศแถบเอเช ียและละต ิน อเมร ิกาผ ู้อน ยน ส ่วน ให ญ ่เย ็น ชน ช ั้น กลาง
แนวโน้มดังกล่าวนื้ม ีส ูงชิ้นทุกขผะ และม ีอ ิท ธ ิน ลให ้เม ีองเจร ิญ เต ิบ โต ท างค ้าน พ ื้น ท ี่อย ่างกว ้างข วาง

4 .  ความเจร ิญ ก ้าวหน ้าซองการคมนาคมขนล ่ง ทำให ้จำน วน ประชากรเน มช ิ้น  
เน ื่อ งม าจ าก ค ว าม ส ะ ด วก ใน ก ารข น ล ่งแ ล ะ ย ังช ่วยล ด อ ัต ราก ารต าย เน ื่อ งจาก ค วาม รวด เร ็วแ ล ะ  
สะดวกในการร ับบร ิการร ักษานป ีาบาล รวม ท ั๊งค ่าขน ล ่งราคาถ ูก

5 .  ค ว าม เจร ิญ ก ้าวห น ้าท างเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ โรงงาน เก ิด ช ิ้น ม าก ม าย  ด ึงด ูดให ้ 
ป ระ ข าข น เข ้าม าห างาน ท ำใน เม ีอ งม าก ช ิ้น

6 .  อ ิท ธ ิน ลข องความก ้าวห น ้าและการขยายต ัวท างการด ึกษ า ก ็ม ีส ่วนช่วย,ให้'ขาว 
ชนบทส ่งล ูกหลานเข ้ามาด ึกษาหาความร ู้ ทำให้ประชาขนหนาแน่นชิ้น

7 .  อ ิทธินลฃองการส ิอสารมวลชน ก ็อ าจ ช ่ว ย จ ูงใจ ให ้ช าว ข น บ ท เข ้าม าใน เม ีอ งไค ้
เช่นกัน

8 .  ค วาม เส ือ ม โท รม ใน ต ัว เม ึอ ง ช ีงทำให ้เก ิดป ัญ ห าต ่าง  ๆ เช ่น  เร ื่อ งท ื่อ ย ่อ าด ึย  
ปัญหาสุขภานอนามัย ฯลฯ ทำให ้ม ีการอน ยน ไป อย ู่ใน เขตขาน เม ีอง โดยเฉ น าะน วกท ื่ม ีรายไค ้ 
ปานกลาง อ ัน เย ็น เห ต ุพ น ื่งให ้ม ีการข ยายเข ต ต ัว เม ีอ งอ อ กไป

9 .  เน ื่องจากท ี่งประด ิษฐใหม ่  ๆ ท ี่เก ิด ช ิ้น อ ย ่างม าก ม าย  เย ็นต ้นว ่า เครื่องทำ 
ค ว าม เย ็น  ท ำให ้ส าม ารถ เก ็บ ร ัก ษ าอ าห ารไว ้ไค ้น าน  ยาร ักษ าโรคและเวช ภ ัพ 'ก ์ต ่าง  ๆ  ทำให้คน 
ใน เม ึอ งอ ย ู่รอ ด  อ ุปกรพสิอสารโทรคมนาคมต่าง  ๆ ท ำให ้ก าร ต ิด ต ่อ เย ็น ไ ป ไ ค ้อ ย ่างร ว ด เร ็ว  
เคร ื่องใช ้ไน ่น ้า และอื่น  ๆ ท ำให ้เม ีอ งข ย าย ต ัว ไค ้ร ว ด เร ็ว เช ่น ก ัน

นอกจากนั้น ก าร ข ย าย ต ัว ข อ ง เม ีอ ง อ าจ เก ิด ช ิ้น เน ร าะ ก าร 'ข ย าย อ าพ าบ ร ิเว พ ท ื่เย ็น
เข ต เม ึอ ง  โ ค ร งก าร ร ว ม เอ าอ าพ าบ ร ิเว พ ร อ บ  *3 เซตเม ีองน ั้น  0 เข ้า ม า  ทำให ้ขนาดซอง 
ประชากรและพ ื้นท ี่ของเขตเม ีองน ั้น   ๆ เน ี่มช ิ้น อย ่างมากม าย เช ่น ก ารรว ม  เอ าธ น บ ุร ีม าไ ว ้เย ็น  
เขต เด ียวก ับ กร ุงเท น ฯ ห ร ีอ ก าร ข ย าย พ ื้น ท ี่เข ต เม ีอ งโ ด ย ก าร ร ว ม เอ า เน ียงบางส ่วนของพ ื้นท ี่
ข ้า ง เค ีย ง เข ้า ม า
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กล ่าวโดยสร ุป  ลักพนะต่าง  ๆ ท ี่ล ่าค ัญท ี่เป ็นต ัวแปรแสคงถ ึงล ักษณ ะฃองความเป ็นIม ีอง 
มีอยู่ด ้วยกันพลายลักพนะ คีอ อๆ%พ, ส ิงแวดล ้อม. ขนาดของช ุมชน. ความหนาแน่นของ 
ป ระ ช าก ร. ความแตกต ่างและความเป ็น อ ัน ห น ั่งอ ัน เค ียวก ัน ของป ระชากร, ความ แ ต ก ต ่างท าง 
ล ังค ม แล ะก ารแ บ ่ง!น ท างล ังค ม , ก าร เค ล ื่อ น ย ้ายท างล ังค ม  และระบบของการปะทะล ังสรรค ์

ลักพนะของอา?นนั้น ค วาม เป ็น ล ังค ม เม ีอ ง  ป ระ ช าก รฑ ั๊งห ม ด จะม ีอ า?พ ี่เก ี่ยวก ับ
เค ร ื่องจ ัก รก ล อ ุตสากรรม ก าร ค ้า  นาผ ิชยกรรม การปกครอง และอา?นล ื่น   ๆ ท ี่ไม ่ใช ่ 
เกษตรกรรม

ส ิงแวดล ้อม ของคน ใน ล ังคม เม ีองจะเห ิน ห ่างจากรรรม ชาต ิ สิงที่มนุษยประติษฐชิ้นมา 
ได ้ จะม ีอ ิฑรินลและมีความล ัาค ัท)กว่าธรรมชาติ อากาศไม่บริล ุฑธึ่ เนราะฉะน ั้นส ิงแวดล ้อมตาม 
ธรรมชาต ิจะไม ่ม ีความล ัาค ัญ  และไม่ม ีอ ิทรินลต่อส ิงแวดล้อมทางลังคมและวัฅเนธรรม

ล่าหรับขนาดของชุมชนนั้น หากใช ้เกเน,ทเค ียวก ัน เว ล า เค ีย ว ก ัน แ ล ะ ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ  
เค ียวก ันจะนบว่าขนาดของชุมชนเม ีองจะม ีขนาดใหญ ่กว ่าช ุมชนในชนบท และขนาดของชุมชนกับ 
ค ว าม เป ็น เม ีอ ง  ( u r b a n i z a t i o n )  ก ็จะมีความลัมน ันธ?งกันและกัน

ความหนาแน ่นของประชากรของล ังคมเม ีองจะล ุงกว ่าล ังคมชนบท และค วาม เป ็น
เม ีองก ับความหนาแน ่นของประชากรก็จะม ีความล ัมน ันธ?งก ันและกัน น ั่นคีอหากชุมชนใคมีความ 
เป ็น เม ีองท ี่ล ุค  ค ีอม ีความท ันสม ัยน ั่นหมายความว่าความหนาแน ่นของประชากรก็จะม ีมากช ิ้นตาม 
ไปด ้วย

ความแตกต ่างและความเป ็นอ ันพน ั่งอ ัน เค ียวก ันของประชากรน ั้น  ในช ุมชนล ังคมเม ึอง 
จะป ระกอบ ไป ด ้วยความ ห ลากห ลายท างด ้าน เช ื้อชาต ิ และล ักพ »ะทางจ ิตว ิท ยา 
( p s y c h o l o g i c a l  t r a i t s )  มากกว่าคนในชุมชนลังคมชนบท
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ในค ้านความแตกต ่างทางด ้งคมและการแบ ่งช ั้นทางด ้งคมน ั้น  ใน ด ้งค ม เม ีอ งจะม ีค วาม  
แตกต ่างในท ุกด ้าน ม ีด ้กษผะท ี่เห ็นเค ่นช ้ด ม ีความIพล ื่อมล ํ้าท างด ้งคมค ่อน,ข ้างส ูง  นั่นคีอ ท้า 
ด ้งคมม ีด ้กพ )เะฃ องความเล ื่น เม ีองส ูงความแตกต ่างท างด ้งคมและการแบ ่งช ั้น ท างด ้งคม ของ 
ประชาชนในด ้งคมก ็จะม ึความแตกต ่างก ันมากข ั้นตามไปด ้วย

ด ้าห ร ับ การเคล ื่อน ย ้ายท างด ้งคมน ั้น  ด ้งค ม เม ีอ งจะ ม ีก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ท างด ้งค ม ม าก
น ั่นค ีอท ้าด ้งคมใดม ีด ้กพ»ะชองความ เล ื่นด ้งคม เม ีองส ูง ประชาชนก็จะนาก ันอนยนย้ายล ื่น  ม ีการ 
เปล ี่ยนแปลงอา?นและล ื่น   ๆ เช ้าส ู่ด ้งค ม เม ีอ ง เล ื่น จำน วน ม าก  ยกเว ้นในช ่วงท ี่ว ิกฤตคนใน 
ด ้งคมเม ีองถ ิงจะออกไปส ู่ด ้งคมชนบทมากกว ่า

และในส่วนของระบบการปะทะด้งสรรค์น ั้น ด ้งคมเม ีองจะม ีการต ิดต ่อนบ ปะด ้งสรรค ์ 
ก ันอยู่สม ํ่าเสมอ แ ล ะอ าผ า เข ต ข อ งก ารต ิด ต ่อ จ ะก ว ้างข วาง ล ักพ»ะการต ิดต ่อจะม ีด ้กพ»ะท ุต ิยภ ูม ิ 
ไม ่ม ีความ เล ื่น ก ัน เองห ร ีอความเล ื่น ส ่วน ต ัว  ค ว าม ด ้ม น ัน ธ ์ค งอ ย ู่เน ีย งร ะ ย ะ เว ล า เน  ๆ  การปฏิบ ัติ 
ต ่อก ัน เน ื่อความด ้มน ันร ์ค ูย ุ่งยากช ้บช ้อนและผ ิวเผ ินกว ่า ในการปะทะด้งสรรค์ก ับบ ุคคลลื่น ๆ  จะ 
ทำตนเหมีอนกับเลื่นหุ่นยนค์มากกว่ามนุษยที่ม ีว ิท ฺถทน

น ั่นหมายความว่า ล ักพ »ะของความ เล ื่น ด ้งคม เม ีอง จะไม ่ใช ่ล ักพ»ะท ี่ม ีการกำหนด 
กฎเกผท ี่ม ีระเบ ียบแบบแผนท ี่ตายต ัว แ ต ่ด ้งค ม เม ีอ งจะต ้อ งอ าล ัยต ัวแป รต ่าง   ๆ ใน เช ้งด ้งค ม  
ว ิทยาเล ื่นองค ์ประกอบท ี่ส ่าล ัญ ต ้วย ส ถาน ีตำรวจช ุมชน สยามสแควรก ็เช ่น เด ียวก ัน  นอกจากจะ 
ล ักษาว ิเคราะห ์จากกรอบ แน วความค ิดใน ล ักพ »ะกว ้าง  ๆ แส่ว. เร าจ ะ ต ้อ ง ล ัก ษ าว ิเค ร าะ ห ์ใน  
ล ักพ»ะองค ์ประกอบส่วนย่อยของชุมชนสยามสแควรอีกด ้วย ช ้งล ักพ»ะช ุมชนสยามสแควรและ
สถาน ีตำรวจช ุมชนสยามสแควรน ั้นจะไค ้กล ่าวรายละเอ ียดในบฑ ท ี่ 4 ต่อไป
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การถ ่ายฑอดสถาบ ัน

ก ารถ ่ายท อด ส ถ าบ ัน ท างการเม ีองเล ็น ส ่วน ห น ี่งของว ิช าการค ้าน การเป ล ี่ยน แป ลงท าง 
ก ังคม ( s o c i a l  c h a n g e )  แม ้ว ่าน ักร ัฐศาส ตร ์จะไม ่ไค ้บ ุก เบ ิกว ิชาการค ้าน น ื้ม าโดยตรง แต่ 
ความร ู้ท างค ้าน น ี้ก ็ม ีความก ัาด ัณ ใน ท างร ัฐศาส ตร ์อย ่างมาก0 โดยเฉ 'พ าะใน ภ าวะการเป ล ี่ยน แป ล ง 
อย ่างกระท ัน ห ัน และรวดเร ็ว  เช่น ว า ต ภ ัย จ า ก น าย ุเก ย ่ การป ฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห าร ฯลฯ จะบีบกด 
ส ถาบ ัน ท างการเม ีองท ี่ม ีอย ู่อย ่างร ุน แรง หากสถาบันที่ม ีอยู่ร ับมีอกับสถานการอ่แช่นนั้นไม่ไหว ก็ 
จ ะ ท ำให ้เก ิด ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งท างก ังค ม อ ย ่างร ุน แ รงไค ้0 เพ ื่อป ๋องก ันหายนะอ ันอาจจะเก ิดช ิ้น
จ าก ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งอ ย ่างร ุน แ รงด ังก ล ่าว  ระบ บ ก ารเม ีอ งจะต ้อ งม ีส ถ าบ ัน ท างก ารเม ีอ งท ี่ม ี
สมรรถนะสูง และม ีความยึดหยุ่น ความย ึดหย ุ่นจะช ่วยให ้ระบบ สามารถป ร ับต ัวให ้เข ้าก ับ  เง ื่อนไข 
ท ี่เปล ี่ยนแปลงไป โดยสามารถร ักษาความจงร ักภ ักด ีหร ือความเช ิ้อม ั่นของปวงชนท ี่ม ีต ่อสถาบ ันน ั้น  
ไ ว ้ไ ค ้1๐ การปรับต ัวสถาบ ันให ้เหมาะสมกับสภานการโแท ี่เปล ี่ยนแปลงไปดังกล่าวน ี้ อาจท ำให ้ 
ระบบกระเท ีอนแต ่ เน ียง เล ็ก น ้อ ย  หรืออาจร ุนแรงจนกระท ั่งต ้องหยิบย ึม  เอ าส ถ าบ ัน ก าร เม ีอ งใน

s R i c h a r d  T . L a P i e r e ,  S o c i a l  C h an g e  (New Y o rk  : M c G r a w - H i l l ,  
1 9 6 5 ) ,  Don M a r t i n d a l e ,  S o c i a l  L i f e  a n d  C u l t u r e  C h a n g e  ( P r i n c e t o n ,  
V an N o s t r a n d ,  1 9 6 2 ) ,  G e o rg e  K. A o l l s c h a n ,  a n d  W a l t e r  H i r s c h ,  
e d s .  E x p l o r a t i o n s  i n  S o c i a l  C h an g e  ( B o s to n  ะ H o u g h to n  M i f f l i n ,  
1 9 6 4 ) ,  p p .  6 9 - 7 6 .

9C h a lm e r  J o h n s o n ,  R e v o l u t i o n a r y  C h an g e  ( B o s t o n  : L i t t l e ,  
B ro w n , 1 9 6 6 ) ,  p .  5 9 .

10T a l c o t t  P a r s o n s ,  T he  S o c i a l  S y s te m  ( G l e n c o e ,  I . L .  ะ 
F r e e  P r e s s ,  1 9 5 1 ) ,  p p .  2 9 ,  a n d  E dw ard  A. S h i I s ,  e d s ,  T o w a rd  a  
G e n e r a l  T h e o r y  o f  A c t i o n  ( C a m b r id g e ,  MA ะ H a r v a r d  U n i v e r s i t y  P r e s s ,
1 9 5 1 ) ,  p .  2 9 .
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ระบ บ การเม ีองอ ื่น เช ้าม าใช ้เพ ื่อให ้ส าม ารถ ร ับ ม ีอก ับ ส ถ าน การผ ด ังกล ่าวน ั้น ไค ้ ง าน ว ิจ ัย เร ื่อ ง น ี้ 
ม ุ่งค ิกษ าใน ป ระเด ็น ห ล ังว ่าส ถาบ ัน ท างการเม ีองใน ระบ บ การเม ีองห น ึ่ง  สามารถถ ่ายทอดไปส ู่อ ีก  
ระบบการ เม ีองห น ึ่งใน ล ักษผะอย ่างไร

ระบ บ การเม ีองสม ัยบ ัจจ ุบ ัน ของป ระเท ศต ่าง ๆ  ม ักจะใช ้ร ูปแบบการปกครองแบบ
รัฐสภา ( p a r l i a m e n t a r y )  หรีอแบบประธานาธิบดี ( p r e s i d e n t i a l )  แบบสหพันรรัฐ
( f e d e r a l )  ห ร ีอ ร ัฐ เด ี่ย ว  ( u n i t a r y  s t r u c t u r e )  ม ีพ รรค ก าร เม ึอ งพ รรค เด ียวห ร ีอ ห ล าย  
พรรค และม ีระบบงานทางค ้านต ุลาการท ี่แตกต ่างก ันออกไป และม ีระบ บ ราชการน ำน โยบ ายท าง 
การIม ีองไปส ู่การปฏ ิบ ัต ิ น อกจากน ั้น อาจม ีกลไกท างการป กครองบ างอย ่างอย ู่ด ้วย เช่น
ค ผ ะ ก รรม ก ารช ้าราช ก ารพ ล เร ีอ น  คผะกรรมการกฤษฎ ีกา ใน ท ่ามกลางความห ลากห ลายและ 
แตกต ่างก ันของสถาบ ันต ่าง  ๆ เหล ่าน ี้ ข ้อม ูล เช ้งประจ ักษระบ ุว ่า การถ ่ายโอน ส ถ าบ ัน ท างการ 
เม ีองจากระบบหน ึ่งไปส ู่อ ีกระบบหน ึ่งน ั้นในบางกรผ ีกระทำไค ้ไม ่ง ่ายน ัก

บ รรดาสถาบ ัน ท างการ เม ีองท ั้งหลายม ีแหล ่ง เก ิดท ี่ต ่างก ัน  เม ื่อ  เก ิดช ิ้น ม าแล ้วก ็อาจจะ 
แพ ร ่กระจายไป ผ ท ี่ต ่าง ๆ  ท ั่วโลก บัณหาที่ล่าคัญในที่นี้ก็คีอ ทำไมบางสถาบ ันจงถ ่ายทอดไปส ู่ 
ระบบอื่นไค้ดี แต ่บางสถาบ ันไม ่สามารถถ ่ายทอดไปส ู่ระบบอื่นไค ้ บางสถาบ ันสามารถถ ่ายทอดไป 
สู่ระบบอื่นไค้ในบาง เง ื่อน ไข เท ่าน ั้น ผลกระทบที่ เก ิดช ิ้นจากการถ ่ายทอดสถาบ ันด ังกล ่าวก ็ม ีมาก 
บ ้างน ้อยบ ้างแล ้วแต ่กรผ ี น ักร ัฐคาสตร ื่ตอบคำถามเหล ่าน ี้ ในล ักษผะท ี่ค ่อนช ้างจะแตกต ่างก ัน
โดยเฉ พ าะระห ว ่างกล ุ่ม น ักว ิเค ราะห ส ถ าบ ัน  ( i n s t i t u t i o n a l i s t s )  และน ักรัฐคาสตรื่กล ุ่ม 
เช ้งพฤต ิกรรมน ิยม ( b e h a v i o r a l  i s t s ) 11 ตอบบัญหา เหล่าน ี้ในแง'ม ุมท ี่แตกต ่างก ัน ทั้งนี้
เพ ราะแต ่ละผ ่ายต ่างม ีความ เร ื่อและย ีดม ั่น อย ู่ใน กรอบ ความค ิดของตน เบ ็น ท ี่ต ั้ง

^ S . N .  E i s e n s t a d t ,  E s s a y s  o n  C o m p a r a t iv e  I n s t i t u t i o n s  
(New Y ork  ะ W i le y ,  1 9 6 5 ) ,  T h e  P o l i t i c a l  S y s te m s  o f  E m p ir e s  (New
Y ork  ะ F r e e  P r e s s  o f  G le n c o e ,  1 9 6 3 ) ,  p p .  2 3 5 - 2 4 8 .
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น ักร ัฐคาสตรจำน วน มากได ้ให ้ความสน ใจใน การถ ่ายท อดสถาบ ัน ทางการ'เม ีอง ไปสู่ 
ประเทศเก ิดใหม ่หร ือประเทศกำล ังน ัต เนา อ ันเบ ็นส ่วนหน ึ่งของการให ้คำตอบต ่อคำถามข ้างด ้น
อ ย ่างไรก ็ต าม  คำตอบท ี่ได ้ค ่อนข ้างจะซ ้บซ ้อนและยากต ่อการนำข ้อสรุปท ั่วไป
( g e n e r a l i z a t i o n )  ม าใช ้ต อ บ ค ำถ าม เฉ น าะ ก รผ ี12 นอกจากน ั้นในกระบวนการถ ่ายทอด
สถาบัน โครงสร ้างซองสถาบ ัน ท ี่น ำไปถ ่ายทอดจะปะทะก ับโครงสร ้างของล ังคมเด ิม  การปะทะ 
ด ังกล ่าวน ั้น ส ่วนหนึ่งจะทำให ้หน ้าท ี่ในระบบลังคมด ั้งเด ิมเส ือมหน ้าท ี่ไป ( A p t e r  1955  ะ 

2 7 4 )  ด ้วยเหต ุน ื้การถ ่ายทอดระบบกฎหมาย และระบบการด ิกษาจากอ ังกฤษไปส ู่อ ิน เด ีย หรือ 
การถ ่ายทอดระบบสหภานแรงงานจากตะวันตกไปส ู่แอฟ ่ร ิกา จ ึงม ักจะมีปรากฏการท่เท ี่แปลก
ประหลาดอันไม่ เหมีอน เด ิม  เกิดขี้น

การถ ่ายท อดสถาบ ัน ส ู่ป ระเท ศกำล ังน ัฒ น าน ั้น ไม ่อาจจะเร ียกว ่า "ก าร ถ ่าย ท อ ด ', หรือ 
t r a n s f e r  ได ้เต ็ม ท ี่น ัก 12 13 14 เน ื่อ งจ าก ว ่า  การถำยฑ อดด ังกล ่าวม ีล ักษ{นะ เบ ี้นการบ ังค ับ ความ 
แตกต ่างในทางว ัพนธรรมระหว่างผ ู้ให ้ก ับผ ู้ร ้บทำให ้เก ิดว ิกฤต ิการ{นทางว ัฒนธรรมข ิ้น  วิกฤตการ{น์ 
ด ังกล ่าวทำให ้สถาบ ันท ี่ถ ่ายทอดบิด เบ ี้ยว  ไม ่ เบ ็นไปตามข้อสรุปทั่วไป เซ ้งท ฤ ษ ฎ ีว ่าด ้วยก ารถ ่าย
ทอดสถาบัน โดยเฉ น าะข ้อสร ุป ท ี่ได ้จากการด ิกษาใน ระบ บ การเม ีองท ี่ม ีว ัฒ น ธรรมคล ้ายคลงก ัน 15

1 2 L u c i a n  P y e ,  A s p e c t s  o f  P o l i t i c a l  D e v e l o p m e n t  ( B o s t o n  ะ 

L i t t l e ,  B r o w n ,  1 9 6 6 ) »  C h a r t e r  3» p .  6 7 .

13D a v i d  E .  A p t e r ,  T h e  G o l d  C o a s t  i n  T r a n s i t i o n  

( P r i n c e t o n ,  NJ  ะ P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 5 5 ) »  p p .  2 7 4 .

14W i l l i a m  B.  H a m i l t o n ,  e d . ,  T h e  T r a n s f e r  o f  I n s t i t u t i o n s  

( D u r h a m ,  N . c .  ะ D u k e  U n i v e r s i t y  P R e s s ,  1 9 6 4 ) ,  p .  8 .

l s S i n  A l a n  B u r n s ,  e d . ,  P a r l i a m e n t  a s  a n  E x p o r t  ( L o n d o n  ะ 

A l l e n  a n d  U n w i n ,  1 9 6 6 ) »  p p .  1 2 1 - 1 2 3 .

> U G G 6 7 tr 9
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การสิกษาวิจัยIก่ีธวกับการแพร่กระจายชองนวัตกรรม

ก ารส ิกษ าว ิจ ัย เก ี่ยวก ับ การแพ ร ่กระจายของน ว ัต กรรม  ( i n n o v a t i o n )  นั้นเพึ่นสิง 
ให ม ่และอย ู่ใน ห ลายม ิต ิของห ลายส าขาว ิชาการ จ าก ต ัว อ ย ่างก าร ล ่าร ว จ งาน ท างด ้าน น ี้ ของนัก 
น ิเทศศาสตร ์คนหน ึ่ง16 พบว่า ก ารส ิกษ าว ิจ ัยท างด ้าน น ี้เพ ึ่งได ้ร ับ ความ ส น ใจอ ย ่างม ากใน ช ่วง 
ทศวรรษของช ่วงป ี 2 5 0 5  เพ ึ่นต ้นมาน ี้เท ่าน ั้น ประมาผคร ี่งหน ึ่งเพ ึ่นความสนใจของน ักส ิงคมว ิทยา 
โดยเฉพาะกลุ่มน ักส ิงคมวิทยาชนบท ( r u r a l  s o c i o l o g y )  ท ี่เห ล อกระจายไป ใน บ รรดา
น ักว ิชาการสาขาอ ื่น   ๆ ในจำนวนน ้อยกว ่าร ้อยละ 10 ของแต ่ละสาขา น ึ่งได ้แก ่ท างด ้าน การ 
สิกษา มาน ุษยว ิทยา ส ิงคมว ิทยาการแพทย ์ น ิเท ศศาสตร ์ เศ รษ ฐ ก ิจ ก าร เก ษ ต ร  และอื่น ๆ  อีก 
ท ั้ง เพ ึ่น ท ี่น ่าส ิง เก ต ว ่า การแพร ่กระจายของนว ัตกรรมเบ ็นส ิงให ม ่ล ่าห ร ับน ักร ัฐศาสตร ์

การถ่ายทอดสถาบันทางการเมีองในระบบวั«เนธรรมท่ีแตกต่างกัน จึงมีความจำเพึ่นที่จะต้อง
สิกษาลกลงไปในรายละเอียดก่อนที่จะมีการสรุป

จากห ล ักฐาน การส ์ารวจผลการส ิกษ าว ิจ ัยต ังกล ่าวข ้างต ้น ระบ ุว ่า  นักสิงคมวิทยาชนบท 
ได ้ให ้ความ ส น ใจส ิกษ าว ิจ ัย เร ื่องการแพ ร ่กระจายข องน ว ัตกรรม ม าตงแต ่ท ศวรรษ ของช ่วงป ี 2 4 6 0  
โ ด ย เฉ พ าะ เร ื่อ งน ว ัต ก ร ร ม ท างก าร เก ษ ต ร  เช ่น  การปลูกข้าวพ ันธุใหม่ ก าร ใข ้บ ุย เค ม ี เพ ึ่นต ้น17 
ป ระเด ็น แห ่งความสน ใจส ่วนมากได ้แก ่การศกษาพ ิจาระ)เากระบวนการของการแพ ร ่กระจายของ

l s E v e r e t t  M. R o g e r s ,  B i b l i o g r a p h y  o n  t h e  D i f f u s i o n  o f  
I n n o v a t i o n , " D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t i o n s  R e s e a r c h  R e p o r t , "  ( E a s t
L a n s in g ,  MC :  M ic h ig a n  s t a t e  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 6 ) ,  p p .  2 1 8 - 2 3 0 .

17H e r b e r t  F .  L i o n b e r g e r ,  A d o p t io n  o f  New I d e a s  a n d  P r a c t i c e s
( A m e s ,  Io w a  ะ I o w a  s t a t e  U n i v e r s i t y ,  I 9 6 0 ) ,  p p .  1 2 8 - 1 3 2 .
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นวัตกรรม ชิงส ่วนมากมักจะกำหนดเป ็นขั้นตอน ( s t a g e s )  ชองการต ัดส ินใจยอมร ับ  ตรวจสอบ 
อ ิทธ ินลชองป ัจจ ัยลำด ัญต่าง  ๆ ท ี่ม ีต ่อการยอมรับนวัตกรรม เช ่น อิทธินลฃองสิอมวลชนหรีอการ 
ติดต่อกับส่วนบุคคล และค ุผล ักษณะเฉนาะชองนวัตกรรมแต ่ละประ เภทท ี่ม ีผลต ่อการยอมรับ หรีอ 
การป ฏ ิเสธนว ัตกรรมเหล ่าน ั้น  ในล ักษ{นะด ังกล ่าวไม ่ได ้เป ็นอย ู่เฉนาะในสาชาล ังคมวิทยาชนบท 
เท ่าน ั้น ห ากแต ่คล ้ายค ลงก ัน ไป เก ีอบ จะใน ท ุกส าชาว ิชาการ13

ใน ระ ยะ เร ิ่ม แ รก ช อ งก ารส ิก ษ าว ิจ ัย ใน เร ื่อ งน ี้ น ัก ล ังค ม ว ิท ยาม ัก จะ ส ิก ษ าเร ื่อ งง ่าย   ๆ
ก่อน แล้ว เน ี่มความวับช่อนชิ้น เป ็นลำดับ เปร ียบ  เสม ีอน การเน ึ่ม  เป ็นนักประดิษฐ์ว ิทยุสมัคร เล ่น 
ต ่อ ม า เ ป ็นนักประดิษฐ์โทรทัศน์ขาวคำ โทรทัศน์สิ และ เค ร ื่อ ง  เล ่น1วิต ิ,โอ โดยป กต ิการส ิกษาว ิจ ัย  
จะให ้ความ ส น ใจการกระจายช องน ว ัตกรรม จากจ ุดก ่อ เก ิด  แล ้วช ยายส ิกษ าใน วงกว ้างออกไป
ผลการส ิกษาวิจัยมักจะนบว่า การยอมร ับนว ัตกรรมจะม ีส ูงใน ระยะแรกแล ้วค ่อยอ ่อนต ัวลงไปใน 
ระยะหล ัง โ ด ย ให ้ร าย ล ะ เอ ีย ด แ ต ่เน ีย ง เล ็ก น ้อ ย ว ่า  การแน ร ่กระจายชองน ว ัตกรรมใน แต ่ละ 
สถานการ{นนั้นเป็นไป'ในลักษOitอย ่าง 'ไร (h ow ) และทำไม (w h y ) จ ึง เป ็น เช ่น น ั้น 1' เป็นที่น่า 
ล ัง เก ต ด ้ว ย ว ่า  แม ้น ักล ังคมว ิทยาแต ่ละสาขาจะให ้ความสนใจในแต ่ละประเด ็นแตกต ่างก ันออกไป 
แต ่ส ่วนมากก ็ได ้ใช ่ว ิธ ีการ (m e th o d )  และแนวทางส ิกษา ( a p p r o a c h )  ท ี่คล ้ายคล ึงก ัน

นอกจากความสนใจชองน ักว ิชาการสาขาล ังคมว ิทยาชนบท และล ังคมวิทยาท ั่วไปแล ้ว 
น ักว ิชาการส าชาการส ิกษ า ( e d u c a t i o n )  ก ็ได ้ให ้ความสน ใจส ิกษาเช ิงป ระจ ักษ  ( e m p i r i c a l  
s t u d i e s )  เก ี่ยวก ับ การแน ร ่กระจายข องน ว ัตกรรม ท างการส ิกษ า เป ็นจำนวนมาก รอ งล งม า 
จาก ส าข าล ังค ม ว ิท ยา ต ัวอย ่างความสนใจท ี่ป รากฏได ้แก ่ การร ับ เอาคพ ิตศาส ตร ์สม ัยให ม ่ * 19

i a E v e r e t t  M. R o g e r s ,  D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t i o n s  (New Y o rk  Î 
F r e e  P r e s s  o f  G le n c e ,  1 9 6 2 ) ,  p .  8 6 .

19F . ร .  C h a p in ,  C u l t u r a l  C h an g e  (New Y o rk  ะ C e n t u r y ,  1 9 2 8 ) ,
p .  3 8 2 .
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(m o d e rn  m a th e m a t i c )  การใช ้ห ้องแล ็บ ภาษา การสอนทางไกล เป็นต้น เป ็นที่น ่าล ัง เก ต ว ่า  
น ักการส ิกษาให ้ความสนใจการแพร ่กระจายของน ว ัตกรรมโดยท ั่วไปค ่อนช ้างน ้อย2 ๐

น ักมาน ุษยว ิทยาเป ็นกล ุ่มน ักว ิชาการ ท ี่ให ้ความส น ใจการแพ ร ่กระจาย ( d i f f u s i o n )  
ม าแต ่เร ี่ม โด ยเฉ พ าะการแพ ร ่กระจายข อ งว ั® น ธรรม  น ักมานุษยวิทยาไต้ย้อนกลับไปคูต ้นตอของ 
ว ัฒนธรรมช ื่งกระจายไปส ู่แหล ่งต ่าง  ๆ โดยส ิบต ้นกล ับไปถงอารยธรรมในยุคแรก  ๆ เช ่น  ใน 
อียิปต หรึอ จีน หร ีอให ้ความสน ใจส ิกษาการแพ ร ่กระจายของว ัฒ น ธรรมใน ห ม ู่ชน เผ ่าด ั้ง เด ิม  
( p r i m i t i v e  t r i b e s )  เม ่าต ่า ง   ๆ เช ่น ส ิกษาแบบแผนของการทอผ้า เล ี้ย งล ัต ว  ปลูกนช 
และความ เช ื่อใน เร ื่องภ ูตผ ีป ีศาจ  เป็นต้น นอกจากให ้ความสนใจส ิกษาการยอมรับนว ัตกรรม
ระหว ่างบ ุคคลในล ังคมแล ้ว น ักมาน ุษยว ิทยาย ังให ้ความสนใจการร ับนว ัตกรรมในระด ับล ังคมต ่อ 
ล ังคม ( i n t e r - s o c i a l  l e v e l )  ต ้วย โดยปกติน ักมานุษย่ว ิทยา เหล ่าน ี้จะส ิกษาด ั้งแต ่ภายหล ัง 
การก ่อ เก ิดน ว ัตกรรม ส ิกษากิงผลกระทบ ( e f f e c t )  ที่ม ีต ่อแบบแผนวัฒนธรรมเดิม และผล 
กระทบต่อล ังคมจากการรับนวัตกรรมนั้น ๆ

ส ่วนนักล ังคมวิทยาการแพทย์น ั้นไต ้ม ุ่งให ้ความสนใจในประเดนส ่าค ัก ฺ! 2  ประการค ีอ  
ป ระการแรก ให ้ความสนใจว ่า แพทย์เร ียน!เวชภ ัเนฑ ใหม ่และ เทคน ิคการรักษาแบบใหม่
(m o d e rn  t e c h n i q u e s )  อ ย ่าง ไ ร  ม ีป ัจจ ัยอะไรบ ้างท ี่ส ่งผลกระทบต ่อการยอมร ับด ังกล ่าวน ั้น  
ประการท ี่สอง น ักล ังคมว ิทยาการแพทย์ ให ้ความส น ใจส ิกษ าว ิจ ัยความ เต ็มใจร ับ น ว ัตกรรมทาง 
การแพทย ์ของคนไช ้หร ีอผ ู้ร ับบริการทางการแพทย์อ ื่น  ๆ เช ่น การยอมรับว ัคซ ีนบางชน ิด เป็นต้น

2 ° M a t t h e w  B.  M i l e s ,  e d . ,  I n n o v a t i o n  i n  E d u c a t i o n  (Ne w Y o r k :  

B u r e a u  o f  P u b l i c a t i o n s ,  T e a c h e r s  C o l l e g e ,  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 4 ) ,  

p p .  3 1 8 - 3 2 5 .

2 * J o h n  E .  N o r d s k o g ,  e d . ,  S o c i a l  C h a n g e  (New Y o r k  ะ

M c G r a w - H i l l ,  I 9 6 0 ) ,  p .  9 4 .
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การก ักษาการแพ ร ่กระจายของนว ัตกรรมในห ม ู่น ักน ิเท ศศาสตร ์ Iพ ี่งมาปรากฏ'ใน
ระยะพล ัง ส ่วนมากจะ เป ็นการ fi กษ าความ  เข ึ้อมโยงระห ว ่างส ิอมวลชน ก ับ การส ิอส ารระห ว ่าง
บคคลประเภทต ่าง  ๆ ( I n t e r - p e r s o n a l  c o m m u n ic a t io n )  น ัก ว ิช าก ารท าง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร 
ก ักษาส ่วนมากก็ม ืค'วามคล้ายคลีงก ัน เช ่น น ัก เศ รษ ฐศ าส ต ร ์ก าร เก ษ ต ร ถ ีอว ่าฟ ่าร ์ม  ( f a r m s )  
เท ี่นหน่วยงาน ( f i r m s )  อย ่างหน ี๋ง l î k ต้น22 ท ั้งส องสาขาว ิชาการท ี่กล ่าวมาน ี้ให ้ความส น ใจ 
ผลการก ักษาของก ันและก ันค ่อนข ้างน ้อย นั่นคิอ การ'ให ้ความส น ใจแบ บ การแพ ร ่กระจายอย ่าง 
ทั่วไป ( g e n e r a l )  จ ีงม ีค ่อน'ข ้างน ้อยด ้วยเช ่นก ัน

ส ่วน น ักร ัฐศาส ตร ์ไค ้ให ้ความส น ใจการแพ ร ่กระจายน ว ัตกรรมท างการเม ืองเม ื่อไม ่น าน  
มานี้ นวัตกรรมใหม่ ๆ  เช ่น ร ูปแบบการปกครองแบบผ ู้จ ัคการเม ีอง ( c i t y  m a n a g e r  fo rm  
o f  g o v e r n m e n t )  หร ีอว ิธ ีการน ับคะแนนเส ิยงแบบต ่าง  ๆ เที่นค้น23 น ักร ัฐศาสตร ์ไค ้ให ้ความ 
สนใจการแพ ร ่กระจายนว ัตกรรมมากข ึ้นใน ภายหล ัง โดยเฉพาะในบรรดาน ักร ัฐศาสตร ์ค ้านพ ัรเนา 
ก าร ท าง ก าร เม ือ ง  ( p o l i t i c a l  d e v e lo p m e n t )

V

รอบข่ายทางทฤพุ]และแนวทางการกักษา

น อกเห น ือจากการม ุ่งส ่ารวจระบ บ ของกระบ วน การถ ่ายท อดส ถาบ ัน ท างการเม ืองโดย 
ทั่วไปแล้ว ย ังม ุ่งท ี่จะแ ส ว งห าข ้อ ส ร ุป ท ั่วไป จาก น าน าส าข าว ิช าก าร เส ร ิม ค วาม ร ูค วาม เข ้าใจข อ ง 
นักรัฐศาสตร์ให้แน่นแห้น!รงขึ้น โดยน ำข ้อส ร ุป ด ังกล ่าวมาใข ้เท ี่น กรอบ ความ ค ิดใน การก ักษาว ิจ ัย  
( r e s e a r c h  c o n c e p t u a l i z a t i o n )

2 2 J a m e s  G.  M a r c h  a n d  H e r b e r t  S i m o n ,  An O r g a n i z a t i o n s  

(New Y o r k  ะ W i l e y ,  1 9 5 8 ) ,  p .  1 7 4 .

2 3 D o n a l d  A.  S c h o n ,  T e c h n o l o g y  a n d  S o c i a l  C h a n g e  (New Y o r k  :

D e l a c o r t e  P r e s s ,  1 9 6 7 ) ,  p p .  3 4 8 ~ 3 1 9 .
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การค ิก ษ าท างว ิช าก ารใน กล ุ่ม ก ารเป ล ี่ยน แป ล งท างก ังค ม  ( s o c i a l  c h a n g e )  
อำน วยป ระโยช น ์ให ้เก ิดความ  เข ้าใจก ระบ วน ก ารแ น ร ่ก ระจ าย  หรือการยอมรับนวัตกรรมซอง 
สถาบ ันทางการเม ืองได ้มากน อสมควร อ ย ่างไร ก ็ต าม ค ว าม ร ู้ว ิช าก าร ใน เร ื่อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ส ง 
ทางกังคมมีความซับซ ้อนหลายแง'หลายมุม เช ่น  เร ิ่มด ้นอาจเผซ ้ญ ก ับความค ิดแบบทางพลายแนร่ง 
ว ่าจะเล ือก เอาแบ บ แผน การเป ล ี่ยน แป ลงท างก ังคมแบ บ ม าร ์กซ ้ส ม ์ (M a rx ism )  หรือแบบต่าง  ๆ
ซองวิว ัล!นาการนิยม ( e v o l u t i o n i s m )  บ ัจเจกชนน ิยม ( i n d i v i d u a l i s m )  ห ร ือโค รงส ร ้าง  
และหน้าทีนิยม ( s t r u c t u r a  1- f u n c t i o n a 1 ism )  l บ้ืนด้น ก ารค ิก ษ าว ิจ ัย เร ื่อ งน ี้ไม ่ได ้ม ุ่งท ี่จะ  
ไป ว ิเคราะห ์เป ร ียบ เท ียบ แง ่ม ุม ซ องแน วท างค ิกษ าท ั้งห ลายด ังกล ่าว  ห าก แ ต ่ม ุ่งท ี่จ ะ เล ือ ก ส รร เอ า 
"ส ่วนด ี" ซ องแน วท างค ิกษ าเห ล ่าน ี้ม าคล ะเคล ้าก ัน  ( e c l e c t i c )  จ ัด เบ น แน วท างว ิเค ราะห ์ท ี่ 
เหมาะสมต ่อการค ิกษา เร ื่องน ี้ฃ ี้น

แน วท างค ิกษ าท ี่น ้ามาใข ้ใน การค ิกษาเร ื่องน ี้ม ื 2 กักษผะ คีอ ป ระการแรก  แนวทาง 
ค ิก ษ าเร ื่อ งน ี้ จะม ีก ักษผะม ุ่งว ิเคราะห ์ใน ระด ับ จ ุลภาน ซ องการแน ร ่กระจาย หรือ
mi c r o d  i f f u s  i o n  โดยม ุ่งว ิ เคราะห ์การต ัดส ินใจร ับนว ัตกรรม เฉ น าะก รผ ี ไม ่ว ่าจ ะ  เก ็น การร ับ  
นวัตกรรมในระดับบ ุคคลหรือระดับกังคมก็ตาม ต ่างล ือ ว ่า  เก ็นหน ่วยการค ิกษาว ิ เค ราะ ห ์ ( u n i t  
o f  a n a l y s i s )  ช อ งก ารค ิก ษ าเร ื่อ งน ี้ การค ิกษาว ิจ ัยการถ ่ายทอดสถาบ ันส ่วนใหญ ่หร ือเก ือบ 
ท ั้งหมดอยู่ในระดับจุลภาค ก ักษผะท ี่ลองซองแนวท างค ิกษาม ุ่งน ิจารผาการแนร ่กระจาย'ในระด ับ  
มหภาค ( m a c ro d  i f f u s  i o n )  ช ี่งม ุ่งตรวจสอบการรวบรวมการต ัดส ินใจร ับนว ัตกรรมในช ่วง 
ระ ย ะ เว ล าห น ึ่ง   ๆ การค ิกษาว ิจ ัยทางด ้านน ี้จะเน ้นว ิเคราะห ์โดยน ับในแนวท ี่ห น ึ่ง  กล ่าวค ึอ ใน 
บ างส ่วน จะน ิจารผาข ้อม ูล จ ุล ภาคท ี่เก ี่ยวข ้องม าป ระกอบ การน ิจารผาด ้วย

ใน การกล ่าาล ืงระบ บ ซ องกระบ วน การถ ่ายท อดส ถาบ ัน ท างการเม ืองน ั้น  มีดันฑ์ลาคัแ) 
บ างคำท ี่น ่าจะกล ่าวล ืงความ ห ม าย เน อ ให ้เก ิด ค วาม เข ้าใจ ต รงก ัน ไว ้ใน เบ ื้อ งด ้น น ี้ด ้ว ย  เช ่น คำ 
ว ่า  สถาบัน ส ถาบ ัน การเม ือง การถ ่ายท อด เบ็นด้น

ค ำว ่า  "สถาบ ัน" หมาปีลืง โครงสร ้างซององค ์กรท างก ังคมซ ี่งกล ุ่มบ ุคคล หรือกลุ่ม 
ต ่าง   ๆ ในกังคม ใซ ้เบ ื้นช ่องทางในการแสดงออกซ ี่งการกระทำหร ือสะท ้อนค ่าน ิยมของคนบาง
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กลุ่ม หรอคนทั้งหมดในดังคม24  น งด ัง เก ต ว ่าค วาม ห ม าย ด ังก ล ่าวม ุ่งไป ท ื่โค รงส ร ้างข อ งอ งค ์ก าร  
ทางด ังคม ท ั้งในดักษพะรูปธรรม ( c o n c r e t e  I n s t i t u t i o n s )  เช ่น สกาบันรัฐสภา
ประธานาธ ิบด ี ศ าล  เป็นต้น และอึกดักษพะหนึ่งมุ่งไปที่แบบแผนของพฤติกรรม ( b e h a v i o r a l  
p a t t e r n s )  ท ี่ไม ่เป ็นร ูปธรรม ห รอไม ่เป ็น ท างการมากน ัก  กล ่าวด ีอ  อยู่ในดักษพะแบบแผนที่ 
ยอมรับร่วมกัน ช ิงเป ็น แบ บ แผน เช ิงน าม ธรรม25  เช ่น ขน บ ธรรมเน ียมประเน พ ีต ่าง  ๆ ความ 
จงรักภ ักด ีท ี่ม ึต ่อสถาบันนระมหากษัตรีย เป็นต้น อึกนัยหนึ่ง สถาบันหมายถ ึงระบบของการกระทำ 
ระหว่างก ันของบทบาทของคนในดังคมจากแบบแผนของค่าน ิยมที่น ับถึอร่วมกัน

ในกรพ ีของสถาบ ันทางการ เม ือ ง เป ็น ก ารม อ ง "สถาบ ัน" ควบคู่กับ "ก า ร  เม ือ ง"  
โ ด ยท ั่ว ไป แ ล ้ว ค ำว ่าก าร เม ือ ง  หมายถ ึง แง่ม ุมของระบบดังคม ( a s p e c t  o f  s o c i a l  
s y s te m )  ท่ี เก ี่ยวข ้องก ับ การใช ่อำน าจห น ้าท ี่ใน การต ัดส ิน ใจช ิงล ่งผลต ่อสาธารณ ะ ปกต ิการ 
เม ืองม ีขอบ เขตท ี่เล ื่อน ไห ล ( f l u i d )  ไต ้ นึ่นคีอ สถาบ ันท ั้งหลายจะม ืด ักษพะเป ็น " ก า ร เม ือ ง "  
เม ื่อสถาบ ันเหล ่าน ี้ม ืการต ัดส ินใจท ี่ล ่งผลกระทบต่อสาธารพะ เช ่น  การปล ูกบ ่า จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง  
การเม ืองห ากการต ัดส ิน ใจน ั้น เก ี่ยวก ับ การต ัดส ิน ใจใช ่อำน าจห น ้าท ี่ท างการเม ืองใน การป ล ูกป า 
และม ีผลกระทบไต ้เส ิย ล้าหรับคนหมู่มาก ก ารป ล ูก บ ่าจ ึงไม ่ใช ่เน ียงป ระ  เค ็น ท างต ้าน ก าร เกษตร 
เท ่านั้น

ค ำ ว ่า  "ถ ่ายท อ ด " ท ี่ใช ่ใน ก าร ด ีก ษ าเร ื่อ งน ี้เท ีย บ เท ่าก ับ ค ำว ่า  t r a n s f e r  ชิงม ี 
ความหมายตาม■ พจนานุกรมว่า "นำ เอาจากท ี่หน ึ่งไปล ู่อ ึกท ีหน ึ่ง" ช ิง เป ็นความห มายอย ่างแคบ 
ความห มายของการถ ่ายท อดท ี่ใกล ้เค ียงก ัน น ี้อ ึกคำห น ึ่งไต ้แก ่ ค ำ ว ่า  "แ น ร ่ก ร ะ จ าย "
( d i f f u s i o n )  ช ิงม ีรายล ะ เอ ียด ข อ งค วาม ห ม ายแ ต กต ่างก ัน อ ย ู่บ ้าง  กล ่าวด ีอ  ค ำ ว ่า  ถ ่ายทอด 
หมายถีงการนำ เอาส ิงหนึ่งไปลู่ท ี่อ ึกแห ่งหน ึ่ง โดยไม่ส ูญเส ืยค ุพดักษพะล้าค ัญของ เต ิม ในขพะที่ 
การแพ ร ่กระจายม ีความห มายถ ึงการแพ ร ่ออกไป  ช ิงอาจจะอย ู่ใน สภาพ เด ิมห ร ีอ เป ล ี่ยน แป ลงไป

2* I b id , p . 2 3 5 .
2 ร Ib id , p . 2 3 5 .
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อ ย ่างไรก ็ได ้ ด ัพฑ อ ีกคำหน ึ่งท ี่ใกล ้เค ียงก ันน ี้ได ้แก ่คำว ่า " ก า ร ร ับ เอ า "  ( a d o p t i o n )  ก ็อ าจใช ้ 
ใน ความ ห มายของการถ ่ายท อด เนราะเก ็นส ่วนหน ึ่งของกระบ วนการถ ่ายทอด และสอดคล้องกับ 
การถ ่ายท อดส ถ าบ ัน ท างการเม ืองท ี่เก ็น ส าระล ้าด ัท ุ!ใน การค ีกษ าเร ื่อ งน ี้ น ึ่งม ุ่งท ี่จะน ิจารผาถ ึง
กระบวน การถ ่ายท อดสถาบ ัน ท างการเม ึอง จากระบบวั«เนธรรมทางการเม ืองหน ึ่งไปส ู่อ ีกระบบ 
การเม ืองห น ึ่ง  น ึ่งโดยทั่วไป ม ีว ั«น ธ รรม ท างการเม ือ งท ี่แต ก ต ่างจาก แ ห ล ่งอันเก ็นท ี่ม าของสถาบัน 
ท างก าร เม ือ งด ังก ล ่าวน ั้น  ค ำว ่า  ก า ร ร ับ เอ า  ม ีความหมายไปถ ึงส ่วนปลายของกระบวนการ 
ถ ่ายทอด ฉะนั้น ด ันท ี่ในกลุ่มน ี้จะเก ็นใน เร ื่อ งข อ งก ารถ ่ายท อ ด

สภาVfflองดังคมท่ืมึผสพ่อการIปล่ีธนแปลงทางดังคม

เน ื่องจากป ระ เด ็น ด ัาค ัท ุ!ของการถ ่ายทอดสถาบ ัน ท างการเม ืองท ี่น ิจารผาค ีกษา ในที่นี้ 
ม ีล ักษ ผะร ับ เอาด ้วยความส ม ัครใจ ( v o l u n t a r y )  ด ้วย เห ต ุน ี้จ งน ิจาร ผ าว ่า  บัจจ้ยล่าดัณ ู่ท ี่
เท ี่ยว ช ้อ งก ับ ก ารเป ล ี่ยน แป ล งท างการเม ือ งใน ล ัก ษ ผ ะ ท ี่เก ็น การเป ล ี่ยน แป ล งท ี่จะร ับ เอ าล ี่งใค  
ล ี่งหน ึ่งน ั้นม ีล ักษผะอย่างไร น ักส ังคมศาสตร์คนล่าคัท ุ!จำนวนมากได้ให ้ข ้อลัง เก ต ว ่า  ดังคมมนุษย 
มีล ักษผะแฝงนึ่งล ักษผะอนุรักษนิยม กล ่าวค ึอ ด ังค ม จะ ก ระท ำก ารต ่อ เน ื่อ งก ัน ไป เร ื่อ ย   ๆ เพี่อที่ 
จ ะ ร ำร งร ัก ษ าต น เอ งให ้ค งอ ย ู่ ( s e l f - m a i n t e n a n c e )  ในล ักษผะเช ่นน ี้ ทุกหน่วยดังคม ทั้งที่ 
เก ็น ท างการและไม ่ เก ็น ท างก าร  จ ึง  เก ็นองค ์การท ี่ม ีล ักษผะต ่อต ้านการ เปล ี่ยนแปลง2 5

ต ุผล ักษผะส ์าด ัท ุ!ท ี่ม ีแนวโน ้มต ่อต ้านการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าวช ้างต ้น ได ้ร ับการย ีนย ัน  
จากการคีกษาล ักษผะอน ุร ักษ ์น ิยมในระบบวั«เนธรรมต่าง  ๆ ของน ักมาน ุษยวิทยา แต ่การด ักษ'า:ว ิจ ัย  
ด ังกล ่าวน ั้นม ักจะม ีจ ุคอ ่อน 'ในเช ้งร ัฐศาสตร ์ ตรงท ี่เก ็นหน ่วยด ังคมท ี่ไม ่ค ่อยจะแตกต ่างก ันมากน ัก 
ใ น เช ิง ก า ร เม ือ ง  น ักด ังคมว ิทยาองค ์การได ้สร ุปในป ระเด ็น น ี้ว ่า บ ุคคลและองค ์การต ่างม ุ่ง
ก ระท ำก ารท ี่ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด การ เปล ี่ยนแปลงในองค ์การ ล ักษผะด ังกล ่าวน ี้ไม ่ได ้ห มายความว ่า
บ ุคคลและองค ์การม ีนฦต ิกรรมท ี่ต ่อต ้านการเปล ี่ยนแปลง ( r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e )  แต่มี

2 ร I b i d ,  p .  3 8 .
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ค ว าม พ ม าย เพ ีย งว ่า  บ ุค ค ล แ ล ะ อ งค ์ก ารต ่างล ะ เล ย  ( a b s e n c e )  ท ี่จ ะ ด ำเน ิน ก ารอ ย ่างก ระ ด ือ  
ร ิอร ้น เพ ี่อ ให ้เก ิด ก าร  เปลี่ยนแปลงชื่น 'ในองค์การ เน ราะร ู้ส ิกว ่าล ี่งท ี่ม ีอย ู่ เด ิมน ั้นด ีอยู่แล ้ว ก าร  
เล ือกท ี่จะ เปล ี่ยนแป ลงอาจ เก ิดช ื่นหากเก ็นสถานการทเท ี่ม ีทางเล ือก ( a l t e r n a t i v e s )  หลาย 
แนวทาง แต ่ห าก เท ี่น เพ ียงแน วท างเด ียวท ี่จะป ร ับ ป ร ุงล ี่ง เด ิม ไป ส ู่ล ี่งให ม ่แล ้ว  ก ารต ่อ ต ้าน ก าร 
เปล ี่ยน แป ลงก ็ม ักจะเก ิดช ื่น เสมอ27

แม้ว1าล ้งคมท ั่วไป จะม ีความ เฉ ื่อยต ่อการเป ล ี่ยน แป ลง น ักทฤษฎีทางสิงคมคาสตร็ม ีข ้อ 
สรุปว่า ค ว าม โ น ้ม เอ ีย งท ี่จ ะ ร ิเร ิ่ม  ร ับ เอ า  และปฏ ิเสธการเปล ี่ยนแปลงท ี่แตกต ่างก ันในแต ่ละ 
สิงคม ชื่ง เก ิดจากการท ี่ส ิงคมม ีประสบการะนทางประว ัต ิคาสตริ่ และวัลเนธรรมที่แตกต่างก ัน
โด ยเร ียก ช ื่อ ป ัจจ ัยด ังก ล ่าวน ื้ว ่า  "ความ โน ้ม เอ ียงท ั่วไป ท ี่จะร ับ น ว ัตกรรม " ( a  g e n e r a l
o r i e n t a t i o n  to w a r d  i n n o v a t i o n ) 23 ต ัวอย ่างชองการด ีกษ าว ิจ ัยส ่วน ห น ิ่งระบ ุว ่า
เกษ ตรกรท ี่ม ีเช ื่อชาต ิ ช ื่งม ีว ั«เนธรรมย่อยต ่างก ัน จะม ีแบบแผนแห ่งการยอมรับว ิธ ีการใหม ่ทาง 
เกษตรท ี่แตกต ่างก ันด ้วย กล ่าวค ึอ เกษตรกรกลุ่มหนิ่งมีท ัคนคติต่อตัว เองใน ฐาน ะผ ู้ผล ิตอาห าร 
ปัอนตลาด และยอมร ับการแน ะน ำกรรมว ิธ ีเกษตรกรรมแผน ให ม ่ง ่ายกว ่าเกษตรกรอ ีกกล ุ่มห น ึ่ง
ช ื่งม ีท ัศนภานต่อตนเอง ใน ฐ าน ะก ารผ ล ิต อ าห าร เพ ี่อ ก าร เล ี้ยงต น เอ งเบ ็น ล ้าค ัก ฺ}  เบ็นต้น

ผล ก ารด ีก ษ าว ิจ ัย เห ล ่าน ื้บ ่งช ื่ว ่า  ใน ป ระการแรก กระบ วน การถ ่ายท อดสถาบ ัน เก ี่ยว 
ข ้อ งก ับ เร ื่องระบ บ ส ิงคม ด ั้ง เด ิม  ( t r a d i t i o n a l i s m )  กับระบบสิงคมสมัยใหม่ (m o d e rn is m )  
ใน เร ื่อ งน ี้ การด ีกษาส ่วน มากเก ี่ยวก ับ ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัน าร ะ บ ุว ่า  ส ิงค ม ท ี่ม ีระด ับ การพ ัน าส ูงจะ 
ร ับ เอ าน ว ัต ก รรม ใน อ ัต ราเร ็วก ว ่าส ิงค ม ท ี่ม ีระ ด ับ ก ารพ ัน าต ํ่า  โ ด ย อ าจ ก ล ่าว ใ น แ ง ส ร ุป ไ ต ้ว ่า

27 I b i d , p .  1 7 9 .
2SE l i h u  K a t z ,  M a r t i n  L . L e v in ,  a n d  H e r b e r t  H a m i l t o n ,  

" T r a d i t i o n s  o f  R e s e a r c h  o n  t h e  D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t i o n , "  
A m e r ic a n  S o c i o l o g i c a l  R e v ie w , XXVII ( A p r i l ,  1 9 6 3 ) ,  p .  2 5 1 .
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ลักษ{นะดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปในเช ิงทฤษฎ ีไต ้ตามแบบแผนตัวแปรของนารื่ล ัน
( P a r s o n i a n * ร p a t t e r n  v a r i a b l e s )  ท ี่อธ ิบายว ่า ใน ล ังคมด ั้งเด ิมความล ัมน ันธ ์ เช ิงบทบาท 
ของบ ุคคลจะช ิ้นอย ู่ก ับน ื้น เนของชาต ิก ่าเน ิด  ( a s c r i p t i o n )  ให ้ความล ่าต ัท ุแฉนาะ เร ื่อ ง  เฉนาะ 
ท้องกี่น ( p a r t i c u l a r i s m )  และมีบทบาทผสมปนเปกัน ( d i f f u s e n e s s )  แต ่เม ื่อส ังคมเบ ็น  
สมัยใหม่มากชิ้น ความล ัมน ันร ์เช ิงบทบาทของบ ุคคลก ็จะบ ุ่งไปให ้ความล ่าค ัท ุ;ของบ ุคคลในเช ิง
ล ัมฤทธิผลในการปฏิบ ัต ิงาน ( a c h i e v e m e n t )  ความเบ ็น สากล ( u n i v e r s a l )  ห ร ีอ ก าร เอ า  
สากลน ิยมมาเก ็นปท ัสถาน แ ล ะม ีค วาม จำเน าะ เจ าะ จงใน บ ท บ าท ม าก ย ี่งช ิ้น  ( s p e c i f i c i t y ) 3 1 
ด ้วยเห ต ุน ี้ น ัก ว ิจ ัยจำน วน ม าก จ ังน ยายาม ห าช ่อ งท างท ี่จะ เร ่งร ัด ล ังค ม เบ ้า«ม ายให ้เป ล ี่ยน แ ป ล ง 
ไปส่ความ เก ็นสมัยใหม่ให ้รวด เร ็วช ิ้น  เน ื่อ ให ้เก ิดก ารร ับ เอ าน ว ัต ก รรม ท ี่น งป ระส งค ์ต ่าง  ๆ

ง ่ายช ิ้น 32

คนสมัยใหม่ (m o d e rn is ts )  ยินดีกับการเปล่ียนแปลง แต่คนสมัยเก่า ( t r a d i t i o n a l i s t s )
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง23 การดีกษาวิจัยโดยท่ัวไปต่างยีนยันซ้อสรุปนี้อย่างหนาแน่น3๐

อ ย ่างไร ก ็ต าม  เก ็นท ี่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ค ำว ่าล ัง ค ม ด ั้ง เด ิม  และลังคมสมัยใหม่ 
เก ็น คำท ี่ม ีความห มายคล ุม เคร ิอ  ใน ความ เก ็น จร ิงน ี้น ไม ่ม ีล ังคมใดท ี่ม ีความ เก ็น ล ังคมแบ บ เก ่าโดย

2 9 S i t h  F . K a tz  a n d  F l o y s  S h o e m a k e r ,  D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t i o n s  :
A C r o s s  C u l t u r a l  a n d  C o m m u n ic a tio n s  A p p ro a c h  (New Y o rk s  F r e e  P r e s s  
o f  G le n c o e ,  1 9 7 0 ) ,  C h a r t e r  2 ,  p • 6 9 .

3° G a b r i e l  A . A lm ond a n d  G. B ing h am  P o w e l l ,  J r . ,  C o m p a r a t iv e  
P o l i t i c s :  A D e v e lo p m e n ta l  A p p ro a c h  ( B o s to n :  L i t t l e ,  B ro w n , 1 9 6 6 ) ,  p . 6 2 .  

31 I b i d . ,  p .  6 7 .
3 2 C o n ra d  A r n e s b e r g  a n d  A r t h u r  N i e h o f f ,  I n t r o d u c i n g  S o c i a l  

C h a n g e : M an u a l f o r  A m e r ic a n s  O v e r s e a s  ( C h ic a g o  ร A l d i n e ,  1 9 6 4 ) ,
P P . 2 7 5 —2 9 6 .
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ส ิ้น เช ิง  หรีอเป ็นส ังคมแบบใหม่โดยส ิ้นเช ิง การกำหนดว ่าส ังคมหน ี้งอย ู่ ทเ จ ุดใคฃองเส ์นส ังคม 
เก ่า-ส ังค ม ให ม ่อ ย ่างช ิด เจน น ั้น ท ำได ้ยาก ม าก  การติกษาส่วนหนี้งนบว่า ก ารร ับ เอ าน าดก รรม ข ั้น  
อย ู่ก ับ ฐานะท างเศรษฐก ิจของบ ุคคลด ้วย คนท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐก ิจส ูงม ักจะร ับ  เอ าน ว ัต ก รรม ง ่าย  
กว ่าคน ท ื่ม ีฐาน ะท างเศรษฐก ิจฅ ํ่า  โดยสรุป อ าจก ล ่าวได ้ว ่า  ส ังคมท ี่ก ้าว เข ้าไป ส ู่ค วาม  เป็นสมัย 
ใหม ่ส ูงจะย ี่งม ีอ ัตราการยอมร ับนว ัตกรรมส ูง ในกรผ ีเช ่นน ี้อาจกำหนดเป ็นสมมต ิฐาน เบ ี้องด ้นได ้ว ่า 
อ ัตรา เร ่งไป ส ู่ค วาม  เป็นสมัยใหม่สูง อ ีกท ั้งม ีความ ก ้าวห น ้าท างเศรษ ฐก ิจส ูงด ้วย จ ึงน ่าท ี่จะยอมร ับ 
การเป ล ี่ยน แป ล งใน ด ้าน ต ่าง *3 ส ูงด ้วย

ธรรมชาติซองสถาบันทางการเมึอง

ก ารต ิก ษ าว ิจ ัย  เก ี่ยวก ับการถ ่ายทอดสถาบ ันท ี่ผ ่านมาย ังคงขาดความสมบ ูรท ่(อย ู่มาก น่ัน 
เพ ราะ ว ่าก ารต ิก ษ า เก ี่ยวก ับการถ ่ายทอดสถาบ ันน ั้น  ลี่งจำ เป ็นประการหน ี้งท ี่ด ้องกล ่าวถ ึงก ็ต ิอ
"ต ัวสถาบ ัน ท ี่จะรองร ับการถ ่ายทอด" น้ัน ช ิงการท ี่อ ้างว ่าน ว ัตกรรมห น ี้ง  เป็นที่ยอมรับในระบบ 
ก ารเม ึองห น ี้ง  ไม ่ได ้ห ม ายความ ว ่า นว ัตกรรมน ั้นจะเ ป็นที่ยอมรับในร ะบ บ การเม ีองอ ื่น   ๆ ด ้วย 
เน ื่องจากว ่าการต ิกษ าว ิจ ัยรวมไป ถ ึงการตรวจสอบ ต ัวแป รท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การถ ่ายท อดส ถาบ ัน น ั้น  
เราต ้องพ ิจารทเาถ ึงผลกระทบของสถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอด ที่ม ีต ่อแบบแผนพฤติกรรมบริบททางสังคมที่ 
ม ีอ ย ู่เด ิม ด ้ว ย 33 ก าร ต ิก ษ าว ิจ ัย เป ร ีย บ เท ีย บ ว ่า  ส ถาบ ัน ท างการเม ีองท ี่เก ิดข ั้น ให ม ่ ม ีความ เด ่น  
หรีอ เหน ีอกว ่าอ ีกสถาบ ันทางการ เม ีองท ี่ม ีอย ู่ เด ิม  จ ึง  เป ็นล ี่งท ี่ไม ่สามารถนำมา เปร ียบ เท ียบกันได้ 
เพราะความแตกต ่างของพฤต ิกรรมธรรมชาต ิของสถาบ ันน ั้น  รวม ไป ถ ึงความแตกต ่างของ 
ก าล เว ล าน ั่น เอ ง

น ักว ิชาการท างอ งค ์การศ าส ต ร ์บ างค น ม ีค วาม เห ็น ใน เช ิงส ร ุป ว ่าก ารเป ล ี่ยน แ ป ล ง 
ใน อ งค ์ก าร เก ี่ยว ข ้อ งก ับ  "ม ูลค ่าลด" หรีอ " s u n k  c o s t s "  ด ้วย ม ูลค ่าของนว ัตกรรมม ีมาก 
ห ร ีอน ้อยข ั้นอย ู่ก ับการเปล ี่ยนแปลงในการยอมร ับด ้วย34 นอกจากน ั้นการยอมรับสถาบ ันใหม่ใน

3 3 R a tz  a n d  S h o e m a k e r ,  D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t i o n s , C h a p t e r  2 .
34M arch  a n d  S im o n , An O r g a n i z a t i o n ,  p .  1 7 3 .
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กระบวนการถ ่ายทอดต ้องไมส ึ้น เปล ีองมากนก นั่นคือสถาบันใหม่ต ้องมีความคล้ายคสิงกับสถาบันที่ 
ม ีอ ย ู่เด ิม  ห ร ือไม ่แตกต ่างจากสถาบ ันท ี่ม ีอย ู่เด ิมมากจนเก ินไปน ัก35 36 แม ้ว ่าโสห ุ้ยด ังกล ่าวจะค ิด  
เล็นจำนวนที่แน ่นอนไต้ยาก แต ่ก ็อาจจะพ ิจาร[เท อย ่างง ่ายไต ้จากห ลายล ักษ [แะ เช ่น  จากงบ  
ประมา[แในการถ่ายทอดงบประมา[แในการคำ เน ินงาน เล็นต้น นอกจากน ั้นอาจพ ิจาร[เทไต ้
ความสะดวกและประสิทธิภ าน ข อ งงาน ท ี่เก ิด ช ื้น จ าก ก ารร ับ เอ าสถาบันด ังกล ่าวน ั้น  ซ ื่ง เล ็น การ'ว ัด  
ค ่าจากการยอมร ับหร ือการต ่อต ้านของล ังคมท ี่ม ีต ่อสถาบ ันใหม ่น ั่น เอง35 การยอมร ับหรอความ
น ิยมท ี่ม ีต ่อสถาบ ัน ท างการเม ีองใน แต ่ละระบ บ การเม ีอง ม ักจะม ีอ ัตรามากน ้อยแตกต ่างก ัน เสมอ

การยอมร ับสถาบ ัน จะม ีอ ัตราส ูงเน  ห ากอ ัต ราก าร เส ืยงหร ือความไม ่แน ่นอน1ในการ
ยอมรับสถาบันมีน้อย น่ันคือ หากสถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอดน ั้นม ีอาย ุยาวนานและมีประสบการท ่เมาใน 
วัฌนธรรมที่หลากหลายแล้ว ความกลัวอ ัน เก ิด จากการยอม ร ับ ก ็จะลดลง ท ำให ้อ ัตราการยอ ม ร ับ  
สถาบันมีมาทขั้น แต ่หากปรากฏว่าสถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอดมีประสบการท ่แเห ่งความล้ม เหลว แม้จะมี 
เน ียง เล ็กน ้อยก ็ท ำให ้เก ิดค วาม ว ิตกก ังวล ต ่อความ เส ืยห ายท ี่จะ เก ิด ช ื้น จากก ารยอม ร ับ เอาส ถาบ ัน  
น้ัน ความสามารถท ี่จะแบ ่งสถาบ ันออกเล ็นหน ่วยย ่อยไต ้ ( t h e  i n s t i t u t i o n ' s  d e g r e e  o f  
d i v i s i b i l i t y )  เล ็นอ ืกบ ัจจ ัยหน ั่งท ี่ล ่งผลต่อการยอมรับสถาบ ัน กล ่าวค ือ  ถ ้าสถาบันที่จะ
ถ ่ายทอดน ั้นสามารถแบ ่งออกเล ็นส ่วน  ๆ ไต ้ อ ัตราการยอมร ับก ็จะม ีมากช ื้น  เน ราะม ่ายยอม ร ับ ม ี 
ความรู้ส ิก 'ว ่า ถ ้าไม ่สามารถร ับ การถ ่ายท อดไต ้ท ั้งห มดก ็ย ังสามารถร ับ ไต ้บ างส ่วน  ดัง เช ่นปรากฏ 
ใน การถ ่ายทอดห ร ือการยอมร ับ พ ิชพ ัน ธ ุทางการเกษตร แต ่ในกรทเของสถาบ ันทางการเม ีองและ 
ล ังคมนั้นโดยธรรมชาติแล้วม ีความขับซ้อนสูง แบ ่งเล ็นหน ่วยย ่อย  ๆ ไ ต ้ย าก  การยอมรับสถาบ ัน 
ท างก าร เม ีอ งแ ล ะ ล ังค ม จ งค ่อ น ข ้างย ุ่งยาก  อ ีกประการหน ั่ง การยอ ม ร ับ ส ถ าบ ัน ท างก ารเม ีอ ง 
มีลักษ[แะปฏิบัติการ ข ัง เล ็นการยอมร ับท ั้งทางร ูปแบบและกระบานการ ท ั้งทางความค ิดและปฏิบ ัต ิ

3SR ap h  L i n t o n ,  A c c u l t u r a t i o n  i n  S e v e n  A m e r ic a n  I n d i a n  T r i b e s  
(New Y ork  ; A p p l e t o n  C e n t u r y ,  1 9 4 0 )ม  p • 5 8 .

36J .  0 .  H e r t z  1 e r ,  S o c i a l  I n s t i t u t i o n s  ( L i n c o l n ,  NB ะ
U n i v e r s i t y  o f  N e b r a s k a  P r e s s ,  1 9 4 6 ) ,  p p .  2 9 3 ~ 2 9 4 .
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ก า ร ใ ช ้เว ล า ย าว น าน  แ ล ะม ีค วาม ค ล ุม เค ร ีอ ใน เช ้งอ ัต ว ิล ัย37 กรณ ีเช ่นน ํ้นการถ ่ายทอคลถาบ ันจะ 
ม ีล ักพ น ะเช ้งการทคลอ4ห?อลองด ู การทดลองถ ่ายทอดสถาบ ันอาจทำให ้การถ ่ายทอดสถาบ ันม ี 
"ความหน ีค" ห ร ีอ เก ิดค วาม ละล ้าล ะล ัง  ก ารท ดล อ งท างก ารเม ีอ งแ ล ะล ังค ม ม ีค วาม จำก ัด ใน ต ัว  
ม ัน เองใน ห ล าย  ๆ ค ้าน

เป็นที่ยอมรับกันว่า การถ ่ายทอดสถาบ ันจะสะดวกช ิ้นหากการถ ่ายทอดน ั้นลามารถมอง 
เห ็นความเป ็นไปไค ้ ( v i s i b l e )  และส าม ารถ อร ิบ ายไค ้ นั่นคีอ ความซับช้อนของสถาบันมี 
ความ เก ี่ยวช ้อ งก ับ ป ระเด ็น ด ังก ล ่าวน ี้ด ้วย  กล ่าวค ึอ ถ ้าสถาบ ันม ีความช ้บช ้อนมากก ็มองเห ็น
อ ย ่างรวบ ย อ ด ไค ้ย าก ว ่า  ผลการถ ่ายท อดจะออกมาในร ูปใด อ ร ิบ ายค วาม เป ็น ไป ไค ้ยาก  กล ่าว 
ใน เช ้งส ร ุป ไค ้ว ่า  ย ิ่งสถาบ ันม ีความซ ับช ้อนส ูงย ิ่งทำให ้เก ิดความ เช ้า ใ จ ย า ก  และทำให ้ยอมรับ 
ยากช ิ้น

ต ัวแปรในการถ ่ายทอดสถาบ ันท ี่ล ้าค ัญอ ีกอย่า งหน ี่งท ี่ไค ้จากน ักมาน ุษยว ิทยา ไค ้แก ่
ความคล ้ายคล ังก ันทางว ัฒ เรรรมของสถาบ ันท ี่ถ ่ายทอดและยอมร ับการถ ่ายทอดน ักมาน ุษยว ิทยาม ี 
ค ว าม เห ็น ว ่า  ท ่ามกลางความแปลกใหม ่น ั้นจะค ้องม ีบางส ่วนคล ้ายคล ังก ันอย ู่บ ัาง ช ้งจะ เป ็น ฐาน  
ของการผสมกลมกลันส่วนอื่น  ๆ ต่อไป ก ารร ับ การถ ่ายท อดจะเก ี่ยวช ้องก ับ ป ระส บ ก ารผเต ิม ข อง 
ผ ู้ร ับ การถ ่ายท อด นั่นคึอ จะค ้องม ีอะไรบ างอย ่างท ี่ส ถาบ ัน ให ม ่ส าม ารถ ท ี่จะ เกาะต ิดไค ้ โดย 
เฉพาะในช ่วงแรกของการยอมรับสถาบ ันใหม ่น ั้น  ค ว าม เช ้าก ัน ไ ค ้ ( c o m p a t a b i l i t y )  จะเป ็น  
ป ัจจ ัยล ้าค ัณ มาก38 น ั่นค ีอสถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอดกับสถาบ ันท ี่จะร ับการถ ่ายทอดค ้องม ีโครงสร้างของ 
ระบบท ี่เช ้าก ันไค ้

3 7 R a lp h  B r a i b a n t i ,  A s i a n  B u r e a u c r a t i c  S y s te m s  E n e r g a n t  
F rom  t h e  B r i t i s h  I m p e r i a l  T r a d i t i o n  (D u rh am , N.c.  ะ D uke U n i v e r s i t y  
P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  p .  2 3 1 .

3SK a t z ,  L e v in  a n d  H a m i l t o n ,  " T r a d i t i o n s  o f  R e s e a r c h  o n  t h e
D i f f u s i o n  o f  I n n o v a t io n ," p . 2 4 9 .
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ความล ่าก ัญ ของการเข ้าก ันได ้อย ู่ท ี่สมรรถนะในการค ูคข ้บของสถาบ ันท ี่จะร ับการ 
ถ ่ายทอด กล ่าวด ีอการถ ่ายท อดสถาบ ันหร ีอนว ัตกรรมจากภายนอกจะส ่งผลกระทบ บางป ระการ
ต่อกลุ่มผลประโยชน์ในระบบ หากสถาบ ันท ี่จะถ ่ายฑ อคชาดความเหมาะสม พรีอเข ้าก ับสถาบ ันท ี่ 
จะร ับไม ่ได ้แล ้ว ระบบค่าน ิยมของสถาบ ันท ี่จะร ับการถ ่ายทอดจะต ่อด ้านนวัตกรรมน ั้น

บัจจัยล่ากัญอันสุดท้าย ได้แก่ ความแข็งตัวของสถาบันที่จะนำไปถ่ายทอด ( th e
i n s t i t u t i o n * ร own h a r d in e ss )  โดยทั่วไปแล้วสถาบันจะกระทำหน้าที่ที่ล่ากัญตามความ 
เป็นมาทางประวัติคาสตรที่ยาวนาน เช่น ระบบวรร[แะในอินเดียจะมีความแข็งตัวของสถาบัน 
มาก และยากที่จะนำไปถ่ายทอดไปสู่โครงสร้างอื่น ข็งแตกต่างจากกรผีตลาดหุ้นที่ง่ายต่อการ 
หยิบยกไปถ่ายทอดในโครงสร้างทางล่งคมแบบต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย เป็นต้น นักล่งคม 
วิทยาโดยทั่วไปมีความเห็นว่า หากสถาบันที่จะถ่ายทอด มีล่กษผะป็นสถาบันท่ีแทนกันได้
( s u b s t i t u t e  s o c ia l  i n s t i t u t i o n s )  ก็ถึอว่าสถาบันนั้นมีความอ่อนตัวต่อการนำไป
ถ่ายทอด39

โดยสรุป อ าจก ล ่าว ได ้ว ่า  ในกระบวนการถ ่ายทอดสถาบ ันน ั้น ความคล ้ายคล ีงห ร ีอ  
ความแตกต ่างก ันของสถาบ ันท ี่จะนำไปถ่ายทอดก ับสถาบ ันท ี่จะยอมรับการถ ่ายทอดม ีความล ่าก ัญ  
ต ่อกระบวนการถ ่ายทอด เป ็น อ ย ่างย ี่ง

ความล่าคั๓mงบริบททางโครงสร้างวัฒเธรรม

ไม ่ม ีก ารถ ่ายท อดส ถ าบ ัน ใด เก ิดช ิ้น ใน ความ ว ่างเป ล ่า สถาบันที่จะถ่ายทอดย่อมไปปะทะ 
ก ับโครงสร ้างและว ัรแน ธรรมทางการเม ีองของระบบ ท ี่จะร ับการถ ่ายทอด ร ิง จ ะ ล ่ง ผ ล ใ น เร ิง

39E lih u  K atz, "The S o c ia l  I t in e r a r y  o f  T e c h n ic a l Change ะ 
Two S tu d ie s  on th e  D if f u s io n  o f  In n o v a tio n ,"  Human O r g a n iz a tio n
XX (Sum m er 1 9 6 1 ) ,  p p .  7 0 ~ 8 2 .
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ความนอใจมากน ้อยต ่อการยอมรับสถาบ ันใหม ่ ว ัฒ เธ รรม ท างก าร เม ึอ งใน ท ี่น ี้ หมาฮถ ีง แบบแผน 
ข อ งค วาม โน ้ม เอ ียงข องป ระช าช น ท ี่ม ีต ่อว ัต ถ ุท างก ารเม ีอง4 ๐ โดยท ี่ป ระชาชน ใน ป ระเท ศต ่างม ี 
ค ่าน ิยม ค ว าม เน ึ่อ  และทัศนคติในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ป ระเท คท ี่ม ีพ ื้น เพ ความ เก ็น ม าท าง
ประว ัต ิศาสตร ์คล ้ายคลงก ัน  มักจะมีว ัทเนธรรมคล้ายคลังก ัน ใน การท ี่จะร ู้ถ ึงปฏ ิก ิร ิยาของล ังคมท ี่ม ื 
ต ่อการถ ่ายท อดส ถาบ ัน การเม ีอง ใน ป ระการแรกก ็ต ้องร ู้ถ ึงแบ บ แผน ของว ัรเน ธรรมท างการเม ีอง 
ในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการยอมรับสถาบ ันใหม่น ั้นด ้วย*

ก าร ต ิก ษ าก าร ถ ่าย ท อ ด ท างก าร เม ีอ งใด   ๆ จ ำเก ็น ต ้อ งต ิก ษ าโค รงส ร ้างส ถ าบ ัน ท าง 
การเม ีองท ี่เก ็น อย ู่ก ่อน การถ ่ายท อดส ถาบ ัน * 41 ท ั้งน ี้เน ี่อบ อกระบ ุความ แต กต ่างระห ว ่างโครงส ร ้าง  
ของสถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอด และสถาบ ันท ี่จะร ับการถ ่ายทอด ท ั้งน ี้เพ ื่อ ท ำค ว าม เข ้า1ใจป ฏ ิก ิร ิยาท ี่อาจ 
จ ะ เก ิด เน จ าก ก าร ถ ่าย ท อ ด  กล ่าวค ีอ สถาบ ันท ี่จะถ ่ายทอดม ีล ักพ)เะท ี่แท ้จร ิงอย ่างไร ทำหน้าที่อยู่ 
จร ิง   ๆ อ ย ่างไ ร  ถ ้าม ีการเป ล ี่ยน แป ลงส ถาน ภาน ท ี่เก ็น อย ู่เด ิม  โครงสร ้างส ่วน ใคท ี่ได ้ร ับผล
กระทบกระ เทึอนมากที่ส ุด ข ้อม ูลเหล่าน ี้ม ีความจำ เก ็น ต ่อการท ำความ เข ้า ใ จ ก า ร  เปลี่ยนแปลง
อ ันอาจจะ เก ิดข ี้น จากการถ ่ายทอดสถาบ ัน42

41๐G a b rie l Almond and S id n ey  V erba, The C iv ic  C u ltu re  
(P r in c e t o n . ,  N .J . ะ P r in c e to n  U n iv e r s ity  P r e s s ,  1963)» pp. 14~15.

‘ อย่างไรก็ตาม พงตระหนักว่าวัฒเธรรมทางการเมีองเก็นเนียงแบบแผนของแนวโน้ม 
ทางการเม ีอง นึ่งหมาอถ้งแนวโน้มของแบบแผนพฤติกรรมการเมีอง มีความล้าคัทฺเในการอธิบาย 
และทำนายการกระทำทางการ เมีองทั้งระบบได้ดี แต ่รงระว ังในกร!การว ิ เคราะหพฤติกรรม
ทางการ เมีองของรายบุคคล

41P a rso n s , The S o c ia l  S ystem , p . 495 .
42S .N . E is e n s ta d t ,  " I n s t i t u t i o n a l i z a t io n  and C hange,"  

American S o c io lo g ic a l  R eview , XXIX (A p r i l ,  1964)» p . 2 3 6 .



5 0

Lป็นฑื่เข้า'ใจกัน'โคอทั่ว'ไป'ว่า ว ัล ณ ธ รรม ท างก าร เม ็อ ง เก ี่ยว ข ้อ งอ ย ่างใก ล ้ข ่ด ก ับ โค รง  
ส ร ้าง ท า ง ก า ร เม ีอ ง  แ ต ่ถ ้าจะก ล ่าวว ่าอ ะ ไร เก ็น ส าเห ต ุข อ งอ ะไรน ั้น  สร ุปไค ้ย ังไม ่ข ัด เจนน ัก
กล ่าวค ึอ เม ื่อ เร า ก ล ่า ว ถ ้ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ีอ ง เร า ห ม า ย ถ ีง โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง  "ส ิงประค ึษจ"
ท ี่เก ็น ภ าวะท างก ารข อ งระบ บ  เช ่น  ระบ บ ราช การ ระบ บ น รรค การเม ีอง ร ะ บ บ เล ๊อ ก !ง  ฯลฯ 
พ ัต!นาการของโครงสร้างเหล ่าน ี้ช ิ้นอยู่ก ับพ ัต!นาการของว ัต!นธรรมทางการ เม ีอ งด ้ว ย 43 ในกรผี 
ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งท างก าร เม ีอ งโค ยป ราศ จ าก ก ารบ ังค ับ  ( v o l u n t a r y )  ข ่งไม ่แน ่ใจว ่า
วัต!นธรรม เปล ี่ยนก ่อนโครงสร ้าง หร ีอโครงสร้างเปล ี่ยนก ่อนวัต!นธรรม บัทฺ!หานี้คล้ายบัณหา "ไ ก ่ 
ก ับไข ่อะไรเก ิคก ่อนก ัน" ช ิ้งไม ่ค ่อ ยอ ำน วยป ระโยช น ี้ใน ก ารว ิเค ราะ ห แ ต ่อ ย ่างใด  หากมองแนวคิด 
อ ื่น อ าจ เข ้าใจ ไ ค ้ค ึก ว ่า  เช ่น ก า ร ม อ ง เข ่ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ว ่า  องคประกอบของแต่ละล้งคมกระทำ 
หน้าท ี่อยู่ใน 3 รูปแบบ คีอ ( 1 )  สอดคล้องก ันอย่างม ั่นคง หรีอ s t a b l e  c o n g r u e n c e
( 2 )  ไม ่สอดคล ้องอย ่างย ี่ง  หรีอ s t a t i c  I n c o n g r u e n c e  และ ( 3 )  ไม ่สอดคล ้องอย ่างพลว ัต 
หรีอ ค ว าม ส ม ด ุล ด ังก ล ่าว อ าจ เก ิด จ าก ก าร ส ร ้าง เส ร ิม  ห ร ีอเปล ี่ยนแปลงภายในระบบ ใ น เข ่ง  
การปรับต ัว ( a d a p t a t i o n s )  ของระบบ ห ร ีออาจเก ิดจากการย ึดห ย ุ่น ของระบ บ ก ็ไค ้

ใน กรผ ีความไม ่สอดคล ้องอย ่างย ี่งน ั้น  เก ิดช ิ้นจากองคประกอบของล ้งคมม ีความถ ่วง 
ก ัน ใน ช ่วงระยะเวล าห น ื่ง  เป ร ียบ ไค ้ก ับ การป ่วย เร ื้อ ร ังข อ งค น  ใน โค รงส ร ้าง เช ่น น ี้ การพ ิจาร!นา 
ค ูเพ ียงโครงส ร ้างท างการเม ีองและท ัศน ค ต ิของป ระชาชน ค วบ ค ู่ก ัน เท ่าน ั้น  อ าจท ำให ้เก ิด ค ว าม  
เข ้าใ จ ผ ิด ไ ค ้ ค วาม ไม ่ส อ ด ค ล ้อ งอ ย ่างย ี่งจะ เก ิด ช ิ้น เก ็น ช ่วง  ๆ  ในระยะท ี่ห ่างก ันพอสมควร โดย 
อาจม ีผลกระทบเฉพาะระบบย ่อย ความค ับ ข ้องใจ เกิดชิ้นในระดับบุคคล แล ้วร ุกล ํ้าออกไป กงการ 
ไม่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย ห ร ีอกลายเก ็นการคอร ัปข ันช ิ้นมา เก็นค้น

สำหรับความไม ่สอดคล ้องอย ่างพลว ัตร (D y n am ic  i n c o n g r u e n c e )  น้ัน ถ ้าใน  
สถานการ[นสอดคล้องก ันอย่างม ั่นคงแล้ว ล ้งคมก ็จะสามารถแก ้ไขข ัคแย ้งท ั้งหมดในระบบไค ้ จน 
ในทืสุคก็จะ เก ิดสภาวะสมดุลล้มพ ันธข่นไค้ ( a  s t a t e  o f  r e l a t i v e  e q u i l i b r i u m )

A- 3 A lm ond a n d  P o w e l l ,  C o m p a r a t iv e  P o l i t i c s , p .  5 9 .
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กรรของความไม ่สอดคล ้องอย ่างพลว ัตน ั้น  หมายถง โครงสร ้างท ี่ย ีคห ย ุ่น แต ่Iต ็มไป  
ด ้วยความค ับซ ้องใจ ค ว าม ก ังวล ใจ  ในกังคมส่วนรวม ต ัว อ ย ่าง เช ่น  ในกังคมฑื่ม ีระบบครอบครัว 
ศาสนา กังคม แ ล ะ ก าร เม ือ ง  Iป็นพหุนิยม และแตกต ่างก ัน  ( เช ่น  ใน ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา เก ็นต้น) 
ความแตกต ่างอย ่างห ลากห ลายและไม ่สอดคล ้องก ัน ด ังกล ่าวน ี้ ทำให ้บ ุคคลค ่อนซ ้างฑ ื่จะอ ิสระใน 
การส ร ้างก ารเป ล ี่ยน แ ป ล งก ังค ม จะม ีอ ัต ราก ารเป ล ี่ยน แ ป ล งส ูง

ในกักm เะท ี่'ใกล ้เค ียงก ันน ั้น น ักก ังคม ว ิท ยาบ างคน เงเม ื่น ส มมต ิฐาน ว ่า "ก ารร ับ
น ว ัต ก รรม จะเซ ้ม แข ็งแ ล ะ รวด เร ็ว  เม ื่อแรงกดท ี่ม ีต ่อก ังคมไม ่มากหรีอไม ่น ้อยเก ินไป แรงกดฑื่ม ี 
ม าก เก ิน ไป ม ัก จะท ำให ้เก ิด ค วาม ค ับ ซ ้อ งใจห ร ึอ ค วาม วางเฉ ย แรงกดที่น ้อยเกินไปก็ไม่พอทื่จะทำ 
ให ้เก ิด ก าร  เปล ี่ยนแป ลงได ้*4

ก ังคมท ั้งหลายโดยท ั่วไปอาจประกอบด ้วยล ักษa ะทั้ง 3  ป ระ ก ารต ังก ล ่าวซ ้างต ้น  แต่ 
อาจม ีอ ัตราของความ สอดคล ้องอย ่างใดอย ่างห น ี้งมากน ้อยแตกต ่างก ัน  ก ารจำแ น ก ป ระเภ ท ต ังก ล ่าว  
น ี้จะท ำให ้การพ ิจารa าว ิเค ราะห ์ม ีความ ส ะดวกข ี้น ว ่าก ังค ม ฝ ่ายท ี่จะถ ่ายท อดแล ะฝ ่ายท ี่จะร ับ การ 
ถ ่ายท อดม ีความ คล ้ายคล ึงก ัน เพ ียงใด  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ค าด การa การยอมร ับได ้ค ีย ี่งข ี้น  โด ยค ูจาก ค วาม  
คล ้ายคล ึงก ัน ของส ภ าพ ความ ส อดคล ้องระห ว ่างว ัฒ น ธรรม ท างการเม ือ งก ับ โค รงส ร ้างท างการ 
เม ืองชองระบบ

ก?ะบวนกา?ถ่ายทอดสทาบัน

น ักร ัฐศาสตร ์ม ักให ้ความสนใจของผลการการถ ่ายทอดสถาบ ัน  จากก ังคมตะวันตกไปส ู่ 
ก ังคมท ี่กำล ังพ ัฒนาช ี่งล ่วนมากมักจะประสบกับความล้มเหลว ย ี่งกว ่าท ี่จะให ้ความส น ใจค ักษ า
การถ ่ายท อดสถาบ ัน ระห ว ่างระบ บ การเม ืองท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  ห ร ิอระห ว ่างระบบย ่อยภายใน ระบ บ 
ก าร เม ือ ง เด ีย ว ก ัน  เช ่น ระ ห ว ่างร ัฐ  ห ร ิอ ระ ห ว ่าง เม ือ ง  ( c i t y )  เมื่นต้น ประเด ็นล ่าค ัญฃอง

" ^ M a rc h  a n d  S im o n d , An O r g a n i z a t i o n ,  p .  1 8 4 .
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เร ื่อ งน  คือ ในกระบวนการถ ่าย'ทอดสถาบ ันน ั้น เป ็นการน ิจารผาว ่า ’’ใค รท ำอ ะ ไร  เม ื่อ ไร  และ 
เก ิด ผ ล อ ย ่างไ ร " (Who d i d  w h a t ,  w hen  a n d  how t o  r e s u l t  i n  t h e  t r a n s f e r ? )  
กล ่าวในเช ิงในล ่งคมว ิทยาชนบ ท คือ กระบวนการทางจ ิตใจต ั้งแต ่บ ุคคลเร ื่ม 'ร ับร ้น 'ว ัตกรรม
จนกระท ั่งถ ีงการยอมร ับ4'5 ใน การน ิจารผาถ ึงการถ ่ายท อด ส ถ าบ ัน ท างการเม ีอ งและล ่งคม น ั้น
น ิงน ิจารผาว ่าเป ็นกระบวนการทางล ่งคมท ึ่ม ีคนมากกว ่าหน ึ่งคน โดยม ีบางส ่วนที่นอท ี่จะน ับเน ึ่อง 
เข ้าก ัน ไค ้ แน วค ิด เก ี่ยวก ับ ท ฤษ ฎ ีการเร ียน ร ู้ ( l e a r n i n g  t h e o r y )  ทฤษฎีการตัดส ินใจ
( d e c i s i o n - m a k i n g  t h e o r y )  และทฤษฎีการส ิอสาร ( c o m m u n ic a t io n  t h e o r y )  เป็น 
ประโยชน ึ่ในการว ิ เคราะห ็การยอมร ับของบ ุคคล ช ิงคล ้ายคส ิงก ันในระด ับล ่งคม เน ิยงแต ่ใน
ระดับล่งคมนั้นม ีความข้บช ้อนมากกว่า โดย เฉพาะในล ่งคมประชาธ ิปไตยท ี่ เป็นแบบพหุนิยมนั้นมี
ความช ้บช ้อนส ูงมาก4'6 บ ุคคลต่าง ๆ  ใน ระบ บ การเม ีองต ่างม ีส ่วน ใน การต ัดส ิน ใจด ้วยก ัน ท ั้ง เน  
ผ ิดแต ่ว ่าม ีความมากน ้อยแตกต ่างก ัน

เป ็น ค ว าม จ ร ิงว ่า  การต ั้งสถาบ ันใหม ่ข ึ้น ไม ่ใช ่จ ุค เน ส ุดของกระบ วน การร ับ การ
ถ่ายทอดสถาบัน เพ ราะการร ับ การถ ่ายท อดท ี่แท ้จร ิงน ั้น  หมายถ ึงการผสมผสานสถาบ ันใหม ่เข ้า 
ก ับ โครงส ร ้างท างการเม ีองและว ัฅ เน ธรรม เด ิม ของระบ บ  นักทฤษฎีมีความ เห ็นว ่า ก า ร น ำ เอ า  
ส ถ าบ ัน ท างการเม ีอ งจากภ ายน อ ก เข ้าส ู่ระบ บ  จะท ำให ้เก ิดว ิกฤ ต ิการผ ์ข ึ้น ใน โครงส ร ้างช อง
ระบบเสมอ47 ปฏ ิก ิร ิยาในร ูปแบบช ิงต ิงของระบบด ังกล ่าวน ี้ เป ็น ภ าวะท ี่ระบ บ เตร ียมขจ ัดการ 
เปลี่ยนแปลงที่ เก ิดข ึ้นในระบบ เพ ื่อทำให ้ เก ิดสภาวะสมด ุล40

4’s R oger, D if f u s io n  o f  In n o v a t io n s , 1966» p . 7 6 .
"^James N. R osenau, e d . ,  I n te r n a t io n a l  P o l i t i c s  and F o re ig n  

P o lic y  (New York ะ F ree P r ess  o f  G len co e, 1961)» pp. 1 8 6 -2 5 3 .
*7N e il  J .  S m elser , Theory o f  C o l le c t iv e  B eh avior  (New York: 

F ree P r ess  o f  G len co e , 1963)» p . 65 .
ASP a rso n s , The s o c ia l  S ystem , p . 4 9 6 * *
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การต ัดส ินใจร ับนว ัตกรรมอย ่าง เป ็นทางการไม ่ใช ่จ ุคล ี่นส ุคของปฏ ิก ิร ิยาน ี้ น ากเป ็น
เน ียงภาวะการตอบ ส น องต ่อการเป ล ี่ยน แป ลง เท ่าน ั้น  ห ากจะพ ิจารท เาว ่าป ฏ ิก ิร ิยาต ่อต ้าน จะม ีมาก 
น้อย เน ียงใดก ็จะต ้องถามว ่าสถาบ ันให ม ่น ี้ม ีผลกระทบต ่อโครงสร ้าง เด ิมของระบบมากน ้อย เน ีย งใด  
ด ้วย ฉะน ั้นนอกเหน ีอจากการปฏ ิเสรการยอมรับสถาบ ันแล ้ว สถาบันที่จะถ่ายทอดยังต้องเผๆ}ทุ!กับ 
ชะตากรรม 3 ลักษพะ ค็อ ( 1 )  เก ิดการสร ้างสถาบ ัน ข ึ้น  หรีอ i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  
( 2 )  การไต ้ร ับการปฏ ิเสรในข ึ้นตอนใดข ึ้นตอนหน ึ่งของการถ ่ายทอดหริอ i n s t i t u t i o n a l
a b o r t i o n  และ ( 3 )  การแปลงรปสถาบ ัน หริอ i n s t i t u t i o n a l  t r a n s f o r m a t i o n

น ักด ิกษาการสร ้างสถาบ ัน เสนอแนะว ่า แทนท ี่จะมองสถาบ ันว ่าเป ็นโครงสร ้างแบบ
ร ูปรรรม ( c o n c r e t e  s t r u c t u r e s )  ควรจะกล ่าวถ ีงใน ร ูป ของ "กระบ วน การส ร ้างส ถาบ ัน ,, 
หริอ p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  และน ีจารททใน ร ูปของการตกผลกอย ่าง 
ต ่อเน ึ่องของปท ัสถานและกรอบความค ิด*5 ขึ้นตอนแรกของกระบวนการนี้จะม ีความล้าค ัถ ฺ!ท ี่ส ุด
ในชีว ิตของสถาบันนี้ กล ่าวค ็อ แบบแผนของนฤติกรรมที่สถาบ ันน ี้ฑำเป ็นครงแรกในระบบ จะ 
ล ่งผลต่อแบบแผนพฤติกรรมในอนาคตของสถาบัน ล ักษทเะต ังกล ่าวคล ้ายคลงก ับ "การป ระท ับ ใจ 
ค ร ั้งแ ร ก " ซองระบบ ช ีงจะกลายเป ็นความคาดหว ังในบทบาทของสถาบ ันใหม ่น ี้ สร ุปไต ้ว ่า ก าร  
ปรากฏข ึ้นครั้งแรกและความประท ับใจท ี่คร ั้งแรกจะม ีความล ้าค ัณ ต ่อความคาดหว ังในบทบาทของ 
สถาบันใหม่

ค ำว ่า  กระบวนการสร ้างสถาบ ัน  หริอ i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  ใช ้ไต ้ฑ ั๊งในกรร 
การยอมร ับ ว ิธ ีการเพ าะป ล ูกให ม ่ของ เกษตรกร ห ร ิอการยอมร ับ สถาบ ัน การเม ีองให ม ่50 ความ

A9E i s e n s t a d t , " I n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  a n d  C h a n g e 1" 1 9 6 5 I p .  32»
s ° G e o r g e  K. Z o l l s c h a n ,  a n d  R o b e r t  P e r u c c i ,  " S o c i a l  s t a b i l i t y  

a n d  S o c i a l  P r o c e s s  : An I n i t i a l  P r e s e n t a t i o n  o f  R e l e v a n t  C a t e g o r i e s , " 
E x p l o r a t i o n s  i n  S o c i a l  C h an g e  E d i t e d  b y  K. Z o l l s c h a n d  a n d  W a l t e r
H irsch  (B o sto n  ะ Houghton M i f f l i n ,  1 9 6 4 ), p . 9 1 .



นักมาน ุษยวิทยาท ี่ม ีช ้อเล ืยงคนหนึ่ง ไค ้ต ั้งสมมต ิฐานว ่า การแพ ร ่กระจายข องส ถาบ ัน  
( d i f f u s i o n )  มี 2  ชนิด คีอ ( 1 )  การแพ ร ่กระจายของสถาบ ัน ตามป กต ิ และ ( 2 )  ก าร  
แพร่กระจายสถาบ ันในแนวคิด การแพร ่กระจายสถาบ ันตามปกต ิ ห ม ายถ ๊งก ารร ับ เอ าส ถ าบ ัน ไป  
ใช ้โดยไม ่เปล ี่ยน แปลงสาระของสถาบ ัน  เช ่น ว ิร ีก าร เล ีอ ก ต ั้ง  หร ือแบบชองบ ัตรเล ือกต ั้ง  เห็นต้น 
การแพร่กระจายสถาบ ันในแนวค ิด หมายถง การยอมร ับในหล ักการแล ้ว เปล ี่ยนแปลง เน ื้อหาของ 
สถาบ ันใหม ่ให ้เหมาะสมกับสภานการทเของโครงสร้างและวั«เนธรรม อ ย ่างไร ก ็ต าม  นักทฤษฎี 
จำน วน ม าก ม ีค ว าม เห ็น ใน เช ้งแ ย ้งว ่า  ในท ุกล ังคมม ีการปรับสภาพท ี่ร ับมาให ้เหมาะสมกับ
โ ค ร ง ส ร ้าง เด ิม เส ม อ 51

»
สุรุปุ

กล ่าวโดยสร ุป  การสร ้างสถาบ ันหร ือการถ ่ายทอดสถาบ ันระหว ่างระบบท ี่แตกต ่างหร ือ 
คล ้ายคล ืงก ันก ็ตาม ย ่อมจะต ้องม ีการปร ับต ัวของระบบ ท ี่ไค ้ร ับการก ่อ เก ิดห ร ือท ี่ไค ้ร ับ การถ ่าย 
ทอด และการถ ่ายทอดสถาบ ันท ี่ประสบความล้า เร ็จน ื้นน ่าจะ เห ็น การแพ ร ่กระจายของสถาบ ัน ใน  
แนวคิดด ้วย ( i d e a  d i f f u s i o n )  ดัง เช ่นประสบการเนในการถ ่ายทอดระบบการ เล ือกต ั้ง  
( e l e c t o r a l  s y s t e m s )  ไปส ู่ประเทศกำล ังพ ั«เนา ใน เอ เช ้ยและแอฟ ่ร ิกาม ักจะป รากฏ แน วค ิด  
ต ั้งเด ิมผสมผสานก ับโครงสร ้างพ ื้น ฐานทางความค ิดของระบบท ี่ไค ้ร ับการถ ่ายทอด จะผสมผสาน 
จนนำไปสู่ระบบใหม่  ๆ ด ังท ี่กล ่าวมาช ้างต ้น

แตกต่างมีเนียงว่า ในระดับบุคคลท๊ังในค้านความหนักแน่น และค้านโสหุ้ยในกระบวนการถ่ายทอด
จะมีน้อยกว่า กล่าวคึอ ในการสร้างสถาบันการเมึองจะต้องใช้โสหุ้ยมากกว่า และเมื่อสถาบัน
เกิดชิ้นแล้วก็จะมีความหนักแน่นในการต่อค้านรผรงค์ต่อการเปลี่ยนแปลงไค้มากกว่า

S1M. B lau g , "A Survey o f  th e  Theory o f  P r o c e ss  —  In n o v a tio n ,
E conom ica, XXX (F eb ru ary , 1 9 6 3 ), p .1 3 .



55

ส ำพ ร ับ ความล ้ม เห ลวของการสร ้างสถาบ ัน ได ้แก ่ "ก าร แ ท ้ง "  หรึอการถ ูกปฏ ิเสธ'ใน 
เนตอนใดขั้นตอนหน ี่งของการถ ่ายทอด ก ารย ับ ย ั้งก ารส ร ้างส ถ าบ ัน อ าจเก ิด ข ั้น จาก การต ัด ส ิน ใจ  
ท า ง ก า ร เม ีอ ง  หร ีอการสร ้างสถาบ ันไม ่สามารถทำตามข ้อกำหนดได ้ ความ ล ้ม เห ลวด ังกล ่าวม ัก  
จะ เก ิด จ าก ก าร  เตร ียมการใน การถ ่ายท อดสถาบ ัน ไม ่ เหมาะสม หรีอไม่ เน ียงนอท ี่จะร ับม ีอก ับการ 
ถ ่ายทอดสถาบ ันทางการเม ีองท ี่ม ีความซ ับช ้อนส ูง โด ยใข ้ว ิร ีก ารถ ่ายท อ ด ท ี่ง ่าย เก ิน ไป  ทำให ้
ส ถาบ ัน ให ม ่ไม ่ส ามารถป ร ับ ต ัว เข ้าก ับ โครงส ร ้างของส ถาบ ัน เก ่าได ้ ย ั้งน ี้ เพราะบ ัญหาไม ่ได ้อย ู่ท ี่ 
ประเด ็นว ่าสถาบ ันใหม ่และเก ่าม ีความสอดคล ้องก ันในร ูปแบบ ( f o r m s )  เท ่าน ั้น  หากแต ่ต ้องม ี 
หน้าที่ ( f u n c t i o n s )  และแนวคิด ( i d e a )  ท ี่สอดคล้องกันด้วย นั่นคีอ การส ร ้างส ถาบ ัน ไม ่ได ้ 
ห มายเน ียงแค ่การห ย ิบ ย ืมสถาบ ัน ให ม ่มาใข ้เท ่าน ั้น  หากแต ่ต ้องปรับปรุงสถาบ ันให ้เหมาะสมกับ
สภานการท่(ด้วยS2 ซัง เร ีย ก ว ่า  เป ็นการแปลงรูปสถาบ ันสำหรับการว ิจ ัยน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยใข ้แน วค ิดทาง 
ทฤษฎ ีท ี่กล ่าวมาย ั้งหมดเน ึ่อ เป ็นกรอบในการว ิจ ัยใน กรผ ีของสถาน ีตำรวจช ุมชน สยามสแควร ์ ท่ี
เป ็นสถาบันอย่างพนี่ง ช ิ่ง เป ็นการถ ่ายทอดสถาบ ันท ี่ม ีต ัวแบบมาจากต ่างประ เฑค เน ึ่อค ิกษาถ ีง 
บทบาทและสำน ีกทางการเม ีองของประชาชนในช ุมชนท ี่ได ้ร ับการถ ่ายทอดสถาบ ัน อันเป็นผลที่
เก ิดขั้นต่อไป

แนวความค ิดใน การก ่อย ั้งสถาน ีตำรวจช ุมชน ของกรมตำรวจ ชิ่งมีลักษ{แะคล้ายคสิงกับ 
การจ ัดย ั้งห น ่วยการป กครองท ้องถ ิน ท ี่ร ัฐ เป ็น ผ ู้เส น อและก ่อย ั้งข ั้น ก ่อน ท ี่จะ เก ิดการเร ียกร ้อง หรีอ 
ความต ้องการของช ุมชนหรีอประชาชน ด ังน ั้น ด ้วยว ิร ีก ารก ่อย ั้งด ังก ล ่าว  อ าจก ล ่าว ได ้ว ่า  เป็น 
ว ิร ีก ารห น ั่งภ ายใต ้แ น วค วาม ค ิด ข อ งก ารถ ่ายท อด น ว ัต กรรม ท างก ารเม ีอง ช ิ่งส ่งผลกระทบต่อ
ชุมชน และต่อต ัวสถาบ ันท ี่ได ้ร ับการถ่ายทอดน ี้แตกต ่างก ันไป ยั้งน ี้ข ั้นอยู่ก ับตัวแบบของนวัตกรรม 
และโครงสร้างน ี้นฐานบริบท ส ภาน ท างเศรษ ฐก ิจ  ลังคม และการม ีส ่วนร ่วมของประชาชน หรีอ 
ของระบบท ี่ได ้ร ับการถ ่ายทอด ห ร ีอการน ำม าใช ้ ด ังน ั้น การค ิกษ าว ิจ ัยใน คร ั้งน ี้จะกระท ำภายใต ้ 
กรอบเซ ังทฤษฎ ีท ี่ได ้กล ่าวมาข ้างต ้นย ั้งหมด

ร 2H a m i l t o n ,  T he T r a n s f e r  o f  I n s t i t u t i o n s ,  p .  8 6 .
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