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ท่ามกลางความพยายามต่าง  ๆ ท่ีจะปฏิรูปนโยบายของตน ต้ังแต่ 5 ปีท่ีแล้วธนาคารโลก (World Bank, 
WB) ไค้ประกาศขอบข่ายนโยบายใหม่ในการพัฒนาประเทศต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักในนาม “แผนกลยุทธ์การลด 
ปัญหาความยากจน” หรือ Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) โดยการนำ “ขอบข่ายการพัฒนา
อย่างรอบค้าน” หรือ Comprehensive Development Framework (CDF) ซ่ึงเผยแพร่ในปีท่ีผ่านมามาปรับให้ 
เข้ากับ “เป้าหมายของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ” หรือ Millennium Development Goals (MGDs) ซ่ึงเร่ิม 
ดำเนินงานโดยระบบของสหประชาชาติ (UN) จึงทำให้ไค้แนวทางใหม่มาแทนท่ีแนวคิดการลดปัญหาความ
ยากจนท่ีแก่นของกระบวนทัศน์ค้านการพัฒนา และเร่ิมดำเนินการใหม่บนหลักการของการวางแผนการพัฒนา
แบนมีส่วนร่วม แม้ว่าเจตจำนงก่อนน้ี คือการให้รัฐบาลต่าง  ๆ ท่ีรับความช่วยเหลอไค้มีบทบาทเป็นผู้นำในการ 
กำหนดนโยบายต่าง  ๆ ท่ีไค้รับทุนสนับสนุนจากธนาคารโลก และมีการขยายความเข้าใจในการพัฒนาและแก้ไข 
ปัญหาความยากจนกับความคิดเห็นต่าง  ๆ ท้ังจากกลุ่มประชาสังคมและผู้ยากจน แต่ในช่วงเร่ิมค้นดำเนินงานก็ 
แสดงว่ามีอุดอ่อนมากมายในการดำเนินงาน ซ่ึงในรายงานการสืกษาน้ีนอกจากจะไค้วิเคราะห์ช ุด อ่อนแล้ว ยังไค้ 
วิเคราะห์ความก้าวหน้าในการดำเนินงานของแผนกลยุทธ์การลดปัญหาความยากจน (PRSP) โดยการประเมิน 
ความเก่ียวข้องของผู้ถือผลประโยชน์ร่วมในการพัฒนาค้านต่าง  ๆ เพ่ือท่ีจะหาคำตอบว่า แนวทางตามแผนกลยุทธ์ 
การลดปัญหาความยากจน (PRSP) เป็นสัญญาณของการเปล่ียนแปลงในทางปฏิบัติและทางปรัชญาข'บ่ง
ธนาคารโลกท่ีมีต่อประเทศกำลังพัฒนาต่างๆหรือไม่

ขณะท่ีกลุ่มประชาสังคมต่าง  ๆ ยังคงไม่เอาใจใส่ในการปรับเปล่ียนนโยบายน้ี โดยธนาคารโลกเองเป็นตัวค้านทาน 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบทางอุดมการณ์ของตนเองน้ีน รายงานน้ีไค้มีความเห็นโต้แย้งว่า การเร่ิมดำเนินการแผน 
กลยุทธ์การลดปัญหาความยากจน (PRSP) เป็นสัญญาณแสดงให้เห็นว่า ธนาคารโลกกำลังมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึง 
ยืนยันไค้ว่า จากการนำแผนกลยุทธ์การลดปัญหาความยากจน (PRSP) มาปฏิบัติใช้น้ัน รัฐบาลต่าง  ๆไค้ถือโอกาส 
นำเอาอำนาจหน้าท่ีท่ีมีอย่างถูกต้องตามกฎหมายน้ันมาปรับรูปแบบขอบข่ายนโยบายการพัฒนาสำหรับประเทศ 
ของตน และกำหนดเง่ือนไขต่าง  ๆ เพ่ือสนับสบุนนโยบายตังกล่าว ในขณะท่ีผู้ถือผลประโยชน์ร่วมในการพัฒนา 
ซ่ึงไม่ใช่รัฐก็ไค้รับเอาโอกาสท่ีดีเย่ียมน้ีไปใช้วางกฎเกณฑ์ผลลัพธ์การพัฒนาด้วยเช่นกัน ในรายงานสืกษาน้ีไค้นำ 
“กลยุทธ์การเจริญเติบโตและการลดปัญหาความยากจนอย่างรอบค้าน” หรือ Comprehensive Poverty 
Reduction and Growth Strategy (CPRGS) ของประเทศเวียดนามมาเป็นกรณีสืกษา โดยระบุเง่ือนไขจำเป็น 
ต่างๆ  และส่ิงท่ีต้องดำเนินการก่อนสำหรับการดำเนินงานแผนกลยุทธ์การลดปัญหาความยากจน (PRSP) ให้ 
ประสบความสำเร็จ และช้ีให้เห็นว่าส่ิงใดบ้างท่ีประเทศเวียดนามควรดำเนินการเพ่ือให้ประเทศขับเคล่ือนผ่าน
กระบวนการพัฒนาไค้อย่างประสบความสำเร็จ

สาขาวิชา การพัฒนาระหว่างประเทศ. 
ปีการคืกษา 2548 ........................................
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Amid various efforts to reform its policies, the World Bank (WB) announced more than five years ago a new policy framework for developing countries known as Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP). Deriving from the Comprehensive Development Framework (CDF), publicized a year earlier, and in tune with the Millennium Development Goals (MDGs), launched by the UN system, the new approach placed the concept of poverty reduction at the core of development paradigm and embarked on the principle of participatory development planning.
Although the intention was to attribute aid-recipient governments the lead role in defining policies funded by the WB, and expand the development and poverty understanding with views from the civil society and the poor, the initiative exhibited various weaknesses in implementation. This paper analyzes the weaknesses but also the progress in implementation of PRSP through the assessment of various development stakeholders’ involvement in order to answer whether the PRSP approach represents a change in the practices and philosophy of the WB towards developing countries.
While many civil society groups maintain that regardless of its policy shifts, the WB is resistant to change its ideological pattern, the paper argues that the PRSP initiative is a sign that the Bank is changing. It insists that, with the adoption of PRSP, governments seized their legitimate authority to shape the development policy framework for their own country and determine conditions for policy support, while non-state development stakeholders acquired an outstanding opportunity to influence development outcomes.
With Vietnam and its Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy (CPRGS) as a case study, the paper identifies the necessary conditions and prerequisites for a successful PRSP implementation, and points out what it takes for a country to be in the driver’s seat over the development course.
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