
สรุปและขอเฟ้นอแนะ

บทฟ้รุป

การสิกษาเษื่อหาผลตอบแทนฟ้งสุตจากการจัดที่ด ินโนเขตปฏิรูปที่ด ินฟ้โขฑยนั้น เน้นสิกษา 
เขตพืนที่ปฏิรูปที่ดินตำบลเมืองบางขลัง ยาเภอฟ ้วรรดโลก จงหวัดสุโขทัย ร่ถ ั่ทดิมเร่นที่ฟ ้าธารณ  
ประใยปนท ี่เกษตรกรบ ุกร ุกเข ้าทากน ส่วน'ใหญ่'ประกอบยาสินเกษต'รกรรม ม ืขนาดครัวเร ือนเฉล ี่ย  
5 .1 8  คน น ื่นท ี่ส ่วนใฬท่ไข ้ประโยชน ้ทางการเกษตรใดยปลูกข ้าวและพ ืชไร่เข ้น ข ้าวโนค
ถั่วเข ้อวผ ิวม ัน ถั่วเข้ยวผิวตำ ถ ั่ว เหลอง ถั่วล ิฟ ้งเร่นต้น ปลูกพืชโดยอาลัยนํ้าฝนเร่น'หลัก
แหล่งนาธรรมชาดไข ้ไต ้เฉพาะฤด ูฝนเท ่านน การปลูกพืชจังขนอยู่ก ับดินฟ้าอากาฬและฤดูกาลและ
อาล ัย เท คน ิคการผล ิตแบ บเก ่าโตยอาล ัยแรงงาน คร ัวเร ือน  ร ่งแ ร งงาน ค ร ัว เร ือ น เฉ ล ี่ย  3 .4 7  คน 
อาล ัยแรงงานยกส ่วนหนงจากแรงงานร ับจ ้าง และแรงงาน แลกเปล ี่ยน ไนข ้วงเกบเกยวผลผล ิต
ม ีการไข ้ป ๋ยและยาฆ ่าแมลงน ้อยมาก แบบแผนการผลิตเร่นการผลิตแบบผลมผฟ้านอย่างไม่ม ีระบบ
แต่,โตยทั่ว'ไป'จะปลูกพืช 2 รุ่น คอ ต้นฤดูฝน นดิอนพฤษาคม ถงกันยายนI และปลายฤดูฝน
Iกันยายน กง มกราคม) แต่การปลูกพืชปลายฤดูฝนเกษตรกรมีข้อจำกัดด้านแหส่งนๆ เน ื่องจาก  
ปลายฤดูฝนบนที่ฟ ้ามารถรับนื่าไต ้เนยงร้อยละ 80 ของพนที่ทำการเกษตรทั้งหมด รายได ้ชอง
เกษตรกรส ่วนไหญ ่เร ่นรายได ้ไนไร ่นาโดยเฉพาะการผล ิตพ ืชไร ่ รายได ้นอกภาคเกษตรน ้อยมาก
รายจ ่ายส ่วน ให ญ ่ก ็เร ่น รายจ ่ายใน ไร ่น า เกษตรกรฟ้ามารกหา เ ง!บทเจากแหล่ง เ งนทั้งในระบบและ 
นอกระบบดอฟ้หกรทmคมนระร่วง ธนาคาร เนอการ เกษตรและฟ้หกรณการ เ กษดรจังหวัดสุโขทัย
ญาดิและเพื่อนบ้าน อ ัตราดอกเบยอย ู่ระหว ่างร ้อยละ 1 2 .5 - 5 1  ต่อปี เกษตรกรมีวายได้ส ุทธิต ่อ 
คร ัว เร ือน  8 ,3 3 8 .1 2  บาท

ในด้านการกอครองที่ด ินพบว่า ฟ ้ภาพการถ ือครองท ี่ด ินในเขตนนที่โครงการเกษตรกรไม  ่
ม ีเ อกฟ้ารลิทธิไต   ๆ แปลงถือครองมีจำนวนมากแปลงและเร ่นกล่มผ ู้ถ ือครองท่ีดินข ุนาตเล ็ก มี
เกษตรกรส่วนหน้งต ้องเข ้าท ี่ด ินทำก่นเน ื่องจากพืนท่ีถ ือตรองเพ ื่อการเกษ ตรไม ่เพืยงนอ ■ พนท ี่เข ้า
ท ี่ด ินเร่นทนาร้อยละ 8 2 .7 2  ที่ไร่ ร้อยละ 1 7 .2 8  ของเนอท ี่เข ้าท ั้งหมด 'พ ืน ท ี่!ท ท ี่เข ้าเร ่นที่นา 
นอกเขตปฏิรูป) นอกจากนื่ในพนที่เขตปฏิรูปที่ด ินเมืองขลัง ม ีเกษตรกรไร้ท ี่ด ินทำก่นประมาณร้อยละ 

50 ของคร ัว เร ือน เกษ ตรกรท ี่ยาล ัยยย ่ไแเขด



เม่ือประกาสเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเน่ือต้องการกระาายสิทธิในท่ีดิน และเ๓%หาสภาน-การ 
ถือครองทืดินดังกล่าวและเป็นการสร้างกวามม่ันใจในกร'รมสิฑธท่ีกิใเแก่เกษตรกร ท่ีงมีผลต่อการ
ลง'!ทณ.ละ-การเน่ิมประสิทธิภานการผสิต แต่ข้อจำกัด'ใน'■ การปลูก'ผสิ'IIองเกษตรกรก็เน่ิมธน
เกษตรกรไม่สามารถปลูกนิ/๒ยอาสิยความเ คฆบนต่อไป เนราะนอกจาก เคษตรกรในเ ธตนนท่ี
โครงการ'จะมีข้อ'จำก้คเรือง''นา ส'กานแวดล้อมต่าง  ๆ ท้ังทางกายภาน เสรษรกิจ และสิงตม
เกษตรกรยังมีข้อจำกัดเรืองท่ีดินล่ีงเป็พ-)ลมาจากการปฏิรูปท่ีกิน อาจทำให้รายไต้ไม่เนียงนอ

ดังน้ันการสิกษานีจงมีวัตถุประสงฅ เน่ิอท่ีจะจัดรูปแบบการปลูกนิ/ให้แก่ เกษดรกรโดยใบ 
เ ครืองมือล เนียรืโปรแกรมมง ( Linear Programming ) หาแบบแผนโทรปลูกนิสท่ี เหมาะ-สม,ใน 
แต่ละปวงฤดูการผสิตเนอไห้เกษตรกรไต้รับรายไต้สงท่ีสุด รวมท้ังทำการวเกราะหดวามอ่อนไหว 
'.S en sitiv ity  A naiysis) นิ'จารณ-จเม่ือตัวแปรต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปย่อมก่งผลให้แบบ 
แผน'การปลูกนิสท่ีเหมาะสม เปล่ียนแปลงไป เน่ือให้เกษตรกรไต้รับผลตอบแทนสุงสุด ผลการ
วเคราะหมีดังน ถือ

ถ้าเกษตรกรถูกจำกัดขนาดนิสท่ีถือครองจากผลของการปฏิรูปท่ีกินเนียง 23 ไร่ การ 
ปลูกนิสอาสิยน้ําฝนเป็นหลักและนินท่ีสามารถรับน้ําไค้เนียงนอ'ท้ัง 23 ไร่ในค้นฤดู เกษตรกรมีทุน
เป็นของตนเอง 5,000 บาท สามารถกู้ยมไต้อีกลง 20,000 บาท มีแรงงานครัวเรือนเฉลี่ย 
3.47 ตน มีแรง'งาน:จ้างและแรงงานแลกเปล่ียนอีกก่'วน'หนง นิชท่ีเกษตรกรคุ้นเคยถือ ข้าวโนต 
ถ่ัวเหลือง ถ่ัวสิสง ถ่ัวเหลืองผิวดำ ถ่ัวเขียวผิวคำ และถ่ัวเขียวผิวมัน 'บงผลตอบแทนสุทธิ
ต่อไร่ของข้าวโนดเท่ากับ 302.08 บาท ถั่วเหลืองเท่ากับ 586.70 บาท ถ่ัวสิ-สง 395 บาท 
ถ่ัวเหลืองผิวดำ 690.50 บาท ถ่ัวเขียวผิวดำ 443.43 บาทและถ่ัวเขียวผิวมัน 360.67 บาท
ท้ังน้ัปลายฤดูฝนเกษตรกรมีข้อจำกัดต้านน้ํา พนท่ีสามารถรับน้ําไต้เนียงร้อยละ 80 ผลการ
วิเคราะหนบว่า ค้นฤดูฝนเกษตรกร'ในเปีตนินท่ีโครงการจะปลูกถ่ัวเหลืองผิวดำอย่างเถืยวเต็มนินท่ี 
ท้ัง 23 ไร่ และปลายฤดูฝนเกษตรกรจะปลูกถ่ัวเหลืองเนียงอย่างเถืยวบนพืท่ี 18.4 ไร่ ไต้รับ 
กำไ'รเท่ากับ 26676 บาท สิงสูงกว่ากำไรท่ีเกษตรกรไต้รับอยู่เกิมเท่ากับ 11981.09 บาท

จากการทดสอบการ เ ปล่ียนแปลงของตัวแปรต่าง ๆ สิงประกอบด้วยการ Iปล่ียนแปลง 
ค้านเงิน'ทุน แรงงาน ราคา ผลผลตและนีสสนิดใหม่ท่ีนิ-นข้ามาแนะนำในโครงการเกษตรกรจะ 
เปล่ียนแบบแผนการผสิคแต่ละปวงฤดูแลกต่างกันไปตามข้อจำกัด เน่ิอให้ไต้รับผลตอบแทนสูงสุด
มีท้ังการปลูกนีฆสนิดเตยวในแต่ละฤดูและการแยกนีนท่ีปลูก อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะหนบ'ว่า
ในการปลูกนิปของเกษตรกรในเขตโตรงการล่ีงอาสิยเทคนิดการผลฅแบบเก่า ท่ีใปแรงงานกนเป็น 
ก่วนใหฺน่ (Labor In ten sive) ประกอบด้วยแรงงานครัวเรือน แรงงานจ้างและแรงงาน
แลกเปล่ียน มืแรงงานส่วนหนงเป็นแรงงานก่วนเกินล่ีงเป็นการว่างงานแอบแฝงท่ีทำให้เกษตรกร
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ต้อง Iสํยต้นทุนการผลิตส่วนท เท ี่นค ่าจ ้างส ํงข ้น  ทำให ้เกษตรกรไต ้ร ับกำ1รจากการผล ิตลดน ้อยลง
และในขณะกดยวกันในต้านของเงินท ุนใฒว่า เงินทุนที่เกษตรกรมิอยู่รวมกับส่วนที่เกษตรกรกู้ยมมา 
เท ี่แเง ินท ุนท ี่มากเก ินความต ้องการไนการปลูกน ีป เง ินท ุน เน ียง 2 0 ,0 0 0  บาทอยู่ในปริมาณ
เนียงนอ เกษ ตรกรไม ่จำเน ิน ต ้องใข ้เง ิน ท ุน ม ากเก ิน ความ จำเน ิน เน องจากท ำให ้เกษ ต รกรต ้อง
แบกภาระต ้องจ ่ายดอก เป ียส ํง ( อาจ เใ]นไปไต ้ว ่า เกษตรกรใข ้เง ิน ก ู้ส ่วนใ.ณ งเน อการบร ิโภคใน
ค ร ัว เร ือน ) แต ่การต ัคล ิ'นใจก ู้ย ืม เง ินของเกษตรกรขนกับกำไรท ี่เกษตรกรจะไต ้ร ับเพ ิ่มป ีนเม ื่อ
เป ียบก ับดอกเป ียท ี่ต ้องจ่าย การเปลี่ยนแปลงในปริมาณและราคาผลผลิตของน ีข^น ิดอื่น ๆ ไม่
ส ่งผลท ำให ้เกษ ตรกรเป ล ี่ยน เป ลงแบนแผนการปล ูกถ ั่วเหล ืองผ ิวดำใ14ต ้นฤด ูและถ ั่วเหล ืองในปลายฤดู 
นอกจากการเปล ี่ยนi เปลงและราคาผลผล ิฅชองถ ั่ว เห ล ืองผ ิวดำและถ ั่ว เห ล ือง ทำให ้เกษตรกรห ันไป  
ปลูกนีฬปนิดอนเทใน รวม,ทั้งนีtfî/นิด'ใหม่'ท่ีแนะนำ เ ข ้าโครงการไร]มผลต ่อการ เ ปลี่ยนแบบแผนการผลิต 
และภายใต ้ข ้อจำก ัดต ่าง ๆ เกษตรกรจะปลูกนปสํองครั้งในรอบปแีละแยก พ ๓ ปลูกบางส่วนเพ ื่อ
ให ้ไต ้ร ับผลตอบแทนสํงสํด

ข้อเส'นอแนะ

แบบแผนการปลูกนีปที่ทำให้เกษตรกรไต้รับผลตอบแทนสํงสํด เน้นการวิเคราะห้ต้านนีปไร่ 
แต่นีปไร่ที่เสํนอให้เกษตรกรปลูกไม่สำมารถที่จะเข้าไปทดแทนการปลูกข้าว ^งเน ินนี■๔หลักที่เกษตรกร 
ปลูกอยู่ไต้ ส่วนหนีงเกษตรกรยังคงปลูกอยู่เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน อย่างไรท็ตามแบบแผนที่ 
1สํนอจะใข้ไต้เหมาะสํมเนียงใดและใข้ไต้มากน้อยแค่ไหน นอกจากจะปีนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมทาง 
กายภานต้านเหล่ง'นา ภูมิอากาศ ลักษณะดิน ปัจจัยทางเศรษฐกิจลังคม ควรคำนิงถงดวาม
สำมารถในการปรับตัวของนีป อายุของนิป ความต้องการปีองตลาด ตลอดจนเลือกนีสํที่
เกษตรกรมความคุ้นเคยและที่ส์าคัญคือ การยอมรับของตัวเกษตรกรเองและเนอให้เกษตรกรไต้รับ 
ผลตอบแทนสํงสํด

1. หน่วยงานของรัฐควรเข้ามามิบทบาทในการส่วยส่งเสํริมและให้ความรู เกี่ยวกับระบบ
การปลูกนีสํแก่เกษตรกรว่า การปลูกนิปต่าง  ๆ มิข้อกิข ้อเล ืยอย่างไร รวมทั้งแ'นะ,นำเก ี่ยวก ับการ1ใข ้ 
ปัจจัยการผลิต เทคนิคการผลิตแบบใหม่ การใข ้เคร ื่องม ิอและเคร ื่องจ ักรกลการเกษตร เนอ
เนิ่มผลผลิต'ในเขต'โครงการ'ให้สํงขน

2. เนองจากแบบแผนที่นิจารณาเนินแบบแผนการปลูกนิปปนิดที่ให้ผลตอบแทนสํงสํดใน
เขฅพนที่โครงการ ตังนั้นสํถานทดลองเกษตรในจังหวัด ควรจะมิการวิจัยและปรับปรุงพันธุของนิป 
ท่ีแนะนำ เนอ'ให้นีสํส่นิดต่าง  ๆ ไต้รับผลผลิตต่อไร่สํงขน $ งจะทำให้ผลตอบแทนที่เกษตรกรไต้สํงซน

3 . ควรมิการตักษาเพื่อหาลู่ทางการตลาดและหาดลาดรองรับผลผลิตที่เกษตรกรผลิตข้น
4 . ควรหาแหล่งลินเรื่อเพื่อการผลิตแก่เกษตรกร เพราะเมื่อรัฐเข้าไปปฏิรูปที่ด ิน



9 5

เน ื่อแก ้ไขสภานถืฮครองท ี่ด ินและการกระจายสิทธ ิในท ี่ด ิน เกษตรกรจะม ืดวามเร ื่อม ั่นในกรรมสิทธ ิ 
ที่ด ินมีดวามตั้งใจลงทนและ เนอประสิทธิภาพการผสิต ควรม ีแหล ่งส ินเร ื่อ เนอไห ้เกษตรกรได ้ท ู้ย ืม
โตยเส ืยตอกเบ ยใน อ ัตรา(ท า เพ ื่อลดภาระดอกเบยท ี่เกษตรกรต ้องจ ่ายให ้น ้อยลง ผลตอบแทนจาก 
การปลูกน ิสจะเน ิ่มขใเ

5 .  เน ื่องจากราคาม ีการเปท ี่ยน เปลงชนลงไม ่แน ่นอน ทำให้ผลผสิตที่เกษตรกรผสิต
ข าย ได ้ใน ราค าต ั้า  น ่าจะมีการสนับสนุนให ้เกษตรกรรวมตัวกันผลิตเป ็นฝาริ่มชนาดใหญ่เน ิอลด
ต้น,ทนการผลต'ให้ดาลง ผลผลตมากขน รวมทั้งควรมีการจัดระบบการชายผลผสิต อาจรวมตัวกัน" ’ เ " น y . 4  V  O , ท  ม่ั
ในร ูปกล ่มเกษตรกร หริฮสหกรณในเขดm เท โครงการ เพ อสร ้างอำนาจต ่อรองในการขายผลผล ิต
และสร้างความม่ันคงใใเด้าใ.เราคา รายได้ของเกษตรกรจะม่ันคงชน

6 . ควรม ีการส ่งเสร ิมการทำงานน อกภาคเกษตร ในธ ิวงนอกฤด ูการผล ิตเนอเน ิ่ม
รายได ้ให ้ส ูงชน

แต ่อย ่างไรก ็ตามการด ิกษ าคร ั้งน ื่ มืข้อจำกัดที่ส์าคัณ คือ ข ้อจำก ัด ด ้าน เวลาใน  
การเก ็บข ้อมล เน ื่องจากระยะเวลาท ี่เก ็บ ข ้อม ลเป ็น ข ้วงระยะเวลาท ี่ต รงก ับ การเก ็บ เท ี่ยวผลผล ิต  
และเริ่มปลูกนิชชนิดใหม่ เกษตรกรส่านใหญ่ย ังอยู่ใใ.เไร‘น าและไใ!เว ่อยม ีเวลาให ้รายละเอ ียดม ากน ัก  
แ ล ะเน ื่อ งจ าก เว ล าจ ำก ัด ก ารส ิก ษ าค ร ั้งน ิ จงเน ้นเฉนาะผลตอบแทนสูงสูต จากการน ิจารณาชจจัย  
ทางกายภาน  เสรษรกิจ สิงคม จากการปลกนิช'เท่าน'น ในการส ิกษาคร ั้งต ่อไปควรน ิจารณ า
แบบแผนการปลูกนิสที่เหมาะสม โดยคำน ิงถงข ้อจำก ัดท างเท คโน โลย ีใน การผล ิต  เข ้น (ท รไข  ้
เมล็ด'พนธ {เย ยาฆ ่าแมลง เค ร ื่องม ือ เค ร ื่อ งจ ักรต ่าง  ๆ ด้วย เน่ือ'ให้แบบแผนท่ีกำ-เหทเดขน'ได้’รับ 
ผลตอบแทนสูงสูต
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