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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 วณีนุช ตั้งพรพิพัฒน์ : การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟื้นฟู

เยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง. ( A  study of 
good practices towards children and youth: The project for rehabilitaion 
and quality of life improvement for marginal children and youth in urban 
society. ) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.สุมนทิพย ์จิตสว่าง 

  
การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคม

เมือง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนศึกษาถึง ปัญหา อุปสรรค โอกาสในการพัฒนา และการสร้าง

ความย่ังยืนต่อโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง เพื่อแสวงหารูปแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็ก

และเยาวชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยใช้วิธีการด าเนินการวิจัย คือ การวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลโครงการฯ หัวหน้าแก๊งและเด็กเยาวชนชายขอบ พี่เลี้ยงจิตอาสา และเครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฯ 

ผลการศึกษา พบว่า แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฯ มี 4 แนวทางคือ (1) P : POSSIBILITY มองปัญหาเป็น

โอกาสเสมอ (2) C : COOPERATION บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (3) L : LEARNING รูปแบบการ

เรียนรู้ที่หลากหลาย และ(4) O : OCCUPATION มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างอาชีพ ที่ด าเนินงานผ่านแนวคิด “5C พิชิตใจเด็กชายขอบ” ซ่ึงประกอบไป

ด้วย Core person หากลุ่มคนที่ใช่ Connect ติดต่อ สร้างสัมพันธ์ในเชิงลึก Control ควบคุมก าหนดทิศทาง Continue ติดตามอย่างต่อเนื่อง 

และ Complete บรรลุผลส าเร็จ น ามาซ่ึงรูปแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย  จากที่โครงการฯได้ดึง

ศักยภาพ และคุณความดีในจิตใจของเด็กเยาวชนชายขอบออกมาให้เห็นชัดเจนมากขึ้น ส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบสามารถสร้างอาชีพ ดูแล

ตนเอง ดูแลครอบครัว และท าประโยชน์เพื่อสังคมได้ ส่งผลให้คนในสังคมให้การยอมรับเด็กเยาวชนชายขอบมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามโครงการฯ

ยังคงพบปัญหาอีกหลายประการ คือ ปัญหาด้านการเข้าถึงเด็กและเยาวชนชายขอบ ปัญหาการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง ปัญหาด้านการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติเด็กและเยาวชนชายขอบ ปัญหาด้านการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย และปัญหาด้านความย่ังยืนของโครงการฯ 

จึงน ามาซ่ึงข้อเสนอแนะต่อโครงการฯดังนี้ รัฐบาลควรมีนโยบายในการผลักดันการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชนชายขอบในทุกพื้นที่ วางแผนจัด

กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์เด็กเยาวชนชายขอบระหว่างจังหวัด มอบหมายหน้าที่ให้รุ่นพี่ที่มีพฤติกรรมที่ดี เป็นหัวหน้ากลุ่มในการช่วยดูแลทีม เปิด

พื้นที่ให้เด็กเยาวชนชายขอบแสดงศักยภาพผ่านสื่อออนไลน์ ต่อยอดสร้างอาชีพเจ้าของธุรกิจให้ทีมแกนน าเยาวชนในโครงการฯ เพื่อต่อยอด

พัฒนาโครงการฯ และขยายไปยังเครือข่ายจังหวัดอื่นที่สนใจต่อไป 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6081366724 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: practices towards children and youth, good practices, marginal children and youth, quality of life, 

rehabilitation 
 Vaneenuch Tangpornpipat : A  study of good practices towards children and youth: The project 

for rehabilitaion and quality of life improvement for marginal children and youth in urban society. . Advisor: 
Assoc. Prof. SUMONTHIP CHITSAWANG, Ph.D. 

  
This study aims to study good practices towards children and youth in the project for rehabilitation and quality 

of life improvement for marginal children and youth in urban society, as well as to scrutinize problems, obstacles and 

opportunities for improvement along with the project sustainability. This study seeks to find approaches and practices that 

are suitable for Thailand and thus employs qualitative research method which includes synthesizing information from in-

depth interview with the people and networks that are involved with this project. 

The results of the study showed that there are four good practices towards children and youth in the project: 

(1) P: Possibility. Always look at the problem as an opportunity. (2) C: Cooperation. Management through the participation 

of government, private and public sectors. (3) L: Learning. A variety of learning styles. (4) O: Occupation. Focus on career 

enhancement activities, which is operated through the concept of “5C to Win over Marginal Children". This includes Core 

person: find the right people, Connect: build a deep relationship, Control: set direction, Continue: stay tuned and 

Complete: achieve success. This project brings out potential and virtue of marginal children and youth to the extent that 

they can make a career, take care of themselves and their families, and contribute to society. As a result, people in society 

are more accepting of marginalized children and youth. However, there still are problems that need to be resolved; for 

instance, shortage of staffs, lack of cooperation between organizations, and sustainability of the project. Therefore, it brings 

suggestions for the project as follows: The government have a policy to promote the practices towards marginal children 

and youth in all areas, Apply good practices of the project by adapting to the context of that province area, Planning 

activities to connect marginal children and youth between the provinces, Assign a good behavior senior to be the group 

leader in supervising the team, provide space for marginal children and youth to express their potential through online 

media, create a career for business owners for the youth leadership team in the project to further develop the project 

and expand  to other provincial networks of interest in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากบุคคลที่มีส่วนร่วมสนับสนุนผู้วิจัย
มาตลอดระยะเวลาการศึกษา ขอกราบขอบพระคุณมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์  พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี ที่ได้อนุมัติมอบทุนสนับสนุนในการท าวิจัยครั้ง
นี้ ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง หัวหน้าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ท่านได้เมตตาให้ค าปรึกษา 
และให้ข้อมูลอันทรงคุณค่าเพ่ือใช้ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ศรีสมบัติ 
โชคประจักษ์ชัด รศ.ดร.เดชา สังขวรรณ รศ.ดร.อุนิษา เลิศโตมรสกุล และ ผศ.ดร.ฐิติยา เพชรมุนี ซึ่งร่วม
เป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ขอกราบขอบพระคุณ ดร.นัทธี จิตสว่าง ที่คอยเป็นแรงบันดาลใจให้การท าการวิจัย
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ขอกราบขอบพระคุณ นายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมที่ให้การสนับสนุนข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณนายสมาน ชัยสุวรรณ นายประดิษฐ์จรัส อสุชีวะ และนายสมชาติ ชัยอยุทธิ์  ผู้
เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น รวมถึงขอขอบคุณทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา และน้อง ๆ 
เด็กเยาวชนชายขอบในโครงการฯทุกท่านที่มีส่วนช่วยในการสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินการวิจัย 

นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณคณาจารย์ และเจ้าหน้าที่ทุกท่านจากภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตลอดจนขอขอบคุณเพ่ือนๆ ในหลักสูตรปริญญา
ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมรุ่นที่ 3 ทุกท่าน ที่คอยเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัย
เสมอมา 

สุดท้ายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ นพ.วิชิต วราชุน และนางสุปราณี วราชุน บิดา มารดาของ
ผู้วิจัย ตลอดจนนายวีรภัทร์ ตั้งพรพิพัฒน์ ด.ช.อาชวิน ตั้งพรพิพัฒน์ และนางสาวรินรดา รวีภาส ที่คอย
เป็นขวัญและก าลังใจมาโดยตลอด รวมไปถึงให้การสนับสนุนในการท าการวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ส าเร็จ
ลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ 

  
  

วณีนุช  ตั้งพรพิพัฒน์ 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

จากความเป็นอยู่ของผู้คนในยุคปัจจุบัน เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีในสังคมจึงมักให้ความส าคัญกับ
การหาเลี้ยงชีพมากกว่าการให้เวลากับครอบครัว มักเร่งรีบในการท างานและการด าเนินชีวิต ส่งผลให้
ความเป็นอยู่และการปฏิสัมพันธ์ในครอบครัวลดน้อยลง  เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งเติบโตมาใน
ครอบครัวที่แตกแยก พักอาศัยกับญาติ หรือพักอาศัยในแหล่งชุมชน จึงเติบโตมาโดยขาดความรัก
ความอบอุ่น ขาดการดูแลที่ดีจากครอบครัว จึงถูกดึงดูดจากสิ่งสนใจรอบตัวได้ง่าย น ามาซึ่งการกระท า
ความผิด จากข้อมูลจ านวนเด็กและเยาวชน ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็ กและ
เยาวชนทั่วประเทศ จ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย ปี พ.ศ.  2558-2562 (กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 2563) พบว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศนั้น 
ยังคงมีแนวโน้มที่สูง และส่วนใหญ่เกิดจากเด็กและเยาวชนที่พักอาศัย ในครอบครัวที่แยกกันอยู่  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทยเริ่มเป็นที่สนใจมากขึ้น ด้วย
การด าเนินชีวิตของผู้คนในยุคสมัยนี้ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก

ภาพที่  1 จ านวนเด็กและเยาวชน ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  ทั่วประเทศ 
จ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย ปี พ.ศ. 2558 – 2562 
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แบบเดิม ๆ เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้อย่าง
ครอบคลุม  

ปัจจุบันประเทศไทยมีการใช้มาตรการการหันเหคดีเด็กและเยาวชนในประเทศไทย มีชื่อเรียก
อีกชื่อว่า “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา” จัดท าขึ้นจากผลการส ารวจพ้ืนฐานทางสังคม 
รวมไปถึงผลการส ารวจพ้ืนฐานครอบครัวของเด็กและเยาวชนเพ่ือปรับให้มาตรการพิเศษมีกรอบ
แนวคิดและมาตรการที่ใกล้เคียงกับปัญหาในสังคมปัจจุบันให้มากที่สุด เพ่ือจะได้น ามาใช้แก้ปัญหา
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้อย่างตรงจุด และตรงประเด็น โดยมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว ปี พ.ศ. 2553 โดยเริ่มในมาตรา 86 และได้มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 

จากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ซึ่งประกอบไปด้วย มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง (มาตรา 86) มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลังฟ้อง (มาตรา 90) 
และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีอาญา (มาตรา 132) (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
2553)  ผู้วิจัยสรุปประเด็นส าคัญได้ว่า ด้วยประเทศไทยยังคงมีหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
เด็กหรือเยาวชนไม่มากนัก ท าให้การดูแลเด็กหรือเยาวชนไม่ครอบคลุมเพียงพอ ส่งผลให้การป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้น ต้องอาศัย “สถาบันครอบครัว” และ “สถาบันการศึกษา” 
ควบคู่กัน นอกจากนั้นยังมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการบ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เพ่ือหลีกเลี่ยง
ไม่ให้เด็กหรือเยาวชนต้องได้รับโทษทางอาญาใด ๆ แต่เปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนได้รับผิดชอบ 
ต่อความเสียหาย เน้นการบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และกลับคืนสู่สังคมได้อีกครั้ง   
จะเห็นได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนนี้เอง จึงน ามาสู่การปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ครั้งยิ่งใหญ่ “การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนด้วยการใช้มาตรการชุมชน”  
จึงเข้ามามีบทบาทในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาตั้งแต่ก่อนที่จะกระท าความผิด  
ซึ่งนับเป็นการแก้ปัญหาจากต้นตอของปัญหาอย่างแท้จริง  

ด้วยนโยบายการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนควรเน้นไปที่การสนับสนุน
กระบวนการทางสังคม รวมไปถึงการรวมกลุ่มกันของเด็กและเยาวชน โดยผ่านสถาบันทางสังคม 
ซึ่งประกอบไปด้วย ครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพ่ือน โรงเรียน ตลอดจนองค์กรจิตอาสา นับเป็นการ 
ผนึกก าลังร่วมกันเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 
2548: 190) “ชุมชน” จึงจัดได้ว่าเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกัน 
การกระท าผิด  (กฤษณพงค์ พูตระกูล 2560) การสนับสนุนองค์ความรู้ การเปิดเวทีการประชุม 
ให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแนวทางการขับเคลื่อนโครงการที่เกิดประโยชน์
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ต่อชุมชน และอีกหลากหลายกิจกรรมที่จะช่วยต่อยอดให้สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้
ปัญหาการกระท าผิดของเด็ก และเยาวชน รวมถึงปัญหาสังคมด้านอื่น ๆ ลดน้อยลง 

จากภาพข่าวการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสื่อต่าง  ๆ พบว่า จังหวัดขอนแก่น  
เป็นจังหวัดที่มีการรวมตัวของเด็กแก๊งจ านวนมากกว่า 20 แก๊ง อาทิเช่น แก๊งมังกรด า แก๊งเหล็กไหล 
แก๊งโลง 8 แก๊งท่าพระ แก๊งบ้านเป็ด ซึ่งได้สร้างปัญหา ก่อกวนเมืองอยู่เสมอ  ด้วยเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น มีลักษณะเป็นสังคมเมือง เด็กแก๊งกลุ่มนี้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กที่มี
ปัญหาครอบครัว หรือที่เราเรียกกว่า “เด็ก เยาวชนชายขอบ” เนื่องจากปัญหาครอบครัวแตกแยก  
ท าให้เด็ก เยาวชนกลุ่มนี้ขาดความรักความเอาใจใส่จากครอบครัว ขาดความพร้อมทั้งทางด้านการเงิน 
และสถานะทางสังคม ท าให้เด็ก เยาวชนกลุ่มนี้มีพฤติกรรมที่แตกต่างจากเด็กทั่วไป เด็ก เยาวชน  
กลุ่มนี้หลุดจากระบบการศึกษามากกว่า 3600 คน  มักกระท าความผิด และมีประเด็นขัดแย้งกัน
บ่อยครั้ง จึงเกิดเป็นปัญหาการกระท าผิดขึ้นมากมาย และจากสถิติจ านวนเด็กและเยาวชน  
ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย  
ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2562  แสดงให้เห็นว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในจังหวัดขอนแก่น 
ยังคงมีแนวโน้มที่สูงและโดยส่วนใหญ่เกิดจากเด็กกลุ่มครอบครัวแยกกันอยู่ (กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 2563) 

ภาพที่  2 จ านวนเด็กและเยาวชน ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามลักษณะการอยู่อาศัย ปี พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2562 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
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ยิ่งไปกว่านั้น เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้มักพักอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มแก๊ง โดยมีรุ่นพ่ี
หัวหน้าแก๊งคอยดูแลรุ่นน้อง ชวนกันไปสร้างปัญหา ก่อกวนเมือง ยกพวกตีกัน สร้างความวุ่นวายให้คน
ในสังคมเป็นอย่างมาก แต่เดิมเด็ก เยาวชนชายขอบกลุ่มนี้บางส่วนจะมีประชาชนในพ้ืนที่ที่ เป็น 
จิตอาสาช่วยดูแลเด็ก ๆ ในพ้ืนที่มาตั้งแต่แรก ตัวแทนจิตอาสาได้น าประเด็นปัญหามาพูดคุยกับ 
ทางเทศบาลนครขอนแก่น รวมถึงทางเทศบาลนครขอนแก่นมีแผนงานที่จะช่วยเหลือ ดูแลเด็ก 
นอกระบบอยู่แล้ว (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) ทางเทศบาลฯ  
จึงได้ลงพ้ืนที่ พูดคุย รับทราบปัญหาของกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ รวมไปถึงรวบรวมทีมจิตอาสา 
สร้างสัมพันธ์กันหัวหน้าแก๊ง เริ่มพูดคุยประสานไปยังผู้น าชุมชนในหลากหลายอาชีพ และได้ร่วมกัน 
คิดริเริ่ม น าประเด็นเสนอผู้บริหาร เพ่ือหาแนวทางแก้ไข  

ในปี 2554 ทางเทศบาลนครขอนแก่นจึงได้ริเริ่ม “โครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
2563) ในช่วงเริ่มต้นโครงการนั้นฯ  เจ้าหน้าที่ได้ลงพ้ืนที่พูดคุยสร้างสัมพันธ์กับกลุ่มผู้ปกครอง  
จิตอาสาในพ้ืนที่ รวมไปถึงผู้น าชุมชน มีการจัดเวทีประชุมกลุ่ม เพ่ือดึงกลุ่มเด็กและเยาวชนชายขอบ
เข้าร่วมกิจกรรม เข้าค่ายเยาวชน สร้างทัศนคติเชิงบวก ในปีต่อมาทางโครงการฯ ได้เพ่ิมการศึกษา 
ดูงาน การฝึกอบรมอาชีพ และกิจกรรมการเล่นกีฬา โดยทางโครงการฯ ได้จัดกิจกรรม การเรียน 
การสอนที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านวิชาการ และด้านวิชาชีพควบคู่กันไป โดยมีทีมพ่ีเลี้ยง
จิตอาสาของโครงการฯ ช่วยดูแลอย่างใกล้ชิด ท าให้เด็กเยาวชนได้มีเพ่ือนกลุ่มใหม่ที่ท ากิจกรรม 
เชิงบวกร่วมกัน รวมไปถึงมีจิตอาสาในพ้ืนที่คอยดูแลให้ค าปรึกษา ท าให้เด็กเยาวชนมีกิจกรรมดี ๆ  
ท าอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ไม่มีเวลาว่างรวมกลุ่มเกเรเช่นเคย  

ทางเทศบาลนครขอนแก่นใช้กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดในพ้ืนที่ด้วยการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง 2560: 276) เพ่ือป้องกันปัญหา
การกระท าผิดในเชิงรุก ในการเฝ้าระวังนี้ จะรวมถึงการดูแลการด าเนินชีวิต ความเป็นอยู่ของเด็กและ
เยาวชนในโครงการฯ ดูแลกันเปรียบเสมือนคนในครอบครัว มีการรับฟังความคิดเห็น ร่วมกันตัดสินใจ
ในประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมร่วมกัน ซึ่งโครงการฯ  
นี้ถือได้ว่าเป็นการจัดระเบียบสังคม ป้องกัน/ควบคุมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ฟ้ืนฟู 
เยียวยา รับคืนคนดีกลับสู่สังคม เป็นการเสริมพลัง สร้างภูมิคุ้มกัน รวมถึง เปิดโอกาส ดึงศักยภาพ
ความสามารถที่แฝงอยู่ของกลุ่มออกมาเพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมและส่วนรวม ส่งผลให้จ านวน
เด็กและเยาวชน ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดขอนแก่น  
มีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  
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ผลส าเร็จของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง 2560: 284) คือ (1) เด็กเยาวชนฯ สามารถปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตประจ าวันของตนเองได้ เหมือนคนปกติทั่วไป (2) เด็กเยาวชนฯ มีสภาวะจิตใจที่อ่อนโยน 
มากขึ้น สามารถจัดการสภาพอารมณ์โกรธของตนเองได้ และเปิดใจรับเพ่ือนต่างกลุ่มมากข้ึน ส่งผลให้
เกิดปัญหาทะเลาะวิวาทกันลดน้อยลง กระท าความผิดลดน้อยลง (3) เด็กเยาวชนฯ  ลด ละ เลิก
อบายมุขได้มากขึ้น ติดเกมโลกออนไลน์น้อยลง หันมาเข้าร่วมกิจกรรมในเชิงบวก จากการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมข้างต้น น ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตไปในแนวทางที่ดีขึ้น ด้วยจ านวนเด็ก 
และเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ  ตั้งแต่ปี 2554-2563 มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ส านัก
การศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) จึงแสดงให้เห็นว่า โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  ได้รับกระแสตอบรับจากกลุ่มเด็กและ
เยาวชนชายขอบเป็นอย่างด ี 

ปี พ.ศ.  เด็กเยาวชน
เร่ร่อน 

เด็กเยาวชน
ยากจนและ
ด้อยโอกาส 

เด็กเยาวชนนอก
ระบบการศึกษา 

เด็กเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง 

รวมทั้งสิ้น 
 

2554 - - 38 12 50 
2555  10 5 52 28 95 
2556 18 10 65 20 113 
2557 - 13 47 36 96 
2558 3 8 56 15 82 
2559 2 14 61 38 115 
2560 4 18 55 43 120 
2561 - 21 43 30 94 
2562 - 11 55 39 105 
2563 9 19 41 23 92 

รวมทั้งสิ้น 46 119 
 

513 284 962 

รวมเด็กชายขอบท่ีเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น  962  คน 
 

ตารางที่ 1 รายละเอียดกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2554 – 2563 
ที่มา :  ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
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ด้วยลักษณะเฉพาะของโครงการฯ  ซ่ึงเป็นโครงการที่ริเริ่มสร้างสรรค์ใหม่จากเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติงาน เสนอต่อระดับนโยบาย ก่อนจะพัฒนาเป็นโครงการ ซึ่งจะแตกต่างจากโครงการทั่วไป และ
เป็นการท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน  โดยภาคประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ และมีภาครัฐช่วยสนับสนุน ทั้งในด้านทรัพยากร ด้านบุคลากร และ
ด้านงบประมาณ เพ่ือตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาชุมชนที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง  จากที่ผู้วิจัยได้ 
กล่าวมาข้างต้นนี้ จึงเป็นที่มาของการค้นคว้าวิจัยในหัวข้อนี้  ว่า โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองมีแนวทางปฏิบัติที่ดี ในการป้องกันการกระท าผิด 
ของเด็กและเยาวชนอย่างไร รวมไปถึงค้นหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในโครงการฟ้ืนฟู
เยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

1.2 โจทย์/ค าถามวิจัย 

1. แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองเป็นอย่างไร  

2. ปัญหา และอุปสรรคของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมืองเป็นอย่างไร  

3. โอกาสในการพัฒนา และการสร้างความยั่งยืนต่อโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองเป็นอย่างไร  

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

2. เพ่ือศึกษาถึงปัญหา และอุปสรรคของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

3. เพ่ือเสนอโอกาสในการพัฒนาและการสร้างความยั่งยืนต่อโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัย เรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  

1.4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่าง หรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ เจ้าหน้าที่
ผู้ดูแลโครงการฯ  หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบในเทศบาลนครขอนแก่นที่เข้าร่วมโครงการฯ   
พ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่ร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสากับโครงการฯ  เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  
และเครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฯ  จ านวน 17 ราย โดยเก็บข้อมูลที่เทศบาลนครขอนแก่น  
(ผู้คิดริเริ่ม และรับผิดชอบโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง เทศบาลนครขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น)  

1.4.2 ขอบเขตด้านแนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 

แนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่  

- แนวคิด และทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
- แนวคิด และทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 
- แนวคิด และทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 
- แนวคิด และทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
- เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

1.4.3 ขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัย 

1. ศึกษาถึงสาเหตุของการกระท าผิดของเด็ก และเยาวชน โดยเริ่มต้นศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุของการกระท าผิดของเด็ก และเยาวชน ร่วมกับสภาวการณ์ และ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มีอิทธิพลต่อการกระท าผิดของเด็ก และเยาวชน  

2. ศึกษาถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

3. ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  
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4. ศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติ และตาม
มาตรฐานสากล  

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยเป็นเวลา 1 ปี  

1.5 นิยามศัพทท์ี่ใช้ในการศึกษา 

ในงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง”ประกอบด้วยนิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา
ดังนี้  

“เด็ก เยาวชนชายขอบในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง” หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ที่มีการเข้าถึง การได้รับ
ผลประโยชน์ หรือได้รับโอกาสทางสังคมค่อนข้างน้อย มักถูกมองเป็นกลุ่มผู้สร้างภาระให้กับสังคม 
หรือเป็นเพียงกลุ่มผู้ใช้แรงงานเท่านั้น เด็ก เยาวชนชายขอบพิจารณาได้จากหลากหลายบริบท ทั้งนี้
อาจพิจารณาจากพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และปัจจัยแวดล้อมทางสังคม 
ตัวอย่างเช่น กลุ่มเด็ก เยาวชนที่ครอบครัวแตกแยก พักอาศัยอยู่ในสลัม แหล่งเสื่อมโทรม กลุ่มวัยรุ่นที่
อยู่กันเป็นกลุ่มแก๊งตามแหล่งมั่วสุม เป็นต้น (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
2563) 

“การฟื้นฟู และเยียวยา” เป็นการด าเนินการใด ๆ ต่อเด็ก เยาวชนชายขอบ การให้การ
สนับสนุนทั้งทางกายภาพ และทางสภาพจิตใจ เพ่ือให้เด็ก เยาวชนชายขอบ สามารถปรับตัว ด าเนิน
ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติ  

“สังคมเมือง (Urban Society)” หมายความถึง ที่อยู่ในเขตเทศบาลที่มีประชากรหนาแน่น
ตั้งแต่ 2500 คนต่อตารางกิโลเมตร เป็นศูนย์กลางของความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประชากรประกอบอาชีพหลากหลาย ครอบครัวมีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยว ความสัมพันธ์ของคนใน
สังคมเมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน โดยยึดกฎหมายเป็นหลัก 

“สถาบันทางสังคม (Social Institution)” เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการจัดระเบียบทาง
สังคม เป็นที่รวมของบรรทัดฐาน ระเบียบ แบบแผน หรือแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบระเบียบ เป็น
ที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในสังคมอย่างเป็นทางการ เพ่ือตอบสนองความต้องการและการด ารงอยู่ใน
สังคม สถาบันทางสังคม เช่น ครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อพฤติกรรม 
การกระท าผิด 
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“การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน” เป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ทั้งใน
ด้านของการป้องกัน ควบคุม ดูแล แก้ไข และฟ้ืนฟู รวมไปถึงการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนใน
ระหว่างการสอบสวน พิจารณาคดี ทั้งในช่วงก่อนการกระท าความผิด ระหว่างการกระท าความผิด 
และหลังการกระท าความผิด 

 “การหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม” หมายถึง การไม่ให้เด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

1.6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ท าให้ทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

2. ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

3. ท าให้ทราบถึงแนวทางที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทย และของต่างประเทศ 

4. เป็นการรวบรวม ส่งต่อองค์ความรู้แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ให้แก่เจ้าหน้าที่
โครงการฯ จากรุ่นสู่รุ่น เพ่ือให้มีข้อมูลการด าเนินโครงการฯ ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

5. เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ แนวทางปฏิบัติที่ดีเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  

การทบทวนวรรณกรรม (แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง) 

การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ใน
โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง”ประกอบด้วย 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
2.1.1 ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Theory of Differential Association) 
2.1.2 ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Subculture Theory) 
2.1.3 ทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory) 
2.1.4 ทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) 
2.1.5 ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) 
2.1.6 ทฤษฎีที่จ ากัดเฉพาะวัยรุ่น (Adolescence-Limited Theory) 
2.1.7 ทฤษฎีการควบคุมตนเองในระดับต่ า (Low Self Control Theory) 
2.1.8 แนวคิดเก่ียวกับการขัดเกลาของสังคม 
2.1.9 แนวคิดเรื่อง การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน 

2.2 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
2.2.1 การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติและตามมาตรฐานสากล 
2.2.2 แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน      

2.3.1 แนวคิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง 

2.4 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
2.4.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2.4.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

2.5 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตกุารกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.  2553 ก าหนดว่า  

“เด็ก” หมายความถึง บุคคลอายุสิบปีบริบูรณ์ถึงสิบห้าปีบริบูรณ์ 

“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไมถ่ึงสิบแปดปีบริบูรณ์  

ค าว่า “การกระท าผิด” (Delinquency) มีลักษณะคล้ายคลึงกับการประกอบอาชญากรรม 
ทั้งสองค ามีความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจของรัฐในการบัญญัติกฎหมาย เพ่ือควบคุมสังคมให้สงบสุข  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2534 ได้บัญญัติไว้ว่า เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดหรือเด็กเกเร หมายถึง เด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดทางอาญา รวมไปถึงเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดสิ่งที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด
ส าหรับเด็กและเยาวชน อันได้แก่ (1) ความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์ เช่น การลักทรัพย์ การฉ้อโกง (2) 
ความผิดที่เกี่ยวกับชีวิต เช่น การท าร้ายร่างกาย พยายามฆ่าผู้อ่ืน (3) ความผิดที่เกี่ยวกับเพศ เช่น การ
ข่มขืน กระท าช าเรา การกระท าอนาจาร (4) ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด เช่น ค้ายาเสพติด เสพยา
เสพติด (5) ความผิดที่เกี่ยวกับความสงบ เสรีภาพ ชื่อเสียง การปกครองประเทศ เช่น การค้าประเวณี 
การพนัน การมีอาวุธในครอบครอง  

ในทางอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยานั้น ไม่ถือว่าการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
(Juvenile Delinquency) เป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกว่าเป็น “การกระท าผิด” และไม่เรียกเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดว่าเป็นอาชญากร 

กล่าวโดยสรุปว่า “การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน” (Juvenile Delinquency) จะใช้
สถานะของอายุของบุคคลเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษ เนื่องจากเด็กและเยาวชน ยังไม่มีความ
รับผิดชอบ แยกแยะความดีความชั่ว สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด การลงโทษการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
จึงมีความแตกต่างจากการกระท าผิดของผู้ใหญ่ โดยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด อาจถูกจับกุมส่งตัว
ไปยังสถานฝึกอบรม หรือสถานพินิจ ในขณะที่ผู้ใหญ่อาจต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตก็เป็นได้  

ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน จัดเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและ
รุนแรงมากข้ึนตามสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ส่วนสาเหตุการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนนั้น อาจเป็นได้จากสาเหตุเฉพาะบุคคล หรือสาเหตุจากสภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น 
ครอบครัว เพ่ือน โรงเรียน ชุมชนที่พักอาศัย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กับสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยสรุปได้ดังนี้ 
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2.1.1 ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Theory of Differential Association) 

Edwin H. Sutherland ได้กล่าวไว้ว่า การกระท าผิดจะมีอัตราส่วนมากหรือน้อยเพียงใดนั้น 
มีผลมาจากการคบค้าสมาคมระหว่างบุคคลในกลุ่มหรือการที่บุคคลเกิดการเรียนรู้จากกลุ่ม การคบหา
สมาคมกันในกลุ่มนั้นท าให้รับเอาค่านิยม พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มมาปฏิบัติ โดยหากเด็กและ
เยาวชนมีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดบ่อย หรือเป็นเวลานาน โอกาสที่จะกระท าความผิดไปด้วย
นั้นก็มีมาก ทั้งนี้หากได้มีความสัมพันธ์กับการกระท าความผิดตั้งแต่ช่วงต้นของชีวิต พฤติกรรม  
การกระท าความผิดนั้นจะติดตัวไปตลอดชีวิต (สุดสงวน สุธีสร 2546)  

พฤติกรรมอาชญากรนั้นสามารถถ่ายทอดจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งได้ ด้วย
กระบวนการต่อไปนี้ 

(1) พฤติกรรมที่เป็นอาชญากรรมไม่ใช่การถ่ายทอดทางพันธุกรรม แต่เป็นสิ่งที่เกิดจากการ
เรียนรู้และฝึกอบรม ด้วยเหตุนี้บุคคลที่ไม่ได้รับการฝึกอบรมจะไม่ได้รับการถ่ายทอด
พฤติกรรมอาชญากร 

(2) พฤติกรรมที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมนั้นสามารถเรียนรู้ ได้จากบุคคลอ่ืน โดย
กระบวนการติดต่อ ซึ่งอาจได้จากการอบรม สั่งสอน การรับรู้จากการบอกเล่า การได้พบ
เห็นด้วยตนเอง รวมถึงการเลียนแบบจากวิธีต่าง ๆ  

(3) หลักการส าคัญการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร จะเรียนรู้ได้มากที่สุดจากการติดต่อกัน
อย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม ทั้งนี้การติดต่อเพียงชั่วคราว ผิวเผิน หรือการพบเห็น ใน
ภาพยนตร์นั้น ไม่ใช่ปัจจัยส าคัญในการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร 

(4) การเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร ประกอบด้วย วิธีการประกอบอาชญากรรม และ 
แรงบันดาลใจ ความมุ่งม่ัน และทัศนคติ 

(5) การเรียนรู้การก าหนดความหมายว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่น่าเคารพปฏิบัติตาม หรือเป็น  
สิ่งที่น่าละเมิด ซึ่งในกลุ่มนอกกฎหมาย ย่อมถือว่าตนเองอยู่เหนือกฎหมาย จึงไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเป็นค่านิยมท่ีได้รับการยกย่องกันในกลุ่ม 

(6) คนเราจะกลายเป็นคนกระท าความผิดก็ต่อเมื่อแปลความหมายว่า กฎหมายนั้นเป็นสิ่งที่
น่าละเมิดมากกว่าเป็นสิ่งที่น่าปฏิบัติตาม 

(7) การคบค้าสมาคมที่แตกต่างกัน อาจแตกต่างด้านระยะเวลา ความถี่ การเกิดก่อนหลัง 
และความเข้มข้น นั่นหมายถึง หากมีการเรียนรู้ คบค้าสมาคมกันด้วยความประพฤติ  
ที่ไม่ดีตั้งแต่เยาว์วัยอย่างสม่ าเสมอ และจริงจัง ย่อมกลายเป็นอาชญากรได้ 
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(8) กระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรจะสัมพันธ์กับรูปแบบของอาชญากรรมและ
รูปแบบการต่อต้านอาชญากรรม ซึ่งจะเกี่ยวกับกลไกการเรียนรู้ด้านอ่ืน ๆ ด้วย ซึ่งไม่ได้
จ ากัดเฉพาะเพียงกระบวนการลอกเลียนแบบเท่านั้น  

(9) พฤติกรรมอาชญากรนั้นเป็นการแสดงออกถึงความต้องการทั่วไป และค่านิยม แต่ไม่อาจ
กล่าวได้ว่า พฤตกิรรมอาชญากรเกิดจากความต้องการทั่วไป และค่านิยมดังกล่าว เพราะ
พฤติกรรมโดยทั่วไปก็เป็นการแสดงออกถึงความต้องการ และค่านิยมในแบบเดียวกัน 

โดยสรุปแล้ว แนวคิด ทฤษฎีของ Edwin H. Sutherland กล่าวไว้ว่า การกระท าผิดเกิดจาก
การเรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรจากคนใกล้ชิด คนคุ้นเคย จนเรียนรู้ไปว่าสิ่งที่ผิดกฎหมายนั้น 
เป็นสิ่งที่ถูกต้อง จึงเรียนรู้เทคนิค แรงจูงใจ และทัศนคติต่าง ๆ ในการกระท าผิด  

จากแนวคิดนี้อธิบายได้ว่า พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดนั้น มีพ้ืนฐานจาก
การติดต่อใกล้ชิดกันภายในกลุ่ม เกิดเป็นการคบหาสมาคมที่แตกต่างกันตามค่านิยมทางสังคม  
แบบแผนของพฤติกรรมที่แตกต่างกันไป อาชญากรรมจึงเป็นผลจากการคบหาสมาคมกับกลุ่มเพ่ือน 
หากคบหาสมาคมกันอย่างสม่ าเสมอ ก็จะส่งผลให้มีโอกาสการกระท าความผิดได้มากข้ึน 

การน าแนวคิดนี้มาใช้ในงานวิจัยจึงช่วยให้ผู้วิจัยได้เรียนรู้แบบแผนพฤติกรรมของกลุ่มเด็ก
และเยาวชนในการคบหาสมาคม ซึ่งจะเห็นได้ว่ากลุ่มเพ่ือน มีอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจกระท า
การใด ๆ ของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้  

2.1.2 ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Subculture Theory)  

ทฤษฎีนี้ได้อธิบายสาเหตุของการกระท าผิดโดยใช้ลักษณะโครงสร้างทางสังคม มีวิวัฒนาการ
มาจากทฤษฎีความกดดันทางสังคมของเมอร์ตัน และแนวคิดอโนมีของเดอร์คาม  โดยมีทฤษฎีที่อยู่ใน
กลุ่มทฤษฎีวัฒนธรรมรอง 3 ทฤษฎี (เสกสัณ เครือค า 2558) คือ (1) ทฤษฎีของอัลเบิร์ต โคเฮน 
(Cohen 1955) (2) ทฤษฎีของริชาร์ด คลาววอร์ด และลอยด์ โอฮ์ลิน  (Cloward & Ohlin 1960) 
และ (3) ทฤษฎีของวอลเตอร์ มิลเลอร์ (Miller 1958) 

ทฤษฎีของอัลเบิร์ต โคเฮน (Cohen 1955)  อัลเบิร์ต โคเฮน  (Cohen 1955) ได้
ท าการศึกษาพฤติกรรมการกระท าความผิดของเยาวชนในสังคมชนชั้นต่ า โดยใช้พ้ืนฐานจากแนวคิด
ของเมอร์ตัน โดยมองว่า การกีดกันโอกาสทางสังคมนั้นเป็นสาเหตุของความกดดันทางสังคมในสังคม
ชนชั้นต่ า จึงน ามาซึ่งการก่อการกระท าความผิด แต่โคเฮนมองต่างจากเมอร์ตันในประเด็นที่ว่า  
ความกดดันทางสังคมไม่ได้เกิดจากความต้องการร่ ารวยเงินทอง แต่เป็นเพราะความต้องการทางสังคม 
ความต้องการการยอมรับจากคนในสังคม การยอมรับทางสังคมของกลุ่มเยาวชนที่เป็นมาตรฐานนั้น 
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อาทิเช่น การมีการศึกษาที่ดี การมีมารยาทที่ดี การได้รับการยอมรับจากผู้ใหญ่ ครู อาจารย์  ซึ่งคน  
ที่จะเข้าถึงการยอมรับทางสังคมเช่นนี้ได้ คือ เยาวชนในสังคมชนชั้นกลาง ที่มีความพร้อมทางสังคม
มากกว่า ท าให้เยาวชนชนชั้นต่ าเกิดความกดดันทางสังคม น ามาสู่การเข้าร่วมกลุ่มแก๊ง เพ่ือชดเชย
ความผิดหวังจากที่สังคมไม่ยอมรับ กลุ่มแก๊งของเยาวชนชนชั้นต่ านี้ จัดเป็นวัฒนธรรมรองที่ให้โอกาส
กลุ่มเยาวชนในสังคมชั้นต่ ามีโอกาสได้รับสถานภาพทางสังคม และเป็นที่ยอมรับของคนในกลุ่มแก๊ง 
สังคมวัฒนธรรมรองจะยึดถือความแข็งแกร่งที่สามารถแสดงออกด้วยการใช้ความรุนแรง หรือ 
การก่อการกระท าความผิดในรูปแบบต่าง ๆ และเมื่อใครแสดงสิ่งเล่านี้ ก็จะได้รับการยอมรับอย่างที่
ต้องการ โคเฮนมองว่า เยาวชนที่เข้าร่วมกลุ่มแก๊งนั้นมี เป้าหมายเพียงต้องการสถานภาพทางสังคม  
ที่ไม่สามารถได้รับจากสังคมหลักทั่วไป ซึ่งบ่อยครั้งการกระท าในกลุ่มแก๊งก็เป็นเพียงการกระท า
ความผิดเพื่อสร้างความท้าทายและความสนุกสนานกันเท่านั้น 

อีกแนวคิดหนึ่งคือ แนวคิดทฤษฎีของริชาร์ด คลาววอร์ด และลอยด์ โอฮ์ลิน (Cloward & 
Ohlin 1960) แนวคิดนี้พัฒนามาจากแนวคิดของโคเฮน โดยศึกษาสมาชิกกลุ่มแก๊งสังคมในอเมริกา 
พบว่า การที่เยาวชนชนชั้นต่ าเข้าร่วมกลุ่มแก๊ง เกิดจากการถูกปิดกั้นโอกาสทางสังคม และโอกาสที่มี
เปิดกว้างให้พวกเขาได้เลือก ก็คือ การเข้าร่วมแก๊ง โดยแบ่งแก๊งออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) แก๊ง
อาชญากร (Criminal Gangs) มีเป้าหมายหลักในการแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพย์สิน ไม่นิยมใช้
ความรุนแรง เช่น แก๊งลักทรัพย์ แก๊งยาเสพติด เป็นต้น แก๊งประเภทนี้จะตอบสนองความต้องการด้าน
วัตถุในกลุ่มเยาวชนที่เป็นวัตถุนิยม (2) แก๊งความขัดแย้ง (Conflict Gangs) แก๊งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ต้องการการยอมรับจากสมาชิกในแก๊งและต้องการสถานภาพทางสังคม โดยแก๊งนี้มักใช้ก าลัง ความ
รุนแรง เพ่ือแสดงถึงพลังอ านาจ เช่น การท าลายทรัพย์ การทะเลาะวิวาท  (3) แก๊งถดถอย 
(Retreatist Gangs) เป็นกลุ่มพวกติดยาเสพติด โดยเป้าหมายหลักเพ่ือเสพยาและท ากิจกรรมเพ่ือให้
ได้ยาเสพติดมาเสพ แก๊งนี้เป็นกลุ่มที่ล้มเหลวทั้งจากสังคมทั่วไปแล้ว ยังไม่ได้รับการยอมรับจาก
วัฒนธรรมรองอีกด้วย ซึ่งวัฒนธรรมรองเหล่านี้สามารถตอบสนองความต้องการของเยาวชนในแต่ละ
กลุ่มได ้

แนวคิดทฤษฎีของวอลเตอร์ มิลเลอร์ (Miller 1958) ได้ศึกษาความเป็นอยู่ของชนชั้นต่ า 
ในเมืองบอสตัน มิลเลอร์มองว่า ในแต่ละสังคมต่างก็มีวัฒนธรรมรอง ซึงอาจมีเหมือนหรือต่างกันบ้าง
ในแต่ละกลุ่ม ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ คือ (1) ชอบมีปัญหา (Trouble) ชอบแหกกฎ ฝ่าฝืน
กฎหมาย (2) มีความก้าวร้าว (Toughness) พวกกล้า บ้าบิ่น ไม่เกรงกลัวสิ่งใด (3) มีความฉลาด 
แกมโกง (Smartness) ชอบหลอกลวงคนอ่ืน  (4) ชอบความตื่นเต้นท้าทาย (Excitement) อยู่ด้วย
การท าสิงที่โสดโผนท้าทาย พวกชอบความเสี่ยง  (5) มีความเชื่อเรื่องโชคลาง (Fate) พวกชอบ 
เสี่ยงโชค (6) ชอบความอิสระ (Autonomy) พวกชอบอิสระ ไม่พ่ึงพาใคร ไม่ค่อยสนใจใคร 
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ลักษณะของวัฒนธรรมรองเหล่านี้เป็นสิ่งกระตุ้นให้เยาวชนชนชั้นต่ าเข้าไปเกี่ยวข้องกับ  
การกระท าผิดได้ง่ายกว่าเยาวชนชนชั้นกลาง ซึ่งสมาชิกในกลุ่มแก๊งเหล่านี้มักมองว่าการฝ่าฝืน
กฎหมายหรือการฝ่าฝืนบรรทัดฐานทางสังคมนั้นเป็นเรื่องปกติในวัฒนธรรมรอง จัดว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของชีวิตเค้าเท่านั้น (เสกสัณ เครือค า 2558: 98-102) 

จัดได้ว่าแนวคิดทฤษฎีวัฒนธรรมรอง เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอย่างมากกับงานวิจัย “การศึกษา
แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง” ด้วยกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ เปรียบได้กับเยาวชนชนชั้นล่างที่โดนปิดกั้น 
และไม่ได้รับโอกาสทางสังคม ดั่งที่นักคิดหลายท่านได้กล่าวไว้ ส่งผลให้พวกเขาต้องรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ตัวตนในสังคม แนวคิดนี้ท าให้ผู้วิจัยได้เข้าใจถึงแก่นแท้ในความต้องการของเยาวชนชายขอบ  
ซึ่งเปรียบได้เป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เมื่อผู้วิจัยรู้และเข้าใจอย่างถ่องแท้ในประเด็นดังกล่าว  
จะน ามาซึ่งการวิเคราะห์ และสรุปผลได้แม่นย ามากยิ่งข้ึน 

2.1.3 ทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory)  

ทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory) ที่ เป็นที่รู้จักกันนั้นเป็นของฮาวาร์ด เบ็คเกอร์  
(Howards Becker) ที่ได้รับการเผยแพร่ผลงานชื่อว่า Outsider: Studies in the Sociology of 
Deviance (Becker 1963) มีหลักการที่ส าคัญคือ การกระท าความผิดนั้นเกิดจากการที่สังคมตีตรา 
ว่าพฤติกรรมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ดี ท าให้คนที่ถูกตีตรามีพฤติกรรมอย่างนั้นจริง ๆ  ส่งผลให้คนเหล่านี้ 
เป็นคนนอกสังคม ทฤษฎีนี้มีต้นก าเนิดมาจากแนวคิดการปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic 
interaction) ที่กล่าวถึงการสร้างแนวคิด ความเชื่อในตนเองที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กับคนในสังคม 
ตัวตนของบุคคลก่อตัวและสอดคล้องกับสิ่งที่คนรอบข้างมอง โดยคนรอบข้างนั้นเปรียบดั่งกระจกเงา
สะท้อนตัวตนในแต่ละบุคคล จากแนวคิดนี้จะเห็นถึง อิทธิพลของความคิดของคนในสังคมที่มี 
ต่อแนวคิดและตัวตนของแต่ละบุคคล (Cooley 1902) 

ทฤษฎีนี้มองว่า การที่ผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นการสร้างตราบาปให้กับ  
พวกเขา จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้พวกเขากระท าผิดซ้ าอีก เนื่องจากโดนตีตรา ประณาม หยามหมิ่นว่า
เป็นคนนอกสังคมที่ไม่เหมือนคนทั่วไป การมองที่ไม่ดีนี้ ถือเป็นการให้ร้าย ท าลายเด็กในระยะยาว  
ซึ่งโดยส่วนใหญ่คนที่อยู่ในสังคมชั้นต่ ามักถูกตีตรา หรืออาจสรุปได้ว่า การกระท าผิดเป็นผลมาจากการ
ตอบสนองต่อสิ่งที่บุคคลรอบข้างในสังคมตีตราว่าบุคคลนั้นมีพฤติกรรมที่ไม่ดี โดยที่จริงแล้วบุคคลนั้น
ไม่ได้ท าสิ่งนั้นจริง แต่ท าเพราะถูกตีตราจากสังคมว่าเป็นคนนอก เป็นคนที่แตกต่างจากคนทั่วไป  
คนกลุ่มนี้จึงยังคงอยู่ในวงจรของการกระท าผิด และปรับตัว พัฒนาตนเองให้เข้ากับปฏิกิริยาสะท้อน
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กลับของสังคมรอบข้าง และก่อการกระท าผิดซ้ า และรุนแรงยิ่งขึ้น ลักษณะนี้เรียกว่า การตอกย้ า
ความชั่วร้ายให้กับผู้กระท าผิด (Stigmatizing Shaming)  

ปัจจุบันมีนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาที่สนใจในทฤษฎีนี้ โดยเฉพาะเบรทเวทท์ (John 
Braithwaite) ได้พยายามพัฒนาทฤษฎีนี้ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงผลร้ายของการตีตรา หรือ การตอกย้ า 
ความชั่วร้าย (Stigmatizing Shaming) ต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด เพราะเม่ือโดนตีตรา เด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้จะเกิดการสูญเสียทุกสิ่ง เหมือนโดนตัดแขนตัดขาออกจากสังคมภายนอก แล้วหันไปหา
เข้าร่วมกับกลุ่มวัฒนธรรมย่อย ซึ่งเป็นกลุ่มที่สนับสนุน และชี้ช่องโอกาสการกระท าผิด จึงเป็นที่ยืนยัน
ว่า การตอกย้ าความชั่วร้ายให้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด จะยิ่งเพ่ิมการกระท าผิดมากขึ้นกว่าเดิม 
(Braithwaite 1989) 

นอกจากนี้เบรทเวทท์ยังพยายามเสนอแนวคิดการลบล้างการตอกย้ าความชั่วร้ายดังกล่าว 
โดยตั้งค าถามว่า จะท าอย่างไรจึงจะยอมรับผู้กระท าผิดคืนกลับสู่สังคม โดยไม่มองว่าคนเหล่านี้ 
เคยกระท าความผิดมาก่อน เพ่ือให้โอกาสเขาเข้ามาอยู่ในกฎเกณฑ์ทางสังคมดั่งเช่นบุคคลทั่วไป และ
เขาจะไม่กระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก ซึ่งเรียกกระบวนการนี้ว่า กระบวนการลบล้างความชั่วร้าย หรือ  
การกลับฟ้ืนคืนดี (Reintegrative Shaming)  และกระบวนการนี้ เองที่มี อิทธิพลอย่างมากกับ
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่เป็นที่รู้จักกัน
อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน 

การน าทฤษฎีนี้มาประยุกต์ใช้กับงานวิจัยนั้น อาจมีความเชื่อมโยงกับทฤษฎีวัฒนธรรมรอง 
ด้วยกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เผชิญกับปัญหาเหล่านี้คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนชนชั้นต่ า ที่ถูกตัดโอกาส
ทางสังคม และมักเข้าไม่ถึงทรัพยากรทางสังคม รวมถึงโดนหยามเหยียดอยู่เสมอ ซึ่งจัดว่าเป็นกลุ่มเด็ก
เยาวชนชายขอบ ในโครงการฯ ที่จะศึกษา ซึ่งทฤษฎีนี้จะเกิดผลลัพธ์ต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด 
ได้ดี ควรได้รับการสื่อสารต่อไปยังคนในสังคม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ดีต่อเด็กเยาวชนกลุ่ มนี้ 
เมื่อย้อนกลับไปที่งานวิจัย จึงท าให้ผู้วิจัยมองเห็นภาพกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทางโครงการฯ ได้จัดท าขึ้น 
เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนที่เคยกระท าผิด ได้แสดงศักยภาพผ่านผลงานต่าง  ๆ อาทิเช่น  
การท าอาหาร งานก่อสร้าง เป็นต้น การเรียนรู้ทฤษฎีนี้ท าให้ผู้วิจัยได้มีมุมมองที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น 

2.1.4 ทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) 

จุดเริ่มต้นของทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) เริ่มมาจาก โรเบิร์ต เมอร์ตัน  
ได้อธิบายแนวคิดสังคมไร้กฎเกณฑ์ (Anomie Theory) ของเดอร์คาม  ในสถานการณ์อาชญากรรม 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1930 (Merton 1938)  โรเบิร์ต เมอร์ตัน ได้อธิบายว่า 
อาชญากรรมเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันของโครงสร้างทางสังคม จะสังเกตได้ว่า อาชญากรรม  
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มักเกิดขึ้นมากในกลุ่มสังคมชนชั้นต่ า หรือกลุ่มคนยากจน มากกว่าในสังคมชนชั้นกลาง คนในสังคม
โดยทั่วไปจะให้การยกย่อง ยอมรับคนที่ประสบความส าเร็จในการงาน มีเงินมีทอง มีรถขับ มีบ้านที่
ใหญ่โต ซึ่งคนในสังคมในอเมริกามีความต้องการแบบนี้เช่นกันซึ่งเรียกกันว่า อเมริกัน ดรีม (American 
Dream) จึงกลายเป็นวัฒนธรรมทั่วไปของคนในสังคม อย่างไรก็ตามโอกาสที่จะส าเร็จตามเป้าหมาย
หรือความฝันนี้มีไม่เท่ากันในแต่ละบุคคล เนื่องด้วยความแตกต่างของโครงสร้างชนชั้นทางสังคม ส่งผล
ให้กลุ่มคนที่อยู่ในชนชั้นต่ าถูกปิดกั้นโอกาสทางสังคม ถูกปิดกั้นที่จะใช้วิธีการที่ถูกต้องเพ่ือบรรลุให้ได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้นจึงเป็นสาเหตุของการแสวงหาวิธีการอ่ืนนอกจากการประกอบสัมมา
อาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย อาทิเช่น การสักทรัพย์ การฉ้อโกง เป็นต้น ด้วยสาเหตุนี้เองจึงมี
อาชญากรรมจ านวนมากที่เกิดจากสังคมชนชั้นต่ า  

โรเบิร์ต เมอร์ตัน (Robert Merton) ได้อธิบายถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทางสังคม 
จากวิถีชนบท เป็นวิถีชีวิตแบบสังคมเมือง ที่ยึดติดกับวัตถุมากขึ้น แต่เนื่องด้วยความไม่เท่าเทียมกัน
ของคนในสังคม จึงท าให้เกิดแรงกดดัน (Strain) ในกลุ่มคนชนชั้นต่ าในสังคม จึงมีการแสวงหาวิธีการ
เพ่ือเอาตัวรอด เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของตน โดยรูปแบบวิธีที่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมมี 3 กลุ่ม 
นั่นคือ (1) การปรับตัวแบบนวัตกรรม (Innovation)  (2) การปรับตัวแบบการปฏิวัติ (Rebellion) 
และ (3) การปรับตัวแบบการถดถอย (Retreatism) (เสกสัณ เครือค า 2559: 95-98) ซึ่งอาชญากรรม
ส่วนใหญ่เกิดจากวิธีการปรับตัวแบบนวัตกรรม (Innovation)  ที่เป็นรูปแบบการปรับตัวของชนชั้นต่ า
ในสังคม ที่มีข้อจ ากัดในด้านโอกาสทางสังคม แต่มีเป้าหมายที่อยากร่ ารวยเหมือนคนอ่ืน  ๆ จึงใช้
วิธีการที่ผิดกฎหมาย เพ่ือฉกฉวยโอกาสในการที่จะประสบผลส าเร็จเหมือนคนทั่วไป จึงก่อให้เกิด
อาชญากรรมข้ึนในสังคม 

2.1.5 ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) 

ทราวิส เฮอร์ชี่  (Travis Herschi) ได้พัฒนาแนวคิดทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social 
Control Theory) จากความเชื่อเรื่องธรรมชาติตามหลักปรัชญาของโธมัส ฮ็อปส์ นักปรัชญา 
ชาวอังกฤษ ที่มีความเชื่อว่า โดยธรรมชาติของมนุษย์นั้น มีความชั่วร้ายและมีแนวโน้มที่จะท าสิ่งไม่ดี
อยู่ตลอดเวลา แต่เพราะมีกรอบและกฎเกณฑ์ทางสังคมที่ท าให้มนุษย์ไม่กล้าที่จะฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ 
หรือไม่กล้าที่จะกระท าความผิด ซึ่งเฮอร์ชี่เรียกสิ่งนี้ว่า พันธะทางสังคม (Social Bonds) ทฤษฎี 
การควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) นี้ เป็นหนึ่งในทฤษฎีทางกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) อธิบายได้จาก พฤติกรรมของเด็กทารกที่ยังไม่ได้ถูกขัดเกลาทางสังคม  
จึงแสดงออกด้วยการร้องไห้ งอแง เพ่ือให้ได้ทุกอย่างตามความต้องการ แต่เมื่อทารกเติบโตขึ้นจึงต้อง
มีการเลี้ยงดู และปลูกฝังสิ่งที่ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ทางสังคม ทั้งในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ  
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โดยสถาบันครอบครัว และรูปแบบที่เป็นทางการ โดยโรงเรียน ซึ่งหากเลี้ยงดูและปลูกฝังสิ่งที่ถูกต้อง
ตามกฎเกณฑ์ทางสังคมได้ดี เด็กก็จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีได้ ในอนาคต แต่ในทางตรงกันข้าม 
หากเลี้ยงดูและปลูกฝังสิ่งที่ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ทางสังคมได้ไม่ดี เด็กจะเติบโต และเกิดปัญหาตามมา 
อาทิเช่น กระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ทางสังคม  

ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) ของทราวิส เฮอร์ชี่ สามารถน าไปใช้
อธิบายการเกิดอาชญากรรมได้ทุกประเภท หลักทั่วไปของทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social 
Control Theory) ได้กล่าวไว้ว่า อาชญากรรมเกิดจากการที่บุคคลมีพันธะทางสังคมที่อ่อนแอ  
ซึ่งพันธะทางสังคม (Social Bonds) มี 4 ประเภท (เสกสัณ เครือค า 2558: 115-119) คือ  

(1) ความรักความผูกพัน (Attachment) เกิดขึ้นจากความรัก ความห่วงใยจาก พ่อ แม่ พ่ี
น้อง ญาติ หรือบุคคลที่มีความส าคัญต่อบุคคลนั้น ซึ่งท าให้ก่อนที่จะตัดสินใจท าอะไรจะค านึงถึง
ความรู้สึกของบุคคลนั้น ท าให้ไม่กล้าตัดสินใจกระท าผิด เพราะ กลัวคนที่รัก และผูกพันจะรู้สึกไม่ดีกับ
สิ่งที่ท าไป ทฤษฎีนี้จึงกล่าวไว้ว่า บุคคลที่มีความผูกพันต่อสังคมมาก โอกาสที่จะกระท าผิดจะน้อย 
และในทางตรงข้าม บุคคลที่มีความผูกพันต่อสังคมน้อยโอกาสที่จะกระท าผิดจะมาก 

(2) ความตั้งม่ัน (Commitment) คือ การยอมปฏิบัติตามสิ่งที่ถูกต้อง หรือตามประเพณี
นิยมของคนในสังคมทั่วไป ซึ่งหากคนในสังคมขาดความตั้งมั่น จะมีแนวโน้มที่จะกระท าความผิด  
ได้ง่าย ซึ่งความตั้งมั่นในประเพณีนิยมเกี่ยวกับทัศนคติ ความเชื่อที่ถูกต้องนี้ เริ่มต้นเกิดจาก
กระบวนการเลี้ยงดู และปลูกฝังมาตั้งแต่เด็ก  

 (3) การมีส่วนร่วม (Involvement) คือ พันธะทางสังคมในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามประเพณีนิยม อาทิเช่น การใช้เวลาร่วมกับสมาชิกในครอบครัว การศึกษาเล่าเรียน การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางสังคมอ่ืน ๆ ที่คนทั่วไปปฏิบัติกัน โดยคนที่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมตามประเพณีนิยมมาก 
จะมีแนวโน้มกระท าผิดน้อยกว่าคนที่ไม่ร่วมกิจกรรมตามประเพณีนิยม 

(4) ความเชื่อ (Belief) คือ ความเชื่อที่เกี่ยวข้องกับความถูกต้องชอบธรรมในกฎ ระเบียบ 
บรรทัดฐานของสังคมท่ีใช้กันอยู่ท่ัวไปในสังคม เมื่อมีความเชื่อในบรรทัดฐานทางสังคม ก็จะปฏิบัติตาม
โดยไม่ต่อต้าน ฝ่าฝืน ซึ่งท าให้ไม่คิดที่จะกระท าความผิด หรือจะกล่าวได้ว่า คนในสังคมจะไม่กระท า
ความผิด หากเชื่อว่าสิ่งที่กฎหมายก าหนดเป็นสิ่งที่ไม่ดี ที่ไม่ควรปฏิบัติ  

โดยสรุปของทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) อาจกล่าวได้ว่า  
คนในสังคมจะไม่กระท าความผิด เพราะมีพันธะหรือความเชื่อมโยงที่แข็งแรงทางสังคม แต่หากบุคคล
นั้นมีพันธะทางสังคมด้านใดด้านหนึ่งอ่อนแอ บุคคลนั้นจะมีแนวโน้มที่จะกระท าสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง  
ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบทางสังคม 
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2.1.6 ทฤษฎีที่จ ากัดเฉพาะวัยรุ่น (Adolescence-Limited Theory)  

ที.อี.มอฟฟิส ได้อธิบายว่า เป็นการกระท าผิดของบุคคลที่อยู่ ในวัยรุ่นโดยเฉพาะ โดยการ
กระท าผิดส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นเฉพาะในช่วงที่เป็นวัยรุ่น และจะลดน้อยลงเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่  
ซึ่งปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการกระท าผิด คือ ช่องว่างของวุฒิภาวะทางร่างกาย (Biological Maturity 
Gap) และวุฒิภาวะทางสังคม (Social Maturity) (เสกสัณ เครือค า 2558: 154-156) ร่วมกับกลไก
การเรียนรู้ทางสังคม ท าให้เด็กกระท าความผิด ทั้งนี้อาจเกิดจากการลอกเลียนแบบจากกลุ่มเพ่ือนที่มี
พฤติกรรมอาชญากรรม ด้วยอาจมีความสัมพันธ์ทางครอบครัวระหว่างเด็กและพ่อแม่ที่อ่อนแอ  
ความต้องการการท้าทาย อยากรู้อยากลองในสิ่งที่ไม่ เคยท า จึงเป็นแรงสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรม
อาชญากรรมขึ้นได้ ตามทฤษฎีนี้พฤติกรรมอาชญากรรมจะยังคงมีอยู่ในช่วงวัยรุ่นเท่านั้น และจะ 
ค่อย ๆ ลดลงเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เนื่องด้วยมีวุฒิภาวะที่สมบูรณ์ขึ้น นอกจากนี้ยังมีอีกหลายปัจจัย 
ที่ส่งผลให้เลิกกระท าผิด อาทิเช่น การแต่งงาน การท างานเต็มเวลา การเข้ารับเกณฑ์ทหาร ด้วยปัจจัย
เหล่านี้จึงท าให้คนกลุ่มนี้เลิกการเดินตามเส้นทางสายอาชญากรรม และกลับมาสู่เส้นทางชีวิตที่ปกติ 

2.1.7 ทฤษฎีการควบคุมตนเองในระดับต่ า (Low Self Control Theory)  

ทฤษฎีการควบคุมตนเองในระดับต่ า (Low Self Control Theory) หรืออาจเรียกอีกชื่อหนึ่ง
ว่า ทฤษฎีทั่วไปในการอธิบายอาชญากรรม (A General Theory of Crime) กอตต์เฟรตสัน และ 
เฮอร์ชี่ (Gottfredson & Herschi) (อ้างใน อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล 2555 :  
248-249) ได้กล่าวไว้ว่า หากเด็กเติบโตมาได้รับการอบรมเลี้ยงดูมาเป็นอย่างดี และมีความผูกพัน
ตนเองกับสังคม เด็กจะควบคุมตนเองได้อย่างเหมาะสม แต่ในทางตรงกันข้าม หากเด็กขาดการอบรม
เลี้ยงดู  ขาดการดูแลอบรมในเรื่องวินัย เด็กจะควบคุมตนเองได้ไม่ดีพอ หรือควบคุมตนเองได้ใน  
ระดับต่ า (Low Self Control) ซึ่งจะมีผลให้กระท าความผิดได้โดยง่าย  

การควบคุมตนเอง จึงจัดได้ว่าเป็นแนวคิดหลักในการตัดสินใจกระท าความผิดของ
อาชญากรรมทุกประเภท การให้ความส าคัญในการฝึกฝนเรียนรู้ด้านการมีระเบียบวินัย จึงเป็นสิ่งที่มี
ความจ าเป็นต่อเด็ก เด็กที่มีการควบคุมตนเองต่ า สังเกตได้จาก การมีพฤติกรรมเหลวไหล  
ไม่รับผิดชอบ ไม่คิดวางแผนอนาคต แสวงหาความสุขเพียงชั่วคราวเท่านั้น ดังนั้นจึงควรปลูกฝังเด็ก 
ในเรื่องระเบียบวินัยตั้งแต่ยังเล็ก เด็กก็จะสามารถควบคุมตนเองได้ในระดับสูง 

อาจสรุปได้ว่า ทฤษฎีอาชญากรรมตามเส้นทางการด าเนินชีวิต (Life-course theories of 
crime) ให้ความส าคัญกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว พ่อ แม่ ลูก หากเด็กเติบโตมาในครอบครัว  
ที่ไม่ใส่ใจดูแล ขาดการดูแลเอาใจใส่อย่างจริงจังในขณะที่เด็กก าลังเติบโต รวมถึงขาดการควบคุมดูแล 
ให้ค าแนะน า และติดตามพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ยังรวมไปถึงเด็กที่เติบโตมาในครอบครัวที่มี 
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การเลี้ยงดูลูกอย่างไม่ถูกต้อง อาทิเช่น ตามใจลูกมากเกินไป ไม่ว่ากล่าวตักเตือน หรือไม่มีเวลาให้ลูก 
จะส่งเสริมให้เด็กตัดสินใจกระท าผิดได้โดยง่าย  

2.1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการขัดเกลาของสังคม  

สถาบันทางสังคม เป็นที่รวมของแบบแผน แนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นระบบระเบียบ  
ซ่ึงเป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในสังคม นักสังคมวิทยาจึงสนับสนุนว่า สถาบันทางสังคมเป็นปัจจัย  
ที่ส าคัญต่อพฤติกรรมการกระท าผิด เช่น จากครอบครัว โรงเรียน เพ่ือน และชุมชน สถาบันทางสังคม
จึงถือเป็นวัฒนธรรม แบบอย่างของพฤติกรรมที่สมาชิกในสังคมปฏิบัติต่อ ๆ กันมาจนเป็นที่ยอมรับ 
โดยทั่วกัน  

กฤษณพงค์ พูตระกูล (2560: 130)  ได้กล่าวถึง หน้าที่ที่ส าคัญของสถาบันทางสังคม  
คือ (1) ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นต่าง ๆ ของมนุษย์และสังคมมนุษย์ (2) ก าหนด
รูปแบบพฤติกรรมของบุคคลในสังคม เพ่ือให้ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นระเบียบ ระบบตามที่สังคม
ต้องการ (3) ควบคุมรูปแบบพฤติกรรมของบุคคลและความสัมพันธ์ทางสังคม ให้เป็นไปตามบรรทัด
ฐานของสังคม (4) รักษาสืบต่อและถ่ายทอดทางวัฒนธรรมในสังคม ท าให้วัฒนธรรมเป็นมรดกทาง
สังคมจากคนรุ่นก่อนไปสู่คนรุ่นหลัง และรุ่นต่อไปโดยไม่มีการสิ้นสุด (5) จัดระเบี ยบและระบบของ
สังคม ให้เหมาะสมกับการขยายตัวและความเจริญก้าวหน้าของสังคมที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
เพ่ือความสุขและความสะดวกสบายของมนุษย์และสังคม (6) หน้าที่เฉพาะอ่ืน  ๆ ตามภาระหน้าที่ 
ของสถาบันทางสังคมแต่ละประเภท   

สถาบันทางสังคมจึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการป้องกันการกระท าผิด กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้  

(1) สถาบันครอบครัว เป็นหน่วยทางสังคมที่เล็กที่สุด แต่มีความส าคัญมากที่สุดในการ 
ขัดเกลาทางสังคม ตั้งแต่รูปแบบในการเลี้ยงดูตั้งแต่วัยเด็ก การสอนให้เด็กรู้จักระเบียบวินัย การให้
ความรัก ความปลอดภัยแก่เด็กจะส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดงออก รวมถึงบุคลิกภาพของเด็ก 
เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ หากครอบครัวไม่ให้การดูแลที่อบอุ่นเพียงพอ จะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนจะมี
แนวโน้มมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดได้ การจะช่วยให้สถาบันครอบครัวมีความ
เข้มแข็งได้นั้น ย่อมต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาทักษะการอบรมเลี้ยงดูบุตร ให้กับบิดา มารดา และ
ผู้ปกครองที่ใกล้ชิด เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจในพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงอายุ รวมไปถึงการ
ปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ทักษะการใช้ชีวิตในสังคมที่ถูกต้อง บ่มเพาะเลี้ยงดูบุตรให้เป็นคนดีของสังคม 
หลีกเลี่ยงการเข้าไปยุ่งกับอบายมุข หรือสิ่งผิดกฎหมาย สถาบันครอบครัวจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่อาจน าไปสู่การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได ้
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(2) สถาบันการศึกษา ถือได้ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นของมนุษย์ทุกคน เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคม
จ าเป็นต้องเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ในสังคม สถาบันการศึกษาจะช่วยให้เด็กทราบถึงความสามารถ ความ
สนใจ และความต้องการของตนได้ดียิ่งขึ้น ช่วยให้เด็กใช้ความสามารถของตนในทางที่ถูก และเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม ช่วยให้เด็กรู้จักตัดสินใจ แก้ปัญหา มีความเข้าใจ เคารพในความคิดเห็น หรือ
มุมมองที่แตกต่างจากความคิดของตน มีความเอ้ือเฟ้ือ เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน สามารถปรับตัวด ารงชีวิต
อยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีความสุข การศึกษามีผลอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนที่อยู่ในช่วงอายุ
แห่งความสับสนในการค้นหาตัวเอง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนในช่วงมัธยมศึกษา พบว่า กลุ่ม
เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ จะมีแนวโน้มการกระท าความผิดที่ลดลง และมีโอกาสใน
การเลือกหางานที่สุจริตท า หากเด็กหรือเยาวชนมีความผูกพันที่ดีกับโรงเรียน จะส่งผลให้มีพฤติกรรม
การกระท าความผิดที่ลดลงตามไปด้วย  

สถาบันการศึกษาจึงเป็นสถาบันทางสังคมหลักที่รองลงมาจากสถาบันครอบครัวในการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  เนื่องจากเป็นสถานที่บ่มเพาะให้ความรู้ พัฒนาความคิด
ให้กับเด็กและเยาวชนได้เป็นอย่างดี ในทางกลับกันในกลุ่มเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษา หรือกลุ่มเด็ก 
เยาวชนที่ต่อต้านระบบการเรียนนั้น จะมีแนวโน้มน าไปสู่พฤติกรรมเบี่ยงเบน และมีโอกาสกระท า
ความผิดได้มากยิ่งข้ึน 

(3) ชุมชน เป็นหน่วยทางสังคมที่สามารถเป็นได้ทั้งหน่วยที่ช่วยในการป้องกันการกระท า
ความผิด และก่อให้เกิดการกระท าความผิดได้เช่นกัน นั่นคือ สมาชิกในชุมชนมีส่วนส าคัญในการ
ป้องกันการกระท าผิดผ่านกระบวนการทางสังคม ในการปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อของคนใน
ชุมชน เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของคนในชุมชน และรวมถึงการป้องกันการกระท าความผิด นักอาชญา
วิทยา ได้กล่าวไว้ว่า 

“ชุมชนเป็นสถาบันที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม...สถาบัน
อ่ืนทั้งครอบครัว โรงเรียน ภาคธุรกิจ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ราชทัณฑ์ ต้อง
เผชิญกับผลของการกระท าจากคนในชุมชน ความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
หน่วยงานดังกล่าวนั้นก็เป็นผลมาจากชุมชน ความสามารถของประเทศที่
จะป้องกันอาชญากรรมร้ายแรงที่อาจจะเกิดขึ้นก็ขึ้นอยู่กับความสามารถ
ของชุมชนที่จะช่วยสนับสนุน หรือเป็นผู้ก่อปัญหาดังกล่าวเอง. . . ”  
(กฤษณพงค ์พูตระกูล 2560) 

ด้วยยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้แต่ละครอบครัวต้องต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือความอยู่รอดของ
ตน การดูแลเอาใจใส่ผู้อ่ืนทั้งต่อเพ่ือนบ้าน และคนในชุมชนจึงลดน้อยลงตามไปด้วย เมื่อคนในชุมชนมี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 22 

ปฏิสัมพันธ์ต่อกันลดน้อยลง จึงเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ในหลาย ๆ จังหวัดได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ในประเด็นนี้ จึงไดพ้ยายามพัฒนาความสัมพันธ์ของคนในชุมชนผ่านกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ เพ่ือ
สร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนมีความรักความเข้าใจกัน เห็นความส าคัญของกันและกันมากขึ้น ร่วมกัน
รับรู้ปัญหา หาแนวทางแก้ไข และพัฒนาชุมชนของตน ร่วมกันสร้างจิตส านึกในความเป็นเจ้าของ เกิด
ความหวงแหนชุมชน เสมือนเป็นบ้านของตนเอง การน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในการป้องกันการ
กระท าความผิดนั้น จึงเป็นที่แพร่หลายในหลากหลายพื้นที่ ถือเป็นการสอดส่อง เฝ้าระวังอาชญากรรม
ในชุมชนโดยชุมชนเอง 

การท าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการขัดเกลาของสังคม ท าให้ผู้วิจัยได้เข้าใจบริบทความ
เป็นมา และองค์ประกอบที่ส าคัญของสถาบันสังคม ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญต่อการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน ก็คือ สถาบันสังคม  (ครอบครัว โรงเรียน เพ่ือน และชุมชน) การเริ่มต้นด้วยการเข้าใจบริบท
ของสถาบันสังคมในท้องถิ่นนั้น จะช่วยให้ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ รวบรวม ให้ข้อเสนอแนะของงานวิจัย
ได้อย่างตรงประเด็น และมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2.1.9 แนวคิดเรื่อง การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน 

2.1.9.1 แนวคิดเรื่อง แก๊ง 

การรวมตัวกันของกลุ่มเด็กวัยรุ่นพบเห็นได้ในสังคมทั่วไป ด้วยเด็กวัยรุ่นมีความต้องการการ
เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม การแสดงพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มจึงมักสร้างเอกลักษณ์ในกลุ่ม
ของตน เพ่ือแสดงค่านิยม แนวคิดของกลุ่ม และจะมีการตั้งชื่อกลุ่มเพ่ือให้เป็นที่รู้จักกันในสังคม 
วงกว้าง ปัจจุบันจึงเกิดการรวมกลุ่มวัยรุ่นในรูปแบบที่หลากหลาย แล้วแต่วัตถุประสงค์ของกิจกรรม
นั้น ๆ อาทิเช่น กลุ่ม B-Boy เป็นกลุ่มเด็กวัยรุ่นที่รวมกลุ่มกันเพ่ือฝึกเต้นเบรคด๊านซ์  กลุ่มเด็กแซบ 
เป็นกลุ่มวัยรุ่นที่ชื่นชอบในการแต่งรถมอเตอร์ไซค์เพ่ือลงแข่งขัน การรวมกลุ่มกันของเด็กวัยรุ่น 
นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือท ากิจกรรมเดียวกันแล้ว ในทางกลับกันพบว่ากลุ่มวัยรุ่นเมื่อรวมตัวกัน
มักก่อพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงทั้งในกลุ่มของตน และระหว่างกลุ่ม เป็นผลให้มีช่อง
โอกาสในการก่อความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น (สุกัญญา อิศรางกูร ณ อยุธยา 2548: 1-4) 

“กลุ่มเพ่ือน” จัดได้ว่าเป็นสาเหตุหลักที่มีอิทธิพลต่อการใช้ความรุนแรงในกลุ่มเด็กวัยรุ่น  
จากภาพข่าวในสื่อต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า การรวมตัวกันของแก๊งวัยรุ่นนั้น จะมีพฤติกรรมที่มีแนวโน้มใน
การใช้ความรุนแรงในสังคมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งบางครั้งเป็นความรุนแรงที่เกิดกับกลุ่มวัยรุ่นเอง และ
บางครั้งเป็นความรุนแรงที่เกิดกับบุคคลภายนอก โดยเฉพาะในยามค่ าคืนที่แก๊งวัยรุ่นมักนัดรวมตัวกัน 
กลายเป็นปัญหาสังคมท่ีสร้างความหวาดกลัวกับคนในสังคม   
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การเข้าร่วมแก๊ง จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้ได้รับความช่วยเหลือจากเพ่ือนในยามที่มีปัญหา 
และท าให้ตนเองเป็นที่ยอมรับ และเป็นที่รู้จักในกลุ่มเพ่ือนรุ่นราวคราวเดียวกัน โดยไม่ค านึงถึงวิธีการ 
(สุกัญญา อิศรางกูร ณ อยุธยา 2548: 1-4) ซึ่งบ่อยครั้งมักร่วมกันกระท าความผิดเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ 
และดึงดูดความสนใจจากผู้คนในสังคม การอยู่ร่วมกันในแก๊งจะมีกฎของเด็กแก๊งที่ประกาศเพ่ือให้  
ทุกคนปฏิบัติตาม การรวมตัวของเด็กแก๊ง มักพบปะรวมตัวกันตามที่สาธารณะต่าง ๆ เช่น ร้านอาหาร 
ร้านเหล้า โต๊ะสนุกเกอร์ ร้านเกม และมักพบเจอกันช่วงเย็นค่ า  มาพบปะพูดคุยรวมตัวกันและออกไป
เที่ยวต่อในช่วงกลางคืน ซึ่งมักไปตามผับ คาราโอเกะ ที่เป็นร้านประจ าของแก๊งตน โดยมากเด็กแก๊ง
มักไม่ข้ามถ่ิน หากไม่ตั้งใจจะไปหาเรื่องกับแก๊งอ่ืน  

ความสัมพันธ์ในกลุ่มแก๊ง เด็กแก๊งรุ่นน้องจะให้การนับถือรุ่นพ่ี รุ่นพ่ีจึงมีบทบาทในการเป็น
หัวหน้า เป็นพ่ีเลี้ยงคอยควบคุมดูแล ให้ความช่วยเหลือรุ่นน้อง ทั้งช่วยเหลือยามมีปัญหา และช่วย
วางแผนในการทะเลาะวิวาท โดยรุ่นพ่ีในแก๊งจะได้รับการยอมรับนับถือ ทั้งกับเด็กในแก๊งตนเอง และ
เด็กในแก๊งอ่ืน เพ่ือติดต่อขอเจรจากับแก๊งอ่ืนยามเกิดปัญหาได้ คนที่จะก้าวมาเป็นรุ่นพี่จึงต้องเป็นคนที่
มีประสบการณ์การทะเลาะวิวาท เป็นที่ยอมรับ และได้รับการเกรงกลัวจากแก๊งอ่ืน สิ่งนี้ท าให้รุ่นน้อง
ใฝ่ฝันว่าจะก้าวขึ้นไปเป็นแบบรุ่นพี่ในแก๊งได้ในสักวัน 

กลุ่มเพ่ือนจัดเป็นสาเหตุอันดับต้นในสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การ 
เข้าร่วมกลุ่มแก๊งได้สร้างความมั่นใจให้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ว่า ไม่ได้ตัวคนเดียว มีเพ่ือน  
คอยสนับสนุน แต่การสนับสนุนดังกล่าวกลับเป็นการสนับสนุนในทางที่ไม่ดี และด้วยวุฒิภาวะ 
ยังไม่มากพอ ท าให้เมื่อคนใกล้ตัวที่สนิทมาชักชวน จึงเกิดความเชื่อใจ และท าตามได้โดยง่าย (สุกัญญา 
อิศรางกูร ณ อยุธยา 2548:1-4) ซึ่งการมีกลุ่มแก๊งนี้ เกิดขึ้นจริงในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองที่ผู้วิจัยได้ท าการวิจัย เพ่ือท าความเข้าใจเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ในหลากหลายมุมมองร่วมกัน 

2.2 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 

“การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน” นั้นเป็นการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  
ทั้งในด้านของการป้องกัน ควบคุม ดูแล แก้ไข และฟ้ืนฟู รวมไปถึงการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
ในระหว่างการสอบสวน พิจารณาคดี ทั้งในช่วงก่อนการกระท าความผิด ระหว่างการกระท าความผิด 
และหลังการกระท าความผิด 

แนวคิดหลักของการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนนั้น จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงที่สุดที่เด็ก
และเยาวชนจะได้รับเป็นส าคัญ โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ไม่ใช่
คุ้มครองสวัสดิภาพของสังคม โดยการเพ่งโทษว่าเด็กและเยาวชนเป็นตัวท าลายสวัสดิภาพของสังคม 
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ในการออกกฎหมายนั้นจึงไม่เพียงพอที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงที่สุด (นันท์นภัสร์ สนธิพร 2552) 
กล่าวโดยสรุปคือ ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนนั้น จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
เยาวชน และน ามาใช้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาตัดสินใจเสมอ แนวคิดจึงมุ่งไปที่การหาสาเหตุ
การกระท าความผิด เพ่ือการแก้ไข ฟ้ืนฟู ให้เด็กและเยาวชนกลับตัวเป็นคนดี มากกว่าการใช้มาตรการ
ลงโทษ เช่นเดียวกับการด าเนินคดีกับผู้ใหญ่โดยทั่วไป  

เมื่อท าการทบทวนเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
สามารถจัดแบ่งประเภทได้ดังต่อไปนี้  

2.2.1 การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามมาตรฐานสหประชาชาติ และ
มาตรฐานสากล  

ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานความยุติธรรมทางอาญาของเด็กหรือ
เยาวชนในประเทศต่าง ๆ รวมไปถึงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามมาตรฐาน
สหประชาชาติ และมาตรฐานสากล จากการทบทวนดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้สรุปเป็นใจความส าคัญใน
หัวข้อต่าง ๆ ของแต่ละมาตรฐาน ได้แก่ 

- หลักแนวคิดท่ัวไป  
- อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี  
- การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 
- บทวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.1.1 แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของ

เยาวชน (แนวทางริยาร์ด) 

หลักแนวคิดทั่วไป 

แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน 
(แนวทางริยาร์ด) มุ่งเน้นไปที่การอาศัย “สถาบันทางสังคม” ในการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนที่มีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดทางอาญา โดยการให้หน่วยงานหรือองค์กรฯ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องเป็นผู้มีหน้าที่ขับเคลื่อน กิจกรรมเพ่ือสร้างความตระหนักให้กับเด็กหรือเยาวชนได้ท า  
ความเข้าใจว่าสิ่งที่กระท าอยู่นั้น เป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง รวมไปถึงการให้การอบรมเกี่ยวกับ  
สิ่งที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กหรือ เยาวชนและครอบครัว ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สังคมนั้นมี
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บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญเพ่ือช่วยให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ห่างไกลจากการกระท าความผิดและถูกด าเนินคดี 
ที่จะส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเสียโอกาสทางสังคมในอนาคต (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 
188-196) 

นอกจากจะมีการป้องกันเด็กหรือเยาวชนออกจากความรุนแรงทางอาญาที่ง่ายต่อการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมแล้ว แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท า
ความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) ยังค านึงถึงความสอดคล้องทางด้านสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมอีกด้วย  เพราะการจะใช้สถาบันทางสังคมเป็นศูนย์รวมในการแก้ไขปัญหาได้นั้น ไม่สามารถ
ที่จะคิดและด าเนินการได้ในทันที แต่จะต้องมีการวางแผน จัดท ารูปแบบให้เข้ากับโครงสร้างทางสังคม 
และวัฒนธรรมที่มีการสืบทอดต่อกันมารุ่นต่อรุ่น โดยกระบวนการทางสังคมนั้น จะเน้นไปที่สถาบัน
ครอบครัว ชุมชน และโรงเรียนเป็นหลัก เพราะในสถาบันที่กล่าวข้างต้น เป็นสถาบันหลักที่เด็กหรือ
เยาวชนจะสามารถซึมซับพฤติกรรมได้ง่ายกว่าสถาบันอ่ืน  ซึ่ง “สถาบันครอบครัว” ถือเป็นสถาบัน
แรกท่ีเด็กหรือเยาวชนได้รับรู้ ได้พบเห็น และเข้าใจในแบบที่ครอบครัวต้องการให้เป็น จึงท าให้สถาบัน
ครอบครัว เป็นพ้ืนฐานในการกันเด็กหรือเยาวชนออกจากความรุนแรง ดังนั้นจึงมีการส่งเสริมให้
สถาบันครอบครัวมีความม่ันคงและสงบสุข  

ยิ่งไปกว่านั้น “ช่วงอายุ” ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน
เปลี่ยนแปลงไป ด้วยความอยากรู้อยากลองท าให้กลุ่มเพ่ือนเป็นอีกกลุ่มบุคคลหนึ่ งที่สามารถเปลี่ยน
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได้อย่างรวดเร็ว แสดงให้เห็นว่า “การศึกษา” ก็จัดเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการด าเนินชีวิต จึงจ าเป็นต้องเปิดโอกาส
ให้เด็กหรือเยาวชนได้เข้ารับการศึกษา และหน่วยงานที่รับผิดชอบจ าเป็นต้องพัฒนารูปแบบของ
การศึกษาให้ทันกับสังคม วัฒนธรรมตามยุคสมัย นอกจากนี้การมีกิจกรรมที่ให้เด็กหรือเยาวชนได้ 
เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันการศึกษา จะเป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้เด็กหรือเยาวชนสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมได้เป็นอย่างดี (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 188-196) 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี 

ส าหรับแนวทางนี้ไม่ได้ก าหนดให้ผู้ใดมีอ านาจอย่างชัดเจนในการด าเนินคดี จึงท าให้ยากต่อ
การระบุ ท าให้แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน 
(แนวทางริยาร์ด) นั้นมีความไม่ครอบคลุมทางด้านกฎหมายเท่าที่ควร แต่ยังคงมีการใช้วิธีการตาม 
กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) หรือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justice) ที่มีความมั่นคงทางด้านกฎหมายเด็กหรือ
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เยาวชนมากกว่ามาปรับใช้โดยอนุโลม ส่วนแนวทางนี้จะมุ่งไปที่การติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนด้วย
การสร้างสังคมที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนเพ่ือป้องกันการเกิดอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการใช้สื่อ
หรือการให้เด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือสร้างเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่ดีตามมา  (กิตติพงษ์ 
กิตยารักษ ์และคณะ 2548: 188-196) 

การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด คือการจัดตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า “ผู้ตรวจการ” 
ขึ้น เพ่ือดูแล ตรวจสอบสิทธิประโยชน์ และให้ความคุ้มครองแก่เด็กหรือเยาวชน รวมไปถึงมีหน้าที่
คอยติดตาม รายงานในเรื่องการควบคุมดูแลข้างต้น จะเห็นได้ว่าไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนจะกระท า
ความผิดหรือไม่ก็ตาม จะได้รับความช่วยเหลือจากสิทธิประโยชน์ เพราะเด็กหรือเยาวชนนั้นยังคงต้อง
เติบโตต่อไปเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต ดังนั้นการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน
จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือเลี่ยงการเกิดอาชญากรรมในอนาคต กรณีที่มีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
การเก็บความลับของเด็กหรือเยาวชนนั้นจะต้องมาเป็นอันดับหนึ่งไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานใดหรือ
แนวทางใด การป้องกันความลับของเด็กหรือเยาวชนเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อตัวเด็กหรือเยาวชน 
นอกจากนั้นแนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน 
(แนวทางริยาร์ด) ยังป้องกันรอยตราบาปที่อาจเกิดแก่เด็กหรือเยาวชน การป้องกันนี้ คือ การรักษา
ประวัติให้กับเด็กหรือเยาวชนไม่ให้มีประวัติที่เสื่อมเสียในภายหลังที่ได้เติบโตขึ้น  โดยจะแบ่งเป็น  
3 ช่วงเวลา คือ ช่วงก่อนฟ้องคดี ระหว่างฟ้องคดี และหลังฟ้องคดี  (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 
2548: 188-196) 

ในช่วงเวลาก่อนฟ้องคดี เป็นช่วงที่เด็กหรือเยาวชนจะได้รับรู้สิทธิประโยชน์ของตน และจะ
ได้รับความคุ้มครองตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นจนจบคดี จึงท าให้ทุกช่วงเวลามีความส าคัญ ในขั้นตอน
ก่อนฟ้องคดีจะค านึงถึงเด็กหรือเยาวชน และครอบครัวอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื่อง การเก็บ
ความลับ หรือ การพิจารณาตัดสินว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าผิด ดังนั้นจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ 
เพราะเม่ือได้มีค าตัดสินในขั้นตอนนี้แล้วเด็กหรือเยาวชนจะต้องเปลี่ยนสถานะทันที กล่าวคือ จากเป็น
ผู้ต้องสงสัยจะกลายเป็นผู้ต้องหาในทันที ซึ่งถือว่าเป็นผู้กระท าผิดที่ต้องรอการลงโทษ  

ในช่วงเวลาระหว่างคดี เป็นการให้ความคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนด้วยสิทธิที่ควรจะได้รับ เช่น 
การขอเรียกที่ปรึกษา การปฏิบัติต่อเด็กท่ีกระท าความผิดจึงต้องมีความเหมาะสม และต้องมีข้ันตอนที่
พิเศษกว่าวัยหนุ่มสาว แม้ว่าจะเป็นผู้ต้องหาก็ตามแต่ การที่เด็กหรือเยาวชนต้องถูกคุมขังนั้นถือได้ว่า
ไม่เหมาะสม เพราะเด็กหรือเยาวชนไม่ได้อยู่ในจุดที่จะต้องท าให้จดจ าว่าสิ่งที่กระท านั้นเป็นความผิด
ด้วยการคุมขังให้ไร้อิสรภาพ ดังนั้นในแนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการ
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กระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) จึงต้องการที่จะให้เด็กหรือเยาวชนได้แก้ไข และเรียนรู้
สิ่งที่ได้เคยท าผิดพลาดไป ด้วยวิธีการฝึกอบรม หรืออาจเป็นวิธีอ่ืนที่เหมาะสม  

ในช่วงเวลาหลังการพิจารณาคดี เป็นช่วงเวลาที่เด็กต้องได้รับความดูแลจากหน่วยงาน หรือ 
องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนให้มีความคิดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม รวมถึงให้เด็ก
หรือเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างครบถ้วน เพราะการศึกษานั้นส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กหรือ
เยาวชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ นอกจากนั้นยังเป็นการช่วยฝึกเด็กหรือเยาวชนให้อยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน 
ผ่านกิจกรรมที่ได้มีการจัดขึ้น แม้จะเป็นผู้กระท าผิดแต่การศึกษาเป็นสิ่งที่เด็กหรือเยาวชนมีสิทธิที่จะ
ได้รับอยู่แล้วเป็นพ้ืนฐาน การเป็นผู้ต้องหาไม่ได้ท าให้สิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่จะได้รับหายไป แต่
อาจจะต้องผ่านกระบวนการ หรือรูปแบบที่แตกต่างจากเด็กหรือเยาวชนทั่วไป โดยผ่านการจัดรูปแบบ
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของแต่ละบุคคล (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 188-196) 

บทวิเคราะห์ และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

ข้อเด่นของแนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของ
เยาวชน (แนวทางริยาร์ด) คือ การฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ได้มีการตั้งเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ
เพียงแต่ให้มีการฝึกอบรมเด็กที่กระท าความผิด แทนการจับคุมขัง มุมมองของแนวทางขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) จะมองว่าเด็กหรือ
เยาวชนเป็นผู้เสียหายมากกว่าที่จะเป็นผู้กระท าผิดเอง (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548:  
188-196)  เพราะแนวทางนี้เป็นการสร้างเกราะป้องกันเด็กจากสิ่งไม่ดี ถือเป็นการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กหรือเยาวชนก่อนที่จะเกิดการกระท าความผิด ในส่วนข้อด้อยของแนวทางขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) นั้น เป็นในด้าน
กฎหมาย ซ่ึงไม่ได้ก าหนดรูปแบบไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนอย่างไร ถ้าหากว่า
เด็กหรือเยาวชนนั้นได้กระท าความผิด เพราะแนวทางนี้เลี่ยงการลงโทษเด็กหรือเยาวชนอย่างชัดเจน
ไม่ว่าจะเป็นการคุมขัง การปรับหรือการให้เข้าสถานพินิจเพ่ืออบรม จะเห็นว่าในแนวทางนี้ให้อิสระกับ
เด็กและเยาวชนมากเกินไป จึงอาจเป็นการเปิดโอกาสให้กับเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดได้
มากกว่าที่จะเป็นการป้องกัน 

เมื่อเปรียบเทียบแนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิด
ของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) กับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาของไทยมีการก าหนดระยะเวลาก่อนและหลังในการฟ้องคดีตามมาตรา 86 
และมาตรา 90 ในการฝึกอบรมของเด็กหรือเยาวชนได้มีการตั้งเกณฑ์ที่ชัดเจนมากกว่า โดยการ
ก าหนดเงื่อนไข ระเบียบ ข้อบังคับว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นควรจะประพฤติสิ่งใด เพราะการกระท าผิด
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ของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคนนั้นมีความร้ายแรงไม่เท่ากัน จึงท าให้การก าหนดในเรื่องของการ
ฝึกอบรมนั้นจะต้องมีการจัดเตรียมให้เหมาะสม โดยผ่านการพิจารณาของผู้ที่มีอ านาจ ในส่วนของการ
พิพากษาตามมาตรา 132 ศาลได้ให้ทางเลือกโดยใช้วิธีส าหรับเด็กหรือเยาวชน ซึ่งเลี่ยงวิธีการคุมขัง 
และผู้มีอ านาจต้องเห็นสมควร(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 

ในส่วนกฎหมายของประเทศไทยนั้น มีไว้เพ่ือรองรับเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดและ
แก้ปัญหาโดยใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชน ตามมาตรา 132, 142, 144 เป็นต้น แล้วแต่ความ
เหมาะสมของแต่ละบุคคลหรือตามความผิดที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท าขึ้น   ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ของไทยนั้นไม่ได้กันเด็กออกจากการกระท าความผิดตั้งแต่ต้นเหมือนกับแนวทางขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) แต่เป็นการรองรับ
เด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดมาแล้ว จึงเป็นข้อเสียของกฎหมายไทยที่มุ่งเน้นแต่จะแก้ปัญหา
แต่ไม่ได้เน้นไปในเรื่องของการป้องกันไม่ให้เด็กกระท าความผิด (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
2553) 

2.2.1.2 กฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว  

(กฎโตเกียว) 

หลักแนวคิดทั่วไป 

ภาพรวมของกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(กฎโตเกียว) นั้น ค านึงถึงความสมดุล การให้ความเท่าเทียมแก่ผู้เสียหาย ผู้กระท าผิดและค านึงถึง
ความเป็นไปของสังคมเพ่ือป้องกันการเกิดอาชญากรรม โดยให้คนในชุมชนช่วยสอดส่องดูแลเด็กหรือ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ที่มีแนวโน้มจะกระท าความผิด หรือผู้กระท าความผิดที่อยู่ปะปนอยู่ในชุมชน ซึ่งการ
ให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการขัดเกลาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดนั้น เป็นแนวทางที่
ส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังให้ความเป็นอิสระกับเด็กหรือเยาวชน
เป็นหลักในการยึดหลักไม่ควบคุมตัวควบคู่ไปกับการก าหนดขั้นต่ าในการให้ความคุ้มครองดูแล   
(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 170-178)   

การใช้หลักไม่ควบคุมตัวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น ถือเป็นการให้อิสระในการใช้ชีวิตมากกว่า
มาตรฐานอ่ืน ๆ แต่ถึงอย่างไรก็ตามได้มีการก าหนดพ้ืนฐานการคุ้มครองขั้นต่ าไว้ เพ่ือให้ง่ายต่อการ
คุ้มครองหรือใช้อ านาจบางประการต่อเด็กหรือเยาวชน เช่น การจะให้หลักนี้ได้อย่างไม่ติดขัดจะต้องมี
การตัดสินใจ โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะและความร้ายแรงของความผิด ประวัติส่วนตัว
เป็นสิ่งประกอบการตัดสินใจเพ่ือจัดท าแบบแผนฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด นอกจากการ
จัดเตรียมแบบแผนแล้วยังต้องมีการติดตามผลตลอดจนกว่าจะเสร็จสิ้น  ในการให้ข้อจ ากัดกับกฎ
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มาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) แม้จะเป็นเด็ก
หรือเยาวชนก็ยังต้องมีเรื่องที่ได้รับการยกเว้นแต่ยังต้องยึดมั่นมาตรฐานขั้นต่ าที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
เพ่ือความเท่าเทียมและความสมดุลของสังคม โดยมาตรฐานนี้ให้ความส าคัญกับความเท่า เทียม  
(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 170-178)   

นอกจากนั้นการใช้ชุมชนเพ่ือเยียวยา หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน ถือเป็น
ทางเลือกที่ดีต่อตัวเด็กหรือเยาวชนเป็นอย่างมาก เพราะความใกล้ชิดจะท าให้เด็กหรือเยาวชนได้ซึม
ซับพฤติกรรมและค่อย ๆ เรียนรู้มากกว่าการให้หน่วยงานหรือองค์กรเข้ามาช่วยเหลือ เพราะความ
ใกล้ชิดของชุมชน คือ สิ่งที่สามารถฝึกเด็กหรือเยาวชนได้ดีและรวดเร็วที่สุด ดังนั้นการให้ชุมชนได้เข้า
มามีส่วนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นเรื่องท่ีควรค่าแก่การพิจารณา  

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี  

ผู้ที่มีอ านาจในการด าเนินคดีในกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
มาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) คือ ศาล ต ารวจ อัยการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บุคคลกลุ่มนี้มี
อ านาจในการตัดสินใจในการเริ่มพิจารณา หรือแม้แต่การยุติคดี กลุ่มคนเหล่านี้มีความส าคัญที่ต่างกัน
ออกไปในแต่ละข้ันตอน (กิตติพงษ์ กิตยารักษ ์และคณะ 2548: 170-178) อาทิเช่น  

ต ารวจ ถือเป็นบุคคลกลุ่มแรกที่เด็กหรือเยาวชนต้องพบภายหลังการกระท าความผิด เพราะ
ต ารวจจะต้องด าเนินการเพ่ือส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปด าเนินคดีที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท าผิด โดย
หลักแล้วมีหน้าที่เพียงแค่จับกุมและสอบสวนเบื้องต้นเท่านั้น แต่ในมาตรฐานนี้ ต ารวจยังมีอ านาจใน
การยตุิคดีอีกด้วย 

อัยการ มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งฟ้องคดีของเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดทางอาญา 
นอกจากนั้นยังเป็นผู้ที่ต้องรวบรวมหลักฐาน รวบรวมข้อมูลการกระท าความผิด และประวัติของเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิดเพ่ือใช้ประกอบกับรูปคดี ก่อนที่จะท าเรื่องส่งตัวให้ต่ อศาล และยังมี
อ านาจในการยุติคดีเพ่ือประโยชน์ต่อตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเพียงเล็กน้อย โดยไม่
จ าเป็นต้องข้ึนถึงชั้นพิพากษา  

ศาล เป็นสถานที่ที่ใช้อ านาจด้วยความยุติธรรมเป็นกลางผ่านตัวบทกฎหมายที่ผ่านการร่าง
มาแล้วเป็นอย่างดี เพ่ือช่วยเหลือและให้ความเป็นธรรมกับผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือแม้แต่ผู้ที่ได้กระท า
ความผิดเองก็ยังคงได้รับความเป็นธรรมจากศาล เพราะมนุษย์ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอ
ภาคติดตัวมากตั้งแต่เกิด เป็นต้น 
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่
ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) ได้ให้อ านาจแก่ ต ารวจ อัยการ ศาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนในกรณีที่เป็นเพียงเหตุที่มีการกระท าผิดเล็กน้อย และเพ่ือป้องกันปัญหา
อาชญากรรม จึงท าให้กฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
(กฎโตเกียว) มีความชัดเจนในหน้าที่ของแต่ละบุคคลมากกว่าแนวทางขององค์การสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 
2548: 170-178)   

การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

ในกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) 
จะมีการแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณา ขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลและ
การลงโทษ และขั้นตอนหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 
2548: 170-178) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณา คือ ขั้นตอนการจับกุม สอบสวน รวบรวบหลักฐาน เป็นต้น แต่ใน
การด าเนินการตามมาตรฐานจะมีกฎเกณฑ์รองรับอยู่ อาทิเช่น การเลี่ยงการคุมขังโดยใช้วิธีการอ่ืนที่
เหมาะสมกว่า ในขั้นตอนนี้จะต้องบอกกล่าวให้เด็กหรือเยาวชนทราบถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะได้รับ 
เพราะต้องค านึงถึงตัวเด็กหรือเยาวชน คุ้มครองสังคม รวมถึงคุ้มครองผู้เสียหาย แม้จะเลี่ยงการคุมขัง
แต่ก็มีวิธีการอ่ืนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหายด้วย 

ขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษ คือ ขั้นตอนที่จะต้องสืบหาความจริงจาก
พยานหลักฐานที่ศาลได้รับจากชั้นก่อนพิจารณา ศาลจะต้องพิจารณาการกระท าความผิดของเด็กหรือ
เยาวชนอย่างถี่ถ้วนผ่านข้อมูลที่ได้รับ ประกอบกับประวัติ และพฤติการณ์ที่สื่อถึงการกระท าความผิด
ของเด็กหรือเยาวชน เพ่ือที่จะสามารถแจ้งบทลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด โดยจะต้องใช้
ความพิถีพิถัน ความเป็นกลาง และปราศจากอคติ ในกรณีที่ศาลพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิดควรใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวแล้ว ยังต้องพิจารณาต่อไปว่ามีวิธีการใด 
ที่เหมาะกับพฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนผู้นั้นอีกหรือไม่ อาทิเช่น การยุติคดีโดยมีเงื่อนไข  
การตักเตือนด้วยวาจา การรอก าหนดโทษ หรือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือเยียวยาผู้เสียหาย  

ขั้นตอนหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ คือ ในขั้นตอนนี้จะต้องมีองค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลนั้น เพ่ือใช้มาตรการทางเลือกมาช่วยลดจ านวน
ผู้กระท าความผิดที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก อาทิเช่น เด็กหรือเยาวชนที่พักการลงโทษจะต้องอยู่ในความ
ดูแลเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า และช่วยเหลือผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตตามปกติ
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ในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้ การกลับมาใช้ชีวิตในสังคมนั้นผู้ดูแลจะต้องมั่นใจแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะ
ไม่กลับไปกระท าความผิดอีก โดยผู้ดูแลจะถูกจัดให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละคน เพ่ือช่วย
ให้ผู้กระท าผิดสามารถที่จะแก้ไข ปรับปรุงตัว และเรียนรู้จากสิ่งที่ท าผิดพลาดไป ในช่วงหลังจาก  
เด็กหรือเยาวชนทราบค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษแล้ว การเยียวยาทางสภาพจิตใจก็เป็นสิ่งจ าเป็นที่
ต้องใช้ร่วมด้วย 

บทวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

ข้อเด่นของกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว  
(กฎโตเกียว) คือ กฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว  
(กฎโตเกียว) มีการให้อิสระกับเด็กและเยาวชนที่อยู่ในกระบวนการด าเนินคดีโดยการไม่ควบคุมตัว  
ในทุกขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นก่อนพิจารณา ระหว่างพิจารณาและหลังมีค าพิพากษา แต่ยังคงมีการให้  
คุมขังอยู่ในบางกรณีซึ่งได้ก าหนดเงื่อนไขไว้อย่างชัดเจนในเรื่องของการคุมขังเกี่ยวกับระยะเวลาการ
คุมขังเด็ก (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 170-178)  นอกจากนั้นยังมีมาตรการให้เยียวยา
และให้ความเป็นส่วนตัวแก่เด็กหรือเยาวชนโดนการไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนตัวทั้งของตัวเด็กหรือเยาวชน 
และครอบครัวด้วย และหากเด็กหรือเยาวชนได้กระท าความผิดจริงก็ยังคงมีมาตรการในการเยียวยา 
แก้ไขเด็กหรือเยาวชน และมีการก าหนดเงื่อนไขที่ชัดเจน นอกจากนั้นยังไม่ใช้วิธีการทางการแพทย์
หรือทางวิทยาศาสตร์กับเด็กหรือเยาวชนอีกด้วย  

ในส่วนข้อด้อยของกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ 
ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) คือ อ านาจในการระงับคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของกฎมาตรฐาน
ขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) ที่ให้อ านาจกับทั้งศาล 
อัยการ ต ารวจหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถที่จะหยุดคดีของผู้กระท าความผิดได้หากเห็นว่า
คดีนั้นไม่มีเหตุให้ต้องพิจารณาต่อไป (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 170-178)  ซึ่งการกระท า
เช่นนี้จะท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้อิสระกับเด็กหรือเยาวชน โดยการเลี่ยงที่จะให้เด็ก
หรือเยาวชนขึ้นศาลเพ่ือด าเนินคดี แต่การที่ให้อ านาจกับหลายกลุ่มคนจะท าให้การตัดสินนั้นไม่มีความ
เสถียร  โดย เฉพาะอย่ างยิ่ ง ในคดี อาญาที่ มี คว าม เคร่ งครั ด ในการลงโทษ นอกจากนั้ น  
การจัดมาตรการเยียวยานั้นไม่ได้มีการขอความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน มีแต่กรณีถ้าเด็ก  
ถูกแทรกแซงความเป็นอิสระจากการไม่ควบคุมตัวนั้นสามารถจะยื่นอุทธรณ์ได้ 

และเมื่อเปรียบเทียบกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการ 
ไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) กับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย ตามมาตรา 86, 90 
ของกฎหมายไทยนั้น ได้มีการให้บัญญัติมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากับเด็กในการคุมขัง
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เด็ก อาทิเช่น มาตรา 142, 144  โดยการให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนชั่วคราวเพ่ือรอการลงโทษ หรือ
เปลี่ยนจากโทษจ าคุกเป็นการส่งตัวไปเพ่ือควบคุม เพ่ือฝึกและอบรม ซึ่งมีการก าหนดเงื่อนไขด้วย  
โดยผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจคือ ศาลเท่านั้น ในชั้นพิพากษาของเด็กหรือเยาวชน หรือการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องและหลังฟ้องคดี เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้เสียหาย และเด็กหรือเยาวชนด้วย ในการที่กฎหมายไทยยังคงควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนอยู่ ไม่ได้ให้อิสระกับเด็กหรือเยาวชนเหมือนกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ
ว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) เพราะยังคงมีการควบคุมตัวในทุกขั้นตอน ทั้งก่อนฟ้อง 
ระหว่าง และหลังการพิจารณา แต่ไม่มีการใช้เครื่องพันธนาการ (กุญแจมือ) ตามมาตรา 103 
นอกจากนั้นกฎหมายของไทยยังคงใช้วิธีทางการแพทย์แต่ไม่ได้ใช้ขั้นรุนแรง เพราะยังคงมีการควบคุม
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด และตามความเหมาะสมของเด็กหรือเยาวชนนั้น  (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 2553) 

 

2.2.1.3 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) หรือกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของ

สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 

(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of 

Juvenile Justice) 

หลักแนวคิดทั่วไป 

กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) นี้เป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติในด้านการ
บริหารงานยุติธรรมในคดีที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน โดยยึดหลักความเท่าเทียมของทั้งเด็กหรือ
เยาวชนและวัยหนุ่มสาว และยังให้ความสนใจเป็นพิเศษกับการด ารงชีวิตของเด็กหรือเยาวชนพร้อมทั้ง
ครอบครัว โดยการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนที่มีความเสี่ยงสูงที่จะกระท าผิด  
ให้ได้รับโอกาสอยู่ในชุมชนอย่างมีความหมายและมีคุณค่าในตนเอง (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 
2548: 77-97)  การส่งเสริมความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนนั้นก็เพ่ือลดการใช้กฎหมายหรือเลี่ยง
การลงโทษ เป็นการน าทรัพยากรของชุมชนที่มีมาใช้ โดยการให้ครอบครัว อาสาสมัคร โรงเรียนหรือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนที่อยู่ใกล้ตัวเด็กหรือเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเข้าช่วยเหลือโดยการเอาใจใส่ ใ ช้วิธีที่เป็น
ธรรมชาติในการหล่อหลอมเด็กหรือเยาวชนให้เป็นคนดีด้วยวิธีการที่เรียบง่ายแต่มีมาตรฐานที่ชัดเจน
และมีประสิทธิภาพสูง 
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นอกจากนั้นกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ยังยึดหลักความเสมอภาค กล่าวคือ การ
ที่มาตรฐานนี้ให้ครอบคลุมไปถึงวัยหนุ่มสาว เพราะไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือเยาวชนหรือวัยหนุ่มสาว ก็เป็น
มนุษย์ที่ยังใฝ่หาความเสมอภาค แต่แนวทางความเสมอภาคก็ต้องเป็นไปตามสถานการณ์จะให้ใช้
มาตรฐานเดียวกันในทุกประเด็นคงเป็นไปได้ยาก เพราะช่วงอายุและความรุนแรงของการกระท า
ความผิด เด็กหรือเยาวชนจะได้สิทธิพิเศษมากกว่าเพราะสังคมมีความเชื่อหลัก ๆ กันว่า เด็กหรือ
เยาวชนนั้นสามารถขัดเกลาให้กลับมาเป็นคนดีและส านึกในความผิดที่ตนได้กระท าลงไปได้ง่ายกว่าวัย
หนุ่มสาว เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วความผิดที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท าผิดเป็นการกระท าความผิด
เพียงเล็กน้อย ซึ่งสาเหตุหลักมาจากสภาพแวดล้อมรอบตัวท าให้อาจเกิดพฤติกรรมที่ลอกเลียนแบบ 
ครอบครัวอาจเป็นครอบครัวที่ขาดการดูแลเอาใจใส่ต่อเด็กหรือเยาวชน หรือความห่างไกล  
ทางการศึกษาที่เด็กหรือเยาวชนไม่สามารถเข้าถึงได้  ดังนั้นกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) 
จึงมุ่งเน้นไปท่ีความเท่าเทียมของช่วงวัยและการดูแลเอาใจใส่เด็กหรือเยาวชนเป็นพิเศษให้อยู่ในชุมชน
ด้วยการตระหนักคิดตลอดเวลาว่าสิ่งไหนเป็นการกระท าที่เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน  (กิตติพงษ์ 
กิตยารักษ ์และคณะ 2548: 77-97)   

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีของกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) มีความคล้ายคลึง
กับกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) คือ  
การให้อ านาจหน้าที่ส่วนใหญ่อยู่กับต ารวจ อัยการ หรือหน่วยงานที่ด าเนินคดีของเด็กหรือเยาวชน ยิ่ง
ไปกว่านั้นกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ยังมุ่งเน้นไปที่ความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชนใน
สังคม จึงได้มีการสนับสนุนแนวทางที่ให้อ านาจกับต ารวจ อัยการในการยุติคดี เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้วิธี
พิจารณาคดีในชั้นศาลที่ต้องผ่านกระบวนการอย่างซับซ้อน แต่อย่างไรก็ตามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The 
Beijing Rules) แม้จะเลี่ยงการพิจารณาก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีการเข้ารับพิจารณาใด ๆ เลย 

อ านาจในการจัดการยังคงเป็นระบบขั้นตอนเหมือนอย่างปกติที่ควรจะเป็น และกฎแห่งกรุง
ปักกิ่ง (The Beijing Rules) ได้มีการก าหนดเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน แต่ค่อนข้างที่จะผ่อนปรนส าหรับ
เด็กหรือเยาวชน อาทิเช่น การควบคุมตัวไว้เพ่ือพิจารณา เป็นสิ่งแรกที่ผู้กระท าความผิดจะต้องเจอใน
กรณีบุคคลทั่วไป แต่ในกรณีของเด็กหรือเยาวชนนั้นจะหลีกเลี่ยงไม่ใช้วิธีการนี้ โดยจะไปใช้วิธีการ
สอดส่องพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดอย่างใกล้ชิด ในภายหลังจากที่ได้มีการ
ด าเนินคดีจนเสร็จสิ้นแล้วในชั้นศาล ผู้ที่มีอ านาจคนต่อไปคือ หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง   
ซึ่งในกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) จะใช้อาสาสมัครเป็นคนในชุมชนที่ผู้กระท าความผิดอยู่
อาศัยตามประวัติ มาเป็นผู้ดูแล คอยสอดส่องพฤติกรรมให้เข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือ แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 77-97)   
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การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 

ในกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) มีขั้นตอน 3 ขั้นตอนที่คล้ายกับกฎโตเกียว คือ 
ขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณา ระหว่างพิจารณา และหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ (กิตติพงษ์ 
กิตยารักษ ์และคณะ 2548: 77-97)  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณา ในกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ได้ตั้งเงื่อนไขไว้อย่าง
ละเอียด คือ เมื่อมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนขึ้นแล้วจะต้องท าการแจ้งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
ทราบในทันทีท่ีมีการจับกุม จากนั้นจะต้องติดต่อไปยังเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจเพ่ือด าเนินการปล่อยตัวเด็ก
หรือเยาวชนให้เร็วที่สุด ซึ่งการกระท าเช่นนี้ในทุก ๆ มาตรฐานก็ท าเช่นเดียวกัน มากไปกว่านั้นในกฎ
แห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ยังค านึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของเด็กหรือเยาวชนเป็น
ส าคัญ เพราะหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสียหรือความเสียหายที่เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าผิดจะได้รับ 

ขั้นตอนระหว่างพิจารณา เป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลานานมากกว่าขั้นตอนอ่ืน ๆ ซึ่งผู้กระท า
ผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนจะได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะได้รับการคุ้มครอง อาทิเช่น การไม่ถูกกล่าวหาว่า
เป็นผู้ต้องหา สิทธิที่จะไม่ให้การ สิทธิที่จะได้รับค าปรึกษาจากที่ปรึกษา การกระท าเหล่านี้ถือเป็นการ
แจ้งสิทธิให้เด็กหรือเยาวชนทราบ ถ้าไม่แจ้งให้ทราบและท าการด าเนินคดีจะถือว่าทุกขั้นตอนที่ท ามา
นั้นเป็นการกระท าที่ไม่ชอบ ในระหว่างที่มีการพิจารณาคดีนั้นจะต้องให้ความเป็นส่วนตัวกับเด็กหรือ
เยาวชน และครอบครัวด้วยการรักษาความลับ โดยไม่แพร่ข่าวหรือประวัติส่วนตัวของเด็กหรือเยาวชน
และครอบครัว จะต้องค านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ในอนาคต ให้มีผลกระทบต่อเด็กน้อยที่สุด 

ขั้นตอนหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งลงโทษ  คือ การใช้มาตรการส าหรับเด็กหรือ
เยาวชน โดยการจัดแบบแผนในการฝึกให้กับผู้ที่กระท าผิด ซึ่งมาตรฐานนี้เน้นไปที่การบ าบัดโดยใช้
สถานฝึกอบรมแบบปิดก็เพ่ือตัวเด็กหรือเยาวชนจะได้ท าการบ าบัด ฟ้ืนฟู กล่าวคือ จะมีผู้ดูแลคอยให้
ความปลอดภัย การให้การศึกษาและการให้ท างานเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยให้เด็กหรือเยาวชน
เหล่านั้นได้มองเห็นว่าตนเองมีประโยชน์และมีบทบาทที่ส าคัญต่อสังคม มากไปกว่านั้นการฝึกเช่นนี้
จะต้องแยกออกจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจน และผู้กระท าผิดที่เป็นสตรีจะได้รับความสนใจเป็นพิเศษ 
ตามความจ าเป็น แม้จะได้รับความสนใจในเรื่องความดูแลเป็นพิเศษแต่การบ าบัดนั้นจะต้องเท่าเทียม
กับบุรุษ และต้องวางแผนในการฝึกอบรมเพ่ือที่จะให้เด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่ในชุมชนของตนเอง
โดยเร็วที่สุด 
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บทวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

ข้อเด่นของกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) คือ กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing 
Rules) จะยึดในหลักความเท่าเทียมของทั้งเด็กหรือเยาวชนและคนวัยหนุ่มสาวให้ใช้กฎที่คล้ายคลึงกัน 
ให้ความส าคัญกับความเป็นอยู่ของเด็กหรือเยาวชน และใช้การบ าบัดฟ้ืนฟูกับเด็กหรือเยาวชน  
(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 77-97)  อาทิเช่น การให้เข้ารับการฝึกอบรม การท างานเพ่ือ
สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการรักษาความเป็นส่วนตัวของเด็กหรือเยาวชนและ
ครอบครัวอีกด้วย โดยการกระท าดังกล่าวคือ การเก็บความลับของเด็กหรือเยาวชนไว้ และในชั้น
พิจารณาหรือการฝึกนั้นจะต้องแยกเด็กหรือเยาวชนออกจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจน แม้ว่าจะมีมาตรฐาน
ในการตัดสินที่ใกล้เคียงกัน 

ส่วนข้อด้อยของกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) คือ การใช้กฎแห่งกรุงปักกิ่ง  
(The Beijing Rules) กับท้ังเด็กหรือเยาวชน และวัยหนุ่มสาวนั้น เป็นได้ท้ังข้อดีและข้อด้อย เพราะจะ
ท าให้การพิจารณาเป็นเรื่องที่ยากถ้าจะให้ทั้งสองช่วงวัยนี้มีมาตรการที่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากการ
กระท าของทั้งสองช่วงวัยนั้นมีความรุนแรงที่แตกต่างกัน ท าให้ยากต่อการใช้มาตรการการดูแลที่
ใกล้เคียงกัน ส่วนข้อด้อยอีกประการคือ การให้อ านาจในการพิจารณากับต ารวจและอัยการทั้งใน 
ทางแพ่งและทางอาญา ในทางอาญานั้นควรที่จะให้ศาลเป็นผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณามากกว่า  
(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ และคณะ 2548: 77-97)   

และเมื่อเปรียบเทียบกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) กับมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาของไทย การแยกเด็กหรือเยาวชนออกจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจนในการด าเนินกระบวน
พิจารณาทุกขั้นตอน อาทิเช่น การใช้ห้องพิจารณาคดีของเด็กหรือเยาวชน (มาตรา 107) หรืออีก
ประการหนึ่งคือการพิจารณาคดีของเด็กหรือเยาวชน ผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจ คือ ศาลเท่านั้นโดยใช้
วิธีการส าหรับเด็ก เช่น การปล่อยตัวชั่วคราว การยุติคดีหรือการรอการลงโทษ เป็นต้น  (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 

2.2.1.4 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of 

the Child) 

หลักแนวคิดทั่วไป 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child) เป็น
แนวคิดท่ีมุ่งเน้นไปที่การดูแลสิทธิ เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนตามมาตรฐานที่ได้ก าหนดในอนุสัญญา
แล้วยังต้องผูกพันปฏิบัติตามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่องค์กร
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สหประชาชาติก าหนดไว้เพ่ือใช้กับเด็กหรือเยาวชน จึงได้แบ่งอ านาจให้แต่ละด้าน  มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ด้านนิติบัญญัติ คือ การตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชน ต้องค านึงถึงเด็กหรือ
เยาวชนเป็นส าคัญ ทั้งทางด้านความเป็นอยู่ สิทธิประโยชน์หรือการรักษาความลับ มากไปกว่านั้น
จะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นชาติ ศาสนา เพศหรือสีผิวใด ต้องให้ความเท่าเทียมแก่เด็กหรือ
เยาวชนผู้นั้นตามมาตรฐานของกฎหมาย 

ด้านบริหาร คือ การจัดการกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดด้วยวิธีการส าหรับเด็กหรือ
เยาวชนโดยเฉพาะ จะต้องมีการจัดหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องให้ควบคุมดูแลและฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชนตามพ้ืนฐานที่อนุสัญญาได้ก าหนดให้ท า เป็นต้น 

นอกจากนั้น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the 
Child) ยังมีการก าหนดอายุขั้นต่ าส าหรับเด็กที่ไม่อาจที่จะกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาได้ ซึ่งการ
ก าหนดอายุเช่นนี้เป็นทั้งข้อดีและข้อเสียในเวลาเดียวกัน เพราะความเปลี่ยนแปลงไปของโลกใน
ปัจจุบัน การลอกเลียนแบบของเด็กนั้นเกิดขึ้นได้ง่ายมากกว่าในอดีต จึงท าให้การก าหนดอายุขั้นต่ า
ของเด็กนั้นเป็นเรื่องที่ยาก ดังนั้นควรยึดหลักที่ว่าเมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นจะต้องมีบทลงโทษแต่จะ
ด้วยวิธีการใดให้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละที่ และอนุสัญญาที่ได้ให้ความยินยอมนั้น ๆ ยิ่งไปกว่านั้น
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child) ยังได้ให้
หลักประกันกับเด็กหรือเยาวชนทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือตั้งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา อาทิเช่น 
ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า เป็นต้น 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี 

ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child)  
ผู้มีหน้าที่ คือองค์กรต่าง ๆ ที่ภาครัฐมอบหมายหน้าที่ให้ เพราะ ตามหลักความเป็นจริงอนุสัญญาเป็น
สิ่งที่รัฐแต่ละรัฐนั้นให้ความยินยอม จึงท าให้ผู้มีอ านาจสูงสุด คือ รัฐ ซึ่งมีหน้าที่กระจายงานให้กับ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชน โดยภายในอนุสัญญาจะมีข้อก าหนดในขั้นตอน
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นมาตรฐานในการวางรากฐานการพิจารณาคดีของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด   
ซึ่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child) ฉบับนี้ยังมี
การส่งเสริมให้จัดตั้งหน่วยงานและสถาบัน ซึ่งใช้เฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดเท่านั้น  
ซึ่งจะมีการก าหนดเงื่อนไขขั้นต่ า อาทิเช่น การก าหนดอายุขั้นต่ าของเด็ก เป็นต้น  
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การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 

ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child) 
ได้ก าหนดมาตรฐานไว้ในเรื่องการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนได้กระท าผิด คือ การพิจารณานั้น
จะต้องกระท าโดยองค์กรอิสระ และจะต้องด าเนินการโดยไม่ล่าช้า ยิ่งไปกว่านั้นจะต้องให้ครอบครัว
ของเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดนั้นมีส่วนร่วมในการเข้าฟังสิ่งที่พิจารณาและร่วมกันฟังสิ่งที่
ต้องแก้ไข ซึ่งจะต้องค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ  

ส่วนภายหลังที่ได้มีค าพิพากษามาแล้ว ไม่ว่าอย่างไรก็ตามอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนด
มาตรฐานในเรื่องของการลงโทษเด็กหรือเยาวชนเอาไว้  คือ การลงโทษนั้นจะต้องไม่มีการใช้ความ
รุนแรงต่อเด็ก ต้องเน้นบทลงโทษไปที่การฟ้ืนฟู หรือบ าบัด เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนค่อย ๆ เรียนรู้ 
นอกจากนั้นยังต้องส่งเสริมเรื่องการศึกษา ถึงแม้ว่าจะอยู่ในค าพิพากษาของศาลแต่เด็กหรือเยาวชน
นั้นยังคงต้องได้รับการศึกษา ตามกฎหมายจะไม่มีการปิดกั้นเด็กหรือเยาวชนออกจากการศึกษา และ
สิ่งที่จะส่งเสริมเด็กหรือเยาวชนได้ดีเพ่ือให้กลับเข้าสู่สังคมได้ คือ การสร้างอาชีพให้เด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิด จะท าให้เด็กหรือเยาวชนมีบทบาทในสังคมมากขึ้น และส่งเสริมให้เด็กหรือเยาวชนรู้สึกมี
คุณค่าในตนเองมากข้ึน 

บทวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

ข้อเด่นของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the 
Child) คืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the Child) มี
การก าหนดอายุขั้นต่ าของเด็กหรือเยาวชนที่ไม่สามารถที่จะกระท าความผิดทางอาญาได้ ยกตัวอย่าง
เช่น เด็กอายุ 5 ขวบ ไม่สามารถกระท าการฝ่าฝืนทางอาญาได้จะไม่มีการด าเนินคดีในทุก  ๆ ขั้นตอน 
ในส่วนข้อด้อยของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of the 
Child) คือ เมื่อได้รับการพิจารณาแล้วเห็นว่าการรวมเด็กหรือเยาวชนเข้ากับผู้ใหญ่นั้นเป็นประโยชน์
สูงสุด ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมแม้จะเกิดประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนก็ตาม จะต้องมีการแยกเด็กหรือ
เยาวชนออกจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในชั้นพิจารณาหรือการบ าบัดฟ้ืนฟู นอกจากนั้ น
วิธีการช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนในการหลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกนั้นยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ วิธีการ
ที่ใช้เลี่ยงยังคงน้อยเกินไปส าหรับการช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนที่ถูกพิจารณาคดี  

เมื่อเปรียบเทียบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The Convention on the Right of 
the Child) กับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย (มาตรา 107) เป็นเรื่องการพิจารณา
ในกฎหมายของไทยจะต้องแยกเด็กหรือเยาวชนไม่ใช้ห้องพิจารณาคดีธรรมดารวมกับบุคคลอ่ืนแต่มี
ข้อยกเว้นในกรณีที่ห้องนั้นไม่ว่าง เป็นการแยกการพิจารณาจากคดีธรรมดา นอกจากนั้นมาตรการ
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แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนนั้นมีทางเลือกมากกว่า อาทิเช่น การปล่อยตัวชั่วคราว (มาตรา 126) 
การเปลี่ยนโทษจ าคุกหรือกักกันไปเป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปอบรมแทน (มาตรา 142) เป็นต้น 
ซึ่งยังไม่มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของเด็กหรือเยาวชนอย่างชัดเจน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
2553) เพราะปัจจุบันเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุเท่ากันแต่สิ่งแวดล้อมต่างกัน ท าให้มีความประพฤติที่
แตกต่างกันออกไป จึงไม่สามารถที่จะก าหนดอายุขั้นต่ าของเด็กหรือเยาวชนที่ไม่สามารถฝ่าฝืนการ
กระท าความผิดทางอาญาได้อย่างแน่นอน จะเห็นได้ว่าเด็กที่อายุต่ ากว่า 10 ปี ถ้าได้กระท าการฝ่าฝืน
ทางคดีอาญาแจะไม่ต้องด าเนินคดีในชั้นศาล แต่ก็ยังคงมีการให้คุ้มความประพฤติในสถานที่ที่จัดไว้
เพ่ือฝึกอบรม  

2.2.1.5 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน 

ภาพรวมกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนของประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน มี
หลักเกณฑ์ที่ทั้งเหมือน และแตกต่างกันออกไปในการช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนทั้งก่อนการพิจารณา 
ระหว่างการพิจารณา และหลังการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นในด้านกฎหมายที่ใช้บังคับ ศาลที่ใช้ในการ
พิจารณา บทลงโทษ รวมไปถึงการเข้าช่วยเด็กหรือเยาวชนหลังจากการพ้นโทษแล้ว โดยสามารถสรุป
ประเด็นส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

หลักแนวคิดทั่วไป 

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนของประชาคมอาเซียน โดยส่วนใหญ่แล้วจะใช้
กฎหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงส าหรับเด็กหรือเยาวชน แต่ยังมีบางประเทศ อาทิเช่น ประเทศ
กัมพูชาและประเทศเวียดนามที่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะไว้ใช้ในการพิจารณาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชน 
การที่ใช้กฎหมายเฉพาะกับเด็กหรือเยาวชนนั้นมีข้อดี คือ เป็นการแบ่งแยกอย่างชัดเจนระหว่างการ
พิจารณาระหว่างเด็กหรือเยาวชนและผู้ใหญ่ ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ดีเพราะสังคมในหลาย ๆ ที่นั้นยังคงมี
ความเชื่อว่า เด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถที่จะกลับตัวและปฏิบัติตนเป็นคนดีอีกครั้งได้ในอนาคต   
(สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 2558) 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี 

อ านาจศาลที่ใช้ในการพิจาณาคดีของเด็กหรือเยาวชน ควรที่จะเป็นศาลเฉพาะที่ไม่มีการ
พิจารณารวมกับผู้ใหญ่ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศไทย มีการแยกศาลที่ใช้พิจารณาเฉพาะเด็กหรือ
เยาวชนอย่างชัดเจนเพ่ือให้ความเป็นธรรมต่อเด็กหรือเยาวชน และยังเป็นการอ านวยความสะดวกแก่
ครอบครัวของทั้งเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิดหรือเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้เสียหาย ซึ่งการ
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กระท าเช่นนี้ถือเป็นการช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนในอีกด้านหนึ่ง (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร 
ตันณีกุล 2558) 

การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

มาตรการที่ใช้กับเด็กหรือเยาวชนของประเทศในประชาคมอาเซียน โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้
มาตรการที่ช่วยฟื้นฟูพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนให้กลับตัวเป็นคนดี โดยการติดตามพฤติกรรมของ
เด็กหรือเยาวชนไม่ว่าเด็กหรือเยาวชนจะอยู่ในสถานที่ที่รัฐได้จัดไว้ให้ หรือการอยู่กับครอบครัวก็ตาม 
จะมีการติดตามพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท าความผิดและมีการประเมินพฤติกรรมของ
เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น โดยการติดตามพฤติกรรมนั้นจะต้องมั่นใจแล้วว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่หัน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ยิ่งไปกว่านั้นบางประเทศในประชาคมอาเซียนยังใช้ชุมชนเป็นการบ าบัดฟ้ืนฟู
พฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน การกระท าเช่นนั้นจะยิ่งท าให้เด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท าผิดสามารถใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้รวดเร็วกว่าการให้ครอบครัวดูแลเพียงอย่างเดียว การให้อยู่ในสังคมที่ดี
ถือเป็นการค่อย ๆ ปรับทัศนคติ ความคิดความอ่านให้แก่เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นได้ แต่ยังคงต้องมี
การประเมินพฤติกรรมต่อเนื่องเป็นระยะ จนกว่าจะม่ันใจได้ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นได้กลับตัวแล้วอย่าง
แท้จริง 

ในส่วนบทลงโทษต่าง ๆ ของประเทศในประชาคมอาเซียนนั้นจะมีลักษณะที่แตกต่างกัน
ออกไป อาทิเช่น ในประเทศบรูไน ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ยังมีการลงโทษเด็กหรือ
เยาวชนด้วยวิธีการเฆี่ยน ในประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศลาว ประเทศ
เวียดนาม และประเทศอินโดนีเซีย ประเทศในกลุ่มนี้ยังใช้การลงโทษเด็กหรือเยาวชนด้วยการจ าคุก 
ซึ่งแต่ละประเทศในกลุ่มนี้จะก าหนดระยะเวลาจ าคุกตามการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน  
นั้น ๆ (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 2558) 

หากพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับการหันเหคดีของเด็กหรือเยาวชนของประเทศในประชาคม
อาเซียน ยังคงมีหลายประเทศในประชาคมอาเซียนที่ยังไม่มีวิธีการหันเหคดีเพ่ือช่วยเหลือเด็กหรือ
เยาวชน อาทิเช่น ในประเทศกัมพูชา ประเทศบรูไน ประเทศพม่า ประเทศมาเลเซีย ประเทศลาว และ
ประเทศอินโดนีเซีย แต่ทั้งนี้ก็ยังมีประเทศที่ใช้มาตรการหันเหคดีกับเด็กหรือเยาวชนแล้ว คือ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนาม ประเทศสิงคโปร์ และประเทศไทย 

บทวิเคราะห์ และเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของไทย 

สถานที่ควบคุมเด็กหรือเยาวชนผู้ที่กระท าผิด โดยส่วนใหญ่ประเทศในประชาคมอาเซียนนั้น
รัฐบาลจะมีหน่วยงานที่คอยดูแล อาทิเช่น ในประเทศไทยจะมีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
เพ่ือรองรับเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิดเข้ามาเพ่ืออบรม และให้ท าสิ่งที่เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
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ตนเอง แต่ในประเทศเวียดนามยังคงมีการควบคุมตัวในเรือนจ ากับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด
รุนแรง แต่จะมีโรงเรียนดัดสันดานไว้ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่จะสามารถกลับตัวได้ เป็นต้น  
(สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 2558) 

บทลงโทษของประเทศในประชาคมอาเซียน มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป อาทิเช่น ใช้การ
ลงโทษเด็กหรือเยาวชนด้วยวิธีการเฆี่ยน หรือในบางประเทศยังใช้การลงโทษเด็กหรือเยาวชนด้วยการ
จ าคุก แต่ในประเทศไทย เป็นประเทศที่ใช้บทลงโทษแตกต่างกับประเทศอ่ืน ๆ โดยประเทศไทยใช้วิธี
ส าหรับเด็กหรือเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา เพราะประเทศไทยยึดหลักในการให้โอกาสเด็กหรือ
เยาวชนมากกว่าการลงโทษ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) โดยมีความเชื่อว่าเด็กหรือ
เยาวชนทุกคนจะต้องกลับตัวเป็นคนดีได้หลังจากการที่ได้รับความดูแลจากองค์กรที่ทางรัฐบาลจัดให้
เข้าไปดูแล  

ในส่วนแนวคิดเกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน มีหลายประเทศที่ยังไม่ได้ใช้วิธีการหันเหคดีเด็กหรือเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรม แต่ก็ยังมีประเทศที่ใช้มาตรการหันเหคดีกับเด็กหรือเยาวชนแล้ว ซึ่งการหันเห
คดีนั้นมีข้อดี คือเป็นการให้โอกาสกับเด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท าความผิดให้กลับตัวใหม่และยังให้
โอกาสในการด าเนินชีวิต ใช้ชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้ (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 
2558) 

จากมาตรฐานสากลที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้สรุปเนื้อหา รวมถึงข้อแตกต่างที่เป็นประเด็น
ส าคัญ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

 แนวทางริยาร์ด กฎโตเกียว กฎแห่งกรุงปักกิ่ง อนุสัญญาฯ  ประชาคมอาเซียน 
หลักแนวคิด
ทั่วไป 

มุ่งเน้นการใช้
สถาบันสังคมเพื่อ
ฟื้นฟูเด็กหรือ
เยาวชนเป็นหลัก 

ค านึงถึงความสมดลุ 
และความเท่าเทียม
ต่อผู้เสียหายและ
ผู้กระท าผิด  

มุ่งเน้นความเท่า
เทียมของทั้ง
ผู้กระท าความผดิที่
เป็นเด็กหรือ
เยาวชนและวัย
หนุ่มสาว 

ค านึงถึงสิทธิ 
เสรภีาพขั้น
พื้นฐานท่ีเด็กหรือ
เยาวชนจะได้รับ  

ในหลายประเทศ
ยังคงมุ่งเน้นการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูเด็ก
หรือเยาวชน 

อ านาจ
หน้าท่ีในการ
ด าเนินคดี 

ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ต ารวจ อัยการหรือ
หน่วยงานท่ี
ด าเนินคดีของเด็ก
หรือเยาวชน 

ผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินคดี คือ ศาล 
ต ารวจ อัยการ และ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

อ านาจหน้าที่โดย
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ต ารวจ อัยการ 
หรือหน่วยงานท่ี
ด าเนินคดีของเด็ก
หรือเยาวชน 

เป็นหน้าที่ของ
องค์กร หรือ
หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ภาครัฐได้
มอบหมายให ้

ผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินคดี คือ ศาล 
ต ารวจ อัยการและ
หน่วยงานหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
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 แนวทางริยาร์ด กฎโตเกียว กฎแห่งกรุงปักกิ่ง อนุสัญญาฯ  ประชาคมอาเซียน 
การปฏิบัติ
ต่อเด็กหรือ
เยาวชนที่
กระท า
ความผิด 

มีการจัดตั้ง
หน่วยงาน เรียกว่า 
ผู้ตรวจการ เพื่อ
ดูแล ตรวจสอบ
สิทธิ และให้ความ
คุ้มครองแก่เด็ก
หรือเยาวชน 

มีการปฏิบตัิต่อเด็ก
หรือเยาวชนท่ี
กระท าผดิตั้งแต่
ขั้นตอนก่อนช้ัน
พิจารณา ระหว่าง
พิจารณา และ
หลังจากมีค า
พิพากษา หรือค าสั่ง
ลงโทษ 

มีการปฏิบตัิต่อเด็ก
หรือเยาวชนท่ี
กระท าผดิใน
ขั้นตอนก่อนช้ัน
พิจารณา 
ระหว่างพิจารณา 
และ ภายหลังจาก
มีค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งลงโทษ 

รับผิดชอบโดย
องค์กรอิสระฯ  ที่
ได้รับมอบหมาย 

มีหน่วยงานท่ีในแต่
ละประเทศใน
ประชาคมอาเซียนได้
มอบหมายใหดู้แล 
อาทิเช่น หน่วยงาน 
NGO ของประเทศ
กัมพูชา 

บทวิเคราะห์
และ
เปรียบเทียบ 

หลีกเลี่ยงการ
ลงโทษเด็ก หรือ
เยาวชนทุกทาง 
เป็นการให้อิสระกับ
เด็กหรือเยาวชน 

การให้อิสระกับเด็ก
และเยาวชนใน
กระบวนการ
ด าเนินคดโีดยการไม่
ควบคุมตัว 

การให้ความเท่า
เทียมกับเด็กหรือ
เยาวชนและวัย
หนุ่มสาวท่ีไม่มีใน
ประเทศไทย 

การพิจารณา
ความผิดของเด็ก
หรือเยาวชนรวม
กับผู้ใหญ ่

การดูแล ช่วยเหลือ
เด็กหรือเยาวชนของ
แต่ละประเทศมี
ความหลากหลาย
แปรผันไปตามจารตี
ประเพณี และตาม
ความเหมาะสม 

ตารางที่ 2 สรุปแนวคิด และข้อแตกต่างการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
ตามสหประชาชาติ และตามมาตรฐานสากล 

2.2.2 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม 

การหันเหคดี เด็กและเยาวชนออกจากระบวนการยุติธรรม เป็นอีกรูปแบบหนึ่ งใน
กระบวนการยุติธรรมที่มักนิยมใช้ในยุคปัจจุบัน วัตถุประสงค์หลักเพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนผู้กระท า
ผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดต้องมีมลทินจากการ
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ป้องกันการเรียนรู้ และอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่สามารถชักจูงไปในทางที่ผิด  

มาตรการการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่นิยมใช้ในปัจจุบัน อาทิเช่น การประนีประนอม การ
ไกล่เกลี่ย การบ าบัดรักษา  การใช้มาตรการกักตัว การฝึกอบรม เป็นต้น  ทั้งนี้จะเลือกใช้มาตรการหัน
เหแบบใดจะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละกรณีไป ซึ่งมาตรการหันเหคดีเด็กและเยาวชนนั้น มีใช้
ทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปใจความส าคัญของแนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเห
คดีเด็กและเยาวชนของประเทศต่าง ๆ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 42 

2.2.2.1 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  

มาตรการการหันเหคดีเด็กและเยาวชนในประเทศไทย มีชื่อเรียกอีกชื่อว่า “มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา”  ซึ่งเกิดขึ้นมาจากหลายปัจจัย โดยได้ผ่านการส ารวจปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
สังคมในอดีต ปัจจุบันและสืบต่อเนื่องไปในอนาคตเพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหานั้นได้อย่างทันทีท่วงที 
โดยการส ารวจที่นอกจากการส ารวจพ้ืนฐานในสังคมแล้วยังคงต้องส ารวจไปถึงพ้ืนฐานครอบครัวทั่วไป
ของเด็กหรือเยาวชนเพ่ือปรับให้เข้ากับมาตรการพิเศษนี้  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้น 
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
ปี พ.ศ. 2553 โดยเริ่มในมาตรา 86 ได้มีประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2553 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง 

มาตรา 86 ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูง
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็ก 
หรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เมื่อ
ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ 
และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้น 
อาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ และ
หากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือ
บุคคลหรือผู้แทนองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปรับเปลี่ยน
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย หรือ
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อ
พนักงานอัยการ เพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องได้รับความยินยอมจาก
ผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย  

เมื่อพนักงานอัยการได้รับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว หากมีข้อสงสัยอาจสอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ ถ้าพนักงานอัยการไม่เห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้สั่งแก้ไขแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู หรือสั่งด าเนินคดีต่อไป และให้ผู้อ านวยการสถานพินิจแจ้งค าสั่งของพนักงานอัยการให้
พนักงานสอบสวน และผู้เกี่ยวข้องทราบ หากพนักงานอัยการเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้เป็นไป
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเยาวชนแล้ว เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้พนักงานอัยการ
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เห็นชอบกับแผนดังกล่าวและให้มี การด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทันที พร้อมทั้งรายงานให้
ศาลทราบ  

ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงแก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ศาลพิจารณาสั่งตามท่ีเห็นสมควร  

ศาลต้องมีค าสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ทั้งนี้ ให้ประธานศาล
ฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินการ
ของศาลด้วย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรานี้ต้องได้รับ 
ความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนด้วย 

สรุป การจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูให้กับเด็กหรือเยาวชนโดยที่ไม่ต้องฟ้องคดี จะต้องมีเงื่อนไข 
ดังนี้ 

- -มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี 
- เด็กหรือเยาวชนนั้นจะต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 
- เด็กหรือเยาวชนนั้นได้ส านึกในการกระท าและอาจกลับตัวเป็นคนดีได้เอง โดยที่ไม่

ต้องผ่านกระบวนการพิจารณา 
- ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟู โดยแผนการบ าบัดนี้ผู้ปกครอง 

บิดา มารดาหรือองค์กรที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยนั้นจะร่วมปฏิบัติด้วยก็ได้ (จะท าหรือไม่
ท าก็ได้) 

- ต้องให้พนักงานอัยการพิจารณาแบบแผนการบ าบัดฟ้ืนฟู  
- เด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหาย ให้ความยินยอมท่ีจะรับการบ าบัดฟ้ืนฟู หากในคดีนั้น

มีผู้เสียหาย 
 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหลังฟ้อง  

มาตรา 90 เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษ 
อย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏ
ว่า เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่เป็นความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการ
กระท า และผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็น
ภัยร้ายแรง ต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และ
ผู้เสียหายอาจได้รับ การชดเชยเยียวยาตามสมควร หากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเป็น
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ประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา ให้ศาลมี
ค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคล ที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพ่ือจัดท าแผน
ดังกล่าว โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณา ภายในสามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค าสั่ง หาก
ศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้ด าเนินการตามนั้น และให้มีค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว 
หากศาลไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 

สรุป  

- มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี 
- เด็กหรือเยาวชนต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 
- (ก่อนมีค าพิพากษา) ถ้าเด็กหรือเยาวชนสามารถปรับปรุงตัวได้ 
- ข้อเท็จจริงต้องเห็นได้ว่าคดีนั้นไม่ร้ายแรงตอสังคมเกินสมควร 
- ผู้เสียหายเท่านั้นที่จะให้ความยินยอมและผู้ที่ฟ้องคดีนั้นไม่ได้คัดค้าน 
- ผู้ปกครอง บิดา มารดา หรือองค์การที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ด้วยจะต้องปฏิบัติด้วย 
- ศาลจะต้องให้ความเห็นชอบกับแผนบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าว 

 

มาตรการแทนการพิพากษาคดีอาญา   

มาตรา 132 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษา หรือ
บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว ศาล
อาจมีค าสั่ง ให้ปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราวแล้วมอบตัวจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมี
ประกัน หรือมีประกันและ หลักประกันด้วยก็ได้ โดยก าหนดเงื่อนไข เช่น ให้จ าเลยรายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู รับค าปรึกษาแนะน าเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือ กิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินกว่า จ าเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ 
ในการนี้ศาลมีอ านาจสั่งให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัย อยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม 
หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วยก็ได้ 

ในกรณีศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหนึ่ง ศาลจะส่งตัวจ าเลยไปยังสถาน
พินิจ หรือสถานที่อ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามที่ศาลเห็นสมควรที่ยินยอมรับตัวจ าเลยไว้ดูแล
ชั่วคราวหรือจะ ให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนไปพลางก่อนก็ได้แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยนั้นมีอายุ
ครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปัญหา 
การ จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู การเตรียมความพร้อมเพ่ือมอบตัวจ าเลยให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซึ่ง จ าเลยอาศัยอยู่ด้วย ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 

จากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาหลังฟ้อง และมาตรการแทนการพิพากษาคดีอาญา ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ 
และสรุปใจความส าคัญมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

หลักแนวคิดทั่วไป 

ประเทศไทยมีความมุ่งมั่นที่จะป้องกันเด็กหรือเยาวชนออกจากการกระท าผิด แต่ประเทศ
ไทยนั้นยังคงมีหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนไม่มากนัก จึงท าให้การดูแลเด็ก
หรือเยาวชนไม่ครอบคลุมเพียงพอ ท าให้การป้องกันเด็กหรือเยาวชนจากการกระท าผิดนั้น ต้องอาศัย 
“สถาบันครอบครัว”เป็นหลัก ด้วยการอบรมจากครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันแรกที่เด็กหรือเยาวชนต้อง
พบเจอและเรียนรู้พฤติกรรม ส่วนอีกสถาบันที่เป็นจุดเปลี่ยนค่อนข้างส าคัญของเด็กหรือเยาวชน คือ 
“สถาบันการศึกษา” เพราะจะท าให้เด็กหรือเยาวชน พบเจอกับพฤติกรรมของเพ่ือนร่วมสถาบัน 
รวมถึงได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ จากการศึกษาทั้งสิ่งที่ดีและไม่ดี แม้การศึกษาจะเป็นสิ่งที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องเรียนรู้ก็ตามแต่สถาบันครอบครัวก็ยังคงมีความส าคัญ จึงท าให้สองสถาบันนี้มีความส าคัญควบคู่
กันไป เพราะครอบครัวยังคงต้องให้ความใส่ใจกับเด็กหรือเยาวชนอยู่เสมอ โดยการถามไถ่ถึงการเรียน 
หรือแม้แต่เรื่องเพ่ือนที่มีอยู่ในชีวิตประจ าวัน ในลักษณะที่ไม่เป็นการก้าวก่ายเด็กหรือเยาวชนมาก
เกินไป  

นอกจากนั้นประเทศไทยยังคงให้ความส าคัญกับเด็กหรือเยาวชนในด้านการบ าบัด ฟ้ืนฟูเป็น
อย่างมาก (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) เนื่องจาก เด็กหรือเยาวชนยังไม่ควรที่จะได้รับ
โทษทางอาญาใด ๆ และเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวที่กระท าผิดได้
ชดเชยกับสิ่งที่ได้กระท า รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นการให้เด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือแก้ไข และสามารถกลับสู่สังคมได้
อีกครั้ง คล้ายกับเป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่ การบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นจะต้องจัดให้เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน
เพ่ือให้มั่นใจว่าเมื่อได้กลับเข้าสู่สังคมแล้วจะไม่กลับเข้าไปยุ่งเก่ียวกับการกระท าความผิดอีก  

ดังนั้นประเทศไทยนั้นจึงมุ่งเน้นไปที่การบ าบัดฟ้ืนฟู และแก้ไขเด็กหรือเยาวชนด้วยการใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาที่มีบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมาย  
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อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดี 

อ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนในประเทศไทย คือ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเป็นศาลที่จัดขึ้นมาพิเศษ เพ่ือดูแลเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดและจะต้องถูกด าเนินการ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งก่อนที่จะมาถึงชั้นพิจารณาได้นั้นจะต้องผ่านขั้นตอนอ่ืนมาก่อน นั่นคือ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พนักงานสอบสวน และพนักงาน อัยการ (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ไม่ใช่เพียงแต่เป็นสถานที่ที่ดูแลเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าผิดเท่านั้น แต่ยังเป็นอีกสถานที่หนึ่งที่ใช้รวบรวมข้อเท็จจริงหรือการสืบเสาะประวัติของเด็ก
หรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นประวัติส่วนตัว ความประพฤติใน
ชีวิตประจ าวัน การศึกษาหรือสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น จากนั้นสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จะส่งต่อข้อมูลที่ตนได้สืบสวนมานั้นให้แก่พนักงานสอบสวน(ต ารวจ) 

พนักงานสอบสวน มีหน้าที่ท าการสืบสวนเด็กหรือเยาวชนเพ่ือรวบรวมหลักฐานทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับเด็กหรือเยาวชนที่ได้กระท าความผิด เพ่ือท าการพิสูจน์ความผิดเบื้องต้น ซึ่งพนักงาน
สอบสวนจะใช้ค าเรียกโดยง่าย คือ ต ารวจ ซึ่งมีหน้าที่ทั้งเป็นผู้จับกุม และสอบสวนเด็กหรือเยาวชน 
เมื่อเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้ต้องหาแล้ว พนักงานสืบสวนก็ยังมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งสิทธิขั้นพ้ืนฐานให้เด็ก
หรือเยาวชนทราบ ถ้าไม่มีการแจ้งจะท าให้การสอบสวนนั้นไม่ถูกต้อง 

พนักงานอัยการ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่สั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีของ
เด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระท าผิด จะต้องส่งค าฟ้องไปที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือท าการแยก
พิจารณากับบุคคลธรรมดา เพราะการพิจารณาจะมีความพิเศษแตกต่างออกมาจากผู้กระท าผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ อาทิเช่น การไม่ใช้เครื่องพันธนาการ เป็นต้น 

จากที่กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยนั้นมีสถานที่ที่ใช้พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับเด็ก
หรือเยาวชนโดยเฉพาะ ซึ่งการพิจารณาท่ีเฉพาะนี้ก็เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนและครอบครัวนั้นได้รับการ
ป้องกันจากสังคม  

การปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด 

การปฏิบัติของประเทศไทยนั้นได้มีการแบ่งแยกข้ันตอนไว้อย่างชัดเจน ดังนี้ 

การด าเนินการในชั้นสอบสวน เป็นขั้นตอนท่ีจะเกิดการจับกุม และการปล่อยตัวชั่วคราวเด็ก
หรือเยาวชน กล่าวคือการจะจับเด็กหรือเยาวชนได้นั้นจะต้องมีการกระท าผิดซึ่งหน้า มีผู้เสียหายชี้ตัว
ผู้กระท าความผิดหรือมีผู้ขอให้แจ้งจับ เป็นต้น การเข้าจับกุมจะกระท าการโดยพลการไม่ได้ เมื่อมีการ
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จับกุมเด็กหรือเยาวชนเกิดขึ้น ต ารวจจะมีหน้าที่แจ้งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยทราบ อีกกรณีหนึ่ง คือ การ
ปล่อยตัวชั่วคราวที่จะต้องผ่านดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดย
ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้าไปตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนได้  เพื่อประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนในการที่จะเลี่ยงการควบคุมตัวไว้เพ่ือสอบสวน 
 

การด าเนินการในชั้นสั่งคดีและฟ้องคดีต่อศาล ในขั้นตอนนี้พนักงานอัยการจะมีหน้าที่เป็น
หลักดังที่กล่าวไปข้างต้น เพราะผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นจะไม่
สามารถฟ้องคดีได้โดยล าพัง ผู้เสียหายจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนก่อน แต่อย่างไรก็ตามแม้ไม่ได้รับอนุญาตผู้เสียหายก็ยังสามารถขอ
อนุญาตฟ้องกับศาลได ้

การพิจารณา จะเป็นขั้นตอนที่ศาลมีหน้าที่เข้ามาควบคุมเด็กหรือเยาวชนตามความสมควรที่
ศาลเห็นว่าจะต้องควบคุมตัวเพ่ือมาศาลหรือสามารถที่จะปล่อยตัวเด็กก็ได้แล้วแต่กรณีตามดุลยพินิจ
ของศาลเอง เมื่อได้มีการควบคุมตัวเกิดขึ้นศาลจะต้องด าเนินการแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กหรือ
เยาวชนทราบในเรื่องวันเวลาในการพิจารณา โดยจะต้องพิจารณาในห้องพิเศษที่จัดไว้ส าหรับการ
พิจารณาคดีของเด็กหรือเยาวชน การพิจารณานี้จะต้องกระท าโดยลับ การด าเนินกระบวนการ
พิจารณาจะต้องกระท าโดยไม่เคร่งครัด อาทิเช่น การใช้ถอยค าในการพิจารณาจะต้องเข้าใจง่าย เป็น
ต้น 

การมีค าพิพากษา เมื่อท าค าพิพากษาเสร็จแล้ว การจะอ่านค าพิพากษาให้เด็กหรือเยาวชน
ฟังนั้นจะต้องอ่านค าพิพากษาโดยลับ ซึ่งผู้ที่อยู่ในห้องพิจารณาจะต้องมีแต่บุคคลที่เกี่ยวข้องเท่านั้น 
อาทิเช่น บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยในขณะนั้น ซึ่งการพิพากษา
นั้นจะแบ่งได้ ดังนี้ 

- ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า เด็กหรือเยาวชนไม่มีความผิดและปล่อยตัวไป ศาลยังคงมี
อ านาจก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประพฤติของเด็กหรือเยาวชน อาทิเช่น ห้ามไม่ให้
เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ที่อาจจะจูงใจเด็กหรือเยาวชนให้
ประพฤติไม่ดี ห้ามไม่ให้เด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน
เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือให้เด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุม
ประพฤติ เป็นต้น 

- ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ศาลอาจไม่ลงโทษหรือใช้
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยแก่เด็กหรือเยาวชนแทน อาทิเช่น การเปลี่ยนจากโทษ
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จ าคุกหรือกักกัน เป็นการเข้ารับการอบรมในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน หรือการเปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ เป็นต้น  

จากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีทางอาญาที่กล่าวมาข้างต้น ได้จัดท าขึ้นโดยมีความเชื่อ
หลักว่า เด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท าความผิดทางอาญามาแล้วนั้น จะสามารถกลับตัวเป็นคนดีและ
สามารถชีวิตอย่างคนปกติในสังคมได้ด้วยการบ าบัดฟ้ืนฟูที่ได้มีการวางแผนไว้ตามความเหมาะสมแก่
เด็กหรือเยาวชนแต่ละคน (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2553) 
 

2.2.2.2 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศฝรั่งเศส  

หลักดั้งเดิมของการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น มาจากกฎหมายโรมัน 
ต่อมาปี ค.ศ.1898 ได้บัญญัติกฎหมายที่ใช้เฉพาะเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด โดยให้อ านาจแก่ศาลใน
การส่งตัวเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดให้อยู่ในการดูแลของผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์กรเพ่ือท า
กิจกรรมบริการสังคม ต่อมาปี ค.ศ.1970 ได้ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด 
โดยมีเนื้อหาส าคัญ อาทิเช่น เด็กอายุไม่เกิน 13 ปี หากกระท า หากกระท าผิดทางอาญาไม่ต้องรับโทษ
ทางอาญา ในเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี หากกระท าผิดทางอาญาได้รับโทษเพียงบางส่วน ให้ใช้
มาตรการที่ให้ความส าคัญทางการศึกษามากกว่าการลงโทษ เป็นต้น หลังจากนั้นได้มีการทบทวน
ปรับปรุงกฎหมายอีกหลายครั้ง โดยล่าสุดแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 8 มีนาคม ค.ศ.2007  

แนวทางที่ใช้กับเด็กและเยาวชนในประเทศฝรั่งเศสนั้น ได้แก่ การควบคุมตัว การปล่อยตัว
โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลพร้อมกับการให้การศึกษา การควบคุมดูแลในบางกรณี อาจจัดให้
ควบคุมอยู่กับบุคคลที่ไว้วางใจได้ เช่น ญาติหรือผู้ปกครองที่ศาลแต่งตั้งขึ้น หรืออาจควบคุมดูแลโดย
สถานพยาบาล องค์กรที่ดูแลด้านเด็กและเยาวชน ซึ่งจะพิจารณาตามความเหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าผิดแต่ละราย โดยเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดจะได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ มีการ
แยกขังจากผู้ใหญ่ และเพ่ิมการจัดฝึกอบรม การจัดการศึกษาที่เหมาะสม ซึ่งประเทศฝรั่งเศสจะใช้
มาตรการเพ่ิมเติม ได้แก่ การประนีประนอม การชดเชยความผิด  การให้ท ากิจกรรมสาธารณะ (ดวง
กมล จันทรรัตน์มณี 2555)  

กล่าวโดยสรุปคือ มาตรการการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของประเทศฝรั่งเศส ที่พนักงาน
อัยการสามารถเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและรับรองได้นั้น ได้แก่ การให้เรียนหนังสือ หรือ
ฝึกหัดวิชาชีพเพ่ิมเติม การฝึกอบรมจริยธรรม การเป็นคนดี รับค าปรึกษาจากจิตแพทย์ หรือ
นักจิตวิทยา หรือการให้ท ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะตามที่ก าหนด นอกจากนั้นยังมีมาตรการอ่ืนเพ่ิมเติม
เช่น การบังคับให้เรียนหนังสือ การชดใช้ค่าเสียหาย จ าคุก ปรับ ตักเตือน เป็นต้น 
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2.2.2.3 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์ถือเป็นต้นแบบมาตรการหันเหคดี กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) มาใช้ในคดีเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด ด้วยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว โดย
เริ่มต้นเมื่อปี ค.ศ. 1989 ในลักษณะการประนอมข้อพิพาทของผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย โดยเปิดให้
บุคคลภายนอกและชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วม ซึ่งแต่เดิมการประชุมกลุ่มครอบครัวจะน ามาใช้เฉพาะ
ในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ปัจจุบันได้น ามาใช้ในการกระท าผิดของผู้ใหญ่เพ่ิม
มากขึ้น (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 2558: 56) 

ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศนิวซีแลนด์ จะไม่มุ่งเน้นการลงโทษเด็กและเยาวชน แต่จะ
ให้ความส าคัญกับการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) ซึ่งกลุ่มคนที่เข้าร่วมการ
ประชุมประกอบด้วย เด็กที่เป็นจ าเลย ผู้เสียหาย ครอบครัว (ทั้งของจ าเลยและผู้เสียหาย) นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา ทนายจ าเลย (รัฐจัดหาให้) และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ให้ข้อมูลที่อาจเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี ภายหลังท าการประชุมกลุ่มครอบครัวเรียบร้อยแล้ว น าข้อสรุปแจ้งต่อผู้
พิพากษา และเพ่ือพิจารณา (ดวงกมล จันทรรัตน์มณี 2555)  แต่หากการประชุมกลุ่มครอบครัวไม่เป็น
ผลส าเร็จ คือ คู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้ อาจมีค าสั่งให้เลื่อนการเจรจาออกไป เพ่ือด าเนินการ
พิจารณาแผนแก้ไขอีกครั้ง แต่หากไม่สามารถตกลงกันได้อีกเป็นครั้งที่สอง ผู้ประสานงานรายงานต่อ
ศาลทราบ ศาลจะพิจารณาคดีเข้าสู่กระบวนการวิธีปกติต่อไป การประชุมกลุ่มครอบครัวนี้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยเด็ก เยาวชน และครอบครัว ค.ศ.1989  (Children Young Persons and Their 
Families Act 1989) โดยหลักการส าคัญคือ ครอบครัวต้องร่วมรับผิดกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด  

ประเทศนิวซีแลนด์ยังมีมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดวิธีอ่ืนอีก อาทิ
เช่น การตักเตือน โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ดูแลและช่วยเหลืองานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน (Youth Aid 
Officers) การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)  เพ่ือวัตถุประสงค์ลดปริมาณคดี
ขึ้นสู่ศาล และกระบวนการสุดท้ายที่จะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชน คือ กระบวนการทางศาล 
กฎหมายว่าด้วยเด็ก เยาวชน และครอบครัว ค.ศ.1989  (Children Young Persons and Their 
Families Act 1989) เน้นให้ท าการหลีกเลี่ยงการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนโดยศาล  

2.2.2.4 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ 

แต่เดมิประเทศอังกฤษได้น าการหันเหคดีเด็กและเยาวชนมาใช้เป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด เพ่ือลดการตีตรากลุ่มเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด และเปิดช่องโอกาสให้
สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้เหมือนเด็กและเยาวชนทั่วไป แต่ด้วยข้อจ ากัดและปัจจัยทางด้าน
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สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด ที่ยังคงเป็นสังคมเดิม ๆ เพ่ือนเดิม ๆ ท าให้ เด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้ก็ยังกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก ต่อมาจึงได้มีการปรับพัฒนาแนวคิดใหม่ ในรูปแบบให้
องค์กรที่เป็นตัวแทนกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยให้
องค์กรในท้องถิ่นออกแบบวางโปรแกรมให้กับเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นตนเอง เมื่อมีการกระท าผิด
ขึ้น เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่กับองค์กรที่ดูแล จะเข้ามาจัดการ วางแผนการหันเหคดีร่วมกัน โดยจะ
ค านึงถึงเจตนารมณ์ ความตั้งใจของเด็กและเยาวชนผู้การกระท าผิด ความร้ายแรงของคดี รวมถึง
ประวัติการกระท าความผิด  โดยหากเป็นการกระท าผิดครั้งแรกหรือครั้งที่สอง หรือเป็นความผิดเพียง
เล็กน้อย จะน าเข้าสู่กระบวนการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก (Stephen 
Moffatt 2011) 

กระบวนการของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดของประเทศ
อังกฤษนั้น มี 3 วิธีคือ (1) การตักเตือน ในกรณีที่คดีไม่ร้ายแรง จะได้รับเป็นหนังสือตักเตือน มีการจด
บันทึก และแจ้งให้ผู้ปกครองทราบ จะบันทึกการกระท าผิดนี้ไว้เป็นเวลา 12 เดือน หากไม่มีการ
กระท าผิดซ้ าภายใน 12 เดือน บันทึกจะถูกยกเลิก และไม่ต้องน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (2) การ
สมานฉันท์ ในกรณีที่กระท าผิดร้ายแรง โดยมีผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการฝึกฝนเป็นผู้ด าเนินการ เป็น
กระบวนการที่เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดต้องมีการเผชิญหน้ากับผู้เสียหาย และความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการกระท าของเขา เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดจะเกิดการละอายในความผิดของพวกเขา 
โดยมีการสร้างสภาพแวดล้อมชุมชนในการยอมรับเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดกลับคืนสู่ชุมชน บันทึก
ความผิดจากกระบวนการสมานฉันท์จะถูกเก็บรักษาไว้เป็นเวลา 2 ปี (3) การส่งฟ้อง ในกรณีที่มีความ
ร้ายแรงมาก และ/หรือเด็กและเยาวชนปฏิเสธความรับผิด หรือมีการละเมิดข้อตกลงในการจ ากัดสิทธิ 
พนักงานอัยการจะพิจารณาตัดสินตามแต่ลักษณะของคดี เช่น การส่งตัวกลับเพ่ือท าการสืบสวน
สอบสวน การส่งฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้อง หากเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการหันเหคดีของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าผิดนั้นจะถูกสั่งไม่ฟ้อง (Youth Diversion Scheme 2015) 

ขั้นตอนการหันเหคดีของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด มีดังนี้ (1) การประเมิน เด็กและ
เยาวชนผู้กระท าผิดจะถูกประเมินเบื้องต้นโดยผู้เชี่ยวชาญในแง่มุมต่าง ๆ อาทิเช่น ปัญหาชีวิตที่พวก
เขาต้องเผชิญคืออะไร ค้นหาสาเหตุที่ต้องกระท าความผิด มีการตรวจสภาพจิตใจ เป็นต้น เมื่อประเมิน
เรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่จะส่งผลการประเมินต่อให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (2) 
การพัฒนาแผนงาน เจ้าหน้าที่ต ารวจพร้อมผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กและเยาวชน ร่วมกันวางแผนการ
ท างานร่วมกัน โดยเน้นความจ าเป็น รวมถึงความต้องการของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ แผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูจะจัดให้เด็กได้รับการฝึกฝนทักษะเพ่ิมเติม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหาที่พบ โดยจะมี
การติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ (3) การเข้าสู่กระบวนการหันเหคดี โดย
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สิ่งที่เห็นได้ชัดของกระบวนการหันเหคดีคือ ลดปริมาณคดีเข้าสู่ศาล ลดการเกิดการกระท าผิดได้
ขณะที่เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดอยู่ในโปรแกรม (Stephen Moffatt 2011) 

โปรแกรมการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่ใช้ในประเทศอังกฤษ อาทิเช่น Youth Justice 
Liaison and Diversion Model (YJLD) โปรแกรมนี้ได้รับการออกแบบมาเพ่ือเยียวยาเด็กและ
เยาวชน และครอบครัว เป็นการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยชุมชน โดย
รูปแบบของโปรแกรมตั้งอยู่บนฐานคิด ด้วยการแทรกแซงตั้งแต่ช่วงเริ่มแรก และมีการติดตามผลโดย
ภาครัฐ คนที่เข้าร่วมโปรแกรม ได้แก่ เด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยงการเกิดผลลัพธ์ในทางลบ โดย
วิธีนี้จะด าเนินการหันเหคดีตั้งแต่ก่อนมีการควบคุมตัว มีแนวทางการปฏิบัติงาน 5 ขั้นตอน คือ (1) 
บันทึกข้อมูล บันทึกความเสี่ยงของเด็ก โดยการใช้แบบสอบถาม ซึ่งผลของแบบสอบถามจะบ่งชี้ว่าเด็ก
จัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยง เข้าข่ายของการใช้โปรแกรมนี้หรือไม่ (2) การตรวจสอบข้อมูลและการให้บริการ 
เป็นการตรวจสอบข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก เพ่ือหลีกเลี่ยงการท างาน
ซ้ าซ้อน (3) การกลั่นกรองและการทดสอบ โดยใช้เครื่องมือทดสอบตามมาตรฐาน เพ่ือทดสอบว่าเด็ก
และเยาวชนมีความจ าเป็นต้องได้รับการดูแลทางด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ หรือต้องการความ
ช่วยเหลืออ่ืนหรือไม่  (4) การประเมินผล การรับรองการประเมินผล เป็นการแทรกแซงการประเมินใน
ภาพรวม โดยเจ้าหน้าที่โครงการจะประสานระหว่างเด็กและเยาวชนและองค์กรผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้
มั่นใจว่าเด็กและเยาวชนได้เข้าสู่การให้บริการตามแผนงาน  (5) การแทรกแซงและเส้นทางการใช้ชีวิต 
เจ้าหน้าที่โครงการจะมีบทบาทในการติดตามผลการท ากิจกรรมในโครงการ การประเมินความพึง
พอใจ การร่วมพัฒนาการดูแลเส้นทางชีวิตของเด็ก การแบ่งปันข้อมูล ร่วมตัดสินใจ ประสานงานต่อ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการส่งต่อเด็กและเยาวชนไปสู่องค์กรส าหรับผู้ใหญ่ เมื่อพวกเขาเติบโตขึ้นใน
อนาคต (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตันณีกุล 2558: 70-71)  

2.2.2.5 แนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ปลายทศวรรษที่ 19 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งศาลเยาวชนขึ้น ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือ
แก้ไข ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด และเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการด าเนินคดี
ในกระบวนการยุติธรรมที่แตกต่างกันระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ ในกระบวนการยุติธรรมของแต่ละมลรัฐ
ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจมีความแตกต่างกัน แต่สาระส าคัญและแนวคิดหลักที่เหมือนกัน นั่นคือ 
การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม และเมื่อปี ค.ศ.1974 ได้ออก
กฎหมายการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (The Juvenile Justice and Delinquency 
Prevention Act) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกมาจากกระบวนการยุติธรรม 
กฎหมายฉบับนี้ได้ให้ความคุ้มครองโดยใช้หลักการ 4 ข้อ คือ (1) กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมกลุ่ม
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เยาวชนที่ประพฤติตัวไม่เหมาะสม รวมไปถึงการฝ่าฝืนเคอร์ฟิว แต่ไม่สามารถกักตัวเด็กและเยาวชนไว้
ในสถานกักขังเด็กหรือคุกของผู้ใหญ่ได้ (2) ไม่อนุญาตให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและผู้กระท าผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ติดต่อกัน เพ่ือต้องการจ าแนกผู้กระท าผิดทั้งสองกลุ่มออกจากกัน (3) ปกปิดสถานะของเด็กและ
เยาวชนที่ถูกตัดสินจ าคุก เว้นแต่มีสถานการณ์ที่จ าเป็น (4) มีบทลงโทษในการกักขังเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าผิดในสัดส่วนที่น้อยที่สุด เพ่ือไม่ให้มีตราบาป (The Juvenile Justice and Delinquency 
Prevention Act) 

มาตรการการหันเหคดีของเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้นั้นมีหลากหลายวิธี 
แต่มีจุดเน้นในการสร้างจิตส านึกสิ่งที่เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดได้กระท า โดยการสร้างมุมมองใหม่ 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ป้องกันการกระท าผิดซ้ า รัฐจะเน้นกิจกรรมการท างานเพ่ือสังคม ซึ่งผู้มี
หน้าที่ดูแลหลักคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจ การจัดประชุมกลุ่มครอบครัว แบบ Real Justice เป็นอีก
มาตรการหนึ่งที่ใช้ โดยมีผู้ประสานการประชุมที่ผ่านการอบรม โดยผู้ประสานการอบรมจะต้องยึดถือ
ตามบทพูด โดยใช้ค าถามในเชิงบวก ให้ทุกคนได้มีโอกาสแสดงความรู้สึก ให้เด็กและเยาวชนผู้กระท า
ผิดได้ตระหนักถึงผลกระทบที่มีต่อผู้ อ่ืนจากการกระท าของตน ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบไปด้วย 
ผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย บิดามารดาของผู้กระท าผิดและผู้เสียหาย เพ่ือนหรือผู้สนับสนุนของผู้กระท า
ผิดและผู้เสียหาย และผู้ประสานการประชุม โดยเริ่มต้นจากการให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดเล่าถึง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และถามความเห็นเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดที่มีขณะกระท าความผิด ถามถึง
ผลกระทบที่ผู้ เสียหายและบุคคลรอบข้างได้รับ เพ่ือวางแผนเยียวยาผลกระทบเหล่านั้น การ
ด าเนินการแบบ Real Justice จะด าเนินไปตั้งแต่ต้นจนจบ โดยไม่มีการหยุดพักเพ่ือเป็นช่วยเวลาที่
เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดได้คิดทบทวน ส านึกผิด และยอมรับการกระท าของตนอย่างแท้จริง (กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ม.ป.ป.)  

ด้วย “โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” 
เป็นโครงการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน ที่เน้นการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรม เมื่อน าแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมของประเทศต่าง ๆ มาช่วยเป็นข้อมูลสนับสนุนให้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์  น าจุดเด่น
ของการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ใน
ประเทศไทย เพ่ือให้ไดข้้อมูลผลงานวิจัยที่ครอบคลุม และครบถ้วนมากยิ่งข้ึน 

นอกจากการศึกษาข้อมูลแนวคิดที่ เกี่ยวกับการหันเหคดี เด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรมของประเทศต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้ศึกษาเพ่ิมเติมในหัวข้อที่เกี่ยวเนื่องกับ
การหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยใช้สถาบันสังคม หรือการท างาน
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ชุมชน เข้ามามีบทบาทในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะกล่าวใน
หัวข้อถัดไป 

2.2.2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการท างานชุมชน 

ความหมายของชุมชน ตามท่ี สนธยา พลศรี (2545) ได้กล่าวถึงนิยามของชุมชนว่า ชุมชนมัก
มีลักษณะร่วมกัน มีการรวมกันของกลุ่มคนในสังคม สมาชิกกลุ่มมีปฏิสัมพันธ์กัน เอ้ืออาทรต่อกัน 
พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ทั้งนี้อาณาบริเวณก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่จัดเป็นลักษณะร่วมของชุมชน คือ เป็นที่อยู่
อาศัยหรือสถานที่ประกอบกิจกรรมของสมาชิก ขนาดของชุมชนนั้นอาจเล็กหรือใหญ่จะขึ้นกับจ านวน
สมาชิกในกลุ่มชุมชนนั้น อาจเป็นได้ทั้งในรูปแบบครอบครัว ละแวกบ้าน ต าบล หรือประเทศก็เป็นได้ 

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2554) ได้กล่าวไว้ว่า ชุมชน คือ การรวมกันของประชาชน สังคม 
สมาคม หรือองค์กรของรัฐ หรืออาจหมายถึงลักษณะบางอย่างเช่น ความคล้ายคลึงกัน ความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะตัว การมีส่วนร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน เป็นต้น  

ประเวศ วะสี (2541) อ้างถึงใน กนกรัตน์ ดวงพิกุล (2558) ได้ให้ความหมายชุมชนไว้ว่า 
ชุมชน หมายถึง การที่กลุ่มคนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้  
ท ากิจกรรมร่วมกัน ความเป็นชุมชนนั้นท าให้กลุ่มมีศักยภาพสูง และมีพลังร่วมกันที่จะแก้ไขปัญหาได้
ทุกอย่าง 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2549) ได้ให้ความหมายชุมชนไว้ว่า ชุมชน 
หมายถึง กลุ่มคนที่รวมกัน ณ ที่แห่งใดแห่งหนึ่ง หรืออยู่ในขอบเขตสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง  โดยคน 
กลุ่มนี้มีความผูกพันกับสถานที่แห่งนั้น มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชนนั้น  

อาจกล่าวได้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งรวมกันอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกัน มีคุณสมบัติบางประการที่คล้ายกัน มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน มีการท ากิจกรรมร่วมกัน  
เมื่ออยู่ร่วมกันจึงเกิดเป็นพลัง และความผูกพัน บางครั้งอาจเกิดอุดมการณ์ในการพัฒนางานร่วมกัน 

จากกรอบแนวคิดของ Meredith Minkler ได้อธิบายแนวคิดการท างานชุมชนออกเป็น  
2 รูปแบบ (กระทรวงยุติธรรม 2550: 28) คือ  

 

 

(1) การท างานชุมชนแบบสังเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญ    
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(1.1) เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน โดยภาครัฐจะมีหน้าที่ดูแล และให้ความ
ช่วยเหลือชุมชน เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น อาทิเข่น การให้ความช่วยเหลือ
ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการเงิน ด้านอาชีพ 

(1.2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน หากชุมชนมีศักยภาพมากขึ้น คนในชุมชนก็จะสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยตนเอง อาทิเช่น การอบรม ให้ความรู้ โดยเน้นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 

(2) การท างานชุมชนแบบขับเคลื่อนทางสังคม และระเบิดศักยภาพภายในของคนในชุมชน 

(2.1)  การท างานชุมชนแบบการค้นหาทุนทางสังคม และทุนมนุษย์ ค้นหากลุ่มบุคคลที่มีปัญญา มี
ความสนใจ เพ่ือร่วมเป็นหุ้นส่วนทางความคิด โดยการพูดคุย แลกเปลี่ยนมุมมอง เพ่ือ
วางเป้าหมาย และกฎกติกาในชุมชนร่วมกัน 

(2.2) การท างานชุมชนแบบเสริมสร้างพลังอ านาจ เป็นการถอดบทเรียนจากการท างานในรูปแบบ
ต่าง ๆ การพัฒนางานให้ยั่งยืนได้นั้นต้องลงทุนในการพัฒนาคนในชุมชน ให้มีความสามารถ
ในการเป็นผู้น า มีความเชื่อม่ันในตนเอง กระตุ้นให้เกิดการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างสรรค์งานพัฒนา
ชุมชนร่วมกัน 

ในการจะลงไปพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนในชุมชนนั้น เพ่ือให้การท างานประสบ
ความส าเร็จได้โดยง่าย จะต้องอาศัยทักษะในการท างานชุมชน ซึ่งกล่าวสรุปได้ 6 หัวข้อ (กระทรวง
ยุติธรรม 2550: 34-39)  ดังนี้  

(1) การสร้างสัมพันธภาพ เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และการไว้วางใจ น าไปสู่การพูดคุยอย่าง
เปิดใจ การพูดคุยนั้น มีทั้งภาษาพูด ภาษากาย กิริยาท่าทาง และจ าเป็นต้องใช้การสังเกต และการฟัง
ร่วมด้วย โดยใช้ทักษะการสังเกตเพ่ือประเมินความพร้อมของผู้ที่เราจะเข้าไปสร้างสัมพันธ์ และควรน า
ทักษะต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสม อาทิเช่น การยิ้มทักทาย กล่าวสวัสดีด้วยน้ าเสียงนุ่มนวล   

(2) การสังเกต เป็นการใส่ใจในการรับรู้เรื่องราว พฤติกรรมต่าง ๆ การสังเกตนั้น เป็นการ
สังเกตทั้งค าพูด กิริยา ท่าทาง ภาษาท่ีใช้ รวมถึงความขัดแย้งในค าพูด และปฏิกิริยาตอบกลับภายหลัง
บทสนทนา  

(3) การฟัง ถือเป็นทักษะที่มีความส าคัญมากในการติดต่อสื่อสาร การรับฟังจะต้องรับฟัง
อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น ตั้งใจ ใส่ใจรับฟัง ด้วยท่าทางที่แสดงความสนใจ สะท้อนออกด้วยสีหน้า 
ท่าทาง เป็นการฟังเพ่ือที่จะเข้าใจ ไม่ใช่ฟังเพียงแค่ได้ยิน จับประเด็นส าคัญ ใส่ใจในสาระ เป็นต้น  

(4) การถาม การใช้ค าถามมี 2 รูปแบบคือ ค าถามปลายเปิด และค าถามปลายปิด โดยค าถาม
ปลายเปิด เป็นค าถามที่ไม่ได้ก าหนดขอบเขตการตอบที่ชัด เปิดโอกาสให้ผู้ตอบได้แสดงความเห็น
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อย่างอิสระ โดยใช้ค าถามว่า อะไร ท าไม อย่างไร ในส่วนค าถามปลายปิด เป็นการตั้งค าถามเพ่ือทวน
สอบความเข้าใจให้ตรงกัน   

(5) การจดบันทึก จ าเป็นที่จะต้องเตรียมอุปกรณ์ในการจดบันทึก เช่น ปากกา กระดาษ 
วางแผนรูปแบบการจดบันทึกคร่าว ๆ สรุปใจความส าคัญด้วยความเป็นกลาง ในการจดบันทึกค าพูดผู้
สนทนา ควรยกข้อความค าพูดมาทั้งหมดเท่าที่ท าได้ และใส่เครื่องหมายค าพูดบนข้อความนั้น และ
บันทึกชื่อผู้สนทนาทุกครั้ง   

(6)  การท างานเป็นทีม คือการท างานร่วมกันเพ่ือไปสู่เป้าหมายร่วมกัน โดยมีกลยุทธ์ และมี
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน การท างานเป็นทีมจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกัน บ่งบทบาทหน้าที่ในการ
ท างาน มีความสามัคคี ยอมรับซึ่งกันและกัน ใช้ความคิดเห็นส่วนรวมในการตัดสินใจ มีการท า
ข้อตกลงร่วมกัน  

การขับเคลื่อนชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีศักยภาพในการแก้ปัญหาของชุมชนได้ด้วยตัวเอง ซึ่งเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการท างานชุมชน โดยสิ่งส าคัญที่ต้องท า คือ (1) ต้องมีเครือข่ายทางสังคมของ
ชุมชน และสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับเครือข่ายนั้น (2) สร้างกระบวนการเพ่ือให้เกิดความเข้าใจกันใน
เครือข่าย เพ่ือป้องกันความขัดแย้งระหว่างการท างานร่วมกัน  (3) สร้างความน่าเชื่อถือ และความ
ไว้วางใจ โดยจัดกิจกรรมเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมย่างต่อเนื่อง (4)  สร้างสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนใน
แนวนอน ไม่ใช้การสั่งการ แต่เป็นแบบการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน   

 

วิธีการท าให้ชุมชนมีส่วนร่วม (กระทรวงยุติธรรม 2550: 57)  มีข้ันตอนดังต่อไปนี้  

(1) การเตรียมชุมชน สร้างความเข้าใจกับกลุ่มชุมชนต่าง ๆ ประสาน สร้างสัมพันธ์ที่ดี เน้น
พูดคุยแบบไม่เป็นทางการกับผู้น าชุมชน  

(2) การวิเคราะห์ชุมชน โดยศึกษาข้อมูลทั่วไป ข้อมูลเฉพาะ การกระจายข่าวในชุมชน 
วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เน้นการสังเกต พูดคุย ซักถาม  

(3) การวางแผนด าเนินการ ร่วมกันวางแผนการน าทรัพยากรที่มีมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
วางช่องทางการสื่อสารข่าวสาร การประชุมทีมงานฝ่ายต่าง ๆ ก าหนดผู้รับผิดชอบงาน ก าหนด
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล และด าเนินการตามแผนที่ได้ก าหนดร่วมกัน  

(4) การติดตามประเมินผล ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ การประชุมสรุปกิจกรรม การรับฟัง
ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
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ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการท างานชุมชน มาปรับใช้ในงานวิจัย “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อ
เด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง”เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิดการท างานชุมชน ว่าท าอย่างไรจึงจะได้ผลลัพธ์การท างานที่ดี รวมไป
ถึงในส่วนของผู้วิจัย ยังได้น าความรู้นี้มาปรับใช้ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพ่ือให้เก็บรายละเอียดในการสัมภาษณ์ได้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 

คุณภาพชีวิตนั้นมีบทบาทที่ส าคัญในแง่ของความผาสุกของมนุษย์ โดยคุณภาพชีวิตจะเป็นสิ่ง
ที่ เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของมนุษย์และความสุข (Oliver 1996) พัฒนาการด้านแนวคิดและ
ความหมายของค าว่า “คุณภาพชีวิต” มีในช่วงทศวรรษ 1950 (พ.ศ. 2493-2502) โดยได้มีการพัฒนา
ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of Needs Theory) ซึ่งทฤษฎีนี้
เป็นการศึกษาความต้องการของมนุษย์ เพ่ือน าความต้องการนี้มาเป็นสิ่งจูงใจให้บรรลุเป้าหมาย แต่
หากมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ จะเกิดความเครียด ซึ่งน าไปสู่การกระตุ้นการเกิด
แรงขับเคลื่อนในการหาวิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมายนั้น ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ได้
แบ่งล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ (Maslow 1954) (1) ความต้องการ
ด้านร่างกาย (Physiological Needs) อาทิเช่น ความต้องการอาหาร น้ าดื่ม ความต้องการที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น (2) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) อาทิเช่น ความต้องการความคุ้มครอง 
ความต้องการความมั่นคงทั้งทางร่างกายและจิตใจ เป็นต้น  (3) ความต้องการทางสังคม (Social 
Needs) อาทิเช่น ความต้องการความรัก ความเอาใจใส่ การได้รับการยอมรับ เป็นต้น (4) ความ
ต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs) อาทิเช่น ต าแหน่ง ชื่อเสียงเกียรติยศ การยกย่อง
สรรเสริญ เป็นต้น  (5) ความต้องการให้ความฝันของตนเป็นจริง (Self-Actualization Needs) อาทิ
เช่น ความเจริญรุ่งเรืองในเกียรติยศชื่อเสียง เป็นต้น  

ในช่วงแรกงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต นักวิจัยส่วนใหญ่ใช้ทฤษฎีล าดับขั้นความ
ต้องการของมาสโลว์เป็นพื้นฐานในงานวิจัย  

Harland (1972) ได้ให้นิยามค าว่าคุณภาพชีวิตว่า เป็นความต้องการด้านอาหาร ด้านฐานะ 
ความอยากได้อยากมี ความต้องการการได้รับการบริการ ซึ่งจัดว่าเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย ์

Liu (1975) ได้จัดแบ่งคุณภาพชีวิตเป็น 2 ด้านคือ คุณภาพชีวิตด้านกายภาพ ได้แก่ อาหารที่
มีคุณค่าทางโภชนาการ การบริการที่ดี ความร่ ารวย และคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ ซึ่งไม่สามารถใช้มาตร
วัดได้ เป็นเรื่องเก่ียวกับความรัก ความนับถือ ซึ่งเป็นเรื่องของจิตวิญญาณ  
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Scitovsky (1976) ท าการศึกษาแนวคิดที่พัฒนาต่อจากมาสโลว์ ได้กล่าวไว้ว่า ทฤษฎีล าดับ
ขั้นความต้องการของมาสโลว์นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการวิเคราะห์ และค้นหาประเด็นอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตได้เป็นอย่างดี  

Campbell et al. (1976) ได้กล่าวว่า คุณภาพชีวิตนั้น นอกจากคุณภาพชีวิตในด้านความสุข
และด้านสุขภาพแล้ว ยังมีมิติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีก คุณภาพชีวิตที่ดีวัดได้จากสิ่งของเครื่องอุปโภค
บริโภค คาดว่าเป้าหมายระดับชาตินั้นได้เพ่ิมความสนใจมาที่คุณภาพชีวิตของคนมากกว่าการมีทรัพย์
สมบัติที่มากมาย โดยเป้าหมายระดับชาติจะปรับมุมมองจากทางด้านเศรษฐศาสตร์ มาเป็นมุมมอง
ทางด้านจิตใจ ที่มุ่งเน้นความผาสุกเป็นส าคัญ  

ESCAP (1990) กล่าวถึงแนวคิดในการจ าแนกการวัดคุณภาพชีวิต โดยก าหนดตัวแปรหลัก 7 
หัวข้อ ดังนี้ (1) ด้านความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ การใช้จ่าย การออม ความ
ยากจน  (2) ด้านสุขภาพ ได้แก่ อายุเฉลี่ย การตาย การเป็นโรค โภชนาการอาหาร ภัยพิบัติ (3) ด้าน
ชีวิตสติปัญญา ได้แก่ การเรียนรู้ชีวิตทั้งด้านวัฒนธรรมและด้านการใช้เหตุผล การศึกษานอกโรงเรียน 
การอ่านออกเขียนได้ (4) ด้านชีวิตการท างาน ได้แก่ อุบัติเหตุจากการท างาน การว่างงาน สภาพการ
ท างาน ความขัดแย้งทางอุตสาหกรรม (5) ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย การ
ติดต่อสื่อสาร สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม (6) ด้านชีวิตครอบครัว 
ได้แก่ เด็กวัยรุ่น ผู้ใหญ่ ความแตกแยกในครอบครัว (7) ด้านชีวิตในชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน
สังคม ความวุ่นวายในชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง อัตราการเกิดอาชญากรรม  

United Nations (1995) ได้กล่าวสรุปแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไว้ว่า นักวิชาการได้ท า
การนิยามและพิจารณาในหลากหลายมิติ มักเป็นแนวคิดจากการได้รับบริการ ความพึงพอใจ 
สวัสดิการ เศรษฐกิจ ค่านิยมรวมถึงประสบการณ์ชีวิตของตัวบุคคล ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คุณภาพชีวิตใน
แง่ของความผาสุกของมนุษย์เป็นวัตถุประสงค์ในการพัฒนา ส่วนคุณภาพชีวิตในแง่ของทรัพยากร
มนุษย์นั้นเป็นเครื่องมือที่ใช้วัดการพัฒนานั่นเอง 

UNESCO (1980) ได้ให้ค านิยามคุณภาพชีวิตว่า คุณภาพชีวิต  คือ การด ารงชีวิตอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ดี มีความสุข ทั้งทางร่างกายและจิตใจ โดยปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในสังคมที่
ตนพักอาศัยอยู่ได้เป็นอย่างดี และสามารถเผชิญหน้ากับปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม สามารถใช้
ศักยภาพความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาตนเองและสังคมร่วมกันได้อย่างสันติ สามารถดูได้จาก 
รายได้ครอบครัวที่พอเพียงในการด ารงชีวิต การมีงานท าที่เพียงพอต่อการยังชีพ มีการศึกษาท่ีดี การมี
โอกาสมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ การมีเอกราชของชาติไม่ถูกครอบง าจากผู้มีอิทธิพล อาจ
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กล่าวโดยสรุปว่า คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมและระดับความพึงพอใจใน
ความต้องการส่วนหนึ่งของมนุษย์ 

ประเวศ วะสี (2531) ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิตไว้ว่า คุณภาพชีวิต คือเสรีภาพ ประกอบด้วย 3 
ด้าน ได้แก่ (1) ด้านวัตถุ คือ การมีวัตถุปัจจัยที่พอเพียง สามารถหล่อเลี้ยงชีวิตได้โดยไม่ถูกบีบคั้นจาก
ความอดอยาก (2) ด้านสังคม คือ การสามารถเป็นตัวของตัวเอง ไม่ถูกกดขี่เบียดเบียน สามารถ
ตัดสินใจเลือกการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องได้ด้วยตนเอง (3) ด้านจิตใจ คือ การมีเสรีภาพจากกิเลสตัณหา
ภายในจิตใจของตน  

พวงทอง ไกรพิบูลย์ (2562) กล่าวถึงนิยามของคุณภาพชีวิตว่า คุณภาพชีวิตเป็นภาวะความ
เป็นอยู่ที่ดีของตนเอง และของสังคม โดยความเป็นอยู่ที่ดีของตนเองนั้น จะรวมทั้งทางด้านร่างกาย
และจิตใจ ทั้งนีย้ังครอบคลุมไปถึงด้านความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพด้วย 

จากการให้นิยามของนักวิชาการหลายท่าน คุณภาพชีวิตจะกล่าวถึงความอยู่ดีมีสุขของทั้ง
บุคคลและสังคม โดยมีบริบทของสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  การศึกษา ความเสมอภาค ความเท่า
เทียมกัน รวมไปถึงความผูกพันในสังคมมาเกี่ยวข้อง องค์ประกอบส่วนหลักของคุณภาพชีวิตอาจมี
ความเหมือนกัน แต่จะมีองค์ประกอบบางส่วนที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลให้การวัดคุณภาพชีวิตของ
แต่ละบุคคลจะแตกต่างกันออกไป จึงสามารถสรุปนิยามของคุณภาพชีวิตได้ว่า คุณภาพชีวิตอาจไม่ได้
ขึ้นกับเกณฑ์ของแต่ละบุคคล แต่จะขึ้นกับความจ าเป็น ความต้องการ ความปรารถนาของคนในแต่ละ
ท้องถิ่นหรือสังคมของตน (ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต 2557 อ้างถึงใน Cummins 1998)  

ส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น เป็นการพัฒนาที่เริ่มต้นมาจากการพัฒนาตนเอง เพ่ือให้มี
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพ่ือปรับปรุงการด าเนินชีวิต เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่จะ
เกิดขึ้น แนวทางการพัฒนามี 7 แนวทางด้วยกัน (นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ 2550) คือ (1) การพัฒนาทาง
กาย ให้ความส าคัญในด้านสุขภาพ เพ่ือให้มีสุขภาพแข็งแรงปราศจากโรค  (2) การพัฒนาทางอารมณ์ 
บริหารอารมณ์ให้สนุกสนานร่าเริง ไม่เครียด ไม่วิตกกังวลต่อหน้าที่ที่รับผิดชอบ มองโลกในแง่ดี   
(3) การพัฒนาทางสังคม สร้างการยอมรับ ยกย่องทางสังคม (4) การพัฒนาทางความคิด เรียนรู้ เพ่ิม
ทักษะความรู้ให้กับตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการค้นคิดวิธีการแก้ปัญหาของตน  (5) การ
พัฒนาทางจิตใจ การเสียสละ การอุทิศตนให้เป็นคนที่มีคุณค่า ท าประโยชน์ต่อชุมชน เป็นที่ยึดเหนี่ยว
ทางใจ  มั่นใจว่าชีวิตนี้มีคุณค่าหรือมีชีวิตที่ดีขึ้นในอนาคต เพ่ือหลุดพ้นจากคว ามทุกข์ทั้งหลาย  
(6) การพัฒนาทางปัญญา พัฒนาทักษะความรู้ เพื่อคิดพิจารณาได้อย่างมีเหตุผล ซึ่งปัญญาจะแตกฉาน
ได้นั้นจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาเล่าเรียน และมีความสนใจต่อวิชาความรู้ที่อาจารย์สอน เพ่ือให้เป็นผู้
มีความรู้ความสามารถ น าไปพัฒนาชีวิตที่มีคุณค่าต่อไป (7) การพัฒนาทางวินัย การสร้างวินัยให้
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ตนเอง เคารพและปฏิบัติต่อหน้าที่ของตนในกรอบกฎเกณฑ์ที่ก าหนด โดยไม่ประพฤตินอกลู่นอกทาง 
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นเริ่มต้นจากความต้องการของแต่ละบุคคลที่จะพัฒนาการ
กระท าพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น เพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีในที่สุด ซึ่งผล
ของการกระท านั้นจะเป็นการแสดงออกถึงคุณภาพชีวิตในแบบฉบับของแต่ละตัวบุคคล  

อาจกล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจากตัวบุคคลที่มี
ความต้องการที่จะพัฒนาตนเองไปให้ถึงเป้าหมาย กับอีกส่วนหนึ่งที่เป็นผลมาจากสวัสดิการทางสังคม 
อาทิเช่น นโยบายของภาครัฐ ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ เป็นต้น ที่จะส่งผลให้บุคคล
มีความพอใจในชีวิต มีชีวิตที่มั่นคง โดยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคลจะแตกต่างกัน
ไป ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลแต่ละบุคคลนั้นจะส าเร็จหรือไม่ ทั้งนี้ขึ้นกับปัจจัยทั้งจากตัว
บุคคลเอง และปัจจัยจากสวัสดิการทางสังคมร่วมด้วย ซึ่งจะมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป
ตามแต่บริบทของตัวบุคคลหรือของสังคมนั้น ๆ นั่นเอง  

2.3.1 แนวคิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Transformative learning)  

การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative learning) เป็นการเรียนรู้เกิดผลกระทบ
ต่ออารมณ์และความคิด จากประสบการณ์ที่เจอด้วยตนเองทั้งในทางตรงและทางอ้อม จึงก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงการตีความต่อเหตุการณ์ที่แตกต่างไปจากเดิม (Affective Attributes) และส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Attributes) และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(Psychomotor Attributes) หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายในที่ส่งผลถึงภายนอกแบบองค์รวม 

องค์ประกอบส าคัญของการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย (อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ 
2561: 47-48) (1) สติสัมปชัญญะ (Awareness Sensitivity and Sensibility) ซึ่งจัดว่าเป็นฐานการ
เรียนรู้ที่ส าคัญ ในภาวะที่จิตมีสติ มีสมาธิ การเรียนรู้จะเป็นไปได้ด้วยดี กระบวนการเรียนรู้จึงต้องมี
การฝึกสภาวะให้จิตมีสมาธิ มีสติ เพ่ือให้จิตมีความละเอียดอ่อนมากขึ้น (2) ท่าที ทัศนคติ และความ
เชื่อ (Attitude and Belief) การแสดงท่าที การแสดงออกของบุคคลส่งผลต่อบุคคลอ่ืนได้ ซึ่งท่าทีที่
แสดงออกจะเป็นผลมาจากทัศนคติ และความเชื่อของผู้นั้น ซึ่งหากบุคคลนั้นมีทัศนคติ ความเชื่อที่
เปลี่ยนแปลงไป ท่าทีการแสดงออกของบุคคลนั้นก็จะปรับเปลี่ยนไปจากเดิม (3) ทักษะและ
ความสามารถ (Skills) ที่ส าคัญในการสร้างวงจรการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ (3.1) แรง
บันดาลใจ (Aspiration) การที่มนุษย์จะด าเนินชีวิตได้ดีนั้นเกิดจากแรงบันดาลใจในการกระท าสิ่งต่าง 
ๆ ซึ่งแรงบันดาลใจสร้างได้จากกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่มนุษย์ส่งต่อกัน (3.2) ความสามารถในการ
สนทนาที่ลุ่มลึกและในทางสร้างสรรค์ (Reflection and Generative Conversation) ซึ่งจะส่งผลให้
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เกิดความคิดในการกระท าด้วยวิธีการที่แตกต่างไปจากเดิม ท าให้เกิดความเห็นอกเห็นใจคนอ่ืน เกิด
ความผูกพันขึ้นกับคนในสังคม ส่งผลให้มองเห็นทางออกของปัญหาที่เผชิญอยู่ (3.3) ความเข้าใจที่มีต่อ
โลกอย่างลึกซึ้ง (Systems Thinking) เป็นความสามารถในการมองเห็นสิ่งต่าง ๆ อย่างเชื่อมโยง เพ่ือ
เตรียมรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม 
 

ปัจจัยหลักที่เป็นพ้ืนฐานของการเกิดการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative 
Learning) แบ่งออกได้เป็น 6 ปัจจัย (อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ 2561: 49-50)  ดังต่อไปนี้ 

ปัจจัยท่ี 1 : ประสบการณ์ของบุคคล ประสบการณ์นี้อาจรวมทั้งสิ่งที่ได้พบเห็น หรือประสบการณ์ใน
ห้องเรียน ที่เป็นข้อมูลน ามาพบปะพูดคุย สะท้อนความคิด เพ่ือท าความเข้าใจในคุณค่าของแต่ละ
บุคคล 

ปัจจัยที่ 2 : การสะท้อนคิดอย่างจริงจัง สะท้อนคิดสิ่งที่เรารับรู้ คิด และลงมือท า ว่าเราท าอะไร 
(What) ท าไปท าไม (Why)  และท าอย่างไร (How)  

ปัจจัยที่ 3 : สุนทรียะสนทนา  เป็นกระบวนการที่ช่วยให้มีการตรวจสอบ และเปิดเผยสิ่งที่ซ่อนอยู่
ภายในจิตใจคน ซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธ์ของบุคคล และการเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธ์
ของสังคมต่อไป และน าไปสู่การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Transformative Learning) ในที่สุด 

ปัจจัยที่ 4 : มุมมองที่ครบด้าน (Holistic) ทักษะการบูรณาการการเรียนรู้ภายใน ซึ่งแต่ละบุคคลจะ
มีความเข้าใจที่แตกต่างกัน และมีอารมณ์เป็นปัจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งทั้งหมดเกิดจาก
กระบวนการทางความรู้สึก (See-Feel-Change) 

ปัจจัยที่ 5 : การให้ความส าคัญกับบริบท (Context)  เป็นการท าความเข้าใจในเชิงลึกต่อปัจจัยเชิง
บุคคล และปัจจัยเชิงสังคม ส่งผลให้เป็นการเรียนรู้ที่ไม่แยกส่วน เรียนรู้ไปตามความเป็นจริง เรียนรู้ไป
ตามบริบทที่มีเป้าหมายร่วมกัน 

ปัจจัยที่  6 : ความสัมพันธ์ที่อยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจ  การเรียนรู้ที่จะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้จะต้องมาจากการฉุกคิด วิเคราะห์ และสะท้อนกลับด้วยตัวเอง ซึ่งจะท าให้เกิด
กระบวนการเช่นนี้ได้นั้น ต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมไปถึงครูหรือผู้ดูแลใกล้ชิดต้อง
มีความเข้าใจแนวคิดนี้ เพ่ือน าไปสู่สิ่งที่ต้องการเรียนรู้ได้อย่างแท้จริง 

การน าเอาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต มาใช้ในงานวิจัย “การศึกษา
แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง”นั้น เป็นการออกแบบกระบวนการโดยการปรับเปลี่ยนความเชื่อ และทัศนคติ
จากภายในตัวเด็กและเยาวชน น ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางที่ดีขึ้นได้ด้วยตัวเด็ก
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และเยาวชนเอง โดยที่ไม่ต้องมีการบังคับ แต่หากผู้ดูแลใกล้ชิดจ าเป็นต้องสร้างสภาพแวดล้อม และ
บรรยากาศให้เอ้ือต่อการเกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเกิดการคิด 
วิเคราะห์ และสะท้อนกลับจากภายใน  และผลลัพธ์ของวิธีการนี้เอง จะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมดีขึ้นได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

2.4 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิด 

2.4.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

กฤษณพงค์ พูตระกูล (2560: 31) มีแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดที่มีความ
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ในประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Approach) 
กล่าวโดยสรุปดังนี้  

การป้องกันการกระท าผิดตามหลักทฤษฎีบังคับใช้ทางกฎหมาย อาศัยแนวคิดความเชื่อแบบ
ดั้งเดิม (Classical School) เชื่อว่า มนุษย์มีเจตจ านงเสรี ( free will) ที่มีมาตั้งแต่ก าเนิด จึงมักท าสิ่งที่
เกิดประโยชน์กับตนเองมากกว่าโทษที่ได้รับ หากพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท านั้นมีโทษมากกว่า
ประโยชน์ ก็จะหลีกเลี่ยงไม่กระท าสิ่งนั้น นั่นเกิดจากมนุษย์ได้พิจารณาแล้วว่า เกิดประโยชน์มากกว่า
โทษที่จะได้รับ โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย และบทลงโทษ อาจจากบทลงโทษที่ก าหนดไม่มีความ
รุนแรงพอ ดังนั้นแนวทางการป้องกันการกระท าความผิด จึงต้องมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือให้คนในสังคมเคารพและเกรงกลัวต่อกฎหมาย ซึ่งจากทฤษฎีดังกล่าว 
น ามาซึ่ง “แนวคิดในการจัดระบบงานสายตรวจ และการตรวจท้องที่ของต ารวจ” ซึ่งมีสรุปใจความ
ส าคัญดังนี้ 

การป้องกันการกระท าผิดของต ารวจตามแนวคิดทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย นั่นคือ การปรากฏ
ตัวของเจ้าหน้าที่ต ารวจสายตรวจที่แต่งเครื่องแบบ พร้อมรถต ารวจ ซึ่งเป็นลักษณะเด่นเพ่ือให้เกิด
ความเกรงกลัว ยับยั้งการก่ออาชญากรรมของผู้ที่คิดจะกระท าผิด การตรวจท้องที่อย่างสม่ าเสมอ 
ตลอด 24 ชั่วโมง จะลดช่องโอกาสในการกระท าความผิด คนในชุมชนมีความรู้สึกว่าพบเจอต ารวจอยู่
ในทุก ๆ ที่ ท าให้เกรงกลัวการถูกจับกุม สร้างความอบอุ่นใจให้กับประชาชนในชุมชน ทั้งหมดที่กล่าว
มาข้างตน้ ถือเป็น “แนวคิดในการจัดระบบงานสายตรวจในรูปแบบเก่า” ที่ปฏิบัติกันมาอย่างยาวนาน  

Kelling et al. (1974) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าความผิดในสหรัฐอเมริกา 
พบว่า มีการทดลองระบบสายตรวจป้องกันการกระท าผิดในเมืองแคนซัส โดยมีการเพ่ิมความเข้มงวด
ในการออกตรวจพ้ืนที่ กลับไม่พบว่าสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นลดลงแต่อย่างใด จึงเกิดเป็น “แนวคิด
ในการจัดระบบงานสายตรวจในรูปแบบใหม่” ที่เชื่อว่า การบริหารจัดการและการก าหนดเป้าหมายใน
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การออกตรวจที่มีประสิทธิภาพ จะส่งผลดีต่อการป้องกันอาชญากรรมมากกว่าการออกตรวจโดยไม่ได้
ตั้งเป้าหมาย และยังสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายมากกว่า  

2.4.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

จากการทบทวนแนวคิด และการให้ค านิยามการมีส่วนร่วมนั้น พบว่าเป็นการให้ความหมาย
จากนักวิชาการตามสาขาวิชาหรือตามความสนใจของตน ดังนั้นการจะให้ค านิยามหรือค าจ ากัดความ
จึงยากที่จะท าได้อย่างครอบคลุมและถูกต้อง 

Reeders (1963:39 อ้างถึงใน วรวุฒิ พละบุตร 2548) ได้กล่าวถึงความหมายชองการมีส่วน
ร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์กันทางสังคม ซึ่งจะรวมทั้งการมี
ส่วนร่วมกันของกลุ่มและการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล 

บุญชัย เกิดปัญญาวงศ์ (2535) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไม่สามารถให้ค าจ ากัดความได้อย่างตายตัว และได้ให้ความหมายแตกต่างกันออกไปในแต่
ละประเทศ ซึ่งแม้แต่ในประเทศเดียวกัน การท าความเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังจ าเป็นต้องดูบริบท (Context) สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้น ๆ ”  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2523) นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายไว้ว่า “การมีส่วนร่วม” คือ
พฤติกรรมที่ประกอบด้วยการร่วมและการสมยอม ประพฤติตามความคาดหวังของกลุ่มทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงหมายถึง การที่ประชาชนก่อให้เกิด
สิ่งต่าง ๆ ร่วมกัน 

Rousseau (อ้างใน บุญชัย เกิดปัญญาวัฒน์ 2535) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
(A Participation Theory of Democracy) ไว้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
เสรีภาพในการตัดสินใจว่าจะเลือกว่าจะมีส่วนร่วมหรือไม่ กระบวนการการมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง ท าให้เกิดความตระหนัก รับรู้
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของตน 

Philippe Encyclopedia of Social Work ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแบ่งอ านาจการก าหนดนโยบาย หรือการจัดสรรทรัพยากร 
ซึ่งจะไม่สามารถท าได้หากขาดความเข้าใจ และการประสานงานร่วมมือกัน ซึ่งบุคคลมักแสดงออกโดย
ผ่านกลุ่มตัวแทน ในการก าหนด หาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน  

ในขณะเดียวกันสหประชาชาติ (United Nation 1978: 4)ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไว้ว่า คือ การเข้าร่วมอย่างกระตือรืนล้น และมีพลังของประชาชนที่อยู่ในระดับต่าง  ๆ 
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ทั้งในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคม และจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย หรือในการปฏิบัติตามแผนการ/โครงการโดยสมัครใจ 

ภิญญาภรณ์ เพ็ญภินันท์ (2544) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า “การมีส่วนร่วม” ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 
3 ส่วน คือ (1) เป็นความเกี่ยวข้องทั้งทางร่างกายและจิตใจ ไม่ใช่แต่เฉพาะด้านการกระท าเท่านั้น  (2) 
การกระท าให้ เป็นการเปิดโอกาสให้ได้แสดงความคิดสร้างสรรค์ กระท าการร่วมกันเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์กลุ่ม การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการกระท าตามค าสั่ง  (3) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ร่วมกับกลุ่ม และต้องการให้เห็นผลส าเร็จของการท างานร่วมกัน โดยสรุปแล้ว “การมีส่วนร่วม” 
หมายถึง การกระท าใด ๆ ร่วมกับกลุ่มเพ่ือให้บรรลุในวัตถุประสงค์ ซึ่งจะกระท าในช่วงเวลาที่
เหมาะสม ซึ่งการกระท านั้นจะเกิดความรู้สึกผูกพันร่วมไปกับกลุ่มด้วย  

Nation Advisory Commission on Criminal Justice Standards and Goals (1973 อ้าง
ถึงใน ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ 2545:93) ได้สรุปแนวทางไว้ว่า การที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรมนั้น เป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งมีข้อเสนอแนะการป้องกันอาชญากรรมใน 
President’s Crime Commission (1967) กล่าวว่า ต ารวจ และผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ไม่สามารถ
ควบคุมการก่ออาชญากรรมได้ตามล าพัง เจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากชุมชนเท่าที่จะ
สามารถช่วยได้ 

ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2545) ได้กล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมการป้องกันอาชญากรรมไว้ว่า 
ประชาชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ในเคหสถาน ซึ่งจัดเป็นความผิดที่กระทบกระเทือนความมั่นคงปลอดภัยของคนในสังคม 
หรืออาจกล่าวได้ว่า การรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนในการช่วยกันสอดส่องดูแลความปลอดภัยใน
ชุมชนที่พักอาศัยของตน ตลอดจนเมื่อพบเห็นสิ่งผิดปกติ ให้แจ้งเหตุการณ์แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งนี่คือ 
หัวใจของการป้องกันอาชญากรรม 

พงษ์ธร ธัญญสิริ (2552:40) เป็นนักวิชาการท่ีศึกษาถึงแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ไดก้ล่าวไว้ว่า “แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นแนวคิดของการแสดงออกถึงการยอมรับหลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และ
แสดงออกโดยการเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย ผ่านทางสถาบันและองค์การทางการเมือง
ต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้”  โดยหัวใจส าคัญของการดึงประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ก็เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 
ร่วมวางนโยบาย เพ่ือให้ตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
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“การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” นับเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักที่มีบทบาทส าคัญใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรม  การสนับสนุนองค์ความรู้ให้แก่คนในชุมชน การเปิดเวทีการประชุม
ให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น วางนโยบายการขับเคลื่อนโครงการที่เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน และอีกหลากหลายกิจกรรมที่จะช่วยต่อยอดให้สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้
ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ลดน้อยลงได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เริ่มเตรียม
ความพร้อมปรับตัวเข้ากับโลกในยุคโลกาภิวัตน์ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีการ
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดในแบบเดิม ๆ จากการท างานแบบแยกส่วน เป็นการท างานแบบองค์รวมโดย
มีประชาชนเป็นศูนย์กลางยึดหลัก “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” ภายใต้ยุทธศาสตร์ “ยุติธรรม
ถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม”  

สุณีย์ กัลป์ยะจิตร (2554:114) ได้กล่าวสรุปถึงความส าเร็จจากการน าภาคประชาชนเข้าร่วม
แก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับกรมคุมประพฤติ ใน “โครงการพลังเครือข่ายยุติธรรมชุมชนแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด” ซึ่งส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นผู้สนับสนุนโครงการ 
สรุปผลการด าเนินงานพบว่า พลังชุมชนสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด และปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชนที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมได้เป็นอย่างดี โดยกระทรวงยุติธรรมได้ก าหนดให้ส านักงานยุติธรรม
จังหวัดน าภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และปัจจุบันแผนแม่บท
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.  2558-2561 (ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม
2558:ออนไลน์) ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ร่วมสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการป้องกัน
อาชญากรรม  เพื่อเป้าหมายให้ประชาชนได้มีสิทธิ เสรีภาพอย่างเท่าเทียม ทั้งในเรื่องการร่วมสอดส่อง
ดูแล ปกป้องการเกิดอาชญากรรมในท้องถิ่นของตน รวมไปถึงการสนับสนุนผลักดัน ร่วมแสดงความ
คิดเห็น เพื่อปรับปรุง พัฒนาระบบการท างานของภาครัฐ และพัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุติธรรม 

 อภิวัฒน์ รัตนวราหะ (2556:349)  ได้กล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับ
การป้องกันการกระท าผิด สรุปใจความส าคัญว่า จากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไป การป้องกันการกระท าผิดตามกระบวนยุติธรรมกระแสหลักในแบบเดิม ๆ นั้นอาจไม่
เหมาะกับยุคสมัย  จากปัญหาความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมในสังคม การเข้าไม่
ถึงระบบยุติธรรมของรัฐ ท าให้เกิดความแตกต่างกันทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ กลุ่มคนยากจนมัก
เข้าไม่ถึงการให้บริการในกระบวนการยุติธรรม จึงได้รับการบริการอย่างไม่เท่าเทียมเมื่อเทียบกับกลุ่ม
คนที่มีฐานะ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันการกระท าผิดได้เข้ามามีบทบาท
มากขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย 
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จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปแนวทางหลักในการป้องกันการกระท าผิด ได้
เป็น 2 แนวทางใหญ่ ๆ คือ (1) มาตรการเชิงรับ อาทิเช่น การบังคับใช้ทางกฎหมาย การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม การปรับเปลี่ยนโครงสร้าง และกระจายอ านาจไปสู่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
การจัดหน่วยงานดูแลเฉพาะด้าน จัดตั้งเป็นองค์กรอิสระ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการ (2) 
มาตรการเชิงรุก การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ อาทิ
เช่น การเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการเข้าถึงข้อมูล แนวทางการป้องกัน
อาชญากรรม  การสร้างสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็ง เน้นการพัฒนาคน สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ลดช่องโอกาสในการกระท าผิด การประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน และระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกัน 

จึงอาจสรุปได้ว่า การป้องกันการกระท าผิดนั้นจ าเป็นต้องใช้มาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุก
ควบคู่กันไป โดยมีการประสานความร่วมมือกันในทุกส่วนงาน ถึงจะช่วยแก้ปัญหาการกระท าผิดที่
เกิดข้ึนในสังคมได้ โดยมาตรการเชิงรับเป็นหน้าที่ของหน่วยงานทางภาครัฐ ที่จะคอยควบคุมดูแล ส่วน
มาตรการเชิงรุกนั้น เป็นหน้าที่ของสถาบันทางสังคมที่จะมาช่วยเสริมให้การด าเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล (2555: 252-258) นักวิชาการด้านอาชญาวิทยา ได้
กล่าวถึงความหมายของ การป้องกันอาชญากรรมไว้ว่า “การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การ
กระท าของเอกชน หรือองค์กรทางราชการโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะลดความเสียหายอันเกิดจากการ
กระท าของผู้ที่ได้รับขนานนามว่าเป็นอาชญากรตามข้อก าหนดของรัฐ” แสดงให้เห็นว่า ในการป้องกัน
นั้นต้องมีการกระท า และผู้ที่กระท า ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องอาจเป็นได้ทั้งตัวบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตัวแบบในการป้องกันอาชญากรรมสามารถแยกเป็น 3 ตัวแบบ 
กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้  

(1) การป้องกันอาชญากรรมขั้นต้น (primary crime prevention) เป็นการป้องกันที่มุ่งไปที่
ประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่ได้มีโอกาสกระท าความผิด แต่เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเป็น เหยื่ออาชญากรรม 
เพ่ือส่งเสริมให้สังคมมีความเข้มแข็ง มีค่านิยมแนวคิดในเชิงบวก สร้างความรู้ความเข้าใจด้าน
อาชญากรรมแก่คนในชุมชน เพ่ือให้มีความต้านทานต่อการถูกชักชวนไปในทางที่ผิด  

(2) การป้องกันอาชญากรรมขั้นที่สอง (secondary crime prevention)  เป็นการป้องกันที่
เน้นไปที่ประชาชนกลุ่มเสี่ยงต่อการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีแนวโน้ม
กระท าผิด โดยการตัดช่องโอกาสการกระท าผิด และควบคุมปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิด  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

(3) การป้องกันอาชญากรรมขั้นที่สาม (tertiary crime prevention) เป็นการป้องกันที่เน้น
ไปที่ตัวผู้ที่เคยกระท าความผิด ไม่ให้กระท าผิดซ้ า  

ทั้งนี้ในทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile 
Delinquency) จะใช้ค าว่า “การกระท าผิด” แทนการใช้ค าว่า “อาชญากรรม” และเรียกเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดว่า “ผู้กระท าผิด” แทนค าว่า “อาชญากร”  

ด้วยปัญหาวิกฤติทางยุติธรรมกระแสหลัก การป้องกันการกระท าผิดจะส าเร็จได้นั้น 
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยวางระบบการป้องกันการกระท าผิดจากเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ (กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก) และการร่วมป้องกันการกระท าผิดจากสถาบันทางสังคม 
(การมีส่วนร่วมของประชาชน) เพ่ือให้การป้องกันการกระท าผิดมีความครอบคลุม และทั่วถึงมากขึ้น 
ซึ่งงานวิจัยนี้ได้มีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
มาตรการชุมชน การศึกษาประเด็นนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบที่มา และความส าคัญของการ
ป้องกันการกระท าผิดที่มี ใช้อยู่จริงในปัจจุบัน รวมถึงศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเรียนรู้และน ามา
วิเคราะห์ เชื่อมโยง กับข้อมูลที่ได้จากการศึกษา และสรุปจัดท าเป็นข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อไป 

2.5 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

ดวงกมล จันทรรัตน์มณี (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติที่เหมาะสมต่อเด็กและ
เยาวชนซึ่งกระท าผิดฐานกระท าช าเราเด็ก” เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ของการกระท าความผิด
ทางเพศ เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรม
ของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด ทั้งที่เป็นผู้กระท าผิดและเป็นเหยื่ออาชญากรรม และเพ่ือศึกษา
มาตรการการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ ส าหรับผู้กระท าผิดฐานกระท าช าเราเด็ก ผู้วิจัย
ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการท าการค้นคว้า และรวบรวมเอกสาร
ทางวิชาการ เอกสารทางกฎหมาย เพ่ือน ามาวิเคราะห์ศึกษาแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติที่
เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางเพศ กรณีความผิดฐานการกระท าช าเราเด็ก ผล
การศึกษาพบว่า ปัญหาความผิดทางเพศนั้น เด็กและเยาวชนเห็นว่าเรื่องการมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่อง
ปกติธรรมดา ความผิดฐานกระท าช าเราเด็กส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนกระท าช าเราระหว่างเด็ก
และเยาวชนด้วยกันเอง อาจเกิดจากการชอบพอรักใคร่ หรือจากความอยากรู้อยากลอง เมื่อมีการ
ฟ้องร้องเกิดเป็นคดีก็จะอ้างว่าต่างฝ่ายต่างยินยอมกัน แต่เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ถือว่าความยินยอม
นั้นเป็นสาระส าคัญ การกระท าช าเราจึงถือเป็นความผิดทางอาญา จากผลการศึกษาวิจัย “การปฏิบัติ
ที่เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าผิดฐานกระท าช าเราเด็ก” สรุปได้ว่า  ควรมีมาตรการพิเศษที่
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ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก กรณีผู้เสียหายยินยอม โดยน าเอา
มาตรการพเิศษมาใช้แทนการด าเนินคดีอาญาชั้นสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

สุรศักดิ์ บุญเพ่ิม (2540) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนซึ่งถูกด าเนิน
คดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุดรธานี” เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ถูก
ด าเนินคดีอาญา ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดี พร้อม
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีอาญา 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา เด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีในศาลจังหวัดอุดรธานี (แผนกคดีเด็กเยาวชน
และครอบครัว) จ านวน 61 คน โดยใช้เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า มูลเหตุจูงใจ
ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดเกิดจากเพ่ือนฝูงชักชวน รองลงมาคือ ฐานะทางบ้านยากจน ปัจจัย
ที่ส่งเสริมให้กระท าความผิดนั้น เนื่องจากเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่มีเพ่ือนสนิทที่เคย
ถูกด าเนินคดีมาแล้ว รวมถึงมีผู้ชักน าให้กระท าความผิด เด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่ได้รับ
ความสะดวกทั้งในระหว่างด าเนินคดี และภายหลังด าเนินคดี คาดว่าสังคมจะให้การยอมรับ และเด็ก
และเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่ต้องการความช่วยเหลือในประเด็นเรื่อง การจัดหางานให้ท า  

สุตรัตน์ อ่อนรักษ์ (2551) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทครอบครัวในการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนในระหว่างคุมประพฤติ : ศึกษาเฉพาะกรณีส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลอาญา” เพ่ือ
ศึกษาทัศนะของเด็ก เยาวชน และผู้ปกครองที่มีต่อบทบาทครอบครัวในการคุมประพฤติเด็กและ
เยาวชน  และเพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาบทบาทครอบครัวในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ การศึกษาวิจัยนี้ได้ท าการศึกษาเด็ก และเยาวชนที่ศาลมีค าสั่งคุม
ประพฤติ และเข้ามารายงานตัวที่ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลอาญา และผู้ปกครอง รวมจ านวน 
140 คน โดยผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือการเก็บข้อมูล และประมวลผล  

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เด็กและเยาวชนและผู้ปกครองนั้นต่างก็ให้ความส าคัญกับสัมพันธภาพ 
บทบาทของครอบครัวในการร่วมดูแลปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่
ดีขึ้น และไม่กระท าผิดซ้ า ส่วนในประเด็นครอบครัวที่คาดหวังต่อการคุมประพฤติ เด็กและเยาวชน
และผู้ปกครองต้องการให้ครอบครัวมีสัมพันธภาพที่ดี มีความรัก ความอบอุ่น ดูแลเอาใจใส่กัน รวมถึง
ให้โอกาสเมื่อมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น และคาดหวังว่าการคุมประพฤติจะมีส่วนช่วยให้เด็กและเยาวชน
กลับตัวเป็นคนดีได้ และไม่กระท าผิดซ้ าอีก 

สถาพร พันธมิตร (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้แทนชุมชนในกระบวนการประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน : ศึกษากรณีคดีอาชญากรรมที่ปราศจากเหยื่อในสถานพินิจและคุ้ มครอง
เด็กและเยาวชน กรุงเทพมหานคร” เพ่ือศึกษาบทบาท ความส าคัญ และปัจจัยที่ชุมชนมีบทบาทใน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 68 

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน รวมถึงมาตรการเยียวยา แก้ไข เด็กและเยาวชน ผู้วิจัย
ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative methodology) โดยศึกษาข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสาร 
(Documentary Study) โดยเน้นข้อมูลที่เกี่ยวกับการน ากระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวน ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาเด็ก และเยาวชนกระท าผิด ทัศนคติของเด็กและเยาวชนที่ได้ผ่านการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน รวมถึงบทบาทหน้าที่ของผู้แทนชุมชนในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน ท าการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ร่วมกับการสังเกตการณ์ 
(Observation) เฉพาะกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งได้แก่ เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ในเขตพ้ืนที่ชุมชน
เมือง ในเขตกรุงเทพมหานคร และผู้แทนชุมชนที่ผ่านการเข้าร่วมกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน 

ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะผู้แทนชุมชนนั้นมีทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดย
ผู้แทนชุมชนมีบทบาทในการพูดคุย ตักเตือน ให้ค าแนะน า และก าลังใจ ทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดรวมทั้งกลุ่มผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชนยังมีบทบาทในการช่วยเหลือ วางมาตรการ และ
ข้อตกลง เพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนร่วมกัน รวมไปถึงการติดตามสอดส่องดูแลกลุ่มเด็กและ
เยาวชนภายหลังกลับเข้าสู่สังคม ปัจจัยที่ท าให้กลุ่มผู้แทนชุมชนมีบทบาทในการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน คือ ปัจจัยภูมิหลัง จิตส านึก ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม รวมถึงการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชน โดยสรุปคือ กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ควรมีการก าหนดบทบาทของ
ผู้แทนชุมชนให้มีความชัดเจน และควรเชิญผู้แทนชุมชนในพ้ืนที่เดียวกันกับเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิด เข้าร่วมการประชุมด้วย 

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” เพ่ือศึกษาบทบาท แนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม รวมไปถึงศึกษาปัญหาอุปสรรคขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) โดยใช้วิ ธีวิจั ย เชิ งผสมผสาน  (Mix Method) ทั้ งวิจั ย เชิ งปริมาณ (Quantitative 
Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้กรณีศึกษา (Case Study) ของ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นเครื่องมือที่ใช้ร่วมกับการศึกษาเชิงปริมาณ กลุ่ม
ตัวอย่างเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การคัดเลือกองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีใน
การป้องกันอาชญากรรม 6 แนวทาง คือ (1) การใช้สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีในการป้องกัน
อาชญากรรม (2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม (3) การป้องกันการกระท า
ผิดซ้ า (4) การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด (5) การลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ  
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(6) การป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร การคัดเลือกองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูล
เป็นแบบสอบถาม เพ่ือส ารวจข้อมูลในเบื้องต้น เมื่อได้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกัน
อาชญากรรมคะแนนสูงสุดในแต่ละแนวทาง 3 อันดับแรก ผู้วิจัยจึงท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหาร
ระดับสูงสุด หรือตัวแทนที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อการป้องกันอาชญากรรม  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อ
การป้องกันอาชญากรรมกลุ่มตัวอย่างจ านวน 19 แห่ง  ซึ่งหนึ่งในองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ “โครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง เทศบาลนครขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น” ที่มีบทบาทหลักในการเฝ้าระวัง
กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท าความผิด  

2.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  

กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานแผนงานและงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2544) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ปัญหาและประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ”เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ศึกษาปัญหาที่พบ 
ประสิทธิผล และปัจจัยที่สัมพันธ์กับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในกรณีที่เด็กและเยาวชน
เป็นผู้ถูกกล่าวหา ผู้วิจัยใช้การวิจัยโดยการค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) ใช้ 
แบบสอบถาม (Survey Research) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลงานวิจัย ร่วมกับการศึกษากรณี
ตัวอย่าง (Case Study) โดยกลุ่มเป้าหมายคือ เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ เจ้าหน้าที่สายตรวจ 
สืบสวน และพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 

ผลการศึกษาพบว่า (1) ด้านสถานภาพการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน พบว่า ฐาน
ความผิด 5 อันดับแรกที่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในปีพ.ศ. 2538-2542 ได้แก่ ยา
เสพติด ลักทรัพย์ สารระเหย การพนัน และท าร้ายร่างกาย โดยสาเหตุของการกระท าผิดมาจาก
ครอบครัว และการคบเพ่ือน ช่วงอายุของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะมีอายุระหว่าง 15-18 ปี 
โดยส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ ากว่าประถมศึกษาปีที่ 6   เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดโดยส่วนใหญ่  
พักอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด สลัมในพ้ืนที่ที่มีอาชญากรอาศัยอยู่ และอาชญากรมีความสัมพันธ์เป็นปกติ
กับคนในพ้ืนที่นั้น ๆ (2) ด้านความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้ก าลังในการจับกุมเท่าที่จ าเป็น  
แต่ไม่ได้ใช้ก าลังท าร้ายหรือข่มขู่ภายหลังการจับกุม ไม่มีการเรียกสินบนเพ่ือแลกกับการปล่อยตัว 
เจ้าหน้าที่ต ารวจมักใช้เครื่องพันธนาการ อาทิเช่น กุญแจมือในการจับกุม เจ้าหน้าที่ต ารวจได้น าส่ง
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สถานีต ารวจโดยทันที และเห็นว่าการท างานของพนักงานสอบสวนเป็นไปอย่างยุติธรรมแล้ว แต่ส่วน
ใหญ่ต้องรอผู้เข้าร่วมการสอบสวนเป็นเวลานาน (3) ปัญหาที่เกี่ยวกับการจับกุมเด็ก และเยาวชน ส่วน
ใหญ่เป็นการขัดขืนต่อสู้  การขาดก าลังสนับสนุนในการจับกุมและควบคุมตัวส่งสถานีต ารวจ   
(4) ปัญหาด้านการด าเนินการสอบสวน ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงนักสังคมสงเคราะห์ 
และนักจิตวิทยา ยังไม่มีค าสั่งหรือระเบียบปฏิบัติรองรับในการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่งผลให้ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนได้อย่างเต็มที่ตาม
กฎหมายก าหนด ส่วนปัญหาด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และมีความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติที่ไม่ตรงกัน ไม่มีแนวทางในการยึดถือและปฏิบัติ
ร่วมกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในภาพรวม 

ธีรวรรณ เอกรุณ (2559) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่ออัตราการก่ออาชญากรรมของ
เด็กและเยาวชนไทย” เพ่ือศึกษาการก่ออาชญากรรมของเด็กและเยาวชนตามประเภทของความผิดใน
ระดับจังหวัด รวมถึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง อัตราการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องในมุมมองเศรษฐศาสตร์ ปัจจัยด้านส่วนตัว ปัจจัยด้านครอบครัว ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม และปัจจัยที่ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยท าการศึกษาครอบคลุม
พ้ืนที่  77 จั งหวัดของประเทศไทย ข้อมูลอยู่ ในระหว่างปีพ.ศ.  2554-2558 ใช้แนวคิดของทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์อาชญากรรม โดยแบบจ าลองอุปทานของการก่ออาชญากรรม โดยก าหนดตัวแปรตาม
คือ อัตราอาชญากรรมของเด็กและเยาวชน ตัวแปรอิสระคือ ปัจจัยที่ ยับยั้งการก่ออาชญากรรม  
ซึ่งได้แก่ โอกาสในการถูกตัดสินว่ากระท าความผิด โอกาสที่ถูกจับได้ และโอกาสที่จะถูกลงโทษ  
ซึ่งล้วนเป็นตัวแปรที่ควบคุมบังคับใช้ทางกฎหมาย และได้ก าหนดตัวแปรอิสระในมุมมองเศรษฐศาสตร์
ร่วมด้วย อาทิเช่น รายได้เฉลี่ยของครอบครัว อัตราการว่างงาน ความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น 
จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายไม่ได้มีส่วนช่วยลดอัตราการก่ออาชญากรรมของเด็กและ
เยาวชน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้อัตราการก่ออาชญากรรมเด็กและเยาวชนลดต่ าลงคือ การมีผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาที่ดี  และความมั่นคงทางรายได้ของครอบครัว ส่วนปัจจัยที่มีผลให้อัตราการ  
ก่ออาชญากรรมเด็กและเยาวชนเพ่ิมสูงขึ้นคือ ความหนาแน่นของประชากร และจ านวนนักท่องเที่ยว  

2.5.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 

อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ และคณะ (2561) ได้ท าการศึกษา “การวิจัยการประเมินผลเพ่ือแสดง
เชิงประจักษ์ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผู้เคยกระท าผิดที่ผ่าน
กระบวนการ “วิชาชีวิต” กรณีศึกษา : ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (ชาย) บ้านกาญจนาภิเษก” 
เพ่ือวัดความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิด และได้เข้าร่วมการ
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ฝึกอบรมด้วยกระบวนการเชิงบวกตามแนวทาง วิชาชีวิต ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (ชาย) 
บ้านกาญจนาภิเษก และเพ่ือแสดงปัจจัยเชิงสาเหตุ รวมถึงรูปแบบกระบวนการของวิชาชีวิตที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิด ที่ได้ผ่านกระบวนการวิชาชีวิต 
ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน (ชาย) บ้านกาญจนาภิเษก ผู้วิจัยใช้การวิจัยประเมินผลเพ่ือแสดง
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based Evaluation) โดยใช้กรอบแนวคิดการแสดงหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Evidence Based Practice) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้  

(1) การท าความเข้าใจ (Clarification) วัตถุประสงค์ เป้าหมายชองศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน (ชาย) บ้านกาญจนาภิเษก รายละเอียดหลักการด าเนินการคือ ท าการวิจัยประเมินผลลัพธ์เชิง
ประจักษ์ ร่วมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีกระบวนการสื่อสารสังคม เพ่ือสะท้อนให้สังคมภายนอกเห็น
กระบวนการ รวมทั้งการต่อยอดนวัตกรรมการเรียนรู้ในยุคใหม่ เพ่ือต่อยอดฐานคิดและเพ่ิม
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

(2) พัฒนาเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ประยุกต์ใช้ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นฐานในการ
พัฒนาเครื่องมือ ภายใต้กรอบแนวคิดประเมินผลเพ่ือแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ โดยใช้หลักฐานจาก
งานวิจัยที่ดีที่สุดที่มี  (Best Available Research Evidence) หลักฐานจากประสบการณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ (Experiential Evidence) และหลักฐานจากบริบท (Contextual Evidence) ร่วมกับ
การประยุกต์ใช้ทุนความรู้ และสื่อที่บ้านกาญจนาภิเษกได้ผลิตขึ้นร่วมด้วย  

 (3) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้เทคนิคการประเมินแบบผสมผสาน (Mixed-Method 
Evaluation) เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยกลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูล คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนที่เคย
กระท าผิด และผ่านการเรียนรู้กระบวนการวิชาชีวิต แล้วพ้นโทษกลับไปใช้ชีวิตปกติ ตั้งแต่ 6 เดือนถึง 
7 ปี และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนรู้ และการจัดการพฤติกรรมเสี่ยงของกลุ่มเด็กและ
เยาวชน  

(4) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ร่วมกับการจีดกลุ่ม (Classifying) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการให้
ความหมาย การตีความ (Interpretation)  

(5) การจัดท า(ร่าง)รายงานผลการประเมิน เสนอต่อที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญประจ าโครงการ 
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ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการของบ้านกาญจนาภิเษกเป็นปัจจัยหลักช่วยให้เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงตัวเองได้ คิดเป็นร้อยละ 84 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ปัจจัย
แห่งความส าเร็จที่ส าคัญมี 3 ประการ (อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ และคณะ 2561: 70-82) คือ (1) วิสัยทัศน์ 
และคุณลักษณะในการท างานของผู้บริหาร (2) รูปแบบกระบวนการ  (3) สภาวะแวดล้อม 
(Contextual Factors) กล่าวสรุปได้ว่า กระบวนการของบ้านกาญจนาภิเษก ได้รับการออกแบบบน
ฐานความคิดที่มีการเชื่อมร้อยต่อเนื่อง มุ่งเน้นการออกแบบกระบวนการ “การวางเงื่อนไข” เพ่ือให้
เด็กและเยาวชน ได้เกิดการรู้คิด (Cognition) ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความเชื่อ ในการประกอบสร้างเป็น
พฤติกรรมใหม่ของตน  

2.5.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

เกียรติศักดิ์ แสงอรุณ (2556) ได้ศึกษาวิจัยในหัวข้อ “การน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน” เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัยในการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน และเพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ รวมไปถึงน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยมีสถานศึกษาเป็นฐาน ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ ร่วมกับการ
วิจัยเชิงคุณภาพ และการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยใช้เกณฑ์เลือก
สถานศึกษาท่ีมีการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมาตั้งแต่ปี 2550-2554 ผู้วิจัย
รวบรวมกลุ่มตัวอย่างได้ 395 แห่ง จาก 5 หน่วยงานหลัก โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และใช้แบบบันทึกการประชุมกลุ่ม ในส่วนของแบบสอบถาม ได้มีการ
ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องจ านวน 5 ท่าน เพ่ือให้ได้แบบสอบถามที่มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ผลการศึกษาพบว่า (1) กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้นเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชน 
คือการจัดอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และการฝึกสมาธิ (2) กิจกรรมเพ่ือการปราบปราม มีการสุ่ม
ตรวจปัสสาวะ และตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมาย  (3) กิจกรรมเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู จัดกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชน์ทั้งภายในโรงเรียน และภายนอกโรงเรียน บทบาทหน้าที่ที่เป็นจุดเด่นของสถานศึกษาคือ 
การจัดการเรียนรู้ด้านคุณธรรม สอดแทรกไปกับการเรียนการสอน ในส่วนของปัญหาที่พบที่ส าคัญ
ที่สุดคือ ปัญหาด้านงบประมาณ และปัญหาด้านวิธีการด าเนินงานปราบปรามที่ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ส่วนปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน คือ การเอาใจ
ใส่ของผู้ปกครอง โดยมีฝ่ายกิจการนักเรียนหรือฝ่ายปกครอง เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบประสานความ
ร่วมมือไปยังภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงประสานไปที่ผู้ปกครองของนักเรียน รวมถึงประสานไปยังศาสน
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สถานในท้องที่ ในส่วนข้อเสนอแนะในงานวิจัยคือ ควรมีต ารวจท้องที่อยู่ในคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือร่วมก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนกลยุทธ์ในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน มี 7 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน กล
ยุทธ์ดานการป้องปรามปราบปราม กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู กลยุทธ์ด้านการพัฒนาบทบาทของ
สถานศึกษา กลยุทธ์ด้านการเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้ให้แก่กลุ่มภาคีเครือข่าย กลยุทธ์ด้าน
การผลักดันนโยบาย และกลยุทธ์ด้านการพัฒนาระบบงานและการติดตามผล ซึ่งหากน ากลยุทธ์
เหล่านี้มาใช้ จะต้องค านึงถึงสภาพบริบทของพ้ืนที่ของสถานศึกษา รวมถึงประเมินความพร้อมในการ
ด าเนินงานร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความพร้อมด าเนินการไปในแนวทางเดียวกัน 

เจริญศักดิ์ บุตรไทย (2544) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ทัศนคติของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนเด็กในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20) พุทธศักราช 2542” เพ่ือศึกษา และทราบถึงปัญหา 
อุปสรรคที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายฉบับ
ดังกล่าว ให้มีความเหมาะสมกับสังคมในยุคปัจจุบัน และให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับการคุ้มครอง
สิทธิเด็ก โดยผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยการวิจัยเชิงปริมาณ 
ผู้วิจัยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 220 คน ส่วนการวิจัยทางมานุษยวิทยา
นั้น ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรที่ท าการวิจัย
ทั้งหมดได้แก่ สถานภาพการมีบุตร ประสบการณ์ท างานในสายอาชีพ สายอาชีพที่ปฏิบัติงาน 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ความรู้ และความเข้าใจในเจตนารมณ์ข้ อก าหนดทางกฎหมาย 
ทัศนคติต่อความยุ่งยากซับซ้อนของกฎหมาย มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน
การสอบสวนคดีเด็กที่มีต่อการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ 

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตัณนีกุล (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผล
การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553” เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค รวมถึงประเมิน
ประสิทธิภาพการด าเนินคดีของหน่วยงาน และศึกษาแนวทางในการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออก
จากกระบวนการยุติธรรม น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.  2553 ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ (Documentary study) และใช้วิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ ร่วมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาเชิงปริมาณในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการ
ยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.  2553 ซึ่งได้แก่ อัยการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
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เยาวชน ที่ปฏิบัติงานในกรุงเทพฯ และปริมณฑล จ านวนรวม 500 คน โดยใช้แบบสอบถาม ส่วนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)ร่วมกับการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Focus 
Group) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 
แบ่งได้เป็น 8 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการบังคับใช้ทางกฎหมาย จากความเข้าใจในหลักการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายของผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีความแตกต่างกัน ปัญหาเรื่องการ
ตีความกฎหมาย ลักษณะของกฎหมายที่ใช้ยังไม่เหมาะกับบริบทสังคมไทย  (2) ด้านการหันเหคดีเด็ก
และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ปัญหาที่เกิดจากผู้เสียหายซึ่งต้องได้รับความยินยอมก่อน
ด าเนินการหันเหคดี รวมไปถึงคดีที่ไม่มีผู้เสียหายนั้นจะไม่สามารถใช้มาตรการหันเหคดีได้ การท า
แผนการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูตามมาตรา 86 มีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน และปัญหาในขั้นตอนการหันเห
คดี ตั้งแต่ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ขณะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และการใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาภายหลังฟ้อง  (3) ด้านการบริหารจัดการ ปัญหาด้านการขาดแคลน
งบประมาณและผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอกับภาระงาน ปัญหาเรื่องความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ยุ่งยากซับซ้อน  (4) ด้านการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่มุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิในขั้นตอนก่อนได้รับค า
พิพากษา แต่การคุ้มครองภายหลังค าพิพากษายังไม่มากพอ ปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
ยังมีความไม่เท่าเทียมกัน โดยเด็กและเยาวชนที่มีการกระท าผิดที่รุนแรงอาจไม่ได้รับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ไม่เกรงกลัวต่อการกระท าผิด  (5) ด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการยุติธรรม โดยบุคลากรไม่ต้องการปฏิบัติงานกับเด็กและเยาวชนที่ กระท าผิด ส่งผลให้
เกิดตัวเลขมืด (dark figure) จากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ไม่
ถูกจับกุมและไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม (6) ด้านสภาพแวดล้อมในสังคม ด้วยสภาพครอบครัว
ของสังคมไทยมีการหย่าร้างกันมากขึ้น การให้ความรัก การให้ความอบอุ่นแก่เด็กไม่มากพอ ส่งผลให้
เด็กเข้าไปสู่สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม อาทิเช่น ยาเสพติด สุรา การพนัน รวมถึงเกิดปัญหาการคบ
เพ่ือน ท าให้มีค่านิยมการด าเนินชีวิตที่ไม่เหมาะสม มีการใช้ความรุนแรง น าไปสู่การกระท าความผิด
และผู้ใหญ่จึงมักใช้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิด  (7) ด้านที่เก่ียวข้องกับ
ตัวเด็กและเยาวชน ด้วยเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการกระท าความผิดที่รุนแรง รวมถึงเด็กและ
เยาวชนส่วนหนึ่งไม่เกรงกลัวต่อโทษที่จะได้รับ เด็กและเยาวชนที่รู้เรื่องกฎหมายจะใช้กฎหมายเป็น
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เครื่องมือในการกระท าความผิด (8) ด้านทัศนคติของประชาชนต่อเด็กและเยาวชน ประชาชนส่วน
หนึ่งโดยเฉพาะเหยื่ออาชญากรรมมีความต้องการให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้รับการลงโทษที่
รุนแรง เนื่องด้วยพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไม่ได้แตกต่างจากผู้ใหญ่ (สุมนทิพย์ จิต
สว่าง และปิยะพร ตัณนีกุล 2558) 

ในส่ วนประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานของหน่วยงาน ในกระบวนการยุติ ธรรมตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 
แบ่งได้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านกระบวนการของกระบวนการยุติธรรม พบว่า หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมพบปัญหาในการปฏิบัติงานแทบทุกขั้นตอน อาจกล่าวได้ว่า หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมสามารถด าเนินคดีได้ตามข้อก าหนดของกฎหมายในระดับหนึ่ง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินคดีได้โดยไม่ประสบปัญหาในระหว่างการด าเนินงาน (2) ด้านผลผลิตของกระบวนการยุติธรรม 
จากที่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดส่วนหนึ่งไม่ได้ถูกจับกุม จึงไม่ถูกด าเนินคดีและได้รับการฟ้ืนฟู
เยียวยาที่เหมาะสม และเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมประสบปัญหาระหว่างการด าเนินงานในทุก
ขั้นตอน ส่งผลให้ประสิทธิภาพด้านผลผลิตไม่ได้รับการด าเนินงานอย่างเหมาะสม (3)  ด้านผลลัพธ์
ของกระบวนการยุติธรรม ในส่วนประสิทธิภาพของผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ การกระท าผิดซ้ าของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งมักพบว่าไม่มีตัวเลขรายงานอย่างเป็นทางการ ซึ่งอาจเพราะเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งได้
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ ท าให้ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส าหรับผู้ใหญ่ แต่อย่างไรก็ตามพบว่า เจ้าหน้าที่
ต ารวจยังคงพบและจับกุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดซ้ าอยู่บ่อยครั้ง โดยเฉพาะในคดียาเสพติด หรือ
คดีท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินและยาเสพติด (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และปิยะพร ตัณนีกุล 2558) 
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2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่  3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 

 

โครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

 

ก่อน

กระท าผดิ 

ระหว่าง

กระท าผดิ 

ภายหลัง

กระท าผดิ 

การปฏิบัติต่อ 

เด็กและเยาวชน 

 

รูปแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

ปัญหา และอุปสรรค 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการ
ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Study) โดย
เอกสารปฐมภูมิที่ใช้ ได้แก่ สถิติคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนทั่วประเทศ สถิติคดีที่เกิดจากเด็กและเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวแตกแยกทั่วประเทศ สถิติ
คดีอาญาในคดีที่ เกี่ยวกับชีวิตและร่างกายในจังหวัดขอนแก่น  รวมไปถึงศึกษาจากภาพข่าว 
หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ต่างๆ และน ามาวิเคราะห์ ตีความต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกไว้
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้คิดริเริ่มด าเนินโครงการ จิตอาสาที่
ร่วมเป็นครูอาสาในโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เครือข่ายพันธมิตรที่ร่วมโครงการ อาทิเช่น 
เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลจิตเวช ครูจากการศึกษานอกโรงเรียน รวมถึงหัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชาย
ขอบ และกลุ่มเด็กเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยการใช้มาตรการชุมชน รวมไปถึงศึกษาปัญหา อุปสรรคในการใช้มาตรการ
ชุมชน ในโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและ
เยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” นั้น มี
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

1. ก าหนดหัวข้อ ข้อค าถาม และวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้เหมาะสมกับการวิจั ย
หัวข้อเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟู
เยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” เพ่ือน าไปสู่
การค้นคว้า ทบทวนวรรณกรรมที่มีความเฉพาะเจาะจงมากข้ึน 

2. ก าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง  โดยพิจารณาคัดเลือกกลุ่ม
ประชากรเป้าหมาย ร่วมไปกับการพิจารณาองค์ประกอบของกลุ่มตัวอย่าง โดยมีผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ทั้งหมด 5 กลุ่มตัวอย่าง ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 
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รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการติดต่อ และวิธีการเข้าถึงผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย 

ส าหรับรายละเอียด วิธีการติดต่อและวิธีการเข้าถึงผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย แบ่งเป็น 5 ส่วนคือ  

ส่วนที่ 1 เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง จ านวน 5 ราย  

ส่วนที่ 2 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จ านวน 4 ราย 

ส่วนที่ 3 จิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จ านวน 5 ราย 

ส่วนที่ 4 หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบในเทศบาลเมืองขอนแก่น (ที่กลับตัวเป็นคนดีแล้ว) ที่เข้า
ร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จ านวน 1 ราย 

ส่วนที่ 5 เครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง จ านวน 2 ราย  

 

จ านวนผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยทั้งสิ้น 17 ราย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง 

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เด็กและ
เยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
รวมจ านวน 5 คน  ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบก้อนหิมะ 
(Snowball Sampling) โดยขอความยินยอมจากเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย โดยการท าจดหมาย
ขออนุญาตถึงเทศบาลนครขอนแก่น เพ่ือขอเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง โดยไม่มีการบังคับเด็กและเยาวชนให้ตอบ
แบบสัมภาษณ์แต่ประการใด จ านวน 5 คน 
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ในแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะอธิบายถึงความเป็นมาของการศึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยเป็นนิสิต
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การศึกษาวิจัยด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจะน าเสนอ
ข้อมูลในภาพรวม ไม่ระบุ ชื่อ-นามสกุลของผู้สัมภาษณ์ รวมทั้งการตอบแบบสัมภาษณ์จะไม่ผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ พร้อมทั้งน าเอกสารข้อมูลส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และหนังสือยินยอม เพ่ือลง
นามแสดงความยินยอม  

เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มตัวอย่าง : เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง ซ่ึงมีสถานะที่ต่างกัน คือ เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ  ก่อนกระท าความผิด 
จ านวน 2 คน และ เด็กและเยาวชนที่ เข้าร่วมโครงการฯ  ภายหลังกระท าความผิด จ านวน  
3 คน 

เกณฑ์การคัดออกกลุ่มตัวอย่าง : เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลทุกคนมาศึกษาวิเคราะห์ แม้ว่าข้อมูลนั้นจะไม่สมบูรณ์ก็ตาม  

ส่วนที่ 2 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เจ้าหน้าที ่
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง รวมจ านวน 4 คน  ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ 
ก้อนหิมะ (Snowball Sampling)  โดยขอความยินยอมจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
โครงการฯ  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมายขอ
อนุญาตถึง เทศบาลนครขอนแก่น ผู้คิดริเริ่มและด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง เมื่อทางหน่วยงานตอบรับการอนุญาตจะท าจดหมายถึงตัวบุคคล 
(Key Informant) เพ่ือขอเก็บข้อมูล โดยทางหน่วยงานจะท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ท าหน้าที่
ด าเนินโครงการฯ  และเต็มใจในการให้ข้อมูล  
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เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มตัวอย่าง : เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง อย่างน้อย 3 ปีนับจากวันก่อตั้งโครงการฯ   

เกณฑ์การคัดออกกลุ่มตัวอย่าง : เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลทุกคนมาศึกษาวิเคราะห์ แม้ว่าข้อมูลนั้นจะไม่สมบูรณ์ก็ตาม  
 

ส่วนที่ 3 จิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จิตอาสาที่
เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง จ านวน 5 คน  ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบก้อน
หิมะ (Snowball Sampling)  โดยขอความยินยอมจากจิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาใน
โครงการฯ  
 

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมายขอ
อนุญาตถึง เทศบาลนครขอนแก่น เมื่อทางหน่วยงานตอบรับการอนุญาต หน่วยงานจะท าการคัดเลือก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีท าหน้าที่จิตอาสาในโครงการฯ  และเต็มใจในการให้ข้อมูล  
 

เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มตัวอย่าง : จิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

จิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง อย่างน้อย 3 ปีนับจากวันก่อตั้งโครงการฯ  จ านวน 5 คน 

 

เกณฑ์การคัดออกกลุ่มตัวอย่าง : จิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นครูอาสาในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลทุกคนมาศึกษาวิเคราะห์ แม้ว่าข้อมูลนั้นจะไม่สมบูรณ์ก็ตาม  
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ส่วนที่ 4 หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบในเทศบาลเมืองขอนแก่น (ที่กลับตัวเป็นคนดีแล้ว) ที่
เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) หัวหน้าแก๊ง
เด็กเยาวชนชายขอบในเทศบาลเมืองขอนแก่น (ที่กลับตัวเป็นคนดีแล้ว) ที่เข้าร่วมโครงการ ฟ้ืนฟู
เยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จ านวน 1 คน   

 

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมายขอ
อนุญาตถึง เทศบาลนครขอนแก่น เมื่อทางหน่วยงานตอบรับการอนุญาต หน่วยงานจะท าการคัดเลือก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในโครงการฯ  และเต็มใจในการให้ข้อมูล  
 

เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มตัวอย่าง : หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบในเทศบาลเมืองขอนแก่น (ท่ีกลับตัวเป็นคนดีแล้ว) ที่เข้าร่วม
โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง อย่างน้อย 3 ปีนับ
จากวันก่อตั้งโครงการฯ   

 

เกณฑ์การคัดออกกลุ่มตัวอย่าง : หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลทุกคนมาศึกษาวิเคราะห์ แม้ว่าข้อมูลนั้นจะไม่สมบูรณ์ก็ตาม  

ส่วนที่ 5 เครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง  

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เครือข่าย
พันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
จ านวน 2 คน   

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมายขอ
อนุญาตถึง เทศบาลนครขอนแก่น เมื่อทางหน่วยงานตอบรับการอนุญาต หน่วยงานจะท าการคัดเลือก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในโครงการฯ  และเต็มใจในการให้ข้อมูล  
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เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มตัวอย่าง : เครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

เครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมืองอย่างน้อย 3 ปีนับจากวันก่อตั้งโครงการฯ   

เกณฑ์การคัดออกกลุ่มตัวอย่าง : เครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยจะน าข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลทุกคนมาศึกษาวิเคราะห์ แม้ว่าข้อมูลนั้นจะไม่สมบูรณ์ก็ตาม  

 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

ในการสร้างเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยการใช้มาตรการชุมชน ผ่านวิธีการสัมภาษณ์
แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งในการตั้งประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์นั้น จ าเป็นต้อง
จัดท าแบบสัมภาษณ์แยกในแต่ละกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือให้มีความชัดเจน และเหมาะสมกับกลุ่มตัวอย่างใน
แต่ละกลุ่ม โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง การจัดท าโครงร่างของค าถามจะต้องเป็น
ประเด็นที่มีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ และจะด าเนินไปด้วยค าถามปลายเปิด เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้
พูดคุยอย่างอิสระ เสมือนการสนทนาพูดคุยในชีวิตประจ าวัน ทั้งนี้ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัย
สามารถปรับเปลี่ยนค าถาม/บทสนทนาตามความเหมาะสมของเนื้อหาสาระที่ได้รับฟังจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 

 

การเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจะจัดเตรียมโครงร่างแนวค าถามการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือ
ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จดบันทึกรายละเอียดการสัมภาษณ์ ท าหนังสือขอความ
ยินยอมกับผู้สัมภาษณ์ทุกราย และท าการบันทึกเสียงการสนทนา (กรณีที่ได้รับอนุญาต)  

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการภาพข่าวคดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย และภาพข่าวคดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนชายขอบในจังหวัดขอนแก่น เพ่ือ
น ามาเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท าการศึกษาวิจัย จากนั้นได้ท าการศึกษาจุดเริ่มต้น และความเป็นมา
ของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  และได้น า
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ข้อมูลมาจัดระเบียบเนื้อหา เพ่ือเชื่อมโยงเหตุการณ์ต่างๆ เข้าด้วยกัน จากนั้นได้น าข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากการสัมภาษณ์เชิงลีกมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา และมีการตรวจสอบข้อมูล โดยวิธีการให้ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญท าการตรวจสอบซ้ า เพ่ือให้ข้อมูลวิจัยที่ได้ตรงประเด็นและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  

 

หลักจริยธรรมการวิจัยในคน  

 การศึกษาวิจัยนี้ได้ให้ความส าคัญกับจริยธรรมของการวิจัยในคน ซึงมีการด าเนินการดังนี้ 

(1) การเก็บข้อมูลจะต้องได้รับความยินยอมจากกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่มตัวอย่างซึ่งได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ที่ดูแลโครงการฯ  หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบ พ่ีเลี้ยงจิตอาสา เด็ก
เยาวชนชายขอบ และเครือข่ายที่เข้าร่วมโครงการ  

(2) ในการเผยแพร่ข้อมูลจะเป็นการน าเสนอภาพรวม โดยจะไม่ระบุชื่อ นามสกุลของกลุ่ม
ตัวอย่างจริยธรรมการวิจัยเป็นสิ่งส าคัญท่ีต้องพิจารณาร่วมไปกับการออกแบบระเบียบวิธี
วิจัยในทุกข้ันตอน ด้วยการด าเนินการวิจัยนี้อาจส่งผลกระทบต้อผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ โดย
มีข้อปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานของจริยธรรมการวิจัยในคนนั้นมีด้วยกัน 3 ข้อคือ (1) การขอความ
ยินยอมโดยการให้ข้อมูลที่เพียงพอ (2) การรักษาความลับของแหล่งข้อมูล  และ (3) การ
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดกับแหล่งข้อมูลจากการให้ความร่วมมือในการวิจัย 

ในการนี้ ผู้วิจัยได้รับการอนุมัติในการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย จากคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหสถาบัน ชุดที่ 2  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เลขที่โครงการวิจัยที่ 
012/63 หัวข้อเรื่อง “การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยการใช้มาตรการชุมชน : กรณีศึกษา
โครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  

ผลการศึกษา และการอภิปรายผลการศึกษา 

งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง”ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

4.1 การด าเนินการโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบ 
ในสังคมเมือง 

ความเป็นมาของโครงการ 

ด้วยพ้ืนที่ของเทศบาลนครขอนแก่นเป็นสังคมเมือง ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น มีเด็กและ
เยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษามากกว่า 3600 คน รวมตัวกันเป็นกลุ่มแก๊งมากกว่า 20 แก๊ง 
อาทิเช่น แก๊งมังกรด า แก๊งเหล็กไหล แก๊งโลง8 แก๊งท่าพระ แก๊งบ้านเป็ด ได้สร้างปัญหา ก่อกวนเมือง  
ซึ่งมักพบเห็นในภาพข่าวตามสื่อต่างๆ อยู่บ่อยครั้ง เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้จะมีหัวหน้าแก๊งรุ่นพ่ีคอย
แนะน าในทางที่ผิด จึงมักถล าตัวเข้าไปในวงจรอบายมุข บางคนลักเล็กขโมยน้อย บางคนเสพและขาย
ยาเสพติด บางคนก็เดินตามรอยรุ่นพ่ีในแก๊งของตนเอง รุ่นพ่ีท าอะไรก็ยินดีร่วมท าด้วยโดยไม่ได้คิดว่า
สิ่งที่รุ่นพ่ีท านั้นเป็นสิ่งที่ผิด ส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมที่ส าคัญในพ้ืนที่ที่ส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น คือ “ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน” 
และจากสถิติจ านวนเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น พบว่า
ในปี 2562 การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น มีจ านวน 628 ราย ซึ่งเกิดจาก
เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวแตกแยกมากถึง 438 ราย คิดเป็นร้อยละ 70 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ปัญหา
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นนั้น เกิดจากเด็กเยาวชนที่มีปัญหา
ครอบครัว ครอบครัวแตกแยก ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ ขาดความรักความเอาใจใส่จาก
ครอบครัว บางคนหนีออกจากบ้าน บางคนไม่มีญาติพ่ีน้องดูแล จึงพักอาศัยร่วมกับกลุ่มเพ่ือนรุ่นพ่ีที่
อายุใกล้เคียงกัน ในระหว่างวันก็มักรวมกลุ่มหาเรื่องก่อกวนเมือง หากิจกรรมสร้างความท้าทาย 
สนุกสนานกันในกลุ่มแก๊ง ด้วยเด็กเยาวชนกลุ่มนี้สร้างพฤติกรรมเพ่ือเรียกร้องความสนใจจากคนใน
สังคม และมักถล าตัวไปในทางที่ไม่ดี ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม ซึ่งเราเรียกเด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้ว่า “เด็ก เยาวชนชายขอบ”  (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
2563) 
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ด้วยเทศบาลนครขอนแก่นมีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ “ปัญหาการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนชายขอบ” จัดเป็นปัญหาอาชญากรรมที่ส าคัญส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ ในการนี้เทศบาลนครขอนแก่นจึงมีนโยบายที่จะป้องกันกลุ่มเด็กและเยาวชน
กระท าความผิด โดยการเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด เพ่ือเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมในเชิงรุก หรือเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนก่อนที่จะกระท าความผิดนั่นเอง (ส านัก
การศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) 

จุดเริ่มต้นของโครงการ 

กิจกรรมที่เทศบาลนครขอนแก่นได้ริเริ่มด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนชายขอบนั้น ได้เริ่มต้นจากทางผู้บริหารเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนชายขอบ จึงมอบหมายให้ฝ่ายการศึกษานอกระบบ สังกัดส านักการศึกษา ลงพ้ืนที่เพ่ือ
สืบค้น รวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษานอกระบบ จึงลงพ้ืนที่เพ่ือ
ค้นหาเด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ทั้งนี้รวมไปถึง กลุ่มเด็กเยาวชน
เร่ร่อน เด็กเยาวชนขาดโอกาส เด็กเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนกลางครัน และเด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
อาทิเช่น ติดยาเสพติด เด็กแก๊ง เด็กแว๊น เพ่ือรวบรวมข้อมูลเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมายใน  
เขตพ้ืนที่  

จากนั้นจึงเริ่มลงพ้ืนที่พูดคุยกับผู้น าชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครขอนแก่น และได้พบและ
พูดคุยกับประธานชุมชนเทศบาลบ้านสามเหลี่ยม ที่เป็นจิตอาสาดูแลเด็กและเยาวชนที่หลุดออกจาก
ระบบการศึกษาอยู่เดิม และด้วย ณ เวลานั้นได้พบปัญหาข้อติดขัดในการดูแลเด็กเยาวชนกลุ่มนี้  
นั่นคือ เด็กเยาวชนเริ่มไม่เชื่อฟัง กลับไปสร้างปัญหา ก่อกวนเมือง และเข้าไปในวงจรอบายมุขเหมือน
เช่นเคย ด้วยประธานชุมชนเทศบาลบ้านสามเหลี่ยมดูแลเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ด้วยตัวคนเดียว  
จึงเป็นการดีที่ทางเทศบาลนครขอนแก่นได้ลงพ้ืนที่มาสอบถาม และพบเจอปัญหานี้พอดี ประธาน
ชุมชนเทศบาลบ้านสามเหลี่ยม รวมถึงเด็กและเยาวชนเทศบาลบ้านสามเหลี่ยมกลุ่มนี้ จึงได้ร่วมเป็น
ทีมงานกับทางเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่ง ณ ตอนนั้นยังเป็นแค่เพียงการค้นหากลุ่มเป้าหมาย และ 
เก็บข้อมูลส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวม น าเสนอปัญหาต่อผู้บริหารต่อไป 

ต่อมาเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ได้ลงพ้ืนที่ไปพูดคุยกับผู้น าชุมชนในอีกหลายพ้ืนที่ 
ได้แก่ ประธานชุมชนการเคหะ ประธานชุมชนบ้านบะขาม ประธานชุมชนเทพารักษ์ ประธานชุมชน
โนนทัน1 ประธานชุมชนทุ่งเศรษฐี ประธานชุมชนหนองวัด  และประธานชุมชนโนนทัน 6 และได้
ประสานจัดการประชุม ขอความร่วมมือ และขอความคิดเห็นเพ่ือน าข้อมูลไปร่างโครงการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนชายขอบในพ้ืนที่เทศบาลนครขอนแก่น เพ่ือน าเสนอผู้บริหาร 
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ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษานอกระบบจึงได้น าเสนอร่างโครงการต่อผู้บริหาร โดยทาง
ผู้บริหารได้เห็นถึงความส าคัญ และในปี พ.ศ. 2554-2555 ได้ด าเนินการขอทุน และได้รับการอนุมัติ
ทุนในการจัดตั้งโครงการจากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ซึ่งใน
ขณะนั้นได้ใช้ชื่อโครงการว่า “โครงการพลิกฟ้ืนพลังหนุ่มสาวสู่ก้าวย่างใหม่วัยสะออนนครขอนแก่น” 
ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ “โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง” ซึ่งได้พัฒนาต่อยอดมาจนถึงในปัจจุบัน ซึ่งโครงการฯ นี้อยู่ในความรับผิดชอบของ 
ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น  

ภายหลังการจัดตั้งโครงการขึ้น ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษานอกระบบได้เริ่มลงพ้ืนที่อีกครั้ง 
แต่ครั้งนี้เป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหาทีมงานจิตอาสาในท้องถิ่น ที่จะเข้ามาร่วมเป็นทีมพ่ีเลี้ยงเด็กและ
เยาวชนในโครงการ ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากคนในชุมชน จึงสามารถได้ทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา  
ที่มีความหลายหลายในสาขาอาชีพ อาทิเช่น แม่ค้าหอยทอด เจ้าของร้านขายโลงศพ เจ้าของร้าน  
ซ่อมมอเตอร์ไซค์ เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

“โครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” 
เกิดขึ้นด้วยความเชื่อที่ว่ามนุษย์ทุกคนนั้นมีคุณค่าในตนเอง หากได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของ
คนๆ นั้นแล้ว ชีวิตของเค้าจะมีคุณค่า และสามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีได้ การพัฒนา ส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนชายขอบนี้ จึงมุ่งเน้นในการดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตัวเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น 
ศรัทธา และเห็นคุณค่าในตนเอง ด้วยวัตถุประสงค์ของโครงการฯ  ประกอบด้วย (1) เพ่ือจัดการศึกษา
ให้กับเด็กเยาวชนชายขอบเทศบาลนครขอนแก่น ให้เกิดการเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง เพ่ือให้เห็น
คุณค่าของตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม (2) เพ่ือพลิกฟ้ืนพลังของเด็กเยาวชนชายขอบให้เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีจิตอาสา ริเริ่มสร้างสรรค์กิจกรรมที่เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น  (3) เพ่ือสร้างโอกาสให้
เด็กเยาวชนเริ่มต้นชีวิตใหม่ และด าเนินชีวิตอยู่ได้ด้วยสติ ปัญญา รวมถึงมีเป้าหมายชีวิต และมีอาชีพ
ที่ดีในอนาคต (4) เพ่ือยุติความรุนแรงที่น ามาสู่สันติสุขและความสมานฉันท์ในชุมชนเทศบาลนคร
ขอนแก่น (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) 

 

วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบ
ในสังคมเมืองคือ เด็กเยาวชนชายขอบเกิดการเรียนรู้ ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อส่วนรวม น าไปสู่
การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิดในการด าเนินชีวิตอย่างมีเป้าหมาย มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในสิ่งที่
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เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นของตน รวมไปถึงสามารสร้างรายได้ สร้างอาชีพ เพ่ือด าเนินชีวิตร่วมกับคนใน
สังคมได้อย่างมีความสุข  

 

การสร้างความร่วมมือกับเครือข่าย  

จากที่โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  ได้
เริ่มต้นประสานผู้น าชุมชน ซึ่งได้แก่ ประธานชุมชนการเคหะ ประธานชุมชนบ้านบะขาม ประธาน
ชุมชนเทพารักษ์ ประธานชุมชนโนนทัน1 ประธานชุมชนทุ่งเศรษฐี ประธานชุมชนหนองวัด  และ
ประธานชุมชนโนนทัน6 รวมถึงจิตอาสาในพ้ืนที่ ซึ่งได้มีการแบ่งพ้ืนที่ในการดูแลเด็กและเยาวชนชาย
ขอบ ได้แก่ จิตอาสาผู้ดูแลกลุ่มเด็กนอกระบบ ผู้ดูแลกลุ่มเด็กเร่ ร่อน ผู้ดูแลกลุ่มโรงแตก และผู้ดูแล
กลุ่มเหล่านาดีริมทางรถไฟ เพ่ือรับฟังปัญหา รวมถึงขอความคิดเห็น และเชิญชวนร่วมเป็นทีมงานใน
การขับเคลื่อนโครงการฯ  ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ถัดมาจึงเป็นการสร้างความร่วมมือกับ
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในจังหวัดขอนแก่น เพ่ือช่วยสนับสนุนในด้านต่างๆ อาทิเช่น 
สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนบุคลากร สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และที่ส าคัญที่สุดคือ การสนับสนุน
ด้านองค์ความรู้/หลักสูตรการศึกษา/การฝึกอบรม  ซึ่งได้รับความร่วมมือกับเครือข่ายที่ส าคัญ (ส านัก
การศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) ดังต่อไปนี้ 

- การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอเมืองขอนแก่น ดูแลออกแบบหลักสูตรการเรียนรู้ที่
เหมาะสม และดูแลเรื่องวุฒิการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน 

- มหาวิทยาลัยขอนแก่น ให้ความรู้  ลงพ้ืนที่ท างานวิจัยด้านการพัฒนาศักยภาพ 
เด็กชายขอบ 

- สาธารณสุขอ าเภอเมืองขอนแก่น  ให้ความรู้ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด และลง
พ้ืนที่ติดตามผล 

- คุมประพฤติจังหวัดขอนแก่น สนับสนุนองค์ความรู้ และร่วมก าหนดแนวทางในการ
ท างานของเครือข่าย 

- อัยการจังหวัดขอนแก่น ให้ความรู้ด้านกฎหมาย และช่วยดูแล เป็นที่ปรึกษาในคดีที่มี
ความรุนแรง 

- สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น ให้ความรู้ด้านอาชญากรรม และเสริมสร้างกิจกรรมสาน
สัมพันธ์ครอบครัว 

- โรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่น ฟื้นฟูสภาพจิตใจกรณีเด็กและเยาวชนถูกกระท าความ
รุนแรงที่ส่งผลถึงสภาพจิตใจ 
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- โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น ฟ้ืนฟูบ าบัดรักษากลุ่มเด็กและเยาวชนที่ติดยาเสพติดใน
ระดับท่ีต้องใช้ยารักษา 

- สมาคมไทสิกขา จัดการศึกษาทางเลือก และให้ความรู้ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติแก่
ทีมงานเครือข่าย 

- มูลนิธิช่วยเหลือเด็กบ้านลูกรัก ช่วยเหลือเด็กกรณีเด็กถูกท้ิงไม่มีใครดูแล 
- กรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดประชุมวางแผนระบบการท างานเครือข่าย และสนับสนุน

ด้านงบประมาณ 
- สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย ให้ค าปรึกษาด้านการวางแผนครอบครัว 
- ศูนย์เยาวชนและครอบครัวเทศบาลนครขอนแก่น เปิดพ้ืนที่ให้เด็กแสดงความสามารถ 

ด้านศิลปะ และดนตรี 

ยิ่งไปกว่านั้นทางโครงการฯ ได้มุ่งเน้นในการค้นหาหัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบในพ้ืนที่ 
เนื่องด้วยเด็กเยาวชนชายขอบมักมีสังกัดกลุ่มแก๊ง และมีสังคม มีกิจกรรมร่วมกันอยู่ในกลุ่มแก๊งของตน 
หากดึงหัวหน้าแก๊งมาเข้าร่วมเป็นทีมงานได้ จะสามารถดึงเด็กเยาวชนมาได้เพ่ิมข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก  

 

สรุปได้ว่า โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
นั้น เกิดจากการท างานร่วมกันของเครือข่ายภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ที่แบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามความสามารถเฉพาะของตน (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
2563) โดยประกอบไปด้วย  

(1) ตัวแทนภาคประชาชน ได้แก่ ประธานชุมชนสามเหลี่ยม ประธานชุมชนการเคหะ  
ประธานชุมชนบ้านบะขาม ประธานชุมชนเทพารักษ์ ประธานชุมชนโนนทัน1 ประธาน
ชุมชนทุ่งเศรษฐี ประธานชุมชนหนองวัด ประธานชุมชนโนนทัน6 ผู้ดูแลกลุ่มเด็กนอก
ระบบ ผู้ดูแลกลุ่มเด็กเร่ร่อน ผู้ดูแลกลุ่มโรงแตก ผู้ดูแลกลุ่มเหล่านาดีริมทางรถไฟ  

(2) องค์กรภาครัฐ ได้แก่ ส านักการศึกษา ส านักสวัสดิการ สาธารณสุขจังวัดขอนแก่น ศูนย์
เยาวชนและครอบครัว ทน.ขอนแก่น สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองขอนแก่น ศูนย์แพทย์
ชาตะผดุงโรงพยาบาลขอนแก่น โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น โรงพยาบาลจิตเวช
ขอนแกน่ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน และโรงเรียนเทศบาลคุ้มหนองคู  

(3) องค์กรภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมไทสิกขา สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย 
และมูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์ 
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จัดกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง  

ในช่วงเริ่มก่อตั้งโครงการฯ  ได้จัดกิจกรรมฝึกอบรม การศึกษาดูงานนอกสถานที่ การฝึก
อาชีพอาทิเช่น การท าเกษตรอินทรีย์ การซ่อมมอเตอร์ไซค์ การจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬา จัดค่ายอบรม
เยาวชน และจัดฝึกอบรมปฏิบัติธรรม เพ่ือขัดเกลาจิตใจ รวมถึง การจัดกิจกรรมฝึกอบรมตามความ
สนใจของเด็ก เยาวชนชายขอบที่ เข้าร่วมโครงการ และได้มีการพัฒนาต่อยอดในด้านต่างๆ 
ปรับเปลี่ยนไปตามรูปแบบของปัญหาในแต่ละช่วงเวลา อาทิเช่น จัดกิจกรรมป้องกันปัญหายาเสพติด 
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว จัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องสุขภาวะทางเพศ เป็นต้น  
โครงการฯ จะเน้นความร่วมมือ ดึงหัวหน้าแก๊งหรือผู้น ากลุ่มเข้ามาร่วมกันท างานเป็นเครือข่าย เพ่ือ
แก้ปัญหาวัยรุ่นในกลุ่มกันเอง ผ่านการจัดกิจกรรมเชิงบวก การสร้างอาชีพ การท าประโยชน์เพื่อสังคม 
สามารถพัฒนาตนเองเป็นแกนน าเยาวชนดูแลกลุ่มเยาวชนกันเองได้ โดยมีกลุ่มพ่ีเลี้ยงจิตอาสาใน
ชุมชน คอยให้การสนับสนุน ดูแลความเป็นอยู่อย่างใกล้ชิด  

ในปีพ.ศ. 2555 ทางโครงการได้เ พ่ิมกิจกรรมการศึกษาดูงาน การฝึกอบรมอาชีพที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้น อาทิเช่น การฝึกอาชีพการท าร้านนมปั่น การฝึกอาชีพการท าเกษตรอินทรีย์ 
การฝึกอาชีพการซ่อมมอเตอร์ไซค์ รวมถึงรณรงค์กิจกรรมการเล่นกีฬา เสริมสร้างทัศนคติเชิงบวก ท า
ให้เด็กกลุ่มดังกล่าวมีกลุ่มเพ่ือนกลุ่มใหม่ที่ร่วมกันท ากิจกรรมเชิงบวก การท าอาชีพสุจริต ไม่มีเวลาว่าง
รวมกลุ่มเกเรเช่นเคย และในปีพ.ศ. 2560 โครงการฯ จึงเสริมสร้างศักยภาพให้กับเด็กและเยาวชนใน
โครงการฯ  โดยการเพ่ิมหลักสูตรการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง คิดริเริ่ม
สร้างสรรค์กิจกรรมสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้พัฒนาตนเอง เห็น
คุณค่าของตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม สร้างโอกาสให้เด็ก เยาวชนได้เริ่มต้นชีวิตใหม่ มีเป้าหมายชีวิต 
น าไปสู่การมีอาชีพที่ดีต่อไปในอนาคต (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
2563) 

จากที่ทางโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นอย่างดี จึงได้มีประสาน
เครือข่าย จัดกิจกรรมการอบรมประจ าสัปดาห์ เพ่ือสอนความรู้ที่จ าเป็น รวมไปถึงให้เด็กเยาวชนชาย
ขอบในโครงการฯ ได้มีกิจกรรมร่วมกัน  โดยในแต่ละวันได้มอบหมายให้ทางทีมงานเครือข่ายที่มี
ความสามารถเฉพาะทางในด้านนั้นๆ เป็นผู้จัดการเรียนการสอน (ส านักการศึกษา เทศบาลนคร
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

เริ่มกิจกรรมในช่วงเช้าของทุกวัน ด้วยกิจกรรมล้อมวงสนทนา หรือที่เรียกกันว่า สุนทรียะ
สนทนา (Dialogue) เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ชีวิต
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ระหว่างกลุ่มเพ่ือน เปิดใจรับฟังซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ส่วนช่วงบ่ายในแต่ละ
วัน จะมีกิจกรรมที่หลากหลายแตกต่างกันออกไป เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่หลากหลาย รวมถึงเด็ก
เยาวชนจะได้เรียนรู้ด้านวิชาชีพตามความสนใจของตน โดยวันจันทร์ จัดให้มีการเรียนรู้เรื่องยาเสพติด 
โดยมูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์ วันอังคาร จัดให้มีการเรียนการสอนจากการศึกษานอกโรงเรียน โดย
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน วันพุธ จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพตามความสนใจของเด็ก ดูแลโดย
ประธานชุมชนสามเหลี่ยม วันพฤหัสบดี จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ควบคู่ไปกับกิจกรรมดูหนังดูใจ 
เพ่ือความผ่อนคลายและได้มุมมองแง่คิดในการด าเนินชีวิตไปพร้อมๆ กัน ดูแลโดยโรงพยาบาลจิตเวช
ขอนแก่น วันศุกร์จะมีการประชุมบ้านประจ าสัปดาห์ โดยตัวแทนจากสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง
ขอนแก่น และในวันเสาร์ มีจัดกิจกรรมจิตปัญญาศึกษา กิจกรรมจูงมือน้องเข้าวัดปฏิบัติธรรม เพ่ือ
ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพจิตใจไปพร้อมๆ กัน ดูแลโดยผู้ดูแลเด็กนอกระบบ ในส่วนวันอาทิตย์นั้น ทาง
โครงการฯ จัดให้เป็นวันหยุดประจ าสัปดาห์ 

 ภายหลังจากผู้วิจัยได้สอบถาม รวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ จึงได้สรุปเนื้อหา 
และจัดท าเป็นตารางสรุปกิจกรรมประจ าสัปดาห์ขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

วัน กิจกรรมช่วงเช้า  
(9.00-12.00 น.) 

กิจกรรมช่วงบ่าย  
(13.00-16.00 น.) 

ผู้รับผิดชอบ 

จันทร์  
 
 
 
 
 

กิจกรรม 
“Dialogue” 

ล้อมวงสนทนา 
 

เรียนรู้เรื่อง 
สุขภาพ 

เรียนรู้เรื่อง 
ยาเสพติด 

มูลนิธิพัฒนา 
เครือข่ายเอดส์ 

อังคาร เรียน กศน. ศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียน 

พุธ ส่งเสริมอาชีพตามความสนใจ ประธานชุมชน
สามเหลี่ยม 

พฤหัสบดี ส่งเสริมอาชีพ
ตามความสนใจ 

กิจกรรม 
ดูหนังดูใจ 

ประธานชุมชน
สามเหลี่ยม/โรงพยาบาล

จิตเวชขอนแก่น 
ศุกร์ ส่งเสริมอาชีพ

ตามความสนใจ  
ประชุมบ้าน 

ประจ าสัปดาห์ 
ประธานชุมชน
สามเหลี่ยม/ 

สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอเมืองขอนแก่น 

เสาร์ กิจกรรมจิตปัญญาศึกษา/  
ผู้ดูแลกลุ่มเด็กนอกระบบ 
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วัน กิจกรรมช่วงเช้า  
(9.00-12.00 น.) 

กิจกรรมช่วงบ่าย  
(13.00-16.00 น.) 

ผู้รับผิดชอบ 

กิจกรรมจูงมือน้องเข้าวัดปฏิบัติ
ธรรม 

อาทิตย์ วันหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ 

ตารางที่ 3 สรุปรายละเอียดกิจกรรมการอบรมประจ าสัปดาห์ของเด็ก เยาวชน 
ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

 

ทั้งนี้ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมืองที่เป็นที่สนใจในกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ คือ การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ตามวิถี
เศรษฐกิจพอเพียง และการเรียนรู้วิธีการซ่อมมอเตอร์ไซค ์ซึ่งทั้งสองอาชีพนี้ จัดได้ว่าเป็นอาชีพที่สุจริต 
องค์ความรู้ไม่ซับซ้อน สามารถน าความรู้ที่เรียนไปปรับใช้ได้ไม่ยาก จึงท าให้เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่ม
นี้สามารถท่ีจะเรียนรู้ และน าไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัวได้  

จากการจัดกิจกรรมอบรมที่มีความหลากหลาย และน่าสนใจนี้เอง ที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
ชายขอบเกิดความสนใจ และเกิดแรงบันดาลใจ สามารถลด ละ เลิกอบายมุขได้มากขึ้น การติดเกม
โลกออนไลน์น้อยลง หันมาเข้าร่วมกิจกรรมโครงการท าให้ไม่มีเวลาไปยุ่งกับเรื่องอ่ืน กระตือรือร้นใน
การหาความรู้ในสิ่งที่ตนเองสนใจมากขึ้น ท าให้เด็กเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้กันอย่าง
ต่อเนื่อง (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) ยิ่งไปกว่านั้นภายหลังการ
ฝึกอบรม เด็กเยาวชนสามารถน าองค์ความรู้ไปสร้างรายได้ สร้างอาชีพ ดูแลครอบครัวได้จริง แสดงให้
เห็นว่า เด็กเยาวชนชายขอบนั้นขาดโอกาสทางสังคม เพียงแค่เราสร้างโอกาสการเรียนรู้ในสายอาชีพ 
เพ่ือเป็นช่องทางในการหารายได้เลี้ยงดูครอบครัว จะเป็นการสร้างคุณค่าให้กับเด็กเยาวชนชายขอบ
กลุ่มนี้ ให้เกิดการยอมรับจากคนในสังคมได้ในที่สุด 

4.1.1 วิธีการด าเนินงานของโครงการ “5C พิชิตใจเด็กชายขอบ”  

ด้วยกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบมักรวมตัวด าเนินชีวิต และมีสังคมกันเฉพาะในกลุ่มแก๊งเดียวกัน 
และไม่ค่อยเปิดรับกลุ่มเพ่ือนภายนอก และด้วยการวางแผนงานของโครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้คนที่
หลากหลาย ทั้งเจ้าหน้าที่โครงการ พี่เลี้ยงจิตอาสา ทีมเครือข่าย รวมถึงเด็กเยาวชนชายขอบด้วย
กันเอง ท าให้จ าเป็นต้องมีการวางแผนการด าเนินงานที่ครอบคลุม ขัดเจน และท าให้เด็กเยาวชนชาย
ขอบกลุ่มนี้ เชื่อใจ ไว้ใจ และเปิดใจเข้าร่วมท ากิจกรรมกับโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง โครงการฯ ได้ใช้
วิธีการด าเนินงาน “5C พิชิตใจเด็กชายขอบ” ประกอบไปด้วย Core person (หากลุ่มคนที่ใช่และ
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สร้างเครือข่ายคนที่ชอบ) Connect (ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก) Control (ควบคุม 
ก าหนดทิศทาง) Continue (ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน) และ Complete (บรรลุความส าเร็จ) (ส านัก
การศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. Core person: หากลุ่มคนที่ใช่ และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ  

จุดเริ่มต้นของการท างานร่วมกับชุมชนนั้น เริ่มต้นจากการค้นหาทีมงานที่มีความมุ่งมั่น และมี
เป้าหมายไปในแนวทางเดียวกัน นั่นคือ ค้นหาทีมงานที่มีความต้องการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชนชายขอบให้มีชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การเริ่มต้นของทีมงานโครงการฯ  จึงเริ่มจากการลง
พ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล และค้นหากลุ่มคนที่ใช่ โดยเริ่มต้นลงพ้ืนที่ค้นหาทีมงาน เริ่มต้นจากการพูดคุย
สอบถามกับผู้น าชุมชน หรือประธานชุมชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงสอบถามกับคนในพ้ืนที่ เพ่ือจะได้ข้อมูล
ในการค้นหาจิตอาสาในพื้นที่เพ่ิมเติม 

กลุ่มคนที่ใช่ส าหรับโครงการฯ นี้อีกกลุ่มที่มีความส าคัญ นั่นคือ ผู้มีความรู้ความสามารถใน
หลากหลายสาขาวิชา อาทิเช่น เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่จาก
สถาบันการศึกษา นอกจากเจ้าหน้าที่จากองค์กรภาครัฐแล้ว ยังต้องมีการประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างเครือข่ายทีมงานภาคเอกชน อาทิเช่น ตัวแทนจากมูลนิธิเอดส์ และทีมงานภาคประชาชน อาทิ
เช่น ตัวแทนจากวัด ตัวแทนจากโรงเรียน กลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือประสานความร่วมมือ และ
ยกระดับองคค์วามรู้ของเด็กเยาวชนชายขอบ ให้มีความรู้ความสามารถในหลากหลายด้าน น าไปสู่การ
หาเลี้ยงชีพให้กับตนเองและครอบครัวได้ในอนาคต  

ยิ่งไปกว่านั้น ทางโครงการฯ ยังมุ่งเน้นค้นหาตัวแกนน าเด็กเยาวชนในพ้ืนที่ เพ่ือสามารถ
เชื่อมต่อกับผู้ที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อตัวเด็กเยาวชนชายขอบ และสามารถชักชวนน้องๆ ในกลุ่มแก๊งของ
ตนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโครงการฯ ได้เพ่ิมมากข้ึน  

2. Connect: ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก 

เป็นการเชื่อมโยง สร้างความร่วมมือ สร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างทีมงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงความสัมพันธ์ที่ดีของกลุ่มเด็กเยาวชนด้วยกัน ซึ่งกิจกรรมต่างๆ มีค่อนข้างหลากหลาย และมี
เทคนิคที่แตกต่างอย่างชัดเจน ส่งผลให้โครงการฯ ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี อาทิเช่น การลงพ้ืนที่
พูดคุยกับผู้น าชุมชน แกนน าเยาวชน โดยเน้นการปรึกษาแบบไม่เป็นทางการ โดยการร่วมรับประทาน
อาหารเพ่ือสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ในการประชุมระหว่างทีมงานและแกนน าคนท างานด้านเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี จะเน้นเรื่องการรับฟังความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะของคนในทีมเป็นส าคัญ  
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เนื่องด้วยเด็กเยาวชนชายขอบมีลักษณะบุคลิกที่ค่อนข้างปิดกั้นคนนอกกลุ่ม มักพูดคุย 
ด าเนินชีวิตร่วมกับคนในกลุ่มแก๊งเดียวกันเท่านั้น ทีมงานที่ลงพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องค้นหาวิธีใหม่ๆ ใน
การเข้าถึงกลุ่มเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ อาทิเช่น การเข้าไปพูดคุย ท าความรู้จักกับครอบครัวเด็ก การเข้าไป
สังเกตการณ์ เพ่ือเก็บข้อมูลก่อนการแสดงตัว เพ่ือให้มีข้อมูลเพียงพอให้เด็กกลุ่มนี้ยอมรับและร่วมมือ
กับโครงการฯ ต่อไป  

 

3. Control: ควบคุม ก าหนดทิศทาง 

โครงการฯ จะประสบผลส าเร็จได้ต้องมีการควบคุม และก าหนดทิศทางใน 3 ส่วนหลักๆ ที่
ส าคัญคือ ส่วนที่ 1 ผู้บริหารโครงการฯ  จะต้องมีบทบาทหน้าที่ในการผลักดันนโยบาย ร่วมสนับสนุน 
ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมวาดฝันเป้าหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน ส่วนที่ 2 คือ เด็ก เยาวชนในโครงการฯ  จะต้องมีการแบ่งบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ จะมีการ
ฝึกกฎระเบียบ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ มีการจัดตารางก าหนดการประจ าวันที่ชัดเจน มีการแบ่งบทบาท
หน้าที่ในการดูแลกันในทีม มีการฝึกทักษะที่จ าเป็นในการอยู่ร่วมกับคนในสังคม และในส่วนที่ 3 คือ 
ภาคีเครือข่ายนั้น จะต้องได้รับความร่วมมือ และการสนับสนุนจากคนในพ้ืนที่ เพ่ือจะได้ท างานทั้ง 3 
ส่วนหลักๆ นี้ได้ท างานอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน  

 

4. Continue: ติดตาม ต่อเนื่องย่ังยืน 

ในการบริหารโครงการฯ ที่ดี เพ่ือจะได้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องนั้น จ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินกิจกรรม รวมไปถึงการติดตาม ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ในโครงการฟ้ืนฟู เยียวยา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองได้จัดตารางกิจกรรมให้เด็กเยาวชนอย่างต่อเนื่องทุก
สัปดาห์ โดยมีทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่คอยดูแลอย่างใกล้ชิด และร่วมติดตามประเมินจุดแข็ง-จุดอ่อนของ
เด็ก เพ่ือสะท้อนกลับ สร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเยาวชนชายขอบได้พัฒนาศักยภาพตนเอง น าไปสู่การ
สร้างอาชีพ ดูแลตนเองและครอบครัวได้  

5. Complete: บรรลุความส าเร็จ 

โครงการฯ ได้เสริมสร้างให้เด็กเยาวชนชายขอบ พัฒนาศักยภาพตนเอง และมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น  ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านอาชีพ และสิ่งส าคัญที่จะมาเติมเต็มความรู้สึกขาดของเด็กเยาวชน
ชายขอบ คือ การได้รับการยอมรับจากคนในสังคม สามารถด าเนินชีวิตร่วมกับคนในสังคมได้  ในการ
เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาช่วยเหลือ และท าประโยชน์ให้กับสังคม เป็นจุดเติมเต็มความรู้สึกให้กับเด็ก
เยาวชนชายขอบ ได้แสดงศักยภาพให้คนในสังคมเกิดการยอมรับเด็กเยาวชนกลุ่มนี้มากยิ่งขึ้น  
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4.1.2 ผลการด าเนินงาน และความส าเร็จของโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

 

1. เด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมเรียนรู้กับกิจกรรมในโครงการฯ เพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ปี 
ส่งผลให้เกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาตนเอง และเห็นคุณค่าของตนเอง 

นับจากวันที่โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
ได้เปิดตัวขึ้นเมื่อปี 2554 มีจ านวนเด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมโครงการฯ เพียง 50 คน จากความ
พยายามของเจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น ได้ลงพ้ืนที่
เพ่ือค้นหากลุ่มเป้าหมาย นั่นคือ กลุ่มหัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบ ในปีถัดๆ มา จึงมีจ านวนเด็ก
เยาวชนชายขอบเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ิมขึ้นประมาณปีละ 90-100 คนในทุกๆ ปี และในปี 2560 มี
จ านวนเด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ิมข้ึนมากถึง 120 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่า ผลความส าเร็จ
ที่เกิดขึ้นนี้ เกิดจากความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน จึงสามารถจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
และท าให้เป็นที่น่าสนใจ จึงเป็นแรงกระตุ้น ดึงดูดให้เด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมกิจกรรม ส่งผลให้
เด็กเยาวชนกลุ่มนี้มีกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ท าร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จุดนี้เองท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้
ไม่มีเวลาไปยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข และชวนเพ่ือนๆ ในกลุ่มแก๊งของตนเข้ามาร่วมกิจกรรมมากยิ่งขึ้นใน
ทุกๆ ปี ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้ได้เริ่มต้นที่จะพัฒนาตนเอง และเห็นคุณค่าของตนเอง ต่อผู้อ่ืน และ
ต่อส่วนรวมมากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันมีเด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมโครงการตั้งแต่ ปี 2554 – 2563 เป็น
จ านวนรวมทั้งสิ้น 962 คน (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563)  

 
ปี พ.ศ.  เด็กเยาวชน

เร่ร่อน 
เด็กเยาวชน
ยากจนและ
ด้อยโอกาส 

เด็กเยาวชน
นอกระบบ
การศึกษา 

เด็กเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง 

รวมทั้งสิ้น 
 

2554 - - 38 12 50 
2555  10 5 52 28 95 
2556 18 10 65 20 113 
2557 - 13 47 36 96 
2558 3 8 56 15 82 
2559 2 14 61 38 115 
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ปี พ.ศ.  เด็กเยาวชน
เร่ร่อน 

เด็กเยาวชน
ยากจนและ
ด้อยโอกาส 

เด็กเยาวชน
นอกระบบ
การศึกษา 

เด็กเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง 

รวมทั้งสิ้น 
 

2560 4 18 55 43 120 
2561 - 21 43 30 94 
2562 - 11 55 39 105 
2563 9 19 41 23 92 

รวมทั้งสิ้น 46 119 
 

513 284 962 

รวมเด็กชายขอบท่ีเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น  962  คน 
 

ตารางที่ 4 รายละเอียดกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2554 – 2563 

ที่มา :  ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

2. เด็กเยาวชนชายขอบสามารถปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองไปในทางที่ดีขึ้นได้อย่าง
ชัดเจน  

จากผลการด าเนินงาน และความส าเร็จของโครงการฯ  ที่ช่วยให้เกิดการสร้างความร่วมมือ
กันระหว่างกลุ่มแก๊ง ร่วมคิดร่วมแก้ปัญหาวัยรุ่นในกลุ่มกันเอง ผ่านการจัดกิจกรรมเชิงบวก เกิดการ
ร่วมมือกันท างานเป็นเครือข่าย สร้างสรรค์กิจกรรมดีๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ปรับเปลี่ยนแนวคิด
เกิดพลังสร้างสรรค์เพ่ือเปลี่ยนแปลงตนเอง ผู้เข้าร่วมโครงการฯ บางส่วนกลับเข้าไปอยู่ร่วมกับคนใน
สังคม และมีอาชีพที่สุจริต บางส่วนกลับคืนสู่ระบบการศึกษา และรวมไปถึงพัฒนาตนเองเป็น “แกน
น าเยาวชน” ดูแลช่วยเหลือพ่ีน้องร่วมแก๊งกันเองได้ ยิ่งไปกว่านั้นยังร่วมกันท าประโยชน์ต่อสังคม ซึ่ง
ผลลัพธ์การด าเนินงานกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  ปี 2554-2563 (ส านักการศึกษา 
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.1 ศึกษาต่อการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จ านวนรวมทั้งสิ้น 159 คน ประกอบไปด้วย 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 112 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 41 คน 
และในปริญญาตรี จ านวน 6 คน  

1.2 ท างานในสายอาชีพ จ านวนรวมทั้งสิ้น 144 คน ประกอบไปด้วย อาสาเทศกิจ จ านวน 
20 คน รับงานก่อสร้าง จ านวน 16 คน ท างานกับเครือข่าย จ านวน 12 คน ท างานร้าน
หอยทอด จ านวน 7 คน ท าร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์ จ านวน 6 คน ท าร้านดอกไม้สด 
จ านวน 3 คน ท าร้านเบเกอรี่ จ านวน 3 คน ท าร้านท ากรอบรูป จ านวน 2 คน และ
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ประกอบอาชีพอ่ืนๆ อาทิเช่น รับจ้างทั่วไป ร้านขายของ โรงงานอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ 
จ านวน 75 คน 

1.3 กลับบ้านไปอยู่กับครอบครัว จ านวน 14 คน 
1.4 เข้าร่วมเป็นแกนน าคณะท างานโครงการฯ  จ านวน 15 คน 
1.5 ช่วยให้มีบัตรประชาชน จ านวน 5 คน 

 

จากผลลัพธ์การด าเนินงานกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  ปี 2554-2563 
พบว่า มีเด็กเยาวชนชายขอบสามารถปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองไปในทางที่ดีขึ้นได้อย่างชัดเจน
จ านวนมากถึง 337 คน (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563)   

ผลลัพธ์การด าเนินงานกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ 
ที่เข้าร่วมโครงการฯ  ปี 2554-2563 

จ านวน รวม 

ศึกษาต่อ (กศน.) 
-มัธยมศึกษาตอนต้น 
-มัธยมศึกษาตอนปลาย 
-ปริญญาตรี 

 
112 คน 
41 คน 
6 คน 

 
 

159 คน 

ท างานสายอาชีพ 
-อาสาเทศกิจ 
-รับงานก่อสร้าง 
-ท างานกับเครือข่าย 
-ร้านหอยทอด 
-ซ่อมมอเตอร์ไซค์ 
-ร้านดอกไม้สด 
-ร้านเบเกอรี่ 
-ร้านท ากรอบรูป 
-ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น รับจ้างทั่วไป โรงงานอุตสาหกรรม  

 
20 คน 
16 คน 
12 คน 
7 คน 
6 คน 
3 คน 
3 คน 
2 คน 
75 คน 

 
 
 

 
144 คน 

ส่งกลับบ้านสู่ครอบครัว 14 คน 14 คน 
เข้าร่วมเป็นแกนน าคณะท างานโครงการฯ  15 คน 15 คน 
ช่วยให้มีบัตรประชาชน 5 คน 5 คน 

รวมทั้งสิ้น 337 คน 

ตารางที่ 5 ผลลัพธ์การด าเนินงานกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ตั้งแต่ปี 2554- 2563 
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ที่มา :  ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

 

3. เด็กเยาวชนชายขอบพัฒนาตนเองเป็น “แกนน าเยาวชน” และร่วมเป็นจิตอาสาสร้าง
ประโยชน์ให้กับสังคมส่วนรวม 

มีเด็กเยาวชนชายขอบส่วนหนึ่งที่สามารถพัฒนาตนเองขึ้นเป็นแกนน าเยาวชน เป็นผู้น า
เยาวชนเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง รวมถึงเข้าร่วมกิจกรรมช่วยเหลือสังคม ท าประโยชน์ให้ผู้อ่ืน 
กิจกรรมจิตอาสาที่เด็กเยาวชนชายขอบเคยเข้าร่วม ได้แก่ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในภาวะฉุกเฉิน 
อาทิเช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม  ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว ช่วยซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้ สิ่งนี้
เองที่จะช่วยเพ่ิมคุณค่าให้กับตนเอง รวมไปถึงเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือ ให้สังคมยอมรับเด็ก
เยาวชนชายขอบมากขึ้น (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) 

 

4. เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มที่ไม่มีที่พักอาศัย ได้มีที่พักพิงใน “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและ
เยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่น” หรือ “บ้าน Academy” เปรียบเสมือนว่าเด็กกลุ่มนี้ได้
เริ่มต้นชีวิตใหม่ในบ้านหลังนี้ 

ในขณะที่มีเด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มหนึ่งที่สามารถปรับตัว ลด ละ เลิกอบายมุขได้ มีอาชีพ
สุจริตท า เพ่ือหาเลี้ยงครอบครัว ท าให้เป็นที่ยอมรับของสังคม และสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมปกติ
ได้อย่างมีความสุข ก็ยังมีเด็กเยาวชนชายขอบอีกส่วนหนึ่งที่หนีออกจากบ้าน ยังคงเร่ร่อน ไม่มีที่อยู่
อาศัย และไม่มีคนดูแล 

ในปี พ.ศ.  2558 ทีมผู้บริหารได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการแก้ปัญหาเด็กเยาวชนหนีออก
จากบา้น และไม่สามารถกลับเข้าไปพักอาศัยที่บ้านได้ จึงท าให้เด็กกลุ่มนี้กลายเป็นเด็กเร่ร่อนไม่มีที่อยู่ 
ไม่มีคนดูแล จึงได้ต่อยอดความส าเร็จของโครงการฯ โดย ริเริ่มก่อตั้ง “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและ
เยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่น”หรือ “บ้าน Academy” ขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์พักพิงส าหรับ
เด็กที่ ไม่มีที่ พักอาศัย ไม่สามารถกลับเข้าบ้านได้ให้มาพักพิงชั่วคราว มีระบบพ่ีเลี้ยงที่ดูแล
เปรียบเสมือนเป็นครอบครัว (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) 

ในปี พ.ศ.  2559 ได้เริ่มรับเด็กเยาวชนเข้ามาพักอาศัย จ านวน 10 คน เข้าเรียนตามตาราง
ร่วมกับเด็ก เยาวชนในโครงการฯ ในระบบปกติ และกลับมาพักอาศัยที่ศูนย์สร้างโอกาสฯ  เมื่อได้
ทบทวนแผนการด าเนินงาน เห็นว่า เด็กเยาวชนในบ้าน Academy ควรมีหลักสูตรการเรียนการสอน
เป็นของตนเอง เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ชัดเจนกับเด็กเยาวชนกลุ่มนี้มากยิ่งขึ้น จึงได้ปรับวิธีการด าเนินงาน
ใหม่ทั้งหมด โดยจัดเป็นหลักสูตรเข้มข้นที่เน้นในเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ 
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ในปี พ.ศ.  2562 ผู้บริหารได้มีการวางแผนงานที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยแผนงานเริ่ม
ด าเนินการในช่วงปลายปี (เดือนตุลาคม ถึง เดือนธันวาคม) ทางโครงการฯ จะเริ่มค้นหา คัดเลือกเด็ก
เยาวชนกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเข้าร่วมโครงการในหลักสูตรเข้มข้น และเข้าพักอาศัยในศูนย์สร้างโอกาสฯ  
จ านวน 10 คน จากนั้นในอีก 3 เดือนถัดมา (เดือนมกราคม ถึง เดือนมีนาคม) จะเป็นช่วงเวลาที่ให้
เด็ก เยาวชนกลุ่มนี้ ได้เรียนรู้องค์ความรู้ พัฒนาทักษะต่างๆ กับเครือข่าย เรียนรู้ในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับสังคม และคนรอบข้าง รวมถึงไม่ยุ่งเกี่ยวกับสิ่งมอมเมา
ต่างๆ ถัดมาเดือนเมษายน ในช่วงเวลา 1 เดือนนี้ เด็กเยาวชนในศูนย์สร้างโอกาสฯ จะท าการทบทวน
บทเรียน และทักษะที่ได้เรียนมาทั้งหมดเพ่ือค้นหาตัวเองให้เจอ ว่าตนเองสนใจ และต้องการอยากท า
อะไร พร้อมทั้งวาดฝันตัวเองในอนาคต โดยมีพ่ีเลี้ยงในศูนย์สร้างโอกาสฯ ช่วยแนะน า และตกผลึก
ความคิดดังกล่าว จากนั้นในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนสิงหาคม ช่วงเวลา 4 เดือนนี้ เด็กเยาวชน
ในศูนย์สร้างโอกาสฯ จะได้เรียนรู้ พัฒนาทักษะอาชีพตามความสนใจของตนเอง และสุดท้ายในเดือน
กันยายน ทางโครงการฯ จะจัดเวทีให้เด็กเยาวชนได้แสดงผลงาน สรุปการเรียนรู้ทั้งหมดที่ได้จากศูนย์
สร้างโอกาสฯ  เพ่ือสรุปบทเรียนในการด าเนินชีวิตของเด็กเยาวชนในก้าวถัดไป ที่มีความพร้อมจะก้าว
ออกไปสู่สังคมภายนอกต่อไป ศูนย์สร้างโอกาสฯ  จึงถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยเพ่ือพลิกฟ้ืนชีวิตให้
เด็กเยาวชนกลุ่มนี้พัฒนาตนเอง เริ่มต้นชีวิตใหม่  และเป็นคนดีของสังคมได้ในที่สุด (ส านักการศึกษา 
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563) 

ระยะเวลาด าเนินการ วิธีด าเนินงาน รายละเอียด 
ตุลาคม – ธันวาคม 3 เดือน ทีมงานลงพ้ืนที่ ค้นหากลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการจาก

กลุ่มเด็กเยาวชนนอกระบบ/ กลุ่มเสี่ยง/  
เด็กด้อยโอกาส/ ติดยาเสพติด/ เด็กแก๊ง/ 
เด็กแว๊น/ เด็กเร่ร่อน 

มกราคม – มีนาคม 3 เดือน เรียนรู้รอบด้าน เรียนรู้ร่วมกับเครือข่าย/ พัฒนาทักษะใน
ด้านต่างๆ / สร้างแรงบันดาลใจ/ ปรับ 
เปลี่ยนพฤติกรรม 

เมษายน 1 เดือน ค้นหาตัวตน ตกผลึกความคิด/ ค้นหาตัวตน/  
วาดฝันอนาคต 

พฤษภาคม –สิงหาคม 4 เดือน พัฒนาทักษะอาชีพ เรียนรู้พัฒนาทักษะอาชีพตามความสนใจ 
กันยายน 1 เดือน สรุปบทเรียน น าเสนอผลงาน/สรุปบทเรียน/ส่งกลับสู่

ครอบครัว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 99 

ตารางที่ 6 รายละเอียดแผนการด าเนินงานศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเรา  

ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ที่มา :  ฝ่ายการศึกษานอกระบบ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

ประเมินจุดอ่อน และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีกลุ่มเด็กและเยาวชนในโครงการฯ จ านวนหนึ่ง ซึ่งประกอบไปด้วย ไม่
เรียน ไม่ท างาน แต่ชอบมาเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 80 คน ยังไม่เลิกยาเสพติด จ านวน 42 คน ใช้ชีวิต
เร่ร่อนไปวันๆ จ านวน 20 คน และยังคงกระท าผิดกฎหมาย จ านวน 16 คน จ านวนรวมทั้งสิ้น 158 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 จากจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด (ตั้งแต่ปี 2554-2563) จ านวน 962 
คน (ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 2563)  ซึ่งทางโครงการฯ ยังคงต้อง
วางแผนด าเนินการ เพ่ือติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้เด็ก
เยาวชนกลุ่มนี้เปลี่ยนแปลงตัวเองให้ได้ในที่สุด  
 

4.2 ผลการศึกษาด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่ม ที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง จ านวนทั้งสิ้น 17 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลโครงการฯ  จ านวน 4  คน หัวหน้าแก๊งเด็ก
เยาวชนชายขอบในเทศบาลเมืองขอนแก่นที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน  1 คน พ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่ร่วม
กิจกรรมเป็นครูอาสากับโครงการฯ  จ านวน 5 คน เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  จ านวน 
5 คน และเครือข่ายพันธมิตรที่เข้าร่วมโครงการฯ  จ านวน 2 คน ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดย
วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และการสุ่มแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) 
เมื่อได้ข้อมูลในเชิงลึกจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแล้ว จึงได้น าข้อมูลมาน าเสนอในรูปแบบการ
บรรยายเชิงพรรณนา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.2.1 แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

 ผู้วิจัยขอน าเสนอในรูปแบบการบรรยายผ่านวิธีการด าเนินงาน “5C พิชิตใจเด็กชายขอบ” 
ประกอบไปด้วย (1) Core person (หากลุ่มคนที่ใช่และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ) (2) Connect 
(ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก) (3) Control (ควบคุม ก าหนดทิศทาง) (4) Continue 
(ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน) และ (5) Complete (บรรลุความส าเร็จ)  ซึ่งทางเทศบาลนครขอนแก่นได้
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น ารูปแบบวิธีการนี้มาใช้ในการด าเนินการโครงการฯ  ซึ่งมีรายละเอียดผลการศึกษาด้วยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ดังต่อไปนี้ 

1. Core person: หากลุ่มคนที่ใช่และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ 

จากจุดเริ่มต้นของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง ที่เริ่มมาจากภาคประชาชนมองเห็นปัญหาในท้องถิ่นของตน และไม่นิ่งดูดาย โดยมี
ประธานชุมชนริเริ่มช่วยเหลือดูแลเด็กเยาวชนในพ้ืนที่ของตนเองก่อน จนต่อมาทางเทศบาลนคร
ขอนแก่นได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหานี้ จึงได้เข้ามาช่วย ต่อยอดริเริ่มเกิดเป็นโครงการฯ นี้
ขึ้นมาได ้

การเริ่มต้นของทีมงานโครงการฯ  จึงเริ่มจากการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูล และค้นหากลุ่มคนที่
ใช่ ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

“ช่วงก่อนก่อตั้งโครงการฯ ทีมได้พูดคุยกันเรื่องปัญหาเด็ก 
เยาวชนที่มีจ านวนไม่น้อยที่อยู่นอกระบบการศึกษา ทางเทศบาลจึงลง
พ้ืนที่ส ารวจ พบเด็กนอกระบบออกจากโรงเรียนกลางคัน ไม่ได้เรียนต่อ 
พบเด็กเร่ร่อน ขาดโอกาส พบเด็กแก๊ง เด็กแว๊น เด็กติดยา จึงได้น าเรื่องมา
เสนอผู้บริหาร โดยเริ่มเขียนโครงการ และลงไปคุยกับผู้น าชุมชน และจิต
อาสาในพื้นที่ เพ่ือหาทีมชุมชนร่วมขับเคลื่อน” 

จากการลงสัมภาษณ์จิตอาสาต้นแบบคนแรกที่เริ่มต้นท าจิตอาสาในปี 2551 ตั้งแต่โครงการฯ 
ยังไม่เริ่มก่อตั้ง จิตอาสาท่านนี้ มีต าแหน่งเป็นประธานชุมชนสามเหลี่ยม มีเด็กเยาวชนอยู่ในความดูแล
ในพ้ืนที่จ านวนหนึ่ง ในปี 2554 ทางเทศบาลได้ลงพ้ืนที่ค้นหาทีมงาน จึงได้รับเชิญเข้าร่วมเป็นหนึ่งใน
ทีมงานของโครงการฯ  และยังได้ดึงกลุ่มเด็กเยาวชนบ้านสามเหลี่ยมเข้าร่วมโครงการอีกด้วย ซึ่งมี
รายละเอียดการสัมภาษณ์ดังนี้ 

“ในปี 2551 ได้เริ่มดูแลเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เทศบาลบ้าน
สามเหลี่ยม เด็กกลุ่มนี้เป็นเด็กเกเรที่โดนไล่ออกจากโรงเรียน จึงเรียนไม่
จบชั้น ม.ต้น แต่วิธีการดูแลแบบที่ท าอยู่ ไม่ได้ท าให้เด็กๆ กลับตัวกลับใจ
เป็นคนดีได้ส าเร็จ ผมจึงปรับมุมมองความคิด ผลักดันตัวเองเข้าอบรม
จิตวิทยา จะได้มีความรู้มาปรับใช้ดูแลเด็กๆ พอดีกับทางเทศบาลฯ ลงพ้ืน
ที่มาชวนผมไปร่วมทีมด้วย มันตรงกับใจผมคิดไว้ จึงได้ตอบรับไปทันที”   
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เมื่อเริ่มต้นชวนพ่อสมชาติ จิตอาสาต้นแบบ ประธานชุมชนสามเหลี่ยมเข้าร่วมทีมได้แล้ว  
จึงได้เริ่มเข้าพูดคุยกับผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียง รวมถึงได้ค้นพบจิตอาสาท้องถิ่นอีกหลายท่าน ที่มี
ความสนใจช่วยเหลือเด็กๆ ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

“เมื่อลงพ้ืนที่พูดคุยกับผู้น าชุมชน และจิตอาสาท้องถิ่น ก็ได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดี จากพ่อสมชาติ จิตอาสาต้นแบบในชุมชน
สามเหลี่ยม แม่มี แม่ค้าหอยทอดที่ให้ความเอ็นดู ดูแลเด็กเร่ร่อนเสมือน
ลูกหลาน แม่กุ้ง เจ้าของร้านขายโลงศพ ที่มีลูกชายก าลังเข้าสู่วัยรุ่น ที่ชวน
เพ่ือนๆ ลูกมาช่วยงานที่ร้าน จะได้ไม่ไปเกเรที่อ่ืน แม่เหมย จิตอาสาชุมชน
เหล่านาดี และชุมชนทางรถไฟ ที่ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส หางานให้ท า” 

ในเวลาต่อมา จึงพบว่า ในขณะทีท่างทีมงานโครงการฯ ไม่เคยเจอแกนน าเด็กเยาวชนในพ้ืนที่
นั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว มีแกนน าเด็กเยาวชนที่ยังไม่ไว้วางใจ และยังไม่เปิดเผยตัวตน ได้เฝ้า
สังเกตการณ์ท างานของโครงการฯ อย่างใกล้ชิดตั้งแต่วันที่เริ่มโครงการฯ  ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“ในปี 54 เริ่มต้นการจัดกิจกรรม ที่พ่อสมชาติพาทีมเด็กเยาวชน
บ้านสามเหลี่ยมเข้าร่วมค่ายเยาวชน ที่เขาใหญ่ ได้สังเกตว่า มีเด็กเยาวชน
จากแก๊งมังกรด าเขาร่วมกิจกรรมด้วยเยอะ แต่ยังไม่เปิดเผยตัว จนกระทั่ง
เด็กเหล่านี้อยู่ร่วมกิจกรรมกับโครงการได้ประมาณ 1 ปี จึงได้ยอมเปิดเผย
ตัวว่า อยู่ในแก๊งมังกรด า และมีพ่ีใหญ่ ที่เป็นหัวหน้าแก๊ง คอยติดตาม
ใกล้ชิดมาตลอดระยะเวลา 1 ปี จากวันนั้นมาทางโครงการจึงได้ คุณเปี๊ยก 
หัวหน้าแก๊งมังกรด าเข้าร่วมอยู่ในทีมด้วย”  

ในการจัดค่ายเยาวชนที่เขาใหญ่นั้น ทางโครงการฯ ไดท้ าการประสานองค์กรเครือข่ายที่สนใจ
และพร้อมจะมาช่วยให้ความรู้แก่เด็กเยาวชน ดังค าสัมภาษณ์ 

“ทางโครงการ ได้ประสานอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตเวช จาก
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มาช่วยให้ความรู้เรื่อง การท างานของสมอง เพ่ือ
ช่วยแนะน ากลุ่มเด็กๆ ที่อยู่ระหว่างการเลิกยาเสพติด รวมไปถึงชวนนิสิต
ปริญญาโทด้านจิตสังคมบ าบัด มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่สนใจท าเรื่องเด็ก
และเยาวชนมาช่วยสอนน้องๆ ในค่าย และช่วยลงชุมชนต่อเนื่อง เป็นเวลา 
3 เดือน” 
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โดยทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน คือ ต้องการช่วยเหลือ พลิกฟ้ืนชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบใน
พ้ืนที่ ให้มีอาชีพ สามารถด ารงชีวิตร่วมกับคนในสังคมได้เฉกเช่นคนทั่วไป 

2. Connect: ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก 

จากลักษณะบุคลิกเฉพาะตัวของกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่ค่อนข้างปิดกั้นคนนอกกลุ่ม มัก
พูดคุย ด าเนินชีวิตร่วมกับคนกลุ่มแก๊งเดียวกัน ในการเข้าถึงกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบจึงเน้นการเข้าไป
พูดคุยแบบไม่เป็นทางการ การท าความรู้จักกับครอบครัว หรือคนรอบข้างที่ใกล้ชิดกับเด็ก เพ่ือให้เด็ก
เกิดการยอมรับ และไว้ใจมากขึ้น จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“ปี 2554 มีข้อร้องเรียนว่า เด็กๆ ใช้สารเสพติด และส่งเสียง
โวยวายแถวคอนโดร้างในชุมชนบ้านสามเหลี่ยม ผมจึงไปส ารวจพ้ืนที่ตอน
เด็กๆ ไม่อยู่ พบถุงดมกาววางเกลื่อน ครั้งต่อมาจึงไปแอบดู และจ าหน้า
เด็กๆ ไว้ว่ามีใครบ้าง จากนั้นก็มาตีซี้ พูดคุย สร้างความคุ้นเคยกับเด็กๆ 
บอกว่ารู้นะว่าท าอะไรกันอยู่ ไม่ต้องหนี ไม่งั้นจะตามไปหาถึงที่บ้าน ถ้า
ว่างก็มาท ากิจกรรมกันดีกว่า ตอนเริ่มต้นมีเด็กๆ เข้าร่วมกิจกรรม 4 คน 
และเมื่อเค้าเห็นว่าเราจริงใจ มาเพ่ือต้องการช่วยเหลือเค้าจริงๆ เค้าก็ชวน
เพ่ือนๆ มาอีกเพียบเลย” 

การสร้างความคุ้นเคยกับเด็กเยาวชนนั้น จึงเป็นอีกหนึ่งสิ่งที่ส าคัญที่จะให้โครงการฯ ประสบ
ผลส าเร็จได้โดยง่าย ทางโครงการฯ จึงมีวิธีการด าเนินงานที่เป็นเชิงรุก นั่นคือ การลงพ้ืนที่ เพ่ือมีส่วน
ร่วมกับชุมชน และครอบครัวของเด็ก ดังแสดงในบทสัมภาษณ์ 

“จากที่ผู้บริหารให้ความส าคัญกับเด็กๆ กลุ่มนี้ ทีมงานของเราจึง
เน้นลงพ้ืนที่ สร้างความคุ้นเคยกับคนในชุมชน เพ่ือสอบถามข้อมูล ลงไป
คลุกคลีกับครอบครัวน้องๆ เพ่ือสืบค้นข้อมูลเพ่ิมเติมในสิ่งที่เราอาจยังไม่รู้ 
จะได้หาหนทางช่วยเหลือน้องๆ ได้อย่างดีที่สุด”   

อีกเทคนิคหนึ่งในการเข้าหา ท าความรู้จักกับกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบคือ การพูดคุยถาม
ความต้องการเพ่ือให้เด็กได้มีสิทธิในการเลือกท าในสิ่งที่ชอบ เพ่ือให้เกิดแรงบันดาลใจที่จะสร้างคุณค่า
ให้กับตัวเอง เนื่องจากเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ต้องการอิสระ และไม่ต้องการถูกบังคับ ดังแสดงในบท
สัมภาษณ์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 103 

“จากที่เดิมผมดูแลเด็กในชุมชนสามเหลี่ยม มีเด็กส่วนน้อยที่เชื่อ
ผมและท าตาม แต่มีเด็กอีกกลุ่มที่ไม่เชื่อ และยังเกเรเหมือนเดิม ผมจึงได้
เริ่มหาความรู้ด้านจิตวิทยาเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาปรับใช้ดูแลเด็กๆ ผมได้ไป
เรียนหลักสูตรการเป็นวิทยากรกระบวนการภาคประชาชน ของ อาจารย์
โสภณ ภูเก้าล้วน สอนถึงเรื่อง ทฤษฎี win-win I’m OK You’re OK คือ 
เราต้องถามความต้องการเด็กๆ เพ่ือให้เค้าได้เลือกท าในสิ่งที่ชอบ ผมจึง
ลองเริ่มถามเด็กๆ ว่าต้องการอะไร เด็กส่วนใหญ่บอกว่าอยากเล่นฟุตบอล 
ผมจึงจัดหาลูกฟุตบอล ขอเข้าไปเล่นในโรงเรียน และจัดตั้งทีมฟุตบอลลง
แข่งขัน เพ่ือสร้างกิจกรรมดีๆ ให้กับเด็กๆ ให้ได้ใช้เวลาว่าให้เกิดประโยชน์ 
นอกจากนั้นยังฝึกการเข้าสังคม ฝึกการมีน้ าใจนักกีฬา ฝึกให้เด็กรู้แพ้รู้
ชนะรู้อภัยไปด้วยในตัว”  

สัมพันธภาพที่ดีระหว่างทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา และกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบนั้น จัดได้ว่าเป็น
ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งที่ท าให้โครงการประสบผลส าเร็จได้ ดังบทสัมภาษณ์  

“แม่มี เป็นแม่ค้าขายหอยทอด นอกจากจะให้น้องๆ ช่วยท างาน
แล้ว ยังดูแลเรื่องอาหารการกิน ข้าวของเครื่องใช้ รวมไปถึงให้เงินค่าขนม
น้องๆ ติดตัวไว้ใช้ยามฉุกเฉินอีกด้วย” 

จากบทสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา มีความเอาใจใส่ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบ 
ทั้งคอยช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา และคอยดูแลด้านความเป็นอยู่ เปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน 
สิ่งนี้นี่เองที่ท าให้เด็กเยาวชนชายขอบในโครงการฯ ได้รับความรักความอบอุ่นชดเชยในส่วนที่ขาด
หายไป ซึ่งแม้จะเป็นแค่เพียงสิ่งเล็กน้อย แต่ก็สามารถเติมเต็มชีวิตให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้เห็นถึงคุณค่า
ในตัวเองมากข้ึน 

3. Control: ควบคุม ก าหนดทิศทาง 

ผู้บริหารโครงการฯ มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบาย สนับสนุน ประสานความร่วมมือ
กับเครือข่าย รวมไปถึงการก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้
รวมไปถึงการก ากับการมอบหมาย และการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน ทั้งใน
ส่วนเจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการฯ  ภาคีเครือข่าย พ่ีเลี้ยงจิตอาสา หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบ และ
รวมถึงกลุ่มเด็กเยาวชนที่ร่วมเป็นทีมด าเนินโครงการฯ  เพ่ือให้ทุกฝ่ายท างานอย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน น ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีได้ในที่สุด ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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“จากการลงส ารวจพ้ืนที่ เพ่ือค้นหาเด็ก เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในช่วง
เริ่มต้นเขียนโครงการฯ  เมื่อน าข้อมูลมาน าเสนอ ผู้บริหารได้ ให้
ความส าคัญกับเด็กกลุ่มนี้ และได้ผลักดันให้เกิดโครงการ รวมถึงยื่นขอทุน
จากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) ได้
ส าเร็จ และแม้ว่าทุนจาก สสค. จะมีเงินสนับสนุนแค่เพียง 3 ปีแรก 
ผู้บริหารก็ยังเห็นควรที่จะท าต่อ โดยใช้ทุนของเทศบาลเอง ตั้งแต่ปี 57 
จนถึงปัจจุบัน” 

ผู้บริหารนับเป็นบุคคลที่มี อิทธิพลในการบริหาร ขับเคลื่อนทีมงาน หากผู้บริหารให้
ความส าคัญ และให้อิสระทีมงานในการท างาน จะส่งผลให้เกิดผลส าเร็จของงานได้โดยง่าย  ดังบท
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“บ่อยครั้งที่ท่านนายกฯ ใช้เวทีในการไปประชุมตามที่ต่างๆ เพ่ือ
น าเสนอ และบอกเล่าถึงความส าคัญของโครงการฯ รวมถึงเปิดเวทีให้
น้องๆ ได้น าเสนอผลงานด้วยตัวเอง เพ่ือให้เกิดการยอมรับในวงกว้าง ท่าน
จะคอยชี้แนะ ให้ค าปรึกษา และให้อิสระทีมงานได้ท างานอย่างเต็มที่ ช่วย
ให้การท างานต่างๆ คล่องตัวขึ้น” 

จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารโครงการฯ ได้ให้ความส าคัญกับเด็ก เยาวชนชายขอบเป็นอย่างมาก 
และเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในเด็กเยาวชนกลุ่มที่ยังต้องการการดูแลอย่างต่อเนื่อง ทางผู้บริหารจึงได้
ผลักดันให้เกิดนโยบาย และรูปแบบหลักสูตรที่เข้มข้นมากยิ่งขึ้น ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“เราเริ่มโครงการมาตั้งแต่ ปี 54 จนในปี 59 ผู้บริหารมองเห็นว่า 
ยังมีเด็ก เยาวชนในโครงการฯ บางคนที่เป็นเด็กเร่ร่อน ไม่มีที่อยู่ จึง
เล็งเห็นว่า ควรปรับรูปแบบการด าเนินงาน โดยท าหลักสูตรเข้มข้นขึ้น มี
การจัดการเรียนการสอนที่เข้มข้นแยกจากเด็กเยาวชนในโครงการ และยัง
เปิดเป็นบ้าน Academy เป็นโรงเรียนกิน-นอน เพ่ือเป็นที่พักอาศัยให้กับ
เด็ก เยาวชนเร่ร่อน และจะได้ดูแลพวกเขาได้อย่างใกล้ชิดอีกด้วย” 

ต้นก าเนิดแห่งความส าเร็จต่างๆ นั้น เริ่มต้นจากทีมผู้บริหารที่เห็นถึงความส าคัญ ให้การ
สนับสนุนทั้งด้านทรัพยากร ด้านการเงิน และด้านต่างๆ รวมไปถึงช่วยน าเสนอโครงการฯ ในที่ประชุม
ระหว่างทีมบริหาร ประสานเครือข่าย จึงท าให้โครงการฯ นี้ สามารถตอบโจทย์ และแก้ปัญหาในพ้ืนที่
ได้เป็นอย่างดี  
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4. Continue: ติดตาม ต่อเนื่องย่ังยืน 

โครงการฯ จะประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่การด าเนินโครงการฯ จะต้องมีการ
ติดตาม และการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากที่ทางโครงการฯ ได้มีการจัด
ตารางกิจกรรมให้เด็กเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ เป็นประจ าทุกสัปดาห์ โดยอาจมีการปรับเปลี่ยน
หัวข้อ หรือรูปแบบการจัดกิจกรรมตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา แต่ก็ยังคงจัดกิจกรรมมา
อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งโครงการฯ เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“เริ่มต้นโครงการฯ ได้เน้นจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะอาชีพเท่านั้น 
แต่เมื่อโครงการฯ ได้ประสานเครือข่ายที่มีความรู้ที่หลากหลายมากขึ้น จึง
ได้จัดตารางกิจกรรมประจ าสัปดาห์ เพ่ือให้ครอบคลุม และชัดเจน เช่น 
จัดการเรียนจาก กศน. สอนวิชาชีพต่างๆ ตามความถนัด เช่น ซ่อม
มอเตอร์ไซค์ และในวันเสาร์ เรามีกิจกรรมพาเด็กๆ เข้าวัด เพ่ืออบรม
พัฒนาจิตใจไปด้วย เพ่ือให้เด็กสงบจิตใจ จัดการกับอารมณ์ของตนเอง 
ได้ดีขึ้น” 

ในระหว่างท ากิจกรรม ทางโครงการฯ จะมีพ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่คอยดูแลอย่างใกล้ชิด อาทิเช่น 
แม่กุ้ง เจ้าของร้านขายโลงศพ ที่เข้าร่วมเป็นจิตอาสาในโครงการฯ  ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

“อย่างเช่น แม่กุ้ง แกเปิดร้านขายโลงศพ มีลูกชายก าลังเป็นวัยรุ่น 
แกชวนลูกชายและเพ่ือนๆ มาอยู่ที่ร้าน ดูแลเรื่องที่พัก อาหาร และให้
ช่วยกันท าโลงศพขาย เพ่ือดึงลูกชายออกมาจากมุมมืด แถมยังสร้างเป็น
อาชีพท ารายได้ในอนาคตได้อีกด้วย” 

การให้ค าแนะน าประเมินจุดแข็ง-จุดอ่อนของเด็ก เพ่ือพัฒนาศักยภาพ น าไปสู่การสร้างอาชีพ 
หารายได้ในอนาคตนั้น เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่โครงการฯ ให้ความส าคัญ ซึ่ง พ่ีเปี๊ยก หัวหน้าแก๊งมังกรด า 
หัวหน้าทีมดูแลเด็กนอกระบบ และผู้จัดการศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเรา เทศบาลนคร
ขอนแก่น ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้เป็นอย่างมาก ดั่งรายละเอียดค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้  

“คุณเปี๊ยก หัวหน้าแก๊งมังกรด า ได้ผันตัวเองมาเป็นเจ้าของธุรกิจ
ก่อสร้าง และได้ชวนเด็กๆ ในแก๊งมาช่วยงานก่อสร้างตึก สร้างองค์
พระพุทธรูปตามวัด เด็กผู้ชายจะให้ช่วยงานก่อสร้างทั่วไป คนที่เป็นรุ่นพ่ี 
จะให้เรียนรู้การคุมงานก่อสร้าง และคุมงานน้อง ๆ ไปด้วย บางทีหนุ่ม ๆ 
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ในแก๊งมีครอบครัวเป็นเด็กผู้หญิงพามาท างานด้วย เราก็จะให้ฝึกท างาน
ธุรการ งานบัญชี เค้าจะได้มาท างานด้วยกัน ไม่ไปเถลไถลที่อ่ืน เราก็ดูแล
เรื่องท่ีพัก อาหารให้เค้าด้วย” 

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการดูแลชีวิตความเป็นอยู่โดยทั่วไป สร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเข้าร่วม
กิจกรรมที่ดี ที่สร้างสรรค์ ทั้งท่ีจัดในโครงการฯ  และกิจกรรมช่วยเหลือสังคมอ่ืน ๆ ที่เด็กสนใจ ดังบท
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“มีน้องในโครงการฯ คนนึงอยากใส่ชุดฟอร์มท างาน เราจึง
ประสานให้น้องไปช่วยงานอาสาเทศกิจ เค้าจะมีให้ใส่ชุดฟอร์มเท่ ๆ น้อง
คนนี้ชอบมาก จากเดิมแต่ละวันแต่งตัวเป็นเด็กแว๊นส์ ใส่ตุ้มหูใหญ่  ๆ 
ตอนนี้แต่งชุดฟอร์มเท่ห์ ๆ ท างาน ไม่แต่งแว๊นส์ แถมไปเย็บหูคืน ถามว่า
ท าไมน้องถึงยอมเย็บหูคืน น้องบอกจะได้เหมาะสมกับชุดที่ใส่ครับ เราฟัง
เราก็ยิ้มตามเลย น้อง ๆ น่ารักมากครับ”  

จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ว่า โครงการฯ มีการประสานเครือข่าย จัดกิจกรรมที่ค่อนข้าง
หลากหลาย ด้วยเพราะ เด็กเยาวชนชายขอบมักมีความต้องการที่แตกต่าง และหลากหลายกว่าเด็ก
เยาวชนทั่วไป หากเราจะดึงเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ให้เข้ามามีส่วนร่วม เราจึงต้องจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
ตามความต้องการ รวมถึงให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ร่วมด้วย  

5. Complete: บรรลุความส าเร็จ 

เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ทั้งทางด้านการศึกษา ด้าน
อาชีพ สามารถด าเนินชีวิตร่วมกับคนในสังคม และเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมมากขึ้น ดังบท
สัมภาษณ์ 

“เด็ก ๆ ที่เข้าร่วมโครงการฯ ส่วนหนึ่งเรียนต่อ กศน. บางคนขยัน 
เรียนต่อจนถึงปริญญาตรี อีกส่วนท างานสายอาชีพ เช่น งานก่อสร้าง ขาย
ของ ซ่อมมอเตอร์ไซค์ ดูพวกเค้าสนุกกับงานที่เค้าท า บางคนมีครอบครัว 
มีลูก ชวนแฟนมาท างานด้วย ส่วนรุ่นพ่ีในโครงการหลายคนตอนนี้เป็น
แกนน าคณะท างานช่วยดูแลน้องๆ ในทีมได้ เพราะถือเป็นแบบอย่างที่ดี 
น้อง ๆ เชื่อและท าตาม” 
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ยิ่งไปกว่านั้นเด็กเยาวชนชายขอบอีกกลุ่มหนึ่ง ยังสามารถเป็นแกนน าเยาวชน เป็นตัวอย่างที่
ดีให้กับเพ่ือน ๆ รวมถึงเข้าร่วมในกิจกรรมจิตอาสาช่วยเหลือ และท าประโยชน์ให้กับสังคม ดังบท
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“น้อง ๆ บางคนชอบงานจิตอาสา อย่างเช่น งานอาสาเทศกิจ 
หรือ งานช่วยเหลือคนในชุมชนในช่วงน้ าท่วม ซึ่งเป็นสิ่งที่ดี เพราะจะช่วย
ให้เห็นคุณค่าในตัวเองมากขึ้น และมีส่วนช่วยให้คนในสังคมยอมรับกลุ่ม
น้อง ๆ เรามากขึ้นด้วย” 

การเข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาช่วยเหลือ และท าประโยชน์ให้กับสังคม ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้
ได้แสดงศักยภาพให้คนในสังคมเกิดการยอมรับมากยิ่งขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นยังแสดงให้เห็นว่า กลุ่มเด็ก
เยาวชนชายขอบมีศักยภาพที่มากพอที่จะดูแลตัวเอง ดูแลผู้อ่ืน รวมไปถึงดูแลสังคมส่วนรวมได้เฉกเช่น
เด็กเยาวชนทั่วไป  

จากที่เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ ประสบความส าเร็จ มีอาชีพสุจริต สร้าง
รายได้ด้วยตนเอง รวมถึงเป็นแกนน าเด็กเยาวชน ได้รับการยอมรับจากสังคมแล้วนั้น ยังคงมีเด็ก
เยาวชนในโครงการฯ อีกบางส่วนที่ครอบครัวแตกแยก กลับเข้าบ้านไม่ได้ จึงยังคงใช้ชีวิตในสังคม  
เดิม ๆ ท าให้มีแนวโน้มที่จะกลับไปกระท าความผิดได้ ทางโครงการฯ จึงมีแนวคิดในการพัฒนาต่อยอด
โครงการฯ  ให้ครอบคลุมเด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้ รายละเอียดดังบทสัมภาษณ์นี้ 

“ทีมผู้บริหารได้ก่อตั้งศูนย์สร้างโอกาสฯ เพ่ือต่อยอดความส าเร็จ
โครงการฯ ให้ครอบคลุมกลุ่มเด็กๆ ที่ทะเลาะกับที่บ้าน ไม่มีที่อยู่ เสี่ยงต่อ
การกระท าผิดซ้ า ได้เริ่มเปิดบ้านรับน้องๆ เข้ามาอยู่ เมื่อปี 59 และให้เข้า
ร่วมกิจกรรมตามตารางเวลา น้อง ๆ ดูมีความสุข มีความกระตือรือร้นที่จะ
เรียนรู้มากข้ึน มีน้อง ๆ หลายคนปรับพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น” 

จากความส าเร็จของโครงการฯ ดังที่กล่าวมาข้างต้น ทางโครงการฯ มีแนวคิดขยายเครือข่าย
ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบไปยังจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการแก้ปัญหาสังคม ซึ่ง ณ เวลานี้
รูปแบบการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ได้มีการต่อยอดการด าเนินโครงการฯ ไปยังจังหวัด
ในแถบภาคอีสานอีก 2 จังหวัดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว คือจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ ดังบท
สัมภาษณ์ 
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“มีทีมเครือข่ายและเจ้าหน้าที่ของเราย้ายไปท างานที่ อุดร และที่
สุรินทร์ ตอนนี้จึงได้น ารูปแบบการด าเนินงานของเรา ไปใช้แก้ปัญหาเด็ก
เยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดอุดร และสุรินทร์แล้ว โดยมีพ่ีเปี๊ยก หัวหน้าแก๊ง
มังกรด า น าทีมน้องๆ ในแก๊งไปให้ความรู้ และเร็วๆ นี้ก าลังจะไปอบรมยา
เสพติดด้วย ซึ่งผู้บริหารที่นั่นได้ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี” 

ทั้งนี้ในการน ารูปแบบการด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง ของเทศบาลนครขอนแก่น ไปปรับใช้ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ นั้น ทางผู้บริหาร
โครงการฯ ในพ้ืนที่นั้นๆ จ าเป็นต้องทบทวน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานให้เข้ากับบริบท
ของพ้ืนที่นั้นๆ ด้วย  

4.2.2 ปัญหา และอุปสรรคในโครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง 

จากที่ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลข้างต้น จัดได้ว่าเป็นบทสัมภาษณ์ที่แสดงถึง แนวทางปฏิบัติที่ดี
ต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฯ  แต่อย่างไรก็ตามทางโครงการฯ ก็ยังพบเจอปัญหา อุปสรรคใน
ระหว่างด าเนินโครงการฯ  ซึ่งจะได้น าข้อมูลดังกล่าวมาทบทวน วางแผนการด าเนินงาน เพ่ือปรับปรุง
กระบวนการท างาน เพ่ือช่วยให้ผลลัพธ์การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ด้วยลักษณะทั่วไปของเด็กเยาวชนชายขอบมักคบหา พูดคุยกันเฉพาะในกลุ่มตนเอง โดยมีรุ่น
พ่ี และหัวหน้าแก๊งคอยดูแลซึ่งกันและกัน เปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่ม
นี้ ไม่ได้มีความจ าเป็นต้องติดต่อกับคนภายนอก ด้วยลักษณะเช่นนี้ จึงท าให้การด าเนินชีวิตของเด็ก
เยาวชนชายขอบถูกปิดกั้นจากสังคมภายนอกมาก ส่งผลให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้มักไม่ไว้ใจ และไม่คบหา
คนนอกกลุ่ม ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

“ช่วงแรกที่เข้าไปพูดคุย น้องๆ หนีไม่คุยด้วยเลย คงเพราะมีคน
ไปพูดไม่ดีกับเค้าบ่อย ท าให้ไม่ไว้ใจคนนอกกลุ่ม โดยปกติแล้วน้องๆ เค้า
จะคบเฉพาะกลุ่มตัวเอง ไม่ค่อยคุยกับคนนอกกลุ่ม เวลามีปัญหาก็จะมี 
รุ่นพี่ในกลุ่มช่วยกันดูแล”  

จากที่เด็กเยาวชนชายขอบมักถูกมองว่าเป็นคนนอกระบบ ไม่น่าคบหา ส่งผลให้มักถูกปิดกั้น
จากสังคมภายนอก และไม่ได้รับโอกาสทางสังคม รวมไปถึงเด็กบางคนถูกตราหน้า และถูกปฏิเสธจาก
ครอบครัวตนเอง จึงท าให้เด็กฝังใจ และเป็นแรงกระตุ้นให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้ไม่กล้าคิดที่จะ
เปลี่ยนแปลงตัวเอง ดังบทสัมภาษณ์ 
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“น้องบางคนไปสมัครงานก็ถูกปฏิเสธ ไม่รับเข้าท างาน เพราะ
พวกเค้าชอบคิดว่าน้องๆ เป็นเด็กไม่ดีอยู่ตลอด พอมีอะไรเสียหาย มีอะไร
ไม่ดี ก็มาโทษน้องๆ เราก่อน น้องๆ เค้าก็น้อยใจว่าเค้าไม่ได้ท าผิดอะไร 
ท าไมต้องมาว่ากัน”   

“น้องโดนแม่ด่าว่ามาว่าเป็นเด็กไม่มีอนาคต เที่ยวเล่นไปวันๆ เมื่อ
โดนด่าว่าอยู่ทุกวันซ้ าๆ น้องจึงไม่อยากกลับบ้านไปเจอแม่ แล้วหลบมาพัก
อยู่กับกลุ่มเพื่อนๆ สบายใจกว่า น้องบางคนโดนไล่ออกจากบ้านก็ม”ี 

การที่เด็กเยาวชนชายขอบคบหากันเฉพาะในกลุ่มตนเอง จึงด าเนินชีวิตและท ากิจกรรม 
ต่าง ๆ ร่วมกันกับรุ่นพ่ีในกลุ่ม ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่มักจะเกี่ยวข้องกับสิ่งไม่ดี และเมื่อเชิญชวนน้อง ๆ 
มาเข้าร่วมกิจกรรมกับโครงการฯ  เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้จึงจ าเป็นต้องปรับตัว และแยกตัว
ออกมาจากสังคมเดิม ๆ ดังบทสัมภาษณ ์

“ที่ผ่านมาสังคมเด็กแก๊ง มักจะชอบสร้างความวุ่นวาย และยุ่ง
เกี่ยวกับสิ่งไม่ดี เช่น พวกลักขโมย ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการพนัน 
ในช่วงแรกที่ทางโครงการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้น้องๆ จึงมีน้องบางคนที่
ไม่ได้สนใจจะเข้าร่วม เหมือนเค้าไม่เห็นความส าคัญที่จะต้องเปลี่ยนแปลง
ตัวเอง เพราะคิดว่ามีชีวิตในแบบเดิม ๆ ก็สนุกดีอยู่แล้ว”  

จากสิ่งนี้ที่ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้มักใช้ชีวิตแยกออกจากเด็กเยาวชนทั่วไป ด าเนินชีวิตใน
แบบเดิม ๆ ตามรอยรุ่นพ่ีในกลุ่ม โดยไม่ได้มีเป้าหมายในชีวิต หรือคิดท่ีจะสร้างคุณค่าให้กับตนเอง ดัง
บทสัมภาษณ์ 

“เด็กบางคนมาเข้าร่วมกิจกรรมตลอดเลย แต่ก็ยังไม่ดีขึ้นสักที 
พอลองตามไปดูชุมชนที่เค้าอยู่ เค้ายังอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิมๆ ยังยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดอยู่ เราต้องพยายามดึงเค้าออกมาจากตรงนั้นให้ได้” 

ด้วยโครงการฯ มีหัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมเป็นทีมขับเคลื่อนโครงการฯ  จึง
เป็นที่ยอมรับจากเด็กกลุ่มแก๊งในเมือง จึงมีเด็กเยาวชนชายขอบเข้าร่วมโครงการฯ จ านวนเพิ่มมากขึ้น
ในทุก ๆ ปี ส่งผลให้จ านวนพ่ีเลี้ยงจิตอาสาไม่เพียงพอ ท าให้ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วม
โครงการฯ ได้อย่างไม่เต็มที่ และไม่ได้ติดตามความเป็นอยู่ ทุกข์สุข ของเด็กเยาวชนกลุ่มนี้อย่างใกล้ชิด 
ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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“ช่วงหลังนี้ โครงการมีสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงน้องๆ ที่เข้าร่วม
โครงการมานานแล้วบางคนก็ยั งคงเข้าร่วมกิจกรรมอยู่  แต่ก็ยังไม่
ปรับเปลี่ยนตัวเองสักที จ านวนพ่ีเลี้ยงของเราที่ช่วยดูแลก็มีเพ่ิมแค่ไม่กี่คน 
ท าให้น้อง ๆ บางส่วนขาดการติดตามดูแล แต่ก็ยังโชคดีที่มีเพ่ือน ๆ ใน
แก๊งเค้าช่วยดูแลกันเอง” 

ด้วยภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมกิจกรรมกับทางโครงการฯ  มีภาระงานหลักของแต่ละองค์กรอยู่ 
ในการจะท าหนังสือผ่านหัวหน้างาน เพ่ืออนุมัติขอให้เข้าร่วมประชุมกับทีมโครงการฯ จึงยุ่งยาก ล่าช้า 
ดังบทสัมภาษณ ์

“บางช่วงที่ประสานนัดหมายกับเครือข่าย ก็มีปัญหาที่เราควบคุม
ไม่ได้ เช่น เค้าก าลังมีงานด่วนอยู่ หรือบางคนก็ไม่สะดวกเข้าร่วมในเวลา
งาน เพราะหัวหน้าไม่อนุมัติ หัวหน้างานในบางที่ก็ยังเห็นว่างานของเราไม่
ส าคัญ ท าให้งานของเราเกิดข้อติดขัดในการท างานมาตลอด” 

บางครั้งผู้บริหารของทีมเครือข่ายจะพิจารณาจากภาระงานของตนเป็นหลัก ท าให้เกิดข้อ
ติดขัดในการจัดสรรเวลาเข้าร่วมประชุม หรือท ากิจกรรมกับโครงการฯ  ทางทีมงานจึงเห็นว่า การ
ประสานงานในรูปแบบเป็นทางการไม่สามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ได้ จึงปรับเปลี่ยนการท างานใหม่
เป็นรูปแบบการประสานอย่างไม่เป็นทางการ ดังบทสัมภาษณ์ 

“เมื่อประสานงานผ่านหัวหน้าไม่ส าเร็จ ช่วงหลังๆ จึงเปลี่ยนแผน
เป็นลองคุยนัดหมาย นัดกินข้าวกันช่วงเย็นนอกเวลางาน พ่ี ๆ จิตอาสา
ส่วนใหญ่ชอบ เพราะเค้าก็มีใจรัก และอยากจะช่วยน้องๆ อยู่แล้ว ถ้าไม่
เกี่ยวกับในเวลางาน พ่ี ๆ ทุกคนก็ช่วยงานของเราได้อย่างเต็มที่ ท าแบบนี้
ก็พอช่วยแก้ปัญหานี้ได้บ้าง แต่ก็ยังติดขัดเรื่องค่าใช้จ่าย ค่าเลี้ยงอาหาร ถ้า
บ่อย ๆ พวกเราก็จ่ายไม่ไหวเหมือนกัน” 

ตลอดระยะเวลาการด าเนินโครงการฯ  ผู้บริหารของเทศบาลนครขอนแก่นได้ให้การสนับสนุน
ทีมงานอย่างเต็มที่ เนื่องด้วยเด็กเยาวชนชายขอบส่วนใหญ่ในโครงการฯ สามารถกลับตัวกลับใจเป็น
คนดี ประกอบสัมมาอาชีพ กลับเข้าระบบการศึกษา รวมไปถึงปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สร้างประโยชน์
ให้แก่ชุมชนมากขึ้น ดังบทสัมภาษณ์ 
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“ท่านนายก เวลาท่านไปร่วมประชุมหรือขึ้นเวทีพูดที่ไหน ท่านก็
จะกล่าวถึง กลุ่มน้องๆ ในโครงการ ให้ที่ประชุมฟังเสมอ ว่าน้องๆ กลับตัว
เป็นคนดี ไปเรียนต่อ ไปท างานกัน บางคนเป็นจิดอาสาช่วยเหลือชุมชน 
ท าให้ผู้บริหารทุกคนที่ได้ยินได้ฟังเรื่องนี้ ได้รู้จักน้องๆ ในแง่ดีมากข้ึน” 

แต่ทั้งนี้ก็เป็นแค่เพียงการท าให้กลุ่มผู้บริหารในที่ประชุม หรือบุคคลในโอกาสนั้นๆ ยอมรับ
เท่านั้น ซึ่งจะเห็นได้ว่า ตัวโครงการฯ นี้ ได้รับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
โครงการฯ  จากที่เด็กเยาวชนมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น จากการที่ก าลังเริ่มต่อยอดขยายโครงการฯ 
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ดังบทสัมภาษณ์ 

“ตั้งแต่เริ่มโครงการฯ เราพยายามขอทุนสนับสนุนจากที่ต่างๆ 
ทุกครั้งที่มีโอกาส เพราะการด าเนินงานของเราใช้ทั้งก าลังคน และก าลัง
เงิน ซึ่งตอนนี้เราก็พอมีจิตอาสาใจดีที่รักน้องๆ ช่วยสนับสนุน แต่เรามีเงิน
สนับสนุนไม่เพียงพอ และยังมีปัญหาทีต่้องพัฒนาโครงการต่อ” 

“ทีมงานที่มาช่วยเราเป็นจิตอาสาทั้งหมด มาช่วยแบบไม่ได้มี
ค่าตอบแทนอะไร เมื่อมีงานที่ต้องใช้จ่ายในโครงการฯ เราจะเอาเปรียบ
เค้าให้เค้าจ่ายให้ หรือให้เค้าควักสตางค์เลี้ยงน้องๆ บ่อยๆ ก็คงจะไม่
เหมาะ”  

ทางโครงการฯ ร่วมกับตัวแทนเครือข่ายที่มีความรักและเอ็นดูเด็กเยาวชนชายขอบ ได้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนโครงการฯ มาต่อเนื่อง อย่างไม่เหน็ดเหนื่อย ย่อท้อ ซึ่งนอกจากส่วนงานเทศบาลนคร
ขอนแก่นที่มีความรับผิดชอบหลักในโครงการฯ นี้แล้ว ยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่ร่วมสนับสนุน
ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบอย่างจริงจัง เพ่ือร่วมผลักดันให้โครงการฯ ด าเนินการอย่างมั่นคง และยั่งยืน
ได้ในอนาคต ดังบทสัมภาษณ์ 

“ทีมงานเรารักน้องๆ และท างานกันด้วยใจจริงๆ ส่วนมากเรา
ท างานกันแบบไม่ค่อยมองอุปสรรคใหญ่ ๆ เพราะถ้ามัวแต่ไปมอง เราจะ
ไม่มีก าลังใจท างานต่อ ในความจริงแล้วก็ไม่มีภาครัฐมาสนับสนุนเลย มี
เพียงผู้บริหารของเราที่ ให้อิสระ และให้การสนับสนุนเราอย่างเต็มที่  
ภายใต้ขอบเขตงานของท่านเท่านั้น ถ้าเรามองปัญหานี้เป็นปัญหาใหญ่
แล้วเราหยุดท า ใครจะดูแลน้อง ๆ ต่อ น้อง ๆ ของเราจะอยู่กันยังไง” 
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การด าเนินโครงการฯ ที่จะสร้างความยั่งยืนได้นั้น ตัวโครงการฯ จะต้องไม่ยึดติดกับตัวบุคคล 
เพราะหากยึดติดกับตัวบุคคลแล้ว บุคคลคนนั้นมีการโยกย้าย หรือลาออก จะส่งผลให้การขับเคลื่อน
งานของโครงการฯ เกิดปัญหาข้อติดขัดตามมาได้ ดังบทสัมภาษณ์ 

“ตอนนี้โครงการมีคนดูแลหลักๆ คือ คุณสมาน และมีพ่ีเปี๊ยก 
ร่วมกับทีมจิตอาสาที่มาช่วยงานเป็นประจ าอยู่  2-3 คน มาช่วยดูเรื่อง
กิจกรรมฝึกอาชีพให้กับน้องๆ ก็ยังคิดอยู่ว่า ช่วงไหนที่พ่ีๆ จิตอาสาเค้าติด
งานอ่ืน ไม่สะดวกมาช่วย เราจะแก้ปัญหาให้น้องๆ ยังไง เพ่ือให้ได้รับ
โอกาสที่ดีเหมือนเดิม” 

จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ว่า นอกจากที่โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา เด็กเยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง จะเป็นผู้รับผิดชอบ ดูแล ช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ค้ าจุนเด็กเยาวชนชายขอบแล้วนั้น ก็
ยังไม่มีองค์กรภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่เข้ามารับผิดชอบ หรือสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่กลุ่มเด็ก
เยาวชนชายขอบอย่างจริงจัง กลุ่มทีมงานที่ขับเคลื่อนโครงการฯ จึงเน้นอาศัยความร่วมมือกันระหว่าง
ทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่มีใจรักและเอ็นดูน้องๆ และใช้วิธีพ่ึงพาตนเองมาโดยตลอด เพราะเห็นว่ายังไม่มี
องค์กรภาครัฐที่สนับสนุนกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบอย่างชัดเจน เมื่อเกิดปัญหา ก็จะร่วมหารือกับทีม 
และบริหารจัดการงานต่างๆ ให้ผ่านพ้นเพียงล าพัง สิ่งนี้เองที่อาจท าให้เกิดปัญหาด้านความยั่งยืนของ
โครงการฯ ตามมา  

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทีมงานดูแลโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนา เด็ก
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ได้ร่วมกันด าเนินโครงการฯ ช่วยเหลือ ดูแลกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ
กันอย่างเต็มที่ แต่ด้วยภาระงานในขอบเขตความรับผิดชอบของตนนั้น ยังไม่ครอบคลุม และไม่
สามารถที่จะผลักดัน ขับเคลื่อนโครงการฯ ไปได้อย่างราบรื่น จึงยังคงมีข้อติดขัด ปัญหาอุปสรรคในอีก
หลากหลายมุมมอง ที่ยังต้องการการแก้ไข เพ่ือพัฒนาต่อยอดในการช่วยเหลือเด็กเยาวชนชายขอบได้
อย่างยั่งยืนต่อไป 

4.3 การอภิปรายผลการศึกษา  

การอภิปรายผลการศึกษาเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการ
ฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” ผู้วิจัยขอน าเสนอตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาซึ่งมี 3 ข้อ ดังต่อไปนี้ 
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4.3.1 แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยได้ท าการสืบค้นแนวคิด ทฤษฎีเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติ
ต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ทั้งการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติ การ
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามมาตรฐานสากล การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด
ของประเทศไทย รวมไปถึงแนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศไทยและประเทศต่างๆ อาทิเช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  จากนั้นผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ตามขั้นตอนวิจัยข้อมูลทาง
เอกสาร (Documentary Research) และผู้วิจัยได้น าข้อมูลต่างๆ ที่สืบค้นได้มาเปรียบเทียบกับ
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย รวมไปถึงเปรียบเทียบกับกรณีศึกษา
โครงการฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  

จากผลการศึกษาพบว่า หลักแนวคิดทั่วไปของการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตาม
สหประชาชาติ  และตามมาตรฐานสากลนั้น ค านึงถึงสิทธิพ้ืนฐาน และความเท่าเทียมของเด็กและ
เยาวชน ทั้งในมุมมองของผู้เสียหายและผู้กระท าผิด รวมไปถึงมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูเยียวยา โดยใช้สถาบัน
ทางสังคมเป็นตัวขับเคลื่อน ในส่วนอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีนั้น โดยส่วนใหญ่อ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินคดีจะอยู่ที่ ศาล ต ารวจ อัยการ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิด ส่วนใหญ่แล้วมีการปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดตั้งแต่ขั้นตอนก่อนชั้น
พิจารณา ระหว่างพิจารณา และหลังจากมีค าพิพากษา หรือค าสั่งลงโทษ โดยมีการมอบหมายองค์กร 
หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน และเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาของประเทศไทย พบว่า มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย มีแนวทางที่
ใกล้เคียงกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติ  และตามมาตรฐานสากล 
โดยมีการหลีกเลี่ยงการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ให้อิสระกับเด็กหรือเยาวชนโดยการ
ไม่ควบคุมตัว รวมไปถึงให้การช่วยเหลือเด็กหรือเยาวชนแปรผันตามความเหมาะสม 

เมือ่น าข้อมูลต่างๆ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
ที่กระท าผิด ทั้งการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติ และมาตรฐานสากล รวม
ไปถึงแนวคิดที่เกี่ยวกับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
มาเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง พบว่า โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
มีมุมมอง แนวคิด และรูปแบบการท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดตามสหประชาชาติ และมาตรฐานสากล ในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   
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(1) โครงการฯ มุ่งเน้นใช้สถาบันทางสังคมในการฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด 
เช่นเดียวกับแนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน 
(แนวทางริยาร์ด) โดยมีคนในพ้ืนที่ อาทิเช่น แม่ค้าขายหอยทอด เจ้าของธุรกิจก่อสร้าง เจ้าของร้าน
ซ่อมมอเตอร์ไซค์ เข้าร่วมเป็นพ่ีเลี้ยงจิตอาสาในโครงการฯ  คอยช่วยประสานงานดูแลความเป็นอยู่
ของเด็กหรือเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ ได้อย่างใกล้ชิด ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนไม่
รู้สึกโดดเดี่ยวในการด าเนินชีวิตในสังคม  

(2) โครงการฯ ให้ความเท่าเทียม ให้อิสระกับเด็กหรือเยาวชน เช่นเดียวกับกฎมาตรฐานขั้น
ต่ าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (กฎโตเกียว) และ กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The 
Beijing Rules) และเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนที่เคยกระท าผิดเข้ามามีส่วนร่วมในสังคมมากขึ้น 
อาทิเช่น เข้าร่วมเป็นจิตอาสาโบกรถหน้าโรงเรียน ยิ่งไปกว่านั้นยังให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนที่เข้าร่วม
โครงการรุ่นพ่ีที่ประสบความส าเร็จในด้านวิชาชีพ หรือด้านการเรียน เข้ามามีบทบาทเป็นพ่ีเลี้ ยงจิต
อาสา ถ่ายทอดเรื่องราวประสบการณ์ดีๆ เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจให้กับรุ่นน้อง  

(3) ทางโครงการฯ ไม่มุ่งเน้นในด้านการลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด เช่นเดียวกับ
แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริ
ยาร์ด) และกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนของประชาคมอาเซียน ที่เน้นในเรื่อง การ
ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และเยียวยา ให้อิสระกับเด็กหรือเยาวชนได้เข้าร่วมฝึกอบรมทั้งในด้านวิชาชีพ และ
ด้านจิตใจ ควบคู่กันไป การฝึกอบรมด้านวิชาชีพ อาทิเช่น การท าเกษตรอินทรีย์ การท างานก่อสร้าง 
งานซ่อมมอเตอร์ไซค์ งานด้านธุรการและการเงิน ส่วนการฝึกอบรมด้านจิตใจ อาทิเช่น จัดอบรมเรื่อง
ทัศนคติในการด าเนินชีวิต อบรมเรื่องศีลธรรม จริยธรรม รวมไปถึงการฝึกสมาธิ และการปฏิบัติธรรม  

(4) โครงการฯ มุ่งเน้นดูแลรับผิดชอบเด็กหรือเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีแนวโน้มที่จะกระท า
ความผิด ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการป้องกันก่อนการกระท าผิด เช่นเดียวกับแนวทางขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน (แนวทางริยาร์ด) และกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชนของประชาคมอาเซียน  ที่มีการมอบหมายองค์กร หรือจัดตั้ง
หน่วยงาน เพ่ือดูแลให้ความคุ้มครองแก่เด็ก หรือเยาวชน และรวมไปถึงดูแลเด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดแล้วให้กลับมาด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในสังคม
ต่อไป 

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลวิจัยจากกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่ม  ท าให้ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง ว่าโครงการมีแนวทางปฏิบัติที่ดีอย่างไรที่ท าให้กลุ่มเด็กหรือเยาวชนในพ้ืนที่
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สนใจเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก และมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นในทุกๆ ปี รวมไปถึงโครงการมี
แนวทางปฏิบัติที่ดีอย่างไรในการประสานงานจิตอาสา และเครือข่ายเข้ามาร่วมกิจกรรม และยังคง
ช่วยงานโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนออภิปรายผลแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและ
เยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมื อง ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

1. มองปัญหาทุกอย่างให้เป็นโอกาสเสมอ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลภายหลังการลงสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 กลุ่ม พบว่า ระหว่าง
ด าเนินโครงการฯ ทีมงานได้พบเจอปัญหาที่เกี่ยวกับเด็กเยาวชนชายขอบมาโดยตลอด แต่ทางทีมงาน
ก็ไม่ได้มองว่าการกระท านั้นเป็นสิ่งที่ไม่ดี หรือคนท่ีกระท านั้นเป็นตัวสร้างปัญหา  และด้วยจุดเด่นของ
โครงการฯ  ที่มีแนวคิดการด าเนินงานที่เริ่มต้นจากผู้ปฏิบัติ พบเห็นปัญหาเด็กเยาวชนชายขอบที่มี
แนวโน้มจะกระท าความผิดที่มีอยู่ในพ้ืนที่ แต่ไม่ได้สนใจว่าสิ่ งนั้นคือปัญหา ที่สร้างความยุ่งยากแต่
อย่างใด ในทางกลับกันกลับท าการค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติม และมองว่าสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นเป็นโอกาสที่จะได้
พัฒนาตนเอง หรือปรับตัวเองเข้าหาเด็กๆ เพ่ือช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่มากขึ้น รวมไปถึงแก้ไขปัญหา
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จนส าเร็จได้ในที่สุด   

“การมองปัญหาทุกอย่างให้เป็นโอกาส”นั้น  สอดคล้องกับ “แนวทางขององค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน” (แนวทางริยาร์ด) ในการ
มุ่งเน้นสถาบันสังคมร่วมช่วยเหลือ ป้องกันก่อนการกระท าผิด  และยังสอดคล้องกับ “แนวคิดการหัน
เหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม” เพราะเม่ือพบความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนจะ
กระท าความผิด ทีมงานได้เข้าไปสืบค้น ต้นตอของปัญหา พร้อมหาแนวทางป้องกันก่อนที่เหตุการณ์
นั้นจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม จึงนับได้ว่า “การมองปัญหาทุกอย่างให้เป็นโอกาส” เป็น
หนทางแห่งความส าเร็จได้ไม่เฉพาะแค่ในเรื่องการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพียงเท่านั้น แต่
สามารถน ามาปรับใช้ได้ในทุกๆ สถานการณ ์
  

2. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน 

โครงการฟ้ืนฟู เยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง นั้น อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาลนครเมืองขอนแก่น แต่ในความเป็นจริงแล้ว โครงการฯ นี้ อยู่
ภายใต้การด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมี เทศบาลนครเมือง
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ขอนแก่น เป็นเจ้าภาพ ในการประสานท างานร่วมกัน  จะเห็นได้ว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จส่วนหนึ่ง
เกิดจาก ผู้บริหารให้ความส าคัญ ให้อิสระในการท างาน และให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ อย่างเต็มที่ 
รวมไปถึงการมีภาคีเครือข่าย คณะท างานที่เข้มแข็ง ท าให้เป็นแรงผลักดันให้โครงการฯ ประสบ
ความส าเร็จ ยิ่งไปกว่านั้นโครงการฯ ยังพัฒนาต่อยอดการด าเนินงานให้ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น จะเห็นได้จากการริเริ่มก่อตั้ง “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนคร
ขอนแก่น” เพ่ือเป็นศูนย์พักพิงส าหรับเด็กที่ไม่มีบ้านอยู่ และด าเนินงานอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมใช้หลัก “แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ป้องกันการกระท าผิด” เนื่องด้วยภาครัฐ หรือภาคเอกชนเพียงฝ่ายเดียว ไม่สามารถด าเนินงานได้
อย่างครอบคลุม และมีประสิทธิภาพเพียงพอ ด้วยเด็กและเยาวชนชายขอบมักปิดกั้นกลุ่มคนภายนอก
เข้าไปคบหา หรือท าความรู้จัก ดังนั้นโครงการฯ นี้จึงมีตัวแทนผู้น าชุมชน และตัวแทนประชาชนเข้า
ร่วมเป็นทีมงานหลักในการขับเคลื่อนโครงการฯ  ทั้งนี้ทักษะที่ส าคัญที่ เจ้าหน้าที่โครงการฯ  
จ าเป็นต้องมีคือ “ ทักษะในการท างานกับชุมชน” ซึ่งการจะท างานกับชุมชนได้ส าเร็จนั้น จ าเป็นต้อง
เริ่มต้นด้วยการสร้างสัมพันธภาพที่ดี การเข้าหาด้วยท่าทีอ่อนน้อม เป็นกันเอง เพ่ือให้เกิดการเปิดใจ
ยอมรับจากคนในชุมชน และอีกทักษะที่ส าคัญคือ “ทักษะการฟัง” เพ่ือจับประเด็นส าคัญได้อย่าง
ครบถ้วน เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นนั่นเอง 

3. มีรูปแบบการเรียนรู้ที่แตกต่าง และเป็นไปตามความต้องการของเด็ก เยาวชนชายขอบ  

ในการสร้างแรงบันดาลใจเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ น าไปสู่การเกิดจุดเปลี่ยนแปลงในชีวิตของ
เด็ก เยาวชนชายขอบนั้น “รูปแบบในการเรียนรู้” เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เด็ก เยาวชน มีความสนใจ 
กระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรม น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามมา ยิ่งไปกว่านั้นการที่เด็ก 
เยาวชน จะให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ หากเป็นไปตามความต้องการของเด็ก 
เยาวชนเอง จะยิ่งท าให้ได้รับการตอบรับที่ดีจากเด็ก เยาวชนมากยิ่งขึ้นอีกด้วย  

จากการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จะเห็นได้ว่า ทางโครงการฯ มีรูปแบบกิจกรรมที่
หลากหลาย อาทิเช่น ฟังเสียงสะท้อนจากเด็ก เปิดพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ร่วมกัน การเสวนาในรูปแบบ
การเล่าเรื่อง (storytelling) กิจกรรมเดินตามรอยเท้ารุ่นพ่ี โดยให้รุ่นพ่ีในโครงการที่ประสบ
ความส าเร็จในอาชีพการงานมาเล่าถึงประสบการณ์ที่ผ่านมา เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ และรวมถึง
รูปแบบ หรือเทคนิคในการเข้าถึงตัวเด็ก เยาวชนนั้น ก็มีส่วนส าคัญ เนื่องด้วย เด็ก เยาวชนกลุ่มนี้ 
ส่วนมากมักมีสังคม หรือมีปฏิสัมพันธ์อยู่กับกลุ่มตัวเอง มักไม่ไว้ใจใครง่ายๆ การที่เจ้าหน้าที่ หรือพ่ี
เลี้ยงจิตอาสา จะเข้าถึงตัวเด็ก เยาวชนนั้น จึงเป็นไปได้ยาก จึงต้องอาศัยความรู้ในด้านจิตวิทยาร่วม
ด้วย การน าศาสตร์อย่างอ่อน (soft science) ที่เรียกว่า วิทยากรกระบวนการ หรือ facilitator มาใช้ 
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จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยครูพ่ีเลี้ยงจิตอาสา จะท าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินชีวิตของเด็ก เข้าไปสร้างความคุ้นเคยกับครอบครัว และชุมชนในพ้ืนที่ที่เด็กพักอาศัย สอบถาม
ความต้องการ รับฟังปัญหา รวมถึงประสาน ช่วยชี้น า ร่วมแก้ไขข้อติดขัดต่างๆ สร้างความไว้วางใจให้
เด็ก เยาวชน ได้เปิดใจ น ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ดีได้ในที่สุด 

การให้ค าปรึกษาร่วมไปกับการให้ความรู้จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือชดเชยความรัก ความอบอุ่น
จากครอบครัว ซึ่งจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ว่า จิตอาสาที่ดูแลเด็ก เยาวชนในโครงการฯ นั้น  มีความ
เมตตา เห็นอกเห็นใจ รักและดูแลเด็กๆ เปรียบเสมือนคนในครอบครัวจริงๆ  

ในการจะเข้าหาเด็กเยาวชนชายขอบไม่ใช่เรื่องง่าย จึงต้องอาศัยความรู้ในด้านจิตวิทยา เพ่ือ
ปรับทัศนคติ แนวคิดเดิมๆ ของเด็ก ด้วยพวกเค้ามักไม่ไว้ใจคนภายนอก ด้วยประสบการณ์เดิมๆ ที่มัก
โดนมองว่าเป็นคนไม่ดี บางครั้งโดนใส่ร้ายโดยที่ไม่ได้กระท าความผิด ตามที่ “ทฤษฎีการตีตรา” 
(Labeling Theory) ของฮาวาร์ด เบ็คเกอร์ (Howards Becker) ได้กล่าวไว้ ส่งผลให้กลายเป็น
คนนอกสังคม เมื่อถูกตีตรา จึงเป็นการสร้างตราบาป ตอกย้ า ให้ยังคงวนเวียนอยู่ในวงจรของการ
กระท าผิดในแบบเดิมๆ และ ทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) ซึ่ง โรเบิร์ต เมอร์ตัน 
ได้อธิบายไว้ว่า จากความแตกต่างของโครงสร้างชนชั้นทางสังคม กลุ่มคนที่อยู่ชนชั้นล่างมักถูกปิดกั้น
โอกาสทางสังคม จึงแสวงหาวิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งเป้าหมาย แม้วิธีการนั้นจะไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็
ตาม ด้วยเหตุนี้เด็กเยาวชนชายขอบจึงจ าเป็นต้องใช้ “แนวคิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง” 
(Transformative learning) เพ่ือให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้เปิดเผยตัวตน เปิดเผยสิ่งที่ซ่อนเร้นในจิตใจ 
และรวมไปถึงการใช้ “แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ” (Attitude) เพ่ือช่วยในการออกแบบกระบวนการ
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนความเชื่อ และทัศนคติภายในจิตใจเด็กและเยาวชนชายขอบ เพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Psychomotor Attributes) ไปในทางทีดีขึ้น โดยไม่ต้องบังคับ จะท าให้เด็ก
เยาวชนเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะเปลี่ยนแปลงตนเอง เป็นคนดีของสังคมต่อไป 

จาก “ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง” (Theory of Differential Association) การ
เรียนรู้พฤติกรรมจากกลุ่มเพ่ือน จัดได้ว่าเป็นสาเหตุอันดับต้นๆ ในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
แต่เมื่อกิจกรรมระหว่างกลุ่มเพ่ือนได้ถูกปรับเปลี่ยนไปเป็นกิจกรรมในเชิงบวก นั่นท าให้ เด็กเยาวชน
ชายขอบได้เกิดการเรียนรู้ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง ให้มีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จากเดิมที่
ไม่มีอะไรท าเข้าร่วมกลุ่มแก๊งก่อกวนเมือง เปลี่ยนเป็นเข้าร่วมกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือพัฒนา
ตนเองให้เกิดการยอมรับจากสังคม (Social Needs) ตาม “ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาส
โลว์” ว่าด้วย การแบ่งล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 5 ระดับ (Maslow 1954) เพ่ือ
เรียนรู้ที่จะสร้างคุณค่าให้กับตนเอง น าไปสู่การสร้างอาชีพ เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว เมื่อพ่ึงพา
ตนเองได้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ก็จะไม่เป็นภาระของสังคมอีกต่อไป 
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4. มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างอาชีพตามความถนัด และความต้องการของ 

เด็ก เยาวชนชายขอบ 

การมีองค์ความรู้ทางวิชาการเต็มเปี่ยมมาเป็นอย่างดี แต่ไม่มีองค์ความรู้ทางวิชาชีพ เพ่ือสร้าง
รายได้ เด็ก เยาวชนกลุ่มนี้ก็จะกลับไปกระท าความผิดได้อีก การสร้างรายได้ นับได้ว่าเป็นตัวแปร
ส าคัญในการด าเนินชีวิตของเด็กเยาวชนชายขอบ ดังนั้น ทางโครงการฯ จึงให้ความส าคัญกับกิจกรรม
การสร้างอาชีพเป็นอย่างมาก เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความรู้ให้เด็กเยาวชนกลับสู่ชุมชนได้โดยการประกอบ
อาชีพที่สุจริตดั่งเช่นคนทั่วไป ยิ่งไปกว่านั้นหากเด็ก เยาวชน ได้ท างานในสิ่งที่ตนเองถนัด หรือชื่นชอบ 
ก็จะเป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้เด็กเยาวชนมีความกระตือรือร้นที่ จะเรียนรู้วิชาชีพนั้นๆ มาก
ยิ่งขึ้นไปอีก การสร้างอาชีพตามความถนัด หรือความต้องการของเด็ก เยาวชนจึงเป็นค าตอบที่ดีที่สุด
ส าหรับเด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าความผิด จะได้ด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างสมดุล และมี
ความสุขเฉกเช่นคนทั่วไป 

จาก “แนวคิดเรื่องเด็กแก๊ง” ซึ่งเดิมพวกเขาเหล่านี้ไม่เปิดเผยตัว และไม่ค่อยได้รับการ
ยอมรับจากสังคม จากที่สังคมได้พบเห็นการกระท าความผิดของเด็กแก๊งกลุ่มนี้มาโดยตลอด ซึ่ง
สอดคล้องกับ ทฤษฎีที่จ ากัดเฉพาะวัยรุ่น (Adolescence-Limited Theory) ที่เป็นการกระท าผิด
ที่เกิดขึ้นเฉพาะในช่วงวัยรุ่น ซึ่งมีสาเหตุมาจาก ช่องว่างของวุฒิภาวะทางร่างกาย (Biological 
Maturity Gap) และวุฒิภาวะทางสังคม (Social Maturity) และรวมถึง การลอกเลียนแบบจากกลุ่ม
เพ่ือนที่กระท าความผิด แต่โครงการฯ นี้กลับเป็นศูนย์รวมของเด็กแก๊ง เด็กแว๊น ด้วยเพราะ จุดเริ่มต้น
ของโครงการฯ คือ มุ่งเน้นที่จะค้นหาหัวหน้าแก๊ง มาเข้าร่วมเป็นทีมงานขับเคลื่อนโครงการฯ  โดย
ได้รับการตอบรับจาก หัวหน้าแก๊งมังกรด า ซึ่งผันตัวเองมาเป็นเจ้าของธุรกิจก่อสร้าง เมื่อหัวหน้าแก๊ง
ยินดีมาเข้าร่วมแล้ว น้องๆ ในแก๊งก็จะเต็มที่ และเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม พร้อมเรียนรู้ไปกับ
โครงการ ซึ่งสอดคล้องกับ “แนวคิดเกี่ยวกับการขัดเกลาทางสังคม” ซึ่งกล่าวไว้ว่า สังคมรอบตัว 
อาทิเช่น กลุ่มแก๊งในชุมชนที่อาศัย คนในครอบครัว รวมไปถึงคนรอบข้าง มีผลอย่างมากต่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มคน ทั้งนี้ยังสอดคล้องกับ ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social 
Control Theory) ของ ทราวิส เฮอร์ชี่ ซึ่งกล่าวไว้ว่า การกระท าผิดเกิดจากการที่บุคคลมีพันธะทาง
สังคมที่อ่อนแอ หากบุคคลนั้นมีความผูกพัน (Attachment) ต่อสังคมมาก เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 
(Involvement) อย่างต่อเนื่อง ยอมปฏิบัติตามประเพณีนิยมของคนในสังคม (Commitment) รวมถึง 
อยู่ในกฎ ระเบียบ บรรทัดฐานทางสังคม (Belief) จะมีแนวโน้มที่จะกระท าผิดจะน้อยลง ยิ่งไปกว่านั้น 
เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้ ยังมีรุ่นพ่ีในกลุ่มแก๊งที่ประสบความส าเร็จในอาชีพ ได้เข้ามาร่วมชี้แนะ 
และคอยให้ค าปรึกษา จึงส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้เกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะปรับเปลี่ยน
ตัวเอง และมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึน  
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สิ่งส าคัญที่สุดที่ท าให้โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบใน
สังคมเมืองประสบความส าเร็จได้นั้น เกิดจากการที่ทีมงานโครงการฯ มีความเชื่อที่ว่า มนุษย์ทุกคนมี
คุณค่าในตนเอง โครงการฯ จึงได้มุ่งเน้นในการส่งเสริมเด็กและเยาวชนชายขอบในหลากหลายวิถีทาง 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้ได้แสดงศักยภาพของตนเอง รวมไปถึงดึงความดีออกจากจิตใจ 
โดยเริ่มด้วยการสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และเห็นคุณค่าในตนเอง ส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบได้
รับรู้ในคุณค่าของตนเอง สามารถท างานสร้างรายได้ เพ่ือดูแลตนเอง และครอบครัวได้ในที่สุด 

จากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามสหประชาชาติ และ
ตามมาตรฐานสากล ร่วมกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย พบว่า แนวทาง
ปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบ
ในสังคมเมืองนั้นสอดคล้องตามมาตรฐานสหประชาชาติ และตามมาตรฐานสากล และจากที่ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบกับ แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง พร้อมอภิปรายผลการศึกษาไปแล้วนั้น ผู้วิจัย
จึงได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โดยน าขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการฯ  “5C พิชิตใจ
เด็กชายขอบ” รวมไปถึงแนวทางปฏิบัติที่ดีของโครงการฯ  มาตกผลึกทางความคิด สกัดออกมาได้เป็น
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย หรือเรียกว่า “โครงการ
ฟื้นฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองโมเดล” น าเสนอออกมา
ในรูปแบบแผนภาพโมเดลซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่  4 โมเดลโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในสังคมเมือง 
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4.3.2 ปัญหา และอุปสรรคของโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

แม้ว่าโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จะ
ได้รับการยอมรับจากคนในสังคม ในการช่วยลดปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ส่งเสริมให้
ท าอาชีพสุจริต รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนชายขอบได้ดี แต่ในอีกมุมมองจะเห็นได้ว่า 
ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนั้นก็ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องด้วยปัจจัยสังคมในหลากหลาย
ด้าน อาทิเช่น ปัญหาการหย่าร้าง ครอบครัวแตกแยก เด็กไม่ได้รับการเลี้ยงดูที่เหมาะสม ปัญหาด้าน
การศึกษา เด็กไม่ได้ศึกษาต่อ เพราะครอบครัวไม่สนับสนุนให้เรียน ไม่มีผู้ใหญ่ให้ค าปรึกษาแนะน าที่ดี 
ปัญหาด้านสังคมสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก ที่วนเวียนอยู่ในอบายมุข หรือยาเสพติด ดังนั้นไม่ว่าจะใช้
มาตรการชุมชนในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้ดีเพียงใดก็ตาม ก็ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ท้ังหมด  

ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ และสรุปปัญหา อุปสรรคของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองในหลากหลายมุมมอง ซึ่งสามารถจ าแนกปัญหา
ออกมาได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ (1) ปัญหาที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนชายขอบ หรือ ปัญหาที่
เกี่ยวกับตัวบุคคล และ(2) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการท างาน หรือ ปัญหาที่เกี่ยวกับตัว
โครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนชายขอบ  

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 1 คือ ปัญหาด้านการเข้าถึงเด็กและเยาวชนชายขอบ 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ลักษณะความเป็นอยู่ของเด็กเยาวชนชายขอบ ทุกคนจะมีสังกัดเป็น
ของตนเอง จึงมักท ากิจกรรม พักอาศัยอยู่ร่วมกันในกลุ่มแก๊งของตน มีรุ่นพ่ีรุ่นน้องดูแลกัน ช่วยเหลือ
กันยามเกิดปัญหา ซึ่งความสัมพันธ์ในกลุ่มแก๊งที่แนบแน่นนี่เอง ยิ่งส่งผลให้โอกาสที่คนภายนอกจะเข้า
ไปพบปะ พูดคุยกับเด็กเยาวชนชายขอบเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 

จากทฤษฎีการตีตรา (Labeling Theory) ที่ฮาวาร์ด เบ็คเกอร์ ได้กล่าวไว้ว่า การกระท า
ความผิดนั้นเกิดจากการที่สังคมตีตราว่า กลุ่มคนกลุ่มนึงว่ามีพฤติกรรมที่ไม่ดีโดยที่กลุ่มคนนั้นยังไม่ได้
กระท าผิดใดๆ และเมื่อถูกสังคมตีตราเช่นนั้น ท าให้กลุ่มคนนั้นกระท าพฤติกรรมที่ไม่ดีตามที่คนใน
สังคมตีตราอย่างนั้นจริงๆ จึงเป็นที่มาของการที่เด็กเยาวชนชายขอบเกิดความไม่ไว้วางใจคนในสังคม 
ที่นอกเหนือจากคนในกลุ่มแก๊งของตน ไม่เปิดใจให้คนภายนอกเข้าไปพูดคุยด้วย เพราะความระแวง 
รู้สึกว่าตัวเองไม่ปลอดภัย ไว้ใจคนในกลุ่มแก๊งมากกว่า และจากทฤษฎีวัฒนธรรมรอง (Subculture 
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Theory) กลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ เปรียบได้กับเยาวชนชนชั้นล่างที่โดนปิดกั้น ไม่ได้รับโอกาสทาง
สังคมเฉกเช่นคนทั่วไป ส่งผลให้พวกเขารวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างตัวตนในสังคม จึงเป็นสิ่งกระตุ้นให้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดได้ง่าย ซึ่งสมาชิกในกลุ่มแก๊ง มักมองว่าการกระท าผิดถือเป็นเรื่องปกติ 
(เสกสัณ เครือค า 2558: 98-102)  

ดังนั้นหากต้องการพูดคุย สร้างความคุ้นเคยกับเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ จะต้องท าให้เกิดความ
ไว้วางใจ เชื่อใจ ซึ่งหากจะปรับตัวเข้าหาเด็กเยาวชนชายขอบได้นั้น ต้องเข้าไปสร้างความคุ้นเคยใน
กลุ่มคนที่เด็กเยาวชนกลุ่มนี้ไว้วางใจ อาทิเช่น หัวหน้าแก๊ง หรือคนในครอบครัว และยังจ าเป็นต้อง
อาศัยองค์ความรู้ในด้านจิตวิทยาเข้ามาช่วย รวมไปถึงในการจัดกิจกรรมที่จะดึงดูดเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ 
จ าเป็นต้องมีความน่าสนใจ โดยเน้นที่ความหลากหลาย หรือให้มีความท้าทายความสามารถ หรือให้
เลือกได้ตามความต้องการ  ก็จะดึงดูดให้เด็กเยาวชนชายขอบสนใจ และอยากเข้าร่วมกิจกรรมกับ
โครงการฯ ได ้

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 2 คือ ปัญหาด้านการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชน 

ชายขอบ 

จากประสบการณ์เดิมๆ ในอดีตที่ผ่านมา เหตุการณ์การกระท าผิดส่วนใหญ่มักเกิดจากเด็ก
เยาวชนชายขอบส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบจึงมักถูกตีตราว่าเป็นคนไร้ค่า เป็นคนนอกระบบ และ
ไม่ได้รับการยอมรับจากคนในสังคม  ส่งผลให้ ณ ปัจจุบันยังคงเป็นบาดแผลที่ยังติดค้างอยู่ในใจของทุก
คนเสมอมา จากสิ่งนี้นี่เองที่ส่งผลโดยตรงต่อจิตใจเด็กเยาวชนชายขอบ ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้มีชุด
ความคิดเดิมๆ ว่าตนเองเป็นคนไม่ดี ตนเองไม่เก่ง ไม่มีความสามารถ ท าให้การจะปรับเปลี่ยนมุมมอง
ให้เด็กเยาวชนชายขอบได้เริ่มต้นเรียนรู้ที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองรวมไปถึงพัฒนาตนเองเพ่ือสร้างอาชีพ
สุจริตนั้นจะเป็นไปได้ยาก ซึ่งหากเปรียบกับทฤษฎีการควบคุมตนเองในระดับต่ า (Low Self 
Control Theory) เด็กเยาวชนชายขอบจัดได้ว่าเป็น กลุ่มเด็กเยาวชนที่เติบโตมาโดยขาดการอบรม
เลี้ยงดู  ขาดการดูแลเอาใจใส่ อบรมในเรื่องวินัยมาตั้งแต่เด็กๆ ท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้มีการควบคุม
ตนเองได้ไม่ดี หรือมีการควบคุมตนเองได้ในระดับต่ า (Low Self Control) ซึ่งจะส่งผลให้ตัดสินใจ
กระท าความผิดได้โดยง่ายกว่ากลุ่มเด็กเยาวชนทั่วไป (อัณณพ ชูบ ารุง และอุนิษา เลิศโตมรสกุล 2555: 
248-249) 

ในการจะปรับทัศนคติเด็กเยาวชนชายขอบให้หันกลับมาสร้างคุณความดี และมองเห็นคุณค่า
ในตนเองมากขึ้นนั้น จึงจ าเป็นต้องน าแนวคิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง (Transformative 
learning) มาปรับใช้กับกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ แนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของทฤษฎีเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน ส่งผลให้ เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงด้านความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Attributes) และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(Psychomotor Attributes) ตามมา (อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ 2561: 49-50) ซึ่งปัจจัยหลักที่จะสร้าง
การเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบในหลากหลายด้าน อาทิเช่น การ
สะท้อนความคิดจากประสบการณ์ทั้งของตนเองและของผู้อ่ืน พร้อมทั้งลงมือท า รวมไปถึง การ
สุนทรียะสนทนาเพ่ือให้กลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบนั้นเปิดใจ และเปิดเผยสิ่งที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในจิตใจ 
เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงตนเองไปในแนวทางที่ดีขึ้นได้ และสิ่งส าคัญคือ การสะท้อนมุมมองทาง
ความคิดให้รอบด้าน รวมไปถึงการเรียนรู้ประสบการณ์ชีวิตตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจ และมองเห็นคุณค่าในตนเองมากยิ่งขึ้น ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงนี้จ าเป็นที่จะต้องอาศัยการ
สร้างแรงบันดาลใจ ให้เด็กเยาวชนรับรู้ได้ถึงความสามารถของตนเองที่มีไม่ได้น้อยไปกว่าผู้อ่ืน  

จากที่โครงการฯ ได้จัดกิจกรรม การล้อมวงสนทนา (Dialogue) พูดคุยกันในช่วงเช้าของทุก
วัน จึงเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้เด็กเยาวชนชายขอบได้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ได้สะท้อน และได้เรียนรู้
จากประสบการณ์ของผู้อ่ืน เรียนรู้ถึงความส าเร็จจากเพ่ือนๆ รุ่นพ่ี รวมถึงเพ่ือเปิดเวทีให้ได้พูดคุยกัน
ฉันท์พ่ีน้อง จึงน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพเด็กเยาวชนชายขอบให้กลับมาเป็นเด็กเยาวชนที่พร้อมจะ
เรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและสร้างคุณค่าต่อทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อส่วนรวมต่อไป 
 

2. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการท างาน 

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 3 คือ ปัญหาด้านการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง 

เนื่องด้วยโครงการฯ เริ่มต้นก่อตั้งตั้งแต่ปี 2554 จ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมมีเพ่ิมขึ้น
เป็นจ านวนมากในแต่ละปี ทางผู้ด าเนินงานโครงการฯ มีทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาในท้องถิ่นเข้ามาช่วยดูแล
จ านวนหนึ่ง ซ่ึงยังไม่เพียงพอกับจ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ  ในทางอาชญาวิทยาอาจ
กล่าวได้ว่า จากปัญหาการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึงนี้เอง จึงท าให้ยังไม่สามารถชดเชย การขาด
ความรักความเอาใจใส่จากครอบครัว รวมถึงขาดการให้ค าแนะน าในทางที่ถูกที่ควร ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้ยังคงเติบโตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดเช่นเดิม 

จากทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Theory of Differential Association) Edwin 
H. Sutherland ได้กล่าวไว้ว่า การคบหาสมาคมกันในกลุ่มเพ่ือน ท าให้ได้รับค่านิยม รับพฤติกรรมจาก
บุคคลในกลุ่มนั้นมาปฏิบัติ ซึ่งหากเด็กหรือเยาวชนชายขอบได้มีความสัมพันธ์กับกลุ่มท่ีมีการกระท าผิด
อยู่บ่อยๆ หรือเป็นเวลานาน จะส่งผลให้มีโอกาสที่จะกระท าความผิดได้มาก (สุดสงวน สุธีสร 2546) 
และจากทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (Social Control Theory) ของทราวิส เฮอร์ชี่ ที่กล่าวถึง
เกี่ยวกับพันธะทางสังคม (Social Bonds) ไว้ว่าหากเด็กเติบโตมาได้รับการเลี้ยงดู ปลูกฝังสิ่งที่ถูกต้อง
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ตามกฎเกณฑ์ทางสังคมจากครอบครัวมาเป็นอย่างดี จะไม่กล้าตัดสินใจกระท าความผิด เพราะกลัวคน
ที่รักและผูกพันจะเสียใจกับสิ่งที่ได้กระท า แต่ในทางตรงข้ามหากเด็กเติบโตมาโดยมีความผูกพันต่อ
ครอบครัวน้อย จะมีโอกาสที่จะตัดสินใจกระท าความผิดได้โดยง่าย (เสกสัณ เครือค า 2558: 115-119) 

ปัญหาด้านการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง จึงจัดได้ว่าเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญ เนื่องด้วยการ
ดูแลเด็กและเยาวชนนั้น จ าเป็นต้องอาศัยความใกล้ชิดสนิทสนม เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจ ความไว้
เนื้อเชื่อใจในด้านต่างๆ  คนที่จะเข้ามาดูแลเด็กและเยาวชนจึงจ าเป็นต้องมีจิตใจที่เป็นผู้ให้ ให้ความรัก 
ความเอาใจใส่เด็กและเยาวชน เปรียบเสมือนเป็นคนในครอบครัว ด้วยเหตุผลเหล่านี้จึงท าให้การ
จัดหาพี่เลี้ยงจิตอาสาเข้ามาช่วยเพ่ือให้เพียงพอกับจ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการจึงเป็นไป
ไดค้่อนข้างยาก 
 

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 4 คือ ปัญหาด้านการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 

ด้วยเครือข่ายของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมืองมีบทบาทหน้าที่หลักของตนเองที่ไม่ได้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม
โดยตรง ส่งผลให้ในการประสานความร่วมมือ การลงเวลานัดหมายที่ตรงกัน อาจเป็นไปได้ยาก ด้วย
ปัญหาในเรื่อง ติดภาระงานหลักของตนเองเป็นส่วนใหญ่ จึงมีการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนมาปรับใช้แก้ปัญหาเรื่องนี้  ด้วย “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” จัดได้ว่าเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบหลักที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกันการกระท าผิด (พงษ์ธร ธัญญสิริ 2552:40) การดึง
เครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการฯ  ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วม
ขับเคลื่อนโครงการฯ  จึงเป็นการเติมเต็มช่วยให้เด็กและเยาวชนชายขอบได้รับองค์ความรู้ที่
หลากหลาย และได้รับโอกาสทางสังคมมากยิ่งข้ึน  

ทั้งนี้ในการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย อาจท าได้ทั้งในรูปแบบเป็นทางการ และ
ไม่เป็นทางการ ซึ่งหากไม่สามารถด าเนินการประสานในรูปแบบเป็นทางการได้อย่างคล่องตัว หรือมี
ปัญหาข้อติดขัด ทางโครงการฯ จึงได้ปรับเปลี่ยนวิธีการจากเดิมที่ด าเนินการยื่นเอกสาร นัดหมาย
อย่างเป็นทางการ ปรับเปลี่ยนเป็น ท าการนัดหมายกันแบบไม่เป็นทางการ และนอกเวลาราชการ 
อาทิเช่น จัดการประชุมทีมเครือข่ายท างาน และรับประทานอาหารเย็นร่วมกัน ส่งผลให้เครือข่ายที่
เข้าร่วมโครงการฯ สามารถจัดสรรเวลาเพ่ือเข้าร่วมงานได้สะดวกขึ้น เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกัน
ระหว่างทีมเครือข่าย และทีมผู้ด าเนินโครงการฯ  น ามาซึ่งความรัก ความภาคภูมิใจที่ได้มีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของโครงการฯ  รวมไปถึงร่วมยินดีในความส าเร็จของโครงการฯ  ท าให้การประสานด าเนินการ
อ่ืนๆ เป็นไปได้โดยง่าย 
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ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 5 คือ ปัญหาด้านความย่ังยืนของโครงการฯ   

เนื่องจากโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
เป็นโครงการฯ ที่ได้รับการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชนชายขอบ ซึ่งหากวันเวลาเปลี่ยนไป ทีมงานเดิมๆ มีการโยกย้าย 
ลาออก ส่งผลให้ต้องปรับเปลี่ยนทีมท างาน จะมีผลต่อการด าเนินโครงการฯ ได้ ทั้งในเรื่องของการ
สื่อสาร ประสานงาน การเข้าใจในตัวโครงการ การค้นหาทีมผู้น าชุมชน หรือทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่มีใจ
อาสาช่วยเหลือเด็กเยาวชนเข้าร่วมทีมท างาน ซึ่งอาจต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
การต่อยอดโครงการฯ ขยายเครือข่ายดูแลเด็กเยาวชนชายขอบไปในจังหวัดอ่ืน ซึ่งทางโครงการฯ ได้
ด าเนินการอยู่คือ ที่จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ ก็จะด าเนินการได้อย่างล่าช้า เนื่องจากขาด
บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการประสานงานดูแล ส่งผลต่อการด าเนินโครงการฯ ในภาพรวม 

จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ ในประเด็น
การปกครองบุตรหลังการหย่าร้าง (Child Custody Rights) การจ่ายค่าเลี้ยงดูบุตร (Child 
support) และประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ทางประเทศอังกฤษได้มีกฎหมายรองรับในกรณีการ
ปกครองบุตรหลังการหย่าร้าง (Child Custody Rights) สรุปประเด็นที่น่าสนใจคือ ในเบื้องต้นจะให้
จัดสรรช่วงเวลาในการปกครองบุตรระหว่างบิดา มารดา อย่างเท่าเทียมกัน รวมไปถึงให้ทั้งบิดา และ
มารดามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในประเด็นที่มีผลกระทบต่อบุตรอย่างเท่าเทียม ทั้งนี้จะไม่มีกฎหมาย
ใดที่สนับสนุนให้เด็กพักอาศัยอยู่กับบิดา หรือมารดาเพียงฝ่ายเดียว (ในกรณีที่เด็กยังมีทั้งบิดาและ
มารดา) (Martin A. 2020) แต่หากเป็นกรณีที่เด็กไม่มีบิดา หรือไม่มีมารดา ศาลจะมีอ านาจหน้าที่ใน
การพิจารณาตัดสินตามความเหมาะสม และในกรณีที่เด็กไม่มีทั้งบิดา และมารดา รวมไปถึงไม่มี
ผู้ปกครองดูแลเด็ก ศาลจะพิจารณามอบหมายให้เด็กมีผู้ปกครองดูแล (third party) ที่มีสิทธิและ
หน้าที่แทนบิดา มารดาได้ตามกฎหมาย หรือหากไม่สามารถหาผู้ปกครองมารับผิดชอบดูแลเด็กได้ 
ศาลจะพิจารณาตัดสินมอบหมายให้เด็กอยู่ในความดูแลขององค์กรที่ดูแลเด็กยากไร้โดยตรง เพ่ือให้
เด็กคนนั้นได้มีผู้ปกครองดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้เด็กมีอนาคตที่ดี ไม่เป็นเด็กเร่ร่อน ไร้ที่พักพิง เติบโต
มาเป็นภาระต่อสังคม  

หากน าแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้ว มาเปรียบเทียบกับโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังขาดองค์กรที่จะเข้ามารับผิดชอบดูแลกลุ่มเด็ก
เร่ร่อน ไร้ที่อยู่อาศัย กลุ่มเด็กท่ีไม่มีผู้ปกครองดูแล ซึ่งรวมไปถึงกลุ่มเยาวชนชายขอบ และประเทศไทย
ยังขาดการจัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ือการด าเนินโครงการฯ ที่ดูแลเด็กเยาวชนกลุ่มนี้อย่างเพียงพอ จะ
เห็นได้จากข้อมูลการด าเนินโครงการฯ  ที่ทางเทศบาลนครขอนแก่นได้ท าเรื่องยื่นขอทุนสนับสนุนการ
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ด าเนินโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อวิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาที่จะสามารถสร้างความยั่งยืน
ได้ในระยะยาว นั่นคือ ทางภาครัฐต้องมีคนเข้ามาดูแลในประเด็นนี้อย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจรวมถึง จัดตั้ง
องค์กร หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลเด็กเยาวชนชายขอบโดยตรง หรือให้ทุนสนับสนุน
โครงการฯ อย่างเพียงพอ และมีความต่อเนื่อง เพ่ือที่จะสร้างความยั่งยืนให้กับกลุ่มเด็กเยาวชนชาย
ขอบ ให้ได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาโครงการฯ นี้เพียงล าพัง 

4.2.3 ข้อเสนอแนะต่อโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง  

จากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงจากการ
สัมภาษณ์ข้อมูลแบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ฟ้ืนฟูเยียวยา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง จึงได้ค้นพบโอกาสในการพัฒนา และการ
สร้างความยั่งยืนต่อโครงการฯ  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) รัฐบาลควรมีนโยบายในการผลักดันการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชนชายขอบในทุกพื้นที่  

จากที่ผู้บริหารของเทศบาลนครขอนแก่น ที่เป็นเจ้าภาพในการดูแลรับผิดชอบโครงการฯ  ได้
ให้การสนับสนุนทีมงานอย่างเต็มที่แล้วนั้น ซึ่งนอกจากส่วนงานเทศบาลนครขอนแก่นที่มีความ
รับผิดชอบหลักในโครงการฯ นี้แล้ว ยังไม่มีองค์กรภาครัฐเข้ามารับผิดชอบ หรือสนับสนุนชีวิตความ
เป็นอยู่กลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบอย่างจริงจัง และการได้รับเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐยังไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินโครงการฯ  เพ่ือที่จะร่วมผลักดันโครงการฯ  เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบได้
อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนต่อไป  ทางผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ รัฐบาลควรมีนโยบายในการผลักดันการ
ปฏิบัติต่อเด็กเยาวชนชายขอบในทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้เด็กเยาวชนชายขอบได้รับการดูแล ช่วยเหลือ 
อุปถัมภ์ ค้ าจุนเด็กเยาวชนชายขอบ และมีแนวทางการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชนชายขอบในทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย โดยอาจน าข้อค้นพบ หรือแนวทางปฏิบัติดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ที่
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และน าเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ ไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการด าเนินงาน เพ่ือฟ้ืนฟู 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็กเยาวชนชายขอบครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

สืบเนื่องจากทางโครงการฯ มีแนวคิดที่จะขยายเครือข่ายการดูแลเด็กเยาวชนชายขอบไปยัง
จังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการแก้ปัญหาสังคม และ ณ เวลานี้รูปแบบการด าเนินโครงการ
ฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน ได้มีการต่อยอดการด าเนินโครงการฯ ไปยังจังหวัดในแถบภาคอีสานอีก 2 
จังหวัดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว คือจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ โดยมีหัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชาย
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ขอบน าทีม และเครือข่ายพันธมิตรในโครงการฯ  ไปร่วมจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ให้กับเด็ก
เยาวชนชายขอบในจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ที่เข้าร่วมโครงการฯ  

จากที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล โดยน าขั้นตอนการด าเนินงาน “5C พิชิตใจเด็กชาย
ขอบ” ของโครงการฯ  และแนวทางปฏิบัติที่ดีของต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฯ สกัดออกมาได้เป็น
รูปแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมกับประเทศไทย หรือเรียกว่า “โครงการ
ฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองโมเดล” ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
แนวทางปฏิบัติที่ดีดังกล่าวนั้น มีข้อมูลพ้ืนฐานมาจากข้อมูลปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนภายใต้บริบทของเทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  ในการจะน ารูปแบบแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีต่อเด็กและเยาวชนของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมือง หรือ “โครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง
โมเดล” นี้ ไปใช้ในจังหวัดอ่ืนนั้น จึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลแนวทางปฏิบัติที่ดีนี้ ไปทบทวน และน ามา
ประยุกต์ใช้ ปรับให้เข้ากับบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ เนื่องจากปัญหาการกระท าผิดของเด็กเยาวชนในแต่
ละพ้ืนที่นั้นมีความหลากหลาย และแตกต่างกัน ส่งผลให้วิธีการที่จะแก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่จึงมีความ
แตกต่างกันออกไป 

(2) ประเมินผลการด าเนินงาน “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่น” 

แยกออกจากวิธีการประเมินผลแบบทั่วไป 

สืบเนื่องจากที่ทีมผู้บริหารเล็งเห็นความส าคัญในการแก้ปัญหากลุ่มเด็กเยาวชนที่หนีออกจาก
บ้าน และไม่สามารถกลับเข้าไปพักอาศัยที่บ้านได้ จึงท าให้เด็กเยาวชนกลุ่มนี้กลายเป็นเด็กเร่ร่อน ไม่มี
คนดูแล จึงได้ต่อยอดความส าเร็จของโครงการฯ ก่อตั้ง “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเรา
เทศบาลนครขอนแก่น” หรือ “บ้าน Academy” ขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์พักพิงส าหรับเด็กเยาวชนชายขอบ
ที่ไม่มีที่พักอาศัย ไม่สามารถกลับเข้าบ้านได้ ให้มาพักพิงชั่วคราว มีการจัดตารางกิจกรรมประจ า
สัปดาห์ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนกลุ่มนี้ รวมไปถึงมีระบบพ่ีเลี้ยงที่ดูแลเปรียบเสมือนคนใน
ครอบครัว  ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่า การด าเนินงานของ“ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาล
นครขอนแก่น” หรือ “บ้าน Academy” ที่ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 2558 นี้ มีการด าเนินงาน รวมถึงตาราง
การจัดกิจกรรมประจ าสัปดาห์ที่แยกออกจากการด าเนินโครงการฯ ทั่วไป 

เพ่ือให้ทางโครงการฯ ได้เห็นข้อมูลการด าเนินงาน และผลลัพธ์การด าเนินงานของศูนย์สร้าง
โอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่นได้ชัดเจนขึ้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีวิธีการจัดเก็บ
ข้อมูล และการประเมินผลการด าเนินงาน “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนคร
ขอนแก่น” ที่แยกออกจากการเก็บข้อมูล และการประเมินผลโครงการฯ แบบทั่วไป เพ่ือที่จะได้น า
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ข้อมูลเหล่านี้ไปด าเนินการต่อเพ่ือทบทวน ปรับปรุงกระบวนการท างานของศูนย์สร้างโอกาสเด็กและ
เยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่นโดยตรง ช่วยให้กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ทางโครงการฯ ก็ยังคงต้องมีการติดตาม ประเมินผลเด็กเยาวชนในรูปแบบเดิมควบคู่กันไปด้วย 
เพ่ือยังคงค้นหา และคัดกรองเด็กเยาวชนชายขอบที่เป็นกลุ่มเป้าหมายมาเข้าร่วมโครงการฯ เพ่ิมเติม
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาสังคมท่ีเกิดจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 

(3) วางแผนการด าเนินงานส าหรับการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์เด็กเยาวชนชายขอบ

ระหว่างจังหวัด เพื่อเป็นการรวมพลังกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ 

สืบเนื่องจากทางโครงการฯ ได้ขยายเครือข่ายการดูแลเด็กเยาวชนชายขอบ เพ่ือสร้างความ
ยั่งยืนในการแก้ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยทางจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ 
ได้น ารูปแบบการด าเนินงานโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบใน
สังคมเมืองไปปรับใช้ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบในจังหวัดดังกล่าว และด้วย ณ ตอนนี้ ทางโครงการฯ 
ได้จัดให้หัวหน้าแก๊งเด็กเยาวชนชายขอบน าทีมเด็กเยาวชนชายขอบจากจังหวัดขอนแก่นไปร่วมจัด
กิจกรรมให้ความรู้กับเด็กเยาวชนชายขอบจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ที่เข้าร่วมโครงการฯ อยู่
เป็นประจ า  

เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของเด็กเยาวชนชายขอบระหว่างจังหวัด
ขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ทางผู้บริหารโครงการฯ  วาง
แผนการด าเนินงาน และวางแผนงบประมาณในการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์เด็กเยาวชนชาย
ขอบระหว่างจังหวัดขึ้น โดยอาจท าได้ทั้งในรูปแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ อาทิเช่น  จัด
กิจกรรมทางวิชาการเสริมสร้างความรู้ให้กับเด็กเยาวชนชายขอบ จัดงานกีฬาเชื่อมสัมพันธ์เด็กเยาวชน
ชายขอบระหว่างจังหวัด จัดกิจกรรมจิตอาสาช่วยเหลือสังคมในพื้นที่ท่ีขาดแคลนก าลังคน เป็นต้น เพ่ือ
เป็นการรวมพลังกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบในมิติใหม่ แสดงจุดยืนในมุมมองใหม่ ให้คนในสังคมได้รับรู้ 
และให้การยอมรับเด็กเยาวชนชายขอบในวงกว้างมากขึ้น รวมไปถึงยังเป็นการสร้างเครือข่าย เชื่อม
ความสัมพันธ์ที่ดีกันในกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบด้วยกัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน อาจท า
ให้ได้มุมมอง แง่คิดดีๆ จากกลุ่มเพ่ือนเด็กเยาวชนชายขอบในจังหวัดอ่ืนกลับมาปรับใช้ในจังหวัด
ขอนแก่นได้อีกด้วย 
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(4) มอบหมายหน้าที่ให้รุ่นพี่ที่มีพฤติกรรมที่ดี เป็นหัวหน้ากลุ่มในการช่วยดูแลทีม 

เนื่องด้วยโครงการฯ เริ่มต้นก่อตั้งตั้งแต่ปี 2554 จ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการฯ 
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี รวมไปถึงมีเด็กเยาวชนชายขอบอีกจ านวนหนึ่งที่ยังคงมาเข้าร่วม
กิจกรรมกับโครงการฯ  แต่ยังไม่ปรับเปลี่ยนตนเองไปในแนวทางที่ดี จึงท าให้จ านวนเด็กและเยาวชนที่
เข้าร่วมโครงการฯ ยังคงมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น แต่ทางโครงการฯ มีทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาในท้องถิ่นเข้ามา
ช่วยดูแลจ านวนหนึ่ง ซึ่งยังไม่เพียงพอกับจ านวนเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  ส่งผลให้
เด็กเยาวชนชายขอบบางส่วนยังคงขาดพ่ีเลี้ยงที่ช่วยดูแล ติดตาม และให้ค าแนะน า ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนกลุ่มนี้ยังคงวนเวียนอยู่ในสังคมทีม่ีความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดเช่นเดิม  

เนื่องด้วยการดูแลเด็กและเยาวชนในบางพ้ืนที่เป็นไปได้ไม่ทั่วถึง ซึ่งเดิมทางโครงการฯ ได้ให้
รุ่นพ่ีดูแลรุ่นน้องอยู่แต่ยังไม่ได้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ ทางโครงการฯ 
ท าการประเมินพฤติกรรม เพ่ือจัดแบ่งกลุ่มเด็กและเยาวชนในโครงการฯ  ตามระดับพฤติกรรม และ
คัดเลือกเด็กเยาวชนชายขอบที่มีพฤติกรรมที่ดี มอบหมายหน้าที่ให้เป็นหัวหน้ากลุ่มในการช่วยดูแลทีม 
เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชายขอบให้ได้แสดงความสามารถภาวะความเป็นผู้น า 
และปรับตัวท างานร่วมกันในทีม ทั้งยังช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา และยังสามารถ
ติดตามผลการด าเนินงานได้ง่ายขึ้น   
 

(5) เปิดพื้นทีใ่ห้เด็กเยาวชนชายขอบแสดงศักยภาพผ่านสื่อออนไลน์  

จากการแสดงศักยภาพของกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่สามารถพัฒนาตนเองขึ้นเป็นแกนน า
คณะท างานโครงการฯ  รวมไปถึงเป็นแกนน าเยาวชน เข้าร่วมกิจกรรมช่วยเหลือสังคม ท าประโยชน์
ให้ผู้อ่ืน อาทิเช่น ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม  ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว ช่วยซ่อมแซมบ้านผู้
ยากไร้ ท าให้เด็กเยาวชนชายขอบมองเห็นถึงคุณค่าในตัวเอง และเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือ ให้คน
ในสังคมยอมรับเด็กเยาวชนชายขอบมากขึ้น ท าให้ผู้วิจัยมองเห็นถึงศักยภาพในตัวเด็กเยาวชนชาย
ขอบที่มีอยู่ แต่ขาดพ้ืนที่ในการแสดงออกถึงศักยภาพที่มี หากสังคมให้โอกาส รวมถึงเปิดช่องโอกาสให้
เด็กเยาวชนกลุ่มนี้ได้แสดงออกเพ่ิมมากขึ้น ก็จะช่วยให้ได้เห็นความสามารถของเด็กเยาวชนชายขอบ
ในมุมมองใหม่ๆ ที่แปลกแตกต่างไปจากเดิม ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้คนในสังคมยอมรับในความสามารถ
ของเด็กเยาวชนกลุ่มนี้มากยิ่งขึ้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการจัดเวทีเพ่ือให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดง
ความรู้ความสามารถในช่องทางที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งช่องทางออนไลน์ (online) และออฟไลน์ 
(offline) ซึ่งเดิมทางเทศบาลนครขอนแก่นได้ประสานเครือข่ายศูนย์เยาวชนและครอบครัวเทศบาล
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นครขอนแก่น เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้เด็กแสดงความสามารถ ด้านศิลปะ และดนตรี  แล้วนั้น อาจยังไม่
เพียงพอ อาจยังต้องประสานหาเวทีอ่ืนๆ เพ่ิมเติม รวมไปถึงเปิดพ้ืนที่ให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดง
ความสามารถผ่านสื่อออนไลน์ ด้วยยุคสมัยปัจจุบันโดยส่วนมากคนทั่วไปมักสื่อสารผ่านทางออนไลน์
มากขึ้น ทางโครงการฯ จึงควรเปิดพ้ืนที่ในช่องทางออนไลน์เพ่ิมเติม อาทิเช่น เปิดพ้ืนที่ให้เด็กแสดง
ความสามารถผ่านสื่อออนไลน์ Youtube หรือ Facebook เพ่ือเปิดเวทีให้เด็กเยาวชนชายขอบได้
แสดงศักยภาพที่แฝงอยู่ในตัว รวมถึงให้สังคมได้รับรู้ถึงความรู้ความสามารถของเด็กเยาวชนชายขอบ
ได้ในวงกว้างมากขึ้น 

(6) ต่อยอดสร้างอาชีพเจ้าของธุรกิจให้ทีมแกนน าเยาวชนในโครงการฯ  

เนื่องด้วยโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง
ได้เริ่มด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2554 จึงมีเด็กเยาวชนชายขอบที่ประสบความส าเร็จอยู่กลุ่มหนึ่งที่
สามารถพัฒนาตนเองขึ้นเป็นแกนน าคณะท างานโครงการฯ  รวมถึงเป็นแกนน าเยาวชน ที่สามารถ
สร้างอาชีพสุจริต สร้างรายได้ให้กับตนเอง รวมไปถึงท าประโยชน์เพ่ือสังคม เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เด็กเยาวชนชายขอบรุ่นน้องได้ ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นว่า เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมเป็นทีมแกนน า
เยาวชนในโครงการฯ มีจ านวนมากถึง 15 คน จึงขอเสนอให้ทางโครงการฯ ประเมินศักยภาพเด็ก
เยาวชนกลุ่มนี้ว่า สามารถที่จะพัฒนา ต่อยอดความรู้ความสามารถเพ่ิมเติมได้อีกหรือไม่ ในการ
ประเมินศักยภาพนี้ นอกจากจะประเมินความรู้ความสามารถในการสร้างอาชีพแล้ว อาจจ าเป็นต้อง
ประเมินความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการร่วมด้วย ยกตัวอย่างเช่น หากเด็กมีความรู้
ความสามารถในด้านการซ่อมมอเตอร์ไซค์ และมีความช านาญมากพอ อาจให้เงินทุน 1 ก้อน เพ่ือเป็น
จุดเริ่มต้นในการสร้างอาชีพ สร้างธุรกิจเป็นของตนเอง โดยไม่ต้องเป็นลูกจ้างอีกต่อไป โดยทาง
โครงการฯ อาจประสานเจ้าของธุรกิจซ่อมมอเตอร์ไซค์ เพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้ งานวิชาชีพซ่อม
มอเตอร์ไซค์จากผู้ช านาญโดยตรง รวมไปถึงเรียนรู้แนวทางการบริหารธุรกิจเบื้องต้นร่วมไปด้วย ยิ่งไป
กว่านั้นทางโครงการฯ อาจท าการประสานเครือข่าย จัดหลักสูตรให้ความรู้การบริหารธุรกิจเบื้องต้น
ให้กับเด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มแกนน าเยาวชน และกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่สนใจจะท าธุรกิจ
ส่วนตัวในอนาคต รวมถึงจัดท าสื่อการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารธุรกิจ เพ่ือเป็นองค์
ความรู้เพ่ิมเติม ซึ่งนับเป็นความท้าทายใหม่ ที่ต่อยอดศักยภาพให้เด็กเยาวชนชายขอบได้มีพัฒนาการ
ที่ดียิ่งขึ้น การสร้างธุรกิจของตนเองได้นั้น จะส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบได้มีความภาคภูมิใจใน
ความส าเร็จของตนเอง เห็นคุณค่าในตนเองมากขึ้น รวมถึงเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กเยาวชนชาย
ขอบรุ่นหลังต่อไป  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชน ในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฯ  ตลอดจนศึกษาถึง ปัญหา และอุปสรรค รวมไปถึงโอกาสในการ
พัฒนา และการสร้างความยั่งยืนต่อโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชาย
ขอบในสังคมเมือง น ามาซึ่งรปูแบบแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมของประเทศไทย 

ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative research) โดยศึกษาค้นคว้าจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้คัดเลือกไว้แบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ด าเนินโครงการฯ  หัวหน้าแก๊งเด็ก

เยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  พ่ีเลี้ยงจิตอาสา เครือข่ายพันธมิตร รวมถึงเด็กเยาวชนชายขอบ
ที่เข้าร่วมโครงการฯ   

ผลการศึกษา พบว่า แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองมี 4 แนวทางคือ (1) P : POSSIBILITY มอง
ปัญหาเป็นโอกาสเสมอ (2) C : COOPERATION บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน (3) L : LEARNING รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย และ (4) O : OCCUPATION 
มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างอาชีพ ซึ่งด าเนินงานผ่านแนวคิด “5C พิชิตใจเด็กชายขอบ” ประกอบไปด้วย 
Core person หากลุ่มคนที่ใช่ หาเครือข่ายคนที่ชอบ Connect ติดต่อ สร้างสัมพันธ์เชิงลึก Control 
ควบคุมก าหนดทิศทาง Continue ติดตามอย่างต่อเนื่อง และ Complete บรรลุผลส าเร็จ จากที่
โครงการฯ ได้ดึงศักยภาพ และคุณความดีในจิตใจของเด็กเยาวชนชายขอบออกมาให้เห็นชัดเจน  
มากขึ้น  

อย่างไรก็ตามทางโครงการฯ ยังคงพบปัญหา อุปสรรคอีกหลายประการ คือ ปัญหาด้านการ
เข้าถึงเด็กและเยาวชนชายขอบ ปัญหาการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง ปัญหาด้านการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเด็กและเยาวชนชายขอบ ปัญหาด้านการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย และปัญหา
ด้านความยั่งยืนของโครงการฯ  ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล น ามาซึ่งข้อเสนอแนะต่อ
โครงการฯ ดังต่อไปนี้ ประยุกต์ใช้แนวทางปฏิบัติที่ดีของโครงการฯ  โดยการปรับให้เข้ากับบริบทของ
พ้ืนที่นั้น ๆ เสนอให้มีการประเมินผลการด าเนินงาน “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเรา
เทศบาลนครขอนแก่น” แยกจากการประเมินผลทั่วไป วางแผนจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์เด็กเยาวชน
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ชายขอบระหว่างจังหวัด มอบหมายหน้าที่ให้รุ่นพ่ีที่มีความประพฤติที่ดี เป็นหัวหน้ากลุ่มช่วยดูแลทีม 
การเปิดพ้ืนที่ให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดงศักยภาพผ่านสื่อออนไลน์ ต่อยอดสร้างอาชีพเจ้าของ
ธุรกิจให้ทีมแกนน าเยาวชนในโครงการฯ  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการต่อยอดพัฒนาโครงการฯ  รวมไปถึงช่วย
ส่งเสริมให้เด็กเยาวชนชายขอบสามารถสร้างอาชีพ ดูแลตนเอง และท าประโยชน์เพ่ือสังคม ส่งผลให้
คนในสังคมให้การยอมรับมากขึ้น และจากข้อสรุปของงานวิจัยชิ้นนี้ยังสามารถน าแนวทางปฏิบัติที่ดี
ต่อเด็กและเยาวชน รวมไปถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในโครงการฯ  ไปต่อยอดปรับใช้ใน
พ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ที่สนใจต่อไป 

ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอ สรุปผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดตี่อเด็กและ
เยาวชนในโครงการฟ้ืนฟูเยียวยา และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง”   
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

1) แนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนในโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิต

เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ดีในการใช้มาตรการชุมชน ในโครงการฟ้ืนฟู
เยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ดังนี้ 
 

แนวทางปฏิบัติที่ดีข้อที่ 1 คือ มองปัญหาทุกอย่างให้เป็นโอกาสเสมอ เมื่อพบการกระท าความผิด 
หรือพบความเสี่ยงที่เด็กและเยาวชนจะกระท าความผิด ทีมงานโครงการฯ จะสืบค้นไปถึงต้นตอของ
ปัญหา พร้อมหาแนวทางป้องกันก่อนที่เหตุการณ์นั้นจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งจัดได้ว่า
เป็นการสร้างวัฒนธรรมที่ดีในการจัดการกับปัญหา โดยไม่โทษที่ตัวบุคคล แต่ถือเป็นโอกาสที่ดีที่ได้
แก้ไขปัญหาในเชิงระบบ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

แนวทางปฏิบัติที่ดีข้อที่ 2 คือ การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใช้หลัก “แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกัน
การกระท าผิด” เพ่ือให้ผลลัพธ์การด าเนินงานครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดีข้อที่ 3 คือ มีรูปแบบการเรียนรู้ที่แตกต่าง และเป็นไปตามความต้องการของ
เด็ก เยาวชนชายขอบ การจัดการเรียนรู้ที่น่าสนใจ ให้เด็กเยาวชนกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกิจกรรม 
และเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการฯ  การสร้างสังคมแห่งการ
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เรียนรู้ในเชิงสร้างสรรค์นี่เอง ที่จะน ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ดีตามมา ยิ่งไปกว่านั้นการให้
ค าปรึกษาร่วมไปกับการให้ความรู้ก็เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องท าควบคู่ไปด้วยกัน จึงจะได้ผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้น 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดีข้อที่ 4 คือ มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างอาชีพตามความถนัด และความต้องการของ
เด็ก เยาวชนชายขอบ การสร้างรายได้ นับได้ว่าเป็นตัวแปรส าคัญในการด าเนินชีวิตของเด็กเยาวชน
ชายขอบ เมื่อเด็กมีแรงบันดาลใจ มีความใฝ่ฝันในการสร้างอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
เด็กก็จะลด ละ เลิก พฤติกรรมเดิมๆ และหันมาสนใจเรียนรู้สิ่งที่จะน าพาให้เค้าไปถึงเป้าหมายนั้นได้ 
โดยมีแรงสนับสนุนจากพ่ีเลี้ยงจิตอาสา และหัวหน้าแก๊งรุ่นพี่ คอยแนะน าให้ค าปรึกษา นั่นคือการสร้าง
คุณค่าให้กับตัวเอง และเป็นการสร้างการยอมรับจากคนในสังคม ซึ่งนับเป็นความส าเร็จของโครงการฯ 
นี้  
 

กล่าวโดยสรุปคือ โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคม
เมืองประสบความส าเร็จได้ ด้วยความร่วมมือกันของเครือข่ายโครงการฯ ที่มุ่งเน้นส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนชายขอบด้วยวิธีที่หลากหลาย และเปิดเวทีให้ได้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดงศักยภาพตาม
ความถนัด หรือความชอบของแต่ละคน รวมไปถึงดึงคุณความดีออกจากจิตใจ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น 
ศรัทธาในตนเอง ส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบรับรู้ถึงคุณค่าที่แท้จริงของตนเอง น ามาซึ่งการพัฒนา 
และสร้างคุณค่าให้ตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป  

 

2) ปัญหาและอุปสรรคของโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน

ชายขอบในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ และสรุปปัญหา และอุปสรรคของโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ซึ่งจ าแนกออกมาได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) ปัญหาที่เกี่ยวกับ
ตัวเด็กและเยาวชนชายขอบ หรือ ปัญหาที่เกี่ยวกับตัวบุคคล (2) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ท างาน หรือ ปัญหาที่เกี่ยวกับตัวโครงการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

กลุ่มที่ 1  ปัญหาที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนชายขอบ  

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 1 คือ ปัญหาด้านการเข้าถึงเด็กและเยาวชนชายขอบ ด้วยกลุ่มเด็ก
เยาวชนชายขอบมักไม่เปิดใจกับคนนอกกลุ่มแก๊ง ส่งผลให้การเข้าถึงเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เป็นไปได้
ยาก หากต้องการสร้างความคุ้นเคยกับเด็กกลุ่มนี้จึงจ าเป็นต้องสร้างความไว้วางใจ เชื่อใจ โดยเข้าไป
ท าความรู้จักกับกลุ่มคนที่เด็กไว้วางใจ ร่วมกับอาศัยองค์ความรู้ด้านจิตวิทยาร่วมด้วย  
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ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 2 คือ ปัญหาด้านการปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กและเยาวชนชาย
ขอบ ซึ่งเกิดจากการปิดกั้นตนเองออกจากสังคมภายนอก จากการฝังใจว่าตนเองไม่มี ความสามารถ 
และไม่มีคุณค่า ในการจะปรับทัศนคติเด็กเยาวชนชายขอบให้หันกลับมาสร้างคุณความดี และมองเห็น
คุณค่าในตนเองมากขึ้นนั้น จึงจ าเป็นต้องให้เด็กเยาวชนชายขอบได้เรียนรู้ รับฟังเสียงสะท้อน จาก
ประสบการณ์ของผู้อื่น รวมไปถึงความส าเร็จจากเพ่ือนๆ รุ่นพี ่เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ และเรียนรู้ที่จะ
พัฒนาตนเอง เพ่ือสร้างคุณค่าทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อส่วนรวมต่อไป 
 

กลุ่มที่ 2  ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการท างาน 

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 3 คือ ปัญหาด้านการดูแลเด็กและเยาวชนไม่ทั่วถึง ด้วยจ านวนเด็ก
เยาวชนที่ร่วมโครงการฯ มีจ านวนมากขึ้นในทุกปี เด็กเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้กลับบ้าน ไม่มีครอบครัวดูแล 
จึงต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิดจากพ่ีเลี้ยงจิตอาสาที่มีจ านวนไม่มากพอในแต่ละพ้ืนที่  เนื่องด้วยการ
ดูแลเด็กและเยาวชนนั้น จ าเป็นต้องอาศัยความใกล้ชิด เพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ จึงท าให้การ
จัดหาพ่ีเลี้ยงจิตอาสาเข้ามาช่วยให้เพียงพอกับจ านวนเด็กเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ จึงเป็นไปได้
ค่อนข้างยาก 

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 4 คือ ปัญหาด้านการประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ด้วยทุก
องค์กรในเครือข่ายมีภารกิจหลักของตน จึงต้องเร่งท างานภารกิจของตนมาเป็นอันดับแรก ท าให้ความ
ร่วมมือในการประสาน ขอเวลานัดประชุมทีมเพ่ือขับเคลื่อนโครงการฯ นั้น เป็นไปได้ค่อนข้างยาก ซึ่ง
ทางโครงการฯ ได ้ปรับเปลี่ยนเป็นนัดหมายกันในรูปแบบไม่เป็นทางการ และนอกเวลาราชการ ส่งผล
ให้เครือข่ายจัดสรรเวลาเข้าร่วมได้สะดวกขึ้น การประสานงานด าเนินการอ่ืนๆ จึงเป็นไปได้โดยง่าย 

ปัญหาอุปสรรคข้อที่ 5 คือ ปัญหาด้านความยั่งยืนของโครงการฯ  ปัญหานี้จะเกิดขึ้นได้
หากโครงการฯ มีปรับเปลี่ยนทีมท างาน จะมีผลต่อการด าเนินโครงการฯ เป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่องของ
การสื่อสาร ประสานงาน การเข้าใจในตัวโครงการ การต่อยอดโครงการฯ อาจด าเนินการไดอ้ย่างล่าช้า 
ทางภาครัฐจึงควรเข้ามาดูแลอย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจรวมถึง จัดตั้งองค์กร หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบดูแลเด็กเยาวชนชายขอบโดยตรง หรือให้ทุนสนับสนุนโครงการฯ อย่างเพียงพอ และมี
ความต่อเนื่อง  

3) ข้อเสนอแนะต่อโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบ

ในสังคมเมือง 

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัย และจัดท าข้อเสนอแนะต่อโครงการฟ้ืนฟู
เยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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(1) รัฐบาลควรมีนโยบายในการผลักดันการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชนชายขอบในทุกพื้นที่ 

จากปัญหาภาคีเครือข่าย ที่เป็นจิตอาสาที่เข้าร่วมกิจกรรมกับทางโครงการฯ  มีภาระงานหลัก
ของแต่ละองค์กรอยู่ ผู้บริหารของทีมเครือข่ายมักพิจารณาจากภาระงานของตนเป็นหลัก ท าให้เกิดข้อ
ติดขัดในการจัดสรรเวลาเข้าร่วมประชุม หรือท ากิจกรรมกับโครงการฯ  และแม้ว่า ผู้บริหารของ
เทศบาลนครขอนแก่น ที่เป็นเจ้าภาพในการดูแลรับผิดชอบโครงการฯ  ได้ให้การสนับสนุน และให้
อิสระทีมงานอย่างเต็มที ่ภายใต้ขอบเขตการรับผิดชอบงานของท่าน ซึ่งนอกจากส่วนงานเทศบาลนคร
ขอนแก่นที่มีความรับผิดชอบหลักในโครงการฯ นี้แล้ว ยังไม่มีองค์กรภาครัฐ หรือหน่วยงานอื่นใดที่เข้า
มารับผิดชอบ หรือสนับสนุนชีวิตความเป็นอยู่กลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบอย่างจริงจัง รวมถึงการได้รับ
เงินสนับสนุนจากทางภาครัฐยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการฯ  เพ่ือที่จะร่วมผลักดันโครงการฯ  
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบได้อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนต่อไป 

ทางผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ รัฐบาลควรควรมีนโยบายในการผลักดันการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน
ชายขอบในทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้เด็กเยาวชนชายขอบในทุกพ้ืนที่ ได้รับการดูแล ช่วยเหลือ อุปถัมภ์ ค้ าจุน 
และมีแนวทางการปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชนชายขอบไปในแนวทางเดียวกันในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย 
โดยอาจน าข้อค้นพบที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และน าเสนอในงานวิจัยฉบับนี้ ไปเป็นข้อมูลเบื้องต้นใน
การด าเนนิงาน และเนื่องจากข้อมูลปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีความ
หลากหลาย แตกต่างกันออกไป  ในการน ารูปแบบ หรือแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนใน
โครงการฯ นี้ ไปใช้ในพ้ืนที่อ่ืนๆ จึงจ าเป็นต้องมีการประยุกต์ใช้ ให้เข้ากับบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือ
ฟ้ืนฟู และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็กเยาวชนชายขอบครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

(2) ประเมินผลการด าเนินงาน “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่น” 
แยกออกจากวิธีการประเมินผลแบบทั่วไป  

เนื่องจากที่ทีมผู้บริหารเล็งเห็นความส าคัญในการแก้ปัญหาเด็กเร่ร่อน ไม่มีคนดูแล ไม่มีที่พัก
อาศัย จึงได้ก่อตั้ง “ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่น” มีการจัดท า
แผนงาน กิจกรรมโครงการฯ แยกจากการด าเนินงานเดิม ผู้วิจัยขอเสนอให้จัดเก็บข้อมูลการ
ด าเนินงาน รวมถึงประเมินผลการด าเนินงานศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนคร
ขอนแก่นแยกออกจากการเก็บข้อมูล และการประเมินผลโครงการฯ แบบทั่วไป เพ่ือที่จะได้น าข้อมูล
ไปทบทวน ปรับปรุงกระบวนการท างานของศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนคร
ขอนแก่นโดยตรง ช่วยให้กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ทางโครงการฯ ก็ยังคงต้อง
มีการติดตาม ประเมินผลเด็กเยาวชนในรูปแบบเดิมควบคู่กันไปด้วย 
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(3) วางแผนการด าเนินงานส าหรับการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์เด็กเยาวชนชายขอบ
ระหว่างจังหวัด เพื่อเป็นการรวมพลังกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ 

จากที่ทางจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ ได้น ารูปแบบการด าเนินงานโครงการฟ้ืนฟู
เยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมืองไปปรับใช้ดูแลเด็กเยาวชนชายขอบ
ในจังหวัดดังกล่าวแล้วนั้น  เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของเด็กเยาวชนชายขอบ
ระหว่างจังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ทางผู้บริหาร
โครงการฯ  วางแผนการด าเนินงาน และวางแผนงบประมาณในการจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์เด็ก
เยาวชนชายขอบระหว่างจังหวัดขึ้น อาทิเช่น เช่น จัดกิจกรรมทางวิชาการเสริมสร้างความรู้ให้กับเด็ก
เยาวชนชายขอบ จัดงานกีฬาสีเชื่อมสัมพันธ์เด็กเยาวชนชายขอบระหว่างจังหวัด จิตอาสาช่วยเหลือ
ชุมชน เพ่ือเป็นการรวมพลังกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบ และสร้างเครือข่าย เชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกันใน
กลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบด้วยกัน แลกเปลี่ยนมุมมอง แง่คิดดีๆ จากกลุ่มเพ่ือนเด็กเยาวชนชายขอบใน
จังหวัดอ่ืน 

(4) มอบหมายหน้าที่ให้รุ่นพี่ที่มีพฤติกรรมที่ดี เป็นหัวหน้ากลุ่มในการช่วยดูแลทีม 

ทางโครงการฯ มีทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสาในท้องถิ่นเข้ามาช่วยดูแลจ านวนหนึ่ง ซึ่งยังไม่เพียงพอกับ
จ านวนเด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการฯ  ส่งผลให้เด็กเยาวชนชายขอบบางส่วนยังคงขาดพ่ี
เลี้ยงที่ช่วยดูแล ติดตาม และให้ค าแนะน า ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ยังคงวนเวียนอยู่ในสังคมที่มี
ความเสี่ยงต่อการกระท าความผิดเช่นเดิม เนื่องด้วยการดูแลเด็กและเยาวชนในบางพ้ืนที่เป็นไปได้ไม่
ทั่วถึง ซึ่งเดิมทางโครงการฯ ได้ให้รุ่นพ่ีดูแลรุ่นน้องอยู่แต่ยังไม่ได้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน 
ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้ ทางโครงการฯ ท าการประเมินพฤติกรรม เพ่ือจัดแบ่งกลุ่มเด็กและเยาวชนใน
โครงการฯ  ตามระดับพฤติกรรม และคัดเลือกเด็กเยาวชนชายขอบที่มีพฤติกรรมที่ดี มอบหมายหน้าที่
ให้เป็นหัวหน้ากลุ่มในการช่วยดูแลทีม เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนชายขอบให้ได้
แสดงความสามารถภาวะความเป็นผู้น า และปรับตัวท างานร่วมกันในทีม ทั้งยังช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของทีมพ่ีเลี้ยงจิตอาสา และยังสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้ง่ายขึ้น   

(5) เปิดพื้นที่ให้เด็กเยาวชนชายขอบแสดงศักยภาพผ่านสื่อออนไลน์ 

จากที่เด็กเยาวชนชายขอบสามารถพัฒนาตนเองขึ้นเป็นแกนน าคณะท างานโครงการฯ  และ
แกนน าเยาวชนท าประโยชน์เพ่ือสังคมได้ ซึ่งเดิมทางเทศบาลนครขอนแก่นได้ประสานเครือข่ายศูนย์
เยาวชนและครอบครัวเทศบาลนครขอนแก่น เพ่ือเปิดพื้นท่ีให้เด็กแสดงความสามารถ ด้านศิลปะ และ
ดนตรี แล้วนั้น อาจยังไม่เพียงพอผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการจัดเวทีเพ่ือให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดง
ความรู้ความสามารถผ่านช่องทางออนไลน์ (online) เปิดพ้ืนที่ให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดง
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ความสามารถผ่านสื่อออนไลน์เพ่ิมเติม อาทิเช่น เปิดพ้ืนที่ให้ เด็กแสดงความสามารถผ่านสื่อออนไลน์ 
Youtube หรือ Facebook เพ่ือเปิดเวทีให้เด็กเยาวชนชายขอบได้แสดงศักยภาพที่แฝงอยู่ในตัว 
รวมถึงให้สังคมได้รับรู้ถึงความรู้ความสามารถของเด็กเยาวชนชายขอบได้ในวงกว้างมากข้ึน 

(6) ต่อยอดสร้างอาชีพเจ้าของธุรกิจให้ทีมแกนน าเยาวชนในโครงการฯ  

เด็กเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมเป็นทีมแกนน าเยาวชนในโครงการฯ ที่มีศักยภาพ มีจ านวน
มากถึง 15 คน จึงขอเสนอให้ทางโครงการฯ ประเมินศักยภาพ ประเมินความรู้ความสามารถในการ
สร้างอาชีพ รวมถึงประเมินความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการร่วมด้วย เพ่ือสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างอาชีพ สร้างธุรกิจของตนเอง โดยให้เรียนรู้งานวิชาชีพจากผู้ช านาญ
โดยตรง รวมไปถึงเรียนรู้แนวทางการบริหารธุรกิจเบื้องต้นร่วมไปด้วย ทางโครงการฯ อาจประสาน
เครือข่าย จัดหลักสูตรให้ความรู้การบริหารธุรกิจเบื้องต้นให้กับเด็กเยาวชนชายขอบกลุ่มแกนน า
เยาวชน และกลุ่มเด็กเยาวชนชายขอบที่สนใจจะท าธุรกิจส่วนตัวในอนาคต รวมถึงจัดท าสื่อการเรียน
การสอนที่เก่ียวข้องกับการบริหารธุรกิจ เพ่ือเป็นองค์ความรู้ 

(Andonian 2019; Becker 1963; Campbell, Converse, & Rodgers 1976; Cohen 1955; Cooley 

1902; Cummins 1998; ESCAP 1990; Harland 1972; Kelman 1967; Liu 1975; Martin 2020; 

Maslow 1954; Nations 1995; Oliver 1996; R.A. & Ohlin 1960; Scitovsky 1976; UNESCO 1982; 

กฤษณพงค ์พตูระกลู 2560) 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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กรุงเทพมหานคร 10260 

ผลงานตีพิมพ์ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยการใช้มาตรการชุมชนในทาง
อาชญาวิทยา: กรณีศึกษาโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง, วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  ปีที ่8 ฉบับที ่2 ประจ าเดือน กรกฎาคม 
– ธันวาคม 2563   
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