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สภาพปัญหาของผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อศึกษาถึงกระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  และเพื่อ
เสนอแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย  การวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิจัย
เชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องขังจ านวน 24 คนและเจ้าหน้าท่ี
จ านวน 14 คน และการสนทนากลุ่มเจ้าหน้าท่ีจ านวน 6 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญสภาพปัญหาท้ังทางด้ายร่างกาย จิตใจและสังคม ในกระบวนการ
ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนพบว่าในแต่ละขั้นตอนมีข้อจ ากัด ดังน้ี 1) ขั้นตอนการรับตัว เน่ืองจากการบริหารจัดการ
แต่ละเรือนจ าท่ีแตกต่างกันผู้ต้องขังท่ีชราในเรือนจ าจึงอาจไม่ได้รับการจ าแนกซ้ าเพื่อจัดเข้าอยู่ในกลุ่มพิเศษท่ีมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องเข้าร่วมโปรแกรมเฉพาะเพื่อแก้ไขฟื้นฟู 2) ขั้นด าเนินการ การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นการให้
ความส าคัญต่อการดูแลด้านสวัสดิการเครื่องอุปโภคบริโภคและสิ่งของจ าเป็นมากกว่าการให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
หลักสูตรการแก้ไขฟื้นฟู ดังน้ันการส่งเสริมการให้ความรู้สิทธิและสวัสดิการสูงอายุจึงยังคงมิได้ครอบคลุม 3) ขั้นตอน
เตรียมการปลดปล่อย ท่ีประสบปัญหาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานในรูปแบบเครือข่ายภายในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อวาง
แผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษและพัฒนาเน้ือหาหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้สูงอายุให้สามารถน าไปใช้ได้จริง 4) 
ขั้นติดตามหลังปล่อยท่ียังคงไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะและความล่าช้าของระบบ
ราชการท่ีท าให้ติดตามหรือสงเคราะห์มิอาจทันท่วงที 

ดังน้ันการเสนอรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย คือ ควรเป็น
รูปแบบเครือข่ายท่ีเน้นการท างานลักษณะบูรณาการขององค์กร โดยทางราชทัณฑ์ควรมีลักษณะท่ีเป็นองค์กรกลางเน่ือง
ด้วยมีความใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติกับผู้ต้องขังในระยะรอยต่อท่ีควรเริ่มตั้งแต่ในเรือนจ า  และแต่ละหน่วยงานซ่ึง
ภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องท่ีอยู่รายล้อมยังสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน
อย่างต่อเนื่องจนได้รับการปล่อยตัว  
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6181366824 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: Elderly Prisoner, Throughcare Service, Rehabilitation 
 Phatsaporn Suwannakart : THROUGHCARE SERVICE FROM PRISON TO SOCIETY: A CASE 

STUDY OFTHE ELDERLY PRISONERS. Advisor: Assoc. Prof. Dr. SUMONTHIP CHITSAWANG 
  

The study of Throughcare Service from Prison to Society: A Case Study of The Elderly 
Prisoners have objectives to examine the process and the model of Throughcare Service and to 
propose the guidelines of Throughcare Service for elderly prisoners. The data are collected by the 
Qualitative research method, in-depth interview and focus group with an in-depth interview of 24 
elderly prisoners, 14 professionals and a focus group of 6 professionals. The study found that elderly 
prisoners have issues on health, emotional, and environmental. In the process of Throughcare Service 
found that there are problems in each stages starting from 1) Entering into the prison stage, which is 
because the management of each prison is different, a person who is getting old in prison may not be 
reclassified to be placed in a special group for a specific program of rehabilitation. 2) Rehabilitation 
Stage, the budget allocation is focused only on the consumer goods rather than the rehabilitations for 
elderly. Therefore, the education on the rights and welfare of the elderly is still not covered. 3) Pre-
release stage, which are issues on linking operations in the form of networks within the relevant 
departments, also lack of life planning after being released, and an issue on develop the pre-release 
course for the elderly to be able to be used in their real life. 4) Mentoring stage, that lack of a specific 
law relating to the welfare of elderly and the delay of the bureaucratic system that may not mentor 
or assist elderly in timely. Therefore, it leads to a proposed model of Throughcare Service for elderly 
prisoners, which developed from a network-based model focusing on the integrated of the 
organization. Department of Correction should be the central organization due to its closeness in 
dealing with prisoners and the Government Organizations including Private Organizations that 
surroundings were also able to engage in Throughcare Service continuously until their release. 
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ในหนทางแห่งการวิจัยครั้งนี้ที่ขาดมิได้คือผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน  ตลอดจน 
บิดา มารดา และครอบครัวสุวรรณากาศ ที่ให้การสนับสนุนผู้วัจัยมาโดยตลอด ผู้วิจัยหวังอย่างยิ่งว่า
สุดท้ายแล้วผลงานชิ้นนี้จักสามารถเป็นประโยชน์แก่สังคมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ
ตั้งแต่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่สังคม และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาทางด้านงานวิชาการต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันปัญหาผู้สูงอายุเป็นปัญหาที่ต้องเฝ้าระวังอย่างยิ่งในระดับสากลเนื่องด้วยสถานการณ์
โลกได้เข้าสู่ยุคที่มีผู้สูงอายุมากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ โดยองค์การสหประชาชาติ (united nations) 
ชี้ให้เห็นว่าผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวทั่วโลกและเติบโตเร็วกว่า
ทุกกลุ่มภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ.2593) และเพ่ิมขึ้นกว่าสามเท่าในปี ค.ศ. 2100 (พ.ศ.2643)           
โดยเพิ่มจาก 962 ล้านคนในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2560) เป็น 2.1 พันล้านในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ.2593) 
และ 3.1 พันล้านในปี ค.ศ. 2100 (พ.ศ.2643) ทั้งนี้ในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ.2560) พบว่าประชากรอายุ 
60  ปีขึ้ น ไปมีมากกว่ าร้ อยละ 13 และสู งมากขึ้ นร้ อยละ 3  ต่อปีของประชากรทั่ ว โลก 
(UNITEDNATION, 2017) โดยที่จ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทยถือว่ามีอัตราการเติบโตเป็นอันดับสาม
ในทวีปเอเชียรองมาจากประเทศเกาหลีใต้ และประเทศญี่ปุ่น และได้เข้าใกล้สังคมสูงวัยมาตั้งแต่        
ปีพ.ศ. 2548 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2559 จ านวนผู้สูงอายุในไทย         
จะมีมากถึ ง  11.3 ล้ านคนจากประชากรทั้ งหมด 67.66 ล้ านคนหรือคิด เป็นร้อยละ 16.7                   
ของประชากรทั้งหมด จะเข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์” (completed aged society) ในปี 
พ.ศ. 2565 และในปี พ.ศ. 2578 ประเทศไทยจะมีสัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 30        
ของประชากรไทย เข้าสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (super aged society) สาเหตุส าคัญของ       
การเพ่ิมสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว เนื่องมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการ คือ การลดลง
ของภาวะเจริญพันธุ์หรือการเกิดน้อยลง และการลดภาวะการตายท าให้อายุคนไทยยืนยาวขึ้น  

(Thailand Convention & Exhibition Bureau, 2561) 
จากปรากฏการณ์การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุนี้  นานาอารยประเทศได้เผชิญภาวะวิกฤต          

ในการจัดสรรทรัพยากรและสวัสดิการด้านต่างๆ เพ่ือรองรับปรากฏการณ์การเพ่ิมขึ้นของคนสูงวัย  
ท าให้ผู้สูงอายุจ านวนมากเผชิญปัญหาหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพทางกาย สุขภาพจิตและ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมไปถึงปัญหาการเพ่ิมขึ้นของ
อาชญากร ปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว อาทิ จากผลส ารวจ The Pew 
Charitable Trusts ประเทศสหรัฐอเมริการะหว่าง ค.ศ.1999 – 2016 ได้เก็บสถิติผู้ต้องขังอายุ 55 ปี
ขึ้นไปซึ่งมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 280 และได้มีการพยากรณ์ว่าจะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ            
จนในปี ค.ศ. 2030 จะมีมากถึง 400,000 คน (Trusts, 2018) อีกทั้งทางสหราชอาณาจักรใน             
ปีค.ศ. 2002-2017 ได้มีการเก็บสถิติผู้ต้องขังอายุที่ 50 ปีขึ้นไป โดยพบว่ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นถึง                
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ร้อยละ 150  (Independent, 2017) และในประเทศญี่ปุ่นได้เก็บสถิติปี ค.ศ. 2017 พบว่าจ านวน
ผู้ต้องขังผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมขึ้นมากขึ้นร้อยละ 18.3 ของจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด (Bloomberg 
Businessweek, 2018) ส าหรับประเทศไทยเองมีการเก็บสถิติผู้ต้องขังสูงอายุ 5 ปีย้อนหลัง ดังนี้  

 

สถิติผู้ต้องขัง อายุ 60 ปี ขึ้นไป 

ชาย หญิง รวม 
พ.ศ.2559 9,339 2,582 11,921 

พ.ศ.2560 8,351 2,123 10,474 

พ.ศ.2561 8,241 2,066 10,307 
พ.ศ.2562 7,129 1,668 8,797 

พ.ศ.2563 6,523 1,426 7,949 
รายงานสถิติกรมราชทัณฑ์ (กรมราชทัณฑ์, 2563) 

จากสถิติผู้ต้องขังสูงอายุ 5 ปีย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2559 จนถึงปี 2563 แม้ผู้ต้องขังสูงอายุ               

มีจ านวนลดลงในปี 2559 เป็นต้นมา โดยจ านวนที่ลดลงส่วนหนึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากการปล่อยตัว

ผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสถิติผู้ถูกคุมประพฤติโดย 5 ปีย้อนหลังเฉพาะกลุ่มพักการลงโทษ

และลดวันต้องโทษสูงอายุ พบว่ากลับมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2563 ดังนี้ 

สถิติผู้ถูกคุม
ประพฤติกลุ่มพัก
การลงโทษและ
ลดวันต้องโทษ  

อายุ 60 ปี ขึ้นไป 
พักการลงโทษ 

 
ลดวันต้องโทษ รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

พ.ศ.2559 243 80 303 105 731 

พ.ศ.2560 92 31 137 55 315 
พ.ศ.2561 133 41 252 92 518 

พ.ศ.2562 171 62 220 78 531 
พ.ศ.2563 182 69 220 68 539 

รายงานสถิติกรมคุมประพฤติ (กรมคุมประพฤติ, 2563) 

จะเห็นได้ว่าแม้จ านวนผู้ต้องขังสูงวัยจะมีจ านวนลดลง หากแต่การได้รับการปล่อยตัวกลับมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี โดยที่ไม่ว่าผู้ต้องขังสูงอายุจะมีจ านวนน้อยหรือมากอย่างไร ในสังคม         
ที่ก าลังเข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์” และ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” ในอนาคตนี้ผู้ต้องขัง
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สูงอายุจึงมิควรตกเป็นกลุ่มบุคคลชายขอบหรือตกเป็นภาระซ้ า ซึ่งแท้จริงแล้วตามหลักการปฏิบัติ       
ต่อผู้ต้องขังตามแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูคือผู้ต้องขังควรต้องได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย        
ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเสี่ยงตน หากแต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันยังคงประสบปัญหา 
ด้านงบประมาณต่อการจัดหลักสูตรการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
กล่าวคือแม้ตามแนวทางการปฏิบัติ งานกับผู้ต้องขังสู งอายุที่ทางราชทัณฑ์ได้ก าหนดการ            
จัดสรรงบประมาณให้แก่เรือนจ า/ทัณฑสถานประมาณปีละ 2 ,000,000 บาท เพ่ือจัดสวัสดิการ        
ให้สอดคล้องกฎมาตรฐานระดับนานาชาติในเรื่องสังคมสูงวัย อย่างไรก็ดีการจัดสรรงบประมาณ          
จะขึ้นอยู่กับการพิจารณาในแต่ละปีงบประมาณและใช้เพ่ือจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคเป็นหลัก เช่น 
เสื้อกันหนาว แว่นสายตาส าเร็จรูป อาหารเสริมและยารักษาโรค (กองพัฒนาพฤตินิสัย, 2563) ดังนั้น
การใช้เพ่ือพัฒนาหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั้งส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปหรือผู้สูงอายุให้                
มีระยะเวลาที่เหมาะสม สอดคล้องกับความถนัดผู้ต้องขังหรือฝึกเพ่ือให้เกิดความช านาญด้านอาชีพจึง
ยังไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึงนักและขึ้นอยู่กับความพร้อมของเรือนจ า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งเท่านั้น         
นั่นหมายถึงจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุที่พ้นจากเรือนจ าจึงอาจมิใช่ทุกคนที่จะได้รับการประเมิน             
ความต้องการ ความเสี่ยง และให้การช่วยเหลือ วางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามความต้องการเฉพาะหรือ
ได้รับการอบรมที่สอดคล้องกับความถนัดตน  

ประกอบกับงานวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง และดร.นัทธี จิตสว่าง 
เรื่องการกระท าผิดของผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย ชี้ว่าผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่กระท าผิดในคดี      
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เนื่องมาจากความจ าเป็นทางเศรษฐกิจหรือรับผิดแทนลูกหลานที่จ าหน่าย    
ยาเสพติดเพราะกลัวจะไม่มีใครเลี้ยงดูหากลูกหลานต้องติดคุก  ซึ่งผู้ต้องขังกลุ่มนี้ต้องรับโทษใน            
ระยะยาวได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษน้อย บางคนต้องโทษเป็นระยะเวลาเกินกว่า 20 ปี ท าให้
กลายเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าที่เพ่ิมมากขึ้นโดยปริยาย นอกจากนี้สิ่งที่น่ากังวลอีกประการหนึ่ง
คือบางส่วนตั้งใจท าผิดเพราะถูกทอดทิ้งจากสังคมโดยหวังจะได้รับการรักษาพยาบาลการดูแล
สวัสดิการและมีเพ่ือนคุยกับผู้ต้องขังวัยเดียวกันในเรือนจ า และยิ่งไปกว่านั้นทั้งส าหรับผู้ต้องโทษ 
ระยะยาวหรือโทษระยะสั้นเมื่อใกล้ระยะเวลาที่ต้องหวนคืนสู่ชุมชนย่อมเผชิญปัญหาวิตกกังวลกับ
อนาคตนอกเรือนจ า โดยผู้พ้นโทษสูงอายุบางรายอาจต้องเผชิญกับความเคว้งคว้าง ยากที่จะเริ่มต้น
ชีวิตใหม่ในสังคม ไม่รู้จะเริ่มชีวิตใหม่ได้อย่างไร จะใช้ชีวิตที่เหลือหลังพ้นโทษอย่างไร อยู่กับใคร 
ผู้สูงอายุจ านวนมากเห็นว่ามีระยะเวลาที่สั้นมากที่จะเริ่มต้นชีวิตที่เหลืออยู่จึงกลัวอิสรภาพที่ได้จะ 
สร้างปัญหาให้กับชีวิต กลัวไม่ได้รับการให้อภัยจากสังคม  (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง , 
2559) 
 ด้วยสภาวการณ์สภาพปัญหาของผู้ต้องขังสูงอายุนี้จึงจ าเป็นต้องพิจารณาในประเด็นการ
บริหารงานยุติธรรมทางอาญาต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ือก าหนดมาตรการรองรับปัญหา
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วิกฤตผู้ต้องขังสูงวัย และมาตรการเชิงรุกในการควบคุม ก ากับ ติดตาม การคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ     
การช่วยเหลือให้เขาเข้าถึงทรัพยากรทางสังคม โดยประเด็นความท้าทายของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากรณีผู้ต้องขังสูงอายุ สามารถแบ่งออกเป็นประเด็นพิจารณาสามประเด็นส าคัญ คือประเด็น
ภายในเรือนจ า (inside prison) ประเด็นที่กว้างไปกว่าเรือนจ า (beyond prison) หรือชีวิต       
นอกเรือนจ า และประเด็นที่ครอบคลุมคือเรื่องของ (beside prison) อันเป็นเรื่องนโยบาย 
กระบวนการปฏิบัติงาน บทบาทของแต่ละหน่วยงาน ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและชุมชน  

1. ในประเด็นแรก คือ ประเด็นภายในเรือนจ า ( inside prison) จะเห็นได้ว่าประชากร
ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างรวดเร็วท าให้เรือนจ าประสบปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ประเด็นการบังคับใช้
กฎหมายต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูต้องขังสูงอายุ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ตลอดจนความพยายามในการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือ
หลักสากลด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนโยบายต่างๆ ได้บัญญัติรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติโดยเหตุแห่งอายุ หากแต่ผู้ต้องขังสูงอายุจ านวน
ไม่น้อยที่เผชิญปัญหาการเข้าถึงความยุติธรรมขณะต้องโทษในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านสุขภาพ 
การได้รับบริการทางการแพทย์ ปัญหาการด าเนินชีวิตในเรือนจ าโดยมีความชราเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบวินัยหรือการใช้ชีวิตในเรือนจ าซึ่งไม่ได้ออกแบบส าหรับความชรา           
ปัญหาสุขภาพจิต ภาวะตึงเครียด ภาวะซึมเศร้า ภาวะกดดันและวิตกกังวล โดยผู้ต้องขังจะมีความ
กดดันและวิตกกังวลอย่างมากในสองช่วงหลักคือ ช่วงแรกเมื่อเข้ามาสู่เรือนจ าและช่วงใกล้พ้นโทษ 
และในด้านสังคมผู้ต้องขังยังต้องเผชิญปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวที่เปราะบางลงเนื่องจากการ
ต้องโทษจ าคุก ปัญหางบประมาณกับการบริหารงานพัฒนาผู้ต้องขังสูงอายุที่ท าให้ภาครัฐจะต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากในการจัดบริการทางการแพทย์ ด้านสาธารณสุข และด้านต่างๆ เพ่ือดูแล      
และรองรับผู้ต้องขังสูงวัย ข้อจ ากัดด้านเจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะต้องมีความเชี่ยวชาญและเข้าใจต่อ
การปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงอายุ ประกอบกับใช้หลักการสังคมสงเคราะห์หรือทักษะทางสังคมใน         
การแสวงหาข้อเท็จจริงผู้กระท าผิดถึงสาเหตุการกระท าผิด ภูมิหลังประวัติความเป็นมาของผู้กระท า
ผิดเพ่ือวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หากแต่ในทางปฏิบัติยังคงพบว่าจ านวนต าแหน่ง              
นักสังคมสงเคราะห์มีอัตราส่วนของนักสังคมสงเคราะห์ต่อผู้ต้องขังทั่วประเทศเท่ากับ 1 ต่อ 1 ,744 
ในขณะที่ข้อก าหนดนานาชาติก าหนดให้อัตราส่วนนักสังคมสงเคราะห์ต่อผู้ต้องขังในหนึ่งเรือนจ า
เท่ากับ 1 ต่อ 3 ท าให้การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย  (social casework) จึงไม่สามารถ
ท าได้อย่างเต็มรูปแบบเนื่องด้วยภาระงานมากล้น นอกจากนี้การด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพใน
ปัจจุบันยังคงเผชิญข้อจ ากัดด้านจ านวนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและข้อจ ากัดต่อการเชื่อมประสาน
ชุมชน ครอบครัวผู้กระท าผิดให้มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู  
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2. ในประเด็นถัดมาคือ ประเด็นกว้างไปกว่าเรือนจ า (beyond prison) หรือชีวิต             
นอกเรือนจ า ซึ่งปัจจุบันการปฏิบัติกับผู้ต้องขังในการหวนคืนสู่ชุมชนโดยการบริหารงานยุติธรรมหลัก       
โดยรัฐอาจไม่เกิดประโยชน์สูงสุดอีกต่อไป เนื่องด้วยปัญหาผู้ต้องขังสูงวัยเป็นปัญหาที่มีลักษณะ      
ไม่ตายตัว (fluid) หากแต่โครงสร้างของระบบราชการหรือองคาพยพของรัฐที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าผิดสูงวัยมีลักษณะที่ถูกออกแบบที่การจัดแบ่งหน้าที่และพ้ืนที่แบบตายตัว ( fixed) และยังคง
ขาดการมีผู้ประสานงาน (case manager) ส่งต่อแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเป็นรูปธรรม รูปแบบการ
ท างานแบบที่การจัดแบ่งหน้าที่และพ้ืนที่แบบตายตัวลักษณะนี้  จึงท าให้แต่ละหน่วยงานมุ่งเน้น     
การปฏิบัติงานตามข้อก าหนดของหน่วยงานตน ส่งผลให้ทรัพยากรที่มีในสังคมการขอเข้ารับ        
การช่วยเหลือจากผู้สูงอายุจึงเป็นไปอย่างกระจัดกระจายมิอาจวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
อย่างต่อเนื่องครอบคลุมความเสี่ยงและความต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังสูงวัยได้ โดยเฉพาะใน        
ช่วงรอยต่อหรือช่วงใกล้พ้นโทษหากผู้กระท าผิดไม่ได้รับการวางแผนการหวนคืนสู่ชุมชนตั้งแต่        
ในเรือนจ า หรือเมื่อพ้นจากเรือนจ าและถูกคุมประพฤติโดยไม่ได้รับการสงเคราะห์ตามความต้องการ
และความเสี่ยง การถูกตัดตอนการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องลักษณะนี้ เฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ต้องขังที่
ต้องโทษจ าคุกตั้งแต่ในวัยหนุ่มสาว การตัดขาดจากโลกภายนอกเป็นระยะเวลายาวนานย่อมหมายถึง
ความสัมพันธ์ของครอบครัวที่อาจเปราะบางลง และความคุ้นชินในชีวิตเรือนจ าที่มีมากขึ้นก็อาจท าให้
ผู้กระท าผิดสูงวัยต้องเผชิญปัญหาการเริ่มต้นใหม่อย่างยากล าบาก เผชิญความเปลี่ยนแปลงในสังคม
ภายนอกโดยล าพัง เผชิญปัญหาการสร้างรายได้ในการด ารงชีพ และสิ่งที่น่ากังวลอีกประการหนึ่งคือ
ด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งในหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมี         
เหตุพิเศษเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษสูงอายุ ประจ าปีงบประมาณ 2563 -2565 หนึ่งในเกณฑ์          
คือต้องมีผู้อุปการะซึ่งมีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและยินดีรับอุปการะ ในกรณีนี้หากผู้ต้องขังไม่มีผู้อุปการะ 
ก็จะท าให้ผู้สูงวัยไม่ได้รับประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว และส าหรับกรณีผู้สูงวัยที่พ้นจากเรือนจ า
ทั้งที่อยู่ระหว่างคุมประพฤติหรือผู้สูงวัยที่พ้นโทษตามค าพิพากษาของศาลหากยังไม่มีที่อยู่อาศัยที่
แน่นอนเป็นหลักแหล่งหรือยังไม่มีการวางแผนใช้ชีวิต โดยที่ปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีกฎเกณฑ์ระเบียบ
การให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย หรือการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถี (half-way house) รองรับเป็นที่พัก
ชั่วคราวเมื่อพ้นจากเรือนจ า สิ่งที่น่าวิตกกังวลถัดมาคือชีวิตนอกเรือนจ าที่การกลายเป็นบุคคลเร่ร่อน 
บุคคลชายขอบของสังคม 

นอกจากนี้ปัญหาการหวนคืนสู่สังคมอีกประการหนึ่งคือ การกลับคืนสู่ชีวิตอิสระในบริบท
สังคมที่แม้จะมีเทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดความเจริญในด้านต่างๆ หากแต่มิใช่ทุกคนที่จะ
เข้าถึงความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต การหวนคืนสู่ชุมชนที่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าและเผชิญ
ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลให้การด ารงชีวิตของคนในสังคมปัจจุบันมีความสัมพันธ์ของชุมชนและ
ครอบครัวที่ อ่อนแอลง ในแง่มุมนี้ก็อาจจะท าให้ผู้ พ้นโทษสูงอายุบางรายเกิดความเคว้งคว้ าง                   
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ยากที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ในสังคม ดังนั้นช่วงรอยต่อส าหรับผู้ต้องขังสูงวัยกับการเผชิญปัญหาต่างๆ 
เหล่านี้จึงย่อมต้องเกิดความวิตกกังวล ไม่รู้จะเริ่มชีวิตใหม่ได้อย่างไร จะใช้ชีวิตที่เหลือหลังพ้นโทษ
อย่างไร ออกไปแล้วจะด าเนินชีวิตอย่างไร อยู่กับใคร จะปรับตัวท่ามกลางโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
ซับซ้อน วุ่นวายและรวดเร็วได้อย่างไร โดยที่ผู้สูงอายุจ านวนมากเห็นว่ามีระยะเวลาที่สั้นมากที่จะ
เริ่มต้นชีวิตที่เหลืออยู่จึงกลัวอิสรภาพที่ได้จะสร้างปัญหาให้กับชีวิต กลัวไม่ได้รับการให้อภัยจากสังคม  

3. ประเด็นที่สามคือการพิจารณานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขัง (beside 
prison) ดังจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบางหรือผู้ต้องขังสูงวัยนี้ มิอาจค านึง     
แต่เพียงการให้ความส าคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูในเรือนจ าเท่านั้น หากแต่จ าเป็นต้องต้องพิจารณาไปถึง
ประเด็นกว้างไปกว่าเรือนจ าหรือชีวิตนอกเรือนจ าของผู้ต้องขังว่าเมื่อเค้าพ้นจากรั้วเรือนจ าแล้วจะท า
อย่างไรให้เขาใช้ชีวิตในสังคมอย่างมีคุณค่า ภาคภูมิใจต่อไป และเพ่ือเชื่อมโยงรอยต่อระหว่างชีวิตใน
เรือนจ าและชีวิตนอกเรือนจ าให้อย่างราบรื่นที่สุด จึงจ าเป็นต้องพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง            
สิทธิผู้สูงอายุ นโยบายผู้สูงอายุ หลักการแก้ไขฟ้ืนฟูการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังสูงวัย การอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องและชุมชนในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ตลอดจน                  
การสงเคราะห์หลังปล่อย ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักการที่เกี่ยวข้องควบคู่กับหลักการการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดที่จะประสบผลสัมฤทธิ์นั้น การด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงอายุจ าเป็นต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชน เพราะหากกระบวนการดังกล่าวถูก  
ตัดตอนในช่วงรอยต่อระหว่างเรือนจ าและชุมชนก็จักเป็นการยากที่จะช่วยเหลือให้เขาเหล่านี้ให้ออก
จากวงจรชีวิตแบบเดิมได้อย่างแท้จริง และส าหรับผู้กระท าผิดที่มีความเปราะบาง ผู้ต้องขังสูงอายุแล้ว
นั้น การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์หลังปล่อยส าหรับเขาหากเอาวัตถุประสงค์
เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าตั้งเป็นหลักอาจไม่เพียงพอ เนื่องด้วยผู้กระท าผิดดังกล่าวมีความต้องการ
และความเสี่ยงมากกว่าผู้กระท าผิดวัยหนุ่มสาว และมีโอกาส มีเวลาน้อยกว่า ในการกลับไปตั้งตนชีวิต
ใหม่ในสังคม การปฏิบัติกับผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงต้องมีการทบทวนเสนอแนะแนวทางที่จะช่วยเหลือให้เขา
สามารถหวนคืนสู่สังคมหรือสามารถผสานรอยต่อระหว่างเรือนจ าไปสู่สังคมได้อย่างราบรื่นที่สุด  

โดยที่ปัจจุบันยังคงไม่มีแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุให้เข้าถึงสิทธิประโยชน์ที่
เหมาะสมอย่างชัดเจนหรือเป็นรูปธรรม แม้ทางสหประชาชาติจะมีความพยายามในการร่างข้อปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังสูงอายุในร่างการปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัย “Jakarta Statement on the Treatment of 
Elderly Prisoners” แต่หัวข้อดังกล่าวยังคงอยู่ในช่วงการพิจารณา ด้วยเหตุนี้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอายุจึงขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศต่อการก าหนดข้อปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือข้อก าหนด 
กฎเกณฑ์การบริหารจัดการหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อประเด็นดังกล่าวให้
สอดคล้องตามบริบทและทรัพยากรของประเทศตน อย่างไรก็ดีเพ่ือให้เขาสามารถหวนคืนสู่สังคมได้
อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า การก าหนดข้อก าหนดหรือนโยบายต่างๆ จึงต้องครอบคลุมและเชื่อมโยง
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ทั้งประเด็นทั้งในเรือนจ า ชีวิตนอกเรือนจ า และแนวนโยบายที่จะส่งเสริมให้เขาหวนคืนสู่สังคมได้อย่าง
แท้จริง กอปรกับเพ่ือเชื่อมรอยต่อทางด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือการให้ความช่วยเหลือแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุอย่างต่อเนื่อง จึงต้องพิจารณาถึงเครื่องมือหรือแนวทางในการเชื่อมผสานโดย        
ไม่ละทิ้งความส าคัญของประเด็นที่ต้องค านึงข้างต้น ซึ่งหลักการหนึ่งในการผสานรอยต่อนี้คือ 
"Throughcare" หรือการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน อันนับว่าเป็นนโยบายหนึ่งที่เปรียบเสมือน
สะพานที่จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังตั้งแต่ในเรือนจ าอย่างต่อเนื่องเรื่อยไปจนเขา
หวนคืนสู่ชุมชน 

โดยทั่วไปค าว่า "Throughcare" หรือการผสานรอยต่อ ในหลักการหมายถึงการจัดการ
ให้บริการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดเข้าสู่ระบบงานยุติธรรมโดยเป็น       
การให้บริการการช่วยเหลือในทุกๆ ขั้นตอน เริ่มตั้งแต่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมไปถึงการหวนคืนสู่
ชุมชน โดยมุ่งที่จะไม่ให้เกิดรอยต่อของแต่ละขั้นตอนที่ผู้กระท าผิดต้องเผชิญ และเป็นกระบวนการ         
ที่ต้องมีความเกี่ยวเนื่องหลังจากสิ้นสุดโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งรวมไปถึงการสนับสนุนเพ่ิมเติม         
ในการให้ความช่วยเหลือด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การจัดการทางเงิน ตลอดจนเรียนรู้ทักษะ        
การท างาน รวมไปถึงการจัดการปัญหาภายในครอบครัว ด้วยนัยนี้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจึงต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอน และมีเส้นทางที่ชัดเจนให้การช่วยเหลือ เป็นการท างาน           
บูรณาการอย่างเป็นเครือข่ายทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน 

อนึ่ง เมื่อน าหลักการ "Throughcare" มาประยุกต์ใช้ในช่วงรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนของ
ผู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ือคงไว้ซึ่งการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้ผู้สูงวัยหวนคืนสู่ชุมชน
ได้อย่างไร้รอยต่อ จะเห็นได้ว่าแนวคิดดังกล่าวมุ่งให้เกิดความเข้มแข็งของการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ หน่วยงานราชทัณฑ์ หน่วยงานคุมประพฤติ 
ซึ่งไม่ได้มีจุดเน้นแต่เพียงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลักเท่านั้น หากแต่ยังให้
ความส าคัญต่อการท างานอย่างบูรณาการในลักษณะที่เป็นเครือข่ายอันประกอบด้วย ภาครัฐ อาทิ 
กรมกิจการผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยบริการภาคสังคมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการ
น าเอาชุมชนหรือดึงทรัพยากรในชุมชน และส่งเสริมให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด มุ่งวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ตอบสนองความเสี่ยงและความต้องการของ
ผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งมีความต้องการเฉพาะและมีความเปราะบางที่จะต้องได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูที่มีความ
เฉพาะละเอียดอ่อน ด้วยเหตุนี้การจะน าแนวคิดดังกล่าวมาพัฒนาแนวทางการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุนี้  จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเริ่มจากการทบทวนหลักการ 
กระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในประเทศที่น านโยบายนี้ไปสู่         
การปฏิบัติ ประกอบกับการศึกษาว่าผู้ต้องขังเผชิญสภาพปัญหาลักษณะใดบ้างในช่วงรอยต่อ           
และส ารวจแนวทางของแต่ละภาคส่วนในสังคมไทยต่อการเตรียมพร้อมรองรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
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ผิดสูงอายุ เพ่ือประมวลแนวทางที่จะท าอย่างไรให้เขาได้เข้าถึงสิทธิและบริการขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่        
ในสังคมตามสิทธิที่เขาพึงมี โดยหน่วยงานใดหรือแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรด าเนินงานอย่างไร 
พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินงานดังกล่าวโดยค านึงถึงประโยชน์ของสังคมหรือความ
สงบสุขของสังคม และคุณภาพผู้สูงอายุในการหวนคืนสู่สังคมเป็นหลัก 

ด้วยประการนี้จึงกล่าวได้ว่าการศึกษานี้จึงเป็นการศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางการผสานรอยต่อ
จากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทยให้สามารถหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า 
สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการ ให้เกิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงวัยอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ า
เรื่อยไปจนการสงเคราะห์หลังปล่อยหรือหวนคืนสู่ชุมชน เพ่ือที่จะลดหรือไม่ให้เกิดปัญหาการปรับตัว
ในช่วงรอยต่อและคงไว้ซึ่งการช่วยเหลือให้เขาเข้าถึงสิทธิและบริการต่างๆ ให้ได้อย่างราบรื่นตั้งแต่ใน
เรือนจ า (inside prison) อย่างต่อเนื่องครอบคลุมจนกระทั่งเขาพ้นจากจากเรือนจ า (beyond 
prison) ผ่านการทบทวนถึงแนวนโยบายสิทธิด้านต่างๆ (beside prison) ที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้สูงวัย
ทั้งในบริบทสากลและสังคมไทยอันเป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องศึกษาควบคู่ไปกับการทบทวนกลไก
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่แล้ว
มาแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือผลักดันให้เกิดการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรเหล่านั้นตามสิทธิที่พึงมี เพราะ
ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีนโยบายหรือการศึกษาที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องหรือลดช่องว่างระหว่างเรือนจ าและชุมชนส าหรับผู้สูงวัยอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น
การศึกษาการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนนี้จึงได้ว่าจะสามารถเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการก่อร่างหรือเป็นข้อเสนอแนะในการสร้างนโยบายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการที่
เหมาะสมกับบริบทผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทยอันเป็นไปเพ่ือการพิทักษ์คุ้มครองและค านึงถึงสิทธิที่
พึงจะได้รับเฉกเช่นปุถุชนทั่วไป 

 

1.2 โจทย์วิจัยและปัญหาวิจัย  

1.2.1 ผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญปัญหาใดในช่วงรอยต่อตั้งแตก่ารเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อย  

12.2 กระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในการด าเนินงานแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

1.2.3 แนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย          
ควรเป็นอย่างไร  
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1.3 วัตถุประสงค์ 

1.3.1 เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาของผู้ต้องขังสูงอายุในช่วงรอยต่อตั้งแตก่ารเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อยเมื่อหวนคืนสู่สังคม 

1.3.2  เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในการ
ด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

1.3.3  เพ่ือเสนอแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุใน
สังคมไทยให้สามารถหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการ    
ในสังคม 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน : กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ ในงานวิจัยนี้มีขอบเขต 
ประกอบด้วย 

 
ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
การศึกษาเรื่อง “การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ” ศึกษา 

ในประเด็น ดังนี้  
 
ประเด็นแรกคือการศึกษาสภาพปัญหากาย จิต สังคม ของผู้กระท าผิดสูงอายุที่เกิดขึ้นในช่วง

ก่อนปล่อยซึ่งเป็นช่วงระหว่างการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือในช่วงที่เหลือเวลาจ าคุกไม่เกิน          
1 ปี ไปจนถึงสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนหลังปล่อย คือ ระหว่างการถูกคุมประพฤติหรือการได้รับการปล่อย
ตามค าพิพากษาซึ่งพ้นจากเรือนจ าไปแล้วไม่เกิน 3 ปี โดยการศึกษาเป็นไปเพ่ือทราบถึงสภาพปัญหา
และการได้รับความช่วยเหลือหรือการแก้ไขฟ้ืนฟูในช่วงระหว่างรอยต่อตั้งแต่ในเรือนจ าไปจนถึงการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยงานคุมประพฤติ และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน  

 
ประเด็นต่อมาคือประเด็นหลักการและกระบวนการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน        

ในปัจจุบัน (Throughcare) ทั้งในประเทศและต่างประเทศ อันประกอบด้วยประเทศออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งล้วนแต่เป็นประเทศที่มีการด าเนินงาน
และการศึกษานโยบายการผสานรอยต่อด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
จากเรือนจ าสู่ชุมชน โดยวัตถุประสงค์การศึกษาทั้งสองประเด็นดังกล่าวเพ่ือเสนอรูปแบบการผสาน
รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  
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ขอบเขตทางด้านประชากร 
เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาต าราเอกสาร (documentary research) ทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์            
กึ่งโครงสร้าง (semi - structured interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ซึ่งเป็น
ผู้ต้องขังสูงอายุที่อยู่ระหว่างการเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือเหลือเวลาจ าคุก        
ไม่เกิน 1 ปี ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษสูงอายุไปแล้วไม่เกิน 3 ปี บุคลากรงาน
ราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนจากภาคประชาสังคม และจากการสนทนากลุ่ม (focus group) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ (expert opinion) ในหน่วยงานภาครัฐเพ่ือศึกษาทัศนะเชิงนโยบาย อันประกอบด้วย
บุคลากรราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
ขอบเขตทางด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่การศึกษางานวิจัยนี้ก าหนดการศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล         

เนื่องด้วยผู้ต้องขังสูงอายุตามสถิติของทางราชทัณฑ์ส่วนใหญ่อยู่ในเขตบริหารเรื อนจ าในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ประกอบกับการกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดจากสภาพความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางรายได้ใน       
เขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลอันเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ  

 
1.5 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในงานวิจัย 

 
ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป โดยก าหนดนิยาม “ผู้สูงอายุ” เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  
 
ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือ ผู้ต้องขังสูงวัย หมายถึงนักโทษผู้สูงอายุ 3 กลุ่ม ดังนี้  
 
กลุ่มแรกคือนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ ที่อายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปตาม

ก าหนดนิยาม “ผู้สูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมโครงการ            
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือเหลือเวลาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

24 
 

กลุ่มท่ี 2 คือ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ซึ่งเป็นนักโทษซึ่งเป็นผู้ได้รับการพักการลงโทษ
หรือผู้ได้รับการลดโทษจ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ โดยเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและ
อยู่ระหว่างการถูกคุมความประพฤติ  

 
กลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มผู้พ้นโทษสูงอายุ อดีตนักโทษซึ่งเป็นผู้ได้รับการปล่อยตัวโดยได้รับโทษจน

ครบถ้วนตามค าพิพากษาของศาล และเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ได้รับการปล่อยตัว           
ไม่เกิน 3 ปี 

 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ‘Throughcare’ หมายถึง การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ผู้กระท าผิดเข้ามาในเรือนจ าเรื่อยไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อย ซึ่งรวมไปถึง
การท างานอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนเพ่ือสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ      
ด้านต่างๆ อันประกอบด้วย การช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย ด้านสุขภาพกาย ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต 
ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ ด้านการบ าบัดสารเสพติด ด้านการสร้างความ
ผูกพันต่อครอบครัว ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชนและครอบครัว เพ่ือตอบสนองความต้องการและ
ความเสี่ยงเฉพาะของผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
รูปแบบ หมายถึง การเสนอความเชื่อมโยงของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในลักษณะ

เครือข่ายต่อการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงอายุตั้งแต่ช่วงเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยซึ่งเป็นช่วงใกล้พ้นโทษไปจนถึงช่วงสงเคราะห์หลังปล่อยเมื่อผู้กระท าผิดหวนคืน
สู่ชุมชน โดยเสนอเป็นความคิดรวบยอดในลักษณะแผนภาพของการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน
ทีเ่หมาะสมกับบริบทสังคมไทย 

 
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด หมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงแก้ไข ปรับปรุงเจตคติ 

ความรู้สึก ความคิดและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโดยปกติสุขและตระหนัก
ถึงคุณค่าของตนไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าและสามารถหวนคืนสู่ชุมชนด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่าใน
สังคม 

 
หลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หมายถึง หลักสูตรการเตรียมความพร้อมให้กับ

ผู้ต้องขังสูงอายุที่ใกล้จะพ้นโทษออกไปสู่สังคมภายนอก โดยมีรูปแบบเป็นการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ผู้ต้องขัง ในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ การฝึกทักษะอาชีพ รวมให้ค าปรึกษา            
แนะแนวทางในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจ ตลอดจนเป็นแนวทางให้ผู้ ต้องขัง
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เลือกวิถีทางการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวให้เข้ากับครอบครัว 
ชุมชน และสังคมได้อย่างเหมาะสม 

 
การสงเคราะห์หลังปล่อย หมายถึง มาตรการทางกฎหมายที่ใช้กับผู้กระท าผิดเพ่ือความ

รับผิดชอบต่อสังคม โดยวิธีการควบคุมดูแลสอดส่องผู้กระท าผิดหลังจากพ้นโทษหรือระหว่างการ    
คุมประพฤติ อีกทั้งยังให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ให้ค าแนะน าปรึกษาและให้ความ
เป็นเพื่อนกับผู้กระท าผิด เพ่ือให้เขาไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า  
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1   ทราบถึงสภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุในช่วงรอยต่อตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อยเพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูที่สอดคล้อง
กับความต้องการและความเสี่ยงเฉพาะของผู้ต้องขังสูงอายุ 

1.6.2   เข้าใจถึงกระบวนการการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน สามารถ
เสนอรูปแบบและกระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เหมาะสมกับบริบท
สังคมไทย 

1.6.3  สามารถเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ ให้เกิดการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องและบูรณาการตั้งแต่ในเรือนจ า
จนถึงการหวนคืนสู่สังคม โดยผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิตามท่ีพึงมีและด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าในสังคม 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

26 
 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเรื่อง การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้วิจัยได้น า
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางการวิจัย ประกอบด้วย  

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
2. ทฤษฎีความยุติธรรม  
3. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและตัวแบบในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา 
4. แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายนโยบาย 
5. นโยบายการด าเนินงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
6. ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าผิดของผู้สูงอายุ 
7. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 
8. หลักการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนและการผสานรอยต่อส าหรับผู้ต้องขัง

สูงอายุ  
9. การเปรียบเทียบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 
10. ข้อสรุปกระบวนการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
11. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

โดยที่มีการแบ่งทฤษฎีสูงอายุและสรุปเป็น 3 กลุ่ม คือ ทางด้านชีววิทยา ทางจิตวิทยาและ
ทางสังคมวิทยา (ประทีป ทับอัตตานนท์, 2562) ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางสามด้านนี้มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการพัฒนาแนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟู การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 
ที่จะตอบสนองต่อความต้องการและความเสี่ยงของผู้ต้องขังสูงวัยให้ครบทุกองค์ประกอบ ทั้งนี้จะขอ
เริ่มจากการอธิบายความหมายของผู้สูงอายุเป็นอันดับแรก แล้วจึงไล่เรียงถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องอันจะ
อธิบายถึงความสูงวัย ดังนี้ 
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2.1.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
ค าว่า “ผู้สูงอายุ” นั้นปัจจุบัน สหประชาชาติ (united nations) ยังไม่มีนิยามที่แน่นอนว่า

อายุเท่าไรจึงจะเรียกว่าเป็น “ผู้สูงอายุ” (older/elderly person) แต่สหประชาชาติใช้อายุ 60 ปีขึ้น
ไปในการน าเสนอสถิติ ข้อมูล และตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ (UNITEDNATION, 2017)  

ส าหรับประเทศไทย ก าหนดนิยาม “ผู้สูงอายุ” ไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
มาตรา 3 “ผู้สูงอายุ” หมายความว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” 
และในรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2560 “ผู้สูงอายุ” หมายถึงผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไป และ 
“ประชากรสูงอาย”ุ หมายถึงประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป  

จากผลการวิจัยเรื่อง “มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และ
สุขภาพ” เสนอให้ควรขยับอายุของผู้สูงอายุจาก 60 ปีให้สูงขึ้นเป็น 65 ปี (โดยไม่ไปตัดสิทธิประโยชน์
ที่คนอายุ 60 ปี จะพึงได้ตามนิยามเดิม) อย่างไรก็ดีมีมโนทัศน์ใหม่ว่าอายุ 60 ปียังไม่แก่ชรา ยังไม่
เรียกว่าเป็นผู้สูงอายุ แม้อายุเกิน 60 ปี ไปแล้วก็ยังมีคุณค่า มีพลัง ยังท างานเป็นผู้ผลิตได้ มโนทัศน์
ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุเช่นนี้ ก็จะสร้างเสริมพลังให้กับสังคมไทยอีกมหาศาล นอกเหนือไปจากจะช่วย
เพ่ิมปริมาณแรงงานอายุ 60-64 ปีให้กับประเทศอีกอย่างน้อย 2.5 ล้านคน (สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคมมหาวิทยาลัยมหิดล, 2556) 

อย่างไรก็ดี ในทางการศึกษางานวิจัยและงานวิชาการยังคงมีการนิยาม“ผู้สูงอายุ”ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “ผู้สูงอายุ” หมายความว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหก
สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” 

 
2.1.2 ความหมายของผู้ต้องขังสูงอายุ 
จากนิยามผู้สูงอายุข้างต้นเนื่องด้วยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย “แนวทางการผสานรอยต่อ

จากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ” ซึ่งจากการทบทวนเอกสาร ต ารา ทางวิชาการในการให้
ค านิยามผู้สูงอายุไทยพบว่า ประเทศไทยยังคงใช้เกณฑ์ 60 ปีขึ้นไปในการเก็บสถิติของผู้ต้องขังสูงวัย
ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แม้แต่ละประเทศมีการให้นิยามความสูงอายุว่าอายุเท่าใดจึง
จะนับว่าเป็นผู้ต้องขังสูงวัยแตกต่างกัน อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการเก็บสถิติที่ผู้ต้องขังอายุ 55 ปี
ขึ้นไปนับว่าเป็น “ผู้ต้องขังสูงอาย”ุประเทศอังกฤษมีการเก็บสถิติที่ผู้ต้องขังอายุ 50 ปีขึ้นไปนับว่าเป็น 
“ผู้ต้องขังสูงอายุ”  และประเทศญี่ปุ่นมีการเก็บสถิติที่ผู้ต้องขังอายุผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปนับว่าเป็น 
“ผู้ต้องขังสูงอาย”ุ  
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ด้วยเหตุข้างต้นนี้จึงสามารถอธิบายได้ว่าความแตกต่างของการนิยามผู้ต้องขังสูงอายุว่าควรมี
อายุเท่าใดนั้นจะแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศก าหนด โดยที่มีนักวิชาการหลายท่านจัดอายุบุคคล
ที่ถูกจัดเป็นผู้ต้องขังสูงอายุว่าควรเริ่มที่อายุ 50 ปี อีกทั้งเสนอว่าการที่มนุษย์ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าจะ
ท าให้ร่างกายมีพัฒนาการไปเร็วกว่าอายุจริงถึง 10 ปี เนื่องด้วยผู้ต้องขังประสบปัญหาด้านสุขภาพ 
ความเครียด และการใช้ชีวิตที่กระทบต่อสุขภาพ อาทิ การใช้สารเสพติด สุรา บุหรี่ที่สะสมมาตั้งแต่
ก่อนถูกคุมขังประกอบกับสภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่ไม่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพท าให้
ร่างกายของผู้ต้องขังแก่เกินวัย (Docherty, 2012) 

อนึ่งแม้จะมีความแตกต่างในด้านการก าหนดอายุเป็นเกณฑ์การเรียก “ผู้สูงอายุ” อย่างไรก็ดี
ส าหรับงานวิจัย “แนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ” นี้
เนื่องจากเป็นการศึกษาผู้ต้องขังสูงวัยในบริบทสังคมไทย จึงก าหนดเกณฑ์ผู้สูงอายุในการศึกษา 60 ปี
ขึ้นไปเพ่ือให้สอดคล้องตามก าหนดนิยาม “ผู้สูงอายุ” ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 อันเก่ียวข้องในแง่กฎหมายและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงวัยทั้งในเรือนจ าและในสังคม ดังนั้น 
ผู้ต้องขังสูงอายุและผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ สูงอายุจึงให้การนิยามดังนี้ 

 
ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือ ผู้ต้องขังสูงวัย หมายถึงนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ ที่

อายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปตามก าหนดนิยาม “ผู้สูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
 
ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ หรือ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ สูงอายุ 

หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นผู้ได้รับการพักการลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ หรือได้รับการ
ลดวันต้องโทษจ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ โดยเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

 
2.1.2 แนวคิดทฤษฎีทางชีววิทยา (biological theory) 

ทฤษฎีทางชีววิทยา (biological theory) อธิบายถึงกระบวนการทางสรีรวิทยาและการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอวัยวะต่างๆ ของทั้งการสูญเสียความสามารถในการต้านทานโรค การ
เปลี่ยนแปลงหรือเสื่อมหน้าที่ที่เมื่ออายุมากขึ้น คอลลาเจนมีการเปลี่ยนแปลงส่งผลให้ร่างกายขาด
ความยืดหยุ่นและจับตัวกันแข็ง ส่งผลให้เซลล์ตาย ท าให้เกิดการเสื่อมของอวัยวะ เช่น ผิวหนัง หลอด
เลือด อันเป็นความสัมพันธ์ของปฏิกิริยาทางเคมีในร่างกายกับกระบวนการชรา ตลอดจนการใช้งาน
ของอวัยวะที่ผ่านการใช้งานมากย่อมเสื่อมได้ง่ายและเร็วขึ้น อวัยวะต่างๆ ในร่างกายที่มีความเสื่อมเร็ว 
ประกอบด้วย ตับ กระเพาะอาหาร ไตและผิวหนัง ที่อาจเกิดจากการบริโภคอาหาร 
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การเสื่อมลงของระบบภูมิคุ้มกัน ความสามารถในการท างานของร่างกายต่อการต่อสู้กับโรค
ลดลง ปริมาณความเพียงพอของภูมิคุ้มกันขึ้นอยู่กับความเครียด (Guidi L., triceri, Frasca D. 
Vangeli M., Errani A. R., & Bartoloni C, 1998) สารอาหาร การท าลายจากภายนอกร่างกาย และ
การลดลงของฮอร์โมนธัยโมซิน ซึ่งท าหน้าที่ช่วยการเจริญของระบบภูมิคุ้มกันที่สร้างต่อมธัยมัส โดยที่
เมื่อระบบภูมิคุ้มกันที่ไม่เพียงพอท าให้เพิ่มความเสี่ยงของโรคมะเร็ง โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง การติดเชื้อ 
โรคจิตเภท และโรคซึมเศร้า 

นอกจากนี้ความสูงอายุเกิดจากการสะสมความผิดพลาดหรือความบกพร่องเกี่ยวกับ
ส่วนประกอบของระดับโมเลกุลของเซลล์ ซึ่งเกิดในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการทางชีวเคมีของการ
สร้างโปรตีนในร่างกาย การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นในวัยหนุ่มสาม ต่อมาเมื่อสูงอายุมากขึ้นอัตราการ
เกิดจะเร็วขึ้น ถ้าความผิดพลาดสะสมถึงระดับหนึ่ง เซลล์หรือเนื้อเยื่อจะค่อยๆ เสื่อมสภาพและตาย
หรือเซลล์อาจไม่ตายแต่การท าหน้าที่อาจจะหยุดชะงัก ท าให้เสียสมดุลการควบคุมของร่างกาย 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของเซลล์ประสาทในระบบประสาทส่วนกลางที่เรียกว่า
ความยืดหยุ่นของประสาท (neuronal plasticity) เป็นความสามารถในการสร้างเซลล์ประสาทใหม่
ลดลง ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้สมองในวัยสูงอายุเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการท างานอย่างลดลง 
(Rossini P.M. & Parisi L., 2011) 

 
2.1.3 แนวคิดพัฒนาการทางจิตสังคม 8 ขั้น ตามทฤษฎีของแอริคสัน (the eight 

stages of psychosocial development in Erikson) 
แนวคิดนี้เชื่อว่าสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ (physical) ทางสังคม (social) ทางวัฒนธรรม 

(cultural) และทางความคิด (ideational) เข้ามามีอิทธิพลกับพัฒนาการของชีวิตมนุษย์ตั้งแต่แรกเกิด
จนชรา ซึ่งส่งผลต่อความคิดริเริ่ม ความสามารถในการปรับตัว บุคลิกภาพและพฤติกรรมต่างๆ ซึ่ง       
แอริค ฮอมเบอร์เกอร์ แอริคสัน (Erik Homburger Erikson, 1959) นักจิตวิทยาคลินิกพบว่า
พัฒนาการทางจิตวิทยาของมนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงเหมือนกับโครงสร้างทางกายภาพร่างกาย ซึ่ง           
แอริคสันมองพัฒนาการของบุคคลคนหนึ่งในลักษณะองค์รวม (wholeness/holistic) ตั้งแต่แรกเกิด
จนกระทั่งสิ้นอายุขัย ซึ่งโมเดลนี้แบ่งพัฒนาการของบุคคลไว้ 8 ขั้น และส าหรับผู้สูงอายุ ในขั้นที่ 8 
ความมั่นคงสมบูรณ์ในชีวิตกับความสิ้นหวัง (integrity vs. despair) ได้ถูกอธิบายว่า ขั้นนี้อยู่ในช่วง
อายุ 60 – 80 ปี คือ เข้าสู่วัยชรา พัฒนาการขั้นสุดท้ายบุคคลในช่วงวัยนี้มักแสวงหาความมั่นคง
ภายในจิตใจ ซึ่งเกิดเมื่อบุคคลสามารถผ่านพัฒนาการในขั้นต่างๆ มาได้อย่างดี เป็นวัยของการยอมรับ
ความเป็นจริง ใช้คุณค่าจากประสบการณ์ ที่สั่งสมมา ให้เป็นประโยชน์ต่อชนรุ่นหลัง และเป็นช่วงของ
การระลึกถึงความทรงจ าในอดีต ถ้าในอดีตท่ีผ่านมาบุคคลมีความสุข ประสบความส าเร็จในพัฒนาการ 
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และสิ่งต่างๆ รอบตัว ก็จะมีทัศนคติที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความมั่นคงทางจิตใจ แต่ในทางตรงข้าม
ถ้าบุคคลมีความทรงจ าที่ผิดหวังอยู่ตลอด และพบปัญหาอุปสรรคในพัฒนาการของช่วงที่ผ่านมา จะมี
ความรู้สึกท้อแท้ หมดหวัง เหนื่อยหน่ายกับชีวิต วิตกกังวลกับอดีตที่ไม่ดีงามของตนเอง ขาดก าลังใจ
ในการต่อสู้ และไม่สามารถพัฒนาชีวิตในวัยชราได้อย่างมีความสุข ทั้งนี้ วัยชราเป็นวัยที่มีพัฒนาการ
ทางด้านต่างๆ ถดถอยลง สมรรถภาพของผู้ชราในวัยเดียวกันก็อาจมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
การดูแลรักษาสุขภาพ แต่โดยหลักๆ จะพบความเสื่อมถอยของพัฒนาการในด้านต่างๆ ดังนี้ 

- พัฒนาการทางด้านร่างกาย สภาพร่างกายมีการเสื่อมถอย มีความเจ็บไข้ได้ป่วยบ่อยๆ และใช้
เวลานานกว่าคนหนุ่มสาวในการฟ้ืนจากความเจ็บป่วย กล้ามเนื้อหย่อนสมรรถภาพ การทรง
ตัวไม่ด ี

- พัฒนาการทางด้านสติปัญญา หลงลืมง่าย ความจ าเลอะเลือน แต่เหตุผลยังดี ทักษะในการ
คิดริเริ่มอาจจะไม่คล่องแคล่วเหมือนก่อน และความรอบคอบลดลง แต่พบว่า พัฒนาการ
ทางด้านสมองยังดีกว่าทางด้านร่างกาย 

- พัฒนาการทางด้านอารมณ์ มีอารมณ์ไม่คงที่ ชอบบ่น แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม สังคม 
และประสบการณ์ที่ผ่านมาด้วย ความพอใจของวัยชรานี้ส่วนใหญ่เกิดจากมิตรภาพและ
ประสบการณ์ท่ีตนเองได้ช่วยเหลือผู้อื่น 

- พัฒนาการทางด้านสังคม วัยชราส่วนมากจะให้ความสนใจทางศาสนา หรือเป็นผู้ให้ ความ
สนับสนุนดูแลลูกหลานในครอบครัว 

 
2.1.4 แนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยา: ทฤษฎีความต่อเนื่อง (continuity theory)  
เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นโดย Bernice Neugarten ในราวปี 1960 เพ่ืออธิบายถึงความ

เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมของผู้สูงอายุ โดยนักทฤษฎีกลุ่มนี้เชื่อใหม่ว่า การด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุที่
ประสบความส าเร็จนั้น ขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพและแบบแผนชีวิตของแต่ละช่วงวัยที่ผ่านมาและมีปัจจัย
อ่ืนๆ ที่เข้ามาร่วมอธิบายได้แก่ แรงจูงใจ สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจและสังคม บุคลิกภาพ ความ
ยืดหยุ่น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวในชีวิตบั้นปลายของผู้สูงอายุ เช่น 
ผู้สูงอายุที่เคยมีบทบาทในสังคมจะมีความสุขเมื่อได้ร่วมกิจกรรมเหมือนในวัยหนุ่มสาว จึงต้องหา
กิจกรรมที่เหมาะสมตามความชอบและลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสม ผู้สูงอายุต้องมีกิจกรรมที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตอันเป็นความเปลี่ยนแปลงตามความสนใจ ท าให้เริ่มต้นนับตั้งแต่การก้าวสู่วัย
ผู้ใหญ่และท าต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความกระตือรือร้นและมีความสุขจนช่วงบั้นปลายของชีวิต  (Bernice 
Neugarten, 1968)  
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จากการอธิบายผู้สูงวัยตามแนวคิดทฤษฎีต่างๆ ข้างต้น ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ านั้น
ย่อมแน่นอนว่าต้องประสบปัญหาความเสื่อมถอยของพัฒนาการในด้านต่างๆ ทางด้านพัฒนาการทาง
ร่างกาย ทางจิตใจ และทางสังคมอันเป็นไปตามแนวคิดของทั้งสามกลุ่มดังที่ยกมา โดยสามารถสรุปได้ 
ดังนี้ 

การเสื่อมถอยจากสภาพร่างกาย - โรคประจ าตัว เบาหวาน ความดัน โรคหัวใจ หรือโรค
เรื้อรังที่อาจไม่ได้รับการดูแลในระยะยาวอย่างทั่วถึง การขาดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองที่ต้อง
เผชิญความชราเพียงล าพัง และการสั่งสมการใช้ชีวิตที่กระทบต่อสุขภาพ อาทิ การใช้สารเสพติด สุรา 
บุหรี่ที่สะสมมาตั้งแต่ก่อนถูกคุมขังประกอบกับสภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่ไม่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณภาพท าให้ร่างกายของผู้ต้องขังแก่เกินวัย  

การเผชิญปัญหาภาวะทางอารมณแ์ละจิตใจ – จากความเสื่อมถอยทางร่างกายส่งผลต่อความ
กระทบกระเทือน ความมั่นคงทางจิตใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ต้องขังสูงวัยที่ทุกข์ทรมาณกับโรคทาง
กายและส่งผลกระทบถึงภาวะทางอารมณ์ ประกอบกับการปราศจากความมั่นคงทางจิตใจจากการ
เผชิญความสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก การขาดคู่คิด ที่ท าให้จิตใจหดหู่ อันเนื่องมาจากการที่ต้องเผชิญ
กับวิถีชีวิตความเปล่าเปลี่ยว ห่างจากลูกหลานหรือคนที่ตนรัก และอาจไม่ได้รับค าแนะน าหรือให้
ค าปรึกษาอย่างทั่วถึงต่อเนื่อง  

การเผชิญปัญหาพัฒนาการทางด้านสังคม – โดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาการทางด้านสังคมที่
เมื่อผู้สูงอายุเข้ามาอยู่ในเรือนจ า ก็เสมือนถูกตัดขาดจากสังคมภายนอกและวิตกกังวลอนาคตไม่รู้ว่าจะ
ใช้ชีวิตหลังพ้นโทษอย่างไร อยู่กับใครหรือใครจะดูแลดังนั้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงวัยที่นอกจากจะ
มีโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ต้องเหมาะสมกับพัฒนาการของผู้สูงวัยในเรือนจ าแล้ว การค านึงการวาง
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูในช่วงรอยต่อระหว่างเมื่อใกล้พ้นโทษจากการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ไปสู่
การดูแลอย่างต่อเนื่องการเชื่อมการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนจึงเป็นเรื่องที่มิอาจละเลยได้ว่าควรจะ
ด าเนินการอย่างไรให้สอดคล้องกับความต้องการแต่ละด้าน ทั้งด้าน กาย จิต และสังคมข้างต้น  

 
2.1.5 องค์ประกอบการประเมินภาวะจิตสังคมของผู้สูงอายุ 
ทั้งนี้การประเมินภาวะจิตสังคมสามารถประเมินได้ตั้งแต่แรกรับหรือพบกันครั้งแรก โดยมี

องค์ประกอบ ได้แก่ ข้อมูลส่วนตัว อาการส าคัญ ประวัติการเจ็บป่วยปัจจุบัน ประวัติการเจ็บป่วยทาง
จิตในอดีต ประวัติการเจ็บป่วยทางร่างกายหรือการผ่าตัดในอดีต ประวัติการใช้ยา แอลกอฮอล์ 
ประวัติความเสี่ยงการเกิดความรุนแรงและทารุณกรรม ประวัติครอบครัว/สังคม การงาน/อาชีพ 
การศึกษา ประวัติเกี่ยวกับกฎหมายและการเงิน การตรวจสภาพจิต การประเมินหน้าที่ทางสังคม  
การประเมินจิตวิญญาณ 
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1. ข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ การระบุความเป็นตัวตน เช่น ชื่อ นามสกุล เพศ วันเดือนปีเกิด 
สถานภาพการสมรส สัญชาติ ภาษาท่ีใช้ ประวัติการศึกษา อาชีพ 
2. อาการส าคัญ เป็นอาการที่บอกเล่าจากผู้รับบริการ 
3. ประวัติการเจ็บป่วยปัจจุบัน เป็นความเจ็บป่วยตามล าดับเวลา ที่เกี่ยวข้องกับอาการส าคัญ 
ได้แก่ ต าแหน่งของการเจ็บป่วย/อาการ ระยะเวลาการเจ็บป่วย ความรุนแรง เวลาที่เกิด
อาการ ลักษณะอ่ืนๆ ร่วมด้วย รวมทั้งอาการและอาการแสดง 
4. ประวัติความเจ็บป่วยทางจิตในอดีต เป็นการระบุเกี่ยวกับการเจ็บป่วยหรือปัญหา
สุขภาพจิตที่เกิดข้ึนตามล าดับเวลารวมทั้งการรักษาหรือสถานรักษาที่เกี่ยวข้อง 
5. ประวัติการเจ็บป่วยทางร่างกายหรือการผ่าตัดในอดีต อาจล าดับตามเวลาลา รวมทั้ง
ประวัติการใช้ยา 
6. ประวัติการติดสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ อันประกอบด้วย วิธีการใช้ จ านวน ความถี่ 
เวลาที่ใช้เป็นต้น 
7. ประวัติความเสี่ยงความรุนแรงและการทารุณกรรม อาทิ ความคิดการฆ่าตัวตาย การท า
ร้ายผู้อ่ืน การถูกทารุณกรรม ความเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย ประวัติการฆ่าตัวตายของบุคคลใน
ครอบครัว ประวัติบุคคลในครอบครัวที่มีภาวะสิ้นหวัง อาการทางจิต อาการแยกตัว โรคจิ ต
เวช เช่น โรคซึมเศร้า โรคอารมณ์สองขั้ว บุคคลที่มีการใช้สารเสพติดต่างๆ บุคคลที่มี
พฤติกรรมก้าวร้าว ความเสี่ยงต่างๆ อาทิ เสี่ยงต่อความปลอดภัย เสี่ยงต่อการท าร้ายตนเอง
และผู้อ่ืน เสี่ยงต่อการชัก เสี่ยงต่อการหกล้ม การหลบหนี เสี่ยงต่อการก าเริบโรคทั้งทางกาย
และทางจิต  
8. ประวัติครอบครัวและสังคม การปฏิสัมพันธ์ของคนในครอบครัว ทั้งที่เป็นสมาชิกใน
ครอบครัวและในชุมชน ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว อาทิ คู่สมรส บุตรหลาน ล าดับ
การเกิด ชื่อและอายุของพ่ีน้อง ความสัมพันธ์คู่สมรส ประวัติการงาน การศึกษา และกิจกรรม
ในชุมชน ที่สามารถท าได้จากการสร้าง “ผังครอบครัว” (Genogram)  หรือการสร้าง “Eco-
Map” ซึ่งใช้ประกอบอธิบายภาวะสุขภาพของสมาชิกครอบครัวสามรุ่น รุ่นของผู้รับบริการ 
รุ่นพ่อแม่ รุ่นลูก และสภาพแวดล้อม โดยที่ท าให้เกิดความเข้าใจในผู้รับบริการ น าไปสู่
วางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือให้การช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสม และนอกจากการประเมิน
ครอบครัวแล้วยังต้องประเมินสังคมโดยประเมินจากสิ่งแวดล้อมตัวผู้รับบริการ ความสัมพันธ์
ต่างๆ ของบุคคลในชุมชน เช่น เพ่ือนในหมู่บ้าน บุคคลในวัด ครอบครัวเพ่ือนบ้าน แหล่ง
ช่วยเหลือในชุมชน เช่น โรงพยาบาลระดับต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ เป็นต้น 
โดยที่การศึกษาดังกล่าวนี้จะช่วยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับบริการกับครอบครัวและ
สังคมเพ่ือช่วยให้สามารถวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูหรือบริหารจัดการความยุ่ งยากที่อาจเกิดขึ้น 
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การศึกษาระบบสังคมเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการศึกษาผู้รับบริการและท าให้ทราบถึง
แหล่งสนับสนุนในครอบครัว ชุมชนและสังคม รวมทั้งแหล่งสนับสนุนการช่วยเหลือที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น กลุ่มแม่บ้าน ชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก
พฤติกรรมรุนแรง เป็นต้น เพ่ือน าข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งเหล่านี้มาเป็นแหล่งข้อมูลให้ผู้สูงอายุมี
ทางเลือกหรือแหล่งสนับสนุนสุขภาพและสุขภาพจิต 
9. ประวัติสถานะทางกฎหมาย เป็นการระบุถึงสถานภาพทางกฎหมายบุคคล ได้แก่ 
ผู้รับบริการยังอยู่ในความดูแลของหน่วยงานใดบ้างในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประวัติ
การกระท าผิดหรือการต้องโทษในคดีต่างๆ เนื่องจากบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดอาจมี
ความเกี่ยวข้องกับอาการทางจิตที่จ าเป็นต้องได้รับการรักษาด้วยวิธีที่ถูกต้องและเหมาะสม 
(รังสิมนต์ สุนทรไชยา, 2560) 
 
จากองค์ประกอบการศึกษาประเมินภาวะจิตสังคมนี้ สามารถเป็นแนวทางอย่างหนึ่งหรือเป็น

เครื่องมือการศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าอย่างครบองค์ประกอบ ที่จะก่อเกิดความเข้าใจและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงวัยถึงสภาพ กาย จิต สังคมอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถน าข้อมูล
จากการศึกษามาวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องและเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
นอกจากนี้การศึกษาดังกล่าวยังเป็นองค์ประกอบที่จะช่วยผลักดันให้เขาสามารถได้รับความช่วยเหลือ
และตอบสนองความต้องการและความเสี่ยงให้อยู่ในกระบวนการที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนทั้งทางภาครัฐหรือภาคสังคม การปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัยดังกล่าวเป็นการสนับสนุนให้เกิดการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบางในฐานะมนุษย์อย่างเท่าเทียม และค านึงถึงการหาแนวทางการแก้ไข
ฟ้ืนฟูท่ีจะตอบสนองต่อพัฒนาการของชีวิตมนุษย์ตั้งแต่แรกเกิดจนชรา ให้เขาสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างมีคุณค่าในสังคม โดยที่การศึกษาถึงแนวคิดการสูงอายุจะท าให้รูปแบบการปฏิบัติงานแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงวัยมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนเกิดประสิทธิภาพต่อการก าหนดข้อปฏิบัติหรือนโยบายใดๆ 
ตรงตามความต้องการและความเสี่ยงของผู้สูงวัย  

ด้วยนัยนี้แนวคิดดังกล่าวสามารถน ามาใช้พัฒนาแนวนโยบายการผสานรอยต่อจากเรือนจ า
กรณีผู้ต้องขังสูงวัยให้ครอบคลุมการพัฒนาทักษะต่างๆ ของผู้สูงวัยทั้งสามด้าน และการได้รับการดู 
การพัฒนาทางด้านกายภาพให้เหมาะสมกับสภาพร่างกาย สภาพจิตใจที่ต้องได้รับการบ าบัดดูแลให้
เขาเห็นถึงศักยภาพและคุณค่าของตนเองตลอดจนสภาพสังคมที่ต้องสร้างความผูกพันระหว่างผู้สูงวัย 
ครอบครัวและสังคม ซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าวต้องอาศัยความต่อเนื่องตั้งแต่ที่ผู้ต้องขังยังอยู่ใน
เรือนจ า และมิอาจละเลยได้แม้เขาจะพ้นจากเรือนจ าแล้ว 
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2.2 ทฤษฎีความยุติธรรม (theory of justice)  

 ความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (justice as fairness) ของ John Rawls (John 
Rawls, 1999) ซ่ึงเป็นมโนทัศน์แบบเสรีนิยม ที่ให้ความส าคัญแก่การกระจายเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เท่า
เทียมกัน โดยค านึงถึงความเท่าเทียมกันของมนุษย์เป็นหลัก รอลส์ เสนอว่า หลักความยุติธรรมคือ
สัญญาประชาคมที่เป็นรากฐานของสังคม-การเมือง รัฐธรรมนูญ การปกครองของรัฐ การบัญญัติ/การ
ใช้กฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักความยุติธรรมอันเป็นรากฐานของสังคม-การเมืองนั้นๆ ซึ่งสามารถ
สรุปหลักการได้ดังนี้ (ประชาไท, 2553) 

1. หลักความเที่ยงธรรมในการสร้างหลักความยุติธรรม คือหลักความเที่ยงธรรม (the 
principle of fairness) ในการตกลงใจก าหนดหลักความยุติธรรม (the principle of justice) ที่ใช้
ปฏิบัติแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียม สาระส าคัญของหลักการที่ว่านี้คือ หลักความยุติธรรมที่เป็นธรรมแก่
ทุกคนจริงๆ ต้องก าหนดขึ้นจากการยอมรับ “สถานะที่เท่าเทียมในความเป็นมนุษย์” รูปแบบความ
ยุติธรรมที่เริ่มจากความเท่าเทียมในความเป็นมนุษย์ ย่อมเป็นรูปแบบที่ทุกคนยอมรับได้ และส่งผลให้
เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียม หลักการสร้างหลักความยุติธรรมจากสถานะที่เท่าเทียม
ของมนุษย์ เป็นไปได้เมื่อเราคิดสร้างหลักความยุติธรรมจาก “สถานะแรกเริ่ม” (the original 
position) คือสถานะที่ผู้มาร่วมตกลงสร้างหลักความยุติธรรมมีความเท่าเทียมกันในลักษณะที่ว่า ทุก
คนต่างอยู่ภายใต้ “ม่านแห่งความไม่รู้” (the veil of ignorance) คือ ขณะที่มาร่วมตกลงกันสร้าง
หลักความยุติธรรมต่างคนต่างก็ไม่รู้ ว่าตัวเองมีสถานะทางสังคมเช่นไร อยู่ ในชนชั้นไหน มี
ความสามารถทางสติปัญญาอย่างไร รู้แต่เพียงว่าตนเองเป็นมนุษย์ผู้มีเหตุผลที่ต่างมุ่งประสงค์ต่อการ
สร้างสรรค์ผลประโยชน์หรือสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับตนเอง และรู้ถึงความเป็นไปได้ว่าหลังจากร่วมกันตกลง
สร้างหลักความยุติธรรมเสร็จแล้ว ต่างคนต่างออกไปจากม่านแห่งความไม่รู้ ย่อมมีความเป็นไปได้ที่แต่
ละคนอาจจะมีสถานะทางสังคมอย่างไรก็ได้ รอลส์ เชื่อว่าการร่วมกันตกลงสร้างหลักความยุติธรรม
จากสถานะแรกเริ่มที่ทุกคนเท่าเทียมกันเช่นนี้ จะไม่มีใครคิดสร้างหลักความยุติธรรมที่จะเป็น
ประโยชน์เฉพาะแก่ตัวเขาเอง แต่จะคิดสร้างหลักความยุติธรรมที่เกิดประโยชน์แก่ตนเองและคนอ่ืนๆ 
อย่างเท่าเทียมกัน เนื่องจากหลักความยุติธรรมที่เป็นประโยชน์แก่ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันเท่านั้น ที่
จะเป็นหลักประกันว่าทุกคนที่ร่วมตกลงเรื่องหลักความยุติธรรมหลังออกไปจากม่านแห่งความไม่รู้แล้ว 
ไม่ว่าเขาจะเป็นใคร ย่อมได้รับการปกป้องอย่างเท่าเทียมจากหลักความยุติธรรมเดียวกันนี้ 
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2. หลักความยุติธรรม เมื่อคิดสร้างหลักความยุติธรรมจากจุดเริ่มที่เที่ยงธรรมดังกล่าว หลัก
ความยุติธรรมที่ได้ ย่อมไม่อาจเป็นอื่นนอกไปจากสองหลักนี้ คือ 

หลักเสรีภาพ (the principle of freedom) คือหลักการที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคนต้องมี
เสรีภาพอย่างสมบูรณ์และมีอย่างเท่าเทียมกัน ได้แก่การมีเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานต่างๆ เช่น เสรีภาพใน
การพูด เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง การก่อตั้งสมาคม เสรีภาพในการตัดสินผิดชอบชั่วดี
ด้วยตนเอง (freedom of conscience) เสรีภาพที่จะมีสิทธิในทรัพย์สินส่วนตัว เป็นต้น 

หลักความแตกต่าง (the principle of difference) คือ หลักการยกเว้นให้มีการปฏิบัติต่อ
สมาชิกของสังคมแตกต่างกันได้หากการปฏิบัตินั้นเป็นไปเพ่ือช่วยเหลือคนที่ด้อยกว่าหรือคน
เสียเปรียบในสังคม เช่น เป็นความยุติธรรมที่รัฐจะน าภาษีของคนรวยไปสร้างระบบสวัสดิการต่างๆ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจน ผู้เปราะบางทางสังคม คนเร่ร่อน ผู้สูงอายุ 
 จากหลักการความยุติธรรมข้างต้นจะเห็นว่าปัจเจกทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการด าเนินชีวิตใน
สังคมที่ต้องมีความเท่าเทียม และเพ่ือความยุติธรรมสูงสุดต้องร่วมกันตกลงสร้างหลักความยุติธรรม
จากสถานะแรกเริ่มตามหลักความแตกต่างซึ่งเป็นความยุติธรรมในการจัดสรรเกี่ยวกับการกระจาย
ปัจจัยพื้นฐานอย่างเป็นธรรม โดยไม่ใช่แค่หน้าที่ของสังคมท่ีจะช่วยเหลือผู้ที่เสียเปรียบที่สุดเท่านั้น แต่
เป็นหน้าที่ของความยุติธรรมโดยผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เที่ยงธรรม ดังนั้นการวางหลักการเพ่ือความ
เป็นธรรมสูงสุดต้องสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เที่ยงธรรมทั้งในแง่กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างไม่ละทิ้งกลุ่มใดในสังคมไม่ว่าเขาจะเป็นใครแม้จะเป็นผู้เปราะบางทางสังคม กลุ่มคนด้อยโอกาส 
คนเร่ร่อน ผู้พ้นโทษ ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือคนชรา ที่ล้วนแล้วแต่เป็นผู้ควรจะต้องได้รับการตอบสนอง
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ได้รับการคุ้มครองสิทธิ และได้รับการจัดสรรสวัสดิการบนฐานคิด
ที่ว่าปัจเจกทุกคนย่อมมีศักดิ์ศรีและสิทธิความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน  

โดยหลักการความยุติธรรมนี้ยังเป็นฐานคิดซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ นิติธรรมต่อการออก
กฎหมายเพ่ือบริหารบ้านเมือง ให้ปัจเจกชนได้รับการคุ้มครองสิทธิและเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการอัน
เป็นหลักพ้ืนฐานต่อการสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสงบสุขอย่างยั่งยืนอย่างยุติธรรมในฐานะเที่ยงธรรม 
(justice as fairness) ซึ่งคือความเป็นธรรมของทุกคนอย่างแท้จริง ซึ่งการยอมรับ “สถานะที่เท่า
เทียมในความเป็นมนุษย์” ที่ทุกคนยอมรับนั้นคือการยกเว้นให้มีการปฏิบัติต่อสมาชิกของสังคม
แตกต่างกันได้ หากการปฏิบัตินั้นเป็นไปเพ่ือช่วยเหลือคนที่ด้อยกว่าหรือคนเสี ยเปรียบในสังคม 
หมายความว่าแม้มนุษย์ผู้นั้นจะเป็นผู้ต้องขังสูงอายุหรือเป็นผู้ที่มีอดีตจากการกระท าผิดอันมีที่มาจาก
หลากหลายสาเหตุไม่ว่าจะเป็นด้านสภาพ กาย จิต หรือสังคม มนุษย์ผู้นั้นก็ย่อมต้องได้รับการปฏิบัติ
อย่างค านึกถึงความเป็นมนุษย์ และเมื่อหวนคืนสู่สังคมก็ควรจะได้รับความเที่ยงธรรมในการดูแลให้
สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการทางสังคมเช่นกัน 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและตัวแบบในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา (models in 

Criminal Justice Administration) 

 เพ่ือให้เกิดรูปธรรมของโครงสร้างที่จะพัฒนาการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนอันมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินงานในลักษณะเครือข่าย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
รูปแบบและตัวแบบในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นฐานคิดหรือเป็นกรอบ
การศึกษาการก่อร่างนโยบายในบริบทสังคมไทยโดยเริ่มจากความหมายของรูปแบบได้ดังนี้ 

นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบหรือตัวแบบ (model) โดยมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของค าว่ารูปแบบไว้ดังนี้ 

อุทุมพร จามรมาน, (2541) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบว่า หมายถึง โครงสร้างของ
ความเกี่ยวข้องของหน่วยต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ดังนั้น รูปแบบจึงน่าจะมีมากกว่าหนึ่งมิติหลายตัว
แปร และตัวแปรต่างๆ มีความเก่ียวข้องซึ่งกันและกันในเชิงความสัมพันธ์และเชิงเหตุและผล (อุทุมพร 
จามรมาน, 2541) 

เยาวดี วิบูลย์ศรี, (2544) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบว่า หมายถึง วิธีการที่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใดๆ 
ให้ปรากฏ โดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่างๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิแผนผังต่อเนื่อง หรือ
สมการทางคณิตศาสตร์ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และในขณะเดียวกันก็สามารถน าเสนอเรื่องราว หรือ
ประเด็นต่างๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ (เยาวดี วิบูลย์ศรี, 2544) 

ทิศนา แขมมณี, (2544) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบว่า หมายถึง รูปแบบเป็นรูปธรรม
ของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นค าอธิบาย 
เป็นแผนผัง ไดอะแกรมหรือแผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น
รูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาค าตอบความรู้ความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์ทั้งหลาย (ทิศนา แขมมณีและคณะ, 2544) 

คัมภีร์ สุดแท้, (2553) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบว่า หมายถึง สิ่งที่สร้าง หรือ
พัฒนาขึ้น แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญๆ ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานต่อไป (คัมภีร์ สุดแท้, 2553) 

ทั้งนี้ส าหรับงานวิจัยการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงอายุในครั้งนี้ได้
ก าหนดความหมายของค าว่า รูปแบบ หมายถึง การเสนอโครงสร้างพร้อมค าอธิบายความเชื่อมโยง
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในลักษณะเครือข่ายต่อการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงอายุตั้งแต่ช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซึ่งเป็นช่วงใกล้พ้นโทษไปจนถึงช่วง
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สงเคราะห์หลังปล่อยเมื่อผู้กระท าผิดหวนคืนสู่ชุมชน โดยเสนอเป็นความคิดรวบยอดในลักษณะ
แผนภาพของการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 

ซึ่งการให้ความหมายข้างต้นสอดคล้องการให้ความหมายของค าว่ารูปแบบจากนักวิชาการ
หลายท่าน และมีที่มาสอดคล้องกับองค์ประกอบของรูปแบบและตัวแบบในการบริหารงานยุติธรรม
ทางอาญา (models in criminal justice administration) ดังนี้ 

 
องค์ประกอบของรูปแบบ 
Husen and Postlethwaite ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของรูปแบบไว้ดังนี้ (Husen, 1994)  

1. รูปแบบสามารถน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา สามารถทดสอบ สังเกตได้ 
2. มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุอธิบายปรากฏการณ์เรื่องนั้น ปรากฏกลไกเชิงสาเหตุที่ก าลังศึกษา

และอธิบายเรื่องท่ีก าลังศึกษา 
3. รูปแบบช่วยจินตนาการสร้างความคิดรวบยอด ความสัมพันธ์ของสิ่งที่ก าลังศึกษา ช่วย

สืบเสาะความรู้ 
4. รูปแบบมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง 

 
 ประเภทของรูปแบบ 

ในทางสังคมศาสตร์นักวิชาการโดย Keeves ได้แบ่งรูปแบบออก 4 ประเภท ดังนี้ (Keeves 
P.J., 1988)  

1. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรม
เพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม  

2. Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่
ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิดองค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ 

3. Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดง
ความสัมพนัธ์ของตัวแปรต่างๆ 

4. Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกว่า path analysis และหลักการ
สร้าง semantic model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 
อย่างไรก็ดีในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา ได้มีการก าหนด ตัวแบบในการบริหารงาน

ยุติธรรมทางอาญา (models in criminal justice administration) ได้แก่ 
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ตัวแบบในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา (models in criminal justice 
administration) 

1. ตัวแบบที่มุ่งเป้าหมายและเหตุผล (rational goal model) ซึ่งเป็นหลักในการบริหารงาน
ที่เน้นเป้าหมายองค์กร (แบบราชการ) และเหตุผลตนเองเท่านั้นเป็นที่ตั้ง เน้นการใช้กฎ ระเบียบอย่าง
เป็นทางการเพื่อให้ได้ผลส าเร็จหรือผลลัพธ์เชิงประสิทธิภาพ 

2. ตัวแบบมุ่งระบบหน้าที่ (functional system model) ได้แก่ หลักการน าการบริหารที่
เน้นการท าหน้าที่เชิงประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรโดยมองทั้งกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบฐาน
คิดของความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนและปรับเข้ากันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ค านึงถึงการให้ความ
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ต้องขังในชุมชนด้วยวิธีต่างๆ การป้องกันอาชญากรรมหรือการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดที่จ าเป็นต้องใช้การท างานแนวพหุองค์กร (multi-agency approaches) ดังนั้นการ
บริหารงานยุติธรรมจึงจะต้องบูรณาการ ระบบสวัสดิการ ระบบสาธารณสุข เช่นการใช้ระบบการ
สงเคราะห์อย่างต่อเนื่องหลังพ้นโทษ (throughcare system) และใช้ระบบอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ อาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษใน
ชุมชนและท างานงานกับครอบครัวผู้พ้นโทษควบคู่ด้วย 

ในการศึกษาการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงอายุครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
หนึ่งคือ เพ่ือเสนอรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยที่
จ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดเครือข่ายนโยบายต่อศึกษาพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังสูงอายุใน
ทุกภาคส่วน มุ่งศึกษาระบบหน้าที่ (functional system model) ต่อการด าเนินงานร่วมกันทุก
หน่วยงาน อาทิ งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ ตลอดจนรูปแบบการส่งเสริมสิทธิสวัสดิการผู้สูงวัยใน
ภาคสังคม ภาคชุมชน แก้ปัญหาการบริหารการปฏิบัติงานและการบริหารทรัพยากรของแต่ละ
หน่วยงานยังคงไม่มีรูปแบบการบูรณาการการท างานกับผู้ต้องขังสูงอายุที่จะรองรับช่วงรอยต่อให้ผู้สูง
วัยได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ า การศึกษารูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ า
สู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงอายุครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาโดยมุ่งหวังที่จะเสนอโครงสร้างพร้อมค าอธิบาย
ความเชื่อมโยงของหน่วยงานต่างๆ ในลักษณะเครือข่ายต่อการด าเนินงานการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชนตั้งแต่ช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยซึ่งเป็นช่วงใกล้พ้นโทษไปจนถึงช่วงสงเคราะห์
หลังปล่อยเมื่อผู้กระท าผิดหวนคืนสู่ชุมชน เสนอเป็นความคิดรวบยอดในลักษณะแผนภาพของการ
ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยอันจะเป็นไปเพ่ือส่งเสริมการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง อย่างบูรณาการและเน้นความเข้มแข็งต่อการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการและความเสี่ยงผู้กระท าผิดสูงอายุ และส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ
และสวัสดิการให้ผู้ต้องขังสูงอายุหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่าต่อไป  
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โดยการน าเสนอรูปแบบนั้นจะเป็นไปตามประเภทของรูปแบบ semantic model เป็น
รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือ
รูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิดองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของ
ปรากฏการณ์นั้นๆ มุ่งอธิบายการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของแต่ละภาคส่วน เชื่อมโยงตาม
แนวคิดตัวแบบระบบหน้าที่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (functional system model) จาก
การด าเนินงานใช้การท างานแนวพหุองค์กร (multi-agency approaches) โดยการใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพในการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสนทนากลุ่มเพ่ือน าผลการศึกษาสรุป
ออกมาเป็นแผนภาพและค าอธิบายให้เห็นโครงสร้างทางความคิดองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ต่อ
การด าเนินงานด้านการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายนโยบาย 

 จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและสวัสดิการข้างต้นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเป็นธรรมและเพ่ือพัฒนาน าเอาหลักการผสานรอยต่อ (throughcare) ส าหรับผู้สูงวัย 
ในการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย จึงจ าเป็นต้องทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับ
เครือข่ายนโยบาย ที่จะเป็นแนวทางการอาศัยความร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วนในสังคมต่อการ
ด าเนินงานตามหลักการผสานรอยต่อ (throughcare)  ซึ่งจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบในเรื่องการสร้าง
ความต่อเนื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การสร้างความเข้มแข็งการประสานงาน และการท างาน
อย่างบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วน โดยการทบทวนแนวคิดดังกล่าวเริ่มจากการศึกษาความหมาย 
องค์ประกอบ ความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างเครือข่ายและวิเคราะห์ควบคู่กับการริเริ่มเครือข่าย
นโยบายการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขังสูงวัย ได้ดังนี้ 

พอล สตาร์กี้ ที่ปรึกษาทางวิชาการด้านการสร้างเครือข่ายในแอฟริกา ให้ความหมายของ
เครือข่ายว่าคือกลุ่มของคน หรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือท า
กิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคล หรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการ ด าเนินกิจกรรม
ของตนในความหมายนี้สาระส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ
กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกันหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและการเป็นสมาชิกของ
เครือข่าย ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ หรือความเป็นตัวของตัวเองของคน หรือองค์กรนั้นๆ
(Paul Starkey, 1997)  

โดยที่เครือข่ายคือการเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ 
เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันโดยที่แต่
ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตนเองการ
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เชื่อมโยงนี้อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็นหรืออาจอยู่ในรูปของ
การจัดองค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน (อรรณพ พงษ์วาท, 2539) 

"เครือข่าย" ในปัจจุบันจึงเปรียบเสมือนกระบวนทัศน์ใหม่ท าให้มีการจัดความสัมพันธ์ภายใน
องค์กร ระหว่างองค์กร โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบล าดับชั้น (hierarchical) มาเป็นการสร้าง
เครือข่าย (networking) ต่อการด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายร่วมกัน กิจกรรมส าคัญที่สุดที่เครือข่าย
ทุกเครือข่ายท าร่วมกัน คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และพัฒนาไปสู่การวาง
แผนการด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน หลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน ท าให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เนื่องด้วยเป็นการประสานพลัง (synergy) เป็นการใช้ทรัพยากรใช้พลังงาน อย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ เงื่อนไขส าคัญของเครือข่าย คือ ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์สื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ
ระหว่างสมาชิกอาจมีผู้ประสาน ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานด าเนินกิจกรรมการประสานแต่ไม่ใช่
เป็นผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง โดยที่การด าเนินงานนโยบายจะเห็นได้ว่าสังคม
ปัจจุบันมีแนวโน้มเป็นสังคมเครือข่าย (network society) มากขึ้น การก าหนดนโยบายที่เน้นเฉพาะ
บทบาทภาครัฐ และการปกครองแบบที่เน้นการจัดการแนวดิ่ง ถูกมองว่าไม่สามารถใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอีกต่อไป โดยมีการเสนอให้มีการเปลี่ยนผ่านสู่แนวทางการพัฒนาเครือข่ายนโยบาย 
(policy networks) และการบริหารจัดการในเชิงเครือข่ายในแนวระนาบมากขึ้น (network 
governance) ซึ่งต้องไปให้ไกลกว่าการเน้นควบคุมสั่งการในแบบเดิม ไม่ว่าจะเป็นการอิงเครือข่าย
ระหว่างภาครัฐด้วยกัน ระหว่างภาคีภาครัฐกับภาคเอกชน หรือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยมาร่วมกันคิดและร่วมกันท า (Chhotray, 2010) 

ซึ่งมุมมองเช่นนี้กลายมาเป็นจุดมุ่งเน้นใหม่ของการวิเคราะห์นโยบายและการบริหารจัดการ
ภาคสาธารณะอย่างกว้างขวางทั้งในระดับสากลและในประเทศไทยกล่าวคือ เน้นการวิเคราะห์การก่อ
ตัวและการขับเคลื่อนของเครือข่ายมากกว่าการวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐในฐานะตัวแสดงเดี่ยวที่
เป็นตัวแสดงหลักตัวแสดงเดียวแบบ ที่ท ามาในอดีต (พบสุข ช่ าชอง, 2561) 
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รูปแบบของเครือข่าย 
นอกจากนี ้Paul Starkey ยังได้สรุปรูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือ ออกเป็น 5 รูปแบบ  
1. เครือข่ายแบบรวมศูนย์และไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับองค์การกลาง  
เป็นการก าหนดให้มีองค์การหลักเพียงองค์การเดียวอยู่ตรงศูนย์กลาง (Central Secretariat) 

ซึ่งมีบทบาทในการควบคุมป้อนข้อมูล ตลอดจนกระจายบริการต่าง ๆ ให้แก่องค์การหรือปัจเจกบุคคล
อ่ืนๆ ที่อยู่รายล้อมทั้งนี้ยังขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. เครือข่ายแบบรวมศูนย์แต่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับองค์กรกลาง  
เครือข่ายชนิดนี้มีการรวมศูนย์ฯ ไว้ที่องค์กรกลางซึ่งมีบทบาทในการป้อนข้อมูล ตลอดจน

สนับสนุนปัจจัยต่างๆ ให้แก่องค์การหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อม หากแต่สิ่งที่ต่างออกจากรูปแบบแรกคือ 
องค์กรหรือปัจเจกบุคคลที่อยู่รายล้อมมีโอกาสตอบสนองกลับ โดยข้อดีของรูปแบบนี้คือเกิดเอกภาพ
ในการควบคุมดูแล เพ่ิมการรับรู้องค์กรกลางมากขึ้นหากแต่ข้อเสียคือการปฏิสัมพันธ์ยังคงไม่เกิดขึ้น 
ตลอดจนอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการส่งข้อมูลย้อนกลับ 
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3.  เครือข่ายแบบรวมศูนย์แต่ขณะเดียวกันก็มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกันเอง  
การสร้างเครือข่ายเป็นไปในลักษณะบูรณาการมากขึ้นโดยองค์กรกลางยังมีบทบาทในการ

ป้อนและรับข้อมูลจากองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อม หากแต่องค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมยัง
สามารถติดต่อซึ่งกันและกันได้อย่างอิสระ (แม้อาจเป็นไปไม่ได้ทั้งหมด) นอกจากนี้องค์กรกลางยังรับ
บทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้แก่การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและ
ปัจเจกท่ีอยู่รายล้อมด้วย รูปแบบดังกล่าวมีข้อดีคือ มีผู้คอยอ านวยการท างาน ป้อนข้อมูลให้แก่องค์กร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือ และองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมสามารถติดต่อสื่อสารกันโดยไม่
ต้องผ่านองค์กรกลางแต่เพียงผู้เดียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. เครือข่ายสมบูรณ์แบบตามหลักทฤษฎี 
กล่าวคือองค์กรหรือปัจเจกทั้งหมดเข้ามาร่วมมือกันสามารถเชื่อมความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน

ได้อย่างเสรี โดยปราศจากองค์กรกลางที่ป้อนข้อมูล ทั้งนี้ เครือข่ายที่ปล่อยให้องค์การหรือปัจเจก
ทั้งหมดสามารถเชื่อมสัมพันธ์กันอย่างอิสระมีความสมบูรณ์ อาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติและ
มีความเกิดขึ้นได้ยาก 
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5. เครือข่ายแบบกระจายอ านาจ                                                                                                                                                                                                                                                      
เครือข่ายรูปแบบนี้ได้ส่งเสริมให้เกิดการติดต่อสื่อสาร ตลอดจนการสร้างสัมพันธ์อย่างอิสระ 

โดยสิ่งที่เพ่ิมเติมเข้ามาจากรูปแบบที่ 4 คือ องค์การหรือปัจเจกบุคคลหลักๆ ต่างมีเครือข่ ายย่อยของ
ตนเองอยู่ด้วย บทบาทของเครือข่ายย่อยคือรับผิดชอบป้อนทรัพยากรเอ้ืออ านวยให้เครือข่ายหลัก
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งถือว่าเป็นเครือข่ายระดับชาติอันมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร ปราศจากองค์กรกลางเข้ามารับผิดชอบภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

นอกเหนือจากแบบจ าลองรูปแบบเครือข่ายข้างต้นนี้ ยังมีการอธิบายองค์ประกอบของ
เครือข่ายจากนักวิชาการ ดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายว่ามีองค์ประกอบ

ส าคัญ 7 ประการคือ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ,์ 2555) 
1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception) หมายถึง การที่สมาชิกที่เข้ามาอยู่ใน

เครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ  มีความ
เข้าใจในปัญหา มีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่
คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรม
บางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน 

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) หมายถึง การมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคต
ร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะด าเนินไป
ด้วยกัน จะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทาความ
ขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไป 
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3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (mutual interests/benefits) หมายถึง การที่
สมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานผลประโยชน์และความต้องการซึ่งผลประโยชน์และความ
ต้องการนั้นจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบน
ฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 

4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (all stakeholders participation) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เพราะกระบวนการมี
ส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดความร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่าง           
แข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือข่าย จึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความเท่าเทียมและ
ในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่าย และควรสานต่อความสัมพันธ์ในแนวราบ 

5. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) หมายถึงการที่
สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมกระบวนการท างานของกันและกัน โดยที่ใช้จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไป
ช่วยเหลืออีกฝ่ายหนึ่งที่มีจุดอ่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน การเสริมสร้างต่อ
กันนั้น เกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 

6. การพ่ึงอิงร่วมกัน ( interdependence) คือ การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย
เนื่องจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อจ ากัดในกระบวนการท างานและมีความรู้ ประสบการณ์ที่แตกต่าง ดังนั้น 
จึงมีการพึ่งพาอาศยักันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายมีการท า
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่าง
กันนั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามด้วย 

 
ความจ าเป็นในการเสริมสร้างเครือข่าย 
การสร้างเครือข่ายมีหลักการที่ต้องค านึง 3 ประการคือ สถานการณ์ปัญหาและ

สภาพแวดล้อม การสร้างพื้นที่ทางสังคม การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม  
1. สถานการณ์ปัญหาและสภาพแวดล้อม ได้แก่ สถานการณ์ปัญหาที่ซ้ าซ้อน หลากหลาย 

และขยายตัว เกินความสามารถของกลุ่มหรือองค์กรใด องค์กรหนึ่ง ที่จะด าเนินการแก้ไข จ าเป็นต้องมี
การรวมพลังหรือมีกลไกการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ เช่น เกิดการรวมกลุ่ม เครือข่ายการเชื่อมโยงคน กลุ่ม และประสบการณ์นั้นให้เป็นขบวนการ 
เพ่ือจัดการปัญหาและขยายผลการพัฒนาโดยนัยนี้จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลัง
ในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเป็นทั้งการจัดการภายในกลุ่ม องค์กรที่มองเห็นความ
จ าเป็นในการรวมพลัง และการเข้ามาเสริมสร้างของบุคคล องค์กรภายนอก เช่น ภาครั ฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน เพ่ือให้เกิดความตระหนักในสถานการณ์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  
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2. การสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เครือข่าย เป็นเครื่องมือและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการระดม
ทรัพยากรและความคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่
ต้องการขยายผลการพัฒนาการใช้พลังเครือข่ายในฐานะเครื่องมือดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมทางสังคม ที่น าไปสู่การเรียนรู้และการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เพราะเมื่อกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมที่มี
ความต้องการคล้ายกัน มีความคิดหรืออุดมคติเหมือนกัน มารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ ยนข้อมูลข่าวสาร
กับกลุ่มหรือบุคคลและองค์กรต่างๆ ในสังคม ท าให้กลุ่มตนเองมีความรู้สึกว่ามีพ้ืนที่ทางสังคมที่ชัดเจน 
ซึ่งเป็นการตอบสนองทางด้านจิตใจ ความเชื่อม่ัน และความไว้วางใจให้แก่กันและกัน กระบวนการนั้น
จะเป็นการสร้างและให้โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของฝ่ายต่างๆ เพื่อที่จะขยายขอบเขตแนวคิดและ
กระบวนการนั้นให้กว้างขวางออกไปสู่การรับรู้ระหว่างกัน โดยอาศัยช่องทางการสื่อสารและการท า
กิจกรรม ซึ่งจะกลายเป็นการสร้างอัตลักษณ์ของเครือข่ายให้ปรากฏภาพลักษณ์ที่ชัดเจนที่สร้าง
ความรู้สึกร่วมและก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านต่างๆ ตามมา 

อีกนัยหนึ่ง การสร้างพื้นที่ทางสังคม ยังหมายถึง การปรับตัวเข้าหาช่องว่างทางสังคมของฝ่าย
ต่างๆ ที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และสัมพันธภาพที่ยิ่งใหญ่ซึ่งมีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
เครือข่าย ตัวอย่างเช่น การใช้พื้นท่ีรูปธรรมหรือพ้ืนที่ด าเนินการของเครือข่ายย่อย เป็นสถานที่ศึกษาดู
งานการใช้เวทีประชุมของเครือข่ายเป็นที่ระดมทรัพยากร/แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการใช้
กิจกรรมของเครือข่ายเป็นการหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการผลักดันในเชิงนโยบาย กระบวนการ
ดังกล่าว เป็นการเพ่ิมพูนและเป็นการสร้างการยอมรับให้กับทุกฝ่าย ดังนั้นการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมจึง
เป็นการเพ่ิมช่องว่างและการสร้างตัวตนของเครือข่ายให้ปรากฏขึ้น ซึ่งเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
เสริมสร้างและการพัฒนาเครือข่าย 

3. การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม ความจ าเป็นอีกประการหนึ่งในการเสริมสร้าง
เครือข่าย คือ การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม เพราะเมื่อทุกกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายมีการ
ประสานผลประโยชน์ต่อกันในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยแล้ว สิ่งที่เกิดตามมาคือ เครือข่ายเกิดการ
เรียนรู้และมีกิจกรรมการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเกิด
กระบวนการใหม่ ความรู้ใหม่ โดยการประสานผลประโยชน์นั้น อาจมิได้หมายถึง การให้ผลประโยชน์
ต่างตอบแทนเท่านั้น แต่อาจหมายถึงการให้จังหวะและโอกาสของความเป็นไปได้ในทางเลือกของฝ่าย
ต่างๆ ที่มีต่อกัน 
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เครือข่ายนโยบาย 
แนวคิดเครือข่ายข้างต้นเมื่อพิจารณาควบคู่กับกับการน านโยบายไปปฏิบั ติซึ่งจากเดิม

การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและแผนจะเห็นได้ว่ามุ่งเน้นแต่เพียงว่าคือนโยบายของรัฐบาล หรือมี
หน่วยงานรัฐเป็นตัวแสดงนโยบาย ซึ่งกรอบคิดดังกล่าวจะมีข้อจ ากัดโดยเฉพาะเมื่อเผชิญกับความ
สลับซับซ้อนของปัญหาซึ่งเกินหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือรัฐบาลรับมือเพียงล าพัง นอกจากนั้น
การออกแบบโครงสร้างของระบบราชการหรือองคาพยพของรัฐมีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาที่มี
ลักษณะไม่ตายตัว (fluid) แบบที่การจัดแบ่งหน้าที่และพ้ืนที่แบบตายตัว (fixed) หากแต่แท้จริงปัญหา
ที่เกิดขึ้นเพียงรัฐฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพียงพอ
เนื่องด้วยเกี่ยวโยงกับท้ังเอกชน ท้องถิ่น องค์กรพัฒนา และชุมชนซึ่งควรมาร่วมมือกันด้วยการแบ่งปัน
ทรัพยากรกันเพื่อจัดการกับปัญหาหรือสร้างการพัฒนาของส่วนรวม โดยแนวคิดเครือข่ายนโยบายนี้ใช้
อธิบายนโยบายสาธารณะที่มีตัวแสดงนโยบายที่เกี่ยวข้องกันมากกว่าหนึ่ง ( related policy actors) 
และการด าเนิน นโยบายที่หลากหลาย (variety of policy actions) ภายใต้ประเด็นนโยบายเดียว 
(the same policy agenda) โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงนโยบายภายในเครือข่ายซึ่งมีความ
อิสระแต่พ่ึงพิงกันและกันนับว่ามีความส าคัญในการพิจารณาแนวคิดนี้ (RICHARDS, 2009)
นอกจากนั้นเครือข่ายนโยบายมีหลากหลายรูปแบบ โดย Schneider (VOLKER SCHNEIDER, 1992) 
ชี้ไว้ว่าเครือข่ายนโยบายมีอย่างน้อย 3 รูปแบบ คือ (1) เครือข่ายภาคี (corporatist network) ซึ่ง
ภายใต้ตัวแสดงนโยบายทั้งหลายจะมีตัวแสดงที่มีอ านาจต่อรองและมีความเป็นศูนย์กลางของ
เครือข่ายมากกว่าตัวแสดงอื่นๆ (2) เครือข่ายพหุ (pluralist network) ซึ่งอ านาจต่อรองของแต่ละตัว
แสดงจะเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกัน ทว่า อาจจะมีตัวแสดงที่เป็นเสมือนศูนย์ประสานงาน และ (3) 
เครือข่ายอุปถัมภ์ (client list network) ซึ่งเครือข่ายในลักษณะนี้ จะมีความสัมพันธ์ภายในแบบ
นาย-บ่าว ลูกพ่ี-ลูกน้อง หรือ ผู้น า-ผู้ตาม โดย แนวคิดเครือข่ายนโยบายให้ความส าคัญกับทุนทาง
สังคมในฐานะที่เป็นทรัพยากรเชิงนโยบาย (policy resource) ที่มีศักยภาพที่สามารถใช้ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานในรูปของเครือข่ายได้และเป็นเสมือนกาวเชื่อมตัวแสดงนโยบายที่แตกต่าง
หลากหลายให้เข้ามาขับเคลื่อนนโยบายร่วมกัน (ปิยะพงษ ์บุษบงก์และสุนทรชัย ชอบยศ, 2558) 

จากความส าคัญประเด็นปัญหาการเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งแน่แท้ว่าสักวันหนึ่งเขา
จ าเป็นต้องหวนคืนสู่สังคม โดยลักษณะปัญหาดังกล่าวนี้เมื่อพิจารณาควบคู่กับการก าหนดนโยบาย
หรือการหามาตรการรองรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงวัย ชัดเจนว่ากระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดย่อมมีความสลับซับซ้อนที่มากกว่าการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังทั่วไป และต้องอาศัยตัวแสดง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกันมากกว่าหนึ่ง (related policy actors) หรือมากกว่าภาครัฐหน่วยงานเดียว
เนื่องด้วยการบริหารจัดการโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการหลักไม่เพียงพออีกต่อไป ซึ่งจ าเป็นต้องมีการ
ด าเนินนโยบายที่หลากหลาย (variety of policy actions) จากทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการร่วมกัน
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ภายใต้ประเด็นนโยบายเดียว (the same policy agenda) คือการหาแนวทางการผสานรอยต่อที่
เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย อนึ่งในปัจจุบันยังไม่มีแนวนโยบายในลักษณะการด าเนินงานอย่างเป็น
เครือข่ายต่อการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังอย่างเป็นรูปธรรม เป็นเพียงการก าหนดแนวทางนโยบายต่างๆ
เฉพาะในขอบเขตหน้าที่ภารกิจของหน่วยงานตน ดังนั้นเพ่ือประโยชน์สูงสุดจึงจ าเป็นต้องศึกษาว่าใน
การปฏิบัติงานต่อการแก้ปัญหาดังกล่าวว่าแต่ละหน่วยงานควรจะท าอะไร อย่างไร และเพ่ืออะไรให้
สอดคล้องเป็นไปตามนโยบายสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุทั้งในระดับสากล และระดับประเทศ รวมไป
ถึงหลักความยุติธรรมแห่งความเสมอภาคเท่าเทียม หลักนิติรัฐ นิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนอันเป็น
แก่นต่อการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ในฐานะผู้ทรงสิทธิ เพ่ือที่จะสนับสนุนให้ผู้สูงวัยหวน
คืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า มีแนวทางการปฏิบัติงานที่เข้าใจถึงหลักแตกต่างของบุคคลและหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มิอาจจะด าเนินงานโดยอาศัยแต่เพียงการปฏิบัติงานจากการจัดแบ่งหน้าที่
และพ้ืนที่แบบตายตัว (fixed) หากแต่ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนจ าเป็นต้องมีการรับรู้
มุมมองร่วมกัน เติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่ายและมุ่งสร้างปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่าง
สมาชิกในเครือข่าย และก าหนดรูปแบบเครือข่ายที่เหมาะสมในบริบทสังคมไทยในปัจจุบันว่าควรมี
ลักษณะด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายลักษณะใดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืนทั้ง
ต่อตัวผู้รับบริการ ครอบครัวชุมชนและสังคมต่อไป 

 
2.5 นโยบายการด าเนินงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 

นอกเหนือไปจากการอธิบายโดยทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ การปฏิบัติงานกับผู้ต้องขัง
สูงอายุที่ควรเป็นไปตามหลักทฤษฎีความยุติธรรม แนวคิดรูปแบบ และแนวคิดเครือข่ายนโยบายอันจะ
เป็นแนวทางก าหนดการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนให้สอดคล้องกับความชราของผู้ สูงอายุแล้ว 
ในการศึกษาครั้งนี้จ าเป็นต้องพิจารณาถึงนโยบายการด าเนินงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิ
ผู้สูงอายุในระดับสากล และระดับประเทศ เพ่ือประกอบการวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดของ
ผู้สูงอายุ ตลอดจนการอาศัยการทบทวนนโยบาย สิทธิสวัสดิการผู้สูงวัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ ผลักดันให้เกิดการส่งเสริม
สิทธิและสวัสดิการหรือทรัพยากรในสังคมการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมและภาคประชาชนในการท างานอย่างบูรณาการ สอดคล้องกับหลัก
สิทธิมนุษยชนรวมไปถึงการส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรม  

ทั้งนี้ ส าหรับการทบทวนแนวคิดสวัสดิการและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุนั้น สามารถ
แบ่งการด าเนินงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ ออกเป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย
ระดับสากลและระดับประเทศได้ ดังนี้ 
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2.5.1 ระดับสากล  
ในระดับสากลนี้มีแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการผู้สูงวัยซึ่งมีอิทธิพลต่อ

การก าหนดนโยบายในระดับประเทศโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

2.5.1.1 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิติดตัวมนุษย์ทุกคน โดยไม่เลือกว่าเป็นสัญชาติ สถานที่เกิด เพศ ต้น
ก าเนิดชาติพันธุ์ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานะใดๆ ก็ตาม เราทุกคนล้วนเท่าเทียมกันและมีสิทธิ
มนุษยชนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิเหล่านี้ล้วนเกี่ยวพันกันพ่ึงพาซึ่งกันและกัน และไม่อาจถูก
แบ่งแยกได้ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2559) 

โดยที่สิทธิมนุษยชนมีลักษณะ 3 ประการ คือ ความเป็นสากลและไม่อาจโอนให้กันได้ 
(universal and inalienable) พ่ึงพากันและแบ่งแยกไม่ได้ (interdependent and indivisible) 
และความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ (equal and non-discriminatory) 

1. ความเป็นสากลและไม่อาจโอนให้กันได้ (universal and inalienable) 
ความเป็นสากล (universal) หมายถึง ทุกคนที่เกิดมาบนโลกนี้ ไม่ว่าจะที่ใดในโลก ไม่ว่าจะ

เกิดมาจากบุพการีใด ไม่ว่าจะเกิดช่วงเวลาใดย่อมได้รับสิทธิติดตัวมาตั้งแต่เกิด รัฐมีหน้าที่ต้องรับรอง
และคุ้มครองสิทธินายชนไม่ว่ารัฐนั้นจะมีระบบทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแบบใดก็ตาม  

สิทธิมนุษยชนไม่อาจถูกพรากโอนให้กันได้ (inalienable) แม้มนุษย์สามารถท าสัญญาโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได้ แต่มนุษย์ไม่อาจท าสัญญาโอนสิทธิมนุษยชนของตนให้กับผู้ อ่ืน หรือท า
สัญญางดใช้สิทธิมนุษยชนของตน 

2. พ่ึงพากันและแบ่งแยกไม่ได้ (interdependent and indivisible) 
สิทธิมนุษยชนมีลักษณะพ่ึงพากัน และแบ่งแยกมิได้ สิทธิในการมีชีวิต (right to life) ความ

เสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย (equality before the law) และเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิด 
(freedom of expression) ล้วนพ่ึงพากันและแยกจากกันไม่ได้ ดังนั้น การส่งเสริมให้มีการคุ้มครอง
สิทธิประเภทหนึ่งย่อมมีผลท าให้สิทธิประเภทอ่ืนได้รับการคุ้มครองมากขึ้นเช่นเดียวกัน และการ
กระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนแบบหนึ่งย่อมมีผลกระทบสิทธิมนุษยชนอ่ืนด้วย 

3. ความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ (equal and non-discriminatory) 
รัฐเลือกคุ้มครองสิทธิกับคนบางกลุ่มไม่ได้ การให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะต้องอยู่บน

พ้ืนฐานแห่งความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ ตามหลักการดังกล่าวสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกประเทศต่างๆ ได้ลงมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Amnesty International Thailand, 2560) เพ่ือเป็นหลักการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
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ของประชาคมโลกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และถึงแม้ว่า
ปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ส าคัญที่สุด โดยที่รับรองว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมาอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิและ
ศักดิ์ศร”ี ซึ่งประเทศต่างๆ จ าต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ โดยที่
ปฏิญญาฉบับนี้ยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
อ่ืนๆ อีกหลายฉบับ รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

ทั้งนี้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับ
ประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย เพ่ือจุดมุ่งหมายที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคน และทุกส่วนของ
สังคม โดยการค านึงถึงปฏิญญานี้เป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพเหล่านี้ 
ด้วยการสอนและการศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล ด้วย
มาตรการอันก้าวหน้าในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 
และในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้เขตอ านาจแห่งรัฐนั้น รวมไปถึงการที่ถือว่ามนุษย์คือผู้ทรง
สิทธินั้นรัฐในฐานะผู้มีอ านาจจะต้องสนับสนุนและผลักดันให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
เปราะบางของสังคม อาทิ คนชรา คนพิการจะต้องเข้าถึงสิทธิและทรัพยากรตลอดจนการบริการต่างๆ 
ของภาครัฐตามสิทธิพึงมีคือ สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและการได้รับการดูแลและ
คุ้มครองจากรัฐ  

 
 
 
 

เคารพ คุ้มครองส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
 

 
 

เคารพสิทธิมนุษยชนซึ่งกันและกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อปัจเจกชนและระหว่างปัจเจกชนด้วยกันในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

 

รัฐ 

 

ปัจเจกชน 
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2.5.1.2 การด าเนนิงานของประเทศไทยภายใต้กรอบสหประชาชาติ: แผนปฏิบัติ

การระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ (the Madrid international plan of 

action on ageing) 

โดยในปี พ.ศ. 2545 ในการด าเนินงานส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติ 
(united nations) ได้จัดการประชุมสมัชชาระดับโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ครั้งที่ 2 (the 2nd world 
assembly on ageing) ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน ผลจากการประชุมได้ก่อให้เกิดพันธกรณี
ระหว่างประเทศในเรื่องของผู้สูงอายุที่เรียกว่า แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริด ว่าด้วยเรื่อง
ผู้สูงอายุ (the Madrid international plan of action on ageing) (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2560b) 
ที่ได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาผู้สูงอายุใน 3 ประเด็นต่อไปนี้ คือ 1) ผู้สูงอายุกับการพัฒนา 
(older persons and development) 2) สูงวัยอย่างสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (advancing health 
and well-being into old age) และ 3) การสร้างความมั่นใจว่าจะมีสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนและ
เหมาะสม (ensuring enabling and supportive environment) ซึ่งประเด็นทั้งสามถือเป็น
พันธกรณีที่ประเทศภาคีองค์การสหประชาชาติจะต้องร่วมยึดถือเป็นเป้าหมายการด า เนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ และร่วมก าหนดทิศทางกลยุทธ์ของการพัฒนาเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายดังกล่าวร่วมกัน 

ทั้งนี้ส าหรับประเทศไทยเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายทั้งสามด้าน มีประเด็นท้าทายในการ
ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ดังนี้ 

1. การสร้างหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุการเตรียมความพร้อมเพ่ือความมั่นคงใน
วัยสูงอายุ ด้วยการส่งเสริมระบบการออมแห่งชาติให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในวัย
ท างานและยังไม่มีหลักประกันด้านรายได้ใดๆ จากรัฐให้มีบ านาญเพ่ือการใช้จ่ายในวัย
สูงอาย ุ

2. การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผู้สู งอายุโดยการส่งเสริมให้ น า
ความสามารถและประสบการณ์ของผู้สูงอายุ มาเป็นส่วนหนึ่งของภาคการผลิต             
ภาคบริการ ภาควิชาการ การให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมัครและการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญา อีกทั้งยังเป็นแนวปฏิบัติที่สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตของประเทศไทยได ้

3. การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว โดยมุ่งเน้นที่จะสร้างและพัฒนา
กลไกต่างๆ ที่มีอยู่ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติทั้งในเขตเมืองและในระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะด้านบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ร่วมกันท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ
ทั้งบุคลากรวิชาชีพและอาสาสมัครด้วยการให้บริการแก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะ
บริการด้านการดูแลและการฟื้นฟูสุขภาพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุที่ติดเตียง และมีข้อจ ากัดใน
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เรื่องการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังมีการเร่งขยายการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาความรู้
และพัฒนาทักษะเฉพาะด้านการดูแลผู้สูงอายุ 

4. การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและปลอดภัย ในที่สาธารณะส าหรับ
ผู้สูงอายุโดยมุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักแก่สาธารณชนและหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในเรื่องการจัดภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย เพ่ือคนทุกวัยให้
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน (universal design : ud) 

5. การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุเ พ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลด้านคุณภาพชีวิตอย่างครอบคลุมทุกด้าน             
จึงจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดย
การสนับสนุนทรัพยากรการสนับสนุนความรู้ การนิเทศงาน หรือการฝึกอบรมเพ่ือให้มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ผู้สูงอายุและองค์ความรู้ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ
พัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุได้อย่างมืออาชีพ 
 

2.5.1.3 นโยบายสูงวัยอย่างมีพลัง (WHO) 

ในปลายทศวรรษ 1990 องค์การอนามัยโลกได้เสนอแนะเชิงนโยบายที่เน้นความส าคัญของ
แนวคิด Active Ageing หรือการสูงวัยอย่างมีพลัง โดยได้ให้ความหมายว่า การสูงวัยอย่างมีพลัง เป็น
กระบวนการชองการสร้างโอกาสที่ดีท่ีสุดเพื่อสุขภาพ การมีส่วนร่วมและความมั่นคงเพ่ือที่จะยกระดับ 
“คุณภาพชีวิต” (quality of life) ของตลอดเวลาที่เจริญวัยขึ้น แนวคิดนี้ใช้ได้ทั้งปัจเจกบุคคลและ
กลุ่มประชากร (WHO, 2002) โดยองค์ประกอบของ active ageing คือ มีสุขภาพที่ดี (healthy) มี
ความมั่นคง หรือการมีหลักประกันในชีวิต (security) และมีส่วนร่วม และเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ใน
การวางนโยบายบริหารจัดการ การให้บริการการจัดสภาพแวดล้อมและโครงสร้างเมืองของเมืองที่เป็น
มิตรต่อผู้สูงอายุนั้น ต้องค านึงถึง  

1. ความหลากหลายของความสามารถและการเป็นแหล่งทรัพยากรของผู้สูงอายุ 
2. ความยืดหยุ่นในการตอบสนองและคาดการณ์ความต้องการและความชอบของผู้สูงอายุ 
3. ความส าคัญของการตัดสินใจและวิถีชีวิตของผู้สูงอายุ 
4. การคุ้มครองป้องกันกลุ่มเสี่ยงในผู้สูงอายุ 
5. การสร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ในสังคม 

โดยผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพัง ควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นผู้ที่มีพฤฒพลัง (active ageing) เริ่ม
จากผู้สูงอายุต้องส่งเสริมให้เกิดการดูแลตนเองให้เหมาะสมกับโรคหรือความเจ็บป่วยที่มี ตลอดจน
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กระตุ้นให้ท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตามศักยภาพ และมีกลุ่มในสังคมโดยอาศัย
เทคโนโลยี 

2.5.2 ระดับประเทศ  
ส าหรับแนวคิดด้านสิทธิและสวัสดิการผู้สูงวัยนั้นในบริบทระดับประเทศประกอบด้วย

กฎหมาย นโยบาย และแผนงานผู้สูงอายุระดับประเทศ ดังต่อไปนี้ 

2.5.2.1 บทบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

กล่าวได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิและการให้บริการช่วยเหลือด้าน
ผู้สูงอายุมาเป็นระยะเวลายาวนานสอดคล้องกับกระแสโลกหรือสอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชนโดย
การก าหนดนโยบายนี้จะออกมาในรูปแบบนิตินโยบายอันประกอบด้วย กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
โครงการและแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เริ่มจากรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 จนถึงรัฐธรรมนูญปัจจุบันโดย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 ในการคุ้มครองสิทธิหรืออ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้สูงอายุ ให้ความช่วยเหลือให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและ
เยียวยา ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ
ความคุ้มครอง "ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วย
เหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้" โดย
มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
หรือผู้ด้อยโอกาส (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560, 2560) 
 

2.5.2.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 เหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายฉบับนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสรุปสาระส าคัญได้  (กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ, 2553)  ดังนี้ 

1. นิยามผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาติไทย 
2. ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา 4) เป็นกลไกระดับชาติ เพ่ือก าหนดนโยบายและ

แผนหลัก แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนประสานงาน ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับการคุ้มครอง
การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

3. สิทธิผู้สูงอายุ (มาตรา 11) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน 
1. การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่

ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
2. การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
3. การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
4. การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ

เครือข่ายหรือชุมชน 
5. การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
6. การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7. การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
8. การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
9. การให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
10. การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
11. การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
12. การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
13. การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

2.5.2.3 นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  

คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 11 
ด้าน โดยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
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การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐดังนี้ ข้อที่ 3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทาง
สังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
การดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก ข้อที่ 4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การมีงาน หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียม
ระบบการดูแลในบ้านสถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เห็นชอบมาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
4 มาตรการ ดังนี้ 

1. การจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างหลักประกัน / ความมั่นคงในเรื่องรายได้ของผู้สูงอายุให้
สามารถเลี้ยงดูตนเองได้ยาวนานขึ้น 

2. การสร้างที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้มีการสร้างที่พักอาศัยทั้งในรูปแบบมีความ
เหมาะสม และมีสิ่งอ านวยความสะดวกเป็นการเฉพาะให้กับผู้สูงอายุ 

3. สินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (reverse mortgage) เป็นการให้เงินกู้แก่ผู้สูงอายุที่มี
อายุ 60 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 80 ปี ผู้สูงอายุที่ไม่ได้เป็นข้าราชการบ านาญไม่มีส ารอง
เพียงพอต่อการใช้ชีวิต และไม่มีลูกหลานไว้คอยดูแล มีวงเงินกู้ไม่เกินรายละ 10 ล้านบาท 
ใช้ที่อยู่อาศัยที่ปลอดภาระหนี้ของผู้สูงอายุ เป็นหลักประกัน 

4. การบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญ มาตรการนี้จะให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาและก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญของประเทศ และจัดตั้ง
กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 มีนโยบายให้ด าเนินการมาตรการให้เงิน
ช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดย
ก าหนดแหล่งที่มาของเงินเป็น 2 ส่วน คือ เงินภาษีสรรพสามิตในส่วนของสินค้าสุราและยาสูบ ใน
อัตราร้อยละ 2 แต่ไม่เกิน 4,000 ล้านบาทต่อปี และจากการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยจะน าส่ง
เงินดังกล่าวเข้ากองทุนผู้สูงอายุ และส่งต่อให้ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐโดยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
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2.5.2.4 นโยบายในการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

นโยบาย ในการ พัฒนาคนตลอดช่ ว งชี วิ ตประกอบด้ ว ย  4 ก ระทรว งหลั ก  คื อ 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นการรับมาและสอดคล้องกับแนวคิดสูงวัยอย่างมีพลังตามกระแส
สหประชาชาติ ซึ่งรัฐบาลโดยมีหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข บูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือวางแผนการท างาน
ให้ครอบคลุมทุกมิติอย่างใกล้ชิด ขณะนี้ มีความคืบหน้า ได้มีค าสั่งคณะกรรมการอ านวยการการ
พัฒนาสุขภาพคนตลอดช่วงชีวิต แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการบูรณาการความร่วมมือ 4 
กระทรวงฯ การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในช่วงวัยสูงอายุ ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 3 S 
ประกอบด้วย (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562) 

1. Strong ส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรง กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบ 
2. Security ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบ 
3. Social Participation ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นผู้รับผิดชอบ 
 

2.5.2.5 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 

แนวคิดพ้ืนฐานของการจัดท าแผน (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562) 
1. การสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม 
2. ผู้สูงอายุมีคุณค่าและศักยภาพ สมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีส่วนร่วมอันเป็น

ประโยชน์ต่อสังคม 
3. ผู้สู งอายุมีศักดิ์ศรีและสมควรด ารงชีวิตอยู่ ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพที่

สมเหตุสมผล และสมวัย 
4. ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคมและถึงแม้ผู้สูง อายุจ านวน

หนึ่งจะประสบความทุกข์ยาก และต้องการการเกื้อกูลจากสังคมและรัฐ แต่ก็เป็นเพียงบาง
ช่วงเวลาของวัยสูงอายุเท่านั้น 
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แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) จัดแบ่งเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้             

(กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562)  

1. ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย 
3 มาตรการหลัก 

1.1 มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ 
1.2 มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.3 มาตรการการปลุกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก 
2.1 มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ดูแลตนเองเบื้องต้น 
2.2 มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
2.3 มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
2.4 มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
2.5 มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุ และสนับสนุน

ให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 
2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

และปลอดภัย 
3. ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 

3.1 มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ 
3.2 มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 
3.3 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 
3.4 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและการพัฒนา
บุคลากรด้านผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 2 มาตรการหลัก 

    4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 
    4.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการติดตามประเมินผล
การด าเนินการ ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 

    5.1 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวล และพัฒนาองค์
ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือการ
ด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 
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5.2 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ใน สังคมอย่างเหมาะสม 

5.3 มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

5.4 มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย 
 

2.5.2.6 มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติเรื่อง ผู้สูงอายุ 

มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ มีสาระส าคัญสรุปได้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการฯ อย่างเป็นระบบ สร้างการบูรณาการการท างานด้านผู้สูงอายุทั้ง
ประเทศ ทั้งระดับนโยบาย หน่วยงาน และพ้ืนที่ รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุทั้งประเทศอย่างเป็นระบบ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562) แบ่งเป็น 

มาตรการหลักท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและคนทุกวัย 6 มาตรการย่อย 
มาตรการหลักท่ี 2 การยกระดับขีดความสามารถ สู่การบริหารจัดการภาครัฐ 4.0 ระยะเวลา

การขับเคลื่อน 3 ปี (พ.ศ. 2562 – 2564) 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
ระดับหน่วยงาน มีความร่วมมือและบูรณาการการท างานด้านผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเชิง

ประเด็น และพ้ืนที่ระดับสังคม ประชาชนมีความตระหนักและเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
สูงอาย ุ 

อนึ่ง จากการทบทวนกฎหมายและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องสะท้อนว่าประเทศไทยเอง
แม้ยังเผชิญกับความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม ภาวะวิกฤตการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงวัยปัญหาการ
เข้าถึงสิทธิสวัสดิการของผู้สูงวัยในสังคมไทย แต่อย่างไรก็ดีรัฐบาลไทยก็ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว
และมีความพยายามเตรียมพร้อมด้านสิทธิสวัสดิการโดยออกกฎหมายและมาตรการขับเคลื่อนให้
สอดคล้องกับกระแสโลกโดยมีหน่วยงานรับผิดที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหลายภาคส่วนในการปฏิบัติงานด้านการน านโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงวัยไปปฏิบัติ
อันประกอบด้วยหน่วยงานที่จัดบริการส าหรับผู้สูงอายุ  
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หน่วยงานที่จัดบริการส าหรับผู้สูงอายุ 

 ภาครัฐ (กระทรวงต่างๆ) 

 ภาคเอกชน สถาบันไม่แสวงหาก าไร องค์กรสาธารณประโยชน์ 

 ภาคชุมชนและประชาชน  

 สถาบันอื่นๆ เช่น สถาบันทางศาสนา 

ทั้งนี้จากการทบทวนสิทธิและสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุทั้งในระดับนานานาชาติตั้งแต่หลัก
สิทธิมนุษยชน แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ  (The Madrid 
International Plan of Action on Ageing) นโยบายสูงวัยอย่างมีพลัง (WHO) และใน
ระดับประเทศอันประกอบด้วยบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี นโยบายในการพัฒนาคนตลอด
ช่วงชีวิต แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ และมาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาตินั้น จะเห็นว่าหน่วยงาน
ต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐมีความพยายามขับเคลื่อนการด าเนินงานกับผู้สูงวัยในรูปแบบทั้งนโยบายและ
นิตินโยบายที่ล้วนแล้วแต่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงสวัสดิการและบริการต่างๆ ในสังคมตามสิทธิที่พึงมี
ดังแนวคิดที่เกี่ยวข้องสิทธิมนุษยชน โดยที่การพัฒนาสิทธิของผู้สูงวัยต่างๆ จะอยู่ในรูปแบบนิติ
นโยบายในเชิงนโยบายทางอาญาต่อการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังอันมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมสูงสุดในสังคมสอดคล้องกับหลักความยุติธรรมแห่งความเสมอภาคเท่าเทียม 
หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตลอดจนหลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักประกันว่ามนุษย์ทุกคนมี
สิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และมีเกียรติ จะต้องได้รับการรับรองสิทธิในรูปแบบของ
กฎหมาย ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะเป็นกลไกทางสังคมที่มีภารกิจอย่างหนึ่งคือมุ่ง
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนจึงจะต้องปฏิบัติกับทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องหาหรือเหยื่ออย่าง
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (human dignity) และให้การคุ้มครองภายใต้กฎหมายอย่างเท่า
เทียม  

โดยที่การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยเฉพาะกลุ่มผู้กระท าผิดเปราะบาง หรือผู้กระท าผิดสูงวัย 
ในเรื่องของการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน (throughcare) นี้นับว่าเป็นไปเพ่ือส่งเสริม
เจตนารมณ์ความเท่าเทียมในสังคมข้างต้น เชื่อมโยงตั้งแต่รากฐานที่ผู้สูงวัยควรจะต้องได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือว่ามนุษย์คือผู้ทรงสิทธิจะต้องได้รับการเคารพใน
ศักดิ์ศรีเป็นมนุษย์ไม่ว่าเขาจะอยู่ในสถานะใด เพศใด หรืออายุเท่าใดในสังคม จะต้องมีการป้องกันมิให้
ถูกรอนสิทธิเนื่องจากสภาพแห่งอายุ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการระบุถึงสิทธิที่จะต้องได้รับ
ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า สิทธิที่จะได้รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู้ และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง สิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสั งคมอันเป็น
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ประโยชน์ในการด ารงชีวิต สิทธิที่จะมีโอกาสได้ท างานที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจโดยได้รับ
ค่าตอบแทนที่เป็นธรรม สิทธิที่จะสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจร  

นอกจากนี้การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุยังสอดคล้องตาม
หลักการพ้ืนฐานของการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในด้านของสิทธิของคนชรา ตามที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง "ชายและหญิง
มีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ " โดยมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครอง
หรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาสอีกทั้งยังรวมไปถึงการ
บัญญัติกฎหมายเฉพาะกลุ่มอาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุใน
เรือนจ าให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐในกระบวนการยุติธรรมเอ็งก็จ าเป็นต้องยึด
หลักสิทธิมนุษยชน หรือกฎหมายข้างต้นเป็นรากฐานในการปฏิบัติงานกับผู้กระท าผิดสูงวัยอันเป็น
หลักการที่ไม่ได้มองว่าบุคคล สูงวัยเป็นบุคคลที่เป็นภาระต่อสังคม หากแต่เป็นบุคคลที่มีคุณค่าที่ต้อง
ได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอภาคภายใต้กฎหมายที่ไม่ควรจะมีบุคคลใดจะต้องถูกรอนสิทธิเนื่องจาก
สภาพแห่งอายุ หรือไม่ถูกท้ิงใครไว้เบื้องหลัง  

และเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคหรือประกันสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิดสูงวัย การด าเนินงาน
ของรัฐต้องเป็นไปตามขั้นตอนถูกต้องและการบังคับใช้กฎหมายต้องเป็นธรรมในทุกขั้นตอน ค านึงถึง
ความเสมอภาคอันมีรากฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน อาศัยหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนเป็นตัว
เคลื่อนหรือก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและความเสมอภาคอย่าง
สอดคล้องกับความเฉพาะของความสูงวัย กล่าวคือแม้เขาจะเป็นผู้กระท าผิดสูงวัยแต่ก็จะต้องได้รับ
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม โดยที่องค์กรของรัฐผู้มีอ านาจภายใต้กฎหมายต่อ
การปฏิบัติงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องค านึงฐานสิทธิมนุษยชนที่ผู้กระท าผิดสูงวัยที่จะต้องได้รับ
การเคารพสิทธิ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และขึ้นกับ
มุมมองที่มิได้มองว่าเขาเป็นภาระ หากแต่คือมนุษย์คนหนึ่งที่ควรจะต้องได้รับการเคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  
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โดยนัยนี้หลักการผสานรอยต่อ (throughcare) ส าหรับผู้สูงวัยในเรือนจ าอันนับว่าเป็น
นโยบายทางอาญาอย่างหนึ่งที่ส่งเสริมความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดมีลักษณะการปฏิบัติงานที่มีความมุ่งหมายเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนจะได้รับความ
คุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ให้มี ความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์ เป็นการคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัยที่เน้น
การประสานงานอย่างต่อเนื่องในรูปแบบบูรณาการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดตั้งแต่ในเรือนจ าสู่
ชุมชนที่เน้นการด าเนินงานในรูปแบบลักษณะเครือข่าย เพ่ือที่จะอุดช่องว่างหรือรอยต่อในขณะที่เขา
ใกล้พ้นโทษและหวนคืนสู่ชุมชนให้ราบรื่นยิ่งขึ้น และเป็นหลักประกันว่าเขาจะสามารถเข้าถึงสิทธิและ
ทรัพยากรต่างๆ ตามสิทธิเขาพึงมีหรือตามสิทธิที่บัญญัติและให้ความคุ้มครองไว้ตามหลักกฎหมาย 
ปราศจากการเลือกปฏิบัติในฐานะพลเมือง โดยการปฏิบัติงานดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทาง
วิชาการ การก่อร่างสร้างนโยบาย ในระดับประโยชน์ต่อตัวผู้กระท าผิดสูงวัยคือการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันเฉกเช่นผู้อ่ืนในสังคมอย่างไม่ถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง 
และในระดับสังคมที่จะเป็นเป็นกลไกที่น าไปสู่ความยุติธรรม ความสงบสุขเรียบร้อย จากการยึดหลัก
นิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติกับทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมในฐานะมนุษย์อันเป็น
ผู้ทรงสิทธิอย่างเท่าเทียม 

 
2.6 ทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าผิดของผู้สูงอายุ 

จะเห็นได้ว่าแม้ว่าจะมีการออกนโยบายเพ่ือจัดการแก้ปัญหาส าหรับภาวะวิกฤตสูงวัยนี้ทั้งใน
ระดับนานาอารยประเทศและระดับประเทศ แต่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ว่าในหลากหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทยเองยังคงเผชิญปัญหาด้านการจัดสิทธิสวัสดิการส าหรับผู้สูงวัยให้ได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุม 
ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในชีวิตของผู้สูงวัย และยังเผชิญปัญหาการน านโยบายไป
ปฏิบัติหรือเผชิญข้อจ ากัดด้านต่างๆ ทั้งข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ยังไม่มีข้อปฏิบัติเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง
สูงวัยอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนโดยเฉพาะ ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ข้อจ ากัดด้านงบประมาณหรือ
บุคลากร ต่อการรับมือการเพ่ิมขึ้นของอัตราผู้ต้องขังสูงอายุในหลายประเทศทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศที่ใกล้เคียงกับไทยอาทิ ญี่ปุ่นและเกาหลีที่มีการค้นพบว่าผู้สูงอายุ
ได้กระท าผิดเพ่ือที่จะเข้าไปรับบริการด้านต่างๆ ในเรือนจ าแทนการเลือกที่จะด ารงชีวิตต่อในสังคม
ภายนอกโดยที่ปราศจากการได้รับการดูแลทั้งจากบุตรหลานเองและจากภาครัฐ  

จากปัญหานี้สะท้อนว่านอกเหนือจากปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมที่ต้องเร่งแก้ไขแล้ว           
การแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุนั้นก็ต้องมีการทบทวนด้านโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
ตลอดจนการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ โดยการจะแก้ไขปัญหา
อาชญาการสูงวัยให้เกิดประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยทฤษฎีทางอาชญาวิทยาพิจารณาถึงสาเหตุการ
กระท าผิดอาชญากรสูงวัย ตลอดจนแนวคิดการปฏิบัติผู้กระท าผิดในปัจจุบัน เพ่ือเข้าใจหรือก าหนด
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สภาพปัญหาได้อย่างลึกซึ้ง รอบด้านมากยิ่งขึ้นเพ่ือจะสามารถพัฒนาเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
หลากหลายทางเลือกต่อไป โดยเริ่มจากทฤษฎีอาชญาวิทยา เรื่อยไปถึงแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิด ตลอดจนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  

เนื่องด้วยทฤษฎีทางอาชญาวิทยาต่อการอธิบายสาเหตุการกระผิดมีอยู่อย่างหลากหลายซึ่ง
การจะอธิบายสาเหตุการกระท าผิดผู้สูงอายุด้วยทฤษฎีทางอาชญาวิทยานั้น แม้จะยังไม่ปรากฏทฤษฎี
ทางอาชญาวิทยาที่เป็นผู้กระท าผิดสูงอายุโดยเฉพาะ หากแต่จากงานศึกษาผู้กระท าผิดสูงอายุส่วน
ใหญ่มีการระบุและให้เหตุผลว่าทฤษฎีอาชญาวิทยาในหลายส านักตั้งแต่ศตวรรษที่ 18 จนถึงปัจจุบัน
ยังคงสามารถใช้อธิบายการประกอบอาชญากรรมในแง่มุมหรือมิติของความสูงวัยได้อย่างเพียงพออยู่
แล้ว (Marilia Patta Ramos, 2018) ดังนั้นเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์การเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังสูงวัยทั้ง
ในประเทศไทยรวมไปถึงนานาอารยประเทศนี้จ าเป็นต้องอาศัยทฤษฎีทางอาชญาวิทยาย้อนไปตั้งแต่
ศตวรรษท่ี 18 ทฤษฎีที่เชื่อในความสามารถการใช้เหตุผลของมนุษย์และศตวรรษที่ 20 ในทฤษฎีกลุ่ม
โครงสร้างทางสังคมและทฤษฎีกลุ่มกระบวนการทางสังคม มาอธิบายปรากฏการดังกล่าว  

เริ่มจากทฤษฎีอาชญาวิทยาในส านักคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมซึ่งก าเนิดในยุคแห่งปัญญาภิวัฒน์
ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 (the enlightenment) โดยมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (cesare beccaria 1738-
1794) และเจเรมี เบนธัม (jeremy bentham 1748-1832) ผู้เป็นนักคิดหลักส าคญัของส านักอาชญา
วิทยาดั้งเดิม 

 
2.6.1 ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (free will theory)  
ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria 1738-1794) ได้วางหลักปรัชญาทางอาชญาวิทยาไว้ว่า

มนุษย์เป็นผู้ก าหนดหรือควบคุมพฤติกรรมของตนเอง และการเลือกพฤติกรรมนี้เกิดจากกระบวนการ
คิดอย่างมีเหตุผล ที่เรียกว่า “เจตจ านงเสรี” (Free will) กล่าวคือ มนุษย์มีเจตจ านงเสรี มีเหตุผล 
และมีความสามารถควบคุมได้ ดังนั้นการกระก่ออาชญากรรมนั้นเกิดโดยเจตจ านงผู้นั้นโดยแท้ หาก
บุคคลนั้นมีความคิดว่าเมื่อประกอบอาชญากรรมแล้วจะเกิดผลดี (Gain) มากกว่าผลเสีย (Pain) เขาก็
พร้อมที่จะก่ออาชญากรรม (อุทัย อาทิเวช, 2558) 

จากข้างต้นแนวคิดนี้มีมุมมองที่จะสามารถอธิบายได้ว่าปรากฏการณ์การกระท าผิดของ
ผู้ต้องขังสูงวัยว่าเกิดขึ้นจากการที่ผู้สูงอายุได้ใช้เหตุผลไตร่ตรองแล้วว่าหากก่ออาชญากรรมและ
ต้องโทษจ าคุกจะเกิดผลดี (gain) มากกว่าการไม่กระท าความผิด ซึ่งจากสาเหตุการกระท าผิดส่วนใหญ่
เนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจ ความต้องการเงินอันเป็นปัจจัยจ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกรณีกระท าผิดยาเสพติดจะเห็นว่าผู้กระท าผิดมีการใช้เหตุผลไตร่ตรองก่อนแล้ว สาเหตุการ
กระท าผิดเพื่อประโยชน์ในการด าเนินชีวิตในสังคม โดยส าหรับบางคนที่ตัดสินใจกระท าผิดและรับผิด
แทนลูกหลานจะเห็นได้ว่ามีการพิเคราะห์ถึงอนาคตของลูกหลานแล้วว่าจะเป็นประโยชน์กว่าหาก
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ลูกหลานตนมีอิสรภาพด ารงชีวิตในสังคม สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ต่อไป หากตนเองตัดสินใจกระท าผิด
แม้ถูกพิพากษาจ าคุกจะเกิดผลดีกว่าการที่ครอบครัวบุตร หลานจะต้องมาติดคุกเสียเอง และในกรณี
เลือกที่จะกระท าผิดเพ่ือเข้ามาอยู่ในเรือนจ านั้นสามารถพิจารณาได้ว่าเนื่องด้วยชั่งน้ าหนักแล้วว่า
แทนที่จะอยู่ตัวคนเดียวในสังคมภายนอก อย่างน้อยการกระท าผิดและติดคุกก็มีเพ่ือนร่วมคุก และคุก
ก็ไม่ต่างอะไรกับบ้านพักคนชราเกรดล่างส าหรับเขาเลย เพราะหากตนตัดสินใจด าเนินชีวิตอยู่ในโลก
ภายนอกก็ต้องเผชิญกับผลเสีย (pain) ที่เกิดในชีวิตตนเองมากกว่าซึ่งแม้ว่าจะได้เงินบ านาญจากรัฐ 
แต่ก็อาจไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต และยังคงต้องเผชิญปัญหาการอยู่คนเดียวหรือเผชิญปัญหา
ความรู้สึกแปลกแยก หรือหากต้องด ารงชีวิตในสังคมภายนอกก็ไม่อาจเข้าถึงทรัพยากรหรือบริการ
ต่างๆ ในสังคม หรือต้องใช้เงินในการได้รับบริการต่างๆ ซึ่งตนไม่มีรายได้หรือไม่มีรายได้เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ที่จ าเป็น ดังนั้นการเข้าคุกในทัศนะของผู้สูงอายุกลุ่มนี้จึงกลับกลายเป็นทางเลือก
หนึ่งส าหรับของคนชราที่อยู่ตัวคนเดียว หรือแม้บางคนจะมีครอบครัวแต่ก็เลือกที่จะอยู่กับเพ่ือนในคุก
มากกว่าการถูกละเลย ไม่ได้รับความสนใจจากบุคคลในครอบครัว 

 
2.6.2 ทฤษฎีการเลือก (rational choice theory)  
Rational Choice Theory ถูกพัฒนามาจากแนวคิดของ ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare 

Beccaria 1738-1794) และปรัชญาของเจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham 1748-1832) ผู้ริเริ่ม
แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) อธิบายว่ามนุษย์ถูกครอบง าด้วยความรู้สึกเจ็บปวดและ
ความเพลิดเพลิน ซึ่งสองสิ่งนี้เปรียบเสมือน “นายเหนือหัว” ก าหนดว่าเราควรท าอะไร ซึ่งโดย
ธรรมชาติมนุษย์จะชอบความเพลิดเพลินและไม่ชอบความเจ็บปวด ดังนั้น ก่อนกระท าการใดๆ มนุษย์
จะมีกระบวนการชั่งน้ าหนักระหว่างความรู้สึกเจ็บปวดและความเพลิดเพลิน และจะกระท าการนั้นๆ 
หากสิ่งนั้นสามารถเพ่ิมความสุขหรือความเพลิดเพลินในชีวิต (Michael J. Sandel & สฤณี อา
ชวานันทกุล (แปล), 2017) 

อย่างไรก็ดี Rational Choice Theory หรือทฤษฎีคิดก่อนกระท าผิดเริ่มมีการน าเสนอเข้าสู่
วงการอาชญาวิทยาโดยนักเศรษฐศาสตร์ เช่น แกรี่ เบเกอร์ (Becker 1968) และ โรเบริต์ ครอท 
(Crouch 1979) โดยเชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระในการเลือกท่ีจะกระท าผิดกฎหมาย และการจะกระท า
ผิดขึ้นอยู่กับการได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุด (พรชัย ขันตี และคณะ, 2558) นอกจากนี้ 
Larry J. Siegel ได้อธิบายทฤษฎีดังกล่าวไว้ว่าการก่ออาชญากรรมจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลชั่งน้ าหนัก
ระหว่างการตัดสินใจเสี่ยงที่จะละเมิดกฎหมาย เนื่องมาจากเหตุผลส่วนตัว อาทิ ความต้องการใช้เงิน 
การต้องการแก้แค้น หรือเพ่ือความเพลิดเพลินบางอย่างในชีวิต และชั่งน้ าหนักกับการป้องกันของ
เป้าหมายหรือประสิทธิภาพของการจับกุมของต ารวจ ซึ่งหากบุคคลคิดรางวัลจากการเสี่ยงมีความคุ้ม
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กว่าก็จะตัดสินใจประกอบอาชญากรรม แต่หากบุคคลคิดว่าตนมีความเสี่ยงกับการถูกจับและถูก
ลงโทษมากกว่าบุคคลนั้นก็จะไม่ตัดสินใจเสี่ยงประกอบอาชญากรรม (Larry J. Siege, 2013) 

แม้แนวคิดข้างต้นจะใช้อธิบายว่าบุคคลจะไม่เสี่ยงหากคิดว่าตนเองจะถูกจับ แต่ทั้งนี้จะ
น าเสนอในอีกแง่มุมส าหรับผู้กระผิดสูงวัยซึ่งเมื่อพิเคราะห์ย้อนไปถึงแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม 
(Utilitarianism) ที่ว่าธรรมชาติของมนุษย์จะชอบความเพลิดเพลินหรือความสุขและไม่ชอบความ
เจ็บปวด ดังนั้น ส าหรับผู้สู งอายุที่ กระท าผิดบางรายได้ตระหนักถึงอรรถประโยชน์นิยม 
(utilitarianism) ประโยชน์สูงสุดจากการกระท าผิดความต้องการเงิน ความต้องการการใช้ชีวิตที่มี
ความสุขที่ได้มาจากการตัดสินใจกระท าผิดเพ่ือที่จะตอบสนองความต้องการทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจที่อาจมีมากกว่าความเกรงกลัวได้รับโทษ อาทิ ในกรณีความผิดที่เกี่ยวข้องกับทางเพศก็เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการประโยชน์สูงสุดในช่วงเวลานั้น ในกรณีที่เลือกจะท าผิดเพ่ือเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ า อย่างเช่นในประเทศญี่ปุ่นและผู้กระท าผิดในไทยบางรายตัดสินใจกระท าเพ่ือให้ได้รับการ
บริการด้านต่างๆ ในเรือนจ า หรือเลือกที่จะกระท าผิดเพ่ือหลักหนีความโดดเดี่ยวในสังคมภายนอก
เนื่องด้วยการใช้ชีวิตในสังคมภายนอกส าหรับเขากลับเป็นสิ่งที่ท าให้เขาเจ็บปวด หวาดกลัว ไม่รู้สึกถึง
ความปลอดภัย ผู้สูงอายุประสบปัญหาทางด้านสุขภาพกาย ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้าน
จิตใจไม่ได้รับความเอาใจใส่และความอบอุ่นจากลูกหลานอย่างเพียงพอ ความสัมพันธ์กับครอบครัวที่
ห่างเหินท าให้ผู้สูงอายุอยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่ได้รับการดูแล และได้รับความอบอุ่นท า ให้รู้สึกว้าเหว่ 
อ้างว้าง และอาจจะมีความวิตกกังวลต่างๆ หรือรู้สึกถึงการแปลกแยก ดังนั้นการเลือกใช้ชีวิตใน
เรือนจ าจึงอาจจะสร้างความสุขให้เขาได้มากกว่าจากการมีเพ่ือน มีคนดูแลในเรือนจ ายามชรา 
 นอกจากทฤษฎีสองทฤษฎีข้างต้นตั้งแต่ส านักคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิมในศตวรรษที่  18 ที่
สามารถใช้อธิบายสภาวะวิกฤตผู้สูงอายุแล้ว ยังมีทฤษฎีอาชญาวิทยาที่สามารถอธิบายปรากฏการณ์
ดังกล่าวในศตวรรษที่ 20 กลุ่มทฤษฎีกลุ่มโครงสร้างทางสังคม เริ่มจากทฤษฎีสภาวะไร้กฎเกณฑ์
(theory of anomie) ทฤษฎีความกดดัน (strain theory) และทฤษฎีความกดดัน (general strain 
theory) และในกลุ่มทฤษฎีควบคุมทางสังคม คือทฤษฎีพันธะทางสังคม (social bonding theory) 
ดังนี้ 
 

2.6.3 ทฤษฎีความกดดัน (strain theory)  
โรเบิร์ต เค .เมอร์ตัน (Robert K.Mertor) ผู้เขียน เรื่อง “โครงสร้างทางสังคมและสภาวะไร้

กฎเกณฑ์” (social structure and anomie) ผู้ได้รับอิทธิพลแนวคิดจาก เดอร์ไคม์ได้ให้ความหมาย 
“anomie” ความหมายใหม่โดยการอธิบายควบคู่กับค าว่า “พฤติกรรมเบี่ยงเบน ”และสรุปว่า สังคม
ทุกสังคมมีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่สังคมไม่มีวิถีทาง (means) ที่จะไปสู่
วัตถุประสงค์นั้นให้กับทุกคนหรือกล่าวอีกในหนึ่งย่อมหมายถึงสังคมมีหนทางให้เฉพาะคนบางกลุ่ม
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เท่านั้น ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่คนในสังคมไม่สามารถใช้วิถีทางที่สังคมก าหนด หรือกระท าอย่างถูกต้อง
ได้คนเหล่านั้นก็จะน าวิถีทางที่มิชอบมาใช้จึงน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างจุดมุ่งหมายและวิถีทางในการ
ไปสู่จุดหมายนั้นอันส่งผลให้เกิดสภาวะไร้ระเบียบในสังคม โดยแบ่งรูปแบบความไร้กฎเกณฑ์ไว้ 5 
รูปแบบคือ 

1. Conformity หมายถึง วัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) มีความสัมพันธ์
กันเป็นการปฏิบัติตามระเบียบหรือวิธีการที่ถูกต้อง ซึ่งโดยทั่วไปคือชนชั้นกลางที่มักประพฤติตาม
ระเบียบของสังคม 

2. Innovation ยอมรับวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่ปฏิเสธวิถีทาง (means) ที่ถูกต้องตาม
บรรทัดฐานของสังคม อาทิ การคิดหาวิธีทางลัดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในอาชญากรคอปกขาว (white 
collar crime) ที่ใช้วิธีโกงเพ่ือให้ตนบรรลุวัตถุประสงค์  

3. Ritualism ไม่มีวัตถุประสงค์หลัก (goals) แต่ยอมรับ วิถีทาง (means) หรือเรียกอีกอย่าง
ว่า “การปฏิบัติตามพิธีกรรม” ไม่รู้ว่าท าเพ่ืออะไรแต่ท าเพราะความเคยชิน 

4. Retreatism คือปฏิเสธทั้งวัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) ถอนตัวออก
จากสังคม อาทิ ผู้ติดสารเสพติด ติดสุรา 

5. Rebellion คือการปฏิเสธทั้งวัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) และสร้าง
วัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) ของตนเองขึ้นมาใหม่ เช่นกลุ่มการปฏิวัติ ขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนเป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

(Robert K Merton, 1938) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

65 
 

อนึ่งเมื่อพิจารณากรณีการกระท าผิดผู้สูงอายุนั้นผู้สูงวัยที่พบกับความล้มเหลวในชีวิตสามารถ
เผชิญปัญหาความขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์หลัก (goals) และวิถีทาง (means) ซึ่งผู้สูงอายุเมื่อ
เผชิญกับความชราย่อมคาดหวังว่าจะมีคนคอยดูแลเอาใจใส่มีความสุขในช่วงบั้นปลายชีวิต หากแต่
มิใช่ทุกคนที่จะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลัก (goals) อันเนื่องมาจากความไม่สามารถใช้
ชีวิตตามวิถีทางที่สังคมคาดหวังหรือก าหนด ซึ่งผู้สูงวัยในสังคมไทยจ านวนไม่น้อยยังคงเผชิญปัญหา
การหารายได้เลี้ยงชีพ บางรายเป็นบุคคลเร่ร่อน ไร้ที่ พ่ึง ไร้ที่อยู่อาศัยโดยที่ศูนย์พักพิงสิทธิและ
สวัสดิการต่างๆ ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ประกอบกับความคาดหวังที่จะสบายยามชราหรือการ
ด ารงชีวิตต่อในสังคม อาจท าให้ผู้สูงวัยมีวิถีทาง (means) การต้องการมีรายได้ทางลัดตัดสินใจค้ายา
เสพติดหรือกระท าผิดเพ่ือหวังจะได้รับการดูแลในเรือนจ า หรือในบางกรณีผู้สูงวัยอาจปฏิเสธทั้ง
วัตถุประสงค์หลัก (goals) และ วิถีทาง (means) ถอนตัวออกจากสังคมด าเนินชีวิตอย่างไร้จุดหมาย
ในชีวิตมีส่วนเกี่ยวข้องกับการติดสารเสพติดหรือติดสุรา หรือการถูกชักจูงให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
กระท าผิดด าเนินชีวิตอย่างไร้จุดหมาย 

 
2.6.4 ทฤษฎีความกดดันทั่วไป (general strain theory) 
ทฤษฎีความกดดันทั่วไปโดย โรเบิร์ต แอกนิว (Robert Agnew 1992 อ้างถึงในสุดสงวน สุธี

สร, 2546) ผู้คิดค้นทฤษฎีนี้และเรียกทฤษฎีนี้ย่อๆ ว่า GST ซึ่งได้ใช้อธิบายความกดดันของบุคคลใน
ระดับจุลภาค (micro-level) ว่าเหตุใดคนที่ถูกกดดันมีความเครียดมักประกอบอาชญากรรม โดยแอก
นิวได้น าเสนอประเด็น “multiple sources of stress” หรือต้นเหตุของความเครียดไว้หลากหลาย 
อันประกอบด้วย (สุดสงวน สุธีสร, 2546) 

- ถูกกดดันจากความล้มเหลวที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของสังคม  
- ถูกกดดันจากความคาดหวังและความส าเร็จที่ไม่ต่อเนื่องกัน 
- ความกดดันท่ีเกิดจากการถอนแรงกระตุ้นทางบวก (removal of positive stimuli) 
- ความกดดันท่ีท าให้เกิดแรงกระตุ้นทางลบ (negative stimuli)  

ซึ่งส าหรับผู้สูงอายุส่วนใหญ่แล้วย่อมมีความต้องการ 3 ด้านใหญ่ๆ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้าน
จิตใจ และด้านสังคมโดยที่ต้องการได้รับความสนใจจากผู้อ่ืน ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว 
สังคมและหมู่คณะ ต้องการการสนับสนุนการช่วยเหลือจากครอบครัว และมีบทบาทในสังคมตาม
ความถนัด ต้องการรายได้บริการจากรัฐ ต้องการมีชีวิตร่วมในชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนและสังคม ต้องการลดการพ่ึงพาคนอ่ืนให้น้อยลง ไม่ต้องการความเมตตาสงสาร (ที่แสดงออก
โดยตรง) ต้องการการประกันรายได้และประกันความชราภาพ 
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อย่างไรก็ดีเมื่อความต้องการด้านต่างๆ มิอาจบรรลุได้ตามประสงค์ ประกอบกับเมื่ออายุเพ่ิม
มากขึ้นผู้สูงอายุจะต้องเผชิญความสูญเสียต่างๆ อาทิ ความเสื่อมโทรมของร่างกายท าให้ปฏิบัติงาน
หรือปฏิบัติกิจวัตรต่างๆ ได้ไม่เหมือนเดิม โดยความเสื่อมโทรมทางร่างกายจะมีผลต่อสภาพจิตใจและ
อารมณ์ท่ีเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของร่างกาย ผนวกกับการไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัวหรือ
การถูกละเลยจากสังคม ความคาดหวังแต่ละด้านที่ตั้งไว้จึงมิอาจส าเร็จลุล่วงได้ทั้งหมด และยิ่งหาก
ผู้สูงอายุถูกถอนแรงกระตุ้นทางบวกจากเหตุการณ์การสูญเสียคนรัก ความสิ้นหวังหรือความกดดัน
เหล่านี้หากไม่สามารถถูกจัดการหรือรับมือกับปัญหาได้ ก็สามารถส่งผลให้เกิดกระตุ้นทางลบให้ก่อ
อาชญากรรม สอดคล้องกับนักวิจัยท่านหนึ่ง ยูกิ ชินโกะ  นักวิจัยและผู้เขียนหนังสือเรื่อง ‘Old 
People Underworld’ ที่เปิดเผยว่า ผู้สูงอายุหลายคนมักรู้สึกเบื่อหน่ายกับชีวิตและสภาพสังคมที่
ทอดทิ้งพวกเขาเอาไว้เบื้องหลัง ดังนั้น การก่อเหตุเล็กๆ น้อยๆ เช่นการขโมยของก็อาจจะเป็นการ
ระบายความรู้สึกในรูปแบบหนึ่ง ประจวบกับความคิดที่ถูกระตุ้นทางลบการติดคุกว่า “มันเป็น win-
win situation เมื่อคุณถูกจับ คุณก็ยังมีที่พักพิงให้อาศัย คุณได้รับการดูแล มีอาหารสามมื้อต่อวัน 
รวมไปถึงการตรวจสุขภาพร่างกาย” 
 

2.6.5 ทฤษฎีพันธะทางสังคม  (social bonding theory)  
ทฤษฎีพันธะทางสังคม ของ ทราวิช เฮอร์ชี่ (Gottfredson Michael R. & Travis Hirschi, 

1990) โดยทฤษฎีนี้ต่างจากทฤษฎีอ่ืนๆ ที่พยายามอธิบายว่าเหตุใดมนุษย์จึงประกอบอาชญากรรม 
ทั้งนี้ เฮอร์ชี่ เชื่อว่ามนุษย์เป็นผู้มีความสามารถโดยธรรมชาติที่จะประกอบอาชญากรรมอยู่แล้ว ดังนั้น
เฮอร์ชี่ จึงพยายามหาวิธีอธิบายว่าเหตุที่มนุษย์จะไม่ประกอบอาชญากรรมมากกว่าการ โดยหลักการ
ของทฤษฎีนี้ก็คือหากมนุษย์มีพันธะทางสังคมหรือความผูกพันทางสังคม (social bond) ที่แบ่งได้
ออกเป็น 4 ประเภทจะไม่ประกอบอาชญากรรม (พรชัย ขันตี, 2558) 

- ความผูกพัน (attachment) การที่บุคคลมีความผูกพันกับบุคคลอ่ืนซึ่งจะสามารถ
ควบคุมตนเองให้เป็นคนดีในสังคม อาทิความผูกพันในครอบครัว เพ่ือน และโรงเรียน
และสถาบันต่างๆ ในสังคมมีความส าคัญยิ่งที่ท าให้คนรู้สึกผูกพันต่อสังคม 

- ข้อผูกมัด (commitment) การที่คนผูกมัดกับการด าเนินชีวิตตามรูปแบบสังคม ท าให้คน
ไม่อยากท าผิดกฎหมาย เพราะการท าผิดกฎหมายจะท าลายโอกาสของความส าเร็จใน
ชีวิต ข้อผูกมัดจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท าหน้าที่ควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรม 

- ความเชื่อ (belief) ระดับความเชื่อที่บุคคลถือต่อค่านิยมและบรรทัดฐานของสังคม หาก
บุคคลมีความเชื่อต่อค่านิยมและบรรทัดฐานในสังคมสูง ก็จะมีแนวโน้มไม่ท าผิด
กฎระเบียบของสังคม ประพฤติตนอยู่ในจริยธรรม 
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- การมีส่วนเกี่ยวข้อง (involvement) การเข้าร่วมหรือท ากิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น 
กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมในครอบครัว ท าให้เหลือเวลาน้อยที่จะคิดประกอบ
อาชญากรรม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้ส าหรับการวิเคราะห์กับผู้สูงวัยที่กระท าผิดสามารถอธิบายได้ว่าหากผู้สูงอายุมีความ
ผูกพันที่อ่อนแอต่อครอบครัว ชุมชน หรือสถาบันต่างๆ ในสังคม ปราศจากข้อผูกมัด ไม่มีเป้าหมายใน
ชีวิต ไม่มีรายได้ ไม่มีอาชีพ หรือมีข้อจ ากัดในการหารายได้ ไม่สามารถด ารงตนให้เป็นไปตามค่านิยม
หรือบรรทัดฐานของสังคม ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมท ากิจกรรมต่างๆ กับชุมชนหรือไม่ได้รู้สึกเป็นส่วน
หนึ่งหรือมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมต่างๆ ของสังคม การปราศจากความผูกพันต่างๆ ตามองค์ประกอบ
ของทฤษฎีนี้ก็จะส่งผลต่อหรือผลักดันไปสู่การเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม และในทางตรงกันข้ามหาก
ผู้สูงวัยมีพันธะทางสังคมหรือความผูกพันทางสังคม (social bond) แนบแน่นก็จะปฏิบัติตนภายใน
กรอบของกฎหมายไม่ตัดสินใจประกอบอาชญากรรม โดยหากมีนโยบายที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด

Elements of Social Bond (Larry J. Siegel, 2013: p.246) 

พฤติกรรมที่สอดคล้องกัน (Conforming Behavior) 

ความรัก ความ

เอาใจใส่ 

(Attachment) 

- ครอบครัว 

- เพื่อน 

- ชุมชน 

 

ข้อผูกมัด 

(Commitment) 

- อนาคต (Future) 

- อาชีพ (Career) 

- ความส าเร็จ 

(Success) 

- เป้าหมาย 

(Personal 

Goals) 

ความเชื่อ (Belief) 

- ความซ่ือสัตย ์

(Honesty) 

- ศีลธรรม (Morality) 

- ความเป็นธรรม 

(Fairness) 

- ความรักชาต ิ

(Patrorism) 

- ความรับผิดชอบ 

(Responsiblility) 

 

การมีส่วนร่วม 

(Involvement) 

- กิจกรรมในโรงเรียน 

(School Activities) 

- ทีมกีฬา (Sport 

Teams) 

- องค์การชุมชน 

(Community 

Organizations) 

- กลุ่มศาสนา 

(Religious Groups) 

- สโมสรทางสังคม

(Social Club) 

 

พฤติกรรมอาชญาการ (Criminal Behavior) 
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ครบองค์ประกอบการเกิดพันธะทางสังคมข้างต้น ก็จะเป็นแนวทางหนึ่งที่แก้ไขปัญหาอาชญากรสูงวัย 
ท าให้เขาสามารถด าเนินชีวิตได้ตามบรรทัดฐานทางสังคม 

 
2.7 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 

2.7.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู  (rehabilitative theory) 
แม้ในอดีตการลงโทษหรือกฎหมายอาญาส่วนใหญ่จะมีวัตถุประสงค์หลักในการแก้แค้น

ทดแทนและข่มขู่ยับยั้ง การลงโทษในระยะแรกจึงรุนแรง โหดร้าย ทารุณกรรมขัดต่อหลักมนุษยธรรม 
ต่อมาวัตถุประสงค์ดังกล่าวไม่เป็นที่นิยมเพราะถูกมองว่าไร้มนุษยธรรม จึงเกิดเป็นแนวความคิดที่
ลงโทษเพ่ือป้องกันสังคมโดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้กระท าผิดอีก แต่การลงโทษดังกล่าวไม่
สามารถท าให้ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมได้ นับว่าเป็นการตัดโอกาส และไม่อาจการันตีความ
สงบเรียบร้อยของสังคมได้ ท าให้เกิดเป็นแนวความคิดได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูที่
มุ่งต่อการแก้ไขรายบุคคลผ่านการท างานที่ใช้ทีมสหวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้กลับ
ตัวและสามารถกลับไปใช้ชีวิตปกติได้ตามปทัสสถานของสังคม  

การลงโทษเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนี้จึงเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในอนาคต คือเพ่ือจะให้
ผู้กระท าผิดกลับตัวเป็นคนดี ไม่ให้กระท าผิดซ้ ารวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม
ได้ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิดว่าเขาได้กระท าผิดไปเนื่องจากสภาพแวดล้อมของสังคม ดังนั้นมนุษย์จะ
สามารถเปลี่ยนแปลงตนเองให้เป็นคนดีได้หากได้รับการเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพ ที่เพียงพอที่
เขาจะใช้ในการด าเนินชีวิต โดยจะเน้นไปที่การแก้ไขให้เหมาะสมตามความต้องการของรายบุคคล 
รวมทั้งการพยายามช่วยให้ผู้กระท าผิดไม่รู้สึกมีปมด้อย ตระหนักถึงคุณค่าของตน การลงโทษตาม
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูจะมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขรายบุคคล และมุ่งไปที่การบ าบัดรักษา 
(treatment) แทนการลงโทษเพ่ือให้ได้รับการเจ็บปวดทรมาน (punishment)  โดยวิธีแก้ไขฟ้ืนฟูจะมี
องค์ประกอบ 4 ประการ คือ 4c ดังนี้ 

1. ผู้กระท าผิด (clients) เป็นการรับรู้ภาพลักษณ์ของผู้กระท าผิดว่าจะมีลักษณะ เป็นอย่างไร 
โดยการปฏิบัติงานกับผู้กระท าผิดนั้นจ าเป็นต้องยึดหลักความแตกต่างของบุคคล เนื่องด้วยบุคคลย่อม
เผชิญปัญหา และประสบการณ์ในชีวิตแตกต่างกัน การท าความเข้าใจในตัวบุคคลก็เพ่ือที่จะหาแนว
ทางแก้ไขฟ้ืนฟูได้สอดคล้องกับตัวผู้กระท าผิด 

2. เจ้าหน้าที่ (change agents) ผู้กระท าผิดเป็นอย่างไร ก็จะจัดเจ้าหน้าที่ ที่เหมาะสมเข้า
ช่วยแก้ไข โดยผู้แก้ไขจะต้องมีคุณสมบัติ 4 ประการ (kash) ดังนี้ 

- knowledge มีความรู้ในการปฏิบัติงาน และจ าเป็นต้องหมั่นศึกษาเพ่ิมเติม 
- attitude มีทัศนคติที่ดี มองว่าผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขกลับตัวเป็นคนดีได้ 
- skill มีทักษะและความช านาญในการปฏิบัติงาน 
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- human relation มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี เพ่ือการโน้มน้าวให้ผู้กระท าผิดยอมรับฟัง 
3. สถานที่แก้ไข (correctional setting) ต้องมีความเหมาะสมแก่การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู เช่น 

กรณีผู้ต้องขังสูงวัย การออกแบบอาคารสิ่งก่อสร้างจ าเป็นต้องสอดคล้องกับสภาวะกายและจิตใจของ
ผู้กระท าผิด เป็นสถานที่ที่จะเอ้ือให้ผู้กระท าผิดมีก าลังใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสร้าง
ก าลังใจต่อการวางแผนอนาคต การหวนคืนสู่ชุมชนอย่างมีคุณค่า  

4. วิธีการบ าบัดแก้ไข (correctional methods) จะเน้นวิธีการแก้ไขเป็นรายบุคคลหรือเป็น
กลุ่มเพ่ือสร้างพลังกลุ่ม และหาวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะกับผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล ประกอบกับ
การปรับปรุงองค์กร (organization changes) เพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ดั่งจะเห็นได้ว่าการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นจะมีหลายวิธีการและเฉพาะเป็นรายไป เนื่องด้วย
แม้บุคคลจะกระท าผิดในฐานเดียวกันแต่สาเหตุภูมิหลังนั้นมีความแตกต่างกัน การแก้ไขหรือบ าบัด
ฟ้ืนฟูจึงเป็นไปได้ยากและซับซ้อนจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรือทีมสหวิชาชีพ อาทินักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา แพทย์ และบุคคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะหาวิธีการบ าบัดฟ้ืนฟูที่เหมาะสม
กับแต่ละบุคคล รวมถึงต้องมีงบประมาณในการจัดการให้เพียงพอ อย่างไรก็ดีวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษแต่ละทฤษฎีไม่อาจตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมได้โดยใช้เพียงทฤษฎีใดทฤษฎีเดียว แต่ละประเทศจึงไม่มีการใช้ทฤษฎีการลงโทษใดวิธีเดียว
ตายตัว แต่จะมีการใช้ทฤษฎีร่วมกันหรือเน้นหนักไปทางใดทางหนึ่งเพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของแต่
ละสังคม 

อนึ่งการปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัยในปัจจุบันก็มีรากฐานมาจากแนวคิดการลงโทษเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงวัย โดยมุ่งการแก้ไขที่ตอบสนองความต้องการและความ
เสี่ยงเฉพาะของผู้สูงวัยที่อาจแตกต่างวัยผู้ต้องขังหนุ่มสาว ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในการจัด
สภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับความชรา อาทิ ราวบันได การจัดสภาพห้องน้ า เครื่องอ านวยความ
สะดวกที่ตอบสนองความชรา การส่งเสริมให้เขาช่วยเหลือตนเองได้ในเบื้ องต้น การจัดประเภท
ผู้ต้องขังเพ่ือตอบสนองต่อการรักษาพยาบาล ตลอดจนการฝึกอาชีพการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่
จ าเป็นต้องเหมาะสมกับวัย การส่งเสริมการหวนคืนสู่ชุมชนตลอดจนการติดตามหลังพ้นโทษ ซึ้งแม้ใน
ปัจจุบันทางราชทัณฑ์ไทยและในระดับบริบทสากลแม้จะด าเนินงานเชิงนโยบายตามแนวคิ ดสิทธิ
มนุษยชน หากแต่ก็ยังไม่มีข้อก าหนดสหประชาชาติที่เป็นรูปธรรมในปัจจุบัน จึงมีความพยายาม
ขับเคลื่อนให้เกิดข้อก าหนดซึ่งก าลังอยู่ระหว่างการประชุมความร่วมมืออาทิ การพิจารณาร่างการ
ปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัย Jakarta statement on the treatment of elderly prisoners โดยการ
พิจารณาร่างดังกล่าวก็เป็นส่วนหนึ่งเพ่ือให้ตอบวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนและสนับสนุนการปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัยโดยการส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดย
ชุมชนอันจะเป็นแนวทางหนึ่งในการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในกรณีที่การ
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ใช้โทษจ าคุกจ ากัดอิสระเสรีภาพจะท าให้เกิดผลลบหรือเป็นผลร้ายมากกว่าทั้งต่อตัวผู้กระท าผิด เหยื่อ
และชุมชน ดังนั้นการใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ จึงอาจเป็นทางเลือกที่เหมาะสมมากกว่าในแง่การ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การเยียวยาเหยื่อและการสร้างความเข้มแข็งโดยชุมชนเพ่ือชุมชน 

 
2.7.2 การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชน 
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชน (community-based correction) หมายถึง การน า

ทรัพยากรชุมชน (community resource) ที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้กระท าผิดให้สังคมยอมรับได้ อาทิ การจัดตั้งศูนย์งานบริการสังคม (community service centers) 
บ้านกึ่งวิถี (halfway house) การอนุญาตให้ออกไปท างานนอกเรือนจ าเป็นการชั่วคราว (work 
release) การอนุญาตให้ออกไปศึกษานอกเรือนจ า (study release) งานคุมประพฤติ งานพักการ
ลงโทษ โครงการก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง (prerelease program) สถานบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
และสุรารวมถึงโครงการอ่ืนๆ ที่ได้รับการวางรูปแบบเอาไว้ส าหรับผู้กระท าผิดโดยเฉพาะ (Callison, 
1983 ) 

รูปแบบของโครงการต่างๆ ที่ใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน โดยชุมชนจะเป็นผู้
จัดหาบริการที่จ าเป็นส าหรับผู้กระท าผิดที่อาจจะยังอยู่ในเรือนจ าและผู้พ้นจากเรือนจ าแล้ว เช่น ผู้ถูก
คุมความประพฤติ ผู้ได้รับการพักโทษ ผู้ที่ได้รับการออกไปหางานท านอกเรือนจ าชั่วคราว เป็นต้น 

การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงวัยในชุมชนนับว่าเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญต่อการปฏิบัติ
กับผู้ต้องขังสูงวัยทั้งในการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม หรือการใช้แนวคิดดังกล่าว
ปฏิบัติงานแม้เขาจะพ้นจากเรือนจ าแล้วหรือส าหรับผู้ที่ถูกคุมประพฤติ ซึ่งการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
ในลักษณะนี้ยังสอดคล้องกับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาการสร้างพันธะทางสังคม ส่งเสริมให้ผู้สูงวัยเกิด
ความผูกพัน (attachment) กับครอบครัว ชุมชนหรือสังคม ที่เป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลที่นอกจาก
จะสามารถให้เขาเป็นคนดีในสังคมแล้วยังท าให้ผู้สูงวัยตระหนักในคุณค่าของตนเอง รู้สึกถึงการเป็น
บุคคลที่มีคุณค่าในครอบครัวและสังคมเพ่ือจะเป็นพลังใจในการด าเนินชีวิตแม้ในบั้นปลายชีวิต โดยที่
การสนับสนุนให้เกิดพลังใจนี้สามารถท าได้โดยการผลักดันให้เกิดการมีส่วนเกี่ยวข้อง (involvement) 
ให้ผู้สูงวัยได้เข้าร่วมหรือท ากิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมในครอบครัว 
ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงวัยเอง ครอบครัวและชุมชน ท าให้เขารู้สึกถึงคุณค่าต่อตัวเองและต่อคนรอบ
ข้าง โดยหากผู้สูงวัยมีส่วนร่วมกับชุมชนมากเท่าใดและได้รับการดูแลจากภาคชุมชนหรือสังคมให้
เข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ได้รับการคุ้มครองให้เกิดความมั่นคงในชีวิต มีหลักประกันทางสวัสดิการต่างๆ 
เพียงพอ สิ่งเหล่านี้ก็จะเป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างความผูกพันของผู้สูงวัยกับสังคมหรือต่อชุมชนนั้นๆ 
และสามารถด ารงชีวิตเฉกเช่นปุถุชนอย่างมีคุณค่าต่อไป 
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2.7.3 งานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม 
Farley, O. William Smith, Larry Lorenxo and Boyle, Scott W ให้ความหมายของงาน

สังคมสงเคราะห์ว่า วิธีการพ้ืนฐานของการปฏิบัติสังคมสงเคราะห์ที่เป็นการปฏิบัติงานโดยตรงต่อ
บุคคล ครอบครัว และกลุ่ม ที่รวมถึงแนวทาง ระบบค่านิยม การใช้รูปแบบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับจิต
สังคม พฤติกรรมและแนวคิดระบบ การใช้ทักษะทางวิชาชีพ เพ่ือช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มใน
การแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เศรษฐกิจสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมผ่านสัมพันธภาพ
แบบเผชิญหน้า (direct face-to-face relationship) (ระพีพรรณ ค าหอม, 2555)  

สังคมสงเคราะห์จุลภาค มีค าที่ใช้กันอยู่หลายค า อาทิ สังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (case 
work) สังคมสงเคราะห์คลินิก (clinical social work) หรือการปฏิบัติงานโดยตรง (direct practice)  

Russell 1990 (อ้างถึงในระพีพรรณ ค าหอม, 2555) ให้ความหมายของสังคมสงเคราะห์
คลินิกว่า เป็นวิชาชีพที่ปฏิบัติโดยใช้ทฤษฎีทางสังคมสงเคราะห์และวิธีการทางสังคมสงเคราะห์ 
เพ่ือที่จะปฏิบัติงานทั้งด้านการป้องกันและการแก้ไขความผิดปกติทางสังคม อารมณ์ จิตใจ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือการเจ็บป่วยทางจิตของผู้ใช้บริการและความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน
ในสังคมให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างปกติ  

โดยนัยนี้งานสังคมสงเคราะห์จุลภาคจึงหมายถึง วิธีการพ้ืนฐานของการปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะห์โดยตรง (direct practice) ที่ท างานกับบุคคล ครอบครัวและกลุ่มชนเพ่ือป้องกัน แก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูความผิดปกติด้านสังคม อารมณ์ จิตใจ รวมทั้งการช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว และกลุ่ม/
กลุ่มชนให้สามารถปรับตัวผ่านกาสร้างสัมพันธภาพที่ดีอันน าไปสู่การท าหน้าที่ทางสังคมและท าให้
บุคคล ครอบครัว กลุ่มมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ดังนั้นการท างานสังคมสงเคราะห์จุลภาคหรือ
สังคมสงเคราะห์เฉพาะรายจึงไม่ใช่การท างานกับบุคคลเพียงคนเดียว แต่ยังต้องมีการประเมินผลและ
วิเคราะห์เชื่อมโยงปัจเจกบุคคลกับสถาบันทางสังคมต่างๆ ที่บุคคลนั้นเกี่ยวข้องโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุน ส่งเสริมให้บุคคล ครอบครัว กลุ่มสามารถแก้ไขปัญหา จัดการและพัฒนาความสามารถที่มี
อยู่มาใช้ในการจัดการปัญหาสังคม เพ่ือเชื่อมโยงระบบที่เกี่ยวข้องระหว่างบุคคลกับทรัพยากร ช่วยให้
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของสังคม 

อนึ่งงานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมไทยนั้นได้รับอิทธิพลส าคัญมาจากประเทศ
อเมริกาจากแนวคิดการลงโทษสู่แนวคิดของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ภาระหน้าที่หลักของนักสังคม
สงเคราะห์คือ การช่วย สนับสนุน และปกป้องสิทธิของผู้ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาอาญาทั้งผู้ตก
เป็นเหยื่ออาชญากรและตัวอาชญากรหรือผู้กระท าผิด ซึ่งส าหรับงานสังคมสงเคราะห์ในไทยนั้น ได้
ก าหนดบทบาทนักสังคมสงเคราะห์ตามข้อก าหนดการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการ
ยุติธรรมโดยตามข้อก าหนดการปฏิบัติงานต าแหน่งงานนักสังคมสงเคราะห์ในประเทศไทยโดย
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
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2551 ลักษณะงานที่ปฏิบัติของนักสังคมสงเคราะห์ที่ก าหนดโดยส านักงาน ก.พ. นั้น ภายใต้กรอบการ
ปฏิบัติงาน 4 ด้านหลัก คือ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการวางแผน ด้านการประสานงาน ด้ านการ
บริการ โดยมีรายละเอียดดังมีรายละเอียดดังนี้ (เสาวธาร โพธิ์กลัด, 2563) 

1. ด้านการปฏิบัติการ 
เนื้องานในส่วนของการปฏิบัติงานตามต าแหน่งนักสังคมสงเคราะห์นั้น จะใช้วิธีการสังคม

สงเคราะห์เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานกับผู้ใช้บริการทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่ม และ
ชุมชน เช่น 1) การค้นหาข้อเท็จจริง (ด้วยการสัมภาษณ์ สอบประวัติ เยี่ยมบ้าน การศึกษาชุมชน การ
ประเมินสภาวะทางสังคมเบื้องต้น 2) การให้ค าปรึกษา แนะน า การช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครอง
และพัฒนากลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน 3) รวบรวม ประมวลสรุป 
และจัดล าดับความส าคัญ/ความรุนแรงของปัญหาของผู้ใช้บริการ เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ร่วมกับผู้ใช้บริการได้อย่างเหมาะสม 4) ส ารวจ รวบรวม สรุป การจัดเก็บสถิติ ข้อมูล และจัดท า
รายงานเพ่ือเป็นฐานข้อมูลทางวิชาการ การสะท้อนสถานการณ์และปัญหาทางสังคม เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินการศึกษาวิจัย การวางแผนแก้ไขปัญหา และการสร้างหลักเกณฑ์และมาตรฐานต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม และด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. ด้านการวางแผน 
การปฏิบัติงานด้านการวางแผนของต าแหน่งงานนักสังคมสงเคราะห์จะครอบคลุมทั้งการ

ก าหนดนโยบาย และวางแผนงานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ คือ ด้านการสงเคราะห์ การจัดหาบริการ
และสวัสดิการแก่ผู้ ใช้บริการโดยตรง รวมทั้งร่วมด าเนินการก าหนดนโยบายและวางแผนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานหรือโครงการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
และสัมฤทธิ์ผลตามที่ก าหนด 

3. ด้านการประสานงาน 
นักสังคมสงเคราะห์มีหน้าที่ประสานงานร่วมกันทั้งภายในและภายนอกทีม/หน่วยงาน/

องค์กร เพ่ือให้เกิดความร่วมมือทั้งทางด้านการก าหนดนโยบาย การด าเนินงาน การติดตามผลการ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้นักสังคมสงเคราะห์ยังต้องให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น 
และค าแนะน าให้แก่บุคคล/องค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งเพ่ือสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการ
ด าเนินงานตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ในระดับจุลภาคและมหภาค 

4. ด้านการบริการ 
นักสังคมสงเคราะห์มีหน้าที่ให้ค าแนะน าและให้การบริการทางวิชาการ และข้อมูลเอกสาร 

ต ารา สื่อ และคู่มือในรูปแบบต่างๆ แก่บุคคล ชุมชน หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวกับแนวทาง
ในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาความรู้ เทคนิค ทักษะในการ
ด าเนินงานและพัฒนาการบริการทางด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม ซึ่งนอกเหนือจากจะ
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เป็นการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายแล้วยังเป็นการ
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมให้แก่บุคคล
ทั่วไป ตลอดจน ชุมชน หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานด้านสังคม
สงเคราะห์และสวัสดิการมีการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืน 

จากข้อก าหนดข้างต้นเมื่อพิจารณาคู่กับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังปัจจุบัน สามารถพิจารณาได้ว่า
การปฏิบัติงานดังกล่าวมีหลักการอันเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ การพิทักษ์และปกป้องสิทธิในฐานะ
มนุษย์คนหนึ่งในสังคมเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานอย่างเท่าเทียมกัน ด้ วยลักษณะการปฏิบัติงาน
ดังกล่าวนี้จึงเห็นได้ว่าเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ที่ต้องเริ่ม
ใช้หลักการสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังตั้งแต่ในเรือนจ า (inside prison) โดยมุ่งเน้นที่จะ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม พัฒนาพฤตินิสัย การวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอันเป็นไปตามแนวคิด
ที่ได้รับอิทธิพลจากการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู รวมไปถึงยังเป็นการปฏิบัติงานที่ต้องค านึงไปถึงประเด็น
นอกเรือนจ า (beyond prison) ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การประสานงานให้การ
สงเคราะห์ การเป็นเสมือนสะพานเชื่อมผู้กระท าผิดให้เข้าถึงทรัพยากรในสังคม ตลอดจนในประเด็น 
(beside prison) หรือนโยบายต่างๆ ต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดนั้น งานสังคมเคราะห์ก็เป็นเสมือน
แนวทางท่ีจะก าหนดนโยบายต่างๆ ให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิดอย่างเท่าเทียม  

อย่างไรก็ดีแม้จะมีข้อก าหนดดังกล่าว หากแต่ในทางปฏิบัติยังคงพบว่าจ านวนต าแหน่งนัก
สังคมสงเคราะห์ทั้งสิ้น 150 ราย แบ่งเป็นระดับปฏิบัติการ 12 ราย ระดับช านาญการ 137 ราย และ
ระดับช านาญการพิเศษ 1 ราย โดยปฏิบัติงานในเรือนจ า/ ทัณฑสถานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยเมื่อเทียบอัตราส่วนผู้ต้องขังในช่วงเวลาเดียวกับที่มีการส ารวจจ านวนนักสังคมสงเคราะห์ (กอง
งานสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม , 2560) พบว่า อัตราส่วนของนักสังคม
สงเคราะห์ต่อผู้ต้องขังทั่วประเทศเท่ากับ 1 ต่อ 1,744 ซึ่งมากกว่าที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ข้อก าหนด
นานาชาติก าหนดให้อัตราส่วนนักสังคมสงเคราะห์ต่อผู้ต้องขังในหนึ่งเรือนจ าเท่ากับ 1 ต่อ 3 
(thailand institute of justice, 2014) การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (social 
casework) จึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มรูปแบบ ตลอดจนการเชื่อมประสานชุมชน ครอบครัว
ผู้กระท าผิดเนื่องด้วยภาระงานมากล้น ด้วยภาระมากล้นของทางราชทัณฑ์นี้จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา
เพ่ือเสนอแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย และศึกษา
รูปแบบการสร้างเครือข่ายการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ในสังคมได้อย่างเท่าเทียมและไม่ถูกละเลย 
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2.7.4 การปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงวัย Jakarta Statement on the Treatment of 
Elderly Prisoners 

จากงานสัมมนาระดับนานาชาติที่เกิดขึ้นเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อผู้ต้องขังผู้สูงอายุ ณ 
กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีผู้เข้าร่วมเป็นตัวแทนจากสิบประเทศ อาทิ ประเทศอินโดนีเชีย 
ประเทศกัมพูชา ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศไทย รวมไปถึง ตัวแทนจาก  Red Cross 
(ICRC), The Asia Foundation (TAF), United Nations Office on Drugs and Crime 
(UNODC), United Nations Development Programme (UNDP) และ International Criminal 
Investigative Training Assistance Program (ICITAP) โดยตัวแทนและสมาชิกดังกล่าวได้มีการ
เสวนาเพื่อหาแนวทางปฏิบัติงานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นหัวข้อที่ต้องถูกหยิบยกมา
พิจารณาเนื่องด้วยปัญหาการเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังสูงวัยที่อาจกระทบต่อสิทธิมนุษยชน โดยจากการ
เสวนาดังกล่าวสามารถสรุปประเด็นได้ดังนี้ (International Seminar on the Treatment of 
Elderly Prisoners, 2018) 

- Realized การตระหนักถึงการเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุทั่วโลก ซึ่งเป็นปรากฏการณ์จากการเข้าสู่
สังคมสูงวัย 

- Recognized การยอมรับว่าจ านวนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจะก่อให้เกิดความท้าทาย
หลายด้านที่จ าเป็นต้องรับมือ เช่น สังคม เศรษฐกิจ กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย  

- Acknowledged การรับรู้ว่าเนื่องจากสภาพร่างกายของผู้สูงอายุนั้นมีความเสื่อมลงไปตาม
กาลเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการสูญเสียอิสรภาพ ท าให้ผู้ต้องขังในเรือนจ ายิ่งต้องเผชิญ
กับความเสื่อมถอยมากกว่าผู้สูงอายุในสังคม ด้วยนัยนี้ผู้ต้องขังสูงวัยจึงมีความเปราะบางและ
ความต้องการเฉพาะที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู หรือบ าบัดรักษาให้สอดคล้องตาม
ความต้องการหรือความเปราะบางนั้น 

- Recognized the challenges การตระหนักถึงความท้าทายในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
สูงอายุที่หลากหลายประเทศต้องเผชิญ ซึ่งแม้ว่าจะมีหลัก United Nations Principles for 
Older Person และข้อก าหนดขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
(United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
หากแตใ่นปัจจุบันก็ยังไม่มีเป็นกฎระเบียบระหว่างประเทศมาตรฐานหรือกฎระเบียบที่ปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะ ข้อก าหนดดังกล่าวยังคงเป็นแต่เพ่ือการมุ่งคุ้ มครองสิทธิ
ผู้กระท าผิดเท่านั้น 
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- Noted with appreciation การชื่นชมสนับสนุนสมาชิกผู้เข้าร่วมในแต่ละประเทศ ตลอดจน
องค์กรระหว่างประเทศต่อบทบาทการสนับสนุนให้เกิดการคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพผู้ต้องขัง
สูงวัย 

- Expressed การแสดงความขอบคุณในฐานะที่ประเทศอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพในการจัดงาน
สัมมนาระดับนานาชาติต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู บ าบัด ผู้ต้องขังสูงวัย 

- Recommend การแนะน าในการจัดหาสวัสดิการแก่ผู้ต้องขังสูงวัย สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ ที่พักอาศัย โปรแกรมการบ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสมกับความสูงวัย การสนับสนุนการ
เข้าถึงความยุติธรรม การค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัย การประเมินความเสี่ยงความต้องการ
เฉพาะ 

- Reaffirm การยืนยันอีกครั้งถึงความมุ่งมั่นที่จะใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องในการบังคับใช้
และปรับปรุงแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงวัยในการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังสูงวัย 

- Encourage and support การสนับสนุนความพยายามของแต่ละประเทศและสร้างความ
เข้มแข็งด้านการประสานงานระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงจุดม่งหมายต่อการสนับสนุนเพ่ิม
ศักยภาพในการดูแลผู้ต้องขังสูงวัย โดยการแบ่งปันประสบการณ์และแนวทางการท างาน 
แนวปฏิบัติที่ดีต่อการด าเนินหรือก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงวัย 

- Encourage การสนับสนุนหน่วยงานสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการสนับสนุนความพยายามส่งเสริมกรคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังสูงอายุ 

- Agree การยอมรับถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรฐานข้อก าหนดการปฏิบัติกับผู้ต้องขัง
สูงอายุ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในฐานะที่จะเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการคุ้มครอง
สิทธิของผู้สูงอายุ 

 
2.7.5 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

2.7.5.1 การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดงานราชทัณฑ์ 

 ในเรื่องของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในการหวนคืนสู่ชุมชน ประเทศไทยได้มีแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดในชุมชนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2479 โดยกรมราชทัณฑ์ได้พักการลงโทษและลดวันต้องโทษให้กับ
นักโทษเด็ดขาด และปล่อยนักโทษเด็ดขาดเหล่านั้นออกมาก่อนครบก าหนดโทษและก าหนดเงื่อนไขให้
นักโทษปฏิบัติในชุมชนหากนักโทษไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดก็จะถูกจับตัวไปลงโทษตามเดิม อนึ่ง
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในปัจจุบันได้ด าเนินไปตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และมี
มาตราที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิธีการอ่ืนนอกจากการควบคุมขัง การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิ สัย 
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การให้ชุมชนหรือเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
เริ่มตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า ดังนี้ 

มาตรา 6 กรมราชทัณฑ์อาจด าเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอ่ืนนอกจากการ
ควบคุมขัง หรือจ าคุกไว้ในเรือนจ า แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

หมวด 4 มาตรา 40 ตั้งแต่การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ที่จ าเป็นต้องจัดชั้น 
จัดกลุ่ม ควบคุม แยกคุมขัง แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี และ
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังให้อธิบดีจัดให้มีระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง 
โดยให้ค านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การ
กระท าความผิดที่ได้กระท ามาก่อนแล้ว และความประพฤติและวินัยในระหว่างคุมขัง ตลอดจน
ระยะเวลาก าหนดโทษคุมขังที่เหลืออยู่ของผู้ต้องขังดังกล่าว และให้อธิบดีมีอ านาจย้ายผู้ต้องขังตาม
ระบบการจ าแนกและการแยกคุมขังดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงโดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท า
ความผิด ลักษณะความผิดและความรุนแรงของคดีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดถึงเรื่องการ
กระท าความผิดโดยบันดาลโทสะ โดยไตร่ตรองไว้ก่อน หรือความเป็นอาชญากรโดยสันดาน  

ตลอดจนมาตรา 42 เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้
กลับตนเป็นคนดีให้อธิบดีจัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทางที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม 
กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะต้องมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กร  
เอกชนที่มีภารกิจเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์โดยได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ 

และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ ามีดังนี้  
 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 หมวด 6 มาตรา 64 ได้ก าหนดให้เรือนให้เรือนจ า

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า เพ่ือให้มี
กระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขังแต่ละ
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คนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ รวมทั้งต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ การจัดการเรื่องส่วนตัว เศรษฐกิจ 
สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์  

มาตรา 64 ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัว 
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า เพ่ือให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและ
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ รวมทั้งต้องให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
จัดการเรื่องส่วนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 

มาตรา 65 ผู้ต้องขังที่จ าคุกมาแล้วจนเหลือโทษที่ต้องจ าคุกตามระเบียบที่กรมราชทัณฑ์ 
ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้พักการท างาน และในกรณีที่เห็นสมควรให้จัดแยกคุมขังไว้ต่างหากจาก
ผู้ต้องขังอ่ืนแล้วจัดให้ได้รับการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้ออกระเบียบกรมราชทัณฑ์ ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตัวผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561  โดยมีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญ (กรมราชทัณฑ์, 2561) ดังนี้ 

ข้อ 4 เมื่อเรียนจ าได้รับตัวผู้ต้องขังที่คดีถึงที่สุด ให้จัดเตรียมความพร้อมส าหรับผู้ต้องขังนั้น
เพ่ือการปล่อยตัวกลับไปใช้ชีวิตในสังคมภายหลังพ้นโทษตามความเหมาะสม เช่น การจัดให้มีกิจกรรม
หรือการอบรม เพ่ือให้ค าแนะน าแก่ผู้ต้องขังและครอบครัว เพ่ือให้ความช่วยเหลือในขั้นการปรับตัวสู่
สังคมหรือให้มีความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขังตามสภาพปัญหาและความจ าเป็น 

ข้อ 5 เรือนจ าพึงจัดให้นักโทษเด็ดขาดที่เหลือโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหนึ่งปีหรือก าหนด
ระยะเวลาตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดเข้าโครงการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตัว 

ข้อ 6 ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวจะได้รับยกเว้นการท างาน
ตามหน้าที่ปกติเว้นแต่งานสุขาภิบาลเรือนจ าหรือที่เก่ียวข้องกับอนามัยของตนเอง 

ข้อ 7 การจัดโครงการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตัว ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เป็น
ทรัพยากรบุคคลที่ดี มีคุณค่าต่อสังคม และเตรียมตัวเพ่ือออกไปใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและสังคมได้
อย่างปกติสุข โดยอย่างน้อยต้อง 

ประกอบด้วยกิจกรรม 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
(1) การพัฒนาด้านร่างกาย การฝึกและเสริมสร้างระเบียบวินัย 
(2) การพัฒนาด้านจิตใจ ความคิด และทักษะการใช้ชีวิต 
(3) การส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัวและการเตรียมตัวกลับเข้าสู่สังคม 
(4) การเตรียมความพร้อมด้านประกอบอาชีพ 
ข้อ 8 การจัดอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้ด าเนินการกิจกรรมในเรือนจ าเตรียม

ความพร้อมก่อนปล่อย หรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หรือเรือนจ า หรือสถานอ่ืนใดที่กรม
ราชทัณฑ์ก าหนด 
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ข้อ 9 ให้นักโทษเด็ดขาดมีโอกาสพบนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือเจ้าพนักงาน
เรือนจ าที่มีความรู้ หรือผ่านการอบรมด้านสุขภาพจิต เพ่ือตรวจสอบหรือสอบถามเกี่ยวกับสุขภาพจิต 
ทัศนคติ ความคิดเห็นรวมถึงความประสงค์ที่จะได้รับการช่วยเหลือ 

ข้อ 10 นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่พ้นโทษ รวมถึงเจ้าพนักงานเรือนจ า พึงให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่ผู้ต้องขังถึงการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน การสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ การควบคุมตนเอง 
ความตระหนักในคุณค่าของตนเองและคุณค่าของผู้อ่ืน ความมีจิตสาธารณะ การแก้ไขปัญหา ทักษะ
การปฏิเสธ การวางแผนอนาคตภายหลังการพ้นโทษ และอ่ืนๆ ที่เห็นสมควร 

ข้อ 11 เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู้ต้องขัง ให้เรือนจ าจัดให้มี
อาสาสมัครหรือวิทยากรด้านต่างๆ เช่น นักจิตวิทยา ผู้มีความรู้ทางกฎหมาย ผู้ท างานด้านสังคม
สงเคราะห์หรือผู้มีความรู้เฉพาะทางอ่ืนๆ เพ่ือการแนะน า ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขัง โดยอาสาสมัคร
หรือวิทยากรดังกล่าวให้ขึ้นทะเบียนไว้กับเรือนจ า 

ข้อ 12 เมื่อผู้ต้องขังร้องขอหรือเรือนจ าเห็นสมควร เรือนจ าอาจให้ผู้ต้องขังได้พบกับบุคคลใน
ครอบครัวพระภิกษุ ผู้น าศาสนาที่ผู้ต้องขังเคารพนับถือ บุคคลอ่ืนใดในชุมชนที่ผู้ต้องขังเคยอาศัยหรือ
ใช้ชีวิตอยู่ หรือบุคคลหรือองค์การอ่ืนใดที่มีความน่าเชื่อถือเป็นที่ประจักษ์ในสังคม เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้รับการแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัย การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายหรือจิตใจที่ดีขึ้น หรือมีผลต่อการเข้าไปใช้
ชีวิตร่วมกับชุมชนอย่างปกติสุขภายหลังพ้นโทษ 

ข้อ 13 เพ่ือประโยชน์ในการให้ผู้ต้องขังได้ประกอบอาชีพที่สุจริตภายหลังพ้นโทษแล้ว ให้
เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังได้รับความรู้เกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม การใช้ชีวิตให้เหมาะสมกับสถานภาพทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการของสังคมตาม
โอกาส 

ข้อ 14 เพ่ือให้ผู้ต้องขังออกไปใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุข ให้เรือนจ า
ประสานงานร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่พ้นโทษ เพ่ือให้
ผู้ต้องขังสามารถดูแลตนเองและกลับภูมิล าเนาของตนได้ทันทีภายหลังได้รับการปล่อยตัว 

ข้อ 15 ในการด าเนินการตามระเบียบนี้ อาจได้ชุมชนหรือเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนใดเข้ามามี
ส่วนร่วมหรือด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังก็
ได ้
 ซึ่งกล่าวได้ว่าการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิด และความพยายามที่จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรมเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูให้เขาเป็นพลเมืองดี
ของสังคมโดยเริ่มตั้งแต่ผู้กระท าผิดเข้ามาสู่เรือนจ า ซึ่งควรได้รับการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่ผู้ต้องขังอาจเผชิญปัญหาด้านการปรับตัวจากสภาพแวดล้อมภายใน
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เรือนจ าที่แตกต่างจากภายนอกการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบนานๆ ท าให้ผู้ต้องขังประสบปัญหาใน
การปรับตัวกลับคืนสู่สภาพปกติในสังคม เรือนจ าหรือทัณฑสถานจึงมีความจ าเป็นต้องมีการจัด
โครงการต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้ผู้ต้องขังพร้อมที่จะออกไปเผชิญชีวิตกับสังคม
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมในการหวนไปกระท าผิด
ซ้ าอันเนื่องมาจากการปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมไม่ได้ ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่คอยให้
ความช่วยเหลือแก้ปัญหาให้กับผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข (ภัทร คงคา
ทิพย์, 2557) 
 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เริ่ม
ตั้งแต่การรับตัวมาคุมขัง จนถึงการดูแลหลังการปลดปล่อย โดยแต่ละขั้นตอนจะมีความต่อเนื่องและ
สัมพันธ์กัน ซึ่งสามารถแสดงได้ดังแผนภาพนี้ 
 

 

 
 

(กองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์, 2561) 
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 ขั้นตอนที่ 1 (การรับตัว) โครงการปฐมนิเทศ เป็นโปรแกรมที่ให้ความรู้ผู้ต้องขังใหม่เกี่ยวกับ
กฎระเบียบและฝึกวินัยพ้ืนฐาน เพ่ือปฏิบัติตนในการใช้ชีวิตประจ าวันในเรือนจ า โดยมีเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ให้ค าแนะน าในการพัฒนานิสัยตามท่ีเรือนจ าหรือภาครัฐก าหนด รวมถึงประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง
จะได้รับจากการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้แล้วยังมีโครงการจ าแนกผู้ต้องขัง (Classification) การ
วางแผนปฏิบัติเป็นรายบุคคล (Sentence Plan) 

ขั้นตอนที่ 2 (ด าเนินการ) ประกอบด้วยโปรแกรมพ้ืนฐานและโปรแกรมเฉพาะ  
โปรแกรมพ้ืนฐาน เป็นโปรแกรมที่มุ่งจัดให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ทั้งเรือนจ า ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ 

การให้การศึกษา การพัฒนาจิตใจ เช่น การอบรมทางศีลธรรม จัดและร่วมกิจกรรมทางศาสนา 
ตลอดจนสวัสดิการและนันทนาการต่าง ๆ 

ส่วนโปรแกรมเฉพาะ คือโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การ
กระท าผิด เป็นโปรแกรมที่มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ประกอบด้วย
โปรแกรมย่อย 10 โปรแกรม ได้แก่ 

1. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดทางเพศ 
2. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่ใช้ความรุนแรง 
3. โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
4. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
5. โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด 
6. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา 
7. โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข 
8. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า 
9. โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น 
10.โปรแกรมอ่ืนๆ ที่จัดเป็นโปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังแต่ละประเภท โดยเน้นที่การ

แก้ไขฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม 
ขั้นตอนที่ 3 (เตรียมการปลดปล่อย) โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ประกอบด้วย

โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ า/ทัณฑสถาน (ระบบปิด) และโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) 

ขั้นตอนที่ 4 (ดูแลหลังปล่อย) ประสานงานองค์กรรัฐ / เอกชนดูแล มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 
และการสงเคราะห์หลังปล่อย 
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หลักสูตรอบรมการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

 คุณสมบัติผู้ต้องขัง: นักโทษเด็ดขาดสูงอายุตั้งแต่ 60 ปีแต่ไม่ถึง 70 ปีและเข้าหลักเกณฑ์การ
พักการลงโทษ 
 ระยะเวลา: 4 สัปดาห์ (1 เดือน) หรือจ านวน 120 ชั่วโมง 
 กรอบเนื้อหา: เพ่ือเตรียมพร้อมผู้ต้องขังแบบเข้มข้นในด้านร่างกาย จิตใจ ความคิด สติปัญญา 
อารมณ์ วิชาชีพ สังคมและครอบครัวโดยแยกเป็นกลุ่มเนื้อหาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือกลับคืนสู่
สังคมแบ่งเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมสุขภาพด้านร่างกาย เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายของผู้ต้องขัง การส่งเสริม
สุขภาพกาย สุขภาพจิต และการดูแลตนเอง อาหารและโภชนาการส าหรับสูงอายุ การออกก าลังกาย
ส าหรับผู้สูงอายุ โรคที่พบบ่อยในผู้สูงอายุและการป้องกัน จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 
6 ชั่วโมง (รวม 30 ชั่วโมง) 
 2. การพัฒนาจิตใจและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
กระบวนการคิด และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านจิตใจการเสริมสร้างทัศนคติ และความคิดเชิง
บวกส าหรับผู้สูงอายุ โดยเน้นการเรียนรู้ และการปฏิบัติตามหลักทางศาสนาต่างๆ ภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติ จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ชั่วโมง (รวม 30 ชั่วโมง) 
 3. การเตรียมพร้อมด้านอาชีพ เพ่ือเตรียมความพร้อมฝึกวิชาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ 
การให้ค าแนะน าปรึกษาด้านอาชีพ ฝึกฝนทักษะประกอบอาชีพ ความรู้อาชีพอิสระต่างๆ เพ่ือให้สร้าง
คุณค่าให้ผู้ต้องขังสูงอายุ มีรายได้สามารถแบ่งเบาภาระของครอบครัว โดยเน้นงานที่ไม่ต้องใช้ก าลัง
แรงงาน ไม่ต้องเคลื่อนไหวร่างกายมาก และหลีกเลี่ยงการท างานติดต่อกันหลายชั่วโมง ควรเน้นอาชีพ
อิสระ ที่มีความซับซ้อนน้อย มีความยืดหยุ่นในเรื่องเวลาการเรียนรู้และไม่ต้องอาศัยการจดจ ามากนัด 
จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 6 ชั่วโมง (รวม 30 ชั่วโมง) 
 4. การเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ผู้สูงอายุ เพ่ือให้
ผู้สู งอายุและผู้ พิการมีความรู้ เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่ พึงได้รับ ตลอดจนการให้ค าปรึกษา 
(Counseling) เกี่ยวกับการวางแผนการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ การวางแผนการประกอบอาชีพ
และการเตรียมความพร้อมครอบครัว และชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว บูรณาการภาค
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้ ท าความคุ้นเคย เพ่ือส่งต่อและประสานงานการให้ความ
ช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องขังที่พ้นโทษกลับเข้าสู่ครอบครัวและสังคม จ านวน 1 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 5 วัน วัน
ละ 6 ชั่วโมง (รวม 30 ชั่วโมง) 
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การประสานและส่งเสริมการมีงานท า 
อนึ่งทางราชทัณฑ์ปัจจุบันได้มีศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า "CARE" Center 

for Assistance to Reintegration and Employment" จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังและการคืนคนดีสู่สังคม ด าเนินการบริหารจัดการด้านสารสนเทศ อ านวยความสะดวกแก่
ผู้ใช้บริการอันประกอบด้วย ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ ญาติ และครอบครัว รวมทั้งประชาชนผู้ให้ความสนใจ  
(ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการท างานท า, 2563) 

 
วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมและประสานการมีงานท า 
2. เพ่ือจัดท าข้อมูลความต้องการมีงานท าของผู้ใกล้พ้นโทษ 
3. เพ่ือรวบรวมและจัดท าข้อมูลของผู้ประกอบการในต าแหน่งงานว่าง 
4. เพ่ือประสานงานเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ และส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษ 
 
เป้าหมายการด าเนินงาน  
1. ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษทุกคน ผ่านการคัดกรอง และได้รับข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ

ได้แก่ ข้อมูลการจ้างงาน แหล่งงาน ข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ และ
ข้อมูลเกี่ยวกับการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือด้านอื่นๆ จากศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท า 

2. ผู้พ้นโทษ ได้รับความช่วยเหลือตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้รับการสนับสนุนทั้ง
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ การประสานงาน การส่งต่อไปยังหน่วยงาน 
บริษัท ห้างร้านที่ต้องการแรงงานฝีมือตามคุณลักษณะของผู้พ้นโทษ  

3. ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ มีรายได้จากการจ้างงาน การประกอบอาชีพที่มาจากทักษะฝีมือที่
ได้รับการฝึกฝน ทั้งขณะที่อยู่เรือนจ า และออกไปอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชน สังคม 

 
กรมราชทัณฑ์มอบหมายให้กองพัฒนาพฤตินิสัยรับผิดชอบ ดูแล ประสานงาน และให้

ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าในเรือนจ า/         
ทัณฑสถาน ทุกแห่งทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขัง และผู้ได้รับ
การปล่อยตัวคุมประพฤติด้านการมีงานท าและด้านอ่ืนๆ โดยได้มีแนวทางแจ้งไปยังเรือนจ า/ทัณฑ
สถานทั่วประเทศ และก าหนดมาตรฐานในการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไว้ 10 ด้าน 
ดังนี้ 
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1. การจัดพ้ืนที่ให้บริการของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ท่ีตั้งศูนย์ CARE) 
2. การด าเนินงานของคณะท างานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
3. การประชาสัมพันธ์ และการเผยแพร่ภารกิจของศูนย์ CARE 
4. การจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานภายในพ้ืนที่  
5. การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ 
6. การบริหารจัดการด้านบุคลากร ด้านข้อมูล ด้านแผนในการขับเคลื่อนศูนย์ CARE 
7. การรายงานผลการด าเนินงาน 
8. เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานหรือผู้ดูแลรับผิดชอบประจ าศูนย์ CARE 
9. การให้ความส าคัญของผู้บริหาร (ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน) 
 
ขั้นตอนการด าเนินงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
1. เรือนจ า/ทัณฑสถานส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษภาย 1 เดือน และส่งต่อข้อมูลไปยัง

เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานด าเนินการสัมภาษณ์ตามแบบ CARE 01 
2. กลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่ขอรับความช่วยเหลือ ด าเนินการคัดกรอง และตรวจสอบแผนการ

ด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ หากพบว่าสามารถช่วยเหลือตนเองได้ มีครอบครัวและผู้
อุปการะ เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ให้ข้อมูลช่องทางการติดต่อ
ศูนย์ CARE เพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีข้อมูลส าหรับการขอรับความช่วยเหลือในภายหลัง หาก
ประสบปัญหาความเดือดร้อน  

3. กลุ่มผู้ต้องขังท่ีต้องการขอรับความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการ
มีงานท าให้ความช่วยเหลือตามสภาพปัญหา และความต้องการ โดยการประสาน
หน่วยงานเครือข่ายเช่น กรณีต้องการทุนประกอบอาชีพ ต้องการค่าพาหนะกลับ
ภูมิล าเนา ต้องการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ เป็นต้น 

4. ด าเนินการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับการรับจ้างแรงงาน จ านวนผู้ต้องขังที่มีทักษะฝีมือในด้าน
ต่างๆ เพ่ือเป็นข้อมูลให้สถานประกอบการ บริษัท ห้าง ร้าน ที่ต้องการแรงงานและ
ต้องการจ้างงานในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

5. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ฯลฯ 
เกี่ยวกับข้อมูลต าแหน่งงานว่าง โครงการพัฒนาทักษะฝีมือ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ เพ่ือให้
ผู้รับบริการของศูนย์ CARE (ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ ญาติและประชาชนทั่วไป) ได้น าข้อมูลไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์  
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6. ประสานงานหน่วยงานเครือข่ายหรือหน่วยงานภายในพ้ืนที่ จัดท าบันทึกข้อตกลงการให้
ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย มีแนวทางในการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือของแต่ละ
หน่วยให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน 

7. เมื่อศูนย์ CARE ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือประสานงานให้กับกลุ่มเป้าหมาย มี
การติดตามประเมินผล และบันทึกข้อมูลลงในระบบ CARE SUPPORT หรือระบบการ
ติดตามผู้พ้นโทษ หรือผู้ถูกคุมประพฤติเพ่ือสนับสนุนนโยบายการคืนคนดีสู่สังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการท างานท า กรมราชทัณฑ์, 2563) 

 ทั้งนี้ทางกรมราชทัณฑ์ก็ได้มีการตกลงมีบันทึกความร่วมมือทั้งกับ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมคุมประพฤติ 
กรุงเทพมหานคร โดยร่วมท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมืออันประกอบด้วย บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการ
ประสานงานความร่วมมือโครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้องขัง บันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การประสานงานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการส่งเคราะห์ผู้ต้องขังหลังพ้น
โทษ บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการส่งเสริมการบูรณาการภาคสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
ผู้ต้องขังและครอบครัว โดยมีเป้าหมายในการระบุหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนต่อการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง และส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ต่อการสนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังตั้งแต่ในเรือนจ าและการสนับสนุนให้ชุมชน ครอบครัวและทุกภาคส่วนในการป้องการการ
กระท าผิด ช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว 
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นอกจากนี้ยังมีการสงเคราะห์ในรูปแบบเงิน เช่น ให้ทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษาบุตร
ผู้ต้องขัง ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา ค่ารักษาพยาบาล หรือการสงเคราะห์ในรูปแบบวัสดุ สิ่งของ 
อาหาร เสื้อผ้า ที่พักอาศัยชั่วคราว และการสงเคราะห์ในรูปแบบการให้บริการ การให้ค าปรึกษาและ
การจัดหางานเป็นต้น 

 

2.7.5.2 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 

ส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษรวมไปถึงผู้ต้องขังสูงอายุ จ าเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะ
กลุ่มคือพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยกองสังคมสงเคราะห์ได้ยกระดับ
การบริหารจัดการภายใต้เป้าหมาย ดังนี้ 

1. ผู้ต้องขังได้รับสวัสดิการและการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพเป็นระบบและมี
มาตรฐาน 

2. องค์กรและผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถในการจัดบริการสังคมให้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้รับการพัฒนามาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม และสามารถให้ความช่วยเหลือผู้รับบริการสวัสดิการสังคมให้ มี
คุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงตนเองได้อย่างเหมาะสม  

3. เป็นการป้องกันมิให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าอีก ลดปัญหาชุมชน ส่งเสริมให้สังคมเกิดความ
สงบสุข 

4. ส่งผลให้การควบคุมผู้ต้องขังอยู่ในกฎระเบียบของเรือนจ า ทัณฑสถานได้โดยไม่คิดแหกหัก
หลบหนีและมีความมุ่งม่ันตั้งใจที่จะแก้ไขพัฒนาตนเองเพ่ือกลับสู่สังคมต่อไป 

อนึ่งส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษหรือผู้ต้องขังกลุ่มผู้สูงอายุนี้แม้ยังเป็นสัดส่วนที่ไม่มากนัก
หากแต่กระจายอยู่ในเรือนจ า ทัณฑสถานต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการจัดบริการตามกระบวนการทางสังคม
สงเคราะห์ที่ไม่สามารถจัดให้บริการได้อย่างเหมาะสม อันเนื่องมาจากความไม่พร้อมทางกายภาพเรื่อง
อาคารสถานที่ ความไม่พร้อมในการจัดอบรมพัฒนาทักษะทางอาชีพเฉพาะส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังพิเศษ 
ความไม่พร้อมในการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น ดังนั้นในปีงบประมาณ 2558 กองสังคม
สงเคราะห์จึงได้ยกระดับการขับเคลื่อนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายใต้แนวคิดการด าเนินงานศูนย์ปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มพิเศษเป็นการเฉพาะและหนึ่งในนั้นประกอบด้วยศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุ ชมรม
ผู้ต้องขังสูงอายุ “ต้นแบบการเรียนรู้” ซึ่งมีคณะท างานปฏิบัติงานอย่างทีมสหวิชาชีพ มีผู้บัญชาการ
เรือนจ าและผู้อ านวยการทัณฑสถานแต่ละแห่งเป็นผู้อ านวยการศูนย์โดยขณะนี้อยู่ระหว่างทดลองน า
ร่องและจะประเมินผลการด าเนินงานเพื่อสรุปวิเคราะห์เป็นข้อมูลในการขับเคลื่อนด าเนินงานต่อไป 
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การจัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุ จ านวน 2 ศูนย ์
เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 จึงได้มีการ

ยกระดับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุทั้งด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ สังคมและอาชีพ 
ด้วยการประสานงานกับภาคสังคมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการเป็นต้นแบบและเป็นศูนย์
เรียนรู้ขยายผลการด าเนินงานไปยังเรือนจ าต่างๆ ต่อไป ปัจจุบันการด าเนินงานได้มี 2 ศูนย์ ได้แก่ 

1. ศูนย์ผู้ต้องขังผู้สูงอายุศูนย์เรือนจ ากลางคลองเปรม ส าหรับผู้ต้องขังชาย 
2. ศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา ส าหรับผู้ต้องขังหญิง  
 
ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ “ต้นแบบการเรียนรู้” 
เนื่องจากการมีศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุยังไม่สามารถท าได้ทั่วถึง การถ่ายทอดนโยบายยังคงมี

ข้อจ ากัดทั้งในส่วนคามพร้อมการสนับสนุนงบประมาณ หากแต่ผู้ต้องขังผู้สูงอายุมีความจ าเป็นที่ต้อง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม เช่นกัน ทั้งนี้มีชมรมผู้สูงอายุที่ได้รับการคัดเลือก 10 แห่งจาก 47 แห่ง 
เนื่องด้วยมีผลงานต่อเนื่องที่จะพัฒนาเป็นต้นแบบชมรมผู้ต้องขังสงอายุ มีดังนี้ 

1. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
2. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางสมุทรปราการ 
3. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าจังหวัดจันทบุรี 
4. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางอุบลราชธานี 
5. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางอุดรธานี 
6. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางก าแพงเพชร 
7. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางนครศรีธรรมราช 
8. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ ากลางราชบุรี 
9. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ ทัณฑสถานหญิงสงขลา 
10. ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ่
 
โรงเรียนสูงวัยในเรือนจ า 
ด้วยความร่วมระหว่างกรมราชทัณฑ์ และกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์อันตระหนักถึงสภาพความเป็นอยู่ผู้ต้องขังและการได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียม ซึ่ง
จากสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังปัจจุบันค่อนข้างล าบาก แออัด ยิ่งผู้สูงอายุที่มีโรค จนท าให้
ก าลังใจหดหาย จึงมีความร่วมมือจัดตั้งโรงเรียนขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ การพัฒนา
สภาพแวดล้อมผู้ต้องขัง ตลอดจนการอยู่ร่วมกับสังคมและครอบครัวได้อย่างมีความสุขเมื่อผู้ต้องขังพ้น
โทษ  
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นอกจากนี้การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ือผู้ต้องขังนี้ก็เพ่ือการส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและถ่ายทอดองค์ความรู้ 4 มิติ ให้แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มเปิดการเรียนการสอนในเรือนจ ากลางคลองเปรมซึ่งแต่เดิมเป็นแดนแรกรับ
นักโทษที่เข้ามาใหม่ที่ได้รับการปรับปรุงให้เป็นโรงเรียนผู้สูงอายุน าร่องแห่งแรกโดยภายในโรงเรียนมี
ความเป็นระเบียบ สะอาด ครบวงจร ไม่ต่างจากโรงเรียนประจ าภายนอกการจัดตั้งนี้เป็นการจัดตั้ง
เป็นแห่งแรกก่อนขยายผลไปทั่วประเทศ ลักษณะโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนประจ า มีระยะเวลา
เรียน 3 เดือน การเรียนแบ่งเป็นสัปดาห์ละ 2 วัน วันละ 2 ชั่วโมง ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ที่มี
วิทยากรภายนอกจากองค์กรต่างๆ เข้ามาอบรมให้ความรู้ เช่น บุคลากรจากกระทรวงแรงงานเข้ามา
ฝึกอาชีพ บุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขมาให้ความรู้เรื่องสุขภาพ และการจั ดบริการดูแล
ช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆทั้งตอนอยู่ในเรือนจ าและพ้นโทษไปแล้วก็จะติดตาม ประสานงานจากกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ส่วนขั้นตอน
การเปิดรับผู้ต้องขังสูงอายุ จะต้องมีความสมัครใจเรียนรู้ เป็นนักโทษเด็ดขาด ชั้นกลาง-ชั้นเยี่ยม เหลือ
โทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน 50 ปี และมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ไม่เป็นโรคติดต่อ จ ากัดรุ่นละ 50 คน
ภายหลังลงนามบันทึกความตกลง กรมราชทัณฑ์ (จส.100., 2562) 

 
2.7.5.3 หลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมี

เหตุพิเศษเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษสูงอายุ ประจ าปีงบประมาณ 2563-2565       
ทางกรมราชทัณฑ์ยังได้มีโครงการพักการลงโทษเพ่ือเป็นประโยชน์ตอบแทนให้กับนักโทษ

เด็ดขาดที่ได้ส านึกแก่ความผิดและตั้งใจประพฤติตนเป็นคนดี มีความอุตสาหะ มีความก้าวหน้าใน
การศึกษาและอบรม ท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับการ
พิจารณาให้ปล่อยตัวพักการลงโทษก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาล ตามมาตรา 52 (7) แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  ซึ่งส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้เพ่ือสร้างโอกาส
ให้นักโทษเด็ดขาดอายุตั้งแต่ 60 – 69 ปี ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีความเหมาะสมกับ
ช่วงวัย และได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยไม่กลับมากระท าผิดซ้ า ต้องมีคุณสมบัติและหลักเกณฑ์
ทั่วไป ดังนี้  

 
1. ต้องโทษจ าคุกครั้งแรก เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไปท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 – 69 ปี 
2. ต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับ

หลังสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

3. มีโทษเหลือจ าต่อไปไม่เกิน 3 ปี (นับจากวันปิดการอบรม) 
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4. ไม่มีโทษกักขัง หรือไม่ถูกคุมขังตามหมายขังในคดีอ่ืน 
5. มีผู้อุปการะซ่ึงมีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งและยินดีรับอุปการะ 
6. ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับยาเสพติด เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เครื่องมือ

สื่อสารอื่น รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของดังกล่าว 
7. ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยกรณีอ่ืนภายในระยะเวลา 6 เดือน ก่อนเสนอขอพักการลงโทษ 
8. ไม่อยู่ระหว่างด าเนินการทางวินัยทุกกรณี 
9. ผ่านการประเมินผลตามแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังก่อน

ได้รับการปล่อยตัว (Offender Risk Assessment : OA) มีความเสี่ยงในการท าการ
กระท าผิดซ้ าน้อย หรือค่อนข้างน้อย 

ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการฝึกอบรมหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ หรือหลักสูตรอื่นตามที่คณะท างานโครงการเห็นสมควร   

นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษเนื่องจากการเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป ตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปดังนี้ 

1. มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา 52 (2) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560  
2. กรณีเจ็บป่วยร้ายแรงและกรณีพิการ จะต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นกลางขึ้นไปและกรณี

อายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไปต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไป 
3. ต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับ

หลังสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

4. ไม่มีโทษกักขัง หรือไม่ถูกคุมขัง ตามหมายขังในคดีอ่ืน 
5. มีผู้อุปการะและยินดีอุปการะ ในกรณีที่ไม่มีผู้เกี่ยวข้องกับนักโทษเด็ดขาดจะมีการ

อุปการะทดแทนจาก ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์จังหวัด ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถานพยาบาล สถาน
สงเคราะห์ บ้านกึ่งวิถี (halfway house) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด มูลนิธิ และ
องค์กรสาธารณประโยชน์ โดยออกเป็นหนังสือรับรองว่าจะให้การช่วยเหลือดูแลระหว่าง
คุมประพฤติ หรือตามท่ีพนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร 
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ทั้งนี้ส าหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากมีอายุตั้งแต่ 
70 ปีขึ้นไป ให้คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษพิจารณาโดยค านึงถึง
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1. เป็นนักโทษเด็ดขาดที่มีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป และไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้หรือ
ช่วยเหลือตัวเองได้น้อย 

2. มีโทษเหลือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
 

2.7.6 การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดงานคุมประพฤติ 
การสงเคราะห์หลังปล่อย เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ใช้กับผู้กระท าผิด เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู

พฤติกรรมผู้กระท าผิดให้สามารถด ารงชีวิตในอนาคตได้โดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยวิธีการควบคุมดูแลสอดส่องผู้กระท าผิดหลังจากพ้นโทษหรือระหว่าง การคุม
ประพฤติอีกทั้งยังให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ให้ค าแนะน าปรึกษาและให้ความเป็น
เพ่ือนกับผู้กระท าผิด เพ่ือให้เขาไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

การสงเคราะห์หลังปล่อย (after-care services) ส าหรับประเทศไทยนับว่ายังไม่เป็นที่รู้จัก
หรือแพร่หลายกันมากนัก เนื่องจากยังขาดการยอมรับจากสังคม ขณะที่ในต่างประเทศวิธีการ
สงเคราะห์หลังปล่อยจะได้รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในสังคมซึ่งพัฒนาการ
ของการการสงเคราะห์หลังปล่อยมีมาตั้งแต่ในช่วงต้น ค.ศ. 1800 ในอังกฤษและไอร์แลนด์ โดยการจัด
ให้มีบ้านกึ่งวิถีส าหรับเป็นที่พักอาศัยชั่วคราวส าหรับผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าและ
ไม่มีทีอยู่อาศัย และเผยแพร่เข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ. 1817 แต่เสื่อมความนิยมลงไป
ในช่วงปี 1950 จนกระท่ังได้รับความนิยมอีกครั้งหนึ่งเมื่อแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดรูปแบบทาง
การแพทย์ (medical model) เจริญรุ่งเรืองในปี ค.ศ.1954 และได้รับการยอมรับพัฒนามาจนถึง
ปัจจุบัน (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2561) 
  

ประเภทของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
การสงเคราะห์หลังปล่อยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1) การสงเคราะห์แบบบังคับ (compulsory after-case) เป็นการสงเคราะห์ที่มีเงื่อนไข 

ให้แก่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยอย่างมีเงื่อนไข ได้แก่ ผู้ที่ได้รับการ ปลดปล่อยก่อนครบก าหนด
โทษตามค าพิพากษาของศาล โดยได้รับการพักการลงโทษ (parole) หรือลดวันต้องโทษจ าคุก (good-
time allowance) เป็นต้น การสงเคราะห์ประเภทนี้จึงเป็นการสงเคราะห์โดยการติดตามดูแล หรือที่
เรียกว่า การคุมประพฤติให้ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
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2) การสงเคราะห์แบบไม่บังคับ (voluntary after – care) เป็นการสงเคราะห์ประเภทนี้จัด
ให้โดยไม่บังคับขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้พ้นโทษเอง โดยให้แก่ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยอย่างไม่มี
เงื่อนไข เช่นได้แก่ ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล (discharged 
prisoners) และผู้ที่ได้รับการปลดปล่อย เนื่องจากได้รับการพระราชทานอภัยโทษ (pardon) 

 
หลักการของการสงเคราะห์หลังปล่อย 

1. จะต้องเป็นการช่วยเหลือที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษ และเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก อันเป็นการป้องกัน
อาชญากรรม 

2. จะต้องมีการฟ้ืนฟูบูรณาการทางสังคมของผู้พ้นโทษ อาทิเช่น มีการสงเคราะห์ในด้านการ

ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสามี – ภรรยา หรือ ญาติพ่ีน้อง

ภายในครอบครัว หรือปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อน

ของครอบครัวในกรณีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมภายนอกด้วย 

3. จะต้องช่วยปรับสภาพชีวิตของผู้พ้นโทษให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้เพ่ือจะได้เป็น

พลเมืองดีของสังคมต่อไปได้ 

4. จะต้องฟ้ืนฟูทั้งทางด้านจิตใจและฟ้ืนฟูทางด้านอาชีพแก่ผู้พ้นโทษในบางกรณีจ าเป็น

จะต้องพิจารณาถึงการโยกย้ายหรือตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้รับการสงเคราะห์และครอบครัว

ด้วย ทั้งนี้เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้งดั้งเดิมที่มีอยู่หรือการแก้แค้นทดแทนจากคู่กรณี 

ตลอดจนการป้องกันปัญหาการไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนที่เคยอาศัยอยู่แต่เดิมด้วย 

ทั้งนี้ส าหรับประเทศไทยตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ได้มีการจัดตั้งส านักงานคุม
ประพฤติกลางขึ้นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ และ
ได้ยกฐานะข้ึนเป็นกรมคุมประพฤติเมื่อเดือนมีนาคม 2535 โดยรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 ให้กรมคุมประพฤติ
เป็นหน่วยงานหลัก ในการคุมประพฤติผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อน ระหว่างและหลังการพิจารณาคดีของ
ศาล ทั้งผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและผู้ใหญ่ รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังปล่อย (aftercare) 
โดยให้การสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 4 กลุ่ม คือ  

 
1. ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่  
2. ผู้ถูกคุมความประพฤติพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก  
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3. ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชน และ  
4. ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติจ าคุกจากเรือนจ าและทัณฑสถาน  
และตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 2559 ได้ระบุอ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา 

14 วรรค 2 สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตักเตือน หรือด าเนินการใดๆ เพ่ือให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
อาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  

จากพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมีการก าหนดให้การสงเคราะห์ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติและผู้พ้นการคุมประพฤติท่ีมาขอรับการสงเคราะห์จากส านักงานคุมประพฤติเท่านั้น หากแต่
ยังไม่ได้ให้การสงเคราะห์ครอบคลุมผู้พ้นโทษและพ้นการคุมความประพฤติทั้งหมด ประเภทการ
สงเคราะห์เป็นการให้ความช่วยเหลือปัญหาเฉพาะหน้า เช่น ค่าอาหารและค่าพาหนะ จะมีการติดตาม
ผลการสงเคราะห์เฉพาะการสงเคราะห์ด้านการศึกษา หรือเงินทุนประกอบ อาชีพเท่านั้น ส าหรับการ
ประชาสัมพันธ์ กรมคุมประพฤติก าหนดให้ส านักงานคุมประพฤติเข้าไปแจ้งกับผู้ต้องขังที่จะได้รับการ
ปล่อยตัวจากเรือนจ า ในขั้นตอนการเตรียมการก่อนปล่อย 

 
หลักการและคุณสมบัติของผู้ขอรับการสงเคราะห์ 
1. เป็นผู้ต้องหาและผู้กระท าผิดที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ 
2. มีฐานะยากจนหรือมีความขัดสนและเหมาะสมที่จะได้รับการสงเคราะห์ 
3. มีความประสงค์ที่จะได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
4. ต้องยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด 

5. แสดงหลักฐานประจ าตัว หรือบัตรก าหนดนัดรายงานตัว หรือใบบริสุทธิ์ หรือหลักฐาน
การปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ ทุกครั้งที่ไปติดต่อ 

ทั้งนี้ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ในระหว่างการคุมความ
ประพฤติส านักงานคุมประพฤติจังหวัดได้ขอความร่วมมือจากชุมชนทั้งอาสาสมัครคุมประพฤติ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาคีการท างานบริการสังคม รวมทั้งองค์กรภาครัฐและองค์กร
ภาคเอกชนอ่ืน ๆ ในชุมชน ให้ดูแลสอดส่อง แก้ไขฟ้ืนฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรวมทั้งติดตามช่วยเหลือสงเคราะห์ภายหลังพ้นการคุมความประพฤติและภายหลังปล่อยตัว
พ้นโทษและภายหลังปล่อยพ้นการฝึกอบรมอีก เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยรายละเอียดการขอรับการ
สงเคราะห์เป็นไปตามตารางภาพดังนี้  
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วิธีด าเนินการสงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติ 
ส าหรับเรือนจ าให้ด าเนินการต่อเนื่องจากการจ าแนกผู้กระท าผิด ในขั้นตอนการเตรียมการก่อน

ปล่อย เพ่ือพิจารณากลุ่มที่ควรดูแลและกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดซึ่งในขั้นตอนการจ าแนก
ผู้กระท าผิดในขั้นตอนเตรียมการก่อนปล่อย กรมราชทัณฑ์ได้เตรียมการในด้านต่างๆ โดยมีแผนงาน
การเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยไว้แล้วเช่นกัน 

ส าหรับผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ ผู้พ้นจากการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ หลังจาก
พ้นการคุมความประพฤตฯิ แล้วแต่กรณีแล้วสามารถมาขอรับการสงเคราะห์ได้โดยน าหลักฐานก าหนด
นัดรายงานตัว หลักฐานการเข้าร่วมกิจกรรม ที่ส านักงานได้เคยออกให้ในระหว่างการคุมความ
ประพฤติหรือระหว่างการฟ้ืนฟูมาแสดงต่อส านักงานได้ อย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นการสงเคราะห์ผู้
พ้นการคุมความประพฤตหิรือระหว่างการฟ้ืนฟสูมรรถภาพฯ พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนใหม่
จะต้องประสานงานกับพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนเดิม รวมทั้งศึกษาข้อมูลประวัติของ
ผู้กระท าผิดจากส านวนเดิมในการพิจารณาให้การสงเคราะห์รวมทั้งเป็นข้อมูลในการให้ค าแนะน า 
ช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวด้วย ซึ่งหากส านวนดังกล่าวเป็นส านวนของส านักงานอ่ืน จะต้องประสานงาน
ขอให้มีการส่งผลการคุมความประพฤติรวมทั้งเอกสารที่จ าเป็นจากส านวนเดิมมาประกอบการ
พิจารณา 

เมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับเรื่องแล้วจะพิจารณาด าเนินการให้การสงเคราะห์เป็นรายๆ ไป 
โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

(1) การลงทะเบียนรับเอกสาร 
เมื่อผู้กระท าผิดมาขอรับการสงเคราะห์ที่ส านักงานคุมประพฤติให้เจ้าหน้าที่ธุรการลงทะเบียน

รับคดีในสมุดทะเบียนผู้รับการสงเคราะห์หลังปล่อยแต่ละประเภทดังนี้ 
ก. ผู้พ้นการคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน ผู้พ้นจากการท างานบริการสังคม

แทนค่าปรับ ผู้พ้นจากการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุกไปด้วยดีหรือโดยไม่ได้ผิดเงื่อนไข 
ข. ผู้พ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติด พ.ศ. 2545 ตามแผนการฟ้ืนฟูฯ ของคณะอนุกรรมการฯ 
ค. เด็กและเยาวชนที่พ้นจากการฝึกและอบรมหรือกักและอบรมในสถานพินิจหรือสถานที่ซึ่ง

จัดตั้งขึ้นเพ่ือการฝึกและอบรม โดยไม่มีเงื่อนไขคุมความประพฤติ 
ง. ผู้พ้นโทษจ าคุกโดยได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าตามค าพิพากษา 
(2) การมอบหมายพนักงานคุมประพฤติด าเนินการ 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดกิจกรรมในการสงเคราะห์ รวมทั้งการพัฒนาแนวทางการท างานการ

ติดตามประเมินผลที่มีความชัดเจน ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติมอบหมายให้พนักงานคุม
ประพฤติคนใดคนหนึ่งหรือมอบหมายพนักงานคุมประพฤติงานกิจกรรม ชุมชนรับผิดชอบในการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

94 
 

ด าเนินการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อยโดยเฉพาะ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณงานของส านักงานและ
อัตราก าลังของส านักงานคุมประพฤติแห่งนั้น ซึ่งในชั้นนี้ส านักงานคุมประพฤติ ยังไม่ต้องตั้งส านวนขึ้น
ใหม่ เพียงแต่ให้รวบรวมเอกสารการขอรับการสงเคราะห์ใส่ไว้ในแฟ้มโดยแยกหมวดหมู่ตามที่ได้
ลงทะเบียน  

(3) การด าเนินการในข้ันตอนของพนักงานคุมประพฤติ 
(3.1) การรวบรวมเอกสาร เมื่อพนักงานคุมประพฤติได้พบกับผู้ 
ขอรับการสงเคราะห์ ให้แยกวิธีด าเนินการตามกลุ่มเป้าหมายดังนี้ 
ก. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ที่พ้นจากการคุมความ ประพฤติ หรือผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูฯ 

ของส านักงานแห่งนั้น ซึ่งหมายถึงผู้พ้นคุมความประพฤติที่เป็น เด็ก ผู้ใหญ่ ผู้พ้นจากการพักการ
ลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก ผู้พ้นจากการท างานบริการสังคม ผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ ให้
พนักงานคุมประพฤติน าส านวนคดีเดิมมาศึกษาและหารือกับพนักงาน คุมประพฤติเจ้าของส านวนเดิม
เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้ขอฯ และจัดให้ผู้ขอฯ ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์
ตามแบบ โดยให้บันทึกหมายทะเบียนคดีเดิมไว้ที่มุมบนด้านขวาของตัว ค าร้อง ทั้งนี้เมื่อได้ศึกษา
ส านวนคดีเดิมแล้วมีข้อสังเกตใดเพ่ิมเติมพนักงานคุมประพฤติสามารถบันทึกข้อสังเกตไว้ได้ในช่อง
ความเห็นของเจ้าหน้าที่ในค าร้อง 

ข. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ พ้นจากการฟ้ืนฟูฯ ของ
ส านักงานอ่ืน ให้ส านักงานคุมประพฤติประสานงานขอส าเนารายงานการคุมความประพฤติ หรือผล
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ รวมทั้งข้อสังเกตอ่ืน (ถ้ามี) จากส านักงานคุมประพฤติเดิม เพ่ือพนักงานคุม
ประพฤติจะได้น ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาฯ และจัดให้ผู้ขอฯท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์
ตามแบบ โดยให้บันทึกหมายทะเบียนคดีเดิมไว้ที่มุมบนด้านขวาของตัวค าร้อง ทั้งนี้เมื่อได้ศึกษาข้อมูล
จากส านักงานคุมประพฤติเดิมแล้วมีข้อสังเกตใดเพ่ิมเติมพนักงานคุมประพฤติสามารถบันทึกข้อสังเกต
ได้ในช่องความเห็นของเจ้าหน้าที่ในค าร้อง 

ค. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้พ้นโทษจ าคุกจาก เรือนจ าหรือเป็นเด็กและเยาวชนซึ่งได้รับ
การปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ โดยหากผู้กระท าผิดน าหลักฐานจากเรือนจ าหรือสถานพินิจฯ มามอบ
ให้พนักงานคุมประพฤติด้วย ให้จัดให้ผู้ขอฯ ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบ อย่างไรก็ตาม
หากในชั้นต้นผู้ต้องขังและเด็กและเยาวชนไม่ได้แจ้ง ความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ไว้กับ
เจ้าหน้าที่จากเรือนจ าและสถานพินิจฯ ไว้ จึงไม่ได้มีการท าเอกสารสรุปข้อมูลเกี่ยวกับผู้ขอฯ มายื่น
ให้กับส านักงาน ส านักงานคุมประพฤติจะต้องบันทึกถ้อยค าผู้ขอฯ โดยใช้แบบฟอร์มตามเอกสารแนบ 
และจัดให้ผู้ขอฯ ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามเอกสารแนบหมายเลข 2 โดยปกติพนักงานคุม
ประพฤติไม่ต้องสอบปากค าเพ่ิมเติม ยกเว้นมีข้อเท็จจริงที่ต้องการสอบถามจากตัวผู้ขอฯ หรือต้องการ
สอบปากค าพยานบุคคลอ่ืนเพ่ิมเติมให้บันทึกการสอบปากค าโดยใช้แบบ ค.ป.5 (ยกเว้นกรณีผู้ขอไม่มี
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หลักฐานใด ๆ เกี่ยวกับตนเอง พนักงานคุมประพฤติจะต้องบันทึกถ้อยค าของผู้ขอฯ ไว้ตามเอกสาร
หมายเลข 2 ดังได้กล่าวแล้ว) 

(3.2) การพิจารณาค าร้อง หลังจากที่ผู้ขอฯ จัดท าค าร้องเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้พนักงานคุม
ประพฤติพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเอกสารที่พนักงานคุมประพฤติจะต้อง
ตรวจสอบและน ามาเป็นหลักฐานการเบิกจ่าย ปรากฏตามเอกสารแนบหมายเลข 3 แล้ว ให้พิจารณา
ท าความเห็นและส่งให้เจ้าหน้าที่ธุรการทีม่ีหน้าที่เบิกจ่ายด าเนินการต่อไป 

(4) ขั้นตอนของเจ้าหน้าที่ธุรการ เมื่อเจ้าหน้าที่ธุรการที่มีหน้าที่ เบิกจ่ายได้รับเรื่องแล้ว ให้
ตรวจสอบเงินงบประมาณที่มีอยู่และตรวจสอบเอกสารพร้อมทั้งเสนอเรื่องไปยังผู้อ านวยการส านักงาน
คุมประพฤติพิจารณาอนุมัติเบิกจ่าย ทั้งนี้ให้เจ้าหน้าที่จัดเอกสารเบิกจ่ายพร้อมทั้งใบส าคัญรับเงิน 
ฯลฯ ให้เป็นไปตามระเบียบและมีหลักฐานเอกสารแนบตามข้อ 3.2 ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลางที่ กค 0409.7/39454 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2546 และเมื่อผู้อ านวยการส านักงานคุม
ประพฤติพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินแล้วให้แจ้งผู้ขอฯ ทราบ พร้อมรับเงินสงเคราะห์ โดยให้ผู้จ่ายเงิน
และผู้รับเงินลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานและจัดเก็บเอกสารไว้เพื่อการ 
ตรวจสอบต่อไป 

(5) การประเมินผลการให้การสงเคราะห์ เพ่ือเป็นการประเมิน ประสิทธิภาพของการให้การ
สงเคราะห์เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานในความรับผิดชอบต่อไป หลังให้
การสงเคราะห์ในแต่ละครั้ง จึงขอให้ส านักงานจัดให้ผู้ขอฯ จัดท าแบบประเมินผลการสงเคราะห์ไว้ด้วย
ตามรายละเอียดในเอกสารแนบหมายเลข 4 

(6) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการส่งต่อ ในปัจจุบันถึงแม้ว่าการคุมประพฤติจะได้รับอนุมัติ
งบประมาณทางด้านการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ผู้กระท าผิดก็ตามแต่ก็เป็นงบประมาณที่ไม่
มากนักประกอบกับมีข้อจ ากัดบางประการในการอนุมัติเบิกจ่าย ประกอบกับหลักการขอความ
ช่วยเหลือตามสภาพความต้องการและสภาพปัญหาของผู้กระท าผิด นั้น มีมากมายหลากหลายด้าน 
จึงอาจท าให้การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดได้หากการคุมประพฤติยัง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเอกเทศและไม่ได้ประสานงานกับองค์กรภายนอก รวมถึงภาคประชาชนอื่น ๆ 

ดังนั้น ในเบื้องต้นเมื่อพนักงานคุมประพฤตไิด้รับผลการจ าแนกและประเมินผลผู้กระท าผิดแล้ว
จะต้องพิจารณาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการให้ความช่วยเหลือในขณะเดียวกันก็จะต้องประสานงาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจหน้าที่สอดคล้องกับสภาพความต้องการและสภาพปัญหาของ
ผู้กระท าผิดนั้นๆ เพ่ือจะได้ส่งผู้ขอรับการสงเคราะห์ไปสู่หน่วยงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ความพร้อมที่จะให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ต่อไป 

(7) การจัดท าท าเนียบเครือข่ายหน่วยงาน องค์กรภาครัฐเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดมีประสิทธิภาพสูงสุด การแสวงหา
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เครือข่ายภายนอกองค์กรคุมประพฤติจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเชื่อมประสานและการส่งผู้
ขอรับการสงเคราะห์ต่อไปยังหน่วยงานนั้นๆ ได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที อันถือได้ว่าเป็นการบริการที่ดี
ของหน่วยงานของรัฐอีกทางหนึ่งด้วย 

(8) การติดตามผล ภายหลังจากที่ผู้ขอรับการสงเคราะห์ได้รับการบริการช่วยเหลือแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติควรท าการติดตามเยี่ยมเยียน และประเมินผลเป็นรายๆเช่น ในระหว่างที่ได้รับ
การช่วยเหลือ มีปัญหาอุปสรรคหรือประสบผลส าเร็จเพียงใด ซึ่งการด าเนินการในด้านการดูแลติดตาม
ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์สามารถด าเนินการเองหรือโดยการมอบหมายให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติช่วยด าเนินการ โดยการส่งเสริมบทบาทของศูนย์ประสานงานอาสาสมัครอ าเภอให้เป็นศูนย์
ให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ ทั้งนี้แบบติดตามประเมินผลการสงเคราะห์เมื่อคดีดังกล่าวพ้นระยะเวลา
การสงเคราะห์ (1 ปีหลังพ้นคุมประพฤติหรือหลังปล่อยฯ) 

นอกจากการขอรับการสงเคราะห์หลังปล่อยจากกรมคุมประพฤตแิล้ว กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติในคู่มือการให้บริการสงเคราะห์หลังปล่อย ยังสามารถติดต่อขอรับบริการช่วยเหลือในด้าน
ต่างๆ ได้โดยตรงที่หน่วยงานที่ให้บริการด้านการช่วยเหลือสงเคราะห์ เช่น  

1. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ: ส านักงานพัฒนาสังคม ให้บริการด้านสงเคราะห์ฟ้ืนฟูและ

คุ้มครองสวัสดิภาพแก่สตรีในสถานแรกรับและคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในชุมชน  
ศูนย์บริการผู้สูงอายุ สงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์และศูนย์ฝึกอาชีพ  
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ : 

ส านักงานส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส ซึ่งให้บริการในรูปแบบโครงการ เช่น การพัฒนา
กระบวนการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษ 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์จังหวัด ให้บริการด้านสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห์แก่ประชาชนที่ประสบปัญหาสังคมฟ้ืนฟูและพัฒนากลุ่มผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท อาทิ เด็ก 
เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้ติดเชื้อและผู้สูงอายุ 

2. กระทรวงแรงงาน 
กรมการจัดหางาน ให้บริการจัดหางานในประเทศ แรงงานไทยไปต่างประเทศ นัดพบแรงงาน 

แนะแนวอาชีพ คุ้มครองคนหางาน ประกันตนกรณีว่างงาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้บริการด้านแนะน าหลักสูตรการฝึกอบรมและฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้บริการด้านคุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัยในการท างาน 

แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการแรงงาน มาตรฐานแรงงาน 
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3. กระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ในรูปแบบเบี้ยยังชีพ ให้แก่ 

ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส จัดการฌาปนกิจศพผู้ยากไร้ 
 
การคุมความประพฤติผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
นอกจากการสงเคราะห์หลังปล่อยข้างต้นแล้ว ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่ได้รับการพักการลงโทษ

และลดวันต้องโทษจ าคุก ควรจะต้องด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ ามาจน
กระบวนการการคุมประพฤติผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษอันเป็นมาตรการที่กรม
ราชทัณฑ์น ามาใช้ในการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดที่มีความประพฤติดีและอยู่ในระเบียบวินัย มีความ
อุตสาหะ ตั้งใจศึกษาอบรม ขยันฝึกวิชาชีพและท าความชอบแก่ราชการจะได้ออกไปสู่ครอบครัวและ
ชุมชนก่อนครบก าหนดโทษ ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ ประเภทของการคุมความประพฤติผู้ได้รับ
การปล่อยตัวคุมประพฤต ิแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

การพักการลงโทษ (parole) หมายถึง การปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดออกมาอยู่นอกเรือนจ าก่อน
ครบก าหนดโทษภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติ และจะพึงกระท าได้เมื่อนักโทษเด็ดขาดนั้นได้รับ
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ให้ก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี 
แต่ไม่เกินก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ 

การลดวันต้องโทษ (good-time allowance) หมายถึง การให้ประโยชน์ลดวันต้องโทษจ าคุก
แก่นักโทษเด็ดขาดที่มีความประพฤติดีในระหว่างต้องโทษในเรือนจ า ซึ่งจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลา ซึ่งนักโทษเด็ดขาดที่
ได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก ต้องเป็นนักโทษชั้นดีขึ้นไปเท่านั้น 

 
ระยะเวลาของการคุมความประพฤติผู้ได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
ระยะเวลาของการคุมประพฤติผู้ได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุกนั้น นับตั้งแต่วันที่

ได้รับการปล่อยคุมประพฤติจนถึงวันพ้นโทษของผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติแต่ละราย ซึ่งได้ระบุ
ไว้ในหนังสือส าคัญปล่อยตัวคุมประพฤติ 

 
กระบวนการคุมความประพฤติผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ 
กระบวนการคุมความประพฤติผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษประกอบด้วย 6 

ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี เป็นขั้นตอนเมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับหนังสือแจ้งการปล่อยคุม
ความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ธุรการคดีจะลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบกลาง 
รวบรวมเอกสารจัดตั้งส านวนคดีโดยใช้ส านวนสืบเสาะฯ ของคดีนั้นเป็นส านวนคดีสอดส่องต่อเนื่องกัน 
แล้วมอบให้หัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ 

ขั้นตอนที่ 2 การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติตาม
หนังสือแจ้งการปล่อยคุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการ
ปฐมนิเทศชี้แจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจในค าสั่งและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจน
รวบรวมหลักฐานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติและจัดท าก าหนดนัดรายงานตัว 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์และวางแผน เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนจะน า
ข้อมูลต่างๆเก่ียวกับประวัติภูมิหลังของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนสภาพความผิดและพฤติการณ์
แห่งคดีมาวิเคราะห์และประเมินและวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยการใช้เกณฑ์ความ
เสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าและเกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการในการจ าแนกผู้กระท า
ผิด 

ขั้นตอนที่ 4 ควบคุมและสอดส่องตามเงื่อนไข / แก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือควบคุมดูแลและสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดตามระดับ
ความเสี่ยงหรือแนวโน้มต่อการกระท าผิดซ้ าและระดับความรุนแรงของสภาพปัญหาและความต้องการ
ของผู้กระท าผิด เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก 

ขั้นตอนที่ 5 ประเมินสรุปผลเป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติจะต้องตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานในแต่ละส านวน โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องทบทวนแผนการด าเนินงาน และการ
ประเมินความเสี่ยงและสภาพปัญหาและความต้องการซ้ าตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้มั่นใจว่าการ
จัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูหรือแผนการคุมความประพฤติที่ก าหนดไว้มีการด าเนินการตามแผน เพ่ือปรับ
แผนการคุมประพฤติให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานการคุมความประพฤติ เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติในการ
ตรวจสอบส านวนและประมวลข้อมูลในการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ด าเนินการเสร็จ
สิ้นทั้งในกรณีที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงานการคุมความประพฤติเพ่ือเสนอตต่อกรมราชทัณฑ์  (กรมคุมประพฤติ, 
2559) 
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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
กรมคุมประพฤติได้น าภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจดังนี้  

          งานอาสาสมัครคุมประพฤติ มีหลักการอยู่บนพ้ืนฐานแนวความคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งกรมคุมประพฤติมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนที่มีความสนใจ เสียสละ มีคุณสมบัติเหมาะสม 
สมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน แสวงหาข้อเท็จจริง การติดตาม การสอดส่อง รวมทั้งการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องในการคืนคนดีสู่สังคมอาสาสมัครคุม
ประพฤติ (อ.ส.ค.)  

 
คุณสมบัติของอาสาสมัครคุมประพฤติ  
ตามระเบียบคณะกรรมการคุมประพฤติว่าด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนอาสาสมัครคุม

ประพฤติ พ.ศ. 2561 หมวด 1 คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อาสาสมัครคุมประพฤติต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

 
1. มีอายุตั้งแต่ยี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
2. ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือเป็นผู้มีความรู้ หรือ

ประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสองปี ในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ด้านการสงเคราะห์ ด้านการ
พัฒนา สังคมหรือชุมชน ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย หรือด้านกระบวนการยุติธรรม หรือ
เป็นที่ยอมรับจากประชาชน ชุมชน หรือสังคม 

3. ประกอบอาชีพโดยสุจริตหรือด ารงชีพโดยสุจริต 
4. มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งแน่นอน 
5. มีความประพฤติดี ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและมีความเสียสละเป็นอย่างสูงพร้อม ที่จะ

อุทิศตนเพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานคุมประพฤติด้วยความเต็มใจ 
6. สุขภาพร่างกายหรือจิตใจไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
7. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ คนไร้ความสามารถหรือ เสมือนไร้

ความสามารถ 
การสิ้นสุดสถานภาพของอาสาสมัครคุมประพฤติ ตามระเบียบคณะกรรมการคุมประพฤติว่า

ด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนอาสาสมัครคุมประพฤติ พ.ศ. 2561 หมวด 3 การสิ้นสุดสถานภาพและ
การถอดถอนอาสาสมัครคุมประพฤติ  

ข้อ 11 อาสาสมัครคุมประพฤติมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหกปี และอาจได้รับการ
แต่งตั้งอีกได้ ให้มีการประเมินอาสาสมัครคุมประพฤติทุกสองปี ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด 
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โดยผู้ผ่านการประเมินจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี ประสงค์ที่จะปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครคุม
ประพฤติและปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  

อาสาสมัครคุมประพฤติสิ้นสุดสถานภาพลง ในกรณีดังต่อไปนี้ 
1. ครบก าหนดวาระ 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. ถูกถอดถอน   

 
โครงการเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

          โครงการเครือข่ายยุติธรรมชุมชน ได้ด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับกระทรวงยุติธรรมในฐานะเป็นหุ้นส่วนและมี
บทบาทในการด าเนินงาน เช่น การป้องกันและแก้ไขอาชญากรรม การแก้ไขและฟ้ืนฟูและช่วยเหลือ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิด การลดข้อพิพาทความขัดแย้งในชุมชน เป็นต้น และได้อบรมพัฒนาให้ความรู้
ความเข้าใจแก่สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของกระทรวงยุติธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ได้
มีการรวมตัวของสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพ่ือเป็นการบูรณา
การการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับเอกชนในการสร้าง ความเข้มแข็ง ความเป็นธรรมและความ
สงบสุขแก่ชุมชนและสังคมต่อไปสมาชิกเครือขา่ยยุติธรรมชุมชน (กรมคุมประพฤต,ิ 2562) 

  
2.7.7 การให้บริการผู้สูงอายุ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ (พม.) 
 ส าหรับหน่วยงานรัฐบาลที่ให้บริการผู้สูงอายุหลักหน่วยงานหนึ่งคือกรมกิจการผู้สูงอายุ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)  โดยมีการด าเนินงานส่งเสริมสิทธิและ

สวัสดิการต่างๆ ดังนี้ 

2.7.7.1 ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 

กรณีผู้สูงอายุต้องการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยสามารถติดต่อขอใช้บริการ ศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุด้วยตนเอง หรือทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินตลอดจนหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถประสานขอความช่วยเหลือการให้บริการผู้สู งอายุ โดยทางกรมกิจการ
ผู้สูงอายุได้มีระเบียบว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558 รายละเอียดส าคัญดังนี้ (กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ, 2558) 
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หมวด 1 
คุณสมบัติของผู้ใช้บริการ 
1. มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
2. ไม่เป็นผู้ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา และอยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน

หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
3. ไม่เป็นโรคติดต่อ ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
4. มีความสมัครใจ 
5. สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวัตรประจ าวัน 
6. ไม่มีอาการทางจิตที่รุนแรง หรือมีพฤติกรรมด้านลบที่จะส่งผลกระทบต่อผู้อ่ืน 
7. ไม่ติดสารเสพติด หรือติดสุรา 
8. กรณีคนเร่ร่อน ถูกทอดทิ้ง หรือไร้ที่ พ่ึง ต้องผ่านกระบวนการตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ก่อน เช่น การเยี่ยมครอบครัว/ชุมชน การหาอาชีพที่
เหมาะสม เป็นต้น 

 ผู้สูงอายุที่มีความประสงค์เข้าอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติตามข้างต้นและต้องเป็นผู้
ประสบปัญหาความเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

1. ฐานะยากจน 
2. ไม่มีที่อยู่อาศัย 
3. ขาดผู้อุปการะ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือดูแล 

 
หมวด 2 
ประเภทของการให้บริการ 
1. ศูนย์บริการผู้สูงอายุ ส าหรับให้บริการผู้สูงอายุที่มาขอใช้บริการที่ศูนย์ ได้จัดไว้ในเวลา

กลางวัน 
2. บ้านพักผู้สูงอายุมี 3 ประเภท ดังนี้ 

ก. ประเภทสามัญ ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยไม่เสียค่าบริการ 
ข. ประเภทหอพัก ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยเสียค่าบริการให้ศูนย์ตามอัตราที่กรม
กิจการผู้สูงอายุก าหนด 
ค. ประเภทปลูกบ้านอยู่เอง ได้แก่ การให้บริการผู้สูงอายุ โดยอนุญาตให้ผู้สูงอายุ ปลูกบ้านพักอยู่
อาศัยในบริเวณศูนย์ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมกิจการผู้สูงอายุก าหนด 
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หมวด 3 
การเข้าใช้บริการในศูนย์ 

การขอเข้าใช้บริการในศูนย์ ให้ผู้สูงอายุหรือผู้เกี่ยวข้องยื่นสมัครขอใช้บริการ ดังนี้ 
1. ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นเรื่องที่กรมกิจการผู้สู งอายุ  หรือศูนย์ที่ตั้ งอยู่ ในเขต

กรุงเทพมหานคร 
2. ในส่วนภูมิภาค ให้ยื่นเรื่องที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดหรือ

ศูนย์ให้ผู้อ านวยการศูนย์มีอ านาจในการอนุญาตให้ผู้สูงอายุเข้าใช้บริการในศูนย์ (กรม
กิจการผู้สูงอายุ, 2559) 

 

2.7.7.2 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุส าหรับผู้ต้องขัง 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรณี

ผู้สูงอายุต้องโทษจ าคุก เมื่อวันที่ 25 ม.ค.2560 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้เผยแพร่หนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.6/ว0357 ลงวันที่ 25 มกราคม 2560 เรื่อง แจ้งแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับการรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรณีผู้สูงอายุต้องโทษจ าคุก ผู้สูงอายุที่ต้องโทษจ าคุกในเรือนจ า 

และได้รับสิ่งต่างๆในเรือนจ า ไม่ถือเป็นกรณีได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากหน่ วยงาน

ของรัฐ  อันจะท าให้ ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลั กษณะต้องห้ าม ตามข้อ 6(4 )  แห่ งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2552 โดยนัยนี้ ผู้สูงอายุในเรือนจ าจึงมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิดังกล่าว ซึ่งมิใช่สิ่งที่รัฐจัดให้มีขึ้นเป็น

พิเศษเพ่ือให้ผู้ต้องขังมีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายหรือเป็นสิทธิประโยชน์แต่

อย่างใด แต่เป็นการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เรื่องการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า

ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยผู้ต้องขังในเรือนจ าถือเป็นพลเมืองของประเทศเช่นกันจึงควรได้รับ

สิทธิต่างๆ เช่นเดียวกับประชาชนมั่วไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ดังนั้น ผู้สูงอายุที่ต้องโทษจ าคุกใน

เรือนจ าและได้รับสิ่งต่างๆ ในเรือนจ า ไม่ถือเป็นกรณีได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจาก

หน่วยงานของรัฐ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2560) 
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2.7.7.3 โรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชน 

โรงเรียนผู้สูงอายุก่อตั้งขึ้น“ภายใต้แนวคิดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต” 
ผ่านการถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบที่ผู้สูงอายุ จะได้เรียนรู้อย่างสนุกสนาน เกิดทักษะด้านการ
ดูแลตัวเองและพ่ึงพาตัวเองได้ในระดับสูง รวมถึงการพัฒนาความสามารถทางกายจิตสังคม ปัญญา
และเศรษฐกิจเพื่อให้ผู้สูงอายุเป็น “ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ” (active aging) สอดคล้องกับแนวนโยบาย
ขององค์กรอนามัยโลกแนวนโยบายสูงวัยอย่างมีพลัง (WHO) 
  การเกิดโรงเรียนผู้สูงอายุในประเทศไทยพัฒนามาจากการรวมกลุ่มชมรมผู้สูงอายุในชุมชน
เป็นหลักและมีการด าเนินการหลากหลายวิธีและหลากหลายกิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ตามแต่บริบท
พ้ืนที่แต่ประการหลักส าคัญคือการแก้ปัญหาผู้สูงอายุในชุมชน การสร้างความสุขให้แก่ผู้สูงวัยและการ
เพ่ิมพูนความรู้และทักษะชีวิตที่จ า เป็นให้กับผู้สูงวัย และการเปิดพ้ืนที่ทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ โดย
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนงาน
ด้านการพัฒนาศักยภาพและสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงวัยมาโดยตลอดโดยเฉพาะในด้านการ
ช่วยเหลือด้านความรู้และภาคีเครือข่ายเพ่ือให้การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุของพ้ืนที่นั้นๆ  ประสบ
ผลส าเร็จ 

โรงเรียนผู้สูงอายุหลายแห่งตั้งขึ้นโดยใช้อาคารเรียนเก่าของโรงเรียนที่เลิกกิจการหรือตั้งอยู่ใน
ชมรมผู้สูงอายุ การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในระยะแรก เป็นเพียงการรวมกลุ่มพบปะพูดคุยกันแล้วจึง
ค่อยๆ มีรูปแบบชัดเจนขึ้น มีกิจกรรมที่หลากหลายตามความต้องการของผู้สูงอายุ  หรืออาจเป็น
กิจกรรมจากที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว เช่น ศูนย์บริการทางสังคมแบบมีส่วนร่วม ศูนย์สามวัย 
ธนาคารความดีเป็นต้น โรงเรียนผู้สูงอายุสามารถมีรูปแบบและกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
บริบทและพ้ืนที่ความต้องการของผู้สูงอายุ ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนผู้สูงอายุจะก าหนดตาราง
กิจกรรมในแต่ละสัปดาห์ระยะเวลาขึ้นอยู่กับช่วงเวลาตามหลักสูตร ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดกิจกรรมสัปดาห์
ละ 1 วัน (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2559) 
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วัตถุประสงค์ของโรงเรียนผู้สูงอายุ 
1. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ 
2. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตนเอง การดูแล คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 
3. เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีของผู้สูงอายุทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
4. เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม 
5. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ คุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงอายุให้เป็นที่ประจักษ์และยอมรับ 
6. เพ่ือส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ด ารงสืบทอดต่อไป 
 
 
 

(กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2559b) 
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ประโยชน์ของโรงเรียนผู้สูงอายุ 
1. ด้านสุขภาพร่างกายท าให้มีสุขภาพแข็งแรงกระฉับกระเฉง ลดความเสี่ยงจากการ

เจ็บป่วยระยะเวลาการพึ่งพาผู้อื่น อายุยืน 
2. ด้านจิตใจ ช่วยให้คลายเหงา จิตใจกระชุ่มกระชวย สดชื่น รู้สึกภาคภูมิใจและตระหนักใน

คุณค่าความสามารถของตนเอง มีมุมมองเชิงบวกต่อตนเอง 
3. ด้านสังคม มีความสัมพันธ์ที่ดีกับคนวัยเดียวกันและคนต่างวัย ได้รับการยอมรับในฐานะ

สมาชิกของกลุ่ม 
4. ด้านจิตปัญญา รู้เท่าทันและเข้าใจสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้น สามารถปรับตัวและด าเนินชีวิตได้

อย่างเหมาะสมตามวัย  
5. ด้านเศรษฐกิจ เรียนรู้ทักษะทางด้านอาชีพ สามารถน าไปประกอบอาชีพสร้างงานสร้าง

รายได้ช่วยเหลือตนเองต่อไป 
 
ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 
1. โรงเรียนผู้สูงอายุเป็นพ้ืนที่เรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ ภูมิปัญญาและท้องถิ่นให้

ด ารงสืบทอดเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
2. โรงเรียนผู้สูงอายุเป็น “เวที” ที่เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ต่อ

ชุมชนและสังคม รวมทั้งอาจเป็นแรงผลักดันให้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครชุมชน  
 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. ประชุมประชาคมเพ่ือสร้างความเข้าใจและความร่วมมือจากพ้ืนที่ 
2. คัดเลือก และแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ 
3. จัดท าแผนขั้นตอนในการด าเนินงาน 
4. จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
5. ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

 
ปัจจัยแห่งการส าเร็จ 
หมายถึง ปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีหรือให้เกิดขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุบรรลุ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้พบว่าปัจจัย แห่งความส าเร็จของการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ประกอบด้วย  
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1. มีผู้น าการเปลี่ยนแปลง ที่ทุ่มเทเสียสละ และมีความมุ่งม่ันที่จะสร้างสรรค์กิจกรรม  
2. มีเป้าหมายชัดเจนและมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การก าหนดเป้าหมายและก าหนดทิศทาง

จะท าให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในหมู่คณะกรรมการหรือแกนน า ที่จะเป็นหลักการ
ท างานร่วมกันและจัดให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า ถือเป็นกลไกการเชื่อมร้อย
ความเป็นกลุ่ม และความเป็นชุมชนของผู้สูงอายุให้เกิดข้ึน 

3. มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจะท าให้ เกิดความผูกพัน เช่น การประชุมประจ าเดือน           
การสร้างเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

4. มีเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง การสร้างเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง อาจพิจารณาได้ 2 
ระดับ คือ การสร้างเครือข่ายทางสังคมภายในกลุ่มหรือในหมู่สมาชิกของโรงเรียน
ผู้สูงอายุด้วยกัน เช่น ในรูปแบบคณะกรรมการ หรือการมีตัวแทนในแต่ละหมู่บ้านและ
การให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน องค์กรภายนอก เพื่อประสานพลัง
ในการท างานร่วมกัน 

 
กรอบหลักสูตรการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ชื่อหลักสูตร: หลักสูตรการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุประกอบด้วยสามวิชา คือ 
1. วิชาชีวิต (50 %) หมายถึง ความรู้ทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุในการน าไปปรับใช้

ในชีวิตประจ าวัน เพื่อให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
2. วิชาชีพ (30 %) หมายถึงแนวทางการส่งเสริมความรู้ทักษะด้านอาชีพที่เหมาะสมกับ

ผู้สูงอายุ 
3. วิชาการ (20 %) หมายถึง การสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ

ผู้สูงอายุ 
 
จ านวนชั่วโมงท่ีเรียนตลอดหลักสูตร 
1. ระยะเวลาเรียน 3 เดือน เรียนสัปดาห์ละ 1 วันๆ ละ 4 ชั่วโมง 
2. เรียนไม่น้อยกว่า 48 ชั่วโมง แบ่งเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
3. ผู้เรียนไม่ควรเกินห้องละ 25 คน 

 
การประเมินผล 
ใช้แบบทดสอบ ดูผลงาน วัดความพึงพอใจของผู้เรียน 
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ผลที่คาดหวัง 
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ พ่ึงตนเองได้นานที่สุด 
 
จากการทบทวนโรงเรียนผู้สูงอายุทั้งในเรือนและโรงเรียนผู้สูงอายุในส่วน อปท. จะเห็นได้ว่า

ได้ว่าสอดคล้องกับแนวแนวนโยบายขององค์กรอนามัยโลกแนวนโยบายสูงวัยอย่างมีพลัง (WHO) โดย
โรงเรียนผู้สูงอายุนี้พัฒนามาจากการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุวัตถุประสงค์ให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี
อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี  มีศักยภาพ และพ่ึงตนเองให้ได้นานที่สุด โดยการจัดหลักสูตรที่จะสามารถพัฒนา
ด้านสุขภาพร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจการเรียนรู้ทักษะทางด้านอาชีพ สามารถ
น าไปประกอบอาชีพสร้างงานสร้างรายได้ช่วยเหลือตนเองต่อไป อีกทั้งจะเห็นได้ว่าโครงการดังกล่าว
ยังสนับสนุนให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งการสืบสานวัฒนธรรม        
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น และเป็นแรงผลักดันให้ผู้สูงอายุพัฒนาศักยภาพของตนเอง สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ ทั้งนี้จากการพัฒนาโรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชนสู่การพัฒนาโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า
จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัยให้อย่างทัดเทียมโดยสนับสนุนให้ผู้ต้องขัง
ได้รับการพัฒนาเฉกเช่นผู้สูงอายุในสังคม 

ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวหากโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ านี้จะด าเนินการโดยน าทรัพยากร
หรือประสานความร่วมมือกับโรงเรียนผู้สูงอายุในระดับ อปท. ได้ การดูแลผู้สูงวัยก็จะสามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง กล่าวคือผู้สูงอายุย่อมได้รับการพัฒนาทั้งด้านวิชาชีวิต วิชาการ  และทาง
วิชาชีพที่เหมาะสมกับความสูงวัย อาทิ งานฝีมือ ธุรกิจการเกษตร งานเกษตรปลูกพืชบางชิดที่ง่ายต่อ
การเก็บเกี่ยวผลผลิต หรือจ าหน่ายต่อ ธุรกิจปล่อยเช่าอสังหาริมทรัพย์ หรืองานวิชาชีพด้านอ่ืนๆ ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับคุณสมบัติผู้สูงวัย ที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ าและ
แม้พ้นไปจากเรือนจ าก็จะยังคงได้รับการช่วยเหลือ ดูแล การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ซึ่งการ
ด าเนินงานดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน การท างานอย่างเป็นเครือข่าย
ตลอดจนการท างานร่วมกับท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี             
มีศักยภาพ พ่ึงตนเองได้นานที่สุด โดยที่การปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังสูงอายุจ าเป็นต้องอาศัยตาม
แนวนโยบายระดับสากลหรือแนวคิดสิทธิมนุษยชนต่อการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ด าเนินการ
เพ่ือสนับสนุนสิทธิและสวัสดิการตามการได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และควรจะได้รับการพิทักษ์
สิทธิที่ต้องเป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียมทั้งส าหรับผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ าคุกเมื่ออายุเกิน 60 ปี หรือ
ต้องโทษจ าคุกเมื่อยังไม่ถึง 60 ปีแต่ได้รับการต้องโทษระยะยาว ที่จะต้องได้รับการเตรียมความพร้อม
ด้านต่างๆ และควรได้รับการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยตั้งแต่ในเรือนจ า เรื่อยไปจนถึงการหวนคืนสู่
ชุมชน  
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อย่างไรก็ดีการท างานอย่างบูรณาการและร่วมการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น ย่อมต้องอาศัยการศึกษาถึงรูปแบบการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนอันจะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนให้เกิดความร่วมมือของแต่ละภาคส่วนทั้งหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และภาคสังคม หรือท้องถิ่นต่อการ
พัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การสนับสนุนการเตรียมความพร้อม การบริการให้ความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเสี่ยงของผู้สูงวัยเพ่ือให้เขาสามารถหวนคืนสังคมได้
อย่างไม่เป็นภาระของสังคม 

อนึ่งจากการทบทวนแนวปฏิบัติงานกับผู้สูงอายุ กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ สูงอายุและผู้สูงอายุในสังคม พบว่าหน่วยงานต่างๆ ได้มีความพยายามที่จะด าเนินงาน
ตอบสนองด้านสิทธิสวัสดิการและการจัดสรรทรัพยากรโดยได้ออกเป็นระเบียบและแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือให้บริการผู้สูงอายุโดยพยามยามสร้างความเข็มแข็งจากท้องถิ่น และความเข้มแข็งทางเครือข่าย 
อย่างไรก็ดีการให้บริการความช่วยเหลือหรือการสงเคราะห์ในปัจจุบันยิ่งโดยเฉพาะกับผู้ต้องขังสูงอายุ
และผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤตินั้นยังคงเป็นไปอย่างกระจัดกระจาย ผู้สูงอายุอาจไม่ทราบข้อมูล
หรือไม่ทราบวิธีที่จะติดต่อความช่วยเหลือได้ด้วยตนเองแม้การขอความรับความช่วยเหลือหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเป็นผู้ประสานงานด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือ 

นอกจากนี้ตามหลักการที่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงวัยแล้วจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือที่ควรตอบสนองความเสี่ยงและความต้องการเฉพาะ
นั้นๆ ซึ่งมีความเฉพาะมากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป ซึ่งหากเอาวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าตั้ง
เป็นหลักอาจไม่เพียงพอ เนื่องด้วยผู้กระท าผิดดังกล่าวมีความต้องการและความเสี่ยงมากกว่าผู้กระท า
ผิดวัยหนุ่มสาวที่มีโอกาสมากกว่าแต่มีเวลาน้อยกว่าในการกลับไปตั้งตนชีวิตใหม่ในสังคม ส่งผลต่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมหรือมีแนวโน้มที่จะรู้สึกแปลกแยก ถูกปล่อยปละละเลย หรือแม้กระทั่งหวนไป
กระท าผิดซ้ า ซึ่งในทางปฏิบัติปัจจุบันนอกจากอุปสรรคการประสานงานของแต่ละหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมแล้ว การด าเนินงานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือการท างานในลักษณะ
เครือข่ายระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมร่วมกับภาคสังคมในปัจจุบันยังคงไม่ปรากฏอย่าง
เป็นรูปธรรมหรือกล่าวได้ว่ายังไม่มีข้อปฏิบัติและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเฉพาะ ดังนั้นเมื่อผู้สูงอายุพ้น
โทษออกจากเรือนจ าการส่งต่อข้อมูลเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงวัยจึงเป็นเรื่องที่อาจถูกละเลย  

เพ่ือแก้ปัญหาการปฏิบัติงานดังกล่าวอิงตามหลักสิทธิมนุษยชน การด าเนินงานด้านการแก้ไข
ฟ้ืนฟู ผู้กระท าผิด การคุ้มครองสิทธิ การพิทักษ์สิทธิกรณีผู้ต้องขังสูงวัยจึงต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องใน
ทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เริ่มตั้งแต่เขาเข้ามาอยู่ ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไปจนถึงการพ้นจากกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงรอยต่อระหว่างการใกล้พ้น
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โทษและเม่ือพ้นโทษที่มีความส าคัญต่อการเริ่มต้นชีวิตใหม่นอกเรือนจ า กระบวนการดังกล่าวจึงมิอาจ
ละเลยได้การศึกษาเพ่ือเสนอข้อเสนอแนะรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขัง
สูงวัยจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลดอุปสรรคด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสังคมตลอดจนท้องถิ่น และเป็นกระบวนการที่จะส่งเสริมสิทธิสวัสดิการ คุ้มครอง
สิทธิ การพิทักษ์สิทธิผู้สูงวัยให้ความช่วยเหลือให้เขาสามารถเข้าถึงทรัพยาการทางสังคม  

 

2.8 หลักการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน (The principles of throughcare) 

ในราวปี 1993 ตามท่ีทางสหราชอาณาจักรได้มีก าหนดกรอบการด าเนินงานการผสานรอยต่อ

ส าหรับผู้ต้องขัง (National Framework for the Throughcare of Offenders) และมาตรฐานการ

ควบคุมสอดส่อง (National Standards for the Supervision of Offenders in the 

Community) อันเป็นจุดริเริ่มที่มีการน าปรัชญาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในชุมชน มาตรการพักการ

ลงโทษเพ่ือลดความแออัดในเรือนจ าเข้ามาใช้ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา การด าเนินงานตาม

กรอบแนวคิดดังกล่าวได้มีการให้ความส าคัญต่อการประเมินความเสี่ยงผู้ต้องขังและการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผู้กระท าผิดอันเป็นการวางแผนรายบุคคล (individual plan) ซึ่งพนักงานราชทัณฑ์ด าเนินการวาง

แผนการติดตามผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัวโดยร่วมมือกับพนักงานคุมประพฤติไปจนถึ งการติด

ตามหลังปล่อย (Research Development and Statistics Directorate, 2005) 

2.8.1 ความหมายการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
จากการศึกษาความหมาย ‘throughcare’ พบว่าได้มีการให้ความหมาย หมายถึง การผสาน

รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้กระท าผิดที่ใกล้พ้นโทษซึ่งเป็นนโยบายทางอาญาอย่างหนึ่งที่ให้
ความส าคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยมีลักษณะเป็นการประสานงานอย่างต่อเนื่องใน
รูปแบบบูรณาการ "the continuous, coordinated and integrated management of 
offenders” ในการช่วยเหลือผู้ต้องขังและหลังจากที่ผู้ต้องขังพ้นจากเรือนจ าโดยมุ่งหวังให้ผู้กระท าผิด
สามารถกลับคืนสู่ชุมชน (Social Policy Research Centre, 2016) 

นอกจากนี้ยังมีการให้ความหมาย ‘throughcare’ ว่าหมายถึงการเตรียมการด้านการให้
ความช่วยเหลือดูแลผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องเริ่มต้นตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดก้าวเข้ามาสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาโดยเป็นการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ตั้งแต่การถูกคุมขัง ขั้นพิจารณาคดีและเรื่อยไปจนถึงเมื่อผู้กระท าผิดพ้นโทษและกลับคืนสู่ชุมชน ซึ่ง
โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดยังครอบคลุมไปถึงการช่วยเหลือด้านสุขภาพจิต ที่อยู่อาศัย           
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การจัดการทางการเงินปัญหา การให้การสนับสนุนด้านครอบครัว การฝึกอาชีพและการจ้างงาน  
(Research Development and Statistics Directorate, 2005) 

‘throughcare’ ยังถูกใช้ในบริบทของการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ติดสารเสพติดที่จ าเป็นต้องได้รับ
การบ าบัดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ผู้กระท าผิดเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจนกลับสู่ชุมชน
โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนเข้ามาช่วยเหลือและบ าบัดสารเสพติด อาทิ การใช้ศูนย์บ าบัดสารเสพติด
ในชุมชน (Directorate General Justice of the European Commission, 2014) 

ในการศึกษาการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเตรียมพร้อมก่อนปล่อย ของรองศาสตราจารย์พงกฤษณ์ 
มงคลสินธุ์และคณะ ได้มีการกล่าวถึง ‘throughcare’ ว่าเป็นการแก้ไขผู้กระท าผิดรายบุคคล 
(individualize treatment and therapy) ซึ่งเป็นการดูแลอย่างต่อเนื่องไปตลอด (Through Care) 
โดยเสนอการใช้ระบบมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท่ีอยู่ในช่วงของ In Care ท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้
ฝึกสอน (Coach/Captain of Lives) และในช่วง After Care จะเป็นคนท างานอีกชุดหนึ่งที่เข้ามาท า
หน้าที่แบบพ่ีเลี้ยง (Mentor) ซึ่งมักจะเป็นคนท างานชุดเดียวกับช่วงเปลี่ยนเปลี่ยนผ่านในศูนย์
เตรียมพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งคนที่จะมาเป็นพ่ีเลี้ยงส่วนใหญ่จะมาจากหลากหลายวิชาชีพ (พงษ์กฤษณ์ 
มงคลสินธุ์ และคณะ, 2563) 

ทั้งนี้แนวปฏิบัติของนโยบายการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนนี้ได้รับการยอมรับว่าเป็น            
'แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด' (best practice) จากการที่มีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในลักษณะที่มีการวางแผน
บังคับโทษ (sentence planning) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตลอดจนจัดให้บริการแก่
ผู้กระท าผิดและสนองความต้องการและความเสี่ยงผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล นอกจากนี้ลักษณะงาน
ของการผสานรอยต่อผู้กระท าผิดจากเรือนจ าสู่ชุมชนยังเป็นรูปแบบการปฏิบัติงานต่อผู้กระท าผิดที่
เน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือลดภาระงานซ้ าซ้อนและอาศัยความร่วมมือในทุก
ภาคส่วนในการร่วมกันวางแผนและปฏิบัติงาน อีกทั้งยังเป็นการลดภาระหนักที่ส่วนมากแล้วจะตกอยู่
กับหน่วยงานราชทัณฑ์ โดยการด าเนินการดังกล่าวนี้มีลักษณะที่ทุกฝ่ายสามารถมีส่วนร่วมให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้กระท าผิดและยังถูกออกแบบให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้กระท าผิด (Social Policy Research Centre, 2017) 

โดยที่แนวนโยบายผสานรอยต่อ ‘throughcare’ เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่าจะสามารถ
ช่วยลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า (Malloch, McIvor, Schinkel, & Armstrong, 2013) อีกทั้งยังมี
งานวิจัยพบว่าการให้บริการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตั้งแต่ในเรือนจ าโดยการบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง
เรื่อยไปจนถึงผู้กระท าผิดได้รับการปล่อยตัวสู่ชุมชนจะช่วยลดความเสี่ยงส าหรับผู้พ้นโทษในการ
กระท าผิดซ้ า  
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(Borzycki, 2005) 
อย่างไรก็ดีความท้าทายในการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  คือแม้

แนวนโยบายดังกล่าวจะเป็นแนวทางที่ส่งเสริมความเท่าเทียมด้านสิทธิมนุษยชน หากแต่ในการน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้นยังคงต้องค านึงถึงงบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานและการแบ่งปันข้อมูลที่ยังต้องอาศัยความร่วมมืออย่างมาก อุปสรรคการจัดหาที่อยู่
อาศัยอย่างเหมาะสม การบ าบัดสุขภาพจิต การศึกษาและการจ้างงานในชุมชน  

อนึ่ง ปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การประสบผลส าเร็จในการคืนผู้กระท าผิดสู่สังคมจากการ
ประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้นโยบายประสบผลส าเร็จคือการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชนกล่าวคือผู้กระท าผิดควรจะได้รับการดูแลจากคนในชุมชนหรือคนในท้องถิ่นนั้นๆ 
โดยตรง เนื่องด้วยบุคคลในท้องถิ่นจะสามารถเข้าใจ เข้าถึงและตระหนักในคุณค่าพ้ืนฐานวัฒนธรรม 
ความเชื่อต่างๆ ชุดเดียวกันกับผู้กระท าผิดผู้เป็นคนท้องถิ่นนั้นๆ องค์ประกอบดังกล่าวนับว่าเป็นส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และจะสามารถให้ผู้กระท าผิดได้ใช้ชีวิตได้เ ฉกเช่นคนทั่วไปใน
สังคม 

จึงจะเห็นได้ว่าการผสานรอยต่อในที่นี้ ในการศึกษาชิ้นนี้ เป็นสามารถสรุปได้ว่าการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ผู้กระท าผิดได้รับโทษในเรือนจ าเรื่อยไปจนได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติและหวนคืนสู่ชุมชน โดยเป็นการดูแลอย่างต่อเนื่องไปตลอดโดยเป็นการท างานอย่างบูรณา
การระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนเพ่ือสนับสนุนให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ อันประกอบด้วย 
การช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย ด้านสุขภาพกาย ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ
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เพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ ด้านการบ าบัดสารเสพติด ด้านการสร้างความผูกพันต่อครอบครัว ด้าน
การมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อตอบสนองความต้องการและความเสี่ยงเฉพาะของผู้ต้องขังสูงอายุ 

ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจในภาพรวมของการผสานรายต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนให้ลึกซึ้งมาก
ยิ่งขึ้น จึงจะยกตัวอย่างแนวปฏิบัติการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในแต่ละประเทศ พร้อมด้วย
การช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุในการหวนคืนสู่ชุมมามาอธิบายประกอบดังนี้ 

 

2.8.2 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในสหราชอาณาจักร 
ในสหราชอาณาจักรโดยทั่วไปค าว่า ‘throughcare’ หรือการผสานรอยต่อนี้คือการจัดการ

ให้บริการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดเข้าสู่ระบบงานยุติธรรมโดยเป็นการ
ให้บริการการช่วยเหลือในทุกๆ ขั้นตอน จนกระทั่งเขาและเธอพ้นจากเรือนจ าและหวนกลับสู่ชุมชน 
ส่วนค าว่า ‘aftercare’ คือการสนับสนุนความต้องการของผู้กระท าผิด หลังจากที่ผู้กระท าผิดพ้นโทษ
จ าคุกแล้ว หรือเม่ือสิ้นสุดโปรแกรมการบ าบัดฟื้นฟู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Directorate General Justice of the European Commission, 2014) 
ตามภาพประกอบข้างต้นด้วยนัยนี้ค าว่า ‘throughcare’ จึงมีลักษณะเป็นพลวัตรหรือวงจร

ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องด้วยเป็นกระบวนการที่ท าต่อเนื่อง
ตั้งแต่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม พ้นจากกระบวนการยุติธรรม และต่อเนื่องไปถึงการหวนคืนสู่ชุมชน 
โดยมุ่งที่จะไม่ให้เกิดรอยต่อของแต่ละขั้นตอนที่ผู้กระท าผิดต้องเผชิญ และเป็นกระบวนการที่ต้องมี
ความเกี่ยวเนื่องหลังจากสิ้นสุดโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟู รวมไปถึงการสนับสนุนเพ่ิมเติมในการให้
ความช่วยเหลือด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การจัดการทางเงิน ตลอดจนเรียนรู้ทักษะการท างาน          
การจัดการปัญหาภายในครอบครัว ซึ่งการที่จะท าให้ผู้กระท าผิดสามารถหวนคืนสู่ชุมชนนั้น การแก้ไข
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ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอน และมีเส้นทางที่ชัดเจนให้การช่วยเหลือ 
เป็นการท างานบูรณาการจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องในทิศทางเดียวกัน ร่วมกันที่จะช่วยเหลือเขาคืนสู่
สังคม ทั้งนี้การท างานให้เกิดประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญต่อการท างานกับผู้กระท า
ผิดรายบุคคล วางแผนการให้บริการช่วยเหลือ โดยมี ‘case manager’ ในระดับท้องถิ่นช่วยเหลือใน
การประสานงานต่างๆ พร้อมประสานการให้ความช่วยเหลือหลังปล่อย ‘aftercare’ (Research 
Development and Statistics Directorate, 2005) 

อย่างไรก็ดีหนึ่งในอุปสรรคของการหวนคืนสู่ชุมชนส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลเผชิญความ
ยากล าบากหรือปัญหาในชีวิตเฉกเช่นดังเดิมก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านที่อยู่
อาศัย ปัญหาด้านรายได้ ปัญหาการจ้างงาน ปัญหายาเสพติดและแอลกอฮอล์ รวมไปถึงปัญหาการตก
เป็นคนชายขอบของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนแต่เป็นความยากล าบากเมื่อผู้
เปราะบางทางสังคมต้องเผชิญ อาทิ ผู้หญิง เด็กและเยาวชน ชนกลุ่มน้อย และรวมไปถึงคนชรา  

และด้วยความตระหนักถึงความเปราะบางของผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษนี้เครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยให้
ผู้กระท าผิดหวนคืนสู่ชุมชนอย่างราบรื่น ‘throughcare’ ก็จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในกระบวนการให้
ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้กลับคืนสู่ชุมชนที่มิได้ค านึงเพียงการพัฒนาสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
และศักยภาพผู้กระท าผิดที่ถูกจ ากัดอยู่แค่เพียงในเรือนจ า หากแต่ยังค านึงไปถึงปัจจัยภายนอก
เรือนจ าการแก้ไขปัญหาที่ต้องเผชิญอันประกอบด้วยปัจจัยทางสังคม สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจซึ่งมี
อิทธิพลและมีผลต่อทิศทางการด าเนินงานด้านระบบงานยุติธรรมทางอาญา โดยในปัจจุบันบริบท
กฎหมาย และนโยบายทางอาญาต่างๆ ได้ให้ความส าคัญต่อ  การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนใน
ลักษณะวาระแห่งชาติที่ต้องให้การช่วยเหลือผู้กระท าผิดในช่วงเปลี่ยนผ่าน ให้สามารถหวนคืนสู่สังคม
และใช้ชีวิตเฉกเช่นปุถุชนทั่วไปได้อย่างราบรื่น อันจะน าไปสู่การลดปัญหาการกระท าผิดซ้ า และ
ค านึงถึงความท้าทายที่จะท าให้ผู้กระท าผิดเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ของสังคมที่อาจมีอยู่อย่างกระจัด
กระจายด้วยข้อจ ากัดด้านทุน งบประมาณในการจัดหาให้บริการช่วยเหลือโดยจะเห็นถึงความส าคัญ
ของนโยบายดังกล่าว ดังนี้ (The Scottish Centre for Crime & Justice Research, 2013) 

 

2.8.2.1 การด าเนนิงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในสหราชอาณาจักร 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ‘throughcare’ หรือการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนเป็นหนึ่ง
ในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าเขาจะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง
ตามความต้องการแม้ว่าผู้ต้องขังจะพ้นจากเรือนจ าแล้ว ซึ่งแน่นอนว่าเมื่อเมื่อพ้นจากเรือนจ าจะต้อง
เผชิญกับสภาพปัญหาต่างๆ ในชีวิตและสภาพปัญหาของสังคมโลกภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
อันเนื่องมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจอันมีผลกระทบโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

116 
 

การจ้างงานแล้ว ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว ปัญหาทางอารมณ์และจิตใจ ปัญหาทางการเงิน 
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการไม่สามารถหางานท า จากปัญหาเหล่านี้สะท้อนว่าแม้เรือนจ าจะมี
โปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดไม่ว่าจะเป็นการฝึกอาชีพหรือการให้การศึกษา แต่สิ่งส าคัญที่
จ าเป็นต้องค านึงเพ่ือประสิทธิผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดคือ เมื่อพ้นจากเรือนจ าจะสามารถหา
งานท า มีที่อยู่อาศัย ด าเนินชีวิตในสังคมต่อไปอย่างไร ดังนั้นการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
ตั้งแต่ในเรือนจ าจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการต่อเนื่อง และจะต้องมีแผนที่สอดคล้องในเรื่อง
ของการช่วยเหลือหลังปล่อยตามความต้องการของผู้กระท าผิด เพ่ือให้เขาสามารถรับมือกับความ
สับสนในชีวิต ทราบถึงกับสิทธิและประโยชน์ของตน 

ในปัจจุบันผู้กระท าผิดที่มีความเปราะบางเฉพาะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ล าบากมาก่อนตั้งแต่ก่อนที่จะเข้ามาอยู่ในเรือนจ า และอาจแย่ลงระหว่างที่ถูกจองจ า อาทิ ผู้กระท าผิด
สูงอายุที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ที่ต้องเผชิญปัญหาทั้งทางกาย และสุขภาพจิต ตลอดจนเผชิญปัญหา
พบกับความท้าทายด้านต่างๆ ในการหวนคืนสู่สังคม ปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตตั้งที่อ่อนแอลง 
ภาวะกดดัน การขาดการติดต่อจากสังคมภายนอก ปัญหาความชราที่เพ่ิมมากขึ้นในทุกวัน  ดังนั้น
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนผู้สูงวัยจึงจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูตอบสนองปัญหา
ลักษณะเฉพาะเหล่านี้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าเพียงฝ่ายเดียวย่อมแน่นอนว่าไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขให้บริการความช่วยเหลือได้เพียงพอ ดังนั้นการท างานจึงจ าเป็นต้องมีลักษณะบูรณาการโดย
น าเอาอาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ เข้ามาด าเนินงานในการให้บริการการช่วยเหลือเมื่อหวนคืนสู่
ชุมชน อีกทั้งนโยบายต่างๆ ของผู้สูงวัยยังมีความส าคัญที่ต้องถูกยกมาพิจารณาเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการเฉพาะ  

การผสานรอยต่อระหว่างเรือนจ าสู่ชุมชนของสหราชอาณาจักรนั้นเกิดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดโดยมีจุดเน้นให้เขาเกิดมีความรู้สึกผูกพันหรือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนตั้งแต่อยู่ในเรือนจ า
ก่อนที่จะพ้นโทษกลับคืนสู่สังคมภายนอก โดยมีกระบวนการวางแผนการหางาน การจ้างงาน ที่อยู่
อาศัย ที่เน้นการวางแผนรายบุคคล เตรียมประสานงานการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติจากหน่วยงานต่างๆ ที่ให้บริการด้านสิทธิและสวัสดิการ ช่วยให้ผู้กระท าผิดมีส่วนร่วมหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของสังคมชุมชนและสามารถเป็นสมาชิกคนหนึ่งในชุมชน ทั้งนี้ในงานด้านการผสาน
รอยต่อนั้นได้มีหน่วยงาน หน่วยงาน NOMS (the National Offender Management Service) ซึ่ง
ปัจจุบันคือ Her Majesty’s Prison and Probation Service (HMPPS) คือหน่วยงานหลัก
เปรียบเสมือนหน่วยงานที่รับผิดชอบการช่วยเหลือผู้กระท าผิดทั้งในเรือนจ าและควบคู่กับการ
ช่วยเหลือด้านงานคุมประพฤติที่ด าเนินงานตั้งแต่ปี 2008 ด าเนินการให้ความช่วยเหลือในเรื่องของ
ผู้ต้องขังสูงอายุ และยังเป็นหน่วยงานที่ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ท างานร่วมกับ
อาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติงานร่วมกันวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังถูก
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จ าคุกในเรือนจ า จนกระทั่งพ้นจากเรือนคืนกลับสู่ชุมชน โดยยึดหลักการเคารพการตัดสินใจของ
ผู้รับบริการ อีกท้ังยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการวางแผนการด าเนินงานต่างๆ  

การท างานดังกล่าวเป็นการด าเนินงานแก้ปัญหาต่างๆ ที่เน้นจัดการความเสี่ยงรายบุคคล ไม่
ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือด้าน ที่อยู่อาศัย ปัญหาทางการเงิน การศึกษา การจ้างงาน ปัญหาการ
ใช้สารเสพติด การให้บริการความช่วยเหลือด้านสภาพกาย สภาพจิต การส่งเสริมทัศนคติการ
ด ารงชีวิต ทักษะการคิด และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทั้งนี้ยังเปิดให้มีการท ารายงานปัญหาด้วยตัว
ของผู้รับบริการ (self-reported problems) เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาทางเลือกการแก้ไขที่
เหมาะสม และเพ่ือจัดสรรทรัพยากรตลอดจนค านึงถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ตามสิทธิที่เขาพึง
ได้รับในฐานะพลเมือง อาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ จะท าหน้าที่หลักในการช่วยเหลือด้านที่อยู่
อาศัย และจัดการปัญหาที่ส าคัญของผู้กระท าผิด พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการด้านโปรแกรม
การบ าบัดฟ้ืนฟู อาทิ การพัฒนาทักษะการคิด ทัศนคติ การให้บริการด้านการศึกษา การฝึกอาชีพ 
ทั้งนี้ยังต้องค านึงถึงการติดต่อสื่อสารกับผู้กระท าผิดเพื่อให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที อย่างไรก็ดีมี
การศึกษาว่า การประสานงานหรือความพยายามติดตามผู้กระท าผิดโดยประสบผลสัมฤทธิ์ด้านการ
ติดต่อกับผู้กระท าผิดได้หลังจากพ้นเรือนจ าไปแล้วของอาสาสมัคร ประสบผลสัมฤทธิ์ได้ดีกว่าถึง 5 
เท่าเมื่อเทียบกับการติดต่อผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ (Lewis et al., 
2003) 

หนึ่งในโครงการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดของของ Pathfinder นั้นยังเปิดโอกาสให้ผู้กระท า
ผิดได้พบกับที่ปรึกษาอาสาสมัคร (a volunteer mentor) ทั้งก่อนปล่อยตัวและภายหลังปล่อย โดย
เป็นการให้บริการอย่างกว้างขวางประกอบกับด าเนินการด้านการประสานบริการต่างที่มีในระดับ
ท้องถิ่น รวมไปถึงด าเนินการช่วยเหลือผู้กระท าผิดในการกรอกประวัติส่วนตัวเพ่ือให้ทราบถึงความ
ต้องการและความเสี่ยงของผู้กระท าผิด จัดประชุมให้ผู้กระท าผิดได้พบกับผู้ให้บริการต่างๆ ในชุมชน 
เพ่ือเป็นการสร้างแนวทางให้เขาสามารถเขาถึงทรัพยากรต่างๆ ที่มีในสังคมได้ นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ช่วยเหลือด้านการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนอาทิโครงการ Routes out of Prison (RooP) ซึ่ง
ได้รับทุนจาก Public Social Partnerships ได้เน้นการท างานช่วยเหลือด้านการผสานรอยต่อส าหรับ
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนตลอดจนผู้กระท าผิดเพศหญิงอันมีความต้องการเฉพาะ  

นอกจากความส าคัญข้างต้นต่อการผสานรอยต่อนี้ ยังมีการศึกษาของ Martin and Players
ศึกษาว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้กระท าผิดต้องได้รับบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างต่อเนื่องในระหว่าง
ช่วงรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน โดยการให้ความช่วยเหลือจะต้องเป็นไปอย่างเป็นระบบ และต้อง
ด าเนินการควบคู่พร้อมกับการให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ อาทิ ด้านที่อยู่อาศัย การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน การหางานท า รวมไปถึงการประเมินสภาพแวดล้อมของผู้กระท าผิดที่อาจเสี่ยงต่อการกระท า
ผิดซ้ า และเนื่องด้วยความต้องการและความเสี่ยงที่มีความซับซ้อนนี้โดยการศึกษาของ (Edgar et al, 
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2012) ในกระบวนการหวนคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิด เสนอว่าควรเน้นการท างานร่วมกันของ
เจ้าหน้าที่แต่ละฝ่าย และเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องท างานอย่างบูรณาการ ท างานประสานกับหน่วยงาน
ภายนอกในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยส่งเสริมครอบครัวของผู้กระท าผิดให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือที่จะสร้างการนับถือตนเองและความมั่นใจให้แก่ผู้กระท าผิด (self-
esteem and confidence) ตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

- การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดรายบุคคลเพ่ือให้เขาสามารถหวนคืนสู่สังคมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่
ผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ า  

- ควรมีการปรับปรุงฐานข้อมูล และประสานงานติดต่อหน่วยงานที่ให้บริการต่างๆ ที่อยู่
นอกเรือนจ า 

- สนับสนุนให้ก าลังใจผู้กระท าผิดให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้ความส าคัญ
ต่อการฝึกทักษะอาชีพ ให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย สร้างความสัมพันธภาพที่ดีใน
ครอบครัว 

- แนะน าให้ข้อมูลผู้กระท าผิดเกี่ยวการสงเคราะห์หลังปล่อย อาทิ แนะน าสิทธิสวัสดิการ 
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ให้เขาสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือหลังพ้น
โทษได้ซึ่งสอดคล้องตาม The Offender Rehabilitation Bill, introduced into 
Parliament on 9 May 2013 อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้กระท าผิดได้รับการสอดส่อง
ดูแลหลังพ้นโทษอย่างน้อยเป็นระยะเวลา 12 เดือนหลังพ้นโทษ ทั้งนี้มุ่งหวังให้ผู้กระท า
ผิดได้เข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ที่มีในชุมชนได้ และลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 

 

2.8.2.2 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสหราชอาณาจักร 

ในเรื่องของผู้ต้องขังสูงอายุจากการส ารวจพบว่าในสหราชอาณาจักรระหว่าง ค.ศ. 2002 -
2017 ผู้ต้องขังอายุ 50 ปี มีจ านวนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 150 ซึ่งแม้อายุ 50 แม้ยังไม่ชราส าหรับสังคมทั่วไป 
หากที่ในเรือนจ าจากการศึกษาและผลส ารวจทางการแพทย์ The British Medical Journal เสนอว่า
นาฬิกาชีวิตนับว่าเดินเร็วกว่าผู้สูงอายุทั่วไปเป็นว่า 10 ปี เนื่องด้วยสภาพความเป็นอยู่สิ่งแวดล้อมใน
เรือนจ าและการใช้ชิตก่อนจ าคุกที่เผชิญปัญหาต่างๆ ท าให้ผู้ต้องขังมีความชราเร็วกว่าผู้สูงอายุใน
สังคมท่ัวไป (The British Medical Journal, 2012) ส าหรับสหราชอาณาจักรจึงมีการนิยามความสูง
วัยหรือผู้ต้องขังสูงวัยที่อายุ 50 ปี  

ผลส ารวจจาก (Prison Reform Trust and Restore Support Network, 2015) มี
การศึกษาว่าใน สหราชอาณาจักรการเผชิญปัญหาการเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังสูงวัยนั้นก็เป็นไปตาม
กระแสของสังคมโลก ผู้ต้องขังสูงวัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่อายุ 60 ปีขึ้นไปนั้นมีมากเพ่ิมขึ้นสามเท่าตัว
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ตั้งแต่ปี 2002 – 2015 อีกทั้งยังระบุว่าผู้ต้องขังสูงอายุมักมีปัญหาทางสุขภาพกายและจิต และต้อง
เผชิญกับความชราที่มากกว่าบุคคลภายนอกถึงสิบปี เนื่องด้วยเผชิญปัญหาทางสุขภาพ ปัญหา
ความเครียด ปัญหาทางบุคลิกภาพ ปัญหาสุขภาพจิต ที่สะสมในเรือนจ าโดยเฉพาะกับผู้ต้องขังที่
ต้องโทษจ าคุกระยะยาวจะเผชิญปัญหาเกี่ยวกับการนอนอย่างมาก หลายคนได้สูญสิ้นการติดต่อกับ
ครอบครัวและคนรู้จัก ทั้งนี้สามารถแบ่งนักโทษสูงอายุสามารถจ าแนกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1. จ าคุกครั้งแรก และโทษระยะยาว 
2. จ าคุกครั้งแรก และโทษระยะสั้น 
3. กระท าผิดซ้ า 
4. จ าคุกมาแล้วเป็นระยะเวลายาวนาน หรือไม่ได้มีการระบุช่วงเวลาการได้รับโทษ และชรา

ในเรือนจ า 
จ านวนผู้ต้องขังในปี 2018 จ านวน 13,616 คน จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 14,100 คนในปี 

2022 โดยที่ร้อยละ 17 ของผู้ต้องขังเป็นผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งอายุ 50 ปีขึ้นไป ร้อยละ 54 เผชิญปัญหา
ความพิการ และร้อยละ 48 ผู้ต้องขังสูงอายุเพศชายในคดีคามผิดที่เกี่ยวข้องดับทางเพศ ได้รับโทษ
จ าคุกระยะยาวมากกว่า 4 ปีขึ้นไป (age uk, 2019) 

เฉกเช่นเดียวกันกับนานาอารยประเทศ ผู้ต้องขังสูงวัยมีภาวะกดดันโดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงถูก
จ าคุกช่วงแรกๆ และก่อนพ้นโทษ เพราะไม่รู้ว่าเมื่อออกไปสู่สังคมแล้วจะต้องเผชิญปัญหาใดบ้างจะใช้
ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างไร เมื่อพ้นโทษแล้วไม่รู้ว่าจะไปอยู่ที่ไหน อยู่กับใคร จากการศึกษาของ Hayes 
et al พบว่าผู้ต้องขังสูงอายุร้อยละ 64 เผชิญปัญหาทางสภาพจิตใจ และร้อยละ 80 เผชิญความ
เจ็บป่วย ความพิการ นอกจากนี้ยังมีความวิตกกังวลการพ้นจากเรือนจ าเนื่องด้วยรู้สึกว่าชีวิตภายนอก
ยังไม่มีความแน่นอนม่ันคง ไม่รู้ว่าต้องเผชิญชีวิตอย่างไร 

ภาวการณ์เพ่ิมข้ึนของนักโทษสูงวัยและการเจ็บป่วยในเรือนจ า ทางสหราชอาณาจักรได้มีการ
ดูแลผู้ต้องขังสูงอายุตาม The Care Act 2014 (Acts., 2011) อันมีหลักการว่าผู้ต้องขังสูงอายุจะต้อง
ได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพทัดเทียมเฉกเช่นกับผู้สูงอายุทั่วไปในสังคม และจะต้องได้รับการประเมิน
ความเสี่ยงความต้องการและต้องเตรียมพร้อมภาวะฉุกเฉิน การวางแผนการดูแลบ าบัดฟ้ืนฟู รวมไปถึง
การวางแผนส าหรับชีวิตบั้นปลายของผู้ป่วยชราในเรือนจ า ทั้งนี้ทาง Her Majesty’s Prison and 
Probation Service (HMPPS) หน่วยงานหลักในการวางแผนด้านนโยบายด้านผู้ต้องขังสูงอายุรวมทั้ง
เป็นหน่วยงานหลักที่สนับสนุนการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเคารพการตัดสินใจของ
ผู้รับบริการ อีกท้ังยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการวางแผนการด าเนินงานต่างๆ  

ในปี 2015 ทาง สหราชอาณาจักรได้ด าเนินการด้านการช่วยเหลือการหวนคืนสู่สังคมของ
ผู้ต้องขังสูงอายุโดยมีหน่วยงานด าเนินการหลักคือ Community Rehabilitation Companies 
(CRCs) และหน่วยงาน National Probation Service เข้ามาด าเนินการประเมินความเสี่ยงของ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

120 
 

ผู้กระท าผิด 12 เดือนก่อนพ้นโทษก่อน ให้การช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง 
‘through the gate’ ตั้งแต่จากเรือนจ าและพ้นโทษไปสู่ชุมชน โดยให้ความส าคัญแก่การด าเนินการ 
ดังนี้  

- ระบุความส าคัญของการจัดให้กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุเป็นกลุ่มที่ต้องให้ความดูและช่วยเหลือ
อันเนื่องมาจากความต้องการเฉพาะ และปัญหาที่ซับซ้อนกว่าผู้กระท าผิดวัยหนุ่มสาว 

- ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ 
- เตรียมความพร้อมด้านการดูแล ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุเพื่อรองรับจ านวนผู้กระท าผิดที่

เพ่ิมมากข้ึน และวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ า และหลังถูกปล่อย
ตัวอาทิ การรับมือกับความพิการ สวัสดิการสังคม ที่อยู่อาศัย การดูแลผู้สูงอายุช่วงบั้น
ปลาย 

- ศึกษาประวัติผู้กระท าผิด จ าแนกความแตกต่างของความต้องการผู้ต้องขังสูงอายุ 
- รวบรวมและด าเนินการประสานงานทรัพยากรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
- สร้างความเข้มแข็ง และการท างานร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และให้ความส าคัญต่อการ

มีส่วนร่วมของครอบครัวในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  โดยการศึกษาข้อมูล
ผู้กระท าผิดร่วมกันและใช้ข้อมูลชุดเดียวกันในการวางแผน 

- ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟู อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
- ด าเนินการอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ  
ดังจะเห็นได้ว่าการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งเป็ นกลุ่ม

เปราะบางนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการประเมินความเสี่ยง ความต้องการและการแก้ไข
ฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องในรูปแบบเฉพาะอันเนื่องมาจากสภาพปัญหาทั้งด้านกาย จิต สังคมที่ผู้สูงอายุต้อง
เผชิญอย่างซับซ้อนมากกว่าผู้ต้องขังวัยหนุ่มสาว การเตรียมความพร้อมวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบางดังกล่าวนี้จึงเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการและเตรียมพร้อมการด าเนินงานเพ่ือ
ตอบสนองภาวะผู้ต้องขังสูงวัยที่เพ่ิมมากขึ้น และเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดจึง
จ าเป็นต้องอาศัยการท างานอย่างบูรณาการในลักษณะเครือข่าย การสร้างความเข้มแข็ง และการ
ท างานร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของครอบครัวในกระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้ผู้กระท าผิดงสูงวัยได้รับการปฏิบัติอย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรในสังคมได้อย่างเท่าเทียมโดยไม่มีอุปสรรคระหว่างรอยต่อเรือนจ าและชุมชน  
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2.8.3 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในประเทศออสเตรเลีย 
Australian Law Reform Commission (ALRC 2018) ได้ก าหนดหลักการของการผสาน

รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนหรือ Throughcare ซึ่งได้มีรากฐานแนวคิดมาจากสหราชอาณาจักร และมี
การเริ่มใช้ค าว่า 'throughcare' ในปลายปี 1990 (Andrew Day, Lynore Geia, & Armon 
Tamatea, 2019) ทั้งนี้แนวนโยบายดังกล่าวเริ่มถูกน ามาใช้ครั้งแรกรัฐใน South Australia และมี
การออกกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม การด าเนินการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนของออสเตรเลีย
นั้นเป็นที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้มีการด าเนินการเชิงรุก ผ่านการมีนโยบายการ
ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนอันเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยได้มีการให้ความช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดเฉกเช่นเดียวกันกับในราชอาณาจักรคือด าเนินการตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า 
และยังคงให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน อีกทั้งยังมีการวางแผนรายบุคคลในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด การท า case management การท างานอย่างเป็นเครือข่าย และการน าเอาชุมชนมาเป็น
ส่วนหนึ่งในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Social Policy Research Centre, 2017) 

ส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหน่วยงาน The Corrections Victoria 
Reintegration Pathway (CVRP) ได้ด าเนินการหลักในการประเมินผู้ต้องขังในขั้นเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการสงเคราะห์หลังปล่อยเพื่อตอบสนองความต้องการของนักโทษแต่ละราย เพ่ือให้เกิด
ความต่อเนื่องในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและการลดความเสี่ยงการกระท าผิดซ้ า โดยค านึงถึงการ
สนับสนุนผู้ต้องขังเจ็ดด้านหลัก คือ 

1. ด้านที่อยู่อาศัย 
2. ด้านการจ้างงาน 
3. ด้านการศึกษาและการฝึกอาชีพ 
4. ด้านทักษะการใช้ชีวิต 
5. ด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
6. ด้านการบ าบัดการใช้สารเสพติด 
7. ด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน 
ทั้งนี้เมื่อผู้กระท าผิดเข้ามาอยู่ในเรือนจ าโดยทั่วไปหากต้องโทษ 12 เดือนขึ้นไป ผู้ต้องขัง

จะต้องได้รับการวางแผนและประเมินการหวนคืนสู่ชุมชน Case Planning Transition (CPT) ซึ่งจาก
การประเมินผู้ต้องขังจะท าให้ทราบถึงความต้องการและความเสี่ยงต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการหวนคืนสู่
ชุมชน เพื่อที่จะสามารถวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้ตั้งแต่เข้ามาเรือนจ า องค์ประกอบในการ
ด าเนินงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมี 2 รูปแบบคือ การด าเนินงานเป็นกลุ่ม คือ จัดโปรแกรม
การบ าบัดฟ้ืนฟูแบบกลุ่มเพ่ือเสริมพลังกลุ่มทางบวกให้แก่ผู้ต้องขัง และพัฒนาทักษะต่างๆ ไปพร้อม
กัน อีกรูปแบบหนึ่งคือการบ าบัดฟ้ืนฟูรายบุคคลที่จะช่วยวางแผนการหวนคืนสู่ชุมชนแต่ละคนที่อาจมี
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ความต้องการหรือมีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้ต้องขังบางคนหากมีความต้องการและความเสี่ยงสูงการจะ
ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเข้มข้น 

ในเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้กระท าผิดนั้นมี
ความสัมพันธ์กับการวางแผนตั้งแต่ขั้นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องและผู้แทนในชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการเตรียมความพร้อม และ
ด าเนินการงานด้านการประสานให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดทันทีเมื่อพ้นจากเรือนจ า การให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่างๆ นั้นจะด าเนินการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 4-6 เดือนหลังพ้น
โทษ หรือมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้กระท าผิดเป็นหลัก และบางรายอาจต้องให้บริการ
บ าบัดฟื้นฟูมากกว่า 1 ปี เนื่องมาจากความต้องการเฉพาะอันมีความซับซ้อน ทั้งนี้การด าเนินงานด้าน
นี้มุ่งหวังเพ่ือป้องกันมิเขาเหล่านั้นเมื่อพ้นโทษออกมาแล้วจะกลายเป็นบุคคลชายขอบของสังคม ทั้งนี้
นักวิชาการอย่าง (Baldry E, 2007) ยังอธิบายว่าการให้การสงเคราะห์หลังปล่อยหรือการติดตามหลัง
ปล่อยของผู้กระท าผิดย่อมมีความแตกต่างกันระหว่างผู้กระท าผิดที่ต้องโทษระยะยาวกับผู้กระท าผิดที่
ต้องโทษระยะสั้น เนื่องด้วยปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดสองกลุ่มนี้มีความแตกต่างกันโดย 
และมีภูมิหลังแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นสภาพจิตใจก่อนกระท าผิดและแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าของผู้
ต้องโทษระยะสั้นนั้นมีความเสี่ยงสูงมากกว่า เนื่องด้วยมีการกระท าผิดซ้ าๆ และต้องโทษซ้ าๆ กับ
ความผิดที่มีโทษระยะไม่หนักนั้น สะท้อนถึงความล้มเหลวต่อการหวนคืนสู่ชุมชน  

นอกจากนี้นโยบาย throughcare ในออสเตรเลียตามการระบุของ social policy research 
centre ยังระบุการให้ความส าคัญนโยบาย ‘throughcare’ ต่อระยะเวลาที่เพียงพอที่จะพัฒนา
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด และสามารถวางแผนบ าบัดฟ้ืนฟูรายบุคคลตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิด
ยังอยู่ในเรือนจ า ในรัฐนิวเซาท์เวลส์พบว่า 45.8% ของผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวในปี 2554 - 
2555 กระท าผิดซ้ าและหวนกลับคืนสู่เรือนจ าโดยผู้กระท าผิดส่วนใหญ่มีความต้องการที่ซับซ้อน อีก
ทั้งประสบปัญหา ความพิการ ภาวะทางจิต ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อพ้นโทษไปแล้วนั้น ก็ต้อง
เผชิญปัญหาคนไร้บ้าน ประสบปัญหาด้านสุขภาพ สุขภาพจิต การใช้สารเสพติด การกระท าผิดซ้ า 
ตลอดจนการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเพียงไม่กี่เดือน  การกระท าผิดซ้ า
ดังกล่าวเป็นที่น่าวิตกกังวล และนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่รัฐบาลออสเตรเลียจ าเป็นต้องหาแนวนโยบาย
การแก้ไขปัญหา  

 
โครงการ Extended Throughcare  
เพ่ือแก้ปัญหาการกระท าผิดซ้ าหรือการหวนไปใช้ชีวิตเช่นเดิมในสังคมข้างต้นรัฐบาล

ออสเตรเลียได้ด าเนินการจัดตั้งโครงการ ‘extended throughcare’ ในเดือนมิถุนายน 2556 ด้วย
เงินทุนจากรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือผู้กระท าผิดกลับคืนสู่ชุมชน และลด
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อัตราการกระท าผิดซ้ า โดยโครงการดังกล่าวนี้จะเป็นไปโดยความสมัครใจของผู้กระท าผิดมีระยะเวลา
เริ่มเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะเวลา 
3-4 เดือนก่อนพ้นโทษ และด าเนินการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาแม้ว่า
ผู้กระท าผิดจะพ้นจากเรือนจ าไปแล้วและหวนคืนสู่ชุมชนเรียบร้อยแล้วต่ออีก 12 เดือน การ
ปฏิบัติงานดังกล่าวเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดด้านภาวะทางจิต ทางร่างกาย ตลอดจนการ
ให้ค าแนะน าการปรับตัวช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคม ซึ่งนโยบายนี้ปัจจุบันได้ใช้อย่าง
เป็นทางการในระบบงานยุติธรรมประเทศออสเตรเลียและให้ความส าคัญต่อการให้บริการเป็น
รายบุคคล มุ่งเน้นการให้บริการแต่ละด้านที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. ที่อยู่อาศัย (accommodation) 
2. สุขภาพ (health) 
3. ความต้องการพื้นฐาน (basic need) 
4. รายได้ (income) 
5. เครือข่ายภายในชุมชน (community connections) 
โครงการ extended throughcare นี้ยังสอดคล้องกับโครงการในประเทศสหรัฐอเมริกาใน

การผสานรอยต่อผู้กระท าผิดจากเรือนจ าสู่ชุมชน ซึ่งนับว่าเกิดจากการที่รัฐบาลตระหนักถึงความ
ต้องการต่างๆ ของนักโทษหรือผู้กระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพปัญหาที่ต้องเผชิญหลังพ้นโทษ ใน
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามโครงการนี้ มีทั้งครอบครัวของผู้กระท าผิด เจ้าหน้าที่จาก
ชุมชน (community corrections staff) เข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตั้งแต่
ขั้นเตรียมพร้อมก่อนปล่อย เพ่ือที่จะผลักดันให้ผู้กระท าผิดสามารถทราบและเข้าถึงแห่งทรัพยากร
ต่างๆ ในชุมชนหรือสังคมตามสิทธิที่พึงจะได้รับ อีกทั้งก่อนพ้นจากเรือนจ าผู้กระท าผิดจะต้องได้รับ
การประเมินถึงความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า 

การบริหารจัดการโครงการดังกล่าวมีผู้บริหารหลักคือ ACTCS และ CEO Northside 
Community services รวมถึงองค์กรอื่นๆ ดังนี้ 

1. Justice Reform Group (JRG) representatives (Northside Community Services 
and Canberra Men’s Centre)  

2. Aboriginal and Torres Strait Islander Elected Body representative  
3. ACTCOSS Director 
4. ACT Health representative (Justice Health Director)  
5. Legislation Policy and Programs, Justice and Community Safety Directorate 

representative  
6. Community Services Directorate representative. 
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แนวทางมาตรฐานในการแก้ไขผู้กระท าผิดของประเทศออสเตรเลียยังระบุว่าหากจะท าให้
นโยบาย การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ‘throughcare’ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จะต้อง
เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ตอบสนองความต้องการรายบุคคล และจะต้องให้ความส าคัญต่อการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผู้กระท าผิดทุกคนจะต้องได้รับการวางแผนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูและแผนจะต้องถูกตรวจสอบในทุกภาคส่วนเพ่ือที่จะพัฒนาทางเลือกและบริการต่างๆ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างของผู้กระท าผิดแต่ละรายตั้งแต่ในเรือนจ าจนผู้กระท าผิดพ้นโทษ
และกลับคืนสู่สังคม  

Borzycki (Borzycki, 2005) ได้อธิบายว่าเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของชุมชนจากการลด
ปัญหาอาชญากรรมนั้น หน่วยงานทางราชการทั้งหมดที่เกี่ยวข้องการจะต้องมีส่วนในการด าเนินงาน
ช่วยเหลือหรือสงเคราะห์หลังปล่อย ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วมผู้ให้บริการอาทิ หน่วยเอกขน 
อาสาสมัคร หรือผู้ให้บริการการบ าบัดฟื้นฟูอ่ืนๆ เป็นเรื่องจ าเป็น โดยด าเนินการให้การช่วยเหลือ ดังนี้ 

- การลงทะเบียนประวัติความต้องการการช่วยเหลือหลังปล่อย (post-release) และการ
รับบริการการแก้ไขฟ้ืนฟูระหว่างรอยตัวจากเรือนจ าสู่ชุมชน (throughcare services) 

- การประสานภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรมในด้านการจ้างงาน การให้ความช่วยเหลือด้าน
ที่อยู่อาศัย 

- การจัดตั้งพันธมิตรที่เป็นทางการระหว่างรัฐบาล ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและองค์กรที่
ไม่ใช่ภาครัฐ 

- การวางแผนปฏิบัติด้านเงินทุนในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
ให้ความส าคัญแก่ผู้ให้บริการจากหน่วยงานต่างๆ ในการพัฒนาและด าเนินการตามแผน
ระยะยาวในการตอบสนองความต้องการของผู้กะท าผิดหลังปล่อยตัว 

- การพัฒนานโยบายที่ตอบสนองความต้องการของนักโทษที่มีความเปราะบาง มีความ
ต้องการเฉพาะอันซับซ้อน เช่นผู้กระท าผิดทางเพศ ผู้กระท าผิดเพศหญิง ผู้ต้องขังสูงอายุ 

- สร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในเรื่องของบทบาทชุมชนที่สามารถเข้ามาช่วยเหลือผู้กระท าผิด
ในการหวนคืนสู่ชุมชน 

นอกจากนี้ทางรัฐบาลของออสเตรเลียได้เสนอแนวทางการพัฒนาโครงการ extended 
throughcare โดยเน้นที่ผู้กระท าผิดเป็นศูนย์กลางให้บริการผู้กระท าผิดด้านงานบ าบัดฟ้ืนฟูให้
สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการและวิถีชีวิตของผู้กระท าผิดรายบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วย
หลักการดังนี้ 

- ลดความเสี่ยงการกระท าผิดซ้ าผ่านการท างานอย่างบูรณาการให้ความส าคัญต่อการแก้ไข
ผู้กระท าผิดในชุมชน  
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- ค านึงถึงการให้ความรู้และทักษะต่างๆ รวมไปถึงความส าคัญของการเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือ
เขาจึ่งได้ด ารงชีวิตในสังคมหรือชุมชนได้ตามบรรทัดฐานของสังคม 

- ให้การสนับสนุนในเรื่องของบริการด้านต่างๆ ที่ตรงตามความต้องการทั้งกับตัวผู้กระท า
ผิด และครอบครัวของผู้กระท าผิด 

- การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ และการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในเรือนจ าจน
เข้าสู่ชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้กระท าผิด และ
ป้องกันไม่ให้เขากลายเป็นยุคคนชายขอบ 

อย่างไรก็ดีความส าเร็จของการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวขึ้นอยู่กับกลยุทธ์การก ากับ
ดูแลที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการประสานงานระหว่างหน่อยงานไม่ว่าจะเป็นข้อมูลต่างๆ 
การใช้ประโยชน์จากงานวิจับร่วมกันเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ยังรวมไปถึงการด าเนินงาน
ปรับปรุงพัฒนาการให้บริการความช่วยเหลือ และโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย ต่ างๆ โดยต้องมีการ
ประเมินโครงการต่างๆ และการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูรายบุคคล 

 

2.8.3.1 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศ

ออสเตรเลีย 

เฉกเช่นเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ จ านวนผู้ต้องขังสูงวัยของออสเตรเลียก็มีจ านวนเพ่ิมขึ้น
ภายในระยะเวลาสิบห้าปีที่ผ่านมาโดยมีการนิยามผู้ต้องขังสูงอายุเช่นเดียวกันกับในสหราชอาณาจักร
โดยก าหนดนิยามผู้ต้องขังสูงวัยที่อายุ 50 ปีขึ้นไป ซึ่งจ านวนผู้ต้องขังสูงวัยนี่มีจ านวนเพ่ิมมากถึง 
160% อายุ 65 ปีขึ้นไปเพ่ิมมากขึ้น 300% (ARC Centre of Excellence in Population Ageing 
Research, 2018) ทั้งนี้ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่ได้รับโทษระยะยาวจากคดีที่มีฐานความผิดจ าคุกสูง อาทิ
จากคดีความผิดทางเพศ ฆาตกรรม ซึ่งการที่ผู้กระท าผิดมีอายุมากขึ้นในเรือนจ านี้ ก็มีผู้กระท าผิด
จ านวนหนึ่งที่อาจต้องเสียชีวิตขณะที่ถูกจ าคุก ซึ่งส าหรับประเทศออสเตรเลียแล้วในการก าหนด
นโยบายต่างๆ จะใช้อายุของผู้กระท าผิดที่ 50 ปีในการนิยามผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องด้วยการใช้ชีวิตใน
เรือนจ าย่อมมีความล าบากกว่าภายนอก รวมถึงพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่ก่อนต้องโทษจ าคุกซึ่งมี
ผลกระทบต่อความเสื่อมของสภาพร่างกาย และด้วยจ านวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้กระท าผิดนี้รัฐบาลก็มี
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้นในการดูแลผู้กระท าผิดในเรือนจ ามีค่าเฉลี่ยค่าใช้จ่ายส าหรับผู้สูงวัยเฉลี่ยอยู่ที่ 
210 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อวัน อาทิ ใน New South Wales มีค่าเฉลี่ยค่าใช้จ่ายส าหรับผู้สูงวัยเฉลี่ย
อยู่ที่ 167 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อวัน ในขณะที่ Tasmania มีค่าใช้จ่ายสูงสุดคือ 312 ดอลลาร์
ออสเตรเลียต่อวัน (PRODUCTIVITY COMMISSION, 2017) 
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โดยลักษณะผู้ต้องขังสูงวัยสามารถจ าแนกประเภทได้ดังนี้ (John Dawes, 2009) 
1. กระท าผิดครั้งแรกและต้องโทษจ าคุกครั้งแรกตอนสูงวัย โดยส าหรับผู้กระท าผิดกลุ่มนี้

ส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่ปฏิเสธความผิด การปรับตัวเข้ากับเรือนจ าเป็นเรื่องยากและอาจ
เผชิญปัญหาความกดดันสูงจนส่งผลต่อความเสี่ยงการตัดสินใจฆ่าตัวตาย 

2. ผู้กระท าผิดซ้ าหรืออาชญากรโดยอาชีพ เมื่อถูกปล่อยตัวก็กระท าผิดอีก และกระท าผิด
ซ้ าจนตองเข้าเรือนจ าเรื่อยๆ จนอายุเพ่ิมมากข้ึนเข้าสู่ช่วงสูงวัย 

3. ผู้กระท าผิดที่อายุมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะต้องโทษจ าคุก (ต้องโทษระยะยาว) ผู้กระท าผิด
กลุ่มนี้เสี่ยงที่จะอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งเสียชีวิตในเรือนจ า โดยเขาจะสูญเสี ย
ทักษะทางสังคม เผชิญปัญหาสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่กระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน โดยผู้กระท าผิดกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะขาดการติดต่อจากครอบครัว หรือญาติ 
และเผชิญปัญหาในการหวนคืนสู่ชุมชน หรือปัญหาการปรับตัว (Cultural Shock)  

4. ผู้กระท าผิดที่ได้รับการลดโทษในช่วงบั้นปลายชีวิต ผู้กระท าผิดกลุ่มนี้จะเผชิญปัญหาทาง
สุขภาพกายอย่างมากที่ต้องการได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ดีประสบการณ์การถูกจองจ าของแต่ละคนจะแตกต่างกัน หากแต่สิ่งที่มีร่วมกันส่วน
ใหญ่คือ "ความเครียดที่ครอบง า" ของการถูกจองจ า 

ในเรื่องของการหวนคืนสู่ชุมชนทางออสเตรเลียได้มีการสรุปแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ
ดังนี้ (Australian Institute of Criminology, 2019) 

- การออกแบบเรือนจ าเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ต้องขังสูงอายุที่มีปัญหาด้านสุขภาพเพ่ือให้
สอดคล้องตามความเจ็บป่วยตามความต้องการเฉพาะส าหรับนักโทษที่เผชิญปัญหาความ
อ่อนแอจากความชรา โดยสิ่งอ านวยความสะดวกดังกล่าวยังสามารถลดการตกเป็นเหยื่อของ
ผู้ต้องขังสูงวัย ซึ่งจากรายงานการศึกษาสะท้อนว่าการที่มีบ้านพักคนชราในเรือนจ าซึ่งเป็น
ศูนย์กลางของทรัพยากรนี้เป็นการลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาเจ้าหน้าที่ การดูแล
รักษาทางการแพทย์และการขนส่งผู้ป่วย  

- การบริการช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่จะเป็นการเน้นการช่วยเหลือจากท้องถิ่นชุมชน
ซึ่งเป็นการการพัฒนาในระดับท้องถิ่น มากกว่าเป็นการถูกชี้น าโดยกรอบนโยบาย ทั้งนี้การ
ปฏิบัติงานริเริ่มจากความร่วมมือของภาคส่วนชุมชน เอกชน ในการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟู
จัดการรายกรณี อาทิมีการประเมินถึงความต้องการและความเสี่ยงรายบุคคลตัวอย่างเช่นการ
พัฒนาโปรแกรมการออกก าลังกาย  การลงทะเบียนผู้สูงอายุ การฝึกอบรม การให้ค าแนะน า
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง การให้ผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเข้ามาฝึกอบรมดูและค านึงถึงการพยาบาล
ผู้สูงวัย ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญ 
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- พิจารณาการปล่อยตัวก่อนก าหนดส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุและส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดในชุมชนอันจะเป็นทางเลือกแทนการจ าคุกผู้กระท าผิดสูงอายุที่มีความเสี่ยงต่ าต่อความ
ปลอดภัยในสังคม 
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าในเรื่องของผู้กระท าผิดผู้สูงวัยในประเทศออสเตรเลียจะเป็นไปในทิศทางที่

ให้ความส าคัญในด้านการดูแลผู้ต้องขัง และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชนเป็นหลัก อีกทั้งยังมี
ความพยายามที่จะใช้มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุกกับผู้กระท าผิดที่ไม่เป็นอันตรายต่อสังคม 

 
2.8.4 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาการหวนคืนสู่ชุมชนนั้นใช้ค าว่า ‘re-entry’ ซึ่งมีความหมายโดยนัย

เฉกเช่นเดียวกันกับ ‘reintegration’ หรือ ‘throughcare’ ทั้งนี้ ค าว่า ‘re-entry’ ถูกใช้เป็นนโยบาย
ในการด าเนินงานช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดหวนคืนสู่ชุมชนโดยมีเป้าหมาย คือ การที่เขาสามารถหวน
คืนสู่ชุมชนด าเนินชีวิตได้เหมือนคนทั่วไป ซึ่งการใช้ค าว่า re-entry’ เป็นการให้ความส าคัญหรือมี
จุดเน้นที่ผลลัพธ์ของนโยบาย แต่ค าว่า ‘throughcare’ จะเป็นการเน้นที่กระบวนการด าเนินงาน 
อย่างไรก็ดีค าทั้งสองนี้มีนัยอย่างเดียวกันแตกต่างกันที่จุดเน้นในกระบวนการหรือผลลัพธ์ของ
กระบวนการ โดยค าทั้งสองนับว่าเป็นนโยบายที่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการในการลดช่องว่าง
ระหว่างรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน เน้นการประสานงานระหว่างองค์กร การวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดตั้งแต่เรือนจ าต่อเนื่องถึงจนพ้นหวนคืนสู่ชุมชน โดยมุ่งหวังให้ เข้าถึงทรัพยากรต่างๆ 
ประพฤติตนตามเป้าหมายหรือบรรทัดฐานของสังคม (Blas Nuñez-Neto, 2008) ผลส ารวจ The 
Pew Charitable Trusts ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่าง ค.ศ.1999 – 2016 ได้เก็บสถิติผู้ต้องขังอายุ 
55 ปีขึ้นไป ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 280 
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(The Pew Chartible Trusts, 2018) 
 
ทั้งนี้ในปี 2017 ผลส ารวจพบว่ามีนักโทษที่อายุ 55 ปีขึ้นไปทั้งหมดประมาณ 200,000 คนที่

แม้ทาง the National Institute of Corrections จะจัดประเภทผู้ต้องขังสูงอายุหรือก าหนดความ
สูงอายุที่อายุ 50 ปี หากแต่ในการด าเนินการเก็บสถิติได้ด าเนินการเก็บสถิติโดย the Bureau of 
Justice Statistics ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้เก็บสถิติผู้ต้องขังสูงวัยอายุที่ 55 ปี การนิยามผู้ต้องขังสูง
วัยในสหรัฐอเมริกาจึงอาจยังมีความคลุมเครือและมีการอภิปรายกันอยู่ หากแต่จากงานการศึกษาส่วน
ใหญ่ในสหรัฐอเมริกาจะอิงตาม การก าหนดความสูงวัยของ the Bureau of Justice Statistics ซึ่ง
ก าหนดผู้ต้องขังสูงอายุท่ี  55 ปีส าหรับประชากรสูงวัยในเรือนจ า (Stephanie C Yarnell, Pauld D. 
Kirwin, & Howard V. Zonana, 2017) การวางนโยบายหรือการออกกฎหมายเพ่ือรองรับบุคคล
เหล่านี้จึงเป็นเรื่องจ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการท างานอย่างบูรณาการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดย
เงินทุนที่รัฐบาลหรืองบประมาณที่รัฐจัดสรรนั้นจะมีให้ทุกรัฐโดยรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดสรรซึ่งแต่ละมล
รัฐจะต้องบริหารงบประมาณเหล่านี้และใช้เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายหรือนโยบายที่ก าหนด ทั้งนี้ 
ปัจจัยที่ส าคัญของการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนไปสู่ผลสัมฤทธิ์ประกอบด้วย  
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- การจ้างงาน การฝึกอบรมและการหาอาชีพหลังพ้นเรือนจ า 
- การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด 
- การสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม  
- ด้านที่อยู่อาศัย โดยมีคุณภาพที่เหมาะสมเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาคนไร้บ้าน 
อย่างไรก็ดีเช่นเดียวกันกับสหราชอาณาจักรการด าเนินงานด้านการผสานรอยต่อจากเรือนจ า

สู่ชุมชนนั้นเป็นการทั้งงานร่วมกันทั้งในหน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนอาสาสมัคร หน่วยงานเอกชน 
องค์กรไม่แสวงหาก าไร ซึ่งจากการศึกษาการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชมชนในสหรัฐอเมริกาพบว่า
การด าเนินงานบางครั้งมีการละเลยในเรื่องของการวางแผนรายบุคคล โดยจากงานศึกษาของ 
(JamesM. Byrne & aye S. Taxman, 2004) ได้อธิบายว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องทั้งกับผู้กระท าผิดที่ถูกปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไขหรือไม่มีเงื่อนไขเพ่ือให้เขาได้รับบริการ
อย่างทั่วถึง อีกทั้งการแก้ไขปัญหาที่ผู้กระท าผิดเผชิญก่อนที่จะกระท าผิดหรือแก้ไขจากสาเหตุโดยผ่าน
การแสวงหาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะหากสาเหตุแห่งการกระท าผิดยังไม่ถูกแก้ไขผู้กระท าผิด
ก็ยังคงมีแนวโน้มหรือความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ า โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นควรท าอย่างต่อเนื่องและมี
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอย่างน้อย 1 เดือนก่อนพ้นโทษหรือมากกว่านั้น โดยกระบวนการ
ดังกล่าวนี้ต้องค านึงถึงสภาพที่ถิ่นอยู่อาศัยหลังพ้นโทษของผู้กระท าผิดมาเป็นส่วนประกอบหนึ่งของ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 

 

2.8.4.1 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้สูงวัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตาม Older Americans Act (OAA) Enacted 1965 ได้มีการให้ความส าคัญต่อผู้ต้องขัง
สูงอายุและเกิดโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ โดยมีหน่วยงาน US Administration on 
Aging (AOA) ที่ถูกก่อตั้งขึ้นเพ่ือดูแลภารกิจผู้สูงวัยตลอดจนจัดสรรงบประมาณต่างๆ ซึ่งหน่วยงาน
ดังกล่าวมีหน้าที่ในการสร้างเครือข่ายการท างานด้านผู้สูงอายุในรัฐต่างๆ อาทิหน่วยงานท้องถิ่น 
หน่วยงานบริการทางสังคมในชุมชนต่างๆ โดยการท างานลักษณะถูกเรียกว่าเป็น The aging 
network of aging services network (Carbonell & Povlinka, 2003) ทั้งนี้มีสมาชิกประกอบด้วย
ทั้ง 50 มลรัฐ และองค์กรไม่แสวงหาก าไร หน่วยงานท้องถิ่น (National Indian Council on Aging, 
2016) เข้าร่วมเครือข่ายดังกล่าว การท างานลักษณะนี้ประกอบไปด้วยหลากหลายการบริการทาง
สังคมแก่ผู้ต้องขังสูงอายุ อาทิ การให้บริการด้านที่อยู่อาศัย การให้บริการทางการแพทย์ การให้การ
บริการทางสาธารณะ และงานอาสาสมัครต่างๆ  อันนับว่าเครือข่ายที่รวบรวมไปด้วยทรัพยากรต่างๆ 
ของสังคม โดยการให้บริการเหล่านี้ยังครอบคลุมไปถึงการให้บริการแก่ผู้พ้นโทษ ผู้ได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติในการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุ ให้สามารถเข้าถึงผู้ให้บริการด้านงานสังคม
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สงเคราะห์ในท้องถิ่นและพนักงานคุมประพฤติ  โดยหน่วยงานผู้ ให้บริการในชุมชนจะติดต่อ
ประสานงานโดยตรงกับ parole officer หรือ reentry case manager เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ชุมชน ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติและ parole providers ควรเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ที่
เกี่ยวข้องกับการให้บริการผู้สูงวัย หรือเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายหน่วยงานผู้สูงอายุซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
เป็นการท างานอย่างบูรณาการร่วมกันของแต่ละภาคส่วนในการร่วมกันแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงวัย  (Doreen 
Higgins & Margaret E.Severson, 2009) 

ทั้งนี้มีการประเมินจากโครงการ re-entry ทั้ง 11 รัฐพบว่าอัตราการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวลดลงร้อยละ 20 (Council of State Governments (CSG) Justice 
Center, 2018) รวมทั้งการลดจ านวนผู้ต้องขังโดยการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมลด
ระยะเวลาการจ าคุกพบว่าเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายลงร้อยละ 19 โดยเป็นจ านวนเงินถึง 1,000 ล้าน
ดอลลาห์สหรัฐโดยอัตราการกระท าผิดซ้ าไม่ได้มีจ านวนเพิ่มขึ้น (Abt Associates, 2018) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

(Doreen Higgins and Margaret E.Severson, 2009) 
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งานสังคมสงเคราะห์ส าหรับผู้สูงอายุและการหวนคืนสู่สังคม (gerontological social work 
and reentry service)  

นอกจากการให้ความช่วยเหลือข้างต้น ส าหรับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนนั้นทาง
สหรัฐอเมริกาได้มีการใช้ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (gerontological) อันเป็นหนี่งในรูปแบบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานทางสังคมสงเคราะห์ในการให้การสนับสนุนผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะในการหวนคืนสู่ชุมชน 
ซึ่งให้ความส าคัญต่อการประเมินความต้องการและความเสี่ยงในรูปแบบผู้สูงวัยโดยเฉพาะ ทั้งนี้การ
ประเมิน ‘geriatric assessment’ ดังกล่าวนี้นับว่าเป็นองค์ประกอบและเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของ
การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์กับผู้ต้องขังสูงอายุ ท าให้ทราบถึงจุดแข็งของผู้สูงวัย สภาวะกาย จิต 
คุณภาพชีวิต ความเชื่อ ศาสนา และความสัมพันธ์กับครอบครัว ซึ่งแบบประเมินจะสามารถช่วยให้นัก
สังคมสงเคราะห์สามารถเข้าใจสถานการณ์ของผู้รับบริการ ทั้งด้านความต้องการและความเสี่ยงต่างๆ 
ของผู้สูงวัย  

 นอกจากนี้การท างานดังกล่าวยังเน้นไปที่การท างานกับผู้รับบริการเป็นรายบุคคลด าเนินการ
ผสานงานกับเครือข่ายในชุมชน แหล่งทรัพยากรต่างๆ เข้ามามีส่วนในการท างานเพ่ือช่วยเหลือ และ
สนับสนุนผู้สูงวัย มีจุดเน้นที่จะเชื่อมโยงบุคคลเข้ากับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรอันมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษให้สามารถเชื่อมโยงกัน และหากองค์ประกอบดังกล่าวสามารถ
เชื่อมโยงกันได้ผู้สูงวัยก็จะมีศักยภาพในการด าเนินชีวิต และได้รับการตอบสนองความต้องการต่างๆ 
ทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต  

ในทางตรงกันข้ามหากสภาพแวดล้อมที่ต้องออกไปเผชิญสร้างความกดดัน อาทิ ปัญหาความ
ยากจน ปัญหาด้านสุขภาพ และปัญหาความแปลกแยกทางสังคม จนตัวปัจเจกไม่สามารถเชื่อมโยงตน
กับสังคมหรือไม่สอดคล้องกัน ผลที่ตามมาย่อมน าไปสู่ปัญหาทั้งทายกายและจิต ตลอดจนการใช้ชีวิตที่
อาจเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นความพยายามให้ปัจเจกและสังคมมีความสอดคล้องกันในทิศทางบวกจึงเป็น
เรื่องส าคัญและท้าทายอย่างยิ่งในการท างานกับผู้ต้องขังสูงอายุ  ทั้งนี้การท างานกับผู้กระท าผิด
รายบุคคลจะสามารถท าให้สถานการณ์ของผู้รับบริการทั้งตัวผู้กระท าผิด ครอบครัว และท าให้ทราบ
ถึงความต้องการ ความเสี่ยงต่างๆ ทั้งร่างกายจิตใจที่มีความซับซ้อนแตกต่างกัน โดยผู้มีบทบาทหลัก
หรือนักสังคมสงเคราะห์จะปฏิบัติงานด้านการประเมินความต้องการและความเสี่ยง การประสานงาน
กับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ผสานผู้กระท าผิดสู่แหล่งทรัพยากร สวัสดิการต่างๆ ในสังคม 
นอกจากนี้การท างานลักษณะดังกล่าวจะสามารถน าไปสู่การค้นหาพัฒนาโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟู 
วางแผนบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลโดยครอบคลุมไปถึงการติดตามผู้รับบริการ  สอดคล้องกับงานของ 
(Williams, 2007) ที่ได้อธิบายว่าการให้ความส าคัญต่อการท างานรายบุคคลนี้ยังสามารถท าให้
ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น  
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2.8.5 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในประเทศญี่ปุ่น 
ในปี 1990 จากมาตรฐานขั้นต่ าการไม่ใช่โทษจ าคุก (United Nations Standard Minimum 

Rules for Non-Custodial Measures) หรือกฎบัตรโตเกียว (Tokyo Rules) ได้เป็นจุดเริ่มต้นที่มี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานกับผู้กระท าผิดโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้
ความส าคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
 ซึ่งเมื่อย้อนกลับไปเมื่อปี 1880 จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการปฏิบัติงานด้าน
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้มีการด าเนินงานในรูปแบบอาสาสมัครคุมประพฤติ Volunteer 
Probation Officer (VPO) ซึ่งท างานช่วยเหลือภารกิจต่างๆ ร่วมกับรัฐบาลหรือร่วมกับพนักงานคุม
ประพฤติ Professional Probation Officers (PPOs) ด าเนินงานด้านการสอดส่องและช่วยเหลือชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้กระท าผิดในชุมชน และเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการยอมรับผู้กระท าผิดในชุมชนตาม
ภารกิจหลัก ทั้งนี้การท างานในรูปแบบอาสาสมัครคุมประพฤติยังได้ถูกน าไปใช้ในหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาทิ ประเทศฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลีใต้ เคนย่า รวม
ไปถึงประเทศไทยเอ็งซึ่งแต่ละประเทศดังกล่าวก็ได้ประยุกต์การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแต่ละ
วัฒนธรรมและบริบทสังคม  
 ตามกฎหมาย The Offenders Rehabilitation Act ในปี 2007 ได้ระบุถึงอ านาจหน้าที่ทั้ง
พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติที่จะต้องด าเนินงานด้านการสอดส่องและช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยพนักงานคุมประพฤติคือผู้รับผิดชอบหรือเป็น case manager หลัก และจะเป็น
ผู้รวบรวมข้อมูลด่านแรกที่จะต้องด าเนินการสัมภาษณ์ ประเมินความต้องการและความเสี่ยง 
ด าเนินการด้านแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ตลอดจนประสานงานต่างๆ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤตินั้นมีหน้าที่ สนับสนุนการช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ และในฐานะที่อาสาสมัครคุม
ประพฤติท่ีต้องมีศักยภาพสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ เป็นตัวแทนหรือรู้จักชุมชนนั้นเป็นอย่างดี ก็มี
หน้าที่ช่วยเหลือผู้กระท าผิด เข้าถึงผู้กระท าผิดเมื่อหวนคืนสู่ชุมชน อีกทั้งยังมีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมในชุมชน ตลอดจนด าเนินการด้านการสนับสนุนบริการทางสังคมและสวัสดิการต่างๆ 
ทั้งนี้ผู้เป็นอาสาสมัครคุมประพฤติจะต้องผ่านขั้นตอนการคัดเลือกคุณสมบัติต่างๆ โดยหน่วยงาน VPO 
Screening Commissions สังกัดกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice)  
 อาสาสมัครคุมประพฤติจะมีระยะเวลาการท างานคือ 2 ปี แต่สามารถได้รับการแต่งตั้งต่อ
จนถึงอายุ 76 ปี ทั้งนี้ร้อยละ 52.3 ของประชากรอาสาสมัครคุมประพฤติทั้งหมดมีระยะเวลาการ
ท างานเฉลี่ยมากกว่า 8 ปี แม้ว่าจะไม่ได้รับเงินเดือน ทั้งนี้อาสาสมัครคุมประพฤติสามารถเบิก
ค่าใช้จ่ายจากการท างานประมาณ 40-45 ดอลล่าห์สหรัฐต่อเดือนต่อแต่ละกรณี (case) ที่รับผิดชอบ 
พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติจะต้องได้รับการอบรมตามโรงการต่างๆ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการท างานทั้งทางด้านสอดส่องและการให้ความช่วยเหลือ และเสริมสร้างทักษะความรู้
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ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งจากการส ารวจพบว่าอาสาสมัครคุมประพฤติส่วนใหญ่ได้ถูกชักชวนจาก
อาสาสมัครคุมประพฤติด้วยกัน และเคยปฏิบัติบริการสังคมในชุมชนมาก่อนแล้วจนเป็นผู้ที่รู้จักภายใน
ชุมชนและได้เราความเคารพจากสมาชิกในชุมชนนั้นๆ (Fumiko Akashi, 2018) 

 
บทบาทหลักของอาสาสมัครคุมประพฤติสามารถสรุปได้ดังนี้ 
1. ให้ความช่วยเหลือและด าเนินงานด้านการสอดส่องผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ได้รับการปล่อย
ตัวคุมประพฤติ 

เป็นการท างานร่วมกับพนักงานคุมประพฤติ ค านึงถึงความต้องการและความเสี่ยงของผู้กระท าผิด 
พนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้มีบทบาทหลักในการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูรายบุคคล และเป็นผู้
ก าหนดว่าอาสาสมัครคุมประพฤติควรจะพบกับผู้กระท าผิดในจ านวนครั้งเท่าใดภายในหนึ่งเดือน และ
โดยทั่วไปอาสาสมัครคุมประพฤติจะมีการพูดคุยสัมภาษณ์ผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติซึ่งส่วนใหญ่สถานที่สัมภาษณ์คือบ้านของผู้กระท าผิด จ านวน 2-3 ครั้งต่อเดือนในฐานะที่
เป็นคนในท้องถิ่นนั้นและง่ายต่อการเข้าถึง อาสาสมัครคุมประพฤติจะต้องรับฟังปัญหาต่างๆ 
ช่วยเหลือในการแสวงหาอาชีพ พบกับครอบครัวของเขา และประสานเขาสู่แหล่งทรัพยากรและ
บริการของสังคม ให้เขาสามารถเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ ได้ และอาสาสมัครฯ จะต้องด าเนินรายงาน
ความคืบหน้าแก่ผู้อ านวยการคุมประพฤติทุกเดอืนโดยสามารถแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติหรือผู้ถูกคุมความประพฤติ เพ่ือเป็นข้อเสนอในการ
วางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูให้สอดคลอ้งตอบสนองความต้องการและความเสี่ยงรายบุคคล 

2. ประสานผู้กระท าผิดเข้าสู่สังคม 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของที่พักอาศัย ครอบครัว อาชีพ โรงเรียน การยอมรับของสังคมและปัจจัย

ทางสังคมอ่ืนๆ ย่อมเป็นสิ่งที่จะส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อการด าเนินชีวิตของผู้กระท าผิด และ
เพ่ือที่จะช่วยให้เขาสามารถหวนคืนสู่ชุมชนในช่วงเปลี่ยนผ่านวิถีชีวิตจากเรือนจ านั้น เพ่ือให้กระบวร
การดังกล่าวด าเนินไปได้อย่างราบรื่น พนักงานคุมประพฤติจะต้องประสานงานกับแหล่งทรัพยากร
ต่างๆ โดยมีพ้ืนฐานจากการประเมินผู้กระท าผิดและเตรียมพร้อมทุกอย่างเมื่อผู้กระท าผิดหวนคืนสู่
สังคมตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า พนักงานคุมประพฤติจะท าหน้าที่ประสานกับชุมชน โดยมี
อาสาสมัครคุมประพฤติในท้องถิ่นนั้นเข้าไปเยี่ยมครอบครัวของผู้กระท าผิดหรือบุคคลที่มีอ านาจตาม
กฎหมาย (guardian) เพ่ือที่จะยืนยันว่าเมื่อผู้กระท าผิดพ้นโทษออกมาแล้วจะได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากครอบครัว และประสานงานด้านอาชีพส าหรับผู้กระท าผิด โดยอาสาสมัครคุมประพฤติ
จะท าการเขียนจดหมายถึงผู้กระท าผิดอธิบายสถานการณ์ต่างๆ ที่เขาต้องเผชิญหรือด าเนินชีวิตต่อไป
เมื่อพ้นจากเรือนจ า โดยการประสานงานลักษณะนี้จะท าให้ผู้กระท าผิด และครอบครัวและเกิดความ
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ไว้วางใจอาสาสมัครคุมประพฤติอันจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานให้เขาสามารถ
หวนคืนสู่สังคม 

3. ให้การสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน 
ด้านการป้องกันอาชญากรรมโดยชุมชนนั้นผู้มีบทบาทหลักคืออาสาสมัครคุมประพฤติ โดยท า

ให้เกิดความตระหนักรู้ภายในชุมชนในเรื่องความส าคัญองการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ปรับปรุง
สภาพแวดล้อมภายในชุมชนและส่งเสริมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
สนับสนุนดังกล่าวยังมีการด าเนินการในลักษณะรณรงค์ อาทิ การเดินพาเหรด การจัดท าวิดิโอใน
โรงเรียน การจัดท าโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ต่างๆ ให้เกิดการตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมในชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  

นอกจากบทบาทหลักข้างต้นอาสาสมัครคุมประพฤติยังมีบทบาทอ่ืนๆ ที่ส าคัญชุมชน ซึ่ง
อาสาสมัครคุมประพฤติในญี่ปุ่นนั้นมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และเป็นสิ่งที่น่าสังเกตว่าอายุเฉลี่ยของ
อาสาสมัครคุมประพฤติก็มีอัตราอยู่ที่ 64.7 ปีซึ่งเป็นอัตราอายุที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน โดย 26.1 คือเพศ
หญิงและครึ่งหนึ่งเป็นแม่บ้าน ทั้งนี้ภูมิหลังด้านอาชีพของอาสาสมัครคุมประพฤตินั้นมีหลากหลาย 
ร้อยละ 27 เป็น ท าอาชีพแม่บ้าน ร้อยละ 22.8 ท างานเป็นพนักงานบริษัท ร้อยละ 11.2 เป็น ผู้เผย
แผ่ทางศาสนา นอกนั้นยังมีอาชีพอ่ืนๆ เช่น ประมง เกษตรกรรม พนักงานโรงงาน เจ้าของกิจการ 
พนักงานหรือเจ้าของภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 อย่างไรก็ดีความท้าทายอย่างหนึ่งของการปฏิบัติงานคุมประพฤติในปัจจุบันคือความท้าทายที่
ต้องท างานกับชุมชนในบริบทสังคมที่พัฒนาไปหากแต่ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนอ่อนแอลง โดย
ความอ่อนแอของความเหนี่ยวแน่นนี้จะท าให้ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในสังคมอ่อนแอและน าไปสู่
ความแปลกแยก อยู่อย่างปัจเจก ผู้พ้นโทษจ านวนมากก็เผชิญปัญหาการไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก
บุคคลในครอบครัวหรือชุมชนเท่าใดนัก และอาจเป็นการยากที่อาสาสมัครคุมประพฤติจะได้รับความ
ร่วมมือ ความเข้าใจของคนในชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และในขณะเดียวกันพนักงานคุม
ประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติยังต้องเผชิญความท้าทายจากระบบเศรษฐกิจกิจในการหางาน
และที่อยู่อาศัยให้ผู้กระท าผิด ในขณะที่ความต้องการของผู้กระท าผิดมีความซับซ้อนมากขึ้นอัน
เนื่องมาจากปัญหาความชราของผู้กระท าผิด ปัญหายาเสพติด ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในปัจจุบัน
ผู้ต้องขังสูงอายุมากกว่าร้อยละ 70 หวนไปกระท าผิดซ้ าโดยมีเป้าหมายส าคัญอย่างหนึ่งคือต้องการ
ได้รับการดูแล สวัสดิการต่างๆ ในเรือนจ า ดังนั้นจึงเป็นการยากที่อาสาสมัครคุมประพฤติจะท าการ
ช่วยเหลือ โดยสาเหตุอย่างหนึ่งคืออาสาสมัครคุมประพฤติยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะที่จะ
เผชิญกับความสลับซับซ้อนของความต้องการผู้กระท าผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้สูงอายุเมื่อพ้น
โทษจากเรือนจ ายิ่งเป็นการยากที่จะหาอาชีพ หารายได้ นอกจากนี้อาสาสมัครคุมประพฤติยังต้อง
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ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ให้ผู้สูงวัยเหล่านี้ได้รับบริการสวัสดิการสังคม ไม่จะเป็นบริการทาง
การแพทย์ การจ้างงาน ที่อยู่อาศัย และสวัสดิการต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือให้เขาสามารถกลับสู่สังคมได้  

ดังนั้นแล้วเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวอาสาสมัครคุมประพฤติไม่เพียงแต่พนักงานคุมประพฤติ 
อาสาสมัครคุมประพฤติจะต้องท างานอย่างหนักด้านการประสานงานกับหน่วยงานทางด้านสวัสดิการ
ต่างๆ  หรือประสานงานกับ Offender Rehabilitation Support Centers ตามแต่ละในชุมชนนั้น 
แต่ครอบครัวผู้กระท าผิดก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ถูกหยิบยกมาพิจารณาในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท า
ผิดด้วย 

 

2.8.5.1 การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้สูงวัยในประเทศญี่ปุ่น 

จากปรากฏการณ์การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุขั้นวิกฤตในประเทศญี่ปุ่นซึ่งในปี ค.ศ. 2017 ได้มี
จ านวนผู้ต้องขังผู้สูงอายุ 60 ปี เพ่ิมขึ้นมากคิดเป็นร้อยละ 18.3 ของจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด ซึ่งสิ่งที่
ต้องจับตามองของสภาพปัญหาผู้สูงวัยในเรือนจ าของญี่ปุ่นนี้คือ ผู้กระท าผิดจงใจกระท าผิดเพ่ือเข้าไป
อยู่ในเรือนจ า ซึ่งแม้เรือนจ าในความเข้าใจของคนทั่วไปจะเลวร้าย น่ากลัว แต่ส าหรับประเทศญี่ปุ่น
แล้วกลับกลายเป็นว่าเรือนจ าอาจมิใช่ดินแดนที่เลวร้ายส าหรับคนบางกลุ่ม หรือมิได้เลวร้ายเลย
ส าหรับผู้สูงวัยเท่าใดนัก ดั่งจะยกตัวอย่างจากสถานการณ์หนึ่งที่น่าจับตามองส าหรับสังคมผู้สูงวัย
จ านวนมากที่เลือกจะกระท าผิดเพ่ือให้ได้เข้าไปอยู่ในเรือนจ า และเกิดการให้นิยามเรือนจ าใหม่ว่า 
“เรือนจ าคือสวรรค์” ผู้สูงอายุกว่า 6 ล้านคนในญี่ปุ่นไม่มีบ้าน ไม่มีครอบครัว ไม่มีรายได้ ขณะที่กลุ่ม
ผู้สูงอายุที่มีครอบครัวแต่ถูกทิ้งอยู่บ้านเพียงล าพังมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้นกว่า 6 เท่าตัวจากปี 2015 ท าให้
เกิดปรากฏการณ์ที่ผู้สูงวัยญี่ปุ่นพยายามก่อเหตุเพื่อให้ได้เข้าไปอยู่ในเรือนจ า และส่วนใหญ่เป็นการก่อ
เหตุคดีเล็ก ๆ โดยจากสถิติที่เจ้าหน้าที่เรือนจ าเปิดเผยคือ กว่า 1 ใน 5 ของผู้หญิงที่ถูกแจ้งความและ
จับกุมเป็นเหล่าคุณยายที่มีอายุมากกว่า 65 ปี อีกทั้ง 9 ใน 10 คนถูกจับในข้อหาคดีลักทรัพย์ เช่น 
ขโมยข้าว เสื้อผ้าราคาถูก และผลไม้ อีกท้ังยังเคยติดคุกมามากกว่า 2 ครั้ง (Independent, 2017) 

 
โดยหนึ่งในผู้ต้องหาวัย 67 ปี เปิดใจว่า “ไม่รู้ว่าจะหันหน้าไปพ่ึงใครในยามที่ต้องการความ

ช่วยเหลือ เพราะไม่ได้เจอลูกหลานมานานกว่า 10 ปีแล้ว” 
ขณะที่นักโทษหญิงวัย 78 ปีรายหนึ่ง กล่าวว่า “หลังจากที่สามีเสียชีวิตและไม่มีลูก เงิน

บ านาญจากรัฐบาลเริ่มไม่เพียงพอ แม้แต่เนื้อวัวในซูเปอร์มาร์เก็ตก็ซื้อไม่ได้เพราะมีราคาแพง จึง
ตัดสินใจขโมยของเพ่ือให้ได้เข้ามาในเรือนจ าและหาเพ่ือนจากที่นี่” (Bloomberg Businessweek, 
2018) 
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นอกจากนี้จากงานวิจัยของ “เวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรัม” (WEF) ยังวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาผู้สูง
วัยในญี่ปุ่นว่าเป็นเรื่องน่าเศร้าที่กลุ่มคนสูงวัยญี่ปุ่นเห็นว่า “เรือนจ าคือดินแดนสวรรค์” ผู้สูงอายุ
กระท าผิดเพ่ือจะได้อยู่ในเรือนจ า เหตุเพราะการจัดการสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้สูงอายุช่วยลดภาระ
ให้กับผู้สูงอายุได้เพียงเล็กน้อยผู้สูงอายุประสบปัญหาค่าครองชีพและรายได้ที่ไม่สมดุลกัน อีกทั้งยัง
ประสบปัญหาไม่มีบ้าน ไม่มีรายได้ ไม่มีครอบครัวหรือมีแต่ถูกละทิ้งให้อยู่บ้านเพียงล าพัง ซึ่งจาก
ปัญหานี้ท าให้เกิดการก่อคดีอาชญากรรมของผู้สูงอายุชาวญี่ปุ่นเพ่ิมมากขึ้น เกิดมิติที่ผู้ต้องหาวัยชรา
กลับมองว่าสังคมข้างนอกน่ากลัวกว่าในเรือนจ า ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักโทษสูงอายุท าให้รัฐบาล
ญี่ปุ่นต้องจ่ายค่าดูแลนักโทษในเรือนจ ามากขึ้นส าหรับผู้สูงวัย เนื่องจากต้องจัดหาบริการดูแลคนสูงวัย
เป็นพิเศษ รวมถึงบริการทางการแพทย์ โดยที่ผู้สูงวัยที่ถูกจับกุมในข้อหาลักขโมยกว่าครึ่งหนึ่งอาศัยอยู่
ล าพัง และ 40 เปอร์เซ็นต์ของคนกลุ่มนี้ไม่มีครอบครัวหรือไม่ค่อยได้ติดต่อกันมากนัก นอกจากนี้
นักโทษหญิงสูงวัยหลายคนยังได้ให้สัมภาษณ์ส านักข่าวบลูมเบิร์กของอังกฤษว่าพวกเธอรู้สึกถึงความ
เป็นชุมชนในเรือนจ า ซึ่งเป็นความรู้สึกที่ไม่เคยได้สัมผัสนอกเรือนจ า หนึ่งในนักโทษให้สัมภาษณ์ว่าเธอ
มีความสุขกับชีวิตในเรือนจ ามากกว่าชีวิตข้างนอก เพราะในเรือนจ ามีคนอยู่ตลอดเวลา เธอจึงไม่รู้สึก
เหงามากนัก เธอเล่าว่าตอนที่เธอถูกปล่อยตัวจากเรือนจ าครั้งที่ 2 เธอสัญญากับตัวเองว่าจะไม่กลับมา
อีก แต่เมื่อออกไปใช้ชีวิตข้างนอกแล้ว เธอกลับรู้สึกโหยหาชีวิตในเรือนจ า (Voice, 2561) 

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับประเทศญี่ปุ่นในข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้เรือนจ าอาจเป็นสิ่ง
เลวร้ายส าหรับคนทั่วไปแต่กลับมิใช่สิ่งที่น่าหวาดกลัว เลวร้ายส าหรับผู้สูงอายุชาวญี่ปุ่นกลุ่มนี้เลย 
กลายเป็นว่าผู้สูงอายุตัดสินใจที่จะกระท าผิดเพื่อแสวงหาความปลอดภัย ความมั่นคงในชีวิตในอนาคต 
หลีกหนีความน่ากลัวจากสังคมภายนอกและเลือกที่จะอยู่ในเรือนจ า หลายรายเข้าคุกแล้วกลับชินกับ
การอยู่ในคุกมากกว่าเพราะไม่รู้ว่าจะใช้ชีวิตในสังคมภายนอกอย่างไร แม้ออกจากคุกมาแล้วก็กระท า
ผิดซ้ าอีกเพ่ือที่จะกลับเข้าไปอยู่ในคุกดังเดิมจนรัฐบาลญี่ปุ่ นต้องพยายามแก้ปัญหาคุณภาพชีวิต
เรือนจ าให้เข้ากับสภาพผู้สูงอายุเมื่อเรือนจ ากลายเป็นสถานที่ดูแลคนชรา ผู้คุมกลายเป็นเจ้าหน้าที่ที่
ต้องช่วยดูแลคนกลุ่มนี้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งจากกรณีนี้มีความสอดคล้องอย่างยิ่งหากพิเคราะห์
สถานการณ์ดังกล่าวกับทฤษฎีทางาอาชญาวิทยา Rational Choice Theory โดยจากปรัชญาของ
เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham 1748-1832) ผู้ริเริ่มแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 
อธิบายว่ามนุษย์ถูกครอบง าด้วยความรู้สึกเจ็บปวดและความเพลิดเพลิน ซึ่งสองสิ่งนี้เปรียบเสมือน 
“นายเหนือหัว” ก าหนดว่าเราควรท าอะไร ซึ่งโดยธรรมชาติมนุษย์จะชอบความเพลิดเพลินและไม่
ชอบความเจ็บปวด ดังนั้น ก่อนกระท าการใดๆ มนุษย์จะมีกระบวนการชั่งน้ าหนักระหว่างความรู้สึก
เจ็บปวดและความเพลิดเพลิน และจะกระท าการนั้นๆ หากสิ่งนั้นสามารถเพ่ิมความสุขหรือความ
เพลิดเพลินในชีวิต (Michael J. Sandel, 2557) อย่างไรก็ดี Rational Choice Theory หรือทฤษฎี
คิดก่อนกระท าผิดเริ่มมีการน าเสนอเข้าสู่วงการอาชญาวิทยาโดยนักเศรษฐศาสตร์ เช่น แกรี่ เบเกอร์ 
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และ โรเบริต์ ครอท โดยเชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระในการเลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย และการจะ
กระท าผิดขึ้นอยู่กับการได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุดเชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระในการ
เลือกที่จะกระท าผิดกฎหมาย และการจะกระท าผิดขึ้นอยู่กับการได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์
สูงสุดที่แม้แนวคิดนี้จะใช้อธิบายว่าบุคคลจะไม่เสี่ยงหากคิดว่าตนเองจะถูกจับ (พรชัย ขันตี, 2558) แต่
ทั้งนี้จะน าเสนอในอีกแง่มุมส าหรับผู้สูงอายุญี่ปุ่น ซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์กับกรณีศึกษาจะเห็นว่า ใน
ญี่ปุ่นหากผู้สูงอายุเห็นว่าตนเองเสี่ยงที่จะถูกจับก็จะตัดสินใจประกอบอาชญากรรมทันที บางราย
พยายามจุดไฟเผาสถานีรถไฟและรอให้ต ารวจมาจับ ซึ่งสถานีรถไฟย่อมเป็นที่ซึ่งทุกคนย่อมทราบว่า
จะต้องมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่แน่นหนาและหากกระท าผิดจุดนั้นจะโดนจับเป็นแน่นอน 
หรือบางรายก็พยายามไปนั่งในร้านภัตตาคารหรู สั่งอาหารหลากหลายและกินอ่ิมอย่างเปรมปรี เสร็จ
แล้วจึงบอกทางร้านว่าให้เรียกต ารวจได้เลย เพราะจะกินแล้วไม่จ่ายแน่ๆ (ประชาชาติธุรกิจ, 2561) 

เหตุการณ์เหล่านี้จะเห็นถึงความกลับกันอย่างสุดขั้วของแนวคิดกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน
สังคมญี่ปุ่นปัจจุบัน อย่างไรก็ดีหากพิเคราะห์ย้อนไปถึงแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 
ที่ว่าธรรมชาติของมนุษย์จะชอบความเพลิดเพลินหรือความสุขและไม่ชอบความเจ็บปวด ดังนั้น 
ส าหรับผู้สูงอายุชาวญี่ปุ่นนี้ก็เป็นเรื่องที่น่าเศร้าอย่างยิ่งว่าการใช้ชีวิตในสังคมภายนอกส าหรับเขากลับ
เป็นสิ่งที่ท าให้เขาเจ็บปวด หวาดกลัว ไม่รู้สึกถึงความปลอดภัย ผู้สูงอายุประสบปัญหาทางด้านสุขภาพ
กาย ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหาทางด้านจิตใจไม่ได้รับความเอาใจใส่และความอบอุ่นจาก
ลูกหลานอย่างเพียงพอ ความสัมพันธ์กับครอบครัวที่ห่างเหินท าให้ผู้สูงอายุอยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่ได้รับ
การดูแล และได้รับความอบอุ่น ท าให้รู้สึกว้าเหว่ อ้างว้าง และอาจจะมีความวิตกกังวลต่างๆ หรือรู้สึก
ถึงการแปลกแยก ดังนั้นการเลือกใช้ชีวิตในเรือนจ าจึงอาจจะสร้างความสุขให้เขาได้มากกว่าจากการมี
เพ่ือน มีคนดูแลในเรือนจ ายามชรา 

ทั้งนี้สะท้อนว่าหากการมิได้แก้ที่สาเหตุการกระท าผิดแล้วนั้น การกระท าผิดซ้ าก็ยังคงเกิดขึ้น
กลับผู้สูงอายุกลุ่มนี้ การแก้ไขปัญหาที่ผู้กระท าผิดเผชิญก่อนที่จะกระท าผิดหรือแก้ไขจากสาเหตุโดย
ผ่านการแสวงหาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะหากสาเหตุแห่งการกระท าผิดยังไม่ถูกแก้ไข
ผู้กระท าผิดก็ยังคงมีแนวโน้มหรือความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ า โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นควรท าอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ผู้กระท าผิดเข้ามาในเรือนจ า การเตรียมพร้อมก่อนปล่อยไปจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน
เพ่ือลดรอยต่อและด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า 

 
ความส าคัญของระบบสวัสดิการสังคมในญี่ปุ่นกับอาชญากรสูงวัย 
หนึ่งในสาเหตุการประกอบอาชญากรรมคือ การมีสภาพชีวิตในสังคมภายนอกที่ต้องด าเนินไป

อย่างยากล าบากจนจ าเป็นต้องหลีกหนีเข้ามารับสวัสดิการจากเรือนจ า ซึ่งปรากฏการณ์การเพ่ิมขึ้น
ของผู้ต้องของผู้สูงวัยในญี่ปุ่นนี้สะท้อนว่า แม้จะมีการวางแผนนโยบายด้านสวัสดิการต่างๆ เพ่ือรับมือ
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ผู้สูงอายุ โดยรัฐบาลได้สร้างแผนทองค า (Gold Plan) ในปี 2532 มียุทธศาสตร์ 10 ปี เพ่ือส่งเสริม
สุขภาพและสวัสดิการของผู้สูงอายุ ที่ส าคัญคือ รองรับปัญหาผู้สูงอายุในภาวะพ่ึงพิงที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง
แผนทองค ามียุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนการดูแลผู้สูงวัยในโรงพยาบาลหรือสถานบริบาลนานๆ เป็น
การให้อยู่บ้านและสถานบริบาลของชุมชน ขณะเดียวกันก็ก าหนดเป้าหมายจะขยายจ านวนเตียงใน
สถานบริบาลเป็นสองเท่า เพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่ในสถานบริบาลเป็นสามเท่า และเพ่ิมศูนย์ดูแล
กลางวันสิบเท่า รวมทั้งสร้างโครงการใหม่ๆ เช่น การให้องค์กรท้องถิ่นเป็นผู้ประสานงานสถานบริบาล 
ให้เทศบาลแต่ละแห่งมีการส ารวจผู้สูงอายุในเขตตนเพื่อปฏิบัติตามแผน รวมทั้งมีการจัดท าแผนปฏิบัติ
การของแต่ละเขตซึ่งช่วยให้ประชาชนให้ความสนใจและเป็นโอกาสให้สามารถผลักดันนโยบาย
ระดับชาติ โดยที่แผนดังกล่าวแม้จะมีการด าเนินการแล้ว หากแต่กลับไม่สามารถรองรับความต้องการ
ด้านต่างๆ ของผู้สูงอายุได้ จนท าให้ปัจจุบันทางการของประเทศญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องพยายามหา
มาตรการอย่างอ่ืนมาเสริมเพ่ือสร้างสังคมท่ีประชาชนทุกกลุ่มอายุสามารถด ารงชีพได้ตลอดชีวิตอย่างมี
ความมั่นคง อาทิ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนจ้างงานผู้สูงอายุมากขึ้น มาตรการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
พ่ึงตนเอง บังคับใช้กฎหมายระบบประกันการดูแลระยะยาว (long-term care insurance: ltci) อัน
เป็นการเน้นให้ผู้ใช้บริการสามารถเลือกใช้บริการที่ตนต้องการได้ มีการให้สวัสดิการและบริการดูแล
รักษาสุขภาพที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับผู้ที่มีภาวะพ่ึงพิง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
เช่น สถานประกอบการ สหกรณ์การเกษตร และองค์กรที่ไม่หวังผลก าไร โดยมาตรการและนโยบาย
ต่างๆ จะมีการประเมินเป็นระยะๆ และมีการปฏิรูปเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทความต้องการของผู้สูง
วัย (สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2558) 

ทั้งนี้ความส าคัญของสวัสดิการสังคมและการก่ออาชญากรรมยังสามารถอธิบายได้จาก
งานวิจัยความสัมพันธ์ของสวัสดิการสังคมและอาชญากรรมสูงวัยได้มีการศึกษาโดย Hiroaki Enoki 
และ Kiyohiko Katahira โดย Division of Health and Welfare (Hiroaki Enoki & Kiyohiko 
Katahira, 2014) ได้ท าการศึกษาจากผู้ต้องขังสูงอายุ พบว่าการเพ่ิมขึ้นของสวัสดิการและการ
กระจายรายได้อย่างเท่าเทียมส่งผลโดยตรงต่ออัตราการก่ออาชญากรรมของผู้ต้องขังสูงอายุ โดย   
ร้อยละ 37 ของผู้ต้องขังสูงอายุในญี่ปุ่นให้การสัมภาษณ์ว่าก่อนต้องโทษจ าคุกเขาและเธอต้องการมี
งานท า แต่ไม่สามารถหางานท าได้เพราะความเจ็บป่วยทางร่างกาย ร้อยละ 55.9 ต้องเผชิญความ
ยากล าบากในการด าเนินชีวิตแต่ละวันโดยเผชิญปัญหาด้านการเงิน นอกจากนี้จากการวิจัยยังพบว่าใน
พ้ืนที่ที่มีการให้บริการดูแลผู้สูงวัยรายบุคคลอย่างมีเพียงพอ คือสามารถดูแลครอบคลุม พ้ืนที่นั้นจะมี
อัตราการก่ออาชญากรรมน้อยกว่าพ้ืนที่ที่มีการให้บริการด้านสวัสดิการน้อย  ทั้งนี้ในกรณีผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์หรือการลักขโมยพบว่ามีความสัมพันธ์กับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
ยากจน ซึ่งจากผลสรุปของงานวิจัยนี้ได้ข้อสรุปว่าสวัสดิการสังคมต่อพลเมืองผู้วัยสามารถเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการป้องกันการก่ออาชญากรรม 
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 โครงการ Social Development Model (SDM) กับการช่วยเหลือด้านการหวนคืนสู่สังคม

ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในญี่ปุ่น  
 จากสาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่คือความยากจน และเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังสูงอายุในญี่ปุ่นซึ่งมีความต้องการเฉพาะและมีปัญหาที่สลับซับซ้อนมากกว่านักโทษวัยหนุ่ม
สาวทั่วไปในการหวนคืนสู่ชุมชน ประเทศญี่ปุ่นได้มีโครงการ Social Development Model (SDM) 
ที่เดิมถูกเริ่มใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนก่อนที่จะด าเนินการกับผู้ต้องขังสูงอายุ 
โครงการดังกล่าวได้ด าเนินการและพัฒนาจากฐานคิดพันธะทางสังคม (social bond) อันมีหลักการ
ว่าหากบุคคลมีพันธะทางสังคมอันประกอบด้วย การได้รับความรัก มีข้อผูกมัด ความเชื่อ มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ของสังคมจะท าให้เขาไม่หันไปประกอบอาชญากรรม และจากโครงการนี้ที่ได้มีการ
จัดท าให้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ต้องขังสูงอายุ เน้นการสร้าง
ความผูกพันต่อครอบครัว สังคม สร้างเครือข่ายกับสถาบันทางสังคมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า ผ่านการวางแผนการช่วยเหลือเพ่ือตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของ
มนุษย์ (human need) ซึ่งโครงการนี้มุ่งช่วยเหลือด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ช่วยเหลือป้องกัน
ความรู้สึกแปลกแยกทางสังคม ป้องกันปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยเมื่อพ้นโทษออกไป และช่วยเหลือ
ปัญหาด้านความยากจนเพ่ือให้เขาสามารถอยู่ในสังคมต่อไปได้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าร้อยละ 62.5 
ของผู้ต้องขังสูงอายุที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการดังกล่าวไม่พบประวัติการกระท าผิดซ้ า ในระยะ 252 
วันหลังพ้นโทษและโครงการดังกล่าวสามารถแก้ปัญหาช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้
พ้นโทษซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
1. นักสังคมสงเคราะห์ที่ปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าด าเนินการตามกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า

ผิดรายบุคคล และวางแผนในการหวนคืนสู่ชุมชน โดยส าหรับผู้กระท าผิดที่ใกล้พ้นโทษนั้นจะ
มีการสัมภาษณ์ข้อมูลต่างๆ อนาคตเมื่อกลับคืนสู่ชุมชน ข้อมูลที่อยู่อาศัย โดยเริ่มท าการ
สัมภาษณ์ตั้งแต่ 10 เดือนก่อนพ้นโทษ โดยข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เหล่านี้จะถูกบันทึกใน
ระบบสารสนเทศโดยสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืน
ผู้กระท าผิด 

2. แผนการหวนคืนสู่ชุมชนนั้นจะต้องได้รับการตรวจสอบจากหลายภาคส่วนทั้งส่วนของ 
ราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่เก่ียวข้อง 

3. ข้อมูลของผู้กระท าผิดจะถูกส่งต่อไปยังภาคชุมชน ชน เพ่ือใช้ประกอบในการด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
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4. เจ้าหน้าที่ในชุมชนวางแผนด าเนินการตามแผนการหวนคืนสู่ชุมชนหรือแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ตามที่วางไว้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การเตรียมการเข้าพักในบ้านพักชั่วคราว การให้ความ
ช่วยเหลือในชุมชน การหางาน หารายได้ หลังถูกปล่อยตัว 
 
กระบวนการให้ความช่วยเหลือหลังพ้นจากเรือนจ า 

1.  เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าการติดตาม (follow up) จากการสัมภาษณ์ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ ประเมินสภาพความเป็นอยู่ การได้รับการช่วยเหลือทางการแพทย์ และการเข้าถึง
สวัสดิการต่างๆ 

2.  หากผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติต้องการความช่วยเหลือจะต้องด าเนินการในการ
ประสานไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เขาได้รับการช่วยเหลือ โดยต้องท างานร่วมกับ
ครอบครัวของผู้กระท าผิดด้วย 

 
บ้านพักชั่วคราว (Temporary House with Case Management) ส าหรับผู้ได้รับการ

ปล่อยตัวคุมประพฤต ิสูงอายุ 
 ทั้งนี้จากการที่ผู้ต้องขังสูงอายุในญี่ปุ่นเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วเผชิญปัญหาไร้บ้าน ไร้ที่อยู่
อาศัย ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งบ้านพักชั่วคราว (temporary house with case management) ส าหรับ
ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ สูงอายุ โดยบ้านพักดังกล่าวผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติจะได้รับ
การช่วยเหลือทางการแพทย์ การสนับสนุนทางสังคม และการแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือรายบุคคล ซึ่ง
บ้านพักชั่วคราวนี้จะสามารถท่ีจะป้องกันและลดความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังสูงอายุ  
 

2.9 การเปรียบเทียบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งควรได้รับสิทธิสวัสดิการเฉกเช่นบุคคล
ทั่วไปในสังคมเมื่อเขาพ้นโทษแล้ว จากการศึกษาการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องในนานาอารยประเทศ
ข้างต้น เพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนมากขึ้นจึงจะขอเปรียบเทียบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนตาม
ตารางถัดไป และน าเอาข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์หรือถอดบทเรียนเป็น
ล าดับถัดไป อันมีจุดประสงค์เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการเป็นข้อมูลใช้ประกอบแนวทางก่อร่างนโยบาย
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ในสังคมไทย 
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2.10 ข้อสรุปเชิงกระบวนการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 

2.10.1 ลักษณะผู้ต้องขังสูงอายุ 
จากการเปรียบเทียบข้างต้นกรณีการเพ่ิมขึ้นของประชากรผู้ต้องขังสูงวัยแม้จะมีความ

แตกต่างด้านกฎหมาย และวัฒนธรรมในแต่ละประเทศ โดยที่ในยุโรปส่วนใหญ่ผู้ต้องขังสูงวัยส่วนใหญ่
จะกระท าผิดในคดีร้ายแรงหรือคดีที่ เกี่ยวข้องกับความผิดทางเพศท าให้ต้องโทษระยะยาว ใน
สหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่กระท าผิดในคดียาเสพติดและมาจากนโยบายการใช้โทษจ าคุกเป็นหลัก ท าให้
ผู้กระท าผิดต้องโทษระยะยาวไม่ได้รับการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ และในประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็น
การกระท าผิดในคดีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางเพศ คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ อันเนื่องมาจากความ
ต้องการรับสวัสดิการการดูแลรักษาในเรือนจ า โดยที่สาเหตุการกระท าผิดนั้นเกี่ยวข้องทั้งสถานะทาง
เศรษฐกิจและสภาพจิตใจ ซึ่งผู้กระท าผิดส่วนใหญ่ต้องเผชิญปัญหาความยากจน การเข้าถึงสิทธิและ
สวัสดิการในสังคม การไม่ได้รับการดูแลจากลูกหลาน โดยที่สภาวการณ์เพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังสูงวัยใน
ประเทศไทยนั้นมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกาโดยผู้สูงอายุร้อยละ 80 ต้องโทษในคดียา
เสพติดซึ่งมีระยะโทษจ าคุกยาวนานท าให้เผชิญความชราในเรือนจ าโดยปริยาย และส่วนหนึ่งต้องโทษ
ขณะสูงอายุเนื่องจากรับผิดแทนลูกหลาน หรือก่อคดีอุกฉกรรจ์ คดีความผิดที่เกี่ยวข้องทางเพศท าให้
ถูกจ าคุกระยะยาว 

ทั้งนี้ในประเด็นการก าหนดเกณฑ์ว่าอายุใดจัดว่าเป็นผู้ต้องขังสูงอายุนั้นจะเห็นได้ว่าแต่ละ

ประเทศจะก าหนดอายุในการจัดเก็บสถิติแตกต่างกัน โดยที่ประเทศไทยใช้เกณฑ์ 60 ปีขึ้นไป ตาม

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แม้จะมีนักวิชาการต่างประเทศหลายท่านจัดอายุบุคคลที่ถูก

จัดเป็นผู้ต้องขังสูงอายุว่าควรเริ่มที่อายุ 50 ปี อีกทั้งเสนอว่าการที่มนุษย์ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าจะท า

ให้ร่างกายมีพัฒนาการไปเร็วกว่าอายุจริงถึง 10 ปี เนื่องด้วยปัญหาด้านสุขภาพ ความเครียด และการ

ใช้ชีวิตที่สะสมมาตั้งแต่ก่อนถูกคุมขัง  

2.10.2 กระบวนการท างานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
โดยจากการทบทวนการปฏิบัติงานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง กระบวนการ

ท างานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนของแต่ละประเทศสามารถสรุปได้ดังนี้ 

สหราชอาณาจักร 
ตามกฎหมาย The Care Act 2014 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ ตลอดจน

การดูแลผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนและการหวนคืนสู่ชุมชน ได้ก าหนดให้ NOMS (the 
National Offender Management Service) ซึ่งปัจจุบันคือ Her Majesty’s Prison and 
Probation Service (HMPPS) เป็นหน่วยงานหลักในการวางแผนด้านนโยบายด้านผู้ต้องขังสูงอายุ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

150 
 

รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสุข
ภาวะกาย จิต สังคมผู้สูงอายุ และท างานอย่างบูรณาการใช้ข้อมูลการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดชุด
เดียวกันร่วมกับ Community Rehabilitation Companies (CRCs) อันเป็นส่วนงานหนึ่งของ 
National Probation Services หรือฝ่ายงานคุมประพฤติ ซึ่งต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงของ
ผู้กระท าผิดตั้งแต่ใกล้พ้นโทษ วางแผนการหวนคืนสู่ชุมชน ตลอดจนวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิด ตลอดจนการจัดตั้งพันธมิตรที่เป็นทางการระหว่างรัฐบาล ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมดทั้งภาครัฐ
และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
สนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมระหว่างที่ผู้กระท าผิดอยู่ในกระบวนการวางแผน
และแก้ไขฟ้ืนฟ ู

 

ประเทศออสเตรเลีย 

ทางหน่วยงานปฏิรูปทางด้านกฎหมาย Australian Law Reform Commission (ALRC 
2018) ได้ก าหนดหลักการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ซึ่งทางหน่วยงานราชทัณฑ์ The 
Corrections Victoria Reintegration Pathway (CVRP) เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบดูแลผู้ต้องขัง
ที่ใกล้พ้นโทษและผู้ได้รับการพักการลงโทษ โดยได้ด าเนินการรับผิดชอบโครงการระหว่างรอยต่อ
ผู้กระท าผิด (Transitional programs) ให้การสนับสนุน 7 ด้านหลัก ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการจ้างงาน 
ด้านการศึกษาและการฝึกอาชีพ ด้านทักษะการใช้ชีวิต ด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ด้านการบ าบัด
การใช้สารเสพติด ด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน โดยด าเนินการประเมินความต้องการ
และความเสี่ยง จัดท า การวางแผนและประเมินการหวนคืนสู่ชุมชน Case Planning Transition 
(CPT) เน้นการท างานอย่างเป็นเครือข่ายด้วยการจัดตั้งพันธมิตรระหว่างรัฐบาล ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐและองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ อาทิ ภาคชุมชน ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือตอบสนอง
รองรับในด้านการจ้างงาน การวางแผนทางการเงิน รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย 
การรักษาพยาบาลโดยการเข้ารับบริการหน่วยงานทางสาธารณสุข บริการทางการแพทย์ และการ
บ าบัดสารเสพติด รวมไปถึงการสร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในเรื่องของบทบาทชุมชนที่สามารถเข้ามา
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดในการหวนคืนสู่ชุมชน และการจัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้อง เพ่ือ
พัฒนาความสามารถในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญ  นอกจากนี้ยังมีการ
ด าเนินงานควบคู่โดยการผลักดันการพิจารณาการปล่อยตัวก่อนก าหนดส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุหรือ
การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับผู้ผู้กระท าผิดสูงอายุที่มีความเสี่ยงต่ าต่อความ
ปลอดภัยในสังคม 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ตามกฎหมาย Older Americans Act (OAA) Enacted 1965 ซึ่งให้ความส าคัญต่อการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงวัยโดยมีหน่วยงาน US Administration on Aging (AOA) รับผิดชอบดูแล
ภารกิจผู้สูงวัยตลอดจนจัดสรรงบประมาณต่างๆ และสร้างเครือข่ายการท างานด้านผู้สูงอายุในรัฐ
ต่างๆ อาทิหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานบริการทางสังคมในชุมชนต่างๆ โดยเครือข่ายการให้บริการ
ผู้สูงอายุ (the aging network of aging services network) มีสมาชิกเข้าร่วมเครือข่ายทั้งสิ้น 50 
มลรัฐ รวมไปถึง องค์กรไม่แสวงหาก าไร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้ความช่วยเหลือ
ช่วงรอยต่อในด้าน การให้บริการด้านที่อยู่อาศัย การให้บริการทางการแพทย์ การให้การบริการทาง
สาธารณะ ตลอดจนเน้นการสร้างความเข้มแข็งในภาคท้องถิ่ นที่ต่อการติดต่อประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ซึ่งดูแลผู้ได้รับพักการลงโทษ (parole officer) หรือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการให้ความ
ช่วยเหลือระหว่างการหวนคืนสู่ชุมชน (reentry case manager) เพ่ือเตรียมความพร้อมการหวนกลับ
เข้าสู่ชุมชน นอกจากนี้ในการปฏิบัติงานกับผู้กระท าผิดยังมีการประยุกต์ใช้ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
(gerontological) อันเป็นหนี่งในรูปแบบที่ใช้ในการปฏิบัติงานทางสังคมสงเคราะห์ในการให้การ
สนับสนุนผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
ประเทศญี่ปุ่น 

 จากมาตรฐานขั้นต่ าการไม่ใช่โทษจ าคุก (United Nations Standard Minimum Rules for 
Non-Custodial Measures) หรือกฎบัตรโตเกียว (Tokyo Rules) ได้เป็นจุดเริ่มต้นที่มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานกับผู้กระท าผิดโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนต่างๆ และตามตามกฎหมาย The 
Offenders Rehabilitation Act (2007) ได้ก าหนดการด าเนินงานในรูปแบบอาสาสมัครคุมประพฤติ 
Volunteer Probation Officer (VPO) ซึ่งท างานช่วยเหลือภารกิจต่างๆ ร่วมกับภาคส่วนรัฐบาลหรือ
ร่วมกับพนักงานคุมประพฤติ Professional Probation Officers (PPOs) ด าเนินงานด้านการ
สืบเสาะ สอดส่องและช่วยเหลือชีวิตความเป็นอยู่ของผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤติ
จะด าเนินงานการประสานผู้กระท าผิดเข้าให้เข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของที่
พักอาศัย ครอบครัว อาชีพ โรงเรียน การยอมรับของสังคม นอกจากนี้ทางรัฐบาลญี่ปุ่นก็ได้ด าเนินการ
พัฒนาระบบสวัสดิการในสังคมควบคู่กับการจัดตั้งโครงการ Social Development Model (SDM) 
ช่วยเหลือด้านการหวนคืนสู่สังคมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในญี่ปุ่น มุ่งสร้างพันธะทางสังคม (Social 
Bond) ซึ่งโครงการนี้มุ่งช่วยเหลือด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ช่วยเหลือป้องกันความรู้สึกแปลกแยก
ทางสังคม ป้องกันปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยเมื่อพ้นโทษ และช่วยเหลือปัญหาความความยากจน โดยนัก
สังคมสงเคราะห์ที่ปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าจะด าเนินการตามกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
รายบุคคล และวางแผนในการหวนคืนสู่ชุมชนและส่งต่อไปยังภาคชุมชนเพ่ือใช้ประกอบในการ
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ด าเนินการช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ทั้งนี้ส าหรับผู้ต้องขังไร้ที่อยู่อาศัยได้มีการจัดตั้ง
บ้านพักชั่วคราว (temporary house with case management) ให้การช่วยเหลือทางการแพทย์ 
การสนับสนุนทางสังคม และการแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือรายบุคคล  

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าในเรื่องของการให้ความส าคัญต่อการผสานรอยต่อนั้นแต่ละประเทศ
ได้มีกฎหมายหรือโครงการขับเคลื่อนการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องผู้ต้องขั งสูงอายุ อีกทั้งยังมีการ
ก าหนดในเรื่องของกระบวนการท างาน และลักษณะการช่วยเหลือโดยอาศัยการท างานอย่างบูรณา
การ การน าชุมชน ครอบครัวเข้ามาเป็นส่วนร่วมในการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูรายบุคคล ตลอดจนการ
เน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูรายบุคคลส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มเปราะบาง อาทิ ในสหราชอาณาจั กร ประเทศ
ออสเตเลียและประเทศญี่ปุ่นได้จัดให้มี ‘case management’ และแต่งตั้ง ‘case manager’ ซึ่ง
เป็นได้ท้ังอาสาสมัครคุมประพฤติ บุคคลในท้องถิ่นหรือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ (พนักงานคุมประพฤติ) เป็น
ผู้ด าเนินการหลักในการประสานหน่วยงานต่างๆ วางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตั้งแต่ในเรือนจ า 
พร้อมทั้งจัดให้มีการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร การเข้าถึงทรัพยากรเมื่อผู้ต้องขังได้ออกจาก
เรือนจ าและหวนคืนสู่ชุมชน ในขณะเดียวกันส าหรับจุดเด่นของทางสหรัฐอเมริกาคือการใช้ความรู้
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (gerontological) ความรู้ทางด้านงานสังคมสงเคราะห์กับการปฏิบัติงานกับผู้สูงวัย
มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงความต้องการ เพ่ือวางแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูและสร้าง พันธะทางสังคม  
(social bond) อันประกอบด้วยการส่งเสริมให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู 
เสริมสร้างความรักความเอาใจใส่ ส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เสริมสร้างบทบาท
ผู้สูงอายุในกิจกรรมต่างๆ ให้ตระหนักในคุณค่าของตนเอง รวมทั้งการส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้สูงอายุ นอกจากนี้ทางภาครัฐร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง
จ าเป็นต้องดูแลให้เขาเข้าถึงทรัพยากรในสังคมและด าเนินการควบคู่ไปกับการสนันสนุนมาตรการแทน
การจ าคุกส าหรับผู้กระท าผิดสูงอายุซึ่งมีความเสี่ยงต่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคมในระดับต่ า 

 
2.10.3. การสังเคราะห์หลักการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงวัย 
การให้ความส าคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยการลดช่องว่างหรือรอยต่อขณะที่

ผู้กระท าผิดใกล้พ้นจากเรือนจ าและต้องกลับคืนสู่สังคม ในรูปแบบการท างานเป็นเครือข่าย การอาศัย
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ด้วยการทบทวนการศึกษาจากนานาอารยประเทศใน
ประเด็นดังกล่าว เมื่อเทียบกับการปฏิบัติกับผู้กระท าผิดในสังคมไทยปัจจุบันสะท้อนว่า กระบวนการ
ปฏิบัติงานยังไม่ปรากฏการผสานรอยต่ออย่างจากเรือนจ าสู่ชุมชนทั้งในด้านการส่งต่อข้อมูล การแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม อีกทั้งทรัพยากรที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจายอาจส่งผลให้
ผู้กระท าผิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระท าผิดสูงวัย ผู้พ้นโทษสูงวัยประสบปัญหาการเข้าถึงความ
ช่วยเหลือและบริการ สวัสดิการด้านต่างๆ ในสังคม ด้วยนัยนี้การทบทวนหลักการผสานรอยต่อ       
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การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องจึงจะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะแนวทางการผสาน
รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับกรณีผู้ต้องขังสูงวัยให้อย่างเหมาะสมในบริบทสังคมไทย ซึ่งจากการ
ทบทวนจากการด าเนินงานในแต่ละประเทศข้างต้นเมื่อพิจารณาร่วมกับหลักการปฏิบัติงานการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ สามารถสังเคราะห์ออกมาในลักษณะดังนี้  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 

วัตถุประสงค ์

1. เพื่อความเป็นธรรมให้
ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถ
เข้าถึงสิทธิและบริการ 
ทรัพยากรทางสังคมได้
อย่างเท่าเทียม 
2. เพื่อลดการกระท าผดิซ้ า 
3. เพื่อความสงบเรยีบร้อย
ของสังคม 
4. เพื่อลดงบประมาณการ
ดูแลผูต้้องขังในเรือนจ า 

องค์ประกอบการปฏิบัติงาน ความท้าทาย 

1. ด้านการปฏิบัติงาน 
การค้นหาข้อเท็จจริง, การให้ค าแนะน า 
ค าปรึกษา การช่วยเหลือ บ าบัดฟืน้ฟู 
คุ้มครองกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได,้ การรวบรวมขอ้มูล 
ประมวลสรุป และจัดล าดับความส าคัญ 
ความรุนแรงของปัญหา เพื่อแสวงหา
แนวทางแก้ไข  
2. ด้านการวางแผน 
การวางแผนการแกไ้ขฟื้นฟูอย่างตอ่เนื่อง
เป็นรายบุคคล การด าเนินงานเชิงรุกใน
การจัดหาบริการและสวัสดิการ          
การคุ้มครองสิทธิ  
3. ด้านการประสานงาน 
ประสานงานกันภายในและภายนอก
องค์กร การมีเครือข่ายท างานอย่าง
บูรณาการ 
4. ด้านการบริการ 
ก าหนดการบริการเป็นไปตามสิทธิตาม
กฎหมาย ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนการให้บริการทางด้านวิชาการ
การจัดอบรมแก่ผูต้้องขัง ชุมชน 
หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

1. งบประมาณทีม่ีอยู่
อย่างจ ากัด 
2. เจ้าหน้าท่ีที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดและองค์ความรูด้้าน
ความเปราะบางของ
ผู้สูงอายุของเจ้าหน้าท่ี 
3. การท างานกับชุมใน
บริบทสังคมที่พัฒนาอย่าง
รวดเร็ว หากแต่
ความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนอ่อนแอลง 
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จากการสรุปออกมาเป็นตารางข้างต้นสามารถพิจารณาได้ว่าแนวปฏิบัติการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชน ในด้านวัตถุประสงค์ของการผสานรอยต่อกรณีผู้ต้องขังสูงอายุมิเพียงแต่เพ่ือลดการ
กระท าผิดซ้ าหรือเพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้น หากแต่วัตถุประสงค์อีกประการส าคัญคือ 
เพ่ือให้เขาเข้าถึงทรัพยากรในสังคมอย่างเป็นธรรมและหวนคืนสู่สังคมได้ ดังนั้นเนื่องจากผู้ต้องขั ง
สูงอายุอยู่ในกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม จึงจ าเป็นต้องได้การแก้ไขฟ้ืนฟูที่มีลักษณะเฉพาะสอดคล้อง
กับสภาพกาย จิต และสังคม โดยจ าเป็นต้องได้รับการประเมินด้านต่างๆ อาทิในรูปแบบการใช้ความรู้
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (Gerontological) ในการประเมินอันจะเป็นผลให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูตามความต้องการและความเสี่ยงนั้นๆ และเมื่อพิจารณาไปถึงปัจจัยที่ท าให้การขับเคลื่อน
แนวทางนี้ส าเร็จนั้นย่อมต้องอาศัยภาคเอกชน ภาคสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมท างานอย่าง
บูรณาการอย่างเป็นเครือข่าย และสร้างความเข้มแข็งในชุมชนในการรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันการ
ขับเคลื่อนจากแนวปฏิบัติแต่ละประเทศข้างต้นประกอบแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงอายุ
สามารถสรุปแนวทางสู่การประสบผลส าเร็จของการผสานรอยต่อ (throughcare) พอสังเขปได้ ดังนี้ 

 
ด้านการปฏิบัติงาน 
การท างานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในความเสี่ยง 

ความเปราะบาง และความต้องการของผู้สูงอายุ ทั้งด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และสภาพสังคมและ
ท างานกับผู้ต้องขังสูงวัยอย่างไม่เลือกปฏิบัติเนื่องด้วยเหตุผล เชื้อชาติ ศาสนา และความแตกต่างด้าน
อายุ ผู้ต้องขังสูงอายุจ าเป็นต้องได้รับการแสวงหาข้อเท็จจริงจากการกระท าผิด หรือสาเหตุการกระท า
ผิด สภาพกาย จิต สังคม ข้อเท็จจริงทางด้านครอบครัว ความสัมพันธ์ของครอบครัวและชุมชน สภาพ
ปัญหาที่ผู้สูงวัยเผชิญอันเป็นสาเหตุการตัดสินใจประกอบอาชญากรรม  โดยแท้จริงแล้วข้อเท็จจริง
ดังกล่าวนี้ควรปรากฏตั้งแต่ผู้กระท าผิดสูงวัยเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาคดี เพ่ือประกอบการ
พิพากษา และหากถูกลงโทษจ าคุกข้อมูลดังกล่าวควรจะถูกส่งต่อมายังหน่วยงานต่างๆ ที่ต้อง
รับผิดชอบ และเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพ่ือประกอบการจ าแนกผู้ต้องขัง และยังรวมไปถึงวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังสูงวัยตั้งแต่ในเรือนจ า การเตรียมความพร้อม มาตรการรองรับหากมีภาวะฉุกเฉิน โดยการวาง
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นการวางแผนระยะยาวครอบคลุมช่วงรอยต่อ คุ้มครองกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้
สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการต่างๆ สามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อหวนคืนสู่ชุมชน  

นอกจากนี้เพ่ือความต่อเนื่องและเพ่ือลดช่องว่างรอยต่อระหว่างเรือนจ าสู่ชุมชน นานา
อารยประเทศได้ก าหนดให้มี ‘case manager’ ซึ่งอาจเป็นพนักงานคุมประพฤติ อาสาสมัครคุม
ประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ หรือตัวแทนจากท้องถิ่น ด าเนินการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
วางแผนในการจัดสรรทรัพยากร ให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดให้เข้าถึงทรัพยากรทางสังคม ซึ่งจะ
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เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ ร่วมกันพัฒนาระบบคุ้มครองทาง
สังคม เพ่ิมบทบาทผู้ปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคมสู่การเป็นผู้ก ากับ ควบคุม และติดตามบริการสร้าง
เครือข่ายการดูแลต่างๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  

อย่างไรก็ดีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงวัยจ าเป็นต้องอาศัยความต่อเนื่องในการด าเนินงาน
ในทุกขั้นตอนโดยพัฒนาโปรแกรมการบ าบัดตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า เมื่อใกล้พ้นโทษ และ
แม้พ้นจากเรือนจ าแล้วซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการติดตามหรือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชนจนกว่า
เขาจะสามารถด ารงชีวิตได้ดุจปุถุชนทั่วไป 

 
ด้านการวางแผน 
ด้านการวางแผน กรณีผู้ต้องขังสูงวัยตามการศึกษากระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อ

จากนานาอารยประเทศ หลักปฏิบัติที่จะสัมฤทธิ์หรือมีประสิทธิผลที่สุดจ าเป็นต้องด าเนินงานเชิงรุกต่อ
การด าเนินงานด้านสิทธิและสวัสดิการผู้สูงวัย ผ่านกระบวนการการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูรายบุคคล วาง
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดควรเริ่มด าเนินการตั้งแต่สูงวัยตั้งแต่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า เริ่ม
จากการประเมินความต้องการและความเสี่ยงรายบุคคลซึ่งทางราชทัณฑ์หรือหน่วยงานคุมประพฤติจะ
เป็นผู้ รับผิดชอบหลักโดยใช้ รูปแบบการประเมินจากการอาศัยความรู้ เกี่ ยวกับผู้สู งอายุ 
(Gerontological) ประกอบการประเมินและวิเคราะห์ผลการประเมิน ระบุความต้องการและความ
เสี่ยงเฉพาะอันเนื่องมาจากความสูงวัย อย่างไรก็ดีในระยะที่ผู้สูงอายุใกล้พ้นจากเรือนจ า การวางแผน
การแก้ไขฟ้ืนฟูจ าเป็นต้องอาศัยทั้งผลการประเมินควบคู่กับการรายงานสภาพปัญหาของผู้สูงอายุ
โดยตรง (Self-Reported Problems) เพ่ือที่จะทราบถึงความต้องการความเสี่ยงเฉพาะของผู้สูงวัยอัน
เนื่องมาจากความแตกต่างกันของบุคคล และต้องอาศัยความร่วมมือกับครอบครัวของผู้กระท าผิด 
ตัวแทนชุมชนในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การพิจารณา
เสนอแนะการวางแผนการช่วยเหลือ การเข้าถึงทรัพยากรในสังคมเมื่อพ้นจากเรือนจ า การติดตาม
ช่วยเหลือตามความจ าเป็นในแต่ละด้านที่เขาควรจะได้รับการบริการ ตลอดจนการเข้าถึงทรัพยากร
ต่างๆ ในสังคม  

ทั้งนี้การวางแผนการให้การสงเคราะห์หรือการวางแผนการให้บริการความช่วยเหลือสามารถ
จัดสรรโดยมีภาครัฐเป็นผู้ด าเนินงานด้านการก าหนดกฎหมายหรือนโยบาย การส่งต่อข้อมูลไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการด าเนินงานพัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชน การสร้าง
ความเข้มแข็งในชุมชน การมีส่วนร่วมขององค์กรไม่แสวงหาก าไรต่อการศึกษาเพ่ือพัฒนาการดูแล
ผู้ต้องขังสูงอายุ ประกอบกับการวางแผนการผลักดันให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เนื่องด้วยครอบครัวนับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งที่มีอิทธิพลชีวิตของผู้
สูงวัย ความรัก ความอบอุ่นและความสัมพันธ์อันดีที่มีให้กันในครอบครัวย่อมท าให้มนุษย์ด าเนินชีวิต
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ไปได้อย่างราบรื่นหรือด าเนินไปได้ตามวิถีทางที่สังคมปรารถนา ดังนั้นในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
ตั้งแต่เรือนจ า ครอบครัวผู้ต้องขังสูงอายุจึงควรเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการตัดสินใจต่างๆ 
หรือรับรู้ถึงความต้องการเฉพาะและร่วมที่จะสนับสนุนผู้กระท าผิดให้เกิดความเข้มแข็งทางจิตใจ การ
น าครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนี้จะท าให้ผู้สูงวัยมีก าลังใจ ตระหนักถึงคุณค่าของตนในการ
ด าเนินชีวิตอันจะสามารถน าไปสู่การสูงวัยอย่างมีพลัง อย่างไรก็ดี ในทางตรงกันข้ามหากภายใน
ครอบครัวของผู้กระท าผิดมีความสัมพันธ์ที่ไม่ดีนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากบุคคลในครอบครัวเป็น
ผู้กระท าผิดเสียเองซึ่งส าหรับสังคมไทยหลายกรณีด้วยกันที่ผู้สูงวัยรับผิดแทนลูกหลาน ในกรณีนี้ทั้ง
ทางทีมสหวิชาชีพและโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนควรร่วมมือในการคิด วางแผนในการป้องกัน ฟ้ืนฟู 
เยียวยาผู้กระท าผิดเพื่อมิให้เกิดการกระท าผิดซ้ าและหวนคืนกลับสู่วงจรเดิม  

  
ด้านการประสานงาน 
เพ่ือประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ การประสานงานระหว่างองค์กร ระหว่าง

หน่วยงานต่อการปฏิบัติการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนจึงควรเป็นไปอย่างบูรณาการโดยทีมสห
วิชาชีพ กล่าวคือทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตลอดจนชุมชนควรร่วมกันปฏิบัติงานด้านการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุร่วมกัน โดยพิจารณาน าหลักการหรือการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนเข้ามาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกับการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เหตุเพราะหากรัฐโดย
ราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียวมีอ านาจในการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นอาจไม่เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและด้านทรัพยากรอ่ืนๆ ต่อการด าเนินงาน ในทางตรงกันข้าม
หากเป็นการปฏิบัติงานในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ ครอบครัวและชุมชนเข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยการส่งเสริม
ความเข้มแข็งด้านการประสานงาน การวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง การส่งต่อข้อมูลอย่าง
เป็นระบบแบบแผน ทั้งในระดับการประสานภายในองค์กร ระหว่างภายในหน่วยงานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และการประสานงานภายนอกองค์กร อาทิ ส่วนบริการให้ความช่วยเหลือภาครัฐ 
องค์กรไม่แสวงหาก าไร ชุมชนและครอบครัวผู้กระท าผิด ซึ่งด้วยการท างานเป็นเครือข่ายในลักษณะ
บูรณาการนี้ จะส่งเสริมให้ผู้สูงวัยได้รับการดูแลอย่างไม่ขาดตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีการผลักดัน
ให้ความส าคัญของชุมชนในการดูแลและแก้ปัญหา โดนตัวแทนภาคท้องถิ่น อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรือตัวแทนซึ่งเป็นคนในชุมชนหรือคนในท้องถิ่นนั้นๆ  ในแง่นี้จะเกิดประโยชน์คือ บุคคลในท้องถิ่นจะ
สามารถเข้าใจเข้าถึงและตระหนักในคุณค่าพ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อต่างๆ ชุดเดียวกันกับผู้กระท า
ผิดผู้เป็นคนท้องถิ่นนั้นๆ ท าให้ผู้กระท าผิดได้รับโอกาสผ่านกิจกรรมต่างๆ อันจะเป็นการสร้างความ
ผูกพัน (Bonding) สร้างความเข้มแข็งกับผู้สูงวัยที่มีความเปราะบางกว่าวัยอ่ืน ส่งเสริมสภาวะ กาย 
จิต สังคม ลดโอกาสในการกระท าผิดซ้ า สามารถเข้าถึงติดตามการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดได้อย่าง
ทันท่วงท ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

157 
 

ด้านการบริการ 
การพัฒนาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดสูงวัย

จ าเป็นต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพความสูงวัย ตามหลักสิทธิมนุษยชน และหลักการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด ซึ่งจากการทบทวนการสงเคราะห์จากนานาอารยประเทศต้นแบบ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุ สิทธิผู้สูงอายุ และนโยบายที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปความส าคัญการให้บริการความช่วยเหลือ 
โดยแบ่งประเดน็ส าคัญแต่ละด้าน ดังนี้ 

- ด้านที่อยู่อาศัย การจัดตั้งบ้านกึ่งวิถี (Halfway house) ในการรองรับดูและผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวคุมประพฤติ สูงอายุในกรณีที่เขาไม่มีครอบครัวดูแล 

- ด้านสุขภาพกาย การให้บริการรักษาพยาบาล  
- ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การให้ค าปรึกษา การส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา

 - ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ ทักษะการจัดการทางการเงิน 
- ด้านการบ าบัดสารเสพติด 
- ด้านการสร้างความผูกพันต่อครอบครัว ทักษะการจัดการปัญหาภายในครอบครัว 
- ด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน การจัดกิจกรรมป้องกันความรู้สึกแปลกแยกทางสังคม 
อนึ่ง การด าเนินงานด้านต่างๆ ข้างต้น ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ 4 ด้านประกอบด้วยด้าน

ปฏิบัติการ ด้านการวางแผน ด้านการประสานงานและด้านการบริการ จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานการ
ผสานรอยต่อจะมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันทุกด้านอย่างมิอาจละเลยได้ เนื่ องด้วยการเพ่ิมขึ้นของ
อัตราผู้สูงอายุในเรือนจ ามีแนวโน้มจะสูงมากขึ้น การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพียงด้านเดียว หรือ
การสงเคราะห์หลังพ้นโทษเพียงด้านเดียวอย่างขาดการผสานเชื่อมรอยต่อจึงอาจไม่เพียงพอต่อการ
ผลักดันให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระท าผิดสูงวัยที่มีความเปราะบาง
กว่าวัยอ่ืน ดังนั้นแสวงหาแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้กระท าผิดสูงวัยใน
บริบทสังคมไทย การศึกษามาตรการเชิงรุก และมาตรการเชิงรับต่อการช่วยเหลือผู้ต้องขัง จึงจะ
สามารถเป็นเครื่องมือที่จะลดหรือมิให้เกิดช่องว่างระหว่างชีวิตในเรือนจ าและสังคมภายนอก ลดความ
กดดันส าหรับผู้สูงวัยที่เกรงกลัวชีวิตหลังพ้นโทษ ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าวไม่เพียงแต่ผลักดันส่งเสริมให้
เขาได้กลับคืนสู่สังคมเท่านั้น กระบวนการท างานยังสอดคล้องกับการส่งเสริมด้านสิทธิสวัสดิการผู้วัย
ในบริบทโลกในด้านสูงวัยอย่างมีพลัง โดยอาศัยรูปแบบการท างานอย่างบูรณาการในทุกภาคส่วน
ร่วมกันก ากับ ติดตามเพ่ือให้เขาด าเนินชีวิตในฐานะผู้ทรงสิทธิได้เข้าถึงสิทธิสวัสดิการต่างๆ ที่มีอยู่ใน
สังคม  
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2.11 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องประกอบไปด้วยงานวิจัยที่สะท้อนถึงสาเหตุการกระท าผิดของผู้สูงวัยอัน
สอดคล้องกับทฤษฎีอาชญาวิทยา ประกอบกับการอธิบายถึงสภาวะความกดดันที่ผู้ต้องขังสูงอายุต้อง
เผชิญทั้งในเรือนจ า ในช่วงใกล้ระยะเวลาพ้นโทษเรื่อยไปจนถึงพ้นโทษไปแล้วประกอบกับการอธิบาย
ถึงสภาพปัญหาสังคมสูงวัยกับความเหลื่อมล้ าในสังคมท่ีผู้สูงอายุต้องเผชิญและประสบปัญหาต่างๆ ทั้ง
ด้าน กาย จิต และสังคมดังจะยกผลการวิจัยจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาดังนี้ 

งานวิจัย สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง เรื่อง “การกระท าผิดของผู้ต้องขังสูงอายุใน
ประเทศไทย” นอกจากนี้จากงานงานวิจัย สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง เรื่อง “การกระท า
ผิดของผู้ต้องขังหญิงสูงอายุของไทย” (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง, 2559) พบว่าสังคมสูง
วัย ส่งผลต่อการกระท าผิดสูงอายุ สถิติผู้ต้องขังสูงอายุที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทั่วโลกท า
ให้หลายประเทศต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในด้านค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ต้องขังสูงวัย การกระท า
ผิดเนื่องจากปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ าทางรายได้ มูลเหตุจูงใจการกระท าผิดมาจากต้องการ
ร่ ารวยระดับมาก ถูกกดดันจากสภาวะเศรษฐกิจ ระดับมาก รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ระดับมาก ถูกหลอกให้
กระท าผิดระดับปานกลาง ทั้งนี้เมื่อมาอยู่ในเรือนจ าผู้ต้องขังส่วนใหญ่ไม่ได้รักษาโรคประจ าตัว หรือ
รักษาตัวโดยสม่ าเสมอ เข้าถึงการรับบริการทางการแพทย์หรือสาธารณสุขได้ยาก ส่วนใหญ่อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่มีปัญหาเต็มไปด้วยคนดื่มสุรา ยาเสพติด พนันส่งผลให้ผู้สูงอายุส่วนหนึ่งเข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเพสติดและประกอบอาชญากรรม ด้านสุขภาพจิตเมื่ออยู่ในเรือนจ าคือ มักมีปัญหา
ความเครียด นอนไม่หลับ กังวล กลัวว่าจะเสียชีวิตในเรือนจ า ได้รับการเข้าร่วมโปรแกรมเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัว ระดับน้อยท าให้เกิดความวิตกกังวลหลังพ้นโทษ ไม่รู้ว่าจะเริ่มต้นชีวิตไม่ได้
อย่างไร กลัวการไม่ได้รับการให้อภัยจากสังคม 

อีกท้ังประชากรผู้สูงอายุในเรือนจ าของไทยมีจ านวนประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นเป็นสัดส่วนที่
สูงกว่าผู้ต้องขังประเภทอ่ืนๆ และส่วนใหญ่กระท าผิดคดียาเสพติด เนื่องมาจากความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจและผู้สูงอายุจ านวนมากรับผิดแทนลูกหลานที่ค้าขายยาเสพติดเพราะกลัวจะไม่มีใครเลี้ยงดู
หากลูกหลานต้องติดคุก จึงยอมเข้ามาในเรือนจ าแทนเสียเองเพราะจะได้รับการดูแล อีกทั้งผู้ต้องขัง
สูงอายุบางส่วนตั้งใจท าผิดเพราะถูกทอดทิ้งจึงท าผิดเพ่ือจะได้เข้ามาอยู่ในเรือนจ าโดยหวังจะรับการ
รักษาพยาบาลการดูแลสวัสดิการและมีเพ่ือนคุยกับผู้ต้องขังวัยเดียวกัน  อย่างไรก็ดีการเพ่ิมขึ้นของ
ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยส่วนหนึ่งมาจากระบบการลดโทษที่เข้มงวดกับผู้ต้องขังคดียาเสพติด
มากขึ้น ท าให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดต้องรับโทษในระยะยาว ได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษน้อย บาง
คนต้องโทษเป็นระยะเวลาเกินกว่า 20 ปี ท าให้กลายเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าที่เพ่ิมมากขึ้นโดย
ปริยาย ทั้งนี้ผู้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีรายได้ไม่มากนักประกอบอาชีพ
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รับจ้างทั่วไป มีฐานะยากจน รายได้ไม่พอต่อการเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวจึงท าให้สามารถ
ตัดสินใจกระท าผิดได้ง่ายเนื่องด้วยสภาวะเศรษฐกิจบังคับ 

งานวิจัยดังกล่าวยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรยุทธ แสนพงศ์ (วีรยุทธ แสนพงศ์, 2561) 
เรื่อง “ประสบการณ์การปรับตัวของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ ากลางบางขวาง” ในเรื่องของปัญหา
ผู้ต้องขังสูงวัย ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวศึกษาจากประสบการณ์การปรับตัวของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า
กลางบางขวางโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพแนวปรากฏการณ์วิทยา ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ต้องขังที่มี
อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป อาศัยอยู่ในเรือนจ ากลางบางขวางไม่ต่ ากว่า 10 ปี เป็นผู้สูงอายุที่มีการปรับตัว
ได้ดี สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ดี และยินดีเข้าร่วมการวิจัย จ านวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แนว
ค าถามสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แบบบันทึกการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และแบบบันทึกภาคสนาม 
ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลท าการวิเคราะห์บริบทและเนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า ประสบการณ์การ
ปรับตัว 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) มูลเหตุแห่งทุกข์ มี 2 ประเด็นรอง คือ กระบวนการพิจารณาคดี 
และโลกใบใหม่ที่แปรเปลี่ยนไป 2) ความทุกข์ที่เกิดขึ้นก่อนเข้าสู่การปรับตัว มี 2 ประเด็นรอง คือ 
ความทุกข์ทางกาย และความทุกข์ทางใจ 3) กระบวนการปรับตัว มี 3 ประเด็นรอง คือ การปรับ
มุมมองความคิด การจัดการกับสภาวะที่ท าให้ใจขุ่นมัว และความรู้สึกด้านบวก และ 4) การเริ่มต้น
ของชีวิตที่เข้มแข็ง มี 3 ประเด็นรอง คือ การยืนหยัดเพ่ือสู้กับปัญหา การก่อเกิดมิตรภาพ ในเรือนจ า 
และการวางแผนชีวิตหลังพ้นโทษ 

ในงานวิจัยของ สมรมน ช้วนปรีชา (สมรมน ช้วนปรีชา, 2016) เรื่อง "ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าและทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร"  ก็ได้ศึกษาถึงระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าและทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพและจิตสังคมส่วนบุคคลกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ 
และเปรียบเทียบความแตกต่างระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ แยกตามสถานภาพและจิต
สังคมส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ าและทัณฑสถานเขตกรุงเทพ มหานคร 
จ านวน 384 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้านความเที่ยงตรง 

(IOC=1.000) และความน่าเชื่อถือ (α=0.959) ผลวิจัยสรุปว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ
อยู่ในระดับปานกลาง ระดับคุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับปัจจัยเรือนจ าและทัณฑ
สถาน เพศ การสนับสนุนจากรัฐในด้านเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ สิทธิในการประกันสุขภาพจากรัฐ 
จิตสังคมด้านการรู้คุณค่าในตัวเอง และด้านการปล่อยวาง ส่วนปัจจัยช่วงอายุ ระดับการศึกษาขั้น
สูงสุด รายได้ก่อนต้องโทษเฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่ถู กจ าคุกอยู่ในเรือนจ า 
ครอบครัวสนับสนุนในด้านการเงิน ก าลังใจจากญาติหรือเพ่ือนเฉลี่ยต่อเดือน  
 นอกเหนือจากนี้ในการศึกษาคุณภาพผู้ต้องขังสูงวัยเรื่อง “คุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ: 
กรณีศึกษาเรือนจ ากลางและทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก” โดย สุวภัทร พิรณฤทธิ์ (สุวภัทร พิรณฤทธิ์, 
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2555) ซึ่งประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือผู้ต้องขังสูงอายุทั้งเพศชายและเพศหญิง โดยการสุ่ม
ตัวอย่างงแบบ เจาะจง จ านวน 161 คน การเก็บรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการโดยใช้แบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ผลการศึกษาพบวา ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ส่วนลักษณะการด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุที่เป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิต และปัจจัยด้านการบริการและการสงเคราะห์มีภาพรวมอยูในระดับปานกลางเช่นกัน และ
พบวาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขังสูงอายุปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และปัจจัยด้านการบริการ
และการสงเคราะห์มีความสัมพันธ์กบคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุเป็นไปในทิศทางบวก 
 ทั้งนี้ในเรื่องของการศึกษาการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนว
ทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนและยกระดับคุณภาพผู้สูงวัยนั้น จากงานวิจัยในต่างประเทศ
การ เรื่อง “Evaluation of Extended Throughcare Pilot Program: Evaluation Plan” 

(Andrew Griffiths, 2016) ปัจจัยที่ท าให้นโยบายดังกล่าวส าเร็จคือการท างานอย่างบูรณาการร่วมกัน
ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด อีกทั้ง ปัจจัยที่จะท าให้การแก้ฟ้ืนฟูส าเร็จ
ที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนอันเป็นปัจจัยที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ
ผู้กระท าผิดควรจะได้รับการดูแลจากคนในชุมชนหรือคนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยตรง เนื่องด้วยบุคคลใน
ท้องถิ่นจะสามารถเข้าใจเข้าถึงและตระหนักในคุณค่าพ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อต่างๆ ชุดเดียวกัน
กับผู้กระท าผิดผู้ เป็นคนท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งทางรัฐบาลออสเตรเลียได้ด าเนินการจัดตั้งโครงการ 
Extended Throughcare ในเดือนมิถุนายน 2556 ด้วยเงินทุนจากรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุนและช่วยเหลือผู้กระท าผิดกลับคืนสู่ชุมชน และลดอัตราการกระท าผิดซ้ า โดยโครงการ
ดังกล่าวนี้จะเป็นไปโดยความสมัครใจของผู้กระท าผิดมีระยะเวลาเริ่มเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าในระยะเวลา 3-4 เดือนก่อนพ้นโทษ และด าเนินการด้านการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาแม้ว่าผู้กระท าผิดจะพ้นจากเรือนจ าไปแล้วและหวนคืนสู่ชุมชน
เรียบร้อยแล้วต่ออีก 12 เดือน การปฏิบัติงานดังกล่าวเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดด้านภาวะ
ทางจิต ทางร่างกาย ตลอดจนการให้ค าแนะน าการปรับตัวช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคม 
ซึ่งนโยบายนี้ปัจจุบันได้ใช้อย่างเป็นทางการในระบบงานยุติธรรมประเทศออสเตรเลียและให้
ความส าคัญต่อการให้บริการเป็นรายบุคคล 

การศึกษาของเรื่อง "Recidivism and the role of social factors post release" 
(Baldry, 2007) อธิบายว่าการให้การสงเคราะห์หลังปล่อยหรือการติดตามหลังปล่อยของผู้กระท าผิด
ย่อมมีความแตกต่างกันระหว่างผู้กระท าผิดที่ต้องโทษระยะยาวกับผู้กระท าผิดที่ต้องโทษระยะสั้น 
เนื่องด้วยปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดสองกลุ่มนี้มีความแตกต่างกันโดย และมีภูมิหลัง
แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นสภาพจิตใจก่อนกระท าผิดและแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องโทษระยะ
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สั้นนั้นมีความเสี่ยงสูงมากกว่า เนื่องด้วยมีการกระท าผิดซ้ าๆ และต้องโทษซ้ าๆ กับความผิดที่มีโทษ
ระยะไม่หนักนั้น สะท้อนถึงความล้มเหลวต่อการหวนคืนสู่ชุมชน  

จากงานศึกษาเรื่อง “Targeting for Reentry: Inclusion/Exclusion Criteria Across 
Eight Model Programs” (JamesM. Byrne & aye S. Taxman, 2004) ได้อธิบายว่าการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งกับผู้กระท าผิดที่ถูกปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไขหรือไม่มี
เงื่อนไขเพ่ือให้เขาได้รับบริการอย่างทั่วถึง อีกทั้งการแก้ไขปัญหาที่ผู้กระท าผิดเผชิญก่อนที่จะกระท า
ผิดหรือแก้ไขจากสาเหตุโดยผ่านการแสวงหาข้อเท็จจริงเป็นเรื่องจ าเป็น เพราะหากสาเหตุแห่งการ
กระท าผิดยังไม่ถูกแก้ไขผู้กระท าผิดก็ยังคงมีแนวโน้มหรือความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ า โดยการแก้ไข
ฟ้ืนฟูนั้นควรท าอย่างต่อเนื่องและมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยอย่างน้อย 1 เดือนก่อนพ้นโทษ
หรือมากกว่านั้น โดยกระบวนการดังกล่าวนี้ต้องค านึงถึงสภาพที่ถิ่นอยู่อาศัยหลังพ้นโทษของผู้กระท า
ผิดมาเป็นส่วนประกอบหนึ่งของการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 

การศึกษา “A Reintegration Program for Elderly Prisoners Reduces Reoffending” 
(Kamigaki K & Yokotani K, 2014) พบว่าโครงการ Social Development Model (SDM) 
ด าเนินการและพัฒนาจากฐานคิด Social Bond หรือพันธะทางสังคม อันมีหลักการว่าหากบุคคลมี
พันธะทางสังคมอันประกอบด้วย การได้รับความรัก มีข้อผูกมัด ความเชื่อ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของสังคมจะท าให้เขาไม่หันไปประกอบอาชญากรรม และจากโครงการนี้ที่ได้มีการจัดท าให้ด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงความต้องการด้านต่างๆ ของผู้ต้องขังสูงอายุ เน้นการสร้างความผูกพันต่อ
ครอบครัว สังคม สร้างเครือข่ายกับสถาบันทางสังคมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และป้องกันการ
กระท าผิดซ้ า ผ่านการวางแผนการช่วยเหลือเพ่ือตอบสนองความต้องการ Human Need ซึ่งโครงการ
นี้มุ่งช่วยเหลือด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ช่วยเหลือป้องกันความรู้สึกแปลกแยกทางสังคม ป้องกัน
ปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยเมื่อพ้นโทษออกไป และช่วยเหลือปัญหาด้านความยากจนเพ่ือให้เขาสามารถ
อยู่ในสังคมต่อไปได้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าร้อยละ 62.5 ของผู้ต้องขังสูงอายุที่สมัครใจเข้าร่วม
โครงการดังกล่าวไม่พบประวัติการกระท าผิดซ้ า ในระยะ 252 วันหลังพ้นโทษและโครงการดังกล่าว
สามารถแก้ปัญหาช่วยเหลือผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับในประเทศไทยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน อาทิ การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ตามการศึกษาเรื่องแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการ
สงเคราะห์ภายหลังปล่อย (โกสินทร์ หินเธาว และปนัดดา ช านาญสุข, 2560) ได้เสนอว่าเพ่ือเน้นการ
กลับตนเป็นพลเมืองดีกลับคืนสู่สังคม ฝ่ายบริหารได้ก าหนดระยะเวลาเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนผู้ต้องขังพ้นโทษ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะ 6 เดือนแรก เป็นการ
อบรมภายในเรือนจ า ระยะเวลา 6 เดือนหลังเป็นการอบรมภายนอกเรือนจ า ในพ้ืนที่จังหวัดที่ผู้
อุปการะพักอาศัยอยู่ หรืออยู่ใกล้เคียงอย่างเข้มข้นต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่แท้จริง
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ภายหลังปล่อยมากที่สุด อีกท้ังฝ่ายบริหารควรมีการท างานบูรณาการโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยภายนอกเรือนจ า การดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยร่วมกับภาคเครือข่ายต่างๆ ของสังคม 
โดยจัดตั้งคณะกรรมการพี่เลี้ยง ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายรัฐและเอกชน เช่น ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยุติธรรมชุมชน แรงงาน สาธารณสุข พัฒนาสังคม หรือมูลนิธิ หรือภาคเอกชน ดูแล
ช่วยเหลือผู้ต้องขังและคนพ้นโทษที่พักอาศัยอยู่ในแต่ละพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด 
 ในงานวิจัยของ ปิยะพร ตัณณีกุล เรื่อง แนวคิดการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ (ปิยะ
พร ตัณณีกุล, 2556) อธิบายว่าสวัสดิการที่รัฐควรจัดให้กับผู้ต้องขังสูงอายุเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากต้อง
ได้รับการดูแลใกล้ชิด รวมถึงเรื่องอาหารที่เหมาะสมกับอายุและโรคประจ าตัวที่เป็นอยู่ จัดให้ท างานที่
เหมาะสมกับสุขภาพ นอกจากนี้ ผู้ต้องขังสูงอายุมักมีภาวะซึมเศร้ามาก ย่อมส่งผลต่อสุขภาพร่างกาย 
จึงควรจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับอายุและพิจารณาให้เหมาะสมกับปัญหาของแต่ละบุคคล เปิด
โอกาสให้ญาติ สามารถเข้าเยี่ยมได้อย่างใกล้ชิดและเพ่ิมความถ่ีในการเข้าเยี่ยม หากผู้ต้องขังสูงอายุที่มี
ความประพฤติดีและถูกคุมขังมาเป็นเวลาพอสมควร ควรจัดสถานที่ให้ไปอยู่นอกเรือนจ าที่มีลักษณะ
เป็นเรือนจ าความมั่นคงต่ าหรือเรือนจ าเปิด หรือใช้วิธีการควบคุมตัวอยู่ที่บ้านโดยอุปกรณ์
อิเลคทรอนิคส์ในการติดตามตัว หรืออาจจัดให้มีเรือนจ าส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
 ซึ่งนอกเหนือจากแนวคิดการสวัสดิการส าหรับผู้ต้องขังสูงวัยและแนวนโยบายการผสาน
รอยต่อแล้วในการน าทรัพยากรภายนอกเข้ามาแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ในการพัฒนาผู้สูงวัยในสังคม
จากงานวิจัยของ วิภานันท์ ม่วงสกุล (วิภานันท์ ม่วงสกุล, 2561) เรื่อง การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุที่
อาศัยอยู่ตามล าพังด้วยแนวคิดพฤฒพลัง ได้เสนอว่า ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพัง ถือได้ว่าเป็นกลุ่ม
คนที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การ
เตรียมความพร้อมให้กับคนทุกวัยก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้เป็นผู้ที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองและท ากิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดพฤฒพลัง (Active Ageing) ของ
องค์การอนามัยโลก อธิบายถึงองค์ประกอบส าคัญของการเป็นผู้สูงอายุที่มีพลัง ประกอบด้วย 3 
ประการ ได้แก่ 1) มีสุขภาพที่ดี (Healthy) 2) มีความมั่นคงหรือการมีหลักประกันในชีวิต (Security) 
และ 3) มีส่วนร่วม (Participation) โดยผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพัง ควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นผู้ที่
มีพฤฒพลัง (Active Ageing) เช่นกัน เริ่มจากผู้สูงอายุต้องส่งเสริมให้เกิดการดูแลตนเองให้เหมาะสม
กับโรคหรือความเจ็บป่วยที่มี ตลอดจนกระตุ้นให้ท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตาม
ศักยภาพ และมีกลุ่มในสังคมโดยอาศัยเทคโนโลยีมาเชื่อมต่อสังคมให้กับผู้สูงอายุเหล่านี้ให้ได้ท า
กิจกรรมทางสังคมมากขึ้นท าให้ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกโดดเดี่ยวหรือหว้าเหว่ในด้านครอบครัว ควรให้
การยอมรับนับถือผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพัง ไปมาหาสู่หรือเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุเหล่านี้ด้านชุมชน
ควรเปิดโอกาสให้มีพ้ืนที่ในชุมชนให้สามารถท ากิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุด้วยกันเองหรือพหุวัย 
เพ่ือให้เกิดการความสัมพันธ์ของคนในชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้มีกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือเสริมสร้าง
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ศักยภาพ และเสริมรายได้ให้ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพัง ตลอดจนรัฐบาลต้องวางแผนงานในทุก
หน่วยงานเพ่ือรองรับสังคม ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามล าพังอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะด้านสุขภาพ 
และรายได้ 
 สรุปได้ว่าจากการทบทวนงานวิจัยสะท้อนถึงสาเหตุการกระท าผิดของผู้สูงวัย สภาพผู้ต้องขัง
สูงวัย ความส าคัญในการยกระดับคุณภาพผู้ต้องขังสูงวัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ตลอดจน
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนซึ่งส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือและท างานอย่าง
บูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วน รวมไปถึงน าทรัพยากรที่มีอยู่แล้วมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือผลักดันให้เขาสู่ทรัพยากรเหล่านั้นได้ และด ารงชีวิตเฉกเช่นปุถุชน 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ” ครั้งนี้ได้

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีการด าเนินวิธีการด าเนินการวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 

 

3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 

1.  ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (documentary 
research) ทั้งจากข้อก าหนด กฎหมาย งานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ 
และสื่อออนไลน์ เพ่ือทราบถึงรายละเอียดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ โดยน ามาใช้ประโยชน์ในการ
สร้างแบบค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(semi - structured interview) และการสนทนากลุ่ม (focus group) 

2.  ผู้วิจัยร่างค าถามที่จะใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) แล้วให้อาจารย์ที่
ปรึกษาพิจารณาแบบร่างค าถามและด าเนินการขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน 

3.  ผู้วิจัยท าหนังสือขอเข้าสัมภาษณ์ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ  ผู้
พ้นโทษสูงอายุ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเมื่อได้รับใบรับรองการวิจัยจากการพิจารณาจริยธรรมใน
คน และเมื่อได้วันที่ก าหนดแล้วจึงกระท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  

4.  ผู้ วิ จั ยน าข้อมูลที่ ไ ด้ จ ากการศึ กษาข้ อมู ลจาก เอกสารหรื องานวิ จั ยที่ เ กี่ ยวข้อ ง 
(documentary research) ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง (semi - structured interview) ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ
สูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุ บุคลากรงานราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรกรมกิจการ
ผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้างประเด็นในการสนทนากลุ่ม (focus 
group) จ านวน 1 ครั้งหลังจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เสร็จสิ้น ซึ่งประกอบด้วย 
บุคลากรงานราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาเรียบเรียง วิเคราะห์ข้อมูล และสรุปผล ด้วยการเขียนแบบเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ (descriptive analysis) 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน คือ 
1. แหล่งข้อมูลประเภทเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (documentary research)  ได้จาก

การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผสาน
รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ด้านกฎหมาย ด้านสิทธิสวัสดิการผู้สูงวัย ทั้งทางสื่อสิ่งพิมพ์ และ
สื่อออนไลน์   

2. แหล่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
3. แหล่งข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (focus group) 

 

3.2  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (semi - 
structured interview) แบ่งเป็น  

1.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย 
1.1.1 ผู้ต้องขังสูงอายุที่อายุ 60 ปีขึ้นไปโดยเป็นผู้เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยหรือเหลือเวลาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี  
1.1.2 ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นและยังอยู่ระหว่าง

การคุมประพฤติ  
1.1.3 ผู้พ้นโทษสูงอายุซึ่งเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปโดยพ้นโทษตามค าพิพากศาลไป

แล้วไม่เกิน 3 ปี  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษจ าคุกใน เรือนจ าพิเศษธนบุรี   เพศชาย 5 คน  
ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษจ าคุกใน ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  เพศหญิง 5 คน  
ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษจ าคุกใน เรือนจ ากลางนครปฐม  เพศชาย 5 คน 
ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ   เพศชาย 4 คน เพศหญิง 3 คน 
ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากษา    เพศชาย 1 คน เพศหญิง 1 คน 
โดยผู้ต้องขังเพศชาย ผู้ต้องขังเพศหญิง ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษสูงอายุ

อาศัยอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ทั้งนี้ การก าหนดเรือนจ าก าหนดโดยเรือนจ า
และทัณฑสถานที่มีจ านวนผู้สงอายุที่มีความหลากหลาย เพียงพอต่อการเก็บข้อมูล และมีการจัดพ้ืนที่
หรือจัดแดน และจัดกิจกรรมส าหรับผู้ต้องขังสูงวัย 
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1.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ (expert opinion) ที่มีความรู้ มีประสบการณ์การ

ท างานในเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน และด้านสิทธิ
สวัสดิการการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ 

กรมราชทัณฑ์       5 คน 
กรมคุมประพฤติ       3 คน 
กรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.)     2 คน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    2 คน 
ตัวแทนจากภาคประชาสังคม    2 คน 
 
2. การสนทนากลุ่ม (focus group) ผู้ทรงคุณวุฒิ (expert opinion) 1 ครั้ง จากผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญในหน่วยงานภาครัฐ เนื่องด้วยเป็นการศึกษาทัศนะเชิงนโยบายจากความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
(expert opinion) โดยแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีตัวแทนจากแต่ละหน่วยงานอันประกอบด้วย  

กรมราชทัณฑ์       1 คน 
กรมคุมประพฤติ       1 คน 
กรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.)     2 คน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    2 คน 
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการศึกษาครั้งนี้  คือ ค าถามที่ได้
การค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary research) เพ่ือน ามาร่าง
เป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questionnaire) ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi - 
structured interview)  ใช้ในการสัมภาษณ์สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) หลังจากนั้นจึง
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ก าหนดประเด็น
การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 หลังจากการด าเนินวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจึงเสนอในรูปแบบการพรรณนา หลังจากนั้นจึงหา
ข้อสรุป ตีความข้อมูล (Interpretation) มาวิเคราะห์และสรุปผลด้วยวิธีการเขียนแบบพรรณนาเชิง
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  
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การตรวจสอบความน่าเชื่อของผลการวิเคราะห์ด้วยการตรวจสอบความน่าเชื่อถือจาก
หลากหลายแหล่ง (Data Triangulation) ทั้งจากงานวิจัย บทความวิชาการ ข้อก าหนดและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องว่าข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ โดยข้อมูลต่างๆ ต้องมีหลักฐานสนับสนุนหนักแน่น           
ในด้านการตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยการใช้วิธีเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน หมายถึง จากการวิจัยทางเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสนทนากลุ่ม พร้อมนี้ด าเนินการน าเสนอวิธีการด าเนินงานที่โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ และในด้านผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ผู้เชี่ยวชาญอ่านและให้ความเห็น ทบทวน
ข้อค้นพบจากผลการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบผลการศึกษา 

 
3.5 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
 ระยะเวลาที่จะท าวิจัยทั้งสิ้น 1 ปี จากเดือนพฤษภาคม 2563  ถึงเดือนเมษายน  2564 
 
3.6 จริยธรรมในการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทางผู้วิจัยได้ตระหนักถึงจริยธรรมในการวิจัย ซึ่งในการเก็บข้อมูลใน
แต่ละครั้งจะต้องได้รับอนุญาตและความยินยอมจากผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัยด าเนินการขอรับการ
พิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน ใบรับรองโครงการ 193/63 จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรม
การวิจัยในคน กลุ่มสหสถาบัน ชุดที่ 2 สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.6.1 รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการติดต่อและวิธีการเข้าถึงผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย 
ส าหรับรายละเอียดและวิธีการติดต่อและวิธีการเข้าถึงผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยมีรายละเอียด

ดังนี้ 
 
3.6.2 ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
รายละเอียดและวิธีการติดต่อและวิธีการเข้าถึงผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ

ส่วนที่ 1 เป็นผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากษา
ของศาล และส่วนที่ 2 เป็นบุคลากรในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอาย ุ
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3.6.2.1 ส่วนที่ 1 ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ ผู้พ้น

โทษสูงอายุตามค าพิพากษาของศาล 

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
1. ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นผู้เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือ

เหลือเวลาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ศึกษาใน 3 เรือนจ า คือ เรือนจ าพิเศษธนบุรี เพศชาย 5 คน ทัณฑสถาน
หญิงธนบุรี เพศหญิง 5 คน เรือนจ ากลางนครปฐม เพศชาย 5 คน รวมจ านวน 15 คน  

2. ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปพ้นจากเรือนจ าไปแล้วไม่เกิน 3 ปี 
และยังอยู่ระหว่างการคุมประพฤติ เพศชาย 4 คน เพศหญิง 3 คน รวมจ านวน 7 คน อยู่ในเขตพ้ืนที่
คุมประพฤติกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

3. ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากษาซึ่งเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปโดยพ้นจากเรือนจ าไปแล้วไม่
เกิน 3 ปี จ านวน 2 คน ในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

หากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการ Snowball Sampling โดยขอความยินยอมจาก
ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากษาของศาล 

 
3.6.2.1.1 วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือ การท าจดหมาย
ขออนุญาตถึงหน่วยงานภาครัฐบาลและตัวบุคคล (key informant) คือ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดี
กรมคุมประพฤติ เพ่ือขอเก็บข้อมูล ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ  ทั้งนี้ทาง
หน่วยงานจะท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเต็มใจในการให้ข้อมูล โดยกรณีผู้พ้นโทษจะท าจดหมาย
ขออนุญาตถึงตัวบุคคล (key informant) เพ่ือขอเก็บข้อมูล โดยการเก็บข้อมูลจะไม่มีการบังคับให้
ตอบแบบสัมภาษณ์แต่ประการใด ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะอธิบายถึงความเป็นมาของการศึกษา
วิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยเป็นนิสิตคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การศึกษาวิจัยด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจะน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ไม่ระบุ ชื่อ-นามสกุลของผู้กระท าความผิด รวมทั้งการ
ตอบแบบสัมภาษณ์จะไม่ผลกระทบต่อการด าเนินคดี หรือชีวิตความเป็นอยู่ พร้อมทั้งน าเอกสารข้อมูล
ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และใช้วิธีขอความยินยอมด้วยวาจาเพ่ือพิทักษ์ความเป็นส่วนตัวของผู้ให้
ข้อมูลและเลี่ยงการเชื่อมโยงผู้ให้ข้อมูลกับโครงการวิจัยเกี่ยวกับผู้กระท าความผิด โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
จะเป็นผู้ที่เก่ียวกับข้องกับการศึกษา และเต็มใจในการให้ข้อมูลเท่านั้น 
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3.6.2.1.2 เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีอายุ 60 ปีขึ้นไปโดยเป็นผู้เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยหรือ

เหลือเวลาจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ณ เรือนจ าพิเศษธนบุรี ทัณฑสถานหญิงธนบุรี เรือนจ ากลางนครปฐม 
รวมทั้งหมด 15 คน ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นและยังอยู่ระหว่างการคุม
ประพฤติ จ านวน 10 คน ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล และผู้พ้นโทษสูงอายุซึ่งเป็นผู้ที่มี
อายุ  60 ปีขึ้นไป โดยพ้นโทษตามค าพิพากศาลไปแล้วไม่ เกิน 3 ปี  จ านวน 2 คน ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล โดยเป็นผู้สูงอายุที่เต็มใจให้ข้อมูล ผ่านการคัดกรองเบื้องต้นจาก
นักสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ าว่ามีสภาพร่างกาย สภาวะการรับรู้ และสภาพจิตใจอยู่ในสภาวะ
สามารถให้ข้อมูลได ้

 
3.6.2.1.3 เกณฑ์การคัดออกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญไม่ให้ความร่วมมือ มีสภาพร่างกาย สภาวะการรับรู้ และสภาพจิตใจ
อันเป็นข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อสภาวะการรับรู้ท าให้ไม่สามารถให้ข้อมูลได้ เช่น โรคเกี่ยวกับความทรงจ า 
โรคติดต่อ โรคร้ายแรง และโรคอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับสภาพร่างกาย สภาวะการรับรู้ และสภาพจิตใจท า
ให้ไม่สามารถให้ข้อมูลหรือให้สัมภาษณ์ได้ไม่เกินครึ่งของค าถามทั้งหมด จะไม่น าข้อมูลเหล่านี้มา
วิเคราะห์และจะหากลุ่มตัวอย่างที่เป็นไปตามเกณฑ์คัดเข้าเข้ามาทดแทน 

 

3.6.2.2 ส่วนที่ 2 เป็นบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิด 

ศึกษาด้วยการคัดเลือกประชากรวิธีการเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) พิจารณาจาก
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการท างานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน และมีความรู้ในเรื่องการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ าสู่ชุมชน และด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัยคือ 
เจ้าหน้าที่งานราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่งานคุมประพฤติ ตัวแทนจากหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) 
ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนภาคประชาสังคม 

 
3.6.2.2.1 วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย  

วิธีการติดต่อและการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย คือการท าจดหมายขอ
อนุญาตถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมกิจการ
ผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนภาคประชาสังคม หลังจากได้รับการอนุญาตจะท าจด
หมายถึงตัวบุคคลหรือตัวแทนจากหน่วยงาน (key informant) เพ่ือขอเก็บข้อมูล โดยไม่มีการบังคับ
ให้ตอบแบบสัมภาษณ์และการเข้าร่วมการสนทนากลุ่มแต่ประการใด ในแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะ
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อธิบายถึงความเป็นมาของการศึกษาวิทยานิพนธ์  ผู้วิจัยเป็นนิสิตคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย การศึกษาวิจัยด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจะน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ไม่ระบุ 
ชื่อ-นามสกุล รวมทั้งการตอบแบบสัมภาษณ์จะไม่ผลกระทบต่อการชีวิตความเป็นอยู่ พร้อมทั้งน า
เอกสารข้อมูลส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และหนังสือยินยอมเพ่ือลงนามแสดงความยินยอม  โดยผู้ให้
ข้อมลูส าคัญจะเป็นผู้ที่เก่ียวกับข้องกับการศึกษา และ เต็มใจในการให้ข้อมูลเท่านั้น 

หากได้ข้อมูลไม่เพียงพอผู้ศึกษาจะใช้วิธีการ snowball sampling โดยขอความยินยอมจาก
ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากษาของศาล 

 
3.6.2.2.2 เกณฑ์การคัดเข้ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีความรู้ในเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ าสู่ชุมชน และ
ด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัย โดยเป็น เจ้าหน้าที่งานราชทัณฑ์ เจ้าหน้าที่งานคุม
ประพฤติ ตัวแทนจากหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ตัวแทนตัวแทนภาคประชาสังคม  

 
3.6.2.2.3 เกณฑ์การคัดออกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

หากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญไม่ให้ความร่วมมือ หรือ ให้สัมภาษณ์ได้ไม่เกินครึ่งของค าถาม
ทั้งหมด จะไม่น าข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์และจะหากลุ่มตัวอย่างที่เป็นไปตามเกณฑ์คัดเข้าเข้ามา
ทดแทน 

 
3.6.3 วิธีการพิทักษ์สิทธิ ป้องกันความเสี่ยง และรักษาความลับของกลุ่มตัวอย่าง/ผู้มีส่วน

ร่วมในการวิจัย 
- การท าจดหมายเพ่ือชี้แจงกลุ่มตัวอย่างถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย การแนะน าตัวผู้วิจัย

ซึ่งเป็น นิสิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งผลการศึกษาจะไม่มีผลกระทบ
กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยเฉพาะผู้กระท าความผิด เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการพัฒนา
เครื่องมือจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีที่เหมาะสมกับบริบทของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
โรงเรียน 

- การพิทักษ์สิทธิ ป้องกันความเสี่ยง และการรักษาความลับของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ คือ การน าเสนอข้อมูลโดยไม่ระบุชื่อ นามสกุล อาชีพของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
การน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ไม่ได้เน้นกรณีศึกษาใดศึกษาหนึ่งเป็นการเฉพาะ  
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- -ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นหน่วยงาน ในองค์กรภาครัฐ ผู้วิจัยจะต้องได้รับความยินยอม
ในการเปิดเผยชื่อของหน่วยงาน ในบางประเด็นที่มีความเกี่ยวเนื่องทางกฎหมายจะมีการ
พิทักษ์สิทธิ ป้องกันความเสี่ยง และการรักษาความลับ  
 

 ทั้งนี้ในการด าเนินงานมีการยึดหลักจริยธรรมในการวิจัย ดังนี้ 
 

3.6.3.1 หลักความเคารพในบุคคล (Respect for person)  
ผู้วิจัยจะเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Respect for human dignity) ได้แก่  
1. เคารพในการขอความยินยอมโดยให้ข้อมูลอย่างครบถ้วนและให้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญตัดสินใจ

อย่างอิสระ ปราศจากการข่มขู่ บังคับ หรือให้สินจ้างรางวัล (Respect for free and 
informed consent และ Respect to autonomy of decision making) 

2. เคารพในความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Respect for privacy) คือ เคารพความ
เป็นส่วนตัว สิทธิส่วนบุคคล พฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

3. เคารพในการเก็บรักษาความลับของข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Respect for 
confidentiality)  

4. เคารพในความเป็นผู้อ่อนด้อย เปราะบาง (Respect for vulnerable persons)  
ทั้งนี้ การให้ความยินยอมโดยได้รับข้อมูล เป็นกระบวนการ ( Informed Consent process) 

เริ่มต้นจากการติดต่อครั้งแรก (initial contact) และกระบวนการต่อเนื่องไปตลอด ระยะเวลา
การศึกษาวิจัยประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ (elements) ได้แก่ ให้ข้อมูลครบถ้วนไม่ปิดบัง 
(Information) ผู้รับข้อมูลมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ผู้ขอความยินยอม ต้องตรวจสอบความเข้าใจ
ของผู้ที่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย (Comprehension) ตัดสินใจโดยอิสระ 
(เข้าร่วมการวิจัย/ถอนตัวออกจากการวิจัย) โดยปราศจากการขู่บังคับ (free of coercion) การชักจูง
เกินเหตุ (undue inducement) และแรงกดดัน (unjustifiable pressure) (Voluntariness) 

 

3.6.3.2 หลักคุณประโยชน์ ไม่ก่ออันตราย (Beneficence)  

ผู้วิจัยจะต้องประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดจากการวิจัย ได้แก่ อันตรายต่อ
ร่างกาย (Physical harm) อันตรายต่อจิตใจ (Psychological harm) อันตรายต่อสถานะทางสังคม
และฐานะทางการเงิน (Social and economic harms) และอันตรายทางกฎหมาย เช่น ถูกจับกุม 
เป็นต้น นอกจากนี้ผู้วิจัยจะต้องท าการประเมินการให้คุณประโยชน์ (Benefit) ซึ่งการให้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

173 
 

คุณประโยชน์ (Benefits) อาจเป็นได้หลายรูปแบบ ได้แก่ ประโยชน์ทางร่างกาย (Physical benefits) 
ประโยชน์ทางด้านจิตใจ (Psychological benefits)  

 

3.6.3.3 หลักความยุติธรรม (Justice) 

 การให้ความเป็นธรรมประเมินจากการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Selection of Subjects) 
ได้แก่ มีเกณฑ์การคัดเข้า และคัดออกชัดเจน ไม่มีอคติ (selection bias) ไม่เลือกกลุ่มตัวอย่างที่หา
ง่าย สั่งง่าย คนจน ผู้ด้อยการศึกษา 
 

 3.7 ข้อจ ากัดการศึกษา 

จากการก าหนดจ านวนผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุในครั้งแรกโดยเป็น เพศชาย
จ านวน 5 คน เพศหญิงจ านวน 5 คนนั้น เนื่องจากการศึกษานี้อยู่ในช่วงที่ผู้ต้องขังได้รับพระราชทาน
อภัยโทษจึงสามารถเก็บได้จริงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจ านวน เพศชายจ านวน 4 คน 
เพศหญงิจ านวน 3 คน รวม 7 คน  

นอกจากนี้หากจะก าหนดว่าผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ าคุกอย่างน้อยมาแล้ว 5 ปี นั้น ในทางปฏิบัติ
เนื่องด้วยผู้ต้องขังที่จ าคุกจริง 5 ขึ้นไปมจี านวนจ ากัดจึงไม่สามารถก าหนดได้ 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

174 
 

บทที่ 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ              

มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาในการหวนคืนสู่ชุมชนในสังคมไทยของผู้ต้องขังสูงอายุ
ในช่วงรอยต่อระหว่างเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าไปจนถึงการสงเคราะห์
หลังปล่อยเมื่อผู้กระท าผิดหวนคืนสู่ชุมชน เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อใน
การด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด อันจะน าไปสู่เสนอแนวทางการผสานรอยต่อ
จากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทยให้สามารถหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า 
สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการในสังคม 

โดยการน าเสนอผลการศึกษาได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
ทบทวนเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติสูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุ บุคลากรงานราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรจาก
หน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประกอบการน าเสนอผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ซึ่งประกอบด้วย บุคลากรงาน
ราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจึงน ามาสู่การสร้างข้อสรุปและการตีความข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาที่ผ่าน
การคัดกรองข้อมูลโดยเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ได้จากทั้งระเบียบวิธีวิจัยจากเอกสารหรืองานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง (documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนา
กลุ่ม (focus group) แล้วจึงน าเสนอใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย 
2. กระบวนการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่สังคมกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 
3. รูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
4. การอภิปรายผลการศึกษา 
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ตารางจ าแนกตามลักษณะผู้ให้ข้อมูลส าคัญผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ
สูงอายุและผู้พ้นโทษสูงอายุ 
 

วัยท่ีถูกพิพากษาจ าคุก ประวัติการ
กระท าผิดซ้ า 

ระยะการต้องโทษ 

1. ถูกพิพากษาจ าคุกวัยสูงอายุ –  
พ้นโทษ/ได้รับการปล่อยตัว  

จ าคุกครั้งแรก ต้องโทษระยะสั้น  
ต้องโทษระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) 

กระท าผิดซ้ า ต้องโทษระยะสั้น 

ต้องโทษระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) 
2. ถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้า
สู่วัยสูงอายุ – ชราในเรือนจ า /พ้น
โทษ/ได้รับการปล่อยตัวในวัย
สูงอายุ 

จ าคุกครั้งแรก ต้องโทษระยะสั้น 

ต้องโทษระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) 
กระท าผิดซ้ า ต้องโทษระยะสั้น 

ต้องโทษระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) 

 
ลักษณะผู้ให้ข้อมูลส าคัญสูงวัยมีความหลากหลาย ส่วนใหญ่ถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้า

สู่วัยสูงอายุ ต่อมาชราในเรือนจ า/พ้นโทษ/ได้รับการปล่อยตัวในวัยสูงอายุ โดยจ าคุกครั้งแรกต้องโทษ
ระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) ในกลุ่มนี้จะมีความเสี่ยงคือการสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักขณะต้องโทษหรือขาด
การติดต่อจากญาติ ไม่ทราบว่าจะใช้ชีวิตหลังพ้นโทษกับใครอย่างไร  

รองลงมาคือถูกพิพากษาจ าคุกวัยสูงอายุจนพ้นโทษ/ได้รับการปล่อยตัวในวัยที่เข้าสู่ช่วงสูงวัย 
ต้องโทษระยะสั้นและจ าคุกครั้งแรก ในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ยังคงได้รับการติดต่อจากญาติวางแผนกลับไป
อยู่กับญาติ แต่ไม่ทราบว่าจะหารายได้อย่างไรเมื่อพ้นโทษ  

โดยล าดับถัดไปคือถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่วัยสูงอายุ ต่อมาชราในเรือนจ า/       
พ้นโทษ/ได้รับการปล่อยตัวในวัยสูงอายุและมีประวัติการกระท าผิดซ้ า ทั้งต้องโทษระยะสั้นและระยะ
ยาวในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มีประวัติข้องเกี่ยวกับสารเสพติดและมีบุคคลในครอบครัวเกี่ยวข้องกับสารเสพ
ติด หากหวนคืนสู่สังคมและวงจรชีวิตแบบเดิมโดยไม่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง หรือการติด
ตามหลังพ้นโทษจะมีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า 
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4.4. ข้อมูลทั่วไปผู้ให้ข้อมูลส าคัญเชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง

สูงอายุจากเรือนจ าสู่ชุมชน ในด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัย 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพศ สังกัด ต าแหน่งงาน/ความเชี่ยวชาญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 1  ชาย กรมราชทัณฑ์ อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ และที่ปรึกษา
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 2 ชาย กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 3 ชาย กรมราชทัณฑ์ งานฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพ  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 4 ชาย กรมราชทัณฑ์ งานกิจการพิเศษ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 5 หญิง กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 6 หญิง กรมคุมประพฤติ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านงานควบคุมและ
สอดส่อง 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 7 หญิง กรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 8 หญิง กรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 9 หญิง กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 

งานส่งเสริมสวัสดิการและคุ้มครองสิทธิ
ผู้สูงอายุ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 10 หญิง กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ 

ผู้ทรงคุณวุฒิงานยุทธศาสตร์ และแผนงาน 
โครงการด้านผู้สูงอายุ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 11 ชาย องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

งานสวัสดิการสังคม  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 12 ชาย องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

งานสวัสดิการสังคม  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 13 ชาย คริสตจักรใจ
สมาน หน่วยงาน
ภาคสังคม 

งานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด งานสงเคราะห์
ติดตามผู้กระท าผิด  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 14 ชาย คริสตจักรใจ
สมาน หน่วยงาน
ภาคสังคม 

งานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด งานสงเคราะห์
ติดตามผู้กระท าผิด 
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4.4.1 ข้อมูลทั่วไปผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้การแก้ไขฟื้นฟู

ผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ าสู่ชุมชน ในด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัย 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม เพศ สังกัด ต าแหน่งงาน/ 
ความเชี่ยวชาญ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 1  ชาย กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์  

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 2 หญิง กรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิด  

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 3 หญิง กรมกิจการผู้สูงอายุ งานส่งเสริมสวัสดิการและ
คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 4 หญิง กรมกิจการผู้สูงอายุ ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาการ
จัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 5 ชาย องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการงานสวัสดิการ
สังคม  

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 6 ชาย องค์การบริหารส่วนต าบล งานพัฒนาสังคม 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิในทั้งผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเชิงลึกและผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มมีประสบการณ์ 
ปฏิบัติงานมีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาของ
ศาลและผู้สูงอายุมีประสบการณ์ท างานอย่างน้อย 5 ปี ประกอบไปด้วยระดับปฏิบัติการไปจนถึงระดับ
บริหาร ซึ่งให้ข้อมูลครอบคลุมทั้งสภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุในช่วงระหว่างรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชน การด าเนินงานหรือการมีส่วนร่วมส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ อุปสรรคความ
ท้าทายการปฏิบัติงานตลอดจนทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  

 

4.5 สภาพปัญหาการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย 

ในช่วงรอยต่อระหว่างเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ า (1 ปีก่อน
ได้รับการปล่อยตัว) ตามมาตรการการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อย 
(1 ปีหลังพ้นโทษ) ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 โดยในด้านสภาพ
ปัญหาการหวนคืนสู่ชุมชนจากการให้ข้อมูล ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ          
ผู้พ้นโทษตามค าพิพากษา และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้ให้ข้อมูลสภาพปัญหาทางร่างกาย 
จิตใจและสังคม ดังนี้ 
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4.5.1 สภาพปัญหาด้านสภาพร่างกาย 
สภาพปัญหาทางด้านร่างกายของผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษ

ตามค าพิพากษา จากการศึกษาทั้งกลุ่มผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมพบว่าประสบ
ปัญหาสุขภาพประกอบไปด้วยผู้มีโรคประจ าตัวเดิมตั้งแต่ก่อนถูกพิพากษาจ าคุกและผู้ที่เริ่มเริ่มมี
อาการเจ็บป่วยในขณะอยู่ ในเรือนจ าเมื่อเข้าสู่ช่วงสูงวัย กลุ่มอาการและโรคที่พบบ่อย คือ 
โรคเบาหวาน โรคความดัน อาการเวียนศีรษะ โรคความดันสูง โรคที่มีผลต่อกล้ามเนื้อและกระดูก 
หรือเคยมีกระดูกหักมาก่อนท าให้สูญเสียการทรงตัว โรคข้อเสื่อมเนื่องด้วยอายุมากขึ้น โรคสมองเสื่อม 
และโรคซึมเศร้าจากการสูญเสียสิ่งที่มีค่าในชีวิต เช่น คู่ชีวิต บุตร ธิดา ความล้มเหลวสัมพันธภาพใน
ครอบครัว ทั้งนี้โดยเฉพาะในกรณีผู้ต้องขังที่มีประวัติกระท าผิดซ้ ามีประวัติการถูกพิพากษาจ าคุก
หลายครั้ง ใช้ชีวิตภายนอกที่เกี่ยวข้องกับสารเสพติด การใช้ชีวิตดังกล่าวท าให้สภาพร่างกายประสบ
กับความชรา สภาพร่างกายถดถอยรวดเร็วกว่าผู้สูงวัยทั่วไปสอดคล้องกับงานวิจัย The British 
Medical Journal เสนอว่านาฬิกาชีวิตนับว่าเดินเร็วกว่าผู้สูงอายุทั่วไปเป็นว่า 10 ปี เนื่องด้วยสภาพ
ความเป็นอยู่สิ่งแวดล้อมในเรือนจ าและการใช้ชีวิตก่อนจ าคุกที่เผชิญปัญหาต่างๆ ท าให้ผู้ต้องขังมี
ความชราเร็วกว่าผู้สูงอายุในสังคมทั่วไป 

อนึ่ง ทางเรือนจ าจะมีการคัดกรองโรค ตรวจสุขภาพประจ าปี ผู้ต้องขังที่ไม่เคยได้รับการตรวจ
ร่างกายจะได้รับการตรวจร่างกายและรักษาตามอาการจากแพทย์ พยาบาล และอ านวยความสะดวก
คัดครองเบื้องต้นจากอาสาสมัครเรือนจ า (อสจร.) ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่ได้รับการอบรมการปฐมพยาบาล 
และความรู้ทางด้านสาธารณสุข ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุประจ าเรือนจ า ส าหรับกรณีที่มีอาการร้ายแรง
ผู้ต้องขังก็จะได้รับการส่งตัวรักษาจากโรงพยาบาล สถานพยาบาล  

ส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษตามค าพิพากษานั้นเมื่อได้รับการปล่อยตัว 
บางกรณีไม่ทราบว่าตนเองมีสิทธิอะไรในสังคมบ้าง ไม่สามารถด าเนินการตามสิทธิด้วยตนเอง หากมีผู้
อุปการะหรือญาติทางผู้มีอุปการะหรือญาติเป็นผู้ด าเนินการเรื่องสิทธิหรือช่วยให้เข้าถึงบริการต่างๆ 
อาทิ สิทธิการรักษาพยาบาล เบี้ยผู้สูงอายุ สิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาท  สิทธิบัตรทอง ในกรณีผู้
พ้นโทษตามค าพิพากษาและไม่มีญาติจากการดูแลของทางองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) พบว่า
งานสวัสดิการสังคม จะเป็นผู้คุ้มครองสิทธิท าหน้าที่ประสานการรักษาโรงพยาบาลในพ้ืนที่ใกล้เคียง
หรือหน่วยบริการประจ าตามสิทธิใกล้พื้นที่อาศัยและบริการด้านสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน  

 
“ตอนอยู่ข้างนอกไม่เคยเป็นอะไรมาก่อน เพ่ิงมาปีก่อนนี้เอ็ง เป็นหอบ หอบหนัก แต่ก็หา

หมอ หมอดีเค้าก็จ่ายยาให้ ก็ดีขึ้น” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
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“เพ่ิงมาเป็น TB ในนี้รักษาเพ่ิงหาย กักโรคมาแล้ว แล้วก็มีความดันที่เพ่ิมเข้ามา เพ่ิงมาเป็นใน
เรือนจ า กินยาความดันอยู่ ก็รักษาอยู่ หมอเค้าก็มารักษา” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 3, ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ าพิเศษธนบุรี  

 
“ออกมาผมเพ่ิงท าเบี้ยสูงอายุ ผมท าไม่เป็น ผมไม่รู้ว่าท าไง ไม่รู้จะถามใครออกมาลูกสาวก็ไป

ท าให้ เพ่ิงจะท า รอได้ปีหน้า เพิ่งท าบัตรประชาชนใหม่หลังออกจากเรือนจ า ผมไม่ได้ให้เค้าท าตอนอยู่
ในนั้น ไม่รู้จะใช้ไปท าอะไร” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ 
 
ส าหรับกรณีที่ผู้ให้ข้อมูลซึ่งประกอบอาชญากรรมคดีความผิดในลักษณะอาชญากรชั้นสูงหรือ

อาชญากรรมคอปกขาวคือมีสถานะทางการศึกษามีสถานภาพสูงในหน้าที่ ให้ข้อมูลว่าสภาพร่างกาย
ขณะอยู่ในเรือนจ าดีขึ้น บางรายเมื่อถูกปล่อยตัวมีสภาพร่างกายแข็งแรงแม้จะมีเจ็บป่วยบ้างตามโรค
ทั่วไป 

 
“น่าแปลกเข้ามาแล้วไม่มีอาการ ความเจ็บป่วยหายไปเพราะไม่เครียดธุรกิจ ไม่ได้ปวดหัวไม

เกรนทางเรือนจ าก็มีหมอประจ าเข้ามาอาทิตย์ละ 3 ครั้ง มีการตรวจสุขภาพก็ปกติไม่ได้มีปัญหาอะไร” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 9, ผู้ต้องขังสูงอายุทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

คดีความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 
 

“ก่อนต้องโทษก็มีความดัน คอเลสเตอรอล มีคิดมาก ปวดหัวแต่พอมาอยู่ในนี้แปลก ไม่เป็นไร 
ไม่คิดอะไร ดีขึ้น ไม่มีโรค หาย เข้ามาแล้วหาย แต่ก็มีเป็นหวัดบ่อย มีติดเชื้อขาบวมในเรือนจ าแต่ก็หา

หมอได้เลยรักษาตลอด พอออกมาตอนนี้สบายดีแข็งแรงที่เคยเป็นมาก่อน ก็ไม่เป็น แต่ก็มีเป็นหวัด
บ้างตามฤดูกาล” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 4, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ 
คดีหมิ่นประมาทโดยโฆษณา 

 
โดยลักษณะการเจ็บป่วยสภาพทางร่างกายจากการให้ข้อมูลของผู้สูงอายุความสอดคล้องกับ

ทัศนะจากผู้ทรงคุณวุฒิในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นผู้มีความใกล้ชิดผู้กระท าผิด ในด้านความ
อ่อนแอของร่างกาย และโรคประจ า ความชราทางกายภาพที่ผู้ต้องขังในเรือนจ าเผชิญรวดเร็วกว่าเมื่อ
เทียบก็ผู้สูงอายุในสังคม 
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 “ด้านสภาพร่างกายส่วนใหญ่จะเป็นตามวัย สายตาไม่ดี มีโรคภัยไข้เจ็บ และบางคนที่ติดคุก
มาแล้วหลายรอบ บางคนไม่ถึงอายุ 60 ก็แก่หง่อมแล้ว ติดคุกซ้ าหลายรอบมีลักษณะที่ชรากว่าคนใน

สังคมท่ัวไป” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 3, บุคลากรกรมราชทัณฑ์ งานฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพ 

 
“ส่วนใหญ่ก็ทรุดโทรม มีโรคประจ าตัว หากมารายงานตัวไม่ไหว ทางคุมประพฤติก็จะ

พิจารณาลดระยะเวลารายงานตัวเช่น 2 เดือน 1 ครั้งหรือให้อาสาสมัครด าเนินการติดตามสอดส่อง” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 6, บุคลากรกรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 

 
4.5.2 สภาพปัญหาด้านสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ กลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ กลุ่มผู้พ้นโทษ
สูงอายุตามค าพิพากษา และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม พบว่าผู้สูงอายุทุกกลุ่มล้วนเผชิญสภาพ
ปัญหาทางด้านสภาวะทางอารมณ์และจิตใจและส่งผลต่อสภาพปัญหาทางร่างกาย โดยลักษณะความ
วิตกกังวล ความเครียดจะแตกต่างกันตามบริบท คือบริบทที่ยังอยู่ในเรือนจ าและบริบทที่กลับคืน     
สู่สังคม โดยสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

 

4.5.2.1 กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

ผู้ต้องขังสูงอายุมีความวิตกกังวลกับชีวิตในเรือนจ าและชีวิตในอนาคตหากพ้นโทษ บางกรณี
ส่งผลต่อสภาพความอ่อนแอทางร่างกาย ผู้ต้องขังทุกคนรู้สึกเสียใจกับการถูกพิพากษาจ าคุกที่ต้องแยก
จากกับครอบครัว หลายกรณีรู้สึกเป็นห่วงครอบครัว บางกรณีในขณะก่อนต้องโทษจ าคุกมีญาติหรือ      
มีบุคคลในครอบครัวใกล้ชิดที่ต้องดูแลแต่หลังจากถูกพิพากษาจ าคุกท าให้ไม่มีคนดูแลต่อจนญาติ
เสียชีวิต ผู้ต้องขังสูงอายุจึงต้องเผชิญความสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักระหว่างต้องโทษ บางกรณีเป็น
ห่วงทรัพย์สินกลัวไม่มีใครดูแล คิดถึงลูกหลาน มีความต้องการอยากให้ญาติมาเยี่ยมแต่ก็วิตกกังวล
เรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเยี่ยม  

ส าหรับกรณีที่ไม่มีญาติผู้ต้องขังก็จะมีสภาวะทางที่จิตใจที่หดหู่ ซึมเศร้า เก็บตัวอยู่คนเดียว 
ในแง่ความวิตกกังวลต่อชีวิตหลังพ้นโทษผู้ต้องขังบางรายวิตกกังวลชีวิตไม่แน่ใจว่าจะมีชีวิตอยู่จนได้รับ
การปล่อยตัวหรือไม่ และทั้งหมดกังวลอนาคตหลังพ้นจากเรือนจ ายังไม่ทราบว่าจะด าเนินชีวิตต่อ
อย่างไร ผู้ต้องขังรู้สึกเคว้งคว้างโดยเฉพาะกรณีที่ไม่มีญาติ ส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนชีวิตหลังพ้น
โทษเนื่องด้วยไม่สามารถวางแผนที่แน่นอนด้วยตนเองได้ ส าหรับกรณีมีญาติมาเยี่ยมสม่ าเสมอผู้ต้องขัง
สูงอายุวางแผนกลับไปอยู่ครอบครัวเดิมและที่พักอาศัยเดิมแต่จะมีความกังวลเรื่องการหารายได้ ส่วน
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ใหญ่ไม่ม่ันใจในตนเองว่าจะกลับไปท าอาชีพเดิมไหวหรือไม่ วิธีการผ่อนคลายเมื่อเกิดความเครียดหรือ
วิตกกังวล คือการร้องเพลง การพูดคุยกับเพ่ือนผู้ต้องขังการพูดคุยกับนักสังคมสงเคราะห์ การท า
กิจกรรมในกลุ่มเพ่ือนผู้ต้องขัง การอ่านหนังสือ และการพยายามบอกตนเองว่าไม่ต้องคิดอะไร         
อนึ่งผู้กระท าผิดและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพจิตใจ ดังนี้ 

 
“คิดถึงลูกหลาน แต่คิดไปก็ท าอะไรไม่ได้ คิดเอง หยุดเอง คิดอีก พยายามไม่คิดอะไร คอย

เมื่อไหร่จะถึงวันเยี่ยม คิดถึงแต่ก็ไม่อยากให้มาบ่อย จะบอกให้มาครั้งเดียวต่อเดือน  
มาบ่อยก็จะเปลืองมาก” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
(จ าคุกครั้งแรก ตามพ.ร.บ. ยาเสพติด) 

 
“พยายามท าใจ อย่าไปคิดเยอะ คิดว่าคนอ่ืนเค้ายิ่งกว่าเราเค้ายังอยู่ได้ ออกไปจะท าไงให้มีกิน            

อย่างอ่ืนก็ไม่คิดอะไร อยู่นี่ก็ได้แต่อ่านหนังสือ ไม่ได้ปรึกษาใครเดี๋ยวเค้าพูดไม่ดีด้วย  
อ่านหนังสือดีกว่า” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
(จ าคุกครั้งแรก ความผิดเกี่ยวกับเพศ) 

 
“ติดคุกก็ไม่มีสตางค์ ก็ไม่มีใครอยู่เคียงข้างเรา ก่อนต้องโทษเคยอยู่กับแม่สองคนในบ้าน 

ความสัมพนัธ์กับแม่ดีมาก ตอนนั้นญาติก็ยังไปมาหาสู่ปกติ ตอนนี้แม่เสียไปตอนติดคุก ก็ไม่มีใครแล้ว 
ออกไปก็ไม่รู้จะไป อยู่ไหนบ้านที่อยู่เดิมก าลังถูกยึดเพราะตอนนั้นเอาบ้านไปค้ าประกันเงินกู้ธุรกิจ เรา
ก็เริ่มกังวลแล้วว่าจะออกไปแล้วอยู่ยังไง เครียดอนาคต แต่ก็ไม่ได้ปรึกษาใคร ปกติถ้าอยู่ข้างนอกเวลา
เครียดก็จะซื้อยาคลายเครียดทาน ตอนนี้ยังวางแผนไม่ออก ก็คงไม่ได้รับความเอาใจใส่จากครอบครัว 
ไม่เลย เค้าไม่เคยมาเยี่ยมเราเลย เราออกไปก็คงต้องหางานท า เปิดร้านท าผม หาที่อยู่ใหม่ให้มีรายได้ 

อยากเป็นจิตอาสา ค้าขาย เชื่อว่าปรับตัวได้ไม่กระท าผิดซ้ า จะใช้ชีวิตอย่างเรียบง่ายที่สุด” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 9, ผู้ต้องขังสูงอายุทัณฑสถานหญิงธนบุรี  

(จ าคุกครั้งแรก ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร) 
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4.5.2.2 กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติโดยทั้งหมดในขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวล้วนเผชิญ
ปัญหาความวิตกกังวลในชีวิตนอกเรือนจ าเช่นเดียวกันกับผู้ต้องขัง วางแผนการกลับไปใช้ชีวิตในสังคม
ภายนอกไม่ทัน ไม่ได้วางแผนร่วมกันกับญาติ หากแต่ยังคงเฝ้ารออิสรภาพต้องการกลับคืนสู่สังคม  

อย่างไรก็ดีส าหรับในกรณีที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติแบบสูงอายุ (ได้รับการพักการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาดสูงอายุ ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และ
ได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปี
ขึ้นไป) ตามเงื่อนไขจะต้องมีผู้ อุปการะ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะมีความชัดเจนกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มที่ได้รับ
การปล่อยตัวพักการลงโทษลดวันต้องโทษแบบปกติ ผู้สูงอายุเฝ้ารออิสรภาพที่จะกลับไปอยู่กับ
ครอบครัวตน ดังนั้นเมื่อได้รับการปล่อยตัวจึงมีสภาพจิตใจที่ดีกว่าเมื่อเทียบกับชีวิตในเรือนจ า และให้
ข้อมูลว่ามีความสุขเมื่อได้รับอิสรภาพ รู้สึกดีกับการได้รับอิสรภาพ อย่างไรก็ดีในผู้มีรายได้น้อยหรือ
บุคคลในครอบครัวไม่มีรายได้ที่แน่นอนผู้สูงอายุยังคงมีความกังวลที่จะหางานท านอกเหนือจากการที่ผู้
อุปการะให้ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น ค้าขาย ช่วยที่บ้านค้าชาย รับจ้างทั่ว ไป ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะมี
แนวคิดว่าไม่อยากรบกวนไม่อยากเป็นภาระลูกหลานเพราะรายจ่ายทางบ้านค่อนข้างไม่เพียงพอกับ
รายได้  

 
“ตอนโดนก็เครียดว่าเข้าไปแล้วจะเจออะไร เครียดมากจนผมหงอก เครียดทุกวัน แรกๆ เข้า

ไปแล้วตื่นตี 3 ทุกวันนอนไม่ได้ ไม่เหมือนบ้าน นอนกันเบียด ขับ-ถ่ายก็อยู่ในนั้น ก็มีโดนพูดไม่ดีใส่ 
ข่มขู่ มีบ่อย จากวัยรุ่น จากเจ้าถิ่น ถ้าเราไม่ยอมท าตามเค้าสั่งก็เดี๋ยวจะโดนกระทืบ สูงวัยเค้าไม่สน 
เค้าก็สั่งสั่งเรา เช่น มึงไปเก็บ เวลานอนอะไรแบบนี้ก็มีด่าขู่ แล้วเค้าก็จะตีกันเองวัยรุ่นก็มี เด็กบางซื่อตี
กันกับเด็กบางกะปิ พอย้ายแดนมาอยู่สูงวัยก็ดีขึ้น อยู่อย่างสันโดษ ได้เลื่อนชั้นนักโทษเยี่ยมญาติบ่อย
ขึ้น ได้ซื้อของ ได้ของแจก พอตอนใกล้ออกก็ท าไรไม่ถูกไม่รู้มาก่อน ไม่รู้ว่าจะได้ออก อยู่ๆ เค้าก็แจ้ง
มา ไม่รู้ว่าจะเริ่มยังไง คิดแต่ว่าต้องกลับบ้านก่อน ขอตั้งหลักก่อน มันกะทันหัน ตกใจ งง คิดว่า
ตัวเองหูฝาด ไม่ได้คุยกับครอบครัว ไม่ได้คุยกับใครเลยยังไม่วางแผน งงแต่กับตัวเอง  แต่คิดว่า
ออกไปยังไงเราก็ท าได้ เราไม่สามารถใช้ชีวิตในนี้ ทรมานทั้งร่างกาย และจิตใจ หนีก็ไม่ได้ พอ
ออกมาแล้วก็ฟ้ากับเหว ใครอย่าได้หลงเข้าไปเลย” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
(เข้าสู่วัยสูงอายุเมื่อได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 
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“เราเฝ้ารออิสรภาพ อยากออกมาอยู่กับครอบครัว มีภรรยาเป็นผู้อุปการะ เราห่วงภรรยา
กลัวเค้าเหงา แต่เวลาเครียดก็จะพยายามคิดอย่างอ่ืนที่จะท าให้ตัวเองมีความสุข ก็จะร้องเพลง สวด
มนต์ คุยกันกับเพ่ือนในเรือนจ า คุยกับเด็กๆ ถ้าออกไปก็กลับไปอยู่ ไปเที่ยวกับลูกๆ คิดถึงบ้าน ตอน
อยู่ในเรือนจ าเค้าก็มาเยี่ยมกันตลอด ภรรยาและลูกชายมาด้วยกัน มาเยี่ยมอาทิตย์ละ2 ครั้ง ตอนนี้
เค้าก็พามารายงานตัว รายได้ไม่ได้มีปัญหา เพราะยังคงได้บ านาญทั้งเราและภรรยา ลูกก็มีงานท า”   

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 4, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
(ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติแบบสูงอายุ, ความผิดหมิ่นประมาทโดยโฆษณา) 

 
“ตอนอยู่ในนั้นมันก็เครียดว่าบ้านเราจะเป็นยังไง เป็นห่วงสามี เค้าเข้าโรงพยาบาลบ่อยกลัว

ไม่มีใครดูแล กังวลเรื่องอนาคตกลัวสามีไปค้ายา และกังวลเรื่องสุขภาพ ป่วยบ่อย คิดเลยนะว่าจะมี
ชีวิตออกมาไหม จะมีเรี่ยวแรงถึงตอนได้กลับบ้านไหม ล าบากมากทุกวันนี้ เวรกรรมที่มาจับยา ที่ท า
อ๊ะเพราะมันต้องการเงิน เป็นหนี้นอกระบบ ชีวิตยากจน มันสู้กับดอกร้อยละ 20 ไม่ไหว ตอนอยู่ในนั้น 
(ในเรือนจ า) ก็นั่งหงอย นอน หันเข้าก าแพง ไม่ค่อยได้คุยกับใคร ไม่ดู TV พอได้ปล่อยเราก็ดีใจ ดีใจ
มาก ไม่คิดว่าจะมีชีวิตออกมาด้วยซ้ า ได้อยู่กับครอบครัว ได้เจอกับสามี เจอลูก สนิทกับสามีกับลูก
สาว เค้าดี ลูกชายจะห่างเหินเค้าไม่ได้มาช่วยอะไรเราเลย ตอนแรกจะออกไปอยู่บ้านเดิมแต่ลูกสาวให้
มาอยู่ด้วยชีวิตตอนนี้ก็เครียด อยากมีรายได้ ไม่อยากไปรบกวนลูกเค้า อยากอยู่ได้ด้วยตนเอง” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 5, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
(ความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด) 

 

4.5.2.3 กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวตามค าพิพากษาของศาล (ผู้พ้นโทษ) 

ในกรณีผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือที่เรียกว่าพ้นโทษ “ตามป้าย” ผู้สูงอายุจะ
เผชิญสภาพปัญหาที่ซับซ้อนกว่ากลุ่มอ่ืนๆ และบางรายต้องโทษในระยะยาวถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยัง
ไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราจนเข้าสู่ช่วงวัยชราในเรือนจ าและพ้นโทษเมื่อชรา เนื่องจากไม่ได้รับการลดวัน
ต้องโทษพักการลงโทษปล่อยตัวคุมประพฤติจากกระท าผิดในคดีร้ายแรง อาทิ คดีที่เกี่ยวข้องยาเสพ
ติดและมีปริมาณครอบครองเพ่ือจ าหน่ายสูงท าให้ถูกตัดสินพิพากษาจ าคุกระยะยาว ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะ
รู้สึกว่าไม่ยุติธรรมที่ตนเองได้รับการพิพากษาจ าคุกในระยะเวลานานเมื่อเทียบกับคดีอ่ืนๆ ที่มิใช่คดียา
เสพติด และในช่วงระยะเวลาที่ถูกจ าคุกนั้นถูกท าร้ายทางจิตใจจากผู้ต้องขังด้วยกันเองและจากบุคคล
รอบข้าง โดนท าร้ายจิตใจด้วยค าพูด พฤติกรรมที่ดูหมิ่น เผชิญกับความสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักขณะ
ต้องโทษ สูญเสียชีวิตภายนอกเป็นระยะเวลานาน สูญเสียบทบาทในความเป็นครอบครัว เมื่อใกล้พ้น
โทษจะเกิดความเคว้งคว้าง ไม่รู้จะท าอย่างไรต่อ เกิดความท้อแท้ในชีวิต เมื่อออกจากเรือนจ าในระยะ
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เดือนแรกหากไม่มีญาติก็จะรู้สึกเคว้งคว้างไม่สามารถตั้งหลักได้ โดยผู้ต้องขังลักษณะนี้จะเผชิญกับ
สภาพความเสี่ยงมากที่สุดในการด าเนินชีวิตใหม่เมื่อหวนคืนสู่สังคม เริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ค่อนข้างล าบาก
กว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มที่มีญาติรองรับ ดังเช่นกรณีดังกล่าวนี้ที่จ าเป็นต้องอาศัยคนในชุมชนหรือท้องถิ่น
เข้ามาให้การช่วยเหลือ ทั้งด้านที่พักอาศัย อาชีพ การรักษาพยาบาล และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ในชุมชน เพ่ือให้ผู้สูงวัยสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ และคลายความโดดเดี่ยว สร้างรายได้เพ่ือให้มีใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ด ารงชีวิตอย่างสุจริตในสังคมได้ต่อไป 

 
“ผมติดนานยิ่งกว่าคดีฆ่าคนตายเสียอีก พวกนั้นออกก่อนผมหมด ผมโดนตอนนั้นตั้งแต่อายุ 

40 กว่าๆ ตอนแรกโดนตลอดชีวิต ติดจริง 20 ปี 5 เดือน 2 วัน ออกมาตอน 60 แต่แฟนเสียใน
เรือนจ า เป็นไต เค้ากค็งท าใจไม่ได้ คงไม่ไหว เจอกันสุดท้ายคือเจอกันตอนวันตัดสินวันเดียว 

ล่ าลากันตรงนั้นแล้วไม่เจอกันอีกเลย ผมก็ได้อภัยทีละนิด ทีละนิด ตอนแรกตอนใกล้ออกเราไม่คิดว่า
จะได้ออกเพราะมันทีละนิด เราไล่ค านวณ เค้ามาบอกว่าอีก 1 เดือนเราจะพ้น ตอนนั้นเคว้งเลย 

ญาติไม่มี บ้านไม่มี ไม่รู้ออกไปจะท าอะไร ก็คิดว่าจะออกไปซักรีดเพราะอยู่ในเรือนจ าท าซักรีด ลูกก็
ไม่เหลือใคร ไม่มีใครดูแล ตอนนั้นที่เราโดนเค้าอายุ สิบกว่าๆ ก็อยู่ละแวกบ้านเดียวกับญาติ ตอนนี้ก็
ติดคุกอยู่ต้องโทษรับซื้อของโจร ก็ขโมยของ คดีเล็กๆ น้อยๆ เค้าโดนประจ าเกี่ยวข้องกับยาตั้งแต่เรา

ไป ตอนอยู่ในนั้นก็โดนค าพูดท าร้ายทางจิตใจ เคยโดนพูดว่า เป็นผู้ใหญ่บ้านมาท าอะไรแบบนี้ 
ตอนนี้ก็อยู่ตัวคนเดียว ดีที่เค้า (อบต.) เอาเรามาดูแล เอามาท างาน เค้าช่วยมาตั้งแต่เดือนแรกท่ีถูก

ปล่อย ไม่งั้นเคว้งเลย แฟนตายบ้านโดนรื้อ ลูกไม่มีที่อยู่ติดคุก ตอนนี้เลยต้องท าใจสบายๆ ท างานไป  
เลยวัยที่จะวาดฝันอะไร” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากศาล  
 (ความผิดตามพ.ร.บ. ยาเสพติดพ.ศ. 2522 

โดยได้รับการช่วยเหลือจากองค์องค์การบริหารส่วนต าบลในด้านที่พักอาศัย อาชีพ และการ
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน) 

 
กรณีข้อมูลจากบุคลากรกระบวนการยุติธรรม จากการให้ข้อมูลของผู้สูงอายุ ผู้ได้รับการ

ปล่อยตัวคุมประพฤติ และผู้พ้นโทษสูงอายุด้านสภาวะทางอารมณ์และจิตใจข้างต้นนั้น สอดคล้องกับ
การให้สัมภาษณ์ของบุคลากรในกระทรวงยุติธรรม โดยพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุต้องเผชิญกับความขาด
ก าลังใจ เคว้งคว้าง สิ้นหวัง ทางด้านจิตใจ วิตกกังวลตื่นเต้นและมีอาการมึนงงเมื่อทราบข่าวว่าตนเอง
ใกล้พ้นโทษ กรณีที่ขาดการติดต่อจากญาติก็จะมีสภาวะเหงาหงอย ซึมเศร้า อยู่อย่างสันโดษไม่ค่อย
พูดคุยกับใคร อย่างไรก็ดีในแดนสูงวัยผู้ต้องขังโดยรวมจะมีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันเพ่ือคลายความ
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ทุกข์ ส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติก็จะมีสภาวะจิตใจที่ดีขึ้นเมื่อได้รับอิสรภาพ อาศัยอยู่กับ
ผู้อุปการะหรือบุตรหลาน ดังการให้ข้อมูลต่อไปนี้ 

 
“สภาวะอารมณ์จิตใจ ก็จะมีซึมเศร้า จิตตก เหงา ซึ่งหากพอจิตใจเศร้ามัวหมองก็จะส่งผล

กระทบต่อร่างกายท่ีจะเสื่อมโทรม หลายรายคิดถึงลูกหลาน คนที่ไร้ญาติก็ต้องดูแลตนเอง ซึ่งกรณีนี้
จะแบ่งได้สองประเภทคือ ปรับตัวได้ กลุ่มนี้ก็จะจับกลุ่มกันในกลุ่มคนชรา เล่นกิจกรรม พูดคุย

ช่วยเหลือกัน อีกกลุ่มคือปรับตัวไม่ได้ กลุ่มนี้ก็จะแยกตัว เก็บตัว อยู่นิ่งๆ ไม่ได้ท าอะไร ใช้ชีวิตไปวันๆ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 4, กรมราชทัณฑ์ งานกิจการพิเศษ  

 
“ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติท้ังหมดจะมีผู้อุปการะมีครอบครัวพามารายงานตัว กลุ่มนี้

จะไม่ค่อยมีปัญหาอะไร สภาวะจิตใจดีขึ้นหลังปล่อย ส่วนใหญ่มารายงานตัวกับคนในครอบครัว  
ครอบครัวพามารายงานตัว” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 8, กรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
 
จากการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็นข้างต้นด้านสภาพปัญหาทาง

อารมณ์และจิตใจจึงสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 
1. ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้ได้รับการปล่อยตัวตามค าพิพากษาของ

ศาลไม่ว่าจะมีญาติหรือขาดการติดต่อจากญาติ ในช่วงรอยต่อท่ีใกล้พ้นจากเรือนจ าและหวนคืนสู่สังคม
ล้วนวิตกกังวลว่าชีวิตอนาคตตนเองจะเป็นอย่างไร โดยความวิตกกังวลดังกล่าวสามารถส่งผลต่อสภาพ
ปัญหาทางร่างกาย เช่น มีอาการนอนไม่หลับ ส่งกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน อาทิ การลืม อาบน้ า 
ลืมเวลาทานข้าว แต่ละบุคคลจะมีวิธีคลายความวิตกกังวลที่แตกต่างกัน บางกรณีเลือกที่จะพูดคุยกับ
เพ่ือนผู้ต้องขัง นักสังคมสงเคราะห์ เข้าร่วมกิจกรรมร้องเพลง แต่บางรายเลือกที่จะอ่านหนังสือ เก็บ
ตัวอยู่คนเดียว พยายามบอกตนเองให้ไม่คิดอะไร หรือวางแผนด้วยตนเอง ไม่พูดคุยกับใคร 

2. กรณีที่มีญาติและมีความสนิทสนมกับญาติ ผู้สูงอายุจะเฝ้ารอวันที่ได้รับอิสรภาพ รู้สึกดีใจ
เมื่อได้รับการปล่อยตัว มีการพูดคุยถึงแผนอนาคตกับญาติหรือบุคคลในครอบครัวว่าจะออกไปอยู่กับ
ใคร ที่ไหน และจะท าอะไรในอนาคต เมื่อได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติส่วนใหญ่จะกลับไปอยู่ญาติผู้
ซึ่งเป็นผู้อุปการะดูแล ทั้งนี้หากครอบครัวไม่มีรายได้ที่เพียงพอ ผู้สูงวัยจะรู้สึกว่าไม่อยากเป็นภาระของ
ลูกหลาน และพยายามจะกลับมาท างานดั่งที่ตนเคยท าก่อนถูกพิพากษาจ าคุก อาทิ รับจ้าง รับเหมา
ก่อสร้าง ค้าขาย หากแต่ก็ประสบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสภาพร่างกายที่อาจท าอาชีพเดิมไม่ไหว            
ผู้สูงอายุมคีวามต้องการประกอบอาชีพหลังพ้นจากเรือนจ า เนื่องมาจากต้องการมีรายได้ที่จะแบ่งเบา
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ภาระค่าใช้จ่ายของครอบครัวและต้องการสามารถหารายได้ใช้ในชีวิตประจ าวัน ไม่อยากให้ตนเองเป็น
ภาระ จึงมีความวิตกกังวลเรื่องรายได้เป็นอย่างมากต้องการประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงชีพเพียงพอกับ
รายจ่ายชีวิตประจ าวัน 

3. กรณีท่ีขาดการติดต่อจากญาติ ยังไม่รู้ว่าตนเองจะออกไปอยู่กับใคร หรือออกไปอาศัยอยู่ที่
ไหนซึ่งกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะต้องโทษในระยะยาว (5 ปีขึ้นไป – จ าคุกตลอดชีวิต) ในกรณีนี้จะเผชิญความ
เคว้งคว้างมากทีสุ่ด และประสบปัญหากับการวางแผนชีวิตหลังพ้นโทษเพราะไม่รู้ว่าจะเริ่มต้นอย่างไร 
ยังมองไม่เห็นหนทางในอนาคตหรือวางแผนได้ด้วยตนเองเพียงผู้เดียว มีลักษณะแปลกแยกไม่ค่อยยุ่ง
กับใครและหากยิ่งต้องเผชิญความสูญเสียคนรักในขณะที่ตนเองถูกจ าคุก อาจท าให้เกิดภาวะซึมเศร้า 
ด าเนินชีวิตอย่างไร้จุดหมาย ซึ่งหากไม่ได้ประกอบกิจกรรมต่างๆ หรือมีปฏิสัมพันธ์กับใครก็จะสูญเสีย
พลังทางบวก ซึ่งความสูญเสียดังกล่าวยิ่งถ้าเผชิญในช่วงสูงอายุที่ต้องถูกจองจ าในขณะสภาพร่ายกาย
และจิตใจมิอาจเข้มแข็งเพียงพอก็ยิ่งอาจท าให้เผชิญความทุกข์ในการใช้ชีวิตต่อไป หรือเผชิญกับความ
ยากล าบากท่ีจะเริ่มต้นใหม่ด้วยตนเองท่ีไม่อาจสามารถท าได้ด้วยตนเองเพียงล าพัง ในกลุ่มนี้จึงจ าเป็น
ที่จะต้องได้รับการประเมินความต้องการและความเสี่ยง และควรได้รับการประเมินทางสภาวะทาง
อารมณ์และจิตใจเพ่ือหาแนวทางบ าบัดฟ้ืนฟู เสริมพลังทางบวกในการเริ่มต้นชีวิตใหม่โดยต้องอาศัย
การสนับสนุนความช่วยเหลือตั้งแต่ในเรือนจ าและการสนับสนุนดูแลจากท้องถิ่นในการหวนคืนสู่สังคม   

 
4.5.3 สภาพปัญหาด้านสังคม 
จากการให้ข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ กลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ กลุ่มผู้พ้นโทษ

สูงอายุตามค าพิพากษา และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม สามารถแบ่งลักษณะสภาพปัญหาทาง
สังคมจากการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลในครอบครัว ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนผู้ต้องขังและเจ้าหน้า และ
ความสัมพันธ์กับบุคคลในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม ทั้งก่อนกระท าความผิดจนถึงปัจจุบัน
ได้ดังนี ้

4.5.3.1 สัมพันธภาพกับบุคคลในครอบครัว  

ก่อนกระท าผิดผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้พ้นโทษสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ส่วนใหญ่ให้
ข้อมูลว่ามีความรักกลมเกลียวกันในครอบครัว มีทะเลาะเบาะแว้งกันบ้างอันเนื่องมาจากสาเหตุของ
รายได้ที่ไม่เพียงพอเป็นหลัก หากแต่บางรายพบว่าแยกทางกันหลังต้องโทษจ าคุก ทั้งนี้ผู้กระท าผิด
ส่วนมากที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่จะมีประวัติกระท าผิดซ้ าและมีประวัติที่บุคคลในครอบครัว
เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด เกี่ยวข้องกับสารเสพติด มีประวัติถูกจ ากุมและถูกพิพากษาจ าคุก ดังนั้นใน
กลุ่มนี้จึงความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ าหากกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ส าหรับผู้กระท าผิดที่
ต้องโทษระยะสั้น พบว่าส่วนใหญ่ยังคงมีญาติมาเยี่ยมและส่งเงินให้ใช้ในชีวิตประจ าวัน หากแต่บาง
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กรณีรวมไปถึงกรณีที่ต้องโทษระยะยาวจะมีลักษณะที่ขาดการติดต่อจากญาติ และเผชิญกับความ
สูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักในขณะที่ตนเองต้องโทษจ าคุกในเรือนจ า เผชิญกับสภาพครอบครัวที่
ล้มเหลว จนเปรียบเสมือนอยู่ล าพัง ไม่สามารถวางแผนอนาคตตนเองได้ ไม่รู้จะเริ่มใหม่ยังไง สูญเสีย
ความหวังในการด ารงชีวิต 

ในกรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติและผู้พ้นโทษตามค าพิพากษา พบว่าผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวคุมประพฤติจะมีความสัมพันธ์อันดีรักใคร่กลมเกลียวกับครอบครัวและได้รับการให้ก าลังใจ
เสริมพลังทางบวกที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่จากบุคคลอันเป็นที่รัก ไม่มีความขัดแย้งกับผู้อุปการะ หากแต่
ในกรณีผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาบางรายพบว่าเนื่องจากต้องโทษในระยะยาวจึงขาดการติดต่อจาก
ญาติ สูญเสียความเป็นครอบครัวโดยต้องอาศัยความช่วยเหลือดูแลชีวิตความเป็นอยู่จากทางองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยงานสวัสดิการสังคม ในอีกกรณีซึ่งเป็นผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาโดย
ต้องโทษจ าคุกระยะสั้นพบว่ายังคงกลับไปอาศัยอยู่กับญาติโดยญาติให้การดูแล  

 

4.5.3.2 สัมพันธภาพกับกับเจ้าหน้าที่  

จากการให้ข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ กลุ่มผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ กลุ่มผู้พ้นโทษ
สูงอายุตามค าพิพากษา พบว่ามีความสอดคล้องกันคือได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าและ
งานคุมประพฤติอย่างเข้าใจความชราและเต็มใจให้ความช่วยเหลือหากผู้ต้องขังร้องขอ เช่น ขอยา
รักษาโรค ขอพบแพทย์เมื่อตนไม่สบาย ขออาบน้ านานกว่าเดิม ขอทานข้าวนานกว่าเดิม ขอให้ตาม
ญาติให้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องในชีวิตประจ าวัน หากแต่ผู้กระท าผิดจะไม่ขอความช่วยเหลือการ
วางแผนในอนาคตเท่าใดนัก ยกเว้นแต่กรณีที่ไร้ที่อยู่อาศัย ไร้ญาติ จะสอบถามข้อมูลด้านที่อยู่อาศัย 
โดยให้เหตุผลว่าตนนั้นมีความเกรงใจเจ้าหน้าที่จึงเลือกท่ีจะไม่ขอความช่วยเหลือ ไม่สอบถามเพราะไม่
อยากให้เจ้าหน้าที่คิดว่าตนวุ่นวายหรือสร้างปัญหา เลือกที่จะพ่ึงพิงตนเอง วางแผนด้วยตนเองหรือ
ร่วมกันกับญาติในเรื่องแผนอนาคตมากกว่า ซึ่งในกรณีที่ผู้ต้องขังไม่ได้ขอความช่วยเหลือนี้จะท าให้เขา
อาจไม่สามารถทราบถึงสิทธิและสิทธิประโยชน์ของตนหรือไม่ทราบข้อมูลการเตรียมพร้อมต่อการ
เข้าถึงทรัพยากรสิทธิในสังคมได้เมื่อใกล้เวลาที่จะพ้นจากเรือนจ าและจะต้องหวนคืนสู่สังคม 

 

4.5.3.3 สัมพันธภาพกับกับเพื่อนผู้ต้องขัง 

ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่สามารถพูดคุยใช้ชีวิตร่วมกันได้ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในกลุ่มคนชรา 
และได้รับการช่วยเหลือจากผู้ต้องขังที่อายุน้อยกว่า ทั้งนี้แม้มีทะเลาะกันบ้างในกลุ่มผู้ต้องขังชราหรือ
ในกลุ่มผู้ต้องขังวัยหนุ่มสาวแต่ก็ไม่ถึงขั้นที่เกิดการท าร้ายร่างกาย มากที่สุดจะเป็นการท าร้ายโดย
ค าพูด ข่มขู่ ดูหมิ่น ต าหนิ ส่วนมากผู้ต้องขังสูงวัยจะมีการจับกลุ่มพูดคุยกันเพ่ือคลายความเครียด 
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ความวิตกกังวลจากปัญหาสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ หากแต่ในบางกรณีอาจแยกตัวอยู่อย่าง
สันโดษไม่ค่อยพูดคุยกับใคร มิได้ระบายปัญหา ต้องการที่จะไม่สนิทหรือพูดคุย ไม่อยากยุ่งกับใคร 
ต้องการที่จะอยู่คนเดียว 

 

4.5.3.4 สัมพันธภาพกับกับบุคคลกับบุคคลในชุมชน 

ก่อนต้องโทษจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค า
พิพากษาส่วนใหญ่มิได้มีความขัดแย้งทะเลาะกับเพ่ือนบ้านหรือบุคคลในชุมชน หากแต่จะมีลักษณะที่
ห่างเหินกับบุคคลในชุมชน จะทักทายกันบ้างตามโอกาสหากพบกัน ให้ความช่วยเหลือกันบ้าง หากแต่
ไม่ได้สนิทสนมหรือประกอบกิจกรรมในชุมชนร่วมกัน โดยผู้สูงอายุให้เหตุผลว่าในพ้ืนที่ที่ตนอาศัยนั้น
ต่างคนต่างต้องประกอบอาชีพและมีภาระดูแลบุคคลในครอบครัว จึงมิได้มีเวลาเพียงพอที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนเท่าใดนัก อาจจะเข้าร่วมบ้างบางโอกาส เช่น งานบุญหรือกิจกรรมทางศาสนา  

เมื่อสอบถามถึงชีวิตความสัมพันธ์กับบุคลในชุมชนปัจจุบันจากผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติและผู้พ้นโทษตามค าพิพากษา พบว่าโดยส่วนใหญ่จะกลับไปอยู่ในพ้ืนที่เดิมกับครอบครัวเดิม
โดยอาศัยอยู่กับผู้อุปการะซึ่งเป็นบุคคลในครอบครัวมิได้มีการย้ายถิ่นฐานและยังคงมิ ได้เข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนเท่าใดนัก เนื่องด้วยให้ความส าคัญต่อการหาโอกาสในการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ดี
บางกรณีเมื่อได้รับการปล่อยตัวก็จะย้ายถิ่นฐานไปพ านักตามผู้อุปการะซึ่งแยกจากถิ่นที่อยู่และแยก
จากบุคคลในครอบครัวเดิมที่เคยอาศัยอยู่ด้วยก่อนต้องโทษ เนื่องด้วยผู้ อุปการะซึ่งเป็นบุคคลใน
ครอบครัวเช่นกัน ไม่ต้องการให้ผู้สูงอายุเข้าไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติดอีก หากอยู่ในละแวกพ้ืนที่เดิม
และอยู่กับบุคคลที่มีประวัติข้องเก่ียวกับสารเสพติดอาจจะเกิดความเสี่ยงที่ผู้สูงอายุจะกระท าผิดซ้ า  

 
“กับท่ีบ้านก็สนิทกันหมด แต่ฐานะยากจนก็ทะเลาะก็เถียงกันบ้าง มีปัญหากันเรื่องเงิน กับเพ่ือนบ้านก็

อยู่ละแวกนั้นไม่ได้มีปัญหาอะไร มีพ่ีน้องอยู่กันติดๆ กัน ไม่ค่อยได้ยุ่ง ตอนนี้ก็มีลูก มีภรรยามาเยี่ยม 
เค้ารวมเงินกันมาให้ อาทิตย์ละ 500 กับเพ่ือนผู้ต้องขังก็ดีไม่มีปัญหา เจ้าหน้าที่ก็ให้ความช่วยเหลือดี 
เจ็บป่วยก็ขอยา หาหมอ น้อยใจลูกชาย มันดื้อคอยไปเที่ยวร้านอาหารอยู่เรื่อยๆ หนีเที่ยว ก็ทะเลาะ
กันบ่อยในบ้านทะเลาะกับลูกเมีย เมียก็เอาสมุดมาตีผม ที่ทะเลาะก็ทะเลาะกันเรื่องลูก ชีวิตมันไม่มี

เงิน มีปัญหากันเรื่องเงิน ผมอยากให้ครอบครัวกลับมาผสานกัน กลับมารักกัน” 
“กับผู้ต้องขังที่นี่ก็ดีไม่มีปัญหา อยู่กันแบบพ่ีน้อง สนิทกัน” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 8, ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ านครปฐม 
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“ไม่ค่อยมีใครมาเยี่ยม ไม่มาแต่ส่งเงิน อยากให้ลูกมาหาบ้าง แต่ก่อนไม่มีระบบฝากเงินเค้าก็มาทุก
เดือน ตอนนี้ไม่รู้ดีหรือไม่ดีเค้าก็ไม่ค่อยมาเลย ส่งแต่เงินมา กับเพ่ือนที่นี่ก็ดี ไม่ทะเลาะกัน”  
“เจ้าหน้าที่ท่ีนี่เค้าน่ารัก เค้าก็พูดกับเราดีตลอด ไม่ได้ว่าอะไร ขอให้ตามญาติเค้าก็ตามให้” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 10, ผู้ต้องขังสูงอายุทัณฑสถานหญิงธนบุรี 
 

ก่อนต้องโทษ “ครอบครัวก็รักกันดี คนในชุมขนก็ดี ก็ต่างคนต่างอยู่ พอรู้จักกันไม่ได้สนิทกันมาก ถ้า
เค้ารู้สิ่งที่ผมท าไปคงแทบไม่มีใครเชื่อ แต่เค้าไม่รู้ว่าเราติดคุก” ขณะต้องโทษจ าคุก “มีพ่ีสาวมาเยี่ยม 
2 เดือนครั้ง ส่งเงินให้ครั้งละ 2,000 บาท แต่เราไม่ยอมให้ลูกมาเยี่ยม ไม่อยากให้มาเยี่ยมไม่อยากให้
มาเห็นสภาพเรา กับเพ่ือนักโทษก็ต้องเลือกท่ีจะคบ ในนั้นคนดีน้อย พอคุยได้ก็คุย ที่มีสนิทด้วยก็อายุ 
30 กว่า 40 กว่า 4-5 คน กับเจ้าหน้าที่เราก็พยายามไม่ท าให้เค้าวุ่นวาย เจอก็จะทักทาย ถ้าเราอยาก

ให้ตามญาติให้ ญาติห่างขอให้เค้าช่วยเค้าก็ช่วย ให้ความช่วยเหลือดี” ปัจจุบัน “ลูกสาวเรียนจบ
ท างานแล้ว ดีใจที่เราได้กลับมา เค้าบอกว่าสิ่งที่ผ่านมาแล้วก็แล้วไป ครอบครัวก็รักกันดี มีน้องสาวเป็น

ผู้อุปการะ เราก็ช่วยน้องขายกับข้าว วางแผนกับลูกว่าถ้ามีเงินอยากไปอยู่เชียงใหม่ ไปค้าขายที่
เชียงใหม่ เพื่อนบ้านเค้าก็เหมือนเดิม เค้าไม่รู้ว่าเราติดคุกมา ที่บ้านไม่ได้บอกบอกเราไปอยู่

ต่างจังหวัด” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ  

(เข้าสู่วัยสูงอายุเมื่อได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์) 
 

ก่อนต้องโทษ “ครอบครัวก็ดี ดีมาเสมอ อยู่กับแฟน อยู่กับลูกสาว ลูกชาย หลาน คนในชุมชนเค้าก็รู้
ว่าเราไม่เคยท าแบบนี้ ก็รู้จักกัน แต่ไม่ได้คุยกันมาก บ้านเป็นที่ท่าเรือ โดนไล่ที่บ่อยถ้าเค้าเอาที่คืนก็

ต้องจ่ายค่ารื้อถอน โดนไล่ที่เรื่อยๆ” ขณะต้องโทษจ าคุก “ลูกสาวกับแฟนก็ไปเยี่ยมตลอด เดือนละ 4 
ครั้งใน 2 ปีแรก ผมบอกว่ามาเดือนละครั้งก็พอ เงินทองเราไม่มี ผมก็ได้ครอบครัวฝากให้เดือนละ 

2,000 เราก็ใช้ซื้อของที่เราอยากกิน กับเพ่ือนผู้ต้องขังบางคนก็ดี บางคนก็ใช้ไม่ได้ หลอกกิน คบไม่ได้ 
ตอนเรามีกินมันก็ดี พอตอนไม่มีกินก็โอ๊ยเหมือนเดิม แต่เจ้าหน้าที่ใส่ใจดูแล เราไม่สบายก็ให้หาหมอ 
ปัจจุบัน “ครอบครัวก็ดีรักกันดี ที่อยู่ก็เป็นหลักแหล่งมากข้ึน ท่าเรือเค้าหาที่ให้ คุยกันบ้างกับเพื่อน

บ้าน ไม่ค่อยได้ท ากิจกรรมอะไรร่วมกัน เราต้องท ามาหากิน อยากช่วยหลานขอหลานท างาน รับจ้าง
ทั่วไป งานปูน งานแบกของ รับจ้างแบกของ เราก็ท าเท่าท่ีไหวไม่รู้จะท าไหวไหม เราไม่ท าเราก็ไม่มี 

รายได้ก็พอบ้างไม่พอบ้าง บางทีค่าใช้จ่ายเยอะ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

(ความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติด) 
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มูลเหตุจูงใจและความรู้สึกต่อการกระท าผิด 
อนึ่ง นอกจากการศึกษาสัมพันธภาพผู้ต้องขังกับบุคคลที่เกี่ยวข้องในข้างต้น พบว่า ผู้สูงอายุ

ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านรายได้ตั้งแต่ก่อนกระท าความผิดซึ่งผนวกกันกับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ 
การด าเนินชีวิตที่รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ และจากหลายกรณีมิได้จบการศึกษาสูงนักจึง ไม่มี
โอกาสที่จะเลือกทางเดินชีวิตเพ่ือสร้างอาชีพที่มั่นคง ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดคือในระดับ
ประถมศึกษา มีฐานะยากจน มีที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัด หรือบางรายยังไม่มีที่อยู่อาศัยที่แน่นอนเป็น
หลักแหล่ง สภาพบ้านช ารุด ไม่แข็งแรง ไม่ได้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีนัก และไม่มีอาชีพประจ ามั่นคง
ท าให้รายได้ไม่แน่นอนไม่เพียงพอ แม้มีเพียงส่วนน้อยที่มีรายได้มั่นคงจากการประกอบอาชีพที่มีรายได้
ประจ าทุกเดือน หากแต่ท้ังสองกรณีก็กระท าผิดเพราะความต้องการทางการเงินเช่นเดียวกัน ต้องการ
ที่จะมีรายได้เพียงพอต่อรายจ่าย เพียงพอต่อการเลี้ยงดูบุตรหลาน และบางกรณีต้องการรายได้ที่จะได้
อย่างรวดเร็วทันที่จะช าระหนี้สินที่กู้ยืมโดยต้องช าระดอกเบี้ยแพงจากการกู้เงินนอกระบบ ซึ่งเมื่อหวน
คืนสู่สังคมอีกครั้งผู้สูงวัยก็ยังคงประสบปัญหารายได้ จึงพยายามที่จะหาอาชีพที่เหมาะกับสภาพวัยตน 
มีความต้องการที่จะเริมต้นชีวิตใหม่ อาศัยอยู่กับลูกหลานและคิดว่าหากกระท าผิดอีกครั้งอาจรับ
สภาพการถูกจองจ าในวัยชราอีกไม่ไหว อย่างไรก็ดีมิใช่ว่าผู้สูงอายุทุกคนจะยอมรับการกระท าผิดแม้
ส่วนใหญ่จะยอมรับผิด บางกรณีแสดงทัศนะว่ามิใช่ความผิดของตน อาทิในกรณีคดีความผิดทางเพศที่
ผู้ต้องขังยังคงปฏิเสธความผิด แจ้งว่าตนไม่ได้ท า นอกจากนี้ยังมีบางรายที่คิดว่าไม่ยุติธรรมต่อตนเองที่
ได้รับโทษจ าคุกระยะยาวอันเนื่องมาจากความผิดที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด 

 
“ตอนทีท าตอนนั้นคือสภาพปี 40 สภาพเศรษฐกิจตอนนั้นมันฟองสบู่แตก ดาวน์รถก็ไม่มีเงิน

จ่ายมีความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่าย ได้รับโทษมันก็ต้องท าใจ มันคือ Game พลาดแล้วต้องยอมรับในสิ่งที่
ท า แต่คดียาคนใหญ่จริงไม่โดน ผมโดนกับแฟนสองคน 8,000 เม็ด สู้ถึงฎีกาแพ้เลยโดนโทษหนัก  

คดีฆ่าคนตายยังปล่อยเร็วกว่าผมอีก” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากศาล  

 (ความผิดตามพ.ร.บ. ยาเสพติดพ.ศ. 2522 
โดยได้รับการช่วยเหลือจากองค์องค์การบริหารส่วนต าบลในด้านที่พักอาศัย อาชีพ และการ

เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน) 
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ตารางสรุปสภาพปัญหาด้านกาย จิตและสังคม ที่ผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญในช่วงรอยต่อ
ระหว่างเรือนจ าไปจนถึงหวนคืนสู่ชุมชน 

ระยะเวลา สภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์และ
จิตใจ 

สภาพสังคม 

ช่วงก่อน
ปล่อย  
 

โรคประจ าตัวกลุ่ม
อาการและโรคที่พบ
บ่อย คือ 
โรคเบาหวาน โรค
ความดัน อาการ
เวียนศีรษะ โรคความ
ดันสูง โรคที่มีผลต่อ
กล้ามเนื้อและกระดูก 
หรือเคยมีกระดูกหัก
มาก่อนท าให้สูญเสีย
การทรงตัว โรคข้อ
เสื่อมเนื่องด้วยอายุ
มากขึ้น โรคสมอง
เสื่อม และโรค
ซึมเศร้าจากการ
สูญเสียสิ่งที่มีค่าใน
ชีวิต เช่น คู่ชีวิต บุตร 
ธิดา ความล้มเหลว
สัมพันธภาพใน
ครอบครัว  

บางรายถูกท าร้ายจิตใจด้วย
ค าพูดจากผู้ต้องขังด้วย
กันเองอาทิ การข่มขู่ ดูถูก 
ผู้สูงอายุมีความวิตกกังวลต่อ
ชีวิตในอนาคต ยังไม่มีการ
วางแผนชีวิตหลังพ้นโทษ ไม่
ทราบว่าจะสร้างรายได้
อย่างไร เป็นห่วงครอบครัว มี
ความต้องการให้ญาติมา
เยี่ยมแต่วิตกกังวลค่าใช้จ่าย
การเดินทาง ในกรณีที่มีญาติ
แม้จะมีความวิตกกังวล
ข้างต้นแต่ก็เฝ้ารอวันได้รับ
อิสรภาพต้องการกลับไปอยู่
กับครอบครัว ในกรณีที่ไม่มี
ญาติหรือสูญเสียบุคคลอัน
เป็นที่รักบางรายจะมีภาวะ
แปลกแยก แยกตัวอยู่อย่าง
สันโดษ หรือจะเผชิญความ
เคว้งคว้างที่จะต้องวางแผน
อนาคตด้วยตนเองผู้เดียว 

สัมพันธภาพบุคคลใน
ครอบครัว 
ผู้สูงอายุเป็นวัยที่
ต้องการได้รับความเอา
ใจใส่ดูแลจากญาติ ใน
กรณีท่ีมีญาติพบว่าญาติ
ยังคงมาเยี่ยมอย่าง
ต่อเนื่อง หากแต่บาง
กรณีโดยเฉพาะผู้ได้รับ
การพิพากษาจ าคุกระยะ
ยาวจะขาดการติดต่อ
จากญาติ 
สัมพันธภาพกับ
เจ้าหน้าที่ 
ผู้สูงอายุได้รับการปฏิบัติ
อย่างเข้าใจความชรา 
สัมพันธภาพกับเพ่ือน
ผู้ต้องขัง 
บางรายมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันเพ่ือคลาย
ความเครียด หากแต่บาง
กรณีท่ีไม่สามารถปรับตัว
ร่วมกับเพื่อนผู้ต้องขัง
หรือเคยถูกท าร้ายด้วย
วาจาก็จะแยกตัว อยู่
อย่างสันโดษ 
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ระยะเวลา สภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์และ
จิตใจ 

สภาพสังคม 

ช่วงหลัง
ปล่อย 
(พ้นจาก
เรือนจ าไป
แล้วไม่เกิน 
3 ปี) 

มีโรคประจ าตัวเฉก
เช่นเดียวกับผู้ต้องขัง 
สภาพร่างกาย
อ่อนแอตามความ
ชรา บางกรณีพบว่า
ตรวจพบโรค
ประจ าตัวเพิ่มมากขึ้น
หลังได้รับการปล่อย
ตัว 

ผู้สูงอายุรู้สึกดีใจที่ได้รับ
อิสรภาพ กรณีที่มีญาติอาศัย
อยู่กับญาติส่วนใหญ่จะวิตก
กังวลเรื่องรายได้เป็นหลัก 
โดยไม่อยากเป็นภาระหรือพ่ึง
พึงบุตรหลานเพียงอย่างเดียว 
ในกรณีที่ไม่มีญาติแต่ได้รับ
การดูแลการสนับสนุนจาก
ท้องถิ่นอย่างใกล้ชิดพบว่า
ผู้สูงอายุมีก าลังใจพอที่จะ
ด ารงชีวิตต่อไปแม้เผชิญ
ความหว้าเหว่หรือสูญเสีย
ความหวัง 

กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติมี
ความสัมพันธ์อันดีกับ
ครอบครัว และพนักงาน
คุมประพฤติ 
ความสัมพันธ์กับชุมชน
ยังคงเป็นไปในลักษณะ
ต่างคนต่างอยู่ ไม่ได้ร่วม
กิจกรรมในชุมชนแต่มี
ความสัมพันธ์อันดีกับ
เพ่ือนบ้าน 
กรณีท่ีไม่มีญาติ
จ าเป็นต้องด าเนินชีวิต
เพียงล าพังหรือหาก
ได้รับการช่วยเหลือจาก
ท้องถิ่นก็จะสามารถเป็น
ส่วนหนึ่งโดยการเข้าร่วม
กิจกรรมในชุมชนได้ 

 
เนื่องด้วยสภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์ และสภาพทางสังคมล้วนมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน

และกันและส่งผลต่อการพัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุการทราบถึงสภาพปัญหาผู้สูงอายุจึงเป็น
เรือนจ าเป็นที่จะวิเคราะห์เพ่ือพัฒนารูปแบบและกระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนให้
สอดคล้องรอบรับการแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนข้างต้นต่อไป 
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4.6 กระบวนการด าเนินงานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในสังคมไทย 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 64 หมวด 6 มาตรา 64 ได้ก าหนดให้
เรือนให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ใน
เรือนจ า…  

โดยที่กรมราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่คือ ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง 
หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
และมีภารกิจเก่ียวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมือง
ดีมีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าให้การพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่
สุจริต สามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ 

ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในเรือนจ านั้น (In Care) จากข้อก าหนดข้างต้นจึงจะเห็นได้ว่า
การแก้ไขฟ้ืนฟูหรือเตรียมพร้อมก่อนปล่อยสามารถท าได้ตั้งแต่เมื่อแรกรับหรือจ าแนกผู้ต้องขังซึ่ง
เป็นไปทั้งการควบคุมและการจ าแนกเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู  

งานวิจัยชิ้นนี้จึงมีจุดเน้นที่การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ และน าเสนอข้อมูลในมิติการแก้ไข
ฟ้ืนฟูแต่ละขั้นตอนเป็นหลัก ด้วยเหตุที่ว่าปัจจุบันการศึกษากระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุยังคงไม่ปรากฏชัดเจน การน าเสนอผลการศึกษาจึงจะน าเสนอในลักษณะ
กระบวนการด าเนินงานตามการวิเคราะห์ตั้งแต่ในแต่ละขั้นตอน พร้อมน าเสนอผลการศึกษาข้อจ ากัด
สภาพปัญหาอุปสรรค โดยแบ่งเป็น  

4.6.1 ขั้นตอนการรับตัว  
4.6.2 ขั้นด าเนินการ  
4.6.3 ขั้นเตรียมการปลดปล่อย  
4.6.4 ขั้นดูแล/ติดตามหลังปล่อย 
4.6.5 จุดแข็งของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 
4.6.6 สรุปกระบวนการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่สังคมกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 
4.6.7 สรุปสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนตามกระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงรอยต่อ

ระหว่างเรือนจ าและชุมชน 
เพ่ือท าความเข้าใจผู้ต้องขังสูงอายุจึงแสดงผลการศึกษาในรูปแบบแผนภาพกระบวนการการ

ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่สังคมกรณีผู้ต้องขังสูงอายุแล้วจึงน าเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
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4.6.1 ขั้นตอนการรับตัว 
ในขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ าและเข้าสู่ “แดนแรกรับ” ประมาณ 2 สัปดาห์

ทางเรือนจ า/ทัณฑสถานจะด าเนินการจ าแนกผู้ต้องขังออกเป็นกลุ่มเพ่ือการควบคุม (จัดระดับการ
ควบคุม) และจ าแนกออกเป็นกลุ่มเพื่อการแก้ไข (วิเคราะห์จากพฤติกรรมของผู้ต้องขัง) เพ่ือจัดท าเป็น
แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล (Sentence Plan) โดยด าเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้ต้องขัง อาทิ 
พฤติการณ์ทางคดี ปัญหาสุขภาพ ปัญหาทางสังคม การวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิด วิเคราะห์
พฤติกรรมที่ผิดปกติ ซ่ึงในระหว่างขั้นตอนนี้ผู้ต้องขังจะได้เข้าร่วมโครงการปฐมนิเทศ อันเป็นโปรแกรม
ที่ให้ความรู้ผู้ต้องขังใหม่เกี่ยวกับกฎระเบียบวินัยและฝึกวินัยพ้ืนฐาน เพ่ือปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
ค าแนะน าในการพัฒนาพฤตินิสัย ประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการพัฒนาตนเอง  

ทั้งนี้ จะมีความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติกับผู้ต้องขังในกรณีถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่
เข้าสู่วัยสูงอายุ และกรณีถูกพิพากษาจ าคุกในวัยสูงอายุ ดังนี้ 

 

ช่วงวัยที่ถูกพิพากษาจ าคุก กระบวนการ 
กรณีถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่
ยังไม่เข้าสู่วัยสูงอายุ 
 

ผู้ต้องขังจะได้รับการจ าแนกแบบทั้งเป็นประโยชน์ต่อการควบคุม 
และขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง โดย
กลุ่มเพ่ือการควบคุม ตามจัดระดับการควบคุม คือ ระดับความ
มั่นคงสูงสุด ระดับความมั่นคงสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ า การ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง อาจแยกได้เป็น 2 ระดับ คือการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจ าแนกเพ่ือแยกขัง เพ่ือการ
ควบคุม และจ าแนกเพ่ือคัดผู้ต้องขังรับการแก้ไขอบรมพ้ืนฐาน 
โดยทางปฏิบัติที่จะเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติผู้ต้องขัง และ
การประชุมเพ่ือแยกกองงาน 
หรือกลุ่มเพ่ือการแก้ไข (วิเคราะห์จากพฤติกรรมของผู้ต้องขัง) โดย
แบ่งเป็น มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า แก้ไขได้ ยากต่อการแก้ไข หรือ
กลุ่มพิเศษ อาทิ  (ต่างชาติ ป่วย พิการ สูงอายุ)  
อย่างไรก็ดี หากในกรณีผู้ต้องขังเข้าสู่วัยสูงอายุในเรือนจ าก็จะ
ได้รับการ “จ าแนกซ้ า” เพื่อจัดเข้าอยู่ในกลุ่มพิเศษที่มีความ
จ าเป็นที่จะต้องเข้าร่วมโปรแกรมเฉพาะเพื่อแก้ไขฟื้นฟูอันเป็นไป
มากกว่าเพื่อเป็นการควบคุม 
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ช่วงวัยที่ถูกพิพากษาจ าคุก กระบวนการ 

กรณีถูกพิพากษาจ าคุกในวัย
สูงอาย ุ
 

ส าหรับกรณีการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูกับผู้สูงอายุซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่ม
พิเศษ ตามที่ราชทัณฑ์มีแนวทางปฏิบัติงานตามข้อกฎหมายทั่วไป
คือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ 
มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมคุณภาพป้องกันและดูแล
ตนเองที่ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู
และพัฒนาพฤตินิสัย ส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ต้องขังเกิดความรู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่า  
ทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน จึงจ าแนกผู้ต้องขังสูงวัยไว้ในเป็นกลุ่ม
พิเศษ โดยส่วนใหญ่แล้วจะจัดให้อยู่ร่วมกันและปะปนกับผู้ต้องขังวัย
อ่ืนเพ่ือความสะดวกต่อการดูแล การช่วยเหลือได้ทันท่วงทีและการ
ด าเนินการในขั้นตอนจัดโปรแกรมเฉพาะต่อไป 

 

  4.6.1.1 ข้อจ ากัดเชิงกระบวนการในขั้นตอนการรับตัว 

 แม้จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนดังกล่าวจะมีการให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูใน
เรือนจ าโดยเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังพิเศษ (สูงอาย)ุ โดยก าหนดการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับข้อกฎหมาย
ทั่วไปเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดให้เข้าร่วมโปรแกรมที่เหมาะสมกับวัยต่อไปตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัว 
อีกท้ังในกรณีที่ชราในเรือนจ ายังก าหนดให้มีการด าเนินการ “จ าแนกซ้ า” ให้อยู่ในกลุ่มผู้ต้องขังพิเศษ 
(สูงอาย)ุ หากแต่การบริหารจัดการยังคงข้ึนอยู่กับแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีสภาพแวดล้อมต่างกัน 
ผู้สูงวัยที่ต้องโทษในเรือนจ าต่างจังหวัดหากเรือนจ า/ทัณฑสถานไม่มีความพร้อมก็จะไม่ได้รับการ
จ าแนกให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือกับความสูงวัย 
 

“เมื่อผู้ต้องขังเข้ามาจะเป็นช่วงที่ว้าวุ่นมาก เค้าจะปรับตัวไม่ได้ สิ่งที่ต้องท าคือจ าแนกไว้ใน
แดนที่เหมาะสมแดนสูงอายุ ซึ่งไม่ใช่มีเพียงแต่ผู้สูงอายุ แต่จะมีผู้ต้องขังวัยอ่ืนปะปน เพ่ือดูแล

ช่วยเหลือ เพราะถ้ามีแต่คนชราก็ช่วยเหลือกันไม่ค่อยได้ แต่ปัญหาคือเรือนจ าในประเทศมีความพร้อม
ไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะต่างจังหวัดที่จะไม่ค่อยมีความพร้อม บางเรือนจ ามีสูงอายุเยอะก็จะมีแดน

สูงอายุมีการจัดพ้ืนที่ทางลาด โถสุขภัณฑ์ ปรับทางกายภาพให้สอดคล้องกับความสูงวัย  
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บางเรือนมีจ านวนสูงอายุน้อยมีไม่กี่คน ก็จะรวมปะปนกับวัยอื่น แต่สูงวัยก็จะอยู่ด้วยกันโดย
จะล าบากหน่อยที่สภาพแวดล้อมไม่พร้อม ก็จะใช้ชีวิตล าบาก ส าหรับการจ าแนกซ้ าส าหรับสูงอายุก็จะ

ไม่ได้ท าทุกท่ีถ้าเรือนจ ามีคนชราเยอะอยู่แล้ว หากบางแห่งมีการระบายออกก็จะมีการด าเนินการ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์และที่ปรึกษา  

สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
 
 ดังนั้นส าหรับผู้ต้องขังที่เข้าสู่เรือนจ าก่อนช่วงวัยชราหรือติดคุกตั้งแต่วัยหนุ่มสาว หากแต่
จะถูกปล่อยเม่ือเข้าสู่ช่วงสูงอายุหรืออายุมากกว่า 60 ปี ในกรณีนี้มีความเสี่ยงมากกว่าหากไม่ได้
ถูกจ าแนกซ้ า เนื่องด้วยข้อจ ากัดของการบริหารจัดการเรือนจ า อาทิ อุปสรรคการบริหารจัดการ
ความแออัดการระบายนักโทษออก หรือมีจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุจ านวนมากอยู่แล้ว และ ณ ขณะ
ถูกจองจ ายังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราหรืออายุไม่ถึง 60 ปี ผู้ต้องขังในลักษณะนี้จะถูกละเลยจากการ
จ าแนกจัดไว้เป็นกลุ่มพิเศษ เพื่อน าสู่ขั้นตอนด าเนินการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูลักษณะเฉพาะส าหรับ      
ผู้สูงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่ต้องโทษระยะยาวได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษน้อย 
ดังเช่นในกรณีของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ต้องโทษ 20 ปีขึ้นไป และได้รับการปล่อยตัวแบบพ้นโทษตาม
ค าพิพากศาล “ตามป้าย” หวนคืนสู่สังคมในขณะที่เข้าสู่วัยชราแล้ว โดย ณ ขณะต้องโทษปัญหา
ลักษณะนี้จึงสะท้อนว่าการบังคับใช้กฎหมายยังคงไม่ได้รับการให้ความรู้เรื่องสิทธิสวัสดิการผู้สูงอายุ 
การฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับร่างกาย การพัฒนาทางร่างกายและจิตใจเพ่ือใช้ประโยชน์ในอนาคตและ
สอดคล้องกับความเปราะบางของตนอย่างครอบคลุม และยังคงมิอาจเป็นไปตามเจตนารมณ์
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ที่ผู้ต้องขังควรได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
สอดคล้องตามสภาพตนซึ่งต้องรเิริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า 
 ทั้งนี้ยังไม่รับรวมไปถึงประโยชน์ของโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่จะกล่าวใน
ขั้นตอนเตรียมการปลดปล่อย ในขั้นนี้สภาพปัญหาที่ผิดพลาดตั้งแต่ขั้นตอนการจ าแนกเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ในเรือนจ า (In Care) พบว่าเกี่ยวข้องไปกับการนิยามอายุผู้ต้องขังสูงอายุที่ในประเทศไทยก าหนดที่ 
60 ปี แตกต่างจากการด าเนินงานของประเทศอ่ืนๆ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดจัดประเภท
ผู้ต้องขังสูงวัยในวัย 55 ปีขึ้นไป สหราชอาณาจักรในวัย 50 ปีขึ้นไป ประเทศออสเตรเลียในวัย 50 ปี
ขึ้นไป ซึ่งเหตุผลของการจัดกลุ่มที่อายุไม่ถึง 60 ปีเนื่องจากการค านึงถึงชีวิตอนาคตหลังพ้นโทษของ
ผู้ต้องขังที่ควรก าหนดการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เริ่มตั้งแต่ใน
เรือนจ า (In Care) เพ่ือเตรียมรับมือกับความชราโดยเป็นการค านึงถึงความต้องการและความเสี่ยงที่
ผู้ต้องขังเผชิญทั้งในเรือนจ าและอนาคต อีกทั้งยังงานวิจัย the british medical journal ที่สนับสนุน
และเสนอว่านาฬิกาชีวิตนับว่าเดินเร็วกว่าผู้สูงอายุทั่วไปเป็นว่า 10 ปี เนื่องด้วยสภาพความเป็นอยู่
สิ่งแวดล้อมในเรือนจ าและการใช้ชีวิตก่อนจ าคุกที่เผชิญปัญหาต่างๆ ท าให้ผู้ต้องขังมีความชราเร็วกว่า
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ผู้สูงอายุในสังคมทั่วไป ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจากการตระหนักถึงความเปราะบางทางความเสื่อมของ
สภาพร่างกายรวมไปถึงชีวิตวัยชราหลังพ้นโทษด้วยนั้น จึงน ามาสู่ความพยายามในการสร้างเครือข่าย
ระหว่างเรือนจ า/ทัณฑสถานกับทรัพยากรทางสังคมที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้สูงอายุของหน่วยงานภาค
สังคม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและตัวแทนจากท้องถิ่นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการในการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 

 
4.6.2 ขั้นด าเนินการ  
ในขั้นตอนนี้จะเป็นการน าเสนอด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟู อบรมให้ความรู้เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัย 

(coach) อันประกอบด้วยโปรแกรมพ้ืนฐานและโปรแกรมเฉพาะโปรแกรมพ้ืนฐาน เป็นโปรแกรมที่มุ่ง
จัดให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ทั้งเรือนจ า ได้แก่ การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การพัฒนาจิตใจ เช่น การ
อบรมทางศีลธรรม จัดและร่วมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนสวัสดิการและนันทนาการต่างๆ  

โปรแกรมเฉพาะ คือโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การ
กระท าผิด เป็นโปรแกรมที่มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ซึ่งจะมีหลักสูตร
เฉพาะในการให้ความรู้และฝึกทักษะ รวมทั้งการใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเครื่องมือ ในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ประกอบด้วยโปรแกรม
ย่อย 10 โปรแกรม ได้แก่  

1. โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทางเพศ 
2. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดที่ใช้ความรุนแรง 
3. โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
4. โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
5. โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด  
6. โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา 
7. โปรแกรมยุติธรรมน าสันติสุข 
8. โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า 
9. โปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปที่มีโทษระยะสั้น 
10. โปรแกรมอ่ืนๆ ที่จัดเป็นโปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังแต่ละประเภท โดยเน้นที่การแก้ไข

ฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม 
โดยที่ผู้ต้องขังทั้งหมดจะได้รับการอบรมตามโปรแกรมพ้ืนฐานขณะอยู่ในเรือนจ า ทั้งนี้

ผู้ต้องขังที่ยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราก็จะได้รับการอบรม (Coach) ตามโปรแกรมพื้นฐานและ
โปรแกรมเฉพาะตามที่ได้รับการจ าแนกแรกรับตามการจ าแนกเพื่อควบคุมและเพื่อแก้ไขฟื้นฟู 
อย่างไรก็ดีหากต่อมาเข้าสู่ช่วงวัยชรา หรือถูกพิพากษาจ าคุกเ ม่ือชราแล้ว  อาศัยตาม
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พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2564 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมคุณภาพ
ป้องกันและดูแลตนเองที่ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการแก้ไขฟื้นฟูและพัฒนา
พฤตินิสัย ส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ต้องขังเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า ผู้ต้องขังสูงอายุจะได้รับการ
ปฏิบัติที่สอดคล้องตามกฎหมายที่ทางราชทัณฑ์ อาทิ การเข้าร่วมหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อนปล่อย
สูงอายุ การอบรมความรู้สูงวัย การดูแลสิทธิและสวัสดิการได้ด าเนินการโดยอาศัยความร่วมมือจาก
กรมกิจการผู้สูงอายุ ดังต่อไปนี้ 

1. สร้างบรรยากาศในการพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ต้องขังสูงอายุปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดีภายหลังพ้นโทษ อาทิ การจัดตั้งศูนย์ผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า ในเรือนจ าคลองเปรม         
ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา ทั้งนี้ยังไม่มีครบทุกแห่งส าหรับแต่ละเรือนจ า โดยวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งเพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงวัยได้ร่วมกิจกรรมและเข้าร่วมทางสังคมเพ่ือให้เกิดความคลายเหงา 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ ตระหนักในศักยภาพตนเอง ตลอดจนการประสาน
หน่วยงานภาคสังคมเพ่ือจัดกิจกรรมในเรือนจ า อันประกอบด้วย ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้าและร้านค้าต่างๆ 
อ านวยความสะดวกการขอรับเงินสงเคราะห์ส าหรับผู้สูงอายุ  

2. จัดสรรงบประมาณให้แก่เรือนจ า/ทัณฑสถานประมาณปีละ 2,000,000 บาท เพ่ือจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุทุกปีให้สอดคล้องกฎมาตรฐานระดับนานาชาติในเรื่องสังคมสูงวัย อาทิ 
การจัดหลักสูตรโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้สูงอายุ ส าหรับนักโทษเด็ดขาดสูงอายุตั้งแต่ 
60 ปีแต่ไม่ถึง 70 ปี ที่เข้าหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ ระยะเวลา 4 สัปดาห์ 120 ชั่วโมง ส่งเสริม
สุขภาพด้านร่างกาย โภชนาการ การออกก าลังส าหรับผู้สูงอายุ การพัฒนาด้านจิตใจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็ง ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การเสริมสร้างทัศนคติความคิดบวก เตรียมพร้อมด้านอาชีพ การ
ประกอบอาชีพอิสระไม่ต้องใช้แรงงาน ไม่ต้องเคลื่อนไหวร่างกายมากและหลีกเลี่ยงการท างานหลาย
ชั่วโมง และการเตรียมพร้อมด้านครอบครัวและการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุ
ทราบสิทธิที่ตนควรได้รับ 

3. ก าหนดแนวทางการจัดท าข้อมูลผู้ต้องขังสูงอายุยังมีนโยบายให้ทางเรือนด าเนินการการ
สรุป การจัดเก็บสถิติผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวสูงอายุเพ่ือใช้เป็นข้อมูลศึกษาวิจัย จัดท า
ข้อมูลและประวัติผู้ต้องขังสูงวัยที่อยู่ในความควบคุมดูแล และผู้ที่สามารถติดต่อได้ในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือ
ส ารวจสภาพปัญหาความต้องการแนวทางการสงเคราะห์ความช่วยเหลือ โดยจ าแนกผู้ต้องขังออกเป็น 
3 กลุ่มคือ  
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กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผู้ต้องขังที่ช่วยเหลือตนเองได้ในชีวิตประจ าวัน  
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผู้ต้องขังผู้สูงอายุที่พอจะช่วยเหลือตนเองได้ในบางเรื่อง  
กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ต้องพ่ึงพาผู้อื่นคอยดูแลหรือท าแทนให้ 
4. สนับสนุนการลงทะเบียนรับสิทธิเบี้ยผู้สูงอายุโดยผู้ต้องขังต้องยื่นความจ านง ตั้งแต่อายุ 59 

ปีขึ้นไป ลงทะเบียนได้ใน 2 กรณีคือ 1. อาศัยอยู่ต่างจังหวัด สามารถยื่นได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) หรือส านักงานเทศบาล ที่ผู้สูงอายุมีภูมิล าเนาอยู่หรือมีชื่อในทะเบียนบ้าน 2. อาศัยในเขต
กรงุเทพมหานครสามารถยื่นได้ด้วยตนเองหรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนยื่นแทนโดยมีหนังสือมอบอ านาจเป็น
ลายลักษณ์อักษร และยื่นที่ส านักงานเขตที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน อย่างไรก็ดีในการรับสิทธิตาม
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ในกรณี
ผู้ต้องขังนั้นถือว่าได้รับสวัสดิการเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานในเรือนจ าอยู่แล้ว จึงไม่สามารถลงทะเบียน
ขอรับสิทธิขณะต้องโทษได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยด าเนินได้เมื่อหลัง
พ้นโทษ   

5. อาศัยข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์และกรมกิจการผู้สูงอายุตามบันทึก
ข้อตกลง (MOU) ออกแบบหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ตลอดจนการเชิญ
บุคลากรของกรมกิจการผู้สูงอายุให้ความรู้ ค าแนะน าเรื่องสิทธิต่างๆ ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า 

 
“จะมีเชิญวิทยากรภายนอกมาอบรมในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับเฉพาะ

กลุ่มสูงวัย การสร้างรายได้อย่างเฉพาะส าหรับสูงวัยยังไม่มีนัก หนึ่งคนสามารถอบรมได้หลากหลาย
โครงการ ส าหรับการบริการทางการแพทย์และสาธารณะสุข ทางเรือนจ าก็จะมีแพทย์เข้ามาทุก
อาทิตย์ มีการจัดทีมตรวจเฉพาะทาง ตรวจสุขภาพกาย สุขภาพจิตปีละ 2-3 ครั้ง มีพยาบาลประจ าอยู่
ในเรือนจ าเพ่ือช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วย ปฐมพยาบาล ประกอบกับการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก
จ าแนกให้ผู้สูงอายุอยู่รวมกันเพ่ือจัด setting ในแดนสูงอายุ อาทิ การท าทางลาด จัดเรือนนอน โถ
สุขภัณฑ์ ราวจับ พัดลม ในด้านการส่งเสริมจากท้องถิ่น จะมีอ.ป.ท. มาให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ 
สิทธิสูงวัย จัดท าทะเบียนราษฎร ท าบัตรประชาชน ซึ่งจะมีการประสานให้เข้ามาด าเนินการปีละครั้ง 
ส าหรับการสร้างระบบการดูแลระยะยาวในส่วนนี้ยังไม่มีโดยตรง จะเป็นไปในเชิงเชิญบุคคลภายนอก
เขา้มาให้ความรู้ อบรมในแต่ละหัวข้อ ซึ่งในส่วนนี้ส าหรับการวางแผนดูแลระยะยาวทางเรือนจ ายังไม่
มีผู้ประสานดูแลโดยตรง กรณีผู้ต้องขังสูงอายุเคยมีประวัติถูกทารุณกรรม มีปัญหาทางสุขภาพจิต หรือ
ถูกทอดทิ้งผู้สูงอายุสามารถเขียนค าร้องโดยทางเรือนจ าจะด าเนินการ Case Therapy โดยนักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา จัดกิจกรรมศิลปะบ าบัด anger management ให้ค าปรึกษา ปรับสภาพ
จิตใจ ในด้านที่พักอาศัยก่อนพ้นโทษเราจะตรวจสอบว่าเค้ามีญาติหรือไม่ กรณีไม่มีญาติจะประเมิน
และสงเคราะห์ตามความต้องการพ้ืนฐาน หรือประสานการขอรับการสงเคราะห์เข้าอยู่ที่สถาน
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สงเคราะห์ต่อไป ในด้านการให้ค าแนะน าที่เกี่ยวข้องทางคดีก็จะด าเนินการจัดหาทนายประสาน
กองทุนยุติธรรม” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2, กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 
แม้จะมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามข้างต้นหากแต่จาก

การศึกษาในขั้นตอนการด าเนินงานพบว่ามีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดข้ึนในกระบวนการ ดังนี้ 
 

4.6.2.1 ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  

ในประเด็นการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ ยังคง
ประสบปัญหาข้อจ ากัดของการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ ปีละประมาณ 2,000,000 
บาท ที่จัดสรรให้เรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีผู้ต้องขังสูงอายุ  หากแต่ยังคงมีข้อจ ากัดการบริหารที่ต้อง
เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมทั่วถึงส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุทุกคนในทุกเรือนจ า โดยที่การจัดสรร
งบประมาณในแต่ละเรือนจ าส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความส าคัญต่อการดูแลด้านสวัสดิการเครื่อง
อุปโภค บริโภคและสิ่งของจ าเป็น อาทิ ยารักษาโรค อาหารเสริม และของที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน
เป็นหลัก การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาหลักสูตรการแก้ไขฟื้นฟูจะเป็นประเด็นในล าดับถัดไป  
ดังนั้นการออกแบบหลักสูตรต่างๆ ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุรวมไปถึงหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดทั้งในแง่เนื้อหาและระยะเวลา พบว่าในแง่เนื้อหาของหลักสูตรยังคง
ประสบปัญหาการพัฒนาวิชาชีพส าหรับผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับพ้ืนฐานความรู้ ความช านาญ 
ประกอบกับระยะเวลาการฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพยังคงไม่เพียงพอเพ่ือให้เกิดความช านาญหรือจะ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้เมื่อผู้สูงอายุพ้นโทษ 

 “งบประมาณโดยสวัสดิการผู้ต้องขังนั้นจะมีปีละประมาณ 2,000,000 บาท แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งก็อาจยังไม่ครอบคลุมการจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย และครอบคลุมหลักสูตรสูงอายุให้ครอบคลุมทุกคนอย่างเสมอภาค เนื่องจากปัญหานักโทษล้น

เรือนจ า การจัดสรรงบประมาณจึงค่อนข้างจ ากัดที่จะจัดสรรให้แก่ส าหรับเฉพาะกลุ่ม งบประมาณ
ยากต่อการบริหารจัดการ บางทีท าให้ต้องแบ่งไปกับการอุปโภค บริโภคก่อน ส าหรับพัฒนา

ผู้ต้องขังจะรองลงมา แม้เชิงปริมาณจะส าเร็จตามเป้าหมาย หากแต่เชิงคุณภาพยังคงไม่ได้ ผู้ต้องขัง
จ านวนมากยังคงกระท าผิดซ้ า เจ้าหน้าที่ก็มีจ านวนจ ากัด ในขณะที่ผู้ต้องขังทุกประเภทจ านวนเพิ่มขึ้น 

ภาระงานมากล้นตามจ านวนผู้ต้องขัง ซึ่งหากประชากรผู้ต้องขังน้อยกว่านี้ก็จะจัดสรรเพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูได้ง่ายขึ้น” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 3 , กรมราชทัณฑ์ งานฝึกอบรมและฝึกวิชาชีพ 
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 “ต้องยอมรับว่ากรมราชทัณฑ์แต่ละเรือนจ ามีการด าเนินงานแตกต่างกันพอสมควรเลย แต่

ทั้งนี้จะตอบในภาพรวมของกรมราชทัณฑ์ ในภาพรวมเรือนจ า 144 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งที่มีแน่นอนคือ
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้สูงอายุด้วยนะ จะ
ไม่ใช่การเตรียมความพร้อมทั่วไป ซึ่งตรงนี้จะมีค าสั่งมาจากกรมที่เรือนจ าต้องจัดอบรม แต่ถ้าถามว่า
ครอบคลุมไหม มันก็คงไม่ครอบคลุมทั้งหมดเพราะในหนึ่งปีงบประมาณอาจจัดอบรมได้แค่ปีละหนึ่ง
ครั้ง อาจจะผู้ต้องขังบางกลุ่มที่เข้ามาระหว่างรอยต่อโครงการท าให้เขาหลุดไปบ้าง หรือมีกลุ่มที่
ไม่ได้รับการอบรมในโครงการจะมีการให้ความรู้สิทธิ การวางแผนการใช้ชีวิต และด้านสุขภาพ” 

 ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มที่ 1, กรมราชทัณฑ์ 
 

4.6.2.2 ข้อจ ากัดด้านผู้เชี่ยวชาญแก้ไขฟื้นฟู  

หากผู้ต้องขังสูงอายุจะขอรับการสงเคราะห์หรือขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่           
จากการศึกษาสัมพันธภาพของเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังสูงวัยซึ่งสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของทาง
ราชทัณฑ์ผู้ต้องขังยังคงพบว่าผู้ต้องขังบางส่วนมีความเกรงใจและไม่อยากรู้สึกว่าตนเองท าตัววุ่นวาย 
จึงไม่อยากขอรับการสงเคราะห์และเลือกที่จะออกมาพ่ึงพิงญาติในการช่วยให้ตนได้รับสิทธิต่างๆ และ
ด าเนินการเมื่ออกมาจากเรือนจ าเรียบร้อยแล้ว ในขณะที่บางรายจากการให้ข้อมูลงานราชทัณฑ์พบว่า
ไม่ลังเลที่จะขอความช่วยเหลือหรือสอบถามถึงสิทธิประโยชน์ตน กรณีนี้จึงสะท้อนถึงความแตกต่าง
ของบุคคลที่อาจต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามรายกรณี ( Individual Rehabilitation) เพ่ือที่จะ
วางแผนอนาคตนอกเรือนจ าให้เหมาะสมกับบริบทผู้สูงวัยแต่ละรายที่จ าเป็นต้องมีกระบวนการสังคม
สงเคราะห์รายบุคคล (Case Work) หรือการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์แบบกลุ่ม (Group Work)         
ในเรือนจ าอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่งานสังคมสงเคราะห์
ส าหรับผู้สูงอายุและการหวนคืนสู่สังคม (Gerontological Social Work and Reentry Service)  
ได้มีการใช้ความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (Gerontological) อันเป็นหนี่งในรูปแบบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ทางสังคมสงเคราะห์ในการให้การสนับสนุนผู้ต้องขังสูงอายุในการหวนคืนสู่ชุมชนประเมินความ
ต้องการและความเสี่ยงตลอดจนประสานครอบครัว ท้องถิ่น เครือข่ายทรัพยากรหน่วยงานภาคสังคม
ส าหรับผู้สูงวัยโดยเฉพาะ 

อย่างไรก็ดีในบริบทสังคมไทยการก าหนดการด าเนินงานในลักษณะนี้ยังคงไม่ปรากฏ
เนื่องมาจากข้อจ ากัดของผู้เชี่ยวชาญด้านงานสังคมสงเคราะห์ที่ไม่สอดคล้องกับอัตราส่วนของผู้ต้องขัง 
ประกอบกับทัศนะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เป็นไปเพ่ือการควบคุมมากกว่าการแก้ไขฟ้ืนฟู 
อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ยังคงมีน้อยกว่าจ านวนผู้ต้องขัง ซึ่งในทางปฏิบัติยังคงพบว่าจ านวนต าแหน่งนัก
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สังคมสงเคราะห์อัตราส่วนของนักสังคมสงเคราะห์ต่อผู้ต้องขังทั่วประเทศเท่ากับ 1 ต่อ 1 ,744 ซึ่ง
มากกว่าที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ข้อก าหนดนานาชาติก าหนดให้อัตราส่วนนักสังคมสงเคราะห์ต่อ
ผู้ต้องขังในหนึ่งเรือนจ าเท่ากับ 1 ต่อ 3 การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (social casework) 
จึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องด้วยภาระงานมากล้น นอกจากนี้การด าเนินงานในทีม     
สหวิชาชีพในปัจจุบันยังคงเผชิญข้อจ ากัดด้านจ านวนผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญและข้อจ ากัดต่อ
การเชื่อมประสานชุมชน ครอบครัวผู้กระท าผิดให้มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 
“ในปัจจุบันคือแบ่งกลุ่มสูงวัยออกมาจากกลุ่มปกติเพ่ือสะดวกต่อการบริหารจัดการดูแล หาก

เขาต้องการความช่วยเหลือ ทางเรือนจ าจะมีแบบฟอร์มให้ผู้ต้องขังทุกคนขอรับการสงเคราะห์หลังจาก
นั้นเจ้าหน้าที่ในแดนที่ได้รับค าร้องจะกลั่นกรอง ส่งต่อให้ผู้อ านวยการส่วนควบคุมกลั่นกรองอีกครั้ง 
และส่งต่อมายังส่วนสวัสดิการ เมื่อนักสังคมสงเคราะห์ได้ค าร้องก็จะด าเนินการสืบเสาะ ประสาน
ทรัพยากร ให้การช่วยเหลือและรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา หากพูดถึงในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังสูงอายุ ส่วนของเจ้าหน้าที่ก็ยังคงขาดเจ้าหน้าที่ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู ภาระงานล้นทั้งเรือนจ ามี
นักสังคมสงเคราะห์ 3 คน นักโทษ 7,000 คน ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์เองก็ต้องเข้าเวร” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2 , กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 

4.6.2.3 ข้อจ ากัดด้านการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ 

 ในมิติของการส่งเสริมสิทธิและสวัสดิการ พบว่าปัจจุบันทางราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการหลัก
ต่อการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังสูงอายุ โดยมีกรมกิจการผู้สูงอายุเป็นผู้สนับสนุนการออกแบบการอบรม
หลักสูตรต่างๆ และโรงเรียนผู้สูงอายุ หรือเข้าไปเป็นวิทยากรให้ความรู้เรื่องสิทธิผู้สูงวัยในกรณีที่ทาง
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นมิได้เป็นไปในทุกแห่งและมิได้มีกรอบระยะเวลาต่อการจัด
กิจกรรมให้ความรู้ในแต่ละปีที่แน่นอนส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณของทางราชทัณฑ์ 
และการประสานงานขยายความร่วมมือกับทางกรมกิจการผู้สูงอายุไปยังเรือนจ าในแต่ละแห่ง  

 
“ส าหรับทางกรมกิจการผู้สูงอายุได้มีการส่งเสริมการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ าและ       

ทัณฑสถาน โดยได้มีการท า MOU กับทางราชทัณฑ์ ซึ่งสามารถเชิญผู้เชี่ยวชาญของกรมกิจการ

ผู้สูงอายุให้ความรู้ ค าแนะน าเรื่องสิทธิต่างๆ กับผู้ต้องขังได้ โดยทางราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการหลัก

จากการออกแบบหลักสูตรโดยกรมกิจการผู้สูงอายุ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 3, กรมกิจการผู้สูงอายุ งานส่งเสริมสวัสดิการและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
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โดยจากการสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมการริเริ่มความร่วมมือ
ระหว่างกรมกิจการผู้สูงอายุและกรมราชทัณฑ์เพ่ือเตรียมพร้อมผู้ต้องขังสูงอายุในการหวนคืนสู่ชุมชน
ซึ่งการด าเนินงานที่ทางกรมกิจการผู้สูงอายุได้เกี่ยวข้องต่อการเผยแพร่ข้อมูลสิทธิผู้สูงอายุตั้งแต่ที่
ผู้สูงอายุยังคงอยู่ในเรือนจ า หากแต่ความร่วมมือยังคงเพ่ิงริเริ่มในปี 2562 ซึ่งก าลังอยู่ในช่วงพิจารณา
ขยายความร่วมมือโดยการตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกเรือนจ าต่อไป อนึ่งในปัจจุบันจะมีการจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า 4 เรือนจ าคือ โรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลาง
ล าปาง เรือนจ าจังหวัดยโสธร เรือนจ าจังหวัดพะเยา ที่ทางกรมกิจการผู้สูงอายุได้เข้าไปด าเนินการเชิง
รุก ในรูปแบบการเข้าไปเป็นวิทยากรในการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้การสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุอันเป็นส่วน
หนึ่งในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่ด้วยเหตุที่แนวทางความร่วมมือที่ริเริ่มได้ไม่นานนัก 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในทางปฏิบัติงานแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังสูงอายุ จึงยังคงไม่ต่อเนื่อง
แน่นอนและขึ้นอยู่กับการด าเนินงานและการประสานงานระหว่างเรือนจ า/ทัณฑสถานและพื้นที่
รับผิดชอบของศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ กรมกิจการผู้สูงอายุในแต่ละพื้นที่  

 
“การเรียนเชิญวิทยากรเพื่ออบรมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจะไม่แน่นอนส าหรับ

แต่ละเรือนจ า เราต้องยอมรับเลยว่า ก็คือเราจะเรียนเชิญวิทยากรที่เคยมีการเรียนเชิญมาก่อน เช่น 
นักสังคมสงเคราะห์ที่อยู่ พม. ก็เคยมีการเรียนเชิญให้มาพูดเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ” 

ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มที่ 1, กรมราชทัณฑ์ 
 

จากความไม่แน่นอนของการด าเนินงานหากแต่แท้จริงแล้วเมื่อพิจารณาถึงภารกิจกรมกิจการ
สูงอายุอันเป็นหน่วยงานด าเนินงานภารกิจส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการและการ
คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ รวมทั้งการพัฒนางานด้านสวัสดิการให้ครอบคลุมและตอบสนองต่อ
สภาพการณ์ทางสังคม การมีบทบาทของกรมกิจการผู้สูงอายุ หรือกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ระดับจังหวัดนี้เมื่อพิจารณาแล้วจึงควรมีลักษณะเชิงรุกมากกว่าเป็นการด าเนินการ
เชิงรับที่ขึ้นอยู่กับการได้รับประสานงานจากทางราชทัณฑ์เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข
ฟ้ืนฟู เพราะหากเรือนจ าหรือทัณฑสถานใด ไม่ได้มีการติดต่อหรือมีข้อมูลการติดต่อประสานงานกับ
ทางกรมกิจการสูงอายุเพ่ือเข้าไปอบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิผู้สูงวัย ผู้ต้องขังสูงวัยก็จะขาด
โอกาสที่จะได้รับความรู้เบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของตนจากผู้มีความรู้ด้านนั้นโดยตรงทั้ง
ในแง่ความรู้สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ในเรือนจ าและเมื่อพ้นจากเรือนจ า ดังนั้นจากการ
ด าเนินงานอย่างไม่ครอบคลุมซึ่งขัดกับหลักการที่ควรมุ่งเน้นภารกิจส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มผู้เปราะบางและมีโอกาสเป็นภาระซ้ าในอนาคตลักษณะนี้ จึงควรได้รับการ
เล็งเห็นของความส าคัญต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในทุกเรือนจ า/             
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ทัณฑสถานซึ่งมีผู้สูงวัย มากกว่าการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุหรือจนกระทั่งผู้ต้องขังได้รับ
การปล่อยตัว เป็นบุคคลเร่ร่อน บุคคลชายขอบแล้วจึงจะได้รับการสงเคราะห์ดูแล 

 
4.6.3. ขั้นตอนเตรียมการปลดปล่อย 
ตามที่กรมราชทัณฑ์ได้จัดสวัสดิการให้ผู้ต้องขังทั่วไปด้านสุขภาพอนามัยผู้ต้องขังสูงอายุ         

การส่งเสริมการดูแลสุขภาพจิต และจัดโครงการสวัสดิการผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลตาม
สิทธิโดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรงบรรเทาความเสื่อมถอยของร่างกาย สร้างบรรยากาศใน
การพัฒนาพฤตินิสัย จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามัย กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมศาสนา
ประเพณี กิจกรรมกลุ่มบ าบัด การให้ปรึกษาและสังคมสงเคราะห์พร้อมกับก าหนดบทบาทนักสังคม
สงเคราะห์ในช่วง 3-6 เดือนก่อนปล่อยต่อการประเมินความต้องการแลกความเสี่ยง พร้อมทั้งให้
ค าปรึกษาผู้ต้องขังตลอดจนการประสานหน่วยงานภาคสังคม โดยที่หลังจากการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟู
ในขั้นด าเนินการแล้วโดยทั่วไปในขั้นตอนเตรียมการปลดปล่อยทางราชทัณฑ์จะมีทั้งโปรแกรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ า/ทัณฑสถาน (ระบบปิด) และโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
แบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) โดยโปรแกรมแบบเฉพาะเจาะจงเหล่านี้                   
เป็นโปรแกรมที่เสริมขึ้นมาส าหรับผู้กระท าผิดที่ผ่านโปรแกรมพ้ืนฐานมาแล้ว ทั้งเป็นโปรแกรมที่
ราชทัณฑ์ด าเนินการโดยตรงหรืออาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐ ภาคเอกชน 
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ อีกทั้งทางเรือนจ า/ทัณฑสถานจะมีการประสานงานกรมคุม
ประพฤติในการจัดกิจกรรมปัจฉิมนิเทศผู้ต้องขังเพ่ือชี้แจงรายละเอียดการรายงานตัวและให้การ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังก่อนที่ผู้ต้องขังจะได้รับการปล่อยตัว 

แม้จะมีก าหนดการด าเนินเงินในภาพรวมข้างต้น หากแต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดและ
ศึกษาในประเด็นการใช้ประโยชน์หลังการเข้าร่วมหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การวางแผน
และการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่าในทางปฏิบัติยังคงมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคใน
กระบวนการ ซึ่งจากการศึกษาในทางปฏิบัติพบว่ายังคงไม่มีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานในรูปแบบ
เครือข่ายภายในหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาคประชาสังคม ท้องถิ่นและครอบครัว
ในการเตรียมการปลดปล่อย การวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษหรือแนวทางที่ผู้สูงวัยจะสามารถ
เข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในสังคมที่ชัดเจน ตลอดจนข้อจ ากัดในเนื้อหาหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อน
ปล่อยดังต่อไปนี้ 
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4.6.3.1 ข้อจ ากัดหลักสูตรอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่นั้นจะยังคงเป็นการเข้าร่วมโปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ในเรือนจ า/ทัณฑสถานส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ (ระบบปิด) ซึ่งจะเป็นหลักสูตรการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะ จะมีบางกรณีเท่านั้นที่ได้รับเข้าร่วมโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) โดยจะต้องมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยหรือมีโรคประจ าตัว ที่จะสามารถเข้ารับการฝึกระเบียบวินัยได้หากสภาพร่างกายไม่
เป็นอุปสรรคต่อการเข้าร่วมกิจกรรมกระบวนการฝึกอบรม ทั้งนี้ด้วยวัตถุประสงค์โครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยแบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) นั้นจะเน้นที่การพัฒนาด้านร่างกาย 
การฝึกและเสริมสร้างระเบียบวินัยด้านการประกอบอาชีพเป็นหลัก อาทิ อาชีพเกษตรกรรม ปศุสัตว์ 
ซึ่งด้วยข้อจ ากัดของสภาพร่างกายและกิจกรรมจะไม่สอดคล้องกับความชรา  อย่างไรก็ดีจาก
การศึกษาพบว่าผู้กระท าผิดซึ่งมีประสบการณ์รับเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทั้ง
ประเภทแบบเข้มข้น (ระบบเปิด/เรือนจ าโครงสร้างเบา) หรือการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะในเรือนจ า ล้วนให้ข้อมูลว่ามิได้น าวิชาชีพที่ฝึกในโครงการฯ มา
ใช้ประโยชน์ หรือน ามาประกอบอาชีพเมื่อพ้นจากเรือนจ า  

โดยประสบการณ์ที่ผู้สูงวัยต้องเผชิญในเรื่องโครงการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยนี้สามารถแบ่งได้
เป็น 2 กรณีหลัก  

 
ช่วงวัยที่ถูก

พิพากษาจ าคุก 
กระบวนการ 

กรณีจ าคุกตั้งแต่ยัง
ไม่เข้าสู่ช่วงวัยชรา 
ชราในเรือนจ า/
ได้รับการปล่อยตัว
เมื่อเข้าสู่วัยชรา 
 
 
 
 
 
 

กรณีนี้จะเป็นปัญหาต่อเนื่องสืบเนื่องมาตั้งแต่ขั้นรับตัวคือจากการ
จ าแนก กล่าวคือการนิยามผู้ต้องขังสูงอายุที่ 60 ปี โดยที่ผู้ต้องขังขณะถูกจอง
จ ายังมีอายุไม่ถึงเกณฑ์การได้รับการฝึกอาชีพและการฝึกวินัยส าหรับผู้สูงวัย 
ผู้ต้องขังในลักษณะนี้แม้จะมีประสบการณ์ที่มีความเข้มข้นกว่าของการ
ฝึกอบรมตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชรา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องโทษระยะยาวที่
เผชิญหรือมีประสบการณ์การฝึกอาชีพที่ค่อนข้างจะหลากหลายและต้องใช้
ก าลังกายตั้งแต่ก่อนที่จะเข้าสู่ช่วงสูงอายุโดยมีข้อจ ากัดทางสภาพร่างกายที่
เสื่อมโทรมมากกว่าผู้สูงอายุทั่วไปอยู่แล้ว ดังนั้นแม้จะได้รับการฝึกอบรม
ตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่วัยชรา หากแต่ต่อมาได้รับการปล่อยตัวโดยที่ชราแล้ว การ
ฝึกอบรมต่างๆ ในอดีตจึงไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงเม่ือหวน
คืนสู่สังคมด้วยข้อจ ากัดทางร่างกาย อีกทั้งผู้กระท าผิดยังคงไม่ทราบถึงสิทธิ
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ช่วงวัยที่ถูก
พิพากษาจ าคุก 

กระบวนการ 

กรณีจ าคุกตั้งแต่ยัง
ไม่เข้าสู่ช่วงวัยชรา 
ชราในเรือนจ า/
ได้รับการปล่อยตัว
เมื่อเข้าสู่วัยชรา 
(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้สูงอายุจากการอบรมที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุตั้งแต่ในเรือนจ า 
โดยที่เมื่อได้รับการปล่อยตัวที่โดยทั่วไปผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะได้รับการดูแล
ภาระค่าใช้จ่ายจากบุตรหลาน จากญาติหรือผู้อุปการะ และจะประกอบอาชีพ
ก็แต่เพียงตามสภาพร่างกายที่ท าไหว อาทิ ค้าขายทั่วไป รับจ้างทั่วไป รายได้
จากบุตรธิดา โดยมีรายได้ยังคงไม่เพียงพอ รายได้น้อยกว่าเมื่อเทียบกับตอน
ก่อนถูกพิพากษาจ าคุกแต่ก็พอด าเนินชีวิตได้ในชีวิตประจ าวัน 

“ตอนใกล้พ้นก็ฝึกเครื่องยนต์ ตาเราไม่ดีเราก็ท าไปงั้น ท าเท่าที่ได้เอา
ใบประกาศ มองไม่ค่อยเห็นตอนนั้นฝึกเตรียมพร้อมก่อนปล่อยก่อนออก ไม่ได้

ใช้หรอก มันไม่เหมาะกับเรา ออกแรงอย่างเดียว ท าเอาใบประกอบออกมา
ตอนนี้ก็อยู่กับลูก” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
 

“ตอนนั้นผมติดตั้งแต่ 40 ผมก็เข้าร่วมทุกโครงการทุกกิจกรรม เตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยก็เข้าร่วม บางทีก็ช่างปูน กระเบื้อง แต่ท าไปก็ท านั้นเจอ
ทินเนอร์ก็จบ ปวดหัว ปอดเจ๊งหมด มีน้อยที่ออกมาจะใช้ได้ ฝึกยังไม่เป็นไม่
ช านาญก็จบคอร์สแล้ว ยังไม่ทันเก่งเลย ยังละมือไม่ได้ก็จบแล้ว เอาแค่ใบ
ประกาศเลื่อนชั้นแค่นั้น” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากศาล 
โดยผู้ให้ข้อมูลถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่อายุ 40 ปี และได้รับการปล่อย

ตัวเมื่อ 60 ปี  
 

“มีอบรมเตรียมพร้อมก่อนปล่อย แต่ออกมาไม่ได้ใช้ฉาบฉวย ออกมา
ก็ไม่ได้ท าเกษตรไม่ได้ เลี้ยงเป็ดเลี้ยงไก่ ออกมาในสังคมมันท าไม่ได้” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 4, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
 

“ตอนอยู่ในนั้นก็ท าจิตอาสาดูแลเพื่อนนักโทษด้วยกัน ท าบุญ แข่งขัน
กีฬา เข้าร่วมก่อนปล่อยสูงอายุก่อนปล่อย 3 เดือนมีวิทยากรข้างนอกมาพูด 

มาแล้วพูดๆ ก็ไป มาฝึกอาชีพมีแบบสอบถามให้กรอก แต่อาชีพที่ฝึกหมดนั้น
ออกมาแล้วไม่ได้ใช้ ใช้จริงไม่ได้ ท าเล่นๆ ไม่ได้จริงจัง กิจกรรมก็แค่พูดๆ แล้ว
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ช่วงวัยที่ถูก
พิพากษาจ าคุก 

กระบวนการ 

กรณีจ าคุกตั้งแต่ยัง
ไม่เข้าสู่ช่วงวัยชรา 
ชราในเรือนจ า/
ได้รับการปล่อยตัว
เมื่อเข้าสู่วัยชรา 
(ต่อ) 

ไป ถ่ายรูป สาม-สี่ที่ก็จบ แต่ออกมาไม่มีทุน ท าแก้เบื่อ ท าเอาใบประกอบ ตอน
นั้นก็มีพับถุงพับก่อนหน้าพับมาเป็นปี ต้องพับไม่ให้เสีย เสียได้ไม่เกิน 5 ใบใน 

100 ใบ ตาก็ไม่ดี ไม่ท าก็ไม่ได้ ท าเพื่อปรับชั้น” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

กรณีที่ถูกพิพากษา
จ าคุก เมื่ อ เข้ าสู่ วั ย
ชรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้สูงอายุซึ่งต้องมี
คุณสมบัติตามหลักการคือ เป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ 60 ปีแต่ไม่ถึง 70 ปี และ
เข้าหลักเกณฑ์พักการลงโทษ มีระยะเวลาการอบรม 4 สัปดาห์ หรือ 120 
ชั่วโมงซึ่งหลักสูตรนี้จะเน้นให้ผู้ต้องขังที่ใกล้ได้รับการปล่อยตัวเข้าร่วมโดยเป็น
ระยะเวลา 6 เดือน – 1 ปีหรือมากกว่านั้นก่อนได้รับการปล่อยตัว ซึ่งขึ้นอยู่กับ
การจัดสรรแต่ละปีงบประมาณว่าจะมีการด าเนินการอย่างไรหรือด าเนินการกี่
ครั้งต่อปี  

จากการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน จะได้
เข้าร่วมกิจกรรมอบรมหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้สูงอายุ
ตามการบริหารจัดการงบประมาณของแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน โดยที่
บางแห่งหากเรือนจ า/ทัณฑสถานมีการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มี
จ านวนผู้ต้องขังสูงอายุไม่มาก มีการประสานงาน อาทิ กรมกิจการสูงอายุ 
หน่วยงานภาคสังคมผู้สูงวัยก็จะได้รับการอบรมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและ
สวัสดิการ กิจกรรมที่สอดคล้องกับสภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุที่มี
ความเข้มข้นขึ้น อย่างไรก็ดีในด้านการน าออกประใช้ประโยชน์ ความถี่ 
ระยะเวลาการอบรมด้านอาชีพจนเกิดความช านาญนั้นพบว่ายังคงไม่
สอดคล้องกับบริบทชีวิตของผู้ต้องขังหรือเกิดเป็นความช านาญด้านอาชีพจน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์หรือเมื่อได้รับการปล่อยตัวประกอบกับเมื่อพ้นจาก
เรือนจ าแล้วไม่มีทุนที่จะเริ่มประกอบอาชีพตามที่ฝึกอบรม หากแต่ในกิจกรรม
ด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา พบว่าผู้สูงอายุได้มีการปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวันในการเสริมสร้างก าลังใจ สร้างความสงบภายในจิตใจ 
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ช่วงวัยที่ถูก
พิพากษาจ าคุก 

กระบวนการ 

กรณีที่ถูกพิพากษา
จ าคุก เมื่ อ เข้ าสู่ วั ย
ชรา (ต่อ) 
 
 

“ได้เข้าเตรียมพร้อมก่อนปล่อยสูงวัย ก็มีบรรยายธรรม มีพระมา
บรรยาย โครงการพี่สอนน้อง ให้คนชราด้วยกันเข้าใจในความชรา ให้เพื่อนๆ 

ยอมรับกันและกันจะได้ไม่โวยวาย การอยู่ร่วมกันของคนสูงวัย เหมือนมา
เคลียร์ อย่างน้อยก็ได้ระบาย มีโปรแกรมออกก าลังกายสูงอายุ ปลูกต้นไม้ก็

น่ารักดี มีเกษตรอินทรีย์ผสมดินยังไง ที่ได้มากก็ได้จากอบรมธรรมมะ ถ้าข้าง
นอกเราไม่ค่อยได้สัมผัส อยู่นี่ก็ได้ซึมซับ ศีล 5 ถ้าท าครบก็รู้สึกดี มั่นใจในตัว

เอ็งมากข้ึน สวดมนต์เยอะ” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 9, ผู้ต้องขังสูงอายุ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

 
“อยู่ที่นี่ก็ไม่ได้ท าไรมาก คนแก่เค้าไม่ให้ท าอะไร อ่านหนังสือบ้าง มี

ออกก าลังกาย คนแก่ไม่ได้ท าไรมาก เค้าไม่ค่อยอะไร มีท าถุงบ้าง ร้อยเชือก
บ้าง ตาก็พอไหวอยู่ ยังพอท าได้ แต่ออกไปก็คงไม่ได้ท า ถ้าออกก็คงไปท างาน

รับจ้าง อยากไปรับจ้างอยู่ยาม ไปสมัครยาม” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 6, ผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ านครปฐม 

 
“ก็เข้าเตรียมพร้อมก่อนปล่อยสูงอายุ แต่ตอนนั้นมันกระดูกทับเส้น 

นอนสถานพยาบาลเฉยๆ นาน ท างานก็ท าบ้างแต่ไม่ค่อยไหว ก็มีเย็บผ้า ท า
ตุ๊กตา ก็ไม่เข้าใจว่าฝึกท าไมไม่หวังว่าจะได้ใช้ มันออกมาต้องมีทุน ทุนไม่มี” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 5, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ 
 
จากการให้ข้อมูลผู้ต้องขังสอดคล้องกับการให้ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
“เตรียมพร้อมก่อนปล่อยส าหรับสูงวัยยังคงเป็นบางแห่งไม ่ไม่ได้จัดทุกเรือนจ า อย่างบางแห่ง

มีเพียงไม่กี่คนก็ไม่ได้จัด ยังคงไม่มีนโยบายจริงจัง หากมีน้อยก็จะเรียกมาสัมภาษณ์ อบรมแนะน า ซึ่ง
ปกติหากจัดหลักสูตรอย่างจริงจังจะจัดในช่วงก่อนปล่อยพร้อมกันเช่น ในเดือนต่อๆ ไป จะมีพัก ลด 

อภัย หากปล่อยคนละเดือน เดือนละคนสองคนก็ไม่ได้ด าเนินการ จัดตามสถาณ์การณ์ท่ีจะมีการปล่อย
ตัว ซึ่งแท้จริงแล้วควรจะท าแพคเกจส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ท าเป็นมาตรฐานเดียวกันให้ปฏิบัติ

เหมือนกันไม่ให้เกิดความลักลั่นในแต่ละแห่ง ให้เกิดความเท่าเทียมเสมอภาค หากยังท าไม่ได้อาจท า
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ลักษณะ online ไปก่อนก็ได้ หาผู้มีความรู้มาท าหน้าที่แทนเจ้าหน้าที่ หรือให้ผู้ต้องขังที่มีความรู้ท า
หน้าที่แทนก็ได้” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์และที่ปรึกษา  
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 

 

“หากพูดถึงในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยยังคง

ไม่ตรงกับบริบทความต้องการของผู้ต้องขัง กิจกรรมอาชีพเมื่อพ้นไปแล้วไม่รู้ว่าจะน าเอาไปใช้อย่างไร 

กิจกรรมแต่ละอย่างอาจไม่สอดคล้องกับบริบทชีวิตของเขา และผู้สูงอายุไม่มีความสามารถที่จะเข้า

กิจกรรมที่ใช้แรงหรือกิจกรรมที่ท านานๆ ได้เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านสภาพร่างกาย ประกอบกับงบการ

จัดโครงการมีจ ากัดเวลาในการจัดจึงมีจ ากัด ซึ่ งมีความท้าทายที่จะจัดโครงการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2 , กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 

“เมื่อมีการท า MOU จึงมีการพัฒนางานมาโดยตลอด ส าหรับเรื่องสิทธิ ในการขับเคลื่อน
เตรียมความพร้อมก่อนออกมาสู่สังคม การจัดตั้งก็เป็นโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ าก็เป็นส่วนหนึ่งใน

การเตรียมความพร้อม ที่มีการพูดคุยกับผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อที่จัดตั้งออกแบบหลักสูตรตอบสนอง
ผู้ต้องขังสูงอายุ อันประกอบด้วย วิชาชีพ วชิาการ วิชาชีวิต เป็นแกนกลางอยู่แล้ว แต่วิชาพวกนี้

บางครั้งหากเมือ่เอาเข้าไปอยู่ในเรือนจ าบางครั้งผู้สูงอายุในเรือนจ าเค้าไม่ได้ต้องการ อาทิ วิชาการ 
ผู้สูงอายุบอกไม่อยากรู้ รู้ไปก็ท าอะไรไม่ได้ รู้ไปก็ได้แค่รู้ และไม่ได้เอาไปปฏิบัติได้จริง เค้าอยากรู้แค่ว่า

เมื่อไหร่เค้าจะได้ปล่อยตัว ดังนั้น ในแง่นี้สิ่งที่เค้าต้องการมากท่ีสุดคือวิชาชีพ คือ เมื่อไหร่ที่เค้าได้
ปล่อยออกมาแล้ว เค้าสามารถน าวิชาชีพนั้นไปประกอบได้ ดังนั้น ส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า

จึงต้องเน้นด้านวิชาชีพการเตรียมพร้อมก่อนออกสู่ชุมชนเป็นหลักเลย ซึ่งอันนี้คือการเชื่อมโยงงานกรม
กิจการผู้สูงอายุกับผู้ต้องขังที่ได้ด าเนินการ” 

ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มที่ 4, ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 
 

จักเห็นได้ว่าเมื่อพิจารณาถึงข้อมูลที่ได้จากผู้สูงอายุ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในประเด็น
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
ผู้พ้นโทษสูงอายุทั้งหมดที่มิได้น าความรู้จากการฝึกอบรมไปใช้ในชีวิตจริงหลังพ้นโทษ เนื่องด้วย
หลักสูตรที่จัดยังไม่มีความต่อเนื่องหรือพัฒนาอย่างจริงจังท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องด้านเวลา                  
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ที่จะก่อให้เกิดความช านาญกับกิจกรรมที่ฝึกอบรม ระยะเวลาการจัดกิจกรรมยังไม่ท าให้เกิด         
ความช านาญในวิชาชีพประกอบกับสภาพร่างกายไม่เอ้ืออ านวย ประกอบกับการเตรียมพร้อมก่อน
ปล่อยส าหรับสูงอายุยังคงมิได้มีในทุกแห่งและมีอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือในบางพื้นที่หากผู้ต้องขัง
สูงอายุมีจ านวนน้อยก็จะมิได้จัด จะเป็นการให้ค าแนะน า ซึ่งโดยทั่วไปหากจัดหลักสูตร
เตรียมพร้อมก่อนปล่อยจะจัดในช่วงที่ผู้ต้องขังจะได้รับการปล่อยตัวพร้อมๆ กันอีกทั้งในแง่
กิจกรรมที่ฝึกอบรมเม่ือพ้นจากเรือนจ ายังคงไม่สอดคล้องกับบริบทชีวิตและความช านาญของตน 
การฝึก การเข้าร่วมกิจกรรมจึงเป็นไปในทางเพื่อรับใบประกอบการฝึกในการเลื่อนชั้นเพื่อขอพัก
การลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุกเป็นหลักเท่านั้น ซึ่งในการแก้ปัญหานี้ได้มีข้อเสนอแนะให้ควรท า
เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกแห่งส าหรับทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน ต่อการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยผู้สูงอายุ
ที่ควรก าหนดนโยบายจริงจังและเวียนหนังสือไปในทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน หากมีข้อจ ากัดอาจท าใน
ลักษณะออนไลน์ให้ข้อมูลอบรมความรู้ หรือให้ผู้ต้องขังที่มีความรู้ความสามารถเป็นผู้ให้ค าแนะน า
ความรู้ กรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 

ต่อมาในมิติของการวางแผนการหวนคืนสู่ชุมชนซึ่งเป็นประเด็นส าคัญของการผสานรอยต่อ
จากเรือนจ าที่จ าเป็นต้องริเริ่มวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในประเด็นการ
วางแผนอนาคตหลังพ้นโทษส าหรับผู้ต้องขังยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
ขั้นตอนเตรียมการปลดปล่อย ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 

4.6.3.2 ข้อจ ากัดด้านการวางแผนการหวนคืนสู่ชุมชน 

เงื่อนไขทางกฎหมาย อย่างหนึ่งคือตามประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่องหลักเกณฑ์การคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาดสูงอายุ 
ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป เพื่อสร้างโอกาสให้นักโทษเด็ดขาดสูงอายุ ได้รับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อน
กลับไปสู่สังคม โดยนักโทษต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป จึงจะได้รับประโยชน์ตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งหนึ่งในนั้นคือต้องมีผู้อุปการะมีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและยินดีอุปการะ  หาก
ผู้ต้องขังสูงอายุไม่มีผู้อุปการะ ไร้ญาติหรือผู้อุปการะไม่ยินยอมที่จะอุปการะ ทางราชทัณฑ์สามารถ
ด าเนินการประสานสถานสงเคราะห์ หรือกรมกิจการผู้สูงอายุเพ่ือรองรับแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยที่
ทางกรมกิจการสูงอายุมีการด าเนินงานหลักๆ คือ กรณีผู้พ้นโทษประสบปัญหาการด ารงชีวิตในสังคม
ซึ่งจะถูกนิยามเป็นผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะยากล าบาก ซึ่งสามารถได้รับความช่วยเหลือหากประสบ
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่ม ตามประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เรื่องการคุ้มครอง การส่งเสริม และสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบความ
เดือดร้อนซึ่งจะช่วยเหลือตามวงเงินครั้งละ 3,000 บาท ได้ไม่เกิน 3/ครั้ง/คน/ปี ซึ่งผู้สูงอายุสามารถ
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ติดต่อขอรับแจ้งเรื่องได้ที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 76 จังหวัด และศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสูงอายุ 12 แห่ง  

อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติส่วนใหญ่นั้นยังคงไม่ได้ประโยชน์จากหลักเกณฑ์
ดังกล่าวหากไม่มีญาติ และเสียโอกาสในการได้รับอิสรภาพจากการพักการลงโทษและยังคงเผชิญ
ความเสี่ยงที่แม้จะใกล้ก าหนดปล่อยตัว ยังคงขาดผู้อุปการะดูแล เนื่องด้วยทางเรือนจ า/ทัณฑสถานมี
ข้อจ ากัดการประสานงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีการรวบรวมทรัพยากร ท างานอย่างเป็น
เครือข่ายเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูโดยได้อธิบายรายละเอียดข้อจ ากัดการประสานงานในล าดับถัดไป 
 ในมิติความต้องการวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษทั้งกรณีผู้ต้องขังมีญาติหรือไม่มีญาติพบว่า

ผู้สูงอายุก็ล้วนมีความมั่นคงทางจิตใจต้องการการเอาใจใส่ดูแลจากบุตรหลาน ต้องการพูดคุย

แลกเปลี่ยนปรับทุกข์กับบุคคลในครอบครัว และพูดคุยแผนอนาคตหลังพ้นโทษเพ่ือที่จะลดความวิตก

กังวลความเคว้งคว้างที่ก าลังเผชิญ 

“ถ้าให้ครอบครัว ญาติมาร่วมพูดคุย คนจากชุมชนเค้ามาร่วมพูดคุยชีวิตตอนนั้นก็จะชัดเจน
มากขึ้น ชัดเจนว่าออกไปอยู่กับใคร ท าอะไร จะได้ปรึกษากันตรงนั้น เราเอ็งก็จะได้มีก าลังใจ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 5, ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
 

 “มันก็ดีหากมีคนช่วยวางแผน ซึ่งทางเรือนจ าเค้าก็มีเจ้าหน้าที่ศูนย์ Care นักสังคม
สงเคราะห์คอยช่วยแหละ แต่เราออกมาแบบไม่ต้องรายงานตัว (ไม่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

โดยปล่อยตามการพ้นค าพิพากษา) ก็ไม่รู้อะไรมาก ถ้ามีช่องทางให้คนในชุมชนมาหากันได้ ก็จะไม่ตัน
ฝากท างานได้ด้วยก็จะดีมาก คนไม่มีที่ไปก็เคว้งคว้าง คิดอะไรไม่ออก ออกจากคุกหางานท าก็ยากถ้ามี

ก็ดีช่วยหางานให้ด้วย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 1, ผู้พ้นโทษสูงอายุตามค าพิพากศาล  

 

ผู้ต้องขังสูงอายุมีความต้องการให้เกิดการวางแผนอนาคตตั้งแต่ในเรือนจ า จากการพูดคุย
กับญาติหรือบุคคลในท้องถิ่นเพื่อที่จะทราบความชัดเจนในอนาคตทั้งกรณีก่อนได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติหรือก่อนได้รับการปล่อยตัวตามค าพิพากษา เนื่องด้วยทั้งหมดนั้นจะไม่ทราบว่าจะ
เริ่มต้นชีวิตใหม่ด้วยตนเองเพียงล าพังอย่างไร มีสิทธิอะไรในสังคม ต้องขอรับการสงเคราะห์หรือ
ความช่วยเหลืออย่างไร ออกไปแล้วจะต้องอาศัยอยู่กับใคร ออกไปจะมีโอกาสสร้างรายได้อย่างไร
ได้บ้าง ต้องการสร้างความเข้าใจกันมากขึ้นในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังที่เผชิญการ
ต้องโทษระยะยาวสูญเสียความเป็นครอบครัว สูญเสียคนรัก ไม่มีญาติสนิทในสังคมภายนอก       
บางกรณีที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อออกจากเรือนจ าไปแล้ว พบว่าญาติยังคงไม่ทราบว่ามาก่อนว่าจะ
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ได้รับการปล่อยตัว กรณีดังกล่าวจะไม่สามารถด าเนินการชีวิตด้วยตนเองได้หากไม่ได้รับการช่วยเหลือ
จากรัฐและมีความเสี่ยงในการตกเป็นบุคคลชายขอบในสังคม หากแต่ในทางปฏิบัติปัจจุบันพบว่ายังคง
ไม่มีการเปิดพ้ืนที่ให้เกิดการพูดคุยกับครอบครัว ตัวแทนจากท้องถิ่นหรือการร่วมวางแผนในอนาคต
ร่วมกันกับนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาในเรือนจ าอย่างเป็นรูปธรรม  

ทั้งนี้แตกต่างจากการทบทวนแนวทางด าเนินงานต่างประเทศเพ่ือที่จะคลี่คลายปัญหาข้างต้น
ที่ผู้สูงวัยต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พบว่าในนานาอารยประเทศได้ก าหนดให้มีผู้ประสานงาน 
(Case Manager) นักสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ าด าเนินการตรวจสอบสิทธิและสวัสดิการ ตลอดจน
ประสานงานขอรับการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง หรือประสานงานพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานพัก
การลงโทษ ซึ่งท าหน้าที่ด้านงานสังคมสงเคราะห์ให้เป็นผู้รับผิดชอบ (Case Manager) ท าหน้าที่วาง
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ประเมินความเสี่ยงของผู้กระท าผิดตั้งแต่
ใกล้พ้นโทษ วางแผนการหวนคืนสู่ชุมชน (Case Transition Planning) ในช่วงรอยต่อร่วมกับ
ครอบครัว ตัวแทนจากท้องถิ่นและผู้ต้องขัง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในอนาคตของผู้ต้องขัง ไม่ให้เกิด
ความเคว้งคว้างและมีก าลังใจต่อการหวนคืนสู่ชุมชน 

 ในสหราชอาณาจักร NOMS (the National Offender Management Service) ซึ่ง
ปัจจุบันคือ Her Majesty’s Prison and Probation Service (HMPPS) คือหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบการช่วยเหลือผู้กระท าผิดในเรือนจ าและควบคู่กับการช่วยเหลือด้านงาน
คุมประพฤติท่ีด าเนินงานตั้งแต่ปี 2008 ด าเนินการให้ความช่วยเหลือในเรื่องของผู้ต้องขัง
สูงอายุ และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ท างานร่วมกับอาสาสมัครจาก
หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตั้งแต่ที่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า
จนกระทั่งพ้นจากเรือนคืนกลับสู่ชุมชน โดยยึดหลักการเคารพการตัดสินใจของ
ผู้รับบริการ อีกทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการวางแผนการ
ด าเนินงานต่างๆ หนึ่งในโครงการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ กระท าผิดของของ Pathfinder 
ด าเนินการช่วยเหลือผู้กระท าผิดในการกรอกประวัติส่วนตัวเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการ
และความเสี่ยงของผู้กระท าผิด จัดประชุมให้ผู้กระท าผิดได้พบกับผู้ให้บริการต่างๆ ใน
ชุมชน เพื่อเป็นการสร้างแนวทางให้เขาสามารถเขาถึงทรัพยากรต่างๆ ที่มีในสังคม 

 ในประเทศออสเตรเลีย ผู้ต้องขังจะได้รับการวางแผนและประเมินการหวนคืนสู่ชุมชน 
Case Planning Transition (CPT) ซึ่งจากการประเมินผู้ต้องขังจะท าให้ทราบถึงความ
ต้องการและความเสี่ยงต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการหวนคืนสู่ชุมชนการด าเนินงานการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยมี 2 รูปแบบคือ การด าเนินงานเป็นกลุ่ม คือ จัดโปรแกรม
การบ าบัดฟ้ืนฟูแบบกลุ่มเพ่ือเสริมพลังกลุ่มทางบวกให้แก่ผู้ต้องขัง และพัฒนาทักษะ
ต่างๆ ไปพร้อมกัน อีกรูปแบบหนึ่งคือการบ าบัดฟ้ืนฟูรายบุคคลที่จะช่วยวางแผนการ
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หวนคืนสู่ชุมชนแต่ละคนที่อาจมีความต้องการหรือมีความแตกต่างกัน ในเรื่องของการ
วางแผนงานเพ่ือผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้กระท าผิดนั้นจะด าเนินการ
ตั้งแต่ข้ันการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและผู้แทนใน
ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดทันทีเมื่อพ้น
จากเรือนจ า หนึ่งในนั้นคือโครงการ Extended Throughcare ที่นับว่าเกิดจากการที่
รัฐบาลตระหนักถึงความต้องการต่างๆ ของผู้ต้องขังโดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพปัญหาที่
ต้องเผชิญหลังพ้นโทษ ซึ่งในโครงการนี้จะมีทั้งครอบครัวของผู้กระท าผิด เจ้าหน้าที่จาก
ชุมชน (Community Corrections staff) เข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดตั้งแต่ขั้นเตรียมพร้อมก่อนปล่อย   

 ในสหรัฐอเมริกางานสังคมสงเคราะห์ส าหรับผู้สู งอายุและการหวนคืนสู่สั งคม 
(Gerontological Social Work and Reentry Service) ได้มีการใช้ความรู้เกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ (Gerontological) อันเป็นหนี่งในรูปแบบที่ใช้ในการปฏิบัติงานทางสังคม
สงเคราะห์ในการให้การสนับสนุนผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะในการหวนคืนสู่ชุมชน ให้
ความส าคัญต่อการประเมินความต้องการและความเสี่ยงในรูปแบบผู้สูงวัย โดยการ
ประเมิน Geriatric assessment เป็นองค์ประกอบและเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการ
ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์กับผู้ต้องขังสูงอายุ ท าให้ทราบถึงจุดแข็งของผู้สูงวัย สภาวะ
กาย จิต คุณภาพชีวิต ความเชื่อ ศาสนา และความสัมพันธ์กับครอบครัว ซึ่งแบบประเมิน
จะสามารถช่วยให้นักสังคมสงเคราะห์สามารถเข้าใจสถานการณ์ของผู้รับบริการ ทั้งด้าน
ความต้องการและความเสี่ยงต่างๆ ของผู้สูงวัย สามารถวางแผนรายบุคคลด าเนินการ
ผสานงานกับเครือข่ายในชุมชน แหล่งทรัพยากรต่างๆ เข้ามามีส่วนในการท างานเพ่ือ
ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้สูงวัย มีจุดเน้นที่จะเชื่อมโยงบุคคลเข้ากับสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรอันมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษให้สามารถเชื่อมโยงกัน 

 ในประเทศญี่ปุ่นโครงการ Social Development Model (SDM) กับการช่วยเหลือด้าน
การหวนคืนสู่สังคมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุพัฒนาจากฐานคิดพันธะทางสังคม (Social 
Bond) อันมีหลักการว่าหากบุคคลมีพันธะทางสังคมอันประกอบด้วย การได้รับความรัก 
มีข้อผูกมัด ความเชื่อ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมจะท าให้เขาไม่หันไป
ประกอบอาชญากรรมได้จัดท าให้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงความต้องการด้านต่างๆ 
ของผู้ต้องขังสูงอายุ เน้นการสร้างความผูกพันต่อครอบครัว สังคม สร้างเครือข่ายกับ
สถาบันทางสังคมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และป้องกันการกระท าผิดซ้ า ผ่านการ
วางแผนการช่วยเหลือเพ่ือตอบสนองความต้องการเบื้องต้นของมนุษย์ (Human Need) 
มุ่งช่วยเหลือด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ช่วยเหลือป้องกันความรู้สึกแปลกแยกทาง
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สังคม ป้องกันปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยเมื่อพ้นโทษออกไป โดยนักสั งคมสงเคราะห์ที่
ปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าด าเนินการตามกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดรายบุคคล 
และวางแผนในการหวนคืนสู่ชุมชน สัมภาษณ์ข้อมูลต่างๆ อนาคตเมื่อกลับคืนสู่ชุมชน 
ข้อมูลที่อยู่อาศัย ตั้งแต่ 10 เดือนก่อนพ้นโทษ และบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศโดย
สามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนผู้กระท าผิด 
 

จากการศึกษาการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มพบว่าตัวแทนจากทุกหน่วยงาน
ซึ่งเป็นประชากรการศึกษาครั้งนี้เห็นพ้องต้องกันว่าควรมีการเปิดโอกาสให้ครอบครัวและตัวแทน
จากท้องถิ่นร่วมวางแผนอนาคตของผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีผู้พ้นโทษซึ่งไม่ได้รับ
การปล่อยตัวคุมประพฤติซึ่งได้รับการพิจารณาพิพากษาจ าคุกระยะยาว โดยสามารถให้ความส าคัญ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากประชาชนได้ตั้งแต่ที่ผู้ต้องขังยังอยู่ในเรือนจ า ในลักษณะเป็นวงสนทนา
โดยงานสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ าร่วมวางแผนกับครอบครัวและตัวแทนจากท้องถิ่นซึ่งสามารถเป็น
ทั้ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่ด าเนินการคุ้มครองสิทธิในระดับท้องถิ่น วางแผนอนาคตทั้ง
ด้านที่อยู่อาศัย การสร้างรายได้ การขอรับสิทธิและสวัสดิการต่างๆ ในสังคมเม่ือก้าวพ้นจากเรือนจ า 

 
“ควรเริ่มวางแผนตั้งแต่ในเรือนจ าในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หากครอบครัว

สามารถเข้าร่วมวางแผนอนาคตจะเป็นการดีมาก แต่ต้องพิจารณาเป็นราย ส าหรับการเข้าร่วม
วางแผนโดยตัวแทนภาคชุมชนเป็นเรื่องที่ดี หากแต่ในบริบท กทม. คงค่อนข้างยาก ถ้าเป็นใน

ต่างจังหวัดน่าจะ work มากกว่า เพราะไม่ได้มีความปัจเจกเท่าสังคมในเมือง” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2, กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 

 
“โครงการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยส าหรับสูงวัยอาจยังไม่ทั่วถึง บางโครงการอาจไม่เหมาะกับ

สภาวะความสูงวัย จึงควรวางแผนที่จะพัฒนาโครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับบริบทสูงอายุ เห็นด้วย
หากครอบครัวและตัวแทนจากชุมชนจะเข้ามาร่วมวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษและควรด าเนินการ

อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้เค้ารู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 4, กรมราชทัณฑ์ งานกิจการพิเศษ 

 
“เห็นสมควรว่าหากครอบครัวหรือตัวแทนจากท้องถิ่นเข้ามารับทราบวางแผนการใช้ชีวิตหลัง

พ้นโทษตั้งแต่เรือนจ าส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุก็จะเป็นเรื่องที่ดีมาก โดยเฉพาะผู้ที่พ้นโทษตามป้ายไม่มี
ใครดูแล จะท าให้เขาไม่เคว้ง” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 6, กรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 
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“ในการวางแผนก็ควรเริ่มตั้งแต่ในเรือนจ า ให้การแนะน าเส้นทางวางแผน แม้แก่แต่เค้าก็ต้อง

มีพ้ืนที่แสดงศักยภาพ สร้างพลังทางบวก กระตุ้นให้เขาเกิดความภูมิใจ หนุนเสริม ปลุกพลัง มีเรื่องเล่า
เร้าพลัง แนะน าให้รู้จัก Role Model ที่อาจเป็นอดีตผู้ต้องขังสูงอายุกลับมาเสริมพลังทางบวก เสริม

พลังจิตใจ เพราะถ้าใจเขาเหี่ยวใจเขาไม่เอาขุดอะไรก็ไม่ขึ้น ควรอนุญาตให้ครอบครัวเข้ามาร่วม
วางแผนในอนาคต ควร convince ครอบครัวให้มาเยี่ยมด้วย เพราะครอบครัวจะมีส่วนในการเยียวยา
จิตใจ ให้เขาเห็นโอกาสในสังคม ไม่ให้เกิดการ Isolate และเนื่องจาก Human is not stand alone 
ควรให้ตัวแทนจากท้องถิ่น หรือภาคชุมชน เครือข่ายในสังคม เข้ามาร่วมวางแผน ไม่ให้เกิดการตีตรา

ช่วยกันเยียวยาผู้สูงวัย” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 10, กรมกิจการสูงอายุ งานยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการด้านผู้สูงอายุ 

 
“ควรให้ทั้งครอบครัวและผู้แทนชุมชนเข้ามาร่วมช่วยวางแผน ท ากันเป็นกลุ่ม วางแนวทางให้

แน่ชัดตั้งแต่ในเรือนจ าซึ่งปัจจุบันยังคงไม่มี ท าไม่ได้” 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 13, ตัวแทนคริสตจักรใจสมาน 

 
และจากการสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการให้ข้อมูลเพิ่มเติมเห็นด้วยกับการที่

ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ในเรือนจ า เนื่องด้วยตัวแทนจากท้องถิ่นจะรู้จักผู้ต้องขัง ทราบ
ถึงการใช้ชีวิตและพฤติกรรมก่อนกระท าผิดและทราบถึงสภาพบริบทชุมชนและทรัพยากรในสังคม
ต่อการแก้ไขฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องเม่ือผู้ต้องขังหวนคืนสู่สังคม โดยประโยชน์จากการรู้จักผู้ต้องขังนี้
สามารถน าไปใช้วางแผนเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้สอดคล้องกับความต้องการและความเสี่ยง
รายบุคคล 

 
“ควรเริ่มตั้งแต่กระบวนการวางแผนเลย กระบวนการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง จ าเป็นต้อง

เข้าใจบริบทแต่ละพ้ืนที่ในเรือนจ า อาทิ ในเรือนจ าต่างจังหวัด หากมีการดึงท้องถิ่นเข้ามาร่วมวางแผน 
ซึ่งท้องถิ่นจะทราบรู้จักผู้ต้องขังอยู่ข้างนอกมีพฤติการณ์อย่างไร ในชุมชนมีต าแหน่งงานใดว่าง
เหมาะสมกับผู้ต้องขัง จะท าให้ทางเรือนจ าทราบพื้นฐานผู้ต้องขังและลักษณะชุมชน ทางเรือนจ าจึงจะ
สามารถจัดโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูตรงจุดมากยิ่งขึ้น” 

ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มที่ 1, กรมราชทัณฑ์ 
 
จะเห็นได้ว่าการวางแผนโดยการประเมินความต้องการและความเสี่ยง ประเมินภาวะจิต

สังคมในผู้สูงอายุ หากผู้สูงอายุยินยอม การก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนจากท้องถิ่น
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ตลอดจนครอบครัวมีส่วนร่วมวางแผนตั้งแต่ยังไม่พ้นโทษ จะท าให้การวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูสอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงของผู้ต้องขังสูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุรู้สึกได้รับการยอมรับในการหวนคืนสู่สังคม ทุกฝ่ายมี
ความเข้าใจตระหนักถึงความต้องการผู้สูงอายุที่ไม่เพียงแต่ดูแลตามความต้องการพ้ืนฐานทางร่างกาย
ชีวิตมนุษย์ หากแต่ยังเป็นกิจกรรมที่มีส่วนส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุทางจิตสังคมในรูปแบบหนึ่ง 
ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ต่อสังคมสภาพแวดล้อมและสัมพันธภาพระหว่างบุคล ลดความเปราะบางของ
บุคคล เพ่ิมคุณภาพชีวิต ลดภาวะเสี่ยงทางสุขภาพ โดยการด าเนินการดังกล่าวให้เกิดประสิทธิผลนั้น
ต้องอาศัยความรู้ของผู้ปฏิบัติงานที่สอดคล้องตามทฤษฎีสัมพันธภาพระหว่างบุคคลซึ่งเป็นนักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ด าเนินการหลักในการร่วมวงสนทนา 

นอกจากประเด็นการวางแผนชีวิตหลังพ้นโทษข้างต้น เพ่ือวิเคราะห์ตามหลักการผสาน
รอยต่อจึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการประสานงานในแง่ที่ว่าจะต้องส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ติดตามหลังพ้นโทษหรือให้การสงเคราะห์ได้อย่างทันท่วงที เนื่องด้วยภารกิจแก้ไขฟ้ืนฟู  อบรมให้
ความรู้ในทางปฏิบัติส่วนใหญ่สิ้นสุดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน หรือส าหรับกรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวพัก
การลงโทษ ลดวันต้องโทษจะยังคงมีความต่อเนื่องโดยงานคุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินการสงเคราะห์หลัง
ปล่อยต่อไป ติดตาม แก้ไขฟ้ืนฟู หากแต่ในกรณีผู้พ้นโทษตามค าพิพากษา (พ้นโทษตามป้าย) ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้ต้องขังสูงอายุที่ต้องโทษระยาว การติดตามในส่วนนี้จึงยังคงมีข้อจ ากัดอันมีสาเหตุจาก
การประสานงานที่ยังคงไม่เป็นรูปธรรม โดยจะอธิบายถึง กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น
ดังต่อไปนี้ 
 

4.6.3.3 ข้อจ ากัดการประสานงานเพื่อดูแลและติดตามหลังปล่อย 

การเตรียมการปลดปล่อยในกรณีผู้ต้องขังสูงอายุสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณีหลัก คือ กรณีผู้
พ้นโทษ (ผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว) และกรณีผู้ได้รับการพัก
การลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก  

 
กรณีผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษจะพิจารณาการพักการลงโทษได้ต่อเมื่อคณะกรรมการ

ต่อไปนี้เห็นชอบและได้รับการอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเงื่อนไขที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมได้
บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 โดยต้องปฏิบัติตาม
จนครบก าหนดระยะเวลาพ้นโทษ โดยระยะเวลาของการคุมประพฤติผู้ได้รับพักการลงโทษและลดวัน
ต้องโทษจ าคุกนั้น นับตั้งแต่วันที่ได้รับการปล่อยคุมประพฤติจนถึงวันพ้นโทษของผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุกแต่ละราย ซึ่งได้ระบุไว้ในหนังสือส าคัญปล่อยตัวคุมประพฤติ  ใน
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หน่วยงานคุมประพฤติโดยเจ้าหน้าที่ด าเนินเข้าปฏิบัติงานใน
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เรือนจ าเพ่ือให้ข้อมูลการสงเคราะห์ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมพ.ศ. 2560 และส ารวจความ
ต้องการรับการสงเคราะห์ตามแบบขอรับการสงเคราะห์และพนักงานคุมประพฤติจะพิจารณาให้การ
สงเคราะห์แก่บุคคลซึ่งร้องขอรับการสงเคราะห์ตามสมควรเน้นย้ าการรายงานตัวตามเงื่อนไขส าหรับ
ผู้ต้องขังที่จะได้รับการพัก-ลดการลงโทษท ากิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูให้ข้อมูลแนะน าการขอรับการ
สงเคราะห์จากผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษตามค าพิพากษาโดยเป็นการแนะน าบริการต่างๆ  ที่กรมคุม
ประพฤติสามารถด าเนินการภายใต้ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 ซึ่งทั้ง
ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติและผู้พ้นโทษตามค าพิพากษายังคงขอรับการสงเคราะห์กับพนัก งาน
คุมประพฤติได้ภายในระยะเวลา 1 ปีหลังพ้นโทษ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าเม่ือใกล้เวลาที่จะได้รับการปล่อยตัวนั้นผู้ต้องขังสูงอายุจะถูก
ปล่อยตัวในลักษณะสองรูปแบบหลัก และจะมีเส้นทางที่เผชิญในขั้นดูแลหลังปล่อยที่แตกต่างกัน
ตามการได้รับการปล่อยตัว อันจะกล่าวถึงในล าดับถัดไปในขั้นดูแลหลังปล่อย อย่างไรก็ดีในมิติของ
ขั้นเตรียมการปลดปล่อยนี้ แม้ว่าจะมีกฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องหากแต่ในปฏิบัติยังคงพบ
ปัญหาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน กล่าวคือ ในทางปฏิบัติงานการประสานส่งต่อผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวคุมประพฤติ และผู้พ้นโทษจากการให้ข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง อันประกอบด้วย 
หน่วยงานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ กรมกิจการผู้สูงอายุ และตัวแทนท้องถิ่นพบว่ามีอุปสรรคในช่วง
รอยต่อการประสานงานส่งต่อหลักๆ คือ ในมิติเชิงข้อมูลของผู้ต้องขังที่ไม่เพียงพอต่อการวางแผน
แก้ไขฟื้นฟูให้สอดคล้องกับผู้กระท าผิดโดยท่ีทางกรมคุมประพฤติได้รับข้อมูลพฤติการณ์เชิงคดีเป็น
หลัก และส าหรับผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาท้องถิ่นได้รับจากข้อมูลที่มีความล่าช้าของการได้รับ
หนังสือติดตาม ข้อจ ากัดจ านวนผู้เชี่ยวชาญในเรือนจ าในการแก้ไขฟื้นฟูและการขาดการรวม
ทรัพยากรอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานภาคสังคมที่
เกี่ยวข้อง 

 
“เราจะพัฒนาหนึ่งคนมันไม่ง่ายต้องมีภาคสังคมมารับช่วงต่อ บางคนได้รับการยอมรับอยู่ใน

เรือนจ า ออกไปไม่มีตัวตนก็กระท าผิดซ้ า ยิ่งถ้าสังคมไม่ให้โอกาสก็หางานท าไม่ได้ ในส่วนนี้สังคมต้อง
ยอมรับหาทางให้และต้องไม่ลืมดูต้นทางท าอย่างไรให้คนเข้าคุกน้อยลง เริ่มพัฒนาสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา ส่งเสริมนโยบายสวัสดิการสังคม ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเช่น 
พ.ม. ที่ควรเข้ามาดูแลตั้งแต่ในเรือนจ า ตอนนี้ยังขาดการส่งต่อหน่วยงานภาคสังคมที่ชัดเจน ผู้สูงวัยยัง
ขาดโอกาสโดยเฉพาะการสร้างรายได้ การหางานที่เหมาะกับเค้า ระหว่างเรือนจ าและท้องถิ่นยังมี
ช่องว่างที่จะส่งต่อให้อาสาสมัครหรือชุมชน ประกอบกับเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษบางรายอาจไม่ต้องการ
การติดตามจากเรา และในเรื่องของข้อมูลผู้ต้องขังในเรือนจ าก็ยังประสบปัญหา เพราะข้อมูลที่มีเน้น
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ใช้เพ่ือง่ายต่อการจ าแนกควบคุมเป็นหลัก การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรอง การขาดข้อมูลส่วนนี้จึงกระทบต่อ
การวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและใช้ประโยชน์ในการส่งต่อไปยังภาคสังคม” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 2, งานราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 
กรณีผู้พ้นโทษ (ผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว) 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลและข่าวสาร พ.ศ. 2540 และแผนการรองรับการช่วยเหลือผู้ที่

ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี 2559 ในกระบวนการทาง            
กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดสัมมนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีแผนรองรับตามมติคณะรัฐมนตรี 
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2559 เริ่มจากทางราชทัณฑ์จัดอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้ผู้ต้องขังที่
เหลือโทษไม่เกิน 6 เดือน -1 ปี ในทุกคดี ด าเนินการส่งต่อและการติดตามผู้ต้องขังที่ ได้รับการ
พระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว สอบถามและให้ผู้ต้องขังลงชื่อยินยอมตามแบบ
ยินยอมเปิดเผยข้อมูล ส่งรายชื่อโดยลงระบบฐานข้อมูลของกองแผนงาน ประสานส่งต่อข้อมูลไปยัง
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดยมีแผนการรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษและอภัย
โทษลดโทษปล่อยตัว ปี 2559 ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 กรมราชทัณฑ์ได้จัดอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู้ต้องขังที่เหลือโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน – 1 ปีทุกคดี  

ขั้นตอนที่ 2 กรมราชทัณฑ์ด าเนินการส่งต่อและติดตาม ด้วยการสอบถามและให้ผู้ต้องขัง
ยินยอมตามแบบยินยอมเปิดเผยข้อมูล  

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าแบบส ารวจประวัติข้อมูลผู้ต้องที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว           
ส่งรายชื่อผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวอภัยโทษ ปี 2559 ทุกราย โดยลงข้อมูลในฐานระบบกอง
แผนงานเพ่ือด าเนินการติดตามดูและให้การช่วยเหลือต่อไป หลังจากนั้นจึ งด าเนินการส่งข้อมูลต่อ 
ดังนี้ 

- กระทรวงมหาดไทย อันประกอบด้วย กรมการปกครอง การส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ด าเนินการต่อประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในการ
มอบนโยบายให้นายอ าเภอ อบต. อบจ. อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ทุกแห่ง
ด าเนินการช่วยเหลือให้ค าแนะน าดูแล ติดตาม สงเคราะห์ผู้ที่ได้รับการพระราชทาน
อภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว และครอบครัว จัดท าบัตรประชาชนให้
ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และสรุปรายงานมายังกรมเพ่ือรายงานกระทรวงยุติธรรม และสรุป
รายงานนายกรัฐมนตรีต่อไป 

- กระทรวงพัฒนาสังคมฯ อันประกอบด้วย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พมจ.) กรม
กิจการผู้สูงอายุ กรมพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการในการสงเคราะห์
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ช่วยเหลือเบี้ยยังชีพผู้พ้นโทษสูงอายุ พิการ ทุพพลภาพ เอดส์ รวมทั้งปัญหาความ
เดือดร้อน อ่ืนๆ ฯลฯ  

 
อย่างไรก็ดีกรมกิจการผู้สูงอายุก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาหลังจากท าข้อตกลง (MOU) 

ร่วมกับราชทัณฑ์ต่อการบริการและการสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้พ้นโทษสูงอายุ อาทิ การประสาน
อาสาสมัครผู้สูงอายุ (อผส.) ในพ้ืนที่เพ่ือให้การดูแล สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ตามความเหมาะสม ศูนย์พัฒนาอาชีพเพ่ือพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์การ
จัดการศพกรณีไม่มีญาติ ไม่มีค่าจัดการศพ การสงเคราะห์เงินส าหรับผู้ที่ยากล าบาก ครั้งละ 2,500 
บาท ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง ผู้พ้นโทษสูงอายุที่ต้องการท างาน สามารถกู้ได้รายละไม่เกิน 30,000 บาท ไม่
มีดอกเบี้ยหรือการร่วมกลุ่มประมาณ 5 คน กลุ่มละ 100,000 บาท โดยกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบ
อาชีพส าหรับทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม ต้องช าระเงินคืนเป็นรายงวดทุกเดือน ระยะเวลา 3 ปี โดยไม่
คิดดอกเบี้ย 

- กระทรวงสาธารณสุข อันประกอบด้วย กรมสุขภาพจิต กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย 
และการแพทย์ทางเลือก กรมการแพทย์ ให้การดูแลรักษาอย่างต่อเนื่อง 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการติดตามสอดส่องผู้พ้นโทษเพ่ือป้องกันการกระท าผิด
ซ้ าโดยมีฐานข้อมูลการส่งต่อจากกองตรวจพิสูจน์หลักฐาน 

- กระทรวงแรงงาน อันประกอบด้วย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน โดย
ขอความร่วมมือส านักงานฝีมือแรงงานเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ ขอความร่วมมือ
ส านักงานจัดหางานเพ่ือทราบต าแหน่งว่างงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขัง
ทราบ 

- กรมคุมประพฤติ ประสานส านักงานคุมประพฤติในเขตพ้ืนที่สงเคราะห์ค่าพาหนะ 
เมื่อวิเคราะห์กับแนวทางการด าเนินงานของนานาอารยประเทศการประสานงานร่วมกันทั้ง

ภายในและภายนอกทีม/หน่วยงาน/องค์กร เพ่ือให้เกิดความร่วมมือทั้งทางด้านการก าหนดนโยบาย 
การด าเนินงาน การติดตามผลการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยทั่วไปจากการทบทวน
แนวทางด าเนินงานต่างประเทศตามที่ระบุไว้ในเรื่องการวางแผนที่นอกจากผู้ประสานงาน (Case 
Manager) ด าเนินการตรวจสอบสิทธิและสวัสดิการ ตลอดจนประสานงานขอรับการสงเคราะห์แก่
ผู้ต้องขังแล้ว ยังท าหน้าที่ประสานหน่วยงานที่จะรับช่วงต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยนานา
อารยประเทศได้ก าหนดให้นักสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์เป็นผู้ประสานงานหลัก (Case 
Manager) ในเรือนจ าทั้งนี้ในเรือนจ า (In care) ผู้ปฏิบัติงานควรมีลักษณะท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้
ฝึกสอน (Coach/Captain of Lives) รับผิดชอบประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
การดูแลสุขภาวะกาย จิต สังคมผู้สูงอายุ และท างานอย่างบูรณาการใช้ประโยชน์จากข้อมูลการแก้ไข
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ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหลังปล่อย (After Care) ส่งต่อให้แก่พนักงานคุมประพฤติหรือตัวแทนของท้องถิ่นที่
จะต้องรับช่วงเป็นผู้ประสานงานต่อ (Case Manager) ผู้ปฏิบัติงานควรมีลักษณะท าหน้าที่เสมือนพ่ี
เลี้ยง (Mentor) ซึ่งมักจะเป็นคนท างานชุดเดียวกับช่วงเปลี่ยนเปลี่ยนผ่าน ติดตามสงเคราะห์ ให้ความ
ช่วยเหลือ พิทักษ์สิทธิประสานให้ผู้พ้นโทษเข้าถึงทรัพยากรในชุมชนหรือบริการจากภาครัฐ ทั้งนี้
ส าหรับการด าเนินงานในบริบทสังคมไทยที่มีจุดเริ่มต้นตั้งแต่ราชทัณฑ์ได้มีแนวการประสานงาน  

 
กรณีผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
 
 
 
 
 
 
 
กรณีผู้พ้นโทษ (ผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว) 
 
 
 
 
 
 
“ควรก าหนดให้มีผู้ประสานงานช่วยเหลือเข้าถึงสิทธิ และมีการปัจฉิมนิเทศก่อนปล่อยใน

เรือนจ า ราชทัณฑ์ควรแนะน า ประชาสัมพันธ์ ให้เขาได้เข้าถึงสิทธิบริการต่างๆ วิธีการขอรับความ
ช่วยเหลือให้ชัดเจนก่อนปล่อย ไม่ให้เขาเกิดความเคว้งคว้าง และหากมีการส่งต่อข้อมูลด้วยระบบ
เทคโนโลยีระหว่างหน่วยงานก็จะท าให้เกิดความรวดเร็วและประหยัดทรัพยากร ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟู 
เตรียมพร้อมการให้การสงเคราะห์ได้ทันท่วงที” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 7, กรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 
 

“หากมี Case Manager เป็นผู้ประสานงานก็จะเป็นเรื่องที่ดี เช่นการหาพ่ีเลี้ยง โดยบุคคลที่
จะเป็น Case Manager ก็ต้องมีความรู้ หรืออาจจัดการอบรมเป็นหลักสูตร หรือใช้จิตอาสาเข้ามา
ช่วย แล้วจึงมีการประเมิน ต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์คนที่มีความรู้ทางด้านอาชญาวิทยา สามารถให้

เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

In Care 
 

ท้องถิ่น 

After Care 

 
Case 

Manager 

(Coach) 

Case 

Manager 

(Mentor) 

เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

In Care

 

งานคุมประพฤต ิ

After Care

 
 

ท้องถิ่น 

After Care
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ค าปรึกษา ให้เขารู้สึกไม่เดียวดาย ซึ่งอาจเริ่มท าจากจ านวนน้อยๆ แล้วค่อยถอดบทเรียน ถ้าได้ผลก็
ขยายไปเรือนจ าอ่ืนๆ แต่ก็ขึ้นอยู่กับนโยบายซึ่งอยู่ที่ใครเคาะ ส าหรับการส่งต่อข้อมูลควรมีระบบวาง 
action plan ก าหนด timing ในการติดตาม มีกระบวนการที่ชัดเจน ลักษณะข้อมูลที่บันทึกในระบบ
ควรมีความละเอียด มองการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลเป็นหลัก เพ่ือที่จะทราบความต้องการและ
ความเสี่ยงในการส่งต่อข้อมูลเพื่อประโยชน์ผู้สูงอายุ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 10, กรมกิจการผู้สูงอายุ งานยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการด้าน
ผู้สูงอายุ 

 
ควรมีผู้ประสานงานกรณีพิจารณาแล้วว่าผู้ต้องขังต้องการความช่วยเหลือ และมีความจ าเป็น

ที่ต้องมีคนช่วยประสานงานระหว่างรอยต่อ โดยผู้ประสานงานจะได้ด าเนินการส่งต่อท้องถิ่น ส่งต่อจิต
อาสา ชุมชนต่อไปโดยในการติดตามท้องถิ่นและชุมชนจะสามารถด าเนินการติดตามต่อได้ และ
เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีจ านวนจ ากัด เจ้าหน้าที่ประจ าแดนจึงควรเป็น Case Manager ได้ ช่วยเป็น
ศูนย์กลาง และนักสังคมสงเคราะห์ร่วมให้ค าปรึกษาหากแต่ในส่วนนี้ยังติดในเรื่องของทัศนคติผู้คุม ที่
หากผู้ต้องขังร้องขอ อาจเกิดทัศนคติ คิดว่า เรียกร้องอะไรมากมายหากมีข้อมูลก็จะง่ายต่อการจ าแนก
เพ่ือใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งปัจจุบันที่ท าคือ ควบคุมเป็นหลัก แก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรอง หากได้ข้อมูลตั้งแต่
ต้นทางก็จะช่วยในการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2, กรมราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 
การก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเป็นผู้ประสานงาน (Case Manager) ในแต่ละหน่วยงานจาก

ทัศนะงานยุติธรรม กรมกิจการผู้สูงอายุ และตัวแทนส่วนท้องถิ่น พบว่าควรก าหนดให้มีผู้ประสานงาน 
(Case Manager) ที่สามารถระบุให้นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ปฏิบัติงานด าเนินการรับผิดชอบด้านการ
ส่งต่อผู้รับบริการไปยังพนักงานคุมประพฤติซึ่งจะรับช่วงต่อเป็นผู้ดูแลและเป็นผู้ประสานงานหลักต่อ 
หรือกรณีผู้พ้นโทษควรก าหนดให้มีผู้ประสานงาน (Case Manager) ระดับท้องถิ่นที่จะดูแลผู้พ้นโทษ
สูงอายุ  

 
4.6.4 ขั้นดูแล/ติดตามหลังปล่อย 
ตามที่ชี้แจงข้างต้นว่าการได้รับการปล่อยตัวของผู้ต้องขังสูงอายุจะมีสองกรณีหลักคือ          

กรณีผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก ทั้งในรูปแบบการได้รับการปล่อยตัวพักการ
ลงโทษ ลดวันต้องโทษ และการพระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว  
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กรณีผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
กรณีการได้รับปล่อยตัวคุมประพฤตินั้นจะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหลักของงานคุมพฤติ 

โดยตามที่หนึ่งในอ านาจหน้าที่ของงานคุมประพฤติคือการด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและ
สอดส่อง ติดตาม ดูแล ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าผิดปรับปรุงแก้ไขนิสัย ความประพฤติจนสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่าง
ปกติสุขและไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก และส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไข 
ฟ้ืนฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน โดยการปฏิบัติงานคุมประพฤติที่เกี่ยวข้องกับการผสาน
รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนนั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 12 มกราคม 2559 มาตรการ
บูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน และตามมติ
คณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีสู่ศาล เมื่อวันที่  10 กรกฎาคม 2544                       
ซึ่งเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ “ข้อ 6.4 เห็นควรให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับ
การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ 
(After Care)” ดังนั้นบทบาทของพนักงานคุมประพฤติจะมีหลายประการ กล่าวคือ เป็นทั้งผู้รักษา
กฎหมายดูแลผู้ถูคุมความประพฤติและเป็นนักสังคมสงเคราะห์ท างานด้าน แก้ไขฟื้นฟู ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและวิธีคิดของผู้กระท าผิด 

 
กระบวนการคุมความประพฤติผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ 
กระบวนการคุมความประพฤติผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษประกอบด้วย            

6 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การรับคดี เป็นขั้นตอนเมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับหนังสือแจ้งการปล่อย        

คุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ธุรการคดีจะลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบกลาง 
รวบรวมเอกสารจัดตั้งส านวนคดีโดยใช้ส านวนสืบเสาะฯ ของคดีนั้นเป็นส านวนคดีสอดส่องต่อเนื่องกัน 
แล้วมอบให้หัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ 

ขั้นตอนที่ 2 การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติและรวบรวมข้อมูล เป็นขั้นตอน       
การด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติตาม
หนังสือแจ้งการปล่อยคุมความประพฤติจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการ
ปฐมนิเทศชี้แจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจในค าสั่งและเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตลอดจน
รวบรวมหลักฐานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติและจัดท าก าหนดนัดรายงานตัว 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์และวางแผน เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนจะน า
ข้อมูลต่างๆเก่ียวกับประวัติภูมิหลังของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตลอดจนสภาพความผิดและพฤติการณ์
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แห่งคดีมาวิเคราะห์และประเมินและวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยการใช้เกณฑ์ความ
เสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ าและเกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการในการจ าแนกผู้กระท า
ผิด 

ขั้นตอนที่ 4 ควบคุมและสอดส่องตามเงื่อนไข / แก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือควบคุมดูแลและสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดตามระดับ
ความเสี่ยงหรือแนวโน้มต่อการกระท าผิดซ้ าและระดับความรุนแรงของสภาพปัญหาและความต้องการ
ของผู้กระท าผิด เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก 

ขั้นตอนที่ 5 ประเมินสรุปผลเป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติจะต้องตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานในแต่ละส านวน โดยพนักงานคุมประพฤติจะต้องทบทวนแผนการด า เนินงาน และการ
ประเมินความเสี่ยงและสภาพปัญหาและความต้องการซ้ าตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือให้มั่นใจว่าการ
จัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูหรือแผนการคุมความประพฤติที่ก าหนดไว้มีการด าเนินการตามแผน เพ่ือปรับ
แผนการคุมประพฤติให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานการคุมความประพฤติ เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติใน
การตรวจสอบส านวนและประมวลข้อมูลในการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ด าเนินการ
เสร็จสิ้นทั้งในกรณีที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงานการคุมความประพฤติเพ่ือเสนอตต่อกรมราชทัณฑ์ 

 
การติดตามการสงเคราะห์ 
ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 ในเรื่องที่ต้องให้            

การสงเคราะห์โดยเร่งด่วน อาทิ ค่าพาหนะ หนักงานคุมประพฤติก็จะพิจารณา ณ ขณะนั้นหากแต่          
ในส าหรับบางด้าน เช่นการขอรับทุนประกอบอาชีพ พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการผ่าน
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีการติดตามทุนที่ให้ใช้ถูกวัตถุประสงค์หรือไม่ ตรงตามที่ร้อง
ขอไว้หรือไม่ อนึ่งในกรณีขอรับการสงเคราะห์ระยะยาวทางกรมคุมประพฤติได้มีการท างานอย่าง
บูรณาการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารยุติธรรมแห่งชาติเป็นการท างานเครือข่ายของ
ภาครัฐประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
ผู้แทนส านักงานยุติธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีผู้แทนกรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วมมีมีบทบาทส าคัญในการเป็นเวทีสะท้อนปัญหาและประสานความร่วมมือของหน่วยงาน
ใน กระบวนการยุติธรรมและด าเนินการพิจารณาประสานงานการขอรับการสงเคราะห์ระยะยาว 
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อย่างไรก็ดีในงานคุมประพฤติมีลักษณะการปฏิบัติงานที่ยังมิได้มีการแบ่งกลุ่มหรือแนว
ทางการปฏิบัติงานคุมประพฤติส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ หากแต่เป็นเพียงมีการผ่อนผันกฎเกณฑ์
การรายงานตัวให้ผู้สูงอายุ กล่าวคือในกระบวนการที่จะต้องรายงานตัวหากผู้สูงอายุประสบอุปสรรค
ทางด้านร่างกายหรือมีอุปสรรคต่อการเดินทางมารายงานตัวจะสามารถผ่อนผันระยะอย่างเช่นจาก
เดิมมีก าหนดรายงานตัวเดือนละหนึ่งครั้ง หรืออาจขยายระยะเวลาเป็นสองเดือนหนึ่งครั้งตามแต่กรณี 
ส าหรับผู้พิการทุพพลภาพหรือผู้ไม่สามารถเดินทางได้ก็จะงดเว้นการรายงานตัวโดยมอบหมาย
อาสาสมัครคุมประพฤติในท้องถิ่นด าเนินการสอดส่องดูและ เยี่ยมบ้าน ส ารวจความต้องการความ
เสี่ยงจนกว่าจะครบก าหนดโทษ โดยมีอาสาสมัครคุมประพฤติมีบทบาทในการช่วยเหลือพนักงาน         
คุมประพฤติ ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ติดตาม ดูแลช่วยเหลือ สงเคราะห์ ผู้กระท าผิดหรือผู้ได้รับ
การสงเคราะห์ แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าผิด ส่งเสริมสนับสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติ         
มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม บทบาทหน้าที่อ่ืนตามที่อธิบดีกรมคุมประพฤติมอบหมาย          
การปฏิบัติงานอาสาสมัครคุมประพฤติแบ่งเบาภาระหน้าที่ ของพนักงานคุมประพฤติ ท าให้พนักงาน
คุมประพฤติมีเวลาในการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้อย่างทั่วถึงมากข้ึน 

 

4.6.4.1 ข้อจ ากัดการปฏิบัติงานคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังสูงอายุ 

โดยที่งานคุมประพฤตินั้นยังไม่มีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานกับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ
ระเบียบการปฏิบัติงานต่างๆ จึงใช้ปฏิบัติกับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติในทุกกลุ่ม  กรณีผู้ถูก      
คุมประพฤติต้องการได้รับการช่วยเหลือการสงเคราะห์ด้านสิทธิและบริการตามระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 พนักงานคุมประพฤติจะพิจารณาให้การสงเคราะห์แก่
บุคคลซึ่งขอรับการสงเคราะห์ในด้านการส่งเสริมการมีงานท า หรือส่งเสริมด้านการหางาน                 
การส่งเสริมด้านการศึกษา การส่งเสริมด้านทุนประกอบอาชีพ การสงเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาล 
การสงเคราะห์ค่าอาหาร การสงเคราะห์ค่าพาหนะ การสงเคราะห์ค่ายังชีพ การสงเคราะห์ด้านที่พัก
อาศัย การให้ค าปรึกษาแนะน า ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต ตลอดจนการให้
ความช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ซึ่งหากผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติประสงค์
ขอรับการสงเคราะห์ ในเบื้องต้นทางหน่วยงานคุมประพฤติจะพิจารณาแนะน าให้ผู้ได้รับการปล่อย
ตัวคุมประพฤติด าเนินงานตามสิทธิที่ตนเองพึงมีในสังคมก่อนโดยการแนะน าให้ประสานงานตาม
กระบวนการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับสิทธิ อย่างไรก็ดีหากด าเนินการตามสิทธิเรียบร้อย
แล้วและยังคงมีความจ าเป็นต้องขอรับการสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติก็จะพิจารณาตามยากจน
หรือความขัดสน หรือมีสภาพปัญหา ความจ าเป็น ความต้องการ ที่ได้จากการวิเคราะห์ของพนักงาน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

239 
 

239 

คุมประพฤต ิโดยพนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและความเห็นในแบบขอรับ
การสงเคราะห์เพื่อประกอบการพิจารณาผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติพิจารณาอนุมัติ 

ทั้งนี้ในการประสานงานเพื่อขอรับการสงเคราะห์ความเชื่อมโยงกับหน่วยงานคุมประพฤติ
กับกรมกิจการสูงอายุและการประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติกับอาสาสมัครภาคสังคมระดับ
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมยังคงไม่ปรากฏ เหตุหนึ่งเนื่องจากการไม่มีกฎมายที่เกี่ยวข้องกับการ
สงเคราะห์ผู้สูงอายุโดยเฉพาะ การด าเนินงานปัจจุบันของงานคุมประพฤติ หากผู้สูงอายุต้องการ
ความช่วยเหลือจึงเป็นแต่เพียงการแนะน าให้ผู้สูงอายุสามารถติดต่อขอรับการสงเคราะห์โดยให้
ข้อมูลการติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือเขียนค าร้องขอรับการสงเคราะห์พนักงานคุม
ประพฤติเพื่อประสานส่งต่อ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องเข้ามาช่วยเหลือ (ตามมาตรการบูรณาการ
ภาคีอ่ืน ๆ) ได้แก่ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
แรงงาน กรมการจัดหางาน พัฒนาฝีมือแรงงาน มูลนิธิและภาคีอ่ืนๆ 

 
“การคุมประพฤตินั้นยังไม่มีการแบ่งกลุ่มหรือแนวทางการปฏิบัติงานคุมประพฤติส าหรับ

ผู้สูงอายุโดยเฉพาะจะเป็นเพียงการด าเนินงานหลักตาม พรบ.คุมประพฤติ 2559 ซึ่งมีลักษณะใช้
ปฏิบัติกับผู้ถูกคุมความประพฤติทุกกลุ่ม เริ่มจากในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หน่วยงาน
คุมประพฤติ จะเข้าไปในเรือนจ าเพ่ือให้ข้อมูลการสงเคราะห์ และส ารวจความต้องการรับการ
สงเคราะห์ตามแบบฟอร์มของทางกรมฯ ส าหรับผู้ได้รับการพัก-ลด แรกเริ่มนั้นจะได้รับการประเมิน
ผู้ต้องขังในด้านความต้องการและความเสี่ยง และต้องรายงานตัวทุกเดือน อย่างไรก็ดีส าหรับผู้สูงอายุ
นั้น หากพนักงานคุมประพฤติพิจารณาถึงความล าบาก อุปสรรค การเดินทางมารายงานตัวอัน
เนื่องมาจากความชรา ก็จะพิจารณาระยะเวลาการรายงานตัว ซึ่งอาจเป็นสองเดือนครั้งก็ได้ ส าหรับผู้
พิการ ไม่สามารถเดินทางได้จะงดเว้นการมารายงานตัว โดยอาสาสมัครคุมประพฤติจะเยี่ยมบ้าน 
ส ารวจความต้องการความเสี่ยงจนกว่าจะครบก าหนดโทษ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 6, กรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
 

“หลังพ้นคุมประพฤติ จะมีอาสาสมัครติดตามหลังปล่อย เดือนละประมาณ 1 ครั้ง ใน 2 
เดือนแรก ซึ่งอาสาสมัครก็จะเป็นคนในชุมชนนั้นๆ สอดส่องดูแล ช่วยเหลือ ติดตาม” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 7, กรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 
 

โดยจากการสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมซึ่งสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์เชิงลึกโดยที่ทางกรมคุมประพฤติยังคงมิได้มีแนวทางก าหนดต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
สูงอายุโดยเฉพาะ  
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“ส าหรับการปล่อยตัวผู้สูงอายุ ทางกรมฯ จะได้รับการประสานงานจากราชทัณฑ์ซึ่งเหมือน

นักโทษทั่วๆ ไป ยังไม่ได้มีการระบุก าหนดว่าเป็นผู้สูงอายุยังคงได้รับการปฏิบัติเหมือนผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวทั่วไป ยังมิได้จ ากัดว่า อายุเท่านี้ ต้องดูแลแบบนี้” 

ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่มที่ 2, ผู้เชี่ยวชาญกรมคุมประพฤติ 
 
“โดยทั่วไปส าหรับผู้ได้รับพัก-ลดสูงอายุนั้น ส่วนใหญ่แล้วไม่ค่อยมีปัญหาการผิดเงื่อนไขคุม

ประพฤติ เนื่องจากการพิจารณาพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ จะพิจารณาส าหรับกรณีผู้สูงอายุที่
มีผู้อุปการะ มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จึงไม่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย มีคนในครอบครัวดูแล 
และรายงานตัวตามเงื่อนไขการปล่อยตัวคุมประพฤติ ส าหรับการขอรับบริการสังคมนั้นเบื้องต้นจะ
แนะน าให้ผู้ถูกคุมใช้สิทธิที่ตนเองมีก่อน อาทิ สิทธิบัตรทองหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยตรง กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัย หากเขาแจ้งความประสงค์
ขอรับการสงเคราะห์ ก็สามารถด าเนินการเข้าอาศัยในบ้านกึ่งวิถีทุกจังหวัด ซึ่งบางแห่งขึ้นทะเบียน
เป็นบ้านสงเคราะห์ หรือบางแห่งเป็นวัด การเข้าอาศัยจะเป็นชั่วระยะหนึ่งเท่านั้นจนกว่าจะปรับตัวได้ 
การสงเคราะห์ระยะยาวจะมีการสืบเสาะและยื่นพิจารณาต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารยุติธรรม
แห่งชาติ อาศัยการให้การสงเคราะห์อย่างบูรณาการระหว่างการท างานของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคประชาชน สงเคราะห์ตามความต้องการและความเสี่ยงเป็นรายกรณี อย่างไรก็ดีแม้พ้นคุม
ประพฤติไปแล้วก็สามารถ walk in เข้ามาขอความช่วยเหลือได้ภายใน 1 ปีหลังพ้นคุมประพฤติ หรือ 
1 ปีหลังพ้นจากเรือนจ าส าหรับผู้พ้นโทษตามป้าย การติดตามการสงเคราะห์ส าหรับการให้การ
สงเคราะห์เรื่องเฉพาะหน้า เช่น ค่าพาหนะ ก็จะหมดไป แต่ส าหรับบางเรือนเช่นด้านอาชีพ ก็จะมีการ
ติดตามเป็นระยะว่าอาชีพที่ท าเป็นอย่างไร ตรงตามที่ร้องขอไว้หรือไม่ ใช้เงินถูกวัตถุประสงค์หรือไม่” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 6, กรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 
 
“ในการสงเคราะห์การประกอบอาชีพ ทางกรมคุมประพฤติก็มีหน่วยงาน CARE เช่นเดียวกัน

กับทางราชทัณฑ์ ร่วมมือกับสถานประกอบการรับผู้ถูกคุมเข้าท างานบริษัทแต่ยังไม่ได้รองรับผู้สูงอายุ
เข้าท าบริษัท โอกาสในการท างานสุจริตของผู้สูงอายุกลุ่มนี้จึงน้อย ไม่มีงานท า” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 8, กรมคุมประพฤติ งานควบคุมและสอดส่อง 
 
จากการศึกษาภาพรวมการปฏิงานของทางกรมคุมประพฤติข้างต้นทั้งจากการสัมภาษณ์         

เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม สามารถรวบรวมถึงข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติงานได้ ดังต่อไปนี้ 
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1. แม้ทางงานคุมประพฤติจะมีมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน มีหน่วยสร้างอาชีพแก่ผู้กระท าผิดผ่านศูนย์แคร์ (Care Center) 
ส่งเสริมการสร้างหลักประกันรายได้ การขยายโอกาสการท างานหากแต่ส าหรับผู้สูงอายุ หากแต่ยังคง
มิได้แบ่งหรือมีแนวทางปฏิบัติกับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุในแง่นี้การที่ผู้สูงอายุได้รับ
การปฏิบัติการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีไม่แตกต่างจากผู้ได้รับการปล่อยตัวสูงอายุวัยอ่ืน แต่ต้องเผชิญข้อจ ากัดทาง
สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ สภาพสังคมที่ผู้สูงวัยต้องมีความซับซ้อนและมีความเปราะบาง ส่งผลให้
การด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของผู้กระท าผิด แม้กรมคุมประพฤติจะ อีกทั้ง
การรับเข้าท างานจากสถานประกอบการซึ่งส่วนใหญ่ในรูปแบบบริษัทจึงยังมิอาจรองรับสอดคล้อง
เหมาะสมกับลักษณะความสูงวัย และมิได้มีทางเลือกในการส่งเสริมการประกอบอาชีพที่หลากหลาย
มากนัก  

2. .ในการขอรับการสงเคราะห์โดยทางหน่วยงานมีแนวทางให้ผู้กระท าผิดด าเนินการตามสิทธิ
ตนในเบื้องต้นก่อนนั้น ในกรณีนี้หากผู้กระท าผิดไม่ทราบถึงสิทธิตนหรือด้วยข้อจ ากัดทางสภาพ
ร่างกายอาจท าให้ผู้กระท าผิดประสบปัญหาในการท าความเข้าใจหรือขอรับสิทธิด้วยตนเอง ก็จักต้อง
เผชิญข้อจ ากัดในการเข้าถึงสิทธิบริการ ไม่ทราบการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือสิทธิ
ประโยชน์ของตนตลอดจนสวัสดิการที่รัฐจัดสรร เพราะไม่มีการจัดท าคู่มือ ไม่มีระบบสารสนเทศ หรือ
การจัดท าแนวทางที่จะเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ให้ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุสามารถเข้าใจ
และเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ซึ่งในส่วนนี้ย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัย 

3. นอกจากนี้กลไกปฏิบัติงานของงานคุมประพฤติเป็นกลไกบริหารระดับหน่วยงาน ยังไม่มี
การไม่มีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครในพ้ืนที่ของกระทรวงต่างๆ ที่เชื่อมโยง
กันโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคประชาชนเช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัคร
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เพ่ือ
ประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ชุมชนของตนและสามารถช่วยเฝ้าระวังเชิง
คุ้มครองสังคม 
 

กรณีผู้พน้โทษ (ผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว) 
โดยกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ สภาต าบลอาจด าเนินการส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการในต าบล กฎหมายปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาล
ต าบลมีหน้าที่ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการในเขตเทศบาลต าบล และ
กฎหมายการปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
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หน้าที่ในการจัดระบบสวัสดิการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ประชากรในท้องถิ่น โดยการสังคมสงเคราะห์ 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  

ในมิติการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษนั้นมีความเกี่ยวข้องของท้องถิ่นและเรือนจ าตามแผนการ
รองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี 2559 
เริ่มจากทางเรือนจ าจะด าเนินการส่งหนังสือติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษต่อไปยัง
กระทรวงมหาดไทยอันประกอบด้วย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งทางกรมจะประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในการมอบนโยบายให้
นายอ าเภอ/ท้องถิ่นจังหวัด อบต. อบจ. อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ทุกแห่งด าเนินการติดตาม
ดูแลช่วยเหลือให้ค าแนะน าผู้พ้นโทษและครอบครัว โดยกระบวนการดังกล่าวนี้จากการศึกษาพบว่า
ยังคงมีข้อจ ากัดของการสงเคราะห์ติดตาม ดังนี้   

 
4.6.4.2 ข้อจ ากัดการติดตามผู้พ้นโทษสูงอายุ 

 
“ไม่ทราบว่าได้รับการปล่อยตัว ทราบเมื่อมีหนังสือติดตามผู้พ้นโทษออกมาจากเรือนจ าซึ่ง ซึ่ง

ติดตามมาครั้งเดียว ต้องการทราบความเป็นอยู่ และต้องการทราบว่ามีอาชีพหรือไม่ ซึ่งกว่าที่เราจะ
ทราบว่าลุงเค้าออกมาแล้วก็คือประมาณ 1 เดือนหลังจากที่ถูกปล่อยออกมา ตรงนี้ยังขาดตอน 

Timeline ตัดตอน ปลายทางหาย เมื่อทราบนายกฯ (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม) รู้
ประวัติว่าลุงเค้าเคยเป็นผู้ใหญ่บ้านมาก่อนแต่ติดคุก จึงให้ไปติดตาม” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 11, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

จากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัติยังคงยังไม่มีการสร้างเครือข่ายที่จะน าเอาทรัพยากรจาก
ชุมชนหรือท้องถิ่นสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการให้ความรู้เรื่องสิทธิต่างๆ การสร้างการยอมรับเพ่ือ
เตรียมพร้อมในการหวนคืนสู่ชุมชนทาง อบต. จะได้รับหนังสือและทราบโดยประมาณ 1 เดือนหลังผู้
พ้นโทษได้รับการปล่อยตัวเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นทางท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาคสังคมจึงต้อง
ด าเนินการรายงานการติดตามผู้พ้นโทษกลับมาที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน และทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
สรุปรายงานมายังกรมราชทัณฑ์ เพ่ือส่งรายงานกระทนวงยุติธรรม และกระทรวงยุติธรรมสรุปรายงาน
นายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งเฉกเช่นเดียวกับงานราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติซึ่งแม้จะมีแผนการ
รองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี 2559 
หากแต่ในทางปฏิบัติแต่ละหน่วยงานจะด าเนินการตามภารกิจและอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงาน
ตนให้จบสิ้นแล้วจึงส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานลักษณะที่ยังไม่มีแนวนโยบาย
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ด าเนินการในลักษณะเครือข่ายที่รวบรวมทรัพยากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วลดรอยต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจึงยังคงท าให้เกิดความล่าช้าที่จะติดตามผู้
พ้นโทษ ซึ่งภาคท้องถิ่นจะทราบก็ต่อเมื่อได้รับหนังสือติดตามตามระบบราชการโดยที่ผู้ต้องขังถูก
ปล่อยตัวมาแล้ว ในกรณีนี้หากผู้พ้นโทษมีความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ้ าหรือมีความต้องการการได้รับ
ความช่วยเหลือจะท าให้ด าเนินการคุ้มครอง พิทักษ์สิทธิหรือสอดส่องดูแลได้อย่างไม่ทันท่วงที  

 
ซึ่งแท้จริงแล้วทั้งส าหรับกรณีผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติหรือผู้ได้รับ

พระราชทานอภัยโทษหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวตามต าพิพากษานั้น เม่ือพ้นจากเรือนจ าล้วนมีสิทธิ
ขอรับการสงเคราะห์โดยตรงจากกรมกิจการผู้สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
ประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องการคุ้มครอง การส่งเสริม และ
สนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบความเดือดร้อน ตลอดจนการที่กรมกิจการผู้สูงอายุท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกับราชทัณฑ์ต่อการจัดออกแบบหลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า /ทัณฑสถาน ซึ่ง
ปัจจุบันทางกรมกิจการผู้สูงอายุได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ผู้ได้รับ
การปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษดังนี้ 

 
กรณีผู้พ้นโทษประสบปัญหาทางสังคม กรมกิจการสูงอายุมีการด าเนินการช่วยเหลือผู้สูงอายุ

ที่ประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม นอกจากนี้หากต้องการประกอบอาชีพสามารถ
ยื่นแจ้งเรื่องได้ที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ 76 จังหวัด กองทุนผู้สูงอยุส่วนกลาง 

และศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสูงอายุ 12 แห่ง ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาให้ความช่วยเหลือต่อไป โดยแต่ละจังหวัดจะมีเจ้าหน้าที่คอยติดตามซึ่งหากเป็น

ต่างจังหวัดจะมีลักษณะการท างานโดยฝ่าย พมจ. จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบรวมทีมสหวิชาชีพ มีเป็นทีม 
แต่หากเป็นใน กทม. จะเป็นกรมกิจการสูงอายุด าเนินการติดตามโดยตรง” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 3, กรมกิจการผู้สูงอายุ งานส่งเสริมสวัสดิการและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
 

เมื่อผู้ต้องขังสูงอายุได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติหรือพ้นโทษจะสามารถด าเนินการตามสิทธิ
ผู้สูงวัยดั่งประชาชนทั่วไปที่สามารถติดต่อขอรับการช่วยเหลือหากตกอยู่ในภาวะยากล าบากได้จาก
กรมกิจการผู้สูงอายุด้วยตนเอง หรือทางเรือนจ า/ทัณฑสถานสามารถส่งหนังสือข้อให้ทางกรมกิจการ
ผู้สูงอายุด าเนินการสงเคราะห์ต่อ ซึ่งเมื่อได้รับค าร้องจะด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและให้การ
สงเคราะห์ตามรายกรณี หากแต่เมื่อค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัว
คุมประพฤติ ผู้พ้นโทษตามค าพิพากษา ที่เมื่อพ้นโทษออกมาแล้วคือพลเมืองที่ควรจะได้รับการ
คุ้มครอง ดูแล การด าเนินงานที่ยังขาดการสร้างเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรมที่จะรองรับบุคลเหล่านี้ที่
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ถูกตัดขาดจากโลกภายนอกมาแล้วระยะหนึ่งหรือมีความเปราะบาง มีสภาพปัญหาที่ซับซ้อน อาจท า
ให้เขาเมื่อพ้นจากเรือนจ าจะมีความสามารถไม่เพียงพอที่จะรับทราบข้อมูลข่าวสาวและเข้าถึง
ทรัพยากรทางสังคมได้ด้วยตนเอง หรือกรณีที่ไม่มีผู้อุปการะ ไม่มีญาติในส่วนนี้อาจท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าต่อการได้รับการคุ้มครอง ดูแลพิทักษ์สิทธิจากรัฐ ส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ความสามารถในการกลับคืนสู่สังคม 
  

4.6.5. จุดแข็งของการแก้ไขฟื้นฟูในชุมชน 
ตามที่การศึกษาวิจัยชิ้นนี้มุ่งวิเคราะห์การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งนอกเหนือจากข้อ

ค้นพบข้อจ ากัดเกิดขึ้นตามกระบวนการผสานรอยต่อ ยังคงพบจุดแข็งของท้องถิ่นและจากหน่วยงาน
ภาคสังคมที่ใช้วิธีการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยชุมชน  ซึ่งหากพัฒนาเครือข่ายและ
พัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูลักที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการผสานรอยต่อก็จักเป็นการลด
ภาวะการตกเป็นภาระซ้ าหรือการเป็นบุคคลชายขอบของสังคม โดยจะน าเสนอในรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
การศึกษานี้เป็นการศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลล าคัญตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม 

อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี เนื่องด้วยเป็นต าบลที่เข้มแข็งมีการติดตามผู้พ้นโทษแก้ไขฟ้ืนฟูผู้พ้น
โทษสูงอายุโดยเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่พ้นโทษได้ประกอบอาชีพ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 
สามารถหวนคืนสู่สังคมได้ ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีกอปรกับผู้ศึกษายังได้มีโอกาสในการสัมภาษณ์ผู้
พ้นโทษสูงอายุภายใต้การดูแลช่วยเหลือของต าบลดังกล่าว โดยต าบลท่างามมีหลักฐานความเข้มแข็ง
เชิงประจักษ์คือ รางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ 1 องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555 รางวัลชมเชย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2556 รางวัลดีเลิศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 รางวัลชมเชยประเภทโดดเด่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  รางวัลชมเชยประเภทโดดเด่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้น 

สภาพสังคม อบต. ท่างาม เบื้องต้นคือ ต าบลท่างามเป็นชุมชนเมืองขนาดกลางประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม อาศัยอยู่เป็นหมู่บ้านช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามวิถีของชาวชนบท ยึดหลัก
ตามพระพุทธศาสนา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทย นอกจากนี้จากข้อมูลของมูลนิธิ
สถาบันวิจัย (มส.ผส.) ระบุว่าจังหวัดสิงห์บุรีเป็นหนึ่งจังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุดในประเทศ จึง
ท าให้ต าบลท่างามมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุก่อนพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยต าบลท่างามเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
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ตั้งแต่ปี 2553 มีประชากรสูงอายุมากขึ้น นายก อบต. จึงให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
สมาชิกในต าบลเป็นส าคัญ เริ่มจากภารกิจการจัดอาคาร สถานที่ บ้านพัก ตั้งแต่ปี 2553 และ
ด าเนินการตามตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 สร้างวงพูดคุยความต้องการผู้สูงอายุในต าบล
ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ อันประกอบด้วยกลุ่มแกนน าผู้สูงอายุ เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) และเจ้าหน้าที่ อบต. ท่างาม 
พูดคุยแลกเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุในทุกๆ เดือน ซึ่งปัจจุบัน อบต. ท่า
งามกลายเป็นชุมชนต้นแบบของการจัดการคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน 

ด้วยการเล็งเห็นความส าคัญคุณค่าของผู้สูงอายุไม่เพียงแต่ผู้สูงอายุในชุมชนเท่านั้น ส าหรับผู้
พ้นโทษทาง อบต. การให้ความช่วยเหลือดูแลและสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน ตลอดจนคุ้มครองสิทธิให้ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิและบริการตามที่เขาสมควรได้รับในฐานะพลเมือง  

 
“ทาง อบต. ได้ด าเนินการเชิงรุกในเรื่องที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุอยู่แล้ว โดยพัฒนากิจกรรม

ต่างๆ ให้เข้ากับบริบทพ้ืนที่ ส่งเสริมคุณค่าจากผู้สูงวัยเอ็งผลักดันให้เค้าแสดงศักยภาพ พร้อมกับวาง
ระบบให้ผู้สูงอายุบริหารจัดการตนเองได้ และไม่พยายามติดกรอบผู้สูงวัย ซึ่งเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการก็

จะสนับสนุนพัฒนางานส่วนนี้ เมื่อทราบว่ามีผู้พ้นโทษจากหนังสือติดตาม พบว่าลุงแกไปเช่าบ้านอยู่
ก่อนแล้ว ไม่มีญาติสนิท อยู่ตัวคนเดียว ยังไม่มีอาชีพ ทางอบต. เลยช่วยเหลือดูแลให้มาเป็น รปภ. ให้

ดูแลความเรียบร้อยและมีที่อยู่อาศัยให้ จึงด าเนินการติดตามทันทีและให้ความช่วยเหลือ ดูแลเรื่อง
สิทธิผู้สูงวัย สิทธิบัตรทอง เบี้ยผู้สูงอายุ และก าลังให้เข้าร่วมโรงเรียนผู้สูงอายุในรุ่นถัดไป” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ 11, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ในแง่การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษของต าบลท่างามสามารถสะท้อนความ
เข้มแข็งท่ีแก้ไขฟื้นฟูผู้พ้นโทษให้สามารถเข้าถึงทรัพยากรในสังคมได้ เนื่องจาก 

1. ภาคท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล) มีผู้น าซึ่งคือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
งามด าเนินการเชิงรุก มองเห็นความส าคัญของคุณภาพชีวิตของประชากรในพ้ืนที่และประชากรสูงวัย
ที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ จึงให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมรองรับสังคมสูงอายุทั้งด้านการเตรียมพร้อม
รองรับอาคาร สถานที่ และการสร้างเครือข่ายผู้สูงวัย 

2. ความเข้มแข็งจากการพูดคุยแลกเปลี่ยน จนเกิดเป็นคณะท างานอย่างไม่เป็นทางการใน
ลักษณะเครือข่ายซึ่งประกอบด้วยทั้งภาครัฐ และท้องถิ่น คือกลุ่มแกนน าผู้สูงอายุ เจ้าหน้าที่จาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัคร



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

246 
 

246 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) และเจ้าหน้าที่ 
อบต. ท่างาม ท าให้ทรัพยากรสามารถถูกน ามาใช้และพัฒนาสิ่งที่มีอยู่แล้วได้อย่างเต็มที่ 

3. การท างานเชิงรุกของคณะท างานในการลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนผู้สูงอายุในต าบล แสดงให้เห็น
ว่ามิได้ปล่อยให้ผู้สูงอายุลุกมาสู้เพียงคนเดียว ท าให้ผู้สูงวัยเห็นว่าทุกองค์กรที่ท างานเกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุมาเยี่ยมเยียนตลอด นอกจากนี้ยังท าให้คนในวัยท างานเข้าใจเอาใจใส่ดูแลผู้สูงอายุมากข้ึน 

4. การท าวิจัยชุมชน การวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน (Rapid Ethnographic 
Community Assessment Process - RECAP) ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้สะท้อนถึงปัญหาและ
ทางออกที่มาจากคนในพ้ืนที่ได้อย่างลงลึก เข้าอกเข้าใจคนในชุมชน แตกต่างจากหน่วยงานภายนอก
เข้ามาด าเนินการ 

ด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ซึ่งเป็นความเข้มแข็งของต าบล จึงท าให้ผู้สูงอายุทุกกลุ่มตลอดจนผู้
พ้นโทษสูงอายุ สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการ และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในท้องถิ่นอันเป็นการสร้าง
พันธะทางสังคม การเสริมพลังทางบวกให้ด าเนินชีวิตอย่างสุจริตและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างมี
คุณค่าต่อไป 

 
ความเข้มแข็งหน่วยงานภาคสังคม 
หน่วยงานภาคสังคมที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงอายุยังไม่มีปรากฏเด่นชัด 

ทั้งนี้พบว่าคริสจักรใจสมานในพันธกิจเติมใจรักเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังในเรือนจ ามายาวนานต่อเนื่องกว่า 10 ปี นอกจากพันธกิจดังกล่าวจะเน้นการสร้างความ
เข้มแข็งให้ผู้ต้องขังในเรือนจ าที่สนใจเข้าร่วมแล้ว หน่วยงานนี้ยังบทบาทอีกประการคือช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษสนับสนุนการคืนคนดีสู่สังคมหรือเสริมสร้างพลังทางจิตใจในการประกอบ
อาชีพสุจริตในสังคม ให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยจนกว่าเขาจะปรับตัวได้เมื่อผู้ต้องขังพ้นจาก
เรือนจ าไปแล้วและให้การติดตามดูแลให้ค าปรึกษาโดยเข้าไปพบอยู่เรื่อยๆ ส าหรับผู้ต้องขังที่ยินยอม
และเต็มใจติดต่อกับคริสตจักรใจสมานหลังพ้นโทษ โดยจุดแข็งของพันธกิจคืออาสาสมัครทุกคน ที่มี
วัตถุประสงค์เดียวกันท าพันธกิจร่วมสร้างความเข้มแข็งทางใจให้ผู้ต้องขังซึ่งอาสาสมัครจะผ่านการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจผู้ต้องขังเข้าใจปฏิบัติตามกฎระเบียบการเข้าเรือนจ า มีใจที่จะท าแรกเริ่ม
การเข้าไปจัดกิจกรรมให้ผู้ต้องขังนั้นเริ่มจากส าหรับกลุ่มเปราะบางทางสังคม เช่นกลุ่มผู้ต้องขังไม่มี
ญาติ ผู้ต้องขังที่มีปัญหาสุขภาพซึ่งเป็นเฉพาะบางกลุ่ม ต่อมาจึงขยายกิจกรรมส าหรับผู้ที่สนใจ และ
กลุ่มผู้ต้องขังคริสเตียนในเรือนจ า โดยปัจจุบันด าเนินงานกับเรือนจ า 6 แห่ง รวมถึงเรือนจ าความ
มั่นคงสูง ทั้งนี้ส าหรับเรือนจ าพิเศษธนบุรีด าเนินการจัดกิจกรรมประมาณเดือนละ 2 ครั้ง ทัณฑสถาน
หญิงธนฯ เดือนละ 1 ครั้ง เรือนจ ากลางบางไผ่เดือนละครั้งแต่สองวัน วันละแดน รวมถึงสถานพินิจ
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และศูนย์ฝึกฯ กิจกรรมที่จัดมีทั้งกิจกรรมสนุกสนาน ร้องเพลง เล่นดนตรี การถ่ายทอดเนื้อหาการ
แสดงความรัก การเปลี่ยนแปลง การสร้างความอบอุ่นระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง 

 

4.7 สรุปกระบวนการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่สังคมกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

ทั้งหมดเป็นการน าเสนอผลการศึกษากระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณี
ผู้ต้องขังสูงอายุ ที่กล่าวโดยสรุปได้ว่าปัญหาหลักของการผสานรอยต่อคือ การแยกส่วนการ
ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานท าให้ไม่เกิดความเป็นเอกภาพ รับผิดชอบคุ้มครองสงเคราะห์
ผู้ต้องขังสูงอายุร่วมกัน  ขาดการด าเนินงานสงเคราะห์ในลักษณะเครือข่ายหรือขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานใช้ทรัพยากรที่ต่างฝ่ายมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

โดยทั่วไปหน่วยงานต่างๆ มีอ านาจหน้าที่หลักคือ 
- ราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่หลัก การควบคุม ดูแลแก้ไข ในระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า   
- งานคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภาย

หลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (After Care)  
- กรมกิจการผู้สูงอายุผู้จัดสวัสดิการและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ และมีส่วน

ประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   
- และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มีความใกล้ชิดผู้พ้นโทษส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังต้องมี
บทบาทการเป็นผู้ประสานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับสถาบันทาง วิชาการ องค์กรพัฒนา
เอกชน และหน่วยงานราชการต่าง 

หากแต่ด้วยการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามการบริหารจัดโครงสร้างองค์กรที่ยังมี
ลักษณะแยกส่วนนี้ จึงท าให้ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันต่อการ
คุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุหรือเกิดช่องว่าง ความล่าช้า การใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลระหว่างจุดส่งต่อท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟู คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ และการสงเคราะห์ขาดความ
ต่อเนื่องหรือมิสามารถท าได้อย่างทันท่วงที โดยสามารถสรุปปัญหาอุปสรรคไล่เรียงตามกระบวนการ
ได้ ดังนี้ 
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กระบวนการ การสรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคเชิงกระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงรอยต่อ 
ระหว่างเรือนจ าและชุมชน 

ขั้นตอนการรับตัว 
 

การจ าแนกผู้ต้องขังเพื่อจัดท าเป็นแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
รายบุคคล (Sentence Plan) ในกรณีถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่วัย
สูงอายุ โดยที่แม้จะได้รับการปล่อยตัวเมื่อสูงอายุ กรณีนี้ขณะที่ยังอายุไม่ถึง 60 
ปีในเรือนจ าจะมีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับการจ าแนกซ้ าไว้เป็นกลุ่มพิเศษสูงอายุ 
เพ่ือน าสู่ขั้นตอนด าเนินการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูลักษณะเฉพาะ อีกทั้งข้อจ ากัด
ขั้นตอนการจ าแนกเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูในเรือนจ า (In Care) ยังคงเกี่ยวข้องไปถึงการ
นิยามอายุผู้ต้องขังสูงอายุที่ก าหนดผู้สูงวัยที่อายุ 60 ปีแตกต่างจากการ
ด าเนินงานของประเทศอ่ืนๆ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดจัดประเภท
ผู้ต้องขังสูงวัยในวัย 55 ปีขึ้นไป สหราชอาณาจักรในวัย 50 ปีขึ้นไป ประเทศ
ออสเตรเลียในวัย 50 ปีขึ้นไป ซึ่งเหตุผลของการจัดกลุ่มที่อายุไม่ถึง 60 ปีนี้
เนื่องจากการค านึงถึงชีวิตอนาคตหลังพ้นโทษของผู้ต้องขังที่ควรก าหนดการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตั้งแต่ยังเข้าสู่ช่วงวัยชรา 

ขั้นด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อจ ากัดงบประมาณการจัดสรรงบประมาณในแต่ละเรือนจ าส่วนใหญ่
จะเป็นการให้ความส าคัญต่อการดูแลด้านสวัสดิการเครื่องอุปโภค บริโภคและ
สิ่งของจ าเป็น อาทิ ยารักษาโรค อาหารเสริม และของที่ใช้ในชีวิตประจ าวันเป็น
หลัก มากกว่าการใช้เพื่อพัฒนาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาหลักสูตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟซูึ่งจะตกเป็นประเด็นในล าดับถัดไป  

ข้อจ ากัดด้านผู้เชี่ยวชาญแก้ไขฟื้นฟู เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูตามรายกรณี (Individual Rehabilitation) เพ่ือที่จะ
วางแผนอนาคตนอกเรือนจ าให้เหมาะสมกับบริบทผู้สูงวัยแต่ละรายที่
จ าเป็นต้องมีกระบวนการสังคมสงเคราะห์รายบุคคล (Case Work) 

ข้อจ ากัดด้านการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในทางปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ 
ยังคงไม่แน่นอนและขึ้นอยู่กับการด าเนินงานและการประสานงานระหว่าง
เรือนจ า/ทัณฑสถานและหน่วยงานภาคสังคมในแต่ละพ้ืนที่ หรือประสาน พ้ืนที่
รับผิดชอบของศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ กรมกิจการผู้สูงอายุ  
ซึ่งแท้จริงแล้วในภารกิจกรมกิจการสูงอายุอันเป็นหน่วยงานด าเนินงานภารกิจ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

249 
 

249 

กระบวนการ การสรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคเชิงกระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงรอยต่อ 
ระหว่างเรือนจ าและชุมชน 

ขั้นด าเนินการ 
(ต่อ) 
 

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
รวมทั้งการพัฒนางานด้านสวัสดิการให้ครอบคลุมและตอบสนองต่อสภาพการณ์
ทางสังคม การมีบทบาทของกรมกิจการผู้สูงอายุ หรือกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ระดับจังหวัดนี้เมื่อพิจารณาแล้วจึงควรมีลักษณะเชิง
รุกมากกว่าเป็นการด าเนินการเชิงรับที่ขึ้นอยู่กับการได้รับประสานงานจากทาง
ราชทัณฑ์เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

ขั้นเตรียมการ
ปลดปล่อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อจ ากัดหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยส าหรับกลุ่มผู้ต้องขัง
สูงอายุในแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน พบว่ายังคงมีสภาพปัญหาความแน่นอน
ของการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาความไม่จริงจังในการจัดหลัดสูตรให้
ครอบคลุมทั่วทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน ปัญหาความเหมาะสมของลักษณะ
กิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับสภาพร่างกายผู้สูงอายุ ประกอบกับช่วงเวลาการจัด
กิจกรรมที่ยังไม่อาจก่อให้เกิดความช านาญส่งผลต่อประสิทธิผลที่มิอาจน า
ความรู้ไปใช้ประโยชน์เมื่อพ้นโทษ ทั้งนี้ส าหรับผู้ต้องโทษระยะยาวที่เผชิญหรือมี
ประสบการณ์การฝึกอาชีพที่ค่อนข้างจะหลากหลายและต้องใช้ก าลังกายตั้งแต่
ก่อนที่จะเข้าสู่ช่วงสูงอายุโดยมีข้อจ ากัดทางสภาพร่างกายที่เสื่อมโทรมมากกว่า
ผู้สูงอายุทั่วไปอยู่แล้ว ดังนั้นแม้จะได้รับการฝึกอบรมตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่วัยชรา 
หากแต่ต่อมาได้รับการปล่อยตัวโดยที่ชราแล้ว การฝึกอบรมต่างๆ ในอดีตจึงไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงเมื่อหวนคืนสู่สังคมด้วยข้อจ ากัดทาง
ร่างกาย ทางสภาวะทางจิตใจ และบริบทสภาพความเป็นอยู่หรือสิ่งแวดล้อมที่
ต้องเผชิญ 
 ปัญหาการเตรียมการปลดปล่อยเพื่อให้ข้อมูลเข้าถึงสิทธิของ
ผู้สูงอายุ กล่าวคือผู้สูงอายุไม่ทราบถึงสิทธิของตนที่จะได้รับหลังพ้นโทษอีกทั้ง
การยังคงขาดความต่อเนื่องในการเชิญวิทยากรภายนอกมาอบรมเรื่องสิทธิ
ผู้สูงอายุ การด าเนินการช่วยเหลือให้เข้าถึงสิทธิเป็นไปในลักษณะพิจารณาการ
เฉพาะเป็นรายกรณีที่ขอรับการสงเคราะห์ และผู้ต้องขังสูงอายุบางรายจะมี
ทัศนคติที่มีความเกร็งใจผู้คุมท าให้ไม่ต้องการและไม่กล้าถามข้อมูลที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองในอนาคต 
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กระบวนการ การสรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคเชิงกระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงรอยต่อ 
ระหว่างเรือนจ าและชุมชน 

ขั้นเตรียมการ
ปลดปล่อย (ต่อ) 

 ปัญหาการขาดการวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษที่จ าเป็นต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของครอบครัวและตัวแทนจากท้องถิ่นรับทราบรับรู้ถึงการ
วางแผนท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะกรณีไม่มีญาติ เกิดความเคว้งคว้างไม่
ทราบว่าจะเริ่มต้นชีวิตใหม่ มีที่อยู่อาศัยและจะสร้างรายได้ด้วยตนเองในวัยชรา
ได้อย่างไร 
 

กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

ช่วงจุดส่งต่อจาก
เรือนจ าสู่งานคุม
ประพฤติ  
 

ปัญหาด้านข้อมูลผู้ต้องขังที่เมื่อได้รับการพิจารณาการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ ทางคุมประพฤติได้รับแต่เพียงข้อมูลทางคดีเป็นหลัก  ยังคงขาด
ข้อมูลภูมิหลังผู้กระท าผิด สาเหตุการกระท าผิดและข้อมูลอ่ืนๆ ที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือที่จะใช้วางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูให้เกิดความอย่าง
ต่อเนื่อง และเพ่ือประโยชน์ต่อการสอดส่องดูแล 

ขั้นปฏิบัติงานคุม
ประพฤติ 
 

ปัญหาการขาดการก าหนดแนวปฏิบัติงานกับผู้กระท าผิดสูงอายุ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ควรมีแนวทางที่เหมาะสมกับ
ผู้รับบริการ โดยที่การไม่มีการก าหนดแนวทางเฉพาะนี้ท าให้ขาดการรวมรวม
แหล่งทรัพยากรที่เกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ และยังไม่มีช่องทางที่อ านวยความ
สะดวกผู้สูงอายุหากต้องติดต่อขอรับการสงเคราะห์โดยตรง  

ช่วงจุดส่งต่องาน
คุมประพฤติสู่
ชุมชน 
 

ปัญหาการขาดการรวมเครือข่ายระหว่างคุมประพฤติและชุมชน 
กล่าวคือขาดการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครในพ้ืนที่ของ
กระทรวงต่างๆ ที่จะสามารถเชื่อมโยงกันจากการสนับสนุนจากภาครัฐและภาค
ประชาชนเช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) เพ่ือประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแล
ผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ชุมชนของตนและสามารถช่วยเฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคม 
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ระหว่างเรือนจ าและชุมชน 

กรณีผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว 

ช่วงจุดส่งต่อจาก
เรือนจ าตามแผน
รองรับช่วยเหลือผู้
ได้รับพระราชทาน
อภัยโทษ และลด
โทษปล่อยตัว 

ปัญหาการขาดความเอกภาพการท างานในหน่วยงานภาครัฐต่อ
การตระหนักในปัญหาความเปราะบางของผู้พ้นโทษสูงอายุ และการก าหนด
บทบาทของแต่ละหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมในวัตถุประสงค์เดียวกันคือเพ่ือ
ติดตามให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงทรัพยากรสังคม สามารถหวนคืนสู่สังคมได้ 
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณค่า  

 

ช่วงจุดส่งต่อ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องไปสู่
ชุมชน 

ปัญหาความล่าช้าของข้อมูลตามระบบราชการที่จะส่งมาถึง
ท้องถิ่น กล่าวคือการที่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวเรียบร้อยแล้ว ท้องถิ่นทราบ
ภายหลังจึงมิอาจสามารถด าเนินการติดตามผู้พ้นโทษสูงอายุหรือให้ความ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจากการศึกษาแนวทางในต่างประเทศ
พบว่าเพ่ือลดรอยต่อและให้เกิดความต่อเนื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงอายุ 
ผู้แทนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน พร้อมครอบครัวหรือญาติสามารถเข้าร่วมการ
วางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูร่วมกันได้ตั้งแต่ผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ า หรือนักสังคม
สงเคราะห์ในเรือนจ าท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานส่งต่อตัวแทนภาคท้องถิ่น
โดยตรง 

 
จึงจะเห็นได้ว่าตามสภาพปัญหาที่เกิดในช่วงรอยต่อข้างต้นเพ่ือหาแนวทางพัฒนาแก้ไขการ

ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุในบริบทสังคมไทยจึงน ามาสู่การศึกษา
และข้อเสนอแนะรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป 

 

4.8 รูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  

กระบวนการการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่สังคมกรณีผู้ต้องขังสูงอายุในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า
การแก้ไขฟ้ืนฟูของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงขาดความเป็นเอกภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ , 
2561) ที่ชี้ให้เห็นว่ากรมราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่เพียงก าหนดหรือเสนอแนะแนวทางกลยุทธ์          
และมาตรการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเท่านั้น แต่ในตัวพระราชบัญญัติมิได้มีการกล่าวถึง
อ านาจหน้าที่ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เนื่องจากอ านาจหน้าที่หลักของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุม 
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ดูแลแก้ไข ในระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า แม้จะมีการด าเนินงานให้ความร่วมมือกับองค์กรภายนอก
ในการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยและสงเคราะห์หลังปล่อยผ่านการท าบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) 
ในการท ากิจกรรมซึ่งมิได้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย แต่ก็เป็นเพียงงานเสริมมิใช่เป็นนโยบายหลักของ
กรมราชทัณฑ์และปัญหาในทางปฏิบัติคือการเปิดเผยข้อมูลประวัติของผู้ที่ จะพ้นโทษเพ่ือการ
สงเคราะห์จากองค์กรภายนอกท าให้การส่งต่อผู้พ้นโทษยังเป็นปัญหาระหว่างผู้ปฏิบัติงานของกรม
ราชทัณฑ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ดังนั้นในแง่ของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละหน่วยงานอันประกอบด้วยตัวแทนจาก กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรม
กิจการผู้สูงอายุ และองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกหน่วยงานล้วนตระหนักว่ายังคงมีสภาพปัญหาเชิง
กระบวนการที่เกิดขึ้นในช่วงรอยต่อระหว่างเรือนจ าและชุมชนในการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ จึงมีการ
เสนอแนวทางการสร้างรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน ดังนี้ 

 
“เรือนจ าควรมีลักษณะเป็น HUB รับข้อมูลผู้ต้องขังมาตั้งแต่ชั้น ต ารวจ อัยการ ศาล และ

ก่อนที่ผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ า หน่วยงานภายนอก เช่น พ.ม. กรมสุขภาพจิต นักอาชญาวิทยา 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมวินิจฉัยปัญหาผู้กระท าผิด พฤติกรรม
ผู้ต้องขังที่ควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยเรือนจ าก็มีหน้าที่ควบคุมและอ านวยความสะดวกภาคสังคม
ในการด าเนินการต่างๆ ซึ่งแบ่งเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู ที่ต้องอาศัยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
ฝึกวิชาชีพตามความถนัด กรมสุขภาพจิต ในการด าเนินการจิตบ าบัด กรมการแพทย์ สาธารณสุขใน
การฟ้ืนฟูสมรรถนะทางกาย สุขอนามัย และการจัดสวัสดิการโดยกรมกิจการผู้สูงอายุ ดูและติดตาม
สวัสดิการ และทางราชทัณฑ์ก็ควรรวบรวมและส่งต่อข้อมูลแก่ทางคุมประพฤติเพ่ือด าเนินการแก้ไข
ฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง การติดตาม Follow up ปัญหาที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ส่งสาธารณสุขพ้ืนที่ในการ
ติดตามเรื่องสุขภาพ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการติดตามเยี่ยมบ้าน ดูและสิทธิพ้ืนฐาน 
สวัสดิการต่างๆ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 1, งานราชทัณฑ์ งานสังคมสงเคราะห์ 
 
“ควรมีการจ าแนกความเสี่ยงก่อนที่เขาจะพ้นจากเรือนจ า มีข้อมูลว่าเขาออกไปจะไปอยู่ที่

ไหน ใช้ชีวิตยังไง หากประเมินแล้วมีความเสี่ยงสูงก็ควรมีระบบบังคับติดตาม หากกรณีความเสี่ยงต่ าก็
อาจสอบถามความยินยอมกรณีติดตามเพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 5, ผู้เชี่ยวชาญกรมคุมประพฤติ งานแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
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“การท างานต้องมีลักษณะบูรณาการทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยให้แต่ละหน่วยมุจุดเน้นให้
เป็นไร้รอยต่อ และเริ่มด าเนินการตั้งแต่ในเรือนจ าโดยมีราชทัณฑ์เป็นเจ้าภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วนควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่ภาคส่วนราชทัณฑ์ จัดระดับชั้นความลับข้อมูล ส่งเสริม
ความรู้ ความเข้าใจ การเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุ ให้กับครอบครัว ชุมชน 
สังคม เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกคนได้รับการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ช่วยเหลือตามความจ าเป็น
พ้ืนฐาน” 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ 8, ผู้เชี่ยวชาญกรมกิจการผู้สูงอายุงานยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการ
ด้านผู้สูงอายุ 

 
โดยส าหรับการพัฒนารูปแบบการผสานรอยต่อจากการให้ข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจาก       

การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก แต่ละฝ่ายเห็นควรให้มีการริเริ่มด าเนินการผสานรอยต่อ
จากเรือนจ าสู่ชุมชนในรูปแบบการสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่เริ่มจาก
ทางราชทัณฑ์เป็นองค์กรกลาง ดังการสนทนากลุ่มต่อไปนี้ 

 
“หากจะสร้างเครือข่ายเป็น Model ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุทั้งรอยต่อ ควรเริ่มตั้งแต่

กระบวนการวางแผนเลย กระบวนการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง จ าเป็นต้องเข้าใจบริบทแต่ละพ้ืนที่
ในเรือนจ า อาทิ ในเรือนจ าต่างจังหวัดหากมีการดึงท้องถิ่นเข้ามาร่วมวางแผน ซึ่งท้องถิ่นจะทราบรู้จัก
ผู้ต้องขัง อยู่ข้างนอกมีพฤติการณ์อย่างไร ในชุมชนมีต าแหน่งงานใดว่างเหมาะสมกับผู้ต้องขัง จะท าให้
ทางเรือนจ าทราบพื้นฐานผู้ต้องขังและลักษณะชุมชน ทางเรือนจ าจึงจะสามารถจัดโปรแกรมการแก้ไข
ฟ้ืนฟูตรงจุดมากยิ่งขึ้น ตรงความต้องการผู้ต้องขังมากขึ้น ประกอบกับการสร้างความเข้าใจในชุมชน 
ครอบครัวผู้ต้องขัง ต่อการยอมรับผู้ต้องขังสูงอายุด้วย เรือนจ าท าฝ่ายเดียวก็ไม่น่าจะไหว จากการแชร์
ข้อมูลของแต่ละฝ่าย (การก าหนดโรงเรียนผู้สูงอายุและการติดตามหลังพ้นโทษจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบล) จะเห็นว่าแต่ละหน่วยงาน อาทิ กรมกิจการผู้สูงอายุ และทาง อบต . เอ็งก็มีระบบที่
วางรากฐานการแก้ไขฟ้ืนฟูอยู่แล้ว หากแต่ยังไม่ครอบคลุม ขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของแต่ละพ้ืนที่เอง
มากกว่า หากพัฒนา อาทิ เรือนจ าผู้สูงอายุ ขยายในเรือนจ า พัฒนาต่อยอด อาทิ 1 ภาค อย่างน้อย
ต้องมีในเรือนจ ากี่แห่งอาจจะเห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้นซึ่งปัจจุบันจะเห็นว่าเป็นการด าเนินงานที่น าร่อง
ไปก่อน พัฒนาขยายไปแต่ละพ้ืนที่ในแง่ความร่วมมือกับท้องถิ่นเนื่องด้วยบริบทเรือนจ าแต่ละพ้ืนที่มี
ความแตกต่างกัน กล่าวคือในกรุงเทพฯ จะมีความซับซ้อน มีความเป็นปัจเจก แตกต่างจากบริบท
สังคมชนบทที่มีความเป็นเอกภาพมากกว่า” 

ผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม คนที่ 1, ผู้เชี่ยวชาญกรมราชทัณฑ์ 
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“ส าหรับกรมกิจการผู้สูงอายุเองก็มีการวางแผนขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมทั่วภูมิภาค 
ซึ่งยังคงต้องดูสถานการณ์แต่ละพ้ืนที่ หากแต่ส าหรับการส่งต่อ ทางราชทัณฑ์น่าจะเป็นหลักเพราะมี
ข้อมูลผู้ต้องขังสูงอายุ ที่จะสามารถส่งต่อข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือไปยังแต่พ้ืนที่” 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม คนที่ 3, ผู้เชี่ยวชาญกรมกิจการผู้สูงอายุ 
 

 “หากมีการส่งต่อข้อมูลผู้ต้องขังที่นอกเหนือจากข้อมูลเชิงคดี อาทิ แจ้งข้อมูลพ้ืนฐานเรื่องที่
พักอาศัย การดูแลของลูกหลานว่ามีลูกหลานดูแลไหม หรือว่าออกมาแล้วมีโรคประจ าตัวไหม ถ้ามีการ
ส่งต่อข้อมูลเบื้องต้นนี้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู ส าหรับทางคุมประพฤติ ซึ่งมี
อาสาสมัครคุมประพฤติก็จะมีการส่งอาสาสมัครไปดูแลต่ออีกหนึ่งปีหลังเขาพ้นคุมเพ่ือจะดูว่าเขา
ต้องการการได้รับการสงเคราะห์อะไรไหม” 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม คนที่ 2, ผู้เชี่ยวชาญกรมคุมประพฤติ  
  

จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกตามที่ตัวแทนแต่ละหน่วยงานได้แสดงทัศนะ
รูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในบริบทสังคมไทย จะเห็นได้ว่าทุกฝ่ายได้มีการตระหนัก
หรือมีการรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception) ถึงความส าคัญการด าเนินงานด้านการ
คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการ ตลอดจนการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ
สูงอายุ และผู้พ้นโทษสูงอายุ โดยไม่ว่าผู้สูงอายุไม่ว่าอยู่ที่ไหนก็ควรมีโอกาสในการพัฒนาตนเองและ
การด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูควรมีความต่อเนื่องให้สามารถเข้าถึงสิทธิในสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่าใน
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูนั้นจะมีความต่อเนื่องและต้องอาศัยการท างานร่วมกันการพ่ึงอิงร่วมกัน 
(interdependence) เนื่องด้วยหน่วยงานเดียวมิอาจด าเนินงานหรือมีภารกิจครอบคลุมต่อการช่วยให้
บุคคลสามารถหวนคืนสู่สังคมได้ โดยสามารถสรุปแนวทางการก่อร่างสร้างรูปแบบการผสานรอยต่อ
จากทัศนะผู้ทรงคุณวุฒิที่ส าคัญได้ ดังนี้ 

1. ในการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุเพ่ือเตรียมพร้อมสู่การหวน
คืนสู่ชุมชน โดยประกอบด้วย กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมกิจการผู้สูงอายุ ภาคท้องถิ่ น 
หน่วยงานภาคสังคมที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการสร้างแนวร่วมหน่วยงานที่จะเป็นผู้มีบทบาทหลัก           
มีความสัมพันธ์ในเชิงร่วมมือกัน (Collaboration) เพ่ือพัฒนาปรับปรุงเป้าหมายในการด าเนินงาน
พัฒนาผู้สูงอายุ ตลอดจนรวบรวมแหล่งทรัพยากรต่อการส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ 
และการด าเนินงานร่วมกันระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติและอาสาสมัครภาคสังคม 

2. ในด้านการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชนต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ทั้งนี้ใน
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย หากตัวแทนจากชุมชนหรือท้องถิ่น และครอบครัวได้เข้ามารับรู้
และร่วมวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรในชุมชนจะท าให้การวางแผน
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รายบุคคลโดยการประเมินความเสี่ยง ความต้องการ และการแสวงหาข้อเท็จจริงผู้ต้องขังโดยนักสังคม
สงเคราะห์ งานราชทัณฑ์ มีข้อมูลที่เที่ยงตรงสอดคล้องตรงตามความต้องการและความเสี่ยงผู้ต้องขัง
มากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังเป็นการสร้างความเข้าใจในครอบครัว ชุมชนต่อการยอมรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

3. ในด้านการใช้ประโยชน์เชิงข้อมูลควรมีการส่งต่อข้อมูลเชิงประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดที่นอกเหนือจากข้อมูลเชิงคดีเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการติดตามสงเคราะห์ผู้
พ้นโทษและผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ 

4. ในการขยายความร่วมมือระหว่างกรมกิจการผู้สูงอายุ ควรเริ่มให้กรมกิจการผู้สูงอายุขยาย
การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกภูมิภาค โดยด าเนินการให้ข้อมูลสิทธิและสวัสดิการเตรียมความพร้อม
ตั้งแต่ท่ีผู้สูงอายุอยูใ่นเรือนจ า 

5. ในการอบรมความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุและสิทธิสวัสดิการ การดูแลผู้สูงวัย หากเจ้าหน้าที่มี
จ านวนจ ากัดในการด าเนินการให้ความรู้อาจริเริ่ม ท ารูปแบบการแสดงคลิปวิดิโอ หรือให้หน่วยงาน
ภาคนอกที่นอกเหนือจากภาครัฐสามารถเป็นอาสาสมัครเป็นผู้เข้ามาด าเนินการ หรือจัดอบรมผู้ต้องขัง
ที่มีความรู้ ความสามารถเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือผู้สูงวัย 

ซึ่งลักษณะที่ถูกน าเสนอมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่
หลากหลายและมิได้จ ากัดว่าเป็นองค์กรของรัฐอย่างเดียว สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการจัดการ
เครือข่ายที่เสนอว่าการจัดการเครือข่ายเป็นแนวคิดการบริหารจัดการของภาครัฐโดยร่วมมือกัน
ปฏิบัติงานของเครือข่ายที่มีหลายฝ่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน (Organizations) เข้ามา
เกี่ยวข้องภายใต้นโยบายของเครือข่าย (Policy Network) อาศัยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในลักษณะเครือข่ายซึ่งเหตุผลส าคัญคือ 

เหตุผลประการที่ 1 การท างาน "เครือข่าย" เปรียบเสมือนกระบวนทัศน์ใหม่ท าให้มีการ
จัดความสัมพันธ์ภายในองค์กร ระหว่างองค์กร  โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบล าดับชั้น 
(hierarchical) มาเป็นการสร้างเครือข่าย (networking) ต่อการด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายร่วมกัน 
โดยสามารถท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และพัฒนาไปสู่การวางแผนการ
ด าเนินงานตั้งแต่การเตรียมพร้อมก่อนปล่อยไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อยหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน 
ท าให้กิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องด้วยเป็นการประสานพลัง (synergy) เป็นการใช้
ทรัพยากรใช้พลังงาน อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือเป็นการรวบรวมโอกาสต่างๆ ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการสอดคล้อง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

เหตุผลประการที่ 2 เป็นการส่งเสริมให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์สื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ
ระหว่างสมาชิกซึ่งมีจ าเป็นต้องผู้ประสานแต่ไม่ใช่เป็นผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายสอดคล้อง
บริบทสังคมปัจจุบันที่มีแนวโน้มเป็นสังคมเครือข่าย (network society) มากขึ้น  
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เหตุผลประการที่ 3 เป็นการบริหารจัดการในเชิงเครือข่ายในแนวระนาบมากขึ้น 
(network governance) ซึ่งต้องไปให้ไกลกว่าการเน้นควบคุมสั่งการในแบบเดิม ไม่ว่าจะเป็นการอิง
เครือข่ายระหว่างภาครัฐด้วยกัน ระหว่างภาคีภาครัฐกับภาคเอกชน หรือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน 
และภาคประชาชน โดยสามารถส่งเสริมให้เกิดการร่วมกันคิดและร่วมกันท า 

เหตุผลประการที่ 4 สามารถท าให้เกิดการรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception)
ที่มีต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ เข้าใจถึงปัญหาที่ผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญในปัจจุบันและก่อให้เกิด
ส านึกร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่งเสริมให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อแก้ไขและพัฒนาการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ ลดการถูกกระท าซ้ าแม้
พ้นโทษมาแล้วและป้องกันการตกเป็นบุคคลชายขอบในสังคม 

เหตุผลประการที่ 5 สามารถท าให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) แต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึง
ทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะด าเนินงาน อาทิ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานกับ
ผู้ต้องขังสูงอายทุี่ควรหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า ซึ่งต้องอาศัยกลไกการอ านวยความยุติธรรมจาก
ความชัดเจนของบทบาทของแต่ละหน่วยงาน 

เหตุผลประการที่ 6 สามารถเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (mutual 
interests/benefits) กล่าวคือการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาควรเกิดประโยชน์สูงสุดคือความ
สงบเรียบร้อยของสังคม และใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการน้อยที่สุด ดังนั้นในแง่การด าเนินการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและการสังคมสงเคราะห์หลังปล่อยร่วมกันทุกฝ่ายจะช่วยให้แต่ละหน่วยงาน
สามารถด าเนินงานบรรลุตามภารกิจตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัดทรัพยากรใน
การด าเนินงาน 

เหตุผลประการที่ 7 เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง 
(all stakeholders participation) ที่ไม่เพียงแต่หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น หากแต่หน่วยงาน
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมตลอดจนชุมชนและครอบครัวผู้กระท าผิดจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการ ส่งเสริมการยอมรับการหวนคืนสู่สังคม 

เหตุผลประการที่ 8 เป็นกระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary 
relationship) และเป็นการการพึ่งอิงร่วมกัน (interdependence) กล่าวคือใช้จุดแข็งของ         
ฝ่ายหนึ่ง ช่วยเหลือผลักดันอีกฝ่ายหนึ่งที่มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน และเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่
ละฝ่าย อาทิ การด าเนินงานของกรมกิจการผู้สูงอายุในการรวบรวมแหล่งทรัพยากรในสังคมเพ่ือ
ช่วยเหลือทางราชทัณฑ์และคุมประพฤติต่อการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง หรือส่งเสริมหลักสูตรเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยและการติดตามหลังปล่อยโดยรวมมือกับทางท้องถิ่นในการใช้ระบบอาสาสมัครคุม
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ประพฤติ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ อาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้
พ้นโทษในชุมชนและท างานงานกับครอบครัวผู้พ้นโทษควบคู่ด้วย 

เหตุผลประการที่ 9 สามารถก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ( interaction) 
สมาชิกในเครือข่ายมีการท างานร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนารูปแบบการผสานรอยต่ออย่าง
ครอบคลุมทั้งกระบวนการจนผู้สูงอายุสามารถหวนคืนสู่สังคมได้เฉกเช่นปุถุชนทั่วไป 

เหตุผลประการที่ 10 ในมิติคุณค่าของผู้สูงอายุ โดยที่ประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี 2564 ท าให้การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อ
ประเทศไทยในหลายด้าน ที่เห็นได้ชัดคือ ประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นในขณะที่วัยแรงงานลดลง ท าให้
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการแบกรับภาระการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น การส่งเสริมศักยภาพ
ผู้ต้องขังสูงอายุตั้งแต่โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนี้จะท าให้เ กิดการให้ความรู้และ
ประสบการณ์กลับคืนสู่วัยอ่ืน เป็นการส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาโดยที่เป็นวัยที่สามารถเป็นผู้ท า
คุณประโยชน์ต่อครอบครัว ชุมชน และสังคมได้ ส่งเสริมคุณค่าตนเองไม่เป็นภาระของบุตรหลานใน
อนาคต ส่งเสริมให้เกิดการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสังคม ให้เกิดพันธะทางสังคม (Social Bond) ที่
มากไปกว่าการป้องกันกระท าผิดซ้ า  ยังเป็นการเน้นให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคต                    
ลดสภาวะพ่ึงพิงสถาบันหลักทางสังคมต่างๆ จากการเข้มแข็งภายในครอบครัวและชุมชน จาก
ความหมายการเป็นผู้อ่อนแอที่ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองแทนที่ด้วยความสูงวัยอย่างมีคุณค่าเป็น
ความหมายหลัก โดยในขณะเดียวกันภาครัฐเองก็ควรก าหนดโครงสร้างทางสังคมที่ช่วยเพ่ิมพลัง
อ านาจให้แก่ผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน  

 

4.9 การอภิปรายผลการศึกษา 

ตามการนิยามผู้สูงอายุพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ได้ก าหนด“ผู้สูงอายุ” 
ไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “ผู้สูงอายุ” หมายความว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกิน
หกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย” ด้วยนัยนี้ การก าหนดการเก็บสถิติผู้ต้องขังสูงอายุตลอดจน
การก าหนดสิทธิประโยชน์ตั้งแต่ในเรือนจ าจึงมีการก าหนดเกณฑ์ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 ซึ่งทางราชทัณฑ์ไทยได้มีการริเริ่มด าเนินโครงการต่างๆ และสร้างความร่วมมือกับภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างค านึงถึงสวัสดิภาพของผู้สูงอายุ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องตามสิทธิผู้สูงอายุ และ
เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์
ผู้สูงอายุเป็นไปอย่างประสิทธิภาพและให้ผู้สูงอายุ ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ อย่างไรก็ดีจาก
การศึกษาการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุในเรื่องของการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
ยังคงพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญสภาพปัญหากาย จิต สังคมในช่วงรอยต่อใกล้พ้นโทษระหว่างเข้าร่วม
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โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อย อีกทั้งยังคง                 
มีสภาพปัญหาเชิงกระบวนการผสานรอยต่อในปัจจุบัน ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวน าไปสู่การศึกษาเพ่ือหา
รูปแบบผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย ดังนี้ 

 
4.9.1 สภาพปัญหาในการหวนคืนสู่ชุมชนในสังคมไทยของผู้ต้องขังสูงอายุในช่วงรอยต่อ
ระหว่างเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าไปจนถึงการสงเคราะห์
หลังปล่อย  

 สภาพปัญหาในการหวนคืนสู่ชุมชนทั้งด้านสภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ทางด้านสังคมสภาพแวดล้อมตลอดจนมูลเหตุจูงใจความรู้สึกต่อการกระท าผิดผู้ต้องขังสูงอายุ ดังนี้ 

1). ทางด้านสภาพร่างกายของผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษตาม
ค าพิพากษาพบว่าส่วนใหญ่มีโรคประจ าตัว อาทิ โรคเบาหวาน โรคความดัน โรคสมองเสื่อม โรคที่มีผล
ต่อกล้ามเนื้อและกระดูกท าให้สูญเสียการทรงตัวซึ่งเกิดจากเสื่อมถดถอยทางร่างกาย บางรายเริ่มมี
อาการเจ็บป่วยในเรือนจ าหรือตรวจพบเมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจ า โดยเฉพาะในกรณีผู้ต้องขังที่มีประวัติ
กระท าผิดซ้ ามีประวัติการถูกพิพากษาจ าคุกหลายครั้ง ใช้ชีวิตภายนอกที่เกี่ยวข้องกับสารเสพติด การ
ใช้ชีวิตดังกล่าวท าให้สภาพร่างกายประสบกับความชราความเสื่อมถอยได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสภาวะการ
เจ็บป่วยมีความสอดคล้องตาม ทฤษฎีทางชีววิทยา (biological theory) ที่ได้อธิบายถึงกระบวนการ
ทางสรีรวิทยาและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอวัยวะต่างๆ ของทั้งการสูญเสียความสามารถในการ
ต้านทานโรค การเปลี่ยนแปลงหรือเสื่อมหน้าที่ที่เมื่ออายุมากขึ้น อีกทั้งความชราของผู้ต้องขังใน
เรือนจ ายังสอดคล้องกับงานวิจัย the british medical journal เสนอว่านาฬิกาชีวิตนับว่าเดินเร็ว
กว่าผู้สูงอายุทั่วไปเป็นว่า 10 ปี เนื่องด้วยสภาพความเป็นอยู่สิ่งแวดล้อมในเรือนจ าและการใช้ชีวิต
ก่อนจ าคุกท่ีเผชิญปัญหาต่างๆ ท าให้ผู้ต้องขังมีความชราเร็วกว่าผู้สูงอายุในสังคมทั่วไป 

2). ด้านสภาพปัญหาทางอารมณ์พบว่าผู้ต้องขังสูงอายุจะมีความวิตกกังวลต่อชีวิตอนาคต  
จนบางรายเป็นโรคซึมเศร้า อยู่อย่างสันโดษ โดยที่ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนชีวิตหลังพ้น
โทษ มีความวิตกกังวลต่อรายได้ ไม่ทราบว่าจะสร้างรายได้อย่างไร ออกไปแล้วจะอยู่กับใคร จะเริ่มต้น
ชีวิตใหม่ได้อย่างไร ซึ่งสภาวะทางอารมณ์หรือความกดดันของผู้ต้องขังสูงอายุนี้ ความเครียด ความ
กดดันทางอารมณ์ย่อมสอดคล้องกับสภาวะทางร่างกายตามโดยการเสื่อมลงของระบบภูมิคุ้มกัน ท าให้
ความสามารถในการท างานของร่างกายต่อการต่อสู้กับโรคลดลง ปริมาณความเพียงพอของภูมิคุ้มกัน
ขึ้นอยู่กับความเครียด (Guidi L., triceri, Frasca D. Vangeli M., Errani A. R., & Bartoloni C, 
1998) และตามแนวคิดพัฒนาการทางจิตสังคม 8 ขั้น ตามทฤษฎีของแอริคสัน (the eight stages of 
psychosocial development in erikson) ที่อธิบายว่าสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ (physical) ทาง
สังคม (social) ทางวัฒนธรรม (cultural) และทางความคิด (ideational) เข้ามามีอิทธิพลกับ
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พัฒนาการของชีวิตมนุษย์ตั้งแต่แรกเกิดจนชรา และส าหรับผู้สูงอายุ ในขั้นที่ 8 ความมั่นคงสมบูรณ์ใน
ชีวิตกับความสิ้นหวัง (integrity vs. despair) ขั้นนี้อยู่ในช่วงอายุ 60 – 80 ปี คือ เข้าสู่วัยชรา 
พัฒนาการขั้นสุดท้ายบุคคลในช่วงวัยนี้มักแสวงหาความมั่นคงภายในจิตใจ เป็นวัยของการยอมรับ
ความเป็นจริง ใช้คุณค่าจากประสบการณ์ ที่สั่งสมมา ให้เป็นประโยชน์ต่อชนรุ่นหลัง และเป็นช่วงของ
การระลึกถึงความทรงจ าในอดีต ถ้าในอดีตท่ีผ่านมาบุคคลมีความสุข ประสบความส าเร็จในพัฒนาการ 
และสิ่งต่างๆ รอบตัว ก็จะมีทัศนคติที่ดีต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความมั่นคงทางจิตใจ แต่ในทางตรงข้าม
ถ้าบุคคลมีความทรงจ าที่ผิดหวังอยู่ตลอด จะมีความรู้สึกท้อแท้ หมดหวัง เหนื่อยหน่ายกับชีวิต ขาด
ก าลังใจในการต่อสู้ และไม่สามารถพัฒนาชีวิตในวัยชราได้อย่างมีความสุข ซึ่งในกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ
จากการถูกจองจ าอิสรภาพ ความเป็นห่วงคิดถึงลูกหลาน ความวิตกกังวลกับชีวิตในเรือนจ าและชีวิต
ในอนาคต ประกอบกับการเผชิญการสูญเสียคนรักระหว่างถูกจองจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสูงวัย
ที่ขาดการติดต่อจากญาติ ย่อมต้องเผชิญปัญหาการขาดความมั่นคงทางจิตใจและส่งผลต่อการพัฒนา
ทั้งทางด้านร่างกายท่ีจะเสื่อมถอยรวดเร็วกว่าเมื่อเทียบกับผู้สูงวัยในสังคม พัฒนาทางด้านอารมณ์ที่ไม่
คงท่ีจากความไม่พอใจสภาพแวดล้อมสังคมและประสบการณ์ที่ผ่านมา 

3). ด้านสังคมพบว่าผู้สูงอายุเป็นวัยที่ต้องการได้รับการดูแล การเอาใจใส่ซึ่งการติดต่อกับญาติ
จะสามารถเป็นก าลังใจให้ผู้สูงวัยมีพลังในการด าเนินชีวิต หากแต่กรณีที่ไม่มีญาติบางรายกรณีหาก
ปรับตัวได้ก็จะสามารถด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างปกติ มีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ 
หากแต่บางกรณีกจ็ะอยู่อย่างสันโดษ ไม่ค่อยมีปฏิสัมพันธ์กับใคร อนึ่งเมื่อพ้นโทษหรือได้รับการปล่อย
ตัวพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน รายได้ไม่แน่นอน จะมีบางส่วนเท่านั้นที่มีบุตร
หลานมีอาชีพที่มีรายได้แน่นอนและคอยดูแลไม่เผชิญปัญหาด้านรายได้ ส าหรับผู้มีรายได้ไม่แน่นอน
หรือรายได้น้อยส่วนใหญ่จะท างานเท่าที่ร่างกายจะสามารถเอ้ือต่อการประกอบอาชีพ อาทิ ค้าขาย
ทั่วไป รับจ้างทั่วไป หรือไม่ได้ประกอบอาชีพ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าเมื่อเทียบชีวิตจากประสบการณ์
การถูกจองจ า ผู้สูงอายุทั้งหมดมีความรู้สึกดีใจเมื่อได้รับการปล่อยตัวหรือได้รับอิสรภาพ มีความสุขที่
ได้กลับไปอาศัยอยู่กับบุตรหลาน แต่ทั้งนี้จะวิตกกังวลเรื่องรายได้ ไม่อยากเป็นภาระของลูกหลาน 
ต้องการแบ่งเบาภาระของลูกหลาน แต่ยังไม่ทราบว่าจะสามารถช่วยเหลือได้อย่างไร ในมิติ
ความสัมพันธ์กับชุมชนนั้นพบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนเท่ าใดนักจะเข้าร่วมบ้าง
ตามแต่กิจกรรม อาทิ กิจกรรมทางศาสนา อย่างไรก็ดีจากการศึกษากรณีศึกษาผู้สูงอายุพบว่า 
กรณีศึกษาไม่เผชิญปัญหาการไม่ยอมรับจากบุคคลในชุมชนแต่อย่างใด  

 
ส าหรับมูลเหตุจูงใจมูลเหตุจูงใจและความรู้สึกต่อการกระท าผิดพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่

กระท าความผิดในคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รองลงมาคือคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน ชีวิตและ
ร่างกายและคดีทางเพศ อนึ่งผู้ต้องขังประสบปัญหาด้านรายได้ตั้งแต่ก่อนกระท าความผิดซึ่งผนวกกัน
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กับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ การด าเนินชีวิตที่รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ แม้มีเพียงส่วนน้อยที่
มีรายได้มั่นคงจากการประกอบอาชีพที่มีรายได้ประจ าทุกเดือน หากแต่ก็กระท าผิดเพราะความ
ต้องการทางการเงิน สองคล้องกับงานวิจัยของสุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธี จิตสว่าง เรื่อง “การ
กระท าผิดของผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย” ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่กระท าผิดคดียาเสพติด เนื่องมาจาก
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ การกระท าผิดเนื่องจากปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ าทางรายได้
สอดคล้องกับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาดังต่อไปนี้ ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (free will theory) ที่จะ
สามารถอธิบายได้ว่าปรากฏการณ์การกระท าผิดของผู้ต้องขังสูงวัยว่าเกิดขึ้นจากการที่ผู้สูงอายุได้ใช้
เหตุผลไตร่ตรองแล้วว่าหากก่ออาชญากรรมจะเกิดผลดี (gain) เพ่ือประโยชน์ทางการเงินในการด าเนิน
ชีวิตในสังคมต่อไป โดยส าหรับบางกรณทีี่ตัดสินใจกระท าผิดและรับผิดแทนลูกหลานจะเห็นได้ว่ามีการ
พิเคราะห์ถึงอนาคตของลูกหลานแล้วว่าจะเป็นประโยชน์กว่าหากลูกหลานตนมีอิสรภาพด ารงชีวิตใน
สังคม สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ต่อไป หากตนเองตัดสินใจกระท าผิดแม้ถูกพิพากษาจ าคุกจะเกิดผลดีกว่า
การที่ครอบครัวบุตร หลานจะต้องมาติดคุกเสียเอง  

ต่อมาคือทฤษฎีการเลือก (rational choice theory) ส าหรับผู้สูงอายุที่กระท าผิดส่วนใหญ่
ได้ตระหนักถึงอรรถประโยชน์นิยม (utilitarianism) ประโยชน์สูงสุดจากการกระท าผิดความต้องการ
เงิน ความต้องการการใช้ชีวิตที่มีความสุขที่ได้มาจากการตัดสินใจกระท าผิดเพ่ือที่จะตอบสนองความ
ต้องการทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจที่อาจมีมากกว่าความเกรงกลัวได้รับโทษหรือการถูกจับกุม  

ประกอบกับทฤษฎีความกดดัน (general strain theory) ของโรเบิร์ต เค.เมอร์ตัน (Robert 
K.Mertor) ทีเ่มื่อพิจารณากรณีการกระท าผิดผู้สูงอายุนั้นผู้สูงวัยที่พบกับความล้มเหลวในชีวิตสามารถ
เผชิญปัญหาความขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์หลัก (goals) และวิถีทาง (means) ซึ่งเมื่อเผชิญกับ
ความชราย่อมคาดหวังว่าจะมีคนคอยดูแลเอาใจใส่มีความสุขในช่วงบั้นปลายชีวิต หากแต่มิใช่ทุกคนที่
จะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หลัก (goals) อันเนื่องมาจากความไม่สามารถใช้ชีวิตตาม
วิถีทางที่สังคมคาดหวังหรือก าหนด ซึ่งผู้สูงวัยในสังคมไทยจ านวนไม่น้อยยังคงเผชิญปัญหาการหา
รายได้เลี้ยงชีพ บางรายเป็นบุคคลเร่ร่อน ไร้ที่พ่ึง ไร้ที่อยู่อาศัยโดยที่ศูนย์พักพิงสิทธิและสวัสดิการ
ต่างๆ ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ประกอบกับความคาดหวังที่จะสบายยามชราหรือการด ารงชีวิต
ต่อในสังคม อาจท าให้ผู้สูงวัยมีวิถีทาง (means) การต้องการมีรายได้ทางลัดตัดสินใจค้ายาเสพติดหรือ
กระท าผิดเพื่อหวังจะได้รับการดูแลในเรือนจ า หรือในบางกรณีผู้สูงวัยอาจปฏิเสธทั้งวัตถุประสงค์หลัก 
(goals) และ วิถีทาง (means) ถอนตัวออกจากสังคมด าเนินชีวิตอย่างไร้จุดหมายในชีวิตมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการติดสารเสพติดหรือติดสุรา หรือการถูกชักจูงให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด
ด าเนินชีวิตอย่างไร้จุดหมาย และสุดท้ายคือทฤษฎีความกดดันทั่วไป (general strain theory) โดย 
โรเบิร์ต แอกนิว ซึ่งได้ใช้อธิบายความกดดันของบุคคลในระดับจุลภาค (micro-level) ว่าเหตุใดคนที่
ถูกกดดันมีความเครียดมักประกอบอาชญากรรม ซึ่งส าหรับผู้สูงอายุตามค่านิยมทางสังคมแล้วย่อมมี
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ความต้องการ 3 ด้านใหญ่ๆ ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และด้านสังคมโดยที่ต้องการได้รับความ
สนใจจากผู้อ่ืน ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว สังคมและหมู่คณะ ต้องการการสนับสนุนการ
ช่วยเหลือจากครอบครัว และมีบทบาทในสังคมตามความถนัด ต้องการรายได้บริการจากรัฐ ต้องการมี
ชีวิตร่วมในชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและสังคม ต้องการลดการพ่ึงพาคนอ่ืนให้
น้อยลง ไม่ต้องการความเมตตาสงสาร (ที่แสดงออกโดยตรง) ต้องการการประกันรายได้และประกัน
ความชราภาพอย่างไรก็ดีเมื่อความต้องการด้านต่างๆ มิอาจบรรลุได้ตามประสงค์ ประกอบกับเมื่ออายุ
เพ่ิมมากขึ้นผู้สูงอายุจะต้องเผชิญความสูญเสียต่างๆ อาทิ ความเสื่อมโทรมของร่างกายท าให้
ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติกิจวัตรต่างๆ ได้ไม่เหมือนเดิม โดยความเสื่อมโทรมทางร่างกายจะมีผลต่อสภาพ
จิตใจและอารมณ์ที่เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของร่างกาย ผนวกกับการไม่ได้รับการดูแลจาก
ครอบครัวหรือการถูกละเลยจากสังคม ความคาดหวังแต่ละด้านที่ตั้งไว้จึงมิอาจส าเร็จลุล่วงได้ทั้งหมด 
และยิ่งหากผู้สูงอายุถูกถอนแรงกระตุ้นทางบวกจากเหตุการณ์การสูญเสียคนรัก ความสิ้นหวังหรื อ
ความกดดันเหล่านี้หากไม่สามารถถูกจัดการหรือรับมือกับปัญหาได้ ก็สามารถส่งผลให้เกิดกระตุ้นทาง
ลบให้ก่ออาชญากรรม  

อย่างไรก็ดีในเรื่องการยอมรับผิดจากการศึกษาพบว่ามิใช่ว่าผู้สูงอายุทุกคนจะยอมรับการ
กระท าผิด บางกรณีแสดงทัศนะว่ามิใช่ความผิดของตน อาทิในกรณีคดีความผิดทางเพศที่ผู้ต้องขัง
ยังคงปฏิเสธความผิด นอกจากนี้ยังมีบางรายที่คิดว่าไม่ยุติธรรมต่อตนเองที่ได้รับโทษจ าคุกระยะยาว
อันเนื่องมาจากความผิดที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด อนึ่งผู้สูงอายุได้แสดงทัศนะว่าหากถูกพิพากษา
จ าคุกอีกครั้งคงจะด าเนินชีวิตในเรือนจ าอีกครั้งไม่ไหวเนื่องด้วยสภาพร่างกายที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการใช้
ชีวิตในเรือนจ า  

จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้าน กาย จิต และสังคม ตลอดจนมูลเหตุจูงใจกระท าผิดจะ
เห็นได้ว่าสภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์และสังคมย่อมมีความเกี่ยวเนื่องส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุซึ่งจากการเผชิญกับประสบการณ์การผ่านการถูกจองจ ามาก่อนหรือการสั่งสมการใช้ชีวิต
ที่กระทบต่อสุขภาพ เมื่อหวนคืนสู่สังคมย่อมต้องอาศัยการดูแลคุ้มครองตลอดจนติดตามอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการติดตามเฝ้าระวังการกระท าผิดซ้ าเท่านั้น แต่ยังเป็นการค านึงถึงคุณภาพชีวิตทั้ง
ทางด้านการรักษาฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย สภาวะทางอารมณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งบางรายโดยเฉพาะกรณี
ผู้สูงอายุที่ไม่มีญาติต้องโทษระยะยาว เมื่อหวนคืนสู่สังคมอาจขาดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองที่
ต้องเผชิญความชราเพียงล าพัง จึงต้องอาศัยการเข้าถึงความช่วยเหลือจากรัฐหรือการก าหนดบทบาท
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้สูงวัยได้เข้าถึงบริการภาครัฐ ตลอดจนเข้าถึงสิทธิสวัสดิการอย่างเท่า
เทียม 
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4.9.2 กระบวนการผสานรอยต่อในการด าเนินงานแก้ไขฟื้นฟูและการสงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
จากการศึกษากระบวนการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดใน

เรือนจ านั้น (In Care) ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 64 หมวด 6 มาตรา 64 
ได้ก าหนดให้เรือนให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัว
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า….. 

ดังนั้นเมื่อแรกรับจึงต้องมีกระบวนการจ าแนกผู้ต้องขังซึ่งเป็นไปทั้งการควบคุมและการ
จ าแนกเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งจากการศึกษากระบวนการข้างต้นตั้งแต่ขั้นตอนแรกรับ ขั้นด าเนินการ ขั้น
เตรียมการปลดปล่อย ขั้นดูแลติดตามหลังปล่อยพบว่าในภาพรวมของกระบวนการยังคงเกิดปัญหา
ระหว่างทั้งในขั้นตอนและในช่วงจุดส่งต่อในขณะที่ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษของแต่ละหน่วยงานและ
สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ ดังนี้ 

1) ปัญหาด้านกฎหมาย  
ในแง่ความเป็นธรรมเสมอภาคกันใต้กฎหมายในประเด็นแรกตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัวโดยที่

การแก้ไขฟ้ืนฟูจะต้องเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังสูงอายุ อนึ่งส าหรับกรณีที่ผู้ต้องขังยังไม่เข้าสู่ช่วยวัย
สูงอายุที่ 60 ปี หากแต่จะได้รับการปล่อยตัวเมื่อเข้าสู่ช่วงสูงวัย กรณีดังกล่าวหากไม่มีการจ าแนกซ้ า
หรือไม่มีกฎเกณฑ์ให้สามารถจ าแนกแก้ไขฟ้ืนฟูส าหรับผู้สูงวัยโดยเฉพาะเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับความเปราะบางขณะเผชิญอยู่ปัจจุบันหรือจะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อเข้าสู่ช่วง
วัยชรา ผู้ต้องขังจึงมีความเสี่ยงที่เมื่อออกไปจากเรือนจ าแล้วจะตกเป็นบุคคลชายขอบ ไม่ทราบสิทธิ
สวัสดิการของต้น เพราะไม่ได้รับการอบรม (coaching) ตั้งแต่ในเรือนจ า อีกทั้งการติดตาม 
(Mentoring) กรณีดังกล่าวยิ่งจะด าเนินการได้ค่อนข้างยากหากไม่ได้เตรียมความพร้อมมาตั้งแต่ต้น
โดยเฉพาะกับผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาจ าคุกระยะยาวซึ่งไม่ควรตกเป็นภาระซ้ าของสังคมเมื่อได้รับ
การปล่อยตัว 

ต่อมาในประเด็นหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาดสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเพื่อสร้างโอกาสให้นักโทษเด็ดขาด
สูงอายุได้รับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนกลับไปสู่สังคม โดยนักโทษต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปจึงจะได้รับประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งหนึ่งในนั้นคือต้องมีผู้อุปการะมีที่อยู่
เป็นหลักแหล่งและยินดีอุปการะ กรณีนี้หากผู้ต้องขังสูงอายุไม่มีผู้อุปการะไร้ญาติหรือผู้อุปการะไม่
ยินยอมที่จะอุปการะ หรือไม่ได้รับการประสานงานจากเรือนจ า/ทัณฑสถานเพ่ือเข้าไปอยู่ในสถาน
สงเคราะห์ ผู้ต้องขังสูงอายุกลุ่มนี้จึงไม่ได้ประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวดังเช่นนักโทษคนอ่ืน อีกทั้ง
ยังเป็นการเสียโอกาสในการได้รับอิสรภาพจากการพักการลงโทษและยังคงเผชิญความเสี่ยงที่แม้จะ
ใกล้ก าหนดปล่อยตัวที่ยังคงขาดผู้อุปการะดูแล  
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ประกอบกับโดยที่ในการปฏิบัติงานกับผู้สูงอายุที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติที่ยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุนั้น ในแง่นี้การที่ผู้สูงอายุได้รับการ
ปฏิบัติการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีไม่แตกต่างจากผู้ได้รับการปล่อยตัวสูงอายุวัยอ่ืน หากแต่ในแง่ของข้อจ ากัดทาง
สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ สภาพสังคมที่ผู้สูงวัยมีความซับซ้อนและมีความเปราะบาง ส่งผลให้การ
ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของผู้กระท าผิด หรือจากการที่ปราศจากข้อก าหนด 
กฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติที่จะเอ้ือให้กลไกในการอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
ในส่วนนี้อาจท าให้เกิดข้อบกพร่องต่อการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถอยู่ในภาวะที่พ่ึงพาตนเอง
รับทราบข้อมูลข่าวสารหรือด าเนินการตามกระบวนการทางราชการเพ่ือขอรับสิทธิได้ 

 
2) ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
แม้ทางราชทัณฑ์จะมีการก าหนดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุตามข้อกฎหมายของกรม

ราชทัณฑ์และตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2545 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริม
คุณภาพป้องกันและดูแลตนเองที่ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูและ
พัฒนาพฤตินิสัย ส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ต้องขังเกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า อย่างไรก็ดีจากการศึกษา
การปฏิบัติงานในมิติประสิทธิภาพการด าเนินงานการแก้ไขฟ้ืนฟูในโครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย การใช้ประโยชน์จากการอบรมในโครงการฯ เมื่อผู้สูงอายุพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติพบว่ายังคงไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ภายหลังพ้นโทษและยังคงไม่ครอบคลุมส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุทุกราย นอกจากนี้ในทางปฏิบัติการจัดประเภทกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ือวางแผนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูยังคงขึ้นอยู่กับความพร้อมผู้เชี่ยวชาญ งบประมาณ สถานที่ พบว่าขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
เรือนจ าในแต่ละภูมิภาคโดยที่เรือนจ าบางแห่งมีการด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า ชมรม
ผู้ต้องขังสูงอายุเพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีวิต วิชาชีพ และวิชาการส่งเสริมการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย 
และมีความร่วมมือกับกรมกิจการผู้สูงอายุในการให้ข้อมูลสิทธิและการออกแบบหลักสูตร หากแต่ยังไม่
ครอบคลุมในทุกเรือนจ า ประกอบกับข้อจ ากัดความพร้อมข้างต้นในการจ าแนกผู้ต้องขังเพ่ือวางแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูท าให้เรือนจ าส่วนใหญ่มีขีดความสามารถแต่เพียงแยกประเภทผู้สูงวัยออกจากผู้ต้องขังวัย
หนุ่มสาวเพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อการดูแลเท่านั้น หากแต่ยังไม่มีการจัดประเภทในกลุ่มผู้สูงอายุ
เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและความเสี่ยง อีกทั้งในแง่กลไกในในการอ านวยความยุติธรรมการ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืนๆ ยังคงมี
ข้อบกพร่องกล่าวคือ ต่างยังคงด าเนินการภายใต้อ านาจหน้าที่ ขาดการส่งต่อแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูขาด
การสร้างเครือข่าย (networking) ต่อการด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือเป็นการใช้
ทรัพยากรใช้พลังงาน อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
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3) ปัญหาด้านการบริหารงานยุติธรรม  
ตามท่ีการบริหารนโยบายที่เน้นเฉพาะบทบาทภาครัฐ และการปกครองแบบที่เน้นการจัดการ

แนวดิ่งถูกมองว่าไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป โดยมีการเสนอแนวคิดให้มีการเปลี่ยน
ผ่านสู่แนวทางการพัฒนาเครือข่ายนโยบาย (policy networks) และการบริหารจัดการในเชิง
เครือข่ายในแนวระนาบมากขึ้น (network governance) ไม่ว่าจะเป็นการอิงเครือข่ายระหว่างภาครัฐ
ด้วยกัน ระหว่างภาคีภาครัฐกับภาคเอกชน หรือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน โดย
มาร่วมกันคิดและร่วมกันท า (Chhotray and Stoker, 2010; Klijn and Koppenjan, 2015; 
Rhodes, 2012; Peters et al., 2012) หากแต่ในทางปฏิบัติการบริหารและการจัดโครงสร้างองค์กร
ต่อการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดยังคงมีลักษณะแยกส่วนขาดการก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงานผสานรอยต่อเชิงบูรณาการทั้งในแง่หน่วยงานภายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทาง
ราชทัณฑ์และคุมประพฤติและกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับยังคงมีข้อจ ากัดระบบและ
กลไกสนับสนุนในการบริหารงานยุติธรรมในเรื่องระบบสารสนเทศการใช้ประโยชน์เพ่ือการวางแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องที่จะพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลที่
ส่งต่อจากหน่วยงานราชทัณฑ์ไปยังคุมประพฤติยังคงเป็นข้อมูลเพียงมิติข้อเท็จจริงเชิงคดีเท่านั้น การ
ส่งต่อข้อมูลการจากแสวงหาข้อมูลข้อเท็จจริงผู้กระท าผิดเพ่ือประกอบการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู
สงเคราะห์หลังปล่อยยังคงไม่ปรากฏ อีกทั้งในแง่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการมี
ส่วนรวมของครอบครัวและชุมชนต่อการเตรียมพร้อมให้ก าลังใจผู้สูงอายุยังคงไม่ปรากฏในการบวน
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  

อย่างไรก็ดีในมิติการมีส่วนรวมของประชาชนทางสหราชอาณาจักรและประเทศออสเตรเลีย
นั้นได้มีการให้ตัวแทนจากท้องถิ่นและครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษตลอดจน
ให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู และด าเนินการช่วยเหลือให้ผู้ต้องขังสูงอายุเข้าถึง
สิทธิต่างๆ สร้างการยอมรับทั้งจากครอบครัวและสังคม ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยเรื่อง The Elements of Effective Through-Care ของ Malloch, McIvor, Schinkel, & 
Armstrong, 2013 ที่อธิบายว่าปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การประสบผลส าเร็จในการคืนผู้กระท าผิดสู่
สังคมจากการประเมินการน านโยบายไปปฏิบัติพบว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้นโยบายประสบผลส าเร็จคือ
การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนกล่าวคือผู้กระท าผิดควรจะได้รับการดูแลจากคนในชุมชนหรือคนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ โดยตรง เนื่องด้วยบุคคลในท้องถิ่นจะสามารถเข้าใจ เข้าถึงและตระหนักในคุณค่า
พ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อต่างๆ ชุดเดียวกันกับผู้กระท าผิดโดยองค์ประกอบดังกล่าวนับว่าเป็น
ส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และจะสามารถส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดได้ใช้ชีวิตได้เฉกเช่น
คนทั่วไปในสังคม อีกทั้งเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือผสานรอยต่อตามแนว
ทางการปฏิบัติงานในการแก้ไขฟ้ืนฟูพบว่าในสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และประเทศญี่ ปุ่นยัง
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พบว่าได้มีการจัดการรายบุคคล (case management) โดยมีการก าหนดผู้จัดการรายกรณี (case 
manager) ในการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูประสานการให้ความช่วยเหลือหลังปล่อย (after care) 
เพ่ือให้แน่ใจว่าผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสิทธิและบริการ 

 4) ปัญหาด้านผู้เชี่ยวชาญยุติธรรม 
จากการศึกษาการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลว่าแนวคิดในการด าเนินงานของ

ผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมยังคงเน้นการควบคุมตามค าพิพากษาเป็นหลักหรือคุมประพฤติ
ตามค าพิพากษามากกว่าการด าเนินงานงานเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งยังคงไม่สอดคล้องตามแนวคิดการ
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูในปัจจุบันที่ควรเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในอนาคต คือเพ่ือจะให้ผู้กระท าผิดกลับ
ตัวเป็นคนดี ไม่ให้กระท าผิดซ้ ารวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ ซึ่ง
ผู้ปฏิบัติงานแท้จริงแล้วตามองค์ประกอบหลักเจ้าหน้าที่ (change agents) ที่จ าเป็นต้องมี คุณสมบัติ 
4 ประการ (KASH) ดังนี้ มีความรู้ (knowledge) ในการปฏิบัติงาน และจ าเป็นต้องหมั่นศึกษา
เพ่ิมเติม มีทัศนคติ (attitude) ที่ดีมองว่าผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขกลับตัวเป็นคนดีได้ มีทักษะ (skill) 
และความช านาญในการปฏิบัติงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (human relation) เพ่ือการโน้มน้าวให้
ผู้กระท าผิดยอมรับฟัง ดังเช่นในสหราชอาณาจักรที่ได้ให้ความส าคัญต่อด าเนินการอบรมให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นหนึ่งในประเด็นหลักในการด าเนินงานใน
โครงการ ให้การช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง ‘Through the gate’ ตั้งแต่จาก
เรือนจ าและพ้นโทษไปสู่ชุมชน 

ปัญหาหลักทั้ งหมดข้างต้นจะเห็นได้ว่าสาเหตุหลัก ใหญ่อย่างหนึ่งล้วนเนื่องมาจาก
กระบวนการปัจจุบันการด าเนินงานรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนยังคงมีบทบาทในการด าเนินการ
ตามกรอบภารกิจตน กล่าวคือหน่วยงานราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่หลัก การควบคุม ดูแลแก้ไข ใน
ระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า งานคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (after care) 
แต่ทั้งนี้ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานกับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ กรมกิจการผู้สูงอายุซึ่งเป็นหน่วยงานจัด
สวัสดิการและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุในภาพรวมของสังคม และมีส่วนประสานความร่วมมือ
กับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง โดยการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานล้วนเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามการบริหารจัดโครงสร้างองค์กรที่มีลักษณะแยกส่วน ท าให้
การด าเนินงานต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจึงยังคงท าให้ขาดเอกภาพท่ีจะมุ่งด าเนินการคุ้มครองสิทธิ
และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังร่วมกัน ประกอบกับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลระหว่างจุดส่งต่อท าให้การ
แก้ไขฟ้ืนฟู คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ และการสงเคราะห์ที่ยังคงขาดความต่อเนื่องหรือมิสามารถท าได้
อย่างทันท่วงที  
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การสรุปข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นข้างต้น จึงน าไปสู่การร่วมกันอภิปรายในการสนทนา
กลุ่มประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อแนวทางในการพัฒนารูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยต่อไป 

 
4.9.3 รูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย 
ตามแนวคิดความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (justice as fairness) ของ John Rawls 

หลักความเที่ยงธรรม (the principle of fairness) ในการตกลงใจก าหนดหลักความยุติธรรม (the 
principle of justice) ที่ใช้ปฏิบัติแก่ทุกคนอย่างเท่าเทียมซึ่งคือความเป็นธรรมของทุกคนอย่าง
แท้จริง ต้องก าหนดขึ้นจากการยอมรับ “สถานะที่เท่าเทียมในความเป็นมนุษย์” ที่ย่อมเป็นรูปแบบที่
ทุกคนยอมรับโดยมีหลักการยกเว้นให้มีการปฏิบัติต่อสมาชิกของสังคมแตกต่างกันได้ หากการปฏิบัติ
นั้นเป็นไปเพื่อช่วยเหลือคนที่ด้อยกว่าหรือคนเสียเปรียบในสังคมจากหลักการความยุติธรรมโดยปัจเจก
ทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการด าเนินชีวิตในสังคมที่ต้องมีความเท่าเทียมซึ่งไม่ใช่แค่หน้าที่ของสังคมที่จะ
ช่วยเหลือผู้ที่เสียเปรียบที่สุดเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของความยุติธรรมโดยผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เที่ยง
ธรรมอย่างไม่ละท้ิงกลุ่มใดในสังคมไม่ว่าเขาจะเป็นใครแม้จะเป็นผู้เปราะบางทางสังคม  

โดยหลักการนี้ยังเป็นฐานของหลักนิติรัฐต่อการสร้างสังคมที่เป็นธรรมและสงบสุขอย่างยั่งยืน 
โดยที่กระบวนการยุติธรรมในฐานะเป็นกลไกทางสังคมที่มีภารกิจอย่างหนึ่งคือมุ่งคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพประชาชนจะต้องปฏิบัติกับทุกฝ่ายผ่านการก าหนดกฎหมายหรือบทบัญญัติต่างๆ ที่สอดคล้อง
กับหลักสิทธิมนุษยชนอย่างความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ (Equal and Non-Discriminatory) 
เพ่ือจุดมุ่งหมายที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคนในฐานะผู้ทรงสิทธิและรัฐในฐานะผู้มีอ านาจจะต้องสนับสนุน
ผลักดันให้ประชาชนทุกคนที่แม้ว่าเขาจะเป็นผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบางของสังคม อาทิ คนชรา คนพิการ
จะต้องเข้าถึงสิทธิและทรัพยากรตลอดจนการบริการต่างๆ ของภาครัฐตามสิทธิพึงมีคือ ซึ่งสิทธิที่จะ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและการได้รับการดูแลและคุ้มครองจากรัฐ  

ดั่งเช่นบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ให้ความส าคัญ
ต่อการคุ้มครองสิทธิและการให้บริการช่วยเหลือด้านผู้สูงอายุและมีการก าหนดนโยบายออกมาใน
รูปแบบนิตินโยบายอันประกอบด้วย กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี โครงการและแผนงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เริ่มจากรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 จนถึง
รัฐธรรมนูญปัจจุบันตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ
และได้รับความคุ้มครอง "ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
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หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้"  
โดยมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ ได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
หรือผู้ด้อยโอกาส และได้มีการก าหนด พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2553 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ซ่ึงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายฉบับนี้
คือ เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์
ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐที่มิว่าใครก็
มิควรถูกทิ้งไว้เบื้องหลังหรือได้รับการปฏิบัติอย่างอยุติธรรมแม้ว่าเขาจะอยู่ในสถานะใดหรือไม่ว่าจะ
เป็นผู้ต้องขังก็ควรจะได้รับการปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานในฐานะความเป็นมนุษย์ และเม่ือพ้นโทษแล้วก็ควรจะ
สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการได้อย่างเท่าเทียม  

ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องและการทบทวนการปฏิบัติงานจากกระบวนการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังสูงอายุในการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนที่ยังคงมีข้อจ ากัดทั้งทางด้าน ปัญหาทาง
กฎหมาย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาด้านการบริหารงานยุติธรรม ปัญหาด้านผู้เชี่ยวชาญ
ยุติธรรม และจากการแสดงทัศนะผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่ม พบว่าหากจะให้การด าเนินงานไร้รอยต่ออย่างที่สุดสอดคล้องตามหลักการที่ควรจะเป็นกล่าวคือ
เป็นไปตามหลักความยุติธรรมและนิติรัฐ ที่นอกเหนือจะเป็นการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้สูงอายุ
หรือผู้เปราะบางทางสังคมอย่างไม่เลือกปฏิบัติแล้ว ในกระบวนการด าเนินงานหรือการบังคับใช้
กฎหมายของแต่ละภาคส่วนจึงมีความจ าเป็นต้องปรับให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักการและ
เป็นไปตามบริบทของสังคม  

โดยแนวคิดหนึ่งคือแนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายนโยบายได้อธิบายข้อจ ากัดของการบริหารงาน
ของรัฐในปัจจุบันว่า ยังคงเป็นความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ออกแบบโครงสร้างของ
ระบบราชการหรือองคาพยพของรัฐซ่ึงมีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะไม่ตายตัว (fluid) แบบ
ที่การจัดแบ่งหน้าที่และพ้ืนที่แบบตายตัว (fixed) หากแต่แท้จริงปัญหาที่เกิดขึ้นเพียงรัฐฝ่ายเดียวอาจ
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพียงพอเนื่องด้วยเกี่ยวโยงกับทั้งเอกชน 
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนา และชุมชนซึ่งควรมาร่วมมือกันด้วยการแบ่งปันทรัพยากรเพ่ือจัดการกับปัญหา
หรือสร้างการพัฒนาของส่วนรวม โดยแนวคิดเครือข่ายนโยบายนี้ใช้อธิบายนโยบายสาธารณะที่มีตัว
แสดงนโยบายที่เกี่ยวข้องกันมากกว่าหนึ่ง (related policy actors) และการด าเนิน นโยบายที่
หลากหลาย (variety of policy actions) ภายใต้ประเด็นนโยบายเดียว (the same policy agenda
อันอยู่ในรูปแบบแนวคิดพหุองค์กร (Multi-Agency Approaches)  (Bevir and Richards, 2009: 3; 
Marsh, 1998: 8; Rhodes, 2007: 1243) ซึ่งเมื่อพิเคราะห์จากปัญหาที่ค้นพบตามข้อค้นพบเชิง
กระบวนการข้างต้น สามารถสะท้อนว่าการออกแบบบริหารงานยุติธรรมต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูการผสาน
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รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุนี้จึงไม่สามารถด าเนินการได้ในลักษณะการจัดแบ่ง
หน้าที่แบบตายตัว (fixed) ดังเช่นที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันหากแต่จะต้องบูรณาการ ระบบสวัสดิการ 
ระบบสาธารณสุข เช่นการใช้ระบบการสงเคราะห์อย่างต่อเนื่องหลังพ้นโทษ (throughcare system)  

โดยการแสดงทัศนะต่อรูปแบบ (model) การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีผู้ต้องขัง
สูงอายุของแต่ละภาคส่วนพบว่ามีความสอดคล้องกับแบบจ าลองเครือข่ายในรูปแบบเครือข่ายแบบ
รวมศูนย์แต่ขณะเดียวกันก็มีการสร้างเครือข่ายระหว่างกันเอง อันเป็นไปในลักษณะบูรณาการมากขึ้น
โดยองค์กรกลางยังมีบทบาทในการป้อนและรับข้อมูลจากองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อม หากแต่
องค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมยังสามารถติดต่อซึ่งกันและกันได้อย่างอิสระ นอกจากนี้องค์กรกลาง
ยังรับบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้แก่การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
และปัจเจกที่อยู่รายล้อมด้วย รูปแบบดังกล่าวมีข้อดีคือ มีผู้คอยอ านวยการท างาน ป้อนข้อมูลให้แก่
องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือ และองค์กรหรือปัจเจกที่อยู่รายล้อมสามารถติดต่อสื่อสารกัน
โดยไม่ต้องผ่านองค์กรกลางแต่เพียงผู้เดียว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดรูปแบบเครือข่ายของ Strarkey เข้ากับกับทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ

พบว่าในการผสานรอยต่อกรณีผู้สูงอายุนั้นควรมีลักษณะที่ทางราชทัณฑ์ยังคงควรมีลักษณะที่เป็น
องค์กรกลางเนื่องด้วยมีความใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติกับผู้ต้องขังในระยะรอยต่อที่ควรเริ่มตั้งแต่

ภาคท้องถิ่นและครอบครัว 
บทบาท 

 

Case Manager 

Case Manager

าบทามแนวคิด

Case Manager 

Case Manager Case Manager 

Strarkey, 1997 

ลักษณะเครือข่ายการท างานการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
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ในเรือนจ า และแต่ละหน่วยงานจ าเป็นต้องมีการติดต่อซึ่งกันและกัน โดยองค์กรกลางเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และมีผู้ประสานงาน/ผู้จัดการรายกรณี “case 
manager” เป็นผู้ท าหน้าที่ประสานงานหรือด าเนินงานตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและส่งต่อข้อมูลเพ่ือ
ด าเนินงานให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุจากแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

 

4.9.3.1 การบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยแต่ละหน่วยงานภาครัฐควรมีด าเนินงานร่วมกันอย่างบูรณาการผ่านการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนและพัฒนางานร่วมกัน โดยสามารถสรุปภาพรวมในเนื้อหาของภารกิจการผสานรอยต่อ
จากเรือนจ าสู่ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ิมเติมเชิงกระบวนการตั้งแต่ การแก้ไขฟ้ืนฟูในเรือนจ า                      
(In Care) โดยการอบรมให้ความรู้พัฒนาพฤตินิสัย ไปจนถึงการสงเคราะห์หลังปล่อย (After Care) 
โดยการสอดส่อง ดูแล ติดตาม ดังนี้ 

 
ขั้นตอน การด าเนินงาน 

1. ขั้นตอนการรับตัว 
 

เรือนจ า/ทัณฑสถาน >> จ าแนกผู้ต้องขังโดยค านึงถึงอนาคตหลังพ้นโทษ
ด้วยเป็นส าคัญ หากเล็งเห็นแล้วว่าแม้ผู้ต้องขังยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราหากแต่
จะได้รับการปล่อยตัวเมื่อเข้าสู่ช่วงวัยสูงอายุ จึงควรต้องจ าแนกซ้ าให้อยู่ใน
กลุ่มสูงวัยที่จะต้องได้รับการดูแล ซึ่งจะต่อเนื่องไปในขั้นด าเนินการเพ่ือให้
ผู้ต้องขังได้รับการอบรมที่สอดคล้องกับลักษณะสภาพทางร่างกาย ตลอดจน
การอบรมให้ความรู้ด้านสิทธิและสวัสดิการ ทั้งนี้ในการจ าแนกควรประเมิน
ความเสี่ยงความต้องการเบื้องต้นตามองค์ประกอบการประเมินภาวะจิต
สังคมของผู้สูงอายุด้วย ได้แก่ ข้อมูลส่วนตัว อาการส าคัญ ประวัติการ
เจ็บป่วยทางร่างกายและทางจิต ประวัติการใช้ยา แอลกอฮอล์ การถูกทารุณ
กรรม ประวัติครอบครัวสังคม การงาน/อาชีพ การศึกษา ประวัติทางการเงิน
หรือปัญหาทางการเงิน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้นักจิตวิทยาหรือนักสงคมสงเคราะห์
ในการด าเนินการดังกล่าว 

2.  ขั้นด าเนินการ 
 
 
 
 

เรือนจ า/ทัณฑสถาน >> ด าเนินการตามแบบค าร้องขอรับการสงเคราะห์ 
ให้ค าปรึกษา แนะน า การช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครองและพัฒนา
ผู้ต้องขังสูงอายุ ขยายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน      
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะความร่วมมือกับกรมกิจการผู้สูงอายุ 
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ขั้นตอน การด าเนินงาน 

2.  ขั้นด าเนินการ 
(ต่อ) 

กรมกิจการผู้สูงอายุ >> ประสานงานกับทางเรือนจ า ในการจัดสรรการ
ด าเนินงานเชิงรุกให้ความรู้เรื่องสิทธิสวัสดิการ ความรู้เรื่องอาชีพ การสร้าง
รายได้ การดูแลตนเองของผู้สูงอายุอย่างถูกต้องตามสุขลักษณะ การจัดการ
ความขัดแย้งในครอบครัว การจัดการความเครียดกิจกรรมทางศาสนา
ตลอดจนกิจกรรมที่เหมาะกับช่วงวัย ขยายโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกเรือนจ า 
รวบรวมทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเสนอช่องทางส่งเสริม 
หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาสังคม >> ที่เปิดรับส าหรับผู้สูงวัยในการ
เข้าท างาน ซึ่งสามารถก าหนดให้อาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ เป็นผู้
ประสานงาน เจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร ในการด าเนินงานส่งเสริมศักยภาพ
ผู้สูงอายุ หรือมีการแต่งตั้งให้เป็น เจ้าหน้าที่ผู้ให้ความช่วยเหลือประสานงาน
ต่างๆ แก่ผู้สูงอายุ  

3. ขั้นเตรียมการ
ปลดปล่อย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือนจ า/ทัณฑสถาน >> ก าหนดให้มีการวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษ 
ส ารวจ รวบรวม สรุป การจัดเก็บสถิติ ตระเตรียมและตรวจสอบเอกสาร
ต่างๆ ส าหรับผู้ต้องขังท่ีจ าเป็นต้องใช้หลังพ้นโทษ ประเมินก่อนปล่อย โดย
จัดเป็นฐานข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ต่อการส่งต่อการใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังร่วมกันกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยมีการจัดระบบ
ชั้นความลับของข้อมูล  
ท้องถิ่น/ครอบครัว >> ร่วมวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู แผนอนาคตหลังพ้น
โทษในหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้สูงอายุ อาทิ การสร้างวง
พูดคุยตามความต้องการและความเสี่ยง ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ การ
เตรียมความพร้อมการเข้าสู่วัยสูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุให้กับผู้ต้องขัง 
ครอบครัว ท้องถิ่น อีกทั้งอาศัยการด าเนินงานของ 
กรมกิจการผู้สูงอายุ >> พัฒนาช่องทางหรือระบบการเข้าถึงสิทธิและ
สวัสดิการเพือ่ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้สูงอายุตั้งแต่ยังไม่พ้นจากเรือนจ า
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกคนได้รับการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน  
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ขั้นตอน การด าเนินงาน 

3. ขั้นเตรียมการ
ปลดปล่อย (ต่อ) 

 

กรมคุมประพฤติ >> ในฐานะรับช่วงต่อที่จะต้องด าเนินการต่อและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลข้อเท็จจริงผู้กระท าผิดตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ตลอดจน
ติดตามการเข้าถึงสิทธิและบริการของผู้สูงอายุ อีกทั้งหน่วยงานคุมประพฤติ
ก็ควรมีส่วนร่วมกับในหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อนปล่อย อธิบายเงื่อนไขการ
คุมประพฤติให้การสงเคราะห์หลังปล่อย และเตรียมการประสานงานส่งต่อ
หน่วยงานทรัพยากรที่เก่ียวข้องตามความต้องการและความเสี่ยงผู้สูงอาย ุ 
ทั้งนี้ในแต่ละหน่วยงาน ควรก าหนดให้มีก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่
ประสานงานส่งต่อ (Case Manager) ในเรือนจ า (In care) ผู้ปฏิบัติงาน
ควรมีลักษณะท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้ฝึกสอน (Coach/Captain of 
Lives) รับผิดชอบประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแลสุขภาวะกาย จิต สังคมผู้สูงอายุ และท างานอย่างบูรณาการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดหลังปล่อย (After Care) 
ส่งต่อให้แก่พนักงานคุมประพฤติหรือตัวแทนของท้องถิ่นที่จะต้องรับช่วง
เป็นผู้ประสานงานต่อ (Case Manager) ผู้ปฏิบัติงานควรมีลักษณะท า
หน้าที่เสมือนพี่เลี้ยง (Mentor) ที่โดยปกติแล้วจะต้องเป็นบุคคลเดียวกัน
หรือชุดท างานเดียวกันกับการดูแล/ติดตามหลังปล่อย เพื่อให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการแก้ไขฟื้นฟูอย่างไร้รอยต่อที่สุด 

4. ขั้นดูแล/ 
ติดตามหลังปล่อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท้องถิ่น >> รายงานการติดตามหลังปล่อย ร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้
ผู้ต้องขังและครอบครัวด าเนินการตามการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ด าเนินการ
ต่อเนื่องจากการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย สนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้าถึง
ทรัพยากรท้องถิ่นหรือกิจกรรมในชุมชน เฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคม จัด
สภาพแวดล้อม อาคาร สถานที่ บ้านพัก ส่งเสริมให้เกิดการเข้าร่วมกิจกรรม
ในชุมชน กรณีต้องการความช่วยเหลือระยะยาว ให้วางแผนการดูแลระยะ
ยาว หรือส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันมิให้ผู้สูงอายุตกเป็นบุคคล
ชายขอบ เชื่อมโยงการด าเนินงานอาสาสมัครภาครัฐและภาคประชาชนเช่น 
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) เพ่ือประสานความร่วมมือช่วยเหลือ
ดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ 
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ขั้นตอน การด าเนินงาน 

4. ขั้นดูแล/ 
ติดตามหลังปล่อย 
(ต่อ) 
 

 

กรมคุมประพฤติ >> สอดส่อง ดูแล ติดตาม กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงอายุโดยเฉพาะ โดย
ทีม่ิอาจปฏิบัติกับผู้สูงวัยเช่นเดียวกับวัยอื่นๆ เนื่องด้วยมีความเปราะบาง
ซับซ้อนและเสี่ยงต่อการเป็นบุคคลชายขอบหรืออาจเป็นภาระซ้ าของสังคม 
จัดท าแนวทางการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประสานกับท้องถิ่นเชื่อมโยงอาสาสมัครในการแก้ไขฟ้ืนฟู ประสานงานกรม
กิจการผู้สูงอายุให้ได้รับการสงเคราะห์อย่างรวดเร็วตามสิทธิพึงได้ 
กรมกิจการผู้สูงอายุ >> ติดตามการเข้าถึงสิทธิและบริการของผู้สูงอายุ 
ส ารวจ ประเมินความเสี่ยงความต้องการเพ่ิมเติมด าเนินการให้ค าปรึกษา 
แนะน าการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครองและพัฒนาผู้สูงอายุ สนับสนุนให้
เกิดโรงเรียนผู้สูงอายุในทั่วทุกภูมิภาค จัดกิจกรรมสร้างวงพูดคุยความ
ต้องการผู้สูงอายุในต าบลในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ พูดคุยแลกเปลี่ยน
วิธีการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องคุ้มครองสิทธิให้ผู้
พ้นโทษเข้าถงึสิทธิและบริการตามท่ีเขาสมควรได้รับในฐานะพลเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม >> เรือนจ า/ทัณฑสถาน มีหน้าที่
เป็นองค์กรกลางในการสร้างเครือข่ายตั้งแต่ขั้นด าเนินการเรื่อยมาจนขั้นดูแล
หลังปล่อย เชื่อมโยงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม การท างานใน
เครือข่ายผู้สูงอายุต่อการให้การสงเคราะห์ ด าเนินการแก้ไข ฟื้นฟู ส่งเสริม
การสร้างรายได้ โอกาสในการท างานของผู้สูงอายุในภาคส่วนธุรกิจ หรือ
ธุรกิจท้องถิ่น 

 
กล่าวได้ว่าการจะบูรณาการงานแก้ไขฟ้ืนผู้กระท าผิดอย่างไร้รอยต่อ ลดช่องว่างของการส่งต่อ

นั้นในมิติภารกิจหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรง มีข้อเสนอแนะส าหรับแต่ละหน่วยงานที่ควรมี
หน้าที่ด าเนินเพิ่มเติมจากภารกิจหลัก คือ  

 
กรมราชทัณฑ์ 
จากอ านาจหน้าที่หลัก อันประกอบด้วย ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือ

ค าสั่งตากฎหมาย  โดยด าเนินการ ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ก าหนด
แนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแลตามหน้าที่และอ านาจของกรมให้
อดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลัก               



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

273 
 

273 

ทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่
เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง
และบุคคลที่อยู่ในความควบคุม หรือดูแลตามหน้าที่และอ านาจของกรม พัฒนาระบบ รูปแบบ 
มาตรการ หลักเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการปฏิบัติ และการปฏิบัติต่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างที่
ถูกควบคุมตัว เพ่ือรอการตรวจพิสูจน์ในสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ ตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม
หรือตามท่ี รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มส าหรับการผสาน
รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนคือ ทางราชทัณฑ์ควรมีบทบาทที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

- ส ารวจ ประเมินความเสี่ยงความต้องการเบื้องต้น ด าเนินการตามแบบค าร้องขอรับการ
สงเคราะห์ ด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน า การช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟู คุ้มครองและพัฒนา
ผู้ต้องขังสูงอายุ  

- จัดล าดับความส าคัญ/ความรุนแรงของปัญหา เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกับ
ผู้ต้องขัง ครอบครัวและตัวแทนจากท้องถิ่น โดยครอบครัวและตัวแทนจากท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านสามารถเข้าร่วมการวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษ เพ่ือสร้างการยอมรับจาก
ครอบครัวและชุมชน และเตรียมพร้อมทรัพยากรต่อการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง 

- ส ารวจ รวบรวม สรุป การจัดเก็บสถิติ ข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ต่อการส่งต่อการใช้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีการจัดระบบชั้น
ความลับของข้อมูล  

- ขยายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะความ
ร่วมมือกับกรมกิจการผู้สูงอายุในการขยายโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกเรือนจ า และขยายความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 

 กรมคุมประพฤติ 
 ตามภารกิจงานคุมประพฤติหลักคือการด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง 
ติดตาม ดูแล ให้ค าแนะน า และช่วยเหลือผู้กระท าผิดภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติ เพ่ือช่วยให้
ผู้กระท าผิดปรับปรุงแก้ไขนิสัย ความประพฤติ จนสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขและ
ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก และส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู และ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน โดยข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่มส าหรับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนคือ ทางคุมประพฤติควรมีบทบาทท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
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- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ 
- ด าเนินการต่อจากทางราชทัณฑ์จากการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข้อเท็จจริงผู้กระท าผิดตาม

แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ตลอดจนติดตามการเข้าถึงสิทธิและบริการของผู้สูงอายุ 
- ส ารวจ ประเมินความเสี่ยงความต้องการเพ่ิมเติมด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน าการ

ช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครองและพัฒนาผู้สูงอายุ  
- ขยายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเชื่อมโยงการ

ท างานในเครือข่ายผู้สูงอายุต่อการให้การสงเคราะห์ 
- ด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชนโดยท างานร่วมกับอาสาสมัครใน

ท้องถิ่น 
 

กรมกิจการผู้สูงอายุ 
อันเป็นหน่วยงานด าเนินงานภารกิจส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการและการ

คุ้มครองสิทธิผู้ สู งอายุ  รวมทั้ งการพัฒนางานด้านสวัสดิการให้ครอบคลุมและตอบสนอง                
ต่อสภาพการณ์ทางสังคม กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก พันธกรณีและความตกลงระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ  ซึ่งตาม      
ที่กรมกิจการผู้สูงอายุได้เริ่มด าเนินการข้อตกลงร่วมกับราชทัณฑ์ต่อการจัดออกแบบหลักสูตรโรงเรียน
ผู้สูงอายุในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในปี 2562 แล้วนั้น ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่มส าหรับการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนคือ ทางกรมกิจการผู้สูงอายุควร 
มีบทบาทที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

- ขยายความร่วมมือการจัดโรงเรียนผู้สูงอายุ บรรจุหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน
ทั่วทุกเรือนจ า 

- ให้ความรู้เรื่องสิทธิและสวัสดิการแก่ผู้ต้องขัง ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษ
สูงอายุ 

- สร้างความเข้มแข็งท้องถิ่นในการพัฒนาอาสาสมัครเพ่ือติดตามให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุใน
ชุมชน 

- ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่วัยสูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุ
ให้กับผู้ต้องขัง ครอบครัว ชุมชน สังคม เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกคนได้รับการจัดสวัสดิการ
และสงเคราะห์ช่วยเหลือตามความจ าเป็นพื้นฐาน 

- พัฒนาสิทธิและสวัสดิการและระบบการเข้าถึงเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้สูงอายุ 
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ภาคส่วนท้องถิ่น/ครอบครัว 
เนื่องจากท้ายท่ีสุดแล้วผู้ต้องขังสูงอายุจะต้องหวนคืนสู่สังคมซึ่งความเข้มแข็งของท้องถิ่นย่อม

เป็นประเด็นหลักที่ส าคัญที่สุดที่จะสร้างการยอมรับผู้สูงอายุ ให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมี
คุณภาพชีวิตที่ดี โดยข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มส าหรับการ
ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนคือควรมีความเกี่ยวข้องดังนี้ 

- ร่วมวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูในโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยร่วมกับทางราชทัณฑ์ 
ผู้ต้องขังและครอบครัวของผู้ต้องขัง 

- เชื่อมโยงการด าเนินงานอาสาสมัครภาครัฐและภาคประชาชนเช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ 
(อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) เพ่ือประสานความร่วมมือ
ช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ชุมชนของตนและสามารถช่วยเฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคม 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุสมาชิกในชุมชน จัดสภาพแวดล้อม อาคาร สถานที่ 
บ้านพกั  

- สร้างวงพูดคุยความต้องการผู้สูงอายุในต าบลในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ พูดคุยแลกเปลี่ยน
วิธีการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 

- ให้ความช่วยเหลือดูแลและสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ตลอดจน
คุ้มครองสิทธิให้ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิและบริการตามท่ีเขาสมควรได้รับในฐานะพลเมือง  

 
จากข้างต้นเป็นการแสดงถึงบทบาทที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงตามองค์ประกอบของ

เครือข่ายและเหตุผลที่ต้องด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายนโยบายโดยทุกฝ่ายมีลักษณะพ่ึงพิงท างาน
ร่วมกันและอยู่ในลักษณะที่หน่วยงานภาครัฐร่วมมือกับท้ังภาคองค์กรประชาสังคม เอกชน ชุมชนและ
ครอบครัวผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นการผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธร รม และ            
ลดภาระงานภาครัฐในการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขัง และจะเป็นการส่งเสริมการท างานที่ผลักดันให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจในผู้ต้องขังสูงอายุ ที่หากแต่ละหน่วยงานก าหนดให้มีผู้จัดการแก้ไขฟ้ืนฟู (Case 
Manager) อันเป็นตัวแทนแต่ละภาคส่วนก็จะท าให้เกิดความร่วมมือที่จะประสานงานกันอย่างราบรื่น 
ลดรอยต่อสามารถให้ผู้สูงวัยเข้าสู่ระบบการจัดสรรทรัพยากรสิทธิและสวัสดิการได้ทันท่วงที          
ซึ่งการท างานลักษณะนี้เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการรับผิดชอบร่วมกัน ไม่สามารถผลักภาระให้หน่ วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่งเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีแนวทางการเปิดโอกาสให้ครอบครัวและชุมชนเข้า
ร่วมกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนั้นจะท าให้ผู้สูงอายุเกิดพันธะทางสังคม สอดคล้องกับ
ทฤษฎีพันธะทางสังคม (social bond theory) ของ ทราวิช เฮอร์ชี่ (Gottfredson Michael R. & 
Travis Hirschi, 1990) ที่พยายามอธิบายว่าเหตุใดมนุษย์จึงประกอบอาชญากรรม โดยมีองค์ประกอบ
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คือ การก่อให้เกิดความผูกพัน (attachment) โดยการที่บุคคลมีความผูกพันกับบุคคลอ่ืนอาทิ บุคคล
ในครอบครัว จะสามารถควบคุมตนเองให้เป็นคนดีในสังคมได้ อีกทั้งยังสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ต้องขังสูงอายุท่ีต้องการร่วมวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบุคคลอันเป็นที่รัก 
หรือคนในครอบครัว เพ่ือที่จะทราบถึงแผนอนาคตของตนเอง ไม่ให้เกิดความเคว้งคว้างหรือภาวะ
กดดันในช่วยรอยต่อ และยังเป็นการสร้างข้อผูกมัด (commitment) ท าให้ไม่อยากท าผิดกฎหมาย 
เพราะการท าผิดกฎหมายจะท าลายโอกาสของความส าเร็จหรือเป้าหมายในชีวิตที่ผู้สูงอายุล้วนมีความ
ต้องการมีความม่ันคงทางจิตใจ ใช้คุณค่าจากประสบการณ์ ที่สั่งสมมา ให้เป็นประโยชน์ต่อชนรุ่นหลัง 
และการดูแลเอาใจใส่จากบุตรหลาน การมีความสุขในช่วงบั้นปลายชีวิต โดยอาศัยความเชื่อ (belief) 
ต่อค่านิยมและบรรทัดฐานของสังคมหรือการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาที่จะท าให้ด ารงชีวิตต่อไปได้
อย่างมีคุณค่า ซึ่งมีส่วนผลักดันให้เกิดการมีส่วนเกี่ยวข้อง ( involvement) การเข้าร่วมหรือท า
กิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมในครอบครัว กิจกรรมในชุมชน  

อีกทั้งจากการท างานในลักษณะที่มีส่วนร่วมในทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องยังส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน
เกิดการรับรู้ภาพลักษณ์ของผู้กระท าผิด (clients) ว่ามีลักษณะ เป็นอย่างไร ตามหลักความแตกต่าง
ของบุคคลเนื่องด้วยบุคคลย่อมเผชิญปัญหาและประสบการณ์ในชีวิตแตกต่างกัน การท าความเข้าใจใน
ตัวบุคคลก็เพ่ือที่จะหาแนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูได้สอดคล้องกับตัวผู้กระท าผิด อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่ (change agents) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุโดยเฉพาะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาผู้สูงอายุ ภายใต้การด าเนินงานที่ต้องอาศัยการจัดสถานที่แก้ไข (correctional setting) ที่มี
ความเหมาะสมแก่การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู เช่น กรณีผู้ต้องขังสูงวัย การออกแบบอาคารสิ่งก่อสร้าง
จ าเป็นต้องสอดคล้องกับสภาวะกายและจิตใจของผู้กระท าผิด เป็นสถานที่ที่จะเอ้ือให้ผู้กระท าผิดมี
ก าลังใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สร้างก าลังใจต่อการวางแผนอนาคต การหวนคืนสู่ชุมชนอย่างมี
คุณค่า และเป็นการรวมพลังต่อการวางแผนวิธีการบ าบัดแก้ไข (correctional methods) ที่สามารถ
เน้นแก้ไขเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเพ่ือสร้างพลังกลุ่มระหว่างผู้ต้องขังประกอบกับเป็นหารการ
ปรับปรุงองค์กร (organization changes) เพ่ือเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน กรณีศึกษาผู้ต้องขังสูงอายุ                           

มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาของผู้ต้องขังสูงอายุในช่วง
รอยต่อระหว่างการเข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยในเรือนจ าไปจนถึงการสงเคราะห์
หลังปล่อยเมื่อหวนคืนสู่สังคม 2) เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการและรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนในการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทยให้สามารถหวนคืนสู่สังคมได้อย่างมีคุณค่า สามารถ
เข้าถึงสิทธิและบริการในสังคม  

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลอาศัยข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก                    
การสนทนากลุ่ม และการทบทวนเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง อันประกอบด้วย กฎหมาย งานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ โดยผลจากการศึ กษาข้อมูลเชิง
คุณภาพได้น ามาวิเคราะห์ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลควบคู่กัน ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างของการ
สัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (semi - structured interview) ใช้วิธีการเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากการก าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยและเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ที่
เกี่ยวข้องคือ ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุและผู้พ้นโทษสูงอายุ ประกอบ
กับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องโดยตรงทั้งระดับปฏิบัติการและระดับบริหาร และมีความรู้ในเรื่องการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุจากเรือนจ าสู่ชุมชน และด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัยอัน
ประกอบด้วย บุคลากรงานราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรหน่วยงานกรมกิจการ
ผู้สูงอายุ (ผส.) บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากภาคประชาสังคม  

ในขั้นตอนการสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับ
ผู้ต้องขั งสู งอายุ ใช้ วิ ธี การเลือกกลุ่ มตัวอย่ างแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ซึ่ ง เป็น                   
ผู้มีประสบการณ์และปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงและมีความรู้ในเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังสูงอายุ
จากเรือนจ าสู่ชุมชน และด้านสิทธิสวัสดิการ การคุ้มครองสิทธิผู้สูงวัยอันประกอบด้วย บุคลากรงาน
ราชทัณฑ์ บุคลากรงานคุมประพฤติ บุคลากรกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้
สามารถสรุปผลการวิจัยและมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
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5.1. สภาพปัญหาการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย 
ในด้านสภาพปัญหาการหวนคืนสู่ชุมชนจากการให้ข้อมูล ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อย

ตัวคุมประพฤติ ผู้ พ้นโทษตามค าพิพากษา และผู้เชี่ยวชาญในกระบวนกรยุติธรรมได้ให้ข้อมูล          
สภาพปัญหาทางร่างกาย จิตใจและสังคม ดังนี้ 

 
5.1.1 สภาพปัญหาทางด้านร่างกาย 
สภาพปัญหาทางด้านร่างกายของผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ผู้พ้นโทษ

ตามค าพิพากษา พบว่าประสบปัญหาสุขภาพประกอบไปด้วยผู้มีโรคประจ าตัวเดิมตั้งแต่ก่อนถูก
พิพากษาจ าคุกและผู้ที่เริ่มเริ่มมีอาการเจ็บป่วยในขณะอยู่ในเรือนจ าเมื่อเข้าสู่ช่วงสูงวัย กลุ่มอาการ
และโรคที่พบบ่อย คือ โรคเบาหวาน โรคความดัน อาการเวียนศีรษะ โรคความดันสูง โรคที่มีผลต่อ
กล้ามเนือ้และกระดูก หรือเคยมีกระดูกหักมาก่อนท าให้สูญเสียการทรงตัว โรคข้อเสื่อมเนื่องด้วยอายุ
มากขึ้น โรคสมองเสื่อม และโรคซึมเศร้าจากการสูญเสียสิ่งที่มีค่าในชีวิต เช่น คู่ชีวิต บุตร ธิดา ความ
ล้มเหลวสัมพันธภาพในครอบครัว ทั้งนี้โดยเฉพาะในกรณีผู้ต้องขังที่มีประวัติกระท าผิดซ้ ามีประวัติการ
ถูกพิพากษาจ าคุกหลายครั้ง ซึ่งสภาวะการเจ็บป่วยมีความสอดคล้องตาม ทฤษฎีทางชีววิทยา 
(biological theory) ที่ได้อธิบายถึงกระบวนการทางสรีรวิทยาและการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
อวัยวะต่างๆ ของทั้งการสูญเสียความสามารถในการต้านทานโรค 

 
5.1.2 สภาพปัญหาด้านสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ พบว่าผู้ต้องขังสูงอายุมีความวิตกกังวลกับชีวิตในเรือนจ าและชีวิตใน

อนาคตหากพ้นโทษ บางกรณีส่งผลต่อสภาพความอ่อนแอทางร่างกาย รู้สึกเป็นห่วงครอบครัว             
บางกรณีในขณะก่อนต้องโทษจ าคุกมีญาติหรือมีบุคคลในครอบครัวใกล้ชิดที่ต้องดูแลแต่หลังจากถูก
พิพากษาจ าคุกท าให้ไม่มีคนดูแลต่อจนญาติเสียชีวิต กรณีดังกล่าวนี้จึงเผชิญกับความเสียใจหมด
ก าลังใจในการสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุยังคงมีความเป็นห่วง
ทรัพย์สินของตนกลัวไม่มีใครดูแล คิดถึงลูกหลาน มีความต้องการอยากให้ญาติมาเยี่ยมแต่ก็วิตกกังวล
เรื่องค่าใช้จ่ายเดินทางมาเยี่ยม ส าหรับกรณีที่ไม่มีญาติผู้ต้องขังก็จะมีสภาวะทางท่ีจิตใจที่หดหู่ ซึมเศร้า 
เก็บตัวอยู่คนเดียว ในแง่ความวิตกกังวลต่อชีวิตหลังพ้นโทษผู้ต้องขังบางรายวิตกกังวลชีวิตไม่แน่ใจว่า
จะมีชีวิตอยู่จนได้รับการปล่อยตัวหรือไม่ และทั้งหมดกังวลอนาคตหลังพ้นจากเรือนจ ายังไม่ทราบว่า
จะด าเนินชีวิตต่ออย่างไร ส่วนใหญ่ยังไม่มีการวางแผนชีวิตหลังพ้นโทษเนื่องด้วยไม่สามารถวางแผนที่
แน่นอนด้วยตนเองได้ 

กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ พบว่าทั้งหมดในขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวล้วนเผชิญ
ปัญหาความวิตกกังวลในชีวิตนอกเรือนจ าเช่นเดียวกันกับผู้ต้องขังในการวางแผนการกลับไปใช้ชีวิตใน
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สังคม ไม่ได้วางแผนร่วมกันกับญาติ อย่างไรก็ดีส าหรับในกรณีที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติแบบ
สูงอายุ (ได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาดสูงอายุ             
ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษเนื่องจากเจ็บป่วยร้ายแรง  
หรือพิการ หรือมีอายุตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป) ตามเงื่อนไขจะต้องมีผู้อุปการะ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะมีความ
ชัดเจนกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มที่ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษลดวันต้องโทษแบบปกติ อนึ่งพบว่า
ผู้สูงอายุทุกรายตามกรณีศึกษาเฝ้ารออิสรภาพที่จะกลับไปอยู่กับครอบครัวตน ดังนั้นเมื่อได้รับการ
ปล่อยตัวจึงมีสภาพจิตใจที่ดีกว่าเมื่อเทียบกับชีวิตในเรือนจ า ส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือบุคคลใน
ครอบครัวไม่มีรายได้ที่แน่นอนผู้สูงอายุยังคงมีความกังวลที่จะหางานท านอกเหนือจากการที่ผู้อุปการะ
ให้ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น ค้าขาย ช่วยที่บ้านค้าชาย รับจ้างทั่วไป ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ จะมีแนวคิดว่าไม่
อยากรบกวนไม่อยากเป็นภาระลูกหลานเพราะรายจ่ายทางบ้านค่อนข้างไม่เพียงพอกับรายได้ 

กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวตามค าพิพากษาของศาล (ผู้พ้นโทษ)  หรือที่เรียกว่าพ้นโทษ           
“ตามป้าย” ผู้สูงอายุจะเผชิญสภาพปัญหาที่ซับซ้อนกว่ากลุ่มอ่ืนๆ และบางรายต้องโทษในระยะยาว
ถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราจนเข้าสู่ช่วงวัยชราในเรือนจ าและพ้นโทษเมื่อชรา 
เนื่องจากไม่ได้รับการลดวันต้องโทษพักการลงโทษปล่อยตัวคุมประพฤติจากกระท าผิดในคดีร้ายแรง 
อาทิ คดีที่เกี่ยวข้องยาเสพติดและมีปริมาณครอบครองเพ่ือจ าหน่ายสูงท าให้ถูกตัดสินพิพากษาจ าคุก
ระยะยาว ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะรู้สึกว่าไม่ยุติธรรมที่ตนเองได้รับการพิพากษาจ าคุกในระยะเวลานานเมื่อ
เทียบกับคดีอ่ืนๆ ที่มิใช่คดียาเสพติด และในช่วงระยะเวลาที่ถูกจ าคุกนั้นถูกท าร้ายทางจิตใจจาก
ผู้ต้องขังด้วยกันเองและจากบุคคลรอบข้าง โดนท าร้ายจิตใจด้วยค าพูด พฤติกรรมที่ดูหมิ่น และกลุ่มนี้
จะเผชิญกับความสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักขณะต้องโทษ สูญเสียชีวิตภายนอกเป็นระยะเวลานาน 
สูญเสียบทบาทในความเป็นครอบครัว เมื่อใกล้พ้นโทษจะเกิดความเคว้งคว้าง ไม่รู้จะท าอย่างไรต่อ 
เกิดความท้อแท้ในชีวิต โดยกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เผชิญกับสภาพความเสี่ยงมากที่สุดในการด าเนินชีวิตใหม่
เมื่อหวนคืนสู่สังคม และเป็นกลุ่มที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ค่อนข้างล าบากกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มที่มีญาติ
รองรับจ าเป็นต้องอาศัยการดูแลจากท้องถิ่นในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการที่ไม่สามารถด าเนินการได้
ด้วยตนเองเพียงล าพัง 

 
5.1.3. สภาพปัญหาด้านสังคม 
จากการให้ข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ พบว่าในด้านสัมพันธภาพบุคคลในครอบครัว ผู้สูงอายุ

เป็นวัยที่ต้องการได้รับความเอาใจใส่ดูแลจากญาติ ในกรณีที่มีญาติพบว่าญาติยังคงมาเยี่ยมอย่าง
ต่อเนื่อง หากแต่บางกรณีโดยเฉพาะผู้ได้รับการพิพากษาจ าคุกระยะยาวจะขาดการติดต่อจากญาติ       
ในด้านสัมพันธภาพกับเจ้าหน้าที่ ผู้สูงอายุได้รับการปฏิบัติอย่างเข้าใจความชรา สัมพันธภาพกับเพ่ือน
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ผู้ต้องขัง บางรายมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเพ่ือคลายความเครียด หากแต่บางกรณีที่ไม่สามารถ
ปรับตัวร่วมกับเพื่อนผู้ต้องขังหรือเคยถูกท าร้ายด้วยวาจาก็จะแยกตัว อยู่อย่างสันโดษ  

กรณีผู้ ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติกรณีผู้ ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ พบว่ามี
ความสัมพันธ์อันดีมีความใกล้ชิดกับบุคลในครอบครัว หากแต่ความสัมพันธ์กับชุมชนยังคงเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างอยู่ ไม่ได้ร่วมกิจกรรมในชุมชนแต่มีความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิกในชุมชน กรณีที่ไม่
มีญาติจ าเป็นต้องด าเนินชีวิตเพียงล าพังหรือหากได้รับการช่วยเหลือจากท้องถิ่นก็จะสามารถเป็นส่วน
หนึ่งโดยการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนได้ 

 
5.2. กระบวนการผสานรอยต่อในการด าเนินงานแก้ไขฟื้นฟูและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดจาก
เรือนจ าสู่ชุมชน 

เนื่องมาจากสภาพปัญหาที่ผู้ต้องขังสูงอายุเผชิญในข้างต้น จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่องหากแต่ในกระบวนการการผสานรอยต่อในปัจจุบันยังคงไม่มีความชัดเจนใน
กระบวนการ หรือมีลักษณะการท างานอย่างบูรณาการที่เป็นรูปธรรมสอดคล้องตามหลักการลงโทษ
แก้ไขฟ้ืนฟู โดยที่แต่ละหน่วยงานมีภารกิจด าเนินตามหน้าที่ตนให้แล้วเสร็จแล้วจึงส่งต่อไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลักคือ 

- ราชทัณฑ์มีอ านาจหน้าที่หลัก การควบคุม ดูแลแก้ไข ในระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า 
(In Care)   

- งานคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภาย
หลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (After Care)  

- กรมกิจการผู้สูงอายุผู้จัดสวัสดิการและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ และมีส่วน
ประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   

- และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้มีความใกล้ชิดผู้พ้นโทษส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังต้องมี
บทบาทการเป็นผู้ประสานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับสถาบันทาง วิชาการ องค์กรพัฒนา
เอกชน และหน่วยงานราชการต่าง 

โดยในกระบวนการผสานรอยต่อเริ่มจากการที่จะต้องเตรียมพร้อมก่อนปล่อยส าหรับผู้ต้องขัง
สูงอายุโดยทางราชทัณฑ์จะด าเนินการตั้งแต่ขัน้ตอนการรับตัว ทางคุมประพฤติจะมีส่วนร่วมตั้งแต่การ
ปัจฉิมนิเทศผู้ต้องขังเพ่ือให้ข้อมูลกระบวนการการรายงานตัวตามเงื่อนไขการถูกคุมความประพฤติ
ส าหรับผู้ที่จะได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติและด าเนินการแจ้งข้อมูลให้การสงเคราะห์ตามตาม
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 โดยทั้งผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ
และผู้พ้นโทษตามค าพิพากษายังคงขอรับการสงเคราะห์กับพนักงานคุมประพฤติได้ภายในระยะเวลา 
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1 ปีหลังพ้นโทษ ทั้งนี้ส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวตามก าหนดโทษทางราชทัณฑ์จะผ่านการด าเนินการ
สอบถามและให้ผู้ต้องขังยินยอมตามแบบยินยอมเปิดเผยข้อมูล และส่งรายชื่อผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวอภัยโทษต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง 
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ด าเนินการต่อประสานผู้ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัดในการมอบนโยบายให้นายอ าเภอ อบต. อบจ. อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ทุกแห่ง
ด าเนินการช่วยเหลือให้ค าแนะน าดูแล ติดตาม สงเคราะห์ผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษและอภัย
โทษลดโทษปล่อยตัว และครอบครัว จัดท าบัตรประชาชนให้ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และสรุปรายงานมายัง
กรมเพ่ือรายงานกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงพัฒนาสังคมฯ อันประกอบด้วย กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ (พมจ.) กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการในการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือเบี้ยยังชีพผู้พ้นโทษสูงอายุ พิการ ทุพพลภาพ เอดส์ รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อน 
อ่ืนๆ ฯลฯ  และสรุปรายงานนายกรัฐมนตรีต่อไป ตามแผนการรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการ
พระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี 2559 

 
อย่างไรก็ดีด้วยการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ตามการบริหารจัดโครงสร้างองค์กรใน

ลักษณะแยกส่วนอันเป็นการท างานในลักษณะที่ด าเนินงานในหน่วยงานตนให้แล้วเสร็จแล้วจึงส่ง
ต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ยังคงขาดเอกภาพในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกันต่อการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุหรือเกิดช่องว่าง ความล่าช้า การใช้
ประโยชน์จากข้อมูลระหว่างจุดส่งต่อท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟู คุ้มครองสิทธิสวัสดิการ และการสงเคราะห์
ขาดความต่อเนื่องหรือมิสามารถท าได้อย่างทันท่วงที โดยเมื่อพิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งกระบวนการ
สามารถสรุปมีประเด็นปัญหาสาระส าคัญดังต่อไปนี้  

 
5.2.1 ปัญหาด้านกฎหมาย  
ในแง่ความเป็นธรรมเสมอภาคกันใต้กฎหมายในประเด็นแรกตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัวโดยที่

การแก้ไขฟ้ืนฟูจะต้องเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังสูงอายุ อนึ่งส าหรับกรณีที่ผู้ต้องขังยังไม่เข้าสู่ช่วง        
วัยสูงอายุที่ 60 ปี หากแต่จะได้รับการปล่อยตัวเมื่อเข้าสู่ช่วงสูงวัย กรณีดังกล่าวหากไม่มีการจ าแนก
ซ้ าหรือไม่มีกฎเกณฑ์ให้สามารถจ าแนกแก้ไขฟ้ืนฟูส าหรับผู้สูงวัยโดยเฉพาะเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกับความเปราะบางขณะเผชิญอยู่ปัจจุบันหรือจะที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อเข้าสู่
ช่วงวัยชรา ผู้ต้องขังจึงมีความเสี่ยงที่เมื่อออกไปจากเรือนจ าแล้วจะตกเป็นบุคคลชายขอบ ไม่ทราบถึง
สิทธิสวัสดิการ เพราะไม่ได้รับการอบรม (coaching) ตั้งแต่ในเรือนจ า อีกทั้งการติดตาม (Mentoring) 
กรณีดังกล่าวยิ่งจะด าเนินการได้ค่อนข้างยากหากไม่ได้เตรียมความพร้อมมาตั้งแต่ต้น  โดยเฉพาะกับ            
ผู้พ้นโทษตามค าพิพากษาจ าคุกระยะยาวซึ่งไม่ควรตกเป็นภาระซ้ าของสังคมเม่ือได้รับการปล่อยตัว 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

282 
 

282 

ต่อมาในประเด็นหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุ
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาดสูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเพื่อสร้างโอกาสให้นักโทษเด็ดขาด
สูงอายุได้รับการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนกลับไปสู่สังคม โดยนักโทษต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปจึงจะได้รับประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งหนึ่งในนั้นคือต้องมีผู้อุปการะมีที่อยู่
เป็นหลักแหล่งและยินดีอุปการะ กรณีนี้หากผู้ต้องขังสูงอายุไม่มีผู้อุปการะไร้ญาติหรือผู้อุปการะไม่
ยินยอมที่จะอุปการะ หรือไม่ได้รับการประสานงานจากเรือนจ า/ทัณฑสถานเพ่ือเข้าไปอยู่ในสถาน
สงเคราะห์ ผู้ต้องขังสูงอายุกลุ่มนี้จึงไม่ได้ประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวดังเช่นนักโทษคนอ่ืน อีกทั้ง
ยังเป็นการเสียโอกาสในการได้รับอิสรภาพจากการพักการลงโทษและยังคงเผชิญความเสี่ยงที่แม้       
จะใกล้ก าหนดปล่อยตัวที่ยังคงขาดผู้อุปการะดูแล  

ประกอบกับโดยที่ในการปฏิบัติงานกับผู้สูงอายุที่ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติที่ยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุนั้น ในแง่นี้การที่ผู้สูงอายุได้รับการ
ปฏิบัติการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีไม่แตกต่างจากผู้ได้รับการปล่อยตัวสูงอายุวัยอ่ืน หากแต่ในแง่ของข้อจ ากัดทาง
สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ สภาพสังคมที่ผู้สูงวัยมีความซับซ้อนและมีความเปราะบาง ส่งผลให้การ
ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะของผู้กระท าผิด หรือจากการที่ปราศจากข้อก าหนด 
กฎเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติที่จะเอ้ือให้กลไกในการอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
ในส่วนนี้อาจท าให้เกิดข้อบกพร่องต่อการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถอยู่ในภาวะที่พ่ึงพาตนเอง
รับทราบข้อมูลข่าวสารหรือด าเนินการตามกระบวนการทางราชการเพ่ือขอรับสิทธิได้ 

 
5.2.2 ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 วรรค 2 รัฐพึงช่วยเหลือแก่

ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว ถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และ  มาตรา 74 ระบุว่า        
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามรถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย จากการที่
ภาครัฐเล็งเห็นถึงความเปราะบางของผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนผู้สูงอายุซึ่งมีความเปราะบางทางสังคม
โดยมีการด าเนินภารกิจที่เก่ียวข้องกับผู้สูงวัย หากแต่ในทางปฏิบัติการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่แม้ทาง
ราชทัณฑ์จะมีการก าหนดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุตามข้อกฎหมายของกรมราชทัณฑ์และตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 – 2564 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมคุณภาพป้องกัน
และดูแลตนเอง โดยที่ก าหนดให้มีแนวการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ส่งเสริมและจูงใจให้ผู้ต้องขังเกิด
ความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า และตามตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 64 หมวด 6 
มาตรา 64 ได้ก าหนดให้เรือนให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับ
ตัวผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ า 
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หากแต่ในมิติประสิทธิภาพการด าเนินงานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงอายุ ยังคงประสบปัญหาความ
ไม่จริงจังในการจัดหลัดสูตรให้ครอบคลุมทั่วทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน การใช้ประโยชน์จากการอบรม 
ในโครงการหรือโปรแกรมต่างๆ ปรากฏว่าที่ยังคงไม่สามารถน าการฝึกอบรมวิชาชีพไปใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตภายหลังพ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ยังไม่เข้าสู่วัยชราในเรือนจ า คืออายุยังไม่ถึง 60 ปี
แต่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อชราแล้ว จะมีประสบการณ์การฝึกวิชาชีพที่ยังคงเป็นโปรแกรมทั่วไป อาทิ  
งานช่าง งานเกษตร งานหัตถกรรมหรืองานที่ต้องใช้พละก าลังบางอย่างที่จะต้องท าระยะเวลายาวนาน
และต้องใช้การเพ่งสายตา อีกทั้งแม้แต่ในกรณีที่เข้าร่วมหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อนปล่อยสูงอายุยังคง
เผชิญปัญหาการฝึกวิชาชีพที่ยังคงไม่เกิดความช านาญแต่จบหลักสูตรก่อน ประกอบกับผู้สูงอายุไม่มี
เงินทุนในการประกอบอาชีพตามที่ได้รับการฝึกไว้ เนื่องจากการไม่มีเครือข่ายรองรับการจ้างงาน
ส่งเสริมรายได้ผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวยังคงไม่
เป็นไปตามศักยภาพและความเหมาะสมของวัยตามที่มีการบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งหลักสูตร
ส าหรับผู้สูงวัยโดยเฉพาะยังคงไม่ครอบคลุมส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุรวมไปถึงผู้ที่เล็งเห็นแล้วว่าจะได้รับ
การปล่อยตัวเมื่อสูงวัยส าหรับทุกรายในทุกเรือนจ า และยังคงมีข้อจ ากัดในแง่ของระยะเวลาเพ่ือฝึกให้
เกิดความช านาญ  

ประการถัดมา คือ ตามแนวทางการปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงอายุในการจัดประเภทกลุ่มผู้สูงอายุ
เพ่ือวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ในทางปฏิบัติพบว่า ทั้งการจัดประเภท และการจัดหลักสูตรอบรมเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อยยังคงขึ้นอยู่กับความพร้อมผู้เชี่ยวชาญ งบประมาณ สถานที่ ของแต่ละเรือนจ า
ในแต่ละภูมิภาค โดยที่แม้จะมีการริเริ่มโดยที่เรือนจ าบางแห่งด าเนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุในเรือนจ า 
ชมรมผู้ต้องขังสูงอายุ หากแต่ในทางปฏิบัติการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูดังกล่าวยังคงไม่ครอบคลุมในทุก
เรือนจ า บางแห่งยังคงสามารถเพียงจ าแนกประเภทผู้สูงวัยออกจากผู้ต้องขังวัยหนุ่มสาวเพ่ือให้เกิด
ความสะดวกต่อการดูแลเท่านั้น โดยที่ยังไม่มีการจัดประเภทในกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและความเสี่ยง ขาดการส่งต่อข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู การปฏิสัมพันธ์กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง ขาดการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู        
การติดตามผู้ต้องขังอย่างจริงจังเกิดขึ้นน้อย ขาดการสร้างเครือข่าย (networking) อย่างเป็นรูปธรรม
ต่อการด าเนินกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถหวนคืนสู่สังคม 

 
 
5.2.3 ปัญหาด้านการบริหารงานยุติธรรม  
ในทางปฏิบัติปัจจุบันการบริหารและการจัดโครงสร้างองค์กรต่อการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟู

ผู้กระท าผิดยังคงมีลักษณะแยกส่วน ขาดการก าหนดนโยบายการด าเนินงานผสานรอยต่อเชิง               
บูรณาการทั้งในแง่หน่วยงานภายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงคืองานราชทัณฑ์และงานคุม
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ประพฤติร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ซึ่งความร่วมมือจะมีข้อตกลงความเข้าใจ
ร่วมกัน (Memorandum of Understanding – MOU) เท่านั้น หากแต่ไม่มีสภาพบังคับตาม
กฎหมายท าให้การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษผู้อายุยังคงไม่ได้รับการขับเคลื่อนอย่าง         
บูรณาการเท่าที่ควร 

ประกอบกับในการด าเนินงาน ยังคงมีข้อจ ากัดระบบและกลไกสนับสนุนในการบริหารงาน
ยุติธรรมในเรื่องระบบสารสนเทศที่ยังไม่มีฐานข้อมูลส าหรับผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
การติดตามและช่วยเหลือทั้งในเชิงสงเคราะห์และป้องกันการกระท าผิดซ้ า กล่าวคือ ยังคงขาดการใช้
ประโยชน์เพ่ือการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องที่จะพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชื่อมต่อระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลที่ถูกส่งต่อ อาทิ จากหน่วยงานราชทัณฑ์ไปยังคุมประพฤติยังคงเป็น
ข้อมูลเพียงมิติข้อเท็จจริงเชิงคดีเท่านั้น การส่งต่อข้อมูลการจากแสวงหาข้อมูลข้อเท็จจริงผู้กระท าผิด
เพ่ือประกอบการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์หลังปล่อยยังคงไม่ปรากฏ อีกทั้งในแง่กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยการมีส่วนรวมของครอบครัวและชุมชนต่อการเตรียมพร้อมให้ก าลังใจ
ผู้สูงอายุยังคงไมป่รากฏในการบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  

 
5.2.4 ปัญหาด้านผู้เชี่ยวชาญยุติธรรม 
แนวคิดในการด าเนินงานของผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมยังคงเน้นการควบคุมตาม            

ค าพิพากษาเป็นหลักหรือคุมประพฤติตามค าพิพากษามากกว่าการด าเนินงานงานเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู               
ซึ่งยังคงไม่สอดคล้องตามแนวคิดการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูในปัจจุบันที่ควรเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
อนาคต คือเพ่ือจะให้ผู้กระท าผิดกลับตัวเป็นคนดี ไม่ให้กระท าผิดซ้ ารวมทั้งพยายามที่จะช่วยให้
ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานแท้จริงแล้วตามองค์ประกอบหลักเจ้าหน้าที่ (change 
agents) ที่จ าเป็นต้องมี คุณสมบัติ 4 ประการ (KASH) ดังนี้  มีความรู้  (knowledge) ในการ
ปฏิบัติงาน และจ าเป็นต้องหมั่นศึกษาเพ่ิมเติม มีทัศนคติที่ดี (attitude) มองว่าผู้กระท าผิดสามารถ
แก้ไขกลับตัวเป็นคนดีได้ มีทักษะ (skill) และความช านาญในการปฏิบัติงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
(human relation) เพ่ือการโน้มน้าวให้ผู้กระท าผิดยอมรับฟัง  

 
ซึ่งจากการสรุปข้อจ ากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นข้างต้น จึงน าไปสู่การร่วมกันอภิปรายการ

สนทนากลุ่มประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อแนวทางในการพัฒนารูปแบบการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยต่อไป ดังนี้ 
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5.3. รูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย 

เนื่องจากการออกแบบบริหารงานยุติธรรมต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนกรณีผู้ต้องขังสูงอายุนี้ไม่สามารถด าเนินการได้ในลักษณะการจัดแบ่งหน้าที่แบบตายตัว ( fixed) 
หากแต่จะต้องบูรณาการ ระบบสวัสดิการ ระบบสาธารณสุข เช่นการใช้ระบบการสงเคราะห์อย่าง
ต่อเนื่องหลังพ้นโทษ อนึ่ง จากการศึกษาในปัจจุบันพบว่ารูปแบบการด าเนินงานที่ยังคงเน้นการใช้          
กฎระเบียบอย่างเป็นทางการเพ่ือให้ได้ผลส าเร็จโดยเป็นผลส าเร็จของภารกิจองค์กรนั้นๆ ซึ่งโดยที่แม้
จะเป็นมีการริเริ่มท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่าภาครัฐเพ่ือให้เกิดการบริหารที่เน้นการท าหน้าที่เชิง
ประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรตามระบบหน้าที่ (functional system model) อย่างไรก็ดี
ในทางปฏิบัติยังคงพบว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องยังคงขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันและการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรยังคงไม่ปรากฏแนวทางการผสานรอยต่อจากเรือนจ าส าหรับผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อเนื่องจนเกิดความล่าช้าในการส่งต่อหรือประสานงาน 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถหวนคืนสู่สังคมได้อย่างแท้จริงและมีโอกาสในการเข้าถึง
สิทธิและบริการอย่างเสมอภาค เฉกเช่นผู้สูงอายุทั่วไปในสังคม จากการศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการ
ผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในสังคมไทย สามารถเสนอรูปแบบ (model) 
ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยสามารถแสดงแผนภาพจ าลองโดยคลี่กระบวนการผสานรอยต่อได้ดังนี้ 
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แผนภาพนี้อาศัยการพัฒนาจากรูปแบบเครือข่ายตามแนวคิดของ Strarkey ที่เน้นการท างาน
ลักษณะบูรณาการโดย ทางราชทัณฑ์ควรมีลักษณะที่เป็นองค์กรกลางเนื่องด้วยมีความใกล้ชิด
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติกับผู้ต้องขังในระยะรอยต่อที่ควรเริ่มตั้งแต่ในเรือนจ า และแต่ละหน่วยงาน 

(กรมคุมประพฤติ กรมกิจการผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ตลอดจน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง) ที่อยู่รายล้อมยังสามารถเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ในเรือนจ าอย่าง
ต่อเนื่องจนได้รับการปล่อยตัว อีกทั้งยังสามารถติดต่อกันได้อย่างอิสระ โดยองค์กรกลางเป็นผู้
อ านวยความสะดวกในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก ที่แต่ละหน่วยงานควรก าหนดให้มี
ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานส่งต่อ (Case Manager) ตั้งแต่ในเรือนจ า (In care) โดยควร
ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูที่เกี่ยวข้องควรมีลักษณะท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้ฝึกสอน รับผิดชอบ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้องกับการดูแลสุขภาวะกาย จิต สังคมผู้สูงอายุ และท างาน
อย่างบูรณาการใช้ประโยชน์จากข้อมูลการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหลังปล่อย (After Care) ส่งต่อให้แก่
พนักงานคุมประพฤติหรือตัวแทนของท้องถิ่นที่อาสาสมัครที่จะต้องรับช่วงเป็นผู้ประสานงานต่อ 
(Case Manager) ในการติดตาม (Mentor) ที่โดยปกติแล้วควรเป็นบุคคลเดียวกันหรือชุดท างาน
เดียวกันตั้งแต่การเตรียมการปลดปล่อยเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างไร้รอยต่อที่สุด 
โดยขั้นตอนที่ผู้ต้องขังสูงอายุต้องเผชิญ สามารถเสนอเป็นภารกิจเพ่ิมเติมได้ดังนี ้

 
1. ข้ันตอนการรับตัว 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน - จ าแนกผู้ต้องขังโดยค านึงถึงอนาคตหลังพ้นโทษด้วยเป็นส าคัญ                  

หากเล็งเห็นแล้วว่าแม้ผู้ต้องขังยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราหากแต่จะได้รับการปล่อยตัวเมื่อเข้าสู่ช่วงวัย
สูงอายก็ุควรต้องจ าแนกซ้ าให้อยู่ในกลุ่มสูงวัยที่จะต้องได้รับการดูแล ซึ่งจะต่อเนื่องไปในขั้นด าเนินการ
เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการอบรมที่สอดคล้องกับลักษณะสภาพทางร่างกาย ตลอดจนการอบรมให้ความรู้
ด้านสิทธิและสวัสดิการ ทั้งนี้ในการจ าแนกควรประเมินความเสี่ยงความต้องการเบื้องต้ นตาม
องค์ประกอบการประเมินภาวะจิตสังคมของผู้สูงอายุด้วย ได้แก่ ข้อมูลส่วนตัว อาการส าคัญ ประวัติ
การเจ็บป่วยทางร่างกายและทางจิต ประวัติการใช้ยา แอลกอฮอล์ การถูกทารุณกรรม ประวัติ
ครอบครัวสังคม การงาน/อาชีพ การศึกษา ประวัติทางการเงินหรือปัญหาทางการเงิน ซึ่งจ าเป็นต้อง
ใช้นักจิตวิทยาหรือนักสงคมสงเคราะห์ในการด าเนินการ 

 
2. ข้ันด าเนินการ 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน - ด าเนินการตามแบบค าร้องขอรับการสงเคราะห์ ให้ค าปรึกษา แนะน า 

การช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครองและพัฒนาผู้ต้องขังสูงอายุ ขยายความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม อาสาสมัคร โดยเฉพาะความร่วมมือกับกรมกิจการผู้สูงอายุ 
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กรมกิจการผู้สูงอายุ - หรือส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ตลอดจน
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ประสานงานกับทางเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในการจัดสรรการด าเนินงาน
เชิงรุกให้ความรู้เรื่องสิทธิสวัสดิการ ความรู้เรื่องอาชีพ การสร้างรายได้ การดูแลตนเองของผู้สูงอายุ
อย่างถูกต้องตามสุขลักษณะ การจัดการความขัดแย้งในครอบครัว การจัดการความเครียดกิจกรรม
ทางศาสนาตลอดจนกิจกรรมที่เหมาะกับช่วงวัย ขยายโรงเรียนผู้สูงอายุในทุกเรือนจ า รวบรวม
ทรัพยากรที่เก่ียวข้องเสนอช่องทางส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ 

หน่วยงานภาคเอกชน - ภาคประชาสังคมที่เปิดรับส าหรับผู้สูงวัยในการเข้าท างาน ซึ่ง
สามารถก าหนดให้อาสาสมัครจากหน่วยงานต่างๆ เป็นผู้ประสานงาน เจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร ในการ
ด าเนินงานส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ หรือมีการแต่งตั้งให้เป็น เจ้าหน้าที่ผู้ ให้ความช่วยเหลือ
ประสานงานต่างๆ แก่ผู้สูงอายุ  

 
3. ข้ันเตรียมการปลดปล่อย 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน - ก าหนดให้มีการวางแผนอนาคตหลังพ้นโทษ ส ารวจ รวบรวม สรุป           

การจัดเก็บสถิติ ตระเตรียมและตรวจสอบเอกสารต่างๆ ส าหรับผู้ต้องขังที่จ าเป็นต้องใช้หลังพ้นโทษ 
ประเมินก่อนปล่อย โดยจัดเป็นฐานข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ต่อการส่งต่อการใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีการจัดระบบชั้นความลับของข้อมูล  

ท้องถิ่น/ครอบครัว - ร่วมวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู แผนอนาคตหลังพ้นโทษในหลักสูตร           
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้สูงอายุ อาทิ การสร้างวงพูดคุยตามความต้องการและความเสี่ยง 
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่วัยสูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุให้กับผู้ต้องขัง 
ครอบครัว ท้องถิ่น อีกท้ังอาศัยการด าเนินงานของ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ - ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด พัฒนา
ช่องทางหรือระบบการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้สูงอายุตั้งแต่ยังไม่พ้น               
จากเรือนจ าเพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกคนได้รับการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ช่วยเหลือตามความ
จ าเป็นพื้นฐาน  

กรมคุมประพฤติ - ในฐานะรับช่วงต่อที่จะต้องด าเนินการต่อและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข้อเท็จจริงผู้กระท าผิดตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ตลอดจนติดตามการเข้าถึงสิทธิและบริการของ
ผู้สูงอายุ อีกทั้งหน่วยงานคุมประพฤติก็ควรมีส่วนร่วมกับในหลักสูตรเตรียมพร้อมก่อนปล่อย อธิบาย
เงื่อนไขการคุมประพฤติให้การสงเคราะห์หลังปล่อย และเตรียมการประสานงานส่งต่อหน่วยงาน
ทรัพยากรที่เก่ียวข้องตามความต้องการและความเสี่ยงผู้สูงอายุ 
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4. ข้ันดูแล/ติดตามหลังปล่อย 
ท้องถิ่น - รายงานการติดตามหลังปล่อย ร่วมด าเนินการและสนับสนุนให้ผู้ต้องขังและ

ครอบครัวด าเนินการตามการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูที่ด าเนินการต่อเนื่องจากการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย 
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้าถึงทรัพยากรท้องถิ่นหรือกิจกรรมในชุมชน เฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคม           
จัดสภาพแวดล้อม อาคาร สถานที่ บ้านพัก ส่งเสริมให้เกิดการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน กรณีต้องการ
ความช่วยเหลือระยะยาว ให้วางแผนการดูแลระยะยาว หรือส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันมิ
ให้ผู้สูงอายุตกเป็นบุคคลชายขอบ เชื่อมโยงการด าเนินงานอาสาสมัครภาครัฐและภาคประชาชนเช่น 
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) เพ่ือประสานความร่วมมือ
ช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ 

กรมคุมประพฤติ - สอดส่อง ดูแล ติดตาม กรณีผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ ก าหนด
แนวทางการปฏิบัติงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้สูงอายุโดยเฉพาะ โดยที่มิอาจปฏิบัติกับผู้สูงวัยเช่นเดียวกับวัยอ่ืนๆ 
เนื่องด้วยมีความเปราะบางซับซ้อนและเสี่ยงต่อการเป็นบุคคลชายขอบหรืออาจเป็นภาระซ้ าของสังคม 
จัดท าแนวทางการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประสานกับท้องถิ่นเชื่อมโยง
อาสาสมัครในการแก้ไขฟ้ืนฟู ประสานงานกรมกิจการผู้สูงอายุให้ได้รับการสงเคราะห์อย่างรวดเร็วตาม
สิทธิพึงได้ 

กรมกิจการผู้สูงอายุ - ติดตามการเข้าถึงสิทธิและบริการของผู้สูงอายุ ส ารวจ ประเมินความ
เสี่ยงความต้องการเพ่ิมเติมด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน าการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู คุ้มครองและ
พัฒนาผู้สูงอายุ สนับสนุนให้เกิดโรงเรียนผู้สูงอายุในทั่วทุกภูมิภาค จัดกิจกรรมสร้างวงพูดคุยความ
ต้องการผู้สูงอายุในต าบลในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ พูดคุยแลกเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องคุ้มครองสิทธิให้ผู้พ้นโทษเข้าถึงสิทธิและบริการตามที่เขาสมควรได้รับ
ในฐานะพลเมือง 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม - ท างานในเครือข่ายผู้สูงอายุต่อการให้การสงเคราะห์ 
ด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู ส่งเสริมการสร้างรายได้ โอกาสในการท างานของผู้สูงอายุในภาคส่วนธุรกิจ 
หรือธุรกิจท้องถิ่น 

 
5.4 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 

5.4.1 ควรมีข้อก าหนด มาตรฐานขั้นต่ าหรือกฎหมายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 
ตลอดจนมาตรการรองรับผู้พ้นโทษสูงอายุ เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมมีกรมคุมประพฤติและกรม
ราชทัณฑ์ซึ่งท างานกับผู้กระท าผิดโดยตรง จึงสามารถรับงานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้อย่างต่อเนื่อง หาก
ก าหนดให้มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือ กระทรวงยุติธรรม           
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(โดยกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์           
(โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ) เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติตามกฎหมาย และมีหน่วยงานสนับสนุน
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงภาคี เครือข่ายภาคประชาชน ได้แก่องค์กรอาสาสมัครองค์กร
สาธารณประโยชน์ และ NGO ซึ่งควรมุ่งการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้พ้นโทษสูงอายุ
เพ่ือให้กลุ่มบุคคลกลุ่มนี้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ที่นอกจากสิทธิผู้สูงอายุแล้ว ควรระบุ
หน่วยงานใดต้องรับผิดชอบ งบประมาณมาจากแหล่งใด เป็นต้น 

5.4.2 ควรก าหนดให้มีการพิจารณาพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งแม้ในหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตนักโทษเด็ดขาด
สูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ือสร้างโอกาสให้นักโทษเด็ดขาดสูงอายุ ได้รับการอบรมเตรียมความ
พร้อมก่อนกลับไปสู่สังคม โดยนักโทษต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปจึงจะได้รับประโยชน์
ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ซึ่งหนึ่งในนั้นคือต้องมีผู้อุปการะมีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและยินดีอุปการะ           
กรณีนี้หากผู้สูงอายุไร้ญาติหรือญาติไม่ยินยอมก็จะไม่ได้รับประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวซึ่งกระทบ
ต่อหลักความยุติธรรมที่ไม่ควรถูกเลือกปฏิบัติ ดังนั้นจึงควรแก้ไขข้อก าหนดที่ต้องมีผู้อุปการะและ       
ควรพัฒนาระบบสวัสดิการรองรับผู้พ้นโทษแทน เช่น การพัฒนาบ้านกึ่งวิถีในท้องที่ตามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือขยายความร่วมมือกับกรมกิจการผู้สูงอายุในการสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย
และบริการต่างๆ ในสังคม 

5.4.3 ควรก าหนดให้มีการพิจารณาอย่างทั่วถึงให้ผู้ต้องขังที่ยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชราแต่เม่ือ
เล็งเห็นแล้วว่าจะได้รับการปล่อยตัวในวัยชราเข้าร่วมการอบรมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยเริ่มได้
ตั้งแต่ผู้ต้องขังเข้ามาในเรือนจ า หรือมีการจ าแนกซ้ าเพ่ือแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล 
(Sentence Plan) โดยที่ผู้ต้องขังตั้งแต่อายุ 50 ปีควรได้รับการให้ความรู้การเตรียมตัวเข้าสู่วัยสูงอายุ 
การฝึกอาชีพที่เหมาะกับสภาพร่างกายโดยค านึงถึงอนาคตหลังพ้นโทษ เนื่องด้วยสภาพร่างกายของ
ผู้ต้องขังมีความเสี่ยงที่จะเผชิญความชราเร็วกว่าผู้สูงอายุทั่วไป ประสบปัญหาโรคประตัว โรคเรื้อรัง 
ซ่ึงตามงานวิจัย the british medical journal ที่สนับสนุนและเสนอว่านาฬิกาชีวิตนับว่าเดินเร็วกว่า
ผู้สูงอายุทั่วไปเป็นว่า 10 ปี เพราะสภาพความเป็นอยู่สิ่งแวดล้อม การใช้ชีวิตที่เก่ียวข้องกับสารเสพติด 
ตั้งแต่ก่อนได้รับการพิพากษาจ าคุก และสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ า ดังนั้นหากไม่มีการเตรียมพร้อม
ตั้งแต่ต้นเมื่อพ้นจากเรือนจ าการอบรมต่างๆ ในอดีตที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความสูงวัยอาจสูญเปล่า
และไม่สามารถน ามาใช้ได้ในชีวิตจริงเมื่อพ้นโทษ 

5.4.4. ควรมีการขยายระยะเวลาการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษสูงอายุ  เพ่ือให้มีระยะเวลา
ช่วยเหลือดูแลและเฝ้าระวังอย่างมีคุณภาพตามผลการประเมินความเสี่ยง (risk assessment) และ
ความต้องการจ าเป็น (needs assessment) ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยบางกรณี
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อาจจะมีความต้องการดูแลในระยะยาว (long - term care) ซึ่งควรมีแนวทางที่ชัดเจนต่อการส่งต่อ
การสงเคราะห์กรณีดังกล่าว 

5.4.5. ควรมีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่อาสาสมัครในพื้นที่ อาทิ อาสาสมัครใน
พ้ืนที่ของกระทรวงต่างๆ ที่เชื่อมโยงกันโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคประช าชนเช่น 
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.) อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เพ่ือประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในพ้ืนที่ชุมชน
ของตนและสามารถช่วยเฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคม 

 
5.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 5.5.1 ควรก าหนดรูปแบบการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนในลักษณะเครือข่าย
นโยบาย เนื่องด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานเดียวต่อการแก้ปัญหาที่มีความซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กรณีผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งมีความเปราะบางและในท้ายที่สุดจะต้องหวนคืนสู่ชุมชน การด าเนินงานเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจึงไม่สามารถท าได้อย่างครอบคลุม โดยการก าหนดยังคง
ก าหนดให้ทางกรมราชทัณฑ์มีลักษณะที่เป็นองค์กรกลางเนื่องด้วยมีความใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติกับผู้ต้องขังในระยะรอยต่อที่ควรเริ่มตั้งแต่ในเรือนจ า และแต่ละหน่วยงานอันประกอบด้วย 
กรมคุมประพฤติ กรมกิจการผู้สูงอายุ และภาคส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการติดต่อซึ่งกันและกัน และ
ก าหนดให้มีผู้ประสานงาน/ผู้จัดการรายกรณี “case manager” เป็นผู้ท าหน้าที่ประสานงานหรือ
ด าเนินงานตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและส่งต่อข้อมูลเพ่ือด าเนินงานให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุจากแต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 5.5.2 ควรก าหนดให้มีเวทีการแลกเปลี่ยนและการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอ่ืน
ต่อการสร้างความร่วมมือการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  อาท ิ          
การจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางจากบุคคลที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ             
ภาคประชาชน เช่น ผู้เชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรม ผู้เชี่ยวชาญในกรมกิจการผู้สูงอายุ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชนเพื่อให้ข้อสรุปอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 
 5.5.3 ควรก าหนดนโยบายในการจัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งไม่เพียงแต่รวบรวม
ข้อมูลเชิงคดี แต่เป็นข้อเท็จจริงของผู้กระท าผิดเพ่ือประกอบการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู และจัดสรร
ทรัพยากร การช่วยเหลือที่ตอบสนองความต้องการและความเสี่ยงของผู้ต้องขังสูงอายุรายบุคคล        
โดยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อผู้กระท าผิดสามารถจัดล าดับชั้นความลับ และใช้ส่งต่อเพ่ือให้สอดคล้อง
ตามแต่ภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ ต่อการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ อาทิ การติดตาม การให้
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การสงเคราะห์ การคุ้มครองสิทธิ เพ่ือประโยชน์ในการท างานอย่างต่อเนื่องและลดภาระการท างานที่
ซ้ าซ้อน 
 5.5 .4  ควรขยายความร่ วมมือในการจั ดตั้ ง โ ร ง เ รี ยนผู้ สู งอายุ ในทุก เ รื อนจ า                            
ซึ่งนอกเหนือจากวิชาการ วิชาชีวิตและวิชาชีพแล้ว ควรก าหนดหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ไว้ในโรงเรียนผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานอบรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือจะน าประโยชน์จากการศึกษาในโรงเรียนไปใช้
ประโยชน์ในอนาคตหลังพ้นโทษ 
 5.5.5 ควรเปิดโอกาสด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือครอบครัว ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน หรือตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนอนาคตผู้พ้น
โทษ เพ่ือสร้างการยอมรับในสังคม สร้างก าลังใจให้แก่ผู้สูงอายุ รวมทั้งในการเปิดโอกาสให้บุคคล
ดังกล่าวสามารถเข้ามามีส่วนร่วมเนื่องด้วยบุคคลครอบครัวและท้องถิ่นจะสามารถเข้าใจ เข้าถึงและ
ตระหนักในคุณค่าพ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อต่างๆ ชุดเดียวกันกับผู้กระท าผิดโดยองค์ประกอบ
ดังกล่าวนับว่าเป็นส าคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และจะสามารถส่งเสริมให้ผู้กระท าผิด
ได้ใช้ชีวิตได้เฉกเช่นคนทั่วไปในสังคม 

5.5.6 ควรมีการส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ต่อการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
สูงอายุ เพ่ือสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงวัย หรือก าหนดบทบัญญัติตอบแทนบริษัท ห้างร้านเอกชนที่จ้าง
งานผู้พ้นโทษ 

5.5.7 ควรมีการก าหนดให้ผู้พ้นโทษสูงอายุมีช่องทางพิเศษในการขอรับการสงเคราะห์ได้
อย่างรวดเร็ว โดยต้องตระเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต้องใช้ส าหรับผู้สูงอายุตั้งแต่ขั้น
เตรียมการปลดปล่อย และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้พ้นโทษสูงวัยทราบถึงสิทธิตนเพ่ือป้องกันการ
ถูกเลือกปฏิบัติและอ านวยความสะดวกต่อผู้พ้นโทษสูงอายุแทนการเดินทางเพ่ือขอรับการสงเคราะห์
ในแต่ละกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

5.5.8 ควรมีการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถี (Halfway House) จัดพื้นที่ อาคาร สถานที่ส าหรับ
ผู้สูงอายุ โดยก าหนดมาตรฐานการจัดตั้งส าหรับผู้สูงอายุในทุกจังหวัดภายใต้การดูแลของส านักงาน
คุมประพฤติจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ หรือส่งต่อไปยังหน่วยงานในเครือข่าย 
อาทิ การส่งต่อศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุกรณีต้องการได้รับการ
สงเคราะห์ระยะยาว 
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5.6 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
5.6.1 ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้แนวคิดการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู 

หลักสิทธิมนุษยชน กฎหมาย สิทธิผู้สูงอายุและการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ ตลอดจนความรู้               
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติกับผู้รับบริการด้วยความเข้าใจในความ
ชรา สามารถให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาหรือด าเนินงานช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ใน
สังคมหรือเพ่ือช่วยผู้สูงอายุให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

5.6.2. ควรมีการก าหนดการประชุมความร่วมมือของสมาชิกในเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือวางเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกันและเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ตลอดจนการวางแผนการติดตามและประเมินผลส าเร็จของการด าเนินงานการผสานรอยต่อจาก
เรือนจ าสู่ชุมชน 

5.6.3 ควรมีการแสวงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิด กล่าวคือข้อเท็จจริงที่
นอกเหนือจากข้อมูลเชิงคดี อาทิ ข้อมูลส่วนตัว ได้แก่ การระบุความเป็นตัวตน เช่น ชื่อ นามสกุล เพศ 
วันเดือนปีเกิด สถานภาพการสมรส สัญชาติ ภาษาที่ใช้ ประวัติการศึกษา อาชีพ ประวัติการเจ็บป่วย
ปัจจุบัน เป็นความเจ็บป่วยตามล าดับเวลา ที่เกี่ยวข้องกับอาการส าคัญ ได้แก่ ต าแหน่งของการ
เจ็บป่วย/อาการ ระยะเวลาการเจ็บป่วย ความรุนแรง เวลาที่เกิดอาการ ลักษณะอ่ืนๆ ร่วมด้วย 
รวมทั้งอาการและอาการแสดง ประวัติความเจ็บป่วยทางจิตในอดีต ประวัติการติดสารเสพติดหรือ
แอลกอฮอล์ ประวัติความเสี่ยงความรุนแรงและการทารุณกรรม ประวัติครอบครัวและสังคม การ
ปฏิสัมพันธ์ของคนในครอบครัว ทั้งที่เป็นสมาชิกในครอบครัวและในชุมชน ความสัมพันธ์ของคนใน
ครอบครัว อาทิ คู่สมรส บุตรหลาน ล าดับการเกิด ชื่อและอายุของพ่ีน้อง ความสัมพันธ์คู่สมรส 
ประวัติการงาน การศึกษา และกิจกรรมในชุมชนซึ่งสามารถเป็นแนวทางอย่างหนึ่งต่อการวางแผน
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
 
5.7 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

5.7.1 ควรมีการศึกษาการเชิงปริมาณประเภทผู้ต้องขังสูงอายุ เพ่ือแบ่งลักษณะผู้ต้องขัง
สูงอายุที่มีความแตกต่าง หรือคล้ายคลึงกัน อาทิ ถูกพิพากษาจ าคุกตั้งแต่ยังไม่เข้าสู่ช่วงวัยชรา หรือถูก
พิพากษาจ าคุกเมื่อชราแล้ว มีความต้องการและความเสี่ยงทางร่ายกายจิตใจและสังคมด้านใดบ้าง 
แตกต่างกันหรือไม่ ตลอดจนโปรแกรมการอบรมใดที่จะตอบสนองต่อความต้องการและความเสี่ยง
และสามารถสร้างพันธะทางสังคมหรือส่งเสริมคุณค่าผู้สูงวัยได้ 

5.7.2. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเส้นทางชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุ โดยจากการศึกษา
ศึกษาจุดเปลี่ยนแปลงในชีวิตและน าเข้าสู่การตัดสินใจประกอบอาชญากรรม เพ่ือเสนอแนวทางในการ
ป้องกันอาชญากรรมและเพ่ือพัฒนาแนวคิดและสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ และศึกษาเส้นทางที่
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ผู้ต้องขังที่ได้รับการลงโทษระยะยาวตั้งแต่การเข้ามาอยู่ในเรือนจ าและต้องเผชิญกับความชราใน
เรือนจ าเพ่ือเสนอการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าต่อการปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 5.7.3.  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการให้
ครอบครัวหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด หรือร่วมวางแผนอนาคต
ภายหลังพ้นโทษกับผู้ต้องขังสูงอายุ 

5.7.4. ควรมีการศึกษามาตรการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดสูงอายุออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือลดภาระงานราชทัณฑ์ในการดูแลผู้ต้องขังสูงอายุ และศึกษาหาแนวทางการลงโทษแทน
การจ าคุกที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิดสูงอายุ อาทิ มาตรการลงโทษระดับกลางหรือการใช้เรือนจ า
โครงสร้างเบา 

5.7.5 ควรมีการศึกษาการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องด้วยผู้ต้องขังสูงอายุ
มีความเปราะบางและมีความต้องการเฉพาะ ในการด าเนินงานจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีจึงควรมีลักษณะที่
เอ้ืออ านวยให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ต้องขังสูงอายุ ทางด้านอาคารและสถานที่ ความใกล้เคียง
สถานพยาบาล และรองรับหากเกิดภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีในแต่ละท้องถิ่น 

5.7.6 ควรมีการศึกษาหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสมกับผู้ต้องขัง
สูงอายุ การพัฒนาพฤตินิสัยผู้สูงอายุควรด าเนินการในลักษณะใด และมีหลักสูตรพัฒนาด้าน
การศึกษา การพัฒนาทักษะวิชาชีพใดบ้างท่ีสอดคล้องกับลักษณะผู้ต้องขังสูงอายุ 

5.7.7. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขังสูงอายุ ทั้งในแง่ข้อมูล
ผู้ต้องขังเพ่ือใช้ประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องและสามารถส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในแง่ประโยชน์ต่อการติดตามสงเคราะห์ผู้กระท าผิดโดยสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ตลอดจน
ฐานข้อมูลทรัพยากร อาทิ องค์กรภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน ห้างร้านที่สนับสนุนการ
สร้างรายได้ผู้สูงอาย ุ

ท้ายที่สุดนี้งานวิจัยนี้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมหลักความยุติธรรมต่อการที่ต้องยอมรับโดยมีหลักการ
ยกเว้นให้มีการปฏิบัติต่อสมาชิกของสังคมแตกต่างกันได้ ตามธรรมชาติของมนุษย์ที่เผชิญข้อเท็จจริง
ในสังคมแตกต่างกัน โดยการปฏิบัตินั้นเป็นไปเพ่ือช่วยเหลือคนที่ด้อยกว่าหรือคนเสียเปรียบอย่าง
ค านึงถึงประโยชน์ของทุกฝ่ายไม่ว่าจะในระดับปัจเจกหรือระดับมหภาคคือความสงบเรียบร้อยของ
สังคม อนึ่งการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนี้ย่อมส าเร็จเพียงด้านเดียวมิได้หากปราศจากการ
พัฒนาระบบสิทธิและสวัสดิการในสังคมให้สอดคล้องตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมตลอดจนความร่วมมือของประชาชนร่วมกัน 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 
ใบรับรองโครงการวิจัย คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหสถาบัน ชุดที่ 2 

สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์และแบบสนทนากลุ่มการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน                       

กรณีศึกษาผู้ต้องขังผู้สูงอายุ 
 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ  

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 5 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
ส่วนที่ 3 : สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ส่วนที่ 4 : ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ 
ส่วนที่ 5 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.3 ศาสนา................. 
1.1.4 การศึกษาสูงสุดที่ได้รับ...............................................  
1.1.5 สถานภาพการสมรส................. 

 
1.2 การด าเนินชีวิตก่อนต้องโทษ 
1.2.1 อาชีพก่อนต้องโทษ................. 
1.2.2 รายได้ต่อเดือนก่อนต้องโทษ................. 
1.2.3 รายได้ก่อนต้องโทษเพียงพอหรือไม่อย่างไร................................................. 
1.2.4 ก่อนต้องโทษมีสมาชิกในครอบครัวที่ต้องดูแลหรือไม่อย่างไร..................................... 
1.2.5 ภูมิล าเนา................. 
1.2.6 ที่อยู่................. 
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1.3 ประวัติการกระท าผิด การใช้สารเสพติด และสาเหตุการกระท าผิด 
1.3.1 คดีที่ต้องโทษ................. 
1.3.2 ระยะเวลาต้องโทษ................. 
1.3.3 จ านวนครั้งที่ต้องโทษจ าคุก................. 
1.3.4 ก่อนการกระท าผิดครั้งนี้ คุณเคยมีประวัติการต้องโทษหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 
1.3.5 คุณเคยมีประวัติการเสพสารเสพคิดหรือยุ่งเกี่ยวกับสารเสพติดก่อนกระท าผิดหรือไม่

อย่างไร 
...................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ................................... 

1.3.6 คุณเคยมีประวัติการเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

1.3.7 สาเหตุที่กระท าความผิดในครั้งนี้ 
..................................................................................................................... ...........................................
............................................................................................................................. ................................... 

1.3.8 ความรู้สึกต่อการกระท าผิดครั้งนี้ 
.......................................................................................................................................... ......................
............................................................................................................. ................................................... 
 

1.4 ประวัติการถูกทารุณกรรม และการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
1.4.1 คุณเคยถูกท าร้ายร่างกายหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
1.4.2 คุณเคยถูกท าร้ายทางจิตใจ อาทิ การท าร้ายทางจิตใจด้วยค าพูด พฤติกรรมดูหมิ่น 

ข่มขู่ หรือการเพิกเฉยเมื่อคุณขอความช่วยเหลือ หรือไม่อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  
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1.4.3 คุณเคยตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าจากการก่ออาชญากรรมหรือไม่อย่างไร
................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ...................................  

2. ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
2.1 คุณมีสมาชิกในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดเป็นผู้ใดบ้าง ครอบครัวมีฐานะอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
2.2 บุคคลในครอบครัวคุณเคยมีประวัติถูกจับกุมหรือไม่อย่างไร 

............................................................................. ...................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.3 บุคคลในครอบครัวคุณมีประวัติเกี่ยวข้องกับสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่

อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................ ................ 

2.4 สมาชิกในครอบครัวคุณมีใครเจ็บป่วยโรคร้ายแรง หรือมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือ
สุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 

ก่อนต้องโทษ 
2.5 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

................................................................................................................ ................................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.6 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในชุมชนเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................... ................................................................................. 
ปัจจุบัน 
2.7 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

................................................................................................... .............................................................

............................................................................................................................. ................................... 
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2.8 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเพ่ือนผู้ต้องขังเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 

2.9 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าเป็นอย่างไร 
........................................................................................................................ ........................................
............................................................................................................................. ................................... 

3. สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ก่อนต้องโทษ 
3.1 ก่อนต้องโทษคุณมีโรคประจ าตัวหรือไม่ และได้รับการรักษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

......................................................................................................................................................... .......  
3.2 ก่อนต้องโทษคุณเคยมีประวัติปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่ และได้รับ

การรักษาหรือไม่อย่างไร 
.................................................................................................................................................. ..............
..................................................................................................................... ........................................... 
 

ปัจจุบัน 
3.3 คุณมีอาการเจ็บป่วยหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

.................................................................................................................................. ..............................  
3.4 คุณได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.5 คุณมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
3.6 คุณมีความเครียดหรือวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................  
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3.7 คุณได้รับการให้ค าปรึกษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................................................. ...

............................................................................................................................. ...................................  
4. ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ 

  4.1 คุณวางแผนอาศัยอยู่กับใครเมื่อพ้นโทษ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

4.2 คุณคาดว่าเมื่อพ้นโทษคุณจะได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว คนใกล้ชิดหรือไม่
อย่างไร 
........................................................................................................ ........................................................
............................................................................................................................. ................................... 

4.3 คุณมีการวางแผนอนาคตตนเองหรือมีเป้าหมายในชีวิตหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................  

4.4 คุณมีการวางแผนการสร้างรายได้เม่ือพ้นโทษหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................ ....................................................
............................................................................................................................. ................................... 

4.5 คุณรู้สึกอย่างไรกับอิสรภาพที่ใกล้จะถึง มีความวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................. ..............................................................................................  

4.6 คุณมีความเชื่อม่ันว่าจะปรับตัวได้ภายหลังพ้นโทษ ไม่หวนไปกระท าผิดซ้ าหรือไม่อย่างไร 
............................................................................ ....................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

4.7 คุณมีความเชื่อม่ันว่าคนในชุมชนจะยินดีให้ความช่วยเหลือ ยอมรับคุณเมื่อพ้นโทษหรือไม่
อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... ..................... 
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5. ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
5.1 คุณมีการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในเรือนจ าหรือไม่ กิจกรรมใดบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

...................................................................................................................................................... .......... 
5.2 คุณคิดว่าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่คุณเข้าร่วมเหมาะสมกับสภาพร่างกายและสภาพ

จิตใจของคุณหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 
 5.3 คุณคิดว่าโครงการต่างๆ หรือกิจกรรมที่คุณเข้าร่วม อาทิ โครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในอนาคตเมื่อพ้นจากเรือนจ าได้หรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

5.4 คุณคิดว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติกับคุณด้วยความเข้าใจในความชราหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

ทัศนะด้านการวางแผน 
5.5 คุณคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่หรือบุคคลท าหน้าที่ช่วยเหลือคุณ ในการวาง

แผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษ เช่น เมื่อพ้นโทษไปแล้วจะอยู่กับใคร หารายได้อย่างไร จะขอความ
ช่วยเหลือการรักษาพยาบาล ขอรับความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยอย่างไร 
.............................................................................................. ..................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

5.6 คุณคิดอย่างไรหากมีครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษ  
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................................................................... ........................... 

5.7 คุณคิดอย่างไรหากมีตัวแทนจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิต
หลังพ้นโทษ  
...................................................................................................................................... ..........................
......................................................................................................... ....................................................... 
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 5.8 กรณีคุณตระหนักว่าเมื่อคุณพ้นจากเรือนจ า คุณอาจจะเผชิญปัญหาชีวิตในอนาคต คุณ
ต้องการรายงานปัญหาเพ่ือขอรับความช่วยเหลือก่อนปล่อยหรือไม่อย่างไร 
......................................................... .......................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

ทัศนะด้านการประสานงาน 
5.9 คุณคิดอย่างไรหากมีบุคคลเป็นผู้มีหน้าที่ประสานงานให้คุณเข้าถึงบริการความช่วยเหลือ

ต่างๆ ตั้งแต่ในเรือนจ า และช่วยเหลือให้ได้รับการสงเคราะห์หลังปล่อยแม้คุณพ้นโทษไปแล้ว อาทิ 
ประสานให้คุณเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือด้านอาชีพ 
และการให้ความช่วยเหลือด้านอื่นๆ ตามท่ีคุณต้องการ 
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................... ..........................  

 
ทัศนะด้านการบริการ 

 5.10 เมื่อคุณพ้นโทษคุณต้องการความช่วยเหลือด้านต่อไปนี้หรือไม่อย่างไร 
 5.10.1 ด้านการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย กรณีไม่มีผู้อุปการะหรือต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ือพัก
พิงขณะพ้นจากเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.10.2 ด้านสุขภาพกาย การให้บริการรักษาพยาบาลเมื่อพ้นจากเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  
 5.10.3 ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การให้ค าปรึกษากรณีคุณเผชิญความเครียดวิตกกังวล 
.................................................................................................................. ..............................................
............................................................................................................................. ...................................  
 5.10.4 ด้านการส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมที่จัดข้ึนส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  
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5.10.5 ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ การส่งเสริมทักษะการจัดการ
ทางการเงิน 
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
 5.10.6 ด้านกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน เช่นการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 5.10.7 ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด กรณีคุณหรือสมาชิกครอบครัวเผชิญ
ปัญหาการติดสารเสพติด 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ................................... 
 5.11 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................   
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 5 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
ส่วนที่ 3 : สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ส่วนที่ 4 : ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ 
ส่วนที่ 5 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.3 ศาสนา................. 
1.1.4 การศึกษาสูงสุดที่ได้รับ...............................................  
1.1.5 สถานภาพการสมรส................. 

 
1.2 การด าเนินชีวิตก่อนต้องโทษ 
1.2.1 อาชีพก่อนต้องโทษ................. 
1.2.2 รายได้ต่อเดือนก่อนต้องโทษ................. 
1.2.3 รายได้ก่อนต้องโทษเพียงพอหรือไม่อย่างไร................................................. 
1.2.4 ก่อนต้องโทษมีสมาชิกในครอบครัวที่ต้องดูแลหรือไม่อย่างไร..................................... 
1.2.5 ภูมิล าเนา................. 
1.2.6 ที่อยู่................. 
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1.3 การด าเนนิชีวิตหลังพ้นโทษ 
1.3.1 อาชีพ................. 
1.3.2 รายได้ต่อเดือน................. 
1.3.3 รายได้เพียงพอหรือไม่อย่างไร................................................. 
1.3.4 มีสมาชิกในครอบครัวที่ต้องดูแลหรือไม่อย่างไร..................................... 
1.3.5 ภูมิล าเนา................. 
1.3.6 ที่อยู่................. 
1.3.7 อาศัยอยู่กับใคร................. 

 
1.4 ประวัติการกระท าผิด การใช้สารเสพติด และสาเหตุการกระท าผิด 
1.4.1 คดีท่ีต้องโทษ................. 
1.4.2 ระยะเวลาต้องโทษ................. 
1.4.3 จ านวนครั้งที่ต้องโทษจ าคุก................. 
1.4.4 ก่อนการกระท าผิดครั้งนี้ คุณเคยมีประวัติการต้องโทษหรือไม่อย่างไร 

................................................................... .............................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
1.4.5 คุณเคยมีประวัติการเสพสารเสพคิดหรือยุ่งเกี่ยวกับสารเสพติดก่อนกระท าผิดหรือไม่

อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................... .......................... 

1.4.6 คุณเคยมีประวัติการเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ................................... 

1.4.7 สาเหตุที่กระท าความผิด 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................... . 

1.4.8 ความรู้สึกต่อการกระท าผิด 
.................................................................................................. ..............................................................
............................................................................................................................. ...................................  
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1.5 ประวัติการถูกทารุณกรรม และการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
1.5.1 คุณเคยถูกท าร้ายร่างกายหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
1.5.2 คุณเคยถูกท าร้ายทางจิตใจ อาทิ การท าร้ายทางจิตใจด้วยค าพูด พฤติกรรมดูหมิ่น 

ข่มขู่ หรือการเพิกเฉยเมื่อคุณขอความช่วยเหลือ หรือไม่อย่างไร
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

1.5.3 คุณเคยตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าจากการก่ออาชญากรรมหรือไม่อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................................................................... ...........................  
 

2. ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
2.1 คุณมีสมาชิกในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดเป็นผู้ใดบ้าง ครอบครัวมีฐานะอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................ .................................................................... 
2.2 บุคคลในครอบครัวคุณเคยมีประวัติถูกจับกุมหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.3 บุคคลในครอบครัวคุณมีประวัติเกี่ยวข้องกับสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่

อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................  

2.4 สมาชิกในครอบครัวคุณมีใครเจ็บป่วยโรคร้ายแรง หรือมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือ
สุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 
................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

ก่อนต้องโทษ 
2.5 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................ ................ 
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2.6 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในชุมชนเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขณะต้องโทษ 
2.7 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
2.8 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเพ่ือนผู้ต้องขังเป็นอย่างไร 

........................................................................................................................... .....................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.9 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

.......................................................................................................................................................... ...... 
 
ปัจจุบัน 
2.10 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.11 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในชุมชนเป็นอย่างไร คุณได้รับการ

ช่วยเหลือจากบุคคลในชุมชนหรือไม่อย่างไร 
........................................................................................................................... .....................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

3. สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ก่อนต้องโทษ 
3.1 กอ่นต้องโทษคุณมีโรคประจ าตัวหรือไม่ และได้รับการรักษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
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3.2 ก่อนต้องโทษคุณเคยมีประวัติปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่ และได้รับ
การรักษาหรือไม่อย่างไร 
........................................................................................ ........................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
ขณะต้องโทษจ าคุก 
3.3 ขณะต้องโทษสภาพร่างกายคุณมีอาการเจ็บป่วยหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
3.4 ขณะต้องโทษคุณได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 

.............................................................................. ..................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.5 ขณะต้องโทษคุณมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
3.6 ขณะต้องโทษคุณมีความเครียดหรือวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 

................................................................................ ................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.7 ขณะต้องโทษคุณได้รับการให้ค าปรึกษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
ปัจจุบัน 
3.8 ในปัจจุบันสภาพร่างกายคุณมีอาการเจ็บป่วยหรือไม่อย่างไร 

........................................................................... .....................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.9 ในปัจจุบันคุณได้รับการรักษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

........................................................... .....................................................................................................  
3.10 ในปัจจุบันคุณมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................... .........................................................................

............................................................................................................................. .................................. 
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3.11 ในปัจจุบันคุณมีความเครียดหรือวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

3.12 ในปัจจุบันคุณได้รับการให้ค าปรึกษาหรือไม่อย่างไร 
.................................................................................... ............................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
 

4. ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ  
ขณะต้องโทษจ าคุก 
4.1 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัว คุณรู้สึกอย่างไรกับอิสรภาพที่ใกล้จะถึง มีความวิตกกังวล

หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.2 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัว คุณวางแผนอาศัยอยู่กับใครเม่ือพ้นโทษ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

4.3 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัว คุณได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว คนใกล้ชิดหรือไม่
อย่างไร 
..................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ................................... 

4.5 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวคุณมีการวางแผนอนาคตตนเองหรือมีเป้าหมายในชีวิต
หรือไม่อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

4.6 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวคุณมีการวางแผนการสร้างรายได้หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 

4.7 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวคุณมีความเชื่อมั่นว่าจะปรับตัวได้ภายหลังพ้นจากเรือนจ า ไม่
หวนไปกระท าผิดซ้ าหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 
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4.8 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวคุณมีความเชื่อมั่นว่าคนในชุมชนจะยินดีให้ความช่วยเหลือ 
ยอมรับคุณหรือไม่อย่างไร
...................................................................................... ..........................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
 หลังได้รับการปล่อยตัว 

4.12 คุณรู้สึกอย่างไรกับอิสรภาพที่ได้รับ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

4.13 คุณอาศัยอยู่กับใคร  
......................................................................................................................... .......................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.14 คุณได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว คนใกล้ชิดหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 

4.15 คุณรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญและได้รับการช่วยเหลือจากชุมชนหรือไม่อย่างไร 
..................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ ........................................................  

4.16 คุณมีการวางแผนอนาคตตนเองหรือมีเป้าหมายในชีวิตหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.17 คุณเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนหรือไม่อย่างไร อาทิ กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมศึกษาดูงาน กิจกรรมทางศาสนา 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...  
 4.18 ในปัจจุบันคุณตระหนักถึงคุณค่าในตนเองหรือมีความพึงพอใจในการด ารงชีวิตหรือไม่
อย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
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5. ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
5.1 ขณะใกล้ได้รับการปล่อยตัวคุณมีการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในเรือนจ า

หรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

5.2 คุณคิดว่าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่คุณเคยเข้าร่วมในเรือนจ า เหมาะสมกับสภาพ
ร่างกายและสภาพจิตใจของคุณหรือไม่อย่างไร 
......................................................................... .......................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

5.3 คุณคดิว่าโครงการต่างๆ หรือกิจกรรมที่คุณเคยเข้าร่วม อาทิ โครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

5.4 คุณคิดว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติต่อคุณด้วยความเข้าใจในความชราหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................... .......................................................................................  

ทัศนะด้านการวางแผน 
5.5 คุณคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่หรือบุคคลท าหน้าที่ช่วยเหลือคุณ ในการวาง

แผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษตั้งแต่ในเรือนจ าจนถึงปัจจุบัน เช่น เมื่อพ้นโทษไปแล้วจะอยู่กับใคร              
หารายได้อย่างไร จะขอความช่วยเหลือการรักษาพยาบาล ขอรับความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย
อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

5.6 คุณคิดอย่างไรหากครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษตั้งแต่ในเรือนจ า  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  
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5.7 คุณคิดอย่างไรหากมีตัวแทนจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิต
หลังพ้นโทษตั้งแต่ในเรือนจ า 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

ทัศนะด้านการประสานงาน 
5.8 คุณคิดอย่างไรหากมีบุคคลเป็นผู้มีหน้าที่ประสานงานให้คุณเข้าถึงบริการความช่วยเหลือ

ต่างๆ ตั้งแต่ในเรือนจ า จนกระทั่งพ้นโทษหวนคืนสู่ชุมชน อาทิ ประสานให้คุณเข้าถึงสิทธิการ
รักษาพยาบาลการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือด้านอาชีพ และการให้ความช่วยเหลือด้าน
อ่ืนๆ  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................ ................................................................................  

5.9 ในกรณีที่คุณต้องการความช่วยเหลือในการด ารงชีวิตคุณติดต่อขอรับความช่วยเหลือจาก
ใครหรือไม่อย่างไร 
............................................................................ ....................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.10 คุณได้รับความช่วยเหลือตามท่ีขอหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  

ทัศนะด้านการบริการ 
5.11 เมื่อคุณพ้นโทษคุณได้รับและต้องการความช่วยเหลือด้านต่อไปนี้หรือไม่อย่างไร 

 5.11.1 ด้านการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย กรณีไม่มีผู้อุปการะหรือต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ือพัก
พิงขณะพ้นจากเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................... .  

5.11.2 ด้านสุขภาพกาย การให้บริการรักษาพยาบาลเมื่อพ้นจากเรือนจ า 
................................................................. ...............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
 5.11.3 ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การให้ค าปรึกษากรณีคุณเผชิญความเครียดวิตกกังวล 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................ ................  
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 5.11.4 ด้านการส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมที่จัดข้ึนส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

5.11.5 ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ การส่งเสริมทักษะการจัดการ
ทางการเงิน 
................................................................................................. ...............................................................
............................................................................................................................. ...................................  
 5.11.6 ด้านกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน เช่นการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 5.11.7 ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด กรณีคุณหรือสมาชิกครอบครัวเผชิญ
ปัญหาการติดสารเสพติด 
............................................................................................................................................................. ... 
 5.11.8 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
....................................................................................................... .........................................................
............................................................................................................................. ...................................  
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้พ้นโทษสูงอายุ 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 5 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
ส่วนที่ 3 : สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ส่วนที่ 4 : ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ 
ส่วนที่ 5 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.3 ศาสนา................. 
1.1.4 การศึกษาสูงสุดที่ได้รับ...............................................  
1.1.5 สถานภาพการสมรส................. 

 
1.2 การด าเนินชีวิตก่อนต้องโทษ 
1.2.1 อาชีพก่อนต้องโทษ................. 
1.2.2 รายได้ต่อเดือนก่อนต้องโทษ................. 
1.2.3 รายได้ก่อนต้องโทษเพียงพอหรือไม่อย่างไร................................................. 
1.2.4 ก่อนต้องโทษมีสมาชิกในครอบครัวที่ต้องดูแลหรือไม่อย่างไร..................................... 
1.2.5 ภูมิล าเนา................. 
1.2.6 ที่อยู่................. 
 
1.3 การด าเนนิชีวิตหลังพ้นโทษ 
1.3.1 อาชีพ................. 
1.3.2 รายได้ต่อเดือน................. 
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1.3.3 รายได้เพียงพอหรือไม่อย่างไร................................................. 
1.3.4 มีสมาชิกในครอบครัวที่ต้องดูแลหรือไม่อย่างไร..................................... 
1.3.5 ภูมิล าเนา................. 
1.3.6 ที่อยู่................. 
1.3.7 อาศัยอยู่กับใคร................. 

 
1.4 ประวัติการกระท าผิด การใช้สารเสพติด และสาเหตุการกระท าผิด 
1.4.1 คดีที่ต้องโทษ................. 
1.4.2 ระยะเวลาต้องโทษ................. 
1.4.3 จ านวนครั้งที่ต้องโทษจ าคุก................. 
1.4.4 ก่อนการกระท าผิดครั้งนี้ คุณเคยมีประวัติการต้องโทษหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

........................................................ ........................................................................................................  
1.4.5 คุณเคยมีประวัติการเสพสารเสพคิดหรือยุ่งเกี่ยวกับสารเสพติดก่อนกระท าผิดหรือไม่

อย่างไร 
.............................................................. ..................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

1.4.6 คุณเคยมีประวัติการเสพติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................. ............... 

1.4.7 สาเหตุที่กระท าความผิด 
....................................................................................... .........................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

1.4.8 ความรู้สึกต่อการกระท าผิด 
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................... .........................................................................................  
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1.5 ประวัติการถูกทารุณกรรม และการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
1.5.1 คุณเคยถูกท าร้ายร่างกายหรือไม่อย่างไร 

............................................................... .................................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
1.5.2 คุณเคยถูกท าร้ายทางจิตใจ อาทิ การท าร้ายทางจิตใจด้วยค าพูด พฤติกรรมดูหมิ่น 

ข่มขู่ หรือการเพิกเฉยเมื่อคุณขอความช่วยเหลือ หรือไม่อย่างไร
.................................................................................................................... ............................................
............................................................................................................................. ...................................  

1.5.3 คุณเคยตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าจากการก่ออาชญากรรมหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................... ..........................................................................................  
 

2. ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
2.1 คุณมีสมาชิกในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดเป็นผู้ใดบ้าง ครอบครัวมีฐานะอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 
2.2 บุคคลในครอบครัวคุณเคยมีประวัติถูกจับกุมหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.3 บุคคลในครอบครัวคุณมีประวัติเกี่ยวข้องกับสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ (สุรา) หรือไม่

อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................... .....................................................................................  

2.4 สมาชิกในครอบครัวคุณมีใครเจ็บป่วยโรคร้ายแรง หรือมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือ
สุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 
....................................................................... .........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ก่อนต้องโทษ 
2.5 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

.............................................................................................................................................. .................. 
2.6 ก่อนต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในชุมชนเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ................................... 
 

ขณะต้องโทษ 
2.7 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

.............................................................................................................................................. ..................

................................................................................................................. ............................................... 
 
2.8 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเพ่ือนผู้ต้องขังเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.9 ขณะต้องโทษความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าเป็นอย่างไร 

................................................................................................................................. ...............................

.................................................................................................... ............................................................ 
 
ปัจจุบัน 
2.10 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในครอบครัวเป็นอย่างไร 

...................................................................................................................... ..........................................

............................................................................................................................. ................................... 
2.11 ในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างคุณกับบุคคลในชุมชนเป็นอย่างไร คุณได้รับการ

ช่วยเหลือจากบุคคลในชุมชนหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................... . 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

320 
 

320 

3. สภาพร่างกายและสภาวะทางอารมณ์และจิตใจ 
ก่อนต้องโทษ 
3.1 ก่อนต้องโทษคุณมีโรคประจ าตัวหรือไม่ และได้รับการรักษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................  
3.2 ก่อนต้องโทษคุณเคยมีประวัติปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่ และได้รับ

การรักษาหรือไม่อย่างไร 
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

ขณะต้องโทษจ าคุก 
3.3 ขณะต้องโทษสภาพร่างกายคุณมีอาการเจ็บป่วยหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
3.4 ขณะต้องโทษคุณได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 

................................................................................ ................................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.5 ขณะต้องโทษคุณมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
3.6 ขณะต้องโทษคุณมีความเครียดหรือวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 

.................................................................................. ..............................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
3.7 ขณะต้องโทษคุณได้รับการให้ค าปรึกษาหรือไม่อย่างไร 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................................................................................  
ปัจจุบัน 
3.8 ในปัจจุบันสภาพร่างกายคุณมีอาการเจ็บป่วยหรือไม่อย่างไร 

....................................................................................... .........................................................................

............................................................................................................................. ...................................  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

321 
 

321 

3.9 ในปัจจุบันคุณได้รับการรักษาหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ...........................................................................................  

3.10 ในปัจจุบันคุณมีปัญหาด้านสภาพจิตใจหรือสุขภาพจิตหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

3.11 ในปัจจุบันคุณมีความเครียดหรือวิตกกังวลหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

3.7 ในปัจจุบันคุณได้รับการให้ค าปรึกษาหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  

 
4. ทัศนะต่อชีวิตหลังพ้นโทษ  
ขณะต้องโทษจ าคุก 
4.1 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณรู้สึกอย่างไรกับอิสรภาพที่ใกล้จะถึง มีความวิตกกังวลหรือไม่

อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................   

4.2 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณวางแผนอาศัยอยู่กับใครเม่ือพ้นโทษ 
............................................................................ ....................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.3 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว คนใกล้ชิดหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... ....... 

4.5 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณมีการวางแผนอนาคตตนเองหรือมีเป้าหมายในชีวิตหรือไม่อย่างไร
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

4.6 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณมีการวางแผนการสร้างรายได้ก่อนได้รับการปล่อยตัวหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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4.7 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณมีความเชื่อม่ันว่าจะปรับตัวได้ภายหลังพ้นโทษ ไม่หวนไปกระท าผิด
ซ้ าหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................... ......................................................................... 

4.8 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณมีความเชื่อม่ันว่าคนในชุมชนจะยินดีให้ความช่วยเหลือ ยอมรับคุณ
เมื่อพ้นโทษหรือไม่อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
 หลังพ้นโทษ 

4.12 คุณรู้สึกอย่างไรกับอิสรภาพที่ได้รับ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

4.13 คุณอาศัยอยู่กับใคร  
............................................................................................................................. ...................................  

4.14 คุณได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว คนใกล้ชิดหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................... . 

4.15 คุณรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญและได้รับการช่วยเหลือจากชุมชนหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.16 คุณมีการวางแผนอนาคตตนเองหรือมีเป้าหมายในชีวิตหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................. ..................  

4.17 คุณเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนหรือไม่อย่างไร อาทิ กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมศึกษาดูงาน กิจกรรมทางศาสนา 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................ ....................................................................................  
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4.18 ในปัจจุบันคุณตระหนักถึงคุณค่าในตนเองหรือมีความพึงพอใจในการด ารงชีวิตหรือไม่
อย่างไร 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
 

5. ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
5.1 ขณะใกล้พ้นโทษ คุณมีการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในเรือนจ าหรือไม่อย่างไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
5.2 คุณคิดว่าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่คุณเคยเข้าร่วมในเรือนจ า เหมาะสมกับสภาพ

ร่างกายและสภาพจิตใจของคุณหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................ .................... 

5.3 คุณคิดว่าโครงการต่างๆ หรือกิจกรรมที่คุณเคยเข้าร่วม อาทิ โครงการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

5.4 คุณคิดว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติต่อคุณด้วยความเข้าใจในความชราหรือไม่อย่างไร 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
ทัศนะด้านการวางแผน 
5.5 คุณคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่หรือบุคคลท าหน้าที่ช่วยเหลือคุณ ในการวาง

แผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษตั้งแต่ในเรือนจ าจนถึงปัจจุบัน เช่น เมื่อพ้นโทษไปแล้วจะอยู่กับใคร หา
รายได้อย่างไร จะขอความช่วยเหลือการรักษาพยาบาล ขอรับความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยอย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................ ........................................................................ 
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5.6 คุณคิดอย่างไรหากครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษตั้งแต่ในเรือนจ า  
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.7 คุณคิดอย่างไรหากมีตัวแทนจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การวางแผนการใช้ชีวิต
หลังพ้นโทษตั้งแต่ในเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

ทัศนะด้านการประสานงาน 
5.8 คุณคิดอย่างไรหากมีบุคคลเป็นผู้มีหน้าที่ประสานงานให้คุณเข้าถึงบริการความช่วยเหลือ

ต่างๆ ตั้งแต่ในเรือนจ า จนกระทั่งพ้นโทษหวนคืนสู่ชุมชน อาทิ ประสานให้คุณเข้าถึงสิทธิการ
รักษาพยาบาลการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือด้านอาชีพ และการให้ความช่วยเหลือด้าน
อ่ืนๆ  
........................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.9 ในกรณีที่คุณต้องการความช่วยเหลือในการด ารงชีวิตคุณติดต่อขอรับความช่วยเหลือจาก
ใครหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.10 คุณได้รับความช่วยเหลือตามท่ีขอหรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................  

ทัศนะด้านการบริการ 
5.11 เมื่อคุณพ้นโทษคุณได้รับและต้องการความช่วยเหลือด้านต่อไปนี้หรือไม่อย่างไร 

 5.11.1 ด้านการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย กรณีไม่มีผู้อุปการะหรือต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ือพัก
พิงขณะพ้นจากเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

5.11.2 ด้านสุขภาพกาย การให้บริการรักษาพยาบาลเมื่อพ้นจากเรือนจ า 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
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 5.11.3 ด้านการบ าบัดสุขภาพจิต การให้ค าปรึกษากรณีคุณเผชิญความเครียดวิตกกังวล 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................. ...............................................................................  
 5.11.4 ด้านการส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมที่จัดข้ึนส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน 
................................................................................. ...............................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

5.11.5 ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้ การส่งเสริมทักษะการจัดการ
ทางการเงิน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  
 5.11.6 ด้านกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน เช่นการเข้าร่วมชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชน 
..................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 5.11.7 ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดสารเสพติด กรณีคุณหรือสมาชิกครอบครัวเผชิญ
ปัญหาการติดสารเสพติด 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................ .... 
 5.11.8 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
...................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ...................................  
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : ลักษณะสภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุผู้

พ้นโทษสูงอายุ 
ส่วนที่ 3 : การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
ส่วนที่ 4 : ลักษณะสภาพปัญหาในการด าเนินงานคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับ

การปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุผู้พ้นโทษสูงอายุ 
ส่วนที่ 5 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.4 การศึกษา...............................................  
1.1.5 ต าแหน่ง................. 
1.1.5 สถานที่ท างาน................. 
1.1.6 ประสบการณ์ท างาน................. 

 
ส่วนที่ 2 ลักษณะสภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ 
 ลักษณะสภาพปัญหาผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุเป็น
อย่างไร 2.1 ด้านสภาพร่างกาย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ด้านสภาวะอารมณ์และจิตใจ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

327 
 

327 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.3 ด้านสังคม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 

ด้านการบริการ 
 ปัจจุบันหน่วยงานท่านมีการด าเนินงานหรือมีส่วนร่วมส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ

ผู้สูงอายุแกผู่้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษ หรือไม่อย่างไร 
 3.1 การสร้างหลักประกันด้านรายได้/การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ 
/การจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างหลักประกัน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.5 การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.6 การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.7 การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.8 การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.9 การให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 4 ลักษณะสภาพปัญหาต่อการด าเนินงานด้านผู้ตอ้งขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ 
 ในกรณียังไม่มีการด าเนินงานให้บริการข้างต้นหรือมีอุปสรรคในการให้บริการ เหตุเพราะ 
 2.1 หน่วยงานท่านเผชิญข้อจ ากัดหรือความท้าทายต่อการด าเนินงานส่งเสริมสวัสดิการ
ผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ ให้เข้าถึงสวัสดิการหรือไม่อย่างไร 
อาทิข้อจ ากัดด้านต่างๆ ดังนี้ 

ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านงบประมาณ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านเจ้าหน้าที่  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านเทคโนโลยี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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อ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 5 ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  

ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
4.1 จากการเพ่ิมข้ึนของผู้กระท าผิดสูงอายุหน่วยงานท่านมีการเตรียมพร้อมรองรับการ

สงเคราะห์กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ หรือไม่
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.2 กรอบคุณสมบัติ กติกา และข้ันตอนเข้าสู่กระบวนการรับการสงเคราะห์เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 หลังการรับบริการการให้ความช่วยเหลือ/การสงเคราะห์ มีการด าเนินการติดตามผล
หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ทัศนะด้านการประสานงาน 
4.4 ท่านคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานด้านการช่วยเหลือการเข้าถึงสิทธิ 

และบริการ ทรัพยากรทางสังคม ตลอดจนการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ
ตั้งแต่ในเรือนจ าจนกระทั่งพ้นโทษหวนคืนสู่ชุมชน  
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................... ................................................. 

ในกรณีเห็นสมควรท่านคิดว่าใครหรือหน่วยงานใดคือผู้เหมาะสมต่อการเป็นผู้ประสานงาน
หลักหรือควรมีรูปแบบการประสานงานที่เหมาะสมอย่างไร 
................................................................................ ................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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4.5 ท่านคิดว่าควรจะมีแนวทางการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดให้เกิดความต่อเนื่องตั้งแต่เรือนจ าสู่ชุมชนอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
ทัศนะด้านการวางแผน 
4.6 หน่วยงานท่านมีการวางแผนเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดสูงอายุในช่วงรอยต่อจาก

เรือนจ าคือตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดใกล้ได้รับการปล่อยตัวอย่างต่อเนื่องจนพ้นจากเรือนจ าหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.7 ท่านคิดว่าครอบครัวผู้กระท าผิดควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
.................................................................... ............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  

4.8 ท่านคิดว่าภาคชุมชนหรือตัวแทนภาคชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้
ชีวิตหลังพ้นโทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................  

4.9 ท่านคิดว่ากระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
กรณีผู้ต้องขังสูงอายุที่จะประสบผลสัมฤทธิ์คือผู้กระท าผิดเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในสังคม ควรมี
รูปแบบและกระบวนการท างานลักษณะใด (ใคร ควรท าอะไร เพ่ืออะไร) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

4.10 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับเจ้าหน้าที่กรมกิจการผู้สูงอายุ 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 4 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
ส่วนที่ 3 : ลักษณะสภาพปัญหาในการด าเนินงานคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับ

การปล่อยตัวคุมประพฤติสูงอายุ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ  
ส่วนที่ 4 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.4 การศึกษา...............................................  
1.1.5 ต าแหน่ง................. 
1.1.5 สถานที่ท างาน................. 
1.1.6 ประสบการณ์ท างาน................. 

 
ส่วนที่ 2 การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 

ปัจจุบันหน่วยงานท่านมีการด าเนินงานหรือมีส่วนร่วมส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุแกผู่้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษ หรือไม่อย่างไร 
 3.1 การสร้างหลักประกันด้านรายได้/การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ 
/การจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างหลักประกัน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

332 
 

332 

3.3 การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.5 การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.6 การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.7 การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.8 การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.9 การให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

333 
 

333 

ส่วนที่ 3 ลักษณะสภาพปัญหาต่อการด าเนินงานด้านผู้ตอ้งขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุม
ประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ 
 ในกรณียังไม่มีการด าเนินงานให้บริการข้างต้นหรือมีอุปสรรคในการให้บริการ เหตุเพราะ 
 2.1 หน่วยงานท่านเผชิญข้อจ ากัดหรือความท้าทายต่อการด าเนินงานส่งเสริมสวัสดิการ
ผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ ให้เข้าถึงสวัสดิการหรือไม่อย่างไร 
อาทิข้อจ ากัดด้านต่างๆ ดังนี้ 

ด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ด้านงบประมาณ  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านเจ้าหน้าที่  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านเทคโนโลยี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 4 ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  

ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
4.1 จากการเพ่ิมข้ึนของผู้กระท าผิดสูงอายุหน่วยงานท่านมีการเตรียมพร้อมรองรับการ

สงเคราะห์กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ หรือไม่
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.2 กรอบคุณสมบัติ กติกา และข้ันตอนเข้าสู่กระบวนการรับการสงเคราะห์เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 หลังการรับบริการการให้ความช่วยเหลือ/การสงเคราะห์ มีการด าเนินการติดตามผล
หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ทัศนะด้านการประสานงาน 
4.4 ท่านคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานด้านการช่วยเหลือการเข้าถึงสิทธิ 

และบริการ ทรัพยากรทางสังคม ตลอดจนการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ
ตั้งแต่ในเรือนจ าจนกระทั่งพ้นโทษหวนคืนสู่ชุมชน  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ในกรณีเห็นสมควรท่านคิดว่าใครหรือหน่วยงานใดคือผู้เหมาะสมต่อการเป็นผู้ประสานงาน
หลักหรือควรมีรูปแบบการประสานงานที่เหมาะสมอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.5 ท่านคิดว่าควรจะมีแนวทางการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดให้เกิดความต่อเนื่องตั้งแต่เรือนจ าสู่ชุมชนอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ทัศนะด้านการวางแผน 
4.6 หน่วยงานท่านมีการวางแผนเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดสูงอายุในช่วงรอยต่อจาก

เรือนจ าคือตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดใกล้ได้รับการปล่อยตัวอย่างต่อเนื่องจนพ้นจากเรือนจ าหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.7 ท่านคิดว่าครอบครัวผู้กระท าผิดควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4.8 ท่านคิดว่าภาคชุมชนหรือตัวแทนภาคชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้
ชีวิตหลังพ้นโทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.9 ท่านคิดว่ากระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
กรณีผู้ต้องขังสูงอายุที่จะประสบผลสัมฤทธิ์คือผู้กระท าผิดเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในสังคม ควรมี
รูปแบบและกระบวนการท างานลักษณะใด (ใคร ควรท าอะไร เพ่ืออะไร) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.10 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2563 สถานที่......................................................... 
 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยค าถามทั้งหมด 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 : การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 
ส่วนที่ 3 : ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ประวัติส่วนตัว 
1.1.1 เพศ................. 
1.1.2 อายุ................. 
1.1.4 การศึกษา...............................................  
1.1.5 ต าแหน่ง................. 
1.1.5 สถานที่ท างาน................. 
1.1.6 ประสบการณ์ท างาน................. 

 
ส่วนที่ 2 การให้บริการงานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ 

ปัจจุบันภาคชุมชนมีการด าเนินงานหรือมีส่วนร่วมส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุแกผู่้ต้องขังสูงอายุ/ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษ หรือไม่อย่างไร 
 3.1 การสร้างหลักประกันด้านรายได้/การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ 
/การจ้างงานผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างหลักประกัน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

337 
 

337 

3.3 การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.5 การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.6 การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.7 การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.8 การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.9 การให้ค าแนะน า ปรึกษาด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 4 ทัศนะต่อการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน  
ทัศนะด้านการปฏิบัติงาน 
4.1 ท่านคิดว่าจากการเพ่ิมข้ึนของ ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษสูงอายุ ภาค

ส่วนชุมชนควรมีการเตรียมพร้อมรองรับการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุดังกล่าวหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.2 ท่านคิดว่าปัจจุบันภาคชุมชนมีส่วนส าคัญให้ความช่วยเหลือ สอดส่อง ดูแล ผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวคุมประพฤติ/ผู้พ้นโทษ โดยชุมชน หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 ท่านคิดว่าข้อจ ากัดหรือความท้าทายต่อการให้ความช่วยเหลือ สอดส่อง ดูแลผู้พ้นโทษ
สูงอายุโดยชุมชน คืออะไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ทัศนะด้านการประสานงาน 
4.4 ท่านคิดอย่างไรหากก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานด้านการช่วยเหลือการเข้าถึงสิทธิ 

และบริการ ทรัพยากรทางสังคม ตลอดจนการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ
ตั้งแต่ในเรือนจ าจนกระทั่งพ้นโทษหวนคืนสู่ชุมชน  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ในกรณีเห็นสมควรท่านคิดว่าใครหรือหน่วยงานใดคือผู้เหมาะสมต่อการเป็นผู้ประสานงาน
หลักหรือควรมีรูปแบบการประสานงานที่เหมาะสมอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.5 ท่านคิดว่าควรจะมีแนวทางการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดให้เกิดความต่อเนื่องตั้งแต่เรือนจ าสู่ชุมชนอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ทัศนะด้านการวางแผน 
4.6 ท่านคิดว่าชุมชนควรมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทหลักในการวางแผนต่อขั้นตอนการผสาน

รอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชนต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดสูงอายุอย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.7 ท่านคิดว่าครอบครัวผู้กระท าผิดควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ชีวิตหลังพ้น
โทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.8 ท่านคิดว่าภาคชุมชนหรือตัวแทนภาคชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้
ชีวิตหลังพ้นโทษตั้งแต่ท่ีผู้กระท าผิดยังอยู่ในเรือนจ าจนกระทั่งหวนคืนสู่ชุมชน หรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.9 ท่านคิดว่ากระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยการผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน 
กรณีผู้ต้องขังสูงอายุที่จะประสบผลสัมฤทธิ์คือผู้กระท าผิดเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในสังคม ควรมี
รูปแบบและกระบวนการท างานลักษณะใด (ใคร ควรท าอะไร เพ่ืออะไร) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.10 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
การผสานรอยต่อจากเรือนจ าสู่ชุมชน: กรณีผู้ต้องขังสูงอายุ 

 
วันที่.............................. เดือน...................... พ.ศ. 2564 สถานที่......................................................... 
 
ประเด็นค าถามการสนทนากลุ่ม 

1. หน่วยงานท่านควรมีบทบาทส่งเสริมการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุและวาง
แผนการใช้ชีวิตหลังพ้นโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ อย่างไร 

2. ในการก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน (Case Manager) ระหว่างรอยต่อจากเรือนจ าสู่
ชุมชนเพ่ือส่งเสริมการหวนคืนสู่ชุมชนของผู้ต้องขังสูงอายุ ตลอดจนด าเนินการวางแผนการใช้ชีวิตหลัง
พ้นโทษ ท่านคิดว่าหน่วยงานใดเหมาะสมต่อการเป็นผู้ประสานงานหลัก เพราะเหตุใด 

3. ท่านคิดว่ารูปแบบการด าเนินงานเพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างราบรื่น สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในสังคม ด าเนินชีวิตได้อย่างปุถุชนทั่วไป (หน่วยงานใด 
ควรท าอะไร เพ่ืออะไร) ควรเป็นอย่างไร และควรมีกระบวนการอย่างไร 
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ภาคผนวก ค. 
แผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว               

ปี พ.ศ.2559 
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