
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

จีนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กบัการวางสมดลุในนโยบาย
ต่างประเทศไทยต่อมหาอำนาจ 

 

นายภูริจักษ์ วิมลาภิรัต  

สารนิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2563 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

The presence of China in Thailand's Eastern Economic Corridor (EEC) and the balance 
in Thai foreign relations towards great powers  

 

Mr. Phurijak Vimarapirat 
 

An  Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts in International Relations 

Department of International Relations 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE 

Chulalongkorn University 
Academic Year 2020 

Copyright of Chulalongkorn University 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หัวข้อสารนพินธ์ จีนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) กับการวางสมดุลในนโยบายต่างประเทศไทยต่อ
มหาอำนาจ 

โดย นายภูริจักษ์ วิมลาภิรัต 
สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
อาจารย์ทีป่รึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พิสทุธ์ิ บุษบารัตน์ 

  
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับสารนพินธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึง่ของ
การศึกษาตามหลักสูตรปรญิญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

  
คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (รองศาสตราจารย์ ดร.ณัฐนันท์ คุณมาศ)  
   

 

อาจารย์ทีป่รึกษาหลัก 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงศ์พสิุทธ์ิ บุษบารัตน์)  
   

 

กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีวินท์ สุพทุธิกุล)  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 ภูริจักษ์ วิมลาภิรัต : จีนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

กับการวางสมดลุในนโยบายต่างประเทศไทยต่อมหาอำนาจ. ( The presence of 
China in Thailand's Eastern Economic Corridor (EEC) and the balance in 
Thai foreign relations towards great powers ) อ.ทีป่รึกษาหลัก : ผศ. ดร.พงศ์
พิสุทธ์ิ บุษบารัตน์ 

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาความสำคัญของประเทศจีน ที่ได้ “ปักหมุด” ทางยุทธศาสตร์

การเข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของประเทศไทย 
โดยใช้กรอบแนวคิดของการป้องกันความเสี่ยง (Hedging) ที่เป็นการเข้ารวมกลุ่มสมัครพรรคพวก
กับรัฐที่เข้มแข็งกว่าเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) มาเพื่อวิเคราะห์ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน โดยเป้าหมายสำคัญในการป้องกันความเสี่ยงที่
จะทำให้ประเทศไทยเกิดสภาวะพึ่งพาต่อประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไป  จนอาจจะทำให้เสีย
สมดุลที่ส่งผลกระทบต่ออธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า นโยบายต่างประเทศของไทยได้หันเข้าหาประเทศจีนมากกว่า
สหรัฐฯอย่างชัดเจน ซึ ่งได้ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยเสียสมดุล (Balance) ในความสัมพันธ์
ระหว่างมหาอำนาจขั้วตรงข้ามไปอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้  จนทำให้ประเทศไทยต้องพบกับความ
เสี่ยง และความยากลำบากจากการขาดอิสระในการกำหนดนโยบายต่างประเทศที่จะต้องยึดถือเอา
ลำดับความสำคัญ (Prioritize) ในการรักษาความสัมพันธ์ที่มีกับประเทศจีนเป็นหลัก 

จึงมีข้อเสนอแนะในการยึดจุดยืนของประเทศไทยจากการที ่อยู ่ในยุทธศาสตร์ของ
มหาอำนาจทั้งสอง (Cooperative Security Locations) โดยหากประเทศไทยดำเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่รักษาสมดุลระหว่างมหาอำนาจทั้งสองได้อย่างดี  ย่อมจะก่อให้เกิดผลประโยชน์
แห่งชาติสูงสุดแก่ประเทศไทย รัฐบาลไทยจึงต้องตระหนักถึงความสำคัญในประเด็นนี้ก่อนที่จะสาย
เกินไป เพื่อที่จะนำพาประเทศไปในทิศทางที่ถูกต้อง และสร้างสมดุลอันนำมาซึ่งความมั่นคง รวมถึง
การผลักดันด้านเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย ภายใต้บริบทยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน 

 สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือช่ือนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2563 ลายมือช่ือ อ.ทีป่รกึษาหลกั .............................. 
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Corridor (EEC) and the balance in Thai foreign relations towards great 
powers . Advisor: Asst. Prof. Dr. PONGPHISOOT BUSBARAT 

  
The purpose of the study is to examine the importance of China which 

invest in The Eastern Economic Corridor (EEC) in Thailand.  The study using 
theoretical of Bandwagoning For Profit which is a part of Hedging theory to analyze 
the Economic cooperation between Thai and China aims to reduce the emerging risk 
of Thai relying to depend on one country resulted into imbalance of Anarchy and 
losing national interests. 

The study showed that Thailand's foreign policy to Bandwagoning with 
other strong states for Profit resulted to a strong Thailand-China cooperation on 
Trade as China is now Top trader for Thailand. This resulted into imbalance of 
relationship of another super power countries like US which may lead to risk and 
lack of freedom to decide our own foreign policy as we have to prioritize China first. 

Hence there is a suggestion on Cooperative Security Locations to balancing 
a power between 2 super power countries leading to the highest benefit which will 
be a challenge for Thai’s government to move to a right direction for a long-term 
national interest and driving an economic under Globalization era. 
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปัญหา 

ประเทศจีนในปัจจุบนันับได้ว่า เป็นหนึ่งในประเทศมหาอำนาจทีม่ีอิทธิพลต่อระบบ

ระหว่างประเทศอย่างมาก ไม่ว่าทั้งในมิติ การเมือง เศรษฐกจิ และสังคม โดยการที่ประเทศจีนมีอาณา
เขตขนาดใหญ่ รวมถึงประชากรจำนวนมหาศาล ทั้งนี้ไม่ว่าประเทศจีนจะมีนโยบายเดินหน้าไปใน
ทิศทางใด ทุกประเทศทีม่ีระบบเศรษฐกิจทีเ่ช่ือมโยงกับประเทศจีนตามแนวทางเศรษฐกิจยุคใหม่หรือ
ระบบทุนนิยม ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ย่อมได้รบัผลกระทบทีจ่ะต้องปรบัตัวกับนโยบายของจีน1 ไม่
ว่าจะให้สอดรบั (Conform) หรือตั้งรับ (Defend) อย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ โดยการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิง
นโยบายและในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศจีนย่อมสง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาคมโลก ไม่
ว่าจะเป็นประเทศมหาอำนาจ ไปจนกระทัง่ประเทศกำลังพฒันา และประเทศด้อยพฒันา ทั้งนี้การแพร่
ขยายอิทธิพลของประเทศจีนในภูมิภาคต่างๆ มักจะเป็นทีจ่ับตามองจากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
มหาอำนาจคู่แข่งอย่างสหรัฐฯ2 ที่ย่อมมีความหวาดระแวงและการแข่งขันกันเป็นเจ้าอำนาจโดย
สหรัฐฯ จะออกนโยบายต่างๆมาเพือ่แก้เกมยุทธศาสตร์ของจีนอยู่เสมอ โดยหากวิเคราะห์ในบรบิทของ
ท่าทีทีส่หรัฐฯตอบโต้เพียงอย่างเดียว ก็ย่อมรู้ได้ทันทีว่าจีนจะต้องมีความสำคัญและทรงอิทธิพลต่อ
ระบบระหว่างประเทศ รวมถึงสามารถนับได้ว่าการดำเนินนโยบายต่างๆของจีน สามารถเป็นจุดเปลี่ยน
สำคัญในการนำไปสู่การแย่งชิงตำแหน่งประเทศผู้นำของโลกได้เลยทเีดียว  

ภายหลังการเปิดประเทศของจีนในปี ค.ศ. 1978 ด้านเศรษฐกิจของจีนได้เตบิโตอย่างก้าว
กระโดด และมีการเคลื่อนไหว (Traffic) ทางด้านเงินทุนเข้าไปสู่จีนจำนวนมหาศาล3 ทำให้ผลิตภัณฑ์
มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product) ต่อประชากรเตบิโตอย่างมีนัยสำคัญ ทัง้นี้ได้
สะท้อนออกมาในด้านนโยบายการต่างประเทศของประเทศจีนในปัจจุบัน ที่ประเทศจีนมกัจะวางตัว

 
1  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศกระทรวงพาณิชย์, "การปฏิรูปภาษี และบทบาทการกำหนดภาษีของจีนในเวที
โลก",ข่าวเด่นความเคลื่อนไหวในต่างประเทศ  (2-6 มิถุนายน 2557). 12. 
2 Ehrnrooth Ellen, "Keeping an Eye on China," (2018). https://www.americansecurityproject.org/ 
keeping-an-eye-on-china/. 
3 Buckley, Peter J, L Jeremy Clegg, Adam R Cross, Xin Liu, Hinrich Voss, and Ping Zheng, "The 
Determinants of Chinese Outward Foreign Direct Investment," Journal of international business 
studies 38, no. 4 (2007). 499-518. 

https://www.americansecurityproject.org/keeping-an-eye-on-china/
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(Positioning) ตนเองเป็นนายทุน4 ส่งผลให้ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศจีนมักจะดำเนินนโยบาย
ทางการทูตผ่านการใหก้ารช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่มักเห็นได้บ่อยครั้งในปจัจุบันทีจ่ีนใช้การช่วย 
เหลือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภายในภูมิภาคเอเชีย ดังตัวอย่างที่ชัดเจนในกรณีทีจ่ีนเข้าไปลงทุนใน
ประเทศกัมพูชา5 และในปัจจุบัน ไทยก็ได้กลายเป็นอีกหนึ่งในประเทศยุทธศาสตร์ ที่จีนตัดสินใจเข้ามา
ลงทุนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก (EEC) ทั้งในมิติของการลงทุนในโครง 
สร้างพื้นฐาน เทคโนโลยี และ Logistic Hub ซึง่ทั้งหมดอาจกล่าวได้ว่านโยบายดังกล่าวได้กลายเป็น
เครื่องมือทางอ้อมที่สามารถนับได้ว่าเป็น Soft power6 อันมสี่วนสำคัญในการการกระชับความ 
สัมพันธ์ต่อประเทศ และค่อยๆนำพาจีนไปสูส่ภาวะพี่ใหญ ่ ที่ประเทศเล็กๆมักแสดงออกด้วยความ
เกรงใจ หรืออาจกล่าวได้อีกนัย ว่าจีนใช้การช่วยเหลือและการลงทุนในประเทศโลกทีส่าม เป็นเครื่อง 
มือในการกลืนกิน และสร้างอทิธิพล รวมถึงสร้างผลประโยชน์ให้กับประเทศจีน 

การศึกษาแนวคิดที่ส่งผลให้ประเทศจีนเข้ามาลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ของประเทศไทย จึงมีส่วนสำคัญอยา่งยิ่ง ในการทำใหเ้กิดการเรียนรู้ต้นกำเนิด
ของแนวคิดและนโยบาย ที่ทำให้ทราบวัตถุประสงค์ที“่แท้จริง”ของยุทธศาสตร์ประเทศจีนทีทุ่่ม
ทรัพยากรมหาศาลมาลงทุนในประเทศไทย อันจะส่งผลตอ่การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายทีป่ระเทศ
ไทยจะต้องเตรียมความพร้อมในการกำหนดนโยบายใหส้อดคล้องและสอดรับกับการเข้ามาลงทุนของ
จีนในเขตพื้นที่ดงักล่าว ทั้งนี้เพื่อมิให้ประเทศไทยหลงประเด็นว่าการเข้ามาลงทุนมหาศาลของจีนการ
เข้ามาทำใหเ้ศรษฐกจิของไทยเติบโตอย่างไม่มเีงื่อนไข แต่อาจนำมาซึง่การสูญเสียอิสรภาพในการ
ดำเนินนโยบายต่างประเทศ ที่จะทำใหป้ระเทศไทยสูญเสียสมดุล (Balance) ในการกำหนดนโยบาย
ต่างประเทศได้อย่างเหมาะสมเพือ่ตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติสูงสุด โดยการศึกษาน้ี จะเปิดมิติ
ของการป้องกันความเสี่ยง (Hedging) ในเชิงของการเข้ารวมกลุม่สมัครพรรคพวกกบัรัฐที่เข้มแข็งกว่า
เพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) จากการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกจิระหว่างไทย
กับจีน เพื่อเป้าหมายสำคัญที่จะไม่ทำใหก้ารดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยเอนเอียงจนทำให้เสีย
สมดุลและเกิดสภาวะพึง่พาต่อประเทศใดประเทศหนึ่งมากจนเกินไปจนกระทบต่ออธิปไตยและ
ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 

 
4 Bhaskaran, Manu, "The Economic Impact of China and India on Southeast Asia," Southeast Asian 
Affairs 2005, no. 1 (2005). 62-63. 
5 เรื่องเดียวกัน.62-81. 
6 Hang, Nguyen Thi Thuy, "The Rise of China: Challenges, Implications, and Options for the United 
States," Indian Journal of Asian Affairs 30, no. 1/2 (2017). 47-64. 
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1.2 คำถามการวิจัย 

การเข้ามาลงทุนของจีนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ส่งผลกระทบใหเ้กิดความยากลำบากของไทยในการวางสมดลุทางนโยบายระหว่างประเทศของไทยกับ
มหาอำนาจต่างๆอย่างไร 

1.3 สมมติฐานงานวิจัย  

การลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก (EEC) ของจีน ทำให้
ทางเลือกในการวางสมดุลทางนโยบายของไทยกบัประเทศต่างๆลดลง เพราะไทยต้องพึ่งพาอำนาจ
ทางเศรษฐกิจของจีน ในบทบาทที่มีจากการลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาค
ตะวันออก (EEC) 

1.4 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 

 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐเล็กและรัฐมหาอำนาจในระบบระหว่างประเทศ มักจะเกิดขึ ้นใน

รูปแบบการดำเนินยุทธศาสตร์ทางนโยบายต่างประเทศที่อิงแอบ (Snuggle) กับรัฐที่มีขนาดใหญ่กว่า 

หรือรัฐมหาอำนาจ เพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติหรืออธิปไตยของรัฐตนนั้น เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนมา

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยถึงแม้อาจมีข้อโต้แย้งว่าในยุคโลกาภิวัตน์ ที่ปัจจุบันเป็นระบบระหว่าง

ประเทศในสภาวะไร้พรมแดน (Borderless) แต่ทั้งนี้การดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐขนาด

กลางและขนาดเล็กก็ยังปรากฎรูปแบบของทา่ทีที่เอนเอียง สอดรับกับรฐัมหาอำนาจ เพื่อวัตถุประสงค์

ในทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐเล็กอยู่เสมอ  

สำหรับการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยนับตั้งแต่สมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่2 จนถึง

ยุคปัจจุบัน ดำเนินไปด้วยนโยบายการทูตแบบ ไผ่ลู่ลม (Bamboo Diplomacy) ที่เป็นไปตามประเทศ

มหาอำนาจ กล่าวคือ ลมมาทางไหนก็ไปทางนั้น ซึ่งเป็นกระบวนการในการตอบสนองต่อผลประโยชน์

หรือภัยคุกคามของชาติ ที่มีจุดเน้นที่ความยืดหยุ่น (Flexible) ของการดำเนินนโยบาย โดยสามารถ

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้เสมอ ยกตัวอย่างเช่น  ในยุคสงครามโลกครั ้งที่2 ที่

สะท้อนการดำเนินนโยบายทางการทูตแบบไผ่ลู่ลมของประเทศของไทย จากการเข้าร่วมกับประเทศ

ญี่ปุ่น และกลับลำหันไปเข้าร่วมกับสหรัฐฯในภายหลัง จนอาจกล่าวได้ว่า ไทยได้ดำเนินการทูตแบบ

สองหน้า (Two-Faced Diplomacy)  
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 จวบจนยุคสงครามเย็น ที่สหภาพโซเวียตขึ้นมาเป็นมหาอำนาจอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ และ

สหรัฐฯที ่เป็นมหาอำนาจฝั ่งเสรีนิยม หลายประเทศได้ตระหนักถึงภัยคุกคามจาก ทฤษฎีโดมิโน

(Domino Theory) เมื่อประเทศต่างๆรอบข้างต่างเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่คอมมิวนิสต์แล้ว

ทั้งสิ้น ทำให้เกิดมุมมองต่อภัยคุกคาม (Threat Perception) ว่าประเทศไทยกำลังจะเป็นโดมิโนที่ล้ม

ในตัวต่อไป ไทยจึงต้องหันไปเป็นพันธมิตร (Alliance) กับสหรัฐฯ โดยในขณะเดียวกันในปี1975 

ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ ปราโมทย์ ก็ยังได้สถาปนาความสัมพันธ์กับจีน เช่นเดียวกัน ทั ้ง ๆที่ สหรัฐฯก็ยัง

สนับสนุนเงินทุนและยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพไทยจนสิ้นสงครามเย็น 

แม้แต่ในยุค คสช. การดำเนินยุทธศาสตร์และนโยบาย ก็เป็นไปตามมหาอำนาจทั้งฝั่งจีนและ

ฝั่งตะวันตก ที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ของชาติของตน และประเด็นทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยซึ่งเป็นรัฐขนาดเล็กที่จะต้องโน้มเอียงเข้าหารัฐมหาอำนาจในรปูแบบมิตรสัมพันธ์รอบด้าน (Omni-

Relational Friendship) เพื่อตอบสนองผลประโยชน์ในประเด็นดังกล่าว ดังที่จะสะท้อนการดำเนิน

ยุทธศาสตร์แบบไผ่ลู่ลมที่เป็นปกติ (Default) ของนโยบายต่างประเทศของไทยตั้งแต่อดีตจวบจน

ปัจจุบัน 

โดยการร่วมขบวน (Bandwagoning ) จะเป็นกระบวนการแสดงท่าทีที ่ตรงข้ามกับการ

ถ่วงดุลอำนาจ (Balancing) ซึ่งการถ่วงดุลอำนาจเป็นทางเลือกในการเข้าร่วมกับฝั่งที่อ่อนแอกว่า

ภายใต้สภาวะความขัดแย้ง แต่การร่วมขบวนจะเป็นการเข้าร่วมกับฝั่งที่แข็งแรงกว่า เพื่อตอบสนองใน

เชิงของอำนาจในระบบระหว่างประเทศ7 อีกทั้งบริบทของการถ่วงดุลอำนาจจะมีต้นทุนที่สูง (Costly) 

กว่าการร่วมขบวน ซึ่งทางเลือกของรัฐเล็กจึงมักแสดงออกมาในเชิงของการร่วมขบวน รวมถึงกรณี

ประเทศไทยในปัจจุบัน ดังที่ Stephen Walt ได้มีข้อสนับสนุนในประเด็นดังกล่าวว่า “The weaker 

the state, the more likely it is to bandwagoning rather than balance8”  

สารนิพนธ์ฉบับนี้ จึงใช้กรอบแนวคิดของ Randall L. Schweller ในเรื่อง การร่วมขบวนเพื่อ
ผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) ซึ ่งเป ็นแนวคิดทฤษฎีสำนักสัจนิยมเชิงโครงสร้าง 
(Structural Realism) โดยในทรรศนะของนักสัจนิยมเชิงโครงสร้าง ได้กำหนดให้รัฐเป็นตัวแสดง
หลัก โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจ ในขณะที่องค์การระหว่างประเทศต่างๆนั้น ยังไม่มีอำนาจที่แท้ 

 
7 Murphy, Ann Marie. "Beyond balancing and bandwagoning: Thailand's response to China's 
rise." Asian Security 6, no. 1 (2010): 5. 
8 เรื่องเดียวกัน, 2. 
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จริงในระบบระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐจึงพยายามแสวงหาอำนาจเพื่อรับประกันความมั่นคง การอยู่
รอด รวมไปถึงผลประโยชน์แห่งชาติของตนเองเป็นอันดบัหนึ่ง9 ในสภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) 

  การร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์
ในระบบระหว่างประเทศ ที่มีเป้าหมายในการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับรัฐที่เป็นภัยคุกคามหรือรัฐ
มหาอำนาจ10 เพื่อเพิ่มพูนผลประโยชน์สูงสดุให้กบัรัฐตน ซึ่งแนวคิดการร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์น้ัน 
หากมองในเชิงของความมั่นคงแล้ว จะมีรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เป็นไปเข้าร่วมขบวน กับรัฐที่กำลัง
ได้รับชัยชนะหรือได้เปรียบในสงคราม เพื่อเป้าประสงค์ในการได้รับส่วนแบ่งจากชัยชนะนั่นเอง ดังนั้น
หากมองในแง่ของการร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ในประเด็นของเศรษฐกิจนั้น  ก็อาจกล่าวได้ว่าเป็น
การเข้าร่วมขบวนกับรัฐ หรือขั ้วอำนาจ ที่ม ีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ รวมถึง มีแนวโน้ม
(Potential) ที่จะข้ึนมาเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจได้ในอนาคต 

โดยการร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) ได้มีรูปแบบที่แตกต่างจาก
ดุลอำนาจ (Balance of Power) ที่เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่พยายามจับกลุ่มพันธมิตรเพื่อต่อตา้น
ภัยคุกคามที่มีอำนาจเหนือกว่า รวมถึงความพยายามลดความสูญเสียจากภัยคุกคามที่เกิดข้ึน แต่การ
ร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ จะเป็นการจับกลุ่มพันธมิตรกับรัฐที่เป็นภัยหรือรัฐมหาอำนาจ ขั้วใดข้ัว
หนึ่ง เพื่อผลประโยชน์ไม่ว่าจะในเชิงของเศรษฐกิจหรือความมั่นคง  

ข้อจำกัดของ การร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์น้ัน จะทำให้เกิดรูปแบบที่ชัดเจนในการแบ่งฝัก
แบ่งฝ่ายเกิดข้ึนระหว่างรัฐมหาอำนาจ หรือข้ัวอำนาจที่กำลังดำเนินไป โดยการเลือกข้างดังกล่าว อาจ
นำมาซึ่งผลเสีย เช่น การคาดการณ์สถานการณ์ที่ผิดพลาด ทำให้ได้รับผลเสียจากการเลอืกข้างผดิและ
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจตรงข้ามกับความคาดหวังในตอนแรก หรือแม้กระทั้ง การร่วมขบวน
เพื ่อผลประโยชน์ที ่มากเกินไป ทำให้เกิดสภาวะติดขัดในการกำหนดนโยบาย  ที่จะต้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับสมัครพรรคพวกที่เราเลือกข้างไว้ รวมถึงเป็นการจำกัดทางเลือกในการกำหนด
นโยบาย ที่จะขาดอิสระในการกำหนดแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอบโจทย์กับ
รัฐของเราเอง 

ดังนั้นกรอบแนวคิด การร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) จึงเข้ามี
บทบาทสำคัญในการอธิบาย รวมถึงตอบสมมติฐานของสารนิพนธ์ฉบับนี้ ว่าการเข้ามาลงทุนใน

 
9 กิตติ ประเสริฐสุข. "ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคงระหว่าง ญี่ปุ่นกับอินเดียในโครงสร้าง อำนาจที่เปลี่ยนแปลง
ไป." วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 46 ฉบับที่ 2 (2559): 147-171.   
10  Schweller, Randall L. "Bandwagoning for profit: Bringing the revisionist state back 
in." International security 19, no. 1 (1994), 72-107. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ของจีนนั้น จะส่งผลทำให้ทางเลือกในการ
กำหนดนโยบายของไทยลดลงอย่างไร จากรูปแบบที่ดำเนินอยู่ในปัจจุบัน ที่การกำหนดนโยบายหลัก
โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทย มีความโน้มเอียงเข้าหาประเทศจีนอย่าง
ชัดเจน อีกทั ้งประเทศไทยยังจำเป็นต้องพึ ่งพาอำนาจทางเศรษฐกิจของจีน  ในการผลักดันขีด
ความสามารถของเศรษฐกิจ ที่ได้รับความเสียหายจากสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในห้วงระยะหลังมานี้
นั่นเอง 

1.5 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพือ่ศึกษาสาเหตุ และปัจจัย ที่ทำใหจ้ีนเข้ามาลงทุนจำนวนมากในโครงการพฒันาระเบียง
เศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

2. เพือ่วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การลงทุนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ของจีน ว่าจะก่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงและสง่ผลกระทบอย่างไรต่อ
ประเทศไทยในอนาคต  

3. เพือ่เสนอแนะแนวทางในการดำเนินนโยบายของประเทศไทยในการเตรียมความพรอ้มต่อ
อิทธิพลทีม่ีต่อการลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของ
ประเทศจีน  

1.6 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการค้นคว้าข้อมลูที่เกี่ยวข้องกบัหัวข้อสารนิพนธ์เรื่อง “บทบาทของจีนในโครงการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่สง่ผลต่อสมดุลในนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน” 
ผู้ศึกษาได้คัดเลือกบทความทีเ่หมาะสม สำหรบัใช้ในการประกอบการค้นคว้าทีส่ามารถเช่ือมโยงและ
วิเคราะห์กบัหัวข้อสารนิพนธ์ดัง กล่าวได้ดังต่อไปนี้  

ผู้ศึกษาได้เริ่มต้นจากงานวิจัยที่ช่ือว่า Thailand’s Eastern Economic Corridor (EEC) : 
According to Thailand 4.0 Economic Policy Eksiri Niyomsilp ที่ได้ศึกษานโยบายเศรษฐกจิไทย
แลนด์ 4.0 ซึง่เป็นนโยบายที่ภาครัฐได้มุ่งเน้นอย่างมากในช่วงที่ผ่านมานี้ ซึ่งงานวิจัยช้ินน้ีเป็นการศึกษา
เชิงลึกโครงการเมกะโปรเจคของประเทศไทยในพระราชบญัญัติเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 ที่มีจุดหมายให้ไทยเป็นประเทศทีท่ันสมัยในทศวรรษหน้า โดยมุ่งเน้นไปที่ประเด็นเฉพาะของ
ความสัมพันธ์ระหว่างระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออกของไทยกับนโยบายเศรษฐกิจไทย การวิจัยพบ
สถานการณ์ปจัจบุันของ EEC ที่มผีลต่อการพฒันาประเทศไทยและแนวทางที่มปีระสทิธิภาพในการ
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สร้างเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อการพฒันาประเทศไทย ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลหลกัทุกคนได้อธิบาย
เพิ่มเตมิถึงความห่วงใยกบั EEC และนโยบายเศรษฐกจิไทยโดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศไทยเป็นช่องทาง
ที่สมบูรณ์แบบสำหรับภูมิภาคที่มีศักยภาพซึง่เรียกได้ว่ามุ่งเนน้ให้ไทยเป็นประตูทางภูมิศาสตร์ทีส่ำคัญ
ไปสู่ภูมิภาคที่มีความเจรญิรุง่เรืองที่สุดแหง่หนึง่ของโลก ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวได้มีข้อสนบัสนุนโดย
งานวิจัยอีกช้ินที่ช่ือว่า “การนำโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  ไป
ปฏิบัติ” ที่ พนิดา งามจรัสศรีวิชัย ทำการวิจัยเรือ่ง การนำโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาค
ตะวันออก (EEC) ไปปฏิบัติ ที่นอกจากจะมุ่งศึกษาในเชิงการนำนโยบายหลกัมาแตกย่อยไปสู่แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาโครงการดังกล่าวแล้วนั้น ยังได้ช้ีให้เห็นอุปสรรคสำคัญในการ
พัฒนาโครงการดงักล่าวอีกด้วย ทั้งในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในหัวข้อ “On problems 
and obstacles concerning the EEC policy implementation” นอกจากนี้แล้วงานวิจัยที่ช่ือว่า 
“8 ปัจจัยสำคัญ พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อความสำเรจ็อย่างยั่งยืนของ EEC” ที่   ปริยา รินรัตนากร 
ได้ทำการช้ีให้เห็นปจัจัยสำคัญต่างๆ เพื่อนำไปสู่ความสำเรจ็ของโครงการ EEC อย่างมั่นคงและยัง่ยืน
ต่อไป โดยโครงการเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทย
แลนด์ 4.0 ที่จัดทำข้ึนเพื่อส่งเสริมกระตุ้นใหเ้กิดการเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย มี
เป้าหมายทีจ่ะดึงดูดนักลงทุนทั้ง ชาวไทยและชาวต่างประเทศ ให้หันมาสนใจดำเนินกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิในพื้นที่ภาคตะวันออกของไทย 

หลงัจากที่ได้ขยายภาพให้กว้างขึ้นโดยงานวิจัยที่ช่ือว่า “หนึง่แถบหนึ่งเส้นทาง เส้นทางสาย
ไหมแห่งศตวรรษใหม”่ ที่ทิพย์พาพร มหาสินไพศาล ได้ช้ีให้เห็นประเด็นที่ประเทศไทยได้ริเริ่ม
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC เพื่อเช่ือมต่อกับนโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง” ของจีน ทั้งนี้กองบรรณาธิการวารสารปญัญาภิวัตน์ในเครือของ CP ได้รเิริม่จัดทำวารสาร 
วิชาการฉบับภาษาจีนและภาษาอังกฤษข้ึน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการเช่ือมโยงและเผยแพร่ความรู้ข้าม
พรมแดน ซึ่งวารสารฉบับนี้มบีทความที่น่าสนใจหลากหลายประเด็น ทั้งเรื่องการพฒันาธุรกจิสำหรบั
นักลงทุนต่างชาติ การปฏิรปูรฐัวิสาหกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน การเปรียบเทียบการศึกษาใน
โรงเรียนของสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทย เทคโนโลยีของแอปพลิเคชัน E-Commerce ซึง่มีผู้ใช้สูง
ที่สุดในสาธารณรัฐประชาชนจีน ลำดับถัดมากจ็ะเป็นเลนส์ทีส่ามารถตีกรอบความเกี่ยวข้องระหว่าง
บทบาทของจีนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กบัประเทศไทยได้
ชัดเจนย่ิงข้ึน โดยเริ่มจากงานที่ช่ือ “ข้อริเริ่ม The Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน : 
กรณีศึกษาการเช่ือมโยงโครงการ EEC China’s Belt and Road Initiative: A Case Study of ITs 
Connection with EEC” ที่ อักษรศรี พานิชสาสน์ ได้ กล่าวถึงการที่รัฐบาลไทยผลักดันโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก Eastern Economic Corridor (EEC) ใหเ้ช่ือมโยงกับแนวคิด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 8 

เส้นทางสายไหมของจีน โดยหวังจะใหเ้ป็นส่วนสำคัญทีจ่ะผลักดันเศรษฐกจิของไทยในระยะยาวผ่าน
การทุ่มเงินงบประมาณลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อหวังใหเ้กิดการลงทุนทางอุตสาหกรรมจากต่าง 
ชาติว่าจะคุ้มค่าแก่การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานน้ี และโอกาสที่การเช่ือมโยงดังกล่าวจะเกิดข้ึนมีความ
เป็นไปได้มากนอ้ยเพียงใด ซึ่งแน่นอนว่าปัจจัยทางการเมืองเป็นปัจจัยทีม่ีผลกระทบทางตรงกันกับ ผล
การศึกษาในปัจจุบัน แตร่ัฐบาลกม็ีความชัดเจนและความจริงจงัในการผลักดันใหเ้ป็นจรงิมากขึ้น จาก
แผนนโยบายเศรษฐกจิ ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกับข้อถัดไปได้เปน็อย่างดี  

สำหรับงานวิจัยที่ใหมุ้มมองในการปรับตัวของภาครัฐได้แก่งานวิจัยที่ช่ือว่า “การเตรียมความ
พร้อมของอุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน ของโครงการระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก 
จากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทีส่่งผลกระทบอย่างรุนแรง” ที่คงกระพัน อินทรแจง้ ได้ศึกษา
โครงสร้างพื้นฐานทีส่ำคัญและมีผลต่อความสำเรจ็ของ EEC ที่ผู้วิจัยไดส้รปุข้อเสนอแนะเพื่อเป็น
แนวทางในการเตรียมความพร้อมและการปรับตัวสำหรบัแตล่ะภาคส่วน ทั้งภาครัฐที่ควรปรบักระบวน 
การทำงานให้มีความยืดหยุ่นและสนับสนุนนโยบายรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ พร้อมทัง้เป็นตัว 
กลางในการสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในส่วนภาคเอกชนน้ัน ก็ควรนำเทคโนโลยีเข้ามาปรบัใช้
ให้เหมาะสมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน และภาคการศึกษาควรทบทวน
หลักสูตรการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการแรงงานของภาคเอกชน  

นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการเปรียบเทียบนโยบาย ที่ดึงเอาการลงทุนจากประเทศญี่ปุ่นมาเป็น
แกนกลางในการวิเคราะห์ คืองานที่ช่ือว่า “นโยบายเส้นทางสายไหม กับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกจิ
ระหว่างไทย-จีน และแนวโน้มการลงทุนจากญีปุ่่นในประเทศไทย Silk Road Policy: Thailand -
China Economic Relationship and The Japanese Investment Trends in Thailand” ที่วนิดา 
วาดีเจริญ และรงัสรรค์ เลิศในสัตย์ ได้เสนอแงมุ่มการเลือกที่ตั้งทำเลในการลงทุนจากประเทศญี่ปุ่น ที่
มีตัวเลขการลงทุนในต่างประเทศทีส่ร้างเม็ดเงินและการไหลเวียนของระบบเศรษฐกจิจากการลงทุนใน
ประเทศน้ันๆ เป็นจำนวนมากกว่าบทบาทของจีนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาค
ตะวันออก (EEC) จะสร้างปจัจัยเสริมหรือแม้แต่ภัยคุกคามที่ทำใหเ้กิดพลวัต เปลี่ยนแปลงต่อการ
ตัดสินใจของบรรษัทและนักลงทุนจากประเทศญีปุ่่นอย่างไรบ้าง และประเทศไทยจะต้องรบัมือจาก
การเปลี่ยนแปลงที่ไทยได้รบัการสนบัสนุนทางเศรษกิจและการจ้างงานภายในประเทศจำนวนมาก 
พร้อมกันกับงานวิจัยที่ได้เน้นในด้านปัจจัยทางด้านการเมืองได้แก่งานวิจัยที่ช่ือว่า “ผลกระทบของ
โครงการ EEC ทีม่ีผลต่อความสามารถในการแข่งขันทางธุรกจิท่าเทียบเรือ : การณีศึกษาผู้ประกอบ 
การท่าเทียบเรอื จ.ชลบุร”ี ที่ภิรญา จินดารัตน์ ได้ศึกษาปัจจัยจากโครงการ EEC ที่สง่ผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของผูป้ระกอบการท่าเทียบเรือในจังหวัดชลบุรี โดยสง่ผลกระทบอย่างไร 
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ระดับความรุนแรงเท่าใด และเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่า
เทียบเรือทั้งสองกลุม่ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผูป้ระกอบการท่าเทียบเรือได้รบั
สัมปทานและไม่ได้รับสัมปทาน พบว่าโครงการ EEC สง่ผลต่อผูป้ระกอบการท่าเทียบเรือทัง้สองกลุ่ม
อย่างไม่เท่ากัน กล่าวโดยนัยได้ว่า ปัจจัยทางด้านการเมอืงได้เป็นอปุสรรคต่อการลงทุนอย่างไมเ่ท่า
เทียมกัน สะทอ้นความไม่โปร่งใสของการดำเนินนโยบาย และท้ายทีสุ่ดเป็นรายงานที่ช่ือว่า “Drivers 
of China’s Regional Infrastructure Diplomacy : The Case of the Sino-Thai Railway 
Project” ที่ Laurids S. Lauridsen ได้กล่าวถึงแรงขับเคลื่อนและแนวคิดของรัฐบาลจีน ที่นำมาปฏิบัติ 
ผ่านแนวทางทางการทูต ที่ใช้หลักการความร่วมมือมาร่วมกบัประเทศต่างๆรวมถึงรัฐบาลไทย ในการ
จัดการระบบราง ผ่านมุมมองในการทีบ่ริษัทรับเหมาช่ือดงัของไทยได้รบัสมัปทาน เพือ่มาอธิบาย
แนวคิดหรือหลักกการทีร่ัฐบาลจีนยึดถือ ซึ่งมสี่วนที่กล่าวถึงความต้องการขยายอทิธิพล และสร้าง
กรอบความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาครวมถึงประเทศไทย  

ซึ่งจากข้อสรุปโดยกว้างของงานวิจัยที่กล่าวมาทั้งหมดน้ี ผู้ศึกษาได้มีข้อโต้แย้งว่างาน วิจัยของ
ผู้ศึกษาท่านอื่นๆนั้น ได้มุง่ประเด็นที่ช้ีไปในเชิง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึง่ไม่ได้มองทางด้าน
ยุทธศาสตร์ และสง่ผลกระทบให้ไมส่ามารถที่จะทำให้ ได้รับรู้ถึงบทบาทอทิธิพลของจีนในโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ต่อประเทศไทย รวมถึงไมส่ามารถอธิบายมิติที่
ช้ีให้เห็นความสำคัญในการสร้างความเหมาะสมในการสร้างดุลอำนาจระหว่างประเทศไทยและ
มหาอำนาจต่างๆ โดยเฉพาะ ประเทศจีน ที่ได้แผ่อิทธิพลเข้ามาผ่านเม็ดเงินลงทุนมหาศาลทีล่งทุนใน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก (EEC)  

ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวคิดที่มีความแตกต่างจากงานวิจัยของผู้ศึกษาท่านอื่นๆ ดังที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น โดยจะเปิดมิติทางด้านยุทธศาสตร์ของไทยผ่านทางโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาค
ตะวันออก (EEC) ว่ามีแง่มุมทางยุทธศาสตร์ที่ควรพจิารณาในแง่ของผลกระทบหรือการเปลี่ยน แปลงที่
จะเกิดข้ึน หลังการดำเนินนโยบายของจีนดังกล่าวต่อประเทศไทย ในฐานะที่เป็นเครื่องมือทีเ่กี่ยวข้อง
กับกลไกของการพึ่งพา (Dependence) เพื่อให้เข้าใจถึง จุดเริม่ต้นและที่มาของแนวคิดอันส่งผลให้
เกิดนโยบายการลงทุนของจีนในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อให้
เกิดมุมมองที่มีความเข้าใจในแนวลกึ มากกว่างานวิจัยของผูศึ้กษาท่านอื่น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ ทั้งในเชิงของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง ทีท่ำใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐ 
ในการกำหนดนโยบายใหส้อดรับ และปอ้งกันความเสี่ยงทีอ่าจเกิดจากการดุลอำนาจที่ไมเ่หมาะสมใน
ระบบระหว่างประเทศของไทย 
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1.7 ขอบเขตการศึกษา 

 บทบาทของประเทศจีน ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของ
ประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนถึงปจัจบุัน 

1.8 ระเบียบวิจัย 

การศึกษาวิจัยฉบบันี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ จากการรวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลที่ได้รับการยอมรบัและน่าเช่ือถือ ทั้งหนังสือ บทความ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ 
และแหล่งข้อมลูทุติยภูมทิี่เป็นที่ยอมรบั เพื่อให้ได้ข้อมลูทีม่ีความถูกต้องและเช่ือถือในการนำไปใช้ใน
การวิเคราะห์ วิจารณ์ โดยนอกจากแหล่งข้อมูลภาษาไทยแลว้ ยังได้รวบรวมข้อมลูจากแหลง่ข้อมลูที่
น่าเช่ือถือของต่างประเทศอีกด้วย ทั้งนีผู้้วิจัยได้มีความพยายามหลกีเลี่ยงแหลง่ข้อมลูที่มีความโนม้
เอียงไปทางฝั่งใดฝัง่หนึง่มากเกินไป เพื่อเป็นการเพิ่มความนา่เช่ือถือของแหล่งข้อมลูที่นำมาวิเคราะห์ 

1.9 ขั้นตอนการเสนอผลงาน 

สารนิพนธ์ฉบบันี้แบง่การนำเสนอออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่  

บทที่ 1 บทนํา ประกอบด้วย ที่มาและความสำคัญของปัญหา คําถามและสมมติฐานการ 
วิจัย ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้องกบัการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ วัตถุประสงค์การวิจัย 
ขอบเขตการวิจัย วิธีการวิจัยและวิธีการนําเสนอ  

บทที่ 2 จะกล่าวถึง ภาพรวมนโยบายเศรษฐกจิของประเทศไทย โดยจะนำเสนอกรอบ
ทิศทาง แนวคิดและนโยบายการผลักดันทางเศรษฐกิจ ภายใต้นโยบาย Thailand 4.0 ว่ามีที่มา และ
แรงกดดันทีท่ำให้ใหเ้กิดความต้องการฟื้นฟูเศรษฐกิจผ่านโครงการพัฒนาเศรษฐกจิภาคตะวันออก
(EEC) และอุตสาหกรรมพื้นฐานหลกั อย่างไร 

บทที่ 3 จะกล่าวถึงนโยบายของโครงการพัฒนาเศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) ว่ามีแนวคิด
การพัฒนา รวมถึงรายละเอียด และทิศทางการกำหนดนโยบาย ทีส่ร้างสิง่แวดล้อมต่างๆเพื่อตอบ
โจทย์การลงทุนของจีน ที่มโีครงการหลกัอย่าง โครงการเส้นทางสายไหมแหง่ศตวรรษที่ 21 ทั้งนีจ้ะ
ช้ีให้เห็นถึงอิทธิพลของจีนต่อไทย ในแง่ของการไหลรวมทางความคิด ที่สอดประสานกันเป็นนโยบายที่
สอดคล้องกันระหว่างสองประเทศในโครงการดังกล่าว 

บทที่ 4 จะเป็นการวิเคราะห์ด้วยกรอบแนวคิด การร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ 
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(Bandwagoning For Profit) เพือ่ช้ีให้เห็นว่าโครงการพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) ไดเ้ป็น
หนึ่งในข้อพสิูจน์ว่า ประเทศไทยได้มทีิศทางหันเข้าหาประเทศจีนอย่างชัดเจน อันจะส่งผลต่อการถูก
จำกัดทางเลอืกในการกำหนดนโยบาย ที่ขาดอิสระในการกำหนดแนวทางทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และกระทบต่อสมดุลในนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน และสมดลุ
ในนโยบายต่างประเทศของไทยต่อข้ัวอำนาจอื่น 

บทที่ 5 จะเป็นบทสรุปสารนพินธ์ฉบับนี ้
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บทที่ 2   

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย ต้ังแต่ปี ค.ศ.2014 จนถึงปัจจุบัน 

ในส่วนของบทที่2นี ้จะกล่าวถึงนโยบายภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต้กรอบ

นโยบาย Thailand 4.0 ว่ามีความเป็นมาหรือปญัหาที่เกิดข้ึนในอดีต ที่เป็นแรงผลักดันใหร้ัฐบาล  

จะต้องกำหนดทิศทางนโยบายเพื่อมาสอดรับหรอืเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิภายในประเทศ 

ผ่านแนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจผ่านโครงการพัฒนาเศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) อุตสาหกรรมหลัก 

และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการเข้ามาลงทุนของต่างชาติ ซึ่งทั้งหมดนี้จะสง่ผลไปยังแนวทางการ

กำหนดนโยบายต่างประเทศ ทีจ่ะต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

รัฐบาลปจัจบุันเข้ามาบรหิารประเทศในช่วงที่ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมอืง และ
เกิดความชะงักทางเศรษฐกิจต่อเนื่องกันมาเป็นเวลาหลายป ี ความสามารถในการแข่งขันอยู่ในสภาวะ
ถดถอย ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ทั่วเอเชีย ประสบความสำเรจ็ในการใช้โอกาสในการขยายตัวของเอเชีย
ก้าวนำเศรษฐกิจโลกไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกิจของตัวเอง โดยเฉพาะประเทศจีน เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ซึ่งประเทศเหลา่น้ีมีอัตราการขยายตัวสูงกว่าประเทศไทย 
ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

สำาหรับมาตรการระยะยาว รฐับาลได้เรง่ลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานตามแผนที่ได้วางไว้เดิม
อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า เป็นช่วงที่ประเทศไทยมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมากในการพฒันา
โครงสร้างที่สำคัญ ไม่ว่าจะเป็น รถไฟฟ้า รถไฟรางคู่ทั่วประเทศ และ มอเตอร์เวย์ ทั้งนีร้ัฐบาลทราบดี
ว่า การเร่งรัดการลงทุนเท่านั้นที่จะทำใหเ้กิดการ เปลี่ยนแปลงในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ก้าวทันประเทศอื่น ๆ ในโลกได้ นอกจากนี้ยังได้กำหนดกรอบการพัฒนาในระยะยาวเพื่อเป็น
วิสัยทัศน์การพฒันาทีม่ีความครอบคลุมแนวทางในการดำเนนิการ ในระยะยาวเพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
วิสัยทัศน์การพฒันาของรัฐบาล “มัน่คง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ในลกัษณะของยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ป1ี1 (พ.ศ. 
2561 – 2580) ซึ่งเป็นการกำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานทุกภาคส่วนให้ปฏิบัติ
ตามในการบรรลุตามวิสัยทัศน์ นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดพิมพ์เขียวหรือวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทย ภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 หรอืไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) เพือ่ให้
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาลอีกด้วย  

 
11 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก ", การจัดตั้งหรือขยายเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (พฤศจิกายน 2561). 3-4. 
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2.1 ทิศทาง แนวทางและนโยบายของประเทศไทย 

นโยบายประเทศไทย 4.0 หรือไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การนำของพลเอก
ประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีที่เข้ามาบรหิารประเทศด้วยวิสัยทัศน์ “มั่นคง มัง่ค่ัง และยั่งยืน” 
ที่มีภารกจิสำคัญ ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรบัทิศทาง และ
สร้างหนทางพัฒนาประเทศ ใหเ้จริญ สามารถรบัมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยน 
แปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรงของพลวัตรของโลก ในศตวรรษที ่2112  

ทั้งนี้ การวางนโยบายภายใต้แนวคิดที่ต้องการปรบัเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกจิ ไปสู่ “Value–
Based Economy” หรอื “เศรษฐกจิที่ขับเคลือ่นด้วยเทคโนโลยี และ นวัตกรรม13” โดยมีฐานคิดหลัก 
คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” การค้า การบรกิารโดยปรกติ ไปสู่การใช้เทคโนโลยีในการ
เพิ่มมลูค่าเพิม่ และเพิ่มรายได้ให้กบัคนทำงานในทกุระดบั ด้วยการผลิตสินค้าที่ตรงกบัความต้องการ
ใหม่  ด้วยการเสนอสินค้าที่ตรงกบัช่องทางการค้าใหม่ๆที่ผูบ้ริโภคนิยม โดยการใช้เทคโนโลยีใหม่และ
นวัตกรรมมาเป็นกำลงัขับเคลื่อนรายได้ของประเทศ ทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ ซึ่งจะขับเคลื่อนทั้งระบบ ทุกระดับ โดยไม่ทิง้ใครหรอืกลุ่มใดไว้ข้างหลัง 

ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทีม่ลีักษณะสำคัญ คือ เปลี่ยนจาก
การเกษตรรปูแบบดั้งเดมิ ในปัจจุบันไปสูก่ารเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลย ี
(Smart Farming) โดยเกษตรกรในประเทศต้องร่ำรวยข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลอือยู่
ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises การค้าบน E-commerce และการเกิดของธุรกจิ 
Startups14  ที่เป็นบริษัทเกิดใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีมาเป็นกำลงัในการสร้างธุรกิจใหม่มีศักยภาพสูง และ
เปลี่ยนภาคอุตสาหกรรมจากการใช้แรงงานทกัษะต่ำ นำไปสู่การผลิตที่ใช้ เครือ่งจักรอัตโนมัติ ใช้การ
เช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบ Internet ใช้แรงงานที่มีความรู ้ ความเช่ียวชาญ และ ทักษะสูง รวมทั้ง
เปลี่ยนจากการใหบ้รกิารแบบเดมิๆ (Traditional Services) ซึ่งมูลค่าค่อนข้างต่ำไปสู่การใหบ้ริการที่
ตรงกบัความต้องการใหม่ๆ  มีมลูค่าสงู (High Value Services) ที่เช่ือมต่อกับระบบข้อมลูที่นำไปสู่การ

 
12 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” International Journal of East Asian Studies 23, no. 2 (2019), 317-318. 
13 จิรัฐฏ์ สิริเฉลิมพงศ์, "ประเทศไทย GRADE A," Journal of Suvarnabhumi Institute of Technology 
(Humanities and Social Sciences) 4, no. 2 (2018), 462-466. 
14 เรื่องเดียวกัน. 
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ลดต้นทุน Logistics การใหบ้ริการและการลดคนกลางที่ไมจ่ำเป็นลง โดยอาศัยความได้เปรียบ  ต่าง ๆ 
ที่มีอยู่อันได้แก่ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประเทศ  

“ไทยแลนด์ 4.0” เป็นการกำหนดแนวทางพัฒนาประเทศใหเ้ป็นประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New 
Engines of Growth) ประเทศและประชากรมีรายไดสู้ง โดยวางเป้าหมายใหเ้กิดผลการพัฒนาภายใน 
5 - 6 ปีนี้ ซึง่เป็น ลักษณะที่คล้ายคลงึกับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนและการดำเนินการ
ปรับตัวใหส้อดรับกับ พลวัตรของโลกในศตวรรษที่ 21 ของประเทศที่พฒันาแล้ว15  เช่น นโยบาย “A 
Nation of Makers” ของประเทศ สหรัฐอเมริกา  นโยบาย “Design in Innovation” ของประเทศส
หราชอาณาจักร  นโยบาย “Made in China 2025” ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  นโยบาย 
“Made in India” ของประเทศอินเดีย  นโยบาย “Smart Nation” ของประเทศสิงคโปร์  และ
ประเทศเกาหลีใต้ที่วางโมเดลเศรษฐกจิในช่ือ “Creative Economy”  รปูแบบ “ไทยแลนด์ 4.0” หรอื
เศรษฐกจิที่ขับเคลื่อนด้วย เทคโนโลยีใหม่ วิธีคิดใหม่ และนวัตกรรมใหม่นั้น ถือเป็นจุดเปลี่ยนครัง้
สำคัญของไทย เพื่อให้ก้าวเข้าสู่ยุคที่ให้ความสำคัญกบัการผลิตด้วยนวัตกรรมและ เทคโนโลยีข้ันสูง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1แผนภาพรวมการพัฒนาเขตเศรษฐกจิตะวันออก (พ.ศ.2560-2565) 16 
 

 
15 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” 320-330. 
16 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก," 3-4. 
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2.2 กรอบแนวทางยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ี

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กำหนดวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” มุ่งใหป้ระเทศ มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน คนไทยมีสุข อยู่ดีกินดี สังคมมคีวามมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม โดย
ยุทธศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกบัการวางแผนครัง้นี้คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(ยุทธศาสตรท์ี่ 2) ซึ่งกำหนดแนวทางในการดำเนินงานมุ่งเนน้การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษและเมอืง 
การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการเช่ือมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 2 ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1217 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ี
(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเปลี่ยนเป็นยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ให้มกีารปฏิบัติอย่าง
เป็นรปูธรรม มุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานของประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญา เศรษฐกจิพอเพียง รองรบัสถานการณ์โลกทีเ่ปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและการ
เช่ือมโยงประเทศต่างๆ ให้ใกล้ชิดกันมากข้ึน วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาของแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
เพื่อใหม้ีการกระจายความเจรญิไปสู่ภูมิภาค ซึ่งพัฒนาโดยการยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม 
และขยายการผลิตและบริการใหม่ นอกจากนีย้ังมุ่งผลกัดันให้ประเทศไทยมีการเช่ือมโยง 

 
17  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก ", 3-4. 
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(Connectivity) ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติ เพื่อให้ประเทศไทยมบีทบาทนำ และ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับ
ต่างๆ 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 กำหนดทิศทางและยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ประเทศทีเ่กี่ยวกับด้านคมนาคมขนส่งไว้ในยุทธศาสตรท์ี่ 718  คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจสิติกส์ โดยมุง่เน้นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบ้รกิาร เพื่อรองรบั
การขยายตัวของเมอืงและพื้นทีเ่ศรษฐกจิหลัก สนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคในอาเซียน
อย่างเป็นระบบ มโีครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศทีส่ามารถสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนว
ระเบียงเศรษฐกจิต่างๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกำกบัดแูลใหส้อดคล้องกบั
มาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพื่อสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ และการพฒันาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสตกิส์ และหน่วยงานที่มี
ศักยภาพเพื่อไปทำธุรกิจในต่างประเทศ 

มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบตามทีส่ำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (สกท.) โดยมีการเสนอเรื่องนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษในรูปแบบคลัสเตอร ์
(Cluster)19 กล่าวคือ การรวมกลุ่มของธุรกิจและสถาบนัที่เกี่ยวข้องที่ดำเนินกจิกรรมอยู่ในพื้นที่
ใกล้เคียงกัน โดยมีความร่วมมือ เกือ้หนุน เช่ือมโยงซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร ทั้งในแนวตั้ง และ
แนวนอน เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของห่วงโซ่มลูค่า (Value Chain) เสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุน
ของประเทศไทย และช่วยกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน โดยมีมติดังนี้ 

 1. เห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษในรปูแบบคลัสเตอร์และมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) ร่วมกบั
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงอุตสาหกรรม 
(อก.) พจิารณาดำเนินการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคลสัเตอรต์่อไป 

 2. มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เป็นหน่วยงานหลกัรบัผิดชอบการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษในรูปแบบคลสัเตอร์ให้เปน็รูปธรรม และทำหน้าทีเ่ป็นศูนย์กลาง 
ประสานงานการพฒันาในแต่ละคลสัเตอร์ โดยคลัสเตอรท์ี่มศัีกยภาพในระยะแรก ประกอบด้วย   คลสั

 
18 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก ", 3-4. 
19  เรื่องเดียวกัน, 3-6. 
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เตอรส์ิ่งทอ คลสัเตอร์ไอที คลสัเตอร์ยานยนต์และช้ินส่วน คลัสเตอรเ์ครื่องใช้ไฟฟ้าและ อเิล็กทรอนิกส ์
คลัสเตอรป์ิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ คลัสเตอร์แปรรูปอาหาร และคลสัเตอร์แปรรูป ยางพารา (ไมร่วมไม้
ยาง) 

มติคณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบหลกัการในการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก 
(EEC) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2559 โดยมีแนวคิดของการพัฒนากลุ่มจงัหวัดเป้าหมายนำร่อง ได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา ชลบรุี และระยอง โดยมีเป้าหมายดังนี ้

1. ยกระดับพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจช้ันนำของเอเชีย 
2. พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานเช่ือมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ  
3. ส่งเสรมิการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมเมือง  
4. อำนวยความ สะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน  
5. สนับสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสงูและการทอ่งเที่ยว  

โดยมี 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ20  ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมเดิมทีม่ีศักยภาพ (First 
S-Curve) ประกอบด้วย ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ การท่องเที่ยวรายได้ดีและ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ และอาหารแห่งอนาคต และ 5 อุตสาหกรรม
ใหม่ (New S-Curve) ประกอบด้วย หุ่นยนต์ การบินและโลจสิติกส์ เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจร  

หลักการการทำงานเพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นการประสาน
การทำงานร่วมกันระหว่าง รัฐ เอกชน และประชาชน โดยรฐัมีบทบาท ในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
การสง่เสรมิการลงทุนและอำนวยความสะดวก เอกชนมีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม และการ
ร่วมลงทุนในกจิการของรัฐในลักษณะ Public-Private-Partnership ขณะทีป่ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และไดร้ับการยกระดับชีวิตและความเป็นอยู่ทีด่ีข้ึน โดย EEC มีแนวทางในการพัฒนาอยู ่
4 ด้าน ดังแสดงในภาพที่3 

 

 

 
20  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ",การจัดตั้งหรือขยายเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (พฤศจิกายน 2561), 25-30. 
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รูปที่ 3 แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก21 

1. พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ใช้เทคโนโลยีข้ันสงูและเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีพื้นที่
เป้าหมาย สำหรับพฒันาอุตสาหกรรม 30,000 ไร่ โดยเป็นพื้นที่พร้อมลงทุน 15,000 ไร่ และพื้นที่รอ
การพัฒนา 15,000 ไร่ โดยมีโครงการที่สำคัญ คือการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 322 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมและโลจิสตกิส์ เพื่อเช่ือมโยงพื้นที่ทั้งทางถนน ทางราง 
ทางน้ำ และทางอากาศ โดยมีตัวอย่างโครงการทีส่ำคัญ23  ได้แก่  

- ทางถนน ก่อสร้างทางหลวงพเิศษระหว่างเมือง 3 เส้นทาง  
(1) กรุงเทพฯ – ชลบรุี  
(2) พทัยา – มาบตาพุด  
(3) แหลมฉบัง – นครราชสีมา  

- ทางราง โครงการรถไฟทางคู่ 2 เส้นทาง (ฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย และ 
ฉะเชิงเทรา – ศรรีาชา – แหลมฉบัง) รถไฟความเร็วสูง กรงุเทพฯ – ระยอง และการพฒันาสถานีรถไฟ
อู่ตะเภา ส่วนทางน้ำ การพฒันาท่าเรือแหลมฉบงั และการพฒันาท่าเรือสัตหบี  

 

 
21 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก", 7-15. 
22  เรื่องเดียวกัน. 
23  เรื่องเดียวกัน. 
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- ทางอากาศ คือ การพฒันาท่าอากาศยานอู ่ตะเภา ใหเ้ป็นสนามบินเชิงพาณิชย์แห่งที่ 3  

- ทางเรือ ได้แก่ ท่าเรอืพาณิชย์สัตหบี ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด 

3. พัฒนาสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ/พัฒนาเมือง เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตเป็นการ
พัฒนาระบบ ไฟฟ้า ระบบน้ำ สาธารณสุข การศึกษา การกำจัดขยะ/น้ำเสีย/การระบายน้ำ เทคโนโลยี
สารสนเทศ พฒันา สภาพแวดล้อมของเมอืง และการทอ่งเทีย่ว  

4. สิทธิประโยชน์ เพื่อดึงดูดการลงทุนภาคอุตสาหกรรม24  อาทิ สิทธิประโยชน์การลงทนุ 
กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ศูนย์บริการเบ็ดเสรจ็ (OSS) เขตปลอดภาษี (Free Zone) 
ระยะเวลาการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการทำธุรกรรมทางด้านการเงิน เป็นต้น  

ระยะเวลาดำเนินงาน แบง่เป็น 3 ระยะ ได้แก่  

1. ระยะสั้น (พ.ศ.2559-2560) : เป็นการเร่งรัดโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมที่อยู่
ระหว่างดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ (พัทยา-มาบตาพุด) ก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย พัฒนาท่าเทยีบเรอืชายฝั่ง และศูนย์การขนสง่ตู้สินค้า
ทางรถไฟทีท่่าเรือแหลมฉบงั ขยายช่องจราจร ทางเข้า-ออก แหลมฉบงั ปรบัปรุงขยายถนนสายหลกั 
ปรับปรงุระบบสง่ และสถานีไฟฟ้า เพิ่มความจุอ่างเกบ็น้ำ ก่อสร้างระบบผันน้ำ ปรับปรุงขยายประปา 
ระบบระบายน้ำการจัดการขยะเพิม่ศักยภาพการให้บริการ สาธารณสุข รวมทัง้เร่งรัดศึกษาความ
เหมาะสม และหรือจัดทำรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการลงทุนที่สำคัญ 
เช่น สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรอืแหลมฉบงั ท่าเรือ มาบตาพุด และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เป็นต้น  

2.ระยะกลาง (พ.ศ.2561-2563) ครอบคลุมการพัฒนาท่าเรอืแหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด รถไฟความเร็วสงู (กรุงเทพฯ-ระยอง) รถไฟรางเบาพัทยา ท่าเรือเฟอรร์ี่เช่ือมชายฝั่งทะเล
อ่าวไทย โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกในสนามบินอู่ตะเภา ศูนย์ซ่อมอากาศยาน 
(MRO) ก่อสร้างขยายถนนเช่ือมโยง/ทางเลี่ยงเมือง ระบบทอ่ส่งน้ำ/ผันน้ำ ระบบบำบัดน้ำเสีย และวาง
ผังเมืองรวมชุมชน โดยมีรปูแบบการลงทุนทั้งภาครัฐ และใหเ้อกชน ร่วมลงทุน  

 
24 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก", 7-15. 
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3.ระยะยาว (พ.ศ.2564 เป็นต้นไป) ครอบคลุมการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือแหลมฉบัง 
และท่าเรือมาบตาพุด ระบบราง และระบบน้ำ เป็นเครอืข่ายเช่ือมโยง ทัง้ระบบไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ  

2.3 อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและโครงสรา้งพ้ืนฐานท่ีมผีลต่อความสำเร็จของ EEC 

โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นโครงการทีร่ัฐบาลไทยได้ตัดสินใจ
เลือกพัฒนาเพื่อผลกัดันให้เป็นส่วนสำคัญในการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวภายใต้แนวคิด
นโยบายประเทศไทย 4.025  ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล และเป็นการ
ขับเคลื่อนปฏิรปูประเทศในด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้ไขระบบ ปรับทิศทาง และการพฒันาใหป้ระเทศ
เจริญก้าวหน้า โดยต้องสามารถรับมอืกับโอกาส และความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีโมเดล
เศรษฐกจิออกมา เพื่อเพิ่มศักยภาพใหก้ับประเทศไทย และเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม  

จากนโยบายของทางภาครฐั ที่ได้มีการปฏิรูปโครงสร้าง เพือ่ผลกัดันใหป้ระเทศไทย หลุดจาก
กับดักรายไดป้านกลาง กับดักความเหลื่อมล้ำ และกบัดักความไม่สมดลุในการพัฒนา จงึได้มีแนว 
นโยบายในการส่งเสริมการลงทุน และการพฒันาพื้นที่ทีม่คีวามสำคัญต่อภาคเศรษฐกจิของประเทศ
ไทย ทั้งนี้โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นโครงการหลักที่จะช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกจิประเทศไทย โดยเน้นการสนบัสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมที่เป็นกลจักร เพื่อขับ 
เคลื่อนการเตบิโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ (New Engines of Growth) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน26 คือ การ
ยกระดับอุตสาหกรรมที่มีพื้นฐานดีอยู่แล้ว ให้สามารถสร้างมูลค่าเพิม่ด้วยนวัตกรรมมากยิง่ข้ึน พร้อม
ไปกับการสร้างอุตสาหกรรมใหม่อีก 5 กลุม่  เพื่อยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดด 
 
 
 
 
 
 

 
25 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” 317-318. 
26 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขต

ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ," 25-30. 
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รูปที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ที่ต่อยอดจากอุตสาหกรรมเดมิในเขตเศรษฐกจิตะวันออก27 

 

อุตสาหกรรมเดมิที่มีศักยภาพ (First S-Curve) ที่จะยกระดบัอุตสาหกรรมปัจจุบัน เพื่อต่อ
ยอดการเจรญิเตบิโต ซึ่งประกอบด้วย  

1. อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation Automotive)  
2. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart Electronics)  
3. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical, and Wellness Tourism)  
4. การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology)  
5. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 

และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) ประกอบไปดว้ย  
1. อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics)  
2. อุตสาหกรรมการบินและโลจิสตกิส์ (Aviation and Logistics)  
3. อุตสาหกรรมเช้ือเพลงิชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Bio-Fuels and Bio-Chemicals)  
4. อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital)  
5. อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)  

 
27 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขต

ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ," 25-30. 
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จะเห็นได้ว่าโครงการเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นหนึง่ในการพัฒนาทีม่ี
ทิศทางที่ดี และมีความน่าสนใจมากโครงการหนึง่ ซึ่งมจีุดมุง่หมายต้องการให้เป็น World-Class 
Economic Zone เพื่อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster28  และเป็นอุตสาหกรรม
เป้าหมายหลักของประเทศ เพื่อเป็นกลไกลขับเคลือ่นเศรษฐกิจในอีก 20 ปีข้างหน้า อีกทั้งเขต
เศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก หรอื Eastern Economic Corridor (EEC) ยงัตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์
สำคัญในการผลิตและการคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆในภูมิภาค ส่งผลให้เป็นที่ตัง้
อุตสาหกรรมแหง่อนาคต New Engines of Growth ทีส่ามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และ
จะทำใหป้ระเทศไทยเป็นศูนย์กลางในด้านต่างๆ  

2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างชาติ 

จากการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทำให้พื้นที่แหง่นี้มี
ความพร้อมในการต่อยอด เพิม่เติมกลุม่อุตสาหกรรมและต่อยอดความพร้อมด้านการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยมีปัจจัยสำคัญสง่เสรมิความสำเร็จ คือ การกำหนดยุทธศาสตร์และรากฐานอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งมสี่วนประกอบหลัก 3 ส่วนคือ วิสัยทัศน์ของเขตพฒันาพิเศษ กลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของแต่ละจังหวัด และรากฐานสำคัญ 4 ส่วน29 

1. วิสัยทัศน์ของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก  
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก เป็นต้นแบบการพฒันาเชิงพืน้ที่ที่สมบรูณ์แบบ ช่วยผลกัดัน

การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 และทำให้ประเทศไทยก้าวสูก่ารเป็น
ประเทศที่พฒันาแล้วโดยเร็วทีสุ่ด 

2. กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ชัดเจนของแตล่ะกลุ่มจังหวัด  
เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออกในระยะแรก การพฒันาเขตพัฒนาพิเศษจะมุ่งเป้าไปที่ 3 

จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยมีกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของแตล่ะจงัหวัด ดังนี้ 

ฉะเชิงเทรา เป็นเมืองทีร่องรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งเน้นการพฒันาเป็น
เมืองอยู่อาศัย ที่ตอบสนองความต้องการของผูม้ีรายได้ระดบักลาง และรองรับการขยายหรือ
เคลื่อนย้ายหน่วยงานรัฐ จากในพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมไปถึงการเป็นศูนย์กลางโลจิสตกิส์ 

 
28 จิรัฐฏ์ สิริเฉลิมพงศ์, "ประเทศไทย GRADE A,” 463. 
29 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก", 10-15. 
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เช่ือมโยงภาคตะวันออกกบัประเทศเพือ่นบ้าน เช่น กัมพูชา สปป.ลาว และจีน เนื่องจากสามารถ
เช่ือมต่อกบัจงัหวัดชายแดน เช่น สระแก้ว ได้อย่างรวดเร็ว โดยเส้นทางบก 

ชลบุรี มีศักยภาพพฒันาไปสู่การเป็นศูนย์กลางการศึกษา และพฒันาทักษะนานาชาติเพื่อ
รองรับความต้องการด้านแรงงานมีฝมีือสำหรบักลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ อีกทั้งยังพัฒนาเป็นเมืองพัก
ตากอากาศ สำหรับการอยู่อาศัย เพื่อบุคลากรชาวต่างประเทศ ที่ทำงานในเขตเศรษฐกิจการลงทุน
พิเศษ โดยมี สาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น โรงเรียนนานาชาติ ศูนย์การค้า
นานาชาติ เป็นต้น 

- แหลมฉบังและศรรีาชา เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของอาเซียน โดยมุง่เน้น 
การลงทุนใน อุตสาหกรรมผลิตข้ันสงู เช่น อุตสาหกรรมเทคโนโลยีด้านหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และ คอมพิวเตอร์ข้ันสูง อตุสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่
นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนระบบโลจิสตกิส์ยุคดิจทิัล เพื่อเช่ือมโยงการขนสง่ทางบก ทาง
ทะเล และทางอากาศ เพื่อยกระดบัเป็นประตูสูก่ลุ่มเศรษฐกจิ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ที่
มีการเช่ือมต่อกบัประเทศจีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ อันจะก่อให้เกิด กลุ่ม
ธุรกิจทีเ่กี่ยวข้องมากมาย เช่น ธุรกิจการจัดเกบ็และกระจายสินค้าสมัยใหม่ ธุรกจิเรือ
ขนส่งสินค้าและ บรหิารท่าเรือ 

- พัทยาและอู่ตะเภา เป็นกลุ่มพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพฒันาเพื่อนำไปสู่อุตสาหกรรมที่
หลากหลาย เช่น เขตพื้นที ่ พัทยาสามารถยกระดับเปน็ผู้นำด้านการท่องเที่ยวระดบั
ภูมิภาค ที่สามารถตอบสนองความต้องการที่กว้างขวาง ทั้งในด้านอุตสาหกรรม
การแพทยเ์ชิงท่องเที่ยว (Medical Tourism) อุตสาหกรรมการจัดอบรมสมัมนาและการ
จัดประชุมต่างๆ และการสร้างอุตสาหกรรมท่องเที่ยวสำหรบัผู้มรีายได้สงู ในขณะที่ พื้นที่
อู่ตะเภา กส็ามารถที่จะพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมขนสง่สินค้าเชิงพาณิชย์ 
อุตสาหกรรม ซ่อมบำรงุอากาศยาน เขตปลอดภาษีต่าง ๆ ธุรกิจต่อเรือและท่าเรอืน้ำลึก 
เป็นต้น 

ระยอง เป็นจงัหวัดทีม่ี่พื้นฐานด้านอุตสาหกรรมที่แข็งแรง โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรม 
ปิโตรเลียมและ ปโิตรเคมี ซึ่งสามารถพฒันาต่อยอดทัง้ในด้านการผลิตและการวิจัย ให้สอดคล้องกับ
กระแสอุตสาหกรรม เทคโนโลยีชีวภาพต่าง ๆ ในทศวรรษหน้า เช่น อุตสาหกรรมผลิตเช้ือเพลิง
ชีวภาพ (Biofuel) อุตสาหกรรม พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) รวมไปถึงการพฒันาอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ระดับสูงทีเ่ป็นมาตรฐานสากล 
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3. รากฐานสำคัญเพื่อความสำเร็จของเขตพฒันาพิเศษในประเทศไทย                
ประกอบไปด้วย 4 รากฐานของความสำเร็จ30 ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5 สีร่ากฐานของความสำเร็จในเขตเศรษฐกิจตะวันออก31 

รากฐานที่ 1 สิทธิประโยชน์การดึงดูดและสิง่อำนวยความสะดวกเพื่อนักลงทุนเอกชนที่ 
เฉพาะเจาะจง  

- สิทธิประโยชน์ทางตรงต่อธุรกิจ (Hard Incentives)  
อุตสาหกรรมที่ได้รบัการสนบัสนุนว่า เป็นอุตสาหกรรมที่เขตเศรษฐกจิการลงทุนพิเศษแต่ละ

แห่ง ต้องการให้มีอัตราภาษีนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา สำหรับการลงทุนที่สามารถแข่งขันกับสิทธิ
ประโยชน์ที่ดทีี่สุดในอาเซียนได้ คือประมาณร้อยละ 15 เปรียบเทียบกับร้อยละ 17 ของสิงคโปร์ นัก
ลงทุนต่างชาติสามารถเช่าใช้ประโยชน์ที่ดินไดสู้งสุด 50 ปี และสามารถต่ออายุการเช่าใช้ประโยชน์ได้
อีกไม่เกิน 49 ปี โดยห้ามเปลี่ยนมือในระหว่างดำเนินการ เพื่อให้การลงทุนนั้นเป็นการลงทุนระยะยาว 
ให้มีการอนุญาตการเข้าออกของแรงงานข้ันสูงจากต่างประเทศ32ได้อย่างสะดวก เพือ่ให้โครงการลงทุน
นั้นมีประสทิธิภาพเป็นตัวอย่างของธุรกจิในประเทศไทย 

 
30 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก", 15-21. 
31 เรื่องเดียวกัน. 
32 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "สิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ ," การจัดตั้งหรือขยายเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (พฤศจิกายน 2561), 33-35. 
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- สิทธิประโยชน์ทางอ้อม (Soft Incentives)  
ให้มีระยะปลอดภาษีสำหรับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานโดยภาคเอกชน เช่น โรงเรียน 

มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล ถนน รถไฟ รถไฟความเร็วสงู และเขตที่พักอาศัย ทัง้นี้ต้องเป็นการลงทุนที่
อยู่ในระดับมาตรฐานสากล มกีารอำนวยความสะดวกแบบ“One-Stop Shop33”เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพ และช่วยอำนวยความสะดวกต่อนักลงทุน  

นอกเหนอืจากนั้น จะมีการสำรวจความต้องการของนักลงทนุทั้งในและต่างประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นญีปุ่่น จีน เกาหลีใต้ สงิคโปร์ ยุโรป สหรัฐอเมริกา สำหรบัการลงทุนแต่ละโครงการทีส่ำคัญโดย
ละเอียด เพื่อให้ได ้สทิธิประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการและได้โครงการทีส่ามารถปรบัเปลี่ยน
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตไทย 

รากฐานที่2 โครงสร้างพื้นฐานและระบบการขนส่งที่มีประสทิธิภาพเพื่อเข้าถึงการเช่ือมต่อ
ระดับโลก  

เขตเศรษฐกจิการลงทุนพเิศษพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก มีแผนการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานในบรเิวณนั้น ใหเ้ป็นโครงสร้างพืน้ฐานแบบใหม่ที่มุง่เน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วของการขนสง่สำหรบัทัง้ผูโ้ดยสารและสินค้า โดยมีแผนการพัฒนา34 
ดังนี ้ 

1. การพัฒนาประสทิธิภาพการขนสง่สินค้าทางราง เนื่องจากในอนาคตจะมีการ 
ขยายตัวของรถไฟความเร็ว ปานกลางสายไทย-จีน (ขนาดรางมาตรฐาน 1.435 เมตร) 
ความเร็วอย่างน้อย 160 กิโลเมตรตอ่ช่ัวโมง ระหว่างคุณหมงิ-มาบตาพุด ซึ่งในระยะแรก 
จะเป็นการขนส่งสินค้ามาเข้ากระบวนการผลิตที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกของไทย 
จำเป็นต้องเร่งให้มีการลงทุนปรบัปรุงและบริหารรางรถไฟขนสินค้าให้มีความเร็ว 100- 
120 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง และมีความตรงต่อเวลา  

การลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพน้ี รวมถึง การบรหิารสถานีรถไฟและพื้นที่ข้างเคียง การ
จัดพื้นที่เพิ่มเติมเพือ่ขยายสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (Inland Container Depot : 
ICD) จากที่ ICD ลาดกระบังได้มกีารใช้งานเต็มพื้นที่แล้ว และการเช่ือมโยงเข้าสู่ท่าเรอื
แหลมฉบังและมาบตาพุด สนามบนิอู่ตะเภา รวมทัง้นิคมอุตสาหกรรม สำคัญๆ เพื่อให้

 
33 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "สิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ ," 33-35. 
34 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก", 7-10. 
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การขนสง่ทางรางเป็นรากฐานของโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรมอย่างแทจ้ริง และ ใช้
ถนนสำหรบัการขนส่งผู้โดยสารโดยรถโดยสารและรถส่วนบคุคล 

2. การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังและมาบตาพุด โดยเรง่รัดการลงทุนในท่าเรอืตามแผนที่ 
มีอยู่แล้ว  

- ท่าเรือแหลมฉบงั : การลงทุนขยายท่าเรือที่เช่ือมโยงกบัทางรถไฟ และการเปิด
ใช้ท่าที่สัมปทานกบั บริษัทฮัทชินสัน (Hutchinson)  

- ท่าเรือมาบตาพุด : การเปิดท่าสินค้าทั่วไปบรเิวณหน้าที่เหลอือยู่ประมาณ1
กิโลเมตร และลงทุนการ ขนส่งทางท่อระยะที่ 3  

ทั้งนี้เพือ่ขยายการให้บริการที่รวดเร็ว รองรับธุรกิจอุตสาหกรรมใหม่ และเข้า
เช่ือมโยงกับรถไฟรางคู่และรถไฟ ความเร็วสูงทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต 

3. การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ให้เป็นสนามบินพาณิชย์และศูนย์กลางในการขนสง่ 
สินค้าทางอากาศที่รวดเร็วและสามารถเข้าถึงตลาดได้ทั่วโลก ทั้งนี้ในเขตสนามบิน พื้นที่
ของราชพัสดจุะสามารถนำมาใช้ประโยชน์ทางธุรกจิทีส่ำคัญ  คือ  

- การขนสง่ผู้โดยสารในฐานะสนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 ของประเทศไทย 
รวมทั้งการลงทุนและบรหิาร อาคารทีพ่ักผู้โดยสารรวม  

- อุตสาหกรรมเช่ือมโยงกบัการบินพาณิชย์ เช่น เขตสินค้าปลอดภาษี โรงแรม 
และบริการการขนส่ง  

- อุตสาหกรรมเช่ือมโยงการขนสง่ทางอากาศ เช่น เขตอุตสาหกรรมปลอดภาษีใน
บริเวณสนามบิน คลงัสินค้า และศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center)  

- อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวกับการบิน เช่น ศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน และเขตปลอด
ภาษีสำหรบัช้ินส่วนและ อุปกรณ์การบิน 

- การสร้างและบริหารรถไฟความเร็วสงูความเร็ว 250 กม.ต่อชม. เพื่อเป็นกระดูก
สันหลังในการกระจายคน ออกนอกพื้นทีก่รงุเทพสูเ่มืองใหมใ่นเขตพัฒนาพิเศษ
ชายภาคตะวันออก 6 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ ฉะเชิงเฉรา ชลบุรี ระยอง 
จันทบรุี และตราด รวมถึงการบริหารสถานีและพื้นที่ข้างเคียงในเชิงพาณิชย์ 
เพื่อรองรับการขยายตัวของเมอืงและประชากร 
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รากฐานที่ 3 โครงสร้างการกำกับดูแลและบทบาทที่ชัดเจนและมั่นคงระหว่างภาครัฐและ
เอกชน  

การจัดต้ังเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก ต้องได้รับความร่วมมือจากพันธมิตรที่เหมาะสม 
จากทั้งในและต่างประเทศ35  ซึ่งประกอบไปด้วย 

- นักลงทุนที่เป็นทีรู่้จกัในระดบัโลก เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจให้นักลงทุนกลุ่มอื่น ๆ 
รวมถึงการกระตุ้นการพฒันาอสังหาริมทรพัย์และธุรกิจพาณิชย์  

- ผู้ให้การบริการสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเช่ือมต่อเขตพฒันาพิเศษกบั
ภูมิภาคอื่นๆผ่านทางระบบขนสง่ที่มปีระสทิธิภาพ  

- ผู้ประกอบการพัฒนาและบริหารอสังหาริมทรพัย์เพื่อพัฒนาและบริหารเมืองยุคใหม่และ 
ที่อยู่อาศัยช้ันกลางในพื้นที่เขตพฒันาพิเศษ และบริษัทบรหิารนิคมอุตสาหกรรมและการ
ลงทุนจากต่างชาติ เพื่อสร้างเครือข่ายนักลงทุนและอำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนราย
ใหม ่

- การสนบัสนุนจากภาครัฐในด้านนโยบาย และกรอบกฎหมาย เพื่อสร้างสภาวะการลงทุน
ที่มั่นคง โปร่งใส และมสีิทธิประโยชน์ทีจู่งใจผูล้งทุน  

- ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีองค์กรส่วนกลางทำหนา้ที่กำกับดูแล โดยได้รับ
ความร่วมมือจากการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน และยังมกีารกำกับดูแลจาก
หน่วยงานระดบัสงู แต่มีอิสระส่วนหนึ่งในการวางกลยุทธ์และดำเนินการในเขตพัฒนา
พิเศษร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อให้มีอำนาจในการวางแผนและออกแบบ การดำเนินการให้
มีประสิทธิภาพสูงสุดในการดึงดูดและอำนวยความสะดวกแก่นักลงทุน  

รากฐานที่ 4 นโยบาย กรอบกฎหมาย และแผนงาน ที่ชัดเจน  
การพัฒนารากฐานสำคัญ 3 ด้านทีก่ล่าวมา มีกฎหมายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกกำกบั

ดูแล กฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก ซึ่งรัฐบาลได้ออกกฎหมายเฉพาะให้กบัเขต
พัฒนาพิเศษ โดยจะกำหนดการดำเนินการใน 4 ด้านในรายละเอียด36  คือ (1) พื้นที่ของเขตเศรษฐกิจ
พัฒนาพิเศษ  (2) แผนร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลและเอกชน  (3) สทิธิประโยชน์การลงทุน            
(4) โครงสร้างขององค์กรกำกับดูแล และหน่วยงานที่รบัผิดชอบ 

 
35 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "สิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ ," 35-37. 
36 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก", 7-10. 
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จากปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จในการกระตุ้นการลงทุนอย่างเต็มรปูแบบในเขต EEC นี้ คาดว่า
จะสามารถดึงดูดการลงทุนได้อย่างมหาศาลจากภาคเอกชน (SCB Economic Intelligence 
Center37)   โดยสิทธิประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนต่างชาติมากขึ้น ซึ่งสิทธิ
ประโยชน์และแนวทางของ EEC นี้ ก็สอดคล้องไปกับเทรนด์โลกที่ให้ความสำคัญกับเทคโนโลยี สร้าง
โอกาสและการเติบโตไปพร้อมกับเศรษฐกิจของโลกด้วย 

2.5 เป้าหมายสำคญัเพ่ือขับเคลื่อนโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก : แนวทางการ

ประชาสัมพันธเ์ชิญชวนนักลงทุนต่างประเทศ (แผนโรดโชว์ EEC)  

จากศักยภาพของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
ด้านการลงทุน และเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมชั ้นนำของประเทศ  เพื ่อรองรับการลงทุนใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายตาม Supercluster ที่ม ีการส่งเสริมเพื ่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มี ศักยภาพ (First S-curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New 
S-curve) ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุน ในอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่มเป็นพิเศษ (High-
Value Added) ตามนโยบายของภาครัฐ38 เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน 
ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนโครงสร้างพื ้นฐานจากภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมในพื ้นที ่ ซ ึ ่งร ัฐบาลเตร ียมความพร้อมทั ้งด้านโลจิสติกส์  ระบบรถไฟความเร็ว
สูง สาธารณูปโภค แหล่งน้ำเพื่อการบริโภคและอุตสาหกรรม รวมทั้งแรงงานฝีมือทั้งในและนอกระบบ
เพื ่อตอบสนองการลงทุนของภาคเอกชน และรองรับการลงทุนที ่ก่อให้เกิดธุรกิจใหม่ๆ  ตามมา
อีก เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ผลิตภัณฑ์สมาร์ทอิเล็กทรอนิกส์ หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ไป
จนถึงอุตสาหกรรมด้านการแพทย์ เกษตรและอาหาร  นับว่าเป็นการก่อให้เกิดการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลากหลายประเภท ซึ่งคาดว่าจะสามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติได้มาก 

ปัจจุบันต้องยอมรับว่าเศรษฐกิจของไทยจำเป็นต้องพึ่งพาการลงทุนจากต่างชาติเป็นอันมาก 
นโยบายทางด้านเศรษฐกิจ จึงค่อนข้างเปิดกว้างเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนชาติต่างๆ เข้ามาลงทุน รัฐบาล
จึงต้องแก้ไขกฎหมายการส่งเสริมการลงทุน และออกมาตรการเพื่อเร่งรัดการลงทุนเพิ่มเติม โดยเพิ่ม
สิทธิประโยชน์และการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุนจำนวน

 
37 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” 320. 
38 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขต

ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ," 25-30. 
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มาก เพื่อขจัดอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจ ปราศจากคอรัปช่ัน มีความโปร่งใส สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ
แก่นักลงทุนไทยและต่างประเทศ โดยตลอดการพัฒนาภายในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ที่ผ่านมานั้น ภาครัฐได้มีความพยายามในการดึงดูดนักลงทุนจากหลากหลายประเทศ โดยประเทศที่
ประเทศไทยให้ความสนใจในการชักชวนให้เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น ได้แก่  

- ประเทศสหรัฐอเมริกา  
เมื่อเดือนตุลาคม 2560 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  และคณะได้เดินทาง

เยือนสหรัฐอเมริกา ตามคำเชิญของนายโดนัลล์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกา โดยได้มีการ
หารือด้านการค้าและการลงทุน  และพร้อมที่จะร่วมมือเพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน โดยได้ก้าวข้าม
ปัญหาการขาดดุลการค้า ซึ่งในการหารือครั้งนี้ ผู้นำทั้งสองเห็นพ้องร่วมกันว่า นโยบาย America 
First และนโยบายไทยแลนด์ 4.0 สามารถส่งเสริมกันได้39 นอกจากนี้ไทยยังได้เชิญชวนให้นักลงทุน
สหรัฐฯ พิจารณาเรื่องการเพิ่มการลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกอีกด้วย แต่จากที่ทราบกนัว่า 
การพูดคุยในครั้งนี้ เป็นการเชิญชวนของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ดังนั้น ใจความสำคัญของการ
พูดคุยจึงไปอยู่ที่ผลประโยชน์ทางการค้า ที่จะให้ไทยซื้อสินค้าและบริการจากทางสหรัฐฯมากขึ้น ส่วน
เรื่องการลงทุนในเขตเศรษฐกิจตะวันภาคออก (EEC) ที่ทางไทยเชิญชวนนั้น ด้านสหรัฐฯ ยังคงเป็น
เพียงแค่การรับเรื่องไว้พิจารณาเท่านั้น 

ภายหลังเมื ่อเดือนมิถุนายน 2561 คณะนักธุรกิจจากสภาธุรกิจสหรัฐอเมริกา –อาเซียน 
(U.S.–ASEAN Business Council: USABC) เข้าเยี่ยม พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
และคณะรัฐมนตรี โดยกลุ่มนักธุรกิจสหรัฐฯ และผู้บริหารของ USABC ประกอบด้วย 39 บริษัท จาก 
6 กลุ่มอุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ 1. ด้านพลังงาน-โครงสร้างพื้นฐาน 2. ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 3. ด้านสุขภาพและชีววิทยาศาสตร์ 4. ด้านอาหารและการเกษตร 5. ด้านการผลิต-ภาษี 
และ 6. ด้านบริการทางการเงิน เช่น Google, Netflix, American Express, Citi, Harley-Davidson, 
3M, Ford, Microsoft, AIG, Chevron และ eBay เป็นต้น40  โดยการเดินทางเยือนมาไทยในครั้งนี้ 
สะท้อนให้เห็นถึงความเช่ือมั่น และความสำคัญ ที่ USABC มีให้กับประเทศไทย จนทำให้สหรัฐฯ เป็น
คู่ค้าที่มีมูลค่าการค้ากับไทยมากเป็นลำดับต้นๆ มาโดยตลอด รัฐบาลยังทราบถึงข้อห่วงใยของนักธุรกจิ

 
39 "ทรัมป์พบประยุทธ์: นักวิชาการไทยชี้เศรษฐกิจอเมริกามาก่อนประชาธิปไตย," สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 

Update 6 ตุลาคม 2563 , http://iiu.oie.go.th/news/1285 
40 "คณะนักธุรกิจจากสภาธุรกิจสหรัฐอเมริกา – อาเซียน (US – ASEAN) เข้าเยี่ยมคาราวะนายกรัฐมนตรี," 

สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย, Update 22 มิถุนายน 2561 , https://th.usembassy.gov/ 

th/u-s-asean-business-council-usabc-meets-prime-minister-th/ 

https://www.sanook.com/money/investment/
http://iiu.oie.go.th/news/1285
https://th.usembassy.gov/
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สหรัฐฯ และพยายามแก้ปัญหาดังกล่าว ทั้งการพัฒนาบุคคลากร เพื่อรองรับเศรษฐกิจและสงัคมดจิทิลั 
การเปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติ เข้ามาลงทุนในโครงการพื้นฐานหลักในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก และรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะการปฏิรูป 
และการปรับโครงสรา้ง เพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
การมุ่งไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 โดย
มุ่งเน้นที่ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งเป็นสาขาที่สหรัฐฯ มีความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคการเกษตร ยานยนต์ และอากาศยาน อุตสาหกรรมการแพทย์ และ อุตสาหกรรมดิจิทัล 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังมุ่งเสริมสร้างความเช่ือมั่นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและการลงทุนที่เอื้อ
ต่อการประกอบธุรกิจและการลงทุนของบริษัทต่างชาติ เนื่องจากมีฐานอุตสาหกรรมที่แข็งแกร่งอยู่
แล้ว และสามารถเป็นประตู และศูนย์กลางโลจิสติกส์ ที่เช่ือมโยงกับเครือข่ายการคมนาคมทั่วประเทศ 
รวมทั้งเชื่อมต่อไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งจะเป็นแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจที่สำคัญสำหรับเอเชีย โอกาสนี้นายกรัฐมนตรีได้กล่าวเชิญชวนนักธุรกิจสหรัฐฯ พิจารณา
ลงทุนในอุตสาหกรรมเปา้หมาย และเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของไทยในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) โดยบริษัทชั้นนำของสหรัฐฯ อาทิเช่น Dow Chemical ที่แสดงถึงความสนใจที่จะ
เข้ามาลงทุนในพื้นที่เขต EEC โดยเฉพาะในสาขาการออกแบบ (Design) นวัตกรรม R&D41  ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมที่รัฐบาลให้การส่งเสริม การเดินทางมาของกลุ่มนักธุรกิจสหรัฐฯ และผู้บริหารของ 
USABC ในครั้งนี้นับว่าเป็นสัญญาณที่ดีของการลงทุนจากสหรัฐฯในเขต EEC แม้ว่าจะยังไม่มีการตอบ
ตกลงที่จะเข้ามาลงทุนแต่อย่างใดก็ตาม 

 จากความพยายามของภาครัฐในการชักชวนนักลงทุนสหรัฐฯ มาตรการส่งเสริมการลงทุน 
และแนวความคิดเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) ทำให้มีบริษัทสัญชาติ
อเมริกันรายใหญ่ ตอบรับเข้ามาลงทุนในเขตระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อยู่บ้าง เช่น 
บริษัท แบ็กซ์เตอร์ เมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จำกัด ถือเป็นหนึ่งในบริษัทบริการด้านสุขภาพของ
สหรัฐฯ แห่งแรก ๆ ที่เข้ามาลงทุนในไทย รวมถึงการ์เดียน กลาส ผู้ผลิตกระจกรายใหญ่ลำดับต้นๆ 
ของโลก และฟอร์ด แมนูแฟคเจอริ่ง หนึ่งในผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่และเป็นที่รู้จักอย่างมากในไทย 42  

 
41 "คณะนักธุรกิจจากสภาธุรกิจสหรัฐอเมริกา – อาเซียน (US – ASEAN) เข้าเยี่ยมคาราวะนายกรัฐมนตรี," 

สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศไทย. 
42 "ทูตสหรัฐฯม่ันใจไทยมีจุดแข็ง พร้อมดึงนักลงทุนใหม่เข้าอีอีซี," สถานทูตสหรัฐและสถานกงสุลในประเทศ

ไทย, Update 2  ตุลาคม 2563 , https://th.usembassy.gov/th/austr-barbara-weisel-bangkok-th/. 
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ซึ่งทั้งสามธุรกิจขนาดใหญน่ี้ ถือเป็นการเน้นย้ำการนำมาซึ่งกระบวนการการผลติที่เปีย่มด้วยนวัตกรรม
และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มีต่อประเทศไทย 

- สหภาพยุโรป 
เมื่อเดอืนกุมภาพันธ์ 2563 คณะผู้แทนสภาธุรกจิสหภาพยุโรป - อาเซียน (EU - ABC) และ

คณะผู้แทนสมาคมการค้ายูโรเปียนเพื่อธุรกจิและการพาณิชย์ (EABC) เข้าพบนายกรัฐมนตร ี
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมทีั้งสิ้น 33 บริษัท อาท ิสถาบันทางการเงิน และการลงทุนบริษัท
ธุรกิจรถยนต ์ สินค้าเคมีภัณฑ์-เวชภัณฑ์  กลุ่มบริษัทเทคโนโลยีและซอฟท์แวร์ และกลุ่มธุรกิจสินค้า
อุปโภคบรโิภค โดยนายกรัฐมนตรีให้ความมั่นใจในเสถียรภาพของรัฐบาล และไดเ้ชิญชวนให้นักธุรกิจ
ยุโรปมาลงทุนในไทยมากข้ึน โดยจากข้อมลูล่าสุด พบว่า มนีักธุรกิจยุโรปสนใจมาลงทุนในไทยเพิ่มข้ึน
ตามลำดับ โดยเฉพาะในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และรัฐบาลไทยก็พร้อม
อำนวยความสะดวกในด้านต่างๆ เพื่อช่วยเหลือให้การทำธุรกิจง่ายข้ึน ทั้งการแก้ไขกฎระเบียบและข้อ 
บังคับทีเ่ป็นอุปสรรคและลดข้ันตอนต่างๆ ทีซ่้ำซ้อน ทีส่ำคัญนายกรัฐมนตรี เน้นย้ำว่าการเข้ามาลงทุน
ทำธุรกิจในไทยต้องยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และต้องเอือ้ต่อธุรกจิขนาดเล็กหรือ
ขนาดจิ๋วด้วย รวมถึงต้องให้ความสำคัญเกษตรกรไทย ทีเ่ป็นต้นทางการผลิตสินค้า ตามหลักการที่ว่า
จะไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั นอกจากนี ้ยังมีการหารือถึงแนวทางที่รัฐบาลสนบัสนุนการใช้รถไฟฟ้า เพื่อลด
ปัญหา Pm2.5 โดยอยากจะให้บริษัทในยุโรปที่ประสงค์มาลงทุนในไทย ให้มาลงทุนในธุรกจิโครงการ
รถไฟฟ้าด้วย เพือ่ช่วยลดปัญหาสิง่แวดล้อมในไทย และขอให้เช่ือมต่อกับนโยบาย European Green 
Deal ของสหภาพยุโรป หรือ EU43 ทีมุ่่งเน้นการดูแลด้านผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เช่นกัน 

เมื่อเดือนมิถุนายน 2561 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในที่
ประชุมเรื่องโอกาสสำหรับธุรกิจฝรั่งเศสต่อโครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
โดยมีผู ้แทนภาคเอกชนของไทย เช่น Thai Union Food, Loxley, มิตรผล, PTTGC, Sea Value, 
Double A, Michelin Siam, ป่าใหญ่ครีเอช่ัน รวมถึงนายสุพันธ์ุ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเข้าร่วม ซึ่งได้มีการหารือถึงโอกาสและศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุนระหว่าง
ทั้งสองประเทศ โดยไทยมองว่า โอกาสสำคัญในการเชื่อมโยงและชักจูงนักลงทุนฝรั่งเศสไปลงทุนใน
ไทยโดยเฉพาะในพื้นที่ EEC เป็นการเปิดโอกาสให้ฝรั่งเศสได้เป็นผู้เล่นรายใหม่ในภูมิภาค รวมถึง    
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง CLMV และกลุ่มประเทศในลุ่มแม่น้ำอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
โดยเบื้องต้น เอกชนฝรั่งเศสมีความสนใจในเรื่องการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบราง ยาน

 
43 "ไทย และ EU-ABC เห็นพ้องส่งเสริมการลงทุนเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน," รัฐบาลไทย-ข่าวทำเนียบรัฐบาล, 

Update 17 กุมภาพันธ์ 2563, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/26569. 

https://finance.rabbit.co.th/blog/top-10-inspirational-business-man
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ยนต์อนาคต การเกษตรและชีวเศรษฐกิจ (Bio-Economy) พลังงานรูปแบบใหม่ เมืองอัจฉริยะ Smart 
City รวมไปถึงภาคบริการ เช่น การศึกษา และการท่องเที่ยวด้วย โดยเอกชนฝรั่งเศส เช่น Vinci 
Group ที่มีความสนใจในเรื่องระบบโครงสร้างพื้นฐาน Transdev ที่เช่ียวชาญในการบริหารระบบราง 
หรือ บริษัท Engie ที่เป็นผู้นำในเรื่องพลังงานทางเลือก โดยฝรั่งเศสยังคงต้องการข้อมูลเชิงลึกในเรื่อง
กระบวนการและข้ันตอนการร่วมลงทนุ สภาวะการแข่งขัน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ อยู่ แม้ว่าฝรั่งเศส
ยังไม่ตอบรับการเข้ามาลงทุนในเขต EEC แต่ก็ได้มีการเข้ามาลักษณะการร่วมทุน โดยมีการลงนาม 
MOU ระหว่างไทยและฝรั่งเศส อาทิ ความร่วมมือระบบ Digitalization และ Visualization ระหว่าง
บริษัท PTTGC กับ Dassault System และ ความร่วมมือในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ Smart City 
ระหว่างบริษัท Loxley กับ POMA44 ถือสะท้อนให้เห็นถึงพลังในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างไทยกับฝรั่งเศสต่อไป 

- ประเทศรัสเซีย  
เมื่อกลางเดือนมกราคม 2561 ภายใต้การนำของนายอเล็ก เซย์กรูซเดียฟ (H.E. Mr.Alexey 

Gruxdev) ร ัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเศรษฐกิจและการค้าของรัสเซีย ได้นำกลุ ่มนักธุรกิจ
อุตสาหกรรมไฮเทคกว่า 40 รายเยือนไทย ซึ ่งรัสเซียนับเป็นหนึ่งในผู ้นำด้านอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีช้ันสูงของโลก ที่พร้อมจะมาลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
เพื่ออนาคต อาทิเช่น อุตสาหกรรมการบนิ ปิโตรเคมี พลังงาน ไบโอเมดิคัลฮับ ดิจิตอล และไอที   เป็น
ต้น ทั้งนี้มีการวิเคราะห์ว่าจากการที่โครงการเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กำลัง
เป็นที่สนใจจากนักลงทุน ทั้งญี่ปุ่น จีน ยุโรปและสหรัฐอเมริกา ทำให้รัสเซียไม่สามารถพลาดโอกาสนี้
เช่นกัน ซึ่งรัสเซียเองมีความสนใจที่จะจับคู่ธุรกิจกับเอกชนไทย และลงทุนในอุตสาหกรรมอากาศยาน 
ซึ่งมีบริษัท Sukhoi Superjet (ซุคฮอย ซูเปอร์เจ็ท) สนใจเข้ามาต้ังฐานผลิตในไทยและเพื่อให้ไทยเป็น
ฮับการลงผลิต รวมถึงยังสนใจลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หลังจากที่ มีนโยบายขยายการ
ลงทุนออกไปต่างประเทศ ซึ่งการร่วมลงทุนในครั้งนี้ ยังคงอยู่ในส่วนของการดำเนินงานพูดคุยถึง
ข้อตกลงสิทธิประโยชน์ต่างๆร่วมกัน45 

- ประเทศญี่ปุ่น 

 
44 " ไทย ชวนฝรั่งเศสลงทุนพื้นที่  EEC ในไทย," รัฐบาลไทย-ข่าวทำเนียบรัฐบาล, Update 25 มิถุนายน 2561, 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/26350. 
45 "120 ปี ไทย-รัสเซีย กับก้าวใหม่ใน อีอีซี," รัฐบาลไทย-ข่าวทำเนียบรัฐบาล, Update 13 กุมภาพันธ์ 2561, 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/26329. 
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การลงทุนจากญี่ปุ่นมีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ไม่น้อย โดยบริษัทญี่ปุ่น
เป็นนักลงทุนที่สำคัญอันดับต้นๆของไทยในเขต EEC โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอุตสาหกรรมการผลิต 
ทั้งในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์46 ซึ่งทั้งสองอุตสาหกรรม
ดังกล่าว กลายเป็นเสาหลักที่สำคัญของภาคอุตสาหกรรมและการส่งออกไทยในปัจจุบัน และเพื่อการ
ยกระดับการลงทุนจากญี่ปุ่นน้ัน ไทยจึงต้องพัฒนาให้พื้นที่ EEC เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีที่สุดและ
ทันสมัยที ่สุดในภูมิภาคอาเซียน และเป็นพื ้นที่ยุทธศาสตร์การลงทุนรองรับด้วยความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐาน พร้อมทั้งเชื่อมโยงด้วยโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง รวมถึงแผนงานการลงทุนการ
ยกระดับและพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยมีจุดเด่นคือการเป็นเมืองนวัตกรรม ( Innovation City) ที่เป็นต้นแบบของการพัฒนา
งานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมในลักษณะองค์รวม มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อก่อประโยชน์
สูงสุด นอกจากนี้ ไทยยังพยายามพัฒนาศักยภาพ ในเรื่อง SMEs อีกด้วย  เพื่อพร้อมที่จะตอบรับ
ภาคเอกชนญี่ปุ่นเข้ามาลงทุนในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs และธุรกิจท้องถ่ินในไทย
ให้มากขึ้น โดยการร่วมลงทุนการซื้อขายวัตถุดิบและชิ้นส่วน การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีทั้งในสาขา
อุตสาหกรรมดั้งเดิม และในสาขานวัตกรรมใหม่ๆ 

- ประเทศสิงคโปร์ 
สิงคโปร์เป็นประเทศที่มคีวามเช่ียวชาญด้านอุตสาหกรรมหลัก ที่สอดคล้องกับ5 อุตสาหกรรม

เป้าหมายอนาคต (New S-curve) จึงเป็นโอกาสสำคัญที่ไทยจะเชิญชวนบริษัทสิงคโปร์ให้ขยายการ
ลงทุนมายังเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งอุตสาหกรรมที่ได้รับความสนใจจาก
นักลงทุนสิงคโปรเ์ป็นลำดับแรก ๆ  ได้แก่ หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์
และอุตสาหกรรมการแพทย์ โดยทั ้ง 3 อุตสาหกรรมนี้ สิงคโปร์มีความเชี ่ยวชาญเป็นอย่างมาก 
ยกตัวอย่างเช่น ด้านหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม สิงคโปร์ถือเป็นอันดับ 2 ของโลก ด้านอุตสาหกรรมการ
บิน สิงคโปร์ ถือเป็นผู้นำของเอเชียในเรื่องศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน ส่วนด้านเทคโนโลยีการแพทย์ 
สิงคโปร์มีจำนวนบริษัทข้ามชาติที่ดำเนินธุรกิจในด้านนี้กว่า 60 บริษัท โดยมีกิจกรรมทางธุรกิจที่
หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการวิจัย การผลิตและการบริการ47  

 
46 " โอกาสของประเทศไทย ในสายตานักลงทุนญี่ปุ่น," สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก, Update 6 สิงหาคม 2562, https://www.eeco.or.th/en/news-release-pr/45 
47 “สิงคโปร์ อีกหน่ึงนักลงทุนที่ไม่อาจมองข้าม,” สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 
Update 16 พฤษภาคม 2562, https://www.eeco.or.th/en/news-release-pr/42 
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ทั้ง 3 อุตสาหกรรมนี้ ล้วนเป็นอุตสาหกรรมที่ EEC พยายามดึงดูดนักลงทุนที่สนใจ โดยความ
ตั้งใจที่จะขยายการลงทุนนอกประเทศของสิงคโปร์ถือเป็นโอกาสที่สำคัญ หากแต่การสร้างความ
น่าสนใจเพื่อให้ไทยเป็นตัวเลือกอันดับต้น ๆ  ของนักลงทุนสิงคโปร์เป็นโจทย์สำคัญที่ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกัน โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพราะเป็นตัวขบัเคลื่อนหลัก 
ในการสร้าง Innovation  ดังนั้นนโยบายด้านภาษีอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ เราควรเพิ่มแรงดึงดูด
ด้านการสนับสนุนการวิจัยในอุตสาหกรรมดังกล่าว นโยบายสนับสนุนที่ชัดเจนเกี่ยวกับการทำงานวิจัย
ร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันเทคโนโลยี โรงพยาบาล ภาครัฐ ภาคเอกชน จะช่วยดึงดูด
นักวิจัยต่างชาติ ให้สนใจมาทำงานในไทย พร้อมทั้งต้องเร่งพัฒนาบุคลากรในประเทศเพื่อรองรับการ
เข้ามาของนักลงทุน สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นต้นทุนที่สูงแต่ผลที่ได้รับกลับมาจะคุ้มค่าไม่น้อย 

- ประเทศจีน 

ประเทศจีน เป็นหนึ่งในประเทศเป้าหมายที่ไทยจำเป็นต้องพึ่งพาการลงทุน นโยบายทางด้าน

เศรษฐกิจของไทย จึงค่อนข้างเปิดกว้างเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนชาติต่างๆ เข้ามาลงทุน  แต่หากจะกล่าว

เพียงเพราะว่านโยบายด้านเศรษฐกิจ ที่จะนำมาซึ่งการลงทุนของนักลงทุนจากจีนเพียงอย่างเดียวคง

ไม่ได้  ยังมีหลายเหตุผลด้วยกันที่ทำให้นักลงทุนจีนต้องการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย  ทั้งด้าน

วัฒนธรรมธรรม อาหารการกิน ความเป็นอยู ่ที ่สะดวกสบาย การเดินทางที่สะดวก  ระบบขนส่ง

เอื้ออำนวยต่อธุรกิจ และเหตุผลที่สำคัญหลักๆ   คือ ประการแรก เรื่องของความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ไทย-จีนที่มีมาอย่างยาวนาน  ประการที่สอง   นโยบายด้านเศรษฐกิจของไทย  ที่เน้นการส่งเสริมให้

เกิดการลงทุน และถึงแม้ว่าไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกี่ชุดก็ตาม นโยบายด้านเศรษฐกิจในด้าน

การส่งเสริมให้เกิดการลงทนุจากต่างชาติไม่เคยเปลี่ยน ทำให้นักลงทุนไม่มีความเสี่ยงทางด้านนโยบาย 

และประการที่สาม ไทยมีความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ด้วย ไทยนั้นเป็นประเทศที่เป็นศูนย์กลาง

ของกลุ่มอาเซียน จึงทำให้เกิดความสะดวกในด้านการขนส่งเพื่อการกระจายสินค้า ด้วยเหตุผลดังที่

กล่าวมา ประเทศไทย ถือว่ามีปัจจัยสำคัญที่เป็นข้อได้เปรียบ  ในการที่จะทำให้นักลงทุนจีนให้ความ

สนใจเข้าร่วมลงทุน จึงเป็นโอกาสที่ไทยควรไขว่คว้าไว้  

ปัจจุบันจีน อยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี ฉบับที่ 13 (ปี 2016-
2020) ซึ่งมีแผนว่า ภายใน5 ปีนี้ รัฐบาลจีนจะหันมามุ่งเน้นการสร้างรายได้ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตคน
จีน และให้ความสำคัญกับการปฏิรูปเชิงโครงสร้างในด้านอุปทาน ส่งเสริมด้านนวัตกรรม รวมถึงการ
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการผลิต โดยใช้เทคโนโลยีล้ำสมัย พร้อมขยายสัดส่วนของภาคบริการ
ให้มากขึ้น เน้นเศรษฐกิจออนไลน์ รวมทั้งยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน การพัฒนาความ
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เป็นเมือง และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการผลักดันสิ่งที่ได้ทำมาแล้วอย่างต่อเนื่อง นั่นคือ  
การส่งเสริมให้ธุรกิจจีนยกทัพออกไปลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งเดินหน้าผลักดันยุทธศาสตร์ “One   
Belt   One   Road”   เพื่อเป็นเส้นทางเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก48 ไว้ด้วยกัน 

สำหรับประเทศไทยนั้น ถือเป็นประเทศหนึ่งที่จีนให้ความสำคัญในการเข้ามาลงทุนค้าขาย 
เพราะก่อนที่จีนจะเข้ามาเป็นประเทศคู่ค้ากับกลุ่มอาเซียน ไทยและจีนได้มีการติดต่อค้าขายกันมา
อย่างยาวนาน จนถึงปัจจุบัน ซึ่งหลังจากเปิดการค้าระหว่างไทยกับจนีภายใต้ความตกลงแล้ว ส่งผลให้
การค้าระหว่างไทยกับจีนขยายตัวมากข้ึน ซึ่งพิจารณาได้จากประเทศคู่ค้าของไทย ที่จีนเป็นประเทศ
หนึ่งที่มีมูลค่าทางการค้ากับไทยเติบโตมากข้ึนทุกปี ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 ลำดับประเทศคู่ค้าที่สำคัญของไทย 2555-2559 (มูลค่า : ล้านเหรียญสหรัฐ) 49 
ประเทศ 2555 อันดับ 2556 อันดับ 2557 อันดับ 2558 อันดับ 2559 อันดับ 

จีน 63,990 2 64,960 1 63,583 1 64,807.3 1 65,829 1 
ญี่ปุ่น 73,076 1 63,318 2 57,531 2 51,295.6 2 51,240.9 2 

สหรัฐอเมริกา 35,306 3 37,582 3 38,471 3 37,919.9 3 36,552.7 3 
มาเลเซีย 25,531 4 26,297 4 25,510 4 22,107.0 4 20,526 4 

สิงคโปร์ 18,670 6 19,463 6 18,339 5 15,920.4 5 14,725 5 

อินโดนีเซีย 19,304 5 18,964 7 16,789 6 14,398.2 6 14,452 6 
UAE 18,533 7 20,507 5 15,966 7 11,233.3 9 9,038.8 10 

ออสเตรเลีย 15,210 8 15,844 8 14,713 8 13,978.1 7 13,739 7 

ฮ่องกง 14,998 9 14,816 9 13,799 9 13,402.6 8 13,067 8 
เกาหลีใต้ 13,784 10 13,656 10 13,068 10 11,143.9 10 11,316 9 

 
จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่าเดิมทีประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย แต่

หลังจากปี พ.ศ.2556 เป็นต้นมา อันดับประเทศคู่ค้าของไทยกลับกลายเป็นจีนที่มีมูลค่าการซื้อขาย
ระหว่างกันมากที่สุด จนถึงปัจจุบันกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศรายงานว่า ตั้งแต่เดือนมกราคม
ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 ประเทศจีนยังคงเป็นประเทศคู่ค้าอันดับหนึ่งของไทย  

 
48 อักษรศรี พานิชสาสน์, "ข้อริเริ่ม The Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน: กรณีศึกษาการเชื่อมโยง 
โครงการ EEC," ASIA PARIDARSANA 39, no. 2 (2018): 75-104. 
49 "ลำดับความสำคัญของประเทศคู่ค้าของไทย," กระทรวงพาณิชย์ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. Update 10 

สิงหาคม 2560, http://www.dtn.go.th/index.php/stat-dtn/category/%E0%B8%9B%E0%B8%B5-

2559.html 
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ไทย-จีน มีการลงทุนระหว่างกันในหลายรูปแบบ ทั้งการเข้าไปลงทุนโดยตรง การร่วมทุน  
ตลอดจนการจัดต้ังสาขาตัวแทน ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย (The  
Board  of  Investment  of  Thailand  หร ือ BOI) ได ้ลงนามบ ันท ึกข ้อตกลงร ่วมก ับ  China  
Council  for  the  Promotion  of  International  Trade  ของประเทศจีน เพื ่อช่วยเหลือและ
อำนวยความสะดวกในด้านการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนจากทั้งสองประเทศอย่างเต็มที่ 50 จาก
ข้อมูลสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยพบว่า ด้านการลงทุนของจีนในเขต
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภท
กิจการบริการ และสาธารณูปโภค รองลงมาคือผลิตภัณฑ์โลหะและเครื่องจักร และอุตสาหกรรม
เกษตรและผลิตผล จากการเกษตรตามลำดับ การลงทุนของจีนในไทยในช่วงระยะ 3 ปี คือระหว่างปี 
2556-2558 มูลค่าการขอรับการส่งเสริมการลงทุนเติบโตใกล้เคียงร้อยละ  40  ต่อปี โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมกลุ่มเกษตรและเกษตรแปรรูป รวมไปถึงกลุ่มเครื่องจักร ยานยนต์และชิ้นส่วนประกอบ 
นอกจากนี้ยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรฐับาลจนีในด้านโครงสรา้งพื้นฐาน นั่นคือ โครงการรถไฟ
ความเร็วสูง51 

จากข้อมูลดังกล่าว กระแสทุนจีนที่ก้าวออกไปลงทุนยังต่างประเทศนี้  ส่งผลให้ไทยได้รับ
อิทธิพลทางบวกในด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการที่ไทยเตรียมความพร้อมตอบสนองกับ
ความต้องการของนักลงทุนจีนได้ จะสามารถทำให้จีนผู้เป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจสนใจ เข้ามา
ลงทุนในไทยมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของประเทศไทยในระยะยาว 

ทั้งหมดนี้ได้สะท้อน “ความพยายาม” ของรัฐบาลไทย ในเตรียมความพร้อมทั้งในเชิงนโยบาย
ที่สะท้อนมาสู่การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างชาติ รวมถึงความหวังที่จะนำ
สิ่งเหล่าน้ีเป็นตัวเร่งการฟื้นฟูเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไปในช่วงระยะเวลาศตวรรษที่ผ่าน
มา อีกทั้งปรับปรุงภาพลักษณ์ให้รัฐบาลดูมีความทันสมัย สอดรับกับนโยบาย ประเทศไทย4.0  

 

 

 

 
50 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, "กิจการสนับสนุนการค้าและการลงทุนในไทย," วารสารส่งเสริมการ
ลงทุน, ปีที่25 ฉบับที่8 (2560): 39-44. 
51 อักษรศรี พานิชสาสน์, "ข้อริเริ่ม The Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน: กรณีศึกษาการเชื่อมโยง 
โครงการ EEC". 
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บทที่ 3  

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ในส่วนของบทที่3นี้ จะกล่าวถึงนโยบายโครงการพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ว่ามี
แนวคิดการพัฒนา รวมถึงรายละเอียด และทิศทางการกำหนดนโยบาย และเขตนวัตกรรมระเบียง
เศรษฐกจิภาคตะวันออก (EECi) ที่สร้างสิ่งแวดล้อมต่างๆเพือ่ตอบโจทย์รปูแบบการลงทุนของจีน โดยที่
ประเทศจีนมีโครงการหลักอย่าง โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ทั้งนีจ้ะช้ีให้เห็นถึง
อิทธิพลของจีนต่อไทยในแง่ของการไหลรวมทางความคิด ที่สอดประสานกันเป็นนโยบายทีส่อดคล้อง
กันระหว่างสองประเทศ ที่จะช่วยสง่เสรมิการเข้ามาลงทุนของจีนในประเทศไทย 

การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝัง่ทะเลตะวันออกเริ่มตั้งแตป่ี 2524 ในช่วงรัฐบาลของ ฯพณฯ พล
เอก เปรม ติณสูลานนท์ ที่รฐับาลได้กำหนดใหห้น่วยงานต่างๆ ช่วยกันขับเคลื่อนการลงทุน ครั้งใหญ่ ใน
บริเวณเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard โดยจัดให้เป็น “วาระ
แห่งชาติ52”  ที่ทุกคนจะมาร่วมกันพัฒนา สร้างท่าเรือพาณิชย์น้ำลึกแห่งแรกของประเทศ บริเวณ
แหลมฉบัง และใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นฐานการผลิตของอตุสาหกรรมสำคัญต่างๆ ทัง้ในส่วนของ 
อุตสาหกรรมปโิตรเคมีบริเวณมาบตาพุด ตลอดจนอุตสาหกรรมยานยนต์ในเขตชลบรุี เพื่อกระจาย 
ความเจรญิไปสู่ภูมิภาค พลิกภาคตะวันออกของไทยให้กลายเป็นพื้นทีเ่ศรษฐกจิสำคัญ โครงการ
ดังกล่าว จึงเป็นจุดเริม่ต้นของการก้าวเข้าสู่ยุค “โชติช่วงชัชวาล53”  ของเศรษฐกิจไทย ทำให้เราก้าวข้ึน
สู่แนวหน้า ของประเทศในภูมิภาค เป็นจุดหักเหสำคัญที่ช่วยสร้างอนาคตใหก้ับประเทศ นำไปสู่การ
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 32 แหง่ โรงงานเกือบ 5 พันโรง ด้วยเงินลงทุนรวมกันกว่า 5 หมื่นล้านดอลลาร ์
ทำให้เราสามารถก้าวข้ึนเป็นศูนย์กลางในการผลิตยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์สำคัญ (Detroit of 
the East) รวมทัง้กลายเป็นศูนย์การผลิตปิโตรเคมีที่มีขนาดใหญ่เป็น 1 ใน 5 ของเอเชีย54  ความสำเรจ็
จากการลงทุนดังกล่าว ได้ยกระดบัรายได้รวมของภาคตะวันออก จากเดิมทีม่ีสัดส่วนรวมกันเพียง 
3.6% และ 10.3% ของ GDP ประเทศและกรุงเทพฯ ตามลำดับ  เมื่อปี 2525 ข้ึนเป็น 17.7% และ 
40%  ในปี 2557 ทำใหร้ายได้ต่อหัวของคนทีอ่ยู่ในภาคตะวันออกถีบตัวสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องจากเดิมที่

 
52  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐบกิจและสังคมแห่งชาติ, "แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งตะวันออก", 
เศรษฐกิจและสังคม (2526). 33-38. 
53  เรื่องเดียวกัน, 18-26. 
54  เรื่องเดียวกัน, 27-32. 
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เคยน้อยกว่าคนกรุงเทพฯ 30% กลายเป็นมากกว่าคนกรงุเทพฯ 26%55  จึงนบัได้ว่า โครงการพฒันา
พื้นที่ ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกนี้ เป็นการ “สร้างบ้านแปลงเมือง” ครั้งสำคัญโดยอุตสาหกรรมยาน
ยนต ์ และปิโตรเคมทีี่สร้างขึ้น ได้กลายเป็นหัวใจที่คอยขับเคลื่อนเศรษฐกจิ ดึงดูดต่างชาติให้เข้ามา
ลงทุน สร้างรายได้ให้ประเทศต่อเนือ่งกว่า 30 ปี และเป็นจุดแข็งของไทย  

คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบหลกัการโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC : 
Eastern Economic Corridor Development) เมือ่วันที่ 29 มิถุนายน 2559 เนื่องจาก เห็นว่าภาค
ตะวันออกตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตรท์ี่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียน56  สามารถเช่ือมโยงไปยัง ประเทศจีน
และอินเดียที่มีประชากรจำนวนมาก และมอีัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิสูง โดยสัดส่วน ผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของภูมิภาคเอเชียและประเทศแถบแปซิฟิก คิดเป็น 1 ใน 3 ของมูลค่า 
GDP ของโลก57  นอกจากนี้ 3 จงัหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบรุี และระยอง) ยงัเป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมทีส่ำคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม ยาน
ยนต์และช้ินส่วน และมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทีส่ำคัญ ประกอบด้วย ท่าเรอืพาณิชย์ แหลม
ฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) รถไฟทางคู่ และ
สนามบินอู่ตะเภา มีเมืองพทัยาเป็นแหล่งทอ่งเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก รวมทั้งยงัมีพื้นที่เพียงพอ 
สำหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถพัฒนาใหเ้ป็นพื้นที่เศรษฐกิจช้ันนำของ
เอเชีย ทีจ่ะสนบัสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ของประเทศ 
รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน  

การทีป่ระเทศไทยเตบิโตได้ด้วยโครงการพฒันาพื้นที่ชายฝัง่บริเวณทะเลตะวันออก มาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2524 นั้น ในขณะนี้ อีสเทิร์นซีบอร์ดปจัจบุันถือว่าขนาดเล็กมาก หากในระยะต่อไป การพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมโฮจิมินห์ของเวียดนาม การพฒันานิคมอุตสาหกรรมติละวาของเมียนมา จะมีขนาด
ใหญ่ข้ึนเรื่อย ๆ ประเทศไทยจะถูกกดดันมากขึ้นในด้านของการลงทุน รัฐบาลไทยจึงตอ้งเร่งผลักดันให้
เกิดข้ึนเป็นการลงทุนให้มากขึ้น  

 
55  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "แถลงข่าวผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่1/2557”, Update 15 กรกฎาคม 2557, 
http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/research/14/data_0501220714.pdf  
56 กฤตกร จินดาวัฒน์, "โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก(Eastern Economic Corridor 

Development),” Academic Focus (2559). 3-5 
57  ASIAN DEVELOPMENT BANK, " Sustainable Development Goals ", Key Indicators for Asia and the 
Pacific 2020 (2020). 3-4 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/research/
https://dl.parliament.go.th/browse?value=%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A3%20%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&type=author
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/632971/ki2020.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/632971/ki2020.pdf


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

3.1 ข้อมูลท่ัวไปของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

เขตระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออกตั้งอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก 
ประกอบไปด้วย 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบรุี และระยอง (กลุม่จงัหวัด EEC) ซึ่งมีลกัษณะทั่วไป
ที่สำคัญ ดังนี ้ 

3.1.1 ลักษณะทางภูมิประเทศ  

กลุ่มจังหวัด EEC มีพื้นที่รวมกันกว่า 8.3 ล้านไร่  ซึ่งมีความหลากหลายทางลักษณะกายภาพ 
ทั้งทีร่าบลุ่ม ทีร่าบลูกคลื่น ราบสงู ทีร่าบลุ่มแม่น้ำ ที่ราบชายฝั่งทะเล เนินเขา และภูเขา ด้วยลกัษณะ
ดังกล่าวนี้ทำให้กลุม่ จงัหวัด EEC จงึมีความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติ พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ 
หรือมีความหลากหลายทาง ชีวภาพ (Biodiversity) ทั้งนี้ หากแบ่งตามลกัษณะการใช้ประโยชน์พื้นที ่
พบว่า การใช้พื้นที่ของกลุ่มจงัหวัด EEC เป็นพื้นที่ทางการเกษตรประมาณ 5.5 ล้านไร่ หรือเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 66.2 นอกภาคเกษตรประมาณ 1.7 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 20.5 และพื้นที่ป่าไม้
ประมาณ 1.1 ล้านไร่ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.3 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 6 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก58 
 

 
58  สำนักงานสถิติแห่งชาติ กรมพัฒนาที่ดิน , "สถิติการใช้ที่ดินรายจังหวัด 2557", (2557). 
www1.ldd.go.th/web_OLP/result/luse_result57-58.html 

66.2%
5.5 ล้านไร่

20.5%
1.7 ล้านไร่

13.3%
1.1 ล้านไร่

ภาคเกษตร

นอกภาคเกษตร

ป่าไม้

http://www1.ldd.go.th/web_OLP/result/luse_result58-59.htm
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3.1.2 โครงสร้างพ้ืนฐาน  

พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานในระดบัสงูสุดของ
ประเทศ ทั้งด้านการขนสง่ (ถนน รถไฟ ท่าเรือ) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และนิคมอุตสาหกรรม 
โดยมีพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมพร้อมรองรบัการพฒันาอุตสาหกรรมอีกประมาณ 30,000 ไร่ กลุ่มจังหวัด 
EEC เป็นฐานอุตสาหกรรมของประเทศ จึงค่อนข้างมีความพร้อมด้านการคมนาคมและ ขนส่งในระดับ
หนึ่ง ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ โดยมีโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ59  ดังนี ้ 

1. โครงข่ายทางถนน กลุม่จงัหวัด EEC มโีครงข่ายทางถนนที่ค่อนข้างสมบูรณ์และ
ทั่วถึง สามารถเช่ือมโยงไปยงัภาคอื่น และประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีถนนทางหลวงสายสำคัญ  
เช่น 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขมวิทเลียบชายฝัง่ทะเล) เส้นทาง กรุงเทพฯ – 
สมุทรปราการ – ชลบุรี – ระยอง - จันทบุรี – ตราด (หาดเล็ก) สามารถเดินทางสูเ่กาะกง 
ประเทศกัมพูชา เส้นทาง R10 
- ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7) เส้นทาง กรุงเทพฯ –ฉะเชิงเทรา 
–ชลบุร ี 
- ทางพเิศษบูรพาวิถี เป็นทางยกระดับเส้นทาง กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบุร ี 
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 344 เส้นทาง ชลบรุี (บ้านบึง) – ระยอง (แกลง)  
- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 331 เส้นทาง ฉะเชิงเทรา (บางคล้า) – ชลบุรี (สัตหบี) โดย
สามารถ เช่ือมต่อกบัทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 ไปยงันครราชสมีา หรือเช่ือมต่อไปยัง
สระแก้วเพื่อเดินทางสู่อสีาน ใต้ทางบรุีรัมย์ หรือเข้าสูบ่ันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา  

นอกจากนี้ รัฐบาลอยู่ระหว่างพฒันาโครงข่ายทางถนนเพิม่เติมในเส้นทางหลวงพเิศษ
ระหว่างเมืองช่วง พัทยา – มาบตาพุด เพื่อใหก้ารคมนาคมทางถนนในภาคตะวันออกมีความ
สมบรูณ์ยิ่งขึ้น  

2. โครงข่ายทางราง โครงข่ายรถไฟของกลุ่มจังหวัด EEC มีเส้นทางหลกัสำคัญ ได้แก่  
- กรงุเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ชลบรุี (สัตหบี) โดยมเีสน้ทางที่ตัดจากเส้นทางนี้ไปยังนิคม
อุตสาหกรรม 2 แหง่ คือ เส้นทาง ศรรีาชา – แหลมฉบัง เพื่อขนสง่สินค้าจากท่าเรือน้ำลึก

 
59  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐบกิจและสังคมแห่งชาติ, "พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาระยะแรก",การ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกและระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พฤษภาคม 2560). 11-40. 
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แหลมฉบัง และนิคมแหลมฉบัง อีกหนึง่เส้นทางคือ สัตหีบ – มาบตาพุด เพื่อขนส่งสินค้าจาก
ท่าเรือน้ำลึกมาบตาพุด และนิคมมาบตาพุด  
- กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – ปราจีนบรุี (กบินทรบ์ุรี) – สระแก้ว (อรัญประเทศ) นอกจากนี้ ยัง
มี โครงการทางรางอยู่ในระหว่างดำเนินการและการศึกษา ได้แก่  
- โครงการรถไฟทางคู่ 2 สาย ฉะเชิงเทรา – ศรีราชา – แหลมฉบงั และ ฉะเชิงเทรา – คลอง
สิบเก้า – แก่งคอย เพื่อให้ฉะเชิงเทราเป็นศูนย์กลางการขนส่งเช่ือมต่อไปยังกรงุเทพมหานคร 
ภาคกลางตอนบน ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก  
- โครงการถไฟความเร็วสงูกรงุเทพฯ – ระยอง เพื่อเช่ือมโยงการเดินระหว่างท่าอากาศยาน
ดอนเมือง – สุวรรณภูมิ – อู่ตะเภา  

3. การขนส่งทางน้ำ โครงสร้างพื้นฐานขนส่งทางน้ำทีส่ำคัญของกลุม่จงัหวัด EEC คือ 
ท่าเรือพาณิชย์เพื่อการขนสง่สินค้า โดยมีท่าเรอืทีส่ำคัญ 2 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือน้ำลกึแหลมฉบงั 
และท่าเรือน้ำลึกมาบตาพุด โดย ปัจจุบัน มีโครงการพัฒนาท่าเรือทั้ง 2 แห่ง เพื่อรองรบัการ
ขนส่งสินค้าได้มากข้ึน และยังมีโครงการพัฒนา ท่าเรอืสัตหบีเพื่อรองรบัการท่องเที่ยวระหว่าง
สองฝั่งอ่าวไทย (พทัยา – หัวหิน)  

4. การขนสง่ทางอากาศ ในกลุม่จงัหวัด EEC มที่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
ตั้งอยู่ที่อำเภอบ้างฉาง จังหวัดระยอง อยู่ภายใต้สังกัดของกองทัพเรอื ให้บริการการบินทัง้
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งกำลงัได้รับการพัฒนาใหเ้ป็นสนามบินเชิงพาณิชย์ 
และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมการบิน ศูนย์ซ่อมบำรุง ศูนย์ฝกึอบรมทางอากาศยาน และศูนย์
การแพทยเ์ฉพาะด้าน  

5. นิคมอุตสาหกรรม ในพื้นทีจ่ังหวัดระยอง ชลบรุี และฉะเชิงเทรา มีนิคม
อุตสาหกรรม/ เขตประกอบการ/ สวนอุตสาหกรรม พื้นที่โครงการรวม 125,824 ไร่ ยังคงมี
พื้นที่เหลือขายและ อยูร่ะหว่างพัฒนาเพิ่มเติมกว่า 30,000 ไร่ โดยมีนิคม/เขตอุตสาหกรรม
รวม ทั้งหมด 39 แห่ง แบง่เป็น 
- นิคมฯ/เขตอุตสาหกรรม ที่ได้รับการพฒันาแล้ว (พรอ้มลงทุน) 28 แห่ง พื้นที่คงเหลอื
ประมาณ 15,000 ไร่ 
- นิคมฯ/เขตอุตสาหกรรม ที่อยูร่ะหว่างการพัฒนา จำนวน 11 แห่ง รวมพื้นที่ ประมาณ 
15,000 ไร่ 
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6. อ่างเก็บน้ำและทอ่สง่น้ำอ่างเก็บน้ำ 
ในพื้นที่จังหวัดชลบรุี ระยอง และฉะเชิงเทรา มี 23 แห่ง ความจุรวมประมาณ 1,300 

ล้าน ลบ.ม. อ่างเกบ็น้ำสำคัญ เช่น อ่างเก็บน้ำบางพระ อ่างเก็บน้ำหนองค้อ อ่างเกบ็น้ำหนอง
ปลาไหล อ่างเกบ็น้ำดอกกราย อ่างเก็บน้ำคลองใหญ่ อ่างเกบ็น้ำประแสร์ และอ่างเก็บน้ำ
คลองสียัด ปจัจบุันมีการจัดสรรน้ำรวม 1,188.20 ล้าน ลบ.ม. ต่อป ี (ความต้องการน้ำเพื่อ
อุตสาหกรรม 31.4 ล้าน ลบ.ม. ตอ่ปีน้ำเพื่อการเกษตร 429.9 ล้าน ลบ.ม. ตอ่ปี น้ำเพื่อ
อุปโภค-บริโภค 36.4 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี น้ำเพื่อการประปา 314 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี น้ำเพื่อบริษัท 
East Water 352.4 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี และน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ 83.5 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี) จงึ
มีน้ำใช้คงเหลือประมาณ 100 ล้าน ลบ.ม. ต่อปรีองรับได้ถึงปี 2565 

7. ระบบขนส่งทางท่อ การปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย ร่วมลงทุนกับโรงกลั่น และ 
บริษัทขายปลีกน้ำมันสำหรบัรถยนต์ สร้างระบบการขนส่งทางท่อ จำนวน 2 โครงการได้แก่  
- โครงการขนสง่น้ำมันทางท่อ ศรรีาชา-ช่องนนทรี กรงุเทพฯ โดยวางท่อตาม แนวทางรถไฟ  
- โครงการขนส่งน้ำมันทางท่อศรรีาชา-ลำลูกกา-สระบรุี มีการควบคุมระบบ การขนส่งโดย
คอมพิวเตอร์ เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และความปลอดภัยการขนสง่ 

3.1.3 ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  

จากข้อมลูในปี พ.ศ. 2557 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: 
GPP) ของกลุ่มจังหวัด EEC รวมกันมมีูลค่า 1,914,127 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82.0 ของภาค
ตะวันออกทั้งหมด และมีสัดส่วนร้อยละ 14.6 ต่อผลิตภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)   โดยกลุ่ม
จังหวัด EEC มีจำนวนประชากรรวมกันกว่า 2.8 ล้านคน  หรือคิดเป็นจำนวนร้อยละ 61.0 ของภาค
ตะวันออก เมื่อคำนวณเป็นรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรตอ่ปอียู่ที่ประมาณ 6.8 แสนบาท  ซึง่สงูกว่า
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร ต่อปีทั่วประเทศที่ 1.3 แสนบาท  ทัง้นี้ เมื่อจำแนก GPP ของกลุ่ม
จังหวัด EEC พบว่า รายได้ของจังหวัดส่วน ใหญม่าจากภาคการค้าและบริการมากที่สุดถึง 971,320 
ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 50.8 ภาคการ ผลิต 882,100 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
46.1 และภาคเกษตรกรรม 60,707 ล้านบาท หรือคิดเป็น สัดส่วนรอ้ยละ 3.160 

 
60  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "แถลงข่าวผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ครั้งที่1/2557” 
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ความโดดเด่นของกลุ่มจงัหวัดในเขต EEC คือการเป็นฐานที่ตั้งสำคัญของภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะกลุ่ม อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมปโิตรเคมีและ
เคมีภัณฑ์ รวมถึง อุตสาหกรรมอื่น ๆ อีกหลากหลาย และมจีำนวนนิคมอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วและ
อยู่ระหว่างการพฒันา รวมกันกว่า 30 แห่ง ได้แก่  

- จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ นิคม
อุตสาหกรรม ที เอฟ ดี และ นิคมอุตสาหกรรม 304 ปาร์ค 2 ฉะเชิงเทรา  

- จงัหวัดชลบุรี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (แหลมฉบงั) 
นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 3) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 4) นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง นิคม อุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 5) นิคมอตุสาหกรรมบ้านบึง นิคมอุตสาหกรรมเหม
ราชชลบุรี (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิร์นซบีอร์ด แหง่ที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมเหมราช
อีสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 3 นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอสีเทริ์นซีบอร์ด แห่งที่ 4 และนิคมอุตสาหกรรมยา
มาโตะอินดัสตรีส ์ 

- จังหวัดระยอง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
(มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอสีเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอสีเทริ์นซบีอร์ด นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ 
แอล นิคมอุตสาหกรรมท่าเรือ เอเชีย เทอร์มินลั นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) นิคมอุตสาหกรรม
หลักชัย เมืองยาง และ นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง  

เมื่อพจิารณาตามประเภทกจิการ พบว่า โรงงานในกลุ่มจังหวัด EEC มีจำนวนรวมกันกว่า 
10,099 แห่ง โดยกิจการทีม่ีจำนวนโรงงานสูงที่สุด คือ กจิการโลหะและอโลหะ กจิการอาหารและ
เครื่องดืม่ กิจการยาง และพลาสติก และกิจการยานยนต์และขนส่ง ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปีพ.ศ. 255961 

จากข้อมลูการใช้ประโยชน์ที่ดินข้างต้นมีประเด็นน่าสังเกต คือ ในกลุ่มจงัหวัด EEC มีการใช้
เนื้อที่ทางการเกษตรถึงร้อยละ 66.2 ของเนื้อทีท่ั้งหมดแตก่ลับมีสัดส่วนของ GPP เพียงร้อยละ 3.1 
เท่านั้น จงึมีความจำเป็นที่ต้องนำเทคโนโลยีเข้ายกระดับประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการสร้างมลูค่า
และคุณค่าเพิ่ม เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ได้สูงสุด ดังนั้น การวิจัยและพัฒนาเพื่อถ่ายทอดสู่
ภาคการเกษตร รวมถึง ประมงน้ำจืดและประมงชายฝั่งอนัเป็นกจิกรรมทางการเกษตรหลักของพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก จึงมีความสำคัญไม่แตกต่างจากภาคอุตสาหกรรม  

 
61  กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม, "จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ปี พ.ศ. 2559," (2559), https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss59 

กลุ่ม
อุตสาหกรรม 

จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม (แห่ง) 
ฉะเชิงเทรา ร้อยละ ชลบุรี ร้อยละ ระยอง ร้อยละ รวม ร้อยละ 

ยานยนตแ์ละ
ขนส่ง 

116 5.77 415 8.06 280 9.51 811 8.01 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และ
อิเล็กทรอนิกส์ 

106 5.28 307 5.97 105 3.57 518 5.14 

อาหารและ
เคร่ืองดื่ม 

281 13.99 535 10.40 407 13.82 1223 12.11 

สิ่งทอและ
เคร่ืองแตง่กาย 

52 2.59 116 2.25 25 0.85 193 1.92 

เคร่ืองจักร 125 6.22 419 8.14 207 7.03 751 7.43 
ไม้และกระดาษ 144 7.17 262 5.09 171 5.81 577 5.72 
โลหะและ
อโลหะ 

467 23.25 1238 24.06 645 21.91 2350 23.28 

ปิโตรเคมีและ
เคมีภัณฑ ์

88 4.38 191 3.71 273 9.27 552 5.44 

ยางและ
พลาสติก 

186 9.26 540 10.49 347 11.79 1073 10.61 

อ่ืนๆ 444 22.10 1123 21.82 484 16.44 2051 20.34 
รวม 2009 100 5146 100 2944 100 10099 100 
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หากพิจารณาด้านโครงสร้างแรงงาน พบว่า จำนวนผูม้ีงานทำของทั้ง 3 จังหวัด รวมกันทัง้สิ้น 
1,976,865 ราย โดยในจำนวนน้ี จำแนกเป็นผู้มีงานทำในภาคอุตสาหกรรมการผลิตจำนวน 677,993 
ราย 31 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.3 ภาคการเกษตร ปา่ไม้ และประมง จำนวน 234,788 ราย คิด
เป็นสัดส่วนรอ้ย ละ 11.9 และอื่น ๆ (เช่น ค้าส่งและค้าปลีก โรงแรมและร้านอาหาร ก่อสร้าง เป็นต้น) 
จำนวน 1,064,084 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.83 ทัง้นี้ เมือ่พิจารณาเฉพาะผู้มงีานทำใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของแต่ละจังหวัด พบว่า ชลบุรมีีจำนวน 369,329 ราย รองลงมาได้แก่ 
ฉะเชิงเทรา จำนวน 136,461 ราย และระยอง จำนวน 172,203 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 จำนวนผู้มงีานทำในกลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 255962 

ดังนั้น เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย แรงงานในพื้นที่เขต EEC 
ข้างต้น จำเป็นจะต้องไดร้ับการพฒันาฝีมอืจากแรงงานที่มทีกัษะต่ำ ใหเ้ป็นแรงงานที่มีทกัษะความ 
สามารถสูง และปรับตัวเข้ากบัเทคโนโลยีใหม่ได้รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคล้องกบั
อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อจะช่วยเป็นกำลงัแรงงานรองรับการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ยุค 4.0  

3.1.4 สถาบันการศึกษา 

ภาคการศึกษามีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจทุกภาคส่วน ทั้งในการผลิตบุคลากรทีเ่ป็นกำลงั
แรงงาน และการทำงานวิจัยและพฒันาเพือ่ยกระดับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในภาคการ
ผลิต เกษตร การค้า และบรกิาร โดยจากข้อมลูสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัด พบว่า มีประมาณ 

 
62  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, "จำนวนผู้มีงานทำในกลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 
2559,” สถิติแรงงานประจำ ปี 2559 (2559), 73 

ภาค
เศรษฐกจิ 

จำนวนแรงงาน (ราย) 
ฉะเชิงเทรา ร้อยละ ชลบุรี ร้อยละ ระยอง ร้อยละ รวม ร้อยละ 

การผลิต 136,461 32.31 369,329 36.29 172,203 32.08 677,993 34.30 
เกษตร ป่า
ไม้ และ
ประมง 

97,694 23.13 50,673 4.98 86,421 16.10 234,788 11.88 

อ่ืน ๆ 188,176 44.56 597,693 58.73 278,215 51.82 1,064,084 53.83 
รวม 422,331 100 1,017,695 100 536,839 100 1,976,865 100 
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42 สถาบัน โดยเป็น สถาบันระดับอุดมศึกษา 8 แห่ง ที่เหลอืเป็นระดับวิทยาลัยเทคนิค 33 แหง่ และ
สถาบันฝกึอบรม 1 แห่ง โดย พื้นที่ทีม่ีสถาบันการศึกษามากที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี63   

เห็นได้ว่าสถาบันการศึกษาในพื้นทีส่่วนใหญผ่ลิตบุคลากรประเภทช่างเทคนิค เพื่อป้อนเข้าสู่
อุตสาหกรรม ขณะที่สถาบันระดบัอุดมศึกษาซึง่จะเป็นหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนด้านการวิจัย และ
พัฒนาเพือ่ยกระดับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีค่อนข้างน้อย ดังนั้นการมีเขตนวัตกรรมเพื่อ
รองรับการรวมตัวของหน่วยงานด้านวิจัยและพฒันาในพื้นที ่ จึงมีความจำเป็นเพื่อให้เป็นแหล่งรวม
บคุลากรทั้งนกัวิจัย และนวัตกรรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานทีส่ำคัญสำหรบัเข้าไปแกป้ัญหาและยกระดบั
อุตสาหกรรมอย่างใกล้ชิด และเป็นแหลง่ถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นแหล่งช้ีทิศทางให้แก่
วิทยาลัยเทคนิคในพื้นที่ เพื่อใหส้ามารถผลิตบุคลากรที่ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม และ
สอดคล้องกบั 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ  

3.1.5 ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 

- ระบบประปา  
จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราอยู่ในพื้นที่ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)  

เขต 1  มีผู้ใช้น้ำรวม (ข้อมูลปี 2558) 541,327 ราย โดยการประปาส่วนภูมิภาคมีสาขาที่ใหบ้รกิาร ใน
พื้นที่จังหวัดชลบรุี ระยอง และฉะเชิงเทรา 14 สาขา ประกอบด้วย การประปาสาขาในจังหวัด ชลบุร ี
7 สาขา จังหวัดระยอง 3 สาขา และจังหวัดฉะเชิงเทรา 4 สาขา กำลังการผลิตรวม 28,930 ลบ.ม. ต่อ
ช่ัวโมง โดยมีแหล่งน้ำดบิสำหรบัผลิตประปา 3 แหล่ง ได้แก่ น้ำดิบจากอ่างเก็บน้ำของกรมชลประทาน 
น้ำดิบจากอ่างเกบ็น้ำของ กปภ. และน้ำดิบจากบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก 
จำกัด (มหาชน) 64   

- ระบบไฟฟ้า  
พื้นที่จังหวัดชลบรุี ระยอง และฉะเชิงเทรา อยู่ในเขตการใหบ้ริการทางไฟฟ้า “กฟก.2” ของ

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ซึง่รบัผิดชอบการบริการในพืน้ที่ 5 จังหวัด คือ ชลบรุี ระยอง ฉะเชิงเทรา 
จันทบรุี และตราด 

 
63  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐบกิจและสังคมแห่งชาติ, "พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาระยะแรก," 45- 
47. 
64  เรื่องเดียวกัน, 47-48. 
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คาดการณ์ความต้องการไฟฟ้า จากสถานีไฟฟ้าแรงสงูต้นทางในพื้นที่ 3 จังหวัด สามารถ
รองรับความต้องการไฟฟ้าได้ถึง ปี 2565 สำหรบัสถานีไฟฟ้าย่อยมีความต้องการไฟฟ้าทีร่ับไฟระบบ 
22 เควีจาก กฟภ. ในพื้นที่ 3 จังหวัด สามารถรองรับความตอ้งการไฟฟ้าได้ถึงปี 257165 

- สิ่งแวดล้อม 
การจัดการขยะมลูฝอย พื้นทีจ่ังหวัดชลบรุี ระยอง และฉะเชิงเทรา มีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (อปท.) ในพื้นทีร่วม 276 แห่ง มี อปท. ให้บริการเกบ็ขนขยะชุมชนทั้งแบบ เต็มพื้นที่และ
บางส่วนของพื้นที่ จำนวน 217 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 79.5 โดยจังหวัดชลบุรี มีปริมาณขยะเกิดข้ึนมาก
ที่สุด (9 แสนตัน/ป)ี รองลงมาได้แก่ ระยอง และฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ จงัหวัดชลบรุียังมีปริมาณขยะ
สะสมสงูสุด (3.1 แสนตัน) รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา (2.6 แสนตัน) 66  ปัจจุบันจังหวัดระยองมี
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนา เพื่อใหส้ามารถนำขยะมาผลิตเป็น
พลังงานเช้ือเพลงิ (RDF) ส่วนจังหวัดชลบรุีและฉะเชิงเทรา ยังมีการกำจัดขยะมลูฝอยอย่างกระจัด
กระจาย สำหรับขยะอุตสาหกรรมในพื้นที่จงัหวัดระยอง ปจัจบุันถูกนำไปกำจัดที่ศูนย์วิจัยและพัฒนา
เพื่อการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดราชบุรีและทีอ่ื่นๆ 

ระบบบำบัดน้ำเสีย ประกอบด้วย น้ำเสียจากชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้มีการบำบัดก่อนปล่อยสู่
แหล่งน้ำสาธารณะ และน้ำเสียจากอุตสาหกรรม โดยโรงงานอุตสาหกรรมที่ตัง้อยู่ในเขต นิคมฯ และ
นอกเขตนิคมฯ มีการระบายมลพิษทางน้ำสู่แหล่งน้ำสาธารณะจำนวนมาก ทั้งที่เป็นไป ตามมาตรฐาน 
และการลักลอบระบายน้ำโดยไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐาน รวมทั้งมีการเกิดอุบัตเิหตุต่างๆ ที่สง่ผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมทางน้ำ  

มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่มาบตาพุด และบริเวณใกล้เคียง จังหวัด ระยองที่
พบสารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิด ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง ได้แก่ สารเบนซีน สาร1,3-บิวทา ไดอีน และ
สาร 1,2-ไดคลอโรอเีทน เกินค่ามาตรฐานในบรรยากาศ นอกจากนี้ยังมีปญัหาอุบัติภัย จากสารเคมี
รั่วไหลเกิดข้ึนบ่อยครั้ง ดงันั้น สถานการณ์ด้านสิง่แวดล้อมในพื้นที่ยังคงประสบปัญหาหลายด้าน อาทิ 
การลกัลอบขนขยะทิ้งตามทีส่าธารณะ น้ำเสีย และมลพิษทางอากาศ ซึ่งปัญหาสำคัญในพื้นที่ชุมชน 
เมือง และพื้นที่ทีม่ีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สง่ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน
ชุมชน และบริเวณใกล้เคียง จงึต้องมีการแก้ไขปญัหาจากแหลง่กำเนิด การกำกับดูแล การดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 
65  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐบกิจและสังคมแห่งชาติ, "พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาระยะแรก," 49. 
66  เรื่องเดียวกัน, 52-55. 
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3.1.6 บริการสาธารณสุข 

สำหรับศักยภาพการใหบ้ริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสำคัญใน 3 จังหวัด (ชลบรุี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา) พบว่ายังไมเ่พียงพอต่อจำนวนผู้ป่วย โดยโรงพยาบาลชลบุรซีึ่งเป็น โรงพยาบาลแม่ข่าย
ดูแลรักษาผู้ป่วยในเขตสุขภาพที่ 6 ครอบคลุมพื้นที่ 8 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชลบรุี ระยอง 
จันทบรุี ตราด สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว มีผูเ้ข้ารบั บริการมากกว่า 3,700 
คนต่อวัน และมีจำนวนเพิ่มข้ึนร้อยละ 4 ต่อปี ขณะที่สามารถรองรบัผู้ป่วยได้ 1,200 คนต่อวันเท่านั้น67   

3.2 เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)  

จากปญัหาของภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไทยที่มบีทบาทเป็นเพียงผูร้ับจ้างผลิตและ
ประกอบ ขาด แคลนโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม  ทำให้การวิจัยพัฒนา
ไม่สามารถนำไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ ขาดกลไกในการ เช่ือมโยงระหว่างการวิจัยพฒันาและผลิตในเชิง
อุตสาหกรรม ตลอดจนปัญหาแรงงานทีม่ีไม่สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม รวมถึงการที่
ประเทศไทยเริ่มก้าวเข้าสูส่ังคมสูงอายุอย่างรวดเร็ว ซึ่งหากไทยยังคงอยู่ ในสภาวะแบบนี้ต่อไป สุดท้าย
แล้วพื้นที่การแข่งขันของไทยจะถูกจำกัด และยังติดอยู่ในกบัดับประเทศรายได้ ปานกลาง จงึจำเป็นที่
ไทยจึงต้องปรับเปลี่ยนไปสูป่ระเทศที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับสูงข้ึน ดงัที่ รัฐบาลริเริ่ม
โครงการโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรอื EEC) บน 
พื้นที่ 3 จังหวัดคือ ฉะเชิงเทรา ชลบรุี และระยอง และได้กำหนด 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพือ่เป็น
ทิศทาง ในการนำพาประเทศไปสูป่ระเทศทีม่ีรายได้สงู แต่หากจะประสบความสำเร็จได้น้ันต้อง มีการ
เพิ่มขีด ความสามารถทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งมิใช่เพียงแต่การพัฒนาเทคโนโลยีใหเ้ท่าทัน
ทิศทาง เทคโนโลยีโลกเท่านั้น แต่ไทยต้องมีเทคโนโลยีของตัวเองที่อยูบ่นพื้นฐานศักยภาพของประเทศ 
เช่น เทคโนโลยี ทางด้านการเกษตร อาหาร และชีวภาพ หรือกล่าวได้ว่า อนาคตของการขับเคลือ่น
ประเทศต้องอยู่บนฐาน นวัตกรรม (ความรู้และปญัญา) แทนที่การขับเคลื่อนด้วยการลงทุนเพื่อการ
ผลิตจำนวนมาก ในสถานการณ์เช่นน้ี การจัดต้ังเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก 
(EECi) จงึเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำพาไทย สู่การเป็นประเทศขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้
อย่างแท้จริง  

 
67  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐบกิจและสังคมแห่งชาติ, "พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาระยะแรก," 
 56-60. 

https://www.facebook.com/ScienceThailand
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เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of 
Innovation, EECi) จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์68  ดังนี้  

1. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอัจฉริยะของไทย การใช้ประโยชน์จากฐาน
เกษตรกรรมและความหลากหลายชีวภาพ รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพและภูมิสารสนเทศ เพือ่ถ่ายทอด
ให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมายในระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก  

2. เช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมของไทยกับ ระบบการค้าของโลกผ่านการใช้เทคโนโลยอีัจฉริยะ
ตลอดห่วงโซ่อปุทาน (End-to-End Intelligent Supply Chain) เพื่อยกระดบัเศรษฐกิจของประเทศ
และสง่เสรมิใหร้ะเบียงเศรษฐกจิตะวันออกเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนด้วยเทคโนโลยีอจัฉริยะ  

3. ส่งเสรมิให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ทางด้านเทคโนโลยีอจัฉริยะ และนวัตกรรมเพือ่
เป็นพื้นฐานรองรับการเติบโตของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกในอนาคต  

4. เช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศกับต่างประเทศ 
เพื่อสร้างสังคมนวัตกรรมของประเทศรองรับความต้องการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง ในลักษณะกลไกประชา
รัฐ (Triple Helix) และขยายผลต่อยอดไปสูก่ารมสี่วนร่วมของประชาชน (Quadruple Helix)  

5. ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยก้าวสูป่ระเทศนวัตกรรม (Innovation Thailand) ด้วยการ
พัฒนาระบบนเิวศนวัตกรรมทีส่มบรูณ์ใหเ้ป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ มีความเข้มข้นของงานวิจัยและ
พัฒนา ห้องปฏิบัติการวิจัยทั้งภาครฐัและเอกชน สนามทดลอง (Testbed) ห้องทดลองภาคสนาม 
(Living Lab) ศูนย์วิเคราะห์ทดสอบช้ันนำ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของ ประชาชนในพื้นที่
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ทั้งนี้เพือ่ใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกจงึ
จะได้รับการพฒันาใหม้ีแนวทางในการดำเนินงาน69 ดังนี ้ 

1. เพื่อเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของทัง้ทกุภาคส่วน รวมถึงเป็นแหล่งรวม 
โครงสร้างพื้นฐานเพือ่รองรบัการขยายผลงานวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ (Translational Research 
Infrastructure) โดยมีมาตรการการผอ่นปรนยกเว้นกฎหมายที่เป็นอปุสรรคกับการทดสอบนวัตกรรม 

 
68  เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, "เมืองนวัตกรรมและเป้าหมายของ EECi", ข้อมูลโครงการ 
Eastern Economic Corridor of Innovation  (2562). 4-10. 
69  เรื่องเดียวกัน, 11-20. 
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(Regulatory Sandboxes) เพือ่ให้ดำเนินการทดสอบได้ และมีหลักฐานเชิงประจักษ์เพื่อนำไป
ปรับปรงุกฎหมายที่เกี่ยวข้องใหท้ันสมัยต่อไป  

2. เพื่อเป็นศูนย์กลางด้านการวิเคราะหท์ดสอบและการมาตรฐานของประเทศ (National 
Quality Infrastructure) ในระเบียงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก ทำใหผ้ลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไทย
มีคุณภาพและสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล ไม่ถูกกีดกันด้วยอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Non-Tariff 
Barriers) จากประเทศ   คู่ค้า รวมถึงทำให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการจัดทำมาตรฐานใหม่ขึ้นได้เอง
เพื่อสามารถรองรับ ผลิตภัณฑ์ฐานนวัตกรรมทีพ่ัฒนาข้ึนมาจากฐานในประเทศได้ 

3. เพื่อเปน็แหล่งถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบัภาคอุตสาหกรรมทั้งจากแหล่งเทคโนโลยีภายใน 
ประเทศ และต่างประเทศผ่านการสาธิตเทคโนโลยี และการอนุญาตให้ใช้สิทธิเทคโนโลยี รวมถึงกลไก
อื่น ๆ ที่เหมาะสม โดยมีการสร้างความสามารถในการดูดซับเทคโนโลยีควบคู่กันไป เพือ่ใหส้ามารถ
ดัดแปลง เพิม่เตมิ และต่อยอดใหก้้าวหน้ายิ่งขึ้นได้ รวมทั้ง เป็นเครือ่งมอืสำคัญในการพฒันาผู้
ให้บรกิารฐานนวัตกรรม (Innovation Service Provider) และผู้ผสานรวมระบบ (System 
Integrator) โดยใช้กลไกสนับสนุนของรัฐทัง้ในทางตรงและโดย ทางอ้อมผ่านการเหนี่ยวนำและสร้าง
ตลาดในประเทศรองรับ  

4. เพื่อเป็นศูนย์รวมในการพฒันาก าลังคนทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อ
รองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยจากการขับเคลือ่นด้วยปัจจัยการผลิตและประสิทธิภาพ
การผลิต (Factor Driven and Efficiency Driven) ไปสูก่ารขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-
Driven)  

5. เป็นแหล่งพฒันาคลสัเตอร์นวัตกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ โดย 
เช่ือมโยงผูผ้ลิตนวัตกรรมและผู้ใช้นวัตกรรมทั้งในและข้ามหว่งโซ่อุตสาหกรรม ทั้งจากภายในและ
ต่างประเทศ ด้วยกลไกต่าง ๆ อาทิ คอนซอรเ์ทียมอุตสาหกรรม (Industrial Consortium) การ
ถ่ายทอด ต่อยอด และ ผสมผสานเทคโนโลยี การจับคู่นวัตกรรม เป็นต้น เพื่อใหเ้กิดการน าเทคโนโลยี
ไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง รวดเร็วข้ึนและลดความเสี่ยงในการลงทุนพฒันาเทคโนโลยีตามหลักการ
ของระบบนวัตกรรมเปิด (Open Innovation) และความร่วมมือแบบกลไกประชารัฐ และขยายผลต่อ
ยอดไปสู่การมสี่วนร่วมของประชาชน (Triple and Quadruple Helix)  

6. เพื่อสง่เสริมให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) และใหเ้กิดการเพิม่จำนวนรวมถงึสร้างความ 
เข้มแข็งใหผู้้ใหบ้ริการทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเป็นพื้นฐานรองรบัการเตบิโตของระเบียง
เศรษฐกจิ พเิศษภาคตะวันออกในอนาคต 
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ดังนั้น การจัดต้ัง EECi ใหเ้ป็นศูนย์กลางด้านการวิจัยและพัฒนาของเทคโนโลยีทั้ง 3 ด้าน70  
ได้แก่ ARIPOLIS (ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอัตโนมัติ) BIOPOLIS (เทคโนโลยีชีวภาพและ
ชีววิทยาศาสตร์) และ SPACE KRENOVAPOLIS (เทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ) ต่างมีความ
เช่ือมโยงกับฐาน อุตสาหกรรมเดมิของกลุ่มจังหวัดในเขต EEC ทั้งในรูปแบบของการสร้างให้เกิดเป็น
อุตสาหกรรมใหม่ และการยกระดบัของอุตสาหกรรมเดมิใหม้ีความสามารถในการแข่งขันใหสู้งมากข้ึน 
กล่าวคือ  

1. ARIPOLIS เป็นกลุ่มของเทคโนโลยีทีม่ีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตหลักของ 
EEC โดยสามารถต่อยอดจากอุตสาหกรรม ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ โลหะและอโลหะ และเครื่องจักร 
เพื่อพฒันาเป็นอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ซึง่เป็น 1 ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายของ
รัฐบาล เนื่องจากฐาน ของการผลิตหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติพัฒนาจากผูป้ระกอบการผลิตช้ินส่วน
ยานยนต์ แปรรปูโลหะ มอเตอร ์ไฟฟ้า ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเซ็นเซอร์ ซึ่งสามารถนำการวิจัยและ
พัฒนาเข้าไปช่วยพัฒนาและสร้างองค์ ความรู้ให้ผูป้ระกอบการทีเ่กี่ยวข้องสามารถยกระดับสู่การผลิต
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติที่มีคุณภาพ มีความ แม่นยำสงู ได้มาตรฐาน สามารถผลิตเพื่อจำหน่ายได้ใน
เชิงพาณิชย์ เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของ ทุกกลุม่อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อุตสาหกรรมยานยนต์ อิเลก็ทรอนิกส์ เหลก็ ยางและพลาสติก และการแปรรปูอาหาร ที่มีการใช้งาน
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติสูงในโลก และรวมถึงอุตสาหกรรมดงักล่าวในไทย ทั้งที่อยู่ภายในและ
ภายนอก EEC ด้วย  

2. BIOPOLIS เป็นกลุ่มของเทคโนโลยทีี่มีความเกี่ยวข้องในการพฒันาเกษตรสมัยใหม ่
ยกระดับ และพัฒนาอุตสาหกรรมเดิม และสร้างอุตสาหกรรมใหม่ด้านอุตสาหกรรมอาหารเสริมและ
เวชสาอาง ชีวเคมีภัณฑ์ (Biochemicals & Bioplastics) ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharma) พลังงานชีวภาพ 
(Bioenergy) และ อุตสาหกรรมผลิตสารที่ให้ประโยชน์เชิงหน้าที่ (Functional Ingredient)  

3. SPACE KRENOVAPOLIS เป็นกลุ่มของเทคโนโลยีด้านภูมิสารสนเทศ ดาวเทียม และ
เทคโนโลยีการบินบางประเภท ซึง่เป็นศูนย์การวิจัยและพฒันาเพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมดจิิทลั และ
อุตสาหกรรมการบิน อันเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่กำลังได้รบัการพฒันาในพื้นที่ EEC และเป็นการ
สนับสนุน ช่องทางต่อยอดให้แกผู่้ประกอบการจากฐานอุตสาหกรรมเดิม ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ และ อเิล็กทรอนกิส ์ 

 
70  เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, "เมืองนวัตกรรมและเป้าหมายของ EECi", 25-30 
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3.3 อิทธิพลทางความคิดของประเทศจีนต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ต้นแบบการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) ได้รบัอิทธิพลต้นแบบทางความคิดมาจากประเทศจีน ซึ่งจีนถือเป็นประเทศที่ใช้แนวคิดเขต
เศรษฐกจิพิเศษเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนามากทีสุ่ดในช่วงหลังนี้ แม้ว่าผลสมัฤทธ์ิจะยงัถูกตั้งคำถามอยู่
มากก็ตาม หากนิยามความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษกว้างๆ ก็คือ การกำหนดพื้นทีบ่างส่วนให้มี
ระเบียบข้อบังคับ (เช่น ในเรื่องการเก็บภาษี ฯลฯ) เกี่ยวกับเศรษฐกิจต่างไปจากพื้นที่อื่นๆ เพื่อเพิ่ม
ยอดการเตบิโตทางเศรษฐกิจหรือดงึดูดเม็ดเงินการลงทุนทางตรงจากต่างชาติ จะพบว่าจีนมโีครงการ
เขตเศรษฐกจิพิเศษมากกว่าครึ่งหนึ่งของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทัง้หมดทั่วโลกใน 147 ประเทศ 

ในอดีตประเทศไทยเคยมเีขตเศรษฐกิจพเิศษมาบ้างแล้ว คือ โครงการอสีเทริ์นซบีอร์ด71  แต่
เราไม่ได้นำแนวคิดเขตเศรษฐกจิพิเศษมาใช้อีกเลย เหตผุลหนึ่งอาจเป็นเพราะการถอดบทเรียนว่าด้วย
ผลกระทบทางมลพิษที่เกิดข้ึนกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ แต่หลังเกิดรัฐประหาร 2557 แนวคิด
เศรษฐกจิพิเศษจงึถูกนำมาใช้เป็นโมเดลการพฒันาอีกครัง้ จนกลายเป็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิ
พิเศษภาคตะวันออกอย่างทีเ่ห็นกันในปัจจุบัน 

3.4 ปัจจัยในการเขา้มาลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) 

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีจุดมุ่งหมายต้องการให้เป็น World-
Class Economic Zone เพื่อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster โดยมีเป้าหมายเพื่อจะ
เป็นศูนย์กลางการลงทุนแห่งหนึ่งที่จะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ  ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทขนาด
ใหญ่ที่ครอบคลุมพื้นที่และเม็ดเงินมหาศาล แต่หากสรุปง่ายๆ จะพบว่าแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานผ่าน 5 โครงการใหญ่ และการพัฒนา 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใน
เขตภาคตะวันออก72  โดยประเทศจีนน้ัน ถือเป็นหนึ่งในประเทศเป้าหมายสำคัญที่ EEC ต้องการดึงดดู
การลงทุน เนื่องจากประเทศจีนเป็นประเทศที่มีทิศทางทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
นักลงทุนชาวจีนจึงยังคงแสวงหาโอกาสการขยายตลาด ขยายฐานการผลิต ซึ่งไทยถือเป็นหนึ่งใน
จุดหมายการลงทุนที่นักลงทุนจีนให้ความสนใจ สอดคล้องกับช่วงที่ผ่านมา พบว่า ภายในโครงการ 

 
71 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก ",3-6. 
72 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ," 25-30. 
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EEC นั้น มีจีนเข้ามาร่วมลงทุนอยู่ด้วย หรือไม่ก็เกี่ยวข้องกับทุนจีนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ซึ่งอาจสามารถ
ตั้งข้อสังเกตไดว่้าน่ีอาจเป็นปรากฏการณ์ที่ “ทุนจีนยึดกระดูกสันหลังของ EEC” 

การเข้ามาของทุนจีนที่เกดิข้ึนในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) นั้นเกิดข้ึน
จากปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยจากความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนที่มีผลต่อการเข้ามาลงทุน
ของจีน เช่น การที่ชนชั้นนำของไทยรับอิทธิพลแนวคิดโมเดลการพัฒนาของจีนเข้ามาใช้ในประเทศ
ไทย ดังเช่นยุทธศาสตร์ “Made in China 202573”  การเปลี่ยนแปลงการเมืองและสงัคมในภาพใหญ่
ที่ทำให้โมเดลการพัฒนาของจีนทำได้ง่ายในประเทศไทย รวมไปถึงความสัมพันธ์การค้าไทย -จีนที่
เกื้อกูลกันมายาวนานในยามที่การเมืองคับขันและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลเผด็จการ 
นอกเหนือจากนี้ยังสาเหตุมาจากโครงการ One Belt One Road และสงครามการค้าระหว่างจีนและ
สหรัฐอเมริกาอีกด้วย 

3.5 การเขา้มาลงทุนของจีนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) 

ปัจจุบันส่วนใหญ่การลงทุนของจีนเป็นอุตสาหกรรมการผลิต ไอทีและคมนาคม จากเดิมที่
ลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงาน แต่ภายหลังได้หันมาลงทุนในไอทีมากขึ้น รูปแบบการลงทุนหลักเป็น
การซื ้อหุ้น ปัจจุบันเงินลงทุนของเอกชนจีนถูกนำมาลงทุนในอาเซียนเพิ ่มขึ ้น ปัจจัยหลักมาจาก
โครงการ One Belt, One Road74  ซึ ่งการลงทุนในอาเซียนส่วนใหญ่ จะเป็นธุรกิจบริการ ธุรกิจ
บันเทิง ธุรกิจไอที และมีความชัดเจนว่า แนวโน้มการลงทุนในเทคโนโลยีมากข้ึน เพราะจีนมีนโยบาย
สนับสนุนให้นำการผลิตรูปแบบใหม่เข้าไป ในประเทศที่เข้าไปลงทุน เช่น รถไฟความเร็วสูงในไทย  

จีนเป็นคู ่ค้าสำคัญอันดับหนึ่งของไทย และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไทย  ยังเป็น
จุดสำคัญที่จะสามารถดึงดูดผู้ประกอบการจีนให้เข้ามาลงทุนในไทยมากข้ึน รวมไปถึง ความร่วมมือใน
การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของทั้งสองประเทศ ที่ส่งเสริมการลงทุนผูป้ระกอบการไทยและจนี อีกทั้ง
ไทย มีจุดเด่นในอาเซียน โดยมีขนาด GDP ใหญ่เป็นอันดับ 2 มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 มีประชากร

 
73 Li, Ling. "China's manufacturing locus in 2025: With a comparison of “Made-in-China 2025” and 
“Industry 4.0”." Technological Forecasting and Social Change 135 (2018): 66-74. 
74 Punyaratabandhu, Piratorn, and Jiranuwat Swaspitchayaskun. "The political economy of China–
Thailand development under the one belt one road initiative: Challenges and opportunities." The 
Chinese Economy 51, no. 4 (2018): 333-341. 

https://www.isranews.org/investigative/investigate-procure/72700-inves00-72700.html
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จำนวนมากเป็นอันดับ 475  และทำเลที่ตั้งของไทยยังดีที่สุดบนเส้นทางสายไหม จุดศูนย์กลางของ
เส้นทางสายไหมทางทะเลอยู่ที่ EEC นอกจากนี้ระบบสาธารณูปโภคและสภาวะการลงทุนของไทย
ค่อนข้างดี ฉะนั้น ไทยควรคิดว่าจะทำอย่างไรจึงจะใช้โอกาสที่จีนกำลังไปลงทุนในต่างประเทศดึงการ
ลงทุนมาเข้าไทย ซึ่งเมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงในเชิงนโยบายไทยกับจีนแล้ว พบว่า  ยุทธศาสตร์ 
Thailand 4.0 กับ Made in China 2025 ก็สามารถเช่ือมโยงกันได้ จะเห็นได้จาก ข้อมูลปี 2016 จีน
ยังลงนามพัฒนาความร่วมมือด้าน E-Commerce กับไทย76  ซึ่งจะมีผลให้นำเทคโนโลยีที่พัฒนามาใช้
ในธุรกิจบริการของไทยมากข้ึน 

3.6 การพัฒนาโครงการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกท่ีได้ต้นแบบและความร่วมมือ

จากประเทศจนี 

เขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รัฐบาลไทยจะใช้งบประมาณกว่า 1.5 ล้านล้านบาท
ภายในปี 202177 เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในจงัหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบรุี และอาจรวมถึงพื้นที่
อื่นๆที่เกี่ยวข้อง ทุนจีนซึ่งเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ข้อมลูในป ี 2019 พบว่าจีนเป็นผู้
ลงทุนรายใหญ่ทีสุ่ดในประเทศไทย ทัง้ที่ในปี 2018 ยังเป็นเพียงอันดับ 3 รองจากญี่ปุ่นและสงิคโปร ์

อุตสาหกรรมทีจ่ีนเข้ามาลงทุนหลักๆ ในไทย ได้แก่ อุตสาหกรรมเครือ่งใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรม
ยานยนต์และช้ินส่วน ซึ่งไทยมีความพร้อมด้าน Ecosystem จากการเป็นฐานการผลิตที่สำคัญมาอย่าง
ยาวนาน และยังมีอุตสาหกรรมสมาร์ทอเิลก็ทรอนิกส์ที่นักลงทุนจีนสนใจเข้ามาลงทุน ซึ่งไทยมีความ
โดดเด่นในด้านความพร้อมโครงข่าย 5G ซึง่นำหน้าประเทศอื่นๆ ในอาเซียน  

นอกจากนีป้ระเทศจีน ยังถือเป็นประเทศมีศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทลัในระดบัแนวหน้า
ของโลก ซึ่งตรงกบัความต้องการทีจ่ะเช่ือมต่อกบัอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ไทยตอ้งการผลักดัน ไม่ว่าจะ
เป็นยานยนต์แหง่อนาคต เทคโนโลยีหุ่นยนต์ สมาร์ทอเิล็กทรอนิกส์ โดยในช่วงที่ผ่านมานั้น ไดม้ีบริษัท
ยักษ์ใหญ่จากจีนที่เข้ามาขยายฐานในไทย78 อาทิเช่น Alibaba, Huawei, Midea และยงัมีอกีหลายราย

 
75 ASIAN DEVELOPMENT BANK, " Sustainable Development Goals”. 3-4 
76 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” 320. 
77 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, "แผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก," 10. 
78 Zhao, Yu, Samart Deebhijarn, Amirhossein Taghipour, Navidreza Ahadi, and Ornicha Norkaew. "A 
Comparative Study the National Strategic Plan between Thailand and China of the Ministry of 

https://www.benarnews.org/thai/news/TH-CH-investment-01162020162813.html?fbclid=IwAR0nSgfyCfNGvPK-OCBXGW-C3R8kuwWh0urRVWZkp8eiyGuzASJ6fvRoEUE
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ที่ให้ความสนใจประเทศไทย อาทิ Green Electric บริษัทยักษ์ใหญ่เครือ่งใช้ไฟฟ้า และ Xiaomi บริษัท
เทคโนโลยีช้ันนำของจีน ดังนั้นโอกาสที่ประเทศไทยจะเติบโตไปพร้อมกับการลงทุนใหม่ๆ ที่เข้ามา มี
ทั้งในส่วนของบริษัทผูผ้ลิตที่เป็นซัพพลายเออร์ และส่วนของเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะเข้ามาลงทุน การ
พัฒนาแรงงานทีม่ีทักษะด้านเทคโนโลยี รวมถึงโอกาสในการแสวงหาความร่วมมือระหว่างบริษัทไทย
กับบริษัทจีนเพื่อให้เกิดการ Synergy ขยายโอกาสใหม่ๆ ทางธุรกิจระหว่างกัน  

ตัวอย่างการพฒันาโครงการภายในเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกที่ได้ต้นแบบและความ
ร่วมมือจากประเทศจีน  

3.6.1 โครงการสนามบินอู่ตะเภา 

โครงการสนามบินอู่ตะเภา นับว่ามีความเช่ือมโยงกับทุนจีนอยู่ในระดับภาครัฐ ซึง่ถือว่าเป็น
โครงการที่ได้รบัต้นแบบการพฒันามาจาก “เจิ้งโจวโมเดล79”  

ในเดือนสิงหาคม 2562 สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปเป็นประธานใน
พิธีลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างเขตเศรษฐกจิพิเศษอากาศยานเจิ้งโจว และระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกของไทย สาระสำคัญของความร่วมมอื คือ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จาก
สนามบินเจิง้โจวเพื่อนำมาประยกุต์ใช้กับสนามบินอู่ตะเภา และการจัดทำระบบความร่วมมอืทางการ 

ค้าร่วมกันระหว่างสองสนามบินเพื่อขยายตลาดการส่งออกสนิค้าไทย (เช่น ผลไม้ สินค้าเภสัชกรรม 
ฯลฯ) ภายใต้ความร่วมมือนี้ คาดกันว่าในอนาคตกลุ่มอุตสาหกรรมของเจิง้โจวบางส่วน อาจเข้ามา
ลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งในปจัจบุัน ผู้ลงทุนในสนามบินเจิ้งโจว 
ประกอบด้วย บริษัทด้าน IT และ Smart phone กว่า 60 ราย มีบริษัทเกี่ยวข้องกบัการขนส่งทาง
อากาศ 36 บริษัท บริษัทที่ธุรกจิด้าน E- Commerce 431 บริษัท บริษัทซ่อมเครื่องบิน 5 บริษัท ทั้งนี้ 
หม่า เจี้ยน ผูอ้ำนวยการเขตเศรษฐกจิพเิศษอากาศยานเจิง้โจว ระบุว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษอากาศยาน
เจิ้งโจวทีเ่พิ่งเปิดใช้งานมาได้เพียงแค่ 3 ปี ปัจจบุันมผีู้โดยสารใช้บริการแล้วกว่า 27 ล้านคน มีการใช้
สนามบินเพื่อขนส่งสินค้าคิดเป็นร้อยละ 60 ของประเทศ มีสนิค้าที่ขนส่งมากกว่า 515,000 ตัน ซึ่งนี้ถือ
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความประสบความสำเรจ็ของเขตเศรษฐกิจพิเศษอากาศยานเจิง้โจว 

 

Industry." International Journal of Scientific Research and Engineering Development 2 (2019): 
557-567. 
79" EEC ร่วมมือเขตเศรษฐกิจพิเศษอากาศยานเจ้ิงโจวต้นแบบเปลี่ยน ‘สนามบินอู่ตะเภา’ สู่ ‘มหานครการบินภาค
ตะวันออก," สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, Update 23 มิถุนายน 2563, 
https://www.eeco.or.th/en/news-release-pr/51  

https://www.posttoday.com/economy/news/599125
https://news.thaipbs.or.th/content/283505
https://news.thaipbs.or.th/content/283505
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3.6.2 การลงทุนของ Alibaba Group 

นายแจ็ค หม่า (Mr. Jack Ma) ประธานกรรมการบรหิาร Alibaba Group กล่าวได้ไว้ว่า Key 
Success ของ Alibaba ประกอบไปด้วย 2 ประการ80 อย่างแรกคือ ระบบ Financial ที่ช่วยให้การ
ชำระเงินสะดวกสบายในการซื้อสินค้า และอกีประการคือ ระบบขนส่ง (Logistic) ที่ไม่ว่าจะไกล
เพียงใดกส็ามารถส่งสินค้าไปถึงในระยะเวลาที่กำหนด นั่นจงึทำให้ Alibaba ได้รบัความนิยมอย่างสงู
ในประเทศจีน แต่น่ันคือในประเทศจีนเท่านั้น เพราะการขนส่งสินค้าออกไปยงัต่างประเทศ ยังมีต้นทุน
สูงอันเนื่องมาจากเส้นทางการเดินเรือที่ไกล โดยเฉพาะเส้นทางการขนส่งสินค้าไปยังยุโรป นั่นจึงทำให้ 
แจ็คหม่า จำเป็นต้องหาจุดปล่อยสินค้าที่ช่วยลดต้นทุนการขนส่งจากประเทศจีนโดยตรง โครงการ
ระเบียงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก (EEC) จึงเป็นหนึ่งในพื้นทีเ่ป้าหมายสำคัญของการลงของ 
Alibaba Group เพื่อการสง่ออก ผ่านท่าเรือน้ำลึกอย่างโครงการ Eastern Seaboard รองรับการ
ขนส่งสูท่ั่วโลก 

นายแจ็ค หม่า ได้เข้าหารือกับรัฐบาลไทยถึงความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย กับ Alibaba 
Group เพื่อ ตกลงแผนการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก (EEC) รวมถึงโครงการ
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมดจิิทลัและส่งเสริมบุคลากรไทยในการพัฒนาทกัษะและขีดความ 
สามารถด้านดิจิทัล E-Commerce โดย นายแจ็ค หม่าและรัฐบาลไทยได้ลงนามบันทกึความเข้าใจ 
(MOU) ไว้ 4 ฉบับ81  มีรายละเอียดดังนี้  

1. โครงการลงทุนสร้างศูนย์ Smart Digital Hub ในพื้นที่ EEC โดยศูนย์นี้จะอาศัยเทคโนโลยี
ระดับโลกของ Alibaba ในด้านการประมวลข้อมลูโลจสิติกส์ เพื่อทำให้การขนส่งสินค้าระหว่างไทยกบั
จีน การขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนสู่ประเทศเพือ่นบ้าน (CLMV) และไปยังทีอ่ื่นทั่วโลกเป็นไปได้อย่าง
สมบรูณ์ ซึ่งการตัง้ศูนย์ Smart Digital Hub นีจ้ะช่วยผลักดันให้เหล่าธุรกจิ Startup และ SME ของ
ไทย ให้สามารถพฒันาสินค้าและบรกิารใหม่ๆ โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทลัใหเ้ข้าถึงตลาดทั่วโลกได้ 
รวมถึงจะเป็นศูนย์กลางในการดำเนินกิจกรรมวิจัยพฒันาดิจทิัลทีเ่กี่ยวข้อง ซึ่งสำนักงาน EEC จะเช่ือม
ประสาน Smart Digital Hub กบั เขตนวัตกรรมดิจทิัล (EECd) และเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกจิ
ภาคตะวันออก (EECi) ด้วย โดยโครงการนี้ Alibaba จะลงทุนข้ันแรก มูลค่า 11,000 ล้านบาท เริ่ม 

 
80 Kaewkitipong, Laddawan, and Peter Ractham. "การศึกษาระบบนิเวศน์ของการค้าปลีกแนว ใหม่ (New 
Retail) ในสาธารณรัฐประชาชนจีน: กรณีศึกษาAlibaba." Journal of Business Administration The 
Association of Private Higher Education Institutions of Thailand 9, no. 2 (2020): 129-145. 
81 " นายแจ็ค หม่าและรัฐบาลไทยลงนามบันทึกความเข้าใจ," สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก, Update 18 เมษายน 2562, https://www.eeco.or.th/en/news-release-pr/40 
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ก่อสร้างในปีนี้แล้วเสรจ็เปิดดำเนินการในปี 2562 และคาดว่าจะช่วยให้เอสเอ็มอีไทยขายสินค้าผ่าน
ตลาดอีคอมเมิรซ์ได้ระยะแรก 30,000 กจิการ  

2. โครงการความร่วมมือด้านการพัฒนาบุคลากรในด้านดิจทิัลและการส่งเสริมธุรกิจผ่านทาง     
E-Commerce ซึ่ง Alibaba จะร่วมกบักรมสง่เสรมิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ในการพัฒนากลุ่มคนเกง่ หรือดาวเด่นด้านดิจทิัล 
(Digital Talent) โดย Alibaba ได้เสนอให้นำเอาวิทยาลัยธุรกิจอาลีบาบา หรือ Alibaba Business 
School (ABS) มาร่วมสนบัสนุนการใช้ Platform E-Commerce โดยจะเช่ือมโยงกับสถาบันการ 
ศึกษาและภาคเอกชน    

3. โครงการส่งเสริมพัฒนาทกัษะด้านดิจิทลัอีคอมเมริ์ซสำหรบัผูป้ระกอบการ SME และ 
Startup ของไทย เพื่อยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีดิจทิัล โดยเน้นใหผู้้ประกอบการมี
ความเข้าใจ ได้เรียนรู้และเสริมทักษะการใช้เทคโนโลยีไทยให้สามารถเข้าถึง Regional Global Value 
Chain โดย Alibaba จะจัดทีมงานร่วมลงพื้นที่กับทีมงานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยใช้เครอืข่าย 
ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรม 4.0 สู่อนาคต (Industry Transformation Center : ITC) ในระดับภาคและ
จังหวัดของกระทรวงอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ทั้งนี้ ก็เพื่อให้สามารถพัฒนาและเข้าถึงผูป้ระกอบการ 
SME และผู้ประกอบการ Startup ระดับชุมชนทั่วประเทศ  

4. Alibaba จะร่วมมือกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ในการจัดทำ Thailand 
Tourism Platform สำหรบัประเทศไทยโดยเฉพาะเพือ่จัดกิจกรรมด้านการตลาดร่วมกันบนออนไลน์
แพลตฟอร์มทีส่ามารถเช่ือมโยงกับสื่อและช่องทางต่างๆ ของ ททท. รวมทั้งจะร่วมมือกันในด้านการใช้
ข้อมูลทางการท่องเที่ยว (Tourism Big Data) เพื่อเจาะลูกค้ากลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสทิธิภาพ 
ตลอดจนร่วมมือกันสง่เสรมิการท่องเที่ยวในไทยใหร้องรับยทุธศาสตร์และแนวทางการขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยวเมืองรองและการท่องเที่ยวในระดบัชุมชนของรัฐบาล 

นอกจากนี้ Alibaba ยังเปิดตัว Thai Flagship Store บนเว็บไซต์ Tmall.com เพือ่สนบัสนุน
การขายข้าวและทุเรียนจากประเทศ ไทยผ่านระบบออนไลน์ไปในจีน จากนั้นจะเร่งขยายไปยงัสินค้า
เกษตรประเภทอื่นๆ ต่อไปในระยะยาว ซึ่งการขายสนิค้าดังกล่าวผ่านระบบออนไลน์จะช่วยให้
เกษตรกรไทยเข้าถึงตลาด E-commerce ได้อย่างเป็นรูปธรรม     

การเข้ามาลงทุนของ Alibaba Group มีคนจำนวนไม่น้อยมองว่าเป็นการผูกขาดทางธุรกิจ แต่
หากมองในมุมกลบักันหากผูป้ระกอบการไทยปรบักลยุทธ์เตรียมการรบัมืออย่างทันท่วงที ประกอบกบั
ไม่หยุดเรียนรู้และพฒันาตนเอง การเข้ามาลงทุนของ Alibaba Group ในครั้งนี้กส็ร้างประโยชน์ให้กบั
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ผู้ประกอบการไทยไม่น้อย จะเห็นไดจ้ากลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที ่ Alibaba จะทำให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านโลจสิติกส์ ทำให้การค้าในโลกเข้าถึงกันและกันไดม้ากขึ้น และยังจะ
สนับสนุนธุรกจิขนาดเลก็ และคนรุ่นใหม่ใหเ้ข้าถึงตลาด E-Commerce ซึ่งถือว่าการเข้ามาลงทุนของ 
Alibaba ครัง้นี้ ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ทัง้คู่  ถึงอย่างไรก็ตามเราจะพบว่าการเข้ามาลงทุนของ 
นักลงทุนเครอืข่ายประเทศจีนน้ัน นอกจากจะเข้ามาลงุทุนเพื่อเป้าหมายสูงสุดของการลงทุน คือการ
แสวงหากำไรแล้ว ยังแฝงมาด้วยอิทธิพลที่มาพร้อมกับเงินลงทุน โดยอทิธิพลขอประเทศจีนสามารถ
มองได้ว่า แอบแฝงมาอยู่ที่อทิธิพลทางความคิดที่มีต่อชนช้ันนำของไทย โดยสายสมัพันธ์ระหว่างชนช้ัน
นำของไทย-จีน และสภาพสงัคมที่มีความคล้ายคลึงกัน ดงันั้นที่จรงิแล้ว ถึงแมจ้ะมฝี่ายทีม่ีมุมมองว่า 
ท้ายที่สุดการเข้ามาลงทุนของจีนในโครงการระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) ผลประโยชน์ก็จะ
ตกอยู่กับประเทศไทย แต่แท้ทีจ่รงิแล้วอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้ถูกครอบงำทางความคิดผ่านสาย
สัมพันธ์ทีเ่กิดข้ึน รวมถึงสูญเสียความเป็นอสิระจากสภาวะพึ่งพิงทีเ่กิดข้ึนเรียบร้อยแล้ว 

เราจะพบว่านโยบายของโครงการพัฒนาเศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) ได้มีความเช่ือมโยง
ในการพัฒนา ใหส้อดรบักับการลงทุนผ่านโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (One Belt 
One Road) ของจีน ซึ่งอทิธิพลของจีนทีเ่กิดข้ึนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกต่อไทย  
ได้รับอิทธิพลจากการร่วมขบวนเพือ่ผลประโยชน์ รวมถึงในแง่ของการไหลรวมทางความคิด ที่มีความ
สอดรบักันอย่างชัดเจน ซึง่อาจกล่าวได้ว่า นโยบายของโครงการพัฒนาเศรษฐกจิภาคตะวันออก และ  
โครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที ่21ของจีนเป็นโครงการที่ต่างมีประโยชน์ตอบแทนระหว่างกัน
และกัน โดยไทยได้รับการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ และจีนได้กนิหมากอกีหนึง่ตัวในอภิมหาโครงการ
สำคัญดังกล่าว  
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บทที่ 4  

การวิเคราะห์บทบาทการลงทุนของจีนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (EEC) ที่ส่งผลต่อสภาวะพึ่งพิงทางเศรษฐกิจของไทย 

ประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐขนาดเล็ก (Small State) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ย่อมเป็น

การยากที่จะหลีกเลี่ยงสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำตามกระแสเศรษฐกิจของโลกโดยรวมในศตวรรษที่21 

รวมถึงแรงกดดันภายใต้สภาวะความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯที่ เป็นมหาอำนาจ (Super Power) และ

จีนที่เป็นรัฐที่ผงาดขึ้นมาท้าทาย (Rising Power) ทำให้ประเทศไทยมีความจำเป็นที่จะต้องกระตุ้น

เศรษฐกิจให้เติบโตภายใต้สภาวะความขัดแย้งดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน 

ที่อาจส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล  

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) จึงเป็นทางเลือก (Alternative) ที่รัฐบาลใน

ยุค คสช.หยิบยกขึ้นมาปัดฝุ่น โดยมีเหตุผลในการเลือกทำเล3จังหวัดในภาคตะวันออกมาว่า เป็นจุด

ยุทธศาสตร์ที่มีศักยภาพในการเช่ือมต่อทางโลจิสติกส์ทางด้านต่างๆ ที่จะมาพยุงและกระตุ้น (Revive) 

เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ โดยมีความคาดหวังให้ประเทศต่างๆเข้ามาดำเนินกิจกรรมทางเศรฐ

กิจภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น แต่ทั้งนี้ กลับไม่ได้รับการตอบรับตามความคาดหมาย และมี

เพียงประเทศจีน ที่มีศักยภาพ (Potential) เพียงพอรวมถึงมียุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกัน ทำให้ประเทศ

ไทยมีความจำเป็นที่จะต้องหันเข้าหาและปรับนโยบายเพื่อเอื้อ (Accommodate) ต่อจีนตามความ

จำเป็นที่กล่าวมา 

สายสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนภายใต้กรอบโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(EEC) จึงมีท่าทีที่ขยับตัวเข้ามาใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น โดยมีข้อบ่งชี้ได้จากอัตราการลงทุนที่ภายหลัง

นโยบายการสนับสนุนการลงทุนของไทยทำให้การเข้ามาลงทุนของจีนสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ที่ยัง

สะท้อนให้เห็นท่าทีของไทยในการร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) ที่การ

เข้ามาลงทุนของจีนได้มีแนวโน้มเข้ามามีอำนาจผูกขาดเหนือประเทศอื่น ซึ่งจะส่งผลต่อการถูกจำกัด

ทางเลือกในการกำหนดนโยบาย ที่ขาดอิสระในการกำหนดแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ และกระทบต่อสมดุลในนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน 

กระบวนการที่เกิดข้ึนทั้งหมดนี้ ทำให้เกิดสภาวะพึ่งพิง (Dependent) จากการที่ประเทศไทย

ได้ผิดหวังจากการชักชวนมหาอำนาจต่างๆเข้ามาลงทุนในกรอบ EEC โดยสภาวะที่เกิดข้ึนดังกล่าวทำ
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ให้ประเทศไทยมีความจำเป็นที่จะเข้าหาจีนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) โดยจาก

การเปิดประเด็นในส่วนก่อนหน้านี้ที่ว่า ประเทศจีนได้มีแนวทางการลงทุนผ่านโครงการเส้นทางสาย

ไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ซึ่งประเทศไทยก็ได้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์สำคัญของโครงการดังกล่าว รวมถึง

นโยบายของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ของประเทศไทย ก็ได้รับการสนับสนุน

ทางเศรษฐกิจจากทุนของประเทศจีน มากกว่าการลงทุนจากประเทศอื่นๆอย่างมีนัยสำคัญ  จึงมี

ประเด็นในการวิเคราะห์มาจาก ปัจจัยภายในของประเทศไทย ปัจจัยภายนอกของประเทศจีน  ไป

จนถึงจุดร่วมและอิทธิพล และข้อบ่งช้ี ตามลำดับ 

สำหรับปัจจัยภายในที่เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ของประเทศของไทย ได้ถูกตีกรอบแนวทางอยู่

ภายใตยุ้ทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ที่หนึ่งในแผนแม่บทสำคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี ของ พล

เอก ประยุทธ จันทร์โอชา82 ที่ได้ระบุถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ที่จำเป็นจะต้องได้รับการสง่เสริม ไม่

ว่าจะเป็นในกลุ่มอุตสาหกรรมเก่า กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ รวมไปถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ชาติ ที่จำเป็นจะต้องได้รับการผลักดันให้เกิดขึ้น เพื่อให้สอดรับกับการเติบโตทางด้านโลจิสติกส์  ที่

รองรับอุตสาหกรรมที่ผูกกันเป็นลูกโซ่ ให้เกิดข้ึนในทิศทางเดียวและสอดรับกัน  

ทั้งนี้ด้วยบริบทของประเทศไทยที่มีฐานะเป็นรัฐเล็กที่ต้องการเพิ่มขีดความสามารถทางดา้น

เศรษฐกิจโดยเข้าหาจีนเพื่อเป้าประสงค์ทางการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนี้เอง โดยตามที่ 

Micheal Handel ได้สนับสนุนแนวทางของรัฐเล็กว่า “Weak state add their weight to the 

stronger side” ทำให้จีนได้ข้ึนมาอยู่ในลำดับต้นๆของโจทย์ดังกล่าว83  

นอกจากนี้ความสัมพันธ์การค้าไทย-จีนที่เกื้อกูลกันมายาวนาน ยังถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสรมิ
การตัดสินการลงทุนในประเทศไทยของจีน จากการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
(EEC) ส่งผลให้ชนชั้นนำของประเทศไทยมีแนวโน้มรับแนวคิดการพัฒนาของจีนมาใช้ได้ง่ายขึ้น และ
ยังเป็นการแสดงออกถึงเกื้อกูลกันของไทยและจีนมาโดยตลอด ทั้งในระดับภาครัฐและเอกชน ความ
เกื้อกูลกันเช่นนี้น่าจะเห็นได้ชัดที่สุดผ่านกรณีของซีพีหรือเครือเจริญโภคภัณฑ์ ที่เจ้าสัวธนินท์ เจียร
วนนท์ เจ้าของบริษัทซีพีหรือเครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นหนึ่งในบริษัทเอกชนรายใหญ่ที่สุดของไทย ทำ
กิจการหลากหลาย ตั้งแต่ธุรกิจอาหารไปจนถึงกิจการโทรคมนาคม ซีพีจัดว่าเป็นบริษัทยักษ์ใหญ่ที่มี

 
82 หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง และภูวิน บุณยะเวชชีวิน, "ไทยแลนด์ 4.0 กับนโยบายต่างประเทศ: ยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ,” 315. 
83 Murphy, Ann Marie. "Beyond balancing and bandwagoning: Thailand's response to China's 
rise,"  2. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 61 

ช่ือเสียงในระดับโลกด้วยเพราะมีบทบาทสำคัญอยู่หลายอย่าง และบทบาทสำคัญอย่างหนึ่งของซีพีที่
หลายคนอาจลืมไปแล้ว คือการเข้าไปช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจีนในยามคับขัน ในสมัยวิกฤติการณ์
เทียนอันเหมิน เพราะความโหดร้ายของรัฐบาลจีนในการเข่นฆ่าผู้ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยในปี 
1989 เวทีประชาคมโลกจึงคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจจีนอย่างหนัก แต่ซีพีก็ยังคงลงทุนธุรกิจกับจีนต่อไป 
เครือเจริญโภคภัณฑ์ถือเป็นบริษัทข้ามชาติแห่งแรกในจีน และมีหมายเลข 0001 อยู ่ในทะเบียน
การค้า ธุรกิจที่ซีพีทำในประเทศจีนมีตั้งแต่เนื้อไก่ มอเตอร์ไซค์ ไปจนถึงธุรกิจอสังหาริมทรัพย8์4  

เมื่อรัฐบาล คสช. เปิดโครงการ EEC ในช่วงที่สถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกจิไมสู่้ดี 
ภายใต้การจำกัดการแสดงความเห็นทางการเมอืงต่างๆ  ซพีถืีอเป็นหัวหอกสำคัญอีกครั้งในการชักชวน
แนวร่วมในจีนให้เข้ามาลงทุนในโครงการ EEC ของไทย โดยร่วมทุนกบับริษัท ไชน่า เรลเวย์ คอน
สตรัคช่ัน คอรป์ และเป็นผู้ชนะประมลูโครงการรถไฟฟ้าเช่ือม 3 สนามบิน มลูค่า 224,544.36 ล้าน
บาท85 ปัจจุบันมีการลงนามข้อตกลงแล้ว โดยมีกำหนดเปิดใหบ้ริการในปี 2566 นอกจากนี้กลุ่มทุนจีน
และซีพียงัเข้าร่วมประมลูการสร้างสนามบินในเขตเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกด้วย  

แนวทางการเข้ารวมกลุ่มของสมัครพรรคพวกกบัรัฐที่มีความเข้มแข็งกว่าเพื่อผลประโยชน์ 
(Bandwagoning For Profit) จึงได้กลายเป็นหนึง่ในแนวทางเลอืกสำคัญ ที่เกิดข้ึนกบัมิติมมุมองของ
ผู้นำที่มีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศจนี ที่แนวทางการลงทุนของประเทศจีนได้
“ตอบโจทย์” นโยบายสนบัสนุนการลงทุนทางเศรษฐกจิของไทย และการพึ่งพาทางเศรษฐกิจเหล่าน้ี
เอง ที่ทำให้ระดับความสมัพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน มีแนวโน้มที่จะลึกซึ้งข้ึนไป
ตามลำดับ ตามโครงสร้างที่วางแผนแมบ่ทใหส้อดรับทางนโยบายระหว่างกันและกันในระยะยาว ซึ่ง
แน่นอนว่าสิ่งเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบต่อการถ่วงดุลอำนาจของประเทศไทยต่อประเทศจีน ที่เกิดข้ึนใน
ขณะที่ประเทศไทยกำลังดำเนินยุทธศาสตรก์ับประเทศอื่นๆด้วยอีกเช่นกัน  

สำหรับปัจจัยภายนอกตามบริบทดังทีก่ล่าวมาว่าประเทศไทยมีความ “จำเป็น” ทีจ่ะต้องหัน
เข้าหาจีนตามแนวทางร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) ซึง่ได้ถูกจำกัดกรอบ

 
84 "เครือเจริญโภคภัณฑ์กลุ่มธุรกิจที่ใหญ่ที่สุดแห่งหน่ึงในจีน” ข่าวสารเครือเจริญโภคภัณฑ์, Update 20 มกราคม 
2558, https://www.cpgroupglobal.com/th/News/nDetail/articleid/12 
85 "จาก EEC สู่โครงการรถไฟความเร็วสูงฯ เพื่อบรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจสมดุลในอนาคต” ข่าวสารเครือเจริญโภค
ภัณฑ์, Update 24 มีนาคม 2564, https://www.cpgroupglobal.com/th/News/nDetail/articleid/228 
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ให้เป็นส่วนหนึง่ของอทิธิพลจากโครงการ One Belt One Road ของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง86 ที่ถือ
เป็นโครงการที่ได้รบัอิทธิพลแนวความคิดด้ังเดิมในการขยายอำนาจและอิทธิพลของประเทศจีน ได้
กลายเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษกจิสำคัญในยุคปัจจุบัน ที่นับว่าเป็นแกนกลางสำคัญในการผลกัดัน 
แนวคิด วิถีปฏิบัติ และแนวทางในการดำเนินนโยบายต่างประเทศทางด้านเศรษฐกจิและความมั่นคง
ของประเทศจีนทัง้ในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งโครงการดังกลา่วได้มีเป้าประสงค์ในการเข้ามาลงทุนและ
ส่งเสริมเศรษฐกจิในประเทศต่างๆตามแผนยุทธศาสตร์ ทัง้นี้รวมถึงประเทศไทยทีเ่ป็นจุดยุทธศาสตร์
สำคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์หลักของโครงการดงักล่าว 

โดยในปัจจุบัน ประเทศจีนได้ก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ทีม่ีบทบาทสำคัญตอ่ระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย ทั้งในแง่ในของการเข้ามาลงทุนทางด้านของอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีประเภทต่างๆใน
โครงการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รวมไปถึงในแง่ของการร่วม
ลงทุนเป็นหุ้นส่วนสำคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักของชาติ ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ส่งผล
ประเทศไทย จำเป็นต้องอยู่ในสภาวะพึ่งพาเงินทุนของประเทศจีน ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และเศรษฐกิจของชาติ ที่ยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” หรอื One Belt One Road87 ซึ่ง
ปัจจุบันรู้จักกันดีในนาม The Belt and Road Initiative (BRI) ถูกริเริ่มมาจากแนวคิดของ
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เพื่อเช่ือมโยงความสัมพันธ์กบัประเทศต่างๆ ในด้านนโยบายภาครัฐ ด้าน
คมนาคม การค้า ยทุธศาสตรห์นึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง เป็นเสน้ทางสายไหมใหม่ที่เช่ือมจีนกบัเอเชียกลาง
ไปสู่ยุโรป แบ่งออกเป็น 3 แถบ ได้แก่ 1. จากจีน ไปสู่เอเชียกลาง รสัเซีย และยุโรป 2. จากจีน เข้า
เอเชียกลาง เอเชียตะวันตก เพื่อไปสู่ทะเลเมดเิตอรเ์รเนียน 3. จากจีนเข้าเอเชียอาคเนย์ เอเชียใต้ ออก
สู่มหาสมทุรอินเดีย ทั้งนี้ไทยอยูบ่นแถบใต้ ดังนัน้เส้นทางหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางทีล่งมาด้านใต้จึงมี
จุดเช่ือมต่อที่ไทย โดยโครงการนี้เกิดข้ึนมาจากความร่วมมือกันของแตล่ะประเทศ และคงไม่อาจ
ประสบความสำเร็จหากปราศจากความไว้เนื้อเช่ือใจ และความเช่ือมั่นในศักยภาพของโครงการทีจ่ะนำ
ผลประโยชน์มาสูท่ั้ง 2 ฝ่ายหรือทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยนโยบายหนึง่แถบหนึง่เส้นทางนี้ มีความ
สอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตรท์างด้านการ
เช่ือมโยงภูมิภาค (connectivity) ซึง่ไทยเป็นศูนย์กลางทีส่ำคัญ  

การพัฒนาเส้นทางสายไหมใหม่ของจีนภายใต้ช่ือ One Belt, One Road หรือ หนึ่งแถบหนึง่
เส้นทาง จะส่งผลให้ภูมิภาคอาเซียนมีความใกล้ชิดกับจีนมากยิ่งข้ึน จากปจัจบุันทีจ่ีนมบีทบาทสำคัญ

 
86 Punyaratabandhu, Piratorn, and Jiranuwat Swaspitchayaskun, "The political economy of China–
Thailand development under the one belt one road initiative: Challenges and opportunities," 
333-341. 
87 เรื่องเดียวกัน. 
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ในอาเซียนอยู่แล้ว ทั้งในด้านการค้าการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงทางภูมิทัศนท์าง เศรษฐกิจ เส้นทาง
สายไหมแห่งใหม่นี้ ก็กำลงัจะเปลี่ยนแปลงรปูแบบเศรษฐกจิโลกด้วยเช่นกัน และประเทศไทยเอง กม็ี
ทำเลที่ตั้งบนเส้นทาง One Belt, One Road จงึแน่นอนว่าประเทศไทยนั้นจะได้รบัประโยชนจ์าก
โครงการนี้ด้วย ไม่ว่าจะช่วยเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ ช่วยปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม และยงัช่วย
ยกระดับเศรษฐกจิไทยไปสู่ศูนย์กลางด้านโลจสิติกส์และการเงินอีกด้วย 

ความร่วมมือระหว่างไทยและจีนสามารถสะท้อนได้จากคำกล่าวของอุปทูตสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนประจำประเทศไทย นาย อวู๋ จื้อ อวู่88 กล่าวว่า จีนพร้อมร่วมมือกบัไทยใน 4 ด้าน คือ  

1. ความร่วมมือทางนโยบายระดับสูงภาครัฐ  
2. ประสานงานกบันโยบายมหภาคทั้งการค้าและการลงทุน  
3. เพิ่มจุดพฒันาไทย-จีน พรอ้มสนับสนุนผูป้ระกอบการใหมม่าลงทุนในระเบียงเขต 

เศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) ในโครงการสาธารณูปโภคกบัด้านไอที  
4. มุ่งสนับสนุนความสมัพันธ์ระดบัประชาชน ผ่านหลายช่องทาง เช่น การท่องเที่ยว 

การศึกษา  

ดังนั้นความร่วมมือของไทยและจีนตามยุทธศาสตร์ One Belt, One Road นั้น จะช่วยให้ไทย
ได้รับประโยชน์ทัง้ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น รถไฟความเร็วสงู ด้านการค้า ทีเ่ป็นเครื่องยนต์
ขับเคลื่อนเศรษฐกจิไทย แม้เศรษฐกจิโลกผันผวนแต่การค้าระหว่างไทยจีนมีการเตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการเงนิ จะมกีารจัดสรร จัดหาเงินทุนระหว่างประเทศ ให้บรกิารการเงินข้ามประเทศ เช่น 
ธนาคารกรุงเทพทีเ่ข้าไปทำธุรกิจในประเทศจีน มีการใหบ้รกิารเงินหยวน และด้านประชาชน คนจีน
และไทยจะสามารถเดินทางท่องเที่ยวระหว่างกัน มีความสัมพันธ์กันในระดับประชาชน 

ตลอดจนถึงยทุธศาสตร์ “Made in China 2025” หรอื MIC 2025 ของประเทศจีน89 มีความ
มุ่งมั่นทีจ่ะเพิ่มประสิทธิภาพและปรับทิศทางของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ไปสู่ความทันสมัย ใช้
นวัตกรรม เทคโนโลยเีพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มและช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชน เพื่อสามารถขับเคลือ่นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิได้อย่างมั่นคงและยัง่ยืน โดยมี
การกำหนด 10 อุตสาหกรรมหลกัที่มุง่เน้นจะพฒันาให้ก้าวหน้าถึงข้ันแข่งขันได้กับต่างประเทศ โดย 
10 อุตสาหกรรมหลกัที่เป็นเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว  

 
88 "ความสัมพันธ์ทางการทูตจีน-ไทย โลกผันแปร แต่มิตรภาพยั่งยืน” ข่าวนายกรัฐมนตรี, Update 23 มิถุนายน 
2563, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/38956 
89 Li, Ling. "China's manufacturing locus in 2025: With a comparison of “Made-in-China 2025” and 
“Industry 4.0”," 66-74. 

http://tap-magazine.net/index.php/2020/07/23/tap49-special-03/
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โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผงิ ตอกยํ้าในที่ประชุมสมัชชาใหญว่่า จีนจะสนับสนุนใหร้ัฐวิสาหกจิ
และบริษัทเอกชนในประเทศ90 สามารถเติบโตอย่างแข็งแกรง่และออกไปแข่งขันในเวทีต่างประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป้าหมายดังกล่าวมีพื้นฐานรองรับที่ชัดเจน โดยก่อนหน้านี้ จีนได้กำหนดหลาย
เมืองนําร่องในการดำเนินยทุธศาสตร์ Made in China 2025 (ซึ่งหมายถึงการกำหนดเป้าหมาย
บรรลผุลสำเร็จของโครงการอย่างเป็นรูปธรรมภายในปี ค.ศ. 2025) ยกตัวอย่างเช่น เมืองเฉินตู ใน
มณฑลเสฉวน ที่ได้รับการประกาศอย่างเป็นทางการไปแล้ว และยังมีอกีกว่า 20 เมืองทีร่ัฐบาลจีนมี
แผนจะอนมุัติเป็นเมอืงนําร่องยุทธศาสตร์ดังกล่าวในอนาคต ยุทธศาสตร์อย่าง Made in China 2025 
นับว่ามีความสำคัญอย่างมากสำหรับการพฒันาเศรษฐกิจสู่มติิใหม่ของจีน 

การสอดรบัระหว่างยุทธศาสตร์ “Made in China 2025” ที่มีความใกลเ้คียงกบันโยบายไทย
แลนด์ 4.0 ของประเทศไทย รวมถึงยังมเีป้าหมายไปในทศิทางเดียวกัน อีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทย-จีนที่มีต่อกันมาอย่างยาวนาน อาจกล่าวได้ว่าน้ีอาจจะเป็นเหตุผลหนึ่งทีส่่งผลต่อการเข้ามาลงทุน
ของจีนในประเทศไทย ทีเ่มื่อวางยุทธศาสตร์ของสองชาติเพือ่เปรียบเทียบระหว่าง One Belt, One 
Road ลงบนยุทธศาสตร์ EEC ของไทย พบว่ามีประเด็นทีส่ามารถร่วมมอืกันได้อย่างลงตัว EEC จงึมี
จุดเด่นที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศจีน 

ทั้งหมดทำใหเ้ราสามารถบ่งช้ีและประเมินอิทธิพลที่มผีลระหว่างกัน (Spectrum) ของทั้งใน
แง่ประเทศไทยต่อประเทศ และในแง่ประเทศจีนต่อประเทศไทย สมควรทีจ่ะเป็นพฤติกรรมที่มผีล
ระหว่างกันและกันในเชิง “น้ำพึง่เรือเสือพึง่ป่า” แต่ทัง้นี้ สิง่ที่เกิดข้ึนในประเด็นดงักล่าว เมื่อวิเคราะห์
ถึงสถานะ จุดยืน และความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ ทีป่ระเทศไทยเป็นเพียงรัฐเลก็ๆเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศจีน อีกทั้งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิที่ไม่
แสดงถึงนัยสำคัญในการเติบโต สวนทางกับประเทศจีนที่มอีัตราการเติบโตสูงเป็นอันดับหนึง่ของโลก
จนนับได้ว่าเป็น “มหาอำนาจทางเศรษฐกจิใหม่”  

ความแตกต่างของขนาดอำนาจทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยและประเทศจีนน้ีเอง ได้
กลายเป็นข้อบง่ช้ีและนับได้ว่าประเทศไทยเป็นน้องเลก็ ที่จะต้องพึ่งพาพี่ใหญ่ ในการสนับสนุน ค้ำชู 
และผลักดันทางเศรษฐกิจ โดยตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของประเทศจีน ว่าได้มีอิทธิพล และ
ส่งผลกระทบต่อ“ทิศทาง” การกำหนดหรือดำเนินนโยบายตา่งประเทศของประเทศไทย ได้แก่ 

 
90 Li, Ling. "China's manufacturing locus in 2025: With a comparison of “Made-in-China 2025” and 
“Industry 4.0”," 77-80. 
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1. นโยบายเศรษกจิที่เอื้อ (Accommodate) และสอดรับไปในทิศทางทีส่่งเสริมกบัการที่
ประเทศจีนเข้ามาลงทุนทางอุตสาหกรรมของไทย เช่น ในระดับภูมิภาค ข้อตกลง RCEP (The 
Regional Comprehensive Economic Partnership) ที่ในที่สุดกส็่งเสริมบทบาทและความสำคัญ
ของโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในการกระตุ้นการส่งออกของ
ประเทศไทย  

2. การเจรจา CPTTP (Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-Pacific 
Partnership) หรือความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก ที่ในปัจจุบันจะยังไมม่ีข้อสรุปที่
ลงตัว ในฐานะทีเ่ป็นกลไกในการเข้ามาสร้างบทบาทการคานอำนาจทางเศรษฐกจิของประเทศจีน ที่
ถึงแม้ประเทศไทยก็ยังไม่ได้เข้าร่วม แต่ทั้งนี้ประเทศไทยก็มแีนวโน้มและท่าททีี่จะเข้าร่วมอยู่ในหลายๆ
การเจรจา ซึง่เป็นอีกประเด็นที่ช้ีให้เห็นถึงอทิธิพลและความสำคัญของประเทศจีน ที่มีตอ่นโยบาย
เศรษฐกจิระหว่างประเทศของประเทศไทย 

3. นโยบายทางการทหาร ที่ประเทศจีนมีนโยบายเข้ามาลงทุนในการพฒันาและจัดต้ังโรงงาน
ซ่อมบำรุงอาวุธ โดยผู้นำทางทหารของประเทศไทยก็มีแนวโน้มในการสอดรบันโยบายดังกล่าวของ
ประเทศจีน ได้ช้ีให้เห็นว่าการเข้ามาลงทุนจัดต้ังโรงงานซ่อมบำรุงอาวุธทีป่ระเทศไทยจัดซื้อจาก
ประเทศจีน ในทีสุ่ดแล้วได้สง่ผลให้นโยบายของประเทศไทยจะต้องปรับยุทธศาสตร์ใหส้อดคล้องกบั
ประเทศจีนมากขึ้น 

4. การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับมหาอำนาจอีกข้ัวอย่างประเทศสหรฐัฯ ที่
การเข้าร่วมกับรัฐทีเ่ข้มแข็งกว่า (Bandwagoning) อย่างการหันหน้าเข้าพึ่งพาอำนาจทางเศรษฐกิจกับ
จีนมากข้ึน สง่ผลให้นโยบายกบัมหาอำนาจอื่นถูกลดความสำคัญหรือทำให้ช้าลง (Delay) โดยการที่
ไม่ให้ความสนใจมากนักนีเ่อง ทีส่่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศสหรัฐฯ มี
แนวโน้มทรงตัวตั้งแต่เข้าสู่ห้วงรัฐบาล พลเอก  ประยุทธ จนัทร์โอชา ซึง่เป็นอีกนัยหนึ่ง ที่ช้ีใหเ้ห็นว่า
ได้รับอิทธิพลส่วนหนึ่งมาจากการทีป่ระเทศไทยได้หันเข้ามาพึ่งพาอำนาจทางเศรษฐกจิของประเทศ
จีน  

กระทัง่ในปจัจบุัน ความร่วมมือกันทางด้านความมั่นคงทางเศรษฐกจิระหว่างทัง้สองประเทศ
และความสำคัญของจีนต่อไทย ได้ยกระดับจนสามารถกล่าวได้ว่า ประเทศจีนเป็น “คู่ค้าอันดับหนึ่ง
ของไทย” โดยหากวิเคราะห์ในแนวราบจะพบว่า แนวคิดโครงการ One Belt One Road เป็นการ
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ลงทุนของประเทศจีนทีม่ีความตั้งใจ “ปักหมุด"91  ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
นอกจากจะเข้ามาลุงทุนเพือ่ผลประโยชนส์ูงสุดคือการแสวงหากำไรโดยธรรมชาติของระบบทุนนิยมใน
ยุคโลกาภิวัตน์แล้ว ยังแฝงมาด้วยอิทธิพล ทีส่ร้างความสญูเสียความเป็นอสิระจากสภาวะพึ่งพงิทาง
เศรษฐกจิที่เกิดข้ึน และความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้เอง ได้กลายเป็น “ดาบสองคม” ที่ในความสัมพันธ์อันดี
ที่มีมิตรไมตรี ช่วยเหลอืเกือ้กูลกันพฒันามูลค่าทางการค้าและเศรษฐกิจของทัง้สองประเทศ รวมถึงได้
กลายเป็นเพือ่นที่ดีระหว่างกันและกันในทุกๆระดับ แต่ในอีกแง่มุมหนึ่ง พฤติกรรมดังกล่าวก็แฝงมา
ด้วยรูปแบบการพึง่พิงที่มากเกินไป จนเสียความสมดลุในการรักษาระดับความสัมพันธ์กับมหาอำนาจ
อีกข้ัว ที่ช้ีชัดได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนและประเทศไทย จะมีความสำคัญที่มากกว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและมหาอำนาจข้ัวอื่นๆ โดยเฉพาะมหาอำนาจหลักอย่างสหรัฐฯ  

จากแง่มมุในการพิจารณาด้วยปัจจัยต่างๆทีก่ล่าวมาทั้งหมดนี้ เราจะพบจุดเน้นทีส่ำคัญคือ
การทีป่ระเทศไทยมจีุดยืนในฐานะทีเ่ป็นรัฐเล็ก ที่ตัง้อยู่ในจุดยุทธศาสตร์เอเชียตะวันออก ทีผ่ล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี “ความจำเป็น” ในการที่จะต้องพึ่งพงิ (Dependent) 
อำนาจทางเศรษฐกจิจากประเทศมหาอำนาจอื่นๆ ในการผลักดันเศรษฐกิจของไทย และทัง้นี้ประเทศ
จีนก็ได้เข้ามาเป็นตัวเลือกทีม่ีความน่าจะเป็น (Potential) มากที่สุด จากการทีผ่ลประโยชน์ต่างตอบ
แทนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกันและกัน  

แต่ด้วยปัจจัยความแตกต่างของอำนาจและอิทธิพลในแง่ของขนาดทางเศรษฐกิจที่พรอ้มจะ
ทุ่มสรรพกำลงัมาลงทุน และความสมัพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศจีนทีท่ำให้ไทยมสีถานะ
เป็นน้องของพี่ใหญจ่ีน ทำให้ในปจัจบุันนั้น อาจนับได้ว่าประเทศไทยได้เป็นอีกหนึ่งในประเทศที่ถูก
ประเทศจีนเข้า “ยึดครอง” เพื่อให้กลายเป็นหมากตัวหนึ่งให้กับประเทศจีน เพื่อขยายขอบเขตอิทธิพล
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้กรอบยุทธศาสตร ์ One Belt One Road ของจีน ที่
นอกเหนอืจะเป็นการลงทุนเพื่อเศรษฐกจิแล้ว อีกนัยหนึ่งยงัเป็นส่งเสริมความมั่นคง ที่จะตอ้งตอบโต้ 
รวมถึงยับยัง้(Contain) อทิธิพลของสหรัฐฯ ในศตวรรษที่ 21 นี้ 

 

  

 
91 Wu, Shang-su, and Alan Chong. "Developmental Railpolitics: The Political Economy of China’s 
High-Speed Rail Projects in Thailand and Indonesia." Contemporary Southeast Asia 40, no. 3 
(2018): 503-526. 
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บทที่ 5  

บทสรุป 

นโยบายต่างประเทศของประเทศไทยต่อประเทศจีน รวมถึงความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้ 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จาก
การได้รับความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ทางทหาร และทางวัฒนธรรมจากความสัมพันธ์ที่ไปเข้าร่วมขบวน
เพื่อผลประโยชน์ (Bandwagoning For Profit) กับประเทศจีน แต่ทั้งนี้ในมุมมอง (Perception) ของ
ผู้นำไทยอาจไม่ได้พิจารณาในแง่มุมของภัยคุกคามที่มีของประเทศจีนต่อประเทศ92  

สถานภาพที่เป็นอยู่ของจีนสะท้อน Status Quo ที่ไทยสามารถนำจุดนี้มาใช้ประโยชน์ได้ 
ดังนั้นทางเลือก และความจำเป็นของไทยที่เหลืออยู่ รวมถึงประเด็นพิจารณาของสถานการณ์ความ
กดดันทางเศรษฐกิจภายในประเทศทำให้ประเทศไทย จำเป็นที่จะต้องเข้าร่วมขบวนเพื่อผลประโยชน์
กับจีน แต่ทั้งนี้ อาจทำให้เกิดภาพลวง (Illustrate) ที่มองข้ามภัยคุกคามที่จะส่งผลกระทบในระยะยาว 
ภายหลังจากที่ไทยได้รับผลประโยชน์จากการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลางไปแล้ว 

อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็พยายามบริหารจัดการความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯและจีน 
เพื ่อที ่จะร ักษาสมดุล  (Equilibrium) ระหว่างกันเพื ่อที ่จะแสดงออกว่าไทยวางตัวเป็นกลาง
(Nonalignment) ประเทศไทยยังมีความโชคดีที่ความสัมพันธ์ที่ยาวนานระหว่างสหรัฐฯ และจีน ที่มี
ประวัติศาสตร์ยาวนานพอที่จะยืนยันจุดยืนในประเด็นดังกล่าว93 และทำให้ไทยไม่ต้องเลือกข้างใดข้าง
หนึ่งเสียทีเดียว 

แนวทางการเข้ารวมกลุ่มสมัครพรรคพวกกับรัฐที่เข้มแข็งกว่า (Bandwagoning For Profit) 
จากการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับจนีที่เกิดข้ึน เพื่อวิเคราะห์วิธีการ ซึ่งมี
หลากหลายและสัมพันธ์ หรือมี ผลกระทบต่อกัน (Spectrum) ที่เกิดขึ้นภายหลังการถ่วงดุลอำนาจ 
(Balance) ที่ไม่สมดุลซึ่งเกิดจากสภาวะที่ประเทศไทยยังต้องพึ่งพาอำนาจทางเศรษฐกิจของประเทศ
จีน ท่ามกลางปัญหาความขัดแย้งของสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
นโยบายการต่างประเทศของไทยเอง หรือปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงตำแหน่งมหาอำนาจของ
โลก ภายใต้แนวทางการดำเนินนโยบายการทูตที่มีกลยุทธแตกต่างกัน 

 
92 Murphy, Ann Marie. "Beyond balancing and bandwagoning: Thailand's response to China's 
rise," 6. 
93 เรื่องเดียวกัน, 24. 
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สารนิพนธ์ฉบบันี้จงึมีความเห็นหลักว่า บทบาทการปฏิบัติงานของรัฐบาลไทย ด้วยหลักการ 
การเข้ารวมกลุม่สมัครพรรคพวกกับรัฐที่เข้มแข็งกว่า (Bandwagoning For Profit) ทีห่ันเข้าหา
ประเทศจีนมากกว่าสหรฐัฯอย่างชัดเจนน้ัน สะทอ้นใหเ้ห็นว่าประเทศไทย ได้เสียสมดลุ (Balance) ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจข้ัวตรงข้ามไปอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้94 จนอาจสร้างความเสี่ยงในการ
ดำเนินนโยบาย รวมถึงความสัมพันธ์ในอนาคตไม่ว่ากับมหาอำนาจข้ัวใดข้ัวหนึ่ง รวมถึงความเสี่ยงจาก
สภาวะพึ่งพิงที่ประเทศไทยพึ่งพาประเทศจีนมากเกินไป จนอาจทำใหร้ัฐบาลไทย ขาดอิสรภาพในการ
กำหนดนโยบาย ที่จะต้องออกแบบใหส้อดคล้องกบัจีนมากขึ้นในอนาคต95 ตามที่สมดุลแหง่อำนาจ 
(Balance of Power) ภายใต้แนวคิดทฤษฎีแบบสัจนิยม ที่แนวทางของสมดุลแห่งอำนาจคือ    ความ
พยายามที่จะรักษาใหก้ลุม่หรือฝ่ายที่อยู่ตรงข้ามกันนั้นมีอำนาจเท่าเทียมกัน โดยไม่ลืมที่จะคำนึงถึง
ประเด็นของความมั่นคง (High Politics) และอุดมคตินิยมที่มุ่งสนใจประเด็นเศรษฐกิจและเรื่องความ
มั่นค่ังของปจัเจก มกัเป็นข้อถกเถียงอยู่เสมอว่า สถานการณ์ปัจจบุันทีเ่ป็นยุคโลกาภิวัตน์ ประกอบกบั
สงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐฯและจีน เราควรจะมองประเด็นไหนเป็นประเด็นสำคัญในการดำรง
อยู่ในระบบระหว่างประเทศอย่างมีเกียรติ ซึง่หมายรวมถึงการยืนได้ด้วยขาของตนเอง และในประเด็น
ที่การดำเดินยทุธศาสตร์ใดๆ อันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สงูสุดต่อประเทศ 

จากการศึกษาทำให้พบว่า ประเทศไทยได้พบกับสภาวะที่ “ติดหล่ม” ทางความสัมพันธ์กับจีน 
ที่นับวันจะยิง่หยัง่รากลึกลงไป ยากทีจ่ะถอยออกมาได้ โดยเราจะพบว่าสายสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน
นั้น ได้ผูกมัดเข้าด้วยกันทั้งในประเด็นของผลประโยชน์ของชาติ ตั้งแต่ในแง่ของการลงทุน การเมอืง 
การทหาร และความมั่นคง ทีส่ะทอ้นถึงสมดุลที่แปรเปลี่ยนไป และเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เอนเอียงเข้า
ไปเรื่อย ๆ ทั้งนีส้ภาวะไม่สมดลุ ทีเ่กิดการเอนเอียงที่มากเกนิไป อาจทำใหเ้กิดความเสี่ยงให้เกิดสภาวะ
โดมิโนลม้ลง96 และนำพาความเสียหายมาให้กบัประเทศชาติ ทั้งในแง่ของความมั่นคงและระบบ
เศรษฐกจิ โดยมกีารตั้งข้อสังเกตว่า ในปัจจบุัน เศรษฐกจิจีนเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงจาก
หลากหลายปัจจัยต้ังแต่ มีการแพรร่ะบาดของเช้ือไวรสั ทำให้เศรษฐกจิเข้าสู่สภาวะถดถอย สงคราม
การค้ากับสหรัฐฯ ตลอดจนถึงความตึงเครียดจากการแข่งขันด้านเทคโนโลยีกับสหรัฐฯ ล้วนเป็นปจัจัย
กระตุ้นใหร้ัฐบาลจีนเร่งดำเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกจิทีจ่ะปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการพึ่งพาการ
ส่งออกและพึ่งพาเทคโนโลยีของต่างชาติ ไปสูก่ารพึง่พาตนเองทั้งด้านการบริโภคภายใน 

 
94 Murphy, Ann Marie. "Beyond balancing and bandwagoning: Thailand's response to China's 
rise," 4. 
95 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศกระทรวงพาณิชย์. "การปฏิรูปภาษี และบทบาทการกำหนดภาษีของจีนในเวที
โลก". 12. 
96 Schweller, Randall L. "Bandwagoning for profit: Bringing the revisionist state back in," 72-107. 
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ประเทศ และเร่งพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง97 ประเทศจีน จึงไดร้ับผลกระทบ ทีอ่าจ
กล่าวได้ว่า เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและกระตุ้นเศรษฐกิจของไทย ที่จะสง่ผลให้โครงการพฒันา
เศรษฐกจิภาคตะวันออก (EEC) เป็นหนึง่ในฐานผลิตใหม่ในการผลิตสินค้าจีน เพื่อกระชับค่าใช้จ่าย
ทางโลจสิติกส์ รวมถึงเป็นการร่นระยะเวลา ซึง่ถือเป็นอีกหนึ่งต้นทุนที่สำคัญในระบบเศรษฐกจิ อีกทั้ง
เป็นอีกหนึ่งหมากสำคัญในการผลักดันบริษัทยกัษ์ใหญ่ด้านเทคโนโลยีของจีน เช่น Alibaba ให้เตบิโต
และสามารถแข่งขันในการแยง่ชิงตำแหน่งผู้นำด้านเทคโนโลยีจากสหรฐัฯ  

ความร่วมมือกัน แมร้ะบบความสมัพันธ์ระหว่างประเทศเปน็อนาธิปไตย ประเด็นการเมือง
ระหว่างประเทศ ไม่อยู่ในลักษณะ Zero-Sum Game ทุกเรือ่ง อีกทั้งการค้าเสรีและระบอบ
ประชาธิปไตย ทำใหเ้ลง็เห็นถึงประโยชน์ของการร่วมมือกัน อุปสรรคของการร่วมมือยงัมีใหเ้ห็นอยู่แต่
สามารถก้าวผ่านได้ด้วยการตกลงร่วมกัน โดยหากมองตามแนวคิดสัจนิยมที่มองมนุษยม์ีความต้องการ
มีชีวิตรอดและมีชีวิตที่อยู่ดีกินดเีป็นพื้นฐาน และการที่โลกอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย ดังนั้น ทุกประเทศ
ต้องหาทางทีจ่ะทำอย่างไรให้ตัวเองอยูร่อดได้ดีที่สุด ซึ่งนั้นก็ คือวิธีการที่ทำให้ตัวเองแข็งแรง หรือมี
อำนาจเหนือทุกชาติในโลกนั่นเอง 

ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทย ที่ตัง้อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจทั้งสอง “Cooperative 
Security Locations98” จึงเรียกได้ว่า มีความน่าสนใจ ทีห่ากเรารักษาสมดุลได้ดี ก็จะพบกบัข้อเสนอ
ดีๆที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติอย่างมหาศาล หน่วยงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงควร
ตระหนักถึงประเด็นดงักล่าวก่อนทีจ่ะสายเกินไป ด้วยคำนึงถึงผลประโยชน์แหง่ชาติและความมั่นคง
ของชาติ ที่หากสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดี จะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยกับ
มหาอำนาจต่างๆเป็นไปในทิศทางทีม่ีสมดุล อันส่งผลต่อเนื่องถึงผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนั้นการ
ดำเนินงานของหน่วยงานยอดปรีะมิดดังกล่าว ยังส่งผลถึงผลประโยชน์ หรือทีเ่รียกว่าเรื่องปากท้อง
ของประชาชน จนกระทั่งสามารถนำมาสู่ความเช่ือมัน่ของประชาชนที่มีต่อศักยภาพการกำหนด
ยุทธศาสตร์และการปฏิบัติงานของรัฐบาล อันสง่ผลถึงความศรัทธาของประชาชน รวมถึงผู้นำประเทศ
ที่ใช้หลักการดังกล่าวที่ว่า จะสามารถจัดสรรทรัพยากรของประเทศว่าจะแบ่งสรรใช้อย่างไรจึงจะเกิด

 
97 " New Infrastructure แผนการสู่ความเป็นมหาอำนาจทางเทคโนโลยีของจีน," ฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักก่ิง ,สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
Update 23 พฤศจิกายน 2563. https://www.mhesi.go.th/index.php/news/ 
3080-new-infrastructure.html   
98 Murphy, Ann Marie. "Beyond balancing and bandwagoning: Thailand's response to China's 
rise," 3. 

https://www.stsbeijing.org/
https://www.stsbeijing.org/
https://www.ops.go.th/
https://www.mhesi.go.th/index.php/news
https://www.mhesi.go.th/index.php/news/3080-new-infrastructure.html
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ประโยชน์แกป่ระเทศตามบรบิทของตนได้ดีที่สุด รวมถึง สามารถจะประเมินภัยคุกคามแต่ละอย่างว่า
เป็นอย่างไรและควรจัดการอย่างไรด้วยทรัพยากรที่คุ้มค่าที่สดุ 

ภายใต้สถานการณ์ที่สำคัญที่สุดในปัจจุบันนี้ กับการทีป่ระเทศจีนได้แผ่ขยายอิทธิพลไปทั่วทัง้
ภูมิภาคเอเชีย และทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยในฐานะที่เป็นรัฐเล็ก ก็ได้รบัประโยชน์และผล
พลอยได้ภายใต้ร่มเงาของจีนน้ี แต่ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯกับจีน ก็ทำใหป้ระเทศไทยพบเจอกบั
สถานการณ์กลืนไม่เข้าคลายไมอ่อก (Dilemma)  ที่ถือเป็นความท้าทายของผู้นำไทย ในการทีจ่ะต้อง
นำพาประเทศไปในทิศทางที่ถูกต้อง และสร้างสมดุลทีก่่อให้เกิดความมั่นคง และเศรษฐกิจควบคู่กบั
บริบทโลกแหง่โลกาภิวัตน์ในศตวรรษที่ 21 
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