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บหห่ี 2

ว? ?ผ Pin,เละงาน'วจํยห่ีเกย,วของ

ในอคีฅห่ีฆานมาสฅ?ไหยมีบหบาหในสังคมอยางจากัค สค?ม้ก,จะฅองปฏิบ้ฅิฅาม 

บุ?1บยูชิงถือวาเฟ้นยูนาเสมอมา สฅn มมีสิหธิห่ีจะแสคงความคืคเฟ้นใค  ๆ หงสินเท?าะ 

สฅ?ไมไค?บกา?ยอม?‘บจากสังคมวามีกวามสามา?ถเซนบุ?ษ หง  ๆ ห่ีสค?เฟ้นยูมีบหบาห 

ในสังคมอยางมากมาแฅฅน สก?เฟ้นยูf{แลบานเ?อน กา?จ*บจายใซสอย และห่ีสากัญหบุค 

คือเลียงคูบุค?ใ!นฅบโคเฟ้นกาล‘ งสากัJในกา?ฒัเนาป?ะเหศกอไป อยางไ?ก็คามสังคมกิสัง 

ไมยอม?*บความสากัญ และความสามา?ถของสฅ? ในสัจจ1สันสังคมไคเปล่ียนแปลงไป หา 

ใหบใ/เบานของสฅ?เปล่ียนแปลงไปควย สค?เขามามี!]หบาหในกา?ใฒันาสังคม เศ?บฐกิจ
V I I I V

มากชน แฅสค?สวนใหญก็สังฃาคกา?เหลียวแลหางคานความสามา?ถและกา?ศกบา 

ฝ็สัซซาแหงสหป?ะซาซาฅไกเล็งเฟ้นความสากัญของสัญหานี จงมีฆฅิใหปี พ.ศ. 2518  เฟ้น 

ปึสค??ะหวางป?ะ เหศ

ภูมิหสังของมีฝ็ค?สากล

สม*ซซาแหงสหป?ะชาซาฅิไคลงมกิเ’มีอวํบห่ี 18 ธ*นวากม พ.ศ. 2516 Iหปึ 

พ.ศ. 2518 (ก .ศ .1 9 7 5 ) เฟ้นปึสค?สากล และขอใหป?ะเหศสมาชิกจ*คกิจก??มเฟ้น 

กา?เฉลิมฉลองฟ้ค้งกลาว เพอใหสฅ?เ!/ละบุ?1บท้ว์ป?ะเหศไค?วมมือกันขจคสัญหา แนว 

ความกิคห่ีสากัญ ซ่ีงถือเฟ้นหงแฆนงานและอุคมกา?พของมีสค?สากลคือ (กองบ??ผา- 

ธกา? วา?สา?กา?ศก!ทนอกโ?งเ?ยน 252น่: 5)

- สงเส?มความเสมอภาก?ะหวางบุ?1ษและสฅ?

- ฝ็นั}สนุนใหสค?เขาไปมีบฒาหเค็มห],นกา?พ้อ)นาคานเศ?!}ฐกิจ สังคม 

และว*!นธ??มหงใน?ะสับป?.ะ เหศ ภูมิภาค และ?ะคํบนานาซาฅิ

- สงเส?มบหบาหของฝ็ฅ?ไนกา?ส?างเส?มสิม'พ้นธไมค??ะหวางป?ะเหศ

และสันฅิบุข
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- ปริบปรุงสภาวะfทาฆเมีนอยูและการทางาน ฅล่อคจนสถานะของหงบุรุบ 

แล่ะสฅรีในชุมชน

- ล่ง เสริมและใหเสรีภาพในการเลือกแนวทางคา? งซีวิคคามคววมเหนาะ^

ของเอกัฅบุคคล

- ปรบปรุงสภาวะของสฅรีในซนบทใหทัค เทียมทันบุรุษ ใน1คานการคกษา 

อบรมเก่ียวก้บล่หกรtu การเกบฅร การ3กอาชีพ และการเลียงคูบุฅร

กังนนการเลือกปฏิบํฅฅอสฅรีจงบุงหมายใหมีความเสมอภาค มีส'วนรวม'ในการ 

ใฒ้นาประเหศซากิ และมีสวนรวมในการนำสินฅิชุขมาสูกรอบกริว หมูคณะ แล่ะมวลม'นบย

ล่าหริบประเหศไทยไคยอมริบหกักการกังกล่าวมาปฏิบํฅิในฐานะประเทศสมาชิก 

คณะริฐมนฅรีไคมีค่าสิงใหกระหรวงศกษาธิการแฅงกงคณะกรรมการอานวยการจํคมีฝ็ฅรี 

ระหวางประเทศ พ.ศ. 2 5 า8 ขนเมอกันท่ี 3  ๆ ๆล่าคม 2517 มีคุณ,หรูงอํมพร มีfเข 

เมีนประธานคณะกรรมการอานวยการจ*คงานฉล่องมีสฅรีระหวางประเทศ แล่ะเพ่ีอใหเมีน
I %/ V I

ไปคามความบุงหมายขางฅน คณะกรรมการอานวยการๆ ไคแบงกรรมการออกเมีนคณะ-
ร̂ V

หางาน 3 คณะคือ คณะหางานคานเล่มอภาค คณะหางานคานการ man และคณะหางาน 

คานกันคภาพ มีหนาท่ีพิจารณาโครงการฅาง  ๆ ทควรคาIนนก'137ร»ห้ง'จ*คหา,โครงการเพี่อ 

จํคฉล่องมืสฅรีระหวางประเทศในประเทศไหย เสนอฅอทีประจุมกผะกรรมการอานวยการฯ 

โครงการท่ีคณะกรรมการอานวยการเหนชอบมี 3 ประเภท (กัมพร มีคุข, 2 5 าร:

ๆ-^ ) กอ

ก. โครงการทคาเนินงานไคทันที

.ๆ จํค์หางบประมาณแล่ะบุคลากรเพ่ีอการคาเนินงานของคณะกรรมการ 

อานวยการจํคมืสฅรีระหวางประเทศ พ.ศ. 2 5 8ๆ

2. สงเสริมแล่ะสน่บสบุนกิจกรรมเกี่ยวฒัสฅรีทีหนวยงานแล่ะองคการ 

ฅา ง ๆ  ไคจ*คทาอยูแลว

3. ขอความรวมมือจากหน!วยราชการและองคการเอกซน เพือ์ไห 

ส'ฒัล่บุนงานของคณะกรรมการอานวยการฯ กามท่ีหประชุมมีมฅิ
1 / I  I ร /  V

b. แกไขบทบไ;ไ)ณฅิแหงกฎหมายหมีขอกวามข้คหรือแยงกับร*ฐ5รรมนูณ
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5. เขยแพและประซาส้มพ้นธเกีย'วกับกาท*คงานมืสฅรีระห-วางประเหท 

พ.ศ. 2 5 า8 อยางกวางขวาง

ข. โกรงการท่ีทองคาเนินงานภายในมีนี

1. ประกาศมีสฅรีระหวางประเทศ

2. จิคงานมหกรรมมีฝ็ครีระทวางประเทศ

3. จิคบรรยายอกิปรายและฝ็มมนา

ป. จิคทาโกรงการใหการ'ศก:ษาแกล fl รีหงในลวนกลางและลวนภูมภาก 

ใหมีความร และศวามเขาใจในเรึ๋องเกียว TOJ กฎหมายและ1ทธิสฅรี

ค. โกรงการระยะยาว

ๆ. สงเลริมใหองคการที่เกี่ยวของกาเนินโกรงการฅอเนอง เกียวกับ 
1/

การาฒ้นาหล*กลูฅรจนบรร'ลุนลฅามเปาหมาย
บ I 1/ I .1x V J  ^ I
2. ลนับสนุนสกาบ*นเฒรีไทยใหมีความมนคงกาวร หงนีเพอใหแมซีIหย 

สามารถรวมงานพ้ธเบาประเหศชาติไคอยางมีประสิหธิภาพ โคยเฉพาะทางคานศีลธรรม 

แล ะจิฅ่ใจ

3. สงเสริมการจิคฅงสหพ้นธแรงงานลกรีขนหัวประเทศ

ป. รวมมือกับองคการสฅรีไนฅางประเหศ เพือความลมพ้นธอันรระหวาง 

ประIทศ และเสริมสรางลํโนติภาพกาวรของเลก

5. เสน'อริฐบาลจิคฅงสานักงาน'กิจการฝ็ฅรีแหงชาติ เพอคาเนินการและ 

รํบขิคชอบในเรองเก่ียวกันกิจการสฅริ

6. รวมมือและสนับสนุนสมาคมฒว้ติลุปร ะสงคหางคานสง เสริมพ้นติภาพ 

และความรวมมือระหวางประเทศ

มือกรีระนาวงปร : เ 1/1);

\เอมาองคการสหประซาชาติไคจิคใหมีการประซมระคํบIลกขึนทีประ เทศ 
1 J  ^  1 , นิ J "

Iมีก'ซโก ระหวางวํนที าร ลุนายน - 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2 5 า8 วาควยเรืองมืสฅรี 

ระหวางประเทศ ค ta ะรรุ้เมนฅรีไคแคงกน;ะณูเหนประเทศไทยไปรวมประชุมควยโคยแคงฅง
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ใ Vi ค1โนหรูงหัมพร มีfเข เฟ้นหัวหนาณนะและจุกFlลอน  ๆ ชงเฟ้นยูแหนสมวกมอวสวสม กร 

สฅรี และหนวยราชกาโอีกรวม 8 หาน การประจุมไคจคเฟ้น 3 กจุมคามหัวฃอเรอง 

(รายงานการประจุมระค*บโลกวาควยมีสฅรีระหวางประเทศ 2 5 1 8 : 1 ) คอ 

หัฅจุประสงก และเปาหมายมีฝ็ฅรีระหวางประเหค แยนปฏิบ้ฅิงานโลก (World Plan of 

A c t io n  ) และการพิจารผา!ทหางแกไขแนวหัฒฃอง%มวหัจจุมน และ
I I  น

อุปสรรกใน'สิทธิ โอกาสและความรบขคชอบหเหาเทีฒหันขนงสฅรี และหาหางนเสฅรีมี 

สวนรวมในการพงนาเทาเทียมหับจุร1บ

จากการประจุมหประจุมไคมีมกิร้บรางแขนปฏบํฅงานขององกการสหประซาชากิ
I %/ I I 1 V V

เฟ้นหหัก ชงครอบกธมการคาเนินงานคานคางๆ เพอยก■ทนะสครี (คยเฉพาะไคเนนใน 
» * M , V , I

บหนายอ ป-6 (รายงานการประจุมระคํบโลกวาควยมีสฅรีระหวางประเทศ 251ร:หนา 2) 

วา ภายในระยะเวลา 5 มี (พ. fi. 2 518- 2 5 2 3 ) ประเห fi Yาาง  ๆ หรไ.เคาเนินการ 

แขนปฏิบํฅงาน โลกควรจะปฏิบ้ฅงานเฟ้นยลสาเทอยางนอยทีสคในเรองฅอไปนี

1. ใหลฅรีโคยเฉพาะในซนมหไครบการอีกบาเบคเสรี'จสูงขน

2. ขยายการอีกบาและอีกอบรมคานเหหันก และ'วิชาชีพระค*บหักบะพืนฐาน

ใหพ''.ชายและหญิงโคยเหาเหยมหัน หงในคานอฅฝ็าหกรรมและเกบฅรกรรม 
6' ใ ' ใ  ̂ V  s I

3. ใหชายและหรูงมีสิหธิและโอกาลไคหับการอีกบาเหาเทียมหันชุกระคํบ และ 
1 / 1 /

พยายามปองหันการฅองออกจากโรง เรียนกาวงหัน

ป-. ใพสครีมโอกาสในการประกอบงาซพคาง  ๆ มากขน ลคการวางงาน และ 

พยายามขจกการ เลือก'หรไกม้กิทีหังในการวาจางกนงาน

5. สรางและขยายบริการสาธารผูปโภกห่ีจาเฟ้นหังในเมืองและในซนบท

6. ออกกฎหมาย'ใหหรูงมสิทธิ,ในการเสือกคงและสม‘กรร*บ์เสือกคงเหาชาย 

มีโอกาลและเงอนIฃในการหางานคลอคจนไคหับ กาคอบแหน และสิทธิหางกฎหมาย เหา- 

เทียมหับชาย

7. สงเสริมให'หรูงมีบทบาห่ในการกาหนคนโยบายมากฃึน !ใงในระคิบทองกิน 

ระหับชากิ และนานาซากิ
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การก mn

I ^
8. เพมและปกับปรุงบ?การและการศกบาคานสุขภา'พ อนาม*ย โภชนาการ 

เรองกรอบกริว การวางแขนกรอบกท แอะบริการสังคมอน ๆ

9. ให้มีก'วามเลมอภาคในการ'ใชสิทธิหางส’'งกมและการเมอง เชน สิทธิ

เกยวกับการลมรา สิทธิของ'พล Iมีองและการกา

10. ยณงฑัJ คุพกาหางเศรษฐกิจของงานท่ีลฅรีทาในบาน ในการผลิ ฅอาหาร 

การฅลาค และกิจกรรมอาลาลมัครอน  ๆ ท่ีไมเคยไคริบคาฅอบแหนมากอนฅามประเพพี

าา. บุงใหการศกบาทงในโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศกษาฅลอคซีวิฅ 

เปล่ียนทัศนคติ เกยวกับชายและหญิง เนอใหหงชายและหญิงไคคาเนินซีวฅอยางมีคุพกา 

'หงในฐานะลมาปีกของกรอบกริว และของประเหกชาติ

12. ลงเลรืมใหฝ็ฅรีรวมกไ]ปฏิบ่ติงาน ภายในฝ็หพันธแรงงาน และในลถาบ่น 

การกกบา เกรบฐกิจและวิชาชีพเนินการชำกราว เพอยกฐานะของลฅรี

13. าฒันาเทคโนโลยีอมัยใหมในชนบท อุคลาหกรรมในกริวเรือน ศูนย์เลียง 

เคกกอนมัยเรียน เครืองหุนแรงฅาง  ๆ เพอลคภาระการทางานฃองลฅรี โคยเฉพาะ 

ลฅรีท่ีอยูใน;ปีนบห และVฅรีทียากจนในเมือง เพ่ีอจะไคซวยใหลฅรีมีบทบาหเคมห!น

กจกรรมระคไ]ชุมชน ชาติ และนานาชาติ

1ป. มัคฅงหนวยงานหมีขอบขายกรอบกลมงาน'ทุกคาน และเกียวของกันหลาย
I J  1 ^  - , ท 1' 0ร ^ ■ ะ-' I 1 1 ^

ผ่าย เพอเรงริคใหลฅรีไครบกวามเสมอภาก มีโอกาล และมีสวนซวยในงานของชาติ 

อยางเฅมที่

หล่ง,จากการประชุมทประเหศเมีกซิโก คพะยูแหนชุคนไคมีฃอเลนอฅอริฐบาล 

คํงนี (กวามเนินมาในการคาเนินงานคานพั!นาลฅรี : ม .ป0ป. ะ 1)

1. ริฐบาลการไคจ้คฅงองกการเพี่อคูแลเรองลฅรีและเค ก

2. ลหประซาชาติเหนาาทุกประเหส:นาจะฅง national commission

วาควยเรองกิจกรรมของลฅรี เพ่ีอใซเนินลถานหติกฅอระหวาง'ประเทศ และเพอหาหนาห 

เลนอแนะรัฐบาลใหลฅรืมีบทบาทมากขน โคยรวมมือกันระหาางองกกรของริรูบาลและ

เอกชน
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นอก'จากนีฝ็หประซาซาฅย*งไคกาหนคโหรลบสบนิฅอจากนิสฅรีระหวางประเนก 

เนินหกวรรษแหงการพันาสฅรีอีกควย เพ่ีอจะไคคาเนินงานคามแขนปฏิบ‘กงานระคบโลก 

ไคอขางมีประ!Vเธิขล

การคาเนินงานคานVโฉเนาลศรี (ความเนินมาในการคาเนินงานคานพันาสฅรี ม .ป .ป .

ในนิ พ.ก. 2 5 1 9  กระหรวงกกบาธการไครายงานฅอกผะรามนฅรี-วาหาง 

คณะกรรมการอานวยการจิคนิสฅรีไคเสนอใหคาเนินงานเกบวกับสศรีฅอไป1โ)ย

-  ใหคณะร0กิมนครีมซบการจิกฅงหนวยงานหรบขิคซอบ เร ืองทารพ ันาaฅรีแก 

คณะกรรมการพันาการ เกรบโกิจ แล ะกังคม แหงซาฅิ

-  แฅงคงคณะกรรมการวาควยกิจกรรมของสฅรี ประกอบควยยูแหนจากหนวย
U ๙ ') 1 * ร' '  ̂ as I J  ^  I

ราชการและลมาคม หรอองค์การจ]ไมใช่ราชการ ใหมีหนาหประสานในเรองของสครีหัวไป 

เสนอแนะขอกิคเห์นฅอคผะรกัมแครีเกยวกับการพันาสฅรี และศกบาแขนปฏิบํฅงานระคํบ 

เลกของฉงคการสหประซาซากิ

หางสาหักเลขาธิการคณะร‘รมนฅรีไกมีมกิมอบใหกระ'หรวงกิกบาธิการรบไป 

จิคฅงประธานกรรมการและกรรมการ และกิกฅอประสานงานฒัสาหักงานคณะกรรมการ
I I I as I as as 2ร

พัเนาการเกรบรุกิจและกังคมแหงซากิคอไป งานกังกลาวนีไมไคกาวหนาไปจนอีก 2 นิ
I I 8/ เ ^

ฅอมา คณะกรรมการบรีห,ารสภาพันาเทรบากิจและกังคมแหงซากิไคแฅงคงคณะอนุกรรม- 

การวางแขน‘พ ันาสศรีและ เด็กโคยใหมีหนาพี่
'iS as J  ^   ̂ I

-  พิจารณาหัวหา และใหขอเสนอแนะเกยวกับการพันาสฅรี เด็กกอนกัยเรียน 

และนอกโรง เรียนโกยเฉพาะใ ฝ'!:นบห

-  ใหคาปรีกบาและคาามรวมมือกับหนวยราซการและหนวยงานหีเกี่ยวของ 

ในการจไไหาหรือปทัเปร1งโครงการเพอการพ ันาสฅรี และ เค์กหังในระยะสนและระยะ
as as I

ยาวใหสอคคลอง กํบ แขน'พันาเ ทรบโกิจและกังคมแหงซากิ

-  ประสานงานการคาเนินงานฅามแขนโครงการเพี่อการพันาสฅรีและเด็ก 

กอนว*ยเรียนและนอกโรงเรียน ระหวางหนวยงานราชการและหนวยงานของเอกซนหิ
I ^  1! as as J as

เกยวของ เพอใหบรรลุจ1คหมายและ เปาหมายคามหก'าหนคไวในแขนพันา
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- ฅิคคทมและประเมินยล ค?,อกจนรวบรวมขอมูลเกียวกัน์การปฏิบิคงานคาม 

แผนแกะโกรงการพนา?เฅรี เกกกอนว*ยเรียนและนอกใรงเรียน รวมหงพิจารพา 

คาเนินการแกป้นเหา แกะอุปสรรกของการป?เบิฅงานฅามแผนและโกรงการเหกานน 

ใหชุลวงไปควยคี

หางานไคอีกควย ซงคพะอนุกรรมการชุคนก็'ไคคงกผะทางาน'พ้อน'าสฅรฃน เพิอหาหนาทิ
V I I

ในการรวบรวมขอมูลเฅรียมการล้มมน-าเรอง "สกานภาพพัจ1บินของสครีไหย'' คอมา

เทรบรูกิจและสิงคมแหงซาฅิ

ในอี 1 .ท. 2522 เลขาธิการคพะกรรมการพังนาการเทรบฐกิจและสิงกมแหง

คาง  ๆ จากการสิมมนาเรีอง ‘’สถานภาพพั/จบินของสฅรีไหย'1 คยะหางานชุคนีประกอบ
22 22 22 j
ควยเจาหนาหจากกองโกรงการสิงคม สำนักงานกผะกรรมการพันาการเทรบรูกิจและ

I y 1/
ส์งฒแหงซาฅิ 6 นาย กพะหางานชุคนจะไคพิจารโ.เทปรบปรุงบินหาจพาคํบความสากัมู 

ของบิพูหาและขอเสนอแนะกาง  ๆ มาคราการ เปาหมาย รวมหงการพิจารพาโครงการ 

แผนงานของหนวยงานคาง  ๆ หเกียวของฒังานพันาลฅรี

ในอีเคียวกันคผะกรรมการพันาการเกรบ<5กิจและกังคมแหง'ซาฅิ ชงมีนายกร้รู่มนกรี
“ I  1 „  \  .,5

เบินประธาน ไกแกงคงคผะอนุกรรมการ'พั!นากิจกรรมและบหบาหสฅรีขน คพะอนุกรรมการ 

ชุคนีจะเบินเสมือนองกกรกลางหประสานการปฏิบิคงาน"พันากิจกรรมและบทบาหลครีใหเบิน

ไปอย่างมีประสิหธิภาพ และเบินไปในหาง เคียวกัน
22 22 22 

กผะอนุกรรมการชุคนประกอบควย กุพหพิงกัมพร มีคุขเบินประธาน และมียูแหน

จากหนวยงานกาง  ๆ กี่เกี่ยวของ เขารวม เบินอนุกรรมการในการพันาพิจกรรมแล ะบหบาห

คผะอนุกรรมการชุคนมอานาจหนาห

0 0 9 4 7 a
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- รวมกับหนวยงานหเกยวของในการพิจารผาจ*คทาแขน และโกรงการให
'น

สอกกลองกับแขนพั®เนาเศรษฐกิจและกังคม
V V บ

- พิจารผาเสนอแนะ และใหค',าปรืกบาในกานนโยบายในการแกร่โธุเหาหง 

ระยะสน และระยะยาวฅอรํใบาล ในการพั®เนากิจกรรมและบหบาหฃองสฅรี

- ประสานการกาเนินงาน และเสนอแนะแนวหางการพัเนากิจกรรมและ
^ I I I ^  î/ J

บใ/เบาใ/)ของสฅรีแกหนวยงานราซการ และ หนวยงานเอกชน รวมห้งหาหนาหประสานงาน 

ก้บหนวยงานในเครือลหประซาซาฅิ และมูลนิธิฅางประเหศห่ีเก่ียวของก*บการพัชเนากิจกรรม 

และบหบาหของสฅรี

- ควบคุม ฅิคฅาม และประเมินขลการปฏิม่ฅงาน!ในแขนงาน และโครงการ

หางกานนิ ของหนวยปกิบ‘คงานโทง  ๆ ก่ีเก่ียวของใหบรรลฅามว*ฅถประสงค และเพอ 
' ~ * ก ี่* ' ' . โ '  . ’

ปร*บปรุงแขนงานและโครงการคาง  ๆ ใหเหมาะสมยิงขนฅอไป

ในนิ พ.ศ. 2523 คผะอนุกรรมกา?พั®เนากิจกรรมและบหบาหสฅรีไคมีมฅิ 
1, ^  นิ  , 1 " ก ี ่  _  กี ่ นิ  ก่ี  

ใหจ*คฅงกผะหางานขนใ'ฒ 2 คผะ และแบงงานกันศกบาวางแผนพันาสฅรีฃนหงระยะ

สนและระยะยาว สาหรบแขนพัอนาเศรบวกิจและล*งคมแหงซาฅิ ฉบบห่ี 5 โกยเฉพาะ 

1 คผะหางานวางแผนVโอนาสฅรี

Z คผะหางานวางแขนพันาสฅรีระยะยาวมี นางสาวศรีสวาง พัววงศแพหย 

เนินประธาน โกยมีบุคคลรวมเนินกรรมการในคผะหางานหงชุก รวม ๆ5 ศน คผะหางาน
^  4  i v  !

วางแขนพั®!นาสฅรีชุกนิมีหนาห
I V I J  1/ V

.ๆ ทบทวนและทบรวมเฒเคิมฃอมูลเกยว ฒัสฅรีไหย!]จจุบ‘น เพอใหลอกคลอง 

ก้บสภาพก่ีแหจริง

2„ จ้คทาแขนระยะยาวสาห?บสฅรี โคนวางวัฅถุประสงคของการพัเนาแนว 

นโยบายและวิธีการหลไท และ/หรือพัวอยางกิจกรรม เก่ีอใหบรรบุขลฅามความบุงหมาย

3. เนินเกร่ีองมือ'พนาานในการศกบาพัวบงซีภาวะพัรเ,นา (Development 

Indicators ) ซี่งจะใซสาหรํบเรงรํคฅิกฅามงาน ( Monitoring )

ประเมินผลงาน (Evaluation ) .แขนงาน และโครงการพัอนาหีลํมพันธ

กับสฅรี
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ณนะหางาน'วางแขนพัน'าสฅรีระยะ!น มีบายณร-งค นิฅยาพร หัวหนาฝาย 

วางแผนการศกนา ศผะกรรมทารพดูเนาการเศรษลุกิจและลังคมแหงซาติเมีนประธาน
_ ^ ”   ̂ V 7  ”  I

ประกอบควย กรรมการคำเนินงานรวมหงซค 1C กน โคยมีหนาทในการเฅรียมแขนพันา 

สฅรี เพอบรรจ1ไวในแผนพันาเศรษฐกิจและลังคมแหงชาติ ฉบับห 5 (2 5 2 5 - 2 5 2 9 )

แขนพันาเกยวคับสฅรี

นับฅงแฅองคการสหประซาชาติไคกำหนคนิสฅรีสากลขนเม่ีอนิ พ.ศ. 2 5 ๆ8 

โคยมีการประชุมระพัโลกฃนที่ประเหคเมกซิโก และไคกาหนคระยะเวลาในการ 

สงเสริมสถานภาพ และพันาสฅรัไวเนินเวลา 10 นิ ถือฅงแฅนิ พ.ศ. 2 5 1 9 -พ .ศ .2 5 2 9  

องคการสมาชิกสหประซาชาติไคใหความซวยเหลือแกประเหศฅาง  ๆ หัวโลกในการหัฃนา

ศฅรีในคานyาาง ๆ โคยเฉพาะอยางยิงไคใหฃอเสนอแนะแกรัฒฺาลประเหศฅาง ๆ ในการ 

กำหนคแขนพันาสฅรีรวมเขาไวในแขนพันาเศรษฐกิจและลังคมแหงชาติ หงนิโคยมีว‘ฅชุ 

ประสงคที่จะสพัสนุนใหสฅรีไกมีสวนรวมในกระบวนการพันา และเสริมสรางความเสมอ-
^ *  1 , า  ๆ , M I

ภาคในฐานะขมบทบาหรวมในการติคสิน่ใจเซนเคยวกํบซาย

หลัง,จากนันประเหศกาง  ๆ หัวโลกคางใหกวามสนใจและยอมรบในความสากัญ

ของสฅรีวาเนินการหยิบยกบทบาหฃองสฅรีฃึนพิจารผาในซวงแขนพันาเศรษฐกิจและลังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี k  (พ .ศ.2 5 2 0 - 2 5 2 * 0  ในแงท่ีวาสฅรีเนินหฑัฒากรท่ีสำคัญยิงในการ

พันาประเหศ และไคมีการปรับปร1งสาระสำคัญในเรองนิ และแยก'ไวเนินหัวขอ เฉพาะ

เรองบหบาหสฅรัในการพันาประเหศ ถือเนินสวนหน่ึงของการพันาลังคม มีการสรุป

ใหเหนสภาพบัยหา เพอวิเคราะห่ใหเหันปันเหา แลวจึงเสนอแนวทางแกไขโคยแบงออก 
. น ^ น  I  0, ■ เ ป ั ช ิ  ใ "

เนิน 3 คานคอ คานการศกบาในรูปแบบคาง ๆ เพอใหเนินพืนฐานคานเศรษฐกิจและการ

ประกอบอาชีพ โดยการใหโอกาสแกสฅรีเหาเทียมกบซาtl และสนับสนุนใหมีการยิกอาชีพ

เกยวคับสฅรี และหางคานการปรับปรุงแก'ไขกฎหมายท่ีขํคฅอสิหธิก'วามเสมอภาศของสฅ?

ในแขนพันาเศรบ'ฐกิจ และลังคมแหงชาติฉบับที 5 กไคเลงเห็นความสำคัญ 

ของการ0พันาสฅรี โคมีการ เฅรียมแขนพํดู!'นาสฅรีในแขน'พัน-า เศรษฐกิจและลังคม ฉบับ
IS %ร

ห 5 ใหสอคคลองฒับัญหาของสฅรี และไคนำมติและข้อเสนอแนะในการประชุมระค*บโลก
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ของลหป่ระซาซาฅิวาควยมีลฅรีระหวางประเหศมาพิจารณาหาซอเลนอหเหมาะฝ็มก้บ 

ลภาพเศรษฐกิจและนังคมของประเหศ และกาหนคขนเป็นนัโยบาย และแนวทางใบการ

พ ันาลฅรใน1ซวง พ.ศ. 2 5 2 5 - 2 5 2 9

I,พน'พ ันาลตรี ระยะ 5 มี พ.ส. 2525-2529  (ฟ้านักงานกณะกรรมการฒัเนาการ-

เศรษฐกิจและพักมแหงชาติ 2 5 2 5  : 2)

1. นัตคุประฝ็งคหนักของการพัน-าฟ้ฅรี

แขนพันาสฅรีระยะห 5  (พ .ศ. 2 5 2 5 - 2 5 2 9 ) ไคกาหนควัฅ.อุประฟ้งก 

หนักไว 2 ประการพ ันกอ

ๆ. เพี่อลง เล?มใหลฅรีมีลถานภาพหี่คีขนหางเศรษฐกิจ พ ักม และ

การเมอง

2. เพอลงเลริมใหลตรีไคมีลวนรวมไนทุกกลไกของขบวนการพันา

ประเทศ

2. นโยบายและแนวหาง

2 .  ๆ นโยบายและแนวหางลวนรวม
\ V 4 V

เพอใหการพันาลฅรีบรรคุวัฅคุประลงกและเปาหฆาย จงกาหนค
if

นโยบายและแนวหางพัน

2 . ๆ.ๆ พัจะเรงรVไนการปรบปรุงคุณภาพ และหักษะในการ 

หางานรวมหง การขยายโอกาลและหางเลอกในการประกอบอาชีพของลฅรี เพ่ีอให 

ลฅรีไคขลฅอบแหนทางเศรษฐกิจลูงขน และอยางเป็นธรรม
J เ/ 1/ I V I

2 , ๆ . 2 เพอใหฟ้ฅรีไคมีโอกาลในการศกบาเพมมากขน รํ รู จะเรง 

รคในการขยายการศกบ่าภากนังกํบใหหัวกงและเลมอภาก และจะขยายการศกบานอก 

ระบบโรง เรียน โคยเนนห้งนันพืนฐานและวิชาชีพที่เหมาะลมคอลภาพนังคมและหองถิน
I 1/ พ

2 .ๆ.5 ริ]ไ;จะเรงภัคการ'ใ Vi ก'วามรุกาน,โภชนศกบา และคุฃกิกษา

แกฟ้ฅรีจยางหัวกง

2.1.4- นัรูจะขยายบริการคานคุฃภาพอนามไๆหัไหแกลฅรีอยาง

พอเพียงและหัวกง
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2.1.5 ร้ฐจะส่งเสริมและลนับล'ชุน,1หสรารีมีบหบาห๎ในการเขยแพร 

กิจกรรมในกานศึลปวไฒธรรม แฉะสาลนา

2 .ๆ.6 รรูจะแนะนำลงเสริมและฝีนับสนุน่ไหอง fl การเอกซน และ 

ประซาซนมีสวนรวมในการปภิบไาคามแนวหางค,งกลาวขางฅน
I  ริ ^  ^ 4 L 4

2.1.7 ริฐจะ'กักคงองกํกรระกิบชาฅิหหาหนาหกาหนคนโยบายประลานงาน 

ลงเสริมลนับลบุน ฅิคคามประเมินผล และคาเนินการศึกษา'วิจัยเกย'วนับลฅรี และจะ 

ลนับลชุนแฉะลงเล?มใหมีองกกรพ่ีลนับลนุนเกยวกบเรองกิจกรรมแฉะบหบาหของลฅ?

ในชุกระค,บ

2.2 นโยบายแฉะแนวหางเฉพาะคาน เพ่ีอบรรจุผลคามนโยบายแฅละคาน 

รํฐจะรวมมือกิบองกกรของ เอกชนคาเนินการด้งคอไปนี

2.2.1 นโยบายฝ็คริเกยวกับเศรษฐกิจ

(1) จะลงเสริมและลนับลชุนโหลครีห้'ง'ในเมือง และซนบหไครบ 

การศกษา'ด้น'รนฐาน และการอบรมวิซาชีพหเหมาะลมกิบความลามารถ และฅลาค 

แรงงาน เพ่ีอเพิมประลิหรูภาพและยลฅอบแหนในการหางาน

(2) จะใหกวามรู และศวามเขาใจแกลฅรีในเรองการประกอบ-
V  I V  I  2 /  ^  v  ^

ล้นมาชีพ การรูจไ'นพงเวลา การรูกักใซเวลาวางใหเมินประโยซน การ'ใหค-วามรู 

กานกหกรรมศาลฅรเมืองคน คลอกจนลงเสริมกานิยมและหัศนศฅิห่ีถูกฅอง

(3) จะลงเสริมและสนับลชุนใหลฅรียูประกอบการรายยอยไคมีการ 

รวมกจุม และกักใหมีระบบฉินเชอเพี่อการลงชุน

(ป) จะปรไJปรุงแกไขกฏหมายแรงงานเกิยวกับลฅรีหีมีอยูแลวใ,หมี
V  น  V  V  V  V  V  4

ขอบเขฅกวางขวางมากขน โกยใหลฅรียใซแรงงานใครบการศมครองผลประโยซน
I ^ J ^  ^ V บ 1  ̂ ^  1

อยางเกมห และใหมการนังกับใชกฏหมายอยางจริงจง

2.2.2 นโยบายลฅรีกับการศึกษา ศาลนา ศิลปและ-วไร!,นธรรม

(1) จะลงเลริมใหลฅรีไครบลิหธิ และโอกาลหางการศึกษาหงใน 

และนอกระบบโรงเรียน และจะลงเสริมใหลฅรีในชนบหและแหลงเฝ็อมโหรมไครบ 

โอกาลในการศึกษาเหากับลฅรีในเมือง
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(2 ) จะเรง?คปท ัJปรุงระบบการศกบาเพี่อ'ไหประชาซนสามารถนา'ใป 

แกไขป้พูหาในซีวิฅฃองฅนไค

(3) จะเรงร้คการปลูก[โงใหสฅรีมีจริยธรรม มีความคิก?เ?ม และมีความ
22 22 22 ÏS J

เ มีนยูนาโกยไ,หรูจไกสิทธิหนาทแล ะคาามรบขิกชอบ

(ป) จะลนับลมูนใหริ!จารผาปลูกฝังฃนบธรรมเนียมประเพพี และอัฃน'ธรรม 

อันกีงามแกบุฅรหลาน'ชองฅน

(5) จะสงเสริมใหสกรีมีความรูหถูกกองในการหามูบารุงศาสนา

2 02.3 นโยบายสฅรีอับลาธารพ'(เข

(ๆ ) จะลงเส?มและสนับสมูนใ-หมีการกระจายบริการสาธารผลูฃ โกยไมคิก 

มูล?ท โกยเฉพาะการใฒริการอนานัยแมและเกก การกลอกบุฅร และการกูแลหอังคลอก 

แกลฅรีหียากจนหงในเมือง และชนบท'ใหหำ,กงยิง'ขน

(2 ) จะสงเสริมและสนับสมูนใหมีการขยายเขกการวางแขนครอบกทให
22 I JS

กวางขวางยิงขึน
I is  _  I  ^  IS  IS  %ร

(3 ) จะเรงอักการแกป้ญหาโภ1ชนาการซงเมีนฅนเหมูใหเคิกปัเไ)'หากาน- 

ลูฃภาพ'อ่ีน ๆ ของสฅรีและเคิก โกยเฉพาะในชนบททหางไกล ในแหลงเสอมโทรม 

และแหลงมูฅสาหกรรม
I  22 I  22

(ป) จะสงเสริมและสนับสมูนใหสกรีมีโอกาสเซารวมในการใหบริการ 

สาธารพ?เซและโภชนาการ รวมทั้งการใหความรูในเรองสาธารพลูขอน ๆ

(5 ) สงเสริมใหมีการศกบา และเ ขยแทรความรูเกี่ยวอับลูขอักบผะและ 

สอัสกิการภายในโรงงาน

2 .2 .ป นโยบายสฅรีกบการเมือง การปกครอง และการบริหารทุกระอับ 

( ๆ ) จะสงเสริมและสน่บสมูนใหสฅรีมีสวนรามในคานการเมือง การปกครอง 

และการบริหารทุกระอับมากขน กงแกระอับหมบานขนไป
-  ,  . 2  ' I ,

(2 ) จะใซองคกรของหนวยงานทีมีอยูหงในระคํบกลาง ในระคํบอังหอัก 

และในระอับทองกิน เพอประสานงานและกาหนคนโยบายในการพันาสฅรีทุกระคํบ
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เพ lim a ท ฝ ็ฅ ท ะย ะย า ว  (2525- 2529 ) (สำน ักงานกพะกรรมการใฒ ันาการเศรบฐก ิจ 

และกังคมแหงชาติ 2525 ะ 8 )

ฬ ัช ุป  r_ะลง fl

ๆ. ใหลฅร ีม ีความเลมอภาคในล ิหธ ิและโอกาลห ี่จะไคร*บบร ิการฅาง ๆ*อ ้นม 

ขลฅอการพ ันาฅน เอง และยกระกับคุผภาพชีวฅ รวมหงการม ีลวนรวมในก ิจกรรม และ 

การก ัคล ินใจอยางเหาเหยมก ันระหวางเพศ และระหวางลฅรีศวยก ันเอง
V  V  ' V

2 . ใหสฅรีม ีความร ูและห ักษะในการประกอบอาช ีพ ม ีกวามรกวาม?!ามารถ 

ในการคาเน ินช ีว ิฅของฅนเอง และกรอบกทอยางม ีค ุพภาพ ม ีความก ิคอานกวางขวาง 

และมีเหเคุขล มีกวาม?!0านิกร‘บขิกชอบ มีบฒาห?!รางสร■ร-กฅอชุมซน ม ีลวนรวมลราง 

กันติ?เข และความลมานฉ ันหของก ังกมหงในประเหศและระหวางประซาชาติหงหลาย

3 . ใหลกร ีไครบความก ุมครองหงในคานรางกาย จิฅใจ และศกติศรีของ 

กวาม เนินมนุนย'ในลกัฝ็ค ิภาพการหางาน และการ เน ินมารคา โค ย เฉ พ าะใ น ระหวาง 

ฅงกรรภและเล ียงค ูล ูกออน

4 . ใหลฅรีม ีลวนรวมในการกาหนคคาน ิยม และบหบาหเก ียวก ํบลฅร ีเอง 

ในวานะลมาช ิกของก ังคม และเสร ีภาพ'ในการเล ือก'ว ิถ ีซ ี'ว ิฅของกน'ในเรอง หี่ไมขํคฅอ 

กฎหมาย

นโ ย บาย
1/ 1/ I 1/

ๆ. ใฒันาฝ็ฅรีใหมีความพรอม'ใน'คานกาง ๆ โกยเฉพาะในคาน?เขภาพอนามย 

การศกษาและการประกอบอาช ีพ รวมหงการม ีเลร ีภาพในการเล ือกคาเน ินซ ีว ิฅ  ความ 

ลานิกร*บขิคชอบ และการม ีล 'วนรวมในการพ ันาก ังคม

2 . ฃจ้คการเลือกปฏบ้ฅ และลคกวามเหล ี่อมลาระหวางเพ ศ รวมหงใน 

ระห วางเพ ศเคยวก ัน

3 . พ®นาคานิยมของกังคมใหยอมท]ในคุพกา และกวามลาค้ญของกากัง 

แรงงาน  และกาก ังกวามก ิคของฝ ึฅร ี
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เปาหมายหลไา

เปาหมายหนักในการ!พ ันาสฅร ีในซวง 20 3 ม ีค ํงน ี

ๆ. ใหสคร ีไครบความร ู และบ?กาโลาธารซ]ขนมูลฐาน โคยเฉพ าะคาน 

อ'นาม*ยแมและเค็ก และกาโวางแขนกรอบกทอยางใโวกง พอ เพ ียง และครบฃ้นฅอน

และให ์ขายม ีส ่วนรวมรบภาระในการก ุมทาเน ิคมากฃ ึนในอ ัคราสวนใ กลเก ียง

ฒ ัหยูง

ย ู่ไหย ูแบบเบคเสรี'จ'ไนอัฅรา รอยละ 80 สวนคานอาซ ีวก ีทบาท ุกระค ํบม ีเปาหมายให

แบบฅายฅวระหวางซายฒ ัหย ูง

5 . ลคอ ัคราการทำงานทาระคบของสฅร ีหงในภาคเกบฅรและนอกภากเกพ]ร
บ £/ V I น 1/

รวมหงใหสฅร ีม ีโอกาสในการเซาทำงาน การไครํบกาฅอบแหนและกวามกาวหนาใน 

หกระอ ัน ์เหาเหยมชายในหางปภ ิบ ้ฅจร ิงควย
1 * 1  ^ 11, 4 น 1

k .  ให ลฅร ีไคม ีเวลาเม ีน ข องคน เอง และเพ ีอการใพ ันาฅนเองเพ ิมขนกวา 

เคม จนมส ้คสวนใกลเก ียงฒ ับ ุรษ

ขน เคยเมจากคอย ูแฅเหยงบหบาหเขอกรอบคราเหานน เนฃผะเคย'วกนกลราง

เพอใหม ีขลในการสคอัฅราคาง ๆ อ ังคอไปบี 

-  การเก ีคไรช ีพคอการเก ิค ๆ : ๆ , 000 คน 

ๆ5*.1,000 กน 

0 . 8 : ๆ , 000 กน

การคายของหารกคอการเท!ค 

การคายของแมคอการ เกิค

ความเขาใจในบทบาหใหม่ของฝ ็ฅร ีใหแก'นกการเม ือง นักบริหาร น ักวชาการ และ

ประซาซน'โคยมีเปาหมายอังน
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V I V I

-  ก า ร พ ัน า แ ล ะการ il fl กรองหองกน สนับสนุนใหมีกรรมการฝ็ฅรืในทุกกอุม 

ท ุกระค ับหงในคานการปกครอง คานอาชีพ ค ิลป 'พ ันธรรม และน ันหนาการในอัฅราไมI I V
ฅากวา โอขละ 30

-  ก ารพ ับ าค าน ก าร เม ือ ง  ฝ ีท ัสน ุนใหพรรคการเม ืองสรรหาสคร ีห ี่ม ีความ 

ส าม ารถ ล ่ง เขาส ม ท ัร ท ัเล ือ ก ฅ้งมากขน ในค ัฅราไมฅากวารอยละ 30
บ V I

-  ก ารพ ัน าก ารบ ร ิห าร สน ับฝ ็น ุนใหสฅรืเขาคำรงฅำเแ/ณงในการบริหารI V Il I 2>
ประเห ศ  และฅำแหนงในระท ันโยบายมากขน ในค ัฅท ไม?ท กวารอยละ 30

6. ปท ัปรงแกไขกฎหมาย ขอม*งค่บ และระเบ ียบปฏ ิบ ํฅฅาง ๆ ที่ไมใหสิทธิ 

เหาเท ียมก ้น ระห วางเพ ศ อาทิ ส ิทธ ิทางคานครอบคท การถอนหมน การฟองหยา
I V \ \ 1/ V i/

i หาคอเนอฅวรางกาย การหาแหง การไครบความก ุมครองจากอาซน ุ่ทกรรมทางเพค
v  u  I บ

การกาประเวณ ี ฯลฯ ส ิทธ ิหางคานเอรษร ูก ิจ เล ่น ส ิทธ ิ'ในการท ่างาน ก ารไค ท ัก วาม  

ปลกคภัย กวามมันคง ฅลอคจนโอกาสกาวหนาในการหำงาน ฯลฯ ส ิทธ ิหางคานการเม ือง 

การปกครอง เซน ส ิท ธ ิใน ก ารส ม ัค ร เข าท ัก าร เลอก ฅ งเป ็น ย ูให ùjมาน เป็นฅน
I V V บ I V \

ๆ .  เนอสินนุคแขนน การ,พ ัน 'าลฅร ีในคานคาง ๆ จะฅองมีขลอยางสำคัญใน 

การลคนัญหาวิกฤกในเ รองอาซญากรรมหางเพค การคาประเวณ ี และลคอไาราการเป ็น 

โรคฅ ิคฅอท ี่รายแรง เซน กามโรคใหเหลือนอยหนุค และไมเก ินกงหน ึงของระค ับน ัจจ1มัน

การส ิกบาภ ับกา?พ ันาสฅร ื

ในนัจจมันประซาซนสวนให'ม คันไคแก ประชาซน่ในซนบทมังมีการคกบานอย
น y  1 3  .  1 13

ทา'ใหข'าคค'วามรู และความสามารถทจำเป ็นฅอการปท ัปร1ง และพ้อ'นาอาชีพหมัก'ทหำอยู
บ บ V I I 2̂ บ I V

1หกาวหนา ค ันจะซวยเห ิมขลฆลิ?!!เละรายไคใVi ห ้นฅอสภาวะเศรษฐกิจในมัจท ุม ันไค นอก 

จากน'ประชาซนในชนบทภ ์ค ังขาคความร ูท ี่จะใชเวลาวางใหเป ็นประโยซน Î คยการประกอบ 

อาช ีพเสร ิม .หร ือทางานอค ิเรกเห ิมพ ูนรายไค และซวยพ ันาน ุขภาพหางรางกายและจ ิฅใจ

การส ิกบาใน ระบบโรงเร ืยน เท าท ีจก ิก ้นอยไมสามารถจะแกม ัJหาเหลานIค  เพราะการศกบา
 ๆ " ,7 "" 7  1 3  1 , , 3  13 .1

ในระบบโรงเรืยนเป็นก ิจ ก า ร ภ ั:อร ิ1 .'.กา■ท'ชมาก กา';ขยายการส ิกบาช ุกระคันในแงปร ิมา ÎL!

ยอมหำ(.อยาก การกกบาระค ับประถมแมจะ เป ็นการศกบาภาคมังก ้บ และพยายามจะกระจาย
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ไปใ หหัวถ ง แก เ หาที่นานเทโ ร ง เ รี ยน่ใ นซนบ หหัก เสย เ ป? ยบโ ร ง เ รี ยนใน เม ือ งใ หนJ และ 

.เม ืองหลวงฅลอคมา (พวน สะเพ ้ยโซย 2525 ะ ๆ6 -2 8 )  เพราะฉนนการศกบา 

ใน ระบ บโรงเร ียน ว ิงไมลามารถกระวายห ัวถงและเฟ้นธรรม นอกวากนีการวไาการศกบา 

ย ังไมสอคกลองฒ ัสภวYท ศ m  กวและล ังกม "หล*กสูฅรและ เนอหาว ิชาม ีกวาม เก ี่ยวของ
t   ̂ 1 / 1 / 1 1 /  * V น

ล*มพ้นธกัเซีวิศว?งของยูเรียนในหองถนนอยมวก ศวามวรงลนIหยกองการกวามรและ 

หักบะที่เกี่ยวของกับการกลิกรรม เกบฅรกรรม อนาหัย โภชนาการ ชุขศกบา การ 

สรางบานIรอน การวางแขนกรอบกท ฯลฯ แกIรองเหลานมีอยไนหลกสืฅรนอยมาก 

เมอเ^ขบกบ กวามวาเป็นของประเหท นอกวากนหลักสครวิธีสอนสวนใหเนไปเนนกวามรู 

และกานยมของกนเมืองหลวง" (ใพหรบ ลินลายัฅน 2 5 2 0  ะ า^5) นอกวากนี 

ประซาซนในซนบหลวนใหญ เมอวบการศกบาภากหังกบแลวกหักวะออกไปประกอบอาชีพ 

เลย ฉะนบการท่ียัฐว*ศ un การทกบาในระบบโรงเร ียนวิงเหันการปีกก้นประชาซนเหลาน 

ไมใหมีโอกาลแลวงหากวามรูใหม ๆ ที่หันสม*ยและเฟ้นประโยซนฅอการประกอบอาชีพ 

สมการที่ยัรูวะใซวิธีการวิคการศกบานฉก!รงเรียนกูขนานไปกัเการศกบาในระบบไรงเรียน 

เพอเล?มลรางในสวนที่การศกบาในระบบโรงเรียน ไมสามารถ'วิคใหไค หังยังวะซวยให 

กนสวนใหฟ้เมโอกาสไคยับการศกบวกวางขวางยงขน

การว ิลการศกบานอกโรงเร ียนเฟ ้นกา?ว ้คการศกบาอ ีกร ูปแบบหนงเพอขยาย 

! อกาสหางการศกบาใหล ับย ูท ี่ฃาคโอกาสย ันเน ื่องมาวากสาเห?]ฅาง ๆ เพอใหประชาชน 

ไคร*บกวามรู และม ีกวามลามารกในการประกอบอาช ีพ ร ูปแบบซองการว ิควงแฅกกาง 

ไปวากการศกบาใน ระบบโรงเร ียน  หงคานหลักสูศร เว ล า เร ีย น  สถานท ี่เร ียน และอา!] 

ของฆ ูเร ียน ยังหัน การว ิคการกกบานอกโรงเร ียนวงม ีความย ืคหย ุน  และสามารถว*ค
น 1/ V V

การศกบาไคฅรงก ํบกวามฅองการของประชาชน ฅลอควนวิคไคกวางขวางครอบกช ุม การ 

ศกบานอกโรงเร ียนว ิง เฟ ้นวิธ ีท ี่สาห ัส ูในการหั0เนาประ L หศและชุมชน

ชุนหร ชุหันห์ลัย ( 2 5 2 3  i 93 ) ไคสร1ปบหบาหของการ

ศกบาน อกโรงเร ียนใน ฐาน ะย ัวว ิยของการพ น าวาวะม ีบฒ าห รวมห ลายประการใน การ 

พ!นาย ังน ี
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วามนบยจะพ้อนาฅนเองแสะซมซนไค คองมการ Pi กบานัวไปกงระคบหนง ชงวะอานวยให
’ 1  7  1 ' .  _ 7

สามารถฟ้อนาฅนและซมซนไก ประเทศแฅละประเหศยอมจะกาหนคระคบของการติกบา 

นัวไปนัใวแฅกฅางกัน สูคแฅหรพยากรของสงคมจะอานวยให โครงสรางฃนหืนฐานหาง
V \ 1 ' 2/ I 22 I

การกกบาน เซนเคียวกับการฒนาฒ การไฟฟ้า การสาธารพบุฃยอมจิคไวเฟ้นการนัวไป 

ไมเจาะจงเฉพาะกบุมบุคคล หริอเจาะจงเพ่ีอเกือกลการพ้อนาคานใคคานหนง แฅเฟ้นการ 

เฅรียมใหพรอมพ่ีจะHJการพ้อนาคานหนงคานใคกืไคฅามแฅเหบุการพและความจาเ ฟ้น

2. ในฐานะเฟ้นกัวประกอบของการฟ้อนาเฉพาะอยาง หริอเฉพาะโครงการ 

หมายถงการฟ้อนาแคละอยางจาเฟ้นจะฅองมีการศกบาเฟ้นองกประกอบ เพ่ีอใหมีเทามรู 

ความเขา1ใจและสามารกปฏิบ้ติไคเฉพาะ'ในเรองนน  ๆ เชน การฟ้อนาเกบฅร ประชาซน
รน' IS  V  V  +

จะฅองเขาใจธรรมชาติของพืช การเฅรียมคิน การกังคํบนำ การ'ใซบุย กักบพะของโรคพืช 

วิธีปองกันกักบาโรคพืช การเกืบขลิฅผล ๆล  ๆ การฟ้อนาสาธารผบุข ประซาซนจะฅอง 

เขาใจธรรมชาติของโรค การติคกอโรค การปองกันโรค ๆลๆ

การศกบาในฐวนะเฟ้นองคประกอบการกัอนาเฉพาะอยางนี หนวยงานหมีหนาพี ่

พ้อนาในคานนนิ ๆ ยอมจะมียูเชยวชาพูไวใหการศกบาไคโคยฅรง เซน หนวยงานเกบฅร 

ยอมจะมีเจาหนาพี่สงเส?ม แสะนักวิชาการเกษฅรไวใหการแนะนำแกประชาชน หนวยงาน 

สาธารพบุขยอมจะมีเจาหนาพี่สาธวรพบุขเพี่อใหความรูเกี่ยวกับการปองกันและบากัคกักืษาโรค 

หนวยงานสหกรพยอมจะมีเจาหนาพี่สหกรพไวใหคาแนะนำประชาซนเกี่ยวกับวิธีการจํคฅงและ 

คาเนินงานสหกรพ ๆสๆ หนวยงานศกบากืมีหนวยมีกฝนอาชีพ ชงสามารกกัคสอนประชาชน 

ใหรูวิชาชางหลายประเภห เซน ซางเกรองยนฅ ไฟฟ้า วิหบุ โหรนักน กัคเย็บเสือขา 

อาหาร พิมพคีค ๆลๆ และการสอนใหประซาชนรูหนังสอ และไคขาวสารขอมูลเพืมเติม 

เฟ้นฅน

5. ในฐานะเฟ้นกัวกระบุนใหมองเหนกัพูหา และความจาเฟ้นพ่ีจะฅองพ้อนา 

การพ้อนาจะเริมคนไคเม่ีอประซาชนมองเหนกัญหา และความจาเฟ้นหีจะฅองพ้อนาเพ่ีอ 

แกไขกัญหา หากประซาซนพ้งมองเฆเห์นป้ญหา และไมเหนความจาเฟ้นพ่ีจะฅองพ้อนา

ๆ. ในวานะ เป็นโครงสรางพืน'ทน ( I n f r a s t r u c t u r e  ) เพอรองริบ
บุ ~ ~ A \ ' ๆ  «การพัน'าหงมวลเ๚นเคียวกับถนนนนหาง ไฟฟ้า นำประปา สาอารโนบุข ๆล  ๆ โกยมสมมติฐาน



26

ก็ยอมจะไมเกิคกาทฒันาฃนไคจริงจัง ยก?าวอยางเซน ประชาซนยังมองไมเห็นยัญหา 

จากการไมใซสวม กยอมจะไมสรางสวมไวใช ถาประซาซนยังมองไมเห็นยัญหาจาก 

การไมมีอาชีพเสริมในระหวางวางงานหำนา ก็ยอมจะไมสม*กรใจ เรียนอาชีพ ถา 

ประซาซนมองไมเห็นยันหาจากการไมรวมกชุมก็ยอมจะไมสม่ครใจรวมกชุม และคาเนิน 

งานในยักษผะกชุม การใ อการกกมาเพอใหกนมองเห็นยัญหาจงเป็นเรองหำคํญ์ แสะ 

จะฅองกระหำกอนพประซาชนจะมีกวามพรอมใจห่ีจะยอมรบความเปอยนแปลง งานนีเห็น 

บทบาหของการศกบาห่ีจะเขามาซวยกระฅุน่ใหประซาซนมองเห็นความจาเห็นในการ 

เปล่ียนแปลง เห็นการปูหางไวใหหนายงานห่ีมีภารกิจโคยฅรงห่ีจะาฒ้นาไคเขามาสามรอย 

คอ และคำเนินการในขนปฏิป้คการเพอไหเกิคการเปล่ียนแปลงจริง ๆฅอไป การไหการ 

ศกบาประเภหนีไคแก การกกบายูใหญแบบเบคเสรจซงสอนใหเขาใจยัญหาในชีวิฅประจาวัน 

รายการศกบาหางวิหชุ โหรหักน หยังสือพิมพ และล่ีอสารมวลซนอน  ๆ เห็นคน

k . ใน ฐ าน ะเ ห็น เกรองมีอน ิกฝนกระบวนการก ิค และการหำงาน การแกยัญหา 

และการใฒ ันาหังหลาย หากไลเล ืฆงก ันไปจนคืงห ี่ช ุคแลว ยอมจะพบวาฃีนอยู่ห ี่กนแฅละกน 

การหัธนากนใหสามารถแกยัญหาไค ยอมจะ เห ็นช ุญ แจไปลกวามสาเร ีจควยประการหงปาง 

ประ เหศหขาคแคลนหรพยากรหางธรรมซาฅิ ก ็สามารถจะพั?]เนาประเหกใหกาวหนาไค 

เซน ยปน สากเข'อรแลนค และอ ิสราเอล  ห ็งน ีก ็โคยห ี่ประเหศยังกลาวมีหร*พยากร-
^ ; “  " l i  -  J " 0 7

มใเษยหมีคุผภาพสูง จงรูจ*กพ้กิเนาประเหศไคจากกวามฃาคแกลน เงอนไขสายัญของกา?

พ!เนา'ห5,ปวงจงยอมอยหการพเนาคน แ'ละการพ้อ!นากนหี่ฝ็ากัญหลคคือ พัฉเนาใหรฺจักกิคr  I  ' 1 1 ” I I  I  * “ ไ ^  * ' “ , J ไ \
ร ูจ ักแกยัญหามไซแคเพียงกา?ใหขอมูลและฃอเห็จจริงเหานน ยัญหาจงอยูทวาใกรมีบหบาห 

หจะนีกฝนคนใหรูจักกิค หนวยงานยัอนาคาง ๆ  ยอมจะไมมีเวลาพอหี่จะลอนกระบวนการ 

กิคและการหำงานแบบ'วิหยากาสฅรใหแกประชาซน'ไค เพราะภารกิจหยักของหนวยงาน 

ฅาง ๆ  ก็คือการคาเนินการในกากปฏิบ่ฅเพี่อใหเกิคการเปลี่ยนแปลงโคยฅรงเหานน โคย 

เหชุนีการศกษาจงยอมจะมีบทบาทใแการนีกประซาซนใหชำนิชำนาญในกระบวนกา?คิคและ 

แกยัญหา และการหำงานแบนวิหยากาสฅร เมอประชาชนมีคุผลมบ้ฅิยังกลาวนีเห็นพืนราน 

กจะซวยใหหนายงานอน  ๆ เขามาสวมรอยฅอคาเนินการพัรเนาไปสูเปาหมายของหนวยงาน 

นิน ๆ  โคยไมยากลำบาก
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หหักการของการศกบานอกระบบโรงเรียน (อรุณ ปรีคีคิลก 2 5 2 ^ ะ *o

หล,กการของการลืกบานอกระบบโรงเรียน อาจจะกลาวไคโคยหัวไปรงยอถือ 

องคประกอบฅาง ๆ คังนี

ๆ. กวามเฟ้นธรรมในการรกษา การศก!ทนอกระบบโรงเรียนจะใหกวาม 

เฟ้นธรรมในการศกบาแกประชาซนหัวไป ไมเลือกเพศหรือว*ย ไมเลือกหองหหรือชุมชน

2. การซวยเหลือฅนเอง การศกบวนอกระบบโรงเรียน ควรซวยใหประซาซน 

มีฃคความสามารถในร ะหับหนงท่ีจ ะซวยเหลือคนเองไค โค ยหัคให เฟ้นไปในหักบผะ การ2/2̂  I 2/ I V ^
ศกบาฅลอคชีวิฅ โคยใหยูเรียนมีความคลองหัว รูหักหากวามรู และสงเสริมใหยูเรียนม 

นิส*ยในกวรหาความรูเพิมเฅิมเพอชวยฅนเองไคฅอไป

3. ฅอบสนองกวามฅองการท่ีแหจริงของชุมชน การศกบานอกระบบโรงเรียน 

ควรฬัใหฅรงก้บความคองการของประซาซน ส*งกมและประเหศซาคิในการพิจารผา 

ความคองการนน ควรมาจากความฅองการในระหับเคียวหัน ไคแกประซาซนหกกชุมอาชุ 

และอาชีพ ฅลอคจนในระหับ เฃกหรือประ เหศควย หังนีการศกบานอกระบบโรง เรียนจะ
V V V I ] V V V
คองเนนการเรียนรู ในสงหประซาชนกองการจะเรียนรู และเนนการคอบสนองความ 

ฅองการท่ีแหจริงของเขา นอกจากนีการหัคการศกบานฉกระบบโรงเรียนจะฅองเฟ้นไป 

ในหักบผะหกา?เรียนเฟ้นไปคามความสม*กรใจของยูเรียน ไมเฟ้นการบ‘ งคับฃูเขญอันจะ 

เฟ้นการพันาคุผคาขอ ง'ชุคคล และชีวิฅ

k .  ใหประชาซนเขามามีสวนรวม เพอใหประชาชนไคเฟ้นยูหัคสินใจหางาน
 ̂ J 2"7  ̂ ง1  ̂ 1J \

ลงมือหำงานฅามหไคฅ‘คสินใจไปควยคนเอง ชงจะหำใหประชาชนคระหนกไควา งาน

การศกบานอกระบบโรงเรียนจะประสบความสาเรีจไคถาประชาชนมีความเซอม*น ให 

ความรวมมืออยางแหจริง

5. ใหการศกบาในเร่ีฉงหีอยูในชีคความสามารถของประซาซน โคยใหความรู 

และการศกบาในสิงที่เขาจะเรียนรูไค ชงอาจจะเฟ้นกา?ใหความรูหักษะ ความซานาญ 

หางอาชีพหลาย ๆ ประเภท เพอพัเนาความสามารถของประซาซนในซนบหใหประกอบ 

อาชีพไคคีฃน นอกจากนนพยายามหักเมือหาคามลาคบความสาคไแพอใหยูเรียนเกิคหักษะ 

และความรูในคานอน  ๆ ควย นอกเหมือไปจากคานอาชีพ
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6. มีกหลไาประชาธปไฅยในการคา เนินงาน หงนิจะฅองกานงถงกาโศกบา 

หืนฐ'ไนของกังคมและกานยมของสงคมน้น ๆ เพอ เ รน'!]อมูลในการนิจา รณ'าจ้คการศกนา 

นอกระบบโรงเรียนควย

7. การใหการหืกบาพ่ีฃาฒัลภาพแวคลอม ในการจ*คการศกบานอกระบบ 

โรงเรียน ฅองมความส*มพันธกบการพัรเนาใน1คาน,อ่ีน ๆ โกยพยายามหาวธกระฅุนให 

ประซาซนกระหือรอรนพี่ะศกบาหาความรูอยูเสมอจากแหลงฅาง ๆ และจากสภาว:

แวทลอม I ร̂ ร̂ I %' V I V Î2 I I
8. ปฏบ้ฅิรวมมือกับนนำหจงกิน โคยคงขนำใ/เองกนใหเขามามีสวนรวมในI Î2 y  %/ 1 1 /

กิจกรรมการกิกบานอกระบบโรงเรียนกำง  ๆ ควย นอกจากนิจะฅองนำการเรงเรา 

ใหเกิคกวามฅฉงการในคานการศกบานอกระบบ!รงเรียนในหลาย ๆ ระค้บฅงแฅระคํบ 

บุกกอ.ชุมซนและประเหศซาฅิ

9. สงเสริม'ฬัเนธรรมและจริยธรรมในการคาเนินงาน เพราะการศกบาเนิน 

การกายหอควไ]นธรรม หริอมรคกนางสั'รกมอยางหนง'ในการศกบาชุมชน โคยลไร]ลมูน61ห 

สกาพันบุกมศกบาและลถาพันหางศาลนาเขามามีสวนรวมในการจไ)การศกบานอกระบบ- 

โรงเรียนใหมากขน

า0. ใซหรพยากรภายในชุมซน เพอใหส้มพันธกับศวามอองการของชุมซน โคย 

คานงกิงว้สืคุบุปกรณ คลอคจนหริพยากรฅาง ๆ ฒอยูแลวในกัจจุพันและหาหางนามาใซ 

รวมกัน'ใหเกิคประโยซน ไมฅองจไ)หาขนเองฅางหากโคยไมจาเนิน นอกจากบีในการ 

คาเนินงาน ควรจะมีการหคลองงานการศกบานอกระบบโรงเรียนในางแคบกอนพี่ะ 

ขยายงวนใหกวางขวางออกไป

ๆๆ. ศวรมีหนวยมีกอบรม ในเริองการศกบานอกระบบโรงเรียน สาหรบมีก 

อบรมบุคลากรพี่ะ1 Ü เ นินก'าลงสากัญแกหนวยงานคาง ๆ
1/ I ร̂' I I V V 8̂  Î2

12. การใหสอมวลชนเขามามีสวนรวมในการคาเนินงานใหมากขน หงนิจะ 

ฅฉงมีการควบคุมคานศพภาพของสอมวลชนจากภายนอก เซน ควบคุมการจไเรายการ 

วิหย1และ!หรหัศน ควบคุมคุณภาพของหนังสือพิมพ ควบคุมสิงแ'วคลอมอน ๆ เพอซวยลค 

ความสูญเปลาจากการลงชุนหางคานการกิกบานอกระบบโรงเรียน
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รูปแบบการพัการศึกบานอกระบบโรงเรียน (อรtu ป?®อก 2 5 2 ^ : 8)

{โจกุบ*นการคาเนินงานการศึกบานอกระบบโรงเรียนไอจ*คใน 3 ยักบ'พะ,คอ

า . แพาใหประชาซนมีความรู พนฐาน เนินความรูท่ีชุกคนควรมีในการท่ีจะอยู 

ในส'งคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวกเท คิอฅองมก'วามกิกเนิน แก!!อุ)หาเนิน ทู*กฅบเอง 

ท*กิล!•งคม และ!งแวคลอม ฅลอคจนทู*กิปริมาย และกุยภาพของหร*พยาก?ฅาง  ๆ หนีอยู 

ฉะแกาท*คบทเรียนเที่อใหยูเรียนมีนิยัยคิคเนิน จงนำ!!อุ)หาของยูเรียนชงเนินแมบาน 

พอกา ซาวนา กรรมกร ฯลฯ แกละกนมาเรียน เพราะนอกจากจะเนินฅ้วอยางให 

ยูเรียนไคศึกคิกเนินแลว ยังเนินการซวยแก!!อุ)หาของยูเรียนแกละคนไปควย

2, แร*กิบานิล้ยความเนินคนคิกเนินใหคงอยู และมีประ!ทธิภาพอยูเลมอ 

เพราะคนคิคเนินจะคิกถูกฅองกิฅอเมีอไค?‘บขอมูลหถูกกองยันฅอเหกุการย การศกบานอก 

ระบบโรงเรียนในล*กบยะที่  ๆ ยอมม ีกาห นค เ ว ล า  ขอม ูลกาง  ๆ  ท่ีไคร บ จ า ก ก า ร เ ร ีย น
* ! ! *  ̂ J i/ i/
ย่อมมีการ เปอยนแปลงอยIลมอ ฉ ะแ จ ง เนินหนาทของยูพัการศกบาจะฅองคานืงถงการ 

ท่ีจะใหบรการการศกบา ท่ีจะใหยูเรียนไครบขอมูลขาวลารท่ียันเหกุการยอยูคลอคเวลา 

โคยจะหมายรวมกงกิจกรรมท่ีกาหนคขนเพอฒั]นายักบะความรและความ เขาไจท่ีอยูนอก 

เหนือจากวงการงาน แฅจะนำมาลยับลนุนหรือเนินขอมูลท่ียูเรียนจาเนินท่ีจะฅองไครบ 

อยูเลมอ

3, แการพัการศึกษาเ?m ติมยักบะท่ีจาเนินคอการคารงซีวิฅ เพอยกระค*บ 

การกินคีอยูคีของประชาซน ชงรวมกงกิจกรรมนืพัฃีนเที่อพั9เนายักบะและความรูของยูท่ี
V * ' ' , 1 I

ไ.ซแรงงานและกาล*,งรบจาง หรือหางานอยู

จากลไาษพะการคาเนินงานการศกบานอกระบบโรงเรียนค*งกลาว ในการ 

กาเนินงาน ควทะฅองคานงถงวิธีการคาง  ๆ กังคอไปนี

1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรมูงท่ีจะใหเกิคประโยชนแกประชาซน 

ใหมากท่ีกุก ใหลามารถนำลงท่ีเรียนรูไปซวยปร*บปรุงความเนินอยูใหคีซน โกยเฉพาะ 

ซวยบรรเทายัอุ)หาความแฅกฅางในคานรายไคของประซาซน
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2. ควรพ การHก!}านอกÎ ะบบโ?งเรียนใหกัมทันธกับการ•ทัพเหางเศรษฐกิจ
I %ร V V

ของประเหก ศวรลงเลริมในกานเกษฅรและอุกลาหกรรมใหเหมาะกันความฅองการของ 

ประ เทก และประซาซนในแฅละทอง กิน โกยเฉพาะใน'กานอุฅลาหกรรมและ เ กบกรซ่ีง 

ปบเนองและลงเลริมชงกันและกัน
2'  V V %ร

3. ควร เนนใหเห็นความสากัทุ!ของการใหกวามรุ ความชานาทุ!ฅลอกจนการ
i r  ,  <1 -  1 ข I  น \ y

สรางสรรคทัศนคฅหมุงประ { ยซนในการล รางความ เจริทุ! ความม้นกงใหแกลวนรวม
g  1  ' I  ~  ๙  ! /  1 /  J

นอกเหนอไปจากการเรีขนเทอประโยซนเฉทะบุคคล รวมทังการรูจไกาทธิและหนาห 

ความทับ นกชอบของกนกเอหมูคณะ

ควร เพง เลงในการปลูกกัง'ทัศนคฅ และโทนิยมกี่กีของไทย ทังในกาน 

วไาบุและจิฅใจ ใ นขณะ เ^ายว กันกิบุงกี่จะเปลี่ยนทัศนกฅิทิไฆ เหมาะลมควบ คูกันไปกับการให 

ความรูทางวิชาลาม‘ญและวิชาชีพ

5. ควรกาหนควไากประลงค เนือหาของหกักลฅรและการกาเนินงานให
V  , 4 ไ “ i  l  1 }  I

ลนองความฅองการสวนบุคคลและสวนรวม ทังกังคมในเมืองและชนบท ทังนิหกักลฅร 

และการกาเนินงานจะแกกกางกันออกไปกามลภาพศวามเป็นจริง
I I V V %/ V V V V V

6. ควรบุงสงเลริมใหศนรูจํกคนศวาหาความรู รูจ้กิแก']]ยหา รูจไากักสินใจ 

ลามารถปทับกัวและภาวะแวกลอมใหเซากบลภาพความเปลี่ยนแปลงหางเศรษฐกิจ กังคม 

วไชนธรรม วิทยาศาลฅร และเทคโนโลยีหมีอยทฺกฃเไ!ะไปพรอม ๆ กับการใหความรุทางl  i  I , i  ท  โ J " ” 1 1#
เบือหาวิชาควย โกยนัยนีการอานออกเขียนไค เพอแลวงหาความรูความคิกโกยไมหอุคยง 

เป็นสิงจาเป็น

7. ในการจไกการศกบานอกระบบโรง เรียน ศวรพิจารผากาหนก เ นอหาใน 

เรีอง'ซงจะซวยแกปัhหาเรงกวนของประ เทศ

8. การกาหนกโครงการหจะกาเนินงานกับประชาชนเป็นแผนระยะยาว

Iพอใหงานกาง ๆ สืบเนื่องกัน เป็นการสรางศรัทธา ความ เชอถือในกานประซาซน 

ยูทับบริการ และหากไมจาเป็นไมควรเลกลมโครงการกลางกัน โกย'นาจะแลวงหา 

ธีการใหประซาซนไกมีสวนรวมในการกาเนินงาน และซวยเหลอฅนเองบาง ถาเป็น
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ไปไคควรพยายามลงเลรีมใหประซาซนรบซวงการคาเนินงานคอไป เอง

การกัคการถึกบานอกระบบโรงเรียนในนัจจบํน มีหนวยงานทาง ๆ ของร*รู

และIอกซนรวมคาเนินการอยูหลายหนวยงาน ฉะนบการจํคการถึกษานอกระบบโรงเรียน

จะฅองค่านงถึงนโยบายการพันาของแขบหล'ก และปโบทิศหางใหปโะลานกลมกลืนกับการ

พันาห ัว ๆไป หงหางคานเศโษรกิจและกังคม แขนพันาจะเนินแนวหางใหหนวยงาน 
. . ทิ -

ศาง ๆ กำหนทแขนง านโ คโงกาโฅาง ๆ ของฅนใหลอคคลองประลานกัน แขนพํ«เบาหลัก 

ไคแก แขนพ«บาเศรษฐกิจและลังคมแหงซากิ ฉบบท่ี 5  (พ .ศ. 2 5 2 5 - 2 5 2 9 ) และแขน 

พํ«นาการถึกษาแหงซาคิระยะที่ 5

ในแขนพ้«เนาการเศรษฐกิจและลังคมแหงชาติ ฉบ้บท่ี 5 ไคกำหนคนโยบายหกัก 

หลากัญในกาท*คกาโศกบานอกโโงเโยนค้งนี ( ลานักงานคณะกรโมกา?พันาการ- 

เศรษฐกิจและลังคมแหงซาคิ 2525 : 2ป7)

น!ยบายหกัก

ๆ. เรงรํคการกักการถึกบานอกโรงเรียนใหมีคุโนภาพและปริมาโเ]มากยิงฃืน22 22 1/ V

ใหประซาซนลามารถประกอบอาชีพใหลอคกลองฒัความฅองการกำกังคนในการพ้อนา 

ประเหศ รวมกังการลรางหักบะใหรูกัก?ค หาเนิน แกนัญหาเนินและประกอบธุรกิจเนิน

2. ระคมหรพยากรฅาง ๆ จากหองกิน รํรูและเอกซนมาใซในการกัคการ22 22 22 2/ 22 I
ถึกบานอกโรงเรียนใหมากขน และลอคกลองกับความฅองการของกังคม และหองกิน 

โคยยคหกักความพรอมและการประหนัคเนินลากัญ เพอจะไคกักลรรหรพยากรหีมีอยู 

อยางจาก้กใหกระจายออกไปอยาง"หัวถึงและ เนินกัคลวนหเหมาะลม

3. กัคการศกบานอกโรงเรียนใหประลาน เล?มลรางและคอเนองใหเพียงพอ 

ก้บลิงหี่การศกบาในระบบโรงเรียนไคลรางความรพีน^านไว ลน้บ์ลนนและลงเล?มใหมี
I I I บ 22 1 *2 22

แหลงวิหยาการและแหลงนนหนาการในรูปคาง ๆ เพอใหประขาซนไครบความรู หักบะ 

และความเพลิ?แพลบ

ประโยชนแกการการงซีวิฅ และการประกอบอาชีพเนินฝ็อใบการกายทอคคานิยมเจฅคฅ
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ล่ีคี ฅลอคจนภาษาศิลปพันธ??ม จ?ยธÎ โมชงเยินพืนฐานลี่สากัญในกาโพัน'าคานส้งคม 
เท?ษชุกจ กาโเม ืองและ1ใหหนายงาน'หเทยาของวางมาก?ารานกาโ'ใหสอมวลซนจ”ท-

V ^   ̂ i' 4 I
โายกา?และยลิฅยูจ*ค?ายกา?เพอกา?ศกษาใหเโเคป?ะใยซนสูง'Çเคแกป?ะซาชน 

มาก?กา?กา?ไพเนา
^ ^  2̂ 22  ̂ 22 

เพอใหกา?ใพันากา?ศกบาไคบ??บุฆลกามนโยบายและเปาหมาย จึงไคกาหนค
ใหม ีมาฅโากา? เพอนาไปสูแฆนปฏิบกิค?นัคอ

1. ใหมีกา?กัคหำโท?งกา?และป?ะสานงาน?วมกับหง?ะค*บกลางและหองยิน 
อยางกวางขวางย ิง’ขน โคยเฉพาะหนวยงานในกโะห?วงเค ียวกัน

2 . ป?*บป?1งโก?งฝ ็?างกา?บ?หา? กา?คาเน ินงาน และบุกลากโของหนวยงาน 
หล*ก และหนวยงานสนับสนนหงใน?ะคบสวนกลาง โะกับภาก และ?ะคบกังหกัค

3 . หบห'วนบทบาหของกน;ะกโโมกา?แหงซากิวาควยกา?ศกบานอก'โ?งเ โยน 
เลี่อใหบ??บุขลคานกา?ป?ะสานงานและกิคฅามขล ในแงกา?ปฏิบ้กอยางแห'จ?งหง 
ภาย'ในและภาย'นอกก?ะห?วงศกษาธิกา?

I 22 22 12
ป. กำหนคกบุมเปาหมายของกา?พันาใหซ*คเจนหงคานป?มาพและป?ะเภห 

ของกา?บ?หา?แกชุมชน โคยคานิงถงกวามกองกา?เรงควนของหองกินเย ินป?ะกา?สากัญ  
แฉะป?.ะL U นสํมบุหปีขลอยางสมาเสมอ เพอหลีกเลี่ยงความซ่าซอนของกลมเปาหมาย

5 . เกัอหลีกเลี่ยงกา?ปฏิบ‘ ก ิงานหีซ่าซอนกันของหนวยงาน พืนลี่และกลุ่ม 
เปาหมายใหกังหว้คเยินผูจคหำโค?งกา?เพอสนองกอบความกองกา?ของหองกิน และ 
ป?ะสานหนวยปฎิบ?]งานหุกหนวยภายในกังหกัค หน่วยงานกลางคว?กำหนคแนวหาง 
และกิคกามป?ะเมินขลเหาน้น

6 . Iโงขยายกา?จคกา?ย ิกบานอกโ?งเล ียน โคยเนนกา?ยิกอาชีพลี่เหมาะสม 
กับสภาพของแกละหองกิน นละ เมอยิกอาชีพแลวสามา?กน',าไปปร-ะกอบอาชีพให ้เก ิคทยไค้ 
หันที ห?อสามา?กนาไนัโซป?*บป?1งอาชีพลี่หำอยูเคิมเพลใหมี?ายไคเพิมขน ห้งนื้โคยความ 
โวมมือจากชุมซน ส่วนเจาหห้าหฃอง?? หำหน้าลี่เยิน1พ ี่แยง'ไนค ้านกา?สาm วิธีกา?.ยลิฅ 
กา?ออกแบบ และกา?หากลาค
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7. ให้'กิจการอุฅสาหกโรมมีบทบาท,ในกาî[3กยกระคบความร ความฟ้ามารถ 

ของขางมีมือ โคยกาหนคใหกิจการอุฅสาหกรรม ออกเงินสมทบ'ไหรฐมาสจทกาn iกอษ3"ม 

หรือกาหนกใหกิจการอุตสาหกรรมหีมีขนาค.ฅั้งแคระคบหนิงขนิไป จ*ท!หมการอบรมซาง 

สืกหัทขนในโรงงาน

8. จ*คใหมีระบบมาทราฐาน'ซางIเมือ และซางเทคนิคของซาฅิขีน ใหมีการ 

หคลอบและ fi) รอง คุณภาพอยาง เ กรงคร้คและใหใบริบรองนีมีกักทศรีและใหสิทธิ เหียบไท 

กับประกาศนียบํฅร นิรอปริญญาบ*ฅร เพี่อยกระกับมาทราฐานซางมีมือ และซางเทคนิค
%/ น

ของซาฅิใหสูงขน

นอก'จากนโนแขนmนาการศกบาแหงซาฅิ ระยะอี่ 5 กังไทกาหนทวัคอุประลงศ 

นโยบายไนการพ้อนาการกิกบานอกโรง เรียนกังมี (ลานักงานคณะกรรมทารการศกบา 

แหงซาฅิ 2 5 2 5  I 20ป)

วัฅอุประฝ็งค

^ O  ̂ ร-' เ ^  2/
1. เทอขยายการศกบานอกโรงเรียนใหกวางขวาง หัวกง และสอคลลอง 

ฒัแนวการวัคการศกบาทสอทซีวิฅแกประซาซ.นทุกเพศทุกวัย ฅามความเหมาะลมและ 

สภาพกวาม เกินฉยูของประชากรในนฅละทองกิน

2. เพี่อส,ฒ ัสนุนและสงเลริม,ใหมีการกระจายหริพยากรไปสูทองถิน่ใหมากขน 

และระทมทริพยากรจากเอกซนและทองกินมาใซในการวัคการศกบานอกโรงเรียนใหเกิท 

ประโยซนสูงอุค

3. เพี่อปลูกกังใหประซาซนเกินพลเมืองคี มีอาชีพ รู'วักคคเมีน ทาเกิน 

แกกับหาเกิน ท่าประโยซนแกล้งฒและอยูรวมกับอุกคลกินไคจยางมีกันฅิอุฃ

นโยบาย

ๆ. เรงริคการสารวจหากอุมเปาหมายประชากร เพ่ีอ'จ*ทลาท*บความสากัญและ 

รถงสภาพกัญหาควบคไปกับการพัแารูปแบบกา?วัคการศกบานอกโรงเรียนหีมีประสิทธิภาพ 

สาหริบประซาซน'ใน'ซนบทและ'ในเมือง เมือสนองกวามฅองการของกอุม เปาหมายน้น ๆ 

โทยเ น(ทะในคานการอาชีพ

J



2. เรงรํคการหักกาโกกบานอกโรงเโยนใหมีบุเนภาพ งขน สามารถประกอบ2/ 22 V 22
อาชีพโคสอคกลองกับกวามฅฉงการท’าลุ้งคน'ใแการ'กังนาประเกก รวม ริVงการสรางหักบะ 22 22 22
ใหรู'หักคิกเ5น หัาเมีน แกกัง'หาเป้น และประกอบธุรกิวเมีน

3. Iโงร*คและสนับสนฺนใหซมซนรวมรบภาระกันหนวยงานของร*Vใ นการอบรมI ๘ I  ̂ เ I I j  I
เฒและเ•กกโกยบุงกระวายไปยังซนบหหองกินหางไกลและแหๆงเสอมโหรมกอน

k. เรงร,คการ'หักการกิกบานฉกโรงเรียนใหประสาน เสริมสรางและฅอเนี่อง22 I I  22 22 22 22 22 22
ให เพียงพอก้บ์ลิงหการกิกบ'าในระบบโร งเรียนโกสรางความรูพืนฐานไวแลว สนับสบุนและ

สงเสริมใหมีแหลงวิหยาการ และแห•ลงนันหนาการในรปฅาง ๆ เพอ็ไหประชาซน'ใดรบ
. น ี่

กวามรู หกบ-ะ และกวามเพล?แพล่น
22 I I 22

5. ใหกผะกรรมการแหงซากวาควยการกกบานอกระบบโรงเรียนรํบนิกชอบ

ทำหนกขอบเขกกวามร*บขิคชอบในงานการกิกบานอกโรงเรียนของแฅละหนวยงานใหซ*กเวน 

พรอมหงสรางระบบการประสานงานในระกับนโยบาย ระกับวางแขน ระกับปฏิบิฅการ 

การกิคฅามขงานและการประเมินขลฃองหนวยงานฅาง ๆ ทงกลาวเพอประหยักการ'ใ,ช 

หโ*พยากรที่มีอยูอยวงวากัคใหเกิคประ i ยซนสูงบุค
22 I S2 I

6. ใหระคมหรพยากรกาง ๆ วากหองกิน รกันเละเอกชน'ในการว*คการกกบา ̂ 22 22 22 22 V \ ^ ห !/
นอกโรงเรียนใหมากขน และสอคกลอง rai กวามกองการของส*งกมและทองกิน หงนีใหยิก 

หกักความพรอมและการประหยัก เมีนสา กัญ เพี่อวะไกหักสรรหH iยากรหมีอยูอยางวากัก 

ใหกระวายออกไปอยางหัวกงและเมีนกักสวนที่เหมาะสม

7 o ใหมีกลไกการหักการกิกบานอกโรงเรียนในระกับหองกิน โกยใหสอกคลอง 

ฒัแขนพันาระกับหองกิน เพี่อใหประซาซนมีสวนรวมในการแก!]น)หาของฅนเองอยางแหว?ง
22 22 I 22 22

ร. ในกานการเ]กอาชีพ ใหเรงหักสรางระบบเ!!กใหอุรกิวเอกซน มูลนิธิ และ 

สมาคมมีบหบาหและรวมมือ raj รำในการว*คการกิกบานอกโรงเรียนใหมากยิงขน
I 2/ 22

9. เรงหักปรบปรุงคุณภาพขูซานาท)การโกยเฉพาะคานการอาชีพกามความ22 1/ I 22 22 1 2 /
กองการของหองกิน ใหมีความรูความซานาญในการหักหรือสงเสริมใหมีการกิกบานอก 

โรงเรียนในรูปแบบหเหมาะสมกับสภาพความกองกาทเองหองกิน
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10. รผรงmill-Of*เาาบคค'ให้ประซาซนกระหน้ก'ในกวามสาทญซองกระyวนกา?

I ริยนรู้ในสังคม เพื อ'ให้ประซาซนทุกคนมีสวน ร*,บฐกชอบ'ในการสทงสังนวกล้อมหึ๋จะสงเส?ม 

การนยบร ู้และเป ้,นแบบอย่างหึ๋คีงาม ปลูกปงคผธรรมและจริยธรรมใคยมีศาสนาเป้นเครือง 

ยืกเหนี่ยวจิกใจ ให้รู้จ4กหาประ'ใยชนแกสังคมและอยู่รามก้บบุคคลอึ๋นไค้อยางสันกิสข

. 11. สงเสริมและสน้บสนนสือมวลซนให้มีนหบาหในการเขยแพรความรู้อ!แป้น 

ประโยชนแกการคารงชีวก และการประกอบอาชีพ เป้นสือในการกายหอคคานยม ห*fiนคกิ 

ห็ก กลอกจนภาษา กิลป ว*ชนธรรม จริยธรรม ขื,งเป้นพน j านหึ๋สาคํผูในการMlนาระค*บ 

สังคม เศรษฐกิจ การเม ือง และให้หน่วยงานนี่เนี่ยวของวางมากราฐานการให้สัอมวลซน 

จกรายการและขลิฅฆู้จํครายการ เพือการศึกษา'ไห้เกิคประ'ใยชนสูงสคแกประซาซน

1
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งาน'วิว,ขภายไนปรุ ะเ [•ศ;1?เกยวห้อง

งานวิวํยเกยวก*บบทIIาVIของหนวยงาน รํรืบาลหงนมคนมหน้าหในการให้การ?]กนา 

แกสฅร-1ไ,VIยIVIอรโถนาเกรน-กิวและติงกมโคยฅรงนนย*'งไมมียูห่าไว มแทงาไท,ว*'ยของหนวยงาน 

แกละแหงรีหาวิว*ยเกขวก*บงานของหนายงานของฅนเมน?;วนให-ถู เพาะฉะimงานวิจ้'ยนีเกยว

-ของวงแยกออกเ:1นงาใ!รจํยของหนวยงานแทละแหงไป งานวว*'ยรี เโเย'วฃองมค*งทอ'ใปน้ึ

/ภากวิขาวิว*ชการติกนา กผะกรุศาลกร วนาลงกรผมหาวหยาติย์ (อาใ!วน กอรา!!?! 

และอผะ 2522 ะ 19) ไกทาการวิว*ยเรือง การติกนาเรือ?!!ฒาชนบท โคยมวคบ่ระองโ]?!

จะติกษาโปรแกรมการให้การสืกนาหงในและนอกระบบทีวํคใหก*บอฅรืชนบท และติกนาวิธการ 

ใ/ท.ชในการว*คโปรแกรม การประอานงานติช่หนวยงานฺอน กรุม?โ)อยางไคแกลฅรีในทนหเขก 

ซนบท k  แหง วากภากกาง  ๆ k  ภาก เก็บทบรวมข้อมูลโกยการใซห้เบนลอบถาม แบบให้ 

เสือกกอบและการติมกาบผ์ นลการวิว*ยปรากร]วา การว*คโปรแกรมการติกบาห้งในและนอก 

ระบบท!ซก*บอฅรใน'ธนบทมีหนวยงานซองรใ'; k  แหงคาเนนการว*ค ถือ กระทรวงโ1กบาร์;การ 

กระทรวงมหาคไทย กระทรวงเกนกรแนะอหกรถ กระทรวงลาธารผอุช หติ'กลฅรทเวิกลอน
I I 5 V 1 t I 1 I ม

ลวนใหถูเบนหติกลูกรระยะกินทางกานอาวีห;ไาง  ๆ รองลงมา'เป็นเรืองเกยวกซลขภาหอนาร!ย 

และโ!นทนาการและกวามรูทางคานการ?เกนาเนห้นงานปวานวนนอยทสก คานเนอหาโ!วน'ใหถู 

ปร*บปรุงมาวากเนอโเาวิขารืใฃลอนการ?]กบาในระนบโรงเรียนทาคปกติ าธการทใซในการวก 

โปรแกรมไคแก การบระกากไหทราบยานÜนาในทองอน ประกาศฅามหลาธารผะ วิธการใน 

การใซออนใซวิธการล่งไ!แบบบรรยายแกะการปกปฏบํก โคยเฉใ,ทะอยางวิงภาทโปลเกอร 

และรูปภา?! อวนหนายงานท เขารวมประลานงานไกแก กระทรวงติกนาธิการ กระทรวง 

มหาคไทย (กรมใ'!!'เนารุมซน) กระทรวงเกนครและลหกรผ กระทรวงอฅลาVIกรรม

ยเนอโก (1982 ะ 5) เกทาการาโยเรือง การกกนาของลฅรืเรือ?โ;เนาชนบท
V *  . » ห้ ' ไ ห้ ,

โกยเก็บขอมูลวากกถมติวอยางในหมูบานเมองงาม หงหวี และหนองลม จ*'งหว‘กเวียงใหม เก็บ 

รวบรวมขอมูลโกยการติมภาบผหมูและเกยว การติ'งเกก การลนหนาจยางไมเฟ้นทางการ และ 

การติกบาเฉใทะกรผ ผลการติกนา!กลรูปและเลนอแนะวา การติกนานอกระบนโรงเรียน1riจ*ก 

กินในซนบทการวะใหกวามรู ท!กนะm ilานทวาเปึนเนติงกม ในขผะเกยวกํนก็ฅองไหฃอมูลน 

ทนลใโยและกรงก*บกาามว?งแกลกรีหงไนรูปเอกลารและอืน  ๆ การติกนาทให้วะห้องเย็นการ



ฝ็กฝนเสือเกรืป่มอาซ;; และซวยใหสกรีไ^ข้ามีสวนในทีวกรรมกลมและการ#ฒาชุมซน และ 

การทีกบานฉกระบบกวรวะเฟ้นความรวมมีอฃองหนวยงานหลาย ๆ ฝาย และควรวกฅ้งศูนย 

อเนกประสงคเสือใบ้การทีกบานอกระบบแกลกรีในซนบท ในค้านสว‘สกการในครอบกร*ว เน้น 

การใใไภชนทีกบาแกมารกาและการ#าอบรมอาสาล่ม*ครสกรีในหมูบ้านให เป็น?โวนาในการ 

เปลยนแปลงคานสขภาmเละโภชนาการในชุมชน ในค้านการวางแขนครอบกร*'วใหแหรกความรู 

ค*งกลาวในโครงการ#นาอน ๆ เซน อนามัยแมและเค็ก และควรวกใหมีศูนย์^ขภา;!และ 

โ!ลนกวางแขนครอบกร*'วซงมีบุกลากรหางการแพ'ทยหรีอลกรในหมูบานทีไคร*บการฝ็กฝนทาง 

การ แพหยปร ะจาอยู

ในมี ท .ก. 2 5 2-4 นาบุก ใ'!งษ'ใท1จิกร (2524 : 2 , 7) ไคทาการสืกบาเฉ;ทะ

กลุมลกรีเกบฅรกรเสือประกอบการวางแขน#':!นาลกรีระยะยาว โกย'ใ.ซาปีการรวบรวมขอม1ล
2  1 , ,  ; , " ' 1 “
หมีอขฺแลวและการ-filภาษ'เนํเ;!มเกม ขลการโ!กษาสรุปวา ในการ#;นาลฅรืเกษฅรกท!นสวนมากI 1 . ( 1 1 I I
ร*ทีวะ เนนบทบาทของการ เฟ้นแบบาบแณ:ที ฯมีการประล่า'นงานกิ!!อ'นางจ?ง#ง การใ#!นา:;ง 

ประโยซบของบุกกลมากกวากบุมบุก;ไ;:หรอชุมซน น้ทีกบา1ก้เสนอมากรการเสือการ# เนาสกรี 

คือ ควรใบ้ล่กรีไคร*'บการทีกบท:นากบงข้ใ! ขยายเวลาของการทีกบาภาคปงกํบ จิกการสิกอบรม 

และ#!,เทอาซ;!กามความกองการของสกรี การ#นาเสือเหมขโ!ขลฅ จ*คกลมสกรและระบบ 

กลาก ใหมีกฎหมายแรงงานเกบกรกรร‘บวาง เมียวก*บ#วโมงการทางาบ, รายไคขนกา และ 

ส#สกิกา;ทีเหมาะล่ม และใหมีความเสมอภาก งานบ้าน และการประกอบอาซนมาก^งขน

ในม ีเคียวณ! ว ิ# ๆร ระวิวงก (2524 ะ 2, 6) ไกทาการทีกบาเรือง ''ส ก !

นอกภาคเกบกรกร" เสือประกอบการวางแขน#;นาล่ฅรระยะยาว โกยไซขอมูลจากสามะโน 

ประซากร และการสารวจแรงงาน นลวากการทีกบาใ'พวา สกรีสวนใหยูมีการทีกบากา และ 

มี!Tญหาในเรืองโอกาสการทางาน กาจ้าง"■ท โอกาสในการเสือน'กาแหนงและความก้าวหนา 

นอฆ ขากกวา,;รูและสืมีอที!.หมาะ;;มก,1jงาน ขากหลุ*fuiระก*นทีมันทง และซากองกกรทีประสาน 

งานเกยวก*ปแรงงา!!ลกรือ.;างวรง# ข?เกบาไกเล่นอแนะมา'กรการ(สือแบ้#;หา,!าง ๆ กอ
1/ 1 .! บเ 1 I I 1,

ขยายกา?ทีกบ'ายูใหมูและ#]การทีกบาแกแรงงานสกร สง เส'?มการรวมก.ไมล่กร1นมีนลํ?ไประ#! 

ในการ ร/ท งา!! ไหมีการลกภาระหางทรอบกท ของล',1Î มีทาง านนอกบาน



นนหนีย ไซยลฅ และกผะ (2520 ะ 6) ไค้หาการวิวิ'ยเรือง "ลถานภาพฝ็ฅรีไทย 

ในชนบทลองวิงหา‘ค:1 โคยลม?าวอยางหนูบ้าน 20 แหงใน 2 วิงหา‘ค ทอ ฉะเช ิงเทราและ 

ลาปาง และ เก็บรวบรr มข้อมูลโคยการไชแบบลอบถามและการวิ'ง เกฅ ขาการวิวิ'ขปรากฏวา 

ลฅรีมีปญิหาในเรืองรายไค การวิคบ?การของร*'ว และป้ผหาเครษฐเพในกรอบทวิว ขูวิวิย 

ไคเลนอแนะวิธีการแกปโนหาเรืองรายไควากวรวิ'คการวิกบานอกรูปแบบ โคยทีมาฅรการค*ง 

ฅอไบ่นี 1. ว*'คฝ็กอาชีพประเภททีผู้หญิงค้องการวะไค้ 2. วิค์ฝ็กอบรมในเวลาทีผู้หญิง 

ลว!!ใหถทางวากการ]!ระกอบอาชีพ 5. การวิm3กอาซีใไจะฅองก'านึงถงว่คทุกิบทีทีอยูใน,ใ'ใ:]บาน 

รวมทงคลาค k. การ เรือกวิทยากร5 งทีกุผฒฟ้?แหมาะฒทีวะเฟ้นผ้ฝ็กอบรมใบ้พอเพียง 

ในคานปญิหาการวิคบริการของร** ฆูวิวิ'ยเลนอแนะวาขาราชการจะคองกระทุนให้ซาวบาน 

ระบายบไ๒ ากาามเทือครอน1ใจของคน และล)นองกวามก้องการของซาวบ้านโคยใซ้]บริการ 

ทีหนายงานคาง ๆ ทีอยู และการใบ้กัวเฌนซาวบ้านโกเรียนรู้วิธีปฐป?เงานของหนวยงาน 

กาง ๆ หงของราชการและเอกซน เทือใในบนวิทยากรประวาหมูบาน และหำหนาทีประลาน 

งานระหวางหฆบานของฅนก*'บหางราซการในการแก!!ญิหาคาง ๆ ลวน!!ญิหาเกรบฐกิวขูวิวิย 

เลนอแนะใหฝ็กอบรมลครืใแรูวิ'กวิ'กระบบงบประมาผในกรอบกร*ว รูวิ'กกเงินมาลงหนประกอบ 

อาชีพ แนะนาวิธีวิกฅงและกาเนินวิวการอหกรผฑึ้!ในหมูบ้าน การลง เล?มกวามรู้เหลาน 

หาไดโคยแทรกวามรูควย Iกเองทีอทือลารมวลซนหกซนิค

ถนอม มากะวิ!!หรและกโนะ (2522 ะ 1) ไค้หำการวิวิ'ยเรือง ล*กบผะปญิ!หา 

และกา ามฅองการของประซาซนภาก เหฟ้อเกีขวกับการกกบาผู้V/เผู Iทีอวิกบาบ*ญิหาและทวาม 

ฅองการของประชาชนเกยวกับการวิกบาใน'โรงเรียนและการวิกบานอกโรงเรียน ลรูปผล 

การวิวิ'ยไค้วา ประซาชนลานใหบมกวามเห็นลกับลนนการวิ'คแขนการสืกบาลวิ'บก*'บการประกอบ
ค ้ค ้1 . ?  รู้ ผู้ 1 ผู้ I ผู้ ผู้ .

อาซีพ และการโทหนค เหทีหนาทีร*บขิกชอบในการวิกบ?การลง IลรมการวิกบาIเกประชาซน 

นอกโ รงเรียนทุกลาชาอารีท

ลาใโกงานกรนะกรรมการการวิกบาแหงซาค (2525 ! า) ไคหำการวิวิยเรือง 

ขลกระหบของการวิกบาฅอการประกอบอาชีพของเกบฅรกร โกยทีว*'ฅทุประลงกเทือวิกบา 

ขลวากการสืกษาท้งไนและนอกระบบโรงเรียนหีทีคอการนาวิธีการ'อินฟ้นลกัยและการใซ 

เหกโนโลทีคาง  ๆ ในการประกอบอาซีหการเกบฅร และเทือวิกบาประเกหฃองการวิกบา 

นอกระบบโรงเรียนทีเฟ้นประโยซนทอเกษฅรกร กลม?โวอยางไค้แก “ปาในทกรอบกรา
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เกบครีใน 6 จ้งหว*โเ เก?’องมือหใซในการวิจ*ยทือแบบกัม่ภาษณและแบบหกลอบผลการวิจ*ย 

อบวา กรอบกทเกบอรกรใคร'บการฝึกอบรมคานการเกษกรและ'บ่ไhถกรÎ มจากกระหรวง 

เกบกรและฝ็หกรพ กรบการ?โอนาซมซนและกร■มการสืกษานอก'Iรงเรียน?ทมล'าค*บ การไค1

ไปใชเใ/!โโนโล!]ทางคานการเกษฅรและการเมีมรายไกของครอบกร*ว การไคร*!เการอบรม 

คานการ เกษครจากกรมการ?]กบานอก'โ รงเรียนมีผลใ/ทใหราฆไครวมของกรอบกร*ว เทิมข*,’

กรอบกร*ว เกบฅรกรไค]'*ilกวามรค้านการ เกษกรจากมือมวลชนบ่ระIภ!!มี!.']ยุ โ VÎTใ/โกน 

มีมบ้ และวารลารกามลาก‘ บ และไคเลนอแนะใหเนบการไไการโ]กบานอกระบบ 

รกวิชาซนกาง ๆ การมีกอบรมใ'ทงการเกษกร การกีทบาฟ้หมูแบบเป็กเลร็จ 

เกบฅรและลหกรยฃขายการมีกอบรมและแนะนำเกีย'วก*1)การเหิมผลผลิVาหางการ เก ^

ฒาค การขายผลผสิฅใ/ทงการ เกบกรและการจิกการ และกรมการสืกบานอกโรงเรียน!,

เนนการมีกอบรนวิซาชร;ทางกานนอกภากเกบกร และควรมีบทบาทเ'มีมขน’เนกวนการใหกวาม} 

และการมีกอบรมเกียวก*]-!วิทยาการ!,นบ้าน และการปรบปรุงรายการวิทยุเกียวกับการเกษกร 

ในการเมีมผลขลิฅของขา':ไห'ไค้ผลอยางแห'จริง และควรลอกแทรกลงในเนื้อหารายการ 

กาง ๆ กวย

กองการกีกบาผใหมู กรมลากันเกบา (2321 ะ 1) ไคใ/ทการกีกบาเรือง ประเมน 

ยลโกรงการฟัhนาการการมีกบานอก,โรงเร ียน โกยมี'วกกุประลงกกังน

1. เมือทราบล ภาใ«การกาเป็นงานของโกรงการ#นาการกีกบานอกโรงเรียนของ 

กองการfl ก:บาขไหมู

2. เมือทราบ{ทุเหาและ'จุกเกนของโ กรงการ, I ’/ M
3. เมือราบรวมและลรุปกวามสิกเมืนทจะเอออTฝายกอการกักสินใจของยูบททร 

ในการกา เนินงวนโ กรง การ

ผลการกีกบาใ'ฒวามีกัเหาเกคเนหลายประการ เซน การขากการประลานงานภาย 

ในระหวางหนวยงานกาง  ๆ ขากการกระจายอานาจจากลานกลางไปลูภูมิภาก ขากระเมียบ 

และแนวทางจาโ!ผูบรหารน!การป!J บ*กงาน ขาก'วิธการมีเหมาะลมีใ,นการลรรหาบุกลากร และ 

ขากการ#นาบุคลากร



4 0

ใ/เพวสื ไขยยงยศ (2521 ะ 1) หาการวิจิยเรีองบหบาหฃองปึภากาบลในการ 

ป ึงเ f ริมการกิก บ านฉกโรงเรียน โคยมีจคมุงใฌายเปรียบเรียบบหบาหของ?!ภาฅาบลในการ 

ปึงเปึรีมการกิกบานจกโรงเรียนฅามกวามกาคหว*งของมุกกลประเภหกาง ๆ ขลการ1วิ'โย 

สรุปไควา มุกกมุมกาคนว*งวา ลภากำบลการมีบห:บาหในการ?::งเฝ็รีมการสืกบานอกโรงเรียน 

กานกาง ๆ โคยเฉ[ทะในเรองการประชุมประซาซนในหมูบาน

วีระซํย มชอบธรรม (2519 .' 1, 2) ไคหาการวิจิ'ยเรีอง การพ*Üนาการกิกบา

ยูใหมูแบบเบ็คเอร็จนฟระน;เกไหย แ?เการวิจิยปรากฏวา ประเหกไหยไคมีการซ*'กซวนให

เรียนหใ!!!สือ เแอฃจิคความไ:งรหใ!งสืออยางเป็นหางการเนอบ่ระมา?iI ko  ปีมาแอว ปรากกวา 
ใ  . 1 ” 1 * . โ  1, ■

ปึามารกแกIขการ เมรูหifงลออยางไคฆล กอนามโกรงการการสืกบายูใหกฺเแบบเป็คเสร็จ

ปรากฏวาไคแลค จีงขม่ายไปเสือบห*'วประเหก โคยชุ*คกั้งเป็นประเภหขนเรียน ประเภหอาปึา

ปึม*กรเกิน?เอน การคาIปีนงานประอบป้พหา 4 ประการ คอ ใโกกิกบาอยูกระพ ]กระวาย

การออกกลางกนกอนขางปึง ครูผู้ปึอนเน้นการเขียนวานมากกวาการอกิปราย และบ*โ!หางบ

ประมาฌไมเรียงพอ

ในปี ห .ศ. 2524 กรมการกิกบทนอกโรงเรียน (2524- : 2) ก็ไคโทการวิว*ย 

คิคกามแล การอบรมฒบานปี 2524 โกยมีวิกถประลงกคํงนี

1. การอบรมไคกอใหเกิคแลกอเนองหางคานการใ'!รเนาอาซ1หและการปร’!งปรุง 

ฅน เองของ ขยา'ใ!การอมร:.เหรี'อไมเรียงใค

2. ห?'เงการอบรมแล้ว แขานการอบรมไค้กอไหเกิกการเปลยนแปลงหรอว’ค
น ไ ■ โ "  .

กิจกรรม'ขนเรีอการ "h นากมุม,หรีอชุมชนอยางไร

3. หราบกิงปั'โยหวฉุปปึรรกเรีฉเป็นแนวหางในการปร*'บปรุงโ กรงการกอไป

ฆลการกิกบานบวาโกรง การอบรมเพบ้าน?!ามาร ถคา เนินการใหบรรมุว*'ฅมุประปึงค 

ฅามใ/เกาหนค'ไว คอลามารกปร*'บปรุงบหบาฬซองแมบ้าน โกยการเม่นการรี.ทน;'บงในกิจกรรม 

ฟ้ฉนาชุมชนมากขน เซน การรวมกมุมLUJบ้านเม่จจ■โฉนานมุบ้านและการว*'กกิวกรรมการกิกบา 

นอโโรงเรียน แมบาน เกิมบหบาหฅนเองควยการเป็นวิหยากรแนะนากวามรูปีไค้ร*บมาจากการ 

อบรมใหเสือนบาน และปีงเป็นขูบ่ระลานงานเสือ?เคกอขอความซวยเหลือจากแหลงกาง ๆ 

นอกจาก!]โกรงการปีงบร:มุเป้าหมายในการอบรมเฌบ้านใหมีกผภาพ มีมุขภาพแข็งแรง ร ูจ้*ก์



แสวงหากวามทู้ไมขน ไว?ยธรรมไคงามโคยทู้ไฟร”บปรุงทนเองให้เข้าท*!|$งคมไคอยางไมมี 

ปเห า

กรมฟ้อนาซมขน กระหรวงมหาคไทย (2524 ะ 2) ไค้ทาการกิจ*!เรีองบหบาท 

การมีสวนรวมทาง เกร!!ฐกิจ'เละ:,งกมฃองสฅรี'ขนบท โ คยฝ็วํทถุประสงกของการ'ไ)จ*ยค*งน้ี

1. ไกบาลกบซ]ะไว  ๆ ไปในเรีองบทบาทและการมี-สวนรวมหงทางเกรบ1ฐกิจ 

และส*งกบ'ของสทรอนบท โคขเฉทาะในเขฅทยากจน

2. เหอประเมินประสิทธิภาพและบทบาหของสฅรีในซนบททีรวมฅํว์เป็นกสุมยล 

ประโยซน:ทง  ๆ Iน'สุมซน

3. เหอไกบากงหไ!นกกของสกรีซนมหเกียวก0!!กิจกรรม?ทง  ๆ ทีภากรใบาลและ 

เอกซนพ)คาเนนการขน

ข-ไการวจ*ยหาให,ไคซอเสนอแนะวาหนวยงานร0ฐบาล เป็นยูนาการบริหารกาง ๆ 

ไปเสฅรีในซนบท และคาเป็นกิจกรรม•ทาง ๆ เมีอสงเสรมบทบาทและการมีสวนรวมหาง 

เกรบ«กิจและซ่โ'งกมของสฅรอนบท หนวยงานร*ฐ์บาลการมีการประสานกนและเอ้ืออาน-วย 

ประโยชน์รงกนและกน อไ!จะกอใหเกิคพสํงในการโไสนากสุมสฅรีในซนบทไคฅามเป้าหมาย 

หนวยงานร0ใบา:นจะ';':องกา'กนคเปาหมายและนโยบายของฅนไวอยางซํดเจนแนนอน และ 

เป็นมีเขาใจของหนวยงานไน นอกจากนการคาเป็นกิจกรรมจะฅองมีจคมุงหมายเนอ!.เกปยูหา 

และสนองกวาม?ใองการพทู้านฃองสฅรีไนชนบทเป็นสาก0ณู ไงยอมหมายถงวากิจกรรมใน 

โกรงการและแขนงานลาง ๆ มีจะคาเป็นการนนกวรจะฅ้องเปิค่โฉกาสใหสฅรีในซนบทไค้มี 

อานาจและ::วนรวมIนการเป็นผู้กาหนค

กองวจ้ย์และประเป็นข:) กรมการฟ้«เนาชุมชน (2524 : 13) ไคทาการกิจ!นรีอง 
ท ู้ , ป้ , . ท ู้ ท ู้ ทู้, ผู้ 

ปัจจ้ยมีสนโบสมุนและเป็นอุปสรรกกอการคาเป็นงานของกสุมสฅรี โค ยม ีว ่คถุประสงกํมีจะอีกบา
ปัจจ*ยหีสน*บส-สุนแสะเป็นอุปสรรก;ๆ อการคา เป็นงานของกสุมสฅรี ในการรวบรวมฃอมูลใช้แบบ

ส่โมภาษณแสะแบบสอบกาม กลมฅ*วอยางไค้แกกลมสฅรี 8 กลม ในจ้งหวค จนทบุรี และสุห!รรณบุรี
โ  I I  1  1 1  2 Z L * . Z  1; V L  1 11 Zนกกาทจ?!ไ,;ะวา สมาซกกสุมลกรเกอบทังหมคเกยเขารบการ!]กอบรมและรอยละ 5 0 . 5  นา 

กวามรทู้ไดร*บไบใช้ในการประกอบอาชีพ อีกรอยละ 49.5 ไมไค้นากวามทู้ปใช้เนองจาก 

ไมมีเวลาพอ จากการอีกบายลการคา เป็นของกสุมสฅรี'แง 8 กสุม พบวา ฝ็ฅรีทีมีขลการ
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คาเนินงาน[มก1นง k  กจุมไมมีกผะ'กรรมการบริหารกจุมนิแหจริง และไมมีกิจกรรมทอเนอง 

โกยมีลาเหฅุใหโ/คอใมมีการ-บ่ระชุมใ1!บปะtillหล่งการฝ็กอบรม การขาคการฟ้าช้อนกาามเข้าใจ 

นิยวก!เการก า เนินงานของกชุม m ะข้าจ*'ยไคเกนอแนะใ-ห1 VfIลรรอฅทกาล*งIข้าหน้าหใหแก 

จ*งหา*คอยาง เพียงทอ ไหกา ามขวย เหลอในคาน เ งนหุนแล ะการฅิคทอหาทลาคจาหนายยเทคัผน้ 

และจคให ้มีนิจกรรมอยางทอเพีอง เพีอนิใน้กลุมลลายทำ

ไพร*ทน เทซะรินหร (2521 ะ 2) ไค้หาการวิจ*ยเรอง การมีลานรวมในคังกม 

การเส ือง การปกกรองของลฅริไหย โกย[ฑ*ฅหุประลงคหีจะสืกษาลภาพความ เนินจริงในคัจหุปน 

โคยวิเกราะหจากยลการนิกษาการf e ทป็ทริในชนบห จากการวิจ*'ยขลปราaกวาโกรงการใ&นา
I I V

ซนบหของหางราชการหล'งลงกราม,โลกทรงนิ 2 เนิน!ห้จจํ'ยลา^หเมิกโอกาลใหคังกมซนบท 

ไกเริมเริยนรูการรามกจุมอขางเนินหางการมากกวาการอยูรวมกนไนล'กบโ!!ะครอบกร*วและ 

เกริอยาท และไค้วางราก]รานเน้องทน หากว ามเข่าใจขนพนฐานให้คับลทริและบุรบในทํงกม 

ซนบนไหเห็นกวามเ -ทาเหยมระหวางหสิงและชายนิเขามามีลานรวมในงานคังกม ลาหทเคาน 

การ เมอง คังํ เมิค่โอก'ๆ ล:ไหปกริเขามีส-วนรวม'ในอัคราหทำ-มาก ยูวิจํยไค เลนอแนะใหลราง 

สิงแวคลอมไหมนิเออ-อานวยไหลทริ1เขามามลวนรามในล/งคม การ เมองและการปกกรอง 

เนินเริ'องลากไขูเรงกวน โกยเจทาะการจ*คทกิ)องกกรระคับซากิ จ*'งหา*ค อ่าเกอ และทำลงไป 

ในระคับหมูบาน เนินโกรงลรางโ1นรกโอทา,'ใหลทริหุกระคับ หุกอาซท เขามา!'Jคงบหยาห 

ของทนอขางเค็มนิ และแลคง1ไหเนินนิยอมร*;ชของคังกม่โคยหา'ไป

เนา-วรไ'ไน ทลายนอย และคผะ (ม .ป .ป . : 1-3) ไค ้หาการวิ'/ขเริองการ 

ประเมินยลโทรงการใ''โขเนากวามเนินฉยูของลฅริไ,นซนบท โคยม'ว'ทกุ-ประลงกเทอนิกบาและ 

ประเมินยลการปฏิปัทเงา'นของยูใทลทริในซน'บหห่ีมิใใฉการให้.,นาทวามเนินอขในชนบท เสือนิกบา 

บผหาบุปลรรกของทารก'าเนใ!โกรงล รางน และทวามเนินใบ'ไคไนการคาเมินนิจกรรมๆอเพีอง

ไปโคยกามtf !าลทริเอง และ เสือปร ะเมินรุ-ปแบบและคาามเหมาะลมของการคาเมินโครง การ
, -  ’1 1 * ข้ ค้ ก ิ กิ 

ให้ฒากวามเนินอยูของลทริIนซนบทหีไคจ*?!หามา งานวิจ*'ยนรวบรวมฃอมูลโคยกาภาษณเละ

การใซแบบลอบถาม ยลการวิจ*'ยปรากฏวาโกรงการให้]เนากวามเนินอยูฃองลทริในซนบหบรรชุ

ว*ฅหุประลงคนิฅ้งไวในค้านของการลอกแหรกการวางแผนครอบกร’วไปคับการทห้ขนา ใใ!ค้าน

กาฑเ«เนาอาชีพ เลริมป? ะซาซนในน้องณ!มรายไค เทมขนจากการประกอบอาชีพรอง รูจํกการ

โ/เซ-นาการกนอมอาหาร ปลกยกลานกร'ว การลุฃากิบาลและลาธารผลุปี,ในชุม1ซนไห้กขน มีการ



I
ท ม ก อ ุม เส ือ ห าก ิจ ก ร ร ม น ีเน ิน ป โ  ะโ ยฃนแกสวนโวม ก ั]ห า ม ีห บ ไ ค แ ก โ ะ ย ะ เว ล า !ว ม ก ล ม ไ ม 

กโงก ิ!! แ ล ะ ว า น ะ ม า ง เก ท ;ว ก ิจ โ ท  ข า ก ค ว า ม โ ก ว า ม เข าใ จ ใ น ก าร ห า แ ห ล ง เง ิน ห น  และปัน!'หา 

ก าโ ฅ ล าก  กวาม เ 1Jนไป,[ค ใน ก าร ก าเน ิน ก ิจ ก รร ม ท อ เน อ งโ ค บ ก ล ุม น น าส ก โเอ งภ ายห ก ังก ิน ล ุค  

Iก โ ง ก าโ น บ ว าล าม าโ ก ก าเน ิน ก ิจ ก โ โ ม ไ ป ไ ค โ ก ย ล าใ! 'ง  เน ีย ง แ ฅ ฃ อ ก ว าน ข ว ย เห ล อ บ างบ าง

ป โะก าโ

ลมกิค พลโ!โ (2517 ะ 1) ไค้!/ทวิกัยเรีอง การใซแโงงานลฅโในสถานบโการ 

กิ!เกาโm นาก'าลํงกน ยลการขิกบาเลนอวา การใซแรงงานลฅรีในสถานแรการไมเนินประ- 

โ ยซนกอเกโษฐก ิจของปโะเหก หงกอไหเกิกผลเมียกอกิงคม และไ ค เลนอวิธ ีกาโแกปน]หา 

2 หางคอ กาโปองกนและแกไข ในค้านการป้องกันเลนอใหค้วรมีการปร!ปรุงหกักฝ็ฅร 

และวิธีกาโลอนของกาโนีกบาภากปงกิ'บใหผู้เข้าสืกบามีกวามกล้าฟ้าถาม มีกวาม?เก?เโม 

และลามารถนาไปปฏิปกไค และขยายการสืกบานอกโรงเรียนขิงข้น ควโขยายอกลาหกโโม 

ในสวนภูนิภากเสือใหแโงงานในลวนภนิทากมีโายไกเหิมขน สวาi ในกานกาโแก'ไขปญหTim 

การมีทาโขิกอ'าชีใAหแกลฅรีมีหางาน'ในฝ็ถานบ'โการ เขน กักเย็บเป้อข้า เล?นุสวย กักขม 

1หกาปรีกบาแนะนาแกลกรีมีอViยพเขามาหางานห่า ควบกุมกาโคา เนินงานของลา!โกงาน 

จ*คหางานเอก1ขน iหมากขน

ในนิเกยวกน อ้ญซํใ! กาลุ.:จนพ!} ( 2 5 1 7  ! 1) ไคขิกบา#นก?ของหสิงบาง 

ประเภหกอกาโลงเทราะห้ของโ!บาล โคยมากถุปโะล.งคเหอทโาบ#!นกกของหสิง บางประ- 

เภฬหีมีกอการลงเ!ท ะ หของโ!บาล และเพอมราม#ฤมธีผลหรออุบลโรค กลจก-จนกักชผะ 

ปลุ]หากาง  ๆ ในกาโกาเนินงานปโบลภาพ'หลุงบางประเภท นบวา หสิงบางประเภหลานมาก 

มีความพอใจในอาธีทมีไคขิกอบรม แกมี[นหข้อกังเกกวาการขิกอาชพบางธยางไ.;อาจนาไป 

เนินอาซ?!ไค้จยางจ?งกัง และกังมองไม เห็นปโะโ ยซนของอาชีพมี!ไกเหามีกวโ และ เห็นวา 

ควรขยายเวลากาโปโบลภาพออกไปอีก ขูวิกัยไคเลนอแนะวาควรกักฅงลถานไหกาแนะนา 

ปรกบาแกหสิงขนในขมซนกาง ๆ โกยมีหนาหใหคาแนะนาแกลกรี และ?เกมอกับลา!โกงานกัก 

หางานของโ!หรีอเอกซนเพอจคหาอาซ?!ให้หา ในค้านการปลกปลอยผู้บ่โ!ลภา?! ควรมีการ 

กาหนคใหขูถูกปลกปลอยมี?!ฑบนโกยกาหนกใหหลุงน้นอยูในกาามควบคมคูแลของคอ!ะกโโมการ 

ปลคปลอยเนินระยะเวลาห!]ง และกอนปลคบลอยก็ควรกัไหกักลูกโกาโขิกอบโมระยะfl! เลอ 

ใหการอบรมคานกริยามารยาใ/]และการคารงซีวิฅในกังกม และขิกอบรมกานวิชาซีM นินการ
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?!%แากว ามสามารถแถะทวามซานาญในการหางานมากใเงขีน

ในป็ ท.ศ. 2 5 2 2  ใ',ไง!}โ'îfIff มานะสิ?^ข ไคหาวิจ*ยเรอง "โสเภผี โคยมีวํกถ 

ปร ะองถาะ?]กนาซอเมีจจรง เกยาก*บฆประกอบอาชีพ?ถ เภผี การ?]กอาชีพใหมจากใ':นวยงาน 

ของกรมประซาสง เกราะห ผลการวิจ*ยพบวา ผู้!ระกอบอาชีพโสเภผีสวนให'P ระค*ปการสืกบา 

ทา การขาคการสืกษาหาใหห*นไปประกอบอาซีพ่? ฝ็เภผี ลาหรบการ!]กอาชีพ สวน,ใหยูยู้ร*Î1 

การ ลง เกราะหกิค วา จะนา เอาอาชีพ หไค ร*ปการ?]ก ฝนไปใช้ประโยซนไก1ใน:กายหนัง อ ยาง ไร 

กฅามมีป็รูหาในเ ร,อง วิซามี'ผ่อน และ เวลา'ในการ ฝ็กฝนที,น้อย เวินไป

ในผีถํคมา ซ:!บนร วิหยาพล (2 5 2 3  : ^) ไค?]กบาเรอง ผลของการปึกอ,าชีพ
ป J 1 - 1! บ 1 1 - »< J
หมีคอการมองฅนเอง การมีกบาเ?องการปนับนัวหางนังกมของหสิงโสเภผีอาชีพ โคยใซวิธี 

การนัมภาบโ)!หสิงโสเกสิ,ลีเมิง เข้านับการอบรมในระยะ ๆ-3 เสือน และหสิงโสเภผีหีเข้า 

นับการมีกอาชีพครบทามกระบวนการแลว (9-12 เสือน) กลมละ 100 ราย ไมใ'!บกวาม 

แฅกคางในข้านกวามกากหว*งกอการ เปลียนแปลงอาชีพ เมือออกจากสถานสง เ กราะนไปแกว 

นอกจากนนังใ'ยว าบทกลนัวไปปงขากความร ความ เข้าใจการคาเนินงานลง เกราะหหสิง 

โสเภผีของหางราชการ จงนาลีหางทซการจะไค1ยายขอบขายการประซาลมฟันธงานกาน'ลี!

ใหมากขนกวาเคิม

ในมี VI.ศ. 2526 ลุนย นัลลกะมากย และกยะ (2526 : k ,  327) ไข้?ไกบา 

เรอง ปรูหาโสเภผี : การแลวงหามากรการหางกฎหมายและมาทรการอน ๆ ในหมาะลม 

ในประเหศไหย โคยมว*ทถุบ่ระสงคลีจะ?เกบามา',ารการทาง ๆ หีเไ■•เมาะลมหงหางคานกฎหมาย 

และกานปงกมฝ็งเกราะ,ห โเกบาโกยการวิเกราะหเอกสาร การใซแบบลอบกามและการ?เกบา 

เฉใ'ทะกรผี ผลการวิจ*ย;'!บวา หนวยงานร*ฐบาลไมสามารถจะลคจานวใ!โลเภผไคเลยเพราะ

1. สถานลงเกราะหหสิง แฅละแหงร*บหรูงโสเภผีไคจานวนนอย 2. ล*กบผะอาชีพลีอบรม 

ไมเหมาะโ:มนับสภา:Iหองถิน 3. การ สงนัวหรูงมีพนการสืนฟูปร*'-เสภาไ'!,จกใ จกนับภูรลา เนา 

ม*กเกิคการ cto พลาคระหวางปีนทอใ!การสงกนับ 4. การทิคทามผลหนังการปลกบ่ลอยการไ/)า 

อยางจรงจ*งและไมควรกาหนคเวลา แ';■ไก'วร?!กทามผลเมีนระยะ ๆ จนกวาหสิงจะมือาชีพ 

มีม’ปกง ขูวินัยไคเสนอแนะไหร*ฐอ^ยาฅใหมืการจค'หะเลียนสาน*กกาประเวผีเมือควบกุมให 

อยู่ในขอบเขฅและระเบียบกฎIกโน-หของร*สิ สวนมาทรการในการแกปรูหาระยะยาว?าอร*สิจะ 

ฅองเรงร*คการใ!?!นาซใ;บหหาใหสภาในกรบฐกจและนังกมของสฅรคีข้น โคยเฉใทะการบ'ร*!เปรง
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คุโ!!ภาทชีวิก ใหประชm ilk านะ?)ออยูพอปีนไค้ร*!บริการขนอำ ไคn iความทูนฐานทาง 

โภชนาการ ใ.ศท]น?การกาธารผอุขขนมูลฐาน ไค้ร"!การปีกบานอกระบบโรงเรืยนมากขน 

ไก?โฒ.ทกวามร ู้ กวามกามารถของฅนแกะแก้!]ยูหาเฟ้น ปร0!]ปรุงการโ!กนาการอบรมคาน 

ปีกป'ว©นธรรม กงเกริมอุกกาหกรรมในกร*ว เรือน

กุวรืย อ! ระนอง (2525 ะ ท) ไค,หาการวิจ*!เรือง ป้ยูเหาและอุป.กรรกในการ 

ฝ็กอบรมวิชาชพแกหยูงโกเภผี (ปีกษาเฉ?ทะกร{แกถานกง เคราะหหสิงบ้านปากเกร็ก) โคย 

ภาษผหรงหเขาร*!การปีกอบรมและแบบกอบถาม ฆลจากการปีกษาพบวา การทีกถานกง- 

เ กร าะหย‘งไมกามารถกา เปี'นง านปีกอบรมวิชาซี?!ให้บรรอุ เป้าหมาย เนอง จากข้เข้าร*!การ 

ปีกอบรมวิซาซีพเฟ้นขหไมกปครใจเข้าร*!การกงเคราะหจึงขากความ?}เรอ่มในการเรียนรุ 

กรูปีกอาซี?,)เงมีจานวนไมเพยงใ"!อก*บจานวแก้เข้าร*บการปีกอบรมย*'งขาคกาาม?')รอมในการ 

อ่อนฆมี}!ยูหา รวม?ทการ'#เฝ็กอบรมวิชาซี?)ของกถานกง เกราะหย#มีอุปกรรกคานอุปกรอ!

การปีกอบรม งบประมาโ!; บกลากรหใช'ในการปฐ!]ฅงาน กลอกจนการจํค์ปีกอบรมวิชาชีพ 

ในกถานกงเคราะหปงไมเฟ้นไปฅามหก*กการหวางไว ยูเขาร*!การปีกอบรมวิชาซีใท็เออกจาก 

กถานกงเกราะหไปแก้วอ่ามารถนากวามรูห้อบรมไปประกอบอาชีพโคยฅรงหรือนาไปใซประ- 

โยซนในซีวิฅประจาfu iกเพียงกวนนอย ยูวิจไ]เกนอน.นะใหมีการ เกรียมยูเขาร*!การปีกอบรม 

แกะครุปีกอาซี!'! จ*ค์ใหมีแขนแรงงานของกถานกง เถราะห จ*คการประกานงานหีก นาวิธการ

ปลกปกอยแบบมี?f a บนมาใข้เไบก้เข้าร!การปีกอบรม รวมหงกง เก?มไห้มีการวิจไ]ค%นปีกกามยล
โ  ไ  * ”  ใ ข ้ป ้  

การปลกปลอย เพีอนายกมาปร!ปรุงการกาเใไนงานของกถานกงเคราะหใหกขน

ในค้านแรงงาน ขไาปียา กรรโแเฅ และถผะ (2519 ะ 2) ไค้?ทการวิจไ]เรือง 

กะหอนภาพกฅรืไทย'! ไค้เกนอใหร*'ฐ่ปร*!ปรุงกรเขอบ‘งกบวาค้วยการข้าง แรงงานและการ 

ก?โบกนุนให,หนวยงานเอกชนปรํบปรุงควย ร*!ควร!ร*!ปรุงและขยายคูนยปีกอาชีพมากวิงขน 

กระชุ่นใหมีการปีกอบรมแรงงาน ขยายคูนยร*!บริการคูแลเล้ียงเค็กในว*!กอนเรียนเนอกก 

ภาระการกแลบุฅรของกกรืหีหางานนอกบาน ควรให้หนวยงานหรอองคกรฝ็ฅรีมีกวนรวมใน 

การ แก!]ยูหาของกฅรี

าจัยเรือง

ในค้านอุขภาทอนาม*! มรา. เฉลิมกฃ บญไหย (2524 ะ 2, 

'อุขภาพอนามไ]กกรีไหย- ในมี 2524 โกยมีว*'ฅรุเประกงกก*''งน

7ร) ไกหาการ
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 ๆ . กี กบาขอมูลเห้องฅนเทียวก!เฝ็ภาวะทางลุขภาใ'1อนาม,'ยฃองฝ็ท f l  นวิย'?ไาง ๆ

2. กีกบาปภูแา เกียวกับลุฃภาพอใท:กัยของอฅท!!ทาง ๆ และ'ในบางกลมอาชีพ 

หมี!^หาเฉ?ทะหางลุปีภาทอนา;!]'ย และขคอ,วามอามารถของกระหรวงลาธารผลุฃในการ 

แกไ ข!]ภู'หา เหอานน ทลอกจนข้อจาก!!ในการ ขยายการกรอบกลุมบรการ

3. เอนอแนะ-วํทถประลงก นโยบาย และมาทรการหจะนาไปลการ#เนาอ;ภาวะ 

หางลุขภาทอนาม‘ย-ของอทริไหบ

ขลการกกบาลรูปไกวา ร*3ใหบริการลาธารฌฝ็ฃไมเสืยงทอ,โกยเฉนาะบริการโ/ทคลอก 

และใหกวามรูกวาม เขาใจในกานการ ร*'กบาลุขภาพกายและใจของทนแล ะกรอบ กรว ขูวิจ‘ยไค 

เฒอมาทรการระยะยาวและระยะ#นไนการ#เนาลุขภาพอ,เทม*'ย กานมาทรการระยะยาวไห 

มีการเริยนการลอนเกียวกบการอนา]]ยกรอบกร*'วหงในระบบและนอกระบบโรงเริยน กาน 

มาทรการระยะ#น ในคานการ1ใหคาามรู้เกียวกับลุขภาพอนาม*ยเบองท้นให เรงร*คการให้ 

กว ามรูแกอุ!ฅรีเ รองลาธารโนอขขนมูลฐานมากขน เขยแพรใหกวามรูแกลฅริคานอนากัยเพและ 

เก็ก เรืองกาทางแขนกรอบกร*'ว การใข้ยากีจาเกันในการให้การรํ]เบาโรกเล็ก ๆ น้อย ๆ 

การใหภูมิกุมกนโรก กวาฆทกงค้านโภชนาการ แฉะทวามรู้ค้านลุขภาพ?ฅ รวมหงลงเอริม 

ใหอฅรีมิกวามรูและมิบฒาหในเรืองการเขยแพรลุฃกีกษาในขุมชน แฉะนากวามรู้ค้านลุขวิหยา 

อนามัยไปปฐ#นทอเล็นแบบอยางหคีในกรอบกทและขุมซน มาทรการน'จะ'ไคนล เมอหนวยงาน 

J เกียว ของหงภากรำบาลIเละภาคเอกชนประลานงานกันอยางคในการ เขยแพร กาามรูแกลฅริ1

การวิจ*'ยของทางประเหก

กอรก*‘ล โบลา (Dorcas Bola) ( 19 7 8  *. 66- A ) ไคหำการวิ,จ*ยเรือง 

รูปแบบการวางแขนโ กรงการการ fi กบายูใหภูอาหร!บอทรชนบหในประเหกไนจเรีย 

(A Conceptual Programme Planning Model fo r  Adult Education Programmes 

fo r  Women in  Rural Areas o f N igeria Through Extension Home Economics) 

ในมิ พ.ก. 2 5 21  โคยมีวฅถประองกหจะกาหนดรูปแบบโกรงการห็ม'พน2านอยูบนรูปแบบการออน 

ชีวิฅครอบกรำใ1เปสืยน้ไหม โคยจะมงกีกบา!]ภู'หาหอทรชนบหในไนจเรียประลบอยในชีวิทประจาว*น 

และลาทจบหบา’๗ว ๆ ไปของอฅริชนบหในไนจีเรียฅลอคจนหากวาม(กังใ''!นธของบหบาในหลาน 

ก!!การกีกบายูใหภูและการ#นาประเหก ผลการวิจ!!ทบวา โครงการทาง ๆ กวรจะเริมจาก



ว,%นธm iประ เพผีเกิ:'Jกจนแล้ว,วงนา'ใปอูโ flรงการฒกวามหมายในกาîlüfciน,ายู้เรขน การ 

ดีกบากวรจะนาไปอูกวาฆสืแฅํว'ไนกาîîTïim®นธรรม และฃโแะเดียวกนก็ยอมรบวิธีการใหก 

1ปใซปรบปรงธีวิกแอะใ^.นาประเหกใใโคขน
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