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ภาคผนวก ก
1. ข้อมูลองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 

รัฐธรรมนูญ
1.1 คณะกรรมการการเลือกต้ัง1

1.1.1 ความเป็นมา แต่เด ิมการจัดการเลือกตั้งเป ็นหน้าท ี่ของกองการเลือกตัง 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต่อมาในการเลือกตังครังที่ 16 เมื่อวนที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 
2535 รัฐบาลของนายอานันท์ ปินยารชุน ซึ่งรับผิดชอบดำเนินการเลือกตัง ได้ตระหนักถึงปีญหาการ 
ซ ือขายเส ียงท ี่ม ีอย ู่ท ั่วไป  จ ึงแต ่งต ัง "คณ ะกรรมการต ิดตามและสอดส ่องด ูแลการเล ือกต ัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร" หรือที่รู้จ ักกันในชื่อ องค์กรกลาง เป ็นหน่วยงานอิสระไม่มีผลประโยชน์ 
ใดๆ กับการเลือกตัง ทำหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงความสำคัญของการเลือกตัง 
และตรวจสอบการเลือกตั้งให้บริสุทธิยุติธรรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก ารเล ือ ก ต ั้งอ ย ่างย ุต ิธ รรม ใน ป ระ เท ศ ไท ย  โดย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยคณะกรรมการจำนวน 5 คน ซึ่งเลือกสรรโดยวุฒิสภา ดำรง 
ตำแหน่งได้สมัยเดียวเป็นเวลา 7 ปี(ยกเว้นชุดแรก ดำรงตำแหน่งเป็นเวลา3 ป 6ี เดือน ตามเงื่อนไข 
ใน พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง)

1.1.2 องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกตั้ง มี 
วาระดำรงตำแหน่ง 7 ปี และ ดำรงตำแหน่งได้เพียงครังเดียวโดยจะ ประกอบไปด้วย ประธาน 
กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และกรรมการการเลือกตัง 4 คน จะต้องเป็นผู้ซึ่งมี ความเป็นกลาง 
ทางการเมือง และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ โดยมีอำนาจหน้าที่เป็นผู้ควบคุม ดำเนินการ 
จัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและ 
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและ เที่ยงธรรม

1.1.3 อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกตั้งมี 
อำนาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ดังนี

1) ควบคุมและดำเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียง 
ประชามติ ตามที่กฎหมายกำหนด ให้เป็นไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม

2) ออกประกาศกำหนดการทั้งหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัต ิงาน ตาม 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การเลือกตั้งส.ส. และส.ว. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คณะกรรมการการเลือกตั้ง, จาก http://www.ect.go.th/newweb/th/ect/

http://www.ect.go.th/newweb/th/ect/
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ด ้วยพรรคการเม ืองกฎหมายประกอบ ร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยการออกเส ียงประชามต ิ และกฎหมายการ  

เล ือกต ั ้งสมาช ิกสภาท ้องถ ิ ่นหร ือผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่น

3) ม ีค ำส ั ่ง ให ้ข ้า ร าช ก าร  พ น ัก งาน  ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ งห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  

ห น ่วย งาน ของร ัฐ  ร ัฐว ิส าหก ิจ  ห ร ือ ราชการส ่วน ท ้อ งถ ิ ่น  หร ือ เจ ้าหน ้าท ี ่อ ื ่นของร ัฐ  ปฏ ิบ ัต ิการ  

ทั ้งหลายอัน จำเป็นในการเลือกตั ้ง

4) ออกข ้อกำหน ด เป ็น แน วท างการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี ่ขอ งผ ู ้ได ้ร ับ แต ่งต ัง ให ้ม ี 

อำนาจหน้าที ่เก ี ่ยวกับการเลือกตั ้ง และการออกเส ียงประชามต ิ

5) ด ำ เน ิน ก ารแ บ ่ง เข ต เล ือ ก ต ั ้ง ส ำห ร ับ ก าร เล ือ กต ังท ี ่ใ ช ้ว ิธ ีก า รแบ ่ง เข ต  

เลือกตั ้ง และจัดให้ม ีบ ัญชีรายชื ่อ ผู ้มีสิทธิเลือกตัง

6) ส ืบ ส วน ส อ บ ส วน เพ ื ่อ ห าข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะว ิน ิจฉ ัย ช ีข าด ป ็ญ ห าห ร ือ ข ้อ  

โต้แย้งเก ี ่ยวกับการเลือกตั ้ง

7) ส ั ่ง ให ้ม ีการเล ือกต ังใหม ่หร ือออกเส ียงประชามต ิใหม ่ในหน ่วยเล ือกต ัง  

หน ึ ่งหร ือท ุกหน ่วยเล ือกต ัง  หร ือ ส ั ่ง ให ้ม ีการน ับคะแนนใหม ่เม ื ่อ  ม ีหล ักฐานอ ันควรเช ื ่อได ้ว ่าม ีการ  

ทุจริตการเลือกตั ้ง

8) เพ ิกถอนส ิทธ ิเล ือกต ัง และดำเน ินคด ีอาญาก ับผ ู ้สม ัคร ห ัวคะแนน  และ 

ผู ้เกี ่ยวข้อง (ให ้ใบเหล ือง หรือ ใบแดง)

9) การดำเน ินคดีในศาลเก ี ่ยวก ับความผิดการเล ือกตั ้งหร ือพรรคการเม ือง

10) ประกาศผลการเล ือกต ั ้งหร ือการออกเส ียงประชามต ิ

11) ม ีอ ำน าจแจ ้งพ น ัก งาน สอบ สวน  เพ ื ่อดำ เน ิน การสอบสวนและให ้ม ี 

อำนาจฟ ้องคด ีต ่อศาล ไม,ว ่าในเร ื ่องทางแฟง หร ืออาญา หร ือทางปกครอง แก ่ผ ู ้กระทำผ ิดกฎหมาย  

เก ี ่ยวก ับการเล ือกต ัง ตลอดจนให ้ชดใช ้ค ่า เส ียหาย  ในการเล ือกต ัง ใหม ่แก ่ผ ู ้ถ ูก ใบแดง และผ ู ้ท ี ่ 

เกี ่ยวข้อง

12) การร ับ รองและการแต ่งต ั ้งผ ู ้แทนองค ์กรเอกชนเพ ื ่อประโยชน ์ในการ

ตรวจสอบการเล ือกตั ้ง

13) ด ำ เ น ิน ก า ร ห ร ือ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  

ร ัฐว ิสาหก ิจ หร ือสน ับสน ุนองค ์การเอกชน ในการให ้การศ ึกษาแก ่ประชาชน เก ี ่ยวก ับการปกครอง  

ระบอบประชาธ ิป ไตย ตามมาตรา 327 (3) ของกฎหมายร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย ระบุว ่า  

หน ้าท ี ่ของ กกต. ค ือการให ้ก ารศ ึกษาแก ่ป ระชาชน เร ื ่อ งการปกครองระบอบประชาธ ิป ไตยอ ันม ี 

พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นพระประม ุข

14) จ ัดทำรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานประจำป ีและข ้อส ังเกตเสนอต ่อร ัฐสภา

15) ดำเนินการเรื ่องอื ่นๆ ตามท ี ่กฎหมายกำหนด
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1.1.4 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง  

เป ็น ห น ่วย งาน ของร ัฐ  ม ีฐาน ะเป ็น น ิต ิบ ุคคล  และอย ู่ภ ายใต ้การกำก ับด ูแลของคณ ะกรรมการการ  

เล ือกต ั้ง  โด ย ม ีป ระธ าน ก รร ม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าส ูงส ุด  แล ะม ีเล ข าธ ิก าร

คณะกรรมการการเล ือกต ัง และรองเลขาธ ิการทำหน ้าท ี่ช ่วยเหล ือในการควบค ุมด ูแลการทำงานของ  

ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง ให ้เป ็น ไป ด ้วยค วาม เร ียบ ร ้อ ยแ ล ะส าม ารถ รอ งร ับ น โยบ าย  

ของคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งได ้ โดยม ีอำนาจหน ้าท ี่ ก ารบ ร ิห ารงาน ใน สำน ักงาน  และการจ ัดแบ ่ง  

โครงสร ้าง คือ

1) อำนาจหน้าท่ีของสำนักงาน ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ังม ี

อำนาจหน ้าท ี่ ต ังน ี้

1.1) ร ับ ผ ิด ช อ บ งาน ธ ุร ก าร ข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ังแ ล ะ น าย  

ท ะเบ ียน พ รรค ก าร เม ือ ง  ศ ึก ษ าแ ล ะรวบ รวม ข ้อ ม ูล ต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย วก ับ งาน ข อ งค ณ ะก รรม ก ารก าร  

เล ือกต ั้งและนายทะเบ ียนพรรคการเม ือง

1.2) ศ ึกษาและสน ับสน ุนให ้ม ีการว ิจ ัย เก ี่ยวก ับการเล ือกต ัง การออกเส ียง 

ประชามต ิและการพ ัฒนาพรรคการเม ือง

1.3) เผยแพร,ว ิชาการและให ้ความร ู้และการศ ึกษาแก ่ประชาชน เก ี่ยวก ับ

การปกครองระบอบ ประชาธ ิป ไตยอ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข

1.4) ร ับ เร ื่อ งร ้องเร ียน เก ี่ยวก ับการเล ือกต ัง หร ือการออกเส ียงประชามต ิ 

ผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ูแลและร ักษาความสงบเร ียบร ้อย1ในการเล ือกต ัง หร ือ เก ี่ย วก ับการกระทำท ี่ไม ่ชอบ  

ด ้วยกฎหมายเก ี่ยวก ับการเล ือกต ัง ห ร ือ เก ี่ย วก ับ การท ุจร ิตหร ือป ระพ ฤต ิม ิชอบ ในการเล ือกต ังของ  

ผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ัง ผ ู้เล ือกต ัง พ รรคการเม ือ งห ร ือบ ุคคลอ ื่น ใด  เพ ื่อ เสนอต ่อคณ ะ กรรมการการ  

เลือกตั้ง

1.5) ปฏ ิบ ัต ิงานอ ื่นใดตามท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ังมอบหมาย

2) การบริหารงานของสํไนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง เลขาธ ิการ  

คณะกรรมการการเล ือกต ั้ง เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาพน ักงาน และล ูกจ ้างของสำน ักงานคณ ะกรรมการการ  

เล ือกต ั้ง ได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากประธานกรรมการการเล ือกต ั้ง  โดยความเห ็นชอบของคณ ะกรรมการ  

การเล ือกต ัง ตามกฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็น  

ผ ู้แทนของสำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง  เก ี่ยวก ับก ิจการของสำน ักงาน  เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา  

พน ักงานและล ูกจ ้าง ควบค ุมด ูแลการปฏ ิบ ัต ิงานของผ ู้อำนวยการสำน ัก  ผ ู้อำนวยการฝ ่าย และผ ู้ดำรง  

ตำแหน ่งท ี่ม ีช ื่อ เร ียกเป ็นอย ่างอ ื่น  รวมถ ึงพ น ักงาน  ล ูกจ ้างในส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภ าค  ให ้เป ็น ไป  

ตามกฎ หมาย ระเบ ียบ  ป ระก าศ  แ ล ะม ต ิข อ งค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง  ม ีรอ งเลขาธ ิก าร  

คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง เป ็นผ ู้ช ่วยส ั่งงานในหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบ 5 ด้าน คือ ด ้านก ิจการบร ิหารกลาง
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ด ้านบร ิหารงานเล ือกต ั้ง  ด ้านก ิจการการม ีส ่วนร ่วม  ด ้าน ก ิจการส ืบ สวน สอบ สวน และว ิน ิจฉ ัย  และ 

ด ้านก ิจการพรรคการเม ืองและการออกเส ียงประชามต ิ

2.1) การแบ่งส่วนราชการของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งแบ ่งส ่วนราชการออกเป ็น  2 ส ่วน  คือ ห น ่วยงานส ่วนกลางและ  

หน ่วยงานส ่วนภ ูม ิภาค

2.1.1) หน่วยงานส่วนภูมิภาค ส ำน ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

เล ือ ก ต ังป ระจำจ ังห ว ัด  เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ต ังอ ย ู่ใน ส ่วน ภ ูม ิภ าค ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก าร  

เล ือกต ังและอย ู่ในการกำก ับด ูแลของคณ ะกรรมการการเล ือกต ังประจำจ ังหว ัด  โดยม ีผ ู้อ ำนวยการ  

เล ือกต ังป ระจำจ ังห ว ัด เป ็น ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาพ น ัก งาน และล ูกจ ้าง  และร ับ ผ ิด ชอบ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ของ  

สำน ัก งาน คณ ะกรรมการการเล ือกต ังป ระจำจ ังหว ัด  โดยม ีเลขาธ ิก ารสำน ัก งาน คณ ะกรรมการการ  

เล ือกต ั้งเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชา โดยม ี 2 ส ่วนงาน คือ

(1) ค ณ ะ กรรมการการเล ือกต ั้งประจำจ ังหว ัด  
ประกอบด ้วยประธานกรรมการการเล ือกต ังประจำจ ังหว ัด  1 คน และกรรมการการเล ือกต ังประจำ  

จ ังหว ัด 4 คนม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง4 ป ี คณ ะกรรมการการเล ือกต ังประจำจ ังหว ัดม ีอำนาจหน ้าท ี่ 

ตามท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง ตามมาตรา 13 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ  

ร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยคณะกรรมการการเล ือกต ัง พ .ศ .2541 ต ังน ี

(1 .1) อ ำ น ว ย ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ก า ร อ อ ก เส ีย ง

ประชามต ิท ี่กระทำภายในจ ังหว ัดน ั้น

(1 .2) เสนอแนะการแบ ่งเขตเล ือกต ังสำหร ับการแบ ่ง  

เขตเล ือกต ังสำหร ับการเล ือกต ังท ี่ใช ้ว ิธ ีการแบ ่งเขตเล ือกต ังต ่อคณะกรรมการการเล ือกต ัง

(1 .3) รวบรวมและตรวจสอบขอม ูล เก ี่ยวก ับจำนวนผ ู้

ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งหร ือผ ้ม ีส ิทธ ิออกเส ียงประชามต ิ
' „ , , - ร A(1 .4) เส น อแน ะต ่อค ณ ะกรรม ก ารก ารเลอก ต ัง  เพอ

พ ิจารณ าแต ่งต ังบ ุคคลผ ู้ม ีอำนาจหน ้าท ี่เก ี่ยว1ข ้องก ับการเล ือกต ังหร ือการออกเส ียงประชามต ิ ตามท ี ่

ก ฎ ห ม ายป ระก อ บ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ว ่าด ้วยก าร เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รแ ล ะส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า

กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการออกเส ียงประชามต ิ หร ือกฎหมายว ่าด ้วย

(1 .5) ป ฏ ิบ ัต ิงาน อ ื่น ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารเล ือ ก ต ังห ร ือ ก าร

ออกเส ียงประชามต ิ

(2) ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำจังหวัด (ผอ.กด.จว.)
เป ็น พ น ัก ง าน ส ัง ก ัด ส ำน ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร เล ือ ก ต ังป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ป ร ะ ก าศ ร ะ เบ ีย บ
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ข ้อกำหนดและมต ิของคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง รวมถ ึงการปฏ ิบ ัต ิการอ ื่น ใดตามท ี่คณ ะกรรมการ  

การเลือกต ั้ง หร ือคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งประจำจ ังหว ัดมอบหมายหร ือม ีคำส ั่ง

น อ ก จ า ก น ัน ใน โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

เล ือกต ั้งป ระจำจ ังห ว ัดจะม ีก ารแบ ่งส ่วน งาน ภ ายใน เป ็น  3 กล ุ่ม งาน  คือ กล ุ่มอำนวยการ กล ุ่มงาน  

จัดการเล ือกตั้ง กล ุ่ม งานสน ับสน ุนการเล ือกต ัง

2.1.2) หน่วยงานส่วนกลาง ก า ร จ ัด โค ร ง ส ร ้า ง ห น ่ว ย ง า น ใ น  

ส ่วน ก ล างจะจ ัด แ บ ่งต าม ก ิจ ก ารท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ จ ำน วน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ัง  5 คน และม ี 

ก ิจการท ี่ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินการและโครงสร ้าง ต ังน ี

(1) ด้านกิจการบริหารกลาง แ บ ่ง โค รงส ร ้า งอ อ ก เป ็น  2 

สำน ัก ได ้แก ่ 1) สำน ักบร ิหารกลาง ซ ึ่งประกอบด ้วยส ่วน งานต ่างๆ  คือ ฝ ่ายก ิจการท ั่วไป  ฝ่ายการ 

คลัง ฝ ่ายน ิต ิการ ฝ ่ายบ ุคคล ฝ ่ายพ ัสด ุ ฝ ่ายการประช ุม  และสำน ัก งาน โฆ ษ ก  2) สำน ักนโยบาย  

และแผน ซ ึ่งป ระกอ บ ไป ด ้วยส ่วน งาน ต ่างๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ ่ายนโยบายและแผน ฝ ่ายข ้อม ูล  

และประมวลผล และฝ ่ายประเม ินและรายงาน

(2) ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง แ บ ่ง โ ค ร ง ส ร ้า ง  

ออกเป ็น 2 สำน ัก  ได ้แก ่ 1) สำน ักบ ร ิห ารการเล ือกต ั้งระด ับ ชาต ิ ซ ึ่งป ระกอ บ ด ้วยส ่วน งาน ต ่างๆ  

คือ ฝ่ายอำนวยการ ฝ ่ายเล ือกต ังสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ฝ ่ายเล ือกต ังสมาช ิกว ุฒ ิสภา ฝ่ายเล ือกตัง 

นอกราชอาณ าจ ักร ฝ ่ายทะเบ ียนและข ้อม ูลการเล ือกต ัง และฝ ่ายพ ัฒ นาการเล ือกต ังระด ับชาต ิ 2) 

สำน ักบ ร ิห ารการเล ือกต ังระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งป ระกอ บ ด ้วยส ่วน งาน ต ่างๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ่าย 

เล ือกต ังท ้องถ ิ่น ! ฝ ่ายเล ือกต ังท ้องถ ิ่น2 และฝ ่ายพ ัฒนาการเล ือกต ังท ้องถ ิ่น

(3) ด้านกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 
ประชามติ แบ ่งโครงสร ้างออกเป ็น  2 สำน ัก ได ้แก ่ 1) สำน ักก ิจการพรรคการเม ืองและการออกเส ียง  

ป ระช าม ต ิ ซ ึ่งป ร ะก อ บ ด ้วย ส ่วน งาน ต ่า งๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ ่ายก ิจก ารพ รรค การ เม ือ ง  ฝ่าย 

ตรวจสอบ บ ัญ ช ี การเง ิน  และท ร ัพ ย ์ส ิน  ฝ ่ายพ ัฒ นาพ รรคการเม ือ งและการออกเส ียงประชามต ิ 2) 

ส ำน ัก บ ร ิห ารก ารส น ับ ส น ุน โด ยร ัฐ  ประกอบด ้วยส ่วนงานต ่างๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ผ ่ายสำน ักงาน  

กองท ุนเพ ื่อการพ ัฒนาพรรคการเม ือง และฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิการสน ับสน ุน

(4) ด้านกิจการการมีส่วนร่วม แบ ่ง โครงสร ้างออก เป ็น  2 

สำน ัก ได ้แก ่ 1) สำน ักรณรงค ์และเผยแพร่ ประกอบด ้วยส ่วนต ่างๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ ่ายผล ิตส ื่อ  

และฝ ่ายส ่งเสร ิมและเผยแพร ่ 2) ส ำน ัก การม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ระบ วน การเล ือก ต ัง  ป ระกอบ ด ้วยส ่วน  

ต่างๆ คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ ่ายองค ์กรเอกชนและประชาคมจ ังหว ัด  และฝ ่ายพ ัฒนาการม ีส ่วนร ่วม

(5) ด้านกิจการสืบสวนสอบสวนแ ล ะวินิจฉัย แ บ ่ง  

โค รงสร ้า งอ อ ก เป ็น  2 สำน ัก  ได ้แก ่ 1) ส ำน ัก ส ืบ ส วน ส อ บ ส วน  ป ระกอบ ด ้วยส ่วน ต ่างๆ  คือ ฝ่าย
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อำนวยการ ฝ ่ายส ืบสวนพ ิเศษ ฝ ่ายส ืบ สวน สอบ สวน  กทม. ฝ ่ายส ืบสวนภ ูม ิภาค ฝ ่ายพ ัสด ุ ฝ่ายการ 

ป ระช ุม  แ ล ะส ำน ัก งาน โฆ ษ ก  2) ส ำน ักว ิน ิจฉ ัย  ประกอบ ด ้วยส ่วน ต ่างๆ  คือ ฝ ่ายอำนวยการ ฝ่าย 

ว ิน ิจฉ ัย 1 และฝ ่ายว ิน ิจฉ ัย 2

3) แผนยุทธศาสตร์สำนักงานค ณ ะกรรมการการเลือกตั้ง ส ำน ัก งาน  

คณะกรรมการการเล ือกต ั้ง ได ้กำหนดแผนกลย ุทธ ์สำน ักงานคณ ะกรรมการการเล ือกต ัง (พ .ศ. 2548- 

2552) ประกอบด ้วย

3.1) วิสัยทัศน์ เป ็น องค ์ก รท ี่ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่รวด เร ็ว  ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  

ถูกต ้อง โป ร ่ง ใส  ต รวจสอบ ได ้ ม ีความเป ็นกลางทางการเม ือง ม ุ่งพ ัฒ นาให ้การจ ัดการเล ือกต ัง และ  

การออกเส ียงประชามต ิได ้มาตรฐาน ผ ู้ม ีส ่'วนเก ี่ยว1ข ้องพ ึงพอใจ และผลการปฏ ิบ ัต ิงาน เป ็นท ี่ยอมร ับ  

ของส ังคม

3.2) พันธกิจ การเล ือก ต ังแล ะก ารออ ก เส ีย งป ระซาม ต ิต ้อ งเป ็น ไป โด ย  

ส ุจร ิตและเท ี่ย งธรรม โดยท ุกภ าคส ่วน ของส ังคมม ีส ่วน ร ่วม  ดำเน ิน การห ร ือป ระสาน การให ้ความร ู ้

แก ่ป ระชาชน เก ี่ย วก ับ การป กครองระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตย  การควบค ุม  ตรวจสอบ และส ่งเสร ิมการ  

ด ำเน ิน ก ิจกรรมของพ รรคการเม ือ ง ป ร ับ ป ร ุงพ ัฒ น าอ งค ์ก ร  ก ล ไก  กฎห มายและระเบ ียบ  และนำ 

ระบ บ เท ค โน โล ย ีส ารส น เท ศ แ ล ะระบ บ ก ารบ ร ิห ารก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ท ี่เป ็น ม าต รฐาน  ม าใช ้ใน ก าร  

บร ิหารองค ์กรจ ัดการเล ือกต ั้งท ุกระด ับ  เพ ื่อให ้เก ิดการปฏ ิร ูปการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง

3.3) วัตถุประสงค์หลัก ประกอบด ้วย

3.3.1) พ ัฒ นากระบวนการเล ือกต ั้งและการออกเส ียงประชามต ิให ้ 

เป ็นไปโดยส ุจร ิตและเท ี่ยงธรรม โดยประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์4 ย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี

(1) ย ุท ธศ าส ต ร ์ท ี่ 1 เส ร ิม ส ร ้า งป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร  

จ ัดการเล ือกต ั้งปฏ ิบ ัต ิงานเล ือกต ั้ง ประกอบด ้วยแผนงานดำเน ินการ คือ

(1 .1) แผนงานท ี่ 1 แผนงานปร ับปร ุงและพ ัฒ นาระ  

บวนการจ ัดการเล ือกต ั้งให ้ท ันสม ัยและม ีประส ิทธ ิภาพ

(1.2) แ ผ น งาน ท ี่ 2 แ ผ น งาน ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ

พ ัฒนาการบร ิหารงบประมาณ ในการจ ัดการเล ือกต ั้ง

(1 .3) แ ผ น งาน ท ี่ 3 แ ผ น งาน พ ัฒ น าระ บ บ  

เทคโนโลย ีสารสนเทศและการค ิดค ้นนว ัตกรรม

(2 ) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 2 พ ัฒ น าบ ุคลากรให ้เป ็น ม ืออาช ีพ ใน  

การข ่าวการเล ือกต ั้ง  เช ิงร ุก  ป ระก อ บ ด ้วย แผ น งาน สร ้า งเค ร ือ ข ่ายแล ะเส ร ิม ส ร ้างศ ัก ยภ าพ แ ก ่เจ ้า  

พน ักงานผ ู้ดำเน ินการเล ือกต ั้ง
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(3) ย ุทธศาสตร์ท ี่ 3 พ ัฒนากระบวนการสืบสวน 
สอบสวนและเชิงรุก ประกอบด้วยแผนงานดำเนินการ คือ

(3.1) แผนงานที่ 1 แผนงานจัดทำทะเบียนและ 
เคเอข่ายบุคลากรด้านการสืบสวนสอบสวนและการข่าว

(3.2) แผนงานท ี่ 2 แผนงานเสร ิมสร ้าง
ประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนและไต่สวนการเลือกตัง

(4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การประชาสัมพันธ์การข่าวเลือกตัง
ประกอบด้วยแผนงานดำเนินการ คือ

(4.1) แผนงานที่ 1 แผนงานผลิตสื่อและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง

(4.2) แผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาบุคลากรเพื่อการ
ประชาสัมพันธ์

3.3.2) ส ่ง เส ร ิม ป ร ะ ช าช น ให ้ม ีค ว าม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  ม ีจ ิต ส ำน ึก  

แ ล ะว ิถ ีช ีว ิต ป ระช าธ ิป ไต ย  โด ย ป ระก อ บ ด ้วย ย ุท ธ ศ าส ต ร ์เส ร ิม ส ร ้า งค ว าม ร ู้ ความ เข ้าใจ  เพ ื่อ ให ้ 

ประชาชนม ีจ ิตสำน ึกและว ิถ ีช ีว ิตประชาธ ิป ไตย โดยม ีแผนงานในการดำเน ินการ ด ังน ี

(1) แผนงานท ี่ 1 แผ น งาน สร ้างจ ิต ส ำน ึก แล ะว ิถ ีช ีว ิต

ประชาธ ิปไตย

(2) แผนงานท ี่ 2 แผนงานจ ัดต ั้งศ ูนย ์การเร ียนร ู้การเม ือง

ในระบอบประชาธ ิป ไตย

(3 ) แผนงานท ี่ 3 แผนงานผล ิตส ื่อ เพ ื่อส ่งเสร ิมสน ับสน ุน

การร ู้หล ักการว ิถ ีประชาธ ิปไตย

(4 ) แผนงานท ี่ 4 แผนงานประช ุม  อบรม ส ัมมนา

3.3.3) เสร ิมสร ้างการเม ืองภาคประชาชนให ้ม ีความ เข ้มแข ็ง โดย  

ป ระกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์2 ย ุทธศาสตร ์ คือ

(1) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 1 ส ่ง เสร ิม แล ะสน ับ ส น ุน ให ้อ งค ์ก าร  

เอกชน ม ีส ่วน ร ่วม ใน การตรวจสอบ การเล ือกต ังท ุก ระด ับ  ป ระกอบ ด ้วยแผนงาน ใน การดำเน ิน การ  

คือ แผนงานเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการตรวจสอบการเล ือกต ั้ง

(2 ) ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่ 2 พ ัฒ น า ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน

ก ระบ วน ก าร เล ือ ก ต ังข อ งป ระช าช น  คือ แ ผ น งาน ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน

กระบวนการเส ิอกต ังของประชาชน
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3.3.4) ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ ห ้เป ็น ส ถ า บ ัน ท า ง  

การเม ืองท ี่เข ้มแข ็ง โดยประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์4 ย ุทธศาสตร ์ คือ

(1) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 1 เส ร ิม ส ร ้า งป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร  

ดำเน ินก ิจกรรมของพรรคการเม ือง ประกอบด ้วย

(1 .1) แผนงานท ี่ 1 ส น ับ ส น ุน แ ล ะส ่ง เส ร ิม ก าร

ดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ือง

(1 .2) แผนงานท ี่ 2 แผนงานส ่งเสร ิมการขยายฐาน  

การดำเน ินก ิจกรรมพรรคการเม ืองให ้เป ็นพรรคการเม ืองเพ ื่อประชาชน

(2) ย ุท ธศ าส ต ร ์ท ี่ 2 ส ่ง เส ร ิม แล ะพ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ  

บ ุค ล าก รข อ งพ รรค ก าร เม ือ งแ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ัง  ใน ก ารด ำเน ิน  

ก ิจกรรมของพรรคการเม ือง ประกอบด ้วยแผนงานพ ัฒ นาบ ุคลากร

(3) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 3 เสร ิมสร ้างประส ิทธ ิภ าพ การใช ้จ ่าย  

งบ ป ระม าณ ก อ งท ุน เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าพ รรค ก าร เม ือ ง  ป ระก อ บ ด ้วย แ ผ น งาน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  

งบประมาณกองท ุนเพ ื่อการพ ัฒนาพรรคการเม ือง

(4 ) ย ุทธศาสตร์ท ี่ 4 เสร ิมสร ้างการประชาส ัมพ ันธ ์เช ิงร ุก  

ข อ งพ รรค ก าร เม ือ ง  ป ระก อ บ ด ้วย  แ ผ น งาน ส ่ง เส ร ิม ก าร เผ ย แ พ ร 'ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ผ ล งาน พ รรค

การเมือง

3.3.5) พ ัฒ น าอ งค ์ก ร ให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  โป ร ่ง ใ ส  ต รว จ ส อ บ ได  ้

โดยประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์ 4 ย ุทธศาสตร ์ คือ

(1 ) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 1 เสร ิมสร ้างศ ักยภาพ สร ้างจ ิตสำน ึก  

และส ่งเสร ิมขว ัญ กำล ังใจในการทำงาน ประกอบด ้วย

(1 .1) แผนงานท ี่ 1 แผนงานพ ัฒนาบ ุคคลกร

(1.2) แผนงานท ี่ 2 แผนงานสร ้างขว ัญ และกำล ังใจ

ในการทำงาน

(2 ) ย ุท ธศาสต ร ์ท ี่ 2 เส ร ิม ส ร ้า งป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ

มาตรฐานในการทำงาน ประกอบด ้วย

(2 .1) แผนงานท ี่ 1 แผนงานปร ับปร ุงและพ ัฒ นาการ

เภิบัติงาน

(2 .2) แผนงานท ี่ 2 แผน งาน พ ัฒ น าระบบ เท คโน โลย ี

สารสนเทศ



210

(2 .3) แผนงานท ี่ 3 แผนงาน เสร ิมสร ้างการบร ิห าร

จัดการที่ด ี

(2 .4) แผนงานท ี่ 4 แผนงานสร ้างว ัฒ นธรรมองค ์กร

และค ่าน ิยมร ่วม

(3) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 3 เสร ิมสร ้างภาพ ล ักษณ ์องค ์กรโดย  

การประชาส ัมพ ันธ ์เช ิงร ุก  ประกอบด ้วยแผนงานประชาส ัมพ ันธ ์เช ิงร ุก

1.2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ2
1.2.1 ความเป็นมา คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ เป ็นองค ์กรอ ิสระตาม  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 เก ิดข ึนจากแรงผล ักด ันและความเร ียกร ้องต ้องการ  

ของประชาชน  ท ี่ม ุ่งห ว ังให ้ม ีก ล ไก อ ิส ระ  เพ ื่อทำหน ้าท ี่ส ่งเสร ิม  ค ุ้มครอง และพ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเสร ีภาพ  

ของประชาชนให ้ม ีผลปรากฏ เป ็นจร ิง ตามท ี่ม ีการบ ัญ ญ ัต ิร ับ รองส ิทธ ิเสร ีภ าพ อย ่างกว ้างขวางไว ้ใน  

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ โดยท ี่กระบวนการร ่างกฎหมายเพ ื่อจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต  ิ

ภายหล ังประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาญ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 น ับ เป ็นแบบอย ่างท ี่ด ีของ  

การร ่างกฎหมายท ี่ม ีผลเก ี่ยวข ้องก ับประชาชน โดยคณ ะร ัฐมน ตร ีก ำห น ดให ้ม ีก ารป ระชาพ ิจารณ ์ทั่ว 
ป ระ เท ศ  ใน ข ณ ะท ี่ภ าค ป ระช าช น ก ็ต ื่น ต ัวม ีส ่วน ร ่ว ม จ ัด เว ท ีศ ึก ษ าแ ล ก เป ล ี่ย น บ ท เร ีย น ข อ ง

คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนของประเทศอ ื่น   ๆ ซ ึ่ง เป ็น ผลให ้ม ีก ารปร ับป ร ุงร ่างกฎห มายน ีให ้ด ีข ึน  

จากร่างเด ิมในหลายประเด ็น

ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 เป็นฉบับแก้ไข 
พ.ศ. 2538 ได้มีการกำหนดให้มีองค์กร ’ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา' ไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ยังไม่ 
เป็นองค์กรอิสระ และไม,มีอำนาจหน้าที่ในการเป็นกลไกตรวจสอบและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่ง 
แม้จะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วก็ยังไม่มีการจัดตั้งแต่ประการใด ในช่วงการปฏิบัติหน้าที่ของ 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได ้ม ีการเสนอให้แยกเป ็นสององค์กรอิสระ คือผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เนื่องจากภาระหน้าที่แต่ละด้าน 
กว้างขวางมาก จะไม่สามารถครอบคลุมภาระหน้าที่ด ้านส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้มี 
ประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเป็นที่มาของหมวดรัฐสภา ส่วนที่ 7 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
(มาตรา 196 - มาตรา198) และส่วนที่ 8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 199 และ 
มาตรา 200) ซึ่งจากการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทำแนบสอบถามทั่วประเทศ ได ้ร ับการสนับสนุน 
จากประชาชนมากกว่าร้อยละ 80 ระบุให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และในที่สุดก็มี

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, จากhttp://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=13.

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=13
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การกำหนดให ้เป ็นหน ึ่งในองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 75 และม ีบทเฉพาะกาลมาตรา 334 

ให ้จ ัดต ังองค ์กร "คณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แ ห ่งช าต ิ" ภายในสองป ี เช ่น เด ียวก ับ  "ผ ู้ต รวจการ  

แผ ่นด ินของร ัฐสภา"

1.2.2 อำนาจหน้าท่ี อำนาจหน ้าท ี่แบ ่งออกได ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ

ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ และอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ คือ

1) อำนาจหน้าท่ีของค ณ ะกรรมการสิทธิมนุษ ยชนแห่งชาติ แบ ่งอ อ ก ได ้

ค ้งน ิ

1.1) อำนาจหน้าท่ีตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2540 บทบ ัญญ ัต ิมาตรา 200 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช  

2540 ได ้กำหนดให ้คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ังต ่อไปน ี

1.1.1) ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ก า ร ล ะ เล ย ก า ร  

กระทำอ ัน เป ็นการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชน  หร ืออ ัน ไม ่เป ็น ไป ตามพ ัน ธกรณ ีระหว ่างป ระเทศ เก ี่ย วก ับ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน ท ี่ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ภ าค ี แล ะ เส น อ ม าต รก ารก ารแ ก ้ไข ท ี่เห ม าะส ม ต ่อ บ ุค ค ล ห ร ือ  

ห น ่วย งาน ท ี่ก ระท ำห ร ือ ละ เลย การก ระท ำต ังก ล ่าว  เพ ื่อดำเน ินการ ใน ก รณ ีท ี่ป ราก ฎ ว ่า ไม ่ม ีก าร  

ดำเน ินการตามท ี่เสนอ ให ้รายงานต ่อร ัฐสภาเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป

1.1.2) เส น อแน ะน โยบ ายแ ละข ้อ เสน อใน การป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย  

กฎ หร ือข ้อบ ังค ับ  ต ่อร ัฐสภาและคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน

1.1.3) ส ่ง เส ร ิม ก ารศ ึก ษ า  การว ิจ ัย  และการเผยแพ ร ่ค วาม ร ู้ด ้าน

ส ิทธ ิมน ุษยชน

1.1.4) ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ แ ละก ารป ระสาน งาน ระห ว ่างห น ่วย  

ราชการ องค ์การเอกชน และองค ์การอ ื่น ในด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

1.1.5) จ ัด ท ำรายงาน ป ระจำป ีเพ ื่อป ระเม ิน ส ถาน ก ารณ ์ด ้าน ส ิท ธ ิ 

มน ุษยชนภายในประเทศ และเสนอต ่อร ัฐสภา

1.1.6) อำนาจหน ้าท ี่อ ื่นตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ

ใน การป ฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่คณ ะกรรมการส ิท ธ ิมน ุษ ยชน แห ่งชาต ิ 

ต ้อ งคำน ึงถ ึงผล ป ระโย ชน ์ส ่วน รวม ข อ งชาต ิแล ะป ระชาชน ป ระก อ บ ด ้วย  และม ีอำนาจเร ียกตรวจ  

เอกสารหร ือหล ักฐานท ี่เก ี่ยวข ้อ งจากบ ุคคลใด  หร ือเร ียกบ ุคคลใดมาให ้ถ ้อยคำ รวมท ังม ีอำนาจอ ื่น  

เพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ ท ั้งน ี้ตามกฎหมายบ ัญญ ัต ิ

1.2) อำนาจหน้าท่ีตามพ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ตามมาตรา 15 ด ังน ี
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1.2.1) ส ่ง เสร ิมการเคารพ และการป ฏ ิบ ัต ิต ามห ล ักส ิท ธ ิมน ุษยชน  

ท ั้งในประเทศและระหว ่างประเทศ

1.2.2) ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ก า ร ล ะ เล ย ก า ร  

กระทำอ ัน เป ็นการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชน  หร ืออ ัน ไม ,เป ็น ไปตามพ ันธกรณ ีระหว ่างประเทศ เก ี่ยวก ับ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน ท ี่ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ภ าค ี แ ล ะ เส น อ ม าต รก ารก ารแ ก ้ไข ท ี่เห ม าะส ม ต ่อ บ ุค ค ล ห ร ือ  

ห น ่วย งาน ท ี่ก ระท ำห ร ือละ เลยการก ระท ำด ังก ล ่าว เพ ื่อ ด ำ เน ิน การ  ใน ก รณ ็ท ี่ป ราก ฎ ว ่า ไม ่ม ีก าร  

ดำเน ินการตามท ี่เสนอให ้รายงานต ่อร ัฐสภาเพ ื่อดำเน ินการต ่อไป

1.2.3) เส น อแน ะน โยบ ายแ ละข ้อ เสน อใน การป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย  

กฎ หร ือข ้อบ ังค ับต ่อร ัฐสภา และคณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่อส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน

1.2.4) ส ่ง เส ร ิม ก ารศ ึก ษ า  การว ิจ ัย  และการเผยแพร,ความร ู้ด ้าน

ส ิทธ ิมน ุษยชน

1.2.5) ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ แ ละก ารป ระสาน งาน ระห ว ่างห น ่วย  

ราชการ องค ์การเอกชน และองค ์การอ ื่น ในด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

1.2.6) จ ัด ท ำรายงาน ป ระจำป ีเพ ื่อป ระเม ิน ส ถาน การณ ์ด ้าน ส ิท ธ ิ 

มน ุษยชนภายในประเทศเสนอต ่อร ัฐสภาและคณ ะร ัฐมนตร ี และเป ิดเผยต ่อสาธารณชน

1.2.7) ป ระ เม ิน ผล แล ะจ ัด ท ำรายงาน ผ ลก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ระจำป ี

เสนอต ่อร ัฐสภา

1.2.8) เส น อ ค ว าม เห ็น ต ่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ส ภ า ใน ก ร ณ ีท ี่ 

ประเทศไทยจะเข ้าเป ็นภาค ีสนธ ิส ัญ ญ าเก ี่ยวก ับการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน

1.2.9) แ ต ่งต ั้งอ น ุก รรม ก าร เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ต าม ท ี่ค ณ ะก รรม ก าร

มอบหมาย

1.2.10) ป ฏ ิบ ัต ิก ารอ ื่น ใดตามท ี่ก ำหนดไว ้ในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ห ร ือ  

กฎหมายอ ื่นซ ึ่งกำหนดให ้เป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ

2) อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
สำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ เป ็นส ่วนราชการส ังก ัดร ัฐสภา ตามกฎหมายว ่าด ้วย  

การจ ัดระเบ ียบการปฏ ิบ ัต ิราชการฝ ่ายร ัฐสภา ซ ึ่งข ้าราชการสำน ัก งาน คณ ะกรรมการส ิท ธ ิมน ุษยชน  

แ ห ่งช าต ิม ีสถ าน ะเป ็น ข ้าราชก ารร ัฐสภ าต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยระ เบ ียบ ข ้าราช การฝ ่าย ร ัฐสภ า และ  

ประธานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิโดยความ เห ็นชอบของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน  

แ ห ่งช าต ิม ีอ ำน าจ ใน ก ารบ ร ิห า รราช ก ารแ ล ะก ารบ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารจ ัด  

ระเบ ียบการปฏ ิบ ัต ิราชการฝ ่ายร ัฐสภาและกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการฝ ่ายร ัฐสภา ซ ึ่งอำนาจ  

หน ้าท ี่ของสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ประกอบด ้วย
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2.1) ร ับผ ิดชอบงานธ ุรการของคณ ะกรรมการ

2.2) ร ับคำร ้องและดำเน ินการส ืบสวนหร ือตรวจสอบเก ี่ยวก ับการละเม ิด

ส ิทธ ิมน ุษยชน

2.3) ศ ึกษาและสน ับสน ุนให ้ม ีการศ ึกษาและเผยแพร ่ความร ู้เก ี่ยวก ับส ิทธ ิ

มน ุษยชน

2.4) ประสานงานก ับหน ่วยราชการ องค ์การเอกชน หร ือองค ์การอ ื่นด ้าน

ส ิทธ ิมน ุษยชน

1.2.3 กใรจัดแบ่งโครงสร้าง ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต ิม ี 

การจ ัดแบ ่งโครงสร ้างสำน ักงานด ังน ี้

1) สำนักบริหารกลาง ร ับผ ิดชอบ  งาน ส ารบ รรณ  งาน บ ร ิห ารท ั่ว ไป  งาน  

เลขานุการ งานอำนวยการประช ุม  และการบร ิการงานบ ุคคล ของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห?  

งช าต ิแ ล ะส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ โด ย ม ีก ารแ บ ่ง โค รงส ร ้า งภ าย ใน  

ส ำ น ัก ง า น  คือ ก ล ุ่ม ง า น บ ร ิห า ร ท ั่ว ไ ป  ก ล ุ่ม ง า น ค ล ัง แ ล ะ พ ัส ด ุ ก ล ุ่ม ง า น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น  

และกล ุ่ม งานส ิทธ ิมน ุษยชนระหว ่างประเทศ

2) สำนักส่งเสริมและประสานานเครือข่าย ร ับ ผ ิด ช อ บ  ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

สน ับ สน ุน  เผยแพร่ความรู้ความเข ้าใจ และการสร ้างจ ิตสำน ึก ให ้แก ่ป ระชาชน ใน ด ้านส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  

การประสานความร ่วมม ือก ับ เคร ือข ่ายองค ์กรพ ันธม ิตร ท ังหน ่วยงานภาคร ัฐ  ภาคเอกชน และภาค  

ประชาส ังคม และการเผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์การดำเน ินงานของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน  โดย  

ม ีก ารแ บ ่ง โค รงส ร ้า งภ ายใน ส ำน ัก  คือ ก ล ุ่ม งาน ส ่ง เส ร ิม ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  ก ล ุ่ม งาน ป ระสาน งาน  

เครือข่าย และกล ุ่มงานการประชาส ัมพ ันธ ์และการเผยแพร ่

3) สำนักคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร จ ัด ว า ง ร ะ บ บ แ ล ะ  

ดำเน ินการร ับ เร ื่องร ้องเร ียนท ี่เก ี่ยวก ับการละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชน การค ุ้มครองและช ่วยเหล ือ เบ ืองด ้น  

แก ่ผ ู้ถ ูก ล ะเม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  การส ร ุป ข ้อ เท ็จ จร ิง เบ ือ งต ้น ข อ งเร ื่อ งร ้อ ง เร ียน เพ ื่อ ป ระก อ บ ก าร  

พ ิจารณ าของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน การรวบรวมว ิเคราะห ์ข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ เร ื่อ งร ้องเร ียน  และ 

การต ิดตามและประเม ินผลการแก ้ไขป ีญ หา โดยม ีก ารแบ ่ง โครงสร ้างภ ายใน สำน ัก  คือ กล ุ่มงาน  

ตรวจสอบเร ื่องร ้องเร ียน 1 กล ุ่ม งานตรวจสอบเร ื่อ งร ้องเร ียน  2 กล ุ่ม งานตรวจสอบเร ื่อ งร ้องเร ียน  3 

กล ุ่มงานตรวจสอบเร ื่องร ้องเร ียน 4 และกล ุ่ม งานประสานการค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน

4) สำนักวิจัยและนิติธรรม ร ับผ ิดชอบการจ ัดทำแผนงาน /โครงการเพ ื่อการ  

ศ ึกษ าว ิจ ัย ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  การศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ก าร เส น อ ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย ให  ้

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  การจ ัด ท ำรายงาน ป ระจำป ีเพ ื่อ ป ระเม ิน สถาน การณ ์ด ้าน ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ช น ใน ป ระ เท ศ  แ ล ะราย งาน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารป ระจ ำป ี ก ารจ ัด ก ารระบ บ ส ารส น เท ศ
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เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  โด ย ม ีก ารแ บ ่ง โค รงส ร ้า งภ าย ใน ส ำน ัก  คือ ก ล ุ่ม งาน ว ิจ ัยส ิท ธ  ิ

มน ุษยชน กล ุ่ม งานน ิต ิธรรม กล ุ่ม งานประเม ินและรายงานสถานการณ ์ส ิทธ ิมน ุษยชน และกล ุ่ม งาน  

ข ้อม ูลสารสนเทศ

5) กลุ่มงานตรวจสอบภายใน ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ารจ ัด ท ำแ ผ น ก ารต รวจ ส อ บ

ภายใน ประสานงานก ับสำน ักและผ ู้บ ร ิหาร เพ ื่อจ ัดทำและปร ับปร ุงระบบการควบค ุมภายใน ติดตาม  

แ ล ะ เร ่ง ร ัด ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ งส ำน ัก ง าน ฯ  เพ ื่อ ให ้ร ะ บ บ ก า รค ว บ ค ุม ภ าย ใน เป ็น ไป อ ย ่า งม ี

ประส ิทธ ิภาพ  ตรวจสอบและประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงาน เก ี่ยวก ับการบร ิหาร งบประมาณ  การบร ิหาร  

การเง ิน และการบ ร ิห ารทร ัพ ย ์ส ิน  ให ้คำปร ึกษา คำแนะนำ ความเห ็น  และข ้อ เสนอแนะ เก ี่ยวก ับ  

กฎระเบ ียบท ี่เก ี่ยวก ับระบบการควบค ุมภายใน

6) กลุ่มงานช่วยอำนวยการ ร ับ ผ ิด ชอ บ งาน ช ่วยอ ำน วยก ารแล ะป ระส าน  

ราชการระหว ่างคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษ ยชนแห ่งชาต ิ และสำน ักงานฯ การประสานและจ ัดเตร ียม  

เอ ก ส ารแ ล ะข ้อ ม ูล เพ ื่อ ก ารป ระช ุม แ ล ะส ัม ม น าก ับ ห น ่วย งาน ภ าย ใน แ ล ะระห ว ่า งป ระ เท ศ  การ 

ป ระส าน ข ้อ ม ูล ท างว ิช าก ารแ ล ะข ้อ ม ูล อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อง ก ารส ร ุป ข ้อ ม ูล  ก ารก ล ั่น ก รอ งแ ล ะ ให  ้

ความเห ็น เก ี่ยวก ับ งานบร ิหารจ ัดการ ของสำน ัก งาน ฯ  ใน ภ ารก ิจขอ งป ระธาน คณ ะกรรม การส ิท ธ ิ 

มน ุษยชนแห ่งชาต ิ

1.2.4 แผนยุทธศาสตร์ของคณ ะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณ ะกรรมการ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิได ้ก ำห น ด ย ุท ธศาสตร ์ใน การด ำเน ิน งาน ของคณ ะกรรมการส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  

แห ่งชาต ิระหว ่าง พ.ศ. 2545-2550 ประกอบด ้วย ว ิส ัยท ัศน ์ พ ันธก ิจ และย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี้

1) วิสัยทัศน์ คณ ะกรรมการส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งชาต ิได ้ก ำห น ด ว ิส ัยท ัศน ์ว ่า  

“ม ุ่งส ู่ความ เป ็นสถาบ ันท ี่ส ร ้างสรรค ์ว ัฒ นธรรมและ ว ิถ ีช ีว ิต ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น ใน ส ังค ม ไท ย ” โดยย ึดใน  

หล ักการเคารพศ ักด ิศร ีแห ่งความเป ็นมน ุษย ์ และเคารพค ุณ ค ่าแห ่งส ิทธ ิเสร ีภาพ  ตลอดจนสร ้างความ  

เป ็นธรรมในส ังคม

2) พันธกิจ เส ร ิม ส ร ้างว ัฒ น ธรรม ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน ให ้เป ็น ว ิถ ีช ีว ิต ขอ งคน ใน  

ส ังคมไทย ให ้ม ีความเอ ื้ออาทรต ่อเพ ื่อนมน ุษย ์ และม ีส ่วน ร ่วม ในกระบ วน การพ ัฒ น าส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  

ในประเทศและระหว ่างประเทศ

3) ยุทธศาสตร์การดำเนินงาน ประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์ 8 ย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี

3.1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างและพัฒนาองค์กรของคณ ะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้มีความ เข้มแข็ง ทำงานเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับ 
ของสาธารณชน โดยกำหนดแนวทางของการพ ัฒ นาย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี้
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1.1) พ ัฒ นาระบบโครงสร ้าง กลไกการทำงานตลอดจนสถานท ี่ของ  

สำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ให ้สามารถรองร ับย ุทธศาสตร ์และแผนปฏ ิบ ัต ิการ  

อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ โดยม ีแนวทางในการดำเน ินการ ด ังน ี

1.1.1) พ ัฒ นาระบบโครงสร ้างและการทำงานของสำน ักงาน

1.1.2) สร ้างและป ร ับ ป ร ุง  กฎ ระเบ ียบ ตลอดจนแนวทางการ

ดำเน ินงานให ้เอ ื้อต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน

1.1.3) ป ร ับ ป ร ุงส ำน ัก งาน  ให ้เป ็น สถาน ท ี่ท ำงาน ท ี่เห มาะสม  

ต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานของบ ุคลากรและต ่อผ ู้ม าใช ้บร ิการ ตลอดจนพ ัฒ นาช ่องทางต ิดต ่อส ื่อสารให ้เอ ือ  

ต ่อการให ้บร ิการร ับ เร ื่องร ้องเร ียน

1.1.4) ผล ักด ัน ให ้ม ีการจ ัดหาท ี่ทำการของสำน ักงานแห ่งใหม ่

1.2) พ ัฒ น าก ล ไก  แ ล ะ ว ิธ ีก า รท ำงาน ข อ งค ณ ะ ก รร ม ก ารส ิท ธ ิ 

มน ุษยชนแห ่งชาต ิ ให ้ม ีการต ัดส ินใจท ี่ประส ิทธ ิภาพและเป ็น เอกภาพ

1.3) ส ร ้า งว ัฒ น ธรรม องค ์ก รให ้เก ิด ว ัฒ น ธรรม ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน ด ้วย  

การเคารพศ ักด ิศร ีความเป ็นมน ุษย ์ของท ุกคน

1.4) ส ร ้างอ ัตล ักษ ณ ์ (Id en tity ) ขององค ์กร ให ้ส าธารณ ชน เข ้าใจ  

และประจ ักษ ์ช ัดถ ึงบทบาทหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ

1.5) พ ัฒ น าบ ุค ล าก รข อ งส ำน ัก ง าน  ให ้ม ีศ ัก ย ภ าพ  เจตคต ิ และ

ท ักษะการทำงานท ี่เหมาะสม

1.5.1) จ ัดทำแผนพ ัฒ นากำล ังคนของสำน ักงานท ี่ช ัด เจน เป ็น  

ระบบและเป ็นธรรม รวมท ังเร ่งร ัดการพ ัฒ นากำล ังคนตามแผนย ุทธศาสตร ์

1.5.2) ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ เน ื่อ ง ข อ ง บ ุค ล า ก ร ข อ ง  

สำน ักงาน ท ังหล ักส ูตรระยะส ัน  และระยะยาว ท ังภายในและภายนอกประเทศ

1.5.3) สร ้างและพ ัฒ น าระบ บ การตรวจสอบ และป ระเม ิน ผล

การทำงาน

1.6) ส ร ้า ง พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  

ก ระบ วน การท ำงาน ของคณ ะกรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต ิ และสำน ัก งาน คณ ะกรรม การส ิท ธ ิ 

มน ุษยชนแห ่งชาต ิ โดยม ีด ัชน ีช ีว ัดความสำเร ็จของงานท ี่ใช ้ว ัด ระด ับการบรรล ุเป ็าหมายในภาพ รวม  

และด ัชน ีท ี่ว ัดการเปล ี่ยนแปลงเฉพาะด ้าน

3.2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล 
ข่าวสาร องค์ความรู้ และการศึกษาวิจัยเพื่อสนับสนุนการบริหาร และการดำเนินงานของ
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนสนับสนุนการเคล่ือนไหวของประชาชนและการ 
ขับเคล่ือนสังคม โดยกำหนดแนวทางของการพ ัฒ นาย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี

แนวทางในการดำเน ินงาน ด ังน ี้

2 .1 ) ส ร ้า ง พ ัฒ น า ร ะ บ บ เค ร ือ ข ่า ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร  โด ย ม  ี

2.1 .1) รวบ รวม ข ้อ ม ูลด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน ท ี่ม ีอ ย ู่ท ั้ง ใน

แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ  ท ังข ้อ ม ูล พ ืน ฐาน  สถ ิต ิ ข ้อ เท ็จจร ิง  แ ล ะข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น อ งค ์ค ว าม ! ร วม ท ังร ะบ บ  

กฎหมาย สนธ ิส ัญญา และความตกลงระหว ่างประเทศด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ

2 .1 .2) ส ร ้า งแล ะจ ัด ห าฐาน ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ใช ้ใน การศ ึก ษ า  

วิจัย และเพ ื่อประโยชน ์ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ รวมท ังให ้ผ ู้ท ี่

เท ี่ยวข ้องและสาธารณชน

y
2.1 .3) เสร ิมสร ้างเคร ือข ่ายข ้อม ูลสารสน เท ศด ้าน ส ิท ธ ิ

มน ุษยชนท ั้งภายในและต ่างประเทศ ตลอดจนระด ับช ุมชนท ้องถ ิ่น

2.1 .4) พ ัฒ น าระบ บ ข ้อ ม ูลข ่าวส ารด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน

และระบบส ื่อสาร เพ ื่อให ้ง ่ายต ่อการเข ้าถ ึง

2 .1 .5 ) ส น ับ ส น ุน ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก รข อ งส ำน ัก ง าน  

ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แ ห ่งช าต ิให ้ม ีค วาม !ค วาม สาม ารถ ใน ก ารจ ัด ก ารแล ะใช ้ข ้อ ม ูล  และ

ประย ุกต ์ใช ้เทคโน โลย ีสารสน เทศ

2.2) ส ่งเสร ิมการศ ึกษาว ิจ ัยด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

2 .2 .1 ) ส ่ง เส ร ิม ก ารว ิจ ัย ท ี่พ ัฒ น าอ งค ์ค ว าม !ท างด ้าน

ส ิทธ ิมน ุษยชนอย ่างต ่อเน ื่อง

2 .2 .2 ) ส ่ง เส ร ิม ก า ร ว ิจ ัย ท ี่ส ร ้า งค ว าม เข ็ม แ ข ็ง ให ้ก ับ

ช ุมชนท ้องถ ิ่น

2 .2 .3 ) ส ่ง เส ร ิม ก ารว ิจ ัย ป ระย ุก ต ์เก ี่ย วก ับ ป ิญ ห าส ิท ธ ิ

มน ุษยชน  เพ ื่อ แก ้ไขป ็ญ ห าการละเม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  แล ะส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ก ารเค ารพ รวม ท ั้งก าร

ปฏ ิบ ัต ิตามหล ักการส ิทธ ิมน ุษยชน

2.2 .4) ส ่งเสร ิมการว ิจ ัยสถาบ ัน เพ ื่อพ ัฒ นาและปร ับปรง

การทำงานของคณ ะกรรมการและสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน แห ่งชาต ิ

2 .2 .5 ) พ ัฒ น าร ะ บ บ ก าร บ ร ิห า รก าร ว ิจ ัย เพ ื่อ ร ับ ก าร

สน ับสน ุนจากภายนอก
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2.2.6) ส ่งเสร ิมความร ่วมม ือและสร ้างเคร ือข ่ายการว ิจ ัย  

ด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนท ังภายในและต ่างประเทศ เพ ื่อ ให ้การว ิจ ัย เป ็น ไปอย ่างกว ้างขวางและม ีค ุณ ภาพ  

ในระด ับสากล

2.2 .7) ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร เผ ย แ พ ร ่อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

งานว ิจ ัยในร ูปส ิ่งพ ิมพ ์ ตำราบทความ วารสารว ิชาการ รวมท ังเวท ีการเร ียนร ู้อ ื่น  ๆ

2.2.8) ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้บ ุค ล า ก ร ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า เป ็น

ผ ู้บร ิหารงานว ิจ ัยท ี่ม ีค ุณภาพ

3.3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การผลักดันให้มีการพัฒนานโยบาย และการ 
ปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการปก!)องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยกำหนดแนวทางของ  

การพ ัฒนาย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี้

3 .3.1) ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ให ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่อ ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ  

คณ ะร ัฐมนตร ี เพ ื่อพ ัฒ นาปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ  ตลอดจนให ้พ ิจารณ า  

ท บ ท ว น ร ่า งก ฎ ห ม าย ท ี่อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า งก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ งร ัฐ ส ภ า ให ้ส อ ด ค ล อ งก ับ ห ล ัก ก า ร ส ิท ธ ิ 

มน ุษยชน

3.3.2) ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้า น ส ิท ธ  ิ

มน ุษยชนท ี่ม ีอย ู่แล ้ว เพ ื่อเสนอความเห ็นต ่อร ัฐบาลในการเข ้าเป ็นภาค ี

3.3.3) ส ่ง เสร ิม ให ้ม ีช ่อ งท างแล ะกลไกด ้าน การศ ึกษ าน โยบ ายแล ะ  

กฎหมายของร ัฐ  และสนธ ิส ัญ ญ าระห ว ่างป ระเท ศด ้าน ส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  โดยสน ับ ส น ุน ให ้เก ิด ความ  

ร ่วมม ือก ับสถาบ ันการศ ึกษา หน ่วยราชการ และองค ์การเอกชนด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

3.3.4) ส ่ง เสร ิมความร ่วมม ือและสร ้างเคร ือข ่ายภ าคร ัฐและเอกชน  

ท ัง ใน แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ใน ก าร ผ ล ัก ด ัน น โย บ าย แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ตลอด จน  

แลกเปล ี่ยนความค ิด เห ็นและประสบการณ ์

3.3.5) ให ้คำปร ึกษาและแนะนำข ้อกฎหมายเก ี่ยวก ับส ิทธ ิมน ุษยชน  

แก ่หน ่วยราชการ องค ์การเอกชน และองค ์การอ ื่น   ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง

3.3.6) ส ่ง เส ร ิม ก ารพ ัฒ น างบ ุค ล าก ร เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ศ ึก ษ าว ิเค ราะห  ์

นโยบายและกฎหมายของร ัฐ และสนธ ิส ัญ ญ าระหว ่างประเทศด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

3.4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร 
ภาคร ัฐ  องค์กรภาคเอกชน และ องค์กรภาคประชาสังคม ท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดย  

กำหนดแนวทางของการพ ัฒ นาย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี้

3 .4.1) ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ค ์ก ร ภ า ค ร ัฐ  

องค ์กรภาคเอกชน  แ ล ะอ งค ์ก รภ าค ป ระช าส ังค ม ใน ป ระ เท ศ  โดยการพ ัฒ น าระบ บ เคร ือข ่ายก ับ
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พ ันธม ิตรองค ์กรหลากหลายประเภท ระด ับ และพ ื้นท ี่ กำหนดย ุทธศาสตร ์และย ุทธว ิธ ี เสร ิมสร ้าง  

ประสานแนวความค ิด เน ื้อหา และเร ื่อ งราวด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน  ร ่วมก ันกำหนดแผนการปฏ ิบ ัต ิงาน  

และก ิจกรรมการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิท ธ ิมน ุษยชน  และส ิทธ ิช ุมชนอย ่างต ่อ เน ื่อ งและสม ํ่า เสมอ  

นำไปส ่การเช ื่อมโยงเคร ือข ่ายองค ์กรพ ันธม ิตรท ี่เข ้มแข ็งและย ั่งย ืน  โดยม ีแนวทางในการดำเน ินงาน  

ดัง มี’  '

(1) ร วบ รวม ข ้อ ม ูล ด ้าน ท ร ัพ ย าก รข อ งส ังค ม ท ุก ภ าค ส ่วน  

และท ุกพ ืนท ี่ เพ ื่อจ ัดทำระบบเคร ือข ่ายองค ์กรภาคร ัฐ ภาคธ ุรก ิจ ภาคประชาส ังคม  เช่น กระทรวง  

ทบวง กรมท ี่เก ี่ยวข ้อง องค ์กรพ ัฒ นาเอกชนด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน  ส ิ่งแวดล ้อมและส ุขภาพ  องค ์กร  

ช ุมชนท ้องถ ิ่น  องค ์กรด ้านส ื่อสารมวลชน สถาบ ันว ิชาการสำค ัญต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการศ ึกษา ส ังคม  

ว ัฒนธรรม สภาหอการค ้า สภาอ ุตสาหกรรม สภาทนายความ เป ็นต ้น

(2 ) ส ร ้า ง ให ้เก ิด แ น ว ค ิด  แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิง าน  ร ่วม ก ับ  

องค ์กรเคร ือข ่าย  โด ย ค ำน ึงถ ึงค วาม ส อด คล ้อ งระห ว ่างน โยบ ายแล ะเป ้าห ม ายของคณ ะก รรม ก าร  

ส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิก ับองค ์กรเคร ือข ่าย

(3) ออกแบบและดำเน ินก ิจกรรมก ับองค ์กรเคร ือข ่ายอย ่างม  ี

ประส ิทธ ิภ าพ  เป ็นระบบ และต ่อเน ื่อง ย ึดหล ักการทำงานแบบม ีส ่วนร ่วม  เพ ื่อร ่วมก ันสร ้างเสร ิม  

ว ัฒ นธรรมส ิทธ ิมน ุษยชนตามเป ้าหมายท ี่กำหนด

(4) พ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร และแกนนำการเปล ี่ยนแปลง  

ข อ งอ งค ์ก ร เค ร ือ ข ่าย ให ้ม ีท ัก ษ ะใน ก ารอ อ ก แ บ บ  แ ล ะด ำเน ิน ก ิจกรรม ก ับ ก ล ุ่ม เป ้าห ม ายอ ย ่างม  ี

ประส ิทธ ิภาพ

(5) เสร ิมสร ้างศ ักยภาพและบทบาทด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนของ  

องค์กรเครือข ่าย ในการดำเน ินงานด ้านการส ่งเสร ิม  และค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนในพ ื้นท ี่

(6 ) ส ร ้า งแ ล ะพ ัฒ น าระบ บ ก ารถ ่าย ท อ ด แ ล ะแ ล ก เป ล ี่ย น  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ร ะ ห ว ่า งค ณ ะ ก ร รม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิ แ ล ะ อ งค ์ก รพ ัน ธ ม ิต ร ใน ระ บ บ  

เคร ือข ่าย เพ ื่อ ให ้เก ิด ก ารไห ล เว ีย น แ บ บ ส อ งท างข อ งข ้อ ม ูล ข ่าวส าร  แล ะค วาม ค ิด เห ็น ท ี่ท ัน ต ่อ  

สถานการณ ์ส ิทธ ิมน ุษยชนท ั้งในประเทศและต ่างประเทศ

(7) ส ร ้างระบ บ การป ระเม ิน ผล  และพ ัฒ นาการดำเน ินงาน

เสร ิมสร ้างเคร ือข ่าย

3.4.2) ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง เค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ค ์ก ร ภ า ค ร ัฐ  

องค ์กรภาคเอกชน แล ะองค ์ก รภ าคป ระชาส ังคม ก ับ ต ่างป ระ เท ศ  เพ ื่อ เสร ิมสร ้างศ ักยภาพ ในการ  

ปฏ ิบ ัต ิงาน โดยการแสวงหาแนวร ่วมการดำเน ิน งานใน เร ื่อ งท ี่เป ็นประโยชน ์ร ่วมก ัน  โดยเฉพาะใน  

ภูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้ การแลกเปล ี่ยนแนวค ิดและประสบการณ ์ รวมท ั้งการแสวงหาการ
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สนับสนนในการส่งเสริมและค้มครองสิทธิมนษยชนทั๋งในระดับประเทศและสากล โดยมีแนวทาง
ในการดำเนินงาน ดังนึ๋

( 1) แลกเปล ี่ยนความรู้ ประสบการณ ์ และดำเน ินกา 
ร่วมกันกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ โดยมีแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้

(1.1) เป็นสมาชิกของสภาสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่ง 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ

( 1.2) ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ 
กับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาค

(1.3) ส ่งเสร ิมให ้ม ีการเผยแพร,ส ิทธ ิมน ุษ ยชนใน
ต่างประเทศ

(2 ) ก ำห น ด กรอบ ความ ร ่วม ม ือ แบ บ ต ่อ เน ื่อ งก ับ สำน ัก งาน  

ข ้าห ลวงให ญ ่ส ิท ธ ิมน ุษยชน แห ่งสห ป ระชาชาต ิป ระจำเอสแคป  เพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายต ่าง  ๆ ของ 

แผนย ุทธศาสตร ์

(3 ) ร ่วม ม ือ ก ับ อ งค ์ก รข อ งส ห ป ระช าช าต ิป ระจ ำ เอ ส แ ค ป  

อื่นๆ อาท ิ ส ำน ัก งาน ข ้าห ลวงให ญ ่ผ ู้ล ี้ภ ัย แห ่งสห ป ระชาชาต ิ (UNHCR) โครงการพ ัฒ น าแห ่ง  

สหป ระชาชาต ิ (UNDP) องค ์การอนาม ัยโลก (WHO) องค ์การศ ึกษาว ิทยาศาสตร ์และว ัฒ นธรรม  

(UNESCO) ฯลฯ ในการผล ักด ัน ให ้บรรล ุเป ้าหมายของแผนย ุทธศาสตร ์ รวมท ั้งก ารพ ัฒ น าด ัชน ีช ี ้

ว ัดด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน

(4) ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ส ถ าน เอ ก อ ัค ร ร าช ท ูต ข อ ง  

ประเทศต ่าง  ๆ ประจำประเทศไทยในการพ ัฒนาศ ักยภาพขององค ์กร

3.5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนากลไกการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน 
ให้มืประสิทธิภาพและศักยภาพสูงโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกำห นดแน วท างของการ

พ ัฒนาย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี้

3 .5 .1) พ ัฒ น าก ล ไก ก ารค ุ้ม ค รอ ง ก ารต รวจ ส อ บ ก ารล ะ เม ิด ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ช น  แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข เย ีย ว ย า  ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  โด ย ม ีก า ร จ ัด ต ัง  

คณะอน ุกรรมการ และคณะทำงานฝ ่ายต ่าง ๆ

3.5.2) ส ร ้างเส ร ิมกล ไกการเฝ ่าระว ัง  ก ารตรวจสอบ  และส ่งเสร ิม  

การดำเน ิน งานด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน  โด ย ส น ับ ส น ุน ให ้ภ าค ส ่วน ต ่าง   ๆ ของส ังคมท ี่เก ี่ย วข ้อ งม ีส ่วน  

ร่วม โดยเฉพาะในด ้านข ้อม ูลข ่าวสารท ี่จำเป ็นและท ันต ่อ เหต ุการณ ์

3.5.3) สร ้างและพ ัฒ นาระบบการส ื่อสารท ี่รวด เร ็ว  โดยลดข ั้นตอน  

ในการดำเน ินการร ้องท ุกข ์และแก ้ไขป ็ญ หา โดยม ีแนวทางในการดำเน ินงาน ด ังน ี้
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(1) จัดระบบการติดต่อทางโทรศัพท์สายด่วนหรือสายตรง
(2) ลงพื้นที่เพื่อการสื่อสารตรงระหว่างคณะกรรมการสิทธิ 

มนุษยชนแห่งชาติ หรือบุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ กับประชาชนอย่าง 
สมํ่าเสมอ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ห่างไกลการติดต่อสื่อสาร

(3) ลดขั้นตอนเรื่องกฎระเบ ียบการร้องเร ียนให ้ง ่ายและ
สะดวกที่สุด

3.5.4) ขย าย ก ารป ระส าน งาน ใน เร ื่อ งก ารค ุ้ม ค รอ งด ้าน ส ิท ธ ิ 
มนุษยชน ในรูปแบบของเครือข่ายทังองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความพร้อม

3.5.5) พ ัฒ นากลไกการค ุ้มครองป กบ ีองช ีว ิต  “ผ ู้พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิ 
มนุษยชน,, (Human Rights Defenders) อย่างเป็นรูปธรรม โดยการประสานงานกับองค์กรที่ 
เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ

3.5.6) ประสานความร่วมมือกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ
ที่เกี่ยวข้อง

3.5.7) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

3.6) ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างมาตรการในการเพ่ิมศักยภาพแก่ 
ประชาชนในการปกบีองคุ้มครองและ การใช้สิทธิของตนเองได้อย่างถูกต้องตามแนวทางของ 
รัฐธรรมนูญ โดยกำหนดแนวทางของการพัฒนายุทธศาสตร์ ดังนี้

3.6.1) สร้างกลไกเพื่อสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพแก่กลุ่มเบีาหมาย 
ที่ถูกละเมิดสิทธิและไม่ได้รับความเป็นธรรม ประกอบด้วย

(1) จ ัดตั้งกองทุนหรืองบประมาณเพื่อการรักษาพยาบาล 
หรือการเย ียวยาแก้ไขในชันต้นอย่างเพ ียงพอสำหรับกลุ่มท ี่ม ีความต้องการและจำเป ็นเร่งด ่วน 
ตลอดจนอำนวยความสะดวกแก่ผู้พิการที่มาร้องเรียน

(2) ประสานความร่วมมือในการส่งเสริมศักยภาพ ให้กับ 
กลุ่มที่ทำงานเกี่ยวกับผู้ท ี่ถ ูกละเมิดสิทธิและไม่ได ้รับความเป็นธรรม เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน 
กลุ่มบุคคลไร้รัฐ กลุ่มผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ กลุ่มแรงงานนอกระบบ เป็นต้น

(3) เสนอแก้ไขนโยบายและกฎหมาย เพื่อสร้างความเสมอ
ภาพและความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง

(4) สร้างความร่วมม ือก ับเครือข ่ายในการทำงานในพ ื้นท ี่ 
เพ ื่อสร ้างเสร ิมศ ักยภาพของช ุมชน และสร ้างมาตรการท ี่สอดคล ้องก ับประเด ็นป ีญ หาและ 
ประสบการณ์ของภาคประชาสังคมในพื้นที่ต่างๆ
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3.6.2) สร้างโอกาสให้ประชาชนมีส ่วนร่วมในการแสดงความคิด 
เป็นในการปกป้องและการใช้สิทธิ ประกอบด้วย

( 1) จัดเวทีสาธารณะเพื่อเปิดโอกาสให้มีการหยิกยกประเด็น 
ปิญหาและการนำเสนอข้อเท็จจริงอย่างสมํ่าเสมอในพื้นที่ต่าง ๆ

(2) ทำงานร ่วมก ับส ื่อมวลชน เพ ื่อประส ิทธ ิภาพในการ 
เรียนรู้ร่วมกัน และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ

(3) จัดระบบประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง 
ผลิตสื่อ และเผยแพร,ผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสม

(4) จ ัดกลไกเพ ื่อกระต ุ้นให ้เก ิดการม ีส ่วนร ่วมและสร ้าง 
ความเห็นสาธารณะต่อประเด็นปิญหาต่าง ๆ

3.7) ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การปฏิบัติการเชิงรุกในการปกป้องตุ้มครองสิทธิ 
มนุษยชน โดยกำหนดแนวทางของการพัฒนายุทธศาสตร์ ดังนี้

3.7.1) รวบรวมปิญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจัดลำดับความ
เร่งต่วนเพื่อการแก้ไขให้ทันเหตุการณ์

3.7.2) ดำเนินการปฏิบ ัต ิเช ิงร ุกโดยเฉพาะ และส ่งเสร ิมให ้ผ ู้ท ี่ม ี 
ข้อมูลและประสบการณ์รวมทั้งเครือข่ายในพื้นที่เข้าร่วมทำงาน

3.7.3) จ ัดทำระบบสารสนเทศและการส ื่อสารท ี่เอ ื้ออำนวยให ้ 
เครือข่ายและประชาชนได้นำเสนอประเด็นสำหรับปฏิบัติการเชิงรุกอย่างต่อเนือง

3.7.4) จัดระบบเผ่าระวัง เตือนภัย เพื่อเตือนให้รู้ก ่อนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนจะเกิดขืน

3.7.5) ศ ึกษาและกำหนดแนวโน้มของประเด็นปิญหาในกรณีท ี่ม ี 
ผลกระทบต่อชุมชน ซึ่งอาจคาดการณ์ล่วงหน้าได้ และดำเนินการเพ ื่อป ้องกันการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชน

3.7.6) คณะกรรมการสิทธิมนุษขชนแห่งชาติควรแสดงท่าทีหรือ 
จุดยืนต่อเหตุการณ์ที่เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีเร่งด่วนหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณะ 
เป็นคราว ๆ ไป

3.7.7) ให้ความสำคัญต่อกลไกคุ้มครองปกป้องชีวิตและสวัสดีภาพ 
ของ “ผู้พิทักษ์ด้านสิทธิมนุษยชน” ในฐานะที่เป็นส่วนสำคัญต่อยุทธศาสตร์ปฏิบัติการเชิงรุก

3.7.8) เปิดเวทีสาธารณะเพื่อรับพิงความคิดเห็นของประชาชนและ
องค์กรเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง
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3.8) ยุทธศาสตร์ท่ี 8 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือช่วย 
ผลักดันและหรือดำเนินการทุกวิถีทางให้ผู้คนในสังคมไทยทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจ ความ 
ตระหนัก และความสำนึกด้านการคุ้มครองและเคารพสิทธิมนุษยชนและศักด่ิศรีความเป็นมนุษย์ 
เพ่ือก้าวสู่การเสริมสร้างวัฒนธรรมและว ิถ ีชีวิตสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย โดยกำหนดแนวทาง 
ของการพัฒนายุทธศาสตร์ ดังนี้

3.8.1) ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระบบ ทุก 
ระดับ และทุกประเภท เพื่อสร้างและพัฒนาหลักสูตร เนือหาการเรียนการสอน และกิจกรรมเพื่อ 
พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ จิตสำนึก และความตระหนักในแนวคิด เนือหาและวัฒนธรรมสิทธิ 
มนุษยชนทั้งในป็จจุบันและอนาคต

3.8.2) สร้างระบบและกระบวนการเรียนรู้ร ่วมกันของสังคม ผ่าน 
สื่อ และกิจกรรมต่าง ๆ เพ ื่อผลการรับร ู้เร ื่องส ิทธ ิมน ุษยชน ท ังในระด ับความรู้ความเข ้าใจ 
ทัศนคติ และการปฏิบัติที่ถูกต้อง สอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ และวิถีชีวิตของกลุ่มเป้าหมายต่าง
ๆ

3.8.3) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ เหตุการณ์ เรื่องราว สถานการณ์ 
ต้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนทังในและต่างประเทศ ออกแบบวิธีการสื่อสารหรือถ่ายทอดสู่ 
สังคม ผ่านสื่อมวลชนและสื่ออื่น ๆ อย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อผลในการสร้างความรู้ความ 
เข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชน ท ี่เช ื่อมโยงไต ้ก ับวิถ ีช ีว ิต สภาพสังคม สภาวะทางอารมณ์ ทัศนคติ 
ส่งผลให้เกิดความเข้าใจ ความสัมพันธ์ และการร่วมรับรู้และเรียนรู้อ ันดีระหว่างคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมในทุกระดับและทุกพื้นที่

3.8.4) ประเมินผลการสร้างและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านสิทธิ 
มนุษยชน วิธีการและรูปแบบต่าง ๆ โดยดำเนินการอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อผลการพัฒนา 
และปรับยุทธศาสตร์ให้งานด้านนี้ส่งผลดีต่อสังคม

1.3. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา3
1.3.1 ประว ัต ิความเป็นมา ประวัต ิความเป ็นมาของผู้ตรวจการแผ่นด ินของ 

รัฐสภามีพัฒนาการ ใน 2 ส่วน ค ือพัฒนาการของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและสำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ดังนี้

สำนักงานผู่[ตรวจการนพ่นสิน, ยู่[ตรวจการแพ่นสิน, จาก http://www.ombudsman.go.th/2008/indexl.

http://www.ombudsman.go.th/2008/indexl
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1) พัฒนาการของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
ร ัฐส ภ า เป ็น อ งค ์ก รอ ิส ระท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น เป ็น ค ร ั้งแ รก ต าม ม าต รา  196-198 ขอ งร ัฐธรรม น ูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีเจตนารมณ์มุ่งหวังให้มีกลไกการคุ้มครองสิทธิของ 
ประชาชนและ ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ และได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 เพื่อแจกแจงรายละเอียดเกี่ยวกับจำนวนคุณสมบัติ 
รวมทังบทบาท อำนาจหน้าที่ และแนวทาง การดำเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ด้วย 

ต่อมาเมื่อวันที่ 19กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ทำการยึดอำนาจ และประกาศยกเลิก 
ร ัฐธรรมน ูญ ข ้างด ้น  อย ่างไรก ็ตามคณ ะป ฏ ิร ูป การป กครองในระบอบป ระชาธ ิป ไตยอ ันม ี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้มีประกาศฉบับที่ 14 ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 
ด้วย ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ต่อไป เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยก 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นและประชาชนได้ลงมติประชามติรับ 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2550จึงเป็นผลให้ 
องค์กรผู้ตรวจการแผ่นดิน ของรัฐสภาได้ทำหน้าที่ต่อไป

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 และได้ประกาศในราชกิจจา 
นูเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่ม 124 ตอนที่ 47 ก วันที่ 24 สิงหาคม 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติให้คงองค์กร ผ ู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้ แต่ด้วยอำนาจ 
หน้าที่ที่เปลี่ยนไป และมีหน้าที่ตรวจจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทาง การเมืองและสมาชิกรัฐสภา 
ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะเป็นองค์กรของรัฐสภาอีกต่อไปจึงได้บัญญัติปรับเปลี่ยนชื่อผู้ตรวจการ แผ่นดิน 
ของรัฐสภาเส ียใหม่ เป็น “ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ิน” โดยได้ให ้อำนาจหน้าท ี่ตามบทบัญญ ัต ิแห ่ง 
รัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น ได้แก่ การดำเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ การตรวจสอบการละเลย การปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย 
กฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการ ยุติธรรม (ทังนี ไม่รวมถึงการ 
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล) การติดตาม ประเมินผล และจัดทำข้อเสนอแนะในการ ปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงข้อพิจารณาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่ามีความจำเป็น 
ตลอดจนการ พิจารณาสอบสวนได้ด้วยตนเองโดยไม'มีคำร้องเรียนหากกรณีดังกล่าวมีผลกระทบต่อ 
ความเสียหายของประชาชน ส่วนรวมหรือเป็นการคุ้มครอง ประโยชน์สาธารณะ

ทังนี เพื่อให้การดำเนินการของผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมน ูญจึงได ้ม ีการปรับปรุง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ขึ้นใหม่โดยแยกออกเป็น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
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ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2551 กับ พระราชบัญญัติสำนักงานผู้ตรวจการ แผ่นดิน พ.ศ. 2551 เพ่ือ 
กำหนดแนวทางการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ที่ได้รับเพิ่มเติม ตลอดจนการเสริมประสิทธิภาพ 
และความมั่นคงต่อเนื่องในการดำเนินงานของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน อีกทังเพื่อให้เกิด 
สอดคล ้องก ับองค ์กรอ ิสระ ตามร ัฐธรรมน ูญ อ ื่น  เช่น ศาลร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่แยกระหว ่าง
พระราชบัญญัติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ กับพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี 
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

2) พัฒนาการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เมื่อได้มีการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2542 และมีผลบังคับใช้ต ังแต่ว ันที่ 15 
กันยายน พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา เมื่อได้มีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลผู้สมควรดำรงตำแหน่ง 
ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของรัฐสภาและได ้ม ีพระบรมราชโองการโปรดเกล ้าฯ แต่งตังนายพิเชต 
สุนทรพิพ ิธ เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาคนแรก เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ และได้มี 
คำสั่งจากผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา แต่งตั้งนายปราโมทย์ โชติมงคล เป็นเลขาธิการสำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และนายถวัลย์ พลพืชน์ เป็นรองเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2543 จากนั้นได้ม ีการกำหนดโครงสร้างพร้อมทั้ง 
ขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานออกเป็น 3 ฝ่ายหลัก คือ ฝ่ายตรวจสอบเรื่องร้อง.,รืยน ฝ่ายวิชาการและ 
เผยแพร' และฝ่ายอำนวยการ และได้ดำเนินการคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเป็น 
พนักงานของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา โดยได ้บรรจ ุพน ักงานครบตามกรอบ 
อัตรากำลังเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2543

1.3.2 บทบาท อำนาจหน้าท่ีและข้ันตอนการทำงาน บทบาทอำนาจหน้าที่จะแบ่ง 
ออกเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและอำนาจหน้าที่ของสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ดังนี้

1) อำนาจหน้าท่ีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสกา อำนาจหน้าที่ของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท ี่ได ้ 
กำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำนาจหน้าที่ ประกอบด้วย

1 . 1) พ ิจารณ าและสอบสวนหาข ้อเท ็จจร ิงตามคำ 
ร้องเรียน ในกรณีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามกฎหมายของ 
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น กรณีการปฏิบัติหรือละเลยไม,ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ ิ่นท ี่ก ่อให ้เก ิดความ 
เสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดย ไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอำนาจ
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หน้าที่ก็ตาม และกรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือ 
การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กร ตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการ 
ยุติธรรม ทั้งนี้ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล

การใช้อำนาจหน้าท ี่ด ังกล ่าวน ี้ ผ ู้ตรวจการแผ่นดินจะ 
ดำเนินการเมื่อมีการร้องเรียน เว้นแต่เป็นกรณีที่ผ ู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการกระทำดังกล่าวมี 
ผลกระทบต ่อความเส ียหายของประชาชนส ่วนรวมหร ือ เพ ื่อค ุ้มครองประโยชน ์สาธารณ ะ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาและสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้

1 . 2 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับจริยธรรมของผ ู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 297 วรรคสาม และมาตรา 280

1.3) ศึกษาประเมินผลและจัดทำข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญรวมตลอดถึง ข้อพิจารณาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าจำเปีน

1.4) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อม 
ข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาทุกปี ทั้งนี้ให้ประกาศรายงานดังกล่าวใน 
ราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย

1.5) การเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้ เม่ือ
เห็นว่ามีกรณีดังต่อไปนี้

1.5.1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปิญหาเกี่ยวกับ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาล 
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ท ั้งน ี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี 
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

1.5.2) กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของบุคคลใดตาม
มาตรา 244 (1)

1.5.3) มีปิญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 
โดยไม,ชักช้า ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

1.6) การดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรม กรณีมีการการฝ่าปีน 
หรือไม ่ปฏิบ ัต ิตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให ้ถ ือว่าเป ็นการกระทำผิดทางวิน ัยในกรณีท ี่ผ ู้ดำรง 
ตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่าป ีนหรือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม ให ้ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินรายงานต ่อร ัฐสภา
คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระทำผิดร้ายแรงให้ส่ง 
เรื่องให้คณะกรรมการป็องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดำเนินการ โดยให้ถือเป็น 
เหตุที่จะถูกถอดถอนจากตำแหน่งตามมาตรา 270 มาตรา 280 และผู้ตรวจการแผ่นดินยังมีอำนาจ
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หน้าที่เสนอแนะหรือให้คำแนะนำในการจัดทำหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา 297 
วรรคหนึ่ง และส่งเสริมให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสำนึก 
ในด้านจริยธรรม รวมทังมีหน้าที่รายงานการกระทำที่ม ีการฝ่าแนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผ ู้ท ี่ 
รับผิดชอบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามประ 
มลจริยธรรมตามมาตรา 297 วรรคสาม

นอกจากนั้น การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตังบุคคล 
ใดเข้าสู่ตำแหน่งที่ม ีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจรัฐ รวมทังการโยกย้าย การเลื่อนตำแหน่ง การ 
เลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลบัน จะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและคำนึงถึงพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย ในกรณ ีที่ม ีการฝ่าปีนหรือไม ่ปฏิบ ัต ิตามมาตรฐานทาง 
จริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเดินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วย 
ความไม,เป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต,สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะได้

2) อำนาจหน้าท่ีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน อำนาจหน้าที่ของ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มีตังนี้

2.1) ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวค ับก ิจการท ั่วไปของผู้ตรวจการ 
แผ่นดิน และให้มีอำนาจหน้าที่ต่อไปนี้

แผ่นดิน
2.1 .1 ) รับผิดชอบงานธุรการของสำนักงานผู้ตรวจการ

เกี่ยวกับงานของผู้ตรวจการแผ่นดิน
2.1 .2) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข ้อม ูลต่างๆ ท่ี

2.1.3) เผยแพร่วิชาการและให้ความรู้และการศึกษาแก่ 
ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิที่จะร้องเรียน ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542

2.1.4) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย
2.2) เสนองบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีโดยความ 

เห็นชอบของผู้ตรวจการแผ่นดิน เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนูนของผู้ตรวจการ แผ่นดิน และสำนักงาน
ของผู้ตรวจการแผ่นดินไว้ในพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี ในการนี คณะรัฐมนตรีอาจนำความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรร 
งบประมาณ ของสำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภารวมไว ้ในรายงานการเสนอร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มด้วยก็
U1 3)เด
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2.3) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษาทรัพย์สินของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

2.4) จัดทำงบดุล งบการเงิน
1.3.3 การจัดแบ่งโครงสร้าง สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีการ

จัดแบ่งโครงสร้างของสำนักงาน และแบ่งส่วนราชการในความรับผิดชอบของเลขาธิการสำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และรองเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา จำนวน 
2 คน ดังนี้

1) งานด้านฝ่ายอำนวยการ อยู่ในความรับผิดชอบของรองเลขาธิการ 
สำนักงาน มีการจัดแบ่งโครงสร้างออกเป็น 3 ส่วนงาน คือ

1.1) ส่วนบริหารท่ัวไป มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านเลขานุการและ 
บริหารทั่วไป หรือลักษณะงานที่ต้องเกี่ยวกับการควบคุมและการบริหารงานหลายด้านด้วยกัน และ 
ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

1.2) ส่วนงบประมาณ การเงินบัญชี และพัสดุ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการคล ังและพ ัสด ุ ซ ึ่งม ีล ักษณะงานที่ปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการเง ิน การบัญชี 
การงบประมาณ และการพัสดุ และหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

1.3 ส่วนบุคลากร มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
งานบุคคล ซึ่งมีลักษณะเกี่ยวกับการการศึกษา วิเคราะห์และตรวจสอบเกี่ยวกับตำแหน่งและอัตรา 
เงินเดือน การแบ่งส่วนองค์กรและอัตรากำลัง การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลต่างๆ 
และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง

2) งานด้านฝ่ายวิชาการและเผยแพร่ อยู่ในความรับผิดชอบของเลขาธิการ 
สำนักงานมีการจัดแบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ส่วนงาน คือ

2.1) ส่วนวิจัยและวิชาการ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี
2.1.1) การศึกษาเปรียบเทียบระบบผู้ตรวจการแผ่นดิน

ของรัฐสภาทังในและต่างประเทศ
2.1.2) ศึกษาค้นคว้าทำเอกสารแปลและผลิตเรียบเรียง
2.1.3) ทำเอกสารเผยแพร่ทางวิชาการ
2.1.4) รวบรวมข ้อม ูลสถ ิต ิเร ื่องร ้องเร ียนเพ ื่อศ ึกษา 

วิเคราะห์สาเหตุกรร้องเรียนและหาแนวทางแก้ไข
2.1.5) งานวิเทศสัมพันธ์
2.1.6) งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย
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2.2) ส่วนสารสนเทศ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้
2.2.1) บร ิหารระบบเครือข ่ายคอมพ ิวเตอร์ บริหาร

y  I

ฐานข้อมูล วิเคราะห์ ออกแบบพัฒนาซอฟท์แวร์ ดูแลฐานข้อมูล ติดตงซ่อมบำรุงเครองคอมพิวเตอร์
2.2.2) งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย

2.3) ส่วนประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี
2.3.1) วางแผนและบริหารจัดการงานประชาสัมพันธ์ 

ของสำนักงาน และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาในรูปแบบต่างๆ
2.3.2) ให้บริการสื่อโสตทัศนูปกรณ์
2.3.3) งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย

2.4) ส่วนกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังน้ี
2.4.1) สนับสนุนการทำงานเกี่ยวกับข้อมูลทางกฎหมาย 

ของฝ่ายตรวจสอบเรื่องร้องเรียนและฝ่ายวิชาการ
2.4.2) ว ิเค ราะห ์แล ะให ้ค วาม เห ็น ต ล อ ด จน ให ้

ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย
2.4.3) ทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายของสำนักงาน
2.3.3) งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย

3) งานด้านฝ่ายตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน มีการจัดแบ่งโครงสร้างออกเป็น 
4 ส ่วนค ือส ่วนสอบสวน 1 จนถ ึงสำน ักสอบสวน6 โดยมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรวบรวม 
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อเท็จจริง และพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับงานด้านการตรวจสอบ 
สืบสวนหาข้อเท็จจริงเสนอความเห็นเพื่อประกอบการวินิจฉัย

1.3.4 แผนยุทธศาสตร์ สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้กำหนด 
วิสัยทัศน์พันธกิจ ปรัชญาองค์กร นโยบาย และยุทธศาสตร์ ดังนี้

1) วิสัยทัศน์ คือ “มุ่งมั่นรักษาความเป็นธรรม ส่งเสริมการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดีในภาครัฐ และสร้างความเข้าใจระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือ 
ประโยชน์สุขของประชาชน”

2) พันธกิจ ประกอบด้วยพันธกิจขององค์กร 5 พันธกิจ คือ
2 .1) พ ันธกิจที่ 1 พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำ 

ร้องเรียน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนและความ ไม่เป็นธรรม
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2.2) พันธกิจที่ 2 ศึกษาตรวจสอบ วิเคราะห์และเสนอแนะเพื่อ 
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และขันตอนการปฏิบัติงานและจัดทำ 
รายงานเสนอต่อรัฐสภา

2.3) พันธกิจที่ 3 เผยแพร,วิชาการและให้ความรู้และการศึกษาแก่ 
ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิที่จะร้องเรียนและ สร้างเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในภาครัฐ

2.4) พันธกิจที่ 4 สร้างเคเอข่ายความร่วมมือคับองค์กรทุกภาค 
ส่วนที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี,ในภาครัฐ

2.5) พ ันธก ิจท ี่ 5 พ ัฒ น าอ งค ์ก รให ้ม ีระบ บ โค รงส ร ้า งท ี่ม ี 
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบุคลากรให้มี ศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ

3) ปรัชญา ปรัชญาที่สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินจะยึดมั่นเป็นหลักใน 
การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ กำหนดไว้ด ังต ่อไปนี คือ ร้องเรียนได้สะดวก SERVICE 
พิจารณาโดยรวดเร็ว EFFICIENCY เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย FAIRNESS และโปร่งใสตรวจสอบได ้ 
ACCOUNTABILITY

4) นโยบาย สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้กำหนดนโยบายในการ
ทำงานไว้ดังนี้

4.1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการดำเนินการ 
ตามภารกิจหลักของสำนักงานฯ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยต้องคำนึงถึงความคล่องตัว โปร่งใส 
และตรวจสอบได้

4.2) สร้างและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของสำนักงานฯ ท่ี 
ใช้ในการบริหารจัดการสนับสนุนทางวิชาการตามภารกิจหลัก ให้สามารถให้บริการได้อย่างถูกต้อง 
และรวดเร็วโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัย

4.3) สร้างและพัฒนาระบบการรับเรื่องร้องเรียนให้มีมาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับ มีความเที่ยงตรง ถูกต้อง รวดเร็ว

4.4) ส ่งเสริมให ้ความรู้และสร้างความเข ้าใจเรื่องส ิทธิการ
ร้องเรียนให้แก่ประชาชน

4.5) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยความรู้เกี่ยวกับระบบผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ระบบการร้องเรียน ปีญหาเกี่ยวกับสิทธิการร้องเรียน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

6) พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานทั้งในด้าน
ทัศนคติ ความรู้ความสามารถ และใจพร้อมบริการ

5) ยุทธศาสตร์ ในการพ ัฒ นาเพ ื่อให ้บรรล ุว ิส ัยท ัศน ์ สำนักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานให้ครอบคลุมการดำเนินงานตามแผน
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ยุทธศาสตร์ในลักษณะเชิงรุก เพื่อแก้ไขทุกข์ร้อนให้ประชาชนและมุ่งมั่นพัฒนาการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดีในภาครัฐ จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่

5.1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การแก้ไขความทุกข์ร้อนของประชาชนใน 
เชิงรุกด้วยความรวดเร็ว มีมาตรฐานและ และเป็นธรรม

5.2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและเผยแพร่ให้ความรู้แก่ 
ประชาชนม ีความรู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับอำนาจหน้าท ี่ของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินและส ิทธ ิในการ 
ร้องเรียน และเพิ่มเติม ประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ของสำนักงาน

5.3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสนับสนุนและสร้างเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
5.4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่

ดีในภาครัฐ
5.5) ยุทธศาสตรัทั 5

สร้างเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการของสำนักงาน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ

1.4. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ4
1.4.1 ประวัติและความเป้นมใ

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ของประเทศไทยมีมาแต่อดีต นับตั้งแต่สมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี สมัยกรุง 
ร ัตนโกสินทร์จนถ ึงย ุคป ีจจ ุบ ัน โดยจุดเริ่มต้นของยุคป็จจุบัน ได้เริ่มจากมีการตรากฎหมายที่ 
เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตค ือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระทำ 
ผ ิดหน้าท ี่หร ือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบ ัญญ ัต ิเร ื่องราวร้องท ุกข ์ พ.ศ. 2492

ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ได้มีการจัดตังคณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติ 
ประชาชน (ก.ป.ช.)เพื่อรับเรื่องราวร้องทุกข์และพัฒนามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 
2496 แต่ได้ถ ูกยุบเลิกไปในปี พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษี 
อากร(ก.ต.ภ.)ขึ้นตามพระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากร และรายได้อื่นของรัฐ 
พ.ศ. 2503

ภายหลังการปฏิวัต ิเม ื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 ไต ้ม ีการปรับปรุง 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร ลดการทำงานที1่ชา1ซ้อน

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก แ ม ก า ร ป ้อ ง ท ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ท ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช ! ต ิ ,  ค ณ ะ ก ร  1J1 ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร น เ ก า ร ธ ุอ ร ิต แ ท ่ง ช า ต ิ

http://www.nccc.thaigov.net/nccc/office.php
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โดยรวมงานของ ก.ต.ภ. สำนักงานคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์และงานของผู้ตรวจราชการ 
สำนักนายกรัฐมนตรี เข้าด้วยกันแล้วจัดตังเป็นสำนักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการ 
ปฏิบัติ ราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 314 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 มีหน้าที่ 
ตรวจและติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาลรวมทัง 
การส ืบสวนสอบสวนเก ี่ยวก ับการท ุจริต และประพฤติม ิชอบ แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์เรียกร้อง 
ป ระชาธ ิป ไตยในว ันท ี่ 14ตุลาคม 2516 เป ็นผลให ้สำน ักงาน ก.ต.ป. ต ้องถ ูกย ุบ เล ิกไป
เม่ือนายสัญญา ธรรมสักด เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจำนงที่จะป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดสินไปหเออย่างน้อยก็ให้บรรเทาเบาบางลง จึงได ้ 
แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้นโดย 
อาศัยอำนาจตามความใน ข้อ 9(6) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 
2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ แต่ไม,ทันได้เริ่มดำเนินการ นายสัญญาธรรมศักดได้ 
ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากนันเมื่อได้รับ พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อม แต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรี อีกครั้งก็ได้ปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป.ใหม่ และ 
เริ่มดำเน ินงานตั้งแต่ ว ันที่ 2 กรกฎาคม 2517 หล ังจากน ั้นไม ่นานก ็ได ้ม ีการประกาศใช ้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 2518 เม่ือ 
วันที่ 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 
ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 (ฉบับที่!อ) พ.ศ. 2518 จัดตั้งสำนักงานป.ป.ป. สังกัดสำนักนายกรัธมนตรี

เม ื่อได้ม ีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 ซึ่งมีการกำหนดองค์กรอิสระขึนรวม 8 องค์กร หนึ่งในจำนวนนันได้มีองค์กรหนึ่งที่ม ีอำนาจ 
หน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ มีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วย 
ธ ุรก ารท ี่เป ็น อ ิส ระใน การบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  การงบประมาณ  และการดำเน ินการอ ื่น
ต่อมาในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 (ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 ประกาศราชกิจจานูเบกษาเล่ม 116ตอนที่ 114 กว ันท ี่ 
17 พ.ย. 2542) เป ็นผลให้สำนักงานป.ป.ป.ได ้ถ ูกยุบเลิกไป และได้มีการจัดตั้งเป ็นสำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่เรียกโดยย่อว่า "สำนักงาน ป.ป.ช." ขึ้น

1.4.2 อำนาจหน้าท่ี
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1) อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบัญญัติให ้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

1.1) ไต ่สวนข้อเท ็จจริงและสรุปสำนวน พร้อมทั้งนำความเห็น 
เสนอต่อวุฒิสภา กรณีมีการร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง 
สูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสำนักตุลา 
การทหาร รองอัยการสูงสุด ผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง และผู้ดำรงตำแหน่งอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

1.2) ไต'สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวน พร้อมทังทำความเห็น 
ส่งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง กรณีมี 
ผู้กล่าวหาร้องเรียนให้ดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอื่นรํ่ารวยผิดปกติ กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตาม 
กฎหมายอื่น และให ้ใช ้บ ังค ับก ับกรณ ีท ี่บ ุคคล ดังกล่าวหรือบ ุคคลอื่นเป ็นตัวการ ผ ู้ใช ้หร ือ 
ผู้สนับสนูนด้วย

1.3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทำ 
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อ 
ตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

1.4) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้งความ 
เปลี่ยนแปลงของ ทรัพย์สินและหนี้ส ินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง 
ของทรัพย์สินและหนีสินของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

1.5) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งและชั้นหรือ 
ระดับของ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิน

1.6) กำหนดหล ักเกณ ฑ ์และวิธ ีการย ื่นบ ัญ ชีแสดงรายการ 
ทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
ของผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
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1.7) รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อม 
ข้อสังเกตต่อ คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี และนำรายงานนันออกพิมพ์ 
เผยแพร่ต่อไป

1.8) เสนอมาตรการ ความเห ็น ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะต ่อ  
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติ 
ราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อ!]องกัน 
และปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ การกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือการกระทำ 
ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

1.9) ตำเนินการให้ศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิก 
ถอนส ิทธ ิหร ือเอกสารส ิทธ ิท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐได ้อน ุม ัต ิหร ืออน ุญาตให ้ส ิทธ ิประโยชน ์หรือออก 
เอกสารสิทธิแก่บ ุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบ ียบของทางราชการอันเป ็นเหตุให ้ 
เสียหายแก่ทางราชการ

1.10) ดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติ 
และค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งดำเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

1.11 ) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตังเลขาธิการ

มอบหมาย
1.12) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ

1.13) ดำเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
บัญญัติ หรือที่กฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในช ันน ีได ้แก ่

1.13.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี 
พิจารณาคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542

1.13.2) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

รัฐมนตรี
1.13.3) กฎหมายว่าด้วยการจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของ
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2) อำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดังต่อไปนี้

2.1) สั่งให้ข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติการทังหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติ 
หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียก 
บุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือให้ให้ถ้อยคำเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวน ข้อเท็จจริง

2.2) ดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมายเพื่อเข้าไปใน 
เคหสถาน สถานที่ทำการหรือสถานที่อื่นใดรวมทังยานพาหนะของบุคคลใดๆในระหว่างเวลาพระ 
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาที่ม ีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด 
หรืออายัดเอกสารทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริงและ 
หากยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าวให้สามารถดำเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ

2.3) มีหนังสือให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานเอกชนดำเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การไต่ 
สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

2.4) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงค่า 
เดินทางและค่าตอบแทนของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
เรื่องอื่นใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

2.5) วางระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 28

2.6) ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป การ 
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์ส ิน และการดำเนินการอื่นของสำนักงาน 
ป.ป.ช.

2.7) ในการดำเน ินคด ีอาญ าก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐตาม  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจดังต่อไปนี้

2.7.1) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อที่จะทราบ ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ
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2.7.2) ดำเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอำนาจออกหมาย 
เพื่อให้มีการจับ และควบคุมตัวผ ู้ถ ูกกล่าวหาซึ่งระหว่างการไต,สวนข้อเท ็จจริงปรากฎว่าเป ็น 
ผู้กระทำความผิดหรือเป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื่อส่งตัวไปยัง 
พนักงานอัยการสูงสุดเพื่อดำเนินการต่อไป

2.7.3) การปล่อยตัวผู้ถูกจับชั่วคราว

2.8) ฟ้องคดีหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือศาลที่มีเขตอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี แล้วแต่ 
กรณี ดังนี้

2.8.1) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอัยการสูงสุด 
ได้แต่งดัง คณะทำงานขืนพิจารณาแล้ว ไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการดำเนินคดีได้

2.8.2) ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุด

2.9) มีอำนาจส่งเรื่องให้ผู้บ ังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งพัก 
ราชการหรือ พักงาน เพื่อรอพิงผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ใ).ช. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา 
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนข้อเท็จจริง

3) อำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายอ่ืน

3.1) ดำรงตำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอำนาจฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงดำแหน'งทางการเมือง ในกรณีที่ 
คณะทำงานไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการฟ้องคดีได้ภายในกำหนดระยะเวลา 14 วัน นับแต่วันตัง 
คณะทำงาน

3.2) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ในกรณีที่มีพฤติการณ์ปรากฎแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการ 
กล่าวหาร้องเรียนว่าการดำเนินการซือ การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจำหน่ายทรัพย์สิน การ 
ได้รับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐครังใด มีการกระทำอันเป็นความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี 
อำนาจ ดังนี้
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3.2.1) แสวงห าข ้อ เท ็จจร ิงและรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน  

เพ ื่อท ี่จะทราบข ้อเท ็จจร ิงหร ือพ ิส ูจน ์ความผ ิดและเพ ื่อ เอาต ัวผ ู้กระทำผ ิดมาฟ ้องลงโทษ

3.2.2) ม ีค ำส ั่ง ให ้ข ้า ร าช ก าร  พ น ัก งาน  ห ร ือ ล ูก จ ้า ง  

หน ่วยงานของร ัฐปฏ ิบ ัต ิการท ังหลาย  อ ันจำเป ็นแก ่การรวบรวมพ ยานหล ักฐานของคณ ะกรรมการ  

ป.ป .ช . หร ือ เร ียกเอกสารหร ือหล ักฐานท ี่เก ี่ยวข ้องจากบ ุคคลใด หร ือเร ียกบ ุคคลใดมาให ้ถ ้อยคำเพ ื่อ  

ป ระโยชน ์ใน การสอบ สวน

3.2.3) ดำเน ินการขอให ้ศาลท ี่ม ีเขตอำนาจออกหมายเพ ื่อ  

เข ้า ไป ใน เค ห ส ถ าน  สถาน ท ี่ท ำการ ห ร ือ ส ถ าน ท ี่อ ื่น ใด  รวม ท ั้งย าน พ าห น ะข อ งบ ุค ค ล ใด   ๆ ใน  

ระห ว ่า งพ ระอ าท ิต ย ์ข ึน แ ล ะพ ระอ าท ิต ย ์ต ก  ห ร ือ ใน ร ะ ห ว ่า ง เว ล าท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร เพ ื่อ  

ตรวจสอบ ค้น ยึด หร ืออาย ัดเอกสาร ทร ัพย ์ส ิน  หร ือพยานหล ักฐานอ ื่น ใด  ซ ึ่งเก ี่ยวก ับ เร ื่องท ี่ ทำการ 

ไต ่สวนข ้อ เท ็จจร ิง และหากดำเน ินการไม ่แล ้ว เสร ็จ ใน เวลาด ังกล ่าวให ้สามารถดำเน ินการต ่อ ไป ได  ้

จนกว ่างจะแล ้วเสร ็จ

3.2.4) ด ำเน ิน การขอ ให ้ศ าลท ี่ม ีเขต อำน าจออกห มาย  

เพ ื่อ ให ้ม ีก ารจ ับ แ ล ะค วบ ค ุม ต ัวผ ู้ถ ูก ก ล ่าวห า  ซ ึ่ง ร ะห ว ่า งก าร ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ราก ฎ ว ่า เป ็น  

ผ ู้กระทำความผ ิด หร ือ เป ็นผ ู้ซ ึ่งคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ได ้ม ีมต ิว ่าข ้อกล ่าวหาม ีม ูล  เพ ื่อส ่งต ัวไปย ัง  

สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  เพ ื่อดำเน ินการต ่อไป

3.2.5) ขอ ให ้เจ ้าพ น ัก งานตำรวจหร ือพ น ัก งานสอบ สวน  

ดำเน ินการตามหมายของศาลท ี่ออกตาม 2.3) หร ือ 2.4)

3.2.6) กำหนดระเบ ียบโดยประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา  

เก ี่ยวก ับการส ืบสวนและสอบสวนการกระทำผ ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี และการป ระสาน งาน ใน การ  

ดำเน ินคด ีระหว ่างคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . พ น ัก งาน สอบ สวน  และพน ักงานอ ัยการ ในการปฏ ิบ ัต ิ 

หน ้าท ี่ต ามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้ป ระธานกรรมการ และกรรมการ ป .ป .ช . เป ็นพน ักงานฝ ่ายปกครอง  

หร ือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ และม ีอำนาจหน ้าท ี่เช ่น เด ียวก ับพ น ัก งานสอบสวนตามประมวลกฎหมายว ิธ ี 

พ ิจารณาความอาญา และเพ ื่อป ระโยชน ์ในการสอบ สวน ให ้คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ม ีอำนาจแต ่งต ั้ง  

อน ุกรรมการห ร ือพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ด ำ เน ิน การตามอำน าจห น ้าท ี่ขอ งคณ ะกรรมการ ป .ป .ช. ได ้ 

ใน ก รณ ีเช ่น ว ่าน ี้ให ้อน ุก รรม การห ร ือพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับ แต ่งต ั้ง เป ็น พ น ัก งาน สอบ สวน ต าม  

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญา ในกรณ ีท ี่คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ส ่งรายงานการสอบ สวน  

ให ้ส ำน ัก งาน อ ัยก ารส ูงส ุด ด ำ เน ิน ค ด ีต ่อ ไป  ก ารด ำเน ิน ก ารเก ี่ย วก ับ ก ารส ั่งฟ ้อ งห ร ือ ไม ่ฟ ้อ งขอ ง
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พน ักงานอ ัยการตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ให ้ถ ือว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ำหนดให ้เป ็น  

อำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจแห ่งชาต ิ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด เป ็นอำนาจ  

หน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ ป.ป.ช.

3.3) พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ก ารห ุ้น ส ่วน ห ร ือ ห ุ้น ข อ งร ัฐม น ต ร ี 

พ.ศ. 2543 ให ้คณ ะกรรม การ ป .ป .ช . ม ีอ ำน าจดำเน ิน การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห มายเพ ื่อ ให ้ก ารจ ัดการ  

ห ุ้น ส ่วน ห ร ือ ห ุ้น ข อ งร ัฐ ม น ต ร ี เป ็น ไป ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิของกฎ ห มาย  โด ยกำห น ด ป ระเภ ท ของน ิต  ิ

บ ุคคลท ี่จะจ ัดการห ุ้น  กำหนดแบบส ัญ ญ าจ ัดการห ุ้นส ่วนหร ือห ุ้นของร ัฐมนตร ี

1.4.3 สำนักงาน ป.ป.ช. คณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  

แห ่งชาต ิ ม ีหน ่วยธ ุรการของคณ ะกรรมการป ้อ งค ัน และป ราบป รามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิท ี่เป ็น อ ิส ระ  

โดยม ีเลขาธ ิการคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา ข ึ้นตรง  

ต ่อประธานกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิการแต ่งต ังเลขาธ ิการคณ ะกรรมการ  

ป ้อ งค ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิต ้อ งได ้ร ับความ เห ็นชอบของคณ ะกรรมการป ้องก ันและ  

ปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิและว ุฒ ิสภา ส ำน ัก งาน คณ ะกรรมการป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การ  

ท ุจร ิตแห ่งชาต ิม ีอ ิสระในการบร ิห ารงานบ ุคคล  การงบประมาณ  และการดำเน ินการอ ื่น  ท ั้งน ี้ต าม ท ี ่

กฎหมายบัญญ ัต ิ โดยม ีอำนาจหน ้าท ี่และการจ ัด โครงสร ้างสำน ักงาน  ต ังน ี

1) อำนาจหน้าที่สำนักงานป.ป.ช. ส ำน ัก งาน คณ ะกรรมการ

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ เร ียกโดยย ่อว ่า “ สำน ักงาน  ป .ป .ช .”  เป ็นส ่วนราชการท ี่ 

เป ็น ห น ่วย งาน อ ิส ระต ามร ัฐธรรมน ูญ ม ีฐาน ะเป ็น กรมต ามกฎ ห มายว ่าด ้วยระ เบ ียบ บ ร ิห ารราชการ  

แผ ่นด ิน โดยม ีสาระสำค ัญ โดยสร ุป  ด ังน ี้

1.1) ภารกิจหลัก สำน ักงาน  ป .ป .ช . ม ีอำนาจหน ้าท ี่ 

เก ี่ยวก ับราชการท ั่วไปของคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ และให ้ม ีอำนาจ  

หน ้าท ี่ ด ังต ่อ ไป น ี้

ป.ป.ช.
1.1.1) ร ับผ ิดชอบงานธ ุรการของคณ ะกรรมการ

1.1.2) ศ ึก ษ า แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ต ่า ง   ๆ ที่

เก ี่ยวก ับงานของคณะกรรมการ ป.ป .ช.

1.1.3) ศ ึกษ าและสน ับ สน ุน ให ้ม ีก ารศ ึกษ าว ิจ ัย  

และเผยแพร'ความรู้เก ี่ยวก ับการท ุจร ิตในวงราชการและการเม ือง
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มอบหมาย

1.1.4) ป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่ค ณ ะก รรม ก าร  ป .ป .ช .

1.1.5) เส น องบ ป ระมาณ รายจ ่ายต ามมต ิขอ ง  

คณะกรรมการ ป .ป .ช . ต ่อคณะร ัฐมนตร ี เพ ื่อจ ัดสรรเป ็น เง ินอ ุดหน ุนของคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . และ 

สำน ักงาน ป.ป.ช.

โครงสร ้าง ประกอบด ้วย

1.2) โครงสร้างสำนักงาน ส ำน ัก งาน  ป .ป .ช . มี

โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบค ือ

1.2.1) สำนักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง

(1 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย เพ ื่อกำหนด  

มาตรการ ความ เห ็น  ห ร ือ ข ้อ เส น อ แ น ะต ่อ ร ัฐม น ต ร ี ร ัฐสภา ศาล ห ร ือ ค ณ ะก รรม การต รวจ เง ิน  

แผ ่นด ิน  เพ ื่อ ให ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงก ารป ฏ ิบ ัต ิราชก าร  ห ร ือ ว างแ ผ น งาน โค รงก ารข อ งส ่วน ราช ก าร  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ  เพ ื่อป ้อ งก ัน ห ร ือป ราบ ป รามการท ุจร ิต ต ่อห น ้าท ี่ก ารกระท ำ  

ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการในกล ุ่มเป ้าหมายภาคการเม ือง

(2 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย เพ ื่อกำหนด  

แนวทางการเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิค ่าน ิยมในความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและ การม ีส ่วนร ่วม ใน การป ้อ งก ัน และ  

ปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่มเป ้าหมายภาคการเม ือง

(3 ) จัดทำ พ ัฒนา แล ะบ ร ิก ารข ้อ ม ูล  

เคร ือข ่ายป ้องก ันและ ปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่มเป ้าหมายภาคการเม ือง

(4 ) ดำเน ินการประสาน  เผยแพร'และ 

สน ับสน ุน ให ้ม ีก ารเสร ิมสร ้างท ัศน คต ิค ่าน ิยม ใน ความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  ภายในองค ์กรและบ ุคลากรใน  

กลุ่มเป ้าหมายภาคการเม ือง

(5 ) ด ำ เน ิน ก ารส น ับ ส น ุน  ส ่ง เส ร ิม  

พ ัฒ นาและรณ รงค ์ให ้กล ุ่ม เป ้าหมายภาคการเม ืองเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการป ้องก ันและปราบปรามการ  

ทุจริต
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(6 ) ป ระส าน งาน แ ล ะ  ป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ร ่วมก ันหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

มอบหมาย

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

ม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.2) สำนักป้องกันการทุจริตภาครัฐ โด ย

(1) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย เพ ื่อกำหนด  

มาตรการ ความเห ็น หร ือข ้อ เสนอแนะต ่อคณ ะร ัฐมนตร ี ร ัฐสภา ศาล หร ือคณ ะกรรมการตรวจเง ิน  

แผ ่นด ิน  เพ ื่อ ให ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงก ารป ฏ ิบ ัต ิราชก าร  ห ร ือ ว างแ ผ น งาน โค รงก ารข อ งส ่วน ราช ก าร  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ  เพ ื่อป ้อ งก ัน ห ร ือป ราบ ป รามการท ุจร ิต ต ่อห น ้าท ี่ก ารกระท ำ  

ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ ห ร ือการกระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธ รรม  ใน  

กลุ่มเป ้าหมายภาครัฐ

(2 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ว ิจ ัย  เพ ื่อกำหนด  

แนวทางการเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิค ่าน ิยมในความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและ การม ีส ่วนร ่วม ใน การป ้อ งก ัน และ  

ปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่มเป ้าหมายภาคร ัฐ

(3 ) จัดทำ พ ัฒนา และบร ิการข ้อม ูล  

เคร ือข ่ายป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐ

(4) ดำเน ินการประสาน  เผยแพร, และ 

ส น ับ สน ุน ให ้ม ีก ารเสร ิม สร ้างท ัศน คต ิค ่าน ิยม ใน ความซ ื่อส ัตย ์ส ุจ ร ิตภ าย ใน องค ์ก รและบ ุคลากรใน  

กลุ่มเป ้าหมายภาครัฐ

(5) ด ำ เน ิน ก ารส น ับ ส น ุน  ส ่ง เส ร ิม  

พ ัฒ นาและรณ รงค ์ให ้กล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(6) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสบ ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.3) สำนักป้องกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ 
และธุรกิจเอกชน โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ
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(1) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย เพ ื่อกำหนด  

มาตรการ ความเห ็น หร ือข ้อ  เสนอแนะต ่อคณ ะร ัฐมนตร ี ร ัฐสภา ศาล หร ือคณ ะกรรมการตรวจเง ิน  

แผ ่นด ิน  เพ ื่อ ให ้ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงก ารป ฏ ิบ ัต ิราชก าร  ห ร ือ ว างแ ผ น งาน โค รงก ารข อ งส ่วน ราช ก าร  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ  เพ ื่อฟ ้อ งก ัน ห ร ือป ราบ ป ราม การท ุจร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ การกระทำ 

ความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ ในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจและธ ุรก ิจเอกชน

(2) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ ว ิจ ัย เพ ื่อกำหนด  

แนวทางการเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิค ่าน ิยมในความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  และการม ีส ่วนร ่วม ใน การป ้อ งก ัน และ  

ปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจ และธ ุรก ิจเอกชน

(3) จัดทำ พ ัฒนา และบ ร ิก ารข ้อม ูล

เคร ือข ่ายป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจ และธ ุรก ิจเอกชน

(4) ดำเน ินการประสาน  เผยแพร' และ 

ส น ับ สน ุน ให ้ม ีก ารเสร ิม สร ้างท ัศน คต ิค ่าน ิยม ใน ความซ ื่อส ัตย ์ส ุจ ร ิตภ าย ใน องค ์ก รและบ ุคลากรใน  

กล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจและธ ุรก ิจเอกชน

(5) ด ำ เน ิน ก ารส น ับ ส น ุน  ส ่ง เส ร ิม  

พ ัฒ นาและรณ รงค ์ให ้กล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจและธ ุรก ิจเอกชนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการป ้องก ัน  

และปราบปรามการท ุจร ิต

(6) ป ร ะ ส า น ง า น ป ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

มอบหมาย

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

1.2.4) สำนักป้องกันการทุจริตภาคประชา
สังคม โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ว ิจ ัย  เพ ื่อกำหนด  

แนวทางการเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิค ่าน ิยม ในความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตและการม ีส ่วนร ่วมในการป ้องก ันและ  

ปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคประชาส ังคม

(2) จ ัดท ำพ ัฒ น า และบ ร ิก ารข ้อม ูล  

เคร ือข ่ายป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคประชาส ังคม
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(3 ) ด ำเน ิน การป ระสาน  เผยแพร่ และ 

สน ับ สน ุน ให ้ม ีก ารเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิ ค ่าน ิยมในความซ ื่อส ัตย ์ ส ุจร ิตภายในองค ์กรและบ ุคลากรใน  

กล ุ่ม เปาหมายภาคประชาส ังคม

(4) ด ำ เน ิน ก ารส น ับ ส น ุน  ส ่ง เสร ิม  

พ ัฒ น า แ ล ะ ร ณ ร ง ค ์ให ้ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ส ัง ค ม เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ

ปราบปรามการท ุจร ิต

(5) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

มอบหมาย

(6 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1 .2 .5 )  สำนักจริยธรรมแ ล ะคุณธรรม โด ย ม ี

(1) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ พ ัฒนาการจ ัดทำ

มาตรฐานจร ิยธรรมค ุณ ธรรมของน ักการเม ือง ข ้าราชการการเม ือง ข ้าราชการ พ น ัก งานร ัฐว ิส าหก ิจ  

และน ักธ ุรก ิจเอกชน

(2) ศ ึกษา ว ิเคราะห ์ พ ัฒนาการจ ัดวาง

ระบบบร ิหารองค ์กรในหน ่วยงานภาคร ัฐและเอกชนให ้ม ีความโปร ่งใส เป ็นธรรม

ของผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง

(3) กำก ับด ูแลค ุณ ธรรมและจร ิยธรรม

(4) ให ้ค ำป ร ึก ษ าแ น ะน ำแล ะส ่ง เส ร ิม

ให ้หน ่วยงานภาคร ัฐและเอกชนบร ิหารงานตามหล ักธรรมาภ ิบาล

(5 ) ประสานงานและสร ้างเคร ือข ่ายการ  
จ ัดต ังเจ ้าหน ้าท ี่จร ิยธรรมในหน ่วยงานภาคร ัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจ  เอกชน

(6) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  
ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง
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มอบหมาย

1 โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.6) สำนักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง

(1 ) ด ำเน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ แ บ บ  

บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ีส ิน ข อ งผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

ห น ี้ส ิน ในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคการเม ือ ง ได ้แก ่ น ายกร ัฐมนตร ี ร ัฐมนตร ี สมาช ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎร  

ข ้าราชก ารร ัฐสภ าฝ ่ายก ารเม ือ งต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยระเบ ียบ ข ้าราชก ารฝ ่าย ร ัฐส ภ า ข ้าราชการ  

การเม ืองอ ื่นตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบข ้าราชการการเม ือง

(2 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ  

ความถ ูกต ้องและความม ีอย ู่จร ิง รวมท ังความ เป ล ี่ยน แป ลงของท ร ัพ ย ์ส ิน และห น ีส ิน ของผ ู้ม ีห น ้าท ี่ 

ต ้องย ื่นบ ัญ ช ีแสดงรายการทร ัพย ์ส ินและหน ีส ินในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคการเม ืองตามข ้อ 1

(3) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารต รว จ  

ต ิดต าม กล ุ่ม เป ้าห ม ายภ าคการเม ือ งต าม ข ้อ  1 ท ี่เส ี่ย งต ่อ ก ารก ระท ำท ุจ ร ิต ห ร ือ ร ํ่า ร วย ผ ิด ป ก ต  ิ

ด ำเน ิน ก ารก รณ ีจ งใจ ไม ่ย ื่น บ ัญ ช ีฯ  แ ล ะ เอ ก ส ารป ระก อ บ ห ร ือ จ งใจ ย ื่น บ ัญ ช ีฯ  และเอ กสาร  

ประกอบด ้วยข ้อความอ ัน เป ็น เท ็จหร ือปกป ิดข ้อเท ็จจร ิงท ี่ควรแจ ้งให ้ทราบ

(4) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ันหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(5 ) ปฏ ิบ ัต ิอ ื่นตามท ี่ได ้ร ับมอบหมาย

1.2.7) สำนักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง
2 โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ แ บ บ  

บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ี้ส ิน ข อ งผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

ห น ีส ิน ใน ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย ภ าค ก าร เม ือ ง  ได ้แก ่ ผ ู้ว ่า ร าช ก ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  รอ งผ ู้ว ่า ราช ก าร  

กร ุงเทพ มหานคร สมาช ิกสภ ากร ุง เท พ มห าน คร ผ ู้บ ร ิห ารแล ะสม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น  และองค ์กร  

ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น

(2 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ  

ความถ ูต ้องและความม ีอย ู่จร ิง รวมท ังความ เปล ี่ยนแปลงของทร ัพ ย ์ส ินและหน ีส ินของผ ู้ม ีหน ้าท ี่ต ้อ ง  

ย ื่นบ ัญช ีแสดงรายการทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ินในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคการเม ืองตามข ้อ 1

(3 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารต รว จ  

ต ิดต าม กล ุ่ม เป ้าห ม ายภ าคการเม ือ งต าม ข ้อ  1 ท ี่เส ี่ย งต ่อ ก ารก ระท ำท ุจ ร ิต ห ร ือ ร ํ่า ร วย ผ ิด ป ก ต ิ
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ด ำเน ิน การกรณ ีจ งใจ ไม 'ย ื่น บ ัญ ช ีฯ  แ ล ะ เอ ก ส ารป ระก อ บ ห ร ือ  จงใจย ื่นบ ัญ ช ี ฯ และเอกสาร  

ประกอบด ้วยข ้อความอ ัน เป ็น เท ็จหร ือปกป ิดข ้อเท ็จจร ิงท ี่ควรแจ ้งให ้ทราบ

(4) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(5 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.8) สำนักตรวจสอบทรัพย์สินภาคร ัฐ โดยม ี

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ แ บ บ  

บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ี้ส ิน ข อ งผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

หน ี้ส ินในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐ

(2) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ  

ความ ถ ูกต ้อ งและความม ีอย ู่จ ร ิงของท ร ัพ ย ์ส ิน และห น ี้ส ิน ของผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแสดงรายการ  

ทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ินในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐ

(3) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารต รว จ  

ต ิดตามกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐท ี่เส ี่ยงต ่อการกระทำท ุจร ิตหร ือ  ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ดำเน ินการกรณ ีจงใจไม ่ 

ย ื่นบ ัญช ีฯ และเอกสารประกอบหร ือจงใจย ื่นบ ัญ ช ีฯ  และเอกสารประกอบด ้วยข ้อความอ ัน เป ็น เท ็จ  

หร ือปกป ิดข ้อ เท ็จจร ิงท ี่ควรแจ ้งให ้ทราบ

(4 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับ หร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(5 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1 .2 .9 ) สำน ักตรวจสอบทร ัพย ์ส ินภาค
ร ัฐ วิสาหกิจ โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ แ บ บ  

บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะห น ีส ิน ข อ งผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแ ส ด งราย ก ารท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

หน ี้ส ินในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจ

(2 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ  

ความถ ูกต ้อ งและความม ีอย ู่จ ร ิงของท ร ัพ ย ์ส ิน และห น ีส ิน ของผ ู้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งย ื่น บ ัญ ช ีแสดงรายการ  

ทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ิน ในกล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจ
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(3 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารต รว จ  

ต ิดตามกล ุ่ม เปาหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจท ี่เส ี่ยงต ่อการกระทำท ุจร ิต หร ือร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ดำเน ินการกรณ  ี

จงใจไม ่ย ื่นบ ัญ ช ีฯ  และเอกสารประกอบ หร ือจงใจย ื่นบ ัญ ช ีฯ  และเอกสารประกอบด ้วยข ้อความอ ัน  

เป ็น เท ็จหร ือปกป ิดข ้อเท ็จจร ิงท ี่ควรแจ ้งให ้ทราบ

(4) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับ  หร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(5 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.10) สำนักพัฒนใระบบตรวจสอบ

(1) ศ ึก ษ าว ิเค ราะห ์ พ ัฒ นาระบบงาน  

ตรวจสอบและข ้อม ูลสารสน เทศด ้านการตรวจสอบทร ัพ ย ์ส ิน  การจ ัดทำค ู่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงาน รวมท ัง  

การพ ัฒนาปร ับปร ุงแบบบ ัญช ีฯ

(2 ) ศ ึกษ า ว ิเค ราะห ์แ ล ะจ ัด ท ำ  

ย ุท ธศ าส ต ร ์ว ิเค ราะห ์ก รณ ีศ ึก ษ า  การจ ัดทำบทความ  เอกสารท างว ิช าการ เป ็นว ิทยากรเผยแพร ่ 

ป ระชาส ัมพ ัน ธ ์ค วาม ร ู้ และผลการดำเน ินงาน  การว ิเคราะห ์ กำหนดตำแหน ่งท ี่ต ้อ งย ื่นบ ัญ ช ีฯ  การ 

ตอบข ้อหาร ือต ่าง  ๆ รวมท ั้งการต ิดตามประเม ินและจ ัดทำรายงานการดำเน ินงานด ้านการตรวจสอบ  

ทรัพย ์ส ิน

(3 ) ศ ึกษา ว ิเคราะห ์เก ี่ยวก ับการจ ัดการ  

ห ุ้น ส ่วน แ ล ะห ุ้น ข อ งร ัฐม น ต ร ีต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารจ ัด ก ารห ุ้น ส ่วน แ ล ะห ุ้น ข อ งร ัฐม น ต ร ี การ 

จ ัดทำแบบส ัญ ญ าฯ ก ารร ับ แ จ ้งก รณ ีร ัฐ ม น ต ร ีป ระส งค ์โอ น ห ุ้น ส ่วน ห ร ือ ห ุ้น ใน ห ้า งห ุ้น ส ่วน ห ร ือ  

บร ิษ ัท ให ้น ิต ิบ ุคคล  การว ิเคราะห ์ความ เห มาะสมของน ิต ิบ ุคคลท ี่ร ับ โอน  รวมท ั้งการเป ิด เผยสำเนา  

สัญญาฯ ให ้ประชาชนทราบ

(4) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับ หร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(5) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย
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1.2.11) สำน ักปราบปร!มการท ุจร ิตภ!ค
การเมือง 1 โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ เร ื่อ ง  

ร ้อ ง เร ีย น ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  ได ้แ ก ่ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ี

สม าช ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร สมาช ิก ว ุฒ ิสภ า ข ้าราชการร ัฐสภ าฝ ่ายการเม ือ งตามกฎ ห มายว ่าด ้วย  

ระ เบ ียบ ข ้าราชการฝ ่ายร ัฐสภ า ข ้าราชการการเม ือ งอ ื่น ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยระเบ ียบ ข ้าราชการ  

การเมือง และส ่งให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการตามอำนาจหน ้าท ี่

(2 ) ไต ่สวนข ้อ เท ็จจร ิง  แล ะส อบ สวน ผ ู้ 

ดำรงตำแห น ่งท างการเม ือ ง ตามท ี่คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ังและมอบ ห ม ายกรณ ีผ ู้กล ่าวห า  

ร ้อ งเร ียน ห ร ือม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัย ร ํ่ารวยผ ิดป กต ิ ก ระท ำความ ผ ิด ต ่อต ำแห น ่งห น ้าท ี่ราชการต าม  

ประมวลกฎหมายอาญ าหร ือกระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ห ร ือท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ตามกฎหมายอ ื่น  

รวมท ังการฝ ่าแน บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการข ัดก ัน ระห ว ่างป ระโยชน ์ส ่วน บ ุคคลและป ระโยชน ์ส ่วน รวม  

และกระทำความผ ิดกฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของร ัฐ

(3) ไต, ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต า ม ท ี่ 

คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ังและมอบหมาย กรณ ีม ีคำร ้องขอให ้ถอดถอนบ ุคคลออกจากตำแหน ่ง  

กรณ ีม ีพ ฤต ิการณ ์ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ส ่อ ไป ใน ท างท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ส ่อ ว ่าก ระท ำค วาม ผ ิด ต ่อ ต ำแ ห น ่ง  

หน ้าท ี่ราชการ ส ่อว ่ากระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม  ส ่อว ่าจงใจใช ้อำนาจหน ้าท ี่ 

ข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญหร ือกฎหมาย หร ือม ีพฤต ิการณ ์อ ื่นท ี่กฎหมายกำหนดให ้เป ็น เหต ุถอดถอนได ้

(4) ดำเน ินการหร ือประสานงาน เพ ื่อ ให ้ 

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องตำเน ินการเก ี่ยวก ับการจ ับ การควบค ุมปล ่อยช ั่วคราวผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และการค ้น  

ยึด หร ืออาย ัดเอกสารทร ัพย ์ส ิน  หร ือพยานหล ักฐาน  รวมท ัง การยึด อายัด และพ ิส ูจน ์ทร ัพ ย ์ส ิน เร ื่อ ง  

ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ

(5 ) ต ำ เน ิน แ ล ะป ระส าน งาน ท างค ด  ี

ต ิดตามผลการตำเน ินการทางว ิน ัย  และคด ี รวมท ังก ารฟ ้อ งคด ีเอ งเสน อแน ะพ ัฒ น าระบ บ  ร ูปแบบ  

และว ิธ ีการในการดำเน ินคด ีในศาลท ี่ม ีเขตอำนาจ การว ิเคราะห ์สำนวนคด ี

(6 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง
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มอบหมาย

1.2.12) สำนักปราบปรใมการทุจริตภาค
การเมือง 2 โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ เร ื่อ ง

ร ้องเร ียนกล ุ่ม เป ้าหมายผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือง ได ้แก ่ ผ ู้ว ่าราชการกร ุงเทพ มหานคร รองผ ู้ว ่า  

ราชการกร ุง เท พ มห าน คร สม าช ิกสภ ากร ุง เท พ ม ห าน คร ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น  และ  

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  และส ่งให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการตามอำนาจหน ้าท ี่

ร ้อ งเร ียนหร ือม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ กระทำความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ห ร ือท ุจร ิตต ่อ  

หน ้าท ี่ตามกฎหมายอ ื่น  รวมท ังการฝ ่าแน บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการข ัดก ัน ระห ว ่างป ระโยชน ์ส ่วน บ ุคคล  

และป ระโยชน ์ส ่วน รวม  และกระทำความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อ  

หน ่วยงานของร ัฐ

(3 ) ดำเน ินการหร ือประสานงาน เพ ื่อ ให ้ 

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการเก ี่ยวก ับการจ ับ  การควบค ุมปล ่อยช ั่งคราวผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และการค ้น  

ยึด หร ืออาย ัด เอกสารทร ัพย ์ส ิน  หร ือพยานหล ักฐาน  รวมท ังการย ึด  อายัด และพ ิส ูจน ์ทร ัพ ย ์ส ิน เร ื่อ ง  

ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ

(4 ) ดำเน ินการและประสานงานทางคด ี 

ต ิดตามผลการดำเน ินการทางว ิน ับและคด ี รวมท ังการฟ ้อ งคด ีเอ งเสน อแนะพ ัฒ น าระบ บ  ร ูปแบบ

(2) ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จร ิงแ ละส อ บ สวน ผ ู้ 

ดำรงตำแหน ่งทางการเม ือ ง ตามท ี่คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ังและมอบหมายกรณ ีม ีผ ู้กล ่าวหา

และว ิธ ีการในการดำเน ินคด ีในศาลท ี่ม ีเขตอำนาจ การว ิเคราะห ์สำนวนคด ี

(5) ป ระ

ร ่วมก ับหร ือ  สน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น
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หร ือม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ กระทำความผ ิดฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่หร ือกระทำความผ ิดต ่อ  

ตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ หร ือความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม  รวมท ังการฝ ่าแนบทบ ัญ ญ ัต  ิ

ว ่าด ้วยการข ัดก ัน ระห ว ่างป ระโยชน ์ส ่วน บ ุคคล  แล ะป ระโยชน ์ส ่วน รวม  และกระทำความผ ิดตาม  

กฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของร ัฐ

(3) ไ ต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต า ม ท ี่ 

คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ั้งและมอบหมาย กรณ ีคำร ้อ งขอให ้ถอดถอนบ ุคคลออกจากตำแหน ่ง  

กรณ ีม ีพฤต ิการณ ์ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ส ่อ ไปในทางท ุจร ิตต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิธรรม  ส ่อว ่าจงใจใช ้ 

อำนาจหน ้าท ี่ข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ หร ือกฎหมาย ห ร ือม ีพ ฤต ิการณ ์อ ื่นท ี่กฎหมายกำหนดให ้เป ็น เหต  ุ

ถอดถอนได ้

(4 ) ดำเน ินการ ห ร ือ ป ระส าน งาน  

เพ ื่อให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องตำเน ินการเก ี่ยวก ับการจ ับ  การควบค ุมปล ่อยช ั่วคราวผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และ 

การค ้น  ยึด ห ร ือ อ าย ัด เอก ส ารท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ พ ย าน ห ล ัก ฐาน รวม ท ังก ารย ึด  อาย ัด แ ล ะพ ิส ูจ น  ์

ทร ัพย ์ส ินเร ื่องร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ

(5 ) ดำเน ินการและประสานงานทางคด ี 

ต ิดตามผลการตำเน ินการทางว ิน ัยและคด ี รวมท ังการฟ ้องคด ีเอง เสนอแนะพ ัฒ นาระบ บ  ร ูปแบบ  

และว ิธ ีการ ในการดำเน ินคด ี1ในศาลท ี่ม ีเขตอำนาจ การว ิเคราะห ์ สำนวนคด ี

(6) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(7) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.14) สำนักปราบปรามการทุจริตภาค  
รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารร ับ เร ื่อ ง  

ร ้องเร ียนกล ุ่มเป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจและ ธ ุรก ิจเอกชน และส ่งให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ย วข ้องดำเน ินการ  

ตามอำนาจหน ้าท ี่

(2 ) ไต ่ส วน ข ้อ เท ็จ จ ร ิงแ ล ะส อ บ ส วน  

กล ุ่ม เป ้าหมายภาคร ัฐว ิสาหก ิจและธ ุรก ิจเอกชน ตามท ี่คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ังและมอบหมาย  

กรณ ีม ีผ ู้กล ่าวหาร ้องเร ียน  ห ร ือม ีเห ต ุอ ัน ควรสงส ัยว ่าร ํ่ารวยผ ิดป กต ิ กระทำความผ ิดฐานท ุจร ิตต ่อ  

หน ้าท ี่ รวม ท ังก ารฝ ่าแน บ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยก ารข ัด ก ัน ระห ว ่างป ระโยชน ์ส ่วน บ ุคคล แล ะป ระโยช น  ์

ส ่วนรวม  และกระทำความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของ  

รัฐ
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(3 ) ไ ต ่ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต า ม ท ี ่

คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . แต ่งต ั้งและมอบหมาย กรณ ีม ีคำร ้องขอให ้ถอดถอนบ ุคคลออกจากตำแหน ่ง  

กรณ ีม ีพ ฤต ิการณ ์ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ ส ่อ ไป ใน ท างท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้าท ี่ ส ่อ ว ่าจงใจใช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ข ัดต ่อ  

ร ัฐธรรมน ูญ หร ือกฎหมาย หร ือม ีพฤต ิการณ ์อ ื่นท ี่กฎหมายกำหนดให ้เป ็น เหต ุถอดถอนได ้

(4 ) ดำเน ินการหร ือประสานงาน เพ ื่อ ให ้ 

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องดำเน ินการเก ี่ยวก ับการจ ับ  การควบค ุมปล ่อยช ั่งคราวผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และการค ้น  

ยึด หร ืออาย ัด เอกสารทร ัพย ์ส ิน  หร ือพยานหล ักฐาน  รวมท ังการย ึด  อายัด และพ ิส ูจน ์ทร ัพ ย ์ส ิน เร ื่อ ง  

ร ํ่ารวยผ ิดปกต ิ

(5 ) ดำเน ินการและประสานงานทางคด ี 

ต ิดตามผลการดำเน ินการทางว ิน ัยและคด ี รวมท ังการฟ ้องคด ีเอง เสน อแน ะพ ัฒ นาระบ บ  ร ูปแบบ  

และว ิธ ีการในการดำเน ินค ด ีในศาลท ี่ม ีเขตอำนาจ การว ิเคราะห ์สำนวนคด ี

(6 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.15) สำนักการข่าวและประมวลผล โดยม ี

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ และพ ัฒ น างาน

ทางการข ่าว การต ่อด ้านข ่าวกรอง ท ี่เก ี่ยวก ับการท ุจร ิต

(2) ต ิด ต าม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ ม ูล

ข ่าวสารการท ุจร ิตจากส ื่อแขนงต ่าง  ๆ และประมวลผล สร ุปข ้อม ูลข ่าวสารการท ุจร ิต

(3) จ ัดทำระบบกระบวนการข ่าวกรอง

(4 ) แ ส ว งห าข ้อ ม ูล  ข ้อ เท ็จ จร ิง

พยานหล ักฐานทางการส ืบสวนเพ ื่อสน ับสน ุนการภารก ิจของคณ ะกรรมการ ป.ป .ช.

(5 ) ต ิดตามบ ุคคลตามหน ังส ือ เร ียกต ัว

เป ็นพยานและบ ุคคลท ี่ถ ูกหมายจ ับของศาล

(6) ป ระสาน เคร ือข ่ายการป ฏ ิบ ัต ิงาน

ข ่าวก ับแหล ่งข ่าวบ ุคคล หน ่วยงานหร ือองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้อง

(7) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง
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(8 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.16) สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยม ี

(1 ) เส น อ แ น ะน โย บ าย แ ล ะจ ัด ท ำ  

ย ุทธศาสตร ์ว ่าด ้วยการฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแผนย ุทธศาสตร ์ และแผนปฏ ิบ ัต ิการของ  

สำน ักงาน ป.ป .ช. รวมท ั้งแผนการดำเน ินการอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(2) เส น อ แน ะน โยบ ายใน ก ารต ั้งและ  

จ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ป ระจำป ีข อ งห น ่วย งาน ใน ส ังก ัด ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ ผ น ย ุท ธศ าส ต ร ์ว ่าด ้วยก าร  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  แผนย ุทธศาสตร ์และแผนปฏ ิบ ัต ิการของสำน ักงาน  ป .ป .ช .

(3 ) จ ัดทำงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี

การบร ิหารงบประมาณ  การประสานการดำเน ินการเก ี่ยวก ับการโอนเปล ี่ยนแปลงงบประมาณ

(4) ว ิเคราะห ์ ต ิดตาม และประเม ินผล

การปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานในส ังก ัด

(5 ) จ ัด ท ำ แ ล ะ พ ัฒ น าต ัว ช ี้ว ัด ก าร

ดำเน ินการของสำน ักงาน ป.ป.ช.

(6 ) พ ัฒ นาระบบ  ร ูปแบ บ และว ิธ ีก าร  

ต ิดตามและประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานในส ังก ัด

(7 ) ต ิดตาม ประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิตาม

ย ุทธศาสตร ์ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตของส ่วนราชการ หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง

(8 ) จ ัดทำรายงานการตรวจสอบ และ 

ผลการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่พ ร ้อมข ้อส ังเกตต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีสภาผ ู้แทนราษฎร และว ุฒ ิสภา และจ ัดพ ิมพ  ์

เผยแพร่

(9 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(10) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

และความร ับผ ิดชอบ คือ

ป.ป.ช.

1.2 .17) สำนักบริหารงาบกลาง โดยม ีห น ้าท ี่

(1 ) ปฏ ิบ ัต ิงานสารบรรณ ของสำน ักงาน
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(2 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงานการเง ินและ  

การบ ัญช ี ท ั้งเง ิน ในและนอกงบประมาณ และเง ินกองท ุนต ่าง ๆ

(3) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงานพ ัสด ุ

(4 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ งาน อ าค าร

สถานท ี่ ยานพาหนะ และงานร ักษาความปลอดภ ัย

(5 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับ งานประช ุมและ

ประสานราชการของสำน ักงาน  ป.ป.ช.

(6 ) ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ง า น  

ป ระชาส ัมพ ัน ธ ์เพ ื่อ เส ร ิมสร ้างความ เข ้าใจ  และความ ร ่วม ม ือ ใน ก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม การ  

ท ุจร ิตแก ่บ ุคคลภายนอก รวมท ั้งบ ุคลากรในหน ่วยงาน

(7)
ร ่วมก ับห เอสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(8)

ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

คณะกรรมการ ป.ป .ช.

1.2.18) สำนักอํในวยการคณ ะกรรมการ โดยม ี

(1) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงานการประช ุม

(2 ) จ ัดท ำม ต ิคณ ะกรรม การ ป .ป .ช .

และต ิดตามผลการดำเน ินการตามมต ิคณะกรรมการ ป.ป .ช.

(3 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงาน เลขาน ุการ

และงานบร ิการท ั่ว ไป  เพ ื่อสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ ป .ป .ช .

(4) ด ำ เน ิน ก า ร ง า น โฆ ษ ก ข อ ง  

คณ ะกรรมการ ป .ป .ช . และสำน ัก งาน  ป .ป .ช . รวมท ัง  ป ระส าน งาน แล ะอ ำน วยค วาม ส ะด วก แ ก  ่

ส ื่อมวลชนท ุกประเภทในการเผยแพร'ข ่าว การแถลงข ่าว และการให ้ส ัมภาษณ ์

(5 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับ งานสารบบงาน  

คด ีกลางของสำน ักงาน  ป .ป .ช . งานลงทะเบ ียนเร ื่อ งร ้องเร ียนตรวจสอบและพ ิจารณ าเร ื่อ งร ้องเร ียน  

เพ ื่อส ่งให ้หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบดำเน ินการต ่อไป

(6 ) ดำเน ินการออกเลขเร ื่อ งร ้องเร ียน  

เป ็นเร ื่องดำเน ินการ (เลขดำ) และเร ื่องดำเน ินการเสร ็จ (เลขแดง)
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(7 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(8 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.19) สำนักบริหารงานบุคคล โดยม ีหน ้าท ี่

(1 ) ด ำเน ิน ก ารใน ฐาน ะห น ้าท ี่อ งค ์ก ร

กลางการบร ิหารงานบ ุคคลของคณ ะกรรมการ ป.ป .ช.

(2 ) ศ ึกษ าว ิเค ราะห ์เก ี่ย วก ับ น โยบ าย  

ย ุทธศาสตร ์การบร ิหารงานบ ุคคลด ้านการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(3 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงานบร ิหารงาน

บ ุคคลของสำน ักงาน ป.ป.ช.

(4 ) ด ำเน ิน การเก ี่ย วก ับ งาน สว ัสด ิก าร

และค ุณภาพช ีว ิตของข ้าราชการ พน ักงานราชการ และล ูกจ ้างสำน ักงาน ป.ป .ช.

(5 ) ดำเน ิน การกำก ับ  ด ูแลจร ิยธรรม  

ค ุณธรรม และการดำเน ินการทางว ิน ัยข ้าราชการ พน ักงานราชการและล ูกจ ้างของสำน ักงาน  ป.ป .ช.

(6 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.20) สำนักการต่างประเทศ โด ย ม ีห น ้าท ี่

และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1 ) ศ ึกษา ว ิจ ัย เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก าร

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตของคณ ะกรรมการ ป .ป .ช. และ สำน ักงาน ป .ป .ช.

(2 ) ศ ึกษา ว ิเค ร า ะ ห ์ พ ัฒ น าระบ บ

รูปแบบ ข ันตอนการปฏ ิบ ัต ิงานของสำน ักงาน  ป.ป .ช.

(3 ) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ก ารต ิด ต ่อ  

ป ระสาน งาน โครงการความร ่วมม ือ ระห ว ่างป ระเท ศใน ท างว ิช าการ กฎหมายด ้านการป ้องก ันและ  

การปราบปรามการท ุจร ิตเพ ื่อการสร ้างเคร ือข ่าย
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(4 ) ศ ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  

สนธ ิส ัญ ญ า ตลอดจนดำเน ินการเก ี่ยวก ับการแปลเอกสาร จ ัดพ ิมพ ์ เผยแพร'งานแปล เพ ื่อป ระโยชน  ์

ในการปองก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(5 ) ด ำ เน ิน ก าร งาน ป ระช ุม ระห ว ่า ง  

ประเทศเก ี่ยวก ับกรอบความร ่วมม ือ  องค ์ก รระห ว ่างป ระเท ศของคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ผ ู้บร ิหาร  

และข ้าราชการสำน ักงาน ป.ป .ช.

(6 ) ด ำเน ิน การเก ี่ย วก ับ ความส ัมพ ัน ธ ์ 

ระหว ่างประเทศ เช่น การอำนวยความสะดวก ต ้อนร ับและจ ัดงานเล ี้ย งร ับรองคณ ะบ ุคคลสำค ัญ ของ  

คณะกรรมการ ป .ป .ช . และผ ู้บร ิหารระด ับส ูง รวมท ังดำเน ินการเก ี่ยวก ับการไปเย ือนต ่างประเทศ

(7 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(8 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ต ้ร ับ

มอบหมาย

ร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.21) สำนักกฎหมาย โดยม ีห น ้าท ี่แ ล ะความ

(1 ) ศ ึก ษ าว ิเค ราะห ์พ ัฒ น า  ป ร ับ ป ร ุง  

กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ ป.ป .ช.

(2 ) ศ ึกษา ค ้น คว ้าป ร ับ ป ร ุง  แก ้ไข  ยก

ร่างกฎหมาย กฎ ระเบ ียบของสำน ักงาน ป.ป .ช.

(3 ) ไห ้คำปร ึกษา แน ะนำให ้ความ เห ็น  

ต อบ ข ้อห าร ือท างด ้าน กฎ ห มาย  ป ระก าศ  ดำส ั่ง  ระเบ ียบ  ข ้อ บ ังค ับ ท ี่เก ี่ย วก ับ อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ ง  

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

(4 ) ศ ึกษ า ว ิเค ร า ะ ห ์ กฎ ห ม าย  

ต ่างประเทศและเอกสารทางกฎหมายของต ่างประเทศ รวมท ั้งศ ึกษา เปร ียบเท ียบ เพ ื่อประโยชน ์ใน  

การปฏ ิบ ัต ิงานของสำน ักงาน ป.ป .ช.

(5 ) ป ระส าน งาน ก ับ ห น ่วย งาน ต ่าง   ๆ

เพ ื่อดำเน ินการยกร ่างหร ือปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย ระเบ ียบข ้อบ ังค ับท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับคณ ะกรรมการ  

ป.ป .ช . รวมท ั้งตรวจสอบน ิต ิกรรมส ัญ ญ าซ ึ่งหน ่วยงานเป ็นค ู่ส ัญ ญ า

(6 ) ด ำ เน ิน ก ารจ ัด ท ำ เอ ก ส ารท า ง

ว ิชาการกฎหมายของคณ ะกรรมการ ป.ป .ช.
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(7 ) ด ำเน ิน การจ ัด วางระบ บ  สารบ ัญ  

กฎหมาย ประกาศ คำส ั่ง ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ  และปร ับปร ุงแก ้ไขให ้ท ันสม ัย

(8 ) ด ำ เน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วย  

ความผ ิด เก ี่ยวค ับการข ัดค ันประโยชน ์ส ่วนบ ุคคลและประโยชน ์ส ่วนร ่วม

(9) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่น เก ี่ยวข ้อง

(10) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.2.22) สถาบันพัฒนาองค์กร ระบบงาน และ
บุคคล โดยม ีหน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

(1 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ พ ัฒ น าระบ บงาน  

การพ ัฒ นาองค ์กรและบ ุคลากรของสำน ักงาน  ป .ป .ช . เช่น การป ร ับ กลไกว ิธ ีก ารบ ร ิห าราชการ การ 

พ ัฒนายกระด ับมาตรฐานงาน ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงานของบ ุคลากร

(2 ) พ ัฒ น าระบ บ  ห ล ัก เกณ ฑ ์แล ะ  

มาตรฐานการเสร ิมสร ้างความร ู้ ก ารส ่ง เสร ิมการเร ียน ร ู้ การพ ัฒ นาท ักษะ และความสามารถของ  

บ ุคลากรตามหล ักสมรรถนะ

(3) ศ ึกษา ว ิเคราะห ์ พ ัฒนา และปล ูกแง

(4) ก ำห น ด แ ล ะพ ัฒ น าร ูป แ บ บ ก าร

(5) จ ัดทำและพ ัฒ นาระบบข ้อม ูลการ

(6 ) ดำเน ินการเก ี่ยวก ับงานท ุน  ท ั้งท ุน

(7 ) แ ก อ บ ร ม แ ล ะ พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร

ว ัฒนธรรมค ่าน ิยม และจร ิยธรรม ค ุณธรรมของบ ุคลากร  

จ ัดทำแผนพ ัฒ นารายบ ุคคลระบบสมรรถนะ  

พัฒนาบ ุคลากร

การวิจ ัย ท ุนการศ ึกษา แกอบรม ด ูงาน และประช ุมส ัมมนา  

สำน ักงาน ป.ป .ช. และบ ุคลากรในหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง

(8 ) จ ัดทำและพ ัฒนาเอกสาร ค ู่ม ือ ตำรา 

ชุดการแกอบรม รวมท ังให้บร ิการอ ุปกรณ ์ โสตท ัศน ูป กรณ ์ในการพ ัฒ นา แกอบรมและการเผยแพร  ่

ความร ้
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(9 ) ให ้บร ิการ ยืม -  ค ืน หน ังส ือ  ตำรา 

ว ิชากร วารสาร เอกสารกฎหมาย ว ัส ด ุส ารส น เท ศ แ ล ะบ ร ิก ารอ ้างอ ิงระห ว ่างห ้อ งส ม ุด  รวมท ั้ง  

ดำเน ินการเก ี่ยวก ับห ้องสม ุดอ ิเล ็กทรอน ิกส ์

(10) ป ร ะ ส าน งาน แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง าน  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(11) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

หน ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบ คือ

1.2.23) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ โด ย ม ี

(1 ) ศ ึกษา ว ิเค ร าะ ห ์ รวบ รวม ข ้อ ม ูล  

เพ ื่อจ ัดทำแผนแม ่บทเทคโนโลย ีสารสนเทศ และเพ ื่อสนองต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน

(2 ) ศ ึกษา พ ัฒนา ออกแบบ และจ ัดวาง  

ระบ บ ฐาน ข ้อม ูล  ระบ บ ก าร เช ื่อ ม โย งเค ร ือ ข ่ายก ารส ื่อ ส ารข ้อ ม ูล ภ าย ใน ห น ่วย งาน แ ล ะระห ว ่าง  

หน ่วยงาน

(3) ด ำ เน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ เท ค โน โล ย ี 

ส ารส น เท ศแ ละเท ค น ิค อ ื่น ท ี่เก ี่ย วขอ ง เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารพ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ  ส ำห ร ับ การ  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(4) ศ ึกษา ว ิเคราะห ์ พ ัฒ นาเว ็บ ไซด ์ของ

สำน ักงาน ป.ป .ช. เพ ื่อเผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์

(5 ) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ และพ ัฒนาการนำ 

ข ้อม ูล ระยะไกล  เช่น ภาพถ ่ายทางอากาศ ภาพ ถ ่ายดาวเท ียมมาประย ุกต ์ใช ้ รวม ท ังพ ัฒ น าระบ บ  

ฐานข ้อม ูลของระบบสารสนเทศภ ูม ิศาสตร ์ของสำน ักงาน  ป.ป .ช.

(6) เป ็นศ ูนย ์กลางบร ิหารจ ัดการข ้อม ูล

สารสนเทศ เพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(7) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

(8) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

รับผ ิดชอบ คือ

1.2.24) ศูนย์วิจัย โด ย ม ีห น ้าท ี่แ ล ะ ค ว าม
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(1 ) ส ่ง เสร ิม และสน ับ สน ุน การด ำเน ิน  

งานว ิจ ัยเพ ื่อพ ัฒ นางานด ้านการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

(2) ด ำ เน ิน โค รงก ารเพ ื่อ ก ารส ่ง เส ร ิม

และสน ับสน ุนการว ิจ ัยท ั้งในประเทศและต ่างประเทศ

(3) ศ ึกษา ว ิเค ราะห ์ รวบ รวมป ระเด ็น  

บัเญหา และประเม ินสถานการณ ์การท ุจร ิต ในป ็จจ ุบ ัน รวมท ั้งพยากรณ ์สถานการณ ์ท ี่ส ่งผลต ่อป ็ญ หา  

การท ุจร ิต

(4) ศ ึก ษ าว ิจ ัย ใน ป ระ เด ็น ส ำค ัญ ซ ึ่ง

นำมาเป ็นข ้อม ูลหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . และสำน ักงาน ป.ป .ช.

(5) ดำเน ิน งาน เพ ื่อ ให ้ม ีก ารเผยแพ ร ' 

ผลงานว ิจ ัยและสน ับสน ุน ให ้ม ีการนำไปประย ุกต ์ใช ้ในส ่วนท ี่เก ี่ย วข ้อ งได ้อย ่างเป ็นร ูปธรรม  รวมท ัง  

จ ัดทำระบบข ้อม ูลสารสนเทศงานว ิจ ัย

(6 ) ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

ร ่วมก ับหร ือสน ับสน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง

(7 ) ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ ื่น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ

มอบหมาย

1.4.4 แผนยุทธศาสตร์ สำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปราม  

การท ุจร ิตแห ่งชาต ิได ้จ ัดท ำย ุท ธศาสตร ์ใน  2 ส ่วน  คือ แผน ย ุท ธศาสต ร ์ส ำน ัก งาน คณ ะกรรม การ  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ5 ป ี (พ .ศ. 2551-2555) และแผนย ุทธศาสตร ์ชาต ิว ่าด ้วย  

การป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  (พ.ศ. โดยม ีรายละเอ ียดโดยสร ุป  ด ังน ี้

1) ยุทธศาสตร์สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ5 ปี (พ.ศ.2551-2555)ป ระกอบ ด ้วยว ิส ัยท ัศน ์ พ ันธก ิจ และประเด ็นย ุทธศาสตร  ์

สังน ิ

1.1) วิสัยทัศน์ เป ็น อ งค ์ก รน ำด ้าน ป ้อ งก ัน แ ล ะ

ป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต ท ี่ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ  เช ื่อ ม ั่น แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ าก ท ุก ภ า ค ส ่ว น ใน ส ัง ค ม

1.2) พันธกิจ ประกอบด้วยพันธกิจ 3 พันธกิจ คือ
1.2.1) ปล ูกจ ิตสำน ึก  ค ุณ ธรรม จร ิยธรรม ว ิน ัย

และส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมจากท ุกภาคส ่วนในการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

ปราบปรามการท ุจร ิตอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

1.2.2) พ ัฒ นากลไกการป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ้อ งก ัน และ
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1.2.3) พ ัฒ น าอ งค ์ค วามร ู้แ ละบ ุคลากรใน การ  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตให ้ท ัด เท ียมมาตรฐานสากล

1.3) ป ร ะ เด ็น ยุทธศาสตร์ ป ระ เด ็น ย ุท ธ ศ าส ต ร ์

ประกอบด ้วย 5 ประเด ็นย ุทธศาสตร ์ คือ

1.3.1) ประเด็นยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัย โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ คือ เพ ื่อ ให ้ท ุกภ าคส ่วน ท ี่เข ้าร ่วมก ิจกรรมม ีค ่าน ิยม เช ิดช ู 

ค ุณ ธรรม จร ิยธรรม และว ิน ัย  รวมท ั้งม ีการพ ัฒ นาบ ุคลากรด ้นแบบ  ค ุณ ธรรม จร ิยธรรม และว ิน ัย  

และม ีย ุทธศาสตร ์ในการดำเน ินการ คือ ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 1 การรณ รงค ์ส ่ง เส ร ิมสร ้างว ัฒ น ธรรมส ุจร ิต  

ซ ึ่งม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน ประกอบด ้วย

วิน ัย

(1 ) ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ธรรม  จร ิยธรรม และ

(2 ) สร ้างด ้นแบบค ุณ ธรรม จริยธรรม

1.3.2) ประเด็นยุทธศาสตร์รวมพลังป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ คือ เพ ื่อพ ัฒ นาความร ่วมม ือก ัน เคร ือข ่ายในการป ้องก ัน  

และปราบปรามการท ุจร ิต  และส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระชาชน ท ุกภ าค เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารป ้อ งก ัน แ ละ  

ปราบปรามการท ุจร ิต  และม ีย ุทธศาสตร ์ในการดำเน ินการ คือ ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 2 การสร ้างเคร ือข ่าย  

พ ันธม ิตรพ ิช ิตคอร ัปช ั่น  ซ ึ่งม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน ประกอบด ้วย

(1 ) พ ัฒนาเครือข ่ายอย่างย ั่งย ืน

(2 ) ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระชาชน เข ้าม าม ีส ่วน

ร ่วมในการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

1.3.3) ประเด ็นยุทธศาสตร์สร้างกลไก 
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โด ย ม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์ห ล ัก  คือ เพ ื่อ ให ้ท ุกภ าคส ่วน น ำย ุท ธศาสตร ์ชาต ิว ่า  

ด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  ไปส ู่ก ารปฏ ิบ ัต ิโดยม ีการบร ิห ารงานตามมาตรฐานความ  

โป ร ่ง ใส ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  แล ะห น ่วย งาน ท ี่น ำน ว ัต ก รรม ย ุท ธศาสต ร ์ช าต ิว ่าด ้วยก ารป ้อ งก ัน แล ะ  

ป ราบ ป ราม การท ุจร ิต ไป ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ การป ฏ ิบ ัต ิงาน เพ ิ่มข ืน  และม ีย ุทธศาสตร ์ใน  

การดำเน ินการ คือ ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 3 การพ ัฒ นานว ัตกรรมและกลไกการข ับ เคล ื่อนย ุทธศาสตร ์ชาต ิ 

ซ ึ่งม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน ประกอบด ้วย
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ย ุทธศาสตร์ชาต ิ

(1 ) ส ร ้า ง ก ล ไ ก ก า ร ข ับ เค ล ื่อ น

ความโปร ่งใสของประเทศไทย

(2 )  จ ัด ท ำ แ ล ะ ข ับ เค ล ื่อ น ม า ต ร ฐ า น

ย ุทธศาสตร์ชาต ิ

(3 )  พ ัฒ น าน ว ัต ก ร ร ม ก าร ข ับ เค ล ื่อ น

1.3.4) ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ ื่อ ให ้กระบวนการตรวจสอบ การใช ้อ ำนาจรัฐมี 

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  สามารถต ิดตามตรวจสอบ  และลงโท ษ ผ ู้ก ระท ำความ ผ ิด กรณ ีต รวจพ บ การท ุจร ิต  

ระด ับชาต ิ และสามารถบ ังค ับ ใช ้กฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตอย ่าง  

ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ พ ัฒ น าป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต  เพ ื่อ ให  ้

ปฏ ิบ ัต ิงานม ีประส ิทธ ิภ าพ เพ ิ่มมากข ึน  รวม ท ังม ีก ารน ำเท ค โน โลย ีม าใช ้ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  เพื่อลด  

ข ั้น ต อ น แ ล ะระย ะ เวล าก ารท ำงาน ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่งม ีย ุท ธศ าส ต ร ์ใน ก ารด ำเน ิน ก าร  2 

ย ุทธศาสตร ์ คือ

(1 ) ย ุท ธศาสตร ์ท ี่ 4 ก ารพ ัฒ น ากล ไก

ตรวจสอบ สนองตอบประชาชน ซ ึ่งม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน ประกอบด ้วย

(1 .1 ) เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร

ตรวจสอบการใช ้อำนาจร ัฐ

(1 .2 ) ป ้อ งก ัน แ ล ะข จ ัด ท ุจ ร ิต

ระด ับชาต ิ

( 1 .3 )  พ ั ฒ น า ก ล ไ ก พ ิ ท ั ก ษ ์

ทร ัพย ์ส ินแผ ่นด ิน

(1 .4 )  พ ั ฒ น า แ ล ะ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้

กฎหมายอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

(2) ย ุทธศาสตร ์ท ี่ 5 การบร ิหารจ ัดการ

อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ซ ึ ่ ง ม ี ม า ต ร ก า ร / แ น ว ท า ง ด ำ เ น ิ น ง า น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย

(2 .1 )  ส ร ้ า ง ก ล ไ ก ร อ ง ร ั บ

ภารกิ จ
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ปฏิ บั ติ งาน

(2 .2 ) พ ัฒ นาประส ิทธ ิภ าพการ

สารสนเทศในการปฏ ิบ ัต ิงาน

(2 .3 )พ ัฒ น าระบ บ เท ค โน โล ย ี

1.3.5) ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาองค์กรและ 
สมรรถนะบุคลากรสู่สากลเพ ื่อให ้สำน ักงาน ป .ป .ช . เป ็นศ ูนย ์กลางความร ู้และ'ข ้อม ูลด ้านการป ้องก ัน  

แล ะป ราบ ป ราม การท ุจร ิต ขอ งป ระเท ศ ไท ย  โดยบ ุคลากรสำน ัก งาน  ป .ป .ช . ม ีความร ู้ ท ักษะ และ  

ค ุณธรรมจร ิยธรรม ตลอดจนม ีขว ัญ และกำล ังใจท ี่ด ีในการทำงานให ้บรรล ุผลสำเร ็จตามเป ้าหมาย ซ ึ่ง 

ม ีย ุทธศาสตร ์ในการดำเน ินการ ค ือย ุทธศาสตร ์ท ี่ 6 การพ ัฒ นาองค ์กรแห ่งการเร ียนร ู้ เสร ิมสมรรถนะ  

และจ ิตสาธารณะบ ุคลากร โดยม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน ประกอบด ้วย

และปราบปรามการท ุจร ิต

(1 ) พ ัฒ นาองค ์ความร ู้ด ้านการป ้องก ัน

(2 ) พ ัฒนาศ ักยภาพบ ุคลากร

(3 ) เส ร ิม ส ร ้า งข ว ัญ แ ล ะก ำล ังใจ

บ ุคลากร

2) แผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริต (พ.ศ. 2551-2555) ประกอบด ้วยว ิส ัยท ัศน ์ พ ันธก ิจ และประเด ็นย ุทธศาสตร ์ ด ังน ี

2.1) วิสัยทัศน์ ส ังคมไทยม ีว ิน ัย  และย ึดม ั่น ในค ุณ ธรรม  

จริยธรรม ท ุกภาคส ่วนร ่วมก ันป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

2.2) พ ัน ธก ิจ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย

(1 ) ส ่ง เส ร ิม ป ล ูก จ ิต ส ำน ึก ให ้ส ังค ม ไท ย ม ีว ิน ัย

แ ล ะ  ย ึด  ม ั่น  ใ น  ค ุ ณ ธ ร ร ม  จ ร ิ ย ธ ร ร ม

(2 ) พ ัฒ นาเคร ือข ่ายป ้องก ันและปราบปรามการ

ท ุจ ร ิต  อ ย ่า ง  บ ูร  ณ า  ก า ร

(3 ) พ ัฒ น าร ะ บ บ แ ล ะ ก ล ไก ใน ก า รต รว จ ส อ บ

ควบค ุม กระจาย และถ ่วงด ุลอำนาจ

(4 )  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ก า ร อ ง ค  ์

ความร ู้เก ี่ยวก ับการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต
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ประกอบด ้วย

3) วัตถุประสงค์หลัก แผ น ย ุท ธศ าส ต ร ์ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ห์ลัก

3.1) วัตถุประสงค์หลัก 1 สังคมไทยมีวิน ัย
ประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์ท ี่ 1 ปล ูกจ ิตสำน ึก ค่านิยม ค ุณธรรม จริยธรรม และสร ้างว ิน ัยแก ่ท ุกภาค  

ส ่วน  โดยม ีมาตรการ/แนวทางในการดำเน ินการค ือ

เศรษฐกิจพอเพ ียง

ค ุณ ธรรมจร ิยธรรมและว ิน ัยแก ่ท ุกภาคส ่วน

3.1.1) ส ่งเสร ิมการดำเน ินช ีว ิตตามหล ักปร ัชญ า

3.1 .2 ) ส ่ง เสร ิม การเร ียน ร ู้แ ล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม ห ล ัก

3 .1 .3 ) ก ำห น ด ให ้ก ารศ ึก ษ า เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน

การป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต

3 .1 .4 )  ผ ล ั ก ด ั น ใ ห ้ ค ่ า น ิ ย ม เ ช ิ ด ช ู ค ว า ม ด ี  

ความซ ื่อส ัตย ์ส ุจร ิต  และร ังเก ียจการท ุจร ิตเป ็นค ่าน ิยมร ่วมของชาต ิ

3.2) วัตถุประสงค์หลัก 2 เครือข่ายจากทุกภาคส่วนมี 
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์ท ี่ 2 รวมพ ล ังแผ ่นด ิน  

ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  โดยม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน คือ

3.2.1) ประชาส ัมพ ันธ ์ต ่อต ้านการท ุจร ิต

3 .2 .2 ) เส ร ิม ส ร ้า งก ระบ วน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ ง

ท ุกภาคส ่วน

3.2.3) เสร ิมสร ้างความเข ็มแข ็งของเคร ือข ่าย

3.3) วัตถุประสงค์หลัก 3 ระบบและกลไกในการ
ตรวจสอบ ควบคุม กระจายและถ่วงดุลอำนาจมีประสิทธิภาพ ป ระก อ บ ด ้วย ย ุท ธศ าส ต ร ์ท ี่ 3 

เสร ิมสร ้างความแข ็งแกร ่งแก ่ห น ่วยงาน ต ่อต ้าน การท ุจ ร ิต  โดยม ีม าตรการ/แน วท างดำเน ิน งาน  คือ

3.3.1) ส ่ง เสร ิมการสร ้างความ เป ็นอ ิสระในการ

ดำเน ินงาน

กระจายอำนาจไปส ่ท ้องถ ิ่น

3.3.2) สร ้างกลไกการต ่อด ้านการท ุจร ิต โดยการ
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3.3 .3 ) เสร ิมสร ้างการตรวจสอบ ถ ่วงด ุลอำน าจ

3 .3 .4 ) เส ร ิม ส ร ้า งป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งก ฎ ห ม าย

3 .3 .5 )  เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ใ น ก า ร

ตรวจสอบทร ัพย ์ส ิน

3 .3 .6 ) เส ร ิมสร ้างความ เข ้มแข ็งใน การต ่อต ้าน  

การร ับส ินบนและส ่งเสร ิมความซ ื่อส ัตย ์ในภาคธ ุรก ิจ เอกชน

3 .3 .7 )  ส ่ ง เ ส ร ิ ม ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร

ต ่างประเทศ

ส ังคมไทย

3 .3 .8 )  จ ั ด ท ำ ด ั ช น ี ช ี ้ ว ั ด ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น

3.4) วัตถุประสงค์หลัก 4 สังคมรู้เท่าทันร่วมคิดป้องกัน 
การทุจริต ประกอบด ้วยย ุทธศาสตร ์ท ี่ 4  สร ้างบ ุคลากรม ืออาช ีพ ป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  

โดยม ีมาตรการ/แนวทางดำเน ินงาน คือ

จรรยาบรรณวิชาช ีพ

ว ิชาช ีพและมาตรฐานค ่าตอบแทนพ ิเศษ  

ว ิชาการก ับองค ์กรต ่างประเทศ  

ความร ู้

เก ี่ยวก ับการท ุจร ิต  

หน ่วยงานต ่อต ้านการท ุจร ิต

3 .4 .1 ) ส ่ง เสร ิมการป ระพ ฤต ิตน ตามมาตรฐาน

3 .4 .2 ) ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ร ้า ง ม า ต ร ฐ า น เส ัน ท า ง

3 .4 .3 ) ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ้า น

3 .4 .4 ) ส ่ง เส ร ิม ก า ร ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร ก า ร จ ัด ก า ร

3.4 .5) ส ่ง เสร ิมการสร ้างศ ูน ย ์ข ้อม ูลสารสน เท ศ

3.4 .6 ) ส ร ้า งม าต รฐาน ห ล ัก ส ูต รแ ก อ บ รม ข อ ง
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ตารางเปรียบเท ียบข ้อม ูลการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ

พ ศ 2 5 4 0

\  หน่วยงาน
0 O

ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น

\ คณะกรรมการการ ผ ู ้ ต ร ว จ  ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

\ เลือกตั ้ ง แ ผ ่ น ด ิ น  ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ป ้ อ ง ก ั น  แ ล ะ

ประเด็น \ รัฐสภา แห่งชาติ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  

ทุจริตแห่งชาติ

1. วาระการดำรง 

ตำแหน่ง

1.1 คณะกรรมการ 7 ปี 6 ป ี 6 ป ี 9 ปี

หรือองค์อำนาจ

วาระเดียว/ อายูไม่เกิน 7 0ป ี บริบ ูรณ ์

1 .2  ผ ู้บ ร ิห า ร 5 ปี 4 ปี 4 ปี 6 ป ี

สำนักงาน

ไ ม ่เก ิน  2 ว า ร ะ ไม, เก ิน  2 ว า ร ะ ไม ่ได ้กำหนดวาระ วาระเด ียว/ อายุไม่

ต ิดต ่อก ัน / อาย ุไม  ่
เกิน 65 ป ี บริบ ูรณ ์

ต ิดต ่อก ัน / อาย ุไม  ่
เกิน 65 ป ี บริบ ูรณ ์

การดำรงตำแหน ่ง/ 
อาย ุไม ,เก ิน 60 ปี 
บริบ ูรณ ์

เกิน 60 ป ีบร ิบ ูรณ ์
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2. ค่าตอบแทน

2.1 บัญชีเงินเดือน ใช ้บ ัญ ช ีอ ัต ร า เง ิน เด ือ น ข อ งต น เอ ง  / ใช ้ บ ั ญช ี อ ั ตร า เ ง ิ น เ ด ื อนช ้ า ร าชการ

ส ู ง ก ว ่ า บ ั ญช ี เ ง ิ น เ ด ื อ น ช ้ า ร า ช ก า ร พลเรอน

ร้อยละ 30

2 .2  เ ง ิ นประจำ เ ง ิ น  ป ร ะ จ ำ เ ง ิ น  ป ร ะ จ ำ เ ง ิ น  ป ร ะ จ ำ เ ง ิ น ป ร ะ จ ำ

ตำแหน่ ง ตำแหน่ ง  สำหร ั บ ตำแหน ่ ง สำหร ั บ ตำแหน ่ ง สำหร ั บ ตำแหน ่ ง สำหร ั บ

ตำแหน่งผู้บริหาร ตำแหน ่ง ผูบรัหาร ผูบริหาร

\  หน่วยงาน ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ั ก ง า น

\ คณะกรรมการการ ผ ู ้ ต ร ว จ  ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

\ เสือกตั ้ ง แ ผ ่ น ด ิ น  ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ

ประเดืน \ รัฐสภา แห่งชาติ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร

\ ทุจริตแห่งชาติ

ระด ับส ูง/ น้อยกว่า พ น ั ก ง า น ใ น / อ ั ตรา เ ด ี ยวก ั บ / อ ั ตรา เด ี ยวก ั บ

เ ง ิ น  ป ร ะ จ ำ ต ำแ ห น ่งบ ร ิห า ร ช้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือน

ต ำ แ ห น ่ ง ข อ ง และตำแหน ่งทาง
ช ้า  ร า ช ก า ร ว ิชาการ / น้อยกว่า
พลเรือน เ ง ิน  ป ร ะ จ ำ

ต ำ แ ห น ่ ง ข อ ง

ข ้ า  ร า ช ก า ร

พลเรือน

2.3 เงินเพิ่มพิเศษ ไม่มี ม ี/ พ น ั ก ง า น ท ุ ก ไม'มี มี / พ น ั ก ง า น ท ุ ก

คนได ้ร ับแตกต ่าง คนได ้ร ับแตกต ่าง

ก ันตามตำแหน ่ง ก ันตามระด ับของ

ระบ บ ซ ี

3.อัตรากำลัง

1. ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง พนักงาน พ น ั ก ง า น แ ล ะ ข ้ า ร าชการ  และ ข ้ า ร า ช ก า ร

บุคลากร ลูกจ้าง พ น ั ก ง า น จ ้ า ง ล ู ก จ ้ า ง ป ร ะ จ ำ
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เหมาบริการ ล ูกจ ้างตามสัญญา

2. จำนวนบุคลากร 2 , 0  3 3 อ ั ต ร า / 94 อัตรา/ แบ่งเป็น 1 55 อ ั ต ร า / 6 5 9 อ ั ต ร า /

แบ่งเป็น พน ักงาน พนักงาน 84 อัตรา แบ่งเป็นข้าราชการ แบ่งเป็นข้าราชการ

ส ่ ว น ก ล า ง  763 ลูกจ้าง 10 อัตรา 93 อัตรา พน ักงาน 5 1 2  อ ัต ร า

อ ัต รา  พ น ั ก ง า น จ้างเหมาบริการ 62 ล ูกจ ้างประจำ 52

ส่วนภูมิภาค 1,270 อัตรา อัตรา และล ูกจ ้าง

อัตรา ต า ม ส ั ญ ญ า  95

อัตรา

\  หน่วยงาน ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น ส ำ น ัก  ง า น

\ คณะกรรมการการ ผ ู ้ ต ร ว จ  ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

\ เลือกตั ้ ง แ ผ ่ น ด ิ น  ข อ ง ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น ป ้ อ ง ก ั น  แ ล ะ

ประเด็น \ รัฐสภา แห่งชาติ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร

\ ทุจริตแห่งชาติ

4 . ก า ร  จ ัด  

โ ค ร ง  ส ร ้ า ง

ม ีหน ่วยงานท ั้งใน  
ส ่วน กลางและใน  
ส ่วนภ ูม ิภาค/ แบ่ง

ไ ม ่ ม ี ห น ่ ว ย ง า น  
ส ่วนภ ูม ิภาค / แบ่ง

ไ ม ' ม ี ห น ่ ว ย ง า น  
ส ่วนภ ูม ิภาค / แบ่ง

ไ ม ' ม ี ห น ่ ว ย ง า น  
ส ่วนภ ูม ิภาค/ แบ่ง

สำนักงาน ส ่ ว น ร า ช ก า ร  
ออกเป็น 10 สำนัก

ส ่ ว น ร า ช ก า ร  
อ อ ก  เ ป ็ น  14

ส ่ ว น ร า ช ก า ร  
ออกเป็น 4 สำน ัก/

ส ่ ว น ร า ช ก า ร  
อ อ ก เ ป ็ น  15

ต า ม  ก ิ จ ก า ร
ส่วนงาน กอง สำนัก/กอง

ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ข อ ง

ก ร ร ม ก า ร แ ต ่ ล ะ

ท่าน

ก ำห น ด ต ำแ ห น ่ง ก ำห น ด ต ำแ ห น ่ง ก ำห น ด ต ำแ ห น ่ง ก ำห น ด ต ำแ ห น ่ง
5. การกำหนด

ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร
ต ำ แ ห น ่ ง ข อ ง

อ อ ก  เ ป ็ น  4 อ อ ก  เ ป ็ น  3 อ อ ก  เ ป ็ น  2 อ อ ก  เ ป ็ น  2
บุคลากร

ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ป ร ะ เ ภ ท  คื อ ป ร ะ เ ภ ท  ค ื อ

ต ำแ ห น ่งบ ร ิห า ร ต ำแ ห น ่งบ ร ิห า ร ต ำ แ ห น ่ ง ใ น ส า ย ต ำ แ ห น ่ง ใน ส า ย

ร ะ ด ับ  ส ูง / /  ต ำ แ ห น ่ ง ท า ง ง า น ห ล ั ก แ ล ะ ง า น ห ล ั ก แ ล ะ

ต ำแ ห น ่งบ ร ิห า ร ว ิ ช า ก า ร / ต ำ แ ห น ่ ง ใ น ส า ย ต ำ แ ห น ่ง ใน ส า ย
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ภาคผนวก ข สภาพการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
กรณีต่างประเทศ

1. กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ในท ุกประเทศท ี่ม ีผ ู้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา จะกำหนดให ้ม ีอ งค ์กรสำน ัก งาน  

ผ ู้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาท ี่จ ะทำหน ้าท ี่อ ำนวยความสะดวกหร ือช ่วย เหล ือผ ู้ต รวจการแผ ่นด ิน  

ของร ัฐสภ าให ้ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิงาน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ซ ึ่ง ใน ก ารบ ร ิห ารงาน อ งค ์ก รสำน ัก งาน  

ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ใน ท ุก ป ร ะ เท ศ  ผ ู้ต ร ว จ ก าร แ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ าม ัก จ ะ ม ีผ ู้'ช ่ว ย  

ดำเน ิน งาน  อาท ิ น ักกฎหมาย น ัก ว ิช าการ เจ ้าห น ้าท ี่ร ับ เร ื่อ งราวร ้อ งท ุก ข ์ เจ ้าห น ้าท ี่ต ้อน ร ับ แล ะ  

ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ นายทะเบ ียน  พ น ัก งาน พ ิมพ ์ด ีด  พ ัก งาน ส ืบ ส วน ส อ บ ส ว น  เป ็นด ้น  ข ึนอย ู่ก ับการ  

ค ัดเล ือกของผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ตามกฎเกณฑ ์ ระเบ ียบ ท ี่ส ำน ักงานได ้กำหนดข ึน

1.1 กรณีของประเทศสวีเดนและนิวซีแลนด์ ซ ึ่งม ีผ ู้ต รวจการแผ ่นด ินของ  

ร ัฐสภาหลายคน จะม ีการแต ่งต ั้งผ ู้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาคนหน ึ่งข ืน เป ็นประธานหร ือห ัวหน ้า  

ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา และจะม ีการแบ ่งแยกภาระหน ้าท ี่ค วามร ับผ ิดชอบให ้แก ่ผ ู้ต รวจการ  

แผ ่นด ินของร ัฐสภาแต ่ละคน ท ั้งน ี้ป ระธานหร ือห ัวหน ้าผ ู้ต รวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาเปร ียบ เสม ือน  

ห ัวห น ้าห ร ือ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ูงส ุด ข อ งอ งค ์ก รส ำน ัก งาน ผ ู้ต ร วจ ก ารแ ผ ่น ด ิน ข อ งร ัฐ ส ภ า  ซ ึ่งจ ะ เป ็น  

ผ ู้ก ำห น ด ว ิธ ีก ารห ร ือ ระ เบ ีย บ ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน แ ล ะ ให ้ค ำแ น ะน ำท ั่ว ไป ส ำห ร ับ ก ารบ ร ิห าร งาน ข อ ง  

สำน ักงานโดยการปร ึกษาหาร ือร ่วมก ับผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา

1.2 กรณีของฝรั่งเศส ซ ึ่งม ีผ ู้'ช ่ว ย ด ำ เน ิน งาน ข อ ง เม เด ีย เต อ ร ์ม ัก เป ็น  

ข ้าราชก ารท ี่ถ ูก ขอย ืม ต ัวม าจาก ห น ่วย งาน ต ่างๆ  ซ ึ่ง เม ื่อ เม เด ีย เต อ ร ์ห ม ด วาระใน ต ำแ ห น ่ง  ผ ู้ช ่วย  

ดำเน ินงานจะกล ับค ืน ไปย ังหน ่วยงานด ้นส ังก ัด  นอกจากน ั้นการจ ัดองค ์กรสำน ักงานของเมเด ียเตอร  ์

ย ังม ีก ารต ังผ ู้ป ระส าน งาน ข ืน ต าม ห น ่วย งาน ราช ก ารต ่า งๆ  โด ย เฉ พ าะห น ่วย งาน ใน ต ่า งจ ังห ว ัด
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เพ ื่อ ให ้ท ำห น ้าท ี่เผยแพ ร ่ข ้อม ูลข ่าวสารและให ้ค วาม !แก ่ป ระชาชน ใน เร ื่อ งต ่างๆ ท ี่เก ี่ย วกับการร ้อง  

ท ุกข ์5

2. กรณีของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ6
2.1 กรณีของฟิลิปปีนส์

คณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แ ห ่งช าต ิขอ งฟ ิล ิป ป ิน ส ์จ ะ เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ 

ให ้ค ำแน ะน ำแ ก ่ป ระธาน าธ ิบ ด ีใน การก ำห น ด ม าต รก ารป ก ป ้อ งแล ะส ่ง เส ร ิม ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  และม ี 

อำน าจห น ้าท ี่ใน การเสน อแน ะและส ่ง เสร ิม ให ้ก ารศ ึกษ าฟ ิกอบ รมด ้าน ส ิท ธ ิมน ุษ ยชน แก ่เจ ้าห น ้าท ี่ 

ของร ัฐท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่จ ับก ุม  ก ุม ข ังและส ืบสวน  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งออกคำส ั่งให ้กระทรวงกลาโหม  

และกรมตำรวจจ ัดต ังสถาบ ัน เพ ื่อ ให ้การศ ึกษาและฟ ิกอบรมด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนให ้ก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ของ  

ตน แนะน ำกระท รวงศ ึกษ าว ัฒ น ธรรมและก ีฬ าให ้บ รรจ ุห ล ักว ิช าความ !เก ี่ย วก ับ ส ิท ธ ิมน ุษยชน เป ็น  

ห ล ักส ูต รการเร ียน การสอน  รวมท ั้งให ้คณ ะกรรมาธ ิก ารข ้าราชการพ ล เร ือน กำห น ดค ุณ สม บ ัต ิขอ ง  

บ ุคคลท ี่จะได ้ร ับค ัดเล ือก บ รรจ ุแต ่งต ังเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐว ่าต ้อ งเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความ !พ ืนฐานต ้านส ิทธ ิ 

มบ ุษยชน

ซ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิจ ะ ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ัง ข อ ง  

ประธานาธ ิบด ีจำนวน 5 คน ประกอบด ้วยประธาน 1 คน และกรรมการอ ีก 4 คน ซ ึ่งม ีค ุณ สมบ ัต ิเป ็น  

พ ล เม ือ งฟ ิล ิป ป ิน ส ์โด ยก ำเน ิด  อาย ุไม ่ต ํ่ากว ่า  35 ป ีบ ร ิบ ูรณ ์ และไม ,อ ย ู่ใน ระห ว ่า งก ารส ม ัค รร ับ  

เล ือกต ั้งใดๆ ซ ึ่งส ่วน ใหญ ่จะเป ็นสมาช ิกของเนต ิบ ัณ ฑ ิตสภา รวมท ังป ระธาน และกรรม การต ้อ งไม ่ 

ดำรงตำแหน ่งในหน ่วยงานหร ือสำน ักงานใด  หร ือ เป ็น ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีผลป ระโยชน ์ท างธ ุรก ิจห ร ือส ัมป ท าน  

ต่างๆ โด ยป ระธาน แ ละก รรม การจะได ้ร ับ เง ิน เด ือ น ใน อ ัต ราเด ีย วก ัน แล ะไม ่อ าจพ ิจ ารณ าป ร ับ ลด  

เง ิน เด ือนในระหว ่างท ี่ด ำรงตำแหน ่งไต ้

2.2 กรณีของอินโดนีเซีย
ค ณ ะ ก รรม ก าร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่งช าต ิข อ งอ ิน โด น ีเซ ีย  ป ระก อ บ ด ้วย  

บ ุคคลต ่างๆ ท ี่ม ีช ื่อ เส ียง จำนวน 25 คน ท ี่ม าจากการแต ่งต ังของป ระธาน าธ ิบ ด ี แต ่ไม ่ไต ้ก ำห น ด  

กระบวนการแต ่งต ั้งและค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ท ี่สามารถเข ้าดำรงตำแหน ่งเป ็นกรรมการ แต ่ประธานและ  

รองป ระธาน  2 คน มาจากการเล ือกของคณ ะกรรมการ แต ่จ ะ เข ้าด ำรงตำแห น ่งได ้ต ้อ งผ ่าน การ  

ร ับ รองโดยประธานาธ ิบด ี โดยกรรมการม ีวาระดำรงตำแหน ่ง 5 ป ี แต ่ส ามารถได ้ร ับ การแต ่งต ังให ้

5 ธิรภ ัทร เสร ีร ังสรรค ์, "แนวคิดผู้ตรวจการรัฐสภาเพื่อการพัฒนาทางการเมืองในระบอบรัฐสภา'’ (วิทยานิพนBปริญญาตุษฎีบัณฑิต คณะ 
รัฐศาสตร์ ชุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 106-107.

6 ลัดดารัลค์ ต ันต ิว ิทยาพ ิท ักษ และคณะ, รายงานการวิจ ัยเรื่อง การจ ัดต ั้งคณะกรรมการส ิทธิมน ุษยชนแห่งชาต ิ, (กรุงเทพมหานคร ะ 

สำนักงานคณะกรรมการวิจ ัยแห่งชาติ, 2543), หน้า 36-44.
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ดำรงตำแหน ่งในอ ีกวาระหน ึ่งได ้ กรรมการม ีท ั้งประเภทปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เต ็ม เวลาและไม ่เต ็ม เวลา โดย  

ม ีส ำน ัก เลขาธ ิก ารค ณ ะกรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต ิเป ็น สำน ัก งาน ให ญ ่ คณ ะกรรมการส ิท ธ ิ 

มน ุษ ยชน แห ่งชาต ิจะต ้อ งเป ็น องค ์กรอ ิสระและสาม ารถจ ัดลำด ับ ความสำค ัญ ใน การดำเน ิน งาน ได ้ 

ด้วยตนเอง รวมท ังความเป ็นอ ิสระทางด ้านงบประมาณ ท ี่จะเบ ิกจ ่ายท ังหมดได ้จากสำน ัก เลขาธ ิการ  

ของประธานาธ ิบด ี

2.3 กรณีของอินเดีย
คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิอ ิน เด ียม ีจำนวน 5 คน ประกอบด ้วย  

ประธานกรรมการ (ซ ึ่งมาจากประธานศาลฎ ีกา) และกรรมการท ี่เป ็นหร ือ เคยเป ็นผ ู้พ ิพากษาศาลฎ ีกา  

1 คน กรรมการท ี่เป ็นหร ือ เคยเป ็นผ ู้พ ิพ ากษาห ัวหน ้าศาล  1 คน กรรมการจะได ้ร ับการแต ่งต ังจาก  

ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ห ร ือ ผ ู้ม ีป ระส บ การณ ์ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ย วก ับ งาน ด ้าน ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต ิ 2 คน โดย  

แต ่งต ั้งจากประธานกรรมการแห ่งชาต ิเพ ื่อคนกล ุ่มน ้อย ประธานกรรมการแห ่งชาต ิเพ ื่อชนวรรณ ะต ํ่า  

แล ะป ระธาน กรรมการแห ่งชาต ิเพ ื่อสตร ี โดยม ี เลขาธ ิก ารเป ็น ห ัวห น ้าฝ ่ายบ ร ิห าร และสำน ัก งาน  

ใหญ ่ของคณะกรรมการอย ู่ท ี่กร ุงเดลล ี

ฝ ่าย ร ัฐบ าลม ีอ ำน าจใน การแต ่งต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ใน สำน ัก งาน เลขาธ ิก ารของ  

คณ ะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ ซ ึ่งส ่วนใหญ ่มาจากข ้าราชการระด ับส ูง รวมถ ึงการให ้อำนาจ  

แ ก ่ฝ ่าย ร ัฐ บ าล ใน ก ารก ำห น ด ระ เบ ีย บ ก ารค วบ ค ุม แ ล ะแ ต ่งด ัง เจ ้าห น ้าท ี่ท ุก ร ะด ับ  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น  

เจ ้าหน ้าท ี่ระด ับบร ิหาร เจ ้าหน ้าท ี่สอบสวน  เจ ้าหน ้าท ี่ด ้านเทคน ิค ตลอดจนน ักว ิชาการ ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ 

ส ่งผลต ่อความน ่าเช ื่อถ ือของคณ ะกรรมการในประเด ็น เก ี่ยวก ับความเป ็นกลาง ในการสอบสวนกรณ ี 

การละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในกรณ ีท ี่จะส ่งผลกระทบต ่อภาพพจน ์ของร ัฐบาลอย ่าง  

หล ีก เล ี่ย งไม ่ได ้

2.4 กรณีของแอ'ฟริกาใต้
กรรม การส ิท ธ ิม น ุษ ยชน แห ่งช าต ิแอฟ ร ิก าใต ้ ป ระกอบ ด ้วยป ระธาน และ  

กรรมการ โดยม ีกรรมการเต ็มเวลาไม,น ้อยกว ่า 5 คน แต ่งต ั้ง โดยประธานาธ ิบด ี ม ีวาระไม ่เก ิน  7 ป ี 

แต ่อาจได ้ร ับแต ่งต ั้งให ้เป ็นกรรมการเต ็ม เวลาหร ือคร ึ่งเวลาได ้อ ีก  1 วาระ แต ่ประธานาธ ิบด ีสามารถ  

ถอดถอนกรรมการใดๆจากตำแหน ่ง โดยการร ้องขอของคณ ะกรรมการท ี่ต ังข ึนตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  

ร ัฐธรรมน ูญ  และเป ็น ไปตามเส ียงส ่วนใหญ ่ของท ี่ป ระช ุมร ่วมของร ัฐสภา

เจ ้าหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการจะปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้วยความเป ็นกลางและความ  

เป ็นอ ิสระ ตลอดจนต ้องใช ้อำนาจและแสดงบทบาทด ้วยความซ ื่อส ัตย ์และปราศจากความกล ัวหร ือ  

อคต ิโดยย ึดหล ักตามหล ักการตามร ัฐธรรมน ูญ และกฎหมายของประเทศ  รวมท ั้งห น ่วยงาน ของร ัฐ  

และเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานร ัฐ บ ุคคลใดๆ ไม,สามารถแทรกแซง ข ัดขวาง หร ือ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการ  

ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการ รวมท ั้งหล ักการของผลประโยชน ์ข ัดก ัน  โดย ไม ่ให ้ก รรมการผ ู้ใดท ี่
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ม ีผลป ระโยชน ์เก ี่ยวข ้องก ับกรณ ีใด เข ้าไป ม ีบ ท บ าท ใน การส ืบสวน ห ร ือให ้ความช ่วยเห ล ือใดๆ อัน 
จะทำให ้เก ิดความสงส ัยในเร ื่องความเป ็นกลางและการปราศจากอคต ิในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่

3. กรณีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ7
3.1 กรณีฮ่องกง (Independent Commission Against Corruption ะ ICAC)

มีสำน ักงานคณะกรรมาธิการใหญ ่ และคณ ะกรรมการท ี่ปร ึกษาอ ีก 4 คณะ 
โด ย ผ ู้ว ่าร าช ก าร เก าะ ฮ ่อ ง ก ง  เป ็น ผ ู้ด ำร ง ต ำแ ห น ่ง ก ร ร ม าธ ิก าร ให ญ ่ ผ ู้ช ่ว ย ก รร ม าธ ิก าร  และ  
คณ ะกรรม การท ีป ร ึกษ าท ี่ช ่วยด ูแลงาน ใน ส ำน ักงาน  ใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน  กรรมาธ ิการใหญ ่รายงาน  
โดยตรงต่อผู้ว่าฯ และกรรมาธิการใหญ ่เป ็นผู้ม ีอำนาจแต่งต ังเจ ้าหน ้าท ี่ในสำน ักงาน

เจ้าหน้าที่ของ ICAC อย ู่ภายใต ้เง ื่อนไขการจ ้างงานเช ่นเด ียวก ับข ้าราชการ  
พลเร ือน ก ิน เง ิน เด ือนของร ัฐบาล แต ่ไม ่ได ้อย ู่ภ ายใต ้การกำก ับ ด ูแลของส ำน ักงาน คณ ะกรรม การ  
ข ้าราชการพลเร ือน ในขณ ะเด ียวก ัน  ICAC ต ้องต ่อรองด ้วยตน เองก ับ ร ัฐบ าลและร ัฐสภาใน เร ื่อง  
งบประมาณ สน ับสน ุนและเง ื่อนไขความสะดวกและความคล ่องต ัวในการปฏ ิบ ัต ิงาน  บนพื้นฐานนี 
ICAC จ ึงม ีร ูป แบบ การปฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่เป ็น อ ิสระท ี่ค ่อน ข ้างสม บ ูรณ ์ อย ่างไรก ็ตาม เพ ื่อป ้องก ันการ  
บ ิด เบ ือน การใช ้อำน าจใน ทางท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง ICAC ต ้องข ึ้นอย ู่ก ับระบบการตรวจสอบและถ ่วงด ุล  
โดยการถ ูกวางกรอบโดยกรรมการท ี่ปร ึกษาท ั้งส ี่ ท ี่ประกอบด้วย ต ัวแทนจากสาขาต ่างๆ ของชุมชน  
และไต้ร ับการแต่งต ั้งโดยผู้ว ่าราชการฯ

ป็จจัยความสำเร ็จในการต่อต ้านการทุจริตคอร์ร ัปช ั่นของฮ่องกง ม ีข ้อสรุป  
ในต้านป ้จจัยท ี่ส ่งผลต่อความสำเร ็จในหลายประการ อาทิ

1) กล ุ่ม เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐ บ าล ระด ับ ส ูงส ุด ต ระห น ัก ใน ป ็ญ ห าท ุจ ร ิต  
อย่างจร ิงจ ังและม ีพ ันธกิจ (Commitment) และการสน ับสน ุน จากผ ู้ม ีอำน าจใน ร ัฐบาลระด ับส ูงท ี่ม ี 
อย ่างต ่อเน ื่อง รวมถ ึงการจ ัดสรรทร ัพ ยากรสน ับสน ุน อย ่างเพ ียงพ อเพ ื่อภารก ิจในการต ่อส ู้ก ับการ  
ทุจริต

2) ส ถาน ภ าพ ข ององค ์กรท ี่ม ีค วาม ม ั่น ค งและไม ่ส าม ารถถ อด  
ถอน ไต ้ เน ื่องจากการต ่อต ้านการท ุจร ิตจำเป ็นต ้องม ีหน ่วยงานท ี่เช ื่อถ ือไว ้ใจไต ้ เพ ื่อทำหน ้าท ี่อย ่าง 
มั่นคง ซ ึ่งการคัดเลือกเจ ้าหน้าท ี่ม ีเกณฑ์ค ัดเล ือกที่เข ้มงวด และผู้ท ี่ม ีค ุณสมบัต ิท ี่เหมาะสมหรือด ีท ี่ส ุด  
ท ี่จ ะ ผ ่า น เก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ น ี้ แ ต ่เม ื่อ ไ ด ้ร ับ ก า ร ว ่า จ ้า ง ใน ก า ร ท ำ ง า น แ ล ้ว  จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ าย ใน ก ร อ บ

โกวิท กังสนันค์ และคณะ, ก!รพัฒนาองค์กรและเพิ่มขีดควงมสามงรถของสิงนักงานคณะกรรมกงรป้องกันและปราบปแมกงรทุจริต 

แห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารคาสตริ, 2546) หน้า 3-25 - 3-64)
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จรรยาบ รรณ และว ิน ัยท ี่เข ้มงวด รวม ถ ึงระบ บ การต รวจส อบ และต ิด ต าม ผ ลภ ายใน ห น ่วยงาน ท ี่ 
เคร่งครัด ผลการทำงานที่ม ีความคุ้มค่า เพราะเจ ้าหน ้าท ี่เหล ่าน ี้ได ้ร ับค ่าตอบแทนที่ส ูง

3) การวางแผนกลย ุทธ ์การต ่อต ้านการท ุจร ิตและดำเน ินการตาม  
แผนที่ดี และม ุ่งผลสำเร ็จในระยะยาว (Long-Term Strategic Plans)

4) การให ้ความ สำค ัญ ก ับ การรายงาน การท ุจร ิต  (Report of 
corruption) ท ั้งห ม ดและเอาจร ิงเอาจ ัง  ซ ึ่งท ำให ้เก ิด ก าร เส ร ิม ส ร ้างบ ท บ าท ใน ก าร ป ้อ งค ัน แ ล ะ  
ปราบปรามการทุจริต คือ การสร้างความร่วมมือและการรักษาความเช ื่อม ั่นของประชาชน

1.5) ระบ บ แฟ ้ม ข ้อม ูล และค อม พ ิว เต อร ์ท ี่ม ีก ารต รวจส อบ แล ะ  
ควบคุมเป ็นระยะ เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดการร ั่ว ไหลของความลับ และม ีกฎหมายที่ห ้ามการเป ิดเผยข ้อม ูลของ 
หน่วยงานไว้อย่างรัดกุม

3.2 กรณีสิงคโปร์ (The Corruption Practices Investigation Bureau: CPIB)
การแต ่งต ังท บ วงส ืบ ส วน การกระท ำท ุจร ิต  ให ้เป ็น ห น ่ว ย งาน อ ิส ระท ี่ท ำห น ้าท ี่ 

ต่อด ้านการท ุจริตโดยเฉพาะ มาน ับต ั้งแต ่ป ี 1952 แต ่ย ังไม ่ป ระสบผลสำเร ็จใน การแก ้ไขป ีญ หาการ  
ท ุจร ิตในส ังคม จนในป ี 1960 ได ้ม ีการตรากฎหมายป ้องก ันคอร ์ร ัปช ั่น  โดยป ร ับ ป ร ุงให ้เจ ้าห น ้าท ี ่
CPIB ม ีอำน าจ เพ ิ่ม ข ึ้น แล ะส าม ารถ จ ัด ก ารล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำก ารท ุจร ิต ได ้เด ็ด ข าด ม าก ข ึ้น  ซึ่งม  ี
สาระสำค ัญดังน ี้

3.2.1 มาตรการในด้านการบริหารภาครัฐ เพ ื่อทำให ้ CPIB ม ีประสิทธิภาพ
ในการทำงานเพ ิ่มข ึ้น อาทิ

1) ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของ CPIB ม ีบทบาทและอำนาจดำเน ินการอย ่าง 
อิสระ ตรงไปตรงมา และไม ่ม ีความโน ้ม เอ ียงเอาใจผ ู้ใด  ไม ่ว ่าจะเป ็นฐานะทางส ังคม เช ือชาต ิ ความ 
ผูกพันทางการเมือง หรืออ ื่นๆ

2) เพ ิ่ม ค วาม เข ้ม แข ็งให ้ค ับ  CPIB โด ยจ ัด ห าเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย  
พลเรือนที่ดำรงตำแหน่งถาวรเพิ่มมากขึ้น แทนเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ขอยืมตัวมาปฏิบ ัต ิงาน

3.2.2 การกำหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี CPIB
โดยให ้ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในภารก ิจต ่างๆ ด ังน ี้

1) เตรียมงานด้านการศ ึกษาวิจ ัยและวางแผนล่วงหน้าก ่อนทำการ
สอบสวนแต่ละราย

2) รวบรวมและประเม ินหลักฐานหลังจากสืบค ้น และนำเอา 
ความจริงหรือข้อมูลจากพยาน ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องสงสัย ผู้กล่าวหา เอกสาร และปิจจัยแวดล้อม 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

3) เสนอแนะกระบวนการดำเนินการฟ้องร้องผู้ต้องสงสัย
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4) ให ้ความช ่วยเหล ือแก ่อ ัยการผ ู้ช ่วย ในการดำเน ินการฟ ้องร ้อง  
ผู้กระทำผิด และการให ้พยานหลักฐานต่อศาล

5) วิน ิจฉัยการจัดองค์กร และการแต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่งราชการ  
ต่างๆ ท ี่ส ่อไปในทางท ี่จะเก ิดการท ุจริต

6) ว ิน ิจฉ ัยจ ุดอ ่อนหร ือข ้อบกพ ร่องในกระบวนการและข ันตอน  
การท ำงาน ต ่างๆ  ต ลอ ด จน กระบ วน การค วบ ค ุม ก ารท ุจร ิต ภ ายใน ห น ่วยงาน ราช การ  และจัดทำ 
ข ้อ เส น อแน ะเช ิงป ฏ ิบ ัต ิการ เพ ื่อป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข แล ะห ล ีก เล ี่ย งก าร เก ิด ก ารท ุจ ร ิต ท ี่อ าจ เก ิด ข ึ้น ใน  
หน่วยงาน

3.2.3 ปัจจัยความสำเร็จของ CPIB การเป ็นห น ่วยงาน ท ี่ม ีประส ิทธ ิผล  
สร้างความมั่นใจ และการสน ับสน ุนจากสาธารณะเป ็นอย่างด ี มาจากปีจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ดังนี

1) พ ื้น ฐ าน บ ร ร ย าก าศ ท างว ัฒ น ธ รร ม ข อ งส ิงค โป ร ์ท ี่เน ้น ก าร  
ต่อต้านการทุจริตอย่างเอาจริงเอาจัง

2) เง ิน เด ือน ค ่าต อบ แท น ส ูงใน ระบ บ ราช การข องส ิงค โป ร ์ท ี่ไม ่ 
สร้างเง ื่อนไขให ้ข ้าราชการเข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับการท ุจริต

3) ก ิจกรรมสน ับสน ุนขององค ์กรภายนอกท ี่ผล ักด ันให ้มาตรการ  
ต้านการบริหารของ CPIB อาท ิ การดำเน ินการทางว ิน ัยของคณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน การ 
ตรวจส อบ การใช ้งบ ป ระม าณ อย ่างร ัดก ุม และเคร ่งคร ัดของคณ ะกรรม การตรวจเง ิน แผ ่น ด ิน  การ 
ตรวจสอบและต ิดตามของคณะกรรมาธ ิการการเง ินการคลังของรัฐสภา และการควบค ุมการใช ้จ ่าย  
ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น

4) เจ ้าหน ้าท ี่ของ CPIB สามารถเข ้าถ ึงได ้ง ่ายและสะดวก ท ังใน  
ด ้าน ท ี่จะให ้ข ้อม ูลข ่าวส ารและการร ้องท ุกข ์ต ้าน การท ุจร ิต  การรายงาน ข องส าธารณ ะได ้ร ับ การ  
ตอบสนอง และผู้กระทำการท ุจริตถ ูกนำมาสู่กระบวนการได ้รวดเร ็ว

5) สำน ักนายกรัฐมนตรีกำก ับดูแล CPIB โดยตรง หน่วยงานจึงมี 
อิสระท ี่จะสอบสวนอย่างเต ็มท ี่แม ้จะเป ็นบ ุคคลที่ม ีอำนาจและมีช ื่อเส ียง

3. กรณประเทศมาเณ'ชย (The Anti- Corruption Agency of Malaysia : ACA) 
ACA ไต ้ร ับการแต ่งต ั้งข ึ้นในส ังก ัดสำน ักนายกรัฐมนตรี ผ ู้ม ีอำนาจแต่งตั้ง 

ผู้อำนวยการ ACA คือ กษัตริย์มาเลเซีย ภายใต ้การเสนอชื่อของนายกรัฐมนตรี และผ ู้อำนวยการต ้อง  
รายงานผลการดำเน ินงานต ่อร ัฐสภา ในระยะแรก การจ ัดด ังบ ุคลากรของสำน ักงานจำนวนหน ึ่งถ ูก  
โอนมาจากกรมตำรวจ แต ่,ในปิจจ ุบ ัน ACA ได ้ร ับพน ักงานของตนและแยกเป ็นอ ิสระออกจากงาน  
ตำรวจอย่างชัดเจน โดยม ีสถานภาพของเจ ้าหน ้าท ี่ ACA เป ็นข ้าราชการและม ีโครงสร ้างเง ิน เด ือน  
ค ่าตอบ แท น พ ื้น ฐาน เช ่น เด ียวก ับ ข ้าราชการท ั่วไป  แต ่ม ีเง ิน เพ ิ่ม พ ิเศษ ประเภทส ิ่งจ ูงใจ (incentive
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allowance) เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ได ้ผ ล  ส ่ว น ก าร ส น ับ ส น ุน ด ้าน ก ำล ัง ค น แ ล ะ  
งบประมาณขึนอยู่ก ับสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีอำนาจหน้าท ี่

3.1 ตรวจสอบผู้กระทำการทุจริต และผ ู้ใช ้อำน าจหน ้าท ี่ใน ทางท ี่ 
ผิดกฎหมายจากข้อมูลการร้องเรียนของผู้ถ ูกกล่าวหา

3.2 รวบรวม และเตรียมการเพ ื่อพ ิส ูจน ์ความผิดการทุจริต การใช ้ 
อ ำน าจ ใน ท างท ี่ผ ิด  ก ารป ระพ ฤ ต ิม ิช อ บ  แ ล ะ พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ด ำเน ิน ก าร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น อ ย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ

3.3 ทำให ้เก ิดความม ั่น ใจว ่าความสนใจของประชาชนและความ  
ยุต ิธรรมได้ร ับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายและข้อบัญญ ัต ิ

3.4 ให ้ความช ่วยเห ล ือผ ู้น ำห น ่วยงาน ภ าคร ัฐและภาคเอกชน ใน  
การตรวจสอบเจ้าหน้าท ี่ท ี่กระทำผิดตามกฎหมาย

3.5 เสาะหาแหล่งท ี่มาของการท ุจริตและการประพฤติผ ิด
ก า ร จ ัด โค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร  ACA ม ีส ำ น ัก ง าน ให ญ ่ท ี่ก ร ุง

ก ัวลาล ัมเปอร ์ โดยมีอธิบดีเป ็นเจ้ากรม และย ังม ีสำน ักงานระดับร ัฐในแต่ละร ัฐท ังหมด 14 สำน ักงาน  
ส ำน ัก ง าน ใน ร ะ ด ับ ร ัฐ ม ีผ ู้อ ำน ว ย ก าร แ ห ่งร ัฐ  เป ็น ห ัวห น ้า  แ ล ะ ร ัฐ ข น าด ให ญ ่ จำนวน 5 รัฐ มี 
สำน ักงานระดับสาขาอีก 9 สาขา

4. กรณของประเทศเกาหล (Presidential Commission on Anti-Corruption :
PCAC)

คอร์รัปชั่น ดังนี้ 

ต่อด้านคอร์รัปชั่น

คอร์รัปชั่น 

การคอร์รัปชั่น

องค์กร PCAC มีอำนาจหน้าที่และภารกิจในการ!]องกันและปราบปราการทุจริต 

4.1 แสวงหาลู่ทางพัฒนาแผนงานรัฐบาลไปสู่ทิศทางการเมืองกับการ

4.2 ให้ความรู้และการศึกษาแก่สาธารณะเพื่อต่อด้านการคอร์รัปชั่น
4.3 สร ้างความร ่วมม ือก ับองค ์กรภาคเอกชนต ่างๆ เพ ื่อต ่อด ้านการ

4.4 สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับนานาชาติในการ'ป้องกัน

4.5 ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ประธานาธิบดีมอบหมายแก่คณะกรรมการ

องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการ ม ีข ้าราชการจำนวน 14 คน และ 
รัฐมนตรีอ ีก 1 คน ซ ึ่งทำหน้าที่ในฐานะรัฐมนตรีประสานนโยบายรัฐบาล ประธานกรรมการซึ่ง
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ได ้ร ับ การค ัด เล ือกจ ากป ระธ าน าธ ิบ ด ีเป ็น  1 ใน 14 ของคณ ะกรรม การ ม ีการเล ือกต ำแห น ่งรอง  
ประธานคนที่ 1, 2 และ 3

สำน ักงานคณะกรรมการฯ ม ีผ ู้ดำรงตำแหน ่งเลขาธ ิการเป ็นห ัวหน ้า ซึ่งจะ 
ทำหน ้าท ี่ประสานงานระหว่างคณ ะกรรมการฯ และหน ่วยปฏ ิบ ัต ิท ี่ร ับผ ิดชอบ ในระด ับปฏ ิบ ัต ิการ  
สำน ักอ ัยการส ูงส ุดใน ส ังก ัดกระทรวงย ุต ิธรรมทำห น ้าท ี่เป ็น หน ่วยงานห ล ัก โดยม ีสำน ักงาน ให ญ ่ 
การส ืบ สวน การต ่อด ้าน การท ุจร ิตแห ่งชาต ิ (Anti-Corruption Investigation Headquarters) เป็น 
หน ่วยงานร ับผ ิดชอบและม ีฝายส ืบสวนการต ่อด ้านการคอร ์ร ัปช ั่น ในสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดระด ับ  
ต่างๆท ุกระดับ

5. กรณประเทศอินเดย (Central Vigilance Commission : CVC)
อำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการสอดส่องความประพฤติม ิชอบ มีดังนี

5.1 ส ืบสวนธุรกรรมท ุกอย่างท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐกระทำโดยม ิชอบ
และไม ่ถ ูกต ้องตามวัตถ ุประสงค ์

5.2 ตรวจสอบข ้อกล ่าวหา ร ้องท ุกข ์ ท ุกอย ่างท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการ  
ใช ้อำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในทางม ิชอบหรือม ีจ ุดม ุ่งหมายการคอร ์ร ัปช ั่น  รวมท ังการร ้องเร ียน  
เก ี่ยวกับการคอร์ร ัปชั่น พฤติกรรมที่ไม ่เหมาะสม ขาดความซื่อสัตย์ส ุจริต หร ือการปฏ ิบ ัต ิร ูปแบบอื่น  
ที่ไม่ถ ูกต้อง

5.3 ขอรายงานจากกระทรวง กรม และร ัฐว ิสาห ก ิจ  เพ ื่อทำการ  
ตรวจสอบและกำก ับด ูแลงานสอดส ่องความประพฤติม ิชอบและการต ่อด ้านการคอร์ร ัปช ั่น

5.4 ข อ ร ้อ งให ้ส ำน ัก งาน ส ืบ ส ว น ก ล าง  ดำเน ิน การส ืบ ส วน คด ี 
หรือส ่งคำร ้องท ุกข ์ ข ้อมูลข่าวสาร หร ือคด ีท ี่จะส ืบสวนให ้แก ่สำน ักงานส ืบสวนกลาง หรือกระทรวง 
ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจที่เก ี่ยวข้อง

คณ ะกรรมการสอดส ่องความประพ ฤต ิม ิชอบ  ม ีการจัด 
อ ง ค ์ก ร แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง  โด ย ค ณ ะก ร ร ม ก าร ฯ  จ ะ ม ีป ร ะ ธ าน ก ร ร ม ก าร ท ี่ได ้ร ับ ก าร แ ต ่ง ต ั้ง จ าก  
ประธานาธ ิบด ี โดยดำรงตำแหน ่งวาระ 5 ป ี โดยม ีส ่วน ห ัวหน ้าการสอดส ่องความประพ ฤต ิม ิชอบ  
CVO ในระด ับกระทรวงและกรมต่างๆ ได ้ร ับการแต ่งต ั้งโดยการปรึกษาหารือก ับประธานกรรมการ  
ผ ู้ซ ึ่งต ้องร ับผ ิดชอบในการประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงาน คณ ะกรรมการฯถ ูกกำหนดให ้จ ัดทำรายงาน  
ประจำป ีและเสนอต่อกระทรวงมหาดไทย ในกรอบภาระหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวก ับการตรวจสอบข ้อกล ่าวหา  
ร ้องท ุกข ์ท ุกกรณ ีท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการใช ้อำนาจโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ  และห น ้าท ี่ใน การรวบ รวม และ  
ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลการคอร ์ร ัป ช ั่น ห ร ือความ ป ระพ ฤต ิม ิชอบ ใน ล ักษ ณ ะอ ื่น ๆของเจ ้าห น ้าท ี่จากแห ล ่ง  
ต่างๆ เช่น ข ่าวและรายงานหน ังส ือพ ิมพ ์ การปราศรัยในรัฐสภา รายงานคณะกรรมการตรวจสอบฯ  
รายงานคณะกรรมาธิการรัฐสภาชุดต่างๆ และรายงานสำน ักงานสอบสวนกลาง เป็นด้น
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ประธานกรรมการฯจะใช ้ข ้อม ูลพ ื่นฐานจากรายงานของ 
สำน ักงานสอบสวนกลางเป ็นข ้อแนะนำให ้กระทรวง ทบวง และกรมต ่างๆ ดำเน ินการต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ 
ข องร ัฐท ี่กระท ำความ ผ ิด ฐาน คอร ์ร ัป ช ั่น  และ รวม ท ังป ระธ าน ฯ ย ังต ้องต รวจส อบ และท บ ท วน  
แผนงานป ้องก ันกาคอร ์ร ัปช ั่นท ี่เสนอโดยห ัวหน ้าและเจ ้าหน ้าท ี่สำน ักงานสอดส ่องความประพฤต ิม  ิ
ชอบของกระทรวง ทบวง และกรมต ่างๆ ก ่อนท ี่จะให ้คำแนะนำและปร ับแก ้ท ิศทางการทำงานต ้าน  
การป ้องก ันการคอร์ร ัปช ั่นให ้เหมาะสม

6. กรณ ีข องป ระเท ศ โค ล ัม เบ ีย  (Presidential Committee on Anti­
corruption -  CPCAC)

คณะกรรมการต ่อต ้านการคอร์ร ัปช ั่นฝ ่ายประธานาธ ิบด ี มีการจัด 
ร ูปองค ์กรม ีการจ ัดต ังองค ์กรต ่อต ้านการคอร ์ร ัปช ั่น ท ี่ประกอบด ้วยหลายฝ ่ายและหลายห น ่วยงาน  
โด ยม ีศ ูน ย ์กลางท ี่ฝ ่ายอำน าจบ ร ิห าร  ซ ึ่งอ ย ู่ใน ร ูป ข องค ณ ะก รรม การ แ ล ะม ีป ระธ าน าธ ิบ ด ีเป ็น  
ป ระธาน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะธ าน าธ ิบ ด ี คณ ะร ัฐม น ต ร ี อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก าร บ ร ิห าร  
ผ ู้อำน วยการด ้าน ห น ่วยงาน ส าธารณ ะ แ ล ะต ัวแท น จ าก ร ัฐว ิส าห ก ิจและส ภ าห อการค ้า  ใน ระด ับ  
ท ้องถ ิ่น ม ีการพ ิจารณ าแต ่งต ั้งคณ ะกรรม การต ่อด ้าน การคอร ์ร ัป ช ั่น โดยการตกลงระห ว ่างร ัฐบ าล  
กลางและนายกเทศมนตรีท ี่ได ้ร ับการเล ือกต ังจากประชาชน

4. กรณ ีของสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกตั้ง
4.1 กรณี'ของประเทศทิเลิบ ีบ ีนส์ (Commission on Election ะ COM ELEC) ถือ 

เป ็นองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  ประธานาธ ิบด ีจะเป ็นผ ู้เสนอช ื่อ เนต ิบ ัณ ฑ ิตท ี่ม ีประสบการณ ์ใน  
การว่าความอย่างน ้อย 10 ปี ม ีประวัต ิการทำงานดี ไต ้ร ับการยอมรับจากส ังคม และไม,ม ีประวัต ิด ่าง 
พร้อย โดยรายช ื่อจะถ ูกนำเสนอต ่อสภา และเข ้าส ู่การอภ ิปรายในคณ ะกรรมการว ่าด ้วยการแต ่งต ัง  
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากรัฐบาลและฝ่ายก้าน รวมจำนวน 12 คน โดยกรรมการทั้งหมด 7 คน แต่ 
ละคน จะดำรงวาระแตกต ่างก ัน ข ึ้น อย ู่ก ับคะแนน เส ียงท ี่ได ้ร ับการลงคะแน น จากคณ ะกรรมการว ่า  
ด้วยการแต่งตั้ง คือ

4.1.1 สมาช ิกท ี่ได ้ร ับคะแนน 3 ลำดับแรก อยู่ในวาระ 7 ปี
4.1.2 สมาช ิกท ี่ได ้ร ับคะแนน 2 ลำดับถัดมา อยู่ในวาระ 5 ป ีแ ล ะ
4.1.3 สมาช ิกท ี่ได ้ร ับคะแนน 2 ลำด ับส ุดท ้ายอย ู่ในวาระ 3 ป ี
โครงสร ้างองค ์กรประกอบด ้วยสมาช ิกคณ ะกรรมาธ ิการฯจำนวน  7 คน 

แบ่งเป ็นประธาน 1 คน และคณะกรรมาธิการ 6 คน และเจ ้าหน ้าท ี่ในสำน ักงาน ซึ่งแบ่งออกเป็น
1) ประธาน เป ็น ห ัวห น ้าฝ ่ายบร ิห าร บ ร ิห ารด ้าน น โยบ าย การ 

ต ัดส ินใจ ออกคำส ั่งและลงม ต ิ ซ ึ่งจะต ้องได ้ร ับ ความ ย ิน ยอม จากคณ ะกรรม าธ ิการท ั้งห กคน ด ้วย
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น อกจากน ั้น อาจมอบอำนาจห น ้าท ี่บางส ่วน ให ้คณ ะกรรมาธ ิการบางส ่วน ทำได ้ คณะกรรมาธิการฯ  
จะตัดส ินหรือลงมติเร ื่องต ่างๆด้วยสียงข้างมากและต้องเซ ็นยินยอมกันทังหมดเม ื่อได ้ลงมติแล้ว

2) คณะกรรมาธิการ ทำหน ้าท ี่ต ัดส ินคด ีใดๆ ก ็ได ้ หร ือส ั่งยกเล ิก  
การเล ือกต ั้งได ้ (quasi judicial) โดยจะน ั่งพ ิจารณาก ันท ั้ง 7 คน หร ือแบ ่งก ันพ ิจารณาตาม ี่ประธาน  
มอบหมาย โดยปกต ิจะแบ ่งพ ิจารณ าเป ็นคณ ะย ่อย คณะละ 3 คน ส ่วน ป ระธาน จะไปน ั่งสม ทบ ถ ้า  
หากคณะใดไม ่ครบ แต่จะต้อลงนามในมติท ั้งเจ ็ดคน

3) ผ ู้อำนวยการฝ่ายบริหาร ให ้คำป ร ึกษ า และช ่วยป ระธาน ใน  
การดำเน ินตามนโยบายและแผน โครงการ และเป ็นห ัวหน ้าสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ัง

4) รองผู้อํในวยการฝ่ายบริหาร ร ับ ผ ิด ช อ บ ช ่วยผ ู้อ ำน วยการ  
บริหาร ด ูแลแผนกต ่างๆ ได ้แก ่ แผนกบริการด ้านบริหาร แผนกการเง ิน แผนกบ ุคลากร และแผนก  
วางแผน

4.2 กรณีของมาเลเซีย (Election Commission Malaysia)
คณะกรรมการการเล ือกตังมาเลเซ ียประกอบด้วย ประธานกรรมการฯ รอง 

ป ระธาน กรรม ก ารฯ  แ ละกรรม การฯ  อ ีก 5 คน ซ ึ่งได ้ร ับ ก าร แ ต ่งต ังจ าก พ ร ะม ห าก ษ ัต ร ิย ์ต าม  
คำแนะนำของที่ประชุมสุลต ่าน

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย
4.2.1) ด ูแลการแบ ่งเขตเล ือกต ังท ังการเล ือกต ังสมาช ิกสภาผ ู้แทน  

ราษฎรและสมาชิกสภานิต ิบ ัญญัต ิแห ่งรัฐ ใน ท ุกๆ 8 ปี
4.2.2) ด ำเน ิน ก ารจ ด ท ะเบ ีย น ก ารล งท ะเบ ีย น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ัง  

และการปรับปรุงแก ้ไขทะเบ ียนรายช ื่อผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งให ้ท ันสมัย
4.2.3) ดำเน ิน การจ ัดการเล ือกต ั้งสม าช ิกสภาผ ู้แท น ราษ ฎ รและ  

สมาชิกสภานิต ิบ ัญญัต ิแห่งรัฐ รวมถึงการเล ือกตั้งแทนตำแหน่งท ี่ว ่าง
สำน ักงาน เลขาธ ิการคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  ม ีหน ้าท ี่ในการ  

อำนวยความสะดวกให ้แก ่การปฏ ิบ ัต ิภารก ิจของคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งและการดำเน ินการตาม  
มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเลขาธ ิการสำนักงานฯ ซึ่งมีสาขา จำนวน 14 แห่ง ประจำอยู ่
แต่ละร ัฐและเขตการปกครองค ัวลาล ัมเปอร์ โดยมีผ ู้อำนวยการการเล ือกตังประจำรัฐเป ็นผู้ด ูแล

4.3 กรณของอินเดย (Election Commission of India)
โครงสร้างของคณะกรรรมการการเล ือกต ังอ ินเด ีย ประกอบด้วย

4.3.1 โครงสร้างระด ับชาติ ประกอบด ้วยประธาน กรรมการการเล ือกต ัง  
และกรรม การการเล ือกต ังอ ีก2 คน โดยม ีวาระ 6 ป ี หรืออายุครบ 6 5 ปี แล ้วแต ่กรณ ี และจะถ ูกถอด  
ถอนได้ต ่อเม ื่อได ้ร ับความเห ็นชอบไม่น ้อยกว่า 2 ใน  3 ของจำนวนสมาชิกรัฐสภาทังหมด
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คณะกรรมการฯ ม ีสำน ักงานเลขาธ ิการอย ู่ ณ กร ุงน ิวเดล ี ม ีพน ักงานและ  
เจ้าหน้าที่ประมาณ 300 คน โดยม ีรองกรรมการการเล ือกตังเป ็นผู้ด ูแล

4.3.2 โครงสร้างระด ับแคว้น ม ีห ัวห น ้าพ น ักงาน การเล ือ กต ัง  บร ิหาร  
ส ำน ักงาน ประจำอย ู่ท ุกแคว ้น และด ิน แดน ใน อาณ ัต ิ ห ัวห น ้าพ น ักงาน การเล ือกต ังสามารถทำงาน  
ราชการควบคู่ใปก ับการเล ือกต ังได ้และจะต ้องม ีผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานเต ็มเวลาประจำอย ่างน ้อย 1 คน การจัด 
องค์กรจะแตกต่างกัน ข ึ้นอยู่ก ับสภาพขนาดของแคว้นและปริมาณงาน

4.3.3 โครงสร้างระดับตำบล ม ีพ น ักงาน การเล ือกต ังระด ับ ต ำบ ลเป ็น ผ ู้ 
ควบคุม สำหรับการแต ่งต ั่งคณะผ ู้ทำงานในการควบคุมการเล ือกต ังระด ับตำบลม ีร ูปแบบไม ่แน ่นอน  
แต ่ละแคว้นม ีอ ิสระท ีจ่ะพัฒนารูปแบบการควบคุมตำบลของตนเอง

4.3.4 โครงสร้างระดับเขตเลือกต้ัง เป ็น ระด ับ ท ี่เล ็กท ี่ส ุดและเป ็น ระด ับ  
ของการปฏิบ ัต ิงาน ประกอบไปด ้วย นายทะเบ ียนเล ือกต ังและผ ู้ช ่วยนายทะเบ ียน การทำงานจะมุ่ง 
ตรวจสอบบ ัญ ช ีทะเบ ียนการเล ือกต ั้ง โดยเพ ิ่มงานด ้านปกครองตามปกต ิและจะไม ่ไต ้ร ับ เง ินพ ิเศษ  
ใดๆ สำหรับการปฏ ิบ ัต ิงานในหน ้าท ี่น ี้

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ
1) กำห น ดว ัน  เวลา การเล ือกต ั้ง  เส น อป ระธ าน าธ ิบ ด ี

เพ ื่อประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา
2) จ ด ท ะ เบ ีย น ร ับ รอ งพ รรค ก ารเม ือ งแล ะก ำห น ด

สัญลักษณ์พรรคการเมือง
3) ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ก ่ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีส ำ ห ร ับ  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติหลังการเลือกตั้ง
4) เตรียมการและตรวจสอบทะเบ ียนรายชื่อผ ู้ม ีส ิทธิ

เลือกต้ัง
5) กำหนดที่ตั้งและจำนวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
6) หน้าที่รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้ง
7) หน้าที่ควบคุมการลงคะแนนเลือกตั้ง
8) หน้าที่นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน
9) อำนาจยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
10) อำนาจตัดสินคดีต่างๆเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป แต่ 

การตัดสินของคณะกรรมการฯจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลสูง แต่ศาลสูงจะไต่สวนหรือ 
ตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระทำของคณะกรรมการฯ ก็ต่อเมื่อผู้ไต้รับความเสียหายจากการตัดสินของ 
คณะกรรมการฯมาร้องเรียนต่อศาลสูงเท่านัน
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4.4 กรณื1ของสวีเดน (The Central Election Authority)
เป็นองค์กรที่มีหน้าที่,ในการบริหารจัดการเลือกตัง โดยเป็นหน่วยงานที่รัฐ 

จัดตั้งขึ้น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการดำเนินงานการเลือกตั้งทั่วไปและการลงประชามติ รวมทังทำ 
หน้าที่อื่นๆ ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการเลือกตังที่กำหนดไว้ในกฎหมาย

โครงสร้างองค์กรประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตังที่แต่งตังโดย 
รัฐบาล คือ ประธาน และกรรมการอีก 4 คน และต ัวแทนกรรมการอ ีก 4 คน มีวาระการดำรง 
ตำแหน่ง5 ปี

อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเลือกตั้ง 3 ช่วงเวลา คือ การเตรียมการ 
เลือกตัง การจัดลงคะแนนเลือกตังและการนับคะแนนเลือกตัง และการดำเนินการภายหลังการนับ 
คะแนนเลือกตั้ง เช่น การประกาศผลการเลือกตั้ง (กรณีการตัดสินข้อพิพาทต้องแจ้งความร้องทุกข์ 
ต่อตำรวจและกระบวนการทางศาลยุติธรรมต่อไป)

4.5 กรณของเกาหล (The Elections Commissions : ECs)
คณะกรรมการการเลือกตังของเกาหลี ได้จ ัดตังโดยถือเป็นองค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ โครงสร้างของคณะกรรรมการการเถือกตังเกาหลี ประกอบด้วย
4.5.1 คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ (The National Election 

Commission : NEC) โดยมีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี ประกอบด้วยคณะกรรมการ จำนวน 9 คน 
โดยมาจากการแต่งตังของประธานาธิบดี 3 คน มาจาการการเถือกโดยสมาชิกรัฐสภา 3 คน และมา 
จากการเสนอชื่อโดยประธานศาลฎีกา ซึ่งระหว่างคณะกรรมการด้วยกันจะมีการเลือกกรรมการ 1 
คน เป็นประธาน และอีก 1 คน เป็น Resident Commissioner โดยธรรมเนียมปฎิบัติผู้ท ี่ได้รับเลือก 
จะเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกา

4.5.2 คณะกรรมการการเลือกต้ังระดับจังหวัด (Do/Si ECs) ได้รับการ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติมีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี แต่ละจังหวัด/เมือง 
มหานคร ประกอบด้วยคณะกรรมการ จำนวน 8 คน โดย 3 คน มาจากการรับรองของหัวหน้าคณะผู้ 
พิพากษาประจำจังหวัด/มหานครนั้นๆ (2 ใน 3 คนน ี้ จะต้องเป็นผู้พิพากษา) อีก 3 คน มาจากการ 
แต่งตั้งจากนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีประวัติต่างพร้อยและได้รับการยอมรับจากสังคม และ 
อีก 2 คน ได้รับการเสนอชื่อโดยพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในรัฐสภา ซึ่งในระหว่างคณะกรรมการ 
ด้วยกัน จะเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน และอีก 1 คน เป็น Resident Commissioner โดยธรรม 
เนียมปฏิบัติผู้ที่ได้รับเลือกจะเป็นผู้พิพากษาศาลจังหวัด

4.5.3 คณะกรรมการการเลือกต้ังระดับอำเภอ (Gun/Si/Gu Ecs) มีวาระ 
การดำรงตำแหน่ง 6 ปี แต่ละอำเภอ/เมือง/เขต ประกอบด้วยคณะกรรมการ จำนวน 8 คน โดย 6 คน 
มาจากการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด/มหานครนั้นๆ ซ ึ่งกรรมการทั้งหก
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จะต้องเป็นผู้พิพากษา นักวิชาการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ม ีการศึกษาสูงและมีศีลธรรมเป็นที่ประจักษ์ 
และอีก 2 คน ไต ้ร ับการเสนอช ื่อโดยพรรคการเม ืองท ี่ม ีสมาช ิกในร ัฐสภา ซ ึ่งในระหว ่าง 
คณะกรรมการด้วยกัน จะเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน และอีก 1 คน เป็นรองประธาน โดย 
ธรรมเนียมปฏิบัติผู้ที่ไต้รับเลือกจะเป็นผู้พิพากษา

4.5.4 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำหน่วยเลือกต้ัง (Voting District 
Election Commissions) มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี จัดตั้งขึ้นเพื่ออำนวยความสะดวกในการ 
ลงคะแนนเสียง แด'ละหน่วยเลือกตัง ประกอบด้วยกรรมการ จำนวนตังแต่ 1 คน ถึง 20 คน ขึนอยู่ 
กับสภาพภูมิศาสตร์ การคมนาคมขนส่ง และจำนวนผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยนั้นๆ ซึ่งกรรมการ 4 
คน แต่งตังโดยคณะกรรมการการเลือกตังระดับอำเภอจากผู้ทรงคุณวุฒ ิท ี่ม ีการศึกษาสูงและมี 
ศีลธรรมเป็นที่ประจักษ์และอีก 2 คน มาจากการรับรองชื่อโดยพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในรัฐสภา 
ซึ่งผู้ไต้รับการรับรองชื่อจะต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนันๆ ที่ม ิไต้เป็นสมาชิกพรรค 
การเมืองใด โดยในระหว่างคณะกรรมการด้วยกัน จะเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน และอีก 1 
คน เป็นรองประธาน

อำนาจหน้าที่ขององค์กรจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเกาหลีประกอบด้วย

1) จัดการเลือกตั้งและการลงคะแนนเสียงประชามติให้ 
เกิดความสุจริตและเที่ยงธรรม ยับยั้งและ!]องกันการทุจริต รวมทั้งตรวจสอบเฝืาระวังการละเมิด 
กฎหมายเลือกตั้ง

2) จ ัดการเก ี่ยวก ับกิจการพรรคการเม ืองและกองทุน
พรรคการเมือง

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

เลือกตังและพรรคการเมือง

3) รณรงค์ ประชาสัมพ ันธ์ และให้ความรู้แก่ประชาชน

4) จัดการแกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรการเลือกตั้ง
5) ออกกฎ ระเบียบ ข ้อบ ัญญ ัต ิในการบริหารจ ัดการ

6) รับพิงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
และเป็นผู้เสนอให้มีการออกหรือแก้ไขกฎหมาย

7) ศึกษารวบรวมสถิติ ข้อมูล ตลอดจนองค์ความรู้ที่เปีน 
ประโยชน์ต่อการพัฒนาการเลือกตั้งและระบอบประชาธิปไตย

4.6) กรณของแคนาดา (The Chief Election Officer of Canada)
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หัวหน้าคณะเจ้าหน้าที่เลือกตั้งแคนาดา เป็นบุคคลที่ได้รับแต่งตังจากสภา 
สูงให้เป็นผู้ควบคุมดูแลการเลือกตังทั่วประเทศ ดำเนินการให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตังได้มีโอกาส 
ออกเสียงเลือกตั้งอย่างอิสรเสรี บริสุทธิ" ยุติธรรม

หัวหน้าคณะฯและบุคลากรการเลือกตัง มีสำนักงานเลือกตังประจำอยู่ที่ 
กรุงออตตาวา และในเขตเลือกตังแต่ละแห่ง คณะรัฐมนตรีจะแต่งตังเจ้าหน้าที่หัวหน้าเขตเลือกตัง 
เข้าไปบริหารและดำเนินการเลือกตั้งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง และระดับท้องถิ่น โดยให้ขึนตรงต่อ 
หัวหน้าคณะฯ

อำนาจหน้าที่
4.6.1) ควบ ค ุมด ูแลการจ ัดการเล ือกต ั้งระด ับ ชาต ิและการ

ลงคะแนนเสียงประชามติ
4.6.2) ออกและบังคับใช้กฎหมายการเลือกตั้ง
4.6.3) ลงทะเบียนพรรคการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียง

เลือกต้ัง
4.6.4) ดูแลทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตัง
4.6.5) ต ิดตามตรวจสอบค่าใช้จ ่ายในการเล ือกตังของผู้ม ีส ิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง
4.6.6) ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนให ้ประชาชนผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้ง

เข้าถึงข้อมูลการเลือกตั้ง
4.6.7) ดูแลการปรับปรุงเขตการเลือกตั้งให้เป็นปีจจุบัน 

4.7 กรณีของสหรัฐอเมริกา (Federal Election Commission ะ FEC)
ก่อตั้งโดยสภาครองเกรส เพื่อเข้ามาควบคุมดูแลเรื่องการใช้จ่ายเงินในการ 

หาเสียงเลือกตั้ง โดยมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ
โค รงส ร ้างขอ งอ งค ์ก ร ป ระกอบ ด ้วยกรรมการท ั้งหม ด 6 คน โดย 

ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งและได้รับการยินยอมการแต่งตั้งจากวุฒิสภา มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 
ปี และจะมีกรรมการฯ เกินกว่า 3 คน ท ี่เป ็นสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันไม่ได้ ประธานคณะ 
กรรมการฯ เป็นตำแหน่งที่หมุนเวียนกันเป็นในระหว่างคณะกรรมการฯ โดยดำรงตำแหน่งวาระ 1 
ปี และจะดำรงตำแหน่งประธานฯ มากกว่า 1 ครั้ง มิได้

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ
4.71 บริหารจ ัดการเร ืองการให ้เง ินสน ับสน ุนต ่อผ ู้สม ัครร ับ

เลือกต๋ัง
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4.7.2 สนับสมุนให้เกิดการเปิดเผยบัญชีการได้รับเงินสนับสนุน
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

4.7.3 สร้างความรู้ความเข้าใจของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
4.7.4 บังคับใช้กฎหมายด้วยการใช้อำนาจในการรวบรวมข้อมูล 

สืบสวนสอบสวนคดี และฟ้องร้องคดีต่อผู้ที่กระทำผิด
4.8 ญีป่น (Central Election Management Council ะ CEMC)

สภาการจัดการเลือกตังกลาง อยู่ในส ังก ัดกระทรวงการจ ัดการก ิจการ 
ภายใน และกิจการการสอสารและโทรคมนาคม (Ministry o f Public Management Home Affairs, 
Posts and Telecommunication : MPHPT)

โครงสร้างองค์กรจัดการเลือกตัง
4.8.1 คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งกลาง (CEMC) มีสมาชิก 5 

คน วาระ 5 ปี แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีจากการเสนอของรัฐสภา โดยรับผิดชอบในการเลือกตัง 
สมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภาระบบสัดส่วน

4.8.2 คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งประจำจังหวัด ม ีสมาช ิก4 
คน วาระ 4 ปี โดยม าจากการค ัด เล ือกของสภ าจ ังหว ัด  ม ีอำนาจห น ้าท ี่ใน การเล ือกต ั้ง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเลือกตัวบุคคลตามการแบ่งเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งวุฒิสภาตามการ 
แบ่งเขตเลือกตั้งการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด และการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

4.8.3 คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งในระดับเทศบาล มีสมาชิก 4 
คน วาระ 4 ปี โดยมาจากการคัดเลือกของสภาเทศบาล มีอำนาจหน้าที่ในการเลือกตังผู้บริหาร 
เทศบาล และการเลือกตังสมาชิกสภาเทศบาล
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์

1. ระบบการบริหารท่ีอำนาจการบริหารข้ึนกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญน้ันๆ ขึ้ง 
ผู้บริหารมีวาระการดำรงตำแหน่งกำหนดไว้ชัดเจนในขณะท่ีบุคลากรของหน่วยงานธุรการเป็น 
บุคลากรประจำ

1.1 ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประธานขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ และ 
เลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นอย่างไร

1.2 วาระการดำรงตำแหน ่งท ี่ม ีระยะเวลาท ี่แน ่นอนของคณ ะกรรมการหร ือ 
องค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งที่ไม ่แน่นอนหรือที่เป็นไป 
ตามแนวทางของการเกษียณอายุของระบบราชการของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญมีส่วนเสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

1.3 ในฐานะที่ท ่านเป็นผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่านได้เข้าไปมี 
บทบาทอย ่างไรในการบร ิหารงานทร ัพยากรมน ุษ ย ์ของหน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

2. ความแตกต่างของระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กร

2.1 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญของท่านเป็นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ในป็จจุบัน

2.2 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญควรจะใช้ระบบเดียวกันหรือใช้ระบบที่แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

3. ความแตกต่างระหว่างระบบบริหารงานบุคคลในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญกับส่วนราชการอ่ืน  ๆน้ังท่ีเป็นหน่วยงานของราชการเช่นเดียวกัน

3.1 ท่านคิดว่า ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญควรจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการต่างๆ



281

หรือควรจะม ีร ูปแบบการบริหารงานบ ุคคลท ี่ม ีความแตกต่างจากระบบบริหารงานบ ุคคลของ 
หน่วยราชการอื่นๆ ดังเช่นกรณีองค์กรตุลาการ หน่วยงานทหาร ตำรวจ หรือธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย หรือไม่ เพราะอะไร

3.2 ระบ บ บ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ขอ งห น ่วย งาน ธ ุรก ารขอ งอ งค ์ก รอ ิส ระต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่แตกต ่างจากระบบบร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเร ือนอ ื่นๆ จะม ีส ่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

4. ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมี 
มาตรฐานการประเมินวัดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนูษย์ ตามแนวทางของสำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือไม่ ดังตัวอย่างแนวทางท่ีแนบมาพร้อมแบบสัมภาษณ์ 
หรือไม' อย่างไร

4.1 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมีมาตรฐานในเรื่อง 
การประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ อย่างไร

4.2 แนวทางการสร้างมาตรฐานในเรื่องการประเมินวัดในด้านความสามารถการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีความสอดคล้องกับการ 
ดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร

4.3 องค์กรได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
ลักษณะใด

5. รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญจะมีรูปแบบร่วมกันได้ หรือแยกกันได้หรือไม่ อย่างไร สามารถสร้างรูปแบบท่ีเปีน 
ลักษณะท่ัวไปหรือลักษณะเฉพาะได้หรือไม่ อย่างไร

5.1 ความสัมพ ันธ์ระหว่างองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญและหน่วยธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในปิจจุบันเป็นอย่างไร

5.2 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้างรูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะ 
ในเรื่องใดได ้หร ือไม ่ อย่างไร อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ระหว่างองค์กร การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และใช้ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรร่วมกัน

6. อ่ืนๆ
6.1 ท ่านม ีข ้อ เสนอแนะอย ่างไรต ่อการพ ัฒ นาร ูปแบบและแนวทางในการ 

พัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในปิจจุบัน
6.2 ในทรรศนะของท่าน ท่านคิดว่าแนวโน้มในอนาคตของการบริหารทรัพยากร 

มนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเป็นอย่างไร
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ภาคผนวก ง.
คำให้สัมภาษณ์

1. ระบบการบริหารท่ีอำนาจการบริหารข้ึนกับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญน้ันๆ ซ่ึงผู้บริหารมี 
วาระการดำรงตำแหน่งกำหนดไว้ชัดเจนในขณะท่ีบุคลากรของหน่วยงานธุรการเป็นบุคลากร
ประจำ

1.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
1.1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และเลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นอย่างไร
1.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะเป็นอำนาจของ 

คณะกรรมการการเล ือกตั้งในการสรรหาเลขาธิการคณะกรรมการการเล ือกตัง แต่ในกรณ ีของ 
เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องให้วุฒิสภา 
เห็นชอบ รวมทังยังขึนกับกรรรมการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญว่าจะพิจารณาผู้ใดมาเป็น 
เลขาธิการของหน่วยธุรการ ซึ่งจะมีรูปแบบแตกต่างกันไป กรณีของคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการจะต้องมาจากข้าราชการประจำ ทังที่สายงานอาชีพเป็นใน 
ต้านเทคนิคกฎหมาย แต่กลับมีวาระในการดำรงตำแหน่งไต้เพียงวาระเดียวและต้องมีอายุไม่เกิน 65 
ปี ซึ่งระบบวาระมันน่าจะเป็นระบบของพนักงานประจำ แต่กรณีของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้ง ท ี่ม ีบ ุคลากรในลักษณะเหมือนพนักงานประจำ ซึ่งจะคัดเลือกเลขาธิการจากพนักงาน 
ประจำ เหมือนกับหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยคณะกรรมการการเลือกตังอาจเลือกบุคคลที่ไม่ 
เข้าใจงาน ไม่มีความรู้ มานั่งทำงาน

ความ ส ัม พ ันธ ์ระหว ่างป ระธานคณ ะกรรม การการ 
เลือกตังกับเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังไม่เหมือนกับหน่วยงานอื่น หน่วยงาน 
ธ ุรการท ี่เป ็น อ ิสระค ือสำน ักงาน คณ ะกรรม การการเล ือกต ัง  โดยอย ู่ภายใต ้การกำก ับของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด โดย 
ให้สำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชา โดยการแต่งตั้งจาก 
ประธานคณะกรรมการการเล ือกตั้ง การเข ียนกฎหมายเช ่นน ี้ม ันท ับซ ้อนก ันอย ู่ ความสัมพ ันธ์
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ระหว ่างประธานคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งในฐานะผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของเลขาธ ิการและเป ็น  
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานในองค์กร

หากพิจารณาในแง่ม ุมนี อาจพิจารณาได้เป ็นสองนัย 
นัยแรก คือ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดำรงตำแหน่ง แต่พนักงานหรือเลขาธิการไม,ควรมีวาระ 
สามารถทำงานได้จนเกษียณอายุ แต่นัยที่สอง หากเป็นเลขาธิการ จะมีวาระการดำรงตำแหน่ง 5 ปี 
แล ้วเล ือกกล ับเข ้ามาใหม ่อ ีกคร ั้งเป ็นวาระท ี่สอง ซ ึ่งบ ุคลากรในองค ์กรก ็ต ังขอส ังเกตว ่า เมื่อ 
เลขาธิการเกษียณอายุราชการเมื่ออายุครบ 60 ปี แล้วใช้ย้อนหลังไป 10 ปี เลือกคนอายุ 50 ปี มาเป็น 
เลขาธ ิการ ระด ับ ผ ู้ว ่า ราชการจ ังห ว ัด ม าน ั่งในต ำแห น ่ง เล ขาธ ิการ เท ียบ เท ่าระด ับอธ ิบด ี 
ปลัดกระทรวง

แต่กรณีของการให้คนจากภายนอกมาเป็นผู้บริหารจะมี 
ปีญหาในเรื่องการไม่รู้งานด้านเทคนิคกฎหมาย หากเลือกคนเหล่านี้มาดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ควร 
จะให้หัวหน้าหน่วยงาน เลขาธิการ มาจากพนักงานประจำภายในหน่วยงานเพื่อมาบริหารงานจน 
เกษียณอายุ กรณีแต่งตั้งเลขาธิการแบบวาระ เป็นอุปสรรค งานที่จะให้เกิดความต่อเนื่องก็จะไม่เกิด 
ความต่อเนื่อง แต่ล้ากรรมการการเลือกตังมาแบบการเมือง กรรมการการเลือกตังพ้นจากตำแหน่ง 
ไปพร้อมเลขาธิการ ใช ้แนวคิดแบบนีไม ่ได ้ ข้าราชการประจำที่กำหนดนโยบายแต่เพียงอย่างเดียว 
ต้องมาปฏิบัติงานด้วย หากเอาแนวค ิดในเรื่องของงานนโยบายและงานบริหารแยกคัน ไม ่ใช ่ 
แนวทางที่ถูกต้อง เลขาธิการต้องรับผิดชอบในงานเชิงเทคนิค ซึ่งพนักงานประจำยังทำงานอยู่ได้ 
มันมีความต่อเนื่องในการทำงาน มีความเชี่ยวชาญในด้านเทคนิคในการทำงาน รู้ข้อมูลสำคัญในการ 
ทำงาน ตำแหน่งเลขานุการบางคนจบด้านเกษตรก็มานั่งเป็นเลขานุการรัฐมนตรีว่าการได้ เนื่องจาก 
ไม,ได้ทำงานในเชิงเทคนิค หรืองานประจำ หากต้องทำงานในเชิงปฏิบัติ ต้องให้เขารู้จักทังด้านงาน 
เทคนิคและงานบริหาร

1.1.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ความสัมพันธ์ของประธานคณะกรรมการการเลือกตัง 
และเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นไปในเชิงกฎหมาย โดยมีความสัมพันธ์ใน 2 
ส่วน คือ เลขาธิการคณะกรรมการการเล ือกตังเป ็นพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง โดยการสรรหาเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังจากภายนอก จะเป็นการปิด 
ค ันการเต ิบโตของพนักงานของสำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ัง ซ ึ่งเลขาธิการสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะขึ้นตรงคับคณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่การพิจารณาบุคคลที่มาดำรง 
ตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังจะมาจากการพิจารณาเสนอโดยประธาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจในการพิจารณา
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ออกระเบียบ ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบ
1.1.2 วาระการดำรงตำแหน่งท่ีมีระยะเวลาท่ีแน่นอนของคณะกรรมการ 

หรือองค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งท่ีไม่แน่นอนหรือท่ี 
เป็นไปตามแนวทางของการเกษียณอายุของระบบราชการของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีส่วนเสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

1.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ใน ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ  
เลขาธ ิการจะม ีบทบาทในการบร ิหารบ ุคคล เพ ื่อให ้งานบรรล ุผลสำเร ็จ  หากไม'ม ีเครื่องม ือ 
โดยเฉพาะการให้คุณให้โทษ เลขาธิการจะมีบทบาทตามมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชา ทำให้เลขาธิการ 
ต้องเขามาดูแลจัดคนให้เหมาะสมกับงาน ทำให้ต้องให้อำนาจหน้าที่แก่เลขาธิการ ทังในต้านการ 
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาบุคลากร การบริหารงานบุคคล ตัวเลขาธิการต้องมีความเข้าใจในการพัฒนา 
องค์กรและโครงสร้างองค์กร ขวัญกำลังใจ การให้เลขาธิการมีวาระการดำรงตำแหน่งจะทำให้การ 
เข้าใจบัเญหาการบริหารงานบุคคลจะทำได้ยาก พนักงานบริหารระดับกลางบางครังไม่เข้าใจการ 
เลื่อนขั้นเงินเดือน 2 ปี เลื่อน 1 ครั้ง

1.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการจะอยู่ใน 
วาระได้ 4 ปี แต่ดำรงตำแหน่งได้ไม่เกิน2 วาระ

1.1.3 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่านได้ 
เข้าไปมีบทบาทอย่างไรในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

1.1.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

บทบาทในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร 
ยังอยู่ที่ตัวองค์อำนาจ คือ คณะกรรมการการเลือกตัง ซึ่งหน่วยธุรการจะเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการ 
ไปตามการพิจารณาขององค์อำนาจ
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1.1.3.2 คำให้ส ัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

การจ ัดทำกลย ุทธ ์ของสำน ักงานคณ ะกรรมการการ 
เลือกตังในด้านต่างๆ รวมทังในเรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตัง

1.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
1.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และเลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนอย่างไร
1.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา
ระ บ บ ก ารบ ร ิห ารท ี่อ งค ์ก รอ ิส ระ ก ับ ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะ

ตำแหน่งของสำนักงาน ในเรื่องของความส ัมพ ันธ ์ระหว่างประธานองค ์กรอ ิสระ ในส ่วนของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพิ่งจะเริ่มมีตำแหน่งประธานในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไม่ได้บ ัญญัติไว้ ซึ่ง 
ผู้ตรวจการฯ ทังสามท่าน ได ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และประสานงานกับเลขาธิการสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาและผู้บริหารในสำนักงานฯ ซึ่งเป ็นตำแหน่งท ี่แน ่นอน แต่สำนักงานฯไม่ใช ่ 
หน่วยราชการ เป ็นหน่วยงานของรัฐ แต ่ไม ่ได ้ม ีความแตกต่างก ับหน ่วยราชการท ั่วๆไป หรือ 
หน่วยราชการขององค์กรอิสระเอง เช่น กกต. ปปช. จะมีความคล้ายคลึงกัน เพียงแต่สถานะภาพ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐคนละแบบ อันที่จริงแล้วเกือบจะเหมือนกัน แต่ต่างกันเฉพาะสิทธิประโยชน์ 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ไม,ใช่ราชการจะไมมสิทธิบางอย่าง แต่ค่าตอบแทนขององค์กรเหล่านีก็จะ 
สูงกว่า ความสัมพันธ์ระหว่างตัวองค์อำนาจ ไม่ว่าจะเป็นตัวประธาน หรือคณะกรรมการ ซึ่งก็คือ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ามีข้อพิจารณาใน 2 ส่วน คือ ส ่วนแรก จะ 
เปรียบเสมือนการจำลองรูปแบบของราชการทั่วไป ราชการทั่วไปจะมีตำแหน่งเลขาธิการ หากจะ 
เปรียบเทียบก็เทียบเท่ากับอธิบดี หรือปลัดกระทรวง ตัวองค์อำนาจจะมีหน้าที่เบื้องด้นคล้ายกับ 
คณะรัฐมนตรี ในมิติท ี่ร ัฐมนตรีกำกับดูแลกระทรวงต่างๆ มีวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 4 ปี 
ตามรัฐธรรมนูญ ปลัดกระทรวงเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 60 ปี หากเปรียบเทียบกับกรณีของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ เลขาธิการฯ จะมีวาระการดำรงตำแหน่ง วาระละ 4 ปี ดำรงตำแหน่งได้อีก 
หนึ่งวาระ รวมทังสินมีวาระการดำรงตำแหน่งได้ไม่เกิน 8 ป ีต ดิ กัน แต่ต้องมีอายุไม่เกิน 65 ปี ซึ่ง 
เป็นหลักที่คล้ายคลึงกันในการกำหนดเพดานอายุสูงสุด หากเปรียบเทียบกับหน่วยงานราชการอื่น มี 
ส่วนที่คล้ายคลึงกัน คือ จะต้องมีอายุไม่เกิน 60 ปี หากมาดำรงตำแหน่งเมื่ออายุ 56 ก็จะเหลือวาระ 
ใ น ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  4 ปี แ ต ่ถ ้า อ า ย ุ 52 ปี จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ด ้อ ีก  8 ปี
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ใน ส ่วนท ี่สอง ความแตกต ่างก ับส ่วนราชการท ั่วไป  นอกจากต ัวองค ์อำนาจในองค ์กรตาม 
รัฐธรรมนูญมีสถานะเทียบเท่ากับรัฐมนตรีแล้ว ยังตัวองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังมีสถานะ 
เสมือนคณะรัฐมนตรี และมีสถานะเหมือนกับเป ็นท ังหน่วยงานที่บริหารงบประมาณ คือ เป็น 
เสมือนสำนักงบประมาณ แล้วยังเป็นหน่วยกลางฝ่ายราชการแผ่นดิน คือ เป็นกรมบัญชีกลาง ด้วย 
เพราะองค์กรเหล่านีสามารถกำหนดกติกาได้เอง เพียงแต่ทำหน้าที่รูปแบบของการตรวจสอบการ 
ใช ้อำนาจของรัฐ ซ ึ่งเป ็นความคล่องต ัวท ี่เก ิดข ึ้น ตรงนี ผมเข้าใจว่าม ีสาเหตุจากที่ข ้าราชการ 
ส่วนกลาง หน่วยงานกระทรวงทบวงกรม และหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ จำนวนมาก หาก 
ไปกำหนดกฎกติกากลาง แล ้วนำไปใช ้ก ับท ุกหน ่วยงานของร ัฐ บางหน่วยงานอาจจะเป็นการ 
เหมาะสม แต่บางหน่วยงานไม่เหมาะสม แต่จำเป็นต้องใช้กฎกติกาเหล่านัน เพราะคนที่กำหนด 
กฎกติกา บางครังไม'ได้พ ิจารณาหรือรับรู้ข ้อมูลของสภาพและอำนาจหน้าที่ขององค์กร จึงออก 
ระเบียบข้อบังคับโดยหลักการและแนวคิดของตน แต่บุคคลที่เป็นผู้ปฏิบัติมักจะไม่มีโอกาสที่จะมี 
ส่วนร่วมในการพิจารณาและกำหนดระเบียบข้อบังคับเหล่านั้น จึงนำไปสู่การโต้แย้งและเกิดป็ญหา 
ของการนำระเบียบไปปฏิบัติ ซึ่งหากผู้ที่ต ้องปฏิบัติได้มีส่วนร่วมในการร่างระเบียบ และออกแบบ 
ให้มีความสอดคล้องต่อลักษณะเฉพาะของหน่วยงาน จะทำให้เกิดระเบียบที่มีความเหมาะสมและ 
สอดคล้องกับสภาพและลักษณะขององค์กร หากนำไปใช้บังคับแล้วยังไม่สมบูรณ์ก็ยังมีโอกาสที่ 
จะแก ้ไขปร ับปร ุงได ้ เราแก ้ไขปร ับปร ุงได ้ท ุกระยะเวลาเม ื่อม ีเหต ุผลว ่าม ันไม ่เหมาะสมหรือ 
สอดคล้อง นอกจากนั้น เรายังต้องพิจารณาถึงระบบของหน่วยงานในภาครัฐอื่นๆ ด้วย มิใช่ว่า 
องค์กรใดจะสร้างกฎกติกาขึนเอง ด้วยเหตุผลที่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอิสระที่ออกกติกา 
ขึนเอง ย ังต ้องม ีเร ื่องของความโปร่งใสและการต ิดตามตรวจสอบได ้ อาทิ หลักธรรมาภิบาล 
(Good Government) ที่จะนำมาปรับใช้ มันเป็นหลักการที่นำมาใช้ในองค์กรต่างๆ ขึ้นอยู่กับแต่ละ 
องค์กรที่จะนำมาใช้ ในกรณ ีของผู้ตรวจการแผ่นดินฯ เรานำมาปรับใช้ในองค์กร ผมปฏิบัติงาน 
มาแล้ว 8 ปี ไม ่ม ีอ ุปสรรคและปีญหาระหว่างเลขาธิการฯกับผู้ตรวจแผ่นดิน เพราะระบบของ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ใช ้ ระบบธรรมาภิบาล ทำให้สามารถตรวจสอบและควบคุมได้ และองค์กรนี 
ไม่ใช่องค์กรขนาดใหญ่ การจะจัดระบบต่างๆ ทำได้ไม่ยาก แต่ต้องทราบว่าหน่วยงานที่จะเป็น 
ผู้ตรวจสอบองค์กร เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน บุคคลใดก็ตามที่มาตรวจสอบเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานขององค์กร แม้ว่ารัฐบาลจะไม่ได้มาครอบงำ แต่ว่ายังมีส่วนหนึ่งที่เกี่ยวกับการที่จะจัด 
ทรัพยากรให้องค์กรที่เกินกว่างบประมาณ เพื่อทำให้รัฐบาลเห็นว่าสิ่งที่องค์กรได้กำหนดกติกา 
ขึ้นมาเอง ร ัฐต ้องอน ุม ัต ิงบประมาณสนับสน ุน โดยเฉพาะค่าตอบแทน มันมีเหตุผล มีความ 
เหมาะสม มีความคุ้มค่า น ี่ค ือ ส ิ่งท ี่อ งค ์ก รน ีส ร ้างข ึน  ในฐานะท ี่เคยร ับ ราชการมาค ่อน  
และข้อคิดเห็นจากประสบการณ์ตรง คือ ระบบอิสระตรงนี้ม ิ1ใช่จะทำอะไรได้ตามอำเภอใจ แต่เป็น 
การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ท ี่ไม ่ได ้ไปข ึ้นตรงก ับใคร แต ่เป ็นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ทำด ้วยเหต ุผล เกิดจาก
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การศึกษาอย่างชัดเจน ซ ึ่งจะส ่งผลด ีต ่อการจ ัดโครงสร ้างองค ์กร ทำให ้เก ิดความคล ่องต ัว 
เราต้องการปรับปรุงการจัดโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสม สิ่งเหล่านีม ันมีการปรับเปลี่ยนได้ แต่ 
ต้องปรับเปลี่ยนด้วยเหตุผล ไม่ใช่เปลี่ยนตามอำเภอใจ แต่หากองค์กรของเราเป็นราชการ จะต้อง 
ผ่านการพิจารณาของ ก.พ. การจะดำเนินการต่างๆ ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ทำให้เกิด 
ขั้นตอนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งบางครัง ผู้ที่ไม่เข้าใจระบบการทำงานขององค์กรผู้ตรวจการแผ่นดินฯ โดย 
คิดแต่ในเชิงแนวคิดทฤษฎี แต่ไม ่ได้เป ็นผู้ท ี่ประสบป็ญหาการปฏิบ ัต ิงานเหมือนกับบุคลากรใน 
องค์กร เขาจึงไม่เห็นชอบตามที่องค์กรต้องการ ทำให้นำไปสู่ปีญหาของการที่ต้องแน.ปฏิบัติตามที่ 
เขากำหนด ซึ่งปีจจุบันการนำเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์กรถือเป็นเรื่องที่ 
ด ีท ี่นำมาปรับใช ้ แต ่ต ้องน ึกถ ึงหล ักธรรมาภ ิบาลโดยรวม ที่ผ ่านมายังไม่เคยมีป็ญหาระหว่าง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ และเลขาธิการฯอะไร

1.2.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ความส ัมพ ันธ ์ใน เช ิงป ีจจ ุบ ันท ี่เป ็นอย ู่ ผ ู้ตรวจการ 
แผ่นดินฯ เป็นนายเรา ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ มีลักษณะเป็นผู้บังคับบัญชา การจะทำอะไรในเรื่อง 
การบริหาร ในเรื่องที่สำคัญ สำนักงานฯ ต้องไต้รับอนุมัติจากผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ความสัมพันธ์ 
คือผู้ตรวจการแผ่นดินฯ เป็นผู้บังคับบัญชา เพราะฉะบันในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย หรือในเรื่อง 
กิจการที่มีความสำคัญที่จะมีผลกระทบต่อองค์กร โดยผลทางกฎหมายต้องขอความเห็นชอบจาก 
ผ ู้ตรวจการแผ่นดินฯ เก ี่ยวก ับโครงสร้าง อัตรากำลัง และกิจการที่สำคัญทังหลาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ก็ต้องผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินฯ

ใน อด ีต เด ิม ผ ู้ต รวจการแผ ่นด ิน ฯ  จะไม ่ม ีป ระธาน  
ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ สามคนจะเป็นอิสระต่อกัน เพิ่งจะเริ่มมีตำแหน่งประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ จะมีลักษณะคล้ายกับเป็นประธานในเชิง 
ของพิธีการและทางด้านธุรการเป็นส่วนใหญ่ แต่ในเรื่องของอำนาจหน้าที่ ผ ู้ตรวจการแผ่นดินฯ 
ได ้ม ีประกาศการแบ่งแยกอำนาจหน้าที่ระหว่างกัน คือ แต่ละท่านยังคงดูแลสายงานสอบสวน 
เหมือนอย่างเช่นเดิม โดยท่านผู้ตรวจการแผ่นดินท ่านหนึ่งจะดูแลสำนักงานสอบสวน แเละ 2 
ท่านประธานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ จะดูแลสำนักงานสอบสวน 3 และ 4 และท่านปราโมทย์ดูแล 5,6 
เป็นไปในลักษณะเดิมเหมือนกับที่เคยปฏิบ ัต ิมาในอดีต เพียงแต่ว่าตัวประธานผู้ตรวจก็จะเป็น 
ประธานในเรื่องของพิธีการต่าง ๆ นอกจากนันก็จะดูแลในส่วนที่เกี่ยวกับประกาศของสำนักงาน 
ต่าง ๆ ท่านเป็นคนลงนาม แต่ในกฎหมาย พรบ. ประกอบ กำลังเสนอที่จะเข้าสภาพรุ่งนีมันก็จะ 
ผูกพัน และอีกอย่างก็คือว่าในเรื่องระเบียบก็ดี เรื่องเกี่ยวกับสำนักงานทังหมด แม้ว่าทางประธาน 
ผู้ตรวจจะเป็นคนอนุมัติเห็นชอบในหลักการการดำเนินการ แต่ก็ไต้รับความเห็นชอบร่วมกันจาก
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ผู้ตรวจอื่นด้วย หลักการก็มีอยู่ตรงนั้น ก็ไม่ได้หมายความว่าทางผู้ตรวจทำกันอยู่คนเดียว ผู้ตรวจอีก 
2 คน ก็ต้องเห็นชอบร่วมกัน

1.2.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ความสัมพันธ์ในปีจจุบ ันระหว่างเลขาธิการสำนักงาน 
กับผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นไปในลักษณะที่ด ี เนื่องจากมีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
ที่มาจากตำแหน่งของเลขาธิการของสำนักงาน

1.2.2 วาระการดำรงตำแหน่งท่ีมีระยะเวลาท่ีแน่นอนของคณะกรรมการ 
หรือองค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งที่ไม่แน่นอนหรือที ่
เป็นไปตามแนวทางของการเกษียณอายุของระบบราชการของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีส่วนเสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

1.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ขณะนี้ข ้าราชการพลเรือน แม้จะเป็นตำแหน่งประจำ 
เช่น อธิบดี ปล ัดกระทรวง ตำแหน ่งระด ับน ี้ท ี่เร ียกว ่าซ ีอ ีโอ ในการบริหารทรัพยากรบ ุคคล 
ข้าราชการมีการดำรงตำแหน่งที่ยาวนาน และสถานะข้าราชการยังมีอยู่ แต่ถ้าดำรงตำแหน่งเป็น 
ระยะเวลาสี่ปีห้า'ปี ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงการดำรงตำแหน่ง เพื่อจะได้เกิดการบริหารงานที่เป็น 
การริเร ิ่มส ิ่งใหม ่ ๆ นำไปสู่การหาบุคคลใหม่มาทดแทน เพราะเมื่อดำรงตำแหน่งระยะเวลาที่ 
ยาวนาน มันจะขาดแรงจูงใจ กรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่ได้กำหนดเรื่องวาระการ 
ดำรงตำแหน่งของเลขาธิการฯ แต่ กรณีของ คณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ ได้กำหนดแล้ว หรือ กรณีของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้กำหนดวาระของเลขาธิการ 
สำนักงานฯ เป็น วาระเดียว 5 ปี เป็นด้น แม้เลขาธิการฯ ขององค์กรสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่ง 
ก็ตาม อาจจะให้ไปดำรงตำแหน่งเป็นที่ปรึกษาได้ ขณะนีหลักการบริหารของผู้ตรวจการแผ่นดินได้ 
นำเอารูปแบบจากมหาวิทยาล ัยมาปรับใช ้ อธ ิการบด ีม ีวาระการดำรงตำแหน ่ง วาระละส ี่ป ี 
มหาวิทยาลัยบางแห่งวาระละสามปี ให ้ดำรงตำแหน่งได ้สองวาระติดต ่อก ัน แล ้วกล ับไปเป ็น 
อาจารย์ ให้อาจารย์คนอื่นเข้ามาสู่ตำแหน่งอธิการบดี กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ก็นำมาปรับใช้ 
กรณีของเลขาธิการ ปปช. ดำรงตำแหน่งห้าปี และต้องพ้นจากตำแหน่งเลขาธิการฯ แต่ยังดำรง 
สถานะของความเป็นข้าราชการขององค์กรนั้น แต่ผ ู้บริหารของ ปปช. จะมีตำแหน่งให้เขาใน 
ระด ับไหน ยังสามารถกำหนดขึ้นได้ แต่บังเอิญกรณีดังกล่าวยังไม่เกิด แต่โดยหลักการแล้วมัน 
เกิดขึ้นได้
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การดำรงตำแหน่งจนกระทั่งม ีอายุครบหกสิบปีไม ่เป ็น 
อุปสรรคต่อการบริหารงาน การดำรงตำแหน่งบริหารสูงสุดในองค์กร มีแนวคิดที่ว่าหากบุคคลใด 
ดำรงตำแหน่ง,ใดเป็นระยะเวลาที่ยาวนานมักจะมองไม่เห็นถึงสภาพปิญหา และไม่เกิดการท้าทาย 
ผมก็คิดว่า การม ีวาระการดำรงตำแหน่งที่ช ัดเจนขององค์อำนาจ และการดำรงตำแหน่งของ 
ผ ู้บริหารของสำนักงานฯ จนอายุครบ 60 ปี ไม ่ได ้ข ัดแย ้งก ัน ม ันม ีเหต ุผลในหลักการบริหาร 
ผมเข้าใจว่าในภาคเอกชนก็ต้องพิจารณาในด้านนีเช่นกัน กรณีของการเปลี่ยนถ่ายเลือดใหม่ ให้เกิด 
ความคิดใหม่ๆ

1.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ส ่วนใหญ ่ก ็ไม ่ม ี เพราะเราถือว่าท่านก็เป ็นผู้ใหญ ่ และก็ดูแล 
ล่าสูดก็ม ีส ่วนที่เห ็นไม่ตรงกัน แต่เดิมท่านไม่เห็นด้วยกับการแยกกฎหมายสำนักงานออกมา แต่ 
ตอนหลังท่านก็ยอมให้แยก เมื่อรัฐธรรมนูญบอกว่าแยก

1.2.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐไ มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสกา

ที่นี่เลขาวาระ 4 ปี ผู้ตรวจ 6 ปี ตั้งแต่รองเลขา ถึง 
เจ้าหน้าที่ เกษียณ ที่ว่าความสำคัญเรื่องวาระการดำรงตำแหน่ง คิดว่าเป็นผลดีซะอีกที่ม ันเสริม 
ท่านผู้บริหารมีเวลาที่ชัดเจนคือ 6 ปี เลขา 4 ปี การทำงานก็จะรับช่วงกันได ้ มองในเชิงบวก 
ท่านก็จะเร่งการทำงานของท่านในช่วง 4 ปี มีเวลากำหนดให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นพนักงานประจำทำ 
ได้อย่างนีเลย รวมทังเสริมกับท่านผู้ตรวจด้วย ผู้ตรวจ 6 ปี อาจจะมาก่อนมาหลัง เลขามาตรง 
กลาง เรียนรู้กันก็ทำต่อกันได้

1.2.3 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่านได ้
เข้าไปมีบทบาทอย่างไรในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

1.2.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ใ น ส ่ว น ข อ ง ห น ่ว ย ธ ุร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
รัฐธรรมนูญ ได้พยายามปลูกผ่งให้ผู้บริหารระดับสูง ระดับกลาง บุคลากร ทุกคน พยายามคิดว่า 
เกิดสิ่งเหล่านี้ คือความรู้ส ึกของความเป็นเจ้าของในองค์กร หากคุณเป็นเจ้าของบ้านและมีกรณี 
เช่นนีเก ิดกับบ้านของคุณ ค ุณจะกระทำหรือไม ่ หากถ้าคุณไม,กระทำ เพราะว่ามันเกิดความ 
สินเปลือง มันไม่คุ้มค่า ให ้เขาคิดว่าการปฏิบ ัต ิในกรณีที่ค ุณอยู่บ ้านที่ค ุณเป็นเจ้าของและการ 
ปฏิบัติงานที่องค์กรให้ปฏิบัติเหมือนกัน อย่าคิดว่าเป็นเงินของแผ่นดิน ไม่ใช่ของเรา การจะปฏิบัติ
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หน้าที่ในองค์กรในเรื่องใด ให้ยึดถือเสมอว่าหากคุณเป็นเจ้าของ คุณจะทำอย่างไร หากคุณไม่ทำ 
รัฐจะต้องมาทำ เป็นวัฒนธรรมขององค์กรของเรา เพราะฉะนันองค์กรนีจึงใช้จ่ายงบประมาณ 
อย่างมีเหตุผล ไม ่ไต ้ขออน ุม ัต ิงบประมาณ มากจนเก ินไป แต่หากมีเง ินเหลือจากการใช้จ ่าย 
งบประมาณ เราก็ต้องส่งคืนเมื่อสินปีงบประมาณ หากเราพิจารณาว่าจะมีเงินเหลือจากการใช้จ่ายใน 
การดำเนินการตามแผนงานแล้ว อาจจะพิจาณาขออนุมัติงบประมาณเก้าสิบล้านแทนที่จะขอร้อย 
ล้าน ไม่จำเป็นต้องนำเงินมาเก็บกับองค์กร เนื่องจากไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการด้วยกระบวนวิธีการ 
ใด เงินนั้นยังถือว่าเป็นเงินของแผ่นดิน

1.2.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

เรื่องของการที่จะอนุมัติในหลักการ เรื่องของดำแหน'ง 
ต่างๆ โครงสร้างการบริหารงานบุคคล อัตรากำลัง รวมไปถึงการที่จะบริหารงาน เรื่องการอนุมัติ 
บัญชีอัตราเงินเดือน เรื่องของการเห็นชอบเรื่องขันเงินเดือน เราเป็นคนทำขืนไป แล้วท่านจะเป็น 
คนช่วยดู แต ่ไม ่เป ็นคนชี้ ท่านจะมีส่วนในการดูว่าอย่างในสายสอบสวนที่ท่านดูแลอยู่ ที่เราขืน 
เงินเดือนมันตรงกับใจท่านหรือไม' ส่วนการบริหารงานบุคคลอื่น ๆ ก็คือที่นี่จะมีตำแหน่งบริหาร 
และตำแหน่งต้านวิชาการ การเข้าสู่ขอผลงานที่จะไต้เป็นผู้ชำนาญการเชี่ยวชาญพิเศษ ก็ต้องผ่าน 
เกณฑ์ที่ท่านเป็นคนวางอยู่ด้วย ส่วนการประเมินพอประเมินเสร็จแล้วก็เสนอท่าน ท่านก็จะเป็นคน 
อนุมัติว่าเห็นชอบแล้วก็ออกประกาศ ดูเหมือนว่าเกือบจะทุกขันตอนที่ท ่านผู้ตรวจมีส่วนในการ 
บริหารงานบุคคล 80 - 90 % ยกเว้นเรื่องการสาย การลา เพิ่งพ ิจารณาเกณฑ์เวลาของการ 
ปฏิบัติการ ทบทวนเรื่องเหลื่อมเวลา เราไม่เรียกเหลื่อมเวลา เราเรียกฝ่ายปฏิบัตินีว่า คนมา 8.30 
ช้ากว่า 8.30 ช้าไปกี่นาที เราให้ไปชดเชยในตอนเย็นเป็นสองเท่า สมมติมา 8.40 ตอนเย็นจะกลับ 
ไต้ต้องยี่สิบนาทีจาก 16.30 เป็น 16.50 ถึงจะกลับไต้ เป็นต้น ล ้าหล ัง9.00 ไปแล้วถึงจะสายเลย 
เพื่อให้เกียรติคนที่มาบัเญหาเรื่องบ้านไกล จะต้องทำงานชดเชยเท่าตัว ถ้าใครไม่ปฏิบัติตามนีก็ถือ 
ว่าวันนั้นทั้งวันสาย

1.2.3.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ในแง่ของผู้นำ ทั้งท่านเลขา ท่านก็ทำหลายอย่าง อาทิ 
การสร้างการเติบโตก้าวหน้าในสายงาน (Career Path) การสรรหาบุคลากรโดยกำหนดวุฒิการศึกษา 
ระดับปริญญาตรีสาขาวิชานิติศาสตร์ การกำหนดสายงานผู้เชี่ยวชาญ การจัดโครงสร้างอัตรากำลัง 
ในระยะแรกก็เป็นการลองผิดลองถูก โดยเรามีระบบการประเมินผลที่ยืดหยุ่นและเน้นที่ผลสัมฤทธิ” 
เป็นสำคัญ

1.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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1.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และเลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นอย่างไร

1.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของ นายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ

ผมคิดว่าในแต่ละองค์กรอิสระก็มีหลักเกณฑ์เรื่องของสำนักงาน 
ที่เป ็นอิสระ และที่กรรมการสิทธิฯ ตามกฎหมายพูดไว้ชัดว่า มันมีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน โดย 
เลขาธิการมีสถานะเทียบเท่าข้าราชการรัฐสภา โดยของเราจะอิงกับระเบียบข้าราชการรัฐสภา โดย 
ประกอบด้วยเลขาธิการและเจ้าหน้าที่ ซ ึ่งตัวสำนักงานจะเป็นหน่วยธุรการขององค์กร โดยจำกัด 
บทบาทในฐานะหน่วยธุรการ ซึ่งระหว่างตัวประธานและเลขาธิการได้ทำงานร่วมกันโดยการใช้ 
อำนาจที่เป็นไปตามวาระการดำรงตำแหน่ง ซึ่งในป็จจุบันมีความเหมาะสม ซึ่งลวามสัมพันธ์จะเป็น 
รูปแบบของคณะกรรมการกับสำนักงาน โดยยึดโยงจากภารกิจงานที่เป็นตัวเข้ามาประสานกัน

1.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางลุ[พัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ

ต าม ส าย งาน ท ี่บ ร ิห ารงาน ก ็ค ือ  ท ่า น ป ระ ธ า น ก ็จ ะ เป ็น  
ผู้บ ังค ับบัญชาโดยตรงของเลขาธิการ แต่ว่าส่วนใหญ่การบริหารจัดการก็จะทัเงความเห็นจาก 
คณะกรรมการสิทธิทั้งหมด แล้วบริหารงานก็ผ่านเลขาธิการ แล้วเลขาธิการก็จะบริหารจัดการใน 
สำนักงาน ขณะนี้ไม,ม ีต ัวโยงระหว ่างประธานก ับคนท ี่อ ันเดอร์ท ่านเลขาธ ิการมา ท่านก็จะ 
บริหารงานผ่านเลขาธิการ มีรองเลขา แต่ว่าท่านประธานก็จะผ่านทางเลขาธิการ หรือไม่ก็จะผ่าน 
รองเลขาธิการ แต่ส่วนใหญ่ก็จะเป็นในนามของเลขาธิการ

1.3.2 วาระการดำรงตำแหน่งท่ีมีระยะเวลาท่ีแน่นอนของคณะกรรมการ 
หรือองค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งที่ไม่แน่นอนหรือที ่
เป็นไปตามแนวทางของการเกษียณอายุของระบบราชการของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีส่วนเสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

1.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ

วาระการดำรงตำแหน่งที่แตกต่างกันเป็นการเสริมสร้าง 
การดำเน ินงานขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ เน ื่องจากเลขาธ ิการจะม ีบทบาทหน ้าท ี่และ 
นโยบายที่แตกต่างกันกับคณะกรรมการสิทธิมน ุษยชนแห่งชาติ เน ื่องจากในการปฏิบัติภารกิจ 
จะต้องมีกระบวนการศึกษาจากเรื่องที่ร้องเรียนเข้ามา แต่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเป็น 
ผู้หยิบยกกรณีหรือประเด็นใดขึ้นมาไต้โดยเน้นที่การสะท้อนป็ญหาจากชาวบ้านเป็นสำคัญ
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1.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คือลักษณะของตัวองค์กรมันเปีนราชการเต็มที่เลย ทุก 
อย่างเดินตามระบบราชการ ถึงแม้จะมี พรบ. ที่จะเอือให้เรามีการปรับเปลี่ยนอะไรได้บ ้าง แต่ก็ 
ส่วนใหญ่จะยึดรูปแบบของราชการถือว่าปลอดภัยที่สุด ถ้าพูดในแง่ของวาระของเลขาธิการหรือ 
ของกลุ่มสำนักงาน ถ้าเป็นวาระดีทีว่่ามีกรอบของการทำงานและมีเป้าหมายที่จะไปด้วยกัน แต่จะมี 
ข้อเสียตรงที่ว่าการกำหนดเทอมถ้ากำหนดพอดีกับกลุ่มกรรมการ ก็จะขาดรอยเชื่อมต่อที่จะเชื่อม 
สำหรับกรรมการชุดใหม ่ หรือถ้ากำหนดเทอมให้คร่อมกัน อ ันนีจะน่าจะเป ็นส่วนที่ด ีของการ 
เชื่อมต่อ

1.3.3 ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้นำขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่านได้ 
เข้าไปมีบทบาทอย่างไรในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

1.3.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เราพยายามสร้างเครือข่าย อันเป็นการแบ่งปีนอำนาจใน 
สำนักงาน โดยนำเอาประสบการณ์ที่สะสมของเลขาธิการ รองเลขาธิการ ริเร ิ่มเรียนรู้ร ่วมกัน โดย 
สำน ักงานจะเป ็นผ ู้ส ืบทอด โดยการสร้างฐานข้อม ูลจากสำน ักงาน ด ้วยการร ิเร ิ่มท ี่ไม ่ข ัดก ับ  
รัฐธรรมนูญ

1.3.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

บทบาทถ้าจะพูดถึงตามอำนาจหน้าที่จริง ๆ แล้วก็จะมี 
กลุ่มผ ู้บริหารสำนักงาน ซ ึ่งในล ักษณะของการบริหารจ ัดการค ือจะม ีการประช ุมก ันของส ่วน 
ผู้บริหารสำนักงาน ในแง'ของนโยบายใหญ่ ๆ ก ็ค ือ กำหนดมาจากกรรมการว่าจะมีแนวทางหรือ 
ทิศทางอย่างไร ลักษณะการบริหารบุคลากรส่วนใหญ่ก็จะมีคณะอนุกรรมการสรรหาบุคลากรซึ่ง 
มันก็เริ่มมาจากเรื่องแรกๆที่คนเข้ามาประมาณ 30 คน ตอนน ันใน2 ปีแรกก็จะไม ่ได ้สรรหาคน 
เพ่ิม แล้วก็จะทำงานกับคนกลุ่ม 30 คนนี อย่างที่ว่าก็จะใช้วิธี Out Source จากทังภาคเอกชน จาก 
มหาวิทยาลัย จากองค์กรต่าง ๆ เพื่อมาเป็นอนุกรรมการช่วยในการทำงาน แล้วในระยะต่อมาก็ 
สรรหาคนเข้ามา แต ่ส ่วนใหญ ่ก ็จะเป ็นรูปของคณะกรรมการ ซ ึ่งก ็จะม ีกรรมการส ิทธ ิ มีรอง 
เลขาธิการ และมีเลขาธิการที่จะเข้าไปเป็นกรรมการชุดนั้น แต่ระดับ ผู้อำนวยการสำนักก็จะไม่ได้ 
เข้าไปเป็นอนุกรรมการชุดนันด้วย การบริหารบุคคลก็ดำเนินการหลังจากที่ได้รับโอนคนมาเพิ่ม 
แล้ว จากนั้นก็เป็นหน้าที่ของเราที่จะทำอย่างไรให้คนเหล่านี้ทำงานได้ ก็มีการมอบหมายงาน และ
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มีการเชื่อมงาน งานของเจ้าหน้าที่ที่นี่จะมี 2 ลักษณะ คืองานประจำ (Routine) ก็คือถ้าใครอยู่ที่ 
สำน ักบร ิหารกลาง สำน ักค ุ้มครอง สำน ักส ่งเสร ิม  ก ็จะทำงาน เร ื่อ งประชาส ัมพ ันธ ์ แต่ 
ขณะเดียวกันคนคนเดียวกันก็จะต้องไปทำงานเรื่องคณะอนุกรรมการถ้าได้เข ้าไปทำงานอยู่ใน 
คณะอนุกรรมการเด็ก อนุกรรมการสุขภาพ ก็จะต้องไปทำงานในช่วงเหล่านันด้วย ถ้าพูดถึงว่า 
ระดับสำนักก็คงไม่ไต้อยู่ในส่วนที่กำหนดนโยบายการสรรหาคน แด่นโยบายมักจะมาจากผู้บริหาร 
ระดับสูง

1.4 กรณีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
1.4.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และเลขาธิการหรือผู้บริหารของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปีนอย่างไร
1.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 

ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างประธานองค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีกฎหมายบัญญัติ 
ชัดเจนว่า กรรมการ จะมีจำนวน9 คน หมายความว่ามีประธาน 1 คนและมีกรรมการอยู่ 8 คน 
และมีวาระการดำรงตำแหน่ง 9 ปี เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติจะมีสถานะเป็นข้าราชการประจำ ในระดับ 11 จะดูแลในต้านงานของสำนักงาน 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีรองเลขาธิการสำนักงาน 
ผู้อำนวยการสำนักและกองต่าง ๆ เหมือนกับทางด้านของฝ่ายข้าราชการพลเรือน แต่ในเรื่องของ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันนั้น เลขาธิการสำนักงานจะไม'ขึ้นกับกรรมการคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่จะขึ้นตรงกับประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติเท่านั้นเอง โดยมีประธานฯ เป็นผู้บังคับบัญชา ซึ่งการบังคับบัญชาในความเห็น 
ส่วนตัว หมายความว่า ประธานมีหน้าที่ในการแต่งตังเลขาธิการฯ และรองเลขาธิการฯ ส่วน 
ตำแหน่งผู้บริหารอื่นๆ ในสำนักงาน เลขาธิการฯจะเป็นคนตำเนินการ ความสัมพันธ์จะเชื่อมกัน 
ระหว ่างประธานก ับ เลขาธ ิการฯ และเช ื่อม โยงไป ส ู่ระบบ ของคณ ะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วย

1.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องของผู้บังคับบัญชา ท่านเลขา 
ขึ้นก ับท่านประธาน ท ี่มาประธานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ความจริงคนที่จะขึ้น 
ตำแหน่งเลขาไต้ในองค์กรขนาดนีก็ต ้องมีประสบการณ์ ก็พอดีส่วนใหญ่อยู่ไม่ครบ เกษียณก่อน 
แต่ก็มีอยู่คราวหนึ่งอยู่ครบ 4 ปี ก็ปรับเปลี่ยนไปเป็นผู้ตรวจ อย่างเช่น อาจารย์ถาวร อาจารย์
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อำนวย อาจารย์สมัยก่อนเป็นก.พ. สมัยนี้ผมคิดว่าไม'น่าจะมีปิญหาอะไรเพราะเหตุว่าบางคนที่จะ 
ขืนตำแหน่งระดับซี 11 ก็คือเลขาน่าจะเกิน 54 55 ปี แต่ดูอีกทีก ็ไม ่น ่าจะมีปีญหา เราสามารถที่จะ 
จัดสรรตำแหน่งตามรัฐธรรมนูญตามสายงานองค์กรอิสระ เพราะตอนนีเราก็สำรองตำแหน่งไว้ได้ 
สามารถกำหนดตำแหน ่งอะไรก ็ได ้ แต่ถ้าพูดถึงความสำคัญ ในเมื่อองค์อำนาจมีวาระชัดเจน 
แ น ่น อ น  ป ป ช . 9 ปี แ ต ่ต ัว เล ข า ธ ิก า ร ส ำ น ัก ง า น ม ีว า ร ะ ป ร ะ ม า ณ ม ี 4 ป ีค ร ึ่ง  
ผู้ท ี่เป ็นทีมงานปฏิบัติธุรการก็ต้องชัดเจนว่ามีวาระดำรงตำแหน่ง ไม่ใช่ถูกมองว่าอยู่นานแล้วจะ 
สร้างฐานอำนาจ เพราะว่าองค์กรพวกนีมันมี เราบริหารเองยังต้องมองซ้ายมองขวามองหน้ามอง 
หลังอยู่แล้ว

1.4.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ความสัมพันธ์ตามกฎหมาย การแต่งตัง เลขาธิการ โดย 
นิตินัย กฎหมายบ ังค ับให ้เลขาธิการคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาติ 
แต่งตังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผ่าน 
ความเห็นชอบของวุฒิสภา ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิแล้ว กรรมการทั้งเล ้าท ่านจะต้องให ้ความเห็นชอบ 
อันเป ็นการบรรลุเป ้าหมายของกรรมการทั้งเล ้าท ่าน กระบวนการสรรหาเลขาธิการสำน ักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไต้มีการเสนอว่า ควรเป็นการเปิดกว้างให้ 
มีการเปิดรับสมัครจากบุคคลภายนอก ซ ึ่งในครั้งแรกไต ้ม ีการเป ิดรับสม ัคร และในที่ส ุดไต้ม ีการ 
คัดเลือกคุณกล้าณรงค์ จันทิก มาเป็นเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ท ุจริตแห่งชาติเป ็นท ่านแรก เมื่อท่านเกษียณอายุราชการ ไต ้ม ีการดำเน ินกระบวนการคัดเล ือก 
เลขาธิการคนที่สอง แต่คณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นชุดที่สองไต้มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการสรรหา 
โดยการสรรหาจากบุคลากรภายในองค์กร อันเป็นอำนาจที่เป ็นอิสระของคณะกรรมการฯในการ 
คัดเลือกบุคคลเข้ามาทำหน้าที่เลขาธิการฯ ซึ่งไต้คัดเลือกท่านศราวุธ เมนะเศวต เป็นเลขาธิการฯ คน 
ที่สอง ซึ่งไต้ดำรงตำแหน่งมาจนกระทั่งมีคณะกรรมการฯ ชุดที่ สาม ซึ่งวาระของเลขาธิการฯ จะมี 
กำหนดไว้ วาระละหกปี หรือครบอายุการเกษียณอายุราชการก่อนครบวาระ

แต่ในทางพฤตินัย เลขาธิการฯ จะเป ็นเลขานุการในที่ 
ประชุมคณะกรรมการฯ และกรรมการฯ แต่ละท่านก็จะเป็นกรรมการบริหารของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการในการตัดสินคดีทุจริตต่างๆ

1.4.2 วาระการดำรงตำแหน่งท่ีมีระยะเวลาท่ีแน่นอนของคณะกรรมการ 
หรือองค์อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกับวาระการดำรงตำแหน่งที่ไม่แน่นอนหรือที ่
เป็นไปตามแนวทางของการเกษียณอายุของระบบราชการของผู้บริหารของหน่วยงานธุรการของ
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องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีส่วนเสริมสร้างหรือเป้นอุปสรรคในการดำเนินงานขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม, อย่างไร

1.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ระยะเวลาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติกำหนดไว้แน่นอนว่า 9 ปี และวาระเดียว ม ีความเหมาะสมหรือไม่ นัน มี 
ความเห็นว่าเจตนารมณ์ของผู้ร ่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า เมื่อมาดำรงตำแหน่งนิ ให ้โอกาสในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ครั้งเดียว โดยไม,ต้องมีใครไปแทรกแซง 9 ปี และกำหนดให้ดำรงตำแหน่งวาระเดียว 
โดยกำหนดค่าตอบแทนให้สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งจะทราบดีว่าระยะเวลา 
ในการดำรงตำแหน่งจะมีเพียง 9 ปี กรรมการแต่ละท่านจะปฏิบัติหน้าที่ไปตามระยะเวลาและวาระ 
การดำรงตำแหน่ง ทำให้กรรมการแต่ละท่านจะทำงานร่วมกันไต้ในช่วงเวลาที่กำหนดไว้ ซึ่งหาก 
กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งไว้2 วาระ อาจนำไปสู่การทำงานที่ขัดแย้งมากขึน คล้ายกับเป็น 
การไปสร้างเครือข่ายหรือกลุ่มต่างๆ ไว ้ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้พยายามกำหนดแนวทางไว้เช่นนิ ส่วน 
ในต้านของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจริตแห ่งชาติ ไต ้ 
กำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งคือ 6 ปี และดำรงตำแหน่งไต้วาระเดียว แต่มีคุณสมบัติใน 
เรื่องอายุต้องไม่เกิน 60ปี กรณีเดียวกับข้าราชการพลเรือนที่มีการเกษียณอายุ หากไม,เข้ากรณีการ 
เกษียณอายุสามารถดำรงตำแหน่งได้ 6 ปี อย่างไรก็ดีหากมีกรณีที่เลขาธิการฯดำรงตำแหน่งครบ 6 
ปี แล้วยังไม่เกษียณอายุ จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร ซึ่งทางสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติได ้กำหนดตำแหน่งรองรับตรงน ิไว ้ ให้เลขาธิการสำนักงานฯ 
สามารถมาดำรงตำแหน่งท ี่กำหนดรองรับไว้ได ้ การที่ฝ ่ายเลขาธิการขององค์กรการตรวจสอบ 
ขึนอยู่กับตัวประธานขององค์กร โดยมีกำหนดระยะเวลาแน่นอนเป็นสิ่งที่ดี ในแง่ขององค์กรที่จะ 
ตรวจสอบ

ในเรื่องของการขัดแย้งระหว่างประธานฯ และเลขาธิการ 
ฯ จะไม'มี เพราะบันแยกจากกัน ในด้านของคณะกรรมการฯ จะดูแลในด้านของนโยบายต่างๆ 
เลขาธิการฯ จะเป ็นผู้ด ูแลทางด้านของการบริหาร เพราะฉะน ั้นเลขาธ ิการฯจะเป ็นข ึ้นตรงก ับ 
ประธานฯ ประธานฯ สามารถสั่งการต่าง ๆ ได ้ ซึ่งทำให้เกิดผลดีว่า กรรมการท่านอื่นไม่ต้องเข้า 
มาเกี่ยวข้องและสามารถที่จะปฏิบัติงานต่อไปได้ โดยผู้ท ี่ดำรงตำแหน่งสามารถจะกำหนดกรอบ 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานได้ค่อนข้างแน่นอน

การกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งในรูปแบบดังกล่าวที่ 
กำหนดให้กรรมการมีวาระที่แน่นอน 9 ปี เป็นสิ่งที่ดี บางองค์กรไม่ได้กำหนดในเรื่องของวาระการ 
ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของคณะกรรมการฯ ได้กำหนดให้เลขาธิการฯ มีวาระในการดำรงตำแหน่ง
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6 ปี และดำรงตำแหน่งอยู่วาระเดียว และถ้ากรณีมีการเปลี่ยนประธานฯ ตัวเลขาธิการฯยังดำรง 
ตำแหน่งอยู่ ไม่ได้พ้นจากตำแหน่งไปพร้อมกับกรรมการฯ ซึ่งการกำหนดให้มีความแตกต่างเช่นนี 
เป็นสิ่งที่ดี มันทำให้เกิดความชัดเจนทั้งในส่วนของคณะกรรมการฯ และในส่วนของเลขาธิการฯ 
ทำให้การปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไปตามภารกิจที่มอบหมายได้

1.4.2.2 คำให ้ส ัมภาษณ ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เป็นเรื่องของกระแสสังคม กระแสนี่สำคัญ คนไทยเรา 
ระบบมันไม่ชัดเจน ก็เลยเกิดกระแส ไม่ว่าในด้านการตัดสินคดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการที่จะ 
ยืนยันว่าการที่จะอยู่ในตำแหน่งต่าง ๆ คือพูดถึงความสำคัญ ผมว่าก็มีความชัดเจนดีกว่า เพราะว่า 
เราทำงานคันตรงนีทำให้สามารถกำหนดบทบาท กำหนดท่าที หรือว่าแนวของการทำงานให้ได ้ 
และก็มีแผนอะไรก็รีบทำซะ จะต้องมีงานชิ้นอะไรที่มันเป็นนโยบายตอบสนองโครงการได้

1.4.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ลิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

วาระของค ณ ะก รรม ก ารฯ  จะม ีวาระใน การด ำรง 
ตำแหน่งเถ้าปี และเลขาธิการฯ จะมีวาระการดำรงตำแหน่ง หกปี ซึ่งในตอนร่างกฎหมายของคณะ 
กรรมการฯ ได้คำนึงถึงในส่วนนี้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบในระบบของบริษัทเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้ถือ 
หุ้น และคณะกรรมการชุดใหม่เข ้ามาตำเน ินการ จะม ีการเปลี่ยนแปลงบ ุคคลที่ดำรงตำแหน่ง 
ผู้จัดการใหญ่ใหม่ อันเป็นลักษณะโดยอัตโนมัติหรือเป็นเรื่องของสปิริต ในเมื่อคณะกรรมการชุดที่ 
แล้วได้เลือกผมมา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมีคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาก็ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงตัว 
ผู้บริหารได้

1.4.3 ในฐานะที่ท ่านเป้นผู้น ํใขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่านได้ 
เข้าไปมีบทบาทอย่างไรในการบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

14.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

การบริหารทรัพยากรมน ุษย ์เป ็นเร ื่องท ี่สำค ัญ  เพราะ 
กำลังคน (Manpower) มีความสำคัญต่อองค์กร ตังแต่จะทำอย่างไรที่จะรักษาเจ้าหน้าที่ของเราให้ 
อยู่ค ับองค์กร เน ื่องจากเจ้าหน้าที่ของสำนักงานฯ ส่วนใหญ ่จะอยู่ในสายของกฎหมาย การที่ 
เจ้าหน้าที่ของเราจะโอนไปเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษา หรือผู้ช่วยอัยการ หรือองค์กรภาครัฐอื่นๆ เราไม, 
สามารถห้ามเขาได้ เพราะฉะนันจะ ทำอย่างไรที่จะทำให้เขาเห็นว่าองค์กรนี้มีศักดศรี พยายามที่จะ 
สร้างจุดที่เขาสามารถยืนตรงนีได้ โดยให้เขามีความภูมิใจในงาน สร้างแรงจูงใจต่าง ๆ การสร้าง
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ระบบสวัสดิการ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ ความพึงพอใจในสภาพแวดล้อมในการทำงาน (working 
condition) การปรับปรุงสิ่งแวดล้อม ได้พยายามที่จะปรับปรุง ในเรื่องของการบริหารงานบุคคล 
จะให้ความสำคัญมาก ซึ่งขณะนี้กรรมการ ฯ กำลังแก้ไขกฎหมายที่จะกำหนดโครงสร้างเงินเดือน 
ซึ่งในอดีตโครงสร้างเงินเดือนได้อิงกับของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) แต่จะกำหนด 
ใหม่ให้ม ีความเป็นอิสระว่าสามารถที่จะกำหนดเงินเด ือนได้ โดยไม ่ได ้อ ิงก ับของ ก.พ. สามารถ 
กำหนดตำแหน่ง กำหนดเง ินประจำตำแหน ่งได ้ ในป ิจจ ุบ ัน ปปช. กำหนดโครงสร ้างของ 
ค ่าตอบ แท นโดยใช ้โครงสร ้างของระด ับ ของ ก.พ. และกำหนดให ้ได ้ร ับ ระด ับ ละพ ันบ าท  
หมายความว่า ข้าราชการระดับ 5 จะได้เงินเพิ่มขึ้นมาระดับละพันบาท เป็นรูปแบบของเงินตอบ 
แทนซ ึ่งระเบ ียบของ ปปช. ได ้กำหนดไว ้เช ่นน ี้ ซ ึ่งตรงน ี้เป ็นแรงจ ูงใจอย ่างหน ึ่ง แต ่แรงจูงใจ 
ลักษณะอย่างนี้มีความเท่ากันทั้งหมด ซึ่งในข้อเท็จจริงจะต้องเป็นไปตามความสามารถ ขณะนีมี 
แนวความคิดว่า กรณีพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นตำแหน่งที่สำคัญในองค์กร จึงพยายามที่จะสร้าง 
แรงจูงใจในตำแหน่งนี้ ซ ึ่,พนักงานสอบสวนได้จัดทำสำนวนสอบสวน อันเป็นลักษณะของงานที่มี 
ความยากของงาน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณามีความเห็นที่จะปรับปรุงการให้ค่าตอบแทนใน 
เชิงคุณภาพ เพื่อที่เราจะกำหนดค่าตอบแทนในส่วนบีเป็นการเปิดโอกาสตรงนีให้กับบุคลากรใน 
องค์กร ดังน ั้นเรื่องของค่าตอบแทน เรื่องของทรัพยากรมนุษย์ปปช.จะให้ความสำคัญ และใน 
ขณะเดียวกันยังได้ให้ความสำคัญกับเรื่องการ!เกอบรม โดย ปปช. กำลังจะสร้างสถานที่ทำการใหม่ 
โดยจะย้ายที่ทำการไปที่ยังสนามบินน่า สถานที่ทำงานในอนาคตจะมีสถาบันหรือวิทยาลัย จะเป็น 
สถาบันที่จะอบรมเกี่ยวกับการป้องกันการปราบปราม ไม่ใช่อบรมแต่เฉพาะเจ้าหน้าที่ของเรา แต่ 
จะอบรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นให้เชื่อมโยงกัน เพราะฉะนันเรื่องของทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่ง 
ท่ี ปปช. ให้ความสำคัญมาก และในแผนยุทธศาสตร์จะมีอยู่บทหนึ่งที่เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนางาน 
บุคคลโดยเฉพาะ

1.4.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผ ม ช อ บ ใน เร ื่อ งก อ งก ารเจ ้าห น ้าท ี่เด ิม  การป ร ับ  
โครงสร้างใหม ่ และผมก็ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ด ้านสถาบันพัฒนาองค์กรระบบงานและ 
ชุมชน จัดตังขืนมาให้มีการบริหารจัดการการพัฒนาประสิทธิภาพ และก็สร้างมืออาชีพทำเป็นสาย 
งานวิชาชีพ และในส่วนของทั้งผู้ปฏิบัติและผู้บริหารก็จะแบ่งเป็น 3 วิทยาลัย หมายถึงว่าพัฒนา 
คนในและให ้ความร ู้เป ็นแหล ่งเร ียนร ู้ของคนนอกด ้วย หมายถ ึงว ่าคนท ี่อย ู่ในกระบวนการ 
ตรวจสอบหนึ่งในกระบวนการยุต ิธรรม 2. เป็นวิทยาลัยเกี่ยวกับอาชีพ คือวิทยาลัยไต,สวน เป็น 
เรื่องเกี่ยวกับกระบวนการทำงานที่ท ่านปฏิบัติงาน ส ่วนการท ี่จะส ืบสวนสอบสวน การไต่สวน 
ข้อเท็จจริง หรือการที่จะตรวจสอบทรัพย์สิน หรือในเรื่องเกี่ยวกับงานทางด้านการมีส่วนร่วมและ
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ด้านบริหารจัดการด้วย เราก็มองว่าวิทยาลัยที่สอง จะสร้างคนทำงานที่เป็นกลาง อีกแห่งหนึ่งก็คือ 
วิทยาลัยนักบริหาร คนที่จะบริหารได้จะต้องพัฒนาและก็ปรับแนวคิดหรือเพิ่มพูนอะไร จากการที่ 
มีส่วนเกี่ยวข้อง ผมในฐานะที่เป็นรองควบคุมในสถาบันนี และโครงสร้างที่ปรับใหม่ ท ่านก็ให้ไป 
ทำหน้าท ี่ผ ู้อำนวยการสถาบันด้วย ก ็ค ือตอนน ีเราพ ึ่งจะก ่อร ่างสร้างข ึนมาต ้องใช ้เวลา ก็เอา 
นักวิชาการคนนอก ก็มีพวกนายทหารนายตำรวจ ทางศาล ทางอัยการ เป็นนักวิชาการ ข้าราชการ 
พนักงาน นโยบายของผมในส่วนนี้ก ็ค ือควบคุมกำกับ เราก็ม ีการสร้างหลักสูตร มีการเชิญผู้มี 
ความร้มีประสบการณ์มาเป็นวิทยากร และก็จะเชิญสายงานข้างนอก อาจจะมีมืออาชีพที่เรามี 
เครือข่ายอยู่ พวกเอกชน มาช่วยสร้างองค์ความรู้เรียนรู้ร่วมกัน อีกอย่างหนึ่งก็คือ การพัฒนาที่เรา 
ทำอยู่ แต่ยังทำไม่สำเร็จ คือองค์กรอิสระเองก็คงรู้ เราสร้างระเบียบเอง ใช้อิงของราชการ ก็มัน 
ไม่ตรงทีเดียว เราพยายามสร้างทุนหาทุน

1.4.3.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ตามระเบียบกฎหมายของสำนักงานฯ การแต่งตังผู้ที่จะ 
ดำรงตำแหน่งรองเลขาธิการ เป็นอำนาจของประธานคณะกรรมการฯ แต่ตำแหน่งที่ต ํ่ากว่ารอง 
เลขาธิการเป็นอำนาจของเลขาธิการฯ

2. ความแตกต่างของระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กร

2.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
2.1.1 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญของท่านเป็นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ในป้จจบัน
2.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตังม ี 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ให้มีการบริหารงานของหน่วยธุรการได้เอง การกำหนดงบประมาณ 
ในการบร ิหารงานบ ุคคล ซ ึ่งรวมถ ึงการกำหนดเง ิน เด ือนค ่าตอบแทนขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญให้แตกต่างจากส่วนราชการ หรือแม้แต่หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
อันทำให้หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กรมีฐานเงินเดือนแตกต่างกัน 
ท ั้งในแง่ของการเล ื่อนขั้นเง ินเด ือน หรือเพดานเงินเดือน รวมทั้งอ ัตราความก้าวหน้าเต ิบโตใน 
ตำแหน่งท ี่แตกต่างกัน การจัดระบบการจำแนกตำแหน่งท ี่แตกต่างก ัน ในกรณ ีของสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม,ม ีระบบซี มีแต่ล ักษณะของระบบแท่ง อันมีล ักษณะเหมือนของ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา แต่กรณ ีของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมี
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ระบบซีเช่นเดียวกับของสำนักงานคณะกรรมการ!]องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ ึ่งใน 
กรณีของค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังได้กำหนดแตกต่างกันไปตามหน่วย 
เงินเดือน

ความเป็นอิสระของแต่ละองค์กรนี้ ทำให้มีค่าตอบแทนที่แตกต่าง 
กัน แต่มันไม่มีเกณฑ์อะไรที่จะบอกได้ว่าทำไมเงินเดือนขององค์กรอิสระถึงแตกต่างกัน กรณีของ 
คณะกรรมการโทรคมนาคมแห่งชาติได้รับเงินเดือนสองแสนกว่าบาท ซึ่งกรรมการองค์กรอ ิสระ 
ต่างๆ ยังมีลักษณะของระบบอุปถัมภ์นำเอาญาติพี่น้องหรือบุคคลใกล้ชิดเข้ามาทำงาน

ระบบค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อ 
เปรียบเทียบกับข้าราชการแล้วยังมีค่าตอบแทนที่ส ูงกว่า แต่ระบบสวัสดิการยังไม ่ม ีมากนัก แต่ 
ข้าราชการจะมีระบบเงินรางวัลประจำปี แต่ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตังไม ่ระบบ 
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ แต่เรามีลักษณะของระบบกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ โดยนำมาปรับ 
ใช้จากภาคเอกชน ไม่ม ีองค์กรในลักษณะที่เป ็นไตรภาคี มีองค์กรที่สามที่ม ีล ักษณะของสถาบัน 
การเงินที่เป ็นมืออาชีพมาดูแล ซึ่งกรณ ีของกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการจะมีต ัวแทนของ 
ราชการ ลูกจ้าง เขาไปร ่วมในการบริหารงาน อันเป ็นลักษณะที่ต ่างกัน ท ี่กรณ ีของสำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีลักษณะที่ค่อนข้างเสี่ยง

2.1.1.2 คำให้ส ัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

ค่าตอบแทนมีความแตกต่างกันตามสถานะของบุคลากร 
ในหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งกรณีของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีสถานะเป็นพนักงาน แต่กรณีของสำนักงาน 
คณ ะกรรมการฟ ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิและสำน ักงานคณ ะกรรมการส ิทธ ิ 
มนูษยชนแห่งชาติจะมีสถานะเป็นข้าราชการ กรณีของค่าตอบแทนของสำนักงานคณะกรรมการน้ี น้ี น ี้"  y  3, 3, น้ี . น ี้,  น ี้! !การเลือกตังจะสูงกว่าเงินเดือนของข้าราชการประมาณร้อยละ 30 ซึงเกณฑ์ดังกล่าวทีสูงกว่ามีความ 
เหมาะสมหรือไม่ ในเรื่องของความมั่นคง ส ิทธ ิประโยชน ์ ยังไม,มีความเหมาะสม เนื่องจากภารกิจ 
ในการกล ั่นกรองก ับการข ึนส ู่ตำแหน ่งระด ับท ี่ส ูงข ึ้นในสำน ักงานย ังไม ่สอดคล ้องก ัน แม้จะมี 
ค่าตอบแทนที่ส ูงกว่าข้าราชการ แต่สวัสดิการบางอย่างยังไม่ม ี อาทิ การเสนอขอพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ สิ่งเหล่านียังไม่มีการตอบสนองจากรัฐบาล

การจะจ่ายค ่าตอบแทนให ้ม ีความเหมาะสมสอดคล ้องให ้ก ับ 
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็เป ็นสิ่งท ี่ยาก เนื่องจากระบบงบประมาณที่ 
จ ัดสรรให้ก ับองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเป็นไปในหมวดของเงินอุดหนุน จึงอาจถูกปรับลด 
งบประมาณจากรัฐบาล โดยการอ้างว่าไม,มีงบประมาณเพียงพอ
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2.1.2 ระบบค'ไตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะใช้ระบบเดียวกันหรือใช้ระบบท่ีแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

2.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

การที่จะกำหนดระบบค่าตอบแทนที่แตกต่างกันหรือมี 
ความหลากหลาย ต้องเริ่มต้นจากสถานะขององค์กร หากสถานะของทุกหน่วยธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการ ซึ่งมันควรจะเหมือนกัน โดยให้สิทธิประโยชน์ที่คล้ายคลึง 
กัน แต่อาจม ีป ็ญ หาในส่วนขององค์กรที่ทำหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอาจจะต้องมีค่าตอบแทน 
ที่สูงกว่า

2.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เมื่อพิจารณาในต้านของการจัดตั้งองค์กรที่มีเหตุผลในการจัดตัง 
องค ์กรท ี่แตกต ่างก ันไป แต ่ในเร ื่องระบบงบประมาณ ควรจะเป ็นระบบเด ียวก ัน เม ื่อม ีระบบ 
งบประมาณที่แตกต่างกันทำให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานเหล่านีไต้ หากพิจารณาใน 
ส่วนที่เป็นเม็ดเงินในเรื่องเงินเดือนควรที่จะเหมือนกัน แต่ในเรื่องของค่าตอบแทนหรือเงินที่เพิ่มขึน 
ควรมีความแตกต่างกัน

การจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นไปเพื่อทำหน้าที่พิเศษ 
ต้องปลอดจากฝ่ายบริหาร เราคงไม่อยากให้มีปิญหาในการบริหารงาน ต้องทำให้การบริหารงาน 
ขององค์กรเหล่านี้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น กว่าราชการ

ล้ามองลักษณะของการจัดตั้งองค์กรหรือภารกิจก็ดี ณ ขณะนี 
เน ื่องจากเหต ุผลท ี่ผมพ ูดไปในเบ ื้องต ้นว ่าส ิทธ ิอย ่างอ ื่น เราไม ่ได ้ เพราะฉะน ั้นค ิดว ่าท ั้งสอง 
หน่วยงานก็คงไม'ไต้เหมือนกัน ประกอบกับเมื่อมองในภาระต้านงบประมาณ ผมคิดว่าควรจะเป็น 
ระบบเดียวกัน เพราะว่า 1. ณ ขณะนี้เราอยู่ภายใต้ พรบ. งบประมาณ อยู่ทั้งหมดเลย ถ้าเรามา 
แตกต่างกัน ก็จะเกิดการเปรียบเทียบของทั้งสองหน่วยงาน แต่อย่างไรก็ตามในส่วนที่ผมพูดเป็น 
เร ื่องเก ี่ยวก ับค ่าตอบแทนในส่วนท ี่เป ็นเง ินเด ือน ส ่วนเงินเพ ิ่มต่าง ๆ เงินเพิ่มพิเศษมันอาจจะ 
แตกต่างกันได้ ส่วนในเรื่องเงินเดือนควรจะเป็นแบบเดียวกัน

2.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
2.2.1 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญของท่านเป็นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม' อย่างไร ในปัจจุบัน
2.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา



301

ประเด็นของระบบค่าตอบแทน คือ ทำอย่างไรจะจ่ายให้ 
เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ขณะนีภาครัฐของไทยยังคงยึดโยงกับตัวเงินเดือนข้าราชการเป็นหลัก 
เช่น นายกรัฐมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร เงินเดือนประมาณ 120,000 บาท ซึ่งเท่ากับประธานรัฐสภา 
เท่ากับประธานศาลฎีกา เท ่าก ับประธานองค ์กรอ ิสระ ถ้าเปรียบเทียบภารกิจความรับผิดชอบ 
ผมคิดว่ายังไม,ค่อยเหมาะสม แม้ระบบค่าตอบแทนพนักงานองค์กรอิสระ เช่น กรณีผู้ตรวจการ 
แผ่นดินฯ จะกำหนดค่าตอบแทนเองได้ โดยเราไม,ต้องขึนกับไครเลย หากจะมีความแตกต่างใน 
แต ่ละองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  เป ็นความแตกต ่างท ี่ม ีเหต ุผลหร ือน ัยยะสำค ัญ ท ี่จะข ึน 
ค่าตอบแทนได้ ไม่ไช่เป็นการไปลดค่าตอบแทนลง เมื่อระบบส่วนใหญ่ได้กำหนดไว้อย่างไร แม้ 
จะมีความเป็นอิสระขององค์กร แต่ก็ต้องพิจารณาองค์กรอื่นๆ ด้วย เพราะหน่วยงานที่พิจารณาใน 
ด้านงบประมาณฯ กรณีตัวอย่างของ กตต.ท ี่กำหนดค่าตอบแทนของกกต.จังหวัด โดยในชันแรก 
ได้กำหนดไว้สูง ประมาณ 30,000 - 50,000 บาท ซึ่งแม้ว่าจะมีอิสระตามรัฐธรรมนูญที่จะกำหนด 
เรื่องค่าตอบแทนได้ แต่รัฐบาล ในฐานะที่เป ็นผู้สน ับสนุนงบประมาณ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น 
จำนวนที่สูงเกินไป จึงได้แจ้งว่า กกต. มีสิทธิที่จะจ่ายค่าตอบแทนได้เท่านี ในที่ส ุด กกต. ได้ปรับ 
ลดค่าตอบแทนให้เหลือเท่ากัน เพราะหน่วยงานที่มีค่าตอบแทนที่ใกล้เคียงกัน การสร้างแรงจูงใจ 
ให ้มาท่างานในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ก็ท่าได้ยาก ขณะนีจึงเป็นกรณ ีที่เรื่องของการปรับ 
ค่าใช้จ่ายในองค์กรเล็ก ๆ น้อย ๆ เราไม่ต้องเสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณา เช่น หากจะปรับ 
เมียเลียง ซึ่งกรณีของข้าราชการทั่วไปจะปรับขึนไปได้ยาก แต่กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินฯ พิจารณา 
เห็นว่าไม่เหมาะสมกับการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง ก็จะปรับเปลี่ยนอัตราค่าที่พักที่สามารถเบิกจ่ายได้ 
แต่ไม่ได้เป็นการปรับตามอำเภอใจ

2.2.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

เร ื ่อ งของค ่าตอบแทน ผมเห ็นว ่าภาพรวมม ัน เหมาะสม  

แต ่ท ีน ีม ีญหาม ันอย ู ่ท ี ่ว ่าเง ินเด ือนขององค ์กรอ ิสระท ั ้งหลายม ันไปผ ูกต ิดก ับผ ู ้ใหญ ่ ต ัว ,ข ้าราชการข ึน  

ก ัน มาแล ้ว 2 - 3  รอบ ผ ู ้ตรวจหร ือองค ์กรอ ิสระท ั ้งหลายไม ่ได ้ข ึ ้น  จนกระท ั ่ง เป ็นกรณ ีของการข ึน  

เงินเดือนตัวเอง ก็เป็นเรื ่องที ่น ่าเห็นใจ เพราะว ่าประช ุมคร ั ้งส ุดท ้าย ทางผ ู ้ตรวจท ่านบอกว ่าม ันควร  

จะ เป ็น ไปตามหล ักการ  ทางฝ ่าย เราเป ็นฝ ่ายท ี ่ข ึ ้น เง ิน เด ือนตามอ ัตราท ี ่เด ินหน ้า ไปได ้ ท ้ายท ี ่ส ุด  

เน ื ่องจากบ ัญช ีของสำน ักงานม ัน เป ็นบ ัญช ีท ี ่ผ ู ้ตรวจกำหนดเองได ้ แต ่ต ัวของผ ู ้ต รวจเองจะต ้องไป  

ข ึนอย ู ่ก ับกฎหมาย เพราะฉะน ัน เวลาเง ิน เด ือนของข ้าราชการข ึน  ผ ู ้ต รวจก ็จะข ึน ให ้พน ักงาน  ใน  

ท้ายที ่ส ุดผมมีเง ินเด ือนส ูงมากกว ่าผ ู ้ตรวจ ท ่านผ ู ้ตรวจก ็บอกว ่าม ันไม ่ม ีท ี ่ไหนล ูกน ้องม ีเง ิน เด ือนส ูง  

กว ่า เจ ้านาย โด ย ห ล ัก ก ารท ่าน ก ็อ น ุม ัต ิให ้ม า  ซ ึ ่ง เร ื ่อ งน ีเป ีน ม ีญ ห าอย ู ่ว ่า เง ิน เด ือ น ไป ต ิด ใน ต ัว  

พระราชบ ัญญ ัต ิของบรรดาองค ์กรอ ิสระท ั ้งหลาย ก ็เลยเป ็นม ีญหาค ือไม ่ม ีเจ ้าภาพในการท ี ่จะไปจ ัด
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เงินเดือน ไปเล ื ่อนให ้ ร ัฐบาลก ็ไม ่ได ้มองเห ็นความสำค ัญ น ี ่ด ือท ี ่มาท ี ่ไปของคล ีท ี ่เก ิดใน ปปช. ซึ ่ง 

ผมว่าน่าเห็นใจ ม ันไม ่เป ็นธรรมในระบบ

2.2.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐไ มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

โดยภาพรวมแล ้ว  ระบ บ ค ่าตอบ แท น ของสำน ัก งาน  จะ 

ส ูงกว ่าหน ่วยงานราชการ ประมาณร ้อยละ 30 แต ่ในสำน ักงานของเราจะไม ่ม ีเจ ้าหน ้าท ี ่ธ ุรการหร ือ  

เจ ้าหน ้าท ี ่พ ิมพ ์เอกสาร พ น ัก งานจะท ังร ่า งและพ ิมพ ์ห น ังส ือ เอง  แต ่การทำงานของเราจะม ีค วาม  

เข้มข้น ม ีผลงานที ่เป ็นร ูปธรรมออกมา อาทิ เราม ีการดำเน ินการก ับเร ื ่องร ้องท ุกข ์ แล ้วเสร ็จประมาณ  

104 เรื ่อง ใน'ปีนี ้

2.2.2 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะใช้ระบบเดียวกันหรือใช้ระบบท่ีแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

2.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

กรณ ีผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินฯ พิจารณาเทียบเคียงได้กับ 
กรณีของ กกต. เพราะบุคลาการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ไม'ใช่ข้าราชการ แต่ปปช. หรือ 
กรรมการส ิทธ ิฯ ใช้บ ัญชีข้าราชการ แต่อาจจะมีเงินตอบแทนเพิ่มพิเศษเล็ก ๆ น้อย กรณีของ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินฯ ซึ่งใช้แบบเดียวกับ กกต. ซึ่งคิดคำนวณโดยใช้จากฐานราชการ แต่ 
ปรับเพ ิ่มข ึ้นอ ีก30% ขณะนี้ยังเป็นอย่างนี้โดยไม่ได้เปลี่ยนแปลง เพียงแต่สำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินฯ เราจะมีระบบบางอย่าง เช่น เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ใดท ี่ทำงานในส่วนของการสอบสวน จะให้ 
ค่าตอบแทนเพิ่มอีกสามพันบาท เช่นเดียวกับกรณีของพนักงานสอบสวนของตำรวจ แต่ผู้'ที่ทำงาน 
ในส่วนอื่นจะไม่ได ้ร ับค่าตอบแทนดังกล่าว ซ ึ่งพน ักงานในองค์กรยอมรับได ้ ส่วนกรณีของการ 
ปรับบัญชีเงินเดือน เช่น การปรับ 3% ของเงินเดือน จะพิจารณาในการปรับ โดยการศึกษาว่าจะ 
ปรับเท่าไร เพียงไร และอาศัยหลักการใดในการพิจารณา เมื่อมีกระบวนการเช่นนี้ เมื่อมีการเสนอ 
ขออนุมัติงบประมาณ จะได้รับการพิจารณาอนุมัติตามที่เสนอขอไม่ค่อยเกี่ยง โดยองค์กรจะอาศัย 
หลักการที่ให้คิดว่าเราเป็นเจ้าของบริษัท จะทำให้เกิดความคุ้มค่าหรือไม่ เหมาะหรือไม, เม่ือนำ 
หลักเหตุผลนีมาพิจารณา จึงไม,มีอุปสรรคในการเสนอของบประมาณ ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ จึงยัง 
ไม่เคยมีกรณีการขอสนับสนุนจากรัฐบาลผ่านสำนักงบประมาณแล้วไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ 
เนื่องจากมีความเข้าใจกันดีระหว่างรัฐบาลและองค์กร และได้รับการสนับสนุนด้วยดีมาโดยตลอด

เป ็น ข ้า ร าช ก ารก ็ได ้ผ ม ไม ่ข ัด ข ้อ ง  แ ต ่ข อ ให ้ม ัน ม ีค ว าม ต ่า งท ี ่ 

ลักษณะงานอย่างที ่เราคิด ม ันจะ ได ้เก ิดข ึนได ้ ม ันไม ่เก ิดม ันก ็เหม ือนก ัน ฉะน ัน  พน ักงานม ันด ีตรง  

ที ่ว่า ขณะน ีเจ ้าหน ้าท ี ่ผมก ็ไม,สบายใจท ี ่ไม ่ม ีเง ินบำนาญ แต ่ผมต ังกองท ุน ไว ้แล ้ว  กอ งท ุน สะส ม
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เช่น เราบอกว่าเราให ้ 4.5 เขาให ้ 4.5 อย ู ่ไปส ักพ ักหน ึ ่ง เราให ้ 5 เราให ้ 7 อย ู ่ไปนาน ๆ กองท ุนน ี 

จะโตหน ่อย  พร ้อมก ับเง ินเด ือนเรามากกว ่าข ้าราชการ 3% เม ื ่อเราร ับเง ินท ุนท ี ่เป ีนก ้อน ม ันเป ็น  

ส ่วนหน ึ ่งของบำนาญ  แต ่ของราชการ 3%  ตลอด คือ อยู ่ไม ่เก ินเท,าน ีป ีใ ห ้7.5 ซ ึ ่งก ็มากกว ่า  

ราชการ เท ่าน ี ้ๆ เป ็น  6 เท ่าน ี้ๆ เป็น 8 ซ ึ ่ง ใช ้อย ู ่แล ้วมาสมทบ  เราใช ้ว ิธ ีบ ัน  ถ ้า เป ็นราชการ  

เหม ือนก ันก ็ได ้ แต ่จะทำอย ่า งไรจะให ้ม ีการจ ่ายค ่าตอบแทนต ่า งจากส ่วนราชการธรรมดาแบบม ี 

เหตุผล เพราะองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญบวกศาลม ีไม ่ก ี ่แห ่ง น ับ ไปแล ้วหน ึ ่งพ ันสองพ ัน  ม ันจะ  

เป ็นประโยชน ์ กรณ ีให ้เป็น ปปช. คตง. ศาลปกครอง ผมว่าไม,มากถ ้าเช ็คกันเป ็นกลุ ่มอย ่างน ี แล้ว 

หาวิธี ม ันเป็นข้อดีที ่เป ็นกลุ ่ม จะต่อรองได้ง ่าย

2.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพในิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ไม, เห ม ือ น เพ ราะว ่า เราจ ่ายจาก เง ิน ท ี ่เป ็น เง ิน อ ุด หน ุน  

แล้วเ ห ล ือ จ่ายยังไงเราก็มีอำนาจ เราออกระเบ ียบได ้ แล้วระเบ ียบบ ันก ็เด ินไปตามกฎหมาย เราก็ทำ 

ได้อยู ่แล้ว
ถามว่าเงินเด ือนบีจจุบ ันตอนเริ่มด้น ผมว่ายังน้อยไป 

ตรงที่ว ่าฐานการคำนวณมากกว่าข้าราชการอื่น 30 % คือถือว่า 30% ที่จะไปรอเป ็นบำเหน็จ 
บำนาญตอนเลิกรับราชการกับย้อนเอามาเฉลี่ยให้กับคนที่ทำงาน ตรงนีผมว่ามันเป็นตัวเลขที่ไม ่ 
น่าจะถูกต้อง เพราะผมไปดูย้อนทีหลังว่า มันควรจะประมาณ 41.5% มันจึงจะเท่ากับตัวบำเหน็จ 
บำนาญที่จ่ายตอนจบ เพราะฉะนั้นน่าจะตั้งไว้ให้มากกว่า อย่าง 30 % ไม,มีบำเหน็จบำนาญ อันนี 
เป็นส่วนที่น ่าจะขาดทุนกว่าข้าราชการทั่วไป ผลสุดท้ายแล้วเราก็ต้องมาจัดสวัสดิการอื่นช่วยเพื่อ 
เป็นการชดเชย เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของพ่อแม่ ของตัวเอง ได้หมดเหมือนราชการ เพียงแต่ว่า 
ไม่มีบำเหน็จบำนาญ แต่เราไปจัดตังกองทุนสำรองเลียงชีพแทนเพื่อช่วย เป็นด้น และก็หักเงินจาก 
รัฐไปบางส่วนสมทบแล้วก็จัดตังขึนมา นีก็เป็นส่วนที่ช่วยชดเชย แต่จากจุดเริ่มด้นแล้วเนื่องจากเรา 
เห ็นว่างานพวกนี้เป ็นเรื่องที่ม ันไม่ม ีระบบที่จะดึงด ูดคน ผมเลยพยายามอัดฉีดคล้าย ๆ เรื่องการ 
เลื่อนเงินเดือนเร็วขึ้นกว่าที่ควรจะเป็น คือขั้นสูงขึ้น เพราะฉะนั้นการเลื่อนเงินเดือนแต่ละครังจะ 
ได้เร็วกว่าข้าราชการ เพื่อที่จะให้เขาได้มองเปรียบเทียบกับคนที่อยู่ในระบบเดิมแล้วรู้สึกว่าไม่ได้ขี 
เหร'หรือแย่ไปกว่าคนที่อยู่ในระบบราชการปกติ อย่างผมถามเจ้าหน้าที่คนหนึ่ง1ซึ่งทำงานอยู่ที่นี่ 7 
ปี แต่มีอายุราชการประมาณ 15 ปี ซึ่งโอนมาจากรัฐสภา เวลานีกับเพื่อนของเขาที่อยู่รัฐสภา ทาง 
นีเงินเดือนมากกว่า ความก้าวหน้าดีกว่า เป็นด้น ดังบันเราก็พยายามเปรียบเทียบกับองค์กรราชการ 
เดิม คนที่อายุราชการไล่เลี่ยกัน อัตราความก้าวหน้าเป็นอย่างไร นี่เป ็นประเด็นหนึ่ง ประเด็นที่ 
สอง ผมพยายามทำอยู่ แต่ยังไม'ได้เอาเข้าที่ประชุมผู้ตรวจ รอลูจังหวะอยู่ ผมจะใช้ระบบเลื่อนขัน 
เงินเดือนแบบเอกชน คือ จะทำเรื่องขั้นเงินเดือนเป็นองค์ประกอบ 3 เรื่องที่จะพิจารณา เรื่องที่ 1
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เป็นอัตราเงินเฟ้อ เรื่องที่ 2 การเลื่อนขั้นจากศักยภาพความสามารถ เรื่องที่ 3 โบน ัส สำหรับคน 
ที่ทำงานดีเด่นเป็นพิเศษ ซึ่งตัวนี้จะทำให้การเลื่อนเงินเดือนสูงเร็วขึนกว่าเดิมด้วย เป็นการจูงใจที่ 
จะทำให้คนอยู่มีกำลังใจ คนที่จะมาใหม่จากองค์กรข้างนอกอยากจะมามากขึน ต้องดูว่าเวลานีเรา 
ค่อนข้างจะณือหอมเหมือนกัน ตอนนีมีคนมาสมัครเยอะเลย 1. เขาลูว่างานของเรากำลังขยายมาก
2. อัตราเงินเดือนที่เราเพิ่มขึ้นมันสูง ชดเชยกับการที่ไม่มีบำเหน็จบำนาญ

ผมว่าถ้าเผื่อเป็นองค์กรอิสระ ด่างคนด่างอิสระจากกัน 
ผมว่าการที่จะอยู่อย่างอิสระจากกัน ผมว่าน่าจะดีกว่า เพราะว่ามันเป็นอิสระและอยู่ภายใต้กรอบ 
ผมว่ามันซ้อน ถ้าเผื่อเป็นอิสระก็อิสระเลย เพราะว่าใครสามารถบริหารจัดการได้ ก็สามารถที่จะ 
ดึง ผมคิดว่าน่าจะดีกว่า เหมือนกับเป ็นอิสระแด่ย ังไม ่เป ็นอิสระ ตรงที่ว ่าต้องมีกรอบครอบอีก 
ชันหนึ่ง ผมก็ว่าไม่น่าจะเป็นอิสระจริง ตรงนีเราถือว่าเราเป็นอิสระ เราสามารถกำหนดลักษณะ 
เงินเดือนสอดคล้องไต้ อย่างกรณีพนักงานสอบสวนของเรา เวลานีเราก็พยายามอัดฉีด เราพยายาม 
กำหนดคุณสมบัติว่าให้ของเราเป็นปริญญาโท อาจจะเป็นปริญญาโททังหมดในอนาคต ขณะนีเรา 
ใช้ปริญญาโทอยู่ถึง 70 - 80 % เพราะฉะบันเราก็สามารถคุยไต้ว่า เราบรรจุคนคุณวุฒิสูงกว่าปกติ 
เงินเดือนตัวนีก็จะเอาไปเทียบกับศาล อัยการ ได้ใกล้เคียงและมากขืน เป็นข้ออ้างได้ และจะทำให้ 
เงินเดือนเราสูงคนก็จะอยากมาอยู่องค์กรเรามากขืน มีความคล่องตัวสูงกว่า และในขณะเดียวกัน 
สำหรับคนที่ไม'ชอบที่จะต้องไปอยู่ไหน ไปอยู่ด่างจังหวัดไกล ๆ ในขณะที่ของเราก็ไม่ต้องไปไกล

2.2.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฎฐใ มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

มันขืนอยู่กับการยอมรับและการวางตนในตำแหน่ง ซ่ึง 
โดยภาพรวมแล้วยังมีความใกล้เคียงกัน แต่จะให้เหมือนกันคงทำได้ลำบาก เน่ืองจากมันมีลักษณะ 
ของงานท่ีแตกต่างกัน แต่ในภาพรวมในปีจจุบันก็ยังมีความใกล้เคียงกันระหว่างหน่วยธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

2.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
2.3.1 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนุญของท่านเป้นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร ในป้จจุบัน
2.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในภาพรวมค่าตอบแทนของบุคลากรของสำนักงานยังมี

ความเหมาะสมอยู่ในป็จจุบัน
2.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ

ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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ระบบค่าตอบแทนของที่นี่จะเป็นแบบราชการล้วน ๆ จะ 
ม ีแตกต ่างอย ู่น ิดหน ่อยตรงท ี่ค ือจริง ๆ ม ันก ็ตามระเบ ียบราชการ ส ่วนใหญ ่คนท ี่ทำงานก ับ 
อน ุกรรมการก ็จะม ีค ่าตอบแทน 500 บาท จากเบ ี้ยประช ุม ค ือใช ้ตามระเบ ียบราชการ 
กระทรวงการคลัง ไม,เกิน 10,000 ต่อเดือน จ ัดประชุมได ้ไม ่เก ิน 10 ครั้ง คือ 5,000 บาท ซึ่ง 
อนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบต้องประชุมบ่อยหน่อย แต่อนุกรรมการฝ่ายวิชาการไม่ได้ประชุมบ่อย 
จัดเวทีสัมมนาได้ประมาณ 2 ครั้ง คือจริง ๆ ตาม พ.ร.บ. เปิดช่องให้ทางผู้บริหารสามารถกำหนดได้ 
ในแง่ของค ่าตอบแทน แต่ความท ี่เป ็นหน ่วยงานแบบสมถะ และยังไม่ม ีความเชี่ยวชาญด้วย 
ไม่อยากจะขออะไรด้วยต ัว เอง ระบบค่าตอบแทนเลยไม,เกิดตรงนีขึน ถึงแม้ว่ากลุ่มข้าราชการก็ 
อยากจะให้ลองเอาของกกต. หรือของปปช .ท ี่เขามีตรงนัน จัดช่องเราได้ ของเรายังไม่ได้มีตัวนี

2.3.2 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะใช้ระบบเดียวกันหรือใช้ระบบท่ีแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

2.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ

ควรที่ใช ้ระบบค่าตอบแทนที่เหมือนกัน เนื่องจากมันมี 
ภารกิจที่คล้ายคลึงกันในบุคลาการของหน่วยงานธุรการเหล่านี้

2.3.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ค ิดว ่าระบบค ่าตอบแทนน ่าจะให ้ม ันล ้อก ัน  คือไม,มี 
กฎหมายฐาน เพราะในองค์กรอิสระอำนาจการบริหารบ ุคคลเป ็นอำนาจของประธาน โดยตัว 
ประธานเป็นผู้ใช้อำนาจ เพราะฉะนั้นตรงนี้พอมีความเห็นแย้งหรือการไม่ยอมรับ ฉะนั้นของเราจึง 
ไม,เหมือนของใคร เพราะกลัวจะผิดระเบียบ ฐานหนึ่งก็ค ือเราไปลอกมาจากรัฐสภา แต่เขาไม่ 
เช้าใจว่ากรรมาธิการกับระบบนีคือคนละแบบ แต่รู้สึกว่ามันคล้ายมาก มันมีวัฒนธรรมที่ติดตัวซึ่ง 
ไม่แปลกอะไรที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถ้ามีกฎหมายการบริหารบุคคลกลางขององค์กรอิสระเลย แต่ว่ามันก็ 
มีองค์กรอิสระหลายประเภทมันจะง่ายขึ้นที่จะเทียบ แล้วถ้าเราอิง ปปช. หรือองค์กรอื่นๆ มันจะ 
ดีกว่าที่จะไปอิงกับตัวของรัฐสภา เพราะว่าหน้างานมันคล้ายกันมากกว่า ก็คือมีฝ่ายตรวจสอบ แต่ 
ปปช.เราเชื่อว่าเขามีความเสี่ยงมากกว่า มันต้องคัดตำแหน่ง เขาไม่ได้ทุกตำแหน่งที่ว ่าซีละ 1000 
เฉพาะสายสืบสายที่จะต้องทำ

โดยเฉพาะในที่น ี่ท ี่เขาเป็นพนักงานปกติที่ไม่ได้ลงพื้นที่ 
หร ือไม ่ได ้ตรวจสอบก ัน  เขาจะเหมือนช้าราชการธรรมดาทุกอย่างเลย ไม,มีอะไรนอกจากค่า 
ล่วงเวลาเท่านั้นที่จะเป็นเงินพิเศษที่เขาได้ ซึ่งในความเห็นมันน่าจะมีความใกล้เคียงกัน เพราะว่า 
เนืองานของเราไม่เหมือนเนื้องานของราชการ เพราะว่าการทำงานติดตามคำร้องหรือจะทำงาน
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ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของชาวบ้าน ต้องใช้เฉพาะเสาร์-อาท ิตย ์ ซึ่งสรุปแล้วเขาก็จะไม่ได้หยุดงาน 
กันเลย ไม่ไต้หยุดงาน ไม่ไต้มีสิทธิประกอบอาชีพพิเศษ หรือว่าอะไรเลย เพราะฉะนันมันน่าจะมี 
ที่จะเสริมเข้ามาให้ ล้าคุณต้องการความแม่นยำหรือความยุติธรรมมากกว่าบี

2.4 กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
2.4.1 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญของท่านเป้นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม' อย่างไร ในป๋จธุบัน
2.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 

ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ค่าตอบแทนของบุคลากรของ ปปช. คิดว่าเหมาะสมใน 

ระดับหนึ่ง แต่ควรจะมีการปรับปรุงค่าตอบแทนให้เกิดแรงจูงใจในการทำงานเพื่อที่จะดึงเขาไว้ด้วย 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ ปปช. เวลาทำงานจะเปรียบเสม ือนกับศาลท ี่ต ้องดำรงศ ักด ิศรีไว ้ให ้ไต ้ 
ดังนัน เรื่องค่าตอบแทนควรจะให้มีความเหมาะสมพอสมควร เหมือนกับค่าตอบแทนของพนักงาน 
สอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งค่าตอบแทนควรจะมีการพิจารณาเปรียบเทียบตาม 
โครงสร้างของ ก.พ. และปรับปรุงให ้เหมาะสมกับลักษณะของงานแต่ละประเภท การกำหนด 
ค่าตอบแทนในรูปแบบของการจ่ายค่าตอบแทนระดับละพันบาทหรือรูปแบบใดก็ตาม อาจจะต้อง 
เพิ่มค่าตอบแทนในตำแหน่งที่เกี่ยวกับพนักงานสอบสวน หรือแม้แต่ตำแหน่งที่ต ้องปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อความยุติธรรมทางต้านการป้องกัน การเข้าไปเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมต่าง ๆ ไม่ใช่ว่า 
เร ื่องของการปราบปรามอย ่างเด ียว ค ่าตอบแทนจะต ้องม ีการปร ับปร ุงใน เร ื่องของความร ู้ 
ความสามารถอะไรต่าง ๆ ด้วย

2.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

องค ์กรอ ิสระท ี่ถ ูกมอบหมายอำนาจต ่อความช ัดเจน 
หน้าที่และความคาดหวังต่อสังคม มันไม่ไต้มาตามขั้นตอนเหมือนกับหน่วยงานที่พ ิเศษหลาย  ๆ
หน่วย เช่น กฎหมายที่กำหนดให้ อบต.เกิดขึ้น มันเกิดขึ้นพรวดพราด พออบต.เก ิดข ึน ระเบียบ 
วาระร่างเอง ตอนบ ีโบน ัสเท ่าไร เช ่นเด ียวก ันก ับองค์กรอ ิสระหลายองค์กรท ี่ม ีบทบาทหน้าท ี่ 
กำหนด ว่าเรากำหนดค่าตอบแทนหยาบเกินไป แต่ก็พอไปได้ปานกลาง อันบีผมก็มีบทบาทให้กับ 
เจ้าหน้าที่คนหนึ่ง ก็ไปร่างระเบียบที่เราจะแยกเป็นประเพณีหรือความเหลื่อมลำในขณะนัน ก็บอก 
ว่าเอาอย่างนี้แล้วกัน เจ้าหน้าที่ทำงานทั่วไปบังคับให้ทำตามขั้นตอนของเราให้เท ่าๆกันหมด แต่ 
ว่าเจ้าหน้าที่ที่ทำงานต้านกระบวนการไต่สวนก็จะไปได้เงินตอบแทนจากค่าเบียประชุมต่าง ๆ ตาม 
เกณฑ์ มีปีญหาก็คือว่า คุ้มค่าไหม ก็พอปานกลาง แต่ขณะบีไม่มากแล้ว
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ค่าตอบแทนคุ้มไหม จะว่าคุ้มมันก็กลาง ๆ ตอนนีผมว่า 
คงไม่คุ้มแล้ว เพราะว่าคนที่มาทำงานทางด้านสอบสวน ปี 26 โอนมาจากปกครอง ปี 42 ได ้ร ับ 
มอบหมายให้เป็นไป ผอ. สำนักนโยบายและแผนก็ดูแล้ว'ว่างานหลักก็คือด้านปราบปราม เขาก็จะ 
ออกไปหาข้อเท็จจริง แต่เราไม่มีอำนาจเหมือนตำรวจ ไม,มีการสั่งการอะไร เพราะเราต้องลงเอง 
ลงไปหาข้อมูลหาข้อเท็จจริง มาวินิจฉัยทังด้านของวินัยอาญาควบคู่กัน การสอบสวนทางวินัยก็อีก 
อย่าง อาญาก็อีกอย่าง ก็ต้องคนทำงาน แต่ขณะเดียวกันคนไม,ทำงานเราก็ต้องดูกัน นี่เราจะไม่พูด 
ถึง เพราะมันเป็นจุดบอด ยิ่งโดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่กำหนดใหม่ เราก็ไปแก้ประกาศกฎหมาย 
เก่า ในประกาศคปค.ข ้อ6 ฉ บ ับ 31 หน้า 15 แก้อำนาจของปปช. ท่านเลขาธิการสามารถที่จะ 
ต ัดเร ื่องท ี่โอนไปส่งให ้ผ ู้บ ังค ับบ ัญชาด้นสังก ัดหรือพนักงานสอบสวนดำเน ินตามลำดับอำนาจ 
หน้าที่ได ้ แล้วก็จะคัดเลือกเรื่องที่มันเป็นความเสียหายเล็กน้อย หรือเป็นเรื่องที่ผิดระเบียบอะ ไรไม ่ 
มากนัก ให ้พน ักงานสอบสวนได้ดำเน ินการ คดีท ุจริตก็เป ็นทุจริตจริง ค่ารักษาพยาบาลอะไร 
เล็กน้อย มันไม่ใช่ปีญหา ไม,งันเราเสียดาย เครื่องมือทางกฎหมายหรือความชำนาญของคนหรือตัว 
บุคคลที่ทำงาน พอพวกนีเข้ามาทำงานเล็ก ๆ น้อย ๆ มันก็อ่อนล้า ผมไปเป็นหัวหน้างาน ผมจะ 
มอบหมายงานว่า คนที่มีปีมือต้องทำงานชิ้นใหญ่ชิ้นสำคัญ คนที่ไม่มีเวลา เขามีปีมือ แต่เขาล้าแล้ว 
มีอายุมาก ไม่พร้อมที่จะไปสอบสวน ต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่าสังคมไทยเรามีรายไต้ที่ไม่จีรัง จะ 
เลี้ยงครอบครัวไต้เองโดยอย่างสบาย มีบีญหาก็คือว่าค่าครองชีพกับตัวรายได้ที่ได้มามันไม่คุ้ม คน 
ที่ทำงานนาน ๆ ไป เพราะว่าการทำงานต่อเนื่องมันก็เหมือนเครื่องยนต์ เอาเขาไปพักผ่อนตรงนี 
ระยะหนึ่ง ตอนนี้เราก็มีโครงการเปลี่ยนถ่าย

1.4.3.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ความเหมาะสมของค่าตอบแทน มันจะเกี่ยวข้องกับการ 
พ้นเสันของความยากจน ซึ่งไม,เคยมีการกำหนด มาตรฐานเรื่องความยากจน เมื่อคุณต้องเสียภาษี 
ทำงานในด้านการรักษาความเป็นธรรม คุณต้องอยู่เหนือเส้นของความยากจน ข้าราชการในระดับ 
ล่างบางคนยังไม่พ้นเส้นแห่งความยากจน เราควรมีมาตรการบางอย่างให้กับข้าราชการเหล่านี อาทิ 
หากมีรายไต้ไม่ถึงสองแสนบาท ไม่ต้องเสียภาษี ข้าราชการระดับสามจะให้มีเงินเดือนเริ่มต้นเท่าไร 
อันเป็นการสร้างระบบให้กับข้าราชการเหล่านีในการดำรงชีวิตอยู่เหนือเส้นความยากจน ในเมื่อ 
ข้าราชการเหล่านี ยังต้องทำหน้าที่รักษาความเป็นธรรมให้สังคม มีอำนาจในการชีถูกชีผิดให้กับ 
สังคม ข้าราชการในระดับล่างจะต้องมีที่มาของค่าตอบแทนที่แตกต่างจากคนอื่น ซึ่งอาจจะเป็นไป 
ไต ้ท ี่หน ่วยงานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะพิจารณาจากภารกิจหน้าที่ท ี่ต ้องมีการชี้ถ ูกชี้ผ ิด 
จะต้องมีค่าตอบแทนที่เหมือนกัน แต่หากมีหน้าที่ที่แตกต่างกันก็ควรจะแยกค่าตอบแทนในแต่ละ 
กลุ่มให้แตกต่างกันออกไป
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2.4.2 ระบบค่าตอบแทนของบุคลากรของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมบุญควรจะใช้ระบบเสียวกันหรือใช้ระบบท่ีแตกต่างกันหรือไม, อย่างไร

2.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมคิดว่าในหลักการควรจะนำแนวทางของ ก.พ. เป็น 
หลัก แต่ว่ามันควรที่จะขึ้นอยู่กับแต่ละองค์กร อาทิ กรณีคณะกรรมการการเลือกตัง อาจจะต้องมี 
หน้าท ี่อะไรท ี่เป ีนของ กกต. โดยเฉพาะ นำจะเพิ่มค่าตอบแทนตรงส่วนไหน ผมคิดว่าน่าจะเพิ่ม 
ค ่าตอบแทนโดยให ้ความสำค ัญ ในส ่วนของพน ักงานไต'สวน เร ื่องการป ้องก ันอะไรต ่าง ๆ 
นอกเหนือจากที่เพิ่มในแบบเท่ากันทั้งหมดแล้ว (Flat Rate)

2.4.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

หน่วยงานธุรการ บัญชีค่าตอบแทนน่าจะต่างกัน แต่ก็ 
อย่าให้เกิดความเหลื่อมลํ้าเหมือนกับสายงาน ยกตัวอย่าง อย่างสายงานนิติกรของอัยการ ธุรการ 
มันห่างกันเยอะ ตอนหลังก ็ด ีข ึ้น เลยกลายเป็นว่าเกิดความไม่เป ็นธรรม จนกระทั่งเก ิดความ 
แบ่งแยกภายในองค์กรด้วยกัน แล้วโอกาสเปลี่ยนถ่ายคนก็ยาก แต่ก็จำเป็นต้องมีความแตกต่างกัน 
ทั้งในเรื่องของคุณวุฒิ ในเรื่องของประสบการณ ์ เพราะล้าเผื่อธุรการปฏิบัติงานต่อเนื่องมาซี 7 
เป็นซี 8 ก็จะชำนาญในหน้าที่ แต่ความรับผิดชอบมันต่างกันกับเจ้าหน้าที่ระดับ 3 ระดับ 4 มันก็ 
กลายเป็นปีญหาว่า พอทำงานในสายงานหลัก รับผิดชอบต่อเรื่องร้องบางเรื่องที่กำลังไต่สวนอยู่ใน 
ความเสียหายหรือตำแหน่งระดับสูง เขาก็ไต้รับค่าตอบแทนตํ่า มันก็ตัดทอนความสามารถไปด้วย 
คือเราต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่า คนเราย่อมคาดหมายการกินอยู่ที่จะต้องมีค่าตอบแทนที่มันคุ้มค่า

กฎหมายของ ปปช. อาจจะมีป็ญหา เพราะว ่าไม ่ได ้ 
บ ัญญ ัต ิในเรื่องของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กำหนดไว้ เช่น กรณ ีคดีท ี่ไปส ู่ศาลรัฐธรรมนูญเป็น 
กฎหมายประกอบที่แก้ปีญหาเฉพาะหน้าก่อนที่รัฐธรรมนูญจะออก อันนีแก้1ชั่วคราว แก้เฉพาะกิจ 
แต่กฎหมายประกอบที่จะออกตามรัฐธรรมนูญต้องใช้เวลา 1 ปี ท่านก็บอกว่าในเมื่อมันออกหลัง 
รัฐธรรมนูญก็คงต้องมีด้วย ถ้าเผื่อไปมี มันก็จะกลายเป็นว่า การที่ไปบัญญัติในเรื่องอื่น ๆ ยังมีอีก 
หลายเรื่องในรัฐธรรมนูญ เช่น ระบบเงินเดือน มีบ ัญชีเทียบเท่ากับหรือใกล้เคียงกับองค์กรใน 
กระบวนการยุติธรรมนี่ก ็คงเป็นกระบวนการอีกกระบวนการหนึ่งก็คงจะต้องดูว่า การที่คุณจะให้ 
บัญชีเงินเดือนใกล้เคียงหรือเทียบเท่ากับการไต้มาของการอยู่ในตำแหน่งมันก็ต้องท่าด้วย ไม่ใช่พอ 
เข้ามาปริญญาตรี แล้วก็จะไปเทียบเท่าเลยโดยอาศัยอำนาจที่องค์กรมีอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นการ 
เสริมสร้างเพ ื่อกินเงินเด ือนโดยไม่ล ูท ี่มาของคนที่จะมาเข้าสู่ตำแหน่งไม่ใช่ส ิ่งท ี่ถ ูกต้องตามหลัก 
เพราะฉะนันตรงนีก็คือว่าถ้าหากพระราชบัญญัติประกอบซึ่งเขียนเอาไว้ มันต้องมีกระบวนการ ซึ่ง
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เผ่ือ กพร. ถ้าเผื่ออย่างนีแล้ว ปปช. เขายกเลิกไปกฎหมายอีกตัวหนึ่ง ยังไงก็ต้องไปเข้า ปปช. เราจะ 
กำหนดโดยพละการเพื่อเผยแพร่ แต ่ค ุณก็ต ้องม ีอะไรท ี่เห ็นว่าก ่อนที่กำหนดตำแหน่ง คุณเพิ่ม 
พน ักงานสอบสวนระด ับน ี้ ควรจะเง ินเด ือนเท ่าน ี้ แต ่เขาจะถามว่าการเข ้าส ู่ตำแหน ่งระด ับน ี้ 
คุณสมบัติคืออะไร พนักงานไต,สวนอีกหน่อยเราก็ต้องเป็นซี 6 ฉะนันตรงนีก็ค ือว่า ในส่วนของ 
ค่าตอบแทนจะเป็นบัญชีหรือเป็นอะไรก็ต้องมีที่มาที่ไป

เป็นบัญชีที่ศาล ดีเอสไอก็ดี เราไม่ได้ถือว่าเราเทียบเท่าศาล แต่ 
เราดูแล้วองค์กรอื่นในกระบวนการตรวจสอบเดียวกัน อย่างดีเอสไอไปสูงระดับนั้น รัฐบาลก็บอก 
จะให้ลดลงมา ซึ่งการเข้าสู่ตำแหน่งมันก็ไม'เห็นจะแตกต่างอะไรกันมากมาย แต่ถ้าเผื่อเราออมชอม 
กัน เราก็ไม่ได้คุยว่า เราพัฒนาคนให้มันมีในขั้นตอนที่ต่อเนื่อง แต่เราก็พยายามส่งเสริมการทำงาน 
ตอนนีก็มีหลักสูตรไต่สวนซึ่งเราก็ปูพื้นไว้แล้ว

2.4.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ในทรรศนะส่วนตัวแล้วมีความเห็นว่าควรแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง 
เนื่องจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 2540 เป็นองค์กรเฉพาะกิจ ไม่เหมือนกับองค์กรภาครัฐอื่น 
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ องค์กรภาครัฐม ีการเต ิบโตไปเรื่อยๆ แต่องค์กรในลักษณะนี้ควรมี 
จุดสินสุด ทิศทางในอนาคตหรือภายในยี่สิบปีจะต้องมี องค์กรจะต้องแถ้ป็ญหาให้ลุล่วง มิใช่การ 
เติบโตไปชั่วลูกชั่วหลาน ต้องมีขอบเขตจำกัด ในระยะยาวจะต้องควบคุมองค์กรประเภทนี้ให้ไต้

3. ความแตกต่างระหว่างระบบบริหารงานบุคคลในหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญกับส่วนราชการอ่ืน  ๆท้ังท่ีเป็นหน่วยงานของราชการเช่นเดียวกัน

3.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกท้ัง
3.1.1 ท่านคิดว่า ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ราชการต่างๆหรือควรจะมีรูปแบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างจากระบบบริหารงาน 
บุคคลของหน่วยราชการอ่ืน  ๆดังเช่นกรณีองค์กรตุลาการ หน่วยงานทหาร ตำรวจ หรือธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย หรือไม่ เพราะอะไร

3.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท้ัง

ความแตกต ่างระหว่างหน ่วยธุรการขององค ์กรอ ิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญกับหน่วยงานราชการต่างๆ ไม่ใช่ความแตกต่างในฐานะส่วนราชการ สำนักงาน 
คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งเป ็นหน ่วยงานของร ัฐ หร ือสำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติเป ็นส่วนราชการเช ่นเด ียวกับกระทรวงศ ึกษาธิการ ซึ่งต่างก็เป็น
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องค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐเหมือนกัน ระบบบริหารมันแตกต่างกัน แต่ส่วนราชการจะมีความได้เปรียบ 
เนื่องจากมีการแยกเรื่องนโยบายการบริหารงานบุคคลของข้าราชการไปให้สำนักงานพัฒนาระบบ 
ข ้าราชการพลเรือน แต ่ในเร ื่องระบบการบริหารงานบ ุคคลได ้ให ้สำน ักงานคณ ะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน แต่การทำงานของหน่วยธุรการควรจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลเข้ามาช่วย 
ตรงน ี้ ควรมีรูปแบบของ กพร. ก ับหน่วยธุรการขององค์กรอิสระ ซึ่งกรณีของ กพร. มีส่วนช่วย 
ให้กับข้าราชการระดับสูงที่ไม่ม ีเวลาในการดำเนินการในด้านนโยบาย เพราะต้องใช้เวลาในเรื่อง 
การบริหารงานประจำ

การสร้างกฎระเบียบจะเป ็นส่วนเสริมสร้างท ี่สำคัญให้ก ับองค์กรอ ิสระ 
การอนุโลมของสำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการพลเรือนมาใช ้ เป ็นส ่วนเสร ิมสร ้าง แต่การ 
กำหนดค่าตอบแทนให้แตกต่างมันยังไม่มีใครตรวจสอบองค์กรเหล่านี

2.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตง

เราต้องย้อนกลับไปดูว่า การตั้งองค์กรอิสระขืนมาก็เพื่อมาทำ 
หน้าที่พิเศษบางอย่างที่ต่อจากระบบการบริหาร และขณะเดียวกันเราก็คงไม่อยากเป็นตัวบัเญหา 
เหมือนกับระบบราชการในอดีตซึ่งป็ญหานีเรารู้ก ันอยู่ เพราะฉะนันระบบขององค์กรอิสระมันก็ 
ควรจะคล่องต ัวและก็ย ืดหยุ่นกว่าระบบราชการ อย่างเช่น ถ ้าเราจะใช้แบบของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย ซึ่งเขามีความคล่องตัว ทั้งในเรื่องของการจ่ายค่าตอบแทน การเจริญเติบโต และ 
ความมั่นคงในตำแหน่งหน้าที่

3.1.2 ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ จะมีส่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

3.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม
รัฐธรรมนูญจะมีลักษณะ 2 รูปแบบ คือ

ประการแรก กรณีของรูปแบบขององค์กรที่อ ิงแนวทาง 
ของสำน ักงานคณะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน ได้แก่ สำน ักงานคณะกรรมการปองก ันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ประการท ี่สอง กรณ ีของรูปแบบขององค์กรท ี่กำหนด 
แนวทางการบร ิหารงานบ ุคคลข ืนม าเอง ได ้แก ่ สำน ักงานผ ู้ต รวจการแผ ่นด ิน  สำน ักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ทังสองรูปแบบจะมีความเป็นอิสระของตนเอง และอิง 
แนวทางของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน แต่กรณีของสำนักงานคณะกรรมการการ 
เลือกตั้งจะมีลักษณะงานที่แตกต่างจากข้าราชการพลเรือนมากน้อยแค่ไหน ต้องคิดว่าจะแตกต่าง 
จากคณะกรรมการข้าราชการของมหาวิทยาลัยอย่างไร ที่มีลักษณะของสายงานทังประเภท ก และ 
ประเภท ข ในกรณ ีขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ จะม ีความแตกต ่างล ัน  จนไม ่สามารถ 
ดำเนินการตามระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไต้ อาจจะต้องมีระเบียบ 
ต่างๆขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเอง

อ งค ์ก รอ ิส ระต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ น ัน ส าม ารถ ใช ้แน ว  
ทางการบริหารงานบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไต้ โดยพัฒนาจากฐาน 
ทางว ิชาการพอสมควรในการสร้างระบบการบริหารงานบ ุคคล ในปจจ ุบ ันองค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญบางองค์กรยังมีพัฒนาการของความสำเร็จน้อยกว่าสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเองก็ยังไม่ม ีระบบการประเมินวัดในการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ (Human Resource Scorecard)iหมือนสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ไต ้ 
พัฒนามาใช้กับส่วนราชการต่างๆแล้ว

ในส ่วนท ี่นำเอาแนวค ิดของสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือนมาประยุกต์ใช้ หรือเอาระเบียบของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
มาใช้ หรือองค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญริเร ิ่มเอง นัน ในภาพรวมน่าจะต้องมีองค์กรกลางของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และมีการเชื่อมโยงกับสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ในด้านของการตรวจสอบ มิใช่เรื่องของการควบคุม

โดยสรุปแล ้ว ความแตกต่างมันเป ็นอุปสรรคมากกว่า 
การเสริมสร้าง เนื่องจากส่วนราชการเขาแยก กพร. ทำให้ ก.พ. ไม,ต้องมาคิดในเรื่องของระบบหรือ 
นโยบาย ซึ่งหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่มีหน่วยงานรูปแบบนีที่มาช่วยเราคิด 
วิเคราะห์ รวมทั้งการกระจายไปให้หน่วยธุรการดำเนินการเองก็อาจเป็นอุปสรรครูปแบบหนึ่ง

3.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พในิช
ผู้อำนวยการสํในักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

เพราะถ้าเราไปติดยึดกับระบบส่วนราชการไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ 
คัดสรรก็ดี ในเรื่องของการดำเนินการทางวินัยก็ดี ในเรื่องของการเจริญเติบโตก็ดี ถ้าเราไปยึดกับ 
ระบบราชการมันก็จะเป ็นอุปสรรคขององค์กรของเรา ยิ่งไปยึดโยงกับระเบียบราชการก็จะเป็น 
ปีญหา1ของการบริหาร

3.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
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3.2.1 ท่านคิดว่า ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมบุญควรจะมืรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ราชการต่างๆหรือควรจะมีรูปแบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างจากระบบบริหารงาน 
บุคคลของหน่วยราชการอ่ืน  ๆดังเช่นกรณีองค์กรตุลาการ หน่วยงานทหาร ตำรวจ หรือธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย หรือไม่ เพราะอะไร

3.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ในกรณ ีของสำนักงานฯ มีปีญหาของการโอนย้ายของ 
บุคลากรไปยังหน่วยงานตุลาการ อัยการ อยู่เสมอ ซึ่งเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ต้องแสวงหาสิ่งที่ดี 
ที่สุด ผมยังรู้สึกเสียดายที่ต้องสูญเสียบุคลากรเหล่านี้เนื่องจากบุคลากรเหล่านีทำงานให้กับองค์กร 
ประมาณ 2 ปี 3 ปี จนเริ่มมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน แต่พอสอบไต้ก็ย้ายไปทำงาน 
ในองค์กรเหล่านั้น ซึ่งมีความมั่นคงในตำแหน่ง มีบำนาญ และการจ่ายค่าตอบแทนที่ค่อนข้างสูง 
เมื่อเทียบกับค่าตอบแทนของหน่วยงานอื่น ซึ่งเป ็นเรื่องปกติ ในเรื่องค่าตอบแทนเป็นเพียงส่วน 
หนึ่งเท่านั้น แต่ในส่วนที่สอง คือวัฒนธรรมองค์กร การที่องค์กรสร้างความรู้ส ึกพึงพอใจในระบบ 
การทำงาน ไม่มีระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบผู้บังคับบัญชาแบบข้าราชการ เราไม่ได้นำมาปฏิบัติใน 
องค์กร องค์กรของเราจะใช้ระบบที่เรามอบความรับผิดชอบ ทุกคนมีความรับผิดชอบภาระงานที่ 
มอบให ้ บรรยากาศของการทำงานที่ดี เป็นกันเอง มีความเรียบง่าย ในฐานะที่ผมเป็นบุคคลที่ 
ไต้มาก่อตั้งระบบในองค์กรนี้ ในโอกาสแรกผมนำระบบจากมหาวิทยาลัยมาปรับใช้ ซ ึ่งในส ่วนท ี่น ี้ 
เป็นส่วนหนึ่งนอกเหนือจากค่าตอบแทนที่ทำให้เขาปฏิบัต ิงานในองค์กรต่อไปไต้ ดังสุภาษิตที่ว่า 
ค ับ  ท่ี อ ย ู่ ไ ด ้ ค ับ  ใ จ  อ ย ู่ ย า ก
ม ีป ็ญหาอะไรในการทำงานสามารถท ี่จะพ ูดค ุยค ันไต ้ เหม ือนพ ี่น ้อง ไม ่ใช ่ว ่าเป ็นเลขาธ ิการ 
เป็นผู้ตรวจการแผ่นดินฯ แล้ว จะต้องปฏิบัติตามทุกอย่าง จะไม'พีงไม่สนใจผู้ร่วมงานคนอื่นเลย 
ไม่ได้เกรงกลัวคันที่ฐานะตำแหน่ง แต่เป็นการเกรงกลัวโดยการยอมรับคันที่เหตุและผล เป็นส่วน 
หน ึ่งท ี่สำค ัญ จะทำให ้เขาอย ู่ค ับ เรามากข ืนและนานท ี่ส ุด  ป ีญ หาใน เร ื่องของบ ุคลากรท ี่ม ี 
ความสามารถขององค์กรที่โอนย้ายไปยังหน่วยงานอื่น (ปีญหาสมองไหล) ยังคงมีอยู่ แต่เป็นกรณี 
เฉพาะของตำแหน่งอัยการหรือตุลาการเท่านัน

หากให้บ ุคลากรในหน่วยงานเป็นข้าราชการก็ควรที่จะ 
เป็นข้าราชการลักษณะพิเศษที่ไม่เหมือนข้าราชการพลเรือน แต่ขณะนี้ผมยอมรับว่าไม่สามารถไป 
ทำอย่างอื่นไต้ ในกลุ่มข้าราชการค่าตอบแทนมันน้อย หากเหมือนคับเขา มันหมดสิทธ ขณะนีมัน 
มีอยู่ 2 หน่วยที่ไต้เงินพิเศษ ก็คือ ศาลคับอัยการ พอเป็นข้าราชการแล้ว บัญชีเดียวคันเลย ไม่มี 
อะไรต่างคัน
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ศาสตร์ในเรื่องการบริหารงานบุคคล ไม,ว่ารัฐ เอกชน 
มักก็จะเหมือนกันหมด ก็คือศาสตร์ในการที่จะจัดระบบ จัดกระบวนการ จัดองค์กร เพื่อวางแผน 
ให ้ได ้คน คนที่ได้มามีปริมาณเหมาะสมกับภารกิจ และคนที่มารคุณภาพมีความสามารถตรงกับ 
งาน และเราจะได้มอบหมายงานให้เขาทำ และจ่ายค่าตอบแทนให้เหมาะสม แกปรือเขา ให้เขาอยู่ 
กับเราให้นานที่สุด วิธีการอย่างที่บอก หน่วยไหนถ้าสามารถจ่ายค่าตอบแทนจูงใจ มันก็ด ึงคนไว้ 
ได้เยอะ นั่นเป ็นส่วนหนึ่ง ผมบอกไว้แล้วว่า แม้เราจะจ่ายไม่เต็มที่อย่างที่เราคิด เราก็เอาอย่างอื่น 
ไปเสริม เอาความสบายใจ เขาอาจจะอยู่กับเราได้แค่นี้ แรงจูงใจของเราก็คือว่า ความเป็นพี่น้อง 
ไปที่อ ื่นมันเข้มเหลือเกิน เพราะฉะนันผมคิดว่าคนที่มาองค์กรอิสระ ต้องลือว่าเป็นคนมีความคิด 
อ่านตัวองค์กรอิสระเอง ตัวเลขาธิการต้องคิดอยู่ตลอดเวลา และต้องทำด้วย คิดด้วยและทำด้วย 
ทำให้ดี ค ิดให้ถ ูก เราเข ียนของเราเองได ้ เพราะฉะน ันโดยหล ักการใหญ ่เหม ือนก ัน แต่ใน 
รายละเอียดต้องสอดคล้องกัน

3.2.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ผมว่าเมื่อเป็นองค์กรอิสระแล้ว เวลานีสิ่งที่ทำอยู่มันก็ 
เป็นอิสระในเชิงการบริหาร แต่กรอบที่ต้องโยงยึดกับระบบบริหารราชการแผ่นดินมันมีอยู่มาก ใน 
เรื่องของการที่จะไปกำหนดอัตราเงินเด ือน จริงอยู่แม้ว่าเราจะกำหนดได้ แต่เมื่อเวลาเขาจะตัง 
งบประมาณให้เรา เขาจะดูจากเงินที่จ่ายจริง เราก็ยังถูกตีกรอบอยู่ในทางอ้อมอยู่มาก มันไม่อ ิสระ 
เพราะฉะนันในส่วนนี ผมว่าในส่วนอื่น ๆ แม้ว่าเราจะมีอิสระในการกำหนดอะไรก็ตาม แต่บางที 
เราก็ยังอิงกับกฎเกณฑ์ราชการพอสมควร อย่างค่าตอบแทนของการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
เรื่องการลา เรายังยึดถืออนุโลมอยู่กับกฎเกณฑ์ระเบียบราชการอยู่มากทีเดียว

3.2.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ในหน่วยงานของเรามีล ักษณะของการจัดสายงานที่ม ี 
ล ักษณะแตกต่างกันในด้านของสายงานหลัก (Line) และสายงานสนับสนุน (Staff) ระหว่าง 
หน่วยงานราชการและหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งกรณีของสำนักงาน 
เป็นหน่วยงานที่ม ีล ักษณะแบนราบ (Flat Organization) ไม่เน้นสายการบังคับบัญชาเหมือน 
หน่วยงานภาครัฐที่ต้องมีโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่ยาวและมีตำแหน่งต่างๆเป็นจำนวนมาก 
แต ่กรณ ีของสำน ักงานผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภาจะม ีตำแหน ่งส ่วนใหญ ่ในล ักษณ ะของ 
นักวิชาการ จึงไม,ต้องเน้นหนักในเรื่องของการบังคับบัญชามากเหมือนหน่วยงานราชการ
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3.2.2 ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอืนๆ จะมีส่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

3.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ผมเชื่อว่าม ันก็คงมีพ ัฒนาการที่ด ี พ ิจารณาในแต่ละ 
องค ์กร บางองค ์กรก ็ม ีการโอนย ้ายถ ่ายเท บ ังเอ ิญ ค ่าตอบแทนของหน ่วยงานภาคร ัฐของ 
ต่างประเทศในหลายประเทศมีความใกล้เคียงกัน อาทิ ผู้ที่จะไปเป็นผู้พิพากษาสามารถไปทำงานใน 
ทีมงานของผู้ตรวจการแผ่นดินฯ แต่มันจะ มีความแตกต่างกันมากในกรณีของไทยกับกรณีของ
ต่างประเทศ ซึ่งกรณีของต่างประเทศสามารถนับอายุการทำงานรวมกันได้ ทำให้เกิดการโอนย้าย 
การทำงานในองค์กรต่างๆ ได ้ คือ หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของไทยน่าปรับ 
ใช ้ได ้ หรือมีการศึกษาระหว่างองค์กรที่เก ี่ยวข้อง ผมยังมีแนวคิดว่าเมื่อถึงเวลาคุณไปทำหน้าที่ 
ผู้พิพากษาได้ หรือเปลี่ยนจากการทำงานในหน้าที่ผู้พิพากษามาทำงานกับผู้ตรวจการแผ่นดินฯได้ 
หากทำเช ่นน ี้ได ้ จะเป็นการสร้างระบบให้เกิดความมั่นคงพอสมควรและมีความก้าวหน้าอย่าง 
เหมาะสม เช่น กรณ ีของคุณจรัญ ภ ักด ีธนาสก ุล ท ี่เป ็นผ ู้พ ิพากษาแล ้วมาทำงานตำแหน ่ง 
ปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม และสามารถกลับไปเป ็นผ ู้พ ิพากษาได ้ ซ ึ่งผมค ิดว ่าจะเป ็นประโยชน ์ 
ต่อองค์กรอิสระด้วยกันเอง หรือองค์กรอื่น ๆ ด้วย ในลักษณะงานที่มีความคล้ายคลึงกัน

ระบบการบริหารงานบุคคลผมคิดว่าไม่ต่างกัน มันก็ยึด 
หลักเดียวกันก็คือว่า เราต้องวางแผนสรรหาคนที่เราคิดว่าเหมาะ มาอยู่กับเราให้มาก ดูแลเขาให้ 
เขาอยู่กับเราให้นานที่สุด แล้วเราจ่ายค่าตอบแทนให้เหมาะ เป็นหลักการทั่วไป อย่างที่บอก เม่ือ 
เราเป ็นองค์กรภาครัฐของไทยมันก็ต ้องไปยึดโยงอย่างท ี่พ ูดไปแล้วว่า เช่น ถ้าดูเงินเดือนก็เอา 
ราชการพลเรือนเป็นหลัก แล้วมาเทียบ ขณะนีที่ผมไปเทียบก็คือ เราก็ไปเทียบดูว่ากฤษฎีกาเขามี 
ระเบียบอะไรผ่านอะไร เขาได้ค่าตอบแทน 5,000 บาท แต่ของเราบอกว่า เราก็จะสร้างระบบการ 
ทดลองงาน ผ่านไปพักหนึ่ง ถ้าคุณทำงานได้รับเงินเดือนดีมากติดต่อกันสามหนสี่หน และทำอย่าง 
อื่นครบล้วน ผ่านการประเมิน คุณจะเป็นเจ้าหน้าที่อาวุโส เป็นเจ้าหน้าที่อาวุโสก็จะมีเงินเติมให้ 
และถ้าอยู่ต่อไป และทำได้ดีอีกก็จะมีเติมอีก แต่ถ้าใครไม่เข้าเกณฑ์ก็ไม่เติม ก็จะเติมช้า ก็จะจูงใจ 
ให้คนต้องทุ่มเทให้ ให้คนต้องมาเช้า สำนวนต้องทำ ป ีหนึ่งเสร็จไหม ทุกคนรู้ เขาก็ต้องทำ ใคร 
ไม่ถ ึงเขาก็ยังไม่ได้ ต ้องไปปรับปรุง ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะเป็นแรงจูงใจ เรามีครบ เป็นระบบที่มา 
จากมหาวิทยาลัย เป็นผู้ชำนาญการ เป็นผู้เชี่ยวชาญ ทำเปเปอร์มา นำข้อคิด มาเสนอแนะ เพื่อ 
พัฒนาองค์กร เช่น ระบบสอบสวน ระบบแก้ทุกข์ร้อนประชาชน แล้วปฏิบัติได้ ถ้าผ่านเกณฑ์เรา 
มีคนประเมินรายงาน มีอาจารย์มหาวิทยาลัยมาช่วยประเมิน ผมเอามาจากตำแหน่งผศ. รศ. เพราะ



315

ขณะนีเรามีระดับเทียบเท่ากับรองเลขา เราเรียกว่าผู้เชี่ยวชาญ 2 คน ถ้าคุณเป็นรองเลขาเป็นฝ่าย 
บริหาร เป็นฝ่ายวิชาการ เงินตำแหน่งอาจจะน้อยกว่าผู้บริหาร เ ช่ น2 - 3 พัน เขาก็จะรู้ส ึกว่าไม่ 
ต้องไปแย่งกันขึ้นทางนั้น อาจจะไต้รับเลือกเป็นรองเลขาก็ได้ ไม่ไต้ร ับเลือก เขาเป็นตรงนี ใกล้ 
กัน เพียงแต่ว่าสิทธิประโยชน์มันโยงมาในเรื่องตำแหน่ง มันตำแหน่งต่างกันนิดหนึ่ง ก็ทำให้เขา 
ไม่รู้สึกว่าหมดโอกาส คนก็ไม ่ร ู้ส ึกว ่าไปไหนไม ่ได ้ เราก็พยายามสร้างตรงนี เผอิญเราพึ่งสร้างมา 
7 ปี เรามีผู้'ชำนาญการอยู่ 3 -4  คน มีผู้เชี่ยวชาญอยู่ 2 คน เรามีรองเลขาอยู่ 2 คน กำหนด 
ขึนมาอีก 1 คน ตามภารกิจที่รัฐธรรมนูญมอบมาใหม่ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ชำนาญการมาเป็นรองเลขาได้ 
แต่รองเลขาที่ไม่เคยมีผลงานขึ้นไปเป็นผู้ชำนาญการไม,ไต ้ ผมเชื่อว่าคล้าย ๆ กับข้าราชการพลเรือน 
เพียงแด'ว่าเราพยายามไม่ให้ระบบเรายุ่งยากก็คือว่า เราไม่ได ้ไปขอใคร โดยรวมหลักคิดไม่ต่างกัน 
ที่ต่างก็คือว่า มันสะดวกรวดเร็ว ผมไม่ไต้ไปตั้งฎีกา ระบบเบิกเงินเบิกทอง เช่น ล้ามีงบประมาณ 
ระบ บ ราชการต ้องไป ต ั้ง เป ็นคร ุภ ัณ ฑ ์ แล ้วไป เปล ี่ยนหมวดย ี่ห ้อ  ล ้าเราค ิดว ่าอยากจะซ ื้อ 
คอมพิวเตอร์หากจำเป็น เราซื้อเลย ซื้อคอมพิวเตอร์ ซื้อกระดาษ ซื้อดินสอ เท่ากัน ไม่มีความต่าง 
เราอยากจะซือเราก็ซือ แต่มีเหตุผล ล ้าไม ่ช ือเราเก ็บเงินไว้ ไม่ต้องไปตังงบประมาณ เพราะว่า 
หน่วยงานเรามีกติกาว่าเจ้าหน้าที่ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ตำแหน่งไหนต้องมีชุดคอมพิวเตอร์ 1 เครื่อง 1 
ชุดเท่ากับ 1 เลขหมาย ไม,งั้นเขาทำงานไม่ไต้ เช่น พอห้าปีหกปีมันก็ล้าสมัย ก ็ไปหาโรงเรียนที่ 
ยากจน บริจาคให้ เขาไปใช้ต่อได้

3.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ต รงน ี้ไม ่ถ ึงก ับ เป ็น อ ุป ส รรค  เพ ียงแต ่ว ่าคนท ี่เป ็น  
ผู้บริหารเดิมมาจากข้าราชการส่วนใหญ่ ก็จะคิดแบบข้าราชการ จะไม่คิดแบบเอกชน แต่กรณีขึ้น 
เงินเดือน ผมคิดแบบเอกชน เพราะว่าผมเคยอยู่มสธ.ก่อนจะออกมาทำงานที่น ี้ มสธ.เขามีเรื่อง 
ระบบงานลูกจ้าง ลูกจ้างจะใช้แบบไหนดี ผมก็เลยไปศึกษาจากของบริษัทเอกชนแล้วก็ไปปรับให้ 
มสธ.ใหม ่ เฉพาะระบบลูกจ้างซึ่งเขามีอยู่ประมาณ 2,000 คน อยู่ในองค์กร มากกว่าราชการ 
ราชการมี 1,200 ลูกจ้างที่อยู่ในระบบมันจะกลายเป็นคนส่วนใหญ่ของระบบ เราก็เลยต้องปรับ 
ตรงนั้นให้ระบบมันเดินได้ ทำให้ผมมีความรู้ในกรณีนี้เป็นพิเศษก็เลยเอามาปรับใช้ที่นี่ด้วย แต่ใน 
เรื่องกฎระเบียบอื่น ๆ ยึดโยงไปทางราชการอยู่มาก แต่ท ี่จริงภาพรวมของทั้งระบบ แม้กระทั้ง 
บริษัทใหญ่ระบบมันก็ยังเป็นไปในแนวทางราชการอยู่ดี

3.2.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณ้ฏฐใ มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

การนำเอาระบบบร ิหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการ 
พลเร ือนอ ื่นๆ นำมาใช ้ในระบบบริหารงานบ ุคคลของหน ่วยงานธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตาม
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รัฐธรรมนูญสามารถทำได้เลย หากไม ่ข ัดก ับสภาพของหน่วยงานธุรการขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ เป็นการตังประเด็นไว้ 
เพื่อเป็นการวางกรอบการดำเนินงานในลักษณะกว้างๆ แต่ในการปฏิบัติกับหน่วยงานธุรการของ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีขนาดเล็กอาจต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับลักษณะขนาดเล็ก 
ของหน่วยงานต่อไป

3.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
3.3.1 ท่านคิดว่า ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ราชการต่างๆหรือควรจะมีรูปแบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างจากระบบบริหารงาน 
บุคคลของหน่วยราชการอ่ืน  ๆดังเช่นกรณีองค์กรตุลาการ หน่วยงานทหาร ตำรวจ หรือธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย หรือไม่ เพราะอะไร

3.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

การบริหารงานบุคคลของราชการมีล ักษณะข้อดีในแง่ 
ของการมีระเบียบหลักเกณฑ์อันเป็นลักษณะของงานประจำที่เหมาะสมกับภารกิจบางอย่าง แต่ใน 
ปีจจุบันระบบราชการเองก็มีปีญหาค่อนข้างมาก ซ ึ่งในภารกิจของสำนักงานเองก็ไม,ใช่เป็นงาน 
ราชการประจำ แต่จะต้องอาศัยความคล่องตัวเป็นสำคัญ จึงอาจต้องปรับปรุงระเบียบและระบบของ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานราชการที่นำมาใช้ในสำนักงานให้สอดคล้องกับลักษณะงานที่ 
ต้องมีความคล่องตัว

3.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

หากมีกฎหมายบริหารงานกลาง จะง่ายฃึนที่จะเทียบ 
หน่วยงานของเรา อาจจะอ้างอิงไต้กับ ปปช. ซึ่งง่ายกว่าการอ้างอิงกับรัฐสภา แต่งานของ ปปช.จะ 
มีความเสี่ยงมากกว่า

3.3.2 ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ จะมีส่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อย่างไร

3.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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กรณ ีต ัวอย่างของระบบราชการประจำของอังกฤษจะ 
เป ็นองค์กรที่ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี แม้วาระของรัฐบาลจะมี 
ประมาณ 4 ปี การดำเนินงานของหน่วยงานในรูปแบบของแต่คณะกรรมการสิทธิฯยังมีอยู่ต่อไป

ปรัชญาการบริหารงานต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ 
การสร้างเสริมระบบบริหารงานบุคคลที่นำไปสู่การมีบทบาทในกระบวนการ ทำให้เป็นสถาบันทาง 
สิทธิมนูษยชนแห่งชาติ ทำให้เป็นหนึ่งเดียวกันในการสร้างความเป็นสถาบัน

ในระบบราชการเป ็นระบบในล ักษ ณ ะงานประจำ 
บางครังระบบราชการก็มีปิญหาค่อนข้างมาก หากไม่ใช่งานที่เป็นราชการประจำต้องอาศัยความ 
ตื่นตัว การมีระเบียบถือเป็นอุปสรรค ต้องมีการปรับแก้ไข ต้องสร้างการริเริ่มที่อยู่บนกรอบแต่ต้อง 
ดูว่าระเบียบอะไรที่มีลักษณะของการขาดความคล่องตัว

3.3.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนูษยชนแห่งชาติ

การบริหารงานบุคคลจริง ๆ ปกติแล้วอาศัยฐานของ ก.พ. ใน 
ระยะเริ่มแรกของหน่วยงาน ระบบมันจะรวน เพราะไม่ดำเนินการกันตามสายงานคือมันมีงานที่ 
เหลื่อมกันอยู่ ทังงานทางคณะกรรมการ และงานของสำนักงาน ทีนีก็เลยมากำหนดกันว่า ให ้ 
เดินสายงานคล้าย ๆ กับระบบราชการ คือ เจ้าหน้าที่ขึ้นกับ ผอ. กลุ่มงาน ผอ.กลุ่มงานก็ขึนต่อ 
สำนัก สำนักก็ขึนต่อเลขาธิการ เป็นรูปแบบอย่างนี แต่ว่าอาจจะไม,ต้องทำอย่างนัน 100% คือให้ 
มีความคล่องตัว เพราะว่างานเราก็ต้องการความเร่งต่วน คืออาศัยโครงสร้างจากตรงนัน แต่ให้มัน 
ยืดหยุ่นไต้ ไม่ถึงกับต้องเดินตามขั้นตอนทุกอย่าง

การจะไปปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หรือการปรับตาม พ.ร.บ. ใหม่ 
ของ ก.พ. ของเราในบีจจุมันยังเป็นโครงสร้างมุมมองแบบราชการ และเราเคยเทียบกับองค์กรอื่น 
เหมือนกันแม้กระทั่งระบบของเมืองนอก ซึ่งตอนนีมันจะเลยคำว่าบริหารงานบุคคลไปแล้ว เป็น 
ฐานจากส่ิงท่ีเขาทำ แต่ไม่ใช่ฐานในสิ่งที่เขาต้องการ เพราะเราก็ไม,ร ู้ อย่างเช่น บางประเทศเขาจะ 
ไม่แบ่งอย่างนี้ เขาจะเหลือกองกลางกองเดียว และก็จะแบ่งตามตัวกรรมการสิทธิ และก็ไม่เกิด 
ความซับซ้อน เรายังไม่ทราบว่าโครงสร้างใหม่จะออกมาในรูปใด และนี่ก็คือคำตอบของ พ.ร.บ.ปี 
42 ที่ล้อเอามาจากรัฐธรรมนูญ มันก็ยังหนีไม่พ้นว่าเราสรรหาบุคลากรมาจากข้าราชการมาส่วน 
ใหญ่จากที่อื่น มันก็จะติดกับเรื่องพวกบี ระบบมันก็จะไม่ต่างกันเท่าไร เพียงแต่ว่าอาจจะมีความ 
แตกต่างก ันของกรอบความคิด เพราะว ่าการเล ื่อนตำแหน ่งในบางองค ์กรต ้องสอบข ึ้นแต ่ละ 
ตำแหน่ง บางหน่วยงานต้องไปสอบอีคิวด้วยคุณถึงจะขึ้นดำรงตำแหน่งไต้ แม้กระทั่งตำแหน่ง 
เลขานุการ ซึ่งขณะนี้เรายังไม่มีถึงขั้นนั้น ต้องใช้ระบบประเมิน มีแบบประเมินเท่านั้น
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ขณะนีในลักษณะการบริหารที่ผ่านมามันก็จะมีความขัดแย้งกัน 
อยู่ ค ือผ ู้บริหารระดับนโยบายระดับสูงต ้องยังมาจาก 2 กลุ่ม กรรมการส ิทธ ิ มาจากทังภาค 
ราชการและมาจากNGO มันก็จะมีลักษณะเรื่องที่แย้งกันอยู่ เวลาที่เราเดินตามขันตอนก็จะถูกมอง 
ว่าเป็นราชการเกินไป แต่ว่าบางจุดปล่อยจนมีการรายงานจากหน่วยงานตรวจสอบภายนอก แต่ใน 
ความเห็นก็คิดว่าเอาความคล่องตัวดีที่สุด และควรจะวางระบบให้มันเหมาะกับการทำงานของที่นี่ 
ไม่ต้องเป็นแบบราชการทังหมด และยังมองว่า พ.ร.บ. คือเขาให้อำนาจกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 
เทียบเท่ารัฐมนตรี สามารถจะปรับพ.ร.บ. หรือว่ากำหนดเรื่องของระเบียบ เร ื่องอะไรต ่างๆได ้

3.4 กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
3.4.1 ท่านคิดว่า ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมีรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ราชการต่างๆหรือควรจะมีรูปแบบการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างจากระบบบริหารงาน 
บุคคลของหน่วยราชการอ่ืน  ๆดังเช่นกรณีองค์กรตุลาการ หน่วยงานทหาร ตำรวจ หรือธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย หรือไม่ เพราะอะไร

3.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมคิดว่าควรจะมีความแตกต่าง เพราะว่าโครงสร้างของ 
เราเป็นรูปแบบขององค์กรอิสระ เพราะฉะนันเราควรจะมีความคล่องตัว เช่น ในกรณีของการที่ 
จะสรรหา เพราะว่าบางครังจะต้องใช้วิธีการหลายวิธีการเพื่อได้บุคลากรมา ขณะนีผมยังต้องการ 
ได้บุคลากรที่มาจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งในเรื่องของการพัฒนาบุคลาการของ 
เรา เราจะพัฒนาไปสู่ธ ุดใดได้บ ้าง อาทิ การพ ัฒนาในเรื่องการไต่สวน การพัฒนาในเรื่องการ 
ป้องกัน เป็นด้น ระบบการให้ค ่าตอบแทน เพราะฉะนันผมคิดว่ามันควรจะเป็นลักษณะที่เป ็น 
กิจจะลักษณะ อย่างไรก็ตามควรจะต้องดูมาตรฐานของทาง ก.พ. เป็นหลัก แต่ก็ต ้องดูให้เป ็นไป 
ตามหน้าที่ (function) ของเรา เพราะว่าหน้าที่ของเราเป็นเรื่องของการป้องกันและการไต่สวน 
อำนาจหน้าที่ของเราคือเรื่องของการไต,สวน เพราะฉะนั้นตามระบบแท่งของหน่วยงานเราที่จะ 
รองรับในอนาคตต้องแยกไปตามระบบแท ่งท ี่จะนำมาใช ้ ซึ่ง สำนักงาน ฯ ม ีสำนักและกองที่ 
เกี่ยวข้องกับเรื่องของภาครัฐ และภาคประชาสังคม ซึ่งควรจะกำหนดให้สอดคล้องกับหน้าที่ของ 
เรา

3.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ควรจะแยก แต่ว่าแยกโดยต้องมีหลักมีแนวทางปฏิบัติ ซึ่งเอาสิ่ง 
ท ี่ด ีเหล ่าน ี้มาใช ้ ช ้าราชการพลเร ือนหร ือช ้าราชการสาม ัญ ท ั่วไป  เขาจ้างมาต่อเน ื่อง มีการ
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ปรับเปลี่ยนใช้กับคนจำนวนมาก หลาย ๆ สาขาวิชาอาชีพของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นสายช่าง 
สายวิทยาศาสตร์ สายมนุษย์ศาสตร์ เป็นต้น แต่ขององค์กรอิสระ แต่ละองค์กรก็มีความแตกต่าง 
ในตัวของเขาเอง เกี่ยวกับการทำหน้าที่และประสบการณ์การทำงาน เราก็ควรจะต้องสร้างขึนมาอีก 
โดยกฎหมายให้อำนาจในการสร้างระบบบริหารงานบุคคลขึนมา เพราะฉะนันในตรงนีเราก็ควรจะ 
เอาสิ่งที่ดีทั้ง1ข้าราชการที่ต่อเนื่องมา แต่ว่าต้องคัดเลือกหรือเอามาใช้โดยปรับให้เข้ากับองค์กร คือ 
เอาความทันสมัย เอาการพัฒนาจากองค์กรในภาครัฐเอามาใช้บ้าง เราเคยเอาเอกชนมาใช้ แต่มัน 
เป็นคนละแนวทางกัน ของเราใช้ฐานอำนาจจากอำนาจรัฐ เอาเฉพาะส่วนที่เป็นแนวคิดทังหมด 
เอามาปรับแต่ง

3.4.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

จุดอ่อนของการทำงานประธานฯ และ คณะกรรมการ 
ที่มาจากบุคลากรในภาครัฐ ทำให้ระบบความคิดไม,มีการเปลี่ยนแปลง มันมีข ้อจำกัดของกรอบ 
ความคิด หากมันมีระบบการทำงานที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต ที่มีความแตกต่างก็จะช่วยแก้ปีญหา 
การบริหารที่มีประสิทธิภาพไต้

3.4.2 ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างจากระบบบริหารงานบุคคลของส่วนราชการพลเรือนอื่นๆ จะมีส่วน 
เสริมสร้างหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม' อย่างไร

3.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

น่าจะเป็นการเสริมสร้างต่อการดำเนินงานขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ในลักษณะของการเป็นมาตรฐานของการบริหารงานบุคคล ในแง่ของการจัด 
โครงสร้างขององค์กรอ ิสระเอง แต่อาจจะต้องปรับปรุงให้เกิดความคล่องตัวในหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ ความคล่องตัวในการสรรหาบุคลากรเข้ามาในองค์กร

3.4.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ระบบการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของ 
องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญท ี่แตกต ่างจากระบบบริหารงานบ ุคคลของส ่วนราชการพลเรือน 
จะเป็นส่วนเสริมสร้าง เป็นไปในแง่บวก ของการเป็นเครื่องมือในการทำงานในอนาคต

3.4.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ่ํ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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การสรรหาควรที่จะแตกต่าง เมื่อองค์กรถูกก่อตังมาเพื่อ 
ภารกิจพิเศษ จะต้องมีกระบวนการเลือกสรรคนที่เป็นพิเศษ ต้องมีความสง่าผ่าเผยในกระบวนการ 
คัดเลือก ไม,ใช่การฝากคนเข้ามาทำงาน จะสรรหาคนที่มีความสุจริตได้อย่างไร องค์กรของเราเน้น 
ในเรื่องกระบวนการสรรหา ระบบของคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ 
มีการใช้เสันสาย ลือหลักความสามารถของบุคคลเป็นสำคัญ

4. ระบบบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมี 
มาตรฐานการประเมินรัดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ตามแนวทางของสำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือไม่ ดังตัวอย่างแนวทางท่ีแนบมาพร้อมแบบสัมภาษณ์ 
หรือไม่ อย่างไร

4.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
4.1.1 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะม ี

มาตรฐานในเร่ืองการประเมินรัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ อย่างไร
4.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
การบร ิหารทร ัพ ยากรมน ุษ ย ์ใน !เจจ ุบ ันขององค ์กร 

ภาครัฐ อาจแบ่งประเภทของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรภาครัฐ ไต้เป็น 4 ประเภท คือ
ประเภทแรก ข้าราชการ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนเป็นผู้รับผิดชอบดูแล
ประเภทที่สอง พนักงานของรัฐ ในกรณีของหน่วยงาน 

ของรัฐอื่นๆ ในกรณีของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตัง สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภา

ประเภทที่สาม พนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะดำเนินการ 
จัดการบริหารงานบุคคลขององค์กรเอง โดยอาศัยกฎหมายแรงงานสัมพันธ์

ซ ึ่งในกรณ ีขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  มีความ 
โน้มเอียงไปในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจ โดยใช้กฎหมายร่วมกันคล้ายกับรัฐวิสาหกิจ คล้ายกับระบบ 
แรงงาน ส ัม พ ัน ธ ์โด ย แต ่ล ะองค ์ก รม ีอ งค ์ก รท ี่ออก ระ เบ ีย บ รอ งร ับ ขอ งต น เอง ม ีสำน ักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นหน่วยตรวจสอบภายนอก (External Audit) ในเชิงวิชาการ 
มีมาตรฐานกำหนดตำแหน่งบางตำแหน่งที่นำมาใช้

การพัฒนาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเอง บางครัง 
ในเรื่องของความสามารถเฉพาะด้านยังมีอยู่น้อย ไม,เหมือนกับสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนที่ตำเนินการต้านนี้มาโดยตลอด องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญจึงต ้องเสริมสร้างความ
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ร่วมมือและหารือกับสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน แต่เมื่อองค์กรที่เพิ่งแยกออกมา 
เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงยังไม ่ม ีความแกร่งพอในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ และ 
บทบาทของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนอาจจะต้องก้าวเข้ามาในเชิงเสนอแนะต่อ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาด้านเงินเดือนแห่งชาติ โดยมี 
การกำหนดหลักการที่กว้างที่ปรับใช้ได้กับทุกองค์กรภาครัฐ และในท้ายที่สุดควรจะมีมาตรฐานใน 
เรื่องการประเมินวัด หากมีมาตรฐานแล้วคงต้องมีตัวชีวัดด้วย

หน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง องค ์กรกลางบริหารงานบ ุคคล 
นำมาตีความแปรผลที่วัด การที่เขียนกฎหมายว่า องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน 
บุคคล ไม ่ม ีองค ์กรกลางเข ้ามาว ัดได ้ การบร ิหารงานขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ จะได ้ 
มาตรฐานหรือไม่ และการสร้างมาตรฐานในการวัดขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญยังมีปีญหา 
หากองค์กรของเราวัดเองจะมีอคติหรือไม่ ดังนันจึงควรจะมีกระบวนการประเมินวัดโดยเฉพาะ ซึ่ง 
กรณีของคณะกรรมการการเลือกตังได้กำหนดให้องค์อำนาจหรือคณะกรรมการการเลือกตังเป็น 
องค์กรกลาง จึงไม่สามารถเกี่ยวพันกับองค์กรอื่น

แนวทางในการสร้างมาตรฐานในการประเม ินวัดอาจ 
อาศัยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไปยึด 
โยงระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในแง่วิชาการ มาตรฐานในการประเมินวัดเป็นเรื่องของ 
ทางวิชาการ หรือมีการเชื่อมโยงโดยมีหน่วยงานอื่นภายนอกเข้ามาวัด (External Audit) อาทิ 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นการเชื่อมต่อโดยการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์

4.1.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ค ือ เรานำมาใช ้ได ้ เพ ียงแต ่ว ่าหน ่วยงานอ ิสระก ็ต ้องม ีการ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ เพราะว่าเครื่องมือการประเมินวัดความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้ 
ภารก ิจของเราม ันไม ่เหม ือนก ับภารก ิจราชการ เพราะฉะนั้นการวัดก ็ต ี การประเม ินก ็ด ี เอา 
เครื่องม ือการประเม ินว ัดความสามารถการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์ได ้มาใช ้ได ้ แต ่ว ่าร ูปหรือ 
ประเด็นที่จะวัดหรือว่าต้องปรับเปลี่ยนไปให้เหมาะสมกับภารกิจของตัวองค์กร

4.1.2 แนวทางการสร้างมาตรฐานในเรื่องการประเมินวัดในด้าน 
ความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีความ 
สอดคล้องกับการดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร

4.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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มาตรฐานของสำนักงานในภูมิภาค อาจมองได้ว่ากรณี 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับจังหวัดมีในเรื่องของความสามารถในการบริหารงาน 
บุคคล แต่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนกลางไม่มี ต้องขอความยินยอมจากสำนักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนกลาง หรือการให้คณะกรรมการการเลือกดังถูกประเมินจาก 
สำนักงานคณะกรรมข้าราชการพลเรือนก็อาจมีบัเญหาในเรื่องของมิติในการประเมิน หรือแม้กระทั่ง 
ประเมินด้วยตนเองก็มีปิญหาในแง,ของอคติในการประเมิน

4.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

รูปแบบหรือว่าสิ่งที่เป็นพื้นฐานเดียวกันอาจสามารถใช้ 
ด ้วยกันได้ อย่างที่ผมบอกว่าเราควรจะยึดแบบราชการ เพียงแต่ว่าเรามาปรับเปลี่ยนรายละเอียด 
ภายในแต่ละเรื่องให้ม ันสอดคล้องกับภารกิจของเรา เพราะว่าม ันจะเก ี่ยวโยงในเรื่องของการ 
สนับสนุนความก้าวหน้าในสายงาน เรื่องของค่าตอบแทน เพราะล้าเราเอามาใช้ เราก็ต้องปรับให้ 
มันเหมาะสมกับโครงการตามแบบแผนของเรา

4.1.3 องค์กรได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในลักษณะใด

4.1.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

ปีจจุบ ันเป็นการดำเนินการตามแผนกลยุทธ์ปี 48 -  52  

หรือแผนกลยุทธ์ 5 ปีของเรา เรามีแผนกลยุทธ์ของเรา ในส่วนที่กำหนดยุทธศาสตร์ในเรื่องของ 
การพัฒนาบุคลากร ในเรื่องของการเสริมสร้างองค์กร ในยุทธศาสตร์เสริมสร้างศักยภาพ และ 
ส่งเสริมความมั่นใจในการทำงาน มีแผนงาน 4 แผนงาน คือ แผนงานเส้นทางบุคลากร แผนงาน 
เสริมสร้างการบริหารงานที่ดี แผนงานสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมร่วม มี 4 แผนงาน แต่ 
ว่าข้อเท็จจริงเนื่องจากภารกิจเลือกตั้งของเราที่ต่อเนื่องมาโดยตลอด ขณะนี้เราก็ยังไม่ดำเนินการ 
ตามแผนงานที่เกี่ยวบุคลากรในองค์กรเท่าที่ควร แต่ว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกดัง ซึ่งไม' 
เกี่ยวข้องกับบุคลากรของเรา เช่น กรรมการประจำหน่วย เรามแีผนพัฒนาตรงนีอยู่

4.1.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

หน่วยงานม ีแผนย ุทธศาสตร์ของคณ ะกรรมการการ 
เลือกตั้งปี2548-2552กำหนดยุทธศาสตร์ทั้งในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การเสริมสร้างองค์กร 
ในย ุทธศาสตร์จะเน ้นท ี่การเสริมสร้างจ ิตสำน ึก โดยมี 4 แผนงานรองรับ คือ แผนงานพัฒนา 
บุคลากร การสร้างวัฒนธรรมองค์กร เป็นด้น ในข้อเท็จจริงแล้ว ภารกิจการจัดการการเลือกดังมีอยู่
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ตลอดทุกวันทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ จึงส่งผลกระทบต่อการดำเนินการตามแผนงาน 
เหล่านี้

4.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
4.2.1 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมี 

มาตรฐานในเร่ืองการประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ อย่างไร
4.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา
ที่จร ิงก ็เป ็นหล ักท ี่ด ี เพราะว ่าน ั่นก ็ค ือระบบประเม ิน 

แบบหนึ่ง แต่ระบบของกพ.ระบบมันใหญ่มาก แล้วกพ.เขาจะเป็นคนคิด ส่วนราชการไม,ค่อยได้ 
คิด เพราะขณะนีถ ้าม ันไม่ม ีกต ิกาไว้ ม ันก ็คงจะทำร้ายความรู้ส ึกได ้ เช่น ให ้เง ินเด ือน เลื่อน 
ตำแหน่ง ที่นี่ก็พยายาม เช่น ที่นี่ก ็จะบอกว่าเอาส่วนที่จะรับเรื่องร้องเอง แล้วไปตกลงว่างานจะ 
แบ่งเป็น 3 ระดับ ระดับง่าย รับมาแล้วตอบได้เลย อ่านคำร้องปีบตอบได้เลย ไม,เข้าเกณฑ์ ไม่ลง 
ลายมือชื่อ ถ้าใครตอบอย่างนีในกำหนดเวลา 15 วัน ได ้ 5 คะแนน ถ้าตอบเกิน 15 วัน ก็เหลือ 
3 เหลือ 4 อะไรอย่างนี้ แต่ถ้าเลื่อนมาแล้ว หน่วยงานมีอำนาจหน้าที่ จะต้องส่งหน่วยงานนันมา 
ชีแจง ส่งไปแล้วในกำหนดชี้แจง ทำตามกำหนดครั้งเดียวจบ ไม่ต ้องไปประชุม ไม่ต้องไปดูพ ืนที่ 
ก็บอกว่า 10 คะแนน ถ้าเขาทำในกำหนดได้ 10 คะแนน ถ้าต้องไปดูพื้นที่ ต้องไปเรียกประชุม 
กันหลายหน่วย อาจจะ 15 ทุกคนรู้กติกา ทุกคนทำงานและได้คะแนน เราจะดังเป็นกติกากลางไว้ 
ว่า ปีหนึ่งถ้าคุณทำอย่างนี้คุณจะได้ 100 คะแนน เป็นแนว ถ้าคุณตํ่ากว่านี้ ไม่มีเหตุผล คุณไม, 
ผ่านเกณฑ์ เวลาประเมินเงินเดือนคุณอาจจะเปอร์เซ็นต์สูงก็ได้ เพราะฉะนั้นเราพยายามใช้ระบบ 
แบบนีเพื่อให้รู้ว่า เขามาเช้ามาเย็นไม'รู้ว่าจะมาทำงานอะ ไร คนรับหนังสือก็เหมือนกัน คุณรับเรื่อง 
แล้ว คุณลงคอมพิวเตอร์เฉลี่ยวันหนึ่งได้กี่ราย ถ้าคุณทำได้ไมตากว่านีแปลว่าผ่านเกณฑ์ ยิ่งสูงยิ่ง 
เปอร์เซ็นต์สูง ถ้าตํ่าแล้วจะถูกตัดคะแนน ทุกคนต้องประเมิน แต่วิธ ีประเมินเรื่องคนนี้ม ันซับซ้อน 
ไปกว่านั้น แต่อย่างน้อยมันมีหลักเบื้องด้นจะรู้ได้ สำหรับหน่วยคอมพิวเตอร์ก็เหมือนกัน เวลาคุณ 
ไปดูแลคอมพิวเตอร์ คุณต้องไปออกแบบระบบให้เขา คอมพิวเตอร์ใครเสียคุณไปแก้ให้ เขาจะมี 
ระบบบันทึกภาระงาน คนขับรถก็เหมือนกัน ออกไปไหน อาทิตย์นี้ออกไปกี่ครั้ง ไปไหนก ี่ก ิโล  
ไปต่างจังหวัดได้อย่างไง มันก็ต้องดูเหมือนกัน เราก็รู้'ว่า เขาทำงานให้ใคร ไม่ใช่คนนี้ไปคนเดียว 
แล ้วคนนั่นไม ่ไป 3 เดือน 6 เดือน ไปกี่ครั้ง ไปกี่หน เราก็พยายามหาในเบื้องต้น แนวทางที่ 
ก.พ. ทำ ที่ผมได้ทราบ มันมีอุปสรรคตอนลงปฏิบัติ มันค่อนข้างไม่ค่อยจะจับต้องได้เท่าไร จะมี 
แต่แนวคิดและทฤษฎี พอลงปฏิบัติก็ยอมรับว่ายาก ใช้ก ันทังประเทศ แต่ของเรามันแค่ร้อยกว่าคน 
ยังไม่ค่อยมีปีญหา แต่ ก.พ. คนเป็นล้าน แล้วม ันแตกรูปไป แต่ก็เชื่อว่าที่ผ่านมา ไม,ว่าองค์กร 
อิสระไหนก็ตามก็ต้องมีระบบ เพียงแต่ต้องเป็น 1. เป็นระบบที่คนภายในองค์กรรับได้ ยอมรับได้
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2. คนมาตรวจสอบ เราก็ต้องยอมรับได้ เพราะเราต้องถูก สตง. ตรวจ ต้องให้เอกสารงบประมาณ 
ไปตรวจ ถ้าเกิดเขาไม,กล้าตรวจงบประมาณให้เรา เราก็แย่

4.2.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ของ กพร. ผมเคยอยู่ในระบบนันตอนอยู่มหาวิทยาลัย 
แต่ท ี่น ี่ไม,ได ้ใช ้ระบบ,น ั้นโดยตรง แต ่ก ็มองในรูปของผลงานของคนแต่ละคนที่ทำงานออกมา 
เหมือนกัน และมิติใหม่ในการบริหารงานในปีต่อไปก็กำลังจะปรับไปสู่ระบบที่วัดผลคล้าย ๆ กัน 
มีตัวชีวัด มีเป้าหมาย เพราะเท่าที่ผ่านมา 6 -7  ปี ยกตัวอย่างเช่น เรามอบหมายงานให้เจ้าหน้าที่ 
สอบสวนไปดำเนินคดี สมมติคนหนึ่งรับไป 200 - 300 คดี เราไม่ไ๑๑ว่า คดีเหล่านันมันเสร็จเร็ว- 
ช้าแค'ไหน เราไม่ไต้ดูว่าคดีนั้นยากง่ายแค,ไหน เราไม่ได้ลูในเชิงเขาทำสำนวณดี ละเอียดลึกซึงดี 
แค,ไหนคุณภาพของงาน เพราะฉะนั้นเวลานี้คนไม่ไต้ถ ูกเอาออกมาจับโดยตรง แต่เรากำลังคิด 
ระบบ ปรับระบบก็ค ือว่า กรณีคดีที่ยากง่าย ม ันควรคะแนนต่างก ัน ไม ่ใช ่ 300 คดี ก็ 300 
เท่ากัน อย่างใน 300 ยากง่ายของแต่ละคนที่รับไปอาจจะต่างกัน และผลสำเร็จของงาน คุณภาพ 
ของงานเป็นอย่างไง ซึ่งแต่เดิมเรายังไม'ได้คิด แต่ในระบบใหม่เราจะเริ่มวางในเชิงรายละเอียดมาก 
ขึ้น ซึ่งจะเป็นตัวชี้ว ่าใครมีประสิทธิภาพในการทำงานมากกว่ากัน ซ ึ่งจะไปสัมพ ันธ ์ก ันก ับเร ื่อง
เงินเดือน

4.2.1.3 คํใให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

การวัดในเรื่องนีจะต้องเน้นที่ความสามารถของบุคลากร 
เป็นสำคัญ ในเรื่องของสมรรถนะ (Competency) แต่มันอาจมีมาตรฐานกลางบางอย่างร่วมกันได้ 
แต่อาจมีมาตรฐานการวัดเฉพาะ อาทิ มิติการวัดของดำแหน'งพนักงานสอบสวน

4.2.2 แนวทางการสร้างมาตรฐานในเรื่องการประเมินวัดในด้าน 
ความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมิความ 
สอดคล้องกับการดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม,อย่างไร

4.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ขณะนี้เรามีจริยธรรมวิธีทำงาน เช่น เวลาเราไปติดต่อ 
หน่วยราชการ ไปต่างจังหวัด เขาจะเอารถเขามารับเราไม่ได้ ผู้ร้องก็เอารถมารับไม'ได้ กินข้าวกัน 
ไม ่ได ้ ไม ่สามารถไปรับเร ื่องให ้ได ้ จะเป็นศักดิศรีหรืออะไรก็แล้วแต่ เพราะล้ามันมีตรงนีคนจะ 
เชื่อถือ ของผมเจ้าหน้าที่ต ้องออกไปข้างนอก สำคัญมากเลยเพียงแต่ว่าเราพื่อจะไปลูทุกข์ร้อน 
ประชาชน และเราไม'มีอำนาจไปสั่งให้ใครทำตามเรา หน่วยงานของรัฐต้องเห็นตามข้อแนะนำเรา
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เพราะคำวิน ิจฉ ัยของเราไม ่บ ังค ับใคร ถ้าเห็นด้วยเขาจะทำตาม เพราะฉะนินถ้าเขาศรัทธาเรา 
โอกาสที่เขาจะทำตามก็มีอยู่มาก

4.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพในิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ผมเห็นด้วย แต่ในชั้นนี้องค์อำนาจเพิ่งจะมา ที่ผ่านมา 
เรายังไม่ได้ทำหรือเน้นในเรื่องนีเท่าไหร่นัก แต่ก่อนก็แค'สอบสวน ซึ่งอำนาจไม่กว้างขวางเหมือน 
ปิจจุบัน และเนื่องจากเราเป็นองค์กรอิสระ กพร. จึงยังไม่ได้มาตรวจวัดเรา แต่ผมว่ามันใช้ได้กับ 
ทุกองค์กร

4.2.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฎฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

มันยังมีความแตกต่างกันระหว่างหน่วยงานราชการกับ 
หน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่อาจมีลักษณะของมิติการวัดที่เป็นมาตรฐานกลาง 
ร่วมกันได้

มนุษย์ในลักษณะใด
4.2.3 องค์กรได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากร

4.2.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

เราเน้นที่การทำอย่างไรจะทำให้คนอยู่กับเรามากนานที่สุด เป็น 
หน้าที่ของเราต้องแกปรือเขา ท ุกหล ักส ูตรท ี่ไปอบรม อย่างเช่น หลักสูตรกฎหมายมหาชนของ 
ธรรมศาสตร์ มันมี 2 หลักสูตรที่ไม,ใช่ปริญญา หลักสูตรหนึ่งก็คือ 3 เดือน เราส่งทุกรุ่น รุ่นละ 
หลายคน ส่วนหลักสูตรที่ 2 ต้องเรียน 1 ปี แ ต ่อันนคี ุณก็ไปสอบได้ อะไรก็ตามที่คนเขาจะไปหา 
ความเอบรมในระยะสัน เราถือเป็นนโยบาย เป็นยุทธศาสตร์ที่เราจะพยายามสร้างความเข้มแข็งให้ 
เขา ยังม ีหลักส ูตรหนึ่ง ส ่งไปเป ็นประจำคือ หลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้า เขาจัดอยู่เป็น 
ประจำ เร ื่อ งการแ ก ้ป ีญหาความขัดแย ้ง  ผมบอกน้อง ๆ ไปเลย นี่เป็นนโยบายยุทธศาสตร์อย่างหนึ่ง 
ที่พยายามเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่เจ้าหน้าที่โดยเฉพาะที่รับผิดชอบในด้านนีให้ค้นคว้าหาความรู้ 
เพื่อจะได้มาพัฒนาการทำงานขององค์กร ขณะนี้เรามีศูนย์ศ ึกษาผู้ตรวจการแผ่นดิน จะมีการ 
เชื่อมโยงกับผู้ตรวจการแผ่นดินทั่วโลก เรียนรู้ระบบของเขา ดูจากเว็บไซด์ ดูจากข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
และอะไรดีก็ไปเรียนรู้จากเขา

4.2.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
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แม้ว่าไม่ได้ถูกบังคับโดย กพ. แต่ก็มีการวางยุทธศาสตร์ 
ในการวางแผนชั้นต้นเราก็ม ีการเชิญอาจารย์จากทางจุฬามาร่วมกันวางแผนคับกลยุทธ์ของเรา 
เพียงแต่ว่าเราทำแล้วไม่ได้ถูกวัดอย่างที่กพ.กำหนด เราทำแล้วก็ประเมินคันเอง เข้าเป้าหรือไม่เข้า 
เป้า เราไม,ได้ถ ูกวัดสกอร์โดยกพ.โดยตรง แต่เราทำและปฏิบัติเอง

4.2.33 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

สำนักงานได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพ 
อาทิ กระบวนการสรรหาบุคลากรที่กำหนดคุณสมบัต ิให ้ตรงตามสายงานบันในองค์กร การวาง 
แผนพัฒนาบุคลากรโดยแบ่งการพัฒนาบุคลากรทังในรูปแบบของการอบรมในลักษณะทั่วไป การ 
อบรมสำหรับตำแหน่งเฉพาะ และการอบรมที่เป็นส่วนเสริม

4.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
4.3.1 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญควรจะมี 

มาตรฐานในเร่ืองการประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม' อย่างไร
4.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
การประเมินจะต้องสอดคล้องคับปรัชญาของหน่วยงาน 

มิติเหล่านี้สำนักงานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะไม่มี ระบบประเมินในสำนักงานจะมีความ 
เป็นพลวัตร โดยการประเมินผลงานจากเพื่อนร่วมงาน

มันควรจะมีม ิต ิของการสร้างวัฒนธรรมขององค์กร มี
การลงคะแนนจากผู้ร่วมงานเลือกมาใช้

4.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

น่าจะต้องมีอย่างยิ่ง เพราะว่าการทำงานมันมีรูปแบบที่ 
หลากหลาย แต่เราสามารถจะสร้างเกณฑ์สร้างตัวประเมินตามลักษณะงานของเราได้ ไม่จำเป็น 
จะต้องเป็นรูปแบบของ ก.พ. หรือว่ามีรูปแบบตายตัวไว้ จริง ๆ ของเราพยายามจะทำเพื่อที่จะให้ไป 
ถ ึงเร ื่องเง ินรางว ัลในระบบราชการท ี่เขาม ี แต ่ว ่าก ็ย ังทำไม ่ได ้ส ักท ี ม ันก็ติดขัดอยู่ค ับหลาย ๆ 
เงื่อนไข การประเมินมีเกณฑ์ มีตัวชี้วัด โดยดึงมาจากการทำงานของพวกเรา แต ่ย ังไม ่ได ้ถ ูกใช ้ 
งาน เพราะย ังใช ้ระบบประเม ินแบบสำน ักงานกรรมการส ิทธ ิฯ ซ ึ่งไม ่ได ้ม ีต ัวแบบในร ูปแบบ 
เดียวคับของ ก.พ.

แบบประเมินวัดมันนำมาใช้ได ้ในบางยุค ประเภทงาน 
ประจำ งานการเงินบัญชี รูปแบบของ ก.พ. เป็นแบบลักษณะเสื้อโหล แต่หน่วยธุรการขององค์กร
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อิสระตามรัฐธรรมนูญมีเนือหาที่มันแตกต่างออกไป แต่กรณีของสิทธิมนุษยชนอาจจะนำโครงสร้าง 
มาแต่ปรับให้เข้ากับงานประจำ อาจจะมีมิติการประเมินในมิติอื่นๆ อาทิ ผลผลิตกลาง การพัฒนา 
บุคลากร

4.3.2 แนวทางการสร้างมาตรฐานในเรื่องการประเมินวัดในด้าน 
ความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีความ 
สอดคล้องกับการดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม'อย่างไร

4.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ควรเน ้นในมิต ิของประชาชน เป็นมิต ิของการประเมิน 
วัดที่สำคัญ ท ี่การประเม ินวัดความสามารถในการบริหารงานบุคคล และเป ็นม ิต ิท ี่การบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรภาครัฐที่จะต้องคำนึงถึง

4.3.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

มาตรฐานในการประเมินวัด กรณีของสำนักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติอาจจะต้องเป็นรูปแบบของ Human right Scorecard ในเรื่องของการ 
คุ้มครองสิทธิ การสร้างแบบประเมิน รวมทั้งการสร้างความเข้าใจของผู้บริหาร

4.3.3 องค์กรได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในลักษณะใด

4.3.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุชยชนแห่งชาติ

การเน้นการสร้างวัฒนธรรมองค์กร การสร้างความเป็น 
สถาบันของสิทธิมนุษยชน รวมทังการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร ่วมกันระหว่างบุคลากรในองค์กรและ 
บุคลากรระหว่างองค์กร

4.3.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ย ุท ธศ าส ต ร ์1ใน ป ีจจ ุบ ัน ม าจากค วาม เห ็น ชอบ ของ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดเก่า ซ ึ่งเน ้นตามรูปแบบของส่วนราชการ ซึ่งการกำหนด 
ยุทธศาสตร์มันจะต้องสินสุดลงไปพร้อมกับตัวกรรมการ

4.4 กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



328

4.4.1 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตใมรัฐธรรมนูญควรจะมี 
มาตรฐานในเร่ืองการประเมินวัดในด้านความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ อย่างไร

4.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมคิดว่าเรื่องนีมีความสำคัญมาก ไม่ใช่ว่าจะเป็นองค์กร 
อิสระแล้วจะประเมินข้าราชการไม'ได้ จะต้องมีระบบการประเมินผล แม้องค์กรอิสระจะไม่ได้อยู่ 
ในกรอบของ ก.พ. ก็จะประเมินโดยหน่วยงานตนเอง กรณี ปปช. ชุดนีเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ได ้ 
ประสานงานกับเลขาธิการฯ ว่าเราจะประเมินผลอย่างไร การสร้างระบบประเมินผล อาทิ เวลาจะ 
ให้ค่าตอบแทนแก่บุคลากร 1 ขั้น 2 ขั้น เราควรจะมีระบบการประเมินผล เลขาธิการฯ ได ้ให ้ 
ข้อเสนอแนะว่า การพิจารณาการใช้ระบบประเมินผล แต่ยังไม่ได้เป็นแนวทางเหมือนที่ ก.พ. ใช้อยู่ 
ในเรื่องการประเมินวัดความสามารถในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ แต่ ปปช. ได้พิจารณาในมิติ 
ต่าง ๆ ได้ให้ทางด้านของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) มาช่วยสร้างระบบ 
การประเมิน แล้วก็ให้บริษัท ทริส (ไทยเรตติ้งแอนด์อินฟอร์เมชั่นเซอร์วิส : Thailnd Ratings and 
Information Services Co., Ltd.) มาช่วยดูมิต ิต ่างๆ ตอนนี้ผมลูมิติอยู่ 4 มิติ ม ิต ิท ี่หนึ่งคือ 
ประสิทธิผลของการปฏิบ ัต ิงาน อาทิ เจ้าหน้าที่คดีแต่ละคนสามารถทำคดีได้คดีกี่คดี คดีในที่น ี 
รวมถึงการไต,สวนไม่จำเป็นต้องถึงกับมีการฟ้องร้อง และ จำนวนคดีที่ต ้องตกไปก็ได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ 
คดีแต่ละคนได้ทำคดีซึ่งมีปริมาณงานที่มากเช่นกัน แต่ยังไม่มีข้อมูลในเชิงปริมาณในด้านนี มิติที่ 
สอง คือ มิติของการบริการ เรายังต้องคำนึงถึงเรื่องของการบริการ ทั้งในด้านของฝ่ายที่กล่าวหา 
และฝ่ายที่ถูกกล่าวหา ให้เกิดความพึงพอใจ เราก็จะมีมิติของการบริการต่างๆ และประสิทธิผล 
ของการปฏิบัติงานว่าในการทำอย่างนี มิติที่สาม คือ การพัฒนาองค์กรในการบริหารงานบุคคล 
ปปช. ได้ให้ทางด้านของบริษัท ทริส เป็นผู้ประเมินวัดและสร้างตัวชี้วัด ผมได้ให้ความสำคัญกับ 
เรื่องนี้มาก แล ้วพยายามที่จะตันให้ไปถึงเรื่องของทรัพยากรมนุษย์ พยายามใช้หลักการเทียบ 
แข่งขันกับหน่วยงานด้นแบบ (Benchmark) โดย ปปช. จะเปริยบเทียบกับองค์กรที่มีลักษณะงาน 
และสภาพขององค์กรที่ใกล้เค ียงกัน ในลักษณะขององค์กรที่เป ็นด ้นแบบ จะมาพิจารณาและ 
เปรียบเทียบกัน พยายามที่จะทำให้เกิดตัวชี้วัด (Key Performance Indicator) ในลักษณะของการ 
ทำสัญญาหรือข้อตกลงในการทำงาน แม้ว่าในด้านระเบียบกฎหมายตั้งแต่ก่อตั้งหน่วยงานขึ้นจะ 
ไม ่ได ้กำหนดให้ต ้องมีระบบแบบบี แต่อย่างกรณีของการสร้างระบบการประเมินวัดในเรื่องการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ที่หน่วยงานราชการต่างๆ ต้องทำ เป็นการให้ความสำคัญแก่การบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ที่ด ีมาก ตังบัน ผมเห็นว่าเรื่องการประเมินผลมีความสำคัญมาก ปปช. กำลัง 
พยายามที่จะพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยการน่าระบบต่าง ๆ มาใช้ แม้ว่าจะยังไม่ได้ใช้
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เต็มรูปแบบ แต่ผมยังพิจารณาในระบบต่างๆ ที่องค์กรอื่นๆ ได้ดำเนินการอยู่เช่นกัน แม้ว่า ปปช. 
จะเป็นองค์กรอิสระก็ตาม

นอกจากนั้น ผมเห็นว่ามันน่าจะมีมาตรฐานในเรื่องการ 
ประเม ินว ัดในด ้านความสามารถการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ ขณ ะน ีร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ได ้ให ้ 
ความสำคัญกับมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมมาก ขณะนี้ท ุกองค์กรจะต้องมีสิ่งที่เรียกว่าธรรมาภิ 
บาล ผมใช้มิติตัวนีเป็นเกณฑ์ และ,ในปีจจุบันเอง ปปช. ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับดูแลเรื่องการทุจริต 
ของข้าราชการการเมือง ซึ่งความผิดเช่นนี หากมีความผิดร้ายแรงมากจะนำไปสู่การถอดถอนจาก 
ตำแหน่งได้ ฉะนั้นบุคลากรของ ปปช. จะต้องเป็นต้นแบบในเรื่องของความซื่อสัตย์ ขณะนี ปปช. 
ได้กำหนดให้มีมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม ที่ต้องประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานนี หากบุคลากร 
ในองค์กรไม่สามารถปฏิบัติได้ ถือว่ามีความผิดวินัย เพราะฉะนัน ปปช. ได้เอาส่วนนีไปเสริมด้วย 
แม้ว่ามันจะเป็นส่วนที่เป็นนามธรรม แตไ่ด้เอาเข้ามาเป็นนำหนักที่สำคัญ

4.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนใยปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมว่ามันน่าจะทางบวกมากกว่าคือหมายถึงเป็นเครื่องมือที่จะทำ 
ให้การสร้างประสิทธิภาพการปฏิบ ัต ิงานของหัวหน้าทีมให้สามารถบรรลุผลได้ เพราะว่าบอร์ดก็ 
ต้องถูกประเมินโดยสังคมเรื่องแรกเลยก่อนที่จะถึงวาระการประเมินโดยสภาหรือรัฐสภา คือ เรา 
ต้องรายงานความคุ้มค่าคือการปฏิบัติงานให้ทาง ครม. ทางรัฐบาล ทางรัฐสภา ทราบ เราต้อง 
ชี้แจงความโปร่งใสในการบริหารจัดการของเราว่า ที่เราใช้เงินไปในงานแต่ละปี มันสำเร็จแค่ไหน 
ค ุณบอกว่าเรื่องยาก แต่มันยากจริงไหม เราก็มีราชการที่คอยกำกับดูแล และก็ในปีจจุบันปีที่แล้ว 
ให ้ กพร.มาช่วยดู จะบอกว่าเราใช้ระบบราชการประหยัดไหม เขาก็มาศึกษาค่อน ก ็ไม ่ได ้ใช ้ของ 
ราชการอย่างเดียว ภายในองค์กรเรา ขอบเขตหน้าที่กฎหมายที่เรามีอยู่เอามาสร้าง ปีนีก็จะเข้มข้น 
ในปีค่อน ๆ ก็ใช้ภาพรวมขององค์กร ป ีถ ัดไปก็จะลงในเรื่องของกลุ่มภารกิจ อันนีก ็จะปรับวัด 
ความเข้ม คือทุกคนจะต้องมีผลสำเร็จของงานวัดได้ ม ีเป ้าหมายที่ให้เห ็นว่าทำงานได้อะไรในปี 
หนึ่ง

4.4.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ระบบการประเมินวัดความสามารถในการบริหารงาน 
บุคคล ควรจะเป็นอย่างไรในอนาคตและเริ่มต้นจากอะไร น่าที่จะพิจารณาจากปีจจัยการบริหารงาน 
บุคคล องค์กรภาครัฐ การบรรลุผลลัพธ์ของทังองค์กรและบุคคล บุคลากรในองค์กรมีความสุขกับ 
การทำงานในองค์กร ซึ่งป็จจัยในการประเมินวัด อาจมีดังนี ประการแรก เป็นเรื่องของกระบวนการ 
บริหารบุคคล ประการที่สอง การมีความสุขในชีวิต (Happy Life) โดยการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่
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ของข้าราชการให้พ้นจากเส้นความยากจน หรือการอำนวยความสะดวก การลดความเครียด ในการ 
ทำงาน ประการที่สาม สิ่งที่ทุกองค์กรต้องมีเหมือนกัน ซึ่งในกรณีขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ต้องมีสูงกว่าองค์กรทั่วไป อาทิ การวัดเรื่องของความซื่อสัตย์ ซึ่งแนวทางของคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต้เริ่มต้นจากการคัดเลือกบุคคลเข้ามาทำงาน เริ่มแรกจากการรับ 
ผู้ที่สอบผ่านการสอบความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน มาแล้ว ซึ่งเป ีนคุณสมบัติในเบื้องต้น และบุคคลดังกล่าวจะต้องผ่านกระบวนการสอบ 
ความรู้ความสามารถของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่จะ 
วัดในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ทังหมด เพื่อวัดความรู้ความเข้าใจว่าภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ท ุจร ิตแห ่งชาต ิม ีอะไรบ ้าง รวมทังการว ัดความสามารถทางสมองท ังในต ้านการคำนวณ การ 
วิเคราะห์เหตุผล การสื่อสาร รวมทั้งการวัดวุฒิภาวะ ทั้งในต้านความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบต่อ 
หน้าที่และสังคม รวมทั้งการวัดในเรื่องความอดทนในสภาวะที่ต ้องใช้ความอดทน ซึ่งท ั้งหมดนี 
เปีนตัวอย่าง1ของกระบวนการในการลดความเสี่ยงในการสรรหาบุคคลให้กับองค์กรจะต้องไต้คนที่ 
มีพื้นฐานคุณสมบัติเช่นเดียวภาครัฐและเลือกคนที่ดีมีความสามารถเข้ามาอยู่ในองค์กร

4.4.2 แนวทางการสร้างมาตรฐานในเร่ืองการประเมินวัดในด้าน 
ความสามารถการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมิความ 
สอดคล้องกับการดำเนินงานของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือไม่อย่างไร

4.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ 
ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมเห ็นว ่ามาตรฐานในการประเม ินว ัดการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรอิสระ ที่สำคัญ เช่น ในเรื่องของความซื่อสัตย์ อ ันเป็นส่วนหนึ่ง 
ของจริยธรรม และอีกมาตรฐานหนึ่ง คือ เรื่องการม ีส ่วนร่วมกับองค์กร การมีความจงรักภักดี 
(Loyalty) ให ้ก ับองค์กร เพราะบางครั้ง บุคลากรในองค์กรจะไม'ค่อยมีสิ่งนี้ โดยพิจารณาไต้จาก 
ความจริงใจ การทุ่มเท เสียสละ ให้กับงาน

4.4.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

องค ์กรอ ิสระไม ่ค ่อยใช ้ระบบท ันสม ัยรองร ับ  
แต่ว่าระบบในสายงานที่ทำ บางทีเราบอกว่าความล่าช้าในการพิจารณาเรื่องไต่สวนก็คือการบริหาร 
ความยุต ิธรรมอันน ั้นก ็ใช ้ไต ้ในส่วนหนึ่ง แต่ขณะเดียวกันศาลเห็นว่าอยู่ในกระบวนการพิจารณา 
ตัดสิน แต่ทุกอย่างเรียบร้อยแล้ว แต่อยู่ในกระบวนการชันศาลทุกอย่างตรงกัน ท่านก็ต้องไต่สวนดู 
อ งค ์ก รอ ิส ระท ำห น ้าท ี่ใน ก ารต รวจ ส อ บ อ ำน าจ ร ัฐ  ท ำต ั้งแต ่ต ้นต ั้งแต ่คำร ้องข ึ้นม า หา
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พยานหลักฐาน สืบรวบรวม และให้ความเป็นธรรม โดยให้โอกาสแก้ตัวแสดงเหตุผลที่ม ีการถูก 
กล่าวหานั้น และก็ให้อ้างพยานหลักฐานและพิสูจน์ให้ทั้งสองฝ่าย นี่ก็เปีนอีกจุดหนึ่งที่น่าคิดว่าเรา 
จะใช้มาตรฐานอะไรวัด เพราะบางเรื่องสอบแล้วไม่ผิด แด,เป็นเรื่องที่ร ้องโดยเข้าใจผิดหรือร้อง 
โดยการกลั่นแกล้งกัน เป็นเรื่องของการจะแย่งชิงอำนาจของผู้ใหญ่ มันก็ต ้องพิส ูจน์ โดยเฉพาะ 
เรื่องที่ซับซ้อนต้องใช้เวลา เราก็เริ่มเรียกว่าเป็นเรื่องยากแต่ว่าไม่ประสบความสำเร็จ แต่ก้ามองอีก 
ต้านหนึ่งคือกรรมการกฤษฎีกาเขาบอกว่าเรื่องความสำเร็จไม่ใช่เรื่องการที่จะเอาคนเข้าคุกไต้ มัน 
ต้องดูว่าเนือหาได้รับการวินิจฉัย ไต้รับการไต'สวนหรือสืบสวนข้อเท็จจริงรับพิงพยานและให้ความ 
เป็นธรรมกับเขา อันนี้ก็คือเป็นอีกปีญหาของเราว่าเราจะวัดได้อย่างไรในกระบวนการยุติธรรม มี 
การเถียงกันเรื่องการแบ่งงานว่าคุณเอาเรื่องใหญ่ เรื่องกลาง เรื่องเล็ก ตามที่เราแบ่งกันอยู่ บางเรื่อง 
เป็นเรื่องกลาง ก็อยู่แค่ปานกลาง แต่ว่าเราทำพยานหลักฐานสืบหาด้วยความลำบาก พยานให้ความ 
ร่วมมือ ถูกปีนมาบ้าง เราต้องวินิจฉัยใช้ระเบียบข้อกฎหมาย ตรงนีทำให้การเบี่ยงเบนของการวัด 
ค่า ตรงบีเราก็พยายามทำ แต่ทำระดับแค่ไหนอย่างไร ต้องวัดในส่วนที่ท ุกคนมีจิตใจที่จะทำงาน 
การพัฒนาตนเองมาเป็นตัวหลัก เช่นว่า แต่ละคนต้องมีอยู่ช่วงหนึ่งที่วัดค่าในการใช้การวิเคราะห์ 
อาจจะไปเรียนรู้ ซึ่งตรงนี้ก็เป็นการวัดค่าที่คิดว่ามันยาก แต่ว่าเราดูจากผลสำเร็จของงานได้ เม่ือ 
ผู้บังคับบัญชาเห็น จะรู้ว่ากลุ่มนี้ คือเราทำงานกับลูกน้องรู้เลยว่าทำหน้าที่ได้อย่างสบาย งานง่าย  ๆ
สรุปง่าย ๆ ไม่ใช้ความพยายาม อีกคนหนึ่งมุ่งมั่นทุ่มเท เราลูประสิทธิภาพหล'ย ๆ อย่าง ที่สำคัญ 
ที่สูดคือผมคิดว่าน่าจะเป็นหัวใจของหน่วยงานพวกบีก็คือการสร้างความยุติธรรม เจ้าหน้าที่ต้องมี 
ความเป็นกลาง ไม่เข้าใครออกใคร ในการทำให้จุดยืนของเราเสียไป เราจะเป็นเครื่องมือของผู้ร้อง 
ความขัดแย้ของคนอื่น กับการที่คนที่ถูกกล่าวหาถูกร้องเรียนไม,สามารถที่จะหาพยานหลักฐานเข้า 
มาสู่กระบวนการพิจารณาของเราได้ หรือเราไม,มีอำนาจพอที่จะไปสืบค้น จริง ๆ เราตัดพยานหรือ 
เขามาพิงชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา เราก็พยายามที่จะไม่ค้นหาให้ลึกกว่านั้น มันก็เลยขาดคุณสมบัติตรง 
น ี้ไป

4A.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์
ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

เค ร ื่อ งม ือ ว ัด ท ี่ท ำก ัน  ม าป ร ับ ไม ่ใช ่เอาม า 
ทั้งหมด ของเราเป็นอย่างนี้ เราไปทางกลางๆหรือความยุติธรรมก็เป็นต้นทางของอำนาจ เพราะ 
ไม ่ง ันเครื่องมือจะเป็นปีญหาในทางบริหารจัดการ เพราะว่ากฎหมายบางเรื่องแรง เราก็มองว่า 
เคร ื่องม ือว ัดของส ่วนท ั่วไปท ี่ค ุณ ใช ้อย ู่ แต ่ประส ิทธ ิภาพของการใช ้พล ังงาน เราบอกว่าคุณ 
ประหยัดพลังงาน ที่เขาเอามาเป็นข้อมูล คืออยากจะลดลง ๆ แต่ถ้าคุณไม่มองว่าการที่เรามีการใช้
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พลังงานเพิ่มขึ้น คนทำงานรอบมากขึ้น หรืออาจจะเป็นช่วงฤดูกาล หรือมีการพัฒนาบุคลากรแบบ 
ห้องประชุม ค่าแอร์ค่าใช้จ่ายสูง อ ันนี้ก ็ต ้องมีเหตุผล อันนีก ็ต ้องชีแจงเหตุผลว่า ในช ่วงว ันน ี 
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน เช่นเดียวกัน เป็นคนทำงานเพิ่มขึน ค่าล่วงเวลาก็ดี มีชั่วโมงการทำงานขยาย 
หรือว่าเราระดมงานบุคลากรเข้ามาเพิ่ม โดยเฉพาะตอนนี้เราขยายจาก 11 เป็น 24 ส่วน มันมาก 
ขึ้น มันกระจาย ของทำลายมากขึ้น พลังงานก็เพิ่มขึ้น ยกตัวอย่าง พลังงาน เหมือนเราไปวัด 
ความเร็วของการทำเรื่องถ้าเรื่องมันเป็น การผลิตจำนวนมาก หรือการเบิกจ่ายเงินมันมีชัด ๆ 1 2 3 
45 มีไม่มี ไม่มีเพราะอะไร แต่งานของสำนังานคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติ มันไปเสริมสร้างความพอดีให้กับสังคม เช่นว่า เรื่องถูกกล่าวหาของผู้ดำรงตำแหน่งทาง 
การเมือง เราทำลำบาก แต่เราก็ไม่ได้ยกว่าระบบงานของเราดี แล้วเอามาเป็นข้ออ้าง เราก็พยายาม 
อยู่ แต่ว่ามันก็ต้องมีเหตุผล

4.4.3 องค์กรได้กำหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ด้านการบริหาร
ทรัพยากรมนุษค์ในลักษณะใด

4.4.3.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์
ราญ ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ปปช. ได ้กำหนดย ุทธศาสตร ์ขององค ์กรข ึ้น  
เช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นๆ ยุทธศาสตร์ของ ปปช. ในบัเจจุบัน ได้กำหนดพันธกิจในหลาย ๆ ด้าน 
กรณีของ ปปช. มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับเรื่องการป้องกันและการปราบปราม เราเป็นตัวแทนของ 
ประเทศในด้านการปราบปรามการทุจริต และยุทธศาสตร์อีกมิติหนึ่ง คือ การมีบทบาทอยู่ในเวที 
ต่างประเทศ ในต่างประเทศขณะนี้ผมพยายามที่จะสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ซึ่งในด้าน 
ของ ปปช. ในเวทีต่างประเทศ ได้มีการแลกเปลี่ยนกัน ทังในด้านวิชาการ การแลกเปลี่ยนบุคลากร 
ผมให้ความสำคัญตรงจุดนี และยุทธศาสตร์ที่ผมได้ให้ความสำคัญอีกยุทธศาสตร์หนึ่ง คือ การ 
สร้างสภาพของความคล่องตัวในของการปฏิบัติงาน อย่างเช่นเรื่อง ระเบียบกฎหมาย ปปช. ได ้ 
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ เพ ื่อให ้ ปปช. สามารถจะปฏิบ ัต ิงานได้ อาทิ ปีจจุบัน 
ปปช. จะไต'สวนเรื่องใด ๆ จะค้นหาพยานหลักฐานต่าง ๆ แต่บางครังเราค้นหากันไม่ค่อยได้ จึงต้อง 
ปรับใช้แนวทางวิธีการของกฎหมายอื่นๆ เช่น ระเบียบกฎหมายที่กันบุคคลไว้เป็นพยาน หากเรามี 
ผู้ถูกกล่าวหาประมาณ 10 คน พวกผู้กระทำผิดหลัก ๆ ต้องดำเนินคดีต่อไป แต่พวกผู้กระทำผิด 
ลำดับท้ายๆ สามารถที่จะกันไว้เป็นพยานในคดีได้ จึงต้องมีการแก้ไขระเบียบกฎหมาย หรือกรณี 
เรื่องของอายุความให้สะดุดหยุดลง เมื่อเข้ามาสู่กระบวนการของการดำเนินคดีของ ปปช. ปปช. ได ้ 
พยายามจะใช้กรณีเหล่านี้ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเรา จะมียุทธศาสตร์ในเรื่องของการปรับปรุง 
ให้กระบวนการของกฎหมายต่าง ๆ และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับเรื่องต่างประเทศ ให้องค์กรมีบทบาท 
ในเวท ีต ่างประเทศ ขณะน ี้เราพยายามที่จะผล ักด ันให ้ ปปช. ม ีบทบาทในเวท ีขององค ์การ
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สหประชาชาติ การปฏิบัติตามพันธกรณี คือ การให้สัตยาบันที่จะแก้กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกัน 
ซ ึ่งในส ่วนของกรรมการปปช.ช ุดน ี้ ได้มีกรรมการที่มาจากผู้ที่เคยทำงานในด้านตุลาการ 3 ท่าน 
อาทิ หัวหน้าคณะในศาลฎีกา อัยการระดับรองอัยการ และนักวิชาการ ซึ่งช่วยกันพยายามผลักดัน 
ยุทธศาสตร์เหล่านี้

4.4.3.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ม ีแ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม ห ม ด  มี 
นักวิชาการมาช่วยยุทธศาสตร์ของสำนักงาน ก ็กำหนดในเรื่องของการสร้างมืออาชีพที่ม ันเป ็น 
หัวใจ ก็ม ีการส่งคนไป ช่วงนั้นพยายามที่จะผลักดันให้เกิดโรงเรียน เราเรียกแค่โรงเรียน ผมก็ 
พยายามนำรูปแบบของเขามา สายงานกฎหมายพยายามให้เกิดโรงเรียนขึน สมัยเป็น กพ. ก็ไม, 
สำเร็จ เรากำลังสร้างสถาบันการอบรมของเรา

4.4.3.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะมี 
ลักษณะของการพิจารณายุทธศาสตร์ในระดับบุคคลระดับบนจนมาถึงระดับล่าง มีพันธกิจ มีภารกิจ 
ทั้งในด้านของการปราบปราม และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจสำคัญ 5- 6 
ด้าน ขององค์กร อาทิ กระบวนการสรรหา จะรับผู้ที่สำเร็จการศึกษา1ใหม่ หรือรับโอนข้าราชการที่ม ี 
ประสบการณ์ จะมีกระบวนการในการวัดอย่างไร เมื่อรับเข้ามาทำงานในองค์กรแล้ว จะทำให้บุคคล 
นั้นสามารถทำงานให้กับองค์กรได้อย่างไร

กลยุทธ ์จะเป ็นเครื่องม ือในการตอบสนองกับ 
ภารกิจหลักขององค์กรได้ รวมทั้งยุทธศาสตร์ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ

5. รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญจะมีรูปแบบร่วมกันได้ หรือแยกกันได้หรือไม' อย่างไร สามารถสร้างรูปแบบที่เปีน 
ลักษณะท่ัวไปหรือลักษณะเฉพาะได้หรือไม่ อย่างไร

5.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
5.1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วย 

ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในป้จจุบันเป้นอย่างไร
5.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ในอดีตจะมีการประชุมระหว่างหัวหน้าหน่วยงานธุรการ 
ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสถาบันพระปกเกล้าได้เคยดำเนินการจัดสัมมนาทางวิชาการ 
ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่,ในป็จจุบ ันไม่ได้ม ีการจัดการประชุมในรูปแบบดังกล่าว 
ซึ่งยังมีอีกหลายประเด็นที่จะต้องมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน อาทิ การเสนอขอพระราชทาน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ของบุคลากรในองค์กรเหล่านี้ การบริหารงบประมาณขององค์กร เป็นต้น

รัฐธรรมนูญฉบับนีได้พยายามบัญญัติให้แต่ละองค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นอิสระ จึงอาจนำมาสร้างแกนกลางร่วมกันได้ยาก แต่ก็สามารถกระทำได้ 
เหมือนแนวทางขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แต่จะประสบป็ญหาในการสร้างมาตรฐานกลาง 
ในเมื่อแต่ละองค์กรเป็นนิติบุคคล การที่จะยอมสละอำนาจการบริหารงานบุคคลให้กับสำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเป็นไปได้ยาก

ความสัมพันธ์ในปีจจุบ ันแทบจะไม่ม ีความสัมพันธ์ก ัน 
เลย เพราะต่างคนต่างก็ไปกำหนดวิธีของตัวเอง อย่างที่บอกขณะนีผมมองว่า องค์กรอิสระแท้ท ี่ 
จริงแล้วมันแยกคนออกมา ในขณะที่รัฐมีนโยบายลดปริมาณคน แต่คนเหล่านีก็มาอยู่ในองค์กร 
อิสระ แถมมาได้รายได้มากกว่า แต่ว่าแต่ละองค์กรเองมีข้อจำกัดในตัวของมันเอง คือพูดได้ว่า 
ใครมาองค์กรอิสระ ก็คือเหมือนบ้านสุดท้าย มันไม่มีการโยกย้ายถ่ายเทคนไปมาระหว่างกันได้

การจะให ้องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ ม ีร ูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ที่แยกจากกันไป มันยังไม,สามารถที่จะแยกองค์กรกลางในการบริหารงาน 
บุคคลของแต่ละ องค์กรได ้ แต่เห็นว่า บรรดาองค์กรกลางบริหารงานบุคคล อาจดำเนินการในการ 
สร้างความร่วมมือระหว่างกันได้ ดังนี้

ประการแรก ในเรื่องการแลกเปลี่ยนบุคลากร ซึ่งเป ็น 
แนวทางท ี่อาจจะกระทำไต ้ เน ื่องจากม ีหลายเน ื้องานท ี่ม ีความส ัมพ ันธ ์ก ัน  อาทิ สำน ักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในภารกิจของการชี้มูลรัฐมนตรีที่ขาดคุณสมบัติ

ประการที่สอง มีความเหลื่อมลำในเรื่องค่าตอบแทน ใน 
ด้านเงินเดือนและเงินอื่นๆ โดยมีความเหลื่อมลื่ากันอยู่ ควรให้พนักงานของรัฐมีมาตรฐานกลางของ 
ค่าตอบแทน หากมีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลร่วมกัน

5.1.1.2 คำให้ส ัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

แทบจะไม,มีความสัมพันธ์ระหว่างกันขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ มักจะพิจารณากันในแต่ละองค์กรเอง และรวมทังมุมมองของรัฐที่มีนโยบายที่จะ 
พยายามลดอัตรากำลัง รวมทั้งปีญหาของข้อจำกัดที่ไม่มีการโยกย้ายถ่ายเทไปยังองค์กรอื่นๆ
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5.1.2 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะในเร่ืองใดได้หรือไม่ อย่างไร อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ระหว่างองค์กร การแลกเปล่ียน เรียนรู้ และใช้ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรร่วมกัน

5.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

โดยข ้อเท ็จจร ิงม ันน ่าจะได ้ แต ่ขณะเด ียวกันรูปแบบ 
โครงสร้างการองค์กรก็ดี ภารกิจก็ดี มันก็จะเป็นปิญหาล้าเราถ่ายโอนกันได้ เพราะความชำนาญ 
ของแต่ละคนแต่ละองค์กร มันจะไม่สอดคล้องกับความต้องการของอีกองค์กรหนึ่ง

ในเรื่องของบัญชีการสรรหา มันใช้ด้วยกันได้ แต่ว่าจะ 
คิดเฉพาะหน่วยงานนีที่เราใช้รูปแบบกรรมการ ป็จจุบัน กกต. ก็ใช้รูปแบบการขอบัญชีจาก กพ. 
บ้าง แล้วก็มาประเมิน แล้วก็มาบรรจุในสำนักงานของเรา อย่างนี้ เราใช้ร่วมกันอยู่ อย่างไรก็ 
ตามแต่ เราก็มีสวัสดิการร่วมกัน เช่น ขณะนี้สหกรณ์ออมทรัพย์ขององค์กรอิสระอยู่ที่ กกต.

การแลกเปลี่ยนบุคลากรควรจะเปลี่ยนกันได้ เพราะว่า 
ล้าเรามองว่าในวงจรของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มันก็คงมีกระบวนการเริ่มด้นกับกระบวนการ 
สุดท้ายที่จะคล้ายคลึงกัน แล้วก็เพื่อเป็นมาตรฐานของการบริหารงานบุคคล มันก็ควรจะใช้ร่วมกัน 
ได ้ มันขึ้นอยู่กับภารกิจ

องค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ อาจสร ้างร ูปแบบการ 
บริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกันได้ การพัฒนาวิธีการ หลักเกณฑ์กลาง หากเป็นเรื่องที่องค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญสามารถที่จะไปดำเนินการได้เอง ก็น่าจะใช้แนวทางเดียวกัน โดยเฉพาะการสร้าง 
แบบประเมินวัด (Scorecard) ของผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง ที่มีลักษณะ 
คล้ายกัน อาทิ ดำแหน'งเจ้าพนักงานสอบสวน นิติกร

ในด้านของการ‘ฝืกอบรมหรือการสร้างฐานข้อมูล ต้องมี 
การสร้างระบบการบริหารงานบุคคลกลาง ในรูปขององค์กรบริหารงานกลาง มีการบริหารงาน 
บุคคลร่วมกัน การสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกัน ทั้งในด้านของการบริหารงานบุคคล 
ประวัติส่วนบุคคล ประวัติเงินเดือน ความดีความชอบ การรับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ โดยการพัฒนา 
ซอฟท์แวร์ร่วมกัน ซึ่งจะต้องอาศัยระบบบริหารงานบุคคลที่มาตรฐานและแนวทางที่คล้ายคลึงกัน

ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ใน ก ร ณ ีอ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม  
รัฐธรรมนูญของไทยยังเป็นลักษณะต่างคนต่างทำ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า มันจะมีการ‘ฝืกอบรม 
ใดที่สามารถดำเนินการร่วมกันได้หรือไม' ค่าใช้จ่ายในการอบรมสามารถช่วยเหลือกันได้หรือไม่ ซึ่ง 
สภาพของการอบรมขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไปยึดโยงกับเรื่องความเป็นนิติบุคคล แต่ละ
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องค ์กรได ้ต ั้งงบประมาณ และสถาบ ันการแกอบรมของตนเอง หากมีการก่อต ั้งสถาบันพัฒนา 
บุคลากรขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะทำให ้มีการแลกเปลี่ยนเรียนร ู้ใน เรื่องข้อมูลหลักสูตร 
เกิดความประหยัดและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งมีความจำเป็นในอนาคต แต่ทั้งนี้ต้องมี 
แนวทางการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่คล้ายกันหรือเป็นแนวทางเดียวกัน หรืออาจจะต้องมีองค์กร 
กลางในการบริหารทรัพยากรมนุษย์

แต ่อย ่างไรก ็ด ี ม ันย ังม ีอ ุปสรรคในเร ื่องของบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง 
กฎหมายในพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให ้สำน ักงานขององค์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมน ูญ  ม ีความเป ็นอ ิสระในการบริหารงานบ ุคคล งบประมาณ และ การดำเน ินการอื่น 
ซ ึ่งหน ่วยงานธุรการไต ้ออกกฎหมายรองรับ นำไปสู่กรอบกฎหมายบัญญ ัต ิให ้องค์กรของตนมี 
รูปแบบการบริหารงานบุคคลของตนเอง ซ ึ่งจริงๆแล้ว องค์กรเหล่านีสามารถสร้างรูปแบบการ 
บริหารงานบ ุคคลร่วมก ันไต ้ ต ัวอย่างขององค์การปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นท ี่ต ่างม ีอ ิสระ ในระดับ 
จังหวัดก็ม ีอนุกรรมการดูแลเรื่องการบริหารงานบุคคล หากจะดำเนินการสร้างระบบบริหารงาน 
บุคคลร่วมกัน จะต้องเอาหน่วยงานทั้งสี่หน่วยงานมาร่วมมือกันว่าจะมีองค์กรกลางการบริหารงาน 
บุคคลในรูปแบบอย่างไร แต่มีข้อสังเกตว่าในกรณีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมันมีเรื่องของการ 
เข ียนกฎหมายที่ทำให ้การพ ิจารณาเรื่องการบริหารงานบุคคล อาทิ พระราชบัญญัต ิประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งที่กำหนดให้กรรมการการเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ในการบริหารงานบุคคลขององค์กร ตังนัน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหากจะเขียนกฎหมายขึน 
ใหม่ ควรที่จะใช้แนวทางเดียวกัน ในรูปของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ ไม'ใช่รูปแบบเดียวกับสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จะต้องเอากรรมการ 
ขององค์กรมาทำหน้าที่ แต่ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไต ้ 
กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตังมีอำนาจในการแต่งตังคณะอนุกรรมการ และมีกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของผู้ทรงคุณวุฒิ แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังทรงไว้ซึ่งสิทธิ อำนาจ ความร่วมมือใน 
การบริหารงานบุคคลระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงทำไต้ยาก เมื่อให้หน่วยงานธุรการไป 
เขียนกฎหมายรองรับแล้ว จะเป็นไปในลักษณะของการเขียนรองรับการบริหารงานบุคคลให้ก ับ 
องค ์กรของตน โดยไม ่ม ีแนวทางของการสร ้างองค ์กรกลางในการบร ิหารงานบ ุคคลของท ั้ง 
สี่หน่วยงาน

ในอนาคต หากมีรูปแบบขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญ อาจนำระบบของการโอนย้ายระหว่างผู้บริหารของหน่วยธุรการขององค์กร 
อิสระตามรัฐธรรมนูญไต้

5.1.2.2 คำให้ส ัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณ ะกรรมการการเลือกต้ัง
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ม ันควรท ี่จะม ีการถ ่ายโอนระหว ่างบ ุคลากรในหน ่วย 
ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได้ โดยเป็นไปตามความต้องการขององค์กรแต่ละองค์กร 
อาจจ ัดทำในรูปของบัญชีการสรรหาในการเข้ามาสู่องค ์กร หรือการขอบัญชีมาจากสำนักงาน 
คณ ะกรรมการข ้าราชการพลเร ือน หร ือการจ ัดทำสหกรณ ์ออมทร ัพย ์ขององค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมน ูญ  ความร่วมม ือในด ้านการบริหารทรัพยากรมน ุษย ์จ ึงอาจเร ิ่มด ้นในเร ื่องท ี่ม ีความ 
คล้ายคลึงกัน ในล ักษณะที่เป ็นมาตรฐานหรือรูปแบบของสำน ักงานคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน ขึ้นอยู่กับภารกิจขององค์กรแต่ละองค์กรที่จะหาจุดร่วมกัน

เราอาจนำแนวคิดในการบริหารงานบุคคล มีอะไรที่เป ็นเงื่อนไข 
ในการบริหารงานบุคคล อาทิ ในด้านของระเบียบ การให้ความสำคัญของคนกับงานควรจะเป็น 
อย่างไร งานบางอย่างไม,จำเป็นต้องมีพนักงาน อาจมีรูปแบบของสัญญาจ้างต่อชินงาน การใช้ระบบ 
ของการหาบุคคลภายนอกเข้ามาทำงานในองค์กร เนื่องจากภาระในเรื่องของค่าใช้จ่ายของบุคลากร 
ในองค์กรภาครัฐมีตัวเลขที่ค่อนข้างสูง

5.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
5.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วย 

ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนูษย่ในฟ้จจุบันเป็นอย่างไร
5.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา
ผมคิดว่าองค์กรอ ิสระด้วยกันร่วมมือก ันได ้ เช่น งาน 

ธุรการธรรมดา เราจะไม่แตกต่างกับใครเลย ในงานรับส่งหนังสือ งานเบิกเงินเบิกทอง งานจัดซือ 
จัดจ้างมันก็เหมือนกันหมด ผมคิดว่าตรงนีล้าไม่มีเหตุผลพิเศษก็จะคล้าย ๆ เขา แต่งานพิเศษ เช่น 
เจ้าหน้าที่ที่จะป้อนข้อมูลให้กับกรรมการหรือองค์อำนาจ ตรงนี้ผมคิดว่าต้องดูแลเขา

ผมเส ียดายท ี่ความส ัมพ ันธ ์ระหว่างองค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญมันสะดุดลงไป ในห้วงระยะเวลาหนึ่งย ังมีการพบปะและประชุมแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห ็นซึ่งก ันและกัน ผมอยากเห็นบรรยากาศเช่นนั้นอีก ห้วงเวลาที่ผ่านมาบรรยากาศระหว่าง 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ค่อยดี ซึ่งกรณีที่สถาบันพระปกเกล้าจะดำเนินการจัดการประชุม 
ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญปีละครัง ทำให้แต่ละองค์กรที่มีบีญหาได้มีโอกาสเข้ามาร่วม 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การริเร ิ่มส ิ่งใหม ่ ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก ัน ซ ึ่งเป ็นสิ่งท ี่ด ีมาก และ 
โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยธุรการ ที่เป็นเสมือนแม่บ้าน อาจจะเป็นเจ้าภาพ เพื่อสร้างสัมพันธ์ที่ดี 
และเรียนรู้ว ิธ ีทำงานระหว่างกัน ซ ึ่งเป ็นกระบวนการท ี่ม ีประโยชน ์ เพราะบางครั้งบีญหาของ 
องค์กรหนึ่ง และองค์กรนันได้เรียนรู้การแก้บีญหา1ขององค์กรบันแล้ว และองค์กรนันก็จะมีโอกาส 
มาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการแก้บีญหา ทำให้เกิดการพิจารณาอย่างรอบคอบไม่ให้เกิดบีญหา
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5.2.1.2 คำให้สัมภๅษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ตอนที่ผมเข้ามาปีกว่ายังไม่ค่อยมีความสัมพันธ์กัน แต่ 
ได้ข่าวว่าเมื่อก่อนมีการเวียนกันเป็นเจ้าภาพอยู่ ตอนนี้ก็เงียบ ๆ กันไป ในส่วนผม สำนักงานก็ยินดี 
ครับ โดยเฉพาะกับกกต.ซึ่งมีสถานะภาพคล้ายๆกับเรา คือเป็นพนักงาน แต่ตัวศาลรัฐธรรมนูญ 
ก็ดี หรือ ปปช. ก็ดี มีสภาพเป็นข้าราชการ ก็เลยไม่คล่องจะตื่นเต้นอะไร แต่เรายินดีแลกเปลี่ยน 
ปรึกษาปิญหาร่วมกัน

5.2.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐไ มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ความสัมพันธ์ในช่วงนี้ไม่มีเหมือนในช่วงระยะแรกๆที่มี 
การประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ แต่ในระยะหลังกิจกรรมความร่วมมือระหว่างกันนีไม่มี

5.2.2 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะในเร่ืองใดได้หรือไม่ อย่างไร อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ระหว่างองค์กร การแลกเปล่ียน เรียนรู้ และใช้ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรร่วมกัน

5.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ม ันทำได ้ ก ็เป ็นประโยชน ์ล ้าเราจะใช ้ก ับองค ์กรท ี่ 
คล ้ายๆกัน ของเราบางส่วนก็จะใกล้เคียงกัน ก็ไม'น่ามีปีญหา เราเคยไปจัดงานร่วมกันและผมก็ 
เคยไป แล้วมันหยุดไป กกต. จัดผมก็ไป ที่เคยทำมามันอาจจะเป็นเรื่องส่วนตัวของคนด้วย แต่ 
ตอนหลังอย ่างท ี่บอกบรรยากาศม ันหายไป เห ็นด ้วยเป ็นเร ื่องท ี่ด ี เช่น เราไปร ับใครเราต ั้ง 
กำหนดการ แล้วก็เชิญกรรมการและขึ้นบัญชีไว้ ไม่มีปิญหา แต่ต้องเป็นตำแหน่งที่มันมีคุณสมบัติ 
ตรงกัน ลักษณะงานเหมือนกัน แต่ล้าลักษณะต่างกันมันคงทำไม่ได้

ความสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นสิ่งที่จำเป็น องค์กรอิสระ 
มันต้องโยงหมด นอกจากนี เครือข่ายของมันใครจะมาโยงก็ได้ ม ีความโปร่งใสและเป็นธรรม ผม 
คิดว่าข้อมูลโดยหลักทุกวันนีม ันควรจะเป็นข้อมูลเปิด เว้นแต่1ข้อมูลบางประเภทที่จะมีปิญหาเรา 
อาจสงวนไว้ ไม,น่ามีปิญหาอะไร เพราะในหลายกรณีการใช้บางอย่างมันไม่สิ้นเปลือง 1. มัน 
พัฒนาร่วมกัน มันลงขันด้วยกัน มันต่างคนต่างทำ 2. ในหลายประการมันใช้ประโยชน์ได ้ ข้อมูล 
ข่าวสารที่ม ันรวดเร็วท ันสมัย ม ันเห ็นก ันทันท ี อย่างเช่นทุกวันนี้ของผม ๆ ก็จับมือกับทะเบียน 
ราษฎร คนร้องมา ผมสงสัยว่าคนร้องจะมีตัวจริงไหม จะแอบอ้างไหม ผมสามารถเข้าไปได้ แต่
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จะรวมถึงระบบภายในก็ได้ ไม่มีปิญหาอะไร ถือหลักว่า โดยหลักการเป็นข้อมูลที่สามารถเปิดเผย 
ถึงกันได้ เว้นแต่ข้อมูลบางประเภท

ร.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

บางอย่างทำได้ แต่บางอย่างเนื่องจากภารกิจเนื้องาน 
หรือสเปคการกำหนดอัตรากำลังในเรื่องของทรัพยากรแต่ละตำแหน่งแต่ละองค์กรไม่เหมือนกันเลย 
ทีเดียว เรากับปปช.อาจจะใกล้กันมากกว่า หร ือก ับ  กกต.ก็อาจจะไปอีกแบบหนึ่ง เพราะฉะนั้น 
ผมก็ยังคิดว่ายาก บางอย่างอาจจะร่วมกันได้ แต่ส่วนใหญ่ผมคิดว่าร่วมกันยาก เพราะว่ามาตรฐาน 
ตำแหน่งหรือว่าคุณสมบัติอาจจะไม,ตรงกัน อันนี้ต้องดูกันเป็นเรื่อง ๆ ไป

อ ัน น ีน ่าจ ะท ำได ้ ส ารส น เท ศ ม ัน ง ่าย ใน ก ารท ี่จ ะ  
เชื่อมโยงข้อมูลเข้าหากัน โดยเฉพาะแลกเปลี่ยนข้อมูลในเรื่องงาน ภารกิจหน้าที่ที่อาจจะเชื่อมโยง 
ในบางจุด ผมเห็นว่าควรที่จะมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ อย่างเช่น เราอาจจะขอดูผลของ 
การวินิจฉัยของ ปปช. เราก็สามารถเชื่อมโยงเข้ามาได้ หรือท่านต้องการจะลูคลีบางอย่างที่เรา 
ตัดสินแล้ว ซึ่งเป็นคลีอยู่ ท่านอาจจะเชื่อมโยงเข้ามาลูของเราได้ เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลกัน

4.2.3.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการส่วน
บุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

อาจสร้างได ้ในด ้านของการแลกเปลี่ยนข ้อม ูลด ้านทรัพยากร 
มนุษย์ระหว่างกัน ในรูปแบบของการใช้ข้อมูลเป็นศูนย์กลางในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน 
หรือการยืมตัวพนักงานที่ม ีล ักษณะงานที่ใกล้เคียงกัน รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์อบรมบุคลากรของ 
องค์กรเหล่านี้ ในรูปแบบของสถาบันพัฒนาบุคลากรร่วมกัน

5.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
5.3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วย 

ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในป็จจุบันเป็นอย่างไร
5.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในอนาคตควรจะม ีการประสานก ันในเร ื่องของการ 

ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีรูปแบบของการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการตั้งสำนักงานวิจัยร่วมกัน 
รวมท ังการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสำน ักงานในหน ่วยงาน ในระด ับเจ ้าหน ้าท ี่ ในระด ับ 
อนุกรรมการ โดยแบ่งตามปิญหาที่เกิดขึ้น จากการประสานในระดับทั้งสาม โดยมีตัวกรรมการนั่ง 
ปฏิบัติงาน โดยมีทังเจ้าหน้าที่และมีบุคคลภายนอก เพื่อการเรียนรู้และดูดซับความรู้ระหว่างกัน 
เราจะต้องสร้างความสัมพันธ์เพื่อดำเนินภารกิจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่เสริมสร้างการ
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ทำงานเพื่อประชาชนและการเสริมสร้างความเป็นสถาบันขององค์กรในการคุ้มครองสิทธิและการ 
ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ

5.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

อาจมีความร่วมมือในลักษณะของการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกัน

5.3.2 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะในเร่ืองใดได้หรือไม่ อย่างไร อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ระหว่างองค์กร การแลกเปล่ียน เรียนรู้ และใช้ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรร่วมกัน

5.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เราอาจริเริ่มระบบการแกอบรม ระดับซีเ!ปดซีเก้าต้องไม่ 
มีผู้,บริหาร ต้องให้ไปศึกษาในด้านวิชาการ การเรียนร้ในทรรศนะของการที่จะพัฒนางานอย่างไร

5.3.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ร ูป แ บ บ ร ่ว ม ก ัน อ า จ ม ีฃ ึน ได ้ แ ต ่ม ัน จ ำ เป ็น ต ้อ ง  
เปลี่ยนแปลงหรือปรับแก้รัฐธรรมนูญใหม่ โดยการประชุมหารือร่วมกัน โดยเฉพาะการสร้างระบบ 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่สอดคล้องกับสภาพของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
(Tailor Made) อาจใช้วิธีการสอบคัดเลือกที่แตกต่างจากบทบัญญัติของระเบียบ กฎหมายที่มีอยู่ใน 
ปีจจุบัน มันต้องมีการเชื่อมโยง อาทิ ระบบการไต่สวนสาธารณะ

5.4 กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
5.4.1 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วย 

ธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร
5.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ

ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในอด ีต ม ีการจ ัดป ระช ุมระหว ่างองค ์กรอ ิสระตาม  

ร ัฐธรรมน ูญ  ทำให ้ม ีความ ใกล ้ช ิดก ัน  แต ่ป ็จ จ ุบ ัน ไม ่ได ้ม ีก ารจ ัด ป ระช ุม ร ูป แ บ บ น ี้ ทำให ้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความสัมพันธ์ที่ห่างไกลกัน ผมคิดว่าอยากจะ
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รือฟืนให้มีการประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน เพราะว่าบางครังภารกิจที่ปฏิบัติ มีความ 
เกี่ยวข้องกัน บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือ แม้แต่พวกที่ไม่ได้ปฏิบัติงานอยู่ 
ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน หรือ องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องในภารกิจ ผมเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องเชื่อมโยง แม้จะมีกระแส 
ของการเมืองต่าง ๆเข้ามาสู่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ยังมีความพยายามที่จะให้มีการรือฟืน 
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร ไม'ใช่แค,การร่วมมือกันในผลประโยชน์ขององค์กรแต่อย่าง 
เดียว เหมือนที่ถูกโจมตีและเป็นประเด็นปีญหาอยู่ อาทิ การปรับปรุงเงินเดือนและค่าตอบแทน แต่ 
ยังต้องมีการสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ วันค่อนอาจารย์เสน่ห์ ก็มาพูดว่า เรามารือ 
ฟืนเรื่องนี้ตีไหม เพื่อจะได้ช่วยกันผลักดันต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยนกัน

5.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระมันค่อนข้างที่จะห่าง 
ช่วงแรกทำท่าจะไปด้วยกันก็ดี แต่ว่าพอตอนหลังผู้ใหญ่ไม่ค่อยไปก็ทำให้เกิดป็ญหาว่างานเริ่มแผ่ว 
ลง และยิ่งในช่วงหลังมันเกิดป็ญหาความขัดแย้งในแง่ของการใช้อำนาจ ขอบเขตตามหน้าที่ของ 
แต่ละองค์กรแล้ว มันมีเรื่องกระทบ องค์กรถ ูกกระทบซึ่งก ันและกัน ไม่ว่า ปปช. กกต. หรือ 
ผู้ตรวจการฯ ก็ยังเหลือที่ยังไม,มีผลกระทบก็คือ กรรมการสิทธิ คือพูดถึงเรื่องธรรมชาติขององค์กร 
คนท ั่วไปอาจจะไม ่ค ่อยได ้ส ัมผ ัสในส ่วนของความรู้ส ึกน ี้เท ่าไร คนอยู่ในองค์กรพวกน ีร ู้ส ึกว ่า 
ระแวง ไว ้ใจใครไม ่ได ้ แม้กระทั่งเพื่อนฝูง สังเกตดูว่าคุณอาจจะยังไม'ได้เข้าไปอบรมหลักสูตรต่าง 
ๆ ที่ม ีคนนอกเยอะ เขาก็ค ุยในส่วนของเขา พอเราเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยมันเปลี่ยนเลย คุยกับ 
ผู้บริหารบางคนเขาคุยในสิ่งที่เหมือนกับเป็นธรรมชาติของข้าราชการที่ม ันมีระบบอุปถัมภ์อยู่ เรา 
เข้าไปอยู่ในวงเขา เราต้องทำตัวเราให้ผสมกลมกลืน สิ่งที่ลำบากของเจ้าหน้าที่ในสายงานนี้ที่จะไป 
สัมพันธ์ก ับคนอื่น ยกตัวอย่างกรรมการนางท่านไปงานสันนิบาตที่ทำเนียบ ปรากฏว่าจะถ่ายรูป 
ด้วย ท่านบอกว่าถ่ายรูปกับ ปปช. ไม ่ได ้ นี่คือป็ญหา เหม ือนก ับไม ่ม ีอะไร เราอยู่ในองค์กรที่ 
ตรวจสอบเขา แม้ว่าเราไม่ทำก็จริง แต่ว่าความคลางแคลงใจมันอยู่ และความสัมพันธ์ตกลงเป็น 
อย่างนี้ ระแวงซึ่งกันและกัน มีผลกระทบกัน

5.4.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธํ่ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ในช ่วงป ี 2540  ได ้ม ีองค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรมน ูญ  5 

องค์กร ที่เป ็นแกนกลางในการจัดประชุมระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทุก 2 เดือน ต่อมา 
ในระยะหลังไม'ได้จัดการประชุมแบบนี้อีก แม้จะไม'มีการประชุมแบบนี้แต่ในเรื่องของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ยังมีอยู่ ยังมีการติดต่อและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน
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อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  อ า จ ให ้ส ถ า บ ัน  
พระปกเกล้าเป็นแกนกลาง ในการจัดการประชุมระหว่างองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 
ฐานความสัมพันธ์ของสถาบันพระปกเกล้าที่ม ีต ่อองค์กรในการจัดการอบรมหลักสูตรต่างๆ อาทิ 
หลักสูตรธรรมาภิบาลสำหรับผู้บริหารระดับกลาง ซึ่งในอนาคตอาจจะมีหลักสูตรอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
เพ ื่อเป ็นการแลกเปลี่ยนความรู้และความค ิดเห ็นระหว่างผ ู้เข ้าร ับอบรมจากองค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญ

5.4.2 หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถสร้าง 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ร่วมกัน หรือสามารถสร้างรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
โดยเฉพาะในเร่ืองใดได้หรือไม่ อย่างไร อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการบริหารทรัพยากร 
มนุษย์ระหว่างองค์กร การแลกเปล่ียน เรียนรู้ และใช้ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรร่วมกัน

5.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมว ่าหน ่วยงานต ่าง ๆ ม ีภารก ิจต ่าง ๆ แยกก ันอย ู่ 
แต่บางอย่างภารกิจท ี่ม ีจุดร่วม เราสามารถท ี่จะเช ื่อมโยงก ันได ้ โดยอาศ ัยความสัมพ ันธ ์ก ัน 
ปรึกษาหารือ แต่ว่าบทบาทหน้าที่มันยังแยกกันอยู่ ผมคิดว่าต้องร่วมกันในภารกิจบางอย่าง โดยมี 
การแลกเปลี่ยนกันในหลาย ๆ เรื่อง เช่น กรณีที่คดีที่ส่งมาจากดีเอสไอ เนื่องจากเขาเห็นว่าหากเป็น 
กรณีการทุจริตจะส่งเรื่องมาให้ ปปช. ปปช. ก็จะแจ้งไปว่าในบางกรณี ปปช. ไม่สามารถดำเนินการ 
ได ้ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติข้ามขั้นตอน เป็นการดำเนินการข้ามขั้นตอนตามระเบียบ เพราะว่ามันมี 
บางกรณีเท่านั้นที่เกี่ยวกับข้องกับอำนาจหน้าที่ของ ปปช. ดังนั้นตรงจุดนี้เราอาจจะปรึกษาหารือกัน 
และในป็จธุบัน หากมีกรณีของคดีที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือองค ์กรอ ิสระอ ื่นๆ ดี 
เอสไอจะส ่งเร ื่องมาให ้ ปปช. ปปช. พ ิจารณาในเบื้องด้นต่อคดีท ี่ส ่งมาให้บ ัน มันไม่สามารถ 
ดำเนินการได้ ม ันจะต้องมีการดำเนินการผ่านกระบวนการขั้นตอนบางอย่างก่อนจะมาส่งมาให้ 
ปปช. ซ ึ่ง เป ็น ก ระบ วน ก ารท ี่สำคัญ จากประเด ็นป็ญหาเหล ่าน ีจ ึงน ่าจะม ีการแลกเปลี่ยน 
ความสัมพันธ์กัน แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการทำงาน เพราะเป็นงานที่ต้องเชื่อมต่อ 
กันทั้งระบบ

ดังนั้น ในเรื่องของความร่วมมือกัน ผมคิดว่าน่าจะเป็น 
การรึเกอบรมร่วมกันมากกว่า บางครังองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ต่างจัดการอบรมกันในแต่ละ 
องค์กร ขณะนี้ผมกำลังประสานงานกับเนติบัณฑิตยสภาให้ทำการรึเกอบรม เร ื่องการไต ่สวน 
ซึ่งม ันควรจะสัมพันธ์ก ัน ส่วนในด้านของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของเรา ตอนนี้ผมกำลังจะ 
ก่อตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากร ให้คนยอมรับว่า ปปช. เป็นองค์กรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่อง 
การป้องกันปราบปราม เราจะต้องสร้างตรงนี้ขึ้นมาให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาอบรมตรงนี้
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ผมพ ยายามพ ัฒ นาในเร ื่องของเทคโนโลย ีต ่าง ๆ เพราะ 
ป ิจจ ุบ ัน จะใช ้การตรวจสอบ ทางเอกสารอย ่างเด ียวไม ่เพ ียงพ อ เน ื่องจาก ปปช. จะม ีหน ้าท ี่สำค ัญ  
ประการหนึ่ง คือ การตรวจสอบบัญชีทร ัพย์ส ินและหนีส ิน การจะให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตรวจสอบบ ัญช ีฯ ท่ี 
ม ีจำน วน เอกสารจำน วนมากคงไม ่ตอบ สน องต ่อภารก ิจด ังกล ่าว กรรมการ ปปช. บ างท ่าน ได ้ให ้ 
ข ้อ เส น อแน ะว ่า ต ้อ งน ำเอาระบ บ ค อม พ ิว เต อร ์ม าใช ้ เช ื่อม โย งก ับ บ ัญ ช ีข ้อม ูลท างก ารเง ิน ต ่างๆ  
หากม ีการเปลี่ยนแปลงข ้อม ูลก ็จะสามารถตรวจสอบได้ อย ู่ในระหว ่างการพ ัฒ นาระบบและร ูปแบบ  
ซ ึ่งก ารต รวจ ส อ บ บ ัญ ช ีท ร ัพ ย ์ส ิน แล ะห น ีส ิน ใน ป ีจ ธ ุบ ัน  ห าก ม ีค ว าม เป ็น ไป ได ้ ผ ม อ ย าก จ ะให ้ 
ตรวจสอบในแง,ของการเคลื่อนย ้ายของทรัพย ์ส ิน (Transaction) เม ื่อบ ุคคลเข ้ามาส ู่ตำแหน ่งน ีม ันม  ี
ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ 
(Computerized) ได ้ เร ื่องน ี้เป ็นเร ื่องสำค ัญ  ได ้พยายามท ี่จะเน ้น เก ี่ยวก ับเร ื่องระบบการตรวจสอบ  
ต่าง ๆ คือ คณะกรรมการ ปปช. จะะต้องว่าร ู้งานคดีต ่าง ๆ ม ันไปอยู่ตรงจ ุดไหนของกระบวนการ  
บ้าง อย่างเช่น เรื่องคดี เวลาเข ้ามาส ู่ ปปช. แล้ว บางคร ังม ันใช ้ระยะเวลาท ี่ยาวนาน สำนวนหรือ 
คดี ม ัน ไป อ ย ู่ต ร งจ ุด ใด  จ ะ ต ้อ ง ส าม าร ถ บ อ ก ได ้ว ่า เว ล าน ีม ัน ห ย ุด อ ย ู่ท ี่ก ร ะ บ ว น ก าร ใด  ท ำ ให ้ 
กรรมการ ปปช. สามารถท ี่จะเร ียกด ูได ้ กำล ังจะทำให ้เป ็นระบบข ึน  ซ ึ่งเร ื่องน ี้เป ็นเร ื่องสำค ัญ มาก  
แ ล ะ จ ะ เป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ข อ ง ก าร บ ร ิห าร ง าน บ ุค ค ล  อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง  ค ือ ร ะ บ บ ข อ งก าร ป ร ะ ช ุม  
การประช ุมกรรม การ ปปช. เอกส ารป ระกอบ การป ระช ุม จะม ีจำน วน ม าก ซ ึ่ง ใน ป ็จ จ ุบ ัน ได ้ใช ้ 
เทคโนโลย ีมาใช ้โดยการประช ุมด ้วยคอมพ ิวเตอร ์แบบพ กพ า (Laptop Computer) เพ ื่อสร ้างระบบ  
สำน ักงานท ี่ไร ้เอกสารหรือลดการใช ้เอกสารให ้เหล ือน ้อยท ี่ส ุด

ก า รแ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ระ ห ว ่า งอ งค ์ก รอ ิส ระ ต า ม  
รัฐธรรมนูญ บางครั้ง ผมจะต้องใช ้ข ้อม ูลขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญอื่น ซ ึ่งในป็จจ ุบ ัน 
องค์กรอิสระมีการเชื่อมโยงข้อมูลกัน ที่ผมเชื่อมโยงข้อมูลอีกส่วนหนึ่ง คือ การเชื่อมโยงข้อมูลคับ 
ส่วนราชการ อาทิ การเชื่อมโยงข้อมูลคับกรมสรรพากร กรณีที่จะต้องตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน 
สามารถที่จะเชื่อมโยงกันได้ หรือกรณีที่ ปปช. จะต้องตรวจสอบทรัพย์สินที่ดิน จึงมีการเชื่อมโยง 
ข้อมูลกับกรมที่ดิน ซึ่งการเชื่อมโยงเหล่านี้จะช่วยการดำเนินภารกิจของ ปปช. ได้มาก

5A.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

คนของเราก็ไปพัฒนาหลายแห่ง ผมยังชอบใจสถาบัน 
สำนักงานตุลาการ เปิดกว้างให้คนข้างนอกเข้าไปเยอะ มีหลากหลายสาขา เราก็ไปเรียนรู้ เราก็ 
พยายามที่จะเชื่อมสถาบันพระปกเกล้า ว ิธ ีทำแผนแบบว ิธ ีการทำหล ักส ูตรธรรมาก ิบาลของ 
ข้าราชการระดับกลาง และในแผนยุทธศาสตร์ในเรื่องพัฒนาคน แต่ว่าของ ปปช. ต้องยอมรับว่าพอ
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กฎหมายหรือระเบียบที่เราสร้างฃึนมาผูกโยงกับอำนาจการอนุมัติการใช้จ่ายเงินเป็นโครงการพิเศษ 
ขึ้นมาที่นอกเหนือจากงบค่าใช้จ่ายปกติ คนก็เลี่ยง มันก็เลยเป็นปีญหา

องค์กรอิสระมีบุคลากรขององค์กรไม่มาก และสายงาน 
วิชาชีพก็คล้ายกันกับที่ราชการใช้อยู่ ยกเว้นเราจะมีกำหนดพิเศษขืนมา เช่น จบวุฒิเพิ่มขืน ถ้าทำ 
ได้ก็ดี ทำได้ในวงเล็ก เช่น จบสายกฎหมาย ถ้าหากเราจะเพิ่มวุฒิไป เป็นประกาศนียบัตรทางการ 
อบรมเนติบัณฑิต หรือปริญญาโท คุณก็เอาวุฒิปริญญาโทบางตำแหน่ง แต่ว่าขณะเดียวกันก็ต้อง 
รับผู้จบปริญญาตรีด้วย เพื่อไม่ให้ตัดโอกาส แต่เรื่องของบางตำแหน่งเรากำหนดวุฒิพิเศษขืนมาได้ 
ปีจจุบัน ปปช.ก็ใช้วิธีไปยืมบัญชีจากกพ. หรือเอาชื่อมา แล้วส่งกฎหมายประกาศไปว่าคุณพร้อม 
จะเข้ามาสู่กระบวนการสรรหาของเราไหม การสรรหาเองบางครังก็เสียเวลา

การแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลห ากเราเช ื่อม ต ่อก ัน ได ้ เช่น องค ์กรอ ิสระ  
หลายหน่วยส่วนใหญ่ก ็เป ็นองค ์กรตรวจสอบภาครัฐ ตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานต ่าง ๆ 
ไม ่ว ่าจะเป ็น  สตง. ปปช. ห ร ือกรรม การส ิทธ ิท ี่อาจจะห ่างไป ห น ่อย ผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินน ่าจะม  ี
ห ล ักส ูตรใน ล ักษณ ะของพ ื้น ฐาน หล ักส ูตรเช ื่อมต ่อระด ับผ ู้บร ิหารไปอ ีก ระดับบริหารที่สร้างผ ู้นำ 
องค์กร ธรรมชาต ิขององค ์กรอ ิสระก ็อย ู่ในกระบวนการตรวจสอบไม ่ค ่อยส ัมพ ันธ ์ก ัน  ก ็ระแวงก ัน  
และกันอยู่เร ื่อย แต ่ก ็น ่าจะแชร ์ก ันได ้ เราอย ่าไปมองว ่าไปสร้างสถาบ ันข ึ้นมาเพ ื่อพ ัฒ นาคนอย ่างใด  
อย่างเด ียว เราต ้องส ร ้างองค ์ความ ร ู้ เร ียน ร ู้ซ ึ่งก ัน และก ัน  ต ่อไป ม องว ่าต ้องส ร ้างส ถ าบ ัน ท ี่เป ็น  
ว ิท ยาล ัยท ี่ให ้ค น น อก เข ้าม าได ้ เร ียน ร ู้ได ้ ส ำห ร ับ ค น ท ี่อยาก จะเข ้าม าเน ้น ห น ัก ใน เร ื่องน ีเราก ็ให  ้
ความรู้ ถ ้ามาแง่ในด้านอื่นเราก็จะเป ิดฟรี ให ้เป ็นตลาดวิชา อาจจะมองไกลไป คือเปิดกว้างขึ้น

5.4.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ความร่วมมืออาจเป็นไปได้ แต่สังคมไทย การเชื่อมโยง 
ในบางเรื่องอาจทำได้ยาก อาทิ ข้อมูลประวัติของบุคคล แต่อาจเชื่อมโยงในเรื่องระบบสารบรรณ 
กลางได้ หรือการพัฒนาระบบการเรียนรู้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-leaming)

6. อ่ืนๆ
6.1 กรณีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

6.1.1 ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางใน 
การพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ป้จจุบัน

6.1.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย รองเลขาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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อ ง ค ์อ ำ น า จ ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ใ น ก า ร  
บริหารงานบ ุคคลขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ  ท ี่ย ึดถ ือหล ักของระบบค ุณ ธรรมในการดำเน ิน  
ภารกิจ แ ต ่ห าก อ งค ์ก รอ ิส ระ ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ได ้ด ำเน ิน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล โด ย ล ะเม ิด ระ บ บ  
ค ุณ ธรรมแล ้ว ก็ไม,ส าม ารถไป ดำเน ิน ภ ารก ิจข ององค ์กรได ้ จะน ำไป ส ู่!!ญ ห าของการบ ร ิห ารงาน  
บุคคล ซ ึ่งจะต ้องพ ัฒนาระบบของการร้องท ุกข ์ของบ ุคลากรในองค์กร การจัดต ังคณะกรรมการเพ ื่อ  
พิจารณาการร้องท ุกข ์และอ ุทธรณ ์ของบ ุคลากรในองค ์กร เพ ื่อรองร ับและเสร ิมสร ้างระบบคุณธรรม  
ให ้ก ับองค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญ

5.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช
ผู้อำนวยการสำนักบริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

หน ่วยธ ุรการขององค ์กรอ ิสระตามร ัฐธรรม น ูญ ไม ่ควร  
ยึดติดกับระเบียบ แต่ควรจะหาว ิธ ีการให้ได ้คนที่ม ีศ ักยภาพ โดยการจ ่ายค ่าตอบแทนในระยะเวลาท ี่ 
สั้นแต ่ให ้ได ้อ ัตราค ่าตอบแทนที่ส ูง

อ ำ น าจ ต า ม ก ฎ ห ม าย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ให ้ 
อำนาจไว ้มาก ไม ่จำเป ็น ต ้องม ีบ ุคลากรใน องค ์กรจำน วน มาก แต ่ให ้เราใช ้อำน าจห น ้าท ี่อย ่างเต ็ม ท ี ่
ตามบทบัญญัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญที่ให ้อำนาจไว้

สำน ักงานคณะกรรมการการเล ือกต ังม ีแนวโน ้มท ี่จะต ้อง 
กะท ัดร ัด จะต ้องม ีการพ ัฒ น าใน เช ิงระบ บ  รวมท ังการพ ัฒ น าบ ุคคลท ี่ม ีอย ู่ให ้สาม ารถท ำงาน ตาม  
อำนาจหน ้าท ี่และภารก ิจท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ อย ่างเต ็มท ี่ รวมท ังการสร ้างระบบการทำงาน  
จากบ ุคคลภายนอก (Out Source) หร ือการสร ้างระบบเทคโนโลย ีรองร ับการทำงาน (Back Office)

6.1.2 ในทรรศนะของท่าน ท่านคิดว่าแนวโน้มในอนาคตของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเปีนอย่างไร

5.1.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชาติ เจศรีชัย
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ผ ม อ ย า ก ใ ห ้เ ร า เอ า แ น ว ค ิด ใ ห ม ่ใ น ก า ร  
บริหารงานบุคคลมาใช้ เราไม่จำเป็นจะต้องมีเงื่อนไขหรือมีระเบียบอะไรมากในการบริหารงาน 
บุคคล ถ้ามีระเบียบมากก็จะเป็นภาระต่อองค์กรมาก เพราะฉะนันเราควรให้ความสำคัญกับคน กับ 
งาน ว่าเราจะจ้างคนอย่างไร กับงานของเราที่เกิดขึนในขณะนี งานบางอย่างเราไม่จำเป็นจะต้องมี 
พนักงานประจำ เราสามารถที่จะจ้างเป็นสัญญาจ้างต่อชินงานก็ไต้ คือจบแล้วก็จบไป ขณะนี ถือ 
ว่าเรามีบุคลากรที่ขึ้นตรงอยู่สำนักงานมาก เช่น งานของ กกต. เกี่ยวกับการผลิตสื่อ ไม่จำเป็นที่ 
จะต้องมีหน่วยงานขึนมารองรับ เราควรจะจ้างบุคคลภายนอกเข้ามาทำเลย และก็จบกันไป แ ม ้  

ระบบเลือกตั้งทั้งระบบ เราคิดถึงขนาดนั้น แต่ว่าทำไม่ไต้ แต่ว่าในการบริหารบุคคลเหล่านี้ งาน
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บางอย่างเรายังต ิดยึดกับระบบราชการ เราย ังเอาร ูปแบบราชการมาใช ้ในการบร ิหารจ ัดการตรงน ีอย ู่ 
ม ัน เลยเป ีนภาระค ่าใช ้จ ่ายงบประมาณ ในส ่วนของค ่าใช ้จ ่ายประจำด ้านบ ุคลากรส ูงมาก คือ 1. เรา 
อย ่าไปย ึดโยงก ับระเบ ียบมาก 2. เพ ื่อให ้ได ้คนท ี่ม ีศ ักยภาพ ท ี่เหมาะก ับงานจร ิง ๆ ถ ึงแม ้ว ่าจะต ้อง  
จ ่ายค ่าต อบ แท น ส ูง  แต ่ระย ะ เว ล าก าร จ ้างม ัน ส ัน ม ัน ค ุ้ม ก ว ่า  เน ื่องจาก กกต. เอง อำน าจตาม  
กฎ ห ม าย ร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ้อ ำน าจไว ้เย อ ะม าก  เพ ราะฉ ะน ัน เราม ีอ ำน าจ ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ท ี่จ ะให  ้
หน่วยงานอื่น  ๆ ท ำงาน ให ้ก ับ เรา เพ ียงแต ่ว ่าเราต ้องใช ้อำน าจให ้เต ็มท ี่ ใน ห น ่วยงาน ธ ุรการของ  
องค ์กรอ ิสระโดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งของ กกต. แนวโน ้ม ม ัน จะต ้องกะท ัดร ัดม ากกว ่าน ี ค ือการพ ัฒนา 
บ ุคลากรท ี่ม ีอย ู่ม ันต ้องเร ่งระดมในการพ ัฒ นาบ ุคลากรท ี่ม ีอย ู่ เพ ื่อ ให ้สามารถตอบ สน องภารก ิจไต  ้
บ างอย ่างเราต ้องใช ้แน วค ิดข องเอกชน  เช่น การน ำบ ุคลากรภ ายน อกเข ้าท ำงาน ใน องค ์กร (Out 
Source) เข ้ามาใช ้เยอะมากก ับระบบสำน ักงานท ี่ควรจะเร ่งดำเน ินการ จริง ๆ แล ้วถ ้าแนวค ิดในการ  
ต ั้งห น ่วยงาน อ งค ์ก รอ ิส ระข ึ้น ม า ภ ารก ิจ ม ัน ย ังไป ซ ํ้าซ ้อ น ก ับ ระบ บ งาน อ ื่น  ๆ บ างห น ่วยงาน  
อย่างเช่น กกต. ล ้าการเข ียนกรอบภารก ิจหน ้าท ี่ก ็ด ี ให ้อย ู่ในฐานะเพ ียงการควบค ุมก ับการว ิน ิจฉ ัย  
ม ัน น ่าจะเหมาะสมกว ่า เพราะว่า 1. ใน เร ื่องของอ ัตรากำล ัง ใน เร ื่องของงบ ประมาณ ก ็ด ี เพราะ 
เล ือกต ังท ีหน ึ่ง ใช ้งบป ระม าณ  2,000 ล ้านขึน ม ัน เป ็น งบ ป ระม าณ ซ ึ่งบ างคร ังม ัน เส ียโดยเป ล ่า  
ป ระโย ช น ์ ทัง ๆ ท ี่ กกต. ก ็ต ้องใช ้บ ุคลากร หร ือหน ่วยงานอ ื่น  กระท รวงมห าดไท ย กระทรวง  
ศึกษา เพราะฉะน ันบทบาทตรงน ีถ ้า กกต. ใช ้อำนาจเต ็มท ี่ม ันจะลดค ่าใช ้จ ่ายต ้านบ ุคลากรไปเยอะ  
มาก แล ้วก ็ต ้องพ ยายามมองอ ีกว ่าภารก ิจเล ือกต ังม ัน เป ็นภารก ิจของท ุกส ่วนงานท ี่ต ้องร ับผ ิดชอบ  
ร่วมกัน แต ่ว ่าการว ิน ิจฉ ัยป ีญหาก ็ด ี การออกกฎหมายระเบ ียบอย ู่ท ี่ กกต. แต ่ว ่าโครงสร ้างแบ บ น ี 
ถ้า กกต. ทำท ุกอย่างหมดตอนนี ท ุกว ันน ีเราก ็ย ังใช ้มหาดไทยทำอย ู่ ความชำซ ้อนของงบประมาณ  
มันไม'เกิด โดยกระทรวงมหาดไทยเขาม ีเคร ือข ่ายอย ู่ เขาไม ่ต ้องใช ้เง ิน เลย แต่ กกต. ทำท ุกอย ่าง 
ต้องใช ้เงินท ั้งน ั้น

5.1.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายสิริพงษ์ พงษ์พานิช ผู้อำนวยการสำนัก 
บริหารงานท่ัวไป สำนักงานคณะกรรมการการเลือกท่ัง

หน่วยธุรการขององค์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญไม ่ควร 
ย ึดติดกับกระบวนการของระบบราชการ เพื่อให้ไต้คนที่ม ีศ ักยภาพ และหน่วยธุรการจะต ้องใช ้ 
อำนาจอย่างเต็มที่ เน ื่องจากอำนาจท ี่บ ัญ ญ ัต ิในกฎหมายให ้ก ับองค ์กรเหล ่าน ีไต ้กำหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญที่,ให้อำนาจกับองค์กรเหล่านีไว้มาก หน่วยธุรการไม่จำเป็นต้องมีคนเป็นจำนวนมากแต่ 
ต้องใช้อำนาจอย่างเต็มที่ก ับกฎหมายที่ได้ให้อำนาจไว้ ดังนัน แนวโน้มในอนาคตของหน่วยงาน 
ธุรการเหล่านีจะต้องกะทัดรัด การพัฒนาในเชิงระบบ การพัฒนาบุคคลที่ม ีอยู่ให ้ตอบสนองต่อ 
ภารกิจ นำเอาระบบการจ้างหน่วยงานภายนอก (Out Source) หรือการพัฒนาระบบการสนับสนุน 
ทำงานในสำนักงาน (Back Office)
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6.2 กรณีของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
6.2.1 ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางใน 

การพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ฟ้จจุบัน

6.2.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชดิมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

มันก็เร ียนรู้จากกันและกันในขณะนี มันเป็นคำถามที่ 
ใหญ่ ข้อเสนอรูปแบบก็คือทำอย่างไรในการดึงดูดบุคลากรให้เข้าสู่องค์กรอิสระ มีคนให้ผมเลือก
มาก แล้วเขามาอยู่กับเรา เราก็เพิ่มความรู้ให้เขา เสริมสร้างความสามารถให้เขา แล้วเขาอยู่กับเรา 
นาน ๆ มีคุณสมบัติที่เหมาะสม ผมลูงานผู้ตรวจการแผ่นดินของต่างประเทศ มันโอนย้ายไปมากัน 
ได ้ มาอยู่ที่นี่ไม่นานก็ไปเป็นตุลาการ นับอายุราชการได้ เป็นตุลาการไม่นานม"อยู่ที่นี่ปีสองปี นับ 
เวลากันได้แล้วก็กลับไปที่เดิม ระบบนี ม ันเป็นไปได้ไหม เจ้าหน้าที่ผมไปทำงานอยู่กับหน่วยงาน 
องค์กรอิสระอื่น 2 ปี แล้วก็กลับมา การโยกย้ายถ่ายเทที่มันเป็นระบบเปิด

6.2.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

ห ากเราแยกองค ์อำนาจออกมาได ้ คือ ตัวพรบ. ทำให ้พน ักงานม ี 
ความม ั่นคงในการทำงานมากข ึ้น  ตรงท ี่ว ่าเม ื่อเวลาม ีการเก ิดเหต ุการณ ์ปฏ ิว ัต ิร ัฐประหาร ตัว พรบ. 
ประกอบรัฐธรรมน ูญจะถูกย ุบตามรัฐธรรมน ูญไปด้วย ทำให ้เขาเคว ้งคว ้าง ถ ้าเก ิดเราสามารถแยก  
กฎหมายได ้อย ่างน ี้ อย ่างไรก ็ตามก ็ย ังม ีสำน ักงานอยู่ ตรงผู้ตรวจอาจจะยุบไป แต่ท ี่ว ่าจะมีผ ู้ตรวจ 
อ ีกต ่อไปหรือไม ่ ก ็เป ็นอีกเรื่อง สถานภาพของพนักงานก็ย ังคงเป ็นพน ักงานอยู่ ถ ้าเผ ื่อองค ์กรหล ัก  
ถ ูก ย ุบ ไป  เข าเป ็น พ น ัก งาน ก ็ต ้อ งม ีก าร ด ูแ ล ท ี่จ ะ ให ้ไป อ ย ู่ท ี่ไห น อ ย ่างไร  แต ่ถ ้า เผ ื่อ ม ัน ไม ่ม ีต ัว  
สำน ักงานเลย ม ัน ก ็เห ม ือน ก ับ ว ่าแพ แตกลอยไปลอยม า ก ็ไม ่ร ู้เห ม ือน ก ัน ว ่าร ัฐบ าลจะยอม ร ับ แค  ่
ไหนอย่างไร เป ็นไปในล ักษณะแนวเด ียวก ัน สองก็ค ือ การท ี่ม ีสำน ักงานก ็จะทำให ้คนม ีความร ู้ส ึก  
ว่าเขาม ีองค ์กรอ ีกองค ์กรหน ึ่งในทางกฎหมายท ี่จะคอยด ูแลได ้ ซ ึ่งตรงน ี้ก ็เป ีนเร ื่องท ี่ก ็ม ีความม ั่นคง 
ขึน แล ้วเขาก ็เห ็นว ่าม ันม ีความม ั่นคงข ึน เราก ็สามารถให ้หล ักประก ัน เขาได ้มากข ืน  คนท ี่ม ีความร ู้ 
ความ ส าม ารถก ็จะได ้อย ู่ก ับ องค ์กรเราได ้น าน ข ืน  หร ือม ีความม ั่น ใจม ากข ืน ท ี่จะอย ู่ โดยท ี่ไม'ใช ่ 
ทำงานไปก็ระแวงไปว่าจะย ุบเม ื่อไร

6.2.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

การพัฒนาในเรื่องการสร้างการเติบโตก้าวหน้าในสาย
งาน เพื่อสร้างความมั่นคง มีความก้าวหน้า เราต้องสร้างกรอบไม,ให้ม ีเร ื่องของระดับซี แต่ต้องเน้น
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ในเรื่องของค่าตอบแทนให้ม ันตอบสนองไปพร้อมกับการสร้างระบบประเม ินที่ย ืดหยุ่นโดยเน้น 
ผลส้มฤทธิ'ของงาน เน้นในเรื่องของความสามารถ และระบบการประเมินที่โปร่งใสและเป็นธรรม

6.2.2 ในทรรศนะของท่าน ท่านคิดว่าแนวโน้มในอนาคตของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเป็นอย่างไร

6.2.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา

ผมว ่าแนวโน ้มของการบร ิหารทร ัพยากรมน ุษย ์ของ 
หน่วยงานธุรการ จะมีบทบาทความสำคัญมากยิ่งขืน รัฐธรรมนูญ 2540 ได้ให้ความสำคัญกับ 
องค ์กรอ ิสระ เพราะฉะน ันองค ์กรอ ิสระต ่างๆ ก ็จะต ้องทำหน ้าท ี่ของตนให ้เต ็มท ี่ ไม ่ให ้ม ีการ 
แทรกแซง ยึดมั่นอยู่ตรงนั้น ไม่ว่าอะไรจะเกิดให้เราทำหน้าที่อย่างเต็มที่ แต่จะต้องแสดงให้สังคม 
เขาเห็นว่าเรามีความบริสุทธ ตรงนี้เป ็นหลัก ผลงานของเรา ไม่ใช่เราเป็นผู้ประเมินเอง แต่ให้คน 
ภายนอกมาประเมินเรา เพราะฉะนั้น เราต้องพร้อมที่จะให้คนภายนอกเข้ามาตรวจสอบได้ อีกเรื่องที่ 
สำคัญ คือ ระบบของความโปร่งใส อาทิ การตรวจสอบหาข้อมูล เราจะเปิดเผยอย่างเต็มที่ ทำตาม 
ระเบียบที่ภาคประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบไต้ ผ ่านเว็บไซด์ เพื่อให้องค์กรอิสระเป็นองค์กรที่ 
น่าเชื่อถือ

Ô.2.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายศรีราชา เจริญพานิช เลขาธิการ 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

แนวโน ้มในอนาคตขององค ์กรอ ิสระก ็ย ังม ีป ิญ หาอย ู่ 
ตรงที่ว่า รัฐธรรมนูญมีการผลักดันคล้าย ๆ ก ับเหมือนมีงบอุดหนุนให ้กลุ่มองค์กรอิสระจำนวน 
หนึ่ง แล้วอาจจะมาพิจารณาร่วมกันจัดสรรโดยที่ไม่ใช่งบตัวนี้ไปรวมกับงบตัวบริหารอื่น ๆ ของ 
กระทรวงทบวงกรมอ ีก  คือคล้าย ๆ แยกออกมา แต ่ม ันก ็คงจะสำเร ็จไต ้ยาก เพราะสำน ัก 
งบประมาณเขาคงไม,ปล่อย และอีกอย่างหนึ่ง การแยกออกมาก็คงมีปีญหาว่าใครจะเป็นคนดูแลงบ 
รวมในส ่วนน ี้ ก็มีบางคนเขาเสนอว่าให้รัฐสภาเป็นคนดูแลในเชิงงบประมาณ แตกเป็นเรื่องยากที่ 
สำนักงบประมาณเขาจะปล่อย งบในแต่ละป ีม ันอาจจะมีความยืดหยุ่น อาจจะมีลักษณะไม่ 
เหมือนกัน เพราะล้าเกิดการแบ่งแยกออกมาโดยมีเงินเหมาจ่ายเท่านันเท่านีที่ต ้องตัดให้องค์กร 
อ ิสระ เร ื่องน ีก ็จะเป ็น เร ื่องการสร ้างหล ักประก ันไต ้ว ่าองค ์กรอ ิสระจะไต ้เง ินประมาณ เท ่าน ี 
เปอร์เซ็นต์ แต่การจัดสรรจะมีปีญหาหรือไม่ก็ยังไม่รู้ ใครจะเป็นคนตัดสิน ก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่ง 
หากมีความเข้าใจอย่างนันไต้ก็คงมีความเป็นไปไต้ที่เกิดความเป็นธรรม พูดง่าย ๆ ระบบราชการ 
ไทย ผมว่าการทำงานยังยากอยู่ เพราะว ่าม ันไม ่ไต ้พ ูดก ันถ ึงเร ื่องความจริงท ี่ว ่า ข้าราชการมี 
เงินเดือนน้อย ไม,เพียงพอต่อการยังชีพ รัฐบาลก็ยังมองว่า อยู่ได้ คงไม,ไต้คิดว่าปีจจุบันนีระบบ 
ราชการที่เกิดการทุจริต ส่วนหนึ่งพูดกันตรง ๆ ก็คือว่ามันเกิดจากการที่ไม่เพียงพอแก่การที่จะใช้
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จ่ายในการยังชีพตามเหตุตามผล แต่ก็ทนกันอยู่ทุกวันนี ทุกคนก็ต้องหาอาชีพที่สองหรือหางาน 
พิเศษที่จะมาช่วย สำหรับคนที่เขามี?!ญญาและเขาก็มีความรู้สึกว่ายังอยากอยู่ในกรอบของคุณงาม 
ความดี ก็ต้องทำงานหนักขึ้น แต่ถ้าคนที่ไม่คิดเลยก็คือการกระทำทุจริต ฉ ้อโกง เบียดบังหลวง 
ซึ่งทุกวันนีผมคิดว่ามันมีเยอะแยะ คือเราปฏิเสธความจริงที่ไม,จัดระบบเงินเดือนให้มันสอดคล้อง 
กับการดำรงชีวิตของข้าราชการ ซึ่งเป็นที่มาที่ไปของการทุจริตทังหมด ผมเคยพูดว่า ทำไมเราไม, 
คิดอย่างนี้บ้าง ถ้าเราเพิ่มเงินเดือนข้าราชการไปอีกหนึ่งเท่าตัว โดยที่ว่ารัฐอาจจะต้องไปเพิ่มภาษี 
หรือว่าบางทีต ้องมีการจัดเก็บระบบภาษีของรัฐใหม่ และเพิ่มภาษีบางตัวให้เพิ่มขึน อย่างเช่น 
มรดกภาษีก็ดี มรดกทรัพย์ส ินก็ดี คนจะไต้เปลี่ยนวิถ ีในการคิดเสียใหม่ ผมก็ว่ามันไปในทางที่ 
น่าจะดีขึ้น แต่ก็ไม่มีใครเอา ผมเสนอว่าให้มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบภาษีใหม่ และขึ้นเงินเดือน 
ข้าราชการอีกเท่าตัว และงบประมาณก็นำมาจากภาษีต่าง ๆ ที่สรรพสามิต ภาษีสุรา ภาษีรถยนต์ 
ภาษีอื่น ๆ จัดเก็บพวกโครงสร้างภาษีเหล่านีต้องปรับใหม่ และถ้าเก็บภาษีมรดกเมื่อใด คนจะได้ 
ใช้จ่ายเงินมากขึ้น เป็นต้น

อีกอย่างหนึ่งที่ผมนำมาใช้ การบริหารบุคคลที่จะทำให้พนักงาน 
ก้าวกระโดดไต้คือ ที่เขาวางโครงสร้างวิธีการ ชำนาญการเชี่ยวชาญพิเศษ ก็จะทำคล้ายๆ กัน แต่ 
ต ้องวางกฎเกณฑ์มาตรฐานที่ช ัดเจน ท ี่จะช ่วยพนักงานเหล ่าน ีให ้เขาม ีโอกาสก ้าวหน ้าและม ี 
ความคิดในเชิงวิชาการมากขึ้นที่จะมาใช้ในการปฏิบัติ สมมติเขาเป็นพนักงานอาวุโส อาวุโสสูง 
ถ้าเผื่อเขาไปอย่างนีก็ไปเรื่อย ๆ ถ้าเผื่อเขาไม่ไต้เป็น ผอ. เขาไม่ไต้เป ็นอะไรเลย เขาก็ตัน แต่ใน 
ขณะเด ียวก ันในทางค ู่ขนานก็ย ังสามารถท ี่จะถ ึงอาว ุโส อาว ุโสส ูง เขาอาจจะไปทำงานต้าน 
ผู้เชี่ยวชาญชำนาญการต่อไปไต้อีก ซึ่งตรงนี้ม ันจะไต้เงินต่างหาก แต่เขาก็ต้องทำงานเชิงวิชาการ 
หนักฃึน อย่างเช่น รวบรวมคดีต่าง ๆ มีข ้อเสนอแนะว่า จากการที่ทำงานมานีเห็นข้อปฏิบัติที่ 
บกพร่องควรจะต้องแก้ไข เสนอปรับปรุงกฎหมาย หรือกรณีที่เชี่ยวชาญพิเศษ ผมกำลังจะวาง 
เกณฑ์ว่า ค ุณ ต ้องทำเหม ือนก ับว ิจ ัยพ ืนฐาน เสนอแก ้กฎหมายระด ับย ่อย เช่น กฎหมาย 
กฎกระทรวง ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ถ้าเผื่อคุณจะทำถึงเชี่ยวชาญพิเศษก็ต้อง 
มองไปถ ึงเสนอแก ้ พรบ .  แก้รัฐธรรมนูญ โดยทำวิจัยออกมา ผลงานที่เขาทำมา เขาเห็นว่าคือ 
บัเญหา ตรงไหนท ี่ควรจะแก ้ไข ในส ่วนของการบริหารงานท ั่วไปหรือในส ่วนของกฎหมายให ้ 
เสนอมา

6.2.1.3 คำให้สันภาษณ์ของนางณัฏฐา มูลจินดา ผู้อำนวยการ 
ส่วนบุคลากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตจะเป็นหลักเรื่อง 
หนึ่งที่สำคัญ ที่จะทำอย่างไรให้บุคคลที่เข้ามาอยู่ในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความรู้สึกของ 
การอยู่ในองค์กรอย่างมีความภาคภูมิ
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6.3 กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
6.3.1 ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางใน 

การพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ป้อจุบัน

6.3.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

การพัฒนารูปแบบและแนวทางการพัฒนาการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์อาจจะต้องมีการสร้างความร่วมมือที่เป ็นรูปธรรมในระดับนโยบายขององค์กร 
อ ิสระตามรัฐธรรมนูญในรูปแบบของกองท ุนการบริหารงานขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใช้เป็นทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยและกิจการอื่นๆ อันจะเป็นแนวทางของการสนับสนุนจาก 
รัฐบาลต่อการดำเนินงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

6.3.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

การพัฒนาระบบในมิต ิของบุคลากร จำเป็นต้องสร้าง 
เครือข่ายของการพัฒนา ในการสร้างมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิ หรือความร่วมมือกับ 
ภาคเอกชน รวมทั้งการอบรมย่อยระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน การอบรมกฎหมายต่างๆ อาจร่วมกับ 
กรมคุ้มครองสิทธิ

6.3.2 ในทรรศนะของท่าน ท่านคิดว่าแนว!นัมในอนาคตของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเป้นอย่างไร

6.3.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายเสน่ห์ จามริก ประธาน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

การบ ร ิหารทร ัพ ยากรม น ุษ ย ์ในอนาคตจำเป ็นต ้อง 
คำนึงถึงประชาชน ทำอย่างไรจึงจะตอบสนองต่อมิต ิน ี ทำให ้บ ุคลากรในหน่วยงานธุรการของ 
องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ คำน ึงถ ึงเร ื่องน ี้ในการปฏ ิบ ัต ิงาน อ ันจะทำให ้องค ์กรอ ิสระตาม 
รัฐธรรมนูญสามารถดำรงความเป็นสถาบันต่อไปไต้

6.3.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนางสุพัฒตรา ลิมปะพันธุ 
ผู้อำนวยการสำนักบริหารกลาง สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ระบบการอบรมโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E - training) 
การสร้างระบบการจัดการในมิติของผู้ร้องระหว่างหน่วยงาน อาทิ กรณีของสำนักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภา ซ ึ่งม ีความเกี่ยวเน ื่องกับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ ซึ่งมีบทบาทที่ไม่ซำซ้อนกัน มีการออกหาข้อมูลเพื่อการทำงานร่วมกัน
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กรณ ีขอ งส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิท ธ ิม น ุษ ย ชน  
แห่งชาติ ในมิติของการบริหารงานบุคคลไม่น่าจะยึดตามระเบียบของส่วนราชการ เนื่องจากเป็น 
องค์กรที่เป็นลักษณะกึ่งราชการ มีการปฏิบัติที่ไม่เป็นเหมือนระบบราชการ มีการตรวจสอบในแง่ 
รูปแบบเหมือนกับข้าราชการ โดยให้มีความคล่องตัว ซึ่งคิดว่าน่าจะเดินสายกลาง มีการตรวจสอบ 
ได ้ แต่เป็นการตรวจสอบที่ไม,เข้มงวด

จะทำอย่างไรให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือ ให ้ประชาชน 
เชื่อว่ามีความเป็นกลาง ยุติธรรม ทำอย่างไรให้ระบบบริหารงานบุคคลให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ 
มากกว่านี ต้องมีความเหนือกว่าระบบราชการ คล้ายกับกรณีของ FBI ที่ม ีทักษะที่ถ่ายทอดแก่ 
บุคลากรในองค์กรของตน

6.4 กรณีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
6.4.1 ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรต่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางใน 

การพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญใน 
ปัจจุบัน

6.4.1.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ผมให้ความสำคัญกับเรื่องทรัพยากรมนุษย์ ทำอย่างไร 
ให้บุคลากรอยู่กับองค์กรให้ได้ จริงแล้ว ๆ บุคลากรขององค์กรมีแนวทางของความก้าวหน้าในสาย 
งานหลายแนวทาง อาทิ การไปเป็นผู้ช่วยอัยการ การไปเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษาเป็นต้อง ปปช.จ ึง 
ต ้องทำให ้องค ์กรเป ็นท ี่น ่าเช ื่อถ ือหร ือม ีส ิ่งตอบแทนให ้เท ียบเท ่าตำแหน ่งในองค ์กรเหล ่าน ัน  
เพราะฉะนั้นผมจึงเห็นว่า ถ้าจะให้บุคลาการขององค์กรอยู่กับองค์กร เขาจะต้องมีความก้าวหน้า 
ในสายงาน ซึ่งขณะนีไต ้พยายามพัฒนาในเรื่องเงินค ่าตอบแทนใน ตำแหน่งต่าง ๆ ของ ปปช. 
ผมเห็นว่า มีความก้าวหน้าในสายงานที่เร็วมาก และมีอีกส่วนหนึ่งที่สำคัญเช่นกัน คือ เรื่องของ 
สักดศรี บ ุคลากรในองค ์กรบางคนยังค ิดว ่า อัยการ ตุลาการ หร ือการโอนย ้ายไปทำงานท ี่ 
ศาลปกครอง เป ็นการมองว่าตำแหน่งในองค ์กรเหล ่าน ี้ด ีกว ่าตำแหน ่งใน ปปช. ซ ึ่งเป ็นเร ื่อง 
ธรรมชาติของบุคลากรในการเปรียบเทียบต่ออาชีพการงานระหว่างองค์กร แต่ไต้พยายามสร้างให้ 
บ ุคลากรในองค์กรรู้ส ึกว่า เมื่อเขาดำรงตำแหน่ง'ในองค์กรนี เขาจะไต้รับความปลอดภัย ไต ้ร ับ 
ความยุติธรรม ผมให้ความสำคัญกับตรงนี้ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการทำงานต่าง ๆ ประเด็น 
เหล่านี้ ปปช. ไต้คำนึงถึงเป็นสำคัญ การสร้างสถานที่ทำงานแห่ง,ใหม่ท ี่ม ีพ ื้นที่รองรับภารกิจและ 
ยุทธศาสตร์ของ ปปช. อันเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องสภาพแวดล้อมในการทำงาน ในปัจจุบัน 
ที่คณะกรรมการ ปปช. ทำงานอยู่ในส่วนนีของกรุงเทพมหานคร แต่สำนักงาน ปปช. ไปอยู่อีกแห่ง
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หนึ่ง ส่วนงานที่ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินมีที่ทำการอยู่อ ีกแห่งหนึ่ง ขณะนีกำลังจะรวมให้อยู่ในที่ 
ทำการเดียวกันหมด ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อการสร้างบรรยากาศของการทำงานให้ดีขึน

นอกจากนัน ผมเห็นว่าองค์กรอิสระอื่นมีภารกิจหน้าที่ที่ 
เด่นชัดอยู่แล้ว แต่ในป็จจุบันจะมีสภาพปีญหาที่สำคัญประการหนึ่ง คือเรื่องของสถานที่ทำงาน ซึ่ง 
ส ่วนใหญ่แล้วองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเช่าสถานที่ต ่างๆ เป็นที่ทำการ ไม่มีสถานที่ทำการ 
ถาวร แต่ได้รับทราบว่ากำลังย้ายไปยังสถานที่ทำการถาวรหมดแล้ว ในลักษณะของศูนย์ราชการ 
อันทำให้มีสถานที่ทำการเป็นของตนเอง และในด้านการพัฒนาบุคลากรที่ให้มีการเชื่อมโยงกันไป 
คือ ให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างกัน ซึ่งแท้ท ี่จริงแล้วโดยระบบไม,น่าจะมีความสัมพันธ์ที่ 
ห่างไกลกัน เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรอิสระจะใช้กฎหมายที่คล้ายคลึงกันและเป็นส่วนสำคัญ 
ในการที่จะทำเกิดแลกเปลี่ยนกันตรงนัน และยังมีความสัมพันธ์กันในแง่ของผู้บริหาร นำไปสู่การ 
เชื่อมโยงกัน ตรงนีจะช่วยในเรื่องของความร่วมมือกันได้มาก และในส่วนของแต่ละองค์กรเอง 
นอกจากจะต้องให้ความยุติธรรมแล้ว ผมว่าระบบของการประเมินผลที่เป็นสากล ต้องให้บุคลากร 
เขาเชื่อมั่นในความยุติธรรม และพยายามปรับปรุงระบบการทำงานของสำนักงานต่าง ๆ อาทิ 
การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยและการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

6.4.1.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

องค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ จำเป ็นต ้องม ีการสร้าง 
เกณฑ์มาตรฐานให้ได้ดุลยภาพ เพื่อการดำรงรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่ก ับองค์กร และใน 
ขณะเดียวกันคนที่ไม,ม ีความรู้ก ็ต ้องม ีประสบการณ ์ท ี่เห ็นได ้อย ่างช ัดเจนจึงจะอยู่ในองค ์กรได ้ 
รวมท ังม ีกระบวนการของการนำคนท ี่ม ีป ีญ หาไปจากองค ์กรได ้ ตลอดจนการปร ับปร ุงเร ื่อง 
ค่าตอบแทน และการสร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการทำงานที่ดี

6.4.1.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

การให้อิสระในด้านการบริหารงานบุคคลโดยการอ้างอิง 
จากการบริหารงานบุคคลในภาครัฐโดยอนุโลม บัเญหาในทางปฏิบัติองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
จะอนุโลมได้แค'ไหน เพียงไร หากเกิดกรณีที่นำไปการฟ้องร้องเป็นคดีไปสู่ศาลปกครอง รวมทั้ง 
การรับรู้ข้อมูลใหม่และความรู้ใหม่

ประเด ็นเร ื่องมาตรฐานของสำน ักงานคณ ะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ผมขอตังข้อสังเกตว่า

ประเด ็นแรก แนวทางของสำน ักงานคณ ะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน ซ ึ่งเป ็นกติกาไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านการบริหารงานบุคคล เม ื่อองค์กรอ ิสระตาม
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รัฐธรรมนูญมีอำนาจในการบริหารงานบุคคลที่เปีนอิสระ ควรจะกำหนดให้เป็นไปตามลักษณะของ 
องค์กรอ ิสระหรือไม ่ ซึ่งการตีความโดยไม่ต้องเทียบเคียงกับองค์กรอื่นๆ เราจะกำหนดหลักเกณฑ์ 
ต ่างๆบนพื้นฐานอย่างไรที่ไม ่ฉ ้อฉลต่อสังคม การกำหนดระเบียบเองและตีความระเบียบเองโดย 
อนุโลมขององค์กรอื่นเข้ามาแล้วใช้การตีความในแบบของเราอาจเป็นบีญหาในอนาคต

ประเด ็นที่สอง ผมอยากเห็นว่า การให้ค ่าตอบแทนแก, 
บุคลากรในระดับล่างขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่อยู่เหนือเส้นความยากจน อาทิ กรณีของ 
พนักงานธุรการที่รักษาความลับในการพิมพ์สำนวนคดีต่างๆ ที่มีมูลค่าเงินในคดีเป็นล้านๆ บาท การ 
รักษาความลับของพนักงานทุกระดับเป็นสิ่งที่จำเป็น เราต้องดูแลพนักงานขององค์กรในระดับล่าง 
ด้วย องค์กรกับคนต้องบรรลุผลลัพธ์ในการงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่

6.4.2 ในทรรศนะของท่าน ท่านคิดว่าแนวโน้มในอนาคตของการบริหาร 
ทรัพยากรมนุษย์ของหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเป็นอย่างไร

6.4.2.1 คำให้สัมภาษณ์ของนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ 
ประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

การสร้างระบบของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปปช. 
จะมีกรณีของการค้นหา ตรวจสอบ ข้อมูล โดยมีการเปิดเผยข้อมูล เป็นไปตามกฎระเบียบของการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ซ ึ่งภาคประชาชนสามารถจะเข้ามาตรวจสอบได้ ผ ่านระบบเทคโนโลย ี 
สารสนเทศ ผ่านเว็บไซด์ของ ปปช. อันมีส่วนสำคัญในการสร้างให้เกิดองค์กรที่น่าเชื่อถือ

6.4.2.2 คำให้สัมภาษณ์ของนายปรีชา เลิศกมลมาศ 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

แนวโน ้มในอนาคตหน่วยงานพวกนี้จะเป ็นเหมือนกับ 
องค์กรชันรองกว่าองค์กรที่มีกำลังสูงกว่าดูดคนที่มีความรู้ความสามารถไป คนที่ไปศาลปกครองก็ 
เป็นคนที่มืผ่มือ ขณะที่คนที่ไม่มีโอกาสไปก็สร้างโอกาสขึ้นมาเอง ในอนาคตเราต้องรีบพัฒนา ถ้า 
เผื่อเราไม,สามารถสร้างฐานในแง่ของตำแหน่งของเราให้ค ุ้มกับประโยชน์ของเขาได้ คือให้เขามี 
สิทธิประโยชน์คุ้มค่ากับเขา แต่ขณะเดียวกันเราก็ต้องสร้างเกณฑ์มาตรฐานของเราให้ไต้ คนที่อยู่ 
ถ้าเกิดความรู้ไม่มีมากเท่าที่ควร ก็ต้องมีประสบการณ์ความสำเร็จที่เห็นชัดว่าคุณสามารถที่จะอยู่ใน 
องค์กรนีไต้ ขณะเดียวกันเราก็จะต้องมีขบวนการหรือวิธีการที่จะเอาคนออกไปจากระบบโดยพูดจา 
กันด้วยดี

6.4.2.3 คำให้สัมภาษณ์ของนายสมชัย ถิระวันธ์ ผู้อำนวยการ 
สำนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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แนวโน ้มในอนาคตขององค ์กรอ ิสระตามรัฐธรรมน ูญ 
แทนที่จะมีองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของตนเอง อาจนำรูปแบบของการสร้างองค์กร 
บริหารงานบุคคลกลางร่วมกัน อาจจะต้องปรับในลักษณะของความเป็นอิสระให้เป็นตัวแบบของ 
ไทย ในป ิจจุบ ันเราม ีองค ์กรกลางการบริหารงานบุคคลภาครัฐกว่า 20 องค์กร สามารถสร้าง 
มาตรฐานงานบุคคลใหม่ องค์กรบริหารงานกลางขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต้องมีมาตรฐาน 
ท ี่ส ูงกว ่าหน ่วยงานในภาครัฐ เน ื่องจากเป ็นองค ์กรท ี่ช ีถ ูกช ีผ ิดให ้ก ับส ังคม มาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในอนาคตอาจสร้างกลไกในการแก้ปีญหาของ 
ระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาทิ ปีญหาการครอบงำสำนวนคดี 
จากผู้บังคับบัญชาในระดับสูง ที่ม ีผลกระทบต่อการประเมินเลื่อนระดับข้าราชการที่อาจถูกกลั่น 
แกล้งในการพิจารณาประเมิน ซึ่งมาตรฐานเหล่านี้จะช่วยป้องกันมิให้บุคลากรในองค์กรถูกกดดัน 
ด ้วยวิธ ีการต่างๆ อาทิ การสร ้างระบบการเต ิบ โตให ้เป ็นในร ูปของระบบแท ่งม ิใช ่ระบบแบบ 
สามเหลี่ยมควํ่า ให้สามารถเติบโตได้ด้วยตัวเอง ทำงานของตนเองให้เต็มที่ ตำแหน่งในระดับ 3-9 
หากให ้ท ุกตำแหน ่งเล ื่อนข ึ้นไปแล ้วต ้องรอให ้ม ีตำแหน ่งในระด ับบร ิหารว ่างลง ม ันจะทำให ้ 
ข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถในการทำสำนวนหายไป ซึ่งบุคคลนีอาจจะมีทักษะการบริหาร 
น้อยจึงไม่ได้ก้าวเข้าสู่ตำแหน่งบริหาร ทำให้เกิดการสูญเสีย หรือบางครังก็ได้ผู้บริหารที่ไม่มีความรู้ 
ความสามารถเข้ามาดำรงตำแหน่งที่จะทำหน้าที่บังคับบัญชาพวกมือปราบเหล่านี้ เป็นต้น
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ประวิฅิผู้เขียนวิทยานิพนธ์

นายมนตรี กนกวารี สำเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตร์บัณฑิต จากภาควิชารัฐประศาสน 
ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2534 ต่อมาได้เข้าศึกษาต่อใน 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และสำเร็จการศึกษาในปี พ.ศ.2538 และได้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2547

ปีจจุบันนายมนตรี กนกวารี รับราชการในตำแหน่ง ผู้อำนวยการกลุ่มงานประสานงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญระหว่างประเทศและวิเทศสัมพันธ์ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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