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บทคัดย>อ 
เอกัตศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงคCเพื่อศึกษาบทบัญญัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑCที่มีอิทธิพล 

รวมทั้งข5อจำกัดตLาง ๆ ที่มีผลตLอการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย เพื่อให5
ทราบและเปYนแนวทางในการชLวยขจัดปZญหาหรือลดอุปสรรคในการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีอยLางมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งการนำเสนอแนวทางหรือมาตรการอื ่น ๆ เพิ ่มเติม 
เพื ่อสLงเสริมให5เกิดกระบวนการแจ5งเบาะแสโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนไปโดยสัมฤทธิ ์ผล 
ตามเจตนารมณCและความคาดหวังของสังคมโดยรวม 

จากการศึกษาพบวLาปZจจุบันประเทศไทยยังไมLมีมาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนและ
สLงเสริมในการแจ5งเบาะแสอยLางเพียงพอ โดยเฉพาะอยLางยิ่งมาตรการทางกฎหมายในการให5ความ
คุ5มครองเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสอยLางชัดเจนเปYนรูปธรรม ประกอบกับ
ข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในปZจจุบันยังขาดความชัดเจนในสLวน
ของการกำหนดกรอบข5อบังคับและแนวทางของการแจ5งเบาะแสเพ่ือประโยชนCสาธารณะ    

ดังนั้นบทสรุปของการศึกษานี้ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชี ผู5ศึกษาวิจัยจึงเสนอแนะให5มีการแก5ไขเพ่ิมเติมในสLวนของข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี   มาตรการภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานในการกำกับ
ดูแลกิจการ  การแก5ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการคุ5มครองเยียวยาให5มีความครอบคลุม
และสอดคล5องเชื่อมโยงกันกับแนวทางการประกอบวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี รวมทั้งการ
เพิ่มเติมมาตรการในด5านการให5รางวัลจูงใจเพื่อสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดเปYน
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เอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลLวงด5วยดีโดยความกรุณาเปYนอยLางยิ่งจากทLานผู5ชLวยศาสตราจารยC 
ดร.ณัชพล จิตติรัตนC ซึ่งได5สละเวลาอันมีคLาในการให5คำปรึกษา พร5อมทั้งชี้แนะแนวทางในการศึกษา 
ค5นคว5าวิเคราะหC และให5ความเห็นเพื่อให5เอกัตศึกษามีเนื้อหาครบถ5วน ผู5เขียนขอบพระคุณทLาน
อาจารยCเปYนอยLางสูงมา ณ ท่ีน้ี 

ทั้งนี้เอกัตศึกษาฉบับนี้ไมLอาจสำเร็จลุลLวงได5 หากผู5เขียนไมLได5รับการสนับสนุนและกำลังใจที่ดี
จากคุณพLอวิมาน ดีทองหลาง คุณแมLราวณียC ดีทองหลาง ผู5อยูLเบื้องหลังทุกความสำเร็จในชีวิต ให5
กำลังใจ คำปรึกษาแนะนำและการสนับสนุนมาโดยตลอด ขอบคุณพี่ชาย คุณพงศกร ดีทองหลางท่ี
เปYนกำลังใจให5ผู5เขียนมาโดยตลอด และคุณน5า คุณเพ็ญศรี แสงสุวรรณ ที่คอยให5กำลังใจระหวLาง
การศึกษาและจัดทำเอกัตศึกษาฉบับน้ี 

          ขอขอบคุณรุLนพี่ คุณณฐพร ดLานพิษณุพันธุC และคุณครีม โฆษานันตชัย ที่ให5ความชLวยเหลือ
และคำแนะนำต้ังแตLเข5าศึกษาจนสำเร็จการศึกษา 

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ คุณพิจิตรี เลิศลักษณาพร คุณปbยCวรา ภูวพิทยานนทC คุณสุทธาสินี  
เจนวิชชุวงศC คุณกิตติพงศC มะลิเลื้อย คุณธีราภรณC พาณิชยCนววิธ คุณวิริยา ภักดีธรรม คุณเรืองเดช 
เจริญมหาดไทย และเพื่อน ๆ ปริญญาโท ที่ไมLได5กลLาวถึง ณ ที่นี้ ที่ให5ความชLวยเหลือและให5กำลังใจ
ต้ังแตLเข5าศึกษาจนสำเร็จการศึกษา หากไมLมีบุคคลเหลLาน้ีเอกัตศึกษาฉบับน้ีไมLอาจเสร็จสมบูรณCได5 

สุดท5ายนี้ ผู5เขียนหวังเปYนอยLางยิ่งวLาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะกLอให5เกิดประโยชนCแกLผู5ที่สนใจจะ
ศึกษาและตLอการแจ5งเบาะแสข5อมูลแกLผู5ใด ผู5เขียนขอมอบคุณความดีนั้นแดLผู5มีพระคุณตLอผู5เขียน 
ทุกทLาน แตLหากมีข5อผิดพลาดประการใด ผู5เขียนขอน5อมรับไว5เพียงผู5เดียวและขออภัยไว5 ณ ท่ีน้ี
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บทท่ี 1 บทนำ 

  
1.1 ความเปEนมาและความสำคัญของปIญหา  

ในปZจจุบันแนวคิดทฤษฎีหรือหลักการที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสการกระทำทุจริตได5รับ
ความสนใจจากหลากหลายภาคสLวนทั้งในภาคธุรกิจ หนLวยงานกำกับดูแลของภาครัฐ รวมทั้งการ
องคCกรอิสระตLาง ๆ เนื่องจากการแจ5งเบาะแสหรือลักษณะของการกระทำทุจริตหรือมิชอบได5รับการ
ยอมรับจากหลายภาคสLวนและนานาประเทศวLาเปYนแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติที ่สามารถ
สLงเสริมให5เกิดการตรวจสอบและเกิดความโปรLงใสในองคCกรธุรกิจได5ดีย่ิงข้ึน 

 ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีซึ่งเปYนวิชาชีพศาสตรCหนึ่งที่มีความเกี่ยวข5องกับการจัดการหรือระบบ
ระเบียบการบริหารงานของทุกภาคสLวนในองคCกร ไมLวLาจะเปYนกระบวนการควบคุมการทำงานภายใน
องคCกรหรือการกระบวนการวางแผนงานตLาง ๆ ที่เกี่ยวข5องกับการนำเสนอข5อมูลหรือการตัดสินใจ  
ทำให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนบุคคลที่มีความใกล5ชิดหรือสามารถเข5าถึงข5อมูลตLาง ๆ ภายในองคCกร
ได5หลากหลายด5าน ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจึงเปYนบุคคลหนึ่งที่สามารถพบเห็นเบาะแสหรือการกระทำ
ทุจริตขององคCกรได5  

 สังคมโดยรวมสLวนใหญLจึงมีความคาดหวังวLาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีไมLวLาจะเปYนผู5ทำบัญชี 
หรือผู5มีหน5าที่ในการปฏิบัติงานในสายงานบัญชีซึ่งเปYนพนักงานภายในองคCกร หรือการประกอบ
วิชาชีพอิสระที่ไมLได5เปYนพนักงานภายในองคCกร แตLได5รับมอบหมายหรือการวLาจ5างจากองคCกรในการ
ปฏิบัติงานก็ตามจะสามารถเปYนบุคคลที่มีสLวนชLวยในการสLงเสริมให5เกิดความโปรLงใสทั้งในภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งการเปYนผู5แจ5งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำทุจริตหรือพฤติกรรมที่เข5าขLายทุจริต1 ดัง
จะเห็นได5จากการออกกฎเกณฑC ระเบียบ และวิธีการตLาง ๆ ที่มีความคาดหวังวLาผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีจะต5องเปYนผู5ที ่มีหน5าที่ในการรายงานพฤติกรรมการทุจริตหรือคอรCรัปช่ันที่เกิดขึ้นไมLวLาจะ
ภายนอกหรือภายในองคCกรที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ตรวจพบหรือรับทราบมา การออกมาตรการ
ตLาง ๆ เพื ่อกระตุ5นให5เกิดการคุ5มครองหรือการเยียวยาผู5แจ5งเบาะแส รวมไปถึงหลักเกณฑCหรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั้งในด5านของจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเกี่ยวข5องหรือต5องปฏิบัติตาม เชLน หลักการความเปYน

 
1 สกล หาญสุทธิวารินทร/, “ผู4สอบบัญชีกับการต4านทุจริต”, คอลัมน/ค4าๆ ขายๆ กับกฎหมายธุรกิจ:กรุงเทพ
ธุรกิจ 19 เมษายน 2564, แหลOงท่ีมา https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/933042,  
19 สิงหาคม 2564 
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อิสระและความขัดแย5งทางผลประโยชนCที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรตระหนักและให5ความสำคัญ2 
หลักการหรือข5อกำหนดทางจรรยาบรรณและมาตรฐานวLาด5วยเรื ่องการควบคุมคุณภาพของ
ผู5ปฏิบัติงานสอบบัญชี3 ข5อกำหนดบทบาทหน5าที่ของผู5สอบบัญชีที่ต5องมีการรายงานพฤติกรรมการ
ทุจริตหรือคอรCรัปชันที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ 25354 รวมท้ัง
การกำหนดมาตรการคุ5มครองแกLผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีไมLวLาจะอยูLในสถานะของการเปYนผู5ปฏิบัติ
หน5าท่ีภายในองคCกรหรือการเปYนผู5ให5บริการสาธารณะแกLองคCกรก็ตาม 

 ในปZจจุบันกฎหมายที่มีความเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสหรือการตอบสนองตLอการกระทำ
ทุจริตที ่เกิดข้ึนในสังคมที ่เกี ่ยวข5องโดยตรงกับผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศไทยนั ้นมี
เฉพาะเจาะจงอยูLในพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 ในสLวนของการ
กำหนดข5อกฎหมายที่ให5การคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแส ในขณะที่กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับภาคธุรกิจและ
เอกชนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี เชLน ประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยCในสLวนท่ี
เกี ่ยวข5องกับหุ5นสLวนและบริษัทจำกัด และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 ไมLมี
บทบัญญัติท่ีชัดเจนโดยตรงเก่ียวข5องกับการแจ5งเบาะแส5  

 อยLางไรก็ตามแม5จะมีการออกกฎหมายเพื่อคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสตามมาตรา 89/2 ของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 เพื่อเปYนการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสท้ัง
พนักงานในองคCกรรวมไปถึงบุคคลที่รับจ5างทำงานให5แกLองคCกรธุรกิจ รวมถึงผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี 
บทบัญญัติที่ให5การคุ5มครองดังกลLาวยังมีข5อจำกัดในการให5ความคุ5มครองเฉพาะสLวนที่ผู5แจ5งเบาะแสได5
ให5ข5อมูลหรือให5ความรLวมมือตLอตลาดหลักทรัพยCซึ่งถือเปYนแนวทางในการคุ5มครองการให5เบาะแสแกL
บุคคลภายนอก (External Whistleblowing)6  

 
2 ข4อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวOาด4วยจรรยาบรรณของผู4ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 
3 มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 240 ความรับผิดชอบของผู4สอบบัญชีเก่ียวกับการพิจารณาการทุจริต 
4  พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. 2535 มาตรา 89/25 
5 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/ ดร.ปpติ เอ่ียมจำรูญลาภ ดร.ณัชพล จิตติรัตน/และวิมพัทธ/ ราชประดิษฐ/, “การ
ประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, คณะนิติศาสตร/ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย โดยทุนสนับสนุนการ
วิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการปtองกันและปราบปรามการทุจริตแหOงชาติ, ธันวาคม 2560, หน4า 123-129. 
6 พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. 2535 มาตรา 89/2 บัญญัติไว4วOา “ห$ามมิให$บริษัท
หลักทรัพย2หรือบริษัทกระทำการใดอันเป;นการปฏิบัติอย>างไม>เป;นธรรมต>อพนักงาน ลูกจ$าง หรือบุคคลอ่ืนใด 
ท่ีรับจ$างทำงานให$แก>บริษัทหลักทรัพย2หรือบริษัทท่ีออกหลักทรัพย2 ไม>ว>าจะโดยการเปล่ียนแปลงตำแหน>งงาน 
ลักษณะงาน หรือสถานท่ีทำงาน ส่ังพักงาน ข>มขู> รบกวนการปฏิบัติงาน เลิกจ$าง หรือกระทำการอ่ืนใดท่ีมี
ลักษณะเป;นการปฏิบัติอย>างไม>เป;นธรรมต>อบุคคลดังกล>าว ด$วยเหตุท่ีบุคคลน้ัน 
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ในขณะท่ีข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยเฉพาะอยLางย่ิงใน
สLวนที่เกี ่ยวข5องกับหลักการรักษาความลับ (Confidentiality objective) ซ่ึงเปYนหลักการพื้นฐาน
กำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมLดำเนินการในการเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับซึ่งได5มาจาก
ความสัมพันธCทางวิชาชีพบัญชีและทางธุรกิจออกไปนอกสำนักงานหรือองคCกรผู5วLาจ5าง โดยไมLได5รับ
การอนุมัติจากผู5มีอำนาจอยLางถูกต5องและเฉพาะเจาะจง เว5นแตLเปYนการเปlดเผยตามสิทธิทางกฎหมาย
หรือสิทธิทางวิชาชีพหรือเปYนหน5าที่ที่ต5องเปlดเผย7 หลักการดังกลLาวนั้นสนับสนุนให5ผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีพิจารณาการแจ5งเบาะแสภายในองคCกร (Internal Whistleblowing) เปYนลำดับต5น ๆ8 ประกอบ
กับข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในปZจจุบันท่ียังมีปZญหาและอุปสรรค
จากการตีความและขอบเขตที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถกระทำได5ภายใต5หลักการของการรักษา
ความลับและการเสริมสร5างความโปรLงใสตLอสังคมโดยรวมโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชี ในการ
ตอบสนองตLอการกระทำทุจริตท่ีผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเห็น9  

กรณีท่ีเปYนตัวอยLางการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีเปYนท่ีรู5จักโดยท่ัวไป คือ กรณี
คุณ Tony Menendez ซึ่งเปYนพนักงานบัญชีในบริษัทพลังงานยักษCใหญLระดับโลกมีการแจ5งเบาะแส
เกี่ยวกับการรับรู5รายได5ของบริษัทที่ไมLถูกต5องหรือเปYนไปตามหลักการบัญชีผLานชLองทางตLาง ๆ ทั้งการ
แจ5งเบาะแสภายในองคCกรและนอกองคCกรคือผู5มีหน5าที่กำกับดูแลตลาดทุนของสหรัฐอเมริกาเมื่อการ

 
(1) ให$ข$อมูล ให$ความร>วมมือ หรือให$ความช>วยเหลือไม>ว>าด$วยประการใด ๆ แก>คณะกรรมการ 

ก.ล.ต. คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงาน อันเก่ียวข$องกับกรณีท่ีพนักงาน ลูกจ$างหรือบุคคลอ่ืนใด
น้ันเช่ือหรือมีเหตุอันควรเช่ือโดยสุจริตว>ามีการฝWาฝXน หรือไม>ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

(2) ให$ถ$อยคำ ย่ืนเอกสารหลักฐาน หรือให$ความช>วยเหลือไม>ว>าด$วยประการใด ๆ แก>คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงาน เพ่ือประโยชน2ในการพิจารณาหรือตรวจสอบกรณีท่ีมี
เหตุสงสัยว>ามีการฝWาฝXนหรือไม>ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไม>ว>าจะกระทำไปโดยท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงานมีคำส่ังให$ปฏิบัติหรือไม>” 
7 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ/, ข4อบังคับสภาวิชาชีพวOาด4วยจรรยาบรรณของผู4ประกอบวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. 2561  
8 The International Ethics Standards Board for Accountants, Handbook Code of Ethics 2018 
Section 260 and 360 RESPONDING TO NON-COMPLIANCE WITH LAWS AND REGULATIONS 
9 Paul Thompson, “Confidentiality versus Whistleblowing in the Public Interest —Debating 
the Responsibility of Professional Accountants” April 2014, [Online]  
available from https://www.ifac.org/knowledge-gateway/building-trust-
ethics/discussion/confidentiality-versus-whistleblowing-public-interest-debating-
responsibility-professional, 20 August 2021 
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แจ5งเบาะแสภายในองคCกรไมLเกิดประสิทธิผลในปb 200510 จากการแจ5งเบาะแสดังกลLาวนั้นทำให5 
Tony Menendez ต5องออกจากงานและตกอยูLภายใต5การฟçองร5องการดำเนินคดีกวLาเก5าปbจนพิสูจนC
ให5สาธารณชนได5ประจักษCถึงข5อเท็จจริงดังกลLาวในท่ีสุด11 

ตัวอยLางกรณีในประเทศไทยท่ีมีขLาวข5อสังเกตการทุจริตของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยCแหLงประเทศไทยรายใหญLแหLงหนึ่ง ในกรณีที่มีการเปlดเผยวLาคณะกรรมการตรวจสอบของ
บริษัทดังกลLาวได5รับเอกสารจากผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีสLงมาในฐานะผู 5แจ5งเบาะแสการทุจริต 
(Whistle blower) ท่ีไมLต5องการเปlดเผยชื่อและขอรับความคุ5มครองตามนโยบายแจ5งเบาะแสการ
ทุจริต12 ซึ่งเปYนไปตามนโยบายการกำกับดูแลกิจการท่ีดี (Corporate Governance) ของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยC13 ทำให5เกิดประเด็นคำถามวLาหากระบบการแจ5งเบาะแสหรือคุ5มครองผู5
แจ5งเบาะแสภายในองคCกรหรือผู5มีหน5าที่กำกับดูแลมีความเปราะบางหรือไมLเข5มแข็งมากพอก็อาจ
สLงผลให5กระบวนการแจ5งเบาะแสไมLเกิดสัมฤทธ์ิผลและไมLมีประสิทธิภาพ 

 จากประเด็นปZญหาดังกลLาวและข5อจำกัดทางกฎหมาย กฎเกณฑCตLาง ๆ ที่มีอยูLในปZจจุบัน 
มีผลตLอการแจ5งเบาะแสโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย รวมถึงการขาดบทบัญญัติ 
ทางกฎหมายที่จะเปYนเครื่องมือที่สำคัญของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสการกระทำ
ความผิดเปYนไปอยLางมีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้นจึงควรศึกษาบทบัญญัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑCที่มีอิทธิพล รวมทั้งข5อจำกัดตLาง ๆ 
ที่มีผลตLอการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกับ

 
10 Dick Carozza, “He fought Halliburton and won”, Fraud Magazine May/June 2016, [Online], 
available from https://www.fraud-magazine.com/article.aspx?id=4294992668, 23 August 
2021. 
11 David S. Christensen and Gerald Calvasina, Halliburton Whistleblower Tony Menendez - 
An Accountant with Moral Courage June 2020, [Online], available from 
https://openspaces.unk.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1118&context=mpjbt,  
24 August 2021. 
12 “หลังมีการ ร4อง ก.ล.ต.ตรวจสอบ บริษัทกรุöปลีส จำกัด (มหาชน) หรือ "GL" และบริษัทยOอยในกัมพูชา 
ลOาสุดมีการเปpดผลสอบกรุöปลีส พบเส4นทางการเงินปริศนาเพียบ”. หนังสือพิมพ/ฐานเศรษฐกิจ (27 เมษายน 
2564), [ออนไลน/], แหลOงท่ีมา: https://www.thansettakij.com/general-news/477480, 23 สิงหาคม 
2564 
13 ศูนย/พัฒนาธุรกิจเพ่ือความย่ังยืน ตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย, แนวปฏิบัติด4านการกำกับดูแลกิจการ
ท่ีดี เร่ือง แนวทางการจัดทำนโยบายและวิธีปฏิบัติการแจ4งเบาะแส (Whistle Blowing)  
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กฎเกณฑCหรือระเบียบปฏิบัติของตLางประเทศ เพื่อให5ทราบและเปYนแนวทางในการชLวยขจัดปZญหา
หรือลดอุปสรรคในการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำเสนอ
แนวทางหรือกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติ หรือมาตรการอื่น ๆ เพิ่มเติมที่จะมีสLวนชLวยสLงเสริมให5เกิด
กระบวนการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนไปโดยสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณCและความ
คาดหวังของสังคมโดยรวม 

 

1.2 วัตถุประสงค6ของการศึกษาวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข5องกับหลักการการแจ5งเบาะแส กฎเกณฑC ข5อบังคับ หรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข5องกับกระบวนการการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศ
ไทย 

1.2.2 เพื ่อศึกษาวิเคราะหCแนวคิด ทฤษฎีที่เกี ่ยวข5องกับหลักการการแจ5งเบาะแส กฎเกณฑC 
ข5อบังคับหรือระเบียบที่เกี่ยวข5องกับกระบวนการการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชี รวมถึงปZจจัยที ่สLงผลตLอการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรการและหลักเกณฑCการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ตLางประเทศ 

1.2.3 เพื่อวิเคราะหCประเด็นปZญหา อุปสรรค หรือข5อจำกัดทางกฎหมาย กฎเกณฑC ข5อบังคับ และ
ระเบียบตLาง ๆ ที่สLงผลกระทบตLอประสิทธิภาพการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ในประเทศไทย 

1.2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎเกณฑC ข5อบังคับ ระเบียบหรือแนวทาง
ในการปฏิบัติที ่เกี ่ยวข5องกับผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยให5สอดคล5องและ
เหมาะสมในการชLวยสLงเสริมการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย
อยLางมีประสิทธิภาพ 

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

กฎเกณฑC ระเบียบหรือวิธีปฏิบัติที ่เกี ่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในปZจจุบันยังไมL
สามารถสนับสนุนหรือสLงเสริมให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในภาคเอกชนที่พบเห็นหรือรับทราบการ
กระทำความผิดในทางทุจริตในการแจ5งเบาะแส เพื่อให5ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีสLวนชLวยในการ
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สLงเสริมให5เกิดความโปรLงใสตามความคาดหวังของสังคมโดยรวม ดังนั้นจึงควรมีการกำหนดกฎเกณฑC 
ข5อบังคับ ระเบียบหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อลดหรือขจัดอุปสรรคปZญหา รวมทั้งมาตรการอื่น ๆ 
เพ่ิมเติมในการสนับสนุนหรือเปYนแรงจูงใจให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีการแจ5งเบาะแสหรือรายงานการ
กระทำความผิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเสริมสร5างให5สังคมไทยโดยรวมมีความโปรLงใส 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ีเปYนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา
ข5อมูลจากเอกสารทางวิชาการ โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข5อง หนังสือเกี่ยวกับกฎหมาย ข5อ
หารือกฎหมายของหนLวยงานตLาง ๆ เอกสารเผยแพรLของหนLวยงานตLาง ๆ และบทความทาง
อินเตอรCเน็ต และนำข5อมูลมาวิเคราะหCเพื่อสรุปตามสมมติฐานที่ได5ตั้งไว5 โดยมีขอบเขตการศึกษา
กฎหมายหรือหลักเกณฑCตLาง ๆ ที ่เกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ภาคเอกชนดังตLอไปน้ี 

1.4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรงในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพ 
ประกอบไปด5วย พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 และ
ข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 ประมวล
กฎหมายแพLงและพาณิชยC บรรพ 3 ในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัด และพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การแจ5งเบาะแสโดยตรงตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 

 1.4.2 กฎหมายที ่เกี ่ยวข5องกับผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรโดยเน5นเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับจรรยาบรรณของผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชี Securities Exchange Act of 1934 (SEA) Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) 
and Dodd Frank Act of 2010 (Dodd Frank) ของสหรัฐอเมร ิกา และ The Public Interest 
Disclosure Act 1998 ของสหราชอาณาจักร 

 

  



7 
 

 

1.5 วิธีการดำเนินการศึกษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี ้ศึกษาโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค5นคว5าและรวบรวมข5อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการ ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข5อง หนังสือเกี่ยวกับกฎหมาย ข5อหารือกฎหมายของหนLวยงานตLาง ๆ 
เอกสารเผยแพรLของหนLวยงานราชการและหนLวยงานเอกชน วิทยานิพนธC และบทความทาง
อินเตอรCเน็ต พร5อมทั้งการใช5ข5อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข5องกับสถิติตLาง ๆ ในการนำข5อมูลมาวิเคราะหCเพ่ือ
สรุปตามสมมติฐานท่ีได5ต้ังไว5  

 

1.6 ประโยชน6ท่ีคาดว>าจะได%รับ 

 1.6.1 เพื ่อให5ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที ่เกี ่ยวข5องกับหลักการการแจ5งเบาะแส กฎเกณฑC 
ข5อบังคับ หรือระเบียบที่เกี่ยวข5องกับกระบวนการการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ประเทศไทย 

 1.6.2 เพื ่อให5ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีที ่เกี ่ยวข5องกับหลักการการแจ5งเบาะแส กฎเกณฑC 
ข5อบังคับหรือระเบียบที ่เกี ่ยวข5องกับกระบวนการการแจ5งเบาะแสของผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชี 
มาตรการ หลักเกณฑCและกฎหมายที่เกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ตLางประเทศ 

 1.6.3 เพื ่อให5ทราบถึงประเด็นปZญหา อุปสรรค หรือข5อจำกัดทางกฎหมาย กฎเกณฑC 
ข5อบังคับ และระเบียบตLาง ๆ ที่สLงผลกระทบตLอประสิทธิภาพการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีในประเทศไทย 

 1.6.4 เพื่อให5สามารถเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง กฎเกณฑC ข5อบังคับ ระเบียบหรือ
แนวทางในการปฏิบัติท่ีเก่ียวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย ให5สอดคล5องและเหมาะสม
ในการชLวยสLงเสริมการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยอยLางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข%องกับการแจ%งเบาะแสและความสัมพันธ6ระหว>าง 
ผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีกับการแจ%งเบาะแส 

  
 ในปZจจุบันแนวคิดทฤษฎีหรือหลักการที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสการกระทำทุจริตได5รับ
ความสนใจจากหลากหลายภาคสLวนทั้งในภาคธุรกิจ หนLวยงานกำกับดูแลของภาครัฐ รวมทั้งองคCกร
อิสระตLาง ๆ เนื่องจากการแจ5งเบาะแสเกี่ยวกับการกระทำทุจริตหรือมิชอบได5รับการยอมรับจากหลาย
ภาคสLวนและนานาประเทศวLาเปYนแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติที่สามารถสLงเสริมให5เกิดการ
ตรวจสอบและเกิดความโปรLงใสในองคCกรธุรกิจหรือรัฐได5ดียิ่งขึ้น การศึกษาหลักการแจ5งเบาะแสโดย 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนั้นจึงจำเปYนอยLางยิ่งที่จะต5องศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข5องกับ
การแจ5งเบาะแสในภาพรวมทั้งหมดเปYนพื้นฐานเบื้องต5น ตลอดจนการศึกษาบริบทของการประกอบ
วิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเพื่อทำความเข5าใจถึงหลักเกณฑCและข5อจำกัดของการแจ5งเบาะแส
โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข%องกับการแจ%งเบาะแส 

การแจ5งเบาะแสมีจุดเริ ่มต5นมายาวนานนับครึ ่งศตวรรษ โดยมีจุดกำเนิดเริ ่มต5นมาจาก
สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศไทยนั้นบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแส
เริ่มต5นมาจากขอบเขตของวงการราชการหรือภาครัฐกLอนการการขยายขอบเขตการแจ5งเบาะแสสูL
ภาคเอกชน 

2.1.1 นิยามของการแจ%งเบาะแส 

การแจ5งเบาะแสเปYนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศแถบตะวันตก มีที่มาจากการที่ตำรวจใน
ประเทศอังกฤษมีการ “เปûานกหวีด” เมื่อเห็นเหตุการณCที่ผิดปกติหรือการฝûาฝ°นกฎหมาย เพื่อเปYน
สัญญาณเตือนให5ผู5ที่อยูLในบริเวณนั้นรับรู5เพื่อที่จะได5ระวังและเตรียมพร5อมรับมือกับสถานการณCที่จะ
เกิดขึ้น จึงถูกนำมาใช5เรียก “ผู5ที ่กล5าจะเปlดเผยความจริงหรือความลับ” ที่จะเปYนประโยชนCตLอ



9 
 

 

สLวนรวมให5ตระหนักถึงความจริงที่ได5รับการเปlดเผย จึงเปYนที่มาของคำวLา “การแจ5งเบาะแส”14 หรือ 
“การเปûานกหวีด” หรือ “Whistleblowing”15  

การแจ5งเบาะแสคือกระบวนการที่ประกอบไปด5วยองคCประกอบหลัก 4 ประการคือ ผู5แจ5ง
เบาะแส ข5อร5องเรียนหรือพฤติการณCที่ร5องเรียน ผู5ถูกร5องเรียน และองคCกรหรือหนLวยงานที่รับแจ5ง
พฤติการณCดังกลLาว16  โดยการเปlดเผยดังกลLาวมีเหตุอันควรเชื่อได5วLามีการกระทำความผิดจริงดังที่ได5
แจ5งไว517 หรือเปYนการเปlดเผยข5อมูลที่ลูกจ5างเชื่ออยLางมีเหตุผลวLามีการกระทำอันละเมิดตLอกฎหมาย 
กฎเกณฑCหรือกรณีที่เกี่ยวกับการดำเนินงานที่ไมLถูกต5อง การทุจริต การใช5อำนาจโดยไมLถูกต5อง การ
กระทำท่ีเปYนอันตรายตLอสาธารณะ ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของคนงาน18 

อีกนัยหนึ่งคือเปYนการเปlดเผยข5อมูลโดยสุจริตด5วยเหตุอันควรเชื่อได5วLามีการกระทำความผิด 
และข5อมูลที่เปlดเผยนั้นเปYนเรื่องที่เกี่ยวกับประโยชนCสาธารณะและไมLมีบทบัญญัติใดห5ามเปlดเผย
ข5อมูลดังกลLาว19 

   

 
14 สุรโชติ ชุมตรีนอก, “ความเห็นของนักบัญชีและผู4ตรวจสอบภายในของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย/แหOงประเทศไทยตOอมาตรการแจ4งเบาะแส การคุ4มครอง และการให4ความเป¢นธรรมตOอพนักงาน 
ผู4แจ4งเบาะแสการทุจริต การไมOปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ และจรรยาบรรณขององค/กรตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี”, (วิทยานิพนธ/บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร/, 2552), หน4า 22 
15 ผ.ศ.ดร.วิษณุพงษ/ โพธิพิรุฬห/ และ ดร.อังศุธร ศรีสุทธิสอาด, “รายงานวิจัย ราชการไทยไร4คอร/รัปชัน:การ
สำรวจความคิดเห็นของเจ4าหน4าท่ีรัฐตOอการแจ4งเบาะแสการทุจริต”, (การศึกษาค4นคว4าอิสระ, 2552),  
หน4า 19 
16 Jenet P.Near and Marcia P/ Miceli, Organizational Dissidence: The Case of Whistle-
Blowing February 1985, P.3, available from 
https://www.researchgate.net/publication/256132631_Organizational_Dissidence_The_Case
_of_Whistle-Blowing, 24 August 2021. 
17 ผ.ศ.ดร.วิษณุพงษ/ โพธิพิรุฬห/ และ ดร.อังศุธร ศรีสุทธิสอาด, “รายงานวิจัย ราชการไทยไร4คอร/รัปชัน:การ
สำรวจความคิดเห็นของเจ4าหน4าท่ีรัฐตOอการแจ4งเบาะแสการทุจริต” 
18 Vinten, G., Whistleblowing: corporate help or hindrance? Management Decision, (1992), 
p. 30. 
19 J.G.Starke QC, Submission no.119, The Protection of Public Service Whistleblowers: Parts 
I and II, Australian Law Journal Offprint, pp207-213. 
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2.1.2 ประเภทของการแจ%งเบาะแส 

 การแจ5งเบาะแสของบุคคลในองคCกรมี 2 ลักษณะ คือ การแจ5งเบาะแสภายใน (Internal 
Whistleblowing) และ การแจ5งเบาะแสภายนอก (External Whistleblowing)20 โดยการแจ5ง
เบาะแสภายใน หมายถึง การรายงานการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นในหนLวยงาน บริษัทหรือองคCกรให5
ผู5บริหารระดับสูงภายในหนLวยงานหรือองคCกรนั้น ๆ ทราบ ในขณะที่การแจ5งเบาะแสภายนอกน้ัน
หมายถึง การรายงานการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นภายในหนLวยงานหรือองคCกรให5กับบุคคลภายนอก
ทราบ21  

อยLางไรก็ตามการแจ5งเบาะแสนั้นไมLได5จำกัดเฉพาะการแจ5งเบาะแสจากคนในองคCกรเทLาน้ัน 
แตLยังหมายรวมถึงการที่บุคคลที่รู 5ข5อมูลที่เกี ่ยวข5องกับการกระทำผิดภายในองคCกรได5แจ5งข5อมูล
ดังกลLาวไปยังหนLวยงานที่สามารถจะดำเนินการให5เกิดการแก5ไขได5 โดยผู5แจ5งเบาะแสสLวนใหญLจะเปYน
พนักงานขององคCกรเพราะเปYนบุคคลที่สามารถลLวงรู5ข5อมูลได5งLาย แตLบุคคลภายนอกก็สามารถเปYน 
ผู5แจ5งเบาะแสได5เชLนกัน22 

 2.1.3 ปIจจัยท่ีส>งผลต>อการแจ%งเบาะแส 

 การแจ5งเบาะแสเปYนมาตรการที่อยูLบนพื้นฐานของหลักเสรีภาพในการแสดงความเห็นภายใต5
กรอบของกฎหมายและหลักจริยธรรม23 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสในหลากหลาย
ประเทศรวมถึงงานวิจัยในประเทศไทยที่เกี่ยวข5องกับการศึกษาพฤติกรรมหรือหลักหรือแนวความคิด 

 
20 The Economic times, Definition of whistle blower, [online], available from 
https://economictimes.indiatimes.com/definition/whistleblower, 27 September 2021 
21 สุรโชติ ชุมตรีนอก, “ความเห็นของนักบัญชีและผู4ตรวจสอบภายในของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย/แหOงประเทศไทยตOอมาตรการแจ4งเบาะแส การคุ4มครอง และการให4ความเป¢นธรรมตOอพนักงานผู4
แจ4งเบาะแสการทุจริต การไมOปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ และจรรยาบรรณขององค/กรตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี” 
22 ศูนย/พัฒนาการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน ตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย. มาตรการในการ
แจ4งเบาะแส (WHISTLEBLOWING) สำคัญอยOางไร. วารสารตลาดหลักทรัพย/ ป®ท่ี 10 ฉบับท่ี 9 เดือน
กุมภาพันธ/ 2550, หน4า 10. 
23 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/ ดร.ปpติ เอ่ียมจำรูญลาภ ดร.ณัชพล จิตติรัตน/และวิมพัทธ/ ราชประดิษฐ/, การประเมิน
ประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส, วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร/ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย ป®ท่ี 39 ฉบับ
ท่ี 1 เดือนมีนาคม 2564, หน4า 166. 
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ที่เกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสของบุคคล24 รวมถึงหลักทฤษฎีที ่อธิบายถึงแนวโน5มของการแจ5ง
เบาะแสระบุวLามีหลากหลายปZจจัยที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแส ได5แกL ปZจจัยทางปZจเจกบุคคลใน
ด5านทัศนคติหรือจริยธรรม ปZจจัยระดับองคCกรที่เกี ่ยวข5องกับนโยบายการแจ5งเบาะแสหรือการ
คุ5มครอง25 รวมทั้งปZจจัยในระดับรัฐหรือประเทศเกี่ยวกับบทบัญญัติทางกฎหมายในการคุ5มครอง
เยียวยาหรือแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวข5องกับการแจ5งเบาะแส26 

 

2.2 การแจ%งเบาะแสในภาคธุรกิจและเอกชนของประเทศไทย 

บทบาทหน5าที่ในการกำกับดูแล ควบคุมให5เกิดความโปรLงใสในสังคมโดยรวมเปYนอำนาจ
หน5าที่ของรัฐ อยLางไรก็ตามเมื่อรัฐมีอำนาจในการบริหารจัดการหรือกำกับดูแลที่จำกัดจึงมีแนวคิดใน
การกระจายหรือเปlดกว5างให5ภาคเอกชน สังคมและประชาชนเข5ามามีสLวนรLวมในกระบวนการแจ5ง
เบาะแสหรือเปlดเผยข5อมูลการกระทำความผิดแกLรัฐหรือองคCกรธุรกิจ โดยการกำหนดให5ภาคเอกชน
เข5ามามีสLวนรLวมในการแจ5งเบาะแสหรือเปlดเผยข5อมูลการกระทำความผิดสามารถแบLงออกได5เปYน 2 
ลักษณะด5วยกัน ลักษณะที่หนึ่ง คือ การกำกับดูแลโดยการสร5างบทบัญญัติทางกฎหมายในเชิงบังคับในการ
กำหนดหน5าที่ในการรายงานการกระทำความผิด (Impose Duty) ซึ่งมีต5นทุนในการปฏิบัติงานหรือหน5าท่ี
ดังกลLาวเพิ่มขึ้นจากภาระหน5าที่ที่ต5องรับผิดชอบ ลักษณะที่สอง คือ การเสริมสร5างเครื่องมือและแรงจูงใจการ
กระตุ5นให5เกิดการแจ5งเบาะแสโดยสมัครใจ (Voluntary Disclosure)  

วิวัฒนาการของบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสของประเทศ
ไทยมีจุดเริ่มต5นมาจากขอบเขตของวงการราชการหรือภาครัฐเกี่ยวกับสิทธิเรียกร5องในการตรวจสอบ
การปฏิบัติหน5าที่ของเจ5าหน5าที่รัฐและผู5ดำรงตำแหนLงทางการเมือง รวมถึงบทบัญญัติความคุ5มครองผู5
แจ5งเบาะแสเฉพาะการเปlดเผยข5อมูลของภาครัฐตามพระราชบัญญัติข5อมูลขLาวสารของราชการ  

 
24 Chang, Y., Wilding, M., & Shin, M. C. Determinants of whistleblowing intention: evidence 
from the South Korean government. Public Performance & Management Review, (2017), 40(4) 
pp 676-700.; Cho, Y. J., & Song, H. J. Determinants of whistleblowing within government 
agencies. Public Personnel Management, (2015), 44(4) pp 450-472. 
25 สุรโชติ ชุมตรีนอก, “ความเห็นของนักบัญชีและผู4ตรวจสอบภายในของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย/แหOงประเทศไทยตOอมาตรการแจ4งเบาะแส การคุ4มครอง และการให4ความเป¢นธรรมตOอพนักงานผู4
แจ4งเบาะแสการทุจริต การไมOปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ และจรรยาบรรณขององค/กรตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี” 
26 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และณัชพล จิตติรัตน/และคณะ, การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส, 
หน4า 166. 
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พ.ศ. 254027 ตLอมาในภายหลังจึงมีการขยายขอบเขตการแจ5งเบาะแสสูLภาคเอกชนในการเข5ามามีสLวน
รLวมในกรณีเปlดเผยข5อมูลของหนLวยงานหรือองคCกรธุรกิจในภาคเอกชน โดยมีการกำหนดบทบัญญัติท่ี
มีความเกี่ยวข5องในการคุ5มครองการเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวในพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาด
หลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไว5ในมาตรา 89/2 รวมถึงบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวข5องกับการ
กำหนดบทบาทหน5าที่ในการแจ5งเบาะแสตามมาตรา 89/25 แหLงพระราชพระราชบัญญัติหลักทรัพยC
และตลาดหลักทรัพยC (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 

 

2.3 ความสัมพันธ6ระหว>างผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีกับการแจ%งเบาะแส 

 การศึกษาภาพรวมของการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจำเปYนที่ต5องมีการศึกษา
ทำความเข5าใจเกี่ยวกับบทบาทหน5าที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี บริบทของการประกอบวิชาชีพบัญชี 
รวมถึงการทำความเข5าใจสถานะของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการรักษาความสมดุลทั้งในแงLของ
กฎหมายและจริยธรรม เพื่อสะท5อนให5เห็นถึงภาพรวมที่อาจเปYนอุปสรรค ปZญหา หรือข5อจำกัดในการ
สLงเสริมให5เกิดประสิทธิภาพในการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี  

 2.3.1 นิยามของผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี 

ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที ่คนสLวนใหญLคุ 5นเคยและรู5จักกันดีคือผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ี
ให5บริการสาธารณะ28 อยLางไรก็ตามผู5ประกอบวิชาชีพตามข5อกำหนดของสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม
ราชูปถัมภCและพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ยังหมายรวมถึงผู5ท่ีปฏิบัติหน5าท่ีในองคCกรด5วย 

ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามนิยามของ พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ได5ให5นิยาม
ความหมายไว5วLา “วิชาชีพบัญชี หมายถึง วิชาชีพในด5านการทำบัญชี ด5านการสอบบัญชี ด5านการบัญชี
บริหาร ด5านการวางระบบบัญชี ด5านการบัญชีภาษีอากร ด5านการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี ทั้งน้ี 
ในภายหน5าหากเห็นวGามีบริการเกี่ยวกับการบัญชีด5านใดที่มีความสำคัญ รัฐมนตรีวGาการกระทรวง

 
27 สุรโชติ ชุมตรีนอก, “ความเห็นของนักบัญชีและผู4ตรวจสอบภายในของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย/แหOงประเทศไทย ตOอมาตรการแจ4งเบาะแส การคุ4มครอง และการให4ความเป¢นธรรมตOอพนักงานผู4
แจ4งเบาะแสการทุจริต การไมOปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ และจรรยาบรรณขององค/กรตามหลักการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี”, หน4า 28 - 30 
28 Byington, J. Ralph, Blowing the whistle: accountants in industry, [online], available from 
http://archives.cpajournal.com/old/16641852.htm, 27 September 2021 
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พาณิชยLอาจออกกฎกระทรวงกำหนดบริการเกี่ยวกับการบัญชีด5านนั้นเพิ่มเติมขึ้นในคำนิยามวิชาชีพ
บัญชีก็ได5 เชGน การตรวจสอบภายใน เปRนต5น”  

“ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี” หมายความวLา ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีด5านการทำบัญชี ด5านการ
สอบ บัญชีด5านการบัญชีบริหาร ด5านการวางระบบบัญชี ด5านการบัญชีภาษีอากร ด5านการศึกษาและ
เทคโนโลยีการบัญชี และบริการเกี่ยวกับการบัญชีด5านอื่นตามที่กฎกระทรวงกำหนดให5เปYนวิชาชีพ
บัญชี รวมทั้งผู5ซึ ่งขึ้นทะเบียนไว5กับสภาวิชาชีพบัญชี และให5หมายรวมผู5ซึ ่งขึ้นทะเบียนไว5กับสภา
วิชาชีพบัญชีและให5หมายรวมถึงหัวหน5าคณะบุคคล หรือหัวหน5าสำนักงาน หรือผู5มีอำนาจกระทำแทน
นิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการให5บริการด5านการสอบบัญชีหรือด5านการทำบัญชีตามมาตรา 11 แหLง
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ด5วย29 ซึ่งผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีประกอบไปด5วยผู5ประกอบ
วิชาชีพที่อยูLในสำนักงานที่ให5บริการทางวิชาชีพแกLสาธารณชนและผู5ประกอบวิชาชีพที่ได5รับวLาจ5างใน
ในหนLวยงานด5านตLาง ๆ30 

ดังนั้นผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีแบLงเปYน 2 ประเภทหลักใหญLๆ คือ 1) ผู5ประกอบวิชาชีพท่ี
ให5บริการสาธารณะ เชLน ผู5ทำบัญชี ผู5สอบบัญชีรับอนุญาต ที่ปรึกษาทางวิชาชีพบัญชี ทั้งในรูปแบบ
ของสำนักงานหรือบุคคลธรรมดา 2) ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในหนLวยงานธุรกิจ ซึ่งเปYนผู5ประกอบ
วิชาชีพทั้ง 5 ด5านยกเว5นผู5สอบบัญชีที่อยูLในหนLวยงานธุรกิจที่ได5รับการวLาจ5างในกิจการ31 ไมLวLาจะเปYน
ผู5บริหารสายงานบัญชี ผู5อยูLในสายงานบัญชี หรือผู5ที่มีตำแหนLงหน5าที่ในสายงานบัญชีและการเงินของ
กิจการ32 

2.3.2 หลักการพ้ืนฐานของจรรยาบรรณของผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี 

วิชาชีพบัญชี คือ วิชาชีพแขนงหนึ่งที่มีการดำเนินงานหรือบทบาทหน5าที่เกี่ยวข5องกับสังคม
โดยรวมเฉกเชLนเดียวกับวิชาชีพศาสตรCอ่ืน ๆ ดังน้ันจึงมีการกำหนดจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีที่ควบคุมโดยสภาวิชาชีพ เพื่อให5การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพมี
ระบบระเบียบและเสริมสร5างความนLาเช่ือถือแกLสังคม33 

 
29 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ/, ข4อบังคับสภาวิชาชีพวOาด4วยจรรยาบรรณของผู4ประกอบวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. 2561 
30 เร่ืองเดียวกัน, หน4า 17 
31 เร่ืองเดียวกัน 
32 เร่ืองเดียวกัน 
33 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ/, ข4อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี ว Oาด4วยจรรยาบรรณของ 
ผู4ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 
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ภายใต5ข5อกำหนดดังกลLาวผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องปฏิบัติหน5าที่ดังกลLาวเพื่อประโยชนC
ของสาธารณะ โดยหลักใจความสำคัญที่เปYนหลักการพื้นฐานที่ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องปฏิบัติ 
ประกอบไปด5วยหลักการ 6 ด5าน คือ หลักความซื่อสัตยCสุจริต (integrity) หลักความเที่ยงธรรมและ
ความเปYนอิสระ (Objectivity and Independence) หลักความรู5ความสามารถความเอาใจใสLและ
การรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Professional Competence and Due of care) หลักการ
รักษาความลับ (Confidentiality) หลักพฤติกรรมทางวิชาชีพ (Professional Behavior) และหลัก
ความโปรLงใส (Transparency)34 

2.3.2.1 หลักความซ่ือสัตยCสุจริต (integrity) 

ตามหลักความซื ่อสัตยCสุจริต ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องประพฤติปฏิบัติตนอยLาง
ตรงไปตรงมา ยึดมั่นในความสัตยCจริงและในสิ่งที่ถูกต5องดีงาม ซื่อตรงจริงใจในหน5าที่ที่ต5องปฏิบัติท้ัง
ตLอตนเองและผู5อื ่นที่เกี่ยวข5องไมLวLาจะเปYนผู5รLวมวิชาชีพ หรือความสัมพันธCทางธุรกิจที่ผู 5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5 

2.3.2.2 หลักความเท่ียงธรรมและความเปYนอิสระ (Objectivity and Independence) 

ความเที่ยงธรรม หมายถึง การใช5ดุลยพินิจเยี่ยงผู5ประกอบวิชาชีพโดยปราศจากความลำเอียง 
อคติ ความขัดแย5งทางผลประโยชนLและอิทธิพลของบุคคลอื่น35 ในขณะที่ความเปYนอิสระ หมายถึง 
การปฏิบัติหน5าที่โดยปราศจากอิทธิพลของบุคคลอื่น ที่ทำให5เกิดความสงสัยความเปYนกลางหรือความ
เที่ยงธรรม ดังนั้นหลักการดังกลLาวจึงครอบคลุมความเปYนอิสระทั้งทางด5านจิตใจและความเปYนอิสระ
ในเชิงประจักษCของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่จะปฏิบัติหน5าที่หรือมีการใช5ดุลยพินิจเยี่ยงผู5ประกอบ
วิชาชีพได5โดยปราศจากอิทธิพลและการครอบงำจากบุคคลอ่ืน 

2.3.2.3 หลักความรู5ความสามารถความเอาใจใสLและการรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
(Professional Competence and Due of care) 

ความสำคัญของหลักการน้ี คือ ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องมีการรักษามาตรฐาน พัฒนา
ความรู5ความสามารถและความชำนาญในวิชาชีพอยLางตLอเนื่องเพื่อให5ผู5วLาจ5างหรือผู5ที่ได5รับบริการทาง
วิชาชีพมีความมั่นใจในคุณภาพของงานที่ได5รับจากผู5ประกอบวิชาชีพ ตัวอยLางเชLน ผู5สอบบัญชีรับ
อนุญาตจะต5องมีการพัฒนาความรู5อยLางตLอเน่ืองเปYนรายช่ัวโมงข้ันต่ำในแตLละปb 40 ช่ัวโมง เปYนต5น 

 
34 เร่ืองเดียวกัน 
35 เร่ืองเดียวกัน 
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2.3.2.4 หลักการรักษาความลับ (Confidentiality) 

หลักการรักษาความลับเปYนหลักทางจริยธรรมที่ผู 5ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติเกี่ยวข5องกับ
ข5อมูลที่เปYนความลับทางการค5าหรือความลับทางธุรกิจที่ไมLได5เปlดเผยเปYนการทั่วไปซึ่งผู5ประกอบ-
วิชาชีพบัญชีได5รับทราบหรือได5รับข5อมูลดังกลLาวมาจากการปฏิบัติหน5าท่ีให5แกLองคCกรหรือนายจ5าง 
โดยหลักการดังกลLาวกำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเก็บรักษาข5อมูลดังกลLาวไว5ภายในองคCกรหรือ
สำนักงาน เพื่อไมLให5ความลับทางธุรกิจหรือข5อมูลดังกลLาวรั่วไหลและเกิดความเสียหายแกLผู5วLาจ5าง 
รวมถึงข5อกำหนดที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมLใช5ข5อมูลความลับดังกลLาวเพื่อประโยชนCของตนเอง
หรือผู5อ่ืน  

ดังนั้นตามหลักการดังกลLาวผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีหน5าที่ที่จะต5องเก็บรักษาข5อมูลตLาง ๆ ท่ี
ได5รับมาจากการปฏิบัติหน5าที่ไว5เสมอไมLวLาความสัมพันธCระหวLางผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีกับผู5วLาจ5างจะ
สิ้นสุดลงไปแล5วก็ตาม แม5วLาจะสามารถนำประสบการณCไปประยุกตCใช5ได5ก็ตามผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ก็ต5องไมLใช5หรือไมLเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับทั้งที่ได5มาจากการแสวงหาหรือรับมาจากความสัมพันธC
ทางวิชาชีพหรือทางธุรกิจน้ัน ยกเว5นการเปlดเผยดังกลLาวเปYนไปตามสิทธิทางกฎหมาย สิทธิทางวิชาชีพ
หรือได5รับการอนุมัติจากผู5มีอำนาจอยLางถูกต5องและเฉพาะเจาะจง เชLน การจัดทำเอกสารหรือการ
จัดหา หลักฐานในการดำเนินการทางกฎหมาย การเปYดเผยเรื่องการละเมิดกฎหมายตGอหนGวยราชการ
ท่ีเหมาะสมเพ่ือความชัดเจน36 

2.3.2.5 หลักพฤติกรรมทางวิชาชีพ (Professional Behavior) 

พฤติกรรมทางวิชาชีพ หมายถึง การปฏิบัติของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ซึ่งมีหน5าที่และความ 
รับผิดชอบตLอผู5รับบริการหรือผู5ที่ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติหน5าที่ให5 ไมLวLาจะเปYนผู5ถือหุ5น นิติบุคคล 
สำนักงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพสังกัด ลูกค5า นายจ5าง รวมถึงผู5ใช5ผลงานของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
การวิเคราะหCหรืออ5างอิง ให5เปYนไปตามกฎหมายและข5อบังคับที่เก่ียวข5อง และหลีกเลี่ยงการกระทำท่ี
อาจทำให5เกิดความเส่ือมเสียตLอความนLาเช่ือถือของวิชาชีพ 

2.3.2.6 หลักความโปรLงใส (Transparency) 

ความโปรLงใส หมายถึง การกระทำใด ๆ โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีผู5อ่ืนสามารถมองเห็นได5 
คาดเดาได5 หรือเข5าใจได5วLาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานตามกฎหมาย ข5อบังคับ ระเบียบตLาง ๆ 

 
36 เร่ืองเดียวกัน, หน4า 19 
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และมาตรฐานทางวิชาชีพอยLางเปYนที่ประจักษCตามข5อเท็จจริง ไมLบิดเบือนความจริงอันสามารถติดตาม
ตรวจสอบได537 

 2.3.3 หลักการทางนิติศาสตร6ท่ีเก่ียวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%งเบาะแส 

 วิชาชีพบัญชีคือวิชาชีพแขนงหนึ่งที่มีการดำเนินงานหรือบทบาทหน5าที่เกี่ยวข5องกับสังคม
โดยรวมเฉกเชLนเดียวกับวิชาชีพศาสตรCอ่ืน ๆ ดังน้ันจึงมีการกำหนดจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีที่ควบคุมโดยสภาวิชาชีพ เพื่อให5การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพมี
ระบบระเบียบและเสริมสร5างความนLาเช่ือถือแกLสังคม ดังน้ันบทบาทของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการ
แจ5งเบาะแสจึงมีความเก่ียวข5องกับจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอยLางลีกเล่ียงไมLได5 

ตามข5อกำหนดของจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพบัญชี มีหลักใจความสำคัญประการ
หนึ่งเกี่ยวกับการรักษาความลับ ซึ่งเปYนหลักการพื้นฐานกำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมL
ดำเนินการในการเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับซึ่งได5มาจากความสัมพันธCทางวิชาชีพบัญชีและทาง
ธุรกิจออกไปนอกสำนักงานหรือองคCกรผู5วLาจ5าง โดยไมLได5รับการอนุมัติจากผู5มีอำนาจอยLางถูกต5องและ
เฉพาะเจาะจง เว5นแตLเปYนการเปlดเผยตามสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิทางวิชาชีพ หรือเปYนหน5าท่ีท่ีต5อง
เปlดเผย38 หลักการพื้นฐานเร่ืองการรักษาความลับเปYนสิ่งจำเปYนที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องปฏิบัติ
อยูLเสมอ แม5วLาความสัมพันธCระหวLางผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีและลูกค5าหรือผู5วLาจ5างได5สิ้นสุดลงแล5ว 
ก็ตาม เมื่อผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปลี่ยนได5รับลูกค5ารายใหมLหรือเปลี่ยนผู5วLาจ5าง แม5วLาจะสามารถนำ
ประสบการณCไปประยุกตCใช5ได5ก็ตาม ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมLใช5หรือไมLเปlดเผยข5อมูลที่เปYน
ความลับท้ังท่ีได5มาจากการแสวงหาหรือรับมาจากความสัมพันธCทางวิชาชีพหรือทางธุรกิจน้ัน  

อยLางไรก็ตามเพื่อให5เปYนแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมเกี่ยวกับการเปlดเผยข5อมูลเพ่ือให5ผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีมีสLวนรLวมในการเสริมสร5างความโปรLงใสแกLสาธารณะ ได5มีการกำหนดข5อยกเว5น
ไว5วLาในเหตุการณCแวดล5อมที่เหมาะสมผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องเปlดเผยหรืออาจจำเปYนต5องเปlดเผย
ข5อมูลที่เปYนความลับ หรือควรต5องเปlดเผยในจังหวะที่เหมาะสม โดยสภาวิชาชีพบัญชีซึ่งมีขอบเขต
ตัวอยLางกรณีดังตLอไปน้ี 

(ก) การเปYดเผยท่ีได5รับอนุญาตโดยกฎหมาย หรือได5รับการอนุมัติจากลูกค5าหรือผู5วGาจ5าง 
(ข) การเปYดเผยท่ีเปRนข5อกำหนดตามกฎหมาย เชGน 

 
37 เร่ืองเดียวกัน, หน4า 20 
38 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ/, ประกาศสภาวิชาชีพ ท่ี 7/2562 เร่ืองคูOมือประมวลจรรยาบรรณ
ของผู4ประกอบวิชาชีพบัญชี หน4า 21, [ออนไลน/], แหลOงท่ีมา 
https://www.tfac.or.th/upload/9414/fnViSVbaWY.pdf, 27 กันยายน 2564 
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(1) การจัดทำเอกสารหรือการจัดหาหลักฐานในการดำเนินการทางกฎหมาย หรือ 
(2) การเปYดเผยเร่ืองการละเมิดกฎหมายตGอหนGวยราชการท่ีเหมาะสมเพ่ือความ 

             ชัดเจน และ 
(ค) ในกรณีตGอไปน้ี ถือเปRนหน5าท่ีและสิทธิทางวิชาชีพในการเปYดเผย ซ่ึงไมGเปRนข5อห5ามทาง
กฎหมาย  

(1) เพ่ือให5เปRนไปตามกระบวนการสอบทานคุณภาพงานขององคLกรท่ีเปRนสมาชิก 
หรือองคLกรวิชาชีพ 

(2) เพ่ือตอบข5อซักถาม หรือการไตGสวนโดยองคLกรท่ีเปRนสมาชิก หรือองคLกรกำกับ
ดูแล 

(3) เพ่ือปกป̀องผลประโยชนLทางวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพในกระบวนการทาง
กฎหมาย หรือ 

(4) เพ่ือเปRนการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาการและข5อกำหนดของจรรยาบรรณ  
  

ในการเปlดเผยข5อมูลตามหลักจรรยาบรรณดังกลLาวน้ันผู5ประกอบวิชาชีพต5องพิจารณาถึง
ปZจจัยท่ีเก่ียวข5องในการเปlดเผยข5อมูลด5านตLาง ๆ ดังตLอไปน้ี 

1) จะต5องคำนึงถึงผลประโยชนCของทุกฝûายวLาเสียหายหรือไมL ทั้งนี้รวมถึงบุคคลที่สามที่อาจ
ได5รับผลกระทบจากการเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับดังกลLาว แม5วLาลูกค5าหรือผู5วLาจ5างจะยินยอมให5
เปlดเผยก็ตาม 

2) จะต5องพิจารณาวLามีข5อมูลที่เกี่ยวข5องอยLางครบถ5วนและสามารถแสดงหลักฐานพิสูจนCได5
หรือไมL ในกรณีที่อยูLในสถานการณCซึ่งไมLมีหลักฐานที่เปYนจริงสนับสนุน หรือข5อมูลไมLสมบูรณC หรือ
ข5อสรุปที่ไมLสามารถแสดงหลักฐานสนับสนุนได5 ผู5ประกอบวิชาชีพควรใช5ดุลยพินิจทางวิชาชีพในการ
ตัดสินใจวLาจะใช5การเปlดเผยประเภทใดจึงจะเหมาะสม 

3) รูปแบบการส่ือสารท่ีคาดวLาจะใช5และบุคคลท่ีจะเปYนผู5รับข5อมูล 
4) บุคคลท่ีจะเปYนผู5รับข5อมูล เปYนบุคคลท่ีเหมาะสมหรือไมL39 

 
 เมื่อพิจารณาหลักการทางจรรยาบรรณที่เกี่ยวข5องของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่กลLาวไปใน
เบื้องต5นโดยรวมแล5วจะพบวLา การแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนั้นให5ความสำคัญกับความ
นLาเชื่อถือของผู5รับแจ5งเบาะแส ชLองทางในการแจ5งเบาะแส และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นเพ่ือให5เกิดการ
ตรวจสอบและเกิดความโปรLงใสที่กLอให5เกิดประโยชนCสูงสุดแกLผู5มีสLวนได5เสีย (stakeholder) โดยรวม 
ดังน้ันกลไกท่ีสำคัญท่ีจะทำให5การแจ5งเบาะแสเกิดสัมฤทธ์ิผลและมีประสิทธิภาพและสังคมโดยรวมเกิด

 
39 เร่ืองเดียวกัน, หน4า 21 - 23 
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ความโปรLงใสโดยการมีสLวนรLวมจากผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ควรมีแนวทางในการดำเนินการในด5าน
ตLาง ๆ ดังตLอไปน้ี 

 1. มาตรการทางกฎหมายหรือกฎเกณฑCที่ข5อกำหนดเชิงนโยบายที่จะเปYนเครื่องมือในการ
กำหนดกรอบเพ่ือชLวยสLงเสริมให5เกิดความโปรLงใสในภาคสLวนธุรกิจ องคCกร หรือในหนLวยงาน 

 2. ชLองทางในการแจ5งเบาะแสที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถเข5าถึงได5และไมLเปYนอุปสรรค
ตLอการแจ5งข5อร5องเรียนหรือเบาะแส 

 3. กระบวนการในการรับเรื่องหรือเบาะแสและการดำเนินการที่มีความนLาเชื่อถือ ติดตาม
และตรวจสอบได5ให5เห็นเปYนท่ีประจักษC 

 4. ระบบคุ5มครองและเยียวยาแกLผู5ประกอบวิชาชีพในการแจ5งเบาะแส 

 

2.3.3.1 หลักการทางนิติศาสตร6เก่ียวกับหน%าท่ีในการรักษาความลับ (Duty of 
Confidentiality) 

เมื่อพิจารณาบทบาทหน5าที่ในการรักษาความลับตามหลักการทางนิติศาสตรCที่มีหลักพื้นฐาน
มาจากหลัก Fiduciary Duty  หรือ “หลักความไว5วางใจ” ตามแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข5องกับการท่ี
บุคคลนั้นได5รับความไว5วางใจจากบุคคลหนึ่งในการปฏิบัติงานหรือให5บริการ ภายใต5กรอบหน5าที่ที่พึง
กระทำโดยสุจริตเพื่อประโยชนCสูงสุดตLอผู5วLาจ5างหรือผู5รับบริการ40 ซึ่งเปYนความสัมพันธCทางกฎหมายท่ี
เกิดข้ึนเม่ือผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5รับความไว5วางใจให5ปฏิบัติหน5าท่ีตามขอบเขตความรับผิดชอบ ทำ
ให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ได5รับความไว5วางใจในการปฏิบัติงานมีสิทธิและอำนาจในการเข5าถึงข5อมูล
ที่มากกวLาบุคคลอื่น ๆ ที่ไมLได5อยูLในสถานะเทียบเทLากัน ดังนั้นสภาวิชาชีพบัญชีจึงได5มีการกำหนด
กรอบหน5าที่ในการรักษาความลับของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเพื่อใช5ในการควบคุมและกำกับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพของนักบัญชีเพื่อให5เปYนไปตามวัตถุประสงคC ปกปçองคุ5มครองและให5ความเชื่อมั่นแกL
ผู 5รับการบริการจากผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ในการนำความลับหรือข5อมูลขององคCกรธุรกิจหรือ
หนLวยงานไปแสวงหาประโยชนC หรือนำไปใช5ในทางที่ไมLถูกไมLควร รวมไปถึงการสร5างความได5เปรียบ
จากการได5รับข5อมูลดังกลLาวซึ่งเปYนการได5รับข5อมูลมาโดยวิธีการไมLถูกต5องและเหมาะสม ที่อาจ
กLอให5เกิดผลเสียหายแกLองคCกรธุรกิจรวมถึงชื่อเสียงอันเนื่องมาจากข5อมูลที่เปYนความลับขององคCกร
ธุรกิจหรือหนLวยงานท่ีมีความสำคัญถูกเผยแพรLออกไป  

 
40 นิภาพัฒน/ วงศ/วัฒนะเดช, วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร/ มหาวิทยาลัยหอการค4าไทย ป®ท่ี 7 ฉบับท่ี 1 
เดือนมิถุนายน 2558, หน4า 100 - 104 
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นอกเหนือจากหลัก Fiduciary Duty ในการเก็บรักษาความลับยังมีหน5าที่ตามหลักการทาง
นิติศาสตรCที่เกี่ยวข5องอีก 2 ประการ คือ หน5าที่ในการใช5ความซื่อสัตยCสุจริต (Duty of Loyalty) และ
หน5าท่ีในการใช5ความระมัดระวัง (Duty of Care)  

หน5าที่ในการใช5ความซื่อสัตยCสุจริต (Duty of Loyalty) ตามหลักการทางนิติศาสตรCภายใต5
กรอบของการรักษาความลับ คือ ผู5ที่ได5รับความไว5วางใจให5ปฏิบัติหน5าที่จะต5องปฏิบัติหน5าที่อยLาง
ตรงไปตรงมาตามเงื่อนไขข5อตกลงและห5ามกระทำการอื่นใดที่จะกLอให5เกิดการขัดแย5งตLอผลประโยชนC
ของผู5รับบริการ สอดคล5องกับหลักจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในสLวนที่เกี่ยวข5องกับหลัก
ความซ่ือสัตยCสุจริต (integrity) 

 หน5าที่ในการใช5ความระมัดระวัง (Duty of Care) ตามหลักการทางนิติศาสตรC คือ การปฏิบัติ
หน5าที่ที่ได5รับมอบหมายด5วยความระมัดระวัง เอาใจใสLบนพื้นฐานของความความสามารถและความ
ชำนาญที่พึงปฏิบัติ สอดคล5องกับหลักจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในสLวนที่เกี่ยวข5องกับ
หลักความรู5ความสามารถความเอาใจใสLและการรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Professional 
Competence and Due of care) 
 โดยสรุปแล5วไมLวLาจะเปYนหลักทางจริยธรรมของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีหรือตามหลักการทาง
นิติศาสตรCที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5รับการวLาจ5างหรือมอบหมายให5ปฏิบัติงานไมLวLาจะในฐานะของ
ลูกจ5างภายในองคCกรหรือคูLสัญญาขององคCกรธุรกิจ มีฐานะเปYนผู5ได5รับความไว5วางใจให5ปฏิบัติหน5าตาม
ข5อกำหนดหรือข5อตกลงตามสัญญาให5ลุลLวง มีหน5าที่ที่จะต5องเก็บรักษาความลับขององคCกรธุรกิจหรือ
ผู5รับบริการเชLนเดียวกัน 
  
 2.3.2.3 หลักการทางนิติศาสตร6ท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพในการเปnดเผยข%อมูลการกระทำความผิด 
 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีการกลLาวถึงและตราไว5เปYนกฎหมายภายใต5ระบอบรัฐธรรมนูญ
ที่ได5รับการคุ5มครองวLา บุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการกระทำการใด ๆ ได5โดยอิสระ41 เมื่อไมG
เปRนปฏิปdกษLตGอหน5าที ่ของพลเมืองและไมGเปRนการขัดตGอความสงบเรียบร5อยหรือศีลธรรมของ
ประชาชน ภายในบังคับแหGงกฎหมาย บุคคลยGอมมีเสรีภาพบริบูรณLในรGางกาย เคหสถาน ทรัพยLสิน 
การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปYดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ42 
 ภายใต5รัฐธรรมนูญแหLงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได5มีการบัญญัติในสLวนที่เกี่ยวข5องกับ
สิทธิและเสรีภาพไว5หลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 32 สิทธิสLวนบุคคล บัญญัติใจความสำคัญภายใต5

 
41 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 
42 รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2535 
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หลักของสิทธิและเสรีภาพที่เกี่ยวข5องกับการเปlดเผยข5อมูลของบุคคลไว5วLา “การเปYดเผยข5อมูลจะ
กระทำมิได5 เนื ่องจากบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในรGางกาย ความเปRนอยูGและความเปRนสGวนตัวในการ
ดำรงชีวิต ท่ีไมGอยูGภายใต5การสังเกตรู5เห็น การสืบ การติดตาม หรือการรบกวนตGาง ๆ เว5นแตG โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหGงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทGาท่ีจำเปRนเพ่ือประโยชนLสาธารณะ” 

 เมื่อพิจารณาจากสิทธิและเสรีภาพตามหลักรัฐธรรมนูญดังกลLาวแล5วจะพบวLา บุคคลใดก็ตาม
ไมLสามารถทำการเปlดเผยข5อมูลที่เกี่ยวข5องกับบุคคลอื่นได5 ยกเว5นในกรณีที่มีกฎหมายให5อำนาจไว5
เทLาท่ีจำเปYนในการเปlดเผยข5อมูลและการเปlดเผยข5อมูลน้ันกLอให5เกิดประโยชนCแกLสาธารณะ  

ดังนั้นในสLวนของการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบ
เห็นมาจะต5องมีกฎหมายให5อำนาจไว5เทLาที่จำเปYนและการแจ5งเบาะแสดังกลLาวจะต5องกLอให5เกิด
ประโยชนCแกLสาธารณะ 

เชLนเดียวกับหลักจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในสLวนของข5อยกเว5นในการเปlดเผย
ข5อมูลเพื ่อให5ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีสLวนรLวมในการเสริมสร5างความโปรLงใสแกLสาธารณะ ที่ผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับ หรือควรต5องเปlดเผยในจังหวะที่เหมาะสม 
เมื่อการเปlดเผยดังกลLาวได5รับอนุญาตโดยกฎหมาย การเปlดเผยตามข5อกำหนดทางกฎหมายในการจัด
จัดทำเอกสารหรือการจัดหาหลักฐานในการดำเนินการทางกฎหมาย หรือการเปlดเผยในเรื ่องท่ี
เก่ียวกับการละเมิดกฎหมาย 

จากหลักการดังกลLาวจะพบวLา การแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดจะต5องเข5าเงื ่อนไข
องคCประกอบพื ้นฐานทั ้งสองสLวนดังกลLาว ดังนั ้นเครื ่องมือที ่สำคัญในการชLวยสLงเสริมให5เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
จะต5องอาศัยมาตรการในการสร5างสมดุลระหวLางการให5สิทธิในการเปlดเผยข5อมูลและการรักษา
ความลับเชLนเดียวกัน 

 
2.4 ความสมดุลระหว>างการรักษาจรรยาบรรณตามวิชาชีพบัญชีและการแจ%งเบาะแสในบริบท
ของการเสริมสร%างให%เกิดความโปร>งใสในสังคมอย>างมีประสิทธิภาพ 

 ในบางบริบทผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอาจจะต5องเผชิญความยากลำบากในการตัดสินใจที่จะ
ปฏิบัติตามข5อกำหนดทางจรรยาบรรณหรือการแจ5งเบาะแสการกระทำทุจริตที่ได5ประสบพบเห็นหรือ
รับทราบมา สืบเนื่องมาจากข5อกำหนดและบทบาทหน5าที่ที่จะต5องเก็บรักษาข5อมูลที่เปYนความลับ
ภายใต5กรอบของจรรยาบรรณวิชาชีพและข5อกำหนดทางกฎหมายอ่ืน ๆ ดังนั้นการแจ5งเบาะแสของผู5
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ประกอบวิชาชีพบัญชีมีข5อสำคัญที่จะต5องพิจารณาในสLวนของความสมดุลของการรักษาจรรยาบรรณ
ตามวิชาชีพบัญชีซึ่งเปYนข5อกำหนดทางจริยธรรมในการควบคุมความประพฤติหรือการปฏิบัติตนของผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่เหมาะสม กลไกที่จะชLวยเสริมสร5างความโปรLงใสในสังคมมีข5อพิจารณาใน
ประเด็นตLาง ๆ ดังตLอไปน้ี 

 2.4.1. ความสมดุลระหว>างประโยชน6ต>อสาธารณะและประโยชน6ต>อผู%ว>าจ%าง 

 ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั้งในฐานะผู5ให5บริการสาธารณะหรือผู5ให5บริการในหนLวยธุรกิจมี
โอกาสที่จะเผชิญกับสถานการณCที่มีความสุLมเสี่ยงตLอการขัดกันแหLงผลประโยชนCของผู5วLาจ5างและ
ประโยชนCของสาธารณะ อันอาจสLงผลตLอการตัดสินใจ ทำให5เกิดความไมLเที่ยงธรรมในการตัดสินใจ
หรือกระทำการใด ๆ เน่ืองจากมีผลประโยชนCทับซ5อนหรือมีจุดมุLงหมายท่ีแตกตLางกัน43  

 ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ีถูกวLาจ5างจากองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานตLาง ๆ ไมLวLาจะในฐานะเปYน
ลูกจ5าง พนักงาน หรือผู5ปฏิบัติงานภายในองคCกร หรือผู5ประกอบวิชาชีพท่ีให5บริการงานให5ความเช่ือม่ัน
อยLางผู5สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบริการทางวิชาชีพบัญชีแขนงอื่น ๆ เชLน การรับทำบัญชี วางระบบ
บัญชี หรือการให5คำปรึกษาทางบัญชีหรือภาษี มีบทบาทหน5าที ่ความรับผิดชอบตLอผู 5ว Lาจ5าง
นอกเหนือไปจากการปฏิบัติหน5าที ่ตามสัญญาหรือข5อตกลงการจ5างแล5ว ยังมีบทบาทและความ
รับผิดชอบในการเก็บรักษาข5อมูลหรือความลับขององคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานตLาง ๆ ที่ผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีได5รับทราบมาจากการปฏิบัติหน5าท่ีดังกลLาว หากผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเห็น
การกระทำความผิดของผู5วLาจ5าง ผู5บริหาร กรรมการและบุคคลในระดับสูงในองคCกรดังกลLาวในการ
สร5างกำไรหรือรายได5ที่สูงเกินกวLาความเปYนจริงเพื่อให5องคCกรธุรกิจมีภาพลักษณCท่ีดูดี หรือการจLาย
สินบนเพื่อให5ได5งานจากการประมูล หรือของตอบแทนอื่นใดเพื่อเอื้อประโยชนCให5กับธุรกิจ ทำให5
เกิดผลเสียตLอสาธารณะโดยรวม  

ในกรณีดังกลLาวเมื่อผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีบทบาทหน5าที่ในการเก็บรักษาความลับของ
องคCกรธุรกิจ และบทบาทหน5าที่ในการเปYนพลเมืองที่ดีเพื่อประโยชนCสาธารณะไปพร5อม ๆ กัน ซึ่งเปYน
บทบาทหน5าที่ที่ไมLสอดคล5องและเปYนไปในทิศทางเดียวกัน โดยธรรมชาติของปุถุชนท่ีต5องตัดสินใจ
เลือกที่จะกระทำหรือไมLกระทำการใด ๆ จะต5องมีการพิจารณาถึงคุณคLาของปZจจัยตLาง ๆ และเมื่อมี
การพิจารณาข5อดีและข5อเสียในการเปlดเผยการกระทำความผิดของผู5บริหารระดับสูงท่ีอาจสLงผล
กระทบจากการถูกบอกเลิกวLาจ5างตามมา 

 
43 ดร. อัฐวุฒิ ปภังกร, ทฤษฎีบรรษัทภิบาล 3 ธันวาคม 2546, [ออนไลน/], แหลOงท่ีมา 
https://thaicg.wordpress.com/tag/conflict-of-interest/ , 29 กันยายน 2564 
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เมื่อพิจารณาจากผลประโยชนCที่มีความทับซ5อนกันในลักษณะดังกลLาวจะเห็นภาพในเชิงลึกวLา
การพิจารณาผลประโยชนCของผู5วLาจ5างมักมีความเกี่ยวพันกับผลประโยชนCสLวนตนเกี่ยวเนื่องรวมอยูL
ด5วย ซึ่งการขัดแย5งกันของผลประโยชนCดังกลLาวมักเปYนบLอเกิดแหLงการกระทำที่ผิดหลักจริยธรรม และ
นำไปสูLการกระทำทุจริตได5ในภายหลัง ตามหลักทฤษฎีการขัดกันแหLงผลประโยชนC (Conflict of 
interest)  

ดังนั้นหากองคCกรมีการกำกับดูแลที่ดี เหมาะสม และมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคCกร
ธุรกิจที่ดี มีมาตรการรองรับการแจ5งเบาะแสที่ผู 5ประกอบวิชาชีพฯ สามารถเข5าถึงได5 มีมาตรการ
คุ5มครองและเยียวยา ก็จะสามารถชLวยลดหรือขจัดปZญหาชLองวLางดังกลLาว และเพ่ิมคุณคLาของปZจจัยใน
การเลือกได5 

 2.4.2 ผลกระทบต>อผู%มีส>วนได%เสีย (stakeholder)  

 ผู5มีสLวนได5เสีย (stakeholder) โดยความหมายทั่วไป คือ ผู5ที่ได5รับผลกระทบจากการปฏิบัติ
หรือตัดสินใจขององคCกรไมLวLาจะเปYนทั้งผลกระทบในแงLลบหรือผลกระทบในเชิงบวกทั้งในทางตรงและ
ทางอ5อม44  

 ในการพิจารณาการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี จะต5องมีการคำนึงถึงผู5มีสLวนได5
เสียเชLนเดียวกัน เมื่อพิจารณาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีแทนที่คำวLาองคCกรธุรกิจ ผู5มีสLวนได5เสียจากการ
ตัดสินใจของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส มีทั้งผู5รับแจ5งเบาะแส ผู5ถูกร5องเรียน องคCกร
ผู5วLาจ5าง สังคม และประเทศชาติ เปYนต5น ดังนั้นในการพิจารณาผลกระทบตLอผู5มีสLวนได5เสียในกรณี
ดังกลLาวมีมิติที่จะต5องพิจารณาในการแจ5งเบาะแสและข5อร5องเรียนคือ จะแจ5งเบาะแสนั้นแกLใคร 
อยLางไรจึงจะเหมาะสม 

 ดังนั้นข5อควรพิจารณาดังกลLาวมีประเด็นคำถามที่สำคัญและเกี่ยวข5อง 3 ประการด5วยกัน 
ประการแรก คือ เบาะแสหรือการกระทำความผิดที่ผู5ประกอบวิชาชีพประสบพบเห็นในลักษณะใดท่ี
ควรแจ5งหรือร5องเรียน ประการที่สอง คือ ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรแจ5งเบาะแสนั้นแกLใคร และ
ประการสุดท5าย คือ ลักษณะเก็บรวมรวมข5อมูลหรือเบาะแสน้ันอยLางไร 

 ประการแรกคือเบาะแสหรือการกระทำความผิดที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเจอ 
ตามหลักจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนานาชาติระบุไว5วLา ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควร

 
44 ศูนย/พัฒนาการกำกับดูแลกิจการบริษัทจดทะเบียน ตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย.STAKEHOLDER 
ENGAGEMENT & MATERIALITY ANALYSIS. [ออนไลน/]. แหลOงท่ีมา 
https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement. , 29 กันยายน 2564 
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พิจารณาและทำความเข5าใจกฎกติกา หรือข5อกำหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการกระทำความผิด 
รวมทั้งการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับในเบื้องต5น โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องทำความ
เข5าใจถึงลักษณะ สถานการณC และเหตุอันควรเชื่ออยLางสมเหตุสมผลวLามีการกระทำความผิดที่ทำให5
เกิดผลกระทบอันเสียหาย และผลกระทบจากการกระทำความผิดดังกลLาวกLอให5เกิดความเสียหาย
โดยรวมอยLางมีวิจารญาณเย่ียงผู5ประกอบวิชาชีพ45  

 ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรพึงตระหนักวLาการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดคือการ
กลLาวโทษที่เปYนการกระทบสิทธิของผู5ถูกร5องเรียนอันอาจสLงผลให5เกิดความเสียหายตLอชื่อเสียง 
ทรัพยCสินหรือการหยุดชะงักในการดำเนินธุรกิจ46  

ในแงLของหลักการทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการพิจารณาเบาะแสหรือการกระทำความผิดท่ี
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเจอกLอนการดำเนินการแจ5งเบาะแส คือ เหตุอันควรเชื่อหรือเหตุ
อันควรสงสัย และหลักสุจริต 

 1.1) เหตุอันควรเช่ือหรือเหตุอันควรสงสัยตามกฎหมาย 

 เหตุอันควรเชื่อ (Probable cause) คือ ความเชื่ออยLางสมเหตุสมผลอันเนื่องมาจากมีข5อมูล
หรือหลักฐานที่มีความนLาเชื่อถืออยLางชัดแจ5งวLามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น47 เชLน ผู5กLอการใช5อาวุธ
ทำร5ายบุคคลอื่นจนถึงแกLความตาย โดยเหตุการณCดังกลLาวได5ถูกบันทึกไว5โดยกล5องวงจรปlดซ่ึง
บันทึกภาพการกระทำดังกลLาวไว5ได5อยLางชัดเจน ศาลอนุมัติออกหมายจับให5แกLเจ5าพนักงานเน่ืองจากมี
เหตุอันควรเช่ือวLาผู5กLอการกระทำความผิดตามกฎหมาย48  

ในขณะท่ีเหตุอันควรสงสัย (Reasonable suspicion) มีศักดิ์ต่ำกวLาเหตุอันควรเชื่อ กลLาวคือ 
มีความเชื่ออยLางบริสุทธิ์ใจหรือโดยสามัญสำนึกเยี่ยงวิญßูชน พร5อมทั้งมีเหตุการณC ข5อมูล หรือ

 
45 The International Ethics Standards Board for Accountants, Handbook Code of Ethics 2018 
Section 260 and 360 RESPONDING TO NON-COMPLIANCE WITH LAWS AND REGULATIONS 
46 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และณัชพล จิตติรัตน/และคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, 
หน4า 43-45. 
47 MARICOPA COUNTY, PROBABLE CAUSE VERSUS REASONABLE SUSPICION, [Online], 
available from https://www.maricopa.gov/919/Probable-Cause-Versus-Reasonable-Suspici, 
30 September 2021 
48 ดร. ธีร/รัฐ บุนนาค, “ตำรวจเรียกตรวจค4น... ดูยังไง..ศาลออกหมายค4น.. ดูตรงไหน” 4 สิงหาคม 2561, 
[ออนไลน/], แหลOงท่ีมาhttps://web.facebook.com/EakaratTkn/posts/1702007243258501/, 30 
กันยายน 2564 
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สิ่งแวดล5อมที่ทำให5เชื่อได5วLามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น49 เชLน มีบุคคลนิรนามสวมหมวกปlดคลุม
ใบหน5า สะพายกระเป®าที่มีรูปรLางคล5ายมีวัตถุมีคมอยูLภายใน เข5าไปในบ5านของผู5เสียหายคดีลักทรัพยCท่ี
เคยเกิดขึ้นในยามวิกาล เจ5าหนักงานสายตรวจที่เคยได5รับแจ5งเหตุดังกลLาวพบเห็นพฤติการณCดังกลLาว
โดยบังเอิญ เจ5าพนักงานดังกลLาวมีสิทธิเรียกบุคคลดังกลLาวเพื่อขอตรวจค5นได5เนื่องจากเหตุอันควร
สงสัย50 

ข5อสังเกตของการพิจารณาเหตุอันควรเช่ือหรือเหตุอันควรสงสัยตามกฎหมายมีประเด็นสำคัญ
รLวมกัน คือ การมีข5อมูลหรือหลักฐานแวดล5อมท่ีนLาเช่ือถือเปYนองคCประกอบหลัก ดังน้ันในการพิจารณา
การแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องพิจารณาถึงความนLาเชื่อถือของ
ข5อมูลและสถานการณCแวดล5อมอยLางรอบรอบและระมัดระวัง 

 1.2) หลักสุจริต 

 หลักสุจริต (Good Faith) ตามหลักถูกหยิบยกมาพิจารณาเปYนปZจจัยหนึ่งที่สำคัญในการแจ5ง
เบาะแสการกระทำความผิดตามกฎหมายบางประเทศ เนื่องจากการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด
ด5วยเจตนาอื่นแอบแฝง หรือการมุLงร5ายในการกลั่นแกล5ง และใสLความผู5ถูกกลLาวหาอาจกLอให5การ
ผลเสียหาย กระทบตLอสิทธิ และผลกระทบในทางลบแกLผู5อ่ืน มากกวLาเพ่ือประโยชนCสาธารณะ อันเปYน
จุดประสงคCหลักของระบบการแจ5งเบาะแส จึงมีบางประเทศที่มีบทบัญญัติการลงโทษในการแจ5ง
เบาะแสที่ไมLสุจริตหรือมีจุดประสงคCอื่นแอบแฝง ในขณะที่มีบางประเทศให5ความสำคัญของการแจ5ง
เบาะแสเหนือหลักสุจริตหากเบาะแสดังกลLาวสามารถนำมาใช5ให5เกิดประโยชนCแกLสาธารณะมากกวLา51 

 ดังนั้นผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องพิจารณาเกี่ยวกับเบาะแสการกระทำความผิด การไมL
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข5อบังคับที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเห็น หรือเหตุอันควรให5เช่ือ
หรือสงสัยในการกระทำดังกลLาวของผู5ที่มีความเกี่ยวข5องกับองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานอยLางรอบคอบ
และระมัดระวังเย่ียงผู5ประกอบวิชาชีพ รวมถึงการพิจารณาผลกระทบหรือผลเสียหายแกLผู5มีสLวนได5เสีย
โดยรวมกLอนการแจ5งเบาะแสหรือร5องเรียนตามชLองทางตLาง ๆ ในลำดับถัดไป 

 การพิจารณาการแจ5งเบาะแสโดยปกติท่ัวไปของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามหลักจรรยาบรรณ
คือ การแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ปฏิบัติงานให5ในลำดับแรก เมื ่อไมLมีการตอบสนองหรือการดำเนินการใด ๆ จากหนLวยงานหรือ

 
49 เร่ืองเดียวกัน 
50 เร่ืองเดียวกัน 
51 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และณัชพล จิตติรัตน/และคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, 
หน4า 43-45. 
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ผู5บังคับบัญชาภายในองคCกร รวมถึงการพิจารณาแล5ววLาการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรนั้นไมLเหมาะสม
มีประเด็นในด5านความซื่อสัตยCสุจริตหรือความเชื่อมั่นในสายงานบังคับบัญชา ผู5บริหารระดับสูงอื่น ๆ 
รวมถึงหนLวยงานตรวจสอบ หรือผู5รับแจ5งร5องเรียนภายในองคCกร ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรพิจารณา
แจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกที่เหมาะสม หากพิจารณาแล5ววLาการกระทำความผิดดังกลLาวสำคัญ
และสLงผลกระทบในเชิงลบตLอผู5มีสLวนได5เสียอ่ืน ๆ อยLางมีสาระสำคัญ อาทิเชLน องคCกร ผู5ลงทุน เจ5าหน้ี 
พนักงาน และสาธารณชนโดยรวม52  

แนวทางการแจ5งเบาะแสหรือตอบสนองตLอการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับตาม
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนานาชาติเปYนแนวทางที่สอดคล5องกันกับหลักการแจ5ง
เบาะแสการกระทำความผิดท่ัวไป ดังแสดงแผนภาพลำดับข้ันตอนดังตLอไปน้ี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 แผนภาพแสดงชLองทางในการแจ5งเบาะแสตามหลักจรรยาบรรณของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนานาชาติ53 

   
นอกเหนือจากการตัดสินใจเกี ่ยวกับชLองทางในการแจ5งเบาะแสแล5ว ประการสุดท5ายท่ี 

ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรมีการดำเนินการที่เหมาะสมเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแส ไมLวLาจะเปYนการ

 
52 The International Ethics Standards Board for Accountants, Handbook Code of Ethics 2018 
Section 260 and 360 RESPONDING TO NON-COMPLIANCE WITH LAWS AND REGULATIONS 
53 เร่ืองเดียวกัน 

ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีพบเห็นการกระทำความผิด 

ไมLแจ5งเบาะแสที่ได5พบเห็น แจ5งเบาะแสที่ได5พบเห็น 

แจ5งตLอผู5บังคับบญัชา/
ผู5บริหาร แจ5งตLอหนLวยงานกำกับ

ดูแลภายในองคCกร แจ5งตLอหนLวยงาน
ภายนอกองคCกร 
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จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที ่มีความนLาเชื ่อถือเกี ่ยวกับเบาะแส การดำเนินการตรวจสอบและ
ตอบสนองของผู5รับแจ5งเบาะแสแตLละชLองทางซึ่งจะชLวยให5ผู5บริหาร หนLวยงานที่กำกับดูแลทั้งภายใน
และภายนอกองคCกรสามารถเข5าใจประเด็นปZญหาดังกลLาวท่ีเกิดข้ึนและดำเนินการได5อยLางทันทLวงที 
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บทท่ี 3 

กฎหมาย หลักเกณฑ6 และระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%ง
เบาะแสของประเทศไทยและต>างประเทศ 

 

 กลไกหรือเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการชLวยสLงเสริมให5ภาคเอกชนเข5ามามีสLวนรLวมในการ
แจ5งเบาะแสการกระทำความผิดโดยสมัครใจ (voluntary disclose) จำเปYนจะต5องมีเครื่องมือหรือ
กลไกที่มีประสิทธิภาพในการกำหนดโครงสร5างและบทบัญญัติทางกฎหมายในการชLวยสLงเสริมการ
ปçองกันปราบปรามเพ่ือให5เกิดผลเสียหรือต5นทุนในเชิงปฏิบัติแกLผู5แจ5งเบาะแสน5อยท่ีสุด54  

การศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายหลักเกณฑC และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส รวมถึงการพิจารณาโครงสร5างทางกฎหมายในการกำหนดพฤติกรรม
ทางวิชาชีพที่เกี ่ยวข5องกับการปฏิบัติงานของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยเพื่อให5เห็น
ภาพรวมของการปฏิบัติงานและกรอบโครงสร5างทางกฎหมายซึ่งเปYนปZจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตLอการ
ตัดสินใจแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด รวมถึงการทำความเข5าใจ วิเคราะหCประเด็นปZญหาหรือ
อุปสรรคในการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยในมิติตLาง ๆ ทั้งกฎหมายท่ี
เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรงในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพและกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสโดยตรงซึ่งจะสามารถสะท5อนให5เห็นถึง
ประเด็นปZญหาและอุปสรรคในที่มีตLอการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยอันจะ
นำไปสูLการแก5ไขปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือให5เกิดการแจ5งเบาะแสอยLางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

นอกจากนั้นการศึกษาวิเคราะหCจากบทเรียนของตLางประเทศที่ได5มีแนวทางการปฏิบัติในการ
ใช5มาตรการการแจ5งเบาะแสเปYนเครื่องมือสำหรับการตรวจสอบและสอดสLองดูแลเพ่ือให5สังคมโดยรวม
เกิดความโปรLงใสในมิติตLาง ๆ ก็จะเปYนประโยชนCตLอประเทศไทยในการนำบทบัญญัติทางกฎหมาย
ดังกลLาวมาศึกษา พัฒนา และปรับปรุงให5สอดคล5องกับโครงสร5างและบริบทของสังคมไทยโดยรวม 
โดยเฉพาะอยLางย่ิงในมิติของการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย 

 

 
54 วOาท่ีร4อยเอกปpติคุณ นิลถนอม, “Whistleblowing: การเปpดโปงการทุจริตกับราคาท่ีต4องจOาย จะทำ
อยOางไรให4คนกล4าทำในส่ิงท่ีถูกต4อง”, ThaiPublica 31 พฤษภาคม 2563, [ออนไลน/], สืบค4นจาก 
https://thaipublica.org/2020/05/pitikhun-nilthanom-09/, 9 มกราคม 2565 
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3.1 กฎหมาย หลักเกณฑ6 และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%ง
เบาะแสของประเทศไทย 

บทบัญญัติทางกฎหมาย หลักเกณฑCและระเบียบปฏิบัติที ่เกี ่ยวข5องการแจ5งเบาะแสของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีนั้นไมLได5มีจำกัดไว5เฉพาะในพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยCที่มี
ข5อกำหนดหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอยLางผู5สอบบัญชีรับอนุญาตที่มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
โดยเฉพาะเจาะจงให5ผู5สอบบัญชีรับอนุญาตซึ่งเปYนผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีแขนงหนึ่งมีหน5าที่ต5อง
รายงานพฤติกรรมอันควรสงสัยเกี่ยวกับการกระทำทุจริตของกรรมการ ผู5บริหาร หรือผู5ที่เกี่ยวข5องกับ
บริษัทที่ผู5สอบบัญชีรับอนุญาตเปYนผู5ให5บริการทางวิชาชีพแกLบริษัทดังกลLาว รวมถึงการมีบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวข5องกับการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสเพื่อลดอุปสรรคในการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชี อยLางไรก็ตามเมื ่อพิจารณาถึงหลักเกณฑCและระเบียบปฏิบัติอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวข5องกับ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท้ังท่ีเปYนผู5ให5บริการสาธารณะและการเปYนผู5ประกอบวิชาชีพในหนLวยธุรกิจยังมี
บทบัญญัติหรือหลักเกณฑCตามกฎหมายอื่นที่มีสLวนเกี่ยวข5องกับการกำหนดพฤติกรรมทางวิชาชีพหรือ
มีสLวนเกี่ยวข5องในการแจ5งเบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอีกหลากหลายฉบับ แม5จะไมLได5มี
บทบัญญัติที่ระบุเฉพาะเจาะจงให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องมีหน5าที่ในการรายงานหรือแจ5งเบาะแส
การกระทำทุจริตเฉกเชLนพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2543 ก็ตาม 
ตัวอยLางเชLน จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีหลักการข5อยกเว5นสำหรับการรักษาความลับ
หากผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ปฏิบัติตามสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิทางวิชาชีพหรือเปYนหน5าที่ที่ต5อง
เปlดเผย ดังนั ้นขอบเขตของการศึกษาวิเคราะหCบทบัญญัติที ่เกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสของผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีในแงLมุมของกฎหมายที่สLงผลให5เกิดแรงจูงใจในการแจ5งเบาะแส และการแจ5ง
เบาะแสที่มีประโยชนCอันนำไปสูLการดำเนินการเพื่อตอบสนองตLอการกระทำทุจริตนอกเหนือไปจาก
การศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี
และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติโดยตรงและเกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ยังมี
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข5องในการศึกษาวิเคราะหC ดังนั้นขอบเขตของบทบัญญัติตามกฎหมายหรือ
กฎเกณฑCท่ีเก่ียวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยในการศึกษามีดังตLอไปน้ี 

1. กฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรงในการปฏิบัติงานตามวิชาชีพ 

1.1 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  

1.2 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 และข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย 
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561  
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1.3 ประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยC บรรพ 3 ในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัท
จำกัด และ 

1.4 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 

 2. กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแส
โดยตรง 

2.1 พระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 วLาด5วยเรื่องของ
การแจ5งเบาะแสและการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแส 

 
3.1.1 กฎหมายที่เกี ่ยวข%องกับผู %ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรงในการปฏิบัติงานตาม

วิชาชีพ  

การปฏิบัติงานของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับวิชาชีพ
บัญชีในหลากหลายด5าน ไมLวLาจะเปYนกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑCและข5อกำหนดในการจัดทำบัญชี 
บทบัญญัติเกี ่ยวกับภาษีอากร บทบัญญัติที ่เกี ่ยวข5องกับการทำกิจกรรมและประกอบกิจการ 
บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี รวมถึงบทบัญญัติกฎหมายอื่น ๆ ที่มี
ความเกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอยLางหลีกเลี่ยงไมLได5 ดังนั้นในการศึกษาบทบัญญัติและ
หลักเกณฑCในการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีให5เกิดประสิทธิภาพจึงมีความจำเปYนท่ี
จะต5องศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการปฏิบัติงานของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเหลLาน้ี
ด5วยเชLนกัน เพื่อให5เข5าใจถึงหลักการพื้นฐาน จุดประสงคCและกรอบกฎเกณฑCในการกำหนดพฤติกรรม
ทางวิชาชีพท่ีมีความเก่ียวข5องกับการปฏิบัติงานตามวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยรวม 

 

3.1.1.1 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 คือกฎหมายบัญญัติเกี่ยวข5องกับหลักการจัดทำบัญชี
ของผู 5ประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไทย เพื ่อให5มีการจัดทำบัญชีและงบการเงินของกิจการมี
มาตรฐานสากล ให5สามารถเปรียบเทียบ และใช5ข5อมูลทางบัญชีได5โดยทั่วไปในการตัดสินใจเชิงธุรกิจ 
หลักการที่เปYนสาระสำคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการควบคุมให5ผู5ประกอบการธุรกิจมีหน5าที่ในการ
จัดทำบัญชี กำหนดให5ผู5ทำบัญชีต5องเข5ามามีสLวนรับผิดชอบในการจัดทำบัญชีของธุรกิจโดยแบLงแยก
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หน5าที่และความรับผิดชอบระหวLางผู5ทำบัญชีและผู5มีหน5าที่จัดทำบัญชีอยLางชัดเจน รวมทั้งการกำหนด
บทลงโทษท่ีเก่ียวข5อง55 

บทบัญญัติที่สำคัญในการกำหนดกรอบพฤติกรรมทางวิชาชีพของพระราชบัญญัติการบัญชี 
พ.ศ. 2543 คือ การกำหนดหน5าที่ให5นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายตLางประเทศที่มีการเข5ามาประกอบธุรกิจในประเทศเทศ กิจการรLวมค5าตามประมวลรัษฎากร 
และบุคคลธรรมดาหรือห5างหุ5นสLวนที่ไมLได5จดทะเบียนประกอบธุรกิจตามประกาศกระทรวงพาณิชยC 
ตามมาตรา 8 วรรค 4 หรือมาตรา 8 วรรค 6 เปYนผู5ที ่มีหน5าที่ในการจัดทำบัญชีและงบการเงินใน
ดำเนินกิจการและประกอบธุรกิจตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือมาตรฐานการบัญชีท่ี
กำหนด นับตั้งแตLวันที่จดทะเบียนเปYนนิติบุคคลตามกฎหมาย เริ่มต5นประกอบธุรกิจในประเทศไทย
หรือเริ่มประกอบกิจการ56 อาจกลLาวได5วLาผู5มีหน5าที่ในการทำบัญชีตามกฎหมายฉบับนี้คือผู5มีอำนาจ
หน5าที่กระทำการแทนนิติบุคคลหรือกิจการดังกลLาวตามที่กำหนด ได5แกL กรรมการ หุ5นสLวนผู5จัดการ 
ผู5อำนวยการ หรือผู5แทนดำเนินกิจการของนิติบุคคล รวมถึงเจ5าของกิจการในบางกรณีเปYนต5น 

การจัดทำบัญชีหรืองบการเงินของกิจการที่ประกอบธุรกิจตามบทบัญญัติทางกฎหมาย คือ  
การจัดทำบัญชีรายวัน บัญชีแยกประเภท บัญชีสินค5า บัญชีรายวัน หรือแยกประเภทอื่นตามความจำ
เปYนให5ถูกต5องครบถ5วนตามลักษณะของรายการประกอบธุรกิจในการดำเนินกิจการ โดยทั่วไป คือ
รายการซื้อ รายการขาย รายการจLาย และรายการรับเงิน โดยการจัดทำบัญชี บันทึกรายการการ
ประกอบธุรกิจเพื ่อจัดทำงบการเงินตามบทบัญญัติทางกฎหมายนั ้นจะต5องมีผู 5ทำบัญชีในการ
รับผิดชอบและควบคุมการจัดทำและบันทึกบัญชีดังกลLาว และต5องมีคุณสมบัติและคุณลักษณะของ
ผู5ทำบัญชีตามกำหนดตามพระราชบัญญัติการบัญชีฉบับนี้ ไมLวLาประกอบวิชาชีพบัญชีนั้นจะกระทำใน
ฐานะลูกจ5างหรือพนักงานในหนLวยงานธุรกิจ57 หรือผู5ให5บริการทางวิชาชีพ 

บทบาทและหน5าที่สำคัญชองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในฐานะผู5ทำบัญชีในหนLวยงานธุรกิจ 
หรือองคCกร คือ การจัดทำบัญชีและบันทึกรายการประกอบธุรกิจเพื ่อสะท5อนให5เห็นถึงผลการ
ดำเนินงาน ฐานะการเงิน และการเปลี่ยนแปลงในฐานะการเงินของหนLวยงานหรือองคCกรธุรกิจให5
ถูกต5องตามความเปYนจริงตามมาตรฐานการบัญชีให5ถูกต5องและครบถ5วน ในการจัดทำบัญชีและบันทึก
รายการตามกฎหมายจะต5องมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบันทึกบัญชีทุกคร้ัง 

 
55 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 
56 เร่ืองเดียวกัน 
57 เร่ืองเดียวกัน 
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จากหลักเกณฑCตามข5อกำหนดในการลงบันทึกบัญชีหรือรายการการดำเนินกิจกรรมของธุรกิจ
ที่ต5องมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบันทึกทุกคร้ังและการลงรายการจะต5องเปYนไปตามมาตรฐาน
การบัญชี ประเด็นปZญหาที่ต5องพิจารณาหรือเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ คือ หากมีรายการที่เปYนการกระทำ
ทุจริต เชLน การให5สินบนแกLข5าราชการเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีพบเห็นการกระทำดังกลLาวควรแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดน้ันได5อยLางไร 

 

3.1.1.2 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 และข%อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีว>าด%วย 
จรรยาบรรณของผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561  

ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ไมLได5มีบทบัญญัติทางกฎหมายโดยตรงท่ี
เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสหรือการคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในฐานะที่เปYนผู5แจ5งเบาะแส
โดยเฉพาะ แตLมีการกำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องดำรงและผดุงไว5ซึ่งเกียรติศักดิ์แหLงวิชาชีพ
บัญชี และการให5อำนาจแกLสภาวิชาชีพบัญชีในการกำหนดระเบียบ หน5าที่และการปฏิบัติตนของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพ ที่มีความเกี่ยวข5องกับหน5าที่ในการแจ5งเบาะแสตามกฎระเบียบข5อบังคับและ
กฎหมายอื ่นเทLานั ้น อยLางไรก็ตามบทบัญญัติดังกลLาวมีการอ5างอิงถึงหลักการที ่เกี ่ยวเนื ่องกับ 
การประกอบวิชาชีพบัญชีให5เปYนไปตามการกำกับดูแลโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภC  
(“สภาวิชาชีพบัญชี”) โดยการกำกับดูแลผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีภายใต5สภาวิชาชีพบัญชีน้ัน 
มีบทบัญญัติตามข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วยจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 
ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพเฉกเชLนเดียวกันกับวิชาชีพอื่น ๆ โดยหลัก
ใจความสำคัญของจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพบัญชีประกอบไปด5วยหลักการพื้นฐาน 6 ด5าน 
คือ หลักความซื่อสัตยCสุจริต (integrity) หลักความเท่ียงธรรมและความเปYนอิสระ (Objectivity and 
Independence) หลักความรู5ความสามารถความเอาใจใสLและการรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
(Professional Competence and Due of care) หล ักการร ักษาความล ับ (Confidentiality)  
หลักพฤติกรรมทางวิชาชีพ (Professional Behavior) และหลักความโปรLงใส (Transparency)  

 จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอันเปYนหลักการพ้ืนฐานท่ีผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5อง
ปฏิบัติตามเพื่อการดำรงคCไว5ซึ่งเกียรติศักดิ์แหLงวิชาชีพนั้นมีความเกี่ยวพันธCกับการประพฤติปฏิบัติตน
ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั้งในสLวนของการให5บริการแกLสาธารณะหรือการปฏิบัติงานในหนLวยงาน 
โดยบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวข5องกับการการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี คือ หลักการ
รักษาความลับ (Confidentiality)  
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 ตามหลักการรักษาความลับซึ่งเปYนหลักการทางด5านจริยธรรมของการปฏิบัติหน5าที่โดย 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนหลักการสากลที่ได5รับการยอมรับและปฏิบัติกันอยLางเครLงครัดตLอเนื่องมา
ช5านาน โดยหลักการดังกลLาวนั้นเปYนที่ยอมรับในระดับสากลทั้งในเวทีโลกและการเปYนต5นแบบ
จริยธรรมของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่นานาประเทศนำไปปฏิบัติใช5เปYนข5อกำหนดพื้นฐาน โดยนัย
สำคัญของการรักษาความลับที่ผู5ประกอบวิชาชีพจะต5องปฏิบัติตามคือการที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ได5รับข5อมูลหรือการทราบข5อมูลที่เปYนข5อมูลภายในที่ไมLได5มีการเปlดเผยโดยทั่วไปแกLสาธารณชนไมLวLา
ข5อมูลนั้นจะได5มาจากการที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีความสัมพันธCโดยตรงในเชิงธุรกิจหรือทางวิชาชีพ 
อาทิเชLน การที่ผู5สอบบัญชีรับอนุญาตซึ่งให5บริการปฏิบัติงานสอบบัญชีของกิจการที่รับบริการ โดยมี
สิทธิเข5าถึงข5อมูลตLาง ๆ ของกิจการหรือองคCกรที่รับบริการนั้นตามกฎหมาย ทำให5ผู5สอบบัญชีได5รับ
ทราบหรือลLวงรู5ข5อมูลภายในของกิจการนั้น ๆ ซึ่งไมLเปYนข5อมูลที่เปlดเผยโดยทั่วไป ผู5สอบบัญชีจะต5อง
ไมLทำการเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวแกLบุคคลที่ไมLเกี่ยวข5องที่นอกกิจการนั้น ดังข5อกำหนดของสภาวิชาชีพ
เร่ืองการรักษาความลับท่ีกำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมLดำเนินการในเร่ืองตLอไปน้ี 

1) เปYดเผยข5อมูลที่เปRนความลับซึ่งได5มาจากความสัมพันธLทางวิชาชีพบัญชีและทางธุรกิจ 
ออกไปนอกสำนักงาน หรือองคLกรผู5วGาจ5าง โดยไมGได5รับการอนุมัติจากผู5มีอำนาจอยGางถูกต5องและ
เฉพาะเจาะจง เว5นแตGเปRนการเปYดเผยตามสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิทางวิชาชีพ หรือเปRนหน5าท่ีท่ีต5อง
เปYดเผย และ  

2) ใช5ข5อมูลที่เปRนความลับซึ่งได5มาจากความสัมพันธLทางวิชาชีพหรือทางธุรกิจ เพื่อประโยชนL
ของตนหรือบุคคลท่ีสาม58 

หลักการรักษาความลับมีข5อกำหนดไมLเฉพาะแตLผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรงเทLานั้น แตLยัง
มีความครอบคลุมถึงผู5ชLวยอื่น ๆ หรือผู5ที่มีความเกี่ยวข5องกับผู5ปฏิบัติงานของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ในท้ังในขณะท่ีปฏิบัติหน5าท่ี หรือหลังจากการปฏิบัติหน5าท่ีเสร็จส้ินแล5วก็ตาม  

ด ังน ั ้นในการพิจารณาสิทธ ิในการเป lดเผยข5อม ูลของผ ู 5ประกอบวิชาช ีพบัญชีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 และข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย จรรยาบรรณของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 จะต5องอาศัยกฎหมายอื่นในการให5อำนาจหรือสิทธิดังกลLาวในการ
พิจารณาการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดแกLบุคคลภายนอกองคCกร 

 
58 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ/, ประกาศสภาวิชาชีพ ท่ี 7/2562 เร่ืองคูOมือประมวลจรรยาบรรณ
ของผู4ประกอบวิชาชีพบัญชี, หน4า 21 
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ในการพิจารณาตามหลักของการรักษาความลับตามข5อกำหนดทางจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามบทบัญญัติดังกลLาว มีประเด็นคำถามสำคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวข5องวLา
หากผู5ประกอบวิชาชีพจะแจ5งเบาะแสการกระทำทุจริตที่ได5ประสบพบเห็นออกไปภายนอกองคCกร
ธุรกิจ อาชิเชLน การแจ5งตLอหนLวยงานราชการที ่มีหน5าที ่กำกับดูแลในเรื ่องดังกลLาวโดยเฉพาะ  
ผู5ประกอบวิชาชีพจำเปYนจะต5องมีการขออนุญาตและได5รับความยินยอมจากผู5มีอำนาจในองคCกรธุรกิจ
ที่เกี่ยวข5องโดยตรงนั้นกLอนหรือไมL หากไมLได5มีกฎหมายหรือบทบัญญัติโดยเฉพาะเจาะจงให5ผู5ประกอบ
วิชาชีพเปYนผู5ทำการเปlดเผยข5อมูลโดยตรง รวมทั้งกรณีท่ีผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีขออนุญาตในการ
เปlดเผยข5อมูลและได5รับความยินยอมอยLางเฉพาะเจาะจงตามหน5าที่ในการเก็บรักษาความลับดังกลLาว
แล5วควรแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดดังกลLาวออกไปภายนอกองคCกรหรือไมL หรือมีวิธีปฏิบัติ
อยLางไรจึงจะเหมาะสม 

  

3.1.1.3 ประมวลกฎหมายแพ>งและพาณิชย6 บรรพ 3 ในส>วนของหุ%นส>วนและบริษัทจำกัด 

ตามประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยC บรรพ 3 ในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัด ไมLได5มี
บทบัญญัติท่ีเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสหรือการคุ5มครองเยียวยาผู5แจ5งเบาะแส59 โดย
บทบัญญัติในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยCนั้นมีบทบัญญัติ
หลักเก่ียวข5องกับการกำหนดหลักเกณฑC สิทธิและหน5าท่ีในการเข5าทำสัญญากันระหวLางคูLสัญญาในการ
จัดต้ังและประกอบธุรกิจเพ่ือการค5าหรือหากำไร60  

ตามบทบัญญัติในการจัดตั้งบริษัทหรือเข5ารLวมประกอบธุรกิจในลักษณะหุ5นสLวนตามประมวล
กฎหมายแพLงและพาณิชยCนั้นมีหลักใจความสำคัญวางไว5วLา การประกอบธุรกิจหรือกิจการนั้นจะต5องมี
การตกลงข5อบังคับตLาง ๆ ของกิจการ การกำหนดแตLงตั้งกรรมการหรือผู5เปYนหุ5นสLวนหลักในการ
จัดการงานของกิจการในการกำหนดนโยบาย กฎระเบียบข5อบังคับของบริษัทและทิศทางในการดำเนิน
กิจการ รวมไปถึงการกำหนดขอบเขตอำนาจหน5าท่ีความรับผิดชอบของกรรมการหรือหุ5นสLวนผู5จัดการ
ดังกลLาว  ดังนั้นการแจ5งเบาะแสในหุ5นสLวนและบริษัทจำกัดนั้นไมLได5อยูLภายใต5ข5อกำหนดหรือข5อบังคับ
ทางกฎหมายดังกลLาว ผู5ประกอบกิจการสามารถกำหนดให5มีชLองทางหรือกระบวนการแจ5งเบาะแสให5
เกิดขึ้นภายในองคCกรหรือไมLก็ได5 รวมถึงการกำหนดขอบเขตความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสขององคCกร
ธุรกิจดังกลLาวไมLได5มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ตราไว5เปYนการเฉพาะเจาะจง ขึ ้นอยูLกับนโยบาย 

 
59 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, หน4า 125-131 
60 ประมวลกฎหมายแพOงและพาณิชย/ บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ หุ4นสOวนและบริษัท 
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กฎระเบียบ และข5อบังคับของบริษัทในการกำหนด โดยอาศัยกลไกของกฎหมายแรงงานเข5ามาชLวยใน
การกำหนดหลักการคุ5มครองตามข5อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ5างงาน61 

กลLาวโดยสรุปคือการแจ5งเบาะแสหรือกระบวนการรับแจ5งเบาะแสภายในองคCกรธุรกิจที่มีการ
ประกอบกิจการในรูปแบบห5างหุ5นสLวนและบริษัทจำกัดตามกฎหมายไทยขึ้นอยูLกับการให5ความสำคัญ
ในหลักธรรมาภิบาล62ของผู5บริหารหรือผู5นำในองคCกร (Tone at the top) ในการนำนโยบายการ
ตLอต5านการทุจริตหรือสLงเสริมให5เกิดธรรมาภิบาลในการประกอบกิจการ 

3.1.1.4 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535  

ตามมพระราชบัญญัติมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 นั้นไมLได5มีบทบัญญัติเฉพาะกาลที่เกี่ยวข5อง
โดยตรงเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสหรือการคุ5มครองเยียวยาผู5แจ5งเบาะแสเฉกเชLนเดียวกับประมวล
กฎหมายแพLงและพาณิชยCในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัด อยLางไรก็ตามด5วยลักษณะของขนาด
ของกิจการ โครงสร5างและการดำเนินกิจการของบริษัทมหาชนมีความซับซ5อนมากกวLาการประกอบ
ธุรกิจรูปแบบอื่น ๆ จึงมีพระราชบัญญัติเปYนการกำหนดกรอบกติกาสำหรับการดำเนินธุรกิจประเภทน้ี
โดยเฉพาะ รวมถึงการกำหนดให5มีกระบวนการแจ5งเบาะแสและคุ5มครองเยียวยาผู5แจ5งเบาะแสโดย
อ5อมผLานทางการกำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจ การกำหนดข5อบังคับและนโยบายของบริษัทตาม
กฎหมายฉบับนี้ ดังนั้นประเด็นในการพิจารณากระบวนการแจ5งเบาะแสและคุ5มครองเยียวยาตาม
กฎหมายฉบับนี้สามารถแยกออกเปYนประเด็นที่สำคัญได5 2 ประการ คือ ประเด็นการของกำหนด
โครงสร5างองคCกรธุรกิจและประเด็นของการกำหนดข5อบังคับและนโยบายขององคCกร 

1.) โครงสร%างองค6กรธุรกิจของบริษัทมหาชนจำกัด 

โครงสร5างองคCกรธุรกิจของบริษัทมหาชนจำกัดภายใต5ข5อกำหนดตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 มีหลักการดำเนินการหรือการบริหารงานภายใต5
คณะกรรมการบริษัท (Board of Directors) ซึ่งอาจจะเปYนผู5ถือหุ5นหรือไมLก็ได5 โดยคณะกรรมการใน
การบริหารงานของกิจการจะต5องมีคณะกรรมการของบริษัทขั้นต่ำ 5 คน และมีอำนาจหน5าที่ในการ
จัดการบริษัทให5เปYนไปตามวัตถุประสงคCข5อบังคับและมติของท่ีประชุมผู5ถือหุ5น 

จากบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลLาวพบวLาโครงสร5างองคCกรธุรกิจของบริษัทมหาชนจำกัดมี
ข5อจำกัดในการกำหนดคณะกรรมการบริษัทขึ้นมาบริหารงานของกิจการให5เปYนไปตามข5อบังคับและ
มติของที่ประชุมผู5ถือหุ5นเทLานั้น แตLมิได5มีการกำหนดขอบเขตหรือบทบัญญัติโดยตรงในการกำหนด

 
61 เร่ืองเดียวกัน  
62 เร่ืองเดียวกัน 
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โครงสร5างองคCกรธุรกิจให5มีการกระบวนการแจ5งเบาะแสและคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสภายในองคCกร 
ดังนั้นการสร5างกระบวนการในการแจ5งเบาะแส ชLองทางในการรับแจ5งเบาะแส และการให5ความ
คุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสในบริษัทมหาชนจำกัดก็ขึ้นอยูLกับนโยบายในการบริหารงานและกำกับดูแลของ
คณะกรรมการบริษัทของแตLละบริษัท 

อยLางไรก็ตามในบริบทของการพิจารณาการกำกับดูแลของบริษัทมหาชนจำกัดนั้นมีความ
เกี่ยวเนื่องกับการกำหนดโครงสร5างองคCกรธุรกิจตามหลักการของบริษัทหลักทรัพยCที่มีการระดมทุน
หรือนำเสนอขายหลักทรัพยCในตลาดหลักทรัพยCแหLงประเทศไทยที่มีการกำหนดให5มีกรรมการอิสระ 
และคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักการกำกับดูแลกิจการและการควบคุมภายใน63 ในการถLวงดุล
อำนาจระหวLางฝûายบริหารและฝûายกำกับดูแลตรวจสอบ เนื่องด5วยข5อกำหนดหนึ่งที่กำหนดให5บริษัท
หลักทรัพยCดังกลLาวจะต5องมีสถานภาพทางกฎหมายเปYนบริษัทมหาชนจำกัดภายใต5พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ซ่ึงจะถูกกลLาวถึงในสLวนของพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 

2.) ข%อบังคับและนโยบายของบริษัทมหาชนจำกัด 

ข5อบังคับและนโยบายของบริษัท คือ แนวทางที่เปYนแบบแผนในการกำหนดทิศทางในการ
ดำเนินกิจการและประกอบธุรกิจให5เปYนไปตามวัตถุประสงคCในการจัดตั้งบริษัท ข5อบังคับและนโยบาย
ของบริษัทดังกลLาวจึงเปรียบเสมือนกฎเกณฑCและกติกาที่ถูกสร5างขึ้นมาในการควบคุมและกำกับดูแล
บุคคลในองคCกร ดังนั้นในการกำกับดูแลและสอดสLองกิจการขององคCกรธุรกิจในรูปแบบบริษัทมหาชน
จำกัดจึงสามารถสอดแทรกมาตรการเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสและการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสไว5ใน
ข5อบังคับและนโยบายของบริษัทเพื่อให5เกิดพันธกรณี (Commitment) ที่ผู5บริหารและกรรมการของ
บริษัทต5องปฏิบัติตามโดยอ5อมได5 แม5ไมLได5มีกฎหมายบัญญัติไว5โดยตรง 

 

3.1.2 กฎหมายที่เกี ่ยวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการแจ%ง
เบาะแสโดยตรง 

กฎหมายในปZจจุบันของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแส 
การคุ5มครองและการกำหนดบทบาทหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสการกระทำ
ความผิดโดยตรงในปZจจุบันมีอยูL 2 ฉบับ คือ กฎหมายพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC 

 
63 ข4อบังคับตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย เร่ือง การรับห4ุนสามัญหรือห4ุนบุริมสิทธิเป¢นหลักทรัพย/จด
ทะเบียน พ.ศ. 2558 
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พ.ศ. 2535 และรLางพระราชบัญญัติปçองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่..) พ.ศ. ในสLวนท่ี
เกี่ยวข5องกับนิติบุคคลที่ให5บริการด5านการทำบัญชีหรือด5านการสอบบัญชีที่มีหน5าที่มีหน5าที่ในการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการฟอกเงินและรายงานให5กับสำนักงานปçองกันและปราบปรามการฟอกเงิน64 ซ่ึง
อยูLนอกเหนือขอบเขตการศึกษาวิจัยฉบับน้ี 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพย6และและตลาดหลักทรัพย6 พ.ศ. 2535 ในส>วนที่เกี่ยวข%องกับ
การแจ%งเบาะแสและการคุ%มครองผู%แจ%งเบาะแส 

 บริษัทมหาชนจำกัดที่มีความต5องการในการระดมทุนจากภาคประชาชนในการพัฒนาและ
ขยายธุรกิจให5เติบโตมากย่ิงขึ้นมักจะวางแผนและเข5าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยCแหLงประเทศไทย
เพื่อนำเสนอขายหุ5นหรือหลักทรัพยCนั้นแกLประชาชน โดยบริษัทที่ประสงคCจะเสนอขายหลักทรัพยC
ดังกลLาวจะต5องได5รับอนุมัติและรับจดทะเบียนหลักทรัพยCจากคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยC  
(คณะกรรมการ ก.ล.ต.) โดยมีหลักเกณฑCและเงื่อนไขข5อบังคับที่บริษัทดังกลLาวจะต5องปฏิบัติตามกLอน
การนำเสนอขายหลักทรัพยCแกLประชาชนทั่วไป เชLน ทุนและการกระจายหุ5น ผลการดำเนินงานของ
กิจการในรอบระยะเวลาที่กำหนด การกำกับดูแลกิจการและระบบควบคุมภายใน เปYนต5น65 บริษัท
มหาชนจำกัดดังกลLาวท่ีได5รับการอนุมัติในการนำหลักทรัพยCเข5าจดทะเบียนและซื้อขายในตลาด
หลักทรัพยCแหLงประเทศไทยจึงถูกเรียกโดยท่ัวไปวLาเปYนบริษัทจดทะเบียน (Listed Company) 

 การซื้อขายหลักทรัพยCของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยCถือเปYนตลาดทุนขนาดใหญLท่ี
จำเปYนต5องมีการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจกรรมของผู5มีสLวนรLวมในตลาดไมLวLาจะเปYน บริษัทจด
ทะเบียน บริษัทหลักทรัพยC ผู5ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข5องกับหลักทรัพยCและบริษัทจดทะเบียน รวมถึง
ผู 5ลงทุนในตลาดหลักทรัพยC เพื ่อให5เกิดการระดมทุนและการพัฒนาตลาดทุนให5เปYนไปอยLางมี
ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมั ่นคง ดังนั ้นในการกำกับดูแลตลาดทุนของประเทศไทยโดย
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยCฯ จึงได5มีการกำหนดกรอบนโยบาย กฎเกณฑCข5อบังคับในการกำกับ
ดูแลเพื ่อสร5างความสมดุลในการคุ 5มครองนักลงทุนและกับการระดมทุนของบริษัทหลักทรัพยC 
จดทะเบียน  

 
64 “หายนะมาเยือน"นักบัญชี" เผย ปปง. เตรียมชงกม.เพ่ิมหน4าท่ีตรวจสอบฟอกเงิน”. หนังสือพิมพ/ คมชัด
ลึก (12 กันยายน 2564), [ออนไลน/], แหลOงท่ีมา: https://www.komchadluek.net/news/483333, 6 
ตุลาคม 2564 
65 ข4อบังคับตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย เร่ือง การรับห4ุนสามัญหรือห4ุนบุริมสิทธิเป¢นหลักทรัพย/จด
ทะเบียน พ.ศ. 2558 
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 มาตรการทางกฎหมายที ่มีบทบัญญัติเกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสและการคุ 5มครอง 
ผู5แจ5งเบาะแสตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC พ.ศ. 2535 ที่เกี ่ยวข5องกับผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีตามหลักการพื้นฐานจรรยาบรรณในการศึกษาวิเคราะหCประกอบไปด5วย 2 สLวน 
ดังตLอไปน้ี  

 1. มาตรการทางด5านการกำกับดูแลกิจการตามหลักธรรมาภิบาลของบริษัทจดทะเบียน 

 2. มาตรการทางกฎหมายในการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสแกLหนLวยงานกำกับดูแล 

 นอกจากนั้นยังรวมถึงบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับนี้ที่มีข5อกำหนดเกี่ยวกับหน5าที่ของผู5สอบ
บัญชีซึ่งเปYนผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีแขนงหนึ่งในการแจ5งเบาะแสการกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบแกLผู5ท่ีเก่ียวข5องเชLนเดียวกัน 

 3.1.2.1 มาตรการทางด%านการกำกับดูแลกิจการตามหลักธรรมาภิบาลของบริษัทจด
ทะเบียน 

 ในการพิจารณามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC 
พ.ศ. 2535 ทางด5านการกำกับดูแลกิจการนั้นมีมิติที่ต5องพิจารณาเปYนองคCประกอบแตLละสLวนคือ 
โครงสร5างขององคCกรธุรกิจที่จะชLวยสLงเสริมให5เกิดการตรวจสอบและแจ5งเบาะแสภายในองคCกร และ
การกำหนดขอบเขตอำนาจหน5าท่ีของกรรมการและผู5บริหารของบริษัท 

 ประการแรก คือ การกำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนซึ่งไมLได5มีการ
กำหนดเฉพาะเจาะจงตามบทบัญญัติวLาโครงสร5างขององคCกรธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนจะต5องเปYน
แบบใด แตLมีบทบัญญัติที่กำหนดให5บริษัทจดทะเบียนต5องมีกรรมการอิสระอยLางน5อย 1 ใน 3 ของ
กรรมการท้ังหมด ซ่ึงต5องไมLต่ำกวLา 3 คน และกำหนดให5มีคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักการกำกับ
ดูแลกิจการและการควบคุมภายในอยLางน5อย 3 คน66  ในการถLวงดุลอำนาจระหวLางฝûายบริหารและ
ฝûายกำกับดูแลตรวจสอบ ดังนั ้นหากพิจารณาตามโครงสร5างตามพระราชบัญญัติมหาชนจำกัด
ประกอบกับหลักเกณฑCตามกำหนดของตลาดหลักทรัพยCฯ คณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนจะ
ประกอบไปด5วย กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบและกรรมการบริหาร 

 ภายใต5หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีสำหรับบริษัทจดทะเบียนนี้เองที่มีการสร5างกลไกในการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแส67 ซึ่งแม5จะไมLได5เปYนกฎเกณฑC

 
66 กฎเกณฑ/ข4อบังคับตลาดหลักทรัพย/แหOงประเทศไทย เร่ือง กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 
67 สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ เร่ือง หลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
สำหรับบริษัทจดทะเบียน ป® 2560 
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ข5อบังคับทางกฎหมายที่เปYนลายลักษณCอักษรกำหนดให5บริษัทจดทะเบียนจะต5องมีมาตรการดังกลLาว 
แตLในทางปฏิบัติหลักการดังกลLาวเปรียบเสมือนจารีตประเพณีที่บริษัทจดทะเบียนยึดถือปฏิบัติในการ
กำกับดูแลและให5ความสำคัญ ดังนั้นกระบวนการแจ5งเบาะแส ชLองทางการแจ5งเบาะแส และการให5
ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสภายในองคCกรธุรกิจจึงเปYนเรื่องของบรรษัทภิบาลที่มีความเฉพาะเจาะจง
ของแตLละองคCกรธุรกิจท่ีกำหนดไว5เปYนข5อบังคับหรือนโยบายของบริษัท 

 ตัวอยLางกรณีศึกษาโครงสร5างของบริษัทจดทะเบียนในการประกอบธุรกิจยานยนตCที่มีการ
กำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจในการถLวงดุลอำนาจระหวLางฝûายบริหารและฝûายกำกับดูแล
ตรวจสอบ การแจ5งเบาะแส และการดำเนินการเกี่ยวกับข5อร5องเรียนอยูLภายใต5การกำกับดูแลของ
คณะกรรมการตรวจสอบและธรรมาภิบาลซ่ึงข้ึนตรงกับคณะกรรมการบริษัท โดยมีชLองทางการแจ5งข5อ
ร5องเรียนผLานอีเมลโดยตรงตLอกรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบหรือเลขานุการบริษัท68 ดัง
แผนภาพดังน้ี  

แผนภาพท่ี 2 แผนภาพแสดงการกำหนดโครงสร5างองคCกรในการกำกับดูแลขององคCกร69 

 

 

 

 
68 บริษัทจดทะเบียนขนาดใหญOท่ีประกอบธุรกิจยานยนต/ 
69 เร่ืองเดียวกัน 
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แผนภาพท่ี 3 แผนภาพแสดงกระบวนการแจ5งเบาะแสของบริษัทจดทะเบียน70 

 

3.1.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุ%มครองผู%แจ%งเบาะแสแก>หน>วยงานกำกับดูแล 

 ตามบทบัญญัติทางกฎหมายของพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยCตามมาตรา 
89/2 บัญญัติไว5วLา “ห5ามมิให5บริษัทหลักทรัพยLหรือบริษัทกระทำการใด อันเปRนการปฏิบัติอยGางไมGเปRน
ธรรมตGอพนักงาน ลูกจ5าง หรือ บุคคลอื่นใดที่รับจ5างทำงานให5แกGบริษัทหลักทรัพยLหรือบริษัทที่ออก
หลักทรัพยL ไมGวGาจะโดยการเปลี่ยนแปลงตำแหนGงงาน ลักษณะงาน หรือสถานที่ทำงาน สั่งพักงาน 
ขGมขูG รบกวนการปฏิบัติงาน เลิกจ5าง หรือกระทำการอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปRนการปฏิบัติอยGางไมGเปRนธรรม
ตGอบุคคลดังกลGาว ด5วยเหตุท่ีบุคคลน้ัน 

  (1) ให5ข5อมูล ให5ความรGวมมือ หรือให5ความชGวยเหลือไมGวGาด5วยประการใด ๆ แกGคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงาน อันเกี่ยวข5องกับกรณีที่พนักงาน ลูกจ5าง หรือ
บุคคลอ่ืนใดน้ันเช่ือหรือมีเหตุอันควรเช่ือโดยสุจริตวGามีการฝiาฝjนหรือไมGเปRนไปตาม พ.ร.บ. น้ี 

  (2) ให5ถ5อยคำ ยื ่นเอกสารหลักฐาน หรือให5ความชGวยเหลือไมGวGาด5วยประการใด ๆ แกG
คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงาน เพื่อประโยชนLในการพิจารณา 

 
70 เร่ืองเดียวกัน 
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หรือตรวจสอบกรณีที่มีเหตุสงสัยวGามีการฝiาฝjนหรือไมGปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมGวGาจะกระทำไป
โดยท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงานมีคำส่ังให5ปฏิบัติหรือไมG”71 

 ตามบทบัญญัติทางกฎหมายข5างต5นจะพบวLาการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสดังกลLาวครอบคลุม
เฉพาะสLวนของการแจ5งเบาะแสแกLหนLวยงานกำกับดูแลในเฉพาะการกระทำความผิดในเรื่องที่กำหนด
ไว5ในพระราชบัญญัติฉบับนี้และการคุ5มครองผู5แจ5งเบาแสดังกลLาวครอบคลุมเฉพาะบุคคลที่มีความ
ผูกพันตามสัญญากับบริษัทหลักทรัพยCหรือบริษัทท่ีออกหลักทรัพยCเทLาน้ัน72 

 1). การกระทำความผิดหรือฝwาฝxนตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 การกระทำความผิดหรือฝûาฝ°นกฎหมายท่ีผู 5แจ5งเบาะแสได5รับความคุ 5มครองในการแจ5ง
เบาะแสตามมาตรา 89/2 นั้นเปYนการกระทำความผิดหรือฝûาฝ°นตามที่กฎหมายฉบับนี้กำหนดไว5 โดย
หากพิจารณาการกระทำความผิดหรือฝûาฝ°นตามที่กฎหมายฉบับนี้กำหนด ก็จำเปYนที่จะต5องพิจารณา
บทบาทหน5าท่ีของกรรมการและผู5บริหารตามข5อกำหนดของกฎหมายฉบับน้ีเชLนเดียวกัน 

 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ได5มีการวาง
หลักเกณฑCเกี่ยวกับหน5าที่และความรับผิดชอบของกรรมการและผู5บริหาร ตามมาตรา 89/7 ซึ่งวาง
หลักไว5วLา ในการบริหารงานและดำเนินกิจการของบริษัทนั้น กรรมการและผู5บริหารของบริษัทจะต5อง
ปฏิบัติหน5าที่ด5วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยCสุจริต รวมถึงการปฏิบัติให5
เปYนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคCของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผู5ถือหุ5น73 

 เมื ่อพิจารณาตามบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลLาวแล5วจะพบวLากฎหมายได5วางกรอบ
หลักเกณฑCที่ผู5บริหารและกรรมการของบริษัทมีหน5าที่ที่จะต5องปฏิบัติงานด5วยความรับผิดชอบและ
ระมัดระวังไว5เปYนกรอบเบื้องต5นให5ผู5บริหารและกรรมการได5ตระหนักถึงภาระความรับผิดชอบตาม
บทบาทหน5าที่ให5เหมาะสมเพื่อประโยชนCสูงสุดขององคCกรธุรกิจ รวมท้ังการใช5อำนาจหน5าที่ในการ
ตัดสินใจโดยปราศจากความขัดแย5งของผลประโยชนCและปราศจากสLวนได5เสียแกLตนหรือบุคคลที่มี
ความเก่ียวข5องท้ังทางตรงและทางอ5อม 

 
71 พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. 2535 
72 ธรรมสาร ทิพรังสี, “มาตรการทางกฎหมายการให4ความคุ4มครองผู4แจ4งเบาะแสในบริษัทจดทะเบียน”, 
(วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะนิติศาสตร/ จุฬาลงกรณ/
มหาวิทยาลัย ป®การศึกษา 2555), หน4า 53-83. 
73 พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551, สOวนท่ี 2 หน4าท่ีและความ
รับผิดชอบของกรรมการและผู4บริหาร 
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 ดังนั้นการกระทำใด ๆ ก็ตามที่สLงผลตรงข5ามหรือกLอให5เกิดผลประโยชนCทับซ5อนอันอาจสLงผล
เสียหายแกLบริษัทหรือองคCกรธุรกิจจากการบริหารงานหรือตัดสินใจของกรรมการหรือผู5บริหารของ
บริษัทก็จะเข5าเง่ือนไขการกระทำความผิดตามท่ีกฎหมายฉบับน้ีกำหนดไว5 

 อยLางไรก็ตามประเด็นที่เปYนข5อสังเกตจากการศึกษาวิเคราะหCของผู5ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
กระทำความผิดของกฎหมายฉบับน้ี คือ การกระทำความผิดตามกฎหมายอื่นที่อาจจะไมLได5สLงผล
กระทบโดยตรงในการสร5างความเสียหายหรือการพิจารณาผลประโยชนCสูงสุดของบริษัทจากการไมL
ปฏิบัติตามกฎหมายของกรรมการหรือผู5บริหาร ตัวอยLางเชLน กฎหมายท่ีเกี่ยวข5องกับสิ่งแวดล5อม 
กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการคุ5มครองข5อมูลสLวนบุคคล รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการบันทึกบัญชี
จากการเลือกใช5นโยบายการบัญชีท่ีไมLเหมาะสม เปYนต5น จะได5รับความคุ5มครองตามมาตรการคุ5มครอง
ผู5แจ5งเบาะแสหรือไมL ซ่ึงต5องพิจารณาในลำดับถัดไป 

 2.) ผู%ท่ีได%รับการคุ%มครองและลักษณะการคุ%มครองผู%แจ%งเบาะแสตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 หากพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 89/2 ในการกำหนดความคุ5มครองและผู5ที่ได5รับ
ความคุ5มครองตามที่กฎหมายกำหนดนั้นจะพบวLา การคุ 5มครองตามกรณีมาตรา 89/2 ให5ความ
คุ5มครองแกLพนักงาน ลูกจ5าง หรือบุคคลที่รับจ5างทำงานให5ซึ่งเปYนการคุ5มครองบุคคลที่มีสัมพันธCและ
ผูกพันตามสัญญากับบริษัทจดทะเบียน ในกรณีนี้ผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่เข5าทำสัญญาและมีผล
ผูกพันตามสัญญาไมLวLาจะในฐานะลูกจ5างหรือพนักงานที่ให5บริการภายในองคCกรอยLางผู5จัดทำบัญชี 
หรือผู5สอบบัญชีท่ีมีสัญญาวLาจ5างในการให5บริการตรวจสอบบัญชี รวมถึงที่ปรึกษาทางบัญชีที่มีสัญญา
วLาจ5างกับบริษัทอยูLภายใต5ขอบเขตการให5ความคุ5มครองตามบทบัญญัติน้ีเชLนเดียวกัน 

 ข5อสังเกตจากบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลLาวคือผู5ที่ได5รับความคุ5มครองตามกฎหมายฉบับน้ี
จะต5องเข5าเงื่อนไข 2 ประการ คือ เงื่อนไขข5อแรก คือ ผู5แจ5งเบาะแสจะต5องเปYนผู5ที่มีความสัมพันธCใน
ลักษณะการจ5างงานตามสัญญาจ5างกับบริษัทจดทะเบียน เงื่อนไขข5อที่สองคือเปYนผู5ที่ให5เบาะแสแกL
คณะกรรมการ ก.ล.ต หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุน หรือสำนักงาน ด5วยการให5ข5อมูล การให5
ถ5อยคำ การย่ืนเอกสารหลักฐาน การให5ความรLวมมือ การให5ความชLวยเหลือ 

 2.1) การพิจารณาการแจ%งเบาะแสและความคุ%มครองตามสัญญาจ%าง 

โดยปกติแล5วผู5แจ5งเบาะแสที่มีความสัมพันธCกับบริษัทจดทะเบียนในลักษณะการจ5างงานหรือ
มีสัญญาจ5างการให5บริการซึ่งขอบเขตของข5อกำหนดตามสัญญาดังกลLาวอาจจะมีข5อกำหนดในการเก็บ
รักษาความลับ (Non-Disclosure Agreement) เปYนเงื ่อนไขหนึ ่งตามสัญญา เมื ่อต5องพิจารณา
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ข5อกำหนดในการเก็บรักษาความลับดังกลLาวจะต5องพิจารณาถึงความครอบคุลมของข5อกำหนดตาม
สัญญาดังกลLาวในสLวนของการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดด5วยหรือไมL 

 ข5อมูลที่เปYนความลับทางการค5าตามพระราชบัญญัติทางการค5า พ.ศ.2545 ที่ได5รับความ
คุ5มครอง คือ ข5อมูลที่ไมLเปYนที่เปlดเผยโดยทั่วไปและเปYนข5อมูลที่มีประโยชนCหรือมีผลตLอการดำรงคงอยูL
ของการประกอบกิจการหรือแผนการปฏิบัติงานในอนาคต การเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับทาง
การค5าที่ได5รับการคุ5มครองตามพระราชบัญญัติดังกลLาวจะต5องกระทำการโดยเจ5าหน5าที่รัฐหรือ
หนLวยงานของรัฐในสLวนที่เกี ่ยวข5องกับความปลอดภัยในชีวิตของสาธารณชนหรือเพื่อประโยชนC
สาธารณะที่ไมLได5มีวัตถุประสงคCเพื่อการค5าเทLานั้น74 ดังนั้นหากพิจารณาจากข5อกำหนดทางกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติทางการค5า พ.ศ. 2545 ในปZจจุบัน ยังมีชLองวLางทางกฎหมายที่ไมLครอบคลุมถึง
กรณีท่ีมีการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดโดยผู5ที่มีความสัมพันธCตามสัญญาจ5างดังกลLาว รวมถึงผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีความสัมพันธCภายใต5สัญญาจ5างกับบริษัท แม5จะกระทำด5วยเจตนาอันดีเพ่ือ
ประโยชนCสาธารณะก็ตาม  

 2.2) การพิจารณาการแจ%งเบาะแสและความคุ%มครองตามมาตรา 89/2  

 การแจ5งเบาะแสที่ได5รับการคุ5มครองตามกรอบกฎหมายที่กำหนดไว5คือการให5ข5อมูลไมLวLาจะ
ด5วยถ5อยคำหรือลายลักษณCอักษร การให5ความรLวมมือ หรือการให5ความชLวยเหลือไมLวLาจะกระทำการ
ด5วยลักษณะประการใด ๆ ก็ตามนั้นมีความครอบคลุมและไมLจำกัดลักษณะการแจ5งเบาะแสให5อยูLใน
รูปของแบบเปYนหลักสำคัญเทLาน้ัน75   

อยLางไรก็ตามเมื่อพิจารณาความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสตามมาตรา 89/2 แหLงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 แล5วจะพบวLาการแจ5งเบาะแสที่ได5รับความ
คุ5มครองตามพระราชบัญญัติดังกลLาวคือการแจ5งเบาะแสโดยตรงตLอคณะกรรมการหรือสำนักงานที่มี
หน5าที่กำกับดูแลตลาดทุนโดยตรงเทLานั้น การแจ5งเบาะแสดังกลLาวคือลักษณะของการแจ5งเบาะแสตLอ
บุคคลภายนอก (External Whistleblowing) ประเด็นปZญหาที่ต5องพิจารณาคือการแจ5งเบาะแสการ
กระทำความผิดผLานชLองทางภายในองคCกรธุรกิจ (Internal Whistleblowing) นั้นผู5แจ5งเบาะแสจะ
ได5รับความคุ5มครองในทางปฏิบัติหรือไมL หากการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสไมLครอบคลุมและมีชLองวLางอยูL

 
74 ศิวัญจ/พร ลือชานิมิตจิต, “การคุ4มครองลูกจ4างผู4แจ4งเบาะแสท่ีเก่ียวพันกับความลับทางการค4าของ
นายจ4าง”, (วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร/มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร/ มหาวิทยาลัย
รามคำแหง ป®การศึกษา 2562), หน4า 34 -39 
75 ธรรมสาร ทิพรังสี, “มาตรการทางกฎหมายการให4ความคุ4มครองผู4แจ4งเบาะแสในบริษัทจดทะเบียน” 
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ก็อาจสLงผลเสียให5การแจ5งเบาะแสไมLเกิดประสิทธิภาพ เพราะความเกรงกลัวตLอผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากการเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวด5วยเจตนาอันสุจริต  

 3.) บทบัญญัติตามกฎหมายที่กำหนดหน%าที่ของผู%สอบบัญชีรับอนุญาติในการแจ%งเบาะแส
การกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

 นอกเหนือไปจากการพิจารณาหลักการแจ5งเบาะแสและบทบัญญัติตามมาตรา 89/2 แล5ว  
ยังมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี ่ยวข5องกับผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีที ่สำคัญตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและ 
ตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 อีกประการหนึ่งคือบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีการกำหนดให5
ผู5สอบบัญชีรับอนุญาตมีหน5าที่ที่ต5องรายงานการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลLาวแกLผู5ท่ี
เกี่ยวข5อง โดยบทบัญญัติทางกฎหมายได5วางหลักไว5วLา “ในการสอบบัญชีของบริษัทหลักทรัพยLหรือ
บริษัทตามมาตรฐานการสอบบัญชีไมGวGา จะกระทำในฐานะเปRนผู5สอบบัญชีของนิติบุคคลดังกลGาวหรือ
ในฐานะอื่น ซึ่งนิติบุคคลดังกลGาวยินยอมให5สอบบัญชีก็ตาม ถ5าผู5สอบบัญชีพบพฤติการณLอันควรสงสัย
วGา กรรมการผู5จ5ดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลดังกลGาวได5กระทำ 
ความผิดตามมาตรา 281/2 วรรคสองมาตรา 305 มาตรา 306 มาตรา 308 มาตรา 309 มาตรา 310 
มาตรา 311 มาตรา 312 หรือมาตรา313 ให5ผู5สอบบัญชีแจ5งข5อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณLดังกลGาวให5
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทหลักทรัพยLหรือบริษัทนั้นทราบเพื่อดำเนินการตรวจสอบตGอไปโดย
ไมGชักช5าและให5คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบในเบื้องต5นให5แกGสำนักงานและ
ผู5สอบบัญชีทราบภายในสามสิบวันนับแตGวันท่ีได5รับแจ5งจากผู5สอบบัญชี”76 

การกระทำความผิดตามมาตราที่กำหนดไว5ตามบทบัญญัติดังกลLาว คือ การกระทำความผิด
ของกรรมการและผู5บริหารของบริษัทในการปฏิบัติหน5าที่โดยปราศจากความรับผิดชอบ ขาดความ
ระมัดระวัง และไมLซื่อสัตยCสุจริตตLอหน5าที่ที่ต5องปฏิบัติงานอันสLงผลเสียหายตLอบริษัท เจ5าหน้ี รวมถึง
การแสดงข5อมูลอันเปYนเท็จหรือปกปlดข5อมูลที่กLอให5เกิดความเสียหายตLอประชาชนหรือบุคคลอื่น ๆ 
และการกระทำที่เปYนการขัดขวางโดยการทำลาย ซLอนเร5น หรือทำให5สูญหายตLอทรัพยCสินและ
พยานหลักฐานในการปฏิบัติงานของเจ5าหน5าท่ี77 คือ กรอบการกระทำความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ท่ี
ผู5สอบบัญชีมีหน5าท่ีท่ีต5องรายงาน 

 
76 พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย/
และตลาดหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 
77 พระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. 2535 
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ประเด็นที ่เปYนข5อสังเกตการกระทำความผิดตามข5อกำหนดนั้นคือประเด็นเดียวกันกับ
บทบัญญัติตามกฎหมายมาตรา 89/2 ซึ่งมีชLองวLางจากการท่ีกฎหมายไมLมีข5อกำหนดครอบคลุมถึงการ
กระทำความผิดตามกฎหมายอื่นที่อาจจะไมLได5สLงผลกระทบโดยตรงในการสร5างความเสียหายหรือการ
พิจารณาผลประโยชนCสูงสุดของบริษัทจากการไมLปฏิบัติตามกฎหมายของกรรมการหรือผู5บริหารท่ี
ผู5สอบบัญชีรับอนุญาตอาจตรวจพบจากการปฏิบัติงานและวางแผนการตรวจสอบตามปกติ 

ลักษณะข5อกำหนดทางกฎหมายที่กำหนดให5ผู5สอบบัญชีจะต5องรายงานพฤติการณCอันควร
สงสัยดังกลLาวตLอคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือให5คณะกรรมการตรวจสอบดำเนินการภายในระยะเวลา
ที่กำหนดกLอนเปYนลำดับแรกมีความสอดคล5องกับหลักปฏิบัติตามข5อกำหนดตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
ในสLวนของการตอบสนองตLอการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและจะได5รับความคุ5มครองตามบทบัญญัติตาม
มาตรา 89/2 เชLนเดียวกัน แตLอยLางไรก็ตามความคุ5มครองดังกลLาวนั้นมีประเด็นในการพิจารณา 
เฉกเชLนเดียวกันกับข5อสังเกตที่พิจารณาไปแล5วในสLวนของมาตรา 89/2 ที่คุ5มครองในสLวนของการแจ5ง
เบาะแสภายนอกองคCกรเทLานั้น แตLไมLได5เริ่มต5นคุ5มครองผู5สอบบัญชีตั้งแตLการแจ5งเบาะแสครั้งแรกท่ี
เกิดข้ึน 

ความสำคัญในการพิจารณาประเด็นทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีในการประกอบวิชาชีพเข5ากับหลักการแจ5งเบาะแสหรือการกระทำความผิดตามกฎหมายท่ี 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบเห็นนั้น คือ การเชื่อมโยงทั้งหลักการในการปฏิบัติหน5าที่และ
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องให5มีเอกภาพเพื่อให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีสLวนรLวมในการแจ5ง
เบาะแสการกระทำความผิดอยLางมีประสิทธิภาพและกLอให5เกิดประโยชนCสูงสุดตLอสังคมโดยรวม 

 

3.2 กฎหมาย หลักเกณฑ6 และระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%ง
เบาะแสของต>างประเทศ 

 การศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายหลักเกณฑC และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของตLางประเทศที่ได5รับการยอมรับในระดับสากล เปYนต5นแบบในการ
พัฒนา รวมถึงการมีประวัติศาสตรCหรือบทเรียนที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสอยLางตLอเนื่องมาอยLาง
ยาวนานคือ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ด5วยเหตุนี้เองจึงควรศึกษาโครงสร5างทางกฎหมาย 
หลักเกณฑCและแนวทางปฏิบัติของประเทศดังกลLาวมาเปYนบทเรียนในการปรับปรุงพัฒนาการแจ5ง
เบาะแสในประเทศไทย  
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3.2.1 กฎหมาย หลักเกณฑ6 และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
การแจ%งเบาะแสของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเปYนประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสมาอยLาง
ยาวนาน โดยเฉพาะอยLางย่ิงการปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑCท่ีมีความเก่ียวข5องกับการแจ5งเบาะแส การ
ทุจริตฉ5อฉลที่เกี่ยวกับการรายงานทางการเงินหรือข5อมูลทางการเงินซึ่งมีความเกี่ยวข5องกับผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีโดยตรง 

ด5วยพื้นฐานของกฎหมายสหรัฐอเมริกาเปYนระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (common 
law system) และการปกครองของสหรัฐอเมริกาแบLงออกเปYนรัฐ ในแตLละรัฐจึงมีกฎหมายควบคุม
การประกอบกิจการหรือการดำเนินธุรกิจ การเงินและกฎหมายเกี่ยวกับภาษีแตกตLางกัน แตLโดยทั่วไป
แล5วการจัดทำรายงานทางการเงินหรือข5อมูลทางการเงินของสหรัฐอเมริกานั้นจะต5องปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไปหรือที่เรียกวLา Generally Accepted Accounting Principles 
(US GAAP)78 ซึ่งมีหลักการที่เปYนสากลทั่วไปคล5ายคลึงกันกับมาตฐานการรายงานทางการเงินและ
มาตรฐานการบัญชีของไทยและนานาชาติ ในขณะที่การจัดทำข5อมูลหรือรายงานทางการเงินเพ่ือ
วัตถุประสงคCในการเสียภาษีโดยเฉพาะจะมีความแตกตLางจาก US GAAP และหลักการโดยทั่วไปของ
ประเทศอื่น ๆ รวมทั้งประเทศไทยซึ่งคิดกำไรทางภาษีจากการปรับปรุงกำไรทางบัญชีตามเกณฑC 
คงค5าง (Accrual Basis) การจัดทำบัญชีเพ่ือวัตถุประสงคCในการเสียภาษีโดยเฉพาะตามข5อกำหนดของ
หนLวยงานสรรพากรของสหรัฐอเมริกา หรือ Internal Revenue Service (IRS) ซึ่งเปYนหนLวยงานที่มี
หน5าที่กำกับดูแลเกี่ยวกับภาษี ผู5ประกอบกิจการสามารถเลือกจัดทำโดยใช5เกณฑCเงินสด (Cash basis) 
หรือเกณฑCคงค5าง (Accrual Basis)  

ดังนั้นโดยทั่วไปแล5วผู5ประกอบกิจการหรือบริษัทที่จัดตั้งภายใต5กฎหมายสหรัฐอเมริกาจะต5อง
มีการปฏิบัติตามกฎหมายของแตLละมลรัฐในการกำกับดูแลกิจการ การรายงานทางการเงิน และ
ขอบเขตอำนาจหน5าที่ อยLางไรก็ตามการประกอบธุรกิจสำหรับกิจการหรือบริษัทที่มีการเสนอขายหุ5น
ในสหรัฐอเมริกาจะต5องมีการปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานโดยทั่วไปตามกฎหมายในระดับสหพันธรัฐท่ี
เกี่ยวข5องกับการประกอบธุรกิจ การกำกับดูแลกิจการ ขอบเขตอำนาจหน5าที่ และการรายงานทาง
การเง ินตามกฎหมาย Securities Act of 1933 ที ่ถ ูกพัฒนาเปYน Securities Exchange Act of 

 
78 Raj Gnanarajah, “Accounting and Auditing Regulatory 
Structure: U.S. and International”, [Online] available from 
https://sgp.fas.org/crs/misc/R44894.pdf, [10 December 2021] 
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193479 ในภายหลัง กฎหมายฉบับดังกลLาวนี้เองมีบทบัญญัติเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสที่เกี่ยวข5อง
กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยตรง  

นอกจากนั้นกฎหมาย หลักเกณฑC และระเบียบปฏิบัติท่ีมีความสำคัญและเกี่ยวข5องโดยตรง
กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของสหรัฐอเมริกาประกอบไปด5วย จรรยาบรรณของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามข5อกำหนดของ American Institute of Certified Public Accountants 
(AICPA) รวมถึงกฎหมายในการควบคุมและกำกับดูแลตลาดทุนที ่นอกเหนือจาก Securities 
Exchange Act of 1934 (SEA) ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการกำกับดูแลและการรายงานทางการเงิน
อยLาง Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) และ Dodd Frank Act of 2010 (Dodd Frank)  

 3.2.1.1 จรรยาบรรณของผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี 

 ประเทศไทยมีการกำกับดูแลผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม 
ราชูปถัมภCซึ่งเปYนองคCกรอิสระในการกำกับดูแลผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ในสหรัฐอเมริกาผู5มีหน5าที่ใน
การกำกับดูแลและออกกฎเกณฑCหรือระเบียบที่เกี ่ยวกับวิชาชีพบัญชีและกำกับดูและผู5ประกอบ
วิชาชีพทั ้งในหนLวยงานและผู 5ให5บริการสาธารณะ คือหนLวยงานที ่เรียกวLา AICPA (American 
Institute of Certified Public Accountants) และตามข5อกำหนดทางจรรยาบรรณทางวิชาชีพใน
สLวนที่เกี่ยวข5องกับการรักษาความลับ (Client Confidentiality) เปYนไปในทิศทางเดียวกับข5อกำหนด
ทางจรรยาบรรณวิชาชีพของประเทศไทย กลLาวคือ ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5รับข5อมูลหรือการทราบ
ข5อมูลที่เปYนข5อมูลภายในที่ไมLได5มีการเปlดเผยโดยทั่วไปแกLสาธารณชนไมLวLาข5อมูลนั้นจะได5มาจากการ
ที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีความสัมพันธCโดยตรงในเชิงธุรกิจหรือทางวิชาชีพ อาทิเชLน การที่ผู5สอบ
บัญชีรับอนุญาตซึ่งให5บริการปฏิบัติงานสอบบัญชีของกิจการที่รับบริการ โดยมีสิทธิเข5าถึงข5อมูลตLาง ๆ 
ของกิจการหรือองคCกรที่รับบริการนั้นตามกฎหมาย ทำให5ผู5สอบบัญชีได5รับทราบหรือลLวงรู5ข5อมูล
ภายในของกิจการน้ัน ๆ ซ่ึงไมLเปYนข5อมูลท่ีเปlดเผยโดยท่ัวไป ผู5สอบบัญชีจะต5องไมLทำการเปlดเผยข5อมูล
ดังกลLาวแกLบุคคลที่ไมLเกี่ยวข5องที่นอกกิจการนั้น ดังข5อกำหนดของสภาวิชาชีพเรื่องการรักษาความลับ
ที่กำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องไมLดำเนินการเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับหรือใช5ประโยชนC
จากข5อมูลดังกลLาวเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นทั้งในขณะท่ีปฏิบัติหน5าที่หรือหลังจากการปฏิบัติหน5าท่ี
เสร็จส้ินแล5วก็ตาม80 

 
79 Sabastian Niles, “USA Corporate Governance”, [Online] available from 
https://iclg.com/practice-areas/corporate-governance-laws-and-regulations/usa, [10 
December 2021]  
80 AICPA Code of Professional Conduct December 15, 2014. 
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 อยLางไรก็ตามข5อกำหนดดังกลLาวมีข5อยกเว5นในการปฏิบัติตามหลักการรักษาความลับท่ี 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจำเปYนจะต5องเปlดเผยหรือควรเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวในกรณีดังตLอไปน้ี 

 1) เม่ือเปYนการเปlดเผยท่ีได5รับอนุญาตโดยกฎหมายและได5รับความยินยอมจากผู5วLาจ5าง 

 2) เมื ่อเปYนการเปlดเผยที่เปYนข5อกำหนดตามกฎหมาย เชLน การจัดทำเอกสารหรือจัดหา
หลักฐานในการดำเนินการทางกฎหมาย หรือการเปlดเผยเรื่องการละเมิดกฎหมายตLอหนLวยงานท่ี
เหมาะสม 

 3) เมื ่อเปYนการเปlดเผยตามสิทธิและหน5าที่ในการเปlดเผยข5อมูลตามวิชาชีพ รวมถึงการ
เปlดเผยข5อมูลเกี่ยวกับข5อสังเกตทางบัญชี สอบบัญชีหรือเรื่องอื่น ๆ แกLหนLวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ข5อร5องเรียนดังกลLาวขององคCกรหรือหนLวยงานกำกับดูแลภายในองคCกร 

 4) เมื่อเปYนการเปlดเผยท่ีเข5าลักษณะเปYนการกระทำแทนหรือเปYนตัวแทนของผู5วLาจ5างในกรณี
การจัดหาเงินทุนจากแหลLงเงินทุน การสื่อสารตLอคูLค5าตLาง ๆ ทั้งเจ5าหนี้และลูกค5า รวมทั้งการสื่อสาร
กับหนLวยงานของรัฐ ท่ีปรึกษาทางกฎหมายและท่ีปรึกษาด5านอ่ืน ๆ81  

 กลLาวโดยสรุปคือลักษณะข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
สหรัฐอเมริกามีความคล5ายคลึงกันกับข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
แหLงประเทศไทยในสLวนของการรักษาความลับ อยLางไรก็ตามข5อกำหนดดังกลLาวของสหรัฐอเมริกา 
มีความชัดเจนในสLวนของการกำหนดข5อยกเว5นเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสหรือข5อสังเกตอื่น ๆ แกL
หนLวยงานที ่ร ับผิดชอบขององคCกรธุรกิจซึ ่งถือเปYนการแจ5งเบาะแสภายในองคCกร (Internal 
Whistleblowing) ทั้งนี้เนื่องจากระบบกฎหมายหรือกฎเกณฑCของสหรัฐมีการออกแบบให5องคCกร
ธุรกิจต5องจัดให5มีระบบการควบคุมภายในตาม Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) หลังกรณีลLม
สลายของธุรกิจยักษCใหญLอยLาง Enron และบริษัทตรวจสอบบัญชีอยLาง Arthur Anderson ที่นับเปYน
บริษัทยักษCใหญLหน่ึงในห5าของวงการสอบบัญชีในขณะน้ัน 

 3.2.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ%งเบาะแส
และการคุ%มครองผู%แจ%งเบาะแสโดยตรง 

 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ5งเบาะแสและการคุ5มครองผู5แจ5ง
เบาะแสในภาคธุรกิจที่มีความเกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีคือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 
(SOX) ซึ่งเปYนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อสร5างความเชื่อมั่นในการจัดทำบัญชีและการรายงานข5อมูล

 
81 เร่ืองเดียวกัน 
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ทางการเงินขององคCกรธุรกิจ ในขณะท่ี Securities Exchange Act of 1934 (SEA) เปYนบทบัญญัติ
ทางกฎหมายในการควบคุมและกำกับดูแลตลาดทุน และ Dodd Frank Act of 2010 (Dodd Frank) 
เปYนบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในการควบคุมตลาดการเงินหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงิน
ในสหรัฐอเมริกา 

 1) Securities Exchange Act of 1934 (SEA) 

 มาตรการทางกฎหมายภายใต5 SEA ที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส
และการคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของบริษัทจดทะเบียนอยูLภายใต5 Section 
21F ซึ่งมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระครอบคลุมเกี่ยวกับการให5รางวัล (Incentive) แกLผู5
แจ5งเบาะแสและมาตรการคุ5มครอง (Protection) ผู5แจ5งเบาะแส82 

 การให5รางวัลแกLผู5แจ5งเบาะแสในการให5ข5อมูลภายใต5ข5อกำหนดตาม Section 21F คือ การ
แจ5งเบาะแสด5วยความสมัครใจ กLอนกระบวนการเริ่มต5นสืบสวนหรือสอบสวนตLาง ๆ ซึ่งข5อมูลหรือ
เบาะแสดังกลLาวจะต5องเปYนข5อมูลต5นตอที่ผู5แจ5งเบาะแสได5รู5หรือมาจากการวิเคราะหCด5วยตนเองโดย
อิสระและไมLเคยปรากฏหรือรับทราบจากบุคคลอื่นใดหรือแหลLงอื่นใดมากLอน83 โดยมีรายละเอียด
เงื่อนไขเพิ่มเติมตามข5อกำหนดของตัวบทกฎหมาย รวมถึงการคำนวณรางวัล84 ข5อกำหนดในการ
พิจารณาเงินรางวัล85 เพื ่อเปYนแรงกระตุ 5นและจูงใจให5เกิดการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด
นอกเหนือจากมาตรการในการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสเพิ่มเติม ซึ่งผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีการแจ5ง
เบาะแสตามข5อกำหนดดังกลLาวมีสิทธิท่ีจะได5รับเงินรางวัลตอบแทนตามมาตรการดังกลLาวด5วย  

 มาตรการคุ5มครองภายใต5กฎหมาย SEA นั้นให5ความคุ5มครองครอบคลุมถึงการกระทำอันไมL
เปYนธรรมหรือกลั่นแกล5งตLอผู5แจ5งเบาะแสที่เปYนผู5ที่เตรียมข5อมูล นำเสนอ หรือเปYนพยานในการกระทำ
ความผิดตามกฎหมาย SEA ตLอคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยCของอเมริกา 
(Commission)  รวมถึงคุ5มครองในกรณีที่ผู5แจ5งเบาะแสได5ทำการเปlดเผยข5อมูลหรือแจ5งเบาะแสตาม
กฎหมาย SOX86 ซ ึ ่งม ีความครอบคลุมลักษณะการแจ5งเบาะแสทั ้งภายในองคCกร (Internal 
Whistleblowing) และภายนอกองคCกร (External Whistleblowing) ตLอหนLวยงานกำกับดูแล โดยท่ี
บทบัญญัติความคุ5มครองนั้นไมLเฉพาะเจาะจงแตLเพียงแตLพนักงานบริษัทจดทะเบียนเทLานั้นแตLยัง

 
82 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F 
83 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F § 240.21F-4 
84 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F § 240.21F-5 
85 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F § 240.21F-6 
86 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F(h)(1)(A) 



49 
 

 

ครอบคลุมถึงบริษัทคูLค5า คูLสัญญาเชLาชLวง และตัวแทนของบริษัทที่อยูLภายใต5การควบคุมหรือการ
จัดการโดยบริษัทจดทะเบียน87 ซ่ึงครอบคลุมถึงบริษัทอ่ืน ๆ นอกตลาดหลักทรัพยCฯ ในกรณีน้ีด5วย 

 2) Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) and Dodd Frank Act of 2010 (Dodd 
Frank) 

 SOX คือกฎหมายที่ถูกพัฒนาขึ้นมาจากกรณีทุจริตของบริษัท Enron และความล5มเหลวใน
การตรวจพบการกระทำทุจริตของผู5สอบบัญชี ซึ่งถูกบัญญัติและตราขึ้นเปYนกฎหมายที่ผู5ประกอบการ
หรือองคCกรธุรกิจจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยCแหLงอเมริกาต5องปฏิบัติตามในปb 2002 เพ่ือสร5างความ
เชื่อมั่นให5แกLนักลงทุนในตลาดทุน88 บทบัญญัติทางกฎหมายดังกลLาวท่ีสำคัญประการหนึ่งคือมาตรา 
806 ในการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสแกLพนักงานของบริษัทจดทะเบียนในการแจ5งเบาะแสการ
กระทำความผิด 

 ความคุ5มครองภายใต5บทบัญญัติตามมาตรา 806 ดังกลLาวครอบคลุมทั้งเจ5าหน5าที่ พนักงาน
หรือลูกจ5างขององคCกร ผู5รับจ5าง ผู5รับจ5างชLวง คูLสัญญาหรือนายหน5า89ของบริษัทจดทะเบียน บริษัทลูก
และบริษัทในเครือของบริษัทจดทะเบียนดังกลLาวด5วยการกระทำที่ไมLเปYนธรรมหรือการกลั่นแกล5ง 
(Retaliation) เมื่อบุคคลดังกลLาวมีการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดตามกฎหมายหรือกฎเกณฑC
ของ Securities and Exchange Commission (SEC) รวมทั้งกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ (Federal 
law) ท่ีมีผลบังคับใช5ท่ัวประเทศในสLวนของการกระทำความผิดและทุจริตตLอผู5ถือหุ5น90 

 มาตรการตามบทบัญญัติของ SOX คือ การที่บริษัทจดทะเบียนจะต5องจัดให5มีระบบควบคุม
ภายในซึ่งรวมถึงการแจ5งเบาะแสและการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสในการรับเรื่องร5องเรียน การกำหนด
ชLองทางในการรับเร่ืองร5องเรียนหรือวิธีการดำเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงผู5แจ5ง
เบาะแสการกระทำความผิดภายใต5ขอบเขตดังกลLาวไมLวLาจะทำการแจ5งเบาะแสผLานชLองทางการแจ5ง
เบาะแสภายในองคCกร (Internal Whistleblowing) หรือแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกในการรับ

 
87 Sarbanes-Oxley Act of 2002 Section 806: 29 C.F.R. § 1980.101 (2010). 
88 Gregory J. Krivacek, “Whistleblowing by the CPA: Legality vs. Ethics”, Journal of Finance 
and Accountancy, Robert Morris University May 2021, Page 3 – 9. 
89 แวนด4า นิลยา คาโล, “มาตรการคุ4มครองข4อมูลสOวนบุคคลของผู4แจ4งเบาะแส ฯ (Whistleblower) ภายใต4
กฎหมายหลักทรัพย/, (วิทยานิพนธ/ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร คณะ
นิติศาสตร/ จุฬาลงกรณ/มหาวิทยาลัย 2561), หน4า 87-90 
90 Sarbanes-Oxley Act of 2002 Section 806: Sarbanes Oxley Whistleblower 
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เรื่องร5องเรียนอยLางคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยCของอเมริกา (Commission) 
ก็จะได5รับความคุ5มครองตามมาตรา SOX Section 80691  

 ในขณะที่ Dodd Frank Act เกิดขึ้นหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทางการเงินของสหรัฐในปb 
2008 จากวิกฤติการณCซับไพรCม จึงได5มีการออกกฎหมายที่เข5มงวดและควบคุมการธุรกรรมทางด5าน
การเงิน92 รวมถึงข5อกำหนดตามมาตรา 922 ในการกำหนดการให5รางวัลและมาตรการคุ5มครองผู5แจ5ง
เบาะแสตามกฎหมาย SEA Section 21F เพ่ิมเติม 

 

3.2.2 กฎหมาย หลักเกณฑ6 และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
การแจ%งเบาะแสของสหราชอาณาจักร 

การศึกษากฎหมาย หลักเกณฑC และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีใน
การแจ5งเบาะแสของสหราชอาณาจักรประกอบไปด5วย จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตาม
ข5อกำหนดของ Institute of Chartered Accountants in England and Wales (ICAW) รวมถึง
กฎหมายหลักในการกำกับดูแลการเปlดเผยข5อมูลเพื่อประโยชนCสาธารณะตาม The Public Interest 
Disclosure Act 1998 (PIDA) 

 3.2.2.1 จรรยาบรรณของผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี 

 หนLวยงานกำกับดูแลผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีของสหราชอาณาจักรคือ Institute of 
Chartered Accountants in England and Wales (ICAW) ซึ่งมีหน5าที่ในการกำกับดูแลและออก
กฎเกณฑCหรือระเบียบที่เกี่ยวกับข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพทั้งในหนLวยงานและผู5ให5บริการสาธารณะ 
รวมถึงข5อกำหนดทางจรรยาบรรณของผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีที ่เรียกวLา The ICAEW Code of 
Ethics  

 ข5อกำหนดทางจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตาม ICAW ได5พัฒนาตามแนวทาง
หลักการพื้นฐานประมวลจรรยาบรรณนานาชาติ93ของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณ
ระหว Lางประเทศ (International Ethics Standards Board for Accountants : IESBA) ฉบ ับปb 

 
91 Securities Exchange Act of 1934 Section 21F 
92 เกรียงกานต/ กาญจนะโภคิน, กฎหมายดอดด/-แฟรงค/ จุดเปล่ียนอนุพันธ/นอกตลาด : กรุงเทพธุรกิจ 
[ออนไลน/], สิงหาคม 2555 แหลOงท่ีมา 
https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/100243, 6 ตุลาคม 2564 
93 Chartered Accountants in England and Wales: The Code of Ethics 
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2018 ซึ่งหลักการพื้นฐานที่เปYนข5อกำหนดทางจรรยาบรรณของผู5ประกอบบัญชีประกอบไปด5วย
หลักการ 6 ด5าน คือ หลักความซื่อสัตยCสุจริต (integrity) หลักความเที่ยงธรรมและความเปYนอิสระ 
(Objectivity and Independence) หลักความรู5ความสามารถความเอาใจใสLและการรักษามาตรฐาน
ในการปฏิบ ัต ิงาน (Professional Competence and Due of care) หล ักการร ักษาความลับ 
(Confidentiality) หลักพฤติกรรมทางวิชาชีพ (Professional Behavior) และหลักความโปรLงใส 
(Transparency) ที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั้งในหนLวยงานและผู5ให5บริการสาธารณะพึงปฏิบัติอยLาง
สม่ำเสมอในการประกอบวิชาชีพ94 

 ตามข5อกำหนดทางจรรยาบรรณในการรักษาความลับที่มีความเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสมี
ข5อยกเว5นไว5วLาในเหตุการณCแวดล5อมที ่เหมาะสมผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีต5องเปlดเผย หรืออาจ
จำเปYนต5องเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับ หรือควรต5องเปlดเผยในจังหวะที่เหมาะสมที่คล5ายคลึงกันกับ
ของประเทศไทยในสถานการณCตLอไปน้ี 

(a) การเปYดเผยท่ีเปRนข5อกำหนดตามกฎหมาย เชGน 

(i) การจัดทำเอกสารหรือการจัดหาหลักฐานในการดำเนินการทางกฎหมาย หรือ 

(ii) การเปYดเผยเรื ่องการละเมิดกฎหมายตGอหนGวยราชการที่เหมาะสมเพื่อความ
ชัดเจน 

(b) การเปYดเผยท่ีได5รับอนุญาตโดยกฎหมาย หรือได5รับการอนุมัติจากลูกค5าหรือผู5วGาจ5าง 

(c) การเปYดเผยตามหน5าท่ีและสิทธิทางวิชาชีพในการเปYดเผยซ่ึงไมGเปRนข5อห5ามทางกฎหมาย  

(i) เพื่อให5เปRนไปตามกระบวนการสอบทานคุณภาพงานขององคLกรที่เปRนสมาชิก 
หรือองคLกรวิชาชีพ 

(ii) เพื่อตอบข5อซักถามหรือการไตGสวนโดยองคLกรที่เปRนสมาชิก หรือองคLกรกำกับ
ดูแล 

(iii) เพื่อปกป`องผลประโยชนLทางวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพในกระบวนการทาง
กฎหมาย หรือ 

 
94 เร่ืองเดียวกัน 
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(iv) เพ่ือเปRนการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาการและข5อกำหนดของจรรยาบรรณ95  

 รวมถึงข5อกำหนดตาม 114.1 A2 ซึ่งระบุข5อกำหนดในการพิจารณาถึงปZจจัยที่เกี่ยวข5องใน
การเปlดเผยข5อมูลซึ่งรวมถึงการคำนึงถึงผลประโยชนCของทุกฝûายและบุคคลที่สามในการเปlดเผยข5อมูล
ดังกลLาว การพิจารณาถึงข5อมูลและหลักฐานที่เกี่ยวข5องและการใช5ดุลยพินิจทางวิชาชีพประกอบการ
เปlดเผยที่เหมาะสมในกรณีที่ไมLมีหลักฐานที่เปYนจริงสนับสนุน ข5อมูลไมLสมบูรณC หรือข5อสรุปที่ไมL
สามารถแสดงหลักฐานสนับสนุนได5 การคำนึงถึงรูปแบบการส่ือสารและบุคคลท่ีจะเปYนผู5รับข5อมูล96 

 นอกจากนั้นข5อกำหนดตามจรรยาบรรณวิชาชีพดังกลLาวยังมีข5อกำหนดเพิ่มเติมสำหรับผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ให5บริการสาธารณะและผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในหนLวยธุรกิจสำหรับการ
ตอบสนองตGอการไมGปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับ97ที่ผู5ประกอบวิชาชีพได5ประสบพบเห็นไว5ใน
สLวนของ section 260 และ section 360 

 
95 Chartered Accountants in England and Wales: The Code of Ethics Subsection 114 - 
confidentiality 
96 Chartered Accountants in England and Wales: The Code of Ethics Subsection 114.1 A2 
“In deciding whether to disclose confidential information, factors to consider, depending 
on the circumstances, include: 

• Whether the interests of any parties, including third parties whose interests might 
be affected, could be harmed if the client or employing organisation consents to the 
disclosure of information by the professional accountant 

• Whether all the relevant information is known and substantiated, to the extent 
practicable. Factors affecting the decision to disclose include:  

o Unsubstantiated facts.  
o Incomplete information.  
o Unsubstantiated conclusions. 

• The proposed type of communication, and to whom it is addressed.  
• Whether the parties to whom the communication is addressed are appropriate 

recipients.” 
97 Chartered Accountants in England and Wales: The Code of Ethics Subsection 260 and 
360 Responding to non-compliance with laws and regulations (NOCLAR) 
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 ตามแนวทางการปฏิบัติดังกลLาวเปYนการพัฒนาเพื่อให5ผู5ประกอบวิชาชีพเปlดเผยการไมLปฏิบัติ
ตามกฎหมายและข5อบังคับในการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดหรือทุจริตดังกลLาวได5อยLางเหมาะสม
รวมถึงการเพิกเฉยในสLวนของหลักการพ้ืนฐานเร่ืองการรักษาความลับ98 

 หลักการสำคัญตามบทบัญญัติดังกลLาวคือการกำหนดให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีพิจารณาและ
ทำความเข5าใจกฎ กติกา หรือข5อกำหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับการกระทำความผิด รวมท้ังการไมL
ปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับในเบื้องต5น99 โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องทำความเข5าใจถึง
ลักษณะ สถานการณC และเหตุอันควรเชื่ออยLางสมเหตุสมผลวLามีการกระทำความผิดที่ทำให5เกิดผล
กระทบอันเสียหายและผลกระทบจากการกระทำความผิดดังกลLาวกLอให5เกิดความเสียหายโดยรวม
อยLางมีวิจารญาณเยี่ยงผู5ประกอบวิชาชีพ รวมถึงการพิจารณาชLองทางการแจ5งเบาะแสการกระทำ
ความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5ในลำดับแรก เมื่อไมL
มีการตอบสนองหรือการดำเนินการใด ๆ จากหนLวยงานหรือผู5บังคับบัญชาภายในองคCกร รวมถึงการ
พิจารณาแล5ววLาการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรนั้นไมLเหมาะสมมีประเด็นในด5านความซื่อสัตยCสุจริต
หรือความเช่ือม่ันในสายงานบังคับบัญชา ผู5บริหารระดับสูงอ่ืน ๆ รวมถึงหนLวยงานตรวจสอบ หรือผู5รับ
แจ5งร5องเรียนภายในองคCกร ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรพิจารณาแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกท่ี
เหมาะสม หากพิจารณาแล5ววLาการกระทำความผิดดังกลLาวสำคัญและสLงผลกระทบในเชิงลบตLอผู5มี
สLวนได5เสียอื่น ๆ อยLางมีสาระสำคัญ อาทิเชLน องคCกร ผู5ลงทุน เจ5าหนี้ พนักงาน และสาธารณชน
โดยรวม100 

3.2.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ%งเบาะแส
และการคุ%มครองผู%แจ%งเบาะแสโดยตรง 

 มาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจักรที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสและ
การคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสอยLางผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสไมLได5มีบทบัญญัติแยกไว5ใน
บทบัญญัติทางกฎหมายในการกำกับดูแลตลาดทุนหรือตลาดหลักทรัพยCอยLาง SEA หรือ SOX ของ
สหรัฐอเมริกา แตLได5มีการบัญญัติกฎหมายรวมไว5ใน PIDA (The Public Interest Disclosure Act 
1998) ซ่ึงเปYนกฎหมายหลักในการกำกับดูแลการเปlดเผยข5อมูลเพ่ือประโยชนCสาธารณะ 

 
98 International Federation of Accountants (IFAC): Responding to non-compliance with laws 
and regulations Fact Sheet, July 2016. 
99 The International Ethics Standards Board for Accountants, Handbook Code of Ethics 2018 
Section 260 and 360 RESPONDING TO NON-COMPLIANCE WITH LAWS AND REGULATIONS 
100 เร่ืองเดียวกัน 
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 สาระสำคัญของกฎหมาย PIDA คือ บทบัญญัติและมาตรการคุ 5มครองคนปฏิบัติงาน 
(Worker) ซึ่งเปYนบุคคลภายใต5สัญญาจ5างงานไมLวLาจะมีสัญญาจ5างงานเปYนลายลักษณCอักษรชัดเจน
หรือตามนัยจากการบอกกลLาวโดยวาจาก็ตาม รวมถึงผู5อยูLภายใต5สัญญาการให5บริการทางวิชาชีพหรือ
ธุรกิจที่ไมLได5เฉพาะเจาะจงเปYนบุคคลเทLานั้น101 ซึ่งบทบัญญัติดังกลLาวมีความครอบคลุมและเกี่ยวข5อง
กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสไมLวLาจะเปYนบุคคลที่ประกอบวิชาชีพบัญชีหรือนิติบุคคล
ท่ีให5บริการทางบัญชีด5วย 

 การแจ5งเบาะแสที่ได5รับความคุ5มครองตามกฎหมายฉบับน้ี คือ การคุ5มครองคนปฏิบัติงาน
หรือลูกจ5างที่ทำการเปlดเผยข5อมูลการกระทำความผิดบนพื้นฐานของความเชื่อมั่นอยLางสมเหตุสมผล 
(reasonably believes) วLามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นแล5ว กำลังจะเกิดขึ้น หรือมีแนวโน5มวLาจะ
เกิดขึ้น รวมทั้งการไมLปฏิบัติหน5าท่ีตามกฎหมายที่มีหน5าที่ต5องปฏิบัติตาม102 และไมLได5ถูกจำกัดไว5แตL
เฉพาะการกระทำความผิดตามกฎหมายหรืออยูLภายในสหราชอาณาจักรเทLานั้น แตLยังรวมถึงการ
กระทำความผิดนอกสหราชอาณาจักรที่เกี่ยวโยงกับการการกระทำความผิดภายในสหราชอาณาจักร
ด5วย103 

 อยLางไรก็ตามการแจ5งเบาะแสหรือการเปlดเผยการกระทำความผิดที่ได5รับความคุ5มครองตาม
กฎหมายฉบับนี้จะต5องเปYนการเปlดเผยภายใต5ข5อกำหนดวLา เปYนการเปlดเผยหรือแจ5งเบาะแสตLอผู5รับ
เบาะแสหรือชLองทางการแจ5งเบาะแสภายใน 4 ประเภท คือ นายจ5างหรือบุคคลที่มีหน5าที่รับผิดชอบ
ในการรับแจ5งเบาะแส104 บุคคลที่มีหน5าที่กำกับดูแลตามที่กฎหมายกำหนด105 รัฐมนตรี106 หรือกรณีท่ี
เปYนการเปlดเผยทั่วไปเปYนวงกว5าง107 เชLน สื่อมวลชนเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อวLาข5อมูลที่จะเปlดเผยนั้นเปYน

 
101 CMS Law-Now. The Public Interest Disclosure Act 1998 ('PIDA'): Legal implications and 
definitions [Online], Available from https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2002/09/the-
public-interest-disclosure-act-1998-pida-legal-implications-and-definitions?cc_lang=en, 6 
October 2021. 
102 แวนด4า นิลยา คาโล, “ มาตรการคุ4มครองข4อมูลสOวนบุคคลของผู4แจ4งเบาะแส ฯ (Whistleblower) 
ภายใต4กฎหมายหลักทรัพย/, หน4า 74-76 
103 ธรรมสาร ทิพรังสี, “มาตรการทางกฎหมายการให4ความคุ4มครองผู4แจ4งเบาะแสในบริษัทจดทะเบียน”, 
หน4า 168-178 
104 CMS Law-Now. The Public Interest Disclosure Act 1998 ('PIDA'): Legal implications and 
definitions 
105 เร่ืองเดียวกัน 
106 เร่ืองเดียวกัน 
107 เร่ืองเดียวกัน 
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ความจริงที ่มีสาระสำคัญอยGางยิ ่ง (Substantially True) และไมLได5แจ5งเบาะแสเพราะมูลเหตุ
สLวนตัว108 

 ในสLวนของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสภายนอกแกLบุคคลที่มีหน5าที่กำกับดูแล
ตามที่กฎหมายกำหนดของสหราชอาณาจักรมีชLองทางในการแจ5งเบาะแสดังกลLาวหลายหนLวยงาน 
ตัวอยLางเชLน การกระทำผิดหรือทุจริตทางธุรกิจ การเงินหรือการฉ5อฉลทางการเงิน สามารถแจ5งแกL
หนLวยงานอยLาง The Accounts Commission หรือ National Audit Office หรือ The Financial 
Conduct Authority (FCA)109 เปYนต5น 

  

 
108 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, หน4า 197-202. 
109 UK Government, “Guidance Whistleblowing: list of prescribed people and bodies”, 
[Online], 27 October 2021 Available from 
https://www.gov.uk/government/publications/blowing-the-whistle-list-of-prescribed-
people-and-bodies--2/whistleblowing-list-of-prescribed-people-and-bodies, [10 December 
2021] 
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บทท่ี 4 

บทวิเคราะห6การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแจ%งเบาะแสโดยผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี 
ในประเทศไทย 

 
จากการศึกษากฎหมาย กฎเกณฑC ระเบียบข5อบังคับตLาง ๆ ทั ้งของประเทศไทยและ

ตLางประเทศที่มีบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส 
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสและการให5รางวัลเพื่อให5เกิดแรงจูงใจใน
การแจ5งเบาะแส ในบทน้ีผู5ศึกษาวิจัยจะวิเคราะหCถึงประเด็นปZญหาทางกฎหมายของบทบัญญัติตาม
กฎหมาย กฎเกณฑC ระเบียบ และข5อบังคับที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศไทยใน
การแจ5งเบาะแสโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติทางกฎหมายและการบังคับใช5ของสหรัฐอเมริกาและ 
สหราชอาณาจักร รวมถึงเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก5ไข ในการเพิ่มเติมกฎระเบียบ ข5อบังคับ
ตLาง ๆ เพื่อให5เกิดการบังคับใช5ในกระบวนการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย
อยLางมีประสิทธิภาพ 

 
4.1 มาตรการทางวิชาชีพและแนวทางปฏิบัติในการส>งเสริมการแจ%งเบาะแสโดยผู%ประกอบวิชาชีพบัญชี
ในการสร%างความสมดุลระหว>างการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพและประโยชน6สาธารณะ 

 จากการศึกษาข5อบังคับทางด5านจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั ้งของประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ในสLวนที่เกี่ยวข5องกับการรักษาความลับ การแจ5งเบาะแส หรือแนวทาง
การปฏิบัติในการแจ5งเบาะแสและรายงานการไมLปฏิบัติตามกฎหมายที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5ประสบพบ
เห็น ผู5ศึกษาวิจัยวิเคราะหCสรุปประเด็นตามบริบทการกำกับดูแลของแตLละประเทศดังน้ี 

 ข5อกำหนดทางจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีภายใต5การกำกับดูแลโดย AICPA ของ
สหรัฐอเมริกาในสLวนที่เกี ่ยวข5องกับหลักการพื้นฐานในการรักษาความลับ (Client Confidentiality) ของ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ได5รับข5อมูลหรือทราบข5อมูลที่เปYนข5อมูลภายในที่ไมLได5มีการเปlดเผยโดยทั่วไปแกL
สาธารณชนไมLวLาข5อมูลนั้นจะได5มาจากการที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีมีความสัมพันธCโดยตรงในเชิงธุรกิจหรือ
ทางวิชาชีพจะต5องไมLทำการเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวแกLบุคคลที่ไมLเกี่ยวข5องออกไปนอกกิจการหรือใช5ประโยชนC
จากข5อมูลดังกลLาวเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น เพ่ือให5ผู5รับบริการทางวิชาชีพเกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา และ
ไว5วางใจในวิชาชีพ ดังนั้นข5อกำหนดดังกลLาวจึงเปYนข5อกำหนดทางจรรยาบรรณที่เปYนพื้นฐานที่สำคัญที่ผู5
ประกอบวิชาชีพต5องปฏิบัติตามอยLางสม่ำเสมอ อยLางไรก็ตามในการรักษาความสมดุลระหวLางข5อกำหนดใน
การรักษาความลับกับการเปlดเผยข5อมูลเพ่ือประโยชนCสาธารณะเปYนสLวนท่ี AICPA ให5ความสำคัญเชLนเดียวกัน
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จากการเปlดชLองให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับดังกลLาวในการแจ5งเบาะแส
การกระทำความผิดหรือข5อสังเกตตLาง ๆ ที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีประสบพบเห็นแกLหนLวยงานกำกับดูแลใน
องคCกร หนLวยงานที่มีหน5าที่รับข5อร5องเรียนในการแจ5งเบาะแสขององคCกร รวมถึงหนLวยงานกำกับดูแลท่ี
เหมาะสม ตามข5อกำหนดที่เปYนข5อยกเว5นในการละเว5นการปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในด5านการรักษา
ความลับของผู5ประกอบวิชาชีพได5 แตLไมLได5มีการกลLาวถึงโดยภาพรวมในข5อกำหนดทางจรรยาบรรณอยLาง
ชัดเจนวLาผู5บริหารขององคCกรธุรกิจมีหน5าที่ในการจัดให5มีระบบการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรเฉกเชLนของ 
สหราชอาณาจักรหรือข5อกำหนดในการพิจารณาถึงปZจจัยที่เกี่ยวข5องในการเปlดเผยข5อมูล ทั้งนี้เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายหรือกฎเกณฑCที่เปYนบทบัญญัติข5อบังคับของบริษัทจดทะเบียนต5องจัดให5มี
ระบบการควบคุมภายในตาม Sarbanes-Oxley Act of 2002 (SOX) ในการบังคับใช5อยูLแล5ว 

 ในสLวนของข5อกำหนดทางจรรยาบรรณวิชาชีพของสหราชอาณาจักรภายใต5การกำกับดูแลโดย ICAW 
นั้นมีข5อกำหนดในสLวนที่เกี่ยวข5องกับหลักการพื้นฐานในการรักษาความลับ (Client Confidentiality) ของผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนไปในทิศทางเดียวกันกับข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี วLาด5วยเร่ืองของจรรยาบรรณ
ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยซึ่งมีต5นแบบในการพัฒนามาจากแนวทางหลักการพื้นฐานประมวล
จรรยาบรรณนานาชาติของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณระหวLางประเทศ (International 
Ethics Standards Board for Accountants : IESBA) เชLนเดียวกัน อยLางไรก็ตามข5อกำหนดทางจรรยาบรรณ
ของ ICAW ดังกลLาวได5พัฒนามาจาก ข5อกำหนดทางจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีของ IESBA ฉบับ
ปb 2018 ซึ่งมีข5อกำหนดเพิ่มเติมสำหรับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ให5บริการสาธารณะและผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีในหนLวยธุรกิจสำหรับการตอบสนองตLอการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับไว5อยLางชัดเจนเพื่อเปYน
แนวทางให5ผู5ประกอบวิชาชีพเปlดเผยการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับในการแจ5งเบาะแสการกระทำ
ความผิดหรือทุจริตดังกลLาวได5อยLางเหมาะสม ในการพิจารณาและทำความเข5าใจกฎกติกาหรือข5อกำหนดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการกระทำความผิด รวมทั้งการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับด5วยเหตุอันควร
เชื่ออยLางสมเหตุสมผล การพิจารณาชLองทางการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือ
หนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5ในลำดับแรก เมื่อไมLมีการตอบสนองหรือการดำเนินการใด  ๆ
จากหนLวยงานหรือผู5บังคับบัญชาภายในองคCกร รวมถึงการพิจารณาแล5ววLาการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรน้ัน
ไมLเหมาะสม มีประเด็นในด5านความซื่อสัตยCสุจริตหรือความเชื่อมั่นในสายงานบังคับบัญชา ผู5บริหารระดับสูง
อื่น ๆ รวมถึงหนLวยงานตรวจสอบหรือผู5รับแจ5งร5องเรียนภายในองคCกรตามบทบาทหน5าที่ของผู5บริหารท่ี
จะต5องจัดให5มีหนLวยงานหรือองคCกรกำกับดูแลรับแจ5งเบาะแสดังกลLาว ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรพิจารณา
แจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกที่เหมาะสม หากพิจารณาแล5ววLาการกระทำความผิดดังกลLาวสำคัญและ
สLงผลกระทบในเชิงลบตLอผู5มีสLวนได5เสียอ่ืน  ๆอยLางมีสาระสำคัญ  
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 ดังนั้นจะเห็นได5วLาทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรมีแนวความคิดทางด5านการกำกับ
ดูแลผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามหลักการพื้นฐานในการรักษาความลับที่คล5ายคลึงกัน แตLตามข5อกำหนด
ดังกลLาวก็ยังให5ความสำคัญกับการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะ ในการเปlดชLองให5ผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีสามารถเพิกเฉยตLอหลักการดังกลLาวได5ในกรณีท่ีเปYนการแจ5งเบาะแสหรือการรายงานข5อสังเกตอยLาง
สมเหตุสมผลเกี่ยวกับการไมLปฏิบัติตามกฎหมายที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีประสบพบเห็น โดยเน5นให5เกิด
กระบวนการแจ5งเบาะแสดังกลLาวภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานกำกับดูแลภายในองคCกรเปYนลำดับแรก  

 ผู5ศึกษาวิจัยจึงเห็นวLา การสร5างความสมดุลให5เกิดขึ้นในการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
และการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะให5มีประสิทธิภาพคือการกำหนดกรอบข5อบังคับและแนวทางให5
ชัดเจนเปYนระบบขั้นตอนเพื่อเปYนแนวทางให5กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถปฏิบัติตามได5อยLางเปYน
รูปธรรม ไมLเน5นหนักไปทางใดทางหนึ่งมากจนเกินไปทั้งด5านการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพและ
การแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะจะสามารถชLวยสLงเสริมให5เกิดประสิทธิภาพในการแจ5งเบาะแสโดยผู5
ประกอบวิชาชีพมากย่ิงข้ึน 

 จากการพิจารณากรอบข5อกำหนดจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่เกี่ยวข5องกับการแจ5ง
เบาะแสของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีแล5ว ข5อกำหนดของสหราชอาณาจักรมีความคล5ายคลึงกันกับบริบทของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะหลักการพื ้นฐานทางจรรยาบรรณท่ีพัฒนามาจากหลักการพื ้นฐานประมวล
จรรยาบรรณนานาชาติของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณระหวLางประเทศ (International 
Ethics Standards Board for Accountants : IESBA) ซึ่งมีการเพิ่มข5อกำหนดสำหรับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ที่ให5บริการสาธารณะและผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในหนLวยธุรกิจสำหรับการตอบสนองตLอการไมLปฏิบัติตาม
กฎหมายและข5อบังคับไว5เปYนแนวทางพื้นฐานสำหรับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการกำหนดกรอบหรือขอบเขต
หน5าที่ที่ชัดเจนของฝûายบริหารในการสร5างหรือจัดให5มีชLองทางสำหรับการแจ5งเบาะแสในองคCกรโดยเฉพาะ 
และบทบาทหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการพิจารณาและทำความเข5าใจกฎกติกาหรือข5อกำหนดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการกระทำความผิด รวมทั้งการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับด5วยเหตุอันควร
เชื่ออยLางสมเหตุสมผล การพิจารณาชLองทางการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือ
หนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5ในลำดับแรกกLอนการเปlดเผยข5อมูลไปภายนอก รวมถึงข5อ
ควรพิจารณาและปฏิบัติในการแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกที่เหมาะสมในกรณีที่ไมLมีการตอบสนองหรือ
ดำเนินการเก่ียวกับเบาะแสจากหนLวยงานหรือผู5บังคับบัญชาภายในองคCกร 

 

  



59 
 

 

4.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%งเบาะแสให%เกิดประสิทธิภาพ 

 การแจ5งเบาะแสโดยภาคเอกชนนอกเหนือจากการเข5ามามีบทบาทของภาครัฐในการกำกับดูแลให5เกิด
ความโปรLงใสแกLสาธารณะโดยรวมสามารถอาศัยความรLวมมือจากภาคธุรกิจและเอกชนนอกเหนือจากการ
กำกับดูแลโดยการสร5างบทบัญญัติทางกฎหมายในเชิงบังคับหน5าที ่ในการรายงานการกระทำความผิด 
(Impose Duty) ให5แกLภาคเอกชนซึ่งมีต5นทุนในการปฏิบัติงานหรือหน5าที่ดังกลLาวเพิ่มขึ้นจากภาระหน5าที่ท่ี
ต5องรับผิดชอบแล5ว การสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดและเสริมสร5างความโปรLงใสแกL
สังคมโดยรวมคือการเสริมสร5างเครื่องมือและแรงจูงใจในการกระตุ5นให5เกิดการแจ5งเบาะแสโดยสมัครใจ 
(Voluntary) สามารถชLวยสนับสนุนและสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสจากภาคเอกชนได5อยLางมีประสิทธิภาพ 

 นอกเหนือไปจากการการสร5างความสมดุลให5เกิดขึ้นในการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
และการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะโดยการปรับปรุงการกำหนดกรอบข5อบังคับและแนวทางให5
ชัดเจนเปYนระบบขั้นตอนเพื่อเปYนแนวทางให5กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถปฏิบัติตามได5อยLางเปYน
รูปธรรม ไมLเน5นหนักไปทางใดทางหนึ่งมากจนเกินไปทั้งด5านการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพและ
การแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะแล5ว การสร5างเกราะคุ5มกันด5วยกฎหมายในการปกปçองคุ5มครองผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสท้ังภายในองคCกรและภายนอกองคCกรก็มีความจำเปYนอยLางย่ิง 

มาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถชLวยสLงเสริมให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีความใกล5ชิดกับข5อมูล 
และพบเห็นเบาะแสการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นภายในหนLวยงานหรือองคCกรธุรกิจที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ปฏิบัติงานให5ในการสLงเสริมการแจ5งเบาะแสให5มีประสิทธิภาพ คือ การลดความกังวลใจท่ีอาจจะเกิดขึ้นหรือ
ลดทอนความเสียหาย ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการแจ5งเบาะแสซึ่งต5องอาศัยบทบัญญัติทางกฎหมาย
และมาตรการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสในทางปฏิบัติ นอกจากนั้นการเสริมสร5างแรงจูงใจในการแจ5งเบาะแสด5วย
การให5รางวัลนับเปYนอีกวิธีการหน่ึงท่ีสามารถชLวยสLงเสริมให5เกิดการตัดสินใจแจ5งเบาะแสโดยสมัครใจ 

 4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุ%มครองผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%งเบาะแส 

ประเด็นปZญหาภายใต5กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในปZจจุบัน
ไมLวLาจะเปYนประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยC บรรพ 3 ในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัด พระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 รวมทั้งพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2551 คือ กฎหมายดังกลLาวไมLได5มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการกำหนดถึงขอบเขตหน5าที่ความรับผิดชอบของ
บุคคลในองคCกร นายจ5าง ฝûายบริหาร หรือหนLวยงานในองคCกรธุรกิจในการสร5างหรือจัดให5มีชLองทางสำหรับ
การแจ5งเบาะแสในองคCกรที่จะชLวยสLงเสริมให5เกิดความคุ5มครองตามกฎหมายแกLผู 5แจ5งเบาะแส แม5จะมี
บทบัญญัติทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ใน
การห5ามการกระทำที่ไมLเปYนธรรมตLอพนักงาน ลูกจ5าง หรือบุคคลที่มีความผูกพันตามสัญญาในการแจ5ง
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เบาะแสหรือให5ความรLวมมือใด ๆ ตLอคณะกรรมการหรือสำนักงานที่มีหน5าที่กำกับดูแลโดยตรงเทLาน้ัน  
การแจ5งเบาะแสที่ได5รับความคุ5มครองตามกฎหมายดังกลLาวถือเปYนการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสในการแจ5ง
เบาะแสภายนอกองคCกร (External Whistleblowing) ทำให5เกิดประเด็นปZญหาในการบังคับใช5ในทางปฏิบัติ 
คือ การที่กฎหมายไมLได5มีบทบัญญัติคุ5มครองหรือสนับสนุนให5เกิดการแจ5งเบาะแสภายในองคCกร (Internal 
Whistleblowing) กLอนท่ีจะมีการเปlดเผยข5อมูลดังกลLาวออกไปภายนอกองคCกรหรือสำนักงานท่ีมีหน5าท่ีกำกับ
ดูแลซึ่งเปYนลักษณะของการแจ5งเบาะแสที่สอดคล5องกับข5อกำหนดตามหลักการพื้นฐานประมวลจรรยาบรรณ
นานาชาติของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณระหวLางประเทศของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี 
(International Ethics Standards Board for Accountants : IESBA) ในการพิจารณาชLองทางการแจ5งเบาะแส
การกระทำความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5ในลำดับแรก
กLอนการเปlดเผยข5อมูลไปภายนอก เนื่องจากการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรถือเปYนแนวปฏิบัติในการปçองกัน
ไมLให5ข5อมูลภายในองคCกรรั่วไหลออกไปอันอาจสLงผลกระทบตLอหนLวยงาน องคCกรธุรกิจ หรือความเชื่อมั่นใน
ระบบตลาดทุน รวมไปถึงการจัดการแก5ไขปZญหาหรือการดำเนินการตรวจสอบภายในองคCกรได5รวดเร็วและ
ทันทLวงทีก็จะทำให5เกิดประสิทธิภาพในการแจ5งเบาะแสมากข้ึน 

 บทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสภายใต5
กฎหมาย SEA นั ้นมีความคล5ายคลึงกันกับมาตรา 89/2 ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและและตลาด
หลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ในการห5ามการกระทำที่ไมLเปYนธรรมหรือกลั่นแกล5งตLอผู5แจ5งเบาะแสที่เปYน
ผู5ที่เตรียมข5อมูล นำเสนอ หรือเปYนพยานในการกระทำความผิดตามกฎหมาย SEA ตLอคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยCของอเมริกา (Commission) ซึ่งเปYนความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสที่มีการแจ5ง
เบาะแสภายนอกองคCกรตLอหนLวยงานกำกับดูแล อยLางไรก็ตามมาตรการคุ5มครองทางกฎหมายของ SEA ยังมี
บทบัญญัติในการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสครอบคลุมถึงผู5แจ5งเบาะแสภายใต5กฎหมาย SOX ที่มีความครอบคลุม
ถึงการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรตLอคณะกรรมการตรวจสอบหรือหนLวยงานรับแจ5งเบาะแสภายในองคCกร 
รวมถึงการขยายความคุ5มครองออกไปกว5างกวLาบริษัทจดทะเบียน ในการขยายขอบเขตไปถึงบริษัทอ่ืน  ๆท่ีอยูL
ภายใต5การกำกับดูแลหรือควบคุมโดยบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยCฯ ด5วย ดังนั้นโดยภาพรวมแล5ว
ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาให5ความคุ5มครองและสนับสนุนการแจ5งเบาะแสท้ัง
ภายในองคCกรและภายนอกองคCกร โดยครอบคลุมบริษัทในเครือเดียวกันท้ังหมด 

 บทบัญญัติทางกฎหมายในการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสของสหราชอาณาจักรมีความมุLงเน5นใน
การให5ความคุ5มครองและสนับสนุนการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรเปYนประการสำคัญ กลLาวคือ ตามบทบัญญัติ
ทางกฎหมายของ PIDA มีข5อกำหนดในการแจ5งเบาะแสที่ได5รับความคุ5มครองคือการแจ5งเบาะแสตLอนายจ5าง
หรือบุคคลที่มีหน5าที่รับผิดชอบในการรับแจ5งเบาะแสซึ่งเปYนแนวทางการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรกLอนที่จะ
นำข5อมูลไปเปlดเผยภายนอกองคCกรโดยลักษณะอื่นหรือการเปlดเผยทั่วไปในกรณีที่มีเหตุจำเปYนเรLงดLวนท่ี
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เหมาะสมเทLานั้น ซึ่งหนLวยงานกำกับดูแลตามที่กฎหมายกำหนดในการรับแจ5งเบาะแสของสหราชอาณาจักร
โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีคLอนข5างหลากหลายและมีหลายชLองทางตามแตLละประเภทของการกระทำ
ความผิดหรือเบาะแสท่ีได5พบเห็น 

4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%งเบาะแส 

 นอกเหนือจากมตราการทางกฎหมายในการคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสให5มี
ความครอบคลุมแล5ว หากมีกลไกทางกฎหมายในการเยียวยาความเดือดร5อนเสียหายแกLผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีในการแจ5งเบาะแสเมื่อเกิดความเสียหายหรือมีผลกระทบเกิดขึ้นก็จะสามารถชLวยเสริมสร5างความเชื่อม่ัน
ให5กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีได5อีกประการหน่ึง 

 ในปZจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 ที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสโดยตรงก็ไมLได5การบัญญัติในสLวนของการเยียวยา
ความเสียหาย การเรียกร5องสิทธิหรือการดำเนินการตามกฎหมายใด ๆ ในเรื่องนี้ไว5โดยเฉพาะ เนื่องจากตัว
บทบัญญัติมีเพียงผลกระทบของฝZ¨งผู5กระทำการฝûาฝ°นบทบัญญัติตามมาตรา 89/2 เทLานั้น ดังนั้นกรณีที่มีการ
กระทำความผิดและมีการดำเนินการที่ไมLเปYนธรรมตLอผู5แจ5งเบาะแสก็ไมLได5มีบทบัญญัติใด ๆ ที่จะชLวยเยียวยา
ผู5แจ5งเบาะแสอยLางเปYนรูปธรรม 

 กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการเยียวยาและเรียกร5องสิทธิตาม
กฎหมาย SEA ไว5อยLางชัดเจนภายใต5 Section 21F(h)(1)(C) ถึงขอบเขตวิธีการดำเนินการฟçองร5องเพ่ือ
เรียกร5องสิทธิในการเยียวยา รวมถึงมาตรการในการเยียวยาผู5เสียหายจากการแจ5งเบาะแสตามกฎหมาย SOX 
ก็มีบทบัญญัติชัดเจนในการดำเนินการตามกฎหมายผLานหนLวยงานกลางอยLาง Occupational Health & 
Safety Administration (OHSA) ในการเรียกร5องสิทธิ การชดใช5และเยียวยาจากนายจ5างได5 ดังกรณีของคุณ 
Tony Menendez ซึ่งเปYนพนักงานบัญชีในบริษัทพลังงานยักษCใหญLระดับโลกมีการแจ5งเบาะแสเกี่ยวกับการ
การกระทำความผิดตามกฎหมาย SOX และได5มีการดำเนินการฟçองร5องตLอนายจ5างให5ชดใช5คLาเสียหายและ
เยียวยาผLาน OHSA ซึ่งผลของการดำเนินการดังกลLาวทำให5คุณ Tony Menendez ชนะคดีและได5รับสินไหม
ทดแทนเปYนการเยียวยาในท5ายท่ีสุด110 

 ในขณะที่การดำเนินการเรียกร5องสิทธิตามกฎหมายของผู5แจ5งเบาะแสในการชดใช5คLาเสียหายเปYนคLา
สินไหมทดแทนและเยียวยานั้นแทรกรวมอยูLภายใต5กฎหมาย PIDA ให5เปYนฐานความผิดที่เกี่ยวข5องกับการจ5าง

 
110 David S. Christensen and Gerald Calvasina, Halliburton Whistleblower Tony Menendez - 
An Accountant with Moral Courage June 2020, [Online], available from 
https://openspaces.unk.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1118&context=mpjbt, 24 August 
2021. 
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แรงงานใน Employment Right Act 1996 (ERA) ในกรณีที่เกี่ยวข5องกับการเลิกจ5างที่ไมLเปYนธรรม ในการที่ผู5
แจ5งเบาะแสกระทำการเปlดเผยข5อมูลที่เปYนความลับของนายจ5างแตLเปYนการเปlดเผยข5อมูลเพื่อประโยชนC
สาธารณะและมีองคCประกอบของข5อมูลที่ถูกต5องครบถ5วนตามที่กฎหมายกำหนดสามารถดำเนินการฟçองร5อง
เพ่ือให5ได5รับสิทธิในการเยียวยาได5ภายใต5การวินิจฉัยของศาล  

 จากการวิเคราะหCเปรียบเทียบประเด็นปZญหาทางกฎหมายของประเทศไทยและตLางประเทศดังกลLาว
ข5างต5นแสดงให5เห็นถึงความแตกตLางและข5อจำกัดของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ5มครองและ
เยียวยาผู5แจ5งเบาะแส ผู5ศึกษาวิจัยพบวLามาตรการคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของ
ประเทศไทยยังคงมีชLองวLางในการคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเมื่อมีการแจ5งเบาะแสในทางปฏิบัติท่ี
เกี่ยวข5องกับการบังคับใช5กฎหมายตามมาตรา 89/2 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและและตลาดหลักทรัพยC 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ให5สอดคล5องและเชื่อมโยงกับการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีตามหลัก
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี รวมไปถึงประเด็นของการเรียกร5องสิทธิในการเยียวยาผลกระทบหรือ
ลดทอนความเสียหายจากการแจ5งเบาะแส ดังนั้นผู5ศึกษาวิจัยเห็นวLาแนวทางที่เหมาะสมที่จะชLวยเสริมสร5างให5
เกิดกระบวนการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีอยLางมีประสิทธิภาพจะต5องอาศัยมาตรการทั้งทาง
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติอื่น ๆ ที่เหมาะสมโดยการสอดประสานกันทั้งผู5บริหารหรือนายจ5างขององคCกร
ธุรกิจ หนLวยงานกำกับดูแลภายในองคCกร และหนLวยงานท่ีมีหน5าที่กำกับดูแลของรัฐโดยแบLงออกเปYน 2 
ประเภทดังตLอไปน้ี 

 1.) มาตรการทางด5านการกำกับดูแลกิจการขององคCกรธุรกิจ 

 การบริหารงานภายในองคCกรธุรกิจของภาคเอกชนและการเสริมสร5างกระบวนการในการกำกำดูแลไมL
วLาจะเปYนบริษัทเอกชนที่อยูLในรูปแบบหุ5นสLวนหรือบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพLงและพาณิชยCบรรพ 
3 ในสLวนของหุ5นสLวนและบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติมหาชนจำกัด พ.ศ. 2535 
มีความจำเปYนต5องนำหลักการของการกำหนดข5อบังคับและนโยบายขององคCกรธุรกิจมาปรับใช5 เนื่องจาก
หลักการดังกลLาวมีความเกี่ยวข5องกับการกำหนดสิทธิ หน5าท่ี และความรับผิดชอบ รวมถึงการกำหนด
โครงสร5างขององคCกรธุรกิจที่มีผลตLอการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสและกระบวนการแจ5งเบาะแสภายใน
องคCกรให5เกิดประสิทธิภาพโดยตรง ดังน้ันการแจ5งเบาะแสหรือกระบวนการรับแจ5งเบาะแสภายในองคCกรธุรกิจ
ต5องอาศัยผู5บริหารหรือผู5นำในองคCกร (Tone at the top) เปYนผู5ริเริ่มตั้งแตLการออกข5อบังคับ นโยบายของ
บริษัทหรือองคCกรธุรกิจ และการกำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจผLานกระบวนการควบคุมภายในองคCกร
ธุรกิจโดยการจัดตั้งให5มีหนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลท่ีมีหน5าท่ีในการรับเร่ืองร5องเรียนภายในองคCกร 
และการกำหนดบทบาทและหน5าที่ความรับผิดชอบของหนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลที่มีหน5าที่ใน
การรับเรื่องร5องเรียนดังกลLาวในนโยบายและข5อบังคับของบริษัทก็จะชLวยสLงเสริมให5เกิดสภาพบังคับตาม
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บทบาทและหน5าที่ดังกลLาวได5 เพื่อเสริมสร5างความมั่นใจและบรรยากาศของการสร5างความโปรLงใสในองคCกร 
เพ่ือเปYนเกราะคุ5มกันให5กับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส 

2.) มาตรการทางกฎหมายในการคุ5มครองเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยผู5มีหน5าที่กำกับดูแล
ของรัฐ 

มาตรการอื่น ๆ ที่นำไปปรับใช5สำหรับองคCกรธุรกิจในการกำกับดูแลกิจการไมLสามารถครอบคลุม
ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสได5อยLางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยLางแท5จริง หากขาดมาตรการทาง
กฎหมายที่สามารถบังคับใช5ได5อยLางแท5จริงในการคุ5มครองและเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5ง
เบาะแสโดยผู5มีหน5าที่กำกับดูแลของรัฐ ดังนั้นผู5ศึกษาวิจัยเห็นวLาควรมีการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมตัวบท
กฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสให5สอดคล5องกัน โดยเฉพาะอยLางยิ่งมาตรา 89/2 ของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยCและและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ให5มีความครอบคลุมในการคุ5มครองผู5ประกอบ
วิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสผLานชLองทางภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานภายในด5วย รวมถึงขอบเขตของ
ความคุ5มครองที่ไมLควรจำกัดเฉพาะการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดที่กำหนดไว5เฉพาะกฎหมายฉบับน้ี
เทLานั้น แตLควรครอบคลุมถึงการกระทำความผิดอื่น ๆ ที่สามารถสLงผลกระทบเปYนวงกว5าง อยLางเชLน การ
กระทำความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดล5อม การกระทำความผิดท่ีเกี่ยวกับการฉ5อฉลหรือฉ5อโกงในทางบัญชีหรือ
เก่ียวข5องกับทางการเงิน เปYนต5น  

 4.2.3 มาตรการส>งเสริมและสนับสนุนในการแจ%งเบาะแสโดยการให%เงินรางวัล 

 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการคุ5มครองและเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ในการแจ5งเบาะแสแล5ว ประเทศสหรัฐอเมริกาได5มีการกำหนดมาตรการสLงเสริมในการให5เงินรางวัลเพิ่มเติม
สำหรับการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดภายใต5ข5อกำหนดตาม Section 21F ซึ่งเปYนมาตรการที่มีสLวนชLวย
ในการสนับสนุนและสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสที่มีประโยชนCและมีประสิทธิภาพในการกำกับดูแลให5เกิด
ความโปรLงใสได5เพิ่มมากขึ้นจากสถิติและรายงานสรุปผลประจำปbของสหรัฐอเมริกา111  ภายใต5ข5อกำหนดใน
การให5เงินรางวัลตอบแทนแกLผู5ให5ข5อมูลต5นตอ (Original information) ที่ผู5แจ5งเบาะแสได5รู5หรือมาจาก
การวิเคราะหCด5วยตนเองจนนำไปสูLการดำเนินทางกฎหมายจะได5รับเงินรางวัลตอบแทนในสัดสLวน 

 
111 the Securities and Exchange Commission, “2020 Annual report to congress: 
Whistleblower program”, [Online], 11 November 2021 Available from 
https://www.sec.gov/files/2020%20Annual%20Report_0.pdf, 5 November 2021 
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ร5อยละ 10 - 30 จากเงินที่ได5รับจากการดำเนินการทางกฎหมายจากกระทำความผิดนั้น หากมูลคLา
ของคLาปรับสินไหมจากการดำเนินคดีมากกวLาหน่ึงล5านเหรียญสหรัฐอเมริกา112 

 ภายใต5ข5อกำหนดและเงื่อนไขการได5รับเงินรางวัลดังกลLาว ผู5ประกอบวิชีพบัญชีซึ่งหมายรวมถึง 
พนักงานบัญชีภายในองคCกรหรือผู5สอบบัญชีรับอนุญาตก็มีสิทธ์ิได5รับเงินรางวัลดังกลLาวเชLนเดียวกัน113 

 นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยของทั้งไทยและตLางประเทศเกี่ยวกับการให5เงินรางวัลตอบแทนการแจ5ง
เบาะแสวLาเปYนปZจจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่งในการสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแส และเงินรางวัลที่ให5ตอบ
แทนนั้นก็ควรอยูLในอัตราสLวนท่ีเปYนร5อยละให5เหมาะสมเพื่อจูงใจ และมีการกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะที่ควร โดย
การประยุกตCใช5จากรูปแบบการให5รางวัลของสหรัฐอเมริกามาเปYนกรณีศึกษาในการปรับใช5ให5เหมาะกับ
ประเทศไทย114 

ผู5ศึกษาวิจัยเห็นวLาการเพ่ิมเติมมาตรการในด5านการให5รางวัลจูงใจเพ่ือสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแส
การกระทำความผิดอาจจะเปYนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถชLวยสLงเสริมให5เกิดความรLวมมือในการแจ5งเบาะแสได5 
อยLางไรก็ตามกลไกหรือวิธีการกำหนดการให5เงินรางวัลจูงใจในการแจ5งเบาะแสจะต5องมีความรัดกุมและ
สมเหตุสมผล รวมถึงกระบวนการพิจารณาในการกำหนดเงินรางวัลจะต5องมีความโปรLงใส ลดทอนการใช5
ดุลพินิจและตรวจสอบได5เพ่ือไมLให5เกิดผลในทางตรงกันข5าม 

 

 
112 American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), “Dodd-Frank Whistleblower 
Rules”, [Online] available from https://us.aicpa.org/advocacy/issues/whistleblowerrules, [20 
December 2021] 
113 Jason Zuckerman and Matthew Stock, “Whistleblower Protections and Incentives for 
Auditors and Accountants”, [Online], 10 November 2021 available from 
https://www.zuckermanlaw.com/whistleblower-protections-and-incentives-for-auditors-
and-accountants/, [20 December 2021] 
114 ศุภศิษฏ/ ทวีแจOมทรัพย/และคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพของการแจ4งเบาะแส”, หน4า 274-326. 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข%อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิเคราะหCภาพรวมของกฎหมาย กฎเกณฑC ระเบียบ และแนวทางในการปฏิบัติ
ที ่มีความเกี ่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีทั ้งหมดทั ้งของประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรในบทที่ผLาน ๆ มา ผู5ศึกษาวิจัยได5สรุปประเด็นไว5ในบทสรุปและ
ข5อเสนอแนะดังตLอไปน้ี 

 
5.1 บทสรุป 

การแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด (Whistleblowing) หรือการเปlดเผยข5อมูลเกี่ยวกับการ
กระทำความผิดในทางทุจริต ฉ5อฉล หรือกลโกงตLาง ๆ ท่ีเปYนประโยชนCตLอสLวนรวมเปYนหลักการท่ีได5รับ
การยอมรับในระดับสามากลวLาสามารถชLวยสLงเสริมให5เกิดความโปรLงใสแกLสังคมโดยรวม ดังนั้นการ
ขยายขอบเขตของการแจ5งเบาะแสให5ภาคเอกชนเข5ามามีสLวนรLวมในการสอดสLองกำกับดูแล 
นอกเหนือจากการกำหนดบทบาทให5ภาคเอกชนเข5ามามีบทบาทหน5าที่ในชLวยกำกับดูแลสอดสLอง 
(impose duty) ในการรายงานหรือเปlดเผยข5อมูลการกระทำการทุจริตแล5ว การให5ภาคเอกชนเข5ามา
มีสLวนรLวมในการเปlดเผยการกระทำความผิดโดยสมัครใจ (voluntary disclose) จำเปYนต5องมีกลไก
ในการชLวยสนับสนุนและสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสโดยผู 5ประกอบวิชาชีพบัญชีอยLางมี
ประสิทธิภาพ อันได5แกL มาตรการทางกฎหมายหรือข5อกำหนดเชิงนโยบายที่จะเปYนเครื่องมือในการ
กำหนดกรอบกติกา ชLองทางและกระบวนการในการแจ5งเบาะแส และมาตรการในการสLงเสริมและ
สนับสนุนในการคุ5มครองเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส รวมไปถึงการสร5าง
แรงจูงใจอ่ืนอยLางการให5รางวัล 

ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีซึ่งเปYนวิชาชีพศาสตรCหนึ่งที่มีความเกี่ยวข5องกับการจัดการหรือระบบ
ระเบียบการบริหารงานของทุกภาคสLวนในองคCกร ไมLวLาจะเปYนกระบวนการควบคุมการทำงานภายใน
องคCกร หรือการกระบวนการวางแผนงานตLาง ๆ ที่เกี่ยวข5องกับการนำเสนอข5อมูลหรือการตัดสินใจ 
ทำให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีเปYนบุคคลที่มีความใกล5ชิดหรือสามารถเข5าถึงข5อมูลตLาง ๆ ภายในองคCกร
ได5หลากหลายด5าน ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจึงเปYนผู5ที่มีความใกล5ชิดกับข5อมูล รวมทั้งสามารถพบเห็น
เบาะแสหรือการกระทำทุจริตภายในองคCกรหรือหนLวยงานซึ่งเปYนผู5รับการบริการทางวิชาชีพได5 ด5วย
เหตุประการนี้เองจึงมีการกำหนดกติกาพื้นฐานทางจริยธรรมทางวิชาชีพของผู5ประกอบวิชาชีพในการ
เก็บรักษาความลับ (Confidentiality) ซึ่งเปYนสากลพื้นฐานทางจรรยาบรรณที่กำหนดโดยสภาวิชาชีพ
ของแตLละประเทศ อยLางไรก็ตามจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพในด5านการรักษาความลับนี้เอง
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จะต5องมีความสมดุลระหวLางแนวทางการควบคุมและการเปlดเผยข5อมูลให5มีความเหมาะสม โดยผู5
ศึกษาวิจัยได5ทำการศึกษาเปรียบเทียบข5อกำหนดทางจรรยาบรรณดังกลLาวพบวLา ข5อบังคับสภาวิชาชีพ
บัญชีวLาด5วยจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 มีข5อกำหนดทางหลักการพื้นฐาน
คล5ายคลึงกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร โดยเฉพาะอยLางยิ่งข5อกำหนดหรือ
แนวทางของสหราชอาณาจักรที่พัฒนามาจากหลักการพื้นฐานประมวลจรรยาบรรณนานาชาติ ของ
คณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณระหวLางประเทศ (International Ethics Standards 
Board for Accountants : IESBA) แตLจากการศึกษาวิจัยพบวLาข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2561 ยังขาดความชัดเจนในสLวนของการกำหนดกรอบ
ข5อบังคับและแนวทางของการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะ ในการเปlดชLองให5ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
สามารถเพิกเฉยตLอหลักการดังกลLาวได5ในกรณีที ่เปYนการแจ5งเบาะแสหรือการรายงานข5อสังเกตอยLาง
สมเหตุสมผลเกี่ยวกับการไมLปฏิบัติตามกฎหมายที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีประสบพบเห็นและแนวทางการ
ปฏิบัติในการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานกำกับดูแลภายในองคCกรเปYนลำดับแรก  
(Internal Whistleblowing) กLอนการแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานที่มีหน5าที ่กำกับดูแลภายนอก (External 
Whistleblowing) รวมถึงข5อควรพิจารณาและปฏิบัติในการแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกดังกลLาวท่ี
เหมาะสม 

ในขณะเดียวกันบทบัญญัติทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข5อกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการ
แจ5งเบาะแสมีปรากฎอยูLในพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาดหลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
ตามมาตรา 89/2 ในการให5ความคุ5มครองแกLผู5แจ5งเบาะแสทั้งลูกจ5าง พนักงาน และบุคคลที่รับจ5าง
ทำงานให5ซึ่งเปYนการคุ5มครองบุคคลที่มีสัมพันธCและผูกพันตามสัญญากับบริษัทจดทะเบียน ในกรณีนี้ผู5
ประกอบวิชาชีพบัญชีที่เข5าทำสัญญาและมีผลผูกพันตามสัญญาไมLวLาจะในฐานะลูกจ5างหรือพนักงานท่ี
ให5บริการภายในองคCกรอยLางผู5จัดทำบัญชี หรือผู5สอบบัญชีที่มีสัญญาวLาจ5างในการให5บริการตรวจสอบ
บัญชี รวมถึงที่ปรึกษาทางบัญชีที่มีสัญญาวLาจ5างกับบริษัทอยูLภายใต5ขอบเขตการให5ความคุ5มครองตาม
บทบัญญัตินี้เชLนเดียวกัน แตLจากการศึกษาวิจัยพบวLาบทบัญญัติทางกฎหมายในดังกลLาวยังมีชLองวLาง
ในการบังคับใช5หรือการให5ความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสไมLครอบคลุมทุกมิติชLองทางในการแจ5งเบาะแส 
โดยเฉพาะอยLางยิ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวข5องกับการคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสที่ได5กระทำการแจ5งเบาะแส
ภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงาน ซึ่งเปYนลักษณะสำคัญของการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพ
บัญชีในการรักษาความสมดุลระหวLางการรักษาความลับตามมาตรฐานวิชาชีพและประโยชนCสาธารณะ 
รวมถึงบทบัญญัติทางกฎหมายในการเยียวยาผู5แจ5งเบาะแสโดยเฉพาะอยLางยิ่งผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี
ที่กระทำการแจ5งเบาะแสและอาจจะมีผลกระทบตLอหน5าท่ีการงานหรือการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ ซ่ึง
กฎหมายความคุ5มครองดังกลLาวของประเทศไทยยังไมLปรากฎชัดเจนเชLนเดียวกัน รวมถึงกฎหมายใน
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การให5ความคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสของบริษัทที่อยูLนอกตลาดหลักทรัพยCฯ 
ก็ยังไมLมีปรากฎบทบัญญัติท่ีให5ความคุ5มครองอยLางชัดเจนเชLนเดียวกัน 

 การดำเนินการที่เกี่ยวข5องกับกระบวนการแจ5งเบาะแสให5เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลต5องมี
ความสอดคล5องกันทั ้งชLองทางในการแจ5งเบาะแส ระบบและการจัดการเบาะแส รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการคุ5มครองเยียวยา เนื่องจากกระบวนการดังกลLาวมีความเกี่ยวข5องกับการตัดสินใจและพิจารณา
การแจ5งเบาะแสหรือการแจ5งเบาะแสโดยเฉพาะอยLางยิ่งผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ต5องตระหนักถึงผลกระทบ
โดยรวมตLอผู5มีสLวนได5เสียท้ังหมดท่ีเก่ียวข5องกับการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิด  

การบริหารงานภายในองคCกรธุรกิจของภาคเอกชนและการเสริมสร5างกระบวนการในการกำกำดูแล
กิจการตั้งแตLการออกข5อบังคับ นโยบายของบริษัทหรือองคCกรธุรกิจ และการกำหนดโครงสร5างขององคCกร
ธุรกิจผLานกระบวนการควบคุมภายในองคCกรธุรกิจโดยการจัดตั้งให5มีหนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลท่ี
มีหน5าที่ในการรับเรื ่องร5องเรียนภายในองคCกร และการกำหนดบทบาทและหน5าที่ความรับผิดชอบของ
หนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลที่มีหน5าที่ในการรับเรื่องร5องเรียนในนโยบายและข5อบังคับของบริษัทก็
จะชLวยสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสอยLางมีประสิทธิภาพ อยLางไรก็ตามมาตรการอื่น ๆ ที่นำไปปรับใช5
สำหรับองคCกรธุรกิจในการกำกับดูแลกิจการไมLสามารถครอบคลุมความคุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการ
แจ5งเบาะแสได5อยLางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยLางแท5จริง หากขาดมาตรการทางกฎหมายที่สามารถ
บังคับใช5ได5อยLางแท5จริงในการคุ5มครองและเยียวยาโดยผู5มีหน5าที่กำกับดูแลของรัฐให5มีความครอบคลุมในการ
คุ5มครองผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสผLานชLองทางภายในองคCกรธุรกิจหรือหนLวยงานภายในด5วย 
รวมถึงขอบเขตของความคุ5มครองผู5แจ5งเบาะแสที่ไมLควรจำกัดเฉพาะการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดท่ี
กำหนดไว5เฉพาะกฎหมายฉบับน้ีเทLาน้ัน แตLควรครอบคลุมถึงการกระทำความผิดอ่ืน ๆ  ท่ีสามารถสLงผลกระทบ
เปYนวงกว5างอีกด5วย 

 

5.2 ข%อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวิจัยและบทสรุปข5างต5นแสดงให5เห็นวLาควรมีการสLงเสริมให5เกิดกลไกในการ
คุ5มครองเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแสโดยการแก5ไขเพิ่มเติมในสLวนของมาตรการ
ทางกฎหมาย กฎเกณฑC ข5อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข5องกับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในปZจจุบัน
ดังตLอไปน้ี 

ประการแรก การสร%างความสมดุลระหว>างการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพ
และประโยชน6สาธารณะ โดยผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีจะต5องพิจารณาถึงผลกระทบโดยรวมในการ
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รักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพและการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะ นอกจากนั้นใน
สLวนของข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วยจรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีควรมีการกำหนด
กรอบข5อบังคับและแนวทางให5ชัดเจนเปYนระบบขั้นตอนที่เกี่ยวข5องกับการแจ5งเบาะแสหรือการตอบสนองตLอ
การไมLปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎหมายที่ผู 5ประกอบวิชาชีพได5ประสบพบเห็นเพื่อเปYนแนวทางให5กับ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีสามารถปฏิบัติตามได5อยLางเปYนรูปธรรม ไมLเน5นหนักไปทางใดทางหนึ่งมากจนเกินไป
ทั้งด5านการรักษาความลับตามมาตรฐานทางวิชาชีพและการแจ5งเบาะแสเพื่อประโยชนCสาธารณะจะสามารถ
ชLวยสLงเสริมให5เกิดประสิทธิภาพในการแจ5งเบาะแสโดยผู5ประกอบวิชาชีพมากย่ิงข้ึน 

 ดังนั้นผู5ศึกษาวิจัยขอเสนอให5มีการแก5ไขเพิ่มเติมในสLวนของข5อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีวLาด5วย
จรรยาบรรณของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชี ในการเพิ่มกรอบแนวทางสำหรับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีท่ี
ให5บริการสาธารณะและผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในหนLวยธุรกิจสำหรับการตอบสนองตLอการไมLปฏิบัติตาม
กฎหมายและข5อบังคับไว5เปYนแนวทางพื้นฐานสำหรับผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการกำหนดกรอบหรือขอบเขต
หน5าที่ที่ชัดเจนของฝûายบริหารในการสร5างหรือจัดให5มีชLองทางสำหรับการแจ5งเบาะแสในองคCกรโดยเฉพาะ 
และบทบาทหน5าที่ของผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการพิจารณาและทำความเข5าใจกฎ กติกา หรือข5อกำหนด
ทางกฎหมายที่เกี่ยวข5องกับการกระทำความผิด รวมทั้งการไมLปฏิบัติตามกฎหมายและข5อบังคับด5วยเหตุอัน
ควรเชื่ออยLางสมเหตุสมผล การพิจารณาชLองทางการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดภายในองคCกรธุรกิจหรือ
หนLวยงานที่ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีปฏิบัติงานให5ในลำดับแรกกLอนการเปlดเผยข5อมูลไปภายนอก รวมถึงข5อ
ควรพิจารณาและปฏิบัติในการแจ5งเบาะแสตLอหนLวยงานภายนอกที่เหมาะสมในกรณีที่ไมLมีการตอบสนองหรือ
ดำเนินการเกี่ยวกับเบาะแสจากหนLวยงานหรือผู5บังคับบัญชาภายในองคCกร โดยนำแนวทางหลักการพื้นฐาน
ประมวลจรรยาบรรณนานาชาติของคณะกรรมการกำหนดมาตรฐานจรรยาบรรณระหวLางประเทศ 
(International Ethics Standards Board for Accountants : IESBA) ปb 2018 มาเปYนกรณีศ ึกษาในการ
พัฒนาและปรับปรุง 

 ประการที่สอง มาตรการภายในองค6กรธุรกิจหรือหน>วยงานในการกำกับดูแลกิจการ ในการ
กำหนดสิทธิ หน5าท่ี และความรับผิดชอบ รวมถึงการกำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจที่โดยการมีสLวนรLวม
จากผู5บริหารหรือผู5นำในองคCกร (Tone at the top) เปYนผู5ริเริ่มตั้งแตLการออกข5อบังคับ นโยบายของบริษัท
หรือองคCกรธุรกิจ และการกำหนดโครงสร5างขององคCกรธุรกิจผLานกระบวนการควบคุมภายในองคCกรธุรกิจโดย
การจัดตั้งให5มีหนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลที่มีหน5าที่ในการรับเรื่องร5องเรียนภายในองคCกร และการ
กำหนดบทบาทและหน5าท่ีความรับผิดชอบของหนLวยงานกำกับดูแลภายในหรือบุคคลท่ีมีหน5าท่ีในการรับเรื่อง
ร5องเรียนดังกลLาวในนโยบายและข5อบังคับของบริษัท รวมถึงการกำหนดข5อห5ามในการกระทำการกลั่นแกล5ง
หรือไมLเปYนธรรมตLอลูกจ5างหรือคูLสัญญาในการแจ5งเบาะแสในข5อกำหนดและนโยบายของบริษัท 
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 ประการที่สาม มาตรการทางกฎหมายในการคุ%มครองเยียวยาผู%ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ%ง
เบาะแส ให5มีความครอบคลุมและสอดคล5องเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติหลักทรัพยCและตลาด
หลักทรัพยC (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ที่ควรมีการแก5ไขปรับปรุงบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลLาวเพิ่มเติม
ให5มีความคุ5มครองท่ีครอบคลุมการแจ5งเบาะแสภายในองคCกรธุรกิจนอกเหนือจากการให5ความคุ5มครอง
ผู5แจ5งเบาะแสหรือให5ความรLวมมือแกLคณะกรรมการกำกับดูแลภายใต5มาตรา 89/2 พร5อมทั้งการขยาย
ขอบเขตให5ครอบคลุมถึงบริษัทลูกหรือบริษัทอื่น ๆ ที่อยูLภายใต5การควบคุมของบริษัทหลักทรัพยCด5วย 
โดยเฉพาะอยLางยิ่งการแก5ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามมาตรา 89/2 ดังกลLาวในการให5ความคุ5มครองตLอ 
ผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่มีความเกี่ยวข5องโดยตรงทั้งด5านการปฏิบัติงานตามสัญญาการให5บริการ 
ตัวแทน คูLค5าตามสัญญา หรือการเปYนลูกจ5าง พนักงานของบริษัทหลักทรัพยCหรือบริษัทภายใต5การ
ควบคุมของบริษัทหลักทรัพยCดังกลLาวตLอการปฏิบัติอยLางไมLเปYนธรรมหรือการกระทำอื่นใดที่เปYนการ
กลั่นแกล5งแกLผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีในการแจ5งเบาะแส หรือให5ความรLวมมือในการแจ5งเบาะแสท้ัง
ภายในองคCกรธุรกิจอยLางเหมาะสม รวมถึงการมีมาตรการลงโทษตLอผู5กระทำความผิดตามบทบัญญัติ
ดังกลLาวในการชดใช5และเยียวยาผู5ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ได5รับผลกระทบจากการปฏิบัติอยLางไมLเปYน
ธรรมดังกลLาวด5วย 

 ประการที่สี่ มาตรการส>งเสริมและสนับสนุนในการแจ%งเบาะแสอื่น ๆ โดยการให5เงินรางวัล
เปYนมาตรการกระตุ5นด5วยการให5รางวัลจูงใจเพื่อสLงเสริมให5เกิดการแจ5งเบาะแสการกระทำความผิดใน
การสLงเสริมให5เกิดความรLวมมือในการแจ5งเบาะแส แตLอยLางไรก็ตามกลไกหรือวิธีการกำหนดการให5เงิน
รางวัลจูงใจในการแจ5งเบาะแสจะต5องมีความรัดกุมและสมเหตุสมผล โดยอาจกำหนดการให5เงินรางวัล
เปYนสัดสLวนร5อยละจากมูลคLาของตัวเงินที่ได5รับจากการดำเนินการทางกฎหมายจากกระทำความผิด
นั้นหากมีการบังคับดำเนินคดีและเรียกคLาปรับแล5ว เปYนต5น รวมถึงกระบวนการพิจารณาในการ
กำหนดเงินรางวัลจะต5องมีความโปรLงใส ลดทอนการใช5ดุลพินิจและตรวจสอบได5เพื่อไมLให5เกิดผล
ในทางตรงกันข5าม โดยนำรูปแบบและแนวทางปฏิบัติของสหรัฐอเมริกามาเปYนตัวอยLางและกรณีศึกษาใน
การประยุกตCใช5ให5เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
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