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ปฏิบัติและเพื่อประโยชนในการอุดชองวางทางรัฐธรรมนูญ  
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 According to the fulfillment of procedures pertaining to the constitution by institutions, which 
are under the constitution, it does not only depend on a literal provision of the constitution, but also has 
an approach which does not determine to literal provision. That approach is the constitutional 
conventions. It has evolution pertaining to politic history and other factors, which occur in each period. 
In addition, it plays on important role for the successful relationship among political organizations. If  it 
has a violation, it will have a result related to the binding force of the constitutional conventions. It is 
about the politic binding force and law binding force. 

 However, since the Constitution Act of the Kingdom of Thailand B.E. 2475 (1932) to the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 (1997), sometime it had the provision stated that 
"Whenever no provision under this constitution is applicable to any case, it shall be decided in 
accordance with the administrative practice in the demecratic regime of government with the Kings as 
Head of the State" This concise provision refer that the constitution accepts the constitutional 
conventions for uplifting to be the law, and has the law enforcement. Anyhow, the constitutional 
conventions, which are accepted in the constitution, is only be the constitutional conventions in the 
section of the administrative practice. It is useful and guidance for fulfilling the gap in the constitution. 

 Therefore, the binding force of the constitutional conventions is depended on the political 
acception. Moreover, the constitutional conventions do not have the hierarchy of laws. Conversely, it 
probably has the binding force of politic and can affect to the binding force of law. The constitutional 
conventions will have the hierarchy of laws if the constitutional conventions are enacted to written laws. 
Furthermore, the constitutional conventions in the section of the administrative practice are enacted in 
the constitution, and it can support the constitutional court can apply administrative practice to any case. 
It can make each the administrative practice has clearly the binding force  and has the hierarchy of laws 
in the same levels of the constitution. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา             
 
  เนื่องจากการดําเนินการตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญโดยสถาบันตาง ๆ ที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ
จะสมบูรณไดนั้นมิไดอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดบทบาทตาง ๆ เปนลายลักษณ
อักษรแตเพียงอยางเดียว หากแตยังมีแนวทางปฏิบัติที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรในสวนที่
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญอีก  ซ่ึงก็คือจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือธรรมเนียมปฏิบัติทาง              
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครอง และปจจัยตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ที่มีความสําคัญทําใหการดําเนินการความสัมพันธระหวางองคกรสถาบันตาง ๆ 
ภายใตรัฐธรรมนูญใหมีความเปนไปอยางสมบูรณยิ่งขึ้น  

  จากประวัติศาสตรไทยปรากฏวาประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารบอยคร้ัง จากอดีตที่
ผานมานับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 จนกระทั่งปจจุบัน (พ.ศ. 2545) 
เปนระยะเวลากวา 70 ป มีการปฏิวัติรัฐประหารเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและยกเลิกรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศหลายตอหลายครั้ง รัฐธรรมนูญที่ ยกเลิกไปนั้น ถือไดวาเปน               
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่เปนตัวบทกฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ ซ่ึงมีผลกระทบตอ    
รัฐธรรมนูญในสวนที่ไมเปนตัวบทกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญตามเนื้อหา ซ่ึงเรียกวา ประเพณี       
การปกครองหรือจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญดวย เพราะจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจ
เปลี่ยนแปลงไปได เมื่อมีกฎหมายลายลักษณอักษรกําหนดแนวทางขึ้นใหมและมีผลทําใหมีจารีต
ประเพณี ทางรัฐธรรมนูญนั้ น  ๆ  และตอมาก็หายไป  เพราะการลมล างรัฐธรรมนูญโดย                 
คณะรัฐประหาร แลวเกิดมีจารีตประเพณีขึ้นใหมโดยการกําหนดของรัฐธรรมนูญที่กําหนดขึ้นโดย
กลุมผูปกครองใหม และใชปฏิบัติตอไปเรื่อยมา จนกระทั่งมีการลมลางอํานาจอีก และมีการนําจารีต
ประเพณีเดิมมาใชหรือเปลี่ยนไปใชจารีตประเพณีใหมอีก ทําใหการเมืองการปกครองและจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทยไมมีเสถียรภาพ ขาดความแนนอน ชัดเจน เพราะมีการใชกลับไป
กลับมาเนื่องจากความผันผวนทางการเมือง มีผลทําใหสภาพบังคับของจารีตประเพณีทาง             
รัฐธรรมนูญมีความไมแนนอนตามไปดวย ซ่ึงการนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาใชในแตละ
ยุคแตละสมัยมีทั้งที่กอใหเกิดผลดีและผลเสียตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นถึงถึงการปกครองในยุคสมัยนั้นวามีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด 
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  จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นมีอิทธิพลในการกําหนดหลักการปฏิบัติตอกันในทาง  
การเมืองการปกครอง ที่มีความสําคัญแตมิไดมีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร นอกจากนี้สถานะ  
สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทยไมชัดเจน จึงมีผลตอการนํามาปฏิบัติและใช
บังคับวามีผลหรือสถานะประการใด ดวยเหตุที่จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นไมไดมีการบัญญัติ
ไวเปนลายลักษณอักษรจึงอาจขาดความชัดเจน แนนอน จึงตองการที่จะทําการศึกษาถึงลักษณะ 
และความมีสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทําการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูในเรื่องจารีตประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญใหชัดเจนยิ่งขึ้น และจะไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพบังคับของจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญวาจะมีผลประการใด ซ่ึงอาจสรุปไดเปนขอ ๆ ดังนี้ 
  1.เพื่อใหทราบถึงลักษณะทั่วไปของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ และสถานะสภาพบังคับของจารีต

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
  2.เพื่อใหทราบถึงการนํามาใชปฏิบัติและผลกระทบของการกระทําทั้งที่ปฏิบัติตามและไม

ปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญขององคกรภายใตรัฐธรรมนูญ 
  3. เพื่อใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางกันระหวางจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนญู

ของประเทศอังกฤษและประเทศไทย 
 
สมมติฐาน 

 
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความสําคัญในแงการยอมรับนํามาปฏิบัติขององคกรตาง ๆ 

ที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญอันไดแกสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร เปนตน 
ซ่ึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นไมมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร หากไมปฏิบัติตามก็
อาจมีสภาพบังคับ โดยสภาพบังคับนั้นจะเปนสภาพบังคับทางการเมือง และยังมีผลทางกฎหมาย
ดวย ทั้งนี้ความมีผลหรือสถานะสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญจึงขึ้นอยูกับการยอม
รับทั่วไปทางการเมือง 

  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหลาย ๆ ฉบับของไทย อาทิ ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 และ 2515 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2519 ,2520 และ 2534 รวมถึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญแหง  
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 7 ไดกําหนดวา “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้         
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ใชบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ซ่ึงเปนเพียงบทบัญญัติส้ัน ๆ นั้น ถือไดวารัฐธรรมนูญยอมรับให
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญยกระดับขึ้นมาเปนกฎหมาย และมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ทั้งนี้
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการกําหนดยอมรับไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนจารีตประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนที่เปนประเพณีการปกครองฯเทานั้น คือเปนจารีตประเพณีทาง              
รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ที่จะถือไดวาเปนประเพณีการปกครองที่มีสภาพบังคับเปน
กฎหมาย เพื่อประโยชนในการอุดชองวางทางรัฐธรรมนูญอันถือไดวาเปนการบัญญัติรับรอง    
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง และทําใหศาลสามารถนําจารีตประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญในสวนที่เปนประเพณีการปกครองฯมาใชบังคับได และมีผลทําใหสถานะสภาพ
บังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความชัดเจนและมีผลบังคับดังเชนกฎหมาย 
 
ขอบเขตของปญหา 
 
 การวิจัยจะมีขอบเขตในการศึกษาถึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญตามกฎหมายสูงสุดที่ใช
ในการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ที่วา “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” การศึกษานี้จึงเปนการ
ศึกษาแนวทางปฏิบัติทางการเมืองการปกครองอันจะถือไดวาเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ   
ตั้งแตสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนศึกษาถึงกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ ซ่ึงก็คือ      
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองปกครอง
ประเทศในปจจุบัน 
 
วิธีการวิจัย 
 
 วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมแนวทางปฏิบัติอันมีลักษณะเปนจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญเทาที่ดําเนินมาตั้งแตสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข จนถึงปจจุบัน โดยการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  ตํารา หนังสือ บทความ ที่เกี่ยวของ และ
ศึกษาเทียบเคียงกับจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศอังกฤษจาก
เอกสารตาง ๆ เมื่อรวบรวมขอมูลแลวจึงนําขอมูลเหลานั้นวิเคราะหตามหลักเกณฑจารีตประเพณี
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ทางรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดและหลักการทางกฎหมาย จัดลําดับความคิดเปนขั้นตอน 
วิเคราะหวิธีการทางปฏิบัติและสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งเสนอแนะ
ขอพิจารณาและขอคิดเห็นที่ไดจากการพิจารณาวิเคราะหขอมูลแลว 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 
 การศึกษาถึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้น จะมีประโยชนในทางวิชาการ เพื่อเสริม

ความรู นอกจากนี้ก็ยังทําใหแนวทางปฏิบัติในทางการเมืองการปกครองประเทศมีหลักเกณฑ     
มากขึ้น  แมวาจะมิไดเปนหลักเกณฑที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรก็ตาม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
  1.ทําใหทราบถึงลักษณะทั่วไปของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญวาจะตองมีกฎเกณฑในการพิจารณา

อยางไร และจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีสถานะสภาพบังคับอยางไร 
  2.ทําใหทราบถึงการนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาใชปฏิบัติและผลของการปฏิบัติทั้ง

ที่ปฏิบัติตามและไมปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะมีผลตอองคกรทั้งทาง
การเมืองและผลในทางกฎหมาย 

  3. ทําใหทราบถึงความเหมือนและความแตกตางกันระหวางจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ
ของประเทศอังกฤษและประเทศไทย 

 
 



บทที่ 2 
ลักษณะทั่วไปของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
1.  จารีตประเพณีในความหมายทั่วไป 
 
 1.1.  ความหมายและความเปนมา 
 
  1.1.1.  ความหมายของจารีตประเพณี 
 
 จารีตประเพณีเปนคําที่มีความหมายกวาง และมีผูใหความหมายอยางหลากหลาย บางครั้ง
จารีตประเพณีก็มีความหมายเปนไปในลักษณะเดียวกันกับ ประเพณี ประเพณีปฏิบัติ ธรรมเนียม
ประเพณี ธรรมเนียมปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ ทางปฏิบัติ เปนตน โดยในแตละคําก็มีความหมายใกลเคยีงกนั 
แตโดยทั่วไปแลวจารีตประเพณี คือส่ิงมนุษยปฏิบัติตอเนื่องกันมา จารีตประเพณีเปนกฎเกณฑที่วาง
ขอบังคับกําหนดความประพฤติของมนุษย จารีตประเพณีจึงถือเปนขอบังคับของสังคม ของคนกลุม
ใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงในที่นี้ไดมีผูแบงประเภทและใหความหมายตาง ๆ ดังนี้ 

เสถียร โกเศศ1 ไดกลาวถึงประเพณีที่สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ จารีตประเพณี 
(Mores) ขนบประเพณี (Institutions) และ ธรรมเนียมประเพณี (Conventions) ซ่ึงจารีตประเพณีในที่
นี้จะมีความหมายทั่ว ๆ ไป 

โภคิน พลกุล2 อธิบายถึงความแตกตางกันระหวางกฎหมายและประเพณีปฏิบัติวา ประเพณี
ปฏิบัติตางจากกฎหมาย เพราะเปนเรื่องของการวางตัวในสังคมมนุษย เชนหลักมรรยาทในสังคม   
ดังนั้นจึงไมมีสภาพบังคับ ไมอาจฟองรองและบังคับดําเนินการเชนกฎหมายได นอกจากนี้ประเพณี
ปฏิบัติ แตกตางจากกฎหมายจารีตประเพณี เพราะจารีตประเพณีที่เปนกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับ 
นั่นคือ จารีตประเพณีเปนประเพณีปฏิบัติที่มีสภาพบังคับ  

                                                           
1 เสถียร โกเศศ , การศึกษาเรื่องประเพณีไทย (กรุงเทพ : โรงพิมพการศาสนา , 2514) หนา 8. 
2 โภคิน พลกุล , เอกสารประกอบการบรรยายวิชา กฎหมายมหาชน , (กรุงเทพ : คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2526) หนา 7-8. 
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อุสาห โกมลปาณิก 3 อธิบายวา จารีตประเพณี ตามความหมายทั่วไปหมายถึง แนวปฏิบัติที่
เปนที่นิยมและถือปฏิบัติสืบตอกันมาในประวัติศาสตรยาวนานจนเปนที่ยอมรับกันทั่วไป การที่จะ
เกิดเปนจารีตประเพณีขึ้นไดนั้นอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติของบุคคลเพียงคนเดียว ซ่ึงเปนไป
โดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม แตไดกระทําลงไปโดยความจําเปนเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ
หนึ่งหรือเพื่อผลสําเร็จของเหตุการณหนึ่ง ภายหลังตอมาไดมีผูอ่ืนเห็นวาดีจึงนําเอาไปปฏิบัติบาง         
จนกลายเปนความนิยมชมชอบกันทั่วไปและถือปฏิบัติกันตอมาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของ
บุคคลของชุมชน หรือของประเทศชาติในที่สุด  

Burton M. Leiser 4 ไดกลาวถึงจารีตประเพณีวามีอยู 2 ประเภท คือ จารีตประเพณีที่เปน   
ขอเท็จจริง (Custom as fact) เปนการกระทํารูปแบบที่สม่ําเสมอ แตไมผูกมัดรูปแบบนั้นในทาง    
จิตใจ ขณะที่จารีตประเพณีที่เปนกฎหมาย (Custom as law) เปนประเภทของการกระทําที่ประชาชน
ปฏิบัติเปนกิจวัตร ที่ผูกมัดหรือถูกเรียกรองใหปฏิบัติ และมีบทลงโทษหากไมปฏิบัติ  

นอกจากนี้ Leiser ยังมองวา วิธีปฏิบัติ (practice) เปนรูปแบบการกระทําที่สมาชิกในกลุม
ปฏิบัติอยางเปนแบบแผน และโดยธรรมชาติแลว เมื่อใดก็ตามที่ผูกมัดเปนลักษณะแหงการกระทํา 
บุคคลก็จะกระทําอยางมีสํานึกและรอบคอบ ซ่ึงวิธีปฏิบัตินับวาเปนพื้นฐานความเชื่อในความมีอยู
ของกฎหมาย หรือพิสูจนใหเห็นความมีอยูของกฎหมายที่การปฏิบัติภายใตการลงโทษตาม           
ขอผูกพัน วิธีปฏิบัติ (practices) มีความคลายกันกับกฎเกณฑที่เปนการอธิบาย (descriptive rule) 
มากกวาที่จะเปนการบังคับอยางเปนแบบแผนหรือคําสั่ง (normative or prescriptive force) แมวาจะ
ผูกมัดกับวิธีปฏิบัติอาจจะปฏิบัติดวยความรอบคอบที่ไมไดมีหนาที่อยางเฉพาะเจาะจงวาปฏิบัติเชน
นั้น ซ่ึงอาจมีวิธีปฏิบัติตอไปในเบื้องตนเปนผลของการนิ่งเฉย (inertia) มนุษยธรรมดาดํารงอยูท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงหรือไมควรละเมิดกฎเกณฑที่จําเปนที่มีการลงโทษโดยบทลงโทษ (sanction) หรือโดย
ผลการบีบบังคับเพื่อทางปฏิบัติ (standard usage) 5 

                                                           
3 อุสาห โกมลปาณิก, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ, เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายระหวางประเทศ หนวยที่1 ,สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540,
หนา 33. 
4 Burton M. Leiser ,Custom, Law and Morality : Conflict and Continuity in Social Behavior (New 
York : Doubleday & Company Inc., 1969), pp. 63-4. 
5 Ibid, p.55, 131–2. 



 7

ทางปฏิบัติ (usage) เปนทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยการเผยแพรของความสะดวกหรือเหมาะสม
เพียงชั่วคราว ซ่ึงเกิดขึ้นจากความตองการอยางมั่นคงและคาดหมายวาจะไดรับการยอมรับจาก     
ชุมชนที่ผูกมัดใหตองปฏิบัติตาม ในเวลาตอมาบางครั้งถูกเรียกวา จารีตประเพณี (custom) 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา จารีตประเพณีมีความหมายกวาง ๆ ที่เปนกรอบแหงความประพฤติ
ของมนุษยในสังคมกลุมใดกลุมหนึ่ง ที่ไดประพฤติปฏิบัติเปนประจําสม่ําเสมอ และสังคมนั้น ๆ ให
การยอมรับอยางเปนแบบแผนวาเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติ มีผลบังคับและมีผลผูกมัดสมาชิกของสังคม
ใหตองปฏิบัติตาม จารีตประเพณีจึงเปนกฎเกณฑอยางหนึ่งที่ควบคุมความประพฤติของบุคคลใน
สังคมใหอยูในกรอบแหงความประพฤติที่สังคมไดวางไว 

 
  1.1.2.  ความเปนมาของจารีตประเพณี 

 
การเกิดขึ้นของจารีตประเพณีถูกสรางขึ้นในลักษณะที่เปนแนวความประพฤติที่มีคนใน

กลุมสังคมนั้นมองวาเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติ ดังคํากลาวของ G. Cornu วา “จารีตประเพณีเกิดขึ้นเมื่อมี
บุคคลบอกวาควรปฏิบัติอยางไร” (La coutume est constituée quand on peut dire que tout le monde 
fait comme cela) 6 โดยมนุษยที่อยูรวมกันในสมัยเริ่มแรกนั้น จะรวมเรื่องกฎหมายกับศีลธรรมไว
เปนเรื่องเดียวกัน โดยมิไดมีการแบงแยกไวอยางชัดเจน ดังนั้น เมื่อในสังคมนั้นมีผูใดฝาฝนขอหาม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็จะผิดทั้งในทางกฎหมายและทางศีลธรรม จนกระทั่งสังคมมีวิวัฒนาการเปน
ลําดับ ก็มีการพัฒนาแนวความคิดในเรื่องกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติในสังคมดวย จึงมี       
การแยกวาอะไรเปนกฎหมายหรืออะไรเปนศีลธรรม 

ศีลธรรมเปนสิ่งที่อยูภายในจิตใจของมนุษย ซ่ึงจะเริ่มกอตัวเปนจารีตประเพณีโดย         
การแสดงออกและความประพฤติที่ไดกระทําอยางสม่ําเสมอในจารีตประเพณีนั้น อยางนอยก็    
สวนหนึ่งที่เปนเรื่องของความถูกผิดคือศีลธรรมที่ปฏิบัติกันมาอยางสม่ําเสมอจนตางรับรูและ    
ยอมรับเชนนั้น แตจารีตประเพณีสวนที่ไมเกี่ยวกับความถูกผิดชั่วดีก็มี ในแงนี้ขนบธรรมเนียมจึง
แยกออกเปน 2 สวน 7 คือ 

1) ขนบธรรมเนียมที่เปนเรื่องของความถูกผิดชั่วดี ความเปนธรรมหรือไมเปนธรรม 
 2) ขนบธรรมเนียมที่เกิดขึ้นเพื่อความสะดวก (Expediency) บางประการ 

                                                           
6 G. Cornu, Droit Civil, 4th ed., (Paris : Montchrestien, 1990), p. 39. 
7 ปรีดี เกษมทรัพย , นิติปรัชญา ,พิมพคร้ังที่ 4 ,(กรุงเทพ : นิติศาสตร ธรรมศาสตร ,2541) หนา 283. 
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 เมื่อมีการอยูรวมกันเปนสังคม ติดตอส่ือสารกันแลว ส่ิงใดที่จะยึดถือเปนแนวทางที่ปฏิบัติ
ตอกัน มีการยอมรับรวมกันโดยเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกที่ควรที่จําตองปฏิบัติเชนนั้น เมื่อไดรับการปฏิบัติ
ติดตอกันอยางสม่ําเสมอเปนเวลานาน ก็จะฝงลึกอยูในความสํานึกของคนในหมูที่ปฏิบัติเชนนั้น 
ยอมรับกันวาเปนสิ่งที่ถูกโดยไมตองมีการวินิจฉัยใด ๆ อีก 8 ส่ิงนั้นก็กลายเปนจารีตประเพณีแหง
ทองถ่ิน จนตอมาสังคมมีการติดตอกันมากขึ้น จารีตประเพณีที่ใชก็มีความซับซอนขึ้น จนกลายเปน
กฎหมายจารีตประเพณี ความเปนมาของจารีตประเพณีจึงอยูที่การมีสังคมมนุษย และในสังคมนั้นมี
การยึดถือปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตอ ๆ กัน จนเปนที่ยอมรับ 

เมื่อเรื่องใดปฏิบัติกันซ้ํากันหลายครั้งเปนประจําเปนเวลานาน จนเกิดเปนความเคยชินใน
สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี ขอปฏิบัติเฉพาะเรื่องเหลานี้สวนใหญเกิดจากความสัมพันธของคน
ตามสถานะประจําของแตละคนที่บงบอกวาคน ๆ หนึ่งในสถานะหนึ่งตองปฏิบัติตอคนอื่นท่ีอยูใน
สถานะอีกสถานะหนึ่งอยางไร เชน สามีตองปฏิบัติตอภรรยาบุตรตองปฏิบัติตอบิดา มารดาอยางไร
เปนตน เพราะฉะนั้นในประวัติศาสตรของสังคม จะมีวิวัฒนาการจากศีลธรรมไปสูขนบธรรมเนียม
ประเพณี 9 การวิวัฒนาการของกฎเกณฑที่กําหนดและควบคุมความประพฤติของบุคคลมีมาตั้งแต
สมัยโบราณ ในสมัยยุคกฎหมายชาวบาน กฎหมายยุคนี้เปน The good old law คือความรูสึกผิดชอบ
ชั่วดีที่เกิดจากการประพฤติปฏิบัติ เปน Spontaneous order โดยชาวบานรูไดจากความเคยชิน 10 ใน
ยุคกฎหมายชาวบานนั้น ยังไมสามารถแยกกฎหมายออกจากศีลธรรม จนตอมามีคนละเมิดกฎเกณฑ
ที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีที่สําคัญ และเห็นวาเปนการกระทําความผิดที่มิอาจปลอยไวได      
คนในสังคมจึงรวมกันลงโทษผูกระทําความผิด ซ่ึงการลงโทษนี้ไมไดอยูในรูปของการแกแคนที่มี
ลักษณะเปนสวนตัว แตเปนการลงโทษจากสงัคม จนเกิดเปนกระบวนการยุติธรรมในที่สุด 

จากการที่ ชุมชนหนึ่ งมี กระบวนการพิ จารณ าและบั งคับคดีชุมชนนั้ นก็ จะ เริ่ม                  
“การปกครอง” ที่เปนรูปธรรมที่เห็นไดชัดเจน ซ่ึงจะเห็นไดวาการปกครองเกิดขึ้นใหเห็นไดชัดเจน
ในชุมชนใด  ก็ตอเมื่อ  ชุมชนนั้นมีกระบวนการยุติธรรมอยางเปนกิจจะลักษณะ  กลาวคือ                  
มีกระบวนการชี้ขาดและบังคับคดีเปนประจําติดตอกันเปนเวลานาน จนทําใหมีกฎเกณฑเกิดขึ้น
ใหมเปนการเสริมกฎเกณฑเกาที่มีอยูในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อแกปญหาที่เกิดในคดีที่
สลับซับซอน เมื่อตัดสินคดีไปหลายคดี ขอที่เคยปฏิบัติในการพิจารณาคดีก็จะมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
กฎเกณฑที่เกิดเพิ่มขึ้นใหมนี้เรียกวาเปนกฎเกณฑที่เปนกฎหมายของนักกฎหมาย ดังนั้นจึงกลาวได
                                                           
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 273. 
9 สมยศ เช้ือไทย, กฎหมายแพง : หลักทั่วไป, พิมพครั้งที่ 2 , (กรุงเทพ : สํานักพิมพประกายพรึก, 
2534) หนา29. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
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วากฎหมายของนักกฎหมายเปนกฎเกณฑที่เกิดขึ้น เพิ่มเติมจากกฎเกณฑที่เปนขนบธรรมเนียม
ดั้งเดิม 11 

กฎเกณฑที่กําหนดความประพฤตินี้เปนสิ่งที่ชวยทําใหชุมชนไมมีเร่ืองวิวาทกันมากนัก    
ซ่ึงเมื่อคร้ังหนึ่งไดประพฤติปฏิบัติแลว ก็จะเปนแนวทางใหประพฤติปฏิบัติอยางเดิม ซํ้า ๆ ตอไปอีก
เร่ือย ๆ จนกลายเปนสิ่งที่ยอมรับโดยการปฏิบัติไปตามหลักธรรมดานี้อยางสม่ําเสมอ การปฏิบัติ  
ติดตอกันเปนเวลานาน ๆ ก็ทําใหหลักการที่เปนธรรมดากลายเปนกฎเกณฑ (Rule) ปรากฏตัวเปน
รูปเปนรางชัดเจนขึ้น (Concretization) ไดรับการยอมรับความเขาใจโดยทั่วไปในชุมชนวาเปนส่ิงที่
ถูกตอง (Opinio Juris) และจําเปนตองปฏิบัติเชนนั้น (Opinio Necessitatis) จึงจะเปนการถูกตอง 12 

รูปแบบของจารีตประเพณี (custom) นํามาซึ่งกฎเกณฑแหงความประพฤติ ที่การกระทํานั้น
เกิดขึ้นเอง โดยอาจขึ้นกับอารมณ ไมแนนอน ไมมีเหตุผล หรือเกิดขึ้นใหม ที่ยังไมแนชัดวาตองมี
ระยะเวลานานเทาใดที่วิธีปฏิบัติ (practice) จะกลายเปนส่ิงที่เรารูสึกที่จะพิจารณาวาเปนจารีต
ประเพณี แตเปนที่แนชัดวาวิธีปฏิบัติไมวาจะเปนเรื่องเฉพาะตัวหรือเปนการทั่วไป และวิธีปฏิบัติที่
นํามาใชเปนสากล หากวาวิธีปฏิบัติไดรับความนิยมและตอมาดับลง (flashes in the pan) หรือเปนที่
นิยมเพียงชั่วคร้ังชั่วคราว (fads/crazes) จะไมอาจเรียกไดวาจารีตประเพณี 13 ดังนั้น จารีตประเพณี
เปนวิธีปฏิบัติไมวาจะเปนของเฉพาะบุคคล ,ขององคกร หรือของกลุมบุคคล 

โดยปกติสมาชิกทั้งหมดในสังคมตองปฏิบัติตามจารีตประเพณี โดยสภาพบังคับทางสังคม 
(social sanctions) ซ่ึงบางครั้งก็มีลักษณะที่เครงครัด แตจารีตประเพณียังอาจมีอยูในลักษณะที่
สามารถนํากลับมาปฏบิัติไดอีก โดยมีอํานาจบังคับใหปฏิบัติตาม (in potentio) ที่ไมใชวิธีปฏิบัติ (in 
actuo) ความไมแนนอนที่เกิดขึ้นเปนสิ่งที่กอใหเกิดการกระทําที่แนนอนโดยกลุมหรือตัวแทนผูมี
อํานาจ เมื่อไมมีแหลงที่เชื่อถือไดกฎเกณฑที่เปนจารีตประเพณีในกรณีนั้นก็อาจมีความไมแนนอน 
ถูกละทิ้งและการลมเลิกในที่สุด สวนจารีตประเพณีที่ตายตัวเกินไป ก็อาจถูกมองขามหรือไมไดรับ
การปฏิบัติตาม (desuetude) จึงสรุปไดวา จารีตประเพณีตนแบบเปนวิธีปฏิบัติอยางเปนกฎเกณฑ 14 

 สภาวะที่สําคัญคือจารีตประเพณี มีลักษณะทั่วไปอยางเพียงพอ ที่เปนการประพฤติปฏิบัติที่
เปนการทั่วไปของประชาชน (The general conduct of the people) หากเปนเพียงความประพฤติสวน
ตัวของปจเจกชน ,ครอบครัวหรือกลุมคนเล็กๆ ก็จะไมมีอํานาจเพียงพอที่จะสรางกฎหมาย 
                                                           
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
12 ปรีดี เกษมทรัพย , นิติปรัชญา, หนา 272. 
13 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality, p.16. 
14 Ibid, pp. 37-38. 
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(lawmaking force) 15 นั่นคือ ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของจารีตประเพณี คือ การไดรับการปฏิบัติ
และการยอมรับอยางทั่วไป ซ่ึงหากเปนเพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งประพฤติปฏิบัติ ความประพฤตินั้น
ก็จะเปนความประพฤติสวนบุคคลที่ยังไมไดรับการยอมรับจากสังคมเปนการทั่วไป แนวทาง   
ความประพฤตินั้นก็จะไมมีลักษณะเปนที่ยอมรับที่จะถือไดวาเปนลักษณะสําคัญของจารีตประเพณี 

 ทั้งนี้วิวัฒนาการที่เกิดขึ้นนั้น จะตองมีสภาวะเงื่อนไขที่แนนอน วิธีปฏิบัติ, นิสัย ที่อาจ
พัฒนาเปนจารีตประเพณีอยางหนึ่งที่มีความคลายคลึงกันมากหรือมากกวาจารีตประเพณีอีกประเภท
หนึ่งที่ครอบงํา อํานาจบังคับที่ เปนแบบแผนหรือผลผูกมัด  ตัวอยางเชน  ธรรมเนียมปฏิบัติ 
(Etiguette) พิธีกรรม (Ritual) หรือจารีตประเพณีที่ไมยุงยาก (Simple custom) สภาวะที่แนนอนนี้จะ
ตองปรากฏอยูกอนที่วิธีปฏิบัติจะกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณี (Consuetudinary law) ระหวาง
สภาวะที่จําเปน ที่มีความกลมกลืนกันของจารีตประเพณีแรกเริ่มกับกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงจะคอย ๆ 
เดนชัดในภายหลังซึ่งรองรับในฐานะที่มาของกฎหมาย จารีตประเพณีไมจําเปนตองเขากันไดกับ
กฎหมายบานเมือง (positive law)16 

สรุปไดวา จารีตประเพณีมีที่มาจากวิวัฒนาการทางสังคม จากการกระทําที่ไดประพฤติ
ปฏิบัติอยูเสมอจนเกิดเปนความเคยชิน และเกิดการสั่งสมเปนเวลานานตั้งแตสมัยบรรพบุรุษจนเปน
ยุคกฎหมายชาวบาน ความรูสึกผิดชอบชั่วดีอยูควบคูไปกับความประพฤติที่ไมไดมีการแยกแยะวา
อะไรเปนกฎหมายอะไรเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติ จนกระทั่งตอมามีการละเมิดกฎเกณฑที่คนในสังคม
เห็นวามีความสําคัญ ก็จะเกิดเปนการบังคับใหตองปฏิบัติ หากไมปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ โดยผูมี
อํานาจในสังคม กลายเปนกระบวนการพิจารณาคดีในระยะเริ่มแรก และมีการพัฒนาตอไป          
จนกระทั่งกลายเปนกฎเกณฑที่มีความแนนอนและเปนกฎหมายของนักกฎหมายในที่ สุด          
จารีตประเพณีจึงเปนกฎเกณฑที่พัฒนาไปพรอมกันกับวิวัฒนาการทางสังคม 
 
 1.2.  ความสําคัญและการยอมรับความมีอยูของจารีตประเพณี 
 
 จารีตประเพณีมีความสําคัญตอสังคม ดังที่ Gorgias ของเพลโต (Plato) Callicles ไดอธิบาย
วากฎหมาย (laws) และธรรมเนียมปฏิบัติ (conventions) สรางขึ้นโดยผูมีอํานาจดอยกวา เพื่อขูบังคับ
ผูมีอํานาจเหนือกวาใหยอมตาม 17 ทั้งนี้ผูเขียนตําราทางกฎหมายมักจะอางจารีตประเพณีในฐานะที่
                                                           
15 Francisco Suarez , Treatise on Law and God the Lawgiver , (London : Oxford University Press 
, 1944) , p.447. 
16 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality, pp. 64-65. 
17 Ibid, p. 2. 
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มาของกฎหมายอยางหนึ่ง เชน John Chipman Gray นักกฎหมายสัจนิยมชาวอเมริกัน ไดกลาววา 
“จารีตประเพณีเปนที่มาของกฎหมายอีกอยางหนึ่ง” 18 และไดแสดงใหเห็นวาจารีตประเพณีเปน
ขอบเขตที่เหนือกวาที่มีอิทธิพลตอผูพิพากษาที่ผูพิพากษาไดใชความรอบคอบกอนมีคําพิพากษา 

 Hart มองวากฎเกณฑใด ๆ ที่ไดรับการเชื่อฟงปฏิบัติ จะขึ้นอยูกับการยอมรับในลักษณะ
สําคัญตอแบบแผนของการยอมรับ เชน กฎหมายไดรับการเชื่อฟงโดยเปนที่ยอมรับทั่วไปตอระบบ
กฎเกณฑพื้นฐาน แมวาโดยลําพังบุคคลอาจไมเชื่อฟงกฎหมายบางอยางหรือหลายอยาง และ
กฎหมายบางอยางอาจไมไดรับการเชื่อฟงจากบุคคลบางคนหรือหลาย ๆ คนก็ตาม19 แตกฎหมายมี
สภาพบังคับที่หากบุคคลใดที่ไมเชื่อฟงแลวก็จะถูกลงโทษจากกระบวนการทางกฎหมายเพื่อดําเนิน
คดี  

สําหรับจารีตประเพณี การเชื่อฟงวาตองปฏิบัติตามนั้นก็ขึ้นอยูกับการยอมรับถึงความ
สําคัญของจารีตประเพณีที่มีตอสังคมนั้น ๆ ที่จะมีอิทธิพลตอระบบกฎหมาย ไมวาจะเปนประเทศที่
ใชระบบกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรหรือเปนลายลักษณอักษรหรือก็ตาม จารีตประเพณียอม
มีสวนในระบบกฎหมายนั้น ๆ อยางนอยที่สุดจารีตประเพณีก็มีความสําคัญในฐานะที่เปนที่มา
ประการหนึ่งของกฎหมาย ที่กฎเกณฑของจารีตประเพณีมีพัฒนาการและผสานรวมอยูดวยกันใน
เนื้อหาของกฎหมายอยางเปนเนื้อเดียวกัน 
 
  1.2.1. ความสําคัญและการยอมรับบังคับจารีตประเพณี ในระบบกฎหมายที่ ไม เปน          

ลายลักษณอักษร 
 

 รัฐธรรมนูญอังกฤษมีเอกลักษณที่นาสนใจ กลาวคือ อังกฤษเปนประเทศเดียวที่ไมมี         
รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร (unwritten convention) ซ่ึงหมายถึงหลักการปกครองตาง ๆ มิได
อยูรวมกันเปนรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ แตกระจายอยูตามกฎหมาย และคําพิพากษาตาง ๆ รวมทั้ง
ธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาจนกลายเปนจารีตประเพณี ส่ิงที่กลาวนี้ทําใหรัฐธรรมนูญอังกฤษ
มีเอกลักษณเฉพาะของตนเอง อันเปนผลมาจากวิวัฒนาการอันยาวนานของระบอบประชาธิปไตย

                                                           
18 John Chipman Gray , The Nature and Sources of the Law, 2nd ed., (Boston : Beacon Press, 1963) 
p. 281. 
19 ดู Hart ,H.L.A. . The Concept of Law, (Oxford : Oxford University Press, 1972), Chap. 6. 
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ในประเทศอังกฤษ20 หลักการการปกครองตาง ๆ มิไดถูกประมวลไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน      
แตกระจายอยูในรูปแบบกฎหมาย จารีตประเพณีและธรรมเนียม รวมทั้งการตีความของผูพิพากษา21 

ในระบบกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร จารีตประเพณีมีความสําคัญในฐานะที่เปนที่มา
ของกฎหมายที่สําคัญ ดังเชน ในประเทศอังกฤษที่ใหความสําคัญกับขนบธรรมเนียมประเพณีมาก
กวากฎหมาย ซ่ึงเปนผลมาจากวิวัฒนาการและความเปนมาของแตละชาติ โดยธรรมเนียมปฏิบัตินั้น
เปนถอยคําที่มีอิทธิพลอยางกวางขวาง ซ่ึงไดรับการยอมรับในการอธิบายวาเปนภาระผูกพันที่ตอง
ปฏิบัติตาม เปนการรับฟงอยางเชื่อถือไดโดยไมคํานึงถึงความไมมีการบังคับตามที่มีภาระผูกพันใน
ศาล การอธิบายถึงธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะที่เปนแหลงที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะตอง
แสดงถึงภาระผูกพันที่ไมจําเปนตองมาจากการตกลงที่แนนอนชัดเจน โดยมากจะมีตนกําเนิดมาจาก
ประเพณีปฏิบัติ  (custom) หรือจากทางปฏิบัติ  (practice) ที่ ไดพัฒนาขึ้นจากการปรับปรุง         
เปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพสังคม22 เชน กฎหมายเกี่ยวกับการคาพาณิชยที่มีตนแบบของ
กฎหมายจากจารีตประเพณีที่ เกี่ยวกับการคา ซ่ึงเปนสิ่งที่ยังคงใชอยูตามความเปนจริงที่มี             
การเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อใหเหมาะกับสถานการณที่นํามาใชจริงและอํานวยความสะดวก
ในทางปฏิบัติ ดังนั้น กฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรจึงไมนิยมนํามาใช การคาโดยตัวของมันเองกม็ี
การเปลี่ยนแปลงตั้งแต ป  ค.ศ. 1807 จึงไดมีทางปฏิบัติในทางการคาขึ้น  ดังนั้น  จะเห็นไดวา       
จารีตประเพณี เปนที่มาของรัฐธรรมนูญอังกฤษดวยเชนกัน  ซ่ึงเปนกฎเกณฑหลักที่ควบคุม          
การปฏิบัติของพระราชอํานาจของกษัตริยโดย รัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร และอีกสวนหนึ่งคือ             
“กฎหมายและประเพณีปฏิบัติ” ของรัฐสภาที่ความสัมพันธระหวางสภามักเปนประเพณีปฏิบัติ     
ซ่ึงกฎเกณฑทั้งสองกรณีอยูบนพื้นฐานประเพณีปฏิบัติหรือความเหมาะสม มากกวาเปนผลของ   
การตกลงอยางเปนทางการ 23  

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่ไมมีชีวิต จึงไมสามารถทํางานไดดวยตนเอง แตจะทํางานไดโดย
อาศัยใหมนุษยเปนผูดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนเครื่องมือของการรวมมือกันระดับชาติ และ 
จิตวิญญาณของการรวมมือกันเปนสิ่งจําเปนของเครื่องมือ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเปน 

                                                           
20 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, กรุงเทพ : สํานักพิมพเสมาธรรม, 2543, หนา 65. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67. 
22 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , 
10th ed., (London : Macmillan Press , 1975) p. clii. 
23 Ibid, p. clii. 
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กฎเกณฑที่ทําใหเกิดผลที่ละเอียดซับซอน มีจิตวิญญาณที่ทําใหรัฐธรรมนูญสามารถประยุกตใชได
ตามสถานการณของประเทศที่เปล่ียนแปลง 24 

ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ที่มีสวนประกอบของ
กฎหมายที่เปนจารีตประเพณีมาแตแรกเริ่ม และกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่ทําใหปรากฏชัด
เพราะรัฐธรรมนูญจะรวมกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการตรากฎหมาย ซ่ึงรูจักกันวา กฎหมายและจารีต
ประเพณีของรัฐสภา และการใชพระราชอํานาจของกษัตริยซ่ึงเปนกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับกษัตริย25  

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาในประเทศที่มีระบบกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร จะให  
ความสําคัญกับธรรมเนียมประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาแตโบราณมากกวากฎเกณฑที่ไดบัญญัติไว
อยางเปนลายลักษณอักษร ฉะนั้น กฎเกณฑที่บังคับใชควบคุมความประพฤติของคนในสังคม       
จึงเปนกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษร ที่จารีตประเพณีไดเขามามีอิทธิพลอยางมากและมี    
ความสําคัญในฐานะที่เปนกฎเกณฑที่ใชควบคุมคนในสังคมที่เปนที่ยอมรับ  

 
1.2.2. ความสําคัญและการยอมรับบังคับจารีตประเพณีในระบบกฎหมายที่เปนลายลักษณ

อักษร 
  
 สังคมในสมัยโบราณนั้น ใชจารีตประเพณีเปนกฎเกณฑควบคุมความประพฤติ จึงยังไมมี
กฎหมายที่เปนลายลักษณ ตอเมื่อมีการคิดตัวอักษรขึ้นมาก็ไดนําเอาจารีตประเพณีมาบันทึกไวเพื่อ
เตือนความจําและเปนสิ่งที่ยืนยันถึงความถูกตองแนนอน และเกิดเปนกฎหมายลายลักษณอักษรขึ้น 

 ตอมาสังคมมีความเจริญขึ้น กฎหมายประเพณีที่เปนลายลักษณอักษรก็มีการบันทึก เปลี่ยน
แปลงแกไขมากขึ้น แตเดิมการเปลี่ยนแปลงแกไขอาจมีเหตุผลที่จําเปน แตตอมาสังคมกาวหนามาก
ขึ้น การเปลี่ยนแปลงแกไขก็มากขึ้นจนเปนสิ่งธรรมดาที่เกิดขึ้นในสังคม จนถึงยุค Enlightenment 
ในศตวรรษที่ 18 เปนยุคที่ใหความสําคัญกับสังคมอุดมคติ และเชื่อวาจะตองบัญญัติกฎหมาย      
ลายลักษณอักษรขึ้นมาใชแทนจารีตประเพณีที่เปนกฎเกณฑที่มีอยูแตเดิม ทําใหมีการรวบรวม
กฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรไวเปนประมวลกฎหมาย โดยนําเอาจารีตประเพณีสวนที่ยังใชอยู
ประกอบกับหลักกฎหมายที่สอนกันในวิชานิติศาสตรรวมกับแนวความคิดของการปฏิรูปปฏิวัติ
สังคมมาบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย 

                                                           
24 Sir Ivor Jennings , The Law and the Constitutional , 5th ed. , (London : The English Language 
Book Society and University of London Press Ltd , 1973) , p.80,82. 
25 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, (London : Butterworths & Co Ltd., 1987), p.48. 
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 ความเขาใจของนักนิติศาสตรในสมัยศตวรรษที่ 19 ที่วากฎหมายลายลักษณอักษรเปน     
กฎขอบังคับความประพฤติของมนุษยในสังคมที่สมบูรณดวยประการทั้งปวง จารีตประเพณีไมมี
ความจําเปนอีกตอไปแลว เปนความเชื่อท่ีขัดตอวิสัยของกฎหมาย เพราะระบบกฎหมายใดก็ตามจะ
มีแตลายลักษณอักษรลวน ๆ โดยไมมีจารีตประเพณีที่เปนกฎเกณฑเลย เปนสิ่งที่เปนไปไมได 
เพราะแมกฎหมายลายลักษณอักษรจะพยายามบัญญัติใหกวางขวางเพียงใดก็ตาม ก็ไมสามารถทําให
ระบบกฎหมายลายลักษณอักษรสมบูรณได ยังคงตองอาศัยจารีตประเพณีที่เปนกฎเกณฑเปนบท
ประกอบใหสมบรูณดวยเสมอ26 

 กฎหมายยอมไดรับอิทธิพลจากจารีตประเพณี เชน การมีจารีตประเพณีในทางพาณิชย     
ในทางศาลยุติธรรม ฯลฯ ยอมทําใหกฎหมายเจริญรอยตามจารีตนั้น ๆ ซ่ึงทําใหมีการออกกฎหมาย
ตามความตองการของประชาชน แตนอกจากนั้น กฎหมายยอมมีอิทธิพลเหนือจารีตประเพณี      
โดยกฎหมายอาจออกกฎขอบังคับ ซ่ึงมีผลเปนการยกมาตรฐานจารีตประเพณีใหสูงขึ้นกวาที่ไดเคย
เปนมา27 ดังนั้น  จารีตประเพณีถือกันวาเปนแหลงกําเนิดสําคัญที่ สุดของกฎหมายที่ใชบังคับ       
หรือเพราะเกิดจากการใชปฏิบัติเปนเนืองนิจ โดยคนสวนมากและเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไป 
แตครั้งถึงสมัยที่สังคมมีการจัดระเบียบที่เปนหลักฐานแนนอนขึ้นมาแลว ก็อาจเปลี่ยนสภาพเปน
กฎหมายโดยสมบูรณ เพราะผูรางและสรางกฎหมายเล็งเห็นคุณคา 28 

 ฉะนั้นตองยอมรับวาไมมีประเทศใด ไมวาจะเจริญขนาดไหนก็ตามสามารถปกครอง
ประเทศโดยใชกฎหมายลายลักษณอักษรอยางเดียวได เพราะวาการดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม
สลับซับซอนมากมายเกินกวาสติปญญาของมนุษยจะเขียนเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเพื่อ    
ครอบคลุมใหครบถวนได เมื่อมนุษยไมสามารถเขียนกฎหมายลายลักษณอักษรใหสมบูรณได        
จึงทําใหจารีตประเพณียังคงมีคุณคาตอสังคมอยู 29 

 ความสัมพันธระหวางจารีตประเพณีกับกฎหมายลายลักษณอักษร ร.ศ.สมยศ เชื้อไทย      
ไดอธิบายไวดังนี้ 30 

 
                                                           
26 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายแพง : หลักทั่วไป, หนา 58-9. 
27 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 11 ,(กรุงเทพ : สํานักพิมพ
ประกายพรึก, 2535) หนา 51. 
28 ถนัด คอมันตร ,ปรัชญากฎหมาย , หนา 14.  
29 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายแพง : หลักทั่วไป, หนา 62. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66-9. 
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 1. พิจารณาในแงระบบกฎหมาย 

 ก) จารีตประเพณีเปนบทสํารอง เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางจารีต
ประเพณีกับกฎหมายลายลักษณอักษรในแงกฎหมาย จะเห็นวาใน ป.พ.พ. มาตรา 4 วรรค 2 บัญญัติ
ไววา “..เมื่อใดไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ทานใหวินิจฉัยคดีนี้ตามคลองจารีตประเพณี
แหงทองถ่ิน..” ซ่ึงความหมายวาจารีตประเพณีอยูในฐานะเปนบทสํารอง (Subsidial Provisions) 
ของกฎหมายลายลักษณอักษร เมื่อใดที่กฎหมายลายลักษณอักษรมิไดบัญญัติถึงกรณีนั้น ๆ ไวโดย
ตรง บทสํารองก็จะทําหนาที่แทนทันที 

 ข) จารีตประเพณีเปนบทคูเคียง มิใชวาจารีตประเพณีหรือกฎหมายประเพณีจะอยู
ในฐานะเปนบทสํารองของกฎหมายลายลักษณอักษรเสมอไป จารีตประเพณีอาจอยูในฐานะคูเคียง
กฎหมายลายลักษณอักษรก็ได การอยูคูเคียงเชนนี้อาจเปนคูเคียงอยางตัดทอนกฎหมายลายลักษณ
อักษร หรืออยูคูเคียงอยางสงเสริมกฎหมายลายลักษณอักษรก็ได 

(1) จารีตประเพณีที่เปนบทคูเคยีงอยางตัดทอนกฎหมายลายลักษณอักษร  

จารีตประเพณีเชนนี้จะมีลักษณะขัดกับกฎหมายลายลักษณอักษร เชน ประมวลกฎหมาย
อาญาบัญญัติวา ถาใครไปทํารายผูอ่ืนตองรับผิดทางอาญา แตปรากฏวาการที่นักมวยคูตอสูบนเวที
ตามกติกาจนคูตอสูไดรับบาดเจ็บหรือการที่นายแพทยผาตัดคนไขกลับไมตองรับผิดทางอาญา   
และไมมีใครที่คิดวาเปนส่ิงที่ผิด ที่เปนเชนนี้เพราะกรณีดังกลาวเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาบุคคล   
ดังกลาวกระทําไดโดยชอบ แมจะเขาองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาก็ไมเปน
ความผิด ที่เปนเชนนี้เพราะกติกาการชกมวยเปนเหตุทําใหการทํารายคูตอสูในการชกมวยชอบดวย
กฎหมาย กติกานี้เปนประเพณีการเลนกีฬาที่ตัดทอนอํานาจบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 
วาดวยความผิดฐานทํารายรางกาย ทําใหกฎหมายลายลักษณอักษรบทนี้เปนหมัน 

(2) จารีตประเพณีที่เปนบทคูเคียงอยางสงเสริมกฎหมายลายลักษณอักษร  

เชน เร่ืองการหมั้น ป.พ.พ. บรรพ 5 มิไดอธิบายวาการหมั้นคืออะไร แตตามประเพณีของ
คนไทยที่ปฏิบัติตอกันมานาน กอนจะทําการสมรสจะตองมีการหมั้นเสียกอน เราตองไปพิจารณา
จากจารีตประเพณีวา การหมั้นเขาทํากันอยางไร ศาลฎีกาเคยตัดสินไววาการหมั้นจะตองมีการให
ของหมั้นจึงจะเรียกวาเปนการหมั้น ทั้ง ๆ ที่กฎหมายมิไดบัญญัติไว การชี้ขาดของศาลฎีกาในเรื่องนี้
เปนการนําประเพณีการหมั้นมาประกอบการตีความบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณ อักษร            
เปนการนําเอาประเพณีการหมั้นมาสงเสริมบทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษรนั้นเอง 
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 2. พิจารณาจากตัวบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษร 

 อาจกลาวไดวาจารีตประเพณีอยูอยางปะปนกันและแทรกซึมในกฎหมายลายลักษณอักษร 
ดังจะแยกอธิบายดังนี้ 

  ก) จารีตประเพณีอยูอยางปะปนในกฎหมายลายลักษณอักษร  

ในกรณีนี้กฎหมายลายลักษณอักษรรับเอาจารีตประเพณีมาใชโดยบัญญัติถึงประเพณีนั้น ๆ 
โดยตรง เชน มาตรา 368 บัญญัติวา “สัญญานั้นทานใหตีความตามความประสงคในทางสุจริตโดย
พิเคราะหถึงปกติประเพณีดวย” 

 คําวา “ปกติประเพณี” ในมาตรา 368 หมายถึง หลักปฏิบัติในการติดตอกันในวงอาชีพ   ตาง 
ๆ ไมไดหมายถึง ขนบธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน แตถึงแมจะแตกตางกัน ก็จัดอยูใน
ระบบที่เรียกวากฎหมายประเพณีอยูนั่นเอง เพราะเปนหลักปฏิบัติที่ไมไดเขียนเปนลายลักษณอักษร
แตก็มีผลบังคับเปนกฎหมาย บทบัญญัติดังที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นชัดวา กฎหมายยอมรับวาจารีต
ประเพณีเปนบทบังคับในทางความประพฤติของบุคคล โดยปะปนอยูในกฎหมายลายลักษณอักษร 

  ข) จารีตประเพณีอยูอยางแทรกซึมอยูในกฎหมายลายลักษณอักษร  

 ในกรณีนี้ กฎหมายลายลักษณอักษรไมไดกลาวถึง จารีตประเพณีโดยตรงแตมีกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรประเภทหนึ่งเรียกวา “กฎหมายยุติธรรม” (Jus aequum) ซ่ึงเปนบทกฎหมายที่ไมได
กําหนดขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบหรือผลทางกฎหมายไวอยางแนชัดในการใชหรือการตีความ
บทกฎหมายเหลานี้ ผูใชผูตีความจําเปนตองใชดุลยพินิจประกอบเพิ่มเติมเสริมเนื้อความของ
กฎหมายใหสมบูรณขึ้น 

 กฎหมายยุติธรรมนั้น อนุญาตใหผูใชกฎหมายใชดุลยพินิจโดยพิเคราะหถึงมาตรฐาน    
ความรูสึกทางศีลธรรมของสังคม ผลของกฎหมายจึงมีทางทําใหสอดคลองและเหมาะสมกับ     
พฤติการณพิเคราะหเฉพาะคดี หรือขอเท็จจริงของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย แตบท
บัญญัติที่เปนกฎหมายยุติธรรมนี้ขาดความแนนอนชัดเจน เมื่อใชกับกรณีที่เกิดขึ้นจริงในบางขณะ
อาจเกิดปญหาโตแยงไดงาย เพราะไมอาจรูแนนอนวาผลทางกฎหมายเปนอยางไร บทกฎหมาย    
ยุติธรรมที่กลาวมานี้เปนชองทางที่กฎหมายเปดชองไวใหความรูสึกผิดชอบชั่วดีทางศีลธรรมรวมทั้ง
จารีตประเพณีที่มีอยูในสังคมเขามามีสวนปรุงแตเนื้อหาของกฎหมายอยางกวางขวาง บทกฎหมาย
ยุติธรรมจึงเปนบทบัญญัติที่เปดหนาตางของประมวลกฎหมายไว คอยรับความคิดความรูสึกทาง  
ศีลธรรมของสังคมรวมทั้งจารีตประเพณีดวย  
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ดังนั้น  จะเห็นไดวา จารีตประเพณีมีบทบาทที่ สําคัญมากในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ       
ลายลักษณอักษร เพราะความแนนอนตายตัวของรัฐธรรมนูญที่บางครั้งไมอาจยืดหยุนใหเขากับ
สถานการณในขณะนั้น  จึงตองมีการการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางไมเปนทางการโดยใช        
จารีตประเพณีเขามาชวยเสริม หรือแกไขขอบกพรองใหมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมที่      
เปล่ียนแปลงไป 
 
2.  จารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 2.1.  ลักษณะทั่วไปของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
  2.1.1.  ความเปนมาของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 
  จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย เปนกฎเกณฑที่พัฒนาอยางชา ๆ จากการประพฤติ
ปฏิบัติทั้งโดยตัวของมันเองและจากวิธีปฏิบัติของคนในสังคมติดตอกันมาอยางเปนนิสัย การปฏิบัติ
ที่เปนความเคยชินและกลายมาเปนความรูสึกผูกมัดใหตองปฏิบัติ โดยปราศจากการเขาแทรกแซง
จากฝายนิติบัญญัติ31 ความเห็นที่แตกตางวาอะไรคือขอเท็จจริงของสังคม (social facts) ที่กอใหเกิด
จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย ความเห็นหนึ่งมองวา จารีตประเพณีเปนที่มาเทานั้น32      
จึงอาจกลาวไดวา จารีตประเพณีเปนกฎเกณฑที่มีแบบแผนที่เกิดจากทางปฏิบัติที่คนในสังคม     
ยอมรับ โดยมิไดผานกระบวนการตราเปนกฎหมายของนิติบัญญัติ 

 ขนบธรรมเนียมตาง ๆ เหลานี้ หากเปนเรื่องที่มีความสําคัญ ที่เมื่อบุคคลใดฝาฝนหรือ
ละเมิดแลวจะกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรง ขนบธรรมเนียมนั้นก็จะมีสภาพบังคับโดยอัตโนมัติ    
ซ่ึงตอมาก็คือ จารีตประเพณีที่มีผลบังคับดังเชนกฎหมายนั่นเอง ดังนั้นขนบธรรมเนียมที่มีลักษณะ
บังคับก็อาจมีไดทั้งสวนที่เกี่ยวกับความผิดชอบชั่วดี กับสวนที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติ (Conventions) 
เพื่อความสะดวกสบายบางประการ 

 อํานาจที่สรางสิทธิของปจเจกชนและอํานาจที่สรางกฎหมายของชุมชนอาจจะไมชัดเจนใน
ทั นที ทั น ใด  จารีตป ระ เพณี ที่ มี ม าน าน  (The long-established custom) ของป จ เจกชนที่ มี            
ความสามารถที่สรางสิทธิ อาจยกตัวอยางไดจากกรณีชายคนหนึ่งเดินผานจากบานของเขาผานเขา

                                                           
31 Charles Szladits, Guide to Foreign Legal Materials : French, German, Swiss (New York : 
Oceana Publications Inc.,1959) p.12. 
32 ดู  A.Esmein, La Coutume in Bull., soc études législ. 1905.p. 532-544. ; F. Gény, Méthode 
d’interprétation et sources en droit privé positif, v.i. 123, v.ii.nos. 149-150. 
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ไปยังที่ดินของ เพื่อนบานเพื่อไปยังถนนใหญและทําเชนนั้นสม่ําเสมอมานานป โดยที่เขายังคงใช
ทางผานนี้มาตลอด ตอมาทางปฏิบัติที่เขาเดินผานทางมาโดยตลอดนั้นทําใหเขามีสิทธิที่จะใชทาง 
(legal right of way) และเพื่อนบานของเขาก็มีหนาที่ละเวนการรบกวนสิทธินั้น ในเรื่องนี้การเดิน
ผานทางเปนอํานาจที่จะสรางสิทธิในการใชทางสําหรับเขาเองเพราะวากฎหมายมีอยูแลวในการทีจ่ะ
ใหอํานาจแกเขา แตจารีตประเพณีที่มีผลบังคับดังเชนกฎหมาย ถูกสรางในกรณีที่ไมมีกฎหมายใช
บังคับและในกรณีที่อํานาจเพิกถอนกฎหมายมีอยูในความเปนจริง33 

 ดังนั้น จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย จึงเปนประเพณีที่มีลักษณะบังคับในตัวของ
มันเองโดยมีพัฒนาการที่มาจากจารีตประเพณีที่ เปนที่ยอมรับของคนในสังคม โดยเปนจารีต
ประเพณีที่มีความสําคัญจนกระทั่งคนในสังคมเชื่อถือและยอมรับวาจารีตประเพณีนั้น ๆ ตองได
ปฏิบัติตามอยางเปนกฎหมาย และหากมีการละเมิดจารีตประเพณีนั้น ก็จะไดรับผลกระทบอยาง   
รุนแรงตามมา 
 
  2.1.2.  ลักษณะของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 
  จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย เปนจารีตประเพณีที่สมาชิกในสังคมยอมรับกัน  
ทั่วไปวาจะตองปฏิบัติตาม โดยใหการยอมรับไวเฉกเชนเดียวกันกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้
ประชาชนจะตองมีความรูสึกรวมกันวาจารีตประเพณีนั้น ๆ เปนกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ มิฉะนั้น
จะไดรับผลบังคับหากมีการละเมิด โดยจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมายจะตองมีลักษณะ   
ดังตอไปนี้ 
 
   2.1.2.1. ลักษณะทั่วไป  
 
  โดยทั่วไปแลว จารีตประเพณีที่ถือวาเปนกฎหมายจะตองมีลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ คือ  
 
    1) ลักษณะภายนอก หรือองคประกอบทางกายภาพ (physical element)  

การที่กฎเกณฑใดจะถือเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศไดนั้น จะตองปรากฏวามี      
องคประกอบภายนอก หรือองคประกอบทางกายภาพ  (physical element) คือการถือปฏิบัติกัน    
โดยทั่วไปของสังคม โดยเมื่อเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศแลวน้ัน การถือปฏิบัติกันโดยทั่วไป
นี้มิไดหมายความวารัฐทุกรัฐจะตองยอมรับการถือปฏิบัติ เชนนั้นในลักษณะเปนเอกฉันท 
                                                           
33 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality, pp. 64-65. 
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(unanimity) หรือเปนสากล (universality) และโดยทั่วไปแลวการที่รัฐไมคัดคานการถือปฏิบัติใน
เรื่องใดหรือนิ่ งเสีย  (silence) ยอมมีผลเท ากับเปนการยอมรับ  (acquiescence) การถือปฏิบัติ           
เชนวานั้น แตในบางครั้ง การที่รัฐนิ่งเสียไมคัดคานการถือปฏิบัติในเรื่องใดก็อาจเปนเพราะรฐันัน้ไม
มีสวนไดเสียในเรื่องเชนวานั้นก็เปนได 34 
 
    2) ลักษณะภายใน หรือองคประกอบทางจิตใจ (psychological element)  

ความเชื่อวาการถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปนั้น เปนสิ่งถูกตองอันควรไดรับการยอมรับวาเปน
กฎหมาย (opinio juris sive necessitatis) ประชาชนมีความรูสึกวาจารีตประเพณีเหลานั้นเปนสิ่งที่ 
ถูกตองและจะตองปฏิบัติตาม ความเชื่อวาการถือปฏิบัตินั้นถูกตอง และควรยอมรับวาเปนกฎหมาย 
เปนองคประกอบภายในหรือองคประกอบทางจิตใจ (psychological element) ที่สําคัญของจารีต
ประเพณีระหวางประเทศก็คือ ความเชื่อวาการถือปฏิบัติโดยทั่วไปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นเปนสิ่ง 
ถูกตองควรแกการยึดถือวาเปนกฎหมาย (opinio juris sive necessitatis) ซ่ึงถือวาเปนองคประกอบ
อันสําคัญของจารีตประเพณีระหวางประเทศอันจะสงผลใหเกิดพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม       
ทั้งนี้  เพราะการถือปฏิบัติใดก็ตามที่ รัฐไมเห็นวามีความสําคัญถึงขนาดที่ตนจะตองยอมรับ             
วาเปนกฎหมายอันกอใหเกิดสิทธิและหนาที่แลว การถือปฏิบัติเชนวานั้นก็ขาดองคประกอบที่จะ
เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศได ในกรณีเชนวานี้ การถือปฏิบัติเชนวานั้นอาจเปนเพียง    
ธรรมเนียมปฏิบัติ (usage) อัธยาศัยไมตรี (courtesy) หรือเปนเพียงการกระทําในทางศีลธรรมหรือ
มนุษยธรรม (morality and humanitarian) 35 
 
   2.1.2.2. ลักษณะตามคําพิพากษาศาลไทย  
 
  จากคําพิพากษาของศาลฎีกาไทย ก็ไดวางหลักไวในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 104/2462 วา
จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมายจะตองมีลักษณะตอไปนี้ 
 

                                                           
34 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, (กรุงเทพ : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2539), หนา 32. 
35 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48-9. 
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    1) การถือปฏิบัติเปนการทั่วไป สม่ําเสมอเปนรูปแบบเดียวกัน (General Practice / 
Uniform and Consisten Practice) 
  เปนจารีตประเพณีที่ประชาชนไดปฏิบัติตอกันมานานและสม่ําเสมอ โดยมีการถือปฏิบัติกัน
โดยทั่วไป (general practice) ตองมีกําหนดแนนอนโดยสถานที่และบุคคลที่เกี่ยวของ หมายถึงจารีต
ประเพณีนั้นตองมีความแนนอนวามีการใชปฏิบัติในทองที่ใดทองที่หนึ่งหรือไม หรือเปนจารีต
ประเพณีที่ใชกับบุคคลกลุมใดที่แนนอน การถือปฏิบัติเปนการทั่วไป ซ่ึงรูปแบบความประพฤติ   
อีกรูปแบบหนึ่งคือ กฎเกณฑตามธรรมชาติ (natural regularity) ที่ไมอาจเรียกไดวาเปนจารีต
ประเพณี แมวาจะมีลักษณะเฉพาะโดยเกือบเปนกฎเกณฑที่สมบูรณ ซ่ึงจารีตประเพณีมักจะใช
อธิบายรูปแบบการกระทํา รูปแบบการกระทําใด ๆ ที่เรียกวา “จารีตประเพณี” จะตองมีกฎเกณฑ
อยางนอยช่ัวขณะหนึ่งที่เปนการทั่วไปอยางกวางขวาง โดยจะตองเปนการกระทําที่เปนรูปแบบแหง
พฤติกรรมของบุคคลหนึ่ง หรือหลายคนที่อาจใหกระทําหรือละเวนการกระทํา 36 
  กฎเกณฑที่ เปนขนบธรรมเนียมประเพณีที่จะมีสภาพบังคับเปนกฎหมายจะตองเปน         
กฎเกณฑที่มีลักษณะบังคับที่เปนกิจจะลักษณะในสังคมใดก็นับวาเปนกฎหมายของสังคมนั้น37    
กฎเกณฑบางประเภทเปนลักษณะเฉพาะของจารีตประเพณีทุกประเภท นั่นก็คือการกระทําแบบ   
ใด ๆ ที่อาจไมมีลักษณะเฉพาะ ก็จะไมเปนจารีตประเพณี 

การถือปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและในรูปแบบเดียวกัน นอกจากองคประกอบของจารีต
ประเพณีระหวางประเทศจะประกอบไปดวยการถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปแลว จะตองปรากฏดวยวา
การถือปฏิบัติโดยทั่วไปเชน วานั้นมีลักษณะสอดคลองสม่ําเสมอ (consistent) และเปนรูปแบบ  
เดียวกัน (uniform) แตไมจําเปนตองถึงขนาดที่วาจะตองมีรูปแบบเดียวกันโดยสิ้นเชิง เพียงแต      
รูปแบบเดียวกันในสาระสําคัญก็เพียงพอแลว38 
 
    2) มีการปฏิบัติเปนระยะเวลาพอสมควร (Duration) 
 ตองเปนประเพณีที่มีมานาน หมายถึงเปนจารีตประเพณีที่มีความเกาแก ไดรับการยอมรับ
ใหมีการประพฤติปฏิบัติมาเปนระยะเวลานาน โดยมีการใชจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย
เปนกฎหมายจริง ๆ ในรูปลักษณะเดียวกัน และตอเนื่องกันมาชานาน 39 ซ่ึงในกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้น ระยะเวลาของการถือปฏิบัติ ไมถือวาเปนองคประกอบสําคัญของการกอใหเกิดจารีต
ประเพณี ทั้งนี้ เพราะระยะเวลาเปนเพียงสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวา การถือปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
                                                           
36 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality, pp.42,46. 
37 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายแพง : หลักทั่วไป, หนา 30. 
38 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ, หนา 39. 
39 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 67. 
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นั้นมีความสอดคลองสม่ําเสมอ (consistency) หรืออยูในรูปแบบเดียวกัน (uniformity) หรือไม    
เทานั้น และในทางปฏิบัติก็มีหลายกรณีที่การถือปฏิบัติของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนไปในรูปแบบ
เดียวกัน และมีความสม่ําเสมอ 40 
 
    3) มีความเห็นโดยทั่วไปวามีความถูกตองเหมาะสม 
  เปนประเพณีอันสมควร หมายถึงจารีตประเพณีนั้นไดรับการพิสูจนแลววามีความเหมาะสม 
ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย เปนสิ่งที่ไมไดมี   
การบัญญัติกําหนดไวเปนลายลักษณอักษร แตเปนสิ่งที่ราษฎรรูสึกกันทั่วไปวาเปนกฎหมาย และรัฐ
ไดใชขอบังคับเชนวานี้เสมือนกฎหมายในรูปลักษณะเดียวกันตลอดมา ซ่ึงประชาชนไดมีความเห็น
จริงวาขอบังคับนั้น ๆ เปนกฎหมาย 41 
 
    4) เปนการปฏิบัติที่ไมขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษร 
  กรณีที่ยังมิไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกหรือขัดกับประเพณีนั้น หมายถึงจารีตประเพณีนั้น
สามารถใชปฏิบัติไดตราบเทาที่ยังไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติออกมาเปนการขัดหรือ    
ยกเลิกจารีตประเพณี ซ่ึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายยอมรับกฎหมายจารีต
ประเพณีโดยดุษณีภาพ42 

 สรุป กฎเกณฑจารีตประเพณีที่ผูกมัดจะตองมีลักษณะทั่วไป (general) โดยครอบงําสมาชิก
สวนใหญในกลุมสังคมโดยมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ (repeat) มีความเกาแก (ancient) มีการใช
ปฏิบัติเปนเวลานานและมีความเคยชิน (habit) ในการประพฤติของคนในสังคม มีความตอเนื่อง 
(constant) หรือเปนที่รูจักดี (well known) และไมถูกทําใหหยุดชะงักลง (uninterrupt) และที่สําคัญ
จะตองไมมีลักษณะเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 ดังนั้น ลักษณะของจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย จะมีลักษณะที่พิเศษกวาจารีต
ประเพณีที่เปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติที่ประชาชนจะตองมีความรูสึกวาจารีตประเพณีนั้น
มีลักษณะอยางกฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามมิฉะนั้นอาจถูกลงโทษ  

 

 
 
                                                           
40 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ,หนา 43. 
41 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 65-66. 
42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 66. 
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 2.2.  จารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายในระบบกฎหมายตาง ๆ  
 
  จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมายโดยทั่วไปจะมี 2 ประเภท คือ จารีตประเพณีที่เปน
การทั่วไป  ที่ใชปฏิบัติและไดรับการยอมรับอยางเปนสากลไมจํากัดเฉพาะที่ใดที่หนึ่ง และ            
อีกประเภทหนึ่งคือ จารีตประเพณีที่ใชกับสังคมที่จํากัดเฉพาะทองถ่ิน หรือ เฉพาะองคกรใด       
องคกรหนึ่ง 
 
  2.2.1.  จารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายในระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 
   2.2.1.1.  ลักษณะของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 
  Allen นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ ไดใหแนวทางพิจารณาวาจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปน
กฎหมายจะตองประกอบดวยลักษณะที่เปนหลักดังตอไปนี้ 43 

1) จารีตประเพณีนั้นจะตองมีมาตั้งแตครั้งบรรพกาล (Antiquity) หรือเกิดมีขึ้นมาตั้งแตชวง
ระยะเวลาที่ไมสามารถจดจําได  

2) จารีตประเพณีนั้นจะตองใชติดตอกันมาอยางไมขาดสายจาก ค.ศ. 1189 จนกระทั่งถึง
ปจจุบันนี้ (Continuance) 

3) จารีตประเพณีนั้นจะตองเปนที่ยอมรับกันอยูในหมูราษฎรโดยดุษฎี มิใชโดยการใชกําลัง
บังคับ หรือยอมรับกันอยางแอบแฝง หรือโดยเปนขอตกลงอนุญาตกันเปนพิเศษ หรืออนุญาตกัน
เฉพาะราย 

4) จารีตประเพณีนั้น ราษฎรมีหนาที่จะตองเคารพ และปฏิบัติตามเสมือนหนึ่งเปนกฎหมาย  
5) จารีตประเพณีนั้น จะตองมีความแนนอน เพราะถาไมแนนอนแลว จะไมสามารถพิสูจน

ถึงระยะเวลาการเกิดของจารีตประเพณีนั้น ๆ ได และจะไมมีส่ิงใดที่จะเปนกฎหมายโดยปราศจาก
ความแนนอน  

6) จารีตประเพณีนั้นจะตองสอดคลองตองกันกับจารีตประเพณีอ่ืน ๆ แหงทองถ่ินเดียวกัน 
  7) จารีตประเพณีนั้นจะตองมีเหตุผลอันสมควร  

  การกําหนดชวงเวลาที่ประชาชนจะจัดรูปแบบการปฏิบัติกอนที่จะกลายเปนจารีตประเพณี
ยังเปนไปโดยอําเภอใจและมีความหมายนอย มีการตั้งไว 10 ป เปนอยางนอย ในการสรางจารีต

                                                           
43 C.K. Allen, Law in the Making , 7th ed. , (Great Britain : Oxford At the Clarendon Press , 1964) 
pp. 133-146. 
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ประเพณี ในศาลที่ประชาชนอางวาทุกอยางชัดเจนและแนนอนก็ตั้งเวลาจํากัดอยางอําเภอใจ แตไมมี
ใครพยายามอยางจริงจังที่จะพิสูจนวาชวงเวลาของจารีตประเพณีคือ หลังป 1215 หรือวันเวลาที่อาจ
เปนไดอาศัยการแตเร่ืองสมมติขึ้น ความคลุมเครือและไมแนนอนของยุคสมัยโบราณ (immemiorial 
antiquity)44 
 
   2.2.1.2. ประเภทของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 
  จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมายนักนิติศาสตรอังกฤษไดแบงประเภทของ        
จารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมายโดยพิจารณาจากพื้นที่ที่ปฏิบัติตามจารีตประเพณีเปน         
3 ประเภท45  คือ 

1) จารีตประเพณี ทั่ วไป  (General customs) ซ่ึ ง เปนกฎเกณฑ สากลที่ นํ ามาใชทั่ ว            
ราชอาณาจักรและรูปแบบกฎหมายคอมมอนลอว มีความเครงครัดกวา 

2) จารีตประเพณีเฉพาะทองถ่ิน (Particular customs) เปนกฎเกณฑแหงความประพฤติที่มี
ผลบังคับตอผูอยูอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ  

3) กฎหมายทองถ่ิน (Certain particular laws) ซ่ึงเปนกฎเกณฑที่ศาลทองถ่ินนํามาใช    
โดยเกือบเปนบททั่วไปและใชอยางกวางขวาง  

 
  2.2.2. จารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 

 
 2.2.2.1. ลักษณะของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 

  นักนิติศาสตรชาวฝรั่งเศส ไดใหความเห็นวาจารีตประเพณีที่เปนที่ยอมรับวามีสภาพบังคับ
นั้น จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 46 

                                                           
44 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality,p. 174. 
45 Blackstone, 1B1.Com.67,68. Cited in John Chipman Gray, The Nature and Sources of the Law, 
p.188. 
46 Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel et Science Politique (Paris : Economica, 1978) pp. 
26-29. And Julien Laferrière , Manuel de Droit Constitutionnel , 2nd ed.,1947 , pp. 346-355.     
อางใน  ไพโรจน  ชัยนาม  ,สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค  ความนําทั่วไป , 
(กรุงเทพมหานคร : สารศึกษาการพิมพ, 2524) , หนา 118-119. 



 24

1) ตองใหมีการดําเนินปฏิบัติซํ้าอยางเดียวกันบอย ๆ หรือตองใหมีการตีความอยางเดียวกัน
ในตัวบทรัฐธรรมนูญนั้น ภายในกําหนดเวลาที่มีระยะนานพอควร การเคยปฏิบัติคร้ังเดียวจะเปน
เพียง “ส่ิงที่เคยปฏิบัติกันมา” (précédent) เทานั้น การเคยปฏิบัติเพียงครั้งเดียว ไมอาจจะเปนผลมี
อํานาจบังคับได จารีตประเพณีจะเกิดมีขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการกระทําซ้ําบอย ๆ ในสิ่งที่เคยปฏิบัติมา 

อยางไรก็ตาม สําหรับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ก็มีนักวิชาการบางทาน47 เห็นวา จารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นไดโดยไมตองมีลักษณะการกระทําซ้ําอีก ถาประชาชนทั้งหมด
หรือองคกรสูงสุดของรัฐรับรูแลว  

 ในกฎหมายระหวางประเทศ ศาลยุติธรรมระหวางประเทศวินิจฉัยปญหาวาการปฏิบัติ
ระหวางประเทศเพียงครั้งสองครั้ง จะถือวาเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศหรือไมนั้น โดยให
ความเห็นวา “จะตองเปนการปฏิบัติเปนอยางเดียวกันไมเปลี่ยนแปลง” (A constant and uniform 
usage) อยางไรก็ดีหากการปฏิบัตินั้นแมวากระทํากันระหวางรัฐเพียงครั้งสองครั้ง ถาปรากฏวาไมมี
หลักฐานอื่นมาหักลาง ก็ถือวาเปนที่มาของกฎหมายระหวางประเทศได48 

2) ตองมีความสม่ําเสมอเปนเนืองนิจ ไมเปล่ียนแปลง (constance) ในการแสดงทาทีหรือใน
การตีความเชนนี้ ถาสิ่งที่เคยปฏิบัติกันมามีความแตกตางกัน และเปนผลใหมีการตีความในตัวบท
เดียวกันไปคนละทาง จารีตประเพณีก็ไมอาจจะถูกกําหนดใหเปนความหมายอยางใดแนนอน 

ทั้งนี้เพราะความแนนอนนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาทุก ๆ เหตุการณที่เกิดขึ้น จะเปนไปใน
ทางเดียวกันหมด การกระทําหนึ่งที่เกิดขัดแยงกับการกระทําที่แลว ๆ มา ทําใหจารีตประเพณีเร่ิม
เปนที่สงสัย ถามีการกระทําที่ขัดกันหลาย ๆ คร้ัง ก็ไมเปนจารีตประเพณีแลว 49 

                                                           
47 Denis Lévy , “De l’ idée de coutume constitutionnelle à l’ esquisse d’ une théorie des sources 
du droit constitutionnel et de leur sanction” Mélanges Ch. Eisenmann , 1975 , pp.81 et s. อางใน 
วิบูลย กัมมาระบุตร , “จารีตประเพณีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” วารสารนิติศาสตร ปที่ 19    
ฉบับที่ 1 (มี.ค., 2532) : 76. 
48 โกเมศ ขวัญเมือง, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2527), หนา 49. 
49 Marcel prélot , Jean Boulouis , Institutions politiques et droit constitutionnel , Dalloz , 1984 p. 
207. อางใน วิบูลย กัมมาระบุตร , “จารีตประเพณีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” : 76. 
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3) ตองมีความชัดแจงในเหตุ (motifs) ของการแสดงทีทาหรือการตีความเชนนั้น ถาองคกร
ที่ปฏิบัติใหเหตุผลวาที่ทําเชนนั้นก็เพราะมีพฤติการณพิเศษ ส่ิงที่เคยปฏิบัติกันมา ก็จะถือวาชัดแจง
ไมได และไมอาจจะถือเอาเปนเรื่องที่ประกอบกนัเปนจารีตประเพณีได 

  4) จะตองมีการเห็นชอบพรอมกันหรือสวนมาก (consensus) ของบรรดาองคกรในทาง    
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ และของมหาชนทั่วไป อํานาจบังคับทางกฎหมายของจารีตประเพณีจะมีได
ก็จากขอเท็จจริงซึ่งบรรดาฝายที่เกี่ยวของพากันถือวาเปนกฎหมาย ทีทาหรือการตีความจากตัวบทซึง่
ไดรับการปฏิเสธวาเปนการละเมิดตอกฎหมายจากสวนที่สําคัญสวนหนึ่งของมหาชน ไมอาจจะเปน
จุดเริ่มตนของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญตอไปได 
 
   2.2.2.2. ประเภทของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 
 
  สําหรับนักนิติศาสตรฝรั่งเศสไดแบงประเภทของจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย โดยพิจารณา
จากผูปฏิบัติจารีตประเพณี เปน 2 ประเภท คือ 
 
    1) จารีตประเพณีที่เกิดจากการปฏิบัติของประชาชน 

จารีตประเพณีที่เกิดจากการปฏิบัติของประชาชนเปนระยะเวลานานพอสมควร ที่สามารถ
จะทําใหเกิดการวิวัฒนาการและพัฒนาขึ้นเปนหลักเกณฑที่แนนอน โดยมีการปฏิบัติกันทั่วไป    
และปฏิบัติตามโดยมีความรูสึกวาสิ่งนั้นเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติตาม (opinio necessitatis) 
 
    2) จารีตประเพณีที่เกิดจากการปฏิบัติของศาล 

วิธีปฏิบัติของศาล (the practice of courts) มีความเกี่ยวเนื่องกับจารีตประเพณี ซ่ึงเปนทฤษฎี
กฎหมายของฝรั่งเศส ดังนั้นกฎหมายจารีตประเพณีอีกประเภทหนึ่งคือ วิธีปฏิบัติของศาลที่ตอเนื่อง 
(jurisprudence constante) ที่การตัดสินของศาลขึ้นกับการโตแยงปญหาทางกฎหมาย หลักการที่
ปรากฏจากวิธีปฏิบัตินี้กลายเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายที่ผูกมัด 50  

การใหสิทธิตามจารีตประเพณีกลายมาเปนที่ยอมรับทั่วไป ก็อาจมีสภาพบังคับโดยศาล   
แมจะไมมีการตรากฎหมายอยางเปนรูปแบบที่สัมพันธกัน และวิธีดังกลาว จารีตประเพณีก็กลายมา
เปนที่มาของกฎหมาย51  อีกความเห็นหนึ่งมองวาเพียงวิธีปฏิบัติของศาล (the practice of the courts) 

                                                           
50 Charles Szladits, Guide to Foreign Legal Materials : French, German, Swiss, p.13. 
51 Burton M. Leiser, Custom, Law and Morality, pp. 161-163. 
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จารีตประเพณีในทางศาล (the judicial custom) ก็สามารถทําใหมีกฎเกณฑของทางปฏิบัติหรือ      
วิธีปฏิบัติในกฎหมายจารีตประเพณีได52 แตความเห็นที่ยอมรับกันทั่วไปยอมรับวาจารีตประเพณีที่มี
ผลดังเชนกฎหมายอาจมีตนฉบับจากทางปฏิบัติ จากวิธีปฏิบัติทางศาล (judicial practice) และจาก
เหตุหลายประการ จารีตประเพณีในทางศาลหรือทางปฏิบัติในทางศาล (usage juridique) อาจกลาย
เปนกฎหมายที่ผูกมัดใหตองปฏิบัติตาม 53 

วิธีปฏิบัติของศาลจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 54 
1) มีลักษณะทั่วไป ที่ไดรับการปฏิบัติจากศาลทั้งหลายที่เปนของตนเองแตกตางกันตาม

ลําดับกลุมชั้น 
2) มีความเกาแกที่เกี่ยวเนื่องกัน 
3) เปนที่รูจักดีหรืออยางนอยก็สามารถคนควาสืบหาไดงาย 
4) ไมเปนที่โตแยงอีก  (indiscuté) ที่ ผูพิพากษาเดินตามโดยปราศจากขอสงสัยหรือ     

ความลงัเล 

 แมวาศาลจะปฏิบัติบอยคร้ังในคําพิพากษาศาลที่เปนไปไดวากฎเกณฑที่ผูกมัดจะคอย ๆ 
ปรากฏขึ้นจากวิธีปฏิบัติในทางศาล ผลที่ผูกมัดของกฎเกณฑจารีตประเพณี (customary rule) จะไม
มีตนแบบจากที่อ่ืน แตเปนวิธีปฏิบัติในทางศาล 55 กฎเกณฑและหลักการที่ยอมรับกันอยางเปน
ประเพณี ที่ศาลนํามาประยุกตปรับใชโดยปราศจากความลังเล จึงอาจจะมองไดวาเปนสวนหนึ่งของ 
judge made law 56 กลาวคือ ศาลไดพิพากษาเรื่องแบบเดียวกันดวยเหตุผลอยางเดียวกันหลาย ๆ คดี
อยูอยางสม่ําเสมอไมเปลี่ยนแปลง แตเปนเรื่องยากที่จะกําหนดหลักเกณฑใหแนนอนเกี่ยวกับระยะ
เวลา หรือความสม่ําเสมอของการพิพากษาคดีของศาลดังกลาววา ควรจะมีการปฏิบัติตามมีระยะ
เวลายาวนานหางกันเพยีงใด 57 ทั้งจารีตประเพณีและกฎหมายมีลักษณะที่เปนสถาบัน จารีตประเพณี
ที่มีบทบังคับในศาลแหงจารีตประเพณี (court of custom) ซ่ึงไมเปนทางการมีวิธีการที่แนนอน  
นอยกวาศาลแหงกฎหมาย (court of law) ที่เปนรูปแบบ ทั้งศาลที่เปนทางการและไมเปนทางการ    

                                                           
52 ดู E.Lambert, La fonction du droit civil comparé (1903) 799-804. 
53 Charles Szladits, Guide to Foreign Legal Materials : French, German, Swiss, p.13. 
54 Comp. Rép. De droit civil v.i. “coutume” nos. 23-27. 
55 Ibid., nos. 55-69. 
56 Charles Szladits, Guide to Foreign Legal Materials : French, German, Swiss, p.14. 
57 บุญศรีรัตน สมบูรณ, “การใชกฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญา”, (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 6. 
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ก็มีความจําเปนในการมีอยูของกฎหมาย กฎหมายสามารถมีอยูแมในที่ที่ไมมีศาล และรูปแบบของ
จารีตประเพณีที่แนนอนสามารถดํารงอยูใดแมจะไมมีบทบังคับ 

 กฎหมายบังคับใชในศาลและจารีตประเพณีเปนรูปแบบของพฤติกรรมที่เปนกิจวัตรสม่ําเสมอ ที่เปนกฎ
เกณฑที่กําหนดของธรรมเนียมปฏิบัติ, พิธีการ, วิธีปฏิบัติ, ระเบียบ แตศาลไมบังคับให ทั้งนี้ จารีตประเพณีและ
กฎหมายไมเหมือนกันทุกอยาง แตใชอํานาจอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง จารีตประเพณีเปนเหตุที่ผูพิพากษาทําคํา
พิพากษาที่เปนอยางอื่น และนําไปสูการผานกฎหมายที่อาจจะไมผาน และกฎหมายเปนเหตุใหปรับปรุงวิธีปฏิบัติ
ใหม  
 
 2.3.  ความแตกตางระหวางจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายกับหลักกฎหมายทั่วไป 
 
  2.3.1.  ความหมายและลักษณะของหลักกฎหมายทั่วไป 
 

หลักกฎหมายทั่วไปมีลักษณะไมเปนลายลักษณอักษร หลักกฎหมายทั่วไปนั้น หมายถึง 
หลักกฎหมายที่ยอมรับนับถือกันอยูทั่วไปไมเฉพาะประเทศหนึ่งประเทศใด และไมหมายถึง
กฎหมายภายในของไทยหรือของประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 58 หลักกฎหมายทั่วไป ไดแก หลัก
กฎหมายที่ผูรางกฎหมายนํามาใชในการรางกฎหมายฉบับนั้น หลักกฎหมายทั่วไปนี้จะทราบไดจาก
การนําบทมาตราตาง ๆ หลาย ๆ มาตราที่บัญญัติสําหรับขอเท็จจริงที่คลายคลึงกันมาพิจารณา และ
เมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายหลายมาตราดังกลาวแลว ก็จะพบหลักกฎหมายทั่วไปที่ผูรางกฎหมาย
นํามาใช และการที่ศาลใช หลักกฎหมายทั่วไปบังคับแกคดีเร่ืองใดเรื่องหนึ่งนั้น ก็เพราะเหตุวา หลัก
เหลานั้นเปนที่รับรองกันทั่วไปอาจจะเปนในเขตทองที่ของศาลนั้น หรือในประเทศหนึ่งหรือหลาย
ประเทศ ซ่ึงถาหากศาลไมใชหลักเหลานี้ก็ยอมจะรูสึกวาเปนการขัดตอความรูสึกของคนทั่วไป และ
ถาใชบังคับก็เพราะเห็นวาตรงกับความรูสึกของคนทั่วไป อีกนัยหนึ่งวาหลักเหลานี้เกิดมาจากจารีต
ประเพณี กลาวคือ เกิดจากจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ถาเปนประเพณีซ่ึงใชเฉพาะเขตทองที่ของศาล
ที่ใชจารีตประเพณีนั้น เกิดจากจารีตประเพณีระหวางประเทศ ถาหลายประเทศไดถือตามหลัก
กฎหมายทั่วไปนี้ปะปนกันอยูกับจารีตประเพณีและมีขอขัดของคลาย ๆ กันอยู กลาวคือ เปนการยาก
ที่จะพิสูจนได 59 

                                                           
58 ไพจิตร ปุญญพันธ , “หลักกฎหมายทั่วไป” , ดุลพาห ปที่ 11 (2507) : 6. 
59 เอช เอกูต, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (พระนคร : โรงพิมพนิติสาสน,2477), หนา 
140-141. 
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  ในกฎหมายระหวางประเทศ หลักกฎหมายทั่วไป คือ กฎเกณฑที่มาจากกฎหมายภายใน
ประเทศและสามารถเอาไปใชไดในกฎหมายระหวางประเทศ ในกรณีที่ไมมีสนธิสัญญาหรือ
กฎหมายจารีตประเพณีมาบังคับตอคดี ศาลจะใชหลักกฎหมายทั่วไปในการพิจารณาคดีนั้นได หลัก
เชนวานี้เปนหลักซึ่งไดรับการยอมรับจากอารยะประเทศ การใหอํานาจแกผูพิพากษาที่จะใชหลัก
กฎหมายทั่ วไปก็ เพื่ อกันไมให ใชหลักความยุติธรรม  (Principle d’equite) ในการตัดสินคดี             
อยางไรก็ตาม มาตรา 38 ขอ 2 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ไดบัญญัติวา “ศาลมี
อํานาจใชหลักความยุติธรรมในการตัดสินคดีไดก็ตอเมื่อ ผูพิพากษาทั้งสองฝายตกลงกัน” นั้นก็
หมายความวา ถาไมมีสนธิสัญญาหรือจารีตประเพณี ศาลจะใชหลักกฎหมายทั่วไปมาตัดสินกอน 
เวนแตหลักกฎหมายทั่วไปไมอาจจะบังคับไดตอคดีนั้น ศาลจึงจะนําเอาหลักความยุติธรรมมาใช
บังคับ 60 

เนื่องจากการใชกฎหมายโดยศาลนั้น ศาลไมอาจปฏิเสธการพิจารณาคดีได โดยอางวาไม
สามารถคนหาหลักกฎหมายมาใชในการตัดสินคดีได ดังนั้นศาลจึงจําเปนตองคนหาหลักกฎหมาย
มาตัดสินคดี ดังนั้นหลักกฎหมายทั่วไปจึงมีบทบาทสําคัญที่ศาลสามารถนําไปใชไดในการวินิจฉัย
คดี หลักกฎหมายทั่วไปนั้น แตละประเทศโดยสวนมากนั้นไดบัญญัติไว เพื่อใหการใชกฎหมายและ
การตีความกฎหมายนั้นสะดวกและกอใหเกิดความยุติธรรมแกขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมากที่สุด เชน    
ในการประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 4 ไดบัญญัติถึง “หลักกฎหมายทั่วไป” 61 
ในสวนของหลักกฎหมายมหาชนนั้นหลักกฎหมายทั่วไป (principes generaux du droit) มีสวน
สําคัญเชนกันในฐานะที่มาของกฎหมายมหาชน เมื่อไมสามารถคนหาหลักกฎหมายมหาชนที่เปน
ลายลักษณอักษรไดแลว จึงตองพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไปเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรม      
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหลักกฎหมายทั่วไปนั้นเปนแนวความคิดของสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ โดยกฎหมายนั้นมีอยูเกิดขึ้นแลวตามธรรมชาติ แมมิไดบัญญัติขึ้นเปนลายลักษณ
อักษรก็ตาม และแมนําเอาหลักกฎหมายทั่วไปที่มีอยูตามธรรมชาติมาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรตามตามแนวคิดของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง ก็ไมไดหมายความวาหลักกฎหมายทั่วไปจะ
ส้ินสภาพ หลักกฎหมายทั่วไปยังคงมีอยู ถาหากวา ไดนํามาบัญญัติเปนตัวบทยังไมหมดหรือยังไม
ได 62 
                                                           
60 โกเมศ ขวัญเมือง, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, หนา 49. 
61 ประมวลกฎหมายแหงและพาณิชย มาตรา 4 วรรค 2 บัญญัติวา….ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น 
ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งและถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย        
ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป” 
62 ไพจิตร ปุญญพันธ , “หลักกฎหมายทั่วไป” : 7. 
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  2.3.2. ความแตกตางระหวางจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายกับหลักกฎหมาย     
ท่ัวไป 

 
ทั้ งห ลักกฎหมายทั่ วไปและจารีตประเพณี  ต างก็ เปนห ลักเกณฑที่ เกิดจากแนว              

ความประพฤติหรือระเบียบแบบแผนที่ยอมรับกันทั่วไปในสังคม ความคลายคลึงกันนี้จึงทําให  
หลักเกณฑทางกฎหมายทั้งสองนี้มีสวนสัมพนัธกัน ซ่ึงผลที่ไดรับอาจทําใหแนวความประพฤติหรือ
หลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับมีความเห็นของนักกฎหมายแยกเปนสองฝาย โดยฝายหนึ่งอาจเห็นวา
เปนหลักกฎหมายทั่วไป อีกฝายหนึ่งอาจเห็นวาเปนจารีตประเพณีได 

อยางไรก็ตาม ความหมายของจารีตประเพณีนั้น นาจะเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ิน จึงทําให
จารีตประเพณีเปนเรื่องที่เกิดในทองถ่ินของประเทศใดประเทศหนึ่ง และเรื่องเดียวกันจารีตประเพณี
ของประเทศหนึ่งอาจไมตรงกับอีกประเทศหนึ่งก็ได หรืออาจจะตรงกันก็ได สวนหลักกฎหมาย   
ทั่วไปเปนเรื่องที่ยอมรับกันทั่วไปในประเทศตาง ๆ ทั่วไป ในลักษณะที่เปนการยอมรับกันเปน
สากลไมเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่ง ในกรณีที่จารีตประเพณีเร่ืองเดียวกัน ในแตละประเทศมี
หลักเกณฑที่ตรงหรือเหมือนกันแลว อาจจะทําใหจารีตประเพณีมีลักษณะที่ซอนกันอยูกับ         
หลักกฎหมายทั่วไปได ซ่ึงถือเปนหลักที่นานาประเทศยอมรับ โดยขึ้นอยูกับวามีจารีตประเพณีใน
ประเทศนั้น ๆ วามีขอบเขตในการยอมรับโดยขึ้นอยูกับจารีตประเพณีของแตละทองถิ่นนั้นเอง 

ความแตกตางระหวางหลักเกณฑกฎหมายทั่วไป  หลักกฎหมายทั่วไปไมไดมาจาก         
องคประกอบของกฎหมายจารีตประเพณี (คือไมไดมาจากการปฏิบัติและความเชื่อมั่น) แตหลัก
กฎหมายทั่วไปมาจากหลักกฎหมายภายใน  ฉะนั้นหลักกฎหมายทั่วไปจึงไมขึ้นอยูกับจารีต  
ประเพณี63 สําหรับศาลแลว การคนหาหลักกฎหมายทั่วไป ศาลทําไดโดยสกัดจากบทบัญญัติ
กฎหมายฉบับกอน ๆ หรือสรางหลักกฎหมายทั่วไปจากคดีเฉพาะคดี ทั้งนี้ ศาลจะอางวาหลัก
กฎหมายทั่วไปนี้ไดมีอยูแลว ศาลเพียงแตคนพบหรือสกัดออกมาเพื่อนํามาปรับใชเทานั้น             
แตสําหรับจารีตประเพณีแลว เปนสิ่งที่ศาลไมตองคนหา เพราะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมหนึ่ง ๆ   
การจะกลาวอางจารีตประเพณีก็ตองมีการพิสูจน 
 
 
 
 
 
                                                           
63 โกเมศ ขวัญเมือง, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง, หนา 53. 
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3.  จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
 3.1.  ความหมายและที่มาของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
  3.1.1.  ความหมายของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 

ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญมีบทบาทที่ เปนปจจัยสําคัญในทฤษฎีระบบ            
การปกครองอังกฤษ ช่ือเรียกหลาย ๆ ชื่อแสดงใหเห็นกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายของพฤติกรรม  
ทางรัฐธรรมนูญ  เชน  หลักปฏิบัติ  (maxims) การปฏิบัติ  (practices) จารีตประเพณี  (customs)      
ความเคยชิน (usages) แนวทาง (precepts) และธรรมเนียมปฏิบัติ (conventions) กฎเกณฑตาง ๆ ที่
ยกขึ้นมานี้ไมงายที่จะแยกวาอะไรควรเรียก ธรรมเนียม (traditions) หลักการ (principles) และ    
หลักการ (doctrines)64 

กฎเกณฑที่กลาวมานั้น John Stuart Mill 65 เรียกวา หลักปฏิบัติที่ไมเปนลายลักษณอักษร
ทางรัฐธรรมนูญ  (the unwritten maxims of the constitution) อีก  20 ป ต อมา  Dicey 66 เรี ยกว า     
ธ รรม เนี ย ม ป ฏิ บั ติ ท าง รั ฐ ธ ร รม นู ญ  (the conventions of the constitution) ซ่ึ ง  Sir William 
Holdsworth 67 กลาววา Dicey นําความคิดนี้มาจาก Freeman ขณะที่ Anson 68 เรียกวา จารีตประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญ (the custom of the constitution) หลักการของกฎหมายคอมมอนไมเปนลายลักษณ
อักษรที่อยูภายนอกกฎหมาย 

กฎเกณฑแหงความประพฤติทางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการปฏิบัติโดยรัฐาธิปตย นายก        
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน สมาชิกรัฐสภา ผูพิพากษาและขาราชการบริพาร ซ่ึงหากถูกละเมิดศาล
และบทลงโทษในทางตุลาการจะไมบังคับให กฎเกณฑนี้มีชื่อเรียกหลายอยาง เชน ศีลธรรมทาง    
                                                           
64 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions : The Rules and Forms of Political 
Accountability , (Oxford : Clarendon Press, 1984) , p. 3. 
65 John Stuart Mill, Utilitarianism,Liberty Representative Government (London : Dent, 1960), 
p.87. 
66 Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , 10th ed., (London : 
Macmillan Press , 1975), p.22. 
67 Sir William Holdsworth, “The Conventions of the Eighteenth Century Constitution” 17 Iowa 
Law Review : 161. 
68 Sir William Anson, Law and Custom of the Constitution, vol. I, 4th ed., p.23. 
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รัฐธรรมนูญ  (the positive morality of the constitution) 69 กฎที่ ไม เปนลายลักษณ อักษรของ           
รัฐธรรมนูญ (the unwritten maxims of the constitution) 70 และระบบทั้งหมดของศีลธรรมทาง   การ
เมือง “หลักเกณฑทั้งหมดของคําสั่งสอนเพื่อเปนแนวทางของบุคคลสาธารณ“ (a whole system of 
political morality , a whole code of precepts for the guidance of public men) 71 แตจากอิทธิพลของ
ไดซี ในสถานการณนี้เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ (constitutional convention) ธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเปนการอธิบายความประพฤติที่เปนวิธีปฏิบัติทางจารีตประเพณี และรัฐ
ธรรมนูญเปนกฎเกณฑความประพฤติที่ผูกมัด 72  

John Mackintosh73 อธิบายวารัฐธรรมนูญเปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองที่ไดรับการยอมรับเปน
การทั่วไป แนวบรรทัดฐานหรือการนํามาใชที่ประสบผลสําเร็จที่ไดรับบันทึกเปนการทั่วไป      
หรือ Marshall และ Moodie74 อธิบายวา เปนกฎเกณฑของความประพฤติในทางรัฐธรรมนูญที่     
ผูกมัดตอผูที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแตไมบังคับใชกับศาลหรือโดยการประชุมในรัฐสภา  

Sir Kenneth Wheare 75 ไดจํากัดความถึงธรรมเนียมปฏิบัติไวใน Modern Constitutions วา 
“กฎเกณฑที่ยอมรับความประพฤติวาตองปฏิบัติตามโดยบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตาม    
รัฐธรรมนูญ” ในทํานองเดียวกัน ศ. โอ ฮูด ฟลลิป (Prof. O. Hood Phillips) เสนอคําจํากัดความ   
“กฎเกณฑของวิธีปฏิบัติทางการเมืองที่ไดรับการนับถือในฐานะที่ผูกมัดโดยผูที่ตองนํามาใช”      กฎ
เกณฑเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเปนกฎหมาย สวนใหญแลวจะเกี่ยวของกับภาระหนาที่ของ
องคกรและหนวยงานหลักของระบบการปกครองและเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรและ
หนวยงานเหลานั้น 

                                                           
69 John Austin, The Province of Jurisprudence Determined and the Uses of the Study of 
Jurisprudence, (London : Weidenfeid and Nicolson, 1861), p.259. 
70 ดู John Stuart Mill , Utilitarianism,Liberty Representative Government, ch . 5. 
71 E.A. Freeman , Growth of English Constitution , p. 109. 
72 J.D.B Mitchell , Constitutional Law , p. 39. 
73 Mackintosh , The British Cabinet , p. 13. 
74 Geoffrey Marshall and Graeme C. Moodie, Some Problems of the Constitution, 5th ed. (London 
: Hutchinson University Library, 1971), pp. 22-23. 
75 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p. 1, 11. 
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De Smith76 ไดกลาววา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไดกําหนดหนาที่ เปนกฎเกณฑที่
ตองปฏิบัติตามในขั้นแรก  ไมมีองคประกอบอยางเพียงพอของกฎเกณฑในขั้นที่สองของ             
การตระหนักรับรู การตีความหรือการปรับตามคําพิพากษา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
สวนใหญจะเปนทางปฏิบัติ ความเขาใจ และเปนวิธีปฏิบัติที่ผูกมัด ส่ิงเหลานี้เปนรูปแบบของ     
พฤติกรรมทางการเมืองที่จะตองปฏิบัติตาม 

 Geoffrey Marshall ไดสรุปธรรมเนียมปฏิบัติในอาณาบริเวณการปกครองของอังกฤษและ
เครือจักรภพไววา77 

1. ธรรมเนียมปฏิบัติเปนขอบังคับที่อธิบายถึงสิทธิที่สําคัญที่ไมเปนกฎหมาย,อํานาจและ
การที่ขาราชการในองคกรทั้งสามอํานาจจะตองปฏิบัติตาม  (ซ่ึงมีประโยชนในการจําแนก            
การกําหนดภาระหนาที่จากธรรมเนียมปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม) 

2. ธรรมเนียมปฏิบัติ เปนความมุงหมายท่ัวไปที่มีความสําคัญในการทํางานอยางมี          
ประสิทธิผลในทางการเมือง 

3. ธรรมเนียมปฏิบัติในแทบทุกกรณีมีเพียงสถานะในเวลาทั่ว ๆ ไปและเอามาปรับใชไดใน
บางสถานการณที่ชัดเจน แตในสถานการณอ่ืนที่ไมชัดเจนก็อาจมีการโตแยงถกเถียงเปนปญหา 

4. ธรรมเนียมปฏิบัติไมจําตองมีเหตุผลท่ีจะตองอธิบายใหยินยอมปฏิบัติตามธรรมเนียม
ปฏิบัติที่กําหนดภาระหนาที่วาเมื่อใดที่จะตองทําตาม (ตรงกันขามกับไมทําตาม,ไมยอมรับหรือถูก
เปล่ียนแปลง) ซ่ึงไดยอมรับเปนแนวทางวาตองทําตาม 

5. ธรรมเนียมปฏิบัติแยกออกจากกฎเกณฑแหงกฎหมาย ทั้งนี้อาจจะมีความสําคัญเทาเทียม
กัน หรือสําคัญมากกวากฎเกณฑแหงกฎหมายก็ได 

6. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดโดยวิธีปฏิบัติที่นํามาใชหรือการบังคับ
ใชของกฎเกณฑแหงกฎหมาย 

7. ธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนที่มาโดยตรงของสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย แตอาจจะใช
หรือรองขอตอศาลในการปรับใชหรือการตีความในกฎเกณฑแหงกฎหมายที่มีอยู  

8. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะถูกรวมไวโดยการอางอิง หรือกําหนดเฉพาะไวในวิธีการตาม   
รัฐธรรมนูญที่ไดประกาศใชใหม ๆ หรือโดยกฎเกณฑแหงกฎหมาย 
  9. ในบางกรณีกฎหมายอาจจะพิจารณาถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่ยังมีอยูที่ไดรับการรับรองหรือ
ประกาศโดยคําประกาศในการพิพากษาอรรถคดี  

                                                           
76 De Smith and Stanley Alexander, Constitutional and Administrative Law, 4th ed. 
(Harmondsworth : Penguin Books, 1981),  pp. 50-51. 
77 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.210-211. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวของอยางมากกับการใชพระราชอํานาจของ
กษัตริยและโดยมุงหมายวาเปนพระราชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมาย ที่โดยปกติแลวเปนพระราช
อํานาจของกษัตริย แตไดดําเนินการปฏิบัติโดยรัฐมนตรีตามหลักความรับผิดชอบและความเปน   
ตัวแทนของรัฐบาล ธรรมเนียมปฏิบัติเปนกรอบการทํางานของคณะรัฐมนตรีและปรากฏการณทาง
การเมือง บอยคร้ังที่ใชปรับปรุงกฎเกณฑตามกฎหมาย นอกจากนี้กฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏิบัติที่
ควบคุมพระราชอํานาจของกษัตริยตางก็เปนความสัมพันธทางรัฐธรรมนูญระหวางบุคคลในระบบ
การปกครองกับสถาบันตาง ๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความมีอยูของกฎเกณฑทางคุณลักษณะทาง    
ธรรมเนียมปฏิบัติ ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับนายกรัฐมนตรี ความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลทั้งหมดกับรัฐสภา ความสัมพันธระหวางสภาทั้งสอง ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรี
กับขาราชการพลเรือน ความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับกระบวนการยุติธรรม ความสัมพันธ
ระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศสมาชิกในเครือจักรภพ 78 

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ 79 ใหความหมายวาธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) คือ กฎระเบียบที่ได
ประพฤติปฏิบัติมาเปนระยะเวลานานเหมือนกฎเกณฑในทางกฎหมาย แตศาลไมมีอํานาจบังคับ   
ไมมีผลตามกฎหมาย กฎระเบียบเหลานี้มาจากการปฏิบัติกันจนเปนที่ยอมรับกันทั่วไป ไดแก    
ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอํานาจของพระมหากษัตริย และการบริหารโดยคณะรัฐมนตรี     
ตัวอยางเชน พระมหากษัตริยใหความเห็นชอบในกฎหมายที่ไดผานการพิจารณาของสภาแลว หรือ
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลลาออกหรือยุบสภา เมื่อไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจจากสภาสามัญ 
เปนตน ธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้ยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาอยางเครงครัด เสมือนหนึ่งไดกําหนดไว
เปนกฎหมาย 

อนันต เกตุวงศ 80 ไดใหความหมายวา หลักปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ (The Conventions of 
Constitution) ไดแก กฎขอบังคับหลักเกณฑที่มิไดเปนลายลักษณอักษร ความเขาใจหรือความจริง 
(Maxims) ของพฤติกรรมทางการเมือง ซ่ึงมิไดเกิดขึ้นโดยกฎหมาย มิไดเปนคําพิพากษาของศาล 
และมิไดเปนจารีตประเพณีในรัฐสภา แตเกิดขึ้นโดยวิธีที่นอกเหนือไปจากวิธีดังกลาว และอํานาจ
บังคับเกิดขึ้นจากการยอมรับของประชาชน วัตถุประสงคที่นํามาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญอังกฤษก็
เพื่อที่จะทําใหพระมหากษัตริย คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา รับผิดชอบตอเจตจํานงของประชาชน 

                                                           
78 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.4. 
79 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 70-71. 
80 อนันต เกตุวงศ, ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ, (พระนคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2514), หนา 27. 
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วิทยา นภาศิริกุลกิจ81 ไดใหคําอธิบาย ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (Convention of 
the Constitution) วา คือ กฎขอบังคับตาง ๆ ที่เปนผลจากการปฏิบัติทางการเมืองจนเปนที่ยอมรับ
กันในมหาชนทั่วไปในประเทศอังกฤษ แมกฎขอบังคับเหลานี้จะไมมีผลบังคับทางกฎหมายก็ตาม 
แตก็ไมอาจจะมีการละเมิดได 

Joseph Jaconelli ใหความเห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ผูกมัดแบบแผน    
ความประพฤติอยางไมเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเห็นไดจากขบวนการทางการปกครอง ที่ธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญ เปนที่เขาใจวาเปนกฎเกณฑทางสังคมที่ปกครองความสัมพันธ ระหวางพรรค    
การเมืองหรือสถาบันการปกครอง นอกจากนี้ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎเกณฑ
ทางสังคมที่เปนลักษณะทางรัฐธรรมนูญ แบบแผนภายในพรรคการเมืองที่ไมถูกตองที่สอดคลอง
กับสภาพธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ที่ตางก็เปนการทดสอบรายระเอียดการทดสอบของ
สถานะธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กอนหนา ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของทางจิตใจของ     
รัฐธรรมนูญ82 

Allan อางในคดี GCHQ83 วา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ เปนที่มาขั้นแรกเริ่มของ
หลักการทางกฎหมาย ในเรื่องระเบียบ พระราชอํานาจ84 Allan ไดใหขอสรุป 2 ประการ ประการ
แรก Allan สันนิษฐานวา วิธีปฏิบัติมีบทบาทตอการให เหตุผลของ สภาขุนนางในการสราง      
ธรรมเนียมปฏิบัติ แตใชวิธีปฏิบัติ ก็ไมได แสดงใหเห็นในตัวเองวา มีความสําคัญตอการเกิดของ
ธรรมเนียมปฏิบัติ ประการที่สอง วิธีปฏิบัติ มีคุณสมบัติเปนธรรมเนียมปฏิบัติ แมจะโตแยงไดวา   
ไมใชธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ85 

Allan ไดบันทึกขอสงวนที่แสดงไว โดย Hood Phillips ลักษณะที่ไมเปนทางการที่ควบคุม
รูปแบบที่ไมเปนทางการของ The civil service นั้นไมใชสาระสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติทาง     
รัฐธรรมนูญอยางไรก็ตามแมวาวิธีปฏิบัติกอนหนาที่แสดงในคดี GCHQ ที่จัดธรรมเนียมปฏิบตัิทาง
รัฐธรรมนูญไวอยางเหมาะสมที่ศาลจะนํามาประยุกตใชในฐานะมาตราฐานที่ถูกตองจึงอาจกลาววา

                                                           
81 วิทยา นภาศิริกุลกิจ, ระบบการเมืองอังกฤษ, (นครหลวง : โรงพิมพคุรุสภา, 2515), หนา 29. 
82 Joseph Jaconelli , “The Nature of Constitutional Convention” , Legal Studies 19/1 (March , 
1999) : 24. 
83 Council of Civil Service Unions V. Minister for the Civil Service ( 1985 ) AC 387 
84 Allan , Law , Liberty and Justice : The Legal Foundations of British Constionalism (Oxford : 
Clarendon Press , 1993) , p . 242 
85 Joseph Jaconelli , “The Nature of Constitutional Convention” : 25. 
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เปนการบังคับใชกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปนความแตกตางที่เปนพื้นฐานระหวางศาลที่
บังคับใชกฎเกณฑ เพราะ เปนการผูกมัดทางกฎหมายและเปนการเลือกสรางกฎเกณฑที่มีเนื้อหา
สาระจากธรรมเนียมปฏิบัติกฎหมายจึงมีพื้นที่หลากหลายที่วิธีปฏิบัติที่ไดรับการยอมรับอยางเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ศาลจะนํามาปรับปรุง86 

สรุปไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ เปนกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคกรตาม       
รัฐธรรมนูญ ที่กําหนดควบคุมความประพฤติของบุคคลที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญเปนผูปฏิบัติ       
โดยมากจะเกี่ยวของกับภาระหนาที่และความสัมพันธระหวางองคกรทางรัฐธรรมนูญ 
 
  3.1.2. ท่ีมาของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้น เปนบรรดาวิธีการปฏิบัติที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณอักษร และไดรับการเคารพนับถือวาเปนบทบัญญัติที่จะตองปฏิบัติตาม แตในเรื่องนี้ก็มัก
จะมีปญหาอยูเสมอ ในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรวาวธีิการปฏิบัตินั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโดยรัฐสภาเปนสวนใหญหรือบางคราวก็ฝายบริหาร จะรับรองใหใชไดเพียงไร 87 

Sir Ivor Jennings เสนอเหตุผลในการสรางธรรมเนียมปฏิบัติ 2 ประการ 1) การยอมรับตอง
ปฏิบัติเปนการทั่วไป 2) มีเหตุผลหรือจุดมุงหมายถึง ความตองการทางปกครองตามรัฐธรรมนูญที่มี
อยู ดังนั้น แนวบรรทัดฐานหนึ่งอาจสรางธรรมเนียมปฏิบัติขณะที่แนวบรรทัดฐานที่มีความเปนมา 
ยาวนาน อาจไมไดสรางธรรมเนียมปฏบิัติ88 

การปกครองสมัยใหมที่มีความซับซอน เปนเหตุใหมีหนาที่ตามกฎหมายจํานวนมาก ที่มอบ
อํานาจความรับผิดชอบใหแกฝายบริหารอํานาจที่มีแตเดิมยังคงนํามาใชในนามของพระราชินี แมวา
เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติจะมอบความไววางใจไปยังรัฐมนตรีแลว บทบัญญัติสมัยใหมตระหนักถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติและอํานาจที่แสดงโดยรัฐมนตรี เฉพาะบุคคลจํานวนมาก เมื่อรัฐสภามอบอํานาจ
ใหแกรัฐมนตรีคนหนึ่ง อํานาจก็จะถูกใชโดยรัฐมนตรี ดังนั้นเชนผูใชกฎหมายแตเปนอํานาจที่ใชใน
นามของกษัตริยนอยหรือไมมีเลย ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเปนราย
บุคคลหรือสวนรวมเปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่กําหนดใหรัฐมนตรีตองมีความรับผิดชอบตอ

                                                           
86 Ibid, p. 25, 
87 ไพโรจน ชัยนาม , สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 118. 
88 O. Hood Phillips , Constitutional and Administrative Law , 5th ed. , (London : Sweet & 
Maxwell Ltd. , 1973), p.82. 
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รัฐสภาในฐานะที่ใชอํานาจพิเศษที่กฎหมายใหรับผิดชอบตอกษัตริยแตก็ไมไดมีเพียงสวนของ
อํานาจฝายบริหารที่ธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาที่สําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญ89 

ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะกอตั้งขึ้นมาไดหลายทาง บอยครั้งที่เกิดขึ้นจากความตอเนื่องของ
แบบอยางที่ยอมรับใหเปนกฎเกณฑความประพฤติที่ผูกมัดและอาจเกิดขึ้นอยางรวดเร็วก็ได อาจจะ
มีการยอมรับกันระหวางประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติในวิธีการพิเศษและปรับปรุงกฎเกณฑ      
ความประพฤติโดยเฉพาะ ซ่ึงไมไดเปนผลที่เกิดจากจารีตประเพณี ไมมีประวัติศาสตรมากอนใน
ฐานะที่เปนทางปฏิบัติ90 ภายใตรางกฎหมายในป ค.ศ. 1688 ไดจํากัดพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริย ใหดํารงพระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ (a constitutional monarchy) 
โดยธรรมเนียมปฏิบัติไมจําเปนตองมีมานาน หรือเกาแกโบราณอยางกฎหมายจารีตประเพณี     
ธรรมเนียมปฏิบัติสวนมากมีพื้นฐานจากวิธีปฏิบัติ (usage)91  

ตัวอยางเชน ในอเมริกา วิธีปฏิบัติงานของฝายบริหาร ประธานาธิบดีสหรัฐคนสําคัญ ๆ ได
ใหความหมายของรัฐธรรมนูญไวโดยวิธีการปฏิบัติงานของทานในฐานะที่เปนประมุขของฝาย
บริหาร ประธานาธิบดีคนแรกยิ่งมีความสําคัญมากในเรื่องนี้ นับวาเปนผูที่ใหความหมายอันแทจริง
ของรัฐธรรมนูญไวมากที่สุด นโยบายการเปนกลางของสหรัฐก็เปนความคิดซ่ึงยังไมเปลี่ยนแปลง
จนกระทั่งฮิตเลอรมีอํานาจขึ้นมา นอกจากนี้วอชิงตันเปนผูวางประเพณีการอยูในตําแหนง
ประธานาธิบดีเพียง 2 สมัย (8 ป) เทานั้น ซ่ึงไดรับการปฏิบัติตามจนกระทั่งป 1940 อันเปนปที่
ประธานาธิบดีรูสเวลทสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคร้ังที่ 3 และไดรับเลือกดวย เจฟเฟอร
สัน เมื่อเปนประธานาธิบดีไมแนใจวาจะมีอํานาจซื้อที่ดินในเขตหลุยเซียนา (ที่เรียกวา Louisiana 
Purchase ซ่ึงขณะนี้เปนดินแดนของรัฐถึง 3 รัฐดวยกัน) แตไดตัดสินใจซื้อจากนโปเลียนอันเปนเหตุ
ใหเกิดระเบียบการปฏิบัติตัวอยาง (Precedent) ขึ้น ในแงที่วาประธานาธิบดีสหรัฐอาจไดมาซึ่ง     
ดินแดนของสหรัฐเปนการเพิ่มเติมไดโดยการซื้อหรือโดยสัญญาไดโดยไมจําเปนตองไดมาโดย    
ชัยชนะในสงครามเสมอไป  ประธานาธิบดีแจ็คสันเปนผูใชอํานาจยับยั้งและอํานาจถอดถอน         
ขาราชการจนกลายเปนตัวอยางในการปฏิบัติของประธานาธิบดี ในสมัยตอมาเพราะแจ็คสันเปน
ประธานาธิบดีคนแรกที่ใชอํานาจนี้อยางเสรี แจ็คสันไดตอสูอยางเขมแข็งในการที่รัฐเซาท คาโรไล
นาไมยอมปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกโดยสภาคองเกรส โดยอางวาเปนการทําลายอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ ซ่ึงทําใหลิงคอลนไดทราบเปนตัวอยางที่จะดําเนินการตอรัฐที่ไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
                                                           
89 E.S.C. wade and A.W. Bradley , Constitutional Law , 8thed. (London ; Longman Group Ltd. , 
1971), p.81. 
90 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.9. 
91 O. Hood Phillip, Constitutional and Administrative Law, p.81. 
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ประธานาธิบดีธีโอดอร รูสเวลต ไดเปนผูใชอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ เปนเหตุให
ประธานาธิบดีตอมาเจริญรอยตาม เชนใชอํานาจเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของสหรัฐโดยการขี่มา
นํากองทหารปราบปรามกองโจรเม็กซิกันเขาไปในเม็กซิโกเปนตน สวนลิงคอลน วิลสัน แฟลงคลิน 
ดี รูสเวลต และทรูแมน เปนผูที่กอใหเกิดการใชอํานาจในการทําสงคราม (ไมใชอํานาจประกาศ
สงคราม) โดยความยินยอมของสภาคองเกรส 92 

  ที่มาของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มีรูปแบบ
ของที่มาเชนเดียวกันกับที่มาของจารีตประเพณี ซ่ึงเปนแนวทางความประพฤติของคนกลุมหนึ่ง     
ที่ตอมาแนวทางปฏิบัตินั้นไดรับการยอมรับจากสังคม โดยบุคคลในสังคมหรือกลุมนั้นเปนบุคคลที่
ดําเนินการภายใต รัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครองประเทศ ไดแก พระมหากษัตริย คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาสามัญ และ สมาชิกสภาขุนนางหรือวุฒิสภา เปนตน ที่ในบางครั้งแนวทางปฏิบัติที่กอ
ใหเกิดเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจไมจําเปนตองมีอายุการใชปฏิบัติมาเปนเวลานานก็ได 
เพียงแตประชาชนและผูถือปฏิบัติที่อยูภายใตองคกรตามรัฐธรรมนูญยอมรับปฏิบัติตาม ซ่ึงจารีต
ประเพณีที่ใชจะเปนสิ่งที่ควบคุมความสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ในทางการเมืองการปกครอง
ประเทศ 
 
3.2.  ความสัมพันธกันของกฎหมายลายลักษณอักษรกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
  จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือธรรมเนียมปฏิบัติมีความสัมพันธกับกฎหมาย           ลายลักษณ
อักษรในฐานะที่เปนสวนที่เติมเต็มบทบาทที่สําคัญในรัฐธรรมนูญ ดังที่ J. Harvey and L. Bather ไดกลาวไวใน
หนังสือ The British Constitution ดังนี้ 93  

ประการแรก ชวยใหกลไกเดินไปอยางเรียบรอย ตัวอยางเชน การจัดการสนับสนุนประธาน
สภาคณะกรรมาธิการสามัญ สะทอนใหเห็นถึงองคประกอบของสภา สภาคู และการจัดสรรที่       
ยุติธรรมของการโตแยงระหวางพรรคการเมือง ตัวแทนทั้งหมดที่สนับสนุนการทํางานอยางมี     
ประสิทธิภาพของรัฐสภา 

                                                           
92 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, การปกครองสหรัฐอเมริกา, (พระนคร : โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตร
แหงประเทศไทย, 2504), หนา 94-95. 
93 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution ,3 ed., (London : Macmillan Education Ltd. , 
1974), p.520. 
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  ประการที่สอง ธรรมเนียมปฏิบัติมีความแข็งตายตัวนอยกวากฎหมาย มีความยืดหยุนใน
สถาบันการปกครองซึ่งยอมรับถึงกฎเกณฑหนาที่เกี่ยวกับรัฐมนตรีที่แนนอนที่ไดทําใหสมบูรณจาก
สภาสามัญ ซ่ึงมีความยืดหยุนเพียงพอ  

 สําหรับในประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร การที่ไมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษรไมไดหมายความวารัฐ ๆ นั้นไมมีรัฐธรรมนูญ ขณะที่สหราชอาณาจักรปฏิเสธการรวบรวม  
กฎเกณฑพื้นฐานของสังคมใหอยูในเอกสารฉบับเดียว ก็ไดอางขนบธรรมเนียมประเพณีกฎเกณฑ
พื้นฐานตาง ๆ ซ่ึงสวนใหญกระจัดกระจายอยูตามพระราชบัญญัติ เชน ใน Representation of People 
Act 1832 , Parliament Act 1949 และ  Minister of the Crown Act 1937 เปนตน รัฐทุกรัฐที่มีเอกสาร
รัฐธรรมนูญ ยอมมีกฎหมายอื่นประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งที่ไดบัญญัติไวและไมไดบัญญัติไว ดวยเหตุ
ดังกลาวนักรัฐศาสตรภาคพื้นยุโรปจึงไดจําแนกระหวางรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ ซ่ึงไดแกเอกสาร
ฉบับเดียวที่เราเรียกกันวา “รัฐธรรมนูญ” กับรัฐธรรมนูญตามเนื้อหาที่ประกอบดวยบทบัญญัติตาง ๆ 
ของกฎหมาย และประเพณีการปกครอง 94 
 
  3.2.1.  ระบบที่มีลักษณะจารีตประเพณีเกือบท้ังหมด : อังกฤษ 
 
   3.2.1.1.  ท่ีมาและความสําคัญของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษมีที่มาหลายแหลงรวมทั้ งธรรมเนียมปฏิบัติดวย          

ธรรมเนียมประเพณีรัฐธรรมนูญ (constitutional customs) จัดอยูในประเภทกฎหมายรัฐธรรมนูญที่
ไมขีดเขียนเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงประเทศอังกฤษนั้น นอกจากมีตัวบทที่เขียนเปนลายลักษณ
อักษรไวสวนหนึ่ง อาทิ  กฎบัตรใหญ  (Magna Carta,1215), คํารองขอสิทธิ (Petition of Rights 
,1628) , บทบัญญัติวาดวยสิทธิ  (Bill of Rights ,1689), พระราชบัญญัติวาดวยรัฐสภา (Act of 
Parliament ,1911 ,1949) แลว ระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษอาศัยธรรมเนียมประเพณีรัฐธรรมนูญที่เปน
มาชานาน ดังนั้นจึงมีผูจัดระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษเขาอยูในประเภท “รัฐธรรมนูญที่ไมขีดเขียน
เปนลายลักษณอักษร”95 ในประเทศตาง ๆ มีกฎเกณฑพื้นฐานที่เรียกวารัฐธรรมนูญ แตในอังกฤษไม
มีเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรปรากฏออกมา กฎเกณฑการปกครองจึงเปนประเพณีปฏิบัติทาง  

                                                           
94 วรวิทย กนิษฐะเสน, กฎหมายมหาชนเบื้องตน ภาคทฤษฎีพื้นฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ
คร้ังที่ 2 ,(กรุงเทพ : โรงพิมพเจริญวิทยการพิมพ, 2521), หนา 58. 
95 ปรีดี พนมยงค ,ประชาธิปไตย และ รัฐธรรมนูญเบื้องตน กับ การรางรัฐธรรมนูญ ,(กรุงเทพ :    
โรงพิมพนิติเวชช, 2517) หนา 25. 
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การเมืองที่พบไดในกฎหมายลายลักษณอักษรที่รูจักกันในฐานะกฎหมายบัญญัติ หรือพระราช
บัญญัติรัฐสภาในการตีความตัดสินคดีของศาล ทั้งทางกฎหมายบัญญัติ หรือคอมมอนลอว และ
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร ตางก็มีผลผูกพันเทา ๆ กัน96 ทั้งนี้เพราะประเทศ
อังกฤษเปนชาติที่ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีมากจนถึงกับใชธรรมเนียมประเพณีเปน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ97 กฎหมายของอังกฤษนั้นเปนกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร (Unwritten 
Law) โดยมีที่มาจากจารีตประเพณี (Custom) 98  

หลักสําคัญในการปกครองหลายประการเปนเรื่องของธรรมเนียมปฏิบัติ เชน พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย เวนแตจะมีการแกไขโดยพระราชบัญญัติ ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบัติตาง ๆ    
มิไดมีการเขียนบัญญัติไวในราชกิจจานุเบกษาหรือในคําพิพากษาศาล เพราะถือวาเปนส่ิงที่ถูกตอง
และเปนสิ่งที่ทําใหรัฐธรรมนูญสามารถดําเนินการอยูไดจนถึงปจจุบัน กฎเกณฑและวิธีปฏิบตัทิีม่ไิด
บันทึกไวตามกฎหมายนี้ เรียกกันวา "ประเพณี" (conventions) ของรัฐธรรมนูญ มีผูคิดวาการที่
ประเพณีไดรับการเคารพเปนเพราะถาหากไมไดรับการเคารพ แลวการละเมิดกฎหมายเองก็จะตอง
เกิดขึ้น  ประเพณีก็ เปน เพียงกฎเกณฑ  หลักปฏิบัติและวิธีการที่ เปนที่ยอมรับกันโดยผูที่มี            
ความคิดเห็นแบบที่มีความรับผิดชอบวาเปนวิ ธีที่ เหมาะดวยเหตุผล  ควรแกการยอมรับ                  
ในสถานการณซ่ึงถาไมยอมรับแลวจะกอใหเกิดการขัดแยงหรือยุงยากใหกับการดําเนินงานของ     
รัฐบาล สถานการณที่คลายคลึงกันอาจเกิดขึ้นไดเสมอ เมื่อสถานการณหนึ่งเกิดขึ้นและไดพบทางที่
เห็นพองตองกันวาจะแกปญหาไดและนํามาใชไดผลแลว เมื่อเกิดสถานการณเชนนั้นขึ้นอีก ก็จะหัน
ไปใชวิธีเดิมอีก ดังน้ันวิธีการนั้นก็กลายเปนหลักปฏิบัติ และหลักปฏิบัติ ก็จะคอย ๆ กลายเปน      
กฎเกณฑ รัฐบาลที่ไมเคารพกฎเกณฑนี้จะถูกกลาวหาวา "ละเมิดรัฐธรรมนูญ" (unconstitutional) 
เปนการกลาวหาซึ่งรัฐบาลใดจะเพิกเฉยมิได เพราะไมมีการกลาวหาใดที่จะทําใหรัฐบาลสูญเสีย
ความไววางใจไมวาในสภาหรือในบรรดาผูมีสิทธิเลือกตั้งเทากับการกลาวหาทํานองนี้ 99 

โดยไดซี  นักกฎหมายของอังกฤษมองวา ขอเท็จจริงที่ วาในประเทศอังกฤษนี้มี               
รัฐธรรมนูญเปนธรรมเนียมปฏิบัติ ในขณะที่ประเทศอื่นไดบรรจุไวในรัฐธรรมนูญบัญญัติ          
                                                           
96 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution, p.6. 
97 วิษณุ เครืองาม , กฎหมายรัฐธรรมนูญ , พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพ : แสวงสุทธิการพิมพ, 2530) หนา 
109. 
98 R.J. Walker and M.G. Walker , The English Legal System , 3rd ed. (London : Butterworths , 
1972) pp. 42-46. 
99 นันทา โชติกะพุกกณะ, อังกฤษ ประวัติศาสตรการปกครอง, (กรุงเทพ : ภาควิชาประวัติศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,2522), หนา 7-8. 
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(The Constitution Act) ซ่ึงไมไดหมายความยอมรับเปนพื้นฐานของสวนหนึ่งของเครือจักรภพ
อังกฤษ ที่เปนกฎเกณฑของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไมใชเพราะเปนสวนหนึ่งของกฎหมายที่บังคับใช
โดยศาล แตเพราะพิสูจนดวยคุณคาเปนเวลานานและกลายมาเปนการสรางขึ้นดวยจารีตประเพณี 
โดยไดซีไดใหเหตุผลถึงการยอมรับฟงธรรมเนียมปฏิบัติในอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญ
ที่ไมเปนลายลักษณอักษรวามีเหตุผล100  ดังนี้ 

1) ความตองการที่จะใหประเพณีของการปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญดําเนินตอไป 
2) ความตองการที่จะเก็บกลไกที่ซับซอนของรัฐนาวา (the ship of State) ในการปฏิบัติ  

หนาที่ 
3) ความตองการที่จะรักษาไวซึ่งความเชื่อมั่นของสาธารณชน พรอมดวยอํานาจและหนาที่ 

การปกครองจะดําเนินไปอยางราบรื่น ถาหากการปฏิบัติบางอยางซึ่งเปนที่ รูจักกันวา    
ธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงเปนความตกลงที่ไดรับการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ความตกลงเหลานี้เกี่ยวของ
กับ (1) พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบบคณะรัฐมนตรี ตัวอยางเชน สมเด็จพระราชินี
นาถทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี (2) กระบวนการทางรัฐสภา ตัวอยางเชน 
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะตองเสนอในสภาสามัญ (3) ระบบพรรคการเมือง ตัวอยาง
เชน บรรดาคณะกรรมาธิการของสภาสะทอนใหเห็นความแข็งแกรงของพรรคการเมืองในสภา
สามัญ (4) ความสัมพันธในระหวาง เครือจักรภพ ตัวอยางเชน ในการแตงตั้งขาหลวงใหญ สมเด็จ
พระราชินีนาถทรงกระทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีของประเทศนั้น แมวาธรรมเนียมปฏิบัติ       
ดังกลาวจะมีผลบังคับนอยกวากฎหมาย ในแงที่วาศาลไมสามารถนําไปวิจัยเพื่อบังคับคดีได แตถา
หากเกิดการละเลยตอความตกลงเหลานั้นแลว ตอไปก็อาจกาวเขาไปละเมิดกฎหมายไดในไมชา    
ตัวอยางเชน ถาหากพระมหากษัตริยไมทรงเรียกประชุม รัฐสภาแตละป อํานาจและสิทธิในการเก็บ
ภาษีเงินไดก็จะหมดไป101 

 ความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติในระบบกฎหมายของอังกฤษมีดังตอไปนี้  

ประการแรก กอใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวแกรัฐธรรมนูญ โดยการเชื่อมประสาน
บรรดาหลักทางกฎหมายตาง ๆ ของการปกครองเขาดวยกัน ดังนั้น การเลือกนายกรัฐมนตรีจาก

                                                           
100 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p. 
clxxxv ,clxxxvi ,clxxxviii. 
101 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, (กรุงเทพ : สํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ ,2523), หนา 324-325. 
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พรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญ จึงเปนการแสดงออกซึ่งการยอมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง และกอใหเกิดประชาธิปไตยอยางแทจริง  

ประการที่สอง เนื่องจากธรรมเนียมปฏิบัติเหลานั้นดัดแปลงแกไขไดงายกวาพระราช
บัญญัติจึงเปนการกอใหเกิดความยืดหยุนแกรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติใหม ๆ มีขึ้นและธรรม
เนียมปฏิบัติเกา ๆ ก็ไดรับการแกไขเมื่อสภาวการณไดเปล่ียนแปลงไป  

ประการที่สาม ทําใหรัฐธรรมนูญดําเนินไปดวยดี โดยการจัดหารูปแบบของความรวมมือ
ในกระบวนการปกครอง ตัวอยางเชน การจับคู (pairing) และการเปดโอกาสใหฝายคานไดวิพากษ
วิจารณอยางเต็มที่ ในคํากลาวของ Sir Ivor Jennings วา "หาเนื้อหนังและเสื้อผามาเพิ่มใหแกกระดูก
แหง ๆ ของกฎหมาย" ทําใหรัฐธรรมนูญดําเนินไปได และเปนการรับกับความเติบโตทางความคิด
ดวย 102 

การเชื่อฟงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในอังกฤษ ถูกบังคับใชโดยอิทธิพลของ       
การอิมพีชเมนต (impeachment) ธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนความเขาใจทั้งหมด แตกฎหมายนั้นมี
ลักษณะเฉพาะที่การละเมิดจะถูกลงโทษโดยองคกรพิเศษ ที่เรียกวา ศาลสูงของรัฐสภา (the High 
Court of Parliament) สวนทางปฏิบัติในการเชื่อฟงรัฐธรรมนูญเปนการทั่วไป มีความหมายเปน   
การบังคับใชศีลธรรมทางรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน การละเมิดทางปฏิบัติทางการเมืองที่สําคัญที่สุดนั้น 
รัฐสภาจะทําหนาที่เปนศาลกอนที่รัฐมนตรีจะถูกดําเนินคดีโดยการอิมพีชเมนต 103 

ระบบอิมพีชเมนต (impeachment) คือกระบวนการกลาวหาบุคคลที่ใชอํานาจไปในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําการขัดตอผลประโยชนของประเทศชาติ โดยรัฐสภาอังกฤษมี
อํานาจบังคับใช และไดมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับสภา      
ขุนนาง และสภาสามัญที่จะตองปฏิบัติตาม104 

แตเดิมนั้นพระมหากษัตริยอังกฤษใชอํานาจบริหารเปนการสวนพระองค โดยมีที่ปรึกษา
ทางสภาพยายามอยางยิ่งที่จะใหมีการเลือกเฟนที่ปรึกษาเหลานี้ และพยายามใหที่ปรึกษาตอง        
รับผิดชอบตอนโยบายซึ่งตนเปนที่ปรึกษา ในการนี้หากสภาไมพอใจในนโยบายหรือการดําเนินการ
ของฝายบริหารก็จะทําการยับยั้ง โดยกลาวหาที่ปรึกษาดวยขบวนการที่เรียกกันวา อิมพีชเมนต 

                                                           
102 เร่ืองเดียวกัน, หนา 325. 
103 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p.443. 
104 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ระบบการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง, (กทม. : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),2538) หนา 32. 
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(impeachment) ผูใหคําปรึกษาเคยถูกสภากลาวหาและถูกตัดสินวาทรยศตอประเทศถึงขั้นประหาร
ชีวิตมาแลว เปนตนวาทานเคานแหงแสตรฟฟอรด และพระเถระชั้นผูใหญช่ือ แลนด เปนตน การที่
สภาอาจดําเนินขบวนการอิมพีชเมนตและลงโทษที่ปรึกษาถึงขั้นประหารชีวิตเชนนี้ ทําใหพระมหา
กษัตริยอังกฤษตองระมัดระวังเปนอยางมากในการที่จะเลือกที่ปรึกษา โดยจะเลือกที่ปรึกษา (หรือ
ปจจุบันคือรัฐบาล) จากบุคคลที่สภาไววางใจ เมื่อสภาแสดงความไมไววางใจเมื่อใดแลวที่ปรึกษา
มักจะรีบลาออก ดวยเกรงวาจะถูกขบวนการอิมพีชเมนตเลนงานถึงชีวิตได จนเกิดธรรมเนียมที่วา
ในการบริหารประเทศ รัฐบาลจําตองไดรับความไววางใจจากสภา หากรัฐสภาไมไววางใจแลว     
รัฐบาลตองลาออก105 

นอกจากนี้ มติมหาชน (public opinion) ก็เปนคําตอบหนึ่งที่ทําใหมีการเชื่อฟงคติของ   
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ โดยในระดับประเทศมีความคาดหมายวารัฐสภาจะเรียกประชุม
ประจําป โดยคาดหมายวารัฐมนตรีที่ เสียความไววางใจในสภาสามัญจะลาออกจากตําแหนง         
มติมหาชนจึงทําใหกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับมีผลบังคับใชตอความประพฤติของการดําเนินชีวิต
มหาชนเปนจริง มติมหาชนเปนบทลงโทษที่เพียงพอที่จะผลักดันใหมีการเชื่อฟงธรรมเนียมปฏิบัติ
ทาง รัฐธรรมนูญ 106 

 Hart ไดกลาวถึงกฎเกณฑที่ทําใหตองเคารพธรรมเนียมปฏิบัติ กฎเกณฑเร่ิมแรกเปนหนาที่
ที่ตองปฏิบัติ ทุกคนในสังคมรูวาเปนกฎเกณฑและเปนไปไดวาในสังคมแรกเริ่มอาจจะใชกฎเกณฑ
เชนนี้อยางเดียว อยางไรก็ตามก็มีการแบงแยกมาตรฐานของความประพฤติที่ตองปฏิบัติ ซ่ึงอาจเรียก
ไดวาเปนระบบที่เปนกฎหมาย (legal system) แตก็ยังขาดความหมายที่จะทําใหชัดเจน,การเสนอ
หรือการเปลี่ยนแปลง หรือการนิยามในกรณีที่มีการละเมิด โดย Hart กลาววา “การเสนอการแกไข
ขอบกพรองอาจเปนในตัวมันเองที่คํานึงถึงขั้นตอนกอนที่จะเปนกฎหมาย (the pre-legal) ไปเปน
กฎหมายอยางสากล (the legal world) การแกไขในแตละครั้งมีสวนที่ซึบซาบในกฎหมาย” 107 สวน
กฎเกณฑในขั้นที่สองหรือที่เปนสวนประกอบซึ่ง Hart ไดมองวาเหมือนกฎเกณฑแหงมารยาท ซ่ึงมี
รูปแบบของสังคมแรกเริ่มในระยะเริ่มตน  มีความคลายคลึงกันกับธรรมเนียมปฏิบัติทาง                
รัฐธรรมนูญ 108 กฎเกณฑที่ เปนสวนประกอบที่เปนขอบเขตกอนกฎหมาย (the pre-legal) หรือ

                                                           
105 โกสินทร วงศสุวรรณ , ความเปนมาของการปกครองในระบบรัฐสภาและระบบรัฐสภาใน
ประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 2, (กทม. : หจก.แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล ,2518) หนา 35-36. 
106 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p.443. 
107 Hart, The Concept of Law, p. 91. 
108 De Smith, Constitutional and Administrative Law, p. 57. 
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ขอบเขตนอกเหนือกฎหมาย (the extra-legal) มาเปนกฎหมายที่มีระดับชั้นไมแนนอนที่ เปน          
กฎเกณฑแหงการยอมรับ ,การเปลี่ยนแปลงและการชี้ขาด ซ่ึงเปนความเกี่ยวของระหวางกัน109 

ความหมายของธรรมเนียมปฏิบัติอาจมีความหมายถึงการอธิบายเฉพาะกลุมของศีลธรรม
ทางการเมือง แตธรรมเนียมปฏิบัติมีลักษณะที่แตกตางจากกฎหมาย บางทีอาจกลาวไดไมคลุมถึง
ความแตกตางที่เปดเผยที่มากมายในลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติและกฎหมาย โดยยอมรับวา
ธรรมเนียมปฏิบัติอยูในระดับที่ต่ํากวาแบบแผนทางกฎหมาย110 

Sir Kenneth Wheare ไดอธิบายอยางชัดเจนถึงกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมาย (the non-legal rules) ในสอง
ความเกี่ยวพันวา “กฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรมีไดหลายช่ือ ซึ่งปรากฏเปนสองสวนคือ ทางปฏิบัติ (usage) 
และธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) โดยธรรมเนียมปฏิบัติ หมายถึง    กฎเกณฑที่ตองปฏิบัติตาม ทางปฏิบัติเปน
กฎเกณฑที่ไมมีรายละเอียดของวิธีปฏิบัติในเวลาปกติและไมมีอํานาจบังคับใหปฏิบัติตาม ทางปฏิบัติภายหลังจาก
ที่ไดทบทวนแกไขเปลี่ยนแปลง               เมื่อสถานการณเกิดขึ้นมาอีกอาจจะเปนเหตุผลที่เพียงพอเพื่อไดมาซึ่ง
อํานาจบังคับใหปฏิบัติตาม (obligatory force) และกลายมาเปนธรรมเนียมปฏิบัติ แตธรรมเนียมปฏิบัติไมตองการ
ความเปนมาทางประวัติศาสตรที่มีมากอนอยางทางปฏิบัติ ธรรมเนียมปฏิบัติอาจเปนเหตุผลที่เพียงพอที่มีอยูที่ มา
จากแนวบรรทัดฐานเดียว หรืออาจมีผลจากขอตกลงระหวางคูกรณีที่เกี่ยวของ ประกาศและ    ยอมรับโดยผลผูก
มัด 111 

ความสัมพันธของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ กับกฎหมายมีความใกลชิดกันมา
นานในประวัติศาสตรของเครือจักรภพอังกฤษ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีลักษณะเฉพาะ
ของการพัฒนาการทางการเมืองทั้งในการปกครองภายในประเทศสมาชิกและในความสัมพันธ
ระหวางกันและกัน ซ่ึงแทรกซึมทั้งอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงกําหนดความหมายของ
ความสัมพันธที่สอดคลองกันที่การแกปญหาทางกฎหมายแท ๆ ของปญหาในทางปฏิบัติเปนไปไม
ได ซ่ึงจะลดคุณคาการพัฒนาการที่ เปนอิสระ หรือไมทําตามเจตนารมยของการดํารงไวซ่ึง          
ขนบธรรมเนียม เชน ธรรมเนียมปฏิบัติแทนที่ระหวางหลักและทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญที่ เปน         
วิธีปฏิบัติที่มีผลผูกมัดและเคารพไมวาอํานาจของรัฐสภาอาจเปนในทฤษฎี 112 

                                                           
109 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished”, The Law Quarterly Review , Vol. 91 , 
(April, 1975) : 232. 
110 Ibid, p.234. 
111 Sir Kenneth Wheare, The Statute of Westminster and Dominion Status, 5th ed., 1953, p.10. 
112 Report of the Conference on the Operation of Dominion Legislation 1929 (Cmd.3479) p.20. 
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Sir William Holdsworth 113 ไดอธิบายลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติวา ธรรมเนียมปฏิบัติ
ตองเติบโตไดทุกเวลาทุกสถานที่ที่อํานาจการปกครองจัดใหตางบุคคลตางองคกร หรืออาจกลาวได
วาเปน  รัฐธรรมนูญแบบผสม  (a mixed constitution) ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะคิดวิธีพื้นฐาน       
หลักการที่ควรรูของรัฐบาลที่จัดหาเหตุผลหรือความเหมาะสม แมวาระบบกฎเกณฑธรรมเนียม
ปฏิบัติจะไมคอยมี แตธรรมเนียมปฏิบัติของระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษเดนชัดที่สุดและไมอาจ       
โตแยงได คือ รัฐสภาจะไมใชอํานาจอธิปไตยอยางไมมีขอบเขตในการตรากฎหมายในทางกดขี่หรือ
เปนเผด็จการ ถึงจะมีความคลุมเครือแตกฎเกณฑธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดรับการยอมรับอยางชัดเจน 
ขึ้นกับหลักการของลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) และหลักนิติธรรม (the rule of law) 
แสดงใหเห็นความเปนจริงที่เกิดขึ้นวาธรรมเนียมปฏิบัติหลายอยางเปนการปฏิเสธในรูปแบบหรือ
ขึ้นอยูกับวิธีปฏิบัติของการละเวนจากแนวทางในการดําเนินการ114 

 ศาสตราจารย Carter ไดเขียนไวในหนังสือ Major Foreign Powers ใหเหตุผลที่คนอังกฤษ
และรัฐบาลอังกฤษยังเคารพนับถือขนบธรรมเนียมอยูก็คือ 115 

(1) รัฐธรรมนูญในสวนที่เปนขนบธรรมเนียมนี้ขึ้นอยูในสวนลึกของหัวใจและจิตใจของ
ชาวอังกฤษ  

(2) การไมปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมนี้ก็เทากับเปนการทําลายเครื่องจักรและองคการของ
รัฐบาลทั้งหมด การประพฤติละเมิดขนบธรรมเนียมก็เทากับทําใหรัฐบาลไมอาจปฏิบัติการใด ๆ ได 
ยกตวัอยางวาถาหากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธไมยอมลาออกจากตําแหนงหลังจากที่พายแพคะแนนเสียง
ในรัฐสภาแลว สภาก็ไมยอมผานกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอและไมยอมอนุมัติใหใชเงินใด ๆ   
ทั้งส้ิน ดังนี้คณะรัฐมนตรีก็ขาดเครื่องมือในการดําเนินงาน การปกครองก็จะหยุดชะงัก และถา       
พระมหากษัตริยไมทรงปฏบิัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีก็ตองลาออกและสภา
สามัญก็จะไมสนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม และจะไมยอมเขารวมคณะรัฐมนตรีชุดใหมดวย 
เพราะระบบของรัฐบาลอังกฤษนั้นจะตองขึ้นอยูกับการเขากันดีระหวางสภาสามัญกับคณะรัฐมนตรี 
และกษัตริยจะตองทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  

                                                           
113 Sir William Holdsworth, “The Conventions of the Eighteenth Century Constitution” 17 Iowa 
Law Review, p. 162. 
114 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions : The Rules and Forms of Political 
Accountability , (Oxford : Clarendon Press, 1984), p.9. 
115 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, (พระนคร : โรงพิมพสมาคมสังคม
ศาสตรแหงประเทศไทย, 2504), หนา 31-32. 



 45

(3) ถาหากเกิดมีการละเมิดขนบธรรมเนียม ก็คงจะมีการสนับสนุนใหมีการออกกฎหมาย
เปล่ียนขนบธรรมเนียมใหเปนบทบัญญัติของรัฐสภาซึ่งมีอํานาจบังคับสูงสุด ยกตัวอยางเชน         
แตกอนสภาขุนนางมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายการเงินที่ผานสภาสามัญมาแลว แตโดยที่สภาขุนนาง
ไมไดใชอํานาจนี้มาหลายป ทําใหคนเชื่อวา อํานาจนี้หมดไปแลวในป 1907 สภาขุนนางยับยั้ง     
พระราชบัญญัติงบประมาณของนายกรัฐมนตรี ลอย ยอรจ (Lloyd gorge) ซ่ึงจัดวาเปนการขัดกับ
สวนไดเสียทางการเงินของขุนนางหลายคน คือ เก็บภาษีที่ดิน พรรคเสรีนิยม (Liberal) ซ่ึงมีเสียง  
ขางมากในสภาสามัญกลาวโจมตีการกระทําของสภาขุนนางวาทําไปอยางไมมีอํานาจ พยายามตรา
กฎหมาย The Parliament Act of 1911 ซ่ึงใหอํานาจสภาขุนนางยับยั้งรางกฎหมายการเงินไดไมเกิน 
3 เดือน ตัวอยางนี้แสดงวากฎหมายลายลักษณอักษรสามารถทําใหขนบธรรมเนียมมีอํานาจอยาง   
แทจริงได 

ในเมื่อมรัีฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรนั้น ถาหากกาลเวลาผานไปก็จําเปนตองปรับปรุง
แกไขรัฐธรรมนูญ ใหเขากับสถานการณอันเปนหลักธรรมดา การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นเปนวิธีการที่
ตองใชเวลาและการดําเนินการยืดยาวมาก ดังที่เราจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญสหรัฐ รัฐธรรมนูญ
สหรัฐประกอบไปดวยบทบัญญัติเพียง 4,000 คําเทานั้น แตตองมีคําพิพากษาถึง 40,000 คดี จึงทําให
การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและความเขาใจในรัฐธรรมนูญยิ่งขึ้น แมจะมีคําพิพากษา
ของศาลถึงจํานวนนี้ก็ยังไมพอเพียงที่จะใหความหมายของรัฐธรรมนูญชัดเจน หรือทําใหการปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอยางเดียว เปนตนวา มีขนบประเพณีที่ทําให
ประธานาธิบดีเปนหัวหนาพรรคการเมือง ที่สนับสนุนตนใหเขาแขงขันเปนประธานาธิบดี            
ในเรื่องนี้ไมไดมีกฎหมายฉบับใดหรือคําพิพากษาศาลใดกําหนดไวเลย เพราะในกฎหมายและ      
คําพิพากษาเขียนฐานะของประธานาธิบดีไวแตเพียงเปน "ประมุขฝายบริหาร" (Chief Executive) 
การมีพรรคการเมืองกับการมีอํานาจสอบสวนของคณะกรรมาธิการของสภาคองเกรสนั้นเปน    
อิทธิพลของขนบประเพณีโดยตรง และไมไดปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสหรัฐ เลย116 

สรุปไดวา ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ยึดมั่นในธรรมเนียมปฏิบัติและเปนประเทศที่ไมมี
รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญและนํามา
ปฏิบัติอยางเพียงพอที่จะมีอํานาจบังคับใหปฏิบัติตาม (obligatory force) นอกจากนี้ธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็มีความสําคัญตอความสัมพันธทางการเมืองระหวางประเทศสมาชิกของ
เครือจักรภพอังกฤษ และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็ยังเปนกฎเกณฑที่มีอิทธิพลตอศาล
อังกฤษ ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
และธรรมเนียมปฏิบัติบางอยางก็มีความสําคัญจนกระทั่งไดรับการบัญญัติกําหนดไวในกฎหมาย 
                                                           
116 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, 2503, หนา 32-33. 
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โดยนักนิติศาสตรชาวอังกฤษบางทานไดมองวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีความสําคัญ
เทียบเทากับกฎหมาย 
 
   3.2.1.2. ประเภทของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
   
    1) แบงประเภททั่วไป 

  วิบูลย กัมมาระบุตร ไดแยกจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญอังกฤษไวเปนสองประเภท117  
คือ 

     ก) จารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐสภา 

 จารีตประเพณี (customs) ไดแก กฎเกณฑความประพฤติ ซ่ึงยังไมมีปรากฏในคําพิพากษา
ของศาล แตศาลจะยอมรับรูและบังคับใชเมื่อมีคดีมาสูศาล จารีตประเพณีซ่ึงไดกลายเปนกฎเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษเปนจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐสภา สวนมากมีกําเนิดมาแตคร้ัง
สมัยระบบศักดินาสวามิภักดิ์ เชน จารีตประเพณีวาดวยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย และ 
เอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน  ในปจจุบันจารีตประเพณีที่ สํ าคัญ  ไดแก             
จารีตประเพณีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของรัฐสภา เชน  

ก. ในพิธีเปดสมัยประชุมรัฐสภา ประธานสภาสามัญจะตองนําขบวนไปยืนฟงพระราช
ดํารัสของกษัตริยที่ประตูหองประชุมสภาขุนนาง  

ข. จารีตประเพณีที่ใหประธานสภามีอํานาจที่จะใหสมาชิกที่ไมเชื่อฟงคําสั่งออกไปจากที่
ประชุม โดยวิธีออกชื่อ 

ค. จารีตประเพณีที่ประธานจะตองออกจากที่ประชุม เมื่อสมาชิกประสงคจะเปลี่ยน      
การประชุมจากสภาเปนคณะกรรมาธกิาร  

ง. จารีตประเพณีที่สมาชิกรัฐสภาจะลาออกไมได ถาประสงคจะลาออกจะตองกราบทูล
ใหกษัตริยทรงทราบ 118 

  ขอปฏิบัติบางประการในการกําหนดกระบวนการของรัฐสภาหรือที่เรียกวา กฎหมายและ
จารีตประเพณี ของรัฐสภา  (The Law and Custom of Parliament) บางสวนนั้น เปน เรื่องของ      
ธรรมเนียมปฏิบัติ เชน การปฏิบัติหนาที่บางอยางของประธานสภา สําหรับขอปฏิบัติอ่ืน ๆ เชน   

                                                           
117 วิบูลย กัมมาระบุตร , “จารีตประเพณีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ”  : 77-78. 
118 วิษณุ เครืองาม , กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 116. 
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การเตรียมงานของสภาโดยผานทางปรกติ (usual channels) และการจับคู (pairing) เปนเรื่องกึ่ง
ธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงตามปรกติขอปฏิบัติเหลานี้จะเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แตในบางครั้งก็อาจ
เกิดการละเมิดขึ้นได119 

     ข) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

ประเทศอังกฤษก็เชนเดียวกับประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร คือ มีกฎเกณฑของ
การปฏิบัติในทางการเมืองสําหรับกษัตริย รัฐมนตรี หรือขาราชการ และบุคคลดังกลาวตองผูกพันที่
จะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑเหลานี้ถือไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง ธรรมเนียมปฏิบัติที่
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษมีมากกวาธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณอักษร เพราะไดเกิดขึ้นมานับเปนเวลาหลายรอยป  

 
 2) แบงประเภทโดยพิจารณาจากบทบาท 

Marshall ไดแบงธรรมเนียมปฏิบัติตามบทบาทของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญออก
เปน 2 ประเภท คือ120 

  ก) ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนแนวทางปฏิบัติวาเมื่อมี  
สถานการณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น ผูที่ตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติจะตองปฏิบัติอยางไรและ
ควรจะมีบทบาทอยางไร ซ่ึงมกัจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง 
เชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา คณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบรวมกันในการบริหารประเทศตอรัฐสภา
และตอพระมหากษัตริย เปนตน 

  ข) ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนเกียรติ เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มักจะมอบใหสถาบัน       
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจที่สําคัญตามกฎหมาย เชน อํานาจในลงนามรางกฎหมาย อํานาจใน
การแตงตั้ง และถอดถอนผูบริหารประเทศ เปนตน แตการกําหนดใหอํานาจนั้นเปนเพียงการถวาย

                                                           
119 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, (กรุงเทพ  : สํานักพิมพ          
โอเดียนสโตร, 2529) หนา 6. 
120 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.8. 
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ใหเพื่อเปนพระเกียรติในฐานะที่ทรงเปนประมุขของประเทศเทานั้น ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริย
มิไดเปนผูใชอํานาจนั้นจริง  

 
 3) แบงประเภทโดยพิจารณาจากองคกรผูปฏิบัติ 

สนธิ เตชานันท ไดแบงธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญตามประเภทขององคกรที่นํา
ธรรมเนียมปฏิบัติมาปฏิบัติ โดยไดแยกออกเปน 3 ประเภท121 คือ 

      ก) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางกษัตริยกับรัฐบาลหรือ    รัฐสภา 

ธรรมเนียมเกี่ยวกับการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและการปกครองระบบคณะรัฐมนตรี 
เชน พระราชดํารัสที่พระมหากษัตริยทรงมีในวันเปดประชุมรัฐสภา รัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่ได
รับเลือกตั้งเปนเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผูเขียนขึ้นทูลเกลาฯ ใหทรงอานในพิธีเปดรัฐสภา 
พระราชดํารัสนี้ ถือกันวาเปนการแถลงนโยบายของรัฐบาลใหม เมื่อเสร็จพิ ธีเปดแลวก็จะมี          
การอภิปรายกันอยางกวางขวาง ซ่ึงเทากับวาเปนการวิจารณนโยบายของรัฐบาลและจะมีการลงมติ 
ซ่ึงตามปกติเปนการลงมติที่ยอมใหกราบบังคับทูลไปวา สภาสามัญรูสึกสํานึกในพระมหากรุณา     
ธิคุณที่ไดพระราชทานพระราชดํารัสมายงัรัฐสภา ซ่ึงก็เปนของธรรมดาเพราะเปนธรรมเนียมปฏิบัติ
ที่สืบตอกันมา แตส่ิงที่จะทราบกันไดในการอภิปรายวันนั้นก็คือ เสียงของสภาสามัญเปนไปใน  
ทางใด ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งคือ ทรงใชพระราชอํานาจ (Royal Prerogative)ตามคําแนะนําของรัฐมนตรี และจะไมทรงใช
ยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภาแลว ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบตอกันมาตั้งแต ค.ศ. 1708 สําหรับ
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับการปกครองระบบคณะรัฐมนตรี เชน นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิก
สภาสามัญ รัฐบาลตองลาออกหากไมไดรับเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญในเรื่องที่สําคัญ ๆ หรือ
พระราชินีจะทรงขอใหหัวหนาพรรคที่ไดรับเลือกตั้งเปนเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผูจัดตั้ง     
รัฐบาล เปนตน 

     ข) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ รวมถึงวิธี
ดําเนินการทางรัฐสภาดวย เชน มีขนบธรรมเนียมในรัฐสภาวา สมาชิกคนใดเขามาอภิปรายในสภา
เปนครั้งแรก ยอมจะไมมีผูใดหรือสมาชิกเกาคัดคานหรือซักถามหรือขัดคอเลย จะปลอยใหมี       

                                                           
121 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,  หนา 5. 
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เอกสิทธิ์ในการพูดโดยไมมีผูใดวากลาวอะไรทั้งส้ิน สิทธิอันนี้เรียกวา เปนสิทธิของสมาชิกใหม 122 
หรือประธานสภาจะตองไมฝกใฝกับพรรคการเมืองใด หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่สังกัดพรรค
ฝายคานเปนประธานคณะกรรมาธิการที่สําคัญคณะหนึ่ง คือ Public Accounts Committee หรือ    
การที่ขุนนางที่มิใชขุนนางกฎหมาย (Law Lords) จะไมเขารวมการพิจารณาคดีในสภาขุนนาง123 
หรือการที่ประธานสภาจะตองใหโอกาสแกสมาชิกพรรคขางนอยในสภาไดอภิปรายสลับกันกับ
สมาชิกพรรคการเมืองขางมาก124 เปนตน 

     ค) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกใน
เครือจักรภพ 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศใน
เครือจักรภพ เชน รัฐสภาแหงสหราชอาณาจักรจะไมตรากฎหมายใชบังคับแกประเทศอาณาจักร 
(Dominions) เวนแตไดรับการรองขอและไดรับความยินยอมจากประเทศอาณาจักรนั้น ๆ 

  สรุปไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศที่ใชระบบ
ที่มีลักษณะเปนจารีตประเพณีเกือบทั้งหมด ธรรมเนียมปฏิบัติมีบทบาทเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่
กําหนดหนาที่ใหปฏิบัติ และธรรมเนียมที่ใหเพื่อเปนเกียรติ และจากการความสัมพันธระหวาง   
องคกรที่นําธรรมเนียมปฏิบัติไปปฏิบัตินั้น ก็จะมีธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนของฝายบริหาร ฝายนิติ
บัญญัติ และธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนสมาชิกในเครือจักรภพ
อังกฤษ เปนตน 
 
  3.2.2. ระบบกึ่งจารีตประเพณี : ฝร่ังเศส 
 
   3.2.2.1. ท่ีมาและความสําคัญของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในฝรั่งเศส  

                                                           
122 คึกฤทธิ์ ปราโมช, ประชาธิปไตยเพื่อประชาชน, (กรุงเทพ : สํานักพิมพบรรณาการ) หนา 274. 
123 Tom Brennan, Politics and Government in Britain, 2nd ed.,(Great Britain : Cambridge 
University Press, 1982) pp.425. 
124 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย, “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ” การเมืองและสังคม (กรุงเทพ : โรง
พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519) หนา 45. 
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  ระบบกึ่งจารีตประเพณี  ไดแก รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ป  ค.ศ. 1875 ซ่ึงรัฐธรรมนูญนี้มี      
ความสั้นมาก คือมีเพียง 34 มาตรา ดังนั้น จารีตประเพณีจึงเขามามีบทบาทมาก 125 การดําเนินชีวิต
การเมืองสวนใหญแลวถูกกําหนดโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ อาทิ เชน ธรรมเนียม
ปฏิบัติที่กําหนดบทบาทของนายกรัฐมนตรีซ่ึงรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงเลย 126 ทั้งนี้ Réne David 
ไดใหคําจํากัดความจารีตประเพณีวา “พฤติกรรมตอเนื่องที่ขามชวงเวลาของการปกครองโดย
กฎหมาย ซ่ึงเปนที่เขาใจกันวาพฤติกรรมเหลานั้นไดรับความตองการอยางกฎหมาย” 127 

ในฝรั่งเศส กฎหมายอธิบายคลายกันถึงวาระเต็ม แตก็อาจมีการใชอํานาจยุบสภาโดย
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐในความเห็นชอบของสภาสูง แตหลังจาก 1877 ก็ไมมีการใชอํานาจนี้ 
และในทางปฏิบัติ the Chamber of Deputies ก็ยังคงอยูจนครบสมัย ทางการเมืองความแตกตางใน
ธรรมเนียมปฏิบัตินี้ เปนความสําคัญที่ เปนพื้นฐาน  พระราชอํานาจของกษัตริย  (the royal 
prerogative) ถูกใชโดยนายกรัฐมนตรี อํานาจในการยุบสภาเปนเครื่องมือในการควบคุมสภาสามัญ 
เครื่องมือนี้ไมมีอยูในฝร่ังเศส และนี้เปนเหตุผลหนึ่งของความออนแอของรัฐบาลฝร่ังเศส เมื่อ
เปรียบเทียบกับรัฐบาลอังกฤษ ธรรมเนียมปฏิบัติจึงเหมาะที่จะเติบโตในชวงเวลาสั้น ๆ 128 ดังนั้น 
Oppenheimer129 ไดเขียนในรัฐธรรมนูญเยอรมัน ป 1919 ที่นํามาอางในป 1923 วา “ธรรมเนียม
ปฏิบัติมีขอบเขตจํานวนมากไมเพียงแตเปนสวนเสริม แตชวยปรับปรุง ถาไมแทนที่หรือแสดงใน
บทบัญญัติ” 

จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาของกฎเกณฑของกระบวนการทางรัฐสภา  
ฝร่ังเศส ในบทที่ 2 ของรัฐธรรมนูญ 1958 ไดกลาวถึงวิธีปฏิบัติที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติจํานวนมาก 
อันเปนสิ่งจําเปนที่เปนกรอบของกฎเกณฑที่มีผลบังคับ กระบวนการทางรัฐสภาจะมีลักษณะเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีมากกวาที่จะเปนผลผูกมัดในทางกฎหมาย กฎเกณฑที่ไมเปน
ลายลักษณอักษรในที่ประชุมสภาตองไดรับการปฏิบัติ ซ่ึงกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรนี้
สามารถจะหลบเลี่ยงการควบคุมจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได และทําใหที่ประชุมสภามี        

                                                           
125 วิบูลย กัมมาระบุตร , จารีตประเพณีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ : 77. 
126 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย, หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2523) หนา 33-34. 
127 R.David, French Law ; Its Structure, Sources and Methodology, (Louisiana State University 
Press, 1972) p. 170. 
128 Sir Ivor Jennings , The Law and the Constitutional ,p.84. 
129 Oppenheimer, The Constitution of the German Republic, p.9. 
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ความยืดหยุนอยางเปนอิสระโดยรัฐสภาเอง130 ซ่ึงในองคกรนั้นตองการประเพณีที่ทําใหเกิด        
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสมาชิก ทําใหเกิดแผนการที่สามารถคาดการณไดลวงหนาและทํา
ใหประหยัดเวลา สมาชิกบางคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาสูง ที่มีสวนรวมในองคกรที่มีฐานะเทากัน
ภายใตสมัยสาธารณรัฐแรกที่เปนประธานาธิบดีของสภาสูง ในป 1991 เชน M. Alain Poher ซ่ึงเปน
ประธานาธิบดีในป 1968 และเปนสมาชิกสภาสูง ในป 1946 131 

  รัฐบาลฝรั่งเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 4 เมื่อรัฐบาลเปนรัฐบาลเสียงขางนอย เพราะไมไดรับ   
การสนับสนุนจากสภาแลว พรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาลก็พรอมที่จะสละรัฐบาลไดทันที โดยยัง
ไมตองรอการลงมติไมไววางใจรัฐบาลเลย รัฐบาลจะลาออกเอง เพราะพิจารณาตนเองแลววาไม
เหมาะที่จะบริหารประเทศอีกตอไป ทั้งที่รัฐธรรมนูญไมไดบอกวารัฐบาลตองลาออก เชน สภา       
ผูแทนราษฎรไมผานกฎหมายของรัฐบาลหรือกรณีที่รัฐมนตรีบางคนประกาศวาหากสภาไมเห็น
ชอบกับรัฐบาลบางเรื่องเทากับเปนการไมไววางใจรัฐบาล และเมื่อมีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น       
รัฐบาลก็ยังลาออกอยูดี เพราะในทางการเมืองถือวาไมอาจขอความรวมมือจากสภาไดแลว ก็ไม     
สมควรอยูเปนรัฐบาลตอไปอีก 132 

รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ป 1958 มาตรา 8 ไมไดกลาวถึงเรื่องการถอดถอนนายกฯออกจาก
ตําแหนงไว แตไดกลาวถึงแตเพียงวาประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐใหนายกรัฐมนตรีออกจาก
ตําแหนงเมื่อนายกฯยื่นใบลาออกของคณะรัฐบาล แตเปนที่ทราบกันเปนอยางดีวา ประธานาธิบดี
เดอโกลและประธานาธิบดีปอมปดูไดเปนผูที่เสนอใหนายกฯออกจากตําแหนง เห็นไดวาเปน       
รูปแบบที่ปกปดของการถอดถอนนายออกจากตําแหนงโดยประธานาธิบดี133 อยางไรก็ตามใน     
ทางปฏิบัติแลว นายกรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนงในกรณีที่ประธานาธิบดีไดรองขอใหลาออก 
เชนในกรณีของนายเดอเบรลาออกจากตําแหนงนายกตามคํารองขอของประธานาธิบดีเดอโกล       
ป ค.ศ. 1962 และก็เปนแนวทางปฏิบัติเชนนี้ตลอดมา ดังในกรณีของนายชาบองเดอมา ในป ค.ศ. 
1972 นายโมรอยในป ค.ศ. 1983 นายโครการในป ค.ศ. 1991 และนางเครซง ในป ค.ศ. 1992134 
                                                           
130 R. Chazelle, “Continuité et tradetion jutidique au sein de la seconde chambre : Le Sénat et le 
droit parlementaire coutumier” ,RDP ,1987, p. 711-712. 
131 John bell, French Constitutional Law, (Oxford : Clarendon Press, 1992) p.115. 
132 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ชาญชัย แสวงศักดิ์, การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส : ขอคิดในการปฏิรูป
การเมืองไทย, (กทม. : สํานักพิมพนิติธรรม) หนา 10-1. 
133 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 
2543) หนา 66. 
134 เร่ืองเดียวกัน, หนา 103. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีมีอํานาจควบคุมที่เปนสาระสําคัญเหนือองคประกอบ
และการจัดการในการประชุมของประธานาธิบดี (the Conference of Presidents) ในแตละสภา     
ทําใหผูนํากลุมพรรคการเมืองมีความไมแนนอนในชวงเวลาการอภิปรายในการผานรางกฎหมายไป
ยังคณะกรรมาธิการ แตการมอบใหตัวแทนออกเสียงนั้นแสดงใหเห็นถึงจารีตประเพณีทางรัฐสภา  
ที่ขัดตอบัญญัติในรัฐธรรมนูญและระเบียบขอบังคับ 135 ทั้งหมดนี้อยูนอกเหนือสวนที่ เปน     
กระบวนการตรากฎหมาย ที่ธรรมเนียมปฏิบัติเปนสวนที่สําคัญ ดังนั้น ทางปฏิบัติในกระทูรัฐสภาที่
รัฐมนตรีตอบ และกระทูในวุฒิสภาและในที่ประชุม the National Assimbly ควบคุมโดยธรรมเนียม
ปฏิบัติ ธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปนสวนที่สําคัญของรัฐธรรมนูญดังที่ Avril และ Gicquel ไดมองวา
ธรรมเนียมปฏิบัติเปนมาตรฐานที่ไมเปนกฎหมายที่สรางกฎหมายในทางการเมือง 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เปนกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรซึ่งแกไข
เพิ่มเติมกฎเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ธรรมเนียมปฏิบัติจึงพัฒนาขึ้นไป
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญทางการเมืองเปนลายลักษณอักษร เชน รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสป 1875 ให
อํานาจประธานาธิบดีและจากรัฐสภา ตอมาในป 1877 ประธานาธิบดี Maclimbon เกิดการขัดแยงกบั
รัฐสภาจึงทําการยุบสภา ผลการเลือกตั้งปรากฏวาประชาชนกลับเลือกผูที่ตอตาน Mac Hahon กลับ
เขาสูสภาเปนจํานวนมากกวาเดิมเสียอีก Mac Mahon จึงตองยอมแพโดยลาออกไปประธานาธิบดี
คนตอไป คือ Juler Crem ถึงกับประกาศวาตอไปตนจะไมกระทําการใด ๆ ขัดตอวัตถุประสงคของ
สภาอีกแลว ซ่ึงเทากับวาเขายอมรับวาจะไมใชอํานาจยุบสภาอีกนั่นเอง จากคําแถลงของเขานี้เองมี
ผลเปลี่ยนระบบมาเปนระบบที่ รัฐบาลไดรับความไววางใจจากสภาอยางเดียวก็พอ ซ่ึงเปน        
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ประธานาธิบดีคนตอ ๆ มาก็ไดยึดถือมาตลอดจนมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ136 

 โดยทั่วไป รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนผลงานของนักทฤษฏีที่ไมสูเล็งผลทางปฏิบัติ
เทาใดนัก บางครั้งชีวิตการเมืองในประเทศหนึ่งจะแสดงให็เห็นถึงลักษณะอันไมสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงของรัฐธรรมนูญ และชีวิตการเมืองดังนั้น จึงมีการนําเอาการปฏิบัติตาง ๆ เขามา
ปรับใชเพื่อทําใหรัฐธรรมนูญที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงนั้น ใหมีความสมบูรณขึ้นหรือ
ไมก็เปล่ียนโฉมหนาของรัฐธรรมนูญเสีย การปฏิบัติตาง ๆ ทางการเมืองดังกลาวนี้เราเรียกกันวา 
“ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมักจะมีปรากฏอยูเสมอ ในฝรั่งเศสภายใตการปกครองแหง      
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1875 เราจะพูดไดวาการดําเนินชีวิตการเมืองสวนใหญแลว ถูกกําหนดโดย     
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ อาทิเชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดบทบาทของนายกรัฐมนตรี
                                                           
135 John bell, French Constitutional Law, p.115. 
136 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , คําอธิบายวิชาปญหาชั้นสูงในกฎหมายมหาชนชั้นปริญญาโท, (กรุงเทพ : 
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), หนา 26. 
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ซ่ึงรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงเลย ปญหาเรื่องคุณคาทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัติทาง            
รัฐธรรมนูญ โดยทั่วไปในดานลัทธิเรายอมรับวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเปนที่มาอยาง
หนึ่งของกฎหมาย ความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาจากการที่สามารถปรับ
เอกสารลายลักษณอักษรใหเขากับสิ่งแวดลอมได 137 

  ดังนั้น จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรซึ่งแกไข
เพิ่มเติมกฎเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ซ่ึงกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษร
นี้ทําใหเกิดความยืดหยุนตามสถานการณในขณะนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติเปนเครื่องมือที่ใชใน       
การปรับปรุงหรือเขามาเติมเต็มสวนที่เปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของฝรั่งเศสมิไดกําหนดไว 
และธรรมเนียมปฏิบัติบางอยางก็มีลักษณะเปนหลักการที่เปนอิสระจากสวนที่เปนลายลักษณอักษร 
เชน  ธรรมเนียมปฏิบัติที่วาดวยความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี เปนตน  เพื่อให            
การดําเนินการภายใตรัฐธรรมนูญเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และไมมีปญหาเกี่ยวกับความแนนอน
ตายตัวของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจนเกินไป 
 
   3.2.2.2. ประเภทของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
  ธรรมเนียมปฏิบัติที่ สํ าคัญของฝรั่งเศส  คือ  ‘’Cohabitation’’ (การอยูรวมกันระหวาง 
ประธานาธิบดี กับนายกที่อยูกันคนละขั้วการเมือง) เชน ในระหวางมีนาคม 1986 ถึง พฤษภาคม 
1988 เสียงสวนใหญในที่ประชุม (the National Assembly) เปนของรัฐบาลผสมฝายขวา (the centre-
rigth coalition) ภายใตการนําของ Jacques Chirac ขณะที่ประธานาธิบดีเปนฝายสังคมนิยมโดย 
Mitterrand ซ่ึง Mitterrand แตงตั้ง Chirac เปนนายกรัฐมนตรีแตกําหนดเสนแบงอํานาจ Mitterrand 
ถือตามคําแนะนําของ de Gaulle และ Giscard d’Estaing วา ประธานาธิบดีควรทํางานกับนายก     
รัฐมนตรีที่ไดรับความเชื่อมั่นทางการเมืองของฝายตรงขาม138   

  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ป 1875 ใหอํานาจประธานาธิบดีในอันที่จะแตงตั้งหรือ   
ถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลจึงตองไดรับความไววางใจจากประธานาธิบดีและจากรัฐสภา ตอมา
ในป 1877 ประธานาธิบดี Mac Mahon เกิดการขัดแยงกับรัฐสภาจึงทําการยุบสภา ผลการเลือกตั้ง 
ปรากฏวาประชาชนกลับเลือกผูที่ตอตาน Mac Mahon กลับเขาสูสภาเปนจํานวนมากกวาเดิม Mac 
Mahon จึงตองลาออกไป ประธานาธิบดีคนตอไปจึงประกาศวาตอไปจะไมกระทําการใด ๆ ขัดตอ
วัตถุประสงคของสภาอีกแลว ซ่ึงเทากับวายอมรับวาจะไมใชอํานาจยุบสภาอีก คําแถลงนี้มีผล
                                                           
137 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย,หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, หนา 21. 
138 John bell, French Constitutional Law, p.59. 
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เปลี่ยนระบบมาเปนระบบที่รัฐบาลไดรับความไววางใจจากสภาอยางเดียวก็พอ ซ่ึงเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ประธานาธิบดีคนตอ ๆ มา ก็ไดยึดถือมาตลอดจนมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ 139 
 
    1) แบงประเภทแบบทั่วไป 

  จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนี้ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ไดใหไวใน ”คําอธิบายวิชาปญหา
ช้ันสูงในกฎหมายมหาชนชั้นปริญญาโท” ซ่ึงเปนวิชาการศึกษาของหลักสูตรปริญญาโท  ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดแยกจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไวเปนสองประเภท 140 ดังนี้   

ก) จารีตประเพณีที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ (coutumes 
constitutionnelles)  

ข) ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ (pratigues constitutionnelle 
 
    2) แบงประเภทโดยพิจารณาจากบทบาท   

Pierre Avril และ Jean Gicquel ชี้ใหเห็นธรรมเนียมปฏิบัติ 3 ประเภท141 คือ 

ก) ธ ร รม เนี ย ม ป ฏิ บั ติ ที่ มี บ ท บ าท ใน ก ารตี ค ว าม  (interpretative 
conventions) ใชในการตีความขอความ   

ตัวอยางเชน ประธานาธิบดียังควบคุมความมั่นคงแหงชาติและกิจการตางประเทศและ
รักษาบทบาทตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 15 ขณะที่นายกมีอิสระที่จะปฏิบัติการของรัฐบาลภายใต
มาตรา 20 ประธานาธิบดี ตองเปนไปตามบทกําหนดที่หลากหลายนี้ และเสนอตอหนาที่ของ
ประธานาธิบดี ที่จะตองรวมถึงหนาที่ ที่ตองรับประกันถึงความเปนอิสระของฝายบริหารของ      
ตุลาการและปองกันสิทธิและเสรีภาพตามคําประกาศอิสระภาพ  1789 และอารัมภบทของ             
รัฐธรรมนูญ 1946 ซ่ึงเปนขอตกลงระหวาง ผูปฏิบัติการในการทางเมือง ที่จะแบงแยกหนาที่ที่เปน
วิถีทางที่เหมาะสมในการตีความรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนผลที่   ตามมาที่ Française (UDF) ไดคัดคานใน
ฐานะรัฐมนตรีตางประเทศ และแตงตั้งนักการทูตมือขวาขึ้น แทน142 ฝร่ังเศสไดแสดงใหเห็นใน   
การประชุมสุดยอดระหวางประเทศ โดยทั้งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีปฏิบัติการ a double 
act เพียงประธานาธิบดี เรียกรองวารัฐบาลไมควรกลับไป ‘social acquisitions’ (les acquis sociaux) 
                                                           
139 ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายวิชาปญหาชั้นสูงในกฎหมายมหาชนชั้นปริญญาโท, หนา 27.  
140 เร่ืองเดียวกัน, หนา 26.  
141 ดู J .Gicquel , Droit constitutionnel et institutions politiques, (9 th ed., Paris ;1987), p.211– 213. 
142 P . Avril and J . Gicquel . “ Chronique constitutionnelle francaise” 38 Pouvoirs (1987) : 174. 
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ซ่ึงไมสอดคลองกัน ขอตกลงจึงสามารถทําขึ้นในฐานะธรรมเนียมปฏิบัติได อํานาจหนาที่ของพวก
เขาไมไดวางไวดวยความเหมาะสมทั้งสองฝายของผูสมัคร ประธานาธิบดี ที่เปนไปได แตเปน    
การชวยเติมเต็มการแบงแยกหนาที่ตามรัฐธรรมนูญระหวางประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรี143 

1) ธรรมเนียมปฏิบัติในการสราง (creative conventions) ใชสรางกฎเกณฑใหม 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่สรางหนาที่ เห็นไดจากกระทู the Government on Wednesdays เชน
เดี ยวกั บ  Fridays ซ่ึ ง เป น องค ก รใน  the National Assembly ในป  1974 ใน ความริ เริ่ ม ขอ ง
ประธานาธิบดี Giscard d’Estaing และในป 1982 ในวุฒิสภา มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญกําหนดให
ชวงหนึ่งเทานั้น (กําหนดใหเปนวันศุกร) ของกระทูรัฐบาลในที่ประชุม the National Assembly โดย
ไมมีในวุฒิสภา144 

2) ธรรมเนียมปฏิบัติที่ทําลาย (contra legem conventions) ทําใหกฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญ
ไมมีผล 

การเปลี่ยนแปลงเนื้อความ contra legem เห็นไดจากวิธีปฏิบัติในการเลือกนายกรัฐมนตรี
ของประธานาธิบดีภายใต มาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติไวมีขอความวา “ประธานาธิบดีของ
สาธารณรัฐแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะยุติหนาที่ตอเมื่อไดแสดงวาลาออกจากรัฐบาล
แลว” ซ่ึงอาจกลาวไดวา ประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาซึ่งแตงตั้งบุคคลในทางการเมือง ตราบเทาที่
บุคคลนั้นไดรับเสียงขางมากในสภา แตในทางปฏิบัตินั้น นายกรัฐมนตรีอาจลาออกจากตําแหนงใน
รัฐบาลตามความตองการของประธานาธิบดี  เพื่ อให เกิดผลในทางการเมือง  แทจริงแลว              
ความลมเหลวจากการรักษาความไววางใจของประธานาธิบดีเปนเหตุผลสําคัญเพื่อใหนายก          
รัฐมนตรีลาออก145 

Chazelle ไดเสนอวาสถาบันที่ตั้งโดยบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษรอาจสรางธรรมเนียม
ปฏิบัติที่จําเปนได ไมเหมือนกับสาธารณะกอน ที่รัฐสภาไมสามารถควบคุมกฎเกณฑการดําเนินการ
ของตนเองได ซ่ึงตองผานการเห็นชอบจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (the Conseil Constitutionnil) ที่
ไดรับการยอมรับจากการจัดการในป 1958 ผลที่ เกิดขึ้น คือ การพัฒนาของ contra legem โดย    
ธรรมเนียมปฏิบัติ มาตรา 27 กลาววา การออกเสียงในรัฐสภาเปนเรื่องจํากัดเฉพาะบุคคล ที่เปนวิธี
                                                           
143 John bell, French Constitutional Law, p.59. 
144 R. Chazelle, “Continuité et tradetion au sein de la seconde chambre : Le Sénat et le Droit 
Parlementaire Coutumier”, RDP, 1987 : 711,731. 
145 John bell, French Constitutional Law, p.60. 
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ปฏิบัติที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปวาเปนทางแกไขที่ใชบันทึกการลงมติ ดังนั้นความเห็นของเสียง
สวนใหญก็จะไดรับการบันทึก146 

ธรรมเนียมปฏิบัติของฝรั่งเศส นักนิติศาสตรจะแยกประเภทตามบทบาทของธรรมเนียม
ปฏิบัติตอระบบกฎหมายวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่กอใหเกิดผลอยางไรตอบทบัญญัติกฎหมาย เชน 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ใชในการตีความบทกฎหมายลายลักษณอักษรในสวนที่ยังไมชัดเจนธรรม
เนียมปฏิบัติที่การสรางกฎเกณฑนั้น เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนการกําหนดเพิ่มเติมในสิ่งที่ไมมี
กฎหมายกําหนด สวนธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลเปนการทําลายกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษรนั้น 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผลที่ใชปฏิบัติตามความเปนจริง ที่แตกตางหรือไมเปนไปตามที่รัฐธรรม
นูญกําหนดตามวิธีปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ธรรมเนียมปฏิบัติมีความสําคัญเพื่อใหสามารถใชปรับ
ตามสภาพแวดลอมและความจําเปนที่ตองการการปรับปรุงกฎหมาย โดยไมตองมีการแกไขเปลี่ยน
แปลงกฎหมาย 
 
 3.3. สถานะสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
  3.3.1. หลักการพื้นฐาน 

 
3.3.1.1.  หลักความรูสึกรวมกัน 

 
1) หลักความรูสึกรวมกันวาเปนกฎหมาย  (opinio juris)  

ธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑที่ผูกระทําทางการเมืองควรจะรูสึกผูกพันที่ตองปฏิบัติตาม 
ถาเขาพิจารณาวาแบบอยางและเหตุผลถูกตอง147 ธรรมเนียมปฏิบัติโดยแทจริงแลวขึ้นอยูกับการยอม
รับ แตเปนเฉพาะในปจเจกชน ถาธรรมเนียมปฏิบัติไมไดรับการยอมรับวามีผลบังคับ ก็ไมอาจกลาว
ไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติ แตกตางจากกฎหมายซึ่งไมไดขึ้นอยูกับการยอมรับ กฎหมายเฉพาะ
บุคคลอาจไมเปนที่นิยมหรือไมไดรับการเชื่อฟงในวงกวาง แตก็ไมไดหมายความวาจะไมเปน
กฎหมาย การละเมิดกฎเกณฑทางกฎหมายก็ไดเปนปญหาในเรื่องการมีอยูหรือความมีผลบังคับของ
กฎเกณฑ ขณะที่ธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑวิธีปฏิบัติทางการเมืองที่มีผลบังคับโดยสิ่งที่นํามา
ประยุกตใช 148 การเชื่อฟงคือความเชื่อถืออยางมากที่สุดโดยความเกี่ยวพันกับสภาพบังคับทาง
                                                           
146 John bell, French Constitutional Law, p.60. 
147 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.12. 
148 O Hood Phillips, Constitutional and Administrative Law, p.104. 
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กฎหมายที่อาจจะเปนผลจากการกําหนดแตแรกเริ่มที่แยกธรรมเนียมปฏิบัติจากขอบเขตของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ149 

หลักความรูสึกรวมกันวาธรรมเนียมปฏิบัตินี้เปนหลักที่ถูกตองนั้น เปนหลักที่สําคัญที่มีผล
ตอลักษณะที่จะเรียกไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติ เพราะหากธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมได
รับการยอมรับวามีความเหมาะสมและสมควรที่จะตองไดรับการปฏิบัติ ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นก็จะ
ไมเกิดขึ้น และไมเปนธรรมเนียมปฏิบัติ เพราะจะกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ขัดตอความรูสึก    
นึกคิดของสังคม และเมื่อธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับวามีความถูกตองแลว ก็จะมีผลผูกมัด
ใหตองปฏิบัติตาม เพราะถือวาเปนกฎเกณฑที่มีความถูกตองชอบธรรมเสมือนเปนเชนกฎหมาย กฎ
จารีตประเพณีจะมีขึ้นไดเนื่องจากการรวมตัวกันระหวางการปฏิบัติ (practice) และความเชื่อมั่นวามี
พันธกรณีตามกฎหมาย (Opinion Juris) แตถาทั้งสองสิ่งไมรวมตัวกันหมายความวาความเชื่อมั่น
แยกตัวออกจากการปฏิบัติ ก็ไมอาจจะเกิดจารีตประเพณีขึ้นได150 
 
   2) หลักความรูสึกรวมกันวามีผลผูกมัดตองปฏิบัติตาม (opinio necessitatis)  

ในระบอบการปกครองที่กําลังเจริญเติบโต ไมมีกฎขอบังคับในทางกฎหมายอันใดที่จะ
ครอบคลุมกรณีไดทุกกรณี และเปนเรื่องที่หลีกเล่ียงไมไดที่นักการเมืองและบุคคลที่เกี่ยวของกับ 
กระบวนการในทางการเมืองจะสรางหลักปฏิบัติและระเบียบการตาง ๆ เพื่อใหระบบดําเนินไปอยาง
ราบรื่น เมื่อหลักการปฏิบัติเชนวานี้ไดหยั่งลึกก็จะเปนที่รูจักกันในนามธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงมี    
ความหมายวา เปนส่ิงที่ปฏิบัติสืบตอกันมาในทางการเมืองและสิ่งที่ปฏิบัตินั้น องคกรการเมืองและ
บุคคลท่ีมีอํานาจทางกฎหมายจะตองรูสึกวาตนถูกผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น 
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่กําหนดความประพฤติขององคกรทั้งหลายในทาง      
การเมือง เปนกฎเกณฑของการปฏิบัติในทางการเมืองสําหรับกษัตริย รัฐมนตรี หรือขาราชการโดย
บุคคลดังกลาวมีความผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม151 การเชื่อฟงศีลธรรมหรือกฎเกณฑที่ไมเปน
กฎหมาย จะมีความเชื่อถึงภาระผูกพันลักษณะเฉพาะของสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม นั่นเปนเพราะมี    
ความเชื่อวาผูกพันตองทําตาม หรือมิฉะนั้นก็จากความรอบคอบบางอยางที่ดลใจหรือผลประโยชน

                                                           
149 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 
p.clxxxi. 
150 อุสาห โกมลปาณิก, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ, หนา 35. 
151 วิษณุ เครืองาม , กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 117. 
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ที่คาดหมายได สวนคนที่ไมเชื่อฟงทําตามก็เพราะพวกเขาไมถือวามีภาระผูกพันตองทําตาม หรือ
ตองการหลบหลีก หรือตองการเปลี่ยนส่ิงที่ตองทําตาม152 

เซอร เคนเนท จึงไดจํากัดความถึงธรรมเนียมปฏิบัติวา “กฎเกณฑที่ยอมรับความประพฤติ
วาตองปฏิบัติตามโดยบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญ” ในทํานองเดียวกัน 
ศาสตราจารย โอ. ฮูด ฟลลิป (Prof. O. Hood Phillips) เสนอคําจํากัดความ “กฎเกณฑของวิธีปฏิบัติ
ทางการเมืองที่ไดรับการนับถือในฐานะที่ผูกมัดโดยผูที่ตองนํามาใช”153 

หลักความรูสึกรวมกันวาธรรมเนียมปฏิบัติมีผลผูกมัดตองปฏิบัติตาม เปนหลักการที่มี
ความสําคัญอีกหลักหนึ่งของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ เพราะหากกฎเกณฑความประพฤติ
นั้น ไดรับการยอมรับวามีความถูกตองเหมาะสมแลว แตไมไดรับการยอมรับวามีผลผูกมัดใหตอง
ปฏิบัติตามกฎเกณฑความประพฤตินั้น ก็จะไมเปนธรรมเนียมปฏิบัติ เพราะไมมีความรูสึกวาแนว
ทางปฏิบัตินั้นเปนกฎเกณฑแหงความประพฤติที่จะเรียกไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนญู 

 
3.3.1.2. หลักความผูกพัน 

 
1) หลักความผูกพันเนื่องจากความสมัครใจ (Voluntaristic Theory) 

หลักความผูกพันเนื่องจากการยินยอมที่จะผูกพัน (Voluntaristic Theory) หลักการนี้เปน
หลักการที่ใชในกฎหมายระหวางประเทศ ที่มีมูลฐานและสาระสําคัญของทฤษฎี Voluntaristic 
Theory ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานแนวคิดวารัฐตาง ๆ ในสังคมระหวางประเทศ ประกอบไปดวย รัฐที่มี
อํานาจอธิปไตยเด็ดขาด ดังนั้น การที่รัฐเหลานั้นจะผูกพันกับกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศใด รัฐนั้นตองแสดงความยินยอมที่จะผูกพัน ทฤษฎีนี้จึงใหความสําคัญกับเจตนารมยของรัฐ
เปนใหญ ในอันที่จะยอมใหกฎหมายใชบังคับเชนเดียวกับสํานักกฎหมายหมายบานเมือง ที่ถือ
เจตนารมยของรัฐฏาธิปตย (Sovereign Will) เปนบอเกิดเดียวของกฎหมาย154 ผลจากแนวความคิด
ของหลักความสมัครใจนี้เมื่อนํามาใชกับจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ จึง
                                                           
152 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.6. 
153 Ibid, p.11. 
154 Austin, Lectures on Jurisprudence, (London : John Murrary, 1875) อางใน นิภา สืบกินร, “การนํา
กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศมาใชบังคับในประเทศไทย : ศึกษากรณีอนุสัญญากรุงเวียน
นาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. 1963” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539) ,หนา 15. 
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เปนหลักการที่ประชาชนผูปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้นยอมรับที่จะผูกพันปฏิบัติตามธรรมเนียม
ปฏิบัตินั้น ๆ เอง โดยท่ีมิไดมีใครบังคับ แตบุคคลนั้นเห็นเองวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีความสําคัญที่
ควรคาแกการปฏิบัติ 

2)  หลักความผูกพันเนื่องจากความจําเปน (Objectivist Theory) 

หลักความผกูพันเนื่องจากความจําเปน (Objctivist Theory) ซ่ึงมูลฐานและสาระสําคัญของ
ทฤษฎี Objectivist ทฤษฎีจะเห็นตรงขามกับทฤษฎี Voluntaristic โดยทฤษฎีนี้เห็นวากฎหมายมิได
เกิดจากเจตนารมย (will หรือ volonte) แตเกิดจากความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายสําหรับการดํารง
อยูของมนุษยในสังคม ดังนั้นกฎหมายจึงเปนสิ่งที่อยูคูสังคม ดังที่ Sir Gerald Fitzmaurise ไดกลาว
ไววา “ที่ไหนมีสังคม ที่นั่นยอมมีกฎหมาย (Ubi Sopcietss Ibi Jus)”นั้น สอดคลองกับขอเท็จจริงและ
ประวัติศาสตรของสังคม โดยกฎหมายเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการมีอยูของสังคม ทฤษฎีนี้ยัง
อธิบายวามนุษยมีสัญชาตญาณในการรักษาตัวรอดมีกิเลส มีความเห็นแกตัว ทุกคนจะนึกถึงผล
ประโยชนของตนเปนสิ่งสูงสุด โดยสภาพนี้ถาไมมีกฎหมาย มนุษยมักจะใชกําลังเพื่อจะใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนของตนกอใหเกิดความขัดแยงกันขึ้นในสังคม ในขณะเดียวกันโดยธรรมชาติมนุษยไม
สามารถอยูไดอยางโดดเดี่ยวแตตองพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกันและกัน155  

ทฤษฎี Objectivist นั้นจะนํามาใชในสวนของความเปน opinio juris เนื่องจาก opinio juris 
เปนเรื่องของจิตใจความรูสึกที่รัฐยินยอมจะปฏิบัติตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
เพราะเชื่อวาหากไมปฏิบัติตามจะเปนการผิดกฎหมายระหวางประเทศ ดวยเหตุนี้รัฐจึงมีความจําเปน
ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศนั้น ทฤษฎี Objectivist ซ่ึงนํามาใชไดใน
สวนขององคประกอบของความเปน opinio juris ซ่ึงเปนองคประกอบหนึ่งของการเกิดกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวางประเทศ156 ผลจากแนวความคิดของหลักความจําเปนนี้  มิไดเกิดจาก        
ความสมัครใจแตเปนเพราะคนในสังคมเห็นวาการมีกฎเกณฑที่ใชควบคุมความประพฤติเปนสิ่งที่
ตองมีอยู และประชาชนในสังคมก็จําตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ๆ  
 
  3.3.2. สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  
 
 แนวความคิดที่มองวาสิ่งใดเปนกฎหมายหรือมีสภาพบังคับเปนกฎหมายหรือไมนั้น ไดรับ
อิทธิพลมาจากแนวความคิดของ ฮันส เคลเซน  ในเรื่องทฤษฎีความมีผลบังคับทางกฎหมาย 

                                                           
155 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
156 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
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(Principle of Effectiveness) ซ่ึง เคลเซน เห็นวา หลักแหงสภาพบังคับของปทัสถานกฎหมายเปน
หลักเกณฑสําคัญที่สุดสําหรับการพิสูจนความมีอยูของปทัสถานกฎหมาย หลักแหงสภาพบังคับ
ของปทัสถานกฎหมายมีความหมายถึงสภาพบังคับของระบบปทัสถานกฎหมายทั้งระบบ ทั้งนี้
หมายความวาปทัสถานกฎหมายเรื่องหนึ่งเรื่องใดอาจไมสมบูรณ หรือมีสภาพบังคับไมเต็มที่ แตถา
ปทัสถานกฎหมายในลําดับสูงกวาหรือระบบปทัสถานกฎหมายทั้งระบบยังคงมีสภาพบังคับแลว 
ขอเท็จจริงเพียงเทานี้ไมทําใหหลักแหงสภาพบังคับของปทัสถานกฎหมายตองถูกกระทบกระเทือน 
โดยการพิสูจนวาปทัสถานกฎหมายใดไดถูกสรางขึ้นและมีอยูจริง 157 จะตองมีองคประกอบ ดังนี้ 
 1) ปรากฏขอเท็จจริงที่เปนเงื่อนไขแหงการสรางปทัสถานนั้น เชน พฤติกรรมของผูสราง
ปทัสถานกฎหมาย หรือจารีตประเพณี เปนตน 
 2) ปทัสถานกฎหมายในลําดับสูงกวาปทัสถานกฎหมายนั้น  ๆ หรือระบบปทัสถาน
กฎหมายทั้งระบบสภาพบังคับอยางสมบูรณ 
 3) ยังมิไดมีปทัสถานกฎหมายใหม ซ่ึงออกมาภายหลัง ลบลางปทัสถานกฎหมายนั้น 
 
   3.3.2.1. ความหมายของคําวา ”สภาพบังคับ” 
 

1) สถานะเมื่อมีการนํามาปฏิบัติ 

 ฮันส เคลเซน ไดอธิบายวา การเกิดขึ้นและความมีอยูของปทัสถานกฎหมายจารีตประเพณี 
ซ่ึงเปนปทัสถานเดียวกับปทัสถานกฎหมายอื่นทั่วไป ปทัสถานกฎหมายจารีตประเพณีมิใชเกิดจาก
เจตจํานงของรัฐสภาหรือของบุคคลหรือขององคกรผูมีอํานาจสรางปทัสถานกฎหมาย แตเกิดจาก
จารีตประเพณีซ่ึงเปนเงื่อนไขขอเท็จจริงแหงการเกิดขึ้นและความมีอยูของปทัสถานกฎหมายจารีต
ประเพณี ถากลาวโดยเฉพาะเจาะจง จารีตประเพณีคือพฤติกรรมแหงเจตจํานงของคนสวนใหญใน
สังคมที่ประพฤติปฏิบัติสอดคลองตองกันมาชั่วระยะเวลาแนนอนระยะเวลาหนึ่งจนเปนที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปวาเปนวิถีชีวิตของสังคมจนเกิดมีความสมบูรณ และมีสภาพบังคับในตัวเอง 158  

 ความเห็นของ Ihering ใน Kampƒ um’s Recht มองวา สิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิตามจารตี
ประเพณี หมายความวา ความเปนอิสระในการกระทําของคนถูกจํากัด โดยกฎหมายหรือจารีต
ประเพณีที่จะตองกระทําหรือระงับการกระทํา มิใชเพราะความตองการของผูกระทํา แตเปน        
การบังคับของสังคมที่นําภาระนี้มา จึงไมดูเหมือนเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย หรือไมแสดงออกถึง
                                                           
157 สุรินทร ถ่ัวทอง, “ฮันส  เคลเซน  และทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย(7)” วารสารอัยการ, 20          
(ส.ค., 2522) : 89-90. 
158 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87. 
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หลักการในการตีความแตเปนหนาที่ที่ตามมาของการกระทําที่แนนอนที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณี
เพียงลําพัง โดยปราศจากการชวยเหลือของการตัดสินคดี159 

 ดังนั้น การนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาปฏิบัติ โดยไดรับการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ
จนระยะเวลาหนึ่ง จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นก็จะเกิดสภาพบังคับใหตองปฏิบัติ จนเกิดเปน
กฎเกณฑที่ที่มีสภาพบังคับ โดยสภาพบังคับนั้นเปนสภาพบังคับที่เกิดขึ้นจากเจตจํานงของคนใน
สังคม 
 
    2) ผลเมื่อมีการละเมิด 

 จากแนวความคิดของ ฮันส เคลเซน มองวา หลักแหงสภาพบังคับของปทัสถานกฎหมาย 
(Principle of Effectiveness) ถือวาบุคคลควรประพฤติปฏิบัติตนใหสอดคลองกับปทัสถานกฎหมาย 
ถาบุคคลใดประพฤติปฏิบัติตนผิดไปจากปทัสถานกฎหมาย บุคคลนั้นควรถูกลงโทษ หรือควรถูก
บังคับใหประพฤติปฏิบัติตนสอดคลองกับปทัสถานกฎหมายนั้น 160 

 บุคคลใดไมวาจะเห็นดวยกับจารีตประเพณีนั้นหรือไม หากไดกระทําการฝาฝนไมประพฤติ
ปฏิบัติตนใหสอดคลองกับจารีตประเพณี  เขาก็อาจถูกคนสวนใหญในสังคมบังคับเอาได             
โดยลักษณะนี้ ฮันส เคลเซน เห็นวาปทัสถานกฎหมายจารีตประเพณีไดเกิดขึ้นจากสภาพบังคับของ
จารีตประเพณี 161 

 หากกฎเกณฑถูกละเมิดก็จะมีคําถามวาธรรมเนียมปฏิบัติยังคงไดรับการพิจารณาวามีสภาพ
บังคับอยูหรือไม (regarded as binding) หากมีการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติบอยคร้ัง ธรรมเนียม
ปฏิบัตินั้นก็จะไมใชกฎเกณฑที่ผูกมัดที่ยังดํารงอยู หรืออาจกลาวไดวาการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ
เปนผลจากความตั้งใจ ที่กรณีนี้ไมมีในกฎหมาย เหตุผลที่รูสึกผูกมัดใหปฏิบัติตาม (feeling obliged) 
เปนเงื่อนไขที่จําเปนของการดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมใชความจําเปนหรือเงื่อนไขของ   
การดํารงอยูของกฎหมาย162 

                                                           
159 Ihering, Kampƒ um’s Recht, 10th ed., 5 et seq. Cited in John Chipman Gray, The Nature and 
Sources of the Law, p. 198. 
160 สุรินทร ถ่ัวทอง , “ฮันส เคลเซน และทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย(7)” : 89. 
161 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87. 
162 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.47. 
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 คําตอบที่สนับสนุนและบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึงการบังคับ
ตามกฎหมาย แตบทลงโทษที่ผลักดันนักการเมืองที่เชื่อฟงในหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ และ
ธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงหลักการที่แสดงออกเปนขอเท็จจริงที่ละเมิดหลักการและละเมิดธรรมเนียม
ปฏิบัติ จะนํามาซึ่งผูกระทําผิดขัดแยงกับศาลและกฎหมายในทันที ความหมายของขอความที่วา   
การยอมรับของรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนจากกฎหมายและอยูบนพื้นฐานที่สามารถพิจารณา
ไดอยางชัดเจนวาอะไรเปนผลทางกฎหมายที่เปนผลที่จําเปนจากการละเมิดกฎทางรัฐธรรมนูญที่โต
แยงมิได163 การละเมิดกฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏิบัติ ทําใหผูละเมิดขัดแยงโดยตรงตอกฎหมาย ซ่ึง
ยืนยันวาอํานาจบังคับที่อาศัยการผลักดันใหเชื่อฟงศีลธรรมทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมใชอํานาจอื่นใด
นอกจากอํานาจทางกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมใชกฎหมาย แตมีสภาพบังคับ 
(binding force) ที่มีบท ลงโทษจากความเปนจริงที่ใครก็ตามที่ละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ มักจะละเมิด
กฎหมายในทายที่สุดดวย164 

ไดซีไดใหขอคิดเห็นวา หลักปฏิบัติ (maxims) ไดรับการยอมรับอยางเปนสากลที่จะลวง
ละเมิดมิได แตจารีตประเพณี (customs) ที่ไดรับความนิยมก็ยังมีเหตุผลที่โตแยงได ความแตกตางนี้
ก็ขึ้นอยูกับการแบงแยกระหวางกฎเกณฑที่ผูฝาฝนแลวกลายเปนความขัดแยงตอกฎหมายของ     
แผนดินกับกฎเกณฑที่อาจจะปราศจากการฝาฝนที่ตามมาประการอื่นมากกวาที่รัฐมนตรีไดเปดเผย
หรือคนอื่น ๆ ตําหนิหรือไมนิยม การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจะนํามาสูการละเมิดกฎหมายโดยตรง
ไมมากก็นอย165 

ดังจะเห็นไดวา ส่ิงหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญได
ชัดที่สุด คือ สภาพบังคับที่เกิดขึ้นเมื่อมีการละเมิดไมปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
เพราะผูที่ละเมิดจะไดรับผลรายจากสังคม และจะเห็นไดอยางชัดเจนกวาสถานะสภาพบังคับที่เกิด
จากการนํามาปฏิบัติ โดยผลที่เกิดขึ้นในภายหลังจากที่ไดละเมิดจารีตประเพณีนั้น ก็มักจะเปนผลให
ผูละเมิดขัดแยงและเปนเหตุใหเปนการละเมิดกฎหมายลายลักษณอักษร อยางไรก็ตามสภาพบังคับ
ของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็ขึ้นอยูกับแนวความคิดตามแนวคิดทางปรัชญาในทางกฎหมาย 
 
 
 
 
                                                           
163 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p.445-446. 
164 Ibid, p.450-451. 
165 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.5. 
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   3.3.2.2. สภาพบังคับของจารีตประเพณีท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมายตามแนวคิดทาง
ปรัชญา 

 
    1) แนวความคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ 

“กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) เร่ิมมาแตสมัยกรีก ถือวา กฎหมายเกิดขึ้นโดยกฎของ 
ธรรมชาติ เหมือนกับสิ่งอ่ืน ๆ ทั้งหลายในโลกนี้ กฎหมายธรรมชาติควบคุมความนึกคิดของคนเรา
และเหตุการณตาง ๆ ในโลก รวมทั้งความประพฤติของมนุษยและสัตวดวย มนุษยเปนสัตวที่เจริญ  
รูจักใชความคิดและเหตุผลจึงสามารถนําเอากฎธรรมชาตินี้มาใชใหเปนประโยชนแกสังคมได 
กฎหมายก็เปนกฎที่เอามาจากกฎธรรมชาตินั้นเอง กฎธรรมชาติเปนกฎที่สมบูรณและมีอยูทั่วไป
ตลอดกาล สวนกฎหมายนั้นเปนกฎที่เกี่ยวกับการประพฤติของบุคคลเฉพาะหมูเฉพาะเหลาตาม   
กาลสมัยเทานั้น  กฎหมายที่ดีตองไมขัดกับกฎธรรมชาติ  ซ่ึงเปนเสมือนหนึ่งแมบทหรือตัว             
รัฐธรรมนูญ 166 

 ความคิดสํานักธรรมชาตินิยม (Natural Law School) ตามคํากลาวของ ซิเซโร (Cicero 106-
43 B.C.) นักปราชญ นักนิติศาสตร และรัฐบุรุษของโรมันที่อธิบายถึงความคิดกฎหมายธรรมชาติที่
ไดรับการยกยองเปนคําอธิบายตนตํารับ เกี่ยวกับเรื่องในวัฒนธรรมตะวันตกมาแตโบราณ ซ่ึงมี    
ขอความวา 

 “กฎหมายที่แทจริงคือเหตุผลที่ถูกตอง สอดคลองกับธรรมชาติ แผซานไปในทุกสิ่งทุกอยาง 
สม่ําเสมอเปนนิรันดร กอใหเกิดหนาที่ที่จะตองทําโดยคําสั่งหรือหามมิใหกระทําความชั่ว โดยขอ
หามเปนหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่จะตองไมบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้ เราไมอาจยกเลิก
หรือทําใหกฎหมายนี้เส่ือมทรามลงได อันที่จริงแลว ไมวาวุฒิสภาหรือมวลชนก็ไมมีอํานาจที่จะ
ปลดปลอยเราใหพนจากกฎหมายนี้ และเราไมจําตองพึ่งบุคคลหรือส่ิงอื่นใด นอกจากตัวเราเองที่จะ
เปนผูแสดงออกวากฎหมายนั้นเปนอยางไร หรือตีความวากฎหมายนั้นมีความหมายวาอยางไร 
กฎหมายไมเปนอยางหนึ่งที่กรุงโรมและเปนอีกอยางหนึ่งที่กรุงเอเธนส เปนอยางหนึ่งในสมัยนี้แต
เปนอีกอยางหนึ่งในสมัยตอมา แตจะยังคงเปนกฎหมายอันหนึ่งอันเดียวช่ัวนิรันดร ไมเปลี่ยนแปลง
โดยและผูกพันบังคับทุกชาติ ทุกภาษา ทุกยุคทุกสมัย” 167  

คําวาเหตุผล (Ratio,Reason) นี้ตามความหมายทางปรัชญาสํานัก Stoicism ของกรีกที่ซิเซโร
รับมา หมายถึงระบบที่เปนระเบียบที่มีอยูเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับระบบของจักรวาล เรียกวา 
                                                           
166 โสภณ รัตนากร, “คําวากฎหมาย”, ดุลพาห, 15 เลม 2 (มี.ค.-เม.ย.,2511) : 39. 
167 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, หนา 307-308. 
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“เหตุผลสากล (Universal Reason)” 168 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติถือวากฎหมายขึ้นอยูกับเหตุผล 
(reason) ซ่ึงมีอยูแลวในธรรมชาติ และไมอาจเปลี่ยนแปลงไปโดยอํานาจ (power) หรือตามอําเภอใจ 
(arbitrary will) ของผูมีอํานาจแหงรัฐ 169 

เดวิด  ฮูม  (David Hume,1711-1776) นักปราชญชาวอังกฤษ  มองวา “จารีตประเพณี ” 
(Custom) หมายความวาจารีตประเพณีเปนรูปแบบความคิดอยางหนึ่งที่มนุษยไดส่ังสมกันขึ้นมาจาก
การเรียนรูและการสังเกตปรากฏการณจนกระทั่งเขาสามารถเขาใจและสรุปหลักเกณฑไดวาเหตุ
อยางหนึ่งจะกอใหเกิดผลอยางหนึ่งเสมอไป จารีตประเพณีก็ยังอาจรวมถึงขอยกเวนในกรณีตาง ๆ 
ดวย และฮูมยังกลาวตอไปอีกดวยวาจิตใจของมนุษยมักถูกชี้นําโดยจารีตประเพณี และจารีต
ประเพณีเปนผูช้ีแนะที่ยิ่งใหญในวิถีของมนุษย 170 

ฮูมยังแยงในเรื่องทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติที่ถือวา เหตุผลของมนุษยเปนตัวกําหนดและ
บังคับความประพฤตินั้น ฮูมแยงวาเหตุผลโดยตัวของมันเองมิไดบังคับการกระทําหรือพฤติกรรม
ของมนุษย เขาเห็นวา เหตุผลเพียงแตชี้ทางที่จะนําไปสูจุดมุงหมายท่ีมนุษยปรารถนาเทานั้น ส่ิงที่
เปนตัวกําหนดแนวพฤติกรรมนั้นแทที่จริงก็คือคานิยมบางอยางที่ทําใหมนุษยเกิดความบันดาลใจ 
และมีความโนมเอียงที่จะกระทําใหเกิดผลตามที่ตนปรารถนา และแบบแผนพฤติกรรมบางอยาง
เปนเพียงธรรมเนียมประเพณีที่เกิดขึ้นจากการมุงปกปองประโยชนของตนเองเทานั้น 171 

แทที่จริงแลวสาระสําคัญของกฎหมายธรรมชาติหาไดอยูที่วากฎหมายธรรมชาติคือ
กฎหมายของพระผูเปนเจาไม จริงอยูแนวความคิดของนักนิติศาสตรแหงสํานักกฎหมายธรรมชาติ
ในยุคแรก ๆ จะเชื่อวากฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากพระผูเปนเจาก็ตาม แตคําวา “พระผูเปนเจา” ก็
เปนเพียงสัญลักษณที่ใชแทน “ธรรมะ” หรือคุณงามความดี (virtue) และคุณงามความดีนั้นก็คือ
ความมีเหตุมีผล ที่ไดพัฒนาแลวอยางสมบูรณ ความมีเหตุมีผลที่วานี้ที่สรางความยุติธรรมใหแกมวล

                                                           
168 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, หนา 308. 
169 วิชา มหาคุณ, “ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ : หลักยุติธรรมแหงกฎหมาย”, ดุลพาห, เลม 2 ปที่ 27    
(มี.ค.-เม.ย., 2523) : 32. 
170 David Hume, An Enquiry Concerning The Human Understanding, (Oxford : Clarendon Press, 
1894) p. 46. อางใน สุรินทร ถ่ัวทอง, “ฮันส เคลเซน และทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย(4)”วารสารอั
ยการ, 17 (พ.ค.,2522) : 43. 
171 พนัส ทัศนียานนท, , “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” วารสารอัยการ, ฉบับ 32 (ส.ค.,2533) : 66. 
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มนุษย กฎหมายจึงเปนความมีเหตุมีผลอันสูงสุด ซ่ึงเติบโตขึ้นในธรรมชาติ ส่ังใหประพฤติการอัน
ควรประพฤติ และหามในสิ่งที่ตรงกันขาม 172 

สําหรับนักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติในยุคปจจุบัน เห็นวากฎหมายธรรมชาติเปนเพียง  
หลักการกวาง ๆ สําหรับชวยในการประเมินความมีเหตุผลและความชอบธรรมของกฎหมายบัญญัติ
โดยนําเอา คานิยมทางสังคม หลักศีลธรรม และวัฒนธรรมประเพณี มาเปนขอพิจารณาเพื่อหยั่งหา
เหตุผลที่จะใชเปนมาตรฐานสําหรับหลักการที่เปนอุดมคติของกฎหมาย ปญหาทางทฤษฎีของ
ปรัชญาธรรมชาติในยุคปจจุบันจึงเปนการเสาะแสวงหามาตรฐานหรือคานิยมทางสังคมที่มี      
ความเหมาะสมตามกาลเวลาและสถานที่ซ่ึงจะใชเปนเครื่องนําทางใหแกกฎหมายบัญญัติ กฎหมาย
ธรรมชาติในยุคปจจุบันจึงมิใชหลักเกณฑตายตัวแนนอนที่เปล่ียนแปลงไมได แตเปนมาตรฐานที่มี
เนื้อหาสาระเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมกับเงื่อนไขและปจจัยของสังคมในแตละยุคสมัย  

ดังนั้น ความยุติธรรมซึ่งเปนคานิยมทางสังคมอยางหนึ่ง และเปนจุดหมายปลายทางในอุดม
คติของกฎหมาย จึงอาจมีเนื้อหาสาระและคุณคาแตกตางกันไปในแตละสังคมตามกาลเวลา ส่ิงที่
เห็นกันวาถูกตองและยุติธรรมในสังคมหนึ่งจึงอาจไมเหมือนกับความถูกตองหรือยุติธรรมที่ยึดถือ
กันอยูในอีกสังคมหนึ่ง หรือแมในสังคมเดียวกัน ความคิดเห็นวาลักษณะอยางใดเปนความยุติธรรม
ก็ยังอาจมีความแตกตางกัน ไปตามกาลสมัยไดแลวแตความเปลี่ยนแปลงในทางความคิด ความเชื่อ
และวัฒนธรรมประเพณีที่ถือปฏิบัติกันในแตละยคุสมัย 173 

และจากแนวความคิดของนักปราชญชาวกรีก อริสโตเติ้ล (Aristotle) ในหนังสือช่ือ 
Nicomachean Ethics ซ่ึงกลาวถึงความยุติธรรมวา “อันวาความยุติธรรมในทางการปกครอง 
(Political Justice) นั้น แบงออกเปน 2 ชนิด ชนิดแรกเปนไปตามธรรมชาติและชนิดที่สองเปนไป
ตามธรรมเนียมปฏิบัติ หลักเกณฑของความยุติธรรมที่เปนไปตามธรรมชาตินั้นใชไดเชนเดียวกันทุก
หนทุกแหง และมิไดขึ้นอยูกับวาเราจะยอมรับหรือไมยอมรับ สวนหลักเกณฑที่ เปนไปตาม      
ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นในที่แหงหนึ่งก็อาจแตกตางไปจากที่อ่ืน ๆ ได 174 

                                                           
172 Cicero, Laws, The Great Legal Philosopher, (Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 
1963) p. 44. อางใน วิชา มหาคุณ, “ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ : หลักยุติธรรมแหงกฎหมาย” : 35. 
173 พนัส ทัศนียานนท, “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : 58-59. 
174 Aristotle, Necomachean Ethics, The Great Legal Philosophers, edited by Clarence Morris 
(Philadelphia : University of Pennsylvania Press, 1963) p. 44. อ างใน  วิช า  มห าคุณ , “ทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติ : หลักยุติธรรมแหงกฎหมาย” : 35-36. 
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 ปจจุบันอิทธิพลของแนวความคิดนี้เสื่อมคลายลงไป เพราะทนตอการพิสูจนของวิทยาการ
และแนวความคิดใหม ๆ ไมได แตอยางไรก็ตาม แนวความคิดของนักกฎหมายสํานักนี้ในดานที่
เกี่ยวกับอุดมคติ หรือคุณธรรมของกฎหมาย ในดานความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพของเอกชนก็ยัง
คงตกคางและมีอิทธิพลเหนือจิตใจของผูรางกฎหมายและนักกฎหมายอยู 175 

 แมวาแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติจะถูกโตแยงและไมไดรับความนิยมใน
ปจจุบัน แตจากแนวความคิดในเรื่องสภาพบังคับของจารีตประเพณีตามแนวความคิดของสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ โดยสรุปแลวจะมองวา กฎหมายธรรมชาติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูกอนแลว มนุษย
เปนเพียงผูคนพบกฎเกณฑนั้นเทานั้น และจารีตประเพณีเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติ
อยางเปนปกติสม่ําเสมอ จารีตประเพณีเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและเปนความยุติธรรมประการ
หนึ่ง ดังนั้น จารีตประเพณีจึงเปนกฎหมายตามความเห็นของสํานักกฎหมายธรรมชาติ และมองวา
กฎเกณฑที่เกิดขึ้นในภายหลังจะตองไมขัดกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ และก็มีผูใหความ
เห็นวา ยุติธรรมนั้นแทจริงแลวมนุษยไมสามารถรูไดเองแตเกิดจากการสั่งสมของประสบการณ 
จารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติ เปนความยุติธรรมในทางการปกครองที่อาจมีความแตกตาง
กันไปตามแตละทองที่ และความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามแตละยุคแตละ
สมัย 
 
 2) แนวความคิดสํานักกฎหมายประวัติศาสตร 

 “สํานักประวัติศาสตร” (Historical School) มีความเห็นวา กฎหมายเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับ
ชีวิตในสังคม กฎหมายก็เชนเดียวกับภาษา ตางคอย ๆ เจริญขึ้นทีละเล็กละนอยพรอม ๆ กับสังคม 
และตางก็เปนผลของสติปญญาของแตละชาต ิ
 Savigny ศาสตราจารยกฎหมายชาวเยอรมันกลาววา เราไมอาจเขาใจกฎหมายของแตละชาติ
ได โดยไมศึกษาถึงสภาพของสังคมและประวัติศาสตรของชาตินั้น ๆ กฎหมายของแตละชาติยอม
แสดงออกซึ่งคุณลักษณพิเศษของแตละชาติ กฎหมายไมใชผลของคําบงการ ไมใชเกิดจากนิสัยของ
ประชาชน  แตเกิดจากสัญชาตญาณที่ รักความดีหรือเจตนารมยของประชาชน  (Volksgeist)         
ธรรมเนยีมประเพณี หาใชบอเกิดแหงกฎหมายไม เปนเพียงหลักฐานวากฎหมายมีอยูเทานั้น 176 

 สํานักนี้ถือวาจารีตประเพณีมีผลบังคับในตัวมันเอง เพราะจารีตประเพณีเปนกฎเกณฑที่ใช
บังคับในสังคมตั้งแตกอน จารีตประเพณีเหลานี้จึงเปนขอเท็จจริงในสังคมซึ่งมีลักษณะบังคับโดย

                                                           
175 โสภณ รัตนากร, “คําวากฎหมาย” : 40. 
176 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
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ไมตองมีใครมารับรองอํานาจอีก จารีตประเพณีเปนขอเท็จจริงที่มีอํานาจในฐานะที่เปนแบบแผน 
(Norm) ตัวอยางเชน สนามหญาหรือปา ซ่ึงเดิมไมมีคนเดินผานเลย คนเดินผานในระยะเริ่มตนจะ
เดินอยางไรก็ไดตามใจสมัครหรือสะดวก  เมื่อมีคนเดินผานนาน  ๆ  เขาก็กลายเปนทางเดิน            
(ขอเท็จจริง) ทางเดินที่เกิดขึ้นจะทําใหคนที่เดินผานรูสึกขึ้นเองในใจวาตนจะตองเดินตามทางเดิน
นั้น หากเดินนอกเสนทางตัวเขาเองหรือผูพบเห็นจะรูสึกวาเปนการกระทํานอกลูนอกทางวาเปน  
การไมถูกตอง ดวยเหตุนี้ทางเดินจึงมีลักษณะเปนสิ่งที่มีอํานาจบังคับบัญชาผูเดินอยูในตัวโดยไม
ตองมีอํานาจอื่นใด มาบังคับใหเปนไปตามนั้น ปรากฏปรการณที่ทางเดินมีลักษณะบังคับใหคนตอง
เดินตามเสนทางนี้ นักปราชญทางนิติศาสตรชาวเยอรมันในสมัยตนศตวรรษนี้ชื่อ George Jellineck 
(1851-1911) เรียกวา “หลักขอเท็จจริงที่มีอํานาจบังคับในตัว” (Normative Kraft des Faktischen) 177 

 สํานักประวัติศาสตรมองวาการทําประมวลกฎหมายนั้นเปนแตเพียงการบันทึกรวบรวม
และเรียบเรียงกฎหมายที่มีอยู ซ่ึงก็คือ ดานหนึ่งนั้นเรียบเรียงจากจารีตประเพณี อีกดานหนึ่งก็คือจาก
กฎหมายโรมันซ่ึงเยอรมันรับเขามา นั้นคืออธิบายวาการบัญญัติกฎหมายนนจะตองทําการศึกษา
จารีตประเพณีหรือ Volksgeist ของเยอรมันซึ่งแสดงออกมาในรูปของจารตีประเพณี 178 

 Savigny กลาววา Volksgeist หรือจิตวิญญาณประชาชาติ เปนลักษณะพิเศษที่เกิดขึ้นเฉพาะ
ในแตละชาติ และ Volksgeist นี้ก็มีการวิวัฒนาการไปตามประวัติศาสตร Volksgeist จึงเปนศูนย
รวมของความรูสึกนึกคิดของคนในชาตินั้น  ๆ  โดยจะวิวัฒนาการในรูปของจารีตประเพณี         
วัฒนธรรม และวิวัฒนาการตอมาเปนกฎหมายในที่สุด กฎหมายดั้งเดิมนั้นแสดงออกในรูปจารีต
ประเพณี สวนจารีตประเพณีนั้นที่จริงก็คือความรูสึกผิดชอบชั่วดีมีอยูภายในจิตใจของคนในชาติที่
แสดงออกเปนความประพฤติปฏิบัติในสภาวะและเหตุที่เกิดขึ้นในสังคม นั่นแหละคือที่มาของ
กฎหมายและกฎหมายตัวอยางที่เห็นไดชัดที่สุดคือ กฎหมายจารีตประเพณี และทําใหความประพฤติ
ปฏิบัติในชุมชนเปนแนวเดียวกันหมดเรียกกันวาเปน “คลองจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน” ตอมา
กฎหมายมีพัฒนาการที่สลับซับซอนมากขึ้น จนกลายเปนกฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) 
จิตวิญญาณประชาชาติกับกฎหมาย จึงเปนสิ่งที่พัฒนามาจากสิ่งเดียวกัน 179 

 สํานักประวัติศาสตร ใหความสําคัญกับประวัติความเปนมาของชาติวาเปนวิวัฒนาการของ
กฎหมาย โดยมองวาประวัติศาสตรและจิตวิญญาณของคนในชาติเปนคนละสวนกัน แตจารีต
ประเพณีก็เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวามีกฎหมายอยู ซ่ึงสังคมแรกเริ่มนั้นกฎหมายจะแสดงออกในรูป

                                                           
177 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา, หนา 60-61. 
178 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, หนา 226. 
179 เร่ืองเดียวกัน, หนา 216-8. 
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ของจารีตประเพณี ที่เปนความรูสึกผิดชอบชั่วดีภายในจิตใจของคนในชาติที่ปฏิบัติตามสภาวะของ
สังคม และจารีตประเพณี ก็เปนกฎเกณฑหนึ่งที่นํามาใชในสังคม และพัฒนาควบคูไปกับสังคม    
ดังนั้น จารีตประเพณีจึงเปนที่มาของกฎหมายตามแนวความคิดของสํานักประวัติศาสตร และจารีต
ประเพณีก็มีความสําคัญในฐานะที่เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงกฎเกณฑที่สังคมบังคับใช 
 
    3) แนวความคิดสํานักกฎหมายบานเมือง 

 สํานักบานเมือง (Positivism) ถือวากฎหมายเปนระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับความประพฤติ
ซ่ึงประชาชนตองปฏิบัติตาม ซ่ึงไดผานกระบวนการตราเปนกฎหมายจากองคกรที่สังคมยอมรับ 
เชน พระราชบัญญัติซ่ึงออกโดยสภานิติบัญญัติ หรือผานการบังคับใชในการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลตามคําพิพากษาศาล ซ่ึงในบางประเทศถือวาเปนกฎหมาย หรือขนบธรรมเนียมประเพณีซ่ึง
ประชาชนยอมรับถือวาเปนกฎหมาย เปนตน  

 ในทรรศนะของ  Austin กฎหมายก็คือ คําส่ั งห รือคําบงการชนิดหนึ่ ง  ซ่ึ งเกี่ ยวกับ           
ความประพฤติของประชาชน เปนคําบงการของผูมีอํานาจอันสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงมี  
ตัวตนแนนอนและมีโทษทัณฑ (sanction) กําหนดไวสําหรับผูฝาฝน คําบงการนี้เปนคําสั่งโดย      
ทั่ว ๆ ไป ไมใชคําสั่งเฉพาะเหตุเฉพาะบุคคล และไมใชคําสั่งที่เปนการชั่วคราว ดังนั้น Austin จงึไม
ถือวากฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายที่แทจริง เปนแตเพียงกฎหรือหลักทางศีลธรรม      
อยางหนึ่งเทานั้น 180 ตามแนวความคิดของ ออสติน กฎหมายแบงแยกออกเปน 2 ประเภท คือ 
กฎหมายแท (positive law) และกฎหมายไมแท กฎหมายแทคือ คําสั่งคําบัญชาของผูมีอํานาจสูงสุด
ในการปกครองบานเมือง สวนกฎหมายไมแท คือ กฎเกณฑบางอยางที่อาจมีการเคารพและปฏิบัติ
ตาม แตโดยเหตุที่มิใชคําสั่งคําบัญชาของผูปกครองบานเมือง ซ่ึงเรียกวา อธิปตย (sovereign) จึงไม
อาจถือไดวาเปนกฎหมายที่แทจริง อาทิเชน กฎของสมาคม จารีตประเพณี และหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ ออสตินเห็นวากฎขอบังคับที่ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายแทนั้น เปนเพียงหลัก
ธรรมจรรยา (positive morality) ที่อาจมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องใกลชิดกับกฎหมายแทเทานั้น 181 

ในความเห็นของ โทมัส ฮอปส มองวา ถาประเทศในเครือจักรภพ มีทางปฏิบัติหลากหลาย
อยาง อยางเห็นไดชัด เราก็ไมอาจเขาใจไดวาจารีตประเพณีมีอํานาจบังคับเพียงชวงระยะเวลาแตเปน
กฎหมายโบราณที่เขียนขึ้น หรือรูจักกันวารัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติของรัฐาธิปตย และเปน
กฎหมายปจจุบัน  ไมใชโดยทางศีลธรรมของความเคยชินตามเวลา แตโดยรัฐธรรมนูญของ           

                                                           
180 โสภณ รัตนากร, “คําวากฎหมาย” : 41-42. 
181 พนัส ทัศนียานนท, “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ” : 69. 
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รัฐาธิปตยในปจจุบัน 182 ดังนั้น ตามแนวความคิดของ Hobbes ที่มองวา ไมมีรัฐาธิปตยที่จะมีอํานาจ
ทั้งอํานาจในการประกาศใชกฎหมายที่ผูกมัดพวกเขาและอํานาจที่จะบังคับใชกฎหมาย นั่นก็คือไมมี
กฎหมายระหวางประเทศในสายตาของ Hobbes และจึงไมมีจารีตประเพณีที่เปนกฎหมายดวย     
เชนกัน183 

ลักษณะความคิดพื้นฐานที่สําคัญของสํานักกฎหมายฝายบานเมือง มีอยู 2 ประการคือ 184 
 1) ความคิดวามีแตกฎหมายที่ไดบัญญัติขึ้นโดยความจํานงจงใจเทานั้นที่เปนกฎหมายที่   
แทจริง (Only deliberately made law is real law) จะหมายถึงเฉพาะกฎหมายบัญญัติเทานั้น 

2) ความคิดทางวิชาการทางนิติศาสตร เห็นวาระบบกฎหมายยอมเปนระบบที่ มี             
ความสมบูรณในตัว และไมตองอาศัยหลักการอื่นใดมาอธิบาย (Self-Contained and Self Sufficient) 

 สํานักนี้เห็นวากฎหมายจะมีลักษณะบังคบัเกิดขึ้นไดเพราะรัฐาธิปตยรับรองใหบังคับใชได
หากรัฐาธิปตยมีคําสั่งใหใชจารีตประเพณีเปนกฎหมาย ในกรณีเชนนี้จารีตประเพณีจึงจะมีผลบังคับ
ได กลาวอีกนัยหนึ่งสํานักนี้ เห็นวาประเพณีจะมีลักษณะบังคับในตัวเองไมไดน่ันเอง ในบาง
ประเทศเชนในประมวลกฎหมายฝรั่งเศส ประมวลกฎหมายออสเตรีย มีบทบัญญัติไววาจารีต
ประเพณีจะนํามาใชไดเมื่อมีกฎหมายบานเมืองอนุญาตใหใชเทานั้น ถาไมอนุญาตจะนําจารีต
ประเพณีใชบังคับไมได ที่เปนเชนนี้เพราะประมวลกฎหมายฝรั่งเศสเกิดขึ้นหลังการปฏิวัติใหญ  
ฝร่ังเศสซึ่งมีความตองการลมลางประเพณีเกา ๆ ทั้งหลาย สวนออสเตรียนั้นกอนสงครามโลก      
ครั้งที่ 1 จักรวรรดิออสเตรียฮังการี ประกอบดวยชนหลายชาติ รัฐประสานนโยบายออสเตรียใน  
สมัยนั้นตองการรวบรวมชนชาติตาง ๆ เปนชาติเดียวกันจึงมีบทหามไมใหใชจารีตประเพณีแหง  
ทองถ่ินเพื่อใหชนชาติเล็ก ๆ คลายความนับถือจารีตประเพณีของทองถ่ินเพื่อความมั่นคงเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของจักรวรรดิ ฉะนั้นประมวลกฎหมายฝรั่งเศสและออสเตรียจะเขียนไวในลักษณะ
ดังกลาว แตก็ไมสามารถเอาชนะลักษณะธรรมชาติของจารีตประเพณีไดตองยอมรับจารีตประเพณี
บางอยางโดยปรยิาย ตัวอยางเชน การชกมวย การเตะฟุตบอล การผาตัดคนไขของนายแพทย 185 

 Pufendorf เปนผูที่เสนอวา กฎหมายนั้น อาจแยกออกเปนสองสวน คือ สวนที่เปน “เนื้อหา” 
กับสวนที่เปน “บทบังคับ” สวนที่เปนเนื้อหาจะกลาวถึงวา กฎหมายสั่งใหกระทําหรือละเวนอะไร 
และสวนที่เปนบทบังคับเปนสวนที่กําหนดวาถาผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขัดขืนขอหามตาม   

                                                           
182 Thomas Hobbes, Leviathan, Part II, Chapter xxvi. 
183 Burton M. Leiser, Custom. Law and Morality, pp. 102-103. 
184 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, หนา241-3. 
185 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา, หนา 61-2. 
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เนื้อหาของบทกฎหมายแลว เขาจะถูกลงโทษหรือผูบังคับใหไดรับผลรายอยางไร Pufendorf กลาว
ตอไปวาบทบัญญัติของกฎหมายจะตองมีทั้ง 2 สวน ถาบทบัญญัติใดมีอยูสวนเดียวคือ “ส่ังหรือ
หาม” เพียงอยางเดียว แลวไมมีบทบังคับ (sanction) แลว กฎเกณฑเหลานั้นก็เปนกฎหมายที่ไม
บริบูรณในตัว (Jus Imperfectum) เมื่อผูมีหนาที่ตามกฎหมายกระทําฝาฝนหนาที่แตไมมีบทบังคับ 
บทบัญญัตินั้นก็ไมมีผลบังคับ 186  

 ตามความคิดของ Thomasius (1665-1728) และ Immanuel Kant (1724-1804) ในสมัยตอมา
นั้นกฎเกณฑของกฎหมายจะตองบังคับในสิ่งที่บังคับไดจึงจะเรียกไดวามีลักษณะบังคับ ดวยเหตุนี้ 
Thomasius จึงสอนวา กฎหมายจะตองมีลักษณะบังคับ แตส่ิงที่จะมีลักษณะบังคับจะตองบังคับได
ดวย ความคิดของ Thomasius สําคัญอยูที่เนนวากฎหมายจะตองเปนสิ่งที่บังคับได และสิ่งที่บังคับ
ไดตองเปนสิ่งภายนอก 187 

 แนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง มีสาระสําคัญอยูที่อธิบายวากฎหมายนั้นเปนส่ิง
ที่ถูกกําหนดขึ้นดวยความจงใจของรัฐ ที่ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตองเชื่อฟง ที่หากมีการละเมิดก็จะได
รับผลบังคับตามกฎหมาย สํานักกฎหมายบานเมืองจึงถือลักษณะบังคับหรืออํานาจบังคับเปนสิ่งที่
ใชในการพิจารณาวากฎเกณฑที่ใชบังคับนั้นเปนกฎหมายหรือไม ทําใหแนวความคิดนี้ไดรับ       
การวิพากษวิจารณกันวามีความบกพรอง  

 จากความเห็นของ ศาสตราจารย สมคิด เลิศไพฑูรย 188 ใหขอสังเกตวา กฎหมายคือคําสั่ง
ของรัฐาธิปตย ประการแรก คือวากฎหมายเปนคําส่ัง ๆ ของรัฐาธิปตย จึงมีความไมแนนอนเพราะ
ขึ้นอยูกับผูมีอํานาจ ผูมีอํานาจสั่งอยางไร ผูอยูในอํานาจตองปฏิบัติตาม กฎหมายก็กลายเปนส่ิงที่ไม
แนนอน เปนเรื่องเจตจํานง เปนเรื่องของอํานาจ แทนที่จะเปนเรื่องของธรรมหรือเหตุผล เราตอง
แยกเจตจํานง (will) ออกจากเหตุผล (reason) นั้น แทนที่กฎหมายจะเอาธรรมเปนอํานาจกลับกลาย
เปนเอาอํานาจเปนธรรม ขอบกพรองประการตอมา เมื่อกฎหมายเปนคําสั่งของรัฐาธิปตย เพราะ
ฉะนั้นจะมีกฎหมายไดจะตองมีรัฐ รัฐคืออะไร ในทางรัฐศาสตรจะตองประกอบดวย องคประกอบ 
3 ประการ คือ ตองมีประชากรที่แนนอน ตองมีดินแดนที่มีขอบเขตที่แนนอน ตองมีอํานาจอธิปไตย 
คือ มีรัฐบาลปกครองตนเองโดยไมขึ้นอยูกับใคร ซ่ึงจะใชอธิบายสังคมในยคุแรกเริ่มไมได เพราะ
สังคมในสมัยกอนยังไมมีประชากรและ ขอบเขตดินแดนที่แนนอน เปนตน 

                                                           
186 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, หนา 232. 
187 เร่ืองเดียวกัน, หนา 233. 
188 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา, หนา 43-4. 
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 ฉะนั้น จากแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง จะไมถือวาจารีตประเพณีหรือ       
กฎเกณฑ ใด ๆ ก็ตามที่ไมไดรับการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร หรือไมไดผานกระบวนการทาง
นิติบัญญัติ เปนกฎหมาย เพราะไมใชคําสั่งของรัฐาธิปตย และไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ดังนั้น 
จารีตประเพณีจึงไมเปนกฎหมายและไมมีสภาพบังคับตามกฎหมาย ตามความแนวความคิดของ
สํานักกฎหมายบานเมือง แตอยางไรก็ตามแนวความคิดในทางกฎหมายของสํานักกฎหมายนี้ก็ไดรับ
การวิพากษวิจารณวาไมสามารถอธิบายความมีอยูของกฎหมายไดอยางแทจริง 
 
  3.3.3.  การแบงแยกระหวางกฎหมายกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
 3.3.3.1.  ลักษณะของกฎหมาย 
 
 กฎหมายมี 2 ชนิดที่มีลักษณะและความหมายแตกตางกัน คือ กฎหมายตามแบบพิธี และ
กฎหมายตามเนื้อความ กฎหมายตามแบบพิธี เปนกฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมาย โดยไม
ตองคํานึงวากฎหมายนั้นเขาลักษณะเปนกฎหมายตามเนื้อความหรือไม ทั้งนี้ คือแมจะไมมีสภาพ
บังคับ แตถาไดออกมาโดยวิธีการบัญญัติกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติตาง ๆ ก็เปนกฎหมายตาม
แบบพิธีเหมือนกัน กฎหมายตามแบบพิธีนี้ไดแก พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล ขอบังคับจังหวัด และขอบังคับตําบล เปนตน 
กฎหมายตามเนื้อความ ความหมายของคําวา ”กฎหมาย” จะเปนความหมายที่ถูกตองก็ตอเมื่อไดคลุม
ถึง “กฎหมายจารีตประเพณี” ดวย เพราะแมประเทศไทยจะเปนประเทศที่ใชประมวลกฎหมาย คือมี
กฎหมายใหญ ๆ บัญญัติไวในรูปของประมวลกฎหมาย เชน แพงและพาณิชย อาญา ฯลฯ แตก็ มิใช
วาการมีประมวลกฎหมายจะกีดกันมิใหกฎหมายจารตีประเพณีเกิดขึ้น เปนแตสําหรับประเทศที่ใช
ประมวลกฎหมาย โอกาสที่กฎหมายจารีตประเพณีจะเกิดขึ้นยอมมีนอยกวาประเทศที่ใชกฎหมาย 
common law เปนธรรมดา 189 

 ในประเทศที่ใชประมวลกฎหมาย เชน เยอรมัน และ สวิส ในทางวิชาการตําราทางกฎหมาย 
รวมตลอดถึงคําพิพากษาศาล ในประเทศเหลานี้ไดยอมรับบังคับใชกฎหมายจารีตประเพณี          
โดยอาศัยการยอมรับจากประชาชนวาสิ่งที่นํามาใชบังคับนั้นเปนกฎหมายจารีตประเพณี และมี   
การบังคับใชกฎหมายจารีตประเพณีจริง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา กฎหมายจารีตประเพณีก็เปนกฎหมาย
ตามเนื้อความได เพราะเปน ”ขอบังคับ” ของรัฐเหมือนกับกฎหมายที่รัฐสภาของรัฐเปนผูออกมาเอง 
เพราะการที่เจาพนักงานหรือศาลของรัฐยอมใหกฎหมายจารีตประเพณีก็เทากับยอมรับวาเปน     

                                                           
189 หยุด แสงอุทัย, “กฎหมายคืออะไร” วารสารธรรมศาสตร, 1 ตอนที่ 4 (ต.ค.,2505) หนา 821-3. 
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“ขอบังคับ” ของรัฐนั่นเอง “ขอบังคับ” นี้ ไดแก คําสั่งซึ่งกําหนดความประพฤติของมนุษยโดยให
กระทําหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และเมื่อฝาฝนคําสั่งนั้นยอมจะไดรับผลรายหรือถูก
ลงโทษ190 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหกฎหมายไดผลจริงจัง กฎหมายยอมตองกําหนดโทษทัณฑหรือวิธีการ
บังคับอยางอื่น  (sanction) เพื่ อใหคนปฏิบัติตาม  แตโทษทัณฑหรือวิ ธีการบังคับนั้นหาใช            
องคประกอบอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายไม รัฐธรรมนูญซึ่งนับวาเปนกฎหมายสูงสุด หามี     
วิธีการบังคับวา ประชาชนจะตองไมฝาฝนอยางไรไม 191 จารีตประเพณีไมอาจมีอยูอยางปราศจาก 
an informal court อธิบายโดยจารีตประเพณีไมสามารถบังคับใช และไมมีสภาพบังคับ ดังนั้น จารีต
ประเพณีสามารถที่จะเปนกฎหมายที่ไมมีการบังคับใชหรือสภาพบังคับ192 ทั้งนี้เปนเพราะกฎหมาย
เปนกฎหรือหลักที่เกี่ยวกับความประพฤติ หรือการกระทําของบุคคลที่แสดงออกมาภายนอก  

ลักษณะของกฎหมาย 193 เปนกฎเกณฑที่เปนแบบแผนความประพฤติของมนุษยในสังคม 
และมีกระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะ (Organized sanction or organized enforcement)  

1. กฎหมายตองเปนกฎเกณฑที่ เปนแบบแผน (norm) กฎเกณฑที่เปนกฎหมายนั้นเปน      
กฎเกณฑที่เกี่ยวกับความประพฤติของมนุษยซ่ึงจะเปนเครื่องชี้วาการกระทําอยางหนึ่งอยางใดผิด
หรือถูกอยางไร กลาวอีกนัยหนึ่งกฎหมายเปนกฎเกณฑที่เปนแบบแผน (norm)  

2. กฎหมายตองมีกระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะ กฎเกณฑที่เปนขนบธรรมเนียม
นั้น มีลักษณะบังคับของกฎเกณฑที่เกิดขึ้นโดยความตั้งใจของคนรวมกันเพื่อมาบังคับหรือบางอยาง
เกิดขึ้น โดยปฏิกิริยาของคนในสังคมโดยธรรมชาติ เปนกฎเกณฑที่มีกระบวนการบังคับที่เปน
กิจจะลักษณะ เชน ถามีการฝาฝนจารีตประเพณีที่สําคัญ ในสังคมโบราณก็อาจมีการลงโทษ เชน 
การไลผูฝาฝนออกจากหมูบาน โดยที่การกระทําดังกลาวไมไดเกิดขึ้นโดยตัวของมันเอง แตเกิดจาก
การปรึกษาหารือตัดสินใจชี้ขาดของคนในสังคมนั้น  การบังคับตามประเพณีที่ สําคัญจึงเปน   
กระบวนการบังคับที่เปนกิจจะลักษณะที่ทําอยางจริงจังโดยความสํานึกและตั้งใจรวมกันเพื่อใหเกิด
ผลในการลงโทษ 

                                                           
190 เร่ืองเดียวกัน, หนา 824. 
191 โสภณ รัตนากร “คําวากฎหมาย”  : 50. 
192 Burton M. Leiser, Custom. Law and Morality, p. 152. 
193 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา,หนา 42-43. 
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ผลกระทบภายหลังประการหนึ่งของการกระทําที่คลายกันที่ปฏิบัติซํ้าแลวซํ้าอีกบอยคร้ัง 
อาจเปนการพัฒนาของความเคยชินหรือจารีตประเพณีที่ไมไดเปนเเบบเเผน  แตเกิดขึ้นจาก        
ความเปนจริง แตผลภายหลังประการที่สองอาจเปนศีลธรรมจรรยา ภายหลังลักษณะของอํานาจหรือ
ขอผูกพันทาง กฎหมายในการกระทําหรือทําใหขอผูกมัดไรผล โดยอาจเรียกไดวาเปน กฎหมาย 
จารีตประเพณี (Consuetudinary law) หรือ กฎเกณฑทางกฎหมาย (Legal rule) โดยเปนประเพณี 194  

ดังนั้น กฎหมายจึงเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะที่เปนการกระทําที่แนนอนมีแบบแผน และมี
สภาพบังคับเพื่อใหเกิดผลในการลงโทษผูที่ฝาฝนกฎหมาย แตก็มีการมองวาจารีตประเพณีอาจมี
ลักษณะเปนกฎหมายตามเนื้อความ เพราะเปนขอบังคับที่กําหนดพฤติกรรมมนุษยใหกระทําหรือไม
กระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

 
 3.3.3.2. การแบงแยกระหวางกฎหมายกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
  

การแบงแยกกฎหมายกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไดแนวทางมาจาก ไดซี ซ่ึงมองวา
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้น ไมมีลักษณะเปนกฎหมาย
เพราะกฎหมายมีสภาพบังคับ ซ่ึงในการมองของไดซี ไดนําเอาสภาพบังคับ และการยอมรับบังคับ
ใชของศาลในการพิจารณาคดีมาเปนจุดแบงแยก  

ขอคิดเห็นของ Paul Jackson ซ่ึง Professor Munro ตองการชี้ใหเห็นวา  
1) ไดซีเนนใหเห็นถึงความสําคัญของกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายในการศึกษารัฐธรรมนูญ 

ความสําคัญในการศึกษากฎหมายในสิ่งแวดลอม (law in context) 

2) ไดซีตองการแยกกฎเกณฑแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญจากกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมาย 
ซ่ึงไดซีและผูเขียนตําราในเวลาตอมาและผูพิพากษามักเรียกวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ   
วามีขอพิสูจนที่มีประสิทธิผลและมีประโยชน 195 

 แตอยางไรก็ตาม แนวความคิดของไดซี ไดมีผูคัดคาน เชน เซอร ไอวอร เจนนิ่ง ซ่ึงได     
โตแยงการแบงแยกธรรมเนียมปฏิบัติและกฎหมายของไดซี โดยยึดถือวาธรรมเนียมปฏิบัติเปน     
กฎเกณฑที่โดย ธรรมชาติ พื้นฐานแลวไมตางกับกฎหมายที่มีอยูจริงของอังกฤษ การโตแยงของ   
เจนนิ่งรวมขอวินิจฉัยหลาย ๆ ขอตางเปนความถูกตองของกฎหมายเชนเดียวกับความถูกตองของ
                                                           
194 Francisco Suarez , Treatise on Law and God the Lawgiver , (London : Oxford University  
Press , 1944), p. 445. 
195 Colin Munro , “Dicey on Constitutional Conventions” Public Law, wint 1985, p. 649. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติและธรรมเนียมปฏิบัติก็มีความสําคัญและบางครั้งก็สําคัญกวากฎหมาย และทั้ง
สองอยางนี้ก็มีพื้นฐานอยางเดียวกัน วิธีปฏิบัติที่เปนกฎหมายอาจจะไดมาจากธรรมเนียมปฏิบัติและ
ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะใชประยุกตในศาลที่ใชกฎหมาย196 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนคําที่ ใชในอังกฤษ  รวมอยูในกฎเกณฑทั้ งหมดที่มีผลตอ           
การจําแนกโดยตรงหรือโดยทางออม หรือการใชอํานาจของรัฐาธิปตยในรัฐ  เพราะฉะนั้นจึงรวม  
กฎเกณฑทั้งหมดที่จํากัดความสมาชิกของอํานาจอธิปไตย กฎเกณฑทั้งหมดที่ควบคุมความสัมพันธ
ของสมาชิกซึ่งกันและกัน หรือที่กําหนดวิธีการตามอํานาจอธิปไตย หรือสมาชิกที่ปฏิบัติหนาที่ เปน
กฎเกณฑที่อธิบายการเขาสู อํานาจของกษัตริย  ควบคุมการใช อํานาจของ  chief magistrate            
การพิจารณารูปแบบของนิติบัญญัติและวิธีการเลือกตั้ง กฎเกณฑสําหรับรัฐมนตรีทั้งหมด และมี
ความรับผิดชอบในการกระทําที่จํากัดอาณาเขตที่รัฐาธิปตยของรัฐประเมินคาและตั้งผูซ่ึงเปนสวน
สําคัญหรือประชาชน สังเกตวาการใชคําวา “กฎเกณฑ” ไมใช “กฎหมาย” ความหมายของคํามี   
ความมุงหมายในขอเท็จจริงที่วากฎเกณฑสรางกฎหมายรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนคําที่ใชใน
อังกฤษ รวมทั้งหลักการหรือกฎทั้งสองกลุมในลักษณะที่แนนอนทั้งหมด197 

 
1) องคประกอบของกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครองประเทศประกอบไปดวย สวนที่ เปนกฎหมายของ           
รัฐธรรมนูญ (law of the constitution) ซ่ึงเปนสวนที่เปนลายลักษณอักษรที่กําหนดอํานาจหนาที่ของ
องคกรทางการเมืองการปกครอง และอีกสวนหนึ่งเปนสวนที่ไมเปนลายลักษณอักษรที่เรียกวา 
ธรรมเนียมปฏิบัติทาง รัฐธรรมนูญ (conventions of the constitution) ซ่ึงเปนสวนที่เปนกฎเกณฑที่
ไมไดมีการกําหนดหรือบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 

 ก) กฎเกณฑที่เปนกฎหมายแทจริง : กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 กฎเกณฑหนึ่งนั้นเปนกฎเกณฑที่จํากัดแคบ คือ “กฎหมาย” (laws) ไมวาจะเปนกฎเกณฑที่
เปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษรก็ตาม กส็ามารถบังคับใชโดยกฎหมายบัญญัติหรือ
ไดจาก จารีตประเพณี ประเพณี หรือกฎที่ผูพิพากษาสรางขึ้น ซ่ึงรูจักกันวา กฎหมายคอมมอนลอว 
ซ่ึงบังคับใชโดยศาล ซ่ึงเรียกกฎเกณฑที่สรางขึ้นนี้วา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงอาจเรียกรวมกันโดยมีจุด   
มุงหมายเพื่อแบงแยกที่เรียกรวมกันวา “กฎหมายของรัฐธรรมนูญ” (the law of the constitution) 198 

                                                           
196 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.11. 
197 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p.23. 
198 Ibid, pp. 23-24. 
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 ตัวอยางกฎเกณฑที่เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ 199 เชน “พระมหากษัตริยไมอาจกระทําผิด” 
(the King/Queen can do no wrong) เปนหลักที่ตีความโดยศาล  ในความหมายแรก  คือไมอาจ   
ดําเนินการทางกฎหมายตอพระราชินีในความรับผิดสวนพระองคได ความหมายที่สองคือ ไมมีใคร
ที่จะฟองรองตอคําส่ังของกษัตริยหรือการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อปกปองการกระทําที่ไมเหมาะโดย
กฎหมาย หลักการทั้งสองนี้นํามาใชเปนกฎหมาย และกฎหมายของรัฐธรรมนูญ แตไมใชกฎหมายที่
เปนลายลักษณอักษร “กษัตริยไมมีอํานาจที่จะไดรับการยกเวนที่ไมตองปฏิบัติตามกฎหมาย”       
(no power in the Crown to dispense with the obligation to obey a law) เปนการปฏิเสธอํานาจที่ได
รับการยกเวนตาม the Bill of Rights ซ่ึงเปนกฎหมายของรัฐธรรมนูญและเปนกฎหมายที่ เปน       
ลายลักษณอักษร “บุคคลบางคนมีความ รับผิดชอบตามกฎหมายตอการกระทําใด ๆ ที่ไดกระทําลง
โดยกษัตริย” ซ่ึงก็เปนความรับผิดชอบของรัฐมนตรีการตางประเทศในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ   
รัฐธรรมนูญ  

สรุปจากที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวาในอังกฤษหลักการทางกฎหมายที่เปนกฎเกณฑตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ มี 3 ประการ คือ 200 

ประการแรกคือ หลักที่วาพระราชินีไมอาจทําอะไรผิด  

ประการที่สองคือ ศาลปฏิเสธที่จะพิจารณาการกระทําที่ทําลงโดยพระราชินี ที่ไมไดกระทํา
ในรูปแบบเฉพาะ รูปแบบทั่วไปรวมถึงในฐานะที่รับสนองพระราชโองการ (a particular seal) โดย
รัฐมนตรี หรือการลงนามแทน (the counter-signature) หรือที่มีคาเทากับการลงนามแทนของรัฐ
มนตรี 

ประการที่สามคือ รัฐมนตรีที่รับสนองพระราชโองการหรือลงนามแทน มีความรับผิดชอบ
ตอการกระทําที่ไดทรงอนุมัติ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แตไมเปนกฎหมายที่
เปนลายลักษณอักษร 

ดังนั้น จะเห็นไดวากฎเกณฑที่เปนกฎหมายที่แทจริง ที่เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น จะเปน
ส่ิงที่ไดกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญ หรือเปนหลักการ
ทางกฎหมายที่ศาลและกฎหมายยอมรับบังคับใหเปนกฎหมาย และมีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

 ข) กฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมาย : ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ 

                                                           
199 Ibid, p. 25. 
200 Hearn, Government of England, 2nd ed., 1887, ch.iv. 
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กฎเกณฑอีกอยางหนึ่งคือ ธรรมเนียมปฏิบัติ (conventions) ความเขาใจ (understandings) 
นิสัย (habits) หรือวิธีปฏิบัติ (practices) ที่ควบคุมการปฏิบัติของสมาชิกที่ใชอํานาจอธิปไตยของ  
รัฐมนตรี หรือขององคกรอื่น ๆ ซ่ึงไมใชกฎหมายที่แทจริงทั้งหมด เพราะไมไดรับการบังคับใชโดย
ศาล นั่นคือ ซ่ึงในสวนนี้ของกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจแยกเปน”ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ” 
(conventions of the constitution) หรือ ความประพฤติในทางรัฐธรรมนูญ (constitutional morality) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญอาจแยกเปนสองสวนคือ กฎหมายของรัฐธรรมนูญ และสวนที่เรียกวา 
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรวมถึง กฎ (maxims) วิธีปฏิบัติ (practices) ที่ควบคุม   
ความประพฤติของพระมหากษัตริย รัฐมนตรี และองคกรอื่น ๆ ที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมเปน
กฎหมายที่เครงครัดทั้งหมด 201 กฎเกณฑที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ เชน ธรรมเนียม
ปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่ตามมาจากหลักปฏิบัติ มีตัวอยางเชน รัฐาธิปตยจะตองลงนาม
หรือไมสามารถโตแยง (veto) การผานรางกฎหมายโดยสภาทั้งสองสภา สภาสูงไมอาจริเร่ิมราง
กฎหมายการเงินเมื่อสภาสูงทําหนาที่เปนศาล (Court of Appeal) หามขุนนางที่ไมใชนักกฎหมาย 
(Law Lord) เขารวมตัดสินในสภา รัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนงเมื่อสภาสามัญมีมติไมไววางใจ 
รางกฎหมายจะตองผานการพิจารณากอนที่จะผานไปยังสภาสามัญ 202 

หลักปฏิบัติเหลานี้ถูกแยกออกจากกันตามความแตกตางกัน ภายใตรัฐธรรมนูญใหมหรือที่
เปนลายลักษณอักษรจะมีทั้งที่เปนและไมเปนรูปแบบของกฎหมายที่แทจริง รัฐธรรมนูญอังกฤษ
เปนคอมมอนที่ไมมีกฎหมายในความเปนจริงในอันที่จะถูกทําลาย จึงไมมีศาลท่ีจะใหขอสังเกตถึง
การละเมิดกฎหมาย และเปนเรื่องนาเสียดายที่หลักปฏิบัติเหลานี้จะตองถูกเรียกวา “ธรรมเนียม
ปฏิบัติ” ซ่ึงเปนคําที่แสดงถึงความคิดเห็นในสิ่งที่ไมเปนจริงและไมเปนสาระสําคัญ203 แตอยางไรก็
ตามธรรมเนียมปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มีความสําคัญเทากับกฎหมาย ซ่ึงอาจเปน
กฎหมายที่แทจริง ปจจัยทางกฎหมายกับปจจัยทางธรรมเนียมปฏิบัตินั้นรวมเรียกวากฎหมาย        
รัฐธรรมนูญ204 

 
 
 
 

                                                           
201 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p. 23. 
202 Ibid, p. 26. 
203 Jennings , The Law and the Constitution, p.80. 
204 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, p. 27. 
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2) การแบงแยกระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

การแยกแยะความแตกตางระหวางกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติไม เหมือนกับ              
การแยกแยะความแตกตางระหวางความเปนลายลักษณ อักษรและไมเปนลายลักษณ อักษร           
การแยกแยะระหวางกฎหมายที่ เปนลายลักษณ อักษร  (written law) หรือกฎหมายบัญญัติ         
(statute law) และ กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร (unwritten law) หรือ กฎหมายคอมมอน 
ลอว(common law)  

กฎหมายของรัฐธรรมนูญอีกอยางหนึ่งที่มีความสําคัญคือ กฎหมายที่ไมเปนลายลักษณ
อักษร ซ่ึงไมไดรับการบัญญัติเปนกฎหมาย ตัวอยางเชน  กฎหมายที่ เปนกฎเกณฑในการสืบ          
ราชสมบัติของกษัตริย ซ่ึงครั้งหนึ่งเปนกฎหมายคอมมอน ลอว ที่ในปจจุบันไดกลายเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษรหรือกฎหมายบัญญัติ กฎหมายรัฐธรรมนูญที่ เปนกฎหมายลายลักษณอักษร          
ยกตัวอยางเชน  the Bill of Rights , the Act of Settlement, the Habeas Corpus Acts ซ่ึงพบไดใน   
the statute book หรืออีกนัยหนึ่งคือ เปนกฎหมายบัญญัติ ในทางกลับกันธรรมเนียมปฏิบัติทาง      
รัฐธรรมนูญไมไดรับการบันทึกใน the statute book แตก็อาจมีการเขียนไวเปนลายลักษณอักษร    
ดังนั้นกระบวนการทางรัฐสภาทั้งหมดจึงไมใชกฎหมายแตกฎหมายที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติไดรับ
การบันทึกเปนกฎเกณฑที่พิมพขึ้นหรือเปนลายลักษณอักษร อยางไรก็ตามการแยกแยะระหวาง
กฎหมายลายลักษณอักษรกับกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร ไมใชกรณีเดียวกันกับการแยกแยะ
กฎหมายรัฐธรรมนูญกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ความแตกตางในเวลาตอมาอาจเกิดขึ้น
ในประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร 

องคประกอบทางธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญอเมริกามีความใหญโตเทากับ              
รัฐธรรมนูญอังกฤษ อยางไรก็ตามระบบของอเมริกาเสนแบงระหวางกฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏบิตัิ
และกฎหมายก็เปนไปไดวามีความแนนอนไดยากกวาทางอังกฤษ รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ    
ฝร่ังเศสในปจจุบัน ธรรมเนียมปฏิบัติหรือความเขาใจทางรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ที่มีอิทธิพล
จํานวนไมนอย การใชอํานาจตามความเปนจริงมีอํานาจใหคุณใหโทษมากตามรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจประธานาธิบดีเปนลายลักษณอักษร205 

E. C. S. Wade ไดแสดงความคิดเห็นในการแบงแยกกฎเกณฑที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติกับ
กฎหมายวา เปนการยากที่จะแบงแยกระหวางกฎเกณฑที่ เปนธรรมเนียมปฏิบัติและที่ผาน            
การบัญญัติเปนกฎหมาย ความไมมีอยูของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรเปนเหตุผลหนึ่งที่ยาก
ที่จะแบงแยกกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติออกจากกัน แตในรัฐที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ
                                                           
205 Ibid , pp. 28-29.  
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อักษรนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเปนลายลักษณอักษรมีบทบาทสําคัญในการทํางานของรัฐบาล    
แตอยางไรก็ตามเปนไปไดที่จะบัญญัติธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎหมายและแยกการบังคับใชโดยศาล
ออกไป ดังนั้น รัฐธรรมนูญ Ceylon ทําใหธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎหมายที่แนนอน ที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติของอํานาจของกษัตริย โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี แตแยกออกอยางชัดเจนจาก          
การบังคับใชโดยการกระทําทางกฎหมาย206 

 ก) พิจารณาจากความแนนอนของกฎเกณฑ 

กฎหมายเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของระบบคิด ซ่ึงมีการเติบโตและเปลี่ยนแปลงโดยวิธีปฏิบัติ
และการใหเวลา การแบงแยกกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติโดยเสนแบงที่เขมงวดและยึดติด คือ 
การแบงแยกขึ้นอยูกับความหมายของคําวา “ศาล” แตธรรมเนียมปฏิบัติบางอยางมีความแนนอนมาก
กวากฎหมาย เชน  ความแนนอนของธรรมเนียมปฏิบัติมีความสัมพันธระหวางสมาชิกของ
เครือจักรภพ ซ่ึงแสดงในอารัมภบทของ the Statute of Westminster ความแนนอนของธรรมเนียม
ปฏิบัติบางอยางที่เปนผลมาจากการตกลงของ Imperial Comferences ซ่ึงจะมีความแมนยํามากกวา
กฎเกณฑของ common law นอกเหนือจากนั้นก็ยังมีลักษณะที่คลุมเครืออยู ในการแยกแยะระหวาง
ทางปฏิบัติกับธรรมเนียมปฏิบัติอยางเหมาะสม ระบบธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญอังกฤษใน
ความเปนจริงจึงเหมือนกับระบบของ common law มาก207 

ดังนั้นระบบกฎหมายจึงมีลักษณะที่แนนอน และการนําเสนอโดยกฎเกณฑแหงการยอมรับ
ถึงซ่ึงมีลักษณะที่แนนอนเมื่อครอบงําโดยกฎเกณฑรวมถึงการชี้แนะที่เปนกฎเกณฑของกลุม208    
ซ่ึงเปนสิ่งที่เชื่อถือไดของกฎหมาย และกําหนดถึง “การนําเสนอ, แมวารูปแบบแรกเริ่ม แนวความ
คิดของระบบกฎหมาย ของกฎเกณฑจะยังไมตอเนื่องกันแตก็เปนวิธีงาย ๆ ที่เปนกลุมเดียวกัน”    
ตรงขามกับธรรมเนียมปฏิบัติ ธรรมเนียมปฏิบัติไมมีความนาเชื่อถือถึงการดํารงอยู จึงไมเปนที่     
แนนอน ที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติจึงไมมีขอจํากัดแนนอนและหลากหลาย209 ธรรมเนียมปฏิบัติ  
ไมมีลักษณะที่รวมเปนแบบเดียวกัน และรูปแบบก็ไมเกี่ยวเนื่องกัน กฎเกณฑแหงกฎหมายที่มีอยู
แสดงใหเห็นถึงรูปแบบที่เปนระบบ แตธรรมเนียมปฏิบัติไมเปนระบบ ขอสรุปเปนผลที่ตามมาโดย
ตรงและมีจุดมุงหมายที่เปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองโดยเฉพาะ 

                                                           
206 E. C. S. Wade in A. V. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 
clxxix,clxxx. 
207 Jennings, Cabinet Government ,3rd ed., (Cambridge : the University Press, 1961), p. 5. 
208  H.L.A. Hart, The Concept of Law, p.93. 
209 Mitchell, Constitutional Law, pp. 33-34. 
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 ข) พิจารณาจากกระบวนการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎเกณฑ 

การเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับกฎเกณฑในการยอมรับถึงเปนกฎเกณฑแหงการเปลี่ยนแปลง 
ของการนําเสนอในภายหลังและการกําจัดกฎเกณฑ ดังนั้นการทํางานของระบบกฎหมายจึงมี        
ขอกําหนดที่ชัดเจนหรือแสดงเปนนัยที่กําหนดเปนพิเศษวาการตรากฎหมายเปนอยางไร การยกเลิก
กฎหมายทําอยางไรและอื่น ๆ การใหความหมายของการยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมมีตัวตน 
เปนเรื่องยากที่จะหาคําจํากัดความวาธรรมเนียมปฏิบัติใหมเขามาเปนหรือเขามาแกไขปรับปรุงหรือ
ยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัติเดิม210 การประยุกตใชอยางไมมีประสิทธิภาพของกฎเกณฑแรกเริ่มที่ตาง
กันเปนการแกไขกฎเกณฑที่เปนสวนเสริมในการชี้ขาด จึงเปนสวนที่มีอํานาจที่จะตัดสินปญหาเมื่อ
กฎเกณฑถูกละเมิดและในเวลาตอมากฎเกณฑที่เปนสวนเสริมนี้อาจกําหนดวิธีการลงโทษ อยางเปน
ระบบกฎหมาย 

ในการปรับปรุงและยกเลิกกฎเกณฑ หากเปนกฎหมายการยกเลิกหรือการปรับปรุงแกไขจะ
สามารถกอใหเกิดผลของความเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว แตจะทําไดยากกวาเพราะเปน           
การเปลี่ยนแปลงอยางเปนทางการ แตก็เปนกระบวนการที่แนนอนวามีกระบวนการอยางไร         
แตสําหรับธรรมเนียมปฏิบัติการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปนอยางคอยเปนคอยไป เห็นผลชากวา    
และไมมีรูปแบบของกระบวนการที่แนนอน 

 ค) พิจารณาจากบทลงโทษเมื่อมีการละเมิดกฎเกณฑ 

กฎหมายมีความศักดิ์ สิทธิมากกวา และมีความฝนใจมากกวาที่จะละเมิดกฎหมาย         
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนพื้นฐานของการปกครองแบบคณะรัฐมนตรีอยูในจําพวกรากฐานของระบบ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความสําคัญในฐานะหลักการพื้นฐานของกฎหมาย จึงไมสามารถ
สันนิษฐานไดวาระหวางกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติมีความสําคัญทางรัฐธรรมนูญเทาเทียมกัน 
กฎหมายจะมีความศักดิ์สิทธิมากกวาการยอมรับทําตามกฎหมายเปนหนาที่ที่สําคัญ สวนธรรมเนียม
ปฏิบัติเปนคุณธรรมทางการเมือง211 

                                                           
210 ดู  K C. Wheare , Modern Constitutions. 2nd ed. (London : Oxford University Press, 1966), 
chap. 3 ; De Smith, Constitutional and Administrative Law, pp.57-63. 
211 Jennings, Cabinet Government , p. 4. 
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โภคิน พลกุล และ ชาญชัย แสวงศักดิ์ 212 มองวา ความหมายของกฎหมายนั้น ผูกพันธอยาง
แนนแฟนกับการที่มนุษยตองอยูรวมกันในสังคมและในลักษณะเปนกลุมที่มีการจัดตั้ง ลักษณะ   
การอยูรวมกลุมของมนุษยในสังคมทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑที่วางระเบียบ         
และกําหนดความประพฤติของมนุษยเอง ทั้งนี้เพื่อใหการอยูรวมกันดังกลาวสามารถดําเนินการไป
ได แตกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติของกฎหมายไมไดเปนกฎหมายเสมอไป การที่จะพิจารณา
วากฎเกณฑใดเปนกฎหมายหรือไมจะตองดูวากฎเกณฑนั้นมีสภาพบังคับ (sanction) ของสังคม  
หรือไม 

บทลงโทษของกฎหมายมีความแนนอนและแสดงระดับที่คาดหมายได ผลที่ตามมาของ  
การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติมีการพิจารณาที่มีความแนนอนนอยกวา ซ่ึงจะมีผลเปนการทําลายตัว
ธรรมเนียมปฏิบัติ เอง เมื่อมีการนิยามวา “กฎเกณฑแหงความประพฤติที่ยอมรับปฏิบัติตาม          
การทํางานของรัฐธรรมนูญ” และหากมีการทําลายกฎเกณฑก็จะเกิดคําถามวาจะยังคงมีผลผูกมัดอยู
หรือไม 213 

นอกจากนั้น ปญหาในการละเมิดกฎหมายเปนการตัดสินที่เชื่อถือไดและเปนเรื่องภายนอก
ทั่วไป โดยองคกรที่เปนสวนหนึ่งของการนํากฎหมายมาประยุกตใชธรรมเนียมปฏิบัติถูกตีความ
โดยตัวมันเองโดยทั่วไป ซ่ึงมีความหลากหลายโดยใครก็ตามที่ใช   ในการแยกแยะระหวางกฎหมาย
กับธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงเปนขอทดสอบของไดซีอาจเปนผลที่ตามมาทางการเมือง เมื่อมีการละเมิด
กฎเกณฑที่ เปนกฎหมาย  Sir William R. Anson กลาววา ในความหมายของ  จารีตประเพณี       
ธรรมเนียมปฏิบัติ การแยกจากกันที่ไมกระทบตอความมีผลของกระบวนการทางรัฐสภา หรือตอ
สิทธิสวนบุคคลหรือสวนรวม214  

ดังนั้น การบัญญัติบทกฎหมายที่มีความแนนอนทําใหผูฝาฝนสามารถคาดเดาไดวา ผลที่จะ
เกิดขึ้นหากมีการละเมิดเปนอยางไร เพราะผลบังคับที่เกิดขึ้นเปนผลที่เกิดขึ้นในทางกฎหมายที่ไดมี
การกําหนดโทษไวอยางชัดเจนแลว สวนธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑที่มีความแนนอนนอยกวา
กฎหมาย ทําใหผูละเมิดไมอาจคาดเดาไดวาผลที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นอาจเปนไปไดทั้ง
ในทางสังคมและในทางกฎหมาย 

                                                           
212 โภคิน พลกุล และ ชาญชัย แสวงศักดิ์ , หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน , พิมพครั้งที่ 2 , (กรุงเทพ : 
สํานักพิมพนิติธรรม , 2543), หนา 1. 
213 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished” : 232-233. 
214 Sir William R. Anson, The Law and Custom of the Constitution. vol. I. 4th ed.. (Oxford : 
Clarendon Press, 1886), pp. 67-69. 
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 ง) พิจารณาจากการยอมรับบังคับใชกฎเกณฑของศาล 

ในเรื่องการยอมรับบังคับใชกฎหมาย ศาลเปนองคกรตัดสินคดีที่ใชกฎหมายเปนหลักใน
การพิจารณาคดี ซ่ึง Maitland มองวาธรรมเนียมปฏิบัติมีความแตกตางกับกฎเกณฑของกฎหมาย 
โดยมองวาธรรมเนียมปฏิบัติไมมีคณะกรรมการทางปกครองที่จะตัดสินในกรณีขอสงสัยเกี่ยวกับ
ธรรมเนียมปฏิบัติ และอางวาถาบุคคลปฏิบัติขัดกับธรรมเนียมปฏิบัติ ก็ไมมีศาลใดที่จะลงโทษหรือ
กลาวตักเตือนในการกระทําผิดนั้น215  

การแยกแยะกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติของไดซี ไดซีไดใชการบังคับใชของศาลเปนตัว
แบงแยก (the court-enforcement test) ที่ตองการพิสูจนวา กฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติแบงแยกได
นั้น มองวาการใชบรรทัดฐานที่ไดซีเสนอนั้นยังไมเพียงพอ เพราะมีขอโตแยงวา 1) ศาลไมไดบังคับ
ใชกฎหมายทุกอยาง หรือ 2) ธรรมเนียมปฏิบัติบางประการไดมีการนํามาบังคับใชโดยศาล 

ตัวอยางกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายแตศาลบังคับให เชน กฎเกณฑเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ
การดําเนินการในการตรากฎหมายที่เรียกวา กฎหมายและจารีตประเพณีของรัฐสภา (the law and 
custom of Parliament) เพราะในตัวของรัฐสภาเองเปนศาล เปนศาลสูงสุดของประเทศ ที่ศาลสามัญ 
(ordinary court) ยอมรับอํานาจศาลในเรื่องดังกลาว แตการบังคับใชมีจํากัด216 ดังนั้น กฎหมายและ
จารีตประเพณีของรัฐสภา ศาลไดยอมรับบังคับให ดังเชนกฎหมาย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
คอมมอนลอว กฎเกณฑของกฎหมายที่เปนจารีตประเพณีที่แนนอนอาจซอนกันอยูกับธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ แสดงวาจารีตประเพณีของรัฐสภาไมใชธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงยากที่จะแยกออกจากกัน ในทางกลับกัน กฎหมายปกครอง (administrative law) ก็จะไมอยูใน
ขอบเขตของการจํากัดความของไดซี เพราะบังคับใชใน tribunal หรือองคกรทางปกครองที่มีอํานาจ
เชนเดียวกับศาล เพราะกฎหมายปกครองนั้นถูกแยกออกจากระบบของศาล217 

บุคคลมีหนาที่ที่ตองยอมรับถึงกฎหมายโดยเฉพาะผูพิพากษา ในการพิจารณาการกระทําวา
มีผลบังคับใชทางกฎหมาย ในขณะเดียวกันการเชื่อฟงธรรมเนียมปฏิบัติก็เปนหนาที่ของอํานาจ
มหาชน จึงไมมีรูปแบบที่เปนทางการในการพิจารณาเมื่อมีการละเมิดหรือการวางรูปแบบผลลัพธที่
ตามมาเมื่อมีการละเมิด จึงอาจกลาวไดวากฎหมายมีการบังคับใช แตธรรมเนียมปฏิบัติไมไดบังคับ
                                                           
215 F.W. Maitland, The Constitutional History of England, (Cambredge : The University Press, 
1920), pp. 399,527. 
216 ตัวอยางเชน  Stockdale v. Hansard (1839) 9 A. & E. 1 หรือ  Bradlaugh v. Gossett (1884) 12 
Q.B.D. 271. 
217 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished” : 255. 
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ใช การบังคับใชเปนการประยุกตของสภาพบังคับ (sanction) โดยฝายบริหาร การละเมิดธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมองเห็นไดชัดนอยกวาและงายตอความคลุมเครือ คําพิพากษาศาลในกรณี
ละเมิดกฎหมายนั้นไมมีชองวางใหโตแยง การตําหนิกลาวโทษในกรณีละเมิดธรรมเนยีมปฏิบัติอาจ
เห็นในการตําหนิการแสดงออกที่ผิด ๆ 218 ในการบังคับใชกฎหมาย ศาลยุติธรรมเปนองคกรผูตัดสิน
และวินิจฉัยคดี ซ่ึงไดพิจารณาคดีไปตามตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไว ศาลเพียงใชความยุติธรรมใน
การปรับบทกฎหมาย แตสําหรับธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ไมมีองคกรที่ชัดเจนวาองคกรใดเปนองคกรที่
เปนผูพิจารณาคดี หากมีการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ 
 
  3.3.4. ผลของสภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 
การเปล่ียนแปลงที่ปรากฏขึ้นในฐานะผลของการบังคับใชคลุมเครือการบัญญัติกฎหมาย

ของ นิติบัญญัติหรือการตีความของศาล ผลที่เกิดขึ้นคลายกัน คือ กฎหมายมีการเปล่ียนแปลงเปนผล
สะทอนวิธีปฏิบัติที่เหนือกวาในสังคม จารีตประเพณีอาจไมเพียงกอใหเกิดที่มาของกฎหมาย แต
จารีตประเพณยีังอธิบายองคประกอบหรืออํานาจกอตั้งกฎหมาย จารีตประเพณีเหมือนกฎหมายที่มี
แนวความคิดคลายคลึงกัน ในบางความเขาใจจารีตประเพณีและกฎหมายตางอยูรวมซ่ึงกันและกัน
ได219 และจารีตประเพณีก็เปนกฎเกณฑที่มีสภาพบังคับ และอาจกอใหเกิดผลกระทบในทาง         
การเมืองหรือทางกฎหมาย 

 
 3.3.4.1. ผลของสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในทางการเมือง 
 
ไดซีใหความสนใจกับสภาพบังคับทางการเมือง เนื่องจากขอโตแยงของไดซีในเรื่อง         

ขอจํากัดของอํานาจอธิปไตยของรัฐสภา โดยการอิทธิพลของอํานาจมติมหาชน (public opinion)   
ในการยอมรับ เช่ือฟงธรรมเนียมปฏิบัติ แมวาการกระทําตามกฎหมายจะตางไปจากวิธีปฏิบัติทาง
การเมืองมากในการที่จะดําเนินคดีในศาล จึงอาจกลาวไดวา รัฐมนตรีถูกบังคับผลักดันโดย       
ความกดดันสาธารณะใหลาออกจากตําแหนง และรัฐมนตรีจะยังคงมีความรับผิดชอบตอ     
กระบวนการศาล  

การปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติมี เงื่อนไขจากผลบังคับของมติมหาชนที่แสดงถึง           
การออกเสียงที่เปนปฏิปกษจากการหยั่งเสียงหรือการทําใหการสนับสนุนในสภาสามัญเสียไป     

                                                           
218 Jennings, Cabinet Government , p. 3. 
219 Burton M. Leiser, Custom. Law and Morality, p. 158. 
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ซ่ึงส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลตอการปฏิบัติทางการเมืองที่ความตองการปกครองที่ตามมากับประเพณีของ
รัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชน การปฏิบัติของรัฐาธิปตยในอํานาจสวนตัวหรือรัฐมนตรีใน   
การปฏิบัติทั้งหมดจะเปนมาตรฐานของอํานาจทางการเมือง ที่ส่ังใหเชื่อฟงทําตาม ผูปกครองไมอาจ
ควบคุมการตัดสินของมติมหาชน ซ่ึงจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมทางการเมือง220 

การปฏิเสธการลงนามของกษัตริย (the Royal Assent) ในรางกฎหมายที่ขัดแยง อาจนําไปสู
การยกเลิกหรือทําใหอํานาจทางกฎหมายของกษัตริยนอยลง นํามาสูความเสียหายจากการวิจารณ
ทางการเมืองอยางรุนแรงและการวิพากษวิจารณของสังคม ความรับผิดชอบรวมกันหรืออยางเปน
สวนตัวของรัฐมนตรีอาจจะถูกละเมิดโดยรัฐมนตรีโดยไมมีโทษทางกฎหมาย แตหนาที่ทาง        
การเมืองอาจถูกทําลายลงได221 

เซอร ไอวอร เจนนิ่ง (Sir Ivor Jenning) ใหความเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติ ถูกยอมรับ      
เนื่องจากความยุงยากทางการเมืองที่ตามมาจากการที่พวกเขาไมเชื่อฟงธรรมเนียมปฏิบัติ นอกจากนี้
ยังไดเสนอวาผลจากการไมรับฟงธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนของผลจากการละเมิดกฎหมาย    
หมายความวา การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติไมไดเปนการละเมิดกฎหมาย แตการไมเอาใจใส      
ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะนํามาสูการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายหรือโครงสรางของรัฐธรรมนูญ    
แตการเปลี่ยนแปลงแกไขนั้นก็อาจเปนจุดมุงหมายในกรณีที่มีการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางหรือความชอบดวยกฎหมายจะใหผลลัพธที่ไมเหมือนกัน 
ประการแรก คือ การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองโดยทั่วไปโดยตัวของมันเอง บางครั้งจะ
นํามาสูการการเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติและ ประการที่สองคือ ธรรมเนียมปฏิบัติไมจําตองมี
คําถามถึงการไดรับการรับฟง การปฏิบัติ (the uses) หรือจุดมุงหมายของธรรมเนียมปฏิบัติ             
ไมจําเปนที่จะตองถามวาทําไมจะตองเช่ือฟงเมื่อเรายอมปฏิบัติตาม ตั้งแตเราไดเลือกและจําแนก
แยกแยะธรรมเนียมปฏิบัติที่มีกฎเกณฑแนนอน ที่มีการรับฟงและมีการพิจารณาโดยทั่วไปวาเปน  
ขอผูกพันแลว222 ดังนั้นการตั้งคําถามวาเหตุใดจึงยอมรับฟงจึงไมจําเปน 

 สรุปไดวา ผลเมื่อมีการฝาฝนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ หรือธรรมเนียมปฏิบัติทาง            
รัฐธรรมนูญ ประการหนึ่งกอใหเกิดผลกระทบในทางการเมือง ไมวาจะเปนการที่ทําใหผูฝาฝนตอง

                                                           
220 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 
clxxx,clxxxi. 
221 Colin R. Munro , “Laws and Conventions Distinguished” : 220-221. 
222 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.6. 
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ออกจากตําแหนงในทางการเมืองการปกครอง รวมไปถึงอิทธิพลทั้งทางการเมืองและอิทธิพลจาก
สังคม เปนสิ่งที่กดดันใหผูฝาฝนไดรับผลกระทบทางการเมือง  

 
 3.3.4.2. ผลของสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในทางกฎหมาย 
 
กฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายในทางรัฐธรรมนูญ เปนกฎเกณฑที่ควบคุมความประพฤติ ถาไม

ปฏิบัติตามก็จะถูกโจมตีวาการกระทําไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็จะรวมไปถึงการกลาวหาวา 
หลักการทางรัฐธรรมนูญที่ไมเปนกฎหมายของความประพฤติถูกละเมิด ซ่ึงเปนขอความที่ใชใน
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร ในขณะที่ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ
อักษร การกระทําที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เปนการละเมิดตอบทบัญญัติ223 

ตัวอยางของผลของสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ เชน ความลมเหลวใน
การประชุมสภาสามัญประจําป ที่รัฐบาลจัดเก็บภาษีจะตองขออนุญาตสภาสามัญกอนทุกครั้ง       
จนกระทั่งมีการจัดเก็บภาษีทุกป แตรัฐบาลไมไดขอตอสภา และสภาเองก็รูวามีการจัดเก็บภาษี      
ทําใหการจัดเก็บภาษีนี้เปนความไมชอบดวยกฎหมาย ที่มีอํานาจทําไดโดยไมตองขอใหมทุกครั้ง 
การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในเวลาตอมา224  

ในป 1911 ในการผานพระราชบัญญัติรัฐสภา (the Parliament Act) ภายหลังจากที่สภาสูง
ประสบความลมเหลวในการเสนอเจตจํานงในการเลือกตั้งในหองประชุมสภา และในสหรัฐอเมริกา 
ภายหลังจากที่ประธานาธิบดี  รูสเวลท  (Roosevelt) ไดทํ าลายธรรมเนียมปฏิบัติที่ จํากัดให
ประธานาธิบดีอยูในตําแหนงได 2 สมัย ซ่ึงผลที่ตามมาคือการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเกิด
ความวุนวายทางการเมืองมากกวาทางกฎหมาย แตก็ทําใหเกิดมีการปรับปรุงกฎหมาย โดยกําหนด
หามไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ statesmen ปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติเพราะเขาตองการใหกลไก
การปกครองดําเนินตอไป และเพราะเขาหวังที่จะรักษาความนิยมของผูลงคะเเนนเสียงเลือกตั้งไว 
ซ่ึงแนะวาสภาพบังคับในการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติคือการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจะนํามาสู
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 225 

                                                           
223 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.37. 
224 Marshall and Moodie, Some Problems of the Constitution, 5th ed. (London : Hutchinson 
University Library, 1971), chap.2 
225 Ibid , p. 40-41 
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ไดซีสรุปวา สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้น การละเมิดธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ไมอาจหลีกเล่ียงได อาจจะนํามาสูการละเมิดกฎหมายไมชาก็ เร็ว ดังนั้นถารัฐสภา             
ไมจัดประชุมในปใด the annual Finance and Appropriation and Army Act ก็จะยุติ (ซ่ึงถูกโตแยงวา
ไมมีผลในการดําเนินงานการปจจุบันที่ the Army and Air Force Act ตางบังคับใชไปได 12 เดือน 
โดย Orders in Council ไดมติยืนยันของทั้งสองสภา) การรวบรวมรายไดของชาติ (the national 
revenue) โดยเฉพาะภาษีเงินได งบประมาณของกองทุนมหาชน (the public funds) และ ดํารงไว   
ซ่ึงทหารประจําและการบังคับใชระเบียบทางทหาร  (the mintenance of a standing army and 
enforcement discipline) จะไมชอบดวยกฎหมายภายใต the Bill of Rights226 

 
 1)  จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการตีความที่อาจทําใหเนื้อหาหรือ    

ความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายเปลี่ยนไป 

  ก) จารีตประเพณีที่ใชตีความกฎหมายลายลักษณอักษร 

จารีตประเพณีที่สนับสนุนกฎหมาย (consuetudo secundum legem) ที่เกิดขึ้นในคําอธิบาย
กฎหมายบัญญัติเพื่อสงเสริมและนํามาประยุกตใชโดยตรง227 ซ่ึงเปนรูปแบบของจารีตประเพณีที่อยู
ในกรอบของการบัญญัติกฎหมาย เพื่อทําใหการปรับใชไดสะดวกและปรับไดโดยตรง ซ่ึงจารีต
ประเพณี เปนที่มาของกฎหมายที่มีความยืดหยุนมากกวาการพิจารณาคดีของผูพิพากษา              
จารีตประเพณีสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามเวลา สถานการณ  และสภาพสังคม 228 ในสหราช      
อาณาจักร โครงรางกฎหมายของรัฐบาลฝายบริหารไมตองเปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง ในทางกฎหมาย
หรือโดยการตีความของศาล  ทั้งนี้ เพื่อความเหมาะสมในสถานการณที่ไมไดบัญญัติไวใน              
รัฐธรรมนูญแตพัฒนาไดโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ229 

ธรรมเนียมปฏิบัติถูกสรางขึ้นกรณีแรกบนพื้นฐานของกฎหมาย เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติถูก
สรางก็จะควบคุมดูแลรูปแบบพื้นฐานของกฎหมาย เมื่อรัฐสภาผานการนิติบัญญัติซ่ึงเปนอํานาจที่

                                                           
226 O. Hood Phillips , Constitutional and Administrative Law ,  p.84. 
227 Christian Dadomo and Susan Farran, The French Legal System, 2nd ed.,(London : Sweet & 
Maxwell,1996) p.39. 
228 René David, French Law; Its Structure, Sources and Methodology, translation by Michael 
Kindred (Louisiana State University Press, 1972) pp.170,172. 
229 E.S.C. wade and A.W. Bradley , Constitutional Law , 8thed , (London ; Longman Group Ltd. , 
1971), p.80. 
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มอบใหเปนเกียรติแกพระราชินี ซ่ึงรูกันดีวารัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจนี้ และการตรากฎหมายบางครั้ง
อางถึงประเพณีที่สรางอยางเปนธรรมเนียมปฏิบัติโดยแท และบางครั้งก็ผูกมัดวิธีทางธรรมเนียม
ปฏิบัติของฝายปกครองที่ไมสามารถตีความไดนอกจากธรรมเนียมปฏิบัติ230 

 ส่ิงที่จําเปนตองใชธรรมเนียมปฏิบัติในการตีความ  (interpretative convention) ตองมี       
ขอตกลงเปนรูปแบบที่แบงแยกอํานาจหนาที่ที่แนนอน การสรางธรรมเนียมปฏิบัติดวยขอตกลง
พิ เศษไม ใช เรื่ อ ง ผิดปรกติ เห็ น ได จ าก  the Dominion Prime Ministers ที่ ให มี  the Statute of 
Westminster ขึ้นเมื่อ ป 1931 จึงเปนบรรทัดฐานที่วาวิธีปฏิบัติ ความเชื่อวาตองปฏิบัติตาม และเปน
เหตุผลในทางรัฐธรรมนูญที่ดีในวิธีปฏิบัติ 231 นอกจากนี้ ธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับใน      
อารัมภบทของ the Statute of Westminster แตขอความในอารัมภบทถูกผานเปนพระราชบัญญัติ    
ในสวนที่ 4 ไดจัดสรรหนาที่ตาง ๆ กัน ซ่ึงอาจยอมรับอยางเปนรูปแบบหรือโดยการยอมรับเปนเวลา
ยาวนานแลวตกผลึกเปนกฎหมาย Slade LJ ไดนําคําพิพากษาของศาลอุทธรณมาแสดงวา เมื่อถามถงึ
สวนเสริมของขอความตามกฎหมาย “โดยการอางถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่ชวยตีความ232 

ตัวอยางหนึ่งของจารีตประเพณีที่ใชตีความกฎหมายลายลักษณอักษร เชน คณะรัฐมนตรี 
(the Cabinet) ซ่ึงเปนสถาบันทางการปกครองที่สําคัญมากที่สุดนั้น ไมเปนที่รูจักในกฎหมายบัญญัติ
และในกฎหมายคอมมอน จนกระทั่งป 1937 เชนเดียวกัน แตปจจุบัน the Ministers of the Crown 
Act 1937 กําหนดแนนอนวารัฐมนตรีที่มีเงินเดือนต่ําจะไดเงินเดือน £ 5,000 ตอป ถาตอไปเปน
สมาชิกคณะรัฐมนตรี และวันที่ รัฐมนตรีในกษัตริย เปลี่ยนแปลงหรือยุติความเปนสมาชิก          
คณะรัฐมนตรี จะประกาศในราชกิจจาฯ (the London Gazette) และในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
ก็กําหนดวาผูนําพรรคฝายคาน (the Leader of the Opposition) ไดรับเงินเดือน £ 2,000 ตอป ผูนํา
ของฝายคาน หมายถึงสมาชิกของสภาสามัญที่ในเวลาขณะนั้น เปนผูนําในสภาที่เปนพรรคการเมือง
ฝายตรงกันขามกับรัฐบาลของกษัตริย (His Majesty’s Government) ที่มีเสียงจํานวนมากในสภา 
และกรณีปญหาวาพรรคการเมืองฝายตรงขามที่มีเสียงจํานวนมาก หรือผูที่เปนผูนําในสภาของ  
พรรคการเมืองนั้น the Speaker จะเปนผูตัดสิน ดังนั้น พรรคการเมือง, ฝายคาน, และผูนําฝายคาน 
ไดรับการยอมรับถึงเปนครั้งแรกโดยนิติบัญญัติ 

                                                           
230 Sir Ivor Jennings , The Law and the Constitutional , p.84. 
231 Sir Ivor Jennings, the Law of the Constitution, 5th ed., (London London : University of 
London Press, 1959), p.136 ; Marshall , Constitutinal Conventions , pp.8-9. 
232 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.50. 
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มีขอสังเกตวา บทบัญญัตินี้ ไมไดทําใหธรรมเนียมปฏิบัติมีผลหรือเปนกฎหมาย แตไดรับ
การยอมรับถึงในฐานะที่มีอยู การใหเงินเดือนแกนายกรัฐมนตรี สมาชิกคณะรัฐมนตรี และผูนํา   
ฝายคาน เพราะไดรับการพิจารณาวา องคกรเหลานี้เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีเปน
องคกรที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะนายกรัฐมนตรีปกติจะเปน First Lord of the Treasury ดวย อํานาจ
ของรัฐมนตรีที่เปนคณะรัฐมนตรีและอํานาจของผูนําฝายคานเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ 233 

นอกจากนี้ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิธีการปฏิบัติติดตอกันมานานของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐไดถูกรางขึ้นใหมีสภาพที่จะปรับปรุงแกไขไดใหเหมาะกับความตองการของคนแตละรุน 
(Generation) ทั้งนี้ไมแตเฉพาะการแกไขที่เปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตหากรวมถึงอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและทางสังคม กาลเวลาและบางครั้งโดยอุปทวเหตุดวยซํ้าไป คณะรัฐมนตรีประธานาธิบดี
ซ่ึงไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและเกิดขึ้นมาโดยอุปทวเหตุ (Accident) และเปนอิทธิพลของ  
กาลเวลาที่ลวงไปหลายป รัฐธรรมนูญใหอํานาจประธานาธิบดี “โดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
เซเนตฯ ที่จะแตงตั้งขาราชการตําแหนงตาง ๆ เมื่อมีความจําเปนเกิดขึ้นในทางปฏิบัติจะเปนโดย  
เหตุผลทางการเมืองหรือโดยมีความจําเปนจริง ๆ ที่จะตองแตงตั้งขาราชการ ประธานาธิบดีก็   
ดําเนินการแตงตั้งโดยคําแนะนําและยินยอมของสภาเซเนต รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติวิธีการใหผูที่
ไมเหมาะสมพนจากตําแหนง นอกจากในกรณีที่เปนการกลาวหาวาขายชาติ (Impeachment) เทานั้น 
วิธีการนี้ไดมีการปฏิบัติกันมาจนกระทั่งป 1935 จึงมีคําพิพากษาศาลสูงสหรัฐในเรื่องนี้ไว โดยที่ได
มีขนบธรรมเนียบประเพณีมีอยูวาจะไมมีประธานาธิบดีผูใดอยูในตําแหนงเกิน 2 สมัย แตเมื่อ       
รูสเวลตเปนประธานาธิบดีในสมัยที่ 3 ไดมีผูคัดคานมากกวาเปนการขัดกับขนบธรรมเนียมประเพณี
ที่ เคยปฏิบัติกันมา รูสเวลตเปนประธานาธิบดีสมัยที่ 3 แตเมื่อทานเสนอใหประชาชนฉลอง          
วันขอบคุณพระเจาหรือวัน  Thanksgiving เร็วกวาวันที่ เคยฉลองกันปกติมาทุกป  1 สัปดาห       
ประชาชนคัดคาน  รูสเวลตกลับเห็นชอบดวยกับขอเสนอของประชาชนที่ให เอาวันเดิมเปน            
วัน  Thanksgiving เปนอันวา รูส เวลตได เปนประธานาธิบดีสมัยที่  3 (และสมัยที่  4) แตแพ            
การคัดคานของประชาชนที่จะใหมีวัน Thankgiving เร็วกวาปกติ 1 สัปดาห234 

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีบทบาทในการตีความกฎหมาย ในกรณีที่บทบัญญัติ       
ลายลักษณ อักษรไมไดใหความหมายไวอยางชัดเจน  แตเมื่อมีปญหาในการประยุกตใชใน        
สถานการณ ตาง ๆ จารีตประเพณีก็จะเปนสิ่งที่ใชตีความกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายสามารถปรับใช
ไดในปจจุบนั 

                                                           
233 Sir Ivor Jennings , The Law and the Constitutional , p.119. 
234 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, การปกครองสหรัฐอเมริกา, หนา 96. 
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   ข) จารีตประเพณีที่เสริมกฎหมายลายลักษณอักษร 

 จารีตประเพณีที่มีมากอนกฎหมาย (consuetude praeter legem) จารีตประเพณีประเภทนี้จะ
มีความเปนอิสระจากกฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่ไมใชจารีตประเพณีที่ไมสอดคลองกับกฎหมาย 
ความสอดคลองของจารีตประเพณีขึ้นอยูกับพื้นที่ทางกฎหมาย (the legal area)235 ธรรมเนียมปฏิบัติ
จะตองคาดคะเนไดถึงกฎหมาย เชน ธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐบาลคณะรัฐมนตรี สันนิษฐานไดถึง
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางพระราชินีกับรัฐสภา นอกจากนี้ในรัฐอ่ืนธรรมเนียมปฏิบัติก็   
เติบโตรอบ ๆ หลักการของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร เชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่เติบโต    
รอบ ๆ รัฐธรรมนูญของอเมริกาที่ควบคุมวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดี องคประกอบและการจัดการ
ของคณะรัฐมนตรี ความสัมพันธกับสภาคองเกรส (the congress) และอ่ืน ๆ เชนเดียวกันธรรมเนียม
ปฏิบัติจํานวนมากไดขยายขอความ เล็กนอยของกฎหมายรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ป 1875 236 

ในอเมริกา ตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 2 และฉบับแกไขครั้งที่ 12) ประธานาธิบดีเลือกตั้งทาง
ออมโดยตัวแทนของรัฐใน  electoral colleges ในทางปฏิบัติ ประธานาธิบดีจะไดรับเลือกจาก 
popular vote และสมาชิกของ  the electoral colleges จะผูกพันที่ จะตองลงคะแนนเสียงตาม     
ในออสเตรเลีย รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐาธิปตยของสหราชอาณาจักรเปนผูแตงตั้ง the Governor 
General แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติ รัฐาธิปตยจะทําตามตอคําแนะนําของนายกออสเตรเลีย237 

การตรากฎหมายอาจยอมรับหรือสันนิษฐานถึงธรรมเนียมปฏิบัติดังนั้น the Ministers of 
the Crown Act 1937 จึงแสดงเปนนัยถึงความเขาใจของการมีอยูของนายกรัฐมนตรี ,หัวหนาของ
ฝายคานและคณะรัฐมนตรี และสวนอารัมภบทของ the Statute of Westminster 1931 อธิบายถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติในความสัมพันธระหวางเครือจักรภพธรรมเนียมปฏิบัติสามารถถูกกําหนดให 
พระราชบัญญัติ เชน  the Statute of Westminster 1931 และอาจมีสวน  (โดยหรือปราศจากผลที่
เหมาะสม) ในรัฐธรรมนูญของเครือจักรภพ 238 

 

                                                           
235 Christian Dadomo and Susan Farran, The French Legal System, p.39. 
236 Sir Ivor Jennings , The Law and the Constitutional , p.83. ; ดู  M.Leroy, “Les Tendances du 
Pouvoir et de la Liberté en France au xxe Siècle”, Archives de la Philosophie du Droit, 1936, p.7. 
237 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.38. 
238 Adegbenro v. Akintola (1963) A .C . 614 (P.C) 
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จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทเสริมกฎหมายลายลักษณอักษร เปนกรณีที่
กฎหมายบัญญัติกําหนดไว แตสังคมเหตุการณปจจุบันมีการพัฒนาไมหยุดนิ่ง แนวทางปฏิบัติที่เคย
กําหนดไวอาจไมเปนไปตามสิ่งที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย แตจารีตประเพณีก็ชวยเสริมทําให   
ความหมายของบทบัญญัติกฎหมายมีความหมายครอบคลุมถึง และทําใหกฎหมายสามารถบังคับใช
ไดโดยผูปฏิบัติมิไดละเมิดตอกฎหมาย สภาพบังคับของจารีตประเพณีที่ตีความหรือเสริมกฎหมาย
ลายลักษณอักษรก็จะมีสภาพบังคับในลําดับเดียวกับสภาพบังคับของกฎหมายที่จารีตประเพณีนั้น
ไดเขาไปสัมพันธดวย 
 
    2) จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหง

กฎหมาย 

      ก) จารีตประเพณีที่มีผลเปนการแกไขหรือขัดแยงกฎหมายลายลักษณอักษร 

จารีตประเพณี ที่ แยงกับกฎหมาย  (consuetudo adversus legem)239 นักกฎหมายและ             
ผูพิพากษาอาจไมยอมรับวิธีปฏิบัติเชนนั้น แตก็ไมอาจเพิกเฉยตอการมีอยูของจารีตประเพณีนี้ได 
หากรัฐเคารพตอการนํามาใชบังคับนี้ ซ่ึงอาจผอนคลายกฎเกณฑที่เปนกฎหมายและประชาชนก็    
ไดรับการยกเวนจากการนํากฎหมายมาใชอยางเครงครัด โดยไดรับการผอนคลายจากจารีตประเพณี
แบบ  adversus legem ซ่ึ งมี ผลผูกมัดจนกว าจะมีการยก เลิกโดยการกระทํ าอีกอย างหนึ่ ง                
หากการตีความนี้ไดรับการยอมรับจารีตประเพณีที่เปน adversus legem ก็จะเสียลักษณะไปและ
กลายเปนจารีตประเพณีแบบ secundum legem 240 

การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติมีผลบังคับที่อาจอนุมานไดในเหตุการณที่ไมคาดหมายที่จะนํา
มาสูการละเมิดกฎหมายในทายที่สุด 241 ผลที่ตามมาจากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ ถาเปน        
เรื่องสําคัญก็จะเปลี่ยนแปลงกฎหมาย เชนใน the Parliament Act 1911 หรือในอเมริกา the 22nd 
Amendment to the Constitution การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติบอยคร้ังอาจไมมีผลเฉพาะทั้งหมด 
หรืออยางนอยในทางการเมืองก็ตองมีการปรับปรุงในรายละเอียดที่ไมแนชัด242 นอกจากนี้ยังพบวา
ในอเมริกามีธรรมเนียมปฏิบัติที่ประธานาธิบดีไมควรลงสมัครรับเลือกเปนประธานาธิบดีหลังจาก
อยูในตําแหนงมาสองสมัยแลว ซ่ึงประธานาธิบดี Roosevelt ในป 1940 ยังคงไดรับเลือกเปนครั้งที่ 3 

                                                           
239 Christian Dadomo and Susan Farran, The French Legal System, p. 41. 
240 René David, French Law, p. 177. 
241 G. Marshall and G.C.Moodie, Some Problems of the Constitution, pp.31-4. 
242 Colin Munro ,”Dicey on Constitutional Conventions” : 639. 
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ต อ ม าภ ายห ลั งก ารแก ไข รั ฐ ธ รรมนู ญ ค รั้ งที่  22 (The Twenty-Second Amendment to the 
Constitution) หามการ re-election คร้ังที่ 3 243 

ในฝรั่งเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 5 ประธานาธิบดี De Gaulle ไดมีธรรมเนียมปฏิบัติที่ขัดตอ   
ตัวบทของรัฐธรรมนูญป 1958 กลาวคือ ประธานาธิบดีขอสงวนอํานาจในเรื่องสําคัญ ๆ ไดแก      
การตางประเทศ การปองกันประเทศ ความสัมพันธระหวางฝรั่งเศสกับอัลจีเรีย และประเทศที่เคยอยู
ในอารักขาของฝรั่งเศสทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติวานายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารประเทศ นอกจาก
นี้ในป  1962 De Gaulle ไดอาศัยมาตรา 11 ของรัฐธรรมนูญโดยขอใหมีประชามติ เพื่อแกไข         
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดีทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญมาตรา 89 บัญญัติไวอยาง    
ชัดเจนวาการแกไขรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบจากสภา ขอแตกตางระหวางธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและการบิดรัฐธรรมนูญอยูที่การยอมรับของสถาบันการเมืองที่      
เกี่ยวของทั้งหมด ถาเปนที่ยอมรับก็ถือวาไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติ244 

ในกรณีที่การปฏิบัติตามจารีตประเพณีเปนการแกไขหรือขัดแยงกับกฎหมายลายลักษณ
อักษร จะเปนผลใหทางฝายปกครองตองการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ใหมีความสอดคลองกับ   
ความเปนจริง โดยนําเอาจารีตประเพณีนั้นมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร จารีตประเพณีที่แกไข
กฎหมายลายลักษณอักษร ก็จะมีสภาพบังคับในระดับเดียวกับกฎหมายที่จารีตประเพณีไดแกไข
กฎหมายนั้น ๆ 

     ข) จารีตประเพณีที่มีผลเปนการยกเลิกกฎหมายลายลักษณอักษร 

 จารีตประเพณีที่ยกเลิกกฎหมายลายลักษณอักษร ถือไดวาการปฏิบัติตามจารีตประเพณีนั้น
มีผลกระทบตอกฎหมายอยางรุนแรง เพราะกฎหมายกําหนดขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ การยกเลิก      
เพิกถอนกฎหมายก็จะตองอาศัยอํานาจของฝายนิติบัญญัติเชนเดียวกัน เมื่อกฎหมายที่ใชอยูใน
ปจจุบันมีความลาสมัยหรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมในความเปนจริง ก็จําเปนที่จะตองมี        
การแกไขปรับปรุงกฎหมายในเวลาตอมา แตอยางไรก็ตาม สภาพบังคับของจารีตประเพณีที่ยกเลิก
เพิกถอนกฎหมาย ก็มี 2 แนวความคิดวาจารีตประเพณีสามารถยกเลิกเพิกถอนกฎหมายลายลักษณ
อักษรไดหรือไม 

 

                                                           
243 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.51. 
244 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , คําอธิบายวิชาปญหาชั้นสูงในกฎหมายมหาชนชั้นปริญญาโท ,หนา 27. 
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 - ความเห็นของฝายที่ยอมใหจารีตประเพณียกเลิกเพิกถอนกฎหมายลายลักษณอักษร 

 ฮันส เคลเซน เห็นวาถาปทัสถานกฎหมายเรื่องใดไมสมบูรณ หรือขาดสภาพบังคับเปน  
การถาวรตลอดไป ปทัสถานกฎหมายเรื่องนั้นก็อาจถูกถือวาสิ้นสภาพไปโดยการงดใชหรือที่เรียกวา
ปทัสถานกฎหมายสิ้นสภาพบังคับ เพราะผลของจารีตประเพณีในเชิงลบ (Negative Custom / 
Desuetude) 245  

  ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในทางลบ (desuetude) เมื่อจารีตประเพณีสามารถสรางกฎหมาย
ไดก็ยอมที่จะทําลายไดเชนกัน และหากผูใดปฏิเสธวาจารีตประเพณีสรางกฎหมายได ก็ยอมที่จะ
ปฏิเสธวาจารีตประเพณีทําลายกฎหมายไดเชนกัน และหากใครยึดมั่นในความเห็นวารูปแบบของ
อํานาจเปนที่มาที่จําเปนของกฎหมายทั้งหมดและยกเลิกเพิกถอนกฎหมายใด ๆ และแมวาจารีต
ประเพณีจะสนับสนุนในฐานะที่มาของกฎหมายหรือที่มาของการยกเลิกกฎหมาย เพียงลําพังจารีต
ประเพณีนั้นยังไมเพียงพอ 246 เมื่อมีความตองการเกิดขึ้นกฎหมายของมนุษยอาจจะถูกไมเชื่อฟง
อยางพอเหมาะ และถาโอกาสเชนนั้นเกิดขึ้นบอยครั้ง จารีตประเพณีที่ขัดแยงกับกฎหมายดั้งเดิม 
(the original law) ก็ถูกสรางขึ้น เปนเครื่องบงชี้วากฎหมายดั้งเดิมไมไดมีประโยชนตอชุมชนจึงถูก
ทําลาย 247  

จารีตประเพณีที่ขัดแยงกับกฎหมายเปน ipso facto ตอตานเหตุผลที่ เปนพื้นฐานเหนือ      
ขอสนับสนุนที่วา กฎหมายเปนเหตุผลที่มีความจําเปน ซ่ึงในอีกทางหนึ่งจะเรียกไดวาเปนสวน
ประกอบหนึ่งกับกฎหมายธรรมชาติ การสรางกฎหมายใด ๆ มีคาเทากับการยกเลิกเพิกถอนกฎหมาย
ที่เกี่ยวพันกันและการยกเลิกกฎหมายใด ๆ มีคาเทากับการสรางความเกี่ยวพันกันของกฎหมาย 
ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาจารีตประเพณีสามารถสรางกฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามนั้น จารีตประเพณี
สามารถยกเลิกกฎหมาย เพื่อสรางกฎหมายใด ๆ ที่ยกเลิกเพิกถอนความเกี่ยวพันกัน 248 

กฎหมายบางอยางถูกทําใหเปนกฎหมายและถูกบังคับใช แมวาจะขัดแยงกับวิธีปฏิบัติของ
ประชาชนโดยตรง แตก็อาจเปนความมุงหมายที่ดีของผูบัญญัติกฎหมาย และผูพิพากษาที่จะเปลี่ยน
ทิศทางของ public practice ในการปฏิรูปจารีตประเพณีที่มีอยูทั่วไป จารีตประเพณีทําใหเกิดที่มา

                                                           
245 สุรินทร ถ่ัวทอง, “ฮันส เคลเซน และทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย 7” : 90. 
246 Burton M. Leiser, Custom. Law and Morality, p. 135. 
247 St. Thomas Aquinas, Summa Theologica, Qu.97 ,Art.3, cited in Suárez , Treatise on Law and 
God the Lawgiver , p.605. 
248 Burton M. Leiser, Custom. Law and Morality, p. 138,147.  
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ของกฎหมาย ถาวิธีปฏิบัติทําใหผิดกฎหมายในปจจุบันก็ไมอาจดํารงอยูไดหรือไมแพรหลาย      
และเปนสาเหตุที่มาใหเกิดความไมพอใจขึ้นในสังคม ผูบัญญัติกฎหมายก็ไมรูสึกตองการผาน
กฎหมาย กรณีศึกษาก็ไมเคยเกิดขึ้นกอนในศาล ผูพิพากษาก็ไมตองการมีอิทธิพลตอส่ิงที่กระตุน
ความไมพอใจสาธารณะ โดยแสดงอะไรที่เขารูอยางไมสงสัยวาเปนคําตัดสินชี้ขาดที่รุนแรงและไม
เปนที่นิยม 

 จารีตประเพณีเปนที่มาของกฎหมายอยางนอยในลักษณะที่เปนกฎหมายที่เกิดขึ้นกอนอยาง
เปนประวัติศาสตร จารีตประเพณีที่มีอิทธิพลจะทําใหเกิดการรูสึกเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง ในสวน
ของ ผูบัญญัติกฎหมาย หรือการพิจารณาของมติมหาชน (the public order) อาจเพียงพอที่จะเปนเหตุ
ใหผูบัญญัติกฎหมายออกกฎหมายที่นํามาสูผลสุดทายของจารีตประเพณี ที่ใดที่จารีตประเพณี
ตอตานกฎหมายอยางรุนแรง กฎหมายก็จะเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เปนผลของอํานาจของจารีต
ประเพณีที่เขาแทนที่ โดยยุติการบังคับใชหรือคําสั่งนิติบัญญัติหรือคําพิพากษาของผูพิพากษ249 

  ชุมชนไมสามารถครอบงํา “active power” ในการสรางหรือยกเลิกกฎหมาย ซ่ึงไมเปนเพียง
อํานาจที่สรางจารีตประเพณีขัดแยงกับกฎหมายที่มีอยู ซ่ึงจารีตประเพณีสรางคําสั่งโดยชุมชนที่
เหนือกวาใชอํานาจทําลายกฎหมาย250 วิธีที่สองที่ชุมชนสรางคือ จารีตประเพณีที่ถอดถอน 
(privative custom) โดยการละเลยรูปแบบการกระทําซ้ํา ๆ ที่ชุมชนผูกมัดตอรูปแบบอยางเปน
กฎหมาย สมาชิกในชุมชนยอมใหกฎหมายมาเปน desuetude และเมื่อไดทําอยางรอบคอบแลว ก็จะ
เปนเครื่องชี้บอกของความตองการของชุมชนที่ชัดเจนวาตองการยกเลิกกฎหมาย251 

  ฝายที่มีความเห็นวาจารีตประเพณีสามารถยกเลิกเพิกถอนกฎหมายไดนั้น โดยสรุปแลวมี
ความเห็นวา การยกเลิกกฎหมายเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความไมตองการใชบังคับกฎหมายนั้นของ
สังคมอีกตอไป และเปนสิ่งหนึ่งที่แสดงสิ่งที่ เกิดขึ้นจริงแกผูบัญญัติกฎหมายใหรับรูถึงส่ิงท่ี    
เปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดการผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในเวลาตอมา ซ่ึงสภาพบังคับ
ของจารีตประเพณีที่มีผลเปนการยกเลิกเพิกถอนกฎหมายลายลักษณอักษรนี้ มีสภาพบังคับเทียบเทา
กับการสรางกฎหมาย เพราะมีความเห็นวา เมื่อจารีตประเพณีมีผลเปนการสรางกฎเกณฑได ก็ยอมที่
จะมีสภาพบังคับที่จะสามารถยกเลิกเพิกถอนกฎเกณฑไดเชนกัน 

 

                                                           
249 Ibid, p. 157. 
250 Ibid, p.137. 
251 Francisco Suarez , Treatise on Law and God the Lawgiver , pp. 592-3. 
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- ความเห็นของฝายที่คัดคานการยกเลิกเพิกถอนกฎหมายลายลักษณอักษรของจารีต
ประเพณี 

เหตุผลหลักที่ตอตานการยอมรับอํานาจของจารีตประเพณีที่ยกเลิกกฎหมายคือ จารีต
ประเพณี ไมมีการบังคับถาไมมีเหตุผล แตจารีตประเพณีที่ตรงขามกับกฎหมายไมอาจมีเหตุผล 
เพราะทั้งสองประการมีขอเท็จจริงที่ขัดกับกฎหมาย และการปฏิบัติไดดําเนินตามจารีตประเพณีที่
หันเหจากคําสั่งที่ถูกตอง และไมสามารถใชงานไดที่จะเขาขางผูที่กระทําผิดหรือไมปลดปลอยจาก
พันธะขอผูกมัดทางกฎหมาย 252 แตมิใชวาจารีตประเพณีที่มีผลเปนการยกเลิกกฎหมายลายลักษณ
อักษรจะสามารถยกเลิกกฎหมายไดทุกอยาง หากวาจารีตประเพณีนั้นขัดตอสาธารณะประโยชนก็
จะสูญหายไมมีการนํามาบังคับใชเลย เพราะเจาหนาที่ของสังคมการเมืองจะเปนตุลาการหรือ          
ผูบังคับใชกฎหมายไมยอมรับรู และไมยอมปฏิบัติตาม 253 

ฝายที่มองจารีตประเพณีที่มีผลเปนการยกเลิกเพิกถอนกฎหมายลายลักษณอักษรวาไมมี
สภาพบังคับนั้น เปนการมองในแงที่วาจารีตประเพณีสามารถนํามาปฏิบัติและมีผลบังคับได          
แตถาหากจารีตประเพณีใดที่ขัดตอศีลธรรมของสังคม หรือ ขัดตอกฎหมาย ก็จะไมมีผลบังคับและ
ไมอาจมีผลเปนการยกเลิกเพิกถอนกฎหมายได ทั้งนี้เพราะกฎหมายเปนสิ่งที่ผูปกครองประเทศเปน       
ผูบัญญัติขึ้น การยกเลิกหรือเพิกถอนก็ตองอาศัยอํานาจนิติบัญญัติเชนกัน 
 
 
 
 

                                                           
252 Ibid, p.590. 
253 ถนัด คอมันตร , ปรัชญากฎหมาย, หนา 14. 



บทที่ 3 
สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในประเทศอังกฤษ 

 
 
 

แนวความคิดของการยอมรับและสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอังกฤษ ถือไดวาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายที่มิไดเปนกฎหมายลายลักษณอักษร ที่ให
ความสําคัญกับจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติจนอาจถือเปนกฎหมายที่สามารถนํามาใชบังคับ
ได ซ่ึงประเทศอังกฤษนอกจากจะถือไดวาเปนประเทศตนแบบของระบบรัฐสภาแลว ยังเปน
ประเทศ ตนแบบในจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอีกดวย เพราะใน       
ความสัมพันธขององคกรในแบบระบบรัฐสภานั้น มักไมปรากฏเปนลายลักษณอักษร แตจะปรากฏ
เปนแนวทางปฏิบัติอันมีลักษณะเปนจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
 
1.  การนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาใชของอังกฤษ 
 
 ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ไดช่ือวามีการนําธรรมเนียมปฏิบัติมาใชเปนเวลานาน และมี
วิวัฒนาการยาวนานตอเนื่อง ชนิดของกฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญ ในอังกฤษมี 4 ประเภทที่อางใน
ฐานะเปนรัฐธรรมนูญ คือ  

 1) กฎหมายบัญญัติ (Legislation) 
 2) คําพิพากษาศาล (Case law) หรือกฎหมายที่เกิดจากการพิพากษาของศาล 
 3) กฎหมายและจารีตประเพณีทางรัฐสภา (the law and custom of Parliament) 

  4) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Conventions)1 

  อังกฤษเปนประเทศที่ไมมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
จึงเปนที่มาของรัฐธรรมนูญประการหนึ่งที่มีความสําคัญ  นอกเหนือไปจากกฎหมายบัญญัติ           
คําพิพากษาศาล และกฎหมายและจารีตประเพณีทางรัฐสภา โดยปกติแลวจะพบวามีการแบง     
ธรรมเนียมปฏิบัตขิองอังกฤษออกเปน 3 ประเภท คือ ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวาง
พระมหากษัตริยกับรัฐบาลและรัฐสภา ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับ
สภาสามัญ ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางอังกฤษและเครือจักรภพ ซ่ึงจะสังเกตไดวา

                                                           
1 Jennings , The Law and the Constitutional , p.66. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธกันระหวางสถาบันทางการเมือง และไดรับ
การนํามาปฏิบัติใชในสถาบันทางการเมืองตาง ๆ จนเปนที่ยอมรับ 
 
 1.1.  การนํามาใชในสถาบันพระมหากษัตริย 
 
  การศึกษาถึงสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติในอังกฤษนั้นตองใหความสําคัญกับสถาบัน
พระมหากษัตริยดวย ซ่ึงเปนสถาบันสําคัญที่รับเอาธรรมเนียมปฏิบัติมาปฏิบัติ ซ่ึงจะทําใหทราบถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยังปรากฏอยูในสถาบันพระมหากษัตริยที่มีความสัมพันธกับองคกรทางการเมอืง 
เพราะสถาบันพระมหากษัตริยมีความผูกพันกับการบริหารประเทศ การใชอํานาจตาง ๆ ก็มี         
ตนกําเนิดมาจากสถาบันนี้ เชน พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติทาง     
รัฐธรรมนูญในปจจุบัน ปรากฏทั้งที่เปนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับองคกรทาง     
การเมือง ซ่ึงก็คือ คณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารที่ใชอํานาจในการบริหารปกครอง และรัฐสภา
ในฐานะที่ใชอํานาจในการตรากฎหมาย 
 
  1.1.1. ธรรมเนียมปฏิบัติกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 
พระราชอํานาจกษัตริย (The Prerogative) แตอดีต กษัตริยมีหนาที่หลัก 3 ประการ 1) เปน

สัญลักษณของความศักดิ์สิทธ์ิ นําความเจริญแกประชาชน 2) เปนผูนําในสงคราม 3) เปนผูให
กฎหมาย อํานาจในฐานะที่เปนสัญลักษณของความศักดิ์สิทธิ์นี้เกิดขึ้นผานความเชื่อ แตหนาที่อีก 2 
ประการเปนผลจากความเปนจริงตอพระราชอํานาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร ผลที่ตาม
มาฐานะของกษัตริยอาศัยอํานาจทางการทหาร ในการปองกันรัฐและความสามารถที่ทําใหกฎหมาย
และคําสั่งภายในมั่นคง เพราะฉะนั้นการปกครองเปนความรับผิดชอบของกษัตริย2 

ธรรมเนียมปฏิบัติเปนรัฐธรรมนูญพื้นฐานที่สําคัญ และเกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจ
ของกษัตริย ธรรมเนียมปฏิบัติจะเขามาเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติหนาที่ของกษัตริยใหเปนไปตาม  
การพัฒนาทางการเมืองซ่ึงโดยพื้นฐานแลวก็ยังคงขึ้นอยูกับคอมมอนลอว อยางไรก็ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติไดกําหนดการปฏิบัติหนาที่อยางสมบูรณโดยพระราชินี ในฐานะประมุขของรัฐ และประมุข
ของเครือจักรภพ อํานาจของพระมหากษัตริยที่ใชอยูในปจจุบันเปนเรื่องจารีตประเพณี แตจะตอง 
สอดคลองกับการยอมรับในความมีอํานาจสูงสุด ของรัฐสภาและของประชาชนผูเลือกตั้ง พระราช
อํานาจของกษัตริยในการปกครองไมไดขึ้นแตเพียงอํานาจทางทหารเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับ         

                                                           
2 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution, p.193. 
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การผูกมัดปฏิบัติทางศีลธรรมในฐานะที่เปนเจาของที่ดินทั้งหมดในอังกฤษอันเปนอํานาจตัวบุคคล 
ดังนั้น พระราชินีทรงเปนผูออกกฎหมาย, รัฐมนตรีทั้งหมดของกษัตริยเปนรัฐมนตรีในพระองค 
(Her Majesty’s Ministers) และบริหารการยุติธรรมโดยผูพิพากษาในพระองค  (Her Majesty’s 
Judges) 3 ในการปฏิบัติหนาที่ทั่ว ๆ ไปของรัฐบาล กษัตริยตองใชพระราชอํานาจในการเสนอและ
ควบคุมนโยบาย อันเปนผลใหมีเสถียรภาพที่นํามาใชในราชการอังกฤษ อํานาจนี้ใชตอเนื่องมาและ
กลายเปนการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายคอมมอน และถูกอางในชวงเวลานั้นวาเปน   
พระราชอํานาจ (The Prerogative) พระราชอํานาจนี้มีพื้นฐานดังที่ Blackstone กลาววา “ดวยเหตุที่
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจพิเศษเหนือกวาบุคคลอื่นทั้งหมด และไมอยูในแนวทางธรรมดาของ
กฎหมายคอมมอน เปนสิทธิที่จะไดรับซึ่งเกียรติยศของกษัตริย”  

พระมหากษัตริยในสมัยกอนจึงไมเพียงแคครองราชบัลลังกเทานั้น แตยังทรงทําหนาที่ใน
การปกครองประเทศอีกดวย และในระยะเวลาตอมาก็เปนที่ยอมรับกันวา พระมหากษัตริยทรงมี
อํานาจบางประการในการปกครองประเทศ  ซ่ึงรวมถึงการแตงตั้ งและถอดถอนรัฐมนตรี            
เรียกประชุมปด ประชุมและยุบสภา ยับยั้งไมใหความเห็นชอบตอกฎหมาย สถาปนาขุนนาง       
พระราชทานอิสริยาภรณแตงตั้งพิพากษา พระราชทานอภัยโทษ ดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ 
และทําสนธิสัญญา ประกาศสงครามหรือระงับศึก พระราชทานรัฐธรรมนูญแกอาณานิคม พระราช
ทาน กฎบัตรแกหนวยการปกครองเบอเรอ อํานาจตาง ๆ เหลานั้นมียอนหลังกอนการเริ่มตนของ   
รัฐสภาสมัยใหมของเราอํานาจนี้ไมตองขึ้นกับรัฐสภา แตพระมหากษัตริยเปนผูใชไดตามอํานาจ
หนาที่ของพระองคเอง รากฐานของอํานาจเหลานั้นไดรับการยอมรับเปนธรรมเนียมปฏิบัติ คือ   
คอมมอนลอว (Common Law) นั่นเอง4 

ตอมาพระราชอํานาจของกษัตริย ถูกจํากัดโดย the Bill of Rights 1689 เมื่อ William และ 
Mary ครองราชบัลลังกโดยยินยอมตามพระราชบัญญัติที่ รัฐสภาเห็นชอบ แสดงถึงการรักษา      
พระราชอํานาจของกษัตริยที่เปนพื้นฐาน ไมใชบนความศักดิ์สิทธิ์แตอยูบนความเห็นชอบของ
ประชาชนและถูกจํากัด ไมวาทางตรงหรือทางออมโดย Act of Parliament5 ภายหลัง the Bill of 
Rights กษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจมากมายและทรงตีความพระราชอํานาจอยางกวางขวางสุดแลว
แตพระองคเอง ไมวาจะเปนการที่ กษัตริย William III ทรงเลือกรัฐมนตรีผสม ,พระราชินีแอนน 
(Queen Anne) ทรงยับยั้ง the Scotch Militia Bill 1707 ,George III เลิกทาสชาวคาทอลิก แตการใช
พระราชอํานาจก็มี เปล่ียนแปลงโดย the Reform Act 1832 ที่ปจจุบันน้ีประชาชนมีฐานะเปน        
                                                           
3 Ibid , p.193-194. 
4 คณิน บุญสุวรรณ , การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, หนา 127. 
5 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution, p.195. 
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รัฐาธิปตย หากกษัตริยพยายามที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งทางการเมือง ก็จะเกิดความขัดแยงกับ   
ประชาชน ถึงแมวาพระราชบัญญัติแหงรัฐสภา อาจจะใชแทนพระราชอํานาจในฐานะที่เปนแหลง  
ที่มาแหงอํานาจหนาที่ในการดําเนินการบางอยาง แตพระราชบัญญัติแหงรัฐสภามิไดครอบคลุม  
พระราชอํานาจของกษัตริยในทุก ๆ ประการ พระราชอํานาจของกษัตริยบางประการในปจจุบันมไิด
มีการใช แตอีกหลายประการก็ยังคงอยู ดังนั้นในปจจุบันพระราชอํานาจของกษัตริยมีความหมายแต
เพียงพระราชอํานาจ ตามคอมมอนลอวที่ยังคงเหลืออยูจากที่คร้ังหนึ่งเคยมีอยูอยางลนพน6  

  สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญและมีประวัติศาสตรอันยาว
นานเชนเดียวกับประเทศไทย ซ่ึงในประวัติศาสตรพระมหากษัตริยมีอํานาจมากในระบอบ          
การปกครองที่พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชีวิตในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระทั่งในเวลา
ตอมาก็มีการจํากัดพระราชอํานาจลงอยางตอเนื่อง และในที่สุดอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
ก็เปนของรัฐสภา แตสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนสถาบันที่มีความตอเนื่องมีลักษณะเปน
ศูนยรวมแหงความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน แมวารูปแบบการปกครองจะเปลี่ยนแปลงไป      
แตพระมหากษัตริยก็ยังเปนสถาบันที่มีพระราชอํานาจในทางการเมืองการปกครองทั้งตามกฎหมาย
และตามธรรมเนียมปฏิบัติ การปฏิบัติภารกิจของพระมหากษัตริยที่จะกลาวถึงนี้เปนพระราชอํานาจ
ในทางธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษอันอาจจะถือไดวาเปนพระราชอํานาจที่มีมาแตเดิมของ       
พระมหากษัตริย ซ่ึง Geoffrey Marshall ไดแบงแยกประเภทของธรรมเนียมปฏิบัติที่นํามาใชใน
สถาบันพระมหากษัตริยไวเปนสองประเภท คือ 7  

  1) พระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ใหเพื่อเปนพระเกียรติ ซ่ึงเปนพระราชอํานาจที่
ใหไวในฐานะประมุขของประเทศ เปนกรณีที่พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมไดใชใน   
ความเปนจริงแตทรงมีพระราชอํานาจนั้น เชน พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย พระราช
อํานาจลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายที่ผานโดยรัฐสภา  

  2) พระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดหนาที่ เปนพระราชอํานาจทั่วไปที่ทรง
ปฏิบัติภารกิจตามธรรมเนียมปฏิบัติ เชนที่ นายวอลเตอร แบทชอท (Walter Bagchot) ไดกลาววา 
“พระมหากษัตริยแหงกรุงอังกฤษ ทรงมีพระราชอํานาจ 3 ประการ คือ ประการแรก ทรงมีพระราช
อํานาจที่จะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The Right to be consulted) ประการที่สอง ทรงมี

                                                           
6  Ibid., pp.109-110. 
7 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.8. 
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พระราชอํานาจที่จะสนับสนุนรัฐบาล (The Right to encourage) และประการสุดทาย ทรงมีพระราช
อํานาจที่จะทรงตักเตือน (The Right to warn)” 8 

 พระราชอํานาจของกษัตริยถูกใชตามธรรมเนียมปฏิบัติ โดยมีเหตุผลที่จําเปน 2 ขอ9 คือ 

ก) อํานาจสูงสุดของรัฐสภาตั้งขึ้นมาโดยการตอสูในศตวรรษที่ 17 the Revolutionary 
Settlement ป 1689 กษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจตามกฎหมายอยูมาก ดังนั้นธรรมเนียมปฎิบัติจึง
เขามาทําใหมั่นใจวาพระราชอํานาจไดใชตามอํานาจสูงสุดของรัฐสภาตามกฎหมาย การลง          
พระปรมาภิไธยของรัฐาธิปตยในการตรากฎหมายเปนเพียงรูปแบบโดยแท รัฐสภาจะตองเรียก
ประชุมอยางนอยปละครั้ง รัฐมนตรีจะตองใกลชิดกับพรรคการเมือง ซ่ึงสนับสนุนโดยสภาสามัญ  

  ข) the Reform Act 1832 มีการพัฒนารัฐธรรมนูญตอไปอีก จนปจจุบันพระราชอํานาจของ
กษัตริยถูกใชใหเขากับอํานาจสูงสุดทางการเมืองของประชาชนในฐานะที่แสดงผานทางระบบ
พรรคการเมือง เห็นไดจากการตอสูในศตวรรษที่ 19 ระหวางสภาขุนนางและสภาสามัญ รัฐาธิปตย
แสดงถึงพระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนาง ซ่ึงใชเพื่อรองรับสภาที่เลือกขึ้นมา 

 เมื่อพระราชอํานาจของกษัตริยถูกจํากัดลงเปนระบอบพระมหากษัตริยที่อยูภายใต           
รัฐธรรมนูญนั้นมีที่มาจากขั้นตอนสําคัญ 2 ขั้นตอนดวยกันคือ10 : 

 ขั้นแรก พระมหากษัตริยทรงยอมรับการเพิ่มขยายอํานาจของรัฐสภา ภายหลังสงครามกลาง
เมืองทรงยอมรับความเปนอธิปตยของรัฐสภา ซ่ึงหมายความวา รัฐสภาสามารถบัญญัติกฎหมายที่จะ
จํากัดอํานาจบางประการของพระมหากษัตริย ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือพระราชบัญญัติ Bill 
of Rights ค.ศ. 1689 ไดกําหนดไววาพระมหากษัตริยไมมีพระราชอํานาจที่จะยกเลิกพระราชกาํหนด 
การเก็บภาษีหรือการคงกองทัพไวในยามสงบ หากมิไดรับความยินยอมของรัฐสภา 

 ขั้นที่สอง ไดมีการพัฒนาธรรมเนียมปฏิบัติขึ้นมาควบคุมการใชพระราชอํานาจ ที่ยังคง
เหลืออยูภายหลังป ค.ศ. 1830 อํานาจสูงสุดไดผานรัฐสภาไปสูประชาชน และระบบการปกครอง
โดยพรรคการเมืองไดพัฒนาขึ้นมา ธรรมเนียมปฏิบัติที่พัฒนาขึ้นมามีวัตถุประสงคอยู 2 ประการ คือ 
1) อํานาจที่พระมหากษัตริยยังคงมีอยู พระราชอํานาจของกษัตริยจะตองใชในลักษณะที่สอดคลอง
กับความปรารถนาของประชาชน ที่แสดงผานทางการออกเสียงเลือกตั้ง และ 2) พระมหากษัตริย

                                                           
8 Walter Bagehot, The English Constitution (Ithaca : Cornell University Press, 1971) p.111. 
9 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution, p.519. 
10  Ibid., p.109. 
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ควรจะตองไดรับการปกปองคุมครอง มิใหเขาไปมีสวนเกี่ยวของในความขัดแยงทางการเมือง โดย
ในปจจุบันรัฐมนตรีที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว เปนผูถวายคําแนะนําในการใชพระราช
อํานาจโดยปกตินายกรัฐมนตรีจะเปนผูถวายคําแนะนํา แตในบางครั้งรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบ
เปนผูถวายคําแนะนํา เปนตนวา ในเรื่องของการพระราชทานอภัยโทษ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย (Home Secretary) จะเปนผูถวายคําแนะนํา11 

พระราชอํานาจอื่น ๆ พระบรมราชานุมัติ (Royal Assent) ในเรื่องของกฎหมาย เชน กอนที่
กฎหมายจะมีผลใชบังคับจะตองไดรับพระบรมราชานุมัติ การประกาศสงคราม การทําสนธิสัญญา
กับประเทศตางๆ  และการให สิทธิการปกครองตนเองแดดินแดนตาง ๆ  จะกระทําภายใต             
พระปรมาภิไธยของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ในฐานะที่ทรงเปนบอเกิดแหงความยุติธรรม 
(Fountain of Justice) สมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงเปนผูโปรดเกลาฯ แตงตั้งผูพิพากษา และ     
พระราชทานอภัยโทษ  ในฐานะที่ทรงเปนที่มาแหงเกียรติยศ (Fountain of Honour) ทรงเปน            
ผูสถาปนาขุนนางและพระราชทานบรรดาศักดิ์ ทั้งปวงรวมทั้งพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
ตาง ๆ ทรงเปนผูโปรดเกลาฯ แตงตั้งบิชอป (Bishops) แหงศาสนจักรอังกฤษ (Church of England) 
สมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงดํารงตําแหนงจอมทัพทรงเปนผูพระราชทานสัญญาบัตรแก          
นายทหาร และบรรดาเรือรบของชาติเปนเรือของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ฯลฯ12 

สําหรับนักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ พระมหากษัตริยในความหมายของ the Crown 
กับ the Monarch ไมเหมือนกัน the Crown เปนการกลาวรวมถึงองคพระมหากษัตริย รัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรีที่เปนเชนนี้เพราะโดยประเพณีที่เปนมา พระมหากษัตริยจะตองทรงปรึกษารัฐสภาใน
เร่ืองที่สําคัญ ๆ เมื่อรัฐสภาเห็นดวยก็จะมีการประกาศใชโดยพระมหากษัตริยในรัฐสภา ตอมาเมื่อรัฐ
สภามีอํานาจออกกฎหมายไดเอง ก็ยังตองใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ยอมรับให
ประกาศใชได ทั้ง ๆ ที่ในทางปฏิบัติพระองคไมไดทรงประทับรวมประชุมในรัฐสภาเลย สําหรับ
คณะรัฐมนตรีเชนกัน การประกาศคําสั่งหรือระเบียบใด ๆ ของฝายบริหารเปนการประกาศของ   
พระมหากษัตริยในสภาที่ปรึกษา ทั้ง ๆ ที่พระองคไมไดประทับรวมประชุมในสภาองคมนตรี 

                                                           
11 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 124. 
12 Tom Brenan, Politics and Government in Britain, 2nd ed., (Great Britain : Cambridge University 
Press, 1982) , p.178 
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(Privy Council) หรือในคณะรัฐมนตรี 13 ดังนั้นพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเปนเสมือน
เครื่องกําหนดความถูกตองชอบธรรมของการกระทําของรัฐบาล 14 

 ในประวัติศาสตรแหงการพัฒนาการปกครองของประเทศอังกฤษ สถาบันพระมหากษัตริย
อังกฤษประสบความสําเร็จในการปรับตัวใหเขากับสังคมและการเมืองที่เปลี่ยนไป แมพระราช
อํานาจอันลนพนเชนที่ เปนมาแตเดิมจะหมดสิ้นไปแลว แตสถาบันพระมหากษัตริยก็ยังคงมี      
ความสําคัญตอระบบการเมืองและชีวิตของประเทศ แตรัฐสภาอังกฤษแตกตางกับรัฐสภาในประเทศ
อ่ืน ๆ หลายประเทศตรงที่ไมเคยแสดงเจตจํานงที่จะเลิกสถาบันพระมหากษัตริยเลย ชาวอังกฤษมี
ทัศนคติพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งคือ มีความเห็นวาถาสถาบันใดก็ตามสามารถดํารงอยูมานาน
นับเปนศตวรรษ สถาบันนั้นจะตองมีคุณความดีบางประการแฝงอยู ถาสถาบันดังกลาวสามารถ  
ปรับตัวใหเขากับทัศนคติที่เปล่ียนแปลงไปไดก็ควรที่จะคงเอาไว15  

 การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซ่ึงในอดีตทรงมีพระราชอํานาจลนพนใน
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมีพระราชฐานะเปนพระมหากษัตริย
ที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบันจึงเปนการใชพระราช
อํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติ ที่ยังคงสงวนไวใหกับสถาบันกษัตริย  
 
  1.1.2. ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับองคกรทางการเมือง 
 
   1.1.2.1. ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับคณะรัฐมนตรี 
 
 ประมุขแบบพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยหรือ constitutitonal monarchy นั้น
ยอมเกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินไดนอยและเปนไปเทาที่รัฐธรรมนูญอนุญาต ดังที่มี    
คํากลาววา “พระมหากษัตริยทรงปกเกลา แตมิไดทรงปกครอง” (The King reigns but not rule) นอก
จากนั้นยังถือวา ทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong) ทรงถูกกลาวหาและลวงละเมิด
ไมได สวนที่วาตองทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองนั้น ตามธรรมเนียมในนานาประเทศจะหมาย
ความเพียงวาจะทรงปฏิบัติหรือใชพระราชอํานาจทางการเมืองเกินไปกวาที่รัฐธรรมนูญจะอนุญาต
                                                           
13 Jennings, The Queen Government, pp.66-67, 96. 
14 จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ, (กรุงเทพ : สํานัก
พิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด) , หนา 25. 
15 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 118-119. 
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ไมได และจะตองวางพระองคเปนกลางไมฝกใฝพรรคการเมืองใด หรือนักการเมืองผูใดที่ยังอยูใน
อํานาจ (The King cannot show his political favor or disfavor) 16 

 
  1) พระราชอํานาจที่ไมเปนทางการ 

 ความเห็นของนายวอลเตอร แบ็จชอต (Walter Bagehot) วาพระมหากษัตริยของอังกฤษ
ทรงมีพระราชอํานาจอยู 3 ประการคือ พระราชอํานาจที่จะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล   
พระราชอํานาจที่จะสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และพระราชอํานาจที่พระราชทานกระแส      
พระราชดํารัสเตือนรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน นั้นก็คงยังเปนพระราชอํานาจที่สําคัญใน
ปจจุบันและทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวตลอดมา ซ่ึง อนันต เกตุวงศ ไดใหคําอธิบายไวอยาง   
ชัดเจน17ดังนี้ 

 1. การแนะนํา (Advice) คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีและขอคําแนะนําปรึกษาจาก  
พระมหากษัตริยในเรื่องสวนใหญที่มีความสําคัญตอประเทศชาติ และคําแนะนําของพระองคก็มี
อิทธิพลไมนอยตอการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เพราะพระองคอยู เหนือ              
การเมือง (Polities) และการแนะนําจะกระทําไปเพื่อประโยชนสวนรวม ดวยประสบการณและ
ความรอบรูในการที่อยูในตําแหนงติดตอกัน เชน พระนางวิคตอเรีย ปกครองอังกฤษติดตอกันถึง 64 
ป สวนคณะรัฐมนตรีมีการเปล่ียนแปลงทุกสมัย ดังคํากลาวของ เซอร โรเบอรดฟล วา “ภายหลังจาก
ที่พระมหากษัตริยทรงครองราชย ก็ควรที่จะรูถึงการทํางานของรัฐบาลยิ่งกวาบุคคลใด ๆ ใน      
แผนดิน” 18 

 2. พระมหากษัตริยมีอํานาจเตือน (warn) คณะรัฐมนตรี ถาพระองครูสึกวาการตัดสินใจของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจะสรางความลําบากใหประเทศชาติ พระองคยอมตองเตือนและ  
รัฐมนตรีจะตองปฏิบัติตาม เพราะถาหากไมปฏิบัติตามยอมจะเสียความนิยมอยางมากถาประชาชน
ทราบเรื่องในภายหลัง 

3. พระมหากษัตริยยังมีอํานาจสงเสริมหรือกระตุน (encourage) คณะรัฐมนตรีใหสามารถ
ปฏิบัติการตาง ๆ ได เชน หากพระองคทราบวานโยบายเปนของรัฐบาลและเปนประโยชนตอ

                                                           
16 พูนศักดิ์ วรรณพงษ , พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,(กทม. : ศูนยสงเสริมพระพุทธศาสนา
แหงประเทศไทย, 2538) หนา 74. 
17 อนันต เกตุวงศ , ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ, หนา 39. 
18 "The King after a reign ought to know much more of the working of the machine of 
government than any other man in the country" 
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ประเทศพระองคก็สงเสริมใหปฏิบัติตามนั้น ซ่ึงเปนหลักที่ทําใหรัฐบาลมีความมั่นใจ และแนใจใน
การปฏิบัติตามนโยบายนั้นดวย 

นายอังเดร มาติออต (Andre Mathiot) เห็นวาแทจริงแลว พระราชอํานาจเหลานี้คือพระราช
อํานาจที่จะไดรับการกราบทูลและการปรึกษานั่นเอง (The Right to be Informed and the Right to 
be consulted) สาเหตุที่มพีระราชอํานาจเชนนี้เพราะเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และ
ใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ก็สมควรที่จะใหทรงรับรูใน   
กิจการในการบริหารในพระปรมาภิไธยดวยเมื่อทรงทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว ในฐานะที่ทรง
เปนพระประมุขและทรงมีพระประสบการณก็สมควรที่จะพระราชทางคําเตือนไดในกรณีที่ทรงเห็น
วาไมสมควร หากเห็นวาสมควรก็จะทรงสนับสนุนการนั้นได19 

เคยมีตัวอยางวา เมื่อนายแอนโทนี อีเดน (Anthony Eden) นายกรัฐมนตรีอังกฤษ ไดรับ
กระแสพระราชดํารัสเตือนจากสมเด็จพระนางเจาอลิซาเบ็ธ ในการที่ไมควรแทรกแซงในกรณี
พิพาทคลองสุเอช แตนายอีเดนมิไดปฏิบัติตามกระแสพระราชดํารัส ซ่ึงตอมาเปนผลใหรัฐบาล    
นายอีเดนสูญเสียความไววางใจและลมไปในที่สุด หรือ ในกรณีที่สมเด็จพระบรมราชินีอังกฤษ     
ไดพระราชทานกระแสพระราชดํารัสแนะนําแกนายฮาโรลด วิลสัน  (Harold Wilson) นายก          
รัฐมนตรีอังกฤษวา ไมควรสงทหารไปปราบปราบและยับยั้งการประกาศอิสรภาพของประเทศ      
โรดีเซียในป 1985 ซ่ึงนายฮาโรลด วิลสัน ก็ไดปฏิบัติตามกระแสพระราชดํารัสอันเปนการวินิจฉัยที่
ถูกตอง 

ในฐานะที่พระองคเปนกษัตริยตามรัฐธรรมนูญทรงครองราชย แตมิไดปกครองประเทศ 
อํานาจของพระองคอยูที่การลงพระปรมาภิไธยในกฎหมาย การแตงตั้งขาราชการระดับสูง การเปด
ประชุมรัฐสภา ซ่ึงเปนพิธีการของรัฐ สวนอํานาจในการตัดสินปญหาทางการเมืองนั้นเปนของ      
นักการเมือง ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน อยางไรก็ตาม สมเด็จพระราชินีก็ทรงไวซ่ึงสิทธิที่
จะใหคําแนะนําแกนายกรัฐมนตรี ในการพบกับนายกรัฐมนตรีเปนการสวนพระองคทุก ๆ สัปดาห
และตลอดระยะเวลาที่ผานมานายกรัฐมนตรีทุกคนรับฟงคําแนะนําจากพระองคดวยความเคารพ 
สมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษมิไดมีสวนเกี่ยวของทางการเมืองในทางหนึ่งทางใด แตพระองคอาจมี
อิทธิพลเหนือนักการเมืองทั้งทางตรงและทางออม ดวยการใหคําปรึกษาแนะนําแกนายกรัฐมนตรี
อังกฤษ ซ่ึงเขาเฝาทุกวันอังคาร20 โดยเหตุที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใหคําปรึกษาหารือ และ    

                                                           
19 พูนศักดิ์ วรรณพงษ , พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย, หนา 75. 
20  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ, ปที่ 2 ฉบับที่ 25 (17-23 มิ.ย. 2520) : 689. 
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ทักทวงการดําเนินงานของรัฐบาลได ทรงไดรับรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางสม่ําเสมอ 
และถือเปนหลักวานายกรัฐมนตรีจะตองเขาเฝากอนที่จะมีการประชุมคณะรัฐมนตรีทุกครั้งไป21 

หนาที่ทางการเมืองขององคพระมหากษัตริยก็คือการกอใหเกิดความตอเนื่อง โดยเฉพาะ
เมื่อคณะรัฐมนตรีพายแพในสภาหรือในการเลือกตั้งทั่วไป พระมหากษัตริยหรือสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถก็จะทรงมีพระราชภาระในการปรึกษาหารือเพื่อจะทรงทราบวา หัวหนาใหมคน
ใดที่นาจะไดรับความไววางใจจากเสียงสวนใหญในสภาสามัญ 9 ใน 10 กรณี คําตอบเปนที่ชัดแจง 
สําหรับกรณีที่ 10 ก็สามารถตกลงตัวบุคคลไดในเวลาไมนานนัก นอกจากนี้ภายใตสภาพการณที่
พิเศษจริง ๆ พระมหากษัตริยทรงสามารถที่จะไมใหพระบรมราชาอนุมัติเพื่อยุบสภา ถาหากพระ
มหากษัตริยมีพระราชดําริวา สภาสามัญที่ดํารงอยูพรอมที่จะสนับสนุนนายกรัฐมนตรีอีกคนหนึ่ง 
โดยไมตองมีการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง22 

แตกฎเกณฑที่วาดวยธรรมเนียมปฏิบัติ,ส่ิงที่เหมือนธรรมเนียมปฏิบัติที่สําคัญที่สุดเปน
กรอบในชวงที่กําหนดทั่วไปและเปนประเด็นขอจํากัดเกี่ยวกับขอขัดแยงและการยกเวนจาก        
การอธิบายของแบทชอทในเรื่องพระราชอํานาจของพระราชินีที่ไมอธิบายความขัดแยงที่ซอนเรน
ระหวางสองทฤษฎี หนึ่ง คือ การแสดงเปนนัยโดยการกลาวยืนยัน การอางอิงบอยคร้ัง อํานาจ
อธิปไตยไดใหสิทธิเพียงสามประการเทานั้น คือ สิทธิที่จะปรึกษาหารือ ,สิทธิที่จะใหกําลังใจ และ
สิทธิที่จะเตือน ถึงแมวา ทั้งหมดนี้จะเสนอวาพระราชินีไมมีพระราชอํานาจอิสระในการกระทําการ
หรือตัดสินใจทั้งหมด แตเพียงอํานาจในการตัดสินใจและกระทําการในฐานะที่เปนรัฐมนตรี       
ภายหลังไดรับการปรึกษาหารือ เตือน และใหกําลังใจก็ทําใหมีการดําเนินการตามคําแนะนําของ
พระราชินี23 

ผลที่ตามมา การใชพระราชอํานาจของกษัตริย เห็นไดชัดจากกฎเกณฑหลัก 2 ประการ คือ 

1) ในการเลือกรัฐมนตรี จะตองกระทําอยางยุติธรรมและเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ ตาม
องคประกอบของระบบพรรคการเมือง  

2) กษัตริยจะตองทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีที่อยูภายใตความรับผิดชอบตอนายก       
รัฐมนตรี 

                                                           
21 จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ, หนา 27. 
22 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 15. 
23 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.19-20 
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กฎเกณฑเหลานี้เปนเครื่องกําบังรัฐาธิปตยจากผลทางการเมืองที่ตามมาจากการกระทํา     
ใด ๆ เชน เมื่อรัฐสภาตองการวิจารณการใชพระราชอํานาจอันเปนการโจมตีรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 
ดังเชนคําแนะนํา Lord Esher ตอกษัตริย George V ในป 1913 วา “รัฐาธิปตยจะไมอาจกระทาํการขดั
ตอรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่ไดปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรีที่เสียงสวนใหญในสภาสามัญ
สนับสนุนอยู ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเปนสิ่งที่ปองกันกษัตริย หากปราศจากคําแนะนําของ  
รัฐมนตรีกษัตริยจะไมอาจยืนอยูไดนาน ทามกลางพายุที่โหมกระหน่ําของความขัดแยงทางการเมือง 
และพายุของความรูสึกที่รุนแรงทางการเมือง” 24 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหลักการนี้ก็ไมไดยอมรับอยางสมบูรณ เวนแตโดยรัฐมนตรีที่
สามารถรับผิดชอบสําหรับการกระทําทุกอยางของรัฐาธิปตย เชน ชวงเริ่มป 1834 Sir Fobert Peel 
ประกาศความรับผิดชอบ เมื่อรัฐบาลของ Lord Melbourne ถูก William IV ปลดออก โดยแถลงตอ
สภาสามัญที่เปนฝายตรงขามวา “เขาจะรับผิดชอบตอการถอดถอนรัฐบาล” กรณีนี้ ลอรดเมลเบริน 
ไมไดทําตามคําสั่งของกษัตริย ซ่ึงมีผลเชนเดียวกับการถอดถอนโดยพระราชินี ที่สวนมากแลวจะทํา
ใหพระราชินีถูกตอตานโดยรัฐสภา แมวารัฐมนตรีที่ทรงแตงตั้งจะยอมรับผิดชอบ จึงอาจโตแยงได
วาแมภายหลังการเลือกตั้งการรับรองการใชพระราชอํานาจของพระราชินี การชี้นําของพระราชินี 
การสูญเสียความไววางใจของพรรคการเมือง เปนการทําลายสถานะของพระราชินีทีละเล็กละนอย
วา พรรคการเมืองนั้นจะกลับมามีอํานาจในอนาคต เชนเดียวกับในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรีโดยปราศจากคําแนะนํานั้นเปนการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติที่ตั้งขึ้น ที่สามารถใช
อธิบายการกระทําและการตอตานของบุคคลดังกลาวในรัฐสภา ความนาเชื่อถือไมไดมีการแยกแยะ
ระหวาง the Crown และ the Monarchy วาฐานะของรัฐาธิปตยเปนหลัก แตการปฏิบัติตามของ     
กฎเกณฑกวาง ๆ 2 ประการ อยูเหนือกวา ที่กลาวมานี้ รัฐาธิปตยจะตองปฏิบัติตามในฐานะพระมหา
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (constitutional monarch) แมวาเปนตัวอยางที่ตั้งขึ้นโดย George V โดย
กฎเกณฑจะเปนศีลธรรมจรรยาอยางเห็นไดชัด25 

   
  2) พระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

 ก) พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  

พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี โดยจะตองแตงตั้งจาก  
หัวหนาพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากในสภาสามัญ ในปจจุบันการกระทําดังกลาวถือเปน    

                                                           
24 Esher Papers, cited in Sir Ivor Jennings, Cabinet Government, 1959 
25 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution, p.196-197. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติที่ชัดเจน และนายกรัฐมนตรีจะทําหนาที่ในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป26 ในตอน     
เร่ิมแรก นายกรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกของสภาขุนนางก็ได ถาหากมีความสามารถที่จะควบคุมกับ
รักษาเสียงขางมากในสภาสามัญได ในศตวรรษที่ 17 กับ 19 ปรากฏวา นายกรัฐมนตรีประมาณ 50 
เปอรเซ็นต ไดรับแตงตั้งจากสภาขุนนางแตเหตุการณในศตวรรษที่ 21 นี้เปลี่ยนแปลงไปมาก ทําให
นายกรัฐมนตรีสมาชิกสภาขุนนางนั้นเปนไปไมได เพราะตั้งแตเร่ิมตนศตวรรษนี้เปนตนมา พรรค  
เลเบอรซ่ึงเขมแข็งขึ้นไมมีสมาชิกในสภาขุนนางเลยแมแตคนเดียว เปนสมาชิกในสภาสามัญ        
ทั้งหมดแตสะทอนของเหตุการณนี้ก็คือ ทําใหพรรคคอนเซิฟเวตีฟหันมาแตงตั้งสมาชิกสภาสามัญ
เปนหัวหนาพรรค ซ่ึงทําใหหลักที่วานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาสามัญ กลายเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีอังกฤษไป27 

การแต งตั้ งน ายกรัฐมนตรี เปนการปฏิบั ติ ต ามอํ าน าจพิ เศษที่ มี ผลอย างมากตอ                   
การเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติทางการเมืองและในองคกรพรรคการเมือง ผูไดรับการแตงตั้งตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติและในทางปฏิบัติของสภาสามัญจะตองเปนสมาชิกสภาใดสภาหนึ่งหรือสภาอื่น
ในรัฐสภา เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีปจจุบันไมสามารถเปนสมาชิกสภาขุนนาง นายก
รัฐมนตรีคนสุดทายที่อยูในตําแหนงขณะเปนสมาชิกสภาสูงคือ ลอรด ฮูม (Lord Home) (ในชวง
เวลาสั้น ๆ ส่ีวันระหวางการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีและสละความเปนขุนนาง) การผานกฎหมาย 
the Peerage Act 1963 ผูที่ไดรับการแตงตั้งมีอํานาจที่จะไมยอมรับความเปนขุนนางภายใน 12 เดือน
จากการรับชวงหรือไดรับตามอายุ เราไมเคยรูวามีธรรมเนียมปฏิบัติที่หามขุนนางเปนนายกรัฐมนตรี
ในชวงระหวาง 1923 และ 1963 หรือไม แตในปจจุบันเกือบจะเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่แนนอนแลว 
แตก็ตองอาศัยหลักการมากกวาแบบอยางในการปฏิบัติ28 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีสรางขึ้นจากธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงไมมีกฎหมายใดกลาวถึง         
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี หรือกลาวถึงเปนพิเศษวานายกรัฐมนตรีเลือกขึ้นไดอยางไร โดยกฎหมาย
แลว พระราชินีจะแตงตั้งหรือไลรัฐมนตรีออกก็ไดตามความพอใจ อยางไรก็ตามการสรางขึ้นมาโดย
ธรรมเนียมปฏิบัติ กษัตริยจะตองตั้งบุคคลหนึ่งเปนหัวหนารัฐมนตรีและหัวหนาของรัฐบาล          
Sir Robert Walpole ซ่ึงเปนประธานในการประชุมคณะรัฐมนตรี จาก 1721 ถึง 1742 ตอมาตําแหนง
นี้จึงเปนที่ยอมรับในฐานะเปนหัวหนาฝายบริหารของรัฐบาล และ Walpole ไดรับการพิจารณาให
เปนนายกรัฐมนตรีคนแรก แมวาตําแหนงนี้เปนรูปแบบเพียงความมีประสิทธิภาพของระบบพรรค
การเมือง และรัฐบาลในศตวรรษที่ 19 นายกรัฐมนตรีทุกคนตั้งแต Walpole เปนสมาชิกทั้งสภา
                                                           
26 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 100. 
27 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ,  หนา 119. 
28 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.29. 
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สามัญหรือสภาขุนนาง และผลจากการสรางขึ้นของธรรมเนียมปฏิบัติรัฐบาลจะรับผิดชอบตอ       
รัฐสภา และไมมีขุนนางคนใดที่จะเปนนายกรัฐมนตรีตั้งแตการลาออกของ Lord Salisbury ในป 
1902 ซ่ึงกษัตริยจะตองเลือกนายกรัฐมนตรีจากสภาสามัญ ซ่ึงเห็นไดจากการเลือก Stanley Baldwin 
มากกวา Lord Curzon ในป 1923 และการสละความเปนขุนนางของ the Earl of Home ในป 1963 
เพื่อที่จะทําหนาที่ ผูนํ าพรรคอนุ รักษนิยม  (the Conservative party) เมื่อนาย Macmillan นายก        
รัฐมนตรีในขณะนั้นปวย โดยธรรมเนียมปฏิบัติกษัตริยจะเลือกนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลที่มีเสียง
สนับสนุนเปนเสียงขางมากในสภาสามัญ ที่พรรคการเมืองหนึ่งมีจํานวนที่นั่งในสภามากที่สุด      
เด็ดขาดและเลือกผูนําพรรคการเมืองนั้น29 

ในกรณีที่ไมมีพรรคหนึ่งพรรคใดไดเสียงขางมากในสภาสามัญ พระมหากษัตริยจําเปนตอง
ใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการเชิญหัวหนาพรรคตาง ๆ มาปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติ
วาผูใดสมควรจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนําในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป ซ่ึงในกรณีนี้พระมหา
กษัตริยจะตองมั่นใจวาบุคคลผูนั้นจะสามารถบริหารประเทศตอไปไดดวยความราบรื่น และจะตอง
ไมยึดติดอยูกับนโยบายใดนโยบายหนึ่งอันจะนําไปสูความขัดแยงกับพรรคอ่ืนที่ใหการสนับสนุน 
ซ่ึงอาจทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารประเทศตอไปได อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลว หากเกิด
กรณีที่ไมมีพรรคหนึ่งพรรคใดไดเสียงขางมากในสภา บรรดาพรรคการเมืองตาง ๆ จะปรึกษาหารือ
กันเอง จนกระทั่งสามารถรวมกลุมกันไดเกิดครึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงในสภา กลุมที่รวมตัวกันได
กอนจะตกลงกันเปนการภายในวาจะใหใครเปนนายกรัฐมนตรี เพื่อจัดตั้งรัฐบาลผสมตอไป ในกรณี
เชนนี้พระมหากษัตริยจึงไมจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคแตอยางใด30 

ในเมื่อรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนี้ไมเปดโอกาสใหพระมหากษัตริย ทรงมีอํานาจในเรื่อง
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว พรรคการเมืองก็มีหนาที่สําคัญอยางหนึ่งคือจะแจงกําหนดผูเปน     
หัวหนาพรรคใหแนนอน ทั้งนี้เพื่อปองกันความยุงยากที่จะเกดิขึ้นในทางการเมือง เคยมีตัวอยางมา
แลวโดยเฉพาะในกรณีที่พรรคที่เปนรัฐบาลอยูนั้น หัวหนาพรรคถึงแกกรรมหรือไมอาจปฏิบัติ   
หนาที่ไดพรรครัฐบาลโดยมากไมอาจเลือกหัวหนาไดทันที ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยทรง    
แตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งในพรรค ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี ดังเชนในป 1994 พระนางเจาวิคตอเรีย
ทรง แตงตั้ง "Lord Posthery" แทนที่จะทรงแตงตั้ง Harcourt และในป 1923 พระเจายอรชท่ีหาทรง
แตงตั้ง Baldwin แทนที่เปน Lord Curzon ดังนี้จะเปนไดวาพรรคตองมีหัวหนา ซ่ึงพรรคเองก็คงไม

                                                           
29 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.36. 
30 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 101. 
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ตองการใหเห็นหัวหนาและเปนนายรัฐมนตรี พรรคฝายคานไมมีปญหามากในเรื่องนี้ เพราะอาจมี
เวลาพอเพียงที่จะเลือกหัวหนาพรรคใหม31 

อํานาจบริหาร โดยหลักการแลวพระมหากษัตริยคือผูนําฝายบริหาร แตเนื่องจากพระองค
ไมสามารถกระทําการบริหารดวยพระองคเองได ดังนั้นพระองคจึงตองมีรัฐมนตรีมาทําหนาที่
บริหารแทนพระองค  ในกรณีนี้พระมหากษัตริยจะเปนผูทรงเลือกหรือใหความเห็นชอบ               
แตการปฏิบัติในปจจุบัน พระมหากษัตริยเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอ
รายชื่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ แตในการเลือกนายกรัฐมนตรี พระมหากษัตริยจะตอง
ตระหนักเสมอวาจะตองเลือกจากผูนําพรรคการเมืองที่คุมเสียงขางมากในสภาสามัญ มิฉะนั้น       
รัฐบาลจะไมสามารถบริหารประเทศได เนื่องจากจะไมสามารถผานรางกฎหมายงบประมาณ      
แผนดินได อาทิเชน ในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป ค.ศ. 1945 ซ่ึงเปนการแขงขันระหวางผูนําสําคัญคือ 
นายเชอรชิล (Mr. Churchill) และนายแอทลี (Mr. Attlee) วาใครควรจะเปนนายกรัฐมนตรี ปรากฏ
วาประชาชนเลือกใหนายแอทลีเปนนายกรัฐมนตร ีไมวาพระมหากษัตริยจะทรงมีความเห็นสวนตัว
อยางไรก็ตาม แตก็ไมอาจใหความสวนตัวนั้นได หากความเห็นสวนตัวนั้นไมสอดคลองกับ      
ความต อ งก ารของ เสี ย งข างม าก ในสภาส ามัญ  ในป  ค .ศ . 1931 เมื่ อน ายแม็ ค โดนั ลด                      
(Mr. MacDonald) ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคแรงงาน พระเจาจอรจ 
ที่ 5 (George V) ควรแตงตั้งนายบอลดวิน (Mr. Baldwin) ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคที่ใหญลําดับสองรอง
ลงมาเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดตั้งรัฐบาลตอไป และพระเจาจอรจไดแตงตั้งนายแม็คโดนัลดใหเปน
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งโดยขอใหนายแม็คโดนัลดไปรวบรวมเสียงสนับสนุนจากพรรคตาง ๆ         
ทั้งหมดในสภา การที่รัฐบาลนายแม็คโดนัลดอยูตอไปมิใชเปนเพราะการสนับสนุนของพระเจา
จอรจที่ 5 แตเปนเพราะการใหความเห็นชอบของรัฐสภา และในป ค.ศ. 1957 หลังจากเซอร        
แอนโทนี เอเดน (Sir Anthony Eden)ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พระนางเจาอลิซาเบธที่ 2 
ตองแตงตั้งผูนําจากพรรคอนุรักษนิยมเสียงขางมากเขาดํารงตําแหนงแทนแตในขณะนั้นยังไมเปนที่
แนนอนระหวางนายแม็คมิลเลน (Mr.Macmillan) หรือนายบัทเลอร (Mr.Butler) วาใครจะเปน     
หัวหนาพรรคอนุ รักษนิยม  พระนางเจาอลิซาเบทที่  2 ไดปรึกษากับเซอรวิลสตัน  เชอรชิล             
(Sir Winston Churchill) และลอรด ซาลิสบิวรี (Lord Salidbury) ซ่ึงเปนรัฐบุรุษอาวุโสของพรรค
อนุรักษนิยม แตทั้งสองทานไมมีผูใดที่พรอมจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พระนางจึงแตงตั้ง  
นายแม็คมิลแลนใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนการใชอํานาจทางการบริหารที่สําคัญของ
พระองค32 

                                                           
31 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 119. 
32 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 97-98. 
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 อยางไรก็ดี ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญดังกลาวอาจมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม
ได เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีซ่ึงเดิมเคยแตงตั้งจากสภาสามัญ ตอมาก็ยินยอมใหแตงตั้งจากสภา
ขุนนางได เพราะคิดวาในบางโอกาสผูมีความสามารถและเหมาะสมอาจอยูในสภาขุนนางได ดังที่
ไดทรงแตงตั้งลอรดฮูม (Lord Home) สมาชิกสภาขุนนางใหเปนนายกรัฐมนตรีเปนครั้งแรก ในป 
1963 โดยธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากพรรคที่มีเสียงขางมาก
ในสภาสามัญ ประกอบกับพรรคการเมืองในประเทศอังกฤษใชระเบียบวินัยเครงครัดซึ่งลูกพรรคจะ
ลงคะแนนเสียงในสภาขัดแยงกับมติของพรรคไมได33 

ในอังกฤษ เปนหนาที่ของกษัตริยในการตั้งรัฐบาล โดยปกติการปฏิบัติของรัฐาธิปตยจะมี
กลไกอัตโนมัติ และผูกมัดตามธรรมเนียมปฏิบัติ 1) ถาพรรคใดมีทั้งเสียงสวนใหญและรูตัวผูนําใน
สภาสามัญผูนําคนนั้นก็จะเปนนายกรัฐมนตรี 2) ถารัฐบาลแพและนายกรัฐมนตรีลาออก กษัตริยจะ
ตองสงผูนําฝายคานทันที การปฏิบัติตามหนาที่รัฐาธิปตยจะตัดสินใจโดยตนเองวาอะไรจําเปนที่สุด 
และใชในโอกาสเมื่อธรรมเนียมปฏิบัติที่เหนือกวาไมครอบคลุมสถานการณ 34 

เหตุการณแรก เมื่อนายกรัฐมนตรีตายในขณะดํารงตําแหนง และไมรูวาผูนําของพรรคการ
เมืองใด เปนผูรับชวงตอจากเขา ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 George VI ไดปองกันไวลวงหนา 
สําหรับเหตุการณที่ไมแนนอนนี้ และสนองตอบความตองการ Mr.Churchill ไดเสนอผูรับชวงตอ 2 
คน คือ Mr.Eden ตามดวย Sir John Anderson ถานายอีเดน ไมไดรับการเสนอชื่อ 

 เหตุการณในป 1981 เมื่อนายกรัฐมนตรีของพรรคเลเบอร Ramsay MacDonald ถูกบังคับ
ใหตองยื่นใบลาออก เนื่องจากมีความแตกแยกกันรุนแรงในคณะรัฐมนตรี แตฝายคานในขณะนัน้ไม
ไดมีเพียงพรรคคอนเซอรเวตีฟเทานั้น ยังมีพรรคลิเบอรัลอีกพรรคหนึ่งที่มีเสียงจํานวนมากอยูดวย 
ดังนั้นถาหาก MacDonald สละสิทธิในการแนะนํากษัตริยแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรีคนตอ
ไป กษัตริยก็จะมีอิสระในการเลือก แต MacDonald ไดใชสิทธินั้นแนะนําใหกษัตริยหารือกับ       
หัวหนาพรรคคอนเซอรเวตีฟและพรรคลิเบอรัล ทั้งสองพรรคไดแนะนําใหกษัตริยขอรองให 
MacDonald เปนนายกรัฐมนตรีตอไป แตในฐานะหัวหนารัฐบาลผสม เหตุการณคร้ังนี้จึงทําให
กษัตริยขาดโอกาสที่จะกระทําโดยอิสระไปเชนเดียวกัน35 

 เหตุการณอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นในป 1940 อันเปนระยะระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 นายก   
รัฐมนตรี Neville Chamberlain แหงพรรคคอนเซอรเวตีฟสูญเสียเสียงสนับสนุนในสภาสามัญแมวา
                                                           
33 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 30-31. 
34 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.198-199. 
35 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 100. 
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เขาจะไมไดพายแพคะแนนเสียงโดยตรงก็ตาม แตเขาเห็นวาในสถานการณขณะนั้นมีความจําเปนจะ
ตองจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น แตพบวาพรรคเลเบอรจะไมยอมเขารวมดวยแนหากเขายังเปนนายก       
รัฐมนตรี Chamberlain จึงไดปรึกษากับ Churehillc และ Halifax สมาชิกชั้นแนวหนาของพรรคเดยีว
กันวาจะใหแนะนํากษัตริยแตงตั้งผูใดเปนนายกรัฐมนตรีแทน  ในที่ สุด  Halifax ขอถอนตัว 
Chamberlain จึงลาออกและแนะนําใหกษัตริยแตงตั้ง Churehill เปนนายกรัฐมนตรี36 

เหตุการณที่สอง เกิดขึ้นเมื่อนายกรัฐมนตรีเสนอบุคคลอีกคนหนึ่ง กษัตริยอาจถามหาคํา
แนะนําจากเขาถึงผูรับชวงตอ แตวิธีนี้ก็มิไดปฏิบัติตามเสมอ ดวยเหตุนี้ Mr.Gladstone ไมไดให
ความเห็นเมื่อเขาลาออกจากตําแหนง เพราะสุขภาพไมแข็งแรง ในป 1894 Queen Victoria เลือก 
Lord Rosebery แมวานายเกลดสโตนส  กลาววาเขาได เสนอ  Lord Spencer แตการเลือกนายก         
รัฐมนตรีนั้นขึ้นกับรัฐาธิปตยที่ทําใหชัดเจนมากขึ้นในป 1957 เมื่อ Sir Anthony Eden ยื่นการลาออก
เพราะสุขภาพไมแข็งแรง ซ่ึง อีเด็น  รับชวงตอจาก  Mr. R.A.Butler ผู ซ่ึงเปนผูนําการประชุม        
คณะรัฐมนตรี เมื่อเขาไมอยูในที่ประชุม และไมทราบวานายอีเด็นไดถวายคําแนะนําพระราชินีหรือ
ไม พระราชินีจึงทรงพยายามหยั่งเสียงดวยพระองคเอง โดยผานราชเลขาธิการสวนพระองค         
แต พระองคเองเปนผูตัดสินพระทัยในท่ีสุด เชิญใหนายแมคมิลแลนมาดํารงตําแหนงแทน เซอร 
แอนโทนี่  

เหตกุารณทํานองเดียวกันเกิดขึ้นเมื่อนายแม็คมิลแลนลาออกจากตําแหนงโดยไมมีผูสืบชวง
ที่ชัดเจน ปรากฏวามีคูแขงในพรรคอนุรักษนิยมถึง 5 คน ที่พรอมจะเปนนายกรัฐมนตรีความเห็น
ของนายกรัฐมนตรีมีความสําคัญที่พระราชินีทรงตองเดินทางไปยังที่พักไข เพื่อใหแนใจ โดย      
พระนางปรึกษาเฉพาะกับนายแม็คมิลแลน อดีตนายกรัฐมนตรีที่ลาออกไปเทานั้น และก็เปนที่เชื่อ
แนวาพระองคทรงรับฟงนายแมคมิลแลนมากในการเชิญใหลอรด ฮูม (ปจจุบันเปนตําแหนง เซอร 
อเลค ดักกลาส ฮูม) ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางการบริหารที่
สําคัญของพระองคอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงตอมาพรรคการเมืองใหญทั้งสองพรรคไดปรับปรุงกระบวนการ
เลือกผูนําพรรคอยางเปนทางการและในป ค.ศ. 1963 

ในกรณีดังกลาวไดถูกวิพากษวิจารณวา ที่ปรึกษาของพระราชินีไมควรจะยอมตามพระองค
ที่ทรงถูกโตแยงโดยการชักจูงลอรด ฮูมทนัทีทันใด และพระองคควรจะใชเวลาอยางนอยที่สุดอยาง
เต็มที่ เพื่อแจงขาวโดยพระองคเองถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางการมือง และแจง       
ความเห็นของผูนําพรรคอนุรักษนิยม แตคําอธิบายของแมคมิลแลนกลาววาพระองคไมตองการและ
ไมตั้งใจที่จะคนหาคําแนะนําอื่นนอกจากคําแนะนําของเขาและ แมคมิลแลนไดบรรยายวาพระราชินี

                                                           
36 เร่ืองเดียวกัน  , หนา 101. 
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ทรงเชื่อหรืออยางนอยก็เห็นดวยท่ีลอรด ฮูมเปนคนที่มีคุณลักษณะที่แข็งแกรงและดีที่สุดอยาง     
แทจริง ดังนั้น หากนายกรัฐมนตรีเสียชีวิตหรือปลดเกษียณในขณะที่ยังดํารงตําแหนง วิธีการปฏิบัติ
พรรคที่อยูในรัฐสภาก็จะดําเนินการเลือกผูนําคนใหม แตการตายหรือการปลดเกษียณของนายก     
รัฐมนตรีจําเปนที่จะตองเลือกโดยพระราชินี อันจะเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติที่การดํารงตําแหนง
จะตองเติมใหครบโดยเหมือนกับการควบคุมในการปฏิบัติภารกิจในความสนับสนุนของเสียงสวน
ใหญในสภาสามัญมากที่สุด37 

ดังนั้น สําหรับกรณีที่พระองคตองทรงทําการตัดสินพระทัยดวยพระองคเองนั้น ตองมีภาวะ
การณที่จําเปน 2 ขอ คือ หนึ่งไมสามารถจะถามความเห็นใครได เนื่องจากนายกรัฐมนตรีได          
ถึงแกกรรมในขณะดํารงตําแหนง สองมีขอสงสัยกันอยูมากเหลือเกินวาผูใดจะสามารถจัดตั้งรัฐบาล
ผสมไดสําเร็จ ในสถานการณอันไมคอยจะเกิดขึ้นนักเชนนี้ สมเด็จพระราชินีนาถจะตองทําการ  
สอบถามโดยผานราชเลขาธิการในพระองคแลวก็ตัดสินพระทัยดวยพระองคเองในที่สุด38 

เหตุการณที่สาม ความขัดแยงทางการเมือง กษัตริยอาจเลือกเปนสวนตัว สําหรับกรณีการ
เลือกตั้งทั่วไป อาจมีผลที่ไมมีใครไดรับเลือกคนเดียว และเปนพรรคเดียว โดยมีเสียงสวนใหญใน
สภาสามัญหรือเกิดความยุงเหยิงในวิกฤตการณของชาติ และอาจเปนสาเหตุใหรัฐบาลลาออก 

จากทั้งสองกรณี รัฐาธิปตยมีนายกรัฐมนตรีคอยแนะนํา กรณีแรกกษัตริยอาจอนุญาตให
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นประชุมรัฐสภาชุดใหมหรือลาออกแลวเสนอบุคคลที่นาจะรับชวงตอมาก
ที่สุดเพื่อตั้งรัฐบาล แตกรณีที่สามเปลี่ยนแปลงไปและประยุกตกับกรณีที่สอง อันเปนการตั้งรัฐบาล
ผสม ซ่ึงรัฐาธิปตยสามารถใชอิทธิพลมากมาย เชน ในเหตุการณป 1931 เมื่อรัฐบาลพรรคแรงงานไม
สามารถตกลงในมาตรการที่จะใชในการประสบความยากลําบากทางเศรษฐกิจที่มีอยูทั่วไป แฮด 
จอรจ ที่ 5 (Had George V) ยอมรับในอํานาจที่จํากัดแคบของตน จอรจที่ 5 รอใหนายแรมเซย แมค
โดนัลด  (Mr. Ramsay MacDonald) ลาออกและเสนอ  นายบอลดวิน  (Mr. Baldwin) ผูนําพรรค     
ฝายคาน แทนที่กษัตริยจะปรึกษากับผูนําทั้งสามพรรค (รวมพรรคเสรีนิยม) และใชอิทธิพลผลักดัน
ให นายแมคโดนัลด ตั้งรัฐบาลผสมแหงชาติ39 

ทางปฏิบัติของสมเด็จพระราชินีเปนธรรมเนียมปฏิบัติมากกวากฎหมาย อันเปนกําหนด    
แนนอนในบทบาทที่ทรงปฏิบัติของพระราชินี หรือที่ วอลเตอร แบทชอท (Walter Bagehot) กลาว
ใน  the English Constitution เรี ยกอย างได อ ย างถู กต อ งม ากว า  “the use of the Queen” โดย        
                                                           
37 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.30,31. 
38 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ , หนา 129. 
39 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.199. 
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ธรรมเนียมปฏิบัติแลวพระราชอํานาจของพระราชินีไดรับการปฏิบัติตามคําแนะนําจากรัฐมนตรี    
คําแนะนํานั้นแตละอยางเปนคําแนะนําของรัฐมนตรีรวมกันหรือรัฐมนตรีคนใดโดยเฉพาะ ดังนั้น 
เมื่อแบทชอท กลาววา พระราชินีสามารถทําอะไรไดหลายอยางโดยปราศจากการปรึกษารัฐสภานั้น 
พระองคสามารถขายทิ้งกองทัพเรือ ประกาศสงคราม ไลขาราชการพลเรือนออก แตงตั้งขุนนางและ
ใหอภัยโทษผูกระทําความผิด จึงเขาใจไดวารัฐมนตรีผูมีอํานาจตามหนาที่และสนับสนุนการกระทํา
ที่กลาวมานี้40 

 กฎเกณฑที่สมเด็จพระบรมราชินีนาถ ตองทรงดําเนินนั้นงายและตรงไปตรงมา คือ 
ประการแรก นายกรัฐมนตรีจะตองเปนบุคคลที่สามารถควบคุมเสียงขางมากในสภาสามัญ ประการ
ที่สอง หากนายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงถวายคําแนะนําก็จะทรงดําเนินการไปตามนั้น ในประการ
แรกนั้นเปนเรื่องที่จําเปน ถาหากจะเปนรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ ในประการที่สอง เปนเครื่อง     
ปองกันสมเด็จพระราชินีนาถตอการเขาไปพัวพันกับความขัดแยงระหวางพรรคการเมือง41 

 ข) การแตงตั้งรัฐมนตรี 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับแตงตั้งแลว จะเปนผูเสนอรายชื่อรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรง
ใหความเห็นชอบในกรณีนี้อีกเชนกันที่พระมหากษัตริยอาจใชอํานาจสวนพระองคในการเลือก     
รัฐมนตรี โดยอาจจะตรัสเปนนัยวาพระองคไมตองการบุคคลลักษณะเชนนั้นอยูในคณะรัฐมนตรี
ของพระองค ซ่ึงนายกรัฐมนตรีอาจจะตองยินยอมตามพระประสงคหรือมิเชนนั้นนายกรัฐมนตรอีาจ
จะตองลาออก แตถานายกรัฐมนตรีเปนผูคุมเสียงขางมากในสภาและยืนยันที่จะแตงตั้งรัฐมนตรีที่
พระมหากษัตริยไมเห็นดวย ในกรณีนี้พระมหากษัตริยก็ตองยินยอม42 

รัฐมนตรีที่ไดรับเลือกจะรับผิดชอบเปนการสวนตัวตอรัฐาธิปตย อยางไรก็ตามอิทธิพลของ
กษัตริยลดลง และหลัง 1832 เปนที่แนชัดวา ความรับผิดชอบในการตั้งรัฐบาลเปนของนายก          
รัฐมนตรี ทางปฏิบัติยังคงพิจารณาบัญชีรายช่ือเสนอแตงตั้งตอรัฐาธิปตยและโตแยงไปพรอมกับ
กษัตริย ในชวงขณะนั้นปรากฏวา พระราชินีวิคตอเรีย (Queen Victoria) ปฏิเสธทันทีที่จะยอมรับ
ฐานะรัฐมนตรีรายบุคคล ดังเชน Sir Charles Dike และ Mr. Labouchere ทั้งสองคนยึดถือความเห็น
ที่พระราชินีพิจารณาที่ทําใหไมพอใจตอราชวงศ แตบุคคลที่พระราชินีไมเห็นดวยมีกลุมผูสนับสนนุ
ทางการเมืองที่มั่นคงหรือยืนยันโดยนายกรัฐมนตรี ทุกวันนี้รัฐาธิปตยยังมีอิทธิพลบางอยางใน     
การแตงตั้ง เมื่อป 1945 นายแอชลีย (Mr. Attlee) แจง George VI วาเขาตองการ Dr. Hugh Dalton 
                                                           
40 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.19. 
41 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 121. 
42 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ , หนา 98. 
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เปนเลขาธิการฝายตางประเทศของเขา กษัตริยใชอํานาจใหคําแนะนําตามรัฐธรรมนูญ (right to 
advice) แนะนําวา Mr. Ernest Bevin เปนตัวเลือกที่ดีกวา Mr. Attleeหลังจากไดปรึกษากับผูรวม    
รัฐบาลและ Chief Whip ตัดสินใจให Mr. Bevin แตไมมีกรณีที่รัฐาธิปตยยังยืนกราน หากนายก     
รัฐมนตรียืนยันหนักแนนตอการแตงตั้ง คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีจะตองเหนือกวา43 

ในรัชสมัยพระเจาจอรซที่ 5 พระองคทรงเกี่ยวของกับการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและ         
รัฐมนตรีมากอยูเหมือนกัน ทั้งนี้ก็เพราะวาในตอนนั้นพรรคเลเบอรเขาเปนรัฐบาลเปนครั้งแรก    
พระเจาจอรชที่  5 ยังทรงขอรองไมให รัฐมนตรีลาออกหลายนาย  ปรากฏวาเปนผลสําเร็จดี              
ยกตัวอยางเชน ในการลาออกของ Lord Headings ผูเคยดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแหงอินเดีย 
(Viceroy of India) มากอน ในตอนนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการตางประเทศถูกโจมตีจาก  
วงการตาง ๆ วาเปนผูรับผิดชอบในการที่อังกฤษแพในสงครามเมโสโปเตเมีย ในป 1916-1917 
นายกรัฐมนตรีลอยยอรชคัดคานการแทรกแซงของพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงถอน     
พระราชดํารัสรัฐมนตรีตางประเทศคือ Lord Belfour ให Lord Hardinge อยูในตําแหนงตอไปอีกมี
คร้ังหนึ่งที่ ลอรด เบอแนม (Lord Burnham) กรรมการนายหนึ่งของคณะกรรมการศึกษาวิธีการ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญของอินเดียจะลาออกในป 1929 แต เซอร จอหน ไซมอน  (Sir John Simon) 
ประธานคณะกรรมการไดขอใหพระมหากษัตริยทรงขอรองไมใหลอรด  เบอแนม  ลาออก           
ราชเลขาธิการในพระองคไดถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยวา "ไมควรที่พระองคจะเขาไป   
เกี่ยวของกับเรื่องเชนนี้" แตราชเลขาธิการในพระองคไดออกความเห็นไปเปนการสวนตัววา       
ลอรด เบอแนม ควรจะอยูเปนกรรมการตอไป เปนผลใหลอรดเบอแนมตองอยูในคณะกรรมการ   
ตอไปอีก44 

 ค) การปลดรัฐมนตรี 

การพนจากตําแหนงรัฐมนตรีนั้นจะตองเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ45 ซ่ึงไดแก 

1. การพายแพคะแนนเสียงในสภาสามัญ ซ่ึงคณะรัฐบาลมีทางเลือกอยู 2 ทางคือ ลาออก 
เพื่อเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นมาจัดตั้งรัฐบาลแทน และนายกรัฐมนตรีถวาย      
คําแนะนําใหพระมหากษัตริยเปนผูยุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม เพื่อใหประชาชน
เปนผูตัดสินใจวาจะสนบัสนุนพรรคการเมืองใดเขามาบริหารประเทศตอไป 

                                                           
43 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.198. 
44 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 64-65. 
45 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 148-149. 
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2. เมื่อนายกรัฐมนตรีลาออก หรือถึงแกกรรม พรรครัฐบาลจะตองเลือกนายกรัฐมนตรี  
คนใหมและคณะรัฐบาลใหมขึ้นเพื่อบริหารแทน 

3. รัฐมนตรีลาออกเนื่องจากไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาล 
4. รัฐมนตรีผูนั้นถึงแกกรรม 

ในเรื่องปลดรัฐมนตรีออกจากตําแหนงนั้น ตามหลักแลวนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสิทธิขาด   
ผูเดียว แตในทางปฏิบัติแลวปรากฏวามีนายกรัฐมนตรีนอยคนและนอยคร้ังที่ปลดรัฐมนตรีออกจาก
ตําแหนง ดูเหมือนในประวัติศาสตรอังกฤษมีอยูคร้ังเดียวเทานั้น คือวาในสมัยที่ Lord John Bussell 
เปนนายกรัฐมนตรีนั้นไดส่ังปลด Lord Palmerston ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศโดย  
กลาวหาวา Lord Palmerston ดําเนินนโยบายตางประเทศ "ของตนเอง" ตั้งแตนั้นมาปรากฏวาไมเคย
มีกรณีเชนนี้เกิดขึ้นอีกเลย ตามปกตินายกรัฐมนตรีมักจะขอรองใหรัฐมนตรีผูที่คนเห็นไมเหมาะสม
ใหลาออก และเมื่อไดรับใบลาแลวก็อนุมัติทันที เคยมีเร่ืองวา นายกรัฐมนตรีบางคนเคยขอให       
รัฐมนตรีเซ็นใบลาไมเขียนวันที่ไวในวันที่ไดรับแตงตั้ง เมื่อเห็นสมควรจะใหผูใดออกก็เพิ่มวันที่ลง
ไปในลาออกเทานั้น ตามที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรแลว สวนมากในเมื่อรัฐมนตรีไมอาจจะ
สนับสนุนหลักการหรือนโยบายของรัฐบาลแลว รัฐมนตรีผูนั้นมักจะขอลาออกเสียเอง แตในกรณี
เชนนี้นายกรัฐมนตรมีีอํานาจที่จะยอมรับหรือไมยอมรับใบลาก็ได นอกจากนี้ การยอมรับใบลาของ
รัฐมนตรีคนหนึ่ง อาจมีวัตถุประสงคเพื่อสับเปลี่ยน (Reshuffle) รัฐมนตรีในคณะการสับเปลี่ยน
แบบนี้เกิดขึ้นบอยครั้งทั้งนี้ก็เพื่อใหรัฐมนตรีไดรับความชํานาญงาน และรูจักกับขาราชการหลาย
กระทรวง อันจําเปนอยางยิ่งตอการบริหาร ดูเหมือนจะมีแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับ   
การตางประเทศเทานั้นที่ไมคอยถูกยายไปประจํากระทรวงอื่น ในเมื่อมีการสับเปลี่ยนรัฐมนตรีทั้งนี้
ก็เพราะอังกฤษถือวารัฐบาลควรมีผูเชี่ยวชาญอยางแทจริง และอยูในตําแหนงนานเพราะปญหา    
การคลังกับการตางประเทศสับสนและยุงยากยิ่งกวาปญหาดานอื่น ๆ 46 

 อยางไรก็ตามในบางกรณีพฤติกรรมของรัฐบาลที่ไมเปนไปในทางรัฐธรรมนูญอาจไมรวม
ถึงวิธีปฏิบัติในอํานาจกษัตริยหรือยืนยันคําแนะนําตอกษัตริย พฤติกรรมที่ถูกทําใหไมเปนผลโดย
ทางปฏิบัติที่มีอยูจริงของกษัตริยสามารถที่จะยืนยันการปลด รัฐมนตรีที่ประพฤติไมเหมาะสมได
หรือไม? การปลดรัฐมนตรีเปนที่แนนอนวาไมไดรับการสนับสนุนจากแบบอยางในการปฏิบัติ
ของสหราชอาณาจักรในปจจุบันเหตุการณสุดทายที่เปนประเด็นโตเถียงอยางเครงเครียดทาง       
การเมืองเกิดขึ้นในวิกฤตการณ the pre-First World War Home Rule ในวันที่ 31 กรกฎาคม 1913 
Lansdowne และ Bonar Law สงขอความที่บันทึกตอกษัตริยที่พวกเขาโตแยงในเรื่องรัฐธรรมนูญใน
สถานะที่ไมแนนอน การสิ้นสุดลงเปนเพียงวิธีการเพื่อหลีกเลี่ยงสงครามกลางเมือง และหาก    
                                                           
46 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 121. 
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แอทควิท (Asquith) ปฏิเสธการชี้แนะใหลาออก กษัตริยมีสิทธิที่จะปลดเขาออกและใหคนอื่นขึ้นมา
แทนทั้งเซอร วิลเล่ียม แอนสัน และศาสตราจารย เอ.วี.ไดซี เห็นดวยกับความเห็นนี้ ที่เสนอแนะวา
การใชพระราชอํานาจยุบเลิกอาจปฏิบัติตามความเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ หากมีการรับรอง      
การแตงตั้งรัฐมนตรีคนอื่นที่เตรียมพรอมความรับผิดชอบตอเรื่องนี้ การมีเหตุผลสมควรเชนนี้เร่ิม    
รูจักเมื่อครั้ง ลอรด ฮักส เซซิล (Lord Hugh Cecil) อาศัยหลักการที่เปนรากฐานซึ่งธรรมเนียมปฏิบัติ
ในทางรัฐธรรมนูญไดแสดงออกเชนนั้น ซ่ึงไมมีการเปนปรปกษระหวางกษัตรยิและประชาชนหรือ
ระหวางกษัตริยและสภาสามัญที่ เปนผูแทนประชาชนโดยตรง เขาแยงวาไมมีความไมเปน             
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความไมเห็นดวยระหวางกษัตริยและรัฐมนตรีของพระองค เวนแตสวนที่อาจ
จะแสดงเปนนัยถึงความไมเห็นดวยกับสภาสามัญและประชาชน เขาเพิ่มเติมวาอะไรคือความเปน  
รัฐธรรมนูญที่ไมตองมีเหตุผลเสมอไป 47 

การปลดรัฐบาลเปนผลจากการปลดนายกรัฐมนตรี ตามหลักการความรับผิดชอบรวมกันที่
รัฐมนตรีจะตองลาออกไปดวย อันที่จริงไมมีคําจํากัดความการปลดรัฐบาลออก จนป 1783 เมื่อ 
George III แทนที่ Fox และ Lord North โดย Pitt แตการแทนที่ของ Lord Melbourne โดย Peel ในป 
1834 ก็ประหนึ่งเปนการปลดออก สําหรับพรรคเสรีนิยมซ่ึงมีเสียงสวนใหญในสภาสามัญจะกลับมา
มีอํานาจเมื่อ Peel เร่ิมสิ้นสุดลง ลําพังความเปนจริงสองประการนี้ชวยรักษา William IV จากสภาวะ
ที่อันตราย ประการแรก William IV ไดปฏิบัติตามคําแนะนําโดยตัวของ Lord Melbourne ประการที่
สอง การเปลี่ยนแปลงเปนผลจาก the Reform Act ที่ยังไมไดทําความเขาใจอยางเต็มที่ ตั้งแตนั้นมา
รัฐาธิปตยไมเคยไลรัฐมนตรีออก ส่ิงเหลานี้เห็นไดชัดวาเปนการกระทําที่อธิบายการแทรกแซงใน
พรรคการเมือง48  

การปลดออกโดยรัฐาธิปตยไมเหมาะกับพื้นฐานที่รัฐบาลเปนที่นิยมของเสียงสวนใหญของ
ประชาชน ประการแรก รัฐาธิปตยไมเปนผูพิพากษาโดยตําแหนงที่มีคุณภาพดีไปกวานายกรัฐมนตรี
ผูซ่ึงมีภาระหนาที่กําหนดนโยบาย ประการที่สอง จําเปนที่จะตองมีวิสัยทัศนกวาง รัฐบาลไดรับ
เลือกตั้งมาสาํหรับ 5 ป และบางชวงเวลาอาจจะใชมาตรการที่ไมนิยม แตก็หวังวาจะไดรับความนิยม
กอนที่จะมีการเลือกตั้งอีกครั้ง ตัวอยางเชน รัฐบาล Mr. Macmillan มีบางอยางที่ไมเปนที่นิยมชวงป 
1957 แตเมื่อเขาทําผลสํารวจในเดือนตุลาคม 1959 เขากลับมามีเสียงขางมากเพิ่มขึ้น49 

                                                           
47 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.26. 
48 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.201. 
49 Ibid ,p. 201. 
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 นับตั้งแตป ค.ศ. 1834 ซ่ึงเปนปที่นายพิล (Peel) เขาดํารงตําแหนงแทน ลอรด เมลเบอรน 
(Lord Melbourne) แลวไมมีการถอดถอนรัฐบาลออกจากตําแหนงอีกเลย แตถาหากพระมหากษัตริย
ทรงยับยั้งกฎหมายหรือทรงปฏิเสธไมยอมรับคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จะมีความหมายเทากับ
ถอดถอนรัฐบาล เพราะนายกรัฐมนตรีจะตองลาออก พระราชอํานาจเชนวานั้น จะทรงนําขึ้นมาใช
หรือไมเปนปญหาที่นาคิด เจาหนาที่และผูรูบางทานเห็นวานาจะกระทําได ถาหากรัฐบาลเขาไป 
กาวกายหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญเพื่อที่จะรักษาผลประโยชนเฉพาะของพรรคตนเองไว       
ตัวอยางเชน รัฐบาลอาจพยายามหนวงอยูในตําแหนงนาน ๆ โดยการยืดอายุการดํารงตําแหนงของ
รัฐสภา หรือจัดเขตเลือกตั้งใหเปนประโยชนกับตนอยางที่เรียกวา เจอรรีแมนเดอร (gerrymander) 
แตจากการพิจารณาเงื่อนไขอันเขมงวดดังไดกลาวแลวจะเห็นไดวาการถอดถอนรัฐบาลเปนสิ่งที่
เกือบจะเปนไปไมไดเลย สมเด็จพระราชินีนาถจะตองทรงแนพระทัยวา (1) การกระทําของพระองค
จะไมถูกประชาชนมองวาเปนการเขาขางฝายหนึ่งฝายใดในการตอสูทางการเมืองระหวางพรรค (2) 
การตัดสินพระทัยของพระองคจะมีเหตุผลยืนยันในตอนเลือกตั้งที่ตามมา (3) ผูนําที่ถูกถอดถอน
ตองขาดความเชื่อถือมากจนไมสามารถกลับคืนสูอํานาจไดอีก ประการที่สามนับไดวา ส่ิงที่ยากที่
สุด แตเปนสิ่งจําเปนที่สุดถาหากพระมหากษัตริยไมประสงคที่จะถูกแกแคนในภายหลัง 50 

เหตุผลประการแรก ก็คือ ไมมีเหตุอันควรพอเพียงที่จะกระทําเชนนั้น และเทาที่ผานมาก็
เปนที่ทราบกันดีวาบรรดาอํานาจที่พระมหากษัติยยังคงมีอยูไดใชไปในทางที่สอดคลองกับอธิปไตย 
ทางการเมืองของประชาชนอยางแทจริง ตัวอยางเชน  การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและการรับ            
คําแนะนาํของนายกรัฐมนตรีเปนตน 

 เหตุผลประการที่ 2 ก็คือ พระราชอํานาจที่ใชโดยเที่ยงธรรมที่สุดจะกอใหเกิดคุณประโยชน
หลายประการ ไดแก  

(1) เปนการใหอํานาจอันชอบธรรมแกรัฐบาลในอันที่จะดําเนินการในสภาวการณที่
กฎหมายมิไดครอบคลุมถึง กฎหมายนั้นไมสามารถที่จะออกใหครอบคลุมการดําเนินการทุก ๆ แง
มุมของรัฐบาลได โดยปราศจากการใหอํานาจอันกวางขวางที่สุดแกรัฐบาล ซ่ึงไมอาจคาดคิดไดใน
ยามปกติ  

(2) ทําใหการบริหารงานของรัฐบาลดําเนินไปได โดยที่ไมตองมีการอภิปรายกันในระหวาง
พรรคการเมือง ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงเปนผูแตงตั้งผูอํานวยการสถานีวิทยุ บี.บี.ซี ตามคําแนะนํา
ของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดเปนอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองในระบบพรรค  

                                                           
50 คณิน บุญสุวรรณ , การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, หนา 134. 
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(3) ทําใหมีการเปล่ียนแปลงอยางชา ๆ เมื่อเทียบกับการดัดแปลงซึ่งไมเกิดขึ้นบอยนักและ
มักไมทันการซึ่งเกิดขึ้นเมื่อกฎหมายเปนผูกําหนดการใหอํานาจตามปกติ ดังนั้นในชวงระยะเวลาที่
ผานมาเร็ว ๆ นี้ เราจะเห็นไดวามีการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกผูมีผลงานบริการทาง
ดานการสงสินคาออกมากกวาบริการทางการเมือง และไมมีการสถาปนาขุนนางสืบตระกูลอีกตอไป  

(4) ในขณะที่บรรดากฎหมายนั้นมีบทกําหนดที่คอนขางแนนอนและควบคุมตายตัว        
แตการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นยอมใหมีการใชดุลพินิจไดตามสมควร ดังนั้น    
การพระราชทานอภัยโทษจึงเปดโอกาสใหมีการทบทวนอีกครั้งหนึ่ง ภายนอกวงการและนอกเหนือ
การดําเนินงานของศาลยตุิธรรม  

(5) พระราชอํานาจใหความเขมแข็งแกนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้โดยการขูวาจะยุบสภา อํานาจที่
จะปลดรัฐมนตรีการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเปนเกียรติยศ ตลอดจนความใกลชิดกับ  
พระมหากษัตริย 

 แตประการสุดทาย ซ่ึงอาจเปนประการที่สําคัญที่สุดไดแกพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยชวยธํารงรักษาสถาบันกษัตริย โดยกําหนดบทบาทแนนอนใหทรงแสดงในรัฐธรรมนูญใน
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีสมเด็จพระราชินีนาถอาจจําเปนตองใชดุลพินิจของพระองคเองแตสําหรับ
เร่ืองอื่น ๆ แลว พระองคทรงปฏิบัติไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ ถึงกระนั้น อํานาจ
ตาง ๆ ที่เปนเอกสิทธิ์ของพระองคก็ยังคงใชในนามของพระองคอยูนั่นเอง ซ่ึงอันนี้เปนการเตือนสติ
บรรดารัฐมนตรีวาจะตองกราบบังคมทูลใหทรงทราบถึงการตัดสินใจและขอเสนอแนะทุกครั้งไป 
เอกสารที่สําคัญของทางราชการทุกฉบับจะตองสงไปถวายพระองค (โดยเฮลิคอปเตอร ถาหาก   
พระองคพระทัยอยูในเรือยอรชทหลวง) นายกรัฐมนตรีจะตองเขาเฝาเปนประจําทุกสัปดาหและ    
รัฐมนตรีอ่ืน ๆ เขาเฝาตามโอกาสอันควรอยางเชน ในการเสนอรางงบประมาณรายจาย51 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในทางบริหาร พระมหากษัตริยเปน    
ผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรี โดยทรงแตงตั้งจากหัวหนาพรรคที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญ และถา    
รัฐบาลแพเสียงในสภาและนายกรัฐมนตรีลาออก พระองคจะทรงแตงตั้งผูนําฝายคานเปนนายก     
รัฐมนตรี ในกรณีที่ไมมีพรรคใดไดเสียงขางมากในสภา พระองคอาจใหนายกรัฐมนตรีที่รักษาการ
อยูเผชิญหนากับรัฐสภาตอไป เทากับเปนการใหรัฐสภาเปนผูตัดสินวาใครควรจะเปน แตถานายก  
รัฐมนตรีผูนั้นตัดสินใจลาออก ก็จะทรงขอคําแนะนําวาใครควรจะเปนแทน นอกจากนั้นพระองคยัง
มีหนาที่แตงตั้งรัฐมนตรีตามคําเสนอแนะของนายกรัฐมนตรี ทรงมีสวนเสนอแนะหรือพระราชทาน

                                                           
51 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 135-137. 
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พระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี และจะเสด็จมาเยี่ยมนานาประเทศ
เพื่อผลทางนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตรี 52 

 ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับคณะรัฐมนตรีมีทั้งความสัมพันธอยางที่เปนไม
เปนทางการ ที่พระองคทรงมีพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงผูกพันกับการบริหารประเทศมาเปน
ระยะเวลานาน แตการดํารงตําแหนงของคณะรัฐมนตรีอยูในชวงเวลาหนึ่งเวลาใด พระองคจึงทรงมี
พระราชดํารัสเตือน กระตุน และ สนับสนุน การดําเนินงานของรัฐมนตรี และถือเปนหนาที่ที่       
รัฐมนตรีจะตองถวายรายงานการดําเนินงานใหทรงทราบ นอกจากนี้พระราชอํานาจที่เปนทางการ   
ที่ทรงมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี การปลดรัฐมนตรี แตก็มิไดใช       
พระราชอํานาจนี้ตามพระราชดําริของพระองคเอง เวนแตในสถานการณพเิศษ 
 
   1.1.2.2. ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภา 
 
  พระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่มีความสัมพันธกับรัฐสภานั้น    
สืบเนื่องมาจากประวัติศาสตรอังกฤษนับตั้งแตสมัยที่มีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ตอเนื่องมาจนถึงอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา รัฐสภามีอํานาจสูงสุด แตสถาบันพระมหากษัตริยก็
ยังดําเนินตอไป ในฐานะที่ทรงเปนพระประมุขจึงยังคงมีธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวพันกับรัฐสภาซึ่งมี
หนาที่ในการตรากฎหมาย การกําหนดนโยบายที่สําคัญระหวางประเทศรัฐสภาอังกฤษประกอบดวย
องคประกอบ 3 สวน คือ พระมหากษัตริย สภาขุนนาง และสภาสามัญตามหลักกฎหมาย รัฐสภามี
อํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติ พระมหากษัตริยเมื่อเสด็จประทับในรัฐสภา (the King or Queen in 
Parliament) ทรงเปนผูใชอํานาจผานองคกรทั้งสามซึ่งทําหนาที่รวมกัน ยกเวนบางกรณีที่ไมจําเปน
ตองไดรับความยินยอมจากสภาขุนนางตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ Parliamentary Act 1911 
และ 1949  

  ในทางปฏิบัติบทบาทสวนใหญ ของพระมหากษัตริยในรัฐสภาจะเปนดานพิธีการ เชน  
พระมหากษัตริยจะตองเรียกประชุมรัฐสภาอยางนอยปละหนึ่งครั้ง นโยบายตางประเทศของ
ประเทศจะตองกําหนดขึ้นตามเจตจํานงของรัฐสภา การทําสนธิสัญญากับตางประเทศก็ดีหรือ     
การประกาศสงครามโดยมิไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาก็ดี เปนการกระทําที่ไมชอบนอกจากนี้
พระมหากษัตริยจะตองทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติทุกฉบับที่สภาทั้งสองไดอนุมัติแลว 
หรือผานโดยสภาสามัญเพียงสภาเดียวตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติรัฐสภา สวนอํานาจทาง
กฎหมายและอํานาจหนาที่ในทางการเมืองของสภาขุนนางในหลาย ๆ ดานเปนรองสภาสามัญ    
                                                           
52  จรูญ สุภาพ และคณะ,  การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ   ,หนา 2 6 . 
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ดวยเหตุนี้คําวา Parliament และ House of Commons จึงเปนคําที่ใชแทนกันไดในทางปฏิบัติเกือบ
จะทุกกรณี (ยกเวนในทางกฎหมาย) ตามความหมายที่เครงครัดรัฐสภาหมายถึง พระมหากษัตริย   
ขุนนางและสมาชิกสภาสามัญ แตความหมายตามความเปนจริงนั้นจะหมายถึงแตเฉพาะสภาสามัญ 
ทั้งนี้เนื่องจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติ สวนอํานาจของ
สภาขุนนางนั้นถูกจํากัดทั้งโดยตัวบทกฎหมายทั้งธรรมเนียมปฏิบัติ (statute and convention)53 

 
1) พระราชอํานาจในการตรากฎหมายและยับยั้งรางกฎหมาย 

   ก) พระราชอํานาจในการตรากฎหมาย 

การใชอํานาจนิติบัญญัติ พระมหากษัตริยคือสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติกลาวคือ 
รางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาจะไมสามารถผานเปนพระราชบัญญัติไดโดย    
มิไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย แตพระมหากษัตริยจะใหความเห็นชอบรางพระราช
บัญญัติไดก็ตอเมื่อไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีเทานั้น และจะไมมีรางพระราชบัญญัติใดที่    
มิไดรับความเห็นชอบจากสภาสามัญและสภาขุนนางจะถูกเสนอไปยังพระมหากษัตริยเพื่อขอ   
ความเห็นชอบใหทรงลงพระปรมาภิไธย กระบวนการใหความเห็นชอบของพระมหากษัตริยจึงเปน
เพียง “กระบวนการพิธีการ” (formality) เทานั้น และไดปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตรัชสมัยของ    
พระนางเจาแอนน (Queen Anne) ถึงแมวาพระมหากษัตริยจะไมเคยปฏิเสธการใหความเห็นชอบ
รางกฎหมายที่ผานกระบวนการมาโดยถูกตองแลวก็ตาม แตนายกรัฐมนตรีอาจใชอํานาจของ      
พระมหากษัตริยในกรณีนี้เพื่อปองกันมิใหรัฐสภากระทําในสิ่งที่ตนไมเห็นดวยโดยไมเสนอราง   
พระราชบัญญัติที่คาดหมายวาพระมหากษัตริยอาจไมเห็นชอบดวยเพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยง
ระหวางฝายบริหารและพระมหากษัตริย อยางไรก็ตามระบบพรรคเสียงขางมากในสภาในปจจุบัน
ไดเชื่อมโยงฝายบริหารเขากับเสียงขางมากในสภาอยางใกลชิด จึงทําใหโอกาสที่ฝายบริหารจะ    
ขัดแยงกับพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเกิดขึ้นไดนอยมาก ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
รางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวจะไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย
อยางแนนอน หรือจะกลาวใหชัดเจนก็คือกระบวนการใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติแทจริง
แลวขึ้นอยูกับเจตจํานงของฝายบริหาร54 

                                                           
53 R.M. Punnet, British Government and Politics (New York : W.W. Norton & Company. Inc., 
1968) p.215. อางถึงใน สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 
130. 
54 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 96. 
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บางทีทฤษฎีอัตโนมัติมีความเหมาะสมอยางเห็นไดชัดที่สุดในความสัมพันธในการให     
การยอมรับในการตรากฎหมายที่ได รับการยอมรับจากสภาสามัญและสภาขุนนาง การลง            
พระปรมาภิไธยจะไมถูกปฏิเสธในสภาพแวดลอมที่บางทีเปนการใชการโตเถียงคัดคานใหเปน
ประโยชน จากธรรมเนียมปฏิบัติทั่วไป พระราชอํานาจที่ใหเปนสิทธิพิเศษไดรับการดําเนินการตาม
คําแนะนําของรัฐมนตรี สรุปไดวาขึ้นอยูกับหลักอันเปนการปฏิเสธที่ชัดเจน ไมมีพระราชบัญญัติใด
ที่ไมไดรับการลงพระปรมาภิไธยตั้งแตป 1707 เมื่อพระราชินีแอนน (Queen Anne) ปฏิเสธที่จะยอม
รับ Militia Bill เปนธรรมดาที่คําแนะนําของรัฐมนตรจีะสอดคลองกันและเสริมกําลังโดยที่ปรึกษา
ของพระราชินีในสภาที่ประชุม เปนสถานการณที่แนนอนของชนิดที่ไมปกติของสองชนิดที่ไมสอด
คลองตองกัน พระราชบัญญัติของสมาชิกพลทหารอาจจะไดรับการเห็นชอบจากทั้งสองสภาและ   
รัฐบาลไมปรารถนาที่ใหเปนกฎหมาย คําแนะนําของรัฐมนตรีควรจะยินยอมกระทําตามเมื่อไมมี
เสียงสนับสนุนเดนชัดในสภาหรือไม? 55 

 ข) พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

ในเรื่องพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้น เกิดขึ้นมาจากหลักการใน
ทางปฏิบัติที่ ว ารางกฎหมายทุกฉบับจะใชบั งคับไดก็ตอ เมื่อ  พระมหากษัตริยไดทรงลง                
พระปรมาภิไธยแลวถาพระองคทรงเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายนั้น พระองคจะทรงอักษรไวใน
รางกฎหมายวา Le Roi le vent (The King desires it) สําหรับรางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอแตใช
คําวา Soit fait comme it desire (he that as it is desired) สําหรับรางกฎหมายที่สมาชิกสภาเสนอ 
(Private bills) สวนการพระราชทานความยินยอมแกรางกฎหมายการเงินกลับใชคําวา le roi 
remercie ses bon sujels, accept lenr benevoleuce, et ainsi le venlt (The Kingtharks his good 
subject, accept) ถาหากพระองคทรงยับยั้งรางกฎหมายฉบับนั้น พระองคจะทรงอักษรวา Le roi 
saviscra ซ่ึงแปลวาพระมหากษัตริยจะทรงพิจารณากฎหมายนี้อีกครั้งหนึ่ง (The Kings will consider 
the matter) 56 

อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจในการยับยั้งมิไดมีการใชอีกเลยหลังจากรัชสมัยของพระนาง
เจาแอนน ซ่ึงอาจไมมีขอสงสัยวาพระราชอํานาจสวนนี้ของพระมหากษัตริยไดส้ินสุดลงแลว ทั้งนี้
เพราะไมมีรัฐบาลใดจะยอมรับการยับยั้งกฎหมายที่รัฐบาลเสนอโดยไมมีการลาออก และถาเกดิกรณี
ดังกลาวขึ้นจริง พระมหากษัตริยจะตองรับผิดชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพื่อใหจัดตั้งรัฐบาล
ใหม และถาบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งมิไดรับเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง 

                                                           
55 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.22. 
56 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 63. 
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นายกรัฐมนตรีผูนั้นจะตองถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงประกาศยุบสภาเพื่อจัดใหมี      
การเลือกตั้งใหม เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินใจวาจะเลือกตนและผูสนับสนุนใหไดรับเสียงขาง
มากในสภาสามัญเพื่อบริหารประเทศตอไปหรือไม และถาหากปรากฏวาเขาประสบความปราชัยใน
การเลือกตั้ง ทําใหฝายตรงกันขามไดเสียงขางมาก ส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้นคือ สมาชิกเสียงขางมาก ใน
สภาสามัญอาจลงมติไมไววางใจพระมหากษัตริยได ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการเสี่ยงตอ      
เสถียรภาพของสถาบันพระมหากษัตริยจึงทําใหไมมีพระมหากษัตริยพระองคใดจะใชพระราช
อํานาจดังกลาวอีกเลย57 

แตพรรคคอนเซอเวตีฟและนักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สังกัดพรรคนี้ยังเชื่อกันวา พระมหา
กษัตริยยังทรงมีพระอํานาจที่ยับยั้งกฎหมายได (active power of veto) พวกนี้ใหเหตุผลวาพระองค
จะทรงใชเมื่อใดก็ไดในฐานะพระองคไมทรงใชก็เพราะวา พระองคทรงปฏิบัติตามคําแนะนําและ
ยินยอมของนายกรัฐมนตรีเทานั้น เมื่อใดนายกรัฐมนตรีถวายแนะนําใหพระองคยับยั้งรางกฎหมาย
ฉบับใด พระองคก็ตองทรงปฏิบัติตามนั้น ทั้งนี้พระองคไมตองทรงรับผิดชอบในทางการเมืองเลย
เพราะพระมหากษัตริยจะทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong) ความรับผิดชอบไปตก
อยูแกนายกรัฐมนตรีผูถวายคําแนะนํา แตนักเขียนตําราสวนมากเชื่อวา พระมหากษัตริยไมทรงมี
พระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมายเลย เพราะไมไดทรงใชมาตั้งแตป 170758 

อยางไรก็ตาม สามารถสรุปไดหรือไมวาพระราชอํานาจที่จะปฏิเสธการยอมรับการตรา
กฎหมายที่ปจจุบันเปนกฎหมายที่ลาสมัยแตยังไมประกาศยกเลิก? ภายใตการเสนอการจัดการใน
ทางรัฐธรรมนูญอาจจะเปนเชนนั้น แตการเปลี่ยนแปลงในทางรัฐธรรมนูญที่เขาใจไดอาจเกิดเปนคํา
ถามเกี่ยวกับการลงพระปรมาภิไธยขึ้นภายหลัง ตัวอยางเชน การสนับสนุน a Bill of Rights ที่ถูก
แนะนําและปองกันการตอตาน ยกเลิกโดยขบวนการทางนิติบัญญัติพิเศษที่เรียกรองใหมีการลง
คะแนนเปนพิเศษในหนึ่งหรือทั้งสองสภา ในแนวทางอื่น การสนับสนุนการรุกลํ้าทางรัฐธรรมนูญ
ตองการการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงไดรับการพิจารณาประชามติกอนที่จะประกาศ
ใชเปนกฎหมาย แมวาขอกําหนดชนิดนี้จะบัญญัติในรัฐธรรมนูญเครือจักรภพบางฉบับ ความมีผล
บังคับใน สหราชอาณาจักรเปนสาระที่มีการโตแยง ถาขอกําหนดเสนอและมองขามสิ่งซึ่งตามมา
โดยรัฐบาลที่เชื่อวาไรประสิทธิภาพและไมปรารถนาที่จะถูกผูกมัด พระราชินีก็ตองพิจารณาวาจะ
ปฏิเสธการลงนามตามคําแนะนําของรัฐบาล หากการตรากฎหมายไมไดรับการยอมรับจากกระบวน
การที่กําหนดอยางเห็นไดชัด การตัดสินโดยศาลเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะตัดสินปลอยจาํพวก
นี้ แตบางทีเปนการยากที่ยับยั้งขัดขวางกระบวนการรักษาเยียวยาทางศาลที่ควบคุมการเสนอ       
                                                           
57 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 99. 
58 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 63-64. 
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พระราชบัญญัติที่ใหยอมรับโดยไมเหมาะสม เพราะฉะนั้นคําตัดสินในบางจุดอาจจะกระทําโดย  
พระราชินีและรัฐมนตรีที่ปรึกษาอยางอิสระของพระองค59 

 
2) พระราชอํานาจในการยุบสภา 

การใชพระราชอํานาจในการยุบสภาสามัญนั้น แมจะเปนพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริย แตเปนพระราชอํานาจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติเทานั้น เพราะในความเปนจริงแลว การใช
อํานาจดังกลาวจะกระทําไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีเทานั้น 
การประกาศยุบสภาจะมีผลเมื่อไดประกาศในสภาองคมนตรี ดังนั้นการประกาศยุบสภาจึงตองเชิญ
ประชุมองคมนตรี โดยประธานองคมนตรีเปนผูดําเนินการ (Lord Privy Seal) คําประกาศยุบสภาจะ
ตองมอบใหประธานสภาขุนนาง (Lord Chancellor) เปนผูดําเนินการ60 

ในอดีตคําแนะนําในการประกาศยุบสภาอาจไมจําเปนตองเสนอโดยนายกรัฐมนตรีจน
กระทั่งในป ค.ศ. 1918 ซ่ึงเกิดความสับสนวาผูใดควรมีอํานาจในการถวายคําแนะนําในการยุบสภา 
จึงไดเกิดขอยุติและถือปฏิบัติกันตอมาวาใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวใน         
การถวายคําแนะนําแกพระมหากษัตริยในการประกาศยุบสภา 61 การยุบสภาเชนนี้วาตองทําเปน  
พระบรมราชโองการที่คณะองคมนตรีใหความเห็นชอบดวย เพื่อวาสมเด็จพระราชินีนาถจะไดไม
สามารถยุบสภาโดยลําพังพระองคเองได พระองคจะกระทําไดก็แตเพียงถอดถอนรัฐบาลเทานั้น 
อํานาจที่จะถวายคําแนะนําใหยุบสภา ทําใหฐานะของนายกรัฐมนตรีในพรรคมั่นคงแข็งแรงขึ้น 
อยางไรก็ดี ปญหามีวาพระมหากษัตริยจําเปนตองยอมตามที่เสนอทุกครั้งไปหรือไม ในทางปฏิบัติ
แลว แมวาพระองคจะไมทรงเห็นดวยแตก็เปนการยากที่พระองคจะทรงปฏิเสธไดและเมื่อไดกระทํา
ตามที่ถวายคําแนะนําไปแลว ก็ถือไดวาพระองคทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีนายกรัฐมนตรีจะ
เปนผูรับผิดชอบทั้งหมดในฐานผูถวายคําแนะนําและผูรับสนองพระบรมราชโองการ พระองคอาจ
ปฏิเสธก็ไดหากพระองคทรงเห็นวา (1) การเลือกตั้งทั่วไปในเวลานั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอ   
ความมั่นคงของชาติ (2) รัฐสภาที่มีอยูยังสามารถดําเนินงานตอไปได (3) รัฐสภาที่มีอยูสามารถให
รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพได โดยใหบุคคลอื่นเปนผูจัดตั้งรัฐบาลแทน อยางไรก็ดี เงื่อนไขตาง ๆ      
ดังไดกลาวแลวมักจะไมคอยเกิดขึ้น หรือเห็นไดชัดพอเพียงที่สมเด็จพระราชินีนาถจะทรงเสี่ยง  
พระองค โดยการยับยั้งนายกรัฐมนตรีเชนนั้น62  
                                                           
59 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.22. 
60 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 100. 
61 เร่ืองเดียวกัน, หนา 100. 
62 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ , หนา 133-134. 



 122

ขอสงสัยบางประการปรากฏขึ้นวารัฐาธิปตยผูกพันหรือไมที่ยอมรับคําแนะนําของนายก   
รัฐมนตรีในการยุบสภา ซ่ึงเห็นไดชัดจากการโตตอบจดหมายระหวางพระราชินีวิคตอเรีย และ      
รัฐมนตรีตาง ๆ  ซ่ึงทั้ งสองฝายพิจารณาวาพระราชินีมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะปฏิ เสธใน        
สถานการณที่แนนอน การสืบทอดราชบัลลังกก็เปนเชนเดียวกัน (ตั้งแตสถานการณที่จําเปนไมเคย
ปรากฏเปนรูปราง) แตไมมีการยุบสภาที่ปฏิเสธโดยรัฐาธิปตยในศตวรรษนี้63 เพราะในทางปฏิบัติ
ตลอดมาพระมหากษัตริยไมเคยปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภา เพราะ
การปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาอาจสงผลกระทบตอรัฐบาลใน    
การบริหารประเทศ และอาจกอใหเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมืองได64 การยุบสภารวมถึงทั้ง
ระเบียบคณะที่ปรึกษาที่ทําขึ้นที่สภาองคมนตรี ที่ประชุมรวมกับประธานวุฒิสภา และประกาศที่ 
Lord Chancellor ที่ผนวกกับตราประทับกษัตริย ยอมรับความรับผิดชอบคําแนะนําของนายก        
รัฐมนตรีและถาคําแนะนําไมไดปรากฏ รัฐาธิปตยทําไดเพียงใชวิธีไลรัฐบาลออก นายกรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษากับคณะรัฐมนตรีรวมกัน แตก็ไมไดผูกมัดวาจะตองทําตามนั้น65 

 
3) พระราชอํานาจในการพระราชทานเกียรติยศและการแตงตั้งขุนนาง 

ความดํารงอยูของ the Political Honours Scrutiny Committee เสนอวาคําแนะนําของนายก
รัฐมนตรีอยูบนการยืนยันในความมีเกียรติ ไมจําเปนตองไดรับการยอมรับโดยอัตโนมัติและ      
พระราชินีเปนกรณีที่มีความเหมาะสมที่ดําเนินการการตัดสินอยางอิสระบนพื้นฐานของคําแนะนํา
ของคณะกรรมการ รายงานคณะกรรมการ จุดหมายแรกที่นายกรัฐมนตรี (ตั้งแต 1979 ทั้งหมดมอบ
ใหเพื่อเปนเกียรติ) ถานายกรัฐมนตรียืนกรานกับการเสนอแนะแมวาเปนรายงานที่เปนปฏิปกษ 
ความเห็นของคณะกรรมการจะไดรายงานตอพระราชินี จึงพอเขาใจไดวาพระองคสามารถไดรับ
ทราบรายงาน  หากจําเปนก็จะนําความเห็นของพระองคที่ เหมาะสมไปยังคําแนะนําแกนายก          
รัฐมนตรี การแตงตั้งเล็กนอยบางครั้งทําใหพระราชินีทรงไตรตรองบุคคลดวยความสุขุมรอบคอบ 
พระบรมราชโองการวิคตอเรียนก็เปนตัวอยางหนึ่งและความเปนสมาชิกก็ไดเปนเกียรติโดย       
พระราชินีตามผูปกครองโรดีเซีย เซอร ฮัมฟรีย กิบบส (Sir Humphrey Gibbs) หลังการกบฏของ    
รัฐมนตรีทางตอนใตของโรดีเซียในป 1965 66 

                                                           
63 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.202. 
64 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 100. 
65 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.202. 
66 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.23. 
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สถานที่ที่ความมีเกียรติถูกมอบใหตามคําแนะนํา คําแนะนําก็เกิดขึ้นซึ่งเปนของนายก       
รัฐมนตรีมากกวารัฐมนตรีรวมกัน เกียรติยศไมใชเร่ืองธรรมดาในการโตแยงของคณะรัฐมนตรีและ
ปรากฏในทางปฏิบัติที่ไมมีความรับผิดชอบของรัฐมนตรี โดยเหตุที่คําถามของรัฐสภาในเรื่อง  
เกียรติยศพิเศษเปนสิ่งที่ไมสามารถยอมรับได อยางไรก็ตามการแตงตั้งขุนนางอาจสันนิษฐานถึง
ความสําคัญเปนพิเศษเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเมื่อเวลาไมนานมานี้ ในเมื่อเปนรูปเปนรางและอาจยัง
เปนรูปรางในการโตแยงเกี่ยวกับสถานะของสภาที่สองและอํานาจในการยืดเวลาของสภาขุนนาง       
บางชวงของพรรคแรงงานไดแตงตั้งขุนนางจํานวนมากหลังจากรัฐบาลพรรคแรงงานไดรับตําแหนง 
เปนนโยบายที่ประสงคที่เห็นได จุดมุงหมายอยูที่ความมั่นคงปลอดภัยทั้งเสียงสวนใหญที่ตามมาใน
ทั้งสภาทั้งสอง และความสะดวกในการยกเลิกสภาขุนนางโดยตัวของมันเอง ตัวอยางเชน นายเวดก
วูด เบนน (Mr Wedgwood Benn) เสนอขอคิดเห็นวารัฐบาลพรรคแรงงานควรดําเนินการปลด       
ขุนนาง 1,000 คนที่ออกเสียงในสภาออก เชนแนวทางการกระทําที่เรียกรองการปฏิบัติการรวมกัน
กับพระราชินี พระองคถูกผูกมัดการกระทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีพรรคแรงงานและเห็น
ดวยที่จะปลดขุนนางจํานวนมากเพื่อจําเปนในการรักษาความมั่นคงของเสียงสวนใหญ? ขอพิจารณา
สองประการเสนอวาการยินยอมโดยอัตโนมัติไมถูกเรียกรอง อาจจะสนับสนุนในตอนแรกถึง      
ขั้นตอนความสําคัญขั้นมูลฐานในทางรัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่พระราชินียืนยันที่จะจัดใหมีโดยเฉพาะ
ตอผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางใดอยางหนึ่งโดยการลงประชามติหรือการเลือกตั้งทั่วไป อยางไรก็ตาม  
การสนับสนุนใหมีการเลิกลมขุนนางเปนเรื่องที่พรรคแรงงานไดแถลงการณการเลือกตั้งครั้งสุดทาย 
พระราชินีอาจไมเห็นวาเปนเรื่องไมใหญนักในการปลดขุนนางจํานวนมากซึ่งเปนวิถีทางตาม          
รัฐธรรมนูญที่ไมสมควรในการทําใหเกิดการปกครองที่ประกอบดวยสภาเดี่ยว 67 

ในรัชสมัยของพระเจาจอรชที่สาม พระองคทรงประกาศวาจะไมแตงตั้งใครใหเขาเปน
สมาชิกสภาสูงถาหากบุคคลนั้น คัดคานรางกฎหมายฉบับที่พระองคสนับสนุน ในปจจุบันนี้ไมมี
โอกาสที่พระมหากษัตริยจะทรงกระทําเชนนี้ไดอีกแลว เพราะสภาสามัญไดแสดงออกซึ่ง          
ความเด็ดเดี่ยวในการตอสูกับพระเจาจอรชที่สามโดยลงมติ ในป 1783 วา "การที่พระมหากษัตริย
ทรงออกความคิดเห็นหรือแสรงออกความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง หรือกิจการใด
อ่ืน ๆ ของรัฐสภาสภานี้ถือวาเปนอาชญากรรมที่รายแรง (high crime) เปนการเสื่อมเสียพระราช
เกียรติยศของกษัตริย เปนการละเมิดสิทธิและอํานาจของรัฐสภา และเปนการทําลายความศักดิ์สิทธิ
ของรัฐธรรมนูญ" เมื่อป 1780 สภาสามัญก็เคยลงมติที่ สําคัญที่ชื่อวา Dunning Resolution ซ่ึงมี       

                                                           
67 Ibid , p.25. 
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ใจความวา "พระราชอิทธิพลของกษัตริยไดเพิ่มพูนนั้นมากแลวในอดีต กําลังเพิ่มพูนขึ้นอีกเพราะ
ฉะนั้นเราควรจะจํากัดพระราชอิทธิพลกันเสียที"68 

นับแตมีความเปนไปไดที่จะเลิกลมสภาขุนนางโดยการตรากฎหมาย หากขุนนางใชสิทธิ
ยับยั้ง (veto) ของตนที่มีอยู ตามกลไกที่ตั้งขึ้นตาม the Parliament Act of 1911 and 1949 เปนอํานาจ
เทาที่จะทําได จึงอาจกลาวไดวาการที่พระราชินีดําเนินการปลดขุนนางกอนที่จะผานพระราชบญัญตัิ
รัฐสภา 1911 เปนการเยียวยาที่จําเปนในเวลาที่แสดงผลตอธรรมเนียมปฏิบัติถึงความเต็มใจของสภา
สามัญเมื่อไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนจากประชาชนที่เปนการทั่วไปกอนป 1911 สภาทั้งสองมี
อํานาจรวมกันโดยชอบดวยกฎหมาย และความเปนไปไดที่นิ่งเฉยตอการแตงตั้งขุนนางอยาง        
เรงดวนเปนวิธีการที่เปนไปไดอยางเดียวตอการตกลงใจ แตการผานพระราชบัญญัติรัฐสภานํามาซึ่ง
กระบวนการที่รัฐธรรมนูญหยุดน่ิงอยูกับที่ พระราชบัญญัติที่สภาสูงไมเห็นดวย เชน พระราช
บัญญัติใหเลิกลมสภาสูง อาจจะผานสภาสามัญอีกครั้งและอยูภายในบทบัญญัติพระราชบัญญัติ    
รัฐสภาที่กษัตริยทรงยอมรับใหยืดเวลาออกไปหนึ่งปหลังจากการอานตนรางครั้งที่สองในสภา
สามัญ การปฏิเสธของกษัตริยที่อยูบนพื้นฐานการกระทําตามคําแนะนําของรัฐบาลใหพิจารณา     
ขุนนาง แนนอนวาจะตองทรงปองกันการเลิกลมสภาขุนนางจากที่ไดรับในชวงเวลาการดํารง
ตําแหนงของรัฐบาลพรรคแรงงานในปสุดทาย ผูวาตางของสภาขุนนางไมมีขอโตแยงสงสัย อยางไร
ก็ตามขอเสนอการเลิกลมที่ในชวงเวลาแรกเหมาะสมที่จะยืดเวลาจนกระทั่งการเลือกตั้งครั้งตอไปจะ
เอาชนะตามการแถลงการณ นั่นก็รวมถึงการเลิกลมสมาชิกสภาขุนนางดวย69 

ในป 1832 ลอรด เกรย (Lord Grey) ไดอภิปรายในสภาขุนนางอังกฤษวาพระมหากษัตริย
ควรจะทรงแตงตั้งขุนนางขึ้นใหม เพื่อที่จะใหคณะรัฐมนตรีมีเสียงขางมากในสภา ซ่ึงในขณะนั้น
กําลังพิจารณารางพระราชบัญญัติ Great Reform Bill ซ่ึงสภาสามัญอนุมัติแลว แตสภาขุนนางยับยั้ง
รางกฎหมายนั้นในเรื่องนี้ พระมหากษัตริยไมทรงปฏิบัติตามเพราะวา จะทําใหพระองคทรงเลน   
การเมืองและรับผิดชอบในการเมือง อันจะทําใหพระราชฐานะตกอยูในความไมแนนอนของ       
การเมือง อีกประการหนึ่งสภาสามัญเปนองคการสูงสุด และเปนผูแทนของประชานชนจึงควรจะได
มีสิทธิเด็ดขาดในเรื่องวาจะควรผานหรือไมผานกฎหมายฉบับนั้น ซ่ึงเทากับเปนการยอมรับวา    
ปวงชนทรงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย70 

                                                           
68 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 61. 
 69 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.24-25. 
70 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 33. 
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ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภา นอกเหนือจากงานดานพิธีการ พระมหา
กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสําคัญในกระบวนการตรากฎหมาย ตลอดจนพระราชอํานาจใน        
การยับยั้งรางกฎหมายซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติวาพระองคจะไมใชอํานาจนี้  เชน  ในการลง          
พระปรมาภิไธยผานรางกฎหมายซึ่งไดผานการพิจารณาจากสภาทั้งสองแลว เพื่อใหนํากฎหมายนั้น
ประกาศใชบังคับอยางสมบูรณ และพระมหากษัตริยยังเปนที่มาซึ่งเกียรติยศตาง ๆ ในการแตงตั้ง  
ขุนนาง ซ่ึงมีความสําคัญในการเขาไปปฏิบัติหนาที่ในสภาขุนนาง เปนตน 

 
 
 1.2.  การนํามาใชในความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสภาทั้งสอง 
 
 คณะรัฐมนตรีเปนสวนที่สําคัญที่สุดของระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษ เปนอํานาจการควบคุมที่
สูงสุด รวมอํานาจหลายประเภทที่ไดปฏิบัติโดยองคกรที่แตกตางกันจํานวนมาก ทําใหระบบรัฐบาล
อังกฤษมีความเปนเอกภาพ ในคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีเปนบุคคลที่มีความสําคัญมากที่สุด เปน
บุคคลที่จัดตั้งคณะรัฐมนตรีเปนหัวหนาการประชุมคณะรัฐมนตรี มีความสัมพันธระหวางพระราชินี
กับคณะรัฐมนตรี และความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา และความรวมมือของกลไก
ของรัฐบาลในการควบคุมคณะรัฐมนตรี71 ความสัมพันธประสานกันระหวางองคกรทางการเมือง
นั้น ไมไดอาศัยแตเพียงบทบัญญัติตามกฎหมายลายลักษณอักษรเทานั้น แตยังมีความสัมพันธที่เปน
ธรรมเนียมปฏิบัติอีกดวย  
   
  1.2.1. ความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี 
 
 คณะรัฐมนตรีวิวัฒนาการมาจากสภาองคมนตรี ซ่ึงพระมหากษัตริยแตงตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือ
ในการปกครองประเทศ แตตอมาสภาองคมนตรีมีขนาดใหญขึ้นไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ 
ในสมัยพระนางแอนน จึงไดเรียกประชุมเฉพาะสมาชิกบางคนที่พระนางไววางพระทัย และ     
เนื่องจากการประชุมกระทําในหองเล็ก ๆ สวนพระองคจึงเรียกกลุมบุคคลนี้วา "Cabinet"72 

 ขนบธรรมเนียมประเพณีทางการเมืองของอังกฤษ ไดกําหนดไววารัฐมนตรีจะตองมีฐานะ
เปนสมาชิกในคณะองคมนตรีหรือสภาองคมนตรี (Privy Council) ดวยแตผูที่มิใชเปนรัฐมนตรีจะ
ไมไดรับสิทธินี้คณะรัฐมนตรีแมจะอยูในสภาองคมนตรีก็ตาม มิไดทําหนาที่เปนองคมนตรีของ  

                                                           
71 Jennings, Cabinet Government , p.1. 
72 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 98. 
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พระมหากษัตริยแตอยางใดคงเปนไปตามประเพณีเทานั้น ที่ใหคณะรัฐมนตรีสังกัดอยูในสภา
องคมนตรี ทั้งนี้ เพื่อความถูกตองและชอบธรรม "คณะรัฐมนตรี" (Cabinet) มิไดเปนสถาบันที่
บัญญัติไวในกฎหมาย จึงไมมีฐานะหรือความชอบธรรมใด ๆ โดยตัวเอง หากจะปฏิบัติตามไปใน
นามของคณะรัฐมนตรีแลว ก็จะไมมีผลในทางปฏิบัติเนื่องจากในสายตาของกฎหมายไมถือวามี
คณะรัฐมนตรีดํารงคงรูปอยู การที่คณะรัฐมนตรีเปนสวนหนึ่งของสภาองคมนตรี ก็เพื่อจะปฏิบัติ
การในนามของสภาองคมนตรี สภาองคมนตรีเปนสถาบันที่ชอบดวยกฎหมายและขนบประเพณี
ทางการเมืองมาแตโบราณกาล เปนที่ยอมรับวาเปนหลักของชาติในทางการเมืองการปกครองเปน
สภาที่ศักดิ์สิทธิ์ วิวัฒนาการควบคูมากับสถาบันการเมืองอื่น ๆ ฉะนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติ
การใด ๆ ไปในฐานะที่เปนสภาองคมนตรี ส่ิงที่ปฏิบัติไปก็ยอมชอบดวยกฎหมายดวย 73 

 ตอมาในตอนปลายของศตวรรษที่ 17 พระมหากษัตริยไดทํางานกับกลุมที่ไดคัดเลือกไวซ่ึง
ถูกอางถึงเสมอวาเปน "คณะรัฐมนตรี" (Cabinet) ซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีชั้นนํากลุมหนึ่งเปนคณะ
ที่ปรึกษา หรือ Cabinet ในสมัยนั้นไมสูจะมีอํานาจมากนักการตัดสินใจใด ๆ ยังขึ้นอยูกับกษัตริย   
จนกระทั่งในสมัยพระเจายอรจที่ 1 พระองคไมเขาใจภาษาอังกฤษ จึงไมไดมานั่งเปนประธานใน
การประชุมอํานาจหนาที่ทั้งหมดจึงตกไปอยูกับผูนําของคณะที่ปรึกษา ไดกอใหเกิดผลสองประการ 
คือ ประการแรก เนื่องจากตองมีผูหนึ่งผูใดเปนประธานในที่ประชุม จึงทําใหมีรัฐมนตรีที่เปนผูนํา
คนหนึ่งเกิดขึ้น ซ่ึงในขณะนั้นไดแก Sir Robert Walpole และถือกันวาเปนนายกรัฐมนตรีคนแรก
ของอังกฤษ ประการที่สอง เนื่องจากคณะรัฐมนตรีทั้งชุดยังคงมีขนาดใหญโตเกินไปที่จะรักษา
ความลับหรือบรรลุความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการตัดสินใจไดจึงเกิดกลุมยอยขึ้น โดยเปน   
รัฐมนตรีชั้นผูนําหลายคน ตั้งแตนั้นเปนตนมากษัตริยก็ไมเคยเขาประชุมคณะรัฐมนตรีอีกเลย        
ทําการปรึกษาหารือขั้นเริ่มแรกกับบรรดารัฐมนตรีคนสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวของและคําวินิจฉัยตัดสินใจที่
ไดมาจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อการรับรอง จากกลุมภายในของรัฐมนตรีดังไดกลาวนี้ ระบบ
คณะรัฐมนตรีสมัยใหมของเราก็พัฒนาขึ้น แตกษัตริยยังคงเปนผูแตงตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีก็บริหารประเทศดวยความรับผิดชอบตอกษัตริย ภายหลังการขยายสิทธิเลือกตั้ง
ในป 1892 ระบบพรรคการเมืองมีความมั่นคงขึ้นและมีการจัดองคการพรรคเปนระเบียบวินัยดีทําให
คณะรัฐมนตรีสามารถควบคุมการดําเนินงานของรัฐสภาไวได และคณะรัฐมนตรีไดเปลี่ยนความรับ
ผิดชอบตอกษัตริยมาเปนความรับผิดชอบตอรัฐสภา แมวากษัตริยยังคงรักษาอํานาจในการแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรีอยูจนปจจุบันก็ตาม พระองคก็ถูกผูกมัดใหตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนา

                                                           
73  จรูญ สุภาพ และคณะ,  การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ ,  หนา 3 9 . 
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พรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญ หรือผูที่สามารถควบคุมเสียงสนับสนุนฝายขางมาก
ของสภาสามัญ74 
 
   1.2.1.1. หลักการพื้นฐาน : หลักความรับผิดชอบ 
 
 ความรับผิดชอบรวมกันเกิดขึ้นจากหลักการปฏิบัติ 2 หลักในขณะเดียวกันในการปกครอง
อังกฤษ หลักปฏิบัติที่หนึ่งก็คือ การนําของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Leadership) หลักปฏิบัติที่สองคือ 
การที่ใหรัฐสภาควบคุม (Parliamentary cheeks) การดําเนินการของคณะรัฐมนตรี75 

ไฟเนอร (Finer, 1956) ไดใหเหตุผลสําคัญในการแสดงความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาจ
จําแนกไดดังนี้76 

ประการแรก ความจงรักภักดีตอพรรคการเมือง (Party Loyalty) เนื่องจากเสียงสวนมากใน
พรรคตองการขับไลรัฐมนตรีที่ไมมีความสามารถ และไมเปนที่นิยมของประชาชน เนื่องจากสราง
ความเสื่อมเสียใหพรรค 

ประการที่สอง ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) คณะรัฐมนตรีตองมี
ความรับผิดชอบตอนโยบายรวมกันและการลาออกของรัฐมนตรี มีผลตอภาพพจนของรัฐมนตรี
เพราะเปนการสะทอนใหเห็นภาพของรัฐบาลดวยวาเปนอยางไร ถารัฐมนตรีมีภาพพจนไมดี ทําให
รัฐบาลมีภาพพจนที่แยไปดวย ซ่ึงจะเปนจุดใหฝายคานไดเปรียบทางการเมืองในการโจมตีรัฐบาล 
 
    1) หลักความรับผิดชอบเปนการสวนตัวของรัฐมนตรี 

ความรับผิดชอบสวนบุคคลของรัฐมนตรีนั้นมี 2 ความหมาย แตละความหมายตางก็
สัมพันธกัน ความหมายแรกตองรับผิดชอบตอกฎหมาย ซ่ึงหมายความวารัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบ
ตอการดําเนินการตาง ๆ ของกระทรวงตามกฎหมาย ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ Crown 
Proceedings Act, 1947 และสามารถนําความดังกลาวขึ้นพิจารณาในศาลธรรมดานอกเหนือจาก
ขอบเขตนี้เปนความรับผิดชอบทางการเมือง77 
                                                           
74 คณิน  บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, หนา 161. และ วิทยา นภาศิริกุลกิจ , 
ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 98. 
75 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 129. 
76 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 78. 
77 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 189. 
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ความรับผิดชอบเปนการสวนตัวของรัฐมนตรี เปนความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใน
แตละกระทรวงที่อยูในความรับผิดชอบของตน โดยรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาใน       
การดูแลนโยบายของกระทรวงและรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอคณะรัฐมนตรี ที่มีอํานาจให       
รัฐมนตรีลาออกในกรณีที่ละเลยตอหนาท่ี หรือดําเนินนโยบายผิดพลาด รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
กระทรวงจะเปนผูนํารางพระราชบัญญัติเขาพิจารณาในสภาสามัญ เปนผูตอบคําถามในสภา        
การดําเนินงานในหนาที่ของกระทรวง รวมทั้งความประพฤติสวนตัวหากสงผลกระทบถึงงานใน
หนาที่ทางราชการ โดยทั่วไปแลวจะตองขึ้นกับนายกรัฐมนตรีและรัฐสภา เซอร ไอเวอร เจนนิงส 
(Sir Ivor Jennings) ไดใหอรรถาธิบายความรับผิดชอบของรัฐมนตรีในทัศนะที่ เครงครัดวา            
รัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอการดําเนินงานในกระทรวงของตนทุกประการ ไมวาเรื่องนั้น          
รัฐมนตรีจะรูเห็นมากอนหรือไม78 

  ความรับผิดชอบเฉพาะตัวของรัฐมนตรี (Ministerial Responsibility) ในปจจุบันเปนที่
ประจักษชัดแจงวา เปนไปไมไดที่จะนํานโยบายหรือปญหาทุกเรื่องเขามาสูคณะรัฐมนตรี เพราะ
คณะรัฐมนตรีไมมีเวลามากนัก การตัดสินใจสวนใหญจึงกระทําโดยรัฐมนตรีเปนสวนตัว เร่ืองที่จะ
เขามาสูคณะรัฐมนตรีจะตองเปนเรื่องที่ขัดแยงทางการเมือง หรืออยางนอยเปนเรื่องที่ไมสามารถ   
ตกลงกันไดระหวางกระทรวงตาง ๆ ฉะนั้น ความคิดในเรื่องความรับผิดชอบรวมกันจึงมีขอยกเวน 
รัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบเฉพาะตัวในการตัดสินใจของตน เวนแตคณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบและ
ยอมรับเอาเปนมติของคณะรัฐมนตรี เชน กรณี Sir William Joyson Hichs ประกาศความตั้งใจจะให
สตรีมีสิทธิเลือกตั้งเทาเทียมกับผูชายในป 1928 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยและปฏิบัติในเรื่องนี้
เหมือนกับเปนนโยบายของคณะรัฐมนตรีเอง ตรงขามถาเรื่องใดเปนการกระทําขัดตอสาธารณะมติ
รับผิดชอบเฉพาะตัวโดยการลาออก  เพื่อรักษาสถานภาพของคณะรัฐมนตรี เชน  ในป  1935           
Sir Samual Hoare ไปตกลงกับรัฐมนตรีตางประเทศของฝรั่งเศสถึงแผนการแบงอบิสซีเนีย (เรียกกนั
วา Hoare-Laval Plan) ทั้ง ๆ ที่คณะรัฐมนตรีก็รูและอนุมัติ แตเมื่อขาวนี้ร่ัวไปถึงหูประชาชนและเกิด
ปฏิกิริยารุนแรง คณะรัฐมนตรีปฏิเสธไมรับรูขอตกลงนั้น  Sir Hoare จึงตกเปนแพะรับบาป 
(Scapegoat) จะเห็นไดวาการตัดสินใจของรัฐบาลในการสนับสนุนรัฐมนตรีของตนไมไดขึ้นอยูกับ
ผลที่อาจจะเกิดขึ้นในรัฐสภา เพราะระบบสองพรรคของอังกฤษนั้น รัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาอยู
แลว แตขึ้นอยูกับการสนับสนุนของประชาชน79 
 
 

                                                           
78 เร่ืองเดียวกัน, หนา 189. 
79 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 111. 
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     2) หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี 

 ในอดีตนั้น ความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี (Collective Responsibility of the 
Cabinet) ประเทศอังกฤษถือวารัฐมนตรีเปนขาราชบริพารของพระมหากษัตริยที่จะตองรับผิดชอบ
ตอพระมหากษัตริยเปนการเฉพาะตัว หากกิจการนั้นเปนกิจการที่อยูในวงงานของหนวยงานใด     
รัฐมนตรีประจําหนวยงานน้ันก็ตองรับผิดชอบ หลักการรับผิดชอบรวมกันเริ่มพัฒนาครั้งแรกใน
ศตวรรษที่ 18 ที่ตองการใชเปนเครื่องมือถวงดุลอํานาจของพระมหากษัตริย เพราะรัฐมนตรีอยู      
ตัวคนเดียวที่งายตอการเขาแทรกแซงของพระมหากษัตริย ที่กษัตริยอาจใหพระราชอํานาจปลด     
รัฐมนตรีที่ไมเห็นดวยกับพระองค แตหากรัฐมนตรีรวมมือกันเปนคณะรัฐมนตรีก็จะทําใหการเขา
ครอบงําคณะรัฐมนตรีของกษัตริยเปนไปไดยากกวา  

ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) ธรรมเนียมปฏิบัติของความรับผิดชอบ
รวมกันของคณะรัฐมนตรี มี 2 ลักษณะ80 คือ  

ประการแรก คณะรัฐมนตรีลาออก ถารัฐบาลไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญ 
ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ตั้งขึ้นอยางชัดเจนในป ค.ศ. 1803 เนื่องจากรัฐบาลลาออกหลังจากพายแพ
คะแนนเสียงในเรื่องการปฏิรูปรัฐสภา ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมืองขึ้นในป 
ค.ศ. 1832 (Reform Act, 1832) ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ รัฐบาลอยูไดโดยการสนับสนุนของสภา
สามัญ 

  ประการที่สอง รัฐมนตรีทุกคนตองยอมรับและสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
ถาไมเห็นดวยก็ตองเก็บความเห็นไวเปนการสวนตัว แตถาเลือกที่จะแสดงความไมเห็นดวยรัฐมนตรี
ผูนั้นควรที่จะลาออก สภาสามัญอาจมีอิทธิพลในการลาออกของรัฐบาลโดยการตําหนิรัฐบาลหรือ
กรณีที่รัฐบาลแพคะแนนเสียงในสภาสามัญจากการใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
ประจําป เปนตน 

 หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีนี้ อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษผูหนึ่งกลาวไว
วา "ทุกเรื่องที่ผานเขามาสูคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีในคณะแตละคน (เวนแตจะลาออก) จะตองรับผิด
ชอบอยางสมบูรณ และไมมีสิทธิ์จะกลาวในภายหลังวาเขาเห็นชอบดวยในเรื่องหนึ่ง แตอีกเรื่อง
หนึ่งเขาถูกพรรคพวกชักชวน" กลาวงาย ๆ วา คณะรัฐมนตรีอังกฤษถือวาเปนคณะผูนํารวม 
(Collective Leadership) การกระทําของรัฐมนตรีนายหนึ่งถือวาเปนการกระทําของคณะรัฐมนตรีทั้ง
มวล คณะรัฐมนตรีจะอยูหรือลมดวยกัน หลักการนี้ไมไดหมายความวา การลงมติของคณะรัฐมนตรี

                                                           
80 สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมืองอังกฤษ, หนา 78-79. 
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จะตองเปนเอกฉันท เพียงแตใชเสียงขางมากและมตินี้ถือวาเปนมติของทั้งคณะ รัฐมนตรีคนใดไม
เห็นดวยก็ลาออกไป เชน Sir Anthony Eden ลาออกจากคณะรัฐบาลของ Neville Chamberlain ในป 
1988 เพราะไมเห็นดวยกับมติของคณะรัฐมนตรีที่ใหเอาใจฮิตเลอร แตถาเขาไมลาออกเขาจะตองไม
คานมติของคณะรัฐมนตรีในที่สาธารณะ และจะตองสนับสนุนมตินั้นในรัฐสภา ในพรรคและในที่
สาธารณะจะไมกลาวเปนเชิงโฆษณาตนเองวา แมคณะรัฐมนตรีจะมีมติอยางนั้นแตตนเองไมชอบ
ดวยและไดคัดคานในการประชุมคณะรัฐมนตรีแลวไมได81 

เรจินัลด มอดลิง (Riginald Maudling) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สรุปฐานะ  
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีซ่ึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในปจจุบันวา “รัฐมนตรีจะตอง          
รับผิดชอบไมเพียงแตเฉพาะการตัดสินใจของตนเอง แตจะตองตรวจตราดวยวาในกระทรวง ที่ตน
รับผิดชอบจะตองมีระบบการรายงานกรณีสําคัญ ๆ ซ่ึงบังเกิดขึ้นบรรดารัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบ 
ในการที่จะทําใหอันตรายอันเกิดจากความผิดพลาดใหนอยที่สุดเทาที่จะทําได และที่แนชัดก็คือจะ
ตองรับผิดชอบตอประสิทธิภาพโดยทั่วไปของกระทรวง นี่คือหลักนิยมที่ ถูกตองในเรื่อง          
ความรับผิดชอบของรัฐมนตรี”82 

รัฐมนตรีแตละคนจะตองรับผิดชอบงานในกระทรวงของตนโดยเฉพาะ (Individually) ถา
สภาผูแทนราษฎรโจมตีรัฐมนตรีคนใด และรัฐมนตรีผูนั้นไมสามารถชี้แจงไดเปนที่พอใจ รัฐมนตรี
ทั้งคณะตองลาออก ในทางปฏิบัติรัฐมนตรีแตละคนจะตองปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด โดยปกติ
แลวเมื่อปรากฏการณเชนนี้เกิดขึ้นรัฐมนตรีผูนั้นมักจะตองลาออก ถารัฐมนตรีคนใดบกพรอง       
ผิดพลาด หรือหยอนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานในกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ คณะรัฐมนตรีทั้ง
คณะ (Cabinet) จะรับผิดชอบความผิดพลาดนั้นโดยการลาออกทั้งคณะ การลาออกของรัฐมนตรี  
แตละคนจึงถือไดวาเปน Safty-valve ของคณะรัฐมนตรีในการรับผิดชอบรวมกัน 83  

หลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเปนหลักการพื้นฐานที่ใชในการปฏิบัติหนาที่รวมกันใน
การบริหารประเทศ ที่เดิมในอดีตนั้นรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยในระบอบ     
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตในปจจุบันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา ในฐานะที่ รัฐสภาเปนตัวแทนของ     
ประชาชน และรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบในการใชนโยบายในการบริหารประเทศ เมื่อเกิด      

                                                           
81 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 109-110. 
82 Tom Brennan, Politics and Government in Britain ., p.172.อางถึงใน สนธิ เตชานันท , ระบบการ
เมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 190-191. 
83 อนันต เกตุวงศ , ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ, หนา 47,50. 
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ความผิดพลาด รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในฐานะที่เปนผูตัดสินใจนํานโยบายนั้นมาใชก็สมควรที่
จะตองเปนผูรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นเชนกัน 
 
   1.2.1.2. ธรรมเนียมปฏิบัติในความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี 

 
 1) ธรรมเนียมปฏิบัติในการกําหนดและปลดรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีเปนบุคคลที่เปนศูนยกลางของรัฐบาลอังกฤษ มีศักดิ์ศรีและอิทธิพลทาง   
การเมืองมาก อิทธิพลในการกําหนดแนวทางของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเหนือกวาบุคคลใด 
ๆ โดยทั่วไปจะแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในรัฐสภา ดวย  
เหตุนี้จึงทําใหตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนตําแหนงที่มีอํานาจ นายกรัฐมนตรีจะเปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนรัฐมนตรี รวมทั้งมีสิทธิในการแตงตั้งตําแหนงอุปถัมภทั้งปวง เปนสิทธิของสํานักนายก   
รัฐมนตรีที่จะกําหนดวาระการประชุม คณะรัฐมนตรีและเปนผูรายงานมติของที่ประชุมและเนื่อง
จากนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการเตรียมระเบียบวาระของสภาสามัญดวย จึงทําใหนายกรัฐมนตรี
สามารถที่จะพิจารณาบรรจุงานของรัฐบาลในวาระแรก ๆ ผูคุมเสียงพรรครัฐบาลจะรับผิดชอบโดย
ตรงตอนายกรัฐมนตรี84 นายกรัฐมนตรีจะเปนผูไดรับมอบหมายใหเปนผูจัดตั้งคณะรัฐมนตรีรวม
คณะ ฉะนั้น อํานาจนี้จึงชวยใหนายกรัฐมนตรีสามารถคัดเลือกผูที่คิดวาจะสามารถปฏิบัติรวมงาน
กับตนได เขามารวมคณะโดยมักจะเลือกจากเพื่อนสนิทที่มีความรักใครและจงรักภักดีตอนายก     
รัฐมนตรี หัวหนากลุมตาง ๆ ภายในพรรค ซ่ึงมักจะตองเปนสมาชิกรัฐสภาจะเปนสภาสามัญหรือ
สภาขุนนางก็ได85 

บรรดารัฐมนตรีไดรับเลือกมาจากพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก การเลือกบรรดารัฐมนตรี
ทั้งหมดมาจากพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากเปนการประกันวา คณะรัฐมนตรี (1) จะดําเนินตาม
นโยบายที่สอดคลองกับโครงการของพรรคการเมืองที่ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง เลือกใหเปน
พรรคที่ มี เสี ยงข างมาก  (2) ได รับการสนับสนุนของสภาสามัญที่ มี ต อนโยบายเหล านี้                 
ความสนับสนุนดังกลาวจะมั่นคงแนนอนที่สุดยกเวนในกรณีที่เกิดการแตกแยกันภายในพรรค      
ซ่ึงเปนเหตุการณที่จะไมเกิดขึ้นบอยนัก ในลักษณะนี้รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพและเสถียรภาพจึงมี
ขึ้นไดและในการเลือกรัฐมนตรีนั้น นายกรัฐมนตรีมีอิสระเต็มที่ที่จะเลือกบุคคลภายนอกบางก็ได 
แตทวาบรรดารัฐมนตรีเหลานั้นจะตองพิสูจนนโยบายของตนในรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภา
สามัญ ดังนั้น ในทางปฏิบัติปจจุบันจึงมักใหมีการเลือกตั้งซอมในเขตที่พรรคของตนมีเสียงมั่นคง 
                                                           
84 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 171. 
85 จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ  , หนา 36. 
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ใหบุคคลภายนอกที่ไดรับเลือกเปนรัฐมนตรีไดมีที่นั่งในสภาสามัญ หรือถาหากบุคคลผูนั้นมี     
ความทะเยอทะยานทางการเมืองนองและตําแหนงดังกลาวก็มิไดมีความขัดแยงมากมายนัก ก็อาจจะ
มีการมอบตําแหนงขุนนางใหแทน86 

สวนรายละเอียดที่วา Cabinet minister จะมีจํานวนเทาใดและมีคุณสมบัติประการใดนั้น 
กฎหมายมิไดบัญญัติไว คงเปนเรื่องของขนบประเพณีทางการเมืองและดุลพินิจของนายกรัฐมนตรทีี่
จะพิจารณาในรายละเอียดถึงความเหมาะสมของผูที่จะเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี โดยถือเอา  
เหตุผลทางการเมือง และหลักแหงขนบธรรมเนียมทางการเมืองมาเปนเครื่องประกอบการตกลงใจ 
ตามทางปฏิบัตินั้นคณะรัฐมนตรีจะประกอบดวยบุคคลใดบาง จํานวนเทาใด นายกรัฐมนตรีอาจใช
หลักหนึ่งหลักใดในสองประการ 87 คือ 

1. หลักที่วา ควรตั้งรัฐมนตรีเพื่อใหมีตัวแทนของคนทุกกลุมในพรรค ถาใชหลักนี้แลวคณะ
รัฐมนตรีจะมีจํานวนมาก 

2. หลักทางวิทยาการ คือ คณะรัฐมนตรีจะตองมีจํานวนไมมากนัก, เพื่อใหสามารถ ทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในดานการแสดงความคิด การวางแผนและการพิจารณาสั่งการหรือกําหนด
แนวนโยบายแตทั้งนี้จะตองไมนอยจํานวนเกินไปจนปฏิบัติงานไมได คณะรัฐมนตรีจะดีหรือไมขึ้น
อยูกับการเฟนหาตัวคนที่เหมาะสมถูกตอง โดยอาศัยความฉลาดเฉลียวของนายกรัฐมนตรี เพราะ
เปนบุคคลคนเดียวที่มีอํานาจตามจารีตประเพณีทางการเมืองที่จะตองเปนผูตัดสินใจ 

 นายกรัฐมนตรีเปนผูเลือกรัฐมนตรีและเปนผูพิจารณาวาใครควรจะอยูในคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet) และถาเขาเห็นสมควรอาจจะขอใหรัฐมนตรีคนใดลาออกได หรืออาจจะสับเปลี่ยน
ตําแหนงรัฐมนตรีคนใดก็ได นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีผูเดียวเทานั้นที่จะตัดสินใจวาเมื่อใดควรจะ
ยุบสภา โดยไมจําเปนตองปรึกษาใครและไมมีใครยับยั้งเขาได การลาออกและการตายของนายก   
รัฐมนตรียังทําใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะตองพนตาํแหนงไปดวย 88 

โดยที่นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอการบริหารประเทศ นายก    
รัฐมนตรีจึงเปนผูพิจารณาวาในการบริหารงานดานใดควรแตงตั้งรัฐมนตรีคนใดปฏิบัติหนาที่ และ
รัฐมนตรีผูนั้นก็จะตองไดรับความไววางใจจากสภาดวย และเพื่อใหไดรับความไววางใจจากสภา   

                                                           
86 คณิณ  บุญสุวรรณ , การเมืองและการปกครองของอังกฤษ , หนา 136. 
87 จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ  , หนา 38. 
88 W.Ivor Jennings, The British Constitution, (Cambridge : University Press, 1966), pp. 162-163. 
วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 105. 
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รัฐมนตรีก็มักจะเปนตัวแทนจากทุกกลุมในพรรครัฐบาล ซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะเสนอชื่อผูที่จะเปน   
รัฐมนตรีตอพระมหากษัตริย และในทางกลับกันหากนายกรัฐมนตรีเห็นวารัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ไม
มีประสิทธิภาพ ก็สามารถขอใหรัฐมนตรีผูนั้นลาออก หรือเสนอพระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจปลดรัฐมนตรีผูนั้นได 
 
    2) ความสัมพันธในการปฏิบัติหนาที่รวมกัน 

  ธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีเปนความสัมพันธ
ภายในคณะผูบริหารที่ปฏิบัติตอกันในฐานะที่นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล และรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เปนผูรวมรัฐบาล ในลักษณะที่เปนการอยูรวมกันในอันที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่รวมกัน
เปนไปอยางสมบูรณ รัฐมนตรีทุกคนตองรับผิดชอบรวมกันตอมติของคณะรัฐมนตรีในการประชุม
คณะรัฐมนตรี หรือการประชุมคณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งของคณะรัฐมนตรี บรรดา          
รัฐมนตรีมีอิสระเต็มที่ที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทั้งหลายทั้งปวง แตถาหากไดมีการลงมติกัน
เรียบรอยแลวมตินั้นถือเปนมติรวมซึ่งรัฐมนตรีทุกคนตองรับผิดชอบ มตินั้นจะกลายเปนนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีที่บรรดารัฐมนตรีทั้งหมดไววาจะเปนสมาชิกในคณะรัฐมนตรีหรือไม จะตองให
การสนับสนุน กลาวอยางสั้น ๆ ก็คือคณะรัฐมนตรีไมตองการความเห็นดวยเปนเอกฉันท แตทวา
ตองการความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ความรับผิดชอบรวมกันดังกลาวแลว (โดยการเก็บความไม
เห็นดวยของรัฐมนตรีบางคนไวเปนความลับ) เปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เปนอยางมาก มีเหตุผลประกอบสองขอดวยกันดังตอไปนี้89 

 (1) ถาหากรัฐมนตรีเกิดความรูสึกวา เขาไมอาจที่จะใหการสนับสนุนมติของคณะรัฐมนตรี
นั้นได ไมวาจะเปนภายนอกหรือภายในรัฐสภา เขาก็จะตองลาออกและบางขณะการลาออกก็เปนไป
ดวยความรวดเร็วอยาง เชน กรณีที่เกิดกับนายคริสโตเฟอร เมยฮิว ในเรื่องนโยบายการปองกัน
ประเทศ เมื่อป ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2507) ทางเลือกอีกทางหนึ่ง คือ รัฐมนตรีผูนั้นอาจจะคงอยูใน
ตําแหนงตอไปเพื่อคอยเวลาที่จะใหคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนความคิดเห็น  ดังเชนกรณีที่ เกิดกับ         
นายแฟรงค คูซีน ซ่ึงเปนที่ทราบกันวาเปนปฏิปกษกับนโยบายราคาและรายไดเปนเวลานาน กอนที่
จะลาออกจริง ๆ ในป ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) กรณีที่คลายกันเชนนี้เกิดขึ้นอีกในป ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 
2517) เมื่อทั้ง นายไมเคิล ฟูต (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการจางงาน) และนายอีริค เฮฟเฟอร         
(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม) เกิดขัดแยงอยางเปดเผยกับมติของรัฐบาลที่จะใหสง
อาวุธยุทโธปกรณใหแกรัฐบาลใหม ที่ตอตานคอมมิวนิสตในชิลี 

                                                           
89 คณิน  บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ ,หนา 163.-166. 
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(2) ถาหากคณะรัฐมนตรีประสบความพายแพในสภาสามัญ รัฐมนตรีทุกคนจะตองลาออก
เนื่องจากจะไมมีใครกลาพูดไดวาตนมิไดใหความเห็นชอบดวยกับนโยบายนั้น  

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลและเปนประธานในที่
ประชุมและเมื่อในเรื่องใดมีมติที่ประชุมของรัฐมนตรีแลว ผลของที่ประชุมมีวาอยางไรแลว          
รัฐมนตรีจะตองรับไปดําเนินการ ซ่ึงเปนไปตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหเกิดเปน     
ธรรมเนียมปฏิบัติ ดังนี้90 

ก. เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดปฏิบัติงานผิดพลาด รัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ จะตองรับผิดชอบ
ดวย 

 ข. เมื่อนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงหรือตองออกจากตําแหนงดวยประการใด ๆ ก็
ตาม คณะรัฐมนตรีทั้งคณะจะตองออกจากตําแหนงดวย 

 ค. จะตองพูดเสียงเดียวกัน หมายความวา รัฐมนตรีแตละคนจะตองสนับสนุนพรรค หรือ
เขาขางพรรคของตนอยางเต็มที่ จะโตแยงหรือคัดคานคณะรัฐบาลของตนหรือคณะรัฐมนตรีไมได 
แตอาจใหขอคิดหรือวิพากษวิจารณเปนการภายในระหวางสมาชิกตอสมาชิกดวยกันได เชน ในที่
ประชุมพรรคหรือคณะรัฐมนตรี การพูดเสียงเดียวกันนี้หมายถึงการพูดที่แสดงตอสาธารณชน 

 ง. ไมวาจะโตเถียงกันภายในอยางรุนแรงสักเพียงใดก็ตาม หรือไมวาจะมีความเห็นไม       
ลงรอยกันเทาใดนัก แตทุกคนจะตองยอมรับมติของฝายขางมาก และจําตองสามัคคีกันอยางเต็มที่ 

 จ. ในการประชุมภายในอาจพูดกันอยางเปดเผยตรงไปตรงมา แตเมื่อตกลงกันแลวทุกคน
จะตองรักษาสิ่งที่ถือวาเปนความลบั 

ฉ. ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไมไดรับการสนับสนุนจากเสียงสวนใหญ ของสภาในนโยบายที่
สาระสําคัญใด ๆ คณะรัฐมนตรีทุกคนจะตองลาออก 

ในการปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีฐานะเปน
หัวหนาคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และเปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมติที่ประชุมคณะ    
รัฐมนตรถืีอวาเปนหนึ่งเดียวที่รัฐมนตรีตองนําไปปฏิบัติ โดยจะอางวาไมเห็นดวยไมได เพราะคณะ
รัฐมนตรีตองมีความเปนเอกภาพ การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีจะตองมีความรวมมือกัน หากสภา

                                                           
90 Jennings, The Queen Government , pp.118-125.อางใน จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมือง           
การปกครองยโุรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ  ,  หนา 3 8 . 
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ไมไววางใจคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง ก็จะมีผลทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะ
ลาออกจากตําแหนงดวย  
 
  1.2.2. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา 
 
   1.2.2.1. หลักการพื้นฐาน : หลักความไววางใจของรัฐสภาตอรัฐบาล 
 
  คณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบงานในกระทรวงตอรัฐสภา (Parliament) ฐานะของคณะ  
รัฐมนตรีขึ้นอยูกับความไววางใจ (Confidence) ของสภาผูแทนราษฎร ถาไมไดรับความไววางใจ จะ
ตองลาออกหรือขอใหยุบ (Dissolution) สภาผูแทนราษฎร และถาผลการเลือกตั้งยังเลือกผูที่เปน
พรรคการเมืองเดียวกับคณะรัฐมนตรีเดิม และไดรับเสียงสนับสนุนจากสภาขุนนาง คณะรัฐมนตรีก็
สามารถอยูตอไปได91 โดยในปจจุบันไดมีขนบธรรมเนียมอังกฤษขึ้นมาถือวา สภาขุนนางจะไมใช
สิทธิ์วีโตใน 2-3 ปแรกของการที่มีการเลือกตั้งทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อเปนการยอมรับความสัมพันธอันดี
ระหวางคณะรัฐมนตรีสภาสามัญ ในการควบคุมนโยบายและการออกกฎหมายทั่วไป92 

  ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับรัฐสภาเปนความสัมพันธกันในฐานะองคกรที่ปฏิบัติ   
หนาที่ตามการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา จึงจําเปนอยูเองที่ทั้งสององคกรจะตอง
มีการปฏิบัติตอกันระหวางกันในฐานะองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยที่มีความใกลชิดกัน รัฐบาลเปน  
ผูบริหารประเทศ รัฐสภาเปนองคกรที่ควบคุมการบริหารงาน โดยเฉพาะสภาสามัญ ซ่ึงสมาชิกสภา
มาจากการเลือกตั้งของราษฎร จึงมีอํานาจมากที่จะรับรองการดําเนินงานของรัฐบาล การดําเนินงาน
ของรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับความไววางใจของสภาสามัญ 

1) รัฐบาลดําเนินงานอยูตอไปภายใตการไดรับความไววางใจจากสภาสามัญ 
2) เมื่อคณะรัฐมนตรีไมไดรับความไววางใจจากสภาสามัญ คณะรัฐบาลจะตองลาออกจาก

ตําแหนงทั้งคณะ เวนแตจะรองขอใหพระมหากษัตริยยุบสภา และพระมหากษัตริยทรง
ปฏิบัติตามคําขอนั้น 

3) คณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบรวมกันในการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา  
4) รัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบเปนการสวนตัวในการบริหารงานตามหนวยงานที่อยูใน

ความรับผิดชอบของตน 

                                                           
91 อนันต เกตุวงศ , ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ, หนา 47. 
92 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 116. 
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  หลักความไววางใจของรัฐสภาตอรัฐบาลเปนสิ่งที่สะทอนให เห็นถึงหลักการของ           
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่อยูเบื้องหลังที่รัฐสภาเปนตัวแทนของประชาชนซึ่งเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย ฝายรัฐบาลจึงตองบริหารประเทศอยูภายใตหลักความไววางใจของผูแทนประชาชน
ซ่ึงก็คือรัฐสภานั่นเอง โดยที่รัฐบาลจะสามารถอยูในตําแหนงไดตราบเทาที่ไดรับความไววางใจจาก
รัฐสภา หากเมื่อใดก็ตามที่สภาไมไววางใจรัฐมนตรีคนหนึ่งคนใด หรือท้ังคณะ ก็ยอมเปนผลทําให
รัฐมนตรีคนนั้น ๆ หรือทั้งคณะตองลาออกจากตําแหนงในที่สุด 
 
   1.2.2.2. ธรรมเนียมปฏิบัติในความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา 
 
    1) ความสัมพันธระหวางพรรคฝายรัฐบาลและฝายคาน 

     ก) การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีของสภาสามัญ 

 โดยทั่วไปผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรีมักจะเปนผูที่ไดรับเสียงขางมากในสภา 
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีพรรคการเมืองที่สามารถคุมเสียงของประชาชน
และไดรับความนิยมอยู 2 พรรคใหญ ๆ จึงไมเปนปญหาเพราะจะตองมีพรรคหนึ่งไดเสียงสวนมาก
ในสภาสามัญ93 ประกอบกับพรรคการเมืองในประเทศอังกฤษใชระเบียบวินัยเครงครัด ซ่ึงลูกพรรค
จะลงคะแนนเสียงในสภาขัดแยงกับมติของพรรคไมได94 และตั้งแตในศตวรรษที่ 18 ผูที่ไดรับเสนอ
เปนรัฐมนตรีนั้นมักจะเปนตัวแทนจากกลุมการเมืองตาง ๆ ซ่ึงจะตองเปนบุคคลที่สามารถไดรับ
เสียงขางมากในสภา ดังที่มีหลักปฏิบัติวาผูที่จะเปนนายกรัฐมนตรีจะตองเปนหัวหนาพรรคที่มีเสียง
ขางมากในสภา และเปนสมาชิกของสภาสามัญ 

การใหตําแหนงรัฐมนตรีแกใครก็ยอมหมายความวา เปนการใหสัมปทานทางการเมืองแก
พรรคหรือกลุมการเมืองนั้น จึงมีการเชื่อมั่นในหลักที่วา เปนการอุปภัมภ (ptrtopage) ความสามารถ
ในทางการเมืองของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีหรือเปนการยอมรับ (recognition) ของ
ความสาํคัญในทางการเมืองของเขา จากขอการปฏิบัติเชนนี้ ระบบรัฐบาลอังกฤษยิ่งมีหลักวา บุคคล
เปนรัฐมนตรีไดตองเปนสมาชิกสภาสามัญ ดังนั้น บุคคลที่รวมกันเขาเปนคณะรัฐมนตรี จึงจัดไดวา
เปนกลุมภายใน (inside group) ของรัฐสภา แทนที่จะเปนกลุมภายนอก (outside group) ของรฐัสภา
ตามแบบอเมริกัน เพราะในระบบรัฐบาลอเมริกันนั้นรัฐมนตรีไมตองเปนสมาชิกรัฐสภาแตอยางใด 
การนํา (Leadership) ของคณะรัฐมนตรีในระบบรัฐบาลอังกฤษนั้นเปนการนําภายในรัฐสภาของ

                                                           
93 จรูญ สุภาพ และคณะ , การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ  , หนา 52. 
94 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 31. 
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กลุมภายใน ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากระบบการเลือกตั้งเสรีกับความสําคัญของพรรคการเมืองใน
ศตวรรษที่ 18 แทนที่จะเปน "คณะผูจัดการ" (Managers) ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีกลับมีฐานะเปน
คณะกรรมการวางนโยบาย และดําเนินการบริหารของพรรคการเมืองฝายเสียงขางมาก ยังทําหนาที่
เปนผูวางนโยบายของพรรคฝายขางมากดวย และยังเปนผูใชอํานาจบริหารดวย ถึงแมวาคณะ        
รัฐมนตรีจะนํารัฐสภาก็จริง แตคณะรัฐมนตรีไมไดควบคุม (Control) รัฐสภา คณะรัฐมนตรี
ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาที่เชี่ยวชาญงานทางดานรัฐสภามามาก ยอมรูขอบเขตของอํานาจของ  
รัฐสภากับของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีอังกฤษถือเปนมารยาททางการเมืองอยูอยางหนึ่ง คือ    
รัฐมนตรีจะตองไมแสดงอิทธิพลไมวาทางใด ๆ เพื่อกีดกันหรือไดทางการปฏิบัติราชการตามอํานาจ
หนาที่ของรัฐสภา อํานาจการควบคุมคณะรัฐมนตรีของรัฐสภาโดยมากเกิดขึ้นจากการที่รัฐสภากับ
คณะรัฐมนตรีตองพึ่งพาอาศัย ซ่ึงกันและกันในการดําเนินการตามหนาที่ของตน95 

 นายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล จําตองไดรับความไววางใจจากสภาสามัญดังนั้น
ในทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหสภาสามัญลงมติไมไววางใจคณะรัฐบาล หัวหนารัฐบาลจึงมักเปนผูที่
มีเสียงขางมากในสภา และผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรีก็มักจะเปนบุคคลที่มาจากพรรค
ที่ไดรับเสียงขางมากในสภาสามัญ หรือเปนบุคคลที่พรรคในสภาสามัญฝายที่ไดรับเสียงขางมากให
การสนับสนุน ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจะเปนบุคคลที่ไดรับการสนับสนุนจากพรรคฝายรัฐบาลซึ่งมี
เสียงขางมากในสภาสามัญ 

   ข) การเปดอภิปรายไมไววางใจของพรรคฝายคาน 

 ในประเทศอังกฤษมีขนบธรรมเนียมที่ไดยอมรับใหมีฝายคานในรัฐสภา โดยหัวหนาของ
พรรคฝายคานจะไดรับการยอมรับวาเปนนายกรัฐมนตรีเงา ไดรับเงินเดือนมากเปนพิเศษสูงกวา      
ผูแทนราษฎร96 บทบาทอํานาจหนาที่ของพรรคฝายคานในระบบรัฐบาลแบบรัฐสภานี้ เปนที่ยอมรับ
กันในรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ ถึงแมวาจะไมไดกําหนดไวในขอหรือตัวบทกฎหมาย
ใด ๆ ก็ตาม ในฤดูใบไมผลิตทุกปรัฐบาลจะไดเสนอรางงบประมาณสวนใดกอนสวนใดหลัง รัฐบาล
จะตองปฏิบัติตามที่ฝายคานกําหนดเมื่อมีการเปดประชุมรัฐบาลสมัยใหม จะตองมีการอภิปรายกัน
ถึงปญหานโยบายของรัฐบาล ตามที่ปรากฏในพระราชดํารัสจากบัลลังก (The Speech from the 
Throne) พระมหากษัตริย เมื่อใดพรรคฝายคานตองการจะใหมีการเปดอภิปรายทั่วไป รัฐบาลรับ    
คําทาทายและจัดการใหมีเวลาพอที่ฝายคานจะตองการในการอภิปรายทั่วไป ดังนั้น ในระบบ      

                                                           
95 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 130-131. 
96 วิชัย ตันศิริ, รัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตกและไทย : กรณีศึกษาทางประวัติศาสตรและ
กฎหมาย, (กรุงเทพ : บริษัท พิฆเณศ พร้ินติ้ง เซ็นเตอร จํากัด, 2536)  หนา 33. 



 138

การเมืองของอังกฤษทั้งฝายคานกับฝายรัฐบาล ตองยอมรับความสําคัญซ่ึงกันและกัน รับผิดชอบ
รวมกันกับยึดมั่นในหลักรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบรวมกัน หลักการนี้เปนหัวใจของระบอบพรรค
การเมืองอังกฤษหลายศตวรรษมาแลว พรรคฝายคานก็เชนเดียวกันจะตองงดใชระบบการทําหนาที่
ฝายคานใด ๆ ซ่ึงนอกเหนือไปจากที่ เรียกวา "ชองทางของรัฐสภา" (Parliamentarian channels)       
ซ่ึงจะทําใหพรรคฝายคานกับพรรครัฐบาลทําหนาที่ผูพิทักษ(guardian)ระบบรัฐธรรมนูญนิยมของ
อังกฤษไดดี97 

  ในการควบคุมฝายบริหาร คือ การเสนอญัตติไมไววางใจรัฐบาล ซ่ึงปกติมักเปนการกระทํา
ของฝายคาน เมื่อเห็นวาคําตอบของรัฐบาลตอกระทูถามหรือการแปรญัตติยังเปนที่พอใจ และ       
รัฐบาลมักไมคอยมีเวลาพอและไมเต็มใจเปดโอกาสใหฝายคานทําการอภิปราย ดังนั้นฝายคานจึง
อาจจะปรึกษากันเสนอญัตติไมไววางใจรัฐบาลในโอกาสสมควร ซ่ึงตามธรรมเนียมปฏิบัติรัฐบาล
มักไมปฏิเสธเพราะการเสนอญัตติไมไววางใจนี้ ฝายคานจะตองใชวิจารณญาณอยางถ่ีถวน เพราะถา
รัฐบาลแพเสียงและลาออก ฝายคานจะตองรับผิดในการชอบจัดตั้งรัฐบาลขึ้นใหม98 

  โดยปกติรัฐสภามีอํานาจในการติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลโดยการถามกระทูตอ     
รัฐบาล และในทางปฏิบัติมักจะปรากฎวาการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลมักจะเปนบทบาทของ
พรรคฝายคาน ที่ทําหนาที่นี้ ทั้ง ๆ ที่ไมมีบทบัญญัติใดกลาวถึงพรรคฝายรัฐบาลหรือพรรคฝายคาน 
แตจะกลาวรวม ๆ ถึงรัฐสภา หรือสภาสามัญ  
 

 2) การเสนอรางกฎหมายงบประมาณ 

บทบาทของสภาลางที่แทจริงนั้นเปนการยืนยันหรือใหคํารับรองนโยบายหลักที่คณะ       
รัฐมนตรีไดกําหนดไว การที่สภาลางจะปฏิเสธรางกฎหมายของรัฐบาลที่สําคัญจะเปนผลใหมี     
การยุบสภาและมีการอุทธรณตอผูออกเสียงเลือกต้ัง ในฐานะที่เปนผูช้ีขาดระหวางสภาสามัญและ
คณะรัฐมนตรี กรณีเชนนี้ไมเคยเกิดขึ้นนับตั้งแตทศวรรษที่ 8 ของศตวรรษที่แลว เราจะเห็นไดวา   
รัฐบาลเทานั้นที่จะเปนผูริเร่ิมกฎหมาย ขอเสนอในสภา จะไมมีทางกลายเปนกฎหมายที่สมบูรณได 
หากปราศจากการสนับสนุนจากรัฐบาล การริเริ่มออกกฎหมายโดยสมาชิกสภาลางของทั้งสอง
พรรคที่ไมเปนทั้งคณะบุคคลที่อยูในคณะรัฐมนตรี (Cabinet) และรัฐมนตรีอ่ืน ๆ (Ministers) ซ่ึงอยู
นอกคณะรัฐมนตรี เปนเรื่องที่แทบจะไมเกิดขึ้นเลยในทางปฏิบัติ 99 

                                                           
97 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 134-135. 
98 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 91. 
99วรวิทย กนิษฐะเสน, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, หนา 32. 
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การขอใหอนุมัติงบประมาณ ใหหมายความวา คณะรัฐมนตรี (Cabinet) ผูเดียวเทานั้นที่มี
อํานาจขอใหอนุมัติ และสภาจะอนุมัติเงินใหแกองคการอื่นไมได นอกจากคณะรัฐมนตรีและคําวา
คณะรัฐมนตรี ในที่นี้มิไดหมายความวารัฐมนตรีแตละคน แตใหหมายถึงรัฐมนตรีทุกนายรวมทั้ง
นายกรัฐมนตรี ในฐานะที่เปนอันหนึ่งอันเดียวรับผิดชอบตอสภาสามัญ นอกจากนี้ขนบประเพณียัง
กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย วาตองการลดหรือเพิ่มอัตราภาษีอากร หรือ
กฎหมายาวาดวยเพิ่มหรือลดงบประมาณจริงอยู อํานาจในการเสนอกฎหมายวาดวยการเงินต้ังแต   
ป 1937 นั้นเปนของสภาสามัญก็จริง แตรัฐบาลอังกฤษเปนรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีดวย และคณะ
รัฐมนตรีก็คือบุคคลชั้นผูนําของสภาสามัญ และบุคคลชั้นนําของพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก    
ดังนั้นสมัยตอมาจนถึงปจจุบันอํานาจในการเสนอรางกฎหมายวาดวยการเงนิจึกตกมาเปนของคณะ
รัฐมนตรีแตผูเดียว และสภาสามัญมีอํานาจที่จะพิจารณา รางกฎหมายวาดวยการเงินเปนอันดับแรก 
ไมใชสภาขุนนาง ขนบประเพณียังกําหนดจํากัดอํานาจของสภาขุนนางไวดวยวา สภาขุนนางจะ    
แกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายวาดวยการเงิน (money Bill) ไมไดมีแตอํานาจที่อนุมัติ หรือไม
อนุมัติโดย "ไมเปล่ียนแปลงเลย" เทานั้น100  

ดังนั้น อํานาจในการพิจารณารางกฎหมายการเงินเปนอํานาจของสภาสามัญ แตอํานาจใน
การเสนอรางกฎหมายการเงิน เร่ิมแรกรัฐบาลตองเปนฝายเสนอ เพราะรัฐบาลเปนผูปฏิบัติงานยอมรู
วาตองการงบประมาณในการบริหารงานเทาใด การเสนอรางกฎหมายงบประมาณในทางปฏิบัติจึง
เปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี 

 
 3) การเสนอความเห็นใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภา 

 อํานาจในการยุบสภาผูแทน  (Power of Dissolation) ตามหลักการปฏิบัติสืบตอกันมา 
(Convention) ถือวาเมื่อคณะรัฐมนตรี (Ministry) ถูกลงมติไมไววางใจก็ไมจําเปนตองลาออกทันที 
นายกรัฐมนตรีมีสิทธิแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาได และพระมหากษัตริยจะตองยุบสภา       
ผูแทนราษฎร และถาคณะรัฐมนตรีไดรับการสนับสนุนจากผลของการเลือกตั้งอีก ก็สามารถอยูได
ตอไปหรืออยางนอยก็ทําใหสมาชิกสภาไมตองใชจายเงินหาเสียงอีก และไมแนวาจะไดรับเลือกเขา
มานั่งในสภาผูแทนราษฎรอีกหรือไม101 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาสามัญตามพระราชบัญญัติ Parliament Act 191 มีอยางนอยทุก 5 ป 
การเลือกตั้งอาจมีขึ้นเร็วกวานั้นก็ได ถาหากมีการยุบสภา หรือเล่ือนเวลาใหชากวานั้นก็ไดถาหากมี

                                                           
100 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 78. 
101 อนันต เกตุวงศ , ระบบการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ , หนา 51. 
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สงครามหรือภาวะฉุกเฉิน เชน ในชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 1910-1918 และ ค.ศ. 1935-1945 ไมมี  
การเลือกตั้งทั้งนี้เพราะเปนชวงเวลาที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทาง
ปฏิบัติรัฐบาลจะเปนผูเลือกเวลาการเลือกตั้ง โดยนายกรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลขอใหพระมหา
กษัตริยใชพระราชอํานาจยุบสภากอนหมดสมัย และประกาศใหมีการเลือกตั้งทั่วไป ดวยหวังวา
พรรครัฐบาลจะมีที่นั่งในสภาเพิ่มขึ้น เชน รัฐบาลภายใตการนําของ Salisbury ป 1900 รัฐบาล 
Macdonald ป 1931 และรัฐบาล Eden ป 1955 แตวิธีการดังกลาวไมสัมฤทธิผลทุกครั้งไป ดังปรากฏ
วานับตั้งแตป 1945 จนถึงป 1980 พรรคที่อยูในอํานาจ (เปนรัฐบาล) พายแพการเลือกตั้ง 6 ใน       
11 คร้ัง102 

การพายแพของรัฐบาลในสวนสําคัญของนโยบายนั้น ไดแก "การไมไดรับความไววางใจ" 
(no confidence) ธรรมเนียมปฏิบัติ ก็คือ นายกรัฐมนตรีจะลาออกหรือใหมีการยุบสภา บางคน
พิจารณาเห็นวาเขาอาจจะเสนอใหส่ังบุคคลอื่นภายในพรรคเขาจัดตั้งรัฐบาลก็ได ดังตัวอยางเชน 
นายวิลสันประสบความพายแพในเรื่องการออกกฎหมายตอตานการนัดหยุดงาน ค.ศ.1969 (พ.ศ. 
2512) เปนตน แตการกระทําดังกลาวเปนเรื่องที่เกือบจะเปนไปไมไดเลย เนื่องจากจะเปนการทําให
เกิดการแตกแยกภายในพรรคและประชาชนผูออกเสียงตั้งขาดความเชื่อถือ ดังนั้น จึงเปนที่แนใจวา
นายกรัฐมนตรคีงจะกระทําดังเชนที่นายแรมเซย แมคโคนัลดไดเคยกระทําในป ค.ศ.1624 คือ ถวาย
คําแนะนําใหทรงยุบสภาเสียเพื่อใหประชาชนเปนผูวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่ง103 

ในป 1926 Mr. Mackenzie King นายกรัฐมนตรีจากพรรคเสรีนิยมในแคนาดา ถาม Lord 
Byng ในการยุบสภาเพื่อสถานะของเขาที่แข็งแกรงขึ้นในสภา ที่พรอมเลือกตั้งเมื่อ 9 เดือนกอน เมื่อ
พรรคอนุรักษนิยมเปนพรรคเดียวที่ใหญที่สุด แตพรรคเสรีนิยมปกครองดวยเสียงสนับสนุนจาก
พรรคที่เล็กกวาไดรับการจัดตั้งรัฐบาล Lord Byng รับรองโดย Mr. Meighen หัวหนาพรรคอนุรักษ
นิยมวา Lord Byng จะสามารถตั้งรัฐบาล ปฏิเสธการยุบสภา อยางไรก็ตามภายใน 1 สัปดาห พรรค
อนุรักษนิยมไดรับชัยชนะและ Mr. Meighen ยอมยุบสภา อีกครั้งในป 1939 นายพล Hertzog ปฏิเสธ
การยุบสภาโดย Sir Patrick Duncan เมื่อนโยบายของเขามีความเปนกลางในสงคราม ที่ถูกปฏิเสธ
โดยรัฐสภาแอฟริกาใต ในกรณีนี้ นายพล Smuts สามารถตั้งรัฐบาลที่มั่นคงได104 

เมื่อรัฐบาลถูกลงมติไมไววางใจจากรัฐสภา รัฐบาลจะตองลาออกจากตําแหนงเพราะถือวา
ประชาชนไมใหความไววางใจในการบริหารประเทศอีกตอไป แตรัฐบาลก็สามารถใชอํานาจ       

                                                           
102 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 139. 
103 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ , หนา 136. 
104 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.202. 
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ยุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไป นอกจากนี้การยุบสภาก็ยังเปนการทําใหสถานะทางการเมอืงของ
รัฐบาลมั่นคงมากขึ้น หากผลการเลือกตั้งทั่วไปทําใหรัฐบาลสามารถเขามาบริหารประเทศไดอีก 
และเปนการเพิ่มจํานวนที่นั่งของพรรครัฐบาลในสภา 
 
  1.2.3.  ความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 
 
  การดําเนินกระบวนการในสภาทั้งสอง ซ่ึงเปนองคกรหลัก และเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
และจารีตประเพณีของรัฐสภา แนวทางปฏิบัติที่สําคญัอาศัยเพียงธรรมเนียมปฏิบัติเทานั้น ตัวอยาง
เชน การครอบครองที่นั่งแถวหนาของผูนําสมาชิกรัฐบาลและฝายตรงขาม การใหสมาชิกนั่งลงเมื่อ
ประธานยืนขึ้น และในสภาขุนนาง การไมมีสวนรวมในการเสนอขุนนาง105 
 
   1.2.3.1. หลักการพื้นฐาน : หลักอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา 

 
โดยหลักแลวถือวารัฐสภาของอังกฤษมีอํานาจสูงสุด กฎหมายที่รัฐสภาอนุมัติจะไมมี

สถาบันอื่นใดไมวาจะเปนศาล พระมหากษัตริย หรือคณะรัฐมนตรีจะเลิกลมได รัฐธรรมนูญของ
อังกฤษจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับรัฐสภา รัฐสภาจะออกกฎหมายเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ เปลี่ยนแปลง
โครงสรางของรัฐบาล ยุบเลิกสถาบันทางการเมืองตาง ๆ จํากัดสิทธิเสรีภาพตลอดจนยุบเลิก       
การเลือกตั้งได แตในทางปฏิบัติแลวอํานาจของรัฐสภามิไดมีลนพนเชนนั้น และถูกจํากัดโดยปจจัย   
ตาง ๆ เชน ความรับผิดชอบของผูนําทางการเมืองที่ประสงคจะใหประชาธิปไตยในอังกฤษยั่งยืนตอ
ไป ตลอดจนธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ที่มหาชนยอมรับสิ่งเหลานี้เปนหลักสําคัญที่ทําใหรัฐสภาไม
กลาเปล่ียนแปลงกลไกขึ้นพื้นฐานของระบอบประชาธิไตย สมาชิกสภาจะเลือกสมาชิกดวยกันเอง
คนหนึ่งเปนประธานสภา และดํารงตําแหนงจนสิ้นสุดวาระของสภา แตถาประธานสภาจะประสงค
เขามาอีกจะไดรับเลือกเขามาอีกโดยไมมีใครเขาแขงขันในเขตเลือกตั้งของประธานสภาและเมื่อได
เปนประธานสภาแลวมักจะไดเปนตอไป106 

หลักนิยมที่วารัฐสภามีอํานาจอธิปไตยหรือมีอํานาจสูงสุดนั้นหมายถึง รัฐสภา (ประกอบ
ดวยสมเด็จพระบรมราชินีนาถ สภาขุนนางและสภาสามัญ) เปนองคกรนิติบัญญัติที่สูงสุด ไมมี   
องคกรใดที่สามารถออกกฎเกณฑไดโดยไมอิงอํานาจของรัฐสภา รัฐสภาสามารถที่จะแกไข
กฎหมายใด ๆ ก็ได สามารถที่จะขยายอายุของตนเองออกไป ในกรณีของการตีความกฎหมายเพียง

                                                           
105 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution ,p.520. 
106 จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ  , หนา 28-29. 
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กรณีเดียวเทานั้นที่ศาลตั้งขอสงสัยได ไมมีพระราชบัญญัติของรัฐสภาฉบับใดที่สามารถจํากัด
ขอบเขตอํานาจของรัฐสภาชุดตอ ๆ ไปในอนาคต Erskine May อางวา “รัฐธรรมนูญมิไดกําหนด    
ขอจํากัดในอํานาจหนาที่ที่รัฐสภามีตอกรณีและบุคคลตาง ๆ กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งอาจจะไม  
ยุติธรรมและตรงกันขามกับหลักการที่ถูกตองของการปกครอง แตรัฐสภาจะไมตกอยูภายใตบท
บัญญัติดังกลาว และเมื่อรัฐสภาผิดพลาด รัฐสภาเทานั้นที่จะเปนผูแกไขขอผิดพลาดนั้น ๆ 107 แมวา
ในทางทฤษฎีรัฐสภาสามารถบัญญัติกฎหมายใด ๆ ก็ไดแตจะตองเปนเรื่องที่ เปนไปไดโดย       
ธรรมชาติในทางปฏิบัติแลว อํานาจของรัฐสภาจํากัดโดยคานิยมของสมาชิกรัฐสภาเอง จํากัดโดย
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและพรรคการเมืองที่สมาชิกรัฐสภาสังกัด และโดยบทบาทของกลุม
อิทธิพลและมติมหาชน108 ดังนั้น หลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาเปนหลักการพื้นฐานสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากประวัติความเปนมาที่ยาวนานของอังกฤษ ซ่ึง
ในความสัมพันธระหวางรัฐสภา สภาสามัญเปนสภาที่มีอํานาจเหนือกวาสภาขุนนาง โดยที่ถือไดวา 
รัฐสภาเปนตัวแทนของประชาชน  
 
   1.2.3.2. ธรรมเนียมปฏิบัติในความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 
 
    1) กฎหมายและจารีตประเพณีของรัฐสภา 

 กระบวนการในสภานั้นจะดําเนินการไปตามกฎขอบังคับของการประชุมสภา (Standing 
Orders) และ  “หลักปฏิบัติของสภา” (the practice of the House) ซ่ึงหมายถึง ธรรมเนียมและ
ประเพณีซ่ึงไดสะสมมาเปนเวลาชานานการยึดแตเพียงตัวอักษร ไมอาจทําใหการปฏิบัติตามระเบยีบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จารีตประเพณีส่ิงที่ไดปฏิบัติติดตอกันมาเปนเวลานาน เปนสิ่งที่ส่ิงที่ได
เพิ่มเติมระเบียบขอบังคับการประชุม ซ่ึงประกอบขึ้นเปนกฎเกณฑของกระบวนการในทางรัฐสภา 
ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะที่จําเปนอยางยิ่งของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ในทางกลับกันกฎเกณฑ  
ดังกลาวก็เปนสิ่งธํารงไวซ่ึงระบอบการปกครองของอังกฤษ109 

 ในประการแรก  โดยใหความมั่นใจวารัฐบาลสามารถมี อํานาจทั้ งปวงที่จําเปนใน            
การผลักดันนโยบายของรัฐบาล อังกฤษย้ําถึงความสําคัญของรัฐบาลที่ทรงประสิทธิภาพ ระเบียบ  
ขอบังคับการประชุมจํากัดเวลาที่ใชในเรื่องทั่ว ๆ ไปในแตละวัน และใหรัฐบาลสามารถใชเวลาได
                                                           
107 Sir T.Erskine May, The Law, Privileges, Proceedlings and Usages of Parliament. 16th edn. 
(Butterworth, 1964). P.28. 
108 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 131. 
109 เร่ืองเดียวกัน, หนา 160. 
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อยางเต็มที่ในระหวาง 15.30 ถึง 22.00 นาฬิกาอยางนอยสัปดาหละ 4 วัน และยังมีหลักประกันวา   
รัฐบาลไมตองผูกมัดกับการอภิปรายที่ไมรูจักจบสิ้นโดยการกําหนดใหมี “การปดอภิปราย” ใน
ประการสุดทายรัฐบาลสามารถที่จะใชเสียงขางมากของรัฐบาล ยกเลิกระเบียบขอบังคับการประชุม
เพื่อที่จะสามารถดําเนินการประชุมตอไป หลังเวลา 22.30 นาฬิกา และการกําหนดใหวันศุกรเปนวัน
พิจารณาเรื่องตาง ๆ ที่สมาชิกเสนอ การประชุมในวันเสาร หรือในระหวางที่ผิดสมัยประชุมสามารถ
ที่จะทําได หากนายกรัฐมนตรีและประธานสภาสามัญมีความเห็นพองตองกัน แตดวยเหตุที่เร่ืองนี้
เปนเรื่องที่ทุกฝายตองเห็นพองตองกัน เพราะฉะนั้นการประชุมนอกตารางเวลาที่กําหนดจึงเกิดขึ้น
ไมบอยครั้งนัก  

  ประการที่สอง กฎเกณฑของกระบวนการใหความคุมครองเสียงสวนนอย ไมวาจะเล็ก
ขนาดไหนก็ไดรับโอกาสอยางเต็มที่ในการที่จะวิพากษวิจารณรัฐบาล ดังนี้ ขอบงัคับการประชุมได
กําหนดเวลาตั้งกระทูถามแนนอน วางเงื่อนไขในการเลื่อนประชุมในกรณีที่ตองการพิจารณา       
เรงดวนและใหหลักประกันแกฝายคานวา จะมีเวลาอยางนอยที่สุดกี่วันในการพิจารณางบประมาณ 
นอกจากนั้นยังกําหนดใหประธานสภาเปนผูควบคุมบังคับการประชุม ซ่ึงมักดําเนินการตัดสินในขอ
ที่วา ฝายเสียงขางนอยมีเวลาที่เหมาะสมหรือยัง ยิ่งไปกวานั้นประธานสภายังเปนผูช้ีขาดขั้นตอนใน
การอภิปราย รัฐบาลไมสามารถที่จะขจัดการวิพากษวิจารณนโยบายของตนออกไป ขอที่ควรระลึกก็
คือ โอกาสสําคัญของฝายคานในการวิพากษวิจารณรัฐบาลมิไดกําหนดอยูในขอบังคับการประชุม 
แตเปนผลมาจากขอตกลงซึ่งเปนที่ยอมกับทุกฝาย 

  ประการที่สาม กฎเกณฑของกระบวนการในสภาเปนการดําเนินการอยางตรงไปตรงมา ซ่ึง
เปนสิ่งที่เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญอังกฤษ และเปนเรื่องที่จําเปนสําหรับระบบการปกครองที่มีพื้น
ฐานมาจากความยินยอมของผูใตปกครอง ในการเรียกสมาชิกขึ้นทําการอภิปราย ประธานสภาจะ
เปดโอกาสใหกับพรรคทุกพรรคไดมีโอกาสแสดงทัศนะของตน กฎที่กําหนดใหตองแจงคําถาม (ที่
จะถามในสภา) ลวงหนานั้นก็เพื่อที่รัฐบาลจะไดมีโอกาสในการเตรียมตัว ในขณะเดียวกันกับที่มี
หมายกําหนดการประชุมที่เปนทางการของวันก็เพื่อใหบังเกิดความแนใจวา จะไมขามวาระที่ฝาย
คานใหความสนใจ ในทํานองเดียวกัน การจํากัดวันอภิปรายในเรื่องงบประมาณใหอยูภายใน 29 วัน 
และการกําหนดใหมีเวลาสั้น ๆ กอนที่จะเลื่อนการประชุมเพื่อพิจารณาปญหาทุกขรอนของ    
ประชาชน ก็เปนโอกาสอันหนึ่งที่ฝายคานจะหยิบยกประเด็น   ตาง ๆ ขึ้นมาอภิปราย 

 ประการที่ส่ี กระบวนการในการประชุมสนับสนุนใหสมาชิกสภาประพฤติปฏิบัติและใช  
คําพูดที่เปนกลาง ๆ การอภิปรายในสภานั้นจะตองมุงตรงไปที่ประธานสภามิใชไปที่สมาชิกคน
หนึ่งคนใด ดวยเหตุที่หองประชุมมีขนาดเล็ก จึงไมมีที่สําหรับพูดโดยเฉพาะ และมีกฎเกณฑอยูวา 
การอภิปรายนั้นตองพูดปากเปลามิใชเปนการอาน หามมิใหตีฝปากและพูดอยางบันดาลโทสะ      
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ในการอภิปรายสมาชิกตองพูดตอบใหตรงประเด็นกับคําอภิปรายกอนหนาตน ไมใชภาษาที่มิใช
ภาษารัฐสภา (unparliamentary language) หรือกลาวพาดพิงถึงสมาชิกอื่นโดยเอยนามของเขา       
กฎเกณฑขอนี้ก็เพื่อปองกันไมใหเอาเรื่องสวนบุคคล มายุงเกี่ยวในการอภิปราย 

 ประการสุดทาย ความสําคัญของกระบวนการพิธีการในสภา กระบวนการดานพิธีการทําให
การประชุมสภามีศักดิ์ศรีและเปนสัญลักษณของสัมพันธภาพที่ลึกซึ้ง ดังธรรมเนียมที่ปฏิบัติกัน
เสมอมาในพิธีเปดประชุมสภา แบล็คร็อค (Black Rod) ซ่ึงเปนทูตมาจากสภาขุนนาง จะเปนผูเชิญ
สมาชิกสภาสามัญใหไปยังสภาขุนนางเพื่อฟงพระราชดํารัสเนื่องในวโรกาสเปดประชุมรัฐสภา และ
ขบวนแหของประธานสภาสามัญที่ไปยังสภาขุนนาง เปนการแสดงใหเห็นถึงความมั่นคงของสภา
สามัญ กอใหเกิดความตอเนื่องและอื่น ๆ อีกเปนอันมาก 

 ที่กลาวมาทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา ขนบธรรมเนียมประเพณีทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศอังกฤษ เปนเรื่องที่มีความสําคัญและมีสวนชวยใหระบอบการปกครองของประเทศอังกฤษ
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความราบรื่น มีการบันทึกแนวทางปฏิบัติเหลานี้เอาไวอยางเปน
ทางการ โดยบันทึกคําตอคํารวมทั้งรายละเอียดทั้งหมดของขอตกลง และนําลงพิมพในหนังสือราย
วันของสภาที่ชื่อ Hansard ซ่ึงแจกใหกับสมาชิกสภาสามัญทุกคนโดยไมคิดมูลคา110 

นอกจากนี้ สภาสามัญเปนที่ประชุมของผูแทนราษฎรที่มีอํานาจเหนือกวาสภาขุนนางที่เปน
ตําแหนงที่ เปนมรดกตกทอดและมาจากการแตงตั้ง ตั้งแตยุคกลางที่สภาสามัญอางสิทธิใน           
การควบคุมการคลังของประเทศ การขึ้นภาษี และประมาณการการใชจายเงินคลัง อันเปนเรื่องที่ตอ
เนื่องมาจากประวัติศาสตร จารีตประเพณีดังกลาวเปนสวนสําคัญของรัฐธรรมนูญอังกฤษ อันที่จริง
จารีตประเพณีเชนนี้ รัฐสภาสามารถออกเปนพระราชบัญญัติได แตการรักษาไวในรูปของจารีต
ประเพณี ทําใหมีความยืดหยุน ทําใหรัฐธรรมนูญของอังกฤษปรับตัวใหเขากับสถานการณไดงาย 
จารีตประเพณีไมใชเปนเรื่องบังคับโดยศาลแตโดยประชามติ ศาลอาจทําอะไรไมไดถาจะมีการเลือก
นายกรัฐมนตรีจากสภาขุนนาง แตรัฐบาลที่สนับสนุนวิธีการเชนนี้อาจแพคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้ง
ตอไป เพราะไดฝนประเพณีที่ประชาชนสวนใหญยอมรับ111 และแมวาขอปฏิบัติหลายประการที่    
รัฐสภาดําเนินกิจการงานของสภา จะเปนเรื่องของขนบประเพณีของรัฐสภา แตขอปฏิบัติอีกจํานวน
ไมนอยในเรื่องนี้เปนเรื่องจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญ 
  
 

                                                           
110  สนธิ เตชานันท ,  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,หนา 1 6 2 . 
111  จรูญ สุภาพ และคณะ, การเมืองการปกครองยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส เบเนลักซ   ,  หนา 24. 
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 2) อํานาจของประธานสภา 

ในปจจุบันในขณะที่มีประเพณีสืบตอกันมาวา ประธานสภาสวนมากมักเปนผูมาจากพรรค
ที่เปนรัฐบาล แตก็ไดมีความพยายามที่จะหาบุคคลที่เปนกลางซึ่งยอมรับกันของทุกพรรค ซ่ึงโดย
ปกติแลวจะไดแกสมาชิกสภาประเภทแถวหลังซึ่งไดดํารงตําแหนงในสภา มาเปนเวลานานเปนผูที่มี
ความรูความสามารถทางดานการประชุมสภาเปนอยางดียิ่ง112 ซ่ึงในทางปฏิบัติบุคคลที่รัฐบาลเสนอ
ชื่อมักจะไดรับการเลือกตั้งเปนประธานสภาสามัญ เมื่อสมาชิกสภาสามัญคนใดไดรับเลือกเปน
ประธานสภาสามัญก็จะขาดความสัมพันธกับพรรคของตน และดํารงตนเปนอิสระโดยจะไมเขารวม
ในการอภิปรายและจะไมรวมในการหาเสียงเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งของประธานสภานั้น โดยปรกติ
พรรคใหญอ่ืน ๆ จะไมสงตัวแทนของตนเขาแขงขัน การเลือกประธานสภานั้นมักจะปรึกษาหารือ
กับพรรคฝายคานดวย เพื่อจะไมใหเกิดการคัดคาน เปนเรื่องจําเปนที่ประธานสภาจะตองไดรับ 
ความไววางใจทั้งจากรัฐบาลและฝายคาน ในบางครั้งประธานสภาจะเปนผูที่เคยดํารงตําแหนง       
รัฐมนตรีมากอน แตสวนมากจะไมเคยเปนแตจะไดแกสมาชิกสภาสามัญที่มีประสบการณในสภามา
นานทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานโดยปรกติจะยอมรับถึงการธํารงไวซ่ึงอํานาจหนาที่ของประธานสภา 
การเลือกตั้งประธานสภาใหมจะมีขึ้นทุกครั้งในวาระเริ่มแรกของสภาชุดใหม ประธานสภาคนเดิม
หากประสงคจะดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปก็จะตองไดรับเลือกจะเปนอื่นไปไมได113 

 ประธานสภาจึงเปนผูวินิจฉัยวาควรจะรับขอเสนอใหปดการอภิปรายหรือไม และวนิจิฉยัวา
คําแปรญัตติใดสมควรที่จะนําไปอธิปรายกันในขั้นรายงาน นอกจากนั้น ประธานสภายังเปนผู
วินิจฉัยอีกดวยวา รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน (Money Bill) เมื่อ
การอภิปรายสิ้นสุดลง ประธานสภาจะเปนผูถามมติของที่ประชุม วินิจฉัยวาเสียง "เห็นดวย" กับ
เสียง "ไมเห็นดวย" เสียงไหนจะหนักแนนกวากันหรือถาหากจะตองมีการลงคะแนนเสียงโดยวิธี
แบงพวก (Division) ประธานสภาก็จะตองเปนผูประกาศมติใหที่ประชุมทราบ ถาหากคะแนนเสียง
สองฝายเทากัน ประธานสภาจะเปนผูออกเสียงชี้ขาด (Casting Vote) และโดยประเพณีแลวก็มักจะ
ลงคะแนนใหแกฝายรัฐบาล114 

นอกจากนี้การธํารงไวซ่ึงอํานาจหนาที่ของประธานสภานั้น  เห็นไดจากการแสดง        
ความเคารพนบนอบของบรรดาสมาชิก เมื่อสมาชิกจะเขาหรือออกจากหองประชุมก็จะแสดง   
ความเคารพโดยการโคงประธานสภา เมื่อประธานสภาลุกขึ้นยืนสมาชิกทุกคนจะนั่งลง ส่ิงเหลานี้   

                                                           
112 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ  ,หนา 73. 
113 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 144. 
114 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ  ,หนา 74. 
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มิใชเปนเพียงรูปแบบที่ปราศจากความหมาย แตเปนสัญลักษณภายนอกที่แสดงออกถึงความเคารพ 
ซ่ึงสะทอนถึงความมีระเบียบวินัยอันดีของสภา ดวยเหตุนี้ธรรมเนียมปฏิบัติที่จะชวยหลีกเล่ียง  
ความรุนแรงในสภาจึงเปนสิ่งที่มีคุณคา115 

 
 3) อํานาจของสภาขุนนางทางธรรมเนียมปฏิบัติ 

 มีขนบธรรมเนียมในอังกฤษอยูวา สมาชิกสภาขุนนางนั้นจะไมเลนการเมืองอีกตอไปแลว 
ถาหากบุคคลหนึ่งจะเลนการเมืองตอไปอีก เขาก็จะปฏิเสธไมยอมรับพระราชทานบรรดาศักดิ์ ทั้งนี้
ก็เพราะสมาชิกสภาขุนนางนั้นไมมีสิทธิจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาสามัญ โอกาสที่จะขึ้น
ไปสูตําแหนงสูงในทางการเมืองก็มีนอยกวาสมาชิกสภาสามัญมาก ดวยเหตุนี้เอง นายวินสตัน เชิช
ชิลส จึงไมยอมรับพระราชทานบรรดาศักดิ์ในตอนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยอางเหตุผลวา        
"ขาพเจายังเปนคนของสภาสามัญอยู" เมื่อพรรคคอนเซิฟเวตีฟชนะการเลือกตั้งในป 1950 เชิชชิลล 
ผูเปนหัวหนาพรรคนี้ก็ไดรับพระราชโองการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง116 

 อํานาจของสภาขุนนางที่เกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

ก) อํานาจในทางนิติบัญญัติ  

 ธรรมเนียมปฏิบัติที่วาสภาขุนนางอาจจะปฏิเสธรางพระราชบัญญัติการเงินไดนั้น ไดเร่ิมใน
ศตวรรษ 19 และในทางปฏิบัตินั้นสภาขุนนางก็ละเวนที่จะปฏิเสธรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ    
งบประมาณโดยเฉพาะ (supply and ways and means) สภาขุนนางไดละเมิดประเพณีนี้ในป 1860 
กอนหนานั้นมีประเพณีที่จะแยกเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณออกเปนหลายฉบับ ในปนั้น
สภาขุนนางไดปฏิเสธรางพระราชบัญญัติ Paper Duties Repeal Bill นายแกลดสโตนรัฐมนตรีวา  
การกระทรวงการคลังในเวลานั้น จึงไดรวมขอเสนอการใชจายเงินงบประมาณเปนรางพระราช
บัญญัติการเงินฉบับเดียว และไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอสภาขุนนางอีกครั้งหนึ่ง      
เพื่อใหสภาขุนนางพิจารณาวาจะรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น (ดวยเหตุที่มีธรรมเนียม
ปฏิบัติวาสภาขุนนางไมสามารถที่จะแกไขรางพระราชบัญญัติการเงิน) ซ่ึงสภาขุนนางตกลงผานราง
พระราชบัญญัติฉบบันั้น ดวยเหตุที่ไมตองการขัดแยงกับสภาสามัญในเรื่องการเงิน117 

                                                           
115 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 144. 
116 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 94. 
117 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 135. 
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กอนป 1911 สภาขุนนางมีอํานาจที่จะแกไขหรือยับยั้งรางพระราชบัญญัติทุกฉบับที่มิใชราง
พระราชบัญญัติการเงินในศตวรรณษที่ 17 สภาสามัญอางสิทธิที่จะเปนผูริเร่ิมพระราชบัญญัติ     
การเงินทั้งหมดแตเพียงสภาเดียว และในป 1671 ไดอางสิทธิการแกไขรางพระราชบัญญัติการเงิน
ทั้งหมด สภาขุนนางไดตอตานขออางนี้ของสภาสามัญแตไมเปนผล ในตอนสิ้นศตวรรษไดเกิด
ธรรมเนียมปฏิบัติวาแมสภาขุนนางสามารถที่จะปฏิเสธรางพระราชบัญญัติการเงินทั้งฉบับ แตไมมี
สิทธิที่จะแกไขรางพระราชบัญญัติดังกลาว  

 ข) หนาที่ในฐานะที่เปนศาล 

 นอกจากขุนนางจะมีหนาที่ในทางนิติบัญญัติแลว สภาขุนนางยังมีหนาที่ในทางตุลาการดวย 
กลาวคือ ทําหนาที่เปนศาลสูงสุด (The Supreme Court of Appeal) ในคดีแพงทั่วราชอาณาจักร และ
ทําหนาที่เปนศาลสูงสุดในคดีอาญาสําหรับแควนอิงแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ  ใ น ท า ง
ทฤษฎี สมาชิกสภาขุนนางทั้งหมดอาจเขารวมประชุมในฐานะเปนศาลได แตในทางปฏิบัติสิทธินี้
ถูกยกเลิกไปนานแลว ผูมีสิทธิ์เขารวมประชุมในฐานะเปนศาลสูงสุดในปจจุบัน ไดแก ประธานสภา
ขุนนาง (Lord Chancellor) ทําหนาที่เปนประธาน ขุนนางที่มีความรูทางกฎหมาย (Law Lords) 9 คน 
และสมาชิกที่เปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ118  

สภาขุนนางเปนศาลฏีกาทั้งในทางแพงและอาญาของสหราชอาณาจักร หนาที่ในประการนี้
เปนเรื่องที่เกาแกมาก อาจยอนกลับไปถึงอยางนอยที่สุดรัชกาลพระเจาวิลเลียมที่ 1 ในสมัยราชวงศ  
สจวตสภาขุนนางไดเร่ิมอางวาตนเปนศาลยุติธรรมสูงสุด (suprene court of justice) และในรัชกาล
พระเจาชารลที่ 2 อางวาเปนศาลฏีกา (final court of appeal) เมื่อสภาสามัญถามถึงหลักฐานที่จะ
สนับสนุนขออางดังกลาว สภาขุนนางที่ไดยอนถามสภาสามัญถึงหลักฐานที่สภาสามัญอางวา สภา
สามัญแตเพียงสภาเดียวเทานั้นที่มีอํานาจควบคุมการเงิน ดวยเหตุนี้จึงเปนที่ตกลงกันวาแตละสภาจะ
ยอมรับในขออางของอีกสภาหนึ่ง ในปจจุบันมีการบัญญตัิ Appellate Jurisdiction Act 1876 รับรอง
และควบคุมหนาที่ดานการพิจารณาพิพากษาคดีของสภาขุนนาง สภาขุนนางจะพิจารณาคดีแพงจาก
ศาลอุทธรณ (แพง) เมื่อไดรับความยินยอมจากศาลอุทรณ หรือเมื่อสภาขุนนางเห็นสมควรพิจารณา 
พิจารณาคดีอาญาจากศาลอุทธรณ (อาญา) เมื่อไดรับความยินยอมจากศาลนั้นและกรณีอยางเดียวกัน
จากศาลสกอตแลนด (เฉพาะคดีแพง) และไอรแลนดเหนือ119  

                                                           
118 Rovert A. Jenkins, Her Maiesty's Government, (London : Oxford University Press, 1968), pp. 
92-93. อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 97. 
119 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,หนา 137. 
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สภาขุนนางมีอํานาจในการพิจารณาคดี แตผูที่จะเขาพิจารณาคดีมีธรรมเนียมปฏิบัติวาผูที่
จะพิจารณาคดีไดนั้นตองเปนขุนนางที่มีความรูดานกฎหมาย อันที่จริงไมมีบทบัญญัติในกฎหมายที่
หามมิใหขุนนางทั่วไปเขามีสวนรวมในการพิจารณาพิพากษาคดี หากแตเปนผลเนื่องมาจาก     
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เครงครัดที่หามมิใหขุนนางอื่น ๆ เขาไปมีสวนรวม เมื่อสภาขุนนางทําหนาที่เปน
ศาลฎีกา 
 
  4) ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมสภา 

 ขอบังคับการประชุม (Standing Orders) สภาสามัญมีสิทธิตราขอบังคับการประชุมของ   
ตนเอง แตรัฐสภาของอังกฤษมักจะตราขึ้นบังคับไวแตเพียงเทาที่จําเปนจริง ๆ เทานั้น การดําเนิน
การประชุมสวนใหญเปนไปตามแบบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันตอ ๆ มาเปนเวลานับรอย ๆ ปแลว120

ในวาระเริ่มแรกแหงสมัยของสภาชุดหนึ่ง ๆ ขุนนางแตละคนจะไดรับหมายรับสั่ง (Writ of 
Summons) ใหเขารวมประชุมสภา ขุนนางผูใดที่ไมตอบหมายรับสั่งจะถูกตัดสิทธิไมใหเขารวม
ประชุมตลอดสมัยของสภาชุดนั้น ในบรรดาขุนนางที่ตอบหมายรับสั่งนั้น สวนใหญจะเขารวม
ประชุมสภาเปนครั้งคราวเทานั้น หรือไมก็ไมเขารวมประชุมเลย121  

ในการเปดสมัยประชุมรัฐสภา พระราชินีจะเสด็จมากระทําพิ ธี เปดที่สภาขุนนาง            
และสมาชิกสภาสามัญจะถูกเชิญมาฟงพระราชดํารัสที่สภาขุนนางพระราชดํารัสเปดสมัยประชุมนั้น 
จะกลาวถึงนโยบายและโปรแกรมการรางกฎหมายที่รัฐบาลกําหนดไวตลอดสมัยประชุมนั้น การปด
สมัยประชุมกระทําโดยพระบรมราชโองการซึ่งจะนํามาอานในสภาขุนนางเชนเดียวกัน เมื่อมี    
พระบรมราชโองการปดสมัยประชุมงานของรัฐสภาที่ค่ังคางอยูเปนอันถูกยกเลิกไปเมื่อเปดสมัย
ประชุมใหม รางกฎหมายที่ยังพิจารณาไมเสร็จหากประสงคจะออกมาใชจะตองนําขึ้นเสนอใหม122

และในพิธีเปดสมัยประชุมสภาทุกครั้ง ประธานสภาผูแทนราษฎรจะอาง “สิทธิและอภิสิทธิ์ดั้งเดิม
อันปราศจากขอสงสัยของสภาสามัญ” ในปจจุบันอภิสิทธิ์ที่สําคัญที่สุด ไดแก123 

1. คําพูดใด ๆ ที่กลาวในสภาจะนํามาฟองรองยังโรงศาลมิได 
2. สิทธิในการพิจารณาวินิจฉัยธรรมนูญดวยตนเอง 
3. สิทธิในการกําหนดและควบคุมการประชุมดวยตนเอง 

                                                           
120 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ  , หนา 77. 
121 Sir T.Erskine May , The Law, Privileges, Proceedlings and Usages of Parliament, p.265. อาง
ถึงใน สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,หนา 134. 
122 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 77. 
123 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,หนา 145. 
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4. สิทธิในการผดุงศักดิ์ศรีแหงรัฐสภา 
5. อํานาจในการลงโทษสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือบุคคลภายนอกที่ละเมิดอภิสิทธ์ิ 

หรือหมิ่น (contempt) 

 ชวงอายุของรัฐสภา ถากลาวตามประเพณีแลวจะอยูระหวางการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้ง เชน 
เราสามารถที่จะกลาววารัฐสภาชุดป ค.ศ. 1974-79 ภายใตบทบัญญัติ Parliament Act, 1911 กําหนด
อายุของรัฐสภาไว 5 ป แตชวงอายุจริง ๆ ของรัฐสภามักจะสั้นกวานี้ในสถานการณพิเศษ รัฐสภา
สามารถที่จะผานกฎหมายพิเศษเพื่อยืดอายุของตนเองออกไป ดังเชน รัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  
ทั่วไปในป ค.ศ. 1935 ไดในป ค.ศ. 1945 เพราะเหตุของสงครามโลกครั้งที่สอง รัฐสภาจะเปน         
ผูกําหนดการดําเนินการในสมัยประชุมแตละป โดยปรกติจะเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมและไปสิ้นสุดใน
เดือนตุลาคมของปถัดไป124 สมัยประชุม (Sessions) ในอายุของรัฐสภาชุดหนึ่ง ๆ จะแบงการประชุม
ออกเปนสมัย (Session) โดยปกติสมัยประชุมหนึ่งกินเวลา 1 ป โดยประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  
สมัยประชุมหนึ่งแบงออกเปน 4 ระยะ 125 คือ 

1. จากเดือนพฤศจิกายนถึงเทศกาลคริสตมาส รวมเวลาประชุมประมาณ 40 วัน 
2. จากเดือนมกราคมถึงเทศกาลอีสเตอร (Easter) ประมาณ 50 วัน 
3. จากเทศกาลอีสเตอรถึงเทศกาลวิตซัน (Whitsun) ประมาณ 30 วัน 
4. จากเทศกาลสวิตซันถึงปลายเดือนกรกฎาคม ประมาณ 40-50 วัน 

การดําเนินการในการประชุมสภามักจะเปนไปตามความเคยชินซึ่งไดปฏิบัติสืบตอกันมา
เปนระยะเวลานานจนกลายเปนประเพณีปฏิบัติ จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสภาทั้ง
สองและแนวทางปฏิบัติตอกันในสภา  
 
 1.3.  การนํามาใชในความสัมพันธของประเทศในเครือจักรภพ 
 
  การศึกษาถึงจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษนั้นนอกจากจะตองศึกษาถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษแลว ยังจะตองศึกษาธรรมเนียมปฏิบัติของ
ประเทศในเครือจักรภพ และศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศอังกฤษ (อังกฤษ,เวลสและ     
สกอตแลนด) กับประเทศสมาชิกในเครือจักรภพดวย เพราะหลักการพื้นฐานของคณะรัฐมนตรีและ

                                                           
124 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 157. 
125 วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ , หนา 77-8. 
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ระบบรัฐสภาไมไดเปนลักษณะเฉพาะของรัฐสภาอังกฤษ  หลักการเหลานี้แผขยายจากหลัก           
รัฐธรรมนูญของอังกฤษไปยังประเทศตาง ๆ ในเครือจักรภพที่รับเอาธรรมเนียมปฏิบัติไปดวย 126 

  โดยทั่วไป เครือจักรภพอังกฤษก็จะตองมีสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน      
ซ่ึงสมเด็จพระบรมราชินีนาถก็ทรงเปนที่ยอมรับของประเทศสมาชิกวา ทรงเปนสัญลักษณหนึ่ง
เดียวของประเทศเครือจักรภพ มีคําเรียกพระนามในกรณีนี้วา “The Queen in the Commonwealth” 
ซ่ึงทรงมิใชเปนแตเพียงตัวแทนของรัฐบาลที่แบงแยกกัน แตยังเปนศูนยรวมแหงความรูสึกเปน    
อันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนดวย127 

  ความสัมพันธในเครือจักรภพกอขึ้นจากธรรมเนียมปฏิบัติ ธรรมเนียมปฏิบัติหลาย ๆ อยาง
ไดใหรูปแบบทางกฎหมาย โดย the Statute of Westminster128 ธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องนี้ เปน     
การกําหนดความสัมพันธที่อังกฤษมีตอประเทศสมาชิกในเครือจักรภพในฐานะที่เครือจักรภพเปน
อาณานิคมเดิม ที่ในปจจุบันแมวาจะไดใหเอกราชคืนแลว แตประเทศเหลานี้ก็ยอมตนที่จะเขาเปน
เครือจักรภพอังกฤษ ไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ประเทศอังกฤษไมมีอํานาจที่จะเขา
ปกครองไดเต็มที่เหมือนแตกอน จึงตองมีธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางกัน เชน 

1) รัฐสภาอังกฤษจะไมตรากฎหมายเพื่อใชบังคับแกประเทศในเครือจักรภพ เวนแตจะได
รับการรองขอ 

2) การเขาสูราชบัลลังกของพระมหากษัตริยอังกฤษจะตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา
ของ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เชนเดียวกับรัฐสภาอังกฤษ และธรรมเนียม
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาสูราชบัลลังกอังกฤษนี้ใหถือวาเปนพระมหากษัตริยของประเทศ
สมาชิกในเครือจักรภพดวย 

3) ผูตรวจการรัฐเปนผูแทนของพระมหากษัตริย ไมไดเปนผูแทนของรัฐบาลอังกฤษ    
การปฏิบัติหน าที่ก็จะขึ้นอยูกับคําแนะนํ าจากรัฐบาลของประเทศสมาชิกใน
เครือจักรภพ 

                                                           
126 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.1. 
127 สนธิ เตชานันท , ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 128. 
128 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.520. 
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4) รัฐบาลของอังกฤษและประเทศสมาชิกในเครือจักรภพสามารถบอกกลาวการเจรจา
สนธิสัญญาและความสัมพันธระหวางประเทศ และไมสามารถยอมใหประเทศอื่นเขา
รวมเครือจักรภพโดยไมไดรับความยินยอมจากประเทศสมาชิก 

ในป 1924 ไดมีการประชุมประเทศเมืองขึ้นของอังกฤษเกี่ยวกับการนิติบัญญัติของประเทศ
เมืองขึ้น (Conference of Doninions on the Operation of Dominion Legislation) ซ่ึงมีวัตถุประสงค
ที่จะปรับปรุงความสัมพันธ ระหวางอํานาจการออกกฎหมายของรัฐสภาอังกฤษกับสภานิติบัญญัติ
ของบรรดาประเทศเมืองขึ้น ซ่ึงในขณะนั้นไมไดเขียนความสัมพันธเชนนั้นไวเปนลายลักษณอักษร
มากนัก แตปลอยใหเปนเรื่องของขนบธรรมเนียมอยูบาง ในรายงานการประชุมครั้งนั้นมีสวนหนึ่งที่
สําคัญควรหยิบยกมาไวประกอบการอานในที่นี้ดวย คือ129 

"ความสัมพันธระหวางขนบประเพณีของรัฐธรรมนูญ  กับ กฎหมายธรรมดานั้นเปน
ลักษณะสําคัญอยางหนึ่งของประวัติศาสตรแหงเครือจักรภพอังกฤษ……ขนบประเพณีนั้นเปนสิ่งที่
แกปญหาตาง ๆ ได โดยเฉพาะปญหาที่แกตามกฎหมายลายลักษณอักษรไมได…..ขนบประเพณีทุก
ขอนั้นมีความเกี่ยวพนักับหลักการของรัฐธรรมนูญ และขนบประเพณีนั้นเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตราบใดที่
ยังมีรัฐสภาอยู” 

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค (the Governors-General) ในทางธรรมเนียมปฏิบัติ
ไมไดเปนตัวแทนของรัฐบาลอังกฤษ แตเปนตัวแทนของพระราชินี ตั้งแต 1930 มีกฎเกณฑ ซ่ึงได
กําหนดที่ the Dominion Conferences of 1926 และ 1930 ใหผูตรวจการรัฐไดรับการแตงตั้งตาม    
คําแนะนําของรัฐฐาลของประเทศในเครือจักรภพ แตบางทีอาจจะชัดเจนกวา เชน ในออสเตรเลียท่ี
รัฐมนตรีของประเทศจะถวายคําแนะนําแกพระราชินีของออสเตรเลียหรือของสหราชอาณาจักร 
พระราชินีได รับการอางถึงใน  the Federal Constitution ถูกสันนิษฐานวาเปนพระราชินีของ       
ออสเตรเลีย ซ่ึงผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะถือวาเปนผูแทนพระองค รัฐมนตรีเครือจักรภพเคย
แนะนําพระราชินีใหปลดผูสําเร็จราชการแทนพระองคออกจากตําแหนง ดังนั้นจึงมีแนวบรรทัดฐาน
ในป 1932 เมื่อผูสําเร็จราชการแทนพระองคของ the then Irish Free State ถอน  Mr. De Valera    
ออก130 

  อิทธิพลของธรรมเนียมปฏิบัติในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญชัดเจนกวาในความสัมพันธของ 
สหราชอาณาจักรกับรัฐสมาชิกของเครือจักรภพ แมวาภูมิหลังของสถานะและคอมมอนลอว        

                                                           
129 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 34. 
130 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p. 173. 
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กฎเกณฑมากมายของประเทศในเครือจักรภพจะมีลักษณะอยางธรรมเนียมปฏิบัติ หลักการ      
ธรรมเนียมปฏิบัติกอตั้งโดยขอตกลงและตั้งใน  The Balfour Declaration 1926 ซ่ึงประกาศวา 
“สังคมที่ปกครองตนเองภายใตจักรภพอังกฤษมีฐานะเปนรัฐเทาเทียมกัน ไมมีทางที่รัฐหนึ่งจะเปน
สวนหนึ่งของอีกรัฐหนึ่ง แมวาจะเปนหนึ่งเดียวโดยสวามิภักดิ์ตอกษัตริยและเขารวมเปนสมาชิก
ของเครือจักรภพอยางเปนอิสระ”131 
    
  1.3.1. ความสัมพันธระหวางอังกฤษกับแคนาดา 

 ในประเทศแคนาดา พระราชินียังเปนประมุขของรัฐและยังคงเปนที่มาของกฎหมาย ในป 
1952 รัฐบาลแคนาดา (The Canadian Government) แถลงตอพระราชินี Elizabeth ที่2 เปนราชินี   
สูงสุดเหนือแคนาดา (Supreme Liege Lady in and over Canada) ตอมาในป 1953 มีพระราชฐานะ
เปนพระราชินีของแคนาดา (Queen of Canada) ในฐานะที่เปนราชินีของอังกฤษ ของราชอาณาจักร
และเปนประมุขของเครือจกัรภพ132 

พระราชอํานาจของ พระราชินีในแคนาดาโดย the Governor General ขึ้นอยูกับกฎหมาย
มากกวาธรรมเนียมปฏิบัติ The British North America Act ป 1867 (ปจจุบันคือ the Constitution 
Act , 1867) เชน เดียวกับ  The Australian Constitution ที่ มอบอํานาจบริหารของแคนาดาแก         
พระราชินี แตตําแหนงผูตรวจการรัฐตั้งขึ้นจากตัวอักษร ซ่ึงไดมีการปรับปรุงในป 1947 อํานาจ       
ผูตรวจการรัฐ อํานาจในการแนะนําองคมนตรี (the Privy Council) ตอแคนาดาหรือเปนการสวนตัว 
อํานาจเต็มทางกฎหมายของ พระราชินี ตอแคนาดาและอํานาจในการแตงตั้งโยกยายรัฐมนตรีและ 
office holder อ่ืน อํานาจเรียกประชุมยุบสภา ซ่ึงเปนเพียงอํานาจที่ไมไดมอบใหเปนเกียรติแกผูตรวจ
การรัฐในนามของแคนาดา แตเปนอํานาจของพระราชินี ในฐานะที่เปนพระราชินี ของแคนาดา     
ในการแตงตั้งโยกยายผูตรวจการรัฐ133 

The Statute of Westminster Conventions ซ่ึง Richard Latham กลาวไวในป 1937 วา อาณา
นิคมแตละอาณานิคม แตละกฎหมายคอมมอนแสดงถึงการแบงแยก แตความสัมพันธระหวางกัน
และกันปกคลุมไปดวยหมอกแหงธรรมเนียมปฏิบัติ 134 และ the Statute of Westminster เปนทั้งหมด
ของความสัมพันธของเครือจักรภพในทางกฎหมายแตก็ไมมากศูนยกลางบทบัญญัติของ the Statute 

                                                           
131 Ibid ,p.169 
132 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p. 170-1. 
133 Ibid, p. 176. 
134 in each of the Dominions the common law shone separately , but their relations with each other 
were shrouded in a mist of convention 



 153

of 1931 จะเปนการจัดการของธรรมเนียมปฏิบัติมากกวากฎหมาย ความมุงหมายของ the Statute of 
Westminster ที่ ย ายความผูกมัดของ  the Colonial Laws Validity Act และที่ อยู ในสั งกัดของ 
Dominion ที่รวมกันเปน the United Kingdom และอํานาจสูงสุดของ the Imperial Parliament  

ถึงอยางไรก็ตามความพยายามที่จะจัดสรร the Statute of Westminster กับความยุงยาก
ของออสเตรเลียกับแคนาดาโดยรักษาหรือสงวนเงื่อนไขพิเศษ ความไมแนนอนในการปฏิบัติของ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนํามาสูวิกฤตการณทางการเมือง สวนใหญความไมแนนอนนี้    
ทํ าให เกิด เงื่อนไขภายใต อํานาจของ  the United Kingdom Parliament ซ่ึ งก็จะใชตอไปตาม              
ความมุงหมายของ Dominion สวนที่ 4 ของ the Statute of Westminster ซ่ึงสงวนอํานาจในการตรา
กฎหมายใหแก Dominion ไดประกาศวาไมมีกฎหมายของรัฐสภาอังกฤษใดที่จะขยายไปบังคับใช
กับ Dominion ในฐานะสวนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ เวนแตจะแสดงออกอยางชัดเจนในกฎหมาย
ที่ Dominion จะเรียกรอง (รองขอ) และเห็นชอบตามกฎหมายนั้น แตความสําคัญของสวนที่ 4 
แสดงใหเห็นวาขึ้นอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ ในกรณีออสเตรเลีย การเรียกรองหรือรองขอและการให
ความเห็นชอบ เปนการใหความหมายวาเปนการรองขอหรือเห็นชอบของรัฐบาลและรัฐสภาของ 
Dominion แตไมไดมีในสวนที่ 4 หรือประกาศในอารัมภบทของ the Statute of Westminster135 

ธรรมเนียมปฏิบัติและแนวบรรทัดฐาน ในชวงแรกป 1980 ปญหาเมื่อรัฐสภาอังกฤษอยู
เบื้องหลังการรองขอการนิติบัญญัติจากรัฐสภาของ Dominion และลดการตรากฎหมายหากฝายตรง
ขามรัฐหรือมณฑลไดโตแยงในป 1930s ภายหลังการผาน the Statute of Westminster 136 Wheare มี
ความเห็นวาแมรัฐสภาอังกฤษจะผูกมัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเปล่ียนแปลง the British North 
America Act (the BNA Act) โดยปราศจากการรองขอและการเห็นชอบของรัฐบาล Dominion และ
รัฐสภา รัฐสภาอังกฤษก็ไมผูกมัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ         
เมื่ อ รัฐบาล  Dominion และรัฐสภาเรียกรอง  ทั้ งในความสัมพันธตอแคนาดาและประเทศ
เครือจักรภพอื่น 137 แตความเด็ดขาดในระบบ the Canadian federal system ไดรับการยอมรับใน     
ป  1949 เมื่ อ  the BNA ไดผานอํานาจ  the Federal Parliament power ในการเปลี่ ยนแปลงหรือ     
ปรับปรุง the BNA โดยมีสาระสําคัญที่มีอิทธิพลตอ the federal sphere แตสาระที่รวมการรับรอง 
(ลงนาม) โดยรัฐธรรมนูญแตละจังหวัด รับผิดชอบประเทศแคนาดา 138 

                                                           
135 Ibid ,p. 117,179. 
136 K. C. Wheare , The Statute of Westminster and Dominion Status  , p. 180. 
137 G. Marshall , Parliamentary Sovereignty and the Commonwealth, (Oxford : Clarendon Press, 
1957) p. 90 – 94. 
138 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions ,p. 183. 
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 1.3.2. ความสัมพันธระหวางอังกฤษกับออสเตรเลีย 
 
หนึ่งทศวรรษที่ผานมา ธรรมเนียมปฏิบัติที่สําคัญถูกเปลี่ยนแปลงโดยนายกรัฐมนตรีของ

เครือจักรภพที่ไดเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด ในป 1960 Mr.Robert Menzies นายกของออสเตรเลีย 
แสดงวาที่ประชุมนายกไดยกเลิกความไมเปนระเบียบ หากมีการประชุมและพิจารณาวาอะไรเปน
มาตรการที่ดกีวาสําหรับประเทศที่ใชประชาธิปไตย ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบัติไดถูกทําลายโดยขอตกลง
มากขึ้น ความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกของเครือจักรภพ เหมือนกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศที่มีอิสรภาพ แตยังคงมีความสัมพันธระหางกันกับรัฐบาลและรัฐสภาของอังกฤษ 139 
 เหตุการณในเดือนพฤศจิกายน 2518 ไดกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความผูกพันที่เคยมีตอ
ราชวงศอังกฤษขึ้นนับเปนครั้งแรกเมื่อเซอรจอหน เคอร (Sir John Kerr) ผูสําเร็จราชการแทน        
พระองคไดแทรกแซงการเมืองของออสเตรเลีย โดยใชอํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญสั่งปลดนายก   
กัฟ วิทแลม (Gough Whitlam) อดีตนายกรัฐมนตรีแหงพรรคเลเบอรออกจากตําแหนง และแตงตั้ง
นายมัลคอลม เฟรเซอร (Malcolm Fraser) ผูนําแหงพรรคลิเบอรัลเขารักษาการณในตําแหนงนายก
รัฐมนตรี และในระยะตอมา นายเฟรเซอรไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไป และเขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีสืบตอมา ภายหลังจากท่ีใชอํานาจปลดนายวิทแลมแลว เซอรจอหน เคอรไดกลับเขา
ทําหนาที่ประมุข ในฐานะผูนําในรัฐพิธีตอไปตามปกติ อยางไรก็ดี การเขาแทรกแซงทางการเมือง
ของเซอร จอหน เคอร ซ่ึงถูกจารึกลงในประวัติศาสตรการเมืองของออสเตรเลียในครั้งนั้น ไดทําให
เถียรภาพทางการเมืองตามประเพณีการปกครองของออสเตรเลียอันยาวนานไดรับความกระทบ
กระเทือนโดยกอใหเกิดความของใจขึ้นในความรูสึกของประชาชน ในบทบาทและอํานาจนหนาที่
ของผูสําเร็จราชการแทนพระองควาควรจะมีอยางไร และไดรับการวิพากษวิจารณจากประชาชน
ฝายตาง ๆ อยางกวางขวาง และกระแสความนิยมในตัวนายกรัฐมนตรีและผูสําเร็จราชการแทน   
พระองคก็ไดลดลงไปมาก และในการปรากฏตัวในที่สาธารณะของเซอรจอหน เคอร ทุกครั้งจะมี
กลุมชนเดินขบวนติดตามดวยความโกรธแคนอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะ เซอร จอหน เคอร ไดนําเอา
อํานาจของผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญออกมาใช โดยที่ยังไมเคยมีผูใดนํา
ออกใชมากอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเงิน  โดยดําเนินการ      
คลอยตามสภาสูง ซ่ึงเปนสภาที่นายเฟรเชอรมีเสียงสนับสนุนขางมาก และทําใหนายวิทแลมซึ่งมี
เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารประเทศตอไปไดอยางที่เคย
ปฏิบัติกันมา140 
                                                           
139 Ibid, p.172. 
140  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 41 (7-13 ต.ค., 2519),หนา 988-
9 9 9 . 
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พระราชินีจะใหความสัมพันธตอรัฐมนตรีของเครือจักรภพในฐานะที่มีความสัมพันธตอ  
รัฐมนตรีอังกฤษ การปฏิบัติโดยทั่วไปจึงเปนไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรี ผลสรุป คือ การยาย
ของขาหลวงเปนการใชอํานาจสวนตัวตอความรับผิดชอบของพระราชินีในฐานะที่เกี่ยวของกับ  
พระราชินี ของประเทศเครือจักรภพ หลักการดูเหมือนพระราชินีจะไมผูกมัดยอมรับคําแนะนําใหไล
ออกทุกกรณี เชน คําแนะนําของรัฐมนตรีใหยุบสภา ก็จะประเมินสถานการณและผลที่ตามมาใน
ทางการเมืองในการปฏิเสธ และเปรียบเทียบความลาชาในทางเทคนิคในการตัดสินใจ อนุญาตให    
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคใชอํานาจไลออกและปลดรัฐมนตรีกอนที่คําแนะนําจะไดรับ          
การปฏิบัติ 

ในป  1975 เลขาสวนพระองคของพระราชินีไดมีจดหมายถึงโฆษกสภาสามัญของ         
ออสเตรเลีย ภายหลังพระราชินี แทรกแซงเพื่อที่จะให Mr Whitlam กลับเขาตําแหนงอยางเดิม โดย
จดหมายมีเนื้อหาสรุปไดวา “เราเขาใจถึงสถานการณตามรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียที่อํานาจของ
กษัตริยอยูในมือของผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซ่ึงถือเปนผูแทนพระองคของพระราชินีของ   
ออสเตรเลีย เปนบุคคลที่มอบอํานาจใหนายกออสเตรเลีย คือ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค และ  
พระราชินีซ่ึงไมมีสวนในการตัดสินใจซึ่งผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ” 141 จากจดหมายนี้แสดงใหเห็นถึง 

ประการแรก พระราชินีเปนพระราชินีในฐานะที่เปนพระราชินีของออสเตรเลียไมใช     
พระราชินีของสหราชอาณาจักรของบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ  

ประการที่สอง เปนการแสดงใหเห็นถึงการแบงแยกระหวางกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติ 
และระหวางอํานาจของกษัตริยและอํานาจตามบทบัญญัติ และแสดงวา พระราชินี “ไมไดมีสวนใน
การตัดสินใจวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคตองทํา” (no part in the decisions that the Governor 
General must take) และยืนยันถึงอํานาจตามรัฐธรรมนูญในมือของผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
การยืนยันนั้นบางทีจะตองเขาใจในฐานะ statement of constitutional convention ไมใชกฎหมาย 
อํานาจของฝายบริหารของเครือจักรภพ (The executive power of the commonwealth) ที่สัมพันธตอ
พระราชอํานาจหรืออํานาจบริหาร ที่นอกจากการแตงตั้งและปลดรัฐมนตรีออกนั้น ไมไดเปนอํานาจ
โดยรัฐธรรมนูญมอบใหแกผูสําเร็จราชการแทนพระองคและไมใชอํานาจทั้งหมด ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคไดใชอํานาจในฐานะตัวแทนของพระราชินีไมรวมถึงอํานาจแตงตั้งและปลดออกของ
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเอง อํานาจนี้เปนเพียงอํานาจที่ถูกใชโดยพระราชินี ทั้งในทางกฎหมาย

                                                           
141 Sir John Kerr , Matters for Judgment (1978) ; Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , 
p. 173-174. 
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และทางปฏิบัติ142 แตอํานาจในการแตงตั้งและปลดรัฐมนตรี จดหมายที่สงไปยัง the Australian 
Speaker ในป 1975 ดูเหมือนเปนการแสดงอยางถูกตองในความหมายของ the Constitution Act 
และธรรมเนียมปฏิบัติที่ ผูตรวจการรัฐ และผูสําเร็จราชการแทนพระองคแตงตั้ง ปฏิบัติตามอํานาจที่
มีความรับผิดชอบของตนเอง อยางไรก็ตามจึงอาจสันนิษฐานประวัติศาสตรการพัฒนาที่พื้นฐาน
คอนขางแตกตางกัน จากการหยุดชะงักของวิธีปฏิบัติของโครงสรางหรือคําแนะนําของ British 
Minister ตอผูสําเร็จราชการแทนพระองค 143 โดยตัวมันเองก็ไมไดแสดงพื้นฐานของหลักการที่แน
นอนทั้งหมดวาพระราชินี ในฐานะราชินีของออสเตรเลีย จะตองไมใชอํานาจใด ๆ ที่มอบใหแก  
พระองคในทางรัฐธรรมนูญ แมวาพื้นฐานของหลักการหรือแนวบรรทัดฐานอาจสนับสนุนในทาง
ธรรมเนียมปฏิบัติ144 

แตอยางไรก็ตามแคนาดาและออสเตรเลียเปนรัฐรวม (federal state) ที่มีการนิติบัญญัติใน
ระดับศูนยกลางและระดับรัฐและทองถ่ิน  ในแคนาดารัฐสภาอังกฤษ  (the British Parliament)        
ยังสงวนความเปนสวนหนึ่งของกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญจนกระทั่งการผาน the Canada Act 
ในป  1982 เป ล่ียนโครงสรางระบบรัฐรวม  (the federal system) ที่ ตองการ  the Westminster 
Parliament Act ความเปลี่ยนแปลงมี อิทธิพลตอประเทศเครือจักรภพออสเตรเลียที่ยังคงใช           
การนิติบัญญัติอังกฤษ ตามการเปลี่ยนแปลงแกไขของ the fundamental federal Commonwealth 
association ตัวอยางเชนการถอนตัวของหนึ่งหรือหลายรัฐ ในทางทฤษฎีอังกฤษ (British theory)    
รัฐสภาอังกฤษสามารถยกเลิกรัฐธรรมนูญของ New Zeland และ Australia ไดทั้งหมดแลวลด
สถานะเปนอาณาจักร (colonial status) หรือตรากฎหมายโดยไมตองไดรับความยินยอมจากประเทศ
ทั้งสอง ซ่ึงไมมีการไดมาในทางกฎหมายใน the Statute of Westminster ที่ยอมรับการกระทําของ 
Dominion ที่เสริมการตรากฎหมายที่ขยายออกไป กฎเกณฑนี้รัฐสภาอังกฤษไมไดใชอํานาจนี้ อยาง
แบบสมัยนิยมที่ไมไดแสดงถึง แตเปนธรรมเนียมปฏิบัติพื้นฐานของอังกฤษ ในสวนที่ 2 ของ the 
Canada Act ป 1982 กําหนดวา ไมมีกฎหมายของรัฐสภาอังกฤษใดที่จะมีผลตอแคนาดาในฐานะที่
เปนสวนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษภายหลังจากที่ the Canadian Constitution Act , 1981 มีผลบังคับ 
โดยมีวัตถุประสงคยุติอํานาจรัฐสภาอังกฤษในการตรากฎหมาย และบทบัญญัติที่คลายกันไดตั้ง  
องคกรอื่นในการตรากฎหมายอยางเปนอิสระภายหลังสงคราม145 

                                                           
142 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions ,p. 175. 
143 Cf. L. S. Amery , Thoughts on the Constitution, 2nd ed. , 1953, p.7; Geoffrey Marshall, 
Constitutional Conventions , p. 176. 
144 Ibid, p. 176. 
145 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions ,p. 172-3. 



 157

2.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในอังกฤษ 
 
 2.1.  แนวความคิดเรื่องสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรหรือระบบ     
คอมมอน ลอว ความเห็นของนักนิติศาสตรผูซ่ึงเปนที่ยอมรับของอังกฤษ เปนที่มาทางหนึ่งของ
กฎหมายอังกฤษ นอกเหนือจาก รัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร พระราชบัญญัติ จารีต
ประเพณี การสรางหลักกฎหมายของศาล ดังนั้น จึงควรตองศึกษาความเห็นของนักนิติศาสตรที่มีชื่อ
เสียงและไดรับการยอมรับของประเทศอังกฤษดวย และจะไดสรุปและวิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอแนวความคิดดังกลาว 
 
  2.1.1.  แนวความคิดวาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย 
 
   2.1.1.1.  ความเห็นของ A.V. Dicey 
 
  ไดซีเปนผูกําหนดคําวา “conventions of the constitution” เปนผูที่มีอิทธิพลตอแนวความคิด
ของนักนิติศาสตรอังกฤษในเวลาตอมาอยางมาก และในเรื่องจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษ เขาก็ไดวางแนวความคิดไวใน “Introduction to      
the Study of the Law of the Constitution”(1975) วา 

 “การตั้งขึ้นของกฎเกณฑในลักษณะที่เปนกฎหมาย (ไมวาจะเปน    ลาย
ลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษร เปนบทบัญญัติโดยพระราชบัญญัติ
หรือไดมาจากจารีตประเพณีของประชาชน ประเพณีหรือหลักที่ศาลสรางขึ้น ที่
เรียกวา คอมมอน ลอว) จะไดรับบังคับโดยศาล กฎหมาย               รัฐธรรมนูญ
ก็มีลักษณะอยางเดียวกัน โดยอาจเรียกรวมกันวา “กฎหมายของ   รัฐธรรมนูญ” 
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สวนกฎเกณฑอ่ืนที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติ ความเขาใจ ความเคยชินหรือ
ทางปฏิบัติ นั้นไมมีลักษณะที่เปนกฎหมาย เพราะทั้งหมดนี้ศาลไมบังคับให จึง
แยกเรียกไดวา “ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ” “ 146 

 ไดซีไดรับอิทธิพลอยางมากจากความเห็นทางกฎหมายของ the Austitian ที่วา เปนคําสั่ง
ของรัฐาธิปตยที่จะบังคับใช นั่นคือ ไดซีเดินตาม  Austin ในการใชวิธีการวิเคราะหกฎหมาย           
รัฐธรรมนูญ จึงไมแปลกที่เหตุใดไดซีจึงใหความสําคัญกับการอธิบายการยอมรับฟงธรรมเนียม
ปฏิบัติขึ้นอยูกับการบังคับใช147 

 ไดซีอางวากฎหมายเปน”กฎเกณฑที่บังคับใชหรือยอมรับถึงโดยศาล” ในฐานะที่ตรงขาม
กับธรรมเนียมปฏิบัติที่ “ไมไดบังคับใชหรือยอมรับโดยศาล” โดยพื้นฐานแลวศาลอาจจะแสดงถึง
การยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติในคดี ขอสันนิษฐานที่วิพากษวิจารณวา “ไมยอมรับถึง” หมายความ
วา “ไมยอมรับถึงในฐานะที่ดํารงอยู” แตไดซีใชคําวา “ไมบังคับใชหรือยอมรับถึงโดยศาล” นั่นก็
หมายความวา “ไมบังคับใชหรือไมยอมรับในฐานะกฎเกณฑทางกฎหมายโดยศาล” ในการตีความ
คําวา “ยอมรับ” เปนการใชในทางเดียวกับที่ Hart ไดกลาวถึง “กฎเกณฑในการยอมรับ” 148 ที่คําวา 
"บังคับใชหรือยอมรับ" คําวา “หรือ” เปนการใชในกรณีที่เปนทางเลือก การยอมรับถึงกฎหมายและ
การบังคับใชอยางนอยก็มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด ไมใชอยางเดียวกันกับวิธีการในการอธิบาย
บทบาทของศาล149 

ไดซีไดอธิบายถึงกฎเกณฑที่ศาลไมบังคับใชวา “ธรรมเนียมปฏิบัติ,ความเขาใจ,ทางปฏิบัติ,
หรือวิธีปฏิบัติ ที่ควบคุมความประพฤติของสมาชิกของอํานาจรัฐาธิปตย ของรัฐมนตรีหรือของ     
เจาหนาที่อ่ืน ซ่ึงไมใชกฎหมายที่แทจริง ซ่ึงศาลไมบังคับใชให” และในการปรับปรุงครั้งที่ 2 วา 
“สวนประกอบอื่น ๆ ที่เรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญประกอบดวย กฎ (maxims) หรือ 
วิธีปฏิบัติ  (practices) ที่ควบคุมความประพฤติของกษัตริย รัฐมนตรี และบุคคลที่อยูภายใต            
รัฐธรรมนูญที่ไมไดเปนกฎหมาย” 150 

                                                           
146 A.V. Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution ,p.23. 
147 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p. 
clxxxviii. 
148 ดู Hart, The Concept of Law, chaps. 3-6. 
149 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished” : 227. 
150 Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution ,p.24. 
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เหตุที่ขนบธรรมเนียมมีอํานาจบังคับทั้งที่ไมใชกฎหมายนั้น ศาสตราจารยไดซี ใหเหตุผลวา 
ในประเทศอังกฤษนั้นขนบธรรมเนียมมีอํานาจบังคับไดก็เพราะ ขนบธรรมเนียมทั้งหมดนั้นมีสวน
สัมพันธหรือสงเสริมสนับสนุนกฎหมายลายลักษณอักษรใหปฏิบัติการโดยราบรื่นได จนกระทั่ง
ปรากฏวา ถาหากทําผิดขนบธรรมเนียมแลวตองเปนละเมิดกฎหมายลายลักษณอักษรทุกครั้งไป    
แมวาจะไมเปนการละเมิดบทใดบทหนึ่งก็ตาม ก็ยังเปนการละเมิดหรือทําลายวัตถุประสงคของ    
การออกกฎหมายลายลักษณอักษรเหลานั้น ไดซีไดยกตัวอยางไววา เมื่อมีขนบธรรมเนียมกําหนดไว
วาจะตองมีการประชุมสภาปละคร้ังเปนอยางนอย หากไมมีการประชุมเลยในปหนึ่ง พระราช
บัญญัติที่ออกเปนรายปที่เรียกวา The Army Act ก็จะหมดอํานาจใชบังคับ ซ่ึงจะเปนผลใหรัฐบาล
ขาดอํานาจควบคุมกองทหารอยางมากนั้น รัฐบาลก็ไมไดกระทําการละเมิดขนบธรรมเนียมประเพณี
แตอยางใดเลย กลับปฏิบัติตามอยางเครงครัดจนเปนที่พึงพอใจของชาวอังกฤษ ตลอดเวลา 6 ปที่
พรรคเลเบอรอยูในตําแหนง ไมเคยมีการละเมิดขนบธรรมเนียมแมแตคร้ังเดียว ดังนั้น จึงอาจ    
กลาวไดอยางเต็มที่วา อํานาจใชบังคับไดของขนบธรรมเนียมยังมีอยูอยางสมบูรณ ไมวาจะมีพรรค
ใดเขามาเปนรัฐบาล ทั้งนี้ก็เพราะมีการกลาวเสมอวา “สมาชิกพรรคเลเบอรทั้งหมดก็เปนคนอังกฤษ” 
ซ่ึงหมายความวาจะตองพูด คิด กระทําอยางคนอังกฤษพึงกระทํา151 
 
   2.1.1.2.  ความเห็นของ O. Hood Phillips 
 
  แนวความคิดเห็นของ O. Hood Philips ใน Constitutional and Administrative Law (1973) 

 “นิยามที่จํากัดความธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑ        
การปฏิบัติทางการเมืองที่ไดรับการยอมรับวามีผลผูกมัดโดยองคกรที่ปฏิบัติ   
แตไมเปนกฎหมายเพราะไมไดรับบังคับจากศาลหรือรัฐสภา” 152 

 ศาสตราจารย ฮูด ฟลลิปส153 ไดจํากัดความรัฐธรรมนูญของรัฐเปนระบบกฎหมาย, จารีต
ประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดองคประกอบและอํานาจขององคกรของรัฐ และควบคุม
ความสัมพันธขององคกรของรัฐหลาย ๆ องคกรตออีกองคกรหนึ่ง และตอพลเมือง 

 ศาสตราจารย ฮูด ฟลลิปส อธิบายวาเพราะการปฏิบัติการอาจทําใหเกิดการขัดแยงตอตัว
บุคคลหรือตอหนวยงานรัฐบาลในความเปนจริง ดังนั้น จึงไมมีการดําเนินการของตุลาการที่ขัดแยง

                                                           
151 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา , หนา 29-30. 
152 O. Hood Phillips, Constitutional and Administrative Law ,p 77. 
153 Ibid, p. 5. 
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กับรัฐบาล แตจุดมุงหมายทางการเมืองไดบังคับใช การบังคับใชกฎเกณฑมีความหมายวากฎเกณฑ
นั้นมีผลหรือประยุกตใชในทางปกครอง154 

 คํานิยามของฮูด “กฎเกณฑแหงวิธีปฏิบัติทางการเมืองที่ถือวามีเหตุผลผูกมัด แตไมเปน
กฎหมายเพราะไมไดบังคับใชโดยศาลหรือรัฐสภา“ 

จากคํานิยาม จะแยกธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญออกไดดังนี้ 155 

1) วิธีปฏิบัติ (practice) ทางปฏิบัติ (usage) นิสัย (habit) หรือขอเท็จจริง (fact) แท ๆ ไมถือ
วามีภาระตองทําตาม ดังเชน การดํารงอยูของพรรคการเมือง (เปนขอเท็จจริง) หรือนิสัยของ 
Chancellors of the Exchequre ในการสนับสนุน Downing Street ไปยังสภาสามัญ เพื่อสนับสนุน  
งบประมาณของเขา ถาบุคคลที่เกี่ยวของไมระวังการกระทําของเขาที่ตองผูกพันตาม ก็จะไมเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางกลับกันความเห็นที่ตองผูกมัดไมไดเปนขอสรุปวา อาจจะเปนการกระทํา
ผิด156 ธรรมเนียมปฏิบัติไมมีความแนนนอนแตก็มีความยืดหยุนเพียงพอที่จะเผชิญกับสถานการณที่
เปล่ียนแปลงไป บางครั้งจึงเปนการยากที่จะแยกระหวางวิธีปฏิบัติที่ตองทําตามหรือไมตองทําตาม 
เชน การปรึกษาหารือของดอกเบี้ยภายนอก เมื่อการตรากฎหมาย สวัสดิการสังคม กําลังรางขึ้น 157 

2) กฎเกณฑที่ไมเปนการเมือง (non-political rules) นั่นคือ กฎเกณฑแหงความประพฤติที่
อาจอางเพื่อความจําเปนในกระบวนการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เชน กฎเกณฑแหง ศีลธรรม     
จิตใจ หรือจารีตประเพณีของพระราชินี Consort ที่ไมใชความสําคัญทางรัฐธรรมนูญ  

3) กฎเกณฑที่บังคับใชโดยสาร (rules enforced by the courts) เชน กฎหมายไมจําเปนตองมี
การบังคับใชทางตุลาการหรือการบังคับใชเปนพิเศษ  

4) กฎเกณฑที่บังคับใชโดยสภาทั้ งสองของรัฐสภา (rules enforced by the Houses of 
Parliament) สวนหนึ่งของวิธีปฏิบัติทางรัฐสภาธรรมเนียมปฏิบัติดังเชนการปกปองเสียงขางนอยใน
การอภิปรายและองคประกอบของพรรคการเมืองในคณะกรรมาธิการ Orders มักจะกลาวถึง        

                                                           
154 O. Hood Phillips, “Constitutional Conventions : A Conventional Reply” 8 J.S.P.T.L. (1964) : 
60,62. 
155 O. Hood Phillips , Constitutional and Administrative Law , p. 77-79. 
156 Marshall and Moodie,  Some Problems of the Constitution , p. 36 
157 E .C .S . Wade in Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. cilv 
- clv 
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ตัวอยางของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญแตจากการวิเคราะหพบวาเปนองคประกอบบางสวน
ของกฎหมาย , บางสวนของวิธีปฏิบัติแทๆ และเปนขอบเขตเพียงเล็กนอยของธรรมเนียมปฏิบัติ 
 
   2.1.1.3.  ความเห็นของ Geoffrey Marshall 

  Geoffrey Marshall ไดใหความเห็นเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญวาไมมีสภาพ
บั งคับ ในทางกฎหมายไว ใน  “Constitutional Conventions : The Rules and Forms of Political 
Accountability” (1986) 

  “คําถามที่มักจะมีการถามกันวา ธรรมเนียมปฏิบัติเปนบทบัญญัติ
กฎหมายของกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายที่ประกาศถึงสิ่งที่ดํารงอยูของศาลหรือ
ไม? เปนการประกาศเหตุผลที่เปลี่ยนคุณสมบัติหรือเพิ่มภาระผูกพันหรือผูกมัด
ธรรมชาติของธรรมเนียมปฏิบัติหรือไม? คําตอบดูเหมือนจะไม สวนที่      
ธรรมเนียมปฏิบัติกําหนดหนาที่หรือภาระผูกพัน ยังคงเปนศีลธรรมและทาง
การเมือง แตไมผูกมัดทางกฎหมาย” 158 

  Geoffrey Marshall และ Moodie ไดอธิบายวา “ธรรมเนียมปฏิบัติที่กษัตริยทรงลงนามใน
รางกฎหมายทีผ่านจากสภาทัง้สอง แตขอตกลงของกษัตรยิที่ยุบสภาสามัญเมื่อนายกรฐัมนตรีรองขอ
เปนทางปฏิบัติ เพราะความเหน็ชอบของกษัตริยไมเปนลักษณะคําสั่งภายใตสถานการณทั้งหมด    
เจาหนาที่ทั้งหมดไมไดตกลงในคราวแรกในการใหแบบอยางกฎเกณฑที่ตองปฏิบัติตาม แตถาใน
คร้ังที่สองที่อาจสันนิษฐานวาเปนทางปฏิบัติที่ไมไดเทยีบเทากับกฎเกณฑ กฎเกณฑจะตองออก     
คําสั่งหรือกําหนดบางสิ่งเพื่อเปนแนวทางในการกระทําหรือกําหนดใหปฏิบัติตาม” 159 
 
   2.1.1.4.  สรุปแนวความคิด 
 
  แนวความคิดเห็นสวนใหญที่มองวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมมีผลหรือสภาพ
บังคับในทางกฎหมายนั้น เปนเพราะมองในแงของการที่ศาลไมยอมรับบังคับใหเปนสําคัญ ผูที่มี
อิทธิพลในการเสนอแนวความคิดเห็นนี้ก็คือ ไดซี ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดของ          
ออสติน (Austin) ในการมองวากฎหมายจะตองเปนรูปแบบที่เปนการกําหนดโดยรัฐาธิปตยอันมี
ลักษณะเปนกฎหมายลายลักษณอักษร 
                                                           
158 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p. 17. 
159 G Marshall and G C Moodie, Some Problems of the Constitution, p.26. 
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  ไดซีไดใหคําตอบวา ธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการเชื่อฟง เพราะการไมเชื่อฟงอาจเปนผลใน
การละเมิดกฎหมาย คําอธิบายของไดซีอยูบนการยอมรับทฤษฎีทางกฎหมายของจอหน ออสติน 
(John Austin) ซ่ึงออสตินมองวากฎหมายเปนคําสั่ งของรัฐาธิปตย  โดยมีหนาที่ เชื่อฟงโดย            
การขูบังคับของบทลงโทษ ที่กําหนดขึ้นกรณีที่ไมเชื่อฟง 160 

  แรกเริ่มของคอมมอนลอวใชในศาลนอรมันที่วางจารีตประเพณีแตจารีตประเพณี ไมไดถูก
พิจารณาในฐานะที่แยกจากที่มาของกฎหมาย จนกระทั่งจารีตประเพณีกลายมาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายคอมมอนหรือเขามารวมกับกฎหมายบัญญัติ161 หรืออีกนัยหนึ่งคือบทบาทของจารีต
ประเพณีในฐานะที่มาเปนเพียงประวัติศาสตร ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในปจจุบันเปนผล
ของแนวคิดศตวรรษที่ 19-20 และไมอาจถูกพิจารณาไดวาเปนกฎหมายจารีตประเพณี ดังนั้น         
ขอโตแยงที่วาธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะกฎหมายชนิดหนึ่งท่ีวางอยูเบื้องลึกของการปกครองโดย
ลําดับชั้น ศาลปฏิบัติตอธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะที่ไมเปนกฎหมาย162 จากความแนวความคิดนี้เมื่อ
ธรรมเนียมปฏิบัติไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายแลว ธรรมเนียมปฏิบัติก็จะไมมีศักดิ์ทางกฎหมาย 
ดังนั้น หากธรรมเนียมปฏิบัติใดที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา ก็จะถือวาไมชอบดวย
กฎหมาย และธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ก็ไมสามารถกําหนดความประพฤติหรือแนวทางปฏิบัติที่จะเปน
ผลใหขัดหรือแยงกับกฎหมายใดได  
 
  2.1.2.  แนวความคิดคัดคานแนวความคิดจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไมมีสภาพบังคับ

ในทางกฎหมาย 
 

ในชวง 50 ปแรก ความเห็นของไดซีมีสาระสําคัญที่สมบูรณ แต 50 ปหลังความคิดนี้ไมได
รับการยอมรับ ขอสรุปความเห็นของไดซีเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติยังไดรับการสนับสนุนแต   
ความเห็นที่คัดคานก็มีมาก ดังนั้นการอางความเห็นของไดซีจึงตองใชความระมัดระวัง 

ไดซี ได ยกตั วอย างของธรรม เนี ยมปฏิบั ติ ท างรัฐธรรมนูญที่ ร วมสมั ย  163 ซ่ึ งมี                    
การเปลี่ยนแปลงจากเรื่องเฉพาะไปเปนเรื่องทั่วไป ซ่ึงไดซีมีขอวินิจฉัยที่ไมอาจพิสูจนไดอยาง     
แทจริง ขอผิดพลาดของไดซีมีพื้นฐานที่มองวากลุมเฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติจะเปนสวนที่สําคัญ
                                                           
160 John Austin, The Province of Jurisprudence Determined,1861. 
161 R. J. Walker and M.G. Walker, The English Legal System, 6th ed. (London : Butterworths, 
1985), p.64. 
162 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.49. 
163 Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 420-429. 
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ที่สุด เมื่อ 200 ปตั้งแตชวงกลางของศตวรรษที่ 17อํานาจฝายบริหารมีประสิทธิผลในการโอนจาก 
กษัตริยไปยังกลุมของสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับเสียงสนับสนุนขางมากในสภาสามัญ ส่ิงที่เกิดขึ้นไมได
เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงตัวกฎหมาย แตเปนเพราะเหตุการณ สถานการณและวิธีปฏิบัติ     
บางอยางกฎเกณฑก็แข็งตายตัว  

ไดซีไดเสนอวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญอังกฤษ และเปน
ลักษณะในชวงเวลาสมัยใหมเทานั้น ซ่ึงเปนความเห็นที่ไมถูกตอง ซ่ึงเปนการมองตามความเห็น
ของนักประวัติศาสตร Edward Freeman ซ่ึงไดอางไวใน The Growth of the English Constitution 
(1872) 164 วาธรรมเนียมปฏิบัติไมเปนที่รูจักจนปลายศตวรรษที่ 17 ซ่ึงในเวลาตอมา Sir William 
Holdsworth กลาววา “ธรรมเนียมปฏิบัติพัฒนาไดตลอดเวลา และทุกสถานที่ที่อํานาจการปกครอง
มอบใหตางบุคคลตางองคกร”165 อาจกลาวไดวากฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏิบัติไดปฏิบัติการชวง
เวลาที่แตกตางกันของประวัติศาตรรัฐธรรมนูญและในประเทศอื่น ๆ ไมวาจะมีรัฐธรรมนูญเปน  
ลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

การกําหนดขอบเขตของธรรมเนียมปฏิบัติของไดซี ถูกวิพากษวิจารณเสมอ ซ่ึงความเห็น
ของไดซี คุณสมบัติของธรรมเนียมปฏิบัติขึ้นกับการใชพระราชอํานาจ ซ่ึงมองแคบเกินไป เพราะ
ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะจําแนกไดในสวนอ่ืนของรัฐธรรมนูญ เร่ืองภายในรัฐสภา ในวิธีปฏิบัติของ
ศาล ในความสัมพันธระหวางสมาชิกในเครือจักรภพ 166 

  แนวความคิดเห็นในหัวขอนี้เปนแนวความคิดที่คัดคานแนวความคิดแรกที่วา ธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมมีผลบังคับตามกฎหมาย ซ่ึงแนวความคิดที่คัดคานนี้ไมไดมองวา       
ความเปนกฎหมายอยูที่การบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตอยูที่การยอมรับปฏิบัติที่มี
ลักษณะผูกมัดใหตองปฏิบัติตาม นักนิติศาสตรที่นําเสนอตามแนวความคิดเห็นคัดคานนี้ ไดแก     
Sir Ivor Jennings , E.C.S. Wade และ J.D.B. Mitchell 
 
 
 
 

                                                           
164 ดู Edward Freeman , The Growth of English Constitution form the Earliest Times, (Leipzig : 
Bernhard Tarchnitz, 1872). 
165 Sir William Holdsworth, “The Conventions of the Eighteenth Century Constitution” : 161-162. 
166 Colin Munro , “Dicey on Constitutional Conventions” : 637-639. 
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   2.1.2.1.  ความเห็นของ Sir Ivor Jennings 
 

 เจนนิ่งไดกลาวไวใน  The Law and the Constitution อธิบายกฎเกณฑแหงวิธีปฏิบัติวา
พัฒนาควบคูมากับกฎหมาย  และไดอธิบายใน  Cabinet Government วา “ความซับซอนของ          
กฎเกณฑอยูดานนอกของกฎหมายซึ่งไมปรากฏวาขัดแยงกับกฎหมาย แตก็ไมปรากฏวายอมรับโดย
กฎหมายที่จะสามารถอางไดวามีความแนนอนเชนเดียวกับกฎเกณฑของกฎหมาย เชน กฎเกณฑที่
เสนอโดยเจาหนาที่ตาง ๆ กฎเกณฑที่ถกเถียงกันในสภา เมื่อใดจะมีผลบังคับ ซ่ึงมีช่ือเรียกหลายชื่อ
ในทางคอมมอนเรียกวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ167 และความเห็นของเจนนิ่งใน the Law 
and the Constitution (1973) ไดโตแยงความเห็นของไดซีที่ไดแยกแยะกฎหมายกับธรรมเนียม
ปฏิบัติ โดยกลาววาธรรมเนียมปฏิบัติไมเปนกฎหมายเพราะศาลไมยอมรับบังคับใหวา 

 “ธรรมเนียมปฏิบัติมีลักษณะที่เปนกฎเกณฑพื้นฐานเชนเดียวกับในทุก ๆ   
รัฐธรรมนูญมากที่สุด อันขึ้นอยูกับการยอมรับเปนการทั่วไป รัฐธรรมนูญ     
ลายลักษณอักษรไมไดเปนกฎหมายเพียงเพราะมีคนใดคนหนึ่งสรางขึ้น แตเปน
เพราะเปนสิ่งที่ ได รับการยอมรับ  หากมีใครคนหนึ่ งรางรัฐธรรมนูญแต    
ประชาชนซึ่งเกี่ยวของดวยในการปกครองไมยอมรับ ก็ไมเปนกฎหมาย”168 

 มีกฎเกณฑทางกฎหมายที่มีอยูที่ไมไดบังคับใชหรือบังคับใชไมไดทั้งหมด หรือศาลไม
บังคับใชให ดังนั้นจึงยากที่จะบอกวาอะไรคือ “ศาล” หรืออะไรคือ “การบังคับใช” ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวา กฎหมายและจารีตประเพณีทางรัฐสภา (the law and custom of Parliament) ซ่ึงมีสาระ
สําคัญเกี่ยวกับกระบวนการและสิทธิพิเศษของรัฐสภา ที่นํามาบังคับใชและประยุกตใชในรัฐสภา 
แตไมไดนํามาใชในศาล คําตอบที่โตแยงอาจจะเปนวาสภาถือวาเปนศาลสูงของรัฐสภา (the High 
Court of Parliament) จึงถือไดวาเปนการบังคับใชกฎหมายของศาล จึงเปนคําตอบทางเทคนิค แต
สําหรับไดซีแลวนาจะหมายถึงศาลธรรมดา อยางไรก็ตาม ศาลธรรมดาก็มีบทบาทในการแสดงถึง
ความมีอยูและขอบเขต เชนใน Stockdale v. Hansard  ศาลบังคับใชกฎหมายและจารีตประเพณีของ
รัฐสภาตามโอกาสที่เหมาะสม ใน Bradlaugh v. Gossett หรือ Stourton v. Stourton  ที่ชี้ใหเห็นวา
กฎหมายและจารีตประเพณีของรัฐสภาเปนหลักการท่ีประยุกตใชในรัฐสภา นํามาใชดังเชน
กฎหมาย โดยศาล เมื่อมีโอกาสในกรณีนั้น ๆ 169 

                                                           
167 Jennings, Cabinet Government, p.2. 
168 Jenning, The Law and the Constitution, p.117. 
169 Colin Munro , “Dicey on Constitutional Conventions” : 642. 
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 ขอโตแยงตอมาในขอบเขตของกฎหมายมหาชนสมัยใหมที่ เซอร ไอวอร เจนนิ่ง และ
ศาสตราจารย กูดฮารท แสดงใหเห็นวามีการบังคับใชทั่วไปโดยคณะกรรมการทางปกครอง 
(administrative tribunals) หรือองคกรทางปกครอง (administrative authorities) และไมใชโดยศาล
170การวินิจฉัยทางกฎหมายของคณะกรรมการและองคกรอ่ืน สวนมากเปนกรณีรองตอศาลธรรมดา 
เจนนิ่งกลาววากฎหมายรัฐธรรมนูญสวนมากจะเกี่ยวพันกับรัฐบาลและกฎหมายไมดถูกบังคับใชตอ
รัฐบาลทั้งหมด171 ขอโตแยงนี้ในปจจุบันตางออกไป เพราะศาลรับกรณีรัฐมนตรีใชอํานาจเกิน
ขอบเขตบอยคร้ังขึ้น เมื่อ the Crown Proceedings Act 1947 มีการใชมาจนอายุเกือบ 40 ป เจนนิ่ง
ปฏิเสธการบังคับใชกับองคกรบริหาร ขณะบอกวาการบังคับใชของศาลไมจําเปน ที่จริงแลวโดย
ปกติจะใชบังคับอยางพิเศษ172 และเจนนิ่ง วิจารณขอบกพรองในความเห็นของไดซีวา “ไดซี
สันนิษฐานวากฎหมายไดรับการเชื่อฟงเพราะถูกบังคับใช” ดังนั้นจึงสันนิษฐานวาธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญไดรับการเชื่อฟง ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นจะตองไดรับการบังคับใชโดยกฎหมาย 173 

  Sir Ivor Jennings ใหความสนใจตอขอบกพรองในคําอธิบายการรับฟงธรรมเนียมปฏิบัติ
ของไดซี เจนนิ่งสรุปวาทั้งกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติตางไดรับการเชื่อฟงโดยมีเหตุผลเดียวกัน 
ซ่ึงมีพื้นฐานที่การเห็นชอบหรือยินยอม174 นั่นแสดงไดวากฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติตางก็มี   
รากฐานเดียวกัน ดังนั้นเจนนิ่งจึงสรุปวา “รัฐธรรมนูญของประเทศขึ้นอยูกับการยอมรับกฎหมาย  
รัฐธรรมนูญดังนั้นธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงอยูในสถานะเดียวกัน” 175 
 
   2.1.2.2.  ความเห็นของ E.C.S. Wade 
 
  ความเห็นของ E.S.C. Wade ที่ปรากฏในสวนของบทนําของหนังสือที่ไดซีแตงขึ้นใน 
“Introduction to the Study of the Law of the Constitution”(1975) ซ่ึงไดวิจารณและใหความเห็นที่
แตกตางไปจากแนวความคิดของไดซีวา 
                                                           
170 Jennings, The Law and the Constitution , 5th ed., p. 103-105.  
171 Ibid , p. 131-132. 
172 O. Hood Phillips and P. Jackson , Constitutional and Administrative Law ,6th ed. (London : 
Sweet & Maxwell, 1978), p.105.  
  O. Hood Phillips, “Constitutional Conventions : A Conventional Reply” : 60. 
173 Jennings, “In Praise of Dicey” 13 Public Administration, 1935 :123-130. 
174 Dicey, An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. 127-131. 
175 Jennings, “In Praise of Dicey” : 346. 



 166

 “ขอสรุปของไดซีที่วาธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการรองรับและบังคับโดย  
บางสิ่งที่ เหนือกวาที่สาธารณชนยอมรับ คําวา”บางสิ่ง”ของไดซี ไมมีอะไร  
นอกจากอํานาจบังคับทางกฎหมาย (the force of law) สภาพบังคับที่ผลักดันให
ผูอยูในวงการเมืองเชื่อฟงหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญโดยแสดงออกในรูป
ของธรรมเนียมปฏิบัติเปนขอเท็จจริงที่การละเมิดจะนําผูละเมิดมาสูการขัดแยง
กับศาลและกฎหมายของแผนดิน”176 

  Wade เห็นดวยกับ Jennings ตอคําอธิบายของไดซีวาไมมีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะ    
ยืนยันอยางมั่นใจที่จะแยกแยะวาอะไรเปนรัฐธรรมนูญ อะไรเปนธรรมเนียมปฏิบัติ จึงเปนสถานะที่
อาจสันนิษฐานวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนพื้นฐานของกฎหมายและเปนกรณีที่ผูพิพากษาปฏิบัติตอ
ธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะที่มีผลในทางกฎหมาย 177 

  Wade มองวาที่มาประการหนึ่งของกฎเกณฑของกฎหมายคือ จารีตประเพณี เชน กฎแหง
ความประพฤติที่มีพื้นฐานจากจารีตประเพณีทางสังคมหรือทางการคาที่ศาลยอมรับฟง ใหมีผล
บังคับในเวลาปจจุบัน กฎเกณฑแหงจารีตประเพณีใหมมีการนํามาใชเฉพาะทองถ่ิน จารีตประเพณี
ในปจจุบันไมไดมีความสําคัญเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญที่ไม
เปนกฎหมายมีพื้นฐานจากทางปฏิบัติที่เปนจารีตประเพณี (The customary usages) ของฝายบริหาร 
กรณีรัฐสภาแตละสภาก็จะอาศัยอํานาจกิจการภายในของตนคือ “กฎหมายและจารีตประเพณีของ  
รัฐสภา” (the law and custom of Parliament / lex et consuetudo Parliamenti.) ซ่ึงเปนที่มาที่สําคัญ
กฎเกณฑและวิธีปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 178 ที่ระบบการปกครองแบบรัฐสภา ไมไดหมายถึง           
นิติบัญญัติที่สามารถตรากฎหมายไดทั้งหมด แตเปนความรวมมือระหวางรัฐมนตรีและรัฐสภา    
โดยกฎหมายความไววางใจที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติและมีผลบังคับทางการเมืองมากกวาผลบังคับ
ทางกฎหมายความกลัวที่จะสูญเสียตําแหนงหรือช่ือเสียง เปนบทลงโทษที่ทําใหรัฐมนตรีพิจารณา
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในสวนที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติ179 

  ความประพฤติอาจจะไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยไมผิดกฎหมาย แตการกระทําที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย อาจเปนการกระทําที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญนักการเมืองอังกฤษ ที่ปกปด
ความผิดทางอาญาในผลสุดทายทางการเมือง เปนการละเมิดกฎเกณฑความประพฤติ ซ่ึงยอมรับโดย
                                                           
176 E.S.C. Wade in Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution,p. clxxix. 
177 Jennings, The Law of the Constitution, pp. 116-120. 
178 E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, p.13. 
179 Ibid, p.80. 
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มติมหาชนเชนเดียวกับเปนการละเมิดตอกฎหมายอาญา รัฐมนตรีที่ถูกยับยั้งจากการใชอํานาจเกิน
ขอบเขตไมเพียงโดยความเปนไปไดของบทลงฏทษทางกฎหมาย แตเปนโดยหนาที่ทางรัฐธรรมนูญ
ที่ความประพฤติเปนไปตามกฎหมาย เมื่อใชการตัดสินทางฝายบริหารที่เกี่ยวของ ไมเปนไปตาม   
รัฐธรรมนูญแสดงเปนนัยไดวา การตัดสิน ไมเปนการไมชอบทางกฎหมาย แตเปนการขัดกับ      
หลักการพื้นฐาน เชน นโยบายของ รายไดของรัฐ Inland (the Inland Revenue) รวมไปถึง ภาษี โดย
ตัวมันเองถือตามการพิจารณาทางปกครอง และไมใชโดยกฎหมาย 180 หรืออาจกลาวไดวา ผลของ
สภาพบังคับ การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจะนําไปสูผลทางการเมือง มากกวาการดําเนินการในศาล
ที่มีผลตอผูละเมิด การปฏิเสธการลาออกของรัฐมนตรี ที่ไมไดรับความไววางใจ นํามาสูการกระทํา
ที่บริหารที่รัฐสภาปฏิเสธที่จะบังคับลงโทษ หรือ ไมเอาผิด จะนํามาสูการกระทําที่ผิดกฎหมายที่ศาล
ทําใหถูกตอง จึงจะกลาวไดวาสภาพบังคับตอรัฐมนตรีที่ไมปฏิบัติตาม จะพบวาถูกตําหนิและ
วิจารณอยางรุนแรงในทางการเมืองมากกวาผลที่ตามมาจากการบังคับทางกฎหมาย181 
   
   2.1.2.3.  ความเห็นของ J.D.B. Mitchell 
 
  Professor J.D.B. Mitchell เปนนักนิติศาสตรคนหนึ่งที่ไดคดคานแนวความคิดเห็นวา   
ธรรมเนียมปฏิบัติไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย โดยไดใหความเห็นไวใน Constitutional Law 
(1968) ถึงธรรมเนียมปฏิบัติวา 

 “ธรรมเนียมปฏิบัติไมอาจถือไดวามีความสําคัญนอยไปกวากฎเกณฑของ
กฎหมาย  บ อยครั้ งที่ กฎ เกณฑ ท างกฎหมายมี ความสํ าคัญ ด อยกว า                    
ในความสัมพันธตอสาระสําคัญหลักของกฎเกณฑสองชนิดซอนกันอยู          
ในลักษณะที่ไมอาจแยกแยะจากกันอยางชัดเจน ธรรมเนียมปฏิบัติหลาย ๆ 
ประการแสดงออกซึ่งกฎเกณฑแหงกฎหมายที่ชัดเจน หรืออาศัยอยูรวมเขาดวย
กนักับกฎหมาย แนวบรรทัดฐานมีอิทธิพลในการสรางธรรมเนียมปฏิบัติที่อาศัย
อยูในกฎหมาย จึงไมอาจกลาววา กฎเกณฑของกฎหมายมีความจําเปนมากกวา
ธรรมเนียมปฏิบัติ“182 

  จากความเห็นของ Mitchell และ Jennings ไดแสดงถึงความผูกมัดที่เพียงพอถึงขอเท็จจริง
วาการตรากฎหมายบางครั้งก็ไดยอมรับถึงการดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ ตัวอยางเชน นายก     
                                                           
180 Vestro V. Inland Revenue Comssrs (1980) A.C. 1148 , 1173 
181 E.S.C. wade and A.W. Bradley , Constitutional and Administrative Law, p.96. 
182 J.D.B. Mitchell, Constitutional Law , p. 34. 
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รัฐมนตรี,คณะรัฐมนตรี และผูนําพรรคฝายคาน ซ่ึงไดกลาวถึงใน พระราชบัญญัติวาดวยรัฐมนตรี
และเงินเดือนอื่น ๆ ป 1972 (the Ministerial and other Salaries Act, 1972) จึงไมแนชัดวาทั้งหมด
เปนลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติ ยกเวนการที่ไดยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติในการตรากฎหมายที่
ถือวาสิ่งที่ตรานั้นเปนกฎหมาย183 
 
   2.1.2.4.  สรุปแนวความคิด 
 
  ไดซีไดแยกระหวางกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติในความแตกตาง 7 กรณีใน Law of the 
Constitution ใน 4 จาก 7 กรณี184 ไดซีอางถึงการบังคับใชของศาล อีกกรณีหนึ่ง185 ไดซีแยกกฎเกณฑ
ไวเปนสองกลุม โดยการโตตอบของศาลตอการละเมิด และสองกรณีไดซีใชคําวา “ยอมรับ”       คร้ัง
หนึ่ง 186 ที่ไดซีไดรวมเอาไวในคําวา “บังคับ” ขอสรุปที่ยืนยันความเห็นของไดซีซ่ึงได       หมาย
ความ  “ยอมรับในฐานะเปนกฎหมาย” (recognised as law) เปน  “ยอมรับในฐานะที่ดํารงอยู” 
(recognised as existing) ซ่ึงไดซีใหเหตุผลที่ตองแยกออกเปนสองกลุมวา ธรรมเนียมปฏิบัติไมได
เกี่ยวพันโดยตรง แตไดซีไดแสดงไววาอะไรเปนกฎเกณฑทางกฎหมาย (เชน กฎเกณฑที่ยอมรับโดย
ศาล) ซ่ึงพบไดในหลาย ๆ สวนของรัฐธรรมนูญ187 

  แนวความคิดเห็นที่มองวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญแมศาลไมยอมรับบังคับใหมี
ลักษณะเปนกฎหมายมีสภาพบังคับในทางกฎหมายไดนั้น มาจากการมองวากฎเกณฑอันมีลักษณะ
เปนกฎหมายนั้น ไมจําเปนตองเกิดจากการบัญญัติของรัฐาธิปตย เพราะศาลก็ไมไดบังคับใช
กฎหมายที่มีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรเสมอไป เชน กฎหมายปกครองที่บังคับใชโดย    
คณะกรรมการทางปกครอง และขณะเดียวกันจารีตประเพณีของรัฐสภาเปนขอบังคับที่ใชในรัฐสภา 
ไมมีสถานะเปนกฎหมายแตเปนขอกําหนดที่ศาลบังคับให ดังนั้น ลักษณะของความเปนกฎหมายไม
จําเปนจะตองเปนสิ่งที่ศาลบังคับใชแตอยูที่การยอมรับวากฎเกณฑนั้นมีผลบังคับ ที่มีผลผูกมัดให
ตองปฏิบัติตาม และเมื่อธรรมเนียมปฏิบัติมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย ศักดิ์ของธรรมเนียมปฏิบัตินั้น
ก็จะมีสภาพบังคับเสมอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎหมายใด ๆ ที่มีศักดิ์ของกฎหมายอยูในลําดับรองจาก    

                                                           
183 Colin R. Munro , “Laws and Conventions Distinguished” : 224. 
184 Jennings, The Law of the Constitution, chap.14. pp.23-24, 422, 439, 469. 
185 Ibid, p.27. 
186 Ibid, p.417. 
187 Colin R. Munro  “Laws and Conventions Distinguished” : 230. 
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รัฐธรรมนูญจะกําหนดรายละเอียดใหเปนการขัดหรือแยงกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ    
นั้น ๆ ไมได และจะบัญญัติกฎหมายใด ๆ มายกเลิกเพิกถอนธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ไมไดเชนกัน 
 
 2.2.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญอังกฤษ 
 
  2.2.1.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลในทางการเมือง 
 
  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะถูกนํามาใชโดยองคกรตาง ๆ ทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
ความมีสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็จะกอใหเกิดผลทางการเมืองขึ้น      
เนื่องจากการประพฤติปฏิบัติผิดไปจากแนวทางปฏิบัติปกติ อันจะกอใหเกิดผลกระทบทางการเมือง 
ในเรื่องนี้จะไดศึกษาถึงผลของการนํามาใชหรือการละเมิดเปนอยางไร ซ่ึงจะเปนส่ิงที่เกิดขึ้นใน
ความเปนจริง 

 
 2.2.1.1.  สภาพบังคับท่ีมีผลตอพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 
    1) กรณีที่เปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

พระมหากษัตริยอังกฤษมีความผูกพันโดยขนบธรรมเนียมประเพณี ที่จะตองลงพระปรมาภิไธยใน
รางกฎหมายที่ผานรัฐสภามาแลวโดยทั่ว ๆ ไป รางกฎหมายทุกฉบับกอนจะมีการประกาศใชจําตอง
มีพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตถาหากพระมหากษัตริยทรงปฏิเสธไมลงพระปรมาภิไธยใน
รางกฎหมายฉบับหนึ่งผลสะทอนในทางการเมืองก็จะมีอยูวา รัฐสภาซึ่งเปนองคการที่มีอํานาจ     
สูงสุดตามหลักรัฐธรรมนูญของอังกฤษ จะไดใหนายกรัฐมนตรีนํากฎหมายนั้นออกประกาศใช โดย
ไมตองมีพระปรมาภิไธย อีกประการหนึ่งพระมหากษัตริยจะถูกประชาชนกลาวหาวาพระองคทรง
เลนการเมือง และปฏิบัติการตรงกันขามกับรัฐธรรมนูญในขอที่วา พระมหากษัตริยตองทรงลง   
พระปรมาภิไธยในรางกฎหมายทุกฉบับที่ผานรัฐสภามาแลว อีกประการหนึ่ง รัฐสภาอาจจะลงมตวิา
พระมหากษัตริยทรงกระทําการเสื่อมเสียตอเกียรติยศของพระมหากษัตริย อาจจะขออัญเชิญให  
พระองคทรงสละราชสมบัติได ทั้งประชาชนกับรัฐสภาอาจจะทําใหบัลลังกของกษัตริยไมมั่นคงได
โดยทั่ว ๆ ไปแลว เมื่อพระมหากษัตริยพระราชทานความคิดเห็นลงมาแลว นายกรัฐมนตรีมักจะ
นอมเกลาฯ รับมาพิจารณาดวยความเคารพสวนจะปฏิบัติตามหรือไมนั้น เปนอํานาจของนายก      
รัฐมนตรีอยางเด็ดขาด188 

                                                           
188 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 62,63. 
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ถาหากองคพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูที่เปนหัวหนาพรรคขางนอยในสภาสามัญแลว จะ
ทําใหประชาชนเขาใจวาทรงฝกใฝการเมือง เพราะองคกรรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีอังกฤษนั้น 
พระมหากษัตริยทรงปกเกลา แตมิไดปกครองแตถาหากไมปรากฏวาพรรคใดไดเสียงขางมาก    
อยางเชน ที่ปรากฏในการป ค.ศ. 1924 กับ ค.ศ. 1925 นั้น ผูที่เหมาะสมกับตําแหนงนายกรัฐมนตรี   
ผูที่มีคุณลักษณะที่สามารถควบคุมและรักษาเสียงสนับสนุนของพรรคของตนจึงสามารถชักจูง หรือ
ควบคุมเสียงสนับสนุนจากพรรคตรงกันขาม พอเพียงจะทําของตนเปนฝายขางมากได ในป 
ค.ศ.1924 กับ ค.ศ. 2425 นั้น ปรากฏวาหัวหนาพรรคเลเบอร (Labor Party) ไดรับพระราชโองการ
แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีพรรคเลเบอรไมไดเปนฝายขางมาก189 

  กรณีที่เปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น สวนมากเปนการกําหนดบท
บาทของพระมหากษัตริยไวแนนอนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระมหากษัตริยจะตองใชพระราชอํานาจ
นั้นตามคําแนะนําและยินยอมขององคกรที่เปนผูใชอํานาจที่แทจริง ทําใหพระองคไมมีทางเลือกอ่ืน
ในการใชพระบรมราชวนิิจฉัยมากนัก เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีที่ตองแตงตั้งตามบุคคลที่ไดรับ
เสียงขางมากในสภา ซ่ึงหากทรงไมแตงตั้งบุคคลนั้น ๆ แลว ก็อาจไดรับผลบังคับในทางสังคม หรือ
บุคคลที่ทรงแตงตั้งโดยไมฟงเสียงในสภานั้น อาจไมไดรับความไววางใจจากรัฐสภาได  
 
   2) กรณีที่เปนการเพิ่มพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

  โดยที่พระมหากษัตริยทรงเปนสถาบันการปกครองที่มีมายาวนานกวาสถาบันการปกครอง
ใด ๆ มาแตโบราณ จนกระทั่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดลงโดยบทกฎหมายให
พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติ   มีธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยตองไมยุงเกี่ยวในทางการเมือง 
แตหากมีเหตุการณในสถานการณที่ไมปรกติก็อาจเปนขอยกเวนได เชน ในการแตงตั้งนายก          
รัฐมนตรี กรณีที่มีพรรคการเมืองมากกวาสองพรรค และไมมีพรรคการเมืองพรรคใดไดคะแนน
เสียงขางมากเด็ดขาด ตรงนี้พระมหากษัตริยจะตองทรงขอคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรีที่อยูใน
ตําแหนง มีกรณีอยู 2 กรณีที่พระองคจะตองทําการตัดสินใจดวยพระองคเอง กรณีแรก พระองคไม
ไดรับคําแนะนําเพราะนายกรัฐมนตรีถึงแกอสัญกรรมในตําแหนง กรณีที่สอง เกิดขอสงสัยขึ้นวา
บุคคลใดจึงจะสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสมไดสําเร็จ ในสถานการณที่ไมปรกตินี้ พระมหากษัตริยจะ
ทรงไตถามบุคคลตาง ๆ ผานราชเลขาธิการแลวจึงทรงตัดสินพระราชหฤทัย 190 เปนกรณีที่ไมได
กําหนดจํากัดหรือบัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษร ทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจ
เต็มที่ที่จะใชพระบรมราชวินิจฉัย  
                                                           
189 เร่ืองเดียวกัน, หนา 118. 
190 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 122. 
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  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่เปนพระราชอํานาจที่อยูนอกเหนือรัฐธรรมนูญ เชน พระราชอํานาจ
ในการที่จะไดรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล จนกระทั่งเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรี
จะตองรายงานความเปนไปในการบริหารราชการแผนดินใหพระองคทรงทราบ เมื่อทรงเห็นวา   
การดําเนินงานของรัฐบาลอาจกอใหเกิดความเสียหาย ก็จะทรงมีพระราชดํารัสเตือนตอนายก         
รัฐมนตรี และหากการใดที่ทรงเห็นวาเปนสิ่งที่มีประโยชนก็จะทรงกระตุนและใหกําลังใจ และเปน
หนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะนําไปปรึกษากับคณะรัฐบาลตอไป  
 
   2.2.1.2.  สภาพบังคับท่ีมีผลตอองคกรทางการเมือง 
 
  สภาพบังคับที่มีผลตอองคกรทางการเมืองนั้น ผลที่เกิดขึ้นจากสภาพบังคับของธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะกอใหเกิดผลที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือมีผลตอ        
ความสัมพันธทางการเมืองซึ่งผลบังคับที่กระทบตอความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมืองนี้ 
เปนเรื่องเกี่ยวกับการกระทําขององคกรใดองคกรหนึ่งที่เปนการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติแลวมี      
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรอื่น รวมทั้งความสัมพันธระหวางกันในเวลาตอมา เชน 
 
    1) ผลที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

   ก) ผลที่ทําใหรัฐบาลไมไดรับความไววางใจในสภาสามัญ 

โดยที่เกิดมีพรรคการเมืองใหญขึ้นในวงการเมืองอังกฤษ อํานาจการเลือกนายกรัฐมนตรี
ของพระมหากษัตริยแทบจะไมมี เพราะโดยหลักการแลว หัวหนาทางการเมืองมีลูกพรรคอยูในสภา
สามัญมาก ก็จะไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี พระมหากษัตริยไมอาจจะแตงตั้งผูอ่ืนเปนแทน
ไดเพราะถาทรงกระทําเชนนั้น สภาก็จะลงมติไมไววางใจรัฐบาลหรือไมผานกฎหมายที่รัฐบาล
เสนอ เมื่อไดรับความไววางใจหรือแพคะแนนเสียงในสภาสามัญแลว รัฐบาลก็ตองถวายบังคม      
ลาออกจากตําแหนงทันที 191 ถาพระราชินีแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ที่ไมไดรับความไววางใจจากเสียง
สวนใหญในสภาสามัญ นายกและคณะรัฐมนตรีอาจถูกลงมติไมไววางใจในสภาสามัญได หาก    
รัฐบาลลาออกในภายหลัง และรองขอใหยุบสภา การดําเนินงานของรัฐสภาอาจเปนอัมพาต โดย  
การถอนความสนับสนุน หรือปฏิเสธที่จะเห็นดวยกับ the Army and Air Force Act192 

                                                           
191 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองสหรัฐอเมริกา, หนา 118. 
192 O. Hood Phillips , Constitutional and Administrative Law , p.83. 
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การลงมติไมไววางใจรัฐบาลอังกฤษ เมื่อ 23 มีนาคม 2520 สืบเนื่องมาจากพรรคคอนเซอร
เวตีฟ (Conservative) ซ่ึงเปนพรรคฝายคานไมพอใจการกระทําของนายเจมส คัลลาแฮน (James 
Callaghan) นายกรัฐมนตรีอังกฤษ หัวหนาพรรคเลเบอรที่ออกคําสั่งใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคเลเบอรงดออกเสียงในญัตติซ่ึงรัฐบาลเปนผูเสนอ อันเปนผลทําใหรัฐบาลพายแพมติ 293 ตอ 0 
ดวยกลยุทธทางรัฐสภาดังกลาวนี้ ทําใหนางมากาเร็ต แธตเชอร (Margaret Thatcher) หัวหนาพรรค
คอนเซอรเวตีฟ ขอใหสภาลงมติไมไววางใจรัฐบาล ถาหากวารัฐบาลแพมติ นายคัลลาแฮนจะตอง
กราบบังคมทูลใหพระราชินีอังกฤษทรงประกาศยุบสภา และรัฐบาลจะตองจัดใหมีการเลือกตั้ง   
ภายในสองสัปดาห การที่หัวหนาพรรคฝายคานขอใหสภาลงมติไมไววางใจรัฐบาลในครั้งนี้ เพราะ
ผลจากความไมพอใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน  ทั้งในทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม แตที่สําคัญคือการหยั่งเสียงประชามติของประชาชนโดยทั่วไป ปรากฏวาพรรค
ฝายคานมีคะแนนนิยมเหนือกวาพรรครัฐบาลถึงรอยละ 16.5  ถึงแมวารัฐบาลจะมีคะแนนเสียงใน  
รัฐสภามากกวาพรรคคอนเซอรเวตีฟ ถึง 32 เสียง แตรัฐบาลอังกฤษในปจจุบันก็เปนรัฐบาลเสียงขาง
นอย นับตั้งแตนายคัลลาแฮนเขารับตําแหนงแทนนายฮาโรลด วิลสัน (Harold Wilson) เมื่อป 2514 
พรรคเลเบอรมีเสียงขางมากในสภาทั้งหมด 3 เสียง เสียงขางมากดังกลาวไดลดนอยลงตามลําดับ   
ทั้งนี้เพราะสมาชิกพรรคถึงแกกรรมบางลาออกบางและพายแพการเลือกตั้งบาง จนในที่สุดรัฐบาลมี
คะแนนเสียงขาดไปถึง 9 เสียง ในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้รัฐบาลมีเสียงสนับสนุนรวมกันทั้งสิ้น 310 
เสียง และพรรคฝายคานมีคะแนนเสียงรวมกันทุกพรรค 314 เสียง หากพรรคคอนเซอรเวตีฟรวมกบั
พรรคฝายคานและเปนกลางอื่น ๆ ไดสําเร็จ รัฐบาลก็จะประสบความพายแพ เพื่อความอยูรอดของ
รัฐบาล นายคัลลาแฮน ไดเปดการเจรจากับหัวหนาพรรคเล็ก ๆ เพื่อหาเสียงสนับสนุนหรือขอให
พรรคฝายคานเล็ก ๆ เหลานี้งดออกเสียง193 โดยรัฐบาลมีขอตกลงระหวางพรรคลิเบอรัลกับ         
นายคัลลาแฮนวารัฐบาลจะใหความรวมมือในการเสนอรางกฎหมายของพรรคลิเบอรัล ขอตกลงนี้
ทําใหสมาชิกฝายซายในพรรคเลเบอรประมาณ 80 คนเริ่มวิพากษวิจารณ และรัฐมนตรีในคณะ     
รัฐบาลของนายคัลลาแฮนคัดคานถึง 4 นาย ซ่ึงเปนสถานการณที่ไมนาไววางใจ เพราะสมาชิกฝาย
ซายในพรรคเลเบอรอาจกอความยุงยากในเวลาตอมา 

โดยธรรมเนียมปฏิบัติรัฐมนตรีมักจะเปนตัวแทนของพรรคที่ไดรับเสียงขางมากในสภา
สามัญ เพราะจะทําใหไดรับความไววางใจจากพรรคการเมืองของตนที่มีที่นั่งในสภาสามัญ แตหาก
การแตงตั้งรัฐมนตรีไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ โดยเลือกนายกรัฐมนตรีท่ีมีเสียงขางนอยใน
สภา นโยบายการบริหารงานตาง ๆ ของนายกรัฐมนตรีก็จะมีผูสนับสนุนในสภาสามัญไมเพียงพอ 
และอาจถูกลงมติไมไววางใจรัฐบาล และมีผลใหรัฐบาลตองลาออกจากตําแหนงไปในที่สุด 

                                                           
193  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 2 ฉบับที่ 14 (1-7 เม.ย. ,2520) : 380. 
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       ข) ผลที่ทําใหรัฐมนตรีตองลาออก 

  รัฐมนตรี ที่ไมไดรับการยอมรับใหอยูในตําแหนงก็ตองลาออก เมื่อ Chancellor of the 
Eexchequer หรือ Hugh Dalton ปลอยปละละเลยเปดเผยงบประมานลับตอส่ือมวลชน  เขาถูก
อภิปรายในสภาและถูกออกจากกตําแหนง Jeremy Bray รัฐมนตรีชวย (a junior minister) ใน
กระทรวงแรงงาน ในป 1969 ลาออกจากตําแหนงตามประกาศแตไดรับการปฏิเสธจากนายก ในป 
1982 Mr. Nicholas Fairbairn เปน solicitor-General ของ สกอตแลนด ลาออกภายหลังทําความเห็น
ตอหนังสือพิมพฉบับลวงหนาในขอความที่สําคัญของ Lord Advoocate ตอรัฐสภา 194 

ในป  1982 the Foreign Secretary , Lord Carrington ไดลาออกซึ่ ง เป นผลตามมาจาก        
การรุกรานอาเจนตินาของหมู เกาะฟอลคแลด (the Falkland Islands) เมื่อเกิดการวิจารณของ     
ความลมเหลวในการคาดการณวิกฤตการณลวงหนาของรัฐบาล ซ่ึงกระทรวงของเขาตองรับผิดชอบ 
ในป  1986 Mr. Leon Brittan ซ่ึ ง เปน  the Secretary of State for Trad and Industry กลายมาเปน      
รัฐมนตรีคนที่สองที่ลาออกภายหลังความแตกตางภายในรัฐบาลเหนือ  the helicopter make 
westland ซ่ึง Mr. Michael Heseltine ลาออกเพราะไม เห็นดวยกับการจัดการในเรื่องดังกลาว        
Mr. Brittan จึงรับผิดชอบตอการลาออกนั้นในเวลาตอมา เมื่อเขาตองรับผิดชอบตอการรั่วไหลของ
การใหคําแนะนําโดย the Solicitor General195 

  ผลที่ตามมาจากการละเมิดกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนเกณฑที่ไมเปนกฎหมายของ         
รัฐธรรมนูญการสูญเสียตําแหนง เปนผลที่ตามมาจากการบังคับของมติมหาชนหรือปรปกษทาง   
การเมืองอาจบังคับใหคิดอยางรอบคอบ เชน ในป 1968 ผูพิพากษาชาวสกอต รวมในคณะกรรมมาธิ
การที่ตั้ งขึ้น  โดยพรรคอนุ รักษ  (the Conservation party) ตัดสินใจลาออกมากกวามีอคติตอ          
การทํางานของกรรมมาธิการในกรณีนี้ผลลับมีอิทธิพลตอการตั้งกฎเกณฑ  ผลที่ตามมาจาก          
การกลาวหาอยางรุนแรงหรือผูเตือนความจําไมปฏิบัติอยางเดียวกันในอนาคต โดยบุคคลหนึ่งที่มี
ตําแหนงบังคับกฎเกณฑ เชน ใน พฤศจิกายน 1974 นายกพรรคแรงงาน ประฌาม รัฐมนตรีผูนํา 3 
คน ที่สนับสนุนฝายนโยบายรัฐบาลเรื่อง อาฟริกาใต ของ the National Executive of the Labour 
Party196 

                                                           
194 H.C. Ded. , 21 Jahuary 1982 , col. 423. : E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and 
Administrative Law, p.24. 
195 Colin R. Munro, “Laws and Conventions Distinguished” : 37. 
196 E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, p.26. 
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  รัฐมนตรีจะตองมีความรับผิดชอบตอคณะรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีนําความลับไปเปดเผย 
ดําเนินนโยบายผิดพลาด หรือ มีความประพฤติที่ไมเหมาะสม รัฐมนตรีคนนั้นก็ตองรับผิดชอบตอ
คณะรัฐมนตรีโดยการลาออกจากตําแหนงดวย 

     ค) ผลที่ทําใหนายกรัฐมนตรีตัดสินใจยุบสภา 

ป 1907 นายเครมเบล เบนเนอรแมน (Mr. Campbell Bannerman) นายรัฐมนตรีประกาศ
แนวทางอันเปนเจตนารมณของประชาชน ผานสภาผูแทนซึ่งสมาชิกไดรับการเลือกตั้งทําใหสภา
สามัญมีอํานาจเหนือกวา การที่จะเปลี่ยนแปลงหรือปฏิเสธรางกฎหมายของสภาขุนนางจะเปนไปได
ยากขึ้น ซ่ึงเปนการจํากัดใหมีสภาสามัญเปนสภาเดียวท่ีเปนผูรับรางกฎหมาย การปฏิเสธราง
กฎหมายการเงิน ป 1909 ของสภาขุนนาง ทําใหเปนการทาทายประเพณีที่ยาวนานที่สภาสามัญมี
อํานาจพิจารณากฎหมายทางการเงิน และยังทําใหการบริหารประเทศของรัฐบาลไมเปนไปตาม    
เปาหมายที่วางไว นายกรัฐมนตรี นายแอสควิส (Mr. Asquith) จึงไดคัดคานอยางรวดเร็ว ในกําหนด 
3 วันสภาสามัญจะตองมีมติผานรางกฎหมาย และมีผลกระทบตอการปฏิบัติของสภาขนุนางวาเปน
การละเมิดรัฐธรรมนูญและแยงสิทธิของสภาสามัญ รัฐบาลจึงยุบสภา จนกระทั่งตอมามีการราง  
พระราชบัญญัติรัฐสภา ที่นายแอสควิสไดลากเสนจํากัดอํานาจสภาสูง และเสนอใหกษัตริย    
George V แตงตั้งขุนนางตามความจําเปน และตอมาสภาขุนนางก็ผานรางกฎหมายนี้และกลายเปน
กฎหมายใน 18 สิงหาคม 1911197 

ตอมาในป 1930 คณะรัฐมนตรีตัดสินใจยุบสภาสามัญ และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมในป 
1930 รัฐบาลพรรคลิเบอรัลชนะการเลือกตั้งอีก คณะรัฐมนตรีลิเบอรัลจึงเสนอรางกฎหมายนี้ตอ    
รัฐสภาอีก เมื่อผานสภาสามัญไปแลวก็ไปถึงสภาขุนนาง สภาขุนนางจึงยอมอนุมัติรางกฎหมายนั้น
โดยเขาใจวา ประชาชนมอบหมายอํานาจใหแกรัฐบาลพรรคลิเบอรัล ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงเสนอ
รางกฎหมายสําคัญ คือ Parliament Bill 1930 เมื่อมีการเสนอรางกฎหมายแลว ไดมีการประชุมพรรค
การเมืองตาง ๆ (all-party conference) เพื่อจะใหสนับสนุนรางกฎหมายนี้ แตพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
ไมสนับสนุน คณะรัฐมนตรีเห็นวา ในการเสนอรางกฎหมาย Parliament Bill นี้ ก็เพื่อปฏิรูปสภา   
ขุนนาง จึงจําเปนตองขอมติของประชาชนอีกครั้งหนึ่งวาเห็นดวยหรือไม ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึง   
ยุบสภาและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ในเดือนธันวาคม 1930 ซ่ึงเปนการขอใหประชาชนไดพิจารณา
การปฏิรูปสภาขุนนาง ถาหากเห็นดวยขอใหออกเสียงสนับสนุนสมาชิกพรรคลิเบอรัลดวย ปรากฏ
ผลการเลือกตั้งวา พรรคลิเบอรัลชนะการเลือกตั้งอีก จึงไดมีการเสนอ Parliament Bill อีกครั้ง เมื่อ
ผานสภาสามัญไปแลวสภาขุนนางก็ยอมผานรางกฎหมายนั้นให แตทั้งนี้หลังจากที่พระมหากษัตริย

                                                           
197 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution ,p.34-5. 
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ทรงยินยอมมีพระบรมราชโองการ แตงตั้งสมาชิกสภาขุนนางขึ้นใหมใหพอชนะในสภาขุนนางได 
สภาขุนนางอนุมัติรางกฎหมายฉบับนี้ดวย คะแนนเสียง 131 ตอ 134 ซ่ึงไดกลายมาเปน Parliament 
Act 1933198 

รัฐบาลพรรคเลเบอรของอังกฤษไดประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2522 เพื่อจัดใหมี
การเลือกตั้งใหมในวันที่ 3 พฤษภาคม 2522 ภายหลังที่รัฐบาลแพมติไมไววางใจของพรรคคอนเซอร
เวตีฟ พรรคลิเบอรัล และพรรคชาตินิยมสกอต (Scottish Nationalist Party) ดวยคะแนนเสียงไมไว
วางใจ 311 : 310 คะแนน ทั้งนี้นับเปนครั้งแรกในรอบ 55 ป ที่รัฐบาลอังกฤษไมไดรับความไววางใจ
จากรัฐสภา และรัฐบาลตองประกาศยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม เนื่องจากรัฐบาลพรรค      
เลเบอร เปนรัฐบาลเสียงขางนอย นายคัลลาแฮน จึงใชวิธีประนีประนอมกับพรรคการเมืองเล็ก ๆ 
เพื่อประคับประคองใหรัฐบาลบริหารประเทศได อยางไรก็ตามยังมีอีกสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิด        
ความยุงยากแกรัฐบาลในเวลาตอมา คือการลงประชามติของประชาชนในสกอตเลนดและเวลส เพื่อ
สิทธิในการปกครองตนเอง แตปรากฏวานโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้ประชาชนชาวเวลสไดลงมติ
ไมเห็นดวย สวนการลงประชามติในสกอตแลนดปรากฏวาฝายตองการปกครองตนเองไดรับ       
ชัยชนะตอฝายคานดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงทําใหนายคัลลาแฮนไมสามารถตัดสิน
ปญหาการปกครองตนเองของสกอตเแลนดได ทําใหเกิดความไมพอใจแกพรรคชาตินิยมสกอต
เสนอมติไมไววางใจรัฐบาล สวนพรรคลิเบอรัลก็ไดแถลงกอนหนานี้แลววาจะไมสนับสนุนรัฐบาล
ตอไปอีก หลังจากนั้นนายคัลลาแฮนไดเขาเฝาสมเด็จพระราชินีอลิซาเบธที่ 2 (Elizabeth II) ในวันรุง
ขึ้นเพื่อใหพระองคประกาศยุบสภา และการยุบสภาไดเปนไปโดยอัตโนมัติตามคําแนะนําของ       
รัฐบาล199 

  ในการผานรางกฎหมายการเงินโดยธรรมเนียมปฏิบัติเปนอํานาจของรัฐบาลที่จะเสนอราง
กฎหมายตอสภาสามัญ และสภาสามัญซ่ึงเปนสภาที่มีเสียงสวนใหญของพรรคฝายรัฐบาล จะเปน   
ผูพิจารณารางกฎหมายการเงินเทานั้น สภาขุนนางเพียงแตพิจารณาวาจะรับหรือไมรับเทานั้น        
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขรางได แตก็เปนธรรมเนียมปฏิบัติวาสภาขุนนางจะไมยับยั้งราง
กฎหมาย เมื่อสภาขุนนางยับยั้งรางกฎหมายการเงิน นอกจากนี้ยังมีกรณีที่รัฐบาลเปนรัฐบาลเสียง
ขางนอย จึงเปนผลทําใหรัฐบาลตัดสินใจยุบสภาในที่สุด  

 
 
                                                           
198 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 82. 
199 สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 19 (4-10 พฤษภาคม 2522) : 445-
446. 
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    2)  ผลที่กระทบตอความสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง 
 
     ก) ผลที่ทําใหสภาขุนนางรับรางกฎหมายการเงินเสมอ 

  ธรรมเนียมปฏิบัติที่สภาขุนนางอาจปฏิเสธรางพระราชบัญญัติการเงินไดในศตวรรษที่ 19 
ในทางปฏิบัติสภาขุนนางก็จะละเวนที่จะปฏิเสธรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับงบประมาณโดย
เฉพาะ สภาขุนนางไดละเมิดประเพณีนี้ในป 1860 กอนหนานั้นมีประเพณีที่จะแยกเสนอราง      
พระราชบัญญัติงบประมาณออกเปนหลายฉบับ ในปนั้นสภาขุนนางไดปฏิเสธรางพระราชบัญญัติ 
Paper Duties Repeal Bill นายแกลดสโตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในเวลานั้น จึงไดรวม
ขอเสนอการใชจายเงินงบประมาณเปนรางพระราชบัญญัติการเงินฉบับเดียว และไดเสนอราง     
พระราชบัญญัติดังกลาวตอสภาขุนนางอีกครั้ง เพื่อใหสภาขุนนางพิจารณาวาจะรับหรือไม เพราะใน
ขณะนั้นมีธรรมเนียมปฏิบัติวาสภาขุนนางไมสามารถแกไขพระราชบัญญัติการเงิน ซ่ึงในที่สุดสภา
ขุนนางตกลงผานรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น ดวยเหตุที่ไมตองการขัดแยงกับสภาสามัญในเรื่อง
การเงิน 200 

  เมื่อการตัดสินใจยุบสภาของรัฐบาลไดเกิดขึ้นภายหลังจากที่สภาขุนนางไดยับยั้งราง
กฎหมายและเปนผลทําใหมีการพยายามรางกฎหมายออกมาจํากัดอํานาจสภาขุนนางในการพิจารณา
รางกฎหมายการเงินแลวนั้น เมื่อมีการเสนอรางกฎหมายการเงินในเวลาตอมา สภาขุนนางก็มักจะ
ผานรางกฎหมายนั้นเสมอ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางองคกร 

ข) ผลที่มีตอทางปฏิบัติในการรางกฎหมาย 

  รัฐมนตรีที่อยูภายใตหลักปฏิบัติ ที่รัฐสภาไมเรียกประชุมมากกวาหนึ่งป ทําใหละเลย      
การผานรางกฎหมาย  the Army (Annual) Act ซ่ึ งเปนการละเมิดตอธรรมเนี ยมปฏิบัติทาง              
รัฐธรรมนูญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิกิริยาตอบโตการละเมิดอยางรุนแรง นอกจากนี้      
กฎเกณฑที่กําหนดใหรางกฎหมายจะตองผานการพิจารณาหลายครั้งกอนที่จะผานกฎหมายนั้น     
แมวาจะมีหลักการทางรัฐธรรมนูญที่กําหนดขึ้น แตธรรมเนียมปฏิบัติอาจไมไดรับการเชื่อฟงโดยทํา
ใหรัฐบาลขัดแยงกับกฎหมาย รัฐมนตรีที่เสนอใหสภาสามัญผานพระราชบัญญัติ เชน the Habeas 
Corpus Act ภายหลังที่ รัฐสภาไดพิจารณาเพียงครั้งเดียว หรือผูซ่ึงชักนําสภาใหเปล่ียนแปลง         
กฎเกณฑในเรื่องจํานวนการพิจารณา จะไมมีโอกาสไดแสดงขอโตแยงกับ the ordinary tribunals 
รัฐมนตรีไดรับเสียงสนับสนุนและไดผานกฎหมาย the Army (Annual) Act ก็จะยุติการประชุมสภา

                                                           
200  เร่ืองเดียวกัน, หนา135. 
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และยังคงปฏิบัติหนาที่ ภายหลังรัฐบาลไดสงวนไวซ่ึงความไววางใจของสภาสามัญ ซ่ึงอาจกอให
เกิดการไมไดรับความนิยมอยางรุนแรงได แตไมจําเปนตองละเมิดกฎหมาย201  

  เมื่อรัฐสภาไมเรียกประชุม ทําใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอไมอาจผานการพิจารณาจากรัฐสภา
ได หากรางกฎหมายที่ตองการผานนั้นเปนเรื่องสําคัญ การที่รัฐบาลไดดําเนินการตามนโยบายตาม
รางกฎหมายนั้น อาจเปนการละเมิดกฎหมาย และเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ การผานราง
กฎหมายในกรณีตัวอยางนี้จึงตองผานรางกฎหมายเพียงคร้ังเดียวจากสภาสามัญ  และการละเลยของ
รัฐสภา เปนผลทําใหเกิดการโตแยงและปฏิกิริยาตอบโต รัฐสภาจึงตองมีการเรียกประชุมทุกป    
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง และในบางกรณี อาจผานรางกฎหมายในสภาใดสภาหนึ่ง 
 
  2.2.2.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลตอโครงสรางหรือบทบัญญัติ

กฎหมาย 
 

 ธรรมเนียมปฏิบัติพัฒนาอยูในปริมณฑลของรัฐธรรมนูญที่ สุด  กฎหมายเปนเพียง         
โครงสรางที่คนนํามาปฏิบัติการ และเติมในสวนที่เปนชองวาง ผูซ่ึงตัดสินสรางแนวบรรทัดฐานที่
ใหคนอื่นเดินตาม เมื่อมีการปฏิบัติตามนานเพียงพอ ก็จะมีความศักดิ์สิทธิ์และความรับผิดชอบตาม
แตละสมัย โครงสรางทางกฎหมายในปจจุบันเปนไปตามสภาวะที่ทันสมัย กฎหมายจะสรางวิธี
ปฏิบัติและวิธีปฏิบัติจะตองเปนไปตามกฎหมาย และโครงสรางทางกฎหมายสวนมากเคารพตอ    
ตนแบบสมัยกอน แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยทางนิติบัญญัติ ศาลวางหลักกฎหมายก็คลายกับ
เมื่อสามศตวรรษที่แลวมา การเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยมาเปนระบบรัฐสภาหรือ การยอมรับ
ถึงสิทธิของสภาถูกรวมอยูในกฎหมาย202 ที่แมวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะไมไดรับ    
การยอมรับวาเปนกฎหมายหรือมีผลเปนกฎหมายที่ศาลจะบังคับให แตก็มิอาจปฏิเสธไดวาผลของ
สภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติไมมีผลตอโครงสรางหรือบทบัญญัติกฎหมายทั้งในแงที่มีการนํา
เอาธรรมเนียมปฏิบัติมาบัญญัติไวเปนกฎหมาย ทําใหมีผลกระทบใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวบท
กฎหมาย ตลอดจนผลที่มีตอการบังคับใชกฎหมายในอังกฤษ  
 
 
 

                                                           
201 A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p.27. 
202 Sir Ivor  Jennings, Cabinet Government, p.2. 
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   2.2.2.1.  สภาพบังคับท่ีมีผลทําใหมีการนําเอาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมา
บัญญัติไวเปนกฎหมาย 

 
  กรณีที่มีการนําเอาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนกฎหมาย จะเปนกรณี
ที่ธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ มีความสําคัญมาก อันเปนผลทําใหการนํามาบัญญัติไวเปน
กฎหมายนั้นสามารถนําธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องนั้นมาใชอางไดทั่วไปอยางเปนกฎหมาย และศาลก็
สามารถนํามาใชได โดยการอางตัวบทกฎหมายที่มีการนําเอาธรรมเนียมปฏิบัติมาบัญญัติ 

  ความสัมพันธของการปกครองโดยกฎหมายและเปนสวนหนึ่งของธรรมเนียมปฏิบัติ       
ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางสภาสามัญและสภาขุนนางซึ่งกําหนดบางสวนโดยบทบัญญัติ   
the Parliament Acts of 1911 and 1949 และเปนสวนหนึ่งของธรรมเนียมปฏิบัติที่ปฏิบัติกันมาจน
เคยชิน เชนเดียวกันความสัมพันธของประเทศสมาชิกในเครือจักรภพก็มีวิธีการพื้นฐานที่กําหนด
โดย the Statute of Westminter แตแนวทางอื่น ๆ ก็ขึ้นกับขอตกลงหรือสนธิสัญญาตาง ๆ ซ่ึงใน   
บางครั้งก็อางถึงอารัมภบทของพระราชบัญญัติ 203 
 
    1)  The United Kingdom Parliament Act of 1911  

  ในธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศอังกฤษ มีหลักประการหนึ่งวา สภาขุนนางจะไมยับยั้งราง
กฎหมายที่ผานสภาสามัญขึ้นมา แตสภาขุนนางอังกฤษไดฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติเร่ืองนี้โดย       
การยับยั้งรางกฎหมายที่ผานมาจากสภาสามัญ โดยเฉพาะรางกฎหมายทางการเงินในชวงตน
ศตวรรษที่ 20 สงผลใหเกิดการตรา The Paliament Act 1911 ขึ้น โดยการนําธรรมเนียมปฏิบัติ     
ขางตนมาบัญญัติ เพื่อตัดอํานาจการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนางไปในที่สุด 

  เหตุการณที่นําไปสู The Parliament Act ,1911 เมื่อพรรคเสรีนิยมไดชัยชนะป 1895 ตอมา
อีก 11 ป พรรคอนุรักษนิยมไดเขาบริหารแตสภาขุนนางคาดวาจะมีแนวทางคลายกันในป 1906 เมื่อ
รัฐบาลเสรีนิยมกลับมาดวยเสียงสวนใหญในสภาสามัญถึง 240 มากกวาพรรคอื่น ๆ ทั้งหมด       
นายบอลฟอร (Mr. Balfour) ประสบความสําเร็จในการปราศรัยวาเขาจะใช สภาขุนนางปกครอง
ประเทศ เมื่อเขาพิจารณาวาสภาสามัญที่มีพรรคเสรีนิยมเปนเสียงขางมากนั้นจะไมเปนผลดี ระหวาง
ป 1906 และ 1910  18 จาก 210 รางกฎหมายของรัฐบาลตกไป โดยผานการปฏิเสธทั้งหมดหรือวาระ

                                                           
203 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.4. 
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ประชุมที่ รุนแรง ที่ตกไป  5 ฉบับถือเปนรางกฎหมายสําคัญ  โดยเฉพาะรางกฎหมายการเงิน           
งบประมาณป 1909204 

พระราชบัญญัติรัฐสภา ค.ศ.1911 มีสาระสําคัญเพื่อแกไขอํานาจของสภาขุนนาง ดังนี้ 205 

1. กฎหมายนี้ถือไดวาเปนการยกเลิกอํานาจของสภาขุนนางในเรื่องอนุมัติงบประมาณหรือ
กฎหมายการเงิน โดยกําหนดวา รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน เมื่อผานสภาสามัญแลวใหเสนอสภา
ขุนนางอยางนอยหนึ่งเดือนกอนหมดสมัยประชุม หากไมไดรับการอนุมัติ ใหถือวาเปนกฎหมาย
ของรัฐสภา สภาขุนนางจึงไมมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณและทําไดเพียงชะลอการผานราง
กฎหมายเกี่ยวกับการเงินเทานั้น 

โดยเหตุที่พระราชบัญญัตินี้ไมไดใหความหมายของรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินชัดเจน จึง
เปนอํานาจของประธานสภาสามัญที่จะเปนผูวินิจฉัยวารางกฎหมายใดเปนรางพระราชบัญญัต ิ  
เกี่ยวดวยการเงิน คําชี้แจงของประธานสภาถือเปนเด็ดขาด จะนําขึ้นอุทธรณตอศาลมิได 

  2. หากเปนรางกฎหมายประเภทอื่น ที่มิใชรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน อํานาจสภาขุนนาง
จากที่ เคยมี อํานาจยับยั้งโดยเด็ดขาด  (absolute vote power) มาเปนอํานาจยับยั้งไดชั่ วคราว 
(susponsivew vote power) ภายในระยะเวลา 2 ป คือ จะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายหลังจากมี่
สภาขุนนางยับยั้งรางพระราชบัญญัติดังกลาวครบสองป ซ่ึงเปนผลจากทางปฏิบัติ หากรางกฎหมาย
ใดผานการพิจารณาจากสภาสามัญ  3 ครั้งใน  3 สมัยประชุมติดตอกันแลวผานไป  2 ป เมื่อมี         
การพิจารณาวาระที่สองครั้งแรกกับวาระที่สามครั้งสุดทายแลว ใหถือวารางกฎหมายนั้นเปน
กฎหมายของรัฐสภา โดยไมจําตองมีการอนุมัติของสภาขุนนาง  

  3. พระราชบัญญัติลดอายุสภาสามัญจาก 7 ป ลงเหลือเพียง 5 ป โดยหามมิใหเสนอราง    
พระราชบัญญัติเพื่อตออายุสภาใหยาวข้ึน และไมอาจนําไปปรับใชกับรางกฎหมายอื่นที่จะเปน    
การขยายอายุการดํารงตําแหนงของรัฐสภาได  

  พระราชบัญญัติรัฐสภา ค.ศ. 1911 ทําใหสภาสามัญมีอํานาจสูงสุด แตก็ยังคงเหลือ อํานาจ
ไวใหสภาขุนนางอยูไมนอย จริงอยูสภาขุนนางไมอาจปฏิเสธรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและไม
อาจยับยั้งรางกฎหมายสาธารณะไดเกินกวา 2 ป แตถารางกฎหมายนั้นยับยั้งไว 2 ปก็อาจจะไมมี

                                                           
204 J. Harvey and L. Bather , The British Constitution , p.33-34. 
205 คณิน บุญสุวรรณ, การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, หนา 113.; เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, 
การปกครองสหรัฐอเมริกา, หนา 82-3. 
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ประโยชนตอไปแลวก็ไดอันอาจเปนผลรายตอประเทศชาติ นอกจากนั้นสภาขุนนางยังอาจจะแกไข
รางพระราชบัญญัติ และบังคับใหสภาสามัญยอมรับการแกไขซึ่งสภาขุนนางไมพอใจ มิฉะนั้นจะถูก
ยับยั้งไว 2 ป รัฐบาลพรรคเลเบอรระหวาง ค.ศ. 1929 - 31 ก็เคยเผชิญกับการถูกบังคับเชนนั้นหลาย
ฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง The Coal Mine Act of 1930 และระหวาง ค.ศ. 1945-50 ก็ไดเผชิญกับ    
การคัดคานเกี่ยวกับการโอนอุตสาหกรรมเหล็กกลาเปนของรัฐ รัฐบาลพรรคเลเบอรจึงไดเสนอราง
พระราชบัญญัติจํากัดอํานาจสภาขุนนางอีกครั้งหนึ่งในป 1949 เรียกวา Parliament Act of 1949     
แกไข Parliament Aet of 1911 ใหสภาขุนนางยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภาสามัญไดเพียง 1 ป206 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับการแกไขอีกครั้งหนึ่งในป 1949 โดยพระราชบัญญัติ Parliament Act 
1949 ซ่ึงตัดอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติของสภาขุนนางจาก 2 ป เหลือเพียงปเดียว207 

  จะเห็นไดวา การที่สภาขุนนางละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติทั่วไปที่ไม
ขัดขวางนโยบายของรัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้งดวยเสียงสวนใหญในสภาสามัญ และธรรมเนียม
ปฏิบัติพิเศษที่เปนเรื่องเฉพาะที่มีสาระสําคัญของการเงินระดับชาติตอการตัดสินใจของสภาสามัญ 
ผลที่ตามมา การเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งตอมา สภาขุนนางเสียอํานาจในเรื่องกฎหมายการเงิน ผลที่
ตามมาจากการละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ดังนั้น พระราช
บัญญัติรัฐสภา จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อจํากัดแตตัดอํานาจของสภาขุนนาง โดยมีเหตุจาก  
การที่สภาขุนนางไมปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวกับรางกฎหมายที่สําคัญ และอาจมีผล
กระทบตอการบริหารประเทศ จึงตองนํามาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 
 
    2)  The Statute of Westminster 1931 

ในสวนที่ 4 ของ the Statute of Westminster 1931 ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่กลายเปน
กฎหมายในอังกฤษ กําหนดวา ไมมีพระราชบัญญัติใดของรัฐสภาอังกฤษขยายไปเปนกฎหมายของ
ตอเครือจักรภพ หากไมไดรับการยอมรับจากอาณานิคม โดยกําหนดไวชัดเจนในพระราชบัญญัติ
นั้น ๆ208 ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบัตินี้เปนสวนที่กําหนดไวอยางชัดเจนในสวนอารัมภบท ที่กําหนดถึง   
บทบาทรัฐสภาอังกฤษที่จะไมตรากฎหมายบังคับใชแกประเทศในเครือจักรภพเวนแตจะไดมี      
การรองขอ นอกจากนี้  The Statute of Westminster 1931 ไดบัญญัติ เกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ    
เกี่ยวกับการเขาสูราชบัลลังกอังกฤษในความสัมพันธระหวางอังกฤษกับประเทศในเครือจักรภพไว
                                                           
206 Alichael Stewart, The British Approach to Politics, (London : George Allen & Unwin Ltd., 
1967), pp. 111-112. อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุลกิจ , ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 95. 
207  เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, การปกครองสหรัฐอเมริกา, หนา 83. 
208 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.50-51. 
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ในสวนของอารัมภบทวาจะตองไดรับการยอมรับจากประเทศในเครือจักรภพเชนเดียวกันกับใน
อังกฤษ 

 โดย the Statute of  Westminster, 1931 มีสาระสําคัญคือ 

 1. ภารกิจทางการบริหาร ผูสําเร็จราชการถือวาเปนผูแทนของพระมหากษัตริยอังกฤษ มิใช
เปนผูแทนของรัฐบาลอังกฤษ การแตงตั้งจะทําโดยมีการปรึกษาหารือเปนกึ่งราชการกับคณะ        
รัฐมนตรีของประเทศโดมิเนียนนั้น ๆ และอาจจะเลือกแตงตั้งจากคนชาติของโดมิเนียนเอง (ซ่ึงบัดนี้
ก็ทํากันเปนปกติก็วาไดแลว) แตกอนนั้นมีความเอนเอียงในการตั้งบุคคลสําคัญของอังกฤษใหเปน  
ผูสําเร็จราชการประเทศโดมิเนียน ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลชั้นสูง หรือสมาชิกของแหงพระราชวงศ 
หรือนายทหารผูยิ่งใหญ ซ่ึงไดทําคุณประโยชนแกประเทศชาติมามาก เชน จอมพลอเล็กซานเดอร 
(ผูสําเร็จราชการแคนาดา ระหวาง ค.ศ. 1946-1952) จอมพลสลิม (ผูสําเร็จราชการออสเตรเลีย 
ระหวาง ค.ศ. 1953-1959) 

 2. ภารกิจการออกกฎหมาย เวสตมินเตอรไดทําใหส้ินสุดลงซึ่งลําดับความต่ําสูงระหวาง
กฎหมายอังกฤษกับกฎหมายของโดมิเนียน  เพราะจนกระทั่งถึง ค.ศ. 1931 นั้นกฎหมายของ           
โดมิเนียนจะยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงแกไขกฎหมายของอังกฤษไมได รัฐธรรมนูญเวสมินเตอรได
บัญญัติวากฎหมายที่เรียกวา Colonial Laws Validity Act ค.ศ. 1865 จะไมใชบังคับแกกฎหมายที่
ประเทศโดมิเนียนจะบัญญัติขึ้นในอนาคต และเชนเดียวกันกฎหมายใด ๆ ของอังกฤษจะไมมีผล
เกี่ยวกับกฎหมายภายในของโดมิเนียนเลย หากมิไดรับความยินยอมของโดมิเนียน 

 3. ภารกิจในทางการตุลาการ รัฐธรรมนูญเวสมินเตอร ไดกลาวถึงการจัดตั้งศาลพิเศษ
สําหรับพิจารณาการแตกตางหรือการพิพาทระหวางสมาชิกของจักรภพดวยกัน (แตองคกรนี้ไมเคย
ถูกจัดตั้งขึ้นเลย) 209 

  กฎหมายนี้เปนสวนที่วาดวยความสัมพันธระหวางเครือจักรภพ ซ่ึงมีธรรมเนียมปฏิบัติวา
อังกฤษจะไมใชอํานาจตรากฎหมายใดที่บังคับใชในอังกฤษมาใชกับเครือจักรภพหรือตรากฎหมาย
เพื่อบังคับใชกับประเทศเครือจักรภพ หากไมไดรับความยินยอมจากประเทศนั้น ๆ เสียกอน         
ซ่ึงอังกฤษมีอํานาจทําเชนนั้นไดแตธรรมเนียมปฏิบัติจํากัดอํานาจนั้น และไดรับการบัญญัติเปน    
the Statute of Wesminster ในเวลาตอมา 
 
 

                                                           
209 ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 586. 
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    3)  The British North America Act 1867 

  The British North America Act เปนบทบัญญัติที่ เปนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแคนาดา 
ประกาศวาแคนาดาเปนประเทศที่มีหลักการทางรัฐธรรมนูญคลายกับสหราชอาณาจักร ดังนั้น    
การอางธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับรัฐสภาจํานวนหนึ่งจึงมีความสําคัญ210 

  พื้นฐานที่ยืนยันความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติแสดงการไมยอมรับ the patriation of the 
Canadian Constitution in 1980-1 การโตแยงซ่ึงเปนสวนหนึ่งของลักษณะทางกฎหมาย ไดแสดงถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญที่มีอยู ที่ตองการความเห็นชอบของภูมิภาคแคนาดากอนที่    
รัฐบาลมลรัฐจะรองขอรัฐสภาอังกฤษใหแปรญัตติ the British North America Act ในทางที่สงผล
ตออํานาจของโครงสรางภูมิภาคและมลรัฐของแคนาดา ส่ิงที่โดยปกติแลวจะเปนมติในการตัดสิน
ของศาลสูงแคนาดาที่ยึดตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ยังคงมีอยูในแคนาดา โดยมีพื้นฐานอยูบนตัวอยาง
หรือแบบอยางที่มีมากอน (precedent) ขอตกลงที่กําหนดเฉพาะ (วิธีปฏิบัติท่ีนําเอกสารทางราชการ
ออกเกี่ยวกับการแกหรือแปรญัตติรัฐธรรมนูญ ในป 1965) และหลักการ (ธรรมเนียมปฏิบัติที่จําเปน
เพื่อรักษาไวซ่ึงความสมดุลของการแบงแยกอํานาจของมลรัฐในแคนาดา)211 กฎหมายนี้จึงไดแสดง
ถึงความสัมพันธที่ เปนธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษที่มีตอประเทศแคนาดา ที่กําหนดเปน         
โครงสรางพื้นฐานของกฎหมายของแคนาดา 
 
   2.2.2.2.  สภาพบังคับท่ีมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย 
 
  พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี พระราชอํานาจใน
การยุบสภา ฯลฯ พระราชอํานาจเหลานี้เปนพระราชอํานาจที่ไดมีการกําหนดไววาใหกระทําไดโดย
พระมหากษัตริย แตในทางปฏิบัติแลว พระมหากษัตริยทรงไมมีพระราชอํานาจเชนนั้น เพราะทรง
ตองปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐมนตรี และพระราชอํานาจบางประการ เชน การประกาศสงคราม 
พระองคก็ใชอํานาจนั้นโดยพระองคเองไมได ตองอาศัยความยินยอมของรัฐสภา 

  ไดซีไดแสดงถึงสภาพบังคับทางกฎหมายของธรรมเนียมปฏิบัติ กฎเกณฑที่ผลักดันใหมี
การประชุมสามัญประจําปของรัฐสภาเพื่อที่จะผาน the Appropriation and Finance Bills ซ่ึงไมได
แสดงกฎเกณฑทางกฎหมายที่ตองการการประชุมสามัญประจําปของรัฐสภา the Triennial Act 
1694 ตองการใหรัฐสภาประชุมทุกสามป แตวิธีปฏิบัติในนิติบัญญัติเกี่ยวพันกับงบประมาณ

                                                           
210 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.14. 
211  Ibid ,p.9. 
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สาธารณะและสวนของการภาษีที่สําคัญซึ่งตองผานสําหรับหนึ่งปและตองเปลี่ยนใหมทุกป เปนที่
แนนอนวาสมัยประชุมของรัฐสภาอยางนอยหนึ่งครั้งตอป โดยมีอํานาจตามกฎหมายในการงบ
ประมาณและรวบรวมภาษีเงินได212 

  กฎเกณฑทางรัฐธรรมนูญหนาที่ตางตอบแทนดวย ผลที่ตามมาประการหนึ่งในการละเมิด
อาจเปนการปลดปลอยขาราชการจากขอจํากัดที่ผูกมัดพวกเขา เมื่อคณะรัฐมนตรีของ นายเอียน 
สมิท  (Ian Smith) ในป  1965 ประกาศอิสระภาพของ โรดีเซีย (Rhodesia) ฝายเดียว (Unilateral 
Declaration of Independence - UDI) ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบในฐานะประเทศอาณานิคมของ
อังกฤษ โอนไปยังผูสําเร็จราชการแทนพระองคของโรดีเซีย (the Governor – General of Rhodesia) 
ไดไมยอมรับคณะรัฐมนตรี ทั้งหมด the Soutern Rhodesia Act 1965 ผานที่ Wesminster เพื่อที่ให  
รัฐบาลมีอํานาจเต็มในการตรากฎหมายใหแกกิจการภายในของโรดีเซีย ฉะนั้นธรรมเนียมปฏิบัติ
กอนหนาที่มีอิทธิพลที่ the Westminster Parliament ไมควรปฏิบัติอยางรัฐาธิปตยในสาระสําคัญ  
เวนแตจะมีขอตกลงกับรัฐบาลโรดีเซีย 213 การประกาศเอกราชของนายเอียน สมิท อังกฤษจึงถือวา
เปนสภาพที่ผิดกฎหมาย 

   ดังนั้น กรณีที่มีการบัญญัติกําหนดแนวทางปฏิบัติตอกันอยางใดอยางหนึ่ง แตในความเปน
จริงแลวการปฏิบัติตอกันขององคกรนั้น ๆ มิไดเปนเชนนั้น ดวยเนื่องจากบทบัญญัตินั้น ๆ กําหนด
แนวทางใหองคกรหน่ึงปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง แตองคกรนั้นกลับยึดธรรมเนียมปฏิบัติจึงไมได
ปฏิบัติตามที่บทบัญญัติไดวางไว ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถบังคับใชได 
 
   2.2.2.3.  สภาพบังคับท่ีมีผลทําใหมีการเปล่ียนแปลงตัวบทกฎหมาย 
 
  การเพิกถอนอํานาจ  Counsel เปน  the Commissioners of Inland Revenue วิธีปฏิบัติใน    
การเก็บภาษีตามอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐสภาถือวาไมชอบดวยกฎหมาย รัฐสภาก็พรอมที่จะ
ปรับปรุงกฎหมายที่จะทําใหวิธีปฏิบัติทางกฎหมายของจารีตประเพณีที่ไมชอบดวยกฎหมายใน   
การเก็บภาษีเปนอํานาจที่ไดรับมอบหมายโดยรัฐสภา 214 ผลของคณะกรรมาธิการที่ละเมิดกฎหมาย
                                                           
212 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , 
p.clxxxiii. 
213 Madzimbamuto V. Lardner – Burke (1969) A.C. 645 , 723. 
  E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, p.27. 
214 ดู  Bowles v. Bank of England (1913) 1 Ch.57 ; K. & L. 162 และดู  the Provisional Collection 
of Taxes Act 1913 
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ที่เปลี่ยนแปลงกฎหมาย รัฐบาลในเวลาตอมามีเสียงขางมากในสภาสามัญที่ผานเปน Indemnity Bill 
ในการยกเวนบทลงโทษทางอาญาที่ตามมาจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 215 

 ผลที่ตามมาจากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติอีกประการหนึ่งอาจเปนการผานกฎหมายเพื่อ
หลีกเลี่ยงการละเมิดที่คลายกันในอนาคต เมื่อในป 1909 สภาขุนนางปฏิเสธรางกฎหมายการเงนิของ
รัฐบาลเสรีนิยม โดยไดรับการแกไขใน the Parliament Act 1911 ซ่ึงโอนอํานาจของวุฒิสภาใน   
การยับยั้งหรือทําใหยืดเยื้อของรางกฎหมายการเงิน มีการกลาวถึงความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับ
สภาสามัญตามแนวทางใหม บทบัญญัตินี้นํามาสูการกลับไปยังหลักที่มีธรรมเนียมปฏิบัติใหม ที่นํา
มาใชโดยสภาสูงในอํานาจที่ยังเหลืออยู216 

ตามทฤษฎี กฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายของรัฐธรรมนูญจะเปนรูปแบบของกฎหมายไดโดย
พระราชบัญญัติของรัฐสภารัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรในเครือจักรภพ มีการเปลี่ยนแปลง
ความหมายของธรรมเนียมปฏิบัติที่รวมเขาดวยกันแสดงเปนการประกาศใชของกฎเกณฑหลักการ
เปล่ียนแปลงอยางกวางขวางโดยการอางวิธีปฏิบัติของอังกฤษ หากมีการเขียนไวเปนลายลักษณ
อักษร ก็จะเปนการยากที่จะกําหนดลงไปวารัฐาธิปตยควรจะตองใหนายกรัฐมนตรีตั้งรัฐบาล ยากที่
จะกําหนดกรอบหลักการรับผิดชอบของรัฐบาล ความสัมพันธในทางการเมืองระหวางรัฐบาลและ
รัฐสภา ซ่ึงไมอาจกลาวครอบคลุมไดทั้งหมดซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกันมาก ในป 1963 วิธีการที่ยัง
ไมมีแนวบรรทัดฐาน Earl of Home ที่ 14 เลือก Harold Macmillan เปน นายกรัฐมนตรี และไมรีรอ
ที่จะประกาศตําแหนงของเขาเขาไปในสภาสามัญในฐานะ Sir Alec Douglas-Home ในความเปน
จริงกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมาย และหลักการอาจเปลี่ยนแปลงโดยปราศจากการแกไขอยางไรเปน
ทางการ ซ่ึงไมไดหมายความวา กฎเกณฑและหลักการเหลานี้จะไมเกี่ยวของกับความประพฤติทาง
การเมือง217 

  ดังนั้น กรณีนี้จึงเปนกรณีการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติที่องคกรทางรัฐธรรมนูญได     
ยึดถือ แตบทบัญญัติกฎหมายมิไดสอดคลองกับแนวทางปฏิบัตินั้น เพื่อปองกันมิใหกฎหมายไม
สามารถบังคับใชไดตามความเปนจริง จึงมีการเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายใหสอดคลองกับ    
ธรรมเนียมปฏิบัติตามความเปนจริง 
 

                                                           
215 E. C. S. Wade in A. V. Dicey , An Introduction to the Study of the Law of the Constitution , p. 
clxxxiii. 
216 Ibid  ,p.28. 
217 Ibid ,p.28-29. 
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  2.2.3.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญจากการพิจารณาคดีของศาล 
 
  การพิจารณาคดีของศาลนั้น ศาลจะไมยอมรับวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีผล
บังคับใชในศาล แตก็ไมปฏิเสธวาศาลอาจยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติวามีอยู เพียงแตศาลไมอาจนํา
ธรรมเนียมปฏิบัติมาใชบังคับเมื่อมีคดีมาสูศาลได นั่นเปนเพราะกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายของ    
รัฐธรรมนูญไมสามารถบังคับไดในศาล เมื่อมีการละเมิดกฎเกณฑนั้น ลักษณะทางการเมืองที่เปน
กฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏิบัติ จะเนนการเยียวยาทางการเมืองหรือทางรัฐสภา กฎเกณฑที่เปน
ธรรมเนียมปฏิบัติมีมาก เชน ความสัมพันธของระบบคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตามก็เปนความจําเปน
ที่ศาลจะตองคํานึงถึงการมีอยูของกฎเกณฑที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติในการพิจารณาวินิจฉัยตาม
กฎหมาย กรณีกฎหมายปกครองที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะที่คําตัดสินของศาลในขอบเขตของการควบคุม
ทางตุลาการอาจมีผลโดยหลักการรับผิดชอบรวมกันของรัฐมนตรี ศาลอาจมี judicial notice ใน    
ขอเท็จจริงวาขาราชการพลเรือนอาจตัดสินในนามของรัฐมนตรี และในขอเท็จจริงวารัฐมนตรีอาจ
พิจารณาเรียกใหรัฐสภาตัดสินได 218  

  ศาลสู งสุดของออส เตรเลี ย  (The Australian High Court) พิ จารณ ากฎ เกณฑ ที่ เป น         
ธรรมเนียมปฏิบัติที่การตรากฎหมายในทางปฏิบัติที่ เครงครัดโดยรัฐสภาสหราชอาณาจักรแก     
ออสเตรเลีย กอนที่กฎเกณฑที่บัญญัติใหเปนกฎหมายใน the Statute of Westminister 1931 219 แต
การอุทธรณจากโรดีเซียตามการประกาศอิสรภาพเพียงดานเดียว the Judicial Committee อางถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติกอน ๆ โดยที่สหราชอาณาจักรไมไดตรากฎหมายใหโรดีเซีย เวนแตรัฐบาล        
โรดีเซียไดรองขอมา ธรรมเนียมปฏิบัติไมมีผลทางกฎหมายและ the Judicial Committee สนใจเพียง
อํานาจตามกฎหมายของรัฐสภา 220 
 
   2.2.3.1.  การยอมรับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของศาลเปน Convention-

recognition 
 
  จากการวางแนวความคิดของไดซีไดอางวากฎหมายเปนกฎเกณฑที่ใชบังคับหรือยอมรับ
โดยศาล และในทางกลับกัน ธรรมเนียมปฏิบัติไมไดรับการบังคับใชหรือยอมรับโดยศาล ทําใหเกิด

                                                           
218 Carltona Ltd v. Commissioners of Works (1943) 2 All E.R. 560 ; p. 117. 
219 Copyright Owners Reproduction Society Ltd. v. E.M.I. (Australia) Pty Ltd,(1958) 100 C.L.R. 
597. 
220 Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) A.C. 645. : E.C.S. Wade and A.W. Bradley,   ,p.29. 
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การวิพากษวิจารณทั่วไป โดยพื้นฐานของศาลแลว แสดงใหเห็นวาศาลไดยอมรับถึงความมีอยูของ
ธรรมเนียมปฏิบัติ ขอสมมติฐานจากการวิจารณนี้คือ การที่ศาลไมบังคับใชหรือยอมรับถึง        
หมายความวา ไมบังคับใหหรือยอมรับในฐานะที่เปนกฎเกณฑตามกฎหมาย การยอมรับรับรูของ  
ไดซีจึงเปนส่ิงที่อยูเหนือกวากฎหมายและมีความสําคัญที่จะอธิบายถึงขอพิจารณาในรายละเอียด221 
ธรรมเนียมปฏิบัติเปนวิธีที่เหมาะสมในทางการเมือง ที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายที่บังคับใชในศาล ดังที่ 
Sir Kenneth Wheare 222 กลาววา “ธรรมเนียมปฏิบัติอาจกลายเปนกฎหมายไดโดย การยอมรับใน
การพิจารณาของศาล (judicial recognition)” ซ่ึงกฎเกณฑที่ไมเปนกฎหมายของรัฐธรรมนูญมีจารีต
ประเพณีเปนเบื้องแรก ตอมาก็รวมวิธีปฏิบัติที่ผูกมัดใหปฏิบัติตาม และสรางจุดที่เชื่อมกับแนว
บรรทัดฐาน ถากฎเกณฑที่เปนจารีตประเพณีไดรับการยอมรับโดยศาลในฐานะกฎหมาย ดังนั้น
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็จะกลายเปนกฎหมายดวยในลักษณะเดียวกัน โดยการตกผลึก
เปนกฎหมาย223 ใน Re Resolution to Amend the Constitution 224 เสนอวาธรรมเนียมปฏิบัติอาจ    
ตกผลึกกลายเปนแมแบบกฎหมาย (a master of law)225 

  การโตแยงเกี่ยวกับความเห็นที่กฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติจําแนกได ไดแสดงใหเห็น
โดยศาลยอมรับถึงการดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความบกพรองในเหตุผลเดียวกันกับ        
การแสดงถึงการยอมรับในการตราธรรมเนียมปฏิบัติ ศาลอาจยอมรับถึงการดํารงอยูของลักษณะ
ของสิ่งทั้งหมด แตไมเปนขอเท็จจรงิที่บทบัญญัติเปนกฎหมาย226 

 ศ. แบรรีเดล เคท (Prof. Berriedale Keith) กลาวถึงธรรมเนียมปฏิบัติ วาโดยตัวของมันเอง
ปราศจากอํานาจบังคับทางกฎหมายและศาลไมสามารถใหขอความเห็นได ถึงแมวาจะเปนเชนนั้นก็
ตามวิธีที่ศาลจะใหความเห็นเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติไดนั้นก็อยูในความรูสึกที่แนใจวาใหอิทธิพล
ในทางกฎหมาย  หรือไดมาจากผลทางกฎหมายที่ตามมา ธรรมเนียมปฏิบัติจึงจําเปนตองมี            
การวิเคราะห การยอมรับในธรรมเนียมปฏิบัติ (Convention-recognition) อาจจะจําแนกแบงออก
เปนหลายหัวขอ ดังนี้227 

                                                           
221 Colin Munro, “Law and Conventions Distinguished” : 229. 
222 K C Wheare, Modern Constitutions, p.135. 
223 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.49. 
224 (1981) 1 SCR 753 at 775. 
225 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.50. 
226 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished” : 231. 
227 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions ,p.13-14. 
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ประการแรก กรณีที่อาจจะยอมรับหรือบันทึกโดยศาลวาธรรมเนียมปฏิบัติไดประกาศใช 
มากหรือนอยกวาในความหมายเดียวกันที่กลายเปนกฎหมาย และกฎหมายเปนพื้นฐานความเขาใจ
ในธรรมเนียมปฏิบัติ ตัวอยางเชน The United Kingdom Parliament Act of 1911 มีความสัมพันธ
อยางเปนทางการระหวางสภาทั้งสองอันมีเนื้อหาธรรมเนียมปฏิบัติที่มีมาแตกอน พระราชบัญญัติ
เวสมินเตอรใหอํานาจบังคับทางกฎหมาย (legislative force = อํานาจบังคับที่ตราเปนลายลักษณ
อักษร) แกธรรมเนียมปฏิบัติจํานวนหนึ่ งที่ควบคุมความประพฤติของประเทศสมาชิกใน
เครือจักรภพมากอน สถานภาพของธรรมเนียมปฏิบัติอยูในสวนอารัมภบท ถึงแมวาอาจจะมีบันทึก
ที่ไมเปนรูปเปนรางทั้งหมดในพระราชบัญญัติ (ตัวอยางเชน ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการตกลง   
ยินยอมรวมกันในการเปลี่ยนแปลงการเขาสูราชบัลลังก หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของราชสํานัก
หรือบรรดาศักดิ์) ความจริงคงจะบันทึกการตัดสินและวิธีการใชหลายวิธี ตัวอยางเชนในคดี 
Copyright Owners Reproduction Society Ltd. V. E.M.I. (Australia) Pty. Ltd. มี ก า ร ร ว บ ร ว ม    
ธรรมเนียมปฏิบัติตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติเวสมินเตอร และจําแนกแยกแยะที่มาของกฎเกณฑ
โครงสรางที่จะนํามาใชประโยชนในศาลออสเตรเลีย 

ประการที่สอง บางธรรมเนียมปฏิบัติ (โดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบของรัฐบาล) อาจ
จะรวมตัวกันโดยคําเรียกหรือการอางอิงในการเปนเครื่องมือทางรัฐธรรมนูญ เชน ธรรมเนียมปฏิบัติ
อังกฤษหรือกฎเกณฑที่เปนเอกสิทธิของรัฐสภาอังกฤษในรัฐธรรมนูญของประเทศในเครือจักรภพ
บางประเทศ  

ประการที่สาม  ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะเปนประเด็นในการตรวจสอบในแนวทาง         
โครงสรางที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  

  ประการที่ส่ี โอกาสที่มีน้ําหนักเปนพิเศษและมีการพิจารณาที่ยาวมาก แสดงโดยหลักการ
รับผิดชอบรวมกันของรัฐมนตรีและความไววางใจของการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรี 

  การยอมรับของการพิพากษาและการบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะสังเกตไดในบางครั้ง
บางคราที่ระดับรัฐธรรมนูญขั้นสูง กรณีหนึ่งเกิดขึ้นที่แอฟริกาใตเมื่อ 1937 เมื่อธรรมเนียมปฏิบัติที่
รัฐสภาสหราชอาณาจักรไมสามารถบัญญัติกฎหมาย ดังที่ถอนยกเลิก the Status of the Union Act 
หรือ the Statute of Westminter ที่เปนการสรางกฎเกณฑแหงกฎหมายใน Ndlwana v. Hofmeyr (ถือ
วาเปนเสรีภาพที่มอบใหไมสามารถเพิกถอนได) และอาจเกิดขึ้นไดถาศาลอังกฤษยอมรับวิธีปฏิบัติ
ของการไมตราบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกันกับกฎเกณฑของ the European Declaration of Human 
Rights ในฐานะที่เปนการสรางกฎเกณฑแหงกฎหมายที่กอใหเกิดผลในการดําเนินคดี228 
                                                           
228 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions ,p.15-16. 
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  แมวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะไมไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย เพราะศาล  
มิอาจบังคับใช แตในทางปฏิบัติในการพิจารณาคดีของศาล ก็มักจะปรากฏเสมอวาศาลไดตระหนัก
หรือรับรูถึงธรรมเนียมปฏิบัติแตศาลมิไดแสดงออกมาในลักษณะที่เปนผลบังคับในทางกฎหมาย 
และเปนสวนที่แทรกอยูในการพิจารณาคดีหรือคําพิพากษาศาล  
 
   2.2.3.2.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดีของศาล 
 

 ใ น  R. v. Knuller (Publishing, Printing and Promotions) Ltd. 229 Lord Simon แ ห ง 
Glaisdale อางถึงวิธีปฏิบัติปจจุบันที่วุฒิสภาไมไดพิจารณาวาการพิจารณาของวุฒิสภาในครั้งกอนมี
ผลผูกพันตนเอง ที่ธรรมเนียมปฏิบัติอยางหนึ่งที่มีลักษณะสําคัญของรัฐธรรมนูญอังกฤษ 

ใ น  R. v. H.M. Treasury, ex p. Smedley 230 นั้ น  Sir John Donaldson M.R. อ า ง ถึ ง         
ความสัมพันธระหวางรัฐสภาและการตัดสินคดีในความหมายของธรรมเนียมปฏิบัติวา “แมวา  
สหราชอาณาจักรจะไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมี  
ความสําคัญสูงที่สุดที่การตรากฎหมายและตุลาการแยกออกและเปนอิสระจากกัน เร่ืองสิทธิของ   
รัฐสภาที่มีอยูเหนือตุลาการจึงไมใชจุดมุงหมายที่สําคัญ ศาลก็มีความสําคัญที่จะหยุดการละเมิดที่อยู
ในขอบเขตของรัฐสภา หรือเทาที่จะหลีกเลี่ยงได แมวาที่ปรากฏจะทําเชนนั้น และรัฐสภาเองก็คงจะ
ตองการหยุดการละเมิดจากขอบเขตของศาล” 

The Master of the Rolls สรุปวา การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ สําหรับศาลที่จะแสดง      
ความเห็นโดยความรอบรูหรือกระบวนการในรัฐสภา (ศาลไมไดทําใหหมดขอสงสัย จากการแสดง
ความเห็น ถาราง Order if Council ไดเห็นชอบโดยรัฐสภา ก็จะเปนการใชอํานาจเกินขอบเขต หรือ
ultra vires) ความเปนอิสระของตุลาการอาจอธิบายดวยหลักการของรัฐธรรมนูญ ตั้งแตป 1688 ที่
เปนบทบัญญัติที่รับรองความมั่นคงทางตลุาการ231 

 คําพิพากษาที่กลาวถึงนี้เปนคําพิพากษาที่เปนที่รูจัก และมักจะไดรับการกลาวถึงเสมอใน
บทความเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติ วามีผลอยางไรในการบังคับคดี ศาลบังคับใชหรือไม ซ่ึงโดยมาก

                                                           
229 (1973) A.C. 435,484. 
230 (1985) Q.B. 657,666. 
231 Supreme Court Act 1981, s.11 ; Appellate Jurisdiction Act 1876, s.6. 
    Colin Munro ,”Dicey on Constitutional Conventions” : 650-651. 



 189

แลวศาลจะประกาศวาศาลไมยอมรับบังคับให แตในคําพิพากษานั้นเองก็มักจะแสดงโดยนัยถึง
ความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ  
 

 1)  คดี Adegbenro v. Akintola (1963) A.C. 614 (P.C.) 

  คดีนี้เปนคําพิพากษาที่แสดงถึงสภาพบังคับที่มีผลตอความสัมพันธของนายกรัฐมนตรีกับ
สภานิติบัญญัติ คดีที่รองตอคณะกรรมการยุติธรรมเกี่ยวกับการมีผลบังคับในการปลดนายก          
รัฐมนตรีของไนจีเรียตะวันตกออกจากตําแหนง สภาองคมนตรียึดถือการมีผลบังคับตามกฎหมาย
ของการปลดนายกรัฐมนตรีออกโดยผูปกครองซึ่งอยูในตําแหนง โดยไมมีเสียงสวนใหญใหความไว
วางใจสมาชิกสภานิติบัญญัติไนจีเรียตะวันตก อํานาจในกรณีนี้วางอยูในรัฐธรรมนูญที่ไดรับมาจาก
ธรรมเนียมปฏิบัติของอังกฤษควรจะควบคุมปฏิบัติตามอํานาจนี้232 ในประเทศไนจีเรียการประชุมจะ
ควบคุมโดยยึดหนวยงานโดยนายกรัฐมนตรีและความสัมพันธในความไววางใจของสภานิติบัญญัติ
ที่รวมรัฐธรรมนูญเขาดวยกัน ซ่ึงก็หมายถึงการทําใหธรรมเนียมปฏิบัติชัดเจนโดยสภาองคมนตรีใน 
Adegbenro v. Akintola จึงเปนที่แนชัดวาในคดีนี้ธรรมเนียมปฏิบัติไมอาจบังคับเปนกฎหมายได 

คําอุทธรณตอ Judicial Committee เกี่ยวของกับการมีผลของการขับไลออกจากตําแหนง
ของนายกรัฐมนตรีของไนจีเรียตะวันตก section 33(10) ของรัฐธรรมนูญไนจีเรียตะวันตก วางไววา 
“รัฐมนตรีของรัฐบาลของภูมิภาคจะตองอยูในตําแหนงโดยความเห็นชอบของผูสําเร็จราชการแทน
พระองค : กําหนดวา 1) ผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะไมปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงถา
ไมปรากฏวานายกไมไดรับเสียงขางมากจากที่ประชุมสภา (the House of Assembly) กรณีนี้นายก  
รัฐมนตรี นายอะคินโตลา ไดรับคะแนน 66 จากสมาชิก 124 คนจากสภา ทําใหนายกรัฐมนตรีไมได
รับการสนับสนุนอีกตอไปผูสําเร็จราชการแทนพระองคจึงปลดเขาออกจากตําแหนง และแตงตั้ง     
ผูอุทธรณเขาดํารงตําแหนงแทน จึงเปนขอโตแยงที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญไดมาจากธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร ที่ทําใหไมเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสาระ
สําคัญโดยเสียงสนับสนุน ยกเวนการบันทึกคะแนนเสียงที่ถูกตองในสภาซึ่งวุฒิสภาเห็นดวยกับ
ความเห็นนี้ แตปฏิเสธที่จะบังคับตามธรรมเนียมปฏิบัติ233 

  “แตก็อาจเปนสิ่งยากลําบากในการโตแยงถึงขอจํากัดผูสําเร็จราชการแทนพระองคในผล
สรุปในจุดที่บันทึกการลงคะแนนเสียงในสภา ขอโตแยงเปนการพิจารณาทางการเมืองและ      
ความเหมาะสมที่ใหเขาชั่งน้ําหนักในแตละโอกาสแตละกรณีเฉพาะ ไมมีการบังคับจํากัดทาง

                                                           
232 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions, p.28. 
233 Colin R. Munro ,”Laws and Conventions Distinguished” : 227. 
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กฎหมายในศาล การตีความที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีความสําคัญในเอกสาร    
ลายลักษณอักษร และทําใหเกิดหนาที่ทางกฎหมาย” 234 โดยที่ประชุมสภาองคมนตรีอภิปรายโตแยง
กันวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคในมณฑลไนจีเรียไดกระทําตรงกันขามกับธรรมเนียมปฏิบัติที่
พบในคําตัดสิน ถือวากฎหมายไมมีความเครงครัด ที่ศาลจะสามารถทําใหเปนหนาที่ตามกฎหมายที่
จะตองสังเกต สองสามปตอมาที่ประชุมสภาองคมนตรีไดใชแนวทางเดิม ในการเสนอตอศาลวา
สามารถขัดตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาตรากฎหมายใหแกโรดีเซียใต เวนแตได
รับการยอมรับจากอาณานิคม235 
   
    2)  คดี MadZimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 A.C. 645 (P.C.) 

  คําพิพากษาที่แสดงถึงสภาพบังคับที่มีผลตอการควบคุมดูแลการตราบทบัญญัติกฎหมาย    
ที่แสดงใหเห็นวาศาลไมยืดถือธรรมเนียมปฏิบัติ เปนคําพิพากษาที่เขาใกลการบังคับใชธรรมเนียม
ปฏิบัติมากที่สุดโดยคณะกรรมการยุติธรรมของสภาองคมนตรี ในคําพิพากษา MadZimbamuto v. 
Lardner-Burke ไดกลาวถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่วารัฐสภาจะไมตรากฎหมายแกโรดีเซีย ซ่ึงในคดีนี้
สภาองคมนตรีจํากัดขีดขั้นหนักแนนเชนที่ไดซีไดแบงแยกระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติ 
เมื่อพิจารณาการประกาศอิสระภาพของโรดีเซีย ในการจัดตั้งความสัมพันธเกี่ยวกับธรรมเนียม
ปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะที่สามารถกอใหเกิดหรือดัดแปลงแกไขกฎหมายได ที่ไมเปน
สาระสําคัญที่จะตองอธิบายเรื่องราวของธรรมเนียมปฏิบัติที่อาจจะใชควบคุมดูแลความสัมพันธของ
การตราบทบัญญัติกฎหมายของอังกฤษและโรดีเซีย ความมีผลบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติจึงไม
สามารถนํามาใชดําเนินการในศาลได การละเมิดกฎเกณฑนี้จึงไมมีผลบังคับตามกฎหมาย236 

 การยอมรับในวิธีการทางตุลาการกําหนดโดย the Judicial Committee of the Privy Council 
ในคดีนี้ ซ่ึงที่ประชุมรัฐสภาจะไมตรากฎหมายใหแกโรดีเซียใต (Southern Rhodesia) โดยปราศจาก
ความเห็นชอบ โดยวุฒิสภามีความเห็นวา “เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่รัฐสภาสหราชอาณาจักรสามารถ
ตรากฎหมาย ที่จะขัดแยงกับศีลธรรมหรือเหตุผลทางการเมืองและอ่ืน ๆ และประชาชนสวนใหญก็
จะอางถึงความไมเหมาะสม หากรัฐสภาไดกระทําลงไป แตถารัฐสภาเลือกที่จะตรากฎหมายใหแก
โรดีเซียใต ศาลก็ไมอาจทําใหพระราชบัญญัติของรัฐสภาไรผล พิจารณาไดวากอนป 1965 จะไมเปน
ไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่จะมองขามธรรมเนียมปฏิบัติแตอาจเปนวาการประกาศอิสรภาพ
เพียงดานเดียวที่ปลดปลอยสหราชอาณาจักรจากภาระที่ตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินี้ อํานาจ
                                                           
234 (1963) A.C. 614, 630 (per viscount radcliffe) 
235 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.44. 
236 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.16. 
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ของวุฒิสภาในการประกาศกฎหมายก็จะไม เกี่ยวของกับสาระสําคัญนี้”237อาจกลาวไดวา              
เดิมโรดีเซียเปนอาณานิคมของอังกฤษ ซ่ึงอังกฤษผูกพันวาจะตองไมละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติวาจะ
ใชอํานาจในการตรากฎหมายตรากฎหมายเพื่อบังคับใชในโรดีเซีย แตตอมาเมื่อโรดีเซียประกาศ  
เอกราชแตเพียงฝายเดียว อังกฤษถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนผลทําใหอังกฤษ
ไมจําตองผูกมัดตามธรรมเนียมปฏิบัติอีกตอไป 

 
  3) คดี Attorney-General v. Jonathan Cape Ltd. (1976) Q.B. 752  

  คดี Attorney-General v. Jonathan Cape Ltd. ผลทางกฎหมายในทางออมแสดงใหเห็นหลัก
ความรับผิดชอบรวมกันของรัฐมนตรีและความไววางใจของการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีที่ถือ
วาตกอยูภายในขอบเขตของกฎหมายที่มีอยูที่ยับยั้งการละเมิดความไววางใจทั่วไป238 ทัศนคติของ 
นาย Richard Crossman รัฐมนตรีในรัฐบาลพรรคแรงงาน  ตั้งแต 1964 ถึง 1970 ไดเขียนบันทึก  
เกี่ยวกับการเมืองถึงความเห็นตอหนังสือพิมพ (publication) หลังจากนาย Richard ตายในป 1974 239 
กรณี the Crossman diaries เปนตัวอยางที่เห็นไดชัดถึงความสัมพันธภายในของกฎเกณฑที่เปน
กฎหมายและไมเปนกฎหมาย ความพยายามที่จะทําให Attorney-General ในประโยชนสาธารณะ
เพื่อปองกันไมใหละเมิดกฎเกณฑที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติและคงดํารงอยูของภาระหนาที่ตาม
กฎหมาย ศาลถือวารัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีเดิมควรถูกจํากัดโดยความไววางใจของสาธารณะที่เขา
มาในฐานะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหนาที่ตามกฎหมายที่ตองเคารพความไววางใจนี้ แตก็ผิดที่จะตัดสินโดย
แสดงถึงการบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนความรับผิดชอบรวมกันของศาล ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบัติ
ไมไดเปนปจจัยเดียวที่ผูพิพากษาจะพิจารณาในการสรางขอจํากัดของหลักการทางกฎหมายของ
ความไววางใจในรัฐธรรมนูญแคนาดา ศาลสูงของแคนาดา (the Supreme Court of Canada) ในป 
1981 ไดใหความเห็นถึงการมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติที่ควบคุมกระบวนการปรับปรุงแกไขทาง   
รัฐธรรมนูญ240 

  เมื่อพิจารณาการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบังคับใชของศาลที่ศาลไมยอมรับ
บังคับใหแลว แสดงไดวาแนวความคิดในเรื่องสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติของไดซีมีอิทธิพล
ตอนักกฎหมายและศาล และศาลไดแสดงออกโดยการไมยอมรับบังคับให แมวาศาลจะไดยอมรับวา
ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีอยูก็ตาม (Convention-recognition) แตก็มิอาจนํามาบังคับแกคดีได จึงเปน
                                                           
237 Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 A.C. 645 ; (1968) 3 All E.R. 561. 
238 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.14. 
239 Colin R. Munro, Studies in Constitutional Law, p.44. 
240 E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law , p.29-30. 
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การแสดงใหเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในอังกฤษไมมีฐานะเปนกฎหมายและไมมี
สถานะสภาพบังคับเปนกฎหมาย เปนแตเพียงตนกําเนิดที่สามารถพัฒนาตกผลึกไปเปนกฎหมาย 
เทานั้น ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงไมมีศักดิ์ในทางกฎหมาย และไมสาามารถยกเลิก     
เพิกถอนหรือมีขอกําหนดเปนการขัดหรือแยงตอกฎหมายได และเมื่อมีกรณีเกิดขึ้นจึงตองวินิจฉัย
ไปตามกฎหมายลายลักษณอักษร และหากศาลพิจารณาตามธรรมเนียมปฎิบัติ ส่ิงที่ เกิดขึ้นคือ     
แนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลที่ผูพิพากษาในคดีตอไปจะพิจารณาตามในขอเท็จจริงเดียวกัน
เทานั้น มิไดเปนการทําใหธรรมเนียมปฎิบัติทางรัฐธรรมนูญมีผลบังคับแตอยางใด  
 
 2.3.  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในประเทศเครือจักรภพ 
 
  2.3.1.  คําพิพากษาศาลสูงในแคนาดา Re Amendment of the Constitution of Canada 

(1981) 125 D.L.R. (3d) 1 
 
  รัฐบาลแคนาดาตองการที่จะมีรัฐธรรมนูญ จึงไดรองขอใหรัฐสภาอังกฤษตรากฎหมายที่    
จําเปนในการตรากฎหมายที่สอดคลองกับ the British North America Act 1867 และในคําพิพากษา
นี้ศาลอางวาจะไมเยยีวยาหรือลงโทษตามกฎหมายจากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
แตเสียงสวนใหญของศาลสูงก็ยอมรับถึงความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ ในชวงป 1981 รัฐบาล  
แคนาดาตองการที่จะเปลี่ยนแปลงแมบทรัฐธรรมนูญแคนาดา เพื่อตองการใหรัฐสภาอังกฤษบัญญัติ
กฎหมายที่จําเปนตาม The British North America Act 1867 ตามคําพิพากษศาลสูงแคนาดา ในคดี 
Reference re Amendment of the Constitution of Canada (Nos. 1 , 2 , and 3) ที่ ไ ด พิ จ า ร ณ า           
คําอุทธรณทั้งสามไวดวยกันจากการอางทางรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นในศาลของมณฑล ประการแรก 
อะไรเปนสิ่งที่รัฐบาลมลรัฐจําเปนตองมีการตกลงในระดับมณฑลไวกอนที่จะถามอยางเปนทางการ
ตอรัฐสภาอังกฤษถึงการตรากฎหมาย ประการที่ 2 อะไรเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ รัฐบาลมลรัฐ       
ไมตองทําขอเรียกรองที่มีผลตอความสัมพันธระหวางมลรัฐ โดยไมมีขอตกลง ศาลไดตอบปญหา
แรก วาไม โดยเสียง 7 : 2 ซ่ึงเปนเสียงสวนใหญ ในปญหาขอที่ 2 ไดรับการยืนยัน ดวยคะแนนเสียง 
6 : 3 241 

The Canadian Judicial Decisions ในศาล  Manitoba และ ศาล  New foundland จะถามวา 
ประการแรกโครงรางของกฎหมาย (the patriation proposal) มีผลตอความสัมพันธของมณฑล      

                                                           
241 Rodney Brazier and St. John Robilliard , “ Constitutinal Conventions : The Canadian Supreme 
Court’s Views Reviewed”  Public Law  : 28. 
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สาธารณรัฐ  (Federal – provincial) อยางไร  ประการที่สอง  อะไรเปนธรรมเนียมปฏิบัติทาง            
รัฐธรรมนูญที่มีอิทธิพลตอสภาสามัญและสภาสูงสุดของแคนาดา ที่ไมไดเรียกรองในการวาง   
มาตรการกอนรัฐสภาอังกฤษ โดยปราศจากการไดมาซึ่งขอตกลงของมณฑล และประการที่สาม 
อะไรเปนขอตกลงของมณฑลที่รองขอในทางรัฐธรรมนูญ เชน การเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ
ของแคนาดา ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญที่เขามาแทนที่ในอังกฤษ อาจเปนขออางให
รัฐสภาอังกฤษมีขอผูกมัดในทางรัฐธรรมนูญ โดยเปรียบเทียบกับธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
ที่ควบคุมการสรางหรือการรองขอการตรากฎหมายในแคนาดา แตในศาลทั้งสอง ปญหาที่สาม   
เกี่ยวกับความเปนรัฐธรรมนูญจะเกี่ยวกับขอผูกมัดทางกฎหมายของ the Federal Parliament ซ่ึงจะ
ขัดกับขอผูกมัดทางธรรมเนียมปฏิบัติซ่ึงอางถึงปญหาตามขอสอง  

มณฑล (the Provinces) จะโตแยงการกระทําของมลรัฐที่ไมชอบดวยกฎหมายได 2 ทาง 
หนึ่ง โตแยงวาไมชอบดวยกฎหมาย ละเมิดอํานาจอธิปไตยที่มอบใหโดย BNA Act และ the Statute 
of Westminster อีกทางหนึ่งคือ อาจกลาววาธรรมเนียมปฏิบัติปกปองสิทธิของมณฑลที่ควรยึดถือ
โดยศาลที่จะตองบังคับตามและทําใหกฎหมายมีประสิทธิผล ขอโตแยงนี้ตกไปโดยเสียงสวนใหญ
ของผูพิพากษา ใน Manitoba และ Quebec และอาจใหความสนใจออกไปจากปญหาของธรรมเนียม
ปฏิบัติ  อยางไรก็ตามมณฑล  Newfoundland ที่ ถือทั้ งกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติก็ยังมี         
ความสับสน แตมณฑลก็ไมประสบความสําเร็จในศาล กรณี 2 ใน 3 อุทธรณศาล242 

ในวันที่ 23 และ 24 เมษายน 1981 ภายหลังจากที่มีการโตแยงกันอยางยาวนาน สภาสูงและ
สภาสามัญแคนาดา ไดแกไขเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมายของรัฐบาลตอ the British North America Act 
ทั้งนี้เพื่อใหรัฐธรรมนูญที่บรรจุใน the Charter of Rights and Freedoms และเงื่นไขการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงภายใตพระราชบัญญัติในแคนาดาภายหลังการมีอํานาจของอังกฤษหยุดลง ภายหลัง
การอุทธรณจากศาลมณฑล ทั้งสามมาถึงกอนศาลสูงของแคนาดา ซ่ึงตัดสินไปเมื่อ 28 กันยายน 
1981 243 

ความซับซอนของกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติในการอุทธิรณตอศาลทําใหมีความชัดเจน
ในทางรัฐธรรมนูญในทางกฎหมายและทางธรรมเนียมปฏิบัติ คําตอบของ 3 ประเด็นคําถามหลัก 
มักจะเปนดังนี้244 

                                                           
242 Geoffrey  Marshall, Constitutional Conventions ,p. 195-6. 
243 Reference Re Amendment of the Constitution of Canada (Nos.1,2 and 3) (1982), 125 
D.L,R.(3d.)1.) 
244 Geoffrey  Marshall, Constitutional Conventions ,p. 196-7. 
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คําถามแรก รางกฎหมายจะมีผลตอความสัมพันธระห วางมณฑล (Federal-Provincial) และ
สิทธิและอํานาจของมณฑลหรือไม  คําตอบ  ใช 

คําถามที่สอง  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมไดมีการวางมาตรการไวกอนรัฐสภา
อังกฤษ โดยไมมีการตกลงของมณฑลหรือไม  คําตอบ  ใช 

คําถามที่สาม  ขอตกลงของพันธมิตรทางรัฐธรรมนูญ มณฑลเรียกรองใหมีการแกไขหรือ
ไม  คําตอบ ถาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ใช  ถาเปนในทางกฎหมาย ไม 

ปญหาแรก มณฑล สามารถอางไดถึงขอถกเถียงที่ไดยึดถือและชี้ขาดแลว ในปญหาที่สอง 
เสียงสวนใหญของผูพิพากษา 7 ตอ 2 ไดยึดถือสถานะของรัฐบาลมลรัฐตามกฎหมาย และปญหา   
สุดทาย เสียงสวนใหญของผูพิพากษา 6 ตอ 3 ยึดถือมณฑลตามปญหาของธรรมเนียมปฏิบัติ ในครั้ง
แรก เสียงดูเหมือนจะออกมาอยางสับสน แตสุดทายมณฑลก็เปนฝายชนะ 

การตัดสินนี้ตามกฎหมายของรัฐธรรมนูญเปนการยืนยันวาไมมีอะไรมาจํากัดอํานาจของ
สภาสูงและสภาสามัญของแคนาดาได ในการผานมติหรือรองตอกษัตริย จึงไมมีอะไรที่จะจํากัด
อํานาจทางกฎหมายของรัฐสภาอังกฤษในการแกไข the British North America Act หรือเรียกรอง
อํานาจบริหารเพื่อเห็นชอบตอมณฑล นั่นคือ เมื่อมองในแงกฎหมายแลวไมมีอะไรจํากัดอํานาจของ
รัฐสภาอังฏษที่จะตราหรือเปล่ียนแปลงกฎหมาย โดยไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากมณฑล 
แตอังกฤษไมทําเชนนั้น ดังนั้นมันจึงไมใชบทบาทในทางกฎหมาย และเปนหนาที่ตามธรรมเนียม
ปฏิบัติ การพิจารณาของศาลสูงในปญหาของธรรมเนียมปฏิบัติเปนการยืนยันในความเห็นของ     
the Foreign Affairs Committee ศาลสรุปวา ขอตกลงของประเทศแคนาดา “การผานมติโดยไมมี  
การตกลงนั้นไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญในแงของธรรมเนียมปฏิบัติ” จุดมุงหมายของกฎเกณฑทาง
ธรรมเนียมปฏิบัตั้นเพื่อปกปองคุณลักษณธทางมลรัฐของรัฐธรรมนูญแคนาดา และปองกันสภา
สามัญและสภาสูงที่จะลงมติงาย ๆ วาอะไรที่จะไมมีผลบังคับตามกฎหมายบัญญัติ 

ศาลไดยอมรับถึงความดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะเปนสิ่งที่ เปนหลักฐาน          
(a matter of evidence)245 ขอเท็จจริงของธรรมเนียมปฏิบัติอาจเกี่ยวพันกับการตัดสินของขอโตแยง
ทางกฎหมาย แตการปรากฏอยูของลักษณะขอเท็จจริงหรือลักษณะทางจิตใจ เกี่ยวพันกับการปรากฏ
หรือขอบเขตของสิทธิและหนาที่ทางกฎหมาย การพิสูจนที่สําคัญในการแยกแยะคือศาลพยายามหา
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ดํารงอยูที่ปกปองธรรมเนียมปฏิบัติจากการเติบโตหรือยุติลงในอนาคต a fortiori 
นําเสนอวาศาลควรคนพบธรรมเนียมปฏิบัติใหมในการแกไขขอบกพรองในรัฐธรรมนูญ แมวา      

                                                           
245 เชนในคดี Attorney General v. Jonathan Cape Ltd. (1976) 1 Q.B. 752,770 
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ผูพิพากษาอาจพัฒนากฎหมายได สวนที่สองเปนผลิตผลของความพยายามของศาลที่อยูบนพื้นฐาน
ส่ิงที่อาจตัดสินไดโดยกฎหมายที่ไดแบบทางกฎหมาย  และการเปลี่ยนแปลงและการกลับ              
คําพิพากษาที่มีสม่ําเสมอของศาลที่ทําใหมีขึ้น มีบทบาทโดยศาลที่ยอมรับธรรมเนียมปฏิบัติ246 

  จากเสียงสวนใหญของคําพิพากษาศาลสูงแคนาดา (7 ใน 9) อางถึงธรรมเนียมปฏิบัติทาง   
รัฐธรรมนูญ วา “ไมมีกรณีตัวอยางของการยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติที่แนนอนในฐานะที่เปน
กฎหมายเกิดขึ้น ธรรมชาติของธรรมเนียมปฏิบัติ ในฐานะการแรกเริ่มทางการเมืองและ ที่เกิดขึ้น
ตามเงื่อนไขที่เปนองคประกอบของการยอมรับรับรูทางการเมืองที่มีผลประโยชนหรือการสูญเสีย
ในพัฒนาการทางธรรมเนียมปฏิบัติที่จะนําไปสูชวงเวลาแหงการพิจารณาที่ไมไดเปนองคประกอบ
เกี่ยวกับการบังคับใชในทางกฎหมาย” นอกจากนี้ยังเพิ่มเติมวา “ความพยายามของศาลที่จะเอา     
การเติบโตของธรรมเนียมปฏิบัตทิี่เหมือนหรือคลายกับการเจิรญเปนกฎหมายคอมมอนลอวนั้นเปน
ความเห็นที่ ผิด  เพราะการพัฒนาของกฎหมายคอมมอนลอวนั้นเปนผลมาจากอิทธิพลของ            
การพิจารณาคดี โดยมีพื้นฐานมาจากการพิจารณาคดีที่มาจากกระบวนคิดทางกฎหมาย และศาลได
กําหนดในทางกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงและกลับตรงกันขามโดยศาลเมื่อมีการกระทําภายใน     
บทบาทในรัฐที่ตองเคารพกฎหมายบัญญัติ หรือขอกําหนดทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้นจึงไมมีกฎเกณฑ
ที่มีบทบาทใหศาลจะตองเคารพตอธรรมเนียมปฏิบัติ” 247 

 เสียงสวนใหญที่แตกตางของศาลสูง ยึดถือวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญตองไดรับ
ความตกลงของเครือจักรภพในการเปลี่ยนแปลงแกไขของรัฐธรรมนูญแคนาดาที่มีผลตอ          
ความสัมพันธของมณฑล หรือสิทธิของมณฑล ศาลไดตั้งคําถามในการอุทธรณจากการอางอิงที่เกิด
ขึ้นในศาลของศาลอุทธรณของมานิโตบา (The Courts of Appeal of Manitoba) นิวฟาวดแลนด 
(Newfoundland) และควิเบค (Quebec) อํานาจการตรากฎหมายของ The Lieutenant-Governor of 
Manitoba or Newfoundland อางถึงศาลอุทธรณของมณฑล ในการรับฟงหรือพิจารณา “ปญหาใด ๆ 
ที่อาจเขาใจวาเพื่อความเหมาะสม” ศาลอุทธรณมณฑลทั้งหมดถือวานิติบัญญัติครอบคลุมเพียงพอ 
ที่ศาลใหความเคารพในการพิจารณาปญหาที่อาจไมเหมาะสม และผูพิพากษาศาลสูงตกลงวา          
ผูพิพากษาจะพิจารณาคําตอบหรือการอางคําตอบตามปญหา แมวาปญหาภายใตการพิจารณาจะเปน
สวนของการเมือง กระบวนการทางรัฐธรรมนูญ ที่ถูกตองที่จะนําไปประยุกตใช248 

                                                           
246 Colin Munro , “Dicey on Constitutional Conventions”  : 650. 
247 O.Hood Phillips, “Constitutional Conventions in the Supreme Court of Canada” : 195. 
248 Ibid, p. 196. 



 196

  ศาลสูงในแคนาดายืนยันที่จะปฏิเสธขอวินิจฉัยที่วาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่อาจ
จะบังคับใชโดยตรงหรืออาจจะทําใหกลายเปนกฎหมายที่มั่นคง ขอวินิจฉัยที่พัฒนาวาธรรมเนียม
ปฏิบัติอาจจะตกผลึกกลายเปนกฎหมาย ไมมีกรณีที่ยอมรับชัดเจนของธรรมเนียมปฏิบัติท่ีสมบูรณ
เปนกฎเกณฑแหงกฎหมาย ธรรมชาติของธรรมเนียมปฏิบัติในฐานะการริเร่ิมในทางการเมืองและ
ในฐานะที่ขึ้นอยูกับแนวความคิดที่มั่นคงของขอยอมรับทางการเมือง เปนความไมมั่นคงเกี่ยวกับ
การบังคับใชทางกฎหมาย แตเสียงสวนใหญของศาลคนพบเนื้อหาความเปนจริงที่วาการโตแยงถึง
ดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญบางครั้งอาจจะดูเหมือนการตัดสินใจที่จะยอมรับ
วาธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะเปนหลักการขอยอมรับในทางพิพากษาอรรถคดีที่สมควร นั่นคือบางที
เร่ืองนี้ก็อาจไปไดไกล ศาลแคนาดาเพียงแตรูสึกที่จะประกาศความดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ 
ซ่ึงอยูภายใตสวนที่เกี่ยวกบั ภูมิภาคและบทบัญญัติกฎหมายของมลรัฐอยางกวางขวางซึ่งจัดหามาให
สําหรับการจัดใหมีความเห็นที่มีอํานาจแนะนํา ซ่ึงจะมีอํานาจพิเศษที่จะใหความเห็นตอคําถามทั้ง
ในทางกฎหมายหรือขอเท็จจริง อํานาจที่ยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติไดมาจากบทบัญญัติกฎหมาย 
บทบัญญัติกฎหมายที่ดํารงความเปนกฎหมายจะพิจารณาความดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติ      
เฉกเชนคําถามขอเท็จจริงที่งาย ๆ แมวาไมเปนคําถามขอเท็จจริงที่ไมยุงยาก แตขอสรุปอาจจําเปน
ตองถูกตั้งโดยกระบวนการที่ ซับซอน  รวมทั้งการโตแยงและการตีความทางประวัติศาสตร          
(กับนักการเมืองจัดหาผูเชี่ยวชาญดานหลักฐานขอพิสูจนขอเท็จจริง) ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นในขอบเขต
อํานาจการตัดสินคดีบาง249 

  ในป 1981 ภูมิภาคแคนาดา (และศาลสูง) หลักการมลรัฐแคนาดาแสดงนัยที่ชัดเจนถึง     
การดํารงอยูของธรรมเนียมปฏิบัติที่ตองการการยอมรับของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงสมดุล
อํานาจของภูมิภาคมลรัฐ อยางไรก็ตามรัฐบาลมลรัฐก็อางวาระบบภูมิภาคแคนาดาไมยับยั้ง          
การปองกันที่แสดงเปนนัยที่ขัดกับการกระทําของมลรัฐ ซ่ึงในป  1981 ศาลแคนาดายอมรับ           
คําอธิบายของเซอร ไอวอร เจนนิ่งในเรื่องการกอตั้งขึ้นของธรรมเนียมปฏิบัติ เซอร ไอวอร อธิบาย
วา ความดํารงอยูไดตอบคําถามทั้งสามประการ กลาวคือ เปนแบบอยางหรือไม? ผูกระทําแบบอยาง
เชื่อวาถูกผูกมัดโดยกฎเกณฑหรือไม? เปนเหตุผลสําหรับกฎเกณฑหรือไม?250 

  วิธีปฏิบัติที่เปนกฎหมายอาจจะไดมาจากธรรมเนียมปฏิบัติและธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะใช
ประยุกตในศาลที่ใชกฎหมาย ในแคนาดาการโตเถียงอางถึงการโตแยงโดยบางภูมิภาคของแคนาดา
ที่ธรรมเนียมปฏิบัติควบคุมการแปรญัตติรัฐธรรมนูญ ที่ควรจะประกาศและรับรองโดยศาลในฐานะ

                                                           
249 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.16-17. 
250 Ibid, p.10. 
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ที่ เปนธรรมเนียมปฏิบัติพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญ  ที่มีความมั่นคงและตกผลึกเปนกฎหมาย              
ถาการกลาวอางนั้นไดรับการยอมรับโดยศาล251 

คําตัดสินของศาลสูงแคนาดาใน Re Amendment of the Constitution of Canada (1981) 125 
D.L.R. (3d) 1 ตั้งคําถามถึงความเห็นชอบของประเทศในเครือจักรภพวามีการเรียกรองทางกฎหมาย
กอนสภาสามัญแคนาดาจะเรียกรองใหพระราชินีลงนามกอนรัฐสภาอังกฤษ ในมาตรการแกไข     
รัฐธรรมนูญ ตาม The British North America Act 1867ซ่ึงจะมีผลตอความสัมพันธในขอบเขตของ
มลรัฐหรือสิทธิของมลรัฐที่ไดยึดถือมากอน (จากเสียงสวนใหญ 7 ตอ 2) ที่ไมตองการการเรียกรอง
ในทางกฎหมาย 252 ศาลยืนยันที่จะพิจารณากลาวอางถึงธรรมเนียมปฏิบัติถาไมใชเปนกรณีที่เห็นได
ชัด หรือเปนสิ่งที่มีอยูและเปนความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติที่โตแยงและการพิจารณาของศาลก็
จะเปนการวิเคราะหถึงลักษณะทางธรรมชาติของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ศาลอังกฤษและ
เครือจักรภพตางยอมรับถึงความไมแนนอนของธรรมเนียมปฏิบัติการพิจารณาถึงแนวทางใน       
การชี้ขาดถึงการใชอํานาจทางกฎหมายหรือการใหความชวยเหลือและภูมิหลังของโครงสรางทาง
กฎหมายบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญ ตัวอยางที่เปนที่รูจักกันดีคือ Liversidge v. Anderson (1942) A.C. 
206 (H.L.) ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา Adegbenro v. Akintola (1963) A.C. 614 (P.C.) 
การไลนายกรัฐมนตรีภายใตบทบัญญั ติรัฐธรรมนูญ  Attorney-General v. Jonathan Cape Ltd. 
(1976) Q.B. 752 การประชุมและความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี และกฎเกณฑเกี่ยวกับ
ความไว ว างใจ  British Coal Corporation v. The King (1935) A.C. 500 (P.C.) ความสั มพั น ธ
ระหวางเครือจักรภพ  และ Madzimbamuto v. Lardner-Burke (1969) 1 A.C. 645 (P.C.) การตรา
กฎหมายโดยรัฐสภาอังกฤษ สําหรับการปกครองเครือจักรภพเอง กรณีของรัฐธรรมนูญแคนาดาเปน
กรณีแรกในเครือจักรภพเรารูจักกันดี ความมีอยูและความสําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติยังคงเปน
หลักสําหรับการตัดสินของศาล253 

 เสียงสวนใหญสรุปวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่สภาสามัญแคนาดาและสภาสูง
แคนาดาจะไมรองขอใหพระราชินีกําหนดกอนสภาอังกฤษ ในการดําเนินกระบวนการแกไขรัฐ
ธรรมนูญใหมีผลตอความสัมพันธของมณฑล หรือสิทธิของมณฑล รัฐบาลหรือนิติบัญญัติของ
มณฑล ภายใตรัฐธรรมนูญที่ปราศจากการไดมาครั้งแรกของขอตกลงของมณฑล อยางนอย มาตรา
การที่เปนสาระสําคัญของขอตกลงของมณฑลตองเรียกรองโดยธรรมเนียมปฏิบัติ แตสถานการณที่

                                                           
251 Ibid, p.12. 
252 O.Hood Phillips, “Constitutional Conventions in the Supreme Court of Canada” :  194. 
253Ibid, p.195. 
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ดํารงอยูไมไดแสดงมาตรการที่เพียงพอชัดเจน254 โดยตองการแสดงถึงการยอมรับที่ชัดเจนวา    
ความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติของขอตกลงของมณฑล ไดมากอนการเปลี่ยนแปลงที่ทําตอ        
รัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลตอความสัมพันธของมณฑล นั่นคือ เหตุผลในความเปนกฎเกณฑจาก        
ขอทดสอบของเจนนิ่ง ศาลไดแสดงถึงการแกไขปรับปรุงหลาย ๆ ครั้ง และการพยายามแกไข       
the British North America Act 1867เพื่อช้ีใหเห็นวาอะไรคือแนวบรรทัดฐาน ความสําคัญอยูที่        
ผูปฏิบัติที่ตองปฏิบัติเปนเวลานาน ซ่ึงเกี่ยวพันกับการปฏิบัติตามแนวบรรทัดฐาน แตอยางไรก็ตาม
เสียงสวนใหญในศาลไมไดแสดงวาการไมเปนเอกฉันททําใหการคาดหมายการยอมรับเปนสวนที่
สําคัญของการคนหาธรรมเนียมปฏิบัติที่มีอยูดวยหรือไม255 

  ผูพิพากษาเสียงสวนนอยตั้งคําถามถึงความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติที่ช้ีใหเห็นวาไมมี
ความคลุมเคลือในขอโตแยงเกี่ยวกับปริมาณ การโตแยงของมณฑลทั้งหมด เวนแต Saskatchewan 
ใหความเห็นชอบมณฑลทั้งหมดที่เรียกรอง สําหรับศาลที่ตั้งสมมติฐานถึงความมีอยูของธรรมเนียม
ปฏิบัติเรียกรองนอยกวาความเห็นของมณฑลที่เปนเอกฉันทในการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญที่
พยายามสรางคําพิพากษา ธรรมเนียมปฏิบัติอาจไมมีความแนนอนเชนกฎหมาย แตธรรมเนียม
ปฏิบัติจะตองมีความแนนอนเพียงพอที่จะกําหนดโครงสรางหรือการละเมิด การยอมรับถึง      
ธรรมเนียมปฏิบัติจะตองมีการกําหนดความหมาย สามารถเขาใจได สําหรับการโตแยงถึงความมีอยู
ของธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีนี้ เปนเคร่ืองชี้วาสภาสามัญของแคนาดายอมรับวามีความผูกมัดโดย      
ตัวเอง256 

ขอความนี้มีจุดมุงหมายในการทดสอบทัศนคติของศาลตอธรรมเนียมปฏิบัติรัฐธรรมนูญ   
วามีคุณคา อยางไรตอความเห็นในการพิจารณาคดี ตามกฎหมายคอมมอนลอว ศาลซักถาม            
ขอพิจารณา วาธรรมเนียมปฏิบัติ ตองการความเห็นชอบของมณฑลที่มีมากอนหรือไม และศาลได
ตัดสินในปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร และธรรมเนียมปฏิบัติอยางไรที่อาจตกผลึกเปนกฎเกณฑแหง
กฎหมายเปนที่แนชัดวา ผูพิพากษาจะไมกําหนดโทษทางกฎหมายหรือผลบังคับจากการละเมิด
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ แตความมีอยูของการพิจารณาธรรมเนียมปฏิบัติเสียงสวนใหญ
ของศาลสูงใหการยอมรับ โดยมีเหตุผลหนึ่งยึดถือวา การยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติมีผลตอ          
ผูพิพากษาหลาย ๆ ครั้ง ทั้งในศาลของอังกฤษและในศาลของเครือจักรภพ เสียงสวนใหญของ       
คําพิพากษาไดวางไววา “จุดมุงหมายหลักของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญคือเปนกรอบทาง
                                                           
254Ibid, p.197. 
255 Rodney Brazier and St. John Robilliard, “ Constitutinal Conventions : The Canadian Supreme 
Court’s Views Reviewed” : 31. 
256 O.Hood Phillips, "Constitutional Conventions in the Supreme Court of Canada" :197. 
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กฎหมายของรัฐธรรมนูญที่จะจัดการตามความสําคัญของรัฐธรรมนูญทั่วไปหรือหลักการของ    
ชวงเวลา" นอกจากนี้ความยากในการแบงแยกปญหาของความมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติจากปญหา
อ่ืน ๆ ที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติเฉพาะตามการเห็นชอบของมณฑล ที่จะตกผลึกเปนกฎเกณฑของ
กฎหมาย257 

อาจสรุปไดวา เหตุที่กฎเกณฑที่เปนรัฐธรรมนูญไดรับการปฏิบัติตาม จาก the positive 
reason แสดงถึงคุณคาทางรัฐธรรมนูญที่ เหนือกวา  และ  the negative reason เพื่ อห ลีกเลียง          
ความยุงยากที่จะตามมาจากความประพฤติที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  คําวาไมเปนไปตาม          
รัฐธรรมนูญ (unconstitutional) แสดงในการโตแยงรัฐธรรมนูญแคนาดาในป 1981-2 เมื่อศาลสูงได
แบงแยกความประพฤติ เปน a) ไมเปนไปตามกฎหมาย (illegal) และb) ละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติที่ 
the Feberal Parliament เปล่ียนแปลงมติในการประชุมตามรัฐธรรมนูญ258 

ผูปฏิบัติไดพิจารณาดวยตนเองวาเปนสิ่งที่ผูกมัดหรือไม ความสําคัญอยูที่การตัดสินของ
ศาลวาการละมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเกิดผลทางการเมืองหรือผลบังคับที่เหนือกฎหมาย     
การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติอาจนํามาสูผลที่ตามมาในทางการเมือง เสียงสวนใหญ เห็นวา         
“การเยียวยาสําหรับการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติไมไดวางไวโดยศาล และการละเมิดก็ไมจําเปนตอง
ปราศจากการเยียวยา การเยียวยาวางไวในสวนของสถาบันการปกครอง ซ่ึงอาจเปนในทางฝาย
บริหารที่มีความแนนอนหรือเปนกฎเกณฑนอยกวาศาล” ซ่ึงเปนเหตุผลวาทําไมรัฐบาลมลรัฐจึงไม
ปองกันการกระทําที่เปนกฎหมายอยางเครงครัด แตจะประชุมรวมกันกับผูนําของมณฑลนั้นเปนผล
โดยตรงของการคนหาขอโตแยงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของศาล ซ่ึงจะนํามาสูเงื่อนไข
ประการที่สาม วาอะไรคือเหตุผลของกฎเกณฑ เสียงสวนใหญยอมรับวา เหตุผลนี้คือลักษณะ    
ธรรมชาติของมลรัฐของรัฐธรรมนูญแคนาดา เหตุผลของธรรมเนียมปฏิบัติจะสงวนไวซ่ึงสิทธิของ
มณฑลในความสัมพันธตอรัฐบาลมลรัฐและรัฐสภา  

การที่จะกลาววาธรรมเนียมปฏิบัติสามารถกลายเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายจะวินิจฉัยวา   
รัฐสภาสรางกฎหมายที่ไดรับการยอมรับถึงในฐานะที่เปนความถูกตองของการกระทําของการสราง
กฎหมาย เชน ธรรมเนียมปฏิบัติ ในทางกลับกัน การปรากฏขึ้นของลักษณะที่ไมจําเปนตองยอมรับ
ในการรวมกันพัฒนาและในกรณีที่ไมไดสังเกตโดยศาลในฐานะกฎหมายที่สรางขึ้น ไมมีตัวอยาง
ของธรรมเนียมปฏิบัติที่ตกผลึกกลายเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายที่สรางขึ้นกอนศาลสูง ธรรมเนียม

                                                           
257 Rodney Brazier and St. John Robilliard , “ Constitutinal Conventions : The Canadian Supreme 
Court’s Views Reviewed” : 29. 
258 E.C.S. Wade and A.W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, p.25-26. 
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ปฏิบัติอาจมีนอยที่มีความแนนอนอยางกฎหมาย259 จากคําพิพากษาศาลสูงของแคนาดาแสดงใหเห็น
วา ศาลไมยอมรับบังคับธรรมเนียมปฏิบัติ แตการพิจารณานั้น ธรรมเนียมปฏิบัติมีสวนสําคัญใน  
การวินิจฉัยคดี 
 
  2.3.2.  สภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในออสเตรเลียใน Codification of 

Constitutional Conventions of Australia 
 
 ในประเทศออสเตรเลียธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับในฐานะที่เปนที่มาทางหนึ่งของ
กฎหมายแหงรัฐธรรมนูญ และไดมีการพยายามนํามาทําใหเปนรูปแบบ อยางนอยก็ใหถือวาเปน
กฎหมายที่บัญญัติเปนลายลักษณอักษร (positive law) อันเปนการยอมรับรับรู และประกาศถึงแนว
ทางปฏิบัติที่เห็นไดชัดในฐานะที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติในออสเตรเลีย 260 

ความเปนมาของแนวความคิดในการนําธรรมเนียมปฏิบัติมากําหนดไวเปนลายลักษณ
อักษรนั้น แนวความคิดที่รวมธรรมเนียมปฏิบัติไวในรัฐธรรมนูญ แนะนําโดย Evatt เริ่มเปนที่      
ถกเถียงกันในป 1973 ออสเตรเลียพิจารณาวาควรจะมีความเชื่อมตอกันในขอความตามรัฐธรรมนูญ
ของธรรมเนียมปฏิบัติโดยระบบของการจัดการทางปกครอง แมวาจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย   
ตอมาในป 1975 มีเหตุการณสําคัญที่ตองการปรับปรุงและทําใหรัฐธรรมนูญชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะ
ในสวนของธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับอํานาจของผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตความคิด
เห็นดังกลาวก็ไดรับการโตแยง จากความเห็นของ K.W.Ryan มองวาการรวมธรรมเนียมปฏิบัติใน
รัฐธรรมนูญในบางธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดรับการยอมรับถึงยังไมเหมาะที่จะรวมไวดวยกันเพราะ
ความจําเปนในการปรับปรุงแกไขจะผานยาก นอกจากนี้การรวมกันยังไมเปนที่ปรารถนาหากทําให
ธรรมเนียมปฏิบัติมีผลบังคับในทางกฎหมาย และไมมีความจําเปนที่จะตองรวมไวในรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้เปนเพราะธรรมเนียมปฎิบัติไมมีสถานะทางกฎหมาย แตในทางศีลธรรมและทางการเมืองนั้น
อยูบนพื้นฐานของความมีชื่อเสียงของผูปฏิบัติและเปนการยอมรับทั่วไป  

ขอเรียกรองเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติตอ Standing Committee D วา ตองการใหพิจารณา
ใหธรรมเนียมปฏิบัตินํามาใชในการจัดการรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย รวมทั้งการนํามาใชในการใช

                                                           
259 Rodney Brazier and St. John Robilliard , “ Constitutinal Conventions : The Canadian Supreme 
Court’s Views Reviewed” : 32-3. 
260 Charles Sampford and David Wood, “Codification of Constitutional Conventions in Australia” 
Public Law, (1987) : 231. 
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อํานาจของผูสําเร็จราชการแทนพระองค และรางขอธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญ ตอมาผลจาก
ความเห็นถูกรางขึ้นเปนวิธีปฏิบัติ 34 ขอ ที่จะ “รับรูและประกาศ” (recognised and declared)        
ในฐานะธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย โดยท่ีประชุมครบองคประชุมใน the 1983 
Constitutional Convention แมจะไดมีการกําหนดธรรมเนยีมปฏิบัติไวมากมายแตก็เปนที่ยอมรับกัน
วาวิธีปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติก็ยังไมเพียงพอ ซ่ึงในป 1983 ก็ยังมีการพูดถึงการรวมธรรมเนียม
ปฏิบัติไวในรัฐธรรมนูญ แตก็มีการโตแยงในหลายเหตุผล เชน การแกไขรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปเปน
ไปไดยาก,ความเปนไปไดในการแกไขรางอาจมีผูแทนสนับสนุนนอย และขอสงสัยเกี่ยวกับ      
ความเหมาะสมของธรรมเนียมปฏิบัติในการรวมกับรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามในอนาคตธรรมเนียม
ปฏิบัติก็จะเปนสวนที่อุดชองวางโดยการยอมรับถึงธรรมเนียมปฏิบัติในเวลาตอมา การรับรูและ
ประกาศธรรมเนียมปฏิบัติของออสเตรเลียมีคําถามเกิดขึ้นมากมายเกี่ยวกับผลของความชัดเจนของ
รัฐธรรมนูญที่กฎเกณฑทางธรรมเนียมปฏิบัติเขามามีบทบาทสําคัญ261 

 ใน ค ดี  Copyright Owners Reproduction Society Ltd. V. E.M.I. (Australia) Pty. Ltd. มี   
การรวบรวมธรรมเนียมปฏิบัติตาม มาตรา 4 พระราชบัญญัติเวสมินเตอร และจําแนกแยกแยะที่มา
ของกฎเกณฑโครงสรางที่จะนํามาใชประโยชนในศาลออสเตรเลีย262 อาจจะกลาวไดวาในการฟอง
รองศาลไมประยุกตใชหรือไมบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติในลักษณะของการนํามาใชเชนที่มาโดย
ตรงของกฎหมายอยางชัดเจนแนนอนจากการทําใหเปนกฎหมายที่บัญญัติหรือการตัดสินใจของ
กฎหมายคอมมอนที่มีมาแตกอน อาจจะกลาวตรงนี้ไดวาศาลนํากฎหมายมาใชไมใชธรรมเนียม
ปฏิบัติ และขอสังเกตที่ไดมาซึ่งธรรมเนียมปฏิบัติก็เปนเพียงการชวยใหเกิดความชัดเจนวาอะไรเปน
กฎหมายที่ดํารงอยูในหลาย ๆ ทาง 

 ในกรณี  Copyright Owners ของออสเตรเลีย อาจจะกลาวไดวาในการฟองรองศาลไม
ประยุกตใชหรือไมบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติในลักษณะของการนํามาใชเชนที่มาโดยตรงของ
กฎหมายอยางชัดเจนแนนอนจากการทําใหเปนกฎหมายที่บัญญัติหรือการตัดสินใจของกฎหมาย
คอมมอนที่มีมาแตกอน อาจจะกลาวตรงนี้ไดวาศาลนํากฎหมายมาใชไมใชธรรมเนียมปฏิบัติ และ
ขอสังเกตที่ไดมาซึ่งธรรมเนียมปฏิบัติก็เปนเพียงการชวยใหเกิดความชัดเจนวาอะไรเปนกฎหมายที่
ดํารงอยูในหลาย ๆ ทาง ตัวอยางเชน 

1.    โดยเปนสวนหนึ่งของเนื้อหาสาระที่ทําใหกลายเปนกฎหมาย 
2. โดยยึดถือการอธิบายชี้แจงภูมิหลังที่ขัดกับการบัญญัติกฎหมายที่มีความมุงหมายเปน

เครื่องนําทางของสภานิติบัญญัติที่หมายถึงพระราชบัญญัติที่กลายมาเปนคําถาม 
                                                           
261 Ibid , p. 232-5,237. 
262 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.14. 
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3. โดยกอตั้งวิธีปฏิบัติหรือกําหนดขอเท็จจริงที่อยูภายใตหลักที่เปนกฎหมายที่ยังดํารงอยู 

ความแตกตางสามารถเห็นไดระหวางการใชธรรมเนียมปฏิบัติและการนํามาใชประโยชน
โดยตรงหรือบังคับใชดังเชนกฎหมาย ส่ิงที่สรางกรณีที่ชัดเจนในการนําธรรมเนียมปฏิบัติมาใชโดย
ตรง ยอมรับไดวากฎเกณฑนั้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ ชัดแจงที่เปล่ียนแปลงหรือทําใหคงที่หรือ   
ทําใหมั่นคงกลายเปนกฎเกณฑแหงกฎหมาย (rules of law)263 

ธรรมเนียมปฏิบัติไดรับการยอมรับถึงในฐานะสวนที่สําคัญของรัฐธรรมนูญอังกฤษ 
ในออสเตรเลียมีความพยายามที่จะรวบรวมธรรมเนียมปฏิบัติแตไมมีขอผูกมัดทางกฎหมายโดย
บรรจุไวเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของนักการเมือง264 

 ออสเตรเลียเคยประสบวิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญ ในป 1975 ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติที่เรียกวา 
ธรรมเนียมปฏิบัติ ที่ทั้งในการสรางการตีความและเพิกเฉยการพยายามใหรัฐบาลพรรคแรงงาน   
ออกจากตําแหนง ฝายคาน รัฐบาล และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ ผลท่ี
ตามมาคือมีความตองการรวมธรรมเนียมปฏิบัติไวในรัฐธรรมนูญ และมีความเคลื่อนไหวหลายครั้ง
ใน the 1976 Constitutional Convention ที่ประชุมผูแทนจากรัฐบาลรัฐและเครือจักรภพและฝายคาน 
ตั้งแตป 1973 เพื่อแกไขรัฐธรรมนูญและสรางการสนับสนุนจากทั้งสองฝาย กอนที่จะมอบใหแก   
รัฐสภาและประชาชน ตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย ธรรมเนียมปฏิบัติเดยีวที่ถูกรวม
ไวในรัฐธรรมนูญโดยปราศจากการละเมิดของรัฐบาลพรรคแรงงาน ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นคือ       
วุฒิสภาควรจะเติมไวโดยผูแทนของพรรคในฐานะที่วุฒิสภาเปนผูซ่ึงมีมากอน265 

 ในป 1976 ศาสตราจารย K.W.Ryan ไดโตแยงตอคณะกรรมการวาควรกําหนดธรรมเนียม
ปฏิบัติขของรัฐธรรมนูญออสเตรเลียและอํานาจของผูตรวจการรัฐใหชัดเจน เพราะธรรมเนียม
ปฏิบัติไดรับการยอมรับทั่วไปและกฎเกณฑที่ผูกมัดเพื่อสถานการณแตละครั้ง ซ่ึงจะมีความแนนอน
ทางการเมืองและถูกกลาวอางไดบอย และไดโตแยงวาจะเปนการยากและไมเหมาะหากจะบังคับใช
ในศาล  

 ภายใตมาตรา 128 รัฐธรรมนูญใหรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญผานสภาทั้งสองและแจงแก
ประชาชนโดยผูตรวจการรัฐภายใน 2-6 เดือนของการผานสภาที่สองและอาจผานเพียงสภาเดียว    

                                                           
263 Geoffrey Marshall, Constitutional Conventions , p.15. 
264 C.J.G. Sampford, “Recognize and Declare : An Australian Experiment in Codifying 
Constituional Conventions” Oxford Journal of Legal Studies (1987)  : 369. 
265 L.J.M. Cooray, Conventions,The Australian Constitution,and the Future (Sydney, 1979) p.128 



 203

แตผูตรวจการรัฐกอน ๆ ก็มักจะทําตามคําแนะนําของรัฐบาล รวมทั้งเหตุการณกอน ป1983 ซ่ึง      
รัฐบาลไมไดนํารางกฎหมายผานสภาทั้งสอง  

 การกําหนดขอความธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดขึ้นในชวงแรกโดย Evatt และตอ ๆ มานั้นไมมี
การยอมรับถึงทั่วไป หรือเปนกฎเกณฑที่ผูกมัดในแตละเหตุการณ เปนเพียงกฎเกณฑที่วางเอาไว 
แตเมื่อถึงชวงเวลาที่เปนไปได ผูปฏิบัติที่มีความเกี่ยวของในทางการเมืองก็จะรูถึงกฎเกณฑและถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ เพราะเปนขอตกลงที่มีความสําคัญหรือเปนความเชื่อทางศีลธรรมของผูปฏิบัติ
เอง วาเขาควรปฏิบัติตามขอตกลงที่เปนกฎเกณฑหรือการละเมิดขอกําหนดหรือกฎเกณฑที่เปนที่    
รูจักดี จะทําใหเกิดความเสียหายตอแบบอยางทางการเมือง แตอยางไรก็ตาม คุณลักษณะสถานะและ
องคประกอบของธรรมเนียมปฏิบัติไมไดคาดหมายตอการพิจารณาของผูพิพากษา266 

 กฎเกณฑนั้นจะตองเปนแนวบรรทัดฐานและผูอยูในตําแหนงเชื่อวามีความผูกมัดตอง
ปฏิบัติตามแนวบรรทัดฐานนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติบทลงโทษเปนในทางการเมือง ซ่ึงมองวาเปน  
การละเมิดศีลธรรมที่เปนรูปแบบ (the positive morality not the positive law) ของรัฐธรรมนูญ เชน 
ภาระในทางการเมือง Sir John Kerr ผูตรวจการรัฐออสเตรเลีย รวมทั้งวิกฤตการณในป 1975       
เมื่อสภาสูงเสียอิทธิพลระหวางป 1975 และ 1977 เมื่อป 1975 ไดขอรวมหองออกเสียงของสภาสูง 
เพื่อใหผูตรวจการรัฐและฝายคานที่นั่งเกาอี้ดานหลังของหองสภาสูงทบทวนยืนยันการละเมิด  
ธรรมเนียมปฏิบัติเพื่อใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไปเปนนายกรัฐมนตรี บางบทบังคับก็
สามารถชวยอุดชองวางตําแหนงทางการเมือง โดยนักการเมืองที่รูสึกวาตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่
เปนธรรมเนียมปฏิบัติ อิทธิพลจากการประมวลธรรมเนียมปฏิบัติที่ผูพิพากษาจะอางธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ยอมรับในคดีที่ผูพิพากษาอางถึง และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญก็จะเปนที่มาของ
หลักของธรรมเนียมปฏิบัติ267 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ คณะกรรมาธิการสามัญ  (the Standing Committee D) ไดเสนอถึง
อํานาจของผูตรวจการรัฐ ไดแก 

 
1. การรับรูและประกาศวิธีปฏิบัติโดยมติของที่ประชุมตามรัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย     

รัฐสภา เมื่อ 26-29 เมษายน 1983268 

                                                           
266 C.J.G. Sampford, “Recognize and Declare” : 371-3. 
267 Ibid , p. 375,390. 
268 Resolutions Adopted at the Australian Constitutional Convention, Parliament House, 
Adelaide:26 to 29 April 1983 
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ก. อํานาจของพระราชินีตามรัฐธรรมนูญเครือจักรภพ 

(1) พระราชินีทรงใชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเครือจักรภพไมใชตามคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีอังกฤษ 

(2) พระราชินีทรงไดรับคําแนะนําจากรัฐมนตรีเครือจักรภพโดยตรง 
 
ข. การแตงตั้งผูตรวจการรัฐ 

(3) ผูตรวจการรัฐไดรับการแตงตั้งจากพระราชินีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีของ  
ออสเตรเลียภายหลังการปรึกษาหารือในการแตงตั้งระหวางพระราชินีและนายก         
รัฐมนตรี รัฐมนตรีของอังกฤษไมมีความของเกี่ยวในการแตงตั้งนี้ 

(4) การลงนามโดยพระราชินีหรือผูตรวจการรัฐจะตองกระทําโดยคําแนะนําของนายก     
รัฐมนตรีของออสเตรเลียหรือนอกจากรัฐจะเขามาเกี่ยวของ 

(5) ผู ดํ าร งตํ าแห น ง ผู ต รวจก ารรั ฐ  (the Governor-General) ต อ งม าจ ากพ ล เมื อ ง                
ชาวออสเตรเลียและมีความรับผิดชอบตอตําแหนงในทางรัฐธรรมนูญ 

(6) การมอบหมายอํานาจตอผูบริหารตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 เปนอํานาจผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเทานั้น ในการแตงตั้งและการถอดถอนตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี
ของออสเตรเลีย และการใด ๆ ที่ผูบริหารไดกระทําลงในอํานาจหนาที่ ผูที่อาวุโสที่สุด
สันนิษฐานวามีหนาที่ตามอํานาจที่ตองยึดถือ โดยความอาวุโสเปนความอาวุโสระหวาง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค (State Governor) ที่พิจารณาตามวันที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(7) พระราชอํานาจของพระราชินีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 ในการมอบอํานาจแกผูตรวจ
การรัฐ ในการแตงตั้งผู รักษาการแทนเปนการใชอํานาจตามคําแนะนําของนายก          
รัฐมนตรีออสเตรเลีย 

(8) การแตงตั้งผูรักษาการแทนของผูตรวจการรัฐเปนการกระทําตามคําแนะนําของนายก  
รัฐมนตรี ตามมาตรา 126 

(9) ผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูรักษาการแทนผูตรวจการรัฐเปน
ไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรีของเครือจักรภพโดย the Commonwealth Respective 
Position of the Queen and the Governor-General in Australia 
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(10) รัฐมนตรีเครือจักรภพจะเสนอใหรัฐมนตรีแนะนําตอผูตรวจการรัฐ โดยที่รัฐมนตรีของ
อังกฤษไมมีสวนในการเสนอคําแนะนํา 

(11) พระราชินีจะไมแทรกแซงในการใชอํานาจของผูตรวจการรัฐตามรัฐธรรมนูญและ   
การใชอํานาจโดยพระองคเอง 

 
ค. องคประกอบของคณะที่ปรึกษาฝายบริหาร (the Executive Council) 

(12) ผูตรวจการรัฐจะเลือกที่ปรึกษาฝายบริหาร (รวมถึงรองประธานคณะที่ปรึกษา) ตาม 
คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี 

(13) ถาสมาชิกของคณะที่ปรึกษาฝายบริหารสงวนตําแหนงของตนไวจะเรียกประชุมได
เฉพาะขณะที่ยังเปนสมาชิกรัฐบาล 

(14) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีการคลัง (The Prime Minister and Treasurer) จะตองเปน
สมาชิกของสภาผูแทนราษฎรไมใชสภาสูง 

ง. การปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษา 

(15) คณะที่ปรึกษาจะไมใหการปรึกษา ซ่ึงจะใหอยางเปนทางการตอผูตรวจการรัฐโดย
ความเห็นชอบเปนลายลักษณอักษรของรัฐมนตร ี

(16) ผูตรวจการรัฐจะไดรับสิทธิในรับฟงขอมูลขาวสารเต็มเกี่ยวกับสาระสําคัญกอนคณะที่
ปรึกษาฝายบริหารตลอดระยะเวลาที่ผูกพันตอความเห็นชอบตามคําแนะนําที่ไมมี       
ขอโตแยงของรัฐมนตรี ที่อาจเปนไปเพื่อการพิจารณาของรัฐมนตรี ปญหาเกี่ยวกับ
สาระสําคัญที่เสนอใหพิจารณา หรือเสนอแนะโดยคณะที่ปรึกษา 

(17) ผูตรวจการรัฐจะไดรับแจงความเห็นในการประชุมคณะที่ปรึกษาฝายบริหารและ     
กิจการและตัดสินในฐานะที่ผูตรวจการรัฐอยูในการประชุม 

(18) ผูตรวจการรัฐแตงตั้งรองประธานคณะที่ปรึกษาฝายบริหารตามคําแนะนําของนายก 
รัฐมนตรีเพื่อเปนผูรักษาการแทนของผูตรวจการรัฐในการเรียกประชุมและเปน
ประธานในการประชุมของคณะที่ปรึกษาเมื่อผูตรวจการรัฐไมอยูในการประชุม      
ผูตรวจการรัฐจะแตงตั้งรัฐมนตรีแตละคน นอกเหนือจากรองประธานเพื่อเปน         
ผูรักษาการแทนในการประชุมคณะที่ปรึกษาเมื่อผูตรวจการรัฐ,รองประธานหรือ   
รัฐมนตรีอาวุโสไมอยูในที่ประชุม 
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(19) การประชุมคณะที่ปรึกษาประกอบดวยรัฐมนตรีอยางนอยสองคนรวมทั้งผูตรวจการรัฐ           
รองประธานหรือผูรักษาการแทนของผูตรวจการรัฐ ที่เปนประธานในที่ประชุม 

 
จ. การใชอํานาจอื่นโดยผูตรวจการรัฐ 

(28) การใชอํานาจของผูตรวจการรัฐภายใตมาตรา 58 ตอการที่พระราชินีสงวนไวซ่ึง
กฎหมายหรือทรงกลับคืนไปยังสภาที่รางกฎหมายเพื่อแกไขตามคําแนะนําของผูตรวจ
การรัฐ รางกฎหมายที่จะลงนามตองผานสภาทั้งสอง 

(29) คําเสนอแนะของผูตรวจการรัฐตามมาตรา 56 เปนคําแนะนําของรัฐมนตรีที่เกี่ยวพัน
กัน 

(30) การใชอํานาจของผูตรวจการเปนไปตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเพื่อใหประชาชนลง
มติรางแกไขรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ระงับบทบัญญัติมาตรา 128 ผูตรวจการรัฐอาจจะทํา
ตามคําแนะนําหรือจะเก็บไวเสนอในสภาผูแทนหรือสภาสูง 

 
ฉ. รัฐสภาและการเลือกตั้ง 

(32) รัฐบาลจะไมแตงตั้งองคกรระดับสูงใดกอนที่จะมีการเลือกตั้งสภาผูแทน เวนแตเพื่อ
ประโยชนของชาติ 

(33) ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารของรัฐจะพิจารณาวาระและสถานะของการเลือกตั้งสภา
สูงตามมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญใหรวมมือและเปรียบเทียบกับรัฐอ่ืนและกฎหมายเลือก
ตั้งของเครือจักรภพ 

 
ช. ความเปนอิสระของผูพิพากษา 

(34) ศาลจะตองไมแทรกแซงการใชอํานาจนิติบัญญัติในระบบการบริหารผูพิพากษา 
 
2. วิธีปฏิบัติที่ไมไดยอมรับและประกาศในป 1983 
 
ก. อํานาจของผูตรวจการรัฐในการแตงตั้งและปลดรัฐมนตรี 

(20) หลักการพื้นฐานที่รัฐมนตรีจะไดรับความไววางใจจากสภาผูแทน ดังนี้ 
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- ผูตรวจการรัฐแตงตั้งนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถตั้งคณะรัฐมนตรีที่ไดรับ  
ความไววางใจจากสภาผูแทน 

-  ผูตรวจการรัฐแตงตั้งและปลดรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายก 

- ผูตรวจการรัฐจะไมพิจารณาใหกําจัดรัฐบาลในสภาผูแทนเมื่อคณะรัฐมนตรีไดเสีย    
ความไววางใจจากสภาผูแทน ถา 

1) การออกเสียงเปนไปอยางเรงดวน กรณีที่คณะรัฐมนตรีสามารถควบคุมความไววางใจใน
สภาผูแทนได 

2) รัฐมนตรีไดรับผลจากการออกเสียงกรณีที่รัฐมนตรีคนหนึ่งไมไดรับความไววางใจ 

3) การออกเสียงปฏิเสธผูทําการแทน (ไมแนใจวาแปลถูก) 

4) การออกเสียงทําใหประเด็นในการรางกฎหมายลดลง 

นายกรัฐมนตรีเดิมก็จะไดรับการกลับคืนเขาสูตําแหนง 

(21) ผูตรวจการรัฐไลนายกและรัฐมนตรีออก เมื่อ 

-  รัฐบาลสูญเสียความไววางใจจากสภาผูแทน และนายกไมยอมลาออกหรือยุบสภา 

- การแต งตั้ งที่ รัฐบาลไม อาจไดก ารสนับสนุน  the ordinary annual services of the 
Government ก็มีอํานาจเต็มตามกฎหมายในกิจการของรัฐบาล และนายกไมยอมลาออก
หรือยุบสภา 

-  รัฐบาลทั้งหมดและเฉพาะตัวฝาฝนหลักการพื้นฐานของระบบรัฐธรรมนูญ 

(22) กรณีที่รัฐบาลปฏิเสธคําแนะนําในการยุบสภาในสถานการณที่ผูตรวจการรัฐอาจปลด
รัฐมนตรี ผูตรวจการรัฐอาจแตงตั้งนายกอีกคนหนึ่ง (an alternative Prime Minister) 
เพื่อที่จะดําเนินการยุบสภาและเลือกตั้งทั่วไป ผูที่ไดรับแตงตั้งจะตองเตรียมรับผิดชอบ
ตอการยบุสภา 

 
ข. อํานาจของผูตรวจการรัฐในความสัมพันธตอรัฐสภา 
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(23) ผูตรวจการรัฐยุบสภาผูแทนหรือสภาทั้งสองของรัฐสภา ไดตามคําแนะนําของนายก 
รัฐมนตรี 

(24) ในการตัดสินใจยุบสภา ตองแนใจวามีการเลือกตั้งและฝายบริหารดําเนินการไดจนกวา
มีการรวมรัฐสภาใหม 

(25) เมื่อมีการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งทั้งในชวงแรก คําแนะนํารวมถึงคําแถลงการณถึง
เหตุผลในการยุบสภา และผูตรวจการรัฐไมผูกมัดในทุกสถานการณในการลงนาม      
ยุบสภาไมวากรณีใด ๆ ผูตรวจการรัฐอาจปฏิเสธการรองขอเชนนั้น คือ 

-  มีเวลาไมเพียงพอตั้งแตการยุบสภาครั้งสุดทาย 

-  รัฐบาลที่ตั้งแทนนั้นสามารถไดรับการแตงตั้งใหดําเนินการกับสภาผูแทนที่ยังอยู และ 

-  ส่ิงที่เกิดขึ้นภายในรัฐสภาที่ไมอาจถูกยุบสภา 

(26) ผูตรวจการรัฐอาจปฏิเสธคําแนะนําใหยุบสภาทั้งสองสภา หากผูตรวจการรัฐไมพอใจ
ตามเงื่อนไขในมาตรา 57 

(27) องคประชุมของรัฐสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ผูตรวจการรัฐปฏิบัติตาม    
คําแนะนําของนายก ในการใชอํานาจเรียกประชุมหรือยุติการประชุมรัฐสภา 

 
3. วิ ธีป ฏิบั ติที่ ยอม รับและประกาศโดยการลงมติของการประชุมออส เตรเลี ย ,                    

รัฐสภา, Brisbane, 29 กรกฎาคม ถึง 1 สิงหาคม 1985 
 
ก. หลักการพื้นฐาน คือ รัฐมนตรีตองไดรับความไววางใจจากสภาผูแทน 

ข. การเลือกตั้งทั่วไปหลังจากรัฐบาลแพ ผูตรวจการรัฐ อาจไดรับคําแนะนําจากนายก       
รัฐมนตรีที่กําลังออกจากตําแหนงใหแตงตั้งนายกรัฐมนตรีที่สามารถตั้งคณะรัฐมนตรีที่
ไดรับความไววางใจจากสภาผูแทน 

ค. หากนายกลาออกอาจแนะนําผูตรวจการรัฐแตงตั้งบุคคลที่จะเปนนายกที่สามารถตั้งคณะ
รัฐมนตรีที่ไดรับความไววางใจในสภาผูแทน 
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ง. ถานายกตายขณะดํารงตําแหนง ผูตรวจการรัฐอาจไดรับคําแนะนําจากรัฐมนตรีที่อาวุโส
สูงสุด ใหแตงตั้งบุคคลที่จะเปนนายกที่สามารถตั้งคณะรัฐมนตรีที่ไดรับความไววางใจ
ในสภาผูแทน 

จ. ถานายกแพในสภาผูแทนตามวิธีปฏิบัติ ฉ. ก็อาจแนะนําผูตรวจการรัฐใหยุบสภาผูแทน
หรือแนะนําใหผูตรวจการรัฐเสนอบุคคลที่นายกเห็นวาสามารถตั้งคณะรัฐมนตรีที่สภา 
ผูแทนไวใจ 

ฉ. การแนะนําผูตรวจการรัฐตามขอ จ. นายกตองปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานที่วารัฐมนตรี
ตองไดรับความไววางใจจากสภาผูแทน  นายกที่แพสามารถแนะนําบุคคลนั้นตอ           
ผูตรวจการรฐั 

ช. ผูตรวจการรัฐสามารถแตงตั้งและไลรัฐมนตรีออกตามคําแนะนําของนายก 

ซ. การลาออกของนายกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปที่รัฐบาลแพหรือภายหลังจากแพในสภา
ผูแทน เปนการยุติหนาที่ของรัฐมนตรีทั้งคณะ แตความตายของนายกหรือการลาออกใน
สถานการณอ่ืน ไมใชเปนการสิ้นสุดหนาที่ของรัฐมนตรีทั้งคณะโดยอัตโนมัติ 

ฌ. ผูตรวจการรัฐจะยุบสภาผูแทนไดเฉพาะเพียงตามคําแนะนําของนายก 

ญ. เมื่อนายกรักษาความไววางใจในสภาผูแทน แนะนําใหยุบสภาผูแทน ผูตรวจการรัฐตอง
ปฏิบัติตามคําแนะนํา 

ฎ. ผูตรวจการรัฐอาจฟงคําแนะนําจากนายกตามเงื่อนไข มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ จนพอ
ใจ ในการยอมใหยุบสภาทั้งสองพรอมกัน 

ฏ. คําแนะนําทั้งหมดของนายกตอผูตรวจการรัฐที่เกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนหรือทั้งสอง
สภา ควรจะใหคํามั่นเปนหนังสือ และประกาศกอนหรือระหวางการรณรงคเลือกตั้งที่
ตามมาในภายหลัง 

ฐ. การยุบสภาตามคําแนะนํา นายกจะตองอยูในตําแหนงที่ผูตรวจการรัฐแนใจวารัฐสภาได
อนุมัติงบประมาณอยางเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานผานชวงเวลาการเลือกตั้ง หรือ
ไดอนุมัติเงินงบประมาณไวกอนยุบสภา 

ฑ. ตามรัฐธรรมนูญองคประชุมของรัฐสภา ผูตรวจการรัฐปฏิบัติตามคําแนะนําของนายก
ในการใชอํานาจเรียกประชุมและปดการประชุม 
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ฒ. การปดประชุมตามคําแนะนํา นายกตองทําใหผูตรวจการรัฐแนใจวารัฐบาลไดรับอนุมัติ
งบประมาณจากรัฐสภาในการปฃกิบัติงานฝายบริหารใหผานชวงเวลาปดประชุมหรือ
ไมอนุมัติงบประมาณไวกอนปดประชุม 

ณ. ผูตรวจการรัฐสามารถฟงคําแนะนําของนายกตามเงื่อนไขมาตรา 57 จนพอใจ ในการ
ปฏิบัติตามคําแนะนําของนายกในการใชอํานาจเรียกประชุมสมาชิกวุฒิสภาและสภา
สามัญ 

ด. ผูตรวจการรัฐตองปฏิบัติตามคําแนะนําของนายกในกฎหมายที่เสนอใหเปล่ียนแปลง   
รัฐธรรมนูญตอผูเลือกตั้ง ถาเปน the proposed law ตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสอง
สภา หรือสภาใดสภาหนึ่ง 

ต. การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญและความรับผิดชอบตามรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการรัฐมีสิทธิ
ที่จะไดรับการปรึกษา กระตุน เตือน ตอคําแนะนําของรัฐมนตรีที่มีตอผูตรวจการ 

จาก Resolutions Adopted at the Australian Constitutional Convention จะเห็นไดวาการนํา
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร จะทําใหธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมี
สภาพบังคับที่สามารถนํามาบังคับใชและอางอิงได แตทั้งนี้การอางถึงนั้นมิไดเปนการอางในฐานะที่
เปนธรรมเนียมปฏิบัติ แตเปนการอางในฐานะที่เปนลายลักษณอักษร การนําธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรจึงเปนการเปลี่ยนสถานะใหเปนบทบัญญัติลายลักษณ
อักษรที่มีความแนนอนชัดเจน ที่ศาลสามารถนํามาบังคับใชได และเปนการทําใหธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรนั้น มีสภาพบังคับมีศักดิ์ในทางกฎหมายที่
ศาลสามารถนํามาใชบังคับได และมีผลทําใหธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญนั้นมีสภาพบังคับ
ตามองคกรที่บัญญัติ ในกรณีนี้เปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาจึงมี
สภาพบังคับเปนพระราชบัญญัติ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการบัญญัติเปน          
ลายลักษณอักษรนั้นจึงมีศักดิ์ของกฎหมายเปนพระราชบัญญัติเชนกัน และมีผลทําใหกฎหมายที่อยู
ในลําดับรองจากพระราชบัญญัติไมอาจขัดหรือแยงหรือยกเลิกเพิกถอนธรรมเนียมปฏิบัตินั้นได   
เวนแตจะมีกฎหมายในลําดับศักดิ์เดียวกันหรือสูงกวาเทานั้น แตในประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปน
ประเทศในระบบกฎหมายคอมมอน ลอว นั้น ถือวารัฐสภาเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุด กฎหมายที่
ออกจากรัฐสภาจึงเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงสุดเชนกัน 
 



บทที่ 4 
สภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

 
 
 
1. ประเพณีการปกครองและการปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
 1.1. ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
  1.1.1. ความหมายของประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 
 
  ความหมาย คําวา “ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” ดร.วิษณุ 
เครืองาม และ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ใหความหมายประกอบกันดังนี้1 

 ก. ประเพณี (custom หรือ practice) หมายถึงแนวทางปฏิบัติที่เคยปฏิบัติสืบตอกันมา ซ่ึง
ควรเปนแนวทางปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ ขอนี้ทําใหเห็นคลายกับวาประเทศไทยมีธรรมเนียมปฏิบัติ
หรือรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษรอยางของอังกฤษ แตความจริงหาเปนเชนนั้นไมเพราะ
ประเพณีของอังกฤษเปนประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมาหลายรอยปแลว จนถือไดวาเปนสวนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญ แตประเพณีนี้ หมายถึงประเพณีตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร
ฉบับกอน ๆ เทานั้น 

  อนึ่ง ที่จะถือวาเปนประเพณีได ตองเปนเรื่องที่บัญญัติหรือปฏิบัติตอมาเปนเวลานานพอ 
สมควร หรืออีกนัยหนึ่งควรมีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเรื่องนั้น ๆ ไวแลวหลายหน 

 ข.ประเพณีการปกครอง (administrative practice) ประเพณีที่วานั้นจะตองเปนประเพณี
เกี่ยวดวยการปกครองไมวาในสวนที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝาย     
ตุลาการ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของพลเมืองก็ตาม 

                                                           
1 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร, (กรุงเทพ : นํา
อักษรการพิมพ, 2520), หนา 167-168. 
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  ค. ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย (administrative practive of 
Thailand under the democratic regime) ขอนี้หมายความวาประเพณีนั้น  ๆ  ตองใชมาตั้ งแตมี         
การปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย ซ่ึงคงหมายถึงวันนับแตมีการเปลี่ยนแปลง         
การปกครอง ใน พุทธศักราช 2475 เปนตนมานั่นเอง 

นอกจากนี้คงตองคํานึงถึงประเพณีการปกครองของประเทศอื่น ๆ ที่เปนประชาธิปไตย
แบบมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย เพราะลัทธิประชาธิปไตยเปนลัทธิสากลที่มีพื้นฐานมา
จากตางประเทศ ไมใชของไทยคิดขึ้นใชเอง 

สรุปไดวา ประเพณีการปกครองจะตองเปนประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยมาตั้งแต 24 มิถุนายน 2475 เปนวันที่   
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยอมลดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
เพื่อเปนกฎหมายหลักในการปกครองประเทศ  ประเพณีการปกครองเปนกฎเกณฑที่ได รับ           
การปฏิบัติ ซ่ึงในความหมายนี้จึงหมายถึงประเพณีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แสดงใหเห็นวาส่ิงที่
จะเปนประเพณีการปกครองไดนั้น จะตองเปนสิ่งท่ีเคยไดรับการบัญญัติหรือไดรับการปฏิบัติติดตอ
กันมา ดังนั้น ประเพณีการปกครองจึงมีความหมายแคบกวาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ เพราะสิง่
ที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นไมจําเปนตองไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ อาจเปน
ทางปฏิบัติที่ไดรับการปฏิบัติติดตอกันมาในความสัมพันธระหวางองคกรที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญใน
การปกครองประเทศ แตอีกนัยหนึ่ง การที่ประเพณีทางปกครองมีความหมายถึงเฉพาะประเพณีที่ได
รับตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้น แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศที่ยึดระบบกฎหมาย  
ลายลักษณอักษร การพัฒนาในสวนที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติยังไมมากและไมแนนอน ทําใหแนวทาง
ปฏิบัติที่จะไดรับการยอมรับในฐานะที่เปนประเพณีการปกครองจึงตองเปนประเพณีตามบท
กฎหมายลายลักษณอักษร ซ่ึงในที่นี้ก็คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
 
  1.1.2. ความสําคัญและการคนหาประเพณีการปกครอง 
 
   1.1.2.1. ความสําคัญ 
 
    1) เปนหลักปฏิบัติในฐานะที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ มิไดเขียนกําหนดรายละเอียดไวเปนประการใด
ประการหนึ่ง แตปรากฏวามีขอเท็จจริงอันเปนกรณีที่ตองปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น ผูใช
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กฎหมายมีพันธะตองวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย         
ใหเทียบเคียงดูบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ๆ ที่ผานมาของไทย และศึกษาเทียบเคียงแนว
ปฏิบัติอันเคยเปนมาในอดีต และประมวลขอมูลนั้น เพื่อกําหนดเปนกฎเกณฑวินิจฉัย กรณีปญหา
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น2 

สวนในสยามนั้น บันทึกถึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญปรากฏครั้งแรกในรายงาน      
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงบันทึกคําอภิปรายรางรัฐธรรมนูญฉบับ 10 ธันวาคม 2475 วา  
ธรรมเนียมประเพณีประชาธิปไตยยังคงใชไดตอไป ตามรายงานการประชุมสภาตอนที่เกี่ยวกับเรื่อง
นี้ไว ในขณะนั้นไดมีปญหาวา เมื่อพระมหากษัตริยทรงขึ้นครองราชยจะตองทรงปฏิญาณ อันเปน
ไปตามธรรมเนียม  ควรจะกําหนดใหชัดหรือไม  ซ่ึงนายหงวน  ทองประเสริฐ ไดเสนอใหมี           
การกําหนดใหชัดเจน 

พระยาราชวังสัน ไดกลาววา “…ส่ิงใดที่เปนแบบธรรมเนียมอยูแลว เราไมอยากพูดมากนัก 
ตามความคิดเดิมในการรางรัฐธรรมนูญน้ี ประสงคไมใหยาวเกินไป ฉะนั้นจึ่งไมบัญญัติไว …    
เห็นวาไมเปนอะไร ทั้งเห็นความสะดวกวา การบัญญัติเชนนี้จะดีกวา”  

นายหงวน ทองประเสริฐมีความเห็นแยงวา“ธรรมเนียมนั้นไมใชบทบังคับ อีกประการหนึ่ง
ส่ิงนี้เปนคราวแรก ไมเคยใชมา”  

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา “ขาพเจาขอแถลงใหที่ประชุมทราบเทาที่นายหงวน    ทอง
ประเสริฐ ไดรองใหเติมรางวาพระมหากษัตริยตองทรงปฏิญาณนั้น การที่ไมเขียนไวก็ดีก็ใหถือวา
เวลาขึ้นเสวยราชยตองทรงกระทําตามพระราชประเพณี การที่ไมเขียนไวนี้ไมใชเปนการยกเวนที่
พระองคจะไมตองทรงปฏิญาณ ขอใหจดบันทึกขอความสําคัญนี้ไวในรายงาน”  

“ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา เนื่องจากหลวงประดิษฐมนูธรรมไดกลาว
แลว ขาพเจาขอแถลงวาไดเคยเฝาและทรงรับส่ังวา พระองคเองไดทรงปฏิญาณเวลาเสวยราชสมบัติ
และเวลาขึ้นรับเปนรัชชทายาทก็ตองปฏิญาณชั้นหนึ่งกอน ความขอนี้เมื่อพระองคเองทรงรับสั่ง 
เชนนี้ เพราะฉะนั้นรับรองไดอยางที่หลวงประดิษฐมนูธรรมวาเปนพระราชประเพณีทีเดียว” 3 

                                                           
2 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพ : การันต        
การพิมพ, 2543) ,หนา 87. 
3 ปรีดี พนมยงค , ประชาธิปไตย และ รัฐธรรมนูญเบื้องตน กับ การรางรัฐธรรมนูญ ,(กรุงเทพ : โรง
พิมพนิติเวชช, 2517) หนา 25-9. 
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จากบันทึกการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญดังกลาว จะเห็นไดวาเรื่องใดที่เปนประเพณีแลวไม
จําตองกําหนดหรือบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร ทั้งนี้เพื่อไมใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมี   
ความยาวเกินไปหรือตองบัญญัติไวทุกเร่ืองทุกกรณี ซ่ึงรัฐธรรมนูญที่ดีควรจะสั้นกระชับ และปรับ
ไดทุกสถานการณ  ดังนั้น เมื่อมีกรณีเกิดขึ้นจึงสามารถใชจารีตประเพณีซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติ  
กอน ๆ เปนเกณฑกําหนดหลักปฏิบัติ 
 
    2) เปนเครื่องมืออุดชองวางในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนหลักกฎหมายมหาชน

ทั่วไป 

 ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย 4 ไดใหคําอธิบายไววา ชองวางแหงกฎหมาย (Gap in      
the Law) หมายถึง กรณีที่ไมมีกฎหมายลายลักษณอักษร หรือกฎหมายจารีตประเพณีที่จะนําไปใช
ปรับแกขอเท็จจริงได กลาวคือ ผูใชกฎหมายหากฎหมายเพื่อมาใชปรับแกกรณีไมพบ ชองวางแหง
กฎหมายยอมเกิดขึ้นได 2 กรณี คือ 

 1) ผูรางกฎหมายคิดไปไมถึงวาจะมีชองวางของกฎหมายเกิดขึ้น มีสาเหตุมาจาก 

 1.1) ความบกพรองของผูรางกฎหมายเอง ที่นึกไมถึงวาจะมีชองวางของกฎหมายเกิดขึ้น  
จึงไมไดรางบทบัญญัติสําหรับกรณีนั้น ๆ ไว 

 1.2) ยังไมเคยมีเหตุการณในลักษณะใด อันทําใหเกิดชองวางนั้น ๆ เกิดขึ้นในกฎหมายมา
กอน เชน ผูรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ไมไดบัญญัติถึงโทษของการลักกระแสไฟฟาไว 
เพราะนึกไมถึงวาจําเปนจะตองมีประมวลกฎหมายเกี่ยวกับไฟฟา เนื่องดวยสมัยนั้นยังไมมีการใช
ไฟฟากันอยางแพรหลาย และยังไมมกีารลักกระแสไฟฟาไปใชเหมือนดังเชนปจจุบัน 

 2) ผูรางกฎหมายคิดถึงชองวางแหงกฎหมายนั้นแตเห็นวาสําหรับกรณีที่เปนชองวางแหง
กฎหมายยังไมสมควรบัญญัติไวใหตายตัว 

  การเกิดชองวางแหงกฎหมายในกรณีนี้ เกดขึ้นเพราะผูรางกฎหมายเห็นวาตํารากฎหมาย
และคําพิพากษาของศาลยังไมไดพิจารณาปญหานั้นอยางเพียงพอ โดยยังไมไดคิดคนหลักเกณฑอัน
เหมาะสมไวสําหรับเรื่องนั้น  ๆ โดยเหตุนี้การจะบัญญัติกฎหมายสําหรับกรณีนั้น  ๆ ใหเปน         
การตายตัวยอมจะเปนการรีบดวนเกินไป เพราะบทกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรและบัญญัติไว
อยางชัดเจนนั้นจะเปนอุปสรรคขัดขวางตอการที่ตําราและคําพิพากษาจะไดคล่ีคลายปญหานี้ให

                                                           
4 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 124. 
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กระจางแจมแจงตอไปในภายหนา และหาหลักเกณฑที่สมบูรณมาใช ตรงกันขามถาจะบัญญัติ
กฎหมายไวชัดเจน ตํารากฎหมายหรือคําพิพากษาก็จะไดแตอธิบายตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไวแลว
เทานั้น ในกรณีดังกลาวผูรางกฎหมายก็ปลอยชองวางแหงกฎหมายท้ิงไว โดยไมใหมีบทบัญญัติ
กฎหมายเปนการปลอยใหมีชองวางไปโดยตั้งใจ5 

 ในอดีต รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือ ธรรมนูญการปกครองอาณาจักร มักจะมีขอความ
ส้ันมากจึงเปนการยากที่จะบรรจุกรณีตาง ๆ เขาไวใหครบถวนได การที่ธรรมนูญการปกครอง     
ราชอาณาจักร มีขอความสั้นมากนี้เองเปนเหตุใหเกิดชองวางมากมาย ซ่ึงธรรมนูญการปกครอง    
ราชอาณาจักรมิอาจจะบัญญัติใหครบถวนได แตอยางไรก็ตาม ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ก็ไดบัญญัติทางแกไววา ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้น
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยรในระบอบประชาธิปไตย การที่ธรรมนูญนี้ บญัญัติทาง
แกไวเชนนี้ยอมเปนของจําเปน  เพราะธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเปนรัฐธรรมนูญ         
ลายลักษณอักษร ถาไมมีบทบัญญัติใหวินิจฉัยได ก็ไมอาจจะวินิจฉัยกรณีใด ๆ ได 6 โดยธรรมนูญ
การปกครองกําหนดใหเปนอํานาจของสภาในการวินิจฉัย ซ่ึง ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย7 ได ใหคําอธิบาย
ถึงการนําประเพณีการปกครองฯมาใชวา  

 1) บุคคลหรือสถาบันใดที่มีหนาที่ใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ก็วินิจฉัยกรณีนั้น
ไดเอง โดยดําเนินการใหเปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  
ทั้งนี้จนกวาสภารางรัฐธรรมนูญจะไดชี้ทาง 

  2) เฉพาะกรณีที่มีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีที่เกิดขึ้นในวงงานของสภารางรัฐธรรมนูญ 
หรือแมนอกวงงานของสภา แตคณะรัฐมนตรีขอใหสภาวินิจฉัย สภายอมมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด 
ฉะนั้นคําชี้ชาดของสภาจึงมีผลเปนการสรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม เพิ่มเติมเสริมตอจากธรรมนูญ   
การปกครองราชอาณาจักร 

  ทั้งนี้ปรากฏวาบทบัญญัตินี้ไดรับการบัญญัติไวใน มาตรา 7 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2540 ดวยเชนกัน แตมิไดกําหนดวาองคกรใดเปนผูวินิจฉัยวากรณีใดเปน
                                                           
5 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 124-5. 
6 ประวีณ ณ นคร , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร , พิมพคร้ังที่ 2,(พระนคร : สํานักงาน ก.พ. 
,2504) ,หนา 20-1. 
7 หยุด แสงอุทัย,คําบรรยาย หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป คําอธิบายโดยสังเขปของธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร และกฎหมายเลือกตั้งทั่วไป , พิมพคร้ังที่ 6 , (กรุงเทพ  : โรงพิมพมหาวิทยาลัย      
ธรรมศาสตร, 2508) , หนา 251. 
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ประเพณีการปกครองฯตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงอาจเทียบเคียงกับคําอธิบายดังกลาวไดวา    
องคกรที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ สามารถพิจารณาวากรณีใดเปนประเพณีการปกครองฯและนํามา
ปรับใชได แตหากมีการพิจารณาของศาลแลวถือวาเปนขอยุติ และประเพณีการปกครองฯที่ศาล
วินิจฉัยนั้นถือไดวามีผลเปนรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ดังนั้น เมื่อมีชองวางทางกฎหมายก็สามารถนํา
ประเพณีการปกครองที่เคยมีมาแตกอน หรือเคยไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรมาปรับใชแกกรณี 
ทั้งนี้เพราะไดมีบทบัญญัติกําหนดไวชัดเจนวาใหนําประเพณีการปกครองมาใช ในกรณีที่ไมมีบท
กฎหมายบังคับ 
 
    1.1.2.2. การคนหาประเพณีการปกครอง 

 
 1) แนวทางการคนหาประเพณีการปกครอง 

ประเพณีการปกครองเปนสิ่งที่เปนแนวทางปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ การคนหาประเพณี   
การปกครองจึงตองคนหาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและแนวทางปฏิบัติที่เคยไดรับการปฏิบัติ
มา และเนื่องจากถือไดวาประเพณีการปกครองเปนสวนหนึ่งของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
มีผูไดใหแนวทางในการคนหาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญดังนี้ 

1. ตองดูจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรการเมืองที่สําคัญ, เหตุการณ,สุนทรพจนของคน
สําคัญ หรือหลักฐานที่เปนเอกสารสําคัญเกี่ยวกับขนบประเพณีในเรื่องนั้น ๆ  

2. คนดูจากการอภิปรายในรัฐสภาซึ่งเปนการอภิปรายสนับสนุนขนบประเพณีเปนขอ ๆ ไป 

3. คนดูจากคําอภิปรายหรือจดหมายเหตุของบรรดาบุคคลช้ันผูนําของรัฐสภาหรือจาก    
การอภิปรายคัดคานของพรรคฝายคานหรือพระราชหัตถเลขาของพระมหากษัตริยที่มีติดตอกับ
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลคนสําคัญ ๆ หรือกับหัวหนาพรรคฝายคานหรือกับที่ปรึกษาคนสําคัญ ๆ 
ของพระมหากษัตริย 

4. คนดูไดจากจดหมายเหตุรายวัน (diary) ของนายกรัฐมนตรี ,หัวหนาพรรคฝายคาน,      
รัฐบุรุษหรือบุคคลชั้นผูนําในรัฐสภา 

5. คนดูไดจากขอเขียนทางวิทยาการของนักปราชญคนสําคัญ ผูไดรวบรวมขนบประเพณีไว
และไดอธิบายถึงที่มาของขนบประเพณีเหลานั้นพรอมดวยคําวิจารณถึงอํานาจบังคับ8 

                                                           
8 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ , การปกครองประเทศอังกฤษ, หนา 27. 
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 จากแนวทางในการคนหาดวยวิธีนี้จะตองศึกษาจากประวัติศาสตร จดหมายเหตุที่ใชใน  
การติดตอระหวางกัน การอภิปรายอธิบาย   ตาง ๆ รวมตลอดถึงขอความเห็นของนักวิชาการ     
นอกจากนี้ยังมีขอเสนอในการคนหาประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 
ของ ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม และ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ในสมัยที่ประเทศไทยใชธรรมนูญ       
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 ที่พอจะนํามาใชเทียบเคียงได เชน 

 ก. นํารัฐธรรมนูญของไทยฉบับกอน ๆ มาเปรียบเทียบเพื่อหาหลักเกณฑรวมกัน  

 ข. หลักเกณฑรวมกันนั้นตองไมขัดตอเจตนารมณและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ไมวาโดย   
ชัดแจงหรือโดยปริยาย  

 ค. การคนหาประเพณีการปกครอง ควรยึดประเพณีตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีที่มาอยางเดียวกัน
ตอเมื่อไมพบประเพณีการปกครองแลว จึงตองไปคนหาจากรัฐธรรมนูญซึ่งมีที่มาโดยเหตุอ่ืน เชน 
จะนํารัฐธรรมนูญฉบับรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญมาเทียบเคียงกับฉบับที่รางโดยคณะปฏิวัติและ
ถือเปนอันยุติตามนั้น เชนนี้หาควรไม 

 ง. ส่ิงที่ เคยปฏิบัติ หรือมีบทบัญญัติ รับรองเพียงครั้งเดียว ไมควรถือวาเปนประเพณี        
การปกครอง  

 จ. ส่ิงที่เคยปฏิบัติหรือมีบทบัญญัติรับรองเพียงครั้งเดียว แตเปนการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง
ส่ิงที่เคยปฏิบัติหรือมีบทบัญญัติรับรองมากอน ดังนี้อาจถือวาส่ิงที่เคยปฏิบัติหรือมีบทบัญญัติ       
รับรองใหมนั้นเปนประเพณีการปกครองได เชน เคยมีรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2511 และกอนหนา
นั้นบัญญัติวา คณะองคมนตรีมีจํานวนไมมากกวาเกาคน แมธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 
2515 ก็บัญญัติวาคณะองคมนตรีมีจํานวนไมเกินเกาคน จนกระทั่งมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พุทธศักราช 2517 จึงมีบทบัญญัติวาคณะองคมนตรีมีจํานวนไมเกิน 15 คน ดังนี้ถือไดวา
จํานวนองคมนตรีลาสุดนี้ เปนประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว 9 

 การคนหาประเพณีการปกครองนั้น  จะเห็นไดวามีหลักในการคนหา คือ ประเพณี          
การปกครองนั้นสามารถคนหาไดจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ที่มีที่มาอยางเดียวกัน ซ่ึงควรจะได
รับการบัญญัติไวไมนอยกวาหนึ่งครั้ง โดยส่ิงที่สําคัญในการคนหานั้นคือ ประเพณการปกครองนั้น
จะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่ใชบังคับในปจจุบัน เปนตน  
 

                                                           
9 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร, หนา 168-169. 
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 2) ตัวอยางประเพณีการปกครองจากคําวินิจฉัย 

     ก) ประเพณีการปกครองฯจากคําวินิจฉัยของสภา 

โดยขณะที่ประเทศไทยมีการใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนั้น ไดมีการบัญญัติมาตราที่ใชเปนหลักในการปกครองประเทศไมกี่มาตรา และมีบท
มาตราที่กําหนดใหนําประเพณีการปกครองฯมาใชในกรณีที่ไมมีบทกฎหมายบังคับใชน้ัน ไดให
อํานาจแกสภานิติบัญญัติในการวินิจฉัยตีความ ดังเชน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2515 มาตรา 22 วรรคสอง กําหนดใหกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตาม
ความในวรรหนึ่งเกิดขึ้นในวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอให
สภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉับ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยช้ีขาด 

ตัวอยางประเพณีการปกครองที่รัฐสภาไดเคยวินิจฉัยไปแลวเชน การที่สภารางรัฐธรรมนูญ
เคยวินิจฉัยวาพระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการที่จะตราพระราชกําหนดออกใช
บังคับ ตัวอยางเชน การวินิจฉัยช้ีขาดเรื่องการตราพระราชกําหนด วันที่ 3 มีนาคม 2503 รัฐบาลได
เสนอขอใหสภาวินิจฉัยช้ีขาดเรื่องการตราพระราชกําหนด เพราะธรรมนูญการปกครองแหง       
ราชอาณาจักรที่ใชอยูในขณะนั้น มิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหกระทําอยางไร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ไดชี้แจงตอที่ประชุมวาคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวาการบริหารราชการแผนดิน
ซ่ึงรัฐบาลรับผิดชอบอยูนั้น อาจมีความจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการภาษีอากรหรือเงินตรา
เปนการดวนและลับ ตามรัฐธรรมนูญที่เคยมีมาแตเดิมใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกําหนด 
แลวใหเสนอใหสภาพิจารณาอนุมัติโดยดวน คําอนุมัติหรือไมอนุมัติตองทําเปนพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรที่ใชอยูในขณะนั้น มิไดกลาวไว แตใหสภานี้วินิจฉัยปญหา    
ดังกลาวนี้ ใหเปนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ที่ประชุมได
ลงมติวินิจฉัยวา เปนอํานาจของพระมหากษัตริยที่จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับเกี่ยวแก
การภาษีอากร หรือเงินตราได แตใหปฏิบัติเชนเดียวกับที่เคยปฏิบัติมา10 

การออกพระราชกําหนดในกรณีเรงดวนในกรณีที่ไมสามารถออกเปนพระราชบัญญัติได
ทันทวงที เพราะกระบวนการนิติบัญญัติตองดําเนินการเปนขั้นตอนที่อาจไมทันตอเหตุการณ
ปจจุบันนั้น ประเทศไทยไดมีการใหอํานาจฝายบริหารในการออกกฎหมายในเวลาฉุกเฉินตั้งแต    
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 แลว สวนกรณีที่เกี่ยวกับการเงินการภาษีอากรไดมีการเพิ่มเติมใน  
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2489 และไดกําหนดใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับดังเชนพระราช
                                                           
10 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ, รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพ : หจก. 
ช.ชุมนุมชาง, 2517), หนา 942-943. 
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บัญญัติ ซ่ึงหมายความวาพระราชกําหนดอาจวางบทบัญญัติเหมือนพระราชบัญญัติ และสามารถตรา
เพื่อยกเลิกเพิกถอนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาพระราชบัญญัติก็ได แตจะตองไม
ตราพระราชกําหนดใหเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามเมื่อฝายบริหารไดใชบังคับ
พระราชกําหนดนี้แลว ก็ตองรีบเสนอสภาเพื่ออนุมัติรับรอง ซ่ึงหากพระราชกําหนดนั้นไมไดรับ 
การอนุมัติจากสภาก็มีผลทําใหพระราชกําหนดนั้นตกไป และหากพระราชกําหนดนั้นมีผลเปน   
การยกเลิกเพิกถอนพระราชบัญญัติฉบับใด เมื่อพระราชกําหนดนั้นตกไปก็จะทําใหพระราชบัญญัติ
กลับมาใชอีก แตไมมีผลเปนการกระทบถึงกิจการที่ฝายบริหารไดกระทําไปในชวงเวลานั้น 

นอกจากนี้ สภายังไดเคยวินิจฉัยถึงการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตามประเพณีที่เคย
กระทํามาในสภาแตกอนนั้น กอนที่จะแตงตั้งใหผูใดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค นั้นก็จะตอง
เสนอชื่อมาเพื่อใหสภาพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน โดยประธานสภาเปนผูรับสนองพระบรม
ราชโองการ และกอนที่จะเขารับหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค จะตองปฏิญาณตนตอสภา      
ผูแทนราษฎรเสียกอน  

     ข) ประเพณีการปกครองฯจากคําพิพากษาของศาล 

 ศาลเปนองคกรผูใชกฎหมาย การนํากฎหมายมาวินิจฉัยแกคดีจึงเปนการแสดงออกอยาง  
ชัดเจนถึงการตีความและพิจารณา ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลนั้น อีกนัยหนึ่งนั้นก็เปนการแสดงใหเหน็ถึง
การนําเอาประเพณีการปกครองมาใชเปนกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

   - คําพิพากษาฎีกาที่ 913/2536 

 ตัวอยางประเพณีการปกครองที่แสดงในคําพิพากษาฎีกา ที่ 913/2536 เร่ืองนี้เปนกรณีที่มี
ประกาศยึดทรัพยของ ร.ส.ช. ฉบับที่ 26 ซ่ึงขณะนั้นมีการรัฐประหารโดยคณะทหารที่เรียกตัวเองวา 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ไดประกาศยึดทรัพยนายเสนาะ เทียนทอง ในฐาน
รํ่ารวยผิดปกติ โดยมีการตั้งกรรมการตรวจสอบทรัพยสินใหมีหนาที่วินิจฉัยวาทรัพยสินใดไดมา
โดยชอบหรือไม ในเรื่องนี้ศาลวินิจฉัยวา ขณะที่ ร.ส.ช.ออกประกาศ ร.ส.ช.ฉบับที่ 26 เปนชวงเวลา
ที่ไมมีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองฉบับใดใชบังคับ ตอมาระหวางที่ประกาศ ร.ส.ช.ฉบับ
ที่ 26 มีผลใชบังคับอยูนั้น ไดมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2534 ดังนั้น ประกาศ ร.ส.ช.ฉบับที่ 26 ซ่ึงมีฐานะเทียบเทากับพระราชบัญญัติจึงตองตกอยูภายใต
บังคับของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 และจะขัดหรือแยงตอธรรมนูญ
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การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ไมได11 และในขณะที่ศาลพิจารณาเรื่องนี้นั้น ก็ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แลว ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้
กําหนดใหอํานาจวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้     
บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคบัไมได โดยใหเปนอํานาจวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 จากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาดังกลาว พิจารณาไดวาประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ศาลยกใชเพื่อบังคับแกกรณีนั้นเปนการพิจารณาวาประกาศฉบับนั้นมีผลบังคับใช
หรือไม ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม อํานาจในการพิจารณาของศาลตามกรณีนี้ จึงเปนการใชประเพณี
การปกครองฯในลักษณะที่เปนเครื่องมือการอุดชองวางในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนหลักกฎหมาย
มหาชนทั่วไป มิใชเปนหลักปฏิบัติในฐานะที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  

   - คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2543 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 6/2543 เปนเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาบุคคลใดบาง
ที่ไมอยูในขายหรือไดรับยกเวนไมตองไปแจงเหตุอันควรที่ไมอาจไปเลือกตั้งได ซ่ึงในเรื่องดังกลาว
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตการใชบังคับ มาตรา 68 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไปใช
สิทธิเลือกตั้ง ในกรณีดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเปนเรื่องที่จะตองนําประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตาม มาตรา 7 แหงรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใชวินิจฉัยแกกรณี และจากการพิจารณาวินิจฉัยเทียบเคียงบท
บัญญัติรัฐธรรมนูญกอน ๆ แลว ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 
ไมใชกับพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
22 และมาตรา 23 ทั้งนี้ เนื่องจาก พระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย ทรงดํารงอยูเหนือ
การเมือง และทรงดํารงไวซ่ึงความเปนกลางทางการเมือง ประกอบกับที่ผานมาพระมหากษัตริย 
พระราชินี พระราชโอรส และพระราชธิดา ไมเคยทรงใชสิทธิเลือกตั้งแตอยางใด หากกําหนดให
พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศซ่ึงจะควรสืบราชสันตติวงศตามกฎ
มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช 2467 ซ่ึงมีความใกลชิดกับพระมหากษัตริย
และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองคอยูเปนนิจ ทรงมีหนาที่ไป

                                                           
11 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, คําบรรยายสํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบณัฑติยสภา 
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2544, หนา 144. 
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ใชสิทธิเลือกตั้ง ยอมจะกอใหเกิดความขัดแยงหรือไมสอดคลองกันกับหลักการเกี่ยวกับการดํารงอยู
เหนือการเมืองและความเปนกลางทางการเมืองของพระมหากษัตริย 12  

 จากแนวคําวินิจฉัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาศาลไดนําประเพณีการปกครองฯมาบังคับใชแก
กรณีดังเชนกฎหมาย ซ่ึงตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยนั้น พระมหากษัตริยทรงเปนที่
เคารพสักการะซึ่งไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญและในความเปนจริง พระองคจึงตองวาง   
พระองคเปนกลางไมเขาขางพรรคการเมืองฝายหนึ่งฝายใด และผูใกลชิดพระองค ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 2475 มาตรา11 ใหพระบรมวงศานุวงศ ตั้งแตชั้นหมอมเจาขึ้นไป  
อยูเหนือการเมืองและไมควรฝกใฝการเมืองเชนเดียวกัน ซ่ึงในบางกรณีพระมหากษัตริยก็ไดทรง
พระกรุณาฯใหปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค จึงเปนการกําหนดโดยปริยายวา พระมหา
กษัตริยจะตองไมทรงปรึกษาหารือกับนักการเมืองใด ๆ นอกจากคณะองคมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
หากพระมหากษัตริยประสงคจะพบกับสมาชิกพรรคการเมืองฝายคานรัฐบาล ตองขอใหรัฐบาล    
จัดถวายและควรตองมีพระราชดํารัสตอหนารัฐมนตรีเพื่อแสดงความเปนกลางดวย13 เพราะ       
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของราษฎรทุกคนไมวาผูนั้นจะสังกัดอยูพรรคการเมืองใดก็
ตาม และไมวาฝายใดจะเขามาดํารงตําแหนงรัฐบาล ก็ยอมที่จะตองมีการปรึกษาราชการแผนดินกับ
พระองค ความเปนกลางทางการเมืองของพระองคนั้นเปนไปตามคติที่วา พระมหากษัตริยทรงครอง
ราชยแตมิไดทรงปกครอง จึงไมตองทรงรับผิดใด ๆ ในทางการเมือง ดวยเหตุนี้พระองคจึงเปน       
ผูประสานความขัดแยงทางการเมือง และทรงอยูเหนือการเมือง  
 
 1.2. การปฏิบัติจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญโดยสถาบันท่ีอยูภายใตรัฐธรรมนูญไทย 
 
  1.2.1. สถาบันพระมหากษัตริย 
 
 พระมห ากษั ต ริยภ ายใต รัฐธรรมนู ญ  (Constitutional Monarchy) ซ่ึ งมี ใน ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในระบอบการปกครองนี้พระมหากษัตริยจะทรงเปน
ประมุขของประเทศเทานั้น ไมทรงเปนประมุขของฝายบริหารดวย เพราะฝายบริหารมีนายก         
รัฐมนตรีเปนหัวหนาอยูแลว ดังนั้นในการปกครองแบบนี้พระมหากษัตริยไมตองรับผิดชอบทาง
การเมืองแตประการใด การใชพระราชอํานาจทั้งในฐานะประมุขของประเทศและในฐานะอื่น ๆ 

                                                           
12 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 117 ตอนที่ 68 ก วันที่ 19 กรกฎาคม 2543. 
13 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบาย ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515, (กรุงเทพ : 
สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2516) หนา 52. 
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ยอมกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ เท านั้น  ดวยเหตุนี้ จึ งเรียกรูปแบบประมุขของรัฐแบบนี้ ว า 
“Constitutional Monarchy”14 รัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับไดยอมรับวา “พระมหากษัตริยทรงเปน   
พระประมุข” เสมอมาตั้งแตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว            
พุทธศักราช 2475  
 

   1.2.1.1. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการปรึกษาราชการแผนดิน 
 
 พระราชฐานะที่สําคัญในทางบริหารอีกประการหนึ่งคือ พระราชฐานะตามประเพณี      
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยดังที่  นายแบทชอท  (Bagehot) กฎหมาย            
รัฐธรรมนูญชื่อดังของอังกฤษไดกลาวถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษวาพระกษัตริย
ทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรงไดรับการปรึกษา พระราชอํานาจที่จะทรงสนับสนุนรัฐบาล พระราช
อํานาจที่จะทรงตักเตือน (The right to be consulted, the right to encourage, and right to warn) ซ่ึง 
นายอังเดร มาติออต (Andre Mathiot) เห็นวาแทจริงคือ พระราชอํานาจที่จะไดรับการกราบบังคม
ทูลและการปรึกษานั่นเอง (the right to be informed and the right to be consulted)15 สาเหตุที่มี   
พระราชอํานาจเชนนี้เพราะเมื่อพระมหากษัตริยตองทรงลงพระปรมาภิไธย และใชพระราชอํานาจ
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ก็สมควรที่จะใหทรงรับรูกิจการในการบริหารใน
พระปรมาภิไธยดวย เมื่อทรงทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลวในฐานะที่ทรงเปนพระประมุขและ
ทรงมีพระประสบการณก็สมควรที่จะพระราชทานคําเตือนไดในกรณีท่ีทรงเห็นวาไมสมควร     
หากเห็นวาสมควรก็ควรที่จะทรงสนับสนุนการนั้นได หลักนี้เปนที่ยอมรับในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย16 ดังนั้น จึงเห็น
ไดวาพระราชอํานาจนี้เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่มิไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในกรณีนี้จึงเปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีทาง            
รัฐธรรมนูญ หรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

                                                           
14 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชฐานะของพระมหากษัตริย ตามธรรมนูญ   
การปกครองราชอาณาจักร” วารสารกฎหมาย ปที่ 3 ฉบับที่ 2 (พ.ค.-ส.ค., 2520) : 151. 
15 Mathiot, Andre, The British Political System, (California, Stanfore University Press) , pp. 274-
275. อางใน วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , “พระราชฐานะของพระมหากษัตริย ตาม
ธรรมนูญ   การปกครองราชอาณาจักร” : 151. 
16 หยุด แสงอุทัย. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 (พระนคร : น่ําเซีย
การพิมพ, 2512) หนา 44-45. 
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  ในการใชพระราชอํานาจนี้ ทรงแทรกไวในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจเสมอ เชน พระราช
ดํารัสเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ ประจําป 2519 วันที่ 16 เมษายน 2519 ณ พระที่
นั่งอนันตสมาคม 

“ภาระหน าที่ ของสมาชิกแห งรัฐสภามีความสํ าคัญอยางยิ่ งตอ        
ความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของประเทศ  จําเปนตองใชสติปญญา     
ความสามารถของทานปฏิบัติโดยเต็มกําลัง เพื่อใหดําเนินไปตามวิถีทางแหง    
รัฐธรรมนูญ การปรึกษาตกลงในปญหาใด ๆ ที่มีขึ้นในสภานี้ ควรเปนไปอยางมี
เหตุผลและหลักการทั้ งด วยความสมัครสมานสามัคคี รวมมือกันดวย             
ความบริสุทธิ์ใจ เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน”17 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทยใน 
พุทธศักราช 2475 แลว พระราชอํานาจและฐานะของพระมหากษัตริย แตเดิมที่ถือวาทรงเปน      
รัฐาธิปตย(Sovereign) ก็หมดไป  ทรงเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  (Constitutional 
Monarchy) แทนดวยเหตุนี้พระราชอํานาจและฐานะจึงมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยชัดแจง  
สวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งก็มีกําหนด โดยคตินิยมโบราณอันไดแกนิติราชประเพณีและราชธรรม 
แตโดยที่ทรงเปนประมุขของประเทศที่จะตองทรงเกี่ยวของกับพสกนิกร และนานาประเทศใน   
สวนนี้ รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวโดยชัดแจง จึงเปนฐานะโดยพฤตินัย อันเปนฐานะที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดนั้น           
มีธรรมเนียมปฏิบัติอยูวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยยอมกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ18 

พระราชอํานาจตามนิติราชประเพณีแตโบราณแตไมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญ พระราช
อํานาจตามโบราณนิติราชประเพณี อาจไมปรากฏใหเห็นเปนลายลักษณอักษรก็ได เพียงแครับรูวามี
อยูเชนนั้น ทั้งโดยทฤษฎีและการปฏิบัติที่เปนจริง ดังที่เรียกกันวาเปน conventions นอกจากนี้มีผู
เห็นวาอาจเทียบเคียงกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอ่ืน ๆ ในระบอบการปกครองและ
ประเทศที่มีรูปรัฐบาลแบบเดียวกันดวยก็ได ถาเปนพระราชอํานาจในทางที่ดี ใหผลในทางเปน
ประโยชนตอประเทศชาติและไมขัดกับกฎหมายอยางชัดแจง ในประเทศไทยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ก็จะเปนหนาที่ตอไปของ
รัฐบาล ที่จะรับพระราชดํารินั้นใสเกลาใสกระหมอมและศึกษาทบทวนดูวาจะเปนไปไดเพียงใดที่
จะสนองพระราชดํารินั้น กลาวอยางงาย ๆ วาการตัดสินใจขั้นสุดทายเปนความรับผิดชอบของฝาย

                                                           
17  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1  ฉบับที่ 15  (9-15 เมษายน, 2519) : 352. 
18 ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย , หนา 23-24. 
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บริหารโดยตรงเพราะเมื่อตัดสินใจอยางใดลงไป และเกิดผลติดตามมาไมวาจะเปนผลในทางบวก
หรือทางลบ ก็ควรเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยแท เพราะพระมหากษัตริยไมอยูในฐานะทีจ่ะ
ทรงกระทําผิดและทรงรับผิดชอบ19 

ในการใชพระราชอํานาจเตือนของพระมหากษัตริย เห็นไดจากขอเท็จจริงที่ปรากฏตาม
บันทึกของ นายบุญชนะ อัตถากร ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐบาล ศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักดิ์ ซ่ึงได
รับพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีระหวางวิกฤตการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 วา  

“อาจารยสัญญาขณะนั้นเปนองคมนตรี ตองลาออกจากตําแหนงนั้น        
ชั่วคราว ทานรูสึกตื่นเตนตระหนกใจมาก เมื่อในหลวงแตงตั้ง ไดเขาเฝาถวายสัตย
ปฏิญาณรับตําแหนงเฉพาะพระพักตร ทั้ง ๆ ที่ยังงงตอหนาที่ความรับผิดชอบอัน
ใหญหลวงนั้น และไดกราบบังคมทูลขอเปนนายกรัฐมนตรีชั่วคราวเทาที่จําเปน  
เทานั้น แลวจะขอพระราชทานอนุญาตกลับไปรับตําแหนงทางองคมนตรีเชนเดิม 
อาจารยสัญญาเลาวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทางคําเตือนวา          
ใหปฏิบัติหนาที่อยางสุขุมรอบคอบ และที่สําคัญที่สุดก็คือ “อยาใหตกหลุมพราง” 
เปนอันขาด อาจารยสัญญาไดปฏิบัติตามและเราก็เห็นผลตอมาวา เปนผลดีแกชาติ
บานเมืองเปนอันมาก” 20 

อีกกรณีหนึ่งใน พุทธศักราช 2505 เมื่อนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นมีหนังสือกราบบังคม    
ทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตยืมตัวพระยาศรีวิศาลวาจา องคมนตรีไปชวยราชการทาง
สํานักนายกรัฐมนตรีนั้น ก็ไดมีพระราชหัตเลขาตอบและแสดงความในพระราชหฤทัยตอนหนึ่ง 
ทรงมีพระราชดํารัสเปนการสนับสนุนการบริหารราชการ ดังนี้  

“ฉันเอง พรอมที่จะชวยสงเสริมใหราชการทางฝายบริหารปกครองบาน
เมืองดําเนินไปดวยดีอยูเสมอ ทั้งยินดีที่จะไดเห็นผูมีวุฒิไดทําประโยชนแก
ประเทศชาติ จึงไมมีขอขัดของอันใดที่จะอนุญาตใหพระยาศรีวิศาลวาจาไปชวย
ราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีเปนการชั่วคราวพลางกอนตามที่ขอมานั้น และ
เมื่อไดแกไขพระราชบัญญัติที่กลาวนี้แลว ก็พรอมจะแตงตั้งใหเขาดํารงตําแหนง
ตามที่จะไดเสนอขอตั้งมาตอไปดวย” 21 

                                                           
19 พูนศักดิ์ วรรณพงษ ,พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,หนา 84,85. 
20 บุญชนะ อัตถากร,1-3 เมษายน กับขาพเจา, (กรุงเทพ : มูลนิธิบุญชนะ อัตถากร เพื่อการศึกษาและ
วิจัย, 2525), หนา 9. 
21 พูนศักดิ์ วรรณพงษ ,พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,หนา 90. 
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 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการใชพระราชอํานาจในการปรึกษาของพระมหากษัตริย เชน  
เมื่อรัฐบาลของพระยามโนฯไดบริหารประเทศไปไดระยะหนึ่ง ในสภาก็เริ่มตั้งคําถามเกี่ยวกับ  
ความเปนไปในการรางโครงการเศรษฐกิจ ซ่ึงขณะนั้นก็เกิดปญหาภาวะเงินฝด ซ่ึงเปนปญหาตอ
ประเทศอยางหนัก ในการที่คณะราษฎรจะแกไขปญหาตาง ๆ ดวยวิธีใดนั้น เปนที่สนพระทัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนอยางยิ่ง และอีกทั้งพระองคก็มิทรงทราบวา รัฐบาลปจจุบันจะมีวิธี
การเปนประการใดในการแกไขความตกต่ําในทางเศรษฐกิจของประเทศ จะเนื่องดวยเหตุนี้หรือเหตุ
ใดนั้นก็ตาม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงรับสั่งใหพระยาพหลฯและหลวงประดิษฐ เขาเฝา
เพื่อจะไดไตถามความเรื่องนี้ใหหายความวิตกและความกังวลเสียที จนในที่สุดพระยาพหลฯและ
หลวงประดิษฐ ก็พากันเขาเฝาพระปกเกลาฯ ณ พระราชวังสวนจิตรลดา ตอพระพักตรของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว พระปกเกลาฯทรงรับสั่งถึงเคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติวา คณะราษฎรจะ
ดําเนินการเศรษฐกิจในแบบไหน และอยางไร? แลวพระปกเกลาฯยังไดแถมทายวา ทางรัฐบาลไทย
มีแผนการเศรษฐกิจแลวหรือยัง? ถามีแลวแผนการเศรษฐกิจนั้นเปนอยางไร? และจะดําเนินการรูป
ไหน?22 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับคณะรัฐบาลในการปรึกษา
หารือเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน  

พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดินนี้ ไมไดมีเพียงแตในประเทศไทยและ
ประเทศอังกฤษเทานั้น แมแตในประเทศสเปน ซ่ึงมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักของ
ประเทศก็ปรากฏธรรมเนียมปฏิบัตินี้เชนกัน เชนในการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลของสเปน นายก  
รัฐมนตรีสเปน ซ่ึงดํารงตําแหนงมาตั้งแตสมัยนายพลฟรังโกครองอํานาจเผด็จการ ไดลาออกจาก
ตําแหนงแลวและมีผลทําใหรัฐบาลทั้งคณะตองสิ้นสุดลงดวย เปดโอกาสใหกษัตริยฮวน คารลอส 
ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมตอไป และปรากฏผลวานายอดอลโฟ ซัวเรส พระสหายสนิทซึ่ง
ไมเปนที่รูจักในหมูประชาชนกันมากนัก เปนผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและจัด
ตั้งรัฐบาลชุดใหมสืบตอไป ทั้งนี้โดยกษัตริยฮวน คารลอส ไดเชิญนายเอเรียสไปพบหารือเกี่ยวกับ
ภาวะเงินเฟอที่ เกิดขึ้น และปรารภที่จะใหมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีขึ้นใหมในกลางเดือน
กรกฎาคม ซ่ึงทําใหนายเอเรียสขอลาออกจากตําแหนงในวันเดียวกันนั้น และกษัตริยคารลอสก็ทรง
ยอมรับการลาออกนั้นทันที23 

นอกจากนี้ยังปรากฏเสมอมาวาพระมหากษัตริยทรงรับรูถึงทิศทางในการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล และเมื่อรัฐบาลจะเขาบริหารประเทศก็มักที่จะขอพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาพระมหา
                                                           
22 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย, เลมที่ 1 (พระนคร : สํานักพิมพ     
ผานฟาพิทยา, 2511) ,หนา 44.  
23  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 28 (8-14 กรกฎาคม, 2519) : 671. 
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กษัตริยเพื่อถวายบังคมทูลสถานการณและแนวทางการบริหารประเทศใหทรงทราบ ดังตัวอยางเชน 
วันที่ 17 ธันวาคม 2539 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จออก ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
พระราชทานพระบรมราชวโรกาส ให พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติพัฒนาเฝาทูล
ละอองธุลีพระบาทถวายบังคมทูลรายงานสถานการณโดยทั่วไปของประเทศ และทิศทางใน       
การพัฒนาประเทศ ภายหลังจากมีสภาผูแทนราษฎรชุดใหม  และเมื่อ 21 ธันวาคม 2539 พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรค
ประชาธิปตยเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนฯ 24 และเชน 7 สิงหาคม 2540 พระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวเสด็จออก ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหพลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี นํานายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน 
วิบูลยสวัสดิ์ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ถวายรายงานภาวะ
เศรษฐกิจและสถานการณปจจุบัน25 เปนตน 

ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสละราชสมบัติแลว รัฐบาลหรือรัฐสภาในขณะนั้นก็ควรที่จะ
ถามพระมหากษัตริยวาจะทรงแนะนําผูสืบราชสมบัติตอไปหรือไม แมวาตามรัฐธรรมนูญจะกาํหนด
วารัฐสภามีอํานาจที่จะใหความเห็นชอบตอการเขาสูราชบัลลังกขององครัชทายาทก็ตาม ซ่ึงในเรื่อง
นี้นั้น ปรากฏมีเพียงครั้งเดียว เมื่อสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงสละ
ราชสมบัติในขณะประทับอยู ณ กรุงลอนดอน คณะผูแทนรัฐบาลไดกราบทูลวาถาหากในที่สุดทรง
ลาออกจริง ๆ แลว จะทรงแนะนําผูสืบราชสมบัติตอไปหรือไม ซ่ึงพระปกเกลาฯ ทรงมีพระกระแส
วา ในกฎมณเฑียรบาลนั้นบัญญัติไววา พระมหากษัตริยจะทรงตั้งผูใดก็ได และถาหากไมทรงตัง้ใคร
ไว ก็ใหเปนไปตามกฎมณเฑียรบาล ฐานะในขณะนั้นไมใชสิทธิในขอหนึ่ง เมื่อไมตั้งเชนนี้แลว ก็
ตองเปนไปตามกฎมณเฑียรบาลนั้นเปนการดี เพื่อตอไปจะไดเปนไปตามแบบไมแกงแยงกัน 26 จาก
พระราชดํารัสของพระปกเกลาฯจึงถือไดวาการสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริยนั้นใหเปนไป
ตามกฎมณเฑียรบาล และรัฐบาลก็ควรถามพระมหากษัตริยถึงคําแนะนําในการเสนอผูสืบราช
สมบัติตอไป เนื่องจากถือไดวาพระมหากษัตริยยอมทรงทราบดีวาในพระบรมวงศานุวงศซ่ึง      
พระองคผูกพันใกลชิดนั้น มีพระราชวงศพระองคใดที่มีความเหมาะสมที่จะทรงปกครองบานเมือง
ตอไป แมวารัฐสภาจะมีอํานาจในการใหความเห็นชอบการเขาสูราชบัลลังกก็ตาม แตหากพระมหา
กษัตริยไมทรงพระประสงคจะเสนอพระราชวงศพระองคใดแลว  ก็ควรให เปนไปตาม                  

                                                           
24  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 23 ฉบับที่ 16 (16-22 เมษายน, 2541) : 
422-423. 
25  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 22 ฉบับที่ 31 (1-7 สิงหาคม, 2540) : 850. 
26 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย, หนา 453. 
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กฎมณเฑียรบาลตอไป ซ่ึงในเรื่องการสละราชสมบัติของพระมหากษัตริยจะเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว 
แตก็เปนเรื่องสําคัญที่ถือไดวาเปนแบบปฏิบัติที่มีความสําคัญเนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเขาสู
ตําแหนงของประมุขของรัฐ 

ดวยเหตุที่พระมหากษัตริยทรงเปนกลางทางการเมืองและทรงไมเกี่ยวของทางการเมือง  
ดวยทรงเปนพระประมุขของแผนดินอยางตอเนื่องยาวนาน ทรงมีพระราชสัมพันธอันดีกับรัฐบาล
และประชาชนเสมอมา ไมวาจะเปนการปรึกษาราชการแผนดินกับรัฐบาลหรือพระราชกรณียกิจที่
ทรงดําริเพื่อประชาชน พระมหากษัตริยจึงเปนสถาบันที่เปนที่เคารพสักการะของประชาชน เมื่อมี
เหตุวิกฤตการณบานเมือง ดวยพระบารมีของพระองคเหตุการณตาง ๆ จึงคลี่คลายไปในทางที่ดี 
ปรากฏดังบันทึกของนายบุญชนะ อัตถากร (บันทึกเมื่อ 27 เมษายน 2524 ที่ลอนดอน) ซ่ึงขณะนั้นมี
การปฏิวัติ วา 

“ขาพเจาไมไดกลับไปกองบัญชาการอีกหลังจาก 1 เมษายน 2524 และคิด
วาการปฏิวัติคราวนี้คงไมประสบความสําเร็จ ที่เกรงมากก็กลัววาจะตองเกิด    
การเสียเลือดเนื้อ เพราะทั้งสองฝายตองตอสูกันเทานั้น แตเดชะพระบารมีของใน
หลวง ทําใหทั้งสองฝาย คือ รัฐบาลและฝายกอการปฏิวัติสามารถทําใจใหเห็นแก
ความสงบสุขของประชาชนไดไมมีฝายใดใชอาวุธเขาประหัตประหารกัน นับวา
เปนบุญของชนชาติไทย ขาพเจาพูดอยูเสมอวา เมืองไทยมักจะมีส่ิงมหัศจรรยเกิด
ขึ้นเสมอ คราวนี้ก็เปนอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงถาไมเชื่อพระบารมีของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ผูทรงคุณธรรมอันประเสริฐแลวก็ไมทราบวาจะพูดวาอยางไร27 

การใชพระราชอํานาจตามโบราณราชนิติประเพณีในขอนี้ ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย 
ยังไดเคยยกตัวอยางเปรียบเทียบกรณีการใชพระราชอํานาจในขอนี้ โดยเทียบเคียงกรณีของประเทศ
อังกฤษและประเทศไทย28 ดังนี้ 

“ในกรณีของประเทศอังกฤษ การที่พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจที่จะไดรับคํา
กราบบังคมทูลและการปรึกษานี้ในกรณีปญหาสําคัญ ๆ หรือเกี่ยวกับการแตงตั้งผูดํารงตําแหนง 
เชน รัฐทูต ฯลฯ ยอมเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีที่จะถวายเรื่องตาง ๆ ใหพระมหากษัตริยทรง
ทราบ กอนหนาที่คณะรัฐมนตรีจะไดตัดสินใจเด็ดขาดเกี่ยวกับปญหานั้น ๆ เสียกอน ในประเทศ
อังกฤษแตเดิมนายกรัฐมนตรีไดถวายจดหมาย ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดเขียนโดยตนเอง มีขอความ  

                                                           
27 บุญชนะ อัตถากร, , หนา 9. 
28 พูนศักดิ์ วรรณพงษ ,พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,หนา 86-7. 
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เกี่ยวกับการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ ของคณะรัฐมนตรีและการประชุมสภา แตก็มีบางคร้ังที่
นายกรัฐมนตรีใหรัฐมนตรีอ่ืนเขียนแทนดวยความเห็นชอบของพระมหากษัตริย แตตอมาในสมัย
สงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ไดมีการจัดระเบียบการจัดทําบันทึกทํารายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี
แลวสงบันทึกรายงานการประชุมไปถวายแทน ทั้งนี้เพื่อพระมหากษัตริยจะไดทรงทราบขอความที่
เกี่ยวกับราชการแผนดินโดยตลอด วิธีปฏิบัติในปจจุบันนี้ นายกรัฐมนตรีเขาเฝาปรึกษาราชการบอย 
ๆ แตก็มีนายกรัฐมนตรีอังกฤษบางนายในสมัยกอน ซ่ึงไดถูกพระมหากษัตริยตอวาในการที่คณะ  
รัฐมนตรีไดตัดสินใจทําอะไรลงไปเด็ดขาด โดยไมใหโอกาสพระมหากษัตริยที่จะทักทวงหรืออก
ความเห็นปญหาที่ยังโตเถียงกันอยู และขอท่ีนายกรัฐมนตรีอังกฤษยังปฏิบัติผิดเพี้ยนกันอยูมากก็คือ 
การที่นายกรัฐมนตรีจะตองแสดงถึงความเห็นขางนอยในคณะรัฐมนตรีหรือไม ทั้งนี้ เพราะ         
การแสดงถึงความเห็นแตกตางกันในคณะรัฐมนตรียอมทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจมาก 
เพราะพระมหากษัตริยอาจทรงใชความเห็นแยงนั้นเปนอาวุธโจมตีคณะรัฐมนตรี โดยอางวาแมใน
คณะรัฐมนตรีเองก็ยังมีความเห็นแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งถานายกรัฐมนตรีเปนฝายขางนอย
ในคณะรัฐมนตรีแลว ก็อาจนําเอาคําแนะนําของพระมหากษัตริย ไปใชเปนอิทธิพลใหคณะรัฐมนตรี
ยอมเห็นดวยกับตน” 

สวนกรณีของประเทศไทย นักกฎหมายรัฐธรรมนูญผูนี้มีความเห็นวา 29 

  “สําหรับประเทศไทยนั้น ถาจะเอาหลักปฏิบัติของอังกฤษมาใชก็ควรกระทําอยางตรงไป
ตรงมา เมื่อมีความเห็นหลายทางก็ควรกราบบังคมทูลใหทรงทราบทุกทาง เพื่อวาพระมหากษัตริยจะ
ไดทรงปรึกษาหารือแนะนําหรือตักเตือนไดโดยรอบคอบยิ่งขึ้น เมื่อพระมหากษัตริยไดรับทราบ   
ขอความตาง ๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดินแลว ก็อาจทรงเรียกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่     
เกี่ยวของไปเพื่ออธิบายและชี้แจงความคิดเห็น พระมหากษัตริยอาจใหคําปรึกษาวานอกจากจะ
ดําเนินนโยบายตามที่คณะรัฐมนตรีดําริแลว ยังอาจมีนโยบายทางอื่นเผื่อเลือก (alternative policy) 
อีก ในกรณีที่ทรงเห็นดวยก็จะไดทรงสนับสนุนใหกําลังใจ และในกรณีที่ไมเสียตอการวางพระองค
เปนกลางในทางการเมือง พระมหากษัตริยทรงอาจรวมมือปฏิบัติการกับรัฐบาล เชน ทรงชักชวนให
ราษฎรประหยัดทรัพยในเวลาที่รัฐกําลังผจญปญหาเรื่องเงินเฟอ เปนตน ในกรณที่ไมทรงเห็นดวยก็
จะทรงทักทวงตักเตือนใหเห็นภยันตรายของการดําเนินตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่
พระมหากษัตริยทรงทักทวยเชนวานี้ ยอมเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองประชุมปรึกษาหารอื
กันใหม คณะรัฐมนตรีอาจยืนยันความเห็นเดิมได และเมื่อคณะรัฐมนตรียืนยันตามความเห็น      
พระมหากษัตริยก็จะตองทรงยอม เพราะคณะรัฐมนตรีตางหากเปนผูรับผิดชอบตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ตามนัยที่กลาวแลวขางตน ไมมีใครปฏิเสธไดวาการที่คณะรัฐมนตรีตองนําเรื่องประกอบ
                                                           
29 พูนศักดิ์ วรรณพงษ ,พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,หนา 87-8. 
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กับคําแนะนําของประมุขของชาติ ไปพิจารณาใหมอีกครั้งนั้น จะไมมีประโยชน สามัญชนเมื่อมี
ทุกขรอนก็ไปปรึกษาหารือผูหลักผูใหญ และนําเอาคําแนะนํามาใครครวญอีกครั้งหนึ่ง สําหรับคณะ
รัฐมนตรีก็เชนเดียวกันในกรณีที่สําคัญ ๆ นายกรัฐมนตรีก็เชนเดียวกันในกรณีที่สําคัญ ๆ นายก     
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะตองเขาเฝาเพื่อปรึกษาหารือพระมหากษัตริยในเวลาสงครามจะ
เห็นวารัฐบาลอังกฤษไดติดตอกับพระมหากษัตริยโดยใกลชิดอยูเสมอ” 
 
   1.2.1.2. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย พระราชฐานะของพระมหา

กษัตริยก็ลดลงมาอยูใตรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยที่เคยลนพนและอยู
เหนือกฎหมายทั้งปวงนั้น ก็ถูกจํากัดใหทรงใชไดตามรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจใดที่ขัดกับ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ยกเลิก สวนพระราชอํานาจที่เคยมีอยูและควรทรงไวเพื่อ
ดํารงพระเกียรติยศในฐานะทรงเปนประมุขของประเทศ ก็จะไดรับการบัญญัติรับรองไวใน          
รัฐธรรมนูญ ในประเทศไทยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขก็เปนที่เขาใจกันมาตลอดวา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ
ดังกลาว แมจะมิไดบัญญัติเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญฉบับใดก็ตาม30 ทั้งนี้ เพราะ       
พระราชอํานาจนั้นเปน พระราชอํานาจตามนิติราชประเพณีแตโบราณและยังปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
(Royal Prerogatives) แมพระมหากษัตริยจะอยูภายใต รัฐธรรมนูญ  แตสถาบันนี้ก็มีมากอน            
รัฐธรรมนูญไมไดเกิดขึ้นมาจากรัฐธรรมนูญ เพียงแตรัฐธรรมนูญมารองรับใหมีตอไป และกําหนด
ขอบเขตตลอดจนวิธีการใชพระราชอํานาจ ใหเขากับระบอบการปกครองใหมเทานั้น แตในฐานะที่
พระมหากษัตริยเคยเปนราชาธิปตยมาแตโบราณ จึงมีพระราชอํานาจตามราชนิติประเพณี (หมายถึง
ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยที่กําหนดเปนระเบียบแบบแผนหรือเปนกฎหมาย) เปน
อันมาก และโดยเหตุท่ีเปนพระราชอํานาจที่เคยมีมาแตเดิม และควร”ทรงไว” ตอไป รัฐธรรมนูญ
ไทยจึงมักใชคําวา “ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ” 31 

 
1) ธรรมเนียมปฏิบัติ ในการลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยตาม               

รัฐธรรมนูญ 

                                                           
30 วิษณุ เครืองาม,กฎหมายรัฐธรรมนูญ , พิมพคร้ังที่ 3, 2530, หนา 372. 
31 พูนศักดิ์ วรรณพงษ ,พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย ,หนา 82-3. 
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  การใชอํานาจนิติบัญญัติของพระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช 2540 มาตรา 92 กําหนดวา “รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ      รัฐ
ธรรมนูญ จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา” 

ในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริยนั้น โดยหลักการรัฐสภาจะเปนผูเสนอใหมีการราง
กฎหมาย แตในทางปฏิบัตินั้นมักจะเปนฝายรัฐบาลที่เสนอใหรัฐสภารางกฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่องภาย
ในของรัฐสภา นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังอาจไดรับคําแนะนําจากพระมหากษัตริย และไดนํามา
ปรึกษาเปนการภายในรัฐบาล และเปนผลใหมีการเสนอรางกฎหมายนั้นตอรัฐสภาดวยความรับผิด
ชอบของรัฐบาลเองก็ได และเมื่อรัฐสภาไดรางกฎหมายแลว กอนที่จะนําประกาศใชจะตองนําทูล
เกลาถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ตาม มาตรา 93 ซ่ึงกําหนดวา “รางพระราช
บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให
นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลง            
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” ซ่ึง        
พระมหากษัตริยจะตองพิจารณารางกฎหมายโดยไมทรงแกไขขอความใด ๆ ในรางกฎหมาย   
 อยางไรก็ดี แมพระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจดังรัฐธรรมนูญบัญญัติไวดังกลาว
แลวก็ตาม ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวาพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมืองซ่ึงหมายความ
วา จะไมทรงสงเสริมหรือฝกใฝในพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง และพระองคจะทรงเขามา
ของเกี่ยวกับการเมือง ก็แตเฉพาะในกรณีจําเปนจริง ๆ เทานั้น และในกรณีนั้นก็ยังตองถือวาพระ
องคไมทรงตองรับผิดชอบโดยตรง ไมวาจะในสวนพระองคหรือในฐานะประมุขของประเทศ ทั้งนี้
เพราะพระองคดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได หลักประชาธิปไตยขอนี้
สืบเนื่องมาจากหลักกฎหมายที่วา “The King can do no wrong” ดังนั้นผูใดจะกลาวหาหรือฟองรอง
พระมหากษัตริยในทางใด ๆ ไมไดเลย ดวยผลของการนี้ พระราชกรณียกิจก็ดีและพระบรมราช
วินิจฉัยทั้งหลายก็ดี ที่ทรงกระทําในฐานะประมุขของประเทศ จึงตองมีผูรับสนองพระบรมราช
โองการ หากเปนพระราชกรณียกิจที่ทรงกระทําทางฝายบริหาร รัฐธรรมนูญก็กําหนดวาบท
กฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ อันเกี่ยวกับราชการแผนดินนั้น ตองมีรัฐ
มนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงในทางปฏิบัติก็ไดแกนายกรัฐมนตรี สวนพระราช
กรณียกิจที่ทรงกระทําทางฝายนิติบัญญัตินั้น ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี การแตงตั้งประธานองคมนตรี เปนตน สําหรับการแตงตั้ง
องคมนตรีนั้น ประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ32 

                                                           
32 ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย , หนา 28. 
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 ดังนั้น ในการที่ทรงใชพระราชอํานาจเหลานี้ ตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
และแมพาดพิงเกี่ยวของกับรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือศาลก็ไมถือวาเปนการอํานาจทางองคกรนั้น ๆ 
อยางกรณีใชอํานาจอธิปไตย หากแตเปนการใชอยางประมุข โดยประมุขและทางประมุขเพื่อ
ประโยชนของประเทศชาติ และโดยเหตุที่เปนพระราชอํานาจที่เคยมีมาแตเดิมและควร “ทรงไว” ตอ
ไปรัฐธรรมนูญไทยจึงมักใชคําวา “ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ” 33 และโดยธรรมเนียมปฏิบัติกอนที่
พระองคจะทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น นายกรัฐมนตรีผูนํารางกฎหมายขึ้นทูลเกลาฯนั้นจะตองลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการขึ้นไปพรอมกันดวย เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงแนพระทัยวาใน
เร่ืองดังกลาว พระองคไดใชอํานาจตามคําแนะนําและยินยอมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และเพื่อ
แสดงใหเห็นวาพระองคมิไดทรงเกี่ยวของในทางการเมือง ซ่ึงการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการนี้ปรากฏตั้งแต พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2475 มาตรา 7 กําหนดวา 
“การกระทําใด ๆ ของกษัตริยตองมีกรรมการราษฎรผูหนึ่งผูใดลงนามดวยโดยไดรับความยินยอม
ของคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชได มิฉะนั้นจะเปนโมฆะ” ซ่ึงแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยไม
ทรงมีพระราชอํานาจในการทําการใด ๆ ไดดวยพระองคเอง จะตองกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดโดยคําแนะนําและยินยอม และตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดวย34 
 ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการลงนามรับสนองฯของพระมหากษัตริย ที่
พระองคจะตองลงนามฯตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

“ดวยเหตุที่นายกรัฐมนตรีจะรับผิดชอบตอสภานิติบัญญัติแหงชาติสําหรับ
การกระทําของพระมหากษัตริยได นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นจะตองเลือกไดวา
พระมหากษัตริยจะควรกระทําหรือควรงดเวนการกระทํานั้น ๆ เสีย และพระมหา
กษัตริยยอมไมสามารถที่จะทรงกระกิจการอันเกี่ยวกับราชการแผนดินเปนการเปนการ
ฝาฝนใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการได 
เพราะถาพระมหากษัตริยทรงยืนยันวาจะกระทาํสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งนายกรัฐมนตรหีรือ รัฐ
มนตรีไมเห็นชอบดวยแลว นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอาจไมยอมลงนามสนองพระ
บรมราชโองการ และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก็จะขอลงออกจากตําแหนง ซ่ึงใน
สถานการณปจจุบันนี้ยอมไมมีทางที่จะทรงแตงตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหมได ซ่ึงผลที่สุด
พระมหากษัตริยก็ตองทรงยอมปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีอยูนั่นเอง หรือมิ
ฉะนั้นก็ตองทรงสละราชสมบัติ ฉะนั้นการไมยอมปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะรัฐ
มนตรีซ่ึงเมื่อไดทรงทักทวงแลวยังถวายคําแนะนํายืนยัน จึงเปนภัยแกราชบัลลังก และ

                                                           
33 วิษณุ เครืองาม,กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,  หนา 371. 
34 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชฐานะของพระมหากษัตริย” ,หนา 174. 
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มีทางที่อาจถูกกลาวหาวามิไดทรงวางตนเปนกลาง เอนเอียงเขาทางฝายคาน       รัฐ
บาล”35 

อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยก็จะยอมลงพระปรมาภิไธยตามคําแนะนําของผูทูลเกลาฯ
ถวายโดยไมทักทวงเสียทีเดียวไมได เพราะหากเรื่องนั้นเปนเรื่องที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือขัดตอ
กฎหมายอยางชัดเจน พระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนผูปกปองรัฐธรรมนูญ และเปนผูกรอง
กฎหมายในขั้นสุดทายในอันที่จะปกปองความชอบธรรม กรณีนี้พระมหากษัตริยอาจทักทวงรัฐบาล 
และไมทรงลงพระปรมาภิไธยได ซ่ึงรัฐบาลไมบังอาจบังคับใหพระมหากษัตริยทรงเห็นตามดวยได 
จึงควรจะตองถอนคําแนะนํานั้น และหากเรื่องนั้นเปนเรื่องที่สําคัญที่อาจกระทบสิทธิของประชาชน 
หรือเปนความผิดพลาดอยางรายแรงแลว รัฐบาลก็ควรถวายบังคมลาออกจากตําแหนง แตหาก       
รัฐบาลไมยอมลาออก ก็อาจเปนเหตุใหถูกรัฐสภาลงมติไมไววางใจ หรือรัฐบาลชุดนั้น ๆ ก็จะเสื่อม
ความนิยมจากประชาชนไปเอง 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยเปนพระราชอํานาจที่
พระมหากษัตริยทรงใชในลักษณะที่เปนพิธีการตามที่ผูลงนามสนองพระบรมราชโองการเปนผู
ถวาย และผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นก็จะตองเปนผูรับผิดชอบตอกรณีที่เกิดขึ้นนั้น
เองดวย และการลงพระปรมาภิไธยก็จะตองควบคูไปกับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 
  2) ธรรมเนียมปฏิบัติในการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับตั้งแต พระราชบัญญัติธรรมนูญ     
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางกฎหมาย เมื่อทรงไมเห็นดวยกับรางกฎหมายนั้น ทรงได    
พระราชทานคืนมายังสภา ซ่ึงเปนผูถวายหรือเมื่อพนกําหนดเวลามิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะ
ตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอีกครั้ง โดยหากสภายืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษแลวนํา
ทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริย หากไมทรงลงพระปรมาภิไธย นายกรัฐมนตรีก็อาจนํารางพระราช
บัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใชบังคับเปนกกหมายไดเสมือนหนึ่งวาไดทรงลง         
พระปรมาภิไธยมาแลว ซ่ึงพระราชอํานาจดังกลาวนี้ไดรับการบัญญัติรับรองไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกเปนตนมา จึงถือไดวาพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเปนประเพณีการปกครอง
ไทยในระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
35 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบาย ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2515, หนา 38. 
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 สวนเรื่องรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น เมื่อพิเคราะหพระราช
อํานาจตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว จะเห็นไดวาเมื่อมี     
การนํารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมซึ่งรัฐสภาพิจารณาและลงมติใหนําขึ้นทูล
เกลาเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยแลว พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ 2 ทาง กลาวคือ อาจทรง
ใชพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมโดยหลักเกณฑและวิธี
การเดียวกับที่ทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หรือถาพระมหากษัตริยทรงพระราช
ดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น กระทบถึงประโยชนไดเสียสําคัญ
ของประเทศหรือประชาชน และทรงพระราชดําริเห็นสมควรใหประชาชนไดวินิจฉัย พระมหา
กษัตริยยอมทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะประกาศพระบรมราชโอกาสใหประชาชนทั่วประเทศออก
เสียงเปนประชามติ วาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญนั้น36  

ตัวอยางการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย เชน สมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ ได
นําเอารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พุทธศักราช 2477 รางพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาทหาร พุทธศักราช 2477 รวม 3 ฉบับ ซ่ึงสภาผูแทน
ราษฎรไดผานวาระ   ตาง ๆ เปนที่เรียบรอยแลว นําขึ้นทูลเกลาฯถวาย เพื่อใหพระปกเกลาฯ ทรงลง
พระปรมาภิไธย เพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป แตพระมหากษัตริย พระองคกลับทรงใชอํานาจ
ยับยั้งหรืออํานาจ “veto” โดยไดพระราชทานกฎหมายดังกลาวแลวมายังสภาผูแทนราษฎร37 

พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเมื่อคร้ังคณะผูแทนรัฐบาลไดเขาเฝาพระปกเกลา 
วันที่ 24 มกราคม 2477 ณ กรุงลอนดอน วารางประมวลวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 263 เชน
บุคคลผูซ่ึงมีสวนไดสวนเสียอ่ืนนั้น ตามกฎหมายเดิมยังใหทูลเกลาฯ ถวายฎีกาได แตกฎหมายใหม
ใหฎีกาได แตทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทั้งกําหนดฎีกาใหเพียง 15 วันนั้นนอยไป 
อนึ่งประเพณีเดิม ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังไมพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยจะมีการบังคับ
คดีไมได แตตามรางกําหนดวา ถาไมพระราชทานมาใน 2 เดือนใหถือวาตกไปนั้น เปนการตัดสิทธิ
ของราษฎรผูถวายฎีกา และตัดพระราชอํานาจดวย38  

                                                           
36 ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2492) มาตรา 173, 174 และรัฐธรรมนูญราช
อาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2517) มาตรา 228, 229. วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
“พระราชฐานะของพระมหากษัตริย” ,หนา 179. 
37 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย ,หนา 425. 
38 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 454. 
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  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยกอนที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ภายใตรัฐธรรมนูญเชนปจจุบันเดิมทรงมี    
พระราชอํานาจกวางขวางเด็ดขาด ดังนั้นจะตองถือวาเรื่องใดที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ก็ตอง
ถือเปนพระราชอํานาจของพระองคที่จะกระทําได อีกทั้งหากจะนําหลักเกณฑวาดวยการยับยั้ง
กฎหมายตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาพิจารณาก็เห็นไดวาเมื่อทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติได 
ก็นาจะทรงยับยั้งกฎหมายประเภทอื่นไดเชนเดียวกัน เพราะพระราชบัญญัติและพระราชกาํหนดก็มี
ฐานะที่เทาเทียมกัน และกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาพระราชบัญญัติก็ตองทรงยับยั้งไดเชนเดียวกัน    
การสรุปเชนนี้ก็ยังสอดคลองกับบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติวา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
เมื่อประเพณีการปกครองปรากฏชัดวาทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติได การยับยั้งกฎหมายประเภท
อ่ืนหรือการกระทําอื่นของรัฐสภาหรือของฝายบริหารที่มีลักษณะคลายกฎหมายก็ตองทรงกระทําได
เชนกัน39 

  แตปรากฏวาพระมหากษัตริยไทยตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
มาจนถึงรัชการปจุบันไมเคยทรงใชอํานาจนี้ จึงอาจมีธรรมเนียมปฏิบัติที่จะไมทรงใชพระราช
อํานาจนี้ ทั้งที่ถาจะทรงใชก็ทรงทําไดตามกฎหมาย แตตอมาในรัชกาลปจจุบันปรากฏวาทรงใช  
พระราชอํานาจนี้บางครั้งเปนการภายใน เชน การทรงยับยั้งรางกฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งผาน     
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี 
และมีธรรมเนียมปฏิบัติใหมเกิดขึ้นวา รัฐสภาจะไมลงมติยืนยัน ผลก็คือ รางกฎหมายตกไป40 ดังนั้น 
จึงเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติใหมวา หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมายแลว รัฐบาลก็ไมควรใชอํานาจยืนยันรางกฎหมายนั้นเพื่อประกาศใชเปนกฎหมาย เพราะ
อาจทําใหรัฐสภาถูกวิพากษวิจารณจากประชาชน แตทั้งนี้ก็เปนไปตามพระบรมเดชานุภาพของ  
พระมหากษัตริย 

  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดถวายพระราชอํานาจใน       
การยับยั้งรางกฎหมายแกพระมหากษัตริย ตามมาตรา 94 แตอยางไรก็ตามพระราชอํานาจใน       
การยับยั้งรางกฎหมายนี้ก็มิใชพระราชอํานาจอยางเด็ดขาด เพราะรัฐสภาสามารถลงมติผานราง
                                                           
39 กฤตยชญ  ศิริเขต , พระมหากษัตริยกับกระบวนการนิติบัญญัติและการแตงตั้งบุคคลตาม             
รัฐธรรมนูญ  2540, รัฎฐาภิรักษ (เม.ย.-มิ.ย. 2543) :  22. 
40 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 3 : ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพ : สํานักพิมพ
นิติธรรม, 2538), หนา 227. 
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กฎหมายนั้นตอไปได และหากพระองคมิไดพระราชทานคืนมาหรือทรงมิไดลงพระปรมาภิไธย     
ก็สามารถประกาศเปนกฎหมายไดเสมือนทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงในประเทศอังกฤษจะเกิด
ปญหานี้ขึ้นมาไดนอย ดวยเหตุที่รัฐบาลอังกฤษไดปรึกษาหารือราชการกับพระมหากษัตริยเปน
ประจําสม่ําเสมอทุกสัปดาห หากรัฐบาลประสงคจะเสนอรางกฎหมายใดตอรัฐสภา ก็จะทูล       
ความเห็นใหพระมหากษัตริยทรงทราบ และหากพระมหากษัตริยทรงไมเห็นดวยก็จะแจงและใหคํา
ปรึกษาแกรัฐบาล และเมื่อรัฐบาลไดรับกระแสพระราชดํารัสแลวก็จะนํามาปรึกษากันเปนการภาย
ในคณะรัฐมนตรี จนกระทั่งไดขอสรุปแลวก็จะเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา การใชพระราชอํานาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยจึงแทบจะไมไดมีการใชเลย แตของไทยนั้นไมได
เครงครัดเหมือนอยางอังกฤษ เมื่อรางกฎหมายเสร็จแลวจึงนําขึ้นทูลเกลาฯถวาย ซ่ึงหากพระมหา
กษัตริยทรงเห็นวารางกฎหมายนั้นยังมีขอบกพรองอยู ในทางปฏิบัติแลวพระองคจะใชอํานาจนี้
อยางไมเปนทางการโดยจะทรงปรึกษาหารือกับรัฐบาลหรือผูรับสนองพระบรมราชโองการเปน 
การภายใน และเมื่อผูลงนามรับสนองฯที่ไดถวายรางกฎหมายนั้น ไดรับพระราชดําริอยางไรแลว ก็
ควรนํามาปรึกษากันภายใน เพื่อพิจารณาพระราชดํารินั้นอยางเปดเผยและรอบคอบ  
 
  3) ธรรมเนียมปฏิบัติในการใชพระราชอํานาจแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 วรรคหนึ่ง กําหนดวา 
“พระมหากษัตริยทรงเแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสามสิบหาคน
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน” 

 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจตามที่ประธานสภา    
ผูแทนราษฎรไดเสนอ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายก   
รัฐมนตรีจะเปนผูที่มีเสียงรับรองจากสภาผูแทนราษฎรเปนเสียงขางมาก ที่จะไดรับความไววางใจ
จากสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 202, 203 เมื่อประธานรัฐ
สภาไดเสนอชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงโปรด
เกลาฯแลว นายกรฐัมนตรีก็จะตั้งคณะรัฐบาล และเสนอชื่อรัฐมนตรีผูรวมรัฐบาลเพื่อแถลงนโยบาย
และขอความไววางใจตอสภาตอไป ซ่ึงพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามที่ประธาน
สภาผูแทนราษฎรไดเสนอ ซ่ึงจากตัวบทกฎหมายแลวนั้นไมไดมีบทบังคับวาพระองคจะตองแตงตั้ง
ตามที่เสนอเสมอไป แตทั้งนี้โดยธรรมเนียมปฏิบัติแลวพระองคจะทรงแตงตั้งตามที่ประธานสภา   
ผูแทนราษฎรเสนอ เพราะหากพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งบุคคลที่ไมไดรับเสียงขางมากในสภาเปน
นายกรัฐมนตรี ก็อาจมีผลทําใหรัฐบาลนั้นไมสามารถบริหารราชการแผนดินไดเพราะจะถูกตอตาน
จากสภา และอาจถูกลงมติไมไววางใจในที่สุด แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีเหตุการณบานเมืองที่ไม
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ปกติ พระมหากษัตริยก็อาจแตงตั้งบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลที่ไดรับเสียงขางมากในสภาเปนนายก   
รัฐมนตรีก็ได เพื่อระงับเหตุการณที่ไมสงบนั้น เชน กรณีที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี เพ่ือระงับวิกฤตการณ  14 ตุลาคม  2516 หรือกรณีทรงแตงตั้ง         
นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อระงับวิกฤตการณ พฤษภาทมิฬ ป 2535 เปนตน 

  พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญถวายเพื่อเปน
พระเกียรติในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ จึงควรเปนผูแตงตั้งผูดํารง
ตําแหนงระดับสูง และหัวหนารัฐบาลซึ่งเปนคณะผูบริหารประเทศดวย แตพระราชอํานาจนี้เปน
พระราชอํานาจที่ตองทรงแตงตั้งตามที่มีผูเสนอใหทรงแตงตั้งและถือวาพระราชอํานาจในการแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจที่เปนประเพณีการปกครองของไทยประการหนึ่งที่ไดรับ    
การบัญญตัิรับรองไวในรัฐธรรมนูญปจจุบันและฉบับกอน ๆ ตั้งแต รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 

  เมื่อพิจารณาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแลว จะเห็นไดวาในสวนที่เปนพระราชอํานาจ
ในการปรึกษาราชการแผนดินของพระมหากษัตริยนั้นจะเปนพระราชอํานาจที่ไมไดมีการบัญญัติไว
เปนลายลักษณอักษรไวอยางชัดเจน แตเปนพระราชอํานาจที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง และเปนอยาง
นั้นเรื่อยมาอยางไมเปนทางการ สวนพระราชอํานาจที่เปนทางการไมวาจะเปนพระราชอํานาจที่
เกี่ยวกับการนิติบัญญัติ ในการตราหรือยับยั้งรางกฎหมาย หรือพระราชอํานาจในการแตงตั้งผูดํารง
ตําแหน งทางการเมืองนั้น  เปนพระราชอํ านาจที่ทรงมีมาตั้ งแตสมั ย เดิมที่ ยั งใชระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงเปนที่มาของกฎหมาย ทรงปกครองบานเมืองดวย
นโยบายพระองคเอง และทรงเปนที่มาของความยุติธรรมทั้งปวง แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง          
การปกครองพระราชอํานาจที่ เคยมีลนพนแตเดิมก็ตองถูกจํากัดลงเทาที่ รัฐธรรมนูญกําหนด        
พระราชอํานาจตาง ๆ ของพระมหากษัตริยจึงเปนพระราชอํานาจที่มีมาแตเดิมจึงถือไดวาเปน     
พระราชอํานาจตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ และไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
 
  1.2.2. สถาบันทางการเมือง 
 
   1.2.2.1. การนํามาใชโดยองคกรนิติบัญญัติ 
   1) ธรรมเนียมปฏบิัติในการเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

  ตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ไดกําหนดใหมีวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง โดยนายกรัฐมนตรี
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และปรากฏวาบุคคลสวนใหญในวุฒิสภาเปนขาราชการ
ทั้งทหารและพลเรือนกวารอยละแปดสิบ ในบางยุคก็อาจมีสภาเดียวแตใหแตงตั้งสมาชิกสภา
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ประเภท 2 ได แทจริงสมาชิกประเภทที่ 2 นี้ก็คือ ขาราชการเปนสวนใหญนั่นเอง ดังนั้นวุฒิสภาก็ดี
หรือสมาชิกประเภท 2 ก็ดี เปนองคกรที่รองรับการถายทอดอํานาจระบบราชการที่ยึดอํานาจเขาสู
ระบอบการเมืองใหม ที่ตั้งขึ้นจากรัฐธรรมนููที่ตนเปนผูรางนั่นเอง41 

  ในการแตงตั้งวุฒิสมาชิกนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิใน
สาขาวิชาชีพตาง ๆ เปนวุฒิสมาชิกเพื่อเปนสภาผูเชี่ยวชาญพิจารณารางกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบัติแต
เดิมนั้น รัฐบาลจะเปนผูเสนอบุคคลที่เห็นควรแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิก ซ่ึงมักจะปรากฏวาบุคคลที่    
รัฐบาลเสนอแตงตั้งเปนวุฒิสมาชิกนั้นมักจะเปนพรรคพวกเดียวกันกับรัฐบาลผูแตงตั้ง ที่จะทําให  
รัฐบาลสามารถผานกฎหมายนั้นไดงาย และมีผลเปนการทําใหรัฐบาลมีความมั่นคง บุคคลที่รัฐบาล
มักเสนอแตงตั้งนี้มักจะเปนผูดํารงตําแหนงหนาที่ราชการระดับสูง รวมถึงกรณีที่รัฐบาลตองการ
ความมั่นคงในการบริหารประเทศ ก็มักปรากฏวาเสนอบุคคลที่เปนขาราชการทหารระดับสูงเปน
วุฒิสมาชิกรวมอยูดวยเสมอ  เชน ในสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต เสนอแตงตั้งสมาชิกสภาประเภท
ที่ 2 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2500 นั้น มีสมาชิกที่เปนขาราชการทหาร จํานวน 106 คน จากจํานวน
สมาชิกประเภทที่ 2 ทั้งสิ้น 121 คน เปนตน ซ่ึงเปนผลทําใหการดําเนินการในการนิติบัญญัติของ  
วุฒิสภาในการพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายมีแนวโนมที่จะโอนออนผอนตามฝายรัฐบาล ซ่ึงเปน
ฝายที่เสนอแตงตั้งตนเองขึ้นมา ทําใหประเพณีการปกครองที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจ
ในการแตงตั้งวุฒิสมาชิกที่มาจากการเสนอชื่อแตงตั้งของฝายรัฐบาลนั้น ไมสอดคลองกับระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเมื่อพิจารณาตามพิธีการแลวพระมหากษัตริยยังคงพระราชอํานาจในการแตงตั้ง 
แตเมื่อพิจารณาตามเนื้อหาการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา จะเห็นไดวามีลักษณะที่เปนการกาวกาย
อํานาจนิติบัญญัติของฝายบริหาร และทําใหการบริหารประเทศขาดความสมดุล เพราะองคกรที่ทํา
หนาที่ในการตรวจสอบกลับไมไดทําการตรวจสอบอยางแทจริง แตโดยที่ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหวุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น การเสนอ
แตงตั้งวุฒิสมาชิกของรัฐบาลจึงไดยกเลิกไปโดยปริยาย และเกิดเปนประเพณีการปกครองใหม ที่
การไดมาของวุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง เพื่อขจัดอิทธิพลในการเสนอรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาของ
รัฐบาล 
 
 
 
 

                                                           
41 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย,(กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม,2537), 
หนา 64-65. 
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    2) ธรรมเนียมปฏิบัติในการประชุมสภา 

   ก) การปฏิญาณตนของสมาชิกสภา 

 โดยเหตุที่ในครั้งแรกของการมีสภาขึ้นนั้น หลวงประดิษฐมนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค) 
ไดชี้แจงตอที่ประชุมวา โดยท่ีสมาชิกทั้งหลายนี้ไดรับแตงตั้งใหเปนผูแทนราษฎร จะตองมีความซื่อ
สัตยสุจริตตอราษฎร ดังนั้นขอใหสมาชิกในที่ประชุมทุกคนยืนขึ้นกลาวคําปฏิญาณตนตอท่ีประชุม 
ซ่ึงคําปฏิญาณหลวงประดิษฐมนูธรรมไดเปนผูกลาวนํา42 และทางปฏิบัตินั้นก็ไดกลายมาเปน
ประเพณีอันเปนแนวปฏิบัติจวบจนปจจุบันวาเมื่อมีการเขารับแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาแลว ก็จะมี
การปฏิญาณตน ซ่ึงมักจะกลาวถึงความซื่อสัตย และหลักการปฏิบัติหนาที่ และไดมีการกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ใหกอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองปฏิญาณในที่ประชุมแหงสภาวา จะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญนี้  

 ดังนั้น จึงถือไดวาการปฏิญาณตนของสมาชิกสภาเปนธรรมเนียมปฏิบัติประการหนึ่งที่เมื่อ
มีการเขารับตําแหนง กอนที่จะปฏิบัติหนาที่ก็จะตองมีการปฏิญาณตนเสียกอน ซ่ึงในเร่ืองนี้อาจ
เทียบไดกับการถือน้ําพิพัฒนสัตยาในสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเมื่อมี    
การเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว ก็เปลี่ยนแปลงจากการสาบานวาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย
มาเปนการสัญญาวาจะปกปองรักษารัฐธรรมนูญ เห็นไดวาการปฏิญาณตนของผูเขารับตําแหนงเปน
การสานตอจารีตประเพณีที่มีมาตั้งแตสมัยกอน และไดรับการนํามาปฏิบัติและกําหนดไวอยางเปน
ขอบังคับ ซ่ึงเมื่อพิจารณาในดานการปฏิบัติหนาที่แลว การปฏิญาณตนไมไดถือเปนการบริหาร   
ราชการแตอยางไร แตการที่นํามากําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการแสดงถึงความสําคัญที่จะ
ดํารงประเพณีที่มีมาแตเดิม และคาดวาประชาชนในสมัยเร่ิมแรกที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
นั้น ยังไมรูจักกับประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตยดีพอ เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในสมัยนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงโดยชนชั้นผูนํา ประชาชนซึ่งเปนราษฎรหางไกลก็อาจยึดติดกับ  
การ ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย การปฏิญาณตนก็จะยังเปนการทําใหประชาชนทั่วไปมี
ความมั่นใจไดวา ผูบริหารประเทศจะดําเนินการปกครองบานเมืองดวยความสัตยจริง จึงเปนผลทาง
จิตใจของประชาชนที่เปนการเสริมสรางความเชื่อมั่นตอผูบริหารประเทศ และรัฐบาลเองก็จะไดรับ
ผลดีที่จะไดรับการยอมรับและการสนบัสนุนจากประชาชนดวย 

 

 

                                                           
42 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป (2475-2517),  หนา 21. 



 239

   ข) พิธีเปดสมัยประชุมสภาสมัยสามัญ 

ทุกคราวที่มีการเลือกตั้งทั่วไปใหม และมีการเปดสมัยประชุมสามัญประจําป สมัยแรกภาย
หลังการเลือกตั้งนั้น ซ่ึงยอมหมายความวาเปนสมัยประชุมครั้งแรกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
เพิ่งจะไดรับการเลือกตั้งเขามาทําหนาที่แทนปวงชนชาวไทย จึงควรจะใหโอกาสสมาชิกรัฐสภา
เหลานั้นไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในพิธีเปดสมัยประชุม43 

ในการเปดประชุมสภาสมัยสามัญครั้งแรกในระบอบประชาธิปไตย เจาพระยามหิธร 
เสนาบดีกระทรวงมุระธาธร ไดอัญเชิญพระกระแสรับส่ังของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 7 ทรงเปดประชุม ที่ประชุมนอมรับพระกระแสนี้ดวยเกลา เมื่อกระแสพระบรมราช
โองการจบลงแลว สภาผูแทนราษฎรก็เปดการประชุมขึ้นเปนครั้งแรก แตกอนอื่นใดนั้น พระยา
พหลพลพยุหเสนา หัวหนาคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร ไดกลาวมอบงานการปกครองแผนดินที่
คณะราษฎรไดยึดไวใหแกสภาผูแทนราษฎร การประชุมขั้นตนนี้มีอยูวา จะตองเลือกผูแทนเปน
ประธานขึ้นประจําที่ประชุม ตามธรรมนูญมาตรา 22 จึงไดใหมีการหารือกันเลือกตั้งผูเปนประธาน
ขึ้น และไดกลายมาเปนประเพณีปฏิบัติสืบตอกันมาจนกระทั่งในปจจุบัน ซ่ึงโดยปกติเมื่อมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเปดประชุมสมัยสามัญ พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาเสด็จเปนประธานในพิธีเปด
ประชุมสภา เชน ทุกคราวที่มีพิธีเปดประชุมสภาสมัยสามัญ จะตองมีรัฐพิธีเปดประชุม ณ พระที่    
นั่งอนันตสมาคมและโดยปกติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะเสด็จพระราชดําเนินไปทรงกระทํา
พิธีดวยพระองคเอง ทั้งนี้เจาหนาที่จะตองเชิญพระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาศน มาประดิษฐานบน
พระที่นั่งมนังคศิลาอีกชั้นหนึ่ง เพื่อจะไดเปนที่ประทับ แลวมีกระแสพระราชดํารัสเปดประชุมจากที่
ประทับนั้น แตถาหากโปรดเกลาฯใหผูแทนพระองคมาทรงกระทํารัฐพิธีแทนแลว ก็ใชบัลลังก
ประธานสภานั้นเองเปนที่กระทําพิธีโดยไมตองเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 44 หากพระองคไมได
เสด็จเปนประธานในพิธิเปดประชุมแลวก็มักจะมอบใหเปนหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทน หรือ
เปนหนาที่ของประธานสภาเปนผูทําหนาที่แทนพระองค เชน มีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุม       
รัฐสภา เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรง
กระทําพิธีเปดประชุม ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม มีพระราชดํารัสเปดประชุมรัฐสภาวา “ขาพเจามี
ความยินดีที่ไดมาทําพิธีเปดประชุมรัฐสภา ณ โอกาสนี้ ขอแสดงความชื่นชมกับทานทั้งปวง ที่ไดรับ
มอบหมายจากประชาชนใหมารวมบริหารงานของแผนดิน….”45 สวนกรณีเปดประชุมสมัยวิสามัญ

                                                           
43 ธงทอง  จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา 140. 
44 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 161. 
45 เร่ืองเดียวกัน , หนา 1006. 
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นั้นไมตองมีพิธีเปดประชุม แตในบางครั้งปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสด็จเปน
ประธานเปดการประชุม 

ในการเปดสมัยประชุม พระมหากษัตริยทรงเปนประธานในการเปดประชุมสมัยสามัญ แม
วาพระราชอํานาจนี้เปนพระราชอํานาจที่ถวายเพื่อเปนเกียรติ แตก็เปนการแสดงนัยที่เปรียบเสมือน
การที่รัฐสภาไดขออนุญาตใชอํานาจนิติบัญญัติของพระมหากษัตริย ในฐานะที่ทรงเปนประมุขของ
ประเทศและทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา และพระองคก็ไดอนุญาตตามนั้นและไดทรงเปน
ประธานเปดประชุมสภาในฐานะที่ไดทรงยินยอมและเห็นชอบในการเปดประชุมสภาตามพระราช
กฤษฎีกาเปดประชุม เพื่อพิจารณาการออกกฎหมายเพื่อบังคับใชแกราษฎรของพระองค และใน 
พระราชดํารัสเปดประชุมก็มักจะแทรกถึงการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนใหคํานึงถึงประโยชนของ
ประเทศชาติเปนสําคัญ 

ค) เลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนฯ 

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปดประชุมแลว จะมีการเลือกประธานสภาและรองประธานสภา 
เพื่อทําหนาที่ในการประชุมสภา ดังเชน การเลือกตั้งประธานในที่ประชุมครั้งแรก ท่ีประชุมไดเลือก
เอาเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนประธานในที่ประชุม ตอจากนั้น พระยาพหลพลพยุหาเสนาก็ได
เชิญใหเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีขึ้นนั่งบนบัลลังกและกระทําหนาที่เปนประธานสภาตอไป46 

 หลังจากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดเลือกผูที่จะทําหนาที่เลขาธิการ ซ่ึงก็คือ หลวง
ประดิษฐมนูธรรม และจากนั้นก็ใหที่ประชุมเลือกรองประธานสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมตกลงกัน
ไดพระยาวิชิตเปนรองประธาน เมื่อไดประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานสภาผูแทน
ราษฎรแลว ลําดับตอไปก็เปนระเบียบวาระที่จะตองเลือกประธานคณะกรรมการราษฎร ตาม    
ธรรมนูญมาตรา 11 ซ่ึงพระยาพหลฯไดลุกขึ้นเสนอพระยามโนปกรณนิติธาดา เมื่อไดรับการตอบ
รับแลว พระยามโนปกรณฯ ก็ไดเลือกคณะกรรมการราษฎรหรือรัฐมนตรี โดยพระยามโนปกรณฯ
เปนผูเลือก โดยไดรับความเห็นชอบของคณะราษฎร 

  ตอมาเมื่อมีการตั้งพรรคการเมืองแลว ประธานสภา มักจะเปนบุคคลที่มาจากพรรคการเมือง
ที่มีเสียงมากที่สุดในสภา และรองประธานก็จะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงรองลงมา และโดย
มากการเสนอผูสมัครรับเลือกเปนประธานสภา ก็มักจะมีการตกลงกันระหวางพรรคฝายรัฐบาลและ
พรรคฝายคานกอน เพื่อความเปนเอกภาพเสียกอน เชน 

                                                           
46 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย  ,หนา 30. 
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  เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2519 ที่ตึกรัฐสภามีการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ ประจําป 
2519 ขึ้นเปนครั้งแรก  เพื่อเลือกประธานและรองประธานสภา สภาฯไดมีมติเลือกนายอุทัย        
พิมพใจชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชลบุรี พรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนพรรคที่มีที่นั่งในสภา
มากที่สุด เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และเลือกรองประธานสภาฯคือ นายมงคล สุคนธขจร 
พรรคชาติไทย ซ่ึงเปนพรรคที่มีที่นั่งในสภาเปนลําดับรองจากพรรคประชาธิปตย และในวันเดียว
กันก็มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร และรองประธานสภา     
ผูแทนราษฎร47และในการประชุมสภาผูแทนฯ เพื่อเลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนฯ 
ปรากฏวา นายบุญเทง ทองสวัสดิ์ พรรคกิจสังคม ซ่ึงเปนพรรคที่มีจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนฯมากที่
สุด ดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนฯโดยไมมีผูใดเขาแขงขัน สวนรองประธานสภาผูแทนฯคนที่ 
1 ไดแก นายมงคล สุคนธขจร พรรคชาติไทย รองประธานสภาผูแทนฯคนที่ 2 ไดแก นายเทียม   
ไชยนันทน พรรคประชาธิปตย48 

  ดังนั้นจะเห็นไดวา การเลือกประธานสภาผูแทนราษฎร ผูไดรับเลือกเปนประธานมักจะเปน
ผูที่อยูในสังกัดพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากและมีจํานวนสมาชิกสภาจํานวนมากที่สุดในสภา
เปนผูไดรับเลือก และรองประธานก็มักจะเปนพรรคที่มีที่นั่งในสภาลําดับรองลงมา และจะเห็นได
วาการเลือกประธานและรองประธานสภานั้นก็แสดงออกถึงหลักเสียงขางมากในระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือประชาชนเลือกพรรคการเมืองที่ไดรับจํานวนที่นั่งในสภามากที่สุดเขามา ก็เปน
การแสดงถึงเจตจํานงของประชาชนวามีความไววางใจพรรคการเมืองใดในขณะนั้น และเปนความ
ธรรมดาอยูเองที่พรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากก็จะตองใหสมาชิกในพรรคการเมืองของตนได
รับตําแหนงซ่ึงพรรคก็มักจะเสนอชื่อบุคคลที่เปนที่นาเช่ือถือ เปนที่เคารพยกยองซ่ึงเปนสมาชิก
พรรคการเมืองของตน และเมื่อประธานสภาไดรับตําแหนงแลว ก็จะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเปน
กลาง แตประเทศไทยไมไดมีธรรมเนียมอยางอังกฤษที่ผูใดเคยเปนประธานสภา หากลงสมัครรับ
เลือกตั้งแลว พรรคการเมืองอ่ืน ๆ ก็จะใหเกียรติโดยการไมสงคนในพรรคของตน แขงดวยในพื้นที่
เลือกตั้งนั้น  ๆ เพื่อการเลือกตั้งครั้งนั้นจะไดผูสมัครเลือกตั้งที่ เคยเปนประธานสภาซึ่งไดรับ         
การเคารพยกยองวาเปนผูที่มีความเปนกลางและมีเกียรติมาเปนสมาชิกสภาตอไป ซ่ึงประเทศไทย
ไมยึดธรรมเนียมเรื่องนี้อยางในอังกฤษ และการเคารพยกยองใหเกียรติแกประธานสภาของไทยก็
นอยกวาในอังกฤษ เวลามีการประชุมจึงเกิดปญหา ส.ส.ไมเช่ือฟงประธานสภาอยูบอยคร้ัง ทําให
การประชุมเกิดความวุนวาย มีการประทวงของ ส.ส.เมื่อเกิดความไมพอใจ ซ่ึงสงผลเสียตอภาพพจน
ของสภา ที่จะทําใหที่ประชุมสภาไมมีความศักดิ์สิทธิ์นาเกรงขาม อีกทั้งอาจทําใหประชาชนเสื่อม

                                                           
47  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 16 (16-22 เมษายน, 2519) : 375. 
48  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 19 (4-10 พฤษภาคม,2522) : 510. 
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ความเชื่อถือ และเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป สมาชิกผูนั้นเองก็อาจจะไมไดรับการเลือกตั้งเขามาปฏิบัติ
หนาที่ในสภาอีก 

     ง) การแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา 

 เมื่อรัฐบาลไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริยแลว พรรครวมรัฐบาลในกรณีที่การเลือก
ตั้งนั้นมีพรรคการเมืองเขารวมรัฐบาลหลายพรรคก็จะรวมกันรางนโยบายของรัฐบาล โดยนโยบาย
ของพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนมากที่สุดก็จะไดรับการนําเอานโยบายของพรรคนั้นมา
ใชมากที่สุด ทั้งนี้จะตองอาศัยความเขากันไดของนโยบายในแตละพรรค ใหมีความสอดคลองกัน
ในอันที่จะทําใหนโยบายของรัฐบาลชุดนั้นมีความเปนเอกภาพ ในการเลือกพรรครวมรัฐบาลนายก
รัฐมนตรีจะตองพิจารณาถึงแนวนโยบายของพรรคการเมืองที่เขารวมดวย นโยบายของรัฐบาลจึง
ตองอาศัยนโยบายของพรรคการเมืองที่นายกรัฐมนตรีสังกัดอยูเปนหลัก ทั้งนี้ก็เปนไปตามเจตนา
รมยของประชาชนที่เลือกพรรคการเมืองนั้นเขามา เพราะเวลาสมาชิกพรรคไปหาเสียงไดใช
นโยบายนั้น ๆ ในการหาเสียง เมื่อประชาชนเห็นชอบดวยตามนโยบายนั้น จึงเลือกตั้งสมาชิกพรรค
การเมืองนั้นเขามาโดยมุงหวังวาเมื่อเลือกตั้งเขามาแลวรัฐบาลจะไดทําตามนโยบายที่ไดหาเสียงไว
กับประชาชน นโยบายของรัฐบาลจึงตองเปนไปตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง
ที่เขารวมรัฐบาล  

เมื่อรัฐบาลไดรางนโยบายของรัฐบาลแลว โดยปกติในการเขารับตําแหนงของรัฐบาล ไมวา
การเขารับตาํแหนงนั้นจะเปนนายกรัฐมนตรีคนเดิมหรือไมก็ตาม ซ่ึงหากมีการพนจากตําแหนงของ
นายกรัฐมนตรีและมีการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแมวาจะเปนรัฐบาลที่ยึดอํานาจก็ตาม โดย
ธรรมเนียมปฏิบัติรัฐบาลจะตองแถลงนโยบายแกสภาผูแทนราษฎร เพื่อขอความไววางใจจากสภา
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2489 ไดกําหนดไวเปนฉบับแรก ใหรัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซ่ึง
ในสมัยที่มีการปกครองที่มีลักษณะเปนประชาธิปไตยแลว ก็มักจะใหสภาลงมติใหความไววางใจ
ตอรัฐบาลดวย ซ่ึงในการลงมติใหความไววางใจแกคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไดแถลงนโยบายการบริหาร
ราชการแผนดินนั้น ในสมัยนั้นซ่ึงเปนสมัยที่กําหนดใหรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาดวยนั้น ปรากฏวา
คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับรองตนเองดวย ประธานสภาไดสอบถามความสงสัยขึ้นในที่ประชุมวา 
คณะรัฐมนตรีจะลงมติในกรณีนี้ไดหรือไม หลวงประดิษฐมนูธรรม ไดแถลงวา “ในการที่คณะรัฐ
มนตรีไดลงคะแนนใหแกตนเองดวยนั้นเปนไปตามธรรมเนียมนิยม ซ่ึงในนานาประเทศเขาทํากัน 
เพราะเหตุวาบางทีในคณะรัฐมนตรีนั้นมีหลายพวก หลายพรรค ฝายคานและสนับสนุนคะแนนเสียง
ใกลเคียงกัน จึงตองเอาชนะกัน และที่ทําเชนนี้ก็ตั้งใจจะรักษาธรรมเนียมนั้นดวย”49 แตปจจุบัน     

                                                           
49 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 56. 
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รัฐมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาในขณะเดียวกันจึงไมมีการลงคะแนนใหกับตัวเองอีก โดยใน
การแถลงนโยบายนั้นก็จะเปนการกลาวถึงแนวทางปฏิบัติงานของกระทรวงตาง ๆ ที่มีในรัฐบาล  
นั้น ๆ 

การแถลงนโยบายนี้สวนมากไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญในภาวะที่มีความเปน
ประชาธิปไตย แตในรัฐบาลที่มีลักษณะเปนเผด็จการเองก็ไดยอมรับธรรมเนียมปฏิบัตินี้ แตเปน 
การแถลงนโยบายตอสภาเทานั้นมิไดใหมีการลงมติดวย ดังตัวอยางเชน การแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 
สมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อ 9 กุมภาพันธ 2502 รัฐบาลไดแถลงนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดินตอสภาเพื่อทราบ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2502 มีขอความตอนหนึ่ง
วา “แมตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรมิไดกําหนดใหมีการแถลงนโยบาย และไมมีการลง
มติไมไววางใจ แตเพื่อประโยชนในการบริหารประเทศชาติรวมกัน ขาพเจาจึงยินดีที่จะชี้แจง
นโยบายของรัฐบาบคณะนี้ใหทานรับทราบไวในวาระแรก เพื่อประโยชนและความเขาใจอันดี   
รวมกันตอไป”50 

ทางปฏิบัติในสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชน ที่ไดแถลงนโยบายไดมีการปฏิบัติอีกครั้งใน
สมัยการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี สมัย พลเอก ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อ 9 ธันวาคม 
2506 ไดแถลงนโยบายในการบริหารราชการแผนดินตอสภา เพื่อทราบเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม วา  
“รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงมีขาพเจาเปนนายกรัฐมนตรี ไดเขาบริหารราชการแผน
ดินตามพระบรมราชโองการดังที่สภานี้ไดรับทราบแลว แมวาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณา
จักร รัฐบาลยอมเขาบริหารราชการไดโดยไมตองแถลงนโยบายและไมตองลงมติไววางใจ รัฐบาลก็
เห็นเปนการสมควรที่จะขอโอกาสตอสภาชี้แจงแนวทางซึ่งเปนหลักสําคัญที่รัฐบาลจะบริหารราช
แผนดินตอไปเพื่อใหสภาไดรับทราบ…” 

 กรณีที่นายกรัฐมนตรีไดแถลงขอใหสภาผูแทนราษฎรลงมติใหความไววางใจในรัฐมนตรีที่
ไดรับการปรับปรุงใหม เพื่อบริหารราชการแผนดินตอไป และภายหลังที่อภิปรายกันแลว ที่ประชุม
ลงมติใหความไววางใจในคณะรัฐมนตรีที่ตั้งใหมในวันน้ัน51 กรณีที่ไดมีรัฐมนตรีลาออก และมี  
การตั้งรัฐมนตรีใหม โดยแถลงวารัฐมนตรีที่ตั้งใหม จะปฏิบัติตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาตาม
ที่ไดรับความไววางใจแลว จึงขอใหที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติใหความไววางใจเพื่อบริหาร 
ราชการแผนดินตอไป 52 ซ่ึงเมื่อมีการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา ที่ใหอํานาจรัฐสภาลงมติ

                                                           
50 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517, หนา 933. 
51 เร่ืองเดียวกัน, หนา 200. 
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 214. 
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ดวยนั้น โดยทั่วไปแลวรัฐสภาจะลงมติไววางใจรัฐบาลเสมอ เพราะเนื่องจากรัฐบาลนั้นไดรับเสียง
ขางมากจากสภา และยังมิไดเขาบริหารประเทศ แตในสมัยรัฐบาลของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช นั้นเมื่อ
รัฐบาลแถลงนโยบายตอสภาแลว ปรากฏวารัฐสภาลงมติไมไววางใจรัฐบาล ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลยังมิได
เขาบริหารประเทศเลย ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอระบบรัฐบาลและรัฐสภา เพราะเมื่อรัฐสภาลง
มติใหรัฐบาลชุดนั้นบริหารประเทศแลว ก็ควรที่จะใหโอกาสรัฐบาลชุดที่ตนเองเลือกขึ้นมาบริหาร
ประเทศเสียกอน เมื่อบริหารประเทศแลวอาจกอใหเกิดความเสียหายประการใดแลว จึงดําเนิน
กระบวนการเปดอภิปรายไมไววางใจตอไป ดวยเหตุนี้ในรัฐธรรมนูญในระยะหลัง ๆ จึงมีขอ
กําหนดหามมิใหรัฐสภาลงมติไมไววางใจรัฐบาลกอนรัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ เชน รัฐธรรมนญู 
พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เปนตน 

จ) การปราศรัยปดการประชุมสมัยสามัญ 

 โดยปกติเมื่อมีการปดประชุมสภาสมัยสามัญ เพ่ือใหสมาชิกสภากลับไปยังทองที่ นายก   
รัฐมนตรีจะกลาวคําปราศรัยปดการประชุม ดังเชน ไดมีพระราชกฤษฎีกาปดประชุมรัฐสภาในวันที่ 
12 กันยายน 2492 กอนเลิกประชุมนายกรัฐมนตรีไดกลาวคําปราศรัยตอที่ประชุมสภาผูแทนวา    
“….กอนปดสมัยประชุมนี้ เพื่อนุวัตรตามประเพณีของสภาแหงประเทศของเราซึ่งเคยกระทํากันมา 
คือกอนที่จะไดปดสมัยประชุม และทานสมาชิกจะไดกลับไปเยี่ยมเยียนราษฎรและไดชวยเหลือ
ราษฎรนั้น ทางรัฐบาลขอถือโอกาศกลาวคําปราศรัยสักเล็กนอยกอนที่ทานทั้งหลายจะไดจากกันไป
….” 53 ซ่ึงในคําปราศรัยนั้นก็มักจะกลาวถึงผลงานและการปฏิบัติภารกิจของรัฐสภาที่ไดปฏิบัติมา
รวมกัน และขอบคุณรัฐสภาที่ไดใหความรวมมือและปฏิบัติงานจนลุลวงไปดวยดี แตใน         การ
ประชุมสมัยสามัญบางสมัย หรือการประชุมสมัยวิสามัญ ไมไดมีการกลาวปดประชุม แตก็มิไดมี
การโตแยงอะไร หรือมีการวิพากษวิจารณจากสังคม กรณีนี้จึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมมี     ความ
สําคัญที่จะกอใหเกิดผลในทางการเมือง แตเปนการสมานความสัมพันธและไมตรีระหวาง    รัฐบาล
กับรัฐสภา เพื่อในโอกาสตอไปรัฐบาลจะไดรับความรวมมือในการประชุมและในการผานราง
กฎหมายจากรัฐสภาเปนอยางดี 

  3) ธรรมเนียมปฏิบัติในการนิติบัญญัติ 

 ก) ธรรมเนียมปฏิบัติในการแตงตั้งคณะกรรมมาธิการ 

เปนธรรมเนียมปฏิบัติวาการสรรหากรรมาธิการสามัญและวิสามัญในการพิจารณาราง
กฎหมายรวมกันของสภาหรือในสภาใดสภาหนึ่งหรือปฏิบัติหนาที่ในกิจการใดของสภา จะเปนไป

                                                           
53 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517, หนา 658. 
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ตามสัดสวนของจํานวนที่นั่งของพรรคการเมืองในสภา เชน ในสมัยหนึ่งการประชุมจัดสรรจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองตาง ๆ เปนกรรมาธิการสามัญประจําสภา 11 คณะ คณะ
ละ 19 คน ปรากฏวากลุมกิจสังคมได 60 คน กลุมชาติไทย 31 คน กลุมประชาธิปตย 23 คน กลุม
ประชากรไทย 22 คน กลุมสนับสนุน พลเอกเกรียงศักดิ์ 73 คน รวมท้ังสิ้น 209 คน54 

การเสนอชื่อบุคคลใหเปนกรรมาธิการของสภานั้น ตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับของสภา
บัญญัติ ในป 2517 ใหเปนสิทธิของสมาชิกและรัฐบาล เสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเขารับเลือกตั้งเปน
กรรมาธิการของสภาได ถาเปนกรรมาธิการสามัญก็ตองเสนอเฉพาะชื่อผูเปนสมาชิกสภาเทานั้น แต
ถาเปนกรรมาธิการวิสามัญ จะเสนอชื่อผูที่มิไดเปนสมาชิกสภาดวยไมได วิธีปฏิบัติแตเดิมมา ใน
กรณีตั้งกรรมาธิการสามัญ สมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกผูที่ตนเห็นสมควรแตการเสนอ
นั้น ตองเสนอชื่อแตละครั้งเพียงช่ือเดียว ตองมีสมาชิกอื่น รับรอง 4 คนทุกครั้ง ถาจะเสนอชื่อ
สมาชิกผูอ่ืนอีกก็ได แตตองเสนอทีละครั้ง คร้ังหนึ่ง ๆ ตองเสนอเพียงชื่อเดียว และตองมีสมาชิกผู
อ่ืนรับรองดวยทุกครั้ง สมาชิกผูเดียวจะเสนอชื่อรวดเดียว 19 คน ดังเชนที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ
กระทําเมื่อคราวประชุม คร้ังที่ 23/2516 วันที่ 19 กรกฎาคมนั้น ไมเคยกระทํามา ในกรณีตั้งกรรมาธิ
การวิสามัญ การเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรใหเปนกรรมาธิการวิสามัญนั้นตองเสนอครั้งละ 1 คน แตจะ
เสนอผูอ่ืนที่มิไดเปนสมาชิกสภาดวยก็ได ถาเปนกรรมาธิการที่พิจารณารางพระราชบัญญัติที่
สมาชิกเปนผูเสนอมักจะคํานึงถึงตัวผูเสนอ เพื่อใหโอกาสไดเขารับเลือกเปนกรรมาธิการดวยเสมอ 
โดยเฉพาะฝายรัฐบาลนั้น แมมิใชเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ สภาก็ใหโอกาสไดเสนอชื่อผูที่เห็น
สมควรเขารวมเปนกรรมาธิการดวย เพราะถือวามีหนาที่ตองรับผิดชอบในการบริหารงานตาม
กฎหมายนั้น ๆ บางกรณีสภาไดอนุมัติใหรัฐบาลเสนอชื่อคราวเดียวหลายชื่อตามจํานวนที่คณะรัฐ
มนตรีขอ เพราะถือวาเสนอในนามของคณะรัฐมนตรี และตามรายชื่อนั้นไมตองเขารับการคัดเลือก
ดวยก็มี ฉะนั้น ในขอบังคับของสภาทุกฉบับ โดยเฉพาะในขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
2516 ขอ 78 วรรคสองจึงบัญญัติวา “ในการเลือกตั้งกรรมาธิการวิสามัญ ใหตั้งจากบุคคลที่คณะรัฐ
มนตรีเสนอชื่อมีจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นใหที่
ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ” เปนการบังคับไววา กรรมาธิการวิสามัญนั้นตองมีบุคคลที่
รัฐมนตรีเสนอเปนกรรมาธิการรวมอยูดวยเสมอ เสมือนบังคับวา รัฐมนตรีตองเปนผูเสนอกรรมาธิ
การดวย55 

                                                           
54  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 21 (18-24 พฤษภาคม, 2522) : 
566. 
55 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 1136-1141. 
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ในการเสนอกรรมาธิการของสภานั้น จึงมีลักษณะเหมือนการแบงโควตารัฐมนตรีของ     
รัฐบาล ที่จะตองพิจารณาถึงจํานวนที่นั่งในสภาของพรรคการเมืองแตละพรรคดวย พรรคที่ไดรับที่
นั่งในสภามากที่สุดก็จะเปนพรรคที่ไดรับโควตาจํานวนกรรมาธิการมากที่สุดเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจาก
ในการพิจารณาผานรางกฎหมายของรัฐสภา การที่จะผานรางกฎหมายในแตละวาระนั้น ผูแทน
ราษฎรในแตละพรรคก็จะมีแนวนโยบายของตนเอง หากใหแตละพรรคการเมืองมีสัดสวน         
กรรมาธิการจํานวนเทา ๆ กันก็จะทําใหการพิจารณานั้นมีหลายนโยบายหลายความเห็น แตละ  
ความเห็นมีน้ําหนักเทา ๆ กันจนทําใหกฎหมายนั้นไมมีจุดยืนที่แนนอน การที่ใหสัดสวนของ     
กรรมาธิการแกพรรคการเมืองที่ได รับที่นั่ งฝายรัฐบาลมากที่ สุดก็เพื่อความเปนเอกภาพใน           
การพิจารณาของกรรมาธิการที่จะพิจารณาไปตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ไดสัดสวนเสนอ 
กรรมาธิการมากที่สุด เพราะกรรมาธิการที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ไดเสนอก็มักจะเปนกรรมาธิการที่
เห็นดวยกับนโยบายของพรรคนั้น และอีกประการหนึ่งก็คือ การพิจารณาเสนอรางกฎหมายของ   
รัฐสภานั้นสวนมากรัฐบาลซึ่งมีสมาชิกพรรคการเมืองที่มีที่นั่งของสมาชิกสภาเสียงขางมากในสภา
เปนผูเสนอใหมีการรางกฎหมาย ผูรางกฎหมายคือรัฐสภาซึ่งมีเสียงขางมากเปนสมาชิกพรรค      
การเมืองพรรคเดียวกันกับผูดํารงตําแหนงในรัฐบาล และผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลนั้นเองก็มักจะ
เปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงในพรรคการเมือง เพื่อความเปนเอกภาพนี้พรรคการเมืองที่มีที่นั่งใน
สภามากที่สุดจึงมีจํานวนสัดสวนเสนอกรรมาธิการมากที่สุด แตเมื่อมองในอีกดานหนึ่งแลว หาก 
รัฐบาลตองการเสนอกฎหมายที่ริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน รางกฎหมายนั้นก็จะผาน      
การพิจารณาไปไดโดยงาย เพราะกระบวนการพิจารณาเสียงขางมากเปนเสียงในฝายรัฐบาล หากมี
การนํามาใชรางกฎหมายที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหเกิดผลเสียตอระบบการพิจารณากฎหมาย และ
กฎหมายนั้นก็มีความไมเปนธรรมได 

 ข) ธรรมเนียมปฏิบัติในการเสนอรางกฎหมาย 

ในการพิจารณารางกฎหมายเปนอํานาจหนาที่ของสภาในการพิจารณา และเปนผูเสนอราง
กฎหมาย แตผูเสนอรางกฎหมายสวนมากจะเปนฝายบริหาร และในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการงบ
ประมาณ ผูเสนอรางกฎหมายนี้ไดตองเปนฝายรัฐบาลเปนผูเสนอ หรือสภาจะเสนอได ก็ตองไดรับ
ความยินยอมจากนายกรัฐมนตรีเสียกอน ซ่ึงตามขั้นตอนของการปฏิบัตินั้น ถาหากวารางพระราช
บัญญัตินั้นเปนรางของรัฐบาล ปกติแลวพรอมกันกับที่รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติไปยังรัฐสภา
เพื่อพิจารณา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสงสําเนารางพระราชบัญญัตินั้น ไปยังสํานักราช
เลขาธิการ เปนจํานวนชุดเทากับจํานวนองคมนตรี โดยถือวาเปนการ “เรียนมาเพื่อทราบ” ไวช้ัน
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หนึ่งกอน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอแลว จะไมมีการสง
สําเนารางพระราชบัญญัติมายังสํานักราชเลขาธิการเพื่อทราบแตประการใด56 

ในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินนั้น แตเดิมไมไดมีกําหนดไววาองคกรใดเปนผูมี
อํานาจเสนอรางกฎหมาย แตตอมาในสมัย รัฐธรรมนูญป 2489 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเสนอ
รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินได แตจะตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเสียกอน หรือ คณะรัฐมนตรีเปน
ผูเสนอรางกฎหมายการเงินเสียเอง และเปนธรรมเนียมปฏิบัติมาเชนนี้แตอาจจะมีการเพิ่มเติมราย
ละเอียดบาง และในบางสมัยก็เปนอํานาจเฉพาะของคณะรัฐมนตรี เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2515, 2519 เปนตน แตรัฐธรรมนูญที่ไมไดมีขอกําหนดดังกลาวนั้น เชน 
ธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2502 ,2520 และ 2534 นั้น ไมไดกําหนดรายละเอียดวาจะให
องคกรใดเปนผูเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน แตโดยประเพณีการปกครองก็จะเปนอํานาจของ
สภาผูแทนราษฎร ตามการรับรองของนายกรัฐมนตรี และเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่จะเสนอ
รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 

สวนอํานาจในการวินิจฉัยวารางกฎหมายใดเปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน โดยปกตแิลว
จะเปนอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎร เชน 
 

ชวงเวลา รัฐธรรมนูญ ผูมีอํานาจ 

มิ.ย. 2475 – ธ.ค. 2475 
 

ธ.ค. 2475 – พ.ค. 2489 
พ.ค. 2489 – พ.ย. 2490 

พ.ย. 2490 – มี.ค. 2492 

มี.ค. 2492 – พ.ย. 2494 

มี.ค. 2495 – ต.ค. 2501 

ม.ค. 2502 – มิ.ย. 2511 

ธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่ วคราว  พุทธศักราช 
2475 

รธน. 2475 
รธน. 2489 

รธน. 2490 

รธน. 2492 

รธน. 2475 แกไข 2495 

ธนป. 2502 

ไมมีบทบัญญัติ 

 
ไมมีบทบญัญัติ 

ประธานสภาผูแทน 

ประธานสภาผูแทน 

ประธานสภาผูแทน 

ประธานสภาผูแทน 

ไมมีบทบัญญัติ 

                                                           
56 ธงทอง  จันทรางศุ, “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” , หนา 144. 
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มิ.ย. 2511 – พ.ย. 2514 
 

ธ.ค. 2515 – ต.ค. 2517 

ต.ค. 2517 – ต.ค. 2519 

ต.ค. 2519 – พ.ย. 2520 
 

พ.ย. 2520 – ธ.ค. 2521 

ธ.ค. 2521 – ก.พ. 2534 

มี.ค. 2534 

 

ต.ค. 2540 

รธน. 2511 
 

ธนป. 2515 

รธน. 2517 

รธน. 2519 
 

ธนป. 2520 

รธน. 2521 

ธนป. 2534 

รธน. 2534 

รธน. 2540 

ประธานสภาผูแทน หรือ ประธาน
วุฒิสภา 

ประธานสภานิติบัญญัติ 

ประธานสภาผูแทนราษฎร 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญวินิจฉัยราง
พระราชบัญญัติ 

ไมมีบทบัญญัติ 

ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไมมีบทบัญญัติ 

ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ที่มา : รังสรรค ธนะพรพันธ “เศรษฐศาสตรวาดวยรัฐธรรมนูญ”  60 ป ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
ไทย 2475-2534, เอกสารประกอบการสัมมนา 24-28 มิถุนายน 2535 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 อํานาจในการเสนอรางกฎหมายสวนมากแลวจะเปนอํานาจของฝายรัฐบาลที่จะเสนอ
กฎหมาย เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน และในฐานะที่ฝายบริหารเปนองคกรผูบังคับใช
กฎหมายยอมทราบดีกวาองคกรอื่น ๆ วาควรมีกฎหมายใดบังคับใชในเรื่องใดบาง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งรางกฎหมายการเงินที่ไดมีการกําหนดไวเปนพิเศษวาสภาผูแทนฯจะเสนอรางนี้ก็ได แตจะตองได
รับความยินยอมจากนายกรัฐมนตรีเสียกอน ซ่ึงในบางสมัยสภาไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย      
การเงินไดเลย แตเมื่อมีการเสนอรางกฎหมายแลว หากสภาไมแนใจวารางกฎหมายนั้นเปนราง
กฎหมายการเงินหรือไม ก็จะตองมีการตีความวารางกฎหมายนั้นเปนรางกฎหมายการเงินหรือไม
เสียกอน และโดยธรรมเนียมปฏิบัติแลวก็จะเปนอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนั้นโดย
หลักการตามรัฐธรรมนูญแลวรัฐสภาจะเปนผูเสนอรางกฎหมายซึ่งการเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล
ในกรณีนี้นั้นถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนการภายใน และจากตัวอยางจะเห็นไดวาอํานาจใน    
การพิจารณาวารางกฎหมายใดเปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินนั้น ที่ผานมาเปนอํานาจของสภา    
ผูแทนราษฎรจึงถือไดวาโดยธรรมเนียมปฏิบัติแลวอํานาจนี้เปนอํานาจของประธานสภาผูแทน



 

 

249

ราษฎร แมวาในยุคสมัยนั้นประธานวุฒิสภาจะเปนประธานสภาก็ตาม เชน รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2489  

การที่ใหอํานาจในการพิจารณาวารางกฎหมายใดเปนรางกฎหมายการเงินเปนอํานาจของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น เปนเพราะโดยหลักการแลวสภาเปนผูพิจารณารางกฎหมาย และราง
กฎหมายนั้นริเร่ิมโดยสภาผูแทนราษฎร กอนที่รางกฎหมายนั้นจะไดผานไปยังวุฒิสภาเพื่อ        
กล่ันกรองรางกฎหมาย เมื่อรางกฎหมายเกิดขึ้นในสภาใด ก็ยอมเปนธรรมดาที่สภานั้นจะตอง
พิจารณาเสียกอนวาเปนรางกฎหมายประเภทใด และเมื่อสมาชิกสภาไดมีการอภิปรายหรืออาจจะไม
มีการอภิปราย ก็ควรที่จะเปนอํานาจชี้ขาดของประธานสภาผูแทนฯที่จะพิจารณาวาเปนรางกฎหมาย
การเงินหรือไม ซ่ึงก็เปนการสะทอนใหเห็นวาสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนตัวแทนประชาชนมีอํานาจ
ในการออกกฎหมายและมีอํานาจเหนือกวาวุฒิสภา ซ่ึงเปนสภาผูเชี่ยวชาญที่พิจารณากลั่นกรองราง
กฎหมายเทานั้น 

 ค) ธรรมเนียมปฏิบัติในการยับยั้งรางกฎหมาย 

อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายโดยปกติจะเปนอํานาจของพฤฒสภา,วุฒิสภา เปนผู
พิจารณารางกฎหมายที่ผานมาจากสภาผูแทนราษฎร ที่วุฒิสภามีอํานาจลงมติไมเห็นชอบหรือลงมติ
ใหแกไข และสงคืนมายังสภาผูแทนราษฎร แตหากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันความเห็นชอบใน
รางกฎหมายเดิม จะถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เชน รัฐธรรมนูญ พุทธ
ศักราช 2490 โดยในเวลาตอมาเมื่อวุฒิสภาเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมาย ก็จะมีการตั้งคณะ 
กรรมาธิการรวม เพื่อพิจารณารางกฎหมาย หรือมีการยับยั้งการพิจารณารางกฎหมายนั้นไวกอน เชน 
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2492 และในเวลาตอมาก็มีการเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับการยับยั้งราง
กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ที่จํากัดระยะเวลาวุฒิสภาในการพิจารณา เชน รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2511 เปนตนมา ในบางสมัยไมมีการกําหนดไวถึงการยับยั้งรางกฎหมาย ซ่ึงมักจะเปนรัฐธรรมนูญที่
ใชในสมัยที่มีการปฏิวัติรัฐประหารและมีสภาเดียวไมมีวุฒิสภา ที่สมาชิกอาจมาจากการแตงตั้ง     
ทั้งหมด  เชน  ธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช  2502, 2515, 2520 ,2534  และ  รัฐธรรมนูญ      
พุทธศักราช 2519 หรือรัฐธรรมนูญที่มีสภาเดียวแตมีสภาชิกที่ไดรับการแตงตั้งและเลือกตั้ง เชน    
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2492 แตโดยประเพณีการปกครอง
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนั้นเปนอํานาจที่วุฒิสภามีอํานาจในการกลั่นกรองรางกฎหมายกอน
ที่จะมีการประกาศใช และสังเกตไดวา แมวาวุฒิสภาจะมีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย แตอํานาจ
ในการยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภานั้นไมใชอํานาจเด็ดขาด เพราะสภาผูแทนราษฎรสามารถลง
มติยืนยันตามรางกฎหมายเดิมได และจะมีผลเปนกฎหมายของรัฐสภาและนําขึ้นทูลเกลาฯประกาศ
ใชได 



 

 

250

ดังนั้น อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภาเปนอํานาจที่ไมเด็ดขาดเชนเดียวกันกับ
พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย การยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภาก็
เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดนํารางกฎหมายนั้นกลับไปพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกที่กําหนดไวคือ รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2489 แตในสมัยตอมาไดมีการกําหนดไวเพิ่มเติมวา
หากวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายจะตองมีการตั้งกรรมาธิการพิจารณารวมกัน ในรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2492 เปนฉบับแรก และฉบับตอมา แตหากสภาผูแทนฯมีมติยืนยนัรางเดิมแลว ก็ใหถือ
วารางกฎหมายนั้นผานการพิจารณาของวุฒิสภาแลว ซ่ึงเปนการยืนยันเจตนารมยในการออก
กฎหมายของผูแทนประชาชนในสภา 

 
   1.2.2.2. การนํามาใชโดยองคกรบริหาร 
 
    1) ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงของคณะรัฐมนตรี 

     ก) ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงของรัฐมนตรี 

   - การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

อํานาจในการเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนอํานาจของที่ประชุมสภามีมติเห็นชอบรวม
กัน  ในการประชุมสภาครั้งแรก เมื่อที่ประชุมไดเลือกประธาน รองประธาน และเลขาธิการแลว ก็
ไดเลือกประธานคณะกรรมการราษฎร   คือ มหาอํามาตยโท พระยามโนปกรณนิติธาดา แลว 
ประธานคณะกรรมการราษฎรก็ไดเสนอชื่อคณะกรรมการราษฎรตอสภา และสภาไดมีการอนุมัติ
เมื่อ 28 มิถุนายน 2475 ตอมาเมื่อพระยามโนปกรณนิติธาดาลาออกจากตําแหนงแลว คณะราษฎรมี
ความเห็นเปนอันหนึ่งอันเดียวกันวา บุคคลที่สมควรจะเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนเจาคุณ
พหลฯ ที่ประชุมคณะราษฎรจึงลงมติเปนเอกฉันทใหหลวงพิบูลฯ เปนนายกรัฐมนตรีแทนเจาคุณ
พหลฯตอไป สําหรับในดานสภาผูแทนราษฎรนั้น เมื่อพระยาพหลพลพยุหเสนา ปฏิเสธไมยอมเปน
นายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการประชุมซาวเสียงเลือกบุคคลที่สมควรเปนนายกรัฐมนตรีหลายครั้ง ในที่
สุดการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งสุดทายก็ลงมติเปนเอกฉันทวา บุคคลที่สมควรจะเขารับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้นก็คือ พันเอก หลวงพิบูลสงคราม57 

ตอมาไดมีการลงนามแถลงการณรวมกันและลงนามในเอกสารตอทายแบงความรับผิดชอบ
ในการบริหารงานของกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ คือ พรรคประชาธิปตยมีรัฐมนตรีวาการ 6 ตําแหนง   
รัฐมนตรีชวยวาการ 11 ตําแหนง พรรคชาติไทยมีตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 3 ตําแหนง รัฐมนตรีชวย
                                                           
57 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย  ,หนา 638. 
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วาการ 5 ตําแหนง พรรคธรรมสังคมมีรัฐมนตรีวาการ 3 ตําแหนง รัฐมนตรีชวยวาการ 1 ตําแหนง 
พรรคสังคมชาตินิยมมีรัฐมนตรีวาการ 1 ตําแหนง ทั้งนี้ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
ไดแก พลเอกกฤษณ สีวะรา ซ่ึงอยูในโควตาของพรรคประชาธปิตย นอกจากนี้ยังไดมีการตกลงกัน
ดวยวา ตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร จะไดแกพรรคประชาธิปตย สวนตําแหนงรองประธาน
สภาผูแทนราษฎรไดแกพรรคชาติไทย โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปน
นายกรัฐมนตรี58 

ตามปกติการเลือกนายกรัฐมนตรี ที่ประชุมสภาจะประชุมสมาชิกสภากันเปนการภายใน 
เพื่อลงมติหรือซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี แตในบางครั้งเมื่อการเขาดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา
นั้นเปนระบบพรรคการเมือง ประธานสภาก็อาจถามความเห็นจากพรรคการเมืองที่ไดรับจํานวนที่
นั่งในสภามากที่สุดก็ได ดังเชน เมื่อประธานสภาไดกราบบังคมทูลผูควรดํารงตําแหนงนายก        
รัฐมนตรี วาควรเปนจอมพล ป.พิบูลสงคราม นั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน
กระแสรับสั่งสอบถามถึงวิธีการหยั่งเสียงสภาผูแทนราษฎรในสภา เพื่อเลือกสรรผูสมควรดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามที่เคยปฏิบัติมา ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดกราบบังคมทูลช้ีแจงวา 
“คราวนี้มิไดประชุมสมาชิกสภาเปนการภายใน  เพื่อปรึกาษาหารือเลือกสรรผูที่สมควรดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเหมือนอยางที่เคยกระทํามาในกาลกอนนั้น เพราะขณะนี้ไดมีพรรคการเมือง
ขึ้นตามกฎหมายแลว และผลในการเลือกตั้งครั้งนี้ปรากฏวาพรรคเสรีมนังคศิลา เปนพรรคที่มี
สมาชิกที่ไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรมากที่สุด ฉะนั้นจึงเพียงสอบถามความเห็นของหัวหนาและ
เลขาธิการของพรรคนี้ไป ซ่ึงทางพรรคเสนอวาควรเปน จอมพล แปลก พิบูลสงคราม หัวหนาพรรค
นี้ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังนั้นจึงไดนําความกราบบังคมทูล เพื่อจะไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้งบุคคลตามที่พรรคเสนอ ซ่ึงมีเสยีงขางมากเสนอมา” หลังจากนั้นพระองคจึงไดทรงลง
พระปรมาภิไธยในประกาศแตงตั้ง จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีพลเอก    
พระประจนปจจนึก ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 59 แนว
ทางปฏิบัตินี้ไดรับการปฏิบัติอีกครั้ง เมื่อสมาชิกของพรรคชาติสังคม มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง
สองประเภทในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดหารือกับหัวหนาพรรค
และเลขาธิการพรรคชาติสังคม ถึงตัวผูที่สมควรจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ปรากฏวาพรรคชาติ
สังคมเห็นควรใหพลโท ถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรี ตอมาในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2500 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

                                                           
58  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1  ฉบับที่ 15  (9-15 เมษายน, 2519) : 374. 
59 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 868. 
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 พล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพย หัวหนาพรรคกิจประชาธิปไตย กลาววา “จากการซาวเสียงเห็น
พองกันวา พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป อยางไรก็
ตามตองใชเวลาและทําตามขั้นตอน โดยจะตองมีการเปดประชุมสภาเพื่อเลือกประธานและซาว
เสียงเลือกนายกรัฐมนตรี แลวจึงมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตอไป”60 

 วันที่ 20 เมษายน 2519 นายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎรไดเชิญหัวหนา
พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคธรรมสังคม และพรรคสังคมชาตินิยม เพื่อซาวเสียงขอคํา
ยืนยันเปนหลักฐานวาจะรวมกันจัดตั้งรัฐบาล ตามแถลงการณรวมของสี่พรรค หลังจากนั้น 
ประธานจึงไดเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เพื่อรับสนอง
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งหมอมราชวงศ เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี61 

 ในการประชุมปรึกษาเปนการภายในของสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2518 เพื่อ
ซาวเสียงเลือกหาตัวนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับการสนับสนุนดวยคะแนน 135 
เสียง ซ่ึงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนฯทั้งหมด ตอมาในวันที่ 14 เดือนเดียวกัน    
จึงไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งให ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ใหดํารงตําแหนงนายกฯ ซ่ึง
จัดเปนนายกฯ คนที่ 13 ของประเทศไทย 62 

เหตุผลหนึ่งในการซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีนั้น เปนไปไดวากอนจะนําความขึ้นกราบ
บังคมทูลแนะนําแตละคร้ัง ประธานสภาผูแทนราษฎรไดใชความพยายามอยางยิ่งที่จะมิใหมีขอ    
ผิดพลาดเกิดขึ้น โดยไดใชวิธีการซาวเสียงจากหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ รอบหนึ่งกอน แลวซาว
เสียงซ้ําในสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง แตถึงกระนั้นก็ยังมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น
จนได เปนผลใหนายกรัฐมนตรีที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้งชวงแรก คือ หมอมราชวงศเสนีย 
ปราโมช ไมไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร 63 

                                                           
60  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 18 (27 เมษายน – 3 พฤษภาคม 
2522) : 479. 
61  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 16 ,16-22 เมษายน 2519, : 377. 
62 กลุมนักเขียนและนักหนังสือพิมพ, ตวน บุญชูชวย และ สงัด บรรจงศิลป (บรรณาธิการ), บันทึก
เชิงประวัติศาสตร 43 ป เมื่อมวลชนเปนใหญในสยาม, (กรุงเทพ : โรงพิมพประชาชน, 2518) ,หนา 
10. 
63 ธงทอง  จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” ,หนา 119. 
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 แตปจจุบันการใชวิธีซาวเสียงในสภามีความแนนอนมากขึ้น เพราะการเลือกตั้งในปจจุบัน
ใชระบบปารนี้ลิสต ที่สามารถทราบไดทันทีวาพรรคใดไดคะแนนมากที่สุด พรรคนั้นก็จะไดเปนผู
จัดตั้งรัฐบาล  

ดังนั้น ธรรมเนียมปฏิบัติเดิมที่การเลือกนายกรัฐมนตรีจะใชวิธีซาวเสียงในสภา หรือเปน
การใชจดหมายซึ่งเปนมติของพรรคการเมืองวาจะเลือกผูใดเปนนายกรัฐมนตรีนั้น  ไดรับ          
ความสะดวกมากขึ้นเมื่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในปจจุบันที่ใหการเลือกตั้งมีทั้งแบบแบงเขตเลือก
ตั้งตามแบบที่เคยปฏิบัติมาแตเดิม และการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือซ่ึงเมื่อมีการเลือกตั้งแลวพรรค
ใดไดรับเสียงขางมากก็จะทําใหสามารถทราบไดวานายกรัฐมนตรีก็คือบุคคลในลําดับแรกของบัญชี
รายชื่อของพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งจากประชาชนมากที่สุด ซ่ึงเปนการสะทอนถึงการมี
สวนรวมในการเลือกนายกรัฐมนตรีของประชาชน ไมไดเปนการจํากัดวาเปนอํานาจของรัฐสภาดัง
แตกอน อันจะทําใหการเลือกนายกรัฐมนตรีนั้นเปนไปตามความตองการของประชาชนมากที่สุด 

   - การแตงตั้งรัฐมนตรี 

  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการพิจารณาวาใครมีความเหมาะสมควรทําหนาที่ในการบริหาร
ประเทศรวมกับนายกรัฐมนตรี ในฐานะที่เปนคณะรัฐมนตรีที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกันของ
คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา ซ่ึงเมื่อรัฐสภาไดมีการเลือกนายกรัฐมนตรีแลว ตอมานายกรัฐมนตรีก็จะ
เลือกรัฐมนตรีเขามาบริหารประเทศรวมกันเปนคณะรัฐมนตรี และหากการปฏิบัติงานไดผลไมเปน
ที่นาพอใจ นายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจปรับปรุงคณะรัฐมนตรีและเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีเพื่อให  
การดําเนินงานมีความเหมาะสมก็ได โดยการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีนี้จะเปนอํานาจของนายก      
รัฐมนตรีผูเดียว และหลังจากนั้นจึงไดมีการแถลงนโยบายตอสภา และหากรัฐมนตรีนั้นไดรับ     
การแตงตั้งเขามาใหมก็จะตองแถลงนโยบายดวย  

  ตัวอยางเชน 6 มกราคม 2519 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเปนกรณีพิเศษเกี่ยวกับการปรับปรุง
คณะรัฐมนตรีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยที่ประชุมมีมติมอบหนาที่การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลใน
คณะรัฐมนตรีให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตผูเดียว 64 ตอมาในวันที่ 8 
มกราคม ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม โดยมี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช นายรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการเมือวันที่ 8 มกราคม 

 หลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศเมื่อวันที่  4 เมษายน  2519 
ประกาศออกมาอยางเปนทางการ พรรคประชาธิปตย โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดรับเลือกตั้งมีที่

                                                           
64 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 4. 
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นั่งในสภามากที่สุดถึง 114 ที่นั่งนั้น พรรคประชาธิปปตยไดเรงดําเนินการเจรจากับพรรคการเมือง
อ่ืน ๆ เพื่อรวมตัวกันตั้งรัฐบาลผสมบริหารประเทศสืบตอไปทันที การเจรจาตั้งรัฐบาลผสมของ
พรรคประชาธิปตย ตามลําดับมีพรรคธรรมสังคม พรรคสังคมชาตินิยม ไดตกลงรวมกันในหลักการ
ที่จะรวมกันเปนรัฐบาลชุดแรก ตอมาไดติดตอกับพรรคชาติไทย เพื่อนําเขามารวมจัดตั้งเปนรัฐบาล
ผสม 4 พรรค อันจะไดเสียงขางมากเด็ดขาด คือ พรรคประชาธิปตย 114 เสียง ชาติไทย 56 เสียง 
ธรรมสังคม 28 เสียง สังคมชาตินิยม 8 เสียง รวมเปนทั้งหมด 206 เสียงจากจํานวนสมาชิกสภา        
ผูแทนราษฎรที่มีอยู 279 คน ในการเจรจาติดตอ พรรคชาติไทยแสดงความจํานงขอควบคุมงานใน
กระทรวงที่สําคัญคือ มหาดไทย คมนาคม และการตางประเทศ ขอเสนอของพรรคชาติไทยไดรับ
การตอรองจากพรรคประชาธิปตยหลายครั้ง และในระยะหลังไดขอตําแหนงรองประธานสภา        
ผูแทนราษฎรเพิ่มอีกหนึ่งตําแหนงโดยอางวา พรรคชาติไทยเปนพรรคการเมืองที่ประชาชนเลือกตั้ง
มามากเปนอันดับสองรองจากพรรคประชาธิปตย แตสําหรับกระทรวงกลาโหม พรรคชาติไทยยินดี
เปดทางใหพลเอกกฤษณ สีวะรา อดีตผูบัญชาการกองทัพบกรับตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการแทน
พลตรีประมาณ อดิเรกสาร65 

  ในการเลือกรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีนั้น โดยปกติก็มักจะตองคํานึงถึงกลุมพรรคการ
เมืองที่มีอิทธิพลในพรรครวมรัฐบาลดวย และมักปรากฏวาพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาที่รวม    
รัฐบาล มักจะไดโควตากระทรวงสําคัญ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย เปนตน และ
ในการเลือกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็ตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความเชี่ยวชาญในสายงาน
นั้นดวย จะเห็นไดจาก ปกติผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเปนสายทหาร หรือ
นายกรัฐมนตรีมักจะควบตําแหนงนี้เสียเอง เชน จอมพล ป.พิบูลสงคราม, จอมพลถนอม กิตติขจร,    
พล.อ.เปรม ติณณสูลานนท, พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนตน 

  บางสมัยมีรัฐมนตรีชวยวาการฯดวย ก็จะแตงตั้งรัฐมนตรีมาจากสามเหลาทัพ เชน ในสมัย
นายทวี บุณยเกตุ เปนนายกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีวาการและชวยวาการ ที่มาจากทั้งสายทหารบก   
(พลโท ชิต มั่นศิลป สินาดโยธารักษ) ทหารเรือ (พลเรือตรี สังวร สุวรรณชีพ) และทหารอากาศ  
(พลอากาศโท หลวงเทวฤทธิพันลึก) แมวาขณะนั้นนายทวี จะดํารงตําแหนงเพียงชั่วคราวก็ตาม   

 

 

                                                           
65  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1  ฉบับที่ 15 (9-15 เมษายน, 2519) : 349-
350. 
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  ในสมัยพลโท ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ตามพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2501 รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนทหารบก(พลโท ถนอม กิตติขจร) และมี     
รัฐมนตรีชวยวาการ มาจากทหารอากาศ (พลอากาศโท บุญชี จันทรเบกษา) และ ทหารเรือ (พลเรือ
โท สนอง ธนศักดิ์) 

  นอกจากนี้ในสมัย นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม เปนทหารอากาศ (พลอากาศเอก ทวี จุลละทรัพย) รัฐมนตรีชวยวาการ เปนทหารเรือ     
(พลเรือเอก ถวิล รายนานนท) และ ทหารบก (พลเอก สุรกิจ มัยลาภ) เปนตน 

  จะเห็นวา การเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี จะมีปจจัยที่ใช
พิจารณาสําคัญคือ สัดสวนของจํานวนที่นั่งในสภาของแตละพรรคการเมือง หากพรรคใดไดรับ
เสียงมากที่สุดเด็ดขาด การจัดตั้งรัฐบาลก็จะมีความมั่นคง แตหากพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งเขา
มาเสียงแตก ก็จําเปนตองจัดตั้งรัฐบาลผสมหลายพรรค การจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีก็จะเปนไปตาม
สัดสวนของแตละพรรค พรรคใดไดคะแนนมากที่สุดก็จะไดเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีใน
กระทรวงสําคัญ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม เปนตน และเทาที่
ผานมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมักจะเปนผูนําทางทหาร  

  ตัวอยางเชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2475-2535 

 
ที่ ยศ-ชื่อ ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง 
1 พล.ต.พระยาประเสริฐสงคราม 29 มิ.ย. 75 – 9 ธ.ค. 75 
2 พล.ร.ท.พระยาราชวังสัน 10 ธ.ค. 75 – 1 เม.ย. 76 
3 พล.ร.ท.พระยาราชวังสัน 1 เม.ย. 75 - 20 มิ.ย. 76 
4 พล.ต.พระยาประเสริฐสงคราม 24 มิ.ย. 76 – 14 ธ.ค. 76 
5 พล.ต.พระยาประเสริฐสงคราม 16 ธ.ค. 76 – 29 มี.ค. 77 
6 พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 29 มี.ค. 77 – 21 ก.ย. 77 
7 พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 22 ก.ย. 77 – 8 ส.ค. 80 
8 พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 8 ส.ค. 80 – 20 ธ.ค. 80 
9 พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 21 ธ.ค. 80 – 16 ธ.ค. 21 
10 พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม 16 ธ.ค. 81 – 19 ส.ค. 84 
11 พล.ท.หลวงพรหมโยธี 19 ส.ค. 84 – 15 ธ.ค. 84 
12 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 15 ธ.ค. 84 – 7 มี.ค. 85 
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13 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 7 มี.ค. 85 – 24 ก.ค. 87 
14 พล.ร.ท.สินธุ กมลนาวิน 1 ส.ค. 87 – 17 ส.ค. 88 
15 พล.ท.ชิต มั่นศิลป สินาดโยธารักษ 31 ส.ค. 88 – 17 ก.ย. 88 
16 พล.ท.ชิต มั่นศิลป สินาดโยธารักษ 17 ก.ย. 88 – 14 ต.ค. 88 
17 พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม 14 ต.ค. 88 – 31 ม.ค. 89 
18 พล.ท.ชิต มั่นศิลป สินาดโยธารักษ 31 ม.ค. 89 – 18 มี.ค. 89 
19 พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม 24 มี.ค. 89 – 1 มิ.ย. 89 
20 พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม 11 มิ.ย. 89 – 21 ส.ค. 89 
21 พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม 23 ส.ค. 89 – 30 พ.ค. 90 
22 พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม 30 พ.ค. 90 – 8 พ.ย. 90 
23 พล.ท.หลวงชาตินักรบ 10 พ.ย. 90 – 6 ก.พ. 91 
24 พล.ท.หลวงชาตินักรบ 21 ก.พ. 91 – 8 เม.ย. 91 
25 พล.ท.หลวงชาตินักรบ 8 เม.ย. 91 – 24 มิ.ย. 92 
26 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 25 มิ.ย. 92 – 28 พ.ย. 94  
27 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 29 พ.ย. 94 – 6 ธ.ค. 94 
28 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 6 ธ.ค. 94 – 23 มี.ค. 95 
29 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 24 มี.ค. 95 – 25 ก.พ. 00 
30 จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต 21 มี.ค. 00 – 12 ก.ย. 00 
31 จอมพล ป.พิบูลสงคราม 12 ก.ย. 00  – 16 ก.ย. 00 
32 พล.ท.ถนอม  กิตติขจร 21 ก.ย. 00 – 26 ธ.ค. 00 
33 พล.ท.ถนอม  กิตติขจร 1 ม.ค. 01 – 20 ต.ค. 01 
34 พล.อ.ถนอม  กิตติขจร 9 ก.พ. 02 – 8 ธ.ค. 06  
35 พล.อ.ถนอม  กิตติขจร 9 ธ.ค. 06 – 7 มี.ค. 12 
36 จอมพล ถนอม  กิตติขจร 7 มี.ค. 12 – 16 พ.ย. 14 
37 จอมพล ถนอม  กิตติขจร 19 ธ.ค. 15 – 14 ต.ค. 16 
38 พล.อ.อ.ทวี  จุลละทรัพย 14 ต.ค. 16 – 22 พ.ค. 17 
39 พล.อ.ครวญ  สุทธานันท 27 พ.ค. 17 – 14 ก.พ. 18  
40 พล.อ.ทวิช  เสนียวงศ ณ อยุธยา 15 ก.พ. 18 – 13 มี.ค. 18 
41 พล.ต.ประมาณ  อดิเรกสาร 14 มี.ค. 18 – 12 ม.ค. 19 
42 พล.อ.กฤษณ  สีวะรา 20 เม.ย. 19 – 28 เม.ย. 19 
43 พล.อ.ทวิช  เสนียวงศ ณ อยุธยา 28 เม.ย. 19 – 24 ส.ค. 19 
44 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 24 ส.ค. 19 – 23 ก.ย. 19 
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45 พล.ร.อ.สงัด  ชลออยู 25 ก.ย. 19 – 6 ต.ค. 19 
46 พล.ร.อ.สงัด  ชลออยู 8 ต.ค. 19 – 19 ต.ค. 20 
47 พล.อ.เล็ก  แนวมาลี 11 พ.ย. 20 – 21 ธ.ค. 21 
48 พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 12 พ.ค. 22 – 3 มี.ค. 23 
49 พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 3 มี.ค. 23 – 19 มี.ค. 26 
50 พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 30 เม.ย. 26 – 5 ส.ค. 29 
51 พล.อ.อ.พะเนียง  กานตรัตน 5 ส.ค. 29 – 9 ส.ค. 31 
52 พล.ต.ชาติชาย  ชุณหะวัณ 9 ส.ค. 31 – 9 ธ.ค. 33 
53 พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ 9 ธ.ค. 33 – 23 ก.พ. 34 
54 พล.ร.อ.ประพัฒน  กฤษณจันทร 24 ก.พ. 34 – 7 เม.ย. 35 
55 พล.อ.สุจินดา  คราประยูร 7 เม.ย. 35 – 10 มิ.ย. 35 
56 พล.อ.บรรจบ  บุนนาค 10 มิ.ย. 35 – 23 ก.ย. 35 
57 พล.อ.วิจิตร  สุขมาก 23 ก.ย. 35 -  

 
ที่มา : สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “60 ป ประชาธิปไตยไทย: ประวัติแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน” 60 
ป ประชาธิปไตยไทย, หนา 79-81. 

  การแตงตั้งรัฐมนตรีนอกจากจะตองคํานึงถึงสัดสวนของพรรครวมรัฐบาลแลว โดยเฉพาะ
รัฐมนตรีในกระทรวงที่สําคัญเชน รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม นายกรัฐมนตรีที่เปนนายทหารก็มัก
จะควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงนี้ดวย เชน สมัยรัฐบาลของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม,   
จอมพล ถนอม กิตติขจร, จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต, พล.ร.อ.สงัด ชลออยู, พล.อ.เปรม ติณสูลานนท, 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ,พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนตน การคํานึงถึงสัดสวนของพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลตามคะแนนเสียงในสภานั้น เปนธรรมเนียมปฏิบัติอยางหนึ่งที่นายกรัฐมนตรีนํามาใช 
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหคณะรัฐบาลไดรับความไววางใจในสภา เพราะผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็
มักจะเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงในพรรคการเมืองที่สังกัด ที่มีที่นั่งในสภา การที่เสนอใหบุคคลผู
นั้นเปนรัฐมนตรีก็จะเปนหลักประกันวารัฐบาลจะยังไดรับเสียงขางมากในสภาอยู และพรรคการ
เมืองนั้นก็จะไมถอนความเปนพรรครวมรัฐบาลไดงาย สมาชิกพรรคการเมืองที่รัฐมนตรีสังกัดยอม
ที่จะไมลงมติไมไววางใจรัฐบาลที่มีสมาชิกพรรคของตนเปนรัฐมนตรี ซ่ึงจะเปนผลดีที่ทําใหรัฐบาล
มีเสถียรภาพมั่นคง แตในทางกลับกันการกําหนดสัดสวนรัฐมนตรีใหแกพรรครวมรัฐบาล ก็จะเปน
ส่ิงที่ทําใหนายกรัฐมนตรีไมไดพิจารณาบุคคลที่มีความเหมาะสมตอตําแหนงรัฐมนตรีนั้นอยางแท
จริง เพราะผูที่เสนอชื่อบุคคลเขารับตําแหนงที่แทจริงแลวเปนพรรคการเมืองรวมรัฐบาลที่ไดโควตา 
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ซ่ึงโดยปกติก็จะเลือกบุคคลในพรรค แลวบุคคลนั้นก็อาจไมมีความรูเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กระทรวงนั้นอยางเพียงพอ และในที่สุดก็จะเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการแผนดิน 

     ข) ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของรัฐมนตรี 

     - การลาออกของรัฐบาล 

(1) กรณีที่รัฐบาลไดลงนามในสัญญาหรือสนธิสัญญา แลวรัฐสภาไมอนุมัติหรือไมเห็น
ชอบตามรัฐบาล  

เชน รัฐบาลไดลงนามในสัญญาจํากัดยางไวกับนานาประเทศ แตเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2477 
สภาลงมติไมเห็นชอบดวยกับสนธิสัญญาที่รัฐบาลทําไป โดยไมอนุมัติตามที่รัฐบาลขอสัตยาบันมา
ดวยคะแนน 73 ตอ 25 รัฐบาลจึงไดแจงตอที่ประชุมทันทีวา เมื่อเปนดังนี้ รัฐบาลจําเปนจะตองกราบ
ถวายบังคมทูลลาออกจากตําแหนงตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ  

(2) กรณีที่รัฐสภาไมเห็นชอบตามรางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ  

เชน กรณีที่สภาไมอนุมัติรางพระราชกําหนดระเบียบบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ และราง
พระราชกําหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล ซ่ึงที่ประชุมสภาไดมีการพิจารณาและลงมติดวยคะแนนลับ
ไมอนุมัติตามพระราชกําหนด เปนเหตุใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นตองลง
ออกจากตําแหนง  

(3) กรณีที่รัฐบาลไมอาจปฏิบัติตามความตองการของสภาได  

เชน กรณีที่สมาชิกสภาไดเสนอญัตติขอแกไขขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร เกี่ยวกับวิธี
การเสนอรางประราชบัญญัติงบประมาณ วาการที่รัฐบาลจะเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
ประจําปตอสภานั้น ใหรัฐบาลเสนอรายละเอียดทั้งรายรับรายจายตามงบประมาณนั้นโดยชัดแจง 
เพื่อใหสมาชิกสภาซึ่งเปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณไดทราบกอนที่จะพิจารณาอนุมัติไปตามยอด
งบประมาณที่รัฐบาลเสนอมา ซ่ึงขอเรียกรองนี้นายกรัฐมนตรี (พระยาพหลพลพยุหเสนา) ไดช้ีแจง
ตอที่ประชุมวา รัฐบาลไมสามารถจะรับปฏิบัติตามญัตติที่สมาชิกเสนอได เพราะเปนการผูกมัด     
รัฐบาลมากเกินไป หากสภาลงมติใหรับญัตตินี้ไวพิจารณา รัฐบาลก็จะตองลาออก เพราะปฏิบัติตาม
ความตองการของสภามิได เมื่อมีการลงมติดวยวิธีลงคะแนนลับแลว ปรากฏวาที่ประชุมเห็นชอบ
ดวยคะแนน 45 ตอ 31 เมื่อเลิกประชุม นายกรัฐมนตรี ไดกราบถวายบงัคมลาออกจากตําแหนงนายก
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รัฐมนตรี66 ดวยไมสามารถจะบริหารราชการของประเทศในความไววางใจของสภาได จึงขอลาออก
ตอผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตเมื่อรัฐบาลในสมัยนั้นจะตองเตรียมรับเสด็จพระเจาอยูหัวเสด็จ
สูพระนคร รัฐบาลควรที่จะบริหารราชการตอไป จึงตองใชวิธียุบสภาผูแทนราษฎรแทน 

 ในเวลาตอมา รัฐบาลของนายควง อภัยวงศ ก็ไดแพมติสภาเรื่องรางพระราชบัญญัต ิ        
คุมครองคาใชจายของประชาชน ซ่ึงมีสาระสําคัญคลายกับการเสนอการแกไขรางพระราชบัญญัติงบ
ประมาณสมัยนายกพระยาพหลพลพยุหเสนา ซ่ึงในรัฐบาลนี้สภาลงมติรับหลักการดวยคะแนน 65 
ตอ 63 โดยนายควง ไดช้ีแจงตอที่ประชุมวา คณะรัฐมนตรีชุดนี้ไมสามารถบริหารราชการตอไป     
จึงขอลาออกจากตําแหนง และไดนําความกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนงตั้งแตวันที่ 18 มีนาคม 
2489 

นอกจากนี้ยังอาจมีกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสละราชสมบัติ-สวรรคต เนื่องจากภายหลังที่
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสละราชสมบัติแลว รัฐบาลโดยพระยาพหลพล
พยุหเสนา เห็นวาในฐานะที่เปนรัฐบาลมีความรับผิดชอบในเรื่องนี้ดวย จึงไดเสนอขอใหสภา
พิจารณาใหความไววางใจในการที่จะบริหารราชการแผนดินตอไป และที่ประชุมสภาไดลงมติให
ความไววางใจใหรัฐบาลบริหารราชการตอไปไดเปนเอกฉันท 67 

 โดยที่สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมิหิดล ไดเสด็จสวรรคตเมื่อ วันที่ 9 มิถุนายน 2489      
รัฐสภาไดลงมติแสดงความเห็นชอบเปนเอกฉันท ในการที่จะอัญเชิญ สมเด็จพระเจานองยาเธอ    
เจาฟาภูมิพลอดุลยเดช ขึ้นทรงราชย สืบราชสันตติวงศตอไป ภายหลังจากเลิกประชุมรัฐสภาแลว 
นายกรัฐมนตรีไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง โดยเหตุผลวาสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรีไดเสด็จสวรรคต จึงกราบถวายบังคมทูลลาออกจากตําแหนง ในวันตอมา 
ประธานพฤฒสภาและประธานสภาผูแทนราษฎร ไดเชิญสมาชิกทั้งสองสภามาประชุมรวมกัน เพื่อ
หารือถึงผูที่สมควรจะดํารงตําแหนงนายรัฐมนตรีตอไป สมาชิกสวนมากใหความเห็นวาในยามที่
ประเทศชาติคับขันเชนนี้ สมควรจะขอใหนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรีตอไป68 

ซ่ึงในกรณีที่ทําใหรัฐบาลลาออกนั้นนอกเหนือจากการลงมติไมไววางใจรัฐบาลของรัฐสภา
แลว ในบางกรณีที่ไมไดมีการกําหนดวารัฐบาลจะตองลาออกหรือไม แตเมื่อมีสถานการณที่ถือ
เสมือนวารัฐสภาไมไววางใจตอรัฐบาล หรือผูแตงตั้งรัฐบาลไมดํารงอยูในตําแหนงแลว รัฐบาลก็
ตองลาออกจากตําแหนง ซ่ึงในกรณีดังกลาวถือวาเปนมารยาททางการเมืองอยางหนึ่ง เนื่องจากเมื่อ
                                                           
66 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 271. 
67 เร่ืองเดียวกัน , หนา 189. 
68 เร่ืองเดียวกัน , หนา 535. 
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รัฐบาลไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งแลว รัฐสภาไมเห็นชอบดวย และหากเรื่องนั้นเปนเรื่องที่
สําคัญตอประเทศ ก็ยอมแสดงใหเห็นวารัฐบาลนั้นไมมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ และ  
รัฐบาลก็ไมควรถือตําแหนงนั้นตอไป เพราะหากรัฐบาลยังคงอยูในตําแหนงแลว ก็เปนการยากที่จะ
ไดรับความรวมมือจากรัฐสภา เมื่อรัฐบาลเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา รัฐสภาก็อาจไมผานราง
กฎหมาย และเปนเหตุที่อาจทําใหรัฐสภาถือเปนขออางในการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลอัน
เปนอุปสรรคในการบริหารประเทศไดเชนกัน 

 - การลาออกของรัฐมนตรี 

(1) กรณีการปรับคณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

โดยปกติเมื่อนายกรัฐมนตรีตองการปรับคณะรัฐมนตรีเสียใหม รัฐมนตรีรวมรัฐบาลก็มักที่
จะลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี เพื่อใหนายกรัฐมนตรีสามารถตัดสินใจไดสะดวก ไมตองเกรง  
อิทธิพลหรือเกรงใจระหวางกัน และถือวาการที่รัฐมนตรีลาออกนั้นเปนการใหเกียรติแกนายก      
รัฐมนตรี และในทํานองเดียวกัน นายกรัฐมนตรีก็ไมควรปลดรัฐมนตรีที่ตองการใหมีการปรับอยาง
เปนทางการดวยเชนกัน ควรจะมีการบอกกลาวกันเปนการภายใน เพื่อใหรัฐมนตรีผูนั้นลาออก    
เสียเอง 

ดังเชน เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2491 ไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนง เมื่อประธานสภาไดแจงตอที่ประชุมสภา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ไดมีสมาชิกสภาหลายคนได
อภิปรายเปนทํานองวา การใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามที่โปรดเกลาฯ นั้น เปนวิธีการที่ผิดไป
จากที่ไดปฏิบัติมาแตเดิม เพราะการกระทําคร้ังนี้นายกรัฐมนตรีไดเปนผูเสนอใหรัฐมนตรีเหลานั้น
พนจากตําแหนง ไมใชเปนการลาออกอยางที่เคยปฏิบัติมา โดยรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไมมีบท
บัญญัติใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีที่จะใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงได ซ่ึงนายกรัฐมนตรีรับวาได
กระทําเชนนั้นเพื่อความเหมาะสม69 ดังนั้น แมวาโดยหลักการแลวนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจใน   
การปลดรัฐมนตรีในฐานะที่นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูเสนอชื่อแตงตั้งรัฐมนตรีก็
ตาม แตการกระทําเชนนั้นอาจเปนเหตุที่ถือวาไมใหเกียรติแกผูรวมงาน และแสดงใหเห็นถึง     
ความไมมีศักยภาพในการประสานนโยบายเปนการภายในของนายกรัฐมนตรี ที่อาจทําใหนายก    
รัฐมนตรีผูนั้นไมไดรับความเชื่อถือจากผูรวมรัฐบาล 

 

                                                           
69 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 631-632. 
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(2) กรณีเกิดความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล 

กรณีที่มีความขัดแยงขึ้นระหวางผูรวมคณะรัฐบาล เพื่อความเปนเอกภาพในดานนโยบาย
และความเห็นของคณะรัฐมนตรีที่จะตองรวมรับผิดชอบตอรัฐสภา รัฐมนตรีที่ไมเห็นชอบดวยตอ
นโยบายของรัฐบาลก็จะลาออกจากตําแหนง  

เชน เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2519 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีลงนามเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการปลด นายทวิช  กล่ินปทุม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ นายอนันต ฉายแสง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 70 ซ่ึง
ในเวลาตอมา นายทวิช แถลงวาการปลดนั้นเปนเพราะนายทวิชตวงติงการเพิ่มงบราชการลับของ
กระทรวงมหาดไทย และการขอใหรัฐบาลเปดเผยตัวเลขรายรับรายจายงบประมาณ และยังมีความ
เห็นไมตรงกับคนในคณะรัฐบาล ตลอดจนรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ซ่ึงในเรื่องนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ กลาววา    
นายทวิชขัดขวางนโยบายประกันราคาขาวเปลือกของรฐับาล เปนตน 

(3) กรณีที่นายกรัฐมนตรีขอใหออก 

นายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนหัวหนารัฐบาล ที่บริหารประเทศ เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับ      
การแตงตั้งก็ไดเปนผูเสนอตั้งคณะรัฐบาลขึ้นเพื่อทําหนาที่ในกระทรวงตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ดังนั้น 
เมื่อปรากฏวาในสถานการณนั้นเกิดความไมเหมาะสมในการปฏิบัติงานหรือเกิดความผิดพลาดใน
การบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรีคนใด นายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจปลดรัฐมนตรีซ่ึงอยูภายใต
การแตงตั้งของนายกรัฐมนตรีไดเชนกัน  

ดังเชน นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดยื่นหนังสือลาออก
จากตําแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแลว โดยใหเหตุผลวาไดรับบัญชาจากนายกรัฐมนตรี           
และไดรับแรงกดดันจากพรรครวมรัฐบาลบางพรรค โดยจะมีผลตั้งแตวันที่ 28 พฤษภาคม 2539 
เปนตนไป71 ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีเปนผูนํารัฐบาลที่มีอํานาจในการพิจารณาดําเนินการแกไขปญหา
ภายในรัฐบาล เพื่อใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศไปไดดวยความเรียบรอย การใชอํานาจใน
ทํานองนี้ของนายกรัฐมนตรีจึงเปนเรื่องปกติที่ประเทศตาง ๆ ที่ใชระบบรัฐสภาโดยนายกรัฐมนตรี
เปนหัวหนาฝายบรหิารก็ใชอํานาจนี้เชนกัน 

 

                                                           
70  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 7 (13-19 กุมภาพันธ, 2519) : 
145. 
71  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 23 ฉบับที่ 3 (15-21 มกราคม, 2541) : 59. 
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 2) ธรรมเนียมปฏิบัติในการยุบสภา 

การยุบสภานั้นเปนการยุบเพื่อเลือกตั้งใหม เพื่อใหประชาชนตัดสินวาใครถูกใครผิด
ระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ การยุบสภากับการเลือกตั้งทั่วไปเปนสิ่งคูกัน ไมเคยมี
ประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยวา ฝายบริหารจะยุบสภาแลวไมจัด
ใหมีการเลือกตั้งทั่วไปได และไมเคยมีประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
วา ฝายบริหารจะยุบวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการแตงตั้งได เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมา
จากการแตงตั้งทั้งหมด การยุบสภาก็ไมมีประโยชนแตอยางใด เพราะในที่สุดฝายบริหารก็แตงตั้ง
ฝายนิติบัญญัติใหมนั่นเอง โดยไมมีการเลือกตั้งทั่วไป และไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนตัดสิน
วาใครถูกใครผิด การยุบสภาในกรณีสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขัดตอปรัชญาและหลักเกณฑของ
การยุบสภาโดยสิ้นเชิง จึงเห็นวาไมมีทางที่ฝายบริหารจะยุบสภานิติบัญญัติ แหงชาติไดเลยโดยอาศยั
หลักที่วาการยุบสภาที่สมาชิกมาจากการแตงตั้ง เชน วุฒิสภา หรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไมใช
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย72 

ตัวอยางในการยุบสภาเชน ภายหลังจากสภาผูแทนราษฎร ไดรับหลักการแหงรางขอบังคับ
การประชุมสภาแลว พระยาพหลฯ นายกรัฐมนตรี จึงไดเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีโดยดวน เพื่อเปด
การปรึกษาหารือเกี่ยวกับเรื่องนี้ทันที เพราะแมวาสภาฯจะรับหลักการแหงรางขอบังคับแลวก็ตาม 
แตรัฐบาลก็ไมสามารถจะปฏิบัติการใหเปนไปตามความตองการของสภาได ทั้งนี้เพราะสภาฯไมมี
ความไววางใจในการบริหารประเทศตามนโยบายที่ไดแถลงไว โดยที่จะใหรัฐบาลเปดเผยตัวเลข 
รายละเอียดตาง ๆ ไมวาจะเปนไปในราชการลับ การทหาร การภาษีอากร… ซ่ึงไมมีรัฐบาลใดจะ
ปฏิบัติเชนนั้น รัฐบาลยอมตองมีกลยุทธ กลวิธี กุศโลบาย เทคนิค ในการบริหารประเทศ บางครั้ง
เปนนโยบายลับ ซ่ึงรัฐไมสามารถจะเปดเผยตัวเลขได แตเมื่อรัฐสภาไดรับหลักการไวแลว เมื่อ      
รัฐบาลทําไมได ก็มีทางเลือก 2 ประการ คือ ยุบสภา หรือลาออก ซ่ึงในการณนี้ นายกรัฐมนตรีเห็น
วาควรลาออก ทั้ง ๆ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนั้น ก็มีความเห็นเปนเอกฉันทอยูวาควรยุบสภา  ไมควร
ลาออก เพราะถาหากวาลาออกก็คงไมมีรัฐบาลไหนหรือรัฐบาลใดจะปฏิบัติตามความประสงคของ
รัฐสภาได73 ปรากฎตามคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรี (พระยาพหลฯ) เนื่องจากการยุบสภาบาง
สวน การประชุมวันที่ 10 กันยายน 2481 สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาญัตติของสมาชิก ขอแกไขขอ
บังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ขอ 68 เกี่ยวแกการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
โดยตองการใหเสนอบัญชีรายละเอียด แสดงหลักเกณฑการคํานวณภาษีอากร สถิติตาง ๆ จํานวน
คน และรายการละเอียดอื่น ๆ อีกเปนอันมาก … ซ่ึงระเบียบนี้ใชไดดวยดีตลอดมา ขอบังคับนี้ก็ระบุ
                                                           
72 วิษณุ เครืองาม และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร, หนา 171. 
73 วิเทศกรณีย , ความเปนมาแหงระบอบประชาธิปไตยของไทย  ,หนา 619-20,622. 
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ใหมีรายละเอียดแตพอควร สวนรายละเอียดนอกจากนั้น  ก็แสดงในชั้นกรรมาธิการ….แต            
การพิจารณาขอบังคับใหตายตัวนี้ รัฐบาลมีความเห็นวาเปนการขอรายละเอียดจนเกินความจําเปน
ในชั้นพิจารณารับหลักการ…รัฐบาลจึงรูสึกวา ไมสามารถจะบริหารราชการของประเทศในความไว
วางใจของสภาฯนี้ได นายกรัฐมนตรีไดเสนอเรื่องนี้แกผูสําเร็จราชการแทนพระองค ใหทราบ   
ความประสงคของคณะรัฐมนตรีที่ขอลาออกจากหนาที่…และยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหเปนไป
ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ.. 74 

ดังนั้น การยุบสภาจึงเปนประเพณีการปกครองที่รัฐบาลมีอํานาจยุบสภาไดตามระบอบ
ประชาธิปไตย อํานาจการยุบสภาเปนอํานาจที่ฝายบริหารมีไวเพื่อดุลและคานกับอํานาจนิติบัญญัติ 
ซ่ึงหากฝายบริหารนํามาใชไมเหมาะสมแลวก็อาจทําใหความสมดุลในการปกครองเสียไป เชนกรณี
ที่เมื่อฝายรัฐสภาตองการเปดอภิปรายรัฐบาล รัฐบาลก็ใชอํานาจยุบสภาเปนเครื่องมือหลีกเล่ียง    
การเปดอภิปรายจนทํ าใหฝายรัฐสภาไมกลาที่ จะเปดอภิปรายรัฐบาลอีก  เชน  ในป  2531                   
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรทั้ง ๆ ที่ญัตติอภิปรายไมไววางใจอยูในสภาผูแทนราษฎร แตการยุบสภา
ที่เกิดจากการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนั้นในเวลาปจจุบันไมอนุญาตใหรัฐบาลใชอํานาจนี้ 

 
  3) ธรรมเนียมปฏิบัติในการดําเนินงานของรัฐบาลรักษาการ 

เมื่อรัฐบาลยุบสภาหรือลาออก เนื่องจากถูกลงมติไมไววางใจ มีผลทําใหตองจัดการเลือกตั้ง
ทั่วไป เนื่องจากรัฐบาลเปนสถาบันการปกครองที่เปนสถาบันหลักของประเทศและเพื่อใหการเมือง
การปกครองเปนไปโดยปกติ ในระหวางกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งยังไมทราบวากลุมพรรค
การเมืองจะไดเขามาเปนรัฐบาลนั้น รัฐบาลชุดเดิมจะตองปฏิบัติหนาที่ เปนรัฐบาลรักษาการ        
โดยธรรมเนียมปฏิบัติหรือมารยาททางการเมืองแลว รัฐบาลรักษาการไมควรดําเนินการในทาง
นโยบาย จะปฏิบัติหนาที่ตามปกติเทานั้น เพราะหากมีการดําเนินการใด ๆ ทางนโยบายแลว หาก
เกิดผลเสียหรือเกิดผลตอเนื่องจากนโยบาย ก็จะเปนภาระแกรัฐบาลชุดใหมที่จะเขามาปฏิบัติหนาที่  

ในสมัยรัฐบาลอานันท ปนยารชุน ไดใชอํานาจกราบบังคมทูลเสนอใหทรงตราพระราช
กําหนด แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พุทธศักราช 2521 กอนที่จะมีการ
เลือกตั้งทั่วไปสองวัน โดยใหมีผลทันทีตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (11 กันยายน 2535) 
ใหยุบ   ก.ต. เดิม อางวาแกขอขัดแยงในหมูผูพิพากษาใหหมดไป ซ่ึงการออกพระราชกําหนดดัง
กลาวจะเปนการทําลายหลักนิติธรรม (rule of law) วาดวยการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย ที่ฝาย
บริหารไมควรใชอํานาจครอบงําฝายตุลาการ ซ่ึงระบบของไทยใช ก.ต. ในการพิจารณาใหคุณให

                                                           
74 เร่ืองเดียวกัน, หนา 624,625,627. 
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โทษตอผูพิพากษาโดยมีรัฐมนตรีเปนผูตรวจสอบ ก.ต. ได 2 ทาง คือ ใหรัฐมนตรีเสนอแตงตั้งโยก
ยาย และใหรัฐมนตรีวีโต (veto) มติ ก.ต. ที่ตนไมเห็นดวย แตถา ก.ต. ยืนยันดวยมติขางมากธรรมดา 
รัฐมนตรีก็ตองยอมปฏิบัติตามนั้น แตตามพระราชกําหนดนี้ เมื่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมีความ
เห็นแตกตางจากฝายขางมากใน ก.ต. กลับใชอํานาจบริหารของรัฐบาลแกกฎหมายเสียใหมโดยไม
ผานสภา ใหการยืนยันมติของ ก.ต. ตองมีคะแนนเสียงสองในสาม อันเปนการลดอํานาจของ ก.ต. 
ลง และเพิ่มอํานาจของตนเองขึ้น จึงเปนการฝนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป และมารยาททางการ
เมืองโดยรวบรัดกระทําการทางนโยบายสําคัญที่จะมีผลผูกพันรัฐบาลใหม โดยตนเองไมตองรับผิด
ชอบ ซ่ึงในอารยประเทศและในประเทศไทยที่ผานมาถือเปนหลักกวา รัฐบาลรักษาการจะไมทํา
เร่ืองทางนโยบายโดยเฉพาะสองวันกอนการเลือกตั้งทั่วไปใหผูกพันรัฐบาลใหม รัฐบาลรักษาการมี
อํานาจเพียงทําเรื่องงานประจํา การที่รัฐบาลไมกระทําตามอาจเปนแนวทางที่ทําใหรัฐบาลในอนาคต
อางเปนตัวอยางได75 
 
 1.3. ความไมตอเนื่องในการปฏิบัติจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทย 
 
  1.3.1. สาเหตุท่ีทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไมตอเนื่อง 
 
   1.3.1.1. การเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบัติท่ีเปนท่ียอมรับ 
 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดปฏิบัติมาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปได เชน ในเรื่องรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมนั้นตามทางปฏิบัตินั้นมักจะใหนายทหารเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงนี้ แตใน
สมัย ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี ขณะนั้นมีเหตุการณที่จอมพลประภาส จารุเสถียร ได
ลักลอบเขาประเทศ คณะรัฐมนตรีไดเรียกประชุมดวน และมอบหมายใหพลเอกทวิช เสนีวงศ ณ 
อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนผูเจรจาขอใหจอมพลประภาสออกจากประเทศไทย 
แตพลเอกทวิช เจรจาไมสําเร็จ ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไมพอใจ จึงไดโจมตีพล
เอกทวิชวาเปนรัฐมนตรีกลาโหมแตไมสามารถคุมทหารได สมควรที่จะลาออกไปเสีย ตอมาหลัง
จากจอมพลประภาส ไดยินยอมออกไปจากประเทศไทยแลว พลเอกทวิชจึงไดยื่นใบลาออกจาก
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เมื่อพลเอกทวชิไดลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมแลว ทางพรรคประชาธิปตยไดมีการประชุมเปนการดวน ในที่สุดคณะกรรมการ
กลางของพรรคจึงไดมีมติให ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรี ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมอีกตําแหนงหนึ่ง และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการ
                                                           
75 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย , หนา 329. 
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โปรดเกลาฯแตงตั้ง พลเอกบุญชัย บํารุงพงศ ผูบัญชาการทหารบก แถลงวา “รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม ควรมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเขาใจทหารและแจกงานใหสามเหลา
ทัพได ถาหากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามนี้ไดก็ไมจําเปนตองเจาะจงวารัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหมควรเปนทหารหรือพลเรือน” 76 

ปกติการเลือกรัฐมนตรีเพื่อทําหนาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยธรรมเนียม
ปฏิบัติมักจะเปนผูที่เปนนายทหารมากอน และปจจุบัน แตเมื่อมีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ และได
เกิดเปนแนวทางปฏิบัติใหมแลว ในสมัยตอมา ก็ไดมีการแตงตั้งพลเรือนเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเชนกัน ในสมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2540 ซ่ึงในชวงแรกไดรับการวิพากษวิจารณใน
ทางการเมือง แตก็เปนที่ยอมรับในภายหลัง 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่เดิมมีการปฏิบัติ แตหากกาลเวลาเปลี่ยนแปลงไป และสถานการณบาง
อยางเปนเหตุผลที่ทําใหธรรมเนียมปฏิบัติเดิมเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นสิ่งที่ทําใหธรรมเนียมปฏิบัติ
ไมตอเนื่องอาจอยูที่คุณคาของธรรมเนียมปฏิบัตินั้นเองที่ไมมีความสําคัญเพียงพอ เมื่อตอมาก็มี   
การละเลย และหลงลืมไปในที่สุด 
 
   1.3.1.2. การปฏิวัติรัฐประหารลมลางรัฐธรรมนูญ 
 
  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ เกิดขึ้นบอยคร้ังเปนระยะ ๆ นั้นมีผลสําคัญตอระบบ       
การเมือง ทําใหระบอบการเมืองแตละประเภทตองประสบกับความชะงักงันไมตอเนื่อง ดังนั้น
สถาบันการเมืองก็ดี อุดมการณ ความเชื่อ ทัศนคติ และพฤติกรรมทางการเมืองที่เปนอุปกรณของ
ระบอบแตละระบอบ จึงไมอาจหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยได จนกลาวไดวาไมมีระบอบใดที่บรรลุ
ถึงความเปนสถาบัน (institutionalized) ได ดังนั้นระบอบการเมืองแตละระบอบของไทยในอดีตจน
ถึงปจจุบัน จึงกอใหเกิดปญหาของการไรเสถียรภาพไมมากก็นอย การเปลี่ยนแปลงรฐัธรรมนูญดวย
การยกเลิกลมลางรัฐธรรมนูญนั้นตางกับการแกไขรัฐธรรมนูญ และเปนการกระทําที่ไมถูกตอง 
ประสบการณทางการเมืองไทย ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวาการยกเลิกลมลางรัฐธรรมนูญไทย สวนใหญ  

                                                           
76  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 1 ฉบับที่ 35 (26 สิงหาคม – 1 กันยายน 
2519) : 833-834. 
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มีผลใหเกิดการชะงักงันในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และเปนการนําเอารัฐธรรมนูญที่มีบท
บัญญัติที่ขัดแยงกับหลักการสําคัญของลัทธิรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยมาใช77  

  สถิติการใชกําลังทหารเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย ตั้งแต พุทธศักราช 
2475-2541 
 

ปฏิวัติ รัฐประหาร ปฏิรูป กบฏ 

1. คณะราษฎร 
ปฏิวัติ เมื่อ  
24 มิ.ย. 2475 

2. จอมพลสฤษดิ์ 
ปฏิวัติ เมื่อ  
20 ต.ค. 2501 

3. จอมพลถนอม 
ปฏิวัติ เมื่อ  
17 พ.ย. 2514 

4. พล.ร.อ.สงัด 
ชลออยู 
ปฏิวัติ เมื่อ  
20 ต.ค. 2520 

1. พ.อ.พระยาพหลฯ      
ทําการรัฐประหารเมื่อ 
20 มิ.ย. 2476 

2. พล.ท.ผิณ ชุณหะวัณ  
ทําการรฐัประหารเมื่อ 
8 พ.ย. 2490 

3. จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ทําการรัฐประหารเมื่อ 
29 พ.ย. 2494 

4. จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ทําการรัฐประหารเมื่อ 
16 ก.ย. 2500 

5. พล.อ.สุนทร คงสมพงษ 
ทําการรัฐประหารเมื่อ 
23 ก.พ. 2534 

1. พล.ร.อ.สงัด 
ชลออยู 
ปฏิรูป เมื่อ   
6 ต.ค. 2519 

 

1. “กบฏบวรเดช” เมื่อ   
11 ต.ค. 2476 โดย 
พระองคเจาบวรเดชฯ 

2. “กบฏนายทหารนาย
สิบ” เมื่อ 3-4 ส.ค. 
2478 

3.   “กบฏเสนาธิการ” เมื่อ  
1 ต.ค. 2491โดย 
พล.ต.สมบูรณ ศรานุ
ชิต 

4. “กบฏวังหลวง” เมื่อ  
26  ก.พ. 2492 โดย 
นายปรีดี พนมยงค 

5. “กบฏแมนฮัตตัน”  เมื่อ 
24 มิ.ย. 2494 โดย น.อ. 
อานนท ปุณฑริกาภา 

6. “กบฎ 26 มี.ค.” เมื่อ  
26 มี.ค. 2520 โดย    
พล.อ.ฉลาด หิรัญศิริ 

                                                           
77 ชัยอนันต สมุทวณิช, ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, (กทม. : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2530),หนา 2, 67. 
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7. “กบฎ 1 เมษา”           
(1 เม.ย. 2524) โดย 
พล.อ.สัณห จิตรปฏิมา 

8. “กบฎ 9 กันยายน”     
(9 ก.ย. 2528) โดย 
พล.อ.เสริม ณ นคร 

 ที่มา : เชาวนะ  ไตรมาศ, ขอมูลพื้นฐาน 66 ป ประชาธิปไตยไทย, พิมพคร้ังที่ 4, กรุงเทพ : บริษัท
สุขุมและบุตร จํากัด , 2541,หนา 123. 

 จะเห็นไดวาเมื่อประเทศมีการปฏิวัติรัฐประหารบอยครั้ง ก็กลายเปนธรรมเนียมวาการตั้ง  
รัฐบาลนั้นจะตองอาศัยอํานาจทหารสนับสนุนมิฉะนั้นรัฐบาลจะไรเสถียรภาพ และถูกลมหรือถูกยึด
อํานาจไดงาย เพราะสถาบันทหารเขามามีอิทธิพลในทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงธรรมเนียมนี้ไม
เพียงแตประเทศไทยเทานั้น  ในประเทศฟลิปปนส ก็มีธรรมเนียมปฏิบัติเชนเดียวกันนี้เกิดขึ้น ดังเชน 
การขับนายโจเซฟ เอสตราดา ออกจากตําแหนงประธานาธิบดีฟลิปปนส ดวยวิธีการที่นอกเหนือ   
รัฐธรรมนูญ เพราะในแงของการปฏิบัติจารีตประเพณีเชนนี้เคยเกิดขึ้นมาแลวในฟลิปปนสในป 
พุทธศักราช 2529 เมื่อกองทัพถอนการใหความสนับสนุนแกนายเฟอรดินานด มารคอส ที่เปน
ประธานาธิบดีในเวลานั้นมาใหการสนับสนุนแกประชาชนและนางคอราซอน อะคีโน ผลก็คือ     
นายมารคอสจําตองพนจากตําแหนงไป  ดังนั้นการที่ เหลาทัพและตํารวจถอนการสนับสนุน
ประธานาธิบดีที่ประชาชนตัดสินวาฉอฉลจึงเหมือนกับเปนรัฐธรรมนูญโดยจารีตประเพณีของ       
ฟลิปปนส 78 

การที่คณะทหารยึดอํานาจนั้น เนื่องมาจากเกิดวิกฤตการณที่รัฐบาลไมสามารถบริหาร
ประเทศได หรือการบริหารประเทศนั้นมีความบกพรอง ทําใหสถาบันทหารซ่ึงเปนองคกรที่มี    
การจัดระเบียบที่มีประสิทธิภาพ มีกําลังอาวุธอยูในมือสามารถยึดอํานาจหรือใชอิทธิพลทางทหาร
เขาแทรกแซงทางการเมืองได และเปนผลทําใหกลไกทางการเมืองที่กําลังพัฒนาและกําลังผันผวน
ไมตอเนื่องขณะนั้น กลายมาเปนกลไกที่ตองมีทหารและการยึดอํานาจเขามาเกี่ยวของ ทําให       
การพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทยไมยึดถือกติกาตามระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง 
แตไปยึดถือการใชอํานาจรัฐประหารในการเขาสูตําแหนงของผูบริหารประเทศ มีการแขงขันเลน
พรรคเลนพวก เพื่อสานประโยชนของกลุมผลประโยชนทางการเมืองกลุมเดียว คือ กลุมผูนําคณะ

                                                           
78 มติชนรายวัน, หนังสือพิมพ, ฉบับวันที่ 22 มกราคม 2544 ,หนา 2. 
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ทหารนั่นเอง ในประวัติศาสตรของระบอบประชาธิปไตยไทยจึงปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงอํานาจ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง หรือในบางครั้งทหารก็ไมจําตองใชอํานาจทํารัฐประหารก็ได แตอาจ
ใชอิทธิพลในฐานะที่ตนมีอํานาจสั่งการใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงได เชน ในสมัยที่  
พระยาพหลพลพยุหเสนาขอใหพระยามโนปกรณนิติธาดาลาออกจากตําแหนงก็ได 

นอกจากนี้การรัฐประหารก็มักจะอางถึงความไมชอบธรรม ความบกพรองของรัฐบาลหรือ
รัฐสภาซึ่งเปนกลไกทางการเมืองในขณะนั้น และอางถึงความจําเปนที่ตองทําการยึดอํานาจเพื่อ    
แกไขวิกฤตการณของประเทศ  และเมื่อทหารยึดอํานาจแลว ผูนําคณะรัฐประหารก็จะตั้งรัฐบาลที่
หัวหนารัฐประหารไมไดเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศ ตอมาไมนานก็จะอางเหตุบกพรอง
และยึดอํานาจอีกครั้งและแตงตั้งตนเองเปนนายกรัฐมนตรีในที่สุด 

ตัวอยางเชน คณะรัฐประหารเมื่อ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 ภายใตการนําของจอมพลผิณ 
ชุณหะวัณ ไดประกาศวา  

“บัดนี้ประเทศชาติตกอยูในภาวะวิกฤติการณ…….บรรดาผูบริหารราช
การแผนดินและสภาไมอาจดําเนินการแกไขสิ่งที่ไมดี ใหกลับสูภาวะอยางเดิมได 
การดําเนินการของรัฐบาลและการควบคุมราชการฝายบิหารของรัฐสภาเพื่อมุง
หมายที่จะชวยกันแกไขใหดีขึ้นตามวิถีทางที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนั้นไม
ประสบผดลดีเลยแมแตนอย เปนการผิดหวังของประชาชนทั้งประเทศ………   
ถาจะคงปลอยใหเปนไปตามยถากรรม ก็จะนํามาซึ่งความหายนะแกประเทศชาติ
อยางไมมีส้ินสุด….”79  

จากนั้นก็ไดแตงตั้ง จอมพล ป.พิบูลสงครามขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี ประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวขึ้นโดยมีจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ หลังจาก
นั้นมีการรัฐประหาร และแตงตั้งจอมพลผิณ ผูนําการรัฐประหารเปนนายกรัฐมนตรีในที่สุด 

ดังบันทึกของ นายบุญชนะ อัตถากร (บันทึกเมื่อ 14 เมษายน 2524 ที่ ลอนดอน)วา 

“ขาพเจาทราบดีวา ภายหลังการปฏิวัติรัฐประหารนั้น เมื่อสําเร็จแลวคณะ
ปฏิวัติก็จะเชิญพลเรือนเปนนายกฯชั่วระยะเวลาหนึ่ง พอเหตุการณเรียบรอยพอสม
ควรแลว คณะปฏิวัติฝายทหารก็จะรีบดําเนินการตอไป ซ่ึงบางรัฐบาลพลเรือนก็อยู
ไดระยะสั้นมาก บางรัฐบาลก็อยูไดถึง 1 ป รัฐบาลพลเรือนดังกลาวนี้คือ เชน เมื่อ 

                                                           
79 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 580. 
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เจาคุณพหลพลพยุหเสนาทําการปฏิวัติ ก็จะเชิญพระยามโนปกรณนิติธาดาเปน
นายกฯ ก็อยูไดประมาณ 10 เดือน จอมพลผิณ ชุณหะวัน ทําการรัฐประหารเสร็จก็
เชิญ  นายควง อภัยวงศ เปนนายกฯอยูไดประมาณ  3 เดือน  เมื่อจอมพลสฤษดิ์     
ธนะรัชต ทําการปฏิวัติสําเร็จก็เชิญ นายพจน สารสินเปนนายกฯ ก็อยูไดประมาณ 4 
เดือน เมื่อพลเรือเอกสงัด ชลออยู ปฏิวัติก็เชิญ นายธานินทร กรัยวิเชียรเปนนายกฯ 
อยูไดประมาณ 1 ป”  80 

(บันทึกเมื่อ 10 มิถุนายน 2524 ลอนดอน)  

“จากการสนทนากับ คุณบุญถ่ิน อัตถากร ไดใหความเห็นวา การปฏิวัติ    
รัฐประหารนั้น ในประวัติของประเทศไทย ฝายทหารจะเปนตัวตั้งตัวตีวางแผนและ
ดําเนินการโดยฝายพลเรือนจะไมมีสวนดวยมากนัก  ยกเวนการปฏิวัติ เมื่อ          
พุทธศักราช  2475 ซ่ึงพลเรือนมีสิทธิมี เสียงมากหนอย เมื่อยึดอํานาจไดแลว        
การดําเนินการปกครอง ฝายทหารก็จะเปนผูทําเปนสวนสําคัญ ฝายพลเรือนก็เพียง
เปนสวนประกอบเทานั้น” 81 

การรัฐประหารของจอมพลผิณ ชุณหะวัณนี้ ไดมีการนําเอารัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 10 
ธันวาคม 2475 กลับมาใช ซ่ึงการยึดอํานาจการปกครองหรือที่เรียกวา “การปฏิวัติเงียบ” คร้ังนี้    
จอมพลผิณ ชุณหะวัณ ไดบันทึกไวใน “ชีวิตกับเหตุการณ” ของทานวา  

“ขณะที่ขาพเจาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและรัฐธรรมนูญฉบับ
นั้นหามขาราชการประจําการเปนสมาชิกรัฐสภา เวลาประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ดี 
เวลาประชุมวุฒิสภาก็ดี สมาชิกทําการอภิปรายรวนเร ไมเปนสาระอยูตลอดเวลา แม
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงทางรัฐบาลเสนอใหแตงตั้ง บางคนก็พลอยอภิปรายรวนเร ไป
ตามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียดวย ทําใหรัฐบาล ซ่ึงจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เปนนายกรัฐมนตรีเกือบตั้งตัวไมติด ถาขืนมีสภาพเชนนั้นตลอดไป รัฐบาลไม
สามารถจะทําการใหกาวหนาไปไดในทางที่ควร จึงประชุมคณะรัฐประหารชั้น      
ผูใหญพิจารณาความเปนไปของรัฐสภา ในที่ สุดก็ลงมติเปนเอกฉันทใหนํา           
รัฐธรรมนูญ 2475 มาใชและแกไขใหเหมาะสมกับกาลสมัยเล็กนอย”  

                                                           
80 บุญชนะ อัตถากร, บันทึกการปฏิวัติ 1-3 เมษายน 2524 กับขาพเจา, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิบุญ
ชนะ อัตถากร เพื่อการศึกษาและวิจัย, 2525), หนา 5-6. 
81 เร่ืองเดียวกัน , หนา 69. 
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เปนการแสดงใหเห็นถึงแมผูทําการรัฐประหารจะไดแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแลว แตอํานาจ
ในการปกครองที่แทจริงก็ไมไดมอบไปดวย การพิจารณาตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังอยูที่คณะ        
รัฐประหาร และมีขอสังเกตวาการรัฐประหารที่จะประสบความสําเร็จก็จะตองไดรับความรวมมือ
จากพระมหากษัตริยดวย ดังบันทึกของนายบุญชนะ อัตถากร วา 

“เมื่อมีปญหาประจัญหนาระหวาง 2 ฝาย ตามทางวิชาการก็อาจจะแกปญหา
ได 3 ทาง คือ 1) ใชวิธีเจรจาปราณีประนอมกัน 2) ถาใชวิธีปราณีประนอมไมสําเร็จ
ก็ตองขออํานาจจากผูใหญกวาใหตัดสิน เชน ถาเปนบุคคลธรรมดาก็ตองไปศาล ถา
เปนกรณีการเมืองก็ตองขอใหสภาลงมติไมไววางใจ หรือเขาเฝาในหลวงขอ      
พระบรมราชวินิจฉัย 3) ถาใชวิธีที่ 2 ไมสําเร็จก็อาจถึงขั้นใชกําลังบังคับ การใช
กําลังบังคับนั้น ไมวากรณีจะเปนอยางก็ตามตองเปนวิธีสุดทาย 

มีขอนาสังเกตอยางหนึ่งวา กลุมทหารที่เขายึดอํานาจจากรัฐบาลที่ประสบ
ความสําเร็จนั้น จะตองมีการกราบถวายบังคับทูลในหลวงใหทรงทราบลวงหนา
กอน สมัยจอมพลสฤษดิ์ จอมพลถนอม และพลเรือเอกสงัด ก็ทําอยางนี้ทั้งสิ้น 
กลาวโดยสรุปก็คือ การปฏิวัติยึดอํานาจในเมืองไทยนั้น จะทําสําเร็จไดก็ตองไดรับ
ความสนับสนุนจากสถาบันทหาร สถาบันกษัตริย และสถาบันประชน จึงจะทําได 
การตั้งรัฐบาลก็เชนเดียวกัน ผูเปนหัวหนารัฐบาลจะตองไดรับความสนับสนุนจาก
ท้ังสามสถาบันนี้จะจะตั้งไดโดยราบรื่น”82 

  ในการรัฐประหารนั้น คณะรัฐประหารมักจะละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงจะมีผลเปน      
การละเมิดกฎหมายในที่สุด ตัวอยางเชน การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ป 2490 ซ่ึงหลวง
กาจสงครามรับวาเปนผูรางและเตรียมซอนไวใตตุมน้ํา ไดเปนผูนํารัฐธรรมนูญฉบับนั้น ขึ้นเสนอ    
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ลงนามประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน โดยมีกรมขุนชัยนาท        
นเรนทร ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนผูลงนามแตผูเดียว ซ่ึงพระยามานวราชเสวี ไม
ไดลงนามรวมดวย การลงนามของคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น สภาไดมีมติไววาการลง
นามในหนังสือราชการ ผูสําเร็จราชการจะตองลงนามทั้งสองทาน83   

  ในกรณีดังกลาวจึงเห็นไดวาในเหตุการณปกติการลงนามของผู สําเร็จราชการใน             
การประกาศใชกฎหมายผูสําเร็จราชการจะตองลงนามทั้งสองคน  แตกรณีดังกลาวนี้ไมไดมี         
การปฏิบัติตามมติของสภา แตรางรัฐธรรมนูญนี้ก็ไดประกาศใชในที่สุด ซ่ึงเมื่อถือธรรมเนียมปฏิบัติ
                                                           
82 เร่ืองเดียวกัน , หนา 21-22. 
83 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ  , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 580. 
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ในเวลาปกติแลว รางรัฐธรรมนูญนั้นมีผลเปนโมฆะไมอาจประกาศใชเปนกฎหมายไดเลย           
การประกาศใชจึงเปนการฝาฝนกฎหมาย และเปนการกระทําที่ขัดตอมติสภาซึ่งถือไดวาเปนผูแทน
ของประชาชน ที่มีอํานาจกําหนดแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค     
นอกจากนี้ในการแตงตั้ง จอมพล ป.พิบูลสงคราม ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี นั้นก็มิไดหารือประธาน  
รัฐสภาและหารือสมาชิกสภาเปนการภายในตามที่เคยปฏิบัติมา จึงอาจกลาวไดวาการปกครองใน
ชวงเวลานั้น ไมสอดคลองและขัดตอเจตนารมยของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

  ดังนั้น ในทางปฏิบัติมักปรากฏวา องคกรที่ยึดอํานาจ มักจะมาจากสถาบันทหาร โดยเหตุ
ผลที่ยึดอํานาจ มักจะอางการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพหรือบกพรอง   
ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ประเทศชาติไดรับความเสียหาย ส่ิงที่มักปฏิบัติ ประกาศยก
เลิกรัฐธรรมนูญที่มีอยูเดิม และบางกรณีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกฎหมายที่ใหอํานาจ
คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารเปนพิเศษ และรายงานสถานการณแกพระมหากษัตริยทรงทราบ และ
อางหลักการโดยยึดหลักประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข และจะไดจัดตั้งรัฐบาล
หรือรางรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยหรือเหมาะสมกับการปกครองขึ้นใชโดยเร็ว          
ผูยึดอํานาจก็จะเขามาเปนรัฐบาลหรือจัดตั้งรัฐบาล รัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐบาลเงา เพราะ
อํานาจการบริหารประเทศที่แทจริงยังอยูที่คณะผูปฏิวัติรัฐประหารและแตงตั้งสมาชิกสภา ซ่ึงเปน
พรรคพวกของผูยึดอํานาจเอง ตอมารัฐบาลเสนอรางกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําการ ตอมา
คณะผูกระทําการบีบบังคับใหนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง และตนเขาบริหารประเทศแทน    
การใชอํานาจรัฐบาล มักจะใชอํานาจอันเปนการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติหรือประเพณีการปกครอง
เสมอ  ซ่ึง ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหขอสังเกตุไวดังนี้ 84 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ถือไดวาพระมหากษัตริยทรงยอม
สละ     พระราชอํานาจที่มีอยูลนพนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนประชาธิปไตย ที่อํานาจสูงสุด
เปนของประชาชน โดยทรงยอมมีพระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญตาม
การทูลเกลาฯของคณะราษฎร ดังที่ปรากฏในคําปรารภของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 วา “โดยที่คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญ        
การปกครองสยามเพื่อบานเมืองจะเจริญขึ้น  และโดยที่ ไดทรงยอมรับตามคําขอรองของ             
คณะราษฎร” ดวยเหตุนี้เมื่อมี     การยึดอํานาจคราใด อํานาจอธิปไตยที่พระราชทานมาใหประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญ และทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชนในเวลาที่มีรัฐธรรมนูญนั้นอยู ก็จะกลับคืนสู
องคพระมหากษัตริยอีกครั้งหนึ่ง เทียบหลักการเดียวกันนี้กับแนวคิดในกฎหมายอังกฤษในคดี 
                                                           
84 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย,(กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม,2537), 
หนา 57-59. 
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Madzimmabuto V.Lardner-Burke (1969) ซ่ึงโรดีเซียใตยึดอํานาจและประกาศเอกราชฝายเดียว ศาล
สภาองคมนตรีอังกฤษตัดสินวา อํานาจอธิปไตยกลับคืนมาสูพระราชินีนาถอังกฤษ และการยึด
อํานาจไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ อังกฤษจึงยังปกครองโรดีเซียอยู ดวยเหตุนี้ภายหลังใชอํานาจใน
ความเปนจริงไปฝายเดียวแลว         ผูยึดอํานาจจึงตองกลับไปขอพระราชทานธรรมนูญการปกครอง
แผนดินชั่วคราวทุกครั้งไป ตั้งแตการรัฐประหารเมื่อ พุทธศักราช 2490, 2495, 2500, 2519, 2520 
และ 2534 

หากดูประวัติการจัดทํารัฐธรรมนูญไดในอดีตทุกครั้งก็จะพบความจริงวากระบวนการจัด
ทํารัฐธรรมนูญไทยจะปรากฏเปนขั้นตอนเหมือน ๆ กันทุกฉบับดังนี้ 

  1. มีการยึดอํานาจโดยขาราชการ ซ่ึงรวมตัวเปน “คณะปฏิวัติ”บาง “คณะรัฐประหาร” บาง 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” บาง ฯลฯ และมีการใชอํานาจในความเปนจริงนั้นไปชั่วคราว
โดยไมมีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองเลย เชน เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 คณะราษฎรใช
อํานาจโดย “คณะผูรักษาพระนครฝายทหาร” อยู 3 วัน จนเมื่อเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเมื่อ 28 
มิถุนายน 2475 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว จึงยุติการใชอํานาจ
เมื่อ 8 มิถุนายน 2490 จอมพล ป. ยึดอํานาจใชอํานาจรัฐประหารอยู 3 วัน วันที่ 11 พฤศจิกายน 2490 
มีการคืนอํานาจให รัฐบาล  เมื่อ  29 พฤศจิกายน  2494 คณะรัฐประหารยึดอํานาจและเลิกใช             
รัฐธรรมนูญ 2492 แลวบริหารประเทศอยูจนถึง 6 ธันวาคม 2494 เมื่อ 20 ตุลาคม 2501 คณะปฏิวัติ
นําโดย จอมพลสฤษดิ์ยึดอํานาจและใชอํานาจปฏิวัติจนถึง 28 มกราคม 2502 เมื่อ 17 พฤศจิกายน 
2514 จอมพลถนอม ปฏิวัติตัวเองและใชอํานาจปฏิวัติจนถึง 15 ธันวาคม 2515 เปนตน  

  2. เมื่อถึงระยะหนึ่งคณะผู ยึดอํานาจก็จะขอพระราชทานรัฐธรรมนูญช่ัวคราวเพื่อใช         
ปกครองประเทศไปพลางกอน ระหวางการรางรัฐธรรมนูญถาวร เชน การรัฐประหาร เมื่อพุทธ
ศักราช 2490 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490                    
การรัฐประหารเมื่อ พุทธศักราช 2494 มีการนํารัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2475 มาใชชั่วคราว 
การรัฐประหารเมื่อ พุทธศักราช 2501 มีการใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
2502 การรัฐประหารเมือ  พุทธศักราช  2515 มีการใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร           
พุทธศักราช 2515 การปฏิวัติเมื่อ พุทธศักราช  2519 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2519 การปฏิวัติ เมื่อป  2520 มีการใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร        
พุทธศักราช 2520 และการยึดอํานาจเมื่อป 2534 นี้ ก็มีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช 2534  
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  3. ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวแลว คณะรัฐประหารมักจะสลายตัวเปลี่ยนเปน
คณะรัฐมนตรี เชน ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502, 2515 และ 2520 
และสภานิติบัญญัติเพื่อบริหารประเทศ และยกรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรตอไป  

  แตในบางครั้งคณะรัฐประหารจะจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนขึ้น และคณะรัฐประหารจะใช
อํานาจค้ําจุนรัฐบาลพลเรือนนั้นในรูปแบบ “สภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี” เชน รัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2519 มาตรา 18 หรือ สภานโยบายแหงชาติ ตาม ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2520 มาตรา 17-20 หรือ สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ตาม  ธรรมนูญ         
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มาตรา18, 19 และ 20 และสลายตัวเขาไปเปนสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ระบบรัฐบาลแบบนี้อาจเรียกวา “รัฐบาลของฝายบริหารอํานาจคู” เพราะคณะ      
รัฐประหารเปนผูเสนอแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติและสภานิติบัญญัติไมมีอํานาจใด ๆ ที่สําคัญ
เลย กลาวคือ ไมมีอํานาจเสนอกฎหมาย บางฉบับใหอํานาจเสนอกฎหมายแกสมาชิกสภานิติบัญญัติ
ได เชน ฉบับป 2515 บางฉบับใหอํานาจโดยจํากัดวาตองผานคณะกรรมาธิการวิสามัญวินิจฉัยราง
พระราชบัญญัติกอน เชน ฉบับป 2519 ไมมีอํานาจไมไววางใจรัฐบาล ไมมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม
ธรรมนูญ ยกเวนตามรัฐธรรมนูญป 2519 ซ่ึงตั้งใจวาจะใชถึง 16 ป ใหแกไขเพิ่มเติมไดตามมาตรา 
24 ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไมมีอํานาจยุบสภานิติบัญญัติ เวนแตจะยุบไปเองตามธรรมนูญ         
การปกครอง แตรัฐบาลอํานาจคู (คณะทหารผูยึดอํานาจและรัฐบาลพลเรือน) กลับมีอํานาจมาก    
บางครั้งก็มีอํานาจเสนอรางรัฐธรรมนูญเสียเองแตผู เดียว เชน  ตามธรรมนูญการปกครองฯ         
พุทธศักราช 2515 และมีอํานาจเสนอกฎหมายแตผูเดียว ตาม ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 มาตรา 16 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มาตรา 17 

ผลกระทบของการแทรกแซงทางการเมืองโดยคณะทหารที่มีตอระบบการเมืองไทยที่สําคัญ
มีอยู 4 ประการ คือ 

1. ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกติกาหลักของการปกครองประเทศอยูเสมอ 
 2. ทําใหสถาบันหลักของระบบการเมือง คือพรรคการเมืองและสภาผูแทนราษฎรขาด  

ความตอเนื่อง ซ่ึงมีผลทําใหสถาบันดังกลาวมีความออนแอ 
3. ทําใหทหารเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ทั้งในฝายบริหารและในฝายนิติบัญญัติ 
4. ทําใหเกิดความแตกแยกเปนฝกฝายในกองทัพ ระหวางคณะผูกอการกับฝายที่ถูกโคนลม

อํานาจไป หรือระหวางรัฐบาลกับคณะผูกอการที่ไมสามารถยึดอํานาจได 

การแทรกแซงทางการเมืองโดยคณะทหารในประเทศไทย ซ่ึงเกิดขึ้นบอยคร้ัง มีผลทําให
ระบบการเมืองขาดความมั่นคงและความตอเนื่อง และเปนผลใหกติกาหลักของการปกครองซึ่งได
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แกรัฐธรรมนูญขาดความศักดิ์ สิทธิ์ ที่ สําคัญก็คือการแทรกแซงทางการเมืองดวยการปฏิวัติ              
รัฐประหารหลายครั้งเปนการหยุดยั้งความเจริญเติบโตของระบอบประชาธิปไตย 

การที่พรรคการเมืองและสภาผูแทนราษฎรขาดความตอเนื่อง พรรคการเมืองและสภา        
ผูแทนราษฎรเปนสถาบันหลักของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะทั้งสองสถาบันทํา
หนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการปกครองประเทศ การที่ประชาชนจะเห็นคุณประโยชนของ
พรรคการเมืองและสภาผูแทนราษฎร เพื่อที่จะไดสนับสนุนกิจการของสถาบันทั้งสองใหเขมแข็ง
มั่นคงไดนั้น ทั้งพรรคการเมืองและสภาผูแทนราษฎรจะตองมีโอกาสที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยาง    
ตอเนื่อง โดยปราศจากการแทรกแซงโดยวิถีทางนอกเหนือรัฐธรรมนูญ (การปฏิวัติ รัฐประหาร) 
การที่พรรคการเมืองมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องยอมชวยใหพรรคการเมืองมีเวลาในการจัดตั้ง 
พัฒนาบุคลากรทางการเมืองและขยายขอบเขตสาขาออกไปทั่วประเทศ เพื่อชวยเช่ือมโยงผล
ประโยชนและความตองการของประชาชนกับนโยบายของรัฐ รับรูปญหาของประชาชนและวาง
แนวทางที่จะแกไขปญหาเหลานั้น นอกจากนั้นการที่พรรคการเมืองสามารถมีเวลาปฏิบัติงานได
อยางตอเนื่องก็จะมีสวนชวยในการเสริมสรางความเขาใจ ความสํานึกและความกระตือรือรนของ
ประชาชนที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองอีกดวย85  

การปฏิวัติรัฐประหารจึงเปนสถานการณที่ผลักดันใหเกิดความยุงยากในการปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติ และมักจะปรากฏเสมอวาการปฏิวัติรัฐประหารนั้นมักมีการฝาฝนธรรมเนียม
ปฏิบัติและมีการละเมิดกฎหมาย เพราะผูประกาศใชบังคับกฎหมายคือ หัวหนาคณะปฏิวัติ            
รัฐประหาร ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนจะตองขอความเห็นจากสภาหรือประชาชน  ประเพณี        
การปกครองนั้นจึงไมใชประเพณีทางปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด 
 
  1.3.2. ผลของความไมตอเนื่องของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไทย 
 
   1.3.2.1. ทําใหแนวทางปฏิบัติขาดหลักเกณฑท่ีจะถือไดวามีลักษณะเปนจารีตประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญ 
   
  ผลสืบเนื่องจากวิวัฒนาการทางการเมืองของไทย ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงกติกาการเมือง    
การปกครองอยูเปนระยะ ๆ รัฐธรรมนูญแตละฉบับมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสถาบัน   
การเมือง และความสัมพันธระหวางสถาบันทางการเมือง (โดยเฉพาะระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝาย
บริหาร) อยูเสมอ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลทําใหโครงสรางของฝายนิติบัญญัติไมสามารถมี 
                                                           
85 ชัยอนันต สมุทวณิช, ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, หนา 195-9. 
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รากฐานที่แนนอน และไมอาจพัฒนาโครงสรางนั้นใหอยูในลักษณะที่มีการแบงแยกแจกแจงออก
เปนสวนยอยใหมีการปฏิบัติหนาที่ ๆ เฉพาะเจาะจงลงไปได เมื่อเปนเชนนี้โครงสรางทางการเมือง
ของฝายนิติบัญญัติที่ไมพัฒนา ก็มีผลทําใหฝายนิติบัญญัติมีความออนแอตามไปดวย86 

  ดวยเหตุที่มีการชะงักงันของแนวทางปฏิบัติ ไมวาจะเปนดวยเหตุผลของการมีแนวทาง
ปฏิบัติที่เปนที่ยอมรับขึ้นใหม หรือความไมตอเนื่องของธรรมเนียมปฏิบัติโดยเหตุของการปฏิวัติ   
รัฐประหาร ซ่ึงมักจะมีการลมเลิกรัฐธรรมนูญ เมื่อมีความไมตอเนื่องของแนวทางปฏิบัติแลว ก็จะทาํ
ใหทางปฏิบัตินั้น ขาดหลักเกณฑที่จะถือไดวามีลักษณะที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  

  หลักเกณฑที่ถือวามีลักษณะเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ไดแก 
1) มีการถือปฏิบัติทั่วไปอยางสม่ําเสมอ 
2) มีการปฏิบัติเปนระยะเวลาพอสมควร 
3) มีความเห็นทั่วไปวาถูกตองเหมาะสม 
4) ไมขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษร 

  กรณีที่เกิดความไมตอเนื่องของธรรมเนียมปฏิบัตินั้น เชน กรณีการแตงตั้งวุฒิสภาของ   
พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางปฏิบัต ิ
ก็เปนผลทําใหทางปฏิบัตินั้นขาดความสม่ําเสมอในการปฏิบัติ และธรรมเนียมปฏิบัติเดิมไมไดรับ
การปฏิบัติตอไปอีก ธรรมเนียมปฏิบัติเดิมถูกยกเลิกไปโดยตัวบทกฎหมายที่กําหนดใหสมาชิก     
วุฒิสภาเขาดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งของประชาชนและตัวบทกฎหมายที่ยกเลิกธรรมเนียม
ปฏิบัติเดิมนั้นไดกอใหเกิดเปนธรรมเนียมปฏิบัติใหมขึ้น 
 
   1.3.2.2. กอใหเกิดแนวทางปฏิบัติหรือแบบอยางขึ้นใหม 
 

เมื่อแนวทางปฏิบัติไดเปลี่ยนแปลงไปหรือถูกยกเลิก ยอมกอใหเกิดแนวทางปฏิบัติใหมขึ้น 
เพื่อใชแกการประพฤติในสถานการณนั้น ทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นใหมนั้น ถือไดวาเปนแนวบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติ และหากทางปฏิบัตินั้นไดรับการประพฤติติดตอกัน เปนที่ยอมรับของคนในสังคม 
ทางปฏิบัตินั้นก็จะพัฒนาเปนธรรมเนียมปฏิบัติได 

ตัวอยางเชน แตเดิมสมาชิกสภาประเภทที่ 2 หรือสมาชิกพฤฒสภาจะไดรับการแตงตั้งจาก
พระมหากษัตริยตามคําเสนอและคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาไดมีการตั้งสภาราง          
                                                           
86 เร่ืองเดียวกัน , หนา 113. 
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รัฐธรรมนูญขึ้นและไดรางเสร็จ ปพุทธศักราช 2489 ในสมัยนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี 
ไดกําหนดใหสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงเปนการเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติ
ในการแตงตั้งวุฒิสภามาเปนการเลือกตั้ง และก็ไดเปนอันลมเลิกไปในเวลาตอมา แตในเวลาตอมา  
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ก็ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
อีกครั้ง 

นอกจากนั้นในสมัยหนึ่งที่การเมืองการปกครองของไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารบอยครั้ง
จนทําใหรัฐบาลไมมั่นคง ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลตองอาศัยบารมีของสถาบันทหาร จนเปนที่ยอมรับ
วาการจัดตั้งรัฐบาลจะตองอาศัยความเห็นชอบจากสถาบันทหารดวย นอกเหนือไปจากสถาบันทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ดังเชน นายแพทยกระแสร ชนะวงศ ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค    
พลังใหม ใหความเห็น เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2522 ภายหลังการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2522 วา “การจัดตั้งรัฐบาลจะตองไดเสียงสนับสนุนจากสมาชิก 3 สวน คือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และทหาร”87 แตแนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติ  
รัฐประหารนั้นเปนแนวทางปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
2. สภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทย 
 
 2.1. แนวความคิดในเรื่องสภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทย 
 
  2.1.1.  แนวความคิดทางสังคมศาสตร-รัฐศาสตร  
 

เสนห จามริก ชี้ใหเห็นวาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักการ
ทางนิติศาสตรที่ เราเรียนรูกันมาจากสังคมตะวันตก ซ่ึงหลักการดังกลาวเปนผลสะทอนจาก         
การ    ตกลงยอมรับกติกามูลฐานในระบบและกระบวนความสัมพันธทางการเมืองอยางใดอยาง
หนึ่งมาเปนเวลาตอเนื่องยาวนานและอยูตัว สวนในกรณีของไทยนั้นยังขาดกฎเกณฑที่แนนอนใน
การยอมรับกติกามูลฐานดังกลาว และดวยเหตุนี้เอง การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอย ๆ จึงเปนผล
สะทอนของสภาวะที่เรียกกันวา “วงจรอุบาทวของการเมืองไทย” นั่นเอง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ      
รัฐธรรมนูญนั้นเปรียบเสมือนอัตชีวประวัติของสัมพันธภาพทางอํานาจในรัฐ ถาสัมพันธภาพทาง

                                                           
87  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 18 (27 เมษายน – 3 พฤษภาคม 
2522) : 478. 



 

 

277

อํานาจในรัฐมีหลักเกณฑอันเปนระบบระเบียบ และเปนที่ยอมรับมากเทาใด ฐานะของรัฐธรรมนูญ
ก็มีความมั่นคง และตอเนื่องมากขึ้นเทานั้น ในทางกลับกันการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญบอย ๆ ยอม
สะทอนวาชีวิตจริงของระบบการเมืองหาหลักเกณฑพื้นฐานในเรื่องสัมพันธภาพแหงอํานาจไดยาก
หรือไดนอย88 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับพลังอํานาจฝายทหารและการปฏิวัติรัฐประหาร
อันเปนปจจัยกําหนดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ที่ประวัติศาสตรพัฒนาการทางรัฐธรรมนูญไทย 
นอกจากจะไดสะสมเอาหลักความคิดความเชื่อเกี่ยวกับระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยแลว เมื่อ
ลวงมาถึงทศวรรษ 2490 และ 2500 ยังตองประสบกับปญาหที่จะตองปรับหลักความคิดและหลัก
ปฏิบัติอันเปนผลสืบเนื่องจากกระแสการปฏิวัติรัฐประหาร ส่ิงที่เรียกวา “ประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” จึงตองถูกกํากับและผูกพันไปดวยกันกับ “การตีความ” อัน
โนมเอียงไปในแนวอํานาจนิยม 89 

 จากความเห็นของเสนห จามริก จะเห็นวาการปฏิวัติรัฐประหารมีผลกระทบถึงการตีความ
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยวายอมที่จะมีแนวโนมไปในทางอํานาจ
นิยม เนื่องจากในสมัยหนึ่งนั้น ไดมีการปฏิวัติรัฐประหารโดยผูนําอํานาจทางทหาร และเกิดเปนวง
จรอุบาทวทางการเมือง 

 นิธิ เอียวศรีวงศ อธิบายวาการที่รัฐธรรมนูญถูกฉีกบอย และฉีกไดงายในประเทศไทยนั้น
เพราะรัฐธรรมนูญมิใชกฎหมายสูงสุดที่จะกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมหนึ่ง ๆ ลงมา
ตามตัวบท แตความสัมพันธเชิงอํานาจที่เปนจริงในสังคมมิใชส่ิงที่หยุดนิ่ง หากเปนความเคลื่อน
ไหวท่ีเกิดขึ้นจาก “การที่บุคคลและสถาบันตาง ๆ ในสังคมนั้น ไดตอสูชวงชิงและรักษาสถานะแหง
อํานาจของตนมาเปนเวลานาน จนทําใหเกิดการยอมรับกันในระดับหนึ่ง กลายเปนประเพณีทาง  
การปกครองและการเมืองขึ้น” นิธิ เรียก วิถีชีวิต วิถีความคิด และคานิยมที่สังคมเคยชินที่จะมองวา
อํานาจที่ชอบธรรมนั้นตองสัมพันธกันอยางนั้น ๆ วาเปน “วัฒนธรรมทางการเมือง” และวัฒนธรรม
ทางการเมืองนี้ คือ รัฐธรรมนูญที่แทจริงของรัฐซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ฉีกไมออกไมวาจะใชรถหุม
เกราะสักกี่คัน และจะใชกฎหมายอื่น กฎกระทรวง หรือระเบียบอะไรก็ไมอาจลวงละเมิดขอกําหนด
ที่มีในวัฒนธรรมทางการเมือง หรือรัฐธรรมนูญฉบับที่แทจริงได นิธิ เรียกรัฐธรรมนูญฉบับที่        

                                                           
88 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย  ,หนา 87. 
89 เสนห จามริก, พัฒนาการทางรัฐธรรมนูญไทย, หนา 30. 
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แทจริงนี้วา “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรม” ซ่ึงสรุปไวอยางสังเขปวา รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมยัง
ไมเคยถูกฉีกหรือถูกลมเลิก ส่ิงที่ถูกลมเลิกคือ รัฐธรรมนูญที่เปนตัวบทกฎหมาย90 

 ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช ก็ชี้ให เห็นถึงความเปนจริงของการเมืองไทยสมัยใหม วามี      
ความเชื่อที่แพรหลายนับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ 24 มิถุนายน 2475 วาการมีบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมจะทําใหชีวิตทางการเมืองของไทยดําเนินไปไดอยางมีเสถยีรภาพ
และประสิทธิภาพ เพราะจะทําใหสามารถจัดความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับฝายราชการ
ประจําได แตส่ิงที่กําหนดความเปนไปของการเมืองไทยสมัยใหมอยางแทจริงมิใชรัฐธรรมนูญ แต
คือ “รากฐานทางอํานาจของกลไกการบริหารราชการซึ่งมิใชรัฐธรรมนูญ หากเปนธรรมเนียมปฏิบัติ
และความเปนมาทางประวัติศาสตร ซ่ึงใหบทบาทและลําดับความสําคัญ ตลอดจนทรัพยากรแก   
กลไกรัฐบาลกลไกอยางยาวนานและตอเนื่องดานหนึ่ง กับอํานาจของกลไกรัฐที่มาจากกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินอีกดานหนึ่ง” 91 

 จากความเห็นของนิธิ เอียวศรีวงศ และ ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช แสดงใหเห็นวา ส่ิงที่เปน
หลักในการพัฒนาการทางการเมืองการปกครองไทยที่แทจริงแลว ก็คือ วัฒนธรรมทางการเมือง 
หรือ ธรรมเนียมปฏิบัติและความเปนมาทางประวัติศาสตร 

 สรุปไดวา วัฒนธรรมทางการเมือง เปนสิ่งที่กําหนดความเปนไปทางการเมืองที่แทจริง    
ซ่ึงสิ่งที่เปนอํานาจการบริหารแผนดินนั้นคือธรรมเนียมปฏิบัติและความเปนมาทางประวัติศาสตร 
ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่แทจริง แตรัฐธรรมนูญที่เปนหลักการทางนิติศาสตรหรือรัฐธรรมนูญ
ที่เปนลายลักษณอักษรนั้นเปนสิ่งที่ถูกลมลางไดงาย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎเกณฑที่แนนอน
ในการยอมรับกฎหมายพื้นฐานนี้ จึงทําใหมีการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญและ
เกิดเปนวงจรอุบาทวที่วนเวียนอยูในการเมืองไทย ดังนั้น เมื่อเทียบกับแนวความคิดทางนิติศาสตร
แลว แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรในความหมายที่เปนกฎหมายที่ถูกลมลางทําลาย
ไดงายนั้น เปนรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ สวนวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติอันถือ
ไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่แทจริงนั้น หมายถึงรัฐธรรมนูญตามเนื้อหา    ดังนั้น จึงสรุปไดวา ตามแนว
ความคิดทางรัฐศาสตรเองก็ใหการยอมรับวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับดังเชน
รัฐธรรมนูญที่แทจริง แตอยางไรก็ตามเมื่อมีการละเมิดกฎเกณฑเหลานั้น ในทางการเมืองเองนั้นบาง
คร้ังก็มีอํานาจในทางสังคมที่กอใหเกิดความรุนแรงมากกวาอํานาจในทางกฎหมาย 
 

                                                           
90 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย  ,หนา 87-8. 
91 ชัยอนันต สมุทวณิช, ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, หนา 12-3. 
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  2.1.2.  แนวความคิดทางนิติศาสตร  
 
   2.1.2.1. แนวความคิดในเรื่องระบบกฎหมาย 
 
  เนื่องจากในสมัยรัชกาลที่ 5 มีอิทธิพลตะวันตกและลัทธิลาอาณานิคม ทําใหประเทศไทย  
จําตองเรงพัฒนาระบบกฎหมาย มีการเริ่มคิดวาประเทศไทยควรจะใชระบบกฎหมายแบบใด        
ในขณะนั้นระบบคอมมอน ลอว อยางอังกฤษไดเขามามีอิทธิพลเปนอยางมากในชวงแรก ๆ ของ
การพัฒนากฎหมาย แตตอมาก็ไดกําหนดแนวทางใหใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร เพราะ   
การใชระบบกฎหมายแบบคอมมอน ลอว จะตองใชเวลาในการพัฒนานาน จึงหันมาใหความสนใจ
และใชระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว ซ่ึงเปนระบบกฎหมายลายลักษณอักษร ที่จะสามารถตรา
กฎหมายใชบังคับไดรวดเร็วกวา ที่จะตองรอการพัฒนาการอยางจารีตประเพณี ดังนั้น ระบบ
กฎหมายคอมมอน ลอว จึงมีอิทธิพลตอระบบกฎหมายไทยในชวงแรก และระบบซีวิล ลอว เปน
ระบบที่ประเทศไทยยอมรับนํามาใช ระบบกฎหมายทั้งสองระบบนี้จึงมีสวนในการพัฒนาระบบ
กฎหมายของไทย 
 
    1) อิทธิพลของระบบกฎหมาย common law 

ระบบกฎหมายคอมมอน ลอว (Common Law System) เปนระบบกฎหมายที่ไมเปนลาย
ลักษณอักษร โดยยึดถือวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรและจารีตประเพณีในการพัฒนากฎหมาย ซ่ึงมี
ประเทศอังกฤษเปนประเทศตนแบบของระบบคอมมอน ลอว และในการพิจารณาคดีของศาลนั้น 
ระบบคอมมอน ลอว ถือวาคําพิพากษาของศาลเปนที่มาของกฎหมายประการหนึ่ง และคําพิพากษา
ที่ศาลไดพิจารณาในขอเท็จจริงเดียวกันนั้น จะเปนบรรทัดฐาน (doctrine of precedent) แกคดีตอไป
ที่จะวินิจฉัยคดีตามคําพิพากษาที่ไดวางไว  

แตอยางไรก็ตามในประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอน ลอว มิใชไมมีการตรากฎหมาย
เปนลายลักษณอักษรเสียทีเดียว รัฐสภามีการตรากฎหมายออกมาใชบาง แตการใชกฎหมายที่ตรา
โดยรัฐสภาของศาลนั้น ถาตัวบทกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาชัดแจง ศาลก็จะนํามาปรับแกคดี แตถา
เปนที่สงสัยศาลจะตีความใหมีความหมายอยางแคบ เพ่ือที่จะไมใชกฎหมายนั้นเขามาตัดทอน
ขอบเขตของ คอมมอน ลอว ทั้งนี้เพื่อจะรักษาไวซ่ึงอํานาจศาลใหมากที่สุด ในขณะที่ศาลในระบบ 
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ซีวิล ลอว จํากัดตนเองวาเปนแตผูใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาเทานั้น ฉะนั้นในกรณีที่ถอยคําเปนที่
สงสัย ศาลจึงพยายามตีความใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย92 

จะเห็นไดวา ในระบบคอมมอน ลอว ใหความสําคัญกับจารีตประเพณีในฐานะที่มาของ
กฎหมาย ไมใชในฐานะเปนกฎหมาย และการที่จะทําใหจารีตประเพณีมีความแนนอนก็ตองอาศัย
การนํามาปรับใชของศาลในการพิจารณาคดีตาง ๆ ดังนั้น จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญจึงไมมี
สภาพบังคับเปนกฎหมาย แตเปนที่มาของกฎหมาย และหากศาลไดนํามาปรับใชแกขอเท็จจริงแลว 
ก็จะทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นเปนบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลที่ใชพิจารณาคดีตอไป 
 
    2) อิทธิพลของระบบกฎหมาย civil law 

 ระบบกฎหมายซีวิล ลอว (Civil Law System) หรือเรียกกันวาระบบกฎหมาย “โรมาโน-
เยอรมันนิค” หรือ “ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร” หรือ “ระบบประมวลกฎหมาย” ระบบ
กฎหมายนี้ กฎหมายมีการเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือจัดทําในรูปประมวล (codification) เปน
สวนใหญ แมจะยอมรับกฎหมายในรูปจารีตประเพณีอยูบางแตก็เปนสวนนอย และมักใชจารีต
ประเพณีเมื่อไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรแลว จึงมีหลักในระบบกฎหมายซีวิล ลอววา กฎหมายที่
บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรเปนที่มาของกฎหมาย ในการพิพากษาคดี ศาลจะยึดถือบทกฎหมาย
เปนหลักเกณฑ คําพิพากษาของศาลเปนเพียงตัวอยางการปรับใชกฎหมายกับขอเท็จจริง ไมใชที่มา
ของกฎหมาย ผูพิพากษาในคดีหลัง ๆ ไมจําตองผูกพันกับคําพิพากษาในคดีกอน ๆ แตมีอิสระที่จะ
ตัดสินคดีตามบทกฎหมายโดยอาจพิจารณาคําพิพากษาในคดีกอนที่มีขอเท็จจริงเชนเดียวกันวา     
คําพิพากษามีเหตุผลและใชกฎหมายถูกตองหรือไม ถาเห็นดวยก็จะพิพากษาเชนเดียวกัน แตถาไม
เห็นดวยก็สามารถพิพากษาเปนอยางอื่นได93 

 จากแนวความคิดในระบบกฎหมายซีวิล ลอว ซ่ึงเปนระบบที่ยึดถือกฎหมายลายลักษณ
อักษร เปนที่มาของกฎหมาย ส่ิงที่เปนกฎหมายจะตองไดรับการบัญญัติโดยกระบวนการนิติบัญญัติ 
ซ่ึงในการพิจารณาคดีของศาลก็จะอาศัยกฎหมายเปนหลักพิจารณา จะนําจารีตประเพณีมาใชเฉพาะ
ในกรณีที่มีชองวางของกฎหมาย ดงันั้น จารีตประเพณีในระบบกฎหมายซีวิล ลอว จึงไมใชกฎหมาย
ในความหมายของระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว เนื่องจากมิไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 
จึงไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย แตหากจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นไดรับการบัญญัติไว

                                                           
92 ภูมิชัย สุวรรณดี และคณะ, , ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติ
ธรรม, 2542) , หนา 26. 
93 เร่ืองเดียวกัน  ,หนา 24. 
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เปนลายลักษณอักษร ก็จะมีสภาพบังคับเปนกฎหมายและศาลสามารถนํามาปรับใชแกคดีไดใน
ฐานะกฎหมายลายลักษณอักษร 
 
   2.1.2.2. แนวความคิดในเรื่องลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 
 
    1) แนวความคิดในเรื่องลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 

 กฎหมายที่ออกมาใชในสังคม ยอมเกิดจากองคกรตางกัน จึงมีลําดับความสําคัญไมเทาเทียม
กัน แนวความคิดในเรื่องลําดับศักดิ์ของกฎหมาย เปนแนวความคิดที่มองวากฎหมายซึ่งออกโดยตาง
องคกรกัน ยอมมีศักดิ์ของกฎหมายไมเทากัน ซ่ึงกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวา จะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกเลิกเพิกถอนกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาไมได เกณฑที่ใชในการกําหนดศักดิ์ของกฎหมายจึงเปน  
การพิจารณาโดยใชเกณฑองคกรที่ตรากฎหมาย รัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ปกครองประเทศ จึงเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงที่สุด รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงที่สุด จะมี
กฎหมายอื่นมาขัดกับรัฐธรรมนูญไมได ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีอํานาจ สามอํานาจคือ        
นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ อํานาจทั้งสามนี้จึงมีสถานะอยูในระดับเดียวกัน ซ่ึงฝายนิติบัญญัติเปน
องคกรผูออกกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติ ฝายบริหารเปนองคกรผูบังคับใชกฎหมายและในบาง
กรณีก็มี อํานาจออกกฎหมายดวย ในกรณีฉุกเฉินฝายบริหารมีอํานาจออกพระราชกําหนด              
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองผานการยินยอมจากรัฐสภา มิฉะนั้นจะถือวาพระราชกําหนดนั้นตกไป 
แตถาสภาเห็นชอบตามพระราชกําหนด พระราชกําหนดนั้นมีผลบังคับใชดังเชนพระราชบัญญัติ    
ดังนั้น พระราชบัญญัติของรัฐสภา และพระราชกําหนดมีลําดับศักด์ิเดียวกัน องคกรในฝายบริหารก็
มีฐานะไมเทากัน  

 ประเทศไทยใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร การใชจารีตประเพณีจึงเปนสวนนอย และ
ในกฎหมายลายลักษณอักษรแตละประเภทก็มีลําดับศักดิ์ของกฎหมายตางกัน โดยรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดที่วาดวยการปกครองประเทศ สวนกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาจะอยูในลําดับที่รองลง
มา รองลงมาคือกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาล ฯลฯ  

 อนึ่ง ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารอยูบอย ๆ กฎหมายจึงปรากฏในรูป ของ
ประกาศคณะปฏิวัติ (ปว.) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง (ปร.) ประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ (ป.รสช.) บาง จึงมีปญหาวาประกาศเหลานี้มีศักดิ์ในระดับใด กรณีนี้ตองพิจารณา
ในเนื้อของประกาศดังกลาววาเปนเรื่องที่เทียบไดกฎหมายลายลักษณอักษรใด ประกาศก็มีศักดิ์ใน
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ระดับนั้น เชน ประกาศที่ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยอมมีศักดิ์เทารัฐธรรมนูญ เพราะมีอํานาจยกเลิก        
รัฐธรรมนูญ เปนตน94 

 ผลของศักดิ์ของกฎหมาย จะมีผลทําใหกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวาเปนกฎหมายแมบท ที่
กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาอาศัยอํานาจในการออกเปนกฎหมาย จึงมีผลทําใหกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํา
กวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาไมได และจะออกกฎหมายเกินอํานาจกวาที่กฎหมาย
แมบทใหอํานาจไมได แตหากกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์เทากันขัดหรือแยงกัน ถือวากฎหมายที่ออกมา
ภายหลังยกเลิกเพิกถอนหรือเปนการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกมากอน 

 กรณีกฎหมายจารีตประเพณีกับหลักกฎหมายทั่วไปจะมีศักดิ์ของกฎหมายอยางไร ประเด็น
นี้ตองพิจารณาวาเนื้อหาของกฎหมายจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่วไปนั้นมีฐานะเทียบไดกับ
กฎหมายรูปแบบใดตามกฏหมายลายลักษณอักษร ก็มีศักดิ์ในระดับนั้น เชน ธรรมเนียมปฏิบัติใน
ทางรัฐธรรมนูญเนื้อหาเปนเรื่องรัฐธรรมนูญ จึงมีศักดิ์เทารัฐธรรมนูญ95  
  
    2) ลําดับศักดิ์ทางกฎหมายของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

   ก) ลําดับศักดิ์ทางกฎหมายของประเพณีการปกครองฯ 

 จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2543 ในคําวินิจฉัยของ ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ไดกลาวไวอยางชัด เจนวา “การพิจารณาหนาที่ของบุคคลและ                
การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 วรรคสองและวรรคสาม จึงควรพิจารณาในบริบทของ   
รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับองคพระมหากษัตริย และสถาบันพระมหากษัตริยทั้งหมด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวย มิใช
จะพิจารณาเฉพาะรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 แลวตีความเพื่อดําเนินการตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียว
….การยึดมั่นในหลักการพื้นฐานของประเพณีการปกครองดังกลาว โดยหลักการพื้นฐานนี้มีระดับ
ความสําคัญเหนือกวาบทบัญญัติมาตรา 68 …” และจากคําวินิจฉัยของ นายปรีชา เฉลิมวณิชย ตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ ในคําวินิจฉัยเดียวกัน วา “ในกรณีนี้จึงจะใชหรือตีความบทบัญญัติ มาตรา 68 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายใหขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได” จึงเปนการนําประเพณี             
การปกครองมาบังคับใชแกกรณีในฐานะที่เปนกฎหมายไวอยางชัดแจง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเพณี
การปกครองฯ ซ่ึงไดรับบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมาย และมีลําดับศักดิ์ของกฎหมาย
                                                           
94 เร่ืองเดียวกัน , หนา 46. 
95 เร่ืองเดียวกัน , หนา 45. 
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เทียบเทากับรัฐธรรมนูญ  หรืออีกนัยหนึ่ งการที่ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ รับรองใหประเพณี              
การปกครองเปนบทบัญญัติที่ใชในการอุดชองวางของกฎหมายนั้น  เปนการทําใหประเพณี         
การปกครองนั้นมีลักษณะเปนกฎหมายลายลักษณอักษร ซ่ึงการที่ศาลจะนํามาใช ศาลก็ตองวินิจฉัย
ตีความเสียกอนวา แนวทางปฏิบัติใดเปนประเพณีการปกครองหรือไม และคําพิพากษาของศาลก็จะ
เปนแนวบรรทัดฐานในการพิจารณา และหากองคกรที่ตีความนั้นเปนศาลรัฐธรรมนูญ คําพิพากษา
ศาลรัฐธรรมนูญนั้นยอมผูกพันองคกรที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ นั้นใหตองปฏิบัติตาม 

   ข) ลําดับศักดิ์ทางกฎหมายของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในท่ีนี้หมายถึง จารีตประเพณีที่ยังมิไดถูกนําไปบัญญัติเปน
กฎหมายลายลักษณอักษร เพราะจารีตประเพณีใดก็ตามเมื่อถูกนําไปบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณ
อักษรแลว ยอมกลายสภาพไปเปนกฎหมายลายลักษณอักษร ดังนั้น จารีตประเพณีในที่นี้จึงหมายถึง 
แบบอยางของความประพฤติ ซ่ึงประชาชนทั่วไปนิยมปฏิบัติตามกันมานาน จนเปนที่ยอมรับกันวา
มีความศักดิ์สิทธิ์เสมอดวยกฎหมาย แตการที่ศาลจะนําจารีตประเพณีไปใชนั้น ยอมแตกตางกับ   
การใชกฎหมายลายลักษณอักษรอยูบาง96 จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในสวนที่ยังมิไดมี          
การบัญญัติรับรองไวเปนลายลักษณอักษรจึงเปนจารีตประเพณีที่ไมเปนกฎหมาย ดังนั้นจึงไมมี
สภาพบังคับเปนกฎหมาย  
 
 2.2. สถานะสภาพบังคับเมื่อพิจารณาถึงการไดมาซ่ึงกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
 
  กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศคือ รัฐธรรมนูญ ซึ่งในบางยุคสมัยก็ไดมาดวย     
การปฏิวัติรัฐประหาร บางสมัยก็รางมาจากตัวแทนของประชาชน ซ่ึงลักษณะของการไดมาซึ่ง      
รัฐธรรมนูญ ก็แสดงใหเห็นถึงสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในแตละชวงเวลานั้น  

  สถานภาพของรัฐธรรมนูญไทย ตั้งแต 2475-2535 
 

                                                           
96 ประกอบ หุตะสิงห, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพ : โรงพิมพอักษรสาสน
,2513),หนา 50,52. 
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ฉบับที่ ช่ือ / พ.ศ. ที่มา / สาเหตุ เหตุที่เลิกใช 

1 
 

2 

 
 

3 
 

 
4 

 
5 

 
6 

 
 

7 

 
 

8 

 

9 

 
 

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว 2475 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรสยาม 2475 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2489 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย ฉบับชั่วคราว 2490 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2492 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2475 แกไขเพิ่มเติม 
2495 

ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร 2502 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2511 
 
ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจกัร 2515 
 

คณะราษฎร / เปล่ียนแปลง
การปกครอง 

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ของคณะราษฎร / ใชแทนรัฐ
ธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

กรรมาธิการวิสามัญ / ราง
ใหมใหเหมาะสมกับสถาน
การณของประเทศ 

คณะรัฐประหาร 2490 / ใชยึด
อํานาจการปกครอง 

สภารางรัฐธรรมนูญ / ใช
แทนฉบับชั่วคราว 

คณะบริหารประเทศชั่วคราว 
/ ใชเพื่อยึดอํานาจการปก
ครอง 

คณะปฏิวัติ / ใชเพื่อยึดอํานาจ
การปกครอง 

 
สภารางรัฐธรรมนูญ/ใชแทน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
 
คณะรัฐประหาร / ใชเพื่อยึด
อํานาจการปกครอง 
 

นํ า รั ฐ ธ รรมนู ญ ฉบั บ
ถาวรมาใช 

ลาสมัยไมเหมาะสมกับ
สถานการณของประเทศ 
 

รัฐประหาร พ.ศ. 2490 
 
 

นํ า รั ฐ ธ รรมนู ญ ฉบั บ
ถาวรมาใชแทน 

รัฐประหาร พ.ศ. 2494 
 

รัฐประหาร 16 ก.ย. 2500 
 

 
นํ า รั ฐ ธ รรมนู ญ ฉบั บ
ถาวรมาใชแทน 

 
รัฐประหาร 17 พ.ย. 2514 
 
 
เปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล
เนื่องจากวันมหาวิปโยค 
14 ต.ค. 2516 
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10 
 
 

11 

 
 

12 
 
 

13 

 
 

14 
 
 
 

15 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2517 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2519 
 

ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร 2520 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2521 
 

ธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร 2534 
 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย 2534 

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ / 
มอบรัฐธรรมนูญใหประชา
ชนตามขอเรียกรอง 

คณะปฏิรูปการปกครองแผน
ดิน / ใชเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตย 

คณะปฏิรูปการปกครองแผน
ดิน / ใชเพื่อเรงรัดพัฒนา
ประชาธิปไตยใหเร็วขึ้น 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ / ให
เปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับเกา 

คณะรักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติ / ใชเพื่อยึด
อํานาจการปกครองและราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ / เปน
ไปตามเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญฉบับเกา 

รัฐประหาร 6 ต.ค. 2519 
 
 

รัฐประหาร 21 ต.ค. 2520 
 
 

นํ า รั ฐ ธ รรมนู ญ ฉบั บ
ถาวรมาใช 
 

รัฐประหาร 23 ก.พ.2534 
 
 

เจตนาใชช่ัวคราวและใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม
แทน 
 

ใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2540 

ที่มา : เชาวนะ ไตรมาศ ,ขอดเกล็ดรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพ : บริษัท เอดิสันเพรส โปรดัคส จํากัด, 
2540) , หนา 12-14. 

  รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดมาจากการ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับเลือกมาจากรัฐสภา เปนบุคคลมาจากหลายสาขาอาชีพ เพื่อราง
รัฐธรรมนูญใหมีความสอดคลองกับระบอบประชาธปิไตยใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย และ
ยังคงใชอยูในปจจุบัน 
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  2.2.1.  รัฐธรรมนูญท่ีไดมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร 
 
   2.2.1.1.  ความเปนมาของรัฐธรรมนูญท่ีไดมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร   

  ตั้งแตประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ  ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อป  พ .ศ . 2475 จากประวัติศาสตร               
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ เปนกฎหมายที่ถูกยกเลิกโดยการ
ปฏิวัติรัฐประหารซึ่งวิธีการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ และเมื่อคณะรัฐประหารตั้งคณะรัฐบาลแลว ก็จะ
ออกรัฐธรรมนูญมาใชบังคับแทนฉบับที่ยกเลิก  ไดแก 
 
 1) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

เดิมประเทศไทยปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาคณะราษฎรซึ่งประกอบ
ดวย ทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน ไดรวมกันยึดอํานาจเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่   
คณะราษฎรเปนผูรางขึ้นและนําขึ้นทูลเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทั้งหมด 39 มาตรา ไดวางรากฐานการปกครองเปนครั้งแรก โดยได
กําหนดใหประเทศไทยมีรัฐสภา เปนสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร และสมาชิกมาจากการแตงตั้ง
ทั้งหมด ซ่ึงรัฐธรรมนูญนี้ไดพยายามวางรากฐานใหสมาชิกสภาผูแทนมาจากการเลือกตั้ง โดยเริ่ม
แรกผูแทนราษฎรมาจากการแตงตั้งของคณะราษฎร และตอมาก็ใหมีสมาชิกสองประเภท โดย
ประเภทหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง สวนอีกประเภทหนึ่งยังคงเปนสมาชิกที่อยูในตําแหนงอยูแลว และ
ตอมาระยะสุดทายใหผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด ตรงนี้จึงเปนการวางแนวความคิดวาผู
แทนราษฎรจะตองมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึ งถือไดวาเปนผูแทนของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดใหมีรัฐมนตรีขึ้น ซ่ึงใน
ขณะนั้นเรียกวาคณะกรรมการราษฎร ประกอบดวยประธานกรรมการราษฎร ซ่ึงความหมายก็คือ 
นายกรัฐมนตรี และกรรมการราษฎร ซ่ึงก็คือรัฐมนตรี  ซ่ึงกลไกการปกครองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ใหอํานาจรัฐสภามาก สามารถถอดถอนรัฐมนตรีได โดยที่คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจยุบสภา 

การบัญญัติไมใหคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจยุบสภาเปนการทําใหคณะรัฐมนตรี ไมมีกลไก
ใด ๆ ในการถวงดุลอํานาจกับรัฐสภา จึงอาจทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ และรัฐสภาก็จะควบคุม
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ตรวจสอบรัฐบาลจนรัฐบาลไมอาจบริหารราชการแผนดินไดเต็มที่ แตจะตองคอยตอบกระทูของ  
รัฐสภา แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ใชเพียงชั่วคราว เพียง 5 เดือน 12 วัน เทานั้น 
 
 2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490  

คณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ยกเลิก รัฐธรรมนูญ 2489 นําโดย พลโท ผิณ    
ชุณหะวัณ  เปนผูรางและประกาศใชเมื่อวันที่  9 พฤศจิกายน  พ .ศ. 2490 รัฐธรรมนูญนี้ได รับ         
การขนานนามวา “รัฐธรรมนูญใตตุม” เนื่องจากกอนรัฐประหาร พลโท หลวงกาจสงคราม (กาจ   
เกงระดมยิง) หนึ่งในคณะรัฐประหารไดรางขึ้นแลวกลัววาจะมีใครไปพบจึงนําไปซอนใตตุมน้ําที่
บาน  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติวารัฐมนตรีจะตองไมเปนขาราชการประจํา ใหรัฐสภามี
สองสภา คือวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร โดยมีสมาชิกจํานวนเทากันทั้งสองสภา โดยสมาชิก     
วุฒิสภามาจากการแตงตั้ง และไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดมีบทบัญญัติใหมีคณะ
อภิรัฐมนตรี เพื่อถวายคําปรึกษาตอพระมหากษัตริยหรืออาจไดรับแตงตั้งใหเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค ซ่ึงในปจจุบันตําแหนงนี้เปนที่รูจักกันวา องคมนตรี ในรัฐธรรมนญ 2492 และได
บัญญัติใหมีวุฒิสภา ซ่ึงก็เปนการเปลี่ยนแปลงมาจาก พฤฒสภา และยังใหอํานาจพระมหากษัตริยใน
การแตงตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรีได และมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในบทเฉพาะกาล เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2490 โดย
กําหนดอนุญาตใหพระบรมวงศานุวงศสมัครรับเลือกตั้งได นั้น เปนการกําหนดบทบัญญัติที่ขัดตอ
ประเพณีการปกครองที่ถือวาพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศตั้งแตช้ันหมอมเจาขึ้นไป อยู
ในสถานะที่อยูเหนือการเมือง และเปนกลางทางการเมือง ซ่ึงอาจทําใหเกิดความสงสัยในสถานะ
ความเปนกลางทางการเมืองของพระมหากษัตริยที่จะมีผลตอความเคารพนับถือของประชาชนดวย 
และการปรึกษาราชการแผนดินระหวางพระมหากษัตริยและรัฐบาลก็อาจทําใหรัฐบาลไมมั่นใจวา
พระองคทรงเปนกลางทางการเมืองและทรงมีพระราชดําริเขาขางพรรคการเมืองฝายตรงขามกับ   
รัฐบาลของพระองคหรือไม 
 

 3) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502  

  ธรรมนูญการปกครองนี้ไดมาภายหลังจากการลมอํานาจของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อ 
พ.ศ. 2500 แตขณะนั้นยังมิไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ 2475 แกไขเพิ่มเติม 2495 ในทันที แตให
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บังคับใชตอไป โดยจอมพล สฤษดิ์ ไดสรางพรรคชาติสังคมขึ้น แตตอมาเกิดความยุงยากทางการ
เมืองขึ้น จึงทําการปฏิวัติในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ธรรมนูญการปกครองนี้ คณะปฏิวัติ 20 
ตุลาคม 2501 โดยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ไดมอบหมายใหคณะกรรมาธิการยกรางขึ้นและประกาศ
ใชเมื่อวนัที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2502  

  ธรรมนูญการปกครองนี้ไมกําหนดใหมีการเลือกตั้ง และไมมีพรรคการเมือง มีสภาเดียวคือ
สภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีสมาชิกที่เกือบทั้งหมดเปนขาราชการประจํามาจากการแตงตั้ง ธรรมนูญนี้
ไดแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาด ซ่ึงโดยปกติประเทศ
ไทยจะใชการแบงแยกอํานาจแบบไมเด็ดขาด ที่ในระบอบประชาธิปไตยรัฐสภาสามารถควบคุม  
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลได แตในกฎหมายนี้ไมอนุญาตใหสภารางรัฐธรรมนูญมี
อํานาจในการควบคุมรัฐบาล จึงเพียงแตทําหนาที่นิติบัญญัติเทานั้น  

  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมได การลงนามรับสนอง  
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีกระทําโดยประธานสภารางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้
นายกรัฐมนตรียังมีอํานาจเหนือกฎหมาย เหนือตุลาการที่จะสั่งลงโทษไดโดยไมตองผานกระบวน
การตุลาการ หรือใชอํานาจสั่งการตาง ๆ ไดอยางเปนอํานาจพิเศษ ตามมาตรา 17 โดยมีเหตุผลที่อาง
วาเพื่อประโยชนในการระงับและปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ  
ราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก การบัญญัติไวกวาง ๆ เชนนี้จึงเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางมาก ซ่ึงไมสอดคลองกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และการใชอํานาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรีนี้เอง ก็ไดกลายเปนแนวทางปฏบิัติที่ผูยึดอํานาจในสมัยตอมาเอาอยาง เปน
ผลทําใหเปนการสานตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และทําใหการปกครองแบบเผด็จ
การรวมอํานาจ (นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ) ไวที่คน ๆ เดียว เปนสิ่งที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาการ
ทางการเมืองการปกครองไทยที่มผีลกระทบตอรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศใหมี
ลักษณะอํานาจนิยมอีกดวย และ ดวยเหตุที่ธรรมนูญการปกครองนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
มาตราเพียง 20 มาตรา บทบัญญัติตาง ๆ จึงไมครอบคลุมแกกรณีที่เกิดขึ้น จึงใชบทบัญญัติเก่ียวกับ
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เปน
บทบัญญัติที่ใหแกกรณีที่ เกิดชองวางของกฎหมาย และบทบัญญัตินี้ก็เปนแบบอยางที่ไดรับ         
การบัญญัติไวทุกครั้งเมื่อมีการยึดอํานาจและประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร และ
ปรากฏวาธรรมนูญฉบับนี้ไดมีอายุการใชยาวนาน ถึง 9 ป 4 เดือน  
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 4) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515  

คณะปฏิวัติ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 โดยการนําของจอมพลถนอม กิตติขจร ไดยกเลิก   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 แลวมอบหมายใหคณะกรรมาธิการยกรางขึ้นและ
ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515  

ธรรมนูญฉบับนี้ไดสานตอแนวความคิดและอํานาจตามธรรมนูญการปกครองราชอาณา
จักร พ.ศ. 2502 โดยมีการเอาอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี ตาม มาตรา 17 มาใชดวย โดยนายก  
รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาไมได โดยกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงสมาชิก
มาจากการแตงตั้งเชนเดียวกัน ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินี้มีอํานาจลงนามรับสนอง     
พระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี แตสภานิติบัญญัติไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย 
เพราะอํานาจนี้เปนอํานาจของรัฐบาล สภานิติบัญญัติมีอํานาจเพียงพิจารณารางกฎหมายเทานั้น  

จึงอาจกลาวไดวาธรรมนูญฉบับนี้ไดเอาแบบอยางจากธรรมนูญ  ฉบับ พ.ศ. 2502 ที่มี      
การ ริดรอนสิทธเิสรีภาพของประชาชน ดวยการใชอํานาจพิเศษและรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กลาย
เปนแบบอยางที่ธรรมนูญฉบับนี้เอาอยาง  แตธรรมนูญฉบับนี้ก็มีอายุเพียง 1 ป 9 เดือน  
 
 5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519  

คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 6 ตุลาคม 2519 ภายใตการนําของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ได
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2517 และประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เม่ือ 22 ตุลาคม 2519  ซ่ึงมีเพียง 29 มาตรา 
และ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเพียงสภาเดียว มีบทบัญญัติให
อํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีในมาตรา 21 แตนายกรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาและเปนขาราชการ
ประจําไมได แตไมหามขาราชการประจําเปนสมาชิกสภา โดยมีประธานสภาปฏิรูปการปกครอง
แผนดินเปนผู เสนอแตงตั้ งนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญนี้ เปนรัฐธรรมนูญที่มีการกําหนด              
การพัฒนาการปกครองไวเปนขั้นตอน 3 ขั้นตอน โดยในขั้นแรกใหสมาชิกสภามาจากการแตงตั้ง 
ขั้นที่สองใหมีสองสภา คือสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง และ
ลดอํานาจวุฒิสภาในระยะสุดท าย  โดยมีความมุ งหวังวาหากประชาชนเขาใจในระบอบ
ประชาธิปไตยเพียงพอก็จะใหยกเลิกวุฒิสภา นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีสภาที่ปรึกษาของนายก 
รัฐมนตรีอีกดวย ซ่ึงตอมาก็มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติของ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู เมื่อ 21 
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ตุลาคม 2520 ทั้งที่เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการวางหลักการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปน
ขั้นตอน ซ่ึงใชเพียงปเดียวก็ถูกยกเลิก 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งที่ไดพยายามพัฒนาทาง     
การเมืองในสวนที่เกี่ยวกับองคกรนิติบัญญัติ และกําหนดหามมิใหนายกรัฐมนตรีเปนขาราชการ
ประจํา ซ่ึงนับวาเปนสวนที่ดีตอระบอบการปกครอง เพราะเมื่อนายกรัฐมนตรีเปนขาราชการประจํา
แลว ก็อาจทําใหมีการรวบอํานาจทั้งในทางการเมืองและอํานาจขาราชการประจํา และนายก          
รัฐมนตรีก็จะเขาควบคุมอํานาจขาราชการและใชอํานาจเอื้อประโยชนแกตนเองได แตอยางไรก็ตาม
ก็ยงัมีการใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีที่ยังเปนขัดตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู  

 
 6) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520  

คณะปฏิวัติ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2520 โดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2519 
และ มอบหมายใหคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งยกรางขึ้นและประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520 
โดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวัติไดเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหมีสภาเดียว คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงเปนสมาชิกที่มาจาก  
การแตงตั้ง โดยมีสภานโยบายแหงชาติเปนผูเสนอ ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวผูเสนอที่แทจริงก็คือ        
หัวหนาคณะปฏิวัติที่ไดทําการยึดอํานาจนั่นเอง แมวานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิก
สภาในขณะเดียวกันไมได แตก็ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจพิเศษ ตามมาตรา 27 ซ่ึงรับเอา
แบบอยางจากธรรมนูญการปกครองฉบับแรก พ.ศ. 2502 ที่นอกจากจะใหอํานาจพิเศษแกนายก    
รัฐมนตรีแลว สภานิติบัญญัติยังเปนสภาที่ไมมีอํานาจในการควบคุมฝายรัฐบาล ที่จะเปดอภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรี ไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาไมไดและ
อํานาจในการเสนอรางกฎหมายเปนอํานาจของรัฐบาลเทานั้น และไมมีกําหนดหามขาราชการ
ประจําที่จะดํารงตําแหนงทางการเมือง  

อํานาจในการเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนอํานาจของสภานโยบายแหงชาติ ที่ธรรมนูญ
นี้ไดกําหนดใหมีขึ้นมา ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวผูที่ เขาไปมีอํานาจในตําแหนงประธานและรอง
ประธานก็คือบุคคลในคณะปฏิวัตินั่นเอง ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีจะตองไดรับ       
การปรึกษาและไดรับความเห็นชอบจากสภานโยบายแหงชาติเสียกอน จากบทบัญญัติธรรมนูญ
ฉบับดังกลาว จะเห็นไดวาการตั้งใหมีสภานโยบายแหงชาตินั้นเปนการตั้งขึ้นเพื่อรองรับอํานาจของ
คณะปฏิวัติเพื่อที่จะยังคงรักษาอํานาจของตนเองและพวกพองใหคงอยูในอํานาจตอไป อันเปน   
การทําใหอํานาจที่ไดมาโดยไมชอบธรรม ของคณะปฏิวัติกลายมาเปนอํานาจที่ชอบธรรม ชอบดวย
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กฎหมาย และทําใหอํานาจที่ไดมาโดยไมชอบนี้ เกลื่อนกลืนเขากันกับกฎหมาย มีผลทําให         
โครงสรางและลักษณะของกฎหมายสูงสุดของประเทศถูกกําหนดขึ้นเพื่อตอบสนองบุคคลเพียงบาง
กลุมเทานั้น  
 
 7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534  

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) 23 กุมภาพันธ 2534 นําโดย พล.อ.สุนทร 
คงสมพงษ ไดทําการยึดอํานาจจากรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ  แลวไดนํารางธรรมนูญ        
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534  ทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริย และประกาศใชเมื่อ 1 
มีนาคม 2534  

ธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจกับประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเหนือนายก   
รัฐมนตรี การใชอํานาจของนายกรัฐมนตรโีดยไมผานความเห็นชอบของประธานและสภา ร.ส.ช.จะ
กระทํามิได ซ่ึงคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติมีอํานาจรวมกับคณะรัฐมนตรีในการกําหนด
นโยบายได ซ่ึงสังเกตไดวามีลักษณะกําหนดใหมีองคกรหนึ่งขึ้นมาควบคุมการใชอํานาจของคณะ
รัฐมนตรี เชนเดียวกับ ธรรมนูญการปกครอง 2520 ที่องคกรที่เขามาควบคุมคณะรัฐมนตรีนั้นก็คือ 
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาตินั่นเอง ธรรมนูญการปกครองฉบับนี้จึงไมมีสวนตางจาก
ธรรมนูญ 2520 ในสวนที่เกี่ยวกับการพยายามรักษาอํานาจของผูยึดอํานาจเลย 

นอกจากนี้ธรรมนูญยังกําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติเพียงสภาเดียว สมาชิกสภามา
จากการแตงตั้ง โดยใหมีหนาที่รางรัฐธรรมนูญ แตไมมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย และยังมีบท
บัญญัติใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีโดยเปนอํานาจรวมกับประธานสภารักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติ ตามมาตรา 27  ซ่ึง ธรรมนูญ 2534 มีบทเฉพาะกาลที่ใหอํานาจวุฒิสภาเปนอยางมาก 
และกําหนดใหนายกรัฐมนตรีไมจําเปนตองมาจาก ส.ส. ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการสามารถแตงตั้ง     
รัฐมนตรีคนนอกที่สามารถเขามาบริหารประเทศไดโดยไมตองผานกระบวนการเลือกตั้งตาม
ระบอบประชาธิปไตย และหากบุคคลในคณะ ร.ส.ช. จะเขามาบริหารประเทศก็ถือไดวาเปน       
การชอบดวยกฎหมายแลว  

การยึดอํานาจของ คณะ ร.ส.ช. จึงเปนอีกชวงหนึ่งที่มีลักษณะเหมือนกับครั้งที่ผาน ๆ มา 
โดยการปฏิวัติยึดอํานาจในครั้งตอ ๆ มานั้น จะมีตัวอยางการใชอํานาจจากการยึดอํานาจในอดีต 
แลวนํามาเปนแบบอยางในการใชอํานาจนั้น จะเห็นไดวาธรรมนูญการปกครองในระยะหลัง นอก
จากจะยังคงรักษาอํานาจเดิมไว เชน อํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี แลวก็ยังมีวิธีที่ทําใหพรรคพวก
ของตนเขาสูกระบวนการทางการปกครองอีกดวย เชนการยังคงสภารักษาความสงบเรียบรอยแหง
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ชาติภายหลังจากการยึดอํานาจ เชนเดียวกับการใหมีสภานโยบายแหงชาติเพื่อรองรับอํานาจของ
คณะปฏิวัตินั่นเอง  

 
   2.2.1.2. จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญที่มาจากการปฏิวัติ              

รัฐประหาร 
 
เนื่องจากประเทศไทยมีการปฏิวัติรัฐประหารบอยคร้ัง ทําใหแนวทางปฏิบัติในลักษณะที่

เปนแบบอํานาจนิยมเขามามีอิทธิพลในวัฒนธรรมทางการเมือง ที่ประชาชนรูสึกเคยชินกับการยึด
อํานาจและเห็นวาการเมืองการปกครองเปนเรื่องไกลตัว สวนผูยึดอํานาจก็มักจะเปนผูนําทางทหาร 
ที่เห็นวาการที่จะเขาบริหารประเทศนั้น จะตองใชวิธีการยึดอํานาจ การรัฐประหารจึงกลายเปน   
การละเมิดรัฐธรรมนูญที่เกิดเปนความเคยชินในสังคม 

 
ซ่ึงการที่รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกโดยการรัฐประหารบอยครั้งนี้เอง ทําใหเกิดเปนทางปฏิบัติที่

มักเกิดขึ้นสําหรับการปกครองที่มาจากการยึดอํานาจ ในอดีตนั้น เมื่อใกลระยะเวลาที่บทเฉพาะกาล
จะหมดลง เชนในป พ.ศ. 2483 ซ่ึงบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 จะหมดลงในป พ.ศ. 
2485 ก็ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อยืดเวลาของบทเฉพาะกาลออกไปอีก 10 ป เปนตน หากมี  
การคัดคานการกระทําดังกลาว หรือในกรณีที่มีการใชรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจแกสภาผูแทนราษฎร
มากกวาวุฒิสภา การหามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมอืงในเวลาเดียวกัน การมีวุฒิ
สภาแตใหมาจากการเลือกตั้ง (เชนรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2489) ก็จะมีการรัฐประหารเพื่อลมเลิก          
รัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ (เชนรัฐประหาร พ.ศ. 2490, 2491 ,2515 และ 2519 เปนตน)97 

หากคณะทหารมีขอจํากัดไมสามารถลมเลิกรัฐธรรมนูญไดดวยการรัฐประหาร ก็จะผลักดัน
ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อคงสภาพเดิมของการใหขาราชการประจํามีตําแหนงและอํานาจทาง
การเมือง เพื่อปดกั้นความเติบโตของนักการเมืองอาชีพที่มาจากการเลือกตั้ง 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญ การยืดบทเฉพาะกาล หรือพยายามยืดบทเฉพาะกาล 98ไดแก 

                                                           
97 ชัยอนันต สมุทวณิช, ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, (กทม. : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2530), หนา 65. 
98 เร่ืองเดียวกัน, หนา 67-8. 
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ก) สมาชิกภาพและคุณสมบัติของวุฒิสมาชิก หากรัฐธรรมนูญฉบับใดมีขอหาม ขาราชการ
ประจําดํารงตําแหนงวุฒิสมาชิกพรอม ๆ กันไปไดแลว รัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะมีอายุส้ัน จะถูก     
ยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลงเสมอ 

ข) อํานาจของวุฒิสภา หากรฐัธรรมนูญฉบับใดใหอํานาจวุฒิสภานอย หรือไมทัดเทียมกับ
อํานาจของสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะมีอายุส้ัน จะถูกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลง
เสมอ 

ค) ขาราชการประจํากับการดํารงตําแหนงทางการเมือง หากรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดให
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาจากสภาผูแทนราษฎร คือจะตองเปน ส.ส. แลว รัฐธรรมนูญ
ฉบับนั้นจะมีอายุส้ัน จะถูกยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลงเสมอ 

แนวทางของคณะปฏิวัติชุดตาง ๆ ไดแก การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูกอนการปฏิวัติ 
ทําใหรัฐสภาซึ่งมีอยูตองส้ินสภาพไปโดยอัตโนมัติ คณะปฏิวตัิมักจะตั้งองคกรใหมขึ้นมาทําหนาที่
นิติบัญญัติแทนรัฐสภาเดิมที่ถูกลมเลิกไป ในการปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต องคกรที่ทํา
หนาที่นิติบัญญัติ ไดแก สภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2501 มีสมาชิกที่ได
รับแตงตั้งทั้งหมด 240 คน ในการปฏิวัติของจอมพลถนอม กิตติขจร ไดมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2514 มีสมาชิกที่ไดรบการแตงตั้งทั้งหมด 299 คน คณะปฏิรูป   
การปกครองแผนดินนั้น ไดมีการจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 
มีสมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งทั้งหมด 340 คน99 

จากรัฐธรรมนูญที่ไดมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร จะมีจุดเดนของรัฐธรรมนูญที่มาจาก     
การปฏิวัติรัฐประหาร คือ รัฐธรรมนูญที่นํามาใชในระยะแรกจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มีบท
บัญญัติมาตราสั้น ประมาณ 20-35 มาตรา โดยจะมีบทบัญญัติใหใชประเพณีการปกครองประเทศ
ไทยในระบอบประชาธปิไตยเปนประมุข ในการอุดชองวางกฎหมาย มีการใหอํานาจพิเศษแกฝาย
บริหารที่มีลักษณะเปนการรวบอํานาจแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ จนกระทั่งในสมัยจอมพลสฤษดิ์    
ธนะรัชต นิยมใชคํากลาววา “ผมขอรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว” นั้นแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจ
แบบเผด็จการของนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐสภามีสภาเดียว สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ไมหามขาราชการเปนสมาชิก
สภา แตมักมีบทกําหนดหามนายกรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภา ซ่ึงอาจเปนเพราะในขณะที่มีการใช
อํานาจจากการรัฐประหารจึงไมจําตองมีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง มีเพียงสมาชิกที่มาจากการแตง
ตั้งโดยการเสนอชื่อของนายกรัฐมนตรีในทางปฏิบัติก็เพียงพอแกการบริหารประเทศแลว และสภาก็
                                                           
99 เร่ืองเดียวกัน, หนา 106-7. 
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มักจะไมมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย และในระยะหลังก็มักปรากฏการสานตออํานาจโดยการรับ
รองอํานาจของคณะปฏิวัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน สภานโยบายแหงชาติ หรือสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญดวย อํานาจในการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีก็จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากสภาของผูยึดอํานาจที่ควบคุมน้ีดวยเชนกัน การบริหารประเทศในสมัยที่มี
การยึดอํานาจในแตละสมัย หากรัฐธรรมนูญนั้นมีความเปนประชาธิปไตยก็จะมีอายุส้ันกวา          
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจคณะปฏิวัติรัฐประหาร และหากมีการตั้งรัฐบาลภายหลังการปฏิวัติ คณะ    
รัฐประหารก็จะเปนกลุมอํานาจที่เปนผูใชอํานาจที่แทจริง โดยมีรัฐบาลเปนผูสนองนโยบายของ
คณะรัฐประหาร 
 
  2.2.2. รัฐธรรมนูญท่ีผูรางมาจากตัวแทนประชาชน 

 
รัฐธรรมนูญที่ผูรางมาจากตัวแทนประชาชน ตัวแทนประชาชน หมายถึง ผูรางรัฐธรรมนูญ

ที่มาจากกระบวนการทางรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะความเปนประชาธิปไตย ไมวาจะเปน สภาราง 
หรือรัฐสภาที่ถือไดวาเปนตัวแทนประชาชน 

 
 2.2.2.1. ความเปนมาของรัฐธรรมนูญท่ีผูรางมาจากตัวแทนประชาชน 

รัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญหรือสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการยกรางขึ้น ไดแก 
 
1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475  

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางขึ้น
ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดให  
รัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกําหนดใหมีสภาเดียว มีการเปลี่ยนจากคณะกรรมการ
ราษฎร เปนคณะรัฐมนตรีตามความหมายในปจจุบัน รัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาล สามารถเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล และเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่
กําหนดวา พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ซ่ึงเปน
การกําหนดยกยองพระมหากษัตริยใหทรงมีพระราชสถานะที่อยูเหนือการเมือง 
 
 2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2489  

สภาผูแทนราษฎรมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูยกรางขึ้นและประกาศใช
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติแยกขาราชการ
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ประจําออกจากขาราชการการเมือง โดยกําหนดไววา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และสมาชิกรัฐสภา
จะเปนขาราชการประจําไมได และเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ถูกยกเลิกโดยการปฏิวัติรัฐประหาร 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหมีสภาสองสภา ประกอบดวยพฤฒสภา ที่สมาชิกมาจากการเลือก
ตั้งทางออมผานทางผูแทนตําบล และสภาผูแทนราษฎร ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงสมาชิกสภา
จะตองไมเปนขาราชการประจํา และคณะรัฐมนตรีก็จะตองไมเปนขาราชการประจําดวยเชนกัน 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเปนครั้งแรก และกําหนดแยก    
ขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง แตในที่สุดรัฐธรรมนูญก็ถูกรัฐประหาร และถูก       
ยกเลิก เมื่อ 8 พฤศจิกายน 2490 
 
 3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2492  

สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูยกรางและประกาศใชเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 เปน        
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีสองสภา ไดแกวุฒิสภา ที่มาจากการแตงตั้ง และสภาผูแทนราษฎรที่มา
จากการเลือกตั้ง โดยกําหนดวาบุคคลจะเปนสมาชิกวุฒิสภาและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ขณะเดียวกันไมได ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ มิใชใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการอยางในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการแตงตั้งวุฒิสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลางไมผูกพันกับ
ฝายการเมืองที่ไดเสนอตนเขามาเปนสมาชิกสภา นอกจากนี้ยังไดกําหนดขอจํากัดขอหามของ      
คุณสมบัติของสมาชิกสภาทั้งสอง เชน สมาชิกสภาจะตองไมเปนขาราชการประจําหรือเปนผูบริหาร
ในหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานเอกชนใด และในการเขาบริหารงานของคณะ
รัฐมนตรีไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนที่จะเขาบริหารประเทศ 
และขอความไววางใจจากสภาผูแทนหลังจากที่ไดแถลงนโยบายแลว  
 
 4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495  

สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูราง แตคณะรัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 เปนผูประกาศ
ใช เมื่อวันที่  8 มีนาคม  พ .ศ . 2495 ซ่ึงบทบัญญัติสวนใหญนํามาจากรัฐธรรมนูญฉบับ  2492              
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหมีรัฐสภาเพียงสภาเดียวแตมีสมาชิกสองประเภท โดยสมาชิก
ประเภทหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง สมาชิกอีกประเภทหนึ่งมาจากการแตงตั้ง มีการกําหนดวาสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร ยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย มใิชแทนแตเฉพาะผูที่เลือกตั้งตนขึ้นมา  
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 5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2511  

รัฐธรรมนูญนี้เปนฉบับที่สภารางรัฐธรรมนูญเปนผูยกราง และประกาศใชเมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2511 ซ่ึงกําหนดใหมีวุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้ง โดยใหขาราชการประจําเปน     
วุฒิสมาชิกได โดยใหสมาชิกภาพของวุฒิสมาชิกมีระยะเวลายาวนานกวาสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร คราวละหกป นอกจากนี้ยังกําหนดหาม มิใหนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกัน ซ่ึงกอนที่คณะรัฐมนตรีจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา แตไมมีการลงมติความไววางใจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจวุฒิสมาชิกใน   
การเสนอรางพระราชบัญญัติได และใหอํานาจวุฒิสมาชิกลงมติไมไววางใจรัฐบาลรวมกับสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรได แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติวุฒิสภาไมนิยมใชอํานาจในการควบคุมรัฐบาล
อยูแลว นั่นอาจเปนเพราะวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง จากการเสนอชื่อของนายกรัฐมนตรี 
 
 6) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517  

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นแตงตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นชุดหนึ่ง เพื่อยกราง
และเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติใหพิจารณา และไดประกาศใชเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่ง ซ่ึงคณะ
กรรมการยกรางไดอาศัยแนวทางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย โดยกําหนดใหมีสองสภา คือ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ซ่ึง
วุฒิสภามีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญนี้จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ใหอํานาจ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงมากกวาสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้ง
และมีขอกําหนดหามมิใหวุฒิสมาชิกหรือรัฐมนตรีเปนขาราชการประจํา นอกจากนี้ยังบังคับให
สมาชิกสภาผูแทนตองสังกัดพรรคการเมืองอีกดวย 
 
 7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2521  

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ และได
ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 รัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหมีบทเฉพาะกาล การบังคับใช
รัฐธรรมนูญจึงมีสองสวนคือสวนบทบัญญัติทั่วไปและบทเฉพาะกาล ซ่ึงเปนสวนที่ เกี่ยวกับ        
การเลือกตั้ง การสังกัดพรรคการเมือง การใชอํานาจของวุฒิสภา และการยอมใหขาราชการประจํา
ดํารงตําแหนงทางการเมืองได  เมื่อระยะเวลาที่กําหนดใหใชบทเฉพาะกาลถึงกําหนด 4 ป นับตั้งแต
วันที่แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ก็เปนการยกเลิกการใชบทเฉพาะกาล ดังนั้น  สมาชิกสภาตองสังกัด
พรรคการเมืองหลังยกเลิกบทเฉพาะกาลดวย นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหรัฐสภามีสองสภา 



 297

คือสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ ง  และอีกสภาหนึ่ งคือวุฒิ สภามาจากการแตงตั้ ง                 
และการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเสนอไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด มีมติใหเสนอได และตองมีสมาชิกสภาของพรรคการเมืองนั้น      
รับรอง  

 8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของประธาน
สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ไดยกรางและประกาศใชเมื่อ 9 ธันวาคม 2534 ซ่ึง  
รัฐธรรมนูญนี้ยังคงใชระบบสองสภา และกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และหามมิใหรัฐมนตรีเปนขาราชการประจํา  ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาสามารถตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได และยังกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินเชนเดียวกับรัฐมนตรี ซ่ึงเปนบท
บัญญัติที่เพ่ิมเติมขึ้นมาใหม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายฉบับ โดยเฉพาะใน
ฉบับที่ 6 นั้นมีการแกไขเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง เนื่องจากในขณะนั้นมีกระแส
การปฏิรูปทางการเมือง ใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และไดกําหนดแนวทางการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม ในหมวด 12 โดยกําหนดใหมีสภาราง      
รัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด และการจัดทํารัฐธรรมนูญ
จะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

 
 9) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

  จากการยกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับของสภารางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 2535 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 ไดกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อรางรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ 
และประกาศใชเมื่อ  11 ตุลาคม  2540 เปนรัฐธรรมนูญที่มีกระบวนการและขั้นตอนการราง            
รัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยและใหความสําคัญตอความเห็นของประชาชนโดยการเปด
ประชาพิจารณมากที่ สุด  เพราะสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมไดมาจากการแตงตั้งดังเชน              
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในฐานะที่เปนตัวแทนของแตละ
จังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และประกอบกับสมาชิกสภารางผูเชี่ยวชาญรวมกันยกรางรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย การเลือกตั้งเปนหนาที่
ของประชาชน ซ่ึงจากเดิมกําหนดไวใหเปนสิทธิ หามรัฐมนตรีเปนขาราชการประจํา มีการกําหนด
หามรัฐมนตรีเปน ส.ส.ในขณะเดียวกัน เพราะจะทําใหเกิดความลักล่ันในการปฏิบัติหนาที่ และเพื่อ
ปองกันการลงมติไววางใจตัวเองเวลาที่ถูกอภิปรายไมไววางใจในสภา และมีการกําหนดใหวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้ง โดยหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ
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ตองสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้เปนเพราะวุฒิสภาเปนสภาผูกล่ันกรองรางกฎหมายจึงตองมีความเปน
กลางทางการเมือง เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมเขาขางรัฐบาลในการผานวาระกฎหมาย นอกจากนี้
ยังไดกําหนดใหมีองคกรตามรัฐธรรมนูญอีกมากมาย เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ฯลฯ 
 
   2.2.2.2. จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญท่ีผูรางมาจากตัวแทน      

ประชาชน 
 
รัฐธรรมนูญที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยมากที่สุด ไดแก รัฐธรรมนูญ ในป 2489 

,2517 และรัฐธรรมนูญ 2540 ซ่ึงจากการพิจารณารัฐธรรมนูญที่ผูรางมาจากตัวแทนประชาชน หรือ
ในบางยุคบางสมัยก็มาจากสภารางรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่สมาชิกสภาราง
รัฐธรรมนูญไมไดมาจากการแตงตั้งของฝายรัฐบาล หรือมาจากการเสนอของฝายบริหาร แตมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน จึงทําใหสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งมีความเปนกลางและคํานึงถึงประโยชน
ตามที่ประชาชนไดเลือกตั้งมามากกวาผลประโยชนของพรรคการเมืองกลุมหนึ่งกลุมใด 

รัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากตัวแทนประชาชนเหลานี้ จะมีลักษณะที่มิไดเปนการแบงแยก
อํานาจอยางเด็ดขาดเหมือนในสมัยที่มีการปฏิวัติรัฐประหารที่สภาไมมีอํานาจในการเสนอราง
กฎหมายหรือไมมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาล ซ่ึงรัฐธรรมนูญที่แสดงถึงความเปนประชาธิปไตยนี้ 
มักจะกําหนดใหใชรูปแบบสภาสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา โดยใหสภาผูแทน
ราษฎรทําหนาที่ในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและเสนอรางกฎหมาย สวนวุฒิสภาทํา
หนาที่เปนสภาผูเชี่ยวชาญ เปนผูกล่ันกรองรางกฎหมายที่ผานการพิจารณามาจากสภาผูแทนราษฎร 
กอนที่จะนําไปประกาศใชเปนกฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติตอไป ทั้งนี้สภาผูแทนราษฎรจะ
เปนสภาที่มีอํานาจเหนือกวาวุฒิสภา  ซ่ึงคุณสมบัติประการหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งสองคือ จะตอง
ไมเปนขาราชการประจําเชนเดียวกับคณะรัฐมนตรี ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีสังกัด
พรรคการเมือง เพื่อประโยชนในการลงมติใหคะแนนเสียงมีเอกภาพ และมีระเบียบในการประชุม
สภา  สวนสมาชิกวุฒิสภาตองเปนกลางทางการเมือง เพื่อประโยชนในการพิจารณารางกฎหมาย 

เมื่อรัฐบาลจะเขาบริหารประเทศก็จะตองมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ซ่ึงในบางครั้งรัฐสภาลงมติ
ไมไววางใจรัฐบาลตั้งแตเร่ิมแถลงนโยบาย ซ่ึงเปนผลทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ รัฐธรรมนูญ บาง
ฉบับจึงกําหนดมิใหรัฐสภาลงมติไมไววางใจ เพื่อใหโอกาสแกรัฐบาลในการเขาบริหารประเทศเสีย
กอน สวนกรณีที่รัฐสภาตองการอภิปรายลงมติไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลบางสมัยก็ใชวิธีการยุบ
สภาเพื่อหลีกเล่ียงการอภิปราย จึงมีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมิใหรัฐบาลยุบสภาในขณะที่          
การอภิปรายไมไววางใจยังอยูในสภาซึ่งนับวาเปนการดําเนินการตามแบบการปกครองระบบ       
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รัฐสภาซึ่งทําใหเกิดการดุลและคานที่ใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการควบคุมฝายบริหารอยาง
แทจริง  

  รัฐธรรมนูญที่มาจากสภารางรัฐธรรมนูญหรือตัวแทนประชาชน โดยรวมแลวมักจะมีขอ
กําหนดเกี่ยวกับสมาชิกสภาทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีขอกําหนดหามขาราชการประจําเปน
ขาราชการการเมือง รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกทั้งสองสภาไมได การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีจะตอง
ไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร จึงอาจถือไดวาสิ่งที่ไดมีการกําหนดไวในกฎหมายสูงสุด
ของประเทศที่มีการกําหนดไวตอเนื่องกัน แมวาบางครั้งอาจถูกแทรกดวยการปกครองของผู         
รัฐประหาร แตเมื่อรัฐธรรมนูญนั้นไดมีการรางโดยผูรางที่มาจากประชาชนหรือตัวแทนประชาชน
แลว ก็จะมีการกําหนดประเพณีการปกครองดังกลาวไวเปนหลักในการปกครอง 
 
 2.3. ผลของสภาพบังคับท่ีมีตอสถาบันภายใตรัฐธรรมนูญ 
 
  2.3.1. สภาพบังคับทางการเมือง 
 
   2.3.1.1. สภาพบังคับท่ีมีผลตอสถาบันพระมหากษัตริย 
 
    1) สภาพบังคับที่มีผลเปนการเพิ่มพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ไมไดเปนการจํากัดพระราชอํานาจนั้นมักจะ
สอดแทรกตามสถานการณตาง ๆ เชน โดยปกติการเปดประชุมสมัยสามัญจะมีพิธีเปดประชุมตาม
รัฐธรรมนูญ ถาเปนการเปดประชุมสมัยวิสามัญ ไมตองมีพิธีเปดประชุม แมในรัฐธรรมนูญก็
กําหนดไวใหกระทําเฉพาะสมัยสามัญเทานั้น แตในการเปดประชุมสมัยวิสามัญ วันที่ 1 มิถุนายน 
2493 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนินกระทํา
พิธีเปดประชุมรัฐสภา100 ซ่ึงในพระราชดํารัสเปดสมัยประชุมนั้น  มักจะแทรกถึงการกระตุน        
การเตือน ใหรัฐบาล รัฐสภา ไดปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถ ภายใตสถานการณของชาติ
หรือของโลก นโยบายที่นาจะเปนประโยชนตอการบริหารราชการ เปนตน 

นอกจากนี้ในกรณีที่สถานการณของประเทศไมปกติ เชน การลุกฮือของประชาชน เพื่อ
โคนอํานาจของรัฐบาลเผด็จการ และสถานการณยังไมคล่ีคลาย และมีแนวโนมวาสถานการณอาจ
รุนแรงยิ่งขึ้น พระมหากษัตริยก็จะทรงพระราชทานพระบรมราชวโรกาสตอนายกรัฐมนตรี ทรงมี

                                                           
100 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 678. 
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พระราชดํารัสตักเตือน ปรึกษา หาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เชน กรณีเหตุการณ การรวมกลุมของ
ประชาชนในการขับไล จอมพลถนอม กิตติขจร ออกจากอํานาจและเรียกรองรัฐธรรมนูญ จนเกิด
เหตุรุนแรงขึ้นเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 นั้น ทรงเปนที่มาของการแกไขปญหาและทําใหปญหา    
คล่ีคลาย โดยในขณะนั้น เปนผลใหจอมพลถนอม กิตติขจร ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายก         
รัฐมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีกระแสพระราชดํารัสทางโทรทัศน ประกาศแตงตั้ง 
นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีดวยพระองคเอง ตอมาในวันนั้นเอง นายสัญญา ธรรมศักดิ์ 
ไดปรากฏตัวทางโทรทัศน และใหสัญญากับประชาชนวาจะรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จภายใน 6 เดือน 
และจะจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศโดยเร็ว101 

  อีกเหตุการณหนึ่ง สมัยเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 เกิดกระแสประชาชนไมยอมรับ
นายกรัฐมนตรีคนนอกที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง โดย พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี 
มีกระแสตอตานจากประชาชน  และมีการรวมกลุมผูชุมนุม โดยประชาชนเรียกรองใหนายก          
รัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง แตนายกรัฐมนตรีขณะนั้นไมยอมลาออก จนเกิดความรุนแรงขึ้น      
ในวันที่ 23 พฤษภาคม 2535 เมื่อเผชิญกับการตอสูอยางไมหยุดยั้งของประชาชน รัฐบาลจึงจําเปน
ตองยอมผอนปรนเพื่อสลายการประทวง ดังนั้น พล.อ.สุจินดา จึงตองพา พล.ต.จําลอง เขาเฝา      
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อใหเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ย หลังจากนั้นก็ไดมีการแพรภาพ
ฉากการเขาเฝาใหประชาชนทั่วประเทศ และขอรองใหเลิกชุมนุม เมื่อเปนเชนนี้การชุมนุมทั้งที่
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และที่จังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศก็ยุติลงในวันที่ 22 พฤษภาคมนั้นเอง102 เปน
ที่ทราบกันในขณะที่  พล .อ .สุจินดา คราประยูร ได เขาเฝาในหลวง วาทรงมีพระราชดํารัส            
บางประการ และตอมานายกรัฐมนตรีจึงขอลาออกจากตําแหนง และเดินทางไปตางประเทศในเวลา
ตอมา 

  กรณีที่เปนการเพิ่มพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะสังเกตไดวาเปนกรณีที่พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยมิไดมีการจํากัดไวตามรัฐธรรมนูญ แตเปนพระราชอํานาจที่ทรงมีมาแต
เดิม ในทางวิชาการถือวาเมื่อมีเหตุการณที่ไมปกติ อํานาจในการปกครองนั้นจะกลับคืนสูพระองค
ในฐานะที่เปนประมุขของประเทศ ซ่ึงสถานการณตาง ๆ นี้ก็แสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจของ
พระมหากษตัริยที่มีเหนือกวาเวลาที่บานเมืองปกติ 
  
    2) สภาพบังคับที่มีผลจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
                                                           
101 วิภาลัย ธีระชัย, “60 ปประชาธิปไตย”  ชาญวิทย เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), รัฐธรรมนูญไทย 
2475-2534 (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534),หนา 36. 
102 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย, หนา 52. 
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กรณีนายกรัฐมนตรีถึงแกกรรมขณะดํารงตําแหนง เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2506 จอมพล    
สฤษดิ์ ธนะรัชต ถึงอสัญกรรม ณ โรงพยาบาลพระมงกุฎเกลา ในวันนั้นเอง พระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัว โปรดเกลาฯ ใหประธานสภาเขาเฝา ณ พระที่นั่งจิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับเรื่องที่ผูสมควรจะ
ดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป คร้ันแลวประธานสภารางรัฐธรรมนูญไดนําความกราบบังคมทูล
เพื่อโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอก ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี 103 ซ่ึงในกรณีนี้ประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญมิไดประชุมหารือสมาชิกเปนการภายใน เพื่อเลือกสรรตัวผูดํารงตําแหนงนายก      
รัฐมนตรี เหมือนเชนที่เคยปฏิบัติมาในขณะที่ยังไมมีพรรคการเมือง แตพระมหากษัตริยก็ทรงโปรด
เกลาฯแตงตั้งตามที่ประธานสภารางรัฐธรรมนูญเสนอ 

ในกรณีนี้เปนกรณีที่พระมหากษัตริยจะตองทรงแตงตั้งบุคคลตามที่ผูรับสนองพระบรมราช
โองการเสนอ  การใชพระราชอํานาจตามที่ รัฐธรรมนูญถวายให  เปนการถวายเพื่อทรงเปน          
พระเกียรติยศในฐานะประมุขของรัฐ ซ่ึงในความเปนจริงแลว พระองคมิไดมีพระราชอํานาจเปน
การสวนพระองค แตอยางใด  
 
    3) สภาพบังคับที่มีผลตอแนวทางปฏิบัติขององคกรอื่น 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีราชบันทึกเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจหรือสมุด
ปกเหลืองของหลวงประดิษฐมนูธรรมวาไมเหมาะสมกับประเทศไทย เมื่อมีพระราชกระแสรับสั่ง
มาเชนนี้ และพระยามโนฯเองก็เห็นดวยกับพระบรมราชวินิจฉัยเชนนั้น ก็เกิดความวุนวายภายใน
สภา เพราะมีทั้งผูเห็นดวย ที่เปนลูกศิษยของหลวงประดิษฐ และฝายที่ไมเห็นดวยกับเคาโครง
เศรษฐกิจ  พอสภาเลิกประชุม พระยามโนฯ ก็เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีดวน รางกฤษฎีกาปด
ประชุมสภาทันที พรอมกันนั้นก็ประกาศงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา และยุบคณะรัฐมนตรีเสียทั้ง
หมด ติดตามออกไปดวยกฎหมายปราบคอมมิวนิสต และหลังจากนั้น ไดมีประกาศของคณะรัฐบาล
ติดตามออกมาวาหลวงประดิษฐฯจะเดินทางไปศึกษาตอที่ปารีส โดยรัฐบาลจะสมนาคุณให ปละ
พันปอนด ในฐานะที่เปนผูมีบุญคุณแกประเทศชาติ แตเบื้องหลังนั้น ใคร ๆ ก็รูวาหลวงประดิษฐ ถูก
เนรเทศ เพราะเหตุแผนเศรษฐกิจที่เขารางขึ้นนั่นเอง104 

  ในเหตุการณที่มีการเสนอรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากทั้งสองสภา เพื่อใหพระมหา
กษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย แตพระมหากษัตริยทรงยับยั้งอยางไมเปนทางการนั้น ก็เปนหนาทีท่ีผู่

                                                           
103 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 957. 
104 กลุมนักเขียนและนักหนังสือพิมพ, , บันทึกเชิงประวัติศาสตร 43 ป เมื่อมวลชนเปนใหญในสยาม 
,หนา 63. 
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เสนอจะตองนํากระแสพระราชดํารัสนั้นมาปรึกษากับคณะรัฐบาลเสียกอน เมื่อตรึกตรองอยางรอบ
คอบแลว จึงเสนอใหทรงลงพระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง 
 
   2.3.1.2. สภาพบังคับท่ีมีผลตอสถาบันทางการเมือง 
 
    1) องคกรนิติบัญญัติ 

     ก) สภาพบังคับที่มีผลตอการประชุมสภา 

หลังจากที่ไดมีการประชุมรวมกันระหวางวุฒิสภาครั้งแรก เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2522 เพื่อ
เลือกประธานและรองประธานของสภาทั้งสองปรากฏวา พลอากาศเอกหะริน หงสกุล ไดรับเลือก
ใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาซึ่งเปนประธานรัฐสภาโดยตําแหนงดวย ตอมาในวันที่ 10 
พฤษภาคม 2522 สถานีวิทยุกระจายเสียงไดประกาศขอเชิญประชุมรัฐสภาเปนการภายใน ในวัน
ศุกรที่ 11 พฤษภาคม 2522 นั้น เพื่อใหมีการซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี ไดมีการอภิปราย นาย  
บุญเทง ทองสวัสดิ์ ประธานสภาผูแทนราษฎร กลาววา “การประชุมครั้งนี้คงจะมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาประชุมกันนอย เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนฯเหลานั้นกลับภูมิลําเนากันหมด เกี่ยวกับวิธี
การเรียกประชุมนั้น นายบุญเทง ชี้แจงวา โดยมารยาทควรจะบอกลวงหนา การเรียกประชุมรัฐสภา
เพื่อซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี พลอากาศเอกหะรินทําไมผิดแตจะเหมาะสมหรือไมเปนเรื่องที่  
พลอากาศเอกหะรินจะตองรับผิดชอบ” 105 

นายบัญญัติ บรรทัดฐาน พรรคประชาธิปตย กลาววา “การเรียกประชุมตองแจงอยางนอย 3 
วัน จึงเปนเงื่อนงําทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่ง ที่ทําใหสมาชิกสภาผูแทนฯมาไมทัน แลวมติก็จะ
เปนไปตามตองการ 

ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช พรรคกิจสังคม กลาววา “การเรียกประชุมครั้งนี้เปนการไมถูกตอง 
ขอบังคับมีความสําคัญเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ หากกระทําครั้งนี้ได คร้ังตอไปก็ทําได” 

นายสมัคร สุนทรเวช พรรคประชากรไทย กลาววา “เปนการเอาเปรียบกันดวยการฉกฉวย
โอกาส เรียกประชุมทั้ง ๆ ที่รูวาจะมีสมาชิกสภาผูแทนฯมาไมครบจาํนวนก็ตาม”106 

                                                           
105  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 20 (11-17 พฤษภาคม, 2522) : 
533. 
106 เร่ืองเดียวกัน, หนา 534. 
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ผลการประชุมปรากฏวามีสมาชิกมาประชุมเพื่อซาวเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีกันนอย โดยมี
ผูมาประชุมซ่ึงเปนสมาชิกจากทั้งสองสภา จํานวน 349 คน จากจํานวนทั้งหมด 526 คน มีเสียง
สนับสนุน พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน จํานวน 311 เสียง งดออกเสียง 18 เสียง และมีสมาชิก       
ผูแทนฯ ลุกออกจากที่ประชุมอีก 20 คน นอกจากนี้พรรคการเมืองหลายพรรคไมเขาประชุมดวย    
ไดแก สมาชิกพรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรคประชากรไทย สวนพรรคประชาธิปตยมี
สมาชิกเขารวมประชุมแตไมออกเสียง 

ดังนั้น การเรียกประชุมที่ไมเปนไปตามขอบังคับการประชุมนั้น แมวาจะไดอางเหตุผล
ความจําเปน แตก็เปนเหตุที่ทําใหไดรับกระแสวิพากษวิจารณจากกลุมผูประชุม และอาจมีผลทําให
ประธานสภาขาดความนาเชื่อถือจากสมาชิกสภา ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการผิดมารยาทในการเรียก
ประชุมสภา 

     ข) สภาพบังคับที่มีผลตอการตรากฎหมาย 

- รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น ตามรัฐธรรมนูญไดกําหนดไววา หมายถึง “ราง
พระราชบัญญัติวาดวยขอความตอไปนี้ทั้งหมด หรือแตขอใดขอหนึ่ง กลาวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก
หรือลด หรือเปล่ียนแปลงแกไขหรือผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับการภาษีหรืออากร 
หรือวาดวยเงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการกูเงินหรือการประกัน หรือ
การใชเงินกู 

 ในกรณีเปนที่สงสัยใหเปนอํานาจของประธานแหงสภาผูแทน ที่จะวินิจฉัยวารางพระราช
บัญญัติใด เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม” 

 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น หากสมาชิกสภาเปนผูเสนอจะ
ตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเสียกอน ฉะนั้น หากประธานสภาวินิจฉัยเห็นวาเปนกฎหมายการเงินก็
สงไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ถานายกรัฐมนตรีเห็นชอบดวยก็รับรองให แลวสงคืนมายัง
สภาฯ หากไมเห็นชอบดวยก็แจงเหตุผลกลับมาวา เพราะเหตุใดจึงไมรับรองรางพระราชบัญญัตินั้น
ให 

 แตปรากฏวาเรื่องกฎหมายการเงินนี้ มีเหตุการณขึ้นเมื่อป 2494 รัฐบาลไดเสนอรางพระราช
บัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการตอสภาผูแทนราษฎร เพราะเหตุที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ 
เปนรางพระราชบัญญัติของรัฐบาล ประธานสภาผูแทนจึงมิไดวินิจฉัยเสียกอนวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เมื่อสภาผูแทนไดพิจารณาเห็นชอบเสนอไปยังวุฒิสภาตอไป      
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กรรมาธิการวุฒิสภาไดพิจารณาเหมือนกัน แตเห็นวาไมใชรางพระราชบัญญัติการเงิน จึงไมไดรีบ
เรงพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 ครั้นครบกําหนด 30 วัน สมาชิกสภาผูแทนจึงเสนอญัตติขอใหประธานสภาผูแทนชี้ขาดวา
รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการฉบับที่เสนอใหวุฒิสภาพิจารณานั้น เปนกฎหมาย   
การเงิน ประธานสภาผูแทนไดพิจารณาและชี้ขาดวาเปนกฎหมายการเงิน ดังนั้นจึงสงไปยังนายก   
รัฐมนตรีดําเนินการประกาศใชเปนกฎหมายตอไปเสมือนหนึ่งวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว 

 คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 
2494 นี้ มีพระวรวงศเธอ พระองคเจาวิวัฒนไชยฯ เปนประธานกรรมาธิการไดบันทึกเหตุผลเสนอ
ตอวุฒิสภา มีหลักเกี่ยวกับกฎหมายการเงินไวโดยชัดแจงวา เพราะเหตุใดกรรมาธิการจึงวินิจฉัยวา 
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญไมใชกฎหมายการเงิน 

 เมื่อเปนปญหาดังกลาว ตอมาในคราวรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2511 จึงไดบัญญัติลงไวโดย
แจงชัดในมาตรา 119 วาใหประธานสภาวินิจฉัยเสียกอนวารางพระราชบัญญัติใดเปนการเงินหรือ
ไม หากเปนรางพระราชบัญญัติการเงินก็ตองแจงไปใหสภาที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น
ทราบดวยวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนการเงิน หากไมแจงไป ใหถือวาไมใชรางพระราชบัญญัติ
การเงิน107 

- การแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ 

 เนื่องจากสภาไดลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติเร่ือง
ราวรองทุกข โดยรัฐบาลเปนผูเสนอ โดยมีหลักการวา เพื่อแกไขรางพระราชบัญญัติเร่ืองราวรอง
ทุกขใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเสนอรางมาตราตาง ๆ ที่ขอแกไขมาดวย  

 ในขั้นแปรญัตติ ไดมีสมาชิกสภา คือ นายมารุต บุนนาค เสนอขอแกไขในมาตราอื่นของ
พระราชญญัติเร่ืองราวรองทุกขเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น แตคณะกรรมาธิการเห็นวาสมาชิกจะเสนอ
แปรญัตติในมาตราอื่น นอกจากมาตราที่ปรากฏในรางที่เสนอตอสภาไมได จึงไมยอมรับคําแปร
ญตัตินั้น นายมารุต บุนนาค จึงไดเสนอตอสภาเพื่อพิจารณาชี้ขาดในเรื่องนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไดลงมติช้ีขาดวา สมาชิกไมมีสิทธิเสนอแกไขมาตราอื่นที่ไมปรากฏในตัวรางพระราชบัญญัติที่สภา
รับหลักการ 

                                                           
107 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 691-692. 
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ซ่ึงตามที่เคยปฏิบัติมาในสภาแตแรกนั้น หากรางพระราชบัญญัติใดที่ผูเสนอในขั้นรับหลัก
การมีหลักการระบุโดยชัดเจนวาจะแกพระราชบัญญัตินั้นดวยเหตุใดบาง เชน แกไขกฎหมายการ
เลือกตั้งวาอายุผูสมัครรับเลือกตั้งตองมีอายุ 23 ป เปนตน กรณีเชนนี้ถาสภารับหลักการแลวสมาชิก
จะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น คือ 18ป หรือ 20 ป นอกเหนือจากหลักการที่ระบุโดยแจงชัด
ไมได แตถาหากเสนอหลักการมาอยางกวาง ๆ เชนวา เพื่อแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติน้ัน ๆ ให
เหมาะสมยิ่งขึ้น สมาชิกจะขอแปรญัตติแกไขในมาตราอื่น แมจะไมมีอยูในตัวรางพระราชบัญญัติที่
สภารับหลักการแลวหรือจะขอเพิ่มเปนมาตรา ทวิ ตรี หรือจัตวาขึ้นอีกก็ยอมกระทําได มีตัวอยางที่
เคยกระทํามาในสภาหลายครั้ง แมรางพระราชบัญญัติใหใชประมวลรัษฎากรที่เสนอตอสภาทุก
คราว กรรมาธิการไดแกไขเพิ่มเติมในมาตราอื่นอีกหลายมาตรา108 
 
    2) องคกรบริหาร 

     ก) สภาพบังคับที่มีผลตอคณะรัฐมนตรีในฐานะคณะผูบริหารประเทศ 

  การเลือกนายกรัฐมนตรีโดยธรรมเนียมปฏิบัติ ผูที่เปนนายกรัฐมนตรีมักจะมาจากพรรค 
การเมืองที่ไดรับเลือกตั้งเปนสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดทําหนาที่เปนผูจัดตั้งรัฐบาล แตการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2522 ในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคกิจสังคม ไดเสียงมากที่สุด คือ 88 เสียง 
พรรคชาติไทยได 47 เสียง พรรคประชาธิปตย 35 เสียง และพรรคประชากรไทยได 32 เสียง ผูสมัคร
อิสระ 40 เสียง พรรคอื่น ๆ 23 เสียง พรรคเสรีธรรมซึ่งสนับสนุน พล.อ.เกรียงศักดิ์ ไดรับเลือกตั้ง
มาก 26 เสียง พล.อ.เกรียงศักดิ์ จึงไดเปนผูจัดตั้งรัฐบาลโดยอาศัยเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎร 
คือ มีพรรคเสรีธรรม กลุมอิสระ และพรรคเล็กสนับสนุน พรรคการเมืองสําคัญ เชน พรรคกิจสังคม 
พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตยกลายเปนฝายคาน แตรัฐบาลก็ยังกุมอํานาจตอมา โดยอาศัย
เสียงจากวุฒิสภา ซ่ึงเปนสภาที่รัฐบาลแตงตั้งและควบคุมโดยฝายทหารเปนผูชวยสนับสนุนรัฐบาล 
109 ในสมัยนั้นการเลือกตั้ง พรรคกิจสังคมไดรับเลือกตั้งมากที่สุด จึงควรทําหนาที่เปนผูจัดตั้งรัฐบาล 
แตผูมีหนาที่ในการจัดตั้งรัฐบาลคือ พลเอกเกรียงศักดิ์ เพราะมีเสียงสนับสนุนจากสมาชิกวุฒิสภา ถึง 
225 เสียง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวนหนึ่ง 

  นายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย ใหความเห็นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2522 
วา “ในการจัดตั้งรัฐบาลมีปญหาแนนอน เพราะ พลเอกเกรียงศักดิ์ แมจะจัดตั้งรัฐบาลได แตก็จะแพ

                                                           
108 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 1073-4. 
109 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย, หนา 43. 
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เสียงในสภาผูแทนฯในการพิจารณากฎหมาย และหาก ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช จัดตั้งรัฐบาลได ก็จะ
แพเสียงในวุฒิสภา”110 

พลตรีประมาณ อดิเรกสาร ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาลวา “โดยปกติสําหรับ   
เหตุการณในขณะนี้แลว ตามรัฐธรรมนูญตองการให พลเอกเกรียงศักดิ์เปนนายกรัฐมนตรี แตถา
กลาวถึงประชาธิปไตยทั่วไป ก็ตองใหพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภาตั้งรัฐบาล”111 

 ตอมาพล.อ.เกรียงศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีอยูจนถึงตนป พ.ศ. 2523 ก็เกิดวิกฤติการณเร่ือง
การขึ้นราคาน้ํามัน เนื่องจากความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก ทําใหกลุมพรรคการเมือง 
คือ พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรคประชากรไทย ก็ไดรวมกันลงชื่อ
ขอเปดประชุมสภาสมัยวิสามัญเพื่อซักฟองนโยบายของรัฐบาล และเตรียมลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
ดังนั้น พล.อ.เกรียงศักดิ์จึงตองถูกบีบใหลาออกเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ 2523  

นอกจากนี้การเลือกตั้งในวันที่ 18 เมษายน 2526 นั้น พรรคกิจสังคมไดเสียงมากที่สุด คือ 
92 เสียง พรรคชาติไทยได 73 เสียง พรรคประชาธิปตยได 55 เสียง พรรคประชากรไทยได 36 เสียง 
ปรากฏวาพรรคกิจสังคม พรรคประชาธิปตย พรรคประชากรไทย และพรรคชาติประชาธิปไตย กไ็ด
รวมกันตั้งเปนกลุม “จตุรพรรค” สนับสนุนให พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีตอมา 
112 จึงเปนกรณีที่นายกรัฐมนตรีไดรับเสียงขางมากในสภา โดยไมไดมาจากพรรคการเมือง รัฐบาลก็
จะไมมีความมั่นคงเพียงพอ เมื่อปรากฏวาในเดือนเมษายน 2529 กลุมสมาชิกสภาฝายคายก็ได
พยายามที่จะเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล พล.อ.เปรม ยิ่งกวานั้นแมแตในฝายรัฐบาล สมาชิก
จํานวนหนึ่งของพรรคกิจสังคม ก็ไดตกลงใจที่จะรวมกับฝายคานในการเสนอญัตติไมไววางใจ   
พล.อ.เปรม ดวย หลังจากที่มีการบรรจุเร่ืองการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเขาในระเบียบวาระเมื่อ
ปลายเดือนเมษายน พล.อ.เปรม ก็ตัดสินใจประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2529113 

ในสมัยนั้นการตั้งรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีไมไดมาจากพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงมากที่
สุดในสภาผูแทนราษฎร แตไดรับเสียงจากสมาชิกวุฒิสภา เมื่อรวมกับเสียงในสภาแลวไดรับเสียง
มติใหเปนนายกรัฐมนตรี การตั้งคณะรัฐบาลก็อาจไมไดรับความไววางใจ แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

                                                           
110  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 4 ฉบับที่ 19 (4-10 พฤษภาคม, 2522) : 
507. 
111 เร่ืองเดียวกัน, หนา 508. 
112 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย  , หนา 46. 
113 เร่ืองเดียวกัน,หนา 47. 
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2521 ที่ใชในขณะนั้นจะมิไดกําหนดวานายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติหรือไม แต
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีที่ไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติก็อาจทําใหรัฐบาลไมไดรับเสียง
สนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 
 
     ข) สภาพบังคับที่มีผลตอความสัมพันธระหวางองคกรนิติบัญญัติและองค

กรบริหาร 

ในการบริหารราชการแผนดินสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก รัฐสภา และ   
รัฐบาล ซ่ึงทั้งสององคกรนี้เปนองคกรที่ตองมีความเกี่ยวพันและสัมพันธกันในการปฏิบัติหนาที่ 
โดยมจีุดเกาะเกี่ยวที่มาจากพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลก็มักจะเปนผูนํา
ของพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาในสภาดวย บทบาทของพรรคการเมืองจึงมีอิทธิพลตอ
การดําเนินงานขององคกรทางการเมือง ซ่ึงเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลแลว ก็จะมีการแยกเปนสองฝายคือ 
ฝายคานและฝายรัฐบาล 

เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจะตองมีการซาวเสียงเพื่อเลือกนายก       
รัฐมนตรี โดยธรรมเนียมปฏิบัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใด ก็มักจะตองออก
เสียงตามมติของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด สมาชิกพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาในสภา
นั้นมิไดมีอํานาจในการลงคะแนนตามหลักประชาธิปไตยในความเปนจริง เมื่อสมาชิกไมออกเสียง
ตามมติพรรค แมวามติที่ลงไปนั้นจะมีผลตามกฎหมาย แตผลที่ตามมามักจะทําใหผูนั้นตองลาออก
จากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด 

ตัวอยางเชน กรณีการเลือกตั้งในวันที่ 27 กรกฎาคม 2527 ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค
ประชาธิปตย  ได  100 ที่นั่ ง  พรรคชาติไทย  ได  63 ที่นั่ ง  พรรคกิจสั งคมได  51 ที่นั่ ง  พรรค               
สหประชาธิปไตยได 38 ที่นั่ง พรรคประชากรไทยได 24 ที่นั่ง พรรคราษฎรได 18 ที่นั่ง ปรากฏวา
พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม และพรรคราษฎรไดรวมกันสนับสนุนให 
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง และนับเปนรัฐบาลที่มีเสียงสนับสนุนใน       
รัฐสภาอยางมั่นคง แตกระนั้นวิกฤตการณคร้ังใหมก็เกิดขึ้นจากการที่พรรคการเมืองฝายรัฐบาล โดย
เฉพาะพรรคประชาธิปตย ไดแตกแยกออกเปนฝายโดยเฉพาะที่เรียกวา ”กลุม 10 มกราคม” ซ่ึงเปน
กลุมที่ประกาศวาจะดําเนินนโยบายอิสระไมขึ้นกับพรรค ความขัดแยงแตกหักเกิดขึ้นในวันที่ 29 
เมษายน 2531 เมื่อกลุม 10 มกราคม ลงมติไมสนับสนุนพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ ซ่ึงเสนอโดยฝาย  
รัฐบาล  แมวาพระราชบัญญัตินี้จะยังคงผานการพิจารณาของสภาดวยเสียงขางมากนั้น  แต 
พล.อ.เปรม ก็ออกพระราชกฤษฎีกายุบสภา โดยใหเหตุผลวา “พรรคการเมืองตาง ๆ ไมสามารถ
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ดําเนินการปกครองในระบอบพรรคการเมืองไดอยางมีเอกภาพ ส.ส.ไมยอมรับมติขางมาก อันขัด
ตอวิถี       การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 114 

อีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัด เชน กรณีนายชัยภักดิ์ ศิริวัฒน สมาชิกสภาผูแทนฯ จังหวัด
อุตรดิตถ รองหัวหนาพรรคประชากรไทย แถลงเมื่อ 17 พฤศจิกายน 2540 วา “ตนและนายทนุศักดิ์ 
เล็กอุทัย สมาชิกสภาผูแทนฯ พรรคประชากรไทย จังหวัดอุตรดิตถ ไดยื่นหนังสือลาออกจาก      
การเปนสมาชิกสภาผูแทนฯ ตอนายวันมูหะมัดนอร มะทา ประธานสภาผูแทนฯ โดยใหเหตผุลวาได
ปฏิบัติภาระกิจในฐานะสมาชิกสภาผูแทนฯเรียบรอยแลว และตองการรักษาระบบพรรคการเมืองไว 
โดยสมาชิกสภาผูแทนฯทั้งสองไดรวมลงชื่อสนับสนุน นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิ
ปตย เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขัดแยงกับ  นายสมัคร สุนทรเวช  หัวหนาพรรคประชากรไทย                
ที่สนับสนุน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา115 

นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติที่ถือเปนมารยาททางการเมือง เชน เมื่อรัฐบาลรูวาจะมีการ
ยุบสภา โดยใหมีการเลือกตั้งทั่วไปแลว รัฐบาลจะตองบริหารประเทศไปตามหนาที่ โดยไมควรใช
นโยบายที่อาจมีผลกระทบตอรัฐบาลในสมัยตอไปที่จะไดรับการเลือกตั้งเขามา ดังเชน บทความจาก
หนังสือพิมพขาวสด 

“ชวงใกลยุบสภา รัฐบาลตองคํานึงถึงมารยาททางการเมืองและมารยาท
ทางการคลัง คือในชวงที่ใกลยุบสภาไมควรออกมาตรการอะไรที่ทําใหกระทบ
ถึงรัฐบาลหนา ตางประเทศไมทํากัน ถือเปนมายาทการเมืองที่จะรอใหรัฐบาลชุด
ตอไปเขามาบริหารประเทศอยางเปนอิสระ 

ในสถานการณปจจุบัน รัฐบาลชุดรัฐบาลชวน หลีกภัย II จะทําใหวินัย
ทางการคลังหยอนยาน เพราะที่ผานมาก็ใชวิธีนี้มาตลอด การที่จะแจกงบให
ครอบครัว ครอบครัวละ 3 พันบาท ไมถือเปนการกระตุนเศรษฐกิจ แตเปนการ
นํางบหลวงไปใชในการหาเสียงเพราะใกลยุบสภา 

โดยตามมารยาทแลวเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม คณะรัฐบาล
ในขณะนั้นควรจะตองลาออกจากความเปน รัฐบาล  เพื่ อให เปนไปตาม              

                                                           
114 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 60 ป ประชาธิปไตยไทย ,หนา 47-8. 
115  สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ , ปที่ 24 ฉบับที่ 6 (4-10 กุมภาพันธ, 2542) : 
141. 
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รัฐธรรมนูญฉบับใหม เชน ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา แตปจจุบัน เมื่อมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 รัฐบาลชวนไมไดปฏิบัติตามมารยาทนี้”116 

 
  2.3.2. สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญท่ีมีผลตอโครงสรางหรือบทบัญญัติ

ทางกฎหมาย 
 
   2.3.2.1. สภาพบังคับท่ีมีผลทําใหมีการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษร 

 
- กรณีมีการฝาฝนประเพณีการปกครอง 

โดยที่ไดมีการละเมิดรัฐธรรมนูญขึ้น โดยพระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีได 
แนะนําใหพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตราพระราชกฤษฎีกาปดสภา และงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา
แลวนั้น หลวงวิจิตรวาทการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอญัตติตอสภา ใหมีการปองกันและ
รักษารัฐธรรมนูญ เพื่อปองกันการละเมิดรัฐธรรมนูญในโอกาสตอไป และตอมารัฐบาลไดเสนอราง
พระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญตอสภาเพื่อพิจารณาที่ประชุมเห็นชอบดวย และลงมติให
ประกาศใชเปนกฎหมายได เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2476117 

- กรณีที่มีการกําหนดไวแตทางปฏิบัติมิไดทําตามอันเปนการขัดตอบทบัญญัติ จึงไดมี    
การกําหนดใหชัดเจนขึ้น 

 เดิมการจายเบี้ยประชุมของคณะกรรมาธิการนั้น อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง
บัญญัติวา “ใหกรรมาธิการไดรับเบี้ยประชุมครั้งละหนึ่งรอยบาท การประชุมในวันเดียวมากกวา
หนึ่งครั้ง ใหไดรับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียว” และในทางปฏิบัตินั้น ถือเอาเรื่องที่ไดประชุมกันเปน
เกณฑการจายเบี้ยประชุม คือ ถาหากเปนรางพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ในวันหนึ่งจะประชมุ เชา 
บาย และประชุมตอไปในเวลากลางคืนอีก ก็จายเบี้ยประชุมเพียงคร้ังเดียว หากในวันนั้น คณะ    
กรรมาธิการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับ ใหถือจายเปนรายฉบับเสมอ คณะ
กรรมการตรวจเงินแผนดินทราบและมิไดทักทวงตลอดมา 

ตอมาเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2507 ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดทักทวงวา   
การจายเงินเบี้ประชุมที่ไดกระทําไปแลวนั้น ไมชอบ ใหความเห็นวาในวันหนึ่งจะประชุมกี่เร่ืองก็

                                                           
116 หนังสือพิมพขาวสด, วันจันทรที่ 30 ตุลาคม 2543, หนา 3. 
117 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 92. 
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ตาม ใหจายเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียว ขอใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาชี้แจงเหตุผลวาเหตุใดจึงจาย
เปนรายฉบับ ซ่ึงเปนการไมชอบ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงไดช้ีแจงตอบขอทักทวงไปโดยอาง
ตามระเบียบที่ เคยปฏิบัติมา และไดอางหลักฐานที่กระทํามาในสมัยเดิม ซ่ึงที่ประชุมวันเดียว
พิจารณากฎหมาย 12 ฉบับ ก็จายใหเปนรายฉบับมาแลว ซ่ึงกรรมการตรวจเงินแผนดินในสมัยนั้นก็
ตรวจพบ แตมิไดทักทวงประการใด 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดขอใหเรียกเงินที่ไดจายไปแลวคืน สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาไดอุทธรณคําสั่งนี้ไปยังกระทรวงการคลัง โดยชี้แจงเหตุผลและประเพณีที่เคยกระทํามา ทาง
กระทรวงการคลังไดตอบยืนความเห็นตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทักทวงนั้น 

โดยที่เร่ืองนี้ไดเคยปฏิบัติมาเปนเวลานานหลายยุคหลายสมัย การเรียกเงินคืนก็ไมสามารถ
ทําได เพราะกรรมาธิการที่รับเงินไป อาจไมมีตัวอยูก็ได เปนการยุงยากและเจตนารมยในการตรา
พระราชกฤษฎีกามุงหมายที่จะใหจายเปนรายเรื่อง ถาเรื่องเดียวกันจะประชุม เชา บาย กลางคืน ก็
จายครั้งเดียว ที่วาการกระทําเชนนั้นไมเปนการประหยัด แตกลับจะเปนการตรงกันขาม เพราะหาก
ใหเบี้ยประชุมวันละเรื่องแลว กรรมาธิการก็นัดประชุมวันละ 1 เร่ืองก็ได มีมากเรื่องก็นัดประชุม
มากวันหาเปนการประหยัดไม ยิ่งจะทําใหงานลาชา เพื่อใหปญหาหมดไปจึงไดเสนอไปยังคณะ    
รัฐมนตรีชี้แจงเหตุผลดังกลาว เพื่อขอนโยบายเร่ืองนี้ พรอมทั้งรางกฤษฎีกาแกไขเสียใหชัดดวย วา 
“ใหกรรมาธิการของสภารางรัฐธรรมนูญได รับเบี้ยประชุมเรื่องหนึ่ งครั้งละหนึ่ งรอยบาท             
การประชุมเรื่องใดในวันเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง ใหไดรับเบี้ยประชุมเพียงครั้งเดียว” ในที่สุดคณะ
รัฐมนตรีก็มีมติเห็นชอบดวย และใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใชเมื่อวันที่  16 
กุมภาพันธ 2508 118  

ในเรื่องนี้เปนกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมายอยางหนึ่งซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง จึงมี
ประเพณีปฏิบัติเปนแนวทางปฏิบัติตามตอกันมา ไมตรงกับบทบัญญัติกฎหมาย แตเมื่อมีกรณีที่ตอง
วินิจฉัย ก็ตองวินจิฉัยไปตามบทบัญญัติ เพื่อแกไขปญหามิใหการปฏิบัติตามประเพณีปฏิบัตินั้นเปน
การละเมิดกฎหมายตอไป จึงไดมีการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับประเพณีปฏิบัติ 
    
   2.3.2.2. สภาพบังคับท่ีมีผลทําใหโครงสรางหรือบทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป 
 

 เมื่อที่ประชุมลงมติรับรางรัฐธรรมนูญไวพิจารณาแลว ประธานสภาใหสมาชิกสภาเสนอชื่อ
ผูที่เห็นสมควรเปนกรรมาธิการตอไปตามระเบียบ เมื่อสมาชิกไดเสนอชื่อผูที่ตนเห็นสมควรใหเปน

                                                           
118 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 966. 
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กรรมาธิการจนมีมติใหปดการเสนอชื่อแลว ปรากฏวามีผู ถูกเสนอชื่อใหที่ประชุมเลือกเปน         
กรรมาธิการทั้งสิ้น รวม 61 คน ตอจากนั้น ไดมีสมาชิกเสนอขอใหที่ประชุมเล่ือนการเลือกกรรมาธิ
การไปในวันรุงขึ้น ซ่ึงที่ประชุมเห็นชอบดวย จึงเลื่อนการเลือกกรรมาธิการไปในวันรุงขึ้น ตามมติ
ของสภา  

 การเลือกตั้งกรรมาธิการนั้น  เทาที่ เคยปฏิบัติมาในสภา ในกรณีที่สภาจะลงมติเลือก         
กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติใดก็ตาม จะตองเลือกใหแลวเสร็จตอเนื่องไปในวันนั้น 
และประธานที่ประชุมจะตองประกาศมติตอที่ประชุมทันที ขอบังคับของสภาทุกฉบับแมในขอ
บังคับการประชุมปรึกษาของสภานิติบัญญัติแหงชาติปจจุบันนี้ ขอ 63 ก็บัญญัติไววา “ใหประธาน
ประกาศมติตอที่ประชุมทันที ฯลฯ” เปนการแสดงเจตนาวาใหกระทําในทันที เจตนาที่ขอบังคับ
กําหนดไวเชนนี้ก็เพื่อหลีกเลี่ยงขอกลาวหาใด ๆ และเพื่อมิใหมติของสภาในวันที่ลงมตินั้น กลับ
กลายเปนอยางอื่นไปได 

 กรณีที่มีพรรคการเมืองแลว  จะเห็นไดชัด  หากมีการให เล่ือนการลงคะแนนเลือก            
กรรมาธิการไปไดดังนี้ อาจเปนการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภา แตบังเอิญ
ในขณะลงมตินั้นสมาชิกฝายนั้นยังไมพรอมหรือมีกิจธุระ ทําใหแพแกพรรคขางนอย แลวกลับรวบ
รวมกันมาขอมติตอสภาใหเล่ือนการลงคะแนนเลือกกรรมาธิการไปวันอื่น ผลของการลงคะแนน
อาจไดรับตรงกันขามกับวันที่รับหลักการก็ได 

 แตโดยท่ีเปนมติของที่ประชุมใหเล่ือน ก็จําตองใหเล่ือนไปตามมติของสภา เพราะขอบังคับ
ขอนี้มิไดกลาวไดใหชัดวาการลงคะแนนจะตองกระทําเมื่อไร เขียนบังคับไวเพียงใหประธาน
ประกาศผลทันทีเทานั้น ทั้งนี้ในการเขียนขอบังคับขณะนั้นอาจเห็นไปวา การนับคะแนนเปนงาน  
ธุรการของกรรมาธิการผูนับคะแนนกับเจาหนาที่ของสภาเทานั้นก็ได ที่ประชุมจะมีมติไปบังคับให
กระทําเมื่อไรไมได119 

กรณีที่ไดมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องนั้น  ๆ  แลว แตในความเปนจริง ตาม       
ธรรมเนียมปฏิบัติไดกําหนดแนวทางอีกแบบหนึ่งที่ไมไดเปนการขัดตอขอกําหนดขอบังคับที่เปน
ลายลักษณอักษรนั้น อาจเปนการทําใหความมุงหมายเดิมของขอกําหนดเปลี่ยนแปลงไป โดยเหตุที่
ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นไดมีทางปฏิบัติที่สอดคลองกับความเปนจริงมากกวาขอกําหนดที่ เปน         
ลายลักษณอักษร 
 

                                                           
119 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 1142-4. 
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 2.4. ขอจํากัดท่ีทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไมมีสภาพบังคับ 
 
  2.4.1. กรณีท่ีไดมีการบัญญัติเปนกฎหมาย 
 

เมื่อในธรรมนูญการปกครองฉบับนี้มิไดกลาวไววาจะใหกระทําอยางใด แตมีมาตรา 20 
บัญญัติไววา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญฉบับนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” รัฐบาลจึงเสนอขอใหสภาวินิจฉัย 
และสภาไดวินิจฉัยใหเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติเดิม สวนกรณีที่ธรรมนูญการปกครองราชอาณา
จักร มาตรา 6 ไดกําหนดวา “ใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมีหนาที่รางรัฐธรรมนูญ และใหมีฐานะเปน 
รัฐสภาทําหนาที่นิติบัญญัติดวย” จึงมีปญหาวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะมีสิทธิตั้งกระทูถาม
คณะรัฐมนตรีในสภารางรัฐธรรมนูญหรือไม โดยขอใหสภารางรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และอางถึงบท
บัญญัติมาตรา 20 ดังกลาว ในกรณีนี้สภารางรัฐธรรมนูญไดลงมติวินิจฉัย เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2503 วาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไมมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาล 120 กรณีนี้ เขาใจวา คณะผู          
รัฐประหารไดกําหนดไวแลววา สภารางรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจและไมมี
อํานาจตั้งกระทูถามรัฐบาล จึงแสดงใหเห็นวา ไมวาธรรมเนียมปฏิบัติมีมาแตเดิมอยางไร หากมี   
การกําหนดทางปฏิบัติไวเปนการแตกตางจากธรรมเนียมปฏิบัติเดิมเปนลายลักษณอักษรแลว       
บทบัญญัติลายลักษณอักษรจะมีลําดับศักดิ์สูงกวา 

นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีความสําคัญจนกระทั่งไดมีการนํามาบัญญัติไว
อยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 202 
กําหนดวา  

  “ใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา เปนครั้งแรกตาม
มาตรา 159 

  การเสนอชื่อบุคคล ซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรฐัมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
รับรอง 

                                                           
120 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 946. 
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  มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวย ในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตอง
มีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร การลงมติ
ในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 

  มาตรา 203 กําหนดวา 

  “ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมา
ประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202 วรรคสาม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคล
ซ่ึงไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี" 

 กรณีนี้จึงเปนการนําเอาแนวทางปฏิบัติอันเปนธรรมเนียมปฏิบัติมาบัญญัติกําหนดไวใน   
รัฐธรรมนูญ และทําใหสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องการเลือกนายกรัฐมนตรีไมมีสภาพ
บังคับอีกตอไป เพราะธรรมเนียมปฏิบัติไดเกลื่อนกลืนไปเปนบทบัญญัติกฎหมาย และการบังคับใช
ก็จะเปนการบังคับใชโดยบทกฎหมาย 
 
  2.4.2. กรณีท่ีขัดหรือแยงกับบทบัญญัติกฎหมาย 
 
 กอนอื่นเราอาจตั้งขอสังเกตไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมักเปนผลงานของผู 
ปกครองเสมอไป ประชาชนจะมีสวนก็แตเพียงในเรื่องการยอมรับผลของธรรมเนียมปฏิบัติทาง    
รัฐธรรมนูญโดยปริยาย ดังนั้น ถาผูปกครองนําเอาการปฏิบัติบางอยางที่นอกเหนือจากกฎขอบังคับ
ตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญมาใช เราอาจยอมรับไดวากฎขอบังคับทางการปฏิบัติที่ไมขัดกับเอกสาร   
ลายลักษณอักษรใด ๆ นั้นมีผลบังคับ ความยุงยากจะมีตรงที่ถาการปฏิบัติที่นําเอามาใชนั้นขัดตอ   
รัฐธรรมนูญแลว เราจะยอมรับไดหรือไมวาการปฏิบัตินั้นสามารถยกเลิกกฎหมายลายลักษณอักษร 
ในทางทฤษฎีแลวเราอาจตอบวาได แตในทางปฏิบัติแลวยากที่จะมีคําตอบที่แนนอนได อยางไรก็
ตามเราอาจตั้งขอสังเกตไดวา เมื่อผูรางรัฐธรรมนูญบัญญัติกฎขอบังคับหนึ่งไวในรัฐธรรมนูญ ผูราง
รัฐธรรมนูญปฏิบัติตามความเชื่อมั่นของสังคมในเรื่องความสําคัญของกฎขอบังคับนั้น การที่กฎขอ
บังคับหนึ่งไดรับการบัญญัติขึ้นในลักษณะพิเศษก็เพื่อที่จะใหกฎขอบังคับนั้น มีความแนนอนและ
พนจากการแทรกแซงของผูออกกฎหมายธรรมดา ดังนั้นถาความคิดในทางกฎหมายปจจุบันขัดกับ
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รัฐธรรมนูญก็ตองถือเอารัฐธรรมนูญเปนใหญ ทั้งนี้เพราะวาการบัญญัติขึ้นเปนลายลักษณอักษรก็
เพื่อเนนถึงความเปนเอกนี้121 

 ในวันที่ 7 มีนาคม 2517 พันเอก สมคิด ศรีสังคม สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอญัตติ
ตีความขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2516 ขอ 112 วรรคสอง เร่ืองการตั้ง
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญวาจะใหสิทธิแกคณะรัฐมนตรี ในการตั้งกรรมาธิการ
จากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อ มีจํานวนไมเกินกึ่งจํานวนของกรรมาธิการทั้งหมดตามขอ 78 
วรรคสองหรือไม และไดเสนอความเห็นวา การพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนเรื่องของสภาโดย
เฉพาะ ซ่ึงที่ประชุมสภาวินิจฉัยวา เปนเอกสิทธิเด็ดขาดของสภาในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ไดเต็มจํานวน คือคณะรัฐมนตรีไมมีสิทธิเสนอบุคคลเปนกรรมาธิการเลย 

ตามขอบังคับสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ฉบับเดียวกันนี้  ขอ  112 วรรคสอง  เกี่ ยวกับ               
การพิจารณารัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติวา “การพิจารณาในวาระที่สอง ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง มีจํานวนสามสิบหาคน เพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้น” แตสภาลงมติไมให
รัฐบาลเสนอผูใดเปนกรรมาธิการ ทั้ง ๆ  ที่ รัฐธรรมนูญมาตรา 10 ให รัฐบาลเปนผู เสนอราง             
รัฐธรรมนูญตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และรัฐบาลจะตองมีหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และตาม
บทเฉพาะกาลหลายกรณี 122 ซ่ึงเปนวิธีการที่ขัดตอธรรมเนียมปฏิบัติแตเปนส่ิงที่สภามีอํานาจ
พิจารณาไดตามกฎหมาย 
 
3. เปรียบเทียบและวิเคราะหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 
 
 3.1. เปรียบเทียบจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญอังกฤษและไทย 
 
  ประเทศอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรการปฏิบัติตามกลไกรัฐธรรมนูญจึง
ตองอาศัยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ในขณะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญ
อยางเปนลายลักษณอักษร แตจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็มีความสําคัญในลักษณะที่เปนแนว
ทางปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไวในรายละเอียด  
 

                                                           
121 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย,หลักรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง
,2523), หนา 22. 
122 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ , รัฐสภาไทยในรอบสี่สิบสองป 2475-2517 , หนา 1136-41. 
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ความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับองคกรทางการเมือง 
  

- พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดิน  

 พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดินระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาลใน      
พระองค อังกฤษจะมีความเครงครัดโดยเปนธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีจะตองถวายรายงาน
ตอพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อใหพระมหากษัตริยไดทรงปรึกษา แนะนํา หรือตักเตือน โดย
หากรัฐบาลมีความประสงคตองการเสนอรางกฎหมาย เมื่อถวายรายงานพระมหากษัตริยก็จะทรง
พระราชทานคําแนะนํา หรือทรงมีขอเสนอตอรัฐบาล เมื่อรัฐบาลรางกฎหมายเสร็จแลวนําขึ้นถวาย
เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ก็มักจะไมปรากฏวาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งราง
กฎหมาย เพราะกอนที่จะเปนรางกฎหมายนั้น พระองคไดทรงปรึกษาและเสนอความเห็นตลอดจน
ไดทักทวงในสิ่งที่ทรงเห็นวาไมเหมาะสมตอรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลนําไปปรับปรุงแลว ทําใหกลาย
เปนธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย  

 สําหรับประเทศไทยนั้น พระราชอํานาจในการปรึกษาราชการแผนดินระหวางรัฐบาลกับ
พระมหากษัตริยนั้น เปนพระราชอํานาจที่ไมปรากฏในรัฐธรรมนูญและมีแนวทางปฏิบัติที่ไม     
เครงครัดเหมือนในอังกฤษ และมักจะปรากฏวารัฐบาลจะขอปรึกษากับพระมหากษัตริยเมื่อเกิด
วิกฤตการณอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะเปนวิกฤตการณทางการเมืองหรือในทางเศรษฐกิจ เมื่อที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการรางกฎหมายก็ไมมีขอกําหนดวาจะตองนําขึ้นรายงานตอ   
พระมหากษัตริย จนกระทั่งรางกฎหมายสมบูรณแลว จึงนําขึ้นทูลเกลาฯเพื่อใหพระมหากษัตริยทรง
ลงพระปรมาภิไธย และหากเรื่องที่รางเปนกฎหมายนั้นยังไมขอบกพรอง พระมหากษัตริยก็จะทรง
ทักทวง ยับยั้งรางกฎหมายนั้นไวกอน พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย
ไทยจึงยังคงมีอยู แตโดยทั่วไปแลวพระองคก็จะไมทรงยับยั้งรางกฎหมายของรัฐบาล กรณีนี้จึงไม
ไดเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เครงครัดเหมือนอังกฤษ 
 
 - การใชพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติ 

 ในประเทศอังกฤษ การใชพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางปฏิบัติบทบาทสวนใหญ ของ
พระมหากษัตริยในรัฐสภาจะเปนดานพิธีการ เชน  การเรียกประชุมรัฐสภา การเห็นชอบราง
กฎหมายโดยไดรับคําแนะนําจากนายกรัฐมนตรี ซ่ึงพระราชินีเคยใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดความไมพอใจ และเกิดกระแสวิพากษวิจารณวาพระองคทรงเขามายุง
เกี่ยวกับการเมือง เชนเดียวกับการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาสามัญก็เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่
การใชพระราชอํานาจดังกลาวกระทําไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงไดรับคําแนะนําจากนายก    
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รัฐมนตรี และในการเปดสมัยประชุมรัฐสภา พระราชินีจะทรงเปนประธานในพิธีเปดสมัยประชุม
สภา โดยพระองคจะไดมีพระราชดํารัสตอสมาชิกสภา รัฐบาลก็จะกลาวถึงนโยบายและการราง
กฎหมาย และในการปดประชุมสภาพระมหากษัตริยก็จะทรงมีพระบรมราชโองการซึ่งจะนํามาอาน
ในสภาขุนนางเชนเดียวกัน 

 สําหรับประเทศไทยประเพณีการปกครองดังกลาวไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ใน
การตรากฎหมายของพระมหากษัตริย นายกรัฐมนตรีจะเปนผูนํารางกฎหมายนั้นขึ้นทูลเกลาทูล
กระหมอมถวายเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงหากพระองคเห็นวารางกฎหมาย
นั้นยังมีขอบกพรองอยูก็จะทรงปรึกษาหารือกับรัฐบาลหรือผูรับสนองพระบรมราชโองการอยางไม
เปนทางการเปนการภายใน เมื่อไดรับกระแสพระราชดําริแลว ก็จะนําพระกระแสนั้นมาปรึกษากัน
ภายใน และพิจารณาอยางเปดเผย และหากพระองคไมทรงลงพระปรมาภิไธย รัฐบาลก็ไมอาจบังคับ
ใหพระองคเห็นชอบดวย หากแตควรจะตองถอนคําแนะนํานั้น แตหากเปนเรื่องที่สําคัญหรือเปน
ความผิดพลาดอยางรายแรงของรัฐบาล รัฐบาลก็ควรถวายบังคมลาออกจากตําแหนง แตหากรัฐบาล
ไมยอมลาออก ก็อาจเปนเหตุใหถูกรัฐสภาลงมติไมไววางใจได ซ่ึงในเร่ืองนี้มีจุดที่ตางจากประเทศ
อังกฤษ ที่หากพระมหากษัตริยอังกฤษไมทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย ก็จะไดรับ         
การวิพากษวิจารณวาทรงเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง ในขณะที่ประเทศไทย หากพระมหากษัตริยทรง
ใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ไมวาจะเปนการภายในหรือไมก็ตาม พระราชวินิจฉัยของ  
พระองคไดรับการยอมรับและไดรับความเชื่อถือวา ทรงพิจารณาโดยรอบคอบและเพื่อประโยชน
ของประชาชน ทั้งนี้เปนเพราะประเพณีการปกครองที่พระมหากษัตริยทรงเปนกลางทางการเมือง 
และอยูเหนือการเมือง อันเปนปจจัยที่ผลักดันใหรัฐบาลพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางระมัดระวัง
และรอบคอบอีกครั้งกอนที่จะนํามาใชบังคับแกประชาชน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยแตละพระองคดวย และโดยปกติเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปดประชุมสมัย
สามัญ พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาเสดจ็เปนประธานในพิธีเปดประชุมสภา หรือโปรดเกลาฯให
ผูแทนพระองคมาทรงกระทํารัฐพิธีแทนเชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ จะเห็นไดวา แนวทางปฏบิตัิ
ในการใชพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติของไทยคลายกันกับอังกฤษ แตโดยท่ีประเทศไทยไดมี
การบัญญัติไวเปนหลักการในรัฐธรรมนูญแลว 
 
 - การใชพระราชอํานาจตอรัฐบาล 

ในประเทศอังกฤษ การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
จะทรงแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในสภาเพื่อทําหนาที่จัดตั้งรัฐบาลตอ
ไป และนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาสามัญ แตหากการแตงตั้งรัฐมนตรีไมเปนไปตาม    
ธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยมิไดแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับ
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เสียงขางมากโดยเลือกนายกรัฐมนตรีที่มีเสียงขางนอยในสภา รัฐบาลก็อาจจะไมสามารถบริหาร
ประเทศได เพราะสภาสามัญอาจจะไมผานรางกฎหมายงบประมาณแผนดินใหได นโยบาย         
การบริหารงานตาง ๆ ของนายกรัฐมนตรีก็จะมีผูสนับสนุนในสภาสามัญไมเพียงพอ และอาจถูกลง
มติไมไววางใจรัฐบาล และมีผลใหรัฐบาลตองลาออกจากตําแหนงไปในที่สุด เวนแตในกรณีที่ไมมี
พรรคหนึ่งพรรคใดไดเสียงขางมากในสภาสามัญ พระมหากษัตริยจําเปนตองใชพระราชวินิจฉัย
สวนพระองคในการเชิญหัวหนาพรรคตาง ๆ มาปรึกษาหารือจนกวาจะไดขอยุติวาผูใดสมควรจะ
เปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปนผูนาํในการจัดตั้งรัฐบาลตอไป 

สวนในประเทศไทย พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจที่    
รัฐธรรมนูญถวายเพื่อเปนพระเกียรติในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ จึงควร
เปนผูแตงตั้งผูดํารงตําแหนงระดับสูง และหัวหนารัฐบาลซึ่งเปนคณะผูบริหารประเทศดวย แต   
พระราชอํานาจนี้เปนพระราชอํานาจที่ตองทรงแตงตั้งตามที่มีผูเสนอใหทรงแตงตั้ง ถือไดวาเปน
กรณีที่เปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย นอกจากนี้ ประเทศไทยเคยมีกรณีที่     
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยพระราชวินิจฉัยของพระองคเอง ดังเชนในกรณีที่มี
วิกฤตการณ 14 ตุลาคม 2516 และกรณีเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 พระมหากษัตริยทรง    
แตงตั้งบุคคลที่ไมไดมี เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพื่อระงับความรุนแรงของ          
วิกฤตการณของประเทศในขณะนั้น อันเปนกรณีที่ทําใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเพิ่ม
ขึ้นจากที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กรณีนี้ประเทศอังกฤษและประเทศไทยมีแนวทางปฏิบัติคลาย
กันที่จะตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูที่ไดรับเสียงขางมากในสภาซึ่งมักจะเปนหัวหนาพรรค    
การเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในสภา และมีพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยพระราช
วินิจฉัยของพระองคเองเมื่อเกิดวิกฤตการณในบานเมือง เพื่อระงับเหตุการณนั้น ๆ  
 

ความสัมพันธระหวางสถาบันทางการเมือง 
 
 1. ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับรัฐบาล 

 
- การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี 

 ปกตินายกรัฐมนตรีมักจะเปนผูที่ไดรับเสียงขางมากในสภา ในประเทศอังกฤษมีพรรค    
การเมืองใหญ ๆ เพียง 2 พรรค หากพรรคใดไดรับที่นั่งในสภามากที่สุด หัวหนาพรรคการเมืองนั้นก็
มักจะไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีระบบวินัยพรรคการเมือง   
เครงครัด การลงคะแนนเสียงของสมาชิกในพรรคจะขัดกับมติพรรคไมได จึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติ
วานายกรัฐมนตรีจะตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมาก และเปนสมาชิกสภาสามัญ 
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สําหรับประเทศไทยนั้น  การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีเปนไปตามจารีตประเพณีทาง           
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงประเทศไทยมีระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค มิใชระบบสองพรรคอยางใน
ประเทศอังกฤษ ซ่ึงพรรคใดไดคะแนนเสียงขางมากในสภาแลว หัวหนาพรรคของพรรคนั้นก็จะ
เปนนายกรัฐมนตรี แตในประเทศไทยตองใชระบบซาวเสียงระหวางพรรคการเมืองที่ไดรับการรับ
เลือกตั้งเขามาในสภา ทั้งนี้เพราะในระบบพรรคการเมืองหลายพรรคนั้น ไมมีพรรคการเมืองใดที่ได
รับคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทั้งหมด จึงตองมีการแบงขั้วทางการเมือง เพื่อให
ไดพรรคฝายคานและฝายรัฐบาล ซ่ึงโดยปกติแลวหัวหนาพรรคการเมืองฝายรัฐบาลที่ไดรับคะแนน
เสียงมากที่สุด มักจะไดรับการเสนอชื่อเปนนายกรัฐมนตรี เมื่อมีการประชุมรวมกันในรัฐสภาก็
อาศัยวิธีซาวเสียงระหวางสมาชิกวาผูใดสมควรจะไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีมากที่สุด และใน
ปจจุบันรัฐธรรมนูญไดกําหนดมิใหนายกรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกัน ในทางปฏิบัติเมื่อมีการเลือกนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อไดรับ
ตําแหนงแลวก็จะลาออกจากความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีนี้การเสนอชื่อนายก        
รัฐมนตรีของไทยและอังกฤษจึงมีความคลายกัน แตอาจแตกตางในรายละเอียด ที่นายกรัฐมนตรีจะ
ตองเปนผูไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร แตในประเทศอังกฤษนายกรัฐมนตรีตองเปน
สมาชิกสภาสามัญดวย แตประเทศไทยในปจจุบันไมใหนายกรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในขณะเดียวกัน 

 
- การเสนอรางกฎหมาย 

ประเทศอังกฤษ อํานาจในการพิจารณารางกฎหมายการเงินเปนอํานาจของสภาสามัญ แต
อํานาจในการเสนอรางกฎหมายการเงิน เร่ิมแรกรัฐบาลตองเปนฝายเสนอ เพราะรัฐบาลเปนผูปฏิบัติ
งานยอมรูวาตองการงบประมาณในการบริหารงานเทาใด การเสนอรางกฎหมายงบประมาณในทาง
ปฏิบัติจึงเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี เชนเดียวกับประเทศไทยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐสภา
จะเปนผูเสนอใหมีการรางกฎหมาย แตในทางปฏิบัตินั้นมักจะเปนฝายรัฐบาลที่เสนอใหรัฐสภาราง
กฎหมาย ซ่ึงเปนเรื่องภายในของรัฐสภา นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังอาจไดรับคําแนะนําจาก    
พระมหากษัตริย และไดนํามาปรึกษาเปนการภายในรัฐบาล และเปนผลใหมีการเสนอรางกฎหมาย
นั้นตอรัฐสภาดวยความรับผิดชอบของรัฐบาลเอง แตหากในกรณีที่รัฐบาลเสนอรางกฎหมายที่ขัด
ตอประเพณีการปกครองฯและผานเปนกฎหมายแลว ในรัฐบาลสมัยตอมาก็ไดมีการเสนอราง
กฎหมายเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีเชนนั้นขึ้นอีก เชน การผานรางกฎหมายปองกันรักษารัฐธรรมนูญ 
เพื่อปองกันการเสนอกฎหมายใหปดสภาและงดใชรัฐธรรมนูญในสมัยพระยามโนปกรณนิติธาดา
เปนนายกรัฐมนตรี กรณีที่เปนกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติเกี่ยว
ดวยการเงินนั้น หากสมาชิกสภาเปนผูเสนอจะตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเสียกอน ฉะนั้น        
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หากประธานสภาวินิจฉัยเห็นวาเปนกฎหมายการเงินก็สงไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ถานายก
รัฐมนตรีเห็นชอบดวยก็รับรองให แลวสงคืนมายังสภาฯ หากไมเห็นชอบดวยก็แจงเหตุผลกลับมา
วา เพราะเหตุใดจึงไมรับรองรางพระราชบัญญัตินั้นใหกรณีที่เปนรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน และ
มีธรรมเนียมปฏิบัติวาหากรัฐบาลเสนอรางกฎหมายการเงินหรือรางกฎหมายที่สําคัญแลว ปรากฏวา
สภาไมผานรางกฎหมายนั้น เปนการแสดงเปนนัยถึงการไมไววางใจของสภาตอนโยบายรัฐบาล มี
ผลทําใหรัฐบาลตองขอลาออก ธรรมเนียมปฏิบัติในการเสนอรางกฎหมายนี้ รัฐธรรมนูญไทยไดมี
การกําหนดไวแตในอังกฤษเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจในการเสนอ
รางกฎหมายการเงินเปนอํานาจของรัฐบาล แตอํานาจในการพิจารณาเปนอํานาจของสภาสามัญ เชน
เดียวกับประเทศไทยที่ใหเปนอํานาจของรัฐบาลในการเสนอ แตหากสภาตองการเสนอก็ใหนายก 
รัฐมนตรีรับรองเสียกอน 

 
- การอภิปรายไมไววางใจของพรรคฝายคาน 

ประเทศอังกฤษ โดยปกติรัฐสภามีอํานาจในการติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลโดย    
การถามกระทูตอรัฐบาล และในทางปฏิบัติมักจะปรากฎวาการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลมักจะ
เปนบทบาทของพรรคฝายคาน ที่ทําหนาที่นี้ ทั้ง ๆ ที่ไมมีบทบัญญัติใดกลาวถึงพรรคฝายรัฐบาล
หรือพรรคฝายคาน แตจะกลาวรวม ๆ ถึงรัฐสภา หรือสภาสามัญ ซ่ึงในอังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติวา 
สภาขุนนางจะไมใชสิทธิ์วีโตใน 2-3 ปแรกของการที่มีการเลือกตั้งทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อเปนการยอมรับ
ความสัมพันธอันดีระหวางคณะรัฐมนตรีสภาสามัญ ในการควบคุมนโยบายและการออกกฎหมาย
ทั่วไป สวนในประเทศไทยแมจะไดมีการกลาวถึงในรัฐธรรมนูญวาพระมหากษัตริยมีพระราช
อํานาจในการแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร แตในทางปฏิบัติเปนที่ทราบกันวาพรรค   
การเมืองฝายคานเปนพรรคการเมืองที่เสนอใหมีการเปดการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล  

 
- การเสนอยุบสภา 

เมื่อรัฐบาลถูกลงมติไมไววางใจจากรัฐสภา รัฐบาลอังกฤษจะตองลาออกจากตําแหนง
เพราะถือวาประชาชนไมใหความไววางใจในการบริหารประเทศอีกตอไป แตรัฐบาลก็สามารถใช
อํานาจยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไป ซ่ึงการพิจารณาวาควรยุบสภาหรือไมเปนอํานาจของนายก
รัฐมนตรีแตผูเดียวโดยไมจําตองปรึกษาหารือกับใคร นอกจากนี้การยุบสภาก็ยังเปนการทําให
สถานะทางการเมืองของรัฐบาลมั่นคงมากขึ้น หากผลการเลือกตั้งทั่วไปทําใหรัฐบาลสามารถเขามา
บริหารประเทศไดอีก และเปนการเพิ่มจํานวนที่นั่งของพรรครัฐบาลในสภา และบางครั้งอาจมีเหตุที่
ทําใหรัฐบาลตัดสินใจยุบสภา เชน การใชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายการเงินของสภาขุนนางซึ่งถือ
เปนการละเมิดรัฐธรรมนูญและแยงสิทธิของสภาสามัญ รัฐบาลจึงตัดสินใจยุบสภา ผลที่เกิดขึ้นทํา
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ใหตอมามีการรางพระราชบัญญัติรัฐสภา ในป ค.ศ. 1911 และจํากัดการใชอํานาจของสภาขุนนาง 
และเสนอใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขุนนางตามความจําเปน เมื่อมีการเสนอรางกฎหมายการ
เงินในเวลาตอมา สภาขุนนางก็มักจะผานรางกฎหมายนั้นเสมอ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวาง
องคกร  

ในประเทศไทยการยุบสภาถือเปนการคืนอํานาจใหแกประชาชนเพื่อเลือกตั้งทั่วไป และ
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะตัดสินใจยุบสภาก็มักที่จะประชุมคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวเสียกอน 
การยุบสภาเปนอํานาจที่รัฐบาลสามารถเสนอใหพระมหากษัตริยทรงยุบสภา ซ่ึงการยุบสภาของ    
รัฐบาลในอังกฤษถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติ แตในประเทศไทยการใชพระราชอํานาจนี้มีปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการใชอํานาจยุบสภานี้แทจริงแลวเปนอํานาจของรัฐบาล โดยธรรมเนียมปฏิบัติ
มักปรากฏวากอนที่รัฐบาลจะกราบทูลใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยุบสภานั้น ก็มักจะ
ขอพระราชทานคําปรึกษา และในทางปฏิบัติจะทรงไตถามถึงสาเหตุและสถานการณทางการเมือง
ขณะนั้น แตพระองคก็จะทรงใชพระราชอํานาจนั้นตามคําเสนอของรัฐบาลเสมอ 
 
 2. ความสัมพันธระหวางสภาทั้งสอง 

 
ในปจจุบันประเทศอังกฤษมีประเพณีสืบตอกันมาวา ประธานสภาสวนมากมักเปนผูมาจาก

พรรคที่เปนรัฐบาล แตก็ไดมีความพยายามที่จะหาบุคคลที่เปนกลางซึ่งยอมรับกันของทุกพรรค ซ่ึง
โดยปกติแลวจะไดแกสมาชิกสภาสามัญที่มีประสบการณในสภามานาน มีความรูความสามารถทาง
ดานการประชุมสภาเปนอยางดียิ่ง ประธานสภาเมื่อไดรับการแตงตั้งแลวก็จะดํารงตนเปนกลางและ
ขาดความสัมพันธกับพรรคการเมืองของตน ทั้งนี้สมาชิกในสภาทั้งฝายคานและฝายรัฐบาลจะให
การยอมรับและใหความเคารพตอประธานสภาในการประชุมสภาเพราะถือวาเปนตําแหนงที่มี
เกียรติสูง นอกจากนี้ หากมีการเลือกตั้งทั่วไป และประธานสภาที่ไดรับตําแหนงในสภาชุดกอน
ตองการลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยธรรมเนียมปฏิบัติ พรรคการเมืองฝายตรงขามจะไมสงตัวแทนเขา
รับเลือกตั้งในเขตนั้น เพื่อตองการใหประธานสภาเขามาดํารงตําแหนงในสภาสามัญอีก และ       
การเลือกตั้งประธานสภาจะมีขึ้นทุกครั้งในวาระเริ่มแรกของสภาชุดใหม และหากประธานสภาคน
เดิมประสงคจะดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปก็จะไดรับเลือกเสมอ ในการประชุมประธานสภาจะมี
อํานาจในการควบคุมการประชุมใหเปนไปดวยความสงบและมีระเบียบ ซ่ึงประเทศอังกฤษจะยึด
มั่นในระเบียบขอบังคับการประชุมและใหความเคารพประธานสภาเปนอยางมาก ประธานสภามี
อํานาจในการวินิจฉัยวารางกฎหมายใดเปนรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน และหากมีการลงคะแนน
เสียงแลวคะแนนเสียงสองฝายเทากัน ประธานสภาจะเปนผูออกเสียงชี้ขาด ซ่ึงโดยธรรมเนียมปฏบิตัิ
แลวก็มักจะลงคะแนนใหแกฝายรัฐบาล  
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ในประเทศไทย เมื่อมีการเขารับแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาแลวก็จะมีการปฏิญาณตน ซ่ึงมัก
จะกลาวถึงความซื่อสัตย และหลักการปฏิบัติหนาที่ ตอมาก็จะเลือกประธานสภาซึ่งไดกลายมาเปน
ประเพณีปฏิบัติสืบตอกันมาจนกระทั่งในปจจุบัน โดยประธานสภามักจะเปนบุคคลที่มาจากพรรค
การเมืองที่มีเสียงมากที่สุดในสภา และรองประธานก็จะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงรองลงมา 
ซ่ึงมักจะมีการตกลงกันระหวางพรรคฝายรัฐบาลและพรรคฝายคานกอน เพื่อความเปนเอกภาพเสีย
กอน ซ่ึงประธานรัฐสภามักจะไดแกประธานสภาผูแทนราษฎร มีบางสมัยที่ประธานวุฒิสภาเปน
ประธานรัฐสภา แตสวนมากประธานสภาผูแทนราษฎรจะไดรับตําแหนงนี้ ซ่ึงในประเทศไทยแมจะ
ถือวาประธานสภาผูแทนราษฎรมีความเปนกลาง แตประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไมไดขาด      
ความสัมพันธกับพรรคการเมืองของตน และในการเลือกตั้งประเทศไทยก็ไมไดมีธรรมเนียมปฏิบัติ
วาจะสงผูสมัครเขาแขงขันในเขตเลือกตั้งที่ประธานสภาลงรับเลือกตั้งไมได แตอํานาจของประธาน
สภาของไทยมีอํานาจควบคุมการประชุม ช้ีขาดวารางกฎหมายใดเปนรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 
และออกเสียงชี้ขาดเมื่อมีการลงคะแนนเสียงของทั้งสองฝายเทากัน เชนเดียวกับอังกฤษ แตประเทศ
ไทยไมเครงครัดกับระเบียบการประชุมและใหความเคารพตอประธานสภาเทาอังกฤษ ซ่ึงจะเห็นได
จากการไมปฏิบัติตามคําสั่งและมักจะมีการโตแยงประธานสภาในการประชมุเสมอ ดังนั้น ประเทศ
ไทยจึงไมมีธรรมเนียมปฏิบัติในการใหความเคารพตอประธานสภาอยางอังกฤษ และอํานาจของ
ประธานสภาในการประชุม ประเทศไทยไดกําหนดไวในระเบียบการประชุมสภา ไมไดเปน    
ธรรมเนียมปฏิบัติอยางในประเทศอังกฤษ 
 
 3. ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรี 

 
ในประเทศอังกฤษถือวานายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี ที่มีอํานาจในการเสนอ

แตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรีคนใดในคณะรัฐมนตรีก็ได ซ่ึงหากรัฐมนตรีไมพอใจกับนโยบายของ     
รัฐบาลก็จะขอลาออกจากรัฐบาลเอง หรือนายกรัฐมนตรีไดขอใหรัฐมนตรีคนนั้นลาออก โดยนายก
รัฐมนตรีจะเสนอตอพระมหากษัตริย หากนายกรัฐมนตรีลาออกหรือเสียชีวิตก็จะทําใหคณะ         
รัฐมนตรีตองพนตําแหนง ทั้งนี้ถือวานายกรัฐมนตรีจึงเปนผูพิจารณาวาในการบริหารงาน จึงมี
อํานาจในการพิจารณาวาใครควรทําหนาที่ใด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะตองไดรับความไววางใจจากสภา
ดวย แมวาอังกฤษจะมีระบบพรรคการเมืองใหญเพียงสองพรรค แตในพรรคการเมืองที่ไดรับเสียง
ขางมากก็มีกลุมอิทธิพลอ่ืนๆ และเพื่อใหรัฐมนตรีไดรับความไววางใจจากสภา รัฐมนตรีก็มักจะเปน
ตัวแทนจากทุกกลุมในพรรครัฐบาล และในการปฏิบัติหนาที่รวมกันระหวางนายกรัฐมนตรีและ   
รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีทั้งหมด และเปนประธานในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีถือวาเปนหนึ่งเดียวที่รัฐมนตรีตองนําไปปฏิบัติ เพราะ
คณะรัฐมนตรีตองมีความเปนเอกภาพ  
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สําหรับประเทศไทย หากนายกรัฐมนตรีลาออกหรือตาย ไมมีผลทําใหคณะรัฐมนตรีทั้ง
คณะตองพนจากตําแหนง เพราะเปนเรื่องเฉพาะตัว หากนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงที่ไมใชเหตุ
เพราะถูกลงมติไมไววางใจแลว พรรครวมรัฐบาลก็จะสรรหาผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี กรณีนี้
จึงตางไปจากประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ระบบพรรคการเมืองของไทยเปนระบบหลายพรรค จงึไมมี
พรรคใดพรรคหนึ่งไดเสียงขางมากในสภา รัฐบาลที่ตั้งขึ้นจึงเปนพรรคผสมเพื่อเขารวมรัฐบาล เมื่อ
มีการเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีแลว คณะรัฐมนตรีจะตองมีการแถลงนโยบายและการบริหารราชการ
แผนดินจะตองไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในสภาผูแทนราษฎรจะประกอบดวย
สมาชิกพรรคการเมืองที่ไดรวมรัฐบาล ดังนั้น เพื่อใหไดรับความไววางใจ การแตงตั้งรัฐมนตรีจึง
ตองคํานึงถึงสัดสวนของสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลดวย และมักปรากฏวารัฐมนตรีประจํา
กระทรวงที่สําคัญ ๆ มักจะเปนผูนําพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงรองลงมาจากพรรคการเมืองของ
นายกรัฐมนตรีที่ไดรับเสียงมากที่สุด และผูไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวงกลาโหมก็มัก
จะเปนนายทหาร เปนตน สวนอํานาจในการปลดรัฐมนตรีของไทยจะคลายกับอังกฤษ ซ่ึงหาก      
รัฐมนตรีคนใดมีความขัดแยงหรือไมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลก็จะขอลาออก หรือนายก      
รัฐมนตรีจะขอใหออกเปนการภายใน เพื่อใหรัฐมนตรีคนนั้นดําเนินการลาออกเอง เพื่อความเปน
เอกภาพของคณะรัฐมนตรี และถือวาการที่นายกรัฐมนตรีมีเสนอพระมหากษัตริยใหปลดรัฐมนตรี
โดยที่มิไดมีการเจรจาเปนการภายในกับรัฐมนตรีผูนั้นเปนการใชมาตรการรุนแรงและไมใหเกียรติ
แกรัฐมนตรีรวมรัฐบาล ดังนั้น การใชอํานาจในการแตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรี เปนอํานาจของ      
นายกรัฐมนตรีอังกฤษแตผูเดียว ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารประเทศและความเปนเอกภาพ
ของรัฐบาล และเพื่อที่รัฐบาลจะไดรับความไววางใจ นายกรัฐมนตรีก็จะเลือกตัวแทนจากกลุมตาง ๆ 
ในพรรคการเมืองของตนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีรวมรัฐบาล ซ่ึงธรรมเนียมปฏิบัติในการแตงตั้ง
รัฐมนตรีของไทยจะใชระบบโควตาระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาลเชนเดียวกัน เพียงแตใน
อังกฤษพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลเปนพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากพรรคเดียว ในขณะที่
ประเทศไทยเปนพรรคผสม แตรัฐมนตรีก็จะเปนตัวแทนจากกลุมการเมืองในคณะรัฐบาลเชนเดียว
กัน สวนการปลดรัฐมนตรีนั้น ประเทศไทยจะใชวิธีการที่นายกรัฐมนตรีขอใหรัฐมนตรีคนนั้น      
ลาออกเองเปนการภายใน มากกวาที่จะมีคําสั่งอยางเปนทางการ ซ่ึงประเทศอังกฤษและไทยตางก็ให
ความสําคัญกับความเปนเอกภาพของพรรคการเมืองเชนเดียวกัน ซ่ึงประเทศไทยเคยมีเหตุการณที่
สมาชิกพรรคการเมืองลงมติขัดแยงกับมติของพรรคการเมืองที่สังกัด เปนผลทําใหสมาชิกผูนั้น    
ถูกขับออกจากพรรคการเมืองนั้น 

ดังนั้น จะเห็นไดวา ประเทศอังกฤษและประเทศไทยมีแนวทางปฏิบัติที่คลายกัน และตาง
กันบางในรายละเอียด ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในประเทศอังกฤษนั้นเปนสิ่งที่ไดปฏิบัติติดตอกันมาเปน
ระยะเวลายาวนานจนถือไดวาเปนธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ แตธรรมเนียมปฏิบัติอยาง
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อังกฤษในประเทศไทยสวนใหญไดรับการนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว แตการปฏิบัติตาม   
รัฐธรรมนูญนั้น มีแนวทางปฏิบัติที่รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไวในรายละเอียดที่ไดรับการปฏิบัติติด
ตอกันสม่ําเสมอ จนเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความสําคัญที่ทําใหกลไกทางรัฐธรรมนูญดําเนินไปได 
ซ่ึงผลกระทบที่เกิดจากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัตินั้น ผลกระทบที่เห็นไดชัดคือ ผลทางการเมือง 
สวนผลกระทบอีกทางหนึ่ง คือผลทางกฎหมาย ซ่ึงในอังกฤษหากมีการละเมิดเกิดขึ้นจะมีผลกระทบ
ที่รุนแรงกวาในประเทศไทยที่การใหความสําคัญและเคารพตอระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ไมเครงครัด
เหมือนในอังกฤษ  

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษจะพบวากฎเกณฑที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ
หรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญระหวางอังกฤษกับไทยมีความเหมือนและแตกตางกัน ดังนี้ 

 1) ความเหมือน 

  ก)  มีการยืดถือปฏิบัติเชนกฎเกณฑแหงความประพฤติ ธรรมเนียมปฏิบัติเปน    
กฎเกณฑแหงความประพฤติที่ไดรับการยอมรับปฏิบัติทั้งในประเทศอังกฤษและประเทศไทย แมวา
จะใชระบบกฎหมายแตกตางกันก็ตาม จากการปฏิบัติติดตอกันมาขององคกรตามรัฐธรรมนูญใน
การดําเนินการระหวางกันจนกระทั่งกลายเปนแบบอยาง และมีการปฏิบัติตาม ๆ กันมาและยึดถือ
เปนหลักปฏิบัติ 

  ข) การละเมิดยอมมีผลทางการเมืองและทางกฎหมาย จากที่ไดกลาวมาแลวจะเห็น
ไดวาทั้งประเทศอังกฤษและประเทศไทยไดรับผลจากการละเมิดจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ
ลักษณะเดียวกัน คือ จะมีผลกระทบในทางการเมือง และผลกระทบในทางกฎหมาย แตผลกระทบที่
เกิดในทางการเมืองจะเปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรง เชน การยุบสภา การลาออกของรัฐบาล ฯลฯ แตผล
ที่เกิดขึ้นในทางกฎหมายนั้นมิใชเปนผลโดยตรงของการละเมิดจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ผลที่
เกิดขึ้นเปนเพียงผลทางออมที่เกิดขึ้นตอตัวบทกฎหมาย ที่อาจทําใหมีการนําไปบัญญัติเปนกฎหมาย 
หรือมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย เปนตน 

 2) ความตาง 

 ก) การยึดถือในระบบกฎหมายตางกันทําใหสภาพบังคับของจารีตประเพณีทาง   
รัฐธรรมนูญมีความเครงครัดตางกัน เนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศท่ียึดถือระบบกฎหมาย
คอมมอน ลอว ซ่ึงถือวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาประการหนึ่งของกฎหมาย และประเทศอังกฤษ
เปนประเทศอนุรักษนิยมที่นิยมการปฏิบัติตามประเพณีที่มีมายาวนาน และอังกฤษไมนิยมเปลี่ยน
แปลงการเขาบริหารประเทศของผูนําโดยวิธีรัฐประหารเชนประเทศไทย การนําจารีตประเพณีหรือ
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ธรรมเนียมปฏิบัติมาใชของอังกฤษจึงมีความเครงครัดมากกวา และการฝาฝนก็จะมีผลกระทบมาก
กวาประเทศไทย ซ่ึงใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร จึงมีพื้นฐานที่ยึดถือความเปนลายลักษณ
อักษรมากกวา และประวัติศาสตรที่ผานมามีการปฏิวัติ รัฐประหาร เปลี่ยนแปลงประเพณี             
การปกครองบอยครั้ง จนทําใหผูปฏิบัติใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติไมมาก
นัก ผลที่เกิดขึ้นจึงทําใหประเทศไทยมีเสถียรภาพในการปกครองประเทศนอยกวาในประเทศ
อังกฤษ 

ข) การนําเอาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาใชในศาล    

ในประเทศอังกฤษจากที่ไดกลาวมาแลววา ประเทศอังกฤษยึดถือกฎหมายคอมมอน ลอว 
หลักปฏิบัติตาง ๆ จึงมักที่จะไมไดรับการกําหนดหรือบัญญัติไวอยางเปนลายลักษณอักษร แตใน
การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะยึดถือความแนนอน ชัดเจน โดยเฉพาะกฎหมายของรัฐสภาที่มี
ลักษณะเปนลายลักษณอักษร ทําใหเมื่อเกิดกรณีศาลจึงไมนําธรรมเนียมปฏิบัตมิาบังคับใชให เพราะ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมไดเปนลายลักษณอักษร ทั้งนี้เปนเพราะแนวความคิดของไดซี
มีอิทธิพลตอศาล ซ่ึงไดซีเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมเปนกฎหมาย แมจะมีผูให 
ความเห็นแยงก็ตาม ซ่ึงกรณีนี้ถือไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษไมมีสภาพ
บังคับในทางกฎหมาย  การยอมรับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของศาลเปน  Convention-
recognition  ดังจะเห็นไดจากการพิจารณา คดี British Coal Corporation v. The King คดี Liversidge 
v. Anderson  ค ดี  Adegbenro v. Akintola  ค ดี  MadZimbamuto v. Lardner-Burke ค ดี  Attorney-
General v. Jonathan Cape Ltd. ของศาลอังกฤษ 

เมื่อพิจารณาการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบังคับใชของศาลที่ศาลไมยอมรับ
บังคับใหแลว แสดงไดวาแนวความคิดในเรื่องสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติของไดซีมีอิทธิพล
ตอนักกฎหมายและศาล และศาลไดแสดงออกโดยการไมยอมรับบังคับให แมวาศาลจะไดยอมรับวา
ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีอยูก็ตาม (Convention-recognition) แตก็มิอาจนํามาบังคับแกคดีได จึงเปน
การแสดงใหเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในอังกฤษไมมีฐานะเปนกฎหมายและไมมี
สถานะสภาพบังคับเปนกฎหมาย เปนแตเพียงตนกําเนิดที่สามารถพัฒนาตกผลึกไปเปนกฎหมายเทา
นั้น ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจึงไมมีศักดิ์ในทางกฎหมาย และไมสาามารถยกเลิกเพิกถอน
หรือมีขอกําหนดเปนการขัดหรือแยงตอกฎหมายได และเมื่อมีกรณีเกิดขึ้นจึงตองวินิจฉัยไปตาม
กฎหมายลายลักษณอักษร และหากศาลพิจารณาตามธรรมเนียมปฎิบัติ ส่ิงที่เกิดขึ้นคือ แนวบรรทัด
ฐานคําพิพากษาของศาลที่ผูพิพากษาในคดีตอไปจะพิจารณาตามในขอเท็จจริงเดียวกันเทานั้น มิได
เปนการทําใหธรรมเนียมปฎิบัติทางรัฐธรรมนูญมีผลบังคับแตอยางใด เชนเดียวกับสภาพบังคับของ
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในเครือจักรภพ คําพิพากษาศาลสูงในแคนาดา Re Amendment of 
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the Constitution of Canada (1981) จากคําพิพากษาศาลสูงของแคนาดาแสดงใหเห็นวา ศาลไมยอม
รับบังคับธรรมเนียมปฏิบัติ แตการพิจารณานั้น ธรรมเนียมปฏิบัติมีสวนสําคัญในการวินิจฉัยคดี 

แตจากสภาพบังคับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในออสเตรเลียใน  Codification of 
Constitutional Conventions of Australia จาก Resolutions Adopted at the Australian Constitutional 
Convention จะเห็นไดวาการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 
จะทําใหธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีสภาพบังคับที่สามารถนํามาบังคับใชและอางอิงได แตทั้งนี้การอาง
ถึงนั้นมิไดเปนการอางในฐานะที่เปนธรรมเนียมปฏิบัติ แตเปนการอางในฐานะที่เปนลายลักษณ
อักษร การนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรจึงเปนการเปลี่ยน
สถานะใหเปนบทบัญญัติลายลักษณอักษรที่มีความแนนอนชัดเจน ที่ศาลสามารถนํามาบังคับใชได 
และเปนการทําใหธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรนั้น มี
สภาพบังคับมีศักดิ์ในทางกฎหมายที่ศาลสามารถนํามาใชบังคับได และมีผลทําใหธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญนั้นมีสภาพบังคับตามองคกรที่บัญญัติ ในกรณีนี้เปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาจึงมีสภาพบังคับเปนพระราชบัญญัติ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่
ไดรับการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรนั้นจึงมีศักดิ์ของกฎหมายเปนพระราชบัญญัติเชนกัน และมี
ผลทําใหกฎหมายที่อยูในลําดับรองจากพระราชบัญญัติไมอาจขัดหรือแยงหรือยกเลิกเพิกถอน  
ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นได เวนแตจะมีกฎหมายในลําดับศักดิ์เดียวกันหรือสูงกวาเทานั้น แตใน
ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศในระบบกฎหมายคอมมอน ลอว นั้น ถือวารัฐสภาเปนองคกรที่
มีอํานาจสูงสุด กฎหมายที่ออกจากรัฐสภาจึงเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงสุดเชนกัน 

แตในประเทศไทย จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไดนํามาใชเปนเครื่องมือในการอุดชอง
วางในกรณีที่ไมมีบทกฎหมายบังคับใชแกกรณี จึงถือไดวาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทย
นั้นมีสภาพบังคับทางกฎหมาย เนื่องจากไดมีการนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไว เปน
ลายลักษณอักษร และจากการพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหลาย ๆ ฉบับของไทย อาทิ     
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 และ 2515 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช 2519 ,2520 และ 2534  

แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 7 ไดกําหนดวา “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับแก
กรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุข” ซ่ึงเปนเพียงบทบัญญัติส้ัน ๆ นั้น ถือไดวาเปนแนวโนมสําหรับนิติศาสตร
ที่รัฐธรรมนูญยอมรับใหจารีตประเพณียกระดับขึ้นมาเปนกฎหมาย และมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
เพื่อประโยชนในการอุดชองวางของกฎหมายอันถือไดวาเปนการบัญญัติรับรองจารีตประเพณีทาง
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รัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง และทําใหศาลสามารถนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมา
ใชบังคับได และมีผลทําใหสถานะทางสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความชัด
เจนและมีผลบังคับดังเชนกฎหมาย และนอกจากนี้สถานะสภาพบังคับของประเพณีการปกครองก็
ถูกทําใหชัดเจน จากการนํามาบังคับใชแกกรณีของศาล เชน ตามคําพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญที่ 
6/2543 เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศไทย ยอมรับบังคับประเพณีการปกครองเชนกฎหมาย  
 
 3.2. วิเคราะหสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 
เมื่อพิจารณาถึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญแลวก็สามารถวิเคราะหถึงสภาพบังคับของ

จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

1)  กรณีที่ทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับ จารีตประเพณีทางรัฐธรรม
นูญไมสามารถเกิดขึ้นไดเองโดยที่ไมมีการนํามาปฏิบัติ และการปฏิบัติก็จะเกิดขึ้นไมไดหากไมมี
สถานการณกรณีนั้น ๆ ที่ตองนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาปรับใช และกรณีที่ทําใหจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับ ไดแก 

  ก)  กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวแตไมไดปฏิบัติเชนนั้น เชน การใชพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการตรา
กฎหมาย แตในทางปฏิบัติพระองคมิไดเปนผูใชอํานาจนั้นอยางแทจริง แตไดกระทําลงโดย           
คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา เปนตน 

  ข)  กรณีที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตรัฐธรรมนูญฉบับที่บังคับ
ใชอยูไมไดกําหนดไว เชน ในกรณีที่ประเทศไทยใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย วาเมื่อ
เกิดชองวางทางกฎหมายก็ใหนําประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุขมาบังคับใชแกกรณี ซ่ึงจะตองยอนไปศึกษาทางปฏิบัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
กอน ๆ เชน การที่สภานิติบัญญัติตีความวาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการตราพระราช
กําหนด เปนตน 

  ค)  กรณีที่ไมเคยมีการบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแตเกิดจากการปฏิบัติในความเปน
จริง เชน การปรึกษาราชการแผนดินของรัฐบาลตอพระมหากษัตริยซ่ึงเปนพระราชอํานาจที่ไม
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ การไมดําเนินการทางนโยบายของรัฐบาลรักษาการอันจะเปนการกอใหเกิด
ภาระแกรัฐบาลในสมัยถัดไป เปนตน 
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2)  การเกิดขึ้นของสภาพบังคับ  สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ นอกจาก
จะเกิดขึ้นเมื่อมีสถานการณใหตองนํามาปรับใชแลว กรณีที่ทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมี
สภาพบังคับก็คือการนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นมาปฏิบัติ หรือการละเมิดไมปฏิบัติตาม
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็จะทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นเกิดสภาพบังคับขึ้นใน
ตัวเอง เชน 

  ก)  มีการปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ    การนําจารีตประเพณีทาง   
รัฐธรรมนูญมาปฏิบัติ โดยไดรับการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนระยะเวลาหนึ่ง จารีตประเพณีทาง    
รัฐธรรมนูญนั้นก็จะเกิดสภาพบังคับใหตองปฏิบัติ จนเกิดเปนกฎเกณฑที่ที่มีสภาพบังคับ เชน     
การเลือกสรรรัฐมนตรีรวมรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม มักจะ
ตองเปนนายทหารระดับสูง และสวนมากมักจะมาจากกองทัพบก ซ่ึงในรัฐบาลบางสมัยปรากฏวา
นอกจากรัฐมนตรีจะเปนนายทหารบกแลว รัฐมนตรีชวยวาการก็ยังเปนนายทหารกองทัพเรือ      
กองทัพอากาศ ครบทั้งสามเหลาทัพ อีกดวย 

  ข)  มีการละเมิดจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ   ส่ิงหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงสภาพ
บังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไดชัดที่สุด คือ สภาพบังคับที่เกิดขึ้นเมื่อมีการละเมิดไม
ปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ เพราะผูที่ละเมิดจะไดรับผลรายจากสังคม และจะเห็นได
อยางชัดเจนกวาสถานะสภาพบังคับที่เกิดจากการนํามาปฏิบัติ เชน เมื่อมีการแตงตั้งพลเรือนขึ้นเปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เชน รัฐบาลชวน หลีกภัย ก็ไดรับคําวิพากษวิจารณในสังคม และ
มีการเกรงกันวาจะเกิดรัฐประหาร แตในที่สุดฝายทหารก็ไดออกมายืนยันวาจะไมมีการรัฐประหาร
และยอมรับรัฐมนตรีที่เปนพลเรือน เพราะเปนเรื่องทางนโยบาย ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นนั้นมีผลทําใหเปน
การเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติ และเกิดธรรมเนียมปฏิบัติใหมขึ้นแทน 

  ค)  มีการกําหนดเปนกฎหมายลายลักษณอักษรไวกวาง ๆ ใหนําจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญมาใช เชน ในกรณีที่ไดบัญญัติไวใชสําหรับกรณีที่เกิดชองวางในทางกฎหมาย ซ่ึงเทาท่ี
ผานมามักจะกําหนดใหใชประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯเปนบทบัญญัติที่ใชแก
กรณี โดยปกติมักจะกําหนดไวในธรรมนูญการปกครองซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว แตในรัฐ
ธรรมนูญฉบับถาวรนั้น ไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 เปนตน 

3) สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  เปนผลที่เกิดขึ้นเมื่อตองนํามาใชแก
สถานการณที่เกิดขึ้น และมีการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้น สภาพ
บังคับที่เกิดขึ้นเปนผลที่เกิดขึ้นในทางการเมืองและผลที่กระทบในทางกฏมาย ไดแก 
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  ก) สภาพบังคับในทางการเมือง ผลของสภาพบังคับของจารีตประเพณีทาง         
รัฐธรรมนูญในทางการเมืองนั้น อาจเปนผลที่ทําใหมีผลกระทบในทางการเมืองการปกครอง          
ที่กระทบและกดดันผูปฏิบัติใหตองปฏิบัติตามหรือไดรับผลรายเมื่อฝาฝน โดยไดรับการวิพากษ
วิจารณ ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงผูบริหารประเทศ ขึ้นอยูกับความสําคัญของจารีตประเพณีที่ละเมิด 
และโดยมากก็มักปรากฎวาผูละเมิดจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็มักจะสงผลใหเปนการละเมิด
หรือขัดแยงตอกฎหมายลายลักษณอักษรในที่สุดดวย เชน การประกาศใชกฎหมายเพื่อลดอํานาจ
ของตุลาการของรัฐบาลรักษาการ ที่ฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัตวิารัฐบาลรักษาการไมควรกระทําการใด 
ๆ ในทางนโยบายที่ทําใหเปนภาระรัฐบาลชุดถัดไปกอนการเลือกตั้งทั่วไป ซ่ึงปรากฏวากฎหมายนัน้
เปนกฎหมายที่ขัดตอหลักการอํานาจอธิปไตยที่ฝายบริหารไมควรเขาแทรกแซงกิจการของตุลาการ 
นอกจากนี้ สภาพบังคับที่มีผลตอองคกรทางการเมือง ที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผลที่
ทําใหรัฐบาลไมไดรับความไววางใจในสภา โดยธรรมเนียมปฏิบัติรัฐมนตรีมักจะเปนตัวแทนของ
พรรคที่ไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร เพราะจะทําใหไดรับความไววางใจจากพรรคการ
เมืองของตนที่มีที่นั่งในสภา แตหากการแตงตั้งรัฐมนตรีไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ โดยเลือก
นายกรัฐมนตรีที่มีเสียงขางนอยในสภา นโยบายการบริหารงานตาง ๆ ของนายกรัฐมนตรีก็จะมีผู
สนับสนุนในสภาผูแทนไมเพียงพอ และอาจถูกลงมติไมไววางใจรัฐบาล และมีผลใหรัฐบาลตองลา
ออกจากตําแหนงไปในที่ สุด  เชนการไมได รับความไววางใจจากรัฐสภาของรัฐบาล  สมัย                
ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนตน 

  ข) สภาพบังคับที่มีผลกระทบในทางกฎหมาย  สวนผลของสภาพบังคับของจารีต
ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในทางกฎหมายนั้น พิจารณาไดวา จารีตประเพณีอาจทําใหมีการบัญญัติ
รับรองไวเปนกฎหมาย เชน ประเทศอังกฤษในสมัยแรกที่ยังไมมีบทบัญญัติใดรับรองความมีอยูของ
นายกรัฐมนตรี แตดวยธรรมเนียมปฏิบัติก็ทําใหเปนที่ยอมรับถึงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีอยู และ
ไดรับการบัญญัติรับรองในเวลาตอมา สวนกรณีที่เปนผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมาย 
เชน การที่วุฒิสภาอังกฤษปฏิเสธรางกฎหมายการเงิน ทําใหสภาอังกฤษแกไขกฎหมายเพื่อกําหนด
ใหเปนอํานาจของสภาสามัญใหชัดเจน และกําหนดขอจํากัดที่ทําใหวุฒิสภาตองรับรางกฎหมาย 
การเงินเสมอ นอกจากนี้ สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีผลทําใหมีการนําเอา
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนกฎหมาย เชน The United Kingdom Parliament Act 
of 1911 and 1949,  The Statute of Westminster  , The British North America Act เปนตัวอยางหนึ่ง
ที่แสดงใหเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัตินั้นมีความสําคัญที่ควรกําหนดไวใหชัดเจนอยางเปนลายลักษณ
อักษร แตในอีกทางหนึ่งก็แสดงใหเห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญไมไดรับการยอมรับวา
เปนกฎหมายหรือมีผลเปนกฎหมายที่ศาลจะบังคับให จึงตองนํามาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร 
แตก็มิอาจปฏิเสธไดวาผลของสภาพบังคับของธรรมเนียมปฏิบัติไมมีผลตอโครงสรางหรือบท
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บัญญัติกฎหมายทั้งในแงที่มีการนําเอาธรรมเนียมปฏิบัติมาบัญญัติไวเปนกฎหมาย ทําใหมีผล
กระทบใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมาย ตลอดจนผลที่มีตอการบังคับใชกฎหมายในอังกฤษ 

ดังนั้นจะเห็นไดวาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับในทางการเมืองและมีผล
กระทบตอกฎหมาย สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรฐัธรรมนูญไมใชการมีสภาพบังคับในทาง
กฎหมาย โดยตรง เพราะจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไมไดเปนกฎหมาย และผลที่เกิดขึ้นจึงไมใช
เปนผลในทางกฎหมาย 
 
 3.3. แนวโนมของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในอนาคตของไทย 

 
จากการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญแลว ทําให

สามารถคาดการณถึงแนวโนมของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในอนาคตของไทย ไดวา 

 1)  สถานะสภาพบังคบัมีประสิทธิผลใหตองผูกพันทําตามมากขึ้น เนื่องจาก 

  ก) ความตองการปฏิรูปทางการเมืองสงผลใหองคกรทางการเมืองผูกพันภายใต  
กฎเกณฑแหงความประพฤติ เนื่องมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร ทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ
ขาดความชัดเจน  และปจจุบันมีกระแสการปฏิรูปการเมือง ซ่ึงจะถือไดวาเปนการเสริมสราง         
คุณธรรมของนักการเมืองใหมีระเบียบวินัย และรักษาการดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตย   
มากขึ้น 

  ข) รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไวเปนลายลักษณ
อักษร  เพื่อทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความแนนอนชัดเจน ทําใหประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย มีสถานะเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ การกระทําใดที่เปนการฝาฝนตอ
ประเพณีการปกครองก็ยอมที่จะตองไดรับผลทางกฎหมายเมื่อมีคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาล       
รัฐธรรมนูญ 

 2)  ศาลยอมตองการวางแนวบรรทัดฐาน เมื่อมีการนําคดีมาสูศาล 

  ก)  ศาลตระหนักเองถึง conventions-recognition ในการพิจารณาคดีของศาลใน
เร่ืองที่ เกี่ยวกับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้น  หากเปนเรื่องที่ยังมิไดมีการบัญญัติไวใน            
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ที่ศาลจะถือเอาไดวาเปนประเพณีการปกครองตามรัฐธรรมนูญแลว แตทาง
ปฏิบัตินั้น เปนกฎเกณฑแหงความประพฤติที่ไดมีการปฏิบัติกันเปนปกติในสถานการณใดแลว    
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แมวาศาลจะมิไดนําจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นมาบังคับใชโดยตรงแกกรณี แตการพิจารณา
ของศาลก็จะยอมรับจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญนั้นอยาง conventions-recognition  

  ข ) ศาลนํ ามาใชป รับแกคดี โดยตรงโดยอ างถึ งบทบัญญั ติ รัฐธรรมนูญ                  
ในการพิจารณาคดีของศาล เมื่อกรณีใดก็ตามที่เขามาสูศาลและเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับประเพณี    
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแลว ศาลยอมตองการ
วางหลักแนวบรรทัดฐานและพิจารณาวาเรื่องใดกรณีใดบางที่ถือไดวาเปนประเพณีการปกครอง 
นอกจากจะเพื่อใหเปนตัวอยางแกคดีตอไปแลว คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญยังผูกพันองคกร
ตาง ๆ ดวย และจะมีผลทําใหกรณีที่ไดรับการพิจารณาวาเปนประเพณีการปกครองนั้น  ๆ มี      
ความชัดเจนแนนอนยิ่งขึ้น 
 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
 

จากการศึกษาวิเคราะหพบวาจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่ควบคุมความ
ประพฤติทางการเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคกรที่อยูภาย
ใตรัฐธรรมนูญ ในการบริหารราชการแผนดิน ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย ฝายบริหาร และฝาย
รัฐสภา ที่ไดปฏิบัติสืบตอกันมา อันมีลักษณะเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายอยางหนึ่งที่ไมเปน        
ลายลักษณอักษร และไมมีศักดิ์ในทางกฎหมายลายลักษณอักษร  

โดยมีหลักเกณฑพิจารณาดังตอไปนี้ 
1) ในเหตุการณอยางเดียวกันมีรูปแบบของแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 
2) แนวทางปฏิบัตินั้นไดรับการถือปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 
3) มีการถือปฏิบัติเปนระยะเวลาพอสมควร 
4) การถือปฏิบัตินั้นไดรับการยอมรับวามีความถูกตองเหมาะสม 
5) เปนแนวทางปฏิบัติที่ไมขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษร 

แนวทางปฏิบัติที่ถือวาเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่ไดจากการศึกษา ไดแก 

1. แนวทางปฏิบัติในสถาบันพระมหากษัตริย 

ก) พระมหากษัตริยทรงมีพระราชฐานะเปนกลางทางการเมือง 

ข) พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจเตือน พระราชอํานาจในการใหคําปรึกษา 
และ  พระราชอํานาจในการกระตุนการปฏิบัติงานตอรัฐบาล  และหาก        
คณะรัฐมนตรีรับเอาพระราชดําริของพระมหากษัตริยมาปฏิบัติ คณะรัฐมนตรี
จะตองกระทําโดยความรับผิดชอบของตนเอง  

ค) พระมหากษัตริยทรงตองแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามที่ประธานรัฐสภาเสนอ 
เวนแตในกรณีที่ประเทศอยูในภาวะวิกฤต พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจ
แตงตั้งบุคคลอื่นเปนนายกรัฐมนตรีไดเพื่อระงบัเหตุการณนั้น 
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ง) พระมหากษัตริยทรงตองไมใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย หากทรงมี
พระราชดํารัสไมเห็นดวยตอรางกฎหมายนั้นก็จะทรงปรึกษาผูทูลเกลาถวายฯ
เปนการภายใน 

 2. แนวทางปฏิบัติในสถาบันทางการเมือง 

ก) ในการประชุมสภาสมัยสามัญครั้งแรกเมื่อมีการปฏิญาณตนของสมาชิกสภา 
และการแถลงนโยบายของรัฐบาลแลว จะมีการเลือกประธานสภาโดย
ประธานสภาจะเปนบุคคลจากพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในสภา 

ข) การเลือกนายกรัฐมนตรีในสภาใชวิธีการซาวเสียงจากสมาชิกสภา 

ค) การเสนอแตงตั้งรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี อาศัยสัดสวนของสมาชิกในสภา
ที่สังกัดพรรคการเมืองที่เขารวมรัฐบาล โดยพรรครวมรัฐบาลที่มีคะแนนเสียง
ลําดับรองลงมาจากพรรครัฐบาลจะไดรับตําแหนงรัฐมนตรีประจํากระทรวงที่
สําคัญ ๆ และรัฐมนตรีประจํากระทรวงกลาโหมมกัเปนนายทหาร 

ง) การสรรหากรรมาธิการสามัญและวิสามัญในการพิจารณารางกฎหมายรวมกัน
ของสภาหรือในสภาใดสภาหนึ่งหรือปฏิบัติหนาที่ในกิจการใดของสภา       
จะเปนไปตามสัดสวนของจํานวนที่นั่งของพรรคการเมืองในสภา 

จ) เมื่อรัฐบาลเสนอรางกฎหมายไปยังรัฐสภาเพื่อพิจารณา ก็จะสงสําเนาราง
กฎหมายนั้นไปยังสํานักราชเลขาธิการเพื่อเรียนองคมนตรีเพื่อทราบอีก       
ชั้นหนึ่ง 

ฉ) หากพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย สภาตองไมใช
อํานาจลงมติยืนตามรางกฎหมาย 

ช) การเสนอการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเปนหนาที่ของพรรคการเมือง      
ฝายคาน 

ซ) หากรัฐมนตรีมีความเห็นขัดแยงตอนโยบายของรัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีขอ
ใหรัฐมนตรีลาออกเปนการภายใน รัฐมนตรีตองขอลาออก 
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ฌ) หากรัฐบาลไมอาจทําตามมติของรัฐสภา หรือรัฐสภาไมผานรางกฎหมาย    
การเงินหรือรางกฎหมายที่สําคัญที่รัฐบาลเสนอ คณะรัฐมนตรีทั้งคณะจะตอง
ลาออก 

ญ) รัฐบาลรักษาการจะตองปฏิบัติงานตามหนาที่ เทานั้น  จะดําเนินการทาง
นโยบายใหเปนภาระแกรัฐบาลชุดถัดไปไมได 

แนวทางปฏิบัติที่เปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ หากมีการฝาฝนหรือละเมิดก็จะมีผลที่
เปนสภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเปนสภาพบังคับทางการเมือง และสภาพ
บังคับทางกฎหมาย ดังนี้ 

1. สภาพบังคับทางการเมือง 
ก) รัฐบาลตองลาออก 
ข) รัฐบาลถูกลงมติไมไววางใจ 
ค) สมาชิกพรรคการเมืองถูกขับออกจากพรรค 
ง) ผูละเมิดถูกวพิากษวิจารณ และกระแสกดดันทางการเมือง 
จ) เปนการผิดมารยาท และทําใหขาดความนาเชื่อถือ 

 2. สภาพบังคับทางกฎหมาย 

  ก)  มีการบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษร 
  ข)  มีการเปลี่ยนแปลงและแกไขปรับปรุงบทบัญญัติลายลักษณอักษร 

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญขององคกรที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ
ควรคํานึงถึงหลักการทางปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะรัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครอง
ประเทศในแตละยุคสมัยของประเทศถูกลมลางโดยการปฏิวัติรัฐประหารในลักษณะที่ขัดกับระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยไดงาย แตจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญหรือประเพณีการปกครอง
นั้นหากไมมีการเปลี่ยนแปลงเปนลายลักษณอักษรโดยตัวบทรัฐธรรมนูญก็ยังคงไดรับการยึดถืออยู 
และเมื่อมีประเพณีการปกครองใดที่ไมเหมาะสมที่ไดรับการปฏิบัติแลว ก็จะเปนเหตุใหรัฐบาลใน
ยุคตอไปเอาเปนแบบอยาง ทําใหประเทศไทยไมมีระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ขอเสนอแนะ   

1. ควรกําหนดใหชัดเจนวาองคกรใดเปนองคกรที่พิจารณาวากรณีใดเปนประเพณี          
การปกครอง ในที่นี้ ศาลรัฐธรรมนูญเคยนํา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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มาตรา 7 มาใชวินิจฉัยแกกรณี ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไมไดกําหนดไววาองคกรใดเปนผู
พิจารณา จึงเห็นวานาจะเปนองคกรศาลรัฐธรรมนูญ เพราะศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยและกรณีเปน
เร่ืองในทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ จึงควรอยูในอํานาจหนาที่ของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลทําใหจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญไดรับการรับรองจากศาลรัฐธรรมนูญ
วา จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในกรณีนั้น ๆ มีลักษณะแนวทางอยางไร ทําใหจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญมีความชัดเจนขึ้น  และมีผลบังคับดังเชนกฎหมาย มีผลทําใหองคกรที่อยูภายใต           
รัฐธรรมนูญ สามารถหยิบยกขึ้นกลาวอางได 

2. ควรมีการนําแนวทางปฏิบัติที่มีลักษณะเปนจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญมากําหนดให
เปนลายลักษณอักษร ในลักษณะที่สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงไดงาย เพื่อความสอดคลองกับ    
ความเปนจริง ทั้งนี้เพราะประเทศไทยยึดระบบกฎหมายลายลักษณอักษร มิไดยึดธรรมเนียมปฏิบัติ
อยางในประเทศอังกฤษ แตโดยที่จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่เขามาเสริมรัฐธรรมนูญ 
หากเมื่อแนวทางปฏิบัตินั้น ไดมีการปฏิบัติที่เขาองคประกอบของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ
แลว ก็ควรนํามากําหนดไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น แตก็ไมเปนการตายตัวที่
จะไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวาความมีผลหรือสภาพบังคับของจารีตประเพณีทาง             
รัฐธรรมนูญขึ้นอยูกับการยอมรับทั่วไปทางการเมือง ซ่ึงจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในตัวเองไม
มีศักดิ์ในทางกฎหมาย แตอาจมีสภาพบังคับในทางการเมืองและผลที่กระทบตอการบังคับใช
กฎหมาย จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญจะมีศักดิ์ในทางกฎหมายก็ตอเมื่อ มีการนําจารีตประเพณี
นั้นมาบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรแลวเทานั้น แตจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญในสวนที่เปน
ประเพณีการปกครองฯ ไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถนําประเพณีการปกครองฯมาบังคับใชแกกรณี และทําให
ประเพณีการปกครองนั้นมีสภาพบังคับและมีศักดิ์เปนกฎหมาย ในลําดับเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
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