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B.E.2542 (1999) were found that there were no provisions relating to orders and practice 
clearly.  All this, indeed, teachers responsible for fiscal affairs are put at great 
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problems and barriers to the work protection for teachers responsible for fiscal affairs. 
 The researcher suggested that it is appropriate to amend the Private School 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของรัฐ1  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ในแผนพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รัฐก็ไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษาดังปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 แผนงานหลักที่ 8 ขอ 42  สรุปไดวา ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษามากขึ้น 
สรางความมั่นใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษา ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่โดยการปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ และการควบคุมของรัฐ 
 
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนนั้น     ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.25253  ระบุไววาโรงเรียนเอกชนมี 3 ลักษณะดังนี้คือ 
 1. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

                                                  
 
 
 1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 81.  
 2สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สรุปแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544).  พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2539), หนา 79.  
 3พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 15.  
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 2. โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 3. โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย 
สติปญญา หรือจิตใจ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผู
ยากไร หรือผูที่เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตางๆ ที่จัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 
 
 โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ประเภทสามัญศึกษาแบงออกเปน 4 ระดับคือ 
  -   ระดับกอนประถมศึกษา 
  -  ระดับประถมศึกษา 
  -  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
  -  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2. ประเภทอาชวีะศึกษาแบงออกเปน 3 หลักสูตร คือ 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ป.ว.ช.) 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ป.ว.ท) 
  - หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ป.ว.ส.) 
 
 จํานวนโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครมีมากกวาจังหวัด
อ่ืนๆ  นอกจากประสบปญหาการแขงขันกันอยางมากทั้งระหวางโรงเรียนเอกชนดวยกันเองแลว ยัง
จะตองแขงขันกับโรงเรียนของรัฐ ประกอบกับโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษามีปญหาเรื่อง
คาใชจายในการบริหารงานเลี้ยงตัวเอง4  ตอมารัฐไดประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541  ขึ้นเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม พ.ศ.2541  และกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ได

                                                  
 
 
 4อําไพพณ  เล็กสุภาพ,  “ปจจัยแหงความคงอยูของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชา บริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  2540), หนา 167.  
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ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ขอ 1 มิใหใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  บังคับแก
นายจาง ซึ่งประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน ทั้งนี้ เฉพาะสวนที่ เกี่ยวกับครูใหญและครู  ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจัดทําระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541   อีกทั้งยังตองการคุมครองสิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน และเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกการเรียนการสอนของนักเรียน แตบุคลากรในโรงเรียนเอกชนไมไดมีเฉพาะ
ครูใหญและครูเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็กที่ไมสามารถ
จะจางครูมาทําการสอนไดเพียงอยางเดียว เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด จึงมีการจางครูประเภท
หนึ่งเกิดขึ้นที่เรียกวา “ครูธุรการ การเงิน” โดยครูประเภทนี้จะทํางาน  2  หนาที่  คือ  หนาที่ครู  
และหน าที่ พนั ก งาน  ในงานธุ รการ  การ เ งิ น  ของ โ ร ง เ รี ยน เอกชนด วย  แต ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ  ฉบับดังกลาวยังมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายประกอบกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม  พ.ศ.2542  
โดยในมาตรา  55 ไดบัญญัติใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ สําหรับ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอ และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ จึง
สงผลใหตองมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2525 เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนกฎหมายกลางทางการศึกษา โดยในมาตรา 66 ของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุมครอง
การทํางาน และการสงเคราะหครูใหญ และครู จึงจําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนในมาตรา 66 นี้ โดยตองให ครูโรงเรียนเอกชนไดรับการคุมครองสิทธิและประโยชนตางๆ  
อยางเปนธรรม    ซึ่งรวมถึงตองคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย จึงเปนปญหาที่
นาสนใจจะศึกษาวิจัยวา จะตองมีการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ทั้งในการเปนครู 
และการทํางาน ธุรการ การเงิน อยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค
ทางดานการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และระเบียบฯ ที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะไดเปนแนวทาง
ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ที่เหมาะสมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพ และปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองการทํางานแกครู
ธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 2. เพื่อวิเคราะหและนําเสนอแนวทางการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนและ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ตางๆ ที่เกี่ยวของใหมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.3  ทฤษฎีและแนวคิด 
 
 ทฤษฎีการแทรกแซงโดยรัฐ (Paternalism) 
 ในการบริหารประเทศนั้น นอกจากรัฐจะมีหนาที่พิทักษรักษาความสงบมั่นคงของ
ประเทศแลวรัฐยังมีหนาที่อันชอบธรรม ในการใหความคุมครองแกผูดอยโอกาส ซึ่งขาดพลังการตอรอง
ทางสังคม ใหไดรับความเปนธรรมตามสมควรดวยการแทรกแซงการดําเนินการของเอกชน เสมือน
กับพอที่ตองคอยปกปองคุมครองลูก เชน ในสัญญาจางแรงงาน ซึ่งนายจางเปนผูมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจเหนือลูกจางอยูแลวโดยธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในสังคม รัฐจึงตองเขา
ควบคุมดูแลกําหนดบทบัญญัติที่เหมาะสม เพื่อใหความคุมครองอยางเปนธรรม โดยเหตุนี้การ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน จึงตองอยูภายใตกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
 
1.4  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 
 ครูธุรการ การเงิน มีฐานะเปนครู ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดงันัน้
จึงไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  แตพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนและระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาวยังมีปญหาในดานการบังคับใชกฎหมายจึงตองมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการออกระเบียบ คําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการใหความคุมครองการ
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ทํางานแกครูธุรการ การเงิน ตลอดจนองคกรที่บังคับใชกฎหมายตองเพิ่มการกํากับ นิเทศ ตรวจสอบ 
ประเมินผล โดยการสนับสนุนงบประมาณในการเพิ่มอัตรากําลังคน อีกทั้งผูประกอบการโรงเรียน
เอกชน ตองจัดใหมีสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด และตองสงเสริมใหครูธุรการ การเงิน 
มีความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือที่จะสามารถบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
1.5  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยจะศึกษาวิจัยในลักษณะ การวิจัยเอกสาร และการวิจัยสนาม โดย 
 1. การวิจัยเอกสารจะมีขอบเขตการศึกษาวิจัย ในเรื่อง การคุมครองการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย โดยจะศึกษาวิเคราะห พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ตลอดจนปญหาทางกฎหมายในการใหความคุมครองการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมายฉบับดังกลาว รวมทั้งแนวปฏิบัติและรายงานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 2. การวิจัยสนาม จะมีขอบเขตการศึกษาวิจัยในเรื่อง สถานการณการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน โดยแยกเปนความหมาย และสาเหตุที่ครูในโรงเรียนเอกชนมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน และสภาพการทํางานในปจจุบัน ตลอดจนศึกษาวิเคราะห ปญหาและอุปสรรค ในการให
ความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดยศึกษาวิจัยทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน, 
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ และครูธุรการ การเงิน  
 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัยสนามจะมี 3 กลุม คือ 
 1. กลุมผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 2. กลุมครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 3. เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
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 สําหรับการแบงประเภทของโรงเรียนเอกชน สามารถแบงไดดังนี5้   
 1. โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษาไมเกิน 360 คน และหรือระดับมัธยมศึกษาไมเกิน 500 คน 
 2. โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษา ตั้งแต 361-720 คน และหรือระดับมัธยมศึกษาตั้งแต 501-1500 คน 
 3. โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนเอกชนที่มีนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 
และหรือระดับประถมศึกษาตั้งแต 721 คนขึ้นไป และหรือ ระดับมัธยมศึกษา ตั้งแต 1501 คนขึ้น
ไป 
 วิธีการสุมตัวอยางประชากร จะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย Simple Random 
Sampling จากโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาขนาดใหญ, ขนาดกลาง และขนาดเล็กทั้งหมด
ในกรุงเทพมหานคร 
 
1.6  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 
 1. วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งจะเปนขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) โดยไดคนควาและรวบรวมจาก 
  1.1  เอกสารทั่วไป ไดแก หนังสือ บทความ สิ่งตีพิมพตาง ๆ  ทั้งของรัฐ และเอกชน
ที่เกี่ยวของ 
  1.2 กฎหมาย โดยการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครอง
การทํางาน แกครูธุรการ การเงิน ซึ่งประกอบไปดวย 
   1.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
   1.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
   1.2.3 พระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

                                                  
 
 
 5สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, สถิติการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2536, 
พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, 2537), หนา 9. 
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   1.2.4 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
 2. วิธีการวิจัยสนาม (Field Research) เปนการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการดังตอไปนี้ 
คือ 
  2.1 ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ขั้นตอน ดังตอไปนี้
   2.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรและกลุมตัวอยาง คือ ผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนและครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กใน
กรุงเทพมหานคร  โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลมีดังนี้คือ 
    - ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา  คณะนิติศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล 
    - จัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหทางไปรษณีย 
    - เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนโดยกําหนดวันสงคืนไว 
   2.1.2 การวิเคราะหขอมูล วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยภาคสนาม
จะใชสถิติคารอยละ (%) นํามาทําเปนตารางเปรียบเทียบ แลววิเคราะหออกมาเปนความหมาย 
โดยแบบสอบถามจะมี 3 สวนใหญ คือ 
    สวนที่    1     ถามสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
    สวนที่  2  ถามถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการใหความคุมครอง
การทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
    สวนที่ 3  ถามถึงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม
  
  2.2 ใชการสัมภาษณ (Interview) เปนการสัมภาษณเชิงสนามกับเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ  การเงิน รวมทั้งนักวิชาการทางดาน
การศึกษาเอกชน เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวตางก็เปนผูทราบถึงปญหาและอุปสรรคประการ
ตางๆ ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดยจะมีการสัมภาษณตามประเด็น
คําถามที่ไดกําหนดไวดังตอไปนี้ 
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   2.2.1 สภาพปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
   2.2.2 สภาพปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากบทบาทอํานาจหนาที่ขององคกร
ที่เกี่ยวของ 
   2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 
 1. บุคคลที่เกี่ยวของไดทราบปญหา  และอุปสรรคในการคุมครองการทํางานของ 
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 2. หนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบขอมูลและขอเสนอแนะเพื่อกําหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 3. เปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษากฎหมายโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะเรื่องการ
ใหความคุมครองการทํางานของครู ที่จะไดใชเปนขอมูลในการศึกษาคนควาทางวิชาการตอไป 



 
บทที่ 2 

 
สถานการณการทํางานของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 

 
 

2.1  ความหมายของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
 
 ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.25251  ไดบัญญัติไววา  ครู  หมายถึง ผูทํา
หนาที่ครูหรืออาจารย ดังนั้น จึงจําเปนตองอธิบายความหมายของคําวา “ครู”, คําวา “ธุรการ” และ 
“การเงิน” เพื่อที่จะสามารถสรุปความหมายของคําวา “ครูธุรการ การเงิน” ได โดยจะแยกอธิบาย
ความหมายของแตละคํา ดังตอไปนี้ 
 
 1.  ความหมายของ  “ครู” 
 
  1.1 ความหมายของครูตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 
2525 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 อธิบายวา คําวา “ครู” นั้นมา
จากรากศัพทในภาษาบาลีวา “คุรุ-ครุ” หรือจากภาษาสันสกฤตวา “คุรุ” ในความหมายที่เปน
คํานาม แปลวา “ผูสั่งสอนศิษยหรือถายทอดความรูใหแกศิษย” สวนในความหมายที่เปนคํา
วิเศษณในภาษาบาลี แปลวา หนัก สูง สวนในภาษาสันสกฤต แปลวา ใหญ หรือหนัก 
 

                                                  

 
 
 1พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 4.  
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  1.2  ความหมายดั้งเดิมของครู 
    พระธรรมโกศาจารยหรือพุทธทาสภิกขุ ไดอรรถาธิบายความหมายของ “ครู” ไว
วาในสมัยโบราณ คําวา “ครู” เปนคําที่สูงมาก “ครูเปนผูเปดประตูทางวิญญาณ” และนําวิญญาณ
ไปสูคุณธรรมขั้นสูง เปนเรื่องทางจิตใจโดยเฉพาะครูเปนผูควรเคารพหรือมีความหนักที่เปนหนี้อยู
เหนือศีรษะ เปนเจาหนี้อยูเหนือศีรษะคนทุกคน จากความหมายนี้ จึงพอสรุปไดวา คําวา ครูนั้นคือ 
“ผูเปดประตูทางวิญญาณของศิษย เพื่อนําศิษยไปสูคุณธรรมชั้นสูง” คําวา “วญิญาณ” ในทีน่ี ้
หมายถึง ความรูสึกนึกคิด 
 
  1.3 ความหมายของครูจาก Dictionary of Education 
   ในหนังสือ Dictionary of Education ของ Carter V. Good ไดใหความหมาย
ของครูไวหลายนัยดวยกันดังนี้ 
   (1)   ครู คือ บุคคลที่ทางราชการจางไวเพื่อทําหนาที่ใหคําแนะนําหรือ
อํานวยการในการจัดประสบการณการเรียนสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษาในสถาบันการศึกษา ไม
วาจะเปนของรัฐหรือเอกชน 
   (2)  ครู  คือ  บุคคลที่มีประสบการณหรือมีการศึกษามากหรือดีเปนพิเศษ หรือ
มีทั้งประสบการณและการศึกษาดีเปนพิเศษในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง  ที่สามารถชวยทําใหบุคคล
อ่ืน ๆ เกิดความเจริญงอกงามและพัฒนากาวหนาได 
   (3)   ครู  คือ  บุคคลที่สําเร็จหลักสูตรวิชาชีพจากสถาบันฝกหัดครู และการ
ฝกอบรมนั้นไดรับการรับรองอยางเปนทางการโดยการมอบประกาศนียบัตรทางการสอนใหแก
บุคคลนั้น 
   (4) ครู  คือ  บุคคลที่ส่ังสอนอบรมคนอื่น ๆ 
 
  1.4 ความหมายของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
   ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  นิยาม
ความหมายของคําวาครูไววา “ครู หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการ
เรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน  
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   ตามกฎหมายนี้ ครูมีองคประกอบที่สําคัญ คือ (1) ทําหนาที่หลักทางดานการ
เรียนการสอน และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ (2) ทําการสอนในสถานศึกษาทั้ง
ของรัฐและเอกชน (3) เปนบุคลากรวิชาชีพ 
   ดังนั้น โดยสรุป ครู  จึงหมายถึง  ผูประกอบวิชาชีพอยางหน่ึงที่ทําหนาที่สอน
คน คือเปนผู ส่ังสอนศิษย หรือถายทอดความรูใหแกศิษย และจะใชกับผูที่ทําการสอนใน
สถานศึกษาทั้งของรัฐ และเอกชนในระดับตํ่ากวาปริญญา 
 
 2.  ความหมายของ “งานธุรการ” (Business Affairs) 
 
  นักบริหาร นักวิชาการและผูปฏิบัติงานดานธุรการ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับงาน
ธุรการของหนวยงานไวหลายทัศนะดวยกัน เชน 
  งานธุรการ คือ งานที่เกี่ยวกับการควบคุม ดําเนินการ ติดตอโตตอบ ประสานงาน 
จัดระเบียบ สั่งการ การเงิน พัสดุ ฯลฯ เพื่อใหการบริการของหนวยงานเปนไปดวยความถูกตอง
เรียบรอย รวดเร็ว มีหลักฐานแนนอน รวมทั้งการตรวจสอบ เก็บรักษา คนหา ทําลาย ซึ่งสวนใหญ
จะเกี่ยวกับงานดานเอกสาร 
  งานธุรการ คือ การจัดกิจการงานโดยสวนรวมของแตละหนวยซึ่งมิใชงานวิชาการ2 
  งานธุรการ คือ การประสานงานและสนับสนุนงานอื่นๆ ใหสามารถดําเนินการไปสู
เปาหมายที่กําหนดไวดวยความราบรื่น3 

                                                  

 
 
 2ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525, พิมพคร้ังที ่4 
(กรุงเทพ : อักษรเจริญทัศน, 2531), หนา 424. 
 3สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารงานธรุการ การบริหาร
การเงนิและพสัดุ เลม 10,  พิมพคร้ังที ่1 (2529), หนา 2.  
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  งานธุรการ  เปนศูนยกลางของการบริหาร เปนหนวยงานที่เอ้ืออํานวยความสะดวก
สนับสนุนหนวยงานอื่นใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ4 
  งานธุรการ  ไดแก งานสารบรรณ ทะเบียนนักเรียนและงานอื่นๆ ที่จัดเขาอยูใน
ประเภทเดียวกัน คือ การทําหนังสือโตตอบระหวางหนวยงานตางๆ การจัดทําทะเบียนและระเบียน
ตางๆ ของนักเรียน การทํารายงานตางๆ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน การบรรจุแตงตั้งครู
ตลอดจนการเลื่อนขั้น การเสนอขอความดคีวามชอบ ตลอดจนบําเหน็จรางวัลตางๆ5  
  งานธุรการ (Clerical aspact) ของโรงเรียนนั้นรวมงานเกี่ยวกับระเบียบและสถิติ
ตางๆ การเงิน สารบรรณ พัสดุ อาคาร บริเวณ ยานพาหนะ6 
  งานธุรการ เปนงานที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อบริการหนวยงานตางๆ ของโรงเรียนให
สามารถดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่วางไว งานในสวนนี้จึงเปรียบไดกับสวนที่คอยประสานและ
สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินการตามหนาที่ดวยความราบรื่น7 
  โดยสรุปงานธุรการ  จึงหมายถึง  งานที่เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานในโรงเรียน รวมทั้ง
การควบคุม ตรวจสอบ อํานวยความสะดวก ในการติดตอประสานงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานของ
ทุกฝายดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวไดดีที่สุด 
 

                                                  

 
 
 4ชารี  มณีศรี, การบริหารงานธุรการ, พิมพคร้ังที ่1  (กรุงเทพมหานคร : อมรการพมิพ, 
มปป.), หนา 44.  
 5เชื้อ  สาริมาน และสุรินทร  สรศิริ, หลักการศึกษา, พมิพครั้งที่ 1 (พระนคร : องคการ
คาคุรุสภา, 2513), หนา 130-137.  
 6ธํารง  บวัศรี, หลักการศึกษา, พิมพคร้ังที ่1 (พระนคร : แพรพิทยา, 2506), หนา 54.  
 7สุโขทัยธรรมาธิราช  เอกสารชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศกึษาระดับประถมศึกษา 
หนวยที่ 5-6, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : รุงศิลปการพิมพ, 2527), หนา 426. 
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 3.  ความหมายของ “งานการเงนิโรงเรยีน” (School Finance) 
 
  การเงินโรงเรียน เปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับ การเงิน การบัญชี การพัสดุในสถานศึกษา
ตามระบบ ระเบียบและรูปแบบ ที่ทางราชการกําหนดขึ้นเปนแนวใหปฏิบัติเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา โดยมีหัวหนาสถานศึกษาเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ 
  Hunt and Pierce8  ไดใหความหมายเกี่ยวกับเร่ืองการเงินโรงเรียนวา หมายถึง 
แผนการเงินของโรงเรียน  การพัฒนาสถานภาพทางการเงินของโรงเรียน  รายจายของโรงเรียน 
หลักและวิธีการเกี่ยวกับงบประมาณ หนวยงานหรือแหลงของรายรับของโรงเรียน การตรวจสอบ 
การเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกโรงเรียน 
  W.J.Schultz & C.L.Harris9  ไดอธิบายใหความหมายของการเงินโรงเรียนไววาเปน
การศึกษาขอเท็จจริง เกี่ยวกับหลักการและวิธีการที่จะจัดหารายไดและนํารายไดมาใชจายใน
การศึกษา 
  กิติมา  ปรีดีดิลก10  สรุปความหมายของการบริหารการเงินโรงเรียนไววา หมายถึง 
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน เพื่อนํามาใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนซึ่งไดแก การ
จัดการเกี่ยวกับการรับ การใชจาย การควบคุม การดําเนินทางดานการเงินตามเกณฑมาตรฐานที่
กําหนดไว 
 
  กลาวโดยสรุป  การเงินโรงเรียน  คือการดําเนินการทุกชนิดเกี่ยวกับเรื่องของการเงนิ 
อันไดแก  การวางแผน  การดําเนินการ  การตรวจสอบ  การรายงาน  การรับ  การใชจาย 
                                                  

 
 
 8Harold C.hunt and Paul R Pierce, The Practice of School Administration, 
(1958), P.19.  
 9สมัย  ร่ืนสุข, การบริหารการเงินและวัสดุ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
วิทยากร, 2525), หนา 1.  
 10กิตติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารการเงนิ เลม 1, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพวิทยากร, 2523), หนา 60.  
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การงบประมาณ การบัญชี การพัสดุของโรงเรียนใหถูกตองเพื่อประสิทธิภาพของการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียน  
 
 จากคํานิยาม หรือ ความหมายของคําวา ครู, ธุรการ และการเงิน ดังกลาวขางตน จึง
สามารถสรุป ความหมายของคําวา “ครูธุรการ การเงิน”  ไดวา หมายถึง  บุคคลผูประกอบวิชาชีพ
อยางหนึ่งที่ทําหนาที่สอนคนโดยเปนผูสั่งสอน หรือถายทอดความรูใหแก ศิษย และยังมีหนาที่อีก
อยางหนึ่ง คือ  ทํางานที่เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานของโรงเรียน ซึ่งรวมถึง การทํางานที่เกี่ยวกับเร่ือง
ของการเงินดวย เพื่อใหการปฏิบัติงานของทุกฝายในโรงเรียนไดดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไวไดดี
ที่สุด 
 เมื่อไดทราบถึงความหมายของ ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนแลว กอนที่จะไดมี
การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน ก็ควรจะไดเขาใจถึงระบบงานธุรการ และระบบงาน
การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 ประการคือ 
 
 1. ระบบงานธุรการ ในโรงเรียนเอกชน   ซึ่งแบงออกเปน 
  

  ความสําคัญของงานธุรการ 
  งานธุรการเปนงานประเภทหนึ่งที่ผูบริหารและบุคลากรผูมีหนาที่โดยตรงจะตองให
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง แมวางานธุรการจะไมเปนงานหลักหรือไมเปนหัวใจของสถานศึกษาก็ตาม 
แตในทางปฏิบัติงานธุรการ ก็เปนงานที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนหนวยบริการแกงานหลักของ
สถาบัน และยิ่งไปกวานั้นความผิดพลาดในการดําเนินงานดานธุรการ ยังเปนที่ประจักษชัดยิ่งกวา
งานดานอื่น ๆ เชน ดานการสอน การบริการ ดานกิจกรรม ดังนั้นงานธุรการจึงมักจะไดรับการ
เอาใจใสเปนพิเศษ และโดยเฉพาะหนวยงานขนาดเล็ก ซึ่งไมมีเจาหนาที่ธุรการโดยตรงแลว ครู
จะตองเปนผูปฏิบัติงานธุรการดวยตนเอง  ซึ่งจะทําใหการบริหารงานดานอื่น ๆ ลดนอยลง มี
ประสิทธิภาพต่ําลงในที่สุด 
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  นักการศึกษาหลายทานไดใหขอคิดเกี่ยวกับความสําคัญของงานธุรการไวมากมาย
หลายความคิด ดังเชน รองศาสตราจารย ดร.ภิญโญ  สาธร11  ไดเนนความสําคัญของงานธุรการไว
วา ผูบริหารโรงเรียนหรือครูสวนมากใชเวลาในการบริหารดวยการปฏิบัติงานดานธุรการมากยิ่ง
กวาการบริหารดานวิชาการ และดานอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่วัตถุประสงคที่แทจริงของโรงเรียน คือ การให
การศึกษาหรืองานวิชาการนั่นเอง ทั้งนี้เพราะงานธุรการ งานการเงินและบรกิาร กม็คีวามสาํคญัตอ
การบริหารการศึกษาไมนอย เพราะงานดานอื่นจะราบรื่นเรียบรอยเพียงใดก็ตองอาศัยความ
รวมมือของฝายธุรการ การเงิน และบริการเปนอันมาก 
 
  ศาสตราจารย ดร.พนัส  หันนาคินทร12  ไดอธิบายความสําคัญของงานธุรการไว
มากมาย พอจะสรุปสาระสําคัญได 2 ประการคือ 
  1. งานธุรการ เปนงานที่ผูบังคับบัญชาหรือผูมีหนาที่ตรวจมักจะตรวจตราและ
ขอดูหลักฐานเอกสาร วามีความเรียบรอยหรือไมเพียงใด และจะอนุมานตอไปวางานดานอื่นๆ ก็คง
จะเปนไปในลักษณะเดียวกัน จึงทําใหผูบริหารบางทานใหความสนใจ เครงครัดกับงานธุรการเปน
พิเศษมากกวางานดานสงเสริมการเรียนการสอน หรืองานวิชาการ อันเปนหัวใจของการบริหาร
การศึกษา 
  2. งานธุรการ เปนงานที่สามารถจะตรวจตราไดทันทีตลอดเวลา ตางกับงาน
วิชาการ ซึ่งกวาจะปรากฏผลก็ใชเวลานานเกินที่จะตรวจสอบไดภายในระยะเวลาอันสั้น เชน ครู
เขาหองสอนสายเปนประจําตลอดภาคเรียน  กับการที่โรงเรียนทํารายงานประจําเดือนสงอําเภอ 
หรือจังหวัดไมทันตามกําหนด  
 
   
                                                  

 
 
 11ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารโรงเรียน, พมิพคร้ังที่ 2  (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพสุภา, 2521), หนา 308.  
 12 พนัส  หนันาคินทร, หลกัการบริหารโรงเรยีน, พมิพคร้ังที่ 1  (กรุงเทพมหานคร : 
วัฒนาพานชิ, 2524), หนา 308. 
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  จากการศึ กษา เอกสารการสอนชุ ดฝ กอบรมผู บ ริหา รการศึ กษา  ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช13  ไดยืนยันเกี่ยวกับความสําคัญของงานธุรการในโรงเรียนไววา 
งานธุรการในโรงเรียนจะเปนสัดสวนโดยตรงกับขนาดและปริมาณของนักเรียนในโรงเรียน กลาวคอื 
ยิ่งโรงเรียนมีขนาดใหญมากเทาใด งานธุรการของโรงเรียนก็ยิ่งมีบทบาทมากขึ้นเทานั้น โรงเรียนที่
มีจํานวนบุคลากร ทรัพยสิน งบประมาณ และองคประกอบอื่นๆ ของโรงเรียนมาก โรงเรียนจะตอง
ดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ดวยวิธีการที่เปนระบบ และซับซอนมากกวาโรงเรียนที่มีสิ่งดังกลาวจํานวน
นอย โรงเรียนขนาดเล็กงานธุรการอาจจะไมยุงยากไมจําเปนตองเมีหนาที่หรือหองทํางานดาน
ธุรการโดย 
เฉพาะเหมือนโรงเรียนขนาดใหญ แตไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดใดก็ตาม ผูบริหารจะตอง
รับผิดชอบงานธุรการของโรงเรียนเหมือนกัน 
 
  ขอบขายของงานธุรการ 
  งานธุรการในสถานศึกษามีขอบเขตกวางขวางมาก นักการศึกษาและหนวยงาน
ตางๆ ไดใหรายละเอียดแตกตางกันไปตามประสบการณ และลักษณะเฉพาะของหนวยงานแตละ
หนวย แตอยางไรก็ตามในลักษณะของงานหลักหรืองานรวมก็คงมีลักษณะคลายคลึงกันไม
แตกตางกันมากนัก เชน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ14   ไดกําหนดขอบขายของ
งานธุรการไว 4 ประเภท คือ 
  1. งานสารบรรณ 
  2. งานทะเบียนและวัดผล 
                                                  

 
 
 13สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวทิยาลัย  สาขาวชิาศึกษาศาสตร  เอกสารการสอนชุดฝก
อบรมผูบริหารสถานศกึษาระดับประถมศกึษาหนวยที่ 5-6,  พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร  ;     
รุงศิลปการพมิพ, 2527), หนา 496. 
 14สํานักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติ, ชุดฝกอบรมการบริหารงาน 
ธุรการ เลมที ่6, พิมพคร้ังที่ 1 (2529), หนา 2.   
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  3. งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่ 
  4. งานประชาสัมพันธ 
 
  รองศาสตราจารยภิญโญ   สาธร 15  กลาวไววางานธุรการในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาโดยทั่วไปควรจะเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ 7 เร่ือง คือ 
  1. การจัดโรงเรียน (Organizing school) 
  2. กิจการนักเรียน (Student personnel) 
  3. บุคลากร (Staff personnel) 
  4. หลักสูตรแบบเรียนและอุปกรณอ่ืนที่เกี่ยวกับการสอน (Curriculum and 
instructional materials) 
  5. กิจกรรมตางๆ (activities) เชน ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับกีฬาและกิจกรรมปฏิทิน
บอกวันเวลาที่มีกิจกรรม เปนตน 
  6. งานธุรการ (Business) การเงิน บัญชี สารบรรณ เปนตน 
  7. การบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
 
  รองศาสตราจารยชารี  มณีศรี16  ไดสรุปขอบขายงานธุรการไวในหนังสือ การ
บริหารงานธุรการวา งานธุรการในโรงเรียนควรมี 3 ลักษณะใหญๆ คือ 
  1. งานสารบรรณ 
  2. งานธุรการเฉพาะดาน 
  3. งานบริการ 
 
                                                  

 
 
 15ภิญโญ  สาธร, หลักการศึกษา, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพสุภา, 
2521), หนา 308-313.   
 16ชารี มณีศรี, การบริหารงานธุรการ, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ, 
มปป.), หนา 44.  
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  ประเภทงานธุรการ 
  ศาสตราจารย ดร.พนัส  หันนาคินทร17  ไดกําหนดประเภทงานธุรการไว 9 ประเภท
ดวยกันคือ 
  1. งานเกี่ยวกับสารบรรณ คือ การติดตอทางจดหมายหรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เชน 
การใชโทรศัพทเพื่อติดตอกับองคการหรือเอกชนอื่น ๆ  ตลอดจนการเก็บหลักฐานการติดตอและ
วิธีการจัดเก็บส่ิงเหลานั้นดวย 
  2. งานเกี่ยวกับการเงนิ ไดแก การรับและการเบิกจายเงิน การจัดทําบัญชีรายรับ
รายจายเงิน ตลอดจนการควบคุมและการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินการบัญชีของโรงเรียน 
  3. งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ (Budgeting) ประจําป 
  4. งานเกี่ยวกับการจัดซื้อและควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ 
  5. งานเกี่ยวกับทะเบียนของนักเรียน ตลอดจนการออกใบรับรองตาง ๆ แก
นักเรียน  งานเกี่ยวกับการจัดทําและรายงานกิจการตางๆ แกผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไป เชน 
รายงานประจําเดือน การจัดทําสมุดหมายเหตุรายวัน เปนตน 
  6. งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ (School plant) ตลอดจนการซอมแซม
อาคารสถานที่และครุภัณฑของโรงเรียน ใหอยูในสภาพเรียบรอยอยูเสมอ 
  7. งานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ (Public relations) เชน การติดตอกับประชาชน 
ในนามของโรงเรียน 
  8. งานเกี่ยวกับการจัดการรักษาความปลอดภัยใหแกนักเรียน   ในขณะที่อยูใน
โรงเรียน 
  9. การควบคุมบุคคลที่ไมไดเกี่ยวกับการสอน เชน คนงานภารโรง 
 
  สําหรับรายละเอียดของงานธุรการแตละประเภทนั้น หนวยงานระดับสถาบัน กรม 
กระทรวงจะมีระเบียบขอบังคับและการวางกฎเกณฑที่จะตองปฏิบัติเปนการเฉพาะไวเพื่อความสะดวก

                                                  

 
 17พนัส  หันนาคนิทร,  หลักการบริหารโรงเรยีน, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสุภา, 2521), หนา 282.  
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แกการปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน เชน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กําหนด
งานธุรการไว 4 ประเภท กรมอ่ืนกําหนดงานธุรการไว 7 หรือ 9 ประเภท เปนตน 
 
  เทคนิคการทํางานธุรการ 
  เทคนิค คือ กลวิธี หรือวิธีการทํางานเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายอยางดีมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด และเทคนิคเปนสวนหนึ่งของศิลปในการทํางาน 
  เทคนิคการทํางานธุรการ คือ กลวิธีในการทํางานธุรการใหบรรลุเปาหมายสูงสุด 
โดยเจาหนาที่ทุกคน ทุกฝาย ทุกระดับ ที่มีสวนรับผิดชอบงานธุรการของหนวยงานหรือองคการ
ทั้งหลายจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับตนเองและบุคลากร
อ่ืนๆ ในเรื่องตอไป 
  1. วิธีปฏิบัติงานธุรการที่ดี 
  2. เทคนิคการแกปญหางานธุรการ 
  3. การจัดระบบงานธุรการ 
 
  สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ดังกลาว เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารทุก
ระดับควรจะไดทําความเขาใจ เพื่อนําไปใชประกอบการพิจารณาคัดเลือกสรรหาครูธุรการ การเงิน
ที่จะตองมอบหมายใหรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดระบบงานและเทคนิควิธีในการใหบริการที่ดีแก
ผูมาขอรับบริการไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 
 
  1. วิธีปฏิบัติงานธุรการที่ดี18 
   งานธุรการจะดีมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมข้ึนอยูกับเจาหนาที่ บุคลากร หรือ
ผูรับผิดชอบซึ่งผูที่จะไดรับการยกยองชมเชยจากผูรวมงาน หรือบุคคลทั่วไปที่มาขอใชบริการ     
รวมทั้ง 
                                                  

 
 
 18จินดารัตน  ปทุมสวัสด์ิ และไพจิตต  ปุกเจยีมอาจ, งานสาํนักงาน, พิมพคร้ังที ่1 
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเอเซีย, 2526), หนา 11.   
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ไดรับความไววางใจจากผูบริหารไดนั้น จะตองเปนบุคคลที่มีลักษณะเหมาะสม แตการปฏิบัติงาน
ธุรการจะดีได นอกจากบุคลากรที่เหมาะสมแลว ยังจะตองมีองคประกอบอื่นเหมาะสมอีกดวย เชน 
   1.1 ระบบงานดี 
   1.2 วิธีปฏิบัติงาน ข้ันตอน สายงาน ชัดเจนไมซับซอน 
   1.3 การจัดสํานักงานเหมาะสม มีลักษณะการเลื่อนไหลของงานดี 
   1.4 เครื่องมือ อุปกรณ เครื่องอํานวยความสะดวก ทันสมัย และมีจํานวน
เพียงพอกับบุคลากร เจาหนาที่ 
   สําหรับองคประกอบอื่นๆ ที่จะมีผลทําใหวิธีปฏิบัติงานธุรการดีข้ึนเปนลําดับได
นั้น พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานจะตองมีทัศนคติอันพึงประสงค 10 ประการ คือ19 
   1.   การมีอัธยาศัยดี  คือมีการยิ้มแยมแจมใส ราเริง ไมเครงเครียด มีอารมณขัน
ตามโอกาส เห็นใจ เอื้อเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือเมื่อมีโอกาส 
   2.   การใหความรวมมือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน จะทําใหการปฏิบัติงานสําเร็จ
ไปดวยดี 
   3. ความเปนที ่ไววางใจ หมายถึงงานที ่ไดมอบหมายจะสําเร็จเรียบรอย 
เสร็จตามที่กําหนดไมทิ้งงาน 
   4. มีความคิดริเร่ิมดีคือเปนผูที่มีความคิดแปลกใหมอยูเสมอ เพื่อการพัฒนา
หนวยงานและองคการ 
   5.  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ควรจะไดศึกษาใหเกิดความเขาใจแปลก
ใหมอยูตลอดเวลา เพื่อความกาวหนาของงาน 
   6.  การมีมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถทํางานรวมกับบุคคลอื่นไดดี โดยไมมี
การขัดแยง ซึ่งในสวนนี้จําเปนตองมีการฝก การปฏิบัติ 

                                                  

 
 
 19จินดารัตน  ปทุมสวัสด์ิ  และไพจิตต ปุกเจียมอาจ, งานสํานักงาน, พมิพคร้ังที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอเซีย, 2526), หนา 10.  
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   7.  ความซื่อสัตย เปนสิ่งที่ฝายบริหารมีความชอบมากเปนพิเศษ เพราะความ
ซื่อสัตยจะนํามาซึ่งผลประโยชนทางดานการเงิน พัสดุครุภัณฑ 
   8.  ความจงรักภักดี ตอผูบังคับบัญชา และนายจาง 
   9.  การยอมรับความคิดเห็นของบุคคลอื่น ซึ่งไดแก การไมเห็นแกตัว ไมเขาขาง
ตนเองมีเหตุมีผล ใชปญญาไตรตรอง 
   10. การเปนผู รูจักฟง  การรับฟงเปนคุณลักษณะพิเศษและจําเปนแก
ผูปฏิบัติงานเปนอันมาก เพราะชวยเพิ่มพูน ความรู ความสามารถ ไดแก การเขารับการอบรม 
การฟงการบรรยาย การเขาประชุม เปนตน 
 
  2. เทคนิคการแกปญหางานธุรการ 
   งานธุรการเปนงานที่ทําใหเกิดปญหาอยูตลอดเวลา เพราะเปนงานบริการ 
อํานวยความสะดวกทุกรูปแบบ  ในการแกปญหาเกี่ยวกับงานธุรการ  ผูบริหารและผูที่เกี่ยวของ
ตองใชขอมูลที่เชื่อถือไดมาประมวลเขาดวยกันและนําไปประกอบกับหลักการทฤษฎี ระเบียบ 
กฎหมาย ขอบังคับ เพื่อวินิจฉัยตัดสินใจขั้นสุดทายดังนี้ 
   1.  ใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ ซึ่งไดกําหนดไวในระเบียบขอบังคับมาอางอิง 
   2.  ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่เคยปฏิบัติมาวา ในเรื่องทํานอง
เดียวกัน กรณีเดียวกัน เคยปฏิบัติตัดสินใจกันอยางไร และอีกทางหนึ่งเราควรจะศึกษาเปรียบเทียบ
กับหนวยงานอื่น ซึ่งมีลักษณะงานคลายคลึงกันอีกทางหนึ่งก็จะเปนการดี เพื่อความมั่นใจ
ของผูบริหาร 
   3. ศึกษาผลการตัดสินใจแกปญหาวาผลที่ตามมากระทบหรือสงผลถึงใคร 
อยางไร รุนแรงหรือธรรมดาทั่วไป 
   4. การแกไขปญหาไมไดทําเพื่อความเคียดแคน ความพยาบาท ความอิจฉา 
แตควรจะกระทําโดยใชวิจารณญาณและคุณธรรมเขาประกอบการตดัสินใจสั่งการ 
   5.  พิจารณาถึงกาละ เทศะ โอกาส สถานการณ วามีความพรอม มีความ
เหมาะสมเพียงใด 
   6. ในการแกปญหาควรรวมกันในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการ และ
คณะกรรมการควรประกอบดวยบุคคลหลายฝาย ทั้งผูปฏิบัติงานและผูที่มาขอใชบริการ 
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   7. การแกปญหาตองแกที่สาเหตุเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ อันจะทําใหทุกฝายเกิด
ความพอใจ 
   สําหรับความผิดพลาดในการปฏิบัติงานธุรการ หลังจากการแกปญหาแลว ก็จะ
ยังคงมีอยูคูสํานักงาน หนวยงานตลอดไป แตหากเราไดเรียนรูสาเหตุก็อาจจะทําใหเราสามารถ
เตรียมการปองกันความผิดพลาดลงไดอีกมาก สาเหตุดังกลาวไดแก 
   1.   การขาดเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน 
   2.   สถานที่ปฏิบัติงานไมอยูในสถานที่ที่เหมาะสม 
   3.   การจัดการไมเหมาะกับงาน 
   4.   การปฏิบัติงานขาดการวางแผน ไมรอบคอบ ไมตรวจสอบ 
   5.   การผูกขาดการทํางานคนเดียว ไมถายทอดหรือชี้แจงใหคนอื่นไดเรียนรูงาน 
   7.  สุขภาพของบุคลากรไมดี ไมเปนปกติ 
   8.  ทํางานเรงรีบเกินไป มุงแตจะใหเสร็จอยางเดียว จึงเกิดลักษณะการทํางาน
ขอไปที สุกเอาเผากิน 
   9.  ความสะเพรา การปลอยปละละเลย ไมระมัดระวัง 
 
  3. การจัดระบบงานธุรการ 
   ระบบ (System) หมายถึงการจัดระเบียบความยุงยากซับซอนเกี่ยวกับวิธี
ปฏิบัติ ซึ่งกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะทําใหกิจกรรมหลักขององคการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
และในแตละองคการหรือหนวยงานตางๆ ยอมมีระบบตางๆ หลายระบบ ซึ่งระบบดังกลาวนั้นยัง
แยกเปนระบบยอย เชน ระบบการจัดเก็บเอกสารแบงแยกออกเปน ระบบการเก็บเอกสารเขาแฟม 
ระบบการเก็บเอกสารโอน  ระบบการจัดเก็บเอกสารที่ใชแลว ระบบการคนหาเอกสาร ระบบการ
ทําลายเอกสาร เปนตน 
   ในการจัดระบบงานธุรการ หรืองานใดๆ ก็ตามใหถือเปนหนาที่ของผูบริหาร
ทุกๆ คน หรืออาจกลาวไดวาทุกคนมีหนาที่ควบคุมงาน อํานวยการ รับผิดชอบตอความสําเร็จของ
งาน คือจะตองทราบวางานแตละอยางจะสําเร็จลงไดอยางไรโดยกําหนดแนวทาง วิธีการ 
กระบวนการขึ้นเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จฉะนั้นจึงกลาวไดวาการจัดระบบงานและวิธี
ปฏิบัติงานเปนองคประกอบอยางหนึ่งที่สําคัญของการบริหาร 
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   การจัดระบบและวิธีปฏิบัติงานเรียกไดหลายอยาง20  เชน System and 
Procedure หรือ Management Improvement หรือ Organization and Management หรือ O.M. 
ไดมีบทบาทสําคัญตอการบริหารทั้งทางราชการและธุรกิจนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตน
มา 
   การจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงาน เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ คือ การกระทํา และการประเมินผลการกระทํา ซึ่งสรุปได 3 ประการดังนี้21 
   1.     การตัดสินใจกระทํา (Deciding things) 
    1.1  จะทําอะไร วางแผน วางนโยบาย กําหนดวัตถุประสงคในรูปจํานวน
ปริมาณงาน การกําหนดรายละเอียดของกิจกรรมที่จะกระทํา รวมทั้งกําหนดเปาหมายในการ
ใหบริการใหชัดเจน 
    1.2  จะทําเมื่อใด จัดลําดับกอนหลัง จัดตารางเวลาการปฏิบัติทํา
แผนปฏิบัติออกมาในลักษณะปฏิทินการปฏิบัตงิานที่ละเอียด 
    1.3 ใครเปนผู ทําเชน การจัดองคการ การมอบหมายงาน การมอบ
อํานาจหนาที่ การประสานงาน กําหนดความสัมพันธภายในหนวยงาน 
    1.4  ทําอยางไร จัดระบบ วิธีปฏิบัติ วิธีการ เปาหมาย คุณภาพ มาตรฐาน
ของงาน มาตรฐานการใหบริการ จัดทําคูมือปฏิบัติงานใบสั่งงาน 
    1.5  ความตองการทรัพยากร  วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เพื่อใชประกอบใน
การจัดระบบ และวิธีปฏิบัติงาน เชน การบริหาร การกอสราง การบํารุงรักษา การบริหารงานบุคคล 
การบริหารดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

                                                  

 
 
 20พรรณี  ประเสริฐวงษ, การบริหารสํานักงาน, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2522), หนา 88.  
 21Victor  Larzaro, System and Procedures, (New Jersey : Prentice Hall, 1963), 
P.1-3.  
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   2. การดําเนินการ (Doing things) เปนการดําเนินงานตามแนวทางที่
กําหนดไวในแผนงานโครงการ และปฏิทินการปฏิบัติงาน โดยใชทรัพยากรที่ตองการตามที่ได
จัดเตรียมไวแลว 
   3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Evaluating things done) เปนการติดตาม 
ตรวจสอบสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
    3.1   ไดทําอะไรไปบางแลว ผลสําเร็จอยูในระดับใด เปนไปตามเปาหมาย
ที่วางไวหรือไมเพียงใด 
    3.2  งานที่ปฏิบัติไปแลวนั้น มีคุณภาพ ประสิทธิภาพเพียงใด ปฏิกิริยา
ของผูรับบริการมีมากนอยแคไหน โดยวัดความพอใจ 
    3.3  วิเคราะหการปฏิบัติงานวาควรจะดําเนินการตอไปหรือไม หรือควร
แกไขปรับปรุง 
    3.4  วิเคราะหเปรียบเทียบผลงานที่ทําอยูกอนการจัดระบบกับหลังการ
จัดระบบวาดีขึ้นกวาเดิมแคไหน เพียงไร คุมคาหรือไม เพราะเหตุใด 
 
 2. ระบบงานการเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งแบงออกเปน 
 
  ความสําคัญของการบริหารการเงินโรงเรียน 
  นักเศรษฐศาสตรและนักบริหารการศึกษา ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญ
ของการบริหารการเงินไวมากมาย สรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
  1. เงินเปนปจจัยสําคัญในการบริหารงานทุกชนิด แตการบริหารการเงินสําคัญ
กวาเพราะเงินจะเกิดประโยชนสูงสุดก็ตอเมื่อการบริหารการเงินมีประสิทธิภาพเทานั้น 
  2. มาตรฐานหรือคุณภาพของการศึกษา จะขึ้นอยูกับปริมาณของทรัพยากรใน
การลงทุนทางการศึกษา แตการบริหารทุนทางการศึกษาจะสงผลตอประสิทธิภาพของผลผลิต 
  3. การบริหารงานการเงิน จะมีผลโดยตรงตอขวัญและกําลังใจของบุคลากรใน
หนวยงาน ซึ่งขวัญและกําลังใจจะสงผลตอการปฏิบัติงานและผลของงานในที่สุด 
  4. การบริหารงานการเงินที่ถูกตองเหมาะสม จะทําใหงานรวดเร็วซึ่งผลของการ
ปฏิบัติงานจะชวยประชาสัมพันธหนวยงานไดเปนอยางดี 
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  5. ความผิดพลาดในการบริหารงานดานอื่นๆ มักจะไดรับความเห็นใจและการให
อภัยจากผูเกี่ยวของเสมอ แตความผิดพลาดในการบริหารที่เกี่ยวกับการเงิน จะไมไดรับความเห็นใจ 
ไมไดรับการใหอภัย เพราะจะถูกมองวาเจตนา 
 
  ขอบขายของการเงินโรงเรียน 
  จากการศึกษางานการเงินของสถานศึกษา พอจะสรุปไดวา การบริหารการเงินของ
โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาทั้งหลาย จะมีขอบขายงานที่จะตองปฏิบัติดําเนินการเพื่อใหไดมา
ซึ่งเงินเพื่อนํามาใชจายในการศึกษาของสถาบัน รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับการใชจาย เก็บรักษา 
การควบคุมตรวจสอบ รายงานการเงิน ตามระเบียบกฎเกณฑมาตรฐานที่กระทรวง ทบวง กรม 
กําหนดใหปฏิบัติตนภายในขอบขายของการบริหารการเงินของสถาบัน 
  เพื่อความสะดวกในการบริหารงานการเงินจึงขอแยกสวนงานตามขอบขายดังตอไปนี้ 
  1. การวางแผนการเงินของโรงเรียนหรือสถาบัน ไดแก การคิดคํานวณคาดการณ
ลวงหนาเกี่ยวกับรายรับ รายจาย และการดําเนินงานทุกประเภททุกสวนงานของสถาบัน รวมทั้ง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการรับหรือการจาย อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก อันไดแก ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายไดของประชาชน 
  2. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวมทั้งสังหาริมทรัพย และ
อสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน สิ่งกอสราง วัสดุครุภัณฑตางๆ 
  3. การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงินเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนไปตาม
มาตรฐาน กฎเกณฑ ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ซึ่งจะเกี่ยวของกับระบบบัญชีและวิธีการตางๆ 
ในการตรวจสอบเงินและทรัพยสินของโรงเรียน 
  4. การจัดการเกี่ยวกับการรับและจายเงินของโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับความตองการของผูเกี่ยวของทุกฝาย  นั่นคือ  รวดเร็ว ถูกตอง และสอดคลองกับหลักการทาง
เศรษฐศาสตรและหลักการบริหารการเงินการคลังทั่วไป 
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  กลาวโดยสรุปขอบขายของงานการเงินโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา ซึ่งครูที่ทํา
หนาที่การเงินตองทราบ ไดแก 
  1. การจัดทํางบประมาณของสถานศึกษา 
  2. การรับเงินและเบิกจายเงินอุดหนุนของโรงเรียน 
  3. การรับจายเงินบํารุงการศึกษา 
  4. การจัดทําบัญชีการเงินของสถานศึกษา 
  5. การตรวจสอบบัญชีจายเงินและบัญชีทรัพยสิน 
  6. การรายงานการเงิน 
  7. การนิเทศระบบบัญชีภายในสถานศึกษา 
 
ทฤษฎีการเงินในโรงเรียน  
 
 ในการทํางานการเงินของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย 
ทฤษฎีหลักการแนวคิด ความเชื่อ หลายๆ อยางเขามาประกอบการดําเนินการ เพื่อใหงานการเงนิมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย จะตองรูและเขาใจเกี่ยวกับ
ทฤษฎีหลักการเงินอยางถองแท เพื่อใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติงาน ในการตัดสินใจ เมื่อมีปญหา
เกิดขึ้น เพราะเรื่องของการเงินเปนเรื่องที่จะมีผลกระทบจากองคประกอบตางๆ มากมาย อยูตลอดเวลา 
ระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ รวมทั้งปญหาดานระเบียบ ขอสังคม ความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง แนวนโยบายของผูบริหาร 
 
 สําหรับการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเงิน ในสวนที่นอกเหนือจากขอกําหนด  คําสั่ง
ระเบียบกฎหมาย ซึ่งจะตองดําเนินการตามกฎเกณฑแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองยึดทฤษฎีและ
หลักการสําคัญเกี่ยวกับการเงินเปนหลักดวย เพื่อผลประโยชนของโรงเรียนเปนสําคัญ แตใน
บางครั้งจําเปนตองละเลยทฤษฎีหลักการทางการเงินไปบางเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
หรือนโยบายของผูบริหาร แตจะตองไมอาศัยชองโหวแหงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อแสวงหา
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ผลประโยชนตางๆ อันเปนผลทําใหเกิดผลเสียหาย หรือทําใหประสิทธิภาพในการจัดการการศึกษา
ของชาติตกต่ําลง 22 
 ภิญโญ  สาธร ไดเสนอแนะยืนยันหลักฐานขอคิดไวในหนังสือการบริหารการศึกษา23  
และการลงทุนเพื่อการศึกษา24  ไวหลายประการซึ่งเกี่ยวกับทฤษฎีการเงินโรงเรียนดังนี้ 
 1. โรงเรียนที่มีนักเรียนสอบตกมาก ไดรับการศึกษาต่ํามักจะไดรับเงินสนับสนุนหรือมี
คาใชจายต่ํา แตโรงเรียนที่มีนักเรียนเรียนดี ไดรับการศึกษาดี มักจะไดรับเงินสนับสนุน หรือมี
คาใชจายสูง ซึ่งตามทฤษฎีแลว คาใชจายรายหัวควรจะกลับกันจึงจะมีทางปรับปรุงพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนเหลานั้นได 
 2. องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ได
แนะนําใหทุกประเทศตั้งงบประมาณรายจายของรัฐแตละป เพื่อการศึกษาปละไมนอยกวา 5% 
ของรายไดทั้งหมดของประเทศในปนั้นๆ Gross National Products (G.N.P.) หรือที่เรียกวา
ราคามวลรวมผลิตภัณฑประชาชาติที่ประเทศนั้นๆ ผลิตไดทั้งหมดในแตละป 
 3. การเงินโรงเรียนควรมีดุลยภาพ (Balance) ระหวางความตองการ (Needs) และ
ความสามารถที่จะหาเงินมาใช (Fiscal ability) คือ ที่ใดตองการเงินมากเพราะตองพัฒนา
การศึกษาโดยดวน ที่นั่นควรมีความสามารถที่จะหาเงินมาใชไดมาก หรือควรไดรับเงินชวยเหลือ
มากขึ้นเปนสัดสวนกัน 

                                                  

 
 
 22สมบูรณ  คุปตภากร, การเงนิโรงเรียน, พมิพคร้ังที่ 1  (กรุงเทพมหานคร :  
คณะครุศาสตร วิทยาลัยครยูะลา, 2527), หนา 9. 
 23ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร : ศ.ส.การพิมพ
, 2523), หนา 484. 
 24ภิญโญ  สาธร และคนอื่นๆ, การลงทุนเพื่อการศึกษา, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร 
: อักษรเจริญทัศน, 2524), หนา 98.  



 28

 4. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการกําหนดรายจายของโรงเรียน ซึ่งอาจจะเพิ่มข้ึนหรือลดลง
ที่มาจากปจจัยตอไปนี้ 
  4.1 จํานวนประชากรในวัยเรียน 
  4.2 โครงการพิเศษตางๆ 
  4.3 การเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา การเพิ่มลดราคาเงินบาท 
  4.4 ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและระดับรายไดของรัฐบาล 
  4.5 รายไดหรือรายจายของประชาชนทั่วไปเพิ่มข้ึนหรือลดลง จะมีผลตอการ
บริจาค ชวยเหลือเจือจุนโรงเรียนในกรณีตางๆ 
  4.6 นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการใหความสําคัญดานการศึกษา
มากหรือนอย 
  4.7 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการศึกษารวมทั้งความศรัทธาและการเห็น
ความสําคัญของการศึกษา อันจะสงผลตอการสนับสนุนการศึกษา 
  4.8  เทคนิคในการจัดหรือการบริหารการศึกษา ซึ่งจะมีผลตอคาใชจายรายหัวของ
นักเรียนลดลงหรือเพิ่มข้ึน 
 5. ประเทศที่ เจริญแลว  จะจัดสรรเงินเพื่อการศึกษาในอัตราปริมาณที่ สูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับ Gross National Products (G.N.P.) เนื่องจากเห็นความสําคัญของการศึกษาวา
เปนความจําเปนอันดับแรกในการสรางความเจริญกาวหนาใหแกสังคมและประเทศชาติในทุกๆ 
ดาน ซึ่งจะตรงกันขามกับประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา จะมองวาการศึกษาเปน “บริการ
สังคม” อยางหนึ่ง  ที่รัฐจัดใหประชาชนเหมือนกับบริการสาธารณสุข  หรือบริการสวนสาธารณะ 
สําหรับพักผอนหยอนใจเทานั้น จึงจัดสรรเงินใหนอยไมพอกับความตองการของประชาชนทั้ง
ประเทศ 
 
งานธุรการการเงินในโรงเรียนเอกชน 
 งานธุรการการเงินในโรงเรียนเอกชนซึ่งสามารถนํามาจัดแบงแยกประเภทของครู
ธุรการ การเงินสามารถแบงไดออกเปน 
 1. งานจัดการโรงเรียน 
 2. งานกิจการนักเรียน 
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 3. งานบุคลากร 
 4. งานหลักสูตรและอุปกรณการสอน 
 5. งานกิจกรรมตางๆ 
 6. งานธุรการโดยเฉพาะ 
 7. งานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น เกี่ยวกับการทํางานของครูธุรการ การเงินใน
โรงเรียนเอกชน จะไดอธิบายรายละเอียดของแตละเรื่องดังนี้ 
 
  2.1.1 การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน 
   การจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน สามารถ
จําแนกไดโดยพิจารณาจากงานดานธุรการ การเงินที่ทํา ซึ่งสามารถแยกออกไดเปน 7 ประเภท
ดวยกันคือ25 
   2.1.1.1 การจัดการโรงเรียน (Organizing School) มีงานสําคัญอยู 2 
เร่ือง คือ 
     1. กําหนดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน (class scheduling) 
ซึ่งโรงเรียนควรมีทะเบียนตางๆ ดังนี้ 
      1.1  ทะเบียนการใชหองเรียน  (Room Usage Record) 
จัดทําเพื่อจะไดรูวาหองเรียนใด ใชทําอะไร เวลาใด ใครเปนคนใช และวางเวลาไหนบาง หากมี
กิจกรรมพิเศษก็สามารถใชไดทันที 
      1.2  ทะเบียนกําหนดงานของครู (Teacher Assignment 
Record) เปนทะเบียนที่ใชบันทึกการแบงงาน มอบหมายงานใหครูแตละคนรับผิดชอบ โดยมี
สาระสําคัญ เชน งานประจํา งานพิเศษ งานที่มอบหมายเปนครั้งคราว และมีการบันทึกการเริ่ม

                                                  

 
 
 25สนอง  สวุรรณวงศ, การบริหารงานธุรการ การเงนิและพัสดุ,  พิมพคร้ังที่ 1  
(คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฎสงขลา, 2538) หนา 17.  
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งาน การสิ้นสุด ลักษณะงาน ผลงาน ทั้งนี้จะมีประโยชนเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ
ของครูไดอีกทางหนึ่งดวย 
      1.3  รายการวิชาที่เปดสอนในโรงเรียน (Course Offering) 
จัดทําไวเพื่อใหรูวาวิชาใดสอนในชั้นใด ใครเปนคนสอน ผูสอนมีคุณวุฒิอะไร มีประสบการณใน
การสอนมามากนอยแคไหน 
      1.4 รายชื่อนักเรียนแตละชั้น แตละป และหากเปนไปไดควร
มีรายละเอียดเกี่ยวกับนักเรียน เชน การเรียน ความประพฤติ ขอมูลเกี่ยวกับผูปกครอง ซึ่งอันนี้
ขึ้นอยูกับผูบริหารวาควรจะใหมีขอมูลรายละเอียดอะไรบาง โดยพิจารณาระดับการศึกษา จํานวน
นักเรียนเปนสําคัญ 
      1.5 ตารางสอนรวมของทุกหอง ทุกระดับชั้น เพื่อสะดวก
ในการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศของผูบริหาร 
      1.6 ตารางสอนของครูแตละคน 
      1.7 รายการกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมพิเศษ
ในแตละวัน สัปดาห ภาคเรียน และตลอดป เพื่อการเขารวมกิจกรรมไดตามโอกาส 
     2. กําหนดการเกี่ยวกับการทํางานและแฟมเอกสาร (Work 
Schedules and Files) มีส่ิงที่ควรทาํดังนี้ 
      2.1 รายการ กําหนดการ การทํางานของผูบริหารประจําวัน 
ประจําสัปดาห ซึ่งอาจจะทําแบบบันทึกเตือนความจํา โดยใชกระดานดํา กระดานไวทบอรด หรือ
สมุดบันทึก (สมุดเบอร 2) ก็ได เพื่อไวสําหรับเปนประวัติการทํางาน การปฏิบัติงานยอนหลังได
ตลอดป 
      2.2 ปฏิทินโรงเรียน (School Calender) คือกําหนดการ
ปฏิบัติงานทุกอยางของโรงเรียนไวตามลําดับตลอดทั้งป โดยจัดทํารวมกันลวงหนาตั้งแตระหวาง
ปดภาคเรียนฤดูรอน 
      2.3 รายการการจัดกิจกรรมพิเศษประจําสัปดาหของครู 
อาจารยของฝาย แผนก ฯลฯ ซึ่งอาจจัดทําไวตลอดปเชนเดียวกัน มีไวสําหรับการประชาสัมพันธให
ทราบทั่วกันทุกคนทุกฝาย 
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      2.4 กําหนดการ การจัดสงเอกสาร รายงาน ทะเบียน คํารอง
ไปยังสวนราชการ หนวยงาน ทั้งภายในและภายนอก เชน กําหนดวันสงปวยลาของครู รายการ
สํารวจเด็ก งบประมาณ ผลการศึกษา ฯลฯ 
      2.5 แฟมเอกสารรายงานตางๆ  เกี่ยวกับนักเรียนเปน
รายบุคคล เชน บัตรสุขภาพ ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน กิจกรรมเสรมิหลักสูตรของนักเรียน 
      2.6 รายการสัญญาณและเวลาที่เจาหนาที่จะตองปฏิบัติ 
เกี่ยวกับสัญญาณเขาเรียน พัก เลิก แจงภัย ประชุมปกติ ประชุมดวนภายใน 5 นาทีที่กลางสนาม 
ควรกําหนดสัญญาณ (Code) ไวเปนหลักฐานพรอมทั้งประกาศไวใหทราบทั่วกัน 
      2.7 คูมือสําหรับครูอาจารย จัดทําเปนเอกสารมีสาระสําคัญ
ตางๆ เชน ประวัติ โรงเรียน รายชื่อผูบริหาร รายชื่อครู รายชื่อเจาหนาที่ หนาที่ของแตละฝายแตละ
คน ตลอดถึงวิธีการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานในเวลาปกติและเวลาพิเศษ ระเบียบที่จําเปน คูมือ
ดังกลาวควรจัดพิมพไวแจกครู เจาหนาที่ และมีไวประจําสํานักงานธุรการสําหรับแจกไดทุกโอกาส 
      2.8 คูมือนักเรียน  ควรจัดทําแจกนักเรียนโดยใหมีเนื้อหา
สาระทํานองเดียวกับคูมือสําหรับครู แตเนนเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน ระเบียบวินัย ขอบังคับ
ที่นักเรียนจะตองปฏิบัติเปนพิเศษและควรมีไวประจําสํานักงานธรุการดวย 
      2.9 หนังสือแนะนําโรงเรียน สถาบัน เปนเอกสารที่ควรจัดทําขึ้น
อยางยิ่งเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธ ควรมีไวแจกผูเกี่ยวของ อันไดแก ผูปกครอง 
สวนราชการที่เกี่ยวของ ผูที่มาเยี่ยมเยียนทั่วไป สวนเนื้อหาสาระในเอกสารดังกลาวนี้ ผูบริหาร ครู 
อาจารย ควรจะไดประชุมปรึกษาหารือกัน เพื่อจะไดเปนเอกสารของทุกคน หากเกิดความไม
สมบูรณขึ้น จะไดรวมกันปรับปรุงแกไข 
      จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานการจัดการโรงเรียน
ของครูธุรการ การเงิน พบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงินที่ทํางานดานการจัดการโรงเรียนทั้งหมด 29 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 36.7 ของโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานการจัดการ โรงเรียนทั้งหมด 32 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 40.5  ของโรงเรียนที่สํารวจ
ทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรยีน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน 
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การจัดการโรงเรียนทั้งหมด 18 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ  22.8  ของโรงเรียนที่สํารวจ
ทั้งหมด (ดูตารางที่ 52  หนา 188 ประกอบ) 
   2.1.1.2 งานกิจการนักเรียน (Student Personnel Work or Student 
Affairs) มีงานสําคัญอยู 4 เร่ืองคือ 
     1. การบริการขาวสาร (Information Service)  โรงเรียนควรจัดทํา
ทะเบียนหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับนักเรียนแตละคนไว เพื่อใชคนประวัตินักเรียนในโอกาสที่มีความ
จําเปนตองใชเปนหลักฐานประกอบกิจกรรมอื่นๆ เชน เร่ืองการเสนอชื่อขอรับทุนการศึกษา การ
สอบแขงขัน และสิ่งที่ควรจัดทําขึ้น ไดแก 
      1.1 ทะเบียนผลการเรียนตั้งแตนักเรียนเริ่มเขาเรียนจนจบ
การศึกษา 
      1.2 ทะเบียนการเขารวมกิจกรรมบังคับ กจิกรรมอาสาสมัคร 
      1.3 หลักฐานการเรียนพิเศษตางๆ 
      1.4 หลักฐานเกี่ยวกับสุขภาพ การตรวจโรค ประวัติสุขภาพ 
โรคประจําตัว 
      1.5 หลักฐานการมาเรียน (Attendance Records) 
      1.6 รายงาน เกี่ ยวกับความคิด เห็นของครู แตละคน 
(Anecdotal Records) 
      1.7 รายงานเกี่ ยวกับ เ ร่ืองปกปดตางๆ  ของนัก เรียน 
(Confidential Records) 
      1.8 ทะเบียนสรุปความคิดเห็นของครู-อาจารยแนะแนว
แตละคนที่สัมภาษณหรือใหคําปรึกษานักเรียนแตละคน แตละครั้ง 
      1.9 ประวัติเกี่ยวกับการพิจารณาโทษในกรณีที่นักเรียน
กระทําผิดวินัยหรือระเบียบของสถานศึกษา 
     2. เวลามาเร ียนของนักเร ียน (Attendance) ควรมีเอกสาร
หลักฐาน ทะเบียนตางๆ ดังนี้ 
      2.1 สมุดลงเวลามาเรียนประจําวัน 
      2.2 รายงานเวลามาเรียนประจําภาคเรียน ประจําป 
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      2.3 สรุปวันปวย ลา ขาด ของนักเรียนประจําภาคเรียน 
ประจําป 
     3. รายงานถึงผูปกครอง (Reports to parents) โรงเรียนควรจัดทํา
เพื่อรายงานสิ่งตางๆ ใหผูปกครองทราบ ดังนี้ 
      3.1 สมุดรายงานประจําตัวนักเรียน มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ผลการเรียนรายวิชา ผลการเรียนประจําหมวด กลุมวิชา ผลการเรียนเฉลี่ยทุกวิชา ความเห็นของครู
ผูควบคุมดูแล ความเห็นของผูบริหาร 
      3.2 รายงานความประพฤติ ความบกพรองตางๆ ความดีงาม 
สิ่งที่ควรไดรับการพิจารณาแกไข ปรับปรุง เพิ่มเติม รวมทั้งการพิจารณายกยองใหเกียรติ และโทษ
ที่ไดรับ 
      3.3 รายงานความเห ็นของผู ปกครอง  ซึ ่งอาจจะแสดง
ความเห็นสงคืนใหโรงเรียนหลังจากไดรับทราบเรื่องราวเกี่ยวกับนักเรียนแลว หรือแสดงความคิดเห็น
ตามโอกาสที่เห็นสมควร 
     4. ระเบียบวินัยของโรงเรียน (Discipline) โรงเรียนควรจัดทํา
บันทึกตอไปนี้ไวคือ 
      4.1 บันทึกถึงครูประจําชั้น บันทึกจากครูประจําชั้นถึงครู
แนะแนว ถึงผูปกครองบันทึกตางๆ เหลานี้ เมื่อมีการปฏิบัติเสร็จสิ้นแลวจะมีการเก็บไวในแฟม
ประวัติ 
      4.2 รายงานการสอบสวน การพิจารณาโทษ เมื่อนักเรียน
กระทําผิดระเบียบผิดวินัย ควรจัดเก็บไวในแฟมพิเศษตางหากแตสามารถจะตรวจคนไดงายและ
รวดเร็วเมื่อตองการใชขอมูล    
      จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานกิจการนักเรียนของครู
ธุรการ การเงิน พบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานกิจการนักเรียนทั้งหมด 29 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.7 ของจํานวนโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่
ทํางานดานกิจการนักเรียนทั้งหมด 37 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจ
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ทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน
กิจการนักเรียนทั้งหมด 20 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 23.3 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด 
(ดูตารางที่ 53  หนา 187  ประกอบ) 
   2.1.1.3 งานบุคลากร  (Staff Personnel ) เปนงานที่เกี่ยวกับบุคลากรของ
สถานศึกษา อันไดแก ครู อาจารย เจาหนาที่ พนักงาน คนงาน นักการภารโรง ควรจัดทําหลักฐาน
ตางๆ ไวดังนี้ 
     1. ประวัติสวนตัว ครอบครัว อาชีพ ซึ่งดูรายละเอียดไดจากสมุด
ประวัติของบุคลากร แลวนํามาประยุกตตามความเหมาะสมของแตละตําแหนง 
     2. ประวัติการศึกษาตั้งแตตนจนถึงขั้นสูงสุด การศึกษาเพิ่มเติม 
การฝกอบรม การดูงาน การประชุมสัมมนา การประชุมทางวิชาการ การไดรับวุฒิบัตรพิเศษตางๆ  
     3. หลักฐานการไดรับเงินเดือน เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป การ
ปรับเงินเดือน การไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนกรณีพิเศษเกินกวา 1 ขั้น 
     4. การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง ตั้งแตเร่ิมเขาทํางานจนถึงปจจุบัน 
     5. สําเนาวุฒิบัตร ประกาศนียบัตร ปริญญาบัตร และ 
ใบประกาศเกียรติคุณตาง ๆ 
     6. บันทึกปกปดตางๆ เกี่ยวกับบุคลากรซึ่งผูบริหารควรทราบ 
และเห็นควรปกปด 
     7. ประวัติสุขภาพ ซึ่งอาจจะจัดทํา ทํานองเดียวกับของนักเรียน 
     8. บันทึกผลการสนทนา หรือการตักเตือนของหัวหนาฝาย 
หัวหนาสถานศึกษา หรือผูนิเทศก เมื่อบุคลากรคนใดมีเร่ืองราวควรแกการวากลาวตักเตือนตาม
ควรแกกรณี 
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานบุคลากรของครูธุรการ 
การเงินพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางาน
ดานบุคลากร จํานวน 26 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 35.1 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด 
สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดาน
บุคลากร จํานวน 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 41.9 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23  โรงเรียน  มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานบุคลากร
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ทั้งหมด 17 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 27.0 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 54 หนา 188
ประกอบ) 
   2.1.1.4 งานหลักสูตรและอุปกรณเกี่ยวกับการสอน  (Curriculum and 
Instructional Materials) งานสวนนี้โรงเรียนควรจัดหาสิ่งตอไปนี้ไวใหพรอมในสํานักงานธุรการ 
คือ 
     1. แผนการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบัน 
     2. หลกัสูตร แผนการสอน คูมือครู 
     3. รายการหนังสือเรียนของทุกชั้นที่ใชอยูในโรงเรียน 
     4. ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล 
     5. ตัวอยางขอสอบทุกชั้นปทุกวิชา 
     6. คําสั่ง ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการ
เรียนการสอน 
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานหลักสูตรและอุปกรณการ
สอนของครูธุรการ การเงินพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตรและอุปกรณการสอนทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 36.9 
ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตร และอุปกรณการสอนทั้งหมด 31 โรงเรียนเชนกัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
35.9 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 27 โรงเรียน มีครู
ธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานหลักสูตร และอุปกรณการสอนทั้งหมด 28 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
26.2 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 55 หนา 189  ประกอบ) 
   2.1.1.5 กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (Activities) โรงเรียนควรจัดรวบรวม
สิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาไวใหพรอม เพื่อการศึกษาคนควา
อางอิงและวางแผนปรับปรุงกิจกรรมในโอกาสตอไป 
     1. ปฏิทินกิจกรรม (Activity Calender) ของทุกป 
     2. ระเบียบ กติกา ขอบังคับเกี่ยวกับการกีฬาและกิจกรรมอื่นๆ 
     3. เอกสารขาวสารของสถาบันอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรม 
     4. หลักฐานการเงินและงบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรม 
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     5. บัญชีทะเบยีนพัสดุ ทัง้วัสดุครุภัณฑ รวมทัง้อุปกรณที่ใชใน 
กิจกรรมทั้งหลายของโรงเรียน   
     จากการสํารวจในเรื่องการทํางานดานกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ 
กับกิจกรรมของนักเรียนพบวา ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ 
การเงิน ที่ทํางานดานกิจกรรมตางๆ ทั้งหมด 22 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 30.6 ของโรงเรียนที่
สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่
ทํางานดานกิจกรรมทั้งหมด 32 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 44.4 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานกิจกรรม
ตางๆ จํานวนทั้งหมด 18 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 25.0 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 
56 หนา 189 ประกอบ) 
   2.1.1.6 งานธุรการเฉพาะเรื่อง  (Business) ไดแกงานตางๆ ดังตอไปนี้ 
     1. งานสารบรรณ 
     2. งานงบประมาณ 
     3. งานบัญชีการเงินตางๆ 
     4. งานทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียน 
     5. หลักฐานการปรับปรุง ซอมแซม ตอเติม อาคารสถานที่ 
     6. การรับจายเงิน 
     จากการสํารวจในเรื่อง การทํางานดานธุรการ โดยเฉพาะพบวาใน 
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานธุรการ
โดยเฉพาะทั้งหมด 24 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.8 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียน
เอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ โดยเฉพาะ
ทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 43.7 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานธุรการโดยเฉพาะทั้งหมด 16 
โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 22.5 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 57 หนา 190 ประกอบ) 
   2.1.1.7 การบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา (Maintenance 
of School Effectiveness) คือ การจัดทําหลักฐานตางๆ ไวเพื่อการตรวจสอบ การรายงาน 
การดําเนินงานของสถาบัน ไดแก 
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     1. วารสาร ขาวสาร 
     2. ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง 
     3. กิจการที่เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
     4. ทะเบียนครู สมุดประวัติ 
     5. สมุดลงเวลาการมาทํางานของบุคลากรทุกฝาย 
     6. บริการตางๆ ที่โรงเรียนจัดใหแกชุมชน และหนวยงานอื่น 
     7. หลักฐานเกี่ยวกับประกาศนียบัตรเกียรติคุณตาง ๆ 
     จากการสํารวจในเร่ืองการทํางานดานบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน พบวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่
ทํางานดานการบํารุงรักษา เพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 24 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 
32.4 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครู
ธุรการ การเงิน ที่ทํางานดานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 31 โรงเรียน ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 41.9 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 28 
โรงเรียนมีครูธุรการ การเงินที่ทํางานดานการบํารุงรักษาเพื่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งหมด 19 
โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 25.7 ของโรงเรียนสํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 58 หนา 190 ประกอบ) 
 
  2.1.2 สรุปการจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน 
   จากการจําแนกประเภทของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน โดยใช
หลักเกณฑการแบงจากการทํางานดานธุรการ การเงิน จึงสามารถสรุปมาเปนคํานิยามของครู
ธุรการ การเงินได 3 ประเภท ดวยกันคือ ครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน หมายถึง 
   2.1.2.1 ครูที่ทํางานดานสารบรรณ ทะเบียน และรายงาน หมายถึงครูที่
ทํางานดานธุรการ เชน การทํางานดานสถิติและคะแนน, ทํางานดานจัดพิมพและจัดเก็บเอกสาร, 
งานดานบรรจุ – จําหนายครู, รับ – สงเอกสาร เปนตน 
   2.1.2.2 ครูที่ทํางานดานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ หมายถึง ครูที่
ทํางานดานการเงิน เชน ทํางานดานบัญชี และภาษีอากรของโรงเรียน การเบิกจายเงินเดือนครู 
ภารโรง และบุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน 
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   2.1.2.3 ครูที่ทํางานดานสวัสดิการ ติดตอประสานงาน และประชาสัมพันธ 
หมายถึง ครูที่ทํางานในลักษณะที่เปนทั้งงานธุรการและงานการเงิน เชน ทํางานดานเบิกคา
รักษาพยาบาลและสวัสดิการครู, การติดตอประสานงานกับธนาคารในเรื่องการเงินของโรงเรียน
เอกชน เปนตน 
 
2.2  สาเหตุที่ครูมาทํางานดานธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
 
 จากการศึกษาวิจัยสามารถแยกสาเหตุที่เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการเขามาทํางาน
ดานธุรการ การเงิน ของครู ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ปจจัยใหญๆ ดวยกันคือ 
 
 2.2.1 ทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   สาเหตุที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนตองใหครูธุรการ การเงิน ซึ่งทําหนาที่
สอนหนังสือมาทํางานดานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกดวยนั้น สามารถแบงสาเหตุได
ออกเปน 2 สาเหตุ คือ 
   2.2.1.1 ดานบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ซึ่งโดยทั่วไปแลวในโรงเรียนเอกชน
ขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีบุคลากรคอนขางจํากัดโดยสามารถแบงบุคลากร ไดเปน 
ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการโรงเรียน, ครูใหญ ครูและลูกจางซึ่งทํางานรักษาความสะอาดของ
โรงเรียน หรือภารโรง ดังนั้นในสวนงานธุรการ และงานการเงินของโรงเรียนเอกชน จึงตองใหครู ที่
เดิมทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว มาทํางานดานธุรการ การเงินใหโรงเรียนเอกชนดวย จึง
เกิดครูประเภทหนึ่งขึ้นมาที่เรียกวา ครูธรุการ การเงิน 
     จากการสํารวจดานบุคลากร โดยเฉพาะจํานวนครูในโรงเรียนเอกชน
พบวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํากัดจํานวน 19 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 51.4 ของโรงเรยีนทีส่าํรวจ
ทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียนมีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํากัดจํานวน 11 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.7 ของจํานวนโรงเรียน
ที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางาน
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ดานธุรการ การเงิน เนื่องจากบุคลากรมีจํานวนจํากัดจํานวน 7 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 18.9 
ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 59  หนา 191 ประกอบ) 
   2.2.1.2 ดานการเงินในโรงเรียนเอกชน โดยปกติแลวโรงเรียนเอกชนมักจะมี
ปญหาทางดานการเงินโดยตลอด26 โดยสวนใหญจะมีรายจายมากกวารายไดจึงทําใหเกิดปญหา
ขาดทุนมาโดยตลอด จึงสงผลใหโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กไมสามารถที่จะไปจาง
ลูกจางใหมาทํางานดานธุรการ การเงิน โดยเฉพาะได ดังนั้นทางโรงเรียนเอกชนจึงแกปญหาโดย
การใหครูมาทํางานดานธุรการ การเงิน แทนเพื่อเปนการลดคาใชจายของโรงเรียนเอกชนไดอีก
ทางหนึ่ง 
     จากการสํารวจดานการเงินในโรงเรียนเอกชนพบวาในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด โดยไมสามารถจะไปจางลูกจางมาทํางานดาน
ธุรการได จํานวนทั้งสิ้น 11 โรงเรียน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 4.6 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัดจํานวนทั้งสิ้น 2 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.7 ของ
จํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่
ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากโรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด จํานวน 2 โรงเรียน
เชนกัน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.7 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด (ดูตารางที่ 60 หนา 191 
ประกอบ) 
 2.2.2 ทางดานครูในโรงเรียนเอกชน 
   สาเหตุที่เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการเขามาทํางานดานธุรการ การเงินของครู
ในโรงเรียนเอกชน โดยพิจารณาจากทางดานตัวครู สามารถแบงสาเหตุไดออกเปน 2 สาเหตุ
ดวยกันคือ 

                                                  
 
 
 26อําไพพณ  เลก็สุภาพ, “ปจจัยแหงความคงอยูของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ
ศึกษาในกรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 2540), หนา 137.  
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   2.2.2.1 ครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน โดยครูประเภทนี้ นอกจากจะจบ
การศึกษาทางดานครูแลว ยังมีความรู หรือมีประสบการณ การทํางานดานการจัดการ, การเงิน, 
บัญชีมาอีกดวย จึงทําใหครูคนดังกลาวตองมาทํางานดานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกชนดวย 
     จากการสํารวจดานครูซึ่งมีความรูในงานดานธุรการ การเงิน พบวา 
ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดาน
ธุรการ การเงิน เนื่องจากครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน จํานวนทั้งสิ้น 19 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 35.8 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนทั้งสิ้น 38 
โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูมีความรูในงานธุรการ การเงิน 
จํานวนทั้งสิ้น 20 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 37.7 ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูผู
นั้นมีความรูในงานธุรการ การเงิน จํานวนทั้งสิ้น 14 โรงเรียน  ซึ่งคิดเปนรอยละ 26.4 ของจํานวน
โรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 61 หนา 192 ประกอบ) 
   2.2.2.2 ครูมีชั ่วโมงสอนนอย โดยสาเหตุที ่ครูตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน ก็เนื่องมาจากครูประเภทนี้มีชั่วโมงสอนนอย เชน ครูดนตรี, ครูคอมพิวเตอร, ครูแนะแนว 
จึงสงผลใหทางโรงเรียนเอกชน โดยครูใหญ หรือผูจัดการโรงเรียน ไดจัดใหครูคนดังกลาวมาทํางาน
ดานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียน เพราะครูประเภทเหลานี้จะมีเวลาเหลือมากพอที่จะทํางาน
ธุรการ การเงินได 
     จากการสํารวจทางดานครูซึ่งมีชั่วโมงสอนนอยพบวา ในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ 
การเงิน เนื่องจากครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย  จํานวนทั้งสิ้น 7 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.3 ของ
จํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน มีครูใน
โรงเรียนเอกชนที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจากครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย จํานวน
ทั้งสิ้น 4 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 3.3 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด และในโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญจํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูในโรงเรียนที่ตองมาทํางานดานธุรการ การเงิน เนื่องจาก
ครูผูนั้นมีชั่วโมงสอนนอย โรงเรียนมีงบประมาณอยางจํากัด จํานวน 2 โรงเรียนเชนกนั  ซึง่คดิเปนรอย
ละ 0.7 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด  (ดูตารางที่ 62 หนา 192 ประกอบ) 
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2.3  สภาพการทํางานของครูการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในปจจุบันสามารถ
ที่จะแยกสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ดวยกัน คือ 
 
 2.3.1 ครูธุรการ การเงิน ประจํา 
   สภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบประจํา ซึ่งหมายถึง ครูในโรงเรียน
เอกชนที่จะตองทํางานดานธุรการ การเงินเปนประจํา  โดยครูคนดังกลาวจะตองทําหนาที่เกี่ยวกับ
งานธุรการ การเงินอยูตลอดเวลา เชน การติดตอธนาคารเปนประจํา, การทําบัญชีและคิดคํานวณ
ภาษีตางๆ ของโรงเรียนเปนประจํา, การทําเอกสารเกี่ยวกับการเบิกคารักษาพยาบาล และสวัสดิการ
ของครูในโรงเรียนเปนประจาํ หรือทํางานเกี่ยวกับการบรรจุ และจําหนายครูเปนประจํา เปนตน 
   จากการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบประจํา พบวา ใน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน 
เปนหนาที่ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 25 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน 
มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 28 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 37.3 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงินที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่
ประจํา จํานวนทั้งสิ้น 22 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.3 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา (ดูตารางที่ 63  หนา 193  ประกอบ) 
 
 2.3.2 ครูธุรการ การเงิน ชั่วคราว 
   ในสวนนี้จะเปนการศึกษาในเรื่องเกี ่ยวกับสภาพการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน แบบทํางานชั่วคราว ซึ่งหมายถึง ครูในโรงเรียนเอกชน คนดังกลาว ไมไดทํางานธุรการ 
การเงินอยางสม่ําเสมอแตจะทํางานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียนเอกชน ตอเมื่อครูใหญหรือ
ผูจัดการโรงเรียนเอกชนไดมอบหมายใหครูคนดังกลาวทํางานธุรการ การเงิน ดังนั้นจึงหมายความ
วา โดยปกติแลวครูคนดังกลาวจะทําหนาที่ครู คือ สอนหนังสือเปนงานหลัก สวนการทํางานธุรการ
นั้นแลวแตจะไดรับมอบหมาย ซึ่งถือวาเปนงานรองจึงเรียกครูประเภทนี้วา ครูธุรการ การเงิน 
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ชั่วคราว เชน ครูคนหนึ่งมีความรูเร่ือง การพิมพเอกสารโดยใชคอมพิวเตอรเปนอยางดี ทางโรงเรียน
โดยครูใหญหรือผูจัดการโรงเรียนจึงไดมอบหมายใหครูคนดังกลาวนี้พิมพเอกสารตางๆ ซึ่งถือวา
เปนการทํางานธุรการเปนครั้งคราว แลวแตตามที่จะไดรับมอบหมายและเมื่อพิมพเอกสารโดย
ใชคอมพิวเตอรเสร็จแลวก็ถือวาทํางานธุรการสิ้นสุด ครูคนดังกลาวก็จะกลับไปทําหนาที่สอน
หนังสืออยางเดิม เปนตน 
   จากการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน แบบชั่วคราว พบวา ใน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน 
เปนหนาที่ชั่วคราวจํานวนทั้งสิ้น 13 โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ 59.1 ของจํานวนโรงเรียนที่ใหครู
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว สวนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนทั้งสิ้น 38 โรงเรียน 
มีครูธุรการ การเงิน ที่ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว จํานวนทั้งสิ้น 9 โรงเรียน ซึ่งคิดเปน
รอยละ 40.9 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ครู ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว และในโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ จํานวนทั้งสิ้น 23 โรงเรียน ผลปรากฏวาไมมี โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ โรงเรียน
ใดเลยที่ใหครูมาทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ชั่วคราว (ดูตารางที่ 63  หนา 193 ประกอบ) 
   นอกจากนี้ ผลการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน ยังปรากฏ
อีกวาในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนทั้งสิ้น 39 โรงเรียน มีครูที่ทํางานธุรการ การเงิน แบบ
ไมแนนอน แลวแตผูบริหารโรงเรียนเอกชนจะสั่งการ เชน สั่งใหทํางานธุรการแบบประจําตอมาก็ส่ัง
ใหไปทํางานธุรการแบบชั่วคราว เปนตน ซึ่งในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนทั้งสิ้น 1 โรงเรียน 
สวนในโรงเรียนเอกชนขนาดกลางมี 1 โรงเรียน และในโรงเรยีนเอกชนขนาดใหญกม็ ี1 โรงเรยีนเชนกนั  
ซึ่งในแตละโรงเรียน คิดเปนรอยละ 33.3 ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมดที่ใหครู ทํางานธุรการ การเงิน 
ตามที่ผูบริหารโรงเรียนสั่งการ (ดูตารางที่ 63  หนา 193 ประกอบ) 
   ดังนั้น  จากผลการจําแนกประเภท และการสํารวจสภาพการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน สามารถสรุปไดวา มีครูที่ตองมาทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ก็เนื่องมาจาก
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก มีบุคลากรคอนขางจํากัด ประกอบกับโรงเรียนเอกชน
เหลานี้มีปญหาทางดานการเงิน จึงไมสามารถจะจางเจาหนาที่มาทํางานธุรการ การเงิน โดยเฉพาะ
ได ซึ่งครูธุรการ การเงิน จะทํางานดานการจัดการโรงเรียน, ดานกิจการนักเรียน, ดานบุคลากร, 
ดานหลักสูตรและอุปกรณการสอน, ดานกิจกรรมตางๆ, ดานธุรการโดยเฉพาะ และดานการ
บํารุงรักษาเพื่อประสิทธผิลของโรงเรียนเปนจํานวนที่ใกลเคียงกัน โดยครูธุรการการเงิน สวนใหญจะ
ทํางานธุรการ การเงิน เปนหนาที่ประจํา จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน เพื่อใหมีความเหมาะสม และ
สอดคลองกับสถานการณการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในปจจุบัน 



 
บทที่  3 

 
การใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 

 
3.1  ครูธุรการ การเงินในฐานะที่เปนครูตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  
      พ.ศ.2525 
 
 การทํางานของครูธุรการ การเงิน  นอกจากทํางานดานธุรการการเงินใหกับโรงเรียน
เอกชนแลว ก็ตองทํางานเปนครู คือสอนหนังสือในโรงเรียนดวย ซึ่งเมื่อครูธุรการ การเงินมีฐานะ
เปนครูดวยสวนหนึ่ง1  จึงไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  โดยที่ระเบียบฯ ดังกลาวได
กําหนดความหมายของคําวา ครู2  หมายความวา ครูใหญ ผูชวยครูใหญ หรือครูตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดังนั้นเมื่อไดศึกษาในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งให
ความหมายของครูไววา ครู หมายความวา ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย จากนิยามคําวาครู ดังกลาว 
จึงแสดงใหเห็นวา ครูธุรการ การเงินนั้น นอกจากทํางานดานธุรการ การเงินแลว ยังทําหนาที่ครู 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ดวย จึงมีฐานะเปนครูตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  
ดังนั้น ครูธุรการ การเงิน เมื่อมีฐานะเปนครูดวยสวนหนึ่ง การทํางานในหนาที่ของครู จึงตองไดรับ

                                                  
 
 
 1ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญ และครู 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542, ขอ 4.  
 2พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2525, มาตรา 4.  
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การคุมครองการทํางานตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2542 ดวย 
 
3.2  ขอบเขตของการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงินใน 
      โรงเรียนเอกชน  
 
 เร่ืองครูธุรการ การเงินมีฐานะเปนครูตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ดังนั้นการทํางานในหนาที่ครูของ
ครูธุรการ การเงิน จึงตองไดรับการคุมครองตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 จากการศึกษาวิเคราะหระเบียบดังกลาว 
สามารถกําหนดขอบเขตการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน เกี่ยวกับการทําหนาที่ครู 
พรอมทั้งผลการสํารวจสภาพการใหความคุมครองการทํางานในหนาที่ครู ซึ่งสามารถแบงได 6 
ประเภทคือ 
 
 3.2.1 เร่ืองทั่วไปเกี่ยวกับการทํางาน 
   ในสวนเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับการทํางานในหนาที่ครูของครูธุรการ การเงินสามารถ
แบงไดออกเปน 3 เร่ืองคือ 
   3.2.1.1 เ รื่ อ งการจ ายและรับ เงิน เดือนหรือค าสอน  ซึ่ งตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.25423 
กําหนดใหผูรับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคาสอน ไมต่ํากวาอัตราที่ทาง
ราชการกําหนด และแมวาไมต่ํากวาที่ทางราชการกําหนด แตยังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
ประกาศกระทรวงแรงงาน  และสว ัสด ิการส ังคม  เ รื ่อ ง  อ ัตราค าจ างขั ้นต่ํ า  ระ เบ ียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 

                                                  
 
 
 3ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542, ขอ 7. 
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นี้ก็กําหนดใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือน   หรือคาสอน  ใหครูไมต่ํากวาคาจางขั้นต่ํา   ตาม
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ํา นอกจากนี้ผูรับใบอนุญาต
ตองจายเงินเดือนใหครู อยางชาภายในวันที่ 3 ของเดือนถัดไป4 สําหรับ คาสอน คาลวงเวลา คา
ทํางานในวันหยุดใหจายไมนอยกวาเดือนละ 1 คร้ัง และผูรับใบอนุญาตจะหักเงินเดือน คาสอน คา
ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด ไมไดเวนแตเปนการหักเพื่อ5 
     (1) ชําระภาษีเงินได, เงินสมทบสวนของครู และชําระเงินอื่นตาม
กฎหมายกําหนดไว 
     (2) ชําระหนี้ตามโครงการของสํานักงานที่ไดทําสัญญายอมใหหัก
เงินเดือนไวเปนลายลักษณอักษร 
     (3) ชําระหนี้ที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกครูฝายเดียว 
โดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 
     (4) เปนเงินประกัน หรือชดใชคาเสียหายแกผูรับใบอนุญาตที่ครูได
กระทํา โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร
จากครู  
     และการหักเงินตาม 2,3,4  ในแตละกรณี หามหักเกินรอยละ 10 และ
หักรวมกันไดไมเกิน 1 ใน 5 ของเงินที่ครูมีสิทธิได เวนแตไดรับความยินยอมจากครู 
     ถาผูรับใบอนญุาตไมจายเงนิเดือนหรือคาสอนภายในเวลาที่กาํหนด
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทาํงานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 นีก้็กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองเสียดอกเบีย้ใหแกครูระหวางผิดนัดรอยละ 15 ตอป6  
เวนแตเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันควรแตถาเปนกรณีที่ผูรับใบอนุญาตจงใจไมจายเงนิ โดย
ปราศจากเหตผุลอันสมควรเมื่อพนกําหนดเวลา 7 วัน นับแตถงึวนักําหนดจาย ระเบยีบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็

                                                  
 
 
 4เร่ืองเดียวกนั, ขอ 11.  
 5เร่ืองเดียวกนั, ขอ 12.  
 6เร่ืองเดียวกนั, ขอ 13.  
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กําหนดใหผูรับใบอนุญาตเสียเงินเพิ่มใหแกครูรอยละ 15 ของเงินที่คางจายทุกระยะเวลา 7 วัน
อีกดวย เชนเดยีวกับ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 9 ที่กาํหนดไววา ในกรณทีี่
นายจางไมจายคาจางภายในเวลาทีก่ําหนดใหนายจางเสียดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางผิดนัด 
รอยละ 15 ตอป และในกรณีทีน่ายจางจงใจไมจายเงนิโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเมื่อพน
กําหนดเวลา 7 วัน นับแตวนัทีถ่ึงกาํหนดจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจาง รอยละ 15 ของ
เงินที่คางจายทุกระยะเวลา 7 วัน เชนกนั 
   3.2.1.2 เร่ืองสัญญาการเปนครู7  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหการขอแตงตั้ง
หรือบรรจุครูตองมีสัญญาตอกันระหวางผูรับใบอนุญาตกับครูโดยจะกําหนดระยะเวลาการจาง
ไมได เวนแตเปนครูที่ชาวตางประเทศ ซึ่งการทําสัญญาการเปนครูนี้จะทําโดยมีขอความขัดหรือ
แยงกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 นี้ไมได และครูที่ไดรับวุฒิเพิ่มเติม หลังจากวันที่บรรจุเขาเปนครู ก็มีสิทธิยื่นคําขอ
ปรับเงินเดือนตามวุฒิที่ครูคนนั้นไดรับ การปรับเงินเดือนตามวุฒิของครูนั้น ใหมีผลยอนหลังนับแต
วันที่ยื่นคําขอดวย 
     นอกจากนี้จากการสํารวจในเรื่องการจัดทําเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับ
การคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน ปรากฏวา ในเร่ืองทะเบียนครู, 
เอกสารเกี่ยวกับการคํานวณคาจาง คาลวงเวลา และระเบียบขอบังคับในการทํางาน มีโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่มีการจัดทําเอกสารตางๆ ดังกลาว รองลงมาคือโรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และสุดทายมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กบางแหงเทานั้นที่มีการจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับทะเบียนครู,  เอกสารเกี่ยวกับการคํานวณคาจาง  คาลวงเวลา และระเบียบขอบังคับใน
การทํางาน (ดูตารางที่ 1 หนา  162 ประกอบ) 
 

                                                  
 
 
 7เร่ืองเดียวกนั, ขอ 8.  
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   3.2.1.3 เร่ือง หามผูรับใบอนุญาตเรียกหรือรับเงินประกันการทํางาน8  ซึ่งตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดหามไมใหผูรับใบอนุญาตเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือเงินประกัน
ความเสียหายในการทํางานของครู เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานครูผูนั้นมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพยสินของโรงเรียน ซึ่งในกรณีที่มีการเรียกหรือรับเงินประกัน เมื่อผูรับ
ใบอนุญาตเลิกจางหรือครูลาออกหรือสัญญาประกันสิ้นสุด ผูรับใบอนุญาตตองคืนเงินประกัน
พรอมดอกเบี้ย (ถามี) ใหแกครูภายใน 7 วัน นับแตวันที่เลิกจาง หรือลาออก หรือวันที่สัญญา
ประกันสิ้นสุดแลวแตกรณี และในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมคืนเงินประกันหรือคาเสียหายที่ปรากฏ
ในสัญญา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรยีน
เอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาตเสียดอกเบี้ยใหแกครูในระหวางผิดนัดรอยละ 15 ตอป9  
เวนแตเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอันควร แตถาเปนกรณีที่จงใจไมคืนหรือไมจายเงินโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร เมื่อพนกําหนดเวลา 7 วันนับแตถึงวันครบกําหนดคืนเงินดังกลาว ผูรับ
ใบอนุญาตตองเสียเงินเพิ่มใหแกครูรอยละ 15 ของเงินที่คางจายทุกระยะ 7 วัน เชนเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 10 ที่หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงิน
ประกันการทํางานหรือเงินประกันความเสียหายเวนแตลักษณะ หรือสภาพของงานที่ทํานั้นลูกจาง
ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนายจาง ซึ่งในกรณีที่นายจางเรียกหรือรับเงิน
ประกัน เมื่อนายจางเลิกจางหรือลูกจางลาออก ใหนายจางคืนเงินประกันพรอมดอกเบี้ย (ถามี) 
ใหแกลูกจางภายใน 7 วัน นับแตวันที่เลิกจางหรือลาออกแลวแตกรณี 
 

                                                  
 
 
 8เร่ืองเดียวกนั, ขอ 10.  
 9เร่ืองเดียวกนั, ขอ 13.  
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 3.2.2 เวลาทํางานของครู 
   จากการศึกษาวิเคราะหถึงเรื่องระยะเวลาการทํางานของครูธุรการ การเงินทั้ง
ในสวนที่ทํางานเปนครูและทํางานธุรการการเงิน, วันหยุด, วันลา, ชั่วโมงสอน, การสอนชดเชย
รวมถึงการประชุม อบรม ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิชาที่สอนและการทํางานธุรการ การเงิน ที่จะเปน
ประโยชนตอวิชาชีพ ซึ่งในสวนนี้สามารถแบงออกไดเปน 4 เร่ืองคือ 
   3.2.2.1 เร่ืองเวลาทําการสอน10  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหเวลาทําการ
ของครูมี 2 ประเภทใหญๆ คือ 
     (1) เวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอนตามที่ไดรับอนุญาต 
     (2) เวลาที่โรงเรียนกําหนดใหครูมาปฏิบัติงานของโรงเรียนแมใน
ระหวางวันหยุดก็ตาม 
     ซึ่งชั่วโมงทําการสอนใน 1 สัปดาหของครูใหญ และผูชวยครูใหญมีดังนี้ 
     (1) ครูใหญ ทําการสอนไดไมเกิน 4 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (2) ผูชวยครูใหญ ทําการสอนไมเกิน 6 ชั่วโมง/สัปดาห 
     สวนครูประจําที่ทําการสอนในโรงเรียนนั้นสามารถมีชั่วโมงสอนใน 
1 สัปดาหตามระดับตางๆ  ดังนี้ 
     (1) ระดับกอนประถมศึกษาจัดเตรียมความพรอมนักเรียนไมเกิน 25 
ชั่วโมง/สัปดาห 
     (2) ระดับประถมศึกษาสอนไดไมเกิน 25 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนตนสอนไดไมเกิน 22 ชั่วโมง/สัปดาห 
     (4) ระดับตั้งแตมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปสอนไดไมเกิน 20 
ชั่วโมง/สัปดาห 
     และในกรณีใหครูสอนมากกวาหนึ่งระดับใหถือเอาชั่วโมงสอนของ
ระดับสูงสุดเปนชั่วโมงสอนของครูผูนั้น นอกจากนี้เพื่อใหมีการจัดชั่วโมงสอนไดสอดคลองกับ 

                                                  
 
 
 10เร่ืองเดียวกนั, ขอ 14 และขอ 17.  
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หลักสูตร หรือเพื่อความสะดวกในการจัดตารางสอนประจําสัปดาห จะมีการจัดเปนคาบ11  แทน
การจัดเปนชั่วโมงก็ได แตเมื่อรวมกันแลวจะตองมีชั่วโมงสอนไมเกินกําหนด แตชั่วโมงสอนดังกลาว
ไมรวมถึงการปฏิบัติงานในหนาที่ครูเพื่อการเตรียมการสอน การตรวจงาน การดูแลนักเรียน หรือ
หนาที่อ่ืนๆ ที่ครูจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยจรรยา มรรยาท วินัยและ
หนาที่ของครู ที่กําหนดไวดวย 
     นอกจากนี้เวลาทํางานของครูนอกจากเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน
ตามปกติแลวยังใหรวมถึงเวลาที่กําหนดใหครูตองไปถึงโรงเรียนกอนเวลาที่โรงเรียนเปดทําการสอน 
ไมนอยกวา 15 นาที และกลับหลังเวลาที่โรงเรียนเลิกไมนอยกวา 15 นาที  ซึ่งจะตางกับเร่ืองเวลา
ทํางานปกติของลูกจางตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่
กําหนดใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดชั่วโมง และ
เมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง ทั้งนี้เนื่องจากโดยสภาพการ
ทํางานของครูจะมีลักษณะพิเศษแตกตางกับการทํางานของลูกจางโดยทั่วไป เชน ตองมีการ
เตรียมการสอน ตรวจงาน ดูแลนักเรียน เปนตน ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดเวลาทํางานของครูไว
เปนพิเศษดังกลาว 
     ในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกตินี้ จากการสํารวจพบวา ในโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ สวนใหญจะไมได
กําหนดเวลาทํางานที่แนนอนของครูธุรการ การเงิน ไว ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
จํานวนมากที่สุด ที่มีการกําหนดเวลาทํางานที่แนนอน รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง
และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่ 2 หนา 164 และดูตารางที่ 3 หนา 165
ประกอบ) 
   3.2.2.2 เรื่องเวลาพัก12  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
จัดใหครูมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ชั่วโมง โดยจัดเปนพักใหญ  และพักนอย

                                                  
 
 
 11เร่ืองเดียวกนั, ขอ 19.  
 12เร่ืองเดียวกนั, ขอ 21.  
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ใหสอดคลองกับหลักสูตรที่ทําการสอนและไมใหเวลาพักเปนเวลาทํางานดวย เชนเดียวกับ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ในมาตรา 27 ที่กําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางมี
เวลาพักระหวางการทํางานไมนอยกวา 1 ชั่วโมง/วัน 
     จากการสํารวจพบวา กําหนดเวลาพักสําหรับการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ในแตละวันสวนใหญ คือ ในโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จะมีเวลาพักที่ไมแนนอนแลวแตสภาพของงานธุรการ การเงิน สวน
โรงเรียนเอกชนที่กําหนดเวลาพักไวตามที่กฎหมายกําหนดคือ กําหนดใหพักวันละไมนอยกวา 1 
ชั่วโมง มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่กําหนดเวลาพักไวตามกฎหมาย รองลงมา 
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง จํานวนมากที่สุดที่กําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีเวลาพักมากกวาที่กฎหมายกําหนด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญตามลําดับ  (ดูตารางที่ 4 
หนา 166  ประกอบ และดูตารางที่ 5 หนา 166 ประกอบ) 
   3.2.2.3  เร่ืองวันหยุด13  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ กําหนดใหปการศึกษาหนึง่ครมูวีนัหยดุ
ทํางานดังนี้ 
     (1) วันหยุดประจําสัปดาหตามที่ไดรับอนุญาต 
     (2) วันหยุดภาคเรียน 
     (3) วันหยุดตามประเพณี 
     (4) วันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของทางราชการ 
     (5) วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุด 
     นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการเรียนการสอนของนักเรียน เพื่อรักษา
วัฒนธรรมอันดีงาม หรือเพื่อกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรผูรับใบอนุญาต, 
ครูใหญ  

                                                  
  
 
 13เร่ืองเดียวกนั, ขอ 15.  
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อาจจะกําหนดใหครูทํางานลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุดก็ได ซึ่งจะแตกตางกับพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ตามมาตรา 28, 29 และ 30 ที่กําหนดวันหยุดของลูกจาง 3 ประเภท 
คือ วันหยุดประจําสัปดาหวันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําปเทานั้น 
     (1) วันหยุดประจําสัปดาห จากการสํารวจการกําหนดวันหยุด
ประจําสัปดาหของโรงเรียนเอกชนที่ไดจัดใหแกครูธุรการ การเงินพบวา โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก, 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ สวนใหญจะไดจัดใหมีวันหยุดประจํา
สัปดาหๆ ละ 2 วัน แตมีบางโรงเรียน คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนเล็ก ไดจัด
ใหมีวันหยุดประจําสัปดาหเพียงสัปดาหละ 1 วัน (ดูตารางที่ 6 หนา 167 และดูตารางที่ 7 หนา   
167 ประกอบ) 
     (2) วันหยุดภาคเรียน  ในเรื่องหยุดภาคเรียนที่โรงเรียนจัดใหมีนั้น 
จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่จัดใหครูธุรการ การเงิน ไดมีวันหยุดภาคเรียน ไดกําหนด
จํานวนวันหยุดภาคเรียนใหครูธุรการ การเงิน ไดหยุดแตกตางกันไปดังนี้คือ โรงเรียนเอกชนที่จัด
ใหครูธุรการ การเงิน ไดหยุดภาคเรียน 7-14 วัน ตอภาคการศึกษา มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ 
นอกจากนั้น โรงเรียนจะจัดใหครูธุรการ การเงินมีจํานวนวันหยุดภาคเรียนตางๆ กันตั้งแต 15-21 
วัน  มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ   โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ อีกทั้งมีบางโรงเรียนเอกชนจัดใหครูธุรการ การเงินมีวันหยุด
ภาคเรียนมากกวา  35  วันขึ้นไป  โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ (ดูตารางที่ 8 หนา 168     
และดูตารางที่ 9 หนา 168 ประกอบ) 
     (3) วันหยุดตามประเพณี วันหยุดตามประเพณีที่โรงเรียนเอกชนจัดให
ครูธุรการ  การเงิน  ไดหยุดนั้น  โรงเรียนเอกชนสวนใหญจัดใหหยุดปละ  13  วันทํางาน โดยมี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และสุดทาย 
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  ในขณะที่โรงเรียนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันหยุดตามประเพณีที่
แนนอนเอาไวมีโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 
และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 10 หนา 169 และดูตารางที่ 11 หนา 169     
ประกอบ) 
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     นอกจากนี้ ในเรื่องวันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของทางราชการและ
วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุดจากการสํารวจทั้งทางดานผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และทางดาน
ครูธุรการ การเงินพบวาวันหยุดทั้ง 2 ประเภทดังกลาว ไมสามารถที่จะกําหนดจํานวนวันหยุดที่
แนนอนไดทั้งนี้ขึ้นอยูกับคําสั่งของทางราชการ หรือตามที่ทางโรงเรียนสั่งใหหยุดในแตละป
การศึกษานั้นๆ 
   3.2.2.4 เร่ืองวันลา14  โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหในรอบปการศึกษาหนึ่ง 
เมื่อมีเหตุจําเปนครูมีสิทธิลาหยุดโดยไดรับเงินเดือนเต็ม ดังนี้ 
     (1) ลากิจ ใหลาไดไมเกิน 10 วัน 
     (2) ลาปวยใหลาได ดังนี้ 
      (ก)  กรณีเจ็บปวยธรรมดาใหลาไดไมเกนิ 15 วันทํางาน 
      (ข) กรณีเจ็บปวยที่ตองรักษาตัวในโรงพยาบาลใหลาไดไมเกิน 
60 วันทํางาน 
     (3) ลาเพื่อทําหมัน ใหลาไดตามระยะเวลาที่แพทยแผนปจจุบัน
ชั้นหนึ่งกําหนดและออกใบรับรองให 
     (4) ลาคลอดบุตรใหลาไดไมเกิน 45 วัน 
     (5) ลาเพื่อรับราชการทหาร ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ หรือฝก
วิชาทหารใหลาไดไมเกิน 60 วัน 
     (6) ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ใหลาไดไมเกิน 120 วัน 
ในกรณีที่ไมเคยอุปสมบทหรือไมเคยประกอบพิธีฮัจย และสอนมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
     ถามีเหตุจําเปนเพราะครูใหญ ผูชวยครูใหญ หรือครูไดลาเกินกวา 30 
วันขึ้นไป ผูรับใบอนุญาตตองจายเงินเปนคาสอนเฉพาะชั่วโมงที่สอนแทน15  เกินกวาจํานวน
ชั่วโมงสอนที่กําหนดไว 

                                                  
 
 
 14เร่ืองเดียวกนั, ขอ 24.  
 15เร่ืองเดียวกนั, ขอ 22.  
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     นอกจากนี้เพื่อประโยชนในการพัฒนา และสงเสริมคุณภาพการสอน
ของครู ผูรับใบอนุญาตตองสงเสริมใหครูไดลาเพื่อไปประชุมสัมมนา อบรม และศึกษาเพิ่มเติม
เกี่ยวกับวิชาที่สอนหรือวิชาที่เปนประโยชนตอวิชาชีพครู แตเมื่อพนเวลาการศึกษาหรืออบรมแลว 
ผูรับใบอนุญาตอาจสั่งใหครูผูนั้นปฏิบัติงานของโรงเรียนเปนการทดแทนงานที่ไมไดปฏิบัติใน
ระหวางลาก็ได เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 5 ที่กําหนด
วันลาตามกฎหมายมี 6 ประเภท คือ วันลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับ
ราชการทหาร ลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ และวันลาเพื่อคลอดบุตร 
    สวนการนับวันลานั้น ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ใหนับดังนี1้6   
    (1)  ครูที่มาทํางานสายหรือกลับกอนเวลารวม 5 คร้ัง โรงเรียนอาจถือวา
ลากิจ 1 วัน 
    (2)  วันที่ครูไมสามารถทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานใหแกโรงเรียน ไมใหถือเปนวันลาปวย 
    (3)  การนับวันลาใหนับวันหยุดที่คั่นระหวางวันลาเปนวันลาดวย เวนแต
การลาปวย 
     ในเรื่องวันลา หนาที่ในการจัดวันลาตามที่กฎหมายกําหนดใหแกครู
ธุรการ การเงิน อันเนื่องมาจากเหตุการลาตามกฎหมายทั้ง 6 ประการนั้นจากการสํารวจพบวา 
     1.  วันลากิจ สําหรับการลาเพื่อไปปฏิบัติกิจธุระ  ซึ่งเรียกวา การลากิจ
นั้น จากการสํารวจพบวา มีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุด ที่กําหนดจํานวนวันลากิจ
เอาไว  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง  และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ   และ
โรงเรียนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลากิจไวใหครูธุรการ การเงิน โดยแนนอน แตจะอนุญาตใหลากิจ
ไดเทาที่จําเปน หรือไมไดเขมงวดในเรื่องลากิจ มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง จํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ (ดูตารางที่ 12 
หนา 170   และดูตารางที่ 13 หนา 171 ประกอบ) 

                                                  
 
 16เร่ืองเดียวกนั, ขอ 26.  
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     2. วันลาปวย  มีโรงเร ียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที ่ส ุดที่
กําหนดใหครูธุรการ การเงิน ลาปวย เทาที่ปวยจริง  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดขนาดเล็ก ตามลําดับ สวนโรงเรียนเอกชนที่กําหนดวันลาปวยไว 30 วันตอป
การศึกษา มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง 
และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ((ดูตารางที่ 14 หนา 171 และดูตารางที่ 16  หนา 172
ประกอบ) 
     สวนการจายคาจางในระหวางลาปวยใหแกครูธุรการ การเงินนั้น 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จํานวนมากที่สุดที่มีการจายคาจางใหในระหวางลาปวย รองลงมา
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ (ดูตารางที่ 15 หนา  172
ประกอบ) 
     3.  วันลาเพื่อทําหมัน เกี่ยวกับจํานวนวันลาเพื่อทําหมันที่โรงเรียน
จัดใหสําหรับครูธุรการ การเงิน นั้น จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่กําหนดใหครูธุรการ 
การเงิน ลาเพื่อทําหมันไดตั้งแต 3 วันถึง 10 วัน มีโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  ตามลําดับ  แตโรงเรียน
เอกชนสวนใหญ คือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ กําหนดใหครูธุรการ การเงิน ลาเพื่อทําหมันไดตามใบรับรอง
แพทยแผนปจจุบัน ชั้น 1  นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนเอกชนบางแหงไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อ
ทําหมันไว โดยแบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลางจํานวนมากที่สุด โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ
และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 17  หนา 173  ประกอบ) 
     4. วันลาคลอดบุตร เกี่ยวกับจํานวนวันลาคลอดบุตรที่โรงเรียน
เอกชนกําหนดใหนั้น จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญจะกําหนดวันลาคลอดที่
แนนอนไวคือไมเกิน 30 วัน/ป  โดยสามารถแบงไดออกเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวน
มากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ สวน
โรงเรียนเอกชนที่กําหนดใหลาไดไมเกิน 45 วัน/ปนั้น โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด
เชนกัน รองมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่
จํานวนของโรงเรียนเอกชนที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาคลอดบุตรที่แนนอนเอาไว โรงเรียนเอกชน
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ขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาด
เล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 19  หนา 174  และดูตารางที่ 21 หนา 175 ประกอบ) 
      สําหรับในเรื่องการจายคาจางในระหวางลาคลอดของครูธุรการ 
การเงินนั้นจากการสํารวจพบวา สวนใหญมีการจายใหในอัตรา 1 เทาของคาจางตอเดือน โดย
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่  20 หนา 174 ประกอบ) 
      5.  วันลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ หรือ
ฝกวิชาทหาร จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญกําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิลา
เพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบฯ ไดตามที่ทางราชการทหารกําหนด โดย
สามารถแบงไดออกเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวน
หนึ่งที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบฯ เอาไว 
โดยโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
สุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก (ดูตารางที่  22  หนา  175  และดูตารางที่ 23 หนา 176 
ประกอบ) 
      6.  วันลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  เกี่ยวกับการ
กําหนดจํานวนวันลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจยของโรงเรียนเอกชน ซึ่งไดกําหนด
หลักเกณฑเบื้องตนไวตามกฎหมาย คือ (1) ตองเปนผูที่ไมเคยอุปสมบท หรือไมเคยไปประกอบพิธี
ฮัจยมากอน และ (2) ตองทําการสอนมาแลวไมนอยกวา 3 ป ในโรงเรียนเอกชนแหงนั้น จึงจะเปนผู
มีสิทธิที่จะลาไปอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยไดและจากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนที่ 
กําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย ไดไมเกิน 120 วัน/ป นั้น
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดกําหนด
จํานวนวันลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยเอาไว โดยแบงไดเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มี
จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  (ดูตารางที่  24  หนา 176  และตารางที่ 25 หนา 177  ประกอบ) 
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 3.2.3 เงินเดือน คาสอน คาทํางานลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด 
   จากการที่ไดศึกษาถึงอัตราการจายเงินเดือน คาสอน คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุดตามกฎหมาย จึงสามารถแบงไดเปน 4 เร่ืองดวยกัน คือ 
   3.2.3.1 เร่ืองเงินเดือนหรือคาสอน17  โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาสอนในระหวางปดภาคเรียนหรือทําการสอนนอกเวลาทําการ ดังนี้ 
     (1) ระดับกอนประถมศึกษาหรือระดับประถมศึกษาไมนอยกวา
ชั่วโมงละ 40 บาท 
     (2) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวาชั่วโมงละ 50 บาท 
     (3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเปนตนไป ไมนอยกวาชั่วโมงละ 
60 บาท 
     สําหรับครูที่บรรจุเขาทําการสอนเปนรายชั่วโมง ใหจายคาสอนไม
นอยกวา 2 เทาของ 1, 2, 3 
     จากการสํารวจถึงอัตราคาจางที่โรงเรียนเอกชนจายใหแกครูธุรการ 
การเงิน พบวามีการจายคาจางเปนเงินเดือนตั้งแต 6,300-6,500 บาท ซึ่งถือวาเปนอัตราคาจางขั้น
ต่ําสําหรับครูธุรการ การเงินที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ที่ทางราชการกําหนด และก็ไมต่ํา
กวาคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา โดย
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ อยางไรก็ตามก็ยังมีโรงเรียนเอกชนบางแหงที่ยังจายคาจาง
หรือเงินเดือนต่ํากวาที่ทางราชการกําหนด โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 26 หนา 177 และดูตารางที่ 27 
หนา  178ประกอบ) 
     สําหรับเร่ืองกําหนดเวลาในการจายคาจาง เงินเดือน หรือคาสอนนั้น 
จากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญมีการจายเงินเดือน คาสอน  เปนรายเดือน  โดย
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โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และ
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ และมีโรงเรียนเอกชนที่จายเงินเดือนหรือคาสอน ในกรณีอ่ืนๆ 
อีก เชน รายสัปดาห หรือรายวัน โดยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 28 หนา 178 
ประกอบ) 
   3.2.3.2 เร่ืองคาทํางานลวงเวลา18  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดไววาในกรณีที่
โรงเรียนจัดใหครูทํางานในวันหยุด ผูรับใบอนุญาตตองจายคาลวงเวลาไมนอยกวาครั้งละ 150 
บาท ซึ่งจะแตกตางกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 61 ที่กําหนดให
นายจางจายคาลวงเวลาใหแกลูกจางไมนอยกวา 1 เทาครึ่งของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางาน
ตามชั่วโมงที่ทํา 
     จากการสํารวจในเรื่องการจายคาทํางานลวงเวลาใหแก ครูธุรการ 
การเงินนี้ พบวา  โรงเรียนเอกชนทั้งสิ้น 58 โรงเรียน หรือคิดเปนรอยละ 59.6 ทีจ่ายคาลวงเวลาไดมี
การจายคาลวงเวลาในอัตราที่แตกตางกันออกไป กลาวคือ  โรงเรียนเอกชนที่มีการจายคาทํางาน
ลวงเวลาในอัตรา 1.5 เทาของคาสอน/ชั่วโมง มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด  
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่
มีโรงเรียนเอกชนบางแหงจายคาทํางานลวงเวลา ไมนอยกวาครั้งละ 200-250 บาท โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ แตยังมีโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 12.3 ที่จายคาทํางานลวงเวลาต่ํา
กวาที่กฎหมายกําหนดคือ จายไมนอยกวาครั้งละ 100 -140 บาท โดยแบงไดออกเปนโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชน
ขนาดใหญ ตามลําดับ 
     และนอกจากนี ้ย ังมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากที่ไมเคยจายคา
ทํางานลวงเวลาใหแกครูธุรการ การเงินเลย โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มี
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จํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  (ดูตารางที่  29  หนา 179   และดูตารางที่ 30  หนา 179 ประกอบ) 
   3.2.3.3 เร่ืองคาทํางานในวันหยุด19  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาทํางานในวันหยุดเปนเงินไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจาง/วัน ซึ่งจะแตกตางกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 62 ที่ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุด
ใหแกลูกจาง 2 กรณี คือ (1) สําหรับลูกจาง ซึ่งมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดใหจายเพิ่มขึ้นจาก
คาจางอีกไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน หรือ (2) สําหรับลูกจาง ซึ่งไมมี
สิทธิไดรับคาจางในวันหยุดใหจายไมนอยกวา 2 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
     การจายคาทํางานในวันหยุดใหแกครูธุรการ การเงิน จากการสํารวจ
พบวามีการจายในอัตรา 1 เทาของคาจาง/วันตามกฎหมาย ซึ่งเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มี
จํานวนมากที ่ส ุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมีการจายในอัตรา 2 เทาของคาจาง/วัน โดยโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง 
มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 
ตามลําดับ  แตอยางไรก็ตาม โรงเรียนเอกชนสวนใหญ ไมเคยมีการจายคาทํางานในวันหยุดใหแก 
ครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 31 หนา 180 และ
ดูตารางที่ 32 หนา  180 ประกอบ) 
     3.2.3.4  เร่ืองคาลวงเวลาในวันหยุด ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ไดกําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตตองจายคาลวงเวลาในวันหยุดเปนเงินไมนอยกวา 3 เทาของคาสอน เชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 63 ที่กําหนดใหนายจางจายคาลวงเวลาใน
วันหยุดใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางาน 
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       จากการสํารวจในเรื่องคาลวงเวลา พบวา โรงเรียนเอกชนสวน
ใหญที่ไมจายคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดออกเปน โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาด
เล็ก ตามลําดับ ในขณะที่มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่ง ที่จายคาลวงเวลาในวันหยุดต่ํากวาที่
กฎหมายกําหนด โดยแบงเปนจายคาลวงเวลาในวันหยุดในอัตรา 1 เทาของคาสอน/ชั่วโมง โดยมี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียน
เอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ จายคาลวงเวลาในวันหยุด ในอัตรา 2 เทาของคาสอน/ชั่วโมง มี
โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง ตามลําดับ  (ดูตารางที่  34 หนา 181 ประกอบ) 
 
 3.2.4 การเลิกสัญญาการเปนครู และคาชดเชย 
    จากการศึกษาถึงวิธีการบอกเลิกสัญญาการเปนครู   ตลอดจนอัตราการจาย
คาชดเชย รวมทั้งคาชดเชยพิเศษ และวิธีการสั่งพักงานครูของผูรับใบอนุญาต สามารถแบงไดเปน 
4 ขอ คือ 
   3.2.4.1   การบอกเลิกสัญญาการเปนคร2ู0      ในระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร 
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตหรือครูอาจบอกเลิกสัญญาการเปนครูได โดยตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือให
อีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายเงินเดือนคราวใดคราวหนึ่งเพื่อใหเปนผล
เลิกสัญญาเมื่อถึงกําหนดการจายเงินเดือนคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําเปนตองบอกกลาว
ลวงหนาเกิน 3 เดือน เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 17 
วรรคสอง ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกาํหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจาง
โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ ในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจาง
คราวใดคราวหนึ่ง เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญาเมื่อถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได แต
ไมจําเปนตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน เชนกัน 
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     จากการสํารวจถึงวิธีการบอกเลิกสัญญาการเปนครู พบวา โรงเรียน
เอกชนสวนใหญ มีการแสดงเจตนาเลิกจางโดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะเดียวกันก็มีโรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่มีการ
แสดงเจตนาเลิกจางหรือเลิกสัญญาการเปนครูโดยแสดงเหตุผลการเลิกจางเปนหนังสือ โดย
แบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และ
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีกรณีอ่ืนๆ อีก เชน มีการเลิกสัญญาการเปน
ครู โดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ และแสดงเหตุผลเลิกจางเปนหนังสือดวย โดยแบงเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาด
ใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่  35  หนา 182 ประกอบ) 
   3.2.4.2 การจายคาชดเชย21  โดยในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดใหผูรับใบอนุญาต
ตองจายคาชดเชยใหแกครูในกรณีที่ไดเลิกสัญญาการเปนครู เพราะเหตุดังตอไปนี้ 
     (1)  โรงเรียนเลิกลมกิจการ หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
     (2)  โรงเรียนยุบชั้นเรียน หรือลดหองเรียน 
     (3)  โรงเรียนหยุดกิจการชั่วคราว 
     (4)  ผูรับใบอนุญาตบอกเลิกสัญญาโดยที่ครูไมไดกระทําความผิด 
     โดยที่การนับระยะเวลาการจายคาชดเชยนั้นใหนับต้ังแตวันที่ไดรับ
อนุญาตใหบรรจุเขาทําการสอน จนถึงวันที่อนุญาตใหเลิกลมกิจการ, ยุบชั้นเรียน, ลดหองเรยีนหรอื
หยุดกิจการชั่วคราว หรือวันที่เลิกสัญญาการเปนครู 
     สวนอัตราการจายคาชดเชยใหแกครูที่เลิกสัญญาการเปนครูนั้นมี
ดังตอไปนี้ 
     (1)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป ใหจายไม
นอยกวา 1 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
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     (2)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป จายใหไมนอย
กวา 3 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (3)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป จายใหไมนอย
กวา 6 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (4)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป จายใหไมนอย
กวา 8 เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     (5)  ครูที่ทํางานติดตอกันครบ 10 ปขึ้นไปจายใหไมนอยกวา 10 
เดือนของเงินเดือนเดือนสุดทาย 
     ซึ่งในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 118 ได
กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง เชนเดียวกันกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ 
     แตผูรับใบอนุญาตไมตองจายคาชดเชยใหแกครูซึ ่งเลิกสัญญา
การเปนครูในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปนี2้2 
     (1)  ทุจ ริตตอหนาที ่ห รือกระทําผิดอาญาโดย เจตนาแก
ผู รับใบอนุญาต 
     (2)  จงใจทําใหผูรับใบอนุญาตไดรับความเสียหาย 
     (3) ปร ะมาท เ ลิน เ ล อ เ ปน เ หตุใ ห ผู  ร ับ ใ บอนุญาต ไดร ับ
ความเสียหายอยางรายแรง 
     (4) ฝาฝนระเบียบวาดวยจรรยา มรรยาท วินัยและหนาที่ของ
ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526 
     (5) ฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย 
และเปนธรรมของผูรับใบอนุญาตและโรงเรียนไดตักเตือนเปนหนังสือแลวเวนแตกรณีรายแรง 
ผูรับใบอนุญาตไมจําเปนตองเตือน 
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     (6) ฝาฝนระเบียบวาดวยจรรยา มรรยาท และวินัยตามระเบียบ
ประเพณีของครูตามที่คุรุสภากําหนด 
     (7) มีความประพฤติไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ 
     (8) ละทิ้งหนาที่เปนเวลา 7 วัน ติดตอกันโดยไมมีเหตุอันควร 
     (9) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตโทษ
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     นอกจากนี้ครูยังไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยเพราะเหตุดังตอไปนี้ 
     (1) ลาออกโดยสมัครใจ 
     (2) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนครู 
     (3) ออกจากการเปนครูตาม (1) – (2)   
     (4) ภายในระยะเวลา 120 วันของการทดลองปฏิบัติงานนับแต
วันที่ไดรับอนุญาตบรรจุเขาเปนครู ปรากฏวาครูมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรูหรือไมมี
ความสามารถที่จะปฏิบัติหนาที่และผูรับใบอนุญาตบอกเลิกสัญญาการเปนครู 
     จากการสํารวจเกี่ยวกับเร่ืองการจายเงินชดเชย ใหแกครูธุรการ 
การเงิน พบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญ  ไมเคยจายคาชดเชยให เพราะครูธุรการ การเงิน ลาออก
เอง  โดยแบงออกเปน โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ แตสําหรับโรงเรียนเอกชนที่มีการจาย
คาชดเชยใหแกครูธุรการ การเงิน นั้น แบงไดเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด 
รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมี
โรงเรียนเอกชนอีกจํานวนหนึ่งที่มีการจายเงินชดเชยให โดยพิจารณาตามความสามารถ และ
ระยะเวลาทํางาน ประกอบดวย โรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และสุดทายคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 36 หนา 182  
และตารางที่ 37 หนา 183 ประกอบ) 
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   3.2.4.3 การสั่งพักงานครู23  โดยในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวกําหนดใหโรงเรียน
ซึ่งไดพิจารณาสอบสวนครูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด และผูรับใบอนุญาตพิจารณาแลวเห็น
วา ถาใหครูปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเกิดความเสียหายแกการเรียนการสอน ผูรับใบอนุญาตจะสั่งพัก
งานครูโดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 7 วัน โดยทําเปนคําสั่งระบุความผิดและกําหนดระยะเวลาพักงาน
แจงใหครูทราบกอนการพักงาน และในระหวางการพักงานใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือนใหแกครู
ไมนอยกวารอยละ 50 ของเงินเดือนที่ไดรับกอนถูกสั่งพักงาน เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในมาตรา 116 ที่กําหนดใหนายจางตองมีคําสั่งพักงานเปนหนังสือ 
และกําหนดระยะเวลาลาพักงานไดไมเกิน 7 วัน และในระหวางลาพักงานใหนายจางจายเงินใหแก
ลูกจางไมนอยกวารอยละ 50 ของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนถูกสั่งพักงาน 
     ในเรื ่องของการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน เนื ่องจากโรงเรียน
เอกชนไดมีการพิจารณาสอบสวนครูธุรการ การเงิน ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้น จากการ
สํารวจพบวา  โรงเรียนเอกชนสวนใหญไมเคยสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน โดยแบงไดเปน
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดเลก็ และโรงเรยีน
เอกชนขนาดขนาดใหญ ตามลําดับ (ดูตารางที่ 38 หนา 183  และดูตารางที่ 39 หนา 184  ประกอบ) 
   3.2.4.4 คาชดเชยพิเศษ24   ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตยายสถานที่ตั้งโรงเรียน
ไปตั้ง ณ สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของครูหรือครอบครัว ผูรับใบอนุญาต
ตองแจงใหครูทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน กอนวันยายสถานที่ตั้งโรงเรียน ในกรณีนี้ถาครูไม
ประสงคจะไปทํางานดวยใหครูมีสิทธิบอกเลิกสัญญาการเปนครู  โดยมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษ
ไมนอยกวารอยละ 50 ของอัตราคาชดเชยที่ครูพึงมีสิทธิไดรับและในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมแจง
ใหครูทราบลวงหนา ใหผูรับใบอนุญาตจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับ
เงินเดือนเดือนสุดทายหนึ่งเดือน ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตเลิกสัญญาการเปนครูภายใน 6 เดือน 
นับแตวันที่ครูไดใหขอมูลที่เปนจริงตอเจาหนาที่จากการสืบสวนหรือสอบสวนแลวแตกรณี โดยครู
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ไมไดทําความผิดตามขอ (1) – (9) ก็ใหผูรับใบอนุญาตจายคาชดเชยพิเศษเพิ่มข้ึน ไมนอยกวา 1 
เทาครึ่งของคาชดเชยตามที่กําหนด เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใน
มาตรา 120 ที่กําหนดใหนายจางจายคาชดเชยในกรณีที่นายจางยายสถานประกอบกิจการ ซึ่งถา
ลูกจาง ไมประสงคจะไปทํางานดวย โดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละ 50 
ของอัตราคาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับ 
     จากการสํารวจพบวาโรงเรียนเอกชนสวนใหญ   ไมเคยมีการจาย
คาชดเชยพิเศษ ใหแก ครูธุรการ การเงิน โดยแบงเปนขนาดเล็ก มีจํานวนมากที่สุด รองลงมา
คือ โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลําดับ ในขณะที่โรงเรียน
เอกชนอีกจํานวนหนึ่ง  ที่มีการจายคาชดเชยพิเศษ ใหแก ครูธุรการ การเงิน ในกรณียายสถาน
ที่ตั ้งของโรงเรียนไปตั้ง  ณ  สถานที่อ่ืนอันมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของครูธุรการ 
การเงิน หรือครอบครัว โดยแบงเปนโรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาด ใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่ 40 หนา 184 และ
ตารางที่ 41 หนา 185 ประกอบ) 
 
 3.2.5 การรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยง25 
   จากการศึกษาถึงวิธีการรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยงที่เกิดขึ้น
ในระหวางการทํางานของครูกับผูรับใบอนุญาต สามารถแบงออกไดเปน 2 ขอ คือ 
   3.2.5.1 คณะกรรมการประนีประนอม  ซึ่งในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  นี้ ไดกําหนดวาในกรณี
ผูรับใบอนุญาตฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือเมื่อมีขอขัดแยง หรือขอเรียกรองเกิดขึ้นระหวาง
ครูกับผูรับใบอนุญาตหากตกลงกันไมไดก็ใหเสนอคํารองตอคณะกรรมการประนีประนอม   โดย
คํารองใหยื่นตอสํานักงานสําหรบัเขตกรุงเทพมหานคร    หรือยื่นตอสํานักศึกษาธิการอําเภอทองที่
ที่โรงเรียนตั้งอยูสําหรับจังหวัดอื่น และในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดใหตั้งคณะกรรมการ
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ประนีประนอมทุกจังหวัด ประกอบดวยประธานกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 3 คน กับผูแทน
ฝายผู รับใบอนุญาตและฝายครูฝายละ 3  คน  เปนกรรมการ  และขาราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการประนีประนอมมีอํานาจหนาที่ตอไปนี้ 
     (1) พิจารณาเหตุการบอกเลิกสัญญาเปนครู 
     (2) ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรอง 
     (3) ปฏิบัตกิารอื่นใดตามที่ระเบียบหรือขอบังคับกําหนดไว  
     จากการสํารวจในเรื่องการใชสิทธิรองเรียนของครูธุรการ การเงิน 
เกี่ยวกับเรื่องสภาพการทํางานพบวา โรงเรียนเอกชนสวนใหญไมเคยใชสิทธิรองเรียนเกี่ยวกับการ
ทํางาน โดยแบงไดเปน โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน
ขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ ตามลาํดับ  (ดูตารางที่  42 หนา 185  ประกอบ) 
     สําหรับในเรื่องของสาเหตุการรองเรียนเกี่ยวกับสภาพการทํางานของ 
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนนั้น สาเหตุของการรองเรียนมีหลายประเภทดวยกันคือ 
เงินเดือน,  คาสอน  ซึ่งเทากับการรองเรียนในเรื่องคาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และการ
รองเรียนในเรื่องเงินชดเชย  นอกจากนี้ ยังมีการรองเรียนในกรณีอ่ืนๆ อีก เชน วันหยุด, วันลา เปน
ตน  (ดูตารางที่  43  หนา  185  ประกอบ) 
     ในสวนที่เกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่ครูธุรการ การเงิน ไปรองเรียน
เกี่ยวกับสภาพการทํางานมีเพียง 2 แหง  1. ศาลแรงงาน โดยมีครูธุรการ การเงิน ในโรงเรยีนเอกชน
ขนาดกลาง มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 
ตามลําดับ   2. เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยมีครูธุรการ การเงินใน
โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ  จํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง (ดูตารางที่  
44  หนา 186 ประกอบ) 
   3.2.5.2 คณะกรรมการคุมครองการทํางาน ซึ่งประกอบไปดวยเลขาธิการ 
สํานกังานคณะกรรมการ การศึกษาเอกชน เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการอื่นประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา 6 คน  แตไมเกิน  10  คน ในจํานวนนี้ตองเปน
ผูแทนฝายผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครู จํานวนฝายละเทากัน อยางนอยฝายละ 1 คน และให
ขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญ หรือครูกับผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
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คาชดเชย, คาทดแทน และเรื่องอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ไดกําหนดวาใน
กรณีที่คณะกรรมการประนีประนอมไดทําการไกลเกลี่ยประนีประนอมโดยเรียกทั้ง 2 ฝายมาเจรจา
ตกลงกันภายใน   7  วันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองไวพิจารณา  ถาตกลงกันไมได  หรือฝายใดฝายหนึ่ง
ไมยื่นคําชี้แจงตอเจาหนาที่ ก็ใหเจาหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 
เสนอคณะกรรมการคุมครองภายใน  15  วัน  นับแตวันที่พนกําหนด  และในระหวางดําเนินการ
ไกลเกลี่ยประนีประนอมหรือในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการคุมครองหามมิใหทั้ง 2 
ฝายกระทําการใด ๆ  อันเปนการยุยง  สนับสนุน  หรือชักชวนใหครูหรือนักเรียนกระทําการ
ใดๆ  อันกอใหเกิดผลกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือนักเรียนเปนอันขาด  
     นอกจากนี้ ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนยังสามารถนําคดีที่
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางเปนครูนี้ ไปฟองศาลแรงงานได  โดยไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดไวกอน และศาลแรงงานสามารถนําระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน พ.ศ.2542 มาปรับ
ใชในการวินิจฉัยคดีได ดังเชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7767/2543  ไดวางหลักไววา โจทกและ
จําเลย ตางเปนเอกชนที่ตกลงทําสัญญาจางกัน โดยจําเลยตกลงจางโจทกทํางานเปนครู และให
คาจางเปนรายเดือนตลอดเวลาที่ทํางานใหจําเลยสัญญาจางเปนครูดังกลาว จึงเปนการจาง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575  แมกฎกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 1) ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 ขอ 1 จะกําหนดมิใหใชพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บังคับแกนายจางซึ่งประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับครูใหญและครู แตเมื่อสัญญาการเปนครู เปนสัญญาจางแรงงาน โจทกจึงมีอํานาจฟองให
จําเลยใชเงินอันเนื่องมาจากสัญญาจางแรงงานไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  มาตรา 8  เพียงแตศาลแรงงานกลางจะนําพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบังคับใชแกคดีนี้ไมไดเทานั้น หรืออีกนัยหนึ่งศาลแรงงานกลางจะให
โจทกมีสิทธิไดรับเงินตามพระราชบัญญัติดังกลาวไมได โจทกจะมีสิทธิไดรับเงินตามฟองเพียงใด
ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มีวัตถุประสงคควบคุมโรงเรียนเอกชนใหเปนระเบียบ
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และมีประสิทธิภาพ มิใชกฎหมายที่ใหความคุมครองแกนายจางและลูกจางหร ือกําหนด
ความสัมพันธระหวางนายจาง ลูกจาง หรือแกไขขอขัดแยงระหวางนายจาง ลูกจาง อันเปน
วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ แมจะมีการ
กําหนดใหการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู โดยมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานเปน
ผูควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
     แตบทบัญญัติดังกลาวไมใชกฎหมายที่ขจัดขอพิพาทระหวางครูใหญ
หรือครูกับผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525  จึงไมใช
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธที่โจทกจะตองปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของกฎหมายดังกลาวกอนฟองคดี ในการฟองคดีแพงโจทกเพียงแสดงโดยชัดแจง ซึ่ง
สภาพแหงขอหาของโจทกและคําขอบังคับ ทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวานั้น เทานั้น 
ไมจําตองอางบทกฎหมายที่กําหนดใหจําเลยตองจายเงินตามฟองมาดวย ศาลก็มีอํานาจนําบท
กฎหมายที่นอกเหนือจากที่โจทกอางมาปรับกับขอเท็จจริงตามฟองได เพราะเปนหนาที่ของศาลที่
จะตองยกบทกฎหมายที่ถูกตองมาปรับแกขอเท็จจริงนั้น ที่ศาลแรงงานกลางนําระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
มาปรับแกคดีนี้จึงชอบแลว  
 
 3.2.6 สภาพแวดลอมในการทํางาน26 
   จากการศึกษาถึงสภาพแวดลอมและสวัสดิการขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในการ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการเรียน การสอน อีกทั้งยังเปนการสรางความปลอดภัยอีกดวย จึง
สามารถแบงไดเปน 3 เร่ืองดวยกันคือ 
   3.2.6.1 หองพักครูตองเปนสัดสวนและมีจํานวนเพียงพอ 
   3.2.6.2 จัดใหมีเครื่องมือ สื่อ อุปกรณการสอนของครูอยางเพียงพอ 
   3.2.6.3 เร่ืองอ่ืนๆ เชน ใหมีน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัย, หองน้ําของครูเปนสัดสวน
และมีจํานวนเพียงพอ 
                                                  
 
  
 26เร่ืองเดียวกนั, ขอ 50.  
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   นอกจากนี้การจัดสวัสดิการอื่นใหเปนไปตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด
หรือเปนไปตามมติของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการคุมครองแลวแตกรณี 
   สําหรับการสํารวจ สวัสดิการขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย และสวัสดิการอื่นๆ 
นอกเหนือที่กฎหมายกําหนดไว  พบวา 1. โรงเรียนเอกชนสวนใหญ  จัดใหมีหองน้ําครูที่เปน
สัดสวนและมีอยางเพียงพอ คือ โรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กตามลําดับ สําหรับสวัสดิการอื่น
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด จากการสํารวจพบวา สวัสดิการทางดานการฝกอบรม และดูงาน
ของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ มีจํานวนมากที่สุดเชนกัน รองลงมาคือ 
โรงเรียนเอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ ในขณะที่สวัสดิการทางดานที่
อยูอาศัยมีโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ จัดใหมีสวัสดิการดานนี้มากที่สุด รองลงมาคือ โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก ตามลําดับ (ดูตารางที่  45  หนา 186 และดูตาราง
ที่ 46 หนา 187 ประกอบ) 
 
3.3  สภาพบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 
 ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กฎหมายจะกําหนดหลักการ หรือวิธีการ
ในการจัดตั้งและดําเนินกิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกบโรงเรียนเอกชน เมื่อกฎหมายกําหนดใหตองขอ
อนุญาตและไมกระทําตามยอมมีความผิด ซึ่งโทษที่ระบุไวในบทกําหนดโทษนั้น สวนใหญเปนโทษ
ปรับซึ่งเปนโทษที่เบาท่ีสุดของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โทษที่หนักสําหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ 
โทษจําคุก ในสวนของโทษปรับอัตราที่ปรับอยางเบาที่สุด คือปรับต้ังแต 500 บาทขึ้นไป สูงสุดคือ
ปรับไมเกิน  50,000  บาท  สวนโทษจําคุก  เปนโทษในลักษณะลหุโทษ  คือจําคุกไมเกิน 1 เดือน 
จะบัญญัติไวในมาตรา 107 วรรคสอง, มาตรา 112, มาตรา 114, มาตรา 119 
 ลักษณะเกี่ยวกับโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
 - ความผิดเกี่ยวกับการขออนุญาตในการจัดตั้งโรงเรียน ตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง มี
การกําหนดโทษปรับในความผิดที่ทําซ้ําใหไดรับโทษสูงขึ้น (มาตรา 102 วรรคสอง) ที่เปนเชนนี้
เพราะการจัดตั้งโรงเรียน  ถาไมขออนุญาตก็ยอมไมถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้นั่นเอง 
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ดังนั้นจึงมีการฝาฝนที่จะประกอบกิจการใหการศึกษา โดยอยูในเกณฑที่จะตองขออนุญาต แตไมทํา
การขออนุญาต ดังนั้น เมื่อถูกปรับแลวยังกระทําผิดซ้ําอีก ยอมจะตองไดรับโทษสูงขึ้น 
 - ในมาตรา 18 วรรคสาม  (ฝาฝนระเบียบตามที่กําหนดในใบอนุญาต) ในมาตรา 
103  ถือเปนความผิดตอเนื่องซึ่งจะกําหนดโทษปรับในความผิดตอเนื่อง โดยปรับตลอดระยะเวลา
ที่ยังฝาฝนอยู หรือยังคงไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ 
 - กรณีผูประกอบธุรกิจเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น
ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคล
นั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย (มาตรา 120) 
 - ในกรณีที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น อาจเปรียบเทียบปรับ
ได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน 
การที่กฎหมายเปดโอกาสใหมีการเปรียบเทียบปรับได (มาตรา 121)นับวาเปนสภาพบังคับตาม
กฎหมายที่ดีทําใหการปฏิบัติการตามกฎหมายเปนไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไมชักชา  เพราะไมตอง
อาศัยเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีภาระงานประจํามากอยูแลวมารับภาระหนักขึ้นอีก 
 สําหรับสภาพบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในสวนที่เกี่ยวกับ
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครู ซึ่งก็รวมถึงครูธุรการ การเงินดวย ซึ่งสภาพบังคับของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนหรือโทษ จะอยูในหมวด 11 เร่ืองบทกําหนดโทษตั้งแตมาตรา 102-
121 แตสําหรับในเรื่องการคุมครองการทํางานบทกําหนดโทษจะอยูในมาตรา 116 และ 117 
โดยสามารถแบงไดเปน 2 เร่ืองคือ 
 
 3.3.1 ผูรับอนุญาตหรือผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูในเรื่องอัตราเงินเดือน หรือคาสอน ที่จายใหครูใหญ และครู ตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 5 พันบาท 
 
 3.3.2 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมจายคาชดเชย หรือคาทดแทนใหแกครูใหญ และครู
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 1 หมื่นบาท 
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 จะเห็นไดวา บทกําหนดโทษในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานกฎหมายโรงเรยีน
เอกชนกําหนดไวเพียง   2   เรื่องขางตน    ซึ่งจะแตกตางกับกฎหมายคุมครองแรงงาน    ซึ่งยังมี
บทกําหนดโทษในเรื่องอื่นๆ อีก เชนเรื่องคาทํางานลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลาใน
วันหยุด, คาชดเชยพิเศษ, เวลาการทํางาน, เวลาพัก และวันหยุด เปนตน โดยในกฎหมายคุมครอง
แรงงานมีโทษทางอาญาที่ไดบัญญัติไวทั้งหมด 9 ขั้น ขั้นต่ําที่สุดปรับไมเกิน 5,000 บาท (มาตรา 
145) สวนขั้นสูงสุด จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 
148)   ซึ่งการที่กฎหมายโรงเรียนเอกชน  ไมกําหนดโทษกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไมจายคาทํางาน
ลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลาในวันหยุด ฯลฯ ใหแกครูธุรการ การเงิน ดังเชน
กฎหมายคุมครองแรงงานซึ่งไดกําหนดโทษไวนั้น ก็อาจสงผลใหเกิดการฝาฝน หรือละเลยที่จะมี
การปฏิบัติตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานในสวนที่เกี่ยวกับเวลา
ทํางาน เวลาพัก วันหยุด คาทํางานลวงเวลา  คาทํางานในวันหยุด  ฯลฯ อันจะสงผลใหการบังคับ
ใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน
ขาดประสิทธิภาพได  ดังจะเห็นไดจากที่ไดศึกษามาแลว ซึ่งปรากฏวา ยังมีโรงเรียนเอกชนที่
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครอง
การทํางานของครูธุรการ การเงิน ในหลายเรื่อง เชน เวลาทํางาน เวลาพักการจายคาทํางาน
ลวงเวลา การจายคาทํางานในวันหยุด และการจายคาชดเชย เปนตน 
 
  
 
 



 
บทที่ 4   

 
ปญหาการใหความคุมครองการทํางาน แกครูธุรการ การเงิน 

 
4.1  ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ 
การเงิน ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง ในการใหความคุมครอง คือ ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายไมวาจะเปนปญหาที่เกิดจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หรือที่เกิดจาก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542  ดังนั้น ในสวนนี้จึงขอแยกปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว
ออกเปน 2 ประการคือ 
 
 4.1.1  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ถือเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
โรงเรียนเอกชน บรรดาระเบียบขอบังคับตางๆ  ยอมตองสอดคลองและอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนหลัก 
   คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายโรงเรียนเอกชน ไดดําเนินการยกรางเสนอ 
รัฐบาลและนําเสนอตอรัฐสภา ผานการพิจารณาจนตราขึ้นเปน “พระราชบัญญัติ” เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม พ.ศ.2525 ประกาศเปนกฎหมายในราชกิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ เลมที่ 99 หนา 1 ตอนที ่
116  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2525 มีผลทําใหนับต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 2525 เปนตนมา โรงเรียน
ราษฎรทั้งหลายในประเทศไทย ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
เริ่มตั้งแตการจัดตั้งโรงเรียน การบริหารและการควบคุมโรงเรียน จรรยามารยาท วินัย หนาที่ 
การอุดหนุนสงเสริมและการชวยเหลือโรงเรียน การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญ
และครู การเพิกถอนใบอนุญาต การอุทธรณ พนักงานเจาหนาที่ บทกําหนดโทษ พระราชบัญญัตินี้
มีทั้งสิ้น 11 หมวด 124 มาตรา 
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   ในมาตรา 3  ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 บัญญัติใหยกเลิก
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2497 และพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2518  โดยใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับ พ.ศ.2525 นี้ คือ โดยที่กฎหมายวา
ดวยโรงเรียนราษฎรที่ใชอยูในปจจุบันไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีบทบัญญัติที่ไม
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งเหตุผลดังกลาว
จะปรากฏอยูในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติทุกฉบับ โดยเนื้อความที่กลาวอางมักจะอางใน
ลักษณะกวางๆ ถึงความไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน จึงตองทําการปรับปรุงเสียใหมให
เหมาะสมยิ่งขึ้น แตเหตุผลที่แทจริงมักจะเกิดจากความบกพรองของพระราชบัญญัติฉบับเดิม ซึ่ง
ไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงาน1 ถาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่
ยกเลิก (พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2497 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2518) กับพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ พอจะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   1.  ชื่อพระราชบัญญัติ เดิมโรงเรียนราษฎรอยูในความควบคุมของกองโรงเรียน
ราษฎร กรมวิสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายที่ใชบังคับและควบคุมโรงเรียนราษฎร 
เรียกชื่อวา พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร และใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ.2497   ใน พ.ศ.2515 ไดมี
การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ และใหโอนงาน
ของกองโรงเรียนราษฎรไปเปนของ สช. ชื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร จึงไดเปลี่ยนเปน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน เพื่อใหสอดคลองกับชื่อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
   2.  การพิจารณาอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน ตามกฎหมายเดิม การอนุญาตใหทํา
ไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน ทําใหการอนุญาตลาชา จึงไดแกไขบทบัญญัติให
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เปนผูมีอํานาจอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนในสวนภูมิภาค  
เปนการกระจายอํานาจในการบริหาร ทั้งนี้เพื่อใหการขอจัดตั้งโรงเรียนเปนไปดวยความรวดเร็ว 
   3. มาตรฐานการจัดการศึกษา ไดมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนได ซึ่งตามกฎหมายเดิมไมมีบทบัญญัติในเรื่องนี้ กอใหเกิด

                                                  
 
 
 1มงคล  ศรีไพรวรรณ,  “การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ 27  (กุมภาพนัธ – มนีาคม 2536) : 60-63.   
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ปญหาและเปนอุปสรรคในกรณีที่จะเรงรัดดําเนินการใหโรงเรียนไดแกไขปรับปรุงซอมเสริม
การศึกษาของโรงเรียน ใหมีความเจริญกาวหนาเหมาะสมกับความตองการของทองถิ่น และได
มาตรฐานสอดคลองกับนโยบายของทางราชการ 
   4.  บุคลากรในโรงเรียน เดิมไดแก เจาของ ผูจัดการ ครูใหญ และครู ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขขอกําหนดคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวในเรื่องสัญชาติของบิดา และคุณวุฒิ คือ 
    - คําวา เจาของ  เปลี่ยนเปน ผูรับใบอนุญาต 
            ผูจัดการ ใหหมายความถึงผูจัดการและผูอํานวยการโรงเรียน 
            ครูใหญ ใหหมายความถึงครูใหญและอาจารยใหญ 
            ครู         ใหหมายความถึงครู และอาจารย 
    - คุณสมบัติของบุคลากรดังกลาว ก็ไดเปลี่ยนแปลงไป เชน ผูรับใบอนุญาต
และผูจัดการ จะตองมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด แตไมกําหนดสัญชาติของบิดา เดิมนั้นกําหนดวา
สัญชาติไทย และบิดาตองมีสัญชาติไทยดวย 
    - เร่ืองวุฒิ ก็ไดบัญญัติใหกําหนดพื้นความรูของบุคลากรตางๆ ในโรงเรียน 
เชน เจาของเดิมไมไดกําหนดพื้นความรู  จะมีหรือไมมีก็ได ขอเพียงมีทรัพยสิน หรือฐานะพอที่จะ
จัดตั้ง และดําเนินกิจการโรงเรียนไดก็พอ กฎหมายใหมนี้ บัญญัติใหผูรับใบอนุญาต จะตองมีความรู
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด เชนเดยีวกับ ผูจัดการก็ดี ครูใหญก็ดีหรือครูก็ดี 
ก็จะตองมีพื้นฐานความรูสูงขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของบุคคล 
และใหเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบัน 
   5.  การบริหารโรงเรียน เดิมกฎหมายโรงเรียนราษฎรมิไดกําหนดการบริหาร
โรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการไว แตโดยพฤตินัย โรงเรียนราษฎรที่มีนิติบุคคลอันไดแก 
มูลนิธิ หรือวัด เปนเจาของ ก็บริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการอยูแลว2 

                                                  
 
 
 2มยุรี   จารุปาณ, “ประสทิธภิาพในการจัดการศึกษาเอกชน”,  วารสารการศึกษาแหงชาต ิ 
23 (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 10 - 19. 
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    การกําหนดใหมีคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนบางประเภท บางระดับช้ัน 
ก็เพื่อใหมีหนาที่ในการใหคําแนะนํา เปนที่ปรึกษา เพื่อปรับปรุงกิจการของโรงเรียนใหมีคุณภาพดี
ยิ่งขึ้นและขณะเดียวกันยังมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจออกระเบียบ 
กําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนไวดวย 
    ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการที่ไดรับมอบหมาย มีอํานาจลงโทษครูได เชน 
ตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เปนตน 
   6. เพื่อใหการแกปญหาเรื่องแรงงาน ระหวางครูกับผูประกอบการโรงเรียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในมาตรา  77 และ 78 จึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน   ซึ่งประกอบไปดวยเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแตงตั้งไมนอยกวา  6 คน แตไมเกิน 
10 คน โดยเปนผูแทนฝายผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครูฝายละเทากันอยางนอยฝายละ 1 คน 
เปนกรรมการเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยปญหาขอขัดแยง การจายเงินชดเชยกรณีถูกออกจากงาน หรือ 
จายเงินทดแทนกรณีประสบอันตรายเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งคํารองทุกขของครูใหญและครู 
   7.  กองทุนสงเคราะห ซึ่งกําหนดใหครู เจาของโรงเรียน และรัฐ รวมออกเงิน
สมทบ   และกําหนดใหนําดอกผลที่ไดจากกองทุนสงเคราะหไปใชจาย เพื่อเปนคารักษาพยาบาล
ใหแกครูเพียงอยางเดียวเทานั้น ฝายเจาของโรงเรียนซึ่งเปนผูที่รวมออกเงินสมทบกองทุน
สงเคราะหดวย ไมไดรับประโยชนจากกองทุนนี้ จึงเห็นสมควรที่จะแกไขใหมีบทบัญญัติใหนํา
เงินกองทุนสงเคราะหนี ้ ไปจัดหาประโยชนใหแกเงินกองทุนสงเคราะหไดตามระเบียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกครู
และฝายผูบริหารการศึกษา ซึ่งจะขอกูยืมเงินกองทุนไปใชจายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนกรณี
ประสบอุทกภัย อัคคีภัย หรือใหเจาของโรงเรียนกูยืม เพื่อนําไปใชจายเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคาร 
สถานที่ หรือจัดซื ้ออุปกรณการเรียนการสอน  และเพื ่อนําดอกผลที ่ไดไปขยายการใหการ
สงเคราะหเปนคารักษาพยาบาลแกบิดามารดาของครู 
   8.  การเลิกลมกิจการโรงเรียน เดิมการขอเลิกลมกิจการโรงเรียนเอกชน เจาของ
จะขอเลิกลมกิจการโรงเรียนในระยะเริ่มเปดเรียนตนปการศึกษา กลางปการศึกษาหรือปลายป
การศึกษาก็ได  เพราะกฎหมายโรงเรียนเอกชนไมไดกําหนดหามไว ปรากฏวามีเจาของโรงเรียน
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บางราย ไดขอเลิกลมกิจการโรงเรียนในระหวางกลางปการศึกษา3 สาเหตุเพราะไมมีทุนใชจายใน
การดําเนินกิจการโรงเรียนตอไป หรือมีปญหาขัดแยงกับครู กอใหเกิดปญหาครูไมมีงานทํา นักเรียน
ไมมีที่เรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะตองเขาไปรับรูและชวยแกปญหาในเรื่องนี้ดวย 
    กฎหมายใหมกําหนดใหเจาของที่จะเลิกลมกิจการโรงเรียน ตองยื่นคําขอ
เลิกลมกอนสิ้นสุดภาคการศึกษาประจําป ไมนอยกวา 90 วัน หรือภายในระยะที่ผูอนุญาตผอนผันให
ตามความจําเปน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงผลประโยชนของนักเรียน 
    ขอบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 นี้ มีจุดมุงหมาย
สําคัญคือตองการใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน และมีความแตกตางจากพระราชบญัญตัิ
โรงเรียนราษฎรฉบับเดิม คือฉบับ พ.ศ.2497  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ.2518 ในดานการชวย
ใหการบริหารโรงเรียนเอกชนมีความคลองตัวขึ้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 นี้ 
ถือเปนหลักในการบริหารและการดําเนินงานโรงเรียนเอกชน สถานศึกษาใดที่จัดใหการศึกษา
ในระดับตํ่ากวาปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึ้นไป ตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 
 
องคกรของรัฐที่ควบคุมการจัดต้ัง 
 
 ในหมวด 1 มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหมี
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน อันประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน มี
กรรมการที่มาจากตําแหนงขาราชการประจําอีก 4 คน ไดแก อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา และอธิบดีกรมอาชีวศึกษา มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 7 
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 2 คน ครูใหญหรือครู 2 คน และ
บุคคลอื่นอีก 3 คน เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนกรรมการ
และเลขานุการ จะเห็นไดวา คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ประกอบดวย ตําแหนงขาราชการ

                                                  
 
 
 3สายสุรี, “เหตุการณวิกฤตในชีวิตครูของผม”, วารสารการศึกษาเอกชน   
3  (เมษายน  2521) : 52-56. 
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ประจําระดับอธิบดี โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน (ซึ่งประธานมีสิทธิออกเสียงชี้ขาด
ในกรณีที่ประชุมมีคะแนนเสียงเทากัน) จํานวน  5 คน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน  7 คน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 2 คน และจากครูใหญหรือครู 
2 คน อีก 3 คนไมไดระบุวาจะตองมาจากภาคเอกชนหรือภาครัฐบาล ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้มี
หลักการในการถวงดุลยอํานาจระหวางขาราชการประจําตามตําแหนงกับ ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวน
เกี่ยวของกับการศึกษาจํานวน 3 คนที่เหลือ นาที่จะมาจากผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน ท้ังนี้เพื่อเปด
โอกาสใหเอกชนผูทรงคุณวุฒิที่รูและเขาใจการทํางานไดเขามามีสวนพิจารณาในการจัดการศึกษา
เอกชน เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  เปนไปอยางรอบคอบ และ
กวางขวางขึ้น ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคเอกชนนาจะไดรูและรับทราบในปญหาการดําเนินการจัด
การศึกษาของเอกชนมากกวาเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ 
 ในการดําเนินการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑวิธีการตางๆ ของคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนซึ่งจะบังคับใชในทางปฏิบัตินั้น ถาถูกกําหนดจากภายนอก กลาวคือ จากผูที่มิได
เกี่ยวของในการปฏิบัติงานโดยตรงแลว หลักเกณฑหรือวิธีการตางๆ นั้น ยอมจะนําไปสูระบบ
การควบคุมมากกวาการสงเสริมสนบัสนุน4 
 เมื่อไดทราบแลววาคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) เปนใคร ประกอบดวยบุคคล
จากหนวยงานใด ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาตอมาคือ อํานาจหนาที่ 
 อํานาจหนาที่ จะเปนตัวกําหนดบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  หนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน พิจารณาไดจากมาตรา 8 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ 
 1) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี เกี่ยวกับการศึกษาและการดําเนินงานของ
โรงเรียน การจัดทําโครงการสงเสริมการศึกษาของโรงเรียน และประสานงานการศึกษากับสวน
ราชการอื่นเพื่อประโยชนในการควบคุมและสงเสริมการศึกษาและกิจการของโรงเรียน 
 2) ใหความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี ในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                  
 
 
 4ประยูร  ศรีประสาธน, “ผลกระทบของการศึกษาเอกชนตอสังคมไทย”,  วารสาร
การศึกษาแหงชาติ  23  (สิงหาคม – กนัยายน 2532) : 62 –71.   
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 3) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมอบหมาย 
 4) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 หากจะกลาวโดยสรุปถึงหนาที่ 4 ประการของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) ที่
บัญญัติไวในมาตรา 8 ดังที่กําหนดไวนั้น จะเห็นไดวา หนาที่หลักของคณะกรรมการฯ นั้น คือให
ความเห็น หรือคําแนะนํา เนื่องจากไมมีอํานาจในการดําเนินการไดเอง ความเห็น หรือคําแนะนํา
ดังกลาวนั้น รัฐมนตรีจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได เนื่องจากสภาพแหงการแนะนํา เปนการเสนอแนะ
หรือการใหความเห็นซึ ่งไมมีสภาพบังคับ  หรือตองผูกมัดแตประการใด  อาจกลาวไดวา
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีบทบาทในแงใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอความเห็น มีลักษณะ
ของการเปนคณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรีนั่นเอง5 
 อํานาจของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีเพียงประการเดียวตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 14 คือ เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่
เห็นสมควร 
 จะเห็นไดวากฎหมายใหเพียงอํานาจแกคณะกรรมการที่จะเชิญ โดยไมไดใหมาตรการ
ใดๆ สําหรับคณะกรรมการที่จะใชในกรณีที่บุคคลผูถูกเชิญนั้น ไมยอมมา หรือมาแตไมยอมให
ขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น เปนเหตุใหการปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดรับ
ผลไมสมบูรณ จึงนับวาเปนขอบกพรองอีกประการหนึ่ง 
 ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใน
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจ
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่น หรือ
ออกระเบียบเพื่อการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 6  เปนแมบทที่กฎหมายใหอํานาจแกรัฐมนตรีซึ่งเปนขาราชการการเมือง ใน
การวางระเบียบ นโยบายของรัฐ รวมทั้งออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

                                                  
 
 
 5พนม  พงษไพบูลย, “ทัศนะบางประการเกี่ยวกบัการศกึษาเอกชน”, วารสารการศึกษา
แหงชาติ  23  (สิงหาคม – กันยายน 2532) : 4-9.  
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เปนอํานาจของฝายบริหารเปนผูวางนโยบาย มิใชผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ อํานาจในทางปฏิบัติ
เปนอํานาจของผูอนุญาต (มาตรา 4) ซึ่งหมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
สําหรับกรุงเทพมหานคร สวนในตางจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุญาต 
 นอกจากกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีตามมาตรา 6 แลว กฎหมายไดให
อํานาจแกรัฐมนตรี โดยบัญญัติไวในหมวด 2 หมวด 3 และหมวด 6  ดังนี้ 
 
 1.  ลักษณะและการจัดต้ังโรงเรียน 
 โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใด หรือระดับใดใหเปนไปตามที่
รัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 15) ซึ่งรัฐมนตรีอาจจํากัดจํานวนโรงเรียนลักษณะใด ประเภทใด หรือ
ระดับใดในทองที่ใดเปนจํานวนเทาใดก็ได (มาตรา 16) และเพื่อประโยชนแกการจัดตั้ง ควบคุม
และสงเสริมโรงเรียนใหรัฐมนตรีมีอํานาจวางระเบียบ กําหนดมาตรฐานของโรงเรียน ยกเวนมิใหนํา
บทบัญญัติในหมวด 3, 5, 6, 7 ทั้งหมด หรือบางสวน มาใชบังคับแกโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) 
หรือ 15 (3) (มาตรา 17) 
 2.  การบริหารและการควบคุมโรงเรียน 
 ในมาตรา 24  กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดใหโรงเรียนลักษณะใด
ประเภทใดหรือระดับใด ตองมีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหาร
โรงเรียน (มาตรา 24) นอกจากนี้รัฐมนตรียังมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราและวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนไดดวย (มาตรา 51) 
 3.  การคุมครองการทํางานและการสงเคราะหครูใหญและครู 
 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและการสงเคราะห
ครูใหญ และครู (มาตรา 66) และรัฐมนตรีมีอํานาจในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรับใบอนุญาตซึ่งไมนําสงเงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม (มาตรา 71) โดยให
มีคณะกรรมการ คณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคุมครองการทํางาน” (มาตรา 77) 
 อํานาจตามกฎหมายที่กลาวมาขางตน เปนอํานาจของฝายบริหาร ซึ่งเปนผูวาง
ระเบียบตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปโดยเรียบรอย 



 79

 สวนอํานาจของผูอนุญาต (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือผูวาราชการ
จังหวัด)  ซึ่งจะเปนผูที่มีอํานาจในทางปฏิบัติในการควบคุม กํากับ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนนี้ เชน 
 - อํานาจในการพิจารณาเพื่ออนุญาตใหบุคคลใดจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 18)  
 - การอนุญาตใหเปลี่ยนแปลงโรงเรียนจากที่ระบุไวในใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน 
(มาตรา 20) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 22 วรรคหนึ่ง) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตกรณีผูขอรับโอนขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะตองหาม
อํานาจสั่งผูรับใบอนุญาตโอนโรงเรียนที่ไดรับอนุญาตเนื่องจากขาดคุณสมบัติ (มาตรา 23) 
 - อนุญาตใหเปนผูจัดการ (มาตรา 31) 
 - อนุญาตใหครูใหญ (มาตรา 34) 
 - อนุญาตใหเปนผูชวยผูจัดการ หรือผูชวยครูใหญ (มาตรา 37) 
 - อนุญาตใหเปนครูในโรงเรียน (มาตรา 39) 
 - อนุญาตใหผูไดรับอนุญาตใหเปนครู บรรจุเขาทําการสอนในโรงเรียน (มาตรา 41) 
 - การอนุญาตใหเรียกเก็บคาธรรมเนียม (มาตรา 51) 
 - อํานาจออกคําสั่งใหแกไขสภาพโรงเรียน (มาตรา 55) 
 - อํานาจในการพิจารณาและออกคําสั่งใหเลิกดําเนินกิจการโรงเรียนเมื่อผู รับ
ใบอนุญาตประสงคจะเลิก (มาตรา 60) 
 - อํานาจในการแนะนํา ตักเตือน ตําหนิโทษ ภาคทัณฑ ระงับการใหการอุดหนุนระงับ
การจายทุนเลี้ยงชีพ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 62) 
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนผูจัดการ ครูใหญ ครู (มาตรา 86)  
 - อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียน (มาตรา 93) 
 - อํานาจเปรียบเทียบปรับ (มาตรา 121) 
 อาจสรุปไดวา องคกรของรัฐที่ควบคุม กํากับ เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนนี้เปนไปดวยดีนั้น กฎหมายไดใหอํานาจแกผูอนุญาตใหเปนผูที่จะควบคุมกํากับ
โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหมวด 2, หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 8 นอกจากนี้ใน
สวนของรายละเอียดซึ่งเปนเรื่องทางปฏิบัติ (วิธีการ) นั้น เนื้อความอยูในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 
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(พ.ศ.2529) กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2529) และกฎกระทรวงฉบับที่ 7  (พ.ศ.2529) ผูอนุญาต
จึงเปนผูที่กฎหมายใหอํานาจในการควบคุม กํากับ ผูอนุญาตนี้ถาเปนในเขตกรุงเทพมหานคร ก็
ไดแกเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีตําแหนงเปนกรรมการ และเลขานุการของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน นอกจากนี้เลขาธิการ กช. ยังมีตําแหนงเปนประธานกรรมการ ใน
คณะกรรมการการคุมครองการทํางานตามมาตรา 77 ดวย กรรมการอื่นประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมนอยกวา 6 คน แตไมเกิน 10 คน ในจํานวนนี้ตองเปนผูแทนฝาย
ผูรับใบอนุญาต และผูแทนฝายครู จํานวนฝายละเทากัน อยางนอย ฝ า ย ล ะ  1  ค น  แ ล ะ ใ ห
ขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการ 
 ผูทรงคุณวุฒิจะอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป (มาตรา 79) อํานาจของคณะกรรมการ
คุมครองการทํางาน บัญญัติอยูในมาตรา 78 ดังนี้ 
 1. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญหรือครู   กับ   ผูรับใบอนุญาตหรือ
ผูจัดการ 
 2. พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครูใหญ ครู ผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ 
 3. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคาชดเชย และคาทดแทน ซึ่งผูรับใบอนุญาตมีหนาที่
ตองจายใหแกครูใหญ หรือครูตามกฎหมายวาดวยแรงงาน 
 4. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องอื่นตามที่กฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบกําหนดไว 
 
 วิธีพิจารณาของคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด  (มาตรา 78 วรรคทาย)    นอกจากนี้  ในมาตรา 84  ใหนํามาตรา 14  มาใชบังคับแก
คณะกรรมการคุมครองการทํางาน และคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม กลาวคือ คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนและคณะอนุกรรมการ อาจเชิญบุคคลในคณะกรรมการคุมครองการทํางาน 
มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่เห็นสมควร 
 
   4.1.1.1  ความไมชัดเจนของกฎหมาย สืบเนื่องจากพระราชบัญญตัโิรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ.2525 ในมาตรา 66 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกระเบียบ
เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู แตจากสภาพความเปนจริงในปจจุบัน ครู
ธุรการ การเงินไมไดทําหนาที่ครูเพียงอยางเดียว แตยังทํางานธุรการ การเงินใหกับโรงเรียนเอกชนดวย 
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ซึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดใหความคุมครองการทํางานเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ครู 
จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน อีกทั้งในสวนของเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายโรงเรียนเอกชนบางเรื่อง เชน เร่ืองคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือคณะกรรมการ
อํานวยการโรงเรียน ก็ยังไมมีอํานาจเพียงพอในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
ดังนั้น ในสวนนี้จึงสามารถแบงปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายโรงเรียนเอกชนออกไดเปน 2 
เร่ือง คือ 
    4.1.1.1.1  การไมกําหนดคํานิยามศัพท จากการศึกษา
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จะพบวาในมาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยามศัพทของครูใหญ
วา ครูใหญ หมายถึง ผูทําหนาที่ครูใหญ หรือ อาจารยใหญ และคํานิยามศัพทของครูเอาไววา 
ครู หมายถึง ผูที ่ทําหนาที่ครู หรือ อาจารย แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
ดังกลาวไมไดมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา ครูธุรการ การเงิน ไวในกฎหมาย จึงสงผลใหเกิด
ปญหาการตีความหรือการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ เพราะวาครูธุรการ 
การเงิน อาจไดรับการคุมครองการทํางานเฉพาะการเปนครูเทานั้น แตการทํางานธุรการ การเงิน 
ซึ่งถือวาเปนงานดานบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน  ครูธุรการ การเงิน อาจจะไมไดรับการคุมครอง
การทํางานในสวนนี้ ถามีการตีความกฎหมายดังกลาววาใชบังคับกับการทํางานในหนาที่ครูเทานั้น 
นอกจากนี้ การที่ไมกําหนดคํานิยามศัพทของครูธุรการ การเงิน เอาไว จึงทําใหรัฐมนตรีไมสามารถ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะ ไดดังเชนใน
มาตรา 66 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
    4.1.1.1.2 เนื้อหาสาระของกฎหมายไมชัดเจน ในพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 จากการศึกษาพบวา ยังมีอีกหลายกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวอยางกวางๆ ทําให
เกิดความไมชัดเจนของกฎหมายในการบังคับใช โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหความคุมครอง
การทํางานแกครูธุรการ การเงิน ซึ่งสามารถแบงไดออกเปน 5 กรณีดวยกันคือ 
     1. คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไมมีอํานาจในการ
ลงโทษคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.) ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีตําแหนงขาราชการประจํา
ระดับอธิบดี โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน จํานวน 5 คน และผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 
คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ 2 คน และจากครใูหญ 
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หรือครู 2 คน สวนอีก 3 คนนั้นไมไดระบุวาจะตองมาจากภาคเอกชนหรือภาครัฐบาล แตเนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้มีหลักการในการถวงดุลอํานาจระหวางขาราชการประจําตามตําแหนงกับ
ผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนเกี่ยวของกับการศึกษา ดังนั้น ผูทรงคณุวุฒิที่เหลือจํานวน 3 คน จึงควรที่จะ
มาจากผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนที่รูและเขาใจ
การทํางานและรับทราบถึงปญหาในทางปฏิบัติ เขามารวมดําเนินการพิจารณาและกําหนด
หลักเกณฑวิธีการตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเปนไปอยาง
รอบคอบและกวางขวางขึ้น ซึ่งถาผูทรงคุณวุฒิเปนผูที่มิไดเกี่ยวของในการปฏิบัติงานโดยตรงแลว 
หลักเกณฑหรือวิธีการตางๆ นั้น ยอมจะนําไปสูระบบการควบคุมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน 
      ความสําคัญของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะ
อยูที่อํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 และมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 โดยในมาตรา 8 ไดกําหนดหนาที่หลักของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไว คือ ให
ความเห็นหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรี เนื่องจากไมมีอํานาจในการพิจารณาหรืออํานาจดําเนินการ
ไดเอง ซึ่งการใหความเห็นหรือคําแนะนําดังกลาวนั้น รัฐมนตรีจะปฏิบัติหรือไมก็ได ทั้งนี้เพราะ
สภาพแหงการแนะนําเปนการเสนอแนะหรือการใหความเห็น ซึ่งไมมีสภาพบังคับหรือตองผูกมัด
แตประการใด อาจกลาวไดวาคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีบทบาทในแงของการใหคําปรึกษา 
แนะนํา เสนอความเห็น ซึ่งมีลักษณะเปนเพียงคณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรีนั่นเอง 
      ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ เมื่อคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเสนอ

ความเห็น หรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน หรือเสนอความเห็นในการออก

กฎกระทรวงหรือระเบียบ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมักไมเห็นดวย ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลในแตละครั้งยอมนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลเพราะในแตละรัฐบาลมักจะมีจุดเนนให

ความสําคัญในแตละดานไมเหมือนกัน จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

เปนระยะๆ โดยมีการเมืองเขามาแทรก6       ประกอบกับรัฐมนตรีมิไดอยูในคณะกรรมการการศึกษา

                                                  
 
 
 6ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการโรงเรียน
อนุบาลเอกชน”,  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 117.  
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เอกชน   จ ึงม ิได เข าร วมพ ิจารณาในแต ละขั ้นตอนของปญหาที่ เกิดขึ้น  ดังนั้น  เมื่อทาง
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําดังกลาว รัฐมนตรีก็มักจะไมเห็น
ดวย จึงกอใหเกิดปญหาในการวางระเบียบ นโยบายของรัฐ รวมทั้งออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และออกกฎระเบียบเพื่อใหมีการปฏิบัติ  ดังนั้น กฎระเบียบหรือนโยบายที่รัฐมนตรีเปนผูกําหนด
มักจะไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ เชน รัฐมีนโยบายเรงขยายการศึกษาทุก
ระดับ ทุกประเภท ทุกป โดยไมไดกําหนดทิศทางและขอบเขต จึงทําใหในบางพื้นที่โรงเรียนของรัฐ
อยูใกลชิดติดกับโรงเรียนเอกชน กอใหเกิดปญหาการแยงรับนักเรียนโรงเรียนเอกชน ซึ่งเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนสูงกวาโรงเรียนของรัฐ ทําใหจํานวนนักเรียนลดลง และรายไดของโรงเรียนก็
ลดลงตามไปดวย กอใหเกิดปญหาความเดือดรอน ความไมคลองตัวในการดําเนินงานของโรงเรียน
เอกชน ซึ่งสงผลกระทบถึงการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย ในสวน
อํานาจของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีเพียงประการเดียวตามมาตรา 14 คือ เชิญบุคคลใดมา
ใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นไดตามที่เห็นสมควร 
      จะเห็นไดวา กฎหมายใหอํานาจแกคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนเพียงการเชิญบุคคลมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น แต
ไมไดใหอํานาจในการลงโทษหรือไมไดใหมาตรการใด ๆ ที่จะใชในกรณีที่บุคคลผูถูกเชิญมานั้นไม
ยอมมา หรือมาแตไมยอมใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนจึงไมอาจลงโทษผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามได จึงเปนความบกพรองของ
กฎหมายประการหนึ่ง ที่ทําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ตอการใหความ
คุมครองการทํางานแก ครูธุรการ การเงิน  ไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได 
    2. คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนไมมีอํานาจกําหนด
โทษตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2532 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ใน
มาตรา 24  ซึ่งกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดใหโรงเรียนลักษณะใด ประเภทใด 
หรือระดับใด ตองมีคณะกรรมการอํานวยการ เพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนได และ
ตามระเบียบฯ ดังกลาวในขอ 2 กําหนดใหโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการในรูปแบบของระบบโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่ไดรับการอุดหนุน ใหตองมี
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คณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนในมาตรา 25 ของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการ ประกอบดวยผูรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเปนประธานของคณะกรรมการอํานวยการ นอกจากนี้ยังมีผูจัดการ 
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 คน และบุคคลอื่นซึ่งผูรับใบอนุญาตแตงตั้งไมนอยกวา 5 คน แตไม
เกิน 8 คน ซึ่งในจํานวนนี้อยางนอยตองมีผูแทนของครู  และผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนอยางละ 
1 คน  และใหครูใหญเปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีลักษณะของการดําเนินการในรูปคณะบุคคล 
    ในมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหโรงเรียน
ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง
นักเรียน อีกทั้งมีอํานาจในการเสนอความเห็น และใหคําแนะนําแกผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับ
นโยบายและการดําเนินงานของโรงเรียน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กฎหมายมีเจตนาที่จะใหโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษาที่ไดรับทุนอุดหนุน ไดบริหารงานในรูปของคณะบุคคล จึงกําหนดให
โรงเรียนมีคณะกรรมการอํานวยการ เพื่อทําหนาที่ในการใหคําแนะนํา หรือเปนที่ปรึกษาแกผูรับ
ใบอนุญาต  เพื่ อป รับป รุ งกิ จกา รของ โ ร ง เ รี ยน ให มี คุณภาพดี ยิ่ ง ขึ้ น  ซึ่ ง ใน ระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2533 หมวด 1 ในขอ 8 ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ไดรับเงินอุดหนุน ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข คือ
ตองแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพื่อปฏิบัติงานตามที่กฎหมายกําหนดและพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณการอุดหนุน บัญชีและงบดุลของโรงเรียน และในขอ 21 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
อํานวยการกํากับดูแลการจายเงินอุดหนุนของโรงเรียน เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย 
รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียนในเรื่องที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลบัญชี 
การเงิน ใหความเห็นชอบในสถิติจํานวนครูและนักเรียน จํานวนหองเรียน วุฒิของครูตาม
หลักเกณฑ และดูแลใหโรงเรียนจายเงินอุดหนุน เพื่อใชจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียน
การสอนของโรงเรียน 
 ปญหาที่เกิดขึ้น คือ ผูรับใบอนุญาตซึ่งมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการอํานวยการ
ไดรับทราบความเห็นหรือคําแนะนําจากคณะกรรมการอํานวยการ ใหดําเนินการปรับปรุงกิจการ
โรงเรียนเพื่อใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น ซึ่งอาจจะไมปฏิบัติตามมติดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายไมได
ใหอํานาจคณะกรรมการอํานวยการในการลงโทษผูฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
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อํานวยการ ดังนั้น อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหควบคุม ดูแลใหโรงเรียนปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง จึงมิอาจดําเนินการได ดวยเหตุนี้ 
คณะกรรมการอํานวยการจึงมีหนาที่เพียงแคเสนอแนะหรือใหความเห็นในลักษณะของที่ปรึกษา7 
ซึ่งผูรับใบอนุญาตจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได ไมมีสภาพบังคับแตอยางใด ทําใหคณะกรรมการ
อํานวยการซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลการบริหารโรงเรียน ไมสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายได ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายตองการใหมีการบริหารงานอยางในรูปคณะบุคคล 
ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในการบริหารและดําเนินกิจการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพอีกทั้งควบคุม ดูแล
ใหโรงเรียนปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องของการนําเงินอดุหนุนไปใชเปนประโยชนในการบริหาร
กิจการโรงเรียนตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดวางไว เมื่อกฎหมายไมกําหนดโทษแกผูฝาฝนมติของ
คณะกรรมการอํานวยการ ยอมทําใหอํานาจที่กฎหมายใหไว ไมอาจมีผลบังคับใหโรงเรียนปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายได และจะเปนปญหาแกครูธุรการ การเงิน ที่ดําเนินการรองทุกข
ตอโรงเรียนในเรื่องที่เกี่ยวกับสภาพการจางหรือการทํางาน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการอํานวยการ มี
ฐานะเปนเพียงที่ปรึกษาใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นเทานั้น ไมมีอํานาจลงโทษแกผูฝาฝนมติ
ของคณะกรรมการฯ ซึ่งก็คือ เจาของโรงเรียน ไดนั่นเอง 
    3. ปญหาการบริหารการใชเงินที่เรียกเก็บจากคาธรรมเนียม
การเรียน ในมาตรา 51  ไดกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบกําหนดอัตราและวิธีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนไดตามที่เห็นสมควร และใน
วรรคสอง ไดกําหนดวาโรงเรียนใดจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนไดเทาใด 
ใหเปนไปตามที่ไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต ทั้งนี้ โดยไมเกินอัตราและตามวิธีการเก็บตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งระเบียบดังกลาว ก็คือ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียม
การเรียน และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
ซึ่งกําหนดใหโรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุน สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกิน
รอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐโดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจาย

                                                  
 
 
 7พนม  พงษไพบูลย, “ทัศนะบางประการเกี่ยวกบัการศกึษาเอกชน”, วารสารการศึกษา
แหงชาติ, 23 : 4-9.  
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รายหัว สําหรับโรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียน ขอเก็บไดตามที่
จําเปนโดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการ ระบบการเรียนการสอน และภาระของ
ผูปกครอง 
     กรณีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียน
ที่ไดรับเงินอุดหนุน  และไมไดรับเงินอุดหนุน แมกฎหมายจะกําหนดอัตราการเรียกเก็บ วิธีการ 
กําหนดเวลาและเงื่อนไข แตกฎหมายมิไดกําหนดวิธีการนําไปใชจาย ผูรับใบอนุญาตจึงมีอิสระใน
การใชจาย8 แมในกรณีที่โรงเรียนไดรับเงินอุดหนุน กฎหมายจะกําหนดใหตองมีคณะกรรมการ
อํานวยการ เพื่อดูแล ควบคุมการใชจาย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตจายเงินอุดหนุนเปนเงินเดือนครู 
และเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนก็ตาม แตเนื่องจากกฎหมายไมไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการอํานวยการ ที่จะลงโทษผูฝาฝนมติหรือการดําเนินงานของคณะกรรมการอํานวยการ 
ดังนั้น คณะกรรมการอํานวยการจึงไมมีอํานาจในการควบคุม ดูแลเรื่องการนําเงินไปใชจาย
แตอยางใด คงมีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะเทานั้น ไมมีอํานาจกําหนดโทษดังที่ได
กลาวไปแลว แตหากเปนกรณีโรงเรยีนที่เรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโดยมิไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐ จะไมมีคณะกรรมการอํานวยการที่จะมาตรวจสอบ ดูแล หรือควบคุมการใชจายเงิน ผูรับใบอนญุาต
จึงมีอิสระในการนําเงินที่เรียกเก็บจากคาธรรมเนียมการเรียนไปใชจาย โดยที่ไมมีกฎหมายใดมา
กําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการในการนําเงินไปใชจายแตอยางใด กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ คือ 
ผูรับใบอนุญาตไดนําเงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนหรือคาธรรมเนียมอื่นไปใช
จายเพื่อการอื่น หรือนําไปใชจายสวนตัว ทําใหเงินจํานวนดังกลาวไมพอเพียงที่จะจายเปน
เงินเดือนครูใหตรงตามวุฒิ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะสงผลกระทบตอครูธุรการ การเงิน ซึ่งมีสภาพการ
ทํางานมากกวาครูทั่วไป แตไดรับเงินเดือนนอยกวาที่ควรจะไดรับ ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่กฎหมาย
มิไดกําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินที่ไดมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนแตประการใด 
จึงทําใหไมมีการตรวจสอบการนําเงินไปใชจายใหตรงตามวัตถุประสงค หรือที่กฎหมายกําหนด 
จนกอใหเกิดความเสียหายตอคร ูและครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 

                                                  
 
 
 8ธีระพันธ  พทุธสวัสด์ิ, “กฎหมายนารู : โรงเรียนกับเงนิอุดหนนุ”, วารสารกองทุน
สงเคราะหการศึกษาเอกชน 2 (มีนาคม 2532) : 40 –41.  
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     เมื ่อเปรียบเทียบกับกรณีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2522 ในหมวด 6 เร่ืองการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินไปใชจาย รวมทั้งมีการ
ติดตามการใชจายเงินนั้นดวย แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 51 
รวมทั้งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ือง
การนําเงินไปใชจายแตอยางใด จึงทําใหเกิดกรณีผูรับใบอนุญาตนําเงินดังกลาวไปใชเพื่อการอื่น 
หรือใชเพื่อสวนตัวจนเกิดความเสียหายดังกลาว 
    4. ปญหาการใหเงินอุดหนุนโดยไมมีวัตถุประสงคที่
ชัดเจน ในมาตรา 64 และมาตรา 65 ไดกําหนดเรื่องการอุดหนุน สงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือ
ครูใหญและครู โดยในมาตรา 64 (3) เปนเรื่องที่รัฐใหเงินอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และใน
มาตรา 65 (3) เปนเรื่องรัฐใหเงินสมทบเงินเดือนและคาครองชีพ ทั้งนี้การอุดหนุน สงเสริมและ
ชวยเหลือ  ให เปนไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนดซึ่งระเบียบดังกลาว  ไดแก  ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2533 ในขอ 6 กําหนดใหการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียนกระทําโดยใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวแก
ผูรับใบอนุญาตตามจํานวนนักเรียน และในขอ 8.1 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองนําเงินอุดหนุน
ที่ไดรับไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน 
     จะเห็นไดวา รัฐมีนโยบายใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียน
และครู โดยยึดหลักการคือตองการใหโรงเรียนมีรายไดเพื่อการดําเนินงานที่เพิ่มข้ึน โดยไมตองเรยีก
เก็บคาธรรมเนียมการเรียนใหสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครอง9 โดยกําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่
ไดรับเงินอุดหนุนใหนําเงินอุดหนุนไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน ปญหาที่
เกิดขึ้นคือ เงินอุดหนุนที่จายใหแกผูรับใบอนุญาตเปนประจําทุกปนั้น รัฐมีเจตนาที่จะอุดหนุนเพื่อ
อะไร จะอุดหนุนเพียงเพื่อใหครูไดเงินเดือนที่เปนทางการตามวุฒิ หรืออุดหนุนเฉพาะคาใชจาย

                                                  
 
 
 9ประทีม ม.โกมลมาศ, “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ  27  (กุมภาพนัธ – มีนาคม 2536) : 19-42. 
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อันจําเปนบางดานของโรงเรียน หรือเพียงเพื่อประคับประคองใหโรงเรียนพอจะตั้งอยูได หรือ
อุดหนุนเพื่อเพิ่มคุณภาพของโรงเรียนใหถึงระดับใด เนื่องจากการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่
ดําเนินการอยูนั้น เสมือนเปนการสืบทอดนโยบายการอุดหนุนตามแบบอยางที่เคยปฏิบัติมาใน
อดีต ดังนั้น จึงนาจะมีการทบทวน  และกําหนดแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องนี้ เพราะในชวงที่
ผานมารัฐตองจัดสรรงบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนเอกชนในแตละปเปน
จํานวนไมนอยและมีแนวโนมที่จะพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากขึ้น สัดสวนรายจายประเภท
เงินเดือนและคาจางตอรายจายดําเนินการทั้งหมดมีแนวโนมสูงขึ้น 
     ดังนั ้น   การที ่ร ัฐ ชวย เหลือ ใหเ ง ินอุดหนุนแก
ผู รับใบอนุญาต โดยกําหนดแตเพียงใหนําเงินอุดหนุนที่ไดรับไปจายเปนเงินเดือนครูใหถูกตองตรง
ตามวุฒิ และนําไปใชเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนโดยมิไดมีการกําหนดแบบการดาํเนินงาน หรือ
เปาหมายที่ชัดเจนไมมีเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวแตอยางใด   อีกทั้งไมมีมาตรการในการ
กํากับติดตามวาผูรับใบอนุญาตไดนําเงินอุดหนุนนั้นไปใชจายเพื่อเปนเงินเดือนครูจริงหรือไม 
นอกจากนี้เงินอุดหนุนที่รัฐจายใหแกผูรับใบอนุญาต ไดมีการคิดคํานวณโดยใชเกณฑการใหเงิน
รายหัวนักเรียน โดยรัฐจะจายเงินอุดหนุนใหไมเกินรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัวนักเรียนของ
โรงเรียนรัฐบาลในแตละป แตละระดับการศึกษา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนผูจัดทํารายละเอียดคาใชจายรายหัว โดยใหคิดเฉพาะงบดําเนินการเทานั้น ไมรวมงบลงทุน
ทางการศึกษา ทําใหตัวเลขคาใชจายรายหัวของรัฐตํ่ากวารายจายที่ทางโรงเรียนเอกชนตองจาย
จริง ดวยเหตุนี ้ เงินอุดหนุนที ่จะจายตามเกณฑรายหัวนักเรียนใหแกผู รับใบอนุญาต จึงไม
เพียงพอตอการนํามาใชจายเพื่อเปนเงินเดือนครูใหไดตรงตามวุฒิ ซึ่งรวมถึงเงินเดือนครูธุรการ 
การเงินดวย 
   4.1.1.2  สภาพบังคับของกฎหมาย จากหัวขอ 3.3 จะเห็นไดวาสภาพบังคับ 
หรือบทกําหนดโทษตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 จะมีเพียงแค 
2 ประเภท คือ โทษจําคุกและโทษปรับ และสวนใหญจะเปนโทษปรับ โทษปรับอยางเบาสุด คือ
ตั้งแต 500 บาทขึ้นไป และสูงสุดคือปรับไมเกิน 50,000 บาท สําหรับโทษในสวนที่เกี่ยวกับการ
คุมครองการทํางานของครูมี 2 มาตรา คือ มาตรา 116 และมาตรา 117 ซึ่งโทษของทั้ง 2 มาตรา
จะเปนโทษปรับ คือ ปรับไมเกิน 5,000 บาท และปรับไมเกิน 10,000 บาท ตามลําดับ แตปญหาที่
เกิดขึ้นคือ 
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    4.1.1.2.1 บทกําหนดโทษไมรุนแรง 
     ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66 
แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 7 ของระเบียบดังกลาว กําหนดให
ผู รับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือน หรือคาสอน ไมต่ํากวาอัตราที่ทางราชการ
กําหนด และตองเปนวุฒิที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการครู ใหสอนในโรงเรียน
เอกชนได และจายเงินเดือนตามอัตราที่กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวก็กําหนดให
ผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือนหรือคาสอนใหครูไมต่ํากวาคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่ํา 
     การที่กฎหมายกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาสอน ซึ่ง
ผูรับใบอนุญาตตองจายใหแกครูใหญ และครูใหตรงตามวุฒินั้น ก็เพื่อคุมครองสิทธิของครูซึ่งรวมถึง
ครูธุรการ การเงิน ดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคระหวางครูในโรงเรียนของรัฐกับเอกชน แต
ในความเปนจริงมีครูธุรการ การเงิน จํานวนไมนอยที่ไดรับเงินเดือนไมตรงตามวุฒิ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
บทลงโทษที่กําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองจายเงินเดือนครูตรงตามวุฒินั้น มีโทษเบาเกินไป ทําให
ไมเปนการปองปรามผูรับใบอนุญาตมิใหกระทําความผิด ซึ่งในมาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งกําหนดโทษปรับไมเกิน 5,000 บาทเทานั้น ทําใหผูรับใบอนุญาต
ตัดสินใจเลือกดําเนินการในลักษณะฝาฝนตอระเบียบฯ ดังกลาว นอกจากนี้ ในโรงเรียนเอกชน
สวนใหญผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมักจะมีอํานาจตอรองสูงกวาครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียน
อยูแลว จึงมักจะตกลงกึ่งบังคับครูธุรการ การเงิน ในปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน เชน การจาย
เงินเดือนหรือคาสอน การจายคาชดเชย, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด จึงทําใหสภาพบังคับ
หรือโทษตามที่กฎหมายโรงเรียนเอกชนกําหนด ยังไมสามารถปองกันไมใหมีการกระทําความผดิได
อยางมีประสิทธิภาพ 
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    4.1.1.2.2  มีการเปรียบเทียบปรับได 
     ตามมาตรา 121 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 กําหนดใหความผิดที่มีโทษปรับเพียงสถานเดียว สามารถเปรียบเทียบปรับไดโดยให
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการ
จังหวัด สําหรับจังหวัดอื่นมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับได และเมื่อไดชําระคาปรับตามระเบียบ
แลวก็ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้น คือ 
สภาพบังคับตามที่กฎหมายกําหนดนี้ สวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งถาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะตอง
ไดรับโทษเพียงสถานเบายอมทําใหผูกระทําผิดชั่งใจวาจะเสียคาปรับ หรือจะยอมกระทําตามที่
กฎหมายกําหนด ถาการฝาฝนหรือไมปฏิบัตินั้นเปนผลใหผูฝาฝนไดรับประโยชนมากกวา ก็ยอม
ตัดสินใจเลือกที่จะฝาฝนโดยยอมเปรียบเทียบปรับซึ่งเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับ
ประโยชนที่ไดรับจากการที่ฝาฝนนั้น และแมวาจะมีบทกําหนดโทษที่เปนโทษจําคุกแตก็เปนเพียง
โทษจําคุกสถานเบา (ลหุโทษ) คือ จําคุกไมเกิน 1 เดือน และเปนโทษที่บัญญัติไวบางมาตราเทานัน้ 
จึงทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองการทํางานของครูดังกลาว 
 
 4.1.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 66 ไดใหอํานาจแก
รัฐมนตรีในการออกระเบียบที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
ซึ่งปจจุบัน ไดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ซึ่งการออกระเบียบดังกลาวนี้มาก็เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 อันเปนกฎหมายหลักในการคุมครองการทํางานแกลูกจางโดยทั่วไป 
แตโดยที่สภาพการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชนมีสภาพการทํางานที่แตกตางกับลูกจางของ
เอกชนในบางเรื่อง เชน การเตรียมการสอนที่ลูกจางของเอกชนไมมี ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยรัฐมนตรีจึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวออกมาบังคับใชกับครูในโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะ และ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 นี้ ไดบญัญัติยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
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และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 แลว สําหรับปญหาในการ
บังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน นั้นสามารถ
แบงไดเปน 2 สวน คือ 
   4.1.2.1 การแกไขและยกเลิกกฎหมาย โดยที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 มีฐานะเปนกฎหมาย
ลําดับรองในระดับ “ระเบียบกระทรวง” ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
เปนผูออกและไดออกเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ทั้งนี้
คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดหลักเกณฑใหญๆ ไวในมาตรา 44, 66 
และใหออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้กําหนดรายละเอียดตอไป ซึ่งสาระสําคัญของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว ผูมีอํานาจเสนอรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ ไดแก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 6 ที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ซึ่งบัญญัติหรือใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงศึกษาธิการฯ ฉบับนี้ สวนผูที่มี
อํานาจพจิารณารางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนญู 
(Convention of Constitution) ของประเทศไทย10 ไดแก คณะรัฐมนตรี แมพิจารณาตามตัวบท
ไมไดบังคับใหตองนํารางระเบียบกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตดวยหลักที่วาดวย
ความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีคนใดจะออกระเบียบกระทรวงก็ตองให
คณะรัฐมนตรีรวมกันพิจารณาเสียกอน สําหรับผูที่มีอํานาจตราระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการใหอํานาจออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการนี้ และ
การประกาศใชเปนกฎหมายรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ ดังกลาว จะใชบังคับไดเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

                                                  
 
 
 10ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2542), หนา 58.  
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    โดยที่ระเบียบกระทรวง ซึ่งเปนขอบังคับกฎหมายที่ฝายบริหารเปนผู
ออก โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย ดังนั้น จึงมีความแตกตางกับพระราชบัญญัติและพระราชกําหนด 
ในแงที่วา พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด ยอมจะบัญญัติวางขอบังคับไดตามชอบใจ ถาหาก
จะไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับระเบียบกระทรวงนั้น ฝายบริหารจะ
บัญญัติเฉพาะภายในขอบเขต แหงพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดแลวแตกรณี ถาเกิน
ขอบเขตระเบียบกระทรวงดังกลาวยอมเปนอันใชบังคับไมได และศาลก็มีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาวา ระเบียบกระทรวงดังกลาวนั้นขัดแยง หรือเกินขอบเขตของกฎหมายที่ใหอํานาจออก
หรือไม11 จึงเห็นไดวา เมื่อระเบียบกระทรวงสามารถตราไดโดยฝายบริหารโดยสามารถตราได
สะดวกเชนนี้ ในทางกลับกัน การแกไขหรือการยกเลิกกฎหมาย ในระดับระเบียบกระทรวงก็
สามารถทําไดงายดุจกัน  
     จากการที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ในขอ 3  ไดบัญญัติใหยกเลิก ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526, 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเวลาทําการของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527  นั้น เปนการยกเลิกกฎหมายโดยตรง โดยมีกฎหมายในลักษณะ
เชนเดียวกันระบุยกเลิกไวโดยตรง12 อันเปนสิ่งที่สามารถทําไดงาย คือกฎหมายในระดับระเบียบ
กระทรวงนี้เพียงแคออกระเบียบกระทรวงออกมายกเลิกก็สามารถทําได ประกอบกับการตราและ
ออกระเบียบกระทรวงก็ทําโดยคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่รักษาการณตามพระราชบัญญัติเทานั้น 
จึงสงผลใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอาจถูกยกเลิกเมื่อไรกไ็ด ทําใหการบังคับใชกฎหมาย ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับการแกไขและยกเลิกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

                                                  
 
 
 11หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2523), หนา 57.  
 12ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย  จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป, หนา 84.  
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ที่กระบวนการตราหรือแกไขตองเริ่มจากหนวยงานในระดับกระทรวง เสนอเขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี แลวเขาสูสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อพิจารณาแลว 
สงใหวุฒิสภาพิจารณาอีก อันสงผลใหสถานะความมั่นคงของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ มี
มากกวากฎหมายในระดับระเบียบกระทรวง ที่มีการแกไข และยกเลิกไดงาย ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
นี้ เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนดานการทํางานของครู ซึ่งรวมถึงครูธุรการ 
การเงินในโรงเรียนเอกชนดวย และมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ดังนั้น หากมีการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก็อาจสงผลใหตองมี
การแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวตามไปดวย อันทําใหการบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี ้ขาด
ความตอเนื่องและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
   4.1.2.2 บทบัญญัติของกฎหมาย ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ที่เกิดจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชน หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นั้น สามารถแบงได
ออกเปน 3 เร่ืองคือ 
    4.1.2.2.1 ปญหาการตีความกฎหมาย  โดยหลัก  การตีความ
กฎหมาย (interpretation of law) หมายถึง  การคนหาความหมายของกฎหมายที่มีถอยคําไมชัดเจน 
กํากวม หรืออาจแปลไดหลายทาง เพื่อทราบวาถอยคําในกฎหมายนั้นมีความหมายอยางไร13 
        เหตุที่ตองมีการตีความกฎหมายก็เพราะวา ฝายนิติ
บัญญัติไมสามารถรูเหตุการณลวงหนาที่เกิดขึ้นในภายหนาไดทุกกรณี จึงไมสามารถบัญญัติ
กฎหมายใหครอบคลุมทุกกรณี นอกจากนั้นฝายนิติบัญญัติอาจมีความผิดพลาดในเรื่องการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับได เชน บัญญัติกฎหมายไวเคลือบคลุมหรือขัดแยงกันเอง เชนนี้ ในการใช
กฎหมายจึงตองมีการตีความกฎหมาย 

                                                  
 
 
 13หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป, หนา 110.  
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       การตีความกฎหมายตองพิเคราะหต ัวอ ักษรใหได
ความหมายของตัวอักษร และการจะรูความหมายของตัวอักษรไดตองพิเคราะหเหตุผลหรือ
ความมุงหมายของกฎหมายประกอบดวย การตีความกฎหมายจึงตองพิจารณาประกอบกันไป 2 
ดานคือ 
       (1) พิเคราะหตัวอักษร 
       (2) พิเคราะหความมุงหมายของกฎหมาย (เจตนารมณ
ของกฎหมาย) 
        สําหรับกรณีการตีความตามตัวอักษรกับการตีความ
ตามเจตนารมณขัดแยงกัน โดยปกติ ถาถอยคําของกฎหมายชัดเจนอยูแลวก็ไมตองตีความ แตถา
ถอยคําไมชัดเจน คือกํากวมหรือมีความหมายไดหลายทาง ซึ่งถาตีความแลวการตีความตาม
ตัวอักษร จะไดความหมายขัดแยงกับการตีความตามเจตนารมณ ปญหาจึงเกิดขึ ้นวาจะ
ถือเอาการตีความอยางใดเปนใหญ ในกรณีที่การตีความทําใหไดความหมายขัดแยงกันดังกลาว
แลว ตองถือวาการตีความหมายตามเจตนารมณสําคัญกวาการตีความตามตัวอักษร14 ทั้งนี้ คือวา 
โดยปกติจะตองตีความทั้งตามตัวอักษรและตามเจตนารมณประกอบกันเสียกอน เพื่อหยั่ง
ทราบความมุงหมายอันแทจริงของกฎหมาย ตอเมื่อมีการตีความทั้งสองนั้นขัดแยงกัน จึงตอง
ถือเอาการตีความตามเจตนารมณเปนใหญ เพราะเปนการตีความไปในทางไดผลสมความมุง
หมายของกฎหมาย 
        สวนในเรื่องผลของการตีความกฎหมายนั้น การ
ตีความกฎหมายทั่วๆ ไป และการตีความกฎหมายพิเศษไมวาจะตีความตามตัวอักษรหรือตีความ
ตามเจตนารมณ หรือทั้งสองทางประกอบกัน ยอมจะไดผล 3 ประการ ดังตอไปนี้คือ15 
        ก)  ความหมายที่หยั่งทราบกวางกวาถอยคําที่เขาใจกัน
อยูตามธรรมดาเรียกกันวา “การตีความโดยขยายความ” (Extensive Interpretation)  

                                                  
 
 
 14ภูมิชัย  สวุรรณดี, มานิตย จุมปา และปตาพร  พิศลยบตุร, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับ
กฎหมายทัว่ไป, หนา 118.  
 15หยุด  แสงอทุยั, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายทั่วไป, หนา 120.  
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        ข) ความหมายที่หยั่งทราบแคบกวาถอยคําที่เขาใจกัน
อยูตามธรรมดา ซึ่งเรียกกันวา “การตีความโดยจํากัดความ” (Restrictive Interpretation) 
        ค) ความหมายที่หยั่งทราบเทากับถอยคําที่เขาใจกันอยู
ตามธรรมดา 
        ดังนั้น จะเห็นไดวา เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 6 มาตรา 17  มาตรา 44 และมาตรา 66 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ออกระเบียบที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูในโรงเรียน
เอกชน ดังนั้น จึงไดเกิดมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ข้ึนในปจจุบัน เพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน 
แตปญหาที่ตามมาก็คือ ปญหาในเรื่องการตีความระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาววาจะใหความ
คุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ไดแคไหน เพียงใด เพราะจากการสํารวจสภาพการ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน ก็พบวา ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กนั้น ครูธุรการ การเงิน ไมไดทําหนาที่สอนหนังสือหรือเปนครู
เพียงอยางเดียว แตยังทํางานดานธุรการ การเงิน ใหกับโรงเรียนเอกชนอีกดวย ซึง่โดยปกตแิลว การ
ทํางานในหนาที่ครู ของครูธุรการ การเงิน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็สามารถที่จะคุมครองหรือบังคับใชไดอยาง
แนนอนอยูแลว แตสําหรับการทํางานในสวนของงานธุรการ การเงิน นั้น ยังคงมีปญหาในการ
บังคับใชระเบียบกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 ดังกลาว เพราะฝายหนึ่งจะตีความตามตัวอักษรวา ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
การคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ ใชบังคับเฉพาะครูใน
โรงเรียนเอกชน ซึ่งคําวาครูตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 หมายถึง 
ผูทําหนาที่ครู หรืออาจารย ซึ่งตองเขาใจไดวาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการ
ทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นี้ใชบังคับเฉพาะการทําหนาที่ครเูทานัน้ สวน
งานธุรการ การเงิน ถือวาเปนงานที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขอความชวยเหลือใหครูธุรการ 
การเงิน ทํานอกจากทําหนาที่สอนหนังสือตามปกติ สวนอีกฝายหนึ่งกลับมีความเห็นตางไปวา 
ควรจะตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย หรือ ความมุงหมายของกฎหมายโรงเรียนเอกชน โดย
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ใชทฤษฎีอําเภอการณ (Objective Theory) โดยเจตนารมณของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาว มุงคุมครอง
สิทธิประโยชนของครูโรงเรียนเอกชน และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการเรียนการสอนของ
นักเรียน ซึ่งปรากฏอยูในคําปรารภในการแกไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ นี้ ดังนั้น จึงตอง
ตีความอยางขยายความ (Extensive Interpretation) โดยความหมายของคําวา ครู ไมใชหมายถึง 
ทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว แตรวมถึงการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนดวย 
ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาการตีความออกเปน 2 ฝายเชนนี้ จึงสงผลตอการบังคับใชระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน นั้น ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
    4.1.2.2.2 ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
       จากการศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525, ระเบียบ, ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน จึงพบวาใน
เร่ืองของการคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชนมีพระราชบัญญัติ, ระเบียบ, ขอบังคับ 
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของดังตอไปนี1้6 
       ก) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ใน
มาตรา 6, มาตรา 17, มาตรา 44 และมาตรา 66 ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ออกระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู     
       ข) กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2529) ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 6  มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในเรื่องเวลาทํา
การสอนของโรงเรียน 

                                                  
 
 
 16สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, พระราชบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2537), หนา 
307.  
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       ค) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเวลาทําการ
ของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจในมาตรา 6 และมาตรา 44 
แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการจัดการ
กองทุนสงเคราะหครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2527  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530, 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2531, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 66 (6), มาตรา 67 และมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       จ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนเปนเงินทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.2527 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2533  
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  66 (6), มาตรา 67 วรรค 4 และมาตรา  74 แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฉ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ในกรณีเจ็บปวยและคลอดบุตร พ.ศ.2526 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 66 (6) มาตรา 67 และ
มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ช) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน เกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2530, แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2531   ซึ่งออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 66 (7) แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฌ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
ครูใหญ และครูโรงเรียนราษฎรเปนเงินทดแทน พ.ศ.2519  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ตรี 
(7) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2518 
       ญ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการอุดหนุน 
และสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 6  มาตรา 17 มาตรา 4 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
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       ฎ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2526  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 
และมาตรา 66 (1), (2), (3), (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       ฏ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการสงเคราะห
เปนเงินเพิ่มพิเศษแกครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนที่มีเวลาทํางานเกินสิบป พ.ศ.2535 ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 66 (7) และมาตรา 67  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 
       ฐ) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 
และมาตรา 17 มาตรา 44 และมาตรา 66  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
       นอกจากนี้ก็ยังมีแนวปฏิบัติเฉพาะเรื่องในสวนที่เกี่ยวกับ
การสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน เปนเงินทดแทน และเรื่องการจายเงินเดือนของครู
โรงเรียนเอกชน ดังนั้นเมื่อพิจารณากฎหมายระเบียบขอบังคับ และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกบัการให
ความคุมครองการทํางานของครูในโรงเรียนเอกชน ก็พบวาจะมีการกําหนดในเรื่องการคุมครอง
การทํางานไวเฉพาะการปฏิบัติงานในหนาที่ครูเทานั้น แตในสวนของงานธุรการ การเงิน ยังไมมี
การกําหนดบทบัญญัติ ระเบียบ คําสั่ง หรือแนวปฏิบัติใดๆ ที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับการคุมครองการ
ทํางานดานธุรการ การเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ก็บัญญัติเพียงแตใหผูจัดการและครูใหญตองจัดใหมี 
       1) ทะเบียนครู 
       2) ทะเบียนนักเรียน 
       3) บัญชีเรียกชื่อนักเรียน 
       4) ทะเบียนประวัติของโรงเรียน 
       5) การประเมินผลการเรียน 
       6) สมุดหมายเหตุรายวัน 
       7) สมุดลงเวลาทํางานของครู 
       8) เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา 



 99

       การจัดใหมีเอกสารดังกลาว ตองมีการจัดทําใหถูกตอง
ตามความเปนจริงและเก็บรักษาไวใหอยูในสภาพที่ตรวจสอบได เวนแตไดรับการยกเวนหรือผอนผัน
จากผูอนุญาต  ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด นอกจากนี้ในมาตรา 52  ก็กําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตและผูจัดการรวมกันรับผิดชอบในการจัดทําบัญชีการเงินและบัญชีอื่นๆ ของโรงเรียน
ตามแบบและระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมาตรา 53 บัญญัติใหผูจัดการตองทํารายงานแสดง
กิจการของโรงเรียนเสนอตอผูอนุญาตตามกําหนดระยะเวลา  และแบบตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ดังนั้นเมื่อพิจารณาในมาตรา 49   และมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดหลักเกณฑเอกสารธุรการที่โรงเรียนตองจัดทําเทานั้น แตก็ไมได
กําหนดเปนคําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ในการทํางานของครูธุรการ การเงิน วามีขอบเขต
การทํางานแคไหนเพียงใด ในอันที่จะสงผลตอการใหความคุมครองการทํางาน ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังนั้น เมื่อไมกําหนดเปนคําสั่ง หรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ในสวนที่เกี่ยวกับการทํางานธุรการ 
การเงินของครูธุรการ การเงิน จึงสงผลใหการบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาวไมสามารถนํามาปรับ
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    4.1.2.2.3  การรองทุกข และดําเนินคดี 
       ปญหาการรองทุกขและดําเนินคดีที่ทําใหการบังคับใช
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนไมมีประสิทธิภาพนั้นสามารถแบงไดออกเปน 5 เร่ือง 
คือ 
       ก) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ หมายถึง ปญหาที่เกิดจาก
ตัวบทบัญญัติของกฎหมาย มีข้ันตอนมากเกินไป ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง ซึ่งใน
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนด
หลักเกณฑในเรื่องการรองทุกข และการประนีประนอมขอขัดแยงไวในขอ 39-47 ซึ่งสามารถสรุปได
วา เมื่อมีขอขัดแยง หรือขอเรียกรองเกิดขึ้นระหวางครูกับผูรับใบอนุญาตถาตกลงกันไมได ก็ให
เสนอเรื่องตอคณะกรรมการประนีประนอม หรือคณะกรรมการคุมครอง เพื่อพิจารณาหรือพิจารณา



 100

วินิจฉัยชี้ขาดแลวแตกรณี และถาเปนกรณีที่เสนอเรื่องใหคณะกรรมการประนีประนอมไกลเกลี่ย
แลว แตตกลงกันไมได   หรือฝายใดฝายหนึ่งไมยื่นคําชี้แจงตอเจาหนาที่  ก็ใหเจาหนาที่สอบสวน
ขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เสนอคณะกรรมการคุมครอง จะเห็นไดวา ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังกลาวนี้ กําหนดใหมีคณะกรรมการที่จะพิจารณาขอขัดแยงหรือคํารองทุกขหลายคณะหลายขั้นตอน
เกินไป การดําเนินการในการใหความคุมครองในการทํางาน ตองเริ่มจากเจาหนาที่ ขั้นตนสงเรื่อง
ไปใหคณะกรรมการประนีประนอม ถาตกลงหรือไกลเกลี่ยไมได หรือไมพอใจคําวินิจฉัย ก็ตองสง
เร่ืองไป คณะกรรมการคุมครองเพื่อวินิจฉัยเชนนี้อาจจะทําใหเกิดความลาชา ไมเปนธรรมตอครู
ธุรการ การเงิน เพราะโดยสภาพความเปนจริง ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมักมีอํานาจการตอรอง
เหนือกวาครูธุรการ  การเงิน  อยูแลว  และยิ่ งถากฎหมายโรงเรียนเอกชน  และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ดังกลาวมีข้ันตอนที่ยุงยากหลายขั้นตอนเชนนี้ ก็จะเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครองการ
ทํางานแก ครูธุรการ การเงิน ได 
       ข) ปญหาการไมไดระบุจุดประสงคของการรองทุกขไวใน
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 78(2) ไดบัญญัติไวเพียงแตวา 
ใหคณะกรรมการคุมครองการทํางานมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้… (2) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกข
ของครูใหญ และครู ผูรับใบอนุญาต หรือผูจัดการ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็ไดกลาวถึงวิธีการรองทุกข การ
พิจารณาเรื่องรองทุกข และผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขเทานั้น แตก็มิไดระบุจุดประสงคไววาให
รองทกุขเพื่อผลอยางไร จึงไมชัดเจนวารองใหเกิดผลอะไร และผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขจะ
มีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงอะไรไดเพียงใด หรือสั่งใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ผูเปนเหตุให
ครูธุรการ การเงิน รองทุกขนั้นดําเนินการอยางไรไดบาง การที่มิไดระบุใหชัดเจนถึงอํานาจของผู
พิจารณาเรื่องรองทุกข จึงทําใหผูรองทุกขไมอาจแนใจไดวาเมื่อรองทุกขแลวตนจะไดรับประโยชน
อยางใด คุมคาหรือไมที่จะรองทุกข การที่กฎหมายมิไดระบุจุดประสงคของการรองทุกขไวให
ชัดเจน จึงอาจทําใหครูธุรการ การเงิน เขาใจเจตนารมณของกฎหมายโดยไมถูกตอง อาจเขาใจวา
การรองทุกขเปนการกระทําเพื่อตอบโตหรือฟองรองผูประกอบการโรงเรียนเอกชน จึงทําใหครู
ธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข 
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       ค) ปญหาเรื่องการบังคับตามคําวินิจฉัย ในเรื่องการ
บังคับตามคําวินิจฉัย เปนปญหาสําคัญที่จะแสดงใหเห็นวากลไกลของการรองทุกขมีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด17 สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดหรือไม เพราะแมกฎหมายจะได
บัญญัติกระบวนการรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกขไวดีเพียงใด แตถาในทางปฏิบัติเมื่อ
คณะกรรมการคุมครองการทํางาน ผูมีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง
รองทุกขแลวแตไมสามารถที่จะสั่งการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยได โดยเฉพาะในการที่เปนคุณแกครู
ธุรการ การเงิน ก็ยอมไมมีประโยชนเลยที่จะรองทุกข เพราะไมแนวาครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกข
จะไดรับการแกไขปลดเปลื้องทุกขหรือไม 
       ง) ปญหาดานปจจัยแวดลอม คือ ปญหาที่เกิดจากการ
รองทุกขและการพิจารณา เรื่องรองทุกขในดานอื่นๆ นอกจากที่กลาวมาแลว ปญหาดาน
ปจจัยแวดลอมนี้จึงเปนปญหาที่อยูรอบนอก แตก็มีความสําคัญมีผลที่จะทําใหการรองทุกขและ
การพิจารณาเรื่องรองทุกขประสบผลสําเร็จอยางแทจริงหรือไม โดยที่สังคมไทยเรามีขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมของการเคารพนบนอบ คือผูนอยหรือเด็กจะตองใหการเคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือผูใหญ ครูธุรการ การเงิน ที่ไมเคารพเชื่อถือผูบังคับบัญชา โตแยง
คําสั่งการของผูบังคับบัญชา ก็มักจะถูกสังคมมองวาเปนผูมีความประพฤติไมดีและเปนฝายผิด ครู
ธุรการ การเงิน โดยทั่วไปจึงไมกลาที่จะรองทุกขตอคณะกรรมการคุมครองการทํางานเพราะรูสึกวา
การรองทุกขเปนเสมือนเรื่องที่ผูนอยรองเรียนผูใหญเปนการไมสมควร เกรงสังคมจะมองวาตน
ไมอยูในกฎระเบียบ ไมใหความเคารพผูบังคับบัญชา หรือมองวาฝายครูธุรการ การเงิน เปนฝาย
ผิด ซึ่งจะเสียหายตอช่ือเสียง ทําใหเพื่อนครูคนอื่นๆ ไมอยากจะคบหาสมาคมดวย เมื่อครูธุรการ 
การเงิน คํานึงถึงสิ่งเหลานี้ก็จะเก็บความรูสึกไมพอใจ คับของใจเอาไวแลวไประบายออกในทางที่
ไมถูกไมควร เชน แกลงปฏิบัติงานใหลาชาหรือไมไดผลดีหรือไมสนใจเอาใจใสในการปฏิบัติงาน 
เปนตน 

                                                  
 
 
 17สุทธาทพิย  นาคาบดี, “การรองทุกขของขาราชการพลเรอืน”, (วิทยานพินธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัรฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 97.  
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       จ) ปญหาการคุมครองครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกข
สําหรับกรณีที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับปญหาในเรื่องการใหความคุมครองแกครูธุรการ การเงิน นับเปนเรื่อง
สําคัญมากในการที่ครูธุรการ การเงิน จะตัดสินใจใชสิทธิรองทุกข เพราะครูธุรการ การเงินยอม
ตระหนักวาตนเปนผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธิทัดเทียมผูบังคับบัญชา จึงเปนฝายเสียเปรียบ และ
ถากระทําในสิ่งที่ทําใหผูบังคับบัญชาเกิดความรูสึกไมพอใจยอมจะเปนผลเสียตอตน และการที่
กฎหมายโรงเรียนเอกชน มิไดบัญญัติใหความคุมครองแกครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกขไวอยาง
ชัดเจน ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข เพราะไมแนใจวาเมื่อรองทุกขไปแลวเรื่อง
รองทุกขของตนจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมหรือไม และตนจะถูกผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อํานาจเหนือกวากลั่นแกลงหรือไม เชน อาจถูกกลั่นแกลงในดานการปฏิบัติงานในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนตําแหนงหรือถูกบีบบังคับใหลาออกจากการเปนครู เปนตน ซึ่งจะเปนผลเสียแกครู
ธุรการ การเงิน ตอไป 
       จากการรองทุกขตามพรระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 ดังกลาวขางตนสามารถเปรียบเทียบไดกับการรองทุกขตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 กลาวถึง การรองทุกขตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใน
กรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ลูกจาง
ทํางานอยู หรือที่นายจางมีภูมิลําเนาอยู (มาตรา 123) เมื่อลูกจางไดยื่นคํารองตอหนางานตรวจ
แรงงานแลว พนักงานตรวจแรงงานจะตองดําเนินการสอบสวนและมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใด
ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง แตในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานไมอาจดําเนินการให
เสร็จส้ินไดภายใน 60 วัน พนักงานตรวจแรงงานอาจขอขยายระยะเวลาตออธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานได ซึ่งอธิบดีฯ จะอนุญาตใหขยายระยะเวลาไดไมเกิน 30 วัน (มาตรา 124) เมื่อ
พนักงานตรวจแรงงานไดมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใดแลว นายจางหรือลูกจางไมพอใจคําสั่งนั้น มี
สิทธินําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบคําสั่งนั้น (มาตรา 125) 
       นอกจากนี้ การถูกบีบบังคับใหลาออกของครูธุรการ 
การเงิน ก็ยังสามารถเปรียบเทียบไดกับการกระทําอันไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ.2518 กลาวคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 บัญญัติหามมิใหนายจาง 
เลิกจางหรือกระทําการใดๆ อันเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได ซึ่งหมายถึงการ
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กลั่นแกลงจนกระทั่งลูกจางตองลาออกจากงาน  หรือทํางานอีกตอไปไมได (มาตรา 121) 
นอกจากนี้ยังมีการกระทําอันไมเปนธรรมในกรณีที่เปนการกระทําของบุคคลอ่ืน ซึ่งอาจเปนบุคคล
ใดก็ไดที่ไปบังคับขูเข็ญไมวาทางตรงหรือทางออม หรือกระทําการใดๆ อันเปนการกดดันหรือ
กอใหเกิดผลทําใหนายจางตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติหามไวใน
มาตรา 121 (มาตรา 122) และยังมีการกระทําอันไมเปนธรรม ในกรณีที่กฎหมายมุงที่จะคุมครอง
ลูกจางไมใหนายจางเลิกจางลูกจาง ซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง กลาวคือมุงคุมครองระหวางการ
แจงขอเรียกรองการเจรจาทําขอตกลง และการไกลเกลี่ย (มาตรา 123) 
 
4.2  ปญหาที่เกิดจากองคกรผูบังคับใชกฎหมาย  
 
 องคกรหรือหนวยงานหลักที่เปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 คือ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยในวรรคสองของมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ทําหนาที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 
จะทําหนาที่เสมือนเปนฝายธุรการให โดยความรับผิดชอบของเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จะเปนผูควบคุม และสงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กฎกระทรวง และระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ทั้งนี้โดยยึดแนวนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไวในแผนการศึกษา
แหงชาติ ตลอดจนแนวทางที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติเปนเกณฑ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2535 ที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 วันที่ 24 กันยายน 2535 ดังนี้ 
 1. บริหารงานราชการทั่วไปของสํานักงาน 
 2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
 3. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและกระทรวง เพื่อประกอบการ
พิจารณากําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชน  จัดทําและประสาน
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แผนการปฏิบัติงานของสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนแมบทของกระทรวง รวมทั้ง
กํากับเรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดและดําเนินการเกี่ยวกับ
สถิติและประเมินผล 
 4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือ
ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ในการแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน นับจากป 
พ.ศ.2515 เดิมมี 5 กอง ตอมาจึงเพิ่มอีก 2 ฝาย โดยการกําหนดเปนการภายในใหมีฐานะเทียบเทา
กองกับอีก 1 หนวย คือ หนวยศึกษานิเทศกในป พ.ศ.2518 หลังจากนั้น ไดมีการปรับ 2 ฝายเปน
กองรวมเปน 7 กอง กับ 1 หนวยศึกษานิเทศก ในป พ.ศ.2525 และตั้งแตป พ.ศ.2533 ถึงปจจุบัน
ไดเพิ่มอีก 1 กอง รวมเปน 8 กอง และ 1 หนวย ตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 
วันที่ 24 กันยายน 2535 
  ซึ่งกองที่เกี่ยวของกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
มีดังนี้ 
  1. สํานักงานเลขานุการกรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน
และราชการที่มิไดแยกใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะและรวมถึง 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานวินัย งานนิติกรรมและสัญญา และ
งานคดทีี่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 
  2. กองทุนและสวัสดิการ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 
  3. กองทะเบียน มีอํานาจหนาที่ 
   (ก) จัดระบบการสํารวจ การจัดเก็บ การประมวล และการใชประโยชนขอมูลที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน 
   (ข) ปฏิบัติงานเปนศูนยขอมูลเพื่อพัฒนาการศึกษาเอกชน 
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  4. กองโรงเรียนสามัญศึกษา มีอํานาจหนาที่  
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา โรงเรียน
การศึกษาพิเศษ และการศึกษาสงเคราะหที่จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
  5. หนวยศึกษานิเทศก  มีอํานาจหนาที่ 
   (ก) นิเทศการสอนและการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชน 
   (ข) สงเสริม และพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชน 
  6. กองโรงเรียนนโยบายพิเศษ  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนภาษาจีน สอนศาสนา 
และโรงเรียนนานาชาติ ทั้งนี้ ตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ 
  7. กองโรงเรียนอาชีวศึกษา  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่จัด
การศึกษาในระบบโรงเรียน 
  8. กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ  มีอํานาจหนาที่ 
   สงเสริม พัฒนา กํากับ และดูแลโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
    
   สําหรับปญหาที่เกิดจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในการ
บังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ตอการใหความคุมครองการ
ทํางานแกครูธุรการ การเงินนั้น สามารถแบงไดออกเปน 4 ประการ คือ 
 
 4.2.1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   จากการศึกษาวิจัยโดยการสํารวจขอมูลภาคสนามที ่ผานมา ปรากฏวา
สภาพการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน ยังไมไดผลสมบูรณ เพราะเจาหนาที่ของรัฐยังขาดความรู ความเขาใจใน
บทบัญญัตขิองกฎหมายในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
   ก) กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกตินี ้ พบวา 
เจาหนาที่ของรัฐจะมีความรู ความเขาใจในเรื่องเวลาทํางานปกติของครูในโรงเรียนเอกชน เปน
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สวนใหญถึงรอยละ 80 แตจะมีอีกรอยละ 10 ของจํานวนเจาหนาที่ของรัฐที่สํารวจทั้งหมดที่ไมรู
หรือไมทราบกําหนดเวลาทํางานปกติของครูในโรงเรียนเอกชน  (ดูตารางที่ 64  หนา 193 ประกอบ) 
   ข) กําหนดเวลาพัก สวนใหญคือรอยละ 85 เขาใจและมีความรูในเร่ือง
กําหนดเวลาพักตามกฎหมายแตมีเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่ระบุวาพักตามสภาพของงานมี
จํานวนรอยละ 15  (ดูตารางที่ 65 หนา 194 ประกอบ) 
   ค) ในเรื่องวันหยุดตางๆ คือ 
    วันหยุดประจําสัปดาห สวนใหญรอยละ 95 มีความรูความเขาใจในเรื่อง 
วันหยุดประจําสัปดาห ตามกฎหมาย 
    วันหยุดภาคเรียน พบวา เจาหนาที่ของรัฐเพียงรอยละ 15 ที่มีความรู
เกี่ยวกับวันหยุดภาคเรียนของครูโรงเรียนเอกชน 
    วันหยุดตามประเพณี เจาหนาที่ของรัฐคร่ึงหนึ่งหรือรอยละ 50 เทานั้นที่
เขาใจไดถูกตองตามกฎหมาย สวนที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งยังเขาใจเรื่องวันหยุดประเพณีไดไมถูกตอง 
    วันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของราชการ เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 95 
เขาใจและทราบในเรื่องวันหยุดตามประกาศหรือคําสั่งของราชการ ที่ส่ังใหโรงเรียนเอกชนหยุดและ
ถือวาเปนวันหยุดของครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมาย 
    วันที่โรงเรียนสั่งใหหยุด ในสวนของวันที่โรงเรียนสั่งใหหยุดมีเจาหนาที่ของ
รัฐเพียงรอยละ 25 ที่เขาใจและทราบถึงวันดังกลาว ในขณะที่อีกรอยละ 75 ยังไมทราบชัดเจน  
(ดูตารางที่ 66  หนา 194 ประกอบ) 
   ง) วันลา ในเรื่องวันลากิจ เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 50 มีความรูความเขาใจ
ในเรื่องวันลากิจ ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐอีกรอยละ 5 เห็นวาควรใหโรงเรียนเปนผูกําหนดเอง 
และสําหรับการจายคาจางในวันลากิจ เจาหนาที่ของรัฐสวนใหญ รอยละ 80 มีความรูในเรื่อง
การจายคาจางในวันลากิจ มีเพียงรอยละ 5 ที่ตอบวาไมตองจาย 
    สวนวันลาปวย พบวามีเจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 75  มีความรูในเรื่องสิทธิ
การลาปวยของครูธุรการ การเงิน และมีเพียงรอยละ 5 ที่ตอบวาใหลาไดเทาที่ปวยจริง และวัน
ลาคลอดบุตร เจาหนาที่ของรัฐสวนใหญ รอยละ 90 ทราบ และรูถึงสิทธิการลาคลอดบุตรของครู
ธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน (ดูตารางที่ 67  หนา 195 ประกอบ) 
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   จ) สวัสดิการขั้นพื้นฐาน มีเจาหนาที่ของรัฐรอยละ 85 ของจํานวนเจาหนาที่
ที่สํารวจทั้งหมด มีความรูและมีความเขาใจประเภทของสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกําหนด
สําหรับโรงเรียนเอกชน แตก็มีเจาหนาที่ของรัฐรอยละ 15 ที่ ไมเขาใจประเภทของสวัสดิการ
ขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย  (ดูตารางที่ 68  หนา 195 ประกอบ) 
   ฉ) คาตอบแทนในการทํางาน สําหรับเร่ืองคาตอบแทนในการทํางาน ไมวาจะ
เปนคาจาง, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ปรากฏวา เจาหนาทีข่อง
รัฐทั้งหมด 100 เปอรเซ็นต มีความรู และเขาใจในเรื่องคาตอบแทนในการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ในโรงเรียนเอกชน  (ดูตารางที่ 69  หนา 196 ประกอบ) 
   ช) การพักงาน  จากการสํารวจพบวา เจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 5 ทราบถึง
เร่ืองการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน แตมีเจาหนาที่ของรัฐ รอยละ 20 ที่ไมทราบ และไมรูถึงเรื่อง
การสั่งพักงาน  (ดูตารางที่ 70  หนา 195  ประกอบ) 
   ซ) การเลิกจาง เงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษ เจาหนาที่ของรัฐจํานวนรอยละ 
80 ของเจาหนาที่ของรัฐที่สํารวจทั้งหมด มีความรูความเขาใจ ถึงวิธีการเลิกจาง หรือเลิกสัญญา
การเปนครู และการจายเงินชดเชย และเงินชดเชยพิเศษ รวมถึงอัตราการจายเงินดังกลาวตาม
กฎหมายแตก็ยังมีเจาหนาที่ของรัฐอีกรอยละ 20 ที่ยังไมเขาใจถึงวิธีการเลิกจาง และอัตราการ
จายเงินชดเชย และเงินชดเชยพิเศษ  (ดูตารางที่ 71 หนา 197 ประกอบ) 
    ดังนั้น การที่เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของ
กฎหมายไมวาจะเปนเรื่องของเนื้อหาและหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมายที่ดีพอ ก็อาจจะ
กอใหเกิดปญหาในการตีความและการบังคับใชกฎหมายในการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐได ซึ่ง
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
 
 4.2.2 การขาดบุคลากรที่เพียงพอในการกํากับ นิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล 

   ปญหาการขาดบุคลากรที่เพียงพอในการกํากับนิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล
จะสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน ใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน มีผลบังคับใชกับโรงเรียนเอกชนทุกประเภท ซึ่งสถิติ 
จากสถานการศึกษาเอกชนประจําปการศึกษา 2542 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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เอกชน18 พบวามีโรงเรียนเอกชนทัง้หมด 6,949 โรง มีครู 11,174 คน และมีนักเรียน 2,894,122 คน 
จําแนกรายละเอียด ดังแสดงไวในตารางที ่47 
 
ตารางที่  47  สถิติสถานศึกษาเอกชนประจําปการศึกษา 2542 
 

รูปแบบ จํานวนโรงเรียน จํานวนคร ู จํานวนนักเรียน 

ประเภท รวม กทม. ภูมิภาค รวม กทม. ภูมิภาค รวม กทม. ภูมิภาค 

ในระบบ

โรงเรียน 

 

3,148 

 

934 

 

2,214 

 

90,876 

 

28,373 

 

62,503 

 

1,903,928 

 

509,049 

 

1,394,879 

- สามัญ

ศึกษา 

2781 828 1,953 72,591 22,557 50,034 1,481,603 385,742 1,095,861 

- 

อาชีวศึก

ษา 

367 106 261 18,285 5,816 12,469 422,325 123,307 299,1018 

น อ ก

ร ะ บ บ

โรงเรียน 

3,754 1,548 2,206 19,897 6,521 13,376 972,488 535,355 437,133 

การศึกษ

าพิเศษ 

12 2 10 264 86 178 1,562 321 1,241 

การศึกษา

สงเคราะห 

35 5 30 704 94 610 16,144 1,699 14,445 

รวม 6,949 2,489 4,460 111,741 35,074 76,667 2,894,122 1,046,424 1,847,698 

  

                                                  
 
 
 18สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, รายงานผลการดําเนนิงานของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปงบประมาณ (กรุงเทพฯ, 2542), หนา 5.  
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   จากสถิติสถานศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนดังกลาวจะ
เห็นไดวา จํานวนโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 828 โรง 
และมีครูที่ทําการสอนอยูในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครถึง 22,557 
คน ซึ่งในจํานวนครูทั้งหมดดังกลาวก็จะมีครูธุรการ การเงิน รวมอยูดวย ในขณะที่อัตรากําลังของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตรากําลังบุคลากร รวมทั้งสิ้น 1,294 คน จําแนก
รายละเอียด ดังแสดงไวในตารางที่ 48 
 
ตารางที่ 48  อัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
 

ประเภท สวนกลาง สวนภูมิภาค รวม 

ขาราชการประจํา 389 870 1,259 
  - ขาราชการพลเรือน 324 - 324 
  - ขาราชการครู 65 870 935 
ลูกจางประจํา 33 2 35 

รวมทัง้สิ้น 422 872 1,294 
 
   จากอัตรากําลังดังกลาวจะเห็นไดวา จํานวนขาราชการพลเรือน ในสวนกลางมี
จํานวนทั้งสิ้นเพียง 324 คน ซึ่งจะมีสวนหนึ่งทําหนาที่ตรวจโรงเรียนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
จากขอมูลทั้งหมดจะเห็นไดวา อัตราสวนระหวางจํานวนครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานครตอจํานวนขาราชการพลเรือนในสวนกลางนั้นคือ 69.6:1 ซึ่งเปนอัตราสวนที่
ไมไดสัดสวน เพราะขาราชการพลเรือนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 คนตอง
ตรวจตราดูแลครูในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครถึงเกือบ 70 
คน จึงเปนการยากที่จะตรวจตราดูแลไดทั่วถึง จากสาเหตุนี้เองจึงทําใหกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ยังขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใชใหไดอยางทั่วถึง 
   นอกจากนี้ จากการสอบถามเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนขาราชการพลเรือนที่สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
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และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากการขาดบุคลากรที่
เพียงพอในการกํากับนิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผล ก็พบวาจํานวนถึงรอยละ 65 ของ
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด คิดวาปญหาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวเกิดจากการขาดบุคลากร
ที่เพียงพอในการนํากฎหมายไปบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ 
 
 4.2.3 งบประมาณสนับสนุนจากรัฐไมชัดเจน 
   งบประมาณหรือเงินนับเปนสิ่งที่สําคัญ และจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนก็เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การไดงบประมาณที่เพียงพอ และชัดเจนจากรัฐ ก็จะทําใหการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาวิจัยพบวา ตั้งแตปงบประมาณ 2516-
2543  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป รายละเอียดแสดง
ในตารางที่ 49   
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ตารางที่ 49  งบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับต้ังแตป 
   งบประมาณ 2516-2543       
 

งบประมาณ (ลานบาท) ปงบประมาณ 
รวม เฉพาะอุดหนนุ 

2516 
(1 ตุลาคม 2515) 

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 

2517 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 
2518 333.703 277.014 
2519 357.532 340.00 
2520 379.645 329.396 
2521 383.803 354.000 
2522 498.108 465.100 
2523 674.030 639.810 
2524 684.718 635.450 
2525 840.767 786.200 
2526 796.102 730.415 
2527 863.462 791.043 
2528 851.007 774.300 
2529 823.314 747.896 
2533 1,609.580 1,468.350 
2534 1,694.049 1,524.795 
2535 1,847.253 1,671.641 
2536 2,310.183 2,106.055 
2537 3,179.202 2,691.019 
2538 3,226.049 2,980.845 
2539 3,513.012 3,240.820 
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งบประมาณ (ลานบาท) ปงบประมาณ 
รวม เฉพาะอุดหนนุ 

   
2540 3,899.266 3,603.821 
2541 4,351.532 4,085.050 
2542 4,608.987 4,346.945 
2543 5,536.357 5,264.791 

 
   จากตารางดังกลาวในปงบประมาณ พ.ศ.2543  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 5,536,356.500 บาท และใชจายไปทั้งสิ้น 
5,446,979,750 บาท คิดเปนรอยละ 98.42  ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได ดังแสดงในตารางที่ 
50 (หนวย : บาท)  
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ตารางที่ 50  แผนงานการใชจายงบประมาณป พ.ศ.2543 
 

แผนงาน งานโครงการ งบประมาณที่ไดรับ งบประมาณที่จายจริง 

ก. แผนงานบริหารการศกึษา 43,676,100 42,186,019 

     1. แผนงานบริหารทั่วไป 25,655,900 25,362,938 
     2.  งานนโยบายและแผน 18,020,200 16,823,081 
ข. แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษา 
   เอกชน 

5,487,012,700 5,401,780,140 

   1. งานดําเนนิการนิเทศการศึกษา        33,429,300 33,411,7921 
   2. งานพัฒนาการเรียนการสอน        27,454,400 25,462,183 
   3. งานสนับสนุนดานวิชาการ      233,418,400 233,326,576 
   4. งานสนับสนุนดานการเงิน   5,192,710,600 5,109,579,589 
ค. แผนงานวจิัยการศกึษา 1,171,400 725,505 

    1. งานวิจัย 1,171,400 725,505 
ง.  แผนงานปองกันและแกไขปญหา 
    เอดส 

596,700 596,639 

     1. โครงการสงเสริมการเรียนรูเพื่อปองกัน 
         และแกไขปญหาเอดส 

 
596,700 

 
596,369 

จ. แผนงานปองกันและแกไขปญหา 
    ยาเสพติด 

1,700,000 1,691,141 

   1. โครงการปองกันการตดิยาและสาร 
        เสพติด 

1,700,000 1,691,141 

 
   ซึ่งผลการดําเนินงานในแผนงาน ข  คือ แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษา
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในขอ 2 ซึ่งเปนเรื่องของงานพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนไปที่
การพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนนั้น มีการดําเนินการดังนี้  
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   1. มีการประชุมฝกอบรมครู ระดับกอนประถมศึกษาในการจัดการเรียน
การสอนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ใหเปนผูมีความพรอมทั้งทางรางกายอารมณและจิตใจและพัฒนา
เด็กปฐมวัยใหเปนผูมีความพรอมทั้งทางรางกาย อารมณ และจิตใจ และฝกอบรมครูในระดับ
ประถมศึกษาใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอนอยางมีเทคนิค
วิธี 
   2. มีการสงเสริม และพัฒนาครูแกนนําเพื่อเปนตนแบบปฏิรูปการเรียนรู โดย
มีการพัฒนาครูแกนนําใหเปนตนแบบถายทอดวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูแกครูโรงเรียน
เอกชน รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาวิชาเปนครูอยางตอเนื่อง 
   3. มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเอกชนเพื่อคนพิการ ใหครูโรงเรียนเอกชน 
ทราบถึงแนวทางและนโยบายของรัฐ ตลอดจนมีเจตคติที่ดี และมีความรู ความเขาใจ มีแนวทาง 
และเทคนิควิธีการสอนเด็กที่มีความบกพรองหรือพิการแตละประเภท 
   4. ความรวมมือกับครูตางประเทศ ในการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชน ในการ
พัฒนาครูที่สอนวิชาภาษาอังกฤษใหสามารถจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนการสรางบรรยากาศ และ
ฝกทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารได 
   5. การพัฒนาครูเร่ืองจัดการสอนวิชาขาวสาร เพื่อเปนการสงเสริมใหโรงเรียน
เห็นวิชาขาวสารเปนสิ่งสําคัญ และชวยกันสรางนิสัยใหผูเรียนหันมาสนใจวิชาขาวสารมากยิ่งขึ้น 
   จะเห็นไดวา ในแผนงาน ข คือแผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนในขอ 2 
ที่เปนงานพัฒนาการเรียนการสอนนั้น เปนแผนงานที่กลาวไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจนวา 
จะนํางบประมาณดังกลาวไปใชพัฒนาการเรียนการสอนในดานใดบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําไปใช
เกี่ยวกับการพัฒนาการสอนของครูในโรงเรียนเอกชน ซึ่งจากผลการดําเนินงานขางตนมีการเนนเฉพาะ
ดานการสอนของครูเปนสําคัญ แตความจริงแลวยังตองรวมถึงการใหความคุมครองในการทํางาน
ของครูในโรงเรียนเอกชนดวย เพราะถาสามารถใหความคุมครองการทํางานแกครู และครูธุรการ 
การเงิน ไดดี ก็จะสงผลใหครูและครูธุรการ การเงิน มีกําลังใจดีและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ ยังไมมีแผนงานหรืองานที่ชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน
ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ใหมีประสิทธิภาพ
โดยตองเนนไปที่งานใหความคุมครองการทํางานแกครู ซึ่งรวมถึงครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียน
เอกชน ไมวาจะเปนเรื่องของสภาพการทํางาน คาตอบแทนการทํางานในเรื่องตางๆ วันหยุด, 
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วันลา, สวัสดิการตางๆ ที่กฎหมายกําหนดใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิไดรับ นอกจากนี้ การที่
รัฐใหงบประมาณสนับสนุนดานการเรียนการสอน ซึ่งกลาวไวอยางกวางๆ นั้นอาจจะสงผลใหมี
การนํางบประมาณในสวนดังกลาวนี ้ไปใชทางดานการเรียนการสอนในดานอื ่นๆ ซึ ่งงาน
ทางดานใหความคุมครองการทํางานแกครูและครูธุรการ การเงิน อาจจะถูกละเลยได อันจะ
สงผลใหขาดงบประมาณในการนํามาบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนในสวนที่เกี่ยวกับการให
ความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ใหมีประสิทธิภาพได 
 
 4.2.4 ขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 4  ไดกําหนดคํานิยาม
ไววา “โรงเรียน” หมายความวาโรงเรียนเอกชนอันไดแกสถานศึกษาหรือสถานที่บุคคลจัดการให
การศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป ดังนั้นการจัด
การศึกษาเอกชนจึงมีขอบเขตกวางขวาง โดยครอบคลุมการศกึษาทุกระดับตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และโรงเรียนที่จัดการศึกษานอกระบบ
หรือวิชาชีพระยะสั้น นอกจากนี้มาตราดังกลาวยังไดกําหนดคํานิยาม “ผูอนุญาต” หมายความวา
เลขาธิการสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือ “ผูวาราชการจังหวัด” สําหรับจังหวัดอื่นจากคํานิยาม
ดังกลาว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จึงเปนผูมีอํานาจการอนุญาตเกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนในสวนกลาง และ “ผูวาราชการจังหวัด” เปนผูมีอํานาจในการ
อนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนในสวนภูมิภาค ฉะนั้นในการพิจารณาอนุญาต
เร่ืองตางๆ เชน การขอจัดตั้งโรงเรียน การขอเพิ่มหลักสูตร การขอเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การขอยาย 
ขอโอน หรือเปลี่ยนแปลงกิจการของโรงเรียนในเรื่องตางๆ การเบิกจายเงินอุดหนุน สวัสดิการตางๆ 
ของครู การเลิกกิจการโรงเรียนในสวนภูมิภาค รวมถึงการพิจารณาเรื่องรองทุกขในเบื้องตนที่
เกี่ยวกับสภาพการทํางาน จึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
   อยางไรก็ตามมีขอยกเวนบางกรณีที ่จังหวัดจะตองสงเรื ่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนกอน หลังจากนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะสงเรื่องใหจังหวัดเปนผูออกใบอนุญาตตอไป ขอยกเวนดังกลาว
ไดแก 
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   1. การขอจัดตั้ง ขยาย หรือเพิ่มหลักสูต ปวท. ปวส. 
   2. การขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติ 
   3. การพิจารณาอนุญาตชาวตางประเทศเปนครูและนักเรียน 
   4. การขออนุมัติหลักสูตรการเรียน การสอนของโรงเรียนที่ไดรับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ 
   สําหรับครูที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนสงไปชวยสอนในโรงเรียน
เอกชนในสวนภูมิภาคในกรณีที่จํานวนครูไมเพียงพอนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
ไดมอบอํานาจการปกครองบังคับบัญชาใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน สวนศึกษานิเทศก
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามเขตการศึกษาตางๆ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ปกครองบังคับบัญชา 
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 ขั้นตอนการยื่นคํารอง คําขอตางๆ  

สวนกลาง  สวนภูมิภาค 
   

ครูโรงเรียนเอกชน  ครูโรงเรียนเอกชน 
   
   

กองทีเ่กี่ยวของ  ศึกษาธกิารอําเภอ 
   
   

รองเลขาธิการ/เลขาธิการ  ศึกษาธกิารจังหวัด 
   
   
  ผูวาราชการจงัหวัด 

  
   ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะมีหนวยงานทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค แตหนวยงานเหลานี้กลับมีวิธีการดําเนินงานเปนของตนเอง การบริหาร 
การบังคับใชกฎหมายจึงมีลักษณะตางคนตางทํา ไมมีการประสานงานระหวางกัน นอกจากนี้
ปญหาที่เกิดข้ึนสวนใหญคือ เจาหนาที่ของรัฐในสวนกลาง มักจะเปนผูกําหนดนโยบายสั่งการลง
ไปใหเจาหนาที่ของรัฐในสวนภูมิภาคนําไปปฏิบัติ ผลที่ตามมาก็คือ บางกรณีเจาหนาที่สวนกลางไม
เขาใจปญหาในสวนภูมิภาคอยางเพียงพอ จึงทําใหไมสามารถแกปญหาไดอยางตรงเปาหมาย เชน 
กรณีการใหเงินอุดหนุนแกครู  โดยคิดรายหัวเทากันหมดทุกพื้นที่ ทําใหเกิดปญหาขึ้น เพราะแตละ
พื้นที่มีความตองการไมเทากันทําใหนโยบายการใหเงินอุดหนุนแกครูไมสามารถบรรลุ 
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วัตถุประสงคในการชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชนตามที่ตองการได19  ซึ่งถาหากมีการประสานงาน
ระหวางกันในแตละภูมิภาค เชน มีการแบงพื้นที่ และอัตราการใหเงินอุดหนุนตามพื้นที่ซึ่งมีความ
ตองการไมเทากันนั้น ก็จะทําใหการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชนและกฎหมายคุมครองการ
ทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น การบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาว โดยไมมีการประสานงานระหวางกัน จะทําใหการระดมทรัพยากร ในดานบุคลากรที่มี
ความรูในดานตางๆ กระจัดกระจายออกเปนหนวยเล็กๆ ซึ่งเปนผลใหการบังคับใชกฎหมาย ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร นอกจากนี้จากการสอบถามเจาหนาที่ของรัฐ พบวารอยละ 40 ของเจาหนาที่
ของรัฐที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นวาปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน สวนหนึ่งเกิดจากปญหาการขาด
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐ 
  
4.3  ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 
 ปจจุบันผูประกอบการโรงเรียนเอกชนประสบปญหาอยางมาก โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ปญหาที่สงผลกระทบตอโรงเรียนอันเนื่องมาจากการบริหารและการจดัการ
โรงเรียนเอกชน คือ ปญหาในเรื่องของการขาดความรูความสามารถในเชิงบริหาร ซึ่งไดแก ปญหา
ดานการเงิน ปญหาดานการบริหารและการจัดการ ปญหาดานรายจายเงินเดือนครู เปนตน และ
ปญหาที่ไดรับผลกระทบจากภายนอกอันไดแก ผลกระทบจากกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติจาก
นโยบายรัฐ และจากสังคม  จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน สวนใหญมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี และสวนใหญเปนเจาของโรงเรียนเอกชนเอง  ซึ่งจากการเปนเจาของโรงเรียนนี้ จึง
ทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนกระทําการหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการคุมครองการ
ทํางานของครูธุรการ การเงิน ไปในทางปกปองผลประโยชนของตนคอนขางมาก โดยมิไดคํานึงถึง
ความเปนธรรม ทั้งๆ ที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญมีความรูสูง ซึ่งจากการสํารวจพบวา

                                                  
 
 
 19ประทีบ  ม.โกมลมาศ,  “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาต,ิ 27 : 19-42.  
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ระดับการศึกษาและความรูของผูประกอบการโรงเรียนเอกชนมีความรูถึงระดับปริญญาตรี
หรือปริญญาโท ซึ่งสวนใหญจะประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนมาโดยอาศัยประสบการณและ
ความชํานาญงาน โดยมิไดสนใจศึกษาหาความรูเพิ่มเติม และผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเหลานี้
มักจะไมยอมรับส่ิงใหมๆ เขามาในการดําเนินการ ไมวาจะเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือแนวการ
บริหารงาน ตลอดจนเทคโนโลยีใหมๆ ยินดีที่จะปฏิบัติกันไปตามที่เคยเปนมา ความสัมพันธ
ระหวางผูประกอบการโรงเรียนเอกชนกับครูธุรการ การเงิน จึงมีลักษณะเปนความสัมพันธระหวาง
คนในครอบครัว20 (family System) โดยมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเปนหัวหนาครอบครัวดูแล 
จึงทําใหเกิดการปฏิบัติที่ฝาฝนกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูในโรงเรียนเอกชน
อยางมาก ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการคุมครองการทํางานอยางถูกตองและเปนธรรม 
สาเหตุที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ไมปฏิบัติตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน เพราะเกรงวาจะเสียผลประโยชน โดยเฉพาะ
ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน จะเห็นไดจากการวิจัยวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไมถูกตอง
มากที่สุด ไมวาจะเปนเรื่องการจายคาจางต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด การจายคาลวงเวลา 
คาทํางานในวันหยุด ฯลฯ และเมื่อถามถึงทัศนคติเกี่ยวกับการจายเงินตางๆ ไมวาจะเปนอัตราการ
จายหรือประเภท และวิธีการจาย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มักจะใหความเห็นวาตามที่
กฎหมายกําหนดไวในปจจุบันดีแลว เพราะมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดเอาไวในปจจุบันเปน
มาตรฐานขั้นต่ําสุด (Minimum Standard) 
 ดังนั้น จากสภาพปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขางตนสามารถแบง
ปญหาไดออกเปน 2 เร่ืองดวยกันคือ 
 
 4.3.1 ดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
   การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ มีลักษณะเปนธรุกจิทางการศกึษา
กลาวคือ มีการลงทุนเพื่อใหมีผลกําไรหรือไมขาดทุน อยางนอยผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุน

                                                  
 
 
 20สําเริง  นิลประดิษฐ, “สถานภาพของครูโรงเรียนเอกชน”, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ
23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 48-51.  
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ตองมากกวาการนําเงินออมไปฝากธนาคารกินดอกเบี้ย21 สําหรับปญหาดานการบริหารการจัดการ
นั้น ปรากฏวาหนวยงานของรัฐยังคงมีบทบาทในการควบคุม มากกวาที่จะสงเสริมโรงเรียนเอกชน 
ประกอบกับมีขอจํากัดในดานกฎหมาย รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ ในการบริการงานโรงเรียนเอกชน 
ทําใหการดําเนินการของโรงเรียนเอกชนในหลายเรื่อง ยังคงมีความไมคลองตัวเทาที่ควร 
นอกจากนั้นยังพบวาโรงเรียนเอกชนสวนใหญมีการบริหารโดยเจาของซึ่งเปนบุคคลคนเดียว 
มากกวาที่จะบริหารงานโดยคณะบุคคล และขาดการจัดทําแผนการบริหารและการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนอยางเปนระบบ  จึงสงผลใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากการบริหารจัดการ
โรงเรียนเอกชน โดยแยกไดออกเปน 
   4.3.1.1 ขาดสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดานการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในขอ 50 ไดกําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานในโรงเรียนดังนี้ 
     1) หองพักครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
     2) จัดใหมีเครื่องมือ ส่ือ และอุปกรณในการจัดการสอนของครูอยาง
เพียงพอ 
     3) น้ําดื่มที่ถูกสูขอนามัยใหมีอยางเพียงพอ 
     4) หองน้ําของครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
     การจัดสวัสดิการอื ่นนอกจากที ่กําหนดไวใหเปนไปตามมติ
คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการอํานวยการ หรือคณะกรรมการคุมครองแลวแตกรณี 
     แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียน
เอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กที่สวนใหญ จะมีการบริหารโดยเจาของเพียงคนเดียวขาดการ
บริหารจัดการโรงเรียนเอกชนที่เปนระบบ ประกอบกับโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก
สวนใหญ มีงบประมาณอยางจํากัด จึงสงผลใหไมอาจจัดใหมีสวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมาย

                                                  
 
 
 21จุมพล  พูลภัทรชีวิน, “ปจจยัที่สงผลตอความสัมฤทธิผลของโรงเรียนเอกชน : ขอควร
พิจารณาจากผลงานวิจยั”, วารสารการศึกษาแหงชาติ 23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 4-6.  
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กําหนดไวได จึงเปนปญหาที่ไมสามารถจะปฏิบัติตาม หรือบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อันมีผลกระทบตอสภาพการทํางานและ
การใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน 
     จากการสํารวจถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่ครูธุรการ การเงิน ตองการ
ใหโรงเรียนเอกชนจัดใหมีเพิ่มมากขึ้นก็พบวา มีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กจํานวน 21 แหง, โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง จํานวน 13 แหง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญจํานวน 12 แหง หรือคิดรวมเปน
รอยละ  46  ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมดนั้น  ตองการใหโรงเรียนจัดใหมีหองพักครูที่เปน
สัดสวนและเพียงพอตามที่กฎหมายกําหนด สวนในเรื่องเครื่องมือส่ืออุปกรณการสอน22 ที่เพียงพอ
นั้น รอยละ 49 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมดตองการสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนดนี้เพิ่ม
มากขึ้นสําหรับน้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัยมีโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 14 แหง, โรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง 8 แหง และโรงเรียนเอกชนขนาดใหญ 12 แหง ตองการใหมีสวัสดิการดังกลาว และรอยละ 
38 ของจํานวนโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด ตองการใหมีหองน้ําครูที่เปนสัดสวนตามกฎหมายกําหนด
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 51 
 

                                                  
  
 
 22ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542, ขอ 50.  
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ตารางที่ 51  สวัสดิการที่ตองการเพิ่มขึ้น 
 

ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการที่ตองการเพิ่ม 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

หองพักครูที่เปนสัดสวนและ
เพียงพอ 

21 13 12 46 46 

เครื่องมือ สื่ออุปกรณการสอน
ที่เพียงพอ 

22 16 11 49 49 

น้ําดื่มที่ถูกสุขอนามัย 14 8 12 34 34 
หองน้ําครูที่เปนสัดสวน 18 14 6 38 38 
อ่ืนๆ  เชน  สถานที่พั กผอน 
สังสรรค, น้ําเที่ยว 

3 8 1 12 12 

รวมจากโรงเรียนทั้งหมด 39 38 23 100 100 
 
   4.3.1.2 ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
     จากการสํารวจพบวาปญหาในเรื่องของการที่ผูประกอบการโรงเรียน
เอกชนขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 นั้น สามารถแบงไดออกเปนเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้คือ 
     ก) คาตอบแทนในการทํางาน ในเรื่องของเงินเดือนหรือคาจางนั้น
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะมีความรูในเรื่องอัตราเงินเดือนที่ตองจายใหกับครูธุรการ 
การเงิน โดยรอยละ 52 มีการจายเงินเดือนครูใหตรงตามวุฒิ แตก็ยังมีผูประกอบการโรงเรียนอีก
รอยละ 20 ที่จายเงินเดือน หรือคาสอนต่ํากวาอัตราที่กฎหมายกําหนด สวนคาลวงเวลานั้น
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 40.4 ที่ไมเคยจายคาลวงเวลาในวันหยุด และผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 12.3 ของจํานวนผูประกอบการโรงเรียนเอกชนทั้งหมดที่จายคาลวงเวลา
ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว  (ดตูารางที่ 26 หนา 177 และตารางที่ 29 หนา 179  ประกอบ) 
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      คาทํางานในวันหยุด จากการสํารวจในเรื่องคาทํางานในวันหยุด
พบวา มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเพียงรอยละ 31.5 ที่จายคาทํางานในวันหยุด ใหแกครูธุรการ 
การเงิน แตมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 36.8 ที่ไมเคยจายคาทํางานในวันหยุด
ตามกฎหมายใหแกครูธุรการ การเงินเลย  (ดูตารางที่ 31 หนา 180 ประกอบ) 
      คาลวงเวลาในวันหยุดมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนที่จายคา
ลวงเวลาในวันหยุดตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 6.5 แตมีรอยละ 51.2 ที่ไมเคยจายคาลวงเวลาใน
วันหยุด และมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 42.3 ที่มีการจายคาลวงเวลาในวันหยุดต่ํา
กวาของกฎหมาย  (ดูตารางที่ 33 หนา 181 ประกอบ) 
     ข) การเลิกจางและคาชดเชย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 
16.1 ที่มีการจายคาชดเชย ใหแกครูธุรการ การเงินตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 51.2 ที่จายเงินคาชดเชยใหแกครูธุรการ การเงินเพียง 1-3 เดือนเทานั้น 
สวนในเรื่องการสั่งพักงานครูธุรการ การเงินนั้น รอยละ 97.8 ของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
ที่สํารวจทั้งหมดไมเคยมีการสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน  (ดูตารางที่ 36 หนา 182 และตารางที่ 38 
หนา 183 ประกอบ) 
     ค)  กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกติพบวา
มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 4 ที่ใหครูธุรการ การเงินทํางานตอหนึ่งสัปดาหมากกวาที่
กฎหมายกําหนดไว และผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 39.7 ที่ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่
แนนอนของครูธุรการ การเงินไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 30.5 ที่กําหนดเวลาทํางานปกติไวไมเกินที่
กฎหมายกําหนด (ดูตารางที่ 2 หนา 164 ประกอบ) 
     ง) เวลาพัก จากการสํารวจพบวาผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องสิทธิการพักของครูธุรการ การเงิน โดยผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนรอยละ 40.8 ไมไดกําหนดเวลาพักที่แนนอนไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 23.9 ที่
กําหนดเวลาพักของครูธุรการ การเงินไวตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีรอยละ 34.3 ของจํานวน
ผูประกอบการที่สํารวจทั้งหมด ที่กําหนดใหครูธุรการ การเงินตองสลับกันพัก  (ดูตารางที่ 4 หนา 
166 ประกอบ) 
     จ) วันหยุด ในเรื่องวันหยุดตางๆ จากการสอบถามในเรื่องความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายก็พบวา วันหยุดประจําสัปดาห ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
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สวนใหญรอยละ 82.8 จะกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไว 2 วัน มีเพียงรอยละ 7.4 ที่กําหนด
วันหยุดประจําสัปดาหไว 1 วัน สวนวันหยุดภาคเรียน จากการสํารวจก็พบวารอยละ 45.0 
ของผูประกอบการโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมด จะกําหนดจํานวนวันหยุดภาคเรียนไว 15-21 วัน 
และมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชน รอยละ 12.0 ที่กําหนดวันหยุดภาคเรียนไว 7-14 วัน  (ดูตาราง
ที่ 6 หนา 167 ประกอบ) 
      วันหยุดตามประเพณี รอยละ 49 ของผูประกอบการโรงเรียน
เอกชนจะกําหนดวันหยุดตามประเพณีไวตามกฎหมาย แตยังมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีก
รอยละ 4 ที่กําหนดจํานวนวันหยุดตามประเพณีไวเพียง 10-12 วัน  (ดูตารางที่ 10 หนา 169
ประกอบ) 
     ฉ) วันลา สําหรับวันลากิจ จากการสํารวจพบวา มีผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 58.1 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลากิจไวแนนอน นอกจากนี้ ยังมี
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 14.7 ที่กําหนดจํานวนวันลากิจไวต่ํากวาที่กฎหมาย
กําหนด และมีเพียงรอยละ 15.7 ที่กําหนดจํานวนวันลากิจไวตามกฎหมาย  (ดูตารางที่ 12 หนา 
170  ประกอบ) 
      วันลาปวย ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนสวนใหญไมกําหนด
จํานวนวันลาปวยไวอยางแนนอน แตก็มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 17 จะกําหนดไว
ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอยละ 8 มีการกําหนดจํานวนวนัลา
ปวยไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดไว ในเรื่องวันลาเพื่อทําหมัน มีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรอย
ละ 71 จะกําหนดใหลาไดตามกฎหมายกําหนด ซึ่งลาไดตามใบรับรองแพทย และยังมี
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีกรอยละ 18 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาเพื่อทําหมันไว  (ดูตารางที่ 
14 หนา 171ประกอบ) 
      วันลาคลอดบุตร จากการสํารวจพบวาผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
สวนใหญ ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องวันลาคลอดบุตร โดยรอยละ 58.8 จะกําหนดจาํนวน
วันลาคลอดบุตรไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการโรงเรียนเอกชนอีก
รอยละ 14.1 ที่ไมไดกําหนดจํานวนวันลาคลอดบุตรไว ซึ่งมีเพียงรอยละ 9 เทานั้นที่กําหนดจํานวน
วันลาคลอดไวตามกฎหมาย  วันลาเพื ่อรับราชการทหารฯ และวันลาอุปสมบทฯ สวนใหญ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะกําหนดเวลาวันลาดังกลาวไวตามที่กฎหมายกําหนด มีเพียง
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ผูประกอบการโรงเรียนรอยละ 1.1 และ 7.3 ตามลําดับที่กําหนดจํานวนวันลารับราชการทหารฯ 
และวันลาอุปสมบทไวต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 19  หนา 174  และตารางที่ 22 หนา 
175  และตารางที่ 24 หนา 176 ประกอบ) 
      นอกจากนี้ปญหาการที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมาย เพราะขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายนั้น สวนใหญจะ
เปนผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน
ประเภทนี้ นอกจากขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายแลว ยังไมประสงคจะรับรูดวย และ
หวาดกลัวกับการติดตอกับเจาหนาที่ หรือบุคคลภายนอกที่ไมคุนเคย ไมกลาที่จะใหขอเท็จจริงที่
เกี่ยวกับการประกอบกิจการ โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการเงิน และรายรับรายจาย เกรงวาคําตอบ
อาจจะสงผลเสียหายแกตนภายหลัง เชน เกรงวา อาจจะถูกรายงาน ใหทราบถึงการกระทําที่ผิด
กฎหมาย เปนตน 
 
 4.3.2 ปญหาในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   ปญหาในทางกฎหมายของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ในการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน นั้น
สามารถแบงไดเปน 2 เร่ืองดวยกันคือ 
   4.3.2.1 ปญหาดานการเงินของโรงเรียนเอกชน ปญหาดานการเงินที่เปน
ปญหาในทางกฎหมายของโรงเรียนเอกชน สามารถพิจารณาได 3 ประการ คือ 
     1) ปญหาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการ  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66 (1) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 
7 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2542 ดังกลาว กําหนดใหผูรับใบอนุญาต และครู ตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคา
สอนไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมเรื่องอัตรา
คาจางขั้นต่ํา และจะตองเปนวุฒิที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการครู ให
สอนในโรงเรียนไดและการจายเงินเดือนตามอัตราที่กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา
ตามประกาศกระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมเรื่องอัตราคาจางขั้นต่ํา ใหผูรับใบอนุญาต
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จายเงินเดือน หรือคาสอนใหครู ไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม เรื่องคาจางขั้นต่ํา ดังนั้น การเพิ่มคาใชจายในการจัดการศึกษาเอกชน 
การปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ขาราชการครู และคาจางขั้นต่ําของผูใชแรงงานใน
แตละครั้งทําใหโรงเรียนเอกชนตองปรับอัตราเงินเดือนของครู และบุคลากรในโรงเรียนตามไปดวย 
ซึ่งเปนการเพิ่มรายจายของโรงเรียนเปนอยางมาก23 ดังนั้น เพื่อรักษาสถานภาพทางการเงินของ
โรงเรียนเอาไว โรงเรียนเอกชนจึงตองลดรายจายบางประเภท เชน เร่ืองสวัสดิการตางๆ ที่ครูธุรการ 
การเงิน มีสิทธิไดรับตามกฎหมาย ซึ่งอาจจะลดมาตรฐานลง หรือไมจัดสวัสดิการตางๆ ใหเลย
อันเปนการสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพการทํางาน และการใหความคุมครองการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมาย 
     2) ปญหาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรยีนของโรงเรยีนเอกชน 
      แตเดิมกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหโรงเรียนเอกชน จัดเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนไดไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด เมื่อสภาวการณ
เปลี่ยนไปเอกชนมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากตองแขงขันในดานคุณภาพ ประกอบกับ
คาธรรมเนียมการเรียนที่ไดรับอนุญาตใหจัดเก็บไมสอดคลองกับรายจายที่เกิดขึ้นจริง ทําให
โรงเรียนเอกชนไมสามารถดํารงและดําเนินกิจการไปได ดวยเหตุนี้ รัฐจึงไดดําเนินการปรับ
นโยบายการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียนเอกชน โดยใหมีลักษณะลอยตัวตาม
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ (เฉพาะงบดําเนินการ) ของแตละระดับการศึกษา ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ซึ่งใชบังคับสําหรับปการศึกษา 2538 โดย
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 60 ของ
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัว สําหรับ
โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนเอกชน ขอเก็บไดตามที่

                                                  
 
 
 23ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน”, (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 138. 
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จําเปน โดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการระบบการเรียนการสอน และภาระของ
ผูปกครอง ทั้งนี้ โรงเรียนที่ขอเก็บคาธรรมเนียมการเรียนเกินอัตราคาใชจายรายหัวของรัฐ ตองจัด
ทุนเรียนฟรีใหแกนักเรียนที่ขาดแคลนและใหตลอดไปจนจบหลักสูตร ไมนอยกวารอยละ 5 ของ
จํานวนนักเรียนใหม สําหรับนักเรียนเกา จะขึ้นคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 15 ของ
อัตราที่เก็บจากนักเรียนคนนั้น แตทั้งนี้ตองไมเกินอัตราที่ขอเก็บจากนักเรียนใหม 
      จะเห็นไดวา การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนระหวาง
โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนกับโรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนจะแตกตางกัน โรงเรียนที่ไมไดรับเงิน
อุดหนุนกฎหมายยังกําหนดเพดานสูงสุดไวที่ไมเกินรอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียน
ภาครัฐ ซึ่งคิดจากงบดําเนินการ ไดแก เงินเดือนครูและบุคลากรอื่นๆ คาวัสดุสิ้นเปลือง คาน้ํา 
คาไฟฟาและคาใชจายอื่นที่จําเปนตอการดําเนินกิจการ เปนตน มิไดมีการคิดคํานวณคาใชจายใน
การลงทุนที่เกิดจากการกอสรางอาคารเรียน หองเรียน อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชในการศกึษา ดังนัน้ 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอยางอื่นของโรงเรียนเอกชนตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียน และคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ดังกลาว ยังคงมีปญหาในเรื่องของการกําหนด
เพดานขั้นสูงและการกําหนดเงื่อนไข ซึ่งยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน 
กอใหเกิดปญหาในเรื่องรายไดไมพอเพียงกับรายจาย ทําใหโรงเรียนเอกชนบางแหงที่มีคาใชจาย
สูงจําตองหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยอาจจะไมมีการจายเงินเดือนตามวุฒิ หรือไมจายคาทํางานลวงเวลา, 
คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดตามกฎหมาย อันเปนอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพประการหนึ่ง 
     3) ปญหาดานรายจายของโรงเรียนเอกชน รายจายหลักๆ ของโรงเรยีน
เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายเพื่อการดําเนินการอันจะเปนเครื่องตัดสินใจของผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนวาจะดําเนินกิจการตอไปหรือไม ถารายจายดําเนินการสูงกวารายไดทั้งหมด 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะหยุดดําเนินกิจการเพื่อใหขาดทุนนอยที่สุด สวนรายจายเพื่อการ
ลงทุน คือ คาเสื่อมราคาของอาคารและอุปกรณถาวรนั้น เปนรายจายที่มีความหมายตอการตัดสินใจ
ในการลงทุนขยายกิจการหรือสําหรับผูที่จะเขามาใหมในธุรกิจดังกลาว สวนผูที่ประกอบกิจการอยู
แลว รายจายประเภทนี้จะไมไดรับความสนใจมากนัก เนื่องจากมีคาเสียโอกาสของที่ดินที่ใชเปน 
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ที่ตั้งของโรงเรียน ยอดรายจายที่สูงสุด ไดแก รายจายประเภทเงินเดือนและคาจางประจํา24 
รายจายประเภทนี้ เจาของโรงเรียนมีความจําเปนตองประหยัดใหมากที่สุด เพราะเปนรายจายที่
ตัดทอนไดยากที่สุด เนื่องจากครูที่ทําการสอนเมื่อมีอายุงานนานขึ้นเงินเดือนยอมสูงขึ้นตามไปดวย 
การตัดรายจายจะทําไดก็แตโดยตัดรายจายประเภทวัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ ซึ่งยอมจะสงผล
กระทบถึงสภาพการทํางานในเรื่องการจัดใหมีเครื่องมือ และอุปกรณในการจัดการสอนของครู 
อยางเพียงพอ ตามที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในขอ 50 ที่กําหนดไวได 
   4.3.2.2 การไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ปญหาการไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดที่สําคัญ คือ ปญหาการทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการ โดยที่รัฐมีนโยบาย
การใหการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนเอกชน ในลักษณะและรูปแบบตางๆ มาเปนเวลานาน
และไดปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพการณอยูเสมอ โดยยึดหลักการและแนวทางใหโรงเรียนมี
รายไดเพื่อการดําเนินงานโดยไมตองเก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครอง
และนักเรียน โดยใหโรงเรียนเอกชนสามารถพึ่งตนเองไดมากที่สุด รูปแบบการอุดหนุนดานการเงิน
เทาที่ผานมามุงการชวยเหลือแฝงอยูเปนสวนใหญ25 เปนการใหเงินอุดหนุนแกครูใหญและครู ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน และชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2533 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 6 ของระเบียบฯ ดังกลาว ไดยึดนโยบายการใหเงินรายหัวนักเรียนแก
ผูรับใบอนุญาต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหโรงเรียนนําไปจายเปนเงินเดือนครูเปนหลัก   

                                                  
 
 
 24สุกัญญา  นิธงักร, “รายไดรายจายของโรงเรียนเอกชน”, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ
23 (สิงหาคม-กันยายน 2532) : 48-51.  
 25ประทีป  ม. โกมลมาศ, “การจัดการศึกษาเอกชน และนโยบายการอุดหนนุของรัฐ”, 
วารสารการศึกษาแหงชาติ, 27 : 19-42. 
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     จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปรากฏวา 
มีผูบริหารโรงเรียนเอกชนบางโรงเรียนทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการที่อุดหนุนจายใหเปน
เงินเดือนครู เงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราว  และเงินเพิ่มตามวุฒิใหแกครู26 เมื่อสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพบวามีการทุจริตเงินอุดหนุนโดยมิไดนําเงินอุดหนุนไปจายเปน
เงินเดือนครู หรือมีการแจงยอดจํานวนครูและนักเรียนเปนเท็จ เชน นําชื่อครูที่ไมเคยสอนหรือไม
เคยมาปฏิบัติงานที่โรงเรียนเลย มาขอรับการอุดหนุน หรือการระบุจํานวนหองเรียนมากกวาความ
เปนจริง หรือการแจงยอดนักเรียนมากกวานักเรียนที่มาเรียนจริง และไมนําเงินอุดหนุนที่ไดรับ
สําหรับจายเงินเดือนครูหรือจายในกิจการของโรงเรียนไปใชตามวัตถุประสงคดังกลาว การ
กระทําเชนนี้เปนการฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมและ
ชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 หมวด 1 ขอ 8.7 ซึ่งทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน (สช.) จะอาศัยอํานาจตามความในหมวด 4 ขอ 23 แหงระเบียบฯ ดังกลาว กําหนดให
โรงเรียนคืนเงินอุดหนุนที่เบิกเกินไปโดยมิชอบทั้งหมดหรือบางสวน พรอมทั้งสัง่งดใหเงนิอดุหนนุแก
โรงเรียนมีกําหนดเวลาอยางนอย 6 เดือน และลงโทษผูบริหารโรงเรียนที่ไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ฐานไมปฏิบัติตามหนาที่ หรือลงโทษตามมาตรา 85, 86 
โดยการเพิกถอนใบอนุญาตได นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ยังมีอํานาจ
ดําเนินคดีตามกฎหมายแกผูรับใบอนุญาตในกรณีที่ทุจริตนี้ไดในความผิดฐานยักยอกหรือฉอโกง
ตามประมวลกฎหมายอาญากลาวคือ กรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งไดรับมอบหมายจากทางราชการให
นําเงินอุดหนุนดังกลาวไป จายเปนเงินเดือนครู ไดมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินอุดหนุนดังกลาว
ไป กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอครูเชนนี้ เปนความผิดฐานยักยอกทรัพย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 353 หรือในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไดทําการหลอกลวงทางราชการ โดยแจง
ยอดจํานวนครูและนักเรียนอันเปนเท็จโดยมีเจตนาทุจริตที่จะใหทางราชการจายเงินอุดหนุนเกิน
กวาที่ควรจะตองจาย ซึ่งการกระทําดังกลาวหากทางราชการตรวจพบเสียกอนที่จะมีการจายเงิน

                                                  
 
 
 26ชูศักดิ์  ชื่นชมชาติ, “ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารและจัดการ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน”, (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานติิศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 141.  
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เกินกวาความเปนจริงไปผูรับใบอนุญาตมีความผิดฐานพยายามฉอโกง ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 341 ประกอบกับมาตรา 80 เพราะยังไมไดมีการรับเงินอุดหนุนนั้นไป แตหากทาง
ราชการตรวจพบภายหลังจากที่ผูรับใบอนุญาตไดรับเงินไปแลว เชนนี้ก็เปนความผิดฐานฉอโกง 
(มาตรา 341) 
      นอกจากนี้ผู รับใบอนุญาตยังตองรับผิดทางแพงในฐานผิด
สัญญาจาง เนื่องจากการจายเงินเดือนใหแกครูนั้น เปนหนาที่ตามกฎหมายที่ผูรับใบอนุญาต
จะตองกระทําตามสัญญาจางที่ไดทําไวกับครูเมื่อคร้ังบรรจุครูเขาทําการสอนในโรงเรียน ตามแบบ
สัญญาการเปนครูใหญและครูทายระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางาน
ของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 การที่ผูรับใบอนุญาตไมจายเงินเดือนใหแกครูจึงเปน
การผิดสัญญาจางในทางแพงเทานั้น ไมเปนความผิดในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 344 (ฉอโกงแรงงาน) เพราะในขณะที่ตกลงทําสัญญาวาจางใหเปนครู ผูรับใบอนุญาตมิได
มีเจตนาทุจริตที่จะหลอกลวงในขณะทําสัญญาแตประการใด เปนเรื่องที่ไดมีการตกลงกันจะจาย
คาจางตามปกติ แตภายหลังมีเหตุการณเกิดขึ้นทําใหไมสามารถจายคาจางตามที่ไดตกลงไว จึง
เปนเพียงความผิดในทางแพงเทานั้น ไมเปนความผิดทางอาญาฐานฉอโกงแรงงาน เพราะมิไดมี
เจตนาทุจริตหลอกลวงครูในขณะที่ตกลงวาจางตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1953/2506  ครูมีสิทธิ
เรียกรองหรือฟองรองเรียกเงินเดือนจากผูรับใบอนุญาตฐานผิดสัญญาจางได 
 
4.4  ปญหาที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน 
 
 ในสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ครูธุรการ การเงิน มีเงินเดือนต่ําและยังไมมีสวัสดิการหรือ
หลักประกันอนาคตใดๆ ครูธุรการ การเงิน จะมีคุณภาพในการสอนและการทํางานธุรการ การเงิน
ได ก็ตอเมื่อมีขวัญและกําลังใจดี อาชีพครูนั้นควรเปนอาชีพที่มีเกียรติ และสามารถดึงดูดผูที่มี
คุณภาพเขาสูอาชีพนี2้7 เพราะคุณภาพของครูมีอิทธิพลในการหลอหลอมเยาวชน ไมวาเยาวชนนั้น

                                                  
 
 
 27สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ครูแหงชาติ (กรุงเทพฯ : เซเวนพริ้นติ้ง 
กรุป, 2541), หนา 27.  
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จะศึกษาอยูในโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนรัฐบาล ครูธุรการ การเงิน จึงควรไดรับการคุมครองใน
เร่ืองการทํางาน สวัสดิการ และหลักประกันในอนาคตเทาเทียมกับครูในโรงเรียนรัฐบาล แตปญหา
ในการบังคับกฎหมายโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน สามารถแยกพิจารณาได
ดังตอไปนี้ 
 
 4.4.1 ขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในการบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร คือ การที่ ครูธุรการ การเงินขาดความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน อันทําใหไมสามารถเขาใจและใชสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนดได ซึ่งจากการสํารวจพบวาครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน ขาดความรู 
ความเขาใจในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
   ก) กําหนดเวลาทํางานปกติ สําหรับกําหนดเวลาทํางานปกติของครูธุรการ 
การเงิน จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องกําหนดเวลา
ทํางานปกติ โดยครูธุรการ การเงินถึงรอยละ 40.2 ของจํานวนครูธุรการ การเงินที่สํารวจทั้งหมด 
ไมไดมีการกําหนดเวลาทํางานปกติที่แนนอนไวตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ 
การเงินอีกรอยละ 6 ที่ไมทราบเรื่องกําหนดเวลาทํางานของครูโรงเรียนเอกชนตอสัปดาห (ดูตาราง
ที่ 3 หนา 165  ประกอบ) 
   ข) กําหนดเวลาพัก จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญมีความรู
ความเขาใจในเรื่องกําหนดเวลาพักซึ่งคิดเปนรอยละ 36.9 แตก็มีครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 9.8 
ที่เขาใจไมถูกตองในเรื่องกําหนดเวลาพักตามกฎหมาย (ดูตารางที่ 5 หนา 166  ประกอบ) 
   ค) วันหยุดตางๆ วันหยุดประจําสัปดาห จากการสํารวจพบวาครูธุรการ 
การเงินสวนใหญรอยละ 93 มีความเขาใจในเรื่องวันหยุดประจําสัปดาห ตามที่กฎหมายกําหนด 
มีเพียงรอยละ 7 ที่มีวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน  (ดูตารางที่ 7 หนา 167 ประกอบ) 
    วันหยุดภาคเรียน ครูธุรการ การเงิน จํานวนรอยละ 46 ของจํานวนที่สํารวจ
ทั้งหมดมีจํานวนวันหยุดภาคเรียนที่ไมแนนอน แตก็มีจํานวนครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 10 ที่มี
จํานวนวันหยุดภาคเรียน 14 วัน  (ดูตารางที่ 9 หนา 168 ประกอบ) 
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    วันหยุดตามประเพณี จํานวนวันหยุดตามประเพณี จากการสํารวจพบวา 
รอยละ 51 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด มีวันหยุดตามประเพณี 13 วันตอป แตก็
มีรอยละ 2 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่มีวันหยุดตามประเพณี 10 วัน  (ดูตารางที่ 11 หนา 169
ประกอบ) 
   ง) วันลา  ในเรื่องวันลากิจ มีครูธุรการ การเงินรอยละ 70.6 ที่ไมรูและไมเขาใจ
สิทธิในการลากิจของตนเองตามกฎหมาย ในขณะที่มีครูธุรการ การเงิน อีกรอยละ 13.8 มีสิทธิลากิจ
ไดต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด และมีครูธุรการ การเงินอีกรอยละ 28.7 ที่มีสิทธิลากิจไดสูงกวาที่
กฎหมายกําหนดไว  (ดูตารางที่ 13 หนา 171 ประกอบ) 
    วันลาปวย ในเรื่องวันลาปวยนั้น มีครูธุรการ การเงิน ที่ไมรูถึงสิทธิในการลา
ปวยถึงรอยละ 40.4 ของจํานวนครูธุรการ การเงินที่สํารวจทั้งหมด แตก็มีครูธุรการ การเงินอีกรอย
ละ 10.8 มีสิทธิลาปวยไดตามที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 16 หนา 172 ประกอบ) 
    จํานวนวันลาทําหมัน จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน รอยละ 89 มี
สิทธิลาทําหมันไดตามที่กฎหมายกําหนด และมีครูธุรการ การเงิน รอยละ 11 กําหนดใหครูธุรการ 
การเงิน มีสิทธิลาเพื่อทําหมันได 3-4 วัน  (ดูตารางที่ 18 หนา 173 ประกอบ) 
    วันลาคลอดบุตร มีครูธุรการ การเงิน จํานวนรอยละ 2.7 ที่ไมทราบและไมรู
ถึงสิทธิในการลาคลอดบุตร และยังมีครูธุรการ การเงิน รอยละ 5.4 ที่กําหนดใหครูธุรการ การเงิน 
มีสิทธิลาคลอดบุตร ไดต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 21 หนา 175 ประกอบ) 
    วันลารับราชการทหารฯ และวันลาอุปสมบทฯ สวนใหญ ครูธุรการ การเงิน
จะรูและมีสิทธิลาไดตามที่กฎหมายกําหนด มีเพียงรอยละ 11 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่
ไมทราบสิทธิลารับราชการทหารฯ ตามที่กฎหมายกําหนด (ดูตารางที่ 23 หนา 176 และตารางที่ 
25  หนา 177 ประกอบ) 
   จ) คาตอบแทนในการทํางาน สําหรับเรื่องคาตอบแทนในการทํางานของครู
ธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน จากการสอบถามความรู ความเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้กับครู
ธุรการ การเงินก็พบวา  
    ในเรื่องเงินเดือนหรือคาจาง มีครูธุรการ การเงิน รอยละ 27 ของจํานวน
ครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ไดรับเงินเดือนต่ํากวาอัตราขั้นต่ําตามที่กฎหมายกําหนด   
(ดูตารางที่ 27  หนา 178  ประกอบ) 
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    สวนเรื่องคาทํางานในวันหยุด จากการสํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน 
รอยละ 35  ไมมีความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิในเรื่องการไดรับคาทํางานในวันหยุดรวมถึงอัตราการจาย
คาทํางานในวันหยุดดวย  (ดูตารางที่ 32  หนา 180 ประกอบ) 
    และคาลวงเวลาในวันหยุด มีครูธุรการ การเงิน ถึงรอยละ 20 ของจํานวน
ครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ไมมีสิทธิ และไมทราบถึงสิทธิการไดรับคาทํางานในวันหยุด
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนถึงรอยละ 7 
ที่ไดรับเงินคาทาํงานในวันหยุดต่ํากวาอัตราที่กฎหมายกําหนด  (ดูตารางที่ 34 หนา 181 ประกอบ) 
   ฉ) การเลิกจางและคาชดเชย ครูธุรการ การเงินที่เปนกลุมตัวอยางรอยละ 4.5 
ไมทราบและไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามที่กฎหมายกําหนด   นอกจากนี้ยังมีครูธุรการ  การเงิน 
อีกรอยละ 8.6 ที่ไดรับคาชดเชย 1-3 เดือน เมื่อเลิกจาง นอกจากนี้ในเรื่องการสั่งพักงานครู พบวา 
ครูธุรการ การเงินไมเคยถูกสั่งพักงาน ถึงรอยละ 96 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด 
(ดูตารางที่ 37 หนา 183  และตารางที่ 39  หนา 184 ประกอบ) 
    จากการสอบถามถึงความรูทางดานกฎหมาย พบวา ครูธุรการ การเงิน 
สวนใหญไมมีความรูทางกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางาน หรือ
กฎหมายอื่นๆ และครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการสงเสริมใหไดรับความรู เพิ่มเติมโดยการฝกอบรม
สัมมนา ดวย เพราะตามที่สํารวจพบวา ครูธุรการ การเงิน ที่เคยผานการอบรมและสัมมนามี
จํานวนนอยและที่เคยไปอบรมสัมนาก็เคยไปเพียงครั้งเดียวเทานั้น ดังนั้นจากการสํารวจขอมูลถึง
สิทธิตางๆ ที่ไดรับตามกฎหมาย จึงพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญไมทราบถึงสิทธิที่ตนมีอยู
ตามกฎหมาย เลยทั้งนี้ เนื่องจากครูธุรการ การเงิน ไมรูกฎหมายคุมครองการทํางาน และกฎหมาย
โรงเรียนเอกชนนั่นเอง 
 
 4.4.2 ความคิดในการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   จากการสํารวจถึงทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและ
ครูโรงเรียนเอกชนที่กําหนดในปจจุบันวาสมควรจะปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นอีกหรือไม ปรากฏวาใน
หลายเรื่องที่ครูธุรการ การเงิน สวนใหญกลับตอบวา ตามที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไวดีแลว 
(Minimum Standard) เชน ในเรื่องวันหยุด รอยละ 85.7 เห็นวาตามที่กฎหมายกําหนดไวดอียูแลว, 
(ดูตารางที่ 72 หนา 197 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคาสอนในวันลากิจ รอยละ 68 เห็นวา
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ควรจายตามที่กฎหมายกําหนด, (ดูตารางที่ 73 หนา 198 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคา
สอนในวันลาปวย รอยละ 87.6 เห็นวาควรจายตามกฎหมาย, สิทธิการลาคลอดรอยละ 59.6 ของ
ครูธุรการ การเงินที่ตอบแบบสอบถามเห็นวาควรลาไดตามกฎหมาย (ดูตารางที่ 75 หนา 199 
ประกอบ) และการจายเงินเดือนหรือคาสอนในวันลาคลอด  รอยละ 81.9  เห็นวาควรจายตาม
กฎหมายกําหนด   (ดูตารางที่ 76 หนา 199 ประกอบ) การจายเงินเดือนหรือคาสอนใหแกครูธุรการ 
การเงิน รอยละ 63 เห็นวาควรจายตามที่ราชการกําหนด, (ดูตารางที่ 77 หนา 200 ประกอบ) การ
จายคาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด รอยละ  54.2   เห็นวาควรจาย
ตามอัตราของกฎหมาย  (ดูตารางที่ 78 หนา 200 ประกอบ) และการจายคาชดเชย, คาชดเชย
พิเศษ  ครูธุรการ  การเงิน  รอยละ 53.7  ก็เห็นวา  ควรจายตามที่กําหนดไวในกฎหมายดีแลว (ดู
ตารางที่ 79 หนา 200 ประกอบ) ทั้งๆ ที่เร่ืองตางๆ เหลานี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน
ของครูธุรการ การเงิน จึงทําใหคิดไดวา จากการที่ครูธุรการ การเงิน ไมไดรับการปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมจนเคยชิน จึงทําใหครูธุรการ การเงิน ยินดีและมีความพอใจที่
จะไดรับเพียงแคตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวประกอบกับตองการชวยเหลือผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนใหสามารถรักษาสถานภาพทางการเงินของโรงเรียนและสามารถบริหาร จัดการ
โรงเรียนเอกชนตอไปได เพื่อที่ครูธุรการ การเงินจะไดมีการงานทําตอไป ดังนั้น ความคิดในการ
ชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชนของครูธุรการ การเงิน จึงเปนปญหาประการหนึ่งในการ
บังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียน
เอกชนใหมีประสิทธิภาพ 
  
 4.4.3 ปญหาการเกรงกลัว การถูกเลิกจาง 
   สําหรับกลุมตัวอยางที่เปนครูธุรการ การเงิน  ซึ่งเปนประชากรตัวอยาง ในการ
สํารวจนี้ สวนใหญรอยละ 93 เปนครูธุรการ การเงิน ผูหญิงมากกวาผูชาย สวนใหญครูธุรการ 
การเงิน ผูตอบแบบสอบถาม จะมีอายุตั้งแต 25-35 ป ซึ่งคิดเปนรอยละ 43 และมีจํานวนมากที่สุด 
ซึ่งวัยนี้เปนทั้งวัยเจริญพันธุ มีภาระทางครอบครัว และอยูในระยะสรางฐานะใหแกครอบครัวดวย 
จึงพบวาครูธุรการ การเงินสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี แมจะสมรสแลวและมีคูสมรสที่
ทํางานดวย ก็ยังมีภาระทางครอบครัวอีกมากไมวาจะเปนการเลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร ซึ่งกําลังอยู
ในวัยศึกษาเลาเรียน หรือการอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา จากการสํารวจพบวาครูธุรการ การเงิน 
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โรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก รอยละ 24 มีรายไดอยูระหวาง 6 พัน – 7 พันบาท 
ในขณะที่รายจายตอเดือนของครูธุรการ การเงิน คอนขางใกลเคียงกันคือ 6 พัน – 7 พันบาท 
เชนกัน ซึ่งครูธุรการ การเงิน สวนใหญแมจะมีรายไดก็ยังคงมีภาระหนี้สินอยู จึงเห็นไดวาฐานะทาง
เศรษฐกิจของครูธุรการ การเงินสวนใหญไมดี และเมื่อเทียบกับฐานะทางเศรษฐกจิของผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนดวยแลว จะเห็นวาครูธุรการ การเงิน มีฐานะที่ดอยกวามาก ดังนั้น เนื่องจาก ฐานะ
ทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันดังกลาวมาแลว ทําใหครูธุรการ การเงิน จําตองยอมรับสภาพการให
ความคุมครองการทํางานที่ผิดกฎหมายนี้อยู เพราะเกรงกลัววา ถาเรียกรอง หรือกระทําประการใด
ไป อาจจะสรางความไมพอใจใหแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และอาจถูกใหออกจากงาน หรือ
เลิกจางได ซึ่งจะทําใหกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวอยางมาก เนื่องจากครูธุรการ 
การเงิน รูดีวาการหางานทํานั้นยากมาก เพราะในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน การที่จะไปหางานและ
ไดงานทําเองในปจจุบนัมีอยูนอยมาก ครูธุรการ การเงิน จึงไมอยากเสี่ยงตอการวางงาน ครูธุรการ 
การเงิน ที่เปนกลุมตัวอยางบางรายไมกลาที่จะใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นเพราะเกรงวา
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะรูแลวไมพอใจบาง หรือบางรายก็ใหเหตุผลวาบอกไปก็ไมมี
ประโยชน วาการคุมครองการทํางานควรจะเปนอยางไรบาง เพราะถึงบอกไปผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนก็ไมไดจัดให ครูธุรการ การเงินจึงไมไดใหความสนใจเรื่องกฎหมายเทาที่ควร
เพราะไมเห็นประโยชนที่ไดรับจากการมีบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากไมสามารถบังคับใช
กฎหมายดังกลาวใหไดผลนั่นเอง 
   ดังนั้น ปญหาในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน ใน
โรงเรียนเอกชน สามารถสรุปและแบงปญหาในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ไดเปน 2 ประการสําคัญ คือ 
ประการแรกเปนปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายนั้นเอง ไมวาจะเปนเรื่องของความไม
ชัดเจนของกฎหมายในบางมาตรา หรือสภาพบังคับของกฎหมายไมรุนแรงเพียงพอ ที่จะปองปราม
ไมใหมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย ประการที่สอง คือ ปญหาที่เกิดจากบุคคลหรือองคกรที่
เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน หรือครธูุรการ การเงิน ซึ่งปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของบุคคลหรือ
องคกรของรัฐ คือ การขาดความรูความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายอยางเพียงพอ ในอันที่จะ
ปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตอง    นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังขาด
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บุคลากรและงบประมาณสนับสนุนจากรัฐอยางเพียงพอในการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพ  อีกทั้งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนเอกชนขนาด
กลาง   และขนาดเล็ก ก็มีปญหาในดานการบริหารจัดการและการเงิน จึงไมสามารถที่จะปฏิบัติให
ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวได และทางดานครูธุรการ การเงินเอง ก็ยังมีความเกรงกลัว และ
ตองการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน จึงยอมรับสภาพในการทํางานที่ไมถูกตองตาม
กฎหมาย ซึ่งปญหาตางๆ เหลานี้ เปนปญหาในการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนตอการคุมครองการทํางานของครูธุรการ 
การเงิน ใหมีประสิทธิภาพ 
  
    
  
  
  
 
 
 
             
  
 
  
 
 
     
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 
 

บทสรุป 
 
 การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การพัฒนาคุณภาพของประชาชน    ดังนั้น   การใหการศึกษาแกประชาชน    จึงถือเปน
หนาที่ที่สําคัญยิ่ง ซึ่งรัฐจะตองเปนผูจัดทําบริการการศึกษาใหแกประชาชน เมื่อรัฐมีภารกิจตอง
จัดหาแลวก็เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีบริการการศึกษาขึ้น แตดวยขอจํากัดใน
ดานงบประมาณ ทําใหไมสามารถจัดการศึกษาใหแกประชาชนไดอยางทั่วถึง ซึ่งวิถีทางหนึ่งใน
การแกปญหาดังกลาวก็คือ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินการจัดการศึกษา ดังปรากฏ
ในรัฐธรรมนูญ, แผนการศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, คําแถลงนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี ตางก็มีหลักการที่จะสงเสริม
ใหเอกชนจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น เมื่อเอกชนไดเขามาชวยเหลือรวมรับภาระในการจัดการศึกษา 
รัฐก็ไดอุดหนุนสงเสริมและชวยเหลือโรงเรียนเอกชน ทั้งดานการเงิน และดานวิชาการ เพื่อใหมี
ความคลองตัวในการดําเนินงาน และสามารถพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนใหดียิ่งขึ้น แต
นอกจากปจจัยทางดานการเงิน และทางดานวิชาการแลว ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง ในการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนใหดียิ่งขึ้น  คือ การใหความคุมครองการทํางานแกครู  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน ซึ่งทําหนาที่สอนหนังสือ และทํางานธุรการ การเงนิไป
ดวยพรอมกัน 
 ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน อยาง
ถูกตองและเปนธรรม โดยการดูแลใหครูธุรการ การเงิน ไดมีสภาพการทํางานที่เหมาะสม ปลอดภัย 
มีรายไดจากการทํางานเพียงพอกับการเลี้ยงชีพ  ตลอดจนไดรับสวัสดิการที่ดีจากผูประกอบการ
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โรงเรียนเอกชน ซึ่งทําใหเกิดกําลังใจในการทํางาน อันจะสงผลดีตอการพัฒนาโรงเรียนเอกชนใหมี
คุณภาพดียิ่งขึ้น จึงไดมีการตรากฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน
ขึ้นมาใชบังคับโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน แตถึงแมจะมีกฎหมายคุมครอง
การทํางานของครูใหญและครูโรงเรยีนเอกชน กําหนดขึ้นมาเพื่อใหความคุมครองในการทํางานแก
ครูธุรการ การเงิน อยางถูกตองและเปนธรรม แตก็ยังปรากฏวาโดยสภาพที่แทจริงแลว ครูธุรการ 
การเงิน จํานวนมากยังไมไดรับการคุมครองที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงมุงศึกษาถึง
สภาพการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่มีโรงเรียนเอกชนอยูอยางหนาแนนเพื่อ
ทราบถึงสภาพการทํางานที่แทจริงของครูธุรการ การเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการบังคับใช
กฎหมายใหใดผลสมดังเจตนารมณ 
 จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา ปญหาการบังคับใชกฎหมายโรงเรียนเอกชน และ
กฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ในการใหความคุมครองการ
ทํางานแกครูธุรการ การเงิน สามารถแยกพิจารณา ไดดังนี้ 
 
 1. ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งแบงไดออกเปน 
  1.1   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
    1.1.1   ความไมชัดเจนของกฎหมาย 
    1.1.1.1  การไมกําหนดคํานิยามศัพท ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชนไดกําหนดคํานิยามศัพทของครู เอาไววา ครู หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ครู หรืออาจารย 
แตในพระราชบัญญัติดังกลาว ไมไดมีการกําหนดคํานิยามศัพท คําวา  ครูธุรการ การเงิน เอาไวใน
กฎหมายทําใหเกิดปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมาย โรงเรียนเอกชน และกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนในทางปฏิบัติ เนื่องจากอาจมีการตีความ
กฎหมายดังกลาววาใชบังคับเฉพาะการทํางานในหนาที่ครูเทานั้น จึงสงผลใหการทํางานใน
สวนธุรการ การเงิน อาจจะไมไดรับการคุมครองการทํางานตามกฎหมาย นอกจากนี้ การที่ไม
กําหนดคํานิยามศัพทของครูธุรการ การเงิน เอาไว จึงทําใหรัฐมนตรีไมสามารถออกระเบียบ
เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะได  
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    1.1.1.2 เนื้อหาสาระของกฎหมายไมชัดเจน โดยสามารถแบงได ดังนี้ 
     ก)   ปญหาเกี่ยวกับอํานาจกําหนดโทษของคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  
      ในมาตรา 7  ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2525 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (กช.)  โดยมีหนาที่ใหความเห็นหรือคําแนะนํา ใน
ลักษณะของการเปนคณะที่ปรึกษาของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 8) ไมมีอํานาจในการพิจารณา
ดําเนินการไดเอง มีเพียงอํานาจในการเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงตามที่เห็นสมควร (มาตรา 14) 
แตไมมีอํานาจบังคับใหบุคคลใดตองปฏิบัติตาม เมื่อกฎหมายไมไดกําหนดโทษแกบุคคลที่ไม
ปฏิบัติตามเชนนี ้ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ยอมไมสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนินงานหรือคุมครองครูธุรการ การเงิน ตามกฎหมายได 
     ข) ปญหาเกี่ยวกับอํานาจลงโทษของคณะกรรมการ
อํานวยการ 
      เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหโรงเรียนที่ได รับเงิน
อุดหนุน ตองมีคณะกรรมการอํานวยการ ทําหนาที่ควบคุม ดูแลบัญชีการเงิน เพื่อใหมีการจายเงิน
อุดหนุนแกครูตรงตามวุฒิ และเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน แตกฎหมายไมไดใหอํานาจแก
คณะกรรมการอํานวยการ ที่จะลงโทษได  จึงไมอาจที่จะควบคุมดูแลใหผูรับใบอนุญาตจายเงิน
ตามที่กฎหมายกําหนดไวนั้นได อันเปนผลเสียตอครูธุรการ การเงินในโรงเรียนเอกชน 
     ค) ปญหาในการกํากับการใชเ งินที ่ เ รียกเก็บจาก
คาธรรมเนียมการเรียน 
      เปนปญหาที่เกิดจากการที่กฎหมายอนุญาตให
ผูรับใบอนุญาต ดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่น แตกฎหมาย
มิไดกําหนดหลักเกณฑในการนําเงินไปใชจายเพื่อการดําเนินกิจการโรงเรียน ทําใหผูรับใบอนุญาต
นําเงินไปใชเพื่อการอื่น เปนผลเสียตอครูและนักเรียน ทําใหไมมีเงินที่จะนํามาจายเปนเงินเดือนครู 
หรือนํามาพัฒนาสวัสดิการตางๆ ใหแกครูธุรการ การเงิน 
     ง) ปญหาเกี่ยวกับเงินอุดหนุนครูไมชัดเจน  
      ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินอุดหนุน
และสงเสริมโรงเรียนและชวยเหลือครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2533 ในขอ 8.1 กําหนดใหผูรับใบอนุญาต



 140

ตองนําเงินอุดหนุนไปจายเปนเงินเดือนครูและพัฒนาการเรียนการสอน ปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
นโยบายเกี่ยวกับการอุดหนุนไมไดกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ชัดเจนวาจะใหเงินอุดหนุน
เพื่ออะไร และนําไปพัฒนาในดานใด การใหเงินอุดหนุนดังกลาวจึงเปนเรื่องที่ใหตอเนื่องกันและ
จําเปนตองใหเพิ่มข้ึนทุกป แตโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนกลับไมสามารถพัฒนาใหดีข้ึนได  อีกทั้ง
ไมมีมาตรการในการกํากับติดตามวาผู รับใบอนุญาตไดนําเงินอุดหนุนนั้นไปใชจายเพื่อเปน
เงินเดือนครูจริงหรือไม สงผลใหเงินอุดหนุนที่โรงเรียนเอกชนไดรับไมเพียงพอตอการนํามาใชจาย
เพื่อเปนเงินเดือนครู และครูธุรการ การเงินใหไดตรงตามวุฒิ 
   1.1.2 สภาพบังคับของกฎหมาย 
    1.1.2.1 บทกําหนดโทษไมรุนแรง เนื่องจากบทกําหนดโทษตาม
มาตรา 116 ในเรื่องการจายเงินเดือนครูไมตรงตามวุฒินั้น กฎหมายกําหนดแคเพียงโทษปรับไม
เกิน 5,000 บาท ซึ่งเปนอัตราโทษที่เบา จึงไมเปนการปองปรามมิใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการฝา
ฝนกฎหมาย การกระทําของผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวยอมกอใหเกิดความเสียหายตอ
ครูธุรการ การเงิน นอกจากนี้ ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มักมีอํานาจตอรองสูงกวาครูธุรการ 
การเงิน จึงมักจะทําความตกลงกึ่งบังคับ กับครูธุรการ การเงิน ในปญหาเกี่ยวกับสภาพการทํางาน 
ทําใหสภาพบังคับของกฎหมายไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    1.1.2.2 มี การ เปรี ยบ เที ยบปรั บ ได  ตามมาตรา  121  แห ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 กําหนดใหความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวสามารถ
เปรียบเทียบปรับได ซึ่งบทบังคับตามกฎหมายโรงเรียนเอกชนนี้สวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งหากมี
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม จะไดรับโทษเพียงสถานเบา ยอมทําใหผูกระทําความผิดชั่งใจวาจะ
กระทําความผิด หรือยอมเสียคาปรับ ถาการฝาฝนกฎหมายทาํใหไดรับประโยชนมากกวา ก็ยอมที่
จะตัดสินใจเลือกที่จะฝาฝนโดยยอมใหเปรียบเทียบปรับทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  1.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
   1.2.1 การแกไขและยกเลิกกฎหมาย 
    โดยที่ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 มีฐานะเปนกฎหมายลําดับรองในระดับระเบียบกระทรวง 
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ซึ่งเปนขอบังคับหรือกฎเกณฑแหงกฎหมายที่ฝายบริหารเปนผูออก โดยฝายบริหารจะบัญญัติ
ระเบียบกระทรวงภายในขอบเขตแหงพระราชบัญญัติ จึงเห็นไดวา เมื่อระเบียบกระทรวงสามารถ
ตราไดโดยฝายบริหารอยางสะดวกเชนนี้  ในทางกลับกัน การแกไขหรือการยกเลิกกฎหมายใน
ระดับระเบียบกระทรวง ก็สามารถทําไดงายเชนกัน โดยอาจจะมีการยกเลิกกฎหมายโดยตรง โดยมี
กฎหมายฉบับใหมที่มีลักษณะเชนเดียวกันระบุยกเลิกไวโดยตรง เชน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ในขอ 3 ใหยกเลิก 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2526 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2529 ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ดังกลาวนี้ ออกมาเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของครูในโรงเรียนเอกชนและใหมีความสอดคลองกับ
กฎหมายคุมครองแรงงาน ดังนั้นหากมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานก็อาจจะสงผลใหตองมี
การแกไขหรือยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวนี้ตามไปดวย อันทําใหการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวขาดความตอเนื่อง และขาดประสิทธิภาพได 
   1.2.2 บทบัญญัติของกฎหมาย 
    1.2.2.1 ปญหาการตีความกฎหมาย ปญหาการตีความระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่ให
ความคุมครองการทํางาน แกครูธุรการ การเงิน จะใหความคุมครองไดแคไหน เพียงใด เพราะจาก
การสํารวจสภาพของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนพบวาครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
ไมไดทําหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว   แตยังทํางานธุรการ  การเงิน   ใหแกโรงเรียนเอกชน
อีกดวย ซึ่งโดยปกติการทํางานในหนาที่ครู ก็จะไดรับการคุมครองการทํางานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการดังกลาวอยูแลว แตสําหรับการทํางานในงานธุรการ การเงิน นั้นยังคงเปน
ปญหาวาจะบังคับใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวไดหรือไม เพียงใด จะตีความตาม
ตัวอักษรวา ครูหมายถึง ผูที่ทําหนาที่ครู หรืออาจารย ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2525 หรือจะตีความอยางขยายความ (Extensive Interpretation) วาครู ไมใช
หมายถึงผูทําหนาที่สอนเพียงอยางเดียว แตรวมถึงการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน
ดวย อันเปนการตีความกฎหมายโดยใชทฤษฎีอําเภอการณ   (Objective  Theory)     ซึ่งมีการ
ตีความโดยมีความเห็นเปน 2 ฝายเชนนี้ จึงสงผลถึงการบังคับใชกฎหมายนั้นอาจจะขาด
ประสิทธิภาพได 
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    1.2.2.2 ปญหาการไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งและ
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน  จากการศึกษาวิเคราะห กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติตางๆ ที่
เกี่ยวของกับโรงเรียนเอกชน จึงพบวา พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในมาตรา 42, 52 
และ 53 จะกําหนดหลักของเอกสารธุรการที่โรงเรียนตองจัดทําเทานั้น เชน ทะเบียนครู, ทะเบียน
นักเรียน,  บัญชีรายชื่อนักเรียน,  การประเมินผลการเรียน,  สมุดหมายเหตุรายวัน,   เอกสารอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวกับการใหการศึกษา แตไมไดมีการกําหนดเปนคําสั่งหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใดๆ ใน
การทํางานของครูธุรการ การเงิน วามีขอบเขตการทํางานแคไหนเพียงใด ในอันที่จะสงผลตอการ
ใหความคุมครองการทํางาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
    1.2.2.3 ปญหาการรองทุกขและดําเนินคดี สามารถแบงไดออกเปน 
5 กรณีดวยกันคือ 
     1) ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดจาก
ตัวบทกฎหมายมีขั้นตอนมากเกินไป ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง โดยที่ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
ในขอ 39-47 ที่กําหนดหลักเกณฑในเรื่องการรองทุกขและประนีประนอมขอขัดแยงเอาไว โดยตอง
เร่ิมจากเจาหนาที่ชั้นตนเปนผูพิจารณาและสงเรื่องไปใหคณะกรรมการประนีประนอมซึ่งถาตกลง
หรือไกลเกลี่ยไมไดหรือไมพอใจคําวินิจฉัย ก็ตองสงเรื่องไปใหคณะกรรมการคุมครองเพื่อวินิจฉัย 
เชนนี้ อาจทําใหเกดิความลาชา และไมเปนธรรมตอครูธุรการ การเงิน ได 
     2) ปญหาการไมไดระบุวัตถุประสงคของการรองทุกขไว 
โดยที่มาตรา 78 (2) ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดบัญญัติเพียงแควา ให
คณะกรรมการคุมครองการทํางานมีอํานาจหนาที่ ในการ (2) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของ
ครูใหญ และครู   ผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ   และในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
คุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 ก็ไดกลาวถึงวิธีการรอง
ทุกข การพิจารณาเรื่องรองทุกข แตก็มิไดระบุจุดประสงคไววารองทุกขเพื่อผลอยางไร จึงไมชัดเจน
วารองทุกขใหเกิดผลอะไร และผูที่มีอํานาจพิจารณาเรื่องรองทุกขจะมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลง
อะไรไดเพียงใด จึงทําใหครูธุรการ การเงิน ไมอาจแนใจไดวา เมื่อรองทุกขแลวตนจะไดรับ
ประโยชนอยางใด คุมคาหรือไมที่จะรองทุกข 
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     3) ปญหาเรื่องการบังคับตามคําวินิจฉัย ซึ่งเปนปญหา
ที่สําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงกลไกของการรองทุกขวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด สามารถ
บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดหรือไม เมื่อคณะกรรมการคุมครองการทํางานผูมีอํานาจ
พิจารณาเรื่องรองทุกข ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว แตไมสามารจะสั่งการใหเปนไปตาม
กฎหมายได โดยเฉพาะในการที่เปนคุณ แกครูธุรการ การเงิน ก็ยอมไมมีประโยชนเลยที่จะรองทุกข 
เพราะไมแนใจวา ครูธุรการ การเงิน จะไดรับการแกไขปลดเปลื้องทุกขหรือไม 
     4) ปญหาดานความอาวุโส  จากการที ่ส ังคมไทยมี
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมของการเคารพนอบนอม คือผูนอยหรือเด็กจะตองใหการเคารพเชื่อฟง 
และปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือผูใหญ  ครูธุรการ การเงิน  ที่ไมเคารพ   หรือไมเชื่อฟง
ผูบังคับบัญชา โตแยงคําสั่งของผูบังคับบัญชา ก็มักจะถูกสังคมมองวาเปนคนไมดี ประพฤติไมดี 
และเปนฝายผิด ซึ่งทําใหโดยทั่วไป ครูธุรการ การเงิน ไมกลาที่จะรองทุกข และดําเนินคดีตอ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
     5) ปญหาการใหความคุมครองครูธุรการ การเงิน ผูรอง
ทุกข ซึ่งนับวาเปนเรื่องสําคัญมากในการที่ครูธุรการ การเงิน จะใชสิทธิรองทุกข เพราะครูธุรการ 
การเงิน ยอมตระหนักดีวา ตนเปนผูใตบังคับบัญชา ไมมีสิทธิทัดเทียมผูประกอบการโรงเรียน
เอกชน จึงเปนฝายเสียเปรียบ และถากระทําสิ่งใดที่ทําใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชนรูสึกไม
พอใจยอมจะเปนผลเสียตอตน และการที่กฎหมายโรงเรียนเอกชนมิไดบัญญัติใหความคุมครอง
ครูธุรการ การเงิน ผูรองทุกขเอาไวอยางชัดเจน ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมกลาใชสิทธิรองทุกข 
เพราะไมแนใจวาเมื่อรองทุกขไปแลว เรื่องรองทุกขของตนจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม
หรือไม และตนจะถูกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนซึ่งมีอํานาจเหนือกวากลั่นแกลงหรือไม 
 
 2. ปญหาที่เกิดจากองคกรผูบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งสามารถแบงไดเปน 
  2.1 ปญหาการขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย 
   องคกรที่เปนหนวยงานหลักที่เปนผูบังคับใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 และระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ คือ คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยในมาตรา 8 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน (สช.) ทําหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่ง
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะทําหนาที่เสมือนฝายธุรการและดําเนินการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน โดยความรับผิดชอบของเลขาธิการ สช. ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา 
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ยังขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชน ในเรื่องตางๆ 
ดังตอไปนี้ เชน กําหนดเวลาทํางานปกติ, ประเภทวันหยุดตางๆ ตามกฎหมาย, จํานวนวันลา
กิจ และลาปวย อัตราคาจาง, คาลวงเวลา, คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด, 
หลักเกณฑในการสั่งพักงานครู, อัตราการจายเงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษ เปนตน 
 
  2.2 ปญหาการขาดบุคลากรที่เพียงพอ  
   จากสถิติสถานศึกษาเอกชนประจําป พ.ศ.2542 ขอสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน พบวา มีโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาทั้งสิ้น 2,781 โรง โดยแบงเปน
โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ทั้งสิ้น 828 โรง และมีครูอยูในเขตกรุงเทพมหานครถึง 22,557 คน ซึ่ง
มีจํานวนหนึ่งเปนครูธุรการ การเงิน ดวย ในขณะที่อัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน มีขาราชการพลเรือนที่อยูในสวนกลางเพียง 324 คน จึงเห็นไดวาอัตราสวน
ระหวางครูโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร ตอขาราชการพลเรือนใน
สวนกลางคือ 69.6:1 ซึ่งเปนอัตราสวนที่ไมเหมาะสม จึงสงผลใหยากตอการตรวจตราใหความคุมครอง
ครูไดอยางทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ดวย 
 
  2.3 งบประมาณสนับสนุนจากรัฐไมชัดเจน 
   งบประมาณนับเปนสิ่งที่สําคัญในการดําเนินการของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะ
การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาวิจัยพบวา ตั้งแตปงบประมาณ 2516-2543 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไดรับงบประมาณเพิ่มข้ึนทุกป แตเมื่อศึกษาถึงแผนงาน
โครงการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในเรื่องแผนงานสนับสนุนการจดัการศึกษาเอกชน
ในขอ 2 เร่ือง งานพัฒนาการเรียนการสอน เปนแผนงานที่กลาวไวอยางกวางๆ ไมไดระบุชัดเจนวา
จะนํางบประมาณดังกลาวไปใชพัฒนาการเรียนการสอนในดานใดบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พัฒนาครู ซึ่งจะรวมถึงการใหความคุมครองในการทํางานดวย ไมวาจะเปนเรื่องของคาตอบแทน
ในการทํางานเรื่องตางๆ รวมถึงสวัสดิการตางๆ ที่กฎหมายใหครูธุรการ การเงิน มีสิทธิไดรับ 
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นอกจากนี้ การที่รัฐกําหนดแผนงานไวอยางกวางๆ จะทําใหงานดานการใหความคุมครองการ
ทํางานอาจจะถูกละเลยได อันจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของ
ครูใหญ และครูโรงเรียนเอกชนไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
  2.4 ปญหาการขาดความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
   ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน มาตรา 4 ไดกําหนด คํานิยามคําวา 
“ผูอนุญาต” หมายความวาเลขาธิการสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือ “ผูวาราชการจังหวัด” สําหรับ
จังหวัดอื่น  จากคํานิยามดังกลาว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จึงเปนผูมีอํานาจ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชน และผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการ
อนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการโรงเรียนเอกชนในสวนภูมิภาค ฉะนั้นในการพิจารณาอนุญาต
เรื่องตางๆ รวมถึงการพิจารณาเรื่องรองทุกข จึงเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งปญหาที่
เกิดขึ้นก็คือ หนวยงานในสวนกลาง และสวนภูมิภาคตางมีวิธีดําเนินงานเปนของตนเอง การ
บริหารบังคับใชกฎหมายจึงมีลักษณะตางคนตางทํา  ไมมีการประสานงานระหวางกัน 
นอกจากนี้ปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญ คือ เจาหนาที่ของรัฐ ในสวนกลาง มักจะเปนผูกําหนด
นโยบายสั่งการลงไปใหเจาหนาที่ของรัฐในสวนภูมิภาค นําไปปฏิบัติผลที่ตามมาคือ บางกรณี
เจาหนาที่สวนกลางไมเขาใจปญหาในสวนภูมิภาคอยางเพียงพอจึงทําใหไมสามารถแกปญหาได
อยางตรงเปาหมาย เชนกรณีการใหเงินอุดหนุนแกนักเรียนโดยคิดรายหัวเทากันหมดทุกพื้นที่ทํา
ใหเกิดปญหาขึ้น เพราะแตละพื้นที่มีความตองการไมเทากันทําใหนโยบายใหเงินอุดหนุนไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตองการได เปนตน 
 
 3. ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
  3.1 ปญหาดานการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
   3.1.1 การขาดสวัสดิการพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด ในขอ 50 ของ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2542 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานในโรงเรียน ดังนี้ 
    1)   หองพักครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
    2) เครื่องมือ สื่อ และอุปกรณ ในการจัดการสอนของครูอยางเพียงพอ 
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    3) น้ําดื่ม ที่ถูกสุขอนามัย ใหมีอยางเพียงพอ 
    4) หองน้ําของครูเปนสัดสวนและใหมีอยางเพียงพอ 
    แตจากการสํารวจพบวา โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงเรียน
เอกชนขนาดกลาง และขนาดเล็ก สวนใหญจะมีการบริหารจัดการโดยเจาของเพียงคนเดียว จึง
ขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบประกอบกับมีงบประมาณอยางจํากัด จึงสงผลใหไมอาจจัดใหมี
สวัสดิการขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวได นอกจากนี้จากการสํารวจยังพบตอไปอีกวา รอย
ละ 42 ของจํานวนครูธุรการ การเงิน ที่สํารวจทั้งหมด ตองการใหมีเครื่องมือ สื่ออุปกรณการ
สอนที่เพียงพอ และรอยละ 38 ตองการใหมีหองน้ําครูที่เปนสัดสวน เปนตน 
   3.1.2 การขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
    จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนยังขาดความรู
ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
ตัวอยางเชน อัตราการจายคาทํางานในวันหยุด, คาลวงเวลา และคาลวงเวลาในวันหยุด, อัตรา
คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ รวมทั้งกรณีที่ควรจะตองจายคาชดเชยพิเศษใหตามกฎหมาย, 
กําหนดเวลาทํางานปกติของครูในแตละระดับชั้น, วันหยุดประเภทตางๆ ที่กฎหมายกําหนด, 
จํานวนวันในการลากิจ และลาปวย, จํานวนวันลาคลอดบุตร, ลาทําหมัน และลาเพื่อรับราชการทหาร
เรียกพลตรวจสอบ นอกจากนี้ยังพบวา การที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายเพราะขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมายนั ้น  สวนใหญจะเปน
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชนประเภท
นี้ นอกจากขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายแลว ยังไมประสงคจะรับรูดวย และเกรงกลัวกับการ
ติดตอกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกที่ไมคุนเคย ไมกลาที่จะใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการ โดยเฉพาะเรื่องเกี ่ยวกับการเงิน และรายรับรายจาย  เกรงวาคําตอบอาจจะสงผล
เสียหายแกตนภายหลัง เชน เกรงวาอาจจะถูกรายงานใหทราบถึงการกระทําที่ผิดกฎหมาย เปน
ตน 
 
  3.2 ปญหาในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   3.2.1 ปญหาดานการเงินของโรงเรียนเอกชน สามารถแยกพิจารณาได 
3 ประการคือ 
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    1) ปญหาการปรับอัตรา เง ิน เด ือนขาราชการ  ตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66(1) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ในขอ 
7 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตและครูตกลงจายและรับเงินเดือนหรือคาสอนไมต่ํากวาที่ทางราชการ
กําหนด แตถายังต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ใหผูรับใบอนุญาตจายเงินเดือน หรือคาสอนใหครูไมต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ําตามประกาศของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ดังนั้น การปรับอัตราเงินเดือนขาราชการและคาจางขั้นต่ํา
ของผูใชแรงงานในแตละครั้งทําใหโรงเรียนเอกชน ตองปรับอัตราเงินเดือนครูตามไปดวย ซึ่งเปน
การเพิ่มคาใชจายของโรงเรียนเปนอยางมาก 
    2) ปญหาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนของโรงเรียน
เอกชนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
โรงเรียน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโดย
ใหมีลักษณะลอยตัวตามคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐของแตละระดับการศึกษา โดย
โรงเรียนเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 60 ของ
คาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนรอยละ 40 ของคาใชจายรายหัว สําหรับ
โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนนั้น การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนโรงเรียนเอกชน ขอเก็บไดตาม
ความจําเปน โดยคํานึงถึงคาใชจายในการดําเนินกิจการ ระบบการเรียนการสอนและภาระของ
ผูปกครอง จะเห็นไดวาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียนระหวางโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน
กับไมไดรับเงินอุดหนุนจะแตกตางกัน โรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนยังกําหนดเพดานขั้นสูงไวที่
ไมเกินรอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนภาครัฐ ซึ่งคิดจากงบดําเนินการ ไมไดมีการคิด
คํานวณคาใชจายในการลงทุนที่เกิดจากการกอสรางอาคาร, หองเรียน อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อใชใน
การศึกษา ดังนั้นการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมของโรงเรียนเอกชนตามระเบียบฯ ดังกลาวยังคงมี
ปญหาในเรื่องการกําหนดเพดานขั้นสูงและการกําหนดเงื่อนไข ซึ่งยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
ของผูประกอบการโรงเรียนเอกชน กอใหเกิดปญหาเรื่องรายไดไมพอเพียงกับรายจาย 
    3) ปญหาดานรายจายของโรงเรียนเอกชน รายจายหลักๆ ของ
โรงเรียนเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายเพื่อการดําเนินการ ซึ่งเปนเครื่องตัดสินใจวา
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะดําเนินกิจการตอไปหรือไม ถารายจายสูงกวารายไดทั้งหมด 
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ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนจะหยุดดําเนินกิจการเพื่อใหขาดทุนนอยที่สุด สวนรายจายเพื่อการ
ลงทุน คือ คาเสื่อมราคาและอุปกรณถาวร   เปนเครื่องตัดสินใจในการลงทุนขยายกิจการ   ซึ่งยอด
รายจายที่สูงที ่สุดไดแก รายจายประเภทเงินเดือนและคาจางประจํา ซึ ่งรายจายประเภทนี้ 
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน มีความจําเปนตองประหยัดใหมากที่สุด  สวนการตัดรายจายจะทํา
ไดแตโดยตัดรายจายประเภทวัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของ
ครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน 
   3.2.2 การไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ปญหาการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่สําคัญคือ ปญหาการทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการ โดย
ที่รัฐมีนโยบายใหการอุดหนุนดานการเงินแกโรงเรียนเอกชน เพื่อใหดําเนินงานโดยไมตองเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนสูงจนเปนที่เดือดรอนแกผูปกครองและนักเรียน โดยใหโรงเรียนเอกชน
สามารถพึ่งตนเองไดมากที่สุด แตจากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนบาง
โรงเรียนทุจริตเงินอุดหนุนของทางราชการที่อุดหนุนจายใหเปนเงินเดือนครู เงินเพิ่มคาครองชีพ
ชั่วคราว และเงินเพิ่มตามวุฒิใหแกครู เมื่อสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนพบวามีการทุจริต
เงินอุดหนุน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนสงเสริมและชวยเหลือครูโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2533 หมวด 4 ขอ 23 กําหนดใหโรงเรียนคืนเงินอุดหนุนที่เบิกเกินไปโดยมิชอบทั้งหมด
หรือบางสวน พรอมสั่งงดใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนมีกําหนดเวลาอยางนอย 6 เดือน และลงโทษ
ผูประกอบการโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ฐานไมปฏิบัติหนาที่หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 85, 86 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังมี
อํานาจดําเนินคดีตามกฎหมายแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชนที่ทุจริตนี้ไดในความผิดฐาน
ยักยอก กรณีมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินอุดหนุนดังกลาวไป ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 353 หรือกรณทีี่ผูรับใบอนุญาตไดทําการหลอกลวงทางราชการ โดยแจงยอดจํานวนครูและ
นักเรียนอันเปนเท็จโดยมีเจตนาทุจริตใหทางราชการจายเงินอุดหนุนเกินกวาที่ควรจะตองจาย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 อีกทั้งผูรับใบอนุญาตยังตองรับผิดทางแพง ในฐานผิด
สัญญาจาง เนื่องจากการจายเงินเดือนใหแกครูนั้นเปนหนาที่ตามกฎหมายที่ผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนจะตองกระทําตามสัญญาจางที่ไดทําไวกับครู เมื่อครั้งบรรจุเขาทําการสอนใน
โรงเรียน 
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 4. ปญหาที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน 
  4.1 การขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย 
   จากการสํารวจ ปญหาในการบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของ
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่เกิดจากครูธุรการ การเงิน ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดความรู 
ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย พบวาครูธุรการ การเงิน สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจ
ในบทบัญญัติของกฎหมาย ในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับสภาพในการทํางาน เชน กําหนดเวลาทํางาน
ปกติในแตละระดับชั้น, กําหนดเวลาพักตามกฎหมาย, ประเภทของวันหยุดตางๆ, จํานวนวันลากิจ 
และลาปวยที่กฎหมายกําหนด รวมถึงระยะเวลาสําหรับลาทําหมัน ลาคลอดบุตร, ลารับราชการ
ทหารฯ และลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮัจย, อัตราคาตอบแทนในการทํางาน เชน 
อัตราคาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลา, คาลวงเวลาในวันหยุดตามกฎหมาย, อัตราคาชดเชย
ในกรณีที่มีการเลิกจางรวมทั้งกรณีที่ตองมีการจายคาชดเชยพิเศษและอัตราการจายคาชดเชย
พิเศษ เปนตน นอกจากนี้ยังพบวา ครูธุรการ การเงิน ยังไมไดรับการสงเสริมใหไดรับความรู
เพิ่มเติมโดยการฝกอบรมและสัมมนา ทําใหครูธุรการ การเงิน ไมทราบถึงสิทธิที่ตนมีอยูตาม
กฎหมาย 
 
  4.2 ความคิดในการชวยเหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
   จากการสํารวจถึงทัศนคติเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชนที่กําหนดไวในปจจุบันวาสมควรจะปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นหรือไม ปรากฏวา 
ครูธุรการ การเงิน สวนใหญกลับตอบวากฎหมายที่กําหนดไวในปจจุบันดีอยูแลว ทั้งๆ ที่เปนเรื่องที่
เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชนของครูธุรการ การเงิน จึงทําใหคิดไดวา จากการที่ครูธุรการ การเงิน 
ไมไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมจนเคยชิน จึงทําใหครูธุรการ การเงิน
ยินดีและมีความพอใจที่จะไดรับเพียงแคตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไว ประกอบกับตองการ
ชวยหลือผูประกอบการโรงเรียนเอกชนใหสามารถรักษาสถานภาพทางการเงินและสามารถบริหาร
จัดการโรงเรียนตอไปได 
  4.3 ปญหาการเกรงกลัวการถูกเลิกจาง 
   กลุมตัวอยางที่เปนครูธุรการ การเงิน สวนใหญรอยละ 93 จะเปนผูหญิง
มากกวาผู ชาย โดยสวนใหญจะมีอายุตั ้งแต 25-35 ป ซึ่งวัยนี้เปนวัยเจริญพันธุ  มีภาระทาง
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ครอบครัว และอยูในระยะสรางฐานะใหแกครอบครัว และยังพบวา ครูธุรการ การเงิน สวนใหญมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมดีแมจะสมรสแลวและมีคูสมรสที่ทํางานดวย ก็ยังมีภาระทางครอบครัวอีกมาก 
เชน การเลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร หรืออุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา และเมื่อเทียบกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูประกอบการโรงเรียนเอกชนดวยแลวจะพบวา ครูธุรการ การเงิน มีฐานะดอยกวามาก 
จึงทําใหครูธุรการ การเงิน จําตองยอมรับสภาพการใหความคุมครองการทํางานที่ผิดกฎหมายอยูนี้ 
เพราะเกรงกลัววาถาเรียกรองหรือกระทําการใดไป   อาจสรางความไมพอใจใหแกผูประกอบการ
โรงเรียนเอกชนและอาจถูกใหออกจากงานหรือเลิกจางได 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 ปรับปรุงกฎหมายโรงเรียนเอกชนและกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญ และครู
โรงเรียนเอกชน รวมทั้งองคกรผูบังคับใชกฎหมาย, ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน และครูธุรการ 
การเงิน ที่เปนปญหาและอุปสรรคในการใหความคุมครองการทํางานแกครูธุรการ การเงิน โดย
เสนอใหมีการปรับปรุงแกไข ดังนี้ 
 1. เพิ่มคํานิยามศัพท คําวา ครูธุรการ การเงิน ไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2525 เพื่อสามารถกําหนดขอบเขตในการทํางานธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชน และ
สามารถใหความคุมครองการทํางานไดอยางทั ่วถึง  โดยรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน ไวโดยเฉพาะได
เชนเดียวกันกับในมาตรา 66 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 
 2. กรณีตาม มาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ที่ไดกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เปนประธานแกไขใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานเพื่อใหไดรวมพิจารณาและ
รับทราบในปญหาอันมีผลใหการดําเนินการในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนนี้ไดเหมาะสมและทันตอเหตุการณ และควรปรับปรุงบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามมาตรา 8 โดยเพิ่มอํานาจพิจารณาและกําหนดใหมี
บทลงโทษแกผู ฝาฝนในกรณีที ่เชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือให
ความเห็นแลวไมยอมมา หรือมาแตไมใหขอเท็จจริงตามมาตรา 14 
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 3. เพิ่มบทลงโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป แกผูฝาฝนมติของคณะกรรมการอํานวยการ
โรงเรียนตามมาตรา 28 เพื่อใหมีอํานาจดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด และใหมีอํานาจ
ติดตามการใช จ ายเง ินที ่เ ร ียกเก็บจากคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอื่นของ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 4. กําหนดใหมีมาตรการในการกํากับ ดูแล ในเรื่องของการใชจายเงินที่เรียกเก็บจาก
คาธรรมเนียมการเรียน เชน ใหเสนอเปนโครงการวาจะเก็บเงินเพิ่มเพื่อนําเงินไปใชจายเพื่อการใด 
และภายในระยะเวลาอันควร โดยกําหนดใหมีการติดตามผลการดําเนินงาน     อีกทั้งเพิ ่ม
บทลงโทษจําคุกแกผูฝาฝนในกรณีที่นําเงินดังกลาวไปใชเพื่อการอื่น นอกจากที่กฎหมายกําหนด
  
 5. บทบัญญัติในกฎหมายเดิมบางเรื่องมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน  การอุทธรณ ซึ่งมี
ผลกระทบตอการใหความคุมครองการทํางานของครูธุรการ การเงิน จึงจําเปนตองปรับปรุงแกไขให
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เชน กําหนดใหอุทธรณโดยตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ทางโรงเรียนจะไดดําเนินการใหถูกตองอยางมีระบบ และเพื่อใหครูธุรการ การเงิน ไดรับการ
ชวยเหลือคุมครองสิทธิที่ดีขึ้น 
 6. แกไขมาตรา 64 และมาตรา  65 พรอมกับระเบียบฯ ใหชัดเจนวารัฐควรให
เงินอุดหนุนโดยมีจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงควาตองการอุดหนุนเพื่อการจายเปนเงินเดือนครู 
รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไข รวมทั้งมาตรการในการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม ดูแลการใช
เงินอุดหนุนในกรณีจายเปนเงินเดือนครูดังกลาวนี้ดวย 
 7. ใหเพิ่มบทลงโทษ จําคุกไมเกิน 1 ป  แกผูกระทําความผิดที่กอใหเกิดความเสียหาย
ในกรณีอันเนื่องมาจากการไมใหความคุมครองการทํางานตามกฎหมายซึ่งทําใหครูธุรการ การเงิน 
ไดรับความเสียหาย ตลอดจน เพิ่มจํานวนเงินคาปรับเปน ไมเกิน 200,000 บาท เพื่อใหสอดคลอง
กับคาของเงินในสภาวะปจจุบัน   และกฎหมายคุมครองแรงงาน   ทั้งนี้เพื่อเปนการปองปราม
ใหผูประกอบการโรงเรียนเอกชน ไดใชความระมัดระวัง ในการกระทําใดๆ อันเปนการผิดกฎหมาย 
 8. ควรกําหนดขอบเขตการทํางานธุรการ การเงิน ไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2542 เชน การทํางานดาน
สารบรรณ ทะเบียน และรายงานการทํางานดานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ เปนตน และ
กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของการทํางานของครูธุรการ การเงิน ในโรงเรียนเอกชนเพื่อสามารถให
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ความคุมครองการทํางาน และบังคับใชกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียน
เอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 9. ควรกําหนดเรื่องที่จะใชสิทธิรองทุกขได เชน เรื่องเวลาทํางาน, เงินเดือน คาสอน 
คาลวงเวลา และคาทํางานในวันหยุด การเลิกสัญญา การเปนครู และคาชดเชย เปนตน เพื่อความ
สะดวกและงายตอความเขาใจของครูธุรการ การเงิน ทําใหครูธุรการ การเงินที่รูสึกวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรม หรือไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับสภาพการทํางานสามารถที่จะทราบไดทันที เมื่อ
อานกฎหมาย และควรกําหนดเรื่องที่จะรองทุกขไดไวในระเบียบกระทรวงฯ ก็เพราะเรื่องที่จะใชสิทธิ
รองทุกขมีหลายเรื่อง ถานําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติก็จะทําใหตัวบทกฎหมายในเรื่องรอง
ทุกขมีขอความยืดยาว มีหลายมาตรา หรือมีเนื้อความมากเกินไป ไมสละสลวย และกระทัดรัดเมื่อ
เทียบกับบทมาตราอื่นๆ อีกทั้งเรื่องรองทุกขที่จะรองทุกขไดนี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม
ใหมากกวานี้ได ถานํามากําหนดไวในระเบียบกระทรวงอันเปนกฎหมายอนุบัญญัติรองลงมา
จากพระราชบัญญัติ ก็จะทําใหสะดวกในการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมมากกวาการบัญญัติ
ไวในพระราชบญัญัติ 
 10. ควรกําหนดอํานาจดําเนินการของคณะกรรมการคุมครองการทํางานไวใหชัดเจน 
เชน กําหนดใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจในการพิจารณาขอขัดแยงระหวางครูธุรการ การเงิน กับ
ผูรับใบอนุญาตในเรื่องเกี่ยวกับเวลาทํางานการจายเงินเดือน คาสอน คาลวงเวลา คาทํางานใน
วันหยุด และคาชดเชย เปนตน ซึ่งจะทําใหคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เขาใจบทบาทหนาที่
ของตนและทําใหครูธุรการ การเงิน รูสึกวาตนมีหลักประกันความเปนธรรมและจะไดรับความ
เปนธรรม นอกจากนี้ ควรกําหนดหลักประกัน   หรือการใหความคุมครองครูธุรการ  การเงิน ดวย  
เชน  ในระหวางที่ครูธุรการ การเงิน ใชสิทธิรองทุกข หามผูประกอบการโรงเรียนเอกชนเลิกจางหรือ
กระทําการใดๆ อันเปนผลใหครูธุรการ การเงิน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได  ดังเชนที่ 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.2518  กําหนดไว เพราะเปนเรื่องที่มีความสําคัญอันจะทํา
ใหครูธุรการ  การเงิน กลาจะใชสิทธิรองทุกข เมื่อเห็นวาตนมีหลักประกัน ที่ใหความคุมครองได 
และการกําหนดใหมีหลักประกัน หรือความคุมครองใหแก ครูธุรการ การเงิน ไวในกฎหมายยัง
เปนการสรางความมั่นใจใหกับครูธุรการ การเงิน ที่จะใชสิทธิรองทุกข เมื่อเห็นวาตนไมไดรับความ
เปนธรรมเกี่ยวกับสภาพการทํางาน แทนการแสวงหาทางออกโดยวิธีการอื่นที่ไมถูกตองตาม
กฎหมาย 
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 11. จัดหลักสูตรอบรมขาราชการหรือพนักงานเจาหนาที่ผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
และครูธุรการ การเงิน  ที่จะตองทราบถึงหลักการและเจตนารมณของกฎหมายคุมครองการทํางาน 
และตองเนนใหทราบถึงนโยบายและแนวปฏิบัติ วิธีปฏิบัติในการควบคุมดูแลการดําเนินการให
ความคุมครองการทํางานที่ดี รวมทั้งหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย เนื้อหาสาระของกฎหมาย 
แนวการตีความกฎหมายพรอมทั้งศึกษาคดีตัวอยางที่เคยมีการรองทุกขประกอบดวย รวมทั้ง
หลักการและการดําเนินการดานมนุษยสัมพันธ 
 12.  ควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน ในเรื่องการพัฒนาครูธุรการ การเงิน เชน 
กําหนดใหมีการฝกอบรมครูธุรการ การเงิน อยางนอยปละ 1 คร้ัง ซึ่งตองรวมถึงการใหความ
คุมครองการทํางานดวยโดยมีการสนับสนุนดานการเงินใหกับโรงเรียนเอกชนในเรื่องตางๆ เชน 
คาตอบแทนในการทํางาน สวัสดิการตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีการจายใหตามภาวะ
เศรษฐกิจและอยางเปนธรรม 
 13. ควรเพิ่มอัตรากําลังของเจาหนาที่ในการตรวจตราและใหความคุมครองการทํางาน
แกครูในโรงเรียนเอกชน เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานไดอยางทั่วถึง อันสงผลใหการบังคับใช
กฎหมายโรงเรียนเอกชน และกฎหมายคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเพิ่มอํานาจแก
เจาหนาที่ใหเพียงพอแกการที่จะปฏิบัติการคุมครองการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
 14. ควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกันระหวางสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เชน แผนการใหเงินอุดหนุนแกครู โดยมีการจัดทําแผนการดําเนินงานระยะยาวรวมกันโดย
กําหนดใหมีหนวยงานกลาง เพื่อเปนการประสานการดําเนินงาน และลดความซ้ําซอนในการ
ดําเนินงาน และเพื่อสามารถที่จะแกปญหาไดอยางตรงเปาหมาย โดยที่การใหเงินอุดหนุนแกครู
เทากันทุกพื้นที่ ควรเปลี่ยนมาเปนอุดหนุนโครงการเพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพครูดวย  
 15. โรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรมี
การบริหารและจัดการศึกษา โดยมีความเปนอิสระในรูปแบบนิติบุคคล โดยคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา ซึ่งจะเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 โดยรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน สิทธิประโยชนเพื่อใหมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองได 
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 16. โรงเรียนเอกชนควรไดรับการสนับสนุนเงินคาเลาเรียนแกเด็กนักเรียน ในอัตรา
เทากับที่รัฐสนับสนุนเด็กนักเรียนที่เรียนอยูในโรงเรียนรัฐบาล โดยคิดคํานวณจากคาใชจายของ
งบดําเนินการของโรงเร ียนรัฐบาลในแตละระดับการศึกษา  แลวนํามาเปรียบเทียบเปน
คาใชจายตอหัว ซึ่งผูประกอบการโรงเรียนเอกชน สามารถนําเงินสวนนี้ไปใชจายดําเนินกิจการ
เพื่อเสริมประสิทธิภาพของโรงเรียนใหไดมาตรฐาน และคุมครองในเรื่องการทํางานของครูไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 17. รัฐควรใหความชวยเหลือแกเอกชน ในเรื่องเงินกู เพื่อการลงทุนในรูปของการจัดตั้ง 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อใหโรงเรียนเอกชนกู โดยคิดอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาตลาดสามารถผอนชําระ
ในระยะยาวเพื่อนํามาพัฒนาโรงเรียน ซึ่งเงินสวนนี้จะไมหายไปไหน เพราะเปนเงินยืมและ
ผูประกอบการโรงเรียนเอกชนผูยืมจะตองมีหลักประกันตามสัดสวนของวงเงินที่ขอกู อีกทั้งตองมี
การใหสิทธิประโยชนในทางภาษี ซึ่งรัฐควรใหอยางเสมอภาค และเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาในประเภทและระดับเดียวกัน เชน การยกเวน หรือลดหยอนคาธรรมเนียม
การจดทะเบียนและนิติกรรม เปนตน 
 18. ครูธุรการ การเงิน  ควรไดรับการพัฒนาจิตใจใหมีความรับผิดชอบตอการทํางาน
ของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองกลาใชสิทธิตามที่กฎหมายกําหนดโดยสุจริตเพื่อประโยชน
ในการทํางาน อีกทั้งสิ่งที่ตองกระทําเปนการรีบดวน คือ การแกปญหาเศรษฐกิจ และความยากจน
ใหสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล เรงรัดการสรางงานใหไดผลเพื่อประชาชนจะไดมีงานทํา 
เมื่อแกปญหาการวางงานไดสําเร็จ สถานการณดานอื่นๆ ก็จะดีขึ้นโดยลําดับ 
 19. และสุดทาย ในการตรากฎหมายคุมครองการทํางานของครู ซึ่งเปนกฎหมายที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจ และผลประโยชนของครู จําเปนตองมีการนําหลักนิติธรรม (Rules of Law) มา
พิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจ และรูปแบบกลไกที่จะดําเนินการบังคับใชกฎหมาย
โดยใหผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมอยางแทจริงมากกวาปจจุบันนี้ และการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนใหไดผลนั้น ผูที่เกี่ยวของทั้งสามฝาย
จะตองมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะรักษาไวซึ่งผลประโยชนอันเปนสวนรวม  (Public Interest) ให
มากที่สุดเทาที่จะมากได 
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ตารางที่ 1  การจัดทําเอกสารของโรงเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน เอกสารที่โรงเรยีนจัดทํา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน
รอยละ 

จัดทํา 37 36 22 95 95 ทะเบียนคร ู
ไมไดจัดทํา 2 2 1 5 5 

รวม  39 38 23 100 100 
จัดทํา 27 2 21 77 77 เอกสารเกี่ยวกบัการคํานวณ 

คาจาง, คาลวงเวลา ไมไดจัดทํา 12 9 2 23 23 
รวม  39 38 23 100 100 

จัดทํา 32 33 20 85 85 ระเบียบขอบังคับ 
ในการทํางาน ไมไดจัดทํา 7 5 3 15 15 

รวม  39 38 23 100 100 
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ตารางที่  2  กําหนดเวลาทํางานปกติที่โรงเรียนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาทาํงาน 
(ชั่วโมง/สัปดาห) เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน
รอยละ 

1) กําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว คือ 
    1.1 ทําการสอน 5-8 ช.ม. และทํางาน 
          ธุรการ 40 ช.ม. ขึ้นไป 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

4 

 
 

8 

 
 

8.1 
    1.2 ทําการสอน 12-15 ช.ม.  
          และทํางานธุรการ 20-30 ช.ม.  

 
6 

 
3 

 
1 

 
10 

 
10.2 

    1.3 ทําการสอน 20-25 ช.ม.  
          และทํางานธุรการ 10-18 ช.ม.  

 
7 

 
2 

 
3 

 
12 

 
12.2 

    1.4 ทําการสอน 44 ช.ม. ขึ้นไป 
          และทํางานธุรการ 4-6  ช.ม.  

 
1 

 
2 

 
1 

 
4 

 
4.0 

2) ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว 15 15 9 39 39.7 

3) อ่ืนๆ เชน บางกรณีโรงเรียนจะกําหนด 
    นัดทํางาน 

 
7 

 
11 

 
7 

 
25 

 
25.8 

รวม 39 34 25 98 100.0 
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ตารางที่ 3  เวลาทํางานปกติของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน เวลาทํางานปกติ 

เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ไมไดกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนไว 12 17 10 39 40.2 

กําหนดเวลาทาํงานที่แนนอนไว คือ 
1. ทําการสอน 5-7 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 44 ช.ม. ขึ้นไป 

 
 
- 

 
 
2 

 
 

2 

 
 

4 

 
 

4.3 
2. ทําการสอน 10-15 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 30-40 ช.ม.  

 
5 

 
2 

 
5 

 
12 

 
12.3 

3. ทําการสอน 24-35 ช.ม./สัปดาห และ 
    ทาํงานธุรการ 18-25 ช.ม.  

 
5 

 
2 

 
3 

 
10 

 
10.3 

4. ทําการสอน 44 ช.ม./สัปดาหข้ึนไป และ 
    ทาํงานธุรการ 8-15 ช.ม.  

 
4 

 
2 

 
- 

 
6 

 
6.1 

อ่ืนๆ เชน ผูบริหารจะเปนผูพจิารณาตาม
ความเหมาะสม 

 
8 

 
13 

 
5 

 
26 

 
26.8 

รวม 34 38 25 97 100.0 
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ตารางที่ 4  กําหนดเวลาพักที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนชัว่โมงพักตอวนั 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1 ชม. 12 6 5 23 23.9 

1  ½ ชม. - 1 - 1 1 

ตองสลับกันพกั 11 13 9 33 34.3 

ไมแนนอนแลวแตสภาพของงาน 14 16 9 39 40.8 

รวม 37 36 23 96 100.0 

 
ตารางที่ 5  กําหนดเวลาพักของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาพกัตอวัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

คร่ึงชั่วโมง 4 3 2 9 9.8 

1 ชั่วโมง 13 15 6 34 36.9 

มากกวา 1 ชั่วโมง 17 18 14 49 53.3 

รวม 34 36 22 92 100.0 
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ตารางที่ 6  วันหยุดประจําสัปดาหที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประจําสัปดาห 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1 วัน 2 4 - 6 7.4 

2 วัน 30 21 16 67 82.7 

ไมไดกําหนด 1 2 5 8 9.9 

รวม 33 27 21 81 100.0 

 
ตารางที่ 7  วันหยุดประจําสัปดาหของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน วันหยุดประจาํสัปดาห 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

วันอาทิตย - 3 2 5 5 หยุด 1 วนั 

วันอืน่ในสัปดาห - 1 1 2 2 

วันเสาร-อาทิตย 28 29 15 72 72 หยุด 2 วนั 

วันอืน่ในสัปดาห 11 5 5 21 21 

รวม 39 38 23 100 100.0 

 
 



 168

ตารางที่ 8  วันหยุดภาคเรียนที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุภาคเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

7-14 วัน 1 7 3 11 12.0 

15-21 วนั 24 12 5 41 45.0 

28-35 วนั 4 15 8 27 29.6 

มากกวา 35 วันขึ้นไป 6 2 4 12 13.4 

รวม 35 36 20 91 100.0 

 
ตารางที่ 9  จํานวนวันหยุดภาคเรียนของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุภาคเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

14 วัน 3 4 3 10 10 

15 วัน 2 1 - 3 3 

20 วัน 3 2 1 6 6 

21 วัน 1 - - 1 1 

28 วัน - 2 - 2 2 

30 วัน - 4 2 6 6 

45 วัน 1 - - 1 1 

60 วัน 6 14 5 25 25 

ไมแนนอน 23 11 12 46 46 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 10  จํานวนวันหยุดประเพณีที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประเพณี 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

10 วัน 2 - 1 3 3 

12 วัน - 1 - 1 1 

13 วัน 21 18 10 49 49 

15 วัน - - 1 1 1 

22 วัน 1 - - 1 1 

25 วัน - 1 - 1 1 

ไมแนนอน 15 18 11 44 44 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่  11  วันหยุดประเพณีของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุประเพณี 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

10 วัน - 1 1 2 2 

13 วัน 18 22 11 51 51 

20 วัน  1 - 1 2 2 

ไมแนนอน 20 15 10 45 45 

รวม 39 38 23 100 100.0 
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ตารางที่ 12  การลากิจที่โรงเรียนจัดให         
 

ขนาดของโรงเรียน การลากจิ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

5 วัน 2 2 - 4 4.2 

7 วัน 1 7 - 8 8.4 

8 วัน 2 - - 2 2.1 

10 วัน 6 3 6 15 15.7 

 
 

โรงเรียนกําหนดวัน
ลากิจไว 

15 วัน 10 1 - 11 11.5 

ใหลาเทาที่จําเปน 14 16 14 44 46.3 โรงเรียนไมได 
กําหนดวนัลากจิไว

ให 
ไมไดเขมงวดใน
เร่ืองลากิจ 

3 5 3 11 11.8 

รวม 38 34 23 95 100 
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ตารางที่ 13  สิทธิลากิจของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิลากิจ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

3-5 วัน 3 2 - 5 5.3 

7 วัน 1 5 2 8 8.5 

10-15 วนั 12 6 9 27 28.7 

30 วัน 2 1 1 4 4.2 

ไมไดกําหนดไวแตอนุญาตให 
ตามความจําเปน 

 
14 

 
19 

 
10 

 
43 

 
45.7 

ไมมีสิทธิลากจิ 4 2 1 7 7.6 

รวม 36 35 23 94 100.0 

 
ตารางที่ 14  จํานวนวันลาปวยที่โรงเรียนกําหนดให 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันลาปวยตอปการศึกษา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

7 วัน 1 1 - 2 2.0 

10 วัน 2 2 2 6 6.0 

15 วัน 9 7 1 17 17.1 

30 วัน 5 4 1 10 10.1 

ใหลาเทาที่ปวยจริง 18 22 15 55 55.5 

ใหลาตามใบรับรองแพทย 
และพิจารณาเปนรายๆ 

 
4 

 
1 

 
4 

 
9 

 
9.3 

รวม 39 37 23 99 100 
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ตารางที่ 15  การจายคาจางในระหวางลาปวยของโรงเรียนเอกชน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

จายให 36 37 23 96 96 

ไมไดจายให - 1 - 1 1 

แลวแตกรณี 3 - - 3 3 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 16  สิทธิการลาปวยของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิลาปวย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ลาได 10 วนั และไดรับคาจาง 10 วัน 4 4 2 10 10.8 

ลาได 15 วนั และไดรับคาจาง 15 วัน 11 19 7 37 40.2 

ลาได 30 วนั และไดรับคาจาง 30 วัน 4 1 3 8 8.6 

ไมไดกําหนดวนัลา และจายคาจาง 
ตามใบรับรองแพทย 

 
11 

 
9 

 
10 

 
30 

 
32.6 

ไมไดกําหนดวนัลา และไมไดรับคาจาง 4 2 1 7 7.8 

รวม 34 35 23 92 100.0 
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ตารางที่ 17  การลาทําหมันที่โรงเรียนจัดให 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาเพื่อทาํหมัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ – 3 วัน 
                      - 7 วัน 
                     - 10 วัน 

2 
- 
- 

3 
1 
1 

- 
- 
- 

5 
1 
1 

5 
1 
1 

ใหลาไดตามใบรับรองแพทย 32 24 15 71 71 

ไมไดกําหนดวนัลาไว 4 7 7 18 18 

อ่ืนๆ เชน แลวแตโรงเรียนจะพิจารณา 1 2 2 4 4 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 18  สิทธิการลาเพื่อทําหมัน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาเพื่อทาํหมัน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ – 3 วัน 
                      - 5 วัน 
                     - 10 วัน 

2 
1 
1 

4 
1 
- 

1 
1 
- 

7 
3 
1 

7 
3 
1 

ลาไดตามระยะเวลาที ่
แพทยออกใบรับรองให 

 
35 

 
33 

 
21 

 
89 

 
89 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 19  การลาคลอดที่โรงเรียนเอกชนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. ใหลาไดไมเกิน  - 30 วัน/ป 
                          - 45 วนั/ป 
                          - 60 วนั/ป 
                          - 90 วนั/ป 

7 
9 
4 
9 

16 
9 
4 
- 

7 
6 
1 
1 

30 
24 
9 
10 

30.3 
24.5 
9.0 

10.1 
2. ไมไดกําหนดวันลาคลอดไว 6 7 4 17 17.1 

3. ไมไดเขมงวดในเรื่องลาคลอด 3 2 4 9 9.0 

รวม 38 38 23 99 100 

 
ตารางที่ 20  การจายคาจางระหวางลาคลอด 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราการจายคาจางระหวางลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. จายใหในอตัรา 
    1 เทาของคาจาง/เดือน 
    2 เทาของคาจาง/เดือน   

 
30 
2 

 
36 
- 

 
21 
- 

 
87 
2 

 
96.6 
2.2 

2. ไมจายให - - 1 1 1.2 

รวม 32 36 22 90 100 
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ตารางที ่21  สิทธใินการลาคลอด 

 
ขนาดของโรงเรียน สิทธิลาคลอด 

เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาคลอด 30 วัน 13 23 8 44 56.4 

ใหลาคลอด 45 วัน 12 7 5 24 30.7 

ใหลาคลอด 60 วัน 1 2 - 3 3.8 

ใหลาคลอด 90 วัน 5 - - 5 6.4 

ไมทราบ - - 2 2 2.7 

รวม 31 32 15 78 100.0 

 
ตารางที่ 22  การลาเพื่อรับราชการทหาร ในการเรียกพลตรวจสอบ 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาเพื่อรับราชการทหารฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ 30 วัน/ป - 1 - 1 1.1 
ไมไดกําหนดวนัลาไว 2 5 5 12 13.6 

ใหลาไดตามทีร่าชการกาํหนด 29 28 18 75 85.2 

รวม 31 35 23 88 100 
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ตารางที่ 23  สิทธิการลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลตรวจสอบ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการลาเพือ่รับราชการทหารฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

มีสิทธิลาได 30 วัน/ป 5 7 - 12 12 
มีสิทธิลาได 60 วัน/ป 30 28 19 77 77 

ไมไดกําหนดวนัลาไว 4 3 4 11 11 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที่ 24  การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจยที่โรงเรียนกําหนด 
 

ขนาดของโรงเรียน การลาอุปสมบทฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ใหลาไดไมเกนิ  -  90 วัน 9 6 1 16 17.3 
                      - 120 วัน 13 18 13 44 47.8 

ใหลาไดเทาทีจ่ําเปน 7 6 5 18 19.5 

โรงเรียนไมไดกําหนดวนัลาไว 5 5 4 14 15.4 

รวม 34 35 23 92 100 
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ตารางที่ 25  สิทธิในการลาอุปสมบทฯ ของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาอุปสมบทฯ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

ลาไดไมเกิน  -  30 วัน 2 6 2 10 10 
ลาไดไมเกิน  -  45 วัน 4 9 4 17 17 

ลาไดไมเกิน  -  90 วัน 5 3 6 14 14 

ลาไดไมเกิน  -  120 วัน 28 20 11 59 59 

รวม 39 38 23 100 100 
      

ตารางที่ 26  อัตราคาจางที่โรงเรียนจายให 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

60 – 70 บาท 2 - 2 4 4.1 รายชั่วโมง 
ชม.ละ 150 – 230 บาท 3 - 2 5 5.2 

5,000 – 6,000 บาท 8 12 - 20 20.1 

6,300 – 6,500 บาท 13 9 3 25 26.0 

7,000 – 8,000 บาท 3 4 5 12 12.5 

 
รายเดือน 
เดือนละ 

9,000 – 10,000 บาท 1 1 1 3 3.1 

อ่ืนๆ เชน จายใหตามวุฒิการศึกษา 9 9 7 25 26.0 

รวม 39 37 20 96 100 
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ตารางที่ 27  อัตราคาจางที่ครูธุรการ การเงินไดรับ 
 

ขนาดของโรงเรียน คาจางตอเดือน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

3,000 บาท - - 4 4 4 
4,800 – 4,950 บาท 5 3 - 8 8 

5,000 – 5,900 บาท 4 6 5 15 15 

6,000 – 6,700 บาท 10 7 1 18 18 

7,000 – 7,500 บาท 8 4 - 12 12 

8,000 – 8,200 บาท 4 12 4 20 20 

9,000 – 9,800 บาท 5 - 5 10 10 

10,000 – 12,500 บาท - 6 4 10 10 

17,000 บาทขึน้ไป  3 - - 3 3 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่28  กําหนดเวลาจายคาจาง 
 

ขนาดของโรงเรียน กําหนดเวลาจายคาจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

รายชั่วโมง 1 2 3 6 6.1 
รายสัปดาห 1 - 2 3 3.0 

รายเดือน 32 31 12 75 77.3 

อ่ืนๆ เชน รายวัน 2 5 6 13 13.6 

รวม 36 38 23 97 100.0 
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ตารางที่ 29  อัตราคาลวงเวลาที่โรงเรียนจายให 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราคาลวงเวลา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  เคยจายให ในอัตรา      
    1.5 เทาของคาสอน/ชั่วโมง 10 7 1 18 18.5 

    2 เทาของคาสอน/ชั่วโมง 5 7 5 17 17.5 

    ไมนอยกวาครั้งละ 100-140 บาท 5 2 5 12 12.3 

    ไมนอยกวาครั้งละ 200-250 บาท 6 3 2 11 11.3 

2.  ไมเคยจายให 12 17 10 39 40.4 

รวม 36 38 23 97 100.0 

 
ตารางที่ 30  สิทธิการไดรับคาลวงเวลาของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาลวงเวลาฯ  
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  ไดรับในอัตรา      
     - ไมนอยกวาครั้งละ 50 - 100 บาท 10 7 2 19 19 

     - ไมนอยกวาครั้งละ 150 – 200 บาท 10 21 8 39 39 

     - ไมนอยกวาครั้งละ 250 บาทขึ้นไป 7 5 6 18 18 

2.  ไมเคยไดรับคาลวงเวลา 12 5 7 24 24 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 31  การจายคาทํางานในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน อัตราการจายคาทํางานในวนัหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  เคยจายให ในอัตรา      
     1 เทาของคาจาง/วัน  10 11 9 30 31.5 

     2 เทาของคาจาง/วัน 2 2 1 5 5.2 

     ไมนอยกวาครั้งละ 100-200 บาท 15 2 2 19 20.0 

     ไมนอยกวาครั้งละ 250-300 บาท 3 2 1 6 6.5 

2.  ไมเคยจายให 6 20 9 35 36.8 

รวม 36 37 22 95 100 

 
ตารางที่ 32  สิทธิการไดรับคาทํางานในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน การไดรับคาทาํงานในวนัหยดุ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  มีสิทธิไดรับในอัตรา      
     1 เทาของคาจาง/วัน  20 27 8 55 55 

     1.5 เทาของคาจาง/วัน 11 4 5 20 20 

     2 เทาของคาจาง/วัน 2 3 5 10 10 

2.  ไมมีสิทธิไดรับคาทํางานในวนัหยุด 6 4 5 15 15 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 33  การจายคาลวงเวลาในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาลวงเวลาในวันหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  จายคาลวงเวลาในอัตรา      
     1 เทาของคาสอน/ชม. 15 9 2 26 28.2 

     2 เทาของคาสอน/ชม. 8 2 3 13 14.1 

     3 เทาของคาจาง/ชม. 1 2 3 6 6.5 

2.  ไมจายคาลวงเวลาในวนัหยุด 12 22 13 47 51.2 

รวม 36 35 21 92 100 

 
ตารางที่ 34  สิทธิการไดรับคาลวงเวลาในวันหยุด 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาลวงเวลาในวันหยุด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  การไดรับคาลวงเวลาในวนัหยุด      
     1 เทาของคาสอน/ชม. 24 20 14 58 58 

     2 เทาของคาสอน/ชม. 5 5 3 13 13 

     3 เทาของคาจาง/ชม. 2 3 4 9 9 

2.  ไมจายคาลวงเวลาในวนัหยุด 8 10 2 20 20 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 35  วิธีการเลิกจาง 
 

ขนาดของโรงเรียน วิธีการเลิกจาง 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือ 17 19 12 48 50.0 
แสดงเหตุผลการเลิกจางเปนหนงัสือ 19 15 10 44 45.8 

อ่ืนๆ เชน บอกกลาวและแสดงเหตุผล 1 2 1 4 4.2 

รวม 37 36 23 96 100 

 
ตารางที่ 36  การจายเงินชดเชย 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1.  การจายเงนิชดเชย      
     1 เดือน 2 2 - 4 4.3 

     2 เดือน - 1 1 2 2.1 

     3 เดือน 1 - - 1 1.0 

พิจารณาตามความสามารถและ 
    -  ระยะเวลาการทํางาน 
    - จายตามที่กฎหมายกําหนด 

 
4 
3 

 
3 
7 

 
1 
5 

 
8 
15 

 
8.6 

16.1 
2.  ไมเคยจายให เพราะ 
     -  ลาออกเอง  

 
23 

 
20 

 
11 

 
54 

 
58.0 

     -  อายุการทํางานไมครบ 3 5 1 9 9.9 

รวม 36 38 19 93 100 
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ตารางที่ 37  สิทธิเร่ืองเงินชดเชย 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในคาชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

จายเงินชดเชยตามกฎหมาย 11 3 6 20 86.9 
ไมไดจายเงนิชดเชยตามกฎหมาย 
แตจายให 1-3 เดือน 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
8.6 

ไมไดจายเงนิชดเชยเลย 1 - - 1 4.5 

รวม 12 3 8 23 100 

 
ตารางที่ 38  การสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การสั่งพักงานครูธุรการ การเงิน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยสั่งพักงานมกีําหนดเวลา 7 วัน 1 1 - 2 2.2 
2. ไมเคยสั่งพกังาน 34 36 21 91 97.8 

รวม 35 37 21 93 100 
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ตารางที่ 39  การเคยถูกสั่งพักงานของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การเคยถกูสั่งพักงานของ 
ครูธุรการ การเงิน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยถูกสั่งพกังาน 
    มีกาํหนดเวลา 5 วัน 
                         7 วัน 

 
1 
- 

 
1 
1 

 
1 
- 

 
3 
1 

 
3 
1 

2. ไมเคยถูกสัง่พักงาน 38 36 22 96 96 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 40  การจายเงินชดเชยพิเศษ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิชดเชยพิเศษ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. เคยจายคาชดเชยพิเศษ 
    ในกรณียายสถานที่ตัง้โรงเรียน 

 
2 

 
5 

 
4 

 
11 

 
12.1 

2. ไมเคยจายคาชดเชยพเิศษ 32 29 19 80 87.9 

รวม 34 34 23 91 100 
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ตารางที่ 41  สิทธิการไดรับคาชดเชยพิเศษ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิการไดรับคาชดเชยพเิศษ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

1. ไดรับคาชดเชยพิเศษ 
    ในกรณียายสถานที่ตัง้โรงเรียน 

 
10 

 
4 

 
9 

 
23 

 
23 

2. ไมเคยจายคาชดเชยพเิศษ 29 34 14 77 77 

รวม 39 38 23 100 100 

 
ตารางที่ 42  การใชสิทธิรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน การใชสิทธิรองเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เคยรองเรียน - 1 1 2 2.1 
ไมเคยรองเรียน 35 37 21 93 97.9 

รวม 35 38 22 95 100 

 
ตารางที่ 43  สาเหตุของการรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน สาเหตุของการรองเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เงินเดือน, คาสอน - - 2 2 28.5 
คาลวงเวลา, คาทํางานในวนัหยุด 1 1 - 2 28.5 

เงินชดเชย 1 1 - 2 28.5 

อ่ืนๆ เชน วันหยุด วนัลา - 1 - 1 14.5 

รวม 2 3 2 7 100 
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ตารางที่ 44  หนวยงานที่ไปรองเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน หนวยงานที่ครูธุรการ การเงนิ 
ไปรองเรียน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน 
(แหง) 

คิดเปน 
รอยละ 

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน 

 
- 

 
1 

 
2 

 
3 

 

ศาลแรงงาน 1 2 1 4  

รวม 1 3 3 7  

 
ตารางที่ 45  สวัสดิการที่โรงเรียนจัดให 

 
ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการของโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

หองพักคร ู 18 36 18 72 72 
เครื่องมือส่ืออุปกรณในการทํางาน 35 36 19 90 90 

น้ําดื่มสําหรับครู 38 36 19 93 93 

หองน้ําคร ู 38 35 22 95 95 

คารักษาพยาบาล 30 37 19 86 86 

การฝกอบรมและดูงาน 37 37 22 96 96 

การชวยเหลือบุตร 29 35 20 84 84 

ฌาปนกิจสงเคราะห 23 29 16 68 68 

ที่อยูอาศัย 7 7 5 19 19 

จากโรงเรียนทีสํ่ารวจทัง้หมด 39 38 23 100 100 
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ตารางที่ 46  สวัสดิการตางๆ ที่ครูธุรการการเงินไดรับ 

 
ขนาดของโรงเรียน สวัสดิการของตางๆ ที ่

ครูธุรการ การเงิน ไดรับ เล็ก กลาง ใหญ 
รวมจํานวน 

(แหง) 
คิดเปน 
รอยละ 

หองพักคร ู 19 31 16 66 66 
น้ําดื่มสําหรับครู 32 34 14 80 80 

คารักษาพยาบาล 34 37 14 85 85 

การชวยเหลือบุตร 29 33 14 76 76 

ที่อยูอาศัย 8 6 1 15 15 

เครื่องมือ สื่ออุปกรณในการทํางาน 29 31 17 77 77 

หองน้ําคร ู 29 32 19 80 80 

การฝกอบรมและดูงาน 36 29 15 80 80 

ฌาปนกิจสงเคราะห 16 23 9 48 48 

จากโรงเรียนทีสํ่ารวจทัง้หมด 39 38 23 100 100 

 
ตารางที ่ 52   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานการจัดการโรงเรยีน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการจดัการโรงเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการจัดการโรงเรียน 

 
29 

 
32 

 
18 

 
79 

 
79 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานการจัดการ 
โรงเรียน 

 
 

10 

 
 

6 

 
 

5 

 
 

21 

 
 

21 
รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 53   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานกิจการนักเรียน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการจดัการโรงเรียน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการจัดการนักเรียน 

 
29 

 
37 

 
20 

 
86 

 
86 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานกิจการนักเรียน 

 
10 

 
1 

 
3 

 
14 

 
14 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 54   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานบุคลากร 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานบุคลากร 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานบุคลากร 

 
26 

 
31 

 
17 

 
74 

 
74 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานบุคลากร 

 
13 

 
7 

 
6 

 
26 

 
26 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 55   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานหลกัสูตร และอุปกรณการสอน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานหลักสูตร และ
อุปกรณการสอน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานหลักสูตร และอุปกรณ 
การสอน 

 
 

31 

 
 

31 

 
 

22 

 
 

84 

 
 

84 
2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํ างานดานหลักสูตร  และ
อุปกรณการสอน 

 
 

8 

 
 

7 

 
 

1 

 
 

16 

 
 

16 
รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 56   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานกิจกรรมตางๆ 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานกิจกรรมตางๆ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานกิจกรรมตางๆ 

 
22 

 
32 

 
8 

 
72 

 
72 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานกิจกรรมตางๆ 

 
17 

 
6 

 
5 

 
28 

 
28 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 57   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานธุรการโดยเฉพาะ 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานธุรการโดยเฉพาะ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานธุรการโดยเฉพาะ 

 
15 

 
7 

 
7 

 
29 

 
29 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานธุรการโดยเฉพาะ 

 
24 

 
31 

 
16 

 
71 

 
71 

รวม 39 38 23 100 100 
 
ตารางที ่ 58   ครูธุรการ การเงนิ ที่ทาํงานดานบาํรงุรักษาเพื่อประสิทธิภาพของโรงเรยีน 
 

ขนาดของโรงเรียน งานดานการบาํรุงรักษาเพื่อ
ประสิทธิภาพของโรงเรียน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ดานการบํารุงรักษาเพื่อ 
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 

 
 

24 

 
 

31 

 
 

19 

 
 

74 

 
 

74 
2. ครูธุรการ การเงิน ที่ไมได
ทํางานดานการบํารุงรักษาเพือ่
ประสิทธิภาพของโรงเรียน 

 
 

15 

 
 

7 

 
 

4 

 
 

26 

 
 

26 
รวม 39 38 23 100 100 

 



 191

ตารางที ่ 59   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากบุคลากรมจีํากัด 
 

ขนาดของโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนมีจํากัด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน เนื่องจาก
บุคลากรมีจํากัด 

 
19 

 
11 

 
7 

 
37 

 
37 

2. ครูธุรการ การเงิน เนื่องจาก
สาเหตุอ่ืน 

 
20 

 
27 

 
16 

 
63 

 
63 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 60   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากโรงเรยีนมีงบประมาณจาํกัด 
 

ขนาดของโรงเรียน โรงเรียนมีงบประมาณจํากัด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด 

 
11 

 
1 

 
1 

 
13 

 
13 

2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
28 

 
37 

 
22 

 
87 

 
87 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 61   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากมีความรูในงานธรุการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน ครูมีความรูใน 
งานธุรการ การเงิน เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน  
เนื่องจากมีความรูในงาน 
ธุรการ การเงิน 

 
 

19 

 
 

20 

 
 

14 

 
 

53 

 
 

53 
2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
20 

 
18 

 
9 

 
47 

 
47 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 62   ครูมาทาํงานธุรการ การเงิน เนื่องจากมีชั่วโมงสอนนอย 
 

ขนาดของโรงเรียน มีชั่วโมงสอนนอย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากมีชั่วโมงสอนนอย 

 
7 

 
4 

 
5 

 
16 

 
16 

2. ครูมาทํางานธุรการ การเงิน 
เนื่องจากสาเหตุอ่ืน 

 
32 

 
34 

 
18 

 
84 

 
84 

รวม 39 38 23 100 100 
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ตารางที ่ 63   สภาพการทํางานของครูธุรการ การเงิน  
 

ขนาดของโรงเรียน ครูธุรการ การเงิน แบบประจํา 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปนรอยละ 

1. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบประจํา 

 
25 

 
28 

 
22 

 
75 

 
75 

2. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบชั่วคราว 

 
13 

 
9 

 
- 

 
22 

 
22 

3. ครูธุรการ การเงิน ที่ทํางาน
ธุรการ การเงิน แบบไมแนนอน 
แลวแตโรงเรียนจะกําหนด 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

3 

 
 
3 

รวม 39 38 23 100 100 
 

ตารางที ่ 64   ความรูในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกติตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

กําหนดเวลาทาํงานปกติ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจตามกฎหมายกําหนด 1 80 
2. ไมเขาใจในเรื่องกําหนดเวลาทํางานปกติ 2 10 
3. ไมทราบแนชัด 2 10 

รวม 20 100 
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ตารางที ่ 65   ความรูในเรื่องกําหนดเวลาพักตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

กําหนดเวลาพกั รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจตามกฎหมายกําหนด 17 85 
2. ใหพักตามสภาพของงาน 3 15 

รวม 20 100 
 

ตารางที ่ 66   ความรูในเรื่องวันหยุดตางๆ ตามกฎหมายของเจาหนาทีร่ัฐ 
 

วันหยุดประเภทตางๆ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องวันหยุดประจํา
สัปดาหตามที่กฎหมายกําหนด 

 
19 

 
95 

2. มีความรูความเขาใจเรื่องวันหยุดภาคเรียนตาม
กฎหมาย 

 
3 

 
15 

3.  มีความรูความเขาใจเรื่องวันหยุดตามประเพณี 10 50 
4.  มีความรูความเขาใจเรื่องวนัหยุดตามประกาศ
หรือคําสั่งของทางราชการ 

 
19 

 
95 

5. มีความรูความเขาใจเรื่องวันที่โรงเรียนสัง่ใหหยุด 5 25 
จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 
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ตารางที ่ 67   ความรูในเรื่องวันลาตางๆ ตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

วันลาประเภทตางๆ รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องวันตามกฎหมาย 10 50 
2. มีความรูความเขาใจเร่ืองจํานวนวันลาปวย
ตามที่กฎหมายกําหนด 

 
15 

 
75 

3.  มีความรูความเขาใจเรื่องวันลาคลอดบุตร และ
ลาเพื่อทําหมัน 

18 20 

4.  มีความรูความเขาใจเรื่องวนัลาเพื่อรับราชการ
ทหาร 

 
18 

 
90 

5. มีความรูความเขาใจในเรื่องวนัลาอุปสมบท หรือ
ลาไปประกอบพิธีฮัจย 

 
18 

 
90 

จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 
 

ตารางที ่ 68   ความรูในเรื่องสวสัดิการขั้นพืน้ฐานตามกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ 
 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมาย 

 
17 

 
85 

2. ไมเขาใจในประเภทของสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่
กฎหมายกําหนด 

 
3 

 
15 

รวม 20 100 
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ตารางที ่ 69   ความรูในเรื่องคาตอบแทนในการทํางานประเภทตางๆ ของเจาหนาทีร่ัฐ 
 

คาตอบแทนในการทํางานประเภทตาง รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในประเภทของคาตอบแทน
ในการทํางานตามกฎหมาย 

 
20 

 
100 

2. มีความรูความเขาใจอัตราการจายคาตอบแทน
ในการทํางานประเภทตางๆ  ตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
 

20 

 
 

100 
จากที่สํารวจทัง้หมด 20 100 

 
ตารางที ่ 70   ความรูในเรื่องการพักงานตามกฎหมายของเจาหนาที่รฐั 
 

การพักงาน รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องการสั่งพักงานตาม
กฎหมาย 

 
11 

 
55 

2. ขาดความรูในเรื่องการสั่งพักงานครูโรงเรียน 
เอกชน 

 
4 

 
20 

3.  ไมทราบชัดเจน 5 25 
รวม 20 100 
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ตารางที ่ 71   ความรูในเรื่องคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษของเจาหนาที่รฐั 
 

คาชดเชย รวมจํานวน 
(คน) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. มีความรูความเขาใจในเรื่องเงินชดเชยและเงิน
ชดเชยพิเศษรวมตลอดถึงอัตราการจายตามที่
กฎหมายกําหนด 

 
 

16 

 
 

80 
2. ขาดความรูความเขาใจเรื่องประเภทและอัตรา
การจายเงินชดเชยและเงินชดเชยพิเศษตาม
กฎหมาย 

 
 
4 

 
 

20 
รวม 20 100 

 
ตารางที ่ 72   ทัศนคติเกีย่วกับวันหยดุของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุ 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรมี 5 ประเภทตามที่
กฎหมายกําหนด 

 
33 

 
28 

 
17 

 
78 

 
85.7 

2. อ่ืนๆ เชน เพิ่มจํานวน
วันหยุดใหมากขึ้น 

 
1 

 
8 

 
4 

 
13 

 
14.3 

รวม 34 36 21 91 100.0 
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ตารางที ่ 73   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนในวันลากจิของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน จํานวนวันหยดุ 
ในวนัลากจิ เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
23 

 
25 

 
18 

 
66 

 
68.0 

2.  ไมควรจายให 2 1 1 4 4.1 
3.  ตามที่โรงเรียนจะพิจารณา 13 12 2 27 27.9 
รวม 38 38 21 97 100.0 

 
ตารางที ่ 74   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนในวันลาปวยของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืนในวนัลาปวย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายเต็มที่กฎหมาย
กําหนด 

 
31 

 
31 

 
16 

 
78 

 
87.6 

2.  ไมควรจายให 1 1 2 4 4.5 
3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียน
กําหนด 

 
1 

 
6 

 
- 

 
27 

 
7.9 

รวม 33 38 18 89 100.0 
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ตารางที ่ 75   ทัศนคติเกีย่วกับการสิทธิในการลาคลอดของครูธรุการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน สิทธิในการลาคลอด 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ใหลาไดไมเกิน 45 วันตาม
กฎหมาย 

 
22 

 
21 

 
16 

 
59 

 
59.6 

2.  ใหลาไดตามที่แพทย
กําหนด 

 
12 

 
16 

 
6 

 
34 

 
34.3 

3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียนจะ
พิจารณา 

 
4 

 
1 

 
1 

 
6 

 
6.1 

รวม 38 38 23 99 100.0 
 

ตารางที ่ 76   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือน ในวันลาคลอดของครูธุรการ การเงิน 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืน 
ในวนัลาคลอด เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายเต็มตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
31 

 
31 

 
15 

 
77 

 
81.9 

2.  จายใหตามที่โรงเรียนจะ
พิจารณา 

 
5 

 
6 

 
4 

 
15 

 
16.0 

3.  ไมควรจายให 1 - 1 2 2.1 
รวม 37 37 20 94 100.0 
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ตารางที ่ 77   ทัศนคติเกีย่วกับการจายเงินเดือนของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายเงนิเดอืน 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. จายไมต่ํากวาอัตราตามที่
ทางราชการกําหนด 

 
23 

 
23 

 
17 

 
63 

 
63.0 

2.  ควรพิจารณาจากลักษณะ
ของงาน 

 
10 

 
6 

 
2 

 
18 

 
18.0 

3.  อ่ืนๆ เชน ควรใหโรงเรียน
เปนผูปรับปรุงอัตราเงินเดือน 

 
6 

 
2 

 
4 

 
19 

 
19.0 

รวม 39 38 23 100 100.0 
 

ตารางที ่ 78   ทัศนคติเกี่ยวกับการจายคาลวงเวลา และคาทํางานในวนัหยุดของครธูุรการ 
การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาลวงเวลา 
และคาทํางานในวนัหยุด เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายไมต่ํากวาอัตราที่
ทางราชการกําหนด 

 
17 

 
22 

 
13 

 
52 

 
54.2 

2.  ควรพิจารณาจากสภาพ
และลักษณะของงาน 

 
14 

 
10 

 
5 

 
29 

 
30.2 

3.  ควรใหโรงเรียนตกลงกับครู
ธุรการ การเงิน เอง 

 
7 

 
4 

 
4 

 
15 

 
15.6 

รวม 38 36 22 96 100.0 
 
ตารางที ่ 79   ทัศนคติเกีย่วกับการจายคาชดเชยของครูธุรการ การเงนิ 
 

ขนาดของโรงเรียน การจายคาชดเชย 
เล็ก กลาง ใหญ 

รวมจํานวน
(แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

1. ควรจายตามที่กฎหมาย
กําหนด 

 
17 

 
21 

 
13 

 
51 

 
53.7 

2.  ควรพิจารณาเปนรายกรณีไป 20 15 8 43 45.2 
3.  อ่ืนๆ เชน ตามที่โรงเรียนจะ
เปนผูกําหนด 

 
- 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1.1 

รวม 37 36 22 95 100.0 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายฐานุตร  เล็กสุภาพ  เกิดเมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  พ.ศ.2518 ที่กรุงเทพมหานคร 
จบการศึกษาในระดับมั ธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจากโรง เรี ยน เทพศิ รินทร  
กรุงเทพมหานคร  จากนั้นไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี เมื่อปการศึกษา 2537  ในคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จนกระทั่งสําเร็จการศึกษาเปนนิติศาสตรบัณฑิต เมื่อป
การศึกษา 2540 และไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโทในคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2541  ปจจุบันรับราชการในตําแหนงพนักงานคดีปกครอง 3 
สํานักงานศาลปกครอง 
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