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บทคัดยNอ 

การประกอบกิจการร+านอาหารท่ีอนุญาตให+นำสัตว9เล้ียงเข+าร+านอาหารด+วย พบวBาเปCนคBานิยม

ใหมBในปFจจุบันเปCนอยBางมาก ซ่ึงเปCนท่ีมาจากพฤติกรรม Pet  Humanization ค ือ การเล ี ้ยงด ูส ัตว9

เลี้ยงเสมือนลูก และจะให+ความสำคัญตBอสัตว9เลี้ยงคBอนข+างสูง อยากให+สัตว9เลี้ยงของตนมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีและมีความสุขเพิ่มขึ้น รวมถึงการพาออกไปเที่ยวเลBนนอกบ+าน ซึ่งไมBใชBแคBเพียงสวนสาธารณะ

เทBาน้ัน แตBยังรวมถึงห+างสรรพสินค+า หรือการพาเข+าร+านอาหารตBาง ๆ ด+วย 

กฎหมายที่เกี่ยวข+องกับการจัดการผู+ประกอบการร+านอาหารเกี่ยวกับ การพาสัตว9เลี้ยงเข+า

ร+านอาหารในไทย พบวBามีกฎหมายที่มีความเก่ียวข+องอยูBหลายฉบับ แตBสBวนใหญBในกฎหมายไทยจะ

บัญญัติไว+ในทางอ+อม ไมBได+กลBาวถึงการห+ามเข+าโดยตรง เชBน ใน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

นั้นกำหนดเพียงวBาให+ผู+ประกอบธุรกิจอาหารต+องประกอบอาหารให+บริสุทธิ์ ซึ่งได+ให+ความหมายไว+ใน 

มาตรา 26 แหBงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ผู+ประกอบการอาจต+องตีความในกฎหมายเอง

ตBอไปวBา ในการจะทำให+อาหารบริสุทธิ์เข+าขBายตามคำนิยามท่ีกำหนดไว+ จะต+องปฏิบัติตนอยBางไร ให+

ถูกต+องตามคำนิยาม คำนิยามหน่ึงท่ีวBาอาหารไมBบริสุทธ์ิ คืออาหารท่ีได+ผลิต บรรจุหรือเก็บรักษาไว+โดย

ไมBถูกสุขลักษณะ ผู+ประกอบการจะต+องเล็งเห็นแล+ววBา ในการที่อนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยงเข+ามารBวมใช+

บริการในร+านอาหารนั้น อาจจะทำให+ขนของสัตว9ที่สามารถหลุด และปลิวมาปนเปlmอนในจานอาหารท่ี

กำลังจะนำไปเสิร9ฟ หรือปนเปlmอนไปในครัวท่ีกำลังเตรียมอาหารอยูBได+ และเม่ือผู+บริโภคอาหารเหลBาน้ัน

ไปแล+วสBงผลให+อาจจะเกิดอันตราย ถึงขั้นแกBชีวิต หรือสัตว9เลี้ยงอาจจะกBอความรำคาญให+แกBผู+ที่อยูB

ภายใต+ร+านอาหารเดียวกันได+ หรือในอีกกฎหมายที่เกี่ยวข+องอีกฉบับหนึ่งคือ พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะมีเนื้อหาสBวนที่เกี่ยวข+องกับสัตว9หรือสัตว9เลี้ยงซึ่งได+บัญญัติไว+ใน หมวดที่ 5 

เรื่องเหตุรำคาญ (2) การเลี้ยงสัตว9ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควรจนเปCนเหตุให+เสื่อมหรือ

อาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพ นั้นให+ถือวBาเปCนเหตุรำคาญอยBางหนึ่ง ซึ ่งเมื ่อผู +เขียนพิจารณาจาก

บทบัญญัติข+างต+นแล+ว ในเรื่องของเหตุรำคาญเกี่ยวกับสัตว9เลี้ยงนี้อาจมีความเกี่ยวข+องการเรื่องการนำ

สัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารโดยตรง เนื่องจากการเลี้ยงสัตว9ที่เกินจำนวนสมควร อาจ

กBอให+เกิดเหตุรำคาญตBาง ๆตBอผู+คนอื่น ๆท่ีใช+บริการในร+านอาหาร เน่ืองจากผู+เลี้ยงไมBสามารถดูแลสัตว9

เล้ียงของตนได+อยBางท่ัวถึง และหมวดท่ี 6 เรื่องการควบคุมการเล้ียงหรือปลBอยสัตว9 มีการกลBาวถึงเร่ือง

การควบคุมสัตว9เลี้ยงหรือการปลBอยสัตว9เลี้ยงในพื้นที่สาธารณะ โดยมีหลักการสำคัญคือเพื่อรักษา

สภาพความเปCนอยูBในชุมชนให+เหมาะสมตBอการดำรงชีวิตของผู+คน รวมถึงเพื่อปrองกันโรคระบาดที่อาจ
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ติดตBอจากสัตว9สูBสัตว9หรือสัตว9สูBคนได+ ดังนั้นเจ+าของสัตว9เลี้ยงจึงจำเปCนต+องปฏิบัติตามอยBางเครBงครัด

เพื่อควบคุมสัตว9เลี้ยงของตนไมBให+สร+างความเดือดร+อน รวมถึงควบคุมดูแลสัตว9เลี้ยงไมBให+อยูBในสภาวะ

ที่สามารถนำเชื้อโรคมาติดตBอผู+คนในสังคมได+ดังนั้นเจ+าของสัตว9เลี้ยงจึงจำเปCนต+องปฏิบัติตามอยBาง

เครBงครัดเพื่อควบคุมสัตว9เลี้ยงของตนไมBให+สร+างความเดือดร+อน รวมถึงควบคุมดูแลสัตว9เลี้ยงไมBให+อยูB

ในสภาวะท่ีสามารถนำเช้ือโรคมาติดตBอผู+คนในสังคมได+  

ในการวิจัยครั้งน้ี จึงเห็นสมควรศึกษาถึงปFญหา และข+อบกพรBองของกฎหมายไทย ซ่ึงแสดงให+

เห็นวBาการบังคับใช+กฎหมาย บทลงโทษ รวมถึงหนBวยงานของรัฐท่ีมีอำนาจ ท่ีมีอยูB ณ ปFจจุบันไมB

สามารถที่จะเข+ามาจัดการผู+ประกอบการร+านอาหารที่อนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยงเข+าร+านอาหารได+อยBาง

เด็ดขาด โดยตรงและเต็มประสิทธิภาพแตBอยBางใด เนื่องจากยังขาดกฎหมายหรือมาตรการที่ให+อำนาจ

ในการเข+ามาจัดการ และควบคุม  

ดังนั้น จากการศึกษามาตรการทั้งทางกฎหมายในการจัดการร+านอาหารของประเทศอเมริกา

และประเทศออสเตรเลีย เปรียบเทียบกับวิธีการจัดการร+านอาหารและมาตรการทางกฎหมายของไทย 

ผู+เขียนพบวBาการจัดการการประกอบกิจการร+านอาหารในประเทศไทยยังมีควรจะมีการกำหนด

มาตรการที่เกี่ยวข+องโดยตรงอยBางชัดเจน รวมถึงอาจจะมีการจัดตั้งหนBวยที่รับผิดชอบขึ้นมาใหมB เพ่ือ

กำกับดูแลผู+ประกอบการให+ปฏิบัติตามอยBางเครBงครัด รวมถึงมีบทลงโทษในสำหรับผู+ที่ไมBปฏิบัติตาม

ด+วย 
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กิตติกรรมประกาศ 

เอกัตศึกษาฉบับนี้สำเร็จลุลBวงไปด+วยดี เนื่องจากได+รับความชBวยเหลือ และความอนุเคราะห9

จากบุคคลสำคัญหลายทBาน โดยเฉพาะอยBางยิ่ง ทBานอาจารย9ที่ปรึกษาผู+ชBวยศาสตราจารย9 ดร. วิโรจน9 

วาทินพงศ9พันธ9 ที่ได+ให+ความรู+ คำแนะนำ ชี้แนะแนวทางอันเปCนประโยชน9ตBอการศึกษา ค+นคว+า วิจัย 

และแนวทางในการดำเนินการศึกษาค+นคว+าที่ถูกต+อง อีกทั้งยังชBวยในการแก+ไขปFญหา ประเด็น

ข+อบกพรBองตBางๆในเอกัตศึกษาฉบับน้ี ด+วยความเอาใสB เพื่อให+ผลการค+นคว+าออกมาสมบูรณ9 และ

บรรลุวัตถุประสงค9ของผู+วิจัย  

ผู+วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย9 สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร9 จุฬาลงกรณ9

มหาวิทยาลัยทุกทBาน ที่ได+ประสิทธิ์ประสาทความรู+ด+านกฎหมาย เศรษฐกิจ ธุรกิจ ตลอดทั้งความรู+ใน

ก+านตBางๆ อันเปCนประโยชน9ในการนำไปประยุกต9ใช+ในชีวิตประจำวันและการทำงานได+เปCนอยBางดี 

รวมทั้งเจ+าหน+าที่ประจำหลักสูตร เจ+าหน+าที่คณะทุกทBานที่คอยอำนวยความสะดวก ให+คำแนะนำและ

การชBวยเหลือตลอดการศึกษาในหลักสูตรน้ีอยBางดีตลอดมา 

ผู+วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซึ่งเปCนแบบอยBางที่ดี คอยให+กำลังใจ 

และเปCนแรงบันดาลใจในการดำเนินชีวิต รวมทั้งเพื่อนๆ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ 

ตลอดจนผู+บังคับบัญชา เพื่อนรBวมงาน และผู+มีอุปการคุณทุกทBาน ที่ให+การสนับสนุนแกBผู+วิจัยมาโดย

ตลอด 

สุดท+ายนี้ ผู+วิจัยหวังเปCนอยBางยิ่งวBา เอกัตศึกษาเลBมนี้จะเปCนประโยชน9แกBผู+ที่สนใจ ตลอดจน

สามารถนำไปประยุกต9ใช+หรือเปCนข+อมูลในการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคตตBอไป 
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ความเป0นมาและความสำคัญของป;ญหา 

ปFจจุบัน ผู+คนที่อาศัยอยูBในเมืองสBวนใหญBมีแนวโน+มที่จะเกิดความเครียดเพิ่มขึ้นจากหลาย

ปFจจัย ยิ่งไปกวBานั้นในชBวงที่มีการระบาดของโรค COVID-19 ทำให+วิถีการดำรงชีวิตของคนเมืองต+อง

เปลี่ยนไป หลายๆบริษัท ตBางก็มีการปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน จากเดิมที่ต+องเข+ามาปฏิบัติงานท่ี

ออฟฟ�ศ เปลี ่ยนเปCนการทำงานจากที ่บ +าน (Work From Home) เพื ่อลดความเสี ่ยงจากการ

แพรBกระจายตัวของเชื ้อโรค สิ ่งที ่เกิดขึ ้นนี ้ส Bงผลวิถีการดำรงชีวิตของผู +คนในเมืองเกิดความ

เปล่ียนแปลงอยBางฉับพลัน จากเดิมท่ีสามารถออกไปพบปะผู+คน เพ่ือนฝูง รวมถึงการสังสรรค9กับเพ่ือน

รBวมงานเพื่อลดความเครียดได+ ก็ไมBสามารถทำได+อยBางเชBนเคย สBงผลให+ระดับของความเครียดของ

ผู+คนสBวนใหญBเพ่ิมข้ึนอยBางมีนัยสำคัญ 

ความเครียดท่ีเพ่ิมข้ึนน้ียังสBงผลตBอแนวโน+มการลดลงของจำนวนประชากรด+วย จากผลสำรวจ

ชีวิตคนเมืองในปFจจุบันยังพบอีกวBา ผู+คนในวัยทำงานนิยมครองตัวเปCนโสดมากขึ้น ผู+ที่มีคูBครองก็ไมB

นิยมมีบุตร คนวัยแรงงานหรือบุคคลทั่วไป รวมถึงผู+สูงอายุจํานวนไมBน+อยเริ่มหันมาสนใจการเลี้ยงสัตว9

เลี้ยงเพื่อคลายเครียด รวมถึงเปCนเพื่อนแก+เหงา โดยสัตว9เลี้ยงสBวนใหญBที่นิยมเลี้ยงกัน ได+แกB สุนัข แมว 

หรือ กระตBาย เปCนต+น สBงผลให+ตลาดสัตว9เลี ้ยงในชBวงนี ้เติบโตเปCนอยBางมาก จนทำให+เกิดเปCน

ปรากฏการณ9 Pet Humanization หรือ ที่เรียกวBาพฤติกรรมการเลี้ยงสัตว9เสมือนเปCน "สมาชิก" คน

หนึ่งในครอบครัว แตกตBางจากคนเลี้ยงที่มีทัศนคติวBาสัตว9เลี้ยงวBาเปCนแคB "สัตว9เลี้ยง" ท่ีอาจจะเลี้ยงไว+

แคBใช+งาน หรือเลี้ยงเพื่อใช+ประโยชน9 โดยเจ+าของสัตว9เลี้ยงบางคน อาจจะยกสถานภาพของสัตว9เลี้ยง

แบบเดียวกันกับ "ลูก" หรืออาจจะมากกวBา โดยพฤติกรรมของกลุ Bม Pet Humanization จะให+

ความสำคัญตBอสัตว9เลี้ยงคBอนข+างสูง และยอมที่จะควักกระเป�าจBายเพิ่มเพ่ือให+สัตว9เลี้ยงของตนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขเพิ่มขึ้น รวมถึงการพาออกไปเที่ยวเลBนนอกบ+าน ซึ่งไมBใชBแคBเพียง

สวนสาธารณะ แตBก็ยังรวมถึงห+างสรรพสินค+า หรือการเข+าร+านอาหารตBางๆ ด+วย ตลอดจนการทุBมเท

กับคBารักษาพยาบาลเมื่อสัตว9เลี้ยงเกิดอาการเจ็บป�วย จึงสอดคล+องกับผลการสำรวจของ Morgan 

Stanley Research  ที่ระบุวBา เกือบ 70% ของผู+เลี้ยงสัตว9ในปFจจุบันให+ความสำคัญกับสัตว9เลี้ยง ของ

ตัวเองเสมือนสมาชิกในครอบครัว และอีก 66% ของผู+เลี้ยงมีความรักความผูกพันกับสัตว9เลี้ยงของตน
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มาก ซึ่ง 47% ของผู+เลี้ยงยังมองสัตว9เลี้ยงของตนเปCนเสมือนลูกอีกด+วย นอกจากนี้ 37% ของผู+เลี้ยง

ยอมที่จะจBายเงินสำหรับสิ่งของที่ต+องการนำมาให+กับน+องหมาน+องแมวของตน โดย Morgan Stanley 

ได+นิยามพฤติกรรมการเลี้ยงดังกลBาววBาคือ “Patriarchy” หรือที่เรียกกันวBา “ทาสหมา ทาสแมว” 

และ Pet Humanization สBวนใหญBกวBา 75% มีอายุอยูBในชBวงอายุ 18-34 ป¡1 

จากพฤติกรรมการเลี้ยงสัตว9เสมือนเปCนสมาชิกครอบครัว (Pet Humanization) ที่มักจะพา

สัตว9เลี้ยงออกไปสันทนาการภายนอกที่อยูBอาศัยซึ่งเปCนพื้นที่สาธารณะที่มีการใช+ประโยชน9รBวมกันของ

กลุBมคนตBาง ๆในสังคม โดยเฉพาะอยBางยิ่งกรณีเรื ่องการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

ประเทศไทย ซึ่งเปCนที่ถกเถียงกันอยBางมากในประเด็นเรื่องความเหมาะสม และสุขอนามัยในสถานท่ี

รับประทานอาหาร หลายครั้งที่เรามักจะพบเห็นผู+เลี้ยงสัตว9นำสัตว9เลี้ยงของตนเข+ามาใช+บริการใน

ร+านอาหาร การปฏิบัติในลักษณะน้ีอาจจะทำให+ผู+ที่ไมBชื่นชอบสัตว9เลี้ยงเกิดความรู+สึกไมBสบายใจท่ี

จะต+องนั่งรับประทานอาหารรBวมกับสัตว9เลี้ยงเหลBาน้ัน เนื่องจากมีความกังวลวBาอาจจะมีสิ่งสกปรก 

เชื้อโรค หรือแบคทีเรีย เจือปนลงไปในอาหาร ซึ่งอาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพและยังผิดตBอหลัก

สุขอนามัยในการรับประทานอาหาร นอกจากนี้การนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารอาจ

กBอให+เกิดมลพิษทั้งทางเสียงและกลิ่น รวมถึงอาจเปCนสาเหตุของเกิดอุบัติเหตุภายในร+านอาหารได+ 

กรณีข+างต+นนี้จึงเปCนหนึ่งในสาเหตุสำคัญที่ทำให+เกิดความขัดแย+งในสังคมไทย ระหวBางกลุBมคนที่เลี้ยง

สัตว9หรือชอบสัตว9กับกลุBมคนที่ไมBเลี้ยงสัตว9หรือไมBชอบสัตว9 เนื่องจากสัตว9เลี้ยงนั้นเปCนเพียงความชอบ

สBวนบุคคลเทBานั้น อยBางสุนัขหรือแมวของผู+เลี้ยงอาจไมBได+นBารักกับทุกคน บางคนอาจกลัวสุนัขมาก 

เนื่องจากเคยโดนไลBกัดมากBอนสมัยเด็ก จึงมีความฝFงใจมายาวนาน และอีกเหตุผลหนึ่งที่สำคัญคือเรื่อง

อาการแพ+ขนสัตว9ของแตBละบุคคลท่ีมีความรุนแรงตBางกัน จนอาจถึงข้ันเสียชีวิตได+ 

จากการศึกษาเบื้องต+นพบวBา ปFจจุบันประเทศไทยมีเพียงแคBข+อห+ามหรือแนวทางปฏิบัติท่ี

กำหนดโดยร+านอาหารเอง หรือเปCนเพียงแคBการขอความรBวมมือจากลูกค+าที่เข+ามาใช+บริการวBาอยBานำ

สัตว9เลี้ยงเข+ามาในพื้นที่ร+านอาหารของตน จากปFญหาตBาง ๆที่ได+กลBาวมาข+างต+นนั้น จะเห็นวBาหาก

ประเทศไทยมีกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติสำหรับการนำ

 
1 BrandAge Team, "Pet Humanization ยุคสัตว<เลี้ยงเทียบเทDาสมาชิกในครอบครัว [ออนไลน<],"  (2565), แหลDงที่มา 

https://www.brandage.com/article/29294/Pet-Humanization- [1 ตุลาคม 2565]. 
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สัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหารท่ีถูกกำหนดไว+ชัดเจน อาจชBวยลดความขัดแย+งในประเด็นดังกลBาว

ท่ีกำลังเกิดข้ึนในสังคมไทยปFจจุบันได+ 

1.2 วัตถุประสงค@ของการศึกษา 

1) เพ่ือศึกษาสภาพปFญหาท่ีเกิดข้ึนจากการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

2) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการท่ีเกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าร+านอาหาร

ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

3) เพื ่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติในการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการใน

ร+านอาหาร 

1.3 สมมติฐานของงานวิจัย 

มาตรการที่มีในประเทศไทยยังไมBเหมาะสมและชัดเจน ซึ่งอาจสBงผลกระทบด+านสุขอนามัย 

จึงเห็นสมควรให+มีการแก+ไข 

 

1.4 ขอบเขตของงานวิจัย 

ศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีใช+ควบคุม

การนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร ของประเทศไทยและกลุBมประเทศที่พัฒนาแล+ว เชBน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย เพื่อนำมาใช+เปCนแนวทางในการกำหนดมาตรการ 

มาตรฐาน กฎหมาย ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางการปฏิบัติ สำหรับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+

บริการในร+านอาหารท่ีประเทศไทย 

โดยขอบเขตคำวBา “ร+านอาหาร” ในกรณีนี้หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ของ

เอกชนท่ีไมBใชB ที่หรือทางสาธารณะ และต+องมีบริเวณปรุงอาหาร ซึ่งจะมีที่รับประทานอาหารหรือไมBก็

ได+ 
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1.5 วิธีดำเนินการวิจัย 

การดำเนินการวิจัยเน+นการรวบรวมข+อมูลแบบใช+เอกสารเพื่อการค+นคว+า (Documentary 

Research) เปCนสBวนใหญB โดยเปCนการศึกษา ค+นคว+า รวบรวมข+อมูลจากตัวบทกฎหมาย มาตรการ 

มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ แนวทางปฏิบัติ รวมถึงการศึกษาจากบทความที่มาจากสื่อตBางๆ ท่ี

นBาเชื่อถือ เพื่อนำมาวิเคราะห9เปรียบเทียบ และกำหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม

สำหรับการนำสัตว9เลี ้ยงในการเข+าใช+บริการในร+านอาหารท่ีประเทศไทย โดยตัวผู +เขียนจะเน+น

การศึกษาข+อมูลจากกลุBมประเทศท่ีพัฒนาแล+วอยBางประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 

1.6 ประโยชน@ท่ีคาดวRาจะไดTรับ 

1) เพื่อนำผลการวิจัยนี้ไปใช+เปCนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการในการควบคุมสัตว9

เล้ียงในการเข+าพ้ืนท่ีร+านอาหาร 

2) เพ่ือปrองกันการเกิดโรคระบาด หรือโรคติดตBอท่ีเกิดจากสัตว9เล้ียง 

3) เพ่ือปrองกันการเกิดอุบัติเหตุ 
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บทที่ 2  

มาตรการที่เกี่ยวกับการนำสัตว4เลี้ยงเข:าใช:บริการร:านอาหารในประเทศไทย 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติ

เรื ่องการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารประเทศไทย ผู +เขียนไมBพบกฎหมาย มาตรการ 

มาตรฐาน ข+อกำหนด รวมถึงข+อบังคับทางตรงใดๆที่ระบุไว+ชัดเจนวBา ห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการใน

ร+านอาหารประเทศไทย โดยจะมีเพียงแตBแนวทางปฏิบัติเรื่องสุขอนามัยและมาตรการที่เกี่ยวข+องใน

บางสBวน ซึ่งถูกกำหนดไว+ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปCนระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติปrองกันการทารุณกรรมสัตว9และการจัดการสวัสดิภาพสัตว9 พ.ศ. 2557 ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพBงและพาณิชย9 กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหนBาย

อาหาร พ.ศ. 2561 และแนวคิดเก่ียวกับสุขาภิบาลอาหาร โดยมีรายละเอียดตBางๆดังน้ี 

2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปCนกฎหมายที ่มีบทบัญญัติเกี ่ยวกับการ

ดำเนินงานควบคุมดูแลด+านสาธารณสุข ซึ่งถูกนำมาใช+กำกับดูแลกิจกรรมตBางๆที่เกี่ยวข+องกับการ

สาธารณสุขของประเทศไทย โดยมีการปรับปรุงเนื้อหามาจากพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 

และพระราชบัญญัติควบคุมการใช+อุจจาระเปCนปุ�ย พ.ศ. 2480 ที่ได+ถูกประกาศบังคับใช+มานานแล+ว 

ถึงแม+วBาจะมีการปรับปรุงแก+ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง แตBก็ยังไมBครอบคลุมกับการเปลี่ยนแปลงและ

ความเจริญก+าวหน+าของสภาพสังคมไทยในปFจจุบัน ดังนั้นจึงมีความจำเปCนท่ีต+องมีการปรับปรุงคร้ัง

ใหญB เพื่อขยายขอบเขตการกำกับดูแลกิจการตBางๆ ที่เกี่ยวข+องกับการสาธารณสุขในด+านตBางๆ ให+

ครอบคลุมยิ่งขึ้น เพื่อให+สามารถนำมาปรับใช+กับสถานการณ9ตBางๆที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหมBได+อยBาง

ทันทBวงที โดยในรายละเอียดเนื้อหาของพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีการกลBาวถึงเรื่อง

สุขอนามัย และสิ่งแวดล+อมในแตBละด+านตBางๆที่เกี ่ยวข+องกับคุณภาพชีวิตและความเปCนอยูBของ

ประชาชน ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมและกิจการประเภทตBางๆที่มีผลกระทบตBอสิ่งแวดล+อมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชนตั้งแตBระดับชาวบ+าน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนไปถึงกิจการขนาดเล็ก และ
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ขนาดใหญB รวมไปถึงกิจกรรมหรือกิจการที ่อาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพประเภทตBางๆรวม 125 

ประเภท ซ่ึงหมายรวมถึงสถานท่ีประกอบกิจการร+านอาหารและการเล้ียงหรือปลBอยสัตว92 ด+วยเชBนกัน  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได+บัญญัติเรื่องการดูแลควบคุมสัตว9เลี้ยง เพ่ือ

รักษาสภาพความเปCนอยูBที่เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของทั้งคนและสัตว9ซึ่งครอบคลุมทั้งการดูแลสัตว9

เลี้ยงในพื้นที่สBวนบุคคลและพื้นที่สาธารณะ เพื่อไมBกBอให+เกิดความรำคาญและความเดือดร+อนแกBผู+อ่ืน 

อยBางไรก็ตาม มาตรการที่เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารนั้น ไมBได+ถูก

กลBาวถึงในพระราชบัญญัติด+านการสาธารณสุขฉบับน้ีอยBางชัดเจน แตBจะมีเนื้อหาสBวนที่เกี่ยวข+องกับ

สัตว9หรือสัตว9เลี้ยงซ่ึงถูกบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวดที่ 5 เรื่องเหตุ

รำคาญ และ หมวดท่ี 6 เร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลBอยสัตว9 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1.1 หมวด 5 เหตุรำคาญ 

สำหรับมาตรการในหมวดที่ 5 เรื่องเหตุรำคาญ ได+มีการระบุไว+วBา ในกรณีที่มีเหตุอันอาจ

กBอให+เกิดความเดือดร+อนแกBผู+อยูBอาศัยในบริเวณใกล+เคียงหรือผู+ที่ต+องประสบกับเหตุดังตBอไปนี้ ให+ถือ

วBาเปCนเหตุรำคาญ3 

(1) แหลBงน้ำ ทางระบายน้ำ ที่อาบน้ำ ส+วม หรือที่ใสBมูลหรือเถ+า หรือสถานที่อื่นใดซึ่งอยูB

ในทำเลไมBเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเปCน

เหตุให+มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปCนพิษ หรือเปCนหรือนBาจะเปCนที่เพาะพันธุ9พาหะ

นำโรค หรือกBอให+เกิดความเส่ือมหรืออาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพ 

(2) การเลี้ยงสัตว9ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควร จนเปCนเหตุให+เสื่อมหรือ

อาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพ  

(3) อาคารอันเปCนที่อยูBของคนหรือสัตว9 โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมBมีการ

ระบายอากาศ การระบายน้ำ การกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปCนพิษหรือมี

แตBไมBมีการควบคุมให+ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปCนพิษอยBางพอเพียงจน

เปCนเหตุให+เส่ือมหรืออาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพ 

 
2 กองอนามัยสิ่งแวดลhอม สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร [ออนไลน<], "พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535," แหลDงที่มา 

https://www.nectec.or.th/schoolnet/library/snet6/envi6/kot/kot3.html [13 พฤศจิกายน 2565]. 
3 มาตรา 25 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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(4) การกระทำใดๆ อันเปCนเหตุให+เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร+อน สิ่งมีพิษ ความ

สั่นสะเทือน ฝุ�น ละออง เขมBา เถ+า หรือกรณีอื่นใด จนเปCนเหตุให+เสื่อมหรืออาจเปCน

อันตรายตBอสุขภาพ 

(5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

จากบทบัญญัติในหมวดท่ี 5 ข+างต+น จะเห็นได+วBามีการบัญญัติเร่ืองเก่ียวกับสัตว9เล้ียงในข+อท่ี 2 

วBา “การเล้ียงสัตว9ในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควรจนเปCนเหตุให+เส่ือมหรืออาจเปCนอันตราย

ตBอสุขภาพ”4 ดังรูปที่ 1 นั้นให+ถือวBาเปCนเหตุรำคาญอยBางหนึ่ง ซึ่งเมื่อผู+เขียนพิจารณาจากบทบัญญัติ

ข+างต+นแล+ว ในเรื่องของเหตุรำคาญเกี่ยวกับสัตว9เลี้ยงนี้อาจมีความเกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยง

เข+าไปใช+บริการในร+านอาหารโดยตรง เน่ืองจากอาจจะเกิดเหตุการท่ีมีเล้ียงสัตว9เกินจำนวนสมควรหาก

ร+านอาหารไมBมีมาตรการควบคุม รวมถึงการที่เจ+าของสัตว9เลี้ยงไมBสามารถควบคุมดูแลสัตว9เลี้ยงของ

ตนได+ อาจกBอให+เกิดเหตุรำคาญตBางๆตBอผู+คนอ่ืนๆท่ีใช+บริการในร+านอาหารน้ันๆ 

 

รูปท่ี 1 สุนัขจำนวนมากถูกท้ิงและเล้ียงดูอยูBในสถานท่ีแออัด5 

2.1.2 หมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปลRอยสัตว@  

มาตรการในหมวดที่ 6 บัญญัติเรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปลBอยสัตว9 ซึ่งเปCนมาตรการท่ี

เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหาร โดยเนื้อหาในบทบัญญัติหมวดน้ีอธิบายถึง

 
4 มาตรา 25 (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
5 สุนัขจำนวนมากถูกทิ้งและเลี้ยงดูอยูDในสถานที่แออัด [ออนไลน<], แหลDงที่มา https://www.nationtv.tv/news/378847397 

[20 ตุลาคม 2565]  
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มาตรการควบคุมการเลี้ยงหรือการปลBอยสัตว9เลี้ยงทั้งในพื้นที่สBวนบุคคลและพื้นที่สาธารณะ โดยมี

รายละเอียดท่ีสำคัญในสBวนท่ีเก่ียวข+องกับสัตว9เล้ียงดังน้ี  

(1) มาตรา 29 บัญญัติไว+วBาเพื่อประโยชน9ในการรักษาสภาวะความเปCนอยูBที่เหมาะสม

กับการดำรงชีวิตของผู+คนหรือประชาชน รวมถึงเพื่อปrองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ี

เกิดจากสัตว9ซึ่งอาจแพรBเข+าสูBคน จึงได+มอบหมายให+ราชการสBวนท+องถิ่นเปCนผู+มี

อำนาจในการออกข+อกำหนดเพ่ือควบคุมการเลี้ยงหรือการปลBอยสัตว9ภายในท+องถ่ิน

น้ันๆ 

(2) มาตรา 30 บัญญัติไว+วBาในกรณีที่เจ+าหน+าท่ีหรือพนักงานภายในท+องถิ่น พบสัตว9ใน

พื้นที่สาธารณะที่เปCนการฝ�าฝlนมาตราที่ 29 โดยไมBมีเจ+าของ เจ+าพนักงานท+องถ่ิน

สามารถกักสัตว9ดังกลBาวอยBางน+อย 30 วัน หากพ+นกำหนดแล+วยังไมBมีเจ+าของมารับ 

ให+ถือวBาสัตว9นั้นเปCนของราชการท+องถิ่น แตBหากเจ+าของสัตว9มารับสัตว9เลี้ยงของ

ตนเองคืนภายในกำหนด เจ+าของต+องจBายคBาใช+จBายสำหรับการเลี้ยงดูสัตว9น้ีให+แกB

ราชการสBวนท+องถิ่น ตามจำนวนที่ได+จBายจริง แตBหากปรากฎวBาสัตว9ที่พบนั้นเปCน

โรคติดตBอท่ีอาจจะเปCนอันตรายตBอประชาชน ให+เจ+าพนักงานมีอำนาจทำลายหรือ

จัดการตามท่ีเห็นสมควรได+ 

จากบทบัญญัติในหมวด 6 ข+างต+น จะเห็นได+วBามีการอธิบายแนวทางเรื่องการควบคุมสัตว9

เล้ียงหรือการปลBอยสัตว9เลี้ยงในพื้นที่สาธารณะ โดยมีหลักการสำคัญคือเพื่อรักษาสภาพความเปCนอยูB

ในชุมชนให+เหมาะสมตBอการดำรงชีวิตของผู+คน รวมถึงเพื่อปrองกันโรคระบาดที่อาจติดตBอจากสัตว9สูB

สัตว9หรือสัตว9สูBคนได+ ด+วยเหตุนี้เจ+าของสัตว9เลี้ยงจึงจำเปCนต+องปฏิบัติตามอยBางเครBงครัดเพื่อควบคุม

สัตว9เลี้ยงของตนไมBให+สร+างความเดือดร+อน รวมถึงควบคุมดูแลสัตว9เลี้ยงไมBให+อยูBในสภาวะที่สามารถ

นำเชื้อโรคมาติดตBอผู+คนในสังคมได+ จากข+อความในบทบัญญัติหมวด 6 ข+างต+นจะเห็นวBาไมBเพียงแตB

เจ+าของสัตว9เลี้ยงที่ต+องควบคุมดูแลสัตว9เลี้ยงของตน หากมีการอนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยงเข+ามาใช+บริการ

ในร+านอาหาร ทางผู+ประกอบการสถานประกอบกิจการร+านอาหารนั้นจำเปCนต+องมีมาตรการหรือการ

จัดเตรียมพื้นที่ภายในร+านอาหารของตนให+เหมาะสม เพื่อปrองกันความเสี่ยงที่อาจกBอให+เกิดสภาวะท่ี

สัตว9เล้ียงน้ันสามารถนำเช้ือโรคมาปนเปlmอนกับอาหารหรือผู+คนท่ีมาใช+บริการด+วยเชBนกัน6 

 
6 มาตรา 29, 30 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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2.2 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปCนกฎหมายที่ถูกกำหนดเพื่อควบคุมคุณภาพอาหาร ซ่ึง

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได+กำหนดความหมายของอาหารไว+วBา “อาหาร” หมายถึง ของกินหรือเครื่อง

ค้ำจุนชีวิต ซึ่งได+แกB วัตถุทุกชนิดที่คนสามารถกิน ดื่ม อม หรือนำเข+าสูBรBางกายไมBวBาด+วยวิธีใด แตBไมB

รวมถึงยา นอกจากนี้ยังรวมถึงวัตถุที่ใช+สำหรับเปCนสBวนผสมในการผลิตและประกอบอาหาร เชBน สี 

และเครื่องปรุงรสตBางๆ7 โดยให+รัฐมนตรีที่มีอำนาจตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปCนผู+กำหนด

คุณภาพ หรือมาตรฐานของอาหาร รวมถึงสามารถกำหนดหลักเกณฑ9 เงื ่อนไข วิธีการผลิตและ

จำหนBายอาหาร มาตรฐานและการใช+งานของภาชนะบรรจุ และการเก็บรักษาอาหาร เพ่ือปrองกันไมBให+

อาหารท่ีผลิตเพ่ือจำหนBายเปCนอาหารท่ีไมBบริสุทธ์ิ8 

สำหรับมาตรการที่เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารไมBได+ถูกบัญญัติ

อยBางชัดเจนในสBวนของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แตBจะมีเนื้อหาสBวนที่เกี่ยวข+องกับเรื่อง

อาหารและสุขาภิบาลซึ่งได+ถูกกลBาวถึงในบทบัญญัติ หมวดที่ 4 เรื่องการควบคุมอาหาร ตามมาตรา 

25 และ มาตรา 26 โดยมีรายละเอียดดังน้ี9 

2.2.1 หมวด 4 การควบคุมอาหาร 

(1) มาตรา 25 ห+ามมิให+ผู+ใดผลิต นําเข+าเพ่ือจําหนBาย หรือจําหนBายซ่ึงอาหารดังตBอไปน้ี 

a. อาหารไมBบริสุทธ์ิ 

b. อาหารปลอม 

c. อาหารผิดมาตรฐาน 

d. อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

(2) มาตรา 26 อาหารท่ีมีลักษณะดังตBอไปน้ีให+ถือวBาเปCนอาหารไมBบริสุทธ์ิ 

a. อาหารท่ีมีส่ิงท่ีนBาจะเปCนอันตรายแกBสุขภาพเจือปนอยูBด+วย 

 
7 มาตรา 4 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
8 มาตรา 6 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
9 มาตรา 25 และมาตรา 26 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
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b. อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูBในอัตราที่อาจเปCนเหตุให+คุณภาพของ 

อาหารนั้นลดลง เว+นแตBการเจือปนเปCนการจําเปCนตBอกรรมวิธีผลิต การผลิต 

และได+รับอนุญาตจากพนักงานเจ+าหน+าท่ีแล+ว 

c. อาหารท่ีได+ผลิต บรรจุหรือเก็บรักษาไว+โดยไมBถูกสุขลักษณะ 

d. อาหารท่ีผลิตจากสัตว9ท่ีเปCนโรคอันอาจติดตBอถึงคนได+ 

e. อาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบด+วยวัตถุท่ีนBาจะเปCนอันตรายแกBสุขภาพ 

ในมาตรา 25 และ มาตรา 26 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องอาหารไมBบริสุทธิ์ที่เปCนอันตรายตBอ

สุขภาพ ซึ่งเกิดจากการมีสิ่งสกปรกหรือเชื้อโรคจากสัตว9เลี้ยงปนเปlmอนลงไปในอาหาร เปCนเหตุให+

อาหารไมBสะอาด และอาจจะเกิดโรคติดตBอจากสัตว9 ซึ่งอาจติดตBอจากสัตว9สูBคนได+ ดังนั้นการนำสัตว9

เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารนั้นเปCนการเพิ่มความเสี่ยงที่อาจทำให+สิ่งสกปรกหรือเชื้อโรคจาก

สัตว9ปนเปlmอนลงในอาหารดังรูปที่ 2 จากมาตรการข+างต+นมีเนื้อหาที่เกี่ยวข+องกับสัตว9และอาหารซ่ึง

สามารถนำไปประกอบการพิจารณาเพื่อกำหนดแนวทาง มาตรการ และกฎหมายที่เฉพาะเจาะจง

สำหรับการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

 

รูปท่ี 2 สัตว9เล้ียงบนโต�ะอาหาร10 

2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป0นระเบียบเรียบรTอยของบTานเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปCนระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง พ.ศ. 2535  

เปCนพระราชบัญญัติที่กลBาวถึงเรื่องการรักษาความสะอาดและการจัดการความเปCนระเบียบเรียบร+อย

ของบ+านเมืองหรือสังคม เพื่อให+ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมถึงเพื่อสร+างภาพลักษณ9ที่ดีให+กับ

ประเทศไทย โดยเนื้อหาหลักของบทบัญญัติฉบับนี้ได+อธิบายเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยซ่ึง

 
10 "สัตว<เลี้ยงบนโต}ะอาหาร [ออนไลน<]," แหลDงที่มา https://hilight.kapook.com/view/85766 [20 ตุลาคม 2565]. 
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เปCนปFญหาระดับประเทศ ดังนั้นเพื่อให+เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการความสะอาดและ

ความเปCนระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง จึงมีการบังคับใช+พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และ

ความเปCนระเบียบเรียบร+อยของบ+านเมือง ในป¡ พ.ศ. 2535 โดยมีการกำหนดให+ราชการสBวนท+องถิ่น มี

หน+าที่ อำนาจ ในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ซึ่งเกิดจากการบริโภคอุปโภคของประชาชน 

รวมถึงของเสียจากสัตว9ท่ีเปCนปFจจัยหลักในการกBอให+เกิดมูลฝอย11 

สำหรับมาตรการที่เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารนั้นไมBได+ถูก

บัญญัติไว+อยBางชัดเจนในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปCนระเบียบเรียบร+อยของ

บ+านเมือง พ.ศ. 2535 ฉบับน้ี แตBจะมีเนื้อหาสBวนที่เกี่ยวข+องกับเรื่องการรักษาความสะอาดในพื้นท่ี

สาธารณะและสถานสาธารณะ ซึ่งอธิบายเรื่องของการปลBอยสัตว9และมูลสัตว9ในหมวด 1 ตามมาตรา

14 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.3.1 หมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

(1) มาตรา 14 ห+ามมิให+ผู+ใด 

a. ปลBอยสัตว9 นำสัตว9 หรือจูงสัตว9ไปตามถนนหรือเข+าไปในบริเวณที่เจ+าพนักงาน

ท+องถ่ินได+ประกาศห+ามไว+ 

b. ปลBอยให+สัตว9ถBายมูลบนถนนและมิได+ขจัดมูลดังกลBาวให+หมดไป 

จากบทบัญญัติในหมวด 1 มาตรา 14 ข+างต+น จะเห็นได+วBามีการอธิบายเรื่องการปลBอยสัตว9 

นำสัตว9 หรือจูงสัตว9ไปตามถนนหรือเข+าไปในบริเวณที่เจ+าพนักงานท+องถิ่นประกาศห+ามไว+ รวมถึง

ปลBอยให+สัตว9ถBายมูลบนถนนและมิได+ขจัดมูลดังกลBาวให+หมดไปดังรูปที่ 3 ซึ่งอาจจะเกิดการละเมิด

บทบัญญัติฉบับน้ีได+ หากการเดินทางไปร+านอาหารต+องนำสัตว9เล้ียงสัญจรผBานถนน 

 
11 หมวด 5 อำนาจหนhาที่ของเจhาพนักงานทhองถิ่นหรือพนักงานเจhาหนhาที่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป�น

ระเบียบเรียบรhอยของบhานเมือง พ.ศ. 2535 
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รูปท่ี 3 สุนัขขับถBายบนถนนสาธารณะ12 

2.4 พระราชบัญญัติปZองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว@ พ.ศ. 2557 

พระราชบัญญัติปrองกันการทารุณกรรมและการจัดการสวัสดิภาพสัตว9 พ.ศ. 2557 ถูกบัญญัติ

ขึ้นเพื่อปrองกันการทารุณกรรมในสัตว9 คุ+มครองสัตว9ทุกประเภท และรวมถึงจัดการสวัสดิภาพสัตว9ให+มี

ชีวิตความเปCนอยูBที่เหมาะสมตามธรรมชาติ หากผู+เลี้ยงสัตว9ไมBกระทำตามที่พระราชบัญญัติดังกลBาว

กำหนดก็ถือวBามีความผิดทางอาญาที ่ม ีโทษทั ้งจำและปรับ และไมBสามารถยอมความได+ ใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได+ให+ขอบเขตคำจำกัดความของคำวBา “ทารุณ” นั้นหมายถึง การกระทำใดๆท่ี

อาจจะทำให+สัตว9ได+รับความเจ็บปวด ทุกข9ทรมาน ทุพพลภาพไมBวBาจะทางรBางกายหรือจิตใจ รวมถึง

การกระทำใดๆ ที่อาจจะทำสัตว9ถึงแกBความตาย พิการ หรือเจ็บป�วย โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได+

กำหนดความหมายของสัตว9ไว+วBา “สัตว9” หมายถึง สัตว9ที่เลี้ยงไว+เพื่อเปCนสัตว9บ+าน สัตว9เลี้ยงเพื่อใช+

เปCนพาหนะ สัตว9เลี้ยงเพื่อใช+งาน สัตว9เลี้ยงเพื่อใช+เปCนอาหาร สัตว9เลี้ยงเพื่อใช+ในการแสดง หรือสัตว9

เลี้ยงเพื่อใช+ในการอื่นๆ ไมBวBาจะมีเจ+าของหรือไมBมีก็ตาม และนอกจากนี้ยังให+หมายรวมถึงสัตว9ที่อาศัย

อยูBในธรรมชาติอีกด+วย13 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีอีกคือสำคัญคือ “การจัดการสวัสดิภาพสัตว9” 

ซึ่งหมายถึง การดูแลจัดการเลี้ยงดูสัตว9ให+มีสภาพความเปCนอยูBที่เหมาะสม มีสุขภาพที่ดี มีสุขอนามัยท่ี

ดี รวมถึงมีน้ำ อาหาร และท่ีอยูBท่ีดี14 

 
12 "สุนัขขับถDายบนถนนสาธารณะ [ออนไลน<]," แหลDงที่มา https://www.hindustantimes.com/pune-news/your-space-

pune-needs-responsible-pet-parents/story-6NMvEsQYffPEW8915BR0CJ.html [22 ตุลาคม 2565]. 
13 มาตรา 3 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว< พ.ศ. 2557 
14 เพิ่งอhาง 
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สำหรับมาตรการที่เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารนั้น ไมBได+ถูก

บัญญัติหรือระบุไว+อยBางชัดแจ+งในพระราชบัญญัติปrองกันการทารุณกรรมและการจัดการสวัสดิภาพ

สัตว9 พ.ศ. 2557  แตBตัวผู+เขียนเห็นวBามีมาตรการทางกฎหมายบางสBวนที่อาจเกี่ยวข+องกับสัตว9เลี้ยง ซ่ึง

ถูกอธิบายในเรื่องของการปrองกันการทารุณกรรมสัตว9ในหมวดที่ 5 และเรื่องการจัดการสวัสดิภาพ

สัตว9 โดยมีรายละเอียดดังตBอไปน้ี 

2.4.1 หมวด 5 การปZองกันการทารุณกรรมสัตว@ 

(1) มาตรา 20 บัญญัติไว+วBา “ห+ามมิให+ผู+ใดกระทำการอันเปCนการทารุณกรรมสัตว9โดยไมB

มีเหตุอันสมควร”  

(2) โดยมีข+อยกเว+นสำหรับการกระทำตBางๆ ตามมาตรา 21 ท่ีบัญญัติไว+วBา การฆBาสัตว9

เพื่อใช+เปCนอาหาร เพื่อควบคุมโรคระบาด เพื่อรักษาในกรณีที่ป�วยหนัก เพื่อปrองกัน

ชีวิตจากการถูกสัตว9ทำร+าย รวมถึงเพื่อพิธีกรรมทางศาสนาและการประกอบวิชาชีพ

สัตวแพทย9น้ัน ไมBถือวBาเปCนการทารุณกรรมสัตว9 

2.4.2 หมวด 6 การจัดสวัสดิภาพสัตว@ 

(1) มาตรา 22 บัญญัติไว+วBา เจ+าของสัตว9จำเปCนต+องดำเนินการจัดการสวัสดิภาพสัตว9ให+

เหมาะสม ตามหลักเกณฑ9ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยหลักเกณฑ9ที่ทางรัฐมนตรี

ได+กำหนดไว+เพิ่มเติมคือ ต+องมีการจัดให+สัตว9ที่อยูBในความดูแลของตนได+รับอาหาร

และน้ำ ในปริมาณ และคุณภาพที่เหมาะสม ตามลักษณะของสัตว9แตBละประเภท 

ต+องให+สัตว9อยูBในสภาพแวดล+อมที่เหมาะสมตBอการดำเนินชีวิตรวมไปถึงมีความ

ปลอดภัย ต+องจัดให+สัตว9มีสุขภาพอนามัยที ่ดี มีการควบคุมและปrองกันโรคท่ี

เหมาะสม และต+องให+การรักษาเมื่อสัตว9มีอาการป�วย นอกจากนั้นจะต+องไมBให+สัตว9

ได+รับความเครียด หรือทุกข9ทรมานโดยไมBมีเหตุผล 

(2) มาตรา 23 บัญญัติไว+วBา ห+ามไมBให+เจ+าของสัตว9ปลBอย ละเลย ละทิ้ง หรือกระทำการ

ใดๆ ที่ทำให+สัตว9พ+นจากการดูแลของตน โดยไมBมีเหตุสมควร เว+นแตBได+มีการโอน

กรรมสิทธ์ิครอบครองสัตว9เล้ียงของตนไปให+ผู+อ่ืนแล+ว 

จากบทบัญญัติข+างต+น ผู+เขียนเห็นวBาเนื้อหาในพระราชบัญญัติปrองกันการทารุณกรรมและ

การจัดสวัสดิภาพสัตว9 พ.ศ. 2557 หมวดที่ 5 และ 6 มีสBวนที่เกี่ยวข+องกับการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+

บริการในร+านอาหาร เนื่องจากมีการอธิบายเรื่องการปrองกันการทารุณกรรมสัตว9และการจัดสวัสดิ
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ภาพสัตว9ให+เหมาะสม ดังนั ้นหากเจ+าของสัตว9จะนำสัตว9เลี ้ยงของตนเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

เจ+าของสัตว9เลี้ยงจำเปCนที่จะต+องศึกษาจุดพักหรือจุดปลBอยสัตว9เลี้ยงของร+านอาหารแตBละร+าน เพื่อให+

สัตว9เลี้ยงอยูBในพื้นที่ท่ีเหมาะสม ไมBเปCนอันตรายตBอตัวสัตว9ซึ่งอาจจะนำไปสูBการทารุณกรรมสัตว9อยBาง

ไมBได+ตั้งใจ หากถูกพบเห็นอาจทำให+เข+าขBายการไมBปฏิบัติตามมาตรา 22 หรือฝ�าฝlนมาตรา 23 ซ่ึง

เจ+าของจะถูกโทษปรับสูงสุดส่ีหม่ืนบาท15 

2.5 ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 377 กำหนดวBา บุคคลผู+ควบคุมสัตว9ดุหรือสัตว9ร+าย ในที่นี้อาจหมายถึงสุนัข และทำ

การปลBอยปละละเลยให+สัตว9นั้นเที่ยวไปโดยลำพัง ซึ่งอาจทำอันตรายแกBบุคคลหรือทำให+ทรัพย9มีความ

เสียหายดังรูปที่ 4 มีโทษจำคุกไมBเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมBเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ จาก

ข+อกำหนดในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 จะเห็นได+วBามีความเกี่ยวข+องกับเรื่องของสัตว9เลี้ยง

อยBางชัดเจน แตBไมBได+เกี่ยวข+องกับเรื่องการอนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการอาหารแตBอยBาง

ใด  

อยBางไรก็ตาม หากมีนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร ผู+เลี้ยงหรือผู+เปCนเจ+าของสัตว9น้ัน

จะต+องมีการดูแล และควบคุมสัตว9เลี้ยงของคนให+อยูBในการควบคุมให+ได+ หากมีการปลBอยปละละเลย

ไมBสามารถควบคุมสัตว9เลี้ยงของตนให+อยูBในความดูแลได+ระหวBางที่ใช+บริการในร+านอาหาร และสัตว9

เลี้ยงนั้นไปทำร+ายผู+คนท่ีกำลังใช+บริการร+านอาหาร ไมBวBาด+วยเหตุใดก็ตามจะถือวBาผู+เลี ้ยงกระทำ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 แหBงประมวลกฎหมายอาญา และจะถูกลงโทษตาม

กฎหมาย 

 
15 มาตรา 32 พระราชบัญญัติป�องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว< พ.ศ. 2557 
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รูปท่ี 4 สุนัขบุกรุกเข+าบ+านและไลBกัดเจ+าของบ+าน16 

2.6 ประมวลกฎหมายแพRงและพาณิชย@  

มาตรา 433 ได+บัญญัติไว+วBาถ+าหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากสัตว9 ไมBวBาจะเปCนการที่สัตว9ทำ

ให+เกิดความเสียหายเอง เชBน สัตว9วิ่งไลB และทำร+าย หรือทำลายทรัพย9สินของผู+อื่น หรือมีบุคคลทำให+

เกิดความเสียหายโดยสัตว9 โดยไมBวBาจะเปCนการกระทำที่จงใจ หรือประมาทเลินเลBอจะไมBถือวBาเปCน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสัตว9 เว+นแตBวBา การกระทำของบุคคลกระทำโดยการควบคุมสัตว9อยBางดี จน

เต็มความสามารถแล+ว แตBไมBสามารถบังคับสัตว9ได+ สัตว9จึงวิ ่งไลB หรือไปกBอเหตุที่ทำให+เกิดความ

เสียหาย หากเปCนเชBนน้ี จะถือวBาเปCนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสัตว9 ในกรณีท่ีมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากสัตว9แล+ว ผู+ที่จะต+องรับผิดชดใช+คBาเสียหายจะต+องเปCนเจ+าของหรือผู+รับเลี้ยงรับรักษาในขณะน้ัน 

ซึ่งเจ+าของ หมายถึง ผู+ที่มีกรรมสิทธ์ิในสัตว9แม+วBาจะไมBได+ครอบครองสัตว9นั้นอยูB หรือเลี้ยงโดยการ

ปลBอยให+เปCนอิสระตามธรรมชาติ รวมถึงผู+ดูแล ผู+ให+ท่ีอยูBอาศัย รวมถึงมีการให+อาหารสัตว9เหลBาน้ันด+วย 

สBวนผู+รับเลี้ยงรับรักษา หมายถึง ผู+ที่รับเลี้ยง หรือ รับรักษาแทนเจ+าของ อาจจะเปCนชBวงเวลาสั้น หรือ

ยาวก็ได+ ซึ่งทางกฎหมายได+ให+หลักการไว+วBา ให+เจ+าของหรือผู+รับเลี้ยงรับรักษาเปCนผู+รับผิด โดยจะต+อง

ดูวBาในขณะนั้นสัตว9อยูBในความดูแลของผู+ใด หากเปCนผู+รับเลี้ยงรับรักษาดูแลอยูBในขณะนั้น ผู+รับเลี้ยง

รับรักษาก็จะต+องเปCนผู+รับผิด แตBหากไมBมีผู+รับเลี้ยงรับรักษาในขณะนั้น ก็จะต+องเปCนเจ+าของรับผิด 

เนื่องจากหน+าที่เลี ้ยงและรักษายBอมเปCนของเจ+าของเอง นอกเหนือจากน้ี ในกรณีที่สัตว9ทำความ

เสียหายตBอผู+อื่น จากความไมBระมัดระวังในการดูแลสัตว9ของเจ+าของหรือผู+รับเลี้ยงแล+ว สามารถเกิด

 
16 "สุนัขบุกรุกเขhาบhานและไลDกัดเจhาของบhาน [ออนไลน<]," แหลDงที่มา https://www.matichon.co.th/social/news_3247740 

[25 ตุลาคม 2565]. 
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ความเสียหายได+จากการที่มีบุคคลอื่นมาเร+า หรือยั่วสัตว9 แตBจะต+องเข+าขBายในกรณีที่วBาเจ+าของหรือ

ผู+รับเลี้ยง รับรักษาได+ใช+ความระมัดระวังในการเลี้ยงดูแลอยBางดี แตBมีบุคคลอื่นมาเร+า หรือยั่วสัตว9 จน

ทำให+สัตว9นั้นกBอความเสียหายแกBผู+อื่น เจ+าของหรือผู+รับเลี้ยงรับรักษานั้นจะเปCนผู+มีความผิดตBอบุคคล

น้ัน แตBก็จะสามารถไปไลBเบ้ียในความเสียหายจากบุคคลท่ีเปCนผู+กระทำการเร+า หรือย่ัวสัตว9น้ันได+  

จะเห็นได+วBา เจ+าของจะต+องเปCนผู+ดูแลและรับผิดชอบสิ่งที่เกิดขึ้นจากสัตว9ของตนทุกประการ 

เนื่องจากสัตว9ถือเปCนสิ่งมีชีวิตที่ต+องได+รับการดูแลจากผู+เปCนเจ+าของ จึงจะทำให+สัตว9นั้นมีชีวิตความ

เปCนอยูBที่ดี และไมBทำร+ายหรือทำความเสียหายแกBผู+อื่นได+ ดังนั้นเจ+าของควรปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ข+อบังคับตBางๆ ที่เกี่ยวข+อง รวมถึงการพาสัตว9เลี้ยงของตนเข+าร+านอาหาร ยิ่งจะต+องระวังมากข้ึน 

เนื่องจากในขณะรับประทานอาหาร เจ+าของอาจละเลย หรือไมBทันระวังในสัตว9เลี้ยงของตนเอง จน

อาจเกิดเหตุ และทำให+เจ+าของจะต+องชดใช+คBาเสียหายได+ 

2.7 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานท่ีจําหนRายอาหาร พ.ศ. 2561 

กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จำหนBายอาหาร พ.ศ. 2561 เปCนกฎที่ถูกกำหนดขึ้นมา

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 5 วรรคที่หนึ ่ง และมาตรา 6 วรรคที่หนึ ่ง แหBงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค9หลักเพื่อควบคุมสถานที่ประกิจการร+านอาหารหรือสถานท่ี

จำหนBายอาหารให+ถูกสุขลักษณะและไมBเกิดการปนเปlmอนของเชื้อโรค โดยมีการบังคับใช+กับสถานท่ี

จำหนBายอาหาร อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่ไมBใชBที่หรือทางสาธารณะที่จัดไว+เพื่อประกอบ

อาหารหรือปรุงอาหารจนสําเร็จ และจําหนBายให+ผู+ซื้อสามารถบริโภคได+ทันที ทั้งนี้ไมBวBาจะเปCนการ

จําหนBาย โดยจัดให+มีบริเวณไว+สําหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือนําไปบริโภคที่อื่นก็ตาม17 สำหรับ

เนื้อหาของกฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จำหนBายอาหาร พ.ศ. 2561 นอกจากจะกลBาวถึงเรื่อง

สุขลักษณะของสถานที่จำหนBายอาหาร18แล+ว ยังมีการกลBาวถึงสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการทำ 

ประกอบหรือปรุง การเก็บรักษา และการจำหนBายอาหาร19 สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ9 และ

 
17 ขhอ 3 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนDายอาหาร พ.ศ. 2561 
18 หมวด 1 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนDายอาหาร พ.ศ. 2561 
19 หมวด 2 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนDายอาหาร พ.ศ. 2561 
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เครื่องใช+20 และยังกลBาวรวมถึงสุขลักษณะสBวนบุคคลของ ผู+ประกอบกิจการ รวมถึงผู+สัมผัสอาหาร21

ด+วยเชBนกัน 

สำหรับมาตรการหรือข+อกำหนดท่ีเกี ่ยวข+องกับเรื ่องการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการใน

ร+านอาหารนั้น ไมBได+ถูกกลBาวถึงในกฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จำหนBายอาหาร พ.ศ. 2561 

อยBางชัดเจนวBามีการห+ามหรืออนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยงเข+าไปใช+บริการในร+านอาหารหรือไมB แตBจะมี

เนื้อหาสBวนที่เกี่ยวข+องกับสัตว9เลี้ยงบางสBวนที่อธิบายเรื่องสุขอนามัยของสถานที่จำหนBายอาหารใน

หมวด 1 สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ9 และเคร่ืองใช+อ่ืนๆในหมวด 3 และสุขลักษณะสBวนบุคคลของ

ผู+ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหารในหมวด 4 โดยมีรายละเอียดดังตBอไปน้ี 

2.7.1 หมวด 1 สุขลักษณะของสถานท่ีจําหนRายอาหาร 

ข+อ 7 สถานที่จําหนBายอาหารต+องมีมาตรการในการปrองกันสัตว9 แมลงนําโรค และสัตว9เลี้ยง

ตามหลักวิชาการ 

ในกฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนBายอาหาร หมวด 1 ได+กำหนดมาตรการในการ

ปrองกันสัตว9เลี้ยงของสถานที่จำหนBายอาหาร ซ่ึงหมายถึง สถานที่จำหนBายอาหารต+องมีการกำหนด

มาตรการ หรือวิธีการ ในการปrองกันสัตว9เลี้ยงท่ีอาจจะเปCนพาหะนำสิ่งสกปรกหรือเชื้อโรคมาปนเปlmอน

ในอาหารได+  

2.7.2 หมวด 3 สุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ@ และเคร่ืองใชTอ่ืนๆ 

ข+อ 19 สถานที่จําหนBายอาหารต+องมีการจัดการเกี่ยวกับภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ตาม

หลักเกณฑ9 ดังตBอไปน้ี 

(1) ภาชนะ อุปกรณ9 และเครื ่องใช+ตBางๆ ต+องสะอาดและทำจากวัสดุที ่ปลอดภัย 

เหมาะสมกับอาหารแตBละประเภท มีสภาพดี ไมBชํารุด และมีการปrองกันการ

ปนเปlmอนท่ีเหมาะสม 

(2) มีการจัดเก็บภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ไว+ในที่สะอาด โดยวางสูงจากพื้นไมBน+อย

กวBาหกสิบเซนติเมตร และมีการปกป�ดหรือปrองกันการปนเปlmอนท่ีเหมาะสม 

 
20 หมวด 3 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนDายอาหาร พ.ศ. 2561 
21 หมวด 4 กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จําหนDายอาหาร พ.ศ. 2561 
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(3) จัดให+มีช+อนกลาง สําหรับอาหารท่ีรับประทานรBวมกัน 

(4) ตู+เย็น ตู+แชB หรืออุปกรณ9เก็บรักษาคุณภาพอาหารด+วยความเย็นอื่นๆ ต+องสะอาดมี

สภาพดี ไมBชํารุด และมีประสิทธิภาพเหมาะสมในการเก็บรักษาคุณภาพอาหาร 

(5) ตู+อบ เตาอบ เตาไมโครเวฟ อุปกรณ9ประกอบหรือปรุงอาหารด+วยความร+อนอ่ืนๆหรือ

อุปกรณ9เตรียมอาหาร ต+องสะอาด มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย สภาพดี และไมBชํารุด 

ข+อ 20 สถานที่จําหนBายอาหารต+องมีการจัดการเกี่ยวกับการทำความสะอาดภาชนะอุปกรณ9 

และเคร่ืองใช+ ตามหลักเกณฑ9 ดังตBอไปน้ี 

(1) ภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ที ่รอการทำความสะอาด ต+องเก็บในที่ที ่สามารถ

ปrองกันสัตว9และแมลงนําโรคได+ 

(2) มีการทำความสะอาดภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ที่ถูกสุขลักษณะ และใช+สารทำ

ความสะอาดที่เหมาะสม โดยปฏิบัติตามคําแนะนําการใช+สารทำความสะอาดนั้นๆ 

จากผู+ผลิต 

(3) จัดให+มีการฆBาเชื้อภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ภายหลังการทำความสะอาดให+

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดสาร

ท่ีห+ามใช+ในการทำความสะอาดภาชนะ อุปกรณ9 และเคร่ืองใช+ 

กฎกระทรวงสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+อื่นๆ หมวด 3 อธิบายถึงมาตรการ

เกี่ยวกับสัตว9เลี้ยงในเรื่องของสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+อื่นๆ ในข+อที่ 19 และ 20 

โดยมีการกำหนดให+สถานที่ประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีมาตรการหรือวิธีการปrองกัน รวมถึงการ

ทำความสะอาดและจัดเก็บภาชนะ อุปกรณ9 และเครื่องใช+ เพ่ือไมBให+ปนเปlmอนตBอส่ิงสกปรกหรือเช้ือโรค

ท่ีอาจเกิดจากหลายๆสาเหตุ ซ่ึงหน่ึงในน้ันคือการปนเปlmอนท่ีเกิดจากสัตว9เล้ียงท่ีเปCนพาหะรูปท่ี 5 
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รูปท่ี 5 เจ+าของสัตว9เล้ียงปrอนอาหารสัตว9เล้ียงโดยใช+ภาชนะรBวมกันกับมนุษย922  

2.7.3 หมวด 4 สุขลักษณะสRวนบุคคลของผูTประกอบกิจการและผูTสัมผัสอาหาร 

ข+อ 21 ผู +ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหารต+องปฏิบัติตามหลักเกณฑ9ด+านสุขลักษณะ 

ดังตBอไปน้ี 

(1) ผู+ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหารต+องมีสุขภาพรBางกายแข็งแรง ไมBเปCนโรคติดตBอ

หรือพาหะนําโรคติดตBอ โรคผิวหนังที่นBารังเกียจ หรือโรคอื่นๆ ตามที่กําหนดใน

ข+อบัญญัติท+องถิ่นในกรณีที่เจ็บป�วยต+องหยุดปฏิบัติงานและรักษาให+หายกBอนจึง

กลับมาปฏิบัติงานได+ 

(2) ผู+ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหารต+องผBานการอบรมตามหลักเกณฑ9 และวิธีการท่ี

รัฐมนตรีโดยคำแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ผู+สัมผัสอาหารต+องรักษาความสะอาดของรBางกาย สวมใสBเสื้อผ+าและอุปกรณ9ปrองกัน

ท่ีสะอาดและสามารถปrองกันการปนเปlmอนสูBอาหารได+ 

(4) ผู+สัมผัสอาหารต+องล+างมือและปฏิบัติตนในการเตรียม ประกอบ ปรุง จําหนBายและ

เสิร9ฟอาหาร ให+ถูกสุขลักษณะ และไมBกระทำการใดๆ ที่จะทำให+เกิดการปนเปlmอนตBอ

อาหารหรือกBอให+เกิดโรค 

(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดเก่ียวกับสุขลักษณะตามท่ีกำหนดในข+อบัญญัติท+องถ่ิน 

 
22 "เจhาของสัตว<เลี้ยงป�อนอาหารสัตว<เลี้ยงโดยใชhภาชนะรDวมกันกับมนุษย< [ออนไลน<]," แหลDงที่มา 

https://news.ch7.com/detail/508319 [26 ตุลาคม 2565]. 
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สำหรับกฎกระทรวงสุขลักษณะสBวนบุคคลของผู+ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหาร หมวด 4  

ไมBได+มีการมีการกลBาวถึงมาตรการเกี่ยวกับสัตว9เลี้ยงโดยตรง แตBมีรายละเอียดที่เกี่ยวข+องกับเรื่อง

สุขอนามัยสBวนบุคคลของผู+ประกอบกิจการและผู+สัมผัสอาหาร ที่จำเปCนต+องรักษาความสะอาดของ

รBางกายให+ถูกสุขลักษณะ และต+องไมBกระทำการใดๆ ท่ีเส่ียงตBอการทำให+เกิดการปนเปlmอนในอาหาร ซ่ึง

หมายรวมถึงการสัมผัสกับสัตว9เล้ียงกBอนหรือระหวBางการปรุงและเสิร9ฟอาหารด+วยเชBนกัน 

2.8 แนวคิดเก่ียวกับสุขาภิบาลอาหาร 

คำวBา สุขาภิบาล (Sanitation) หมายถึง การดำเนินการควบคุม ปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง 

แก+ไขสภาวะของสิ่งแวดล+อมที่มีความสัมพันธ9ตBอการดำเนินชีวิตให+อยูBในลักษณะที่ดี ทั้งนี้เพื่อเปCนการ

ปrองกันโรค และสBงเสริมสุขภาพอนามัย ดังนั้น การสุขาภิบาลอาหาร หมายถึง การจัดการ และ

ควบคุมเพื่อให+อาหารสะอาดปลอดภัยจากเชื้อโรค พยาธิ และสารเคมีที่เปCนพิษตBางๆ ซ่ึงเปCนอันตราย

หรืออาจเปCนอันตรายตBอการเจริญเติบโตของรBางกาย สุขภาพอนามัยและการดำรงชีวิตของมนุษย9 

หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การทำให+อาหารสะอาดและปลอดภัย รับประทานแล+วไมBทำให+เกิดโรค23 โดย

ผลกระทบที่จะเกิดจากความไมBสะอาด ความปลอดภัยของอาหารมีได+ทั้งทางตรง และทางอ+อม โดย

ผลกระทบทางตรง คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะอยBางยิ่งโรคท่ี

เกิดจากอาหารและน้ำเปCนสื่อ โรคสBวนใหญBที่เกิดกับประชาชนไทยคือโรคอุจจาระรBวง นับวBาเปCนโรคท่ี

มีอัตราป�วยสูงสุดอยูBในอันดับต+น ของโรคที่ต+องเฝrาระวัง และมีแนวโน+มสูงข้ึนในทุกๆ ป¡ด+วย สBวน

ผลกระทบทางอ+อม สามารถแยกได+เปCน 2 สBวน คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทาทางการค+า

ระหวBางประเทศ และผลกระทบทางช่ือเสียงของประเทศ24  

จากยุคสมัยที ่เปลี ่ยนไปสBงผลให+กรรมวิธีในการผลิต ปรุง และประกอบอาหารมีการ

เปลี่ยนแปลงไป จากที่เน+นการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและภายในประเทศแล+วนั้น ยังเปCนการผลิต

เพื่อสBงออกไปนอกประเทศด+วย สBวนประกอบหรือเครื่องปรุงตBางๆมีการเดินทางมาจากหลากหลาย

พื้นที่ซึ่งอาจเกิดการปนเปlmอนระหวBางที่ทำการขนสBง ดังนั้นปFญหาพิษภัยหรืออันตรายที่พบในอาหาร 

จึงเพิ่มขึ้นตามด+วย รวมถึงการใช+สารเคมีในการควบคุมคุณภาพอาหารให+สด สะอาดและปลอดภัย 

 
23 สำนักสุขาภิบาลอาหารและน้ำ กรมอนามัย, ขhอกำหนดดhานสุขาภิบาลอาหาร สำหรับรhานอาหาร (โรงพิมพ<สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหDงชาติ, 2553). น. 1 
24 สำนักสุขาภิบาลอาหารและน้ำ กรมอนามัย, คูDมือวิชาการสุขาภิาลอาหารสำหรับเจhาหนhาที่ (กรุงเทพฯ: กรมอนามัย, 2556). น.

4-5 
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เพื่อยืดอายุการให+อาหารมากขึ้น และอาจจะมีการเพิ่มวัตถุแปลกปลอมลงในอาหาร ทำให+อาหาร

ได+รับการปนเปlmอน สBงผลให+ผู+บริโภคมีความเส่ียงจากการบริโภคอาหารดังกลBาว 

การปนเปlmอนของอาหาร คือ การที่มีสิ่งแปลกปลอม หรือสิ่งที่เปCนอันตรายที่นอกเหนือจาก

สBวนที่เปCนอาหาร เชBน เชื ้อโรค สารเคมี หรือสิ่งของตBางๆ ปะปนลงในอาหารหรือเครื่องดื่มของ

ผู+บริโภค เปCนผลให+ผู+บริโภคเกิดอาการเจ็บป�วย หรือมีโรคภัยจากการบริโภคอาหารเหลBานั้น ต+นเหตุ

ของแหลBงปนเปlmอนของอาหาร สามารถแบBงออกเปCน 2 ประเภทใหญB คือ แหลBงปนเปlmอนทางตรง 

(Primary sources of contaminants)  ได+แกB การปนเปlmอนของจุลินทรีย9 ที่มักจะเปCนแหลBงสะสม

เชื้อโรคที่อยูBในคน ตัวอาหาร สัตว9นำโรคหรือสัตว9เลี้ยง ดิน น้ำ อากาศ เปCนต+น และแหลBงปนเปlmอน

ทางอ+อม (Secondary sources of contaminants) ได+แกB ภาชนะ เครื ่องมือตBางๆ ที ่ใช+ในการ

ประกอบ บริการ และเก็บอาหาร รวมถึงสถานท่ีจัดเก็บอาหารด+วย25 

 

รูปท่ี 6 แผนภาพสาเหตุท่ีทำให+อาหารไมBปลอดภัย26 

 จากภาพดังรูปที่ 6 จะเห็นวBาสาเหตุที่จะทำให+อาหารสกปรก ไมBปลอดภัย สBวนใหญBมาจาก

เช้ือโรค พยาธิ และวัตถุแปลกปลอมท่ีเปCนอันตราย โดยส่ิงเหลBาน้ีจะผBานมากับ บุคคล อาหารดิบ หรือ

แม+แตBอุปกรณ9ที่ใช+ในการประกอบอาหาร รวมถึงสัตว9เลี้ยง และแมลงนำโรคตBางๆ ด+วย ดังนั้นในการ

จะจัดการและควบคุมอาหารให+สะอาด ผู+ประกอบธุรกิจร+านอาหารจะต+องควบคุมปFจจัยสำคัญที่เปCน

 
25 เพิ่งอhาง, น.8. 
26 เพิ่งอhาง, น.10. 
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สาเหตุทำให+อาหารสกปรก และดูแลร+านอาหารให+ถูกต+องตามหลักสุขาภิบาล เพื่อปrองกันไมBให+เกิด

อันตรายตBอผู+บริโภค 

ผู+ประกอบการธุรกิจร+านอาหารเปCนหนึ่งในธุรกิจสำคัญที่ต+องเน+นถึงเรื่องความสะอาดและ

ความปลอดภัยตBอผู+บริโภคเปCนหลัก ผู+ประกอบการรวมไปถึงผู+ที่เกี่ยวข+องในการสัมผัสอาหารควรจะมี

ความรู+ความเข+าใจในสุขาภิบาลอาหารเปCนอยBางมาก เพื่อที่ผู+บริโภคสามารถเข+ามาใช+บริการได+อยBาง

สะอาด ปลอดภัย และปราศจากเชื ้อโรคที่เปCนภัยอันตรายตBอรBางกายท่ีทำให+เกิดโรคขึ้นได+ เชBน 

อุจจาระรBวง หรือเปCนอันตรายตBอการเจริญของรBางกาย สุขภาพอนามัย และการดำรงชีวิตของ

ผู+บริโภค การบริโภคอาหารที่ถูกหลักสุขาภิบาล ไมBได+หมายถึงเพียงแคBบริโภคแล+วไมBกBอให+เกิดโรคและ

โทษในปFจจุบันเทBานั้น แตBยังหมายถึงต+องไมBมีพิษภัยที่เปCนโทษหรือกBอให+เกิดโรคในระยะยาวหรือใน

อนาคตด+วย 

ด+วยเหตุนี้ ผู+ประกอบการร+านอาหารจำเปCนที่จะต+องทราบถึงสาเหตุที่ทำให+อาหารสกปรก ซ่ึง

ตามหลักสุขาภิบาล มี ด+วยกัน 5 ประการคือ27 

1) อาหาร หมายถึง อาหารที่จะนำมาปรุง ไมBวBาจะเปCนอาหารสด เนื ้อสัตว9 ผักสด 

อาหารแห+งหรืออาหารกระป�อง จะต+องเลือกอาหารที่ใหมB สด สะอาดและปลอดภัย 

ผลิตจากแหลBงที่เชื่อถือได+ นอกจากนี้ วัตถุปรุงแตBงอาหารตBางๆ เชBน น้ำตาล น้ำปลา 

ซอส จะต+องเลือกให+ถูกต+อง รวมถึงมีการรับรองความปลอดภัยจากหนBวยงาน

ราชการ เชBน สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือสำนักงานมาตรฐาน

อุตสาหกรรม เปCนต+น 

2) สัตว9 แมลงนำโรค หมายถึง หนู แมลงวัน แมลงสาบ รวมถึงสัตว9เลี้ยง เชBน สุนัข แมว 

นก เปCนต+น ซึ่งสัตว9เหลBานี้จะสามารถนำเชื้อโรคตBางๆ มาปนเปlmอนในอาหาร และ

ภาชนะอ ุปกรณ9ได +  ด ังน ั ้น จะต +องม ีการควบค ุมและป rองก ัน โดยจ ัดการ

สภาพแวดล+อมของสถานที่ให+สะอาด เพื่อไมBให+เปCนแหลBงที่อยูBอาศัยของแมลงนำโรค 

และอาจจะต+องมีมาตรการในการควบคุมสัตว9เล้ียงในการเข+าร+านอาหารด+วย 

3) ภาชนะอุปกรณ9 หมายถึง ภาชนะรวมถึงอุปกรณ9ตBางๆ ที่ใช+ใสBอาหาร หรือหยิบจับ

อาหารระหวBางการเตรียม การปรุง ประกอบ และการจำหนBายอาหาร เชBน จาน 

 
27 กรมอนามัย, คูDมือวิชาการสุขาภิาลอาหารสำหรับเจhาหนhาที่. หนhา 47-48 
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ช+อน ส+อม ตะเกียบ หม+อ เปCนต+น จะต+องมีความสะอาด ทำจากวัสดุท่ีปลอดภัย และ

ต+องเลือกใช+ให+เหมาะสมกับอาหารแตBละชนิด และจะต+องทำความสะอาดและเก็บให+

ถูกต+องปลอดภัยจากการถูกปนเปlmอนได+ 

4) สถานที่ปรุง ประกอบ และจำหนBายอาหาร หมายถึง บริเวณที่เตรียม ปรุง ประกอบ 

จำหนBายอาหาร รวมถึงบริเวณที่รับประทานอาหารด+วย ในบริเวณที่ปรุง ประกอบ 

จำหนBายอาหาร ควรจะต+องจัดให+สะอาด เปCนระเบียบ สะดวกตBอการทำงาน ไมBนำ

วัตถุมีพิษ ที่เปCนอันตรายตBออาหาร เชBน สารเคมีกำจัดศัตรูพืช มาเก็บไว+ในบริเวณ

ประกอบอาหารเด็ดขาด สถานที่จะต+องมีการระบายอากาศที่ดี มีบBอดักไขมัน จัดทำ

ทBอน้ำท้ิงตามหลักวิชาการ มีห+องส+วมและห+องปFสสาวะท่ีเพียงพอตBอลูกค+าที่เข+ามาใช+

บริการในแตBละวัน และดูแลบริเวณที่จำหนBายอาหารหรือรับประทานอาหารให+

สะอาดอยูBเสมอ 

5) บุคคล หมายถึง ผู+ที ่เปCนผู+สัมผัสอาหารโดยตรง ได+แกB ผู+ปรุง ผู+เสิร9ฟ ผู+จำหนBาย

อาหาร หรือแม+แตBบุคคลที่ประกอบอาหารให+บุคคลในครอบครัว จะต+องมีความรู+

ความเข+าใจ ในเรื่องของสุขนิสัยที่ดีในการประกอบอาหาร โดยยึดหลักสำคัญที่วBา 

การประกอบอาหารต+องสะอาด ปลอดภัย ปราศจากการปนเปlmอนในทุกขั้นตอนของ

การประกอบอาหาร 

จากแนวคิดในเรื่องหลักสุขาภิบาลอาหารข+างต+น จะเห็นได+วBาเปCนแนวคิดที่สำคัญอยBางมาก

สำหรับผู+ประกอบธุรกิจร+านอาหารในเรื่องของความสะอาด และปฏิบัติให+ถูกต+องตามหลักสุขาภิบาล

อาหาร โดยเฉพาะอยBางยิ่งต+องระวังในเรื่องการปนเปlmอนของอารที่ผู+บริโภคจะได+รับ และอาจจะมี

อันตรายเกิดขึ้นกับผู+บริโภคได+ในภายหลัง ซึ่งสาเหตุหลักประการหนึ่งก็อาจมาจากสัตว9เลี้ยงที่ผู+บริโภค

พาเข+าไปใช+บริหารในร+านอาหารน้ันๆด+วย ขนของสัตว9เลี้ยง หรือแม+แตBสิ่งปฏิกูลที่อาจจะออกมาจาก

สัตว9เลี้ยงก็อาจจะไปปนเปlmอนในอาหารของผู+ที่เปCนเจ+าของสัตว9เลี้ยงนั้นเอง หรืออาจปนเปlmอนในจาน

อาหารของผู+อื่นภายในร+านได+ ฉะนั้น ควรจะต+องมีมาตรการในการควบคุมสัตว9เลี้ยงในกรณีที่เข+าใช+

บริการในร+านอาหารเพ่ือความสะอาดท้ังของผู+ประกอบธุรกิจ หรือแม+แตBผู+บริโภคเองก็ตาม
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บทที่ 3  

มาตรการที่เกี่ยวกับการนำสัตว4เลี้ยงเข:าใช:บริการร:านอาหารในตNางประเทศ 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติ

เรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารตBางประเทศ ผู+เขียนพบวBาปFจจุบันหลายๆประเทศใน

ภูมิภาคอเมริกาเหนือ ยุโรป รวมถึงเอเชีย โดยเฉพาะในกลุBมประเทศที่มีการพัฒนาแล+วบางประเทศ 

ได+มีการกำหนดกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติ เรื่องการนำ

สัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร ท่ีทันสมัยและครอบคลุมกับสภาพของสังคมในปFจจุบัน ทั้งน้ี

เพื ่อให+สามารถตอบสนองตBอเทรนด9การเลี ้ยงสัตว9ท่ีสูงขึ ้น รวมถึงการขยายตัวของกลุ Bม Pet 

Humanization อีกด+วย โดยประเทศในกลุBมประเทศที่พัฒนาแล+วน้ันหมายถึงประเทศที่มีการพัฒนา

ในระดับที่สูงกวBาคBาเฉลี่ยทั่วโลก ซึ่งพิจารณาจากปFจจัยด+านตBางๆ เชBน ดัชนีการพัฒนามนุษย9 (HDI: 

Human Development Index) คBาเฉลี่ยรายได+ตBอตัวบุคคล คBาเฉลี่ยรายได+ตBอครัวเรือน คBาเฉล่ีย

ระดับการศึกษา คBาเฉลี่ยอายุขัย และปFจจัยในด+านอื่นๆที่เกี่ยวข+องกับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ ซ่ึง

ประเทศเหลBานี้จะเปCนประเทศที่ให+ความสำคัญกับคุณภาพชีวิต รวมถึงสุขอนามัยของประชากรเปCน

สำคัญ ด+วยเหตุนี ้จึงทำให+ประเทศที่อยู Bในกลุ Bมประเทศที่พัฒนาแล+วบางประเทศมีบทกฎหมาย 

มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการใน

ร+านอาหาร เพื่อให+สอดคล+องกับการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรภายในประเทศ

น้ันๆ 

สำหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู+เขียนเลือกที่จะศึกษาบทบัญญัติกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน 

ข+อกำหนด ข+อบังคับ และแนวทางปฏิบัติเร่ืองการนำสัตว9เล ี ้ยงเข+าร +านอาหารของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ดังรูปที่ 7 เนื่องจากเปCนประเทศที่อยูBในกลุBมประเทศที่พัฒนา

แล+ว และปกครองด+วยระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการออกเสียงหากไมBเห็นด+วย

กับบทบัญญัติหรือกฎระเบียบที่รัฐประกาศใช+ออกมา อีกทั้งยังเปCนประเทศท่ีมีขนาดใหญB มีประชากร

จำนวนมาก และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้นการบัญญัติกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน 

ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมแนวทางปฏิบัติในเรื่องตBางๆนั้น ต+องมีการคิดวิเคราะห9รวมถึงไตรBตรองให+ดี

อยBางถี่ถ+วนกBอนที่จะประกาศใช+ เพราะบางครั้งอาจจะกระทบตBอวิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนกลุBม

ใดกลุBมหนึ่ง ซึ่งเปCนเรื่องที่อBอนไหวในประเด็นความไมBเทBาเทียมหรือประเด็นเรื่องการลิดรอนสิทธิ

เสรีภาพได+  
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รูปท่ี 7 แผนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย28 

ด+วยเหตุผลข+างต+น ตัวผู +เขียนจึงเห็นสมควรที ่จะนำบทกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน 

ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติของทั้งสองประเทศดังกลBาวมาทำการศึกษาเพิ่มเติม โดยมี

รายละเอียดดังตBอไปน้ี 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (United State of America: U.S.A.) มีบทบัญญัติกฎหมายเรื่องการ

นำสัตว9เล้ียงเข+าร+านอาหารอยBางชัดเจน รวมถึงมีการกำหนดข+อยกเว+นในกรณีตBางๆ หากจำเปCนต+องนำ

สัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในพื้นที่ร+านอาหาร ซึ่งตัวบทกฎหมายนี้ถูกบัญญัติโดยสำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาแหBงสหร ัฐอเมร ิกา (The U. S. Food and Drug Administration: FDA) ซ ึ ่งเปCน

หนBวยงานที่กำกับและดูแลเกี่ยวกับเรื่องอาหารและยาที่เปCนสBวนหนึ่งของกรมสุขภาพและบริการ

มนุษย9 (Department of Health and Human Services) โดยมีรายละเอียดของกฎหมายท่ีเก่ียวข+อง

กับการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการร+านอาหาร ดังน้ี 

 
28 "แผนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย," แหลDงที่มา https://www.worlddata.info/ [10 ธันวาคม 2565]. 
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3.1.1 กฎหมายมาตรฐานอาหาร (Food Code, 6-501.115, 2017, FDA)  

มาตรฐานอาหารถูกบังคับใช+ในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแตBป¡ ค.ศ. 1997 โดยสำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาแหBงสหรัฐอเมริกา (The U. S. Food and Drug Administration: FDA) 

และได+มีการพัฒนา แก+ไข ปรับปรุง ออกมาอีกหลายฉบับจนกลายมาเปCนฉบับลBาสุดเมื่อป¡ ค.ศ. 2017 

เพ่ือให+ทันสมัย ครอบคลุมตBอสภาพสังคมในปFจจุบัน รวมถึงการขยายตัวของกลุBม Pet Humanization 

ที่มักจะพาสัตว9เลี้ยงออกไปสันทนาการในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะพื้นที่ประกอบกิจการร+านอาหาร

อีกด+วย  

ในตัวบทกฎหมายนี้คำวBา “สถานประกอบกิจการร+านอาหาร” จะกลBาวรวมถึง ร+านอาหาร 

คาเฟ� สถานประกอบการบริการอาหารชั่วคราว ห+องครัวสถาบัน สถานท่ีโภชนาการผู+สูงอายุ รถเข็น

และหนBวยอาหารเคลื่อนท่ี โรงอาหารของโรงเรียนเอกชนและรัฐบาล โรงอาหารขององค9กร ตลาด

เน้ือสัตว9และอาหารสำเร็จรูป แผงรถเข็นขายอาหาร 

มาตรฐานอาหาร 6-501.115 ฉบับน้ีได+กำหนดเรื่องเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติรวมถึงข+อห+าม 

และข+อยกเว+นในการนำสัตว9เล้ียงเข+าพ้ืนท่ีร+านอาหาร ดังน้ี29 

(1) ไมBอนุญาตให+สัตว9ท่ีมีชีวิตเข+าไปในสถานที่ประกอบกิจการร+านอาหาร แตBจะมี

ข+อยกเว+นดังรายละเอียดในข+อ (2) ถึง ข+อ (5) ดังน้ี 

(2) สัตว9มีชีวิตบางประเภทดังตBอไปน้ี จะได+รับข+อยกเว+นและสามารถเข+าใช+บริการใน

สถานประกอบกิจการร+านอาหารได+ แตBถ+ามีการปนเปlmอนของอาหาร ทางสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีมาตรการในการทำความสะอาดอุปกรณ9 เครื่องใช+

ท่ีเก่ียวข+องกับการจัดเตรียมอาหาร รวมถึงมีมาตรการการใช+อุปกรณ9ท่ีใช+คร้ังเดียวท้ิง 

(Single-Use) 

a. ปลาที่ใช+บริโภคหรือปลาที่เลี้ยงไว+ประดับในตู+ปลา และหอยประเภทตBางท่ี

ถูกแชBแข็งเตรียมนำมาเปCนอาหาร รวมถึงหอยที่นำมาประดับตกแตBงในตู+

ปลา 

 
29 Food and Drug Administration, Food Code 2017, 6-501.115, (2017). หนhา 192 
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b. สุนัขลาดตระเวน (Patrol Dogs) ที่ติดตามตำรวจหรือเจ+าหน+าที่รักษาความ

ปลอดภัยในสำนักงานและร+านอาหาร พื้นที่ขาย พ้ืนที่เก็บของ และรวมถึง

สุนัขเฝrายามบริเวณนอกอาคารเชBนกัน 

c. สัตว9ชBวยเหลือ (Service Animals) ที่ถูกควบคุมโดนพนักงาน เจ+าหน+าท่ี 

หรือผู+ทุพพลภาพ สามารถนำเข+าไปใช+บริการในสถานที่ประกอบกิจการ

ร+านอาหารซึ่งครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีรับประทานอาหารและพื้นขายเทBาน้ัน 

ไมBสามารถนำเข+าไปในพื้นท่ีท่ีใช+ในการจัดเตรียมอาหารและพื้นที่ที่ไมBได+เป�ด

ให+บริการสำหรับลูกค+า เนื่องจากการมีความเสี่ยงทางอาจเกิดการปนเปlmอน

ของส่ิงสกปรกและเช้ือโรคได+งBาย 

d. สัตว9เลี้ยงในพื้นที่สBวนการของสำนักงาน หรือสถาบันตBางๆ เชBน บ+านพัก

คนชรา หมูBบ+าน สถานที่อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตตBางๆ รวมถึง

สถานที่ดูแลที่อยู Bอาศัย โดยจะสามารถเข+าพื ้นที ่สถานประกอบกิจการ

ร+านอาหารได+ในเวลาที่ไมBใชBเวลามื้ออาหาร และสถานประกอบกิจการ

ร+านอาหารจำเปCนต+องมีการจัดเตรียมพื้นที่ให+เหมาะสมดังรายละเอียด

ตBอไปน้ี  

i. สถานประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีการจัดเตรียมฉากก้ันห+อง

หรือประตูที่เป�ดป�ดอัตโนมัติ เพื่อแบBงแยกพื้นที่รับประทานอาหาร

และพ้ืนท่ีจัดเตรียมอาหารอยBางชัดเจน 

ii. สถานประกอบกิจการร+านอาหารต+องจัดเตรียมพื้นท่ีหรือตู+เพื่อเก็บ

เครื่องปรุง อุปกรณ9 รวมถึงเครื่องใช+ เพื่อเก็บอุปกรณ9เหลBาน้ีออก

จากพ้ืนท่ีรับประทานอาหารสBวนกลางเม่ือมีสัตว9เล้ียงอยูBในพ้ืนท่ี 

iii. พื้นที ่รับประทานอาหาร รวมถึงโต�ะ เคาน9เตอร9 และพื ้นผิวท่ี

คล+ายกันจะต+องได+รับการทำความสะอาดอยBางมีประสิทธิภาพกBอน

ให+บริการอาหารในม้ือถัดไป 

iv. หากมีการกักขังสัตว9เหลBานั้นในกรง เชBน ในร+านขายพันธุ9สัตว9เลี้ยง

หรือสวนทBองเท่ียวท่ีจัดแสดงสัตว9 และควบคุมให+อยูBในพ้ืนบริเวณท่ี

ไมBได+ใช+ประกอบอาหาร จัดเก็บ ขาย แสดง หรือรับประทาน

อาหาร 
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(3) เหยื ่อตกปลาที ่มีชีวิตหรือตายแล+ว แตBถ+ามีการปนเปl mอนของอาหารทางสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีมาตรการในการทำความสะอาดอุปกรณ9 เครื่องใช+

ท่ีเก่ียวข+องกับการจัดเตรียมอาหาร รวมถึงมีมาตรการการใช+อุปกรณ9ท่ีใช+คร้ังเดียวท้ิง 

(Single-Use) 

(4) สุนัขที ่อยูBภายใต+การควบคุมของเจ+าของสุนัขอาจได+รับอนุญาตให+อยู Bในพื ้นท่ี

กลางแจ+งของสถานประกอบกิจการร+านอาหารได+ หากตรงตามเงื ่อนไขทั้งหมด

ตBอไปน้ี 

a. เจ+าของสุนัขมีการแจ+งหนBวยงานที่กำกับดูแลลBวงหน+า และได+รับใบอนุญาต

จากหนBวยงานให+สามารถนำสุนัขเข+าพื้นที่สถานประกอบกิจการร+านอาหาร

ได+ 

b. สุนัขอยูBในสายจูงและอยูBภายใต+การควบคุมของเจ+าของสุนัขหรือถูกคุมขังใน

กรงสัตว9เล้ียง 

c. ต+องมั่นใจวBาสุนัขจะถูกควบคุมไมBให+ผBานพื้นท่ีศูนย9อาหารเพื่อไปยังพื้นท่ี

กลางแจ+ง 

d. ไมBอนุญาตให+นำสุนัขขึ้นโต�ะ เก+าอี้ ม+านั่ง ที่นั่ง หรือสิ่งติดตั้งอื่นๆ ในสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหาร 

e. พื้นที่กลางแจ+งท่ีไมBได+ใช+สำหรับการเตรียมอาหารหรือเครื่องดื่มหรือการ

จัดเก็บเคร่ืองใช+ อุปกรณ9ท่ีเก่ียวข+องกับการประกอบอาหาร 

f. หากสถานประกอบการอาหารจัดให+มีภาชนะบรรจุอาหารและน้ำสำหรับ

สุนัข พนักงานจะต+องไมBล+างภาชนะบรรจุเหลBานั้นในสถานท่ีประกอบการ

อาหารท่ีใช+สำหรับมนุษย9 

g. พนักงานในสถานประกอบกิจการอาหารจะต+องไมBได+สัมผัสกับสุนัขโดยตรง 

h. พ้ืนท่ีกลางแจ+งได+รับการดูแลให+สะอาดปราศจากของเสียจากสัตว9ตBางๆ 

i. ผู+ถือใบอนุญาตรับรองวBาปฏิบัติตามกฎหมายท+องถิ่นที่เกี่ยวข+องกับทางเท+า 

ส่ิงรบกวนสาธารณะ และสุขอนามัย 

(5) สุนัขภายใต+การควบคุมของเจ+าของสุนัขอาจได+รับอนุญาตให+อยูBในพื้นที่ในรBมหรือใน

อาคารได+หากตรงตามเง่ือนไขท้ังหมดตBอไปน้ี 
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a. เจ+าของสุนัขมีการแจ+งหนBวยงานที่กำกับดูแลลBวงหน+า และได+รับใบอนุญาต

จากหนBวยงานให+สามารถนำสุนัขเข+าพื้นที่สถานประกอบกิจการร+านอาหาร

ได+ 

b. สถานประกอบกิจการร+านการอาหารจะให+บริการเครื ่องดื ่มท่ีผลิตโดย

โรงงานแปรรูปอาหารและนำมาเสิร9ฟโดยการเทออกจากบรรจุภัณฑ9เทBาน้ัน 

และจำกัดเฉพาะอาหารที่ไมBจำเปCนต+องควบคุมเวลา/อุณหภูมิในการจัดเก็บ

เพื่อความปลอดภัยและสุขอนามัย รวมถึงอาหารพร+อมรับประทาน/อาหาร

สำเร็จรูป ที่ผลิตในสถานประกอบการอาหารที่ได+รับใบอนุญาตหรือโรงงาน

แปรรูปอาหาร ท่ีสามารถเสิร9ฟได+จากบรรจุภัณฑ9เดิมโดยไมBสามารถใช+มือ

สัมผัสอาหารได+โดยตรงจากภาชนะ 

c. ไมBอนุญาตให+นำสุนัขขึ้นโต�ะ เก+าอี้ ม+านั่ง ที่นั่ง หรือสิ่งติดตั้งอื่นๆ ในสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหาร 

d. หากสถานประกอบการอาหารจัดให+มีภาชนะบรรจุอาหารและน้ำสำหรับ

สุนัข พนักงานจะต+องไมBล+างภาชนะบรรจุเหลBานั้นในสถานท่ีประกอบการ

อาหารท่ีใช+สำหรับมนุษย9 

e. พนักงานในสถานประกอบกิจการอาหารจะต+องไมBได+สัมผัสกับสุนัขโดยตรง 

f. สถานที่ประกอบกิจการร+านอาหารต+องได+รับการดูแลให+สะอาดปราศจาก

ของเสียจากสัตว9ตBางๆ 

g. ผู+ถือใบอนุญาตรับรองวBาปฏิบัติตามกฎหมายท+องถิ่นที่เกี่ยวข+องกับทางเท+า 

ส่ิงรบกวนสาธารณะ และสุขอนามัย 

h. ผู+ถือใบอนุญาตต+องจัดเตรียมปrายเพื่อแจ+งให+ลูกค+าทราบวBาสถานที่ดังกลBาว

อนุญาตให+นำสุนัขเข+ามาในอาคารได+ 

ปFจจุบันมีการบังคับใช+กฎหมายเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการ

ร+านอาหารน้ีในรัฐตBางๆของประเทศสหรัฐอเมริกาแล+วท้ังส้ิน 17 รัฐ30 ดังน้ี รัฐเวอร9จิเนีย รัฐเท็กซัส รัฐ

เทนเนสซี รัฐโรดไอส9แลนด9 รัฐโอคลาโฮมา รัฐโอไฮโอ รัฐนิวยอร9ก รัฐนิวเม็กซิโก รัฐมินนิโซตา รัฐ

 
30 Marco Palatin, "THE FDA LAWS ABOUT ANIMALS IN RESTAURANTS EXPLAINED [ออนไลน<] ,"  (2565), แหล Dงท ี ่มา 

https://www.yourrestaurantbusiness.com/the-fda-laws-about-animals-in-restaurants-explained [7 ธ ั น ว า ค ม 

2565]. 
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แมริแลนด9 รัฐอิลลินอยส9 รัฐฟลอริดา รัฐแคลิฟอร9เนีย รัฐเซาท9แคโรไลนา รัฐนอร9ทแคโรไลนา รัฐเคน

ตักกี้ และรัฐจอร9เจีย โดยบางรัฐมีการนำกฎหมายของรัฐบาลไปปรับปรุง แก+ไขและบังคับใช+ออกมา

เปCนกฎหมายท+องถิ่น ซึ่งอาจมีความแตกตBางกันในรายละเอียดบางสBวน แตBอยBางไรก็ตามเนื้อหาหลัก

ในตัวบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไมBมีการเปลี่ยนแปลงอยBางมีนัยสำคัญ สำหรับรายชื่อรัฐตBางๆท้ัง 

17 รัฐที ่มีการบังคับใช+กฎหมายเรื ่องการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในสถานที ่ประกอบกิจการ

ร+านอาหาร ประกอบด+วยรัฐตBางๆ ดังนี้ รัฐเวอร9จิเนีย รัฐเท็กซัส รัฐเทนเนสซี รัฐโรดไอส9แลนด9 รัฐโอ

คลาโฮมา รัฐโอไฮโอ รัฐนิวยอร9ก รัฐนิวเม็กซิโก รัฐมินนิโซตา รัฐแมริแลนด9 รัฐอิลลินอยส9 รัฐฟลอริดา 

รัฐแคลิฟอร9เนีย รัฐเซาท9แคโรไลนา รัฐนอร9ทแคโรไลนา รัฐเคนตักก้ี และรัฐจอร9เจีย 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย 

การเริ ่มต+นที ่จะประกอบธุรกิจร+านอาหารในประเทศออสเตรเลียนั ้น จะต+องมีการขอ

ใบอนุญาตสำหรับธุรกิจอาหาร (Food Business Licensing) ภายใต+พระราชบัญญัติความปลอดภัย

ของอาหารประเทศออสเตรเลียกBอน31 ซึ ่งในแตBละสถานที่เองก็จะมีข+อกำหนด หรือกฎเกณฑ9ท่ี

แตกตBางกันออกไปตามสถานที่ ขึ้นอยูBกับวBาจะเป�ดธุรกิจอาหารในพื้นที่ใด ก็ต+องปฏิบัติตามข+อกำหนด

ในพื้นที่นั้น เมื่อจดทะเบียนร+านอาหารเรียบร+อยแล+ว ขั้นตอนตBอไปคือการที่เจ+าของร+านอาหารควรจะ

ดำเนินการให+พนักงานในร+านมีการเรียนรู+ (Training) เพื่อเตรียมพร+อมสำหรับการบริการ และต+อง

เข+าใจในเรื่องของความปลอดภัยของอาหาร และการจัดการอาหาร ซึ่งถือเปCนข+อกำหนดทางกฎหมาย

ในออสเตรเลียที่พนักงานทุกคนที่จับต+องอาหารจะต+องผBานการฝ°กอบรมด+านความปลอดภัยของ

อาหารด+วย นอกจากนั้นทางผู+ประกอบการในออสเตรเลียต+องมีหัวหน+างานความปลอดภัยด+านอาหาร

(Food Safety Supervisor)32 โดยหัวหน+างานนี้ต+องผBานการฝ°กอบรมและมีใบรับรองที่ถูกต+อง และ

ต+องลงทะเบียนกBอนจึงจะสามารถทำงานในตำแหนBงนี้ได+ ผู +ประกอบการสามารถให+หน่ึงคนหรือ

มากกวBาในพนักงานปFจจุบันได+รับการฝ°กฝนให+เปCนหัวหน+างานด+านความปลอดภัยของอาหารก็ได+ หรือ

สามารถจ+างบุคคลภายนอกก็ได+ขึ้นอยูBกับความพอใจของผู+ประกอบการเอง ซึ่งการฝ°กอบรมนั้นจะ

แตกตBางกันไปตามเแตBละรัฐแตBละพื้นที่ หัวหน+างานความปลอดภัยด+านอาหารจะเปCนผู+รับผิดชอบใน

 
31 "มาตรฐานเรื่องความปลอดภัยของอาหาร-ขhอกำหนดเกี่ยวกับการแจhงเรื่องธุรกิจอาหาร [ออนไลน<]," 2544, แหลDงที่มา 

https://www.foodstandards.gov.au/consumer/safety/faqsafety/documents/THA%20Food%20Business%20Noti

ficat.pdf [14 ธันวาคม 2565]. 
32 Australian Institute of Food Safety, "Food Safety Laws & Legislation Australian Capital Territory [อ อ น ไ ล น < ] ,"  

(2559), แหลDงที่มา https://www.foodsafety.com.au/laws-requirements/location/act [15 ธันวาคม 2565]. 
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การตรวจสอบให+แนBใจวBาภายในร+านอาหารมีการปฏิบัติตามกฎของความปลอดภัยทั้งหมดในการ

ดำเนินธุรกิจในแตBละวัน และสามารถแก+ไขปFญหาเฉพาะหน+าที่อาจจะเกิดขึ้น แตBก็ไมBใชBเพียงแคB

หัวหน+างานด+านความปลอดภัยเทBานั ้นที ่ต+องคอยรับผิดชอบในด+านความปลอดภัยของอาหาร 

พนักงานทุกคนก็จะต+องได+รับการฝ°กอบรมเร่ืองความปลอดภัยของอาหารเปCนอยBางดีเชBนกันด+วย33 

3.2.1 กฎหมายมาตรฐานอาหาร (Standard 3.2.2, Food Safety Practices and 

General Requirements, Australia New Zealand Food Authority) 

ในประเทศออสเตรเลีย มีข +อกำหนดด+านความปลอดภัยของอาหารถูกกำหนดโดย

พระราชบัญญัติอาหารป¡ 2001 พระราชบัญญัติน้ีกำหนดให+อาหารท่ีจำหนBายในภายใต+พระราชบัญญัติ

นั้นปลอดภัยและเหมาะสมสำหรับการบริโภคของมนุษย9 และเปCนไปตามมาตรฐานทั้งหมดที่กำหนดไว+

ในรหัสมาตรฐานอาหาร ความปลอดภัยของอาหารในพระราชบัญญัติถูกควบคุมโดย พระราชบัญญัติ

บริการคุ+มครองสุขภาพ (ACT Health Protection Service) 

สBวนรัฐบาลกลางเอง ก็มีหนBวยงาน Food Standards Australia New Zealand (FSANZ) 

เพื ่อทำหน+าที ่ควบคุมรหัสมาตรฐานอาหารของออสเตรเลียและนิวซีแลนด9 ซึ ่งเปCนมาตรฐานท่ี

ครอบคลุมสำหรับความปลอดภัยของอาหารในออสเตรเลีย โดยแบBงการดูแลออกเปCน 4 สBวน 1) บท

นำและมาตรฐานที ่ใช+กับอาหารทั ้งหมด 2) มาตรฐานอาหาร 3) มาตรฐานอาหารปลอดภัย 4)

มาตรฐานการผลิตข้ันต+น34 

ในที่นี ้ผู +เขียนจะพูดถึง มาตรฐานอาหาร 3.2.2 ภายใต+มาตรฐานอาหารของออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด9 ป¡ 2019 ข+อ 2435 ที่เกี่ยวข+องกับสัตว9เลี้ยงโดยตรง โดยกำหนดไว+วBา สัตว9และศัตรูพืช

สามารถนำพาเชื้อโรคที่ปนเปlmอนอาหารได+ นอกจากนี้ยังอาจปนเปlmอนอาหารทางรBางกาย (เชBน ขน มูล 

และแมลงทั้งตัว) ดังนั้น ธุรกิจอาหารจึงไมBได+รับอนุญาต ยกเว+นในบางกรณี ให+มีสัตว9มีชีวิตในสถานท่ี 

และจำเปCนต+องปrองกันการเข+ามาของสัตว9รบกวนและกำจัดสัตว9รบกวน 

 
33 Australian Institute of Food Safety, "Everything You Need to Know about Starting a Food Business [ออนไลน<],"  

(2549), แหล D งท ี ่ ม า  https://www.foodsafety.com.au/blog/everything-know-starting-food-business [12 ธ ั น วาคม 

2565]. 
34 A Guide to the Food Safety Standards, A Guide to the Food Safety Standards, มาตรฐานอาหาร 3.2.2, (2559). 
35 Standards, A Guide to the Food Safety Standards. 
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3.2.1.1 หมวด 24 สัตว@และสัตว@เล้ียง 

(1) ผู+ประกอบธุรกิจอาหารต+อง 

a. ไมBอนุญาตให+นำสัตว9มีชีวิตในพื้นที่ที่ใช+จัดการอาหาร นอกเหนือจาก

อาหารทะเลหรือปลาหรือสัตว9ที่มีเปลือกอื่นๆ และ ห+ามมิให+สัตว9ทุก

ชนิดเข+าไปในพื้นที่จัดการอาหาร เว+นแตBสัตว9ที่มีชีวิตคืออาหารทะเล

หรือปลาหรือหอยอื่นๆ ข+อยกเว+นเฉพาะเหลBานี ้ทำให+ธุรกิจอาหาร

สามารถเลี้ยงปลาสวยงามในแท็งก9น้ำได+ และเก็บและขายอาหารทะเล 

ปลา และหอยที่มีชีวิตในสถานที่ได+ อยBางไรก็ตาม ต+องปฏิบัติตาม

ข+อกำหนดด+านความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของอาหาร

เพื่อปrองกันอาหารจากการปนเปlmอน ตัวอยBางเชBน กระบวนการที่ใช+ใน

การทำความสะอาดตู+ปลาไมBควรกBอให+เกิดความเสี่ยงตBอการปนเปlmอน

ตBอพื้นที่จัดการอาหาร ผู+ประกอบธุรกิจอาหาร อาจเลี้ยงสัตว9เพื่อรักษา

ความปลอดภัยไว+ข +างนอกได+ หากพื ้นที ่น ั ้นไมBได +ใช +สำหรับการ

รับประทานอาหารหรือดื่มกลางแจ+ง สำหรับธุรกิจตามบ+าน ห+ามสัตว9

เลี้ยง (นอกเหนือจากปลา) ในพื้นที่จัดการอาหาร เชBน ห+องครัวและ

พ้ืนท่ีเก็บอาหาร 

b. ใช+มาตรการที่ปฏิบัติได+ทั้งหมดเพื่อปrองกันสัตว9รบกวนเข+าสูBสถานท่ี

ประกอบอาหาร และเพื่อปrองกันอาหารหรือพื้นผิวสัมผัสอาหารจาก

การปนเปlmอน ผู+ประกอบธุรกิจอาหารต+องทำทุกวิถีทางเพื่อปrองกันสัตว9

รบกวนไมBให+เข+าสูBสถานที่ผลิตอาหาร มาตรการที่ปฏิบัติได+ควรขึ้นอยูB

กับความเสี่ยงตBอความปลอดภัยของอาหารและเหมาะสมกับประเภท

ของสถานท่ี ซ่ึงอาจรวมถึง ตัวอยBางเชBน: 

i. โดยท ั ่ วไปการวางตำแหน Bงผล ิตภ ัณฑ 9อาหารและการ

ดำเน ินงานเพ ื ่อป rองก ันจากการปนเป l mอนของศ ัตร ู พืช 

ตัวอยBางเชBน: 

(ก) ป�ดล+อมพ้ืนท่ีเตรียมอาหารให+มากท่ีสุด 

(ข) จำกัดการเตรียมอาหารในพื้นที่เป�ดเฉพาะอาหารที่มี

ความเส่ียงต่ำ (เชBน กาแฟ) 
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(ค) จัดเก็บและจัดแสดงอาหารภายใต+ฝาครอบ หลังแผBน

ปrองกัน ในตู+โชว9/ตู+เย็นแบบป�ด 

(ง) เก็บอาหารที่ป�ดมิดชิดให+หBางจากอุปกรณ9ควบคุมสัตว9

รบกวน 

ii. จัดหาและบำรุงรักษาตะแกรงตาขBายบนหน+าตBาง ประตู และ

ชBองเป�ดอ่ืนๆ 

iii. สำหรับธุรกิจอาหารแบบเป�ดหน+าร+าน มีชBองเป�ดเซิร9ฟเวอร9

ขนาดเล็กท่ีสามารถเป�ดและป�ดได+ 

iv. ติดแถบกันลมท่ีฐานประตู 

v. จัดให+มีประตูป�ดเอง ประตูคูB หรือมBานอากาศท่ีทางเข+าประตู 

vi. ป�ดประตูเม่ือไมBใช+งาน 

vii. ตรวจสอบให+แนBใจวBาไมBมีรู รอยแตก หรือชBองวBางในเพดาน 

ผนัง และพื้น รวมถึงการป�ดผนึกรอบๆรูที่ทำขึ้นเพื่อให+บริการ

ทBอ สายไฟ ฯลฯ 

viii. เก็บอาหารและของเสียในภาชนะป�ดสนิท 

ix. ตรวจสอบวBามีการกำจัดขยะอยBางสม่ำเสมอ 

x. การใช+อุปกรณ9ขับไลBและดักสัตว9รบกวน (เชBน ที่ทางเข+าและ

ทางออก) เปCนต+น 

c. ใช+มาตรการที่ปฏิบัติได+ทั้งหมดเพื่อกำจัดและปrองกันแหลBงอาศัยของ

สัตว9รบกวนในสถานที่ประกอบอาหารและชิ้นสBวนของยานพาหนะที่ใช+

ในการขนสBงอาหาร 

i. การปrองกันศัตรูพืชทBาเรือ เปCนมาตรการเชิงปฏิบัติที ่ธุรกิจ

สามารถใช+เพื่อปrองกันสัตว9รบกวนในแหลBงผลิตอาหารและ

ช้ินสBวนของยานพาหนะท่ีใช+ในการขนสBงอาหาร ได+แกB: 

(ก) รักษาความสะอาดภายในและภายนอกสถานที่และ

ยานพาหนะตามข+อ 19 

(ข) ตรวจสอบสถานที่และอุปกรณ9อยBางสม่ำเสมอ (เชBน 

ใต+และหลังเครื่องใช+และภาชนะ ใต+ม+านั่งและอBางล+าง
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จาน ในตู +และผนัง) เพื ่อหาสัญญาณของกิจกรรม

ศัตรูพืช (เชBน มูลสัตว9 รอยขนแมว) และรักษาพื้นที่ท่ี

ได+รับผลกระทบตามความจำเปCน 

(ค) เก็บอาหารและส่ิงของอ่ืนๆ จากพ้ืน 

(ง) เก็บอาหารและของเสียในภาชนะป�ดสนิท 

(จ) ตรวจสอบวBามีการกำจัดขยะอยBางสม่ำเสมอ 

(ฉ) ตรวจสอบให+แนBใจวBาไมBมีอุปกรณ9หรือเครื่องตกแตBงท่ี

ไมBจำเปCนเก็บไว+ในสถานท่ีประกอบอาหาร 

(ช) ใช+ยาขับไลBแมลงหรือกับดักลBอ 

(ซ) ดำเน ินการตามแผนการควบคุมส ัตว 9รบกวนท่ี

เหมาะสม ซึ่งอาจเกี่ยวข+องกับผู+ควบคุมสัตว9รบกวนท่ี

ได+รับใบอนุญาต 

ii. การกำจัดศัตรูพืช เปCนมาตรการเชิงปฏิบัติที่ธุรกิจสามารถใช+

เพื่อกำจัดสัตว9รบกวนในสถานที่ประกอบอาหารและในสBวน

ของยานพาหนะท่ีใช+ในการขนสBงอาหาร ได+แกB: 

(ก) ดำเนินการตามแผนการควบคุมศัตรูพืชด+วยการ

ตรวจสอบและบำบัดศัตรูพืชอยBางสม่ำเสมอ  

(ข) การวBาจ+างผู+ควบคุมสัตว9รบกวนมืออาชีพ แม+จะไมBใชB

ข+อกำหนดทางกฎหมาย แตBก็มีความจำเปCนหากธุรกิจ

อาหารไม Bสามารถควบคุมส ัตว 9รบกวนได +อย Bาง

เพียงพอ 

(ค) การใช+สารเคมี (สเปรย9หรือเหยื่อที่เหมาะสม) หรือ

วิธีการทางกายภาพ (กับดัก เครื่องควบคุมแมลงด+วย

ไฟฟrา) เพื่อฆBาหรือกำจัดสัตว9รบกวนออกจากสถานท่ี

ประกอบอาหาร 

(2)  ธุรกิจอาหารต+องอนุญาตให+มีสัตว9ชBวยเหลือในพ้ืนท่ีท่ีลูกค+าใช+บริการ 
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"สัตว9ชBวยเหลือ" คือสุนัขหรือสัตว9อื่นๆ ที่ได+รับการฝ°กฝนให+ชBวยเหลือบุคคล

ที่มีความทุพพลภาพเพื่อบรรเทาผลกระทบจากความทุพพลภาพ ตามที่อ+างถึงใน

มาตรา 9 ของกฎหมายการเลือกปฏิบัติตBอทุพพลภาพ ค.ศ. 1992 

สัตว9ชBวยเหลือ ตาม มาตรา 9 พระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติตBอผู+ทุพพล

ภาพ ค.ศ. 1992 (Disability Discrimination Act 1992) ได+ให+ความหมายไว+วBา คือ

สัตว9 หรือสุนัข ที่ได+รับรองภายใต+กฎหมายของรัฐหรือเขตแดนที่กำหนดให+มีการ

รับรองสัตว9ที่ได+รับการฝ°กเพื่อชBวยเหลือบุคคลทุพพลภาพเพื่อบรรเทาผลกระทบจาก

ความทุพพลภาพ หรือได+รับการฝ°กหัดเพื่อชBวยเหลือคนพิการเพื่อบรรเทาผลกระทบ

จากความพิการนั้น หรือฝ°กเพื่อให+ได+มาตรฐานสุขอนามัยและพฤติกรรมที่เหมาะสม

สำหรับสัตว9ในท่ีสาธารณะ36 

ผู+ที ่มีสัตว9ชBวยเหลือได+รับอนุญาตให+นำสัตว9เข+าไปในบริเวณรับประทาน

อาหารและเคร่ืองด่ืมของสถานท่ีจำหนBายอาหาร และบริเวณอ่ืนๆ ท่ีลูกค+าใช+ อยBางไร

ก็ตาม ไมBอนุญาตให+นำสัตว9ชBวยเหลือเข+าไปในพ้ืนท่ีท่ีไมBใชBท่ีสาธารณะ เชBน ห+องครัว 

(3) ธุรกิจอาหารอาจอนุญาตให+สุนัขที่ไมBใชBสัตว9ชBวยเหลืออยูBในพื้นที่รับประทาน

อาหารกลางแจ+ง 

"พื้นที่รับประทานอาหารกลางแจ+ง" ขึ้นอยูBกับธุรกิจอาหารวBาจะอนุญาตให+

ลูกค+าเลี้ยงสุนัขในพื้นที่รับประทานอาหารกลางแจ+งหรือไมBและภายใต+เงื่อนไขใด 

(เชBน อาจกำหนดให+สุนัขอยูBบนพื้นและมีการจูง) ไมBอนุญาตให+นำสัตว9อื่นที่ไมBใชBสุนัข

หรือสัตว9ชBวยเหลือเข+ามาในพ้ืนท่ีรับประทานอาหารกลางแจ+ง 

พื้นที่รับประทานอาหารกลางแจ+ง หมายถึง พื้นที่ท่ีใช+สำหรับรับประทาน

อาหาร ดื่ม หรือทั้งดื่มและรับประทานอาหาร ไมBใช+สำหรับการเตรียมอาหาร ไมBใชB

พ้ืนท่ีป�ดล+อม และประชาชนสามารถเข+าไปได+โดยไมBต+องผBานพ้ืนท่ีป�ดล+อม 

 
36 Federal Register of Legislation, "Disability Discrimination Act 1992 [ออนไลน<],"  (2551), แหลDงที่มา 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00125 [11 ธันวาคม 2565]. 
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บทที่ 4  

วิเคราะห4เปรียบเทียบมาตรการที่เกี่ยวกับการนำสัตว4เลี้ยงเข:าใช:บริการในร:านอาหาร 

ประเทศไทยและตNางประเทศ 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ี

เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศออสเตรเลีย ผู +เขียนพบวBาประเทศไทยไมBมีกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด 

ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารโดยตรง 

ปFจจุบันมีเพียงแตBมาตรการที่เจ+าของสถานประกอบกิจการร+านอาหารแตBละแหBงกำหนดขึ้นเองเทBาน้ัน 

ซึ ่งบางสถานประกอบกิจการร+านอาหารนั้น อาจมีการกำหนดมาตรการท่ีไมBครอบคลุมและไมBมี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดการ ดูแล ควบคุม และปrองกันการปนเปlmอนของอาหารรวมการเกิด

อุบัติเหตุ ที่มีสาเหตุมาจากการนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร ซ่ึง

แตกตBางจากประเทศที่พัฒนาแล+วอยBางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ซึ่งมีกฎหมาย

มาตรฐานอาหาร Food Code, 6-501.115 และ Food Standard 3.2.2 ตามลำดับ ที่มีการกำหนด

มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ และอธิบายถึงแนวทางปฏิบัติเรื่องการอนุญาตหรือห+ามนำ

สัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร รวมถึงข+อยกเว+นในกรณีตBางๆที่หากปฏิบัติตามจะสามารถ

อนุญาตให+นำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหารได+  

จากการศึกษาในครั้งนี้ ผู+เขียนสามารถวิเคราะห9และเปรียบเทียบข+อแตกตBางของกฎหมาย 

มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการ

ร+านอาหารของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ได+ในรายละเอียดตBางๆดังประเด็นตBอไปน้ี 

4.1.1 การบังคับใชTกฎหมายโดยตรงเก่ียวกับการนำสัตว@เล้ียงเขTาใชTบริการในรTานอาหาร 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ี

เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ผู+เขียนไมBพบการบังคับใช+

กฎหมายโดยตรงใดๆ ที่อนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารในประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยไมBมีกฎหมายโดยตรงใดๆที่เกี่ยวข+อง ซึ่งแตกตBางจากประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลียที่มีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 6-501.115 และ Food 
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Standard 3.2.2 ตามลำดับ ซึ่งเปCนกฎหมายที่มีการกำหนดมาตรการและข+อยกเว+นโดยตรง สำหรับ

เร่ืองการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกำหนดกฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 6-501.115 

ภายใต+การดูแลควบคุมของสำนักคณะกรรมการอาหารและยา สหรัฐอเมริกา (Food and Drug 

Administration, FDA) ซึ่งมีใจความสำคัญวBาห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการ

ร+านอาหาร แตBจะมีข+อยกเว+นตBางๆ ดังที่อธิบายในหัวข+อ 4.1.3 โดยบางรัฐมีการนำกฎหมายของ

รัฐบาลไปปรับปรุง แก+ไขและบังคับใช+ออกมาเปCนกฎหมายท+องถิ่น ซึ่งอาจมีความแตกตBางกันใน

รายละเอียดบางสBวน แตBอยBางไรก็ตามเนื ้อหาหลักในตัวบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไมBมีการ

เปลี่ยนแปลงอยBางมีนัยสำคัญ สำหรับรายชื่อรัฐตBางๆทั้ง 17 รัฐที่มีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐาน

อาหาร เรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในสถานที่ประกอบกิจการร+านอาหาร Food Code, 6-

501.115 มีรายละเอียดดังแสดงใน 
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ตารางท่ี 1 รายช่ือรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีบังคับใช+กฎหมายเร่ืองการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการ 

ในสถานท่ีประกอบกิจการร+านอาหาร37 

อันดับ รัฐ (State) ประเภทกฎหมายท่ีบังคับใชT 

1 Virginia กฎหมายของรัฐบาลและกฎหมายท+องถ่ิน 

2 Texas กฎหมายท+องถ่ิน 

3 Tennessee กฎหมายของรัฐบาล 

4 Rhode Island กฎหมายของรัฐบาล 

5 Oklahoma กฎหมายท+องถ่ิน 

6 Ohio กฎหมายท+องถ่ิน 

7 New York กฎหมายท+องถ่ิน 

8 New Mexico กฎหมายของรัฐบาล 

9 Minnesota กฎหมายท+องถ่ิน 

10 Maryland กฎหมายท+องถ่ิน 

11 Illinois กฎหมายท+องถ่ิน 

12 Florida กฎหมายท+องถ่ิน 

13 California กฎหมายท+องถ่ิน 

14 South Carolina กฎหมายของรัฐบาล 

15 North Carolina กฎหมายของรัฐบาล 

16 Kentucky กฎหมายของรัฐบาล 

17 Georgia กฎหมายของรัฐบาล 

 

สำหรับประเทศออสเตรเลียมีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐานอาหาร (Standard 3.2.2, 

Food Safety Practices and General Requirements) ในทุกๆ ร ัฐครอบคลุมท ั ่วท ั ้ งประเทศ 

ภายใต+การดูแลควบคุมขององค9การอาหาร ออสเตรเลียและนิวซีแลนด9 (Australia New Zealand 

Food Authority) ซึ่งมีใจความสำคัญในรายละเอียดตามหมวด 24 วBาด+วยการห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+

บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร แตBจะมีข+อยกเว+นตBางๆ ดังท่ีอธิบายในหัวข+อ 4.1.3  

 
37 Palatin, "THE FDA LAWS ABOUT ANIMALS IN RESTAURANTS EXPLAINED [ออนไลน<]." 
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4.1.2 การอนุญาตใหTนำสัตว@เล้ียงเขTาใชTบริการในรTานอาหาร 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ี

เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ผู+เขียนไมBพบกฎหมายหรือ

มาตรการโดยตรงใดๆ ที่อนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารในประเทศไทย ซ่ึง

แตกตBางจากประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ที่มีกฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 6-

501.115 ภายใต+การดูแลควบคุมของสำนักคณะกรรมการอาหารและยา สหรัฐอเมริกา (Food and 

Drug Administration, FDA) และ กฎหมายมาตรฐาน Food Standard 3.2.2 ภายใต+การดูแล

ควบคุมขององค9การอาหาร ออสเตรเลียและนิวซีแลนด9 (Australia New Zealand Food Authority)

ตามลำดับ โดยกฎหมายมาตรฐานอาหารของทั้งสองประเทศนี้มีการกำหนดไว+ตรงกันวBา ห+ามนำสัตว9

สิ ่งมีชีวิตเข+าไปในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร ซึ ่งกลBาวรวมถึง ร+านอาหาร คาเฟ� สถาน

ประกอบการบริการอาหารชั่วคราว ห+องครัวสถาบัน สถานท่ีโภชนาการผู+สูงอายุ รถเข็นและหนBวย

อาหารเคลื่อนท่ี โรงอาหารของโรงเรียนเอกชนและรัฐบาล โรงอาหารขององค9กร ตลาดเนื้อสัตว9และ

อาหารสำเร็จรูป และรวมถึงแผงรถเข็นขายอาหาร เพราะอาจทำให+เกิดการปนเปlmอนของส่ิงสกปรก ซ่ึง

รวมถึงเช้ือโรคและแบคทีเรียในอาหารได+  

4.1.3 ขTอยกเวTนสำหรับการนำสัตว@เล้ียงเขTาใชTบริการในรTานอาหาร 

จากการศึกษากฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ี

เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ผู+เขียนไมBพบข+อยกเว+นใดๆ 

ที่อนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารในประเทศไทย ซึ่งแตกตBางจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ที่มีการกำหนดข+อยกเว+นไว+ในกฎหมายมาตรฐานอาหาร Food 

Code, 6-501.115 และ Food Standard 3.2.2 ตามลำดับ  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกำหนดข+อยกเว+นไว+ในกฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 

6-501.115 วBาอนุญาตให+สุนัขชBวยเหลือ (Service Dog) ที่ได+รับรองภายใต+กฎหมายของรัฐสามารถ

เข+าใช+บริการได+ แตBจะไมBอนุญาตให+เข+าพื้นที่จัดเตรียมอาหารและพื้นที่จัดเก็บอาหาร เนื่องจากมีความ

เสี่ยงที่อาจกBอให+เกิดการปนเปlmอนในอาหารได+ นอกจากนี้ ยังมีข+อยกเว+นสำหรับสัตว9เลี้ยงที่ได+รับ

ใบอนุญาตจากหนBวยงานที่กำกับกับดูแลในแตBละพื้นที่ ซึ่งหากเจ+าของสามารถยืนยันกับเจ+าหน+าที่ได+

วBาสามารถควบคุมสัตว9เลี้ยงของตนไมBให+ผBานพื้นที่จัดเตรียม พื้นที่เก็บอาหาร รวมถึงไมBให+สัตว9เลี้ยงข้ึน

ไปบนโต�ะหรือเก+าอี้ที่รับประทานอาหารได+ จะได+รับใบอนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยงเข+าพื้นที่สถานประกอบ
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กิจการร+านอาหาร แตBอยBางไรก็ตามฝF´งผู+ประกอบกิจการร+านอาหารต+องจัดเตรียมพื้นที่ภายในร+านโดย

มีแบBงพื้นที่ด+วยวัสดุก้ันระหวBางพื้นที่จัดเตรียมอาหารและพื้นที่รับประทานอาหารภายในร+านอาหาร

อยBางชัดเจน เพ่ือปrองกันไมBให+สัตว9เล้ียงเข+าไปในพ้ืนท่ีจัดเตรียมหรือพ้ืนท่ีจัดเก็บอาหาร 

ประเทศออสเตรเลียมีการกำหนดข+อยกเว+นไว+ในกฎหมายมาตรฐานอาหาร Standard 3.2.2, 

Food Safety Practices and General Requirements หมวด 24 ซ่ึงมีความคล+ายคลึงกับข+อยกเว+น

ในกฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 6-501.115 ของประเทศสหรัฐอเมริกาที ่กำหนดวBา 

อนุญาตให+สุนัขชBวยเหลือ (Service Dog) เข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหารได+เฉพาะ

ในพื้นที่รับประทานอาหารรวมถึงพ้ืนที่บริการลูกค+าอื่นๆ แตBจะไมBอนุญาตให+เข+าพื้นที่จัดเตรียมอาหาร

และพื้นที่จัดเก็บอาหาร เนื่องจากมีความเสี่ยงที่อาจกBอให+เกิดการปนเปlmอนในอาหารได+ นอกจากนี้ ยัง

มีข+อยกเว+นสำหรับสัตว9เลี้ยงอยBางสุนัขเทBานั้นที่สามารถนำเข+าไปใช+บริการในพื้นที่กลางแจ+งที่ไมBได+ถูก

ใช+งานเปCนพื้นที่จัดเตรียมอาหารหรือพื้นที่เก็บอาหาร แตBอาจจะมีเงื่อนไขบางอยBาง เชBน ไมBอนุญาตให+

นำสุนัขขึ้นไปนั่งบนโต�ะหรือเก+าอี้ที่ใช+รับประทานอาหาร รวมถึงอาจมีเงื่อนไขที่บังคับให+ผู+เลี้ยงต+องใสB

สายรัดจูงให+สุนัขรวมถึงดูแลสุนัขของตนให+อยูBภายใต+การควบคุมตลอดระยะเวลาที่ใช+บริการในพื้นท่ี

ของร+านอาหาร โดยเจ+าของผู+ประกอบกิจการร+านอาหารมีอำนาจในการตัดสินใจและกำหนดเงื่อนไข

ด+วยตนเองวBาจะอนุญาตหรือห+ามไมBให+สุนัขเข+าใช+บริการในพ้ืนท่ีกลางแจ+งในร+านอาหารของตน  
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4.1.4 สรุปการเปรียบเทียบประเด็นสำคัญของกฎหมายเร่ืองการนำสัตว@เล้ียงเขTาใชTบริการ

รTานอาหารในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

จากการศึกษาในรายละเอียดกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ รวมถึง

แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ผู+เขียนสามารถนำมาสรุปเปรียบเทียบประเด็นสำคัญในเรื่อง

การบังคับใช+กฎหมายโดยตรง การอนุญาต ข+อยกเว+น และแนวทางปฏิบัติ ได+ดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบประเด็นสำคัญเร่ืองการนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหารของประเทศ

ไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศ การบังคับใช0

กฎหมายโดยตรง 

การอนุญาตให0ใช0

บริการร0านอาหาร 

ข0อยกเว0น แนวทางปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย 

ไทย • ไม&มีข)อ

กฎหมายบังคับ

ใช) 

• ไม&มีข)อ

กฎหมาย 

• ไม&มีข)อ

กฎหมาย 

• ไม&มีข)อกฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา • ม ี • ไม&อนุญาต 

• แต&มีข)อยกเว)น 

• สุนัขช&วยเหลือ 

• สัตวBเลี้ยงอื่นๆ 

ที่ได)รับ

ใบอนุญาต 

• ห)ามนำสัตวBเลี้ยงเข)า

พื้นที่จัดเตรียมและ

จัดเก็บอาหาร 

• หากปฏิบัติตาม

ข)อยกเว)นและเงื่อนไข 

สามารถนำสัตวBเลี้ยง

เข)าใช)บริการใน

ร)านอาหารได) 

ออสเตรเลีย • ม ี • ไม&อนุญาต  

แต&มีข)อยกเว)น 

• สุนัขช&วยเหลือ 

• สุนัขที่เจ)าของ

สามารถ

ควบคุมได) 

ภายใต)เงื่อนไข

ของ

ร)านอาหาร

เท&านั้น 

• ห)ามนำสัตวBเลี้ยงเข)า

พื้นที่จัดเตรียมและ

จัดเก็บอาการ 

• หากปฏิบัติตาม

ข)อยกเว)นและเงื่อนไข 

สามารถนำสุนัขเข)าใช)

บริการพื้นที่กลางแจ)ง

ได) 
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บทที่ 5  
บทสรุปและข:อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

(1) จากการศึกษาสภาพปFญหาที่เกิดขึ้นจากการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

ผู+เขียนพบวBาเกิดข+อถกเถียงและข+อขัดแย+งในสังคม ระหวBางกลุBมคนเลี้ยงและรักสัตว9

และกลุBมคนที่ไมBเลี้ยงและไมBรักสัตว9 ในประเด็นเรื่องความเหมาะสมของสุขอนามัย

เนื่องจากมีความกังวลวBาอาจจะมีสิ่งสกปรก เชื้อโรค หรือแบคทีเรีย ปนเปlmอนใน

อาหาร ซ่ึงอาจเปCนอันตรายตBอสุขภาพ รวมถึงความเส่ียงตBอการเกิดอุบัติเหตุจากการ

นำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในสถานท่ีประกอบกิจการร+านอาหารหรือสถานท่ี

รับประทานอาหาร 

(2) จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ 

รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข+องกับเรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร

ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ผู+เขียนพบวBา 

a. ประเทศไทยไมBมีกฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด ข+อบังคับ 

รวมถึงแนวทางปฏิบัติทางตรงท่ีบังคับใช+โดยรัฐอยBางเฉพาะเจาะจงและ

ชัดเจน วBาอนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี ้ยงเข+าใช+บริการในร+านสถานท่ี

ประกอบกิจการร+านอาหารหรือสถานที่รับประทานอาหาร ข+อยกเว+นตBางๆ 

หากผู+ประกอบกิจการร+านอาหารมีมาตรการและปฏิบัติตามอยBางเครBงครัด 

รวมถึงบทลงโทษทั้งฝF´งผู+เลี้ยงและฝF´งผู+ประกอบการท่ีชัดเจน กรณีฝ�าฝlน

กฎหมาย มาตรการ มาตรฐาน ข+อกำหนด หรือข+อบังคับเรื่องการนำสัตว9

เล้ียงเข+าใช+บริการในร+านอาหาร 

b. ประเทศสหรัฐอเมริกามีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐานอาหาร (Food 

Code, 6-501.115) ท้ังหมด 17 รัฐ ซ่ึงประกอบไปด+วยรัฐเวอร9จิเนีย รัฐเท็ก

ซัส รัฐเทนเนสซี รัฐโรดไอส9แลนด9 รัฐโอคลาโฮมา รัฐโอไฮโอ รัฐนิวยอร9ก รัฐ

นิวเม็กซิโก รัฐมินนิโซตา รัฐแมริแลนด9 รัฐอิลลินอยส9 รัฐฟลอริดา รัฐ

แคลิฟอร9เนีย รัฐเซาท9แคโรไลนา รัฐนอร9ทแคโรไลนา รัฐเคนตักก้ี และรัฐ

จอร 9 เจ ีย ซ ึ ่ งถ ูกบ ัญญัต ิและอย ู Bภายใต +การด ูแลควบค ุมของสำนัก
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คณะกรรมการอาหารและยา  สหร ั ฐอ เมร ิ ก า  (Food and Drug 

Administration, FDA) โดยมีเนื้อความสำคัญวBาห+ามนำสัตว9สิ่งมีชีวิตทุก

ประเภทเข+าในพ้ืนท่ีสถานประกอบกิจการร+านอาหาร แตBมีข+อยกเว+นสำหรับ

สัตว9ชBวยเหลือ (Service Dog) และสัตว9เลี้ยงท่ีเจ+าของมีการขอใบอนุญาต

นำสัตว9เลี้ยงเข+าพื้นที่ประกอบกิจการร+านอาหาร ซึ่งออกโดยหนBวยงานท่ี

เกี ่ยวข+องภายในพื ้นที ่สถานประกอบกิจการร+านอาหารในรัฐแตBละรัฐ 

นอกจากน้ีฝF´งสถานประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีมาตรการปrองกันการ

ปนเปlmอนของสิ่งสกปรก เชื้อโรค และแบคทีเรียที่เหมาะสม รวมถึงมีการ

จัดเตรียมและแบBงพื้นท่ีโดยมีวัสดุกั้นระหวBางพื้นที่จัดเตรียมอาหารและ

พื้นที่รับประทานอาหารภายในร+านอาหารอยBางชัดเจน เพื่อปrองกันไมBให+

สัตว9ตBางๆ รวมถึงสัตว9เล้ียงเข+าในพ้ืนท่ีจัดเตรียมหรือพ้ืนท่ีจัดเก็บอาหาร 

c. ประเทศออสเตรเลียมีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐานอาหาร (Standard 

3.2.2, Food Safety Practices and General Requirements) ในท ุกๆ

รัฐครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ซึ่งถูกบัญญัติและอยูBภายใต+การดูแลควบคุม

ขององค9การอาหาร ออสเตรเลียและนิวซีแลนด9 (Australia New Zealand 

Food Authority) โดยม ี เน ื ้ อความสำค ัญ ท่ีคล + ายคล ึ งก ับประเทศ

สหรัฐอเมริกาวBาห+ามนำสัตว9สิ่งมีชีวิตทุกประเภทเข+าในพื้นที่สถานประกอบ

กิจการร+านอาหาร แตBมีข+อยกเว+นสำหรับสัตว9ชBวยเหลือ (Service Dog) ท่ี

สามารถเข+าพื้นที่รับประทานอาหารในสถานประกอบกิจการร+านอาหารได+ 

แตBไมBสามารถเข+าพื ้นท่ีเข+าพื ้นที ่เตรียมหรือจัดเก็บอาหารได+ รวมถึง

ข+อยกเว+นสำหรับสัตว9เลี ้ยงทั ่วไปที ่อาจอนุญาตให+เข+าใช+บริการพื ้นท่ี

รับประทานอาหารกลางแจ+งได+ ภายใต+เงื ่อนไขที่สถานประกอบกิจการ

ร+านอาหารนั้นกำหนดขึ้น แตBต+องเปCนไปหลักสุขอนามัยตามข+อกฎหมาย

ม า ต ร ฐ า น อ า ห า ร  (Standard 3.2.2, Food Safety Practices and 

General Requirements) ที่รัฐกำหนดบังคับใช+ นอกจากนี้ทางฝF´งสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหารต+องมีมาตรการปrองกันการปนเปlmอนของส่ิง

สกปรก เชื้อโรค และแบคทีเรียที่เหมาะสม รวมถึงมีการจัดเตรียมและแบBง

พื้นโดยมีวัสดุกั้นระหวBางพื้นที่จัดเตรียมอหารและพื้นที่รับประทานอาหาร
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ภายในร+านอาหารอยBางชัดเจน เพื่อปrองกันไมBให+สัตว9ตBางๆ รวมถึงสัตว9เลี้ยง

เข+าในพื้นที่จัดเตรียมหรือพื้นที่จัดเก็บอาหาร อยBางไรก็กฎหมายมาตรฐาน

อาหาร ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด9 มีรายละเอียดที่ชัดเจนกวBา

ประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องมาตรการปrองกันสัตว9เลี้ยงเข+าพื้นที่สถาน

ประกอบกิจการร+านอาหาร ซึ่งมีการกำหนดรายละเอียดเรื่อง แนวทางการ

ปrองกันการปนเปlmอนของอาหารทั่วไป ซึ่งอธิบายเรื่องการวางตำแหนBงของ

อาหาร การติดตั้งอุปกรณ9เพื่อปrองกันสัตว9เข+าพื้นที่จัดเตรียมและพื้นท่ี

จัดเก็บอาหาร การจัดเก็บวัตถุดิบและอาหาร การกำจัดขยะ และอ่ืนๆ 

(3) จากการศึกษาครั้งนี้ผู+เขียนเห็นวBา ประเทศไทยไมBมีกฎหมาย มาตรฐาน ข+อกำหนด 

ข+อบังคับ ข+อยกเว+น และแนวทางปฏิบัติโดยตรง เรื่องการอนุญาตหรือห+ามนำสัตว9

เลี้ยงเข+าใช+บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร ปFจจุบันมีเพียงแตBมาตรการท่ี

เจ+าของสถานประกอบกิจการร+านอาหารแตBละแหBงกำหนดขึ้นเองเทBานั้น ซึ่งบาง

สถานประกอบกิจการร+านอาหารนั้น อาจมีการกำหนดมาตรการท่ีไมBครอบคลุมและ

ไมBมีประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดการ ดูแล ควบคุม และปrองกันการปนเปlmอนของ

อาหารรวมการเกิดอุบัติเหตุ ที่มีสาเหตุมาจากการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในสถาน

ประกอบกิจการร+านอาหาร จากปFญหาที่กลBาวมาข+างต+น ผู+เขียนได+ทำการศึกษา

เพิ่มเติมและพบวBาประเทศที่พัฒนาแล+วอยBางประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย

มีการบังคับใช+กฎหมายมาตรฐานอาหาร Food Code, 6-501.115 และ Food 

Standard 3.2.2 ตามลำดับ ซึ ่งมีการกำหนดมาตรการ ข+อกำหนด ข+อบังคับ 

ข+อยกเว+น และแนวทางปฏิบัติโดยตรง เรื่องการอนุญาตหรือห+ามนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+

บริการในสถานประกอบกิจการร+านอาหาร ที ่ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และ

ทันสมัย ด+วยเหตุนี้ผู+เขียนจึงอยากเสนอให+มีมาตรการจัดการ ดูแล และควบคุมเรื่อง

การนำสัตว9เล้ียงเข+าใช+บริการร+านอาหารในประเทศไทย ดังข+อเสนอแนะตBอไปน้ี 
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5.2 ขTอเสนอแนะ 

5.2.1 กำหนดมาตรการโดยตรง 

จากความสำคัญเรื่องสุขอนามัยตามหลักสุขาภิบาลอาหารที่ดี ซึ่งหมายถึงการจัดการและการ

ควบคุมเพื่อให+อาหารสะอาดปลอดภัยจากเชื้อโรค พยาธิ และสารเคมีที่เปCนพิษตBางๆ ซึ่งเปCนอันตราย

ตBอสุขภาพและการดำรงชีวิตของมนุษย9 หากกรณีที่ผู+ประกอบการร+านอาหารอนุญาตให+นำสัตว9เลี้ยง

เข+าร+านอาหารได+ สิ่งที่จะต+องพึงระวังที่สุดคือเรื่องสุขอนามัยเมื่อมีสัตว9เลี้ยงในสถานประกอบกิจการ 

เชBน สุนัข หรือแมว ซึ่งอาจเปCนพาหะของเชื้อโรค ไมBวBาจะเปCนขนสัตว9หรือสิ่งปฏิกูลของสัตว9ที่สามารถ

แพรBกระจายในอากาศหรือติดไปกับเสื้อผ+าของพนักงานและผู+ใช+บริการ จนปนเปlmอนลงไปในอาหาร 

นอกจากน้ีตามท่ีผู+เขียนได+ยินขBาวเกี่ยวกับสัตว9เลี้ยงท่ีมักทำร+ายเจ+าของหรือผู+คนอยูBบBอยครั้ง ผู+เขียน

มองวBาพฤติกรรมตBางๆที่เกิดขึ้น มาจากสัญชาตญาณของสัตว9ท่ีเกิดมาเปCนผู+ลBา ซึ่งเปCนสิ่งท่ีไมBสามารถ

ควบคุมได+อยBางแนBนอน ดังนั้นการนำสัตว9เลี้ยงเหลBานี้เข+าใช+บริการในร+านอาหาร อาจทำให+สัตว9เลี้ยง

เกิดความรู+สึกไมBคุ+นชิน จากการเจอผู+คนแปลกหน+ารวมถึงสิ่งแวดล+อมใหมBๆ ซึ่งอาจเปCนสิ่งเร+าให+สัตว9

เลี้ยงเหลBานี้มีพฤติกรรมดุร+ายที่ไมBสามารถควบคุมได+ โดยเฉพาะอยBางยิ่งสุนัขสายโหดบางสายพันธุ9

อยBางเชBน พิทบูล บางแก+ว ร็อตไวเลอร9 ฉะนั้นแล+วหากไมBมีสิ่งใดที่ยืนยันได+วBาเจ+าของสัตว9เลี้ยงเหลBาน้ี

จะสามารถที่จะควบคุมสุนัขหรือสัตว9เลี้ยงของตนได+อยBางแนBนอน ก็มีความเสี่ยงที่สัตว9เลี้ยงเหลBาน้ีอาจ

กBอให+เกิดอันตรายหรืออุบัติเหตุกับผู+คนในร+านอาหารน้ัน ร+ายแรงอาจถึงข้ันเสียชีวิตได+ 

 จากที่ได+กลBาวมาทั้งหมด ปFจจุบันประเทศไทยไมBมีการกำหนดมาตรการเรื่องการนำสัตว9เลี้ยง

เข+าใช+บริการในร+านอาหารโดยตรง แม+วBาผู +คนจะนิยมเลี้ยงสัตว9เลี ้ยงมากขึ้นทั่วโลก จนเกิดเปCน

ปรากฏการณ9 Pet Humanization ที่มักจะพาสัตว9เลี ้ยงติดตัวไปในทุกๆสถานท่ี อีกทั้งสBวนใหญB

กฎหมายท่ีมีอยูBและเก่ียวข+อง จะเปCนการกำหนดในลักษณะท่ีผู+ใช+กฎหมายจะต+องตีความ ซ่ึงอาจจะทำ

ให+เกิดความคลาดเคล่ือน และเข+าใจในสาระสำคัญของกฎหมายผิดได+  

 ดังนั้นผู+เขียนจึงมีข+อเสนอแนะวBา ประเทศไทยควรมีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายหรือ

แนวทางปฏิบัติโดยตรง เรื่องการนำสัตว9เลี้ยงเข+าใช+บริการในร+านอาหารตามขอบเขตของการศึกษาใน

ครั้งนี้ เพื่อควบคุมผู+ประกอบกิจการร+านอาหารและเจ+าของสัตว9เลี้ยง รวมถึงเพื่อคุ+มครองประชาชนท่ี

เข+าใช+บริการในร+านอาหาร เพิ่มเติมจากกฎหมายที่เกี่ยวข+องที่มีบัญญัติไว+แล+ว โดยเห็นด+วยให+มีการ

บังคับใช+มาตรการทางกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ เชBนเดียวกับสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซ่ึง

ห+ามไมBให+สัตว9เลี้ยงเข+าภายในร+านอาหารที่เปCนพื้นที่ป�ด ยกเว+นวBาจะเปCนพื้นที่กลางแจ+ง และควรที่จะ
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แบBงพื้นที่ระหวBางสัตว9เลี้ยงอยBางชัดเจน เพื่อปrองกันการปนเปlmอน และปFญหาด+านสุขอนามัย แตBอาจ

อนุโลมให+สำหรับสุนัข หรือสัตว9ชBวยเหลืออ่ืนๆ เข+าใช+บริการในร+านอาหารได+ 

5.2.2 หนRวยงานท่ีกำกับดูแลโดยเฉพาะ 

นอกจากการกำหนดมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติโดยตรงแล+ว ผู+เขียนเห็นวBา

ภาครัฐควรจัดตั้งหนBวยงานที่คอยกำกับดูแลผู+ประกอบการตBางๆ ให+อยูBในข+อกำหนดที่รBวมกันจัดทำ

ขึ้นมาใหมB ซึ่งอาจจะเปCนการตั้งหนBวยงานเพิ่มเติมที่อยูBภายใต+กระทรวงสาธารณสุข เพราะการกำกับ

ดูแลในเร่ืองดังกลBาว กระทบกับสุขอนามัยท่ีดีของประชาชน   

5.2.3 บทลงโทษ 

เมื่อกำหนดมาตรการ หรือข+อกำหนดที่ควรปฏิบัติ และหนBวงงานที่กำกับดูแลได+แล+ว ภาครัฐ

และผู +ประกอบการร +านอาหาร ควรร Bวมกันกำหนดบทลงโทษที ่ เหมาะสมและเพียงพอแกB

ผู+ประกอบการท่ีไมBปฏิบัติตามด+วย เพื่อเปCนสิ่งเตือนใจให+ผู+ประกอบการต+องปฏิบัติตาม และตระหนัก

ในเร่ืองของความสะอาดและสุขอนามัยเปCนสำคัญ สำหรับการเปCนผู+ประกอบการร+านอาหาร
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