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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

 เกวล ีน้อยสันโดด : วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย. ( EVOLUTION OF URBAN 
PLANNING EDUCATION IN THAILAND) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.พรสรร วิเชียรประดิษฐ ์

  
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษารวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย และวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ของการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยร่วมกับสถานการณ์ที่สำคัญที่เกี่ยวข้องในอดีต เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ
การเรียนการสอนด้านผังเมือง และเพื่อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย โดยมีวิธีการวิจัย 
ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เกี่ยวข้องได้แก่  
ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย 

ผลการศึกษาจากการรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยปัจจุบันพบว่าเปิดสอนทั้งหมด 10 
สถาบัน มีหลักสูตรรวมทั้งสิ้น 19 หลักสูตร แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ หลักสูตรระดับปริญญาบัณฑิต และหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 
หลักสูตรในช่วงแรกเป็นหลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซ่ึงทั้งสองหลักสูตรมี
อิทธิพลต่อการก่อตั้งหลักสูตรในสถาบันอื่น ๆ ต่อมา ผลการวิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอน
ผังเมืองในอนาคต แสดงให้เห็นว่า การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น เป็นปัจจัยระดับสากลที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด ในขณะที่
สถานการณ์ในประเทศไทยพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด คือการเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ ทั้งนี้ สามารถสรุป
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทยที่ได้จากการสัมภาษณ์ได้ว่าแนวทางการปรับตัวของ
หลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตได้แก่ 1) การปรับการเรียนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) 2) การยึด
มั่นในหลักการของการผังเมือง 3) การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายสำคัญ 4) การเตรียมความพร้อมเพื่อการปรับเนื้อหาบนความ
ไม่แน่นอน 5) การปรับหลักสูตรให้ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดวิชาชีพมากขึ้น และ 6) การสร้างเครือข่ายสู่ระดับนานาชาติ 

งานวิจัยนี้จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมพร้อมสำหรับทิศทางของการจัดการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน ซ่ึงเน้นการสร้าง
ทักษะในศตวรรษที่ 21 จึงควรเพิ่มเติมทักษะทางด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์  ซ่ึงจำเป็นสำหรับบุคลากร
ด้านการผังเมืองในอนาคต ในปัจจุบันสถาบันการศึกษาต่าง ๆ สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระโดยไม่จาเป็นต้องยึดโยงกับ
แนวทางขององค์กรวิชาชีพ จึงสามารถคาดหวังหลักสูตรที่มีความหลากหลายมากขึ้นในอนาคตได้ แต่ทั้งนี้ก็ควรจะต้องสอดคล้องกับ
มุมมองทิศทางของวิชาชีพด้วย เนื่องจากการเรียนการสอนด้านการผังเมืองมีเนื้อหาที่ต้องสะท้อนทั้งมิติของวิชาชีพและวิชาการไป
พร้อมกัน 

 

สาขาวิชา การวางผังและออกแบบเมือง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2566 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6270005125 : MAJOR URBAN PLANNING AND DESIGN 
KEYWORD: urban planning, urban planning Thailand, urban planning teaching, development of urban planning 

curricula 
 Kaywalee Noisundod : EVOLUTION OF URBAN PLANNING EDUCATION IN THAILAND. Advisor: Asst. Prof. 

PORNSAN VICHIENPRADIT, Ph.D. 
  

This research aims to study and compile information on urban planning curricula in Thailand, as well as to 
analyze the relationship between urban planning education and significant related incidents in the past, in order to study 
the evolution of urban planning education, and also to provide insights and recommendations for the future 
development of urban planning curricula in Thailand. The research methods include urban planning curricula and 
related data collection, analysis of relevant data, and in-depth interviews with related informants, i.e., experts in urban 
planning and academia in the area of urban planning in Thailand. 

According to the result of collecting urban planning related curricula in Thailand, it is found that there are 
currently 10 institutions offering 19 education programs, which are divided into graduate and postgraduate levels. 
Graduate programs at Silpakorn University and Chulalongkorn University were the early ones to offer urban planning 
related degrees, both programs influenced subsequent urban planning courses in many institutions. From the analysis of 
the key drivers affecting urban planning education in Thailand in the future, it shows that decentralization of 
administrative power represents the most significant global factor, while preparation for aging society is the most 
significant national factor which are influencing change. Nevertheless, recommendations, derived from interviews, for 
adaptation of urban planning related curricula toward the future are; 1) Emphasizing lifelong learning in education, 2) 
Firm adherence to urban planning principles, 3) Making sustainable development as a key objective, 4) Preparedness for 
content adjustments under uncertainties, 5) Aligning curricula with the evolving demands of the job market, and 6) 
Establishing international networks. 

This research therefore proposes recommendations in preparing for the most up-to-date teaching direction. 
As a part of building skills for the 21st century, it is imperative to enhance cross-cultural understanding skills, which are 
crucial for future urban planners and related occupation in the future. In addition, diverse curricula can be anticipated in 
the future as many educational institutions are currently able to manage teaching independently without strict 
adherence to professional organizational guidelines. The content of urban planning should however be aligned with a 
professional perspective, given both the professional and academic nature of the discipline. 
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ประโยชน์ในการจัดทำวิทยานิพนธ์ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีมาก ตั้งแต่เริ่มดำเนินการจนกระทั่ง
ดำเนินการเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์เป็นอย่างสูง ไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

ขอขอบพระคุณ  รศ .ดร.อภิวัฒน์ รัตนวราหะประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  และ
คณะกรรมการการสอบวิทยานิพนธ์ รศ.ดร.ไขศรี ภักดิ์สุขเจริญ รศ.ดร. ชัยสิทธิ์ ด่านกิตติกุล ที่ให้ความ
กรุณาสละเวลาให้คำแนะนำที่มีคุณค่าและช่วยให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณ
คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ของภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  ที่ให้ความรู้ คำแนะนำ และคอย
ช่วยเหลือแก่ผู้วิจัยตลอดมา ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณครอบครัวของข้าพเจ้า ที่ได้ให้กำลังใจและส่งเสริมสนับสนุนกำลังทรัพย์ใน
การศึกษาเล่าเรียนครั้งนี้จนสำเร็จการศึกษา รวมถึงผู้มีอุปการคุณทุกท่าน กัลยาณมิตรที่ดี หัวหน้างานที่
เข้าใจ และเพ่ือนร่วมงาน ที่มีส่วนส่งเสริมและผลักดันให้ผู้วิจัยฝ่าฟันมาได้จนประสบความสำเร็จตลอด
ระยะเวลาในการศึกษาจนข้าพเจ้าสำเร็จการศึกษานี้ 
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บทท่ี 1  
บทนำ 

 

1.1 ทีม่าและความสำคัญของปัญหา 

 
การพัฒนาเมืองต้องอาศัยองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เนื่องจากเมืองมีสภาพ

การตั้งถิ่นฐานและปัญหาที่เฉพาะเจาะจง สภาพเศรษฐกิจและการใช้ชีวิตประจำวันแตกต่างกัน 
ปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยกว่า 100 แห่งทั่วโลก (UNIVERSITY, 2021) ที่เปิดหลักสูตรเกี่ยวกับการผัง
เมือง เป็นแหล่งผลิตบัณฑิต ผู้ประกอบวิชาชีพ นักวิชาการ และนักวิจัยที่ทำหน้าที่วางแผนเพื่อรองรับ
การเติบโตของเมืองในอนาคต รวมถึงศึกษาแนวโน้มของการผังเมืองในอนาคต  

ศาสตร์ด้านการผังเมืองได้เริ่มเข้าสู่แวดล้อมสังคมไทยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2500 ตามเอกสาร
ข้อตกลงและสัญญาที่ให้กระทรวงศึกษาธิการที่ให้องค์การบริหารวิเทศกิจสหรัฐอเมริกา (USOM)  
ในการดำเนินโครงการ “ผังนครหลวง หรือ Greater Bangkok Plan” ซึ่งเป็นโครงการโดย USOM 
ซึ่งเป็นการร่วมงานกับบริษัทลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Bowne & Associates) และ จัดหลักสูตร
การวางแผนเมืองให้กับนักศึกษาชาวไทย ที่ได้รับการจัดจ้างโดยกระทรวงมหาดไทยเข้ามาวางแผนผัง
นครหลวง 2533 ด้วยความประสงค์ของนายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น (ปานปั้น รองหานาม, 2558) ซึ่งเห็นว่าเพ่ือความต่อเนื่องของกิจการ
ทางด้านการวางผังเมือง คนไทยควรมีพัฒนาบุคลากรในการดูแลเรื่ องนี้ การเรียนการสอนด้าน 
การผังเมืองของประเทศไทยเกิดขึ้นครั้งแรกที่คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
ในระดับปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง ใน พ.ศ. 2517 ต่อมาคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้จัดตั้งภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง และเปิด
การเรียนการสอนหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิตใน พ.ศ. 2519 และในระยะเวลาต่อมาถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ  
ก็ได้จัดให้มีการเรียนการสอนหลักสูตรด้านการผังเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือผลิตบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในด้านการผังเมือง และได้ขยายจากระดับปริญญามหาบัณฑิต เป็นระดับ
ปริญญาบัณฑิตและปริญญาดุษฎีบัณฑิตจนถึงในปัจจุบัน โดยสังเกตได้ว่าการเรียนการสอนใน
หลักสูตรของแต่ละสถาบันมีลักษณะสอนค่อนข้างแตกต่างกัน มีความเชี่ยวชาญตามแต่ละความถนัด
เฉพาะของมหาวิทยาลัยนั้น แต่ยังไม่สอดคล้องกับแนวโน้มการวางผังเมืองในระดับสากล (นพนันท์ 
ตาปนานนท,์ 2557)  

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ ที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการการเรียน
การสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทยเนื่องจากปัจจุบันมีความท้าทายด้านการเรียนรู้ในโลกสมัยใหม่
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รวมทั้งมีหลากหลายสถาบันเปิดสอนและปัจจุบันพบว่ายังไม่มีการรวบรวมข้อมูล โดยเป็นการศึกษา
ประยุกต์ที่ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารหลักสูตร การรวบรวมข้อมูลจาก
กรณีศึกษาในต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบ และการสัมภาษณ์เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมืองในแต่ละสถาบันการศึกษา โดยจะรวบรวมข้อมูลจากสถาบันที่
เปิดสอนด้านการผังเมืองในระดับปริญญาบัณฑิตและระดับบัณฑิตศึกษาทั้งหมดในประเทศไทย  
เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของการเรียนการสอนด้านการผังเมืองของประเทศไทยในภาพรวม  
ซึ่งคาดว่าผลการวิจัยที่ได้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาด้านผังเมืองในประเทศไทย
ต่อไปในอนาคต 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพ่ือรวบรวมข้อมูลหลักสูตรของสถาบันการศึกษาด้านผังเมืองในประเทศไทย 
2. เพ่ือวิเคราะห์วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 
3. เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของ

ประเทศไทย 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลการเรียนการสอนด้านการผังเมือง ในการศึกษาครั้งนี้ จะ

ศึกษาจากหลักสูตรปริญญาบัณฑิต หลักสูตรบัณฑิตศึกษา และหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต ภายใต้สังกัด 
มหาวิทยาลัยรัฐ หรือมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ เท่านั้น ซึ่ งมีคำว่า “การผังเมือง” “ผังเมือง”  
“การวางแผนภาคและเมือง” “การออกแบบชุมชนเมือง” “การพัฒนาเมือง” “สถาปัตยกรรมผังเมือง” ฯลฯ 
อยู่ในชื่อหลักสูตร โดยจะทำการศึกษาวัตถุประสงค์และสาระเนื้อหาของการเรียนการสอนเท่านั้น ไม่
รวมถึงวิธีการเรียนการสอน 
 

1.4 วิธกีารดำเนินการศึกษา 
 

1. ศึกษา และรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร รายงาน และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับนิยามและทฤษฎี ได้แก่ แนวคิดและวิวัฒนาการของการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้อง วิวัฒนาการของ
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การดำเนินงานด้านการผังเมืองของประเทศไทย สถานการณ์ด้านวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2. จั ดทำแบบสั มภาษณ์ การเก็ บข้ อมู ลโดยการสั มภาษณ์ ประธานหลั กสู ตรด้ าน 
การผังเมืองในสถาบันการศึกษาและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์จะใช้กลุ่ม
ตัวอย่างโดยแบบเฉพาะเจาะจงที่จะทำการสัมภาษณ์นั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีความสำคัญ/ผู้ที่มีประสบการณ์
ตรง/ ผู้รู้ในประเด็นต้องการศึกษา ในการเก็บข้อมูลจะไม่มีการระบุถึงข้อมูลส่วนตัวของผู้มีส่วนร่วมใน
งานวิจัย ซึ่งข้อมูลที่ต้องการได้แก่ ความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองใน
อนาคตของประเทศไทย โดยข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะไม่มีการเปิดเผยตัวตนของผู้ให้สัมภาษณ์  
และใช้ข้อมูลแนวคิดแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงของ Arup University (2019)  
ที่นำมาประยุกต์เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในส่วนของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมืองใน
อนาคตพร้อมศึกษาข้อมูลสภาพปัจจุบัน มีการวางแผนเพ่ือดูการเปลี่ยนแปลงของอนาคตที่อาจจะมีหลาย
แบบ และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป็นการบันทึกความถ่ีของข้อมูลจะมีการนำเสนอ
ข้อมูลในรูปแบบตาราง   

3. ประมวลผลข้อมูลที่ได้ทั้งหมดจากการศึกษา นำข้อมูลมาจัดลำดับ เรียบเรียง จัดแบ่ง
ประเภทข้อมูล และตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล เพ่ือนำเสนอในรูปแบบการเขียนบรรยาย
เชิงพรรณนา (Descriptive Data)  

4. สรุปผลการศึกษาทราบถึงวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย
และได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ทราบถึงวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย 
2. ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 
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บทท่ี 2  
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในส่วนนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือเป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา วิวัฒนาการ
การเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย โดยมีหัวข้อในการทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 

1. หลักสูตรและแนวความคิดในการจัดการเรียนการสอน 
2. การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
3. การผังเมืองในประเทศไทย 
4. ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง  
5. งานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้อง 

 

2.1 หลกัสูตรและแนวความคิดในการจัดการเรียนการสอน 

 
2.1.1 ความหมายของหลักสูตร 
 หลักสูตร (Curriculum) เป็นคำที่มีความหมายอย่างหลากหลายตามมุมมองของนักวิชาการ

ด้านหลักสูตรและบริบทของการใช้ แหล่งที่มาของคำว่า หลักสูตร Bobbitt ศาสตราจารย์ทางการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยชิคาโก ได้เขียนหนังสือชื่อ “The Curriculum” ในปี ค.ศ.1918 หรือ
ประมาณปี พ.ศ.2461 Bobbitt มีมุมมองทางการศึกษาอย่างน่าสนใจว่า การศึกษาเป็นไปเพ่ือ
ความสามารถ ในการดำรงชีวิต(Bobbit, 1918 อ้างถึงในมารุต พัฒผล, 2562) และได้ระบุว่าคำว่า 
“Curriculum” มีที่มาจาก ภาษาลาตินว่า race-course หรือ “the race” หมายถึง ชุดกิจกรรมที่
กำหนดไว้ให้ผู้เรียนปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ 

  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ระบุว่า หลักสูตร หมายถึงประมวลวิชาและกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่กำหนดไว้ในสถานศึกษา เพ่ือวัตถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหนึ่ง 

  เมื่อกล่าวถึงหลักสูตรในมุมมองโดยทั่วไปของบุคคลส่วนใหญ่จะหมายถึงสิ่งที่เป็นเอกสารต่าง ๆ 
เช่น เอกสารหลักสูตร หนังสือ ตำรา คู่มือการสอน เป็นต้น ส่วนมุมมองของนักวิชาการด้านหลักสูตรจะ
หมายความรวมถึงประสบการณ์ต่าง ๆ ที่จัดให้กับผู้เรียนและผลการเรียนรู้ ประกอบด้วยดังนี้  
 เชย์เลอร์ และอเล็กซานเดอร์ (Saylor and Alexander) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรว่า  

"เป็นแผนสำหรับจัดโอกาสการเรียนรู้ให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือจุดหมายที่วาง
ไว้โดยมีโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบ (Saylor & Alexander, 1974 อ้างใน มารุต พัฒผล, 2562) 
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 ทาบา (Taba) ได้กล่าวถึงความหมายของหลักสูตร คือ แผนการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยจุดประสงค์
และจุดหมายเฉพาะหลักสูตร การเลือกและการจัดเนื้อหา พร้อมบอกวิธีการจัดการเรียนการสอนและ 
การประเมินผล  (ทาบา, 1962 อ้างใน พระสุเมธ เอ่ียมบวร, 2566) 
 กู๊ด (Good) ได้ให้ ความหมายหลักสูตรว่า คือ กลุ่มรายวิชาที่จัดไว้อย่างเป็นระบบหรือลำดับ

วิชาที่บังคับสำหรับการจบการศึกษา หรือเพ่ือรับประกาศนียบัตรในสาขาวิชาหลัก ๆ (กู๊ด, 1976 อ้างใน 
พระสุเมธ เอ่ียมบวร, 2566) 

  การให้นิยามความหมายของหลักสูตรขึ้นอยู่กับความเชื่อในเชิงปรัชญาของแต่ละบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง หรือชุมชนก็ตาม ด้วยเหตุนี้การนิยามคำว่าหลักสูตรจึงมีความ
หลากหลาย ดังนี้ (Oliva, 2009 อ้างใน พระสุเมธ เอ่ียมบวร, 2566) 

1. หลักสูตรคือสิ่งที่ได้สอนในโรงเรียน 
2. หลักสูตรคือรายวิชา 
3. หลักสูตรคือเนื้อหาสาระ 
4. หลักสูตรคือโปรแกรมการศึกษา 
5. หลักสูตรคือชุดของวัสดุอุปกรณ์ 
6. หลักสูตรคือลำดับรายวิชา 
7. หลักสูตรคือกลุ่มของวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติ  
8. หลักสูตรคือรายวิชาที่ศึกษา 
9. หลักสูตรคือทุกสิ่งทุกอย่างที่ดำเนินการอยู่ในโรงเรียน 
10. หลักสูตรคือสิ่งที่โรงเรียนกำหนดให้สอนทั้งในและนอกโรงเรียน 
11. หลักสูตรคือทุกสิ่งทุกอย่างที่วางแผนโดยบุคลากรของโรงเรียน 
12. หลักสูตรคือชุดของประสบการณ์ในโรงเรียนซึ่งจัดขึ้นเพ่ือผู้เรียน 
13. หลักสูตรคือประสบการณ์ท่ีผู้เรียนแต่ละคนได้รับ 

 สาระสำคัญของหลักสูตร ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 28 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ความว่า “สาระสำคัญของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้
มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม” ซึ่งความดี
งามตามนัยของมาตราดังกล่าวก็คือ คุณธรรม จริยธรรม ว่าเป็นส่วนประกอบที่สำคัญที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า 
ส่วนที่เป็นสาระด้านความรู้หรือความคิด รวมถึงในมาตรา 30 ระบุ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียน
การสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542) 

โดยจากการทบทวนความหมายของหลักสูตรข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักสูตร คือ แผนซึ่ง
ได้ออกแบบ จัดทำขึ้นเพ่ือแสดงถึงจุดหมายในการจัดเนื้อหาของกิจกรรมและประสบการณ์ในแต่ละ
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โปรแกรมการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนมีพัฒนาในด้านต่าง ๆ เป็นการจัดทำขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ โดยอาศัยกรอบของทฤษฎีและการวิจัยในอดีตและปัจจุบันเป็นพื้นฐาน โดยการควบคุมและ
แนะนำของสถานศึกษานั้น ๆ รวมถึงยังเป็นสื่อในการสอนที่โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับ
ประสบการณ์ในการเรียนรู้ เป็นสิ่งที่มีความสำคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่กำหนดแนว
ทางการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หลักสูตรที่มีความเหมาะสมจะต้องมี
การพัฒนาอยู่เสมอ เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของสังคม 
เศรษฐกิจ เทคโนโลยีและการเมือง รวมถึงหลักสูตรจะต้องเป็นสิ่งที่มุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้ง
ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ และความรับผิดชอบต่อสังคม  

 
2.1.2 การพัฒนาหลักสูตร 

การพัฒนาหลักสูตรเป็นสิ่งที่สำคัญและเพ่ือพัฒนาเป็นทางปฏิบัติ การพัฒนาหลักสูตรจึงถูกให้
ความหมายไว้หลายกรณี เช่น 

กู๊ด (Good) ได้ให้ความเห็นว่า การพัฒนาหลักสูตรเกิดขึ้นได้ 2 ลักษณะคือ การปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตรเป็นวิธีการพัฒนาหลักสูตรอย่างหนึ่ง เพ่ือให้เหมาะกับโรงเรียน
และระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ์ วิธีการสอนรวมทั้งประมวลผล ส่วนคำว่า  
การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึงการแก้ไขหลักสูตรให้แตกต่างไปจากเดิม เป็นการสร้างโอกาสทางการ
เรียนขึ้นใหม ่(Good, 1973 อ้างใน พัทธดนย์ พรมขุนทอง, 2560) 

เชย์เลอร์ และอเล็กซานเดอร์ (Saylor and Alexander) ให้คำจำกัดความหมายของการพัฒนา
หลักสูตรว่า หมายถึงการจัดทำหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการจัดทำหลักสูตรใหม่โดยไม่มี
หลักสูตรเดิมอยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตรอาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอื่นสำหรับนักเรียนด้วย 
 (Saylor and Alexander, 1974 อ้างใน พัทธดนย์ พรมขุนทอง, 2560) 

ทาบา (Taba) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึงการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตร
เดิมให้ได้ผลดียิ่งขึ้นทั้งในด้านการวางจุดม ุ่งหมาย การจัดเนื้อหาวิชาการเรียนการสอนการวัดและ 
การประเมินผลอ่ืน ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงจุดม่งหมายอันใหม่ที่วางไว้ การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเป็น 
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบหรือเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ตั้งจุดมุ่งหมายและวิธีการ และการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางด้านความคิดและความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่วนการปรับปรุง
หลักสูตร หมายถึงการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพียงบางส่วนโดยไม่เปลี่ยนแปลงแนวความคิดพ้ืนฐานหรือ
รูปแบบของหลักสูตร (Taba, 1962 อ้างใน พัทธดนย์ พรมขุนทอง, 2560) 

วิชัย วงษ์ใหญ่, 2525 อ้างใน พัทธดนย์ พรมขุนทอง (2560) กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตรคือการ
พยายามวางโครงการที่จะช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้ตรงตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ หรือการพัฒนาหลักสูตร
และการสอนระบบโครงสร้างของการจัดโปรแกรมการสอน การกำหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหาสาระ การ
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ปรับปรุงตำรา แบบเรียน คู่มือครู และสื่อการเรียนต่าง ๆ การวัดและการประเมินผลการใช้หลักสูตรการ
ปรับปรุงแก้ไข และการให้การอบรมครูผู้ใช้หลักสูตรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรและ
การสอน รวมทั้งการบริการและการบริหารหลักสูตร 

ในการพัฒนาหลักสูตร เซย์เลอร์และอเล็กซานเดอร์ (Saylor and Alexander) ชี้ให้เห็นว่า  
การจัดทำหรือพัฒนาหลักสูตรนั้นมีงานสำคัญที่ต้องทำอยู่ 3 ประการ คือ 

1. การพิจารณาและการกำหนดเป้าหมายเบื้องต้นที่สำคัญของหลักสูตรที่จัดทำนั้นว่ามีเป้าหมาย
เพ่ืออะไร ทั้งโดยส่วนรวมและส่วนย่อยของหลักสูตรนั้นๆ อย่างเด่นชัด 

2. การเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนและวัสดุประกอบการเรียนการสอน การเลือกสรรเนื้อหา
เพ่ือสาระเพ่ือการอ่าน การเขียน การทำแบบฝึกหัด และหัวข้อสำหรับการอภิปรายตลอดจนกิจกรรมทั้งใน
และนอกห้องเรียน เป็นต้น 

3. การกำหนดระบบการจัดวัสดุอุปกรณ์และการจัดการเรียนการสอน ตลอดทั้งการทดลองที่เป็น
ประโยชน์ เหมาะสมกับการเรียนการสอนแต่ละวิชาและแต่ละชั้นเรียน 
 การพัฒนาหลักสูตรจึงสามารถแบ่งออกได้ 2 ลักษณะได้แก่ ลักษณะที่ 1 การพัฒนาหลักสูตร 
หมายถึงการทำหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นหรือสมบูรณ์ยิ่งขึ้นในลักษณะของการปรับปรุงและพัฒนาของ
เต็มให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลักษณะที่ 2 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึงการสร้างหรือจัดทำหลักสูตร
ขึ้นมาใหม่โดยไมม่ีหลักสูตรเดิมมาก่อน 

สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ (1) การปรับปรุงหลักสูตร และ 
(2) การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร โดย “การปรับปรุงหลักสูตร” เป็นวิธีการพัฒนาหลักสูตรอย่างหนึ่ง เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมกับสถานศึกษาและระบบของสถานศึกษานั้น ๆ ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการสอน 
วัสดุ อุปกรณ์ วิธีการสอน รวมถึงการประมวลผล เป็นการปรับเปลี่ยนแก้ไขหลักสูตรเพียงบางส่วน โดยไม่
เปลี่ยนแปลงแนวความคิดพ้ืนฐานหรือรูปแบบของหลักสูตร และสำหรับ “การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร” 
หมายถึง การแก้ไขหลักสูตรให้เกิดความแตกต่างไปจากหลักสูตรเดิม เป็นการสร้างโอกาสและแนวทางใน
การเรียนรู้ขึ้นมาใหม่ มักเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบหรือเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ทำการตั้งจุดมุ่งหมายและ
วิธีการใหม่ ซึ่งอาจมีผลกระทบทางด้านแนวความคิดที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในการ “พัฒนาหลักสูตร” นั้น  
มีหลักสำคัญ 3 ประเด็นที่จะต้องดำเนินการ คือ (1) การพิจารณาและกำหนดเป้าหมายที่สำคัญของหลักสตูร
ที่จัดทำขึ้นว่ามีเป้าหมายเพ่ือสิ่งใด ทั้งในภาพรวมและในเชิงรายละเอียดเพ่ือให้เกิดความชัดเจน (2) การ
เลือกกิจกรรมสำหรับการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้เพ่ือประกอบการเรียนการสอน ไปจนถึงการ
เลือกสรรเนื้อหาสาระที่ส่งผลต่อการอ่าน การเขียน การจัดทำแบบฝึกหัด รวมถึงกิจกรรมทั้งในและนอก
ห้องเรียน เป็นต้น และ (3) การกำหนดระบบการจัดวัสดุอุปกรณ์และการจัดการเรียนการสอนที่เป็น
ประโยชน์และเกดิความเหมาะสมกับการเรียนการสอนในแต่ละรายวิชา 
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2.1.3 หลักการจัดการเรียนการสอน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

นับเป็นกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในประเทศไทย มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับหลักการจัดการเรียน
การสอน ดังนี้ 

หมวด 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ 
มาตรา 6 ระบุ “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกายจิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข” 

มาตรา 7 ระบุ “ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็น
ไทยรู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ 
การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้
ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
(3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 
(4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน” 
หมวด 3 ระบบการศึกษา 
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มาตรา 15 ระบุ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการ
สำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือ
แหล่งความรู้อื่น ๆ  

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้

ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ  
ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำงาน 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 
โดยคำนึงถงึความแตกต่างระหว่างบุคคล 

(2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์
ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 

(3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น 
ทำเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
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(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุล
กันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อำนวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและ
แหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดาผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

สำหรับแนวความคิดในการจัดการเรียนการสอนจากนักทฤษฎีต่าง ๆ นั้น ผู้วิจัยได้ทบทวน
วรรณกรรมและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับหลักการจัดการเรียนการสอนหรือการเรียนรู้ ดังต่อไปนี้ 

ฮู และ ดันแคน (John B. Hough James K. Duncan, 1970) อธิบายความหมายของการ
จัดการเรียนรู้ว่าหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลได้ใช้ความรู้ของตนเองอย่างสร้างสรรค์เพ่ือสนับสนุนให้ผู้อ่ืน
เกิดการเรียนรู้และมีความผาสุก ดังนั้นการจัดการเรียนรู้จึงเป็นกิจกรรมในแง่มุมต่าง ๆ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านหลักสูตร (Curriculum) หมายถึง การศึกษาจุดมุ่ งหมายของการศึกษา  
ความเข้าใจในจุดประสงค์รายวิชา และการตั้งจุดประสงค์การจัดการเรียนรู้ที่ชัดเจน ตลอดจนเลือก
เนื้อหาได้เหมาะสมสอดคล้องกับท้องถิ่น 

 2. ด้านการจัดการเรียนรู้ (Instruction) หมายถึง การเลือกวิธีสอนและเทคนิคการ
จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนบรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้ที่วางไว้ 

 3. ด้านการวัดผล (Measuring) หมายถึง การเลือกวิธีการวัดผลที่ เหมาะสมและ
สามารถวิเคราะห์ผลได้ 

 4. ด้านการประเมินผลการจัดการเรียนรู้ (Evaluation) หมายถึง ความสามารถในการ
ประเมินผลของการจัดการจัดการเรียนรู้ทั้งหมดได้  

วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช์  (2542) ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่มีระบบ
ระเบียบครอบคลุมการดำเนินการตั้งแต่การวางแผนการจัดการเรียนรู้จนถึงการประเมินผล 

สำนักงานคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้ (2543) ได้ให้ความหมายของการจัดการเรียนรู้
ว่าการจัดการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการ วิธีการ การจัดกิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ โดยมี
การจัดบรรยากาศ เนื้อหาสาระ กระบวนการ การประเมินผลการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
แหล่งการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาคนและชีวิตให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็มตามความสามารถ สอดคล้อง
กับความถนัด ความสนใจ และความต้องการของผู้เรียน 
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สำนักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน มหาวิทยาลัยราชภัฎาไลยอลงกรณ์ (2557) ได้ให้
ความหมายของการจัดการเรียนรู้ว่าการจัดการเรียนรู้คือ กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ
ผู้เรียน เพ่ือที่จะทำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของผู้สอน 

กุลิสรา จิตรชญาวณิช (2562) กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ  
ในการดำเนินงานของผู้สอนตั้งแต่การวางแผนการจัดการเรียนรู้จนสิ้นสุดการประเมินผลการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเกิดทักษะหรือสมรรถนะต่าง ๆ  
ตามจุดประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

โดยสามารถสรุปได้ว่าหลักการจัดการเรียนการสอน หมายถึง กระบวนการ วิธีการ  
การจัดกิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ โดยมีการจัดบรรยากาศ เนื้อหาสาระ กระบวนการ  
การประเมินผล การมีส่วนร่วมของชุมชน แหล่งการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ 
สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เป็นการดำเนินงานของผู้สอนตั้งแต่
การวางแผนการจัดการเรียนรู้จนสิ้นสุดการประเมินผลการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ 
เกิดทักษะตามจุดประสงค์ท่ีกำหนดไว้ โดยควรยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามได้เต็มศักยภาพ โดยสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่าง ฝึกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหา การจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ 
อย่างลงตัว ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำนวย
ความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ โดยสามารถแบ่งกิจกรรมได้เป็น 4 กลุ่มหลัก 
คือ (1) ด้านหลักสูตร (Curriculum) หมายถึง การศึกษาจุดมุ่งหมายของการศึกษา ความเข้าใจ
จุดประสงค์ของแต่ละรายวิชา การตั้งจุดประสงค์การจัดการเรียนรู้ที่มีความชัดเจน การเลือกเนื้อหาให้
เหมาะสมสอดคล้องกับแต่ละบริบททางสังคมที่แตกต่างกัน (2) ด้านการจัดการเรียนรู้ (Instruction) 
หมายถึง การเลือกวิธีการสอนและเทคนิคการจัดการเรียนรู้ที่มีความเหมาะสม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียน
สามารถไปสู่จุดประสงค์การเรียนรู้ที่วางไว้ได้ (3) ด้านการวัดผล (Measuring) หมายถึง การเลือก
วิธีการวัดผลที่มีความเหมาะสมและสามารถวิเคราะห์ผลได้อย่างตรงไปตรงมา และ (4) ด้านการ
ประเมินผลการจัดการเรียนรู้ (Evaluation) หมายถึง ความสามารถในการประเมินผลจากการจัดการ
จัดการเรียนรู้ทั้งหมดได้ 
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2.1.4 องค์ประกอบของการเรียนการสอน 

การศึกษาองค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอน สามารถพิจารณาจากแนวคิด
ดังต่อไปนี้ 

องค์ประกอบของรูปแบบการเรียนการสอน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก คือ 1) เทคโนโลยี
การเรียนการสอน 2) ผู้สอน 3) ผู้เรียน 4) ครูพ่ีเลี้ยง 5) เนื้อหาการออกแบบและพัฒนานวัตกรรม และ  
6) แนวคิดการสร้างความรู้ด้วยตนเองโดยการสร้างสรรค์ชิ้นงาน (มะยุรีย์ พิทยาเสนีย์ และคณะ, 2565) 

องค์ประกอบของการเรียนการสอน ประกอบด้วย การสอนให้ได้ผลดีนั้น ควรต้องเริ่มที่หลักการ
ก่อน และจัดกระบนการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักการ โดยอาศัยรูปแบบการสอน วิธีสอน และ
เทคนิคการสอนซึ่งมีอยู่หลากหลายเข้าไปช่วยให้กระบวนการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(ทิศนา แขมมณ,ี 2544) 

เกศินี ครุณาสวัสดิ์  (2556) กล่าวถึงองค์ประกอบของการเรียนการสอน ประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่พัฒนาจากหลักการของแนวคิดหรือทฤษฎีของแต่ละ
กระบวนการเรียนการสอน ซึ่งต้องมีลักษณะเป็นลำดับขั้นหรือวิธีการที่เป็นแบบแผน และใช้วิธีการหรือ
เทคนิคที่สอดคล้อง เพ่ือพัฒนานักศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

โดยเมื่อได้พิจารณาในด้านองค์ประกอบของการจัดการเรียนการสอนข้างต้นแล้วนั้น  
มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้วิจัยจะต้องพิจารณาในมิติภาพรวมอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความรอบด้านใน  
การส่งเสริมและพัฒนาองค์ประกอบในการจัดการเรียนการสอน คือ ทิศทางการเปลี่ยนถ่ายสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ อันสืบเนื่องมาจากปัจจุบันโลกอยู่ในศตวรรษที่ 21 (ช่วงเวลาระหว่าง 
ค.ศ.2001 – ค.ศ.2100 หรือ พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2643) ซึ่งล้วนเกิดนวัตกรรม แนวทาง เครื่องมือ 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างให้เกิดแนวทางที่ตอบโจทย์และสามารถแก้ไขปัญญา
ได้อย่างยืดหยุ่นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณากระแสและทิศทางของการจัดการเรียนการสอนใน
ยุคปัจจุบัน ซึ่งเน้นการสร้างทักษะในศตวรรษท่ี 21 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ทักษะในศตวรรษที่ 21 หมายถึง ทักษะการดำรงชีวิตที่คนในศตวรรษที่ 21 ทุกคนจะต้องเรียนรู้
ตั้งแต่ชั้นอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัยและตลอดชีวิต เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วรุนแรง พลิก
ผัน และคาดไม่ถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิจารณ์ พานิช, 2555 อ้างใน พิชากรณ ์เพ่งพิศ (2551)  

ความหมายของทักษะในศตวรรษที่ 21 หมายถึง ความสามารถที่บุคคลพึงมีเพ่ือเตรียมตัว
สำหรับการดำรงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ความท้าทายของสภาวะการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในศตวรรษท่ี 21 วิภาวี ศิริลักษณ์, 2557 อ้างใน พิชากรณ์ เพ่งพิศ (2551)  

พิชากรณ์ เพ่งพิศ (2551)ได้ให้ความหมายของทักษะในศตวรรษที่ 21 หมายถึง ผู้เรียน ที่เป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ที่สมบูรณ์ได้อาจจะประกอบไปด้วยองค์ประกอบด้านทักษะหลักที่สำคัญ  
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3 ประการ คือ ทักษะการเรียนการสอนและนวัตกรรม ทักษะสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะชีวิต
และการทำงาน 

ภาคีเพ่ือทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 (Partnership for 21st Century Skills) หรือที่เรียกอย่างย่อ
ว่า P21 ซึ่งเป็นองค์กรชั้นนำที่เกิดจากรวมตัวของผู้มีส่วนได้เสีย อันหลากหลาย อาทิ ผู้นำด้านการศึกษา 
ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ ภาคธุรกิจ ได้นำเสนอกรอบ ความคิดเพ่ือการเรียนการสอนในศตวรรษ 
ที่ 21 ไว้อย่างเป็นระบบและรอบด้านที่สุดแห่งหนึ่ง โดยกรอบแนวคิดนี้เป็นองค์ความรู้ที่เกิดจากการ
พูดคุยอย่างต่อเนื่องกับผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาและผ่านการทดสอบจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ได้กล่าวถึงทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 คือ ทักษะที่พิจารณาว่ามีความสำคัญในการดำรงชีวิต
และทำงานในระบบสังคมและเศรษฐกิจของศตวรรษที่ 21 ตามเงื่อนไขและความท้าทายที่ได้กล่าวถึง
ก่อนหน้า ทักษะเหล่านี้มีความสำคัญยิ่งในศตวรรษใหม่ด้วยเหตุผล 3 ประการ คือ 1) ทักษะเหล่านี้ไม่
เคยได้รับความสำคัญอย่างจริงจังในหลักสูตรและการสอน ในวงกว้าง 2) ทักษะเหล่านี้มีความสำคัญกับ
ผู้เรียนทุกคนในศตวรรษที่ 21 และควรถือเป็นวาระสำคัญของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) ทักษะบาง
ข้อถือเป็นทักษะใหม่ตามบริบทของศตวรรษที่ 21  

ซึ่งทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 นี้ จำเป็นต้องได้รับการผนวกรวมเข้าไปในระบบการศึกษา ถึงแม้ว่า
จะมีองค์กรจำนวนมากได้พัฒนา กรอบความคิดสำหรับการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือสนองตอบ
ข้อเรียกร้องให้มีการเรียนการสอนทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 มากขึ้น ภาคีเพ่ือทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
อธิบายถึงผลสัมฤทธิ์การเรียนการสอนในแต่ละส่วนไว้ ดังต่อไปนี้ (พิชากรณ ์เพ่งพิศ, 2551) 

1. สาระวิชาหลัก (Core Subjects) สาระวิชาที่ปรากฏในโมเดลของภาคีเพ่ือทักษะแห่ง 
ศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับรายวิชาหลักที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาพ้ืนฐานถ้วนหน้า  
ค.ศ. 2001 ของสหรัฐอเมริกากรอบความคิดนี้ชี้ให้เห็นว่า การเรียนการสอนเนื้อหาในสาระวิชาหลักยังมี 
ความสำคัญเพราะทักษะจำเป็นต้องถูกสร้างขึ้นบนฐานของสาระวิชาและความรู้พ้ืนฐานไม่ใช่การเรียน 
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเป็นเอกเทศออกจากกัน ประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ การอ่าน หรือศิลปะ การใช้
ภาษา ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์การ
ปกครอง และหน้าที่พลเมือง  

2. ความรู้สำคัญในการดำรงชี วิตในศตวรรษที่  21 (21st Century Themes) กรอบ
ความคิดนี้ เชื่อว่าการเรียนการสอนเฉพาะสาระวิชาหลักนั้นไม่เพียงพออีกต่อไปหลักสูตรจำเป็นต้อง
ผนวกรวมความรู้และแนวคิดสำคัญในการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีลักษณะข้ามสาขาวิชาเข้าไปใน
การเรียนการสอนเนื้อหาที่แบ่งตามสาขาวิชาแบบเดิมด้วย ความรู้สำคัญเหล่านี้สามารถใช้เป็นแนวทางใน
การเชื่อมโยงความรู้ระหว่างสาขาวิชาเข้าด้วยกัน  

3. ทักษะการเรียนการสอนและนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) หมายถึง 
ทักษะการคิดขั้นสูงนี้ถูกพิจารณาจากหลายภาคส่วนว่าเป็นทักษะที่มีความสำคัญที่สุดในการเตรียม 
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ผู้เรียนให้พร้อมสำหรับการทำงานในระบบเศรษฐกิจที่มีความซับซ้อนมากขึ้น และเทคโนโลยีเข้ามา  
ทำหน้าทีแ่ทนงานที่ซ้ำซากจำเจ  

4. ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี (Information, Media, and Technology 
Skills) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ในการเรียน การ
สอนและการทำงานไปอย่างมาก ทักษะด้านเทคโนโลยีจะช่วยส่งเสริมทักษะด้านการทำงานและ การ
เรียนการสอนด้วยตนเองตลอดชีวิต ผู้เรียนต้องเรียนรู้ทักษะในการจัดการและใช้ประโยชน์ จากข้อมูล
มหาศาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ปรับตัวให้ทันกับเครื่องมือทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว 
และสามารถใช้เทคโนโลยีในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนและสร้างสรรค์แนวคิดของตนเอง ในระดับที่ไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน  

5. ทั กษะชี วิ ตและอาชี พ  (Life and Career Skills) หมายถึ ง ความยื ดหยุ่ น และ
ความสามารถ ในการปรับตัว ความคิดริเริ่มและการชี้นำตนเอง ทักษะทางสังคม ทักษะข้ามวัฒนธรรม 
และความเป็น ผู้นำและความรับผิดชอบ  

6. ระบบส่งเสริมการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 หมายถึง มาตรฐานและการประเมิน 
หลักสูตรและวิธีการสอน การพัฒนาวิชาชีพ และสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ 

 Trilling and Fadel คณะกรรมการของภาคีเพ่ือทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ได้พัฒนาและสร้าง
กรอบแนวคิดการปรับ กระบวนทัศน์ทางการจัดการศึกษา โดยนำเสนอแนวคิดทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 
กลายเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญเพ่ือสร้างรูปแบบและนำเสนอแนวปฏิบัติต่อการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เนื่องจากระบบการศึกษาในปัจจุบันเปลี่ยนมา
เป็นการพัฒนาทักษะแทนการให้ความรู้ โดยการเน้นที่องค์ความรู้ นำเฉพาะหลักการสำคัญ ๆ มาเป็น
ฐานความรู้ในการต่อยอดองค์ความรู้เพ่ือให้เกิดทักษะ 

ในงานวิจัยครั้งนี้จึงใช้ทักษะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 (3Rs x 7Cs ) ตามแนวคิดของ (Trilling 
and Fadel, 2552 อ้างใน เกศินี ครุณาสวัสดิ์, 2556) ได้แก่ 1) R1 ทักษะด้านการอ่าน 2) R2 ทักษะด้าน
การเขียน 3) R3 ทักษะทางคณิตศาสตร์ 4) C1 ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา  
5) C2 ทักษะด้านการคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  6) C3 ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรมต่าง
กระบวนทัศน์ 7) C4 ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู้นำ 8) C5 ทักษะด้านการ
สื่อสาร สารสนเทศ และการรู้ เท่ าทันสื่ อ 9) C6 ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสาร และ 10) C7 ทักษะด้านการทำงานการเรียนการสอน และการพึ่งตนเอง  
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ภาพที่  1 กรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21  

ที่มา: AACTE, 21st Century Knowledge and Skills in Educator Preparation (2016) 

 
ผู้วิจัยสรุปได้ว่า คือ องค์ประกอบในการจัดการเรียนการสอนสามารถจัดกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม

หลักด้วยกัน คือ (1) องค์ประกอบหลักที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน และ (2) องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอนซึ่งส่งผลต่อผู้สอนและผู้เรียน ซึ่งการเสนอแนะให้เกิดแนวทางการเรียนการสอนใน
หลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต จะต้องสร้างให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดจากการทบทวน
วรรณกรรม เพ่ือให้เกิดองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมและครบถ้วนในแต่ละด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) องค์ประกอบหลักที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน แบ่งออกเป็น 7 องค์ประกอบ คือ 
1.1. จุดประสงค์ของการสอน 
1.2. การเตรียมความพร้อมในเนื้อหาสาระที่จะสอน 
1.3. การจัดรูปแบบการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียน 
1.4. การดำเนินการสอน 
1.5. กิจกรรมสร้างเสริมทักษะหรือกิจกรรมสนับสนุน 
1.6. การประเมินผลการเรียนการสอน 
1.7. การตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
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(2) องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนซึ่งส่งผลต่อผู้สอนและผู้เรียน แบ่งออกเป็น 3 
องค์ประกอบ คือ 
2.1. ลักษณะของผู้เรียน 
2.2. บุคลากร 
2.3. วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ สถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวก 

ซึ่งตามองค์ประกอบในการจัดการเรียนการสอน 2 กลุ่มหลัก คือ (1) องค์ประกอบหลักที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอน และ (2) องค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนซึ่งส่งผลต่อผู้สอน
และผู้เรียน ข้างต้นนั้น ผู้สอนจะต้องสร้างให้เกิดความสอดคล้องกับทิศทางในการมุ่งสู่การก่ อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ที่มีจุดมุ่งหมายสำคัญในการช่วยให้ผู้เรียนมี
คุณภาพและเตรียมพร้อมที่จะมีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ได้ ประกอบด้วย ทักษะทางด้านการอ่าน 
(Reading) ทักษะทางด้านการเขียน (Writing) ทักษะทางด้านคณิตศาสตร์ (Arithmetic) ทักษะ
ทางด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ไขปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) 
ทักษะทางด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะทางด้านความเข้า
ใจความต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ (Cross-cultural Understanding) ทักษะทางด้านความร่วมมือ 
การทำงานเป็นทีมและการมีภาวะความเป็นผู้นำ (Collaboration, Teamwork and Leadership)  
ทักษะทางด้านการสื่อสาร สารสนเทศและการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information, and 
Media Literacy) ทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร (Computing 
and ICT Literacy) รวมถึงทักษะทางด้านการทำงาน การเรียนการสอน และการพ่ึงพาในตนเอง 
(Career and Learning self-reliance)  

ซึ่งทักษะในศตวรรษที่ 21 นี้ เป็นสิ่งที่ผู้ เรียนควรมีเพ่ือให้เกิดความประสบผลสำเร็จใน 
การเรียน การทำงาน และการดำรงชีวิต ผ่านการเรียนรู้ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัย
และตลอดชีวิต เพ่ือเตรียมพร้อมสำหรับการเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
สามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 

2.2 การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
 

ในส่วนนี้จะอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตรโดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานอุดมศึกษาในประเทศไทย และปรัชญาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
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2.2.1 การจัดการหลักสูตรโดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.)  
 มคอ. ย่อมาจาก กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications 
Framework for Higher Education,TQF:HEd) เอกสาร มคอ. เป็นกรอบที่แสดงระบบคุณวุฒิการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ระดับคุณวุฒิความเชื่อมโยงต่อเนื่องจากคุณวุฒิระดับหนึ่ง
ไปสู่ระดับที่สูงขึ้น การแบ่งสายวิชา มาตรฐานผลการเรียนรู้ของแต่ละระดับคุณวุฒิซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นตามระดับ
ของคุณวุฒิ ปริมาณการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเวลาที่ต้องใช้ลักษณะของหลักสูตรในแต่ละระดับคุณวุฒิ  
การเปิดโอกาสในเทียบโอนผลการเรียนรู้จากประสบการณ์ “ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้ง
ระบบและกลไกที่ให้ความมั่นใจในประสิทธิผล การดำเนินงานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
แห่งชาติของสถาบันอุดมศึกษาว่า สามารถผลิตบัณฑิตให้บรรลุคุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้” 
 ปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ได้ประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2552 ในกรณีหลักสูตรเดิมที่มีการเรียนการสอนมา
ก่อนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2552 
สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาให้แล้ว
เสร็จภายในปีการศึกษา 2555 และเริ่มใช้หลักสูตรปรับปรุงดังกล่าวในปีการศึกษา 2556 (คณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษา, 2557) 
 การกำหนดแนวทางและแบบบันทึกจัดทำมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) 
ประกอบด้วย เอกสารมคอ.1 - มคอ. 7 ดังนี้  
 1) มคอ.1 มาตราฐานคุณวุฒิสาขา/สาขาวิชา  
 2) มคอ.2 รายละเอียดของหลักสูตร (Programme Specification) 
 3) มคอ.3 รายละเอียดของรายวิชา (Course Specification)  
 4) มคอ.4 รายละเอียดของประสบการณ์ภาคสนาม (Field Experience Specification)  
 5) มคอ.5 รายงานผลการดำเนินการของรายวิชา (Course Report)  
 6) มคอ.6 รายงานผลการดำเนินการของประสบการณ์ภาคสนาม (Field Experience Report)  
 7) มคอ.7 รายงานผลการดำเนินการของหลักสูตร (Programme Report) 
 ในงานวิจัยฉบับนี้ ได้ศึกษาการกำหนดแนวทางและแบบบันทึกจัดทำมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ มคอ.2 รายละเอียดของหลักสูตร (Programme Specification) ของแต่ละ
หลักสูตรเพ่ืออธิบายภาพรวมของการจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนที่จะทำให้บัณฑิตบรรลุผลการ
เรียนรู้ของหลักสูตรนั้น ๆ โดยจะถ่ายทอดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังของบัณฑิตที่กำหนดไว้ในกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานคุณวุฒิสาขา/สาขาวิชาไปสู่การปฏิบัติในหลักสูตร ซึ่งแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษาสามารถบรรจุเนื้อหาวิชาเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ได้อย่างอิสระ เหมาะสมตรง
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กับความต้องการหรือเอกลักษณ์ของสถาบันฯ โดยคณาจารย์ผู้สอนจะต้องร่วมมือกันวางแผนและจัดทำ
รายละเอียดของหลักสูตร 
 ผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า รายละเอียดของหลักสูตรจะช่วยอธิบายให้นักศึกษาทราบว่า 
ตนต้องเรียนวิชาอะไรบ้าง เข้าใจถึง วิธีการสอน วิธีการเรียนรู้ ตลอดจนวิธีการวัดและประเมินผลที่จะทำให้
มั่นใจว่าเมื่อเรียนสำเร็จแล้วจะบรรลุ มาตรฐานผลการเรียนรู้ตามท่ีกำหนดไว้ในหลักสูตร ทั้งยังแสดง
ความสัมพันธ์ของหลักสูตรกับองค์ประกอบในการเรียน เพ่ือนำไปสู่คุณวุฒิตามที่กำหนดในมาตรฐานคุณวุฒิ 
รายละเอียดของหลักสูตร จะช่วยให้นักศึกษาเลือกเรียน ในหลักสูตรที่เหมาะกับรูปแบบการเรียนรู้และความ
ต้องการของตนเองได้รวมทั้งผู้ใช้บัณฑิตสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณารับบัณฑิตเข้าทำงาน 
 
2.2.2 มาตรฐานอุดมศึกษาในประเทศไทย 
 1) กฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565  
 กฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 ได้ระบุไว้ว่า “มาตรฐาน 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา” หมายความว่า ข้อกำหนดขั้นต่ำเกี่ยวกับ คุณลักษณะของสถาบันอุดมศึกษา 
การดำเนินการ ผลลัพธ์ คุณภาพ และเกณฑ์อ่ืนในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 
 “มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา” หมายความว่า มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา
ระดับอุดมศกึษาตามกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 “ผลลัพธ์การเรียนรู้” หมายความว่า ผลที่เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากการศึกษา 
ฝึกอบรม หรือประสบการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากการฝึกปฏิบัติ หรือการเรียนรู้จริงในที่ทำงานระหว่างการศึกษา 
 “หลักสูตรการศึกษา” หมายความว่า หลักสูตรระดับปริญญาและต่ำกว่าปริญญาตามที่
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษากำหนด ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาได้ให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ 
 “แผนพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า แผนระยะห้าปีซึ่งกำหนดทิศทาง เป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษาให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้ในการดำเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา 
 ข้อ 11 มาตรฐานการดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจของสถาบันอุดมศึกษา เป็นมาตรฐาน  
เพ่ือให้การดำเนินการตามภาระหน้าที่หลักเป็นไปอย่างครบถ้วนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านการวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรม 3) ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม และ 4) ด้านการทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 กฎกระทรวงมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 จึงเป็นการกำหนดมาตรฐาน
การอุดมศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา เน้นสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ ความต้องการของชุมชน สังคมและประเทศ โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษา 
ตามความเชี่ยวชาญและอัตลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษานั้น 
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 2) พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาพ.ศ. 2562  
       พระราชบัญญั ติการอุดมศึกษาพ.ศ. 2562 ได้ ระบุ ไว้ว่ า เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาพ.ศ. 2562 คือ สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างพ้ืนฐาน
ของการพัฒนากำลังคนของประเทศและการขับเคลื่อนประเทศไทย ประกอบกับปัจจุบันมีการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก รวมทั้งมีการจัดการด้านการอุดมศึกษาที่หลากหลาย เพ่ือให้การ
จัดการอุดมศึกษาและการพัฒนาบุคลากรของประเทศเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน สมควรส่งเสริม
ให้สถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีความเป็นอิสระทางวิชาการ และส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกรับผิดชอบต่อสังคม 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและแก้ปัญหาให้แก่สังคมส่วนรวมได้อันจะนำไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว มีส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน ดังต่อไปนี้  
(พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา, 2562)  
 “มาตรา 15 สถาบันอุดมศึกษาย่อมมีอิสระในการจัดการเรียนการสอน การศึกษาวิจัยการบริหาร
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงิน งบประมาณ และทรัพย์สิน โดยมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพใน 
การป้องกันและขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับการอุดมศึกษา 
 การควบคุมและกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษาจะกระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ 
ของประชาชนหรือประเทศเป็นส่วนรวม และเท่าที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา 16 สภาวิชาชีพจะออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์เพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
โดยมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามิได้ 
 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษาพ.ศ. 2562 จึงเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในการให้อำนาจความเป็นอิสระ
ทางวิชาการแก่สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีองค์ความรู้ทางวิชาการในแขนงต่าง ๆ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถ
ตอบสนองความต้องการของภาครัฐและภาคเอกชนได้ 
 

2.2.3 ปรัชญาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558 ได้กล่าวถึงนิยามและแนวคิดของปรัชญา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไว้ดังนี้  
 ปรัชญาการศึกษาระดับอุดมศึกษา มุ่งให้การผลิตบัณฑิตมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของการอุดมศึกษา ปรัชญาของสถาบันอุดมศึกษา 
และมาตรฐาน วิชาการและวิชาชีพที่เป็นสากล ให้การผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษาอยู่บนฐานความเชื่อว่า 
กำลังคนที่มีคุณภาพต้องเป็นบุคคลที่มีจิตสำนึกของความเป็นพลเมืองดีที่สร้างสรรค์ ประโยชน์ต่อสังคม 
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และมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองบนฐานภูมิปัญญาไทย ภายใต้กรอบ ศีลธรรมจรรยาอันดีงาม เพ่ือนำพา
ประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและทัดเทียมมาตรฐานสากล ทั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำกับส่งเสริม
กระบวนการผลิตบัณฑิตที่เน้นการพัฒนา ผู้เรียนให้มีลักษณะของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สามารถดำรง
ตนอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรม ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีการสื่อสารแบบไร้พรมแดน มีศักยภาพในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต มีความสามารถในการปฏิบัติงานได้ตามกรอบมาตรฐานและจรรยาบรรณที่กำหนด 
สามารถ สร้างสรรค์งานที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ทั้งในระดับท้องถิ่นและสากล โดยแบ่ง 
หลักสูตรเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560) 
1) หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่  
 - หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ ที่มุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความรอบรู้ ทั้งภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติ เน้นความรู้และทักษะด้านวิชาการ สามารถนำความรู้ ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้อย่าง
สร้างสรรค์  
 - หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาการ ซึ่งเป็นหลักสูตร ปริญญาตรีสำหรับผู้เรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ความสามารถระดับสูง โดยใช้หลักสูตรปกติที่เปิดสอน
อยู่แล้วให้รองรับศักยภาพของผู้เรียน โดยกำหนดให้ผู้เรียนได้ศึกษาบางรายวิชาในระดับบัณฑิตศึกษาที่
เปิดสอนอยู่แล้ว และสนับสนุนให้ผู้เรียนได้ทำวิจัยที่ลุ่มลึกทางวิชาการ  
2) หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่  
 - หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ  ที่ มุ่ งผลิตบัณฑิตให้มีความรอบรู้   
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน้นความรู้ สมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพ ตามข้อกำหนดของมาตรฐาน
วิชาชีพ หรือมีสมรรถนะและทักษะด้านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้น ๆ โดยผ่านการฝึกงาน
ในสถานประกอบการ หรือสหกิจศึกษา  
 หลักสูตรแบบนี้เท่านั้นที่จัดหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ได้ เพราะมุ่งผลิตบัณฑิตที่มีทักษะการ
ปฏิบัติการอยู่แล้ว ให้มีความรู้ด้านวิชาการมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้รับการฝึกปฏิบัติขั้นสูงเพ่ิมเติม  
 หลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร ปริญญาตรี และจะต้องสะท้อน
ปรัชญาและเนื้อหาสาระของหลักสูตรปริญญาตรีนั้น ๆ โดยครบถ้วน และให้ระบุคำว่า “ต่อเนื่อง”  
ในวงเล็บต่อท้ายชื่อหลักสูตร  
 - หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ซึ่งเป็นหลักสูตรสำหรับผู้เรียน
ที่มีความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ สมรรถนะทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการขั้นสูง โดยใช้
หลักสูตรปกติที่เปิดสอนอยู่แล้ว ให้รองรับศักยภาพของผู้เรียน โดยกำหนดให้ผู้เรียนได้ศึกษาบางรายวิชา
ในระดับบัณฑิตศึกษาที่เปิดสอนอยู่แล้ว และทำวิจัยที่ลุ่มลึกหรือได้รับการฝึกปฏิบัติขั้นสูงในหน่วยงาน 
องค์กร หรือสถานประกอบการ 
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ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยและระบบอุดมศึกษาใหม่ ด้านการสร้างบัณฑิตและพัฒนากำลังคน 
เผยแพร่ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง กำหนดปรัชญาการ
อุดมศึกษาไทยและระบบอุดมศึกษาใหม่ ด้านการสร้างบัณฑิตและพัฒนากำลังคน (ประกาศปรัชญา
การอุดมศึกษาไทยและระบบอุดมศึกษาใหม่, 2564) 

“การอุดมศึกษาไทย มุ่งสร้างบัณฑิตและพัฒนากำลังคนในทุกช่วงวัย (Lifelong Learning) 
ให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และมีสมรรถนะ (Competency) ที่จำเป็น และรองรับสังคม และ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปอย่างฉับพลัน (Disruption) ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้เป็นอย่างดี รวมถึงเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ของประเทศในระดับสากล และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีความรักและภูมิใจในสถาบัน วัฒนธรรม และ
ประเพณีที่ดีงามของชาติ ทั้งนี้ ให้การสร้างบัณฑิตและพัฒนากำลังคนต้องทำร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชนอย่างใกล้ชิด” 

ดังนั้นปรัชญาของการอุดมศึกษา จึงต้องมีความสอดคล้องกับปรัชญาของสถาบัน ส่งเสริม 
การสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ และมาตรฐานวิชาการ/วิชาชีพหรือการผลิตบัณฑิตให้มีคุณลักษณะและ
ความรู้ความสามารถตามที่ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกำหนดไว้  
 

2.3 การผังเมืองในประเทศไทย  

 

2.3.1 นิยามและความหมายของการผังเมือง 

 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ได้กำหนดนิยามของคำว่า “การผังเมือง” ไว้ดังนี้  
 “การผังเมือง” หมายความว่า การวาง จัดทำ และการดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง ในระดับ
ต่าง ๆ สำหรับเป็นกรอบชี้นำการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับ
เมือง ระดับชนบท และพ้ืนที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาเมือง 
บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทให้มีหรือทำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ 
ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและ การขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน 
สวัสดิภาพของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกัน ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือ
ส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือดำรงรักษา หรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์
หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือ โบราณคดี  หรือบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  
 นอกจากนี้ประกาศคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ  เรื่อง ธรรมนูญว่าด้วย 
การผังเมือง พ.ศ. 2566 ได้ให้ความหมายของการวางผังเมือง หมายความว่า กระบวนการให้ได้มาซึ่งผังเมือง 
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ประกอบด้วย ผังนโยบาย ระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค ผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวม  
และผังเมืองเฉพาะ 
 โดยทั่วไปการวางผังเมืองมีกรอบหลักการพ้ืนฐานที่เป็นสากลซึ่งทุกประเทศจะยึดถือเป็น  
กฎที่ต้องคำนึงถึงเพ่ือการวางและจัดทำผังเมืองที่ดี กล่าวคือ 1) หลักแห่งความมีเอกภาพ เพ่ือความ
มั่นคงและเป็นปึกแผ่นเดียวกันในบริบทเชิงพ้ืนที่ของการวางผังเมืองทุกระดับ 2) หลักแห่งความ
สอดคล้องเชื่อมโยง เพ่ือความกลมกลืนกันในเชิงพ้ืนที่สำหรับการวางผังในแต่ละระดับ และ 3) หลัก
แห่งความยั่งยืนหรือหลักของความสมดุล ยั่งยืน โดยปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 72 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 6 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 
มาตรา 25 มาตรา 36 และมาตรา 45 ซึ่งเป็นที่มาของหลักการพื้นฐานในธรรมนูญว่าด้วยการผังเมือง 
จำนวน 3 หมวด 26 ข้อ ได้แก่ หมวด 1 หลักการเชิงนโยบาย จำนวน 7 ข้อ หมวด 2 หลักการพ้ืนฐาน 
จำนวน 14 ข้อ และหมวด 3 หลักการเชิงพ้ืนที่ จำนวน 5 ข้อ 
 ปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ได้กำหนดให้ผังเมืองมี 2 ลักษณะที่
แตกต่างกัน ดังนี้ปรากฏในมาตรา 8 ซึ่งระบุว่า “ผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ (1) ผังนโยบาย
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ คือ การกำหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้านการ
ใช้ พ้ืนที่ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ แบ่งเป็นสามประเภท ดังต่อไปนี้  (ก) ผังนโยบาย
ระดับประเทศ (ข) ผังนโยบายระดับภาค (ค) ผังนโยบายระดับจังหวัด และ (2) ผังกำหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน คือ การกำหนดกรอบแนวทางและแผนงานการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด
เพ่ือการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบท แบ่งเป็นสองประเภท 
ดังต่อไปนี้ (ก) ผังเมืองรวม (ข) ผังเมืองเฉพาะ รวมถึงในมาตรา 11 ระบุ ว่า “การวางและจัดทำผัง
นโยบายระดับจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับผังนโยบายระดับภาค ส่วนการวางและจัดทำผัง
นโยบายระดับภาคจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับผังนโยบายระดับประเทศ” 
 

2.3.2 ความเป็นมาของการผังเมืองในประเทศไทย 

 ปานปั้น รองหานาม (2558) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมาของการผังเมืองไทยเริ่มต้นจาก 
ในปี พ.ศ. 2471 กระทรวงยุติธรรมขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากรัชกาลที่ 7 ก่อสร้างโรงเรียน
สอนกฎหมายบริเวณศาลหลักเมือง ซึ่งทรงมีพระราชวินิจฉัยว่า ตำแหน่งที่ตั้งของโรงเรียนนั้นน่าจะมีความ
เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อพระนครในภาพรวม จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งคณะกรรมการ 
และจัดทำโครงการแผนผังพระนคร พ.ศ. 2471 เพ่ือศึกษาเรื่องดังกล่าว นับถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ
วางผังเมืองแบบสากลเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย คณะกรรมการชุดนี้ถือ
เป็น “คณะกรรมการผังเมืองชุดแรกของสยาม” คณะกรรมการมีการประชุมหารือกันอย่างต่อเนื่องถึง 
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3 ครั้ง โดยมีพระยาสุรินทราชาเป็นประธานกรรมการ หลังการประชุมครั้งที่ 3 มียกเลิกการประชุม
เพ่ือจัดทำแผนผังพระนคร เนื่องจากเกิดปัญหา การขาดแคลนข้อมูลจำเป็นในการวางผังเมือง  
การขาดแคลนเทคนิคในการคาดการณ์ทางด้านต่าง ๆ ในอนาคต การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ใน
การวางผังเมือง จึงได้ทำหนังสือระบุถึงปัญหาดังกล่าว รวมทั้งเรื่องการก่อสร้างโรงเรียนกฎหมายถึง
รัชกาลที่ 7 ซึ่งทรงมีพระราชวินิจฉัยให้สร้างโรงเรียนกฎหมายไปก่อน แต่สามารถรื้อถอนได้หากใน
อนาคตกีดขวางต่อการวางผังเมือง (มติชน, 2565) 
 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การผังเมืองมีการขยายไปในส่วนภูมิภาค เช่น 
การพัฒนาเมอืงลพบุรีให้เป็นเมืองทางการทหาร การวางผังเมืองในระดับเทศบาลที่ยะลา โดยการดำเนินการ
ผังเมืองในยุคนี้มีอาศัยการตรากฎหมายเฉพาะกรณี เช่น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้าง
อาคารดำเนินการตามแผนผังเมือง ณ บริเวณถนนราชดำเนินจังหวัดพระนคร พ.ศ. 2482 และพระราช
กำหนดจัดสร้างนครหลวง พ.ศ. 2485  
 ในปี พ.ศ. 2495  จึงมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495” 
ที่เป็น “กฎหมายผังเมืองฉบับแรกของไทย”  โดยอาศัยต้นแบบจาก Town and Country Act ของ
ประเทศอังกฤษ โดยกฎหมายผังเมืองฉบับแรกของประเทศในทางปฏิบัติมีการใช้งานจริงเพียงครั้งเดียว คือ
เมื่อเกิดเพลิงไหม้ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2497  
 ในปี  พ.ศ. 2500 รัฐบาลไทยทำสัญญากับบริษัทลิชฟิลด์  (Litchfield Whiting Bowne & 
Associates) ในการจั ดทำโครงการ “ผั งนครหลวง 2533” (Greater Bangkok Plan 2533) ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดทำผังพระนครเป็นเวลา 30 ปี (พ.ศ. 2503-2533) โดยมีการจัดทำโครงการก่อสร้างต่าง  ๆ
ระหว่าง พ.ศ. 2501-2506 เช่น การพัฒนาโครงสร้างถนนและส่วนต่อขยายในพ้ืนที่กรุงเทพฯ โครงการ
ก่อสร้างเส้นทางกรุงเทพฯ-สระบุรี การย้ายโรงฆ่าสัตว์ โรงฟอกหนัง และอุตสาหกรรมภายในชุมชนเมือง ฯลฯ 
แต่โครงการผังนครหลวง 2533 ก็ต้องทำในกรอบของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท  
พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นกฎหมายบังคับในเวลานั้นที่ไม่มีความยืดหยุ่น  
 กระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมผังเมืองขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2502  เพ่ือปรับปรุงกฎหมายผังเมือง 
(พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495)  เป็นร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองใน พ.ศ. 2509 
รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติใน พ.ศ. 2510 แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ  
จึงขอถอนร่างพระราชบัญญัติคืนไปดำเนินการแก้ไข ก่อนเสนอใหม่เพ่ือขอเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและตราเป็น “พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518”  
 การดำเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ด้วยการประกาศกฎกระทรวงบังคับใช้ 
“ผังเมืองรวม” กฎหมายผังเมืองก่อให้เกิดรูปธรรมในงานผังเมืองมากข้ึน มีการประกาศใช้ผังเมืองรวม 
ที่ระยองเป็นที่แรก ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2526 จากนั้น จึงมีผังเมืองรวมเกิดขึ้นตามมาอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดทำ “ผังเมืองเฉพาะ” ตามกฎหมายดังกล่าว  
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 ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงถ่าย
โอนภารกิจดำเนินการและจัดทำผังเมืองรวมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มติชน, 2565) ปัจจุบันยังมี
หน่วยราชการและองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านผังเมือง ภาคเอกชน องค์กรต่างประเทศและสถาบันการศึกษาที่มี
บทบาทร่วมกันให้ความสำคัญในด้านการผังเมือง ตามลำดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  (ตารางที่  1 ) 
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ตารางที่ 1 วิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทย 

พุทธศักราช  รายละเอียด 

2431 จัดตั้งกรมโยธาธิการ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจำอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
2471 กิจการทางการผังเมืองอย่างสากลครั้งแรกของประเทศไทยว่าด้วยโครงการ “แผนผัง 

พระนคร พ.ศ.2471” ที่เกิดจากกระทรวงยุติธรรมขอพระราชทานจากรัชกาลที่ 7 ใน 
การก่อสร้าง “โรงเรียนกฎหมาย”  

2478 พระยาประกิตกลศาสตร์ (รณุชิต กาญจนะวณิชย์) ดํารงตําแหน่งหัวหน้าวิศวกร เริม่จัดตั้งแผนก 
“การวางผังเมือง” ภายใต้การกํากบัดูแลโดย หลวงบุราคัม (Luang Burakam) 

2480 แผนก “การวางผังเมือง” ได้ถูกยกระดับสถานะเป็น “กองการวางผังเมืองและวิศวกรรม
สุขาภิบาล” (City Planning and Sanitary Engineering) กรมโยธาเทศบาล 

2485 พระราชกําหนดจัดสร้างนครหลวง พ.ศ. 2485 
กองการวางผังเมือง (Town Planning) ถูกลดสถานะเป็น “แผนกการวางผังเมือง”อีกครั้ง และ
กลายเป็นแผนกงานช่างและการวางผัง 

2487 แผนกการผังเมืองไดร้ับการสถาปนากลายเป็น “กองการผังเมือง” อีกครั้ง โดยถูกโอนหน่วยมายัง
สํานักนายกรัฐมนตร ี

2493 กองการผังเมืองถูกลดสถานะอีกครั้ง และกลับมาบรรจุภายใต้กรมโยธาเทศบาลเป็นแผนกการวาง
ผังเมือง 

2496 แผนกการวางผังเมืองถูกสถาปนาขึ้นอีกครั้งในฐานะกองการผังเมือง กรมโยธาเทศบาล 

2497 กําหนดใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 
2498 นายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี) ซึ่งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงศึกษาธิการในตอนนั้น เชิญให้ “USOM” มาเป็นท่ีปรึกษาทางด้านการวางผังเมือง 
2499 จัดตั้งกองงานผังเมือง ณ เขตธนบรุีโดยมีคณุหญิงโสภา โกมาลากุล ดํารงตําแหน่งหัวหน้า 

กองงาน และนายชลิตภากร วีรพลิน ในวาระต่อมาจนกระทั่ง พ.ศ. 2504  

จัดตั้งกองงานผังเมือง ณ เขตพระนคร โดยมีนายประเสริฐ นวรตัน์ดาํรงตำแหน่งหัวหน้ากองงาน
เป็นคนแรก 

2500 Mr. Harold E. Miller จากองค์การสัมพันธภาพสหกรณร์ะหว่างประเทศ (ICA: International 
Co-operative Alliance) ซึ่งเป็นที่ปรึกษาทางด้านการวางแผนได้นาํเสนอเครื่องมือและแนวทาง
ในการวางแผนในการเริ่มต้นโครงการจัดทําผังเมืองให้แก่กรุงเทพมหานคร 

ทำสัญญาและข้อตกลงในการดาเนินโครงการ “ผังนครหลวง หรือ Greater Bangkok Plan” ซึ่ง
เป็นโครงการโดย USOM ทําสัญญาว่าจำงให้บริษัทลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Bowne & 
Associates) สําหรับการเตรียมความพร้อม 

2500-2506 USOM จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับนักศึกษาพัฒนากรชาวไทย 
2501-2503 จัดทํา “ผังนครหลวง 2533 หรือ Greater Bangkok Plan 2533” ดําเนินงานเตรียมการโดยทีมท่ี

ปรึกษาชาวอเมริกัน และช่างเทคนิคท่ีเป็นคนไทยจากท้ังจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
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ตารางที่ 1 วิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทย  (ต่อ) 

พุทธศักราช  รายละเอียด 

2502 กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการคณะต่างๆ ขึ้นเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ผังเมือง 

2503–2505 Samuel J. Cullers และ Cyrus R. Nims มาเป็นท่ีปรึกษาโครงการวางผังพระนครภายใต้การ
ดําเนินงานของ USOM  

2504 จัดตั้งสํานักการวางผังแห่งใหม่ โดยกระทรวงมหาดไทย เพื่อเป็นส่วนกลางในการขอความ 
ร่วมมือกับเจำหน้าท่ีที่กํากับดูแลพื้นที่ท้ัง 11 เขตของกรุงเทพฯ และธนบุรี 

2505 มีพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสํานักผังเมือง 

2431 จัดตั้งกรมโยธาธิการ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจำอยู่หัว รัชกาลที่ 5 

2505–2507  วางผังเมืองจังหวัดต่างๆ รุ่นแรก ได้แก่ ผังเมืองขอนแก่น, สกลนคร, ตาก, พิมาย, จัดทําโดย สํานัก
การวางผัง (แห่งใหม่) โดยกระทรวงมหาดไทย 

2509 ร่างพระราชบญัญัติการผังเมือง 
2515 ได้มีการเปลี่ยนช่ือเป็นกรมโยธาธกิารอีกครั้งหน่ึง 

2518 กําหนดใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2526 การประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองระยอง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2526)  
2535 เริ่มก่อตั้งสมาคมนักผังเมืองไทย โดยการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้สมาคม จดทะเบียนใบอนุญาตสมาคมหรือ

องค์การ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติพุทธศักราช 2485 และไดร้ับใบอนุญาตจดัตั้ง
สมาคมหรือองค์การ โดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใน พ.ศ. 2536  

2538 สํานักผังเมืองเปลี่ยนช่ือเป็น กรมการผังเมือง 

2542 พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
2543 วิชาชีพสถาปนิกผังเมือง เป็นวิชาชีพที่อยู่ภายใต้การควบคมุโดยพระราชบัญญตัสิถาปนิก พ.ศ. 2543 

2545 ก่อตั้งสมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย 
เกิดการปฏิรูประบบราชการ จึงไดร้วมภารกิจของกรมโยธาธิการ และกรมการผังเมืองเข้าด้วยกัน 
เป็น “กรมโยธาธิการและผังเมือง” สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Department of Public Works 
and Town & Country Planning)  

2550 กรมโยธาธิการและผังเมือง ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

2556 ก่อตั้งสมาคมการผังเมืองไทย 
2562 กําหนดใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

2566 กําหนดใช้ธรรมนญูว่าด้วยการผังเมือง พ.ศ. 2566 
ที่มา : ปรับปรุงโดยผู้วิจัยจากปานปั้น, 2554 
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2.3.3 สภาพปัญหาของระบบผังเมืองในปัจจุบัน 
จากรายงานพิจารณาศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง (สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ , 2559) พบว่า ในปัจจุบันการดำเนินงานเกี่ยวกับผังนโยบายอยู่ ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทยทำให้อาจไม่เห็นความชัดเจนของการเชื่อมโยงแนวทางการวางผังนโยบายของรัฐบาล 
หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งที่การผังเมืองเป็นเครื่องมือหนึ่งในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
เชิงกายภาพ ซึ่งจำเป็นต้องวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพรวมทั้งระบบไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 
และถ่ายลงมาเป็นผังแม่บทในการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวม ซึ่งจะช่วยให้มีทิศทางสำหรับการพัฒนา 
ทีช่ัดเจน โดยสามารถชี้นำการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับประเทศและภาคได้อย่างเป็นระบบ สามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศได้อย่างสมดุลมีประสิทธิภาพ และไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งในเชิงการใช้ พ้ืนที่จากการวางผังเมืองรวมที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สามารถสังเกตปัญหาต่าง  ๆ 
ในบริบทของประเทศไทยได้ดังนี้ 

- การตีความถึงพ้ืนที่ที่สมควรวางและจัดทำผังเมืองรวม ในมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ของหน่วยงานที่มีหน้าที่วางและจัดทำผังเมืองรวมที่ไม่ชัดเจน และมีการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมในพ้ืนที่ที่มีกฎหมายอ่ืนรองรับอยู่แล้ว เช่น พ้ืนที่ป่สงวนแห่งชาติ เป็นต้น 
 - ในการวางและจัดทำผังเมืองรวมการกำหนดรูปแบบหรือรายละเอียดของผังประเภทต่าง ๆ  
ยังไม่มีมาตรฐานที่สมบูรณ์ ทำให้ผังที่ออกมามีความหลากหลายในเชิงรายละเอียด 
 - การวางและจัดทำผังเมืองรวมไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัติจากการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ภาคเอกชน ขั้นตอนการวางและจัดทำผังเมืองรวมของกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความล่าช้าและมีการเพ่ิม
ขั้นตอนการวางและจัดทำผังเมืองโดยไม่จำเป็น โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ 18 ขั้นตอน ในขณะที่
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้กำหนดขั้นตอนการวางและจัดทำผังเมืองรวมเพียง 4 ขั้นตอนเท่านั้น 
 - การปฏิบัติของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ในการวางผังเกี่ยวกับขั้นตอนหรือวิธีปฏิบัติในการรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนในการวางผังเมืองรวมของเจ้าพนักงานวางผังที่ไม่ค่อยมีมาตรฐานหรือใช้วิธีการที่ 
ไม่ถูกต้อง เช่น เรื่องการจัดประชุมประชาชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางผัง เป็นต้น  
 - การขาดการบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะเนื่องจากไม่เคยมีการดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะ 
ทำให้ไม่มีการบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะ จึงทำให้ไม่สามารถดำเนินโครงการทางผังเมืองได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งส่งผลให้ไม่เกดิการดำเนินการพัฒนาเมืองและฟ้ืนฟูเมือง 
 - ผังแต่ละประเภทมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำรวมทั้งการใช้บังคับที่แตกต่างกัน 
จึงจำเป็นต้องพิจารณาเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของผังกับสภาพปัญหาของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการผังเมืองประกอบกันไป 
 - การขาดการบูรณาการในการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการทางผังเมือง
 - การขาดมาตรการจูงใจต่าง ๆ  ที่ทำให้การบังคับใช้ผังเมืองรวมเกิดผลสัมฤทธิ์หรือบรรลุผลมากยิ่งขึ้น 
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 การผังเมืองนอกจากจะใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชนแล้ว  
ยังจำเป็นต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐที่จะสามารถชี้นำการพัฒนาของภาคเอกชนได้อย่าง
เหมาะสมด้วย 
 - ความไม่สอดคล้องของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านผังเมืองการวางและจัดทำผังเมืองเกี่ยวข้อง
กับกฎหมายหลายฉบับ ทำให้เกิดความไม่สอดคล้องของกฎหมายในเรื่องอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการวางผังเมือง 
 - การไม่สามารถคาดการณ์นโยบายของรัฐบาลได้ชัดเจนการวางผังที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล ทำให้แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพได้ ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
เสถียรภาพของรัฐบาลไม่ม่ันคง ไม่สามารถคาดการณ์ยบายของรัฐบาลได้ชัดเจนหรือกำหนดเป็นแผนระยะยาว 
 - การไม่ได้รับข้อมูลที่ครบถ้วนในการวางผัง เช่น การวางผังที่ยึดโยงอยู่กับการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
เป็นหลัก การบังคับใช้ผังเมืองรวมในพ้ืนที่ที่มีกฎหมายอ่ืนรองรับอยู่แล้ว กระบวนการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน
ในแต่ละกฎหมาย  
 การให้ความสำคัญของระบบการผังเมืองไทยในปัจจุบันมีความต่างแตกและเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 
ซึ่งเกิดจากความเจริญเติบโตทางกายภาพของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากการกระจายตัวของ
ประชากร ระบบขนส่งและโครงสร้างพ้ืนที่ฐานที่มีความสะดวก สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ปัญหาดังกล่าวจึง
เป็นสิ่งที่สะท้อนการเปลี่ยนแปลงระบบการวางผังเมืองของสังคมไทยที่ต้องเร่งแก้ไข จะช่วยในวิเคราะห์ 
เพ่ือหาคำแนะนำการพัฒนาหลักสูตรผังเมืองภายใต้บริบทของประเทศไทย ในเชิงการประกอบวิชาชีพ 
หรือการผลิตบุคลากรเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของวิชาชีพ 
 

2.4 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
  

ในส่วนนี้จะนำรายละเอียดศาสตร์ของอนาคตศึกษามาใช้ในงานวิจัย ซึ่งเอามาใช้เป็นกรอบ
ในการพัฒนาประเด็นในแบบสัมภาษณ์ เพ่ือหาปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้าน
การผังเมืองในอนาคต 
 
2.4.1 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในระดับสากล 
 อภิวัฒน์ รัตนวราหะ (2563) กล่าวว่า อนาคตศึกษาคือ สาขาวิชาการหนึ่งที่มุ่งสร้างองค์ความรู้
อย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการเข้าใจในอนาคต ทั้งอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้ อนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้ และ
อนาคตที่คาดหวังให้เกิดขึ้น “อนาคตศึกษาหรืออนาคตศาสตร์” เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นทั้ ง
วิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ ใช้ทั้งความรู้เชิงตรรกะในการวิเคราะห์และจินตนาการที่ก้าวพ้นออกจากกรอบ
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แนวคิดเดิม โดยมีเนื้อหาครอบคลุมพ้ืนฐานด้านปรัชญา ด้านวิธีการวิทยา รวมถึงกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่
อธิบายการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ความเชื่อมโยงระหว่างเหตุการณ์และปัจจัยขับเคลื่อน การสร้าง
องค์ความรู้และเครื่องมือในการทำความเข้าใจและจัดการกับอนาคต การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งใน
รูปแบบของพฤติกรรม ปรากฏการณ์ และสาเหตุและผลลัพธ์ของการเปลี่ยนแปลง จึงเป็นเรื่องจำเป็น
สำหรับทุกคน ทุกองค์กรและทุกสังคมที่ต้องการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ขอบเขตของอนาคตศึกษายังครอบคลุมถึงการวิเคราะห์อิทธิพลของภาพลักษณ์เกี่ยวกับอนาคตของ
ปัจเจกบุคคลและสังคมต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจในปัจจุบัน รวมไปถึงการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสร้างภาพอนาคตร่วมกัน และการสื่อสารผลลัพธ์การศึกษาอนาคตสู่
สาธารณะเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายและทางสังคม  
 ผู้วิจัยได้นำแนวคิดเรื่องอนาคตศึกษามาช่วยตั้งคำถามซึ่งจะช่วยกำหนดทิศทางในอนาคต 
เลือกใช้ปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงของ Arup University (2019) โดยนำมาใช้เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดใน
ส่วนของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมืองในอนาคตมาใช้เป็นข้อมูลในการสร้างกรอบ
การสัมภาษณ์เกี่ยวกับในการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย  
 งานวิจัย Cities Alive : 100 issues shaping future cities (Arup University, 2019) เป็น
แหล่งข้อมูลแนวโน้มที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่มีความสอดคล้องกับเมือง มีความทันสมัย 
เป็นประเด็นในระดับสากลเป็นเครื่องมือและปัจจัยที่น่าสนใจในการศึกษาการเรียนการสอนด้านการผัง
เมืองในเปลี่ยนแปลงในอนาคต ความเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ แนวโน้มและความหมายโดยนัย 
การระดมสมอง การพัฒนาเรื่องราวของเมืองในอนาคต หรือการออกแบบร่วมกัน สามารถแจ้ง
กระบวนการออกแบบ ช่วยในการระบุความท้าทาย สนับสนุนการทบทวนแผนกลยุทธ์ หรือริเริ่ม
แนวคิดใหม่สำหรับการแทรกแซงในเมือง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเป้าหมายของรูปแบบนั้น ๆ  

กล่าวได้ว่า งานวิจัย Cities Alive คือ ประเด็นที่เมืองจะต้องเผชิญในอนาคต แนวโน้มที่อาจจะมี
การพัฒนาเพ่ือตั้งคำถาม โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น
พลเมือง นักวางแผน และเจำหน้าที่ จัดลำดับความสำคัญและสำรวจปัญหาที่จะกำหนดอนาคตของเมือง
ของพวกเขา และสำรวจแนวคิดของการคิดเกี่ยวกับความมีชีวิตชีวาของเมือง รวมทั้งมุมมองแบบองค์รวม
ของอนาคต ครอบคลุมประเด็นทางสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง ทุกเมืองมีความ
แตกต่างกัน แต่ความท้าทายพ้ืนฐานเหมือนกัน ช่วยให้สำรวจ จัดลำดับความสำคัญ และหารือเกี่ยวกับ
ปัญหาเหล่านั้นที่กำหนดอนาคตของเมือง เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการสนทนา ช่วยระบุโอกาสสำหรับ
นวัตกรรม และอำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนแปลงเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป (Arup University, 2019) 

ทั้งนี้ งานวิจัย Cities Alive แบ่งปัจจัยขับเคลื่อนที่น่าจะสร้างความเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้อง 
กับเมืองในอนาคตไว้ทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านการเมือง (ตารางที่ 2 ) 
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2.4.2 นโยบายและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องในระดับประเทศ 
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพ่ึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.

2561-2580) เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำ
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย ได้ให้ความสำคัญกับ
การแก้ปัญหาเมืองที่เกิดขึ้นดังกล่าว โดยเน้นการกระจายเมืองขนาดต่าง ๆ ให้เหมาะสม พัฒนาการคมนาคม
ขนส่งระหว่างเมือง และพัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมระหว่างภาค เพ่ือกระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ เพ่ิมรายได้อย่างทั่วถึง นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี และลด
ความเหลื่อมล้ำของคนในภาค ทั้งนี้ ในการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ได้
กำหนดให้การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ของกระทรวง กรม การจัดทำแผนพัฒนาระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และอำเภอ ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาประเทศในช่วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยสามารถสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
  (1) วิสัยทัศน์ 
    “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”  
  (2) เป้าหมาย 20 ปี (พ.ศ.2580) 

• เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติ
ดำรงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคมมีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูงประเทศไทยมีบทบาทสำคัญในภูมิภาค
และโลก 

• ระบบเศรษฐกิจเป็น Trading Nation และฐานเศรษฐกิจดิจิทัล ที่มีการเติบโตอย่าง
มีคุณภาพมีเสถียรภาพแข่งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิตบริการและลงทุนที่เชื่อมโยง
ในอาเซียนเพ่ือให้ประเทศไทยเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี พ.ศ.2580  

• ภาคเกษตร พัฒนามุ่งสู่ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารและเป็นฐานการผลิต  

• ภาคอุตสาหกรรม ยกระดับศักยภาพฐานอุตสาหกรรมเดิม พัฒนาอุตสาหกรรม
อนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตการค้าและการลงทุนในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และชิ้นส่วน และศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนต์และชิ้นส่วน
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ของเอเชียศูนย์กลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรม
ดิจิตอล เป็นต้น 

• ภาคบริการ ยกระดับศักยภาพ/คุณภาพธุรกิจบริการเดิมและส่งเสริมธุรกิจบริการ
ในอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน 
เช่น ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวและบริการของ
อาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และบริการด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น วิสาหกิจ และการ
ดำเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม เข้มแข็งเป็นฐานการผลิตและบริการที่สำคัญของประเทศ 

• คนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับ
บริบทการพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกายใจสติปัญญา มีทักษะวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตสำนึกวัฒนธรรมที่ดีงามรู้ คุณค่าความเป็นไทย และมีความ
รับผิดชอบเป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ 

• เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ำ มีพ้ืนที่สีเขียวใหญ่ขึ้น  

• การบริหารภาครัฐโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมและประชาชน
มีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น
ซึ่งการถ่ายทอดแผนการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จำเป็นต้องอาศัยการวางและจัดทำ 
ผังเมืองเป็นเครื่องมือที่สำคัญ 

2) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง  

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คน
ไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้าง
รายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคงเสมอภาค และเป็น
ธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1.ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีประเด็นความต้องการพัฒนาในหลายมิติ สถานการณ์ที่กำลัง
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และนโยบายจากภาครัฐภาคเอกชน การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคม



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 39 

สูงอายุ การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ จึงเป็นสิ่งที่ควรให้ความสำคัญ ซึ่งในการวางผังเมืองจะต้องมีความสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาเมืองตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) 
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือให้อนาคตของหลักสูตรด้านผังเมืองประเทศไทยสนับสนุนการพัฒนา
เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืนในอนาคต  
 

2.5 งานวิจยัและบทความที่เกี่ยวข้อง  
 

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวิวัฒนาการ
วางผังเมืองของประเทศไทย และกรณีในต่างประเทศ เพ่ือศึกษาเรียนรู้ประเด็นที่มีการศึกษาไว้และ
ประเด็นที่ยังขาดการเข้าไปศึกษา โดยมีรายละเอียดงานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
2.5.1 งานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้องกรณีประเทศไทย 
 ปานปั้น รองหานาม (2558) ศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีความเป็นมา
ยาวนานพร้อม ๆ กับการก่อร่างสร้างเมืองตั้งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงจะกล่าวถึงวิวัฒนาการบทบาทและ
การดําเนินงานของการผังเมือง โดยเฉพาะที่มีการจัดทําโครงการหรือมติต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ รวมไปถึง
การชี้นําและคลี่คลายประเด็นของการผังเมืองประเทศไทย การทํางานทางด้านการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่
ตลอดจนประเด็นที่มีการพิจารณาจัดวางผังในทิศทางที่แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองทั้งสิ้น โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยที่บ่อยครั้ง
เกิดความพยายามในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทําให้รูปแบบการพัฒนาเมืองนั้นขาดเสถียรภาพ  
การดําเนินงานทางด้านการผังเมืองของประเทศไทย จึงมีวิวัฒนาการที่เอ้ือต่อการแก้ไขสถานการณ์อย่างเป็น
เหตุเป็นผล จนปัจจุบัน องค์กรต่าง ๆ สถาบันการศึกษา ภาครัฐ และเอกชน ให้ความสําคัญกับการพัฒนาและ
การผังเมืองมากขึ้น วิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศมุ่งเน้นแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงเชิงองค์กรที่มีผล
ต่อทิศทางและรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศไทย บทความนี้สามารถนำมาต่อยอดในการศึกษานี้ได้  
ในกล่าวถึงวิวัฒนาการบทบาทและการดำเนินงานของการผังเมือง ช่วงเวลาเริ่มต้นของการผังเมืองใน
ประเทศไทย หลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองครั้งแรกที่เริ่มก่อตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนการสร้าง
บุคลากรด้านการวางผังเมืองของประเทศไทยในอดีต โดยเฉพาะความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ที่เก่ียวข้อง
สำคัญของประเทศไทยและการเรียนการสอนด้านการผังเมืองจากอดีตสู่ปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์
วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย (ดูเพิ่มเติมในหัวข้อ 2.3.1)  
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 ศศิธร คล้ายชม และคณะ (2565) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนการสอนด้าน
การออกแบบสถาปัตยกรรม โดยใช้โครงการเป็นฐาน มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือค้นหาประสิทธิภาพของ 
การเรียนรู้แบบโครงการเป็นฐานของการเรียนการสอนในรายวิชาการออกแบบสถาปัตยกรรม  
2) เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลังเรียนของนักศึกษาที่ใช้โครงการเป็นฐาน  
ในรายวิชาการออกแบบสถาปัตยกรรม 3) เพ่ือค้นหาความพึงพอใจของนักศึกษาที่ทำการเรียนในรายวิชา
การออกแบบสถาปัตยกรรม โดยใช้โครงการเป็นฐานศึกษาความรู้ด้านการออกแบบสถาปัตยกรรมใน
หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มีการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลออกแบบและชี้แจงการเรียนการสอนในรายวิชา แบบทดสอบก่อน-หลัง
เรียน แบบสอบถามประเมินความพึงพอใจ และมีการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบการวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
และการวิเคราะห์ เนื้อหาในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการเรียนการสอนที่มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการเรียนรู้โดยใช้โครงการเป็นฐาน ช่วยให้นักศึกษามีศักยภาพในการเรียนรู้และสามารถ
ศึกษาค้นคว้าได้ด้วยตนเอง และสามารถแก้ปัญหาโครงการได้ในระดับดี นอกจากนี้ยังมีผลสัมฤทธิ์ดีขึ้น 
เมื่อเทียบผลการเรียน ก่อนเรียนและหลังเรียน สำหรับระดับความพึงพอใจของผู้เรียนอยู่ในระดับดี
โดยเฉพาะทางด้านเนื้อหาและองค์ความรู้ที่ได้รับตามวัตถุประสงค์ สิ่งที่ได้เรียนรู้จากงานวิจัยคือ ได้ทราบ
แนวทางเสนอแนะการพัฒนาการเรียนการสอนผ่านการจัดทำโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเรียนรู้
สามารถศึกษาค้นคว้าและแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 
 

2.5.2 งานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้องกรณีต่างประเทศ 

Dimitrova (2014) ได้ศึกษาเรื่อง แนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืน ในการศึกษาการวางผังเมือง: 
บทเรียนที่ เรี ยนรู้บนเส้ นทางบั ลแกเรีย (The ‘sustainable development’ concept in urban 
planning education: lessons learned on a Bulgarian path) อิทธิพลของบริบททั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ 
- ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก (CEE) และวิชาชีพในเมืองและระดับภูมิภาคการวางแผน แนวคิดทาง 
การศึกษาและทางเลือกเกี่ยวกับโครงสร้างรายวิชา เนื้อหา และการประเมินผลลัพธ์ การประมาณค่าความ
เกี่ยวข้องบริบทของกระบวนการศึกษาและผลลัพธ์กล่าวถึงสามประเด็น ได้แก่ 1) การปฏิบัติของยุโรปขั้น
สูงในการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) ความต้องการด้านการศึกษาในสาขาการ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ และ3) ลักษณะเฉพาะของภูมิภาค CEE ด้วยการวิเคราะห์ความท้าทายที่มีรากฐานมา
จากบริบทและปัจจัยความสำเร็จในกระบวนการศึกษา และเชื่อมโยงสิ่งเหล่านั้นกับกระบวนการระดับโลก
และระดับภูมิภาคในวงกว้าง ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาด้านผังเมืองระดับอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SD) มีความอ่อนไหวต่อบริบททางวัฒนธรรม การเมือง และวิชาชีพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสำหรับการวิจัย
จำเป็นต้องมุ่งเน้นไปที่ประสบการณ์จริงและบทเรียนที่เรียนรู้ผ่านประสบการณ์ สิ่งที่ได้เรียนรู้จากงานวิจัย
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คือ ได้ทราบถึงรูปแบบการศึกษาด้านผังเมืองเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (SD) ของรูปแบบการเรียนการสอนใน
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก (CEE) ซึ่งอาจจะนำมาเป็นข้อเสนอแนะต่องานวิจัย 

Olesen (2018) ได้ศึกษาเรื่อง “การสอนทฤษฎีการวางผังเมืองในฐานะผู้วางแผนในการศึกษา
การวางผั งเมื อ ง” (Teaching planning theory as planner roles in urban planning ducation)  
โดยทฤษฎีการวางผังเมืองมักถูกนักศึกษามองว่า เป็นวิชาที่เป็นนามธรรมเกินไปและมองไม่เห็นความ
เกี่ยวข้อง บทความนี้สนับสนุนมุมมองที่ว่าทฤษฎีการวางผังเมืองสามารถทำให้เป็นมิตรกับนักเรียนมากขึ้น 
ประการที่หนึ่งจำเป็นต้องมีการบูรณาการอภิปรายทางวิชาการเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของทฤษฎีการวาง
ผังเมือง สำหรับการวางแผนเมืองไว้ในหลักสูตร นักเรียนต้องเข้าใจว่า ทฤษฎีการวางผังเมืองสามารถสร้าง
แรงบันดาลใจในการวางแผนได้อย่างไร ประการที่สอง ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบต่อการสอนทฤษฎีการ
วางผังเมือง จากการศึกษาพบว่า มีการสอนทฤษฎีการวางผังเมืองในฐานะบทบาทนักผังเมืองที่หลากหลาย 
เสนอแนวทางการสอนที่เป็นประโยชน์ในการช่วยสร้างอัตลักษณ์ของตนในฐานะนักผังเมือง บทความนี้
สร้างขึ้นจากประสบการณ์ของผู้เขียนในการสอนทฤษฎีการวางผังเมืองในหลักสูตรการวางผังเมืองระดับ
ปริญญาโท และเขียนขึ้นโดยเป็นส่วนหนึ่งของการสำเร็จหลักสูตรการสอนสำหรับอาจารย์มหาวิทยาลัย 
อาจารย์ซึ่งให้พ้ืนฐานการสอนและการสอนแก่ผู้เข้าร่วมสำหรับอาชีพในมหาวิทยาลัย ซึ่งสิ่งที่ได้เรียนรู้จาก
งานวิจัยคือได้ต้องมีการบูรณาการอภิปรายทางวิชาการอย่างรอบคอบเกี่ยวกับความเกี่ยวข้องของทฤษฎี
การวางผังเมืองไว้ในหลักสูตรสำหรับการวางแผนเมือง ซึ่งสามารถนำวิธีการเหล่านี้มาเป็นต้นแบบช่วยใน
การพัฒนางานวิจัยในมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

2.5.3 การนำแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องไปใช้ในงานวิจัย 

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีงานวิจัยในประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมือง ได้แก่ งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องวิวัฒนาการการผัง
เมืองของประเทศไทยของ ปานปั้น รองหานาม (2558) ที่ผู้วิจัยสามารถนำมาดัดแปลงและศึกษาข้อมูล
เพ่ิมเติม เพ่ือใช้กับการเรียนการสอนด้านผังเมือง กล่าวคือ ได้ไปสืบค้นข้อมูลต้นเริ่มต้นของการผังเมือง
ในประเทศไทย เพ่ือมาหาความสัมพันธ์ของเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องร่วมกับจุดเริ่มต้นของวิวัฒนาการการ
เรียนการสอนด้านผังเมืองไทยในปัจจุบันได้    
 งานวิจัยฉบับนี้ได้ทราบความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคต
ของประเทศไทยจากที่ได้ศึกษาการพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนการสอนด้านการออกแบบ
สถาปัตยกรรมโดยใช้โครงการเป็นฐาน (ศศิธร คล้ายชม และคณะ, 2565) ที่ได้พบว่าการเรียนการสอนที่มี
การเพ่ิมประสิทธิภาพควรเรียนรู้โดยใช้โครงการเป็นพื้นฐาน จะช่วยให้นักศึกษามีศักยภาพในการเรียนรู้
และสามารถศึกษาค้นคว้าได้ด้วยตนเอง รวมถึงบทความที่เกี่ยวข้องกรณีต่างประเทศท่ีช่วยเสนอแนะใน
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การพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ Dimitrova (2014) เป็นการศึกษาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการศึกษาการ
วางผังเมือง: บทเรียนที่เรียนรู้บนเส้นทางบัลแกเรีย พบว่า การศึกษาด้านผังเมืองระดับอุดมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SD) มีความอ่อนไหวต่อบริบททางวัฒนธรรม การเมือง และวิชาชีพขั้นพ้ืนฐาน 
จำเป็นต้องมุ่งเน้นไปที่ประสบการณ์จริงและบทเรียนที่เรียนรู้ผ่านประสบการณ์ และ Olesen (2018) 
งานวิจัยที่จะมาสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคต เป็นการศึกษาการสอนทฤษฎีการ
วางผังเมืองในฐานะผู้วางแผนในการศึกษาการวางผังเมืองการศึกษา พบว่า มีการสอนทฤษฎีการวางผัง
เมืองในฐานะบทบาทนักผังเมืองที่หลากหลาย เสนอแนวทางการสอนที่เป็นประโยชน์ในการช่วยสร้าง 
อัตลักษณ์ของตนในฐานะนักผัง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะนำการศึกษางานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้อง
ข้างต้นมาต่อยอด พัฒนารวบรวมข้อเรียนรู้ที่ได้มาบูรณาการร่วมกันเป็นองค์ความรู้ใหม่ต่อไป 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงวิธีดำเนินการวิจัยการศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้าน 
การผังเมืองในประเทศไทย ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปรากฎการณ์ (exploratory research) การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) มีวิธีการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมด้วยการสัมภาษณ์  (Interview)  โดยแบ่ง
ประเด็นการอธิบายเป็นประเด็นดังนี้ 

1. รูปแบบการวิจัย 
2. วิธีการเก็บข้อมูล 
3. เครื่องมือการวิเคราะห์และประมวลผล 
4. ประชากร 
5. ข้อจำกัดในการวิจัย 
6. กรอบในการดำเนินการวิจัย  

   

3.1 รูปแบบและกรอบในการดำเนินการวิจัย 
 

3.1.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยเรื่องการศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย แบ่งการ
วิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) รวบรวมข้อมูลหลักสูตรด้านการผังเมืองของสถาบันการศึกษาใน
ประเทศไทยและวิเคราะห์เปรียบเทียบรวบรวมข้อมูลเป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
2) วิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต 
การปรับตัวของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ศึกษาทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จ
การศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง  โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการศึกษา 
เชิงคุณภาพ (Qualitative method) (ภาพที่ 2) 
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3.1.2 กรอบในการดำเนินการวิจัย 

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงกระบวนการ 
ที่มา: ผู้วิจัย,2565 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 45 

3.2 วิธกีารเก็บข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลหลักคือ  
แบบสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การทบทวนวรรณกรรมและเก็บรวบรวมเอกสารหลักสูตร (มคอ.2) ของหลักสูตรการเรียน
การสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย ในงานวิจัยรวบรวมได้ทั้งหมด 19 หลักสูตร 

2. วิเคราะห์และรวบรวมวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย ทำได้ดังนี้  
การสัมภาษณ์ (interviews) กลุ่มประธานหลักสูตรด้านการผังเมืองในสถาบันการศึกษา โดยเน้น
เฉพาะหลักสูตรปริญญาบัณฑิต หลักสูตรบัณฑิตศึกษา และหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต ภายใต้สังกัด 
มหาวิทยาลัยรัฐ หรือมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ เท่ านั้น ซึ่ งมีคำว่า “การผังเมือง” “ผังเมือง”  
“การวางแผนภาคและเมือง” “การออกแบบชุมชนเมือง” “การพัฒนาเมือง” “สถาปัตยกรรมผังเมือง” 
โดยมีคำถามที่เป็นประเด็นหลักคือ ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร เป้าหมายของหลักสูตร  
การพัฒนาทักษะของนิสิต/นักศึกษา และปัจจัยขับเคลื่อนที่น่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการ
สอนในอนาคต 

3. รวบรวมความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 
ทำได้ดังนี้ การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องกับหลักสูตรที่มีการเรียน
การสอนเกี่ยวกับการผังเมืองในสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนอยู่ในปัจจุบัน โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เนื่องจากต้องการทราบความเห็นของผู้จัดการเรียนการสอนด้านการ  
ผังเมืองและรวบรวมข้อเสนอแนะเกี่ยวการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต โดยมีประเด็นการ
สัมภาษณ์ ได้แก่ ทักษะที่พึ่งประสงค์ของบัณฑิต ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอนด้านการผังเมืองในอนาคต และการปรับตัวของหลักสูตรในอนาคต รวมไปถึงข้อเสนอแนะให้มี
การพัฒนาหลักสูตรอย่างไร ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายในเชิงคุณภาพ ซึ่งมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2564 - 2565   
 

3.3 เครื่องมือการวิเคราะห์และประมวลผล 
 

 ส่วนนี้จะเป็นการอธิบายข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ และวิธีการ
ดำเนินการวิจัยในแต่ละขั้นตอน ซึ่งทำการแยกกระบวนการออกเป็น 2 ส่วนหลักตามวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัย ดังนี้ 1) การรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย และวิเคราะห์
ความสัมพันธ์การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยร่วมกับสถานการณ์ที่สำคัญในอดีตเพ่ือ
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ศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมือง และ 2) รวบรวมความคิดเห็นและเสนอแนะใน 
การพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดในแต่ละส่วนดังต่อไปนี้ 
 

3.3.1 การศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 

 ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษารวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองใน
ประเทศไทย และวิเคราะห์ความสัมพันธ์การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยร่วมกับ
สถานการณ์ท่ีสำคัญในอดีต เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมือง 
1) ข้อมูลที่ในการวิเคราะห์และข้ันตอน 
 1. การรวบรวมเอกสารหลักสูตร (มคอ.2) ของหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการผังเมืองใน
ประเทศไทย ในงานวิจัยรวบรวมได้ทั้งหมด 19 หลักสูตร 
 2. ข้อมูลที่ ได้ทั้ งหมดจากการศึกษา ข้อมูลสถานการณ์ที่ สำคัญ ในระดับสากลและ
ระดับประเทศ แนวโน้มทิศทางการเรียนการสอนในอนาคต สถานการณ์ที่สำคัญในอดีต และเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนด้านการผังเมือง 
 3 ข้อมูลที่เกิดจากทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและเน้นการ
ถามคำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างหลากหลาย 
 กลุ่มสัมภาษณ์ที่ 1 ประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมืองใน
แต่ละสถาบันการศึกษา โดยมีประเด็นดังนี้ 1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาทักษะ
ของนิสิต/นักศึกษา และเป้าหมายของหลักสูตร 2) การประเมินปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอน
ด้านการผังเมืองในอนาคต และ 3) การปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต 
2) ขั้นตอนและวิธีดำเนินการ 

ขั้นตอนที่  1 จะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  

เป็นหลัก การรวบรวมเอกสารหลักสูตร (มคอ.2) ของหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการผังเมืองใน

ประเทศไทย การรวบรวมหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย  ซึ่งจะนำไปสู่

วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 2 จะใช้ข้อมูลของข้อมูลสถานการณ์ที่สำคัญในระดับสากลและระดับประเทศ

แนวโน้มทิศทางการเรียนการสอนในอนาคต อิทธิพลที่ในอดีต และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

เรียนการสอนด้านผังเมือง ร่วมกับกลุ่มสัมภาษณ์ที่ 1 ประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำ

หลักสูตรด้านการผังเมืองในแต่ละสถาบันการศึกษา เพ่ือสืบค้นวิวัฒนาการการเรียนการสอนผังเมือง

ผ่านการจัดเรียงข้อมูลด้วย Timeline และนำมา Cross tab เพ่ือหาความเชื่อมโยงหลักสูตรกับ
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สถานการณ์ที่สำคัญ วิเคราะห์เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ของวิวัฒนาการ และอภิปรายร่วมกับ

สถานการณ์และข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นโดยอ้างอิงจากบทสัมภาษณ์ ซึ่งจะนำไปสู่ การวิเคราะห์

ความสัมพันธ์การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย โดยนำเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและ

แผนภาพ ประกอบการบรรยาย  

 

3.3.2 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 

 ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้าน
ผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย ซึ่งจะใช้ทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดโดยใช้การสัมภาษณ์  
เชิงลึกและเน้นการถามคำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย เพ่ือศึกษาทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษา
ไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง วิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอนด้านการผังเมืองในอนาคต และการปรับตัวของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง  ซึ่งจะ
นำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 
1) ข้อมูลที่ในการวิเคราะห์และข้ันตอน 
 1. ข้อมูลที่ ได้ทั้ งหมดจากการศึกษา ข้อมูลสถานการณ์ที่ สำคัญ ในระดับสากลและ
ระดับประเทศ แนวโน้มทิศทางการเรียนการสอนในอนาคต สถานการณ์ที่สำคัญในอดีต และเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนด้านผังเมือง  
 2. ข้อมูลที่เกิดจากทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและเน้นการ
ถามคำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างหลากหลาย 
 กลุ่มสัมภาษณ์ที่ 1 ประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมืองใน
แต่ละสถาบันการศึกษา โดยมีประเด็นดังนี้ 1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาทักษะ
ของนิสิต/นักศึกษา และเป้าหมายของหลักสูตร 2) การประเมินปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอน
ด้านการผังเมืองในอนาคต และ 3) การปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต 
 กลุ่มสัมภาษณ์ที่  2 หน่วยงานด้านผังเมืองและผู้ เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง โดยมีประเด็นดังนี้ 1) การพัฒนาทักษะของนิสิต/นักศึกษา 2) การปรับตัวการ
ปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต และ3)ปัจจัยขับเคลื่อนที่น่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
การเรียนการสอนในอนาคต 
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2) ขั้นตอนและวิธีดำเนินการ 
ขั้นตอนที่  1 จะใช้การวิ เคราะห์ ข้อมูลทางสถิติ เชิ งพรรณนา (Descriptive Analysis)  

เป็นหลัก ซึ่งจะใช้ข้อมูลของข้อมูลสถานการณ์ที่สำคัญในระดับสากลและระดับประเทศ แนวโน้มทิศทาง

การเรียนการสอนในอนาคต สถานการณ์ที่สำคัญในอดีต และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการ

สอนด้านผังเมือง นำมาเป็นกรอบในแบบสอบถามผ่านการวิเคราะห์เชิงสถิติ โดยมาตรวัดแบบลิเคิร์ท 

(Likert Scale) 5 ระดับ เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้าน

การผังเมืองในอนาคต โดยนำเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและแผนภาพ ประกอบการบรรยาย 

ขั้นตอนที่  2 วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มสัมภาษณ์ที่ 1 กลุ่มประธาน

หลักสูตร หรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมืองและกลุ่มสัมภาษณ์ที่ 2 หน่วยงานด้าน 

ผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง  

โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive 

Data) เพ่ือวิเคราะห์ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้าน

การผังเมือง การปรับตัวของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง และอภิปรายถึงสถานการณ์และ

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นโดยอ้างอิงจากข้อมูลและบทสัมภาษณ์ ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรด้าน 

ผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 

 

3.4 ประชากร  
 

 ประชากรในงานวิจัยนี้ คือ หลักสูตรที่เก่ียวข้องกับศาสตร์การผังเมือง 
การเก็บข้อมูลจากการสืบค้น พบว่ามีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ตามนิยามของ

งานวิจัยนี้อยู่ทั้งสิ้น 19 หลักสูตร โดยดำเนินการสำรวจทั้งหมด  
 

3.5 ข้อจำกัดในการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการศึกษาใน 2 มิติ คือ 1) รวบรวมจากหลักสูตรการผังเมือง แนวคิด ทฤษฎี
ที่เกี่ยวข้อง 2) การสัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตรผังเมืองที่เกี่ยวข้องและประเมินผลกระทบต่อ
วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย เพ่ือนำมาวิเคราะห์และอธิบาย
การศึกษาหน่วยการวิเคราะห์ การวิจัยในแต่ละเรื่องนั้นมีความยากที่จะได้มาซึ่งข้อมูล เพ่ือทำการ
วิเคราะห์ในแต่ละส่วน โดยแบ่งข้อจำกัดของงานวิจัยในครั้งนี้ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้   
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1. การศึกษาและรวบรวมจากหลักสูตรการผังเมือง มีการปฎิเสธการให้ข้อมูลบางส่วน 
เนื่องจากเป็นเรื่องของเหตุผลเฉพาะภายในของสถาบันการศึกษา  

2. การศึกษาจัดทำในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่
จึงดำเนินการในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์  
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บทท่ี 4  
วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย 

 

4.1  การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย     
 

การเรียนการสอนด้านการผังเมืองเริ่มมีการจัดตั้ งขึ้นในประเทศไทยตั้ งแต่  พ.ศ. 2500  
(ปานปั้น, 2558) จากการข้อตกลงและสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการให้ "USOM" องค์การบริหารวิเทศ
กิจแห่ งสหรัฐอเมริกา (United States Operations Mission) จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับ
นักศึกษาซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ว่าจ้างบริษัทลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Bowne & Associates)  
เข้ามาวางผังเมืองกรุงเทพมหานคร (โครงการผังเมืองนครหลวง 2533) ซึ่งยังคงได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบภารกิจด้านการผังเมือง เห็นว่าภารกิจด้านการผังเมืองเป็นภารกิจที่มีความสำคัญ ประกอบกับ
รัฐบาลในขณะนั้นได้ดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วนตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการนายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี)  
เพ่ือความต่อเนื่องของการวางและจัดทำงผังเมืองไทย จึงได้ส่งเสริมและพัฒนาด้านศาสตร์ทางด้าน 
การผังเมือง ต่อมาใน พ.ศ. 2517 ได้จัดตั้งหลักสูตรบัณฑิตศึกษาด้านการผังเมืองแห่งแรกของประเทศไทย 
คือ หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร เป็นผู้นำในการเปิดการเรียนการสอนด้านการผังเมือง สถาบันการศึกษาแรก
ที่เปิดสอนหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการออกแบบชุมชนเมือง  

ในขณะเดียวกันเริ่มจากมีหน่วยงาน USOM และSumner Sharpe ผู้เป็นอาสาสมัครหน่วย
สันติภาพสหรัฐอเมริกา (Peace Corps) ที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาชนบท การสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ได้มาให้ความรู้ศาสตร์ด้านการผังเมืองในคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ชื่อว่า “Program for 
Improving Education in City Planning” ในขณะนั้นยังไม่มีหลักสูตรด้านการผังเมืองแต่เป็นการเรียนการ
สอนในภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ หลังจากนั้นมีความจำเป็นในด้านการพัฒนาเมือง จึงได้ให้
ทุนการศึกษาแก่คนไทยเพ่ือศึกษาด้านการผังเมืองที่ประเทศสหรัฐอเมริกา (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2562) 
พ.ศ. 2519 ซึ่งได้ริเริ่มจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและ
ออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยแนวคิดเริ่มต้นของศาสตร์ผังเมือง
ในประเทศไทยได้รับอิทธิพลมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา จากบริษัทผู้วางและจัดทำผังเมืองและเป็น
ปรึกษาด้านผังเมืองของประเทศไทย  

ประมาณ 10 ปี ต่อมา พ.ศ. 2529 มีการได้จัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการออกแบบ สถาบัน
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เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ซึ่งในยุคสมัยนี้ได้มีการพัฒนาแนวคิดการเรียนการสอน
เพ่ิมข้ึนได้รับอิทธิพลจากประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา มีการผสมผสานกันให้ครอบคลุมถึง
เรื่องเมืองทั้งหมดโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อมเมือง เมื่อภารกิจด้านผังเมืองมีบทบาทสำคัญในการ
กำหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในเร่งผลิตบุคลากรด้าน
การผังเมือง เพ่ือสร้างเครื่องมือช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยการวางผังและจัดทำนโยบายใน
ระดับประเทศ ภาค และอนุภาค และโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือใช้เป็นกรอบการจัดทำผังเมือง
ในระดับต่าง ๆ และการพัฒนาตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน  

หลักสูตรปริญญาบัณฑิตที่แรกของศาสตร์ผังเมืองจึงได้ก่อตั้งขึ้น ในปีพ.ศ. 2541  โดยเปิดสอน
หลักสูตรออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) เป็นที่แรกของประเทศไทย หลักสูตรสถาปัตยกรรมเมือง
และชุมชน ต่อมาจัดตั้งคณะสถาปัตย์ โดยใช้ชื่อว่า“คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์”1  

เปิดสอนวางแผนภาคและเมืองเป็นที่แรกของประเทศไทยในหลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นหลักสูตรที่ได้รับการสนับสนุนจาก
มหาวิทยาลัยในจัดตั้ งขึ้นเพ่ือสนับสนุนศาสตร์ด้านการผังเมือง ซึ่งสามารถยืนยันได้จากชื่อของ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ที่มีความเฉพาะในคำต่อท้ายว่า “และการผังเมือง” ได้รับอิทธิพลจากประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เนื่องจาก คณะอาจารย์ในภาควิชาและคณะผู้ก่อตั้ง
หลักสูตรได้มีการศึกษาหรือเป็นคณาจารย์เก่าแก่จากสถาบันการศึกษาดังกล่าว2 (ภาพที่ 3) 

จากการสืบค้นข้อมูลที่เข้าถึงได้ ในปัจจุบันมีสถาบันที่เปิดการเรียนการสอนด้านการผังเมือง 
อยู่ทั้งสิ้น 10 สถาบัน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน มีหลักสูตรรวมทั้งสิ้น 19 หลักสูตร (ภาพที่ 3) 
แบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ดังนี้  หลักสูตรระดับปริญญาบัณฑิต 8 หลักสูตร หลักสูตรระดับมหาบัณฑิต  
9 หลักสูตร และหลักสูตรระดับดุษฎีบัณฑิต 2 หลักสูตร ทั้งนี้ ในอดีตมีสถาบันที่เคยมีหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการผังเมือง แต่ได้ปิดหลักสูตรไปแล้ว 2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (หลักสูตรการวาง 
ผังเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (หลักสูตร

 
1 สัมภาษณ์, ผศ.กตัญญู หอสูติสิมา ประธานหลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 23 มีนาคม 2564 
2 สัมภาษณ์, ดร.นิพันธ์ วิเชียรน้อย อดีตอาจารย์/ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 28 เมษายน 2564 
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สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการผังเมือง) ที่มีการเปิดสอนในวิชาผังเมืองและการออกแบบ
ชุมชนเมือง (Urban Design) อีกทั้งมีหลักสูตรที่กำลังจะปิดลงในอนาคตจำนวน 1 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ เนื่องจาก จำนวนความสนใจที่เข้าศึกษาสาขาด้านการผังเมืองลดน้อยลงมีมหาวิทยาลัยที่เปิด
สอนด้านการผังเมืองมากขึ้น3 และมีสาขาวิชา/หลักสูตรการเรียนการสอนใหม่ที่น่าสนใจ ทันสมัยสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน มากกว่าศาสตร์ด้านการผังเมือง ทำให้เพ่ิมทางเลือกให้เด็กรุ่นใหม่ จึงทำให้
ความสนใจทางด้านผังเมืองลดน้อยลง จึงต้องปิดหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย 

นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ใช้ชื่อที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองโดยตรง ที่ไม่ได้ศึกษาใน
ครั้งนี้ ได้แก่ 1) วิทยาลัยพัฒนามหานคร มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ซึ่งเปิดเมื่อปี พ.ศ. 2559 ใน
หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาและจัดการเมือง และในปี พ.ศ. 2563 ได้เปิดการ
สอนในหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการเมือง4 2) สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย  
คณะสิ่งแวดล้อมทรัพยากร และการพัฒนา ซึ่งเปิดเมื่อปี พ.ศ. 2536 ในหลักสูตรการวางแผนและ 
ออกแบบอย่ างยั่ งยื น  (The Master’s program in Urban Sustainability Planning and Design) 
หลั กสู ตรนวั ตกรรม เมื องและความยั่ งยื น (The Master’s program in Urban Innovation and 
Sustainability) และหลักสูตรการเตรียมพร้อมรับมือและการจัดการภัยพิบัติ (The Master’s program 
in Disaster Preparedness Mitigation and Management)5 เนื่องจากชื่อหลักสูตรไม่ตรงกับที่นิยามไว้ 
จึงกลายเป็นข้อจำกัดในการศึกษาครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
3 การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.ฐปนี รัตนถาวร, อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, 2 มีนาคม 2564 
4  https://imd.nmu.ac.th/msc-urban-development-and-management-th/ (2566) 
5 School of Environment, Resources and Development - Asian Institute of Technology (ait.ac.th) (2566) 

https://imd.nmu.ac.th/msc-urban-development-and-management-th/
https://ait.ac.th/school/school-of-environment-resources-development/
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ภาพที่ 3 การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 

ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 
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4.2 หลกัสูตรระดับบัณฑติศึกษา 
 

 จากการสืบค้นข้อมูลที่เข้าถึงได้้ เล่มหลักสูตร (มคอ.2) และการสัมภาษณ์  (รายชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์ดู
ภาคผนวก ก) ในปัจจุบันมีสถาบันที่เปิดการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในระดับบัณฑิตศึกษามีอยู่ทั้งสิ้น 7 
สถาบัน โดยในปี พ.ศ. 2517 มหาวิทยาลัยศิลปากรเป็นสถาบันด้านการผังเมืองที่แรกท่ีก่อตั้งหลักสูตร
มหาบัณฑิต จากนั้นจึงตามด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัย
แม่โจ้ ตามลำดับ มีหลักสูตรรวมทั้งสิ้น 9 หลักสูตรที่ทำการเรียนการสอนอยู่ในปัจจุบัน 
 ในขณะที่ หลักสูตรในระดับดุษฎีบัณฑิต ในปัจจุบันมีทั้งสิ้น 2 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการ
วางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 

4.2.1 หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2517 มีการจัดตั้งหลักสูตรบัณฑิตศึกษาออกแบบชุมชนเมืองแห่งแรกในประเทศไทย
คือ หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง (Master of Architecture 
Program in Urban Design) โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (การออกแบบชุม
ซนเมือง) Master of Architecture (Urban Design) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากรซึ่งเป็น
สถาบันผู้นําทางวิชาการในสาขานี้ ได้พัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบที่โดดเด่นจากประเทศประเทศอังกฤษ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard University)6 ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกที่
เปิดการสอนการออกแบบชุมชนเมือง เนื่องจาก มีความร่วมมือร่วมกันจากคณาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็น
ศิษย์เก่า ปัจจุบันเน้นการเรียนรู้พื้นฐานของการวางแผนเมืองแต่ไม่ได้สอนให้ปฎิบัติจริง เน้นการวิเคราะห์แล้ว
จึงนำมาสู่การออกแบบเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพตามหลักทฤษฎีมีการพัฒนาการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง บนความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของสถาบันการศึกษาเน้นศิลปะ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็น 3 อย่างที่
มหาวิทยาลัยยึดถือและปฎิบัติ รวมทั้งการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาครัฐ ทำงานร่วมกันในรูปแบบ

 
6 การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.ธนะ จีระพิวัฒน์, ประธานหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมอืงและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร, 8 มถิุนายน 2564 
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ของการให้บริการทางวิชาการหลากหลายหน่วยงานตลอดระยะเวลา 10 ปี ได้แก่ สำนักการวางผังและ 
พัฒนาเมือง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เป็นต้น ปัจจุบันมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี7  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตรหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบ
ชุมชนเมือง มุ่งให้ผู้ศึกษามีทักษะความรอบรู้และความคิด ริเริ่มสร้างสรรค์ในการออกแบบและวางแผน
พัฒนากายภาพชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม สามารถพัฒนากระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการและการวิจัย
เพ่ือนําไปประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับปรัชญาและวิสัยทัศน์ของคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ โดยมีปรัชญาว่า “สืบสานภูมิปัญญาไทย สร้างสรรค์สู่สากล” และวิสัยทัศน์ว่า  
“มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมและสภาพแวดล้อมในระดับนานาชาติ” อีกทั้ง
สนองตอบปรัชญาของมหาวิทยาลัยที่ว่า “ศิลป์ และศาสตร์ สร้างสรรค์ชาติยั่งยืน”เป้าหมายเชิงวิชาการ 
เน้นการตั้งคำถามและตอบคำถามงานวิจัย รวมถึงควรเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับทฤษฎี และ
เป้าหมายเชิงวิชาชีพ เน้นการสอนให้ออกแบบชุมชนเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถทำ
กิจกรรมที่หลากหลายได้ในพ้ืนที่เมือง สามารถเรียนรู้ และเข้าใจองค์ประกอบภาพรวมของเมืองในประเด็น
จุดเล็กๆ ของเมืองได้ รวมทั้งการส่งเสริมทิศทางที่สังคมเริ่มให้ความสนใจประเด็นเรื่องการออกแบบเมือง 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่สนใจเรื่องเมือง ขับเคลื่อนเมือง และทำงานเพ่ือพัฒนาเมือง  
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 38 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 5 ป ีมี 3 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
ตารางที่ 3 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
1. หมวดวิชาพื้นฐาน 3-6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ (ไม่นับหน่วยกิต) 3 
หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ มีค่าเทียบเท่า) 
37 หน่วยกิต 
จำนวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสตูร 37 
หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาพื้นฐาน 3-6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 25 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ (มีค่าเทียบเท่า) 
12 หน่วยกิต 
จำนวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสตูร ไม่น้อย
กว่า 40 หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาพื้นฐาน 3-6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 29 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต 
4. หมวดวิชาการค้นคว้าอิสระ 5 หน่วยกิต 
จำนวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสตูร  
ไม่น้อยกว่า 40 หน่วยกิต และต้องสอบ
ประมวลความรอบรู้เม่ือมีหน่วยกิตสะสมไม่
น้อยกว่า 35 หน่วยกิต  
 

ที่มา : ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565 

 
7 ตามกรอบมาตรฐานภายใต้การดูแลและดำเนินการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
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4.2.2 หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2519 มีการจัดตั้งหลักสูตรบัณฑิตเพ่ือศึกษาสาขาการวางแผนภาคและเมืองแห่ง
แรกของประเทศไทย หลักสูตรมหาบัณฑิตทางผังเมือง โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิปริญญาผังเมือง
มหาบัณฑิต (Master of Urban Planning) ใช้ตัวย่อ ผ.ม. หรือ M.U.P. ในช่วงแรกยังไม่ที่รู้จักและถูกให้
ความสนใจค่อนข้างน้อย จึงต้องทำหนังสือแจ้งไปหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักมาก
ยิ่งขึ้น ส่งผลให้มีคนสนใจเข้ามาศึกษาเพ่ิมขึ้น เนื่องจากแนวทางในการศึกษาศาสตร์ผังเมืองเป็นลักษณะ
ประสานสหสาขาวิชาเข้าด้วยกัน (interdisciplinary) นิสิตที่รับเข้าศึกษาเป็นนิสิตจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จากแขนงวิชาต่างๆ (multi-disciplinary) ในปี พ.ศ. 2551  มีปรับปรุงหลักสูตรหลักสูตรระดับ
มหาบัณฑิตทางผังเมือง จากเดิมที่มีอยู่ 3 สาขาวิชา ได้แก่ การวางแผนภาค การวางผังเมือง และการวาง 
ผังชุมชน รวมเป็นสาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ปรับปรุงหลักสูตร
สถาปัตยกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง เป็นหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง และสาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง ปัจจุบันเมื่อเข้า
ศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  (Master of Urban and Regional Planning) 
เป็นหลักสูตรสหวิทยาการที่ต้องเริ่มปูพ้ืนฐานและเพ่ิมความรู้ต่อยอดในด้านผังเมืองสำหรับนิสิตจากสาขา
อ่ืน ด้วยเหตุนี้ จึงเน้นความรู้และทักษะในด้านวิชาชีพเพ่ือสร้างฐานความรู้และทักษะในการวิจัย   
  หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบโดดเด่นจากประเทศเยอรมนี8 เนื่องจาก  
มีความร่วมมือร่วมกันจากคณาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็นศิษย์เก่า ผสมผสานร่วมกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 5 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2543 
พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตรหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต เป็นหลักสูตรที่
มุ่งเน้นวางผัง ออกแบบ และวิจัยเพ่ือสร้างสรรค์และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในด้านการวางผังและออกแบบ
เชิงบูรณาการทั้งองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน เป้าหมายเชิงวิชาการเนื้อหาการเรียนการสอนจะต้องมีเนื้อหาจากท้ังสอง
ศาสตร์เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถทำความเข้าใจในการปฏิบัติวิชาชีพและวิจัยได้อย่างสมบูรณ์และครบถ้วนตาม
ลักษณะของความต้องการของตลาดงานและเป้าหมายเชิงวิชาชีพ เพ่ือให้มีบุคลากรทางการวางแผนภาค

 
8 การสัมภาษณ์, รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 8 มกราคม 

2565 
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และเมืองออกทำงานในสังคมตามสาขาต่าง ๆ ที่ต้องการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ และเพ่ิมเติมความรู้เฉพาะ
สาขาควบคู่ไปกับการวางผังเมืองรวม เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 
กรุงเทพมหานคร บริษัทที่ปรึกษาด้านการผังเมือง และนักวิจัย เป็นต้น 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 38 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 1 ป ีมี 2 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 และแผน ก แบบ ก 2  
ตารางที่ 4 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 
1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 36 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 36 หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาบังคับ 18 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก ไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ (มีค่าเทียบเท่า) 12 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร ไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565 

 

4.2.3 หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและ

สภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศิลปะและการออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า

คุณทหารลาดกระบัง 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2529 มีการจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
วางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม (Master of Urban and Regional Planning Program in Urban 
Environmental Planning) ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต (การวางแผน
ชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม) Master of Urban and Regional Planning (Urban and Environmental 
Planning) ซึ่งการพัฒนาหลักสูตรในเชิงรุกที่จะพัฒนาองค์ความรู้ทั้งในระดับชาติและนานาชาติให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย  
โดยการผลิตบุคลากรทางด้านการวางแผนและผังเมืองที่มีศักยภาพทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ รวมถึงการมี
คุณธรรมและจริยธรรมในการทำงาน หลักสูตรนี้จึงพัฒนาอย่างสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ปรัชญา ปณิธานและ
พันธกิจของสถาบันเพ่ือสร้างมหาบัณฑิตที่มีความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค์ วิเคราะห์ วิพากษ์ และมี
ความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ในปัจจุบัน ได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบจากหนังสือ 
 Urban Land Use Planning ของแชปลิน9 ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการวางแผน มีการพัฒนาหลักสูตร 

 
9 การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท์, ประธานหลกัสูตรการวางแผนภาคและเมอืงมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการออกแบบ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบัง, 25 มีนาคม 2564 
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เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องในหลาย ๆ ด้านในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยครอบคลุมเนื้อหา
ของเมืองในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎหมาย และกระบวนการวิจัย เป็นต้น  
ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 4 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2560  
โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร ศึกษาการบูรณาการความเข้าใจในสภาพเชิงกายภาพและเชิงคุณค่า
ของชุมชนเมือง กับความรู้ในเทคนิค วิธี ทฤษฎีสมัยใหม่ในการวางแผ่น และปรัชญาการพัฒนา เพ่ือกำหนด
นโยบายและแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการในระดับเมืองและชุมชน โดยเน้น 
ความทัดเทียม การพัฒนาสังคม และความยั่งยืนทางระบบนิเวศพร้อม ๆ กับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันจะนำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายเชิงวิชาการ หลักสูตรปัจจุบันเป็นไปตามกรอบ
ของกระทรวง และสถาบัน โดยอยากฝึกให้ผู้ที่มาเรียนมองถึงภาพรวมในกระบวนการวางแผนในการดำเนินงาน
ในด้านต่าง  ๆบรูณาการความคิดความเข้าใจเพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรมทางด้านผังเมือง เกิดความรู้ความเข้าใจ
ในการวางแผนเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพและเป้าหมายเชิงวิชาชีพ ส่งผลให้มี
กระบวนการคิดในการวางแผนการทำงานด้านต่าง ๆ ได้ และนำเสนอความคิดออกมาอย่างมีเหตุผล ทางด้าน 
ผังเมือง ส่วนใหญ่ทำงานในส่วนภาครัฐ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแห่งชาติ สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และหน่วยงาน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 42 
หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ปี มี 2 แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 และแผน ก แบบ ก 2  
ตารางที่ 5 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 
1. หมวดวิชาสัมมนา 3 หน่วยกิต 
 
2. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 39 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 42 หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาพื้นฐาน 6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 21 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 9 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 
5. หมวดวิชาสัมมนา 3 หน่วยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร  42 หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565     
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4.2.4 หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและ

สภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2539 มีการจัดตั้งหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวาง 
ผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม (Master of Architecture Program in Urban and Environmental 
Planning) โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต Master of Architecture 
(Urban and Environmental Planning) ในระยะเริ่มแรกประมาณ 10 ปี ของการก่อตั้งหลักสูตรมี
เป้าประสงค์ เพ่ือพัฒนาบุคลากรที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักศึกษากลุ่มแรกที่มาเรียนส่วนใหญ่
เป็นบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น นายช่างสิ่งแวดล้อม วิศวกรสิ่งแวดล้อม การพัฒนาหลักสูตร
ในปัจจุบันเป็นการปรับปรุงในส่วนของเนื้อหาให้ทันสมัยขึ้น จากเดิมที่ ต้องการพัฒนาทักษะด้าน 
การผังเมือง โดยเริ่มวางหลักสูตรใหม่10เกี่ยวกับสมาร์ทซิตี้  (Smart City) สมาร์ทคอมมูนิตี้  (Smart 
Community)  อาจจะไม่ใช่แค่การออกแบบ แต่เป็นในเรื่องการศึกษา หรือวิจัยพื้นที่ของเมืองถึงความ
เป็นไปได้ในการพัฒนามากน้อย คือ คำจำกัดความของการออกแบบชุมชนเมือง สำหรับการวางผังเมือง คือ 
ผังสีหรือผังการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งหน้าที่โดยตรงของการออกแบบชุมชนเมือง คือการนำข้อกฎหมายมา
ออกแบบและพัฒนาพ้ืนที่ของเมืองให้มีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมายผังเมืองฉบับ
ใหม่แต่ยังไม่ได้ใช้มาก ซึ่งจะมีการผลักดันในเรื่องผังเฉพาะมากขึ้น ได้รับอิทธิพลหลักสูตรการวางแผนภาค
และเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและ 
การออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังเนื่องจากความร่วมมือร่วมกันจาก
อาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็นศิษย์เก่า มหาวิทยาลัย รวมทั้งการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภาครัฐ 
ทำงานร่วมกันในรูปแบบของการให้บริการทางวิชาการหลากหลายหน่วยงาน ได้แก่ องค์กรของรัฐ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน) รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นต้น ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 
3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2559 และพ.ศ. 2564 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
 
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตรมุ่งพัฒนาบัณฑิตให้มีทักษะ ความรอบรู้ ความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ สามารถพัฒนากระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการและการวิจัยในการวางแผน การพัฒนา 
การบริหารจัดการเมือง ชุมชน และสภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป้าหมายเชิงวิชาการสามารถเพ่ิมพูน

 
10 การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.สักรินทร์ แซ่ภู่, ประธานหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 10 เมษายน 2564 
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องค์ความรู้ซึ่งนาไปสู่การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ และการประกอบวิชาชีพสาขาวิชาผังเมือง  
การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง  เป้าหมายเชิงวิชาชีพ ผสมผสาน
เรื่องผู้ประกอบการทางสังคมและผู้ประกอบการเมือง ซึ่งได้รับอิทธิพลจากหลักสูตรสมาร์ทซิตี้ (Smart City) 
ของคณะบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยส่งเสริมแนวคิดของสตาร์ทอัพ (Start-Up) 
สนับสนุนการมีนักวิชาชีพในแบบธุรกิจมากขึ้น ซึ่งต้องไม่ใช่ข้าราชการตามสายงานผังเมือง เป็นการเน้น
เพ่ือให้นักศึกษาที่เรียนจบสามารถเป็นผู้ประกอบการในเมืองได้ (New startup) ถือเป็นการสร้างโครงการ
เกี่ยวกับเมือง ผ่านมุมมองแบบ Ecosystem คือ ทำให้ผู้ที่เข้ามาศึกษามีความเข้าใจในเรื่องการบริหาร จัดการ 
และด้านการเงิน เพ่ือที่ทำให้เป็นผู้ประกอบการในเมืองได้ โดยไม่ต้องพ่ึงระบบกองทุนแบบเดิม 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 39 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 3 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
 
ตารางที่ 6 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 39 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 
 39 หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาพื้นฐาน 6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 15 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 6 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 
 39 หน่วยกิต 

1. หมวดวิชาพื้นฐาน 6 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 15 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 12 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 6 หน่วยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 39 
หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.5 หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ขอนแก่น 

  1) การพัฒนาหลักสูตร  

  ใน พ.ศ. 2547 มีการจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต (Master of Urban 
and Regional Planning Program) ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต (Master 
of Urban and Regional Planning) ได้มีการจัดตั้งหลักสูตรจากนโยบายของมหาวิทยาลัยในสมัยนั้น ซึ่งมีการ
สนับสนุนให้มีการวางแผนภาคและเมืองในระดับเมืองและภูมิภาค สามารถบริการวิชาการความรู้ให้กับเมือง
และภูมิภาคไปช่วยแก้ปัญหา พัฒนา สร้างเสริมในพ้ืนที่  และทำให้เมืองและชุมชนรู้ว่านักวางแผน  
นักออกแบบเมืองมีหน้าที่สำคัญกับเมืองอย่างไร เนื่องจากคนรู้จักบทบาทของนักผังเมืองน้อย และยังสร้าง
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ความสัมพันธ์ทางด้านวิชาการไปสู่องค์กรนานาชาติกับเครือข่ายของมหาวิทยาลัยต่างประเทศ เนื่องจาก11 
มีอาจารย์หลายท่านที่ จบจากต่างประเทศ  และเพ่ือเป็นการต่อยอดการศึกษาให้กับนักศึกษาใน 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ และผู้สนใจจากภายนอก โดยตลอดระยะเวลาในการดำเนินการ ได้มีการพัฒนา 
ปรับปรุง หลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือรักษาคุณภาพทางการศึกษา และได้จัดตั้งหลักสูตร เพ่ือรองรับความ
ต้องการของนักศึกษา ภาคเอกชน และบุคลากรภาครัฐ ได้รับอิทธิพลจากความร่วมมือร่วมกันจากการทำงาน
ให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และผสมผสานหลักสูตรจากหลากหลายสถาบันรวมกัน ทั้งมหาลัยใน
ประเทศและต่างประเทศ ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2559  
และพ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี 
 

  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร มุ่งผลิตมหาบัณฑิตให้มีความรู้ความเข้าใจในเชิงลึก มีทักษะ 
ความคิดสร้างสรรค์และความเท่าทันต่อกระแสโลก สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการและ
การวิจัยแบบมีส่วนร่วม เพ่ือนำไปประยุกต์ต่อไปในการพัฒนาภาคและเมือง การวางแผนนโยบาย 
การจัดการเมืองและชุมชน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึง
ต้องสามารถปฏิบัติวิชาชีพอย่างมีจรรยาบรรณ คุณธรรม และจริยธรรม เป้าหมายเชิงวิชาการ พบว่า 
สนับสนุนการวิเคราะห์ในเชิงนโยบายเชิงลึกในด้านวิชาการเฉพาะและนำผลที่ได้ไปประยุกต์ เช่น ความ
แตกต่างของสารนิพนธ์ของระดับปริญญาตรีและระดับปริญญาโท ซึ่งต้องมีความชัดเจนในการวิเคราะห์
และทฤษฎีที่นำมาใช้ เป็นวิเคราะห์ที่ค่อนข้างโดดเด่น และเป้าหมายเชิงวิชาชีพ พบว่า เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของการเปิดรับตำแหน่งข้าราชการในหน่วยงานด้านการผังเมืองและเพ่ือสร้างความก้าวหน้า
ในอาชีพการทำงานในด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง เป็นถือว่าหลักสูตรที่ตอบโจทย์ในเป้าหมายเชิงวิชาชีพ
เพ่ือพัฒนาบุคคลากรด้านผังเมืองและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 36 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 3 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
ตารางที่ 7 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 36 หนว่ยกิต 
 

1. หมวดวิชาบังคับ 15 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก 9 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 

1. ค้นคว้าอิสระ 6 หนว่ยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 15 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 15 หน่วยกิด 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

11 การสัมภาษณ,์ รศ.ดร.ชูพงษ์ ทองคำสมุทร, คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 23 มีนาคม 2564 
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4.2.6 หลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2548 มีการจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต

โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต (Master of Urban and 

Environmental Planning) หลักจากที่มหาวิทยาลัยศิลปากรเปิดสอนการออกแบบชุมชนเมืองมาระยะ

หนึ่ง ก็เริ่มมีความเห็นในส่วนของการวางแผนเมือง ซึ่งจะเป็นอีกขอบเขตหนึ่งขององค์ความรู้เรื่อง

ความรับผิดชอบในแง่ของการปฏิบัติงานวิชาชีพ จึงได้เปิดหลักสูตรการวางแผนเมือง โดยหลักการคือ

การทำงานผังเมืองเป็นการรวมกันของคนจากหลากหลายวิชาชีพ ซึ่งจะแตกต่างจากการออกแบบ

ชุมชนเมืองที่จะเป็นการต่อยอดของพ้ืนฐานความรู้ด้านการออกแบบทางกายภาพ ซึ่งตอนนั้นเป็นยุคที่

งานผังเมืองมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นผังเมืองรวมทั่วประเทศ แต่ขาดแคลนบุคลากรที่จะวาง  

ผังเมือง โดยเฉพาะในกรอบภารกิจออกแบบผังเมืองรวม ซึ่งจะเป็นเรื่องของกายภาพคือการถ่ายทอด

แนวทางนโยบายที่เป็นเรื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเรื่องของเชิงพ้ืนที่  

ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมือง จะเป็นหน่วยงานที่เป็นภารกิจหลัก จึงสร้างหลักสูตรเพ่ิมผลิตบัณฑิต

ไปสู่ภาคของการทำผังเมือง 

  หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบโดดเด่นจากประเทศสหรัฐอเมริกา12 เนื่องจาก มี
ความร่วมมือร่วมกันจากอาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็นศิษย์เก่า ผสมผสานร่วมกับมหาวิทยาลัยที่เปิดสอน
เรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทยจากหลายสถาบัน นำมาปรับให้ เข้ากับอัตลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัยศิลปากร คือ ความคิดสร้างสรรค์ การออกแบบ อีกส่วนคือปรับให้เข้ากับวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ของมหาวิทยาลัยศิลปากร ในยุคแรกจึงเป็นเรื่องของการพัฒนาความรู้ความสามารถด้านการผังเมืองให้กับกลุ่ม
ที่เป็นนักออกแบบมาเป็นนักผังเมือง ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2555 และพ.ศ. 
2560 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตรเน้นเรื่องของการทำให้บัณฑิตของศิลปากรออกไปเป็นนักสร้างสรรค์
ที่จะสร้างนวัตกรรมของกระบวนการวางผังเมือง บนฐานของภูมิปัญญา หมายความว่าให้ความสำคัญทั้งองค์
ความรู้ใหม่ กับภูมิปัญญาท้องถิ่น เป้าหมายเชิงวิชาการมีทักษะในการสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่  

 
12 การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.ธนะ จีระพิวัฒน์, ประธานหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 8 มิถุนายน 2564 
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ผ่านงานที่เรียน และ วิทยานิพนธ์ และเป้าหมายเชิงวิชาชีพการลงมือทำโจทย์ปฏิบัติ ให้ได้มาซึ่งนโยบายใน
การพัฒนาเมือง แนวทางของการสอนผ่านการทำโปรเจ็คจริง หมายถึงโปรเจคท่ีทางคณะให้บริการทาง 
ด้านวิชาการ นำมาให้นักศึกษาได้ร่วมลงมือทำ หรือการใช้เครือข่ายของหน่วยงานท้องถิ่นที่มีความต้องการ 
หรือมีความประสงค์ความคิดใหม่ ๆ ในการพัฒนาเมือง 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 40 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 3 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
ตารางที่ 8 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 40 หนว่ยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ (ไม่นับหน่วยกิต) 
 3 หน่วยกิต 
 

1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 19 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 9 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 

1. ค้นคว้าอิสระ 5 หนว่ยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 26 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 9 หน่วยกิด 
 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.7 หลักสูตรการผังเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2549 มีการจัดตั้งหลักสูตรการผังเมืองมหาบัณฑิต (Master of Urban Environmental 
Planning and Development Program) โดยผู้ เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการผังเมืองมหาบัณฑิต (Master of 
Urban Environmental Planning and Development)  ได้รับความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มคนทำงานที่ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง13มาช่วยกันร่างหลักสูตรฯ ส่วนใหญ่เป็นศิษยเก่าจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เดิม 
หลักสูตรจึงได้รับรับอิทธิพลที่ผสมผสานรวมรวมกันค่อยข้างมีความหลากหลาย ปัจจุบันมีการปรับปรุง
หลักสูตรจำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2556 และพ.ศ. 2559 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาหลักสูตรการศึกษาที่เน้นการประยุกต์วิชาการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
ศิลปวัฒนธรรม สังคมศาสตร์ และวิทยาการจัดการ เพ่ือให้เกิดกระบวนการสร้างสรรค์งานการผังเมืองที่มี
ความก้าวหน้าและสอดคล้องกับสังคมยุคใหม่พร้อมกับสืบสานและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ ผ่าน
กระบวนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างสภาพแวคล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับ

 
13 การสัมภาษณ์ , ดร.นิพันธ์  วิเชียรน้อย, อดีตอาจารย์/ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 28 เมษายน 2564 
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มวลมนุษย์ เป้าหมายเชิงวิชาการมุ่งพัฒนาความรู้ความสามารณฉพาะทางด้านการผังเมืองและการ
วางแผนพัฒนาแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาตัวเองเป็นนักผังเมืองที่มีคุณภาพสูงมุ่งเน้นให้มหาบัณฑิตเป็นผู้ที่มี
คุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กับความรู้ความสามารถในการสร้างสรรค์งานด้านการวางผังเมืองและการ
วางแผนพัฒนา ด้วยอุดมการณ์ที่จะพัฒนาชุมชนเมือง และสิ่งเวดล้อมให้ยั่งยืนหลักสูตรการผังเมือง 
มหาบัณฑิด เป้าหมายเชิงวิชาชีพ เป็นหลักสูตรวิชาชีพการผังเมืองชั้นสูง เพ่ือให้เกิดความรู้ความสามารถ
และความเชี่ยวชาญฉพาะทางที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองและการวางแผนพัฒนา โดยผู้เข้าศึกษาจะต้องผ่าน
การศึกษาระดับปริญญาตรีในหลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 36 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 3  
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
 
ตารางที่ 9 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศึกษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 39 หนว่ยกิต 
2. วิชาบังคับ 6 หนว่ยกิต 

1. หมวดวิชาบังคับ 18 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก 6 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 

2. หมวดวิชาบังคับ 18 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 12 หน่วยกิด 
4. การค้นคว้าอิสระ 6 หนว่ยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.8 หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองมหาบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2557 มีการจัดตั้งหลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองมหาบัณฑิต (หลักสูตร
นานาชาติ) Master of Urban Design and Development Program (International Program) โดยผู้เข้าศึกษา
จะได้รับคุณวุฒิการออกแบบชุมชนเมืองมหาบัณฑิต (Master of Urban Design) ซึ่งเน้นการออกแบบและ
การพัฒนา โดยเป็นหลักสูตรนานาชาติ14 เกิดจากการรวมตัวทางอาจารย์ที่เป็นผู้ก่อตั้งคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์และการผังเมืองมารวมตัวกันพัฒนาหลักสูตรนี้ หลักสูตรได้รับรับอิทธิพลและต้นแบบจากคณาจารย์ผู้
ร่างหลักสูตร ผู้ซึ่งเป็นคนประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้เป็นหลักสูตรที่ได้รับการผสมผสาน
อย่างลงตัวของประเทศที่มีชื่อเสียงด้านศาสตร์การออกแบบชุมชนเมือง ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตร

 
14 การสัมภาษณ์, ดร.พงษ์พิศิษฐ์ หุยากรณ์, ประธานหลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ)คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการ

ผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 1 เมษายน2565 
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จำนวน 1 ครั้ ง ได้แก่  พ.ศ. 2562 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติภายใต้การดูแลและดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  เป้าหมายเชิงวิชาการการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับย่านกลายมาเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย หรือการที่คนต้องมีการศึกษาเรื่องเมืองมากขึ้นและเป้าหมายเชิงวิชาชีพ การ
นำข้อกฎหมายมาออกแบบและพัฒนาพ้ืนที่ของเมืองให้มีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดี  
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 36 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 2 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 2 และแผน ข  
 
ตารางที่ 10 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศกึษา 

แผน ก แบบ ก 2 แผน ข 
1. หมวดวิชาบังคับ 12 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก 12 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 
 

1. หมวดวิชาบังคับ 12 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 12 หน่วยกิต 
3. หมวดวิชาเลือก 12 หน่วยกิด 
4. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 6 หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.9 หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อม 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2558 มีการจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวาง 

ผังเมืองและสภาพแวดล้อม (Master of Urban and Regional Planning Program in Environmental and 

Urban Planning) โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต (การวางผังเมืองและ

สภ าพแวดล้ อม ) Master of Urban and Regional Planning (Environmental and Urban Planning)  

หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบโดดเด่นจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีความร่วมมือร่วมกันจาก

คณาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็นศิษย์เก่า ผสมผสานร่วมกับหลักสูตรอ่ืน ๆ15 ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 
15 การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.นิกร มหาวัน, ประธานหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิตสาขาวิชาการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อม คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 23 มกราคม 2564 
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ซึ่งจะได้รับอิทธิพลมาจากสถาบันที่คณาจารย์ผู้สอนจบมา ปัจจุบันมีการปรับปรุงจำนวน 1 ครั้ง ได้แก่ 

พ.ศ. 2562  โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  

  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  เป้าหมายเชิงวิชาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองของมหาวิทยาลัยแม่โจ้มองไปที่
สถานการณ์โลกปัจจุบันว่าสถานการณ์ภาพรวมของทั้งโลก อะไรที่เป็นวิกฤตและส่งผลกระทบกับ
ชุมชนและเมือง โดยเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้อง และเข้าใจในสถานการณ์ของโลกที่จะ
เชื่อมโยงมาสู่ผลกระทบกับเมืองและชุมชน ต้องสามารถที่จะเชื่อมโยงและสร้างความสอดคล้องของ
สถานการณ์ในระดับโลก ระดับภาค และระดับท้องถิ่นให้สู่การพัฒนาระดับชุมชนได้อย่างสอดคล้อง 
และลดหรือบรรเทาผลกระทบจากระดับต่างๆให้ตอบสนองอย่างสมดุล และเป้าหมายเชิงวิชาชีพ 
ส่งเสริมให้คือเรื่องของความเข้าใจกับสถานการณ์ต่างๆ และพ้ืนฐานแนวคิดในเรื่องของการพ่ึงตนเอง 
เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่จะนำไปสู่การพัฒนาอาชีพหรือการดำเนินชีวิตในภาพรวม 
ซึ่งเป็นแนวทางที่พยายามผลักดัน และมีเป้าหมายมุ่งเข้าสู่การทำงานในภาครัฐ เพราะเป็นสาขา
ทางด้านพ้ืนฐานทางสังคม การผังเมืองโดยทั่วไปมีความจำเป็นพ้ืนฐานในระดับนโยบายและระดับการ
บริหารประเทศ 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 36 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 2 ป ีมี 2 
แผนการศึกษา คือ แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2  
 
ตารางที่ 11 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศกึษา 

แผน ก แบบ ก 1 แผน ก แบบ ก 2 
1. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 36 หนว่ยกิต 
 

1. หมวดวิชาบังคับ 18 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก 6 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาวิทยานิพนธ์ 12 หนว่ยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.10 หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน ปี พ.ศ. 2537 มีการจัดตั้งหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
วางแผนภาคและเมือง (Doctor of Philosophy Program in Urban and Regional Planning) ต่อมาในปี พ.ศ. 
2561 ปรับปรุงหลักสูตรระดับมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตใหม่เป็นหลักสูตรต่อเนื่อง ภายใต้ชื่อสาขาวิชาการวาง
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ผังและออกแบบเมือง โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต (Doctor of 
Philosophy)  ในปัจจุบันพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยจำเป็นต้องมีองค์ความรู้ในการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม จึงต้องการ
นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาภาคและเมือง เพ่ือตอบสนองแนวทางดังกล่าว รวมทั้งเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรในศาสตร์การผังเมืองให้มากขึ้นและช่วยเพ่ิมจำนวนอาจารย์ด้านการวางแผนภาคและเมืองที่มีความรู้
ในระดับปริญญาเอก  
  หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบโดดเด่นจากประเทศสหรัฐอเมริกา16 การเรียนการ
สอนจึงมีลักษณะที่มุ่งประเด็นสำคัญของเมืองระดับโลก หลักสูตรที่มุ่งเน้นถึงการสร้างสรรค์และ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ขั้นสูงในด้านการวางแผนเชิงบูรณาการ  ทั้งองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ สังคม 
กายภาพและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างองค์ความรู้ใหม่
สำหรับศาสตร์นี้ต่อไป ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2561 
โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตรหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวาง
ผังและออกแบบเมือง เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นถึงการสร้างสรรค์และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ขั้นสูงในด้านการ
วางผังและออกแบบเชิงบูรณาการ ทั้งองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
เกิดผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างองค์ความรู้ใหม่สำหรับศาสตร์นี้ต่อไป เป้าหมาย
เชิงวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการค้นคว้าวิจัยขั้นสูงในการวางแผนภาคและเมือง เป้าหมาย 
เชิงวิชาชีพ เพ่ือผลิตดุษฎีบัณฑิตที่มีความรู้ขั้นสูงทางทฤษฎี หลักการ แนวความคิดและวิธีการในด้านการ
วางผังและออกแบบเมือง และมีความรู้ขั้นสูงในการวิจัย ทั้งการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และนำเสนอผลงาน
ด้านการวางผังและออกแบบเมือง 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 48 หน่วยกิต และ72 หน่วยกิตระยะเวลาการศึกษา 
 3 ปี มี 2 หลักสูตร ได้แก่ 1) แบบ 1.1 และแบบ 2.1 48 หน่วยกิต (สำหรับผู้ที่เข้าศึกษาด้วยปริญญามหาบัณฑิต) 
2) แบบ1.2 และแบบ 2.2 72 หน่วยกิต (สำหรับผู้ที่เข้าศึกษาด้วยปริญญาบัณฑิต) 
 
  

 
16 การสัมภาษณ์, รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 8 มกราคม 

2565 
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ตารางที่ 12 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศกึษา 
 

(สำหรับผู้ที่เข้าศึกษาด้วยปริญญามหาบัณฑิต) (สำหรับผู้ที่เข้าศึกษาด้วยปริญญาบัณฑิต) 
แบบ1.1แบบ 2.1   (สำหรับผู้สำเร็จปริญญามหาบัณฑิต) 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 48  หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตวิทยานิพนธ์ 48 หน่วยกิต 

แบบ1.2แบบ 2.2  (สำหรับผู้สำเร็จปริญญามหาบัณฑิต) 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 72 หน่วยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตวิชาเรียน 24 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตวิทยานิพนธ์ 46 หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.11 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

   1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน ปี พ.ศ. 2557 มีการจัดตั้งหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง 

(Doctor of Philosophy Program in Urban and Regional Planning) ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิปรัชญาดุษฎี
บั ณ ฑิ ต  (ก ารวางแผน ภ าคและ เมื อ ง) Doctor of Philosophy (Urban and Regional Planning)  
โดยเริ่มพัฒนามาจากหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยนโยบายของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นในตอนนั้นไม่ให้เปิดรับหลักสูตรใหม่ อยากให้เป็นการปรับเพ่ิมเติมจากหลักสูตรเดิมที่มี
โดยศึกษาว่าอะไรคือปรัชญาของหลักสูตร 
  หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย17 แล้วปรับตามเอกลักษณ์
ท้องถิ่นของ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เนื่องจากนักศึกษาที่มาเรียนส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาในพ้ืนที่ ดังนั้นการทำ
หัวข้อวิจัยก็จะเป็นเรื่องในพื้นที่ จนถึงปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2557  
และพ.ศ. 2562 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง 
(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ.2562) มุ่งผลิตดุษฎีบัณฑิตที่มีคุณภาพทางวิซาการ มีศักยภาพในการวิจัยระดับสูง  
ตามมาตรฐานวิขาการและวิชาพระดับสากลด้านการวางแผนภาคและเมือง ด้านการพัฒนาเมืองและ 
การบริหารจัดการเมือง ชุมชนและภูมิภาค เป็นผู้นำทางวิชาการที่แสวงหาองค์ความรู้ใหม่ด้านการวิจัยอย่าง
อิสระ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์สามารถเชื่อมโยงอดีต ปัจจุบัน และอนาคต พร้อมทั้งบูรณาการด้านการวางแผน  
การพัฒนา การบริหารจัดการเมืองชุมชนและภูมิภาค ร่วมกับศาสตร์อ่ืนได้อย่างต่อเนื่อง เป็นผู้มีความรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม มีจิตสาธารณะ เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่กล้าหาญอย่างมีจรรยาบรรณและเปี่ยมด้วย

 
17 การสัมภาษณ,์ รศ.ดร.ชูพงษ์ ทองคำสมุทร, คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 23 มีนาคม 2564 
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คุณธรรมและจริยธรรม เป้าหมายเชิงวิชาการ เพ่ือการให้ความสำคัญหัวข้อหรือปรัชญาของหลักสูตร  
เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการสร้างสรรค์งานใหม่ หรือ New Paradigm (กระบวนทัศน์ใหม่) ที่ทำให้การ
ออกแบบมีความสอดคล้องกันทั้งมิติในด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ เป้าหมายเชิงวิชาชีพ พบว่า 
การประกอบอาชีพอาจารย์ในสาขานี้ จะสามารถร่วมกำหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาเมืองได้ 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 62 หนว่ยกิต และ58 หน่วยกิต ระยะเวลา
การศึกษา 3 ป ีมี 2 แผนการศึกษา คือ แบบ 1.1 62 หน่วยกติ และแบบ 2.1 58 หน่วยกิต 
 
ตารางที่ 13 จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตรและแผนการศกึษา 

แบบ 1.1 แบบ 2.1 
1. หมวดวิชาดุษฎีนิพนธ์ 58 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาบังคับ 4 หนว่ยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร 62 หน่วยกิต 

1. หมวดวิชาบังคับ 13 หน่วยกิต 
2. หมวดวิชาเลือก 9 หน่วยกิด 
3. หมวดวิชาดุษฎีนิพนธ์ 36 หน่วยกิต 
จำนวนหนว่ยกิตรวมตลอดหลกัสูตร58 หน่วยกิต 

ที่มา:ข้อมูลจากเอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา, 2565   
 

4.2.12 อภิปรายหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

  1) เป้าหมายของหลักสูตร 
  เป้าหมายของหลักสูตร ในกระแสหลักคือ การผลิตมหาบัณฑิต โดยมีการผลิตดุษฎี
บัณฑิตเป็นส่วนน้อย โดยในภาพรวมมุ่งให้ผู้ศึกษามีทักษะความรอบรู้และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
ออกแบบ เป็นนักสร้างสรรค์ที่จะสร้างนวัตกรรมของกระบวนการวางผังเมือง บนฐานของภูมิปัญญา 
หมายความว่าให้ความสำคัญทั้งองค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาท้องถิ่น วางแผนพัฒนากายภาพชุมชนเมือง
และสภาพแวดล้อม สามารถพัฒนากระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการและการวิจัยเพ่ือนําไปประยุกต์ในการ
พัฒนาภาคและเมือง การวางแผนนโยบาย การจัดการเมืองและชุมชน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
สังคม และโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงต้องสามารถปฏิบัติวิชาชีพอย่างมีจรรยาบรรณ 
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับปรัชญาและวิสัยทัศน์ของแต่ละสถาบัน รวมทั้งมุ่งเน้นการวาง
ผัง ออกแบบ และวิจัยเพ่ือสร้างสรรค์และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในด้านการวางผังและออกแบบเชิงบูรณา
การ ศึกษาความเข้าใจในสภาพเชิงกายภาพและเชิงคุณค่าของชุมชนเมืองกับความรู้ในเทคนิค วิธี ทฤษฎี
สมัยใหม่ในการวางแผน และปรัชญาการพัฒนา ตามเป้าหมายภาพรวมผลิตบัณฑิตในหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษาพบว่า ยอดรวมของทุกสถาบันจะช่วยผลิตบัณฑิตด้านการผังเมืองได้ปีละ 135 คน เพ่ือช่วย
กำหนดนโยบายและแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่ตอบสนองความต้องการในระดับเมืองและชุมชน โดยเน้น
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ความทัดเทียม การพัฒนาสังคม และความยั่งยืนทางระบบนิเวศพร้อม ๆ กับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันจะนำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2) วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
  ยุคท่ีงานผังเมืองมีกระบวนการขับเคลื่อนที่เป็นผังเมืองรวมทั่วประเทศ แต่ขาดแคลน
บุคลากรที่จะวางผังเมือง โดยเฉพาะในกรอบภารกิจออกแบบผังเมืองรวม ซึ่งจะเป็นเรื่องของกายภาพ 
คือ การถ่ายทอดแนวทางนโยบายที่เป็นเรื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นเรื่องของเชิง
พ้ืนที่ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีความจำเป็นในการผลิตบุคลากร (มีทั้งผลิตเพ่ืองานด้านผังเมือง งานด้าน
สถาปัตยกรรมผังเมือง และงานด้านการบริหารจัดการเมือง) จึงสร้างหลักสูตรเพ่ิมผลิตบัณฑิตไปสู่ภาค
ของการทำผังเมือง โดยมีเป้าหมายเชิงวิชาการเน้นการตั้งคำถามและตอบคำถามงานวิจัย รวมถึงควร
เก็บข้อมูลและวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับทฤษฎี ทักษะในการสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่ ผ่านงานที่
เรียน และ วิทยานิพนธ์ มองถึงภาพรวมในกระบวนการวางแผนในการดำเนินงานในด้านต่างๆ บรูณาการ
ความคิดความเข้าใจเพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรมทางด้านผังเมือง เกิดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเมือง
และโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้ซึ่งนาไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ทางวิชาการ และการประกอบวิชาชีพสาขาวิชาผังเมือง การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม 
หรือสาขาที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายทางวิชาชีพ เพ่ือให้สามารถทำกิจกรรมที่หลากหลายได้ในพื้นที่เมือง 
สามารถเรียนรู้ และเข้าใจองค์ประกอบภาพรวมของเมือง ส่งผลให้มีกระบวนการคิดในการวางแผนการ
ทำงานด้านต่าง ไๆด้ และนำเสนอความคิดออกมาอย่างมีเหตุผล ทางด้านผังเมือง ตอบสนองความต้องการของ
การเปิดรับตำแหน่งข้าราชการในหน่วยงานด้านการผังเมืองและเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในอาชีพการ
ทำงานในด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่ทำงานในส่วนภาครัฐ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะ
แห่งชาติ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร และหน่วยงานท้องถิ่น เป็นต้น เป็นถือว่าหลักสูตรที่ตอบโจทย์ในเป้าหมายเชิงวิชาชีพเพ่ือ
พัฒนาบุคคลากรด้านผังเมืองและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน 
  3) รูปแบบการศึกษาและระยะเวลาของหลักสูตร 
  จากการรวบรวมข้อมูลในภาพรวมหลักสูตรมหาบัณฑิต พบว่า ระยะเวลาการศึกษา
ภาพรวมประมาณ 2 ปี แต่พบว่า หลักสูตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีระยะเวลาน้อยที่สุดเพียง 1 ปี 
จำนวนหน่วยกิตอยู่ในช่วง 35-45 หน่วยกิต ซึ่งในแต่ละหลักสูตรมีความแตกต่างกันค่อนข้างน้อย และ
รูปแบบแผนการเรียน ข (ไม่ทำวิทยานิพนธ์) จาก 9 หลักสูตรพบว่า มีเพียง 3 หลักสูตรที่ไม่มีแผนการ
เรียนนี้ ได้แก่ 1) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบ
เมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการ
ออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และ 3) หลักสูตรการวางแผนภาค
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และเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการ
ออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
  หลักสูตรดุษฎีบัณฑิตมีระยะเวลาศึกษาประมาณ3 ปี มีโครงสร้างหลักสูตรที่
คล้ายกันโดยแบ่งเป็น 2 แผนการเรียนย่อย ได้แก่ แบบ 1.1 หมวดวิชาดุษฎีนิพนธ์ และ แบบ 2. 1
หมวดวิชาดุษฎีนิพนธ์ ร่วมกับหมวดวิชาเลือกและวิชาบังคับ ซึ่งจำนวนหน่วยกิตค่อนข้างมีความ
แตกต่างกัน แผนการเรียนแบบ 2.1 มีจำนวนหน่วยกิตสูงกว่า 
  4) การขยายตัวของหลักสูตร 
  หลักสูตรด้านการผังเมืองภาพรวมหลักสูตรมหาบัณฑิต เริ่มต้นก่อตั้งหลักสูตรครั้ง
แรกเมื่อปี พ.ศ. 2517 ในช่วงระยะ 20 ปี แรก ( พ.ศ. 2517- พ.ศ. 2537) ของการพัฒนาการเรียน 
การสอนด้านผังเมือง จะสังเกตได้ว่าสถาบันการศึกษาอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ซึ่งผลมาจากการก่อตั้งหน่วยงานด้านการผังเมือง การประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง  
จึงต้องเริ่งผลิตบุคลากรที่มีความศักยภาพเพ่ือเข้าไปปฏิบัติงานด้านผังเมือง เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของหน่วยงานภาครัฐ มีการก่อตั้งทั้งหมด 4 หลักสูตร ได้แก่ 1) หลักสูตรสถาปัตยกรรม 
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร 2) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยส่วนกลาง 3) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และ4) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองดุษฎี
บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
  การเรียนการสอนด้านการผังเมืองเริ่มต้นขยายตัวสู่ภูมิภาคในปี พ.ศ. 2539  
เพ่ือตอบสนองนโยบายภาครัฐในการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองทั่วประเทศแบบยั่งยืนและเป็นระบบ มีเป้าประสงค์ท่ีอยากจะพัฒนา
องค์ความรู้ด้านการผังเมืองให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส่วนภูมิภาค ได้แก่ 
1) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2) หลักสูตรการวางแผนภาค
และเมืองมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น 3) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ 4) หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  5) ต้นแบบของหลักสูตร 
  หลักสูตรบัณฑิตศึกษาเป็นขั้นแรกไปสู่การสร้างรากฐานเรียนการสอนด้านการ 
ผังเมืองในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการเปิดหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ออกแบบชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ซึ่งเป็นหลักสูตรด้านการออกแบบ
ชุมชนเมืองที่แรกในประไทยมีต้นแบบมาจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
University)  ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกที่เปิดการสอนการออกแบบชุมชนเมือง มีการเรียนรู้พ้ืนฐานของ
การวางแผนเมืองผสมผสานกับความรู้ด้านสถาปัตยกรรม วิเคราะห์เมืองและออกแบบเมืองให้มี
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ประสิทธิภาพ คำนึงถึงการนำมาประยุกใช้ให้เหมาะกับสังคมไทย เป็นการต่อยอดของพ้ืนฐานความรู้ด้าน
การออกแบบทางกายภาพ ซึ่งแนวคิดหลักคือการออกแบบทางสถาปัตยกรรม เพราะว่าจะรับนักศึกษาที่
จบปริญญาตรีจากคณะสถาปัตยกรรมเป็นหลัก หรือเป็นสาขาออกแบบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องทางกายภาพ  
เช่นวิศวกร กลุ่มคนที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องของการออกแบบและเขียนแบบได้ 
  หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นหลักสูตรบัณฑิตศึกษาสาขาการวางแผนภาคและเมือง
แห่งแรกของประเทศไทย ความแตกต่างที่โดดเด่นจากหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
ออกแบบชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยศิลปากร คือ การรับเข้าศึกษาเป็นนิสิตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
จากแขนงวิชาต่างๆ (multi-disciplinary) และศึกษาศาสตร์ผังเมืองเป็นลักษณะประสานสหสาขาวิชา 
เข้าด้วยกัน (interdisciplinary) เพ่ือช่วยผลิตบุคลากรช่วยในการวางผังเมืองของประเทศไทย 
  จากความโดดเด่นและความเก่าแก่หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลั ยศิลปากร และหลักสูตร 
การวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาหลักสูตรในสถาบันต่าง ๆ จึงเปรียบได้ว่าเป็นสอง
หลักสูตรที่เป็นต้นแบบหลักสูตรศาสตร์ด้านการผังเมืองในประเทศไทย 
  - หลักสูตรที่มีสัมพันธ์กับสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
พบว่า สถาบันการศึกษาด้านศาสตร์การผังเมืองในประเทศไทยที่มีศักยภาพโดดเด่นและมีประสบการณ์ด้าน
การผังเมืองมายาวนานได้ถูกนำไปเป็นต้นแบบที่มีชื่อเสียงมากท่ีสุดในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา คือ 
หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พบว่า มีหลักสูตรนำไปเป็นต้นแบบ ดังนี้ (1) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ และ (2) หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมือง
และสภาพแวดล้อม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พบว่า มีหลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่นำไปเป็นต้นแบบเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนผังเมือง  

การผสมผสานความรู้และแนวคิดจากหลายสถาบันการศึกษาด้านผังเมืองในประเทศไทย
และความต้องการจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีหลักสูตรบัณฑิตศึกษานำไปเป็นต้นแบบ ดังนี้   
(1) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ 
(2) หลักสูตรการผังเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
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  - หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีต้นแบบจากต่างประเทศ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
พบว่า การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองค่อยข้างมีต้นแบบจากหลายประเทศ บาง
หลักสูตรมีความผสมผสานในประเทศที่หลากหลาย ในช่วงการพัฒนาหลักสูตรต้นแบบที่มีอิทธิพลในบาง
สถาบันการศึกษาจะมีผลจากสถาบันการศึกษาที่คณาจารย์สำเร็จการศึกษา ซึ่งต้นแบบที่มีอิทธิพล ได้แก่ 
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี มีรายละเอียด ดังนี้  

หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีต้นแบบจากประเทศอังกฤษ ได้แก่ (1) หลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร (2) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและ
ออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ (3) หลักสูตรการออกแบบ
พัฒนาชุมชนเมืองมหาบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีต้นแบบจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่ (1) หลักสูตร
การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
(2) หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (3) หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองมหาบัณฑิต 
(หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ (4) 
หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่มีต้นแบบจากประเทศเยอรมนี ได้แก่ หลักสูตรการ
วางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 6) การประสานงานร่วมกับหน่วยงานภายนอกของหลักสูตร 
  หลักสู ตรที่ ดี ต้ องมี ความสัมพันธ์กับหน่ วยงานภาครัฐ ซึ่ งปั จจุบั นหลักสู ตร 
มีความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ ในรูปแบบของการให้บริการวิชาการ การทำงานบริการวิชาการร่วมกัน 
สร้างความรู้ใหม่ด้านการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม การออกแบบชุมชนเมือง และการวางผัง
เมือง เพื่อเผยแพร่ความรู้และให้บริการต่อสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งระดับชาติและระดับ
นานาชาติ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา องค์กรของรัฐ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น 
อันนำไปสู่การยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเมืองในอนาคต ได้แก่ (1) หลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง และหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมือง
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และสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร (2) หลักสูตรการ
วางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิตสาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะ
สถาปัตยกรรมศิลปะและการออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (3) 
หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ(4) หลักสูตรการวางแผนภาค
และเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ตารางที่ 14 สรุปหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา 

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 

  

หลักสูตรบัณฑิตศึกษา

หลักสูตร

ด้านการผังเมืองใน

สถาบันการศึกษา

หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต

 สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม

สถาบัน
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศิลปากร

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการออกแบบ สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

ปีท่ีเปิดสอน 2517 2519 2529

ช่ือปริญญา สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (การออกแบบ

ชุมซนเมอืง) Master of Architecture (Urban 

Design)

ปริญญาผังเมอืงมหาบัณฑิต (Master of Urban 

Planning)

การวางแผนภาคและเมอืงมหาบัณฑิต (การวางแผนชุมชน

เมอืงและสภาพแวดล้อม) Master of Urban and 

Regional Planning

ระยะเวลาการศึกษา 2 1 2

จ านวนนักศึกษา (คน) 20 30 10

จ านวนหน่วยกิต

แผน ก 1(ท าวิทยานิพนธ์) 37 36 42

1.วิชาบังคับ (ไม่นับหน่วยกิต) 3 - -

2.วิชาบังคับเลือก - - -

3.วิชาพ้ืนฐาน 3 - -

4.การค้นคว้าอิสระ - - -

5.วิทยานิพนธ์ 37 36 39

6.วิชาสัมมนา - - 3

แผน ก2 (ท าวิทยานิพนธ์+เรียน) 40 18 42

1.วิชาบังคับ 25 - 21

2.วิชาบังคับเลือก/วิชาเลือก 3 6 9

3.วิชาพ้ืนฐาน 6 - 6

4.วิทยานิพนธ์ 12 12 12

5.การค้นคว้าอิสระ - - -

6.วิชาสัมมนา (ไม่นับหน่วยกิต) - - 3

แผน ข (ไม่ท าวิทยานิพนธ์) 40

1.วิชาพ้ืนฐาน 6 - -

1.วิชาบังคับ 29 - -

3.วิชาเลือก 6 - -

4.วิทยานิพนธ์ - - -

5.การค้นคว้าอิสระ 5 - -

การรับอิทธพล/ต้นแบบ ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมนั ประเทศอังกฤษ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา

ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา

เป้าหมายเชิงวิชาการ เน้นการต้ังค าถามและตอบค าถามงานวิจัย รวมถึง

ควรเก็บข้อมลูและวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับทฤษฎี

เนื้อหาการเรียนการสอนจะต้องมเีนื้อหาจากทั้ง

สองศาสตร์เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถท าความเข้าใจใน

การปฏิบัติวิชาชีพและวิจัยได้อย่างสมบูรณ์และ

ครบถ้วนตามลักษณะของความต้องการของตลาด

งาน

หลักสูตรปัจจุบันเป็นไปตามกรอบของกระทรวง และ

สถาบัน โดยอยากฝึกให้ผู้ที่มาเรียนมองถึงภาพรวมใน

กระบวนการวางแผนในการด าเนินงานในด้านต่างๆ บรูณา

การความคิดความเข้าใจเพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรม

ทางด้านผังเมอืง เกิดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเมอืง

และโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมปีระสิทธิภาพ

เป้าหมายเชิงวิชาชีพ เน้นการสอนให้ออกแบบชุมชนเมอืงอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถท ากิจกรรมที่

หลากหลายได้ในพ้ืนที่เมอืง สามารถเรียนรู้ และ

เข้าใจองค์ประกอบภาพรวมของเมอืงในประเด็นจุด

เล็กๆ ของเมอืง

เพ่ือให้มบุีคลากรทางการวางแผนภาคและเมอืง

ออกท างานในสังคมตามสาขาต่างๆ ที่ต้องการการ

วางแผนเชิงพ้ืนที่ และเพ่ิมเติมความรู้เฉพาะสาขา

ควบคู่ไปกับการวางผังเมอืงรวม

ส่งผลให้มกีระบวนการคิดในการวางแผนการท างานด้าน

ต่างๆได้ และน าเสนอความคิดออกมาอย่างมเีหตุผล 

ทางด้านผังเมอืง ส่วนใหญ่ท างานในส่วนภาครัฐ

 จำนวนนักศึกษาท่ีรับในแต่ละปี 

ประเทศเยอรมน ี
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ตารางที่ 14- สรุปหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  (ต่อ)  

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 

หลักสูตรบัณฑิตศึกษา

หลักสูตร

ด้านการผังเมืองใน

สถาบันการศึกษา

หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและ

สภาพแวดล้อม

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต หลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและ

สภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต

สถาบัน
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมอืงและนฤมติศิลป์

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศิลปากร

ปีท่ีเปิดสอน 2539 2547 2548

ช่ือปริญญา สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต Master of 

Architecture (Urban and Environmental 

Planning)

การวางแผนภาคและเมอืงมหาบัณฑิต (Master of

 Urban and Regional Planning)

การวางแผนชุมชนเมอืงและสภาพแวดล้อม

มหาบัณฑิต (Master of Urban and 

Environmental Planning)

ระยะเวลาการศึกษา 2 2 2

จ านวนนักศึกษา (คน) 20 20 20

จ านวนหน่วยกิต

แผน ก 1(ท าวิทยานิพนธ์) 39 36 43

1.วิชาบังคับ (ไม่นับหน่วยกิต) - - -

2.วิชาบังคับเลือก - - 3

3.วิชาพ้ืนฐาน - - -

4.การค้นคว้าอิสระ - - -

5.วิทยานิพนธ์ 39 36 40

6.วิชาสัมมนา - - -

แผน ก2 (ท าวิทยานิพนธ์+เรียน) 39 36 40

1.วิชาบังคับ 15 15 19

2.วิชาบังคับเลือก/วิชาเลือก 6 9 9

3.วิชาพ้ืนฐาน 6 - -

4.วิทยานิพนธ์ 12 12 12

5.การค้นคว้าอิสระ - - -

6.วิชาสัมมนา (ไม่นับหน่วยกิต) - - -

แผน ข (ไม่ท าวิทยานิพนธ์) 39 36 40

1.วิชาพ้ืนฐาน 6 - -

1.วิชาบังคับ 15 15 26

3.วิชาเลือก 12 15 9

4.วิทยานิพนธ์ 6 - -

5.การค้นคว้าอิสระ - 6 5

การรับอิทธพล/ต้นแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง

จากหลายสถาบัน,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบันต่างๆ ในประเทศไทย

เป้าหมายเชิงวิชาการ สามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้ซ่ึงนาไปสู่การพัฒนา

คุณภาพทางวิชาการ และการประกอบวิชาชีพ

สาขาวิชาผังเมอืง 

การวางแผนชุมชนเมอืงและสภาพแวดล้อม

สนับสนุนการวิเคราะห์ในเชิงนโยบายเชิงลึกใน

ด้านวิชาการเฉพาะและน าผลที่ได้ไปประยุกต์

ทักษะในการสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม ่ผ่าน

งานที่เรียน และ วิทยานิพนธ์

เป้าหมายเชิงวิชาชีพ ได้รับอิทธิพลมาจากหลักสูตรสมาร์ทซิต้ี (Smart 

City)  ซ่ึงคาดว่าจะมนีักวิชาชีพมากข้ึน ในแบบ 

ธุรกิจที่ไมใ่ช่ข้าราชการ สามารถเป็นผู้ประกอบการ

ในเมอืงได้ทันที (New startup) ที่เป็นการสร้าง

โครงการเก่ียวกับเมอืง

เพ่ือตอบสนองความต้องการของการเปิดรับ

ต าแหน่งข้าราชการในหน่วยงานด้านการผังเมอืง

และเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในอาชีพในด้านผัง

เมอืงที่เก่ียวข้อง

นโยบายในการพัฒนาเมอืง แนวทางของการสอน

ผ่านการท าโครงการจริง น ามาให้นักศึกษาได้ร่วม

ลงมอืท า หรือการใช้เครือข่ายของหน่วยงาน

ท้องถ่ินที่มคีวามต้องการความคิดใหม่ๆ ในการ

พัฒนาเมอืง

 จำนวนนักศึกษาท่ีรับในแต่ละปี 
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ตารางที่ 14 สรุปหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  (ต่อ)  

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 
 

 

หลักสูตรบัณฑิตศึกษา

หลักสูตร

ด้านการผังเมืองใน

สถาบันการศึกษา

หลักสูตรการผังเมืองมหาบัณฑิต หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชน

เมืองมหาบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ)

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผัง

และออกแบบเมือง

สถาบัน
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมอืง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผัง

เมอืง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบส่ิงแวดล้อม มหาวิทยาลัยแมโ่จ้

ปีท่ีเปิดสอน 2549 2557 2557

ช่ือปริญญา การผังเมอืงมหาบัณฑิต (Master of Urban Environmental 

Planning and Development)

การออกแบบชุมชนเมอืงมหาบัณฑิต

(Master of Urban Design)

การวางแผนภาคและเมอืงมหาบัณฑิต (Master of Urban and Regional 

Planning)

ระยะเวลาการศึกษา 2 2 2 ปี

จ านวนนักศึกษา (คน) N/A N/A 15

จ านวนหน่วยกิต

แผน ก 1(ท าวิทยานิพนธ์) 45 - 36

1.วิชาบังคับ (ไม่นับหน่วยกิต) - - -

2.วิชาบังคับเลือก 6 - -

3.วิชาพ้ืนฐาน - - -

4.การค้นคว้าอิสระ - - -

5.วิทยานิพนธ์ 39 - 36

6.วิชาสัมมนา - - -

แผน ก2 (ท าวิทยานิพนธ์+เรียน) 36 36 36

1.วิชาบังคับ 18 12 18

2.วิชาบังคับเลือก/วิชาเลือก 6 12 6

3.วิชาพ้ืนฐาน - - -

4.วิทยานิพนธ์ 12 12 12

5.การค้นคว้าอิสระ - - -

6.วิชาสัมมนา (ไม่นับหน่วยกิต) - - -

แผน ข (ไม่ท าวิทยานิพนธ์) 36 30 -

1.วิชาพ้ืนฐาน - - -

1.วิชาบังคับ 18 12 -

3.วิชาเลือก 12 12 -

4.วิทยานิพนธ์ - 6 -

5.การค้นคว้าอิสระ 6 - -

การรับอิทธพล/ต้นแบบ ผสมผสานจากหลายสถาบัน,ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา

ผสมผสานจากหลายสถาบัน,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เป้าหมายเชิงวิชาการ มุง่พัฒนาความรู้ความสามารณฉพาะทางด้านการผังเมอืงและการ

วางแผนพัฒนาแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาตัวเองเป็นนักผังเมอืงที่มี

คุณภาพสูงมุง่เน้นให้มหาบัณฑิตเป็นผู้ที่มคุีณธรรมและจริยธรรม

ควบคู่กับความรู้ความสามารถในการสร้างสรรค์งานด้านการวางผัง

เมอืงและการวางแผนพัฒนา ด้วยอุดมการณ์ที่จะพัฒนาชุมชนเมอืง 

และส่ิงเวดล้อมให้ย่ังยืนหลักสูตรการผังเมอืงมหาบัณฑิด

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับย่านกลายมา

เป็นเคร่ืองมอืในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของไทย หรือการที่คนต้องมกีารศึกษา

เร่ืองเมอืงมากข้ึน

การเรียนการสอนด้านผังเมอืงของแมโ่จ้มองไปที่สถานการณ์โลกปัจจุบันว่า

สถานการณ์ภาพรวมของทั้งโลก อะไรที่เป็นวิกฤตและส่งผลกระทบกับ

ชุมชนและเมอืง โดยเป้าหมายจะต้องมคีวามสอดคล้อง และเข้าใจใน

สถานการณ์ของโลกที่จะเชื่อมโยงมาสู่ผลกระทบกับเมอืงและชุมชน ต้อง

สามารถที่จะเชื่อมโยงและสร้างความสอดคล้องของสถานการณ์ในระดับโลก 

ระดับภาค และระดับท้องถ่ินให้สู่การพัฒนาระดับชุมชนได้อย่างสอดคล้อง 

และลดหรือบรรเทาผลกระทบจากระดับต่างๆให้ตอบสนองอย่างสมดุล

เป้าหมายเชิงวิชาชีพ หลักสูตรวิชาชีพการผังเมอืงชั้นสูง เพ่ือให้เกิดความรู้ความสามารถ

และความเชี่ยวชาญฉพาะทางที่เก่ียวข้องกับการผังเมอืง

การน าข้อกฎหมายมาออกแบบและ

พัฒนาพ้ืนที่ของเมอืงให้มสีภาพ 

แวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดี

ส่งเสริมเร่ืองของความเข้าใจกับสถานการณ์ต่างๆ และพ้ืนฐานแนวคิดในเร่ือง

ของการพ่ึงตนเอง และมเีป้าหมายมุง่เข้าสู่การท างานในภาครัฐ

 จำนวนนักศึกษาท่ีรับในแต่ละปี 
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ตารางที่ 14  สรุปหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  (ต่อ)  

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 
 

  

    
 
 
 
  

หลักสูตร

ด้านการ ผังเมือง

ในสถาบันการ ศึ กษา

หลักสูตรการวางแผนภาค และเมืองดุษฎี บัณฑิต 

สาข าวิช าการวางผังและออกแบบเมือง

หลักสูตรปรัช ญาดุษฎี บัณฑิต สาข าวิช าการวางแผน

ภาค และเมือง

สถาบัน
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ปีท่ีเปิดสอน 2537 2557

ช่ื อปริญญา การวางแผนภาคและเมืองดุษฎีบัณฑิต (Doctor of 

Philosophy)

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การวางแผนภาคและเมือง) Doctor of 

Philosophy (Urban and Regional Planning)

ระยะเวลาการ ศึ กษา 6 6

จ านวนนักศึ กษา (ค น) 5 5

แบบ 1.1 (หน่วยกิต ) 48 58

1.หมวดวิช าดุษฎี นิพนธ์ 48 58

2.หมวดวิช าบังคั บ - 4

3.วิช าพ้ืนฐาน -

แบบ 2.1 (หน่วยกิต ) 72 58

1. หมวดวิช าบังคั บ 24 13

2. หมวดวิช าเลือก - 9

3. หมวดวิช าดุษฎี นิพนธ์ 46 36

การ รับอิทธพล/ต้นแบบ ประเทศอเมริกา หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

วางผังและออกแบบเมืองจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เป้าหมายเชิ งวิช าการ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการค้นคว้าวิจัยข้ันสูงในการวางแผน

ภาคและเมือง

มีความเข้าใจในปรัชญาของหลักสูตรต้องมาก่อน เป็นการ

สร้างสรรค์งานใหม่ หรือ New Paradigm (กระบวนทัศน์ใหม่) 

ที่ท าให้การออกแบบมีความสอดคล้องกันท้ังมิติในด้านสังคม 

ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ

เป้าหมายเชิ งวิช าชีพ เพ่ือผลิตดุษฎีบัณฑิตท่ีมีความรู้ความเข้าใจในปัญหาทางด้านการ

วางแผนภาคและเมือง ซ่ึงสามารถน าไปแก้ปัญหา เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการด้านบุคลากรท้ังในภาครัฐและ เอกชน  

และก้าวเข้าสู่ความเป็นสากล

เพ่ือผลิตอาจารย์ด้านการผังเมือง ซ่ึงจะดูแลคลอบคลุมท้ังด้าน

นโยบายและการพัฒนาเมือง

หลักสูตร ดุษฎี บัณฑิต

โค รงสร้ างหลักสูตร

 จำนวนนักศึกษาที่รับในแต่ละปี 

 3  3 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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4.3  หลกัสูตรระดับปริญญาบัณฑิต  
 

  จากการสืบค้นข้อมูลที่เข้าถึงได้้ เล่มหลักสูตร (มคอ.2) และการสัมภาษณ์ (รายละเอียด
ดูภาคผนวก ก) ในปัจจุบันมีสถาบันที่ เปิดการเรียนการสอนด้านการผังเมืองอยู่ทั้งสิ้น 7 สถาบัน  
สถาบันแรกที่มีการก่อตั้งหลักสูตรระดับปริญญาบัณฑิต ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต่อด้วย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลอีสาน ตามลำดับ มีหลักสูตรรวมทั้งสิ้น 8 หลักสูตร ดังนี้  (ตารางที่ 15) 
 

4.3.1 หลักสูตรสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง (Bachelor of 
Architecture Program in Urban Architecture) การก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2541 โดยผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิ
สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต(สถาปัตยกรรมผังเมือง) Bachelor of Architecture (Urban Architecture)  
เปิดสอนหลักสูตรออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) เป็นที่แรกของประเทศในระดับปริญญาตรี18 เริ่มต้น
จากวิสัยทัศน์ของ คณาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ เห็นความสำคัญของวิชาชีพนี้และเสนอแนะว่า ต้องมีระดับ
ปฏิบัติการที่ทำงานกับท้องถิ่น เนื่องจากสายงานออกแบบชุมชนเมือง ส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร รวมถึง
หน่วยงานใหญ่ๆ เล็งเห็นว่า ควรจะมีบุคลากรระดับปฏิบัติการอยู่กับหน่วยงานท้องถิ่นที่วิเคราะห์และ
ออกแบบชุมชนเมืองเน้นในเรื่องด้านกายภาพ ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ในยุคนั้น ร่วมกับความต้องการของ
คณาจารย์ โดยเน้นวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาให้มีบุคลากรระดับปฏิบัติการที่สามารถทำงานร่วมกับหน่วยงาน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้นได้ หลักสูตรได้รับอิทธิพลจากประเทศสหรัฐอเมริกา นำมาผนวกกับหลักสูตร
สถาปัตยกรรม และหลักสูตรการวางผังเมืองบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ความสอดคล้องของหลักสูตรและยุทธศาสตร์ของสถาบันอยากสร้างนักศึกษาที่มีจิตสำนึกรัก
บ้านเกิด อยากพัฒนาชุมชน มีจิตสาธารณะ ด้านยุทธศาสตร์ที่เป็นเชิงนโยบาย อย่างเช่น จำนวนการรับนิสิต 
การมีความร่วมมือกับหน่วยงาน มีการดำเนินงานที่สอดคล้องกัน ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 
2 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2553 และพ.ศ. 2559 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  

 
18 การสัมภาษณ์ , ผศ.กตัญญู หอสูติสิมา ประธานหลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 23 มีนาคม 2564 
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  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร มุ่งผลิตบัณฑิตหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
สถาปัตยกรรมผังเมือง ให้เป็นผู้ใช้ความรู้คู่คุณธรรม เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนด้วยความคิดสร้างสรรค์ 
ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี เป้าหมายเชิงวิชาการหลักสูตรผลิตนักออกแบบ
ชุมชนเมืองที่มีความรู้ เกี่ยวกับกระบวนทัศน์ใหม่ๆ แนวคิดใหม่ๆ ของการพัฒนาเมือง และเรียนรู้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำงานกับท้องถิ่นละชุมชนได้ มุ่งเน้นการพัฒนาร่วมกับท้องถิ่น เป้าหมายเชิง
วิชาชีพ สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและตามข้อบังคับสภาสถาปนิก โดยมุ่งเน้นการผลิตบัณฑิต
ให้เป็นนักวิชาชีพและนักวิชาการ ในการออกแบบวางผังพัฒนาชุมชนและเมือง ที่มีความรู้ความเข้าใจใน
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และสามารถบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนและ
สอดคล้องกับการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์ 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 172 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 5 ปี ได้แก่ 
(1) วชิาศึกษาทั่วไป 30 หนว่ยกิต (2) วชิาเฉพาะ 136 หนว่ยกิต ไดแ้ก่ กลุ่มวิชาหลักสาขา กลุ่มวิชาพ้ืนฐาน 
กลุ่มวิชาเทคโนโลยี กลุ่มวิชาสนบัสนุน และกลุ่มวชิาปฎิบัติวชิาชีพ และ (3) วชิาเสรี 6 หนว่ยกติ 

 

4.3.2 หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ใน พ.ศ. 2545 มีการจัดตั้ งหลั กสู ตรด้ านผั งเมื องแห่ งแรกในระดับปริญญาตรี   
หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต (Bachelor of Urban Environmental Planning and Development Program)  
จากการทำข้อตกลงร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยมีเงื่อนไขสำคัญว่าทำการจัดตั้งคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์จะต้องมีคำว่า “และการผังเมือง”19 และต้องมีการเปิดหลักสูตรการผังเมืองซึ่งเป็นวิชาชีพเฉพาะ  
จึงจะอนุญาตให้ก่อตั้ งเป็นโครงการพิเศษมีการบริหารงานลักษณะพิเศษที่ เน้นความคล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ ภายในการดูแลของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ ในช่วงแรกของการพัฒนาหลักสูตรจะตั้งชื่อว่า 
Urban Management แต่จำเป็นต้องเปลี่ยนเป็นชื่อ “สาขาวิชาการผังเมือง” ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติ ดังนี้ “การผังเมือง " หมายความว่า การวาง จัดทำและตำเนินการให้
เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนา
เมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพ่ือให้มีหรือทำให้ดียิ่งขึ้น
ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความ

 
19 การสัมภาษณ์ , ดร.นิพันธ์  วิเชียรน้อย, อดีตอาจารย์/ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 28 เมษายน 2564 
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ปลอดภัยของประชาชน และสวัสติภาพของสังคม เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือ
ดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ 
หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
หลักสูตรได้รับอิทธิพลหรือมีต้นแบบโดดเด่นจากประเทศอังกฤษ 20เนื่องจาก มีความร่วมมือร่วมกันจาก
อาจารย์ผู้พัฒนาหลักสูตรที่เป็นศิษย์เก่า ผสมผสานร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยที่เปิด
สอนเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศ ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เนื่องจาก คณะอาจารย์ใน
ภาควิชาและคณะผู้ก่อตั้งหลักสูตรได้มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาดังกล่าว ปัจจุบันมีการปรับปรุง
หลักสูตรจำนวน 4 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2556 และพ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  เป้าหมายเชิงวิชาการ พบว่า มีศักยภาพและทักษะที่ เป็น พ้ืนฐานในศาสตร์  
ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง สามารถสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรงให้กับนักศึกษาได้ และเป้าหมายเชิงวิชาชีพ 
พบว่า เป็นหลักสูตรที่ผลิตบุคคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนที่สามารถกระจายตัว ทำหน้าที่นักผังเมืองได้
ทั้งในพ้ืนที่เมืองและชุมชน มองภาพรวมในอนาคตที่ต้องมีการกระจายของนักผังเมืองในทุกท้องถื่น 
เป้าหมายของหลักสูตรมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน และความสัมพันธ์
ของหลักสูตรกับหน่วยงานภาครัฐด้านกิจกรรมการเรียนการสอนต้องมีการขอความร่วมมือ เพ่ือจัด
กิจกรรมปฏิบัติการการผังเมือง (Workshop) เช่น การขอความร่วมมือเป็นกรรมการภายนอก การเป็น
อาจารย์พิเศษ เป็นต้น 
   3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  กรณีศึกษาวิชาเลือก/ วิชาโท ตามที่หลักสูตรกำหนด 15 หน่วยกิต จำนวนหน่วย
กิตรวมตลอดหลักสูตร 148 หน่วยกิต กรณีศึกษาวิชาเลือก/ วิชาโท ตามที่หลักสูตรกำหนด 24 หน่วยกิต 
จำนวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตร 157 หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี 
  (1) วิชาศึกษาทั่วไป 30 หน่วยกิต นักศึกษาจะต้องศึกษารายวิชาในหลักสูตรวิชาศึกษา
ทั่วไป รวมแล้วไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต ตามโครงสร้างและองค์ประกอบของหลักสูตรวิชาศึกษาทั่วไป  
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1: เป็นหลักสูตรกลางของมหาวิทยาลัยที่กำหนดให้นักศึกษาทุกคนต้องเรียน
จำนวน 21 หน่วยกิต  
  (2) วิชาเฉพาะ 112 หน่วยกิต วิชาโท ที่กำหนดศึกษา 15 หน่วยกิต ได้แก่ กลุ่มวิชา
พ้ืนฐานสาขา กลุ่มวิชาหลัก กลุ่มวิชาเทคนิคและเทคโนโลยี กลุ่มวิชาสนับสนุนงานการผังเมือง สารนิพนธ์ 
และกลุ่มวิชาเลือก/ วิชาโท 

 
20 การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.นิจ ตันติศิรินทร์, ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 13 

กุมภาพันธ์ 2564 
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  (3) วิชาเสรี 6 หน่วยกิต 

4.3.3 หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  เปิดรับนิสิตระดับปริญญาตรีรุ่นแรก ปี พ.ศ. 2547 ในหลักสูตรการวางผังเมือง
บัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง โดยนิสิตที่ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิปริญญาการวางผังเมือง
บัณฑิต (Bachelor of Urban Planning) ใช้ตัวย่อ ผ.บ. หรือ B.U.P. ในปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตร
จำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 
ได้ปรับปรุงหลักสูตรเป็นหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง โดยนิสิตที่ผู้
เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Architecture) ใช้ตัวย่อ สถ.บ. 
หรือ B.Arch. ซึ่งหลักสูตรได้ปรับปรุงเนื้อหาและวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมของบางวิชา รวมทั้งเพ่ิมวิชา
เลือก เพ่ือให้หลากหลาย ครอบคลุม และทันสมัยสอดคล้องกับโลกาภิวัตน์ และการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พร้อมกันนี้หลักสูตรได้เน้น21การปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
แนวทาง Outcome-based Learning หรือการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งผลลัพธ์การเรียนรู้ ในแต่ละ
รายวิชาจะส่งเสริมให้นิสิตมีทักษะในการวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผล กล้าแสดงออกทางความคิด
และเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงด้วยการบูรณาการการเรียนการสอนกับงานวิจัยของอาจารย์ 
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นถึงการสร้างสรรค์ และการประยุกต์ใช้องค์
ความรู้ในการวางแผนและวางผังอนุรักษ์และพัฒนาทางกายภาพ เพ่ือให้เกิดผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมของเมือง เป้าหมายเชิงวิชาการ พบว่า เพ่ือผลิตบัณฑิตทางด้านสถาปัตยกรรม 
สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง ที่มีความรู้ทางวิชาการ และความสามารถในการประกอบวิชาชีพเป็นทั้ง
สถาปนิกผังเมืองและนักผังเมือง เพ่ือการสร้างสรรค์สภาพทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานตามความต้องการ
ในการพัฒนาของประเทศในบริบทภูมิภาคอาเซียน เป้าหมายเชิงวิชาชีพ พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศจำเป็นต้องอาศัยสถาปนิกผังเมืองในสาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง อันเป็นวิชาชีพที่อยู่
ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และนักผังเมือง อันเป็นวิชาชีพที่ได้รับการ
รับรองโดยสมาคมนักผังเมืองไทย ซึ่งได้กำหนดบทบาทหน้าที่ในการสร้างสรรค์สภาพทางกายภาพของการ

 
21 การสัมภาษณ์, รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 8 มกราคม 

2565 
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ตั้งถิ่นฐานในลักษณะต่างๆ โดยการศึกษาวิเคราะห์และกำหนดรูปแบบการพัฒนา ตลอดจนการแก้ไข  และ
ป้องกันปัญหาทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
  หลักสูตรมีความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หน่วยงานดังกล่าว
ได้แก่ คณะวิชาและสถาบันที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวข้องกับการผังเมือง โดยให้ความร่วมมือในลักษณะ 
การเรียนการสอนในรายวิชาที่มีลักษณะเป็นสหสาขาวิชา (Multi-disciplinary) รายวิชาเลือกและรายวิชา
ศึกษาทั่วไป ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน หน่วยงานดังกล่าวได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง โดยให้ความร่วมมือในลักษณะการปฏิบัติงานภาคสนาม การฝึกงาน ดูงาน 
และการถ่ายทอดประสบการณ์โดยการเข้าร่วมเป็นวิทยากรในรายวิชาบรรยาย 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลักสูตร 174 หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 5 ปี 
ได้แก่ (1) วิชาศึกษาทัว่ไป 30 หน่วยกิต (2) วิชาเฉพาะ 138 หน่วยกิต ได้แก่ กลุ่มวิชาบังคับพ้ืนฐาน กลุ่ม
วิชาพ้ืนฐานสาขา และกลุ่มวิชาเลือก/ วิชาโท และ(3) วิชาเสรี 6 หน่วยกิต 
 

4.3.4 หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ (Bachelor 
of Technology Program in Urban Planning) ก่อตั้งเมื่อปี  พ.ศ. 2548 ผู้ เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิ
ปริญญาเทคโนโลยีบัณฑิต (การผังเมือง) Bachelor of Technology (Urban Planning) มีวัตถุประสงค์
แรกเพ่ือจัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
และอนุปริญญา สำหรับกลุ่มคนที่ทำงานด้านการผังเมือง เนื่องจากภาคใต้22ไม่มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านผังเมือง สอดคล้องกับหน่วยงานทางภาครัฐระดับท้องถิ่นที่มีข้อจำกัดทางด้านบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถท่ีจะมารับการถ่ายโอนภารกิจ โดยเฉพาะด้านการวางแผนและผังพัฒนาชุมชนของตนเอง 
เพ่ือผลิตบุคลากรทางด้านการวางผังเมืองและการวางแผนพัฒนาเพ่ือไปปฎิบัติงานในหน่วยงานภาค
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ความสามารถ ตลอดจนความเชี่ยวชาญ ต่อมาใน พ.ศ. 2553
จึงได้จัดตั้งหลักสูตรเกี่ยวกับการผังเมืองในระดับปริญญาตรี ซึ่งพบว่าหลักสูตรได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่จาก
หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
22 การสัมภาษณ,์ อาจารย์นนทรส ภัคมาน, หัวหน้าหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง 
 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย, 28 พฤศจิกายน 2564 
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เนื่องจาก คณะอาจารย์ในภาควิชาและคณะผู้ก่อตั้งหลักสูตรได้มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาดังกล่าว 
ผสมผสานกับหลักสูตรจากต่างประเทศ พัฒนาหลักสูตรเน้นย้ำในเรื่องของการอนุรักษ์ชุมชนเมือง  
โดยมีพ้ืนฐานของการดำรงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น ปัจจุบันมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ความสามารถทางด้านทฤษฎีและ 
การปฏิบัติในศาสตร์แห่งการผังเมือง ที่สามารถประยุกต์ใช้ในการวางแผนพัฒนาเมือง และตอบสนองต่อ
การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยมีจิตสำนึกด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
เป้าหมายเชิงวิชาการ พบว่า เน้นการทำงานได้จริงเป็นศาสตร์ในด้านผังเมืองที่บัณฑิตต้องมีความรู้
ความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเทอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ นอกจากนั้นหลักสูตรดังกล่าว ยังให้
ความสำคัญในเรื่องของการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เป้าหมายเชิงวิชาชีพ 
พบว่า มีความสอดคล้องเป็นหนึ่งในสมาชิกของสมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย/ความสัมพันธ์อันดีกับ
หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาลัย สนับสนุนให้เป็นนักปฎิบัติในเชิงพ้ืนที่ 
เน้นกระบวนการ เน้นความคุ้นชินกับพ้ืนที่ การเข้าถึงพ้ืนที่ และการพูดภาษาเดียวกันในระดับท้องถิ่นที่ช่วย
ในปฎิบัติงานได้จริง ซึ่งมีความสอดคล้องของหลักสูตรกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัย รวมทั้งการมีความหลากหลายของสหวิชามีการเรียนการสอนร่วมกับคณะวิศวกรรมศาสตร์ใน
บางสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 129 หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี 
ได้แก่ (1) วิชาศึกษาทั่วไป 31 หน่วยกิต (2) วิชาเฉพาะ 92 หน่วยกิต ได้แก่ กลุ่มวิชาพ้ืนฐานวิชาชีพ  
กลุ่มวิชาชีพบังคับ และกลุ่มวิชาเลือก และ (3) วิชาเสรี 6 หน่วยกิต 
 

4.3.5 หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  ในปี  พ.ศ.2552 มีการจัดตั้ งหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
สถาปัตยกรรมผังเมือง (Bachelor of Architecture Program in Urban Architecture) ผู้เข้าศึกษาจะ
ได้รับคุณวุฒิการสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (สถาปัตยกรรมผังเมือง) Bachelor of Architecture (Urban 
Architecture) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ มีความต้องการ
ขยายสาขาวิชาการที่เปิดสอนเพ่ิมขึ้น และ ซึ่งพบว่าหลักสูตรได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่หลักสูตรสถาปัตยกรรม 
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และหลักสูตรสถาปัตยกรรมเมืองและชุมชน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม23 เนื่องจากในช่วงพัฒนาหลักสูตรมี
คณะอาจารย์ส่วนใหญ่ที่จบจากหลักสูตรดังกล่าว ทำให้หลักสูตรหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์มีความโดดเด่นที่ได้เรียนรู้
สหวิชา การเขียนแบบอาคาร ออกแบบเมือง และความรู้ด้านการผังเมือง ที่เข้ามาช่วยสร้างเอกลักษณ์ของ
หลักสูตร คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่ต้องมีความเกี่ยวเนื่องกับงาน
สถาปัตยกรรมผังเมือง โดยให้มีการพัฒนาหลักสูตรในเชิงรุกที่มีศักยภาพ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
วิวัฒนาการของยุคสมัย และให้มีความเหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งวัฒนธรรม สังคมสิ่งแวดล้อมและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะแนวทางการดำเนินชีวิตและค่านิยมในสังคมที่เปลี่ยนแปลง จึงมี
ความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสร้างสถาปนิกผังเมืองที่มีความรู้ความสามารถและ ทักษะ ที่เพียบพร้อม สามารถ
ช่วยชี้นำและขับเคลื่อนให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
สังคมไทยในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งหลักสูตรมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัย คือ เป็น
มหาวิทยาลัยชั้นนำที่บูรณาการศิลปวิทยาสู่สังคมประกอบการ (A leading University of Integrated Arts 
and Sciences for Entrepreneurs) เพ่ือร่วมก้าวเข้าสู่การกลายเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำของประเทศ อีกทั้งยัง
เป็นภาระหนึ่งของพันธกิจของมหาาวิทยาลัยอีกด้วย 
  ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 
2560 โดยเริ่มปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร เพ่ือสร้างสถาปนิกผังเมืองนักปฏิบัติการ ผู้สร้างสรรค์อย่าง 
มีวิจารณญาณ บนฐานองค์ความรู้และเทคโนโลยีทีมุ่งพัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิต สังคมและ
วัฒนธรรม ด้วยคุณธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ เป้าหมายเชิงวิชาการ ผลิตบัณฑิตด้าน
สถาปัตยกรรมผังเมืองที่มีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ที่มีความรู้ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความก้าวหน้าทันต่อวิทยาการและ 
มีทักษะเฉพาะด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง เป้าหมายเชิงวิชาชีพ ผู้ที่สำเร็จการศึกษาเรียกว่า “สถาปนิก 
ผังเมือง” ที่ีมีความรู้ความสามารถในการออกแบบอาคารแนวราบและการออกแบบเมือง ตลอดจนการ
ปรับปรุงพัฒนาชุมชนเดิมให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความรู้ทางด้านการวางผังเมือง เพ่ือให้เกิดผลทาง
ปฏิบัติ สร้างสรรค์ชุมชนให้เข้มแข็ง สอดคล้องกับนโยบายของประเทศ มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
และสามารถก้าวไปสู่การเป็นผู้ประกอบการได้ในอนาคต 
  

 
23 การสัมภาษณ์ , ผศ.ดร.ฐปนี รัตนถาวร, อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, 2 มีนาคม 2564 
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  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 168 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 5 ปี ได้แก่ 
(1) วชิาศึกษาทั่วไป 32 หนว่ยกิต (2) วชิาเฉพาะ 130 หนว่ยกิต ไดแ้ก่ กลุ่มวิชาพ้ืนฐานวิชาชีพ กลุม่วิชาชีพ
บังคับ สาขา และกลุ่มวิชาเลือก และ (3) วชิาเสรี 6 หนว่ยกิต 

 

4.3.6 หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน วิทยาลัยการ

ปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Bachelor 
of Technology Program in City and Infrastructure Management) การก่ อตั้ งเมื่ อปี  พ.ศ. 2548  
ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิเทคโนโลยีบัณฑิต (การจัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน) Bachelor of 
Technology (City and Infrastructure Management)  ซึ่งได้พัฒนาหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน (เดิมคือ การจัดการงานช่างและผังเมือง)24 เพ่ือมุ่งสร้างบัณฑิตที่มีความ
พร้อมในการก้าวเข้าสู่โลกแห่งการเป็นนักบริหารมืออาชีพ เน้นทักษะในการปฎิบัติงานเชิงบรูณาการ โดยการ
รวมองค์ความรู้จากแนวคิค ผนวกเข้ากับประสบการณ์จริง ผ่านการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
เพียบพร้อมด้วยคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิระดับชาติและนานาชาติ อีกทั้งมีระบบสนับสนุนและทรัพยากร 
การเรียนรู้ ที่ครบครันทันสมัย 
  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาบัณฑิต
ทางด้านการบริหารกิจการสาธารณะ และด้านการมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถทาง
วิชาการ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีทักษะและความรับผิดชอบในการทางาน รวมทั้งการใช้ชีวิตในสังคม และมี
สมรรถนะระดับสากล สามารถแข่งขันกับนานาชาติ สอดคล้องยุทธศาสตร์ที่ 2 ในการผลิตบัณฑิตที่ดีของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยมีการพัฒนาหลักสูตรตามกรอบมาตรคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ และเพ่ือ
สอดคล้องกับนโยบายการเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยและพัฒนาชั้นนำระดับโลก 
  ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 3 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 และพ.ศ. 2561 
โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติภายใต้การดูแลและ
ดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 

 
24 การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิจัย และการต่างประเทศ 
 วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 8 เมษายน 2564 
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  ปรัชญาของหลักสูตร กำหนดว่าหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเมือง
และโครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ความสามารถในด้านการจัดการเมืองและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และมีศักยภาพในการบริหารจัดการ รวมทั้งเป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณตาม
หลักวิชาการ เข้าใจในสถานการณ์ของโลกและสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา เป็นบัณฑิตที่พึงประสงค์ของสังคมและตลาดงานปัจจุบัน เป้าหมายเชิงวิชาการ มีความรู้
ภาคทฤษฎีและทักษะเชิงปฏิบัติ มีสมรรถนะในด้านการจัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
มีศักยภาพในการบริหารจัดการ มีความใฝ่รู้ในองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สามารถพัฒนาองค์ความรู้ที่ตนมีอยู่ให้สูงขึ้นไป เพ่ือพัฒนาตนเอง พัฒนางาน พัฒนา
สังคมและประเทศชาติ คิดเป็น ทำเป็น มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสามารถเลือกวิ ธีแก้ไขปัญหา 
และประยุกต์ใช้คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ได้อย่างเหมาะสมและเป้าหมายเชิงวิชาชีพ ปฎิบัติงาน
ได้ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  เช่น นักวิชาการด้านการช่างและผังเมือง นักบริหารงาน  
นักบริหารงานผังเมือง นายช่างโยธา นายช่างไฟฟ้า นายช่างเขียนแบบ นายช่างประปา นายช่าง
เครื่องกล นายช่างสำรวจ ผู้บริหารส่วนงานช่างและผังเมืองของบริษัทรับเหมาก่อสร้าง อีกทั้งยัง
สามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นได้ รวมถึงเป็นผู้บริหารใน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่าง
ประเทศ อีกท้ังศึกษาต่อระดับสูงได้ 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหนว่ยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 126 หนว่ยกิต ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี ได้แก่ 
(1) วชิาศึกษาทั่วไป 30 หนว่ยกิต (2) วชิาเฉพาะ 90 หนว่ยกิต ได้แก่ วิชาเฉพาะพ้ืนฐาน วชิาเฉพาะด้าน และ
วิชาการฝึกประสบการณ์วชิาชพี/สหกิจศึกษา 9 หน่วยกิต และ (3) วชิาเสร ี6 หนว่ยกิต 

 

4.3.7 หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรม

สร้างสรรค์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
  หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรม
สร้างสรรค์ (Bachelor of Technology Program in Urban Planning Technology) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2556  
ผู้เข้าศึกษาจะได้รับคุณวุฒิเทคโนโลยีบัณฑิต (เทคโนโลยีการผังเมือง) Bachelor of Technology (Urban 
Planning Technology) โดยเริ่มต้นเปิดจัดการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในวันเสาร์-อาทิตย์25 สำหรับกลุ่ม
คนวัยทำงาน ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงสู่การเปิดหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ซึ่งเป็นที่แรกของเครือข่ายกลุ่ม

 
25 การสัมภาษณ์, อาจารย์อดุลย์ วิสุทพิพัฒน์สกุล, ประธานหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมืองคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมสร้างสรรค์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน, 23 มิถุนายน 2565 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จัดทำหลักสูตรโดยทีมคณาจารย์เป็นเครือข่ายร่วมกันกับสำนักงานโยธาธิการ
และผังเมือง จังหวัดนครราชสีมา เป็นการสร้างหลักสูตรด้วยกันระหว่างผู้ใช้บัณฑิต เพ่ือพัฒนาศักยภาพและ
ศาสตร์ด้านการผังเมืองให้กับบุคลากรทางด้านการวางผังเมืองและการวางแผนพัฒนาเพ่ือไปปฏิบัติงานใน
หน่วยงานภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ และในหน่วยงานด้านการวางแผนพัฒนาภาคเอกชน 
การจัดการหลักสูตรสาขาวิชาเทคโนโลยีการผังเมือง คณะศิลปกรรมและออกแบบอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน จึงให้ความสำคัญกับการสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องกระบวนการ
ปฏิบัติการด้านการผังเมืองในพ้ืนที่เป็นหลัก โดยมีความมุ่งหมายที่จะสร้างบุคลากรที่จะเป็นผู้เชื่อมต่อความรู้
และการปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานในระดับนโยบาย คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือหน่วยงานอ่ืน  ๆ
นอกจากนี้ยังมุ่งหมายที่จะสร้างองค์ความรู้ทางด้านการผังเมืองให้กับทุกภาคส่วนในท้องถิ่น รวมถึงการให้
ความสำคัญในเรื่องของการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก เพ่ือความสอดคล้องกับพันธ
กิจของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานดังกล่าว ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 1 ครั้ง ได้แก่ 
พ.ศ. 2561 โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  ปรัชญาของหลักสูตร มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถทางด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ
ที่สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้เพ่ือพัฒนาเมืองและตอบสนองต่อการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมีจิตสำนึกด้านคุณธรรมจริยธรรม ในการพัฒนาอย่างสูงสุดเป้าหมายเชิงวิชาการ
มุ่งเน้นการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือรองรับคลัสเตอร์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานใน
กลุ่ม Commonality และมีการเพ่ิมทักษะทางด้านเทคโนโลยีด้านผังเมือง เพ่ือใหเป็นบัณฑิตนัก
ปฏิบัติการด้านการผังเมือง ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม และเป้าหมายเชิงวิชาชีพร่วม
เป็นภาคีเครือข่ายในการผังเมืองของจังหวัดนครราชสีมา มอบมายให้สาขาวิชาเทคโนโลยีการผังเมืองเป็น
หน่วยงานประสานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้าร่วมภาคีเครือข่าย ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรมีโอกาสรับทราบถึง
สถานการณ์จริงในพ้ืนที่และยังได้พัฒนาความรู้ทางด้านการผังเมืองสำหรับท้องถิ่นเพ่ือนำมาปรับปรุง
หลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 134 หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี ใช้เวลา
ศึกษาไม่เกิน 8 ปีการศึกษา  ได้แก่ (1) วิชาศึกษาทั่วไป 30 หน่วยกิต (2) วิชาเฉพาะ 96 หน่วยกิต ได้แก่ วิชา
เฉพาะพ้ืนฐาน วิชาเฉพาะด้าน และวิชาการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และ (3) วิชาเสรี 6 หน่วยกิต 

 

4.3.8 หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

  1) ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร  
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  หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) Bachelor of 
Urban Design and Development Program (International Program) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2557 ผู้เข้า
ศึกษาจะได้รับคุณวุฒิการออกแบบชุมชนเมืองบัณฑิต (Bachelor of Urban Design) เกิดจากการรวมตัว
ทางอาจารย์ที่เป็นผู้ก่อตั้งคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมืองมารวมตัวกันพัฒนาหลักสูตรนี้ ใจความ
สำคัญหลักของการออกแบบชุมชนเมือง ซึ่งเน้นการออกแบบและการพัฒนา26 โดยได้จัดทำเป็นหลักสูตร
นานาชาติ เนื่องจากในภูมิภาคเอเชียจะมีการเติบโตของเมืองเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีความต้องการคนที่ทำงาน
ทางด้านเมืองมากขึ้น หลักสูตรได้รับรับอิทธิพลและต้นแบบจากคณาจารย์ผู้ร่างหลักสูตร ผู้ซึ่งเป็นคนประเทศ
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้เป็นหลักสูตรที่ได้รับการผสมผสานอย่างลงตัวของประเทศที่มีชื่อเสียง
ด้านศาสตร์การออกแบบชุมชนเมือง ปัจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตรจำนวน 1 ครั้ง ได้แก่ พ.ศ. 2562  
โดยปรับปรุงหลักสูตรทุก 5 ปี  
  2) เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตร 
  เป้าหมายเชิงวิชาการผังเมือง เป็นภาพใหญ่ของเมือง เพราะเรื่อง Urban Design and 
Development เป็นการสร้างโอกาสของการทำงาน ซึ่งในประเทศไทยไม่ได้เป็นแค่เรื่องของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แต่มีเรื่องการศึกษาเมืองอีกหลายด้านที่จะต้องบูรณาการร่วมกัน ทั้งเรื่องการขนส่ง 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์การอนุรักษ์ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ระดับย่านกลายมาเป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย หรือการที่คนต้องมีการศึกษาเรื่องเมืองมากขึ้นและเป้าหมายเชิงวิชาชีพ 
บริษัทอสังหาริมทรัพย์ในไทยต้องปรับตัวมากขึ้น เนื่องจากการแข่งขันที่สูงทำให้ไม่สามารถสร้างที่อยู่
อาศัยเพียงอย่างเดียว ต้องมีการสร้างกลุ่มอาคารแบบใช้ประโยชน์แบบผสมมากขึ้น การที่มีพ้ืนที่สาธารณะ
ถือเป็นตัวดึงดูดให้คนเข้าไปใช้มากข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งหลายบริษัทเริ่มทำงานเชิงพ้ืนที่กับมหาวิทยาลัยใหญ่ๆ 
ในการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่มากขึ้น ในมุมมองของสายวิชาชีพโดยตรง หลักสูตรนี้ขึ้นกับสาขาสถาปนิก
โดยตรง สามารถเป็น “สถาปนิกออกแบบชุมชนเมือง” ตามข้อกฎหมายจะมีหน้าที่ต่อเมื่อเกิดไฟไหม้ 
เรียกว่า ผังเพลิงไหม้ คือการเพลิงไหม้ในกลุ่มอาคารขนาดเล็ก ก็ต้องใช้ สถาปนิกออกแบบชุมชนเมือง
โดยตรงในการเข้าไปทำรูปแบบอาคาร รวมถึงในเรื่องของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
  3) จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร  
  จำนวนหน่วยกิตที่เรียนตลอดหลักสูตร 134 หน่วยกิต ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี ได้แก่ 
(1) วิชาศึกษาทั่วไป 30 หน่วยกิต (2) วิชาเฉพาะ 98 หน่วยกิต ได้แก่ กลุ่มวิชาพ้ืนฐานสาขา กลุ่มวิชาการ
ออกแบบพัฒนาชุมชนเมือง กลุ่ มวิชาเทคโนโลยีและ และวิชาเลือก (3) วิชาเสรี  6 หน่วยกิต 
 

 
26 การสัมภาษณ์, ดร.พงษ์พิศิษฐ์ หุยากรณ์, ประธานหลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ)คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการ

ผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 1 เมษายน2565 
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4.3.9 อภิปรายหลักสูตรระดับปริญญาบัณฑิต 

  1) เป้าหมายของหลักสูตร 
  มุ่งผลิตบัณฑิต ให้เป็นผู้ใช้ความรู้คู่คุณธรรม เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนด้วยความคิด
สร้างสรรค์ มีความก้าวหน้าทันต่อวิทยาการ มีทักษะเฉพาะด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง การประยุกต์ใช้องค์
ความรู้ในการวางแผน ศักยภาพที่เป็นพ้ืนฐานในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง วางผังอนุรักษ์ และพัฒนา
ทางกายภาพ ที่สามารถประยุกต์ใช้ในการวางแผนพัฒนาเมือง และตอบสนองต่อการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยมีจิตสำนึกด้านคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมของเมือง ซึ่งตามเป้าหมายภาพรวมผลิตบัณฑิตในหลักสูตร
ระดับปริญญาบัณฑิตพบว่า ผลิตบัณฑิตด้านการผังเมืองประมาณปีละ 295 คน เพ่ือช่วยกำหนดนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาเมืองที่เข้าใจในสถานการณ์ของโลกและสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายและ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เป็นบัณฑิตที่พึงประสงค์ของสังคมและตลาดงานปัจจุบัน 
  2) วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
  สร้างหลักสูตรเพ่ิมผลิตบัณฑิตไปสู่ภาคของการทำผังเมือง ขาดแคลนบุคลากรที่จะวาง
ผังเมือง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความจำเป็นในการผลิตบุคลากร (มีทั้งผลิตเพ่ืองานด้าน
ผังเมือง งานด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง และงานด้านการบริหารจัดการเมือง) มีสมรรถนะในด้านการ
จัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานและมีศักยภาพในการบริหารจัดการ มีความใฝ่รู้ในองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี จึงกำหนดเป้าหมายเชิงวิชาการ ผลิตนักออกแบบชุมชนเมืองที่มีความรู้เกี่ยวกับกระบวน
ทัศน์ใหม่ๆ แนวคิดใหม่ๆ ของการพัฒนาเมือง และเรียนรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทำงานกับท้องถิ่นละชุมชน
ได้ มุ่งเน้นการพัฒนาร่วมกับท้องถิ่น และผลิตบัณฑิตทางด้านสถาปัตยกรรม สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผัง
เมือง ที่มีความรู้ทางวิชาการ และความสามารถในการประกอบวิชาชีพเป็นทั้งสถาปนิกผังเมืองและนักผัง
เมือง เพ่ือการสร้างสรรค์สภาพทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานตามความต้องการในการพัฒนาของประเทศ
ในบริบทภูมิภาคอาเซียน เป้าหมายทางวิชาชีพ หลักสูตรที่ผลิตบุคคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนที่
สามารถกระจายตัว ทำหน้าที่นักผังเมืองได้ทั้งในพ้ืนที่เมืองและชุมชน มองภาพรวมในอนาคตที่ต้องมี
การกระจายของนักผังเมืองในทุกท้องถิ่น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน 
มีความรู้ความเข้าใจในศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และสามารถบูรณาการองค์ความรู้ เพ่ือสร้างสรรค์
สภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและตามข้อบังคับสภาสถาปนิก ใน
สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมืองอันเป็นวิชาชีพที่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติสถาปนิก 
 พ.ศ.2543 และนักผังเมือง อันเป็นวิชาชีพที่ได้รับการรับรองโดยสมาคมนักผังเมืองไทย ซึ่งได้กำหนด
บทบาทหน้าที่ในการสร้างสรรค์สภาพทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานในลักษณะต่าง ๆ และสอดคล้องกับ
การพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์ 
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  3) รูปแบบการศึกษาและระยะเวลาของหลักสูตร 
  จากการรวบรวมข้อมูลในภาพรวมหลกัสูตรระดับปริญญาบัณฑิต พบว่า แบ่งกลุ่มรูปแบบ
การศึกษาได้ 2 แบบ ได้แก่ กลุ่มหลักสูตรที่เกี่ยวข้องสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (สถาปัตยกรรมผังเมือง) 
และ กลุ่มเกี่ยวกับการวางผังเมือง/เทคโนโลยีการผังเมือง ซึ่งมีระยะเวลาศึกษาและหน่วยกิตที่แตกต่างกัน ดังนี้  
  กลุ่มหลักสูตรที่เกี่ยวข้องสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต(สถาปัตยกรรมผังเมือง) 
ระยะเวลาการศึกษา 5 ปี จำนวนหน่วยกิตประมาณ 170 หน่วยกิต ได้แก่ 1) หลักสูตรสาขา
สถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์สาขาวิชา
สถาปัตยกรรมผังเมืองบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 3) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
  กลุ่มเกี่ยวกับการวางผังเมือง/เทคโนโลยีการผังเมือง ระยะเวลาการศึกษา 4 ปี จำนวน
หน่วยกิตประมาณ 130 หน่วยกิต ได้แก่  1) หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
2) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 3) หลักสูตร
เทคโนโลยีบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 4) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขา
การผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และ  5) หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต 
(หลักสูตรนานาชาติ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  4) การขยายตัวของหลักสูตร 
  หลักสูตรด้านการผังเมือง ในภาพรวมหลักสูตรระดับปริญญาบัณฑิต เริ่มต้นก่อตั้ง
หลักสูตรครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2541 ในช่วงระยะ 20 ปี หลัง (พ.ศ. 2538-พ.ศ. 2557) ของการ
พัฒนาการเรียนการสอนด้านผังเมือง จะสังเกตได้ว่า การเรียนการสอนด้านการผังเมืองเริ่มต้น
ขยายตัวสู่ภูมิภาค เพ่ือตอบสนองนโยบายภาครัฐในการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองให้กับองค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองทั่วประเทศแบบยั่งยืนและเป็นระบบ มี
เป้าประสงค์ที่อยากจะพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผังเมืองให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ส่วนภูมิภาค ได้แก่ 1) หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 3) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต 
วิชาเอกการจัดการผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (ปิดหลักสูตรแล้วในปัจจุบัน) 4) 
หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ 5) หลักสูตร
เทคโนโลยีบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  
  สถาบันการศึกษาอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งผลมาจากการก่อตั้ง
หน่วยงานด้านการผังเมือง มีเป้าประสงค์ที่มีความต้องการบุคลากรเพ่ิมขึ้นจึงต้องเร่งผลิตบุคลากรที่มี
ความศักยภาพเพ่ือเข้าไปปฏิบัติงานด้านผังเมืองในระดับปริญญาบัณฑิต เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน มีการก่อตั้ง ได้แก่ 1) หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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2) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ3) หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร
บัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์   
  5) ต้นแบบของหลักสูตร 
  - หลักสูตรที่มีสัมพันธ์กับสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
พบว่า สถาบันการศึกษาด้านศาสตร์การผังเมืองในประเทศไทยที่มีศักยภาพโดดเด่นและมีประสบการณ์ด้าน
การผังเมืองมายาวนานได้ถูกนำไปเป็นต้นแบบที่มีชื่อเสียงมากที่สุดในหลักสูตรปริญญาบัณฑิตศึกษา คือ 
หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังและออกแบบเมือง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย พบว่า มีหลักสูตรนำไปเป็นต้นแบบ ดังนี้ (1) หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2) หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยศิลปากร พบว่า มีหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต 
สาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยนำไปเป็นต้นแบบ 
และหลักสูตรสถาปัตยกรรม และหลักสูตรสถาปัตยกรรมเมืองและชุมชน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า
หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์นำไปเป็นต้นแบบ 

การผสมผสานความรู้และแนวคิดจากหลายสถาบันการศึกษาด้านผังเมืองในประเทศไทยและ
ความต้องการจากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า มีหลักสูตรบัณฑิตศึกษานำไปเป็นต้นแบบ ดังนี้ หลักสูตรเทคโนโลยี
บัณฑิต สาขาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมสร้างสรรค์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน มีคณาจารย์เป็นเครือข่ายร่วมกันกับสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
  - หลักสูตรที่มีต้นแบบจากต่างประเทศ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า การพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองค่อยข้างมีต้นแบบจากหลายประเทศ บางหลักสูตรมีความผสมผสานใน
ประเทศที่หลากหลาย ในช่วงการพัฒนาหลักสูตรต้นแบบที่มีอิทธิพลในบางสถาบันการศึกษาจะมีผลจาก
สถาบันการศึกษาที่คณาจารย์สำเร็จการศึกษา ซึ่งต้นแบบที่มีอิทธิพล ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี มีรายละเอียด ดังนี้ ระดับปริญญาบัณฑิต   

หลักสูตรปริญญาบัณฑิตที่มีต้นแบบจากประเทศอังกฤษ ได้แก่ (1) หลักสูตรการผังเมือง
บัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ (2) หลักสูตรการออกแบบพัฒนา 
ชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมืองมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

หลักสูตรปริญญาบัณฑิตที่มีต้นแบบจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่ (1) หลักสูตรการ
วางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
(2) หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (3) หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมืองมหาวิทยาลัย 
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ธรรมศาสตร์ (4) หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ(5) หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ)  
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมืองมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

หลักสูตรปริญญาบัณฑิตที่ มีต้นแบบจากประเทศเยอรมนี27 ได้แก่  หลักสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตร์สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมืองบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

  6) การประสานงานร่วมกับหน่วยงานภายนอกของหลักสูตร 
  - หลักสูตรที่ก่อตั้งในภูมิภาคเพื่อเตรียมพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  ด้วยการดำเนิน
นโยบายกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและทวีความสำคัญ
มากยิ่งขึ้นภารกิจที่เคยรับผิดชอบโดยการปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
องค์กร โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข การเงิน การคลัง ฯลฯ ล้วนได้รับการถ่าย
โอนสู่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง จึงก่อให้เกิดความต้องการบุคลากรจำนวนมหาศาลที่มีความรู้ความสามารถ
เปื่ยมไปด้วยองค์ความรู้และทักษะการบริหารจัดการท้องถิ่น ที่พร้อมใช้งานในปัจจุบัน จึงต้องมีการจัดให้
มีการพัฒนาบุคลากร 
  จากการศึกษาสามารถอธิบายได้ว่ามีความสัมพันธ์กับ (1) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(2) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
(3) หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และ 
(4) หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่เป็นหลักสูตรของสถาบันที่ได้รับการ
สนับสนุนให้จัดตั้งจากการกระจายอำนาจส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้มีการพัฒนาหลักสูตร
ขึ้นมา โดยเริ่มต้นสอนในกลุ่มคนวัยทำงานช่วงวันเสาร์ -อาทิตย์แล้วพัฒนาสู่ระดับปริญญาตรี 28 
ตลาดแรงงานหลักที่จะรองรับบัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาจากหลักสูตรนี้ก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
ระดับ หน่วยงานท้องถิ่นบริเวณใกล้เคียงสถาบันศึกษาดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันมีความต้องการบุคลากรที่มี
ศักยภาพในตำแหน่งงานต่าง ๆ มีการรับสมัครในทุกปีตามขนาดขององค์กร และการขยายตัวของการ
พัฒนาการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเมือง ซึ่งการมีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่นและการเป็นบุคคล
ในพ้ืนที่นั้นถือว่ามีความได้เปรียบ แม้กระทั่งการเข้าสู่การเมืองท้องถิ่น รวมทั้งสามารถปฎิบัติงานได้ทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน   

 
27 การสัมภาษณ์, รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 8 มกราคม 

2565 
28 ศึกษาต่อในตารางที่ 15 
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  - หลักสูตรที่ก่อตั้งร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น คือ หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการ
ผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน มีการก่อตั้งและพัฒนาหลักสูตร โดยคณาจารย์ผู้เป็น
เครือข่ายร่วมกับสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีพัฒนาการจากความต้องการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเตรียมความพร้อมในการรองรับภารกิจที่จะถ่ายโอนมา
จากส่วนกลางตามนโยบายกระจายอำนาจของรัฐบาลให้แก่บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ครอบคลุมทุกภารกิจ และตอบสนองความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งเสริมสร้างศักยภาพและ
ความพร้อมในการบริหารตามแนวทางของการกระจายอำนาจและเพ่ือให้การบริหารจัดการองค์กรและการ
บริการวิชาการแก่นักศึกษาเกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในการสร้างหลักสูตรการศึกษา
ปริญญาบัณฑิต (ระดับปริญญาตรี)29 
  นอกจากนี้ภาพใหญ่ของความร่วมมือระหว่างหลักสูตรกับหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนภาคและเมือง และการวางแผนนโยบาย โดยร่วมมือใน
ลักษณะการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านกิจกรรมจัดการเรียนการสอนให้มีความเชื่อมโยงกับท้องถิ่น ลงพ้ืนที่
สำรวจ การฝึกอบรบ การศึกษาดูงาน การร่วมพูดคุยกับผู้มีส่วนได้เสี ย ทำกิจกรรมร่วมกับชุมชน  
จัดกิจกรรมปฏิบัติการการผังเมือง (Workshop) เพ่ือส่งเสริมการปฎิบัติงานจากประสบการณ์จริงของ
นักศึกษา หน่วยงานสามารถนำโครงการที่นักศึกษาออกแบบหรือจัดทำไปใช้ประโยชน์ร่วมกับ  
การปฎิบัติงานจริงได้ และด้านการเป็นที่ปรึกษาพิเศษในระหว่างการเรียนการสอน ได้แก่ การขอ
ความร่วมมือเป็นกรรมการภายนอก อาจารย์พิเศษ ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
29 การสัมภาษณ์, อาจารย์อดุลย ์วิสุทพพิฒัน์สกุล, ประธานหลักสูตรเทคโนโลยีบณัฑิต สาขาการผังเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมสร้างสรรค์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน, 23 มีนาคม 2564 
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ตารางที่ 15 การเรียนการสอนด้านการผังเมืองระดับปริญญาบัณฑิต   

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 

 
 
 

  

หลักสูตร

ด้านการ ผังเมืองใน

สถาบันการ ศึกษา

หลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผัง

เมอืง

หลักสูตรการผังเมอืงบัณฑิต หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตร์สาขาวิชา

สถาปัตยกรรมผังเมอืงบัณฑิต

หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชา

การผังเมอืง

สถาบัน

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผัง

เมอืงและนฤมติศิลป์  

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผัง

เมอืง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

ปีท่ีเปิดสอน 2541 2545 2547 2548

ช่ือปริญญา สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต

(สถาปัตยกรรมผังเมอืง) 

Bachelor of Architecture 

(Urban Architecture)

การผังเมอืงบัณฑิต (Bachelor of 

Urban Environmental Planning 

and Development)

สถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต (Bachelor of

 Architecture)

ปริญญาเทคโนโลยีบัณฑิต (การผังเมอืง) 

Bachelor of Technology (Urban 

Planning)

ร ะยะเวลาการ ศึกษา 5 4 5 4

จ านวนนักศึ กษาท่ีรับในแต่ละปี 55 N/A 30 60

จ านวนหน่วยกิต 172 157 174 129

1.หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป 30 30 30 31

2.หมวดวิชาเฉพาะ 136 112 138 92

3.หมวดวิชาเลือกเสรี 6 6 6 6

การ รับอิทธพล/ต้นแบบ ประเทศอเมริกาและ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้แก่

หลักสูตรสถาปัตยกรรม และ

หลักสูตรการวางผังเมอืงบัณฑิต

ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย

ประเทศเยอรมนั หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชน

เมอืง มหาวิทยาลัยศิลปากร

เป้าหมายเชิงวิชาการ หลักสูตรผลิตนักออกแบบชุมชน

เมอืงทีม่คีวามรู้เก่ียวกับกระบวน

ทัศน์ใหม่ๆ  แนวคิดใหม่ๆ  ของ

การพัฒนาเมอืง และเรียนรู้

เทคโนโลยีทีท่ันสมยั ท างานกับ

ท้องถ่ินละชุมชนได้ และมุง่เน้น

การพัฒนาร่วมกับท้องถ่ิน

มศัีกยภาพและทักษะทีเ่ป็นพ้ืนฐานใน

ศาสตร์

ทีเ่ก่ียวข้องกับการผังเมอืง สามารถ

สร้างพ้ืนฐานทีแ่ข็งแรงให้กับนักศึกษาได้

เพ่ือผลิตบัณฑิตทางด้านสถาปัตยกรรม 

สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมอืง ทีม่คีวามรู้

ทางวิชาการ และความสามารถในการ

ประกอบวิชาชีพเป็นทัง้สถาปนิกผังเมอืง

และนักผังเมอืง

เน้นการท างานได้จริงเป็นศาสตร์การผัง

เมอืงทีบั่ณฑิตต้องมคีวามรู้ความสามารถ

ทางเทคโนโลยี และคอมพิวเตอร์ 

นอกจากนั้นยังให้ความส าคัญเร่ืองการ

ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม

เป็นอย่างมาก

เป้าหมายเชิงวิชาชีพ สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน

ปัจจุบันและตามข้อบังคับสภา

สถาปนิก โดยมุง่เน้นการผลิต

บัณฑิตให้เป็นนักวิชาชีพและ

นักวิชาการ  ทีม่คีวามรู้ความ

เข้าใจในศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

และสามารถบูรณาการองค์

ความรู้เพ่ือสร้างสรรค์

สภาพแวดล้อมได้อย่างย่ังยืน

และสอดคล้องกับการพัฒนาใน

ยุคโลกาภิวัตน์

เป็นหลักสูตรทีผ่ลิตบุคคลากรภาครัฐ 

ภาคเอกชนทีส่ามารถกระจายตัว ท า

หน้าทีน่ักผังเมอืงได้ทัง้ในพ้ืนทีเ่มอืงและ

ชุมชน

สถาปนิกผังเมอืงในสาขาวิชา

สถาปัตยกรรมผังเมอืง อันเป็นวิชาชีพทีอ่ยู่

ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติ

สถาปนิก พ.ศ.2543 และนักผังเมอืง อัน

เป็นวิชาชีพทีไ่ด้รับการรับรองโดยสมาคม

นักผังเมอืงไทย

มคีวามสอดคล้องเป็นหนึ่งในสมาชิกของ

สมาคมสถาปนิกผังเมอืงไทย 

ความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานภาครัฐ

ในพ้ืนที ่สนับสนุนให้เป็นนักปฎิบัติในเชิง

พ้ืนที ่การเข้าถึงพ้ืนที ่และการพูดภาษา

เดียวกันในระดับท้องถ่ินทีช่่วยใน

ปฎิบัติงานได้จริง

หลักสูตร บัณฑิตศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาบณัฑิต   
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ตารางที ่15 การเรียนการสอนด้านการผังเมืองระดับปริญญาบัณฑิต (ต่อ) 

 
ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 
 
 
 
 

  

หลักสูตร

ด้านการ ผังเมืองใน

สถาบันการ ศึกษา

หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมอืง

หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเมอืงและ

โครงสร้างพ้ืนฐาน

หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมอืง หลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมอืง

บัณฑิต (หลักสูตรนานาชาติ)

สถาบัน

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร์

วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรม

สร้างสรรค์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อีสาน

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมอืง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ปีท่ีเปิดสอน 2552 2553 2556 2557

ช่ือปริญญา การสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 

(สถาปัตยกรรมผังเมอืง) Bachelor of 

Architecture (Urban Architecture)

เทคโนโลยีบัณฑิต (การจัดการเมอืง

และโครงสร้างพ้ืนฐาน) Bachelor of

 Technology (City and 

Infrastructure Management)

เทคโนโลยีบัณฑิต (เทคโนโลยีการผังเมอืง) 

Bachelor of Technology (Urban Planning 

Technology)

การออกแบบชุมชนเมอืงบัณฑิต 

(Bachelor of Urban Design)

ร ะยะเวลาการ ศึกษา 5 4 4 4

จ านวนนักศึ กษาท่ีรับในแต่ละปี 40 80 30 N/A

จ านวนหน่วยกิต 168 126 134 134

1.หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป 32 30 30 30

2.หมวดวิชาเฉพาะ 130 90 96 98

3.หมวดวิชาเลือกเสรี 6 6 6 6

การ รับอิทธพล/ต้นแบบ หลักสูตรสถาปัตยกรรม และหลักสูตร

สถาปัตยกรรมเมอืงและชุมชน 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

การจัดการงานช่างและผังเมอืง 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ทีมคณาจารย์เป็นเครือข่ายร่วมกันกับส านักงาน

โยธาธิการและผังเมอืง จังหวัดนครราชสีมา

ประเทศอังกฤษและประเทศอเมริกา

เป้าหมายเชิงวิชาการ ผลิตบัณฑิตด้านสถาปัตยกรรมผังเมอืงที่

มคีวามรู้ความสามารถสอดคล้องกับ

สภาพสังคมเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ

ความต้องการของตลาดแรงงาน ทีม่ี

ความรู้ มคีวามคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มี

ความก้าวหน้าทันต่อวิทยาการและมี

ทักษะเฉพาะด้านสถาปัตยกรรมผังเมอืง

มคีวามรู้ภาคทฤษฎีและทักษะเชิง

ปฏิบัติ มสีมรรถนะในด้านการจัด

การเมอืงและโครงสร้างพ้ืนฐานและ

มศัีกยภาพใน การบริหารจัดการ มี

ความใฝ่รู้ในองค์ความรู้และ

เทคโนโลยีทีม่กีารเปล่ียนแปลง

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สามารถพัฒนา

องค์ความรู้ทีต่นมอียู่ให้สูงข้ึนไป

มุง่เน้นการสอนเพ่ือกลุ่มของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และมกีารเพ่ิม

ทักษะทางด้านเทคโนโลยีด้านผังเมอืง เพ่ือให

เป็นบัณฑิตนักปฏิบัติการด้านการผังเมอืง ทีม่ี

ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม

การสร้างโอกาสของการท างาน ซ่ึงใน

ประเทศไทยและการศึกษาเมอืงหลายด้าน

ทีจ่ะต้องบูรณาการร่วมกัน การพัฒนาเชิง

พ้ืนทีร่ะดับย่านกลายมาเป็นเคร่ืองมอืใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย

เป้าหมายเชิงวิชาชีพ วิชาชีพ ผู้ทีส่ าเร็จการศึกษาเรียกว่า 

“สถาปนิกผังเมอืง” ทีม่คีวามรู้

ความสามารถในการออกแบบอาคาร

แนวราบและการออกแบบเมอืง 

ตลอดจนการปรับปรุงพัฒนาชุมชนเดิม

ให้อยู่ในสภาพแวดล้อมทีดี่ มคีวามรู้

ทางด้านการวางผังเมอืง เพ่ือให้เกิดผล

ทางปฏิบัติ สร้างสรรค์ชุมชนให้เข้มแข็ง

ปฎิบัติงานได้ทัง้ในหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน อีกทัง้ยังสามารถ

ศึกษาต่อในระดับทีสู่งข้ึนได้ รวมถึง

เป็นผู้บริหารใน องค์กรพัฒนาเอกชน

 องค์กรระหว่างประเทศ อีกทัง้

ศึกษาต่อระดับสูงได้

ภาคีเครือข่ายในการผังเมอืงของจังหวัด

นครราชสีมา "สาขาวิชาเทคโนโลยีการผังเมอืง"

เป็นหน่วยงานประสานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ใน

พ้ืนทีแ่ละยังได้พัฒนาความรู้ทางด้านการผัง

เมอืงส าหรับท้องถ่ินเพ่ือน ามาปรับปรุงหลักสูตร

ในส่วนทีเ่ก่ียวข้องต่อไป

บริษัทอสังหาริมทรัพย์ในไทยต้องปรับตัว

มากข้ึน ต้องมกีารสร้างกลุ่มอาคารแบบใช้

ประโยชน์แบบผสมมากข้ึน การทีม่พ้ืีนที่

สาธารณะถือเป็นตัวดึงดูดให้คนเข้าไปใช้

มากข้ึนเร่ือยๆ ในมมุมองของสายวิชาชีพ

โดยตรง  “สถาปนิกออกแบบชุมชนเมอืง”

หลักสูตร บัณฑิตศึกษา

 จำนวนนักศึกษาท่ีรับในแต่ละปี 

หลักสูตรระดับปริญญาบณัฑิต   
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4.4  สรุปวิวฒันาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 
 

4.4.1 จุดเริ่มต้นของการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 

 การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย ปัจจุบันเปิดสอนทั้งหมด 2 ระดับ ได้แก่ หลักสูตร

ระดับปริญญาบัณฑิตและหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พบว่า หลักสูตรแรกก่อตั้งในระดับบัณฑิตศึกษา คือ 

หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร จากการศึกษารวบรวมหลักสูตรการเรียน

การสอนด้านผังเมืองและวิเคราะห์ความสัมพันธ์การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยร่วมกับ

สถานการณ์ที่สำคัญและอิทธิพลที่ในอดีต เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมือง การเรียน

การสอนด้านการผังเมืองเริ่มมีการจัดตั้งขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2506 USOM องค์การบริหารวิเทศ

กิจแห่ งสหรัฐอเมริกา (United States Operations Mission) จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับ

นักศึกษาชาวไทย อิทธิพลที่ส่งผลทำให้เกิดก่อสร้างหลักสูตรด้านการเรียนการสอนผังเมืองที่ทำให้ประเทศ

ไทยจำเป็นต้องเร่งผลิตบุคลากรเพ่ือการพัฒนาเมืองในระดับต่าง ๆ ได้แก่ การถ่ายโอนการภารกิจการ

ผังเมืองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนนักวิชาการผังเมือง  

นักผังเมืองอาชีพ นักวิจัย เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความ

เชี่ยวชาญด้านผังเมืองโดยตรง เป็นอีกปัจจัยที่ทำให้สูญเสียโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ

อย่างยั่งยืน การสร้างกลไกการพัฒนาเมืองท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ท้องถิ่นมีศูนย์กลางใน  

การพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชนบทที่เกี่ยวเนื่อง ดังนั้น ชุมชนเมืองจึงต้องพร้อมที่จะเป็น

ศูนย์กลางในการบูรณาการการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม สถานการณ์

ภายนอกที่สำคัญและจำเป็นจะต้องนำมาพิจารณาในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรการร่วมมือกับ

องค์กรภาครัฐในการก่อตั้งหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในระยะแรกศาสตร์ทางด้านการวางแผนภาคและเมืองมุ่งเน้นไปที่การออกแบบ

ชุมชนเมืองในระยะเวลาต่อมาสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองที่เกี่ยวข้องกับ

กายภาพเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การวางผังเมืองเริ่มเป็นที่รู้จักในวงการวิชาชีพมากขึ้น การวางผังเมืองของ

ประเทศไทยด้วยศาสตร์การผังเมืองทางด้านกายภาพส่วนใหญ่ถูกบรรจุหลักสูตรภายใต้หลักสูตรคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ ได้รับต้นแบบการพัฒนาหลักสูตรมาจากทั้งต่างประเทศ ได้แก่ หลักสูตรด้านการ

ออกแบบชุมชนเมืองที่แรกในประไทยมีต้นแบบมาจากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 

(Harvard University)  ซึ่ งเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกที่ เปิดการสอนการออกแบบชุมชนเมืองและ

ภายในประเทศ หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมืองคณะ
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สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร และหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การวางผังและออกแบบเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่มีความโดดเด่นและมี

ประสบการณ์ ด้ านการผั งเมืองมายาวนาน มี อิทธิพลต่อการพัฒนาหลักสูตรในสถาบันต่ าง ๆ  

จึงเปรียบได้ว่าเป็นต้นแบบของศาสตร์ด้านการผังเมืองแล้วผสมผสานตามแต่ละบริบทของมหาวิทยาลัยนั้น 

ความต้องการจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น และจากข้อค้นพบในช่วงพัฒนาหลักสูตรต้นแบบที่

มีอิทธิพลในบางสถาบันการศึกษาจะมีผลจากสถาบันการศึกษาที่คณาจารย์ส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษา 

 ดังนั้นวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน จึงเป็นความ

ผสมผสานจากทั้งต้นแบบสถาบันการศึกษาด้านการผังเมืองในต่างประเทศและภายในประเทศ หน่วยงาน

ภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น บุคลากรภายในสถาบันการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรบนความการ

สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่โดยรอบของสถาบันการศึกษา และยังเป็นสามารถบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือ

พัฒนาหลักสูตรได้อย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์ตามยุคสมัยอีกด้วย 

 

4.4.2 การถ่ายโอนมีอิทธิพลต่อการพัฒนาหลักสูตรในส่วนภูมิภาค 

 การถ่ายโอนการภารกิจการผังเมืองสู่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้กำหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐที่ สำคัญประการหนึ่ ง คือ  
การกระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 78 ว่ารัฐต้องกระจายอำนาจ
ให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์
ของประชาชนในจังหวัดนั้นและบัญญัติไว้ในมาตรา 284 วรรคสาม ว่าเพ่ือพัฒนาการกระจายอำนาจ
เพ่ิมขึ้นให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ให้มีกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ดังนั้น  
ในปี พ.ศ.2542 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยเฉพาะภารกิจด้านการผังเมือง ในข้อ 25 จากหลักการพ้ืนฐานการ
กระจายอำนาจที่เกี่ยวข้องกับด้านการผังเมืองซึ่งได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่ได้กระจายอำนาจด้านการผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเจตนารมณ์
ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบดำเนินการตามมาตรา 16 ซึ่งได้บัญญัติให้เทศบาลเมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยให้องค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการวางผังเมือง และใช้บังคับผังเมืองให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกำหนดให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตนเองได้ 
 การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ผลักดันให้มีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน
ด้านผังเมืองเกิดขึ้นในส่วนภูมิภาคในช่วง พ.ศ. พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ซึ่งมีข้อค้นพบว่า ก่อนจะเปิด
หลักสูตรปริญญาบัณฑิตและหลักสูตรมหาบัณฑิตได้มีการเปิดเป็นหลักสูตรอนุปริญญาหรือเป็นเพียง
หลักสูตรนอกเวลาที่เปิดสอนเสาร์-อาทิตย์ เพ่ือพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ 
ความสามารถ ตลอดจนความเชี่ยวชาญในการบริหารกิจการสาธารณะในระดับท้องถิ่น เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  
 

4.4.3 เป้าหมายและปรัชญาของหลักสูตรด้านการผังเมือง 

 ปรัชญาของหลักสูตรให้ผู้ศึกษามีทักษะความรอบรู้และความคิด ริเริ่มสร้างสรรค์ในการออกแบบ
และวางแผนพัฒนากายภาพชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม สามารถพัฒนากระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการ
เพ่ือกำหนดนโยบายและแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการในระดับเมืองและชุมชน 
โดยเน้นความทัดเทียม การพัฒนาสังคม และความยั่งยืนทางระบบนิเวศและการวิจัยเพ่ือนําไปประยุกต์ใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งต้องสอดคล้องกับนโยบายของสถาบันการศึกษา เป้าหมายเชิงวิชาการ เน้นการ
ตั้งคำถามและตอบคำถามงานวิจัย รวมถึงควรเก็บข้อมูล วิเคราะห์ให้สอดคล้องกับทฤษฎี บรูณาการ
ความคิดความเข้าใจ เพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรมทางด้านผังเมือง เกิดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
เมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ทางวิชาการ และการประกอบวิชาชีพสาขาวิชาผังเมือง การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม หรือ
สาขาที่เกี่ยวข้อง เนื้อหาการเรียนการสอนจึงต้องมีเนื้อหาจากทั้งสองศาสตร์ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถทำ
ความเข้าใจในการปฏิบัติวิชาชีพและวิจัยได้อย่างสมบูรณ์และครบถ้วนตามลักษณะของความต้องการของ
ตลาดงาน และเป้าหมายเชิงวิชาชีพ เน้นการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการคิดในการวางแผนการ
ทำงานด้านต่าง ๆ และนำเสนอความคิดออกมาอย่างมีเหตุผล เพ่ือให้สามารถทำกิจกรรมที่หลากหลายได้ใน
พ้ืนที่เมือง สามารถเรียนรู้ และเข้าใจองค์ประกอบภาพรวมของเมืองในประเด็นของเมือง รวมทั้งการ
ส่งเสริมทิศทางที่สังคมเริ่มให้ความสนใจประเด็นเรื่องการออกแบบเมือง โดยเฉพาะกลุ่มคนที่สนใจเรื่อง
เมือง ขับเคลื่อนเมือง และทำงานเพ่ือพัฒนาเมือง และเพ่ือตอบสนองความต้องการของการเปิดรับ
ตำแหน่งข้าราชการในหน่วยงานด้านการผังเมืองและเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในอาชีพการทำงานในด้านผัง
เมืองที่เกี่ยวข้อง เป็นถือว่าหลักสูตรที่ตอบโจทย์ในเป้าหมายเชิงวิชาชีพเพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านผังเมือง
และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในทุกด้าน 
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4.4.4 กำลังการผลิตแรงงานด้านการผังเมือง 

 จากข้อมูลของทุกหลักสูตรที่มีการเรียนการสอนอยู่ในปัจจุบัน พบว่า ภายใน 1 ปี ประเทศไทยจะ
สามารถผลิตนักผังเมือง/นักออกแบบชุมชนเมือง ได้ประมาณ 440 คน ซึ่งแบ่งเป็น สำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาบัณฑิตประมาณ 295 ระดับมหาบัณฑิตประมาณ 135 คน และระดับดุษฎีบัณฑิตประมาณ 10 คน 
ซึ่งคาดว่าจะเข้ามาเป็นกำลังสำคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน ในสาขาวิชาชีพด้านการ
วางแผนภาคและเมือง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศจากภาคเกษตรกรรมสู่
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเตรียมการเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับต่าง ๆ  ตามการสนับสนุนจาก
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล  
 บัณฑิตที่สำเร็จออกไปประกอบวิชาชีพด้านนี้ ประจำอยู่ในหน่วยงานของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ  
ตลอดจนบริษัทของเอกชนหลายแห่ง อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลต่าง ๆ  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรม สำนักพัฒนาเมือง กรมที่ดิน สำนักงาน
สถิติแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย บริษัทพัฒนาที่ดิน และบริษัทที่ปรึกษาของเอกชน เป็นต้น ด้านการศึกษาและวิจัย การเป็น
ปรึกษาองค์กรต่างๆ ของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการเป็นนักวิจัย อาจารย์  วิทยากรในงานประชุม
วิชาการต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและระดับนานาชาติ และเนื่องจากนโยบายกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2544  ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ มีความต้องการนักวางแผนนโยบายใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในพ้ืนที่ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่จังหวัด เทศบาลตำบล  และองค์การบริหารส่วน
ตำบล เป็นต้น  
   

4.4.5 ทักษะและคุณสมบัติของบัณฑิตตามกรอบเชิงวิชาชีพและเชิงวิชาการ 

 จากการสืบค้นข้อมูลที่เข้าถึงได้้ เล่มหลักสูตร (มคอ.2) และการสัมภาษณ์ พบว่า กรอบเชิง
วิชาชีพมีค่อนข้างมีความสอดคล้องกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการของการเปิดรับตำแหน่งข้าราชการใน
หน่วยงานด้านการผังเมือง บริษัทเอกชน และเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในอาชีพในด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
ได้ทั้งในพ้ืนที่เมืองและชุมชน มองภาพรวมในอนาคตที่ต้องมีการกระจายของนักผังเมืองในทุกท้องถิ่น 
เพ่ือให้สามารถทำกิจกรรมที่หลากหลายได้ในพ้ืนที่เมือง สามารถเรียนรู้ และเข้าใจองค์ประกอบภาพรวม
ของเมือง ส่งผลให้มีกระบวนการคิดในการวางแผนการทำงานด้านต่างๆได้ และนำเสนอความคิดออกมาอย่างมี
เหตุผลทางด้านผังเมือง  
 ส่วนใหญ่ทำงานในส่วนภาครัฐ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแห่งชาติ สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และหน่วยงาน
ท้องถิ่น เป็นต้น เป็นถือว่าหลักสูตรที่ตอบโจทย์ในเป้าหมายเชิงวิชาชีพเพ่ือพัฒนาบุคคลากรด้านผังเมือง 
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และสามารถบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันและตามข้อบังคับสภาสถาปนิก ในสาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมืองอันเป็นวิชาชีพที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมโดยพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และนักผังเมือง อันเป็นวิชาชีพที่ได้รับการรับรองโดย
สมาคมนักผังเมืองไทย  
 กรอบเชิงวิชาการ เน้นการตั้งคำถามและตอบคำถามงานวิจัย รวมถึงควรเก็บข้อมูลวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับทฤษฎี ทักษะในการสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่ ผ่านงานที่เรียน และ วิทยานิพนธ์ 
มองถึงภาพรวมในกระบวนการวางแผนในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ บูรณาการความคิดความเข้าใจ  
เพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรมทางด้านผังเมือง เกิดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนทัศน์ใหม่ แนวคิดใหม่ของการพัฒนาเมือง เรียนรู้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย สามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในเชิงวิชาการ เป็นผู้มีความรู้ทางทฤษฎี หลักการแนวความคิด
และวิธีการในการศึกษา วิเคราะห์  วางแผน ออกแบบแผนผัง และการนำเสนอผลงานด้าน
สถาปัตยกรรมผังเมือง และเป็นผู้มีความสามารถในการปฏิบัติวิชาชีพสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง 
ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และวิชาชีพนักผังเมือง รับรองโดยสมาคม
นักผังเมืองไทย ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การประกอบวิชาชีพสาขาวิชาผังเมือง  
การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม หรือสาขาที่เก่ียวข้อง 
 ความสอดคล้องสำคัญทั้งกรอบวิชาชีพและวิชาการคือต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และวิชาชีพนักผังเมือง รับรองโดยสมาคมนักผังเมืองไทย และ
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพเป็นทั้งสถาปนิกผังเมืองและนักผังเมือง เพ่ือการสร้างสรรค์สภาพทาง
กายภาพของการตั้งถิ่นฐานตามความต้องการในการพัฒนาของประเทศในบริบทภูมิภาคอาเซียน 
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ตารางที่ 16 สรุปวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยร่วมกับบริบทอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ที่มา : ข้อมูลจาก เอกสาร มคอ.2 ของหลักสูตรที่ศึกษา และการสัมภาษณ์, 2565 
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บทที ่5  
ความคดิเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร 

การผังเมอืงของประเทศไทย 
 

 ในบทนี้เป็นการสรุปข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษาทักษะ 
ที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง วิเคราะห์ปัจจัย 
ขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต และการปรับตัวของ
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ซึ่งกลุ่มเป้าหมายของสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ 1) กลุ่ม
ประธานหลักสูตร หรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 2) หน่วยงานด้านผังเมืองและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง ว่ามีการพัฒนาทักษะของนิสิต/
นักศึกษา การปรับตัว และปัจจัยขับเคลื่อนที่น่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนในอนาคต 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (รายละเอียดการสัมภาษณ์ตามภาคผนวก ก ) 

   

5.1 การสัมภาษณ์กลุ่มประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 

 

  ผู้วิจัยกำหนดแนวทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและเน้นการถาม
คำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
หลากหลาย อิสระและกว้างขวาง ในมุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการ
ผังเมือง ซึ่งผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นข้อสรุปโดยแบ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับ 
การพัฒนาทักษะของนิสิต/นักศึกษา และการประเมินปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการ 
ผังเมืองในอนาคต การปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต รวมถึงโดยสามารถรวบรวมและสรุป
สาระสำคัญได้ดังต่อไปนี้  
 
  - ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้าน
การผังเมือง จากการสัมภาษณ์กลุ่มประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการ 
ผังเมือง จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้คำถามปลายเปิดถึงทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตซึ่ง
สำเร็จการศึกษาออกไปประกอบวิชาชีพด้านการผังเมือง สามารถสรุปทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตด้าน
การผังเมืองโดยภาพรวมได้ดังต่อไปนี้  

1) ทักษะการประยุกต์ความรู้จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ บุคลากรด้านการผังเมืองต้อง
มีการประยุกต์และความเข้าใจการบูรณาการของเมืองที่มีความซับซ้อน เนื่องจากสังคม เศรษฐกิจ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 104 

สิ่งแวดล้อมต้องมีความเชื่อมโยงกัน องค์ความรู้การปรับตัว แก้ไขปัญหา และมีความยืดหยุ่นที่จะทำให้งาน
ด้านการผังเมืองเป็นงานจับต้องได้ไม่เพียงแต่อยู่ในตำรา  

2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่ เสมอ บุคลากรด้านการผังเมืองต้องมีความ
กระตือรือร้นในการค้นคว้าข้อมูลและองค์ความรู้ใหม่ ๆ  ปัจจุบันเรื่องเมืองเป็นที่สนใจของหลายภาคส่วนมาก
ขึ้น เมืองอัจฉริยะมีความสำคัญมากขึ้น เพราะมีความเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับโลกและการ
ส่งออกธุรกิจในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาตนเองรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดระเบียบ 
บูรณาการข้อมูลร่วมกันด้วยความสมดุลพัฒนาต่อไปเป็นผู้บริหารจัดการเมืองที่ดี 

3) ทักษะทางวิชาการ และทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง 
บุคลากรด้านการผังเมืองต้องเน้นการอ่านผลงานทางวิชาการจะคุ้นกับภาษาเขียนในเชิงวิชาการ เพ่ิมพูน
ความรู้ นำไปสู่การเขียนงานเชิงวิชาการได้อย่างมีคุณภาพ การสนับสนุนให้นักศึกษาทำบทความวิจัยเพ่ือ
ตีพิมพ์บทความ ประยุกต์ความรู้ไปสู่การประชุมเชิงวิชาการ และมีความคุ้นเคยของการใช้ภาษาส่งเสริม
ทางสิ่งแวดล้อมทางล้อมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายหากไปนำเสนอผลงานในระดับต่างประเทศและการร่วม
กิจกรรมระดับนานาชาติ  

การหาความรู้เพ่ิมเติมจากบทความวิชาการที่ทันสมัย เรียนรู้ช่องว่างและสามารถนำมา
ปรับใช้ได้ นอกจากนั้นควรให้ความสำคัญกับการทำงานจริงร่วมกับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐทั้ง
ส่วนกลางและระดับท้องถิ่น โดยจำเป็นต้องมีความรู้ว่าความเข้าใจว่าหากวางแผนไม่ดีจะส่งผลกระทบ
อย่างไรต่อชุมชน งานที่ทำส่งผลดีหรือผลเสียอย่างไรกับชุมชน 

4) ทักษะการเจรจาและการพูด ต้องมีทักษะการสื่อสารสาธารณะเป็นอันดับต้นๆ 
เนื่องจากงานผังเมืองต้องติดต่อประสานงานกับผู้คนค่อนข้างมาก การเจรจาต่อรองระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
เป็นสิ่งจำเป็นเพ่ือให้เกิดคุณค่าและประโยชน์ยิ่งขึ้นกับสังคม ทำให้บุคลากรด้านการผังเมืองต้องพิจารณา
ว่าคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์อะไร โดยเฉพาะการทำงานกับท้องถิ่นและชุมชนเมือง นอกจากนั้น 
บุคลากรด้านการผังเมืองควรติดดิน ต้องสามารถสื่อสารกับชุมชนและชาวบ้านได้ด้วยภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 

5) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน เนื่องจากงานด้านการผังเมืองต้อง
ติดต่อประสานงานและทำงานร่วมกับผู้อ่ืนจำนวนมาก เช่น การสร้างความร่วมมือร่วมกันเพ่ือดึงศักยภาพของ
บัณฑิตที่มาจากหลากหลายฐานของความรู้ปริญญาตรีมาประยุกต์ เพ่ือสร้างให้การทำทีมมีความเข้มแข็งใช้ใน
แง่มุมมองความรู้ที่หลากหลายจากหลากหลายศาสตร์วิชา รวมทั้งการเรียนการสอนพยายามใช้การปฏิบัติ
เป็นข้อบังคับเป็นการบูรณาการเรียนการสอนร่วมกับบริการวิชาการ การช่วยเหลือเทศบาลและชุมชน 
ผ่านวิชาต่าง ๆ ที่มีการทำงานเป็นกลุ่มจำนวนมากและการทำงานร่วมกับพื้นที่ภายนอก เช่น เน้นการให้
บัณฑิตเป็นประสานงานโดยตรง ลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง ติดต่อกับผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นบุคคลจริง นำไปสู่ 
การปฏิบัติงานได้จริงในอนาคต การทำงานเป็นทีมและการประสานงานจึงเป็นทักษะที่สำคัญ เพราะการ
วางผังเมืองไม่สามารถดำเนินการได้โดยคนเพียงคนเดียว  
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6) ทักษะการจัดการข้อมูล บุคลากรด้านการผังเมืองในปัจจุบันต้องใส่ใจในการติดตาม
เทคโนโลยีดิจิทัล มีความสมัยใช้เวลาน้อยลงแต่มีประสิทธิภาพของงานที่เพ่ิมมากข้ึนและต้องมีทักษะ 
ในการจัดการข้อมูลให้มีความกระชับและชัดเจน รวมทั้งการสนับสนุนให้มีการแชร์ข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกกลุ่มสามารถเรียกใช้งานข้อมูลได้ เพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนาเมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การวางแผน
บริการจัดการเมือง 

7) ทักษะทางด้านการคิด และทักษะการสื่อสารสาธารณะ บุคลากรด้านการผังเมือง
ต้องมีกระบวนการของการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking Process) วิเคราะห์เมืองได้อย่างมีความ
น่าเชื่อถือและมีทฤษฎีประกอบ มีการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical Thinking) มีความสามารถในการคิด
อย่างถี่ถ้วน มีกระบวนการความคิดในเชิงวางแผนและมีเหตุผล มีกระบวนคิดในเรื่องของสุนทรียศาสตร์มี
ทัศนศิลป์อยู่ในกระบวนการประยุกต์ใช้ภาษาทางด้านกราฟฟิกในการสื่อสาร เน้นการนำเสนองานใน
รูปแบบแผนผังและแผนภาพ แปลงตารางข้อมูลเป็นกราฟฟิกรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลาย
มากขึ้นไม่เป็นเพียงตารางสถิติเท่านั้น สามารถสรุปย่อยข้อมูล เพ่ือนำเสนอให้มีความกระชับและชัดเจนได้ 
คำนึงถึงความสมดุลของทุกอย่างเข้าด้วยกันบรูณาการร่วมกัน แล้ววิเคราะห์ผลลัพธ์สุดท้ายนำไปสู่สิ่งต่าง ๆ 
ที่สามารถดำเนินการอย่างมีเหตุผลและมีข้อมูลสนับสนุนที่ชัดเจน ซึ่งจะศึกษาเพียงด้านเดียวของข้อมูลไม่ได้   

จากผลสรุปการสัมภาษณ์ข้างต้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากร
ด้านการผังเมือง ประกอบด้วยทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่ ทักษะใน
ข้อ1 ถึงข้อ 3 และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ (Soft skills) ได้แก่ ทักษะในข้อ 4 ถึงข้อ 7 
ซึ่งทักษะทั้งสองกลุ่มนี้ล้วนแล้วแต่มีความสำคัญทั้งสิ้น ซึ่งจำเป็นต้องเรียนรู้และฝึกฝนในระยะเวลาของ
หลักสูตร นอกเหนือจากทักษะต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว ยังมีคุณสมบัติหนึ่งที่พึงประสงค์ของบุคลากรด้านการ 
ผังเมืองที่สรุปได้จากการสัมภาษณ์ คือ การมีจริยธรรมและคุณธรรม ซึ่งจะช่วยสร้างความเป็นธรรมใน 
การพัฒนาโครงการ นำไปสู่ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และลดการทุจริตคอร์รัปชัน 
  - ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคต 
ในส่วนนี้ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยใช้แบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการ
สอนด้านการผังเมืองในอนาคต โดยพัฒนาจากแนวโน้มและทิศทางการเปลี่ยนแปลงปัจจัยในระดับสากล30 
และสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย โดยให้ผู้สัมภาษณ์ประเมินระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เรียนการสอน (แบบสัมภาษณ์ดูภาคผนวก ก)  ซึ่งอาจจะเป็นความท้าทายหรือโอกาสที่น่าจะเข้ามามีส่วน

 
30 Cities Alive : 100 issues shaping future cities, Arup University. 
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ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตแบ่งเป็น 5 ระดับ แบบ likert scale31 
จากนั้นเอามาหาค่าเฉลี่ยเพ่ือสรุปผลว่าปัจจัยใดมีผลกระทบมากหรือน้อย โดยสามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี้  
  ระดับปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต แบ่งพิจารณา
เป็นปัจจัยในระดับสากล และสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย (ตารางที่ 5.1-1) โดยปัจจัย
ในระดับสากล แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งปัจจัยที่มี
ความโดดเด่นและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ 
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น (ด้านการเมือง) ค่าคะแนน 4.57 ลำดับรองลงมา ได้แก่ พื้นที่สาธารณะ  
(ด้านการเมือง) และวิถีแห่งความยั่งยืน (ด้านสังคม) ค่าคะแนน 4.43 เท่ากัน และ วิถีชีวิตดิจิทัล  
(ด้านสังคม) โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (ด้านสิ่งแวดล้อม) การบริหารจัดหารเมืองเพ่ือป้องกันภัยพิบัติ  
(ด้านสิ่งแวดล้อม) และการรับมือและฟ้ืนตัวของเมือง (ด้านเศรษฐกิจ) ค่าคะแนน 4.29 เท่ากัน ปัจจัยที่มี
ความโดดเด่นและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับน้อย ได้แก่ 
การเมืองระดับโลก (ด้านการเมือง) และชนชั้นกลางทั่วโลก (ด้านสังคม) ซึ่งมีค่าคะแนน 3.14 เท่ากัน 

สำหรับสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย ที่เป็นปัจจัยที่มีความโดดเด่น
และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมากที่สุด ได้แก่ การเตรียมพร้อม
เข้าสู่สังคมสูงอายุ การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย  
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม ตามลำดับ 

เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ รายด้าน ได้ผลดังนี้ 
ในด้านสังคม ประเด็นวิถีชีวิตดิจิทัล และวิถีแห่งความยั่งยืน ถูกระบุให้เป็นปัจจัยสำคัญ

ในระดับสากล และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ และการลดความ
เหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ถูกระบุให้เป็นสถานการณ์/นโยบายที่สำคัญในประเทศไทย  
ซึ่งแสดงให้เห็นความจำเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการผลิตนักผังเมืองที่สามารถตอบโจทย์ทางสังคม
เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นแล้วหรือกำลังจะเกิดขึ้นในเมืองในประเทศไทย เช่น สังคมผู้สูงอายุ สังคมแห่งความ
เหลื่อมล้ำ และต้องมีวิสัยทัศน์ที่ไกลไปในอนาคตเพ่ือทำงานในสภาพสังคมหรือค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไป 
เช่น การเข้าสู่สังคมดิจิทัล หรือสังคมบนค่านิยมของความยั่งยืน เป็นต้น 

 
 

 
31 likert scale คือการใช้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกแสดงความคิดเห็นจากระดับความพึ่งพอใจด้วย 5 ระดับใช้เกณฑ์การแปล
ความหมายดังนี้1.00 – 1.80 มีผลน้อยที่สุด 1.81 – 2.60 มีผลน้อย 2.61 – 3.40 มีผลปานกลาง 3.41 – 4.20 มีผลมาก และ4.21 – 
5.00 มีผลมากที่สุด 
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ตารางที่ 17 แสดงปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต  

ที่มา : ผู้วิจัย, 2564 
  ในด้านเทคโนโลยี ทั้งหมดถูกระบุให้เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเรียนการสอนในระดับมาก 
ไม่มีประเด็นสำคัญที่โดดเด่นแต่ปฏิเสธไม่ได้เลยว่า ด้านเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่เชื่อมโยงกับปัจจัยด้าน
อ่ืนๆ เช่น ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล วิถีชีวิตดิจิทัล ล้วนมีความเชื่อมโยงกับการใช้เทคโนโลยีทั้งสิ้น จึงเป็น
ความท้าทายของนักผังเมืองในการนำเทคโนโลยีอนาคต มาเป็นเครื่องมือในการช่วยพัฒนาเมือง  
การแลกเปลี่ยนข้อมูล เชื่อมต่อองค์กรความรู้กับสถาบัน องค์กร และชุมชน เปลี่ยนแปลงไปสู่การเรียนการ
สอนโดยใช้สื่อทางช่องทางออนไลน์ ทั้งบุคลากรและนักศึกษาต้องมีความตระหนักเรียนรู้ในเทคโนโลยี
สมัยใหม่ รวมทั้งการติดตามข่าวการเปลี่ยนแปลงของโลกทำตัวเองให้ทันสมัยสู่การเปลี่ยนแปลง  

การเพ่ิมจ านวนประชากร (Population growth) 3.79     มผีลมาก ระบบอัตโนมติั  (Automation) 3.50 มผีลมาก

การย้ายถ่ินฐานสู่เมอืง (Urban migration) 3.79     มผีลมาก อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง  (Internet of things) 4.07 มผีลมาก

การท างานโดยไมยึ่ดติดสถานท่ี (Mobile working) 4.07     มผีลมาก ระบบตรวจจับและข้อมลู  (Sensors and data) 3.43 มผีลมาก

ความเหล่ือมล้ า (Inequality) 3.86     มผีลมาก โครงสร้างพ้ืนฐานอัจฉริยะ  (Smart infrastructure) 3.93 มผีลมาก

สาธารณสุข (Public health) 3.57     มผีลมาก ระบบขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent transport systems) 4.00 มผีลมาก

วิถีชีวิตดิจิทัล (Digital lifestyle) 4.29   มีผลมากท่ีสุด การเชือ่มต่อข้อมลู (Data connectivity) 3.86 มผีลมาก

ชนชัน้กลางท่ัวโลก (Global middle class) 3.14     มผีลน้อย การบูรณาการของระบบเทคโนโลยี (System integration) 4.07 มผีลมาก

สุขภาวะ (Wellbeing) 4.14     มผีลมาก อาคารอัจฉริยะ (Intelligent buildings) 3.43 มผีลมาก

วิถีแห่งความย่ังยืน  (Sustainable behaviours) 4.43   มีผลมากท่ีสุด ความมัน่คงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber security) 3.29 มผีลน้อย

การอยู่อาศัย (Housing) 3.93     มผีลมาก

คุณภาพอากาศ (Air quality) 4.07     มผีลมาก โครงสร้างพ้ืนฐานเส่ือมคุณภาพ (Aging infrastructure) 3.79 มผีลมาก

มลพิษด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental pollution) 4.14     มผีลมาก การรับมือและฟ้ืนตัวของเมือง (City resilience) 4.21 มีผลมากท่ีสุด

โคงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว  (Green infrastructure) 4.29   มีผลมากท่ีสุด ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital economy) 3.86 มผีลมาก

การลดปริมาณของเสีย (Waste minimisation) 3.79     มผีลมาก เศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing economy) 3.64 มผีลมาก

ความมัน่คงทางอาหาร (Food security) 3.79     มผีลมาก ระบบลอจิสติกส์เมอืง (Urban logistics) 3.86 มผีลมาก

เกาะความร้อนในเมอืง (Heat streess) 3.86     มผีลมาก การเติบโตของเศรษฐกิจ (Economic growth) 3.86 มผีลมาก

การกระจัดกระจายของเมอืง (Urban sprawl) 3.86     มผีลมาก

การบริหารจัดหารเมืองเพ่ือป้องกันภัยพิบัติ 4.29   มีผลมากท่ีสุด

(Emerging Disease) การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 4.43 มีผลมากท่ีสุด

การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและพัฒนานวัตกรรม 3.93 มผีลมาก

การเมอืงระดับโลก (Global politics) 3.14     มผีลน้อย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 4.29 มีผลมากท่ีสุด

สภาวะผู้น า (Leadership) 3.64     มผีลมาก การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ 4.50 มีผลมากท่ีสุด

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private partnerships) 3.71     มผีลมาก การลดความเหล่ือมล้้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 4.21 มีผลมากท่ีสุด

จิตส านึกส่วนรวม (Collective consciousness) 4.07     มผีลมาก การบริหารจัดการน้้าและป้องกันอุทกภัย 4.36 มีผลมากท่ีสุด

มติมหาชน (Public opinion) 3.64     มผีลมาก การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4.36 มีผลมากท่ีสุด

การอุดหนุนจากภาครัฐ (Subsidies) 4.14     มผีลมาก การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 4.29 มีผลมากท่ีสุด

การกระจายอ้านาจสู่ท้องถ่ิน (Devolution) 4.57   มีผลมากท่ีสุด การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 4.29 มีผลมากท่ีสุด

พ้ืนท่ีสาธารณะ  (Public space) 4.43   มีผลมากท่ีสุด

5. การเมือง (Political)

4. เศรษฐกิจ (Economic)

สถานการณ์หรือการเปล่ียนแปลงระดับสากล

2. เทคโนโลยี (Technological)1. สังคม (Social)

3. ส่ิงแวดล้อม (Environmental)

สถานการณ์/นโยบายท่ีส าคัญในประเทศไทย
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  ในด้านเศรษฐกิจ การรับมือและฟ้ืนตัวของเมือง ถูกระบุให้เป็นปัจจัยสำคัญในระดับ
สากล บุคลากรด้านการผังเมืองต้องสามารถทำงานเพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงและวิกฤติ ซึ่งในการ
ออกแบบนั้นต้องสัมพันธ์กับบริบทของสังคมและบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ ส่วนหนึ่งอาจเป็นทั้งการเข้าใจ
รักษาระบบนิเวศและพ้ืนที่ทางธรรมชาติเดิม ผสมผสานเข้ากับงานออกแบบ ความรู้ และนวัตกรรมร่วม
สมัย ด้วยความสามารถของบุคคล ชุมชน องค์กร ธุรกิจหรือระบบภายในเมืองที่จะอยู่รอด อันนำไปสู่การ
เป็นเมืองและวิถีชีวิตที่มีความยืดหยุ่น (CITY CRACKER, 2020) ซึ่งเป็นพื้นฐานของการมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 
  ในด้านสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว และการบริหารจัดหารเมืองเพ่ือป้องกัน 
ภัยพิบัติ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกระบุให้เป็นปัจจัยสำคัญในระดับสากล และ
การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย และการบริโภคท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกระบุให้เป็นสถานการณ์/นโยบายที่สำคัญในประเทศไทย สอดคล้องกันทั่วโลกที่
เล็งเห็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมสร้างกรอบความความร่วมมือถ่ายทอดไปสู่ แผนพัฒนาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์
ชาติ กระทรวง กรม และมหาวิทยาลัย นำมาสู่การผลิตนักผังเมืองที่สามารถลดระดับความรุนแรงและ
สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมนี้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  ในด้านการเมือง การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น และพ้ืนที่สาธารณะ ถูกระบุให้เป็นปัจจัย
สำคัญในระดับสากล และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ถูกระบุให้เป็นสถานการณ์/นโยบายที่
สำคัญในประเทศไทย การพัฒนาทางด้านการผังเมืองที่ยังคงอยู่กำกับควบคุมดูแลโดยรัฐบาล การกระจาย
อำนาจควรให้อำนาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการตนเอง หน้าที่ในการวางผังเมืองควรถูกกระจายออกไปให้
ทุกคนได้ลงมือทำและร่วมกันประเมิน ท้ายที่สุดเมืองจะเป็นของทุกคน มีการกระจายอำนาจสู่ชุมชน  
นักผังเมืองควรส่งเสริมและเข้าใจการกระจายอำนาจควรให้อำนาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการตนเอง ทั้งนี้ 
งานด้านการผังเมือง มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานภาครัฐเป็นอย่างมาก เนื่องจาก ภาครัฐเป็นองค์กร
หลักในการขับเคลื่อนเมืองในมิติต่าง ๆ เช่น การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ การบริหารจัดการและ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย รวมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม ดังนั้นปัจจัยด้านการเมืองโดยเฉพาะส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่น จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการเรียนการสอนเป็นอย่างมาก 
  จากข้อเท็จจริงที่ได้จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างข้างต้น พบว่า สถานการณ์หรือ
นโยบายที่สำคัญในประเทศไทยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมาก
ที่สุดมีอยู่หลากหลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมิติทางสังคมที่มีผลต่อภาพการพัฒนาของ
ประเทศ ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ และการลดความเหลื่อมล้ำ
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม นอกจากนั้นก็มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมอีกจำนวนหนึ่ง และยัง
มีประเด็นด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ิมเติมเข้ามาด้วย ในขณะที่ปัจจัยในระดับสากล 
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ส่วนใหญ่ที่ได้คะแนนในระดับมากที่สุด เป็นกลุ่มของประเด็นในมิติสิ่งแวดล้อมที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง
กันในหลายด้าน ได้แก่ การรับมือและฟ้ืนตัวของเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ และโครงสร้างพ้ืนฐานสี
เขียว ซึ่งชี้ให้เห็นความสำคัญของการบริหารจัดการเมืองเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งนำไปสู่วิถีแห่งความยั่งยืนที่เป็นเป้าหมายสูงสุด  
  นอกเหนือจากปัจจัยด้านสังคมและด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นกลุ่มก้อนใหญ่ของปัจจัยที่มี
ผลต่อทิศทางการเรียนการเรียนการสอนที่อภิปรายไว้ข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยที่ได้คะแนนสูงอ่ืน ๆ เช่น  
วิถีชีวิตดิจิทัลซึ่งถูกจำแนกเป็นปัจจัยด้านสังคม แต่มีความเกี่ยวข้องกับการผังเมืองทั้งในมิติของขับเคลื่อน
เมืองด้วยเทคโนโลยี และการเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนเมืองในอนาคต และการกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่นซึ่งเป็นปัจจัยด้านการเมือง ที่น่าจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นวงกว้าง จากเดิมที่ความเจริญ
และการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานกระจุกตัวในพ้ืนที่ภาคมหานครเพียงอย่างเดียว ก็จะกระจายสู่เมืองใน
ภูมิภาคมากขึ้น รวมถึงอาจเชื่อมโยงไปถึงการจัดการตนเองของแต่ละท้องถิ่นต่อไป จึงนับได้ว่าทั้งสอง
ปัจจัยเป็นบริบทในระดับสากลที่มีผลมากต่อประเทศไทย ในด้านการเรียนการสอนที่ต้องผลิตบุคลากร
เพ่ือให้สามารถตอบโจทย์ของสังคมไทยในอนาคต 
 

 
ภาพที่  4 ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมือง 

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2564) 

  ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคต  
จากแบบประเมินปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต (แบบสัมภาษณ์
ดูภาคผนวก ก)  จะพบว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนน่าจะยังเป็นเป้าหมายหลักของการผังเมืองในปัจจุบัน
ต่อไปอีกระยะหนึ่ง โดยสำหรับบริบทการเรียนการสอนของประเทศไทยนั้น พบว่าปัจจัยด้าน
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สิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านสังคมจำนวนมากจะเป็นประเด็นที่จะกรอบทิศทางของเนื้อหาการเรียน
การสอน เนื่องจากจะส่งผลต่อวิถีแห่งความยั่งยืน ซึ่งสัมพันธ์โดยตรงกับเป้าหมายหลัก กล่าวคือ  
การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป (ภาพที่ 4) 
  นอกเหนือจากปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสังคมแล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เป็น
บริบทแวดล้อมที่จะเปลี่ยนการเรียนการสอนทั้งในมิติของวิชาการและการส่งเสริมทักษะทางวิชาชีพ 
ได้แก่ วิถีชีวิตดิจิทัล ซึ่งจะทำให้การจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองที่ขอบเขตที่กว้างขวางขึ้น
และหลากหลายขึ้น มีความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล มีการเชื่อมโยงข้อมูลแบบสหสาขา และการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ Big Data  สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น ทำให้การเรียนการ
สอนต้องปรับให้กว้างข้ึนเพื่อให้มีความเข้าใจและมีทักษะในการจัดการเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่กำลังเข้ามา
มีบทบาทกับการประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ วิถีชีวิตดิจิทัลยังเอ้ือให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดขึ้นจริง
ได้ง่ายขึ้นอีกด้วย เพราะจะทำให้ข้อจำกัดทางด้านเวลาและสถานที่หมดไป 
  นอกจากนั้นยังมีปัจจัยแวดล้อมที่สำคัญอย่างมากสำหรับการเรียนการสอน และ 
การปรับตัวในอนาคต เมื่อนำมาพิจารณาในบริบทของประเทศไทย พบว่า การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ และการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นซึ่งน่าจะส่งผลต่อการประกอบวิชาชีพของบุคลากรด้าน
การผังเมืองค่อนข้างมากในอนาคต เนื่องจากงานด้านการผังเมือง ภาครัฐมีบทบาทอยู่มากในการ
ขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น ดังนั้น ปัจจัยทั้งสองจึงมีผลต่อการประกอบวิชาชีพ
ด้านการผังเมืองทั้งในมิติของรูปแบบการปฏิบัติงาน พื้นที่ และปริมาณงาน การเรียนการสอนจึงต้อง
ปรับตามปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้ทันเพื่อให้สามารถตอบโจทย์ของสังคมไทยในอนาคต รวมถึงต้องมี
การปลูกฝังหลักการที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนให้เกิดเพ่ือประโยชน์สูงสุดและทำให้เกิดความเป็นธรรม 
ในสังคมด้วย 

- การปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต จากการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยใช้คำถามปลายเปิดถามถึงการปรับตัวของหลักสูตรเพ่ือการเรียนการสอนด้านการผังเมืองใน
อนาคต สามารถสรุปประเด็นต่าง ๆ ที่พบได้ดังต่อไปนี้ 
  1) การปรับการเรียนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning)  
โดยปรับให้เรื่องผังเมืองให้เป็นศาสตร์ที่เป็นสากลของประชากรโลก มีการบูรณาการความรู้และแบ่งปัน
ข้อมูลอย่างไร้พรมแดน (Knowledge Sharing Platform) ให้ผู้ศึกษาสามารถใช้ข้อมูลอย่างอิสระเพ่ือผลิต
หรือสร้างประโยชน์ เปิดให้โอกาสประชาชนทั่วไปและสาขาวิชาอ่ืนที่สนใจการเรียนรู้เรื่องเมือง ได้เข้าใจ
ผลิตภัณฑ์ของเมือง ร่วมผลิตนโยบายการวางผัง เครื่องมือ และสร้างแรงบันดาลใจใหม่ๆ  
  2) การยึดมั่นในหลักการของการผังเมือง หลักการของการผังเมืองเบื้องต้นตั้งแต่ใน
อดีตมา ต้องการสร้างความน่าอยู่ สร้างสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อคนในพ้ืนที่เมือง จึงต้องยึด
หลักเกณฑ์นี้ให้ชัดเจนเพ่ือให้ตอบเป้าหมายเชิงวิชาการที่ต้องการให้เกิดความเข้าใจของสังคม ให้เห็นภาพ
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เศรษฐกิจของโลกที่เชื่อมโยงสู่ท้องถิ่นและชุมชน ต้องทำให้ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์แยกแยะปัญหาได้อย่าง
ลึกซึ้งและเหมาะสม  
  3) การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายสำคัญ  ในการวางผังและออกแบบเมือง  
มีประเด็นในกรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลายประการ เช่น พลังงานที่ต้องมีการบริการจัดการให้เกิด
คุณภาพสูงสุด สิ่งแวดล้อมที่ต้องมีการส่งเสริมและรักษาเพ่ือคนรุ่นหลัง คุณภาพชีวิตซึ่งหมายรวมถึงการ
ออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Design) และการส่งเสริมสุขภาวะของคนเมือง 
  4) การเตรียมความพร้อมเพื่อการปรับเนื้อหาบนความไม่แน่นอน การเรียนการสอน
ด้านการผังเมืองต้องคำนึงถึงเรื่องพ้ืนฐานที่ต้องเรียนรู้ ได้แก่ ความต้องการและพฤติกรรมมนุษย์ในอนาคต 
การตั้งถิ่นฐาน รูปแบบคมนาคมขนส่ง และผลกระทบของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ซี่งโลกใน
ปัจจุบันมีพลวัตในการเปลี่ยนแปลงสูง ทำให้ต้องมีการเตรียมความพร้อมสำหรับการปรับปรุงเนื้อหาให้
ตอบรับกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอยู่เสมอ 
  5) การปรับหลักสูตรให้ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดวิชาชีพมากขึ้น  
มี 2 แนวทาง ได้แก่ (1) เพ่ิมเติมรายวิชาหรือเน้นวิชาที่สนับสนุนให้สามารถทำงาน มีปฏิสัมพันธ์กับความ
เข้าใจของการทำงาน (2) เน้นประสบการณ์ที่ผสมผสานกับการทำงานเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะได้จริง 
นอกจากนี้ควรเพ่ิมบทบาทอย่างอ่ืนของหลักสูตร นอกเหนือการสอนและการวิจัย เน้นให้อาจารย์พูดคุยกับ
นักศึกษามากขึ้น ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะทางผังเมืองติดตัวผ่านกระบวนการเรียนรู้งาน   

  6) การสร้างเครือข่าย การสร้างพันธมิตร และเครือข่ายเชื่อมโยงระดับท้องถิ่น ระดับ
จังหวัด ระดับนานาชาติการส่งและรับนักศึกษาแลกเปลี่ยนเพ่ือให้หลักสูตรเป็นประตูสู่โลกกว้างเพ่ือแชร์
ข้อมูลสู่ระดับนานาชาติ การเปิดกว้างทางความคิด ความหลากหลายในการผสมผสานเทคนิควิธี 
นวัตกรรมในกระบวนการ ซึ่งนำไปสู่นวัตกรรมด้านเมืองซึ่งอาจเป็นผลลัพธ์หรือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการ
ออกแบบและวางผังเมือง 
   จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าวสามารถสรุปเนื้อหาได้เป็นสองส่วนใหญ่ 

คือ 1) ประเด็นในเชิงวิชาการ ซึ่งมีทั้งการปรับปรุงในส่วนของเนื้อหาของบทเรียน ที่ยังคงต้องยึดมั่น

หลักการของการผังเมืองและมองการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายสำคัญ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องให้

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตมากขึ้น และการปรับปรุงในส่วนของวิธีการเรียนการสอนที่น่าจะ

เปลี่ยนไปในทิศทางของการเรียนรู้ตลอดชีพ และเปิดกว้างต่อบุคคลทั่วไปมากขึ้น โดยในอนาคตการเรียน

การสอนในมหาวิทยาลัยอาจเปลี่ยนเป็นการเก็บหน่วยกิตที่เลือกเวลาเรียนได้ เรียนที่ไหนก็ได้ตามความ

ต้องการแล้วได้ใบรับรอง แล้วสะสมหน่วยกิตให้ครบแล้วต่อยอดเป็นใบปริญญาในอนาคต และ  

2) ประเด็นในเชิงวิชาชีพ ซึ่งการเรียนการสอนด้านการผังเมืองนี้เชื่อมโยงกับการประกอบวิชาชีพโดยตรง 

โดยจำเป็นต้องทำให้ผู้เรียนมีองค์ความรู้และทักษะเพียงพอสำหรับการเข้าสู่ตลาดวิชาชีพ รวมถึงต้องมีการ
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สร้างเครือข่ายที่สามารถพัฒนาไปสู่ความร่วมมือและนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อศาสตร์และ

วงการวิชาชีพได้ต่อไป 

5.2 การสัมภาษณ์หน่วยงานดา้นผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านผังเมือง 
  ผู้วิจัยกำหนดแนวทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและเน้น
การถามคำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและแสดงความคิดเห็นได้
อย่างหลากหลาย ในมุมมองของผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง ซึ่งผลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นข้อสรุปโดยแบ่งเป็นประเด็น ทักษะและความรู้ด้านการผังเมือง
ระหว่างปริญญาตรีและปริญญาโท ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากร
วิชาชีพด้านการผังเมือง ความแตกต่างของการปฏิบัติงานด้านการผังเมืองกับสาขาวิชาอ่ืน และปรับตัวของ
หลักสูตรในอนาคต โดยสามารถรวบรวมและสรุปสาระสำคัญได้ดังต่อไปนี้  

 - ทักษะและความรู้ด้านการผังเมืองระหว่างบัณฑิตระดับปริญญาบัณฑิตและ
มหาบัณฑิต จากการสัมภาษณ์หน่วยงานด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย จากการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้คำถามปลายเปิดถึงทักษะและความรู้ด้านการผังเมืองระหว่างบัณฑิต
ระดับปริญญาบัณฑิตและมหาบัณฑิต สามารถสรุปความแตกต่างได้ดังนี้ บัณฑิตระดับมหาบัณฑิต ความ
โดดเด่นในการผ่านประสบการณ์การลงพ้ืนที่จริง การดำเนินการภาคปฏิบัติ ซึ่งสามารถช่วยให้นำมา
ปฏิบัติงานได้จริง และสามารถเริ่มงานวางผังเมืองได้ทันทีและรวดเร็วกว่าบัณฑิตระดับปริญญาบัณฑิต  
มีการจัดการระบบความคิดได้ดีกว่า มีความคุ้นเคยกับการปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อื่นมากกว่า ในแง่ของทักษะ
ความรู้พ้ืนฐานอาจจะมีเท่ากัน แต่การผ่านการทำวิทยานิพนธ์มาแล้ว จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้เห็นถึง
ทักษะการทำงานและการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่มากกว่า รวมถึงในแง่มุมด้านการทำงานพบว่า  
ในปัจจุบันบุคลากรด้านการผังเมืองที่เปิดรับสมัครในหน่วยราชการเน้นรับระดับมหาบัณฑิตเป็นหลัก32

และมีการเปิดรับในระดับปริญญาบัณฑิตค่อนข้างน้อย 
  - ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้าน
การผังเมือง จากการสัมภาษณ์หน่วยงานด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย โดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้คำถามปลายเปิดถึง ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษา
ไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

1) ทักษะการมีใจรักวิชาชีพ งานด้านการผังเมืองเป็นงานที่ค่อนข้างยากและน่าเบื่อ  
ซึ่งการทำแผนและนโยบายในบางครั้งไม่ได้นำไปปฏิบัติจริง ผลลัพธ์ที่ได้เป็นเพียงผลการศึกษา เพราะว่า 

 
32 การสัมภาษณ์, นางชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 
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ในประเทศไทยนี้งานด้านการผังเมืองบางอย่างไม่ได้ถูกนำไปใช้จริง จึงอาจจะเป็นการทำงานที่ไม่มีความสุข
ทำให้ไม่อยากทำงาน    

2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ บุคลากรด้านการผังเมืองต้องมีความ
กระตือรือร้นในการค้นคว้าข้อมูลและองค์ความรู้ใหม่ ๆ ตลอดเวลา ต้องประยุกต์และดัดแปลงนำความรู้ 
เรื่องเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือประยุกต์ในการวางแผน ทำให้สังคมมีการยอมรับ เช่น โปรแกรม GIS  
เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึง แอปพลิเคชั่นอ่ืนๆ เพราะงานผังเมืองมีหลายด้าน ดังนั้นควรเป็นนักผังเมืองที่
รอบรู้อย่างหลากหลาย33ต้องศึกษาหาความรู้การวางผังเมืองตามกระแสและแนวโน้มในต่างประเทศ และ
ดำเนินการวางผังเพ่ือตอบโจทย์ความยั่งยืน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3) ทักษะทางวิชาการ และทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง 
บุคลากรด้านการผังเมืองต้องมีความรู้ภาษาอังกฤษค่อนข้างดี ส่วนใหญ่จะศึกษาจากต่างประเทศเป็นได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น และไต้หวัน เนื่องจากในประเทศไทยไม่มีมาตรฐานที่ดีพอ และควร
เข้าร่วมการประชุมสัมมนาในเวทีต่างประเทศ นักผังเมืองจึงต้องมีทักษะต่างประเทศที่ดี 

4) ทักษะทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ ต้องมีความรอบรู้ในสหสาขาวิชา  
ไม่ ต้องรู้ลึก แต่ต้องรู้กว้างและรอบรู้ เพ่ือนำไปสู่การวิเคราะห์และทำผังเมืองให้ครอบคลุมในทุกมิติ และ
ต้องใส่ใจต่อสิ่งรอบตัว ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเมือง บริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ความท้าทายในประเทศปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับสภาพสังคมและกรอบการพัฒนาเมือง เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นต้น ต้องนำสิ่งที่เกิดขึ้นบูรณาการร่วมกับการวิเคราะห์และการวางและจัดทำ 
ผังเมือง  

5) ทักษะการเจรจาและการพูด การสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน การมีมนุษย
สัมพันธ์ เพ่ือการหารือและพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่ ทำให้ทราบถึงความต้องการของท้องถิ่นและสิ่งที่
ประชาชนต้องการอย่างแท้จริง ความสามารถในการโน้มน้าวผู้อ่ืน การเจรจาต่อรอง การนำเสนอให้เข้าใจ
ได้ง่ายสื่อสารต่อประชาชน34 ก็เป็นทักษะที่จำเป็น 

6) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน เนื่องจากงานด้านการผังเมืองต้องมี
การจัดตั้งคณะทำงานเกิดจากการทำงานร่วมกันในหลายภาคส่วน ต้องยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน 
และกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นต่างด้วย 

จากผลการสัมภาษณ์ข้างต้นในมุมมองของผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพ
ด้านการผังเมือง สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมือง ประกอบด้วย 

 
33 การสัมภาษณ์, นางสาวธิตยาพัฐ ปภาชาง, ผู้อำนวยการสำนักผังเมืองรวมที่ 2 กรมโยธาธิการและผังเมือง, 23 กรกฎาคม 2564 

34 การสัมภาษณ์, นางสาวตีรนา ภิญญะพันธ์, หัวหน้าแผนกผังเมือง บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด, 29 มกราคม 2564 
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ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่ 1) ทักษะการมีใจรักวิชาชีพ 2) ทักษะ
การค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่ เสมอ 3) ทักษะทางวิชาการและทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่าน
กระบวนการทำงานจริง 4) ทักษะทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการ
ทำงานในวิชาชีพ (Soft skills) ได้แก่ 1) ทักษะการเจรจาและการพูด 2) ทักษะการทำงานเป็นทีมและ
การประสานงาน ทักษะทั้งสองกลุ่มนี้ล้วนแล้วแต่มีความสำคัญทั้งสิ้น  
  - ความแตกต่างงานด้านการผังเมืองกับสาขาวิชาอื่น จากการสัมภาษณ์หน่วยงาน
ด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้คำถาม
ปลายเปิดถึงการปฏิบัติงานในด้านการผังเมืองมีความแตกต่างกับสาขาวิชาอ่ืน สามารถสรุปความแตกต่าง
ได้ดังต่อไปนี้  

1) มีความรู้พื้นฐานด้านการผังเมืองเป็นอย่างดี งานด้านการผังเมืองเป็นวิชาชีพ
เฉพาะทาง บุคคลที่ไม่เคยวางผังเมืองมาก่อนไม่สามารถวางผังเมืองได้35 สิ่งที่นักผังเมืองต้องดำเนินการ 
คือ การศึกษาทิศทางการพัฒนาเมือง ข้อมูลพ้ืนฐานและเอกลักษณ์ของเมือง เพ่ือนำมาสรุปแนวความคิด
การพัฒนาเมืองแต่ละเมืองมีความคิดอย่างไรบ้าง เพ่ือจัดทำเป็นข้อกฎหมายว่า เมืองนี้ทำอะไรได้บ้าง  
นักผังเมืองจึงมีความสำคัญมากในการปฏิบัติงานด้านการผังเมือง 

2) ต้องมีความรู้ที่หลากหลาย เป็นสหวิชาการในการทำงาน36 ได้แก่ กายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ ประชากร และสิ่งแวดล้อม ต้องนำความรู้เหล่านี้มาประมวลเพ่ือวิเคราะห์ผังเมืองรวม รวมทั้ง
ต้องรู้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายสาธารณสุข 
กฎหมายสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเรื่องของเมืองมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับทุกเรื่อง ดังนั้นการทำงานให้มี
ประสิทธิภาพ จึงเกิดจากความรู้ที่ได้สะสมมาและประสบการณ์ที่ได้ดำเนินการมา แต่ความรู้สหสาขาวิชา
นั้นไม่จำเป็นต้องรู้ลึก เพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลในการวิเคราะห์ผังเมืองเท่านั้น  

จากผลการสัมภาษณ์ข้างต้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่า การปฏิบัติงานในด้านการผังเมือง 
จำเป็นต้องมีความรู้พ้ืนฐานด้านการผังเมืองเป็นอย่างดี มีความรู้รอบแบบสหสาขาวิชาไม่จำเป็นต้องศึกษา
อย่างลึกซึ้ง งานด้านการผังเมืองเป็นวิชาชีพเฉพาะทางจึงค่อนข้างมีความแตกต่างกับการปฏิบัติงานใน
สาขาวิชาอ่ืน  

 - การปรับตัวของหลักสูตรในอนาคต จากการสัมภาษณ์หน่วยงานด้านผังเมืองและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย โดยใช้คำถามปลายเปิดถึง ปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการ
สอนด้านการผังเมืองในอนาคตสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 
35 การสัมภาษณ์, นางสาวธิตยาพัฐ ปภาชาง, ผู้อำนวยการสำนักผังเมืองรวมที่ 2 กรมโยธาธิการและผังเมือง, 23 กรกฎาคม 2564 

36 การสัมภาษณ์, นางชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 
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การปรับหลักสูตรให้ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดวิชาชีพมากขึ้น  มี 3 
แนวทาง 1) เสนอแนะให้มีชั่วโมงการฝึกงานที่เพ่ิมมากขึ้นสำหรับวิชาชีพผังเมือง เน้นประสบการณ์ที่
ผสมผสานกับการทำงาน 2) เพ่ิมเติมเนื้อหาการเรียนการสอน ในเชิงธุรกิจและอสังหาริมทรัพย์ที่ปรึกษาใน
เชิงพัฒนาที่ดิน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้นักศึกษามากขึ้น สามารถเป็นที่ปรึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ดินและกลุ่ม
การลงทุนขนาดใหญ่ จะทำให้งานในวิชาชีพผังเมืองขยายสายงานได้กว้างยิ่งขึ้น และ 3) เพ่ิมเนื้อหาในเชิง
เทคโนโลยีมากขึ้นในด้านการวางผังเมืองรวม เช่น เพ่ือเทคโนโลยีในการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ
คมนาคม ศึกษาจากงานต่างประเทศ นำเทคโนโลยี หรือจัดจ้างอาจารย์ที่มีความรู้ในเทคโนโลยีใหม่ๆ มา
สอนหรือให้ความรู้เพ่ิมเติมแก่นักผังเมืองทำให้งานในอนาคตมีประสิทธิภาพ  

นอกเหนือจากการปรับตัวของหลักสูตรในอนาคตดังข้างต้นแล้ว คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของ
บุคลากรด้านการผังเมืองในมุมของผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง ที่สรุปได้
จากการสัมภาษณ์  คือ 1) การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  เนื่องจากผังเมืองไม่สามารถทำงานคนเดียวได้  
2) การรักที่จะทำงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะและทำงานเพ่ือประเทศชาติ เพราะว่างานที่ทำจะส่งผล
กระทบกับกลุ่มคนหลายกลุ่ม นักผังเมืองต้องมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ของวิชาการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและสวัสดิภาพต่อประชาชน เกิดความปลอดภัยต่อประชาชน ประเด็นสำคัญคือ
ต้องมีจุดยืนของตนเองที่ชัดเจน และ 3) ต้องมีความพยายามและอดทนในการจัดทำผังเมือง เนื่องจาก 
กระบวนวางและจัดทำผังเมืองต่อ 1 โครงการ ที่จะดำเนินการออกมาเป็นกฎหมายแล้วสามารถบังคับใช้ได้
ค่อนข้างใช้ระยะเวลานานในการดำเนินการ กล่าวคือประมาณ 5-10 ปี และควรมีการศึกษาแนวคิดที่ใช้
วางผังเมืองใหม่ ๆ อยู่เสมอ แล้วนำมาปรับใช้กับการวางผังเมือง  
 

5.3 การอภิปรายผลการสัมภาษณ์ 
 

5.3.1 การศึกษาทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง 

 ผลการศึกษาในส่วนนี้มีด้วยกันสองมุมมอง ได้แก่ ผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพด้าน
การผังเมืองและมุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง พบว่า 
ผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง มีความต้องการทักษะที่เกี่ยวข้องกับการ
แสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่ 1) ทักษะการมีใจรักวิชาชีพ 2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่
อยู่เสมอ 3) ทักษะทางวิชาการและทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง 4) ทักษะ
ทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ และ ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ (Soft skills) ได้แก่ 
1) ทักษะการเจรจาและการพูด 2) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน   

ในขณะที่เมื่อพิจารณาในส่วนมุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้าน
การผังเมือง จะพบว่า ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่ 1) ทักษะการ
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ประยุกต์ความรู้จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ 2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ 3) ทักษะทาง
วิชาการและทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง และ ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการ
ทำงานในวิชาชีพ (Soft skills) ได้แก่ 1) ทักษะการเจรจาและการพูด 2) ทักษะการทำงานเป็นทีมและ 
การประสานงาน 3) ทักษะการจัดการข้อมูล 4) ทักษะทางด้านการคิดและทักษะการสื่อสารสาธารณะ 
  
 

 
ภาพที่ 5 เปรียบเทียบทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม 

 (ที่มา: ผู้วิจัย, 2565) 
 เมื่อเปรียบเทียบกันพบว่า มุมมองผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมืองและ
มุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง มีความสอดคล้องจำนวน  
4 ทักษะ ได้แก่ 1) ทักษะการเจรจาและการพูด 2) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน 3) ทักษะ
การค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ และ4) ทักษะทางวิชาการและทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่าน
กระบวนการทำงานจริง จึงถือเป็นทักษะที่พ่ึงประสงค์ที่บัณฑิตผังเมืองต้องมีอย่างแท้จริง เพ่ือการเป็น 
นักผังเมืองที่มีศักยภาพ สามารถร่วมงานกับทุกภาคส่วนได้ดี (ภาพที่ 5) 
 ความต้องการทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตด้านการผังเมืองที่แตกต่างกันระหว่างมุมมองของ

ประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมืองและมุมมองของผู้ใช้งานบัณฑิตในฐานะ

องค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง มิติของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีความต้องการสนับสนุนให้

ส่งเสริมในทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ร่วมกับความต้องการทักษะที่จำเป็น 

ในขณะเดียวกันมิติผู้ใช้งานบัณฑิต พบว่า มีการสนับสนุนในทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพเป็น
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หลัก ซึ่งต้องการทักษะที่เน้นการปฏิบัติจริง มีความจำเป็นและเหมาะสมต่อการเตรียมความพร้อมเพ่ือ

ปฏิบัติงานในหน้าที่นักผังเมืองในอนาคต 

 

 
ภาพที่ 6 ความสัมพันธ์ของทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตและการปรับตัว 

ของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต 
(ที่มา: ผู้วิจัย, 2564) 

 

5.3.2 การปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตร่วมกับทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิต 
 หากพิจารณาผลการศึกษาในส่วนของการปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตร่วมกับ
ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิต จะพบว่า การฝึกฝนทักษะทั้งสองส่วนในสถาบันการศึกษาด้านการผังเมือง 
ต้องมีการดำเนินการควบคู่ไปด้วยกัน โดยการปรับตัวของหลักสูตรที่ได้สรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้   

• การปรับการเรียนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต   

• การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปรับเนื้อหาบนความไม่แน่นอน 

• การยึดมั่นในหลักการของการผังเมือง  

• การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายสำคัญ  

• การสร้างเครือข่าย  

• การปรับหลักสูตรให้ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดวิชาชีพมากขึ้น 
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จะพบว่าบางประเด็นก็จะเน้นหนักไปทางวิชาการ บางประเด็นก็จะเน้นหนักไปทางวิชาชีพ 
แต่โดยภาพรวมจะเป็นการตอบโจทย์ทั้งสองด้าน เพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรที่รอบรู้และมีทักษะเชิง
วิชาชีพ (Soft Skills) ที่เตรียมพร้อมในการเข้าสู่ตลาดวิชาชีพ เพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างใน
สภาพปัญหาและบริบทของสังคมไทย และคุณสมบัติเพ่ิมเติมที่มีความโดดเด่น การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
เนื่องจากงานผังเมืองไม่สามารถทำงานคนเดียว มีความอดทนระยะเวลานานกว่าผังเมืองรวมจะประกาศ
บังคับใช้เป็นกฎหมายฉบับจริงได้37 และมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ของวิชาการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและสวัสดิภาพต่อประชาชน เกิดความปลอดภัยต่อประชาชน ต้องมีจุดยืนของ
ตนเองที่ชัดเจน38 ทั้งนี้ การปรับให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตยังเป็นโอกาสสำคัญที่ทำให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ที่จบการศึกษาไปแล้วยังสามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้และทักษะเพ่ิมเติม ในสถานการณ์ที่การเปลี่ยนแปลง
ของโลกเป็นพลวัตมากขึ้นด้วย  (ภาพที ่6)  
 การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความรู้ที่หลากหลาย ได้แก่ ความรู้เรื่องอสังหาริมทรัพย์ 

โดยเฉพาะอนาคตเมืองจะเปลี่ยนไป ครึ่งนึงของประชากรโลกจะอยู่ในเมือง จึงจำเป็นต้องมีบุคลากร

ด้านผังเมืองมาวางแผนเพ่ือจัดการเมืองในอนาคต เนื่องจากประชากรโลกส่วนใหญ่เน้นการอยู่ในเมือง 

การเรียนการสอนเพ่ิมเนื้อหาในเชิงธุรกิจและอสังหาริมทรัพย์สำหรับการให้คำปรึกษาในเชิงพัฒนา

พ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้นักศึกษามากขึ้น สามารถทำอาชีพที่ปรึกษาการพัฒนาที่ดินในสายงานที่

เกี่ยวข้องกับกลุ่มการลงทุนขนาดใหญ่ ทำให้เพ่ิมทางเลือกให้สายงานกว้างขึ้นกว่าเดิมในอนาคต และ 

เพ่ิมเติมการเรียนการสอนโดยนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงผังเมืองรวม เช่น เพ่ือเทคโนโลยีในการ

วิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคม ศึกษาจากงานต่างประเทศ นำเทคโนโลยี หรือจ้าง

อาจารย์ที่มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาสอน หรือให้ความรู้เพ่ิมเติมแก่นักศึกษาทำให้งานในอนาคตมี

ประสิทธิภาพ มีมิติที่หลากหลาย การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปรับเนื้อหาบนความไม่แน่นอน

สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองในโลกอนาคต 

  นอกจากนั้นสำหรับบริบทในประเทศไทยการทำความเข้าใจกฎหมายผังเมืองและ
ความแม่นยำในการบังคับใช้กฎหมายจะมีส่วนช่วยให้ระบบผังเมืองในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และหากดำเนินการวางผังเมืองไปพร้อมกับนโยบายที่สอดคล้องกับการพัฒนายิ่งทำให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น ประมาณ 5 ปีที่ผ่านมา กรมโยธาธิการและผังเมืองมีนโยบายสนับสนุนให้มีการวาง
ผังเมืองครอบคลุมทุกระดับ ผังระดับนโยบายถ่ายทอดสู่ผังระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดั บ
ชุมชน เกิดการเติบโตในภาคเอกชนและการจ้างงานตลาดแรงงานค่อนข้างสูง จึงต้องเตรียมพร้อม

 
37 การสัมภาษณ์, นางสาวตีรนา ภิญญะพันธ์, หัวหน้าแผนกผังเมือง บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด, 29 มกราคม 2564 
38 การสัมภาษณ์, นางชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 119 

บุคลากรให้เพียงพอต่อความต้องการ ดังนั้น ปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลต่อการการเรียนการสอนผังเมืองใน
มิติบริบทประเทศไทยก็คือ การเมืองที่สนับสนุนและการทำความเข้าใจกฎหมายผังเมืองอย่างแม่นยำ 
เข้าใจการบังคับใช้ในผังแต่ละระดับ รวมทั้งการสนับสนุนการกำหนดรูปแบบหรือรายละเอียดของผัง
ประเภทต่าง ๆ ด้วยมาตรฐานที่สมบูรณ์  
 

5.3.3 ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคต 

 ปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต แบ่งพิจารณาเป็นปัจจัยในระดับ
สากล และสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย โดยปัจจัยในระดับสากล แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
สั งคม เทคโนโลยี  สิ่ งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่ งปั จจัยที่มีความโดดเด่นและมีผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองระดับสากลในอนาคตระดับมากที่สุด ได้แก่ การกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่น ลำดับรองลงมา ได้แก่ พ้ืนที่สาธารณะ (ด้านการเมือง) และวิถีแห่งความยั่งยืน (ด้านสังคม)  สำหรับ
สถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย ที่ เป็นปัจจัยที่มีความโดดเด่นและมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคม
สูงอายุ การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย การปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ตามลำดับ 
 การพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองภายใต้บริบทของประเทศไทย เพ่ือตอบการ
ทำงานในมิติของปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้านการผังเมืองใน
อนาคตระดับสากลในระดับมากที่สุด คือ ปัจจัยการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น ในทางปฏิบัติองค์กร
ปกครองท้องถิ่นกลับไม่สามารถดำเนินงานเหล่านี้ได้อย่างเต็มที่ เพราะต้องเผชิญกับข้อจำกัดด้าน
ทรัพยากรและการควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลาง อาจรวมถึงความท้าท้ายของปัญหาการบังคับใช้ผัง
เมือง ยังไม่มีมาตรฐานที่สมบูรณ์ ทำให้ผังเมืองที่ออกมามีความหลากหลายในเชิงรายละเอียด รวมของ
เจ้าพนักงานวางผังที่ไม่ค่อยมีมาตรฐานหรือใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้อง การไม่สามารถคาดการณ์นโยบาย
ของรัฐบาลได้ชัดเจนการวางผังเมืองจึงอาจไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ การเรียนการ
สอนด้านการผังเมืองจึงต้องสามารถปรับตัวได้บนความไม่นอน พร้อมเรียนรู้ พัฒนาทักษะ เพ่ือ
เตรียมพร้อมกับการทำงานที่หลากหลายรูปแบบในอนาคต 
 ในขณะเดียวกันยังมีปัจจัยอื่น ๆ ในระดับสากลที่มีความความสำคัญในระดับมาก ได้แก่ พื้นที่
สาธารณะและวิถีแห่งความยั่งยืน ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้านการผังเมืองใน
อนาคต  
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พื้นที่สาธารณะ หลายเมืองตระหนักถึงความสำคัญของพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี
ของทุกคนเป็นพ้ืนที่สำหรับพ้ืนที่กิจกรรมปฏิสัมพันธ์กับคนในสังคมหรือพ้ืนที่พักผ่อน ที่มีการออกแบบ
มาอย่างเหมาะสม พ้ืนที่สาธารณะยังช่วยปรับปรุงความเป็นอยู่ของเมืองและมีผลกระทบเชิงบวกต่อ
เมือง ด้วยการเปิดพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจระดับย่านและให้ทุกคนได้มีโอกาสสัมผัสกับธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมเมืองที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามในบริบทของประเทศไทยพบว่า เริ่มมีความสนใจ 
การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น ทั้งพ้ืนที่ที่เกิดจากหน่วยงานส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นหากการเรียนการสอนด้านการผังเมืองเน้นย้ำประเด็นพ้ืนที่สาธารณะ จะเป็นส่วนสำคัญ
ที่ช่วยสร้างนักออกแบบชุมชนเมืองหรือนักผังเมืองที่มีคุณภาพ เพ่ือทำให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่
สาธารณะที่มีคุณภาพอย่างแท้จริงในสังคมไทย 

วิถีแห่งความยั่งยืนการเปลี่ยนแปลงสู่วิถีชีวิตที่ยั่งยืนนั้นเป็นเรื่องเร่งด่วน จำเป็นสำหรับ 
การเปลี่ยน แปลงทางสังคมที่ใหญ่ขึ้น และการสร้างอนาคตที่ยั่งยืนการสร้างวิถีชีวิตที่ยั่งยืนเป็นความท้าทาย
สำหรับการสร้างชีวิตที่ดีอย่างลงตัวให้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียม โดยต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกคนในสังคม จึงให้เห็นความจำเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการผลิตนักผังเมืองที่สามารถตอบโจทย์
ทางสังคมเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นแล้วหรือกำลังจะเกิดขึ้นในเมืองในประเทศไทย และต้องมีวิสัยทัศน์ที่ไกลไป
ในอนาคต เพ่ือทำงานในสภาพสังคมหรือค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเรียนรู้เพ่ือการใช้ชีวิตแบบ
ยั่งยืน และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตคนรุ่นปัจจุบัน รวมถึงกำหนดรูปแบบวิถีชีวิตในคนรุ่นใหม่ให้มีความยั่งยืน 
บนสมดุลของ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 สำหรับในมิติของสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย ที่เป็นปัจจัยที่มีความโดดเด่น
และมี ผลต่อการเปลี่ ยนแปลงการเรียนการสอนผั งเมื องในอนาคตในระดับมากที่ สุ ด ได้ แก่   
การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ  ซึ่งถือเป็นเรื่องเร่งด่วนในสังคมไทยที่ทุกคนต้องตระหนักและ
เตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์นี้ การเรียนการสอนด้านการผังเมืองจึงจำเป็นต้องมีความรู้สำหรับ 
การออกแบบและวางแผนเมืองสำหรับผู้สูงอายุ การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม การออกแบบสิ่งอำนวย
ความสะดวก รวมถึงการออกแบบทางเดินเท้าและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ  
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการปรับตัวและเตรียมพร้อมของบริบทประเทศไทยสำหรับการออกแบบ เพ่ือกลุ่ม
คนส่วนใหญใ่นสังคมอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  
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บทท่ี 6  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
 ในบทนี้จะเป็นการสรุปผลการศึกษาที่มาจากรวบรวมข้อมูลหลักสูตรของสถาบันการศึกษาด้านผัง
เมืองในประเทศไทย ประกอบกับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย
ร่วมกับสถานการณ์ที่สำคัญและอิทธิพลที่ในอดีต เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมือง 
และเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย จากกลุ่มประชากรเป้าหมายที่
ได้สัมภาษณ์ สามารถสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสรุปผลการศึกษาประกอบคำถามของงานวิจัยการอภิปรายผล
การศึกษา ข้อค้นพบในงานวิจัย และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
การวิจัยในอนาคต ดังนี้  
 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นที่การศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย
โดยมีวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ดังนี้ 
 1) รวบรวมข้อมูลหลักสูตรของสถาบันการศึกษาด้านผังเมืองในประเทศไทย 
 2) วิเคราะห์วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 
 3) รวบรวมความคิดเห็นและเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย
ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาตามข้อค้นพบของงานวิจัยได้ดังนี้ 
 

6.1.1 วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย 

 
 การเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทย ปัจจุบันเปิดสอนอยู่ทั้งหมด 10 สถาบัน ได้แก่ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน มีหลักสูตรรวมทั้งสิ้น 19 หลักสูตร แบ่งเป็นระดับต่างๆ ดังนี้ หลักสูตรระดับ
ปริญญาบัณฑิต 8 หลักสูตร หลักสูตรระดับมหาบัณฑิต 9 หลักสูตร และหลักสูตรระดับดุษฎีบัณฑิต  
2 หลักสูตร ทั้งนี้ ในอดีตมีสถาบันที่เคยมีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง แต่ได้ปิดหลักสูตรไปแล้ว  
2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (หลักสูตรการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต) และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการผังเมือง) 
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และมีหลักสูตรที่กำลังจะปิดลงในอนาคตจำนวน 1 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาสถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์  

ตั้ งแต่  พ.ศ. 2506 USOM องค์ การบริหารวิ เทศกิ จแห่ งสหรัฐอเมริกา (United States 
Operations Mission) เป็นผู้ริเริ่มหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับนักศึกษาชาวไทย ทำให้เกิดหลักสูตร
การวางแผนเมือง และเนื่องจากนโยบายกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2544  ทำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ มีความต้องการนักวางแผนนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ผลักดันให้มีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนด้านผังเมืองเกิดขึ้นในส่วนภูมิภาค 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หลักสูตรที่เกิดขึ้นในส่วนภูมิภาคเหล่านี้ ก่อนจะเปิดหลักสูตรปริญญาบัณฑิตและ
หลักสูตรมหาบัณฑิตได้มีการเปิดเป็นหลักสูตรอนุปริญญาหรือเป็นเพียงหลักสูตรนอกเวลาที่เปิดสอนเสาร์-
อาทิตย์ เพ่ือพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนความเชี่ยวชาญใน
การบริหารกิจการสาธารณะในระดับท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ขึ้นมาก่อน 
 นอกจากนี้ยัง พบว่า หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร และ
หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เกิดขึ้นในยุคแรก
นั้น ทั้งสองหลักสูตรมีอิทธิพลต่อการก่อตั้งหลักสูตรในสถาบันอ่ืน ๆ ได้แก่ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ในเวลาต่อมา และจากข้อมูลของทุกหลักสูตรที่มีการเรียนการสอนอยู่ในปัจจุบัน พบว่า 
ภายใน 1 ปี ประเทศไทยจะสามารถผลิตนักผังเมือง/นักออกแบบชุมชนเมือง ได้ประมาณ 440 คน 
 ซึ่งแบ่งเป็น สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตประมาณ 295 ระดับมหาบัณฑิตประมาณ 135 คน 
 และระดับดุษฎีบัณฑิตประมาณ 10 คน บัณฑิตที่สำเร็จออกไปประกอบวิชาชีพด้านนี้ ประจำอยู่ใน
หน่วยงานของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ  ตลอดจนบริษัทของเอกชนหลายแห่ง ด้านการศึกษาและวิจัย การเป็น
ปรึกษาองค์กรต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการเป็นนักวิจัย อาจารย์ วิทยากรในงานประชุม
วิชาการต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและระดับนานาชาติ  
 วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านผังเมืองในประเทศไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน พบว่า เป็นความ
ผสมผสานจากทั้งต้นแบบสถาบันการศึกษาด้านการผังเมืองในต่างประเทศและภายในประเทศ หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น บุคลากรภายในสถาบันการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรบนความการ
สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่โดยรอบของสถาบันการศึกษา สามารถบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาหลักสูตร
ได้อย่างยั่งยืน ปัจจุบันมีการปรับตัวมากขึ้นความหลากหลายของเนื้อหา ปรับเป็นสหสาขาสามารถเรียนทุก
สาขาวิชา ทั้งปรับระยะเวลาการเรียนการสอนให้สั้นลงเพ่ือตอบโจทย์กลุ่มคนที่อยากได้วิชาชีพเพ่ือเร่งเข้าสู่
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยที่เน้นการรับสมัครในระดับมหาบัณฑิต และยังต้อง
สอดคล้องกับการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์ตามยุคสมัยอีกด้วย   
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6.1.2  ความคิดเห็นและเสนอในการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย 

 
 ผู้วิจัยกำหนดแนวทางการสัมภาษณ์แบบปลายเปิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้าน 
การผังเมืองในประเทศไทย ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและเน้นการถามคำถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์
สามารถอภิปรายให้ข้อมูลเชิงลึกและแสดงความคิดเห็นได้อย่างหลากหลาย ในมุมมองของผู้ใช้งานบัณฑิต
และในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง ซึ่งผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้สรุปเป็นประเด็นข้อสรุป
โดยแบ่งเป็นประเด็น ได้ดังต่อไปนี้ 
 ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง  
 ทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมืองในมุมมองผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กร
วิชาชีพด้านการผังเมืองและมุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 
ประกอบด้วยทั้งหมด 9 ทักษะสำคัญ ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่  
1) ทักษะการประยุกต์ความรู้จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ 2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ  
3) ทักษะทางวิชาการ และทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง 4) ทักษะการมีใจ
รักวิชาชีพ 5) ทักษะทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ 
(Soft skills) ได้แก่ 6) ทักษะการเจรจาและการพูด 7) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน  
8) ทักษะการจัดการข้อมูล 9) ทักษะทางด้านการคิด และทักษะการสื่อสารสาธารณะ  
 ทักษะและความรู้ด้านการผังเมืองระหว่างบัณฑิตระดับปริญญาบัณฑิตและมหาบัณฑิต 
สามารถสรุปความแตกต่างได้ดังนี้ บัณฑิตระดับมหาบัณฑิต ความโดดเด่นในการผ่านประสบการณ์การลง
พ้ืนที่จริง การดำเนินการภาคปฏิบัติ ซึ่งสามารถช่วยให้นำมาปฏิบัติงานได้จริง และสามารถเริ่มงานวาง 
ผังเมืองได้ทันทีและรวดเร็วกว่าบัณฑิตระดับปริญญาบัณฑิต มีการจัดการระบบความคิดได้ดีกว่า  
มีความคุ้นเคยกับการปฏิสัมพันธ์ร่วมกับผู้อ่ืนมากกว่า ในแง่ของทักษะความรู้พ้ืนฐานอาจจะมีเท่ากัน  
แต่การผ่านการทำวิทยานิพนธ์มาแล้ว จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้ เห็นถึงทักษะการทำงานและ 
การวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่มากกว่า รวมถึงในแง่มุมด้านการทำงานพบว่า ในปัจจุบันบุคลากรด้าน 
การผังเมืองที่เปิดรับสมัครในหน่วยราชการเน้นรับระดับมหาบัณฑิตเป็นหลัก39และมีการเปิดรับในระดับ
ปริญญาบัณฑิตค่อนข้างน้อย 
 ความแตกต่างของการปฏิบัติงานด้านการผังเมืองกับสาขาวิชาอ่ืน มีความแตกต่างกับ
สาขาวิชาอ่ืน สามารถสรุปความแตกต่างได้ดังต่อไปนี้ 1) มีความรู้พื้นฐานด้านการผังเมืองเป็นอย่างดี 
งานด้านการผังเมืองเป็นวิชาชีพเฉพาะทางบุคคลที่ไม่เคยวางผังเมืองมาก่อนไม่สามารถวางผังเมืองได้40  

 
39 การสัมภาษณ์, นางชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 
40 การสัมภาษณ์, นางสาวธิตยาพัฐ ปภาชาง, ผู้อำนวยการสำนักผังเมืองรวมที่ 2 กรมโยธาธิการและผังเมือง, 23 กรกฎาคม 2564 
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สิ่งที่นักผังเมืองต้องดำเนินการ คือ การศึกษาทิศทางการพัฒนาเมือง ข้อมูลพ้ืนฐานและเอกลักษณ์ของ
เมือง 2) ต้องมีความรู้ที่หลากหลาย เป็นสหวิชาการในการทำงาน41 ได้แก่ กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 
ประชากร และสิ่งแวดล้อม ต้องนำความรู้เหล่านี้มาประมวลเพ่ือวิเคราะห์ผังเมืองรวม ดังนั้นการทำงานให้
มีประสิทธิภาพ จึงเกิดจากความรู้ที่ได้สะสมมาและประสบการณ์ที่ได้ดำเนินการมา แต่ความรู้สหสาขาวิชา
นั้นไม่จำเป็นต้องรู้ลึก เพ่ือใช้รวบรวมข้อมูลในการวิเคราะห์ผังเมืองเท่านั้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่า  
การปฏิบัติงานในด้านการผังเมือง จำเป็นต้องมีความรู้พ้ืนฐานด้านการผังเมืองเป็นอย่างดี มีความรู้รอบ
แบบสหสาขาวิชาไม่จำเป็นต้องศึกษาอย่างลึกซ้ึง งานด้านการผังเมืองเป็นวิชาชีพเฉพาะทางจึงค่อนข้าง 
มีความแตกต่างกับการปฏิบัติงานในสาขาวิชาอ่ืน  
 ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคต ระดับปัจจัย
ที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต แบ่งพิจารณาเป็นปัจจัยในระดับสากล และ
สถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย โดยปัจจัยในระดับสากล แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ สังคม 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งปัจจัยที่มีความโดดเด่นและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
การเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมากที่สุด ได้แก่  การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น (ด้านการเมือง) 
ลำดับรองลงมา ได้แก่ พ้ืนที่สาธารณะ (ด้านการเมือง) และวิถีแห่งความยั่งยืน (ด้านสังคม) วิถีชีวิตดิจิทัล 
(ด้านสังคม) โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (ด้านสิ่งแวดล้อม) การบริหารจัดหารเมืองเพ่ือป้องกันภัยพิบัติ  
(ด้านสิ่งแวดล้อม) และการรับมือและฟ้ืนตัวของเมือง (ด้านเศรษฐกิจ) ตามลำดับ ปัจจัยที่มีความโดดเด่น
และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับน้อย ได้แก่ การเมืองระดับโลก  
(ด้านการเมือง) และชนชั้นกลางทั่วโลก (ด้านสังคม)  

สำหรับสถานการณ์หรือนโยบายที่สำคัญในประเทศไทย ที่เป็นปัจจัยที่มีความโดดเด่นและมีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคตในระดับมากที่สุด ได้แก่ การเตรียมพร้อมเข้าสู่
สังคมสูงอายุ การบริหารจัดการและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภัย  
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม ตามลำดับ 
 จากข้อค้นพบข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการปรับตัวของหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคต  
1) การปรับการเรียนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) 2) การยึดมั่นในหลักการ
ของการผังเมือง 3) การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายสำคัญ 4) การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปรับ
เนื้อหาบนความไม่แน่นอน 5) การปรับหลักสูตรให้ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดวิชาชีพมากข้ึน 
และ 6) การสร้างเครือข่าย นอกจากนั้นยังมีปัจจัยแวดล้อมที่สำคัญอย่างมากสำหรับการเรียนการสอน 

 
41 การสัมภาษณ์, นางชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 
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และการปรับตัวในอนาคต กล่าวคือ การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ และการกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่น ซึ่งน่าจะส่งผลต่อการประกอบวิชาชีพของบุคลากรด้านการผังเมืองค่อนข้างมากในอนาคต 
เนื่องจากงานด้านการผังเมือง ภาครัฐมีบทบาทอยู่มากในการขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ดังที่กล่าวไปแล้ว
ข้างต้น ดังนั้น ปัจจัยทั้งสองจึงมีผลต่อการประกอบวิชาชีพด้านการผังเมืองทั้งในมิติของรูปแบบการ
ปฏิบัติงาน พื้นที่ และปริมาณงาน 
 

6.2 ข้อค้นพบอื่น ๆ 
 
 

6.2.1 คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของบุคลากรด้านการผังเมือง 

นอกเหนือจากปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนผังเมืองในอนาคต
ดังข้างต้นแล้ว ยังมีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ ที่ได้รับความเห็นเพ่ิมเติมมาจากการสัมภาษณ์ โดยในมุมมอง
ของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง พบว่า คุณสมบัติที่พึงประสงค์ 
 คือ การมีจริยธรรมและคุณธรรม ซึ่งจะช่วยสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาโครงการนำไปสู่ธรรมาภิบาล 
ความโปร่งใส และลดการทุจริตคอร์รัปชัน ในขณะที่ ในฐานะองค์กรวิชาชีพด้านการผังเมือง พบว่า 
คุณสมบัติที่พึงประสงค์ คือ 1) การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี เนื่องจากผังเมืองไม่สามารถทำงานคนเดียวได้ 
 2) การรักที่จะทำงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะและทำงานเพ่ือประเทศชาติ เพราะว่างานที่ทำจะส่งผล
กระทบกับกลุ่มคนหลายกลุ่ม นักผังเมืองต้องมีความเป็นกลาง มีหลักเกณฑ์ของวิชาการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและสวัสดิภาพต่อประชาชน เกิดความปลอดภัยต่อประชาชน ประเด็นสำคัญคือ
ต้องมีจุดยืนของตนเองที่ชัดเจน และ 3) ต้องมีความพยายามและอดทนในการจัดทำผังเมือง เนื่องจาก 
กระบวนวางและจัดทำผังเมืองต่อ 1 โครงการ ที่จะดำเนินการออกมาเป็นกฎหมายแล้วสามารถบังคับใช้ได้
ค่อนข้างใช้ระยะเวลานานในการดำเนินการ กล่าวคือประมาณ 5-10 ปี และควรมีการศึกษาแนวคิดที่ใช้
วางผังเมืองใหม่ ๆ อยู่เสมอ แล้วนำมาปรับใช้กับการวางผังเมือง  

 

6.2.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพการเรียนการสอน 

 จากการสัมภาษณ์หน่วยงานด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านผังเมือง พบว่า คุณภาพของผู้สอนที่ดีเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการเรียนการสอน ซึ่งผู้สอนในสาขาการ
ผังเมืองจะมีความรู้ที่ดีอย่างเดียวไม่ได้ เพราะการเป็นผู้สอนที่ดีต้องเน้นวิชาชีพ ต้องมีความเชี่ยวชาญด้าน
วิชาชีพเฉพาะจึงนำความรู้มาสอนนักศึกษาได้ครบถ้วน เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการเว้น 1 ปี เพ่ือ
สนับสนุนให้อาจารย์ไปหาความรู้เรื่องวิชาชีพ เน้นการปฎิบัติจริงเพ่ือนำมาสอนนักศึกษาซึ่งในปัจจุบันประเทศ
ไทยยังไม่มีแนวทางดังกล่าว เป็นการเพ่ิมคุณภาพของอาจารย์ที่สอน หรือการกำหนดให้หน่วยงานพิเศษที่อยู่
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ภายใต้มหาวิทยาลัยศึกษาโครงการพัฒนาต่าง ๆ   ถือเป็นเรื่องสำคัญที่อยากสนับสนุนให้อาจารย์พัฒนาตัวเอง
อยู่เสมอ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการปรับการเรียนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต42 
 

6.2.3 อนาคตของวิชาชีพอยู่บนความไม่แน่นอน 

 ในอดีตการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นที่ทำให้มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเปิดหลักสูตรด้าน 
การผังเมืองมากขึ้น แต่สถานการณ์ปัจจุบันกำลังเปลี่ยนแปลงไป ในมุมมองผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะ
องค์กรวิชาชีพด้านการผังเมืองสะท้อนว่า อาชีพนักผังเมืองในปัจจุบันไม่โดดเด่นเหมือนในอดีต ทิศทางยัง
อยู่ระดับกลาง ซึ่งต้องรอดูแนวทางว่าจะมีทิศทางในในอนาคตไปในทิศทางใด เนื่องจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้การบังคับใช้ผังเมืองสามารถทำได้อย่างต่อเนื่องไม่มี
วันหมดอายุ ขึ้นอยู่กับการประเมินผลผังเพ่ือปรับผังตามสภาพพ้ืนที่ ทำให้ในอนาคตอาจจะมีความต้องการ
จัดทำผังเมืองลดลง ตลาดแรงงานในด้านนี้ก็อาจจะลดลงตามไปด้วย ในทางกลับกันก็มีปัจจัยสำคัญที่อาจ
ทำให้ความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้นปัจจัยสำคัญ คือ การปรับลดขั้นตอนเพ่ือให้อำนาจแก่หน่วยงานท้องถิ่น
สามารถดำเนินการวางผังเมืองได้สะดวกยิ่งขึ้น  
 ทั้งนี้  ในอีกมิติหนึ่ งของผู้ปฏิบัติอาจจะเป็นการเพ่ิมภาระความรับผิดชอบให้กับท้องถิ่น 
งบประมาณท่ีจำเป็นต้องใช้ในการวางผังเมือง กฎระเบียบข้อบังคับบางอย่างที่จำเป็นต้องดำเนินการผ่าน
ส่วนกลาง ความพร้อมของเครื่องมือ องค์ความรู้ความพร้อมของบุคลากร ด้วยข้อจำกัดเหล่านี้การกระจาย
อำนาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้วางผังเมือง จึงยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ อาจจะเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความต้องการนักผังเมืองในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น รวมไปถึงการปรับตัวของหลักสูตรใน
สถานศึกษาระดับภูมิภาคเพ่ือรองรับวิชาชีพนักผังเมือง43 
  

6.3 การอภิปรายผลการศึกษา  
 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง เป็นศึกษาทักษะที่พึงประสงค์ของ
บัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง วิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต และการปรับตัวของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
การผังเมือง ผู้วิจัยมีข้อค้นพบในงานวิจัยที่สำคัญที่สามารถนำมาอภิปรายเพ่ิมเติมได้ ดังนี้ 

 
42 การสัมภาษณ์, นายเจตกำจร พรหมโยธี, ที่ปรึกษาสมาคมสถาปนิกผังเมือง, 20 พฤษภาคม 2564 

43 การสัมภาษณ์, นางสาวตีรนา ภิญญะพันธ์, หัวหน้าแผนกผังเมือง บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด, 29 มกราคม 2564 
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6.3.1 หลักสูตรที่ต้องตอบโจทย์ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ 

 ความสอดคล้องตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) ในเชิงวิชาการ
และเชิงวิชาชีพ จากการสืบค้นข้อมูลที่ เข้าถึงได้้ เล่มหลักสูตร (มคอ.2) และการสัมภาษณ์ พบว่า 
 กรอบเชิงวิชาการ เน้นการตั้งคำถามและตอบคำถามงานวิจัย รวมถึงควรเก็บข้อมูลวิเคราะห์ให้
สอดคล้องกับทฤษฎี ทักษะในการสร้างนวัตกรรม องค์ความรู้ใหม่ ผ่านงานที่เรียน และ วิทยานิพนธ์ 
มองถึงภาพรวมในกระบวนการวางแผนในการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ บูรณาการความคิดความเข้าใจ  
เพ่ือวิเคราะห์ให้เกิดรูปธรรมทางด้านผังเมือง เกิดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนทัศน์ใหม่ แนวคิดใหม่ของการพัฒนาเมือง เรียนรู้เทคโนโลยี
ที่ทันสมัย สามารถเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในเชิงวิชาการ เป็นผู้มีความรู้ทางทฤษฎี หลักการแนวความคิด 
 กรอบเชิงวิชาชีพ มีค่อนข้างมีความสอดคล้องกัน เพ่ือตอบสนองความต้องการของการเปิดรับ
ตำแหน่งข้าราชการในหน่วยงานด้านการผังเมือง และเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในอาชีพในด้านผังเมืองที่
เกี่ยวข้อง ได้ทั้งในพ้ืนที่เมืองและชุมชน เพ่ือให้สามารถทำกิจกรรมที่หลากหลายได้ในพ้ืนที่เมือง สามารถ
เรียนรู้ และเข้าใจองค์ประกอบภาพรวมของเมือง ส่งผลให้มีกระบวนการคิดในการวางแผนการทำงานด้าน
ต่าง ๆ ได้ และนำเสนอความคิดออกมาอย่างมีเหตุผลทางด้านผังเมือง เป็นถือว่าหลักสูตรที่ตอบโจทย์ใน
เป้าหมายเชิงวิชาชีพเพ่ือพัฒนาบุคคลากรด้านผังเมือง และสามารถบูรณาการองค์ความรู้เพ่ือสร้างสรรค์
สภาพแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  
  ข้อค้นพบดังกล่าว เป็นการเน้นย้ำประเด็นสำคัญ คือ ศาสตร์ด้านการผังเมืองมีความตอบโจทย์ทั้ง
กรอบวิชาการและวิชาชีพทั้งคู่ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การดำเนินงานตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ สามารถผลิตบัณฑิตให้บรรลุคุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้  
 

6.3.2 อนาคตของการพัฒนาหลักสูตรที่มีความหลากหลายมากขึ้น    

 ปัจจุบัน หลักสูตรต่างๆ ตอบโจทย์ทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพอยู่แล้ว ในอดีตหลายหลักสูตรมี 
การใช้กรอบวิชาชีพในการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งมีสภาวิชาชีพคือสภาสถาปนิก เป็นผู้ควบคุมวิชาชีพ
สถาปนิกผังเมือง ซึ่งในส่วนนักผังเมืองไม่ได้มีสภาวิชาชีพมากำหนด มีเพียงกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดย
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ซึ่งทำหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติอุดมศึกษา กำหนดว่า “สถาบันอุดมศึกษาย่อมมีอิสระในการ
จัดการเรียนการสอน” ให้อำนาจแก่ สถาบันการศึกษาต่างๆ ในการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ สภา
วิชาชีพจะออกข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์เพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพโดยมีลักษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้44 ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในอนาคต 

 
44 พระราชบัญญัติ การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 อ้างในมาตรา 16  
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สำหรับการพัฒนาหลักสูตรการผังเมือง ซึ่งทำให้การจัดหลักสูตรไม่ต้องอ้างอิงกับเกณฑ์รับรองของสภา
วิชาชีพอีกต่อไป รวมถึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระของหลักสูตรให้มีความอิสระมากขึ้น 
ยืดหยุ่นสามารถปรับตัวเข้ากับทักษะแห่งอนาคตในศตวรรษท่ี 21 
 

6.3.3 ความสอดคล้องกับทักษะในศตวรรษที่ 21 

  ทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมืองในมุมมองผู้ใช้งานบัณฑิตและในฐานะองค์กร
วิชาชีพด้านการผังเมืองและมุมมองของประธานหลักสูตรที่เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 
ประกอบด้วยทั้งหมด 9 ทักษะสำคัญ ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ ได้แก่  
1) ทักษะการประยุกต์ความรู้จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ 2) ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ  
3) ทักษะทางวิชาการ และทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่านกระบวนการทำงานจริง 4) ทักษะการมีใจ
รักวิชาชีพ 5) ทักษะทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ 
(Soft skills) ได้แก่ 6) ทักษะการเจรจาและการพูด 7) ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน  
8) ทักษะการจัดการข้อมูล 9) ทักษะทางด้านการคิด และทักษะการสื่อสารสาธารณะ 
 ทักษะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ตามแนวคิดของ Trilling and Fadel 45ได้แก่ 1) ทักษะด้าน
การอ่าน 2) ทักษะด้านการเขียน 3) ทักษะทางคณิตศาสตร์ 4) ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ
การแก้ปัญหา 5) ทักษะด้านการคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  6) ทักษะด้านความเข้าใจความต่าง
วัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ 7) ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู้นำ8) ทักษะด้าน
การสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ 9) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์เทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสาร และ 10) ทักษะด้านการทำงานการเรียนการสอน และการพ่ึงตนเอง (ตารางที่ 18) พบว่า สามารถ
จัดกลุ่มสอดคล้องระหว่างทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมืองกับทักษะศตวรรษที่ 21 แบ่งได้
เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ และ 2) ทักษะที่
เกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ และพบว่า ทักษะทางด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรมต่างกระบวน
ทัศน์ที่ยังไม่ค้นพบในทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมือง 
 
 
 
  

 
45 Trilling and Fadel ผู้เขียนหนังสือ 21st Century Skills: Learning for Life in Our Times (2009) 
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ตารางที่ 18 เปรียบเทียบความสอดคล้องกับทักษะในศตวรรษที่ 21 

ทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมือง ทักษะศตวรรษที่ 21   

ทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการแสวงหาและการจัดการองค์ความรู้ 
- ทักษะการประยุกต์ความรู้จากทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ  
- ทักษะการค้นคว้าหาความรู้ใหม่อยู่เสมอ  
- ทักษะทางวิชาการ และทักษะการสังเคราะห์องค์ความรู้ผ่าน
กระบวนการทำงานจริง  
- ทักษะการมีใจรักวิชาชีพ  
- ทักษะทางด้านสหสาขาวิชาและความรอบรู้ 

- ทักษะทางด้านการทำงาน การเรียนการสอน และการพึ่งพา
ในตนเอง  
- ทักษะทางด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม  
- ทักษะทางด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ไขปัญหา 
-ทักษะชีวิตและอาชีพ 

ทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการทำงานในวิชาชีพ (Soft skills) 

- ทักษะการเจรจาและการพูด  
- ทักษะการทำงานเป็นทีมและการประสานงาน  
- ทักษะการจัดการข้อมูล  
- ทักษะทางด้านการคิด และทักษะการสื่อสารสาธารณะ 

- ทักษะทางด้านการอ่าน  
- ทักษะทางด้านการเขียน  
- ทักษะทางด้านความคณิตศาสตร์ 
- ทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์เทคโนโลยี สารสนเทศและการ
สื่อสาร  
-ทักษะทางด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีมและการมี
ภาวะความเป็นผู้นำ  
- ทักษะทางด้านการสื่อสาร สารสนเทศและการรู้เท่าทันสื่อ 

ที่มา: ผู้วิจัย (2565) 

 

6.4 ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะต่อสถาบันการศึกษา ในอนาคตควรจัดการเรียนการสอนด้านการผังเมือง 
เพ่ือเตรียมพร้อมสำหรับการเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ต้องสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัติจากการพัฒนาพ้ืนที่ของภาคเอกชนภายใต้บริบทของประเทศไทย สามารถใช้ชีวิต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง ประกอบกับหลักสูตรในอนาคตสามารถจัดการเรียนการ
สอนได้อย่างอิสระ จึงสามารถเติมเต็มทักษะข้างต้นได้ และในมุมมองหน่วยงานผู้ใช้งานบัณฑิตอาจจะ
เสนอมีการให้ความรู้เพ่ิมเติม ได้แก่ ผังแต่ละประเภทมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ในการวางและจัดทำรวมทั้ง
การใช้บังคับที่แตกต่างกันอย่างไร ความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของผังร่วมกับ
สภาพปัญหาของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองประกอบกัน ทั้งนี้ จากข้อเสนอแนะที่ได้
จากงานวิจัยสถาบันการศึกษาควรเพ่ิมเติมทักษะที่จำเป็นสำหรับบุคลากรด้านการผังเมืองในอนาคต  
ซึ่งมีความสำคัญยิ่งในศตวรรษใหม่ ได้แก่ ทักษะทางด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์
เนื่องจากการทำงานอาจจะมีความเป็นนานาชาติมากขึ้น 
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 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน องค์กรวิชาชีพ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื้อหาการเรียน
การสอนจะต้องมีเนื้อหาจากทั้งสองศาสตร์เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถทำความเข้าใจในการปฏิบัติวิชาชีพและ
วิจัยได้อย่างสมบูรณ์และครบถ้วนตามลักษณะของความต้องการของตลาดงานแรงงาน สอดคล้องกับ
มุมมองทิศทางของสภาวิชาชีพ และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เพราะถือว่าหลักสูตรก็ต้องมี
ส่วนในการผลิตบุคลากรไปประกอบวิชาชีพด้านการผังเมือง ซึ่งเป็นวิชาชีพที่มีลักษณะเฉพาะเช่นกัน และ
การบูรณาการในการดำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับการดำเนินการทางผังเมือง เพ่ือช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมบุคคลากรด้านผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
 

6.5 ข้อจำกัดและข้อเสนอเพ่ือการวิจัยในอนาคต 
 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาวิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทยและ
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย โดยศึกษา
เอกสารที่ เกี่ยวข้อง เล่มหลักสูตร (มคอ.2) ผ่านการเปรียบเทียบในอดีตถึงปัจจุบันมาวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ประกอบการสัมภาษณ์เพ่ือให้ทราบถึงข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร
ด้านการผังเมืองในอนาคตของประเทศไทย โดยพิจารณาหลักสูตรที่เปิดสอนจนถึงปี พ.ศ. 2563 
จึงอาจมีเนื้อหาไม่ครอบคลุมหลักสูตรที่พัฒนาใหม่หรือมีการปรับปรุงหลังจากปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งอาจ
ไม่ครอบคลุมบางหลักสูตรที่ไม่มีคำสำคัญอยู่ในชื่อหลักสูตรโดยตรง ได้แก่ 1) วิทยาลัยพัฒนามหานคร 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ซึ่งเปิดเมื่อปี พ.ศ. 2559 ในหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
พัฒนาและจัดการเมือง และในปี พ.ศ. 2563 ได้เปิดการสอนในหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารจัดการเมือง 2) สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย คณะสิ่งแวดล้อมทรัพยากร และการพัฒนา ซึ่งเปิด 
เมื่อปี พ.ศ. 2536 ในหลักสูตรการวางแผนและออกแบบอย่างยั่งยืน (The Master’s program in Urban 
Sustainability Planning and Design) หลั กสู ตรนวั ตกรรมเมื องและความยั่ งยื น (The Master’s 
program in Urban Innovation and Sustainability) และหลักสูตรการเตรียมพร้อมรับมือและการ
จัดการภัยพิบัติ (The Master’s program in Disaster Preparedness Mitigation and Management) 
ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ไม่ได้นำมาศึกษาในครั้งนี้ 

นอกจากนี้ ยังมีแง่มุมที่น่าศึกษาในอีกหลายมิติ ซึ่งผู้สนใจอาจมีการศึกษาเพ่ิมเติม โดยอาจมี
แนวทางการศึกษาอ่ืน ๆ เช่น  

1) การศึกษาควบคู่กับประกาศคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ เรื่อง ธรรมนูญว่า
ด้วยการผังเมือง พ.ศ. 2566 ที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของการวางผังเมือง เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับบทบาทและความสำคัญของการผังเมืองในด้านต่าง ๆ และการปฏิบัติตาม
ธรรมนูญว่าด้วยการผังเมือง  
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2) การศึกษาวิวัฒนาการของหลักสูตรจากความเห็นของนิสิตนักศึกษาและผู้สำเร็จการศึกษา  
ซึ่งจะเป็นตัวแปรสำคัญสะท้อนว่าในการวิเคราะห์อนาคต เราจะพัฒนาการเรียนการสอนด้านการผังเมือง
ได้อย่างไร ซึ่งอาจจะทำให้เกิดข้อเสนอแนะที่หลากหลายต่อการพัฒนาหลักสูตรด้านการผังเมืองใน
อนาคตของประเทศไทยได้ต่อไป  
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การสัมภาษณ์ 

1.กลุ่มประธานหลักสูตร หรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 
การสัมภาษณ,์ ดร.นิพันธ์ วิเชียรน้อย, อดีตอาจารย์/ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์

และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 28 เมษายน 2564 
การสัมภาษณ์, ผศ.กตัญญู หอสูติสิมา ประธานหลักสูตรสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 23 มีนาคม 2564 
การสัมภาษณ์, รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา หัวหน้าภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 8 มกราคม 2565 
การสัมภาษณ์ , ผศ.ดร.ธนะ จีระพิวัฒน์ , ประธานหลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม

มหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 8 มิถุนายน 2564 
การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.สิงหนาท แสงสีหนาท, ประธานหลักสูตรสถาปัตยกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ออกแบบชุมชนเมือง /หัวหน้าภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 3 มีนาคม 2564 

การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท,์ ประธานหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  
 คณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง, 25 มีนาคม 2564 
การสัมภาษณ,์ อาจารย์นนทรส ภัคมาน, หัวหน้าหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง 
 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย, 28 พฤศจิกายน 2564 
การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.นิกร มหาวัน, ประธานหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อม, 23 มกราคม 2564 
การสัมภาษณ์, ดร.พงษ์พิศิษฐ์ หุยากรณ์, ประธานหลักสูตรการออกแบบพัฒนาชุมชนเมืองบัณฑิต (หลักสูตร

นานาชาติ)คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 1 เมษายน2565 
การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฐปนี รัตนถาวร, อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา

สถาปัตยกรรมผังเมือง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, 2 มีนาคม 2564 
การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.นิจ ตันติศิรินทร์, ประธานสาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 13 กุมภาพันธ์ 2564 
การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิจัย และการต่างประเทศ 
 วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 8 เมษายน 2564 
การสัมภาษณ,์ ผศ.ดร.กฤตภัทร ถาปาลบุตร, ประธานหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 
 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 5 มีนาคม 2564 
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การสัมภาษณ์, รศ.ดร.ชูพงษ์ ทองคำสมุทร, คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 23 มีนาคม 2564 

การสัมภาษณ์, ผศ.ดร.สักรินทร์ แซ่ภู่, ประธานหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
วางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 10 เมษายน 2564 

การสัมภาษณ์ , อาจารย์อดุลย์ วิสุทพิพัฒน์สกุล, ประธานหลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สาขาการผังเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมสร้างสรรค์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน,  
23 มิถุนายน 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประมวลภาพการสัมภาษณ์กลุ่มประธานหลักสูตร  

หรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำหลักสูตรด้านการผังเมือง 
 

2.กลุ่มหน่วยงานด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองในประเทศไทย/ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง 
1.หน่วยงานด้านผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
การสัมภาษณ์ , นางสาวธิตยาพัฐ ปภาชาง, ผู้อำนวยการสำนักผังเมืองรวมที่  2 กรมโยธาธิการและผังเมือง,  

23 กรกฎาคม 2564 
สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง กรุงเทพมหานคร 
การสัมภาษณ,์ นางสาวชูขวัญ นิลศิริ, รองผู้อำนวยการสำนักสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง, 10 ตุลาคม 2564 
บริษัทที่เกี่ยวข้องด้านการผังเมือง 
การสัมภาษณ,์ นางสาวตีรนา ภิญญะพันธ์, หัวหน้าแผนกผังเมือง บริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จำกัด, 29 มกราคม 2564 
บริษัทที่เกี่ยวข้องด้านการออกแบบเมือง 
การสัมภาษณ,์ นายพงษ์พิพัฒน์ ช้างพันธ์, กรรมการผู้จัดการบริษัท เออร์เบิ้น สเปซ จำกัด,  2 พฤษภาคม 2564 
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2. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง (องค์กรวิชาชีพ) 
การสัมภาษณ,์ นายเจตกำจร พรหมโยธี, ที่ปรึกษาสมาคมสถาปนิกผังเมือง, 20 ตุลาคม 2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประมวลภาพการสัมภาษณ์กลุ่มหน่วยงานด้านผังเมืองและผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านผังเมืองในประเทศไทย/ ผูท้รงคุณวุฒิด้านผังเมือง 
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แบบฟอร์มที่ 1 แบบสมัภาษณ์ปลายเปิดเกี่ยวกับววิัฒนาการการเรียนการสอน 

ด้านการผังเมืองในประเทศไทย แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญของการศึกษาวิทยานิพนธ์ 

ในหัวข้อเรื่อง “วิวัฒนาการการเรยีนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย”  

ตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยผู้วิจัย นางสาวเกวลี น้อยสันโดด รหสั 6270005125 
 

ประเด็นคำถามและตัวอย่างคำถาม 
 

• ความเป็นมาของการพัฒนาหลักสูตร 

- ช่วงเวลาที่มีการเริ่มพัฒนาหลักสูตรและช่วงเวลาที่เปิดหลักสตูรคือเมื่อไร?  

- หลักสตูรได้รับรับอิทธิพลหรือมีต้นแบบจากสถาบันใด? 

- ผ่านการปรับปรุงหลักสตูรมาแล้วหรือไม่? เพราะเหตุใด? 

• เป้าหมายของหลักสูตร 

- เป้าหมายในเชิงวิชาการ/เป้าหมายในเชิงวิชาชีพของหลักสูตรคืออะไร? 

- ความสอดคล้องของหลักสตูรกับยทุธศาสตร์การพัฒนาของสถาบันการศึกษาเป็นอย่างไร? 

- ความสัมพันธ์ของหลักสูตรกับหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมวิชาชีพเป็นอย่างไร? 

• การพัฒนาทักษะของนสิิต/นักศกึษา 

- มีการเรียนการสอนร่วมกับคณะ/ภาควิชาอ่ืนภายในสถาบันหรือภายนอกสถาบันหรือไม่? 

- มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรูร้่วมกบัมหาวิทยาลยัในต่างประเทศหรือไม่? 

- ทักษะที่พึงประสงค์ของนิสิต/นักศกึษา ในสาขา มีอะไรบ้าง? 

- มีการส่งเสรมิทักษะการนำเสนองานและการเขียนงานอย่างไร? 

- มีการส่งเสรมิทักษะด้านการสื่อสารในระดับสากล เช่น ภาษาอังกฤษ อย่างไร? 

- มีการส่งเสรมิทักษะการทำงานเปน็ทีมและการประสานงานอย่างไร? 

- มีการส่งเสรมิทักษะด้านวิชาชีพ เช่น การฝึกงาน อย่างไร? 

• ปัจจัยขับเคลื่อนทีน่่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนในอนาคต 

- ปัจจัยภายใน/ภายนอกประเทศมอีะไรบ้าง? 

- หลักสตูรมีทิศทางในการปรับตัวอย่างไร? 

• เง่ือนไขในการสำเร็จการศึกษา 

1.องค์ประกอบเกี่ยวกับประสบการณ์ภาคสนาม (การฝึกงาน หรือสหกิจศึกษา) 

2. การทำโครงงานหรืองานวิจัย  

3. คะแนนภาษาอังกฤษเพื่อจบการศึกษา 

4. การทดสอบประเมินความรูเ้พื่อจบการศึกษา 
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แบบฟอร์มที่ 2 แบบสัมภาษณ์เพื่อการประเมินปัจจัยท่ีมีผลต่อทิศทางการเรียนการสอน 

ด้านการผังเมืองในอนาคต แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหน่ึงที่สำคญัของการศึกษาวิทยานิพนธ์ 

ในหัวข้อเรื่อง “วิวัฒนาการการเรยีนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย”  

ตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยผู้วิจัย นางสาวเกวลี น้อยสันโดด รหสั 6270005125 

คำชี้แจง  
 แบบสัมภาษณ์นี้ใช้สำหรับดำเนินการสัมภาษณ์ประธานหลักสูตรใช้สัมภาษณ์ประธานหลักสูตรหรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำ

หลักสูตรด้านการผังเมืองในแต่ละสถาบันการศึกษา เพื่อทำวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต ภาควิชาการ

วางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นการประเมินปัจจัยต่างๆ ที่น่าจะมีผลต่อการศึกษา ซ่ึง

เป็นการศึกษาเชิงวิชาการจะใช้ข้อมูลที่ได้ประเมินผลร่วมกับผู้ให้สัมภาษณ์รายอืน่ จะไม่มีผลกระทบทางลบแก่ท่านผู้ให้ข้อมูลแต่ประการ

ใด ทั้งนี้ ผู้วิจัยหวังอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี 

ประเด็นคำถามและตัวอย่างคำถาม 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อทิศทางการเรียนการสอน 
ด้านการผังเมืองในอนาคต 

ระดับปัจจัยท่ีส่งผล 
1 

(น้อย
ที่สุด) 

2 
(น้อย) 

3 
(ปาน
กลาง) 

4 
(มาก) 

5 
(มาก
ที่สุด) 

สถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงระดบัสากล*      

Social      

- การเพิ่มจำนวนประชากร (Population growth)      

- การย้ายถิ่นฐานสู่เมือง (Urban migration)      

- การทำงานโดยไม่ยึดติดสถานที่ (Mobile working)      

- ความเหลื่อมล้ำ (Inequality)      

- สาธารณสุข (Public health)      

- วิถีชีวิตดิจิทัล (Digital lifestyle)      

- ชนชั้นกลางทั่วโลก (Global middle class)      

- สุขภาวะ (Wellbeing)      

- วิถีแห่งความยั่งยืน  (Sustainable behaviours)      

- การอยูอ่าศัย (Housing)      

Technological      

- ระบบอัตโนมัติ  (Automation)      

- อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง  (Internet of things)      

- ระบบตรวจจับและข้อมูล  (Sensors and data)      

- โครงสร้างพื้นฐานอัจฉริยะ  (Smart infrastructure)      

- ระบบขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent transport systems)      

- การเชื่อมต่อข้อมูล (Data connectivity)      
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- การบูรณาการของระบบเทคโนโลย ี(System integration)      

- อาคารอัจฉรยิะ (Intelligent buildings)      

- ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber security)      

Economic      

- โครงสร้างพื้นฐานเส่ือมคุณภาพ (Aging infrastructure)      

- การรับมือและฟื้นตัวของเมือง (City resilience)      

- ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital economy)      

- เศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing economy)      

- ระบบลอจิสติกส์เมือง (Urban logistics)      

- การเติบโตของเศรษฐกิจ (Economic growth)      

Environmental      

- คุณภาพอากาศ (Air quality)      

- มลพิษด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental pollution)      

- โคงสร้างพื้นฐานสีเขียว  (Green infrastructure)      

- การลดปริมาณของเสีย (Waste minimisation)      

- ความมั่นคงทางอาหาร (Food security)      

- เกาะความร้อนในเมือง (Heat streess)      

- การกระจัดกระจายของเมือง (Urban sprawl)      

- การบริหารจัดหารเมืองเพื่อป้องกันภัยพบิัติ/โรคอุบัติใหม่ 
(Emerging Disease) 

     

Political      

- การเมืองระดับโลก (Global politics)      

- สภาวะผู้นำ (Leadership)      

- การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐกับเอกชน (Public-Private 
partnerships)  

     

- จิตสำนึกส่วนรวม (Collective consciousness)      

- มติมหาชน (Public opinion)      

- การอุดหนุนจากภาครัฐ (Subsidies)      

- การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น (Devolution)      

- พื้นที่สาธารณะ  (Public space)      

สถานการณ์/นโยบายที่สำคัญในประเทศไทย** 

- การบริหารจัดการและฟื้นฟูสภาพแวดลอ้ม 

     

- การเพิ่มผลิตภาพการผลิตและพัฒนานวตักรรม      

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์      

- การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอาย ุ      
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- การลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม      

- การบริหารจัดการน้ำและป้องกันอุทกภยั      

- การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ      

- การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม      

- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      

*หมายเหตุ : * พัฒนามาจาก Cities Alive : 100 issues shaping future cities, Arup University 

** พัฒนามาจากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป ี
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แบบฟอร์มที่ 1 แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดในฐานะผู้ใช้งานบัณฑิตหลักสูตรด้านการผังเมือง 
แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหน่ึงที่สำคัญของการศึกษาวิทยานิพนธ ์

ในหัวข้อเรื่อง “วิวัฒนาการการเรยีนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย”  

ตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยผู้วิจัย นางสาวเกวลี น้อยสันโดด รหสั 6270005125 
 

 แบบสัมภาษณ์นี้ใช้การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในฐานะผู้ใช้งานบัณฑิตหลักสูตรด้านการผังเมือง เพื่อการ

ศึกษาวิจัยเพื่อทำวิทยานิพนธ์ในหัวข้อเรื่อง “วิวัฒนาการการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย” ตาม

หลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คำถาม

สัมภาษณ์เป็นคำถามปลายเปิด ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงวิชาการ จะไม่มีผลกระทบทางลบแก่ท่านผู้ให้

ข้อมูล  
 

ประเด็นคำถามและตัวอย่างคำถาม 

 

• ทักษะที่พึงประสงค์ของบัณฑิตที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านการผังเมือง 

 

• ปัจจัยที่มีผลต่อทิศทางการเรียนการสอนด้านการผังเมืองในอนาคต 

 

• นักผังเมืองที่ดีเป็นยังไง 
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ภาคผนวก ข 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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บทความที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

 บทความเรื่อง : การเรียนการสอนด้านการผังเมืองในประเทศไทย: ทักษะที่พึงประสงค์ของ
บัณฑิต และประเด็นการปรับตัวของหลักสูตรเป็นบทความที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้เนื่องจาก
เป็นการศึกษาทกัษะที่พงึประสงค์ของบณัฑิต ปัจจยัขบัเคลือ่นทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการเรียนการสอนดา้น

การผังเมืองในอนาคต และการปรับตัวของหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ใน
บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญในการศึกษาวิชาชีพด้านการผังเมือง เป็นวิชาชีพที่ข้องเกี่ยวกับ
หลายภาคส่วนของสังคม จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่บุคลากรด้านการผังเมืองต้องมีองค์ความรู้ที่ครอบคลุมและ
ทักษะในเชิงวิชาชีพที่หลากหลาย โดยในส่วนขององค์ความรู้ ต้องการความรู้ที่เป็นองค์รวม รู้รอบ 
สามารถเชื่อมโยงประเด็นในมิติต่าง ๆ 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล เกวลี น้อยสันโดด 
วัน เดือน ปี เกิด 27 ตุลาคม 2537 
สถานที่เกิด กระบี่ 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรีการผังเมืองบัณฑิต สาขาวิชาการผังเมือง คณะสถาปัตยกรรม

ศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร   
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