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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 กรรณิการ์ จันทร์ชิดฟ้า : การประยุกต์เทคโนโลยภีูมสิารสนเทศเพื่อประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียว

สำหรับความยดืหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร. ( An Application of Geo-
information Technology to Assess Green Space Potential for Urban Resilience Samut 
Sakhon Province) อ.ที่ปรึกษาหลัก : อ. ดร.อารรีัตน ์แพทย์นุเคราะห ์

  
การกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็วของจังหวัดสมุทรสาครส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สี

เขียวและพื้นที่สาธารณะของเมืองทำให้มีความจำเป็นเร่งด่วนในการเสริมสร้างศักยภาพเพื่อปรับปรุงระบบนิเวศที่
จำเป็นของเมืองและสร้างอนาคตที่ยั่งยืนสำหรับทุกคน  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อวิเคราะห์ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียวในจังหวัดสมุทรสาคร และประเมินศักยภาพพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเหมาะสมต่อความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร ด้วยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การวิเคราะห์แบบหลาย
เกณฑ์โดยวิธีกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ความเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวและความยดืหยุ่น
ปรับตัวของเมือง โดยใช้ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และการสัมภาษณ์ผู้รู้ในพื้นที่ 
ผลการศึกษามีดังนี ้(1) จังหวัดสมุทรสาครมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 
เท่ากับ ร้อยละ 35.13 ของพื้นที่จังหวัด โดยพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนไปเป็นที่ดินประเภทอื่น ๆ 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 63.20 ของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทั้งหมด ซึ่งเป็นการเปลี่ยนไปเป็นการใช้ที่ดิน
ประเภทพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สดุ ร้อยละ 59.46 ของการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทำให้เห็น
ว่าพื้นที่สีเขียวมีแนวโน้มลดลงและพื้นที่เมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  โดยรูปแบบการใช้ที่ดินนี้สะท้อนให้เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงตามการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของจังหวัด  (2) การประเมินศักยภาพพื้นที่สี
เขียวท่ีเหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ประกอบด้วยเกณฑ์หลัก 4 ด้าน คือ เศรษฐกิจ-สังคม กายภาพ 
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ ผลการประเมินศักยภาพของพื้นที่สีเขียวท่ี
เหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง พบว่า นอกเหนือจากร้อยละ 26.72 ที่เป็นพื้นที่เมืองแล้วนั้น พื้นที่
ร้อยละ 73.28 ของจังหวัด คือ พื้นที่ศักยภาพ ซึ่งสามารถจำแนกเป็น 5 ระดับตามศักยภาพของพื้นที่ในการ
รองรับการขยายตัวของเมือง ประกอบด้วย ศักยภาพสูงมาก (ร้อยละ 3.86) ศักยภาพสูง (ร้อยละ 61.48) 
ศักยภาพปานกลาง (ร้อยละ 34.13) ศักยภาพต่ำ (ร้อยละ 0.49) และศักยภาพต่ำมาก (ร้อยละ 0.05) ตามลำดับ 
พื้นที่ระดับศักยภาพสูงมากส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดินหลากหลายประเภท ประกอบด้วย สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
พืชสวน แหล่งน้ำธรรมชาติ ไม้ผล พื้นที่นา พื้นที่ลุ่ม และ ป่าชายเลน ตามลำดับ พื้นที่เหล่านี้กระจายอยู่ในตำบล
ต่างๆ ใกล้พื้นที่เขตเมืองและอุตสาหกรรมของจังหวัด เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีต้องการพื้นท่ีสีเขียวรองรับการขยายตัว
ของเมืองเพื่อส่งเสริมให้เมืองมีความยั่งยืนและยืดหยุ่น 

 
สาขาวิชา ภูมิศาสตร์และภูมสิารสนเทศ ลายมือช่ือนิสติ ................................................ 
ปีการศึกษา 2566 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 6288001922 : MAJOR GEOGRAPHY AND GEOINFORMATICS 
KEYWORD: Geographic information system; GIS, Green Space, Urban Resilience, Urbanization, Samut 

Sakhon 
 Kannika Janchidfa : An Application of Geo-information Technology to Assess Green Space Potential 

for Urban Resilience Samut Sakhon Province. Advisor: AREERUT PATNUKAO 
  

The rapid urbanization in Samut Sakhon province affects the transformation of urban green spaces 
and public spaces, creating an urgent need to strengthen capacity to improve essential urban ecosystem and to 
create a sustainable future for everyone. The objectives of this research are to analyze the changing 
characteristics of green areas in Samut Sakhon and to assess the potential of suitable green spaces for urban 
resilience in Samut Sakhon by applying Geographic Information System, multi-criteria analysis by using analytical 
hierarchy process, and the synthesis of green space and urban resilience relationship, using information from the 
Land Development Department, expert opinion, and local people interviews. The results of the study are: (1) 
Samut Sakhon has changed land use between year 2000 and year 2021, equal to 35.13 percent of the province's 
area. Agricultural areas had the most change to other types of land use, constituting 63.20 percent of all land 
use changes. It is classified as the most change to the community area and built-up area, 59.46 percent of the 
changes in agricultural areas. It shows that green areas tend to decrease and urban areas tend to increase. This 
land use pattern reflects changes in economic development and changing occupations within the province. (2) 
There are four main criteria used in assessing the potential of green areas suitable for the urban resilience: socio-
economic, physical, natural and environmental, and access to infrastructure. The result of the potential 
assessment of green areas that appropriate for urban resilience shown that besides 26.72 percent of the urban 
area, 73.28 percent of the province are potential area which classified into 5 levels based on the potential of 
the area to support urban expansion, comprising very high potential (3.86 percent), high potential (61.48 percent), 
medium potential (34.13 percent), low potential (0.49 percent), and very low potential (0.05 percent), 
respectively. Very high potential areas are diverse in land use, including areas for aquaculture, orchards, natural 
water sources, fruit trees, rice fields, low-lying areas, and mangrove forests, respectively. These areas are spread 
across various sub-districts near urban and industrial areas of the province. This is because these areas need 
green spaces to support urban expansion in order to promote sustainability and provide increased flexibility. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก อาจารย์ ดร.อารีรัตน์ แพทย์นุ
เคราะห์ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้คำแนะนำ ตรวจแก้ไข และติดตามการทำวิทยานิพนธ์นี้อย่าง
ใกล้ชิดเสมอมา นับตั้งแต่เริ่มต้นจนสำเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาของท่านเป็น
อย่างยิ่ง และ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

รวมทั้ง ประธานและกรรมการสอบที่ได้กรุณาให้ข้อเสนอแนะและแนวคิดหลายประการ ทำให้
งานวิจัยฉบับนี้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

การศึกษานี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับประเทศ โดยเฉพาะข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน และกรมที่ดิน รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมือง การ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง การจัดการเมือง และ บุคคลต่าง ๆ ผู้วิจัยขอขอบคุณในความเอื้อเฟื้อที่ได้ให้
ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

การศึกษาครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรมทุนวิจัยมหาบัณฑิต       
วช.ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จากสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ 2565 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ประสบการณ์ แนวคิดและคำแนะนำสำหรับการศึกษาวิจัยนี้ จากการ
เข้าร่วมโครงการ Eramus+mobility for Studies ด้วยทุนสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (EU funds)      
ณ Paris Lodron Universität Salzburg ประเทศออสเตรีย ในปี พ.ศ. 2565 

ผู้วิจัยขอขอบคุณ ภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
เจ้าหน้าที ่ที่ให้การสนับสนุนต่าง ๆ ตลอดจนอำนวยความสะดวกให้การศึกษาครั้งนี้สำเร็จได้ด้วยดี 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณผู้ให้ความช่วยเหลืออีกหลายท่าน ซึ่งไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้หมด 
ผู้วิจัยหวังว่าการศึกษาครั ้งนี ้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย  คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจาก

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาจนทำให้
การศึกษานี้เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง สำหรับข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ผู้วิจัยขอน้อม
รับผิดเพียงผู้เดียวและยินดีที่จะรับฟังคำแนะนำจากทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษาเพื่อเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนางานวิจัยและการศึกษาอ่ืน ๆ ต่อไป 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 
การขยายตัวของเมืองอย่างกว้างขวางในประเทศกำลังพัฒนาในหลายทศวรรษที่ผ่านมา 

ก่อให้เกิดความตึงเครียดอย่างมากต่อความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเป็นอย่างมาก ทำให้ 
“พื ้นที ่ เม ือง” เป็นพื ้นที ่เป้าหมายสำคัญในการดำเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) [30] การขยายตัวเมืองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนี้เป็น
ความท้าทายต่อการจัดการเมืองเพื่อความยั่งยืนในอนาคต จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนในการวางแผน
และเสริมสร้างศักยภาพในการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่าง ๆ ด้วยการ
สร้างความยืดหยุ่นปรับตัว (Resilience) เพื่อปรับปรุงระบบนิเวศของเมืองที่จำเป็นและเพื่อสร้าง
อนาคตที่ยั่งยืนสำหรับทุกคน 

Cimellaro (2016) [6] ระบุว่า แม้ว่ากรอบการดำเนินงานเกี่ยวกับความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมืองมีความแตกต่างกัน แต่ส่วนใหญ่ใช้ตัวชี้วัดที่คล้ายคลึงกันและคาบเกี่ยวกัน อาทิเช่นตัวชี้วัดความ
ยืดหยุ่นปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง (Environmental resilience indicators) เช่น พ้ืนที่สีเขียว 
พื้นที่เปิดโล่ง รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เป็นต้น การศึกษานี้
สอดคล้องกับการทบทวนวรรณกรรมตามกรอบแนวคิดความยืดหยุ่นปรับตัวจำนวนมาก [2; 8; 14; 
15; 18; 22; 23; 35] ซึ่งพบว่าหนึ่งในเกณฑ์วัดความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง คือ การมีพ้ืนที่สีเขียวใน
เมือง เนื่องจากพื้นที่สีเขียวเป็นสมบัติของพื้นที่ที่สำคัญมีประโยชน์มากในการรักษาความยั่งยืนของ
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและระบบนิเวศของเมือง [2; 6; 8; 12; 14; 15; 18; 19; 22; 23; 35]  

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกรุงเทพมหานครจึงได้รับผลจากการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ มีการกลายเป็นเมืองเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หนึ่งในผลกระทบของการกลายเป็นเมืองที่
สำคัญ คือ ขนาดพื้นที่สีเขียวของเมืองที่ไม่เพียงพอต่อประชากร จากข้อมูลในปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นหนึ่งในสิบจังหวัดที่มีสัดส่วนพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการสาธารณะในเขตเมืองต่อ
จำนวนประชากรน้อยที่สุดในประเทศ คือ 0.22 ตารางเมตรต่อคน เท่านั้น (เฉพาะพ้ืนที่เทศบาล) [64] 
ซึ่งน้อยกว่าค่าเฉลี่ยอัตราพื้นที่สีเขียวต่อจำนวนประชากรตามเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก 

การศึกษาและประเมินศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองสามารถช่วยให้ประชาชน
สามารถจัดเตรียมเมืองให้มีความปลอดภัยและเข้มแข็งมากขึ้น และพร้อมรับเผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิดได้ [6] ในปัจจุบันการวัดหรือประเมินความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองยังอยู่ในขั้นตอนเริ่มแรก
ของการพัฒนา ยังไม่มีวิธีที่ใช้อย่างแพร่หลายวิธีใดวิธีหนึ่ง งานวิจัยในประเทศไทยที่ผ่านมามีการนำ
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เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในหลากหลายประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ปรากฏการณ์เกาะ
ความร้อน ภัยพิบัติ และ ความเป็นเมือง เป็นต้น อย่างไรก็ตามการศึกษาในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่
เป็นการศึกษารายประเด็น เช่น เรื่องพ้ืนที่สีเขียว [48] ปรากฏการณ์เกาะความร้อน [49] พ้ืนที่สีเขียว
และสภาวะโลกร้อน [47] เป็นต้น แต่การทบทวนเอกสารพบว่ายังมีการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หรือการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวกับความยืดหยุ่นปรับตัว
ของเมืองจำนวนน้อย  

การศึกษานี้จึงเป็นการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงและลักษณะแบบรูปการกระจายเชิงพ้ืนที่ของ
พื้นที่เขียวภายในจังหวัดสมุทรสาครในช่วงมิติเวลาที่แตกต่างกันระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564 
และค้นหาแนวทางการประเมินศักยภาพและเกณฑ์ที่ใช้ระบุของพื้นที่สีเขียวเมืองที่ช่วยสร้างความ
ยืดหยุ่นต่อความเป็นเมืองของจังหวัดสมุทรสาครโดยการประยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ผลจาก
การศึกษานี้จะช่วยเป็นข้อมูลสำหรับการวางแผนพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นปรับตัว และ
พัฒนาความสามารถในการรับมือต่อการกลายเป็นเมืองรวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่ อยในปัจจุบันและ
อนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทยด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

(1) วิเคราะห์ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดสมุทรสาคร  
(2) ประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวที่เหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด

สมุทรสาคร 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
(1) ขอบเขตด้านเนื้อหา: การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อศึกษาลักษณะและการ

เปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียวของเมืองในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2543-2564 
และประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ใช้ข้อมูล พ.ศ. 2564 

(2) ขอบเขตด้านพ้ืนที่: จังหวัดสมุทรสาคร  
 

1.4 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
กรอบแนวคิดของการศึกษากรอบ ดังแสดงในภาพที่ 1-1 มีข้ันตอนการศึกษา ประกอบด้วย  
1) การวิเคราะห์ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของแบบรูปการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่เขียว

ภายในจังหวัดสมุทรสาครในช่วงมิติเวลาที่แตกต่างกันระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564 โดยใช้
ข้อมูลจากข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน 
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2) การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวที่เหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาครในปัจจุบัน ด้วยการนำข้อมูลจากการวิเคราะห์ด้วยวิธีทางระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ด้วยวิธีกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ 
Analytic Hierarchy Process: AHP) โดยใช้ข้อมูล พ.ศ. 2564  

3) การสังเคราะห์ข้อมูลภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมของพื้นที่ เกี่ยวกับศักยภาพพื้นที่สีเขียวที่
เหมาะสมต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ด้วยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (Complex 
network theory) ในการพิจารณาตามองค์ประกอบของระบบเมือง โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์
ด้วย GIS จากข้อก่อนหน้า ข้อมูลจากการสำรวจ และข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ผู้รู้ในชุมชน 

 
ภาพที่ 1-1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(1) เป็นแนวทางในการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน

พ้ืนที่อ่ืนต่อไป 
(2) เป็นข้อมูลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เก่ียวข้อง สามารถนำผลการศึกษา

ไปใช้สำหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ในการจัดการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในท้องถิ่น และพัฒนาความสามารถ
ในการรับมือกับการกลายเป็นเมืองเพ่ือการวางแผนและการจัดการเมืองอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
“พื้นที่สีเขียวเมือง” (Urban green space) หมายถึง พื้นที่ที่ดินปกคลุมด้วยพืชพรรณใด ๆ 

ทั้งหมดภายในสภาพแวดล้อมของเมือง ไม่ว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงได้หรือไม่ก็ตาม แบ่งออกเป็น 
6 ประเภท ตามคุณลักษณะและการใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยพื้นที่สีเขียวสาธารณะ พื้นที่สีเขียว
อรรถประโยชน์ พื้นที่สีเขียวที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน 
พ้ืนที่สีเขียวธรรมชาติ พ้ืนที่สีเขียวที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์หรือรอการพัฒนา [56]  

“พื้นที ่ศักยภาพ (Potential area)” หมายถึง พื ้นที ่ที ่สภาพแวดล้อมทางนิเวศที ่มีความ
เปราะบางที่สุด เป็นพื้นที่สีเขียวที่ควรมีการอนุรักษ์ให้คงไว้ และ/หรือต้องการพื้นที่สีเขียวเชิงนิเวศ
อย่างเร่งด่วน เพื่อให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง  [22] โดยใน
การศึกษานี้ ระดับศักยภาพสูงมาก/ระดับศักยภาพสูง หมายถึง พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุดใน
การสร้างพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมหรือเป็นพื้นที่มีความเหมาะสมสำหรับการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวให้คงไว้
เพ่ือให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง และระดับศักยภาพต่ำมาก/
ระดับศักยภาพต่ำ หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังไม่มีความจำเป็นในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมเติมเพ่ือให้เมืองมี
ความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง 

“ความยืดหยุ่นปรับตัว” (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่มี
ความล่อแหลมต่อภัยอันตรายที่จะต่อต้าน ซึมซับ รองรับ และฟ้ืนตัวจากผลกระทบในเวลาที่เหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ อันรวมไปถึงการเก็บรักษาและบูรณะโครงสร้างและฟังก์ชันของสิ่งต่าง ๆ [32] 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การศึกษาเรื่อง “การปรกะยุกต์เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียว

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร” เกี่ยวข้องกับแนวความคิดต่าง  ๆ ได้แก่ 
ความเป็นเมืองและความท้าทายของการกลายเป็นเมือง พื้นที่สีเขียว ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
กระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ และการประยุกต์ใช้ภูมิสารสนเทศ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
2.1 ความเป็นเมืองและความท้าทายของการกลายเป็นเมือง 

2.1.1 ความเป็นเมือง 
พจนานุกรมศัพท์ภูมิศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน [51] ให้ความหมายของเมืองไว้ว่า “เมือง 

คือ พื้นที่ตั ้งชุมชนซึ่งมีขนาดใหญ่กว่าหมู่บ้าน มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและจัดการ อาจเรียกเมืองต่าง ๆ ตามลักษณะกิจกรรมที่สำคัญในเมืองนั้น ๆ 
เช่น เมืองการค้า เมืองอุตสาหกรรม หรือตามสถานที่ตั้ง เช่น เมืองชายทะเล หรือเมืองท่าทางทะเล”  

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [61]  กล่าวถึงนิยาม
ของ เมือง หมายถึง พ้ืนที่อันเป็นที่รวบรวมของผู้คนและกิจกรรมอย่างหนาแน่น ทำให้มีการพัฒนาทั้ง
ด้านสาธารณูปโภคและอุปโภคเกิดขึ้นตามมา อันเป็นตัวเร่งให้เมืองมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งใน
แนวราบและแนวดิ่ง 

UNDP (2016) [31] ระบุว่า เมือง (Urban) ถูกกำหนดโดยลักษณะดังต่อไปนี้อย่างน้อยหนึ่ง
ข้อ คือ ขอบเขตการปกครอง ขนาดของประชากร  ความหนาแน่นของประชากร บทบาทด้าน
เศรษฐกิจ (เช่น ประชากรส่วนใหญ่ดำเนินเศรษฐกิจที่ไม่เกี ่ยวข้องกับการเกษตรเป็นหลัก) หรือมี
ลักษณะของเมือง (เช่น ถนนลาดยาง การมีไฟฟ้า น้ำประปา ฯลฯ) 

ตามรายงาน UN world Urbanization Prospects [33] ได้จัดหมวดหมู่เมืองตามระดับของ
ประชากร ดังนี้ (1) เมืองมหานคร (Megacities) ถูกกำหนดด้วยจำนวนประชากรที่อยู่อาศัยรวมกันใน
เมือง 10 ล้านคนขึ้นไป (2) เมืองขนาดใหญ่ (Large cities) ประกอบด้วยประชากรผู้อยู่อาศัย 5 ถึง 
10 ล้านคน (3) เมืองขนาดกลาง (Medium-sized cities) มีจำนวนประชากรผู้อาศัยระหว่าง 1 ถึง 5 
ล้านคน และ(4) เมืองขนาดเล็ก (Small cities) ได้รับการจัดแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มที ่มี
ประชากรระหว่าง 500,000 ถึง 1 ล้านคน และเขตเมืองที่มีประชากรน้อยกว่า 500,000 คน  

ปัจจุบัน เมืองมีการพัฒนาเพิ่มขึ้นในหลายมิติ การนิยามความหมายของเมือง จำเป็นต้อง
คำนึงถึงองค์ประกอบในด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น ด้านกายภาพ ด้านวิถีชีวิต ด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น โดย
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ปัจจุบันยังไม่มีคำจำกัดความที่เป็นสากลเกี่ยวกับเมืองและความเป็นเมือง โดยแต่ละประเทศได้ใช้
เกณฑ์ที่แตกต่างกันเพื่อกำหนดหรือระบุความเป็นเมืองของตน จากนิยามที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า
เกณฑ์ในการกำหนดความเมืองนั้นแตกต่างกันไปในแต่ละบริบทของพื้นที่ สำหรับบริบทของประเทศ
ไทย ได้มีการกำหนดเกณฑ์ท่ีเป็นทางการไว้ดังแสดงในตารางที่ 2-1 

ตารางที่ 2-1 เกณฑ์การจำแนกความเป็นเมืองของประเทศไทย 
ประเภทของชมุชนเมือง ประเภทของเทศบาล รายละเอียด 

ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ เทศบาลนคร และเขตปกครอง
พิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

มีประชากรตั ้งแต่ 50,000 คนขึ ้นไป มีความหนาแน่นของ
ประชากรตั้งแต่ 3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร และมีรายได้
เพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด 

ชุมชนเมืองขนาดกลาง เทศบาลเมือง ท้องถิ ่นที ่เป็นที ่ตั ้งศาลากลางจังหวัด และ/หรือ มีประชากร
ตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป มีความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 
3,000 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร และมีรายได้เพียงพอที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด 

ชุมชนเมืองขนาดเล็ก  เทศบาลตำบล ประชากรตั ้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป และมีความหนาแน่นของ
ประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 

ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [62]  
 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากลักษณะความเป็นเมืองมีความเป็นพลวัตแต่ก็มีลักษณะพื้นฐานที่
เหมือนกัน Rus et al. (2018) [23] เรียกลักษณะอันเป็นส่วนประกอบของการเป็นเมืองเช่นนี้ว่า 
ระบบเมือง (Urban systems) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐานสี่ส่วน ดังนี้ (1) อาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอื่น ๆ (2) โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะที่เป็นการคมนาคม (เช่น ถนน คลอง) (3) พื้นที่เปิด
โล่งอันประกอบด้วยพื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่สีเทา (พ้ืนที่พัฒนาแล้วและยังไม่ได้พัฒนา) และ(4) ชุมชนใน
ฐานะผู้คนและองค์กร 
 

2.1.2 ความท้าทายของการกลายเป็นเมือง 
ความเป็นเมือง หรือ การกลายเป็นเมือง (Urbanization) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

ชนบทสู ่เมือง นับเป็นกระบวนการทางนิเวศวิทยาอย่างหนึ ่งที ่มีกระบวนการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้น จากทั้งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินที่ การเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วของประชากร และการขยายตัวของเมืองแตกต่างกันออกไปเฉพาะแต่ละพื้นที่ อาจกล่าวได้ว่า
สามารถตรวจวัดการกลายเป็นเมืองได้จากการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรและที่ดิน [37]  

ปัจจุบันโลกของเรากำลังเผชิญกับระดับการกลายเป็นเมืองของประเทศกำลังพัฒนาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย [1; 36] การเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจเป็นผลมาจากการขยายตัว
ของเมืองต่าง ๆ ทั่วโลก [5] ความสัมพันธ์ระหว่างการกลายเป็นเมืองและความยั่งยืน เป็นเรื่องที่ได้รับ
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สนใจจากหลายการศึกษา เช่น Corbett & Mellouli (2017) [7] และAbubakar & Aina (2019) [1] 
โดยเฉพาะสำหรับนักวิชาการด้านความยั่งยืน นักวิชาการบางคนเชื่อว่าการทำให้เป็นเมืองยั่งยืนเป็น
กุญแจสำคัญต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

การกลายเป็นเมือง (Urbanization) ทำให้พื้นที่เขตเมืองที่มีการก่อสร้างบ้านเรือน อาคาร 
ถนน และการสร้างสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ใช้ประโยชน์อื่น ๆ เช่น  พื้นที่ผลิตอาหาร 
พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ และพื้นที่เปราะบางอื่น ๆ ให้มีขนาดลดลง และเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินอย่างรวดเร็ว การพัฒนาเมืองยังทำให้เกิดการย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมืองมากขึ้น ก่อให้เกิด
การขยายตัวของเมือง (Urban expansion) ไปยังพื้นท่ีชานเมืองรอบ ๆ  

การกลายเป็นเมืองได้ส่งผลกระทบทั้งต่อพื้นที่โดยรอบและระบบนิเวศโดยรวม รวมทั้งส่งผล
กระทบให้กับเมืองด้วย ซึ่งหากผู้บริหารเมืองอาจไม่สามารถจัดการปัญหาของเมืองที่ส่งผลกระทบ
อย่างรวดเร็วต่อกายภาพเมืองและคุณภาพชีวิตประชากรได้ ดังที่ Phuttharak & Dhiravisit (2014) 
[21] เรียกปรากฏการณ์นี้ว่า ‘การกลายเป็นเมืองเกินขนาด (Over-urbanization)’ หรือการกลายเป็น
เมืองที่เกินขีดความสามารถของการจัดการเมือง  

ข้อมูลจากธนาคารโลก [38] ชี้ให้เห็นว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ความเป็นเมืองของไทยมีการ
เพ่ิมข้ึนอย่างมาก กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2564 ความเป็นเมืองของไทยอยู่ที่ร้อยละ 52 เพ่ิมข้ึนจาก ปี พ.ศ. 
2543 ที่มีความเป็นเมืองร้อยละ 31 ปี ถึงร้อยละ 21 โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการขยายตัว
ของเมืองเท่ากับอัตราการเปลี ่ยนแปลงร้อยละ 1.43 ต่อปี (ช่วงปี พ.ศ. 2563-2568) ซึ ่งการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของความเป็นเมือง ส่งผลโดยตรงต่อสภาพความเป็นอยู่
ของประชากร ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ [46; 50] สามารถสรุปความท้าทายจากการ
กลายเป็นเมืองในประเทศไทยได้ดังนี้ (1) การแผ่ขยายเขตเมืองอย่างไม่มีระเบียบและปราศจากการ
ควบคุม (Urban sprawl) (2) การขาดแคลนที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อยและการขยายบริเวณ
แหล่งเสื่อมโทรม (3) ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมเมือง (4) ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค (5) 
ปัญหามลพิษ (6) ปัญหาความเสี่ยงและความรุนแรงของภัยพิบัติที ่เพิ ่มขึ้น (7) ปัญหาสุขภาพของ
ประชากร  

หนึ่งในความท้าทายของการกลายเป็นเมือง คือ การแผ่ขยายเขตเมืองอย่างไม่มีระเบียบและ
ปราศจากการควบคุม ซึ่งเกิดจากกระบวนการกลายเป็นเมืองที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุม
ผิวดินตามกิจกรรมการใช้พื้นที่หรือการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร้ทิศทาง [49] โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ลดลงของพื้นที่ที่มีพืชพรรณปกคลุม ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลักษณะทางอุทกวิทยา รวมทั้ง
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของภูมินิเวศในพื้นที่  
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2.2 พื้นที่สีเขียว 
2.2.1 ประเภทของพ้ืนที่สีเขียว 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดประเภทพื้นที่สี
เขียว ประเภทต่าง ๆ เป็น 6 ประเภท โดยมีคำจำกัดความและรูปแบบ ดังแสดงตามตารางท่ี 2-2 

ตารางที่ 2-2 ประเภทพ้ืนที่สีเขียว 
ประเภทของ
พื้นท่ีสีเขียว 

คำจำกัดความ รูปแบบ 

พื้นที่สีเขียว
ธรรมชาติ 

พื้นที่ที่มีอยู่ตามธรรมชาติด้ังเดิม เป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ
สูงและการป้องกันพิบัติภัย ให้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
ชุมชน เป็นแหล่งรวมของระบบนิเวศที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ให้คงอยู่ใน
สภาพที่สมบูรณ์ตลอดไปโดยมีการจัดการที่เหมาะสม 

แหล่งน้ำ แม่น้ำ ลำธาร คู คลอง ทะเลสาบ พรุ ภูเขา และ
ป่าไม้ตามธรรมชาติ 

พื้นที่สีเขียว
อรรถประโยชน ์

พื้นที่สนองหน้าที่ใช้สอยสำคัญของชุมชน ซึ่งรวมถึงพื้นที่ที่ใช้สำหรับการ
ผลิตและกักเก็บไว้ใช้ประโยชน์ อาจเป็นพื้นที่ของหน่วยงานรัฐหรือของ
เอกชนก็ได้ ประกอบด้วย พื้นที่สีเขียวส่วนบุคคล พื้นที่สีเขียวในสถาบัน 
และพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สาธารณูปการ 

พื้นที่สีเขียวในหน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา พ้ืนที่ใน
เขตทหาร บริเวณศาสนาสถาน 

พื้นที่สีเขียวส่วนบุคคล ที่ประชาชนทั่วไปอาจไม่สามารถเข้า
ไปใช้บริการได้โดยตรง แต่มีผลในการเสริมสร้างคุณค่าด้าน
สิ่งแวดล้อมให้แก่บริเวณชุมชน เช่นพื้นที่สีเขียวในอาคารพัก
อาศัย พาณิชย์ โรงแรม ห้างสรรพสินค้า  

พื้นที่สีเขียวในพื้นที่สาธารณูปการ: พื้นที่สาธารณประโยชน์
ต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ได้ เช่น พื้นที่ฝังกลบ
ขยะ พื้นที่รอบบ่อบําบัดน้ำเสีย เขตท่าอากาศยาน 

พื้นที่สีเขียว
สาธารณะ 
(พื้นที่สีเขียวเพื่อ
การบริการ) 

พื้นที่สีเขียวที่เสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตให้แก่
บริเวณและชุมชน เช่น ช่วยเพิ่มก๊าซออกซิเจนหรือลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ลดอุณหภูมิความร้อนในเขตเมืองกรองฝุ่นละออง 
และลดมลพิษ เป็นต้น รวมถึงพื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงาม
ภูมิทัศน์ ซึ่งคือ พื้นที่สีเขียวและที่โล่งที่สามารถเข้าไปใช้บริการเพื่อ
คุณภาพชีวิตของชุมชน ทั้งการพักผ่อนหย่อนใจ ออกกำลังกาย และ
เสริมสร้างทัศนียภาพที่สวยงามให้กับเมือง  

พื้นที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเข้าไปใช้บริการเพื่อคุณภาพ
ชีวิตของชุมชน เช่น การพักผ่อนหย่อนใจ การออกกำลังกาย 
และการเสริมสร้างทัศนียภาพที่สวยงามให้กับเมือง 
ตัวอย่างเช่น สวนพฤกษศาสตร์ สวนสาธารณะ สนามกีฬา
กลางแจ้ง สนามเด็กเล่น ลานกลางเมือง เป็นต้น 

พื้นที่สีเขียว
บริเวณริมทาง
สัญจร 

พื้นที่สีเขียวและที่โล่งที่อยู่ในแนวเส้นทางสัญจรสาธารณะ มีรูปร่าง
ลักษณะพื้นที่ที่เป็นริ้วยาวขนานกับบริเวณเส้นทางสัญจร ซึ่งมีบทบาท
ทั้งการเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม และพักผ่อนหย่อนใจ และ
เสริมสร้างทัศนียภาพให้กับเมือง 

พื้นที่บริเวณทางสัญจรทางบก เช่น พื้นที่บริเวณริมทางเดิน 
บริเวณเกาะกลางถนน บริเวณทางสัญจรทางบก ริมถนน ริม
ทางหลวง หรือ ริมทางรถไฟ เป็นต้น  
และบริเวณเส้นทางสัญจรทางน้ำ เช่น ริมแม่น้ำ และริมลำ
คลอง เป็นต้น 

พื้นที่สีเขียวเพื่อ
เศรษฐกิจชุมชน 

พื้นที่สีเขียวและที่โล่งเพื่อสิ่งแวดล้อมที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้
เป็นเจ้าของพื้นที่  และเสริมสร้างคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่บริเวณ
ชุมชน ส่วนมากหมายถึงพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ว่างของเอกชน 

พื้นที่เกษตร เช่น นาข้าว พืชไร่ เป็นต้น พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้น 
เช่น สวนไม้ผลยืนต้น และสวนป่าเศรษฐกิจ เป็นต้น และ
แหล่งน้ำ เช่น บ่อเลี้ยงปลา บ่อน้ำเพื่อการเกษตรส่วนบุคคล 
เป็นต้น 

พื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาเป็น
พื้นที่สีเขียว 

พื้นที่สีเขียวที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือ รอการพัฒนา  พื้นที่รกร้าง พื้นที่ลุ่มที่ไม่ได้ใช้ปรธโยชน์ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (2548) [60];สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [61];สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2562) [56] 
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2.2.3 มาตรฐานของพ้ืนที่สีเขียว 
มาตรฐานอัตราส่วนพื้นที ่ส ีเขียวในระดับสากล สามารถจำแนกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

มาตรฐานพ้ืนที่สีเขียวในระดับมหภาค (Macro scale) และมาตรฐานพ้ืนที่สีเขียวจำแนกตามประเภท 
หรือระดับจุลภาค (Micro scale)  

เนื่องจากการศึกษานี้เป็นมีพื้นที่ศึกษาในระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล ซึ่งเป็นพื้นที่ขนาด
ใหญ่ การศึกษานี้จึงใช้มาตรฐานของพ้ืนที่สีเขียวในระดับมหภาค  

การประยุกต์ใช ้มาตรฐานพื ้นที ่ส ีเข ียวในระดับมหภาค สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [62] แนะนำว่าชุมชนเมืองทุกแห่งในประเทศไทยควรมี
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการที่มีขนาดพื้นที่อย่างน้อย 20,000 ตารางเมตร และสามารถรองรับผู้ใช้บริการได้
อย่างน้อย 2,000 คนในแต่ละพ้ืนที่บริการ (หรือคิดเป็นขนาดไม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตรต่อคน ในพ้ืนที่
บริการ) ในระยะการเดินทางของผู้ใช้ประมาณ 500 เมตร หรือไม่เกิน 10 นาทีโดยการเดินจากที่พัก
อาศัย โดยได้แนะนำการประยุกต์ใช้มาตรฐานอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวของเมืองว่า สำหรับชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ ให้พิจารณาใช้มาตรฐานอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรที่ 15 ตารางเมตรต่อคนก่อน 
สำหรับชุมชนเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก ใช้สัดส่วนพื้นที่สีเขียวร้อยละ 20 และ25 ของการใช้ที่ดิน
ในเมืองตามลำดับ และสำหรับเมืองที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวแล้ว ให้เน้นการมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือ
การบริการที ่เพียงพอและมีการกระจายอย่างเหมาะสม โดยเน้นทั ้งปริมาณพื ้นที ่ส ีเขียวและ
ความสามารถในการเข้าถึงของประชากรในเมือง 

ค่ามาตรฐานที่กำหนดขึ้นนี้กำหนดด้วยแนวคิดที่ว่าเมืองขนาดเล็กมักเป็นเมืองศูนย์กลาง
การเกษตรและมักมีพ้ืนที่ก่อสร้างน้อย จึงมีสัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียวมาก ในขณะที่เมืองขนาดใหญ่เมือง
มีบทบาทต่าง ๆ มากกว่า ทำให้มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น ทำให้มีพื้นที่ก่อสร้างมาก และสัดส่วน
ของพ้ืนที่สีเขียวลดลง การศึกษานี้จึงมีจำแนกมาตรฐานอัตราส่วนสำหรับชุมชนเมืองขนาดใหญ่ กลาง 
และเล็ก ด้วยสัดส่วนขั้นต่ำของพื้นที่สีเขียวตามขนาดชุมชนหรือเทศบาล นอกจากนี้ เพื่อพัฒนาเมือง
ให้ยั่งยืน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2562) [56] ระบุตัวชี้วัด
เกี่ยวกับมาตรฐานพื้นที่สีเขียวที่ควรบรรลุเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน ตามแนวทาง
การขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน ดังแสดงในตารางที่ 2-3 
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ตารางที่ 2-3 สัดส่วนขั้นต่ำของพ้ืนที่สีเขียวตามขนาดชุมชนเมือง และตัวชี้วัดพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน 

ประเภทของ
ชุมชนเมือง 

ประเภทของเทศบาล สัดส่วนข้ันต่ำของพื้นท่ีสีเขียว  

ระยะสั้น  
(1-5 ปี) 

ระยะปานกลาง  
(6-10 ปี) 

ระยะยาว  
(11-20 ปี) 

พื้นท่ีสีเขียวยั่งยืนในเขตเมืองและชุมชน  
(ร้อยละต่อการใช้ท่ีดินในเมือง) 

ชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ 

เทศบาลนคร และเขต
ปกครองพิเศษ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

ควรมีพ้ืนที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 15 และมี
พื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ อย่างน้อย 5 
ตารางเมตรต่อคน 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 ร้อยละ 15 

ชุมชนเมือง
ขนาดกลาง 

เทศบาลเมือง 
ควรมีพ้ืนที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 20และมี
พื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการอย่างน้อย  4 
ตารางเมตรต่อคน 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 

ชุมชนเมือง
ขนาดเล็ก  

เทศบาลตำบล 
ควรมีพ้ืนที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 25 และมี
พื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการอย่างน้อย 3 
ตารางเมตรต่อคน 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 15 ร้อยละ 25 

 
พื้นที่สีเขียวสาธารณะฯ ในภาพรวมของประเทศ  

(ตารางเมตรต่อคน) 

ไม่น้อยกว่า 5 ไม่น้อยกว่า 10 ไม่น้อยกว่า 15 

ที่มา: ดัดแปลงจาก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2562) [56] และสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [62] 

 

2.2.4 สถานการณ์พื้นที่สีเขียวในประเทศไทยและจังหวัดสมุทรสาคร 
สถานการณ์พื้นที่สีเขียวในประเทศไทย พบว่า หลายเมืองของประเทศไทยพื้นที่สีเขียวในเขต

เมืองยังมีหลายเมืองมีปริมาณต่ำกว่าเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก ที่ระบุว่า ค่าเฉลี่ยอัตราพ้ืนที่สีเขียว
ต่อจำนวนประชากรควรอยู่ที่ 9 ตารางเมตรต่อคนหรือมากกว่า สำหรับพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองของ
ประเทศไทย พบว่ามีหลายพื้นที่ในเขตเมืองที่มีพื ้นที่ต่ำกว่ามาตรฐาน เช่น จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดลำพูน และจังหวัดแพร่ เป็นต้น รวมทั้งกรุงเทพฯ ที่มีพ้ืนที่สีเขียวเฉลี่ย 6 ตารางเมตรต่อคนซึ่งมี
ปริมาณต่ำกว่าเกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก ซึ่งสอดคล้องกับรายงานข้อมูลพื้นที่สีเขียวเชิงปริมาณที่
ได้วิเคราะห์จากภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ. 2557 ของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมซึ่งอ้างอิงใน
งานของ ศศิมา เจริญกิจ [54] แสดงให้เห็นว่าขนาดพ้ืนที่สีเขียวเฉลี่ยทั้งพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะและพ้ืนที่
สีเขียวอื่น ๆ ในเทศบาลต่าง ๆ ทั่วประเทศยกเว้นกรุงเทพฯ คือ 94.3 ตารางเมตร/คน และมีเพียง 2 
เทศบาลเท่านั้นที่มีพื้นที่สีเขียวต่ำกว่า 10 ตารางเมตร/คน คือ เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนคร
สุมทรสาคร (5.3 ตารางเมตร/คน) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จังหวัดสมุทรสาคร มีค่าต่ำกว่ามาตรฐาน
องค์การอนามัยโลก หรือมีค่าต่ำที่สุดในประเทศไทย จากรายงานสรุปจำนวนพื้นที่สีเขียวเชิงปริมาณ 
จำแนกตามจังหวัดและประเภทพื้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นการแปลข้อมูลพื้นที่สีเขียวจากภาพถ่ายดาวเทียม
รายละเอียดสูง พ.ศ. 2565 จังหวัดสมุทรสาครมีสัดส่วนพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองต่อประชากรลดลง 
เหลือเพียง 0.22 ตารางเมตรต่อคน (เฉพาะพ้ืนที่เทศบาล) [64] 
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2.3 ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
2.3.1 ความหมาย 

ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง (Urban resilience) หมายถึง “ขีดความสามารถของบุคคล 
ชุมชน สถาบัน ธุรกิจ และระบบต่าง ๆ ภายในเมืองในการอยู่รอด ปรับตัว และเติบโตไม่ว่าจะเผชิญ
กับความเครียดเรื้อรัง และแรงกระแทกเฉียบพลันแบบใดก็ตาม” [3] ดังนั้นจึงเป็นความสามารถของ
ระบบ ชุมชน หรือ สังคม ในการเตรียมความพร้อมรับมือ ปรับตัว ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการ 
เพื่อให้ระบบสามารถอยู่รอดและรองรับได้ เมื่อต้องเผชิญกับอุปสรรคใหม่หรือภาวะวิกฤตที่เข้ามาท้า
ทายหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ทั้งจากธรรมชาติและวิกฤตการณ์ที่เกิดจากมนุษย์ รวมทั้งพร้อม
ฟ้ืนตัวกลับมาดำเนินการต่อได้อย่างรวดเร็วหลังประสบวิกฤติ หรือสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติมั่นคง
บางประการได้ก่อนการถูกรบกวนหรือความวุ่นวายเสียหาย โดยความสามารถของระบบเพื่อการ
บรรลุความยืดหยุ่นปรับตัว (Key capacities for achieving resilience) ดังแสดงตามภาพที่ 2-1 ซึ่ง
ทำให้เมืองมีความม่ันคงและยั่งยืนในระยะยาว  

 
ภาพที่ 2-1 ความสามารถหลักเพ่ือการบรรลุความยืดหยุ่นปรับตัว 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Frankenberger et al. (2013) [11]  

 
2.3.2 ความยืดหยุ่นปรับตัวและพื้นที่สีเขียวในเมือง 

หนึ่งในเกณฑ์ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ได้แก่ การมีพื้นที่สีเขียวในเมือง ตัวอย่างเช่น 
การศึกษาของ Gill et al. (2007) [12] ชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่สีเขียวในเมืองมีศักยภาพท่ีสำคัญในการควบคมุ
การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิในฤดูร้อนที่คาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพ้ืนที่สีเขียว
ช่วยลดความเสี่ยงต่อความร้อนและปรากฎการณ์เกาะความร้อนได้ นอกจากนั้นพื้นที่สีเขียวยงัช่วยลด
ความเสี่ยงจากน้ำท่วม และช่วยปรับปรุงคุณภาพและปริมาณน้ำในเมือง [19] นอกจากนี้ในช่วงฤดูแล้ง
จะได้รับความเย็นได้นานกว่าหญ้าซึ่งจะแห้งเร็วกว่า แม้แต่พ้ืนที่สีเขียวขนาดเล็กก็สามารถมีผลกระทบ
ที่สำคัญต่อสภาพอากาศในเมืองและยังมีประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับปรุงคุณภาพอากาศผ่านการดัก
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จับมลพิษ [9; 14] แม้แต่สวนสาธารณะขนาดเล็กในเมือง [14] ดังนั้นพื้นที่สีเขียวภายในใจกลางเมืองจงึ
ถือเป็นทุนทางสิ่งแวดล้อมที่สำคัญซ่ึงเมื่อพัฒนาแล้วก็ยากที่จะทดแทนได้ [12]  

ความยืดหยุ่นปรับตัวในระบบนิเวศเป็นกุญแจสำคัญในการพัฒนาอย่างยั่งยืน และควรเป็น
ส่วนหนึ่งของวาระการวางแผนและการออกแบบเชิงพื้นที่ของเมือง เนื่องจากมนุษย์นั้นได้ประโยชน์
จากบริการทางระบบนิเวศ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การเป็นแหล่งผลิต 
(Provisioning services) การควบคุมกลไกของระบบธรรมชาติ (Regulating services) การบริการ
ด้านวัฒนธรรม (Cultural services) และการเป็นแหล่งการสนับสนุน (Supporting services) [28] 
ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวและบริการทางระบบนิเวศ ดังแสดงใน
ภาพที่ 2-2 ในปัจจุบันมีนักวิจัยด้านการวางผังเมืองและการออกแบบจำนวนมากขึ้นที่ใช้แนวคิดความ
ยืดหยุ่นปรับตัวในการปกป้องพ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือให้บริการความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ
นิเวศในเมือง[10; 13; 14] อย่างไรก็ตามการจัดหาพื้นที่เปิดโล่งสีเขียวในหลายเมืองยังไม่ได้รับการ
พัฒนาภายใต้กรอบของความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองทั้งสำหรับแง่ผลผลิตและแง่กระบวนการ [20] 

 
ภาพที่ 2-2 ความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวและบริการทางระบบนิเวศ 
ที่มา: McPhearson et al. (2015) [18] 

 
2.3.3 แนวทางการประเมินความยืดหยุ่นของเมือง 

ในปัจจุบันการวัดหรือประเมินความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองและชุมชนยังอยู่ในขั้นตอน
เริ่มแรกของการพัฒนา ยังไม่มีวิธีการวัดที่ใช้อย่างแพร่หลายวิธีใดวิธีหนึ่ง ตัวชี้วัดความยืดหยุ่นปรับตัว
สามารถช่วยบอกลักษณะองค์ประกอบพื้นฐานของระบบหรือหน่วยการวิเคราะห์และช่วยสร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ชุมชนด้วยการแสดงหรือบ่งชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบ รวมทั้งชี้ให้เห็น
ถึงแนวทางในการส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบ แม้ว่าตัวชี้วัดและเครื่องมือสำหรับการวัดหรือ
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ประเมินความยืดหยุ่นปรับตัวจะไม่สามารถสร้างชุมชนยืดหยุ่นปรับตัวได้แต่สามารถช่วยให้ชุมชน
จัดเตรียมชุมชนให้มีความปลอดภัยและเข้มแข็งมากขึ้น และพร้อมรับเผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด
ได้ [6]  

Rus et al. (2018) [23] พบว่า มีงานวิจัยเพียงไม่กี ่ชิ ้นที ่เกี ่ยวข้องกับการประเมินความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของระบบเมืองโดยรวมโดยคำนึงถึงความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ
ของเมือง ไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนการฟ้ืนคืนหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ การประเมินที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่ได้คำนึงถึงมิติเวลาในการประเมิน และการวัดประสิทธิภาพของระบบมักจะใช้เพียงตัวเลขเดียว
เท่านั้น เมื่อแนวทางการประเมินความยืดหยุ่นปรับตัวของระบบมุ่งเน้นเพียงเชิงปริมาณทำให้การ
พิจารณาด้านสังคมยังมีข้อจำกัด ซึ่งหมายความว่าประเด็นสำคัญบางประการอาจถูกละเลย  

Rus et al. (2018) [23] เสนอแนะว่า การประเมินความยืดหยุ่นของระบบเมืองอย่างสมบูรณ์
ต้องวิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบในสามข้ันตอน ได้แก่  

1) การเตรียมความพร้อม (Phase of preparedness) การประเมิน ทำได้โดยใช้มาตรฐาน
ทั่วไปสำหรับการป้องกันภัยพิบัติท่ีมีกำหนดไว้จะเกิดขึ้นเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติก่อนเกิดเหตุ 

2) การตอบสนองเมื่อเกิดเหตุ (Phase of response) การประเมิน ทำได้โดยใช้การวิเคราะห์
ความเปราะบางของสิ่งอำนวยความสะดวกหลัก (เช่น โรงพยาบาลและศูนย์บริการสุขภาพอื่น  ๆ 
สถานที่ราชการ และสถานศึกษา) และอาคารอื่น ๆ (เช่น อาคารที่พักอาศัย โรงงาน อาคารพาณิขย์) 
และส่วนประกอบโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันต่อประสิทธิภาพของระบบ
โดยรวม ตลอดจนการประเมินความต้องการที่พักพิงทันทีหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ
กระบวนการฟ้ืนคืนของทั้งระบบ 

3) การฟื้นคืนสภาพ (Phase of recovery) เกิดขึ้นหลังเกิดเหตุแล้ว การประเมินพิจารณา
ปัจจัย ได้แก่ เวลา งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและพื้นที่ที ่มีอยู่  ซึ่งรวมถึงความสามารถในการ
ตอบสนอง (Response capacity) ซึ่งหมายถึงลักษณะต่าง ๆ ที่ช่วยในการลดหรือข้ามพ้นผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึน  

การศึกษาของ Kumagai et al. (2015) [15] ระบุว่า ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในระยะ
ยาวต้องการระบบเมืองที่มีความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและการรบกวน และ
ส่งเสริมเงื่อนไขสำหรับความเป็นอยู่ที่ดีที่ยั่งยืน ซึ่งสนับสนุนความคิดของ Rus et al. (2018) [23] ที่
เห็นว่าเพื่อให้การประเมินความยืดหยุ่นของระบบเมืองอย่างสมบูรณ์ การประเมินความยืดหยุ่น
ปรับตัวแบบองค์รวมเกี่ยวกับความยืดหยุ่นของระบบเมืองจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องคำนึงถึงองค์ประกอบ
ของเมืองที่สำคัญทั้งหมดและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะการรวมพื้นที่เปิดโล่งใน เมืองในการ
วิเคราะห์ด้วย เนื่องจากจะช่วยให้มีการวางแผนการฟื้นฟูอย่างชาญฉลาดที่ช่วยให้ระบบเมืองมีความ
ยั่งยืนและยืดหยุ่นมากขึ้น โดยเสนอแนะให้มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (ตารางท่ี 2-4) 
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ตารางที่ 2-4 ลักษณะของระบบเมืองตามทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (Complex network theory) 
องค์ประกอบหลักของระบบเมือง 

 
(อาคาร/ส่ิงปลูกสร้าง)       (โครงสร้างพื้นฐาน)          (พื้นที่เปิดโล่ง)  (ชุมชน)   (ระบบเมือง) 

อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพื้นฐาน พื้นที่เปิดโล่ง ชุมชน 

ประกอบด้วย 
✓ลักษณะของอาคาร  
เช่น รูปแบบการก่อสร้าง
พื้นฐาน มีหลังคาสีเขียว
หรือไม่ การใช้ประโยชน์
อาคาร จำนวนผู้อยู่อาศัย
หรือผู้ใช้งาน  
✓ลักษณะเชิงพื้นที่ 
เช่น คุณสมบัติของพื้นที่ 
(ที่ดิน) ระยะหา่งของอาคาร
กับถนนและความกว้างของ
ถนน รัศมีการให้บริการของ
อาคาร อัตราสว่นของแปลง 
✓ความเปราะบางของ
โครงสร้าง 
เช่น วัสดุและระบบของ
โครงสร้าง ความแข็งแกร่ง
และความแข็งแรง ขนาด
พื้นที่การกอ่สร้าง 

ประกอบด้วย 
✓ลักษณะของโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น ลำดับศักย์ของถนน ความกวา้ง
และความชัน ระยะเวลาในการ
เดินทาง อัตราเร็วเฉลี่ยในการใช้ถนน 
องค์ประกอบหลักของการขนส่ง 
(สะพาน อุโมงค์ ทางข้าม ทางใต้ดิน) 
การเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายถนน 
✓ลักษณะเชิงพื้นที่ 
เช่น คุณสมบัติของพื้นที่ (ที่ดิน) 
ลักษณะภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์
จากความกว้างของถนนอื่น ๆ (เช่น 
ทางเดิน พื้นที่สีเขียว ทางจักรยาน) 
ระยะทางในการเขา้ถึงอาคาร 
✓ประสิทธิภาพของเครือข่าย 
เช่น ความเชื่อมโยงของเครือข่ายและ
การเข้าถึง ความเปราะบางของ
เครือข่าย ความต้องการในการ
เดินทาง เวลาและค่าใช้จา่ย 

ประกอบด้วย 
✓ลักษณะของพื้นที่เปิดโล่ง 
เช่น พื้นที่เปิดโล่งทั้งหมดต่อ
สัดส่วนประชากรและบริบทของ
เมือง คุณภาพของพื้นที่เปิดโล่ง
บนพื้นฐานของขนาด รูปร่าง 
องค์ประกอบ ลักษณะทาง
กายภาพของที่ตั้ง (คุณภาพดิน 
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ) การ
กระจายตัว 
✓ลักษณะเชิงพื้นที่ที่
เฉพาะเจาะจงของพื้นที่โล่ง 
เช่น ความเชื่อมต่อ การเข้าถึง 
คุณลักษณะการกระจายตวัและ
รูปร่าง ความหลากหลาย ความ
ยืดหยุ่น 

ประกอบด้วย 
✓ ลักษณะทางประชากร 
เช่น สถานะทางสังคม-
เศรษฐกิจ (รายได้ การศึกษา 
ความยากจน ความเป็นเจ้าของ
ที่อยู่อาศัย อาชีพ) การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร เพศสภาพ ชาติ
พันธุ์ เช้ือชาติ โครงสร้าง
ครอบครัว การอพยพ ความ
หนาแน่นของการพัฒนา 
✓การดำเนินงานเพื่อป้องกัน
และบรรเทาภัยพิบัติของ
องค์กร 
เช่น การพยากรณ์ การเตรียม
รับกับภยัพิบัติ ระบบการ
สนับสนุน การสนับทางการเงิน 
 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Rus et al. (2018) [23]  
 

2.4 กระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) 
Analytical Hierarchy Process (AHP) หรือ กระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ เป็นหนึ่งใน

วิธีวิเคราะห์การตัดสินใจแบบหลายเกณฑ์ (Multi-criteria decision making) ซึ่งเป็นวิธีที่นิยมใช้ใน
การสร้างแบบจำลองกระบวนการตัดสินใจของมนุษย์ AHP ได้รับการพัฒนาโดย ศาสตรจารย์ Thomas 
Saaty แห่งมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย ในปี พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) เพื่อใช้ในการตัดสินใจเรียงลำดับ
ความสำคัญของทางเลือกในการบริหารจัดการ ต่อมาได้นำไปใช้ในงานสาขาอื่น ๆ เป็นที่ได้รับความ
นิยมและนำไปใช้ในหลายสาขาวิชา เช่น รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ การจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
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วิธีการ AHP เป็นการแยกแยะปัญหาออกเป็นลำดับชั้น โดยการกำหนดเป้าหมาย (Goal) 
กำหนดเกณฑ์ (Criteria) เกณฑ์ย่อย (Sub-criteria) และทางเลือก (Alternatives) ตามลำดับ [25] 
กล่าวคือ การแยกแยะปัญหาออกมาเป็นลำดับชั้น โดยแต่ละลำดับชั้นมีส่วนประกอบย่อย โดยปัจจัยที่
ตรงกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการตัดสินใจจะถูกจัดอยู่ในลำดับชั้นสูงสุด รองลงมาเป็นเกณฑ์
ตามหลักเกณฑ์ย่อนอื่น ๆ (ถ้ามี) และหลักเกณฑ์ทางเลือก (ถ้ามี) ลดหลั่นลงมาเป็นลำดับ  

มาตรวัดเปรียบเทียบเชิงคู่ (Pairwise comparison) เป็นรูปแบบสอบถามในกระบวนการ
ลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ เป็นกระบวนการที่ใช้ในการวัดค่าระดับของการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและให้ผลการตัดสินใจที่ถูกต้องกับเป้าหมายของการตัดสินใจได้มากท่ีสุด เพราะเป็นวิธี
หนึ่งในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนโดยทำให้ง่ายต่อความเข้าใจ เนื่องด้วยเป็นการเลียนแบบวิธีคิดและการ
ใช้เหตุผลของมนุษย์ในการแยกปัญหาออกเป็นลำดับ โดยหลังจากจัดรูปแบบของโครงสร้างของปัญหา
แล้วจึงวิเคราะห์หาทางเลือกที่ดีที่สุดโดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ เกณฑ์ในการคัดเลือกทางเลือกทีละคู่ 
(Pairwise) เพื่อให้ง่ายต่อการตัดสินใจ ความสำคัญเชิงเปรียบเทียบเกณฑ์แต่ละเกณฑ์โดยการให้
คะแนนตามความสำคัญ เป็นการจัดลำดับความสำคัญแล้วจึงวิเคราะห์ทางเลือกทีละคู่เกณฑ์ที่กำหนด
ไว้ที่ละเกณฑ์จนครบเกณฑ์  

การใช้มาตรวัดเปรียบเทียบเชิงคู ่ เป็นการเปรียบเทียบระดับความเข้มข้นของอิทธิพล 
(Strength of influence) ของคู่ส่วน ดังนั้น เมื่อได้จัดรูปแบบแยกแยะโครงสร้างปัญหาเป็นเกณฑ์ต่าง 
ๆ แล้ว ผู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเปรียบเทียบคู่องค์ประกอบของแต่ละลำดับชั้น เพ่ือ
คำนวณหาค่าน้ำหนักความสำคัญหรือค่าถ่วงน้ำหนักขององค์ประกอบเหล่านั ้น เมื ่อพิจารณา
องค์ประกอบหนึ่ง ๆ ในลำดับชั้นที่อยู่สูงขึ้นไปหนึ่งลำดับ จำนวนการเปรียบเทียบทั้งหมด เท่ากับ n(n-
1)/2 เมื่อ n เป็นจำนวนองค์ประกอบในแต่ละลำดับชั้นที่จะนำมาเปรียบเทียบกัน ในเปรี ยบเทียบ
ความสำคัญเพื่อคำนวณค่าถ่วงน้ำหนัก ผู้ตอบจะเปรียบเทียบระหว่างสองปัจจัยทีละคู่ หากผู้ตอบให้
ทั้งสองปัจจัยมีความสำคัญเท่ากัน ผู้ตอบจะเลือกตอบหมายเลข 1 คือ บริเวณตรงกลางของตาราง 
หากความสำคัญถูกให้ไปในทางด้านใดผู้ตอบจะทำเครื่องหมายในช่องด้านที่เห็นว่าสำคัญมากกว่า โดย
หมายเลข 9 คือผู้ตอบให้ความสำคัญเอียงไปทางด้านนั้นมากท่ีสุด 

การเปรียบเทียบความสำคัญระหว่างคู่องค์ประกอบการตัดสินใจเหล่านั้นอาจเกิดความไม่
แน่นอน (Consistence) ได้ จึงต้องคำนวณหาค่าอัตราความคงที่ (Consistency ratio: CR) ซึ่งหาก
ค่าอัตราส่วนความสอดคล้อง หรือ CR น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ถือว่าการเปรียบเทียบรายคู่นั้น
มีความสอดคล้องกันของเหตุผลอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ แต่ถ้าค่า CR สูงกว่าที่ยอมรับได้จะต้อง
ดำเนินการเปรียบเทียบคู่หลักเกณฑ์หรือทางเลือกใหม่ 

กระบวนการคำนวณเริ่มจาก (1) การสร้างตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบเชิงคู่ (2) คำนวณ
เมตริกซ์ค่าเฉลี ่ย (3) หาผลเฉลี ่ยตามแนวนอนเพื ่อหาตัวเลขความสำคัญด้วยกระบวนการทาง
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คณิตศาสตร์เพื่อคำนวณเวกเตอร์ลักษณะเฉพาะ (Eigenvector) ผลที่ได้คือค่าลำดับความสำคัญ (ค่า
นำหนัก) และ(4) ทำการตรวจสอบคำนวณหาค่าอัตราความสอดคล้องกันของเหตุผล (CR) ของข้อมูล
ด้วยการคำนวณดัชนีวัดความสอดคล้อง (Consistency index: CI)  

ตัวอย่างการเปรียบเทียบเชิงคู่ดังแสดงในตารางที่ 2-5 และมาตรส่วนที่ใช้ในการเปรียบเทยีบ
คือมาตรส่วนมูลฐาน AHP 1-9 ดังแสดงในตารางที่ 2-6 

ตารางที่ 2-5 ตัวอย่างตารางเปรียบเทียบเชิงคู่ (Pairwise comparison matrix of criteria) 
เกณฑ ์ 9 8 7 6 5 4 3 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 เกณฑ ์

ปัจจัยที่1                   ปัจจัยที ่ 2 

ปัจจัยที่1                  ปัจจัยที ่ 3 

ปัจจัยที่1                  ปัจจัยที ่ 4 

ปัจจัยที่2                  ปัจจัยที ่ 3 

ปัจจัยที่2                  ปัจจัยที ่ 4 

ปัจจัยที่3                  ปัจจัยที ่ 4 

ที่มา: Saaty (1996) [24] 

ตารางที่ 2-6 มาตรส่วนมูลฐาน AHP 1-9 
ดุลพินิจ (Verbal Judgments) มาตราส่วนที่ใช้เปรียบเทียบ 

มีความสำคัญเท่ากัน (Equal Importance) 1 

มีความสำคัญกว่าบา้ง (Moderate Importance) 3 

มีความสำคัญกว่ามาก (Strong Importance) 5 

มีความสำคัญกว่าค่อนขา้งมาก (Very Strongly Importance) 7 

มีความสำคัญกว่าอย่างยิ่ง (Extreme Importance) 9 

ค่ากลางระหวา่งระดับความเข้มข้นของอิทธิพลตามทีก่ล่าวข้างต้น 2, 4, 6, 8 

ที่มา: Saaty (1996) [24] 
 

2.5 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการประเมินความยืดหยุ่นของเมือง 
การศึกษาพบว่ามีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่เกี ่ยวข้องโดยมุ่งเน้นไปที่

ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมท่ีหลากหลาย ได้แก่ 
2.5.1 การจัดทำแผนที่พื้นที่สีเขียวด้วยภาพถ่ายดาวเทียม 

Senanayake et al. (2013) [26] เป็นการศึกษาพื ้นที ่ส ีเข ียวสกัดข้อมูลจากดาวเทียม 
THEOS (Thailand Earth Observation System) และใช้ ดัชนีพืชพรรณ (Normalized Difference 
Vegetation Index: NDVI) ข้อมูลพื้นที่สีเขียวที่สกัดได้ถูกนำมาวิเคราะห์เชิงปริมาณเพิ่มเติมด้วย
ตัวชี้วัดคุณภาพอากาศ และความหนาแน่นของประชากร โดยใช้วิธีการจัดทำดัชนีนิรนัย  (Deductive 
indexing method) เพื่อระบุความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง แผนที่ความสำคัญด้านสิ่งแวดล้อม
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สร้างโดยใช้ข้อมูลความหนาแน่นของประชากร และร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวถูกสร้างขึ้นเพ่ือระบุพ้ืนที่ที่
มีความสำคัญสูง  

Lahoti et al. (2019) [16] ทำการประเมินสถานภาพของพื้นที่สีเขียวเมืองเพื่อการพักผ่อน
หย่อนใจในเมือง Nagpur ของประเทศอินเดีย เป็นตรวจสอบเพื่อระบุพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือ
การวางแผนในอนาคต ในการศึกษานี้อธิบายถึงวิธีการในการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
กับพื้นที่สีเขียวของเมือง ด้วยการใช้ดัชนีพืชพรรณจากภาพถ่ายดาวเทียม เพื่อตรวจสอบลักษณะของ
ความเขียวของเมือง แต่การศึกษานี้ไม่สามารถแบ่งประเภทตามลักษณะประเภทของสีเขียวที่มีอยู่ใน
เมืองได้ เนื่องจากประเภทของพ้ืนที่สีเขียวนั้นต้องจัดแบ่งตามความเป็นเจ้าของและลักษณะการเข้าถึง
ของพ้ืนที่  

 
2.5.2 อิทธิพลของพ้ืนที่สีเขียวกับสภาพแวดล้อมของเมือง  

งานวิจัยที่นำ GIS มาประยุกต์ใช้ในงานด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่ผ่านมา  พบว่ามี
งานวิจัยจำนวนหนึ่งที่ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาประยุกต์ใช้เกี่ยวกับปรากฏการณ์เกาะความ
ร้อน อุณหภูมิพื้นผิว และความเป็นเมือง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่ดำเนินงานในพื้นที่ต่างประเทศ  
[27; 39] สำหรับงานวิจัยในประเทศงานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาเป็นรายประเด็น เช่น เรื่องพื้นที่สีเขียว 
[40; 48; 52; 55] ปรากฏการณ์เกาะความร้อน [49] และมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่สีเขียว
และสภาวะโลกร้อน [47] โดยเฉพาะการวิเคราะห์ความเหมาะสมด้วยวิธีทางระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ได้ถูกนำมาใช้อย่างกว้างขวางสำหรับการศึกษาผลกระทบ  และการวางแผนการใช้ที่ดิน 
เพื่อตอบคำถาม เช่น สถานที่เชิงพื้นที่ที่ดีที่สุดสำหรับการเติบโตของเมืองโดยใช้เกณฑ์และน้ำหนัก
ประเภทต่าง ๆ และกลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนและติดตามการเปลี่ยนแปลงในการ
พัฒนาเมืองซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความสำเร็จของการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน [22] 

ตัวอย่างการศึกษาที ่เกี ่ยวข้อง เช่น  Zhu & Zhang (2011) [39] และSun et al. (2012) 
[27] ซึ่งทำการได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอุณหภูมิพื้นผิวดินกับสิ่งปกคลุมดินในพื้นที่เมืองใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า พ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิสูงจะเป็นพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้างและที่อยู่อาศัย อุณหภูมิ
ต่ำจะเป็นพ้ืนที่สีเขียว และวันเพ็ญ เจริญตระกูลปีติ (2555) [53] ได้ศึกษาอิทธิพลของสิ่งปกคลุมดินที่
มีผลต่ออุณหภูมิในบรรยากาศของกรุงเทพมหานคร  ด้วยการประยุกต์ข้อมูลดาวเทียม Landsat 
พบว่า สิ่งปกคลุมดินประเภทสิ่งปลูกสร้างมีความสัมพันธ์ทางบวกกับอุณหภูมิ  ในทางตรงข้ามสิ่งปก
คลุมดินประเภทต้นไม้และน้ำมีความสัมพันธ์เชิงลบกับอุณหภูมิ โดยอุณหภูมิจะลดลง 0.028 องศา
เซลเซียส หากเพิ่มพื้นที้ตนไม้ทุก ๆ ร้อยละ 1 บนพื้นที่ขนาด 0.1 ตารางกิโลเมตร จากงานวิจัย
ดังกล่าวข้างต้นนั้นแสดงเห็นว่า สิ่งปกคลุมดินหรือการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
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อุณหภูมิพื้นผิวดิน และสามารถทำนายหรือคาดการณ์อุณหภูมิพื้นผิวดินจากการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินได ้ 

 
2.5.3 พื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัว 

การศึกษาประเด็นพื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัว พบว่า มีการประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หรือการประเมินพื้นที่สีเขียวที่เชื่อมโยงกับความ
ยืดหยุ่นปรับตัวอยู่จำนวนหนึ่ง ส่วนใหญ่เป็นการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อจัดทำแผนที่การ
เกิดภัย (Hazard map) เพื่อวัตถุประสงค์ในการวางแผนรองรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  [3] 
สำหรับงานวิจัยประเด็นพื้นที่สีเขียวจำนวนมากที่ปรากฏในประเทศไทย เน้นดำเนินงานในพื้นที่
กรุงเทพฯ เป็นหลัก อาจมีงานวิจัยหรือศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ บ้าง เช่น เชียงใหม่ สงขลา  [40; 48; 52; 
53; 55] แต่ยังไม่พบงานวิจัยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนั้นยังพบการศึกษาการประยุกต์ใช้
ระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับพื้นท่ีสีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวในต่างประเทศ  

ตัวอย่างเช่น Pokhrel (2019) [22] ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อประเมินพื้นที่สีเขียวใน
เมืองที่เหมาะสำหรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเมืองเชิงพื้นที่  และการจัดการเพื่อประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่หลากหลายสำหรับการวางผังเมืองอย่างยั่งยืนของเมืองกาฐมาณฑุ  ประเทศ
เนปาล ซึ่งได้ประเมินพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเมืองโดยใช้วิธีการวิเคราะห์
แบบหลายเกณฑ์ตามกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ด้วยข้อมูลที่เป็นตัวแปรต่าง ๆ ทางภูมิศาสตร์ 
เช่น ข้อมูลตำแหน่งของสถานพยาบาล ตำแหน่งของที่ให้บริการฉุกเฉิน แหล่งน้ำ ข้อมูลเครือข่ายถนน
ฉุกเฉิน เป็นต้น 

Cetin (2015) [4] ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อประเมินพื้นที่สีเขียวในเมืองในแง่ของการ
เข้าถึง โดยเป็นการตรวจสอบการกระจายและปริมาณของพื้นที่สีเขียวในเมืองคูทาห์ยา ประเทศตุรกี 
รวมถึงแสดงให้เห็นถึงการกระจายของพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ใกล้เคียง การประเมินขนาดและอัตราส่วน
ต่อประชากร การกระจายระยะทางและการเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวทั่วทั้งเมืองมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
กับการจัดสรรพื้นที่เพ่ือสันทนาการตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3  
พื้นที่ศึกษา 

 
3.1 ที่ตั้งและขอบเขตการปกครอง 

จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล  ตั้งอยู ่ริมฝั ่งแม่น้ำท่าจีนในเขตพื้นที ่ภาคกลาง
ตอนล่างของประเทศไทย ที่ละติจูด 13.5650 องศาเหนือ ลองจิจูด 100.2152 องศาตะวันออก มี
อาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับอำเภอสามพราน (จังหวัดนครปฐม) 
ทิศตะวันออก  ติดกับเขตหนองแขม เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน (กรุงเทพมหานคร) 
ทิศใต้   ติดกับอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก  ติดกับอำเภอบางแพ อำเภอดำเนินสะดวก (จังหวัดราชบุรี) และอำเภอเมือง

สมุทรสงคราม (จังหวัดสมุทรสงคราม) 
จังหวัดสมุทรสาครมีขนาดพื้นที่ 872.347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 545,216 ไร่ แบ่ง

เขตการปกครองออกเป็น 3 อำเภอ 40 ตำบล และ290 หมู่บ้าน รายละเอียดดังแสดงใน ภาพที่ 3-1 
ภาพที ่3-2 และตารางท่ี 3-1 

 
ภาพที่ 3-1 ภาพถ่ายดาวเทียมบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร (ข้อมูล พ.ศ. 2564) และแผนที่แสดงเขตการ
ปกครองจังหวัดสมุทรสาคร 
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ภาพที่ 3-2 ขอบเขตเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
ตารางที่ 3-1 เนื้อที่ และเขตการปกครอง เป็นรายอำเภอ พ.ศ. 2564 

อำเภอ 
เนื้อที่ 

(ตร.กม.) 

ระยะทางจาก
อำเภอถึง

จังหวัด(กม.) 

เขตการปกครอง  

เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตำบล 

องค์การ
บริหารส่วน

ตำบล 
ตำบล หมู่บ้าน 

รวมยอด 872.35 38.2 2 2 11 22 40 290 

อำเภอเมือง
สมุทรสาคร 

492.04 0.2 1 - 5 11 18 116 

อำเภอกระทุ่มแบน 135.28 15 1 2 3 4 10 76 

อำเภอบา้นแพว้ 245.03 23 - - 3 7 12 98 

ที่มา: สำนักงานสถิตจิังหวัดสมุทรสาคร (2566) [66]  

 
3.2 สภาพภูมิประเทศ 

จังหวัดสมุทรสาคร เป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล พื้นที่สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 1.00 - 
2.00 เมตร ลักษณะของพ้ืนที่ของจังหวัดสมุทรสาครถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน คือด้านบนแม่น้ำท่าจีน (พ้ืนที่
ราบลุ่ม) และด้านล่างแม่น้ำท่าจีน (พื้นที่ชายฝั่งทะเล) ด้วยมีแม่น้ำท่าจีนซึ่งไหลผ่านตอนกลางจังหวัด
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ซึ่งไหลคดเค้ียวตามแนวเหนือใต้ด้วยระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร ไหลลงสู่อ่าวไทยทางตอนใต้
ของจังหวัดที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร นอกจากนั้นยังมีโครงข่ายแม่น้ำลำคลองเชื่อมโยงถึงกันกระจาย
อยู่ทั่วพื้นที่กว่า 170 สาย ทำให้พื้นท่ีโดยรอบประกอบไปด้วยที่ลุ่มชื้นแฉะ (Mash) ที่ราบลุ่มน้ำท่วมถึง 
(Tidal flats) และดินดอนสามเหลี่ยม (Delta) พ้ืนที่ตอนบนในเขตอำเภอกระทุ่มแบนและอำเภอบ้าน
แพ้วมีความอุดมสมบูรณ์ของดิน จึงเหมาะที่จะทำการเพาะปลูกพืชนานาชนิด และบางส่วนเป็นย่าน
ธุรกิจอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย และพื้นที่ตอนล่างของจังหวัดในเขตอำเภอเมืองสมุทรสาครอยู่ติด
ชายฝั่งทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร ซึ่งลักษณะเป็นป่าชายเลนและพื้นที่ชายฝั่ง จึงเหมาะที่จะประกอบ
อาชีพประมงทะเล เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง และทำนาเกลือ [58] 
 
3.3 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของจังหวัดสมุทรสาคร มีลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบฝนเมืองร้อน (Tropical 
climate) เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมบก ลมทะเล และมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

ปริมาณฝนเฉลี่ยตลอดปี อยู่ระหว่าง 1,200 – 1,400 มิลลิเมตร และมีจำนวนวันฝนตกเฉลี่ย 
120 - 130 วัน ฤดูฝนมีช่วงเวลา 6 เดือน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เดือนที่มีฝนตก
มากที่สุดคือเดือนกันยายน มีปริมาณฝนเฉลี่ย 200 - 300 มิลลิเมตร และมีจำนวนวันฝนตก 19 - 21 
วัน โดยได้รับฝนเฉลี่ยมาจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ขณะที่เดือนธันวาคมจะมีปริมาณฝน
ต่ำสุด  

อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีอยู่ที่ 28 - 30 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยมีค่า 32 – 34 องศา
เซลเซียส และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 24 - 26 องศาเซลเซียส มีความชื้นสัมพัทธ์ต่ำสุดอยู่ที่ร้อยละ 
45 และสูงสุดอยู ่ที ่ร้อยละ 95 เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุดในรอบปีคือ เดือนเมษายนและ
พฤษภาคม และเดือนที่มีอากาศหนาวที่สุดคือเดือนธันวาคม [58] 
 
3.4 ประชากรและโครงสร้างประชากร 

จังหวัดสมุทรสาครมีสภาพสังคมแบบกึ่งชนบทกึ่งเมือง ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองส่วน
ใหญ่จะตั้งบ้านเรือนกระจุกตัวอยู่ริมถนนสายหลักและสายรอง มีลักษณะครอบครัวเดี่ยว ในชนบทตั้ง
บ้านเรือนกระจายตามริมแม่น้ำ ลำคลอง ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนไทยเชื้อสายจีน และเชื้อสายรามัญ 

จากสถิติจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของจังหวัดสมุทรสาครภายใน 20 ปี (พ.ศ. 
2543 – 2564) ดังแสดงในภาพที่ 3-3 และตารางที่ 3-2 แสดงให้เห็นการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่าง
ต่อเนื่อง สังเกตได้ว่าหลังจาก พ.ศ. 2547 จำนวนประชากรในจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ประชากรใน ปี พ.ศ. 2543 มีจำนวน 442,687 คน ปี พ.ศ. 2553 มีจำนวน 491,887 คน ปี 
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พ.ศ. 2558 มีจำนวน 545,454 คน และใน ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวน 586,789 คน โดยส่วนต่างของ
จำนวนประชากรทั้งเพศชายและหญิงมีจำนวนที่ใกล้เคียงกันในทุก  ๆ ปี ในปี พ.ศ. 2543 ประชากร
ชายมีจำนวนมากกว่าประชากรหญิง โดยข้อมูลจากสำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [66] 
พบว่า นับตั้งแต่ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ประชากรเพศหญิงมีจำนวนมากกว่าเพศชาย ซึ่ง
จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรสูงอายุเท่ากับร้อยละ 10.1 โดยอัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุเท่ากับ ร้อย
ละ 12.6 อัตราส่วนเกื้อหนุนเท่ากับ ร้อยละ 7.9 และดัชนีการสูงอายุเท่ากับ ร้อยละ 98.2 [65] 
ตารางที่ 3-2 จำนวนประชากร อัตราเพิ่มของประชากร และความหนาแน่นของประชากร จำแนกราย
อำเภอ ระหว่าง พ.ศ. 2543 – 2564 

อำเภอ 
ประชากร (คน) 

อัตราเพิ่มของประชากรต่อปี (ร้อย
ละ)  

ความหนาแน่นของประชากร (ต่อ ตร. กม.) 

2543 2553 2558 2564 2543 2553 2558 2564 2543 2553 2558 2564 

อำเภอเมือง
สมุทรสาคร 

210,147 243,866 278,925 304,251 1.32 1.6 3.17 0.07 438.00 495.66 566.88 618.35 

อำเภอกระทุ่มแบน 126,507 154,985 169,524 182,112 3.29 1.9 2.41 0.1 958.00 1,148.03 1,253.14 1,346.19 

อำเภอบ้านแพ้ว 92,160 93,036 97,005 100,426 0.33 0.6 1.05 0.19 385.00 379.73 395.89 409.85 

รวมยอด 428,814 491,887 545,454 586,789 1.68 1.5 2.55 0.1 504.00 564.09 625.27 672.65 

ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย อ้างอิงใน สำนักงานสถิติจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [66] 
 

 
ภาพที่ 3-3 จำนวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564  
ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร (2566) [66] 

 
นอกจากนี้จากการสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย ที่ดำเนินงานโดยสำนักงานสถิติ

จังหวัดสมุทรสาคร (ภาพที่ 3-4) พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรแฝงจำนวนมาก ประกอบด้วย 
ปี พ.ศ. 2560 มีจำนวน 475,484 คน ปี พ.ศ. 2561 มีจำนวน 514,692 คน ปี พ.ศ. 2562 มีจำนวน 
446,124 คน ปี พ.ศ. 2563 มีจำนวน 412,890 คน และปี พ.ศ. 2564 มีจำนวน 465,471 คน โดย
ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงกลางคืน กล่าวคือ เป็นผู้ที่เข้ามาอาศัยประจำอยู่ในจังหวัด
สมุทรสาคร แต่ไม่ได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่ตนพักอาศัยอยู่ [58]  
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หมายเหตุ:  
*ประชากรแฝงกลางวัน หมายถึง ผู้ที่เขา้มาทำงานหรอืเรียนหนังสือในจังหวัดทีต่นไม่ได้อาศัยอยู่ เดินทางในลักษณะเชา้ไปเย็นกลับ 
**ประชากรแฝงกลางคืน หมายถึง ผู้ที่เข้ามาอาศัยประจำอยู่ในจังหวัดหนึ่ง แตไ่ม่ได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่ตนพกัอาศัยอยู่ 

ภาพที่ 3-4 ประชากรแฝงในจังหวัดสมุทรสาคร 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานจังหวัดสมทุรสาคร (2566) [58]  

 

 
ภาพที่ 3-5 ขนาดของชุมชนเมืองจังหวัดสมุทรสาคร จำแนกตามจำนวนประชากร 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร (2566) [66]  

 

ข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2565) [65] แสดงให้เห็นว่าในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ความ
เป็นเมืองของจังหวัดสมุทรสาครมีการเพิ่มขึ้นอย่างมากเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ปี พ.ศ.  2564 มีความ
เป็นเมืองร้อยละ 45 เพ่ิมข้ึนจาก ปี พ.ศ. 2543 ที่มีความเป็นเมืองเพียงร้อยละ 28 ถึงร้อยละ 17 เมื่อ
จัดแบ่งพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร ด้วยจำแนกประชากร เป็นประเภทชุมชนเมืองของจังหวัดสมุทรสาคร 
(ภาพที่ 3-5) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มี (1) ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ได้แก่ ตำบลที่มีประชากรตั้งแต่ 
50,000 คนขึ้นไป จำนวน 2 ตำบล ได้แก่ตำบลมหาชัย ซึ่งเป็นที่ตั้งของเทศบาลนครสมุทรสาคร และ
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ตำบลอ้อมน้อย ซึ่งเป็นที่ตั้งของเทศบาลนครอ้อมน้อย (2) ชุมชนเมืองขนาดกลาง ได้แต่ตำบลที่มี
ประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป มีจำนวน 15 ตำบล โดยในจำนวนนี้ได้มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง
เพียง 2 แห่ง (เทศบาลเมืองกระทุ่มแบนและเทศบาลเมืองคลองมะเดื่อ) (3) ชุมชนเมืองขนาดเล็ก 
ได้แก่ ตำบลที่มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป มีจำนวน 10 แห่ง (4) ชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก คือ 
ตำบลที่มีประชากน้อยกว่า 7,000 คน มี 13 แห่ง  
 

3.5 โครงสร้างเศรษฐกิจ 
จังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจที่มีศักยภาพทั้งทางด้านการอุตสาหกรรม  การ

ประมง และการเกษตรกรรม จากข้อมูลสถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 
– 2563 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดมี
การขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลง แต่อย่างไรก็ตามจังหวัดสมุทรสาครยังคงเป็นจังหวัดที่มีมู ลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) สูงติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ 

จังหวัดสมุทรสาครมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในปี พ.ศ. 2563 ณ ราคาประจำปี 
มีมูลค่าเท่ากับ 407,144 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 9,090 ล้านบาท ขณะที่อัตราการเติบโต ณ ราคา
คงที่ ขยายตัวร้อยละ 0.2 ชะลอตัวจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 3.4 ด้วยปัจจัยจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจภายในประเทศและประเทศคู่ค้าจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้ ในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดสมุทรสาครมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) จำนวน 382,372 บาท/ปี ลดลงจากปีก่อน 
12,706 บาท จัดอยู่ในลำดับที่ 7 ของประเทศ [58] 

ปี พ.ศ. 2564 จังหวัดสมุทรสาครมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน เท่ากับ  27,590.85 บาท มี
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน เท่ากับ 22,694.64 บาท [66] 

ข้อมูลในรายงานของสำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [58] ชี้ให้เห็นว่า จังหวัดสมุทรสาคร 
เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพเอื้อต่อการประกอบธุรกิจ ทั้งเกษตร ประมง อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
โดยจากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรสาครจะเห็นได้ว่าโครงสร้างการผลิตหลักของจังหวัด
สมุทรสาครขึ ้นอย ู ่ก ับภาคนอกเกษตรเป ็นสำคัญ คือ เปล ี ่ยนจากภาคเกษตกรรมรมาเป็น
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น และอุตสาหกรรมนั้นเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และเชื่อมโยงกับ
ต่างประเทศมากขึ้น จากภาพที่ 3-6 แสดงให้เห็นได้ว่าสาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดสูงกว่าสาขาการผลิตอื่น ๆ โดยหากพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดเป็นรายสาขา ในปี พ.ศ. 2563 พบว่าจังหวัดสมุทรสาคร มีโครงสร้างการผลิตที่สำคัญ คือ 
อันดับที่ 1 สาขาการผลิต (อุตสาหกรรม) มีมูลค่าการผลิต 271,632 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
66.7 อันดับที่ 2 สาขาการขายส่งขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ มีมูลค่าการผลิต 
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68,675 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.9 และอันดับที่ 3 สาขากิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย มีมูลค่า 9,442 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.3 [58] รายละเอียดรายอุตสาหกรกรม 
ดังนี้ 

 
ภาพที่ 3-6 โครงสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2563 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานจังหวัดสมทุรสาคร (2566) [58] และสำนกังานสถติิแห่งชาติ (2565) [65]  

 
(1) อุตสาหกรรม: จังหวัดสมุทรสาครมีโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมต่อ

การลงทุน จึงมีผู้ประกอบการด้านธุรกิจอุตสาหกรรมให้ความสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน
เขตจังหวัดสมุทรสาคร เป็นจำนวนมาก ปี พ.ศ. 2565 มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัด 
จำนวน 6,384 แห่ง เงินลงทุน 354,943 ล้านบาท ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม จำนวน 367,417 
คน ประเภทอุตสาหกรรมที่มีมาก ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
โลหะ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมยางและ
ผลิตภัณฑ์จากยาง และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามลำดับ [58] 

(2) เกษตรกรรม: ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสมุทรสาคร ทำให้เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพ
เอ้ือต่อการทำการเกษตร ทางด้านทิศเหนือของจังหวัดจะเป็นพื้นที่การเกษตร ซึ่งประกอบด้วย นาข้าว 
และสวนผลไม้ซึ ่งสวนผลไม้นี้จะอยู่ในบริเวณอำเภอบ้านแพ้วและบางส่วนของอำเภอกระทุ่มแบน
โดยเฉพาะพ้ืนที่ดินที่อยู่ใกล้คลองภาษีเจริญและคลองดำเนินสะดวก พ้ืนที่บริเวณนี้มีการปลูกไม้ยืนต้น 
และผักผลไม้เป็นจำนวนมาก สำหรับพื้นที่ทางทิศใต้ของจังหวัด เป็นบริเวณท่ีราบและน้ำทะเลท่วมถึง 
มีสภาพเป็นป่าชายเลนและมีการทำนาเกลือ พื้นที่ด้านการเกษตรทั้งหมดของจังหวัด 143,209.59 ไร่ 
พืชเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัด ได้แก่ มะพร้าวน้ำหอม มะนาว มะม่วง กล้วยไม้ ฝรั่ง ลำไย องุ่น 
นอกจากนี้ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร มีเกษตรกรผู้ทำนาเกลือทั้งสิ้น 427 ราย พ้ืนที่ 24,343 ไร่ ใน 8 
ตำบล ได้แก่ ตำบลบ้านบ่อ ตำบลบางโทรัด ตำบลกาหลง ตำบลนาโคก ตำบลพันท้ ายนรสิงห์ ตำบล
โคกขาม ตำบลบางกระเจ้า และตำบลบางหญ้าแพรก [58]  

ภาคเกษตร
2%

ภาคอุตสาหกรรม
69%
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(3) ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ: จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพด้านการประมงทั้งนำ้จืด 
น้ำกร่อย และทะเล เป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าสัตว์น้ำ มูลค่าผลผลิตรวมสินค้าประมงจังหวัด
สมุทรสาครประมาณ 5,678 ล้านบาท สำหรับการทำการประมงทะเล จังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่แหล่ง
น้ำกร่อย/เค็ม (ระยะ 12 ไมล์ทะเล) 548,625 ไร่ ผลผลิตจากการทำการประมงประมาณ 27,857 ตัน/ 
ปี และสำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง 27,022 ไร่ เป็นการเลี้ยงกุ้งทะเลประมาณ 20,912 ไร่ การ
เลี้ยงหอยแครง ประมาณ 5,092 ไร่ ผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งประมาณ 50,912 ตัน/ปี 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในทะเลชายฝั่งจังหวัดสมุทรสาคร การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด มีพ้ืนที่เลี้ยงประมาณ 
19,471 ไร่ มี ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงปลาสลิดกว่า 5,153 ไร่ รองลงมาเป็นการเลี้ยงปลานิล ปลา
ตะเพียน ตามลำดับ ผลผลิต รวมสัตว์น้ำจืดประมาณ 13,610 ตัน/ปี [58] 

(4) ธุรกิจท่องเที่ยว: จังหวัดสมุทรสาครเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศหรือแหล่งเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติ และแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ อย่างไรตามเดิมทีแนวโน้มของรายได้จากการท่องเที่ยว
ภายในจังหวัดสมุทรสาครสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 ทำให้จำนวนและรายได้จากการท่องเที่ยวภายในจังหวัดสมุทรสาครลดลง เช่น ใน พ.ศ. 
2562 มีผู้มาเยือน 1,515,458 คน หลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2564 มีผู้มาเยือนเหลือเพียง 134,414 คน [58]  
 
3.6 การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 
55.45) รองลงมาเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (ร้อยละ 27.55) ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ด้านการ
เกษตรกรรมของจังหวัดสมุทรสาคร ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (ร้อยละ  
29.64) ไม้ผล (ร้อยละ 20.88) พืชสวน (ร้อยละ 3.19) พื้นที่นา (ร้อยละ 1.48) และอื่น  ๆ (ร้อยละ 
0.25) ตามลำดับ ซึ่งจัดอยู่ในการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรม และพ้ืนที่นาเกลือ (ร้อยละ 3.66) ซึ่งจัด
อยู่ในพื้นท่ีประเภทเบ็ดเตล็ด (ภาพที่ 3-7 และตารางท่ี 3-3)  
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ตารางที่ 3-3 การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาคร (ข้อมูล พ.ศ. 2564) 

สัญลักษณ ์ ประเภทการใช้ที่ดิน 
เนื้อที ่

ตารางกิโลเมตร ร้อยละ 

A พ้ืนที่เกษตรกรรม 480.44 55.45 
A1 พื้นที่นา 12.86 1.48 
A2 พืชไร่ 0.05 0.01 

A3 ไม้ยืนต้น 1.61 0.19 
A4 ไม้ผล 180.90 20.88 
A5 พืชสวน 27.67 3.19 
A7 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลีย้งสตัว ์ 0.12 0.01 
A8 พืชน้ำ 0.38 0.04 
A9 สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 256.84 29.64 

F พ้ืนที่ป่าไม้ 30.28 3.50 
F3 ป่าชายเลน 30.28 3.50 
M พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 81.25 9.38 
M1 ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 14.77 1.70 
M2 พื้นที่ลุ่ม 24.15 2.79 
M3 เหมืองแร่  บ่อขุด 1.00 0.12 
M4 พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 8.96 1.03 

M5 นาเกลือ 32.26 3.72 
M7 ที่ท้ิงขยะ 0.11 0.01 
U พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 238.71 27.55 
U1 ตัวเมืองและย่านการค้า 44.37 5.12 

U2 หมู่บ้าน 91.51 10.56 
U3 สถานท่ีราชการและสถาบันต่าง ๆ 9.29 1.07 
U4 สถานีคมนาคม 8.97 1.04 
U5 พื้นที่อุตสาหกรรม 79.52 9.18 
U6 สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ 1.91 0.22 

U7 สนามกอล์ฟ 3.14 0.36 
W พ้ืนที่น้ำ 35.77 4.13 

W1 แหล่งน้ำธรรมชาติ 34.35 3.96 
W2 แหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น 1.42 0.16 

รวมพ้ืนที่ 866.45 100.00 
ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมพัฒนาที่ดิน (2564) [43]  
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ภาพที่ 3-7 การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาคร (ข้อมูล พ.ศ. 2564) 
 

3.8 สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดสมุทรสาคร 
สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [58] บรรยายเกี่ยวกับสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติ

จังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ (ภาพที่ 3-8) มีดังนี ้
(1) สถานการณ์ป่าชายเลน 
จังหวัดสมุทรสาคร พบพื้นที่ป่าชายเลน (คงสภาพ) ทั้งหมด 27,069 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.97 

ของพื้นที่จังหวัด โดยแบ่งเป็นพื้นที่ในขอบเขตตามมติ ครม. ปี  พ.ศ. 2543 จำนวน 20,405 ไร่ และ
นอกขอบเขตตามมติ ครม. ปี พ.ศ. 2543 จำนวน 6,664 ไร่ ซึ่งพบพื้นท่ีป่าชายเลน (คงสภาพ) มากสุด
ในอำเภอเมืองสมุทรสาคร จำนวน 26,708 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 98.66 ของพ้ืนที ่ป่าชายเลน (คงสภาพ) 
ทั้งหมด ไม่พบป่าชายหาด และป่าพรุในจังหวัดสมุทรสาคร (ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ปี พ.ศ. 2564 อ้างถึงใน สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [58]) 

(2) ป่าสงวนแห่งชาติ 
จังหวัดสมุทรสาครมีป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ ป่าสงวน แห่งชาติ ป่าอ่าวมหาชัย

ฝั่งตะวันออก และป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอ่าวมหาชัยฝั่งตะวันตก มีพื้นที่ตามกฎกระทรวง รวม 16,208 
ไร่ โดยปัจจุบันมีสภาพป่าเหลืออยู่ประมาณ 943 ไร่ (ข้อมูลจากกรมป่าไม้ ปี พ.ศ. 2563 อ้างถึงใน 
สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร (2566) [58]) 
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(3) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ (3.1) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า

วัดราษฎร์ศรัทธากะยาราม ท้องที่ตำบลหลักสาม อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร มีพ้ืนที่ประมาณ 
47 ไร่ (3.2) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าพันท้ายนรสิงห์ ครอบคลุมพื้นที่ตำบลบางหญ้าแพรก  ตำบลโคกขาม 
ตำบลพันท้ายนรสิงห์ ตำบลบางกระเจ้า ตำบลบ้านบ่อ ตำบลบางโทรัดตำบลกาหลง ตำบลนาโคก 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มีพ้ืนที่ประมาณ 14,426 ไร่ [58] 

อย่างไรก็ตามจังหวัดสมุทรสาครต้องประสบปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในจังหวัดที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเป็นจังหวัดที่รองรับความเจริญและ
การขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและชุมชน มีอัตราการ
ขยายตัวที่สูงมาก มีการอพยพย้ายถิ่นของประชากรจากจังหวัดต่าง ๆ เข้ามาประกอบอาชีพเป็น
จำนวนมาก ปรากฏการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะต่าง ๆ และทวีความรุนแรงมากขึ้นจน
เกือบถึงข้ันวิกฤติ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ จากข้อมูลสำนักงานจังหวัด
สมุทรสาคร (2566) [58] คือ ปัญหาป่าชายเลนและการกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหาแผ่นดินทรุดตัว ปัญหา
น้ำเค็มรุกล้ำพื้นที่ ปัญหาน้ำเสียและกากอุตสาหกรรม รวมทั้งคุณภาพน้ำเน่าเสียต่ำกว่ามาตราฐานใน
ระดับที่เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ปัญหามลภาวะทางอากาศจากฝุ่นละอองและหมอกควัน ปัญหา
ขยะมูลฝอย เป็นต้น สร้างความเสียหายต่อพื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร หรือแหล่ งท่องเที่ยว และ
การประกอบอาชีพ กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สุขภาวะและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

นอกจากนั้น จังหวัดสมุทรสาครต้องเผชิญกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลักษณะทางอุทก
วิทยาที่สำคัญของจังหวัด ได้แก่ อุทกภัย ซึ่งเป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่สำคัญของจังหวัด เนื่องจาก
ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกปี เป็นช่วงเวลาที่มีฝนตกติดต่อกันเป็นเวลานาน เกิดน้ำไหล
บ่ามาตามผิวดินมากกว่าปกติ น้ำปริมาณมากที่ไหลบ่าเข้าท่วมในพื้นที่ต่าง ๆ หรือชุมชนที่ไม่มีระบบ
ระบายน้ำที่สมบูรณ์ และทำความเสียหายแก่พื้นที่ทำการเกษตรและทรัพย์สินของประชาชน พื้นที่
ประสบเหตุอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เมือง ได้แก่ เทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาล
เมืองกระทุ่มแบน เทศบาลตำบลสวนหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลบางยาง และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลแคราย [44]  
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ภาพที่ 3-8 ขอบเขตป่าไม้ของจังหวัดสมุทรสาคร 
ที่มา: สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร (มปป.) [59] 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  
วิธีดำเนินการศึกษา 

 
การศึกษานี้ดำเนินการด้วยรูปแบบการวิธีวิจัยแบบผสม คือ การใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสานทั้ง

การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้ข้อมูลสถิติร่วมกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ รายละเอียดการศึกษามีดังนี้ 

 
4.1 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

เพื่อให้การดำเนินการศึกษาสำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่วางไว้ ผู้วิจัยได้จำแนกข้อ
คำถามการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ และชุดข้อมูลที่จำเป็นต้องใช้เพื่อตอบคำถามการวิจัย รวมทั้ง
แหล่งข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังแสดงตารางที่ 4-1  

ตารางที่ 4-1 คำถามการวิจัยและการได้มาซึ่งข้อมูล 
คำถามการวิจยั ชุดข้อมูล แหล่งข้อมูล 

Q1: ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่สีเขียว
ของเมืองในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร ในช่วงเวลา
ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง 
พ.ศ. 2564  

- ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเน้นเฉพาะพื้นที่สี
เขียว และเน้นเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร 
พ.ศ. 2543/ พ.ศ. 2553/พ.ศ. 2558/พ.ศ. 2564 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

- ข้อมูลภูมินิเวศวิทยาของพื้นทีจ่ังหวัดสมุทรสาคร - ผู้รู้ / ปราชญ์ชาวบ้าน / ผู้นำชุมชน 
- ประชาชนทัว่ไป 
- เอกสารที่เกีย่วข้อง 

Q2:  ประเมินศักยภาพ
พื้นที่สีเขียวของเมืองที่
เหมาะสมสำหรับการ
ยืดหยุ่นปรับตวัของเมือง 
ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  
(ข้อมูล เฉพาะ พ.ศ. 
2564) 

- เส้นถนน  
- ที่ตั้งสถานที่สำคัญ เช่น รพ. สถานีตำรวจ แหล่ง
ท่องเที่ยว 

- กรมพัฒนาที่ดิน 
- กรมที่ดิน 

- ลักษณะประชากร เช่น จำนวนประชากร ความ
หนาแน่นของประชากร ฯลฯ 

- สำนักงานสถิติจังหวัด  
- สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร 

- พื้นทีภ่ัยพบิัติ - กองวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์
น้ำ กรมทรัพยากรนำ้ (ศูนย์เมขลา) 

- ข้อมูลพื้นที่สีเขยีว  - กรมพัฒนาที่ดิน 

- ข้อมูลความเป็นเจ้าของพื้นที่ - กรมที่ดิน 

- ข้อมูลภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมเกีย่วกับพื้นที่สีเขียว
และการพร้อมรับปรับตัวของพื้นที่จังหวดัสมุทรสาคร  

- ผู้รู้ / ปราชญ์ชาวบ้าน / ผู้นำชุมชน 
- ประชาชนในพื้นที ่
- เอกสารที่เกีย่วข้อง 

- ความคิดเห็นที่เกีย่วขอ้งกับพื้นที่สีเขียวกับความพร้อม
รับปรับตัว/ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปราะบาง
หรือความยืดหยุ่นปรับตวัของพื้นที ่

- ผู้รู้ / ปราชญ์ชาวบ้าน / ผู้นำชุมชน 
- ประชาชนในพื้นที ่
- เอกสารที่เกีย่วข้อง 

- เกณฑ์การประเมินพื้นที่สีเขยีวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร 

- ผู้เชี่ยวชาญ 
- เอกสารที่เกีย่วข้อง 
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4.2 ขั้นตอนในการดำเนินการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม ขั้นตอนการดำเนินการศึกษา ประกอบด้วย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ คือ แผนที่ และการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบกับการใช้ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสำรวจและการสังเกตในภาคสนาม  

แสดงดังแผนภาพแสดงขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ภาพที่ 4-1 ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
การวิเคราะห์ข้อมูล มีข้ันตอนการศึกษา ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 4-1 ขั้นตอนการดำเนินการศึกษา 
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(1) เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

• พ้ืนที่สีเขียว จากกรมพัฒนาที่ดิน  

• ข้อมูลอื่น ๆ จาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อกำหนดปัจจัยในการสร้างเกณฑ์การวิเคราะห์และ
ประเมินศักยภาพพื้นที่ ได้แก่ (1) แนวคิดการยืดหยุ่นปรับตัว รวมถึงประเด็นเรื่องภัยพิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่สีเขียว (3) แนวคิดเก่ียวกับการกลายเป็นเมือง 

(2) นำข้อมูลที่ได้จากการทบทวนเอกสารนำมาพัฒนาสร้างเครื่องมือ และออกแบบคำถาม
เพ่ือดำเนินการสัมภาษณ์กับผู้นำชุมชนหรือผู้รู้หรือปราช์ญชาวบ้านหรือประชาชนในพื้นท่ี  

วิธีการเลือกผู้ตอบการสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก้อนหิมะหรือแบบลูกโซ่ 
(Snow-ball sampling) คือ เมื่อสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนหรือผู้รู ้หรือปราชญ์ชาวบ้านคนหนึ่งแล้วให้
ผู้ตอบการสัมภาษณ์แนะนำผู้ที่เป็นผู้นำชุมชนหรือผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านหรือชาวบ้านที่สามารถให้
ข้อมูลคนต่อไปแก่ผู้วิจัย เพ่ือที่ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์บุคคลที่ได้รับการแนะนำต่อไป หากผู้ให้สัมภาษณ์เข้า
ร่วมการสัมภาษณ์แล้วแต่ไม่สามารถตอบคำถามได้ครบทุกข้อ ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์เหล่านี้มา
วิเคราะห์เท่าที่ได้รับข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ และจะขอให้ผู้ตอบการสัมภาษณ์แนะนำผู้ที่สามารถให้
ข้อมูลได้ต่อไป โดยวิธีการเลือกตัวอย่างเป้าหมายในการสัมภาษณ์ ใช้เกณฑ์ในการคัดเข้า-คัดออกของ
กลุ่มเป้าหมาย (ประเภทประชาชนใน พื้นที่/ผู้นำท้องถิ่น/ปราชญ์ชาวบ้าน) ได้แก่ (1) ตัวแทนผู้มี
ความรู้ความเข้าใจลักษณะภูมินิเวศของพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร (ตัวแทนอำเภอละอย่างน้อย 1 คน) 
และ(2) เกณฑ์เรื่องอายุไม่ได้กำหนดชัดเจน เนื่องจากเป็นการคัดเลือกตัวอย่างเป้าหมายใช้วิธีแบบ
ก้อนหิมะหรือแบบลูกโซ่ซึ่งแล้วแต่ว่าผู้ตอบการสัมภาษณ์ตัวอย่างก่อนหน้าได้เสนอบุคคลใด แม้ว่าข้อ
คำถามของการวิจัยจะย้อนไปถึงการเปลี่ยนแปลงของลักษณะภูมินิเวศของพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร
ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2500 แต่ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ว่าผู้ให้สัมภาษณ์อาจจะมีอายุน้อยแต่สามารถอ้างอิงถึงสิ่ง
ที่เคยได้ยิน ได้รับฟังมาจากผู้ใหญ่ ปู่ย่าตายายในอดีต ซึ่งสามารถให้ข้อมูลสำหรับตอบคำถามข้อนี้ได้ 
ผู้วิจัยจึงไม่ได้กำหนดเกณฑ์อายุในการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

จำนวนกลุ่มเป้าหมายสำหรับการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยกำหนดตัวอย่างเป้าหมายจากวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทั่วไป โดยวิจัยใช้แนวทางการเลือกตัวอย่างแบบก้อนหิมะหรือแบบ
ลูกโซ่ โดยเลือกตัวอย่างที่ตรงกับเกณฑ์ในการวิจัยคร่าว ๆ คือ ใครมีความรู้เรื่องภูมินิเวศและพื้นที่สี
เขียวในพื้นที่มากที่สุด ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัย เริ่มจากผู้ที่เป็นผู้นำชุมชนหรือผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นที่
รู้จัก เมื่อได้ข้อมูลจากตัวอย่างแรกแล้ว ผู้วิจัยจึงสอบถามถึงตัวอย่างถัดไปจากตัวอย่างแรก โดยจะเก็บ
ตัวอย่างไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังข้อมูลถึงจุดอ่ิมตัว ซึ่งตามแนวทางของ Nastasi and Schensul (2005) 
ได้กำหนดหลักการคร่าว ๆ ในการกำหนดขนาดตัวอย่างของการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ว่าการสัมภาษณ์
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ผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Interviewing key informants) และ/หรือ การสัมภาษณ์ระดับลึก ( In-depth 
interviews) ควรมีขนาดการสัมภาษณ์ประมาณ 5- 30 บุคคล ในการวิจัยครั้งนี ้จะสัมภาษณ์ใน
ประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน
จังหวัดสมุทรสาคร โดยจะต้องสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้รู ้/ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้นำในพื้นที ่ซึ่ ง
ค่อนข้างหายากและมีจำนวนน้อย ผู้วิจัยจึงกำหนดจำนวนกลุ่มเป้าหมายเป็นจำนวนต่ำสุดของจำนวน
ที่ควรมีสำหรับการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล คือ จำนวน 5 ราย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเพียงพอสำหรับ
การตอบคำถามการวิจัยเนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นี้เป็นองค์ประกอบรองเพ่ือ
เพ่ิมเติมข้อมูลเชิงคุณภาพให้กับการศึกษา ข้อมูลส่วนนี้จะเป็นส่วนเติมเต็มข้อมูลจากส่วนที่ไม่สามารถ
ตอบคำถามจากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศซึ่งเป็นข้อมูล
หลักและการวิเคราะห์หลักของการศึกษา 

การสัมภาษณ์ดำเนินการในช่วงว ันที ่ 1 มีนาคม 2565 ถึง ส ิงหาคม 2565 เนื ่องจาก
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การสัมภาษณ์ครั้งนี้จึงดำเนินการผ่านทางโทรศัพท์และ
สัมภาษณ์โดยตรง (แล้วแต่ความสะดวกของผู้ให้สัมภาษณ์) ผู้วิจัยจะติดต่อผู้ตอบการสัมภาษณ์เพ่ือนัด
หมายล่วงหน้าเพื่อดำเนินการสัมภาษณ์ และไม่ละเมิดความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้
แจ้งผู้เข้าร่วมตอบการสัมภาษณ์ว่ามีสิทธิ์ถอนตัวออกจากการวิจัยเมื่อใดก็ได้ตามความประสงค์ โดยไม่
ต้อง แจ้งเหตุผล ซึ่งการถอนตัวออกจากการวิจัยจะไม่มีผลกระทบทางลบใด ๆ ต่อผู้เข้าร่วม แต่อย่าง
ใด นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ครั้งนี้จะถือเป็นความคิดเห็น และผู้วิจัยจะนำเสนอเป็น
ภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลต่อผู้ตอบเป็นรายบุคคลหรือระดับองค์กรแต่อย่างใดทั้งสิ้น และข้อมูลที่ได้จด
บันทึกไว้จากสัมภาษณ์จะถูกทำลายทิ้งภายหลังสิ้นสุดการดำเนินการวิจัยแล้ว 1 ปี รายละเอียดผู้ให้
ข้อมูลดังแสดงในตารางที่ 4-2 
ตารางที่ 4-2 รายละเอียดผู้รู้/ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้นำในพื้นท่ี สำหรับการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล เพศ อาย ุ ตำบล อำเภอ หมายเหตุ 

(ส-1) หญิง 60 ตำบลบางโทรัด เมืองสมุทรสาคร ผู้ใหญ่บ้าน 

(ส-2) ชาย 78 ตำบลหลักสาม บ้านแพ้ว 
อดีตครูในพื้นที่(ครู

เกษียณ) 

(ส-3) ชาย 81 ตำบลยกกะบัตร บ้านแพ้ว 

ปราชญ์ชุมชน 
(อดีตคณะกรรมการ
วัฒนธรรมชุมชน) 

(ส-4) ชาย 57 ตำบลนาด ี เมืองสมุทรสาคร ปลัดเทศบาลตำบล 

(ส-5) หญิง 42 ตำบลหนองนกไข ่ กระทุ่มแบน เกษตรกร 
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(3) ออกแบบคำถามเพื่อเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองหรือการจัดการเมือง จำนวน 5 คน เพื่อให้ค่าคะแนนน้ำหนักสำหรับการ
วิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ โดยใช้วิธีกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ในประเด็นเรื่องปัจจัยที่ใชใ้น
การพิจารณาประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  หากผู้ตอบแบบสอบถาม
แล้วแต่ไม่สามารถตอบคำถามได้ครบทุกข้อ ผู้วิจัยจะไม่นำข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์เหล่านี้มาวิเคราะห์ ผู้วิจัย
จะค้นหาผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองหรือการจัด
การเมืองเพ่ือให้ตอบแบบสอบถามต่อไป  

วิธีการเลือกผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) คือคัดเลือกจากผู้เชี ่ยวชาญด้านผังเมืองหรือการจัดการสิ ่งแวดล้อมเมืองหรือการจัด
การเมือง โดยเฉพาะผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครหรือพื้นที่ใกล้เคียง รายละเอียด
ของผู้เชี่ยวชาญที่ได้ตอบแบบสอบถาม ดังแสดงในตารางที่ 4-3 

ตารางที่ 4-3 รายละเอียดผู้เชี่ยวชาญ สำหรับการตอบแบบสอบถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ เพศ ตำแหน่ง ความเชีย่วชาญ 

(ช-1) ชาย อาจารย์ประจำคณะสถาปัตยกรรม ศิลปะและการ
ออกแบบ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง 

ผู้เชี่ยวชาญการวางแผนและการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

(ช-2) หญิง Senior Program Manager Mekong, Australia 
Partnership-Water Energy Climate, Australia’s 
Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), 
Australia Embassy 

ผู้เชี่ยวชาญการวางแผนพัฒนา
เมือง และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

(ช-3) หญิง อาจารย์ประจำ คณะภูมิสารสนเทศศาสตร์  
มหาวิทยาลัยบูรพา 

ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิสารสนเทศ
และเมือง 

(ช-4) หญิง นักผังเมืองชำนาญการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมือง 

(ช-5) ชาย กรรมการสมาคมนักผังเมืองไทย  สมาคมนักผังเมืองไทย 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ (ข้าราชการบำนาญ) 

ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองและ
พัฒนาเมือง และผู้เชี่ยวชาญ
พื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 

 
(4) รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ดำเนินการศึกษาโดยการเก็บรวมรวมข้อมูลจากการสำรวจ

ภาคสนาม และการสัมภาษณ์ แล้วนำข้อมูลที่ได้มาสรุปลงบันทึกผลการสำรวจ และแบบบันทึกการ
สัมภาษณ์  

(5) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยนำข้อมูลจากการสำรวจในพื้นที่ 
มาร่วมวิเคราะห์กับการอ้างอิงหรือเปรียบเทียบข้อมูลจากตัวชี้วัดหรือดัชนีมาตรฐานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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ข้อมูลที่ได้ทั ้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณรวมทั้งข้อมูลจากสารสนเทศภูมิศาสตร์จะช่วยบ่งชี้และ
ประเมินสถานการณ์พ้ืนที่สีเขียวที่เกิดขึ้นในอดีตถึงปัจจุบัน (รายละเอียดดังแสดงใน ข้อ 4.3.1) 

(7) ประเมินศักยภาพของพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร โดยการนำข้อมูลจากการเก็บรวบรวมทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์ด้วย
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ตามเกณฑ์ที่ได้กำหนดขึ้นจากการศึกษาในครั้งนี้ (รายละเอียดดังแสดงใน 
ข้อ 4.3.2) 

(8) นำแผนที่ที่ได้จากการวิเคราะห์ข้างต้น มาจัดทำเป็นแผนที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวที่เหมาะ
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร  

(9) นำผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยระบบภูมิสารสนเทศ มาตรวจสอบภาคสนามอีกครั้ง 
(10) สรุปผลการสังเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่น

ปรับตัวของเมืองเพื่อค้นหาศักยภาพของพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองด้วย การ
พิจารณาตามลักษณะขององค์ประกอบเมืองตามทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน โดยใช้ข้อมูลจากการ
สำรวจภาคสนาม และข้อมูลทุติยภูมิที ่เกี ่ยวโยงกับภูมินิเวศและชุมชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ผนวกรวมกับข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ได้จากการภูมิสารสนเทศศาสตร์ที่ได้จากการดำเนินการในขั้นตอนก่อน
หน้า (รายละเอียดดังแสดงใน ข้อ 4.3.3) 

 

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ดำเนินการการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนาร่วมกับข้อมูล

จากการวิเคราะห์ด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลพื้นที่สีเขียวและเมือง การประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง และการ
สังเคราะห์ความเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง รายละเอียดการวิเคราะห์
ข้อมูลในการศึกษานี้ประกอบด้วย 

4.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
การศึกษานี้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการกระจายตัวของพื้นที่สี

เขียวในระดับจังหวัด โดยใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ เป็นการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในอดีต ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 ถึง 
พ.ศ. 2564 ของจังหวัดสมุทรสาคร 

การวิเคราะห์เชิงพื้นที่เพื่อวิเคราะห์พื้นที่สีเขียวของพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร  เป็นการอธิบาย
ให้เห็นถึงลักษณะของการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อใช้ในการประมาณการลักษณะของพื้นที่สีเขียวของ
เมือง และการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายช่วงเวลา ดังแสดงในภาพที่ 4-2 มีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพที่ 4-2 ขั้นตอนการจัดทำข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สีเขียวและเมือง 
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(1) จำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับ 1 และระดับ 2 (Land use classification) (ตาราง
ที ่ 4-4) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ใน 4 
ช่วงเวลา ประกอบด้วย พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2564  
ตารางที่ 4-4 การจำแนกใช้การประโยชนที่ดินในระดับ 1 และระดับ 2 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 

U  U1 ตัวเมืองและย่านการค้า  F      F1 ป่าไม่ผลัดใบ 

พื้นที่ชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง  

U2 หมู่บ้าน พื้นที่ป่าไม้ F2 ป่าผลัดใบ    

U3 สถานที่ราชการ และสถาบันต่าง ๆ   F3 ป่าชายเลน   

U4 สถานีคมนาคม    F4 ป่าพร ุ  

U5 พื้นที่อุตสาหกรรม   F5 ป่าปลูก 

U6 สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ    F6 วนเกษตร  

U7 สนามกอล์ฟ   F7 ป่าชายหาด 

A      A1 พื้นที่นา W W1 แหล่งน้ำธรรมชาต ิ

พื้นที่เกษตรกรรม A2 พืชไร ่   พื้นที่น้ำ W2 แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น  
 

A3 ไม้ยืนต้น  M     M1 ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 

  A4 ไม้ผล   พื้นที่เบ็ดเตล็ด M2 พื้นที่ลุ่ม 

  A5 พืชสวน    M3 เหมืองแร ่ บ่อขุด  

  A6 ไร่หมุนเวียน   M4 พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ 

  A7 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์   M5 นาเกลือ 

  A8 พืชน้ำ    M6 หาดทราย 

  A9 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ    

  A0 เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม    

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2564) [43] 

 

(3) วิเคราะห์ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ระดับ 1 โดยเฉพาะที่ดิน
ประเภทพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมือง ของข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน ทั้ง 4 ช่วง ได้แก่ ปี พ.ศ. 2543 ปี 
พ.ศ. 2553 ปี พ.ศ. 2558 และปี พ.ศ. 2564 โดยจำแนกเป็น ช่วงเวลาดังนี้ (1) ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี 
พ.ศ. 2564 (2) ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2553 (3) ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2558 (4) ปี พ.ศ. 2553 
ถึง ปี พ.ศ. 2564 และ(5) ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2564 ตัวอย่างการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ดังแสดง ในตารางที่ 4-5 เนื่องจาก ผลรวมพ้ืนที่
จังหวัดซึ่งเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ท่ีได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ขอบเขตจังหวัด ปี พ.ศ. 2543 มีขนาดไม่
เท่ากับปีอื่น เพื่อการเปรียบเทียบหลายช่วงเวลาการคำนวณการเปลี่ยนแปลงนี้จึงใช้ขอบเขตจังหวัดที่
เป็นทางการ เท่ากับ 872.35 ตารางกิโลเมตร  
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ตารางที่ 4-5 ตัวอย่างขั้นตอนการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ขั้นตอน ตัวอย่างการใช้เครื่องมือ 

 

 
(1) นำเข้าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ. 2543, พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 และ
พ.ศ.2564 ของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

 

 
(2)  แปลงช่วงชั้นข้อมูล จากข้อมูล vertor เป็น ขอ้มูล Raster ในทุกชว่งชั้น
ข้อมูล  
 

 
(3) วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง 5 ชว่งเวลา ได้แก่  
1) พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564  
2) พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553  
3) พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2558  
4) พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2564  
และ5) พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2564 
โดยใช้เทคนิค Change detection  

 

 
(4) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่โดยใช้เทคนิคการซ้อนทับชั้นข้อมูลแบบวิธี Union ด้วยระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อจำแนกพื้นที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาครในปัจจุบัน เป็น 6 ประเภท ตาม
เกณฑ์ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาลักษณะของ
พื้นที่สีเขียวในปัจจุบันและนำข้อมูลไปใช้เพื่อประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของ
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เมือง โดยการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาครในการศึกษานี้ใช้
ข ้อมูล (1) การใช้ประโยชน์ที ่ด ิน ปี พ.ศ. 2564 ของกรมพัฒนาที ่ด ิน (2) ข้อมูลแนวเขตทาง
สาธารณประโยชน์ ปี พ.ศ. 2562 ของกรมที ่ด ิน และ(3) ข้อมูลจากการสำรวจ ปี พ.ศ. 2565 
รายละเอียดของแหล่งที่มาของข้อมูลเพื่อจำแนกประเภทสีเขียวดังแสดงในตารางที่ 4-6 จากนั้น
วิเคราะห์ลักษณะการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สีเขียว 6 ประเภท สำหรับปีปัจจุบัน เปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ของพื้นที่สีเขียวของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมโยธาธิ
การและผังเมือง (ดูค่ามาตรฐานอยู่ใน ข้อ 2.2.3) เพื่อนำข้อมูลไปใช้เพื่อประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในข้ันตอนต่อไป 
ตารางที่ 4-6 การจัดแบ่งพ้ืนที่สีเขียว จำแนก 6 ประเภท ตามเกณฑ์ของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเภทพ้ืนที่สีเขียว  แหล่งท่ีมาของข้อมูล 

พื้นที่สเีขยีวธรรมชาติ  ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดนิ การใช้ประโยชนท์ี่ดินในระดับ 2 ไดแ้ก่  

• W1 แหล่งน้ำธรรมชาติ (ทีเ่ป็นบ่อ-บึง)  

• F3 ป่าชายเลน 

พื้นที่สเีขยีวสาธารณะ ข้อมูลจากการสำรวจ 

พื้นที่สเีขยีวอรรถประโยชน ์ ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดนิ การใช้ประโยชนท์ี่ดินในระดับ 2 ไดแ้ก่  

• U7 สนามกอล์ฟ  

• U3 สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ  

• M7 ที่ทิ้งขยะ 

พื้นที่สเีขยีวเพือ่เศรษฐกิจ
ชุมชน 

ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดนิ การใช้ประโยชนท์ี่ดินในระดับ 2 ไดแ้ก่  

• A1 พื้นทีน่าข้าว 

• A2 พื้นไร ่

• A3 ไม้ผล 

• A4 พืชสวน 

• A7 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสตัว์และ/หรอืโรงเรือนเลีย้งสัตว์ 

• A8 พืชน้ำ 

• A9 สถานที่เพาะเลีย้งสัตวน์้ำ 

• M5 นาเกลอื 

พื้นที่สเีขยีวบริเวณรมิทาง
สัญจร 

ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดนิ การใช้ประโยชนท์ี่ดินในระดับ 2 ไดแ้ก่  

• W1 แหล่งน้ำธรรมชาติ (เฉพาะแม่น้ำและคลอง ทะเล) 

• W2 แหล่งน้ำสร้างขึน้ (เฉพาะคลองชลประทาน) 
ข้อมูลจากกรมที่ดนิ ได้แก่  

• ข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ (เส้นถนนและแม่น้ำ/คลอง) 

พื้นที่สเีขยีวทีม่ีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นพืน้ที่สีเขยีว 

ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดนิ การใช้ประโยชนท์ี่ดินในระดับ 2 ไดแ้ก่  

• M1 ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 

• M2 พื้นที่ลุ่ม 
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4.3.2 การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
การศึกษาการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด

สมุทรสาครนี้ ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมโดยการประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ร่วมกับการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ของพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน
จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. 2564 และข้อมูล
ทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปีล่าสุด ประกอบกับข้อมูลการสำรวจ มีขั้นตอนการศึกษาแสดง
ตามภาพท่ี 4-3 มี ขั้นตอนการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4-3 ขั้นตอนการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียว
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  
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(1) จัดทำเกณฑ์สำหรับการศึกษาศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  
การจัดทำเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยสำหรับการศีกษาการประเมินพื้นที่ว่ามีระดับศักยภาพ

ของการเป็นพื้นที่สีเขียวเมืองสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร ดำเนินการ
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผนวกกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการ
ประยุกต์เกณฑ์ของระบบดัชนีการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่สีเขียวในเมือง (Urban green 
space suitability evaluation index system: UGS) [17] เกณฑ ์จากการศ ึกษาของ  Pokhrel 
(2019) [22] สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อม (2562) [56] และ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [61] รวมทั้งข้อเสนอแนะตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าประสงค์ที่ 11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่
ปลอดภัย ครอบคลุม และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า [34] เพื่อให้การจัดทำเกณฑ์การประเมินกำหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมกับท้องถิ่น การจัดประเภทปัจจัยที่มีผลกระทบสอดคล้องกับคุณลักษณะและระดับ
ของอิทธิพลของพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจึงพิจารณาอยู่พ้ืนฐานองค์ประกอบ
ของระบบเมือง[23]  

จำแนกเกณฑ์หลักสำหรับการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมือง ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่  

1) เกณฑ์ทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic criteria: SE) 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เกี่ยวข้องโดยตรงและ/หรือโดยอ้อมกับการประเมิน

ความเหมาะสมของพื ้นที ่สีเขียว ปัจจัยต่าง  ๆ เช่น การใช้ที ่ด ิน ความหนาแน่นของประชากร 
ตัวอย่างเช่น พื้นที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงจะเป็นพื้นที่ที ่มีความแออัดสูงทำให้มีความ
จำเป็นต้องเข้าถึงพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่เปิดโล่งในพื้นที่ใกล้เคียงมากกว่าพื้นที่ที่มีความหนาแน่นของ
ประชากรต่ำ เป็นต้น 

2) เกณฑ์ทางกายภาพ (Physical criteria: PY) 
ลักษณะทางกายภาพมีอิทธิพลต่อการเจริญและพัฒนาของพืชพรรณหรือความเขียว

ของพื้นที่และระบบนิเวศ ตัวอย่างเช่น ขนาดของพื้นที่สีเขียวต่อประชากรเป็นหลักเกณฑ์สำคัญ
สะท้อนลักษณะกายภาพของเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ลักษณะพื้นที่ใกล้กับแหล่งน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ 
บ่อน้ำ ทะเลสาบ แม่น้ำ เป็นสถานที่ที่เหมาะสมที่สุดสำหรับการวางแผนพื้นที่สีเขียว เป็นต้น ดังนั้น
ลักษณะทางกายภาพเกี่ยวข้องโดยตรงและ/หรือโดยอ้อมกับการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่สี
เขียว 

3) เกณฑ์ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural and environmental criteria: NE) 
เกณฑ์ด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเกณฑ์ที่สำคัญสำหรับการประเมินพื้นที่สี

เขียว สำหรับพื้นที่อนุรักษ์ท่ีมีอยู่แล้วควรมีการพัฒนาสวนสาธารณะหรือพ้ืนที่สีเขียวให้มีระยะห่างจาก
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พ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่แล้วพอสมควร เป็นการกระจายเชิงพ้ืนที่ให้เท่าเทียมกันซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวหรือพืชพรรณไปสู่พื้นท่ีใหม่ได้มากข้ึน 

4) การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ (Access to infra-structure criteria: AI) 
พื้นที่สีเขียวนอกเหนือจากมีความสำคัญเพื่อบริการด้านสุนทรียภาพและระบบนิเวศ

ของผู้สัญจรไปมาแล้วนั้น การเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญที่กำหนดประโยชน์และโอกาส
ในการรักษาความสมดุลและความปลอดภัยสำหรับประชาชนโดยเฉพาะการเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวสำหรับ
ในกรณีเหตุฉุกเฉินหรือเกิดเหตุความชุลมุนตัวอย่างเช่น ระยะทางจากที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวกไปยัง
พื้นที่สีเขียวเป็นสิ่งสำคัญเพื่อให้แน่ใจว่าประชาชนอาศัยอยู่ใกล้เพียงพอเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมที่ดี
ต่อสุขภาพสำหรับผู้มาใช้บริการ ดังนั้นสำหรับเรื่องนี้ ความสามารถในการเข้าถึ งเป็นหนึ่งในปัจจัย
สำคัญสำหรับการประเมิน/วิเคราะห์ความเหมาะสม 

รายละเอียดเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยสำหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาครดังแสดงในตารางที่ 4-7 

ตารางที่ 4-7 คำอธิบายเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยสำหรับการการประเมินศักยภาพ 

เกณฑ์หลกั เกณฑ์ย่อย คำอธิบาย 
แหล่งที่มาของข้อมลู
สำหรับการวิเคราะห ์

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-
สังคม  
(Socio-
economic 
criteria : SE) 

การใช้ประโยชน์
ที่ดินในปัจจุบัน 
(01) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลกัษณะทางเศรษฐกิจซึ่งสะท้อนคุณค่าของระบบนิเวศที่มตี่อ
ทรัพยากรดินและน้ำ 

• การใช้ประโยชนจ์ากที่ดินเพื่อประกอบกจิกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เพือ่ทีอ่ยู่
อาศัยกิจกรรมทางธุรกิจ การค้า การอุตสาหกรรม สถานทีร่าชการ โรงเรยีน ถนน พืน้ที่ป่า
ไม้ เกษตรกรรม แหล่งน้ำ เป็นต้น การใช้ทีด่ินในเมืองจะแตกต่างกับการใช้ทีด่ินในชนบท 
กล่าวคอืการใช้ที่ดนิในชนบทจะมุ่งใชท้ี่ดินเพื่อผลิตผลทางการเกษตร เชน่ การเพาะปลูก
และการเลีย้งสัตว์ ทำให้มกีิจกรรมทางเศรษฐกจิที่ไม่เหมือนกนัในแต่ละพืน้ที่ 

• รูปแบบของการใช้ประโยชนท์ี่ดนิมีความสามารถในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับเมอืง โดยสถานที่ที่ดทีี่สุดสำหรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมอืง 
ได้แก่การใชท้ี่ดินประเภทพื้นที่ว่างเปล่าริมทางสัญจร อันดับตอ่มาได้แก่ พืน้ที่ป่าที่มอียู่
แล้ว และการใช้ประโยชนท์ี่ดินประเภทอืน่ ๆ ตามลำดับ 

กรมพฒันาที่ดิน 
และกรมที่ดิน 

ความหนาแน่น
ของประชากร 
(ตำบล) (02) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมทีม่ีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและระบุ
พื้นที่บรกิารต่อประชากรเพือ่เพิม่คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

• พื้นที่มีความหนาแนน่ของประชากรสูงจะมคีวามแออัดมากซ่ึงจำเป็นตอ้งเข้าถึงพืน้ที่
สีเขียวหรอืพื้นที่เปิดโล่งในพื้นที่ใกลเ้คียงมากกว่าพื้นที่ทีม่ีความหนาแน่นของประชากรต่ำ 

กรมการปกครอง
และสำนกังานสถิติ
จังหวัด 

ระยะทางจาก
แหล่งมลพิษ 
(03) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ผลกระทบด้านมลพิษที่มีตอ่พื้นที่
เมือง และลกัษณะของแหล่งทีอ่าจจำเป็นตอ้งการพื้นที่สีเขียวเฉพาะแยกต่างหาก  

• แหล่งมลพิษเป็นพืน้ทีท่ี่มีผลกระทบด้านมลพิษของพื้นที่เมือง และเป็นพื้นทีท่ี่จำเป็น
ต้องการพื้นที่สีเขียวเฉพาะแยกต่างหาก พืน้ที่ที่ใกล้แหล่งมลพิษจำเป็นต้องมีพืน้ที่สีเขยีว
รองรับมากกว่าพืน้ที่ห่างไกลจากแหล่งททีก่อ่มลพิษ แหล่งมลพิษ เชน่ (ที่ตัง้โรงงาน
อุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกกรรม) 

กรมพฒันาที่ดิน  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 44 

เกณฑ์หลกั เกณฑ์ย่อย คำอธิบาย 
แหล่งที่มาของข้อมลู
สำหรับการวิเคราะห ์

ความเป็น
เจ้าของ (04) 

• ปัจจัยที่สะท้อนลักษณะการครอบครองที่ดนิที่มีผลต่อระดับการเข้าถึงพืน้ที่บริการต่อ
ประชากรเพือ่เพิ่มคณุภาพส่ิงแวดล้อม 

• พื้นทีท่ี่เป็นสาธารณะมีความเหมาะสมสำหรบัการพัฒนาพื้นที่สีเขียวมากกว่าพืน้ที่
ของเอกชน 

กรมที่ดนิ 

ลักษณะทาง
กายภาพ 
(Physical 
criteria : PY) 

ระยะห่างจาก
พื้นทีแ่หล่งน้ำ 
(05) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับพ้ืนที่ทางกายภาพทีเ่หมาะสมสำหรับการเป็นแหล่งน้ำและ
พื้นที่เปิดโล่ง รวมทั้งเพือ่การรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ 

• พื้นทีท่ี่มีระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน้ำเป็นพืน้ที่ทีเ่หมาะสมสำหรับการพัฒนาพื้นที่สี
เขียวมากกว่าพื้นที่ห่างไกลจากพื้นที่แหล่งนำ้ 

กรมพฒันาที่ดิน 

ขนาดของพื้นที่
สีเขียวต่อ
ประชากร  
(ตำบล) (06) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับทางกายภาพในการเข้าถึงพืน้ที่บริการต่อประชากรเพื่อเพิม่
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

• พื้นทีท่ี่มีขนาดพืน้ที่สเีขยีวตอ่ประชากรน้อยมีความจำเป็นตอ้งพัฒนาพื้นที่สีเขยีว 
สำหรับให้ประชากรสามารถเข้าถึงพืน้ที่บรกิารเพื่อเพิม่คุณภาพสิ่งแวดลอ้มของประชาชน 

กรมพฒันาที่ดินและ
กรมการปกครอง 

ลักษณะทาง
ธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้ม 
(Natural and 
Environment
al criteria : 
NE) 

ระยะห่างจาก
พื้นที่ภยัพิบัติ 
(น้ำท่วม) (07) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับความสำคัญทางธรรมชาตทิี่ควรไดร้ับการพิจารณาเพือ่แสดง
ให้เห็นถึงความมั่นคงของพืน้ที่ในการพัฒนาพื้นที่สเีขยีวให้สอดคลอ้งและรองรับกับการ
จัดการพื้นที่ภัยพิบัต ิ 

• พื้นทีท่ี่อยู่ใกล้พืน้ที่ภยัพิบัติควรมกีารพัฒนาพื้นที่สเีขยีวเพือ่สร้างความมัน่คงของพื้นที่ 
สามารถชว่ยลดความเสียหายจากภัยพิบัติ เป็นพื้นที่บรรเทาหรอืช่วยเหลอืหรอืหลบภัย
หากมีภัยพิบัติเกดิขึ้น 

ศูนย์เมขลา กรม
ทรัพยากรน้ำ 

ระยะห่างจาก
แหล่งที่ตั้งความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ (08) 

• ปัจจัยที่สะท้อนถึงระดับความสำคัญของพื้นที่ทางธรรมชาตทิี่เป็นพืน้ที่สำคัญและที่
จำเป็นตอ้งได้รับการปกป้องและอนรุกัษ์เพือ่ระบบนเิวศ ประกอบด้วย แหล่งน้ำธรรมชาติ 
และป่าชายเลน 

• พื้นทีท่ี่ใกลก้ับพื้นที่ความหลากหลายทางธรรมชาตจิำเป็นตอ้งได้รับการปกป้องและ
อนรุักษ์เพือ่ระบบนิเวศ  

กรมพฒันาที่ดิน 

การเข้าถึง
โครงสร้าง
พื้นฐานที่
สำคัญ 
(Access to 
Infrastructur
e criteria : 
AI) 

ระยะทางจาก
พื้นที่สเีขยีว
ประเภท
สวนสาธารณะที่
มีอยู่ในปัจจุบัน 
(09) 

• ปัจจัยที่สะท้อนระดับการเข้าถึงเพือ่ให้สามารถระบุพ้ืนที่บริการตอ่ประชากรเพื่อเพิ่ม
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

• รัศมีการให้บริการของพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ ช่วยระบุพ้ืนทีท่ี่ควรไดร้ับ
ค่าคะแนนความเหมาะสมมากสำหรับการพฒันาสวนสาธารณะแห่งใหม่หรือเพื่อเป็นพืน้ที่
สีเขียวแบบเปิดโล่ง ควรเป็นพืน้ที่ซ่ึงอยู่ห่างจากสวนสาธารณะที่มเีดิมในปัจจุบัน 

การสำรวจใน
ภาคสนามของผู้วจิัย  

ระยะทางถึง
ที่ตั้งสำหรับสิ่ง
อำนวยความ
สะดวกเพื่อ
ช่วยเหลอืใน
กรณเีกิดภัย
พิบัติ (10) 

• ปัจจัยที่สะท้อนระดับการเข้าถึงเพือ่ให้สามารถระบุที่ตั้งสำหรับสิ่งอำนวยความ
สะดวกซ่ึงสามารถให้ความช่วยเหลอืในกรณเีกิดภยัพิบัติ และสามารถเป็นพื้นที่สาธารณะ
เพื่อการยืดหยุน่ปรับตัว โดยที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวกเพือ่ช่วยเหลอืในกรณีเกิดภัยพบัิติ 
ได้แก่ ที่ตั้งบรกิารด้านสุขภาพ เชน่ สถานีอนามัย โรงพยาบาล /ที่ตั้งสำหรับบริการฉกุเฉิน 
เช่น สถานีตำรวจ สถานีดับเพลิง/ที่ตั้งแหล่งที่ตั้งสถานที่สำคัญ เช่น โรงเรยีน สถานที่
ราชการ  

• การพัฒนาพื้นที่สีเขียวใกลก้ับสถานที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวกสามารถรักษา
ผลประโยชนท์างนเิวศและบรกิารด้านสิ่งแวดล้อมแก่ผูร้ับบริการได้ รวมถึงสามารถเป็นที่
พักพิงในกรณฉีุกเฉนิเป็นสิ่งจำเป็น ฉะนั้นผูอ้ยูอ่าศัยที่มีพืน้ทีอ่ยู่ใกล้สิ่งอำนวยความสะดวก
มีศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตวัมากกว่าผูอ้ยูอ่าศัยในพื้นที่ทีอ่ยู่ไกลออกไป ดังนัน้
รัศมีการเข้าถึงบรกิารโดยเฉพาะเมือ่มีภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ เป็นสิ่งสำคัญที่ควรมทีี่ตั้งของสิ่ง
อำนวยความสะดวกมีครอบคลุมให้กับผู้อยูอ่าศัยทั้งจังหวัด 

สำนักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจทิัล และ
การสำรวจใน
ภาคสนามของผู้วจิัย 
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(2) จัดทำระดับศักยภาพของพื้นที ่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ ่นปรับตัวของเมือง (Layer 
classification) 

ระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จะแสดงให้เห็นว่าแต่ละ
พื้นที่มีระดับความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวหรือคงไว้ซึ่งพื้นที่สีเขียวของพื้นที่
มากน้อยเพียงใด ดังนั้นการวิเคราะห์เพ่ือระบุพ้ืนที่ตามระดับศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมืองต้องมีการกำหนดช่วงชั้นเพ่ือในแต่ละชั้นข้อมูลทั้ง 10 ชั้นข้อมูลตามเกณฑ์ย่อยสำหรับการประเมิน
ดังที่มาแล้ว ในการศึกษานี้จึงกำหนดช่วงชั้นเป็นระดับศักยภาพ ซึ่งดำเนินการด้วยการประยุกต์เกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมืองหรือการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองหรือการจัด
การเมือง ผลสรุปเป็นการกำหนดช่วงชั้นเพื่อจำแนกศักยภาพของพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองตามระดับศักยภาพ เป็น 5 ระดับ ได้แก่ (1) ศักยภาพต่ำมาก (2) ศักยภาพต่ำ (3) 
ศักยภาพปานกลาง (4) ศักยภาพสูง และ(5) ศักยภาพสูงมาก ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 4-8 ซึ่ง
ระดับศักยภาพสูงมาก/ระดับศักยภาพสูง หมายถึง พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุดในการสร้างพ้ืนที่
สีเขียวเพิ่มเติมหรือเป็นพื้นที่มีความเหมาะสมสำหรับการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวให้คงไว้เพื่อให้เมืองมี
ความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง และระดับศักยภาพต่ำมาก/ระดับ
ศักยภาพต่ำ หมายถึง พื้นที่ที ่ยังไม่มีความจำเป็นในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมเพื่อให้เมืองมี
ความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง 

(3) วิเคราะห์หาพ้ืนที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
การวิเคราะห์เชิงพื้นที่เพื่อระบุพื้นที่ศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด

สมุทรสาคร โดยการจำแนกความเหมาะสมหรือพื้นที่ที่มีศักยภาพของการเป็นพื้นที่สีเขียว มีขั้นตอน
การวิเคราะห์หาพ้ืนที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย 

(3.1) นำเข้าชั้นข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ โดยนำเข้าชั้นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องตามเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อย แล้วเปรียบเทียบข้อมูลกับเกณฑ์มาตรฐานหรือเกณฑ์ที่กำหนด 
(ตารางที่ 4-8) จากนั้นแปลผลด้วยการจำแนกความเหมาะสมของแต่ละเกณฑ์ด้วยการกำหนดช่วงชั้น
เพ่ือจำแนกตามศักยภาพ 5 ระดับ ได้แก่ ศักยภาพต่ำมาก ศักยภาพต่ำ ศักยภาพปานกลาง ศักยภาพสูง 
และศักยภาพสูงมาก (ตัวอย่างขั้นตอนการจัดทำชั้นข้อมูล ดังแสดงในตารางที่ 4-9 และตัวอย่างชุด
ข้อมูลสำหรับจำแนกชั้นข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ ดังแสดงในตารางที่ 4-10)  
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ตารางที่ 4-8 ระดับศักยภาพของพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

เกณฑ์หลัก เกณฑ์ย่อย 
หน่วย
การวัด 

ระดับศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว / 
Layer classification (Suitability) 

อ้างอิง (5) 
ศักยภาพ
สูงมาก 

(4) 
ศักยภาพ

สูง 

(3) 
ศักยภาพปาน

กลาง 

(2) 
ศักยภาพต่ำ 

(1) 
ศักยภาพ
ต่ำมาก 

ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-
สังคม  (SE) 

การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ปัจจุบัน (01) 

Classes 

พื้นท่ีสี
เขียวริม

ทางสัญจร 
(พื้นท่ีริม
ทางสัญจร
สาธารณะ) 

พื้นท่ีป่า
ไม้/พื้นท่ี
แหล่งน้ำ 
(พื้นท่ีสี
เขียว

ธรรมชาติ) 

พื้นท่ี
เกษตรกรรม 
(พื้นท่ีสีเขียว
เพื่อเศรษฐกิจ

ชุมชน) 

พื้นท่ีสีเขียว
อรรถประโยชน์ 
(พื้นท่ีสีเขียวใน

สถาบัน) 
และพื้นท่ีสีเขียว

สาธารณะ (พืน้ท่ีสี
เขียวประเภท
สวนสาธารณะ) 

พื้นท่ี
ชุมชน
และสิ่ง

ปลูกสร้าง 

UGS suitability evaluation 
index system [17]  และ
เกณฑ์จาก Pokhrel (2019) 
[22] และเกณฑ์ของสำนักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม [56] 

ความหนาแน่นของ
ประชากร (02) 

คน/
ตาราง
กิโลเมตร 

> 5000 
1001-
5000 

501-1000 100-500 <100 

ค่าช่วงชั้นนำมาจาก ค่าสูงสุด 
ค่าต่ำสุด และค่าเฉลี่ย ของ
จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้
เกณฑ์แบ่งช่วงชั้นจาก  เกณฑ์
จาก Pokhrel (2019) [22]  

ระยะทางจากแหล่งที่ก่อ
มลพิษ (03) 

เมตร < 300 300-500 501-750 751-1000 > 1000 
UGS suitability evaluation 
index system [17] 

ความเป็นเจ้าของของพื้นที่สี
เขียว (04) 

Classes 
พื้นท่ีท่ี
เป็น

สาธารณะ 
- 

พื้นท่ีของเอกชน 
(แต่เปิดให้

สาธารณะใช้ได้) 
- 

พื้นท่ีของ
เอกชน 

เพิ่มเติมโดยผู้วิจัยโดยใช้เกณฑ์ 
ตัวชี้วัด SDG 11.7 [34] 

ลักษณะทาง
กายภาพ (PY) 

ระยะทางจากพื้นที่แหล่งน้ำ 
(05) 

เมตร <100 100-200 201-300 301-400 401-500 

UGS suitability evaluation 
index system [17] และ
เกณฑ์จาก Pokhrel (2019) 
[22] 

ขนาดของพื้นที่สีเขียวต่อ
ประชากร  (06) 

ตาราง
เมตร/
คน 

<3 3-6 7-10 11-16 > 16 

เพิ่มเติมโดยผู้วิจัย โดยใช้เกณฑ์
ของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม [56] 

ลักษณะทาง
ธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 
(NE) 

ระยะทางจากพื้นที่ภัยพิบัติ 
(07) 

เมตร <20 20-40 41-80 81-120 > 120 
UGS suitability evaluation 
index system [17] 

ระยะทางจากแหล่งที่ต้ัง
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (08) 

เมตร <300 300-500 501-750 751-1000 >1000 
UGS suitability evaluation 
index system [17] 

การเข้าถึง
โครงสร้าง
พื้นฐานที่
สำคัญ (AI) 

ระยะทางจากพื้นที่สีเขียว
ประเภทสวนสาธารณะ (09) 

เมตร >2000 
1501-
2000 

1001-1500 500-1000 <500 
เกณฑ์จาก Pokhrel (2019) 
[22] 

ระยะทางถึงที่ต้ังสำหรับสิ่ง
อำนวยความสะดวก (10) 

เมตร <500 
500-
1000 

1001-1500 1501-2000 >2000 
เกณฑ์จาก Pokhrel (2019) 
[22] 
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ตารางที่ 4-9 ตัวอย่างขั้นตอนการทำชั้นข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ 
ขั้นตอน ตัวอย่างการใช้เครื่องมือ 

 

 
(1) นำเข้าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2564 ของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

 

 
(2) สร้างชั้นข้อมูล โดยเลือกเฉพาะชั้นข้อมูลที่ต้องการ 
ตัวอย่าง คือ ข้อมูล U5 พื้นที่อุตสาหกรรม (สำหรับชั้นข้อมูลระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ ) 

 

 

 

 
(3) สร้าง buffer ตามเกณฑ์ (เกณฑ์แต่ละชั้นข้อมูลดังแสดงในตารางที่ 4-8)  
ตัวอย่าง ระดับศักยภาพสำหรับชั้นข้อมูลระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ ประกอบด้วย < 300 
เมตร, 300-500 เมตร, 501-750 เมตร, 751-1000 เมตร, และ> 1000 เมตร 

 

 
 

 
(4) แปลงชั้นข้อมูลจาก Vector เป็น Raster (Feature to raster) 
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ขั้นตอน ตัวอย่างการใช้เครื่องมือ 
 

 
(5) จัดชั้นข้อมูลใหม่ (Reclassify) ค่าข้อมูลตามเกณฑ์ศักยภาพที่กำหนด (เกณฑ์แต่ละชั้นข้อมูล
ดังแสดงในตารางที่ 4-8) 
< 300 เมตร                = 5 
300-500 เมตร             = 4 
501-750 เมตร             = 3 
751-1000 เมตร            = 2 
> 1000 เมตร               = 1 

 

 

 
(6) ตัดขอบเขตของพื้นที่เฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
 

 
(7) เปลี่ยนสีของค่าช่วงชั้นตามศักยภาพพื้นที่สีเขียว เพื่อให้เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนและง่าย
ต่อความเข้าใจ 

 

 
จัดสีแผนที่ชั้นข้อมูลตามระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ 
(เมตร) 

 
  

 

1 >1000 

2 751-1000 

3 501-750 

4 300-500 

5 < 300 
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ตารางที่ 4-10 ตัวอย่างชุดข้อมูลสำหรับจำแนกชั้นข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์แบบหลายเกณฑ์ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม  (SE) 

 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน  

 

 

 
จำนวนประชากร (คน) 

 

 
ขนาดพื้นที่ (ตร.กม) 

 
 

 

 
ที่ต้ังอุตสาหกรรม 

 

 

 
 

ที่ต้ังพื้นที่สาธารณะ (ความเป็น
เจ้าของ) 

 

ลักษณะทางกายภาพ (PY) ลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม (NE) 
 

 
ที่ต้ังพื้นที่แหล่งน้ำ 

 

 

 
พื้นที่สีเขียว ประเภทพื้นที่สีเขียว
สาธารณะ 
(ตารางเมตร) 

 

 

 
พื้นที่น้ำท่วม 

 

 

 
พื้นที่ที่ต้ังความหลากหลายทาง
ชีวภาพ   

 

การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญ  

 

 
ที่ต้ังของพื้นที่สีเขียว ประเภทสวนสาธารณะ 

 

 

 
ที่ต้ังสำหรับสิ่งอำนวยความสะดวก 
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เมื่อกำหนดช่วงชั้นข้อมูลในแต่ละเกณฑ์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องตามระดับศักยภาพได้แล้ว 
ดำเนินการวิเคราะห์ระยะทางและจัดลำดับชั้นใหม่ตามระดับศักยภาพศักยภาพ 5 ระดับ ตามเกณฑ์
ในตารางที่ 4-8 ซึ่งกำหนดให้ ค่าคะแนน เท่ากับ 1 ได้แก่ พ้ืนที่ศักยภาพต่ำมาก หมายถึง พ้ืนที่ที่ยังไม่
มีความจำเป็นในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมเพื่อให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับ
ปรับตัวของการเป็นเมือง และค่าคะแนน เท่ากับ 5 ได้แก่ พื้นที่ศักยภาพสูงมาก หมายถึง พื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมมากที่สุดในการสร้างพื้นที่สีเขียวเพิ่มเติมหรือเป็นพื้นที่มี ความเหมาะสมสำหรับการ
อนุรักษ์พื้นที่สีเขียวให้คงไว้เพื่อให้เมืองมีความสามารถสูงสุดในการพร้อมรับปรับตัวของการเป็นเมือง 
ซึ่งได้ผลการจัดช่วงชั้นตามระดับศักยภาพทั้ง 10 ชั้นข้อมูลตามเกณฑ์ย่อย ดังแสดงในตารางที่ 4-11 

ตารางที่ 4-11 ผลการจัดช่วงชั้นตามระดับศักยภาพ 
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(3.2) กำหนดค่าถ่วงน้ำหนัก (Weight)  
ค่าถ่วงน้ำหนักสำหรับการศึกษานี้ ดำเนินการโดยให้ผู้เชี่ยวชาญให้ค่าคะแนนน้ำหนัก

กับเกณฑ์ปัจจัยที่เก่ียวข้องด้วยกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ เพ่ือกำหนดเกณฑ์การประเมินพ้ืนที่
เหมาะสมสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวที่สอดคล้องกับจังหวัดสมุทรสาคร  

ตามกระบวนการลำดับชั ้นเชิงวิเคราะห์ เพื ่อความถูกต้องน่าเชื ่อถือต้องมีการ
ดำเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้อง [29] ดังนี้ 

1) ผู้เชี่ยวชาญให้ค่าคะแนนโดยใช้การเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทีละคู่ของหลักเกณฑ์
ทั้งหมดท่ีถูกกำหนด (Pairwise comparison)  

2) นำผลรวมของค่าวินิจฉัยของแต่ละหลักเกณฑ์ในแถวตั้ง แต่ละแถวมาคูณด้วย
ผลรวมของค่าเฉลี่ยในแถวนอนแต่ละแถวแล้วนำเอาผลคูณที่ได้มารวมกัน ผลลัพธ์จะเท่ากับจำนวน

หลักเกณฑ์ทั้งหมดท่ีถูกนำมาเปรียบเทียบ ผลรวมนี้เรียกว่า Eigen values สูงสุด (λ max) ดังนี้ 
λmax =∑ [∑ 𝑎𝑖𝑗𝑤𝑗

𝑛
𝑗−1 ]𝑛

𝑖−1 .......................................................... (1) 
เมื่อ  n = จำนวนปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

wj= น้ำหนักคะแนนของแต่ละหลักเกณฑ์ 
aij = ค่าตัวเลขในตางเมตรีกซ์ ซ่ึงเป็นผลการเปรียบเทียบเกณฑ์ในการตัดสินใจแบบคู่  
โดย i = 1,2,…,n และ j = 1,2,…, n 

ถ้าตารางเมตริกซ์มีความสอดคล้องกันของเหตุผลสมบูรณ์ 100 % λ max = จำนวนหลักเกณฑ์ท่ีถูกนำมาเปรียบเทียบ (n) 

หรือ ถ้าตารางเมตริกซ์ไม่มีความสอดคล้องกัน λ max > จำนวนหลักเกณฑ์ท่ีถูกนำมาเปรียบเทียบ 

3) นำค่าที่ได้มาคำนวณค่าดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index : CI)  

𝐶𝐼 =
(λ𝑚𝑎𝑥−𝑛)

(𝑛−1)
................................................................................. (2) 

เมื่อ  n = จำนวนปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

4) เมื่อได้ค่าดัชนีความสอดคล้องแล้ว นำค่าที่ได้มาหาอัตราส่วนความสอดคล้อง 
(Consistency Ratio : CR)  

𝐶𝑅 =
𝐶𝐼

𝑅𝐼
................................................................................................(3) 

เมื่อ  CI =ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
RI = ค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่ม (Random Consistency Index: RI) (ดังแสดงในตารางที่ 4-12) 

หากค่าอัตราส่วนความสอดคล้อง หรือ CR น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ถือว่าการเปรียบเทียบรายคู่นั้นมีความสอดคล้อง
กันของเหตุผลอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้  

ตารางที่ 4-12 ดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่ม 
จำนวนหลักเกณฑ์ที่ถูกนำมาเปรียบเทยีบ (n ) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่ม  
(Random Consistency Index: RI) 

0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Teknomo (2006) [29]  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 52 

ผลการให้ค่าน้ำหนักของเกณฑ์สำหรับใช้ในการพิจารณาเพื่อประเมินพื้นที่สีเขียว
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจากผู้เชี่ยวชาญ ได้ผลดังแสดงในตารางที่ 5-9  

(3.3) วิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมด้วยการซ้อนชั้นข้อมูล  
ดำเนินการวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมด้วยการซ้อนชั้นข้อมูล (Overlay Function) 

เพื่อคำนวณชั้นข้อมูลทั้ง 10 ชั้นข้อมูลตามเกณฑ์ (ชั้นข้อมูลดังแสดงผลใน ตารางที่ 4-11) กับ ค่าถ่วง
น้ำหนัก (ตารางที่ 5-9) (ตัวอย่างขั้นตอนการวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมด้วยการซ้อนชั้นข้อมูล ดังแสดง
ในตารางที่ 4-13) มีข้ันตอนดังนี้ 
ตารางที่ 4-13 ตัวอย่างขั้นตอนการวิเคราะห์พ้ืนที่เหมาะสมด้วยการซ้อนชั้นข้อมูล 

ขั้นตอน การแสดงผล 

(1) นำเข้าชั้นข้อมูลทั้ง 10 ชั้นข้อมูล 
 

(ตัวอย่างชุดข้อมูลจากการจำแนกชั้นข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์

แบบหลายเกณฑ์ ซึ่งเป็นการจัดช่วงชั้นตามระดับศักยภาพ ทั้ง 

10 ชั้นข้อมูล ดังแสดงในตารางที่ 4-10) 
(2) คำนวณหาพื้นที่ศักยภาพ/พื้นที่เหมาะสม (Raster 
calculator)  

โดยใช้สมการที่ (4)  
 𝑆 = ∑ (𝑊𝑖 ×

𝑛
𝑖=1

𝑅𝑖) 

 

 
(3) ตัดขอบเขตข้อมูลเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร (Clip 
raster) 

 

 

 
 

(3) จัดลำดับช่วงชั้นใหม่(Reclassify) 
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1) เมื่อดำเนินการเปรียบเทียบความสอดคล้องและได้ค่าถ่วงน้ำหนักแล้ว ดำเนินการ
คำนวณหาพื้นที่ศักยภาพ/พื้นที่เหมาะสม (Raster calculator) ด้วยการนำข้อมูลที่ได้จำแนกช่วงชั้น
ข้อมูลตามระดับศักยภาพ 5 ระดับ ใน 10 เกณฑ์ย่อย (ผลการแบ่งระดับช่วงชั้นทั้ง 10 ชั้นข้อมูล ดัง
ตัวอย่างในตารางที่ 4-11) และคำนวณชั้นข้อมูลโดยกำหนดให้ค่าถ่วงน้ำหนัก (ค่าถ่วงน้ำหนัก ตาม
ตารางที่ 5-9) ให้กับข้อมูลแต่ละชั้นข้อมูล แล้วมาวิเคราะห์พื้นที่เหมาะสมด้วยการซ้อนชั้นข้อมูล เพ่ือ
รวมปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการคัดเลือกพ้ืนที่ศักยภาพ โดยใช้สมการที่ (4)  

𝑆 = ∑ (𝑊𝑖 × 𝑅𝑖)
𝑛
𝑖=1 ................................................................................ (4) 

เมื่อ  S คือ พื้นที่เหมาะสม  
Wi คือ ค่าน้ำหนักของแต่ละปัจจัย 
Ri คือ ค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย 

2) จัดลำดับช่วงชั้นใหม่ด้วยการจำแนกตามศักยภาพ 5 ระดับ ได้แก่  
0.00 -1.00 = 1   ศักยภาพต่ำมาก  
1.01 - 2.00 = 2  ศักยภาพต่ำ  
2.01 - 3.00 = 3  ศักยภาพปานกลาง  
3.01 - 4.00 = 4  ศักยภาพสูง  
4.01 - 5.00 = 5  ศักยภาพสูงมาก  

(3.4) จัดทำแผนที่ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
1) นำแผนที่ซึ่งจัดลำดับช่วงจำแนกตามศักยภาพ 5 ระดับแล้วตัดชั้นข้อมูลส่วนที่

เป็นพื้นที่เมืองของจังหวัดสมุทรสาครออก (Erase feature) ได้แก่ ข้อมูลการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่
ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) โดยใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับ 2 เฉพาะประเภทตัวเมืองและ
ย่านการค้า (U1) หมู่บ้าน (U2) สถานีคมนาคม (U4) พื้นที่อุตสาหกรรม (U5) และสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ 
(U6) ซึ่งพื้นที่ชั้นข้อมูลทั้งหมดที่ตัดออกนี้คิดเป็นร้อยละ 26.72 ของพื้นที่จังหวัด ทั้งนี้ ในการศึกษานี้
ไม่ตัดชั้นข้อมูลที่เป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ (U3) และสนามกอล์ฟ (U7) เนื่องจากจัดเป็น
พื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ ทำให้ในการศึกษานี้พื้นที่ศักยภาพที่จะนำเสนอจะ
เป็นพื้นที่เท่ากับ 639.17 ตารางกิโลเมตร หรือ คิดเป็นร้อยละ 73.28 ของพ้ืนที่จังหวัด  

2) เมื่อได้ผลลัพธ์แล้วคำนวณหาพ้ืนที่ โดยจะจำแนกตามอำเภอและตำบล พร้อมทั้ง
จัดทำแผนที่พื้นที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองของจังหวัดสมุทรสาคร  

(3.5) วิเคราะห์ข้อมูลจากผลลัพท์  
นำผลลัพธ์พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองของ

จังหวัดสมุทรสาคร มาซ้อนทับกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ดำเนินการในข้อ 4.3.1 (ผลจำแนก
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การใช้ประโยชน์ที่ดินระดับ 1 และระดับ 2 ปี พ.ศ. 2564) เพื่อวิเคราะห์ลักษณะสำคัญของพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเพ่ือเป็นพื้นที่เขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในระดับอำเภอและระดับตำบล  

 
4.3.3 การสังเคราะห์ความเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

เพื่อให้การประเมินความยืดหยุ่นของระบบเมืองสมบูรณ์ตามข้อเสนอแนะของ Rus et al. 
(2018) [23] การศึกษานี้ ได้ดำเนินการสังเคราะห์ความเชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัว
ของเมือง มีข้ันตอนดังนี้ 

(1) การสังเคราะห์ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตจังหวัดสมุทรสาคร
โดยนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะและแนวโน้มของการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากการดำเนินการด้วย  
GIS มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการสำรวจภาคสนามและข้อมูลการสัมภาษณ์ รวมทั้งข้อมูลทุติยภูมิ 
โดยนําเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันและการเปรียบเทียบสถานการณ์ย้อนหลังในอดีต วิเคราะห์ถึง
ความสัมพันธ์ของการลดลงหรือเพิ่มขึ้นของพื้นที่สีเขียวในเขตจังหวัดกับการเปลี่ยนแปลงของความ
หนาแน่นของประชากร ซึ่งอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและประเด็นอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

(2) การสังเคราะห์พ้ืนที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง เมื่อได้ผลการประเมินพ้ืนที่
สีเขียวที่มีศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองแล้ว จึงนำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการ
สำรวจภาคสนามและข้อมูลทุติยภูมิ โดยการสังเคราะห์มุ่งเน้นเชื่อมโยงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ของระบบเมืองและความเชื ่อมโยงของพื้นที ่สีเขียวเพื ่อความยืดหยุ ่นปรับตัวของเมืองด้วยการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน [23] ในการวิเคราะห์องค์ประกอบของระบบเมือง ซึ่งสะท้อนมี
ลักษณะพื้นฐานของการเป็นเมือง ดังนี้ (1) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ซึ่งเป็นสิ่งอำนวยความ
สะดวกหลักที่สำคัญของเมือง (2) โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะที่เป็นการคมนาคม (3) พื้นที่เปิดโล่ง/
พ้ืนที่สีเขียว และ(4) ชุมชนในฐานะผู้คนและองค์กร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  
ผลการวิจัย 

 
5.1 การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร 

จากการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง ปี พ.ศ. 
2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 โดยจำแนกเป็น 4 ช่วงเวลา ได้แก่ ปี พ.ศ. 2564 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2553 
และปี พ.ศ. 2543 มีรายละเอียดการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินในช่วงเวลาต่าง ๆ ดังนี้ 

5.1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543 
การจำแนกพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน ดังแสดงภาพที่ 5-1 และตารางที่ 5-1 พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 73.21) เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของ
พื้นที่ พบว่า พื้นที่ด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด ประกอบด้วย สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  (ร้อยละ 
30.28) ไม้ผล (ร้อยละ 22.96) พื้นที่นา (ร้อยละ 19.96) ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทหมู่บ้าน (ร้อยละ 7.59) ตัวเมืองและย่านการค้า (ร้อยละ 3.01) พ้ืนที่
อุตสาหกรรม (ร้อยละ 1.99) และสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ (ร้อยละ 0.12) ตามลำดับ 

 
ภาพที่ 5-1 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2543  
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5.1.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2553 
การจำแนกพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2553 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน ดังแสดงภาพที่ 5-2 และตารางที่ 5-1 พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 57.04 ) เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของ
พื้นที่ พบว่า พื้นที่ด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ (ร้อยละ 29.64) ไม้ผล (ร้อยละ 21.20) พืชสวน (ร้อยละ 3.50) พ้ืนที่นา (ร้อยละ 2.52) และอ่ืน ๆ 
(ร้อยละ 0.18) ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทหมู่บ้าน  
(ร้อยละ 9.80) พื้นที่อุตสาหกรรม (ร้อยละ 5.93) ตัวเมืองและย่านการค้า (ร้อยละ 5.61) และอื่น ๆ 
(ร้อยละ 1.71) ตามลำดับ 

 
ภาพที่ 5-2 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2553 
 

5.1.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2558 
การจำแนกพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2553 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน ดังแสดงภาพที่ 5-3 และตารางที่ 5-1 พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 55.97 ) เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า 
พื้นที่ด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (ร้อยละ 
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29.37) ไม้ผล (ร้อยละ 20.65) พืชสวน (ร้อยละ 3.37) พื้นที่นา (ร้อยละ 2.39) และอื่น ๆ (ร้อยละ 
0.19) ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทหมู่บ้าน  (ร้อยละ 
8.43) พื้นที่อุตสาหกรรม (ร้อยละ 7.18) ตัวเมืองและย่านการค้า (ร้อยละ 5.19) และอื่น ๆ (ร้อยละ 
2.60) ตามลำดับ 

 
ภาพที่ 5-3 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2558 
 

5.1.4 การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2564 
การจำแนกพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2564 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน ดังแสดงภาพที่ 5-4 และตารางที่ 5-1 พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด (ร้อยละ 55.45) เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของ
พื้นที่ พบว่า พื้นที่ด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ (ร้อยละ 29.64) ไม้ผล (ร้อยละ 20.88) พืชสวน (ร้อยละ 3.19) พ้ืนที่นา (ร้อยละ 1.48) และอ่ืน ๆ 
(ร้อยละ 0.25) ตามลำดับ สำหรับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ประเภทหมู่บ้าน  
(ร้อยละ 10.56) พื้นที่อุตสาหกรรม (ร้อยละ 9.18) ตัวเมืองและย่านการค้า (ร้อยละ 5.12) และอื่น ๆ 
(ร้อยละ 2.69) ตามลำดับ 
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ภาพที่ 5-4 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2564 
 
ตารางที่ 5-1 พ้ืนที่การใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน หลายช่วงเวลา ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564 

กลุ่มการใช้ที่ดิน 
และสิ่งปกคลุมดิน 

พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2564 

ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % ตร.กม. % 

พื้นที่เกษตรกรรม 632.45 73.21 494.25 57.04 484.95 55.97 480.44 55.45 

พื้นที่ป่าไม้ 2.71 0.31 36.66 4.23 36.95 4.26 30.28 3.50 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 107.27 12.42 100.15 11.56 106.85 12.33 81.25 9.38 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 109.81 12.71 199.73 23.05 202.73 23.40 238.71 27.55 

พื้นที่น้ำ 11.69 1.35 35.66 4.12 34.97 4.04 35.77 4.13 

รวม 863.94* 100.00 866.45 100.00 866.45 100.00 866.45 100.00 
หมายเหตุ: ผลรวมพื้นที่จังหวัดเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ที่ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งขอบเขตจังหวัด ปี พ.ศ. 2543 มีขนาดไม่เท่ากับปีอื่น 

 
5.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาครหลายช่วงเวลา  

การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564 ในหลาย
ช่วงเวลา ซึ่งสามารถจำแนกรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน หลายช่วงเวลา 
ดังต่อไปนี้ 
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5.2.1 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2553 
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2553 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน (ตารางที่ 5-2 และภาพที่ 5-5) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประมาณ 292.78 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 33.56 ของ
จังหวัด โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้  

(1) มีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
181.26 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 20.78 ของจังหวัด รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงของ
ที่ดินประเภทเบ็ดเตล็ด 78.77 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 9.03) และที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง 27.95 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.20) พื้นที่น้ำ 3.45 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.40) และ
พ้ืนที่ป่าไม้ 1.35 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.15) ตามลำดับ 

(2) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว พบว่า มี
การเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากท่ีสุด 88.30 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 48.71 ของการเปลี ่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมาเป็นการเปลี ่ยนแปลงเป็นพื้นที่
เบ็ดเตล็ด 62.88 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 34.69) โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อ่ืน ๆ 30.08 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 16.59) ได้แก่ พ้ืนที่น้ำ ร้อยละ 8.77 และพ้ืนที่ป่าไม้ ร้อยละ 7.82 

(3) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทพ้ืนที่ป่าไม้ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
ป่าไม้เป็นพื้นที่น้ำมากที่สุด 0.96 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 71.11 ของการเปลี่ยนแปลงใน
ประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ อีก 0. 39 ตารางกิโลเมตร คือ พื้นที่เกษตรกรรม 
0.37 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 27.41) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 0.02 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 
1.48) ส่วนพื้นที่เบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่ป่าไม้น้อยมาก 

(4) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด พบว่า ที่ดินประเภท
เบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 32.94 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 41.82 
ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 27.61 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 35.05) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ อีก 18.22 ตาราง
กิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ 16.58 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 21.05) และพื้นที ่น้ำ 1.64 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 2.08)  

(5) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พบว่า 
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด  12.98 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 46.44 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ รองลงมาเป็นการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท
พื้นที่เบ็ดเตล็ด 7.47 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 28.06) พื้นที่ป่าไม้ 3.87 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 
13.85) และพ้ืนที่น้ำ 3.63 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 12.99) ตามลำดับ 
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(6) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
พื้นที่น้ำเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 1.40 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 39.68 
รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ป่าไม้ 1.00 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 26.46) มีการเปลี่ยนเป็น
พื้นที่เกษตรกรรม 0.86 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 20.11) และมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด 
0.19 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.51) ตามลำดับ 
ตารางที่ 5-2 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2553 

จากที่ดินประเภท เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท 

 ปี พ.ศ. 2543 - 2553 

ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละของ

จังหวัด 

ร้อยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง
ท้ังหมด 

ร้อยละของ
แต่ละประเภท 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ป่าไม ้ 14.18 1.63 4.84 7.82 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 62.88 7.21 21.48 34.69 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 88.30 10.12 30.16 48.71 

พื้นทีน่้ำ 15.90 1.82 5.43 8.77 

รวม 181.26 20.78 61.91 100.00 

พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เกษตรกรรม 0.37 0.04 0.13 27.41 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.00 0.00 0.00 0.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 0.02 0.00 0.01 1.48 

พื้นทีน่้ำ 0.96 0.11 0.33 71.11 

รวม 1.35 0.15 0.46 100.00 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

พื้นที่เกษตรกรรม 32.94 3.78 11.25 41.82 

พื้นที่ป่าไม ้ 16.58 1.90 5.66 21.05 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 27.61 3.17 9.43 35.05 

พื้นทีน่้ำ 1.64 0.19 0.56 2.08 

รวม 78.77 9.03 26.90 100.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกู
สร้าง 

พื้นที่เกษตรกรรม 12.98 1.49 4.43 46.44 

พื้นที่ป่าไม ้ 3.87 0.44 1.32 13.85 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 7.47 0.86 2.55 26.73 

พื้นทีน่้ำ 3.63 0.42 1.24 12.99 

รวม 27.95 3.20 9.55 100.00 

พื้นทีน่้ำ 

พื้นที่เกษตรกรรม 0.86 0.10 0.29 24.93 

พื้นที่ป่าไม ้ 1.00 0.11 0.34 28.99 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.19 0.02 0.06 5.51 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 1.40 0.16 0.48 40.58 

รวม 3.45 0.40 1.18 100.00 

รวมพืน้ทีท่ี่มกีารเปลี่ยนแปลง 292.78 33.56 

  รวมพืน้ทีท่ี่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง 579.57 66.44 

พ้ืนที่รวมท้ังจังหวัด 872.35 100.00 
หมายเหตุ: ผลรวมพื้นที่จังหวัดเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ที่ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งขอบเขตจังหวัด ปี พ.ศ. 2543 มีขนาดไม่เท่ากับปีอื่น เพื่อการเปรียบเทียบ
หลายช่วงเวลาการคำนวณการเปลี่ยนแปลงนี้จึงใช้ขอบเขตจังหวัดที่เป็นทางการ เท่ากับ 872.35 ตารางกิโลเมตร  
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ภาพที่ 5-5 แผนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2553 
 

5.2.2 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2558 
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2558 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน (ตารางที่ 5-3 และภาพที่ 5-6) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประมาณ 165.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 19.02 ของ
จังหวัด โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้  

(1) มีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
60.40 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 6.92 ของจังหวัด) รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภท
เบ็ดเตล็ด 27.05 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.10 ของจังหวัด) และพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 51.07 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.85 ของจังหวัด) พื้นที่น้ำ 13.92 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.60 ของ
จังหวัด) และป่าไม้ 13.45 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.54 ของจังหวัด) ตามลำดับ 

(2) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว พบว่า มี
การเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 31.21 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 51.67 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา ได้แก่ พื้นที่
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เบ็ดเตล็ด 15.67 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 25.94) พื้นที่ป่าไม้ 7.35 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 12.17) 
และพ้ืนที่น้ำ 6.17 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 10.22) ตามลำดับ 

(3) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ พบว่า มีการเปลี่ยน
จากที่ดินป่าไม้เป็นที่ดินเปลี่ยนประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 5.51 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ละ 40.97 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา ได้แก่ พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกส ร้าง 5.00 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 37.17) พื้นที่เบ็ดเตล็ด 1.55 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.39) และพื้นที่น้ำ 
1.39 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 10.33) 

(4) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด พบว่า ที่ดิน
ประเภทเบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมาก 12.83 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
47.43 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา คือ การเปลี่ยนเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง  
12.73 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 47.06) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ อีก 1.49 
ตารางกิโลเมตร คือ พื้นที่ป่าไม้ 0.86 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 14.83 ) และพื้นที่น้ำ 0.63 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 1.93) ตามลำดับ 

(5) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พบว่า พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมมากท่ีสุด 28.27 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ 55.36 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ รองลงมา ได้แก่ การเปลี่ ยนเป็นพื้นที่
เบ็ดเตล็ด 14.91 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 29.20) พ้ืนที่น้ำ 4.70 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 9.20) และ
พ้ืนที่ป่าไม้ 3.19 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 6.25)  

(6) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพ้ืนที่น้ำ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
พ้ืนที่น้ำเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 6.34 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 45.55รองลงมา คือ การ
เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 4.61 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 33.12) มีการเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่
ป่าไม้ 1.69 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 12.14) และมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด 1.28 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 9.20)  
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ตารางที่ 5-3 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2558 

จากที่ดินประเภท เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท 

 ปี พ.ศ. 2553 - 2558 

ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละของ

จังหวัด 

ร้อยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง
ท้ังหมด 

ร้อยละของ
แต่ละประเภท 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ป่าไม ้ 7.35 0.84 4.43 12.17 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 15.67 1.80 9.45 25.94 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 31.21 3.58 18.81 51.67 

พื้นทีน่้ำ 6.17 0.71 3.72 10.22 

รวม 60.40 6.92 36.41 100.00 

พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เกษตรกรรม 5.51 0.63 3.32 40.97 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 1.55 0.18 0.93 11.52 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 5.00 0.57 3.01 37.17 

พื้นทีน่้ำ 1.39 0.16 0.84 10.33 

รวม 13.45 1.54 8.11 100.00 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

พื้นที่เกษตรกรรม 12.83 1.47 7.73 47.43 

พื้นที่ป่าไม ้ 0.86 0.10 0.52 3.18 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 12.73 1.46 7.67 47.06 

พื้นทีน่้ำ 0.63 0.07 0.38 2.33 

รวม 27.05 3.10 16.31 100.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกู
สร้าง 

พื้นที่เกษตรกรรม 28.27 3.24 17.04 55.36 

พื้นที่ป่าไม ้ 3.19 0.37 1.92 6.25 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 14.91 1.71 8.99 29.20 

พื้นทีน่้ำ 4.70 0.54 2.83 9.20 

รวม 51.07 5.85 30.79 100.00 

พื้นทีน่้ำ 

พื้นที่เกษตรกรรม 6.34 0.73 3.82 45.55 

พื้นที่ป่าไม ้ 1.69 0.19 1.02 12.14 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 1.28 0.15 0.77 9.20 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 4.61 0.53 2.78 33.12 

รวม 13.92 1.60 8.39 100.00 

รวมพืน้ทีท่ี่มกีารเปลี่ยนแปลง 165.89 19.02 

  รวมพืน้ทีท่ี่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง 706.46 80.98 

พ้ืนที่รวมท้ังจังหวัด 872.35 100.00 
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ภาพที่ 5-6 แผนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2558 
 

5.2.3 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2564 
การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2564 จาก

ข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน (ตารางที่ 5-4 และภาพที่ 5-7) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประมาณ 131.59 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 15.08 ของ
จังหวัด โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้  

(1) มีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
54.78 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 6.28 ของจังหวัด รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงของที่ดิน
ประเภทเบ็ดเตล็ด 41.47 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.75 ของจังหวัด) และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง 20.11 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.31 ของจังหวัด) พ้ืนที่น้ำ 3.14 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.36 
ของจังหวัด) และพ้ืนที่ป่าไม้ 12.09 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.39 ของจังหวัด) ตามลำดับ 

(2) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว พบว่า มี
การเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากท่ีสุด 36.06 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 65.83 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมาเป็นการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เบ็ ดเตล็ด 
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12.76 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 23.29) พ้ืนที่ป่าไม้ 4.46 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 8.14) และพ้ืนที่น้ำ 
1.50 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.74) ตามลำดับ 

(3) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ พบว่า มีการเปลี่ยน
จากพ้ืนที่ป่าไม้เป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 5.88 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 48.64
ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา ได้แก่ มีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 3.52 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 29.11) พื้นที่เบ็ดเตล็ด 2.03 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 16.79) และพื้นที่น้ำ 0.66 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.46) 

(4) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด พบว่า ที่ดิน
ประเภทเบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 25.08 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
60.48 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง 15.63 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 37.69) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ อีก 
0.76 ตารางกิโลเมตร คือ พ้ืนที่น้ำ 0.41 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.99) และพ้ืนที่ป่าไม้ 0.35  ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 14.83)  

(5) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พบว่า พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 11.71 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 58.23 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลง
เป็นพื้นที่อ่ืน ๆ 8.4 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 7.06 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 35.11) พ้ืนที่
ป่าไม้ 0.71 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.53) และพื้นที ่น้ำ 0.63 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.13) 
ตามลำดับ 

(6) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพ้ืนที่น้ำ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
พื้นที่น้ำเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 1.15 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
36.62 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ 1.99 ตาราง
กิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.76 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 24.20 ) พื้นที่ป่าไม้ 0.69 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 21.97) และพ้ืนที่เกษตรกรรม 0.54 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 17.20) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 5-4 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2564 

จากที่ดินประเภท เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท 

ปี พ.ศ. 2553 - 2564 

ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละของ

จังหวัด 

ร้อยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง
ท้ังหมด 

ร้อยละของ
แต่ละประเภท 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ป่าไม ้ 4.46 0.51 3.39 8.14 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 12.76 1.46 9.70 23.29 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 36.06 4.13 27.40 65.83 

พื้นทีน่้ำ 1.50 0.17 1.14 2.74 

รวม 54.78 6.28 41.63 100.00 

พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เกษตรกรรม 3.52 0.40 2.67 29.11 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 2.03 0.23 1.54 16.79 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 5.88 0.67 4.47 48.64 

พื้นทีน่้ำ 0.66 0.08 0.50 5.46 

รวม 12.09 1.39 9.19 100.00 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

พื้นที่เกษตรกรรม 25.08 2.87 19.06 60.48 

พื้นที่ป่าไม ้ 0.35 0.04 0.27 0.84 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 15.63 1.79 11.88 37.69 

พื้นทีน่้ำ 0.41 0.05 0.31 0.99 

รวม 41.47 4.75 31.51 100.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกู
สร้าง 

พื้นที่เกษตรกรรม 11.71 1.34 8.90 58.23 

พื้นที่ป่าไม ้ 0.71 0.08 0.54 3.53 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 7.06 0.81 5.37 35.11 

พื้นทีน่้ำ 0.63 0.07 0.48 3.13 

รวม 20.11 2.31 15.28 100.00 

พื้นทีน่้ำ 

พื้นที่เกษตรกรรม 0.54 0.06 0.41 17.20 

พื้นที่ป่าไม ้ 0.69 0.08 0.52 21.97 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.76 0.09 0.58 24.20 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 1.15 0.13 0.87 36.62 

รวม 3.14 0.36 2.39 100.00 

รวมพืน้ทีท่ี่มกีารเปลี่ยนแปลง 131.59 15.08 

  รวมพืน้ทีท่ี่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง 740.76 84.92 

พ้ืนที่รวมท้ังจังหวัด 872.35 100.00 
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ภาพที่ 5-7 แผนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2564 
 

5.2.4 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2564 
จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2564 

จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน (ตารางที่ 5-5 และภาพที่ 5-8) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ที ่มี
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินประมาณ 176.96 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 20.29 
ของจังหวัด โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้  

(1) มีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
65.46 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 7.50 ของจังหวัด) รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภท
เบ็ดเตล็ด 47.68 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.47 ของจังหวัด) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 36. 49 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.18 ของจังหวัด) พื้นที่น้ำ 12.63 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.45 ของ
จังหวัด) และพ้ืนที่ป่าไม้ 14.70 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.69 ของจังหวัด) ตามลำดับ 

(2) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว พบว่า มี
การเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากท่ีสุด 42.74 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 65.29 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมาเป็นการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เบ็ ดเตล็ด 
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11.69 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 17.86) พ้ืนที่น้ำ 6.47 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 9.88) และพ้ืนที่ป่าไม้ 
4.56 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 6.97)  

(3) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ พบว่า มีการเปลี่ยน
จากที่ดินป่าไม้เป็นที่ดินเปลี่ยนประเภทพื้นที่พื ้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 5.76 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 39.18 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมาเป็นการเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม 5.42 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 36.87) พื้นที่น้ำ 1.88 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 12.79) 
และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 1.64  ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 11.16)  

(4) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด พบว่า ที่ดิน
ประเภทเบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 26.53 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
55.64 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง
19.13 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 40.12) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ 2.02 ตาราง
กิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่น้ำ 1.17 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.45) และพื้นที่ป่าไม้ 0.85 ตารางกิโลเมตร 
(ร้อยละ 1.78) ตามลำดับ 

(5) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พบว่า พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 21.55  
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 59.06 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลง
เป็นพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งท่ีดินประเภท พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 8.13 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 22.28) พ้ืนที่น้ำ 4.29 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 11.76) และพ้ืนที่ป่าไม้ 2.52 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 6.91)  

(6) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพ้ืนที่น้ำ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
พ้ืนที่น้ำเป็นที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมากท่ีสุด 5.58 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 44.18 ของ
การเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่ งปลูกสร้าง 4.97 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 39.35) และมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ประเภทอื่น ๆ อีก 2.08 ตารางกิโลเมตร 
ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ 1.18 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 9.34) และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 0.90 ตารางกิโลเมตร (ร้อย
ละ 7.13)  
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ตารางที่ 5-5 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2564 

จากที่ดินประเภท เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท 

 ปี พ.ศ. 2558 - 2564 

ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละของ

จังหวัด 

ร้อยละของ
การ

เปลี่ยนแปลง
ท้ังหมด 

ร้อยละของแต่
ละประเภท 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ป่าไม ้ 4.56 0.52 2.58 6.97 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 11.69 1.34 6.61 17.86 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 42.74 4.90 24.15 65.29 

พื้นทีน่้ำ 6.47 0.74 3.66 9.88 

รวม 65.46 7.50 36.99 100.00 

พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เกษตรกรรม 5.42 0.62 3.06 36.87 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 1.64 0.19 0.93 11.16 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 5.76 0.66 3.25 39.18 

พื้นทีน่้ำ 1.88 0.22 1.06 12.79 

รวม 14.70 1.69 8.31 100.00 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

พื้นที่เกษตรกรรม 26.53 3.04 14.99 55.64 

พื้นที่ป่าไม ้ 0.85 0.10 0.48 1.78 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 19.13 2.19 10.81 40.12 

พื้นทีน่้ำ 1.17 0.13 0.66 2.45 

รวม 47.68 5.47 26.94 100.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกู
สร้าง 

พื้นที่เกษตรกรรม 21.55 2.47 12.18 59.06 

พื้นที่ป่าไม ้ 2.52 0.29 1.42 6.91 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 8.13 0.93 4.59 22.28 

พื้นทีน่้ำ 4.29 0.49 2.42 11.76 

รวม 36.49 4.18 20.62 100.00 

พื้นทีน่้ำ 

พื้นที่เกษตรกรรม 5.58 0.64 3.15 44.18 

พื้นที่ป่าไม ้ 1.18 0.14 0.67 9.34 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.90 0.10 0.51 7.13 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 4.97 0.57 2.81 39.35 

รวม 12.63 1.45 7.14 100.00 

รวมพืน้ทีท่ี่มกีารเปลี่ยนแปลง 176.96 20.29 

  รวมพืน้ทีท่ี่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง 695.39 79.71 

พ้ืนที่รวมท้ังจังหวัด 872.35 100.00 
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ภาพที่ 5-8 แผนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2564 

 
5.2.5 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2564 

จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2564 
จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน (ตารางที่ 5-6 และภาพที่ 5-9) พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นที่ที ่มี
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 306.48 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 35.13 ของจังหวัด 
โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงที่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี้  

(1) มีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 
193.70 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 22.20 ของจังหวัด รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงของ
ที่ดินประเภทเบ็ดเตล็ด 82.58 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 9.47 ของจังหวัด และที่ดิน
ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 24.98 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 2.86 ของจังหวัด
ที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ 3.78 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 0.43 ของจังหวัด  และที่ดินประเภท
ป่าไม้ 1.44 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 0.17 ของจังหวัด ตามลำดับ 

(2) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว พบว่า มี
การเปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 115.17 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 59.46 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็น
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พื้นที่อื ่น ๆ คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด 48.03 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 24.80) พื้นที่น้ำ 16.46 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 8.50) และพ้ืนที่ป่าไม้ 14.04 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 7.25)  

(3) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ พบว่า มีการเปลี่ยน
จากที่ดินป่าไม้เป็นที่ดินเปลี่ยนประเภทพื้นที่น้ำมากที่สุด 1.08 ตารางกิโลเมตร โดยคิดเป็นร้อยละ 
75.00 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื ่น ๆ อีก 0.36 ตาราง
กิโลเมตร คือ พื้นที่เกษตรกรรม 0.27 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 18.75 ) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
0.07 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.86) และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 0.02 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.39)  

(4) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด พบว่า ที่ดิน
ประเภทเบ็ดเตล็ดมีการเปลี่ยนเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 36.28 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 43.93 ของการเปลี่ยนแปลงในประเภทนี้ รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื ้นที่
เกษตรกรรม 32.46 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 39.31) นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อื่น ๆ 
13.84 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 16.76) คือ พื้นที่ป่าไม้ 12.25 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 14.83) และ
พ้ืนที่น้ำ 1.59 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.93)  

(5) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พบว่า พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด 12.03 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 48.16 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ โดยมีการเปลี่ยนแปลง
เป็นพื้นที่อื่น ๆ 12.95 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด 7.01 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 28.06) 
พ้ืนที่น้ำ 3.52 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 14.09) และพ้ืนที่ป่าไม้ 2.42 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 9.69)  

(6) เมื่อพิจารณาถึงร้อยละการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ พบว่า มีการเปลี่ยนจาก
พื้นที่น้ำเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด 1.50 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
39.68 รองลงมา คือ มีการเปลี่ยนเป็นพื้นที ่ป่าไม้ 1.00 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 26. 46) มีการ
เปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 0.76 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 20.11) และมีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่
เบ็ดเตล็ด 0.52 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 13.76) ตามลำดับ 
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ตารางที่ 5-6 การเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2564 

จากที่ดินประเภท เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภท 

ปี พ.ศ. 2543 - 2564 

ตารางกิโลเมตร 
ร้อยละของ

จังหวัด 

ร้อยละของการ
เปลี่ยนแปลง

ท้ังหมด 

ร้อยละของ
แต่ละ

ประเภท 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ป่าไม ้ 14.04 1.61 4.58 7.25 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 48.03 5.51 15.67 24.80 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 115.17 13.20 37.58 59.46 

พื้นทีน่้ำ 16.46 1.89 5.37 8.50 

รวม 193.70 22.20 63.20 100.00 

พื้นที่ป่าไม ้

พื้นที่เกษตรกรรม 0.27 0.03 0.09 18.75 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.02 0.00 0.01 1.39 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 0.07 0.01 0.02 4.86 

พื้นทีน่้ำ 1.08 0.12 0.35 75.00 

รวม 1.44 0.17 0.47 100.00 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

พื้นที่เกษตรกรรม 32.46 3.72 10.59 39.31 

พื้นที่ป่าไม ้ 12.25 1.40 4.00 14.83 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 36.28 4.16 11.84 43.93 

พื้นทีน่้ำ 1.59 0.18 0.52 1.93 

รวม 82.58 9.47 26.94 100.00 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกู
สร้าง 

พื้นที่เกษตรกรรม 12.03 1.38 3.93 48.16 

พื้นที่ป่าไม ้ 2.42 0.28 0.79 9.69 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 7.01 0.80 2.29 28.06 

พื้นทีน่้ำ 3.52 0.40 1.15 14.09 

รวม 24.98 2.86 8.15 100.00 

พื้นทีน่้ำ 

พื้นที่เกษตรกรรม 0.76 0.09 0.25 20.11 

พื้นที่ป่าไม ้ 1.00 0.11 0.33 26.46 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 0.52 0.06 0.17 13.76 

พื้นที่ชมุชนและสิ่งปลกูสร้าง 1.50 0.17 0.49 39.68 

รวม 3.78 0.43 1.23 100.00 

รวมพืน้ทีท่ี่มกีารเปลี่ยนแปลง 306.48 35.13 
 รวมพืน้ทีท่ี่ไม่มกีารเปลี่ยนแปลง 565.87 64.87 

พ้ืนที่รวมท้ังจังหวัด 872.35 100.00 
หมายเหตุ: ผลรวมพื้นที่จังหวัดเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ที่ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งขอบเขตจังหวัด ปี พ.ศ. 2543 ไม่เท่ากับปีอื่น เพื่อการเปรียบเทียบหลาย
ช่วงเวลาการคำนวณการเปลี่ยนแปลงนี้จึงใช้ขอบเขตจังหวัดที่เป็นทางการ เท่ากับ 872.35 ตารางกิโลเมตร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 73 

 
ภาพที่ 5-9 แผนที่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 
 

5.2.6 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาครหลายช่วงเวลา 
จากผลการศึกษา (ข้อ 5.1 และข้อ 5.2) ทำให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาครหลายช่วงเวลา ในระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ 2564 
สามารถอภิปรายผลดังต่อไปนี้  

(1) เมื ่อพิจารณาลักษณะการเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที ่ดินและสิ ่งปกคลุมดินเป็น
ประเภทต่าง ๆ (ภาพที่ 5-10 และตารางท่ี 5-7) พบว่า มีการเปลี่ยนจากการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ มา
เป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 153.03 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 49.93 ของการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินทั้งหมด รองลงมาเป็นการเปลี่ยนแปลงเป็น พ้ืนที่เกษตรกรรม 45.53 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 14.85 ของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทั้งหมด  
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ตารางที่ 5-7 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน ระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี 
พ.ศ. 2564 

เปลี่ยนเป็นท่ีดินประเภท ตร.กม. 
ร้อยละของพื้นท่ี

จังหวัด 
ร้อยละของพื้นท่ีการ

เปลี่ยนแปลง 

พื้นที่เกษตรกรรม 45.53 5.22 14.85 

พื้นที่ป่าไม้ 29.71 3.41 9.69 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 55.58 6.37 18.14 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 153.03 17.54 49.93 

พื้นที่น้ำ 22.65 2.60 7.39 

รวมพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 306.50 35.13 
 รวมพื้นที่ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 565.85 64.87 

พื้นท่ีรวมท้ังจังหวัด 872.35 100 

หมายเหตุ: ผลรวมพื้นที่จังหวัดเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ที่ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งขอบเขตจังหวัด ปี พ.ศ. 2543 ไม่เท่ากับปีอื่น เพื่อการเปรียบเทียบหลาย
ช่วงเวลาการคำนวณการเปลี่ยนแปลงนี้จึงใช้ขอบเขตจังหวัดที่เป็นทางการ เท่ากับ 872.35 ตารางกิโลเมตร  

 
ภาพที่ 5-10 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินเป็นประเภทต่าง ๆ ระหว่าง ปี 
พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564  

 
(2) ผลการศึกษาทำให้เห็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร 

เห็นได้ว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากประเภทต่าง ๆ ไปเป็นการใช้ที่ดินประเภท
การใช้ที ่ด ินประเภทพื ้นที ่ช ุมชนและสิ ่งปลูกสร้างมากที ่ส ุด และประเภทการใช้ที ่ด ินที ่ม ีการ
เปลี่ยนแปลงไปมากที่สุด คือ พ้ืนที่เกษตรกรรม ดังนั้นเมื่อพิจารณาเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนที่
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เป็นพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมือง ดังแผนที่แสดงลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เมือง (ภาพที่ 5-11) 
และแผนที่แสดงลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียว (พื้นที่สีเขียวเป็นการรวมข้อมูลการใช้ที่ดิน
ประเภทพื้นที่เกษตรกรรม (A) ประเภทพื้นที่ป่าไม้ (F) ประเภทพื้นที่น้ำ (W) ) (ภาพที่ 5-12) เพ่ือ
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมืองของจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งจากภาพที่ 5-13 
และภาพที่ 5-14 พบแนวโน้มการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมืองของจังหวัดสมุทรสาครที่
ชัดเจน คือ มีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เมืองและการลดลงของพ้ืนที่สีเขียว กล่าวคือ  

 
(ก) ปี พ.ศ. 2543 

 
(ข) ปี พ.ศ. 2553 

 
(ค) ปี พ.ศ. 2558 

 
(ง) ปี พ.ศ. 2564 

คำอธิบายสัญลักษณ์:  พื้นที่เมือง 
หมายเหตุ: พื้นที่เมืองเป็นการรวมข้อมูลการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U)  

ภาพที่ 5-11 การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองของจังหวัดสมุทรสาคร ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2564 
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(ก) ปี พ.ศ. 2543 

 
(ข) ปี พ.ศ. 2553 

 
(ค) ปี พ.ศ. 2558 

 
(ง) ปี พ.ศ. 2564 

คำอธิบายสัญลักษณ์:  พื้นที่สีเขียว 
หมายเหตุ: พื้นที่สีเขียวเป็นการรวมข้อมูลการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม (A) ประเภทพื้นที่ป่าไม้ (F) ประเภทพื้นที่น้ำ (W)  

ภาพที่ 5-12 การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร ในช่วงปี พ.ศ. 2543 –2564 

 
ภาพที่ 5-13 แนวโน้มการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่เมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2543 –2564 
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ภาพที่ 5-14 อัตราการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ต่อปี) จำแนกเป็นพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่
เมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2543 –2564 
 

(2.1) พื้นที ่เมืองของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มที ่จะเพิ ่มมากขึ ้น ตลอดช่วง
ระยะเวลา ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ 2564 กล่าวคือ พื้นที่เมือง ปี พ.ศ. 2564 มีพื้นที่ประมาณ 238 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 27 ของพื้นที่จังหวัด ซึ่งพื้นที่เมืองนี้มีขนาดเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า
จากขนาดพื้นที่ของพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 109 ตาราง
กิโลเมตร หรือคิดเป็นเพียงประมาณร้อยละ 13 ของพื้นที่ของจังหวัดทั้งหมด จะเห็นได้ว่า พื้นที่เมือง
และสิ่งปลูกสร้างมีพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 14 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564  

โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภทต่าง ๆ มาเป็นการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่
ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมากที่สุด (ร้อยละ 49.93 ของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทั้งหมด) การเพ่ิมขึ้น
ของการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินที่เป็นประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างอย่างต่อเนื่อง 
ด้วยอัตราการเพ่ิมข้ึน เท่ากับ 1.17 หรือคิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยที่ 0.0559 ต่อปี  

เห็นได้ว่าแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เมืองในระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 
2564 จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในแต่ล่ะช่วงปกี็มี
ความแตกต่างกัน ช่วงปีที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงต่อปีมากที่สุด คือ ช่วงปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 
2553 ที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง ถึง 0.0819 ต่อปี ในขณะที่ช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2558 มี
อัตราการเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด เพียง 0.0030 ต่อปี 

(2.2) ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาครมีแนวโน้มที่จะลดลงตลอด
ช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ 2564 กล่วคือ พื้นที่สีเขียว ปี พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ประมาณ 
628 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณร้อยละ 72 ของพื้นที่จังหวัด และพื้นที่สีเขียวมีพื้นที่ลดลงใน ปี 
พ.ศ. 2564 มีพื้นที่ประมาณ 546 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณร้อยละ 63 ของจังหวัด จะเห็นได้ว่า
พื้นที่สีเขียวมีพื้นที่ลดลงประมาณร้อยละ 9 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 ซึ่งสามารถคิด
เป็นอัตราการลดลงของพ้ืนที่สีเขียว เท่ากับ -0.18 หรือ คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยที่ -0.0062 
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ต่อปี การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สีเขียวนี้มีแนวโน้มสอดคล้องในทิศทางตรงกันข้ามกับการเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง  

อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่สีเขียวในแต่ล่ะช่วงปีมีความแตกต่างกัน 
โดยช่วงปีที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงต่อปีมากที่สุด คือ ช่วงปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2553 ที่มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลง -0.0098 ต่อปี ในขณะที่ช่วงปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2564 มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงน้อยที่สุดที่ -0.0031 ต่อปี และอัตราการลดลงของพ้ืนที่สีเขียวมีแนวโน้มที่น้อยลง หรือมี
อัตราการลดลงที่ใกล้เคียงกัน ในช่วงปีหลัง ปี พ.ศ. 2553 ที่ประมาณ -0.0031 ถึง -0.0034 ต่อปี  

ช่วงปี พ.ศ. 2558 และพ.ศ. 2564 มีแนวโน้มของพ้ืนที่สีเขียว (พ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ป่า
ไม้) ลดลง รวมไปถึงพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดที่มีแนวโน้มลดลงในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย ผลการศึกษานี้สอดคล้อง
กับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีพบว่า ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา โดยเฉพาะช่วงการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีคนเข้ามาซื้อที่สวนเกษตรมากขึ้นทั้งเพื่อทำการเกษตรต่อไปหรือ
เปลี่ยนเป็นพื้นที่อยู่อาศัย รวมทั้งพื้นที่บางส่วนที่เคยเป็นพื้นที่รกร้าง พื้นที่ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 
พ้ืนที่ลุ่มที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ ได้มีการเข้ามาถางพ้ืนที่แล้วปลูกพืชเชิงเดียว เช่น กล้วย มะพร้าว เพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีท่ีดินจากการเป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า เป็นต้น 

(3) ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้างที่มีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประชากรและลักษณะการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร ดังนี้ 

(3.1) จากข้อมูลสถิติจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย [66] ในช่วงระยะเวลายี่สิบกว่าปี (ปี พ.ศ. 2543 – 2564) ชี้ให้เห็นว่าจังหวัด
สมุทรสาครมีการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความหนาแน่นของผู้อยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของประชากรในช่วง ปี พ.ศ. 2543 – 2564 เท่ากับ ร้อยละ 36.84 และในปี พ.ศ. 2543 มี
ความหนาแน่นของประชากร เท่ากับ 504 คนต่อตารางกิโลเมตร ปี พ.ศ. 2553 เท่ากับ 564 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร ปี พ.ศ. 2558 เท่ากับ 625 คนต่อตารางกิโลเมตร และปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 673 คน
ต่อตารางกิโลเมตร การเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรนี้ยังไม่ได้คำนวณจำนวนประชากรแฝง 
รวมถึงจำนวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในพื้นที่จังหวัดซึ่งมีจำนวน264 ,589 คนจากสถิติจำนวน
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือในเดือน มีนาคม ปี พ.ศ. 2566)[42] 

(3.2) เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรกับการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของเมืองและพื้นที่สีเขียว พบว่า
ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 - 2564 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดินได้เปลี่ยนแปลงตาม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไปของจังหวัด  กล่าวคือ แรงงานภาค
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การเกษตรมีสัดส่วนที่ลดลงในขณะที่แรงงานนอกภาคการเกษตรมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดัง
ภาพที่ 5-15 และตารางที่ 5-8 แสดงให้เห็นว่า แรงงานภาคการเกษตร ประกอบด้วย เกษตรกรรม 
การป่าไม้ การล่าสัตว์ ประมง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบัน มีปริมาณลดลงจากปี พ.ศ. 2543 
แม้ว่าในปี พ.ศ. 2564 จำนวนแรงงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ซึ่งอาจจะเกิดจาก
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งมีการทำงานที่บ้านและการเลิกจ้างงานที่เพิ่มขึ้นทำให้
แรงงานกลับไปยังภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น ในขณะที่ตลอดกว่ายี่สิบปีที ่ผ่านมา แรงง านนอกภาค
การเกษตร ประกอบด้วย อุตสาหกรรม หัตถกรรม การก่อสร้าง การขุดแร่โลหะและอโลหะ การ
พาณิชยกรรม การบริการ การขายส่ง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร การขนส่ง สถานที่เก็บ
สินค้า การคมนาคม ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล และลูกจ้างทั่วไปอื่น ๆ มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร  

ตารางที่ 5-8 จำนวนแรงงานและอัตราการเปลี่ยนแปลง ระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 

 ปี 

แรงงานใน
ภาค

เกษตรกรรม 
(คน) 

แรงงาน
นอกภาค
เกษตร 
(คน) 

จำนวน
แรงงาน
ทั้งหมด 

(คน 

จำนวน
ประชากร 

(คน) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
ของจำนวน
ประชากร* 

(%) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
ของจำนวน
ประชากรต่อ

ปี (%) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
ของจำนวน
แรงงาน(%) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน

ในภาค
การเกษตร 

(%)  

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน
นอกภาค

การเกษตร 
(%) 

2543 45,641 210,624 256,265 428,814 - - - - - 

2553 32,275 324,575 356,850 491,887 14.71 2.17 28.19 -41.41 35.11 

2558 21,062 688,233 709,295 545,454 27.20 0.3 49.69 -53.24 52.84 

2564 32,337 689,573 721,910 586,789 36.84 0.1 1.75 34.87 0.19 

หมายเหตุ: คำนวณการเปลี่ยนแปลงโดยใช้ปี พ.ศ. 2543 เป็นปีฐาน  

ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร (2566) [66]  

 
ภาพที่ 5-15 จำนวนประชากรและจำนวนแรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร ระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี 
พ.ศ. 2564 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สำนกังานสถิติจังหวดัสมุทรสาคร (2566) [66]  
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5.2.7 ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินรายอำเภอ ในช่วง พ.ศ. 2543 ถึง 
พ.ศ. 2564 

(1) ลักษณะการเปลี่ยนการใช้ที่ดินจากประเภทต่าง ๆ ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2564 
รายอำเภอ (ภาพที่ 5-16) พบว่า พื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่การเปลี่ยนแปลงมากที่สุด 
เท่ากับ 201.48 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 69 ของพื ้นที ่ที ่มีการเปลี ่ยนแปลงทั ้งหมด 
รองลงมา ได้แก่ อำเภอกระทุ่มแบน มีพื้นที่การเปลี่ยนแปลงเท่ากับ 50.84 ตารางกิโลเมตร หรือคิด
เป็นร้อยละ 17 ของพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด และอำเภอบ้านแพ้วมีพื้นที่การเปลี่ยนแปลง
เท่ากับ 40.29 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด  

 
(ก) พื้นที่การเปลี่ยนแปลงต่อประเภทการใช้ที่ดิน (ร้อยละ) 

 
(ข) สัดส่วนการเปลี่ยนแปลงรายอำเภอ (ร้อยละ) 

หมายเหตุ: ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน: A = พื้นที่เกษตรกรรม, F = พื้นที่ป่าไม้, M = พื้นที่เบ็ดเตล็ด, U = พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง, W = พื้นที่น้ำ 

ภาพที่ 5-16 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุม จากปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 
2564 จำแนกรายอำเภอ 

 
(1.1) เมื่อพิจารณาตามพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงต่อพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังแสดง

ตามแผนภูมิรูป 5-16 (ก) พบว่า อำเภอเมืองสมุทรสาครพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินมากที่สุดในทุกประเภท ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงมาเป็นพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 99.93 ของการใช้
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ประโยชน์ที ่ดินในประเภทนี้ การเปลี ่ยนแปลงมาเป็นพื ้นที ่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 73.43 ของการใช้
ประโยชน์ที่ดินในประเภทนี้ การเปลี่ยนแปลงมาเป็นพื้นที่น้ำ ร้อยละ 69.62 ของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในประเภทนี้ การเปลี่ยนแปลงมาเป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 69.19 ของการใช้ประโยชน์
ที่ดินในประเภทนี้ และการเปลี่ยนแปลงมาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ร้อยละ 64.94 ของการใช้ประโยชน์
ที่ดินในประเภทนี้ ตามลำดับ 

(1.2) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่การเปลี่ยนแปลงต่อพื้นที่อำเภอ ดังแสดงตามแผนภูมิ
รูป 5-16 (ข) พบว่า อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีการเปลี่ยนแปลงมากในที่ดินประเภทป่าไม้ (ร้อยละ 
14.31) และพื้นที ่เบ็ดเตล็ด (ร้อยละ 19.13) อำเภอกระทุ่มแบน มีการเปลี ่ยนแปลงมากในที่ดิน
ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (ร้อยละ 69.64) และอำเภอบ้านแพ้ว มีการเปลี่ยนแปลงมากใน
ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ร้อยละ 14.23) พ้ืนที่น้ำ (ร้อยละ 11.29) 

(2) ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมืองของ
จังหวัดสมุทรสาคร รายอำเภอ (ภาพที่ 5-17) พบว่า พ้ืนที่สีเขียวมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนที่
อำเภอบ้านแพ้วมากที่สุด ร้อยละ 39.38 ของพื้นที่อำเภอ (พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 28.04 พื้นที่น้ำ 
ร้อยละ 11.29 และพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 0.05) รองลงมา คือ พื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงมาเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ (ร้อยละ 14.31) พื้นที่เกษตรกรรม (ร้อยละ 14.23) และ
พื้นที่น้ำ (ร้อยละ 7.03) รวมกันเท่ากับ ร้อยละ 35.57 ของพื้นที่อำเภอ ส่วนพื้นที่อำเภอกระทุ่มแบน 
มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินพื้นที่สีเขียวน้อยที่สุด ร้อยละ 11.43 ของพื้นที่อำเภอ (พื้นที่เกษตรกรรม 
ร้อยละ 8.22 พ้ืนที่น้ำ ร้อยละ 3.21 และไม่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่ป่าไม้)  

ในขณะที่พื้นที่เมือง มีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้างขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ในเขตอำเภอเมืองและอำเภอกระทุ่มแบนโดยเฉพาะในบริเวณด้าน
ทิศตะวันออกของจังหวัดซึ่งเป็นด้านที่มีอาณาเขตติดกับกรุงเทพฯ กล่าวคือ  

พ้ืนที่อำเภอกระทุ่มแบนมีการขยายตัวของเมืองและสิ่งปลูกสร้างมากกว่าพ้ืนที่อำเภออ่ืน ๆ (มี
การเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างร้อยละ 69.64 ของการเปลี่ยนแปลงใน
อำเภอกระทุ่มแบน) โดยเฉพาะพ้ืนที่ด้านตะวันออกของพ้ืนที่ซึ่งเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับกรุงเทพฯ ลักษณะ
การขยายตัวจะขยายตัวตามเส้นคลองภาษีเจริญ ถนนเพชรเกษมซึ่งเป็นพื้นที่เชื่อมต่อเขตหนองแขมของ
กรุงเทพฯ และถนนเศรษฐกิจซึ่งเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อเขตบางบอนของกรุงเทพฯ  

พื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง ร้อยละ 45.31 ของการเปลี่ยนแปลงในอำเภอเมืองสมุทรสาคร โดยมีรูปแบบกระจายตัวของ
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มมากขึ้นในบริเวณที่อยู่ติดกับกรุงเทพฯ โดยเฉพาะในพื้นที่ติดกับถนน
พระราม 2 ซึ่งแบ่งพื้นที่ของอำเภอเมืองสมุทรสาครออกเป็นสองส่วน คือ ด้านทิศเหนือของอำเภอ
เมืองสมุทรสาคร ซึ่งมีการขยายตัวของเมืองมีมากในบริเวณพื้นที่ติดกับคลองสี่วาพาสวัสดิ์และคลอง
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สาขา รวมทั้งพื้นที่ตามเส้นถนนเศรษฐกิจ โดยจะขยายไปตามถนนสายย่อยทั้งสองด้านของถนน 
สำหรับพื้นที่ด้านใต้ของจังหวัดสมุทรสาคร การขยายตัวของพื้นที่เมืองและสิ่งปลูกสร้างวางตัวไปตาม
คลองสนามชัย คลองพิทยาลงกรณ์  

 
(ก) พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เมือง (ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง) 

 
(ข) พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่สเีขียว (ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม พืน้ที่ป่าไม้ และพื้นที่นำ้) 

ภาพที่ 5-17 การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เมือง จากปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 
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5.3 การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาคร 
5.3.1 พื้นที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร 

ผลการจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาคร ตามเกณฑ์ของ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง 6 พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมี
พื้นที่สีเขียวรวมขนาด 702.13 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 80.5 ของพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด 
รายละเอียดพื้นที่สีเขียวประเภทต่าง ๆ ของจังหวัดสมุทรสาครมีรายละเอียด ดังแสดงในภาพที่ 5-18 
และภาพท่ี 5-19 ดังนี้ 

(1) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ มีพื้นที่จำนวน 30.67 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.37 ของ
พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด 

(2) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ มีพื้นที่จำนวน 12.77 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.82 
ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด 

(3) พื้นที่สีเขียวสาธารณะ มีพื้นที่จำนวน 1.62 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.23 ของ
พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด 

(4) พื้นที่สีเขียวบริเวณริมทางสัญจร มีพื้นที่จำนวน 33.98 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
4.84 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด 

(5) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน มีพื้นที่จำนวน 583.02 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
83.04 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด 

(6) พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพ้ืนที่สีเขียว มีพ้ืนที่จำนวน 40.07 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 5.71 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัด  

เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายตัวของพ้ืนที่สีเขียว ทั้ง 6 ประเภท ตามเกณฑ์ของสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำแนกตามอำเภอ (ภาพท่ี 5-20) พบว่า พ้ืนที่สี
เขียวกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่อำเภอเมืองสมุทรสาครมากที่สุดมีพ้ืนที่สีเขียว 308.70 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นประมาณร้อยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด รองลงมาพื้นที่สีเขียวกระจายตัวอยู่ในอำเภอบ้าน
แพ้ว มีพ้ืนที่สีเขียว 247.54 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 40 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด และ
พื้นที่สีเขียวกระจายตัวอยู่ในอำเภอกระทุ่มแบนน้อยที่สุด มีพื้นที่สีเขียว 64.55 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นประมาณร้อยละ 10 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่สีเขียวนี้กับพ้ืนที่
ของอำเภอ พบว่า พื้นที่สีเขียวกระจายตัวอยู่ในอำเภอบ้านแพ้วมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 89.56 ของ
พ้ืนที่อำเภอ รองลงมา คือ พ้ืนที่สีเขียวกระจายตัวอยู่ในอำเภอเมืองสมุทรสาคร คิดเป็นร้อยละ 67.14 
ของพ้ืนที่อำเภอ และพ้ืนที่สีเขียวกระจายตัวอยู่ในอำเภอกระทุ่มแบน คิดเป็นร้อยละ 49.55 ของพ้ืนที่
อำเภอ ตามลำดับ 
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ภาพที่ 5-18 พื้นที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2564 จำแนก 6 ประเภท ตามเกณฑ์ของ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
ภาพที่ 5-19 ตัวอย่างลักษณะพ้ืนที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
( )                        

 
( )                       

 
( )                            

 
( )                                  

 
( )                                 
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ภาพที่ 5-20 สัดส่วนของพื้นที่สีเขียว ทั้ง 6 ประเภท ตามเกณฑ์ของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำแนกรายอำเภอ 
 

 
ภาพที่ 5-21 การกระจายตัวของพ้ืนที่สีเขียว 6 ประเภท จำแนกรายตำบล  
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เ มื อ งสมุ ท รสาคร ก ระทุ่ ม แบน บ้ า นแพ้ ว

ร้อยละของพื้นที่สีเขียวต่อพื้นที่ทั้งหมด (%) ร้อยละของพื้นที่สีเขียวต่อพื้นที่อ าเภอ (%)

คำอธิบายสัญลักษณ์ 
พื้นที่สีเขียว (ตารางเมตร) 
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ภาพที่ 5-22 การกระจายตัวของพ้ืนที่สีเขียว ประเภทพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ จำแนกรายตำบล 
  

แม้ว่าพื้นท่ีอำเภอเมืองสมุทรสาครจะมีจำนวนพ้ืนที่สีเขียวรวมทั้ง 6 ประเภทปริมาณมาก แต่
พื ้นที ่สีเขียวเหล่านั ้นมีการกระจุกตัวอยู ่ในบางพื ้นที ่ ทำให้บางพื ้นที ่บางตำบลของอำเภอเมือง
สมุทรสาครมีพ้ืนที่สีเขียวน้อยที่สุดด้วยเช่นกัน เมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายตัวของพื้นที่สีเขียวทั้ง 
6 ประเภท จำแนกตามตำบล ดังแสดงภาพที่ 5-21 พบว่า 5 ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นที่มาก
ที ่สุด ได้แก่ พื ้นที ่ตำบลพันท้ายนรสิงห์ อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื ้นที ่มากที่สุด 49.66 ตาราง
กิโลเมตร รองลงมา คือ พ้ืนที่ตำบลโรงเข้ อำเภอบ้านแพ้ว มีพ้ืนที่สีเขียว 44.69 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่
ตำบลโคกขามอำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพ้ืนที่สีเขียว 39.13 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ตำบลนาโคก อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่สีเขียว 38.48 ตารางกิโลเมตร และตำบลหลักสาม อำเภอบ้านแพ้ว มีพื้นที่สี
เขียว 32.03 ตารางกิโลเมตร ตามลำดับ 

โดยตำบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นที่น้อยที่สุด 3 ตำบล ได้แก่ พื้นที่ตำบลมหาชัย มีพื้นที่สี
เขียว 0.92 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ตำบลท่าฉลอม มีพื้นที่สีเขียว 0.64 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่ตำบล
โกรกกราก มีพื้นที่สีเขียว 0.33 ตารางกิโลเมตร เห็นได้ว่าพื้นที่ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียวที่น้อยที่สุดทั้ง 3 
พ้ืนที่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีอำเภอเมืองสมุทรสาคร และมีพ้ืนที่น้อยกว่า 1 ตารางกิโลเมตร 

ต.อำแพง 

19.03% 5.04% 

สัญลักษณ์  
พื้นที่สวนสาธารณะ (ตารางเมตร) 

20.32% 

34.85% 

7.75% 

34.85% 
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จากภาพที่ 5-21 เห็นได้ว่าพื้นที่สีเขียว ทั้ง 6 ประเภทจะมีปริมาณมากและกระจายตัวใน
หลายพื้นที่ในจังหวัดสมุทรสาคร หากเมื่อพิจารณาลักษณะการกระจายตัวของพื้นที่สีเขียว เฉพาะ
ประเภทพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ จำแนกตามตำบล ดังแสดงในภาพที่ 5-22 พบว่า ตำบลที่มีพ้ืนที่สีเขียว 
เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะมากที่สุด ได้แก่ ตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว มีขนาด 0.2218 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นที่ตั้งของพุทธมณฑลสมุทรสาคร สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ และตำบลที่มี
พื ้นที ่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที ่สีเขียวสาธารณะน้อยที ่สุด ได้แก่ ตำบลโคกขาม อำเ ภอเมือง
สมุทรสาคร มีขนาด 0.0493 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 2 อย่างไรก็ตามจากเขตการปกครองในจังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด 40 ตำบล มีเพียง 9 ตำบล 
ที่มีพื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะในจังหวัดสมุทรสาคร หรือ คิดเป็นเพียงร้อยละ 22.5 
ของเขตการปกครองทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสาคร 

 
5.3.2 สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร 

เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่สีเขียวที่ได้จากผลการศึกษา ข้อ 5.3.1 กับ มาตรฐานของพ้ืนที่สีเขียวใน
ภาพรวมหรือระดับมหภาค พบว่า  

(1) สัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียวต่อจำนวนประชากรในจังหวัดสมุทรสาคร (ภาพท่ี 5-23 และภาพ
ที่ 5-24) มีสัดส่วนของพื้นที่สีเขียวที่เพียงพอต่อจำนวนประชากรในชุมชน เมื่อคิดในภาพรวมหรือ
ระดับจังหวัด ที่แนะนำให้ชุมชนขนาดใหญ่ควรมีพ้ืนที่สีเขียวร้อยละ 15 ซึ่งผลการศึกษาพ้ืนที่สีเขียวต่อ
ประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร เท่ากับร้อยละ 65.99 ซึ่งมากกว่าที่สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อ
ประชากรที่แนะนำ  

สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อประชากรในระดับอำเภอ พบว่า พื้นที่สีเขียวต่อประชากรในพื้นที่
อำเภอบ้านแพ้ว เท่ากับร้อยละ 89.56 พื้นที่สีเขียวต่อประชากรในพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
เท่ากับร้อยละ 67.14 และพื้นที่สีเขียวต่อประชากรในพื้นที่อำเภอกระทุ่มแบน เท่ากับร้อยละ 49.55 
ตามลำดับ ซึ่งทั้งสามอำเภอ มีมากกว่าที่สัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียวต่อประชากรที่แนะนำ 

สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อประชากรในระดับตำบล พบว่า ตำบลที่มีสัดส่วนของพื้นที่สีเขียว
ต่อประชากรในตำบลมากที่สุด อยู่ในอำเภอบ้านแพ้ว โดย สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อประชากรมาก
ที่สุดสามอันดับแรก ได้แก่ ตำบลเกษตรพัฒนา (ร้อยละ 94.73 ) ตำบลโรงเข้ (ร้อยละ 92.89) และ
ตำบลหนองสองห้อง (ร้อยละ 92.66) ตามลำดับ ในขณะที่ตำบลที่มีสัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อ
ประชากรในตำบลน้อยที่สุดอยู่ในอำเภอกระทุ่มแบนและอำเภอเมืองสมุทรสาคร โดยสัดส่วนของพ้ืนที่
สีเขียวต่อประชากรน้อยที่สุดสาม ได้แก่ ตำบลอ้อมน้อย อำเภอกระทุ่มแบน (ร้อยละ 16.71 ) ตำบล
มหาชัย (ร้อยละ 17.80) และตำบลคอกกระบือ (ร้อยละ 29.70) อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
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แม้ว่าทั้งสามตำบลที่มีจำนวนพื้นที่สีเขียวน้อยที่สุดของจังหวัด เมื่อพิจารณาตามประเภทของ
ชุมชนเมือง พบว่า ทั้งสามตำบลยังมีสัดส่วนของพื้นที่สีเขียวที่เพียงพอต่อจำนวนประชากรที่แนะนำ
ตามประเภทชุมชน กล่าวคือ ตำบลอ้อมน้อยและตำบลมหาชัย เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีประชากร
มากกว่า 50,000 คนขึ้นไป เป็นที่ตั้งของเทศบาลนคร ควรมีพื้นที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 15  และ
ตำบลคอกกระบือ เป็นชุมชนเมืองขนาดกลางที่มีประชากรมากกว่า 10,000 คนขึ้นไป ควรมีพื้นที่สี
เขียวอย่างน้อยร้อยละ 20 อย่างไรก็ตามตำบลเหล่านี้มีความเสี่ยงต่อการลดลงของพื้นที่ สีเขียวและ
ความเสี่ยงที่จะมีสัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียวที่ไม่เพียงพอต่อจำนวนประชากรที่แนะนำในอนาคต 

 
ภาพที่ 5-23 สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อจำนวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร (ร้อยละ) 
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(ก) อำเภอเมืองสมุทรสาคร 

 
(ข) อำเภอกระทุ่มแบน 

 
(ค) อำเภอบา้นแพว้ 

ภาพที่ 5-24 พ้ืนที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ตำบล (ร้อยละ) จำแนกรายอำเภอ 
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(2) จากการจำแนกประเภทพ้ืนที่สีเขียวตามประเภท พบว่า พ้ืนที่สีเขียว ทั้ง 6 ประเภท พ้ืนที่
สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชนมีพื้นที่มากที่สุดของจังหวัด (ประมาณร้อยละ 83.04 
ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด) และพื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะมีพื้นที่น้อยที่สุดของจังหวัด  
(ประมาณน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด) จึงเห็นได้ว่าแม้ว่าจังหวัดสมุทรสาครจะมีพ้ืนที่สี
เขียว (6 ประเภท) มีปริมาณมากและกระจายตัวอยู่ทั่วทั้งจังหวัด แต่ว่าพื้นที่สีเขียวส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
สีเขียวประเภทพื้นที่เพื่อการเกษตร ซึ่งพื้นที่เหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้สำหรับ
สาธารณะ หากพิจารณาเฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะ ซึ่งเป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ ที่
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปใช้บริการได้ เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่สีเขียวที่ได้จากผลการศึกษา ข้อ 
5.3.1 การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาครกับมาตรฐานพื้นที่สี
เขียวเพื ่อการบริการสำหรับประเทศไทย พบว่า สัดส่วนของพื ้นที ่ส ีเขียวสาธารณะในจังหวัด
สมุทรสาคร (ภาพที่ 5-25 และภาพท่ี 5-26) มีสัดส่วนที่ไม่เพียงพอ  

 
ภาพที่ 5-25 สัดส่วนพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการจังหวัดสมุทรสาคร (ร้อยละ) 
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ภาพที่ 5-26 พ้ืนที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากรจังหวัดสมุทรสาคร 

 
กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการกระจายตัวของพื้นที่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขยีว

สาธารณะ พบว่า พื้นที่สีเขียวเพื่อบริการกระจายตัวตามอำเภอ (ภาพที่ 5-26) ดังนี้ อำเภอเมือง
สมุทรสาครมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการเฉลี่ยต่อพื้นที่อำเภอเท่ากับร้อยละ 0.0785 อำเภอกระทุ่ม
แบนมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการเฉลี่ยต่อพื้นที่อำเภอเท่ากับร้อยละ 0.0410 และอำเภอบ้านแพ้วมี
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการเฉลี่ยต่อพ้ืนที่อำเภอเท่ากับร้อยละ 0.0067 ตามลำดับ  

ตามที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) [62]  แนะนำ
ว่าควรประยุกต์ใช้มาตรฐานอัตราส่วนพ้ืนที่สีเขียวของเมือง คือ พิจารณาใช้มาตรฐานอัตราส่วนพ้ืนที่สี
เขียวต่อประชากรที่ 15 ตารางเมตรต่อคนก่อน โดยเมืองที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแล้ว ให้เน้นพิจารณา
ถึงการมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการที่เพียงพอและมีการกระจายอย่างเหมาะสม โดยเน้นทั้งปริมาณ 
พื้นที่สีเขียวและความสามารถในการเข้าถึงของประชากรในเมือง พบว่าจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่สี
เขียวต่อประชากรอยู่ที่ 6,181.60 ตารางเมตร/คน ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐาน อย่างไรก็ตามพื้นที่สี
เขียวเพื่อการบริการของจังหวัดสมุทรสาครยังไม่เพียงพอและมีการกระจายอย่างไม่เหมาะสม ซึ่ง
จังหวัดสมุทรสาครมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการ หรือพ้ืนที่สีเขียวเฉพาะประเภทพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ 
มีเพียง 9 ตำบล หรือเพียงร้อยละ 22.5 จากทั้งหมด 40 ตำบล  

ในจำนวนนี้ มีเพียง 5 ตำบลที่มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการต่อพ้ืนที่ตำบลตามมาตรฐาน ได้แก่ 
ตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว มีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากร 31.45 ตารางเมตร/คน 
ตำบลบางหญ้าแพรก อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการต่อประชากร 12.51 ตาราง
เมตร/คน ตำบลท่าไม้ อำเภอกระทุ่มแบน มีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากร 5.40 ตาราง
เมตร/คน  ตำบลพันท้ายนรสิงห์ อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากร 
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5.30 ตารางเมตร/คน และตำบลโคกขาม อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการต่อ
ประชากร 4.04 ตารางเมตร/คน ตามลำดับ 

ส่วนอีก 4 ตำบลนั้น มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการบริการต่อพ้ืนที่ตำบลน้อยกว่ามาตรฐานพ้ืนที่สีเขียว
เพ่ือการบริการ คือ มีพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะน้อยกว่า 2 ตารางเมตรต่อคน ซึ่งน้อยกว่ามาตรฐานพ้ืนที่สี
เขียวเพื่อการบริการที่แนะนำให้ทั้งสำหรับชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ชุมชนเมืองขนาดกลาง หรือแม้แต่
ชุมชนเมืองขนาดเล็ก  
 
5.4 การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

5.4.1 เกณฑ์การประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง เป็นการค้นหาว่าแต่

ละพื้นที่มีระดับความเหมาะสมของพื้นที่ในการพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวหรือรักษาคงไว้ซึ่งพื้นที่สีเขียว
ของพื้นที ่มากน้อยเพียงใด จากการจัดทำเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยเพื ่อให้การจัดทำเกณ ฑ์การ
ประเมินกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับท้องถิ่น เมื่อรวบรวมปัจจัยที่เกี ่ยวข้องที่ได้จากการทบทวน
วรรณกรรม นำมาจัดประเภทเฉพาะเกณฑ์ที่มีผลกระทบสอดคล้องกับคุณลักษณะและระดับของ
อิทธิพลของพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองโดยพิจารณาอยู่พื้นฐานองค์ประกอบ
ของระบบเมือง [23] ได้เกณฑ์เบื้องต้น ดังนี้ 

(1) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ ได้แก่ ระยะทางถึงที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวก  
(2) โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน ระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน้ำ 

ระยะห่างจากพ้ืนที่ภัยพิบัติ (น้ำท่วม)  
(3) พื้นที่เปิดโล่ง/พื้นที่สีเขียว ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน ขนาดของพื้นที่สีเขียว

ต่อประชากร ระยะห่างจากแหล่งที่ตั้งความหลากหลายทางชีวภาพ ระยะทางจากพ้ืนที่สีเขียวประเภท
สวนสาธารณะ 

และ(4) ชุมชนในฐานะผู ้คนและองค์กร ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที ่ดินในปัจจุบัน ความ
หนาแน่นของประชากร ระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ ความเป็นเจ้าของพ้ืนที่  

เห็นได้ว่าเกณฑ์ที่ได้จากการจำแนกด้วยองค์ประกอบของระบบเมืองมีการซ้อนทับกัน ซึ่ง
สามารถรวมเป็นเกณฑ์ย่อย 10 ด้าน ได้แก่ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน (SE01) (2) ความ
หนาแน่นของประชากร (SE02)  (3) ระยะห่างจากแหล่งที่ก่อมลพิษ (SE03) (4) ความเป็นเจ้าของ
พื้นที่ (SE04) (5) ระยะห่างจากพื้นที่แหล่งน้ำ (PY05) (6) ขนาดของพื้นที่สีเขียวต่อประชากร (PY06)  
(7) ระยะห่างจากพื้นที่ภัยพิบัติ (น้ำท่วม) (NE07) (8) ระยะห่างจากแหล่งที่ตั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (NE08) (9) ระยะทางจากพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ (AI09) และ(10) ระยะทางถึง
ที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวก (AI10) โดยผู้วิจัยได้จำแนกเกณฑ์ย่อยเหล่านี้ให้อยู่ในเกณฑ์หลัก 4 เกณฑ์ 
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ได้แก่ (1) ลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม (SE) (2) ลักษณะทางกายภาพ (PY) (3) ลักษณะทางธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม (NE) และ(4) การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ (AI) 

นอกจากนั้น ผลจากการรวบรวมการให้ค่าน้ำหนักเกณฑ์ท้ังเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยสำหรับ
ใช้ในการพิจารณาเพื่อประเมินพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจากผู้เชี่ยวชาญ ได้ผล
ดังแสดงในตารางที่ 5-9 

ตารางที่ 5-9 ค่าน้ำหนักของเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาเพ่ือประเมินพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองจากผู้เชี่ยวชาญ 

เกณฑ์หลัก 
ค่าน้ำหนัก
เกณฑ์หลัก 

เกณฑ์ย่อย 
ค่าน้ำหนัก
รวมเฉพาะ
เกณฑ์ย่อย 

ค่าน้ำหนัก
รวมทั้งหมด 

1. ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม 
(SE) 

0.18 

1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดิน (01) 0.42 0.08 

1.2 ความหนาแน่นของประชากร (02) 0.25 0.05 

1.3 แหล่งที่ก่อมลพิษ (ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม) (03) 0.18 0.03 

1.4 ความเป็นเจ้าของ (รัฐเป็นเจ้าของ หรือ เอกชนเป็น
เจ้าของ) (04) 

0.15 0.03 

2. ลักษณะทาง
กายภาพ (PY) 

0.22 
2.1 ที่ตั้งของพื้นที่แหล่งน้ำ (05) 0.28 0.06 

2.2 ขนาดของพื้นที่สีเขียวตอ่ประชากร (06) 0.72 0.16 

3. ลักษณะทาง
ธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 
(NE) 

0.44 

3.1 พื้นที่ภัยพบิัติ (เช่น พื้นที่นำ้ท่วม) (07) 0.49 0.21 

3.2 พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ (ได้แก่ ปา่ไม้  
ป่าชายเลน) (08) 

0.51 0.22 

4. การเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานที่
สำคัญ (AI) 

0.16 
4.1 ระยะทางจากพื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ (09) 0.75 0.12 

4.2 ระยะทางถึงที่ต้ังสำหรับสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อ
ช่วยเหลือในกรณีเกิดภยัพิบัต ิ(10) 

0.25 0.04 

ค่าน้ำหนักเกณฑ์หลัก /ค่าน้ำหนักเกณฑ์ย่อยด้านลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม 
CI = 0.08  RI = 0.9 Cr  =  0.09 
ค่าน้ำหนักเกณฑ์ย่อยด้านลักษณะทางกายภาพ ด้านลักษณะทางธรรมชาติ/สภาพแวดล้อม และด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ 
CI = 0.00 RI = 0.00 Cr  =  0.00 

 
เมื่อพิจารณาถึงความสำคัญของเกณฑ์ต่าง ๆ จากการให้ค่าน้ำหนักของเกณฑ์สำหรับประเมิน

พ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองซึ่งได้จากผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ค่าน้ำหนักในเกณฑ์หลัก
และเกณฑ์รองมีลักษณะแตกต่างกัน โดยค่าน้ำหนักรวมที่ได้จากการคำนวณค่าน้ำหนักรวมเฉพา ะ
เกณฑ์ย่อยกับค่าน้ำหนักเกณฑ์หลักนั ้น เกณฑ์ที ่ได้ค่าน้ำหนักมากที่สุด ได้แก่ พื ้นที ่ที ่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ (0.22) และพื้นที่ภัยพิบัติ (0.21) แสดงให้เห็นว่าเกณฑ์ลักษณะทางธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม เป็นเกณฑ์ที่มีความสำคัญมากที่สุดสำหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง   
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5.4.2 ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
ก. ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในระดับจังหวัด 
ผลการจำแนกระดับศักยภาพของพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง (ภาพที่ 

5-27 และภาพที่ 5-28) แสดงให้เห็นว่า จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ที่มีศักยภาพสำหรับการเป็นพื้นที่สี
เขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง เท่ากับ 639.17 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 
73.28 ของพ้ืนที่จังหวัด โดยสามารถจำแนกเป็นระดับศักยภาพต่าง ๆ ได้ดังนี้  

(1) พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมาก 24.66 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 3.86 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด 

(2) พื้นที่ที ่มีระดับศักยภาพสูง 393.02 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 61.48 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด  

(3) พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง 218.21 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 34.13 ของ
พ้ืนที่ศักยภาพทั้งหมด 

(4) พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำ 3.10 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.49 ของพ้ืนที่ศักยภาพ
ทั้งหมด 

(5) พื้นที่ที ่มีระดับศักยภาพต่ำมาก 0.29 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.05 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด 

จากผลการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด
สมุทรสาคร ทำให้เห็นว่า จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำมากและศักยภาพต่ำรวมกัน
น้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่ศักยภาพของจังหวัด และมีพื้นที่ระดับศักยภาพสูงมากและศักยภาพสูง
รวมกันมากกว่าร้อยละ 65 ของพ้ืนที่ศักยภาพของจังหวัด 
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หมายเหตุ: พื้นที่เมืองคือพื้นที่ที่มีการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) เฉพาะ ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับ 2 ประเภท ตัวเมืองและย่าน
การค้า (U1) หมู่บ้าน (U2) สถานีคมนาคม (U4) พื้นที่อุตสาหกรรม (U5) และสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ (U6)  

ภาพที่ 5-27 ผลการประเมินศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด
สมุทรสาคร 

  
(ก) ขนาดพื้นที่ศักยภาพ (ตารางกโิลเมตร)  

 
(ข) ร้อยละของพื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด  (ค) ร้อยละของพื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่จงัหวัด 

 
ภาพที่ 5-28 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร 
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ข. ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในระดับอำเภอ 
การศึกษาพ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

พบว่า มีพ้ืนที่ศักยภาพกระจายอยู่ในพ้ืนที่อำเภอต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้  
(1) อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ภาพท่ี 5-29 และภาพท่ี 5-30) 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีพื้นที่ที่มีศักยภาพรวมทุกระดับ  เท่ากับ 319.90 ตารางกิโลเมตร 

คิดเป็นร้อยละ 69.58 ของพ้ืนที่อำเภอ โดยพื้นที่ท่ีมีระดับศักยภาพสูงมีขนาดมากที่สุด เท่ากับ 196.54 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 42.75 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมา คือ พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง 112.44 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 24.46 ของพ้ืนที่อำเภอ และพ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพสูง
มาก 9.16 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.99 ของพื้นที่อำเภอ ตามลำดับ โดยมีพื้นที่ที ่มีระดับ
ศักยภาพต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมาก รวม เท่ากับ 1.76 ตารางกิโลเมตร หรือ น้อยกว่าร้อยละ 1 
ของพ้ืนที่อำเภอ 

พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากในอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตั้งอยู่ใน 9 ตำบล โดยแต่ละตำบลมี
ขนาดน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลบางน้ำจืด มีขนาด 3.04 
ตารางกิโลเมตร รองลงมา ได้แก่ ตำบลบ้านเกาะ มีพื้นที่ 1.58 ตารางกิโลเมตร ตำบลโคกขาม และ
ตำบลพันท้ายนรสิงห์ ที่มีพ้ืนที่ 1.28 ตารางกิโลเมตร ตามลำดับ 

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงในอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตั้งอยู่ในทุกตำบล โดยแต่ละตำบลมี
ขนาดประมาณร้อยละ 7 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลพันท้ายนรสิงห์ 30.99 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6.74 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมาตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลบางโทรัด 22.02 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.79 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลบางกระเจ้า 21.97ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 
4.78 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลนาโคก 20.31 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.42 ของพื้นที่อำเภอ) และ
ตำบลโคกขาม 19.88 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.32 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตามลำดับ 

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลางในอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตั้งอยู่ในทุกตำบล ยกเว้นตำบล
ท่าฉลอมที่ไม่มีพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง โดยแต่ละตำบลมีขนาดน้อยกว่าร้อยละ 3 ของพื้นที่
อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลบางหญ้าแพรก 24.39 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.30 ของ
พื้นที่อำเภอ) รองลงมาตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลพันท้ายนรสิงห์ 19.32 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.20 ของ
พื้นที่อำเภอ) ตำบลโคกขาม 18.68 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.06 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตำบลนาโคก 
18.60 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.05 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลกาหลง 7.45 ตารางกิ โลเมตร (ร้อยละ 
1.62 ของพื้นที่อำเภอ) และตำบลบางโทรัด 7.03 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.53 ของพื้นที่อำเภอ) 
ตามลำดับ 

พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำในอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตั้งอยู่ใน 5 ตำบล ได้แก่ ตำบลบางหญ้า
แพรก ตำบลพันท้ายนรสิงห์ ตำบลบางน้ำจืด ตำบลนาโคก และตำบลบางกระเจ้า ตามลำดับ โดยมี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 97 

ขนาดพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 0.40 ของพ้ืนที่อำเภอ ส่วนใหญ่อยู่ในตำบลบางหญ้าแพรก 1.38 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.30 ของพื้นที่อำเภอ) นอกนั้นตำบลอื่น ๆ มีพื้นที่น้อยกว่า 0.09 ตาราง
กิโลเมตร 

พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำมากในอำเภอเมืองสมุทรสาคร ตั้งอยู่ใน 2 ตำบล โดยมีขนาดพ้ืนที่
ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 0.05 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลพันท้ายนรสิงห์ 
0.19 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 0.04 ของพื้นที่อำเภอ) ส่วนพื้นที่ระดับศักยภาพต่ำในตำบลบางน้ำจืด 
มีขนาดเพียง 0.03 ตารางกิโลเมตร เท่านั้น 

 
ภาพที่ 5-29 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
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(ก) ระดับศักยภาพของอำเภอเมืองสมุทรสาคร (ร้อยละของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 

 
(ข) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่อำเภอ (ร้อยละ) 

 
(ค) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) 

 
ภาพที่ 5-30 ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
อำเภอเมืองสมุทรสาคร  
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(2) อำเภอกระทุ่มแบน (ภาพท่ี 5-31 และภาพท่ี 5-32) 
อำเภอเมืองกระทุ่มแบน มีพื้นที่ที่มีศักยภาพรวมทุกระดับเท่ากับ 68.92 ตารางกิโลเมตร  คิด

เป็น ร้อยละ 52.90 ของพื้นที่อำเภอ โดยพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมีขนาดมากที่สุดเท่ากับ 39.18 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 30.07 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมา คือ พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง 19.31 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 14.82 ของพื้นที่อำเภอ และพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง
มาก 10.32 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.92 ของพื้นที่อำเภอ ตามลำดับ โดยมีพื้นที่ที่มีระดับ
ศักยภาพต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมากเพียง 0.11 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่
อำเภอ 

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากในอำเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ในทุกตำบล ส่วนใหญ่อยู่ใน 2 
ตำบล ได้แก่ ตำบลบางยาง มีขนาด 3.44 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.64 ของพื้นที่อำเภอ และ
ตำบลสวนหลวง มีพ้ืนที่ 2.56 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.96 ของพ้ืนที่อำเภอ นอกจากนั้นอีก 8 
ตำบล มีขนาดพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพ้ืนที่อำเภอ  

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงในอำเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ในทุกตำบล โดยแต่ละตำบลมีขนาด
น้อยกว่าร้อยละ 5 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลบางยาง 6.36 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็น ร้อยละ 4.88 องพื้นที่อำเภอ รองลงมาตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลสวนหลวง 6.17 ตารางกิโลเมตร 
(ร้อยละ 4.74 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลท่าเสา 5.80 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.45 ของพื้นที่อำเ ภอ) 
ตำบลท่าไม้ 5.11 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.93 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลหนองนกไข่ 4.32 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 3.32 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตามลำดับ  

พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลางในอำเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ในทุกตำบล ยกเว้นตำบลตลาด
กระทุ่มแบน โดยแต่ละตำบลมีขนาดน้อยกว่าร้อยละ 3 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่
ตำบลต.หนองนกไข่ 3.84 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.95 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมาตั้งอยู่ใน
พื้นที่ตำบลท่าเสา 3.82 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.93 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลท่าไม้ 2.85 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 2.18 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตำบลคลองมะเดื่อ 2.79 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.14 ของ
พ้ืนที่อำเภอ) ตำบลสวนหลวง 1.95 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.50 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตามลำดับ และมี
พ้ืนที่ศักยภาพปานกลางน้อยกว่าร้อยละ 1 ในพ้ืนที่ตำบลแคราย ตำบลบางยาง และตำบลอ้อมน้อย  

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำในอำเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ใน 5 ตำบล ได้แก่ ตำบลท่าไม้ ตำบล
สวนหลวง ตำบลบางยาง ตำบลแคราย และตำบลอ้อมน้อย โดยแต่ละตำบลมีขนาดประมาณร้อยละ  
0.03 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในตำบลท่าไม้ ขนาด 0.04 ตารางกิโลเมตร นอกนั้นอยู่ใน
พ้ืนที่ตำบลอื่น ๆ ขนาดประมาณ 0.01 ตารางกิโลเมตร  
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พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำมากในอำเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ใน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลสวน
หลวง ตำบลอ้อมน้อย ตำบลบางยาง และตำบลแคราย โดยแต่ละตำบลมีขนาดประมาณร้อยละ 0.01 
ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในตำบลสวนหลวง ขนาด 0.02 ตารางกิโลเมตร นอกนั้นอยู่ใน
พ้ืนที่ตำบลอื่น ๆ ขนาดประมาณ 0.01 ตารางกิโลเมตร  

 
ภาพที่ 5-31 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
อำเภอกระทุ่มแบน 
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(ก) ระดับศักยภาพของอำเภอกระทุ่มแบน (ร้อยละของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 

(ข) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่อำเภอ (ร้อยละ) 

 
(ค) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) 

 
ภาพที่ 5-32 ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
อำเภอกระทุ่มแบน 
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(3) อำเภอบ้านแพ้ว (ภาพท่ี 5-33 และภาพท่ี 5-34) 
อำเภอเมืองบ้านแพ้ว มีพื้นที่ที่มีศักยภาพรวมทุกระดับ เท่ากับ 250.46 ตารางกิโลเมตร คิด

เป็น ร้อยละ 90.62 ของพื้นที่อำเภอ โดยพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมีขนาดมากที่สุด เท่ากับ 157.30 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 56.91 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมา คือ พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง 86.46 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 31.28 ของพื้นที่อำเภอ และพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง
มาก 5.17 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.87 ของพื้นที่อำเภอ ตามลำดับ โดยมีพื้นที่ที ่มีระดับ
ศักยภาพต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมากเพียง 1.89 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่
อำเภอ 

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากในอำเภอบ้านแพ้วตั้งอยู่ในทุกตำบล ยกเว้นตำบลโรงเข้ที่ไม่
พื้นที่ระดับศักยภาพสูงมากเลย ทุกตำบลที่มีพื้นศักยภาพนั้นมีขนาดพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 
ของพื้นที่อำเภอ ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในตำบลหนองบัว (1.75 ตารางกิโลเมตร) และตำบลหนองสองห้อง 
(1.18 ตารางกิโลเมตร) ส่วนตำบลอ่ืน ๆ มีขนาดน้อยกว่า 1 ตารางกิโลเมตร  

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงในอำเภอบ้านแพ้ว ตั้งอยู่ในทุกตำบล ซึ่งแต่ละตำบลมีขนาดน้อย
กว่าร้อยละ 11 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลโรงเข้ 29.05 ตารางกิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 10.51 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมาตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลหลักสาม 24.53 ตารางกิโลเมตร 
(ร้อยละ  8.87 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลยกกระบัตร 17.80 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 6.44 ของพื้นที่
อำเภอ) ตำบลหนองบัว 15.70 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.68 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลสวนส้ม 12.64 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.57 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตามลำดับ  

พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลางในอำเภอบ้านแพ้ว ตั้งอยู่ในทุกตำบล ซึ่งแต่ละตำบลมีขนาด
น้อยกว่าร้อยละ 6 ของพื้นที่อำเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลอำแพง 16.73 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็น ร้อยละ 6.05 ของพื้นที่อำเภอ รองลงมาตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลโรงเข้  16.00 ตารางกิโลเมตร 
(ร้อยละ 5.79 ของพื้นที่อำเภอ) ตำบลหนองสองห้อง 9.8 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 3.55ของพื้นที่
อำเภอ) ตำบลหลักสาม 7.91 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.86 ของพื้นที่อำเภอ) และตำบลยกกระบัตร 
6.82 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.47 ของพ้ืนที่อำเภอ) ตามลำดับ  

พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำในอำเภอบ้านแพ้ว ตั้งอยู่ใน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลอำแพง ตำบล
สวนส้ม ตำบลโรงเข้ และตำบลหนองสองห้อง ตามลำดับ ซึ่งแต่ละตำบลมีขนาดร้อยละ 0.5 ของพ้ืนที่
อำเภอหรือน้อยกว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลอำแพง 1.39 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น ร้อยละ 
0.5 ของพ้ืนที่อำเภอ ส่วนตำบลอ่ืน ๆ มีขนาดน้อยกว่า 0.1 ตารางกิโลเมตร 
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พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำมากของอำเภอบ้านแพ้ว ตั้งอยู่ใน 3 ตำบล ได้แก่ ตำบลหนองสอง
ห้อง ตำบลโรงเข้ และตำบลหนองบัว ซึ่งแต่ละตำบลมีขนาดร้อยละ 0.01 ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ตำบล
หนองสองห้อง 0.02 ตารางกิโลเมตร ส่วนตำบลอ่ืน ๆ มีขนาดน้อยกว่า 0.02 ตารางกิโลเมตร 

 
ภาพที่ 5-33 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร
อำเภอบ้านแพ้ว 
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(ก) ระดับศักยภาพของอำเภอบ้านแพว้ (ร้อยละของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 

 
(ข) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่อำเภอ (ร้อยละ) 

 
(ค) ระดับศักยภาพรายตำบลต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ)  

 
ภาพที่ 5-34 ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
อำเภอบ้านแพ้ว 
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5.4.3 ความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมือง 

(1) ผลการศึกษาการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน
จังหวัดสมุทรสาคร (ข้อ 5.4.1 และ5.4.2) เมื่อวิเคราะห์เชิงพื้นที่ของผลการประเมินพื้นที่ศักยภาพ 
โดยพิจารณาการกระจายตัวของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดตามขนาดของพื้นที่ศักยภาพ พบว่า มีสัดส่วน
ของพ้ืนที่ศักยภาพต่อพ้ืนที่ของจังหวัด (ร้อยละ) ดังแสดงในแผนภูมิภาพที่ 5-35 (ก) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีขนาดพื้นที่ศักยภาพรวมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.67 ของพื้นที่จังหวัด 
รองลงมา ได้แก่ อำเภอบ้านแพ้วมีพื้นที่ศักยภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 28.71 ของพื้นที่จังหวัด และ
พ้ืนที่อำเภอกระทุ่มแบนมีพ้ืนที่ศักยภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 7.90 ของพ้ืนที่จังหวัด   

หากแต่เมื่อพิจารณาขนาดศักยภาพเปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่อำเภอ ดังแสดงในแผนภูมิ
ภาพที่ 5-35 (ข) พบว่า อำเภอบ้านแพ้วมีสัดส่วนพื้นที่ศักยภาพมากที่สุดเท่ากับร้อยละ 90.62 ของ
พื้นที่อำเภอ รองลงมา ได้แก่ อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีสัดส่วนพื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่อำเภอเท่ากับ
ร้อยละ 69.58 และอำเภอกระทุ่มแบนมีสัดส่วนพื้นที่ศักยภาพเท่ากับร้อยละ 50.90 ต่อพ้ืนที่อำเภอ 

 
        (ก) พื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่จังหวดั (ร้อยละ)           (ข) พื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่อำเภอ (ร้อยละ) 

ภาพที่ 5-35 เปรียบเทียบสัดส่วนพื้นที่ศักยภาพต่อพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่ศักยภาพต่อพ้ืนที่อำเภอ  
จำแนกรายอำเภอ 
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(ก) ขนาดของพื้นที่ศักยภาพ (ตารางกโิลเมตร) 

 
หมายเหตุ:  
*ระดับศักยภาพ: 1 = ศักยภาพต่ำมาก, 2 = ศักยภาพต่ำ, 3 = ศักยภาพปานกลาง, 4 = ศักยภาพสูง, 5 = ศักยภาพสูงมาก 
**ร้อยละคำนวณจากขนาดพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร เท่ากับ 872.35 ตารางกิโลเมตร 

(ข) ระดับศักยภาพต่อพื้นที่จังหวัด (ร้อยละ) 

 
หมายเหตุ: ระดับศักยภาพ ได้แก่ 1 = ศักยภาพต่ำมาก, 2 = ศักยภาพต่ำ, 3 = ศักยภาพปานกลาง, 4 = ศักยภาพสูง, 5 = ศักยภาพสูงมาก 

(ค) ระดับศักยภาพต่อพื้นที่อำเภอ (ร้อยละ) 

ภาพที่ 5-36 ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร จำแนก
รายอำเภอ 
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(2) เมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ศักยภาพรายอำเภอ พบว่า มีลักษณะของระดับศักยภาพในแต่ละ
อำเภอแตกต่างกัน ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูง รายละเอียดดังแสดงในแผนภูมิภาพที่ 5-36 ดังนี้ 

(2.1) พื้นที่ที ่มีระดับศักยภาพสูงมาก ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอกระทุ่มแบนมากที่สุด 
10.32 ตารางกิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 7.92 ของพ้ืนที่อำเภอ) 

(2.2) พื้นที่ที ่มีระดับศักยภาพสูง ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร 
(196.54 ตารางกิโลเมตร) หากแต่เม่ือเทียบร้อยละของพ้ืนที่แต่ละอำเภอ พบว่า แต่ละอำเภอมีพ้ืนที่ที่
มีระดับศักยภาพสูงสำหรับการเป็นพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในสัดส่วน
ประมาณ ร้อยละ 30- 57 ของพ้ืนที่อำเภอ โดยพื้นที่ท่ีมีศักยภาพสูงตั้งอยู่ในพ้ืนที่อำเภอบ้านแพ้วมาก
ที่สุด (ร้อยละ 56.91) รองลงมา คือ อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ร้อยละ 42.75) และอำเภอกระทุ่มแบน 
(ร้อยละ 30.07) ตามลำดับ  

(2.3) พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง ตั้งอยู่ในในพ้ืนที่อำเภอเมืองสมุทรสาครมาก
ที่สุด (112.44 ตารางกิโลเมตร) หากแต่เมื่อเทียบร้อยละของพื้นที่แต่ละอำเภอ พบว่า พื้นที่ที ่มี
ศักยภาพปานกลางตั้งอยู่ในทั้งสามอำเภอประมาณ ร้อยละ 14 – 32 ของพ้ืนที่อำเภอ โดยพื้นที่อำเภอ
บ้านแพ้วมากที่สุด (ร้อยละ 31.28) รองลงมา คือ อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ร้อยละ 24.46) และอำเภอ
กระทุ่มแบน (ร้อยละ 14.82) ตามลำดับ 

(2.4) พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำ มีพื้นที่เพียง 3.10 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่อยู่ใน
อำเภอเมืองสมุทรสาครและอำเภอบ้านแพ้ว ประมาณร้อยละ 2 ของพ้ืนที่อำเภอ 

(2.5) พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพต่ำมาก มีพื้นที่เพียง 0.29 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
สัดส่วนของพ้ืนที่แต่ละอำเภอทั้งสามอำเภอ มีน้อยกว่าร้อยละ 0.5 ของพ้ืนที่อำเภอ 

(3) ผลการศึกษาระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองระดับตำบล 
พบว่า แต่ละตำบลมีศักยภาพแตกต่างกัน (ภาพที่ 5-37) พื้นที่ศักยภาพของแต่ละตำบลมีพื้นที่เฉลี่ย
เท่ากับ ร้อยละ 68.03 ของพ้ืนที่ตำบล ซึ่งตำบลมหาชัย มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยที่สุด ร้อยละ 18.06 ของ
พ้ืนที่ตำบล และตำบลเกษตรพัฒนา มีพ้ืนที่ศักยภาพมากที่สุด ร้อยละ 95.43 ของพ้ืนที่ตำบล  

เมื่อเปรียบเทียบระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในระดับ
ตำบลกับพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ย (ร้อยละ 68.03) (ภาพที่ 5-38 และภาพท่ี 5-39) แสดงให้เห็นว่า ตำบลที่
มีพื้นที่ศักยภาพมากกว่าพื้นที่เฉลี่ยส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอำเภอบ้านแพ้ว เมื่อพิจารณารายอำเภอ พบว่า 
อำเภอบ้านแพ้วมีพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ยรายอำเภอ (ร้อยละ 90.80) มากกว่าพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ยของ
จังหวัด โดยมีอำเภอกระทุ่มแบนและอำเภอเมืองสมุทรสาครมีพ้ืนที่ศักยภาพเฉลี่ยรายอำเภอ (ร้อยละ 
55.09 และร้อยละ 60.03 ตามลำดับ) ต่ำกว่าพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ยของจังหวัด โดยเมื่อเปรียบเทียบ
พื้นที่ศักยภาพทั้งหมดต่อพื้นที่ตำบลกับพื้นศักยภาพระดับสูงและระดับสูงมาก พบว่า ตำบลส่วนใหญ่
ของจังหวัดสมุทรสาครมีระดับศักยภาพสูงและสูงมากตั้งกระจายอยู่ในเกือบทุกตำบลของจังหวัด
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สมุทรสาคร ยกเว้นอำเภอบ้านแพ้วซึ่งมีตำบลหนองสองห้องและตำบลอำแพงที่เป็นชุมชนเมืองขนาด
เล็ก อำเภอเมืองสมุทรสาครซึ่งมีตำบลกาหลงที่เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก และตำบลบางหญ้า
แพรก ชุมชนเมืองขนาดกลาง ที่มีระดับศักยภาพปานกลางมากกว่าระดับศักยภาพอื่น ๆ ส่วนพื้นที่
อำเภอกระทุ่มแบนพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูงมากกว่าระดับศักยภาพอ่ืน ๆ  

 
(ก) พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาครต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) 

 
(ข) แผนที่พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตวัของจังหวัดสมทุรสาครต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) 

ภาพที่ 5-37 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองต่อพ้ืนที่ตำบล (ร้อยละ) 
จำแนกรายตำบล 
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(ก) อำเภอเมืองสมุทรสาคร 

 
(ข) อำเภอกระทุ่มแบน 

 
(ค) อำเภอบา้นแพว้ 

สัญลักษณ์  
ภาพที่ 5-38 เปรียบเทียบพ้ืนที่ศักยภาพเฉลี่ยทั้งหมดกับพ้ืนที่ศักยภาพเฉลี่ยรายอำเภอ 
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ภาพที่ 5-39 แสดงให้เห็นว่าพื้นที่ด้านซ้ายของจังหวัดสมุทรสาครซึ่งอยู่ในเขตอำเภอกระทุ่ม
แบนและอำเภอเมืองสมุทรสาครที่อยู่ติดกับพื้นที่กรุงเทพฯและเป็นพื้นที่ชุมชนเมืองและอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าพ้ืนที่ศักยภาพเฉลี่ยของทั้งจังหวัด  

 
ภาพที่ 5-39 เปรียบเทียบพ้ืนที่ศักยภาพต่อพ้ืนที่ตำบลกับพ้ืนที่ศักยภาพเฉลี่ย 
 

5.4.4 ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ก. พื้นที่ศักยภาพจำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับที่ 1 
(1) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว

ของจังหวัดสมุทรสาครและประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน  พบว่า พื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด พื้นที่น้ำ พื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง ตามลำดับ รายละเอียดการจำแนกระดับศักยภาพตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ภาพที่ 5-
40) ดังนี้ 

พื้นที่เกษตรกรรม มีพื้นที่ศักยภาพรวม 479.91 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 75.07 ของ
พื้นที่ศักยภาพทั้งหมด เมื่อพิจารณาระดับศักยภาพของพื้นที่ พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับ
ศักยภาพสูง คือ มีพื้นที่ 290.43 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 45.43 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด 
นอกจากนั้นเป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง 170.51 ตารางกิโลเมตร  (ร้อยละ 26.67) และ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 111 

ระดับศักยภาพสูงมาก 16.28 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 2.55) ตามลำดับ โดยมีพ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพ
ต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมาก รวมเพียง 2.68 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่
จังหวัดเท่านั้น 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพื้นที่ศักยภาพรวม 81.17 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 12.70 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด เมื่อพิจารณาระดับศักยภาพของพื้นที่ พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที ่มีระดับ
ศักยภาพสูง คือ มีพ้ืนที่ 41.87 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 6.55 ของพ้ืนที่ศักยภาพทั้งหมด โดยมี
พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง 36.23 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.67) โดยมีพ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพ
สูงมาก ระดับศักยภาพต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมาก รวมเพียง 3.06 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่า
ร้อยละ 1 ของพ้ืนที่จังหวัดเท่านั้น 

พื้นที่น้ำ มีพื้นที่ศักยภาพรวม 35.41 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.06 ของพื้นที่จังหวัด 
หรือ คิดเป็นร้อยละ 5.54 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด เมื่อพิจารณาระดับศักยภาพของพื้นที่ พบว่า  
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง คือ มีพื้นที่  28.67 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.49 
ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด โดยมีพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมาก ระดับศักยภาพปานกลาง ระดับ
ศักยภาพต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมาก รวมเพียง 6.73 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของ
พ้ืนที่จังหวัดเท่านั้น 

พื้นที่ป่าไม้ มีพื้นที่ศักยภาพรวม 30.26 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.73 ของพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมด เมื่อพิจารณาระดับศักยภาพของพื้นที่ พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที ่มีระดับ
ศักยภาพสูง คือ มีพ้ืนที่ 24.47 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 4.73 ของพ้ืนที่ศักยภาพทั้งหมด โดยมี
พื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมาก ระดับศักยภาพปานกลาง  และระดับศักยภาพต่ำมาก รวมเพียง 5.8 
ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพ้ืนที่จังหวัด และไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีระดับศักยภาพต่ำ 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ  และ
สนามกอล์ฟ มีพื้นที่ศักยภาพรวม 12.42 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.42 ของพื้นที่จังหวัด หรือ
คิดเป็นร้อยละ 1.94 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด เมื่อพิจารณาระดับศักยภาพของพื้นที่ พบว่า พื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง คือ มีพื้นที่  7.55 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 1.18 ของ
พื้นที่ศักยภาพทั้งหมด โดยมีพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมาก ระดับศักยภาพปานกลาง ระดับศักยภาพ
ต่ำ และระดับศักยภาพต่ำมาก รวมเพียง 4.88 ตารางกิโลเมตร หรือน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่
จังหวัดเท่านั้น 
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หมายเหตุ: ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน: A = พื้นที่เกษตรกรรม, F = พื้นที่ป่าไม้, M = พื้นที่เบ็ดเตล็ด, U = พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง, W = พื้นที่น้ำ 

ภาพที่ 5-40 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จำแนกตามประเภทการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 1 (ร้อยละ) 
 

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับอำเภอ จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ระดับที่ 1 (ภาพที่ 5-41) พบว่า ทั้งสามอำเภอมีพื้นที่ที่มีศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่เป็นการใช้ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 94.33 ของ
พื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอบ้านแพ้ว ร้อยละ 72.91 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอ
กระทุ่มแบน และร้อยละ 60.49 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอเมืองสมุทรสาคร โดยส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่มีระดับศักยภาพสูง ประมาณร้อยละ 35 – 59 ของพ้ืนที่อำเภอ มีรายละเอียดดังนี้ 

(2.1) อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ภาพที่ 5-41(ก)) มีศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความ
ยืดหยุ ่นปรับตัวของเมืองกระจายตามประเภทที ่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี ้ ที ่ด ินประเภทพื ้นที่
เกษตรกรรม ร้อยละ 42.09 ของพื้นที่อำเภอ (คิดเป็นร้อยละ 60.49 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 
ที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 13.94 (คิดเป็นร้อยละ 20.04 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 
ที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 6.57 (คิดเป็นร้อยละ 9.45 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) ที่ดิน
ประเภทพื้นที่น้ำ ร้อยละ 5.4 (คิดเป็นร้อยละ 7.76 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) และที่ดินประเภท
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 1.58 (คิดเป็นร้อยละ 2.26 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 
ตามลำดับ  

(2.2) อำเภอกระทุ่มแบน (ภาพที่ 5-41(ข)) มีศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความ
ยืดหยุ ่นปรับตัวของเมืองกระจายตามประเภทที ่ดินประเภทต่าง ๆ ดังนี ้ ที ่ด ินประเภทพื ้นที่

A F M U W

ศักยภาพสูงมาก 2.55 0.14 0.39 0.26 0.51

ศักยภาพสูง 45.43 3.83 6.55 1.18 4.49

ศักยภาพปานกลาง 26.67 0.76 5.67 0.50 0.53

ศักยภาพต่ํา 0.39 0.00 0.08 0.00 0.01

ศักยภาพต่ํามาก 0.03 0.00 0.01 0.00 0.01
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เกษตรกรรม ร้อยละ 38.57 ของพื้นที่อำเภอ (คิดเป็นร้อยละ 72.91 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ) 
ที่ดินประเภทพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 8.66 ของพ้ืนที่อำเภอ (คิดเป็นร้อยละ 16.38 ของพ้ืนที่ศักยภาพ
ของอำเภอ) ที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ ร้อยละ 3.36 ของพื้นที่อำเภอ (คิดเป็นร้อยละ 6.35 ของพื้นที่
ศักยภาพของอำเภอ) และท่ีดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 2.3 ของพ้ืนที่อำเภอ (คิด
เป็นร้อยละ 4.36 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ)  ตามลำดับ โดยไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที ่ดิน
ประเภทพื้นท่ีป่าไม้ในอำเภอกระทุ่มแบน 

(2.3) อำเภอบ้านแพ้ว (ภาพท่ี 5-41(ค)) มีศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองกระจายตามประเภทที ่ดินประเภทต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นที ่ด ินประเภทพื ้นที่
เกษตรกรรม ร้อยละ 85.44 ของพ้ืนที่อำเภอ หรือคิดเป็นร้อยละ 94.33 ของพ้ืนที่ศักยภาพของอำเภอ 
นอกจากนั้นเป็นการใช้ที่ดินประเภทอื่น ๆ ซึ่งมีพื้นที่รวมน้อยกว่าร้อยละ 15 ของพื้นที่อำเภอ ซึ่งคิด
เป็นพื้นที่ท่ีน้อยกว่าร้อยละ 6 ของพ้ืนที่ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอ 

 
(ก) อำเภอเมืองสมุทรสาคร 

 
(ข) อำเภอกระทุ่มแบน 

 
(ค) อำเภอบา้นแพว้ 

 
หมายเหตุ: ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน: A = พื้นที่เกษตรกรรม, F = พื้นที่ป่าไม้, M = พื้นที่เบ็ดเตล็ด, U = พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง, W = พื้นที่น้ำ 

ภาพที่ 5-41 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาครต่อพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอ (ร้อยละ) จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 1 
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ข. พื้นที่ศักยภาพจำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับที่ 2 
ผลการศึกษาขนาดของพื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 (ตารางที่ 5-10) มีรายละเอียดดังนี้  
(1) ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่มีพื้นที่ศักยภาพรวมทุกระดับมากที่สุด ได้แก่ สถานที่

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (ร้อยละ 40.15) รองลงมา ได้แก่ ไม้ผล (ร้อยละ 28.11) แหล่งน้ำธรรมชาติ (ร้อยละ 
5.32) นาเกลือ (ร้อยละ 5.05) ป่าชายเลน (ร้อยละ 4.73) พืชสวน (ร้อยละ 4.33) พื้นที่ลุ่ม (ร้อยละ 
3.78) ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ (ร้อยละ 2.30) พื้นที่นา (ร้อยละ 2.01) สถานที่ราชการและสถาบันตา่ง 
ๆ (ร้อยละ 1.45) และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ (ร้อยละ 1.40) ตามลำดับ 
ตารางที่ 5-10 พ้ืนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จำแนกตามประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 

ศักยภาพต่ำ
มาก 

ศักยภาพต่ำ 
ศักยภาพปาน

กลาง 
ศักยภาพสูง ศักยภาพสูงมาก 

รวมพื้นท่ี
ศักยภาพ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

ตร.
กม. 

ร้อย
ละ 

พื้นท่ีนา 0.00 0.00 0.14 0.02 5.10 0.80 6.54 1.02 1.07 0.17 12.85 2.01 

ไม้ผล 0.02 0.00 0.40 0.06 60.47 9.46 114.32 17.89 4.44 0.70 179.66 28.11 

พืชสวน 0.02 0.00 0.02 0.00 7.18 1.12 15.96 2.50 4.48 0.70 27.65 4.33 

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 0.14 0.02 1.89 0.30 96.38 15.08 152.02 23.78 6.22 0.97 256.66 40.15 

ป่าชายเลน 0.01 0.00 0.00 0.00 4.86 0.76 24.47 3.83 0.93 0.14 30.26 4.73 

ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 0.02 0.00 0.15 0.02 5.55 0.87 8.46 1.32 0.55 0.09 14.72 2.30 

พื้นท่ีลุ่ม 0.02 0.00 0.02 0.00 8.11 1.27 14.50 2.27 1.49 0.23 24.14 3.78 

พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 0.01 0.00 0.02 0.00 3.22 0.50 5.32 0.83 0.39 0.06 8.95 1.40 

นาเกลือ 0.00 0.00 0.36 0.06 18.38 2.88 13.50 2.11 0.00 0.00 32.25 5.05 

สถานที่ราชการและสถาบัน
ต่าง ๆ 

0.01 0.00 0.01 0.00 1.50 0.23 6.57 1.03 1.18 0.19 9.27 1.45 

แหล่งน้ำธรรมชาติ 0.04 0.01 0.03 0.01 3.33 0.52 27.57 4.31 3.02 0.47 34.00 5.32 

รวม 0.28 0.04 3.09 0.48 218.17 34.13 392.99 61.48 24.63 3.85 639.17 100.00 

หมายเหตุ:  
* ข้อมูลประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน เฉพาะประเภทที่มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมมากกว่าร้อยละ 1  
** ร้อยละคำนวณจากขนาดพื้นที่ศักยภาพรวมทั้งหมดของจังหวัด เท่ากับ 639.17 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 73.28 ของพื้นที่จังหวัด 

 
(2) พ้ืนที่ศักยภาพที่มีมากที่สุดเป็นการใช้ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ซึ่งพ้ืนที่ส่วน

ใหญ่ของการใช้ที่ดินประเภทนี้เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ขนาดพื้นที่ 152.02 ตารางกิโลเมตร 
นอกจากนั้นเป็นพ้ืนที่ระดับศักยภาพอ่ืน ๆ รองลงมา คือ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของการใช้ที่ดินประเภทไม้ผล 
ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ของการใช้ที่ดินประเภทนี้เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ขนาดพื้นที่ 114.32 ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนั้นเป็นพื้นที่ระดับศักยภาพอ่ืน ๆ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 115 

(3) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับอำเภอ โดยจำแนกตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับท่ี 2 (ภาพที่ 5-42) พบว่า  

(3.1) อำเภอเมืองสมุทรสาคร (ภาพท่ี 5-42 (ก))  
อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง

กระจายตามประเภทที่ดินประเภทต่าง ๆ ในระดับท่ี 2 สามารถจำแนกประเภทที่ดิน 5 อันดับแรกของ
พ้ืนที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร ได้แก่ ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ คิดเป็นร้อยละ 55.77 ของ
พื้นที่ศักยภาพของอำเภอ ที่ดินประเภทนาเกลือ คิดเป็นร้อยละ 10.08 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ 
ที่ดินประเภทป่าชายเลน คิดเป็นร้อยละ 9.45 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ ที่ดินประเภทแหล่งน้ำ
ธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ 7.46 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ และที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม  คิดเป็นร้อย
ละ 4.83 ของพ้ืนที่ศักยภาพของอำเภอ ตามลำดับ 

(3.2) อำเภอกระทุ่มแบน (ภาพท่ี 5-42 (ข))  
อำเภอกระทุ่มแบน มีศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง

กระจายตามประเภทที่ดินประเภทต่าง ๆ ในระดับท่ี 2 สามารถจำแนกประเภทที่ดิน 5 อันดับแรกของ
พื้นที่อำเภอกระทุ่มแบน ได้แก่ ที่ดินประเภทไม้ผล คิดเป็นร้อยละ 31.42 ของพื้นที่ศักยภาพของ
อำเภอ ที่ดินประเภทพืชสวน คิดเป็นร้อยละ 23.85 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ  ที่ดินประเภทพื้นที่
ลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 9.76 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ ที่ดินประเภทพื้นที่นา คิดเป็นร้อยละ 9.13 
ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ คิดเป็นร้อยละ 6.58 ของพื้นที่ศั กยภาพ
ของอำเภอ 

(3.3) อำเภอบ้านแพ้ว (ภาพท่ี 5-42 (ค)) 
อำเภอบ้านแพ้ว มีศักยภาพพื้นที ่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ ่นปรับตัวของเมือง

กระจายตามประเภทที่ดินประเภทต่าง ๆ ในระดับท่ี 2 สามารถจำแนกประเภทที่ดิน 5 อันดับแรกของ
พื้นที่อำเภอบ้านแพ้ว ได้แก่ ที่ดินประเภทไม้ผล คิดเป็นร้อยละ 58.16  ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ 
ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ คิดเป็นร้อยละ 29.44 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ ที่ดิน
ประเภทพืชสวน คิดเป็นร้อยละ 3.83 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ ที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ 
คิดเป็นร้อยละ 2.45 ของพื้นที่ศักยภาพของอำเภอ และที่ดินประเภทพื้นที่นา คิดเป็นร้อยละ 2.35  
ของพ้ืนที่ศักยภาพของอำเภอ  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 116 

 
(ก) อำเภอเมืองสมุทรสาคร 

 
(ข) อำเภอกระทุ่มแบน 

 
(ค) อำเภอบา้นแพว้ 

 
หมายเหตุ:  
*ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน: A = พื้นที่เกษตรกรรม, F = พื้นที่ป่าไม้, M = พื้นที่เบ็ดเตล็ด, U = พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง, W = พื้นที่น้ำ 
** แผนภูมิแสดงข้อมูลประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน เฉพาะที่มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมมากกว่าร้อยละ 1 

ภาพที่ 5-42 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาครต่อพื้นที่
ศักยภาพทั้งหมดของอำเภอ (ร้อยละ) จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2  

22.14 32.03
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พื้นที่ลุ่ม

ป่าชายเลน

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า

ร้อยละ

9.80 18.71 2.89
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20.88 36.16
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(4) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพสำหรับการเป็นพื้นที่สีเขียวสำหรับ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินตามระดับศักยภาพ (ภาพที่ 5-43) 
พบว่า ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทมีระดับศักยภาพที่แตกต่างกัน โดยประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 5 อันดับแรกในแต่ละระดับศักยภาพ มีประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างกัน ดังนี้  

พื้นที่ศักยภาพสูงมาก (ภาพที่ 5-43 (ก)) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม (A) ได้แก่ 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) พืชสวน (A5) และไม้ผล (A4) รองลงมาเป็นพื้นที่น้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ (W1) และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ พ้ืนที่ลุ่ม (M2) 

ระดับศักยภาพสูง (ภาพที่ 5-43 (ข)) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม (A) ได้แก่ สถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) ไม้ผล (A4) และพืชสวน (A5) รองลงมาเป็นพื้นที่น้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำธรรมชาติ 
(W1) และพ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ ป่าชายเลน (F3)  

ระดับศักยภาพปานกลาง (ภาพที่ 5-43 (ค)) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม (A) ได้แก่ 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) ไม้ผล (A4) และพืชสวน (A5) รองลงมาเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ พ้ืนที่
นาเกลือ (M5) และพ้ืนที่ลุ่ม (M2) 

ระดับศักยภาพต่ำ (ภาพที่ 5-43 (ง)) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม(A) ได้แก่ สถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) ไม้ผล (A4) และพ้ืนที่นา (A1) รวมทั้งพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ พ้ืนที่นาเกลือ (M5) 
และพ้ืนที่ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ (M1) 

ระดับศักยภาพต่ำมาก (ภาพที่ 5-43 (จ)) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม(A) ได้แก่ 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (A9) รองลงมาเป็นพื้นที่น้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำธรรมชาติ (W1) 

เห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทการใช้ที่ดินกับระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร คือ พื้นที่ส่วนใหญ่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากและ
ระดับศักยภาพสูงส่วนใหญ่อยู่ในการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม (A) ได้แก่ สถานที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ (A9) และไม้ผล (A4) รองลงมาเป็นที่ดินประเภทพ้ืนที่น้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำธรรมชาติ (W1) ที่ดิน
ประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ นาเกลือ (M5) และพื้นที่ลุ่ม (M2) และที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ ได้แก่ 
ป่าชายเลน (F3)  
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(ก) ระดับศักยภาพสูงมาก 

 
(ข) ระดับศักยภาพสูง 

 
(ค) ระดับศักยภาพปานกลาง 

 
(ง) ระดับศักยภาพต่ำ 

 
(จ) ระดับศักยภาพต่ำมาก 

 
ภาพที่ 5-43 ระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จำแนกตามประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2  
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โดยเมื่อเปรียบเทียบประเภทการใช้ที่ดินกับเฉพาะพื้นที่ศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูง 
(ภาพที่ 5-44) พบว่า แม้ว่าที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจะเป็นประเภทการใช้ที่ดินที่มีพื้นที่
มากที่สุดของจังหวัดแต่เป็นพื้นที่ศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูงเพียงร้อยละ 61.20 ของที่ดิน
ประเภทนี้ ในขณะที่ที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติเกือบทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ื นที่
ศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูง (ร้อยละ 88.64) รองลงมาได้แก่ ที่ดินประเภทป่าชายเลน (ร้อยละ 
83.43) โดยที่การใช้ที่ดินประเภทนาเกลือ มีพื้นที่ศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูง น้อยที่สุด เพียง
ร้อยละ 41.67 ของที่ดินประเภทนี้ 

 
ภาพที่ 5-44 เปรียบเทียบสัดส่วนพื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวกับพื้นที่การ
ใช้ที่ดินของจังหวัด  
 

5.4.5 ความสัมพันธ์เชิงพื้นที่กับการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับตำบล 
ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับระดับตำบล โดยจำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับที่ 1 
และระดับที่ 2 (รายละเอียดในภาคผนวก ก) ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียว
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับ
ตำบล พบว่า  

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับตำบล (ภาพที่ 5-45) พบว่า การใช้ที่ดิน
ประเภทพื้นท่ีเกษตรกรรม เป็นการใช้ที่ดินที่มีพ้ืนที่มากที่สุด โดยมีพ้ืนที่มากที่สุดใน 32 ตำบล มีพ้ืนที่
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ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 39.88 - 97.59 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล รองลงมา คือ ที่ดิน
ประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพื้นที่มากที่สุดใน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลอ้อมน้อย ตำบลท่าทราย ตำบลนาดี 
และตำบลคลองกระบือ มีพื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 31.80 - 77.66 ของพื้นที่ศักยภาพ
ของตำบล ส่วนการใช้ที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ มีพื้นที่ศักยภาพมากที่สุดใน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลท่าจีน 
ตำบลท่าฉลอม ตำบลโกรกกราก และตำบลมหาชัย มีพ้ืนที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 37.40 – 
100.00 ของพ้ืนที่ศักยภาพของตำบล 

 
ภาพที่ 5-45 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่มีพื้นที่ศักยภาพมาก
ที่สุดในแต่ละตำบล จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับท่ี 1 

 

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสมุทรสาครในระดับตำบล จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับท่ี 2 (ภาพที่ 5-46) พบว่า พ้ืนที่ศักยภาพส่วนใหญ่ที่มีพ้ืนที่ศักยภาพมากท่ีสุดในแต่ละตำบล 
เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ มีจำนวน 14 ตำบล มีพ้ืนที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อย
ละ 36.53- 84.63 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล และที่ดินประเภทไม้ผล มีจำนวน 14 ตำบล มีพื้นที่
ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 38.39 - 88.66 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล รองลงมาเป็นที่ดิน
ประเภทพืชสวน มีจำนวน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลคลองมะเดื่อ ตำบลแคราย ตำบลสวนหลวง และ
ตำบลดอนไก่ดี มีพื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 23.64 - 39.27 ของพื้นที่ศักยภาพตำบล 
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และที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ มีจำนวน 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลมหาชัย ตำบลท่าจีน ตำบลท่า
ฉลอม และตำบลโกรกกราก มีพื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 37.40 – 100.00 ของพื้นที่
ศักยภาพของตำบล ส่วนที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม มีจำนวน 2 ตำบล ได้แก่ ตำบลอ้อมน้อยและตำบล
คอกกระบือ พ้ืนที่ศักยภาพส่วนใหญ่ระหว่างร้อยละ 40.19 - 52.13ของพ้ืนที่ศักยภาพของตำบล และ
ที่ดินประเภทป่าชายเลน มีจำนวน 1 ตำบล ได้แก่ตำบลท่าทราย มีพื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่ร้อยละ 
27.40 ของพื้นที่ศักยภาพตำบล และที่ดินประเภทพื้นที่นา จำนวน 1 ตำบล ได้แก่ ตำบลท่าเสา มี
พ้ืนที่ศักยภาพส่วนใหญ่ร้อยละ 32.61 ของพ้ืนที่ศักยภาพของตำบล 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาพื้นที่เฉพาะพื้นที่มากที่สุดในระดับศักยภาพสูงมาก (ภาพที่ 5-47) 
พบว่า มี 11 ตำบลที่ไม่มีพ้ืนที่ระดับศักยภาพสูงมาก โดยพื้นที่ระดับศักยภาพสูงมากส่วนใหญ่เป็นการ
ใช้ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 8 ตำบล รองลงมาเป็นการใช้ที่ดินประเภทพืชสวน 6 ตำบล 
แหล่งน้ำธรรมชาติ 6 ตำบล ไม้ผล 4 ตำบล พื้นที่นา 2 ตำบล พื้นที่ลุ่ม 2 ตำบล และป่าชายเลน 1 
ตำบล ตามลำดับ ซึ่งมีความแตกต่างจากพื้นที่มากที่สุดในระดับศักยภาพสูง (ภาพที่ 5-48) ซึ่งพบว่า 
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีการใช้ที่ดินประเภทไม้ผล 14 ตำบล รองลงมาเป็นการใช้ที่ดินประเภท
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 12 ตำบล แหล่งน้ำธรรมชาติ 4 ตำบล พืชสวน 3 ตำบล พื้นที่ลุ่ม 3 ตำบล 
พ้ืนที่นา 2 ตำบล และป่าชายเลน 2 ตำบล ตามลำดับ 

 
ภาพที่ 5-46 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่มีพื้นที่ศักยภาพมาก
ที่สุดในแต่ละตำบล จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับท่ี 2  
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ภาพที่ 5-47 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่มีพื้นที่มากที่สุดใน
ระดับศักยภาพสูงมาก จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับท่ี 2 

 
ภาพที่ 5-48 พื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่มีพื้นที่มากที่สุดใน
ระดับศักยภาพสูง จำแนกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับท่ี 2 
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5.4.6 พื้นที่ศักยภาพกับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมินระดับศักยภาพที่เหมาะสมสำหรับการเป็นพื้นที่สีเขียวเพ่ือ

ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง กับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี 
2560 [41] (ภาพท่ี 5-49 ภาพที่ 5-50 และตารางท่ี 5-11) พบว่า  

(1) พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง โดยเฉพาะพ้ืนที่ในอำเภอกระทุ่มแบน และอำเภอเมือง ซึ่งในผังเมืองรวมพ้ืนที่ดังกล่าวส่วน
ใหญ่กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที ่ตั ้งในที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 

(2) พ้ืนที่ที่มีระดับศักยภาพสูงส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการใช้ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ซึ่งสำหรับพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร ในผังเมืองรวมได้กำหนดเป็นพื้นที่ให้เป็นที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมอยู่แล้ว หากแต่พ้ืนที่ศักยภาพสูงที่เป็นพ้ืนที่
ประเภทเกษตรกรรมส่วนใหญ่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอบ้านแพ้ว ในผังเมืองรวม พื้นที่อำเภอบ้านแพ้ว
ส่วนใหญ่กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน ไม่ได้กำหนดให้เป็นเขตสีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม)  

แม้ว่าพื้นที่ศักยภาพของจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรม มีพื้นที่ศักยภาพรวมถึง
ร้อยละ 75.07 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมด (ภาพที่ 4-40) หากแต่ในแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม
ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร พ้ืนที่ที่มีศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูง มีพ้ืนที่รวมกันถึง 263.92 
ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 42.34 ของศักยภาพทั้งหมด) ในที่ดินประเภทชุมชน ในขณะที่ที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม มีพื้นที่รวมกันเพียง 86.80 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 13.93 ของศักยภาพ
ทั้งหมด) และ ที ่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม มีพื ้นที ่รวมกันเพียง 5 5.16 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 8.85 ของศักยภาพทั้งหมด) เท่านั้น  

 
ตารางที่ 5-11 พ้ืนที่ศักยภาพสีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จำแนกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2560 (ตารางกิโลเมตร) 

ประเภทการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 
ศักยภาพตำ่

มาก 
ศักยภาพ

ต่ำ 
ศักยภาพปาน

กลาง 
ศักยภาพ

สูง 
ศักยภาพสูง

มาก 

(ก) ที่ดินประเภทชุมชน  0.06 1.53 122.40 241.24 22.68 

(ข) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 0.00 0.00 0.38 0.46 0.00 

(ค) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 0.17 0.38 40.86 85.65 1.15 

(ง) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม) 0.00 1.10 49.94 55.16 0.00 

(จ) ที่ดินประเภทอื่น ๆ 0.00 0.00 0.11 0.04 0.00 
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ภาพที่ 5-49 แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2560 
ที่มา : ดัดแปลงจาก กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดสมทุรสาคร พ.ศ. 2560 (2560) [41]  

 

 
ภาพที่ 5-50 พื้นที่ศักยภาพสีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง จำแนกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2560 (ร้อยละ) 
 

 
 

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00

(ก) ที่ดินประเภทชุมชน 

(ข) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

(ค) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม

(ง) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม)

(จ) ที่ดินประเภทอื่น ๆ

ศักยภาพต่ํามาก ศักยภาพต่ํา ศักยภาพปานกลาง ศักยภาพสูง ศักยภาพสูงมาก



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6  
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 ความเชื่อมโยงพื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

แม้ว ่าพื ้นที ่ส ีเขียวจะเป็นโครงสร้างพื ้นฐานที ่เป็นลักษณะทางกายภาพซึ ่งจะมีหน้าที่
หลากหลายต่อชุมชนโดยหนึ่งในนั้นคือการช่วยให้เมืองมีความสามารถในการพร้อมรับปรับตัวและ
หน้าที่ต่อระบบนิเวศ [23] อย่างไรก็ตามการประเมินความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองนอกจากลักษณะ
ทางกายภาพเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองแล้ว ยังไม่เพียงพอสำหรับการประเมินศักยภาพเพ่ือ
ความยืดหยุ ่นปรับตัวของเมือง ดังนั ้นนอกจากข้อมูลเชิงพื ้นที ่ที ่ได้จากการดำเนินการด้วยภูมิ
สารสนเทศศาสตร์ ทั้งข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียว
เพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร ดังผลการศึกษาที่ได้นำเสนอมาแล้วนั้น  ใน
การศึกษานี้จึงได้นำข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม และข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวโยงกับภูมินิเวศและ
ชุมชน มาสังเคราะห์ผ่านองค์ประกอบของระบบเมืองตามการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน 
[23] เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์พื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในการค้นหาศักยภาพ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาคร 

6.1.1 พลวัตการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมของชุมชนในจังหวัดสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กับพื้นที่เกษตรกรรมและ

เครือข่ายลำน้ำในพ้ืนที่ ซึ่งภูมิทัศน์วัฒนธรรมของผู้คนนั้นมีลักษณะเป็นพลวัต คือมีความเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะและคว าม
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ โดยใช้อธิบายตามองค์ประกอบของระบบเมือง ได้ดังแสดงในตารางที่ 6-1 

สืบเนื่องจากพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครที่มีผู้คนที่หลากหลายที่เข้ามาอยู่อาศัย ก่อให้เกิดภูมิ
ปัญญาในการจัดการน้ำและภัยพิบัติของจังหวัดซึ่งมีความสัมพันธ์กับพื้นที่เกษตรกรรมและเครือข่าย
ลำน้ำในพ้ืนที่ ประกอบด้วย  

(1) การดูแลพื้นที่ร่วมกัน นอกจากแม่น้ำลำคลองที่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติที่ชาวสวนใช้
ประโยชน์ร่วมกันเพื่อการอุปโภค บริโภค การทำการเกษตร เป็นเส้นทางสัญจร เส้นทางขนส่งสินค้า
และผลผลิตทางการเกษตรแล้ว สิ่งที่สามารถพบเห็นได้ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร คือ ลำน้ำเล็ก  ๆ ที่
แยกจากลำคลองใหญ่ที่เรียกว่า “ลำประโดง” เป็นสายน้ำสาขาท่ีไหลจากคลองใหญ่ไปสู่พ้ืนที่ด้านในที่
เป็นพื้นที่สวนของชาวบ้าน เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญสำหรับการคมนาคมสู่ลำคลองหลักและ
สำหรับการจัดการน้ำของสวน และยังทำหน้าที่แบ่งเขตระหว่างสวนด้วย จากการสัมภาษณ์ พบว่า 
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เจ้าของสวนแต่ละรายที่ใช้ประโยชน์กับลำประโดงนี้จะช่วยกันดูแลร่วมกัน โดยจะทำการขุดลอกโดย
โกยดินขึ้นฝั่งสวนของตนเองและเก็บสิ่งที่เกะกะขวางในลำประโดงอย่างสม่ำเสมอ 

(2) วิธีการหนึ่งในการจัดการทรัพยากรน้ำร่วมกันของชาวสวน ได้แก่ การปลูกพืชยกร่อง และ
การทำคันสวน ซึ่งทั้งสองวิธีเป็นการจัดการเพื่อให้พื้นที่สามารถเก็บกักน้ำไว้ใช้สำหรับพืช และเพ่ือ
ป้องกันน้ำท่วม จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม พบว่า การปลูกพืชแบบยกร่อง ได้รับการพัฒนาและ
ดัดแปลงมาจากแนวคิดของการเกษตรกรที่ต้องทำการขุดคันดินล้อมรอบแปลงเกษตรเพื่อป้องกันน้ำ
ท่วมที่เกิดขึ้นทุกปี (ในสมัยก่อน) ซึ่งเรียกว่า “คันสวน” ทำหน้าที่เป็นกำแพงธรรมชาติทั้งเป็นเขตแบ่ง
พื้นที่กับสวนข้างเคียงหรือขนัดข้างเคียง และยังทำหน้าที่ควบคุมน้ำการไหลเข้าออกสวน ทำให้
สามารถควบคุมปริมาณน้ำได้อย่างเป็นระบบ ทั้งสามารถป้องกันน้ำท่วม และกักเก็บน้ำไว้ใช้ในพื้นที่
เป็นแหล่งน้ำให้กับพืชได้ตลอดทั้งปี นอกจากนั้นยังเพิ่มความสะดวกในการให้น้ำกับพืชได้ง่ายขึ้นด้วย 
ด้วยการขุดแนวร่องในพื้นที่แปลงเกษตร และชาวบ้านมีการดูแลรักษาร่องอย่างสม่ำเสมอ โดยทั่วไป
จะมีการทำการขุดลอกร่องน้ำด้วยการโกยหรือตักโคลนตมจากท้องร่องมาถมบริเวณขอบร่องทุก ๆ 1-
2 ปีครั้ง โดยพืชที่นิยมปลูกในพื้นที่ ได้แก่ มะพร้าว ไม้ผล มะนาว องุ่น และพืชผักชนิดต่าง ๆ โดย
ชาวสวนมีความรู้ระบบการขึ้นลงของน้ำ และรู้ว่าพืชแต่ละชนิดปลูกได้ดีในพื้นที่แบบใด ชาวสวนจะ
เลือกพ้ืนที่และชนิดของพืชที่ปลูกในสอดคล้องกับภูมินิเวศของพ้ืนที่ 

อย่างไรก็ตามเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจากการพัฒนาของเมือง ทำให้ระบบ
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศของพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะการปลูกพืช ทั้งชนิดและวิธีการปลูกก็มี
การเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน จากการสัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นที่ พบว่า หลายพ้ืนที่ได้ยกเลิกวิธีการ
ปลูกแบบยกร่อง แต่ใช้วิธีการปลูกพืชในโดมหรือกางซาแลนคลุมพืชแทนเพื่อให้สามารถควบคุม
อุณหภูมิและศัตรูพืชและใช้วิธีการรดน้ำแบบใหม่ซึ่งไม่จำเป็นต้องพึงพิงการใช้น้ำจากร่องสวน 

ตารางที่ 6-1 ลักษณะและความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร 

อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

(พ้ืนที่สีเขียว) 
การต้ังถิ่นฐานของชุมชน 

• อาคารบ้านเรอืนที่อยู่อาศัยมี
การปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้ม มีใต้ถุนสูง เลอืกใช้
วัสดุและสทีี่มีความกลมกลืนกับ
ธรรมชาติ วสัดุที่หาง่ายในท้องถิ่น 
การวางตัวของอาคารหันหน้าเข้าสู่
แม่น้ำลำคลอง  

• พบมากในพืน้ทีอ่ำเภอบ้าน
แพ้วบริเวณรมิน้ำคลองดำเนิน
สะดวกและคลองสาขา พื้นที่
อำเภอกระทุม่แบนบริเวณริมแม่

• การเข้าถึงพืน้ที ่เป็น
โครงข่ายเดนิทางสัญจรทางน้ำ ซึ่ง
มีความสัมพนัธก์ับสภาพแวดล้อม
และพื้นที่เกษตรกรรม เชน่ 
เครือข่ายคลองของชาวสวน  

• พบมาก พื้นที่ตั้งของแม่
น้ำท่าจีน คลองดำเนินสะดวก 
คลองภาษีเจริญ คลองสนุัขหอน 
คลองมหาชยั และคลองสาขา 

• การใช้ประโยชนท์ี่ดิน
ประเภทเกษตรกรรม ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งกับสภาพภูมิ
ประเทศ สภาพภูมอิากาศ 
และเครือข่ายลำน้ำ เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมที่สะท้อนภูมิ
ปัญญาทางการเกษตร เช่น 
การยกร่องสวน การทำคนัดิน 
การจดัการระบบน้ำในสวน
และนา 

• การตั้งถิ่นฐานของชมุชน
บริเวณริมคลองมีความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดลอ้มและพื้นที่
เกษตรกรรม  

• ความหลากหลายของชาติ
พันธ์ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีแ่ละยังคง
รักษาไว้ซึ่งวิถกีารดำเนินชวีิตตาม
แบบแผนประเพณทีี่เคยปฏิบัติ 

• พบมากในพืน้ทีอ่ำเภอบ้าน
แพ้วบริเวณรมิน้ำคลองดำเนิน
สะดวกและคลองสาขา พื้นที่
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อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

(พ้ืนที่สีเขียว) 
การต้ังถิ่นฐานของชุมชน 

น้ำท่าจีน บรเิวณริมน้ำคลองภาษี
เจรญิและคลองสาขา พื้นที่อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร บริเวณริมน้ำท่า
จีน คลองสุนขัหอน คลองมหาชัย 
และคลองสาขาชายทะเลอ่าวไทย 

• พบมากในพืน้ทีอ่ำเภอ
บ้านแพ้ว และในบางสว่นใน
พื้นทีอ่ำเภอกระทุ่มแบน (เขต
ติดต่ออำเภอบ้านแพว้) 

อำเภอกระทุม่แบนบริเวณริมแม่
น้ำท่าจีน บรเิวณริมน้ำคลองภาษี
เจรญิและคลองสาขา พื้นที่อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร บริเวณริมน้ำท่า
จีน คลองสุนขัหอน คลองมหาชัย 
และคลองสาขา 

• อาคารบ้านเรอืนที่อยู่อาศัยมี
การปรับใช้ให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้ม แต่มกีารผสมผสาน
กับอาคารสมัยใหม ่เลอืกใชว้ัสดุ
และสีของอาคารเป็นวัสดทุี่ทนทาน
มากขึน้ 

• พบมากในพืน้ทีอ่ำเภอบ้าน
แพ้วบริเวณรมิน้ำคลองดำเนิน
สะดวกและคลองสาขา พื้นที่
อำเภอกระทุม่แบนบริเวณริมแม่
น้ำท่าจีน บรเิวณริมน้ำคลองภาษี
เจรญิและคลองสาขา พื้นที่อำเภอ
เมืองสมุทรสาคร บริเวณริมน้ำท่า
จีน คลองสุนขัหอน คลองมหาชัย 
คลองสนามชัย คลองพทิยาลงกรณ์ 
และคลองสาขา 

• การเข้าถึงพืน้ที่สามารถ
เข้าถึงไดท้ั้งด้วยการสัญจรทางน้ำ 
หรือการสัญจรรูปแบบอืน่ ๆ เช่น 
โครงข่ายถนน ทางเดินริมคลอง 
ทางจกัรยานหรือทาง
จักรยานยนต ์

• พบมากบริเวณบ้านเรอืนริม
คลองทีม่ีถนนตัดผ่าน (ด้านหน้า
เป็นคลอง ด้านหลังเป็นถนน)  

• การใช้ประโยชนท์ี่ดิน
ประเภทเกษตรกรรม มี
โครงข่ายถนนเข้าไปยังพื้นที่ 
ยังมกีารเชื่อมต่อกับเครอืข่าย
ลำน้ำโดยรอบ พื้นที่เริ่ม
เปลี่ยนเพื่อใช้ประโยชน์
ประเภทอืน่ ๆ เช่น เป็นที่อยู่
อาศัย ถนน หรอือาคารสิ่ง
ปลูกสร้าง 

• พบมากในพืน้ทีอ่ำเภอ
บ้านแพ้ว และในบางสว่นใน
พื้นทีอ่ำเภอกระทุ่มแบน (เขต
ติดต่ออำเภอบ้านแพว้) 

• การตั้งถิ่นฐานของชมุชน
บริเวณริมคลองทีย่ังมี
ความสัมพนัธ์กับสภาพแวดลอ้ม
และพื้นที่เกษตรกรรม แต่เริ่มมี
การเปลี่ยนแปลง เช่น มีการตัด
ถนนเข้ามายังพืน้ทีเ่กษตรกรรม 

• ความหลากหลายของชาติ
พันธ์ทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ที่ และการ
เข้ามาของผู้คนใหม่ ๆ  

• พบมากบริเวณถนนสายรอง
และถนนชมุชนเล็กๆทีต่ัดเข้าไป
ยังบ้านเรือนรมิคลอง  

• อาคารบ้านเรอืนที่อยู่อาศัยที่
เป็นอาคารสมยัใหม่ทีม่ีรูปแบบไม่
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม 

• พบมากบริเวณรมิถนนสาย
หลักและสายรองของจังหวัด มี
ความหนาแน่นบริเวณพื้นที่ตลาด
และศูนย์กลางของเมอืง 

• การเข้าถึงโดยการสัญจร
รูปแบบอื่น ๆ ทั้งโครงข่ายขนาด
เล็ก เช่น โครงข่ายทางเดินรมิ
คลอง โครงข่ายทางจักรยานหรอื
ทางจกัรยานยนต์ และรูปแบบ
โครงข่ายขนาดใหญ่ เช่น 
โครงข่ายถนนสำหรับรถยนต ์

• พบมากบริเวณถนนสายหลกั 
เช่น ถนนพระราม 2 ถนนพุทธ
มณฑล สาย 4 ถนนพุทธมณฑล 
สาย 5 ถนนพทุธสาคร ถนนเพชร
เกษม และถนนสายรองในพื้นที ่

• การใช้ประโยชนท์ี่ดิน
ประเภทเกษตรกรรม แต่ไม่
สอดคล้องกับสภาพภูมนิิเวศ
ของพื้นที่ ขาดการเชือ่มโยง
กับเครอืข่ายลำน้ำโดยรอบ
ตัวอย่างพื้นที่ เช่น สวน
กล้วยไม้ บ่อเลี้ยงกุ้งหรอืปลา 
พื้นที่เกษตรทีถู่กปล่อยให้เป็น
พื้นทีร่กร้าง 

• พบในพื้นทีท่ั้งสามอำเภอ  

• การตั้งถิ่นฐานของชมุชน
บริเวณริมถนน ไม่มีความสัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมและพืน้ที่
เกษตรกรรม 

• ผู้คนใหม่ ๆ ที่เข้ามาในพืน้ที ่

• พบมากในพืน้ที่บรเิวณถนน
สายหลัก เชน่ ถนนพระราม 2
ถนนพทุธมณฑล สาย 4 ถนนพทุธ
มณฑล สาย 5 ถนนพุทธสาคร 
ถนนเพชรเกษม และถนนสายรอง
ในพื้นที ่

 

6.1.2 ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองภายใต้กรอบแนวคิดองค์ประกอบของระบบเมือง 
ผลที่ได้จากการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวด้วยระบบ GIS (ข้อ 5.4 การประเมินศักยภาพ

พื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง) ยังไม่เพียงพอสำหรับการประเมินศักยภาพเพ่ือ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ตามที่ Rus et al. (2018) [23] ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการประเมินความ
ยืดหยุ่นปรับตัว ว่าควรต้องคำนึงถึงองค์ประกอบของเมืองที่สำคัญทั้งหมดและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
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ดังนั้นในการศึกษานี้จึงได้มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงและการจัดการภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรมของพ้ืนที่ ร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ โดยการสัมภาษณ์ชุมชนในประเด็น
ต่าง ๆ ผนวกกับข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ได้จากการดำเนินการด้วย GIS มาสังเคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิด
องค์ประกอบของระบบเมืองตามการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน (ตารางที่ 2 -5) สรุป
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6-2 

ตารางที่ 6-2 ลักษณะความยืดหยุ่นปรับตัวของจังหวัดสมุทรสาคร พิจารณาตามองค์ประกอบหลัก
ของระบบเมือง 

องค์ประกอบหลักของระบบเมือง 

อาคาร/สิ่งปลูกสร้าง 
ลักษณะเชิงพ้ืนที ่และลักษณะของอาคาร  

• การตั้งถิ่นฐานกระจายตามริมนำ้และลำคลอง มรีูปแบบอาคาร
บ้านเรอืนแบบดั้งเดิม อาทิ บ้านยกพืน้สองชั้น  โดยอาคารยกใตถุ้นสูง
เหล่านี้เป็นรูปแบบอาคารทีท่ำให้สามารถอยู่ร่วมกับระดับน้ำได้ดี 
โดยเฉพาะบ้านเรอืนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่การเกษตรและพืน้ที่ริมน้ำในอำเภอ
บ้านแพ้วและอำเภอกระทุม่แบน 

ความเปราะบาง 

• ที่อยู่อาศยัในเขตเมืองสว่นใหญก่ระจกุตัวอยู่ริมถนนสายหลัก
และสายรอง มรีะยะห่างของอาคารกับถนนไม่มากนกั 

• บ้านเรอืนที่อยู่รมิน้ำปรับเปลี่ยนมาปลูกด้วยลักษณะแบบ
บ้านสมัยใหม ่ไม่ได้ยกพื้นใต้ถนุสูงอย่างในอดีต  

• สิ่งปลูกสร้างจำนวนมากขวางทางน้ำทำให้การระบายน้ำใน
ฤดูฝนเป็นไปได้ช้า พื้นทีชุ่มชนเมอืงขาดพืน้ที่รับน้ำ 

โครงสร้างพื้นฐาน 
ลักษณะของโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• เส้นทางถนน มขีนาดกว้างตั้งแต ่3 เมตร จนถึง ขนาด 15 เมตร ถนน
ที่สำคัญ เช่น ถนนเพชรเกษม ถนนพระราม 2 ถนนเอกชยั ถนนพทุธ
สาคร ถนนเศรษฐกิจ 1 เป็นตน้ 

• เส้นทางน้ำดว้ยระบบคลองธรรมชาตแิละคลองขุด และเส้นทางทะเล 

• เส้นทางจกัรยานเป็นถนนชนบทซ่ึงเป็นการป่ันเพื่อการท่องเทีย่วใน
จังหวัด 

ลักษณะเชิงพ้ืนที ่

• เส้นทางถนนเป็นโครงข่ายกระจายอยูท่ั่วทั้งจังหวัด 
เส้นทางน้ำดว้ยระบบคลองธรรมชาตแิละคลองขุดโครงข่าย
เชื่อมโยงลุม่น้ำแมก่ลอง-ท่าจนี-เจ้าพระยา ที่เชือ่มโยงถึงกัน
กระจายอยู่ทั่วพืน้ที ่มีโครงข่ายแม่น้ำลำคลองเชือ่มโยงถึงกัน
กระจายอยู่ทั่วพืน้ทีก่ว่า 170 สาย 

ประสิทธิภาพของเครือข่าย 

• ประชาชนสามารถใช้เสน้ทางถนนได้ในยามปกติและฉุกเฉนิ  

• ปัจจุบันมีคลองจำนวนมากถูกแทนทีด่้วยถนน และพื้นที่เกษตรถกูแทนที่ดว้ยถนน อาคารคอนกรีต และโรงงานอุตสาหกรรม  

• ยังมีขอ้จำกัดเรื่องการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะได้โดยสะดวกของประชาชน  

• ถนนที่มทีางเดนิเท้าและการเสน้ทางจักรยานไม่มากนกั ยังขาดป้ายแนะนำเส้นทางและยังไม่มกีารตเีส้นและการติดตั้งป้ายบอกทิศทางให้
ชัดเจน 

พื้นที่สีเขียว/พื้นที่เปิดโล่ง 
ลักษณะของพ้ืนที่สีเขียว/พ้ืนที่เปิดโล่ง (ผลการศกึษาขอ้ 5.3.1 ภาพที ่5-18) 

• พื้นที่สเีขยีวเพือ่เศรษฐกิจชุมชน มีพื้นที่จำนวน 583.02 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 83.04)  

• พื้นที่สเีขยีวอรรถประโยชน์ มีพืน้ทีจ่ำนวน 12.77 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 1.82)  

• พื้นทีท่ี่มีศกัยภาพในการพัฒนาเป็นพืน้ที่สเีขียว มีพื้นที่จำนวน  40.07 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 5.71)  

• พื้นที่สเีขยีวบริเวณรมิทางสัญจร มีพืน้ทีจ่ำนวน 33.98 ตารางกโิลเมตร (รอ้ยละ 4.84)  

• พื้นที่สเีขยีวธรรมชาติ มีพืน้ทีจ่ำนวน 30.67 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 4.37)  

• พื้นที่สเีขยีวสาธารณะ มีพื้นที่จำนวน 1.62 ตารางกโิลเมตร (รอ้ยละ 0.23)  
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องค์ประกอบหลักของระบบเมือง 
ลักษณะเชิงพ้ืนที่ท่ีเฉพาะเจาะจงของพ้ืนที่สีเขียว/พ้ืนที่เปิดโล่ง (ผลการศกึษาขอ้ 5.3 และ ข้อ 5.4 ) 

• พื้นที่อำเภอบ้านแพ้วมีจำนวนพื้นทีส่ีเขียวทั้ง 6 ประเภทต่อพื้นที่อำเภอ
มากที่สุด เท่ากับร้อยละ 89.56 ของพื้นที่ และมีพื้นที่สีเขียวเฉพาะ
ประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะมากที่สุด เท่ากบัร้อยละ 0.08 ของพื้นที่ 

• 5 ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นที่มากที่สดุ ได้แก่ ตำบลพันท้ายนร
สิงห์ มีพื้นที่สีเขียว 49.66 ตารางกิโลเมตร รองลงมา คือ ตำบลโรงเข้ มี
พื้นที่สีเขยีว 44.69 ตารางกิโลเมตร ตำบลโคกขาม มีพื้นที่สีเขยีว 39.13 
ตารางกิโลเมตร ตำบลนาโคก มีพื้นที่สีเขียว 38.48 ตารางกิโลเมตร และ
ตำบลหลักสาม มีพื้นที่สีเขียว 32.03 ตารางกิโลเมตร ตามลำดับ 

• ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียวตั้งอยู่ในพื้นทีน่้อยที่สุด 3 ตำบล ได้แก่ ตำบล
มหาชัย มีพื้นที่สีเขียว 0.92 ตารางกิโลเมตร ตำบลท่าฉลอม มีพื้นที่สี
เขียว 0.64 ตารางกิโลเมตร และตำบลโกรกกราก มีพื้นที่สีเขียว 0.33  
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงพื้นที่ตำบลที่มีพื้นที่สีเขยีวที่น้อยที่สุดทั้ง 3 พื้นที่ 
ตั้งอยู่ในพื้นที่อำเภอเมอืงสมุทรสาคร และมีพื้นที่น้อยกว่า 1 ตาราง
กิโลเมตร 

• ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะมากที่สุด 
ได้แก่ ตำบลอำแพง อำเภอบ้านแพ้ว มีขนาด 0.2218 ตารางกิโลเมตร ซ่ึง
เป็นที่ตั้งของพุทธมณฑลสมุทรสาคร สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรต ิ

• ตำบลที่มีพื้นที่สีเขียว เฉพาะประเภทพื้นที่สีเขียวสาธารณะน้อยที่สุด 
ได้แก่ ตำบลโคกขาม อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีขนาด 0.0493 ตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงเป็นที่ตั้งของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 2 

• ตำบลที่มีพื้นที่สเีขียวประเภทพืน้ที่สเีขยีวสาธารณะในจังหวัด
สมุทรสาคร มีเพยีง 9 ตำบล หรอืเพยีงร้อยละ 22.5 ของเขต
การปกครองทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสาคร (40 ตำบล) 

• ผลการศึกษาพื้นที่ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมืองกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผลการศึกษา
ข้อ 5.4) พบว่า พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 14 ตำบล มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 36.53- 
84.63 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล และที่ดินประเภทไม้ผล 14 
ตำบล มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 38.39 - 88.66 ของพื้นที่ศักยภาพ
ของตำบล รองลงมาเป็นที่ดินประเภทพืชสวน 4 ตำบล ได้แก่ 
ตำบลคลองมะเดื่อ ตำบลแคราย ตำบลสวนหลวง และตำบลดอน
ไก่ดี มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 23.64 - 39.27 ของพื้นที่ศักยภาพ
ตำบล และที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ 4 ตำบล ได้แก่ ตำบล
มหาชัย ตำบลท่าจีน ตำบลท่าฉลอม และตำบลโกรกกราก มี
พื้นที่ระหว่างร้อยละ 37.40 – 100 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล 
และที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม 2 ตำบล ได้แก่ ตำบลอ้อมน้อยและ
ตำบลคอกกระบือ มีพื้นที่ระหว่างร้อยละ 40.19 - 52.13 ของ
พื้นที่ศักยภาพของตำบล และที่ดินประเภทป่าชายเลน  1 ตำบล 
ได้แก่ ตำบลท่าทราย มีพื้นที่ร้อยละ 27.40 ของพื้นที่ศักยภาพ
ตำบล และที่ดินประเภทพื้นที่นา 1 ตำบล ได้แก่ ตำบลท่าเสา มี
พื้นที่ร้อยละ 32.61 ของพื้นที่ศักยภาพของตำบล 

ชุมชน 
ลักษณะทางประชากร (ข้อ 3.5) 
จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในระยะเวลา 20 ปี (ปี พ.ศ. 2543–2564) ชี้ให้เห็นว่าแนวโน้ม
ของประชากรในชว่งยี่สิบปีที่ผ่านมาของจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนประชากรและความหนาแน่นของผูอ้ยูอ่าศัยเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมี
อัตราการเพิ่มขึน้ของประชากรตลอดช่วง 20 ปี เท่ากับ 0.3684 มีความหนาแนน่ของประชากรเพิม่มากขึน้ คือ 492 คนต่อตารางกโิลเมตร ในปี 
พ.ศ. 2543 จำนวน 564 คนตอ่ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2553 จำนวน 625 คนต่อตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 2558 และจำนวน 673 คนต่อ
ตารางกโิลเมตร ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรนีย้ังไม่ได้คำนวณจำนวนประชากรแฝง ทั้งแรงงานข้ามชาติและ
แรงงานจากภูมิภาคอืน่ของประเทศไทย 

การดำเนินงานเพ่ือป้องกันและบรรเทาภยัพิบัติ 

• ผู้นำชุมชนแบบเป็นทางการ ไดแ้ก่ ผูน้ำที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นลายลักษณอ์กัษรจากหนว่ยงานภาครฐั เชน่ ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน นายก อบต. 
นายกเทศมนตรี สมาชกิสภาเทศบาลตำบล สมาชิกสภาตำบล ผู้อำนวยการโรงเรยีน ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพชุมชน  
การดำเนนิงานเพื่อปอ้งกนัและบรรเทาภยัพบัิติ ได้แก่ มแีผนปฏิบัติการของหน่วยงานเพื่อรองรับเหตกุารณ์ การช่วยเหลอืเมื่อเกิดเหตุการณ ์ 

• ผู้นำชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ ผูน้ำทีไ่ด้รับการยกยอ่งนับถอืจากคนในชุมชน ประกอบดว้ย เจ้าอาวาสวดัในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านหรือ
ผู้อาวุโสในชุมชน ผูน้ำชุมชนโดยธรรมชาติ เช่น ผู้ประกอบการในพื้นที่  
การดำเนนิงานเพื่อปอ้งกนัและบรรเทาภยัพบัิติ ได้แก่ การชว่ยเหลือเมื่อเกดิเหตกุารณ์ 

• องค์กรทีเ่กีย่วขอ้งที่เข้ามามีบทบาทสำคัญในการจัดการพืน้ทีเ่มอืงและภยัพิบัตริ่วมกับผู้นำชุมชน ได้แก่ หนว่ยงานทีม่ีความร่วมมอืจัดการ
พื้นที่เมือง/ภูมนิิเวศจังหวัดสมทุรสาคร ประกอบด้วย มหาวิทยาลยัในพื้นที่และนอกพืน้ที่ เชน่ วทิยาลัยเทคนิคสมทุรสาคร มหาวทิยาลัยพระ
จอมเกล้าธนบุร ีหน่วยงานของรัฐ เชน่ สำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั องคก์รพัฒนาเอกชน เช่น มูลนธิิรกัษ์ไทย มูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสรมิคุณภาพชวีิตแรงงาน Urban Action Samutsakhon เป็นตน้  
การดำเนนิงานเพื่อปอ้งกนัและบรรเทาภยัพบัิติ ได้แก่ การชว่ยเหลือเมื่อเกดิเหตกุารณ ์และเพิม่ศักยภาพ/ความสามารถในการจัดการของ
ชุมชน 
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6.1.3 ความเชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อนำผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการประเมินศักยภาพความ

ยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัดสมุทรสาครมาสังเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ผู้รู้
ในชุมชนเกี่ยวกับภูมินิเวศและภูมิทัศน์วัฒนธรรมในการจัดการของพื้นที่ทำให้พบว่าพื้นที่จังหวั ด
สมุทรสาครมีศักยภาพและความท้าทายต่อการกลายเป็นเมือง ดังนี้ 

(1) จังหวัดสมุทรสาครมีทำเลที่ตั้งใกล้กรุงเทพฯ การคมนาคมสะดวก ทั้งในการขนส่งสินค้า
และการเดินทาง ทำให้การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมมีอย่างต่อเนื่อง ความเป็นเมืองที่มีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เนื่องจากเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ติดกับพื้นที่กรุงเทพฯ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 ที่จังหวัดสมุทรสาครเริ่มมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ในพื้นที่จังหวัด โดยเฉพาะหลังจากการฟื้นกลับมาหลังสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ส่งผล
ให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากรจากหลากหลายพื้นที่เข้ามาประกอบอาชีพเป็นจำนวนมาก 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะต่าง ๆ เช่น มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ ปัญหา
เหล่านี้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่น เหล่านี้เป็นความท้าทายในการพัฒนาเมืองซึ่งรวมทั้งการสร้างความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง
เพ่ือลดผลกระทบจากปรากฎการดังกล่าว  

(2) ลักษณะภูมิทัศนวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่เกษตรกรรมและเครือข่าย
ลำน้ำในพื้นที่ โดยจังหวัดสมุทรสาครยังมีสภาพสังคมแบบกึ่งชนบทกึ่งเมือง ประชากรที่อาศัยอยู่ใน
เขตเมืองส่วนใหญ่จะตั้งบ้านเรือนกระจุกตัวอยู่ริมถนนสายหลักและสายรอง ส่วนในชนบทจะมีการตั้ง
ถิ่นฐานกระจายตามริมน้ำและลำคลอง การคงรักษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ พร้อม ๆ กับการพัฒนาเมือง
ที่มอีย่างต่อเนื่อง เป็นหนึ่งในความท้าทายของการกลายเป็นเมือง 

(3) ลักษณะภูมินิเวศของพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร คือ พ้ืนที่ 1 ใน 4 ของจังหวัดเป็นบริเวณดิน
ดอนสามเหลี่ยม เนื่องจากมีน้ำพัดพามาและเป็นบริเวณที่มีน้ำท่วมถึง ทำให้พื้นที่ของจังหวัดมีความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและหลากหลายด้วยฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ประเมินค่าไม่ได้  
ทำให้จังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพด้านพื้นที ่ในการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย  แหล่งท่องเที ่ยว และ
อุตสาหกรรม  

(4) หนึ่งในลักษณะภูมินิเวศที่สำคัญของพื้นที่ ได้แก่ เส้นทางน้ำ เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร
มีโครงข่ายแม่น้ำลำคลองเชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ทั่วพื้นที่มากกว่า 170 สาย ซึ่งเส้นทางน้ำนี ้มี
ความสำคัญมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วยระบบคลองธรรมชาติและคลองขุดโครงข่ายเชื่อมโยงลุ่ม
น้ำแม่กลอง-ท่าจีน-เจ้าพระยา ที่เชื่อมโยงถึงกันกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ กลายเป็นแหล่งน้ำสำคัญเพื่อการ
เพาะปลูก แหล่งน้ำดิบสำหรับการอุปโภคบริโภค การสัญจรขนส่งสินค้า รวมถึงเพื ่อใช้ในการ
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อุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร ทำให้สามารถเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรที่สำคัญท่ีหลากหลาย เป็นฐานทรัพยากรสำคัญในการพัฒนาจังหวัด 

(5) ผลจากการศึกษาพื้นที่สีเขียวของจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาครมี
พื้นที่สีเขียวปริมาณมาก แต่พื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการของเมืองในจังหวัด
สมุทรสาครมีจำนวนจำกัดและไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์สาธารณะได้เพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐาน
สีเขียวเพื่อการบริการต่อประชากร ผู้อยู่อาศัยในเมืองสามารถเข้าถึงพื้นที่สีเขียวสาธารณะได้อย่าง
จำกัด บางพ้ืนที่ต้องเดินทางไกลเพ่ือเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะเมืองที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้ 
ซึ่งข้อจำกัดเหล่านี้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและพฤติกรรมของประชากรในเมือง  

(6) ผลจากการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่ระดับศักยภาพสูงมากและศักยภาพสูงรวมกันมากกว่า
ร้อยละ 45 ของพื้นที่ของจังหวัด แสดงให้เห็นว่า พื้นที่เกือบครึ่งของจังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการเป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อรองรับการกลายเป็นเมืองของจังหวัด อย่างไรก็ตามเมื่อจำแนก
พื้นที่ศักยภาพตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่า พื้นที่ศักยภาพสีเขียวส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นพื้นที่สี
เขียวประเภทพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเป็นพื้นที่การเกษตรของเอกชนที่ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากความเป็นเจ้าของ ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายหนึ่งในการพัฒนาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเหล่านี้ให้เป็นพื้นที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

(7) ผลการศึกษาลักษณะและความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์วัฒนธรรมของพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีภูมิปัญญาในการจัดการน้ำและภัยพิบัติซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
พื ้นที ่เกษตรกรรมและเครือข่ายลำน้ำในพื ้นที ่ อย่างไรก็ตามจังหวัดสมุทรสาครมีพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินและการเพิ่มขึ้นของประชากรที่มีผู้คน
หลากหลายเข้ามาอาศัยและทำงานในพื้นที่ ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจากการพัฒนา
ของเมือง ทำให้ระบบนิเวศธรรมชาติและความสามารถในการจัดการของพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผล
เป็นความท้าทายของความสามารถในการจัดการน้ำและภัยพิบัติของผู้คนในพ้ืนที่ 

(8) เมื ่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของระบบเมืองของจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า จังหวัด
สมุทรสาครมีทั้งความท้าทายและศักยภาพในการพร้อมรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของการเป็น
เมือง เมื่อเชื่อมโยงลักษณะความยืดหยุ่นปรับตัวเหล่านี้กับข้อมูลภูมินิเวศและภูมิทัศน์วัฒนธรรมของ
พื้นที่ เกี่ยวกับแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อพร้อมรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของการเป็นเมือง 
พบว่า 

(8.1) ชุมชนมีแนวทางการเตรียมความพร้อม (Phase of preparedness) โดย
พยายามเตรียมตัวเพื่อลดโอกาสที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ จังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่น้ำที่ปรับเปลี่ยน
ยืดหยุ่นกับบริบททางธรรมชาติได้ เช่น พ้ืนที่คลองและพ้ืนที่เกษตร ท้องร่อง ที่นา เป็นต้น พ้ืนที่เหล่านี้
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ได้รับการออกแบบมาอย่างเข้าใจธรรมชาติ เพื่ออยู่ร่วมกับน้ำในพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ำท่าจีนและพื้นที่
ชายฝั่งทะเลได้ดี ลักษณะทางภูมินิเวศของจังหวัดสมุทรสาครนี้เป็นทรัพยากร-ต้นทุนที่สามารถช่วย
ออกแบบเมืองและออกแบบวิถีชีวิตให้มีความสามารถในรองรับการปรับเปลี่ยนของเมืองได้เป็นอย่างดี 
รวมทั้งจากการสำรวจพบว่าพื้นที่การเกษตรในพื้นที่อำเภอบ้านแพ้วและอำเภอกระทุ่มแบน(ตำบล
หนองนกไข่) ชาวบ้านได้ดำเนินการขุดคลองและทำร่องสวน พร้อมทั้งเตรียมเสริมคันดินเพ่ือรับมือกับ
สถานการณ์ทั้งน้ำท่วมและภัยแล้ง จากการสำรวจยังพบลักษณะการตั้งบ้านเรื อนในพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาครเพ่ือรองรับกับสถานการณ์โดยเฉพาะบ้านที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ำและลำคลองที่มีการปลูกบ้านใต้
ถุนสูงเพื่อลดโอกาสเผชิญกับเหตุน้ำท่วม การดำเนินการเหล่านี้ คือตัวอย่างของมีอาคารและสิ่งปลูก
สร้าง โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการพัฒนาและรักษาพื้นที่สี เขียวและพื้นที่เปิดโล่ง เพื่อเตรียมพร้อม
รับมือลดโอกาสในการเกิดเหตุการณ์เช่นน้ำท่วมหรือการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดสมุทรสาคร 

(8.2) ชุมชนมีแนวทางตอบสนองเมื่อเกิดเหตุ (Phase of response) โดยพยายาม
ลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ เช่น การปรับเปลี่ยนเสริมคันล้อมในพ้ืนที่สวนเพ่ือเตรียม
รับกับสถานการณ์น้ำท่วม จากการสัมภาษณ์พบว่ามีความร่วมมือในการรับมือเหตุการณ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ และประชาชนในพื้นที่ เพื่อรับมือกับภัยพิบัติ  เช่น อบต. หรือ 
เทศบาล จัดเตรียมทรายให้กับชาวบ้านเพื่อทำถุงทรายป้องกันน้ำท่วม เป็นต้น การดำเนินการเหล่านี้
เป็นตัวอย่างแนวทางการลดผลกระทบจากการเกิดเหตุการณ์ โดยได้รับการสนับสนุนจากชุมชนใน
ฐานะผู้คนและองค์กรที่เป็นกลไกสำคัญในการพร้อมรับปรับตัวต่อการเป็นเมืองและภัยพิบัติ 

(8.3) ชุมชนมีแนวทางฟ้ืนคืนสภาพ (Phase of recovery) ซึ่งรวมถึงการปรับตัวของ
ชุมชนในการเพิ่มความสามารถในการรับมือจัดการ (Response capacity) โดยพยายามเพ่ิมศักยภาพ
และประสิทธิภาพของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบจากเหตุการณ์ เช่น หลังจากเหตุการณ์น้ำท่วม
ใหญ่ ปี พ.ศ. 2554 กรมชลประทานมีการสร้างประตูระบายน้ำ-สถานีสูบน้ำคลองจินดา เพิ่มเติมขึ้น 
ซึ่งสามารถลดผลกระทบ ป้องอุทกภัยในฤดูน้ำหลาก และปัญหาน้ำเค็มในช่วงฤดูแล้งจากแม่น้ำทา่จีน 
ของพื้นที่ในเขตตำบลบางช้าง อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และเขตติดต่อตำบลหนองนกไข่ 
และตำบลบางยาง อำเภอกระทุ่มแบน และอำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากนี้ตาม
แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) [57] พบว่า หลายพื้นที่มีโครงการเพื่อการขุดลอกคูคลอง
เก็บขยะและลดการทิ้งขยะลงคูคลอง หลายพื้นที่มีแผนพัฒนาเพื่อเพิ่มพื ้นที่สีเขียวในเมือง การ
ดำเนินการเหล่านี้เป็นตัวอย่างของมีการเตรียมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่
สีเขียว/พื้นที่โล่ง และชุมชน ช่วยเพ่ิมความสามารถในการรับมือจัดการกับการกลายเป็นเมืองใน
อนาคต 

แม้ว่าจังหวัดสมุทรสาครต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของเมืองอย่างต่อเนื่องส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ แต่ชุมชนมีการตั้งรับและมีแนวทางพร้อมรับปรับตัวต่อการ
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เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งสิ่งที่ได้เคยทำมาแล้วในอดีต และปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ในปัจจุบัน สิ ่งเหล่านี ้ชี ้ให้เห็นว่าจังหวัดสมุทรสาครมีศักยภาพในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงของการกลายเป็นเมืองได้ดี ในมิติขององค์ประกอบระบบเมืองต่าง ๆ ทั้ง ด้านอาคารและ
สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่สีเขียว/พื้นท่ีเปิดโล่ง ชุมชน โดยเฉพาะสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาในการ
จัดการพื้นที่ของพื้นที่สีเขียวประเภทเกษตรกรรมและป่าชายเลน อย่างไรก็ตามยังมีความท้าทายใน
การเพิ่มหรือเสริมศักยภาพเพื่อให้จังหวัดสามารถรองรับการกลายเป็นเมืองที่มีเพิ่มมากขึ้นต่อไปใน
อนาคต รวมทั้งการรักษาศักยภาพที่มีอยู่แล้วของจังหวัดไว้ ทั้งการรักษาลักษณะอาคารและสิ่งปลูก
สร้างที่เหมาะสมกับความยืดหยุ่นปรับตัว และการรักษาพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่แหล่งน้ำและป่าชายเลน 
พ้ืนที่เปิดโล่งที่มีอยู่ เพ่ือเป็นพื้นที่เพ่ือความยืดหยุ่นปรับตัวรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
 

6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
6.2.1 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรสาคร 

จากผลการศึกษา (ข้อ 5.1 และข้อ 5.2) ทำให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาครหลายช่วงเวลา ในระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ 2564 
มีประเด็นอภิปรายผลดังต่อไปนี้  

(1) ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เมืองของ
จังหวัดสมุทรสาคร แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่เมืองมีการขยายตัวมากในอำเภอกระทุ่มแบนและอำเภอเมือง
สมุทรสาครซึ่งเป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่อาศัยทั้งบ้านเช่า-หอพัก และอาคารพาณิชย์ ต่าง ๆ 
ในทางกลับกัน การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ประเภทพื้นที่สีเขียวลดลงในบริเวณดังกล่าว ในขณะที่
พ้ืนที่อำเภอบ้านแพ้ว มีพ้ืนที่ประเภทพ้ืนที่สีเขียวลดลงในบริเวณท่ีมีรูปแบบกระจายตัวของชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มมากขึ้นทั้งในบริเวณริมคลองดำเนินสะดวกและคลองสาขา ต่อมาเมื่อพื้นที่ชุมชน
และสิ่งปลูกสร้างมีการขยายตัวไปตามการพัฒนาถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 375 สายบ้านบ่อ–
ลำลูกบัว ซึ่งด้านที่อยู่ในจังหวัดสมุทรสาคร แต่เดิม คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3097 สามแยก
ทางหลวงหมายเลข 4 (พระประโทน) - บรรจบทางหลวงหมายเลข 35 (บ้านบ่อ)  

ซึ่งผลการศึกษานี้ สอดคล้องกับผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ชี้ให้เห็นลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เมืองและสิ่งปลูกสร้าง ดังนี้ ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของจังหวัดสมุทรสาครแต่เดิม 
เริ่มต้นจากพื้นที่ริมแม่น้ำลำคลอง เช่น ในพื้นที่อำเภอบ้านแพ้ว มีการตั้งบ้านเรือนและชุมชนริมคลอง
ดำเนินสะดวกและคลองสาขา พื้นที่อำเภอกระทุ่มแบน มีการตั้งบ้านเรือนและชุมชนริมแม่น้ำท่าจีน 
และคลองภาษีเจริญ และพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร มีการตั้งบ้านเรือนและชุมชนริมแม่น้ำท่าจีน 
คลองสนามชัย และริมเส้นทางรถไฟ เมื่อพิจารณารูปแบบการขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นในจังหวัด
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สมุทรสาครดังกล่าว พบว่า การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามพื้นที่แม่น้ำลำคลอง และมีการ
ขยายตัวออกไปตามเส้นทางคมนาคมขนสง่ที่เป็นเสน้ทางเชื่อมพ้ืนที่เมืองไปยังศูนย์กลางการทางการคา้
และที่อยู ่อาศัยบริเวณอื่นในภายหลัง ที ่มีผู ้ประกอบการเข้ามาตั ้งอุตสาหกรรมในพื้นที ่จังหวัด
สมุทรสาครเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตติดต่อกรุงเทพฯ เช่น เขตจอมทอง เขตบางบอน เป็นต้น 
และขยายความเป็นเมืองมากข้ึนในพื้นท่ีถนนสายหลัก เช่น ถนนพระราม 2 ถนนเศรษฐกิจ เป็นต้น  

(2) ผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการใช้ประโยชน์
ที่ดิน พบว่า การเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ดินประเภทต่าง ๆ 
เกิดขึ้นมากในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เช่น ระหว่าง ปี พ.ศ. 
2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทต่าง ๆ ร้อยละ 
8.15 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด โดยเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมม ถึง ร้อยละ 48.16 ของการ
เปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภทนี้  

ในขณะที่ ระหว่าง ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2564 พื้นที่ชุมชนและสิ ่งปลูกสร้างมีการ
เปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทต่าง ๆ ร้อยละ 15.28 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด โดยมีการเปลี่ยนแปลง
เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด ร้อยละ 58.23 ของการเปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภทนี้ 
ซึ่งมากกว่าการเปลี่ยนแปลง ระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2553 ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพียง ร้อย
ละ 9.55 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมาก
ที่สุด ร้อยละ 46.44 ของการเปลี่ยนแปลงของที่ดินประเภทนี้  

และระหว่าง ปี พ.ศ. 2558 ถึง ปี พ.ศ. 2564 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการเปลี่ยนเป็น
ที่ดินประเภทต่าง ๆ ร้อยละ 20.62 โดยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมาก
ที่สุด ร้อยละ 59.06 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ระหว่าง 
ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2558 ที่มีการเปลี่ยนเป็นที่ดินประเภทต่าง ๆ ร้อยละ 30.79 ของการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมดร้อยละ 55.36 ของการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทนี้  

ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินนี้ยังไม่อาจสะท้อนให้เห็นว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น จากนโยบาย “ทวงคืนผืนป่า” ในรัฐบาลช่วง ปี พ.ศ. 2557 ที่ต้องการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
ประเทศไทย ซ่ึงทำให้มีการไล่ รื้อ สิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ำพ้ืนที่สาธารณะในหลายแห่ง แม้ว่าในทางปฎิบัติ
จะมีการใช้นโยบายทวงคืนผืนป่าโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทีน่ำมาใช้ดำเนินงานและเป็น
หนึ่งในมาตรการเพื่อการแก้ไขปัญหาการลดลงของป่าชายเลนจังหวัดสมุทรสาคร [45] จากรายงาน
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ไม่ได้บ่งชี้ว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญจากการ
ดำเนินการนโยบายนี้ต่อพื้นที่ป่าในจังหวัดสมุทรสาคร และผลจากการศึกษาครั้งนี้ไม่สามารถสรุปได้
อย่างชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากนโยบายดังกล่าวเช่นกัน หากแต่ผลการศึกษา
ชี้ให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงในที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ดินประเภทพื้นที่
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เกษตรกรรมอย่างมากในช่วง หลังปี พ.ศ. 2553 และ ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งข้อมูลนี้สอดคล้องกับข้อมูลการ
สัมภาษณ์พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินมากโดยเฉพาะช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 

อย่างไรก็ตามผลการศึกษาที่ได้นี้อาจเกิดจากการใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปก
คลุมดิน ซึ่งนำมาจากข้อมูลการใช้ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัดสมุทรสาครของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่ง
เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่รูปแบบเวกเตอร์ (Vector) โดยผลรวมพื้นที่จังหวัดเป็นผลรวมจากข้อมูลพื้นที่ที่ได้
จากกรมพัฒนาที่ดิน ขอบเขตจังหวัดสมุทรสาคร ของ ปี พ.ศ. 2543 มีขนาด 863.94 ตารางกิโลเมตร 
ไม่เท่ากับขอบเขตจังหวัดสมุทรสาครของปีอื ่น ๆ ซึ ่งมีขนาด 866.45 ตารางกิโลเมตร เพื ่อการ
เปรียบเทียบหลายช่วงเวลาการคำนวณการเปลี่ยนแปลงนี้จึงใช้ขอบเขตจังหวัดที่เป็นทางการ เท่ากับ 
872.35 ตารางกิโลเมตร ดังนั้นผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดินจังหวัด
สมุทรสาคร ระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2564 หลายช่วงเวลา อาจจะมีความคลาดเคลื่อนจาก
การไม่เท่ากันของขนาดของขอบเขตพื้นที่ในแต่ละปีที่นำมาเปรียบเทียบ เนื่องจากการใช้เทคนิค 
Change detection ซึ่งวิธีการนี้จำเป็นต้องใช้ข้อมูลประเภทแรสเตอร์ (Raster) ทำให้มีการแปลงค่า
ข้อมูล ซึ่งอาจส่งผลต่อความคลาดเคลื่อนของการแปลงค่าข้อมูล  

 
6.2.2 พื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาคร 

จากผลการศึกษา (ข้อ 5.3) ทำให้เห็นถึงลักษณะของพื้นที ่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาคร มี
ประเด็นอภิปรายผลดังต่อไปนี้  

(1) การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาครในการศึกษานี้ 
จำแนกตามเกณฑ์ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 6 ประเภท 
เป็นการจัดแบ่งตามคุณลักษณะและการใช้ประโยชน์ ซึ่งใช้แหล่งข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน โดยใช้ชั้น
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที ่ดินในระดับ 2 เป็นหลัก อย่างไรก็ตามพื้นที ่สีเขียวในบางประเภทยัง
ประกอบด้วยข้อมูลจากแหล่งอ่ืนด้วย เช่น พ้ืนที่สีเขียวสาธารณะที่ใช้ข้อมูลจากการสำรวจ และพ้ืนที่สี
เขียวบริเวณริมทางสัญจรที่ใช้ข้อมูลจากสองแหล่งข้อมูล คือ (1) ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน เฉพาะชั้น
ข้อมูลแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งเลือกเฉพาะชั้นข้อมูลส่วนที่เป็นแม่น้ำและคลอง ทะเล และชั้นข้อมูลแหล่ง
น้ำสร้างขึ้น ซึ่งเลือกเฉพาะชั้นข้อมูลส่วนที่เป็นคลองชลประทาน และ (2) ข้อมูลจากกรมที่ดิน โดยใช้
ข้อมูลเส้นถนนซึ่งเป็นข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ โดยใช้ชั้นข้อมูลที่เส้นถนนและแม่น้ำ/
คลอง เป็นต้น การใช้ชั้นข้อมูลที่ไม่ได้มาจากแหล่งเดียวกัน ทำให้มีส่วนที่ซ้อนทับกันในบางประเภท
ของพ้ืนที่สีเขียว  

อย่างไรก็ตามสำหรับการศึกษานี้การซ้อนทับกันไม่ได้ส่งผลอย่างมีนัยสำคัญต่อลักษณะของ
ข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์ ตัวอย่างเช่น ข้อมูลของพื้นที่สีเขียว ประเภทพื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ 
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จากการศึกษาพบว่า มีปริมาณเพียงร้อยละ 1.82 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสาคร 
อย่างไรก็ตาม พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ ได้แก่ พื้นที่สีเขียวในสถาบัน และพื้นที่สีเขียวในพื้นที่
สาธารณูปการซึ ่งอาจจะเป็นพื ้นที ่ของหน่วยงานรัฐหรือของเอกชน พื ้นที ่เหล่านี ้ส่วนใหญ่จะ
ประกอบด้วยอาคารและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ว่าง หากสามารถตัดชั้นข้อมูลของ
พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ ให้เฉพาะเจาะจงรายละเอียดของพื้นที่เฉพาะที่เป็นพื้นที่สีเขียวและพื้นที่
ว่างจะช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความถูกต้องมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการศึกษานี้ แม้ว่าจะไม่ได้ตัด
ข้อมูลที่เป็นอาคารออกไป แต่สำหรับการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของ
เมือง ตัวอาคารและสิ่งปลูกสร้างของของสถาบัน หน่วยงานรัฐหรือเอกชน เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์การ
ประเมิน คือ ที่ตั้งสำหรับสิ่งอำนวยความสะดวก ซึ่งเป็นสถานที่ที่สามารถให้ความช่วยเหลือในกรณี
เกิดภัยพิบัติ และสามารถเป็นพื้นที่สาธารณะเพื่อการยืดหยุ่นปรับตัว โดยที่ตั้งสิ่งอำนวยความสะดวก
เพื่อช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นการไม่ได้ตัดส่วนข้อมูลที่เป็นอาคารออกไปในการศึกษานี้จึง
ไม่ส่งผลต่อการวิเคราะห์ผล 

(2) พื้นที่สีเขียวสาธารณะ ซึ่งได้ข้อมูลจากการสำรวจ มีปริมาณข้อมูลที่น้อยมาก คือ มีพื้นที่
ขนาด 1.62 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.23 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดของจังหวัดสมุทรสาคร 
เนื่องจากผู้วิจัยสามารถสำรวจได้เพียงข้อมูลเฉพาะพื้นที่สีเขียวที่เป็นสวนสาธารณะขนาดใหญ่เท่านั้น 
ยังขาดข้อมูลที่เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็กตามชุมชน สนามเด็กเล่น หรือสวนหย่อมขนาดเล็ก  

 
6.2.3 การประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในจังหวัด
สมุทรสาคร 

จากผลการศึกษาการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองใน
จังหวัดสมุทรสาคร (ข้อ 5.4) มีประเด็นการอภิปรายผลดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดทำเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยสำหรับการศีกษาการประเมินพื ้นที ่ว ่ามีระดับ
ศักยภาพของการเป็นพื้นที ่สีเขียวเมืองสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองในการศึกษาครั ้งนี้ 
ดำเนินการจากการทบทวนเอกสารที่เกี ่ยวข้อง ผนวกกับความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การจัดทำเกณฑ์การประเมินกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับท้องถิ่น เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน
ศักยภาพในการศึกษานี้ จึงได้ประยุกต์ใช้ทฤษฎีเครือข่ายที่ซับซ้อน [25] ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ
ของระบบเมืองในเชิงพื้นที่ซึ่งสามารถสะท้อนมีลักษณะพื้นฐานของการเป็นเมือง จากผลการศึ กษา
พบว่า เกณฑ์หลักของการศึกษามีความครอบคลุมปัจจัยที่มีผลกระทบสอดคล้องกับคุณลักษณะและ
อิทธิพลของพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ซึ่งผลของการจัดจำแนกระดับศักยภาพ
ในแต่ละเกณฑ์ย่อย ส่งผลต่อผลการประเมิน ตัวอย่างเช่น 
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การจัดแบ่งระดับศักยภาพของพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง สำหรับ
เกณฑ์ย่อย การใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน (SE01) กำหนดให้ พ้ืนที่สีเขียวริมทางสัญจร (พ้ืนที่ริมทาง
สัญจรสาธารณะ) มีระดับศักยภาพสูงมาก มีส่วนส่งผลต่อผลการประเมินพื้นที่ศักยภาพ ที่พบว่าพื้นที่
ที่มีระดับศักยภาพสูงมากขนาด 24.66 ตารางกิโลเมตร นั้นส่วนใหญ่เป็นส่วนพื้นที่อยู่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่
เมืองและอุตสาหกรรมของจังหวัด ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพื้นที่ว่าง มี
ความสำคัญอย่างมากต่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาที่ได้จากการ
ทบทวนเอกสารที่พบว่า พื้นที่สีเขียวขนาดเล็กและพื้นที่ว่างเป็นหนึ่งในกลไกที่ช่วยทำเมืองสามารถ
ตอบรับกับความต้องการของแต่ละช่วงเวลาได้ยืดหยุ่นมากขึ้น [9; 12; 14; 23]  

อย่างไรก็ตามเนื่องจากพ้ืนที่สีเขียวริมทางสัญจรมีขนาดเล็กมากทำให้ผลการประเมินในระดับ
ศักยภาพสูงมากมีขนาดน้อยมาก การกำหนดให้พื้นที่สีเขียวริมทางสัญจรมีค่าคะแนนสูงมากในการจัด
ระดับศักยภาพสำหรับความยืดหยุ ่นปรับตัว (Layer classification) จ ึงเหมาะสมสำหรับการ
ดำเนินการในเชิงพื้นที่ศึกษาในระดับจุลภาค เช่น ระดับหมู่บ้าน หรือ ระดับตำบล มากกว่าการ
ดำเนินการในเชิงพ้ืนที่ศึกษาในมหภาค เช่น ระดับอำเภอ หรือ ระดับจังหวัด  

(2) การศึกษาครั ้งนี ้เป็นการรวบรวมข้อมูลเบื ้องต้นสำหรับการประยุกต์เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเพื่อประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง โดยใช้จังหวัด
สมุทรสาครเป็นกรณีศึกษา ดังนั้น ปัจจัยที่ใช้สำหรับการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองครั้งนี้จึงเป็นเกณฑ์ท่ีเหมาะสมสำหรับลักษณะภูมินิเวศของจังหวัดสมุทรสาคร  

เมื่อพิจารณาถึงความสำคัญของเกณฑ์ต่าง ๆ จากการให้ค่าน้ำหนักที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญ (ผล
ค่าน้ำหนักดังแสดงในตารางที่ 5-9) พบว่า เกณฑ์หลักที่ผู้เชี่ยวชาญให้ความสำคัญและให้ค่าน้ำหนัก
มากที่สุดในการประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง  ได้แก่ เกณฑ์ลักษณะทาง
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อม (0.44) รองลงมา ได้แก่ เกณฑ์ลักษณะทางกายภาพ (0.22) เกณฑ์
ลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม (0.16) และเกณฑ์การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ (0.16) ตามลำดับ 
โดยเมื่อพิจารณาค่าน้ำหนักรวมที่ได้จากการคำนวณค่าน้ำหนักรวมเฉพาะเกณฑ์ย่อยกับค่าน้ ำหนัก
เกณฑ์หลัก พบว่า เกณฑ์ที่ได้ค่าน้ำหนักมากที่สุด ได้แก่ พื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ (0.22) 
และพ้ืนที่ภัยพิบัติ (0.21) โดยมีเกณฑ์ที่มีค่าน้ำหนักน้อยกว่า 0.1 จำนวน 6 เกณฑ์ย่อย ได้แก่ แหล่งที่
ก่อมลพิษ (0.03) ความเป็นเจ้าของ (0.03) ระยะทางถึงที่ตั ้งสำหรับสิ ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือ
ช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ (0.04) ความหนาแน่นของประชากร (0.05) ที่ตั้งของพื้นที่แหล่งน้ำ 
(0.06) และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (0.08) จะเห็นได้ว่า แม้ว่าเกณฑ์ย่อยการใช้ประโยชน์ที่ดินจะได้รับ
การให้ค่าน้ำหนักมากสำหรับเกณฑ์หลักลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม คือ 0.42 ซึ่งเป็นค่าเกือบ
ครึ่งหนึ่งของค่าน้ำหนักในเกณฑ์นี้ อย่างไรก็ตามเม่ือมาคำนวณรวมกับค่าน้ำหนักของเกณฑ์หลัก ทำให้
ค่าน้ำหนักของเกณฑ์ย่อยการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีค่าน้ำหนักไม่ถึง 0.1 
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ซึ่งเมื่อพิจารณาผลการประเมินศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองของ
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า พื ้นที ่ระดับศักยภาพระดับสูงมากและระดับสูงอยู ่ในพื ้นที ่ที ่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ/หรือ พื้นที่ภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ ผลค่าน้ำหนักของที่ชี้ว่าเก ณฑ์
ลักษณะทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เป็นเกณฑ์ที่มีความสำคัญมากท่ีสุดสำหรับการประเมินพ้ืนที่
สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณาเกณฑ์ย่อย พบว่า ทั้งพื้นที่ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพ และพ้ืนที่ภัยพิบัติ มีค่าน้ำหนักใกล้เคียงกันมาก 

(3) เมื่อนำผลการศึกษาระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน มาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ พบว่า ระดับศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองมีความสัมพันธ์กับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน กล่าวคือ ระดับ
ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร มีความสัมพันธ์กับการ
ใช้ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด รองลงมา คือ ที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด โดย ระดับ
ศักยภาพสูงมากกว่าตั้งอยู่บริเวณเขตที่ติดกับพ้ืนที่กรุงเทพฯและพ้ืนที่ใกล้กับเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและ
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามพื้นที่เหล่านี้มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ย (ร้อยละ 68.03) 
โดยบริเวณที่มีศักยภาพมากกว่าพื้นที่ศักยภาพเฉลี่ยส่วนใหญ่ตั้งอยู่พื้นที่อำเภอบ้านแพ้วซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยมีพ้ืนที่ 11 ตำบลที่ไม่มีพ้ืนที่ระดับศักยภาพสูงมาก โดยพื้นที่ระดับศักยภาพ
สูงมากส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ พืชสวน แหล่งน้ำธรรมชาติ  ไม้ผล 
พื้นที่นา พื้นที่ลุ่ม และป่าชายเลน ตามลำดับ ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า  พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่
เบ็ดเตล็ดซึ่งอยู่ใกล้พื้นที่เมืองเป็นพื้นที่ที่มีศีกยภาพและความสำคัญต่อการเป็นพื้นที่สีเขียวสำหรับ
ความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 

(4) การศึกษานี้ทำให้พบว่าจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที่สีเขียวปริมาณมาก แต่ว่าพื้นที่สีเขียว
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที ่สีเขียวประเภทพื้นที่เพื่อการเกษตรและพื้นที ่ว่างซึ่งไม่สามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ เนื ่องจากความเป็นเจ้าของ รวมทั ้งระบบการจ ัดการที ่ย ังไม่ด ีพอเห็นได ้จาก
ผลเปรียบเทียบระดับศักยภาพกับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาครที่
แสดงให้เห็นว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่มีระดับศักยภาพสูงมากและสูงในผังเมืองนั้นได้รับการจัดให้อยู่ในที่ดิน
ประเภทชุมชน (ร้อยละ 42.34 ของศักยภาพทั้งหมด) ในขณะเดียวกันที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม และ ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม มีระดับศักยภาพสูงมากและศักยภาพ
สูงรวมกันเพียง ร้อยละ 22.78 ของศักยภาพทั้งหมดเท่านั้น แม้ว่าผลการประเมินศักยภาพจะชี้ให้เห็น
ว่า พ้ืนที่ศักยภาพสูงมากและศักยภาพสูงส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรม  
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
6.2.1 ข้อเสนอแนะเพื่อการสร้างความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาคร 

ผลจากการศึกษาแสดงให้เห็นถึงพื ้นที ่ศักยภาพความยืดหยุ ่นปรับตัวของเมืองจังหวัด
สมุทรสาคร ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการเลือก
พื้นที่ในอนาคตเพื่อการพัฒนาพื้นที่สีเขียวให้ยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้างพื้นที่สีเขียวประเภทพื้นที่สี
เขียวสาธารณะ นอกจากนี้ยังช่วยระบุตำแหน่งพื้นที่ที ่ไม่ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพอื่น ๆ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ควรสงวนรักษาและการอนุรักษ์ไว้ เป็นพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพสูงในการเป็นพื้นที่สีเขียวของเมือง เพื่อให้เมืองสามารถระบุพื้นที่ที่มีความเหมาะสมหรือ
พ้ืนที่ศักยภาพนี้ช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องสามารถดำเนินการเพ่ือรับประกันความเพียงพอ การกระจาย และ
ประสิทธิภาพเพื่อให้ผู้อยู่อาศัยได้รับประโยชน์สูงสุดจากพื้นที่สีเขียวเมือง  ซึ่งจะช่วยทำให้จังหวัด
สมุทรสาครเป็นเมืองที่น่าอยู่มากขึ้น ดังนั้นข้อเสนอแนะเพื่อการสร้างความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง
จังหวัดสมุทรสาคร มีดังนี้ 

(1) สืบเนื่องจากการที่จังหวัดสมุทรสาครต้องเผชิญกับการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ให้พ้ืนที่เมืองมีมูลค่าที่ดินที่มีราคาสูงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการจัดหาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเป็นพ้ืนที่สี
เขียวสาธารณะ อันได้แก่ พื้นที่สีเขียวและที่โล่งที่สามารถเข้าไปใช้บริการเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน 
ทั ้งการพักผ่อนหย่อนใจ ออกกำลังกาย และเสริมสร้างทัศนียภาพที ่สวยงามให้กับเมือง เช่น 
สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจ้ง เป็นต้น เป็นอีกความท้าท้ายหนึ่งของการเสริมศักยภาพพื้นที่สี
เขียวของจังหวัด ซึ่งนอกจากการจัดหาพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการที่เพียงพอแล้ว ควรต้องมีการ
กระจายอย่างเหมาะสมเพื่อให้ประชากรในเมืองสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งการพัฒนาพื้นที่ควรคำนึงถึง
ลักษณะภูมินิเวศและภูมิทัศน์วัฒนธรรมของพื้นที่ด้วยเพื่อทำให้เกิดการพัฒนาในทิศทางที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับพื้นท่ีแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  

(2) สำหรับการพัฒนาในระยะกลางและระยะยาว สามารถพัฒนาพื้นที่สีเขียวได้ตามพื้นที่
ศักยภาพสูงที่ได้จากการศึกษานี้ จะช่วยให้เมืองสามารถพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนได้ตามปริมาณพ้ืนที่สี
เขียวที่เหมาะสมที่ทำให้เมืองยั่งยืน โดยเฉพาะการคงรักษาไว้ซึ่งการใช้ที่ดินประเภทสถานเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำและที่ดินประเภทไม้ผล ซึ่งการคงรักษาพื้นที่เหล่านี้ยังคงทำให้เมืองเติบโตได้ โดยปัจจุบันการ
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำทำให้เกิดธุรกิจที่ต่อเนื่องของจังหวัดสมุทรสาคร ทำให้จังหวัดเป็น
ศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าสัตว์น้ำ ซึ่งมีมูลค่าผลผลิตรวมสินค้าประมงจังหวัดสมุทรสาครถึงปีล่ะ
กว่าห้าพันล้านบาท ในจำนวนนี้เป็นผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งกว่า 27,000 ไร่ [58] 

(3) สำหรับเมืองขนาดใหญ่ของจังหวัดสมุทรสาคร จากการศึกษาพบว่า พื้นที่ศักยภาพส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ดที่เป็นพื้นที่ลุ่ม ซึ่งพื้นที่เหล่านี้จัดเป็นพื้นที่ว่างเปล่าในเมือง การคงไว้ซึ่งพื้นที่
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เหล่านี้โดยเพิ่มหน้าที่การเป็นพื้นที่สีเขียวสาธารณะให้กับเมือง จะช่วยให้เมืองมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวของการกลายเป็นเมืองได้มากขึ้น  

(4) สำหรับเมืองขนาดกลางของจังหวัดสมุทรสาครยังมีพ้ืนที่ศักยภาพที่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
เช่น พืชสวน พื้นที่นา พื้นที่ไม้ผล การทำให้พื้นที่เหล่านี้ยังคงอยู่ได้ ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องจำเป็นต้อง
ส่งเสริมให้พ้ืนที่เหล่านี้เพิ่มมูลค่าด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่บริการสีเขียวสาธารณะ เช่น การเปิด
เป็นพื้นที่ท่องเที่ยว จะช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพ้ืนที่สีเขียวได้ ในขณะเดียวกันเจ้าของที่ได้ก็ได้
ประโยชน์จากการคงไว้ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวของเมืองด้วย 

(5) การปรับแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาครให้สอดคล้องกับ
แผนที่ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวตามการศึกษานี้ จะช่วยให้การพัฒนาเมืองมีความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง
เพื่อความยั่งยืนของเมืองในอนาคตมากขึ้น เช่น พื้นที่อำเภอบ้านแพ้วซึ่งเป็นพื้นที่ศักยภาพสูงที่เป็น
พื้นที่ประเภทเกษตรกรรม ควรกำหนดให้เป็นเขตสีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม หรือ 
พื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม) ควรมีการการกำหนดพื้นที่อุตสาหกรรมให้ชัดเจนและกำหนด
แนวพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแนวป้องกันสีเขียว (Green belt) ให้ชัดเจน เป็นต้น 

นอกจากนี้ควรมีการจัดทำผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมถึงแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่
โล่ง เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการใช้พ้ืนที่ในการพัฒนาระยะยาว สามารถกำหนดให้มี
สวนสาธารณะที่สำคัญในระดับพื้นท่ีเพ่ือให้หน่วยงานท้องถิ่นใช้เป็นกรอบในการดำเนินการ  

(6) เมื่อพิจารณารายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) จังหวัด
สมุทรสาคร [57] พบว่า ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาในห้วงเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของจังหวัด
สมุทรสาคร คือ “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เมืองเกษตรและอาหารปลอดภัยที่มีมาตรฐานสากลและ
มูลค่าสูง ท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ สังคมน่าอยู่สู่เมืองแห่งสุขภาวะที่ดีและยั่งยืน” มีกรอบทิศทางการ
พัฒนาจังหวัด และแนวทางการแก้ไขปัญหาของจังหวัดสมุทรสาครที่มีความครอบคลุมในหลายมิติการ
พัฒนา โดยมีประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว ได้แก่ ประเด็นการ
พัฒนาที่ 2 การสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็น
เมืองน่าอยู ่อย่างยั ่งย ืน (Sustainable development city) และประเด็นการพัฒนาที ่ 3 การ
เสริมสร้างเมืองน่าอยู่ มีความมั่นคง คุณภาพชีวิต คุณภาพการศึกษาและชุมชนเข้มแข็ง (Well-being 
city) อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดตามประเด็นการพัฒนาเหล่านั้น พบว่า แนวทางการ
พัฒนาที่เกี ่ยวกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองยังไม่มีความชัดเจน แนว
ทางการดำเนินการเป็นมาตรการและแนวทางการปฏิบัติตามประเด็นปัญหาและความต้องการเชิง
พื้นที่ กล่าวคือ เป็นโครงการที่แล้วแต่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้องดำเนินการ หากแต่
ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับส่วนรวม เช่น การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหามลภาวะทาง
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อากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ ยังไม่มีมาตรการและ
แนวทางการปฏิบัติดำเนินการที่เป็นจัดการพื้นที่ในระดับจังหวัด  

(7) การศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่สีเขียวขนาดเล็กและพ้ืนที่ว่างเป็นหนึ่งในกลไกที่ช่วยทำเมืองมี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีที่ดินหรือพ้ืนที่ว่างที่ถูกทิ้งร้างและไม่เกิดการใช้ประโยชน์
อยู่ รวมทั้งมีพื้นที่สาธารณะต่าง ๆ เช่น ทางเท้า เกาะกลางถนน สวนสาธารณะ หรือแม้แต่พื้นที่ว่าง
หน้าอาคารสำนักงาน ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นพื้นที่หน่วงน้ำของเมืองได้ โดยในยามปกติ พ้ืนที่เหล่านี้
สามารถใช้เป็นลานโล่ง พ้ืนที่สีเขียว สนามหญ้า สนามเด็กเล่น หรือ สนามกีฬา แต่ในช่วงฤดูฝนที่เมือง
เผชิญกับปริมาณน้ำฝนที่มากขึ้น พื้นที่เหล่านี้สามารถช่วยในการชะลอและกักเก็บน้ำเพื่อลดการท่วม
ขังให้กับพื้นที่โดยรอบ อีกทั้งยังช่วยเติมน้ำลงสู่แหล่งน้ำใต้ดินเพื่อความชุ่มชื้นให้กับพื้นที่ได้ การ
พิจารณาก่อสร้างพื้นที่เหล่านี้ให้มีคุณสมบัติน้ำซึมผ่านได้เป็นอีกมาตรการที่สามารถดำเนินการไดโ้ดย
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

(8) การระบุมาตรการกระตุ ้นและแนวทางการปฏิบัติที ่ชัดเจนโดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
ตัวอย่างเช่น การกำหนดมาตรการ สร้างแรงจูงใจ ด้วยการให้สิทธิพิเศษในการเพ่ิมพ้ืนที่อาคารรวมต่อ
พื้นที่ดิน (Floor to Area Ratio: FAR) หรือที่เรียกว่า FAR Bonus เป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
หรือเจ้าของที่ดินได้พัฒนาหรือดำเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะขึ้นในพื้นที่ที่จะพัฒนาเพื่อจะ
ได้รับผลตอบแทนเป็นพื้นที่ก่อสร้างอาคารเพิ่มมากขึ้น เช่นการจัดให้มีพื้นที่เพื่อประโยชน์สาธารณะ
หรือสวนสาธารณะ หรือ การจัดให้มีพ้ืนที่รับน้ำหรือที่กักเก็บน้ำ เป็นต้น เห็นได้ว่าท่ามกลางการเติบโต
ของเมืองที่มีมากขึ้นจนทำให้ที่ว่างในเมืองเหลือน้อยและมีราคาสูง  การพัฒนาพื้นที่ว่างและพื้นที่
สาธารณะต่าง ๆ เพื่อให้ที่ดินเหล่านี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ช่วยเมืองในการรับมือกับความท้าทายที่
เข้ามา ทั้งเป็นแหล่งผลิตอาหาร เป็นพื้นที่รับน้ำในช่วงฤดูฝน หรือ เป็นพื้นที่สวนสาธารณะลานกีฬา
ของเมือง การพัฒนาพื้นที่เหล่านี้ให้สามารเพิ่มพื้นที่สีเขียวจะช่วยให้เมืองมีความยืดหยุ่นต่อการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงที่มีมากขึ้นในเมือง และช่วยทำให้เมืองมีศักยภาพที่จะรับมือ
กับการกลายเป็นเมืองได้มากขึ้น  

(9) หน่วยงานที่รับผิดชอบควรกำหนดเป้าหมายพื้นที่สีเขียวเมือง และมาตรฐานต่าง ๆ 
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดสรรและกระจายพื้นที่สีเขียว รวมถึงจัดให้มีพื้นที่เก็บกักน้ำและพื้นที่สี
เขียวสาธารณะในระยะทางที่เข้าถึงได้ มีพื้นที่สีเขียวต่อหัวประชากรที่เพียงพอ เช่น ระดับจังหวั ด
ควรมีแผนแม่บทที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งแนวทาง
หรือมาตรการต่าง ๆ สามารถดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สี
เขียวอย่างยั่งยืน ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  [63]  

และ(10) ผู้จัดการเมืองรวมทั้งประชาชนภายในเมืองต้องร่วมกันขับเคลื่อนและพัฒนาพ้ืนที่ให้
มีพ้ืนที่สีเขียวที่เพียงพอตามมาตรฐานพื้นที่สีเขียวที่ควรบรรลุเป้าหมาย ซึ่งสิ่งสำคัญคือการปรับเปลี่ยน
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กระบวนทัศน์ของนักพัฒนาเมืองและประชากรในเมืองที่ควรให้ความสำคัญกับประเด็นพื้นที่สีเขียว
เมืองให้มีน้ำหนักเท่ากันหรือมากกว่าการดำเนินการและนโยบายด้านการพัฒนาทางกายภาพอื่น ๆ 
เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยได้รับประโยชน์สูงสุดจากพื้นที่สีเขียวเมือง ซึ่งจะช่วยทำให้จังหวัดสมุทรสาครเป็น
เมืองที่น่าอยู่และมีความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของเมืองในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 
 

6.2.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
การศึกษาครั้งนี้ยังพบข้อจำกัดซึ่งควรได้รับปรับปรุงและมีการศึกษาต่อไป ดังข้อเสนอแนะ

ต่อไปนี้  
(1) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการศึกษานี้ ใช้เทคนิค 

Change detection ซึ่งวิธีการนี้จำเป็นต้องใช้ข้อมูลประเภท Raster หากแต่การศึกษานี้นำเข้าข้อมูล
ที่ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีลักษณะเป็น Vector ทำให้ต้องมีการแปลงค่าเป็นข้อมูล 
Raster ส่งผลทำให้ความถูกต้องและความแม่นยำของข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ในการศึกษา
ครั้งต่อไป หากต้องการเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ควรเปรียบเทียบโดยใช้เทคนิควิธีการอ่ืนโดย
ที่ไม่ต้องแปลงค่าช่วงชั้นข้อมูล จากข้อมูล Vector เป็นข้อมูล Raster หรอื หากจะใช้เทคนิค Change 
detection ควรหาแหล่งข้อมูลที่ให้ข้อมูลต้นทางเป็นข้อมูลประเภท Raster เช่น ข้อมูลจากภาพถ่าย
ดาวเทียม เป็นต้น 

(2) การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวจังหวัดสมุทรสาครในการศึกษานี้ 
จำแนกตามเกณฑ์ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 6 ประเภท 
โดยใช้แหล่งข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน อย่างไรก็ตามพ้ืนที่สีเขียวในบางประเภทยังประกอบด้วยข้อมูล
จากแหล่งอื่นด้วย การใช้ชั ้นข้อมูลที่ไม่ได้มาจากแหล่งเดียวกัน ทำให้มีส่วนที่ซ้อนทับกันในบาง
ประเภทของพื้นที่สีเขียว ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปการจัดการชั้นข้อมูลจำเป็นต้องพิจารณาใน
รายละเอียดในส่วนที่ซ้อนทับกันด้วยเพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความถูกต้องมากข้ึน หรือพิจารณาใช้
แหล่งข้อมูลอื่นที่มีข้อมูลครอบคลุมพ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทและมาจากแหล่งข้อมูลเดียวกัน  

นอกจากนี้ในการศึกษานี้การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่สีเขียวเป็นการจัดแบ่ง
ตามคุณลักษณะและการใช้ประโยชน์ อย่างไรก็ตามจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียว
ยังสามารถจำแนกได้หลากหลายประเภทการศึกษาครั้งต่อไปสามารถจำแนกเป็นประเภทอื่น ๆ ได้ 
ตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา ตัวอย่างเช่น พื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดล้อมที่ดี แบ่งเป็น 9 ประเภท 
ได้แก่ สนามกีฬากลางแจ้ง สนามกอล์ฟ แหล่งน้ำ ที่ลุ่ม ที่ว่าง พื้นที่ไม้ยืนต้น พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่
เพาะสัตว์น้ำ และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวเพื่อการนันทนาการ เป็นต้น 
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(3) การจำแนกพื้นที่สีเขียวสำหรับการประเมินศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง
สำหรับการศึกษาครั้งต่อไป การจัดทำชั้นข้อมูลควรคำนึงถึงรายละเอียดของพื้นที่สีเขียวในแต่ละ
ประเภทให้มากขึ้น ได้แก่  

1) พ้ืนที่สีเขียวธรรมชาติ พิจารณารายละเอียดให้ครอบคลุม พ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น แหล่ง
น้ำ แม่น้ำ ลำธาร คู คลอง ทะเลสาบ พรุ ภูเขา และป่าไม้ ตามธรรมชาติ เป็นต้น 

2) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ พิจารณารายละเอียดให้ครอบคลุม พื้นที่สีเขียวใน
สถาบัน และพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สาธารณูปการซึ่งอาจจะเป็นพื้นที่ของหน่วยงานรัฐหรือของเอกชนก็
ได้ รวมทั้งพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ได้ เช่น พ้ืนที่บ่อขยะ เป็นต้น 
โดยพื้นที่สีเขียวในสถาบัน (ควรใช้เฉพาะข้อมูลพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่ว่าง โดยตัดส่วนที่เป็นอาคารและ
สิ่งปลูกสร้างออก) 

3) พ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ พิจารณารายละเอียดให้ครอบคลุม พ้ืนที่สีเขียวและที่โล่งที่
สามารถเข้าไปใช้บริการเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน ทั้งการพักผ่อนหย่อนใจ ออกกำลังกาย และ
เสริมสร้างทัศนียภาพที่สวยงามให้กับเมือง เช่น สวนสาธารณะ สวนสาธารณะขนาดเล็กตามชุมชน 
สนามเด็กเล่น สนามกีฬากลางแจ้ง สวนหย่อม สวนหย่อมขนาดเล็ก รวมถึงจำนวนสวนหลังคาและ
สวนกำแพง (สวนหย่อมขนาดเล็กที่มีการตกแต่งสถานที่ด้วยต้นไม้และวัสดุธรรมชาติในบริเวณดาดฟ้า 
หลังคาของอาคาร และสวนในแนวดิ่ง) เป็นต้น 

4) พ้ืนที่สีเขียวบริเวณริมทางสัญจร พิจารณารายละเอียดให้ครอบคลุม พ้ืนที่บริเวณ
ทางสัญจรทางบก เช่น พื้นที่บริเวณริมทางเดิน บริเวณเกาะกลางถนน บริเวณทางสัญจรทางบก ริม
ถนน ริมทางหลวง หรือ ริมทางรถไฟ เป็นต้น และบริเวณเส้นทางสัญจรทางน้ำ เช่น ริมแม่น้ำ และริม
ลำคลอง เป็นต้น  

5) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน พิจารณารายละเอียดให้ครอบคลุม พื้นที่สีเขียว
และที่โล่งเพื่อสิ่งแวดล้อมที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่เกษตร เช่น 
นาข้าว พืชไร่ เป็นต้น พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้น เช่น สวนไม้ผลยืนต้น และสวนป่าเศรษฐกิจ เป็นต้น และ
แหล่งน้ำ เช่น บ่อเลี้ยงปลา บ่อน้ำเพ่ือการเกษตรส่วนบุคคล เป็นต้น  

6) พื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื ้นที ่ส ีเขียว พิจารณารายละเอียดให้
ครอบคลุม พ้ืนที่สีเขียวที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือ รอการพัฒนา พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนการใช้ เช่น พ้ืนที่รกร้าง  

ข้อมูลพื้นที่สีเขียวในเมือง สามารถใช้ข้อมูลจาก ระบบฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นที่สี
เขียว (Thai Green Urban : TGU) ซึ่งจัดทำโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 144 

(4) การประเมินศักยภาพความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง การศึกษาเพิ่มเติมในพื้นที่อื่น ๆ 
สามารถนำเกณฑ์และวิธีในการศึกษานี้เป็นแนวทางเพื่อประยุกต์ใช้ในเมืองอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กับพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครได้ อย่างไรก็ตามสำหรับเมืองอื่นที่มีลักษณะภูมินิเวศ ภูมิประเทศ และ
ระบบเมืองที่แตกต่างกันสามารถปรับเปลี่ยนเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยให้เหมาะสมกับสภาพของเมือง
ของตน เพื่อให้ได้ข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญว่าพื้นที่ใดมีศักยภาพเหมาะสม
ที่สุดที่จะควรพัฒนาหรือรักษาไว้เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวของเมืองได้  

แนวทางการปรับเปลี่ยนเกณฑ์ย่อยสำหรับการประเมิน ตัวอย่างเช่น  
1) ควรเพิ่มเกณฑ์เกี่ยวกับความลาดชัน (Slope) สำหรับภูมินิเวศที่เป็นภูเขาหรือ

พื้นที่ซึ่งอาจพบภัยที่เกิดจากการเคลื่อนตัวของดินหรือหินลงมาตามที่ลาดเชิงเขา เช่น ดินถล่มหรือ
โคลนถล่ม (Landslide) เป็นต้น (ตัวอย่าง เช่น การศึกษาของ Pokhrel (2019) [22]) 

2) ควรเพิ่มเกณฑ์ประเด็นภัยพิบัติมากกว่า 1 เกณฑ์ สำหรับเมืองที่มีความเสี่ยงภัย
พิบัติหลายอย่าง เนื่องจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าพื้นที่ภัยพิบัติ เป็นหนึ่งในเกณฑ์ย่อยที่สำคัญมากที่สุด
สำหรับการประเมินพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ดังนั้น หากในบางเมืองที่เผชิญ
ปัญหาภัยพิบัติมากกว่าหนึ่งอย่าง เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม การกัดเซาะชายฝั่ง และอ่ืนๆ ควร
เพ่ิมเกณฑ์ประเด็นภัยพิบัติให้ครอบคลุมภัยพิบัติของเมืองเพ่ือให้ได้ผลการประเมินที่เที่ยงตรงมากขึ้น 

3) การกำหนดค่าคะแนนเพื่อจัดระดับศักยภาพสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว (Layer 
classification) การกำหนดเกณฑ์ความหนาแน่นของประชากร ในการศึกษานี้นำมาจาก ค่าสูงสุด ค่า
ต่ำสุด และค่าเฉลี่ยของจังหวัดสมุทรสาคร และเกณฑ์แบ่งช่วงชั้นจาก เกณฑ์จาก Pokhrel (2019) 
[22] ในการศึกษาครั้งต่อไปควรจัดค่าช่วงชั้นใหม่ตามลักษณะประชากรของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถ
ประเมินความต้องการจำเป็นของแต่ละพ้ืนที่ได้มากกว่าการอ้างอิงการจัดช่วงชั้นจากเกณฑ์อ่ืน ๆ 

(5) ควรเพิ่มประเด็นในการศึกษาที่เป็นลักษณะเชิงลึกหรือในระดับพื้นที่จุลภาค เพื่อให้ผล
การศึกษาครอบคลุมและสามารถนำไปพัฒนาพื้นที่แต่ละแห่งเป็นรายกรณีเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนต่อไป ตัวอย่างเช่น ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองระดั บ
ตำบล เช่น ค้นหาพื้นที่เหมาะสมในการพัฒนาและรักษาพื้นที่สีเขียวในแต่ละตำบล เพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญของพ้ืนที่ว่าพ้ืนที่ใดของเมืองควรจัดโซนเป็นพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเพ่ือเสริมศักยภาพความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง เป็นต้น โดยในการศึกษาสามารถปรับเกณฑ์การประเมินที่ได้จากการศึกษานี้
ในการวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพสำหรับการวางแผนเมืองใหม่หรือย่านใหม่  

(6) ควรนำแผนที่ศักยภาพที่ได้จากการศีกษาเป็นเครื่องมือสำหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
กระบวนการและแนวทางในการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี ่ยวข้อง
ทั้งหมด (ภาครัฐ ประชาชน เอกชน ประชาสังคม) ในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวในทุกระดับเพื่อส่งเสริมให้
เกดิการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน 
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(7) การสังเคราะห์พื้นที่สีเขียวและความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ช่วยให้เห็นสถานะของ
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวของเมืองได้ในภาพรวม ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เป็นเพียงการสำรวจและสังเคราะห์
เบื ้องต้นเท่านั ้น ในการศึกษาครั ้งต่อไปอาจทำการศึกษาในรายละเอียดเชิงลึกและวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของระบบเมืองและความเชื่อมโยงของพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่น
ปรับตัวของเมือง 
 
6.3 บทสรุป 

ความเป็นเมืองที่มีมากขึ้นในปัจจุบัน และจะยิ่งเพิ่มมากขึ้นในอนาคต ส่งผลให้เมืองต่าง ๆ มี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นไปในลักษณะที่ไม่แน่นอน ประชาชนต้องปรับเปลี่ยนสภาพทาง
กายภาพและวิถีให้สอดคล้องกับความไม่แน่นอนด้วยการทำให้เมืองมีกายภาพที่ยืดหยุ่น เพื่อให้
ประชาชนสามารถอยู ่ร่วมกับภัยและความท้าทายของความเป็นเมืองได้ การศึกษาการประเมิน
ศักยภาพพื้นที่สีเขียวเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองจังหวัดสมุทรสาครนี้สามารถใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานสำหรับการเลือกพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะการสร้างพื้นที่สีเขียวประเภทพ้ืนที่สีเขียว
สาธารณะ รวมทั้งพื้นที่ที ่ควรสงวนรักษาและการอนุรักษ์ไว้ เนื่องจากพื้นที่เ หล่านั้นเป็นพื้นที่ที่มี
ศักยภาพสูงในการเป็นพื้นที่สีเขียวของเมืองเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง ทั้งนี้ เกณฑ์และวิธีใน
การศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพเพื่อความยืดหยุ่นปรับตัวของเมืองที่ได้จากการศึกษานี้ สามารถเป็น
แนวทางสำหรับเป็นเครื่องมือเพ่ือนำไปใช้ในเมืองอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร
ได้ สำหรับเมืองอ่ืนที่มีลักษณะภูมิประเทศและระบบเมืองที่แตกต่างกันสามารถปรับเปลี่ยนเกณฑ์หลัก
และเกณฑ์ย่อยให้เหมาะสมกับสภาพของเมืองของตนเพื่อวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญว่าพื้นที่
ใดมีศักยภาพเหมาะสมที่สุดที่จะควรพัฒนาหรือรักษาไว้เพื่อให้เป็นพื้นที่สีเขียวของเมือง รวมทั้ง
สามารถปรับใช้ในการวิเคราะห์พ้ืนที่ศักยภาพสำหรับการวางแผนเมืองใหม่หรือย่านใหม่ เพ่ือจัดลำดับ
ความสำคัญของพ้ืนที่ว่าพ้ืนที่ใดของเมืองควรจัดโซนเป็นพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเพ่ือเสริมศักยภาพความ
ยืดหยุ่นปรับตัวของเมือง 
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ภาคผนวก ก 
 
ตารางที่ ก-1 ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว จำแนกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน รายตำบลของอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
1) ตำบลโกรกกราก 

ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 1 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 2 

   
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลโกรกกราก เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพื้นที่ 0.63 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 4,853 คน มีความหนาแน่นประชากร 7,738 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร 

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 0.33 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 52.77 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 52.70 ของพื้นที่ตำบล 

• พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่เป็นพื้นที่น้ำ ร้อยละ 52.11 ของพื้นที่ตำบล หรือคิดเป็นร้อยละ 99.86 ของพื้นที่ศักยภาพทั้งหมดของตำบล (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง) ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• รองลงมาเป็นพื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่เบ็ดเตล็ด ซึ่งมีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 ของพื้นที่ตำบล  

• และตำบลโกรกกรากไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

 

2) ตำบลโคกขาม 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
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2) ตำบลโคกขาม 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลโคกขาม เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 56.04 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 12,204 คน มีความหนาแน่นประชากร 218 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 39.84 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 71.09 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 35.48 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 33.33 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.28 ตามลำดับ 

• พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 49.26 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 26.53) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

• รองลงมาเป็น พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 7.26 ซึ่งทั้งหมดเป็นป่าชายเลน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.07)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 4.93 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 3.20) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสนามกอล์ฟ ร้อยละ 4.20 
ของพื้นที่ตำบล (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 2.94) 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 4.90 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.63) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 1.87 (ส่วนใหญ่ เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง 
ร้อยละ 0.97)  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 4.74 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.11) 

 

3) ตำบลกาหลง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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3) ตำบลกาหลง 

• ตำบลกาหลง เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 18.70 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 4,650 คน มีความหนาแน่นประชากร 249 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 14.36 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 76.81 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง ร้อยละ 39.84 และระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 36.97 ตามลำดับ 

• พื้นที่ศักยภาพส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 53.68 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 29.94) ซึ่งทั้งหมดเป็นที่ดินประเภทสถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

• รองลงมาเป็น พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 16.04 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 9.90) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทนาเกลือ ร้อยละ 13.91 
(พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 9.24)  

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 3.52 เป็นป่าชายเลน ซึ่งพื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 2.90 เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งพื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพร้อยละ 1 

 

4) ตำบลคอกกระบือ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 
 

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลคอกกระบือ เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ 13.11 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 9,924 คน มีความหนาแน่นประชากร 757 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 4.16 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 31.72 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 21.06 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 7.14 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 3.53 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 15.04 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.40) ซึ่งเป็นที่ดินประเภ ทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 
12.75 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.61) และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อยละ 1.77 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.30) 

• รองลงมา คือ พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 10.95 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.06) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ร้อยละ 9.90 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.32) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 2.50 ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 1.52  

• พื้นที่ป่าไม้ซึ่งเป็นป่าชายเลน ร้อยละ 2.23 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.98)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพร้อยละ 1 
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5) ตำบลชัยมงคล 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลชัยมงคล เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 18.43 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 1,809 คน มีความหนาแน่นประชากร 98 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 14.21 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 77.10 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 59.55 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 17.55 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 55.31 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 47.98) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ ร้อยละ 44.77 (พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 38.22) ไม้ผล ร้อยละ 10.10 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 9.47) 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 17.61 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 9.91) ซึ่งเป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 6.00 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.42) เหมืองแร่  บ่อขุด ร้อยละ 5.42 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 5.23) และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อย
ละ 3.45 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.14) และพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 2.74 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.94) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 3.05 เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ ซึ่งพื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่ป่าไม้ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อย 2 

 

6) ตำบลท่าจีน 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 

ศักยภาพ
ปานกลาง

23%

ศักยภาพ
สูง

77%
9.91

47.98

0.06 7.70 0.76 3.05

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

A F M U W

3.42

9.47

38.22

0 15 30 45

สถานที่ราชการและ…
พื้นที่ลุ่ม

แหล่งน้ าธรรมชาติ
พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ

เหมืองแร่  บ่อขุด
ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ

ไม้ผล
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์…



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 158 

6) ตำบลท่าจีน 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลท่าจีน เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 7.78 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 12 ,019 คน มีความหนาแน่นประชากร 1,544 คนต่อตาราง
กิโลเมตร 

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 2.47 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 31.76 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 29.47 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.71 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ ร้อยละ 11.88 ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 11.29)  

• รองลงมาเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 11.51 ซึ่งทั้งหมดเป็นป่าชายเลนซึ่งเป็นพื้นที่มีระดับศักยภาพสูง  

• พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 4.58 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.57) ซึ่งเป็นสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 2.74 (ส่วนใหญ่เป็นศักยภาพสูง 
ร้อยละ 2.73) และไม้ยืนต้น ร้อยละ 1.85 (ส่วนใหญ่เป็นศักยภาพสูง ร้อยละ 1.84) 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 3.80 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.10) ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 2.96 (ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.70) 

• ตำบลท่าจีนไม่มีพ้ืนที่ศักยภาพที่เป็นพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

 

7) ตำบลท่าฉลอม 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

   
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลท่าฉลอม เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 1.74 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8 ,127 คน มีความหนาแน่นประชากร 4,679 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 0.64 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 36.73 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 36.73  

• พื้นที่ทั้งหมดเป็นที่ดินประเภทพื้นที่น้ำซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 
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8) ตำบลท่าทราย 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลท่าทราย เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 27.67 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 31 ,155 คน มีความหนาแน่นประชากร 1,126 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 13.17 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 47.59 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 41.32 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 5.55  

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 15.14 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.97) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 10.12 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.37) ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 3.25 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.32) และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อยละ 
1.76 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.28) 

• รองลงมา ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 14.88 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 13.13) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไม้ผล ร้อยละ 11.21 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.14) และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 3.66 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.99) 

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 13.04 ซึ่งเป็นป่าชายเลน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 12.92)  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 4.16 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.91) ซึ่งเป็นส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 

 

9) ตำบลนาโคก 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
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9) ตำบลนาโคก 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลนาโคก เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพื้นที่ 43.41 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 3 ,687 คน มีความหนาแน่นประชากร 85 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 38.94 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 89.71 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 46.79 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 42.85 ตามลำดับ  

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 54.21 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 32.68) เป็นสถานที่เพาะเลี้ ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 
53.85 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 32.43)  

• รองลงมา คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 28.80 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 21.28) เป็นนาเกลือ ร้อยละ 25.30 (พื้นที่ศักยภาพปานกลาง 
ร้อยละ 19.27) และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 2.61 (ส่วนใหญ่พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.37) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 2.77 ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.72)  

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 3.59 พื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูงซึ่งเป็นพื้นที่ป่าชายเลน 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 

 

10) ตำบลนาด ี
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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10) ตำบลนาด ี

• ตำบลนาดี เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 23.50 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 27 ,994 คน มีความหนาแน่นประชากร 1,191 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 7.93 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 33.73 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 24.06 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 6.50 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 3.18 ตามลำดับ  

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 15.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.04) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 11.97 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.47) พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อยละ 2.45 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.84) และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 
1.01 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.73) 

• รองลงมา คือ พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 14.02 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.83) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพา ะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
ร้อยละ 12.32 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 9.58) และที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 1.22 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.85) 

• พื้นที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นป่าชายเลน ร้อยละ 3.04 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.15)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่น้ำ มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมน้อยกว่าร้อยละ 2 

 

11) ตำบลบางโทรัด 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลบางโทรัด เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 36.15 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8 ,499 คน มีความหนาแน่นประชากร 235 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 29.05 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 80.38 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 60.93 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 19.45 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 36.60 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 29.18) เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 
34.57 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 27.44)  

• รองลงมา คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 27.49 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 15.58) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทนาเกลือ ร้อยละ 19.08 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.39) ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 5.97 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.10) พื้ นที่ลุ่ม ร้อยละ 1.88 (ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.65)  
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11) ตำบลบางโทรัด 

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 11.98 ซึ่งเป็นป่าชายเลน (ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 3.04 ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 1.27 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.16) ทั้งหมดเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 

 

12) ตำบลบางกระเจ้า 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลบางกระเจ้า เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพื้นที่ 32.32 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 5 ,256 คน มีความหนาแน่นประชากร 163 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 25.71 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 79.54 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 67.98 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 11.52 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 41.92 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 36.89) เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 
38.13 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 33.23) และไม้ผล ร้อยละ 3.33 ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.14)  

• รองลงมา เป็น พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 16.60 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.84) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทนาเกลือ ร้อยล ะ 10.27 (ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.76) พื้นที่ลุ่ม 2.24 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.14) พื้นที่เบ็ดเตล็ ดอื่น ๆ ร้อยละ 2.22 (ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.50) และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 1.87 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.26) 

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 16.50 ซึ่งเป็นป่าชายเลน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 15.89)  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 3.82 ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (พื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 
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13) ตำบลบางน้ำจืด 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

 

 

 

• ตำบลบางน้ำจืด เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 20.22 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 14,461 คน มีความหนาแน่นประชากร 715 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 9.15 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 45.27 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 23.87 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 15.02 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 6.12 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 18.05 (พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.40 และพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 7.59) ซึ่งส่วน ใหญ่เป็นสถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 14.56 (พื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 6.67 และพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.13)  

• รองลงมา ได้แก่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 17.92 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.81) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 12.80 (ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.12)  พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อยละ 2.72 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.77) และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อย
ละ 2.15) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 4.66 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.14) ซึ่งเป็นส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำที่สร้างข้ึน ร้อยละ 2.97 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพ
สูง ร้อยละ 2.77) และแหล่งน้ำธรรมชาติ ร้อยละ 1.69 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 1.32) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 4.46 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.83) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสนามกอล์ฟ  ร้อยละ 3.44 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.47) และสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ ร้อยละ 1.02 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.51) 

• ตำบลบางน้ำจืดมีพ้ืนที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ น้อยกว่าร้อยละ 1 
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14) ตำบลบางหญา้แพรก 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลบางหญ้าแพรก เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 42.03 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 10,336 คน มีความหนาแน่นประชากร 246 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 31.71 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 75.45 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง ร้อยละ 58.03 ระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 14.13 และระดับศักยภาพต่ำ ร้อยละ 3.29 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 39.96 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 36.50) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภ ทสถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

• รองลงมา ได้แก่ พื้นที่น้ำ ร้อยละ 16.07 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.51) ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 12.41 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 10.28) ซึ่งเป็นป่าชายเลน  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 6.69 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 5.50) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทนาเกลือ ร้อยละ 4.94 (ศักยภาพปานกลาง ร้อย
ละ 4.14)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 
 

15) ตำบลบ้านเกาะ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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15) ตำบลบ้านเกาะ 

   

• ตำบลบ้านเกาะ เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 27.84 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 17,908 คน มีความหนาแน่นประชากร 643 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 19.54 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 70.18 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 56.17 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 8.33 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 5.68 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 50.45 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 41.05) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ 27.48 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 23.07) ไม้ผล ร้อยละ 18.89 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 15.85) พืชสวน ร้อยละ 2.04 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.17) และพื้นที่นา ร้อยละ 1.66 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.75) 

• รองลงมา คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 11.69 (ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.19) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 6.67 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง 
ร้อยละ 4.35) ที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 3.84 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.77) และที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  
ร้อยละ 1.18 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.07) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 4.11 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.43) ซึ่งเป็นทั้งแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำที่สร้างข้ึน  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ ร้อยละ 2.28 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.91)  

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 1.66 ซึ่งเป็นป่าชายเลน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.59) 

 

16) ตำบลบ้านบ่อ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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16) ตำบลบ้านบ่อ 

• ตำบลบ้านบ่อ เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 18.83 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8 ,609 คน มีความหนาแน่นประชากร 457 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 15.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 84.42 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 69.76 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 14.66 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 42.19 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 38.32) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ 41.59 (ศักยภาพสูง ร้อยละ 37.95)  

• รองลงมาเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 26.60 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ16.02) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทนาเกลือ ร้อยละ 24.87 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 14.98)  และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 1.23 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.69) ตามลำดับ 

• พื้นที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นป่าชายเลน ร้อยละ 8.11 (ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง)  

• พื้นที่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ ร้อยละ 6.16 (ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ ร้อยละ 1.37 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.15) 

 

17) ตำบลพันทา้ยนรสิงห์ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 
 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

 

  

• ตำบลพันท้ายนรสิงห์ เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 66.21 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 22,861 คน มีความหนาแน่นประชากร 345 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 51.86 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 78.33 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 46.80 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 29.18 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 1.93 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 66.04 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 37.04) ซึ่งทั้งหมดเป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

• รองลงมา เป็น พื้นที่น้ำ มีพื้นที่ศักยภาพร้อยละ 5.34 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.69) ที่ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชา ติ ร้อยละ 5.26 
(ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.65) 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 3.58 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.16) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ร้อยละ 2.02 (ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.29)  

• พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 1.84 ซึ่งพื้นที่ทั้งหมดเป็นป่าชายเลน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง (ร้อยละ 1.47) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 1.53 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.43) ซึ่งทั้งหมดเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 
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18) ตำบลมหาชัย 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   

• ตำบลมหาชัย เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีพื้นที่ 5.19 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 51 ,018 คน มีความหนาแน่นประชากร 9,833 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 0.94 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 18.06 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 16.21 ระดับศักยภแาพสูงมาก ร้อยละ 1.12 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.72 ตามลำดับ 

• ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่น้ำ ร้อยละ 9.22 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.94) ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• รองลงมา เป็นพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 5.69 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.85) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทป่าชายเลน  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 3.15 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.42) ซึ่งเป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 1.46 (ทั้งหมดเป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง) และที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 1.44 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.83) ตามลำดับ  

• ตำบลมหาชัยไม่มีพ้ืนที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
 

สัญลักษณ ์
ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขยีวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรบัตัวของเมือง 

ศักยภาพต่ำมาก 
 

ศักยภาพต่ำ 
 

ศักยภาพปานกลาง  
 

ศักยภาพสูง  
 

ศักยภาพสูงมาก 

 

 

 

 
หมายเหตุ: 
* แผนภูมิแสดงจำนวนร้อยละต่อพื้นที่ตำบล  
** แผนภูมิแสดงข้อมูลประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 เฉพาะที่มีพ้ืนที่ศักยภาพต่อพื้นที่ตำบลรวมมากกว่าร้อยละ 1   
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ตารางที่ ก-2 ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว จำแนกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน รายตำบลของอำเภอกระทุ่มแบน 
1) ตำบลแคราย 

ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 1 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 2 

 

  

 

 

 

 
 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลแคราย เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 9.13 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8 ,856 คน มีความหนาแน่นประชากร 970 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 3.57 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 39.08 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 27.57 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 5.93 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 5.47 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 25.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 18.79) เป็นที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 11.75 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.99) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 8.64 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.43) ไม้ผล ร้อยละ 3.16 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.58) และพื้นที่นา ร้อยละ 1.88 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.80)  

• รองลงมาเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 10.73 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.35) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 6.60 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.55) ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 3.18 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.36) 

• พื้นที่น้ำ มีพ้ืนที่ศักยภาพร้อยละ 2.92 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.43) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำที่สร้างข้ึน ร้อยละ 2.31 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.04)  

• ตำบลแคราย ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

 

2) ตำบลคลองมะเดื่อ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
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2) ตำบลคลองมะเดื่อ 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลคลองมะเด่ือ เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 15.05 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 21,946 คน มีความหนาแน่นประชากร 1,458 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 5.83 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 38.71 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 19.60 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 18.55ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 25.48 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 13.77) เป็นที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 9 .15 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 4.66) และพื้นที่นา ร้อยละ 6.01 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.37)  

• รองลงมา เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 12.02 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 6.82) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 7.45 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 4.56)  ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 3.28 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.84) และพื้นที่เบ็ดเตล็ด
อื่น ๆ ร้อยละ 1.29 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.88) 

• สำหรับพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่น้ำ มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมน้อยกว่าร้อยละ 2  

• ตำบลคลองมะเด่ือ ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

3) ตำบลดอนไก่ด ี
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

    
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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3) ตำบลดอนไก่ด ี

• ตำบลดอนไก่ดี เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 9.03 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8 ,206 คน มีความหนาแน่นประชากร 908 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 4.41 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 48.86 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 27.07 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 15.78 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 6.00 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 41.71 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 24.06) เป็นที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 19.19 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 11.13) พื้นที่นา ร้อยละ 9.96 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 5.08) ไม้ผล ร้อยละ 7 .94 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 5.01) และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 4.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.62) 

• รองลงมา คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 6.24 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 3.48) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 3.02 (พื้นที่ศักยภาพ
ปานกลาง ร้อยละ 2.68) และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 2.16 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.17) 

• พื้นที่น้ำ และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพรวมน้อยกว่าร้อยละ 1  

• ตำบลดอนไก่ดี ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

4) ตำบลตลาดกระทุม่แบน 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

  
  

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลตลาดกระทุ่มแบน เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 4.61 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 27,157 คน มีความหนาแน่นประชากร 5,886 คน

ต่อตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 2.18 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 47.21 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 35.92 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 11.21 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 25.57 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 20.15) เป็นที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 18.12 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 15.34) และพืชสวน ร้อยละ 6.18 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.55) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 12.87 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.91) ซึ่งทั้งหมดเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 5.06 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.47) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 4.14 (พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อย
ละ 3.82)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 3.72 ซึ่งเป็นสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.38)  

• ตำบลตลาดกระทุ่มแบน ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
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5) ตำบลท่าเสา 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

  
 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลท่าเสา เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 16.14 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 7 ,532 คน มีความหนาแน่นประชากร 467 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 10.50 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 65.05 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 35.96 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 23.66 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 5.43 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 53.10 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 26.26) เป็นที่ดินประเภทพื้นที่นา ร้อยละ 21.21 (ศักยภาพ
สูง ร้อยละ 10.88) ไม้ผล ร้อยละ 11.36 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.09) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 1 0.95 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.97) และพืชสวน ร้อยละ 9.48 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 4.21) 

• รองลงมาเป็น พื้นที่น้ำ ร้อยละ 6.16 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.08) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 5.73 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.63) ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่ม พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ตามลำดับ 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1 และตำบลท่าเสา ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

6) ตำบลท่าไม ้
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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6) ตำบลท่าไม ้

   
• ตำบลท่าไม้ เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 14.71 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 9 ,894 คน มีความหนาแน่นประชากร 672 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 9.05 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 61.50 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 34.76 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 19.34 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 7.12 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 46.52 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 26.81) เป็นที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 28.48 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 16.20) และพืชสวน ร้อยละ 13.29 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.48)  

• รองลงมาเป็น พื้นที่น้ำ ร้อยละ 7.87 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 4.92) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 6.06 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 3.18) ซึ่งเป็น พื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 2.79 (พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.38) 
และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 2.72 (พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.57) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 2  

• ตำบลท่าไม้ ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

7) ตำบลบางยาง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลบางยาง เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 11.57 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 5,408 คน มีความหนาแน่นประชากร 467 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  
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7) ตำบลบางยาง 

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 10.65 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 92.01 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 54.98 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 29.69 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 7.21 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 78.74 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 50.41) เป็นที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 47.21 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 33.00) และพืชสวน ร้อยละ 28.22 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 16.13)  

• รองลงมา เป็นพื้นที่น้ำ ร้อยละ 7.78 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 5.50) ทั้งหมดเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 2.94 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.39) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม 2.13 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง
มาก ร้อยละ 1.07)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 2.53 ซึ่งเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 1.65)  

• ตำบลบางยางไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

8) ตำบลสวนหลวง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลสวนหลวง เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 21.35 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 35 ,750 คน มีความหนาแน่นประชากร 1,674 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร 

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 10.71 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 50.14 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 28.90 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 11.97 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 9.13 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 27.17 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 16.39) เป็นที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 15.54 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.87) ไม้ผล ร้อยละ 6.91 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.71) พื้นที่นา ร้อยละ 2.4 6 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.27) และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ1.96 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.42) 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 12.18 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.87) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น 
ๆ ตามลำดับ 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 9.73  (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.31) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ 
ร้อยละ 9.73 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.31)  

• พื้นที่น้ำ ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูงมาก ซึ่งมีทั้งแหล่งน้ำธรรมชาติ และแหล่งน้ำที่สร้างข้ึน โดยมีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 2  

• ตำบลสวนหลวงไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
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9) ตำบลหนองนกไข่ 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลหนองนกไข่ เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพื้นที่ 9.45 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 3 ,833 คน มีความหนาแน่นประชากร 406 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 8.50 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 89.97 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 45.75 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 40.67 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 3.57 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 86.21 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 43.61) ซึ่งเมื่อจำแนกแล้วพบกว่าพื้นที่ ส่วนใหญ่เป็นที่ดิน
ประเภทไม้ผล ร้อยละ 63.64 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 32.22) พืชสวน ร้อยละ 17.45 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศัก ยภาพสูง ร้อยละ 9.93) 
สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 1.67 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.52) 

• รองลงมาเป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 2.13 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.02) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม 

• ส่วนพื้นที่ชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่น้ำ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 2 และตำบลหนองนกไข่ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทป่าไม้ 

 

10) ตำบลอ้อมน้อย 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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10) ตำบลอ้อมน้อย 

   
• ตำบลอ้อมน้อย เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีพ้ืนที่ 19.24 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 53,530 คน มีความหนาแน่นประชากร 2,782 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 3.53 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 18.37 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 9.55 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 6.56 ระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.20 ตามลำดับ โดยมีระดับศักยภาพต่ำและระดับศักยภาพต่ำมากน้อย
กว่าร้อยละ 0.1  

• ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 14.26 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 7.49) จำแนกเป็น ที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 9.54 (ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 4.41) ที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 3.28 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.97) และที่ดิน
ประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ ร้อยละ 1.44 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.19) 

• รองลงมา ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 3.51 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.80) ซึ่งจำแนกได้เป็น ที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 1.51 (ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.85) และที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 1.31 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.58)  

• ส่วนพื้นที่น้ำ ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูงมาก ซึ่งมีทั้งแหล่งน้ำธรรมชาติ และแหล่งน้ำที่สร้างข้ึน และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นที่ดินประเภท
สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูง มีพ้ืนที่รวมกันน้อยกว่าร้อยละ 1 ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูงมาก 

• ตำบลอ้อมน้อยไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทป่าไม้ 

 

สัญลักษณ ์
ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขยีวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรบัตัวของเมือง 

ศักยภาพต่ำมาก 
 

ศักยภาพต่ำ 
 

ศักยภาพปานกลาง  
 

ศักยภาพสูง  
 

ศักยภาพสูงมาก 

 

 

 

  

หมายเหตุ: 
* แผนภูมิแสดงจำนวนร้อยละต่อพื้นที่ตำบล  
** แผนภูมิแสดงข้อมูลประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 เฉพาะที่มีพ้ืนที่ศักยภาพต่อพื้นที่ตำบลรวมมากกว่าร้อยละ 1 
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ตารางที่ ก-3 ศักยภาพพื้นที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ ่นปรับตัว จำแนกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน รายตำบลของอำเภอบ้านแพ้ว 
1) ตำบลเกษตรพัฒนา 

ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 
สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 1 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ระดับ 2 

 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลเกษตรพัฒนา เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 16.46 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 5,005 คน มีความหนาแน่นประชากร 304 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 15.71 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 95.43 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 54.93 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 35.72 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 4.78 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 93.14 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 53.18) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 67.99 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 36.67) รองลงมา ได้แก่ พืชสวน ร้อยละ 14.48 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 9.02) สถานที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ ร้อยละ 7.70 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 5.16) และพื้นที่นา ร้อยละ 2.85 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.28 ตามลำดับ 

• พื้นที่น้ำ พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 3  

• ตำบลเกษตรพัฒนา ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

2) ตำบลเจ็ดริ้ว 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

    
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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2) ตำบลเจ็ดริ้ว 

   
• ตำบลเจ็ดริ้ว เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 11.05 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 4,001 คน มีความหนาแน่นประชากร 362 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 10.25 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 92.77 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 73.11 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 16.14 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 3.52 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 89.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 70.06) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 74.91 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 60.01) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 7.10 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้ อยละ 4.79) พืชสวน ร้อยละ 
6.34 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.64) และไม้ยืนต้น ร้อยละ  1.01  (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.61) 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่น้ำ และพื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมน้อยกว่าร้อยละ 4  

• ตำบลเจ็ดริ้ว ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

3) ตำบลโรงเข ้
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 
 

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลโรงเข้ เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 48.10 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 12 ,154 คน มีความหนาแน่นประชากร 253 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 45.04 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 93.62 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 60.39 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 33.19 ตามลำดับ  

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 88.46 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 55.70) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์
น้ำ ร้อยละ 56.42 (พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 38.59) และไม้ผล ร้อยละ 31.20 (พื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 16.48) รองลงมาเป็น 

• รองลงมาเป็นพื้นที่น้ำ ร้อยละ 2.92 ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ2.89)  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่ป่าไม้ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 3 
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4) ตำบลคลองตัน 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

 

  

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลคลองตัน เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 14.12 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 5,388 คน มีความหนาแน่นประชากร 381 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 12.62 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 89.38 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 73.60 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 14.88ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 85.70 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 70.30) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 55.48 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 46.51) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 13.10 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 10.87) และพืชสวน 
ร้อยละ 10.06 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 8.09) พื้นที่นา ร้อยละ 5.51 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.15) และพืชน้ำ ร้อยละ 
1.14 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.84) 

• พื้นที่น้ำ และพื้นที่เบ็ดเตล็ด มีพ้ืนที่ศักยภาพรวมกันน้อยกว่าร้อยละ 4  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1  

• ตำบลคลองตัน ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

5) ตำบลบ้านแพ้ว 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 
 

 

 

 

 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 
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5) ตำบลบ้านแพ้ว 

   
• ตำบลบ้านแพ้ว เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 19.83 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 10,415 คน มีความหนาแน่นประชากร 525 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 17.09 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 86.19 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 57.93 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 25.47 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.79 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 80.32 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 53.72) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 70.91 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 47.43) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 5.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.34) และพืชสวน ร้อย
ละ 2.62 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.98) และพื้นที่นา ร้อยละ 1.14 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.87) 

• รองลงมา คือ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 4.09 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.55) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินทุ่งหญ้าและไม้ละเม าะ ร้อยละ 2.45 
(ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.43 )  

• พื้นที่น้ำ ซึ่งเป็นที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นสถานที่ราชการแ ละสถาบันต่าง ๆ 
รวมกันมีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 2  

• ตำบลบ้านแพ้ว ไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

6) ตำบลยกกระบตัร 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลยกกระบัตร เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 27.66 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 14 ,591 คน มีความหนาแน่นประชากร 528 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล 24.63 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 89.04 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 
64.34 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 24.65ตามลำดับ  
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6) ตำบลยกกระบตัร 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 82.66 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 59.37) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 45.41 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 33.05) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 35.23 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 25.23) และพืชสวน 
ร้อยละ พืชสวน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.80 พื้นที่น้ำ ร้อยละ 3.25 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.22) ซึ่งเป็นที่ดินประเภท
แหล่งน้ำธรรมชาติ 

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 2.27 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.36) ซึ่งเป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ พื้นที่ ลุ่ม และพื้นที่
เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ตามลำดับ 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1  

• ตำบลยกกระบัตรไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

7) ตำบลสวนส้ม 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

 
 

 

 

 

 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลสวนส้ม เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 20.07 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 5,175 คน มีความหนาแน่นประชากร 258 คนต่อตาราง

กิโลเมตร พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 18.19 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 90.64 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับ
ศักยภาพสูง ร้อยละ 62.98 และระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 26.91 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 78.72  (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 52.89) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 46.46 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 32.15) สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 19.16 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 12.54) พื้นที่นา ร้อยละ 
8.94 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 4.84) พืชสวน ร้อยละ 3.19 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.49)  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 6.25 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ5.95) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 4.75 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 3.46) ซึ่งเป็นที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ และทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 
ตามลำดับ  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 1  

• ตำบลสวนส้มไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
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8) ตำบลหนองบัว 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

    
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลหนองบัว เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 24.56 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 6,734 คน มีความหนาแน่นประชากร 274 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 22.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 93.18 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 63.94 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 22.16 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 7.12 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 90.57  (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 62.11) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 66.49 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 47.45) ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 18.83 (ส่วนใหญ่เป็นที่พื้ นที่ศักยภาพสูงร้อยละ 11.63) 
ที่ดินประเภทพื้นที่นา ร้อยละ 2.92 (ส่วนใหญ่เป็นที่พื้นที่ศักยภาพสูงร้อยละ 1.47) และที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 2.29 (ส่วนใหญ่เป็นที่พื้นที่ศักยภาพ
สูงร้อยละ 1.57)  

• รองลงมาเป็น ที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 1.19 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.59) ซึ่งเป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ 
พื้นที่ลุ่ม และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ตามลำดับ 

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่น้ำ มีพ้ืนที่ศักยภาพน้อยกว่าร้อยละ 2  

• ตำบลหนองบัวไม่มีพ้ืนที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

9) ตำบลหนองสองห้อง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
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9) ตำบลหนองสองห้อง 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลหนองสองห้อง เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ 21.78 56 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 8,471 คน มีความหนาแน่นประชากร 389 คนต่อ

ตารางกิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 20.20 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 92.98 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปาน
กลาง ร้อยละ 45.01 ระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 42.44 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 5.40 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 90.43 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 44.64) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภ ทไม้ผล ร้อยละ 
82.17 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 41.03) ที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 4.73 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 2.65) 
และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 2.84 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.31)  

• พื้นที่น้ำ พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีพื้นที่รวมน้อยกว่าร้อยละ 3  

• ตำบลหนองสองห้องไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

10) ตำบลหลักสอง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 

 

 
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลหลักสอง เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็กมาก มีพ้ืนที่ 13.29 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 4,560 คน มีความหนาแน่นประชากร 343 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  
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10) ตำบลหลักสอง 

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล 12.18 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 91.62 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 
62.79 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 26.56 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 2.28 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 86.59 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 59.01) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 71.12 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 49.09) ทิ่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 9.20 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 6.50) ที่ดิน
ประเภทพืชสวน ร้อยละ 4.42 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 2.63) 

• รองลงมา ได้แก่ พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 2.22 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.23) ซึ่งเป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ พื้นที่ลุ่ม 
และพื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ มี ร้อยละ 1.75 (ทั้งหมดเป็นพื้นที่ศักยภาพสูง) 

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 1.06 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.05) โดยส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ ร้อยละ 1.01 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 0.99) 

• ตำบลหลักสองไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 

 

11) ตำบลหลักสาม 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 
 

  

 

 
 

 

 
 

ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
ระดับศักยภาพต่อ 

พื้นท่ีศักยภาพตำบล  
(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลหลักสาม เป็นชุมชนเมืองขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 38.27 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 16,881 คน มีความหนาแน่นประชากร 441 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล เท่ากับ 32.44 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 84.78 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพสูง ร้อย
ละ 64.09 ระดับศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 20.67 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 0.01 ตามลำดับ 

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 79.16 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 59.99) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทไม้ ผล ร้อยละ 42.24 
(ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 30.81) และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 35.97 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 28.55)  

• พื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 3.17 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.79) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภททุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ ร้อยละ 1.62 (ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.06) และที่ดินประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 1.03 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.62)  

• พื้นที่น้ำ ร้อยละ 1.89 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.85) โดยส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทแหล่งน้ำธรรมชาติ ร้อยละ 1.82 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูง ร้อยละ 1.81)  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ มีพ้ืนที่น้อยกว่าร้อยละ 1 ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพสูง 

• ตำบลหลักสามไม่มีพื้นที่ศักยภาพที่เป็นที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
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12) ตำบลอำแพง 
ระดับศักยภาพพื้นท่ีสีเขียว 

สำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 1 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

ระดับ 2 

   
ศักยภาพพ้ืนที่สีเขียวสำหรับความยืดหยุ่นปรับตัว 

ระดับศักยภาพต่อ 
พื้นท่ีศักยภาพตำบล  

(ร้อยละ)  

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 1  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

ระดับศักยภาพต่อ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระดับ 2  

(ร้อยละของพื้นท่ีตำบล) 

   
• ตำบลอำแพง เป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพื้นที่ 21.19 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 7 ,051 คน มีความหนาแน่นประชากร 333 คนต่อตาราง

กิโลเมตร  

• พื้นที่ศักยภาพของตำบล 19.12 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 90.23 ของพื้นที่ตำบล ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีระดับศักยภาพปานกลาง ร้อย
ละ 78.97 รองลงมา ได้แก่ ระดับศักยภาพสูง ร้อยละ 4.67 ระดับศักยภาพต่ำ ร้อยละ 6.55 และระดับศักยภาพสูงมาก ร้อยละ 0.04 ตามลำดับ  

• พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ร้อยละ 84.73 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 75.03) ซึ่งสามารถจำแนกเป็น ที่ดินประเภทสถานที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 36.72 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 31.18) ที่ดินประเภทไม้ผล ร้อยละ 35.44 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพ
ปานกลาง ร้อยละ 32.27) ที่ดินประเภทพื้นที่นา ร้อยละ 6.48 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 5.88) และที่ดินประเภทพืชสวน ร้อยละ 
4.46 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 4.35) 

• รองลงมาเป็น พื้นที่น้ำ ร้อยละ 2.88 ซึ่งเป็นพื้นที่แหล่งน้ำธรรมชาติ (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 1.95) และพื้นที่เบ็ดเตล็ด ร้อยละ 
1.75 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเภทพื้นที่ลุ่ม ร้อยละ 1.31 (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ศักยภาพปานกลาง ร้อยละ 0.86) ตามลำดับ  

• พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ดินประเภทสถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ และพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าชายเลน มีพื้นที่รวมกันน้อย
กว่าร้อยละ 1 ส่วนใหญ่มีระดับศักยภาพปานกลาง 

 

สัญลักษณ์ 
ระดับศักยภาพพ้ืนที่สีเขยีวสำหรับความ
ยืดหยุ่นปรบัตัวของเมือง 

ศักยภาพต่ำมาก 
 

ศักยภาพต่ำ 
 

ศักยภาพปานกลาง  
 

ศักยภาพสูง  
 

ศักยภาพสูงมาก 

 

 

 

  

หมายเหตุ: 
* แผนภูมิแสดงจำนวนร้อยละต่อพื้นที่ตำบล  
** แผนภูมิแสดงข้อมูลประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 2 เฉพาะที่มีพ้ืนที่ศักยภาพต่อพื้นที่ตำบลรวมมากกว่าร้อยละ 1  
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ภาคผนวก ข 

 

 
(ก) ระดับศักยภาพต่ำมาก 

 
(ข) ระดับศักยภาพต่ำ 
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(ค) ระดับศักยภาพปานกลาง 

 
(ง) ระดับศักยภาพสูง 
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(จ) ระดับศักยภาพสูงมาก 

ภาพที่ ข-1 พื้นที่ศักยภาพต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) จำแนกตามระดับศักยภาพ  
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(ก) ที่ดินประเภทพื้นที่เกษตรกรรม 

 

 
(ข) ที่ดินประเภทพื้นที่ป่าไม้ 
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(ค) ที่ดินประเภทพื้นที่เบ็ดเตล็ด 

 

 
(ง) ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
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(จ) ที่ดินประเภทพื้นที่น้ำ 

ภาพที่ ข-2 พื้นที่ศักยภาพประเภทต่อพื้นที่ตำบล (ร้อยละ) จำแนกตามประเภทการใช้ท่ีดิน 
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ภาคผนวก ค 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล กรรณิการ์ จันทร์ชิดฟ้า 
วัน เดือน ปี เกิด 3 สิงหาคม 2523 
สถานที่เกิด กรุงเทพฯ 
วุฒิการศึกษา สม.บ. สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2545  

M.S. Urban Environment Management Asian Institute of 
Technology 2007 

ที่อยู่ปัจจุบัน 112/7 หมู่2 ตำบลหลุมดิน อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 70000 
ผลงานตีพิมพ์ - Soytong, P., Janchidfa, K. and Chayhard, S. (2023). Analysis of 

water resources and water potentials under conditions of land 
use-urban-industrial-agriculture change and climate change  
in the Eastern region of Thailand. International Journal of 
Agricultural Technology 19(2):733-754.  
- ภัทราพร  สร้อยทอง, กรรณิการ ์จันทร์ชิดฟ้า, และ สุชาติ ชายหาด. 
(2564). โครงการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และรักษาคุณค่าอัตลักษณ์และภูมิปัญญาด้านที่อยู่อาศัยและ
มรดกวัฒนธรรมท้องถิ่นเมืองจันทบุรี. รายงานวิจัย. ชลบุร:ี คณะภูมิ
สารสนเทศศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา.   
- ภัทราพร  สร้อยทอง, กรรณิการ ์จันทร์ชิดฟ้า, และ สุชาติ ชายหาด. 
(2562). แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพ่ือการเติบโตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก: กรณีศึกษาการ
จัดทำผังแม่บทโครงข่ายพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัดชลบุรี. รายงานวิจัย. ชลบุรี: 
คณะภูมิสารสนเทศศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา.   
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