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 ไพโรจน นิติกรไชยรัตน : คดีปกครองในศาลแรงงาน. (ADMINISTRATIVE CASES IN LABOUR 
COURT)  อาจารยที่ปรึกษา : รศ. สุดาศิริ วศวงศ, ๒๐๕ หนา. ISBN ๙๗๔-๑๗-๖๙๕๗-๑. 

 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงการพิจารณาคดีในศาลแรงงานวา คดีแรงงานใดบางมีลักษณะดังเชน
คดีปกครอง และหลักเกณฑการพิจารณาคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความเหมาะสมแกการพิจารณาพิพากษา หรือมีคําส่ัง ในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
ศาลแรงงานหรอืไม เพียงใด เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางแกไข และปรับปรุงหลักเกณฑการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
ใหถูกตองและเหมาะสมแกคดีปกครองดังกลาว 
 จากการศึกษาพบวา หลักเกณฑการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดบัญญัติถึงประเภทคดีปกครองทีอ่ยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานไว 
อยางชัดแจง และการกําหนดใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลแรงงานโดยอนุโลม กอใหเกิดปญหาการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน กลาวคือ  
คูความในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานตองมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมาย และตองถูกโตแยงสิทธิ 
ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายจากการกระทําทางปกครอง ของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ในกระบวนการทางดานแรงงาน อาจไมไดรับความคุมครองอยางเต็มที ่
 นอกจากนี้ ตามกฎหมายดังกลาวมิไดมีหลักเกณฑใหคูความในคดีปกครองตองดําเนินการแกไขเยียวยา
ความเดือดรอน หรือเสียหายกอนฟองคดี และมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟองคดีปกครอง
ไว รวมทั้งไมปรากฏหลักเกณฑในเรื่องการกําหนดคําบังคับใหคําพพิากษา หรือคําส่ัง มีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได ตลอดจนมิไดมีการกําหนด
ขอบเขตของการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองไว ซึ่งแตกตางจาก “ความคิดและ
หลักการพื้นฐาน” อันเปนสวนหนึ่งของ “นิติวิธี” ของกฎหมายมหาชน ตามหลักเกณฑการพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปน
อุปสรรคแกการอํานวยความยุติธรรมสําหรับการพิจารณาพิพากษา หรือมีคําส่ัง ในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลแรงงาน 
 ดังนั้น เพื่อเปนหลักประกันพื้นฐานในการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง 
และเปนการรักษาดุลภาพกับประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกัน สําหรับการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
จึงควรแกไข และเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ในเรื่องการกําหนดคํานิยามความหมายอันเกี่ยวกับคดีปกครอง อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง เงื่อนไข
การฟองคดีปกครอง และขอบเขตการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองในศาลแรงงาน
ใหชัดเจน 
 
สาขาวิชานิติศาสตร ลายมือชื่อนิสิต  
ปการศึกษา ๒๕๔๗ ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษา  
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 PAIROTE NITIKORNCHAIRAT :  ADMINISTRATIVE CASES IN LABOUR COURT. THESIS ADVISOR : ASSOC. 
 PROF. SUDASIRI WASAWONG, 205 pp. ISBN 974-17-6957-1 

 The aim of this thesis is to analyze the procedures in the Labour Court in order to establish which labour cases are of 
the same nature as administrative cases.  This thesis also aims to analyze whether or not the rules for the procedures under 
the Act on Establishment of the Labour Court and Labour Dispute Procedure B.E. 2522 are appropriate for the trial, judgment 
or order in relation to the administrative cases which are under the jurisdiction of the Labour Court. The purpose of this research 
is to improve the rules for the procedures in the Labour Court in order to ensure that they are suitable for administrative cases.   
 This research has discovered that under the rules for the Labour Court procedures laid down in the Act on 
Establishment of the Labour Court and Labour Dispute Procedure B.E. 2522, the type of administrative case which 
would be under the jurisdiction of the Labour Court has not been clearly specified. In addition, the provision that 
allows the application of the Civil Procedure Code to the proceedings in the Labour Court as mutantis mutandis would 
be problematic when administrative cases are tried in the Labour Court.  This means that the party to an 
administrative case which is under the jurisdiction of the Labour Court must, according to the law, be a person and 
their rights must involve a dispute the result of which is that the rights and liberty of people may not be fully protected 
due to an unlawful administrative act committed by an administrative authority or a government official which is 
involved in labour procedures.  In addition, such rules do not contain a provision, which requires the party to the 
administrative case to remedy the grievance and pay damages before the legal action is taken. There is also no 
provision relating to the prescription period required within which the administrative case must be taken.      
 Furthermore, there is no provision in relation to the issue of whether or not a judgment or order could have a 
retrospective effect or whether it could take effect at some point in time in the future. Conditions may also be imposed 
on the effectiveness of the judgment or order.  There is no scope for controlling the lawfulness of administrative acts, 
which do not conform to the "basic concepts and principles" that form part of the "juristic method" of the public law. 
These "basic concepts and principles" must be in accordance with the rules of trial in the Administrative Court as laid 
down in the Act on Establishment of the Administrative Court and Administrative Dispute Procedure B.E. 2542.  As a 
result, the facilitation of justice would be obstructed in terms of the consideration and adjudication of a judgment or 
order in an administrative case which is under the jurisdiction of the Labour Court. 
 Therefore, to guarantee, protect and confirm the fundamental rights of the people and to balance the 
fundamental rights of the people and the public interest at the same time in the consideration of administrative cases 
in the Labour Court, I would like to propose that there should be an amendments to the Act on Establishment of the 
Labour Court and Labour Dispute Procedure of B.E. 2522. This amendment would be in relation to the definition of an 
administrative case, the power in respect of consideration and adjudication of an administrative case, requirements 
for taking an administrative case, and the scope of controlling lawfulness of administrative acts in the Labour Court.  
 
Field of study LAWS Student’s signature  
Academic year 2004 Advisor’s signature  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปได เพราะความกรุณาอยางเปนที่สุดของทานรองศาสตราจารย 
สุดาศิริ วศวงศ ที่กรุณาสละเวลารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธใหแกผูเขียน รวมทั้งใหคําแนะนําตาง ๆ ที่มีคุณคา
และมีประโยชนอยางยิ่งใหญ ตลอดจนตรวจทานแกไขวิทยานิพนธนี้ ตั้งแตเร่ิมแรกจนกระทั่งเสร็จสมบูรณ ซึ่ง
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง และขอระลึกถึงความกรุณาของทานไวตลอดไป 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง ในความกรุณาเปนอยางดียิ่งของทานศาสตราจารย  
ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ทานศาสตราจารย ดร.เกษมสันต วิลาวรรณ  อาจารย
ผูใหสติปญญา และความรูทางดานกฎหมายแรงงานที่ยิ่งใหญแกผูเขียน ทานภาวนา สุคันธวณิช อดีตอธิบดี 
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง และทานวิชัย พจนโพธา ตุลาการศาลปกครองกลาง กรรมการสอบวิทยานิพนธ  
ที่ไดสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยใหคําชี้แนะและขอคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นที่สําคัญตาง ๆ  
รวมทั้งแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 เหนือส่ิงอื่นใด ผูเขียนตองขอกราบเทาขอบพระคุณ คุณพอแกวและคุณแมวิมล นิติกรไชยรัตน  ผูให
กําเนิดชีวิต ใหความรัก และสติปญญา รวมทั้งใหทุกส่ิงทุกอยางแกผูเขียน ตั้งแตวัยเยาวจวบจนกระทั่งปจจุบัน 
เพื่อสรางผูเขียนใหยึดมั่นอยูในความเปนธรรม ตลอดจนเอาใจใสเล้ียงดูและเปนแบบอยางที่ดีแกผูเขียน จนทําให
ผูเขียนไดรับความสําเร็จในทุกวันนี้ และขอขอบคุณ คุณเทียนชัย-วิรุณวรรณ-ดช.เธียรวิชญ สุขแสงจันทร  
คุณไพรัตน-นันทนภัส-ดช.กฤตภาส และสุทัศน นิติกรไชยรัตน รวมทั้งคุณยุรี ปติวัฒนะกุล บุคคลในครอบครัว 
ซึ่งเปนบุคคลสําคัญพิเศษของผูเขียน สําหรับกําลังใจอันมีคาและยิ่งใหญที่มอบใหแกผูเขียนตลอดมา 
 นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณ ผูบังคับบญัชา อาจารย พี่ ๆ และเพื่อน ๆ ผูพิพากษา ตลอดจน
เจาหนาที่ที่ศาลแรงงานกลาง สถานที่ทํางานอันศักดิ์สิทธิ์ และผดุงไวซึ่งความเปนธรรม สําหรับการวางรากฐาน
ทางดานกฎหมายแรงงาน และการใหโอกาสผูเขียนศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ตลอดจนใหความชวยเหลือในทุก ๆ 
ดานแกผูเขียน และขอขอบพระคุณ ครูบาอาจารยทุกทาน ผูซึ่งประสิทธิ์ประสาทความรูใหแกผูเขียน ตั้งแตการ
เริ่มตนศึกษาที่โรงเรียนศรีวิกรม โรงเรียนสายน้ําทิพย โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
จนกระทั่งที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถานศึกษาอันเปนที่รักยิ่ง รวมทั้ง ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดตาง ๆ ที่
ไดเปดโอกาสใหผูเขียนเขาไปศึกษาหาความรู คนควาเพิ่มเติม จนทําใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลงได และตอง 
ขออภัยที่ไมอาจเอยนามทุกทานไว ณ ที่นี้ได 
 สุดทายนี้ ผูเขียนขอขอบคุณ ทานสุจิต ปญญาพฤกษ และคุณภคพล-คุณพัฐสุดา โภคะวิบูล เพื่อนรัก
ผูใหความชวยเหลือในการแปลบทคัดยอภาษาอังกฤษ คุณจตุพร คนัมพร สําหรับการแปลเอกสารภาษาตางประเทศ 
ทุกทานที่กลุมขางลิฟต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และที่สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณสันธนา เอื้ออารักษ สําหรับความจริงใจ และความชวยเหลือ
ตาง ๆ ที่มอบใหแกผูเขียนมาโดยตลอด 
 หากวิทยานิพนธนี้จะกอใหเกิดคุณประโยชนอยูบาง คุณความดีทั้งหลาย ผูเขียนขอมอบแดผูมีพระคุณ
ทั้งหลายขางตน หากมีขอบกพรอง ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
       นายไพโรจน  นิติกรไชยรัตน 
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 ๑.๒ สมมติฐานของวทิยานพินธ  ๖ 
 ๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๖ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  ๖ 
 ๑.๕ วิธีดําเนินการวิจัย  ๗ 
 ๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  ๗ 
 
บทที ่๒ คดีปกครองในศาลแรงงาน  ๘ 
 ๒.๑ แนวคิดและหลักการพื้นฐานวาดวยคดีปกครอง  ๘ 
  ๒.๑.๑ หลักเกณฑการแบงแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  ๑๐ 
  ๒.๑.๒ ความหมายและลักษณะของกฎหมายปกครอง  ๑๒ 
  ๒.๑.๓ หลักการพืน้ฐานกฎหมายปกครองอันเกีย่วกับการกระทาํทางปกครอง  ๑๓ 
  ๒.๑.๔ ความหมายและประเภทของคดีปกครอง  ๑๘ 
   ๒.๑.๔.๑ ความหมายและประเภทคดีปกครองในตางประเทศ  ๑๘ 
    (๑) ประเทศฝรั่งเศส  ๑๘ 
    (๒) ประเทศเยอรมัน  ๒๒ 
    (๓) ประเทศอังกฤษ  ๒๔ 
   ๒.๑.๔.๒ ความหมายและประเภทคดีปกครองในประเทศไทย  ๒๗ 
 
 



 ซ

    หนา  
 ๒.๒ แนวคิดและลกัษณะสําคัญของคดีแรงงาน  ๓๔ 
  ๒.๒.๑ ความหมายและประเภทคดีแรงงานในประเทศไทย  ๓๔ 
   ๒.๒.๑.๑ แนวคิดในการจัดตั้งศาลแรงงานในประเทศไทย  ๓๕ 
   ๒.๒.๑.๒ ความหมายและประเภทคดีแรงงาน  ๓๘ 
  ๒.๒.๒ คดีแรงงานในตางประเทศ  ๔๖ 
    (๑) ประเทศฝรั่งเศส  ๔๖ 
    (๒) ประเทศเยอรมัน  ๔๘ 
    (๓) ประเทศอังกฤษ  ๔๘ 
 ๒.๓ คดีปกครองในศาลแรงงาน  ๕๒ 
 ๒.๔ วิเคราะหเปรียบเทยีบคดีแรงงานในศาลแรงงานไทยกับตางประเทศ  ๕๙ 
 
บทที ่๓ วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน  ๖๒ 
 ๓.๑ หลักการพืน้ฐานวาดวยกฎหมายวธิีพิจารณาความ  ๖๒ 
  ๓.๑.๑ ระบบการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีในศาล  ๖๓ 
  ๓.๑.๒ หลักการพืน้ฐานในระบบวธิพีิจารณาความ  ๖๔ 
 ๓.๒ หลักเกณฑสําคัญของการดําเนนิคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
  ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ๖๗ 
  ๓.๒.๑ สิทธิการฟองคดีปกครอง  ๖๗ 
  ๓.๒.๒ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง  ๗๒ 
   ๓.๒.๒.๑ วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวน   ๗๓ 
   ๓.๒.๒.๒ ตุลาการศาลปกครอง   ๗๔ 
   ๓.๒.๒.๓ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครอง   ๗๕ 
   ๓.๒.๒.๔ คําพิพากษา หรือคําสั่งคดปีกครอง   ๘๓ 
  ๓.๒.๓ กระบวนพิจารณาในชัน้อุทธรณ รวมทัง้วิธกีารชั่วคราวกอนพพิากษา 
   และการบังคับตามคําพพิากษา หรือคําสั่ง  ๘๔ 
   ๓.๒.๓.๑ การอุทธรณ  ๘๔ 
   ๓.๒.๓.๒ วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษาคดี  ๘๖ 
   ๓.๒.๓.๓ การบังคับตามคําพพิากษาหรือคําสั่ง  ๘๘ 



 ฌ

    หนา  
 ๓.๓ หลักเกณฑการพิจารณาคดแีรงงาน ตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงาน 
  และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  ๙๐
  ๓.๓.๑ สิทธิการฟองคดีแรงงาน  ๙๐
  ๓.๓.๒ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน  ๙๕ 
   ๓.๓.๒.๑ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานตัง้อยูบนพืน้ฐาน 
    ของระบบไตสวน  ๙๕ 
   ๓.๓.๒.๒ ผูพิพากษาในศาลแรงงาน  ๙๖ 
   ๓.๓.๒.๓ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงาน  ๙๘ 
   ๓.๓.๒.๔ คําพิพากษา หรือคําสั่งในคดีแรงงาน ๑๐๑ 
  ๓.๓.๓ กระบวนพิจารณาในชัน้อุทธรณ รวมทัง้วิธกีารชั่วคราวกอนพพิากษา  
   และการบังคับตามคําพพิากษาหรือคําสัง่ ๑๐๒ 
   ๓.๓.๓.๑ การอุทธรณ ๑๐๒ 
   ๓.๓.๓.๒ วิธีการชั่วคราวกอนพพิากษา และการบังคับตาม  
     คําพิพากษา หรือคําสั่ง ๑๐๓ 
 ๓.๔ การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๐๓ 
 
บทที ่๔ ปญหาการพิจารณาพพิากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๐๗ 
 ๔.๑ ปญหาเรื่องอาํนาจในการพิจารณาพพิากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๑๑ 
  ๔.๑.๑ ขอบเขตการพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๑๒ 
  ๔.๑.๒ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายเกีย่วกับ“กฎ”ของศาลแรงงาน ๑๒๐ 
  ๔.๑.๓ คําส่ังทางปกครองในคดีแรงงานที่เปนที่สุด ๑๒๓ 
  ๔.๑.๔ อํานาจฟองในเรื่องกระทาํละเมิดทางปกครองในศาลแรงงาน ๑๒๗ 
  ๔.๑.๕ ประเภทคดีแรงงานที่มีลักษณะเชนสัญญาทางปกครอง ๑๓๒ 
  ๔.๑.๖ การพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเกีย่วกบัหนวยงานทางปกครอง 
   หรือเจาหนาทีข่องรัฐ   ละเลยตอหนาที ่ตามที่กฎหมายกาํหนดให  
   ตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควร ๑๓๔ 
 
 



 ญ

    หนา  
 ๔.๒ ปญหาเกี่ยวกบัวิธีพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๓๗ 
  ๔.๒.๑ สิทธิการนาํคดีปกครองมาฟองในศาลแรงงาน ๑๓๘ 
  ๔.๒.๒ ผูพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๕๐ 
  ๔.๒.๓ การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ๑๕๒ 
  ๔.๒.๔ การอุทธรณ วธิีการชั่วคราวกอนมีคําพพิากษา และการบังคับคดี  
   ตามคําพพิากษาหรือคําสัง่ ๑๖๑ 
 ๔.๓ ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  
  ในศาลแรงงาน  ๑๖๔ 
  ๔.๓.๑ การตรวจสอบดุลพินิจฝายปกครอง ๑๖๔ 
  ๔.๓.๒ การตรวจสอบความเชีย่วชาญ และประสบการณของฝายปกครอง ๑๖๗ 
  ๔.๓.๓ แนวทางการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย   ของการกระทําทาง  
   ปกครองในศาลแรงงาน ๑๖๙ 
   ๔.๓.๓.๑ แนวทางการควบคุมการใชดลุพินิจฝายปกครอง ๑๖๙ 
   ๔.๓.๓.๒ แนวทางการควบคุมความเชีย่วชาญ และประสบการณ  
     ของฝายปกครอง ๑๗๑ 
 
บทที ่๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๑๗๖ 
 ๕.๑ บทสรุป    ๑๗๖ 
 ๕.๒ ขอเสนอแนะ   ๑๘๘ 
 
รายการอางองิ    ๑๙๓ 
บรรณานุกรม    ๑๙๙ 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ   ๒๐๕ 
 



บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 กอนมกีารจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อพจิารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งในคดีปกครอง ไดมี
การเสนอแนวคิดจากนกักฎหมายมหาชนวา การควบคุมการใชดุลพินิจในการใชอํานาจสั่งการใน
การบริหารงานบุคคล (การลงโทษทางวินัย-การแตงตั้งโยกยาย-การใหความดีความชอบ ฯลฯ) 
ของรัฐวิสาหกิจบางประเภทเปนอาํนาจของศาลแรงงาน ซึ่งโครงสรางศาลแรงงานและระบบ 
ผูพิพากษาศาลแรงงาน อาจไมเหมาะสมที่จะพิจารณา “คดีปกครอง” ของพนักงานเจาหนาที่ และ
บางประเภทเปน “คดีปกครอง” อยูในอํานาจของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอรองทกุข ซึ่งการจดั
องคกรของรัฐในลักษณะนี้ไมกอใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน(specialization) ในคดีปกครอง 
และเปนการเปดโอกาสใหมกีารขัดแยงใน “บรรทัดฐาน” ระหวางสถาบันทางกฎหมายทัง้ ๒ แหงได 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะประเทศไทยจัดตั้งศาลแรงงาน ในขณะที่ยงัไมไดวเิคราะหปญหาในทางบริหาร 
และลักษณะ “คดีปกครอง” มากอน๑ และตามคําพพิากษาฎีกาที ่๓๑๖๖/๒๕๒๔ เร่ืองคดีแรงงาน 
ที่โจทกเปนผูอํานวยการองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย อันเปนรัฐวิสาหกิจฟองขอใหเพกิถอน
มติคณะกรรมการองคการโทรศัพท และนายกรัฐมนตรีที่ส่ังใหโจทกพนจากตําแหนง ซึ่ง
ความสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ ระหวางรัฐ-องคกร-คณะกรรมการ-หัวหนาองคกรและสมุหบญัชี ไมใช
ความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงานทัว่ไป แตเปนความสัมพันธตามกฎหมายที่จดัตั้งหนวยงาน
ของรัฐข้ึน จงึเปนความสัมพนัธในทางมหาชน และตองบงัคับตามกฎหมายปกครอง๒

 จากแนวคิดของนักกฎหมายดังกลาว เสมือนเปนการยอมรับวา ในการพิจารณาพพิากษา
คดีของศาลแรงงาน มีคดีแรงงานทีม่ีลักษณะดังเชนคดีปกครอง อันเปนความสัมพันธในทาง
มหาชน อยูภายใตบังคับตามกฎหมายปกครองประกอบอยูดวย ซึง่หลงัจากที่ประเทศไทยมีการ
จัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพือ่พิจารณาพิพากษา หรือมคีําสั่ง ในคดพีิพาทระหวางหนวยงานทาง
                                                 
 

๑อมร จันทรสมบูรณ,  หลักกฎหมายปกครองจากขอสังเกตของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ,
(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๘๑-๘๒. 
 

๒
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง,” ใน รวมบทความเนื่องในโอกาส

ครบรอบ ๘๔ ป ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล,(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๐), หนา ๒๘-๓๒. 



 ๒

ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ฝายหนึ่ง ที่ใชอํานาจเหนือกวาอกีฝายในการจัดทาํบริการสาธารณะ 
กับเอกชนหรือหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง แนวคิดเรื่อง “คดีปกครอง
ในศาลแรงงาน” ก็เร่ิมปรากฏชัดเจนยิง่ขึ้น ซึง่นักกฎหมายไดยอมรับแนวคิดในเรื่องดังกลาวไว 
โดยเหน็วา คดีแรงงานเปนคดีปกครองอยางหนึ่ง เพราะกฎหมายทีน่ํามาบังคบัใชเปนกฎหมาย
ประเภทเดียวกัน คือ กฎหมายสังคมนติิบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติเฉพาะ มใิชเปนกฎหมาย
ลักษณะหนึง่ลกัษณะใดของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การทาํความเขาใจคดีแรงงาน 
ความเขาใจในกฎหมายปกครองยอมมีประโยชน ๓  และคดีปกครองในศาลแรงงานที่เกิดจาก  
คําส่ังทางปกครอง เกี่ยวกบักฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพนัธ และกฎหมาย
ประกันสงัคม ควรอยูในอํานาจของศาลแรงงาน จึงไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง๔

 เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๔) ทีก่ําหนดใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่ง ในคดี
อุทธรณคําวนิจิฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือคณะกรรมการ
แรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ ซึ่งสอดคลองกับความหมาย
ของคาํวา “หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ และกฎหมายดงักลาวไดกําหนดใหคดีที่อยูใน
อํานาจศาลแรงงาน ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง๕ รวมทั้งสอดคลองกับความเหน็ของนักกฎหมาย
ขางตน คดีแรงงานจงึประกอบดวยคดี ๒ ประเภทคือ คดีแรงงานโดยแท อันเปนคดีพิพาทระหวาง
เอกชนดวยกนั ซึ่งบังคับตามกฎหมายแพง และคดีปกครอง โดยเปนขอพิพาทที่เกิดจากการกระทํา
ของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ฝายหนึ่ง ที่ใชอํานาจฝายเดียวเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง 
เพื่อประโยชนสาธารณะตามกฎหมายแรงงาน 
 หลังจากที่ประเทศไทยมกีารจั

                                                

ดตั้งศาลปกครอง เพื่อพจิารณาพพิากษาคดีปกครอง โดยมี
วิธีพิจารณาคดีอันมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีแพงทั่วไป โดยหลกัเกณฑวิธีคิด ตรรกะ วธิีมอง
ปญหา วธิีวิเคราะหปญหา หรือที่เรียกวา “นิติวธิ”ี ที่ใชในศาลปกครองตกอยูภายใตบังคับของ

 
 

๓
 วิชัย วิวิตเสวี,  “ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน : ถึงเวลาหรือยังที่จะพิจารณาคดีแรงงานอยางคดีแรงงาน,” 

เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง มุมมองของศาลฎีกาตอการรับฟงขอเท็จจริงของศาลแรงงานกลาง ณ หองประชุม
ศาลแรงงานกลาง ๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๓.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
 

๔
 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ  หลักกฎหมายเกีย่วกับการควบคมุฝายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วญิูชน, 

๒๕๔๘), หนา ๑๘๓. 
 

๕
 พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓). 



 ๓

กฎหมายมหาชน ซึง่แตกตางจากกฎหมายเอกชน ลักษณะพเิศษของกฎหมายมหาชนนัน้ คอื  
การที่ฝายปกครองหรือรัฐซ่ึงทําการเพื่อประโยชนสาธารณะ ยอมมีอํานาจพิเศษมากกวาเอกชน 
หรือที่เรียกวามีอํานาจเหนือเอกชน การใชนิติวิธีในกฎหมายเอกชนมาเปนหลักในการตีความ
กฎหมายมหาชน โดยนาํกฎหมายเอกชนมาใชบังคับกับฝายปกครองทุกเรื่อง เทากับเปนการ
ปฏิเสธลักษณะพิเศษ และความสาํคัญของประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนสวนตัวนัน่เอง๖ เมื่อ
คดีปกครองเปนคดีตามกฎหมายมหาชน ซึ่งมีเปาหมายทางการปกครอง มุงเนนการปรับปรุง
เปลีย่นแปลงแกไขการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมายของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ใหถูกตองชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นการพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง จึงมีลักษณะ 
เฉพาะแตกตางจากการพิจารณาคดีแพงโดยทั่วไป ที่เปนเรื่องพพิาทระหวางเอกชนดวยกนัตาม
กฎหมายเอกชน ในฐานะที่คูกรณีมีฐานะเทาเทยีมกนั ซึง่มุงเนนถึงการเยียวยาชดใชคาสินไหมทดแทน 
หรือการระงับขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันเปนสาํคัญ 
 
 การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน โดยมิไดมีการแบงแยกประเภทคดีออกเปน  
“คดีแรงงาน” และ “คดีปกครอง” และหลักเกณฑการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน ทีย่ังมกีารนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบงัคับแกเอกชนในฐานะเทาเทียมกนั 
มาใชกับคดีทุกประเภทที่อยูในเขตอํานาจในศาลแรงงานโดยอนุโลม รวมทั้งมิไดมีการนํา  
“นิติวิธีในทางกฎหมายมหาชน” มาใชกับคดีปกครองในศาลแรงงานอยางจริงจงั ไดกอใหเกิด
ประเด็นปญหาที่สําคัญ และนาพิจารณาหลายประการดวยกนั ทัง้นี้เพื่อใหเกิดระบบการพิจารณา
คดีที่เหมาะสมกับประเภทคดีปกครองในศาลแรงงาน อันเปนการรักษาดุลยภาพระหวาง 
การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชน กับประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกนั เมื่อพิจารณา
หลักเกณฑการพิจารณาคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปรียบเทยีบกับพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบกับแนวความคิดในระบบกฎหมายมหาชนแลว เกิดปญหาการพิจารณาคดีปกครองใน
ศาลแรงงานหลายประเดน็ดวยกนัดังนี ้
 
 ประเด็นแรก ปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
แมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
                                                 
 

๖
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๓ ทีม่าและนิตวิิธ,ี(กรุงเทพมหานคร:  

นิติธรรม, ๒๕๓๘), หนา ๒๙๔-๒๙๘. 



 ๔

วรรคสอง (๓) จะกําหนดใหศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีที่อยูในอํานาจของ 
ศาลแรงงานกต็าม แตบทบัญญัติดังกลาวกม็ิไดกําหนดไวชัดแจงวามีคดีปกครองประเภทใดบาง 
ที่อยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน โดยเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ ซึ่งเปนกฎหมายทีก่ําหนด
ประเภทคดีแรงงานไว ก็มิไดบัญญัติอยางชัดแจงใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา หรือมีคําสัง่ใน
คดีปกครอง เชนเดียวกันกับศาลปกครอง ดังเชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)-(๖) การกําหนดหลักเกณฑของ
กฎหมายในการนําคดีมาสูศาลแรงงานดงักลาว ทาํใหเกิดประเด็นปญหาในทางกฎหมาย เกี่ยวกับ
เร่ืองอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน ทั้งเรื่องขอบเขตการพิจารณา 
คดีปกครองในศาลแรงงานตามกฎหมายแรงงานแตละฉบับวามเีพียงใด และประเภทคดีปกครอง
ในศาลแรงงานจะประกอบดวยคดีประเภทใดบาง  
 
 ประเด็นที่สอง ปญหาเกีย่วกับวิธพีิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน การที่ศาลแรงงาน
นําหลักเกณฑตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาใชกับคดีปกครอง ยอมกอใหเกิดปญหาใน
การพิจารณา พิพากษา หรือมีคําส่ังในคดีปกครองดังกลาวอยูบาง เนื่องจาก “นิติวิธ”ี หรือ
กระบวนการความคิดในกฎหมายแพง และกฎหมายมหาชนมหีลักเกณฑที่ตางกนั ซึ่งทําใหเกิด
ปญหาการพิจารณาคดีปกครองของศาลแรงงาน คือ  
 (๑) สิทธกิารนําคดีปกครองมาฟองตอศาลแรงงานนั้น คูความตองมฐีานะเปนบุคคล หรือ
จําตองถกูโตแยงสทิธิ ตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงหรอืไม  
 (๒) การฟองคดีปกครองในศาลแรงงานตองปฏบิัติตามเงื่อนไขการฟองคดี เชน เร่ืองการ
กําหนดใหตองมีคําขอใหศาลบังคับ เพื่อการแกไข หรือบรรเทาความเสียหาย หรือยุติขอโตแยงใน
คดีปกครอง หรือตองการดาํเนนิการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี หรือ 
ถูกจํากัดสิทธิตามระยะเวลาในการฟองคดี หรือตองจายคาธรรมเนียม ตามที่บัญญัติเปน
หลกัเกณฑสําคัญไวในพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หรือไม 
 (๓) ผูพิพากษาศาลแรงงานมีความเหมาะสมกับการพิจารณาคดีปกครอง เพยีงใด 
 (๔) ศาลแรงงานตองนําหลักเกณฑในการแสวงหาขอเท็จจริง การขอพิจารณาคดีใหม  
การอุทธรณ วธิีการชั่วคราวกอนมีคําพพิากษา และการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตามที่



 ๕

บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช
บังคับแกคดีปกครองในศาลแรงงานหรือไม เพยีงใด 
 
 ประเด็นสุดทาย ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง
ในศาลแรงงาน ตามนิติวิธีในกฎหมายมหาชน บทบาทของศาลที่พิจารณาคดีปกครอง คือ  
การควบคุมฝายปกครองใหอยูภายใตกฎหมาย ซึ่งศาลมิอาจกาวลวงเขาไปในเนื้อหาของ 
ขอวินิจฉัยทางปกครองได โดยศาลไมอาจตรวจสอบความเชี่ยวชาญ และประสบการณของ 
ฝายปกครอง ตลอดจนการใชอํานาจดลุพินิจฝายปกครอง เนื่องจากตองยอมรบันับถือบทบาท
หนาที่ของฝายปกครองในฐานะเปนองคกรที่กฎหมายกาํหนดใหเปนผูบังคับใชกฎหมาย ส่ิงที่เปน
หัวใจของการพิจารณาคดีปกครอง คือการพิจารณาสาํนวนวินิจฉัยของฝายปกครอง และการใช
กระบวนการยอนสํานวน ดงัที่เรียกวา “พิจารณาทบทวน (review)” มากกวา “พิจารณา (trial)” 
อยางเชนการพิจารณาคดีแพงและคดีอาญา แตจากแนวคําพิพากษาศาลแรงงาน ซึ่งเปนผูมี
บทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงในกระบวนการพิจาณาคดีแรงงานแลว ปรากฏวา การพิจารณา
คดีปกครองในศาลแรงงานมิไดเปนการพิจารณาทบทวน ดังเชนหลักเกณฑตามแนวนิติวิธีใน
กฎหมายมหาชน โดยการพจิารณามีลักษณะดังเชนคดแีพงทัว่ไป ทั้งการสืบพยานรับฟงขอเท็จจริง
ใหมอันแตกตางจากขอเท็จจริงที่ฝายปกครองฟงขอเทจ็จริงมา และการใชดุลพินจิแทนฝายปกครอง 
จึงเกิดปญหาวา การพิจารณาของศาลแรงงานในคดีปกครองดังกลาวมีความเหมาะสมหรือไม เพียงใด 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะไดนาํเสนอถึงประเดน็ปญหาดังกลาว โดยการเปรียบเทียบหลกัเกณฑ
และวิธีพจิารณาคดี ตลอดจนแนวความคิดในทาง “นติิวิธ”ี ของศาลปกครองและศาลแรงงาน เพื่อ
หาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แลวนาํมาใชในการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมวิธีพจิารณาคดีแรงงาน
ใหเหมาะสมกบัคดีปกครองที่อยูในอาํนาจศาลแรงงาน โดยใหเปนไปตามนิตวิิธีของคดีปกครองที่มี
ความคิด และหลักการพื้นฐานอันแตกตางจากคดีแพงทั่วไป สมดังเจตนารมณของ  
หลักการแบงแยกอาํนาจของหลักนิติรัฐ อันเปนกลไกสาํคัญในการควบคุม และตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ทัง้นี้เพื่อเปนหลักประกันพื้นฐานในการคุมครอง และรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
และรักษาดุลภาพกับประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกัน 
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๑.๒ สมมตฐิานของวิทยานิพนธ 
 
 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  
มีบทบัญญัติทีไ่มเหมาะสมและเพียงพอ แกการเอื้ออํานวยตอการพจิารณาพพิากษาคดีปกครอง 
ทั้งในเรื่องสทิธินําคดีมาสูศาล และหลักเกณฑวธิีการพจิารณาคดี ดงัเชนหลักเกณฑการพิจารณา
คดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ทําใหเกิดความไมเหมาะสมตามนิติวธิีของคดีปกครองที่มคีวามคิด และหลักการพืน้ฐาน อันแตกตาง
จากคดีแพงสวนแรงงานโดยทั่วไป ซึ่งกระทบตอการอํานวยความยุติธรรม และกระทบตอ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวของในกระบวนการแรงงาน จึงควรเพิ่มบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับการพจิารณาคดีปกครองบางประการไวในวิธพีจิารณาคดีของศาลแรงงาน 
 
๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาวิเคราะหวิธีพจิารณาคดีของศาลแรงงานในการพิจารณาคดีปกครอง ถึงปญหา
บางประการที่เกิดข้ึน และหาแนวทางแกไขปญหา โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับวิธีพิจารณา 
คดีปกครองของศาลปกครอง รวมทั้งศึกษาถงึแนวคิดและนิติวิธีตามกฎหมายมหาชน ซึง่ใชบังคับ
กับคดีปกครอง อันจะเปนแนวทางในการนํามาปรับปรุง แกไข หรือเพิม่เติมหลักเกณฑวิธพีิจารณา
คดีแรงงานใหเหมาะสมกับคดีปกครองที่อยูในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน เพื่อให
การพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากข้ึน อันเปนหลกัประกนั
พื้นฐานในการคุมครอง และรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง และเปนการรักษา 
ดุลภาพกับประโยชนสาธารณะในขณะเดยีวกนั 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจยั 
 
 ศึกษาการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เปรียบเทยีบกับการพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งในเรื่อง
อํานาจฟอง หลักเกณฑในการพิจารณาคดี องคคณะผูพิพากษา การทําคําวนิิจฉัยหรือคําพพิากษา 
การบังคับตามคําพิพากษา และการขอพิจารณาคดีใหม ตลอดจนแนวคิด และนิติวิธีตามกฎหมายมหาชน 
โดยศึกษาการพิจารณาคดีแรงงาน และคดีปกครองของศาลตางประเทศพอสังเขป รวมทัง้ศึกษา
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แนวคําพิพากษาของศาลแรงงานกลาง คําพิพากษาศาลฎีกา คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
คําพิพากษา และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด เพื่อนํามาพัฒนาและปรับปรุงขอบกพรองใน
กระบวนการพิจารณาคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน อันจะทําใหเกิดความ
เหมาะสมในการพิจารณาคดีดังกลาวยิ่งขึน้ 
 
๑.๕ วธิีการดําเนินการวจิยั 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวจิัยเอกสาร (documentary research) โดยวิธีการคนควา 
รวบรวมตําราและเอกสาร บทบัญญัติกฎหมาย หนังสอืและบทความทางวชิาการของผูทรงคุณวุฒ ิ
ทั้งภาษาไทยและตางประเทศ ตลอดจนศึกษารวบรวมแนวคําวินิจฉัย และแนวคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
คําพิพากษาศาลฎีกา คาํพพิากษาศาลปกครองกลาง และคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุด เมือ่
รวบรวมและเรยีบเรียงแลวจะพิจารณาวิเคราะหหาหลักเกณฑ สรุปปญหาที่เกิดขึ้น พรอมทั้งเสนอ
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
 
๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 (๑) ทาํใหทราบและเขาใจถงึวิธพีิจารณาคดีของศาลแรงงาน ในสวนที่เกีย่วกับคดปีกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และปญหา 
ที่เกิดขึ้นโดยยังไมมีบทบัญญัติมารับรองกําหนดไวในกฎหมายดังกลาว รวมทั้งหาแนวทาง 
แกไขปญหาตาง ๆ เหลานัน้ เพื่อใหการพิจารณาคดีปกครองของศาลแรงงานเปนไปตามแนวทาง
นิติวิธทีี่ถกูตอง สอดคลองกบัหลักการแบงแยกอํานาจตามหลกันิติรัฐ 
 (๒) ทําใหทราบถึงประโยชนของการพิจารณาคดีตามประเภทคดี อันจะเปนการสงเสริมให
เกิดความรูและความชาํนาญในกฎหมายทุกประเภท ทั้งในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
เพื่อเปนการคุมครองประโยชนอันชอบธรรม ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ และ
ทําใหเกิดการพัฒนากฎหมายทัง้สองประเภทใหทัดเทยีมอารยะประเทศตอไป 
 (๓) เปนการสงเสริมและทาํใหเกิดความตืน่ตัวในการอํานวยความยุตธิรรมใหแกประชาชน 
อันจะมีผลทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ในการที่จะไดรับการพิจารณาและวนิิจฉัยตาม
หลักเกณฑของกฎหมาย รวมทัง้นิติวิธทีีถู่กตอง เพื่อเปนการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน
ชาวไทย และรักษาดุลภาพกบัประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกนั 



บทที่ ๒ 
 

คดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหมีการจัดตั้ง
ศาลปกครองขึ้น ในลักษณะระบบศาลคูแยกออกจากศาลยุติธรรมอยางเด็ดขาด เพื่อใหมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดปีกครอง โดยนาํหลักเกณฑตามกฎหมายมหาชนมาบงัคับใชในการตัดสนิคดี 
แตเนื่องจากคดีแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา มีลักษณะผสมกันอยูระหวาง 
กฎหมายเอกชน หากเปนสวนที่กาํหนดความสมัพันธในทางแพงระหวางนายจางกับลูกจาง และ
กฎหมายมหาชน หากมลัีกษณะเปนขอบังคับที่รัฐในฐานะผูมีอํานาจเหนือกวาบญัญัติข้ึน เพือ่
บังคับนายจางกับลูกจางทีม่ีอํานาจดอยกวาใหปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติการอยางใดอยางหนึง่
เกี่ยวกับการจางและการทํางาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนของมหาชนมากกวา
สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตนาของคูสัญญา ๑  เมื่อพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง  
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) ไดบัญญัติใหคดีที่อยูในอาํนาจ
ของศาลแรงงานไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง จงึมีคดีแรงงานบางประเภทที่มลัีกษณะดังเชน
คดีปกครอง การศึกษาถึงแนวคิด ความหมาย และลักษณะของคดีปกครอง จึงเปนสิง่สําคัญอันจะ
ทําใหทราบวา มีคดีแรงงานใดบางที่มลัีกษณะดังเชนคดีปกครอง ซึง่จะสงผลใหการดําเนนิกระบวน
พิจารณาในศาลแรงงานเกี่ยวกับคดีประเภทนี้มีความชัดเจน และมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
๒.๑ แนวคิดและหลกัการพื้นฐานวาดวยคดีปกครอง 
 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตย มีการยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ซึ่งตาม 
หลักนิติรัฐ (das rechtsstaatprinzip) อันมีเนื้อหาเกีย่วกับหลักการแบงแยกอํานาจ เพื่อกอใหเกดิ
การควบคุม ตรวจสอบ และยับยั้งซึ่งกนัและกนัในระหวางองคกรของรัฐ ในการปกปองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ โดยอํานาจอธิปไตยแยกออกไดเปน ๓ อํานาจ คือ 
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

                                                 
 

๑
 พงษรัตน เครือกลิ่น,  คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย, 

(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๔. 
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 สาระสําคัญของหลักนิติรัฐ มีอยู ๓ ประการ ประการแรก คือ บรรดาการกระทําทั้งหลาย
ขององคกรของรัฐฝายบรหิาร ตองชอบดวยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรของรัฐฝายนิติบัญญตัิ 
ประการที่สอง คือ บรรดากฎหมายทัง้หลายที่องคกรของรัฐฝายนิติบญัญัติตราขึ้นจะตองชอบดวย
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนจะตองชัดเจนและอยูในขอบเขตแหงความจําเปน เพื่อธํารงไวซึ่งผลประโยชน
สาธารณะ และประการสุดทาย คือ การควบคุมไมใหการกระทาํขององคกรของรัฐฝายบริหาร 
ขัดตอกฎหมายก็ดี การควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญก็ด ี จะตองเปนอํานาจหนาที่ของ
องคกรของรัฐฝายตุลาการ ซึ่งมีความเปนอิสระจากองคกรของรัฐฝายบริหารและนิตบิัญญัติ๒

 
 การกระทําทั้งหลายขององคกรฝายบริหาร ไมวาจะเปนการกําหนดสถานะ หรือเปนการ
กําหนด เปลี่ยนแปลง หรือระงับ ความสมัพันธระหวางฝายปกครองของรัฐตอกันและตอประชาชน 
ในการบริหารประเทศ เพื่อประโยชนสาธารณะ (public interest) ยอมกระทบตอสิทธ ิหนาที ่และ
เสรีภาพของประชาชน ทําใหเกิดการโตแยงหรือเกิดเปนขอพิพาทขึ้น จากการกระทําดังกลาวของ
องคกรฝายบรหิารของรัฐ  ขอพิพาทที่เกิดขึ้นนี้คือ “คดีปกครอง” 
 
 เมื่อคดีปกครอง เปนคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ กับ
เอกชน หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดัวยกัน ซึ่งเปนขอพพิาทอันเนื่องมาจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทํา ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมาย ทั้งนี้ภายใตบังคับของกฎหมายปกครอง เพราะกฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่
กําหนดสถานะและความสัมพันธระหวางฝายปกครอง (administration) ของรัฐตอกันและตอ
ประชาชน เมื่อกฎหมายปกครองเปนกฎหมายประเภทหนึง่ในสาขายอยของกฎหมายมหาชน ๓  
การศึกษาถึงหลักเกณฑที่สําคัญของกฎหมายมหาชน ยอมทาํใหสามารถเขาใจแนวคิดของ 
คดีปกครองไดดียิ่งข้ึน โดยหลักการสําคัญอันเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนมีดังนี ้
 
                                                 
 

๒
 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง,พิมพครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร: 

วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๕๓. 
 

๓
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย,พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๗), 
หนา ๓๕-๓๖. 



 ๑๐

๒.๑.๑ หลักเกณฑการแบงแยกกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน 
 

 เกณฑที่ใชในการแบงแยกกฎหมายเอกชนและมหาชน ประกอบดวยหลักเกณฑพอสรุปได
ดังนี๔้

 
 (๑) เกณฑเกีย่วกับบุคคลผูกอนิติสัมพนัธซ่ึงเปนเกณฑทางองคกร กฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายซึ่งใชบังคับกบัสถานะและนติิสัมพันธ ซึ่งรัฐหรือหนวยงานของรัฐฝายหนึง่ โดยอยูใน
ฐานะ “ผูปกครอง” กอนิติสัมพันธกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐอีกฝายหนึง่ สวนกฎหมายเอกชน
นั้น ใชบังคับกบัสถานะและนิติสัมพนัธระหวางเอกชนดวยกนัในฐานะซึ่งตางเปน “ผูใตปกครอง” 
 (๒) เกณฑที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของนิติสัมพนัธ จุดประสงคของกฎหมายมหาชน
นั้นเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (public interest)  สวนจุดประสงคของกฎหมายเอกชนตางมุง
ผลประโยชนสวนตนเปนที่ตัง้ 
 (๓) เกณฑที่เกี่ยวกับวธิีที่ใชในการกอนิติสัมพนัธระหวางกัน หรือเกณฑทาง
รูปแบบ เมื่อวัตถุประสงคของกฎหมายมหาชนมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ และอยูในฐานะ
ผูปกครองแลว รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองมีฐานะที่เหนือกวาฝายเอกชน วิธีการที่รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐใชจึงเปนวิธกีารฝายเดียวที่ไมตองอาศัยความสมัครใจของเอกชน ทั้งยังมีอํานาจ
และเอกสิทธิท์ีจ่ะบังคับใหเปนไปตามวธิีการฝายเดียวนัน้ดวยตนเอง สวนกฎหมายเอกชนนั้น เมื่อ
มีวัตถุประสงคตางมุงผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง กฎหมายจึงถือวาเอกชนทุกฝายตางเสมอภาค
กัน ไมสามารถใชอํานาจของตนบังคับอีกฝายหนึง่ใหทําตามนิติสัมพันธได นิตสัิมพันธทีก่อข้ึน
อาศัยความสมัครใจอันมีทีม่าจากเสรีภาพในการทาํสญัญา (freedom of contract)  
 (๔) เกณฑทางเนื้อหา กฎหมายมหาชนเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะทั่วไปและปราศจาก
การระบุตัวบุคคล ที่เรียกกนัวา กฎหมายตามภาวะวิสัย ซึ่งถือวาเปนกฎหมายบงัคับ ต

                                                

องปฏิบัติ
ตามจะตกลงยกเวนไมได สวนกฎหมายเอกชนนั้น เปนกฎหมายเสริม ที่ใชบงัคับเปนการเฉพาะ
ราย โดยเปนกฎเกณฑที่จะใชบังคับกับเอกชนได ก็ตอเมื่อไมทําสัญญาตกลงกนัเปนอ่ืน ถึงแมวา
เอกชนทําสัญญาตกลงแตกตางไปจากทีก่ฎหมายเอกชนกําหนดไว ถาไมใชบทกฎหมายที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวก็ใชบังคับระหวางกนัได เทากบัเอกชนได
สรางกฎหมายตามอัตวิสัยขึน้ 
 

 
 

๔
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙-๒๑. 



 ๑๑

 แตอยางไรก็ตาม มิใชหมายความวาจะเปนดังตามเกณฑการแบงแยกกฎหมายดงักลาว
ทุกกรณี คงมขีอจํากัดของการแยกประเภทดังกลาวหลายประการ พอสรุปไดดังนี้๕

 ประการแรก ในบางกรณีที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอาจตองตกอยูภายใตกฎหมายเอกชน 
หรือที่เรียกวา “การทําใหกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายเอกชนมากขึน้” หากมีการยอมลดตัว
ลงไปเทากับเอกชน โดยไมมีกฎหมายหามไว หรือกจิกรรมบางประเภทที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐ
จัดทําขึ้น โดยสภาพมีลักษณะเหมือนกนักิจกรรมของเอกชน เพื่อดําเนนิกิจกรรมที่มีลักษณะเปน 
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมมากขึ้น กิจกรรมดังกลาวตองนํากฎหมายเอกชนมาใชบังคับเพื่อ
ความเปนธรรมแกเอกชน เชน กรณีทีจ่ะไดที่มาเพื่อสรางโรงไฟฟา แทนที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐ
จะใชอํานาจรฐัฝายเดียวโดยวิธกีารเวนคนื แตกลับใชวธิีทําสัญญาซือ้ขายที่ดนินัน้แทน เปนตน 
 ประการที่สอง สวนบางกรณีกฎหมายใหอํานาจและเอกสิทธิ์แกเอกชน เพื่อดําเนินกิจกรรม
ที่เปนประโยชนสาธารณะมากขึ้น เชน กฎหมายยอมใหองคกรวิชาชีพทัง้หลายสามารถใชอํานาจ
ฝายเดียวในการรับสมาชิก ออกขอกําหนดควบคุมมรรยาทและวนิัยของสมาชิก อันเปนการยอมให
ใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ เปนตน หรือกรณีที่รัฐแทรกแซงเขามากําหนดรูปแบบ และเนื้อหาของ 
นิติสัมพนัธระหวางเอกชนตอกันมากขึ้น เพื่อคุมครองผูออนแอกวา เชน เดิมสัญญาจางแรงงาน
เปนสัญญาทางแพงลวน ๆ ที่เอกชนจะตกลงกนัอยางไรก็ได แตปจจุบนัรัฐเขามากาํหนดรายละเอยีด
ของนิติสัมพนัธดังกลาว ในรูปแบบของกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพนัธ ทาํให
เอกชนไมสามารถทาํความตกลงยกเวนขอกําหนดของกฎหมายเหลานี้ได เปนตน ซึ่งปรากฏการณ
ดังกลาวเรียกไดวา “การทาํใหกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายมหาชนมากขึ้น” 
 
 ดังนัน้ การแบงแยกคดีปกครองออกจากคดีแพงโดยทัว่ไป คงตองอาศัยจากหลกัเกณฑ
และขอจํากัดดังกลาว กลาวโดยสรุปคือ คดีปกครอง เปนคดีตามกฎหมายปกครองซึ่งเปน
สาขายอยประเภทหนึ่งของกฎหมายมหาชน ที่รฐัหรอืหนวยงานของรฐัในฐานะ “ผูปกครอง” 
เปนผูดําเนินนิติสัมพนัธขึน้ในฐานะที่เหนือกวาอีกฝายหนึ่ง เพือ่ประโยชนสาธารณะ โดย
วิธีการฝายเดียวที่ไมตองอาศัยความสมัครใจของเอกชน ทั้งรฐัหรือหนวยงานของรฐัยังมี
อํานาจ และเอกสิทธิ์ที่จะบังคับใหเปนไปตามวธิีการฝายเดียวนัน้ดวยตนเอง โดยเอกชน
ทุกคนตองปฏิบัติตามจะตกลงยกเวนไมได ทั้งนีก้ารดําเนินกจิกรรมดังกลาวนั้น รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐตองไมยอมลดตัวลงไปเทากับเอกชนดวย ซึ่งผูเขียนจะนําหลักเกณฑนี้ไป
เปนสวนหนึง่ของการแบงแยกคดีปกครองในศาลแรงงานในสวนตอไป 

                                                 
 

๕
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๒-๒๔. 



 ๑๒

 ๒.๑.๒ ความหมายและลกัษณะของกฎหมายปกครอง 
 
 ความหมายของกฎหมายปกครองนัน้ มีผูทรงคุณวุฒิใหความหมายไวหลากหลาย แตเมื่อ
ประมวลแลวพอสรุปไดวา กฎหมายปกครอง หมายถึง กฎหมายมหาชนทีว่างหลกัเกี่ยวกับการ 
จัดระเบียบการปกครองของรัฐ และการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครอง ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
รวมทั้งวางหลกัความเกี่ยวพนัในทางปกครองระหวางฝายปกครองกับเอกชน๖  ซึ่งกฎหมายปกครอง
เปนกฎหมายที่มีลักษณะและพื้นฐานดังตอไปนี้ กลาวคือ ๗

 ประการแรก กฎหมายปกครองเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน เพราะกฎหมาย
ปกครองเปนกฎหมายที่กาํหนดสถานะ และความสมัพนัธระหวางฝายปกครอง (administration) 
ของรัฐตอกันและตอประชาชน เมื่อกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายทีก่ําหนดความสัมพันธระหวาง
ฝายหนึ่งเปนรัฐ อีกฝายหนึ่งเปนเอกชน ในฐานะที่รัฐมีฐานะเหนือกวาฝายเอกชน ดังนั้น  
หลักการพืน้ฐานตาง ๆ ในกฎหมายมหาชนยอมนํามาใชในกฎหมายปกครองดวย  
 ประการที่สอง กฎหมายปกครองเปนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดโครงสรางของฝายปกครอง 
เนื่องจากรัฐเปนสิ่งที่สมมติข้ึนไมมีตัวตน การดําเนนิกิจการอันเปนหนาที่ของรัฐ จําเปนตองมี
บุคคลเขามาดาํเนนิการแทน บุคคลที่เขามาดาํเนนิการแทนรัฐเรียกกันทั่วไปวา “เจาหนาทีรั่ฐ” 
กฎหมายปกครองจึงเขามาจดัโครงสรางในการบริหารกิจการของราชการทางปกครอง เพื่อใหการ
ดําเนนิกิจการของรัฐเปนไปโดยถูกตองและชอบธรรม 
 ประการที่สาม กฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่เกี่ยวกบับริการสาธารณะ ซึ่งเปนสิง่ที่รัฐ
จะตองดําเนินการหรือมอบใหผูอ่ืนดําเนนิการแตรัฐควบคุมการดําเนินการนัน้ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในรัฐ โดยในการดําเนนิบริการสาธารณะรัฐจําเปนตองดําเนนิการบางอยาง
เพื่อใหบริการสาธารณะบรรลุผล รัฐจึงตองมีอํานาจพิเศษ คือ สามารถสั่งการฝายเดียวบังคับแก
เอกชน ซึ่งเอกชนมหีนาที่ตองปฏิบัติตามไมอาจปฏิเสธได 
 ประการสุดทาย กฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคมุฝายปกครอง  บน
หลักการพืน้ฐานในเรื่อง “นิติรัฐ” ที่เรียกรองใหการกระทาํทุกอยางในรัฐตองชอบดวยกฎหมาย 
สงผลใหการกระทําของฝายปกครองตกอยูภายใตของหลักความชอบดวยกฎหมายเชนกนั จึงตอง
มีการสรางกฎเกณฑข้ึนมาเพื่อควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครองนั่นคือ “กฎหมายปกครอง” 
                                                 
 

๖
 มานิตย จุมปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), 

หนา ๔๖. 

 
๗

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๗-๔๘. 



 ๑๓

กิจกรรมของฝายปกครองที่ใชในการจัดทําบริการสาธารณะ ไดแก การกระทําทางปกครอง  
ซึ่งเปนการกระทาํที่มิใชการกระทาํทางนิติบัญญัติ ตุลาการ หรือการเมือง โดยมีลักษณะ 
ในการกาํหนดสิทธหินาที่ของประชาชน เปลี่ยนแปลง หรือระงับซ่ึงสิทธิและหนาที่ของประชาชน 
การกระทําที่ใหคุณประโยชนแกประชาชน รวมถึงการวางแผนตาง ๆ ของฝายปกครองดวย  
ซึ่งการกระทาํทางปกครองโดยแท คือ การกระทาํที่เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเหนือประชาชน และ
ใชอํานาจนั้นสั่งการมากระทบสิทธิเสรีภาพ หรือทรัพยสินของประชาชน ภายในขอบเขตของ
กฎหมายมหาชน โดยรูปแบบของการกระทําทางปกครองแบงได ๔ รูปแบบ คือ ปฏิบัติการใน 
ทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง คําส่ังทั่วไปทางปกครองหรือกฎ และสัญญาทางปกครอง๘  

 
๒.๑.๓ หลักการพื้นฐานกฎหมายปกครองอันเกี่ยวกับการกระทาํทางปกครอง 
 

 เมื่อการกระทาํทางปกครองเปนการกระทาํของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่
กระทบตอสิทธิและหนาที่ของประชาชนโดยทั่วไป การศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของการกระทํา 
ทางปกครอง ยอมสงผลใหเกิดความเขาใจถึง “นิติวิธ”ี ของกฎหมายปกครอง อันจะทําใหสามารถ
นํามา ปรับใชกับคดีปกครองในศาลแรงงานตอไป ซึ่งหลกัการพืน้ฐานที่สําคัญมีดังนี ้
 
 (๑) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
 
 การบรหิารราชการแผนดินของประเทศเสรีประชาธปิไตยโดยทัว่ไป ซึง่ปกครองโดยกฎหมาย 
(นิติรัฐ) ตองตกอยูภายใตบังคับของ “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
(principle of the legality of administrative action)” หมายความวา ฝายปกครอง (administration) 
จะกระทาํการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของ
เอกชนไดก็ตอเมื่อ มีกฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําการดังกลาวภายในขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดไวเทานั้น โดยหลักการดังกลาวมเีจตนารมณทีจ่ะคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน  
อันชอบธรรมของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

                                                 
 

๘
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง,พมิพคร้ังที ่๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

๒๕๔๔), หนา ๒๗-๒๘ และหนา ๓๕. 



 ๑๔

ซึ่งไดรับหมอบหมายใหใชอํานาจบริหาร ในการดําเนินการเพื่อการธํารงรักษา หรือสงเสริมประโยชน
สาธารณะดานตาง ๆ๙

 หลักการนี้ทําใหองคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง ตองผูกพันตนตอกฎเกณฑที่ฝายนิติบัญญัติ 
และกฎเกณฑที่ฝายตนเองมอํีานาจตราขึ้น ทัง้ตองตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบการกระทํา
ดังกลาวได ซึ่งหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ประกอบดวยหลักการยอย 
๒ หลกัการ คอื “หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” และ “หลักไมมกีฎหมาย ไมมี
อํานาจ” ซึ่งกาํหนดใหองคกรฝายปกครองตองอยูในกรอบ หรือผูกพนัตนตอกฎหมายที่ใชบงัคับอยู
จริงในบานเมอืง ไมวากฎหมายนั้นจะกาํหนดหนาที่ใหฝายปกครองปฏิบัติโดยชัดแจงหรือไมก็ตาม 
และกําหนดถงึการกระทาํใด ๆ ขององคกรฝายปกครอง จะทําไดกต็อเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว
เทานัน้ เพราะเปนการมุงคุมครองปจเจกชนจากการกระทําขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองทีม่ี
ผลกระทบตอสิทธิของตนเปนสําคัญนัน่เอง๑๐

 
 (๒) ทฤษฎีเกีย่วกับอํานาจในการตรากฎหมายของฝายบริหาร 
 
 เมื่อสังคมไดพฒันาเขาสูความเปนรัฐสมยัใหม สังคมมกีารพัฒนาเจรญิเติบโตขึ้น เกิด
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ภารกิจของรัฐมิไดจํากัดอยูแคเพียงการรักษาความสงบเรียบรอย 
และความมัน่คงของชาต ิ แตรัฐมีภารกิจเพิ่มข้ึนเพื่อสนบัสนุนสวัสดิการ สงเสริมความเปนธรรมแก
ประชาชนทั้งหลาย ในทางปฏิบัติองคกรของรัฐฝายนิติบัญญตัิไมสามารถกําหนดรายละเอียดปลีกยอย 
เพื่อกาํหนดการใชอํานาจของฝายบรหิารได ดังนัน้ฝายบริหารจึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับมอบ
อํานาจจากองคกรฝายนิติบญัญัติ เพื่อออกกฎเกณฑตาง ๆ ได โดยมีเหตุผลและความจาํเปน
หลายประการ เชน ขอจํากัดดานเวลา ที่มีเวลาในการอภิปรายออกกฎหมายในระยะเวลาจํากัด 
การออกกฎหมายจงึทาํไดเพยีงแตเนื้อหาและสาระสาํคัญ หรือขอจํากัดทางดานเทคนิคขององคกรของรัฐ
ฝายนิติบัญญตัิไมอาจทราบถึงเนื้อหาของกฎหมาย ที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือ

                                                 
 

๙ วรพจน วิศรตุพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกีย่วกับศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
๒๕๔๔), หนา ๑๕-๑๗. 

 
๑๐

 วรเจตน ภาคีรัตน,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของ
กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๗-๓๐. 



 ๑๕

ขอจํากัดในเรือ่งของความยดืหยุนในการบังคับใชกฎหมาย ทีก่ารตรากฎหมายไมอาจบัญญัติให
ครอบคลุมถึงเหตุการณ หรือขอเท็จจริงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดทั้งหมด เปนตน๑๑

 
 ทฤษฎีเกี่ยวกบัอํานาจในการตรากฎหมายของฝายบริหาร มีดังนี๑้๒

 ๑) ทฤษฎีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายแตละฉบับ (execution d’une loi) เห็นวา
อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจของรัฐสภาเทานัน้ หากรัฐสภาประสงคใหฝายบริหารออก
กฎเกณฑทั่วไปได ก็ตองมอบอํานาจในการออกกฎเกณฑดังกลาวไวอยางชัดแจงในกฎหมายที่
รัฐสภาตราขึ้นเทานัน้ 
 ๒) ทฤษฎีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายโดยทั่วไป (execution des lois) ถือวา
อํานาจออกกฎเกณฑเปนการทั่วไปของฝายบริหารนี ้ เปนอํานาจโดยสภาพของฝายบริหาร ซึง่มี
หนาที่ตองบังคับการและปฏิบัติตามกฎหมายทั้งหลายที่รัฐสภาตราขึ้น ไมใชกฎหมายฉบับใดฉบับ
หนึง่เทานั้น อํานาจวางกฎเกณฑทั่วไปของฝายบรหิารนีเ้ปนอาํนาจโดยสภาพของฝายบรหิารที่มี
อยู โดยไมจาํตองรอการมอบอํานาจแตละเรื่องมาจากรฐัสภากอน 
 
  (๓) หลกัการพื้นฐานวาดวยดุลพินิจของฝายปกครอง 
 
 การใชดุลยพนิจิของฝายปกครอง เปนปญหาสาํคัญในกฎหมายปกครอง เนื่องจากกฎหมาย
ไมสามารถบญัญัติรายละเอียดวา ฝายปกครองตองกระทําการอยางไรไดในทุกเรื่องทกุเหตุการณที่
เกิดขึน้ ฝายนติิบัญญัติจึงจาํเปนตองมอบอํานาจลงมาใหฝายปกครองใชดุลพนิิจตัดสินใจกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกฎหมายประเภทนี้มีเปนจาํนวนมาก และการกระทําของฝายปกครอง 
สวนใหญเกี่ยวของกับการใชดุลยพินจิแทบทั้งสิน้ ซึง่อาจกลาวโดยสรปุไดวา ฝายปกครองมีอํานาจ
ใชดุลพินิจได เมื่อมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองตัดสินใจอยางอิสระที่จะกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยบรรดาทางเลือกเหลานั้นลวนชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
 

๑๑
 นรินทร อิธิสาร,  “การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของกฎโดยศาลปกครองและผล

ในทางกฎหมายของกฎที่ถกูศาลปกครองเพกิถอน,”(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 
คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),  หนา ๑๒-๑๗. 
 

๑๒
 บวรศักดิ์ อุวรรโณ,  กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนติิวิธ,ี(กรุงเทพมหานคร: นิตธิรรม, 

๒๕๓๘), หนา ๗๗-๘๑, อางถึงใน, เร่ืองเดยีวกนั, หนา ๑๓. 



 ๑๖

โดยการใชดุลพินิจของฝายปกครองในทางกฎหมายนั้น มีทั้งในขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริง  
การปรับบทกฎหมาย และการตัดสินใจ๑๓

 ตามหลกัความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง จะมีผลใชบังคับไดจริงนัน้ 
จําตองมีองคกรอื่นที่ไมใชฝายปกครองมาตรวจสอบ มิใหการใชอํานาจของฝายปกครองนัน้สราง
ความไมเปนธรรม หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนโดยปราศจากเหตุผลทาง
กฎหมาย  เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง ตาม 
หลักนิติรัฐ องคกรที่มหีนาที่ตรวจสอบทีม่ีผลประสิทธภิาพสูงสุดไดแกองคกรตุลาการหรือศาล แต
ศาลซึ่งเปนองคกรหนึง่ในอาํนาจอธปิไตย แยกตางหากจากฝายปกครองซึ่งเปนองคกรบริหารนั้น 
ทําใหเกิดขอความคิดวา ศาลไมควรใชอํานาจของฝายบริหาร โดยการกาวเขามาเปนผูบังคับบัญชา
เปลี่ยนแปลงดุลพินิจเสยีเองได ศาลมีอํานาจเพียงแตตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายเทานัน้๑๔

 ความไมชอบดวยกฎหมายของการใชดุลพินิจฝายปกครอง เชน การใชดุลพินิจโดยไมมี
พยานหลักฐาน หรือเหตุผลสนับสนนุเพยีงพอ หรือไมไดเปนไปโดยสุจริต, การใชดุลพินิจปรับ 
บทกฎหมายทีผิ่ดพลาด, การใชดุลพินิจโดยที่ไมผานขั้นตอนการพิจารณาที่ถกูตอง, การใชดุลพนิิจ
ที่บิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย, การใชดุลพินิจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกาํหนด และ 
การใชดุลพนิิจที่ฝาฝนระเบียบที่ฝายปกครองวางไว ๑๕  รวมทัง้การไมใชดุลพินิจกรณีที่กฎหมาย
กําหนดไว และการใชดุลพนิจิโดยไมคํานงึถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจน
การใชดุลพนิิจขัดกับหลักกฎหมายทัว่ไปดวย 
 
  (๔) หลกัความรับผิดของรัฐหรือของฝายปกครอง๑๖

 
 มีแนวคิดวา ในการจัดทาํกิจกรรมของฝายปกครองนัน้ ไมวาจะเปนการสั่งการของเจาหนาที่
ที่มีลักษณะเปนนิติกรรม หรือสัญญาทางปกครอง หรือเปนปฏิบัติการทางปกครอง ฝายปกครอง
                                                 
 

๑๓
 จิรนิติ หะวานนท,  “ดุลพินิจของฝายปกครอง (Administrative Discretion),” ใน  

คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 
๒๕๔๕), หนา ๓๙๓-๔๐๕. 
 

๑๔
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง, หนา ๕๓. 

 
๑๕จิรนิติ หะวานนท,  “ดุลพินิจของฝายปกครอง (Administrative Discretion),” ใน  

คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา ๔๐๕-๔๑๙. 
 

๑๖
 มานิตย จมุปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา ๔๘๑. 



 ๑๗

ยอมมีโอกาสในการกอใหเกิดความเสียหายใหเกิดขึ้นแกเอกชน และความเสียหายที่รัฐอาจ
กอใหเกิดขึ้นนัน้ อาจมีลักษณะรุนแรงมากกวาเอกชนทัว่ไป โดยเฉพาะอยางยิง่รัฐอาจใชอํานาจสัง่
การที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และหากเอกชนไมปฏิบตัิตาม รัฐอาจใชมาตรการ
บังคับเอกชนไดโดยไมตองฟองศาล ทาํใหตองมีการกาํหนดใหรัฐตองรับผิดในการที่รัฐใชอํานาจ
แลวเกิดความเสียหายขึ้น ซึง่นับวาเปนวิธกีารหนึ่งในการควบคุมการกระทําของฝายปกครอง และ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 
 (๕) หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
 
 เมื่อรัฐเปนผูดแูลรักษาประโยชนสวนรวมของคนจํานวนมาก ในกรณีที่ประโยชนสวนตัว
ของปจเจกชนไมสอดคลองกับผลประโยชนรวมกนัในสังคม หรือที่เรียกวา “ประโยชนสาธารณะ” 
ดังนัน้ประโยชนของคนหมูมากยอมมีความสําคัญกวาประโยชนสวนตน หากมปีญหาขัดแยงขึน้ 
องคกรเจาหนาที่ของรัฐสามารถใชอํานาจหนาที่บังคับใหปจเจกชนกระทําการตาง ๆ เพื่อ 
ประโยชนสาธารณะได ประโยชนสาธารณะจึงเปนวตัถุประสงคทีสํ่าคัญของการดําเนินการของ
องคกรเจาหนาที่ของรัฐ๑๗

 
  (๖) หลกับรกิารสาธารณะ 
 
 กิจกรรมที่ถือวาเปนบริการสาธารณะ ตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลมหาชน  
อันไดแก กิจกรรมที่รัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ รวมถึง 
การที่รัฐมอบกจิกรรมบางอยางใหเอกชนเปนผูดําเนินการดวย โดยกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่
มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ และตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งหลักเกณฑ
ที่สําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะประกอบดวย ๓ ประการ คือ หลักวาดวยความเสมอภาค 
โดยประชาชนทุกคนยอมไดรับประโยชนจาก “บริการสาธารณะ” ที่รัฐจัดทําขึน้อยางเทาเทียมกนั 
หลักวาดวยความตอเนื่อง โดยถือวา นิตบิุคคลที่มีหนาที่จัดทาํบริการสาธารณะจะตองดําเนนิการ
จัดทําบริการสาธารณะอยางสม่ําเสมอ และตอเนื่องตลอดเวลา หากมีกรณีทีห่ยุดชะงักจะตองมี
การรับผิดชอบ และหลกัวาดวยการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงได โดยเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

                                                 
 

๑๗
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๓ ที่มาและนิติวิธ,ี(กรุงเทพมหานคร: นติิธรรม, 

๒๕๓๘), หนา ๒๙๘-๓๐๑. 



 ๑๘

บริการสาธารณะใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน หรือประโยชนมหาชน๑๘

 
 ๒.๑.๔ ความหมายและประเภทของคดีปกครอง 
 
 การศึกษาถึงความหมายและประเภทคดีปกครอง ยอมทําใหเขาใจถงึลักษณะคดีปกครอง
วา มีลักษณะเปนเชนใด ซึง่การศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ มีผลใหเกิดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับคดีปกครองมากยิ่งขึ้น เปนการสงผลตอการแยกแยะคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน 
ที่จะไดทาํการศึกษาในสวนตอไป 
 
  ๒.๑.๔.๑ ความหมายและประเภทคดีปกครองในตางประเทศ 
 
 ประเทศทีน่าใหความสําคัญในการศึกษาเปรียบเทียบ ถงึความหมายและประเภทคดีปกครอง 
กับประเทศไทย ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน และประเทศอังกฤษ โดยในสวนของ
ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมันนัน้ เปนประเทศทีม่ีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีปกครอง แยกออกจากศาลยุติธรรม ซึ่งมีการพัฒนาหลักการและวิธีคิดเกี่ยวกับคดีปกครอง
มาระยะเวลาหนึง่ สําหรับประเทศอังกฤษ เปนประเทศที่มีระบบศาลเดี่ยว ซึง่ศาลยตุิธรรมมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทัง้ปวง ทั้งคดีปกครอง และคดีแรงงาน การศึกษาการพจิารณาคดีของ 
ศาลทั้งสองระบบดังกลาว ยอมทาํใหเกิดขอเปรียบเทียบ และสงผลตอการใหความหมายและ 
การแบงแยกคดีปกครองไดอยางดีข้ึนนัน่เอง 
 
 (๑) ประเทศฝรั่งเศส 
 
 ระบบศาลในประเทศฝรั่งเศสเปนระบบศาลคู แยกเปน ๒ ระบบ คือ ระบบศาลยตุิธรรม  
ซึ่งมีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป และระบบศาลปกครอง ซึง่มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีปกครอง โดยเปนคดีที่รัฐหรือฝายปกครองเปนคูความอันเกี่ยวกับ 
สิทธหินาที่ตามกฎหมายมหาชน โดยระบบศาลทัง้ ๒ ระบบ มีการแยกอํานาจหนาที่ออกจากกัน

                                                 
 

๑๘ นนัทวัฒน บรมานนัท,  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ ๒ 
(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๔), หนา ๒๑-๔๙. 



 ๑๙

อยางเด็ดขาด ๑๙  ดังนัน้ความหมายและประเภทคดีปกครองจึงจาํกัดอยูเฉพาะ คดีทีศ่าลปกครอง
ฝร่ังเศสมีอํานาจพิจารณาพพิากษา 
 J.M. Auby และ R.Drago ไดใหความหมายของคดีปกครอง ไววา “คดีปกครองนีห้ากจะ
พูดในความหมายอยางกวาง และในทางนิรุกติศาสตรแลว หมายถึงขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของฝายปกครอง ตลอดจนกระบวนการเพื่อการแกปญหาขอพพิาท” แตความหมายดังกลาวไม
เปนทีย่อมรับโดยทั่วไป เพราะตามหลักกฎหมายของฝรั่งเศส คดีปกครองจะไมรวมถึงขอพิพาท
เกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริงซึ่งไมไดข้ึนไปสูการพิจารณาของผูพพิากษา หรือกลาวอีกนัยหนึง่ วธิีการ
แกปญหาขอพพิาททีเ่กิดขึน้จากกิจกรรมฝายปกครอง ที่ไมไดข้ึนไปสูเจาหนาที่ผูมีอํานาจตัดสนิชี้ขาด
ขอพิพาทจะไมถือวาเปนคดปีกครอง ซึง่เหตุผลของขอจํากัดนี ้ เพราะไมตองการใหคดีปกครองมี
ความหมายอยางไมมีขอบเขต และในประเทศฝรั่งเศสไดใหความสาํคัญกบัวิธกีารทางศาล (juridictionnel) 
ในการแกปญหาขอพิพาททางปกครองมากกวาวิธีการอื่น ๆ ดวยเหตุนี้  Auby และ Drago  
จึงกลาวตอไปวา เพื่อที่จะใหสอดคลองกับหลักกฎหมายของฝรั่งเศสคดีปกครองซึ่งเปนสาขาหนึ่ง
ของกฎหมายมหาชน จงึอาจใหคําจํากัดความไดวาคือ กฎเกณฑทางกฎหมายทัง้ปวงที่กาํหนดถึง
การแกปญหาดวยวิธกีารเกีย่วกับเขตทางอํานาจศาล ในขอพิพาททางปกครอง๒๐

 
 ประเทศฝรั่งเศสแบงแยกประเภทคดีปกครองไวดังนี๒้๑

  Leon Aucoc ไดแบงคดีปกครองออกเปน ๓ ประเภท คือ ประเภทแรก เปนคดีที่ศาลจะ
พิจารณาถึงเนื้อหาของการกระทําทางปกครอง โดยศาลมีอํานาจออกคําสั่งแทนคําสั่งหรือ 
การกระทําทางปกครองนั้นได ประเภททีส่อง เปนคดีที่ศาลปกครองพิจารณาถงึความหมายและ
                                                 
 

๑๙ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “ระบบกฎหมายของประเทศภาคพื้นยโุรป,” ใน เอกสารการสอน
ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ, พิมพคร้ังที ่ ๒ (นนทบุรี: สํานกัพมิพมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๐-๑๓๑. 
 

๒๐
 โภคิน พลกุล,  “คดีปกครองในฝรั่งเศส,” วารสารอัยการ ๖, ๒ (มกราคม ๒๕๒๖): ๕๐ 

อางถงึใน ระพ ีแพงสภา,  “ปญหาการบังคับคดีที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองไทย,” (วทิยานพินธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓),  
หนา๑๒. 
 

๒๑
 รายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองนี ้ โปรดศึกษาเพิ่มเติมจาก อรวรรณ คุณเงนิ,  “คดีที่เกิดจาก 

นิติกรรมทางปกครองซึ่งควรอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑),  หนา ๒๒-๒๔. 



 ๒๐

ขอบขายของการกระทาํทางปกครองที่มกีารสงประเด็นมาให สวนประเภทสุดทาย เปนคดีขอให
เพิกถอนการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
 
 ตอมา Laferriere ไดแบงคดีปกครองออกเปน ๔ ประเภท โดยพิจารณาถึงอาํนาจของศาล
เปนหลกั ซึง่มปีระโยชนในการศึกษามากที่สุด ดังนี ้
 ๑) คดีปกครองที่ศาลมีอํานาจเต็ม (contentieux de pleine jurisdiction) เปนคดีที่ขอให
ศาลใชอํานาจที่มีอยูทัง้หมดวินจิฉัยและสัง่การโดยสมบูรณ คือ นอกจากศาลปกครองจะมีอํานาจเต็ม
ในการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการในการเพิกถอนการกระทําทางปกครองแลว ยังมีอํานาจสั่งการให
ฝายปกครองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีไดอีกดวย หากการปฏิบัติของฝายปกครองเปนการ
ลวงละเมิดสิทธิของผูฟองคดี 
 เนื่องจากการฟองคดีขอใหเพิกถอนการกระทํา หรือคําสั่งทางปกครอง มีประเด็นที่ 
ศาลปกครองพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความสมบูรณ หรือความชอบดวยกฎหมาย ของคําสัง่ หรือ
การกระทําทางปกครอง ซึง่เปนประโยชนแกมหาชน ดงันัน้การฟองคดีประเภทนี้ผูฟองคดีจึงไมมี
คาใชจายและอาจไมตองใชทนายความ สวนคดีเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากการปฏิบัติการของ
ฝายปกครองนั้น เปนประโยชนเฉพาะตวัผูฟองคดีที่จะไดรับการเยียวยาชดใชคาเสียหาย ดงันั้น
การฟองคดีประเภทนี ้จึงตองเสียคาใชจายและจําตองใชทนายความเปนผูวาคดี 
 ๒) คดีที่ขอใหศาลเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (contentieux de l’annulation)  เปนคดี
ที่ผูฟองมุงประสงคจะใหมีการเพิกถอนนิตกิรรมทางปกครอง ไมวาจะเปนคําสัง่หรือกฎ ขอบังคับ
หรือระเบียบตาง ๆ โดยเปนการฟองตวันิติกรรมทางปกครอง ไมใชเปนการฟองตัวบุคคลหรือ
เจาหนาที่ผูออกนิติกรรมทางปกครองนัน้ ซึ่งเปนการควบคุมการกระทําของฝายปกครองใหอยูใน
ขอบเขตของกฎหมาย 
 เนื่องจากวัตถปุระสงคดังกลาว ศาลปกครองฝรั่งเศส จึงเปดโอกาสอยางกวางขวางให
เอกชนฟองรองคดีประเภทนี้ได แมวาการกระทําทางปกครองจะยังไมละเมิดสิทธิของเอกชน 
ดังเชนการโตแยงสิทธิตามหลักกฎหมายแพงทั่วไป เพียงแตจะมีผลกระทบตอสวนไดเสียอันควร
ของเอกชนในการมีอยูหรือการสิ้นไปของนิติกรรมทางปกครองเทานั้น เอกชนก็มีสิทธินาํคดีมาสู
ศาลปกครองได๒๒

                                                 
 

๒๒
 ฤทัย หงสสิริ,  “นิติกรรมทางปกครอง,” ใน คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๕), หนา๓๓๗-๓๓๘. 



 ๒๑

 ๓) คดีที่ขอใหศาลปกครองตีความขอกฎหมายที่อยูในอํานาจของตน (contentieux de 
l’interpretation) เปนคดีที่ผูฟองคดีขอใหศาลตีความการกระทาํหรือคําสั่งของฝายปกครองเรื่องใด
เร่ืองหนึ่ง โดยขอใหอธิบายหรือชี้แจงความหมายในทางกฎหมายของเรื่องดังกลาว หรือเปนกรณีที่
ศาลปกครองจะพจิารณาความชอบดวยกฎหมายของกฎ เพื่อพิจารณาวาจะสามารถนาํผลของกฎนัน้ 
มาใชบังคับในคดีนั้นไดหรือไม 
 ๔) คดีที่ศาลมีอํานาจลงโทษ (contentieux de la repression) เปนคดีที่ศาลปกครอง
สามารถปฏิบตัิตามคํารองของฝายปกครองที่ส่ังใหลงโทษปรับเอกชนได โดยมกีฎหมายกาํหนดให
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เชน ความผิดโดยกอใหเกิดความเสยีหาย หรือรุกล้าํเขาไป
ในที่สาธารณะ ซึ่งเปนการปองกนัสาธารณะสมบัติของแผนดิน เปนตน คดีประเภทนี้เปนขอยกเวน
ของคดีปกครอง เพราะการลงโทษผูกระทาํความผิดทางอาญา เปนอํานาจของศาลยตุิธรรม 
 
 หลังจากนั้น Leon Deguit เสนอใหมกีารแบงแยกคดปีกครองใหม โดยพิจารณาจาก
สภาพของปญหา หรือคดีที่เสนอตอศาลเปนหลกั แบงเปน ๒ ประเภทดังนี ้
 ๑) คดีปกครองแบบภาวะวสัิย (contentieux objectif) เปนคดทีี่ผลบังคับเปนการทั่วไป 
หมายถงึ คดีที่กลาวอางวามีการละเมิดกฎเกณฑแหงกฎหมาย หรือเกิดความเสียหายแกสิทธิที่
เปนสวนหนึง่ของสถานะทางกฎหมายทีม่ีลักษณะทัว่ไป ไดแก คดีที่ฟองขอใหเพกิถอนการกระทาํ
ของฝายปกครอง คดีที่ศาลยตุิธรรมสงประเด็นมาใหศาลปกครองพิจารณาถงึความชอบดวยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครอง คดีฟองขอใหศาลลงโทษเกี่ยวกับการกระทําผิดตอการใช และ 
การบํารุงรักษาทางสาธารณะ เปนตน 
 ๒) คดีปกครองแบบอัตวิสัย (contentieux subjectif) เปนคดีที่มีผลบังคับเปนการเฉพาะ
รายระหวางคูกรณีหรือคูสัญญา หมายถึง คดีทีก่ลาวอางวาสทิธิสวนหนึ่งของสถานะทางกฎหมาย
ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงถกูกระทาํใหไดรับความเสียหาย เชน คดีเกีย่วกับสิทธิของคูสัญญา และ
คดีเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหาย 
 
 
 
 
 
 
  



 ๒๒

 (๒) ประเทศเยอรมัน 
 
 นอกจากศาลรฐัธรรมนูญสหพันธ (Bundesverfassungsgericht) ซึ่งมีอํานาจพจิารณา
วินิจฉัยเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญทัง้หลายแลว ประเทศเยอรมันไดจัดองคกรศาลแบงแยกไดคือ๒๓

 ๑) ศาลยุติธรรม (ordentliche Gerichte) มีอํานาจในการพิจารณาคดีแพง ซึ่งเปนขอพิพาท
ในทางแพงตามหลักกฎหมายเอกชน เชน กฎหมายแพง กฎหมายพาณิชย กฎหมายวาดวยหุน 
และกฎหมายวาดวยบริษัท เปนตน และคดีอาญา ซึ่งเปนการวินิจฉัยทางดานอาญา เกี่ยวกับการนาํ
ผูฝาฝนกฎหมายที่ออกมาเพือ่รักษาความสงบสุขของสังคมมาลงโทษ  
 ๒) ศาลปกครอง (Verwaltungsgericht)  เปนศาลที่มีอํานาจทัว่ไปในเรื่องทางมหาชน โดย
มีอํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาทในทางมหาชนทั้งหลายที่ไมใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ มีภารกิจที่
สําคัญ คือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางฝายปกครอง เพือ่กอใหเกิดผล
ในการคุมครองสิทธปิระชาชนจากการกระทําของฝายปกครองดังกลาว 
  ๓) ศาลภาษ ี (Finanzgericht) เปนศาลปกครองเฉพาะเรื่อง เพราะเปนศาลที่มีอํานาจใน
การวนิิจฉัยขอพิพาทในทางมหาชนเฉพาะเรื่อง โดยเฉพาะขอพพิาทเกีย่วกับทางภาษี 
 ๔) ศาลสังคม (Sozialgericht) เปนศาลปกครองเฉพาะเรื่องเชนกัน มอํีานาจในการวินิจฉัย
ข

                                                

อพิพาทในทางมหาชนในเรื่องเกี่ยวกับการประกันสงัคม เชน ประกนัสุขภาพ การประกันอุบัติเหตุ 
การประกนัความทพุพลภาพ และการประกันการเลี้ยงชพี รวมถึงขอพิพาทในทางมหาชนในเรื่อง
เกี่ยวกับการจายเงินเดือนในกรณีที่ลูกจางหยุดพัก ทีม่ิใชขอพิพาทตามกฎหมายแรงงาน  
 ๕) ศาลแรงงาน (Arbeitsgericht) เปนศาลที่มีอํานาจในการวนิิจฉัยขอพพิาท ตามกฎหมาย
เอกชน ซึ่งมิใชขอพิพาทตามกฎหมายแพง และเปนขอพพิาทในเรื่องเกีย่วกับแรงงาน 
 
 เมื่อเยอรมันมกีารแยกศาลออกเปน ๕ ศาลดังกลาว โดยศาลปกครองมีความเปนอสิระใน
การพิจารณาคดีปกครองเพือ่คุมครองสิทธิของประชาชน ดงันัน้ คดปีกครองจึงจาํกัดอยูแตเฉพาะ
คดีที่ศาลปกครองเยอรมันมอํีานาจพิจารณาวินจิฉัย กลาวคือ การกระทําของรัฐทกุประเภท เวนแต 
การกระทําของบุคคลที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ ไมวากฎหมายจะให 

 
 

๒๓บรรเจิด สิงคะเนติ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน,(กรุงเทพมหานคร: 
โครงการตําราและวารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๒๐-๒๕. 



 ๒๓

สิทธิฟองโตแยงการกระทํานั้นหรือไม ถาเปนขอพิพาทตามกฎหมายมหาชน ที่มิใชขอพิพาท 
ทางรัฐธรรมนญู และกฎหมายมิไดกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลอื่น๒๔

 
 ประเภทของคดีปกครองเยอรมัน แบงได ๕ ประเภทดังนี๒้๕

 ๑) คดีฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง (anfechtungsklage)  เปนคดทีี่มีความมุงหมายให
ลบลางคําสั่งทางปกครองซึ่งกระทบสิทธิของผูฟองคดี และตองถูกโตแยงได ไมใชคําสั่งทางปกครอง
ที่ยังไมมีการแจงคําสั่งใหคูกรณีทราบ หรือไมใชคําสั่งทางปกครองที่ดําเนินการเสร็จตามที่กําหนดไว
ในคาํสัง่ทางปกครอง หรือไมใชคําส่ังทางปกครองที่ถกูยกเลกิแลว ซึง่การจะฟองโตแยงคาํสั่งทางปกครอง
ดังกลาวตองมกีารผานขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองกอน (vorverfahren) เวนแต กรณีที่มี
กฎหมายกําหนดใหไมตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน หรือเปนคําสั่งที่ออกโดยเจาหนาที่
ระดับสูงของสหพันธหรือมลรัฐ หรือผลของการวนิิจฉัยอทุธรณของเจาหนาที่ฝายปกครองกระทบสทิธิ
ของบุคคลที่สามซึ่งเปนผูฟองคดีเปนครั้งแรก 
 ๒) คดีฟองขอใหเจาหนาที่ออกคาํสั่งทางปกครอง (verpflichtungsklage) เปนคดีทีมุ่งหมาย
ใหเจาหนาที่ออกคาํสั่งทางปกครองที่ไดรับการปฏิเสธ ซึ่งเปนการกลาวอางวาสิทธิของผูฟองคดี 
ถูกกระทบจากการที่เจาหนาที่ปฏิเสธ หรือละเลยไมออกคําสั่งทางปกครองให จึงขอใหมีการ 
ออกคาํสั่งแกผู

                                                

ฟองคดี การฟองคดีในกรณีผูฟองถูกกระทบจากการที่เจาหนาที่ปฏิเสธการออก
คําสั่งทางปกครองตามที่ผูฟองไดยื่นคํารองขอนั้น (versagungsgegenklage) เปนการโตแยง
เจาหนาที่ไมออกคําสั่งทางปกครองใหตามที่รองขอ โดยมุงหมายเพื่อใหศาลลบลางคาํสั่งทางปกครอง
ที่ปฏิเสธการออกคําสั่งดังกลาว จึงตองดําเนินการอุทธรณภายในฝายปกครองกอนมาฟองตอ 
ศาลปกครอง สวนกรณีที่ผูฟองถูกกระทบจากการที่เจาหนาที่ละเลยไมออกคาํสั่งทางปกครองให 
ภายในระยะเวลาที่สมควร (untaetigkeitsklage) จึงยงัไมมีการกระทาํการของเจาหนาที่ในการ
ออกคาํสัง่ การฟองคดีตอศาลปกครองยอมไมจําเปนตองดําเนนิการอทุธรณภายในฝายปกครองกอน 
เนื่องจากไมมคีําสั่งทางปกครองใหโตแยงนั่นเอง 
 ๓) คดีฟองขอใหเจาหนาทีก่ระทาํการ (leistungsklage) เปนคดทีี่ฟองขอใหเจาหนาที ่
ฝายปกครองกระทําการ (tun) หรือละเวนกระทาํการ (unterlassan) ที่มิใชคําสัง่ทางปกครอง เปน 
การฟองเพื่อขอใหเจาหนาทีฝ่ายปกครองกระทําการทางกายภาพ (realakte) หรือกระทําการใน
ระบบของกฎหมายวิธีพจิารณาคดีปกครอง เชน การใหชาํระเงนิ การใหสงมอบทรพัยสิน การใหขอมูล

 
 

๒๔
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๓-๖๖. 

 
๒๕

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๑-๑๓๗. 



 ๒๔

ตามกฎหมายมหาชน ในเรื่องสัญญาทางปกครอง, การคุมครองสิ่งแวดลอม รวมทั้งการละเวน 
การใหขอมูล, ความเห็น, การกอการรบกวนใด ๆ เปนตน 
 ๔) คดีฟองขอใหพิสูจนสิทธิ (feststellungsklage) เปนคดีฟองเพือ่ใหพิสูจนถงึการมีอยู
หรือไมมีอยูของนิติสัมพันธใดนิติสัมพนัธหนึ่ง หรือเกีย่วกับการปองกันการกระทําที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต หรือเพื่อแสดงความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง หรือเกี่ยวกับความไมชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทาํทางปกครองที่เสร็จส้ินไปแลว และการขอพิสูจนสิทธใินเรื่องขอบเขตทางกฎหมาย
วิธีสบัญญัติ 
 ๕) คดีฟองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลาํดับรอง (antrag auf 
normenkontrolle) เปนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายที่อยูในระดับตํ่ากวากฎหมายที่ออก
โดยองคกรนิตบิัญญัติ หรือรัฐสภา โดยมีความมุงหมายเพื่อปองกนัความไมชอบดวยกฎหมายของ
กฎเกณฑทางกฎหมาย เพราะมีผลโดยตรงตอการคุมครองสิทธิของปจเจกชน 
 
 (๓) ประเทศอังกฤษ 
 
 ระบบศาลอังกฤษมิไดมีรูปแบบศาลคูดังเชนประเทศฝรัง่เศส หรือระบบหลายศาลดงัเชน
ประเทศเยอรมัน ระบบศาลอังกฤษนั้นเปนระบบศาลเดี่ยว ศาลยุติธรรมมีอํานาจทั้งคดีแพง 
คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ เชน คดีปกครอง คดีแรงงาน โดยเปนลักษณะเดนของระบบคอมมอนลอว 
ที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทาํทางปกครองของ 
ฝายปกครองได โดยศาลยุติธรรมสวนหนึง่ หรือแผนกหนึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง ซึง่
ขอพิพาทหรือคดีทางปกครองตองผานมาตรการอื่นมากอนที่จะฟองรองตอศาล เชน ผานการขอ
คําปรึกษา (consultation) การไตสวนสาธารณะ (hearing public inquiry) การพจิารณาวนิิจฉัย
ของคณะกรรมการวนิิจฉัยชีข้าดขอพิพาททางปกครอง (Administrative Tribunals) เปนตน โดย
สวนใหญการฟองตอศาลตองฟองที่ ศาลไฮนคอรท  (High Court) โดยเฉพาะแผนกควนีสเบนซ 
(Divisional Court of the Queens’ Bench Division)๒๖

 

                                                 
 

๒๖
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  ศาลปกครองไทย วิเคราะหเปรียบเทียบ รูปแบบ โครงสราง 

อํานาจหนาที่ และการบริหารงานบุคคล กับศาลปกครองอังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมันนี,
(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๕๓. 



 ๒๕

 ในประเทศองักฤษนั้นมีองคกรที่ทาํหนาทีพ่ิจารณาพิพากษาคดีปกครองดังนี๒้๗

 ๑) ศาลแผนกควีนสเบนซ  เปนแผนกหนึ่งของไฮนคอรท มีลอรด ชีพ จัสทิส (Lord Chief 
Justice) เปนหัวหนา ทําหนาที่ควบคุมศาลชั้นตน และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท 
ทางปกครอง โดยเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 
 ๒) ศาลแผนกชานเซอรี่ เปนแผนกหนึ่งของไฮนคอรท มีไวส ชานเซลเลอร (Vice-
Chancellor) เปนหวัหนา มหีนาทีพ่ิจารณาคดีปกครองที่ใชหมาย injunction ซึ่งเปนหมายที่ส่ังให
ฝายปกครองกระทําการตามหนาทีท่ี่มีอยู หรือส่ังใหฝายปกครองชดใชคาเสียหาย รวมทัง้มีอํานาจ
พิจารณาคดทีีใ่ชหมาย declaration ซึ่งเปนหมายที่ประกาศวาการกระทาํทางปกครองใดไมชอบ
ดวยกฎหมาย 
 ๓) ศาลมาจสิเตรท เปนศาลปกครองชัน้ตนในระดับทองถิ่น มีอํานาจพิจารณาพพิากษา
คดีปกครองบางสวน เชน การออกใบอนญุาตใหเปดสถานบริการ เปนตน 
 
 นอกจากนี้ในประเทศอังกฤษมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมากมาย เรียกชื่อรวม ๆ วา 
“Statutory Tribunals” หรือ “Administrative Tribunals” ซึ่งนักกฎหมายบางทานแปลเปน
ภาษาไทยวา “ศาลปกครอง”  เพื่อใหมีอํานาจวนิจิฉัยขอพิพาทเฉพาะเรื่อง รวมทัง้ขอพิพาท 
ทางปกครอง เปนการจัดตั้งองคกร โดยกฎหมายลายลักษณอักษร ซึ่งถือวาเปนฝายปกครองมี
อิสระจากการปกครองบังคบับัญชาของฝายบริหาร แตมิไดมีฐานะเปนศาลยุติธรรม หรือหนวยงาน
ในสงักัดของระบบศาลยุติธรรม ทําหนาที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการและกึง่ปกครอง ทาํหนาที่ตัดสิน 
ขอพิพาทระหวางฝายปกครองกับเอกชน และมีอํานาจของฝายปกครองดวย เชน เร่ืองให 
ความคุมครองทางสังคม เร่ืองการอนุมัติ และการอนุญาต เปนตน เมื่อคณะกรรมการเหลานี้
พิจารณาแลวผลเปนประการใด ผูไมพอใจคาํวินิจฉัยหรือคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอไปยัง
คณะกรรมการอุทธรณ หรือรัฐมนตรีที่เกีย่วของ และหากไมพอใจอาจนําคดีไปสูศาลยุติธรรมได๒๘

 ศาลในประเทศอังกฤษมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดีปกครองโดยทัว่ไป คือ การพิจารณา
วา กฎหมายทีใ่หอํานาจหนาที่ฝายปกครอง ซึง่สวนใหญเปนกฎหมายของรัฐสภา และคอมมอนลอว
นั้น ฝายปกครองไดนําไปใชภายในขอบเขตที่ไดรับมอบหมายมาหรือไม ใชดวยความสุจริตหรือไม 
หากศาลพบวาฝายปกครองการกระทําที่เกินขอบอํานาจหนาที่ของกฎหมาย รวมถึง การกระทาํที่
                                                 
 

๒๗
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๗. 

 
๒๘

 อรรถนิติ ดษิฐอํานาจ,  “กลไกในการควบคุมการกระทาํของฝายปกครองในประเทศที่
ไมมีศาลปกครอง,” ดุลพาห  ๔๔, ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๐): ๓๒-๓๓. 



 ๒๖

เกนิขอบเขตอาํนาจโดยตรง หรือเปนการกระทาํที่ผิดไปจากกฎหมายสาระบัญญัต ิ(excess of power) 
การกระทําที่วิธีดําเนินการมิไดเปนไปตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด (errors of procedure) 
การละเลยมิไดกระทําการใหเปนไปตามหนาทีท่ี่กฎหมายกาํหนดใหตองกระทาํโดยตรง (failure to 
perform a duty) การใชอํานาจไปโดยทุจริต หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่มิใชวตัถุประสงคของ
กฎหมายที่ใหอํานาจนัน้ (abuse of power) กรณีที่ฝายปกครองแสดงใหเห็นชัดแจงวาใชหลักกฎหมาย
ใดเปนหลักในการกระทําของตน และหลกักฎหมายที่ใชนั้นผิดพลาดไปจากที่ควรจะเปน (error of 
law on the face of the record) กรณีอ่ืน ๆ เชน กรณีฝายปกครองกระทาํการไปในลักษณะ 
ไรเหตุผลโดยสิ้นเชิง (miscellaneous other grounds)  และหลักกฎหมายปดปาก (estoppel) 
ไดแก กรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองกลาวหรือแสดงขอความใด ๆ ใหประชาชนหลงเชื่อแลว
ภายหลงักลับใชอํานาจผิดเพี้ยนไปจากทีแ่สดงไว อันเปนผลใหประชาชนทีห่ลงเชือ่เสียหาย ศาลมี
อํานาจยกเลิกเพิกถอนการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายได แตถาการกระทําทางปกครอง
ยังไมไดสรางความเดือดรอนใหแกเอกชน หรือกระทบสิทธิของเอกชน เชน หนงัสือเวียนภายใน 
ฝายปกครอง ศาลไมมีอํานาจยกเลิกเพิกถอนการกระทาํดังกลาว๒๙

 นอกจากนี้ศาลสภาขุนนาง หรือศาลสงูสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคด ี หรือรับฎีกา 
คดีปกครองเฉพาะที่เปนขอกฎหมายสําคญัและเกี่ยวของกับสาธารณะ (a point of law of general 
public importance) ที่ไดรับการพิจารณาจากศาลลางแลวเทานัน้๓๐

 
 คดีปกครองที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาของศาลยุติธรรมไดแก๓๑

๑) เร่ืองของสัญญาทัง้หมด เพราะเรื่องสัญญาเปนเรื่องทางแพง 
 ๒) เร่ืองของกฎหมายลําดับรอง (delegated legislation) ซึ่งถือวามีลักษณะคลายกฎหมาย
ของรัฐสภา เพราะประเทศอังกฤษยึดถือแนวคิด อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา (sovereignty of 
parliament) โดยถือวา รัฐสภาของอังกฤษ ซึ่งเปนองคกรเดียวที่เปนผูแทนปวงชน ยอมมีอํานาจ
สูงสุดในการตรากฎหมาย หรือไมตรากฎหมายก็ได และเมื่อตรากฎหมายใดแลว ไมมีศาลหรือผูใด
อาจตัดสินหรอืกลาวหาไดวากฎหมายนั้นเปนโมฆะ 

                                                 
 

๒๙
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  ศาลปกครองไทย วเิคราะหเปรียบเทยีบ รูปแบบ โครงสรางอาํนาจหนาที่ 

และการบริหารงานบุคคล กับศาลปกครององักฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมันน,ี หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

 
๓๐

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๗๔. 

 
๓๑

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๗๓. 



 ๒๗

 ๓) การกระทาํของรัฐที่เกี่ยวของกับพระราชอํานาจที่เหลืออยูของกษตัริย เชน เร่ืองการ
สถาปนาความสัมพนัธทางการทูต การประกาศสงคราม การยุบสภา เปนตน 
 
  ๒.๑.๔.๒ ความหมายและประเภทคดีปกครองในประเทศไทย 
 
 กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหมี 
การจัดตั้งศาลปกครองแยกออกจากศาลยุติธรรม และใหมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัยคดีปกครองนัน้  
นักกฎหมายมหาชน ไดใหคํานิยามของคาํวา “คดีปกครอง” ไววา หมายความถงึกรณีตาง ๆ ที่เกดิ
เปนปญหาขึ้นระหวางฝายปกครองกับเอกชน เนื่องจากการปฏิบัติกจิกรรมของฝายปกครอง ใน
การดําเนินบริการสาธารณะ หรืออีกนัยหนึง่เรียกวาการกระทาํในทางปกครอง ซึ่งการกระทํา
ในทางปกครอง (acte administrative) นัน้หมายความวา การกระทําตาง ๆ ของฝายปกครอง 
หรือเจาหนาทีฝ่ายปกครอง ที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ใหจัดทาํบริการสาธารณะในการปฏิบัติ
หนาที่ใหเปนไปตามอาํนาจหนาที่ ๓๒  หรือหมายถงึ คดีขอพพิาททีเ่กีย่วกับกฎหมายปกครอง สวน
ใหญคูความมักจะเปนเอกชนผูถูกกระทบกระเทือนสิทธิจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ไม
วาจะเปนการไมปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย หรือจะเปนการใชอํานาจดุลพินิจทีไ่มถูกตอง๓๓ 
 การใหคํานิยามของคําวา “คดีปกครอง” ของนกัวิชาการทางกฎหมายมหาชนดงักลาว 
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๙๘  และมาตรา ๒๗๖  
ที่กําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท ระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา
หรือในกํากับดูแลของรัฐบาล กับเอกชน หรือดวยกันเอง ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทํา 
หรือการละเวนการกระทาํ ที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐนั้น ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย รวมถึงคดีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เหน็วา บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
หรือการกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ ที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ แลวเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 

                                                 
 ๓๒ ประยูร กาญจนดุล,  “คดีปกครอง,” ดุลพาห  ๒๗, ๕ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๒๓):  ๙. 
 ๓๓ กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, หนา ๑๖๘. 



 ๒๘

ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวนิิจฉัย ตามหลักเกณฑวาดวยวธิีพิจารณาของศาลปกครอง ดังนัน้จึง
พอสรุปความหมายของคดปีกครองไดดังนี ้
 
  คดีปกครอง หมายถงึ คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลปกครอง ซึง่เปน 
ขอพิพาทที่เกีย่วกับกฎหมายปกครอง ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ในการจัดทําบริการ
สาธารณะ กบัเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกจิ หรือราชการ 
สวนทองถิน่ หรือเจาหนาทีข่องรัฐดวยกันเอง ในเรื่องของการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวา
จะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทาํอื่นก็ตาม 
 
 ประเภทของคดีปกครองนั้น เนื่องจากประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อพิจารณา
คดีปกครองเปนการเฉพาะแลว ผูเขียนจึงขอแบงแยกคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันไดแก มาตรา ๙  และมาตรา ๑๑ ซึ่งสามารถแบงแยก
ไดดังนี้ 
 
 (๑) คดีพพิาทเกี่ยวกับการทีห่นวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอืน่ใด เนื่องจากกระทําโดย 
ไมมีอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที ่ หรือไมถกูตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตาม
รูปแบบขั้นตอนหรือวธิีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต 
หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมลัีกษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจาํเปน 
หรือสรางภาระใหเกิดกบัประชาชนเกนิสมควร หรือเปนการใชดุลพนิิจโดยมิชอบ 
 
 คดีปกครองประเภทนี้ เปนคดีพิพาทเกีย่วกบัการกระทาํฝายเดยีวของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ซึ่งใชอํานาจรัฐฝายเดียวบังคับแกเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยเอกชน
ไมมีสิทธิเลือกวาจะทาํหรือไมทําไดหรือไม เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายมหาชนในลักษณะที่
รัฐมีอํานาจเหนือเอกชน และเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 ตัวอยางของคดีปกครองประเภทนี้ เชน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๒๔ ซึง่ใหพนกังานตรวจแรงงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ มอํีานาจสั่งใหนายจางจายเงนิ
ตามกฎหมายดังกลาวเชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด หรือ
คาชดเชยแกลูกจางที่ยืน่คํารองตามระเบยีบ หากพนักงานตรวจแรงงานมีคาํสั่งใหนายจางจายเงิน



 ๒๙

ทดแทนในกรณีลูกจางไดรับอันตรายจากการทํางาน ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ยอมเปนการกระทําทางปกครองที่กระทําโดยไมมีอํานาจ หรือการที่พนักงานตรวจแรงงานออก
คําสั่งดังกลาว โดยมีสวนไดเสีย เห็นแกสินจางเงนิรางวลั หรือมีเจตนากลั่นแกลงฝายใดฝายหนึง่  
หรือไมเปดโอกาสใหนายจางชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอ หรือออก
คําสั่งตางกนัในขอเท็จจริงเดยีวกนั ยอมเปนการกระทาํทางปกครองทีไ่มสุจริต หรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบตัิที่ไมเปนธรรม หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบเชนเดยีวกนั เปนตน 
 
 (๒) คดีพิพาทเกีย่วกับการที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร 
 
 คดีประเภทนี้เปนคดีที่แมหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐจะยังมิไดใชอํานาจ
รัฐฝายเดียวทาํนิติกรรมทางปกครอง หรือปฏิบัติการทางปกครองแกเอกชนก็ตาม แตผูที่จะไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลีกเลี่ยงจากการที่
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควร ยอมมีสิทธฟิองรองขอใหศาลปกครองสั่งใหหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐทีเ่กี่ยวของปฏิบตัิหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดได
 ตัวอยางของคดีประเภทนี้ เชน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา 
๑๓๙ (๑) ในกรณทีี่ลูกจางรองเรียนตอพนักงานตรวจแรงงานวา นายจางมิไดจัดใหมีสําเนา
ขอบังคับการทํางาน ทะเบยีนลูกจาง หรือเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน
ในวนัหยุด และคาลวงเวลาในวนัหยุด เก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง 
แตพนักงานตรวจแรงงานเพกิเฉย ไมดาํเนนิการตรวจสอบและออกคําสั่งใหนายจางปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน ยอมเปนการกระทาํทางปกครองที่เปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหปฏิบัติ สวนกรณีที่ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน กรณีที่ลูกจางยื่นคํารองตอ
พนกังานตรวจแรงงาน วานายจางฝาฝนไมจายเงินตามกฎหมายคุมครองแรงงาน แตพนักงาน
ตรวจแรงงานยังมิไดออกคําสั่งตามกฎหมาย และเปนการลาชาเกินสมควรแลว ทําใหลูกจางไดรับ
ความเดือดรอนเสียหาย เปนตน 
 
 
 



 ๓๐

 (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความรับผิดชอบอยางอืน่ของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ อันเกดิจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสัง่ทางปกครอง หรือ
คําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดงักลาว
ลาชาเกินสมควร 
 
 คดีปกครองประเภทนี ้ เปนคดีที่ผูฟองขอใหศาลปกครองสั่งใหหนวยงานทางปกครอง 
รับผิดในเรื่องคาสินไหมทดแทน คาทดแทน หรือความรับผิดอยางอื่น ที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ แลวกอความเสยีหายใหแก 
ผูฟองคดี ซึง่อยูภายใตเงื่อนไขที่มิใชเปนการกระทาํสวนตัวของเจาหนาที ่และเปนการปฏิบัติหนาที่
ใชอํานาจตามกฎหมาย หรือเปนการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือเปนการละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือเปนการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกนิสมควร เชน 
กรณีการใชมาตรการบังคับทางปกครองยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เกนิกวา 
ที่จําเปนหรือโดยไมชอบดวยกฎหมายประการอื่น เปนเหตุใหผูถกูยึด หรืออายัดทรพัยเสียหาย หรือ
กรณีการพิจารณาอุทธรณ รวมทั้งออกคําสั่งทางปกครองลาชา เปนเหตุใหผูขอใหพิจารณา 
ขาดรายได หรือเสียหาย หรือกรณีผูบังคับบัญชาไมใชความระมดัระวังตามสมควร เปนเหตใุห
ผูใตบังคับบัญชายักยอกเงิน หรือลักทรัพย ทาํใหฝายปกครองเสียหาย เปนตน 
 สวนการฟองคดีเกี่ยวกับ “ความรับผิดอยางอื่น” นั้น ตองเปนความรับผิดอยางอืน่ที่ไมใช
ความรับผิดทางละเมิด หรือสัญญาตอผูถูกฟองคดี เชน หนวยงานของรัฐใชอํานาจทีม่ีอยูตาม
กฎหมาย โดยถกูตองตามกฎหมาย แตดําเนนิการอยางหนึง่อยางใดที่ทาํใหเอกชนไดรับ 
ความความเสยีหาย เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเขาปกเสาไฟฟาแรงสูงในที่ดินของ
เอกชน ซึง่แมวาจะไมเปนการละเมิด แตก็กอความเสียหายใหแกเอกชนผูนัน้ ๓๔  หรือการฟองให 
ทางราชการจายคาทดแทนการเวนคืนที่ดนิเพิม่ข้ึน ในกรณีที่เห็นวาคาทดแทนนั้นกําหนดต่ําไป 
หรือไมสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมาย หรือการฟองใหทางราชการจายเงินชดเชยใหแก
ผูประสบภัย เปนตน 
 
 
 
                                                 
 ๓๔ชาญชัย แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง, 
พิมพคร้ังที ่๔ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๔. 



 ๓๑

 (๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  
 
 เมื่อภารกิจหลักของฝายปกครอง เปนเรื่องการใชอํานาจบริหารในการดําเนินการเพื่อ 
การธํารงรักษาหรือสงเสริมประโยชนสาธารณะดานตาง ๆ แตนับวนัภารกิจของรฐัยิ่งเพิ่มมากขึน้ 
ทําใหหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐไมอาจดําเนินการสนองตอบความตองการของ
ประชาชนไดทนั จงึจําเปนตองใชเครื่องมือบางอยาง ในการที่จะมอบบริการสาธารณะ อันอยูใน
อํานาจหนาทีข่องฝายปกครองใหแกเอกชนไปดําเนินการจัดทํา และในการจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
ของฝายปกครองเพื่อมาใชในการจัดทําบรกิารสาธารณะ เครื่องมือนัน้ก็คือ สัญญาทางปกครอง 
(contrat administratif) นั่นเอง๓๕  
 แมรัฐหรือหนวยงานของรัฐ มอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยผานสัญญา
ทางปกครองไปแลวก็ตาม แตยังคงมอํีานาจหนาที่ในการกํากับ และควบคมุการจัดทาํกจิกรรม
ดังกลาวอยางใกลชิด เพื่อใหบริการสาธารณะที่ดําเนินการโดยเอกชน นั้นมีการจัดทําอยางตอเนือ่ง 
สม่ําเสมอ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความจาํเปน เพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวม ดงันัน้
สัญญาทางปกครองจึงแตกตางจากสัญญาทางแพงโดยทั่วไป  โดยสญัญาทางปกครองนั้น ยอมมี
ขอกําหนดเปนลักษณะพิเศษแสดงเอกสิทธิของรัฐ เชน รัฐมีอํานาจเลิกสัญญา ไดเมื่อมีเหตุจําเปน 
ตองพิทักษประโยชนสาธารณะ นอกจากสิทธิตามสัญญาหรือกฎหมาย แตรัฐจําตองชดเชย
ประโยชนที่เอกชนเสยีหาย เปนตน 
 นอกจากสัญญาทางปกครองที่มีความหมายถงึ เครื่องมือที่รัฐใชเพือ่มอบการจัดทําบริการ
สาธารณะใหเอกชนดําเนินการแทนนั้น สัญญาทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ยังใหมีความหมายรวมถึง 
สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบคุคลซึ่งกระทํา
การแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทาํบริการสาธารณะ หรือจัดใหมี 
ส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ตัวอยางของสญัญาทางปกครอง ไดแก สัญญาสัมปทานรถไฟฟาใตดิน หรือสัญญา
ใหบริการทางการแพทยที่สํานักงานประกนัสังคมทํากับโรงพยาบาลเอกชน เพื่อใหบริการทาง
การแพทยแกผูประกันตนตามกฎหมายเกีย่วกับการประกันสงัคม เปนตน 
 
                                                 
 ๓๕  นันทวฒัน บรมานนัท,  สัญญาทางปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), 
หนา ๓๗. 



 ๓๒

 (๕) คดีที่กฎหมายกาํหนดใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพื่อบังคับใหบคุคลตองกระทํา หรือละเวนกระทําอยางใดอยางหนึง่ 
 
 ตามปกติหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ยอมมีอํานาจที่จะกระทาํการ และ
บังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายไดเอง โดยไมจาํตองฟองรองตอศาลเสียกอน 
เพราะฝายปกครองนั้นกระทาํการตาง ๆ ที่เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎมหายมหาชนในลักษณะที่
รัฐมีอํานาจเหนือเอกชน เพือ่ประโยชนสาธารณะ ฝายปกครองจึงมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะบังคับ
ใหประชาชนโดยทั่วไปกระทาํ หรือละเวนกระทาํการอยางใด ๆ เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงคของ
กฎหมายได ซึ่งสอดคลองกับพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ให
อํานาจแกหนวยงานทางปกครองผูออกคําส่ังทางปกครอง ในอันที่จะกาํหนดมาตรการบังคับ 
ทางปกครองเองได เชน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๓ (๑)  
ที่บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิน่ มีอํานาจรองขอตอศาลใหมีคําสัง่จบักุม และกกัขังบุคคลซึ่งมิได
ปฏิบัติตามคําสั่งร้ือถอนอาคารที่มีการกอสรางฝาฝนกฎหมาย และไมสามารถแกไขใหถูกตองได 
หากพนระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสัง่แลว๓๖   หรือตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้าํไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๐ วรรคสอง ที่บญัญัติใหเจาทา หรือเจาพนกังานทองถิน่ผูมีหนาที่สามารถ
รองขอตอศาล เพื่อมีคําส่ังใหเจาทาเปนผูจัดการรื้อถอนแพคนอยู เรือนที่ปกเสาลงในชายน้าํ ใน
กรณีที่เจาของไมร้ือถอนภายในเวลาที่เจาทา หรือพนักงานทองถิ่นผูมีหนาที่กําหนด เปนตน  
คดีปกครองประเภทนี้ จงึเปนคดีที่กฎหมายเดิมบัญญัติไว โดยทีป่จจุบันกฎหมายอาจไมกําหนด
หลักเกณฑดังกลาวไวแลว 
 
 (๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองทีม่ีกฎหมายกาํหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 
 กฎหมายทีก่ําหนดใหคดีพิพาทอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ไดแก 
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔๒ วรรคสอง  
ที่บัญญัติใหสิทธิเจาของที่ดินหรืออสังหารมิทรัพย หรือผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน ที่ไมพอใจใน 
คําวินจิฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณดังกลาว สามารถยืน่ฟองตอศาลปกครองไดภายใน
กําหนดหนึง่เดอืน 
                                                 
 ๓๖ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑๖/๒๕๔๕. 



 ๓๓

 พระราชบัญญตัิผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗๐ วรรคสอง บัญญัติใหสิทธิผูซึง่ไมพอใจ
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการบริหารผังเมืองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ
เกี่ยวกับการสั่งร้ือยายอาคาร และการคิดคาใชจายในการรื้อยายอาคาร สามารถยื่นฟองตอ 
ศาลปกครองไดภายในกาํหนดหนึ่งเดือนนับแตวันทราบคําวินจิฉัย 
 พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๔๐ วรรคสาม ที่ให
สิทธิผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือเจาของที่ดนิ หรือเจาหนาที่ผูดูแลรักษาที่ดนิ 
ที่ไมพอใจในจาํนวนคาตอบแทนที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนด มีสิทธทิี่จะ
ฟองคดีตอศาลปกครองได 
 พระราชบัญญตัิหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง (๒) ที่ให
อํานาจเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติฟองคดีตอศาลปกครอง เพื่อบังคับให
สถานบริการดานการแพทย และสาธารณสขุชําระคาปรับทางปกครองเปนจํานวนไมเกนิหนึ่งแสนบาท 
ในกรณีที่มีเจตนาไมปฏิบัติตามมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานกาํหนด 
 
 (๗) คดีปกครองที่อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 
 สามารถแบงพจิารณาไดดังนี ้
 (ก) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินจิฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาท ตามทีท่ี่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุประกาศกําหนด  
 ปจจุบันที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ยังไมไดกําหนดใหคดีพิพาทเกีย่วกับ
คําวินจิฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพพิาทใดมีสิทธฟิองตอศาลปกครองสูงสุด เนื่องจากตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดให
ความหมายของคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาทไว คือ คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายทีม่ี
การจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งยังเปน
เจาหนาที่ของรัฐในความหมายหนึง่ หากไดวินิจฉัยโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีเกี่ยวกบั
การที่เจาหนาที่ของรัฐ กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๑) ที่ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจ
พิจารณาวินจิฉัย ในขณะนีจ้ึงตองฟองคดปีระเภทนี้ตอศาลปกครองชัน้ตนกอน 
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 (ข) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎ ที่ออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีเปนองคกรฝายปกครองประเภทหนึ่ง ที่ใชอํานาจตามกฎหมายมหาชน
บริหารกิจการของประเทศ ดังนัน้หากคณะรัฐมนตรี ออก หรือโดยความเหน็ชอบในการออก 
พระราชกฤษฎีกา หรือออกกฎซึ่งอาจเปน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น
ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนทีม่ีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใด หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ แลวมิชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่
ของรัฐ กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๑) เชนกนั แตเนื่องจากเปนเรื่องที่มี
ความสาํคัญเพราะออกโดยองคกรฝายปกครองระดับสูง กฎหมายจงึไดบัญญัติใหฟองคดีเหลานี้
ยังศาลปกครองสูงสุดไดโดยไมจําตองฟองที่ศาลปกครองชั้นตนดังกรณีปกติ 
 (ค) คดีที่มีกฎหมายกาํหนดใหอยูในอาํนาจศาลปกครองสูงสุด 
 ในปจจุบันยังไมปรากฏวามกีฎหมายฉบับใด บัญญัติกําหนดใหฟองคดีตอศาลปกครอง
สูงสุดไดโดยตรง จึงยังไมปรากฏคดีปกครองประเภทนี ้
 
๒.๒ แนวคิดและลกัษณะสําคัญของคดีแรงงาน 
 
 เมื่อทราบถึงความหมายของคดีปกครองและประเภทคดีปกครอง ทัง้ตามหลกัเกณฑของ
ประเทศไทยกบัตางประเทศพอสังเขปแลว การจะจําแนกคดทีี่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัย ออกเปนคดแีพง หรือคดีปกครอง คงมิอาจทาํได หากไมมีการศึกษาถึงความหมายและ
ลักษณะคดีแรงงานเสยีกอน ซึ่งสามารถแบงการศึกษาไดดังนี ้
 
 ๒.๒.๑ ความหมายและประเภทคดีแรงงานในประเทศไทย 
 
 การจะศึกษาถึงความหมายและประเภทคดีแรงงานในประเทศไทยนั้น ตองศึกษาถึงแนวคิด
ในการจัดตั้งศาลแรงงานในประเทศไทยเสียกอน จงึจะทําใหมองเหน็ไดวาคดีแรงงานมีความหมาย
และลักษณะเชนใด โดยประเภทของคดีแรงงานในศาลแรงงาน เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ สามารถแบงการศึกษาไดดังนี ้
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  ๒.๒.๑.๑ แนวคิดในการจดัต้ังศาลแรงงานในประเทศไทย  
 
 พัฒนาการใชแรงงานตั้งแตอดีตเริ่มต้ังแต แรงงานทาส ทีน่ายจางถือวาลูกจางเปนเสมือน
สินคาชิน้หนึ่ง    มหีนาที่รับใชและทําตามคําสั่งของนายจาง    แมตอมาการพัฒนาแนวคิดเสรีนิยม 
(liberalism) จะทาํใหเกิดหลักสิทธมินุษยชน (Human Right) และทําใหการใชแรงงานเปลี่ยน
สถานะไปจากเดิม จนเกิดการรับจางทํางานโดยสมัครใจขึ้น แตผูใชแรงงานก็ถกูเอารัดเอาเปรียบ
และตกอยูในฐานะเสียเปรียบนายจางผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและมีอํานาจตอรองสูงกวา    เพราะ
หลักเสรีภาพในการทําสัญญา คูสัญญายอมมีสิทธิเสรีภาพที่จะตกลงทาํสัญญาจางแรงงานกันเอง
ตามใจชอบ การเกิดความไดเปรียบในฐานะทางเศรษฐกิจจึงยากที่จะทําใหนายจางและลูกจางอยู
ในฐานะเทาเทยีมกนัได ทําใหเกิดแนวคิดที่วา ความสมัพันธระหวางนายจางกับลูกจาง ไมใชเปน
เพียงความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนเทานั้น แตจะตองมีฝายทีส่ามคือ รัฐในฐานะคนกลาง
เขาไปเกี่ยวของกําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองฝายดังกลาว ใหเปนแนวทางที่เปน
ประโยชนตอสังคม รวมทั้งเกิดแนวคิดทีว่า นิติสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางมิใชมีลักษณะ
เปนเพียงความสัมพนัธในฐานะปจเจกชน (individual) แตอาจเปนความสัมพนัธในรูปของกลุม
รวมเจรจาตอรอง จากแนวคิดดังกลาวทาํใหกฎหมายแรงงานเกิดการพัฒนาขึน้ สงผลใหมกีาร
เปลี่ยนแปลงหลักสัญญาจางแรงงานตามกฎหมายแพงและพาณิชยเดิม๓๗ 
 กฎหมายแรงงาน จึงถกูกาํหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหเกิดความเปนธรรมใน
สังคมผูใชแรงงาน ใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยอันดีในระหวางการทํางาน มีความสัมพันธและ 
ความเขาใจที่ดีในระหวางนายจางและลูกจาง   เพื่อที่การใชแรงงานจะเกิดประโยชนสูงสุดแกทั้งนายจาง  
ลูกจางและประเทศ  “กฎหมายแรงงาน”  จึงหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ หรือมาตรการที่รัฐกําหนด
ข้ึนมาเปนมาตรฐานใหนายจางกับลูกจางยึดเปนแนวปฏิบัติในการทาํงาน     เพื่อทีจ่ะคุมครองและ
สงเสริมสภาพการทาํงานของคนงาน เกี่ยวกับเร่ืองกําหนดวนัทาํงาน เวลาทํางาน วนัหยุด วนัลา 
คาตอบแทนการทํางาน ความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางาน รวมทัง้การกําหนดแนวทาง
เกี่ยวกับความสัมพันธของบคุคลทั้งสองฝาย ดูแลสงเสรมิความสมัพนัธ ระหวางนายจางกับลูกจาง 
โดยกาํหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการหารือ การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท และการกําหนด

                                                 
 ๓๗  ลาวัลย หอนพรัตน,  “องคประกอบและอํานาจองคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงาน,”  
(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 
๒๕๒๕),  หนา ๔. 



 ๓๖

วิธีการในการจัดตั้งและดําเนินการองคกรของลูกจางและนายจาง รวมตลอดถึงการดําเนนิการใน
ดานการจัดหางานและความมั่นคงในการทาํงาน๓๘

 เห็นไดจากความหมายของกฎหมายแรงงานวา เปนกฎหมายทีม่ีลักษณะพิเศษนอกเหนอืจาก
กฎหมายแพงและพาณิชย   กลาวคือ   เปนกฎหมายเกีย่วกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน เพราะเปนกฎหมายที่มุงถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณะชน คํานึงถึงผูใชแรงงาน
ที่จะใหไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย มากกวาหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา  
หากสัญญาจางแรงงานทีท่าํขึ้นมีขอตกลงแตกตางจากกฎหมายแรงงาน ยอมตกเปนโมฆะไมมผีล
ใชบังคับ กฎหมายแรงงานจึงประกอบดวยกฎหมายเอกชน (private law) และกฎหมายมหาชน 
(public law) รวมเขาดวยกนัเนื่องจากมีสวนที่กาํหนดความสัมพนัธระหวางคูสัญญา     ที่มีฐานะ
เทาเทียมกนั เชน การทําสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางกับลูกจาง และมีสวนที่กาํหนด
ความสัมพันธระหวางคูสัญญาที่ฝายหนึง่มีอํานาจเหนือกวาอกีฝายหนึ่ง เชน การออกคําสั่งของ
พนกังานตรวจแรงงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐส่ังใหนายจางปฏิบัติตาม เปนตน นอกจากนี้
กฎหมายแรงงานยังเปนกฎหมายสวัสดิการสังคม และมีผลกระทบเกี่ยวของผูกพันอยูกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการผลิต  
อันเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญทางเศรษฐกิจ สงผลถึงความเจริญเติบโตทางสังคมตลอดจน
ประเทศชาติเสมอมา 
 เมื่อปญหาแรงงานเปนปญหาที่กระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การเกดิปญหา
ดานแรงงานขึ้น ยอมเกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม  เชน  ปญหาการลงทุน ปญหาการวางงาน  
กระทบตอตนทุนการผลิต  อัตราเงินเฟอ เปนตน  ซึ่งสงผลกระทบตอการดํารงชวีติของประชาชน
และความสงบสุขของสังคมสวนรวม อันมีผลตอระบบเศรษฐกิจ ความมัน่คง และเปนผลเสยีตอ
ประเทศชาติ การยุติขอพพิาทแรงงานโดยที่คูกรณียอมรับนับถือเปนยุติวาถูกตองและเปนธรรมนัน้ 
ก็จําตองมีองคกรพิเศษโดยเฉพาะที่จะกระทําการดังกลาวใหสมกับความมุงหมายทางดานแรงงาน 
องคกรดังกลาวก็คือ “ศาลแรงงาน” (labour court) อันเปนองคกรอิสระที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีแรงงาน๓๙ 

                                                 
 ๓๘ สุดาศิริ วศวงศ,  คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน,(กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 
๒๕๔๕), หนา ๗. 
 ๓๙ ธีระพงศ จิระภาค,  “การยุติขอพิพาทแรงงานโดยศาลแรงงาน,” วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๒๕),  หนา ๒๔. 



 ๓๗

 ดังนัน้จึงเกิดแนวคิดที่จะจัดตั้งศาลแรงงาน เพื่อพิจารณาพพิากษาคดีแรงงานที่มลัีกษณะ
แตกตางไปจากคดีแพงธรรมดา โดยใหมวีิธีพิจารณาทีส่ะดวก รวดเร็วและเหมาะสมกับลักษณะ
ของคดีแรงงาน๔๐  เพราะมองเห็นวากระบวนการ และองคกรที่ทาํหนาที่ระงับขอพพิาทแรงงานทีม่ี
อยูเดิมไมเหมาะสม  และไมทันตอสถานการณแรงงานที่เคลื่อนตัวไปอยางรวดเร็วมาก  โดยปรากฏ
เปนรูปธรรมครั้งแรกในวารสารแรงงานสัมพันธ ซึ่งเขียนโดยศาสตราจารย ดร.เกษมสันต วิลาวรรณ 
ในป พ.ศ. ๒๕๑๓ เร่ืองทาษที่ไมยอมรับการปลดปลอย และอีกหนึ่งบทความในป พ.ศ.๒๕๑๖  ทวง
ถามวาเราควรมีศาลแรงงานกันหรือยัง๔๑ ตอมาไดปรากฏแนวคิดในการจดัตั้งศาลแรงงานขึ้น ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๑๒ ที่บัญญัตวิา “ศาลปกครอง
และศาลในสาขาแรงงาน สาขาภาษ ีหรือสาขาสงัคม จะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบญัญัติ การแตงตั้ง
และการใหผูพพิากษาพนจากตําแหนง อํานาจหนาทีข่องศาล ตลอดจนวิธพีิจารณาของศาลให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น” 
 หลังจากนั้นไดมีการดําเนนิการจัดตั้งศาลแรงงานขึ้น โดยจัดตั้งใหเปนศาลชํานัญพิเศษที่
สังกัดกระทรวงยุติธรรม  (ปจจุบันสังกัดศาลยุติธรรม)  และไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  กบัมีพระราชกฤษฎีกาใหเปดทาํการศาลแรงงานกลาง
ตั้งแตวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ เปนตนมา โดยมวีัตถุประสงคและเหตุผลในการออกกฎหมาย
ดังกลาว ซึ่งแสดงใหเหน็ถงึลักษณะพิเศษของกฎหมายแรงงาน อันตางไปจากคดีแพงโดยทั่วไป 
ปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
วา “โดยที่คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป 
เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือเกี่ยวกับสิทธิของ
นายจางและลกูจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ 
ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษา ซึ่งเปนผูมีความรูและความเขาใจใน
ปญหาแรงงานรวมกบัผูพพิากษาสมทบฝายนายจาง และฝายลกูจาง ทั้งการดําเนนิคดีควรเปนไป
โดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอม
ความ และสามารถกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอกัน    จาํเปนตองยกเวน

                                                 
 ๔๐ จํารัส เขมะจารุ,  ศาลแรงงานและวธิีพจิารณาคดีแรงงาน, พมิพคร้ังที ่๓(กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๒๗), หนา ๑. 

 ๔๑  สุชาติ สุคนธกานต, พงษศักดิ์ ถนอมวงษ และบัณฑิตย ธรรมตรีรัตน,  “บทบาท 
ศาลแรงงานกบัขบวนการแรงงาน,” ใน ระบบไตรภาคีกับขบวนการแรงงานไทย,(กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิอารมณ พงศพงนั, ๒๕๓๒), หนา ๖๘-๖๙. 



 ๓๘

ข้ันตอนและวธิีการตาง ๆ ที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงหลายกรณีดวยกัน
เพื่อใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น” 
 

 ๒.๒.๑.๒ ความหมายและประเภทคดีแรงงาน 
 

 คดีแรงงาน หมายถงึ คดีที่อยูในอาํนาจพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงาน ซึ่งมีการ
ดําเนนิคดีอันแตกตางไปจากคดีแพงทัว่ไป โดยตั้งอยูบนหลกัการที่สําคัญ ๔ ประการ คือ ประหยัด 
สะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม 
 
 การแบงประเภทคดีแรงงานดังกลาว พอแบงไดเปน ๓ กลุมดังนี ้
 
 (๑) คดีแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒  
 
 ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ 
วรรคหนึง่ และมาตรา ๔๙ แบงแยกคดแีรงงานออกเปน ๒ ประเภท คือ คดีแรงงานทั่วไป และ 
คดีเลิกจางไมเปนธรรม ซึง่สามารถพิจารณาไดดังนี ้
 
 คดีแรงงานทั่วไป คือ บรรดาคดีทั้งปวงที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพพิากษาหรือมี
คําส่ัง ซึง่เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๘ วรรคหนึง่ กลาวคอื 
 

(๑) คดีพิพาทเกีย่วดวยสทิธ ิ หรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจาง 

 
 คดีที่พิพาทเกีย่วดวยสิทธหิรือหนาที่ตามสญัญาจางแรงงาน หมายถงึ คดีที่เกิดจากการ
โตแยงสิทธิและหนาที่ตามสญัญาจางแรงงาน ซึง่เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
บรรพ ๓ ลักษณะ ๖ วาดวยจางแรงงาน มาตรา ๕๗๕ ถงึมาตรา ๕๘๖     โดยเปนคดีที่เกิดจากการ
ผูกนิติสัมพันธกันระหวางคูสัญญาสองฝาย ที่ฝายหนึง่เรียกวา “ลูกจาง” ตกลงทํางานใหแกอีก
บคุคลหนึ่งที่เรียกวา “นายจาง” และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาที่ลูกจางทํางานให 



 ๓๙

ดังนั้น หากมีคดีพิพาทกันเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกันไว ระหวางนายจางกับลูกจาง  
คดีดังกลาวยอมเปนคดีแรงงาน เชน คดีที่ลูกจางฟองเรียกรองสินจางหรือคาจางจากนายจาง  
คดีที่นายจางฟองลูกจางที่ไมปฏิบัติตามสัญญาจางที่มตีอกัน หรือคดีที่ลูกจางฟองนายจางขอให 
ออกใบสําคัญแสดงการทาํงาน เปนตน 
 สําหรับคดีที่พิพาทเกี่ยวดวยสิทธิ หรือหนาที่ ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้น 
หมายถงึ คดทีี่ฟองรองกนัระหวางนายจาง ลูกจาง องคกรฝายนายจางและฝายลกูจางเกี่ยวกับ 
ขอตกลงเกี่ยวกับเงื่อนไขการจางหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน  คาจาง  สวัสดิการ   
การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืน ๆ ที่เกีย่วกับการจางหรือการทาํงาน ซึ่งทัง้สองฝายไดจัดทํากันขึน้ 
โดยขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางมีกฎเกณฑ และเงื่อนไขเปนไปตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา ๕  และมาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๒๐   ตัวอยางคดีแรงงานประเภทนี ้เชน คดีที่
ลูกจางฟองเรียกเงินโบนัส เงินคาครองชีพ หรือสวัสดิการตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
ที่สหภาพแรงงานไดทาํไวกับนายจาง  เปนตน 
 

(๒) คดีพิพาทเกีย่วดวยสทิธหิรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

 
 คดีที่พิพาทเกีย่วดวยสิทธหิรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน คือ คดีที่
นายจางและลกูจางถูกโตแยงสิทธิและหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แลวมาฟองเรยีกรองอีกฝายหนึง่ตามกฎหมายดังกลาว    เชน     ลูกจางฟองเรียกสินจางแทนการ
บอกกลาวลวงหนา คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เปนตน 
 สวนคดีทีพ่ิพาทเกีย่วดวยสิทธิ หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยดวยแรงงานสัมพันธ คือ  
คดีที่ฟองรองกันระหวางนายจางหรือองคกรฝายนายจาง กับลูกจางหรือองคกรฝายลูกจาง โดย
กลาวอางวาอีกฝายไมทาํตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติแรงงานสมัพนัธ พ.ศ.๒๕๑๘ เชน ลูกจาง
ฟองนายจางเรียกคาเสียหายจากการกระทําอนัไมเปนธรรม       ตามคําวินจิฉัยของคณะกรรมการ
แรงงานสัมพนัธ หรือกรณีที่เกิดขอพพิาทแรงงานทีน่ายจางเลกิจางหรือโยกยายหนาที่การงาน
ลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนกุรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรือ
อนุกรรมการสหพนัธแรงงาน ซึ่งเกี่ยวกับขอเรียกรองโดยไมมีความผิด   เปนตน 
 



 ๔๐

(๓) กรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาล ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

 
กรณีทีจ่ะตองใชสิทธทิางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนัน้ ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑   ไมปรากฏวามีกรณีที่นายจางหรือลูกจางจะตองใชสิทธิทางศาล 
แตอยางใด จงึไมมีคดีประเภทนีท้ี่จะรองไปยังศาลแรงงานได๔๒

 สวนกรณทีี่จะตองใชสิทธทิางศาลตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ กเ็ปนกรณีที่ตาม
พระราชบัญญตัิแรงงานสมัพนัธ พ.ศ.๒๕๑๘ ไดบัญญตัิรับรองสิทธิในการนําคดีมาสูศาลไว และ
นายจาง หรือองคกรฝายนายจาง หรือลูกจาง หรือองคกรฝายลูกจาง จําเปนตองใชสิทธนิั้น เชน  
ตามมาตรา ๕๐  ทีว่าหากคณะกรรมการลูกจางเห็นวา การกระทาํของนายจางจะทาํใหลูกจาง
ไมไดรับความเปนธรรม  หรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร  คณะกรรมการลูกจาง  ลูกจาง   
หรือสหภาพแรงงานมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงานพจิารณาวนิิจฉัย รวมทั้งตามมาตรา ๕๑ ที่วา  
ในกรณีที่กรรมการลูกจางผูใด หรือคณะกรรมการลูกจางไมปฏิบัตหินาที่ของตนโดยสุจริต หรือ
กระทาํการอนัไมสมควรอันเปนภัยตอความสงบเรยีบรอยของประชาชน หรือเปดเผยความลับ 
ของนายจางเกีย่วกับการประกอบกิจการโดยไมมเีหตุผลสมควร นายจางมีสิทธิรองขอใหศาลแรงงาน
มีคําสั่งใหกรรมการลูกจางผูนั้น หรือกรรมการลูกจางทัง้คณะพนจากตําแหนงได ตลอดจนตาม
มาตรา ๕๒ ซึ่งเปนเรื่องทีน่ายจางประสงคจะลงโทษกรรมการลูกจางจะตองไดรับอนุญาตจาก 
ศาลแรงงานกอน 
 กรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธนี ้ รวมตลอดถึงตาม
พระราชบัญญตัิ

                                                

แรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๔ วรรคสอง ที่บัญญัติให
นายจางซึ่งเปนรัฐวิสาหกจิจะเลิกจาง ลดคาจาง หรือตัดคาจาง กรรมการกจิการสัมพันธได  
ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน เวนแต กรรมการกิจการสัมพันธผูนัน้จะใหความยนิยอม
เปนหนงัสือ หรือเปนการเลกิจางเพราะเหตเุกษียณอาย ุ
 
 
 

 
 ๔๒ เกษมสนัต วลิาวรรณ,  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพคร้ังที ่๖ (กรุงเทพมหานคร: 
วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๓๑๕-๓๑๖. 



 ๔๑

(๔) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ 

 
คดีแรงงานประเภทนี ้ หมายถึง คดีทีน่ายจาง หรือองคกรฝายนายจาง หรือลูกจาง หรือ

องคกรฝายลกูจาง เหน็ดวยหรือไมเห็นดวยกับคําวินจิฉัย หรือคําสั่งของเจาพนักงาน เชน  
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ที่ส่ังใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษในกรณีนายจาง
ยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ สถานทีอ่ื่น ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๒๐ หรือคําวนิิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (แมตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๖ บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหโอนอํานาจหนาที่
ตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน อัน
เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๑๘ ดังนั้น
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซึง่มีอํานาจบงัคับบัญชาสูงสุดในกระทรวงแรงงาน จึงมีอํานาจ
พิจารณา วนิิจฉัยสัง่การในเรื่องดังกลาว ยอมมีฐานะเปนรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ ในความหมายนี้) ในเรื่องคําวนิิจฉัยอทุธรณคําสั่งนายทะเบียนไมรับจดทะเบยีน แกไข
เพิ่มเติมขอบังคับ ใหกรรมการหรือคณะกรรมการออกจากตําแหนง ไมรับจดทะเบียนการควบกัน 
และใหเลกิสมาคมนายจาง สหภาพแรงงาน สหพนัธนายจาง สหพันธแรงงาน สภาองคกรนายจาง 
และสภาองคกรลูกจาง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๓, มาตรา ๕๙,
มาตรา ๖๒, มาตรา ๗๔, มาตรา ๗๙, มาตรา ๘๓, มาตรา ๙๑, มาตรา ๙๔, มาตรา ๑๐๗,  
มาตรา ๑๑๐, มาตรา๑๑๑ และมาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา ๑๒๐ หรือกรณีอุทธรณคําสั่งของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน และการกระทําอันไมเปนธรรม 
ตามมาตรา ๒๓, มาตรา ๒๔, มาตรา ๓๕ (๔) และมาตรา ๑๒๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑  
แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนตน 

 
 
 
 



 ๔๒

(๕) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเนื่องมาจากขอพิพาทแรงงาน
หรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน 

 
 คดีแรงงานอนัเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจาง    อันสืบเนือ่งมาจากขอพิพาท
แรงงานหรือเกีย่วกับการทาํงานตามสัญญาจางแรงงาน หมายถึง คดีที่นายจางหรือลูกจางจงใจ
หรือประมาทเลินเลอทําตออีกฝายหรือบุคคลภายนอกโดยผิดกฎหมาย จนเกิดความเสียหายเกิดขึ้น 
และการกระทาํนัน้สืบเนื่องมาจากขอพิพาทแรงงาน หรือเกี่ยวกับการทํางานตามสญัญาจาง โดย
อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางไดวนิิจฉัยถึงสถานะของลูกจาง ใหหมายรวมถงึ ลูกจางของ
สวนราชการไมวาจะเปนลกูจางประจาํหรอืลูกจางชั่วคราวดวย๔๓ ตัวอยางคดีประเภทนี้เชน  คดีที่
ลูกจางมีหนาที่เก็บเงินจากลูกคาแทนนายจาง แตกลับเบียดบังยักยอกเอาเงินนั้นไปเปนของตน 
หรือคดีที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคําชี้ขาดในขอพิพาทแรงงาน ตามคําสั่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานแลว ฝายนายจางหรือลูกจางไมเหน็ดวยกับคําชี้ขาดดังกลาว จงึใชกําลงัทําราย
รางกายอีกฝาย เปนตน 
 

(๖) ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหศาลแรงงานชี้ขาดตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

 
 ปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ใหอํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ
หนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๑๘ กําหนดใหโอนอํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึง่เปนกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานแลว 
ดังนัน้ในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน จงึมีอํานาจขอใหศาลแรงงานชี้ขาดในเรื่องดังกลาว) 
ที่จะขอใหศาลแรงงานชี้ขาดขอพิพาทแรงงานได ดังนัน้ จึงยงัไมมีคดีแรงงานประเภทนี้ปรากฏใน
ศาลแรงงาน 
 

                                                 
 ๔๓ คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที่ ๘๐/๒๕๔๓ และ ๑๒๔/๒๕๔๕. 



 ๔๓

 คดีเลิกจางไมเปนธรรม คือ คดีทีน่ายจางเลิกจางลกูจางโดยไมมีสาเหตุ หรือแมมสีาเหตุ
อยูบาง แตก็ไมใชสาเหตทุี่จาํเปนหรือสมควรจนถงึกับตองเลิกจางลกูจางนั้น ๔๔  ซึ่งศาลแรงงานมี
อํานาจสัง่ใหนายจางรับลูกจางกลบัเขาทาํงานตอไป หรือกําหนดจาํนวนคาเสยีหายใหนายจางชดใช
ใหแทน อันเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๔๙ ที่บัญญัติวา “การพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเหน็วา
การเลิกจางลกูจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง ศาลแรงงานอาจสัง่ใหนายจางรับลูกจางผูนัน้เขาทํางาน
ตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง ถาศาลแรงงานเหน็วาลกูจางกับนายจางไมอาจทาํงาน
รวมกันตอไปได ใหศาลแรงงานกําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน โดยใหศาล
คํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง 
มูลเหตุแหงการเลิกจาง และเงินคาชดเชยที่ลูกจางมีสิทธิไดรับประกอบการพิจารณา” 
 
 (๒) คดีแรงงานตามกฎหมายอื่นทีก่ําหนดใหฟองยังศาลแรงงาน๔๕

 
คดีแรงงานนอกเหนือจาก พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว ยงัมีกฎหมายบางฉบบักําหนดใหนายจาง ลูกจาง หรือผูมีสวนไดเสียนําคดีมา
ฟองรองตอศาลแรงงาน ยอมเปนคดีแรงงานประเภทหนึง่ ไดแก 

 
(๑) คดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมายประกันสงัคม 
 

 คดีแรงงานประเภทนีเ้ปนไปตามผลแหงมาตรา ๘๕ และมาตรา  ๘๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  ที่กลาวโดยสรุปไดวา  เปนคดีที่นายจาง  ผูประกันตน  หรือบุคคลอื่นใด
ไมพอใจคําสั่งของเลขาธิการสํานักงานประกันสงัคมหรือของเจาหนาที่ ซึง่สั่งการตามพระราชบัญญัตินี้
ไดอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการอุทธรณภายในกําหนด ซึ่งหลงัจากที่คณะกรรมการอุทธรณ
วินิจฉัยแลว ผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยดงักลาวมีสิทธนิําคดีไปสูศาลแรงงานได 
 ตัวอยางคดีแรงงานตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓   เชน   กรณีลูกจางซึง่
เปนผูประกนัตน หรือคูสมรสของผูประกันตน ฟองเพกิถอนหรือเปล่ียนแปลงคําวินจิฉัยของ
คณะกรรมการอุทธรณ หรือกรณีที่ลูกจางฟองเรียกประโยชนทดแทนตางๆ  เชน  ประโยชนทดแทน
                                                 
 ๔๔พงษรัตน เครือกลิน่,  คําอธบิายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย, หนา ๔๔๖. 
 ๔๕ เกษมสันต วลิาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, หนา ๓๑๗-๓๑๘. 



 ๔๔

ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย    ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร   ประโยชนทดแทนใน
กรณีทุพพลภาพ หรือกรณีนายจางฟองเพิกถอนคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่อง 
การอุทธรณคาํสั่งพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเรียกใหนายจางสงเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อประกอบ 
การพิจารณา เปนตน  
 อนึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มกีรณีปญหาเชนเดียวกับ
พระราชบัญญตัิแรงงานสมัพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ทีย่ังคงกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
เปนผูรักษาการตามกฎหมาย แตในปจจุบัน กฎหมายไดกําหนดใหโอนอํานาจหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน อันเปนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๑๘ ประกอบกับ
พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๕ ที่สํานักงานประกันสงัคม
ไดถูกกําหนดใหเปนสวนราชการของกระทรวงแรงงาน ดงันัน้รัฐมนตรีแรงงานซึง่เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดของกระทรวงแรงงานที่สํานักงานประกันสังคมสังกัดอยู จึงเปนรัฐมนตรีผ ูรักษาการและ 
มีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ.๒๕๓๓ 
 

(๒) คดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมายเงินทดแทน 
 

 คดีแรงงานประเภทนี ้ เปนไปตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๒ 
และมาตรา ๕๓ ทีก่ลาวโดยสรุปไดวา เปนคดีที่นายจาง ลูกจาง หรือผูมีสิทธิไดรับคําสั่ง คําวนิิจฉัย 
หรือการประเมินเงินสมทบของพนกังานเจาหนาที่ซึง่สั่งการตามพระราชบัญญัตินี ้ และไดอุทธรณ
เปนหนงัสือตอคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทนภายในกาํหนด โดยหลังจากที่คณะกรรมการวินจิฉัย
แลว ผูอุทธรณไมพอใจคําวนิจิฉัยดังกลาว จึงนาํคดีมาสูศาลแรงงาน 
 ตัวอยางคดีแรงงานตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เชน กรณีฟองขอให 
เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําวินจิฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทน ในเรื่องการสัง่ใหจาย 
หรือไมจาย เงนิทดแทนแกลูกจาง เปนตน 
 
 (๓) คดีแรงงานตามแนวคาํวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
 
 ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๙ 
วรรคสอง บัญญัติไววา  “ในกรณีมีปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลแรงงานหรอืไม ไมวาจะ



 ๔๕

เกิดปญหาขึ้นในศาลแรงงาน หรือศาลอื่น ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนผูวินิจฉัย     
คําวินจิฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางใหเปนที่สุด” จึงทําใหเกิดคดีแรงงานอีกประเภทหนึ่ง 
จากการตีความเพิ่มเติมขยายประเภทคดีแรงงานออกไปจากที่กาํหนดไวตามกฎหมาย เมือ่คําวินจิฉัย
ของอธิบดีผูพพิากษาศาลแรงงานกลางนัน้เปนที่สุดไมอาจโตแยงหรือคัดคานไดอีก จงึเปนบรรทัดฐาน
ทําใหมีคดีที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยเพิ่มเติมอีก ในปจจบุันปรากฏไดดังนี้  
 คดีที่ลูกจางผดิสัญญาขอรับทุนคาใชจายเพื่อไปฝกอบรมในตางประเทศ หรือผิดสัญญา
ลาไปศึกษาตอในตางประเทศ หรือผิดสัญญาฝกงานในตางประเทศ หรือผิดสัญญารับทุนการศึกษา
เพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ๔๖  คดีที่ลูกจางฟองตัวแทนทําสัญญาแทนนายจางซึง่เปนตวัการ
ที่อยูตางประเทศ และมีภูมิลําเนาอยูตางประเทศ ๔๗   คดีที่เรียกรองสทิธิและหนาทีต่ามระเบียบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ืองมาตรฐานของสทิธิประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซึง่ออกโดยอาศัยอาํนาจตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(ในปจจุบันไดแก พระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓)๔๘ คดีทีน่ายจางฟอง
ลูกจางตามสญัญากูยืมเงนิสวัสดิการ ๔๙  คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ ตามพระราชบัญญัติ
กองทนุสาํรองเลี้ยงชพี พ.ศ. ๒๕๓๐๕๐  คดีที่ลูกจางฟองขอใหนายจางออกหนังสือรับรองหักภาษี
เงินได ณ ที่จาย๕๑ คดีที่ลูกจางฟองนายจางใหจายคาชดเชยตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ๕๒  คดีที่ลูกจางนํา
ความลับทางการคาของนายจางไปเปดเผยแกคูแขงทางการคาของนายจาง ๕๓  คดีที่นายจางฟอง 
ผูค้ําประกันการทํางานของลูกจาง๕๔

 
                                                 
 

๔๖
 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๒/๒๕๓๓, ๓๗/๒๕๔๖ และ ๖/๒๕๔๗. 

 
๔๗

 คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที่  ๓๗/๒๕๓๐, ๒๖/๒๕๔๗, ๓๑/๒๕๔๗, 
๔๑/๒๕๔๗  และ ๔๙/๒๕๔๗. 

 
๔๘

 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๑๒๙-๑๓๔/๒๕๓๕. 

 
๔๙

 คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๒๗/๒๕๓๖, ๕/๒๕๔๕ และ๗๑/๒๕๔๖. 

 
๕๐

 คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๒๗/๒๕๓๘,๙/๒๕๔๖ และ ๖๙/๒๕๔๖. 

 
๕๑

 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๒๘/๒๕๔๑. 

 
๕๒

 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๘๖/๒๕๔๒. 

 
๕๓

 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที่ ๗๖/๒๕๔๔ และ ๑๘/๒๕๔๖. 

 
๕๔

 คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๙/๒๕๓๔,๑๒/๒๕๓๘ และ ๖๗/๒๕๔๒. 



 ๔๖

 คดีแรงงานทั้ง ๓ กลุมดังกลาว ยอมเปนคดีทั้งหมดที่อยูในอํานาจพจิารณาพพิากษาของ
ศาลแรงงาน ซึง่นอกจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๙ แลวยังประกอบดวยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอีกหลายฉบบั 
ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๒ ลักษณะ ๕ วาดวยละเมิด มาตรา ๔๒๐ ถงึ
มาตรา ๔๕๒ และ บรรพ ๓ ลักษณะ ๖ วาดวยจางแรงงาน มาตรา ๕๗๕ ถึงมาตรา ๕๘๖  
ลักษณะ ๙ วาดวยยืม มาตรา ๖๔๐ ถึงมาตรา ๖๕๖ ลักษณะ ๑๑ วาดวยค้ําประกนั มาตรา ๖๘๐ 
ถึงมาตรา ๗๐๑ และ ลักษณะ ๑๕ วาดวยตัวแทน มาตรา ๘๒๔, พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ 
พ.ศ. ๒๕๑๘, พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วา
ดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๒, พระราชบัญญตัิ 
กองทนุสาํรองเลี้ยงชพี พ.ศ. ๒๕๓๐, พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓, พระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑, พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ เร่ืองมาตรฐาน
ของสิทธิประโยชนของพนกังานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งประมวลรัษฎากร มาตรา ๔๐(๑) 
และมาตรา ๕๐ 
 
 ๒.๒.๒ คดีแรงงานในตางประเทศ 
 
 ผูเขียนขอจํากดัขอบเขตการศึกษาเชนเดียวกับการศึกษาคดีปกครองของตางประเทศ ซึ่ง
แบงการศึกษาไดดังนี้ 
 
 (๑) ประเทศฝรั่งเศส๕๕

 
 ประเทศฝรั่งเศส คดีแรงงานนั้นอยูในเขตอาํนาจศาลแรงงาน (Conseil de Prud’Hommes) 
ซึ่งเปนศาลชัน้ตนเฉพาะคดีในศาลแพง ทีเ่ปนศาลอยูในระบบศาลยุตธิรรม ศาลแพงของประเทศ
ฝร่ังเศสตั้งอยูบนหลกัการของขอพิพาทตองถูกแกไขโดยคําพพิากษาที่เหมาะสมทีสุ่ด (adequation) 
นอกจากศาลแพงทีม่ีอํานาจวินิจฉัยคดีแพงโดยทัว่ไป หรือที่เรียกวา ศาลจังหวัด (Tribunal de 
Grande Instance) ซึ่งมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดแีพงทกุประเภท ที่กฎหมายไมไดกําหนดไว

                                                 
 

๕๕
 Christain Dadomo and Susan Farran,  The France Legal System, Second 

Edition(London: Sweet & Maxwell, 1996), pp. 52-67. 



 ๔๗

ใหเปนอาํนาจของศาลใดเปนการเฉพาะแลว และมีการแยกศาลแพงออกเปนศาลแพงพิเศษรวม ๕ 
ศาล ไดแก ศาลแขวง (Tribunal d’Instance) ศาลพาณิชย (Tribunal de Commerce)  
ศาลแรงงาน (Conseil de Prud’Hommes) ศาลประกันสงัคม (Tribunaux des Affaires de 
Securite Sociale) และศาลสัญญาเชา (Tribunaux Paritaires des Baux Ruraux) 
 ศาลแรงงานในประเทศฝรัง่เศสมีอํานาจในการไกลเกลีย่ และพิจารณาพพิากษาคดีพิพาท
ที่เกิดจากสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางและลกูจางอันเปนขอพพิาทสวนบุคคล (individual 
employment disputes) ในเรื่องเกีย่วกับการไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงาน และไมปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงาน โดยขอพพิาทที่เกิดจากการรวมเจรจาตอรอง (collective dispute) รวมทัง้ใน
เร่ืองประกันสงัคม (social security) และเงนิทดแทนทีไ่ดรับอันตรายอันเกิดจากการอุตสาหกรรม 
(industrial injuries) ไมอยูในอํานาจของศาลแรงงาน ทั้งนี้คูความที่ฟองรองตองเปนปจเจกชน  
(individuals) เทานัน้ ขอพิพาทกับรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ เกีย่วกับกฎหมายมหาชนไมอาจ
ฟองรองที่ศาลแรงงานได 
 ศาลแรงงานแบงออกเปน ๕ แผนก ไดแก แผนกพาณิชย (la section du commerce et 
des services commerciaux) พิจารณาคดีขอพิพาทในกิจการพาณิชยกรรม แผนกอุตสาหกรรม 
(la section de l’industrie) พิจารณาคดีขอพิพาทในกจิการอุตสาหกรรม แผนกบุคคลฝายบริหาร 
(la section de l’encardrement) พิจารณาคดีเฉพาะลกูจางที่มีอํานาจในการบริหาร แผนก
เกษตรกรรม (la section de l’agriculture) พิจารณาคดขีอพิพาทในกจิการเกษตรกรรม และแผนก
กิจการอืน่ ๆ  (la section des activites diverses) พิจารณาคดีขอพิพาทอื่นนอกเหนือจากกจิการ
ขางตน ๕๖  ขอบเขตอํานาจศาลในแตละแผนกนั้น อาจสัมพันธกับกิจกรรมของนายจาง หรือของ
ธุรกิจที่ลูกจางฟองรอง ในแตละแผนกจึงอาจถูกแบงยอยออกไปอีกตามความเชี่ยวชาญ เชน อาจ
แบงยอยเปนแผนกที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องการเลกิจางเพราะคนลนงาน ดวยเหตผุลทางเศรษฐกจิ 
เปนตน 
 ในระบบของศาลแพงพิเศษของศาลฝรั่งเศส ยังมีศาลพเิศษที่อาจเกี่ยวของกับคดีแรงงาน
ในประเทศไทยดวย คือ ศาลประกันสงัคม ซึง่มอํีานาจพิจารณาพพิากษาคดีพพิาทในเรื่องการ
ประกันสงัคม เชน เร่ืองการประกันตน เงนิสมทบ ผลประโยชนทดแทน เปนตน 
 ดังนัน้ คดีแรงงานของประเทศฝรั่งเศส จงึเปนคดพีิพาทตามกฎหมายเอกชน ที่เกีย่วกับ
การไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงาน หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ขอพิพาทที่เกิดขึ้น
                                                 
 

๕๖
 ประคนธ พนัธุวิชาตกิุล และเกษมสนัต วลิาวรรณ,  “รายงานการดูงานศาลแรงงาน ณ 

ประเทศอิสราเอลและประเทศฝรั่งเศส,” ดุลพาห ๓๑, ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ ๒๕๒๗): ๖๗-๖๘. 



 ๔๘

จากกฎหมายมหาชน อันเกีย่วของกับรัฐ หรือเจาหนาทีข่องรัฐ มิไดอยูในอํานาจพจิารณาพพิากษา
ของศาลแรงงานฝรั่งเศสแตอยางใด 
 
 (๒)ประเทศเยอรมัน 
 
 ในประเทศเยอรมัน ศาลแรงงาน เปนศาลที่มีอํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาทตามกฎหมาย
เอกชน ซึง่มใิชขอพิพาททีอ่ยูในศาลแพง ดังนั้น ศาลแรงงานจงึไมใชศาลปกครองเฉพาะเรื่อง 
เหมือนศาลสังคม และศาลภาษี ขอพพิาทที่อยูในเขตอาํนาจของศาลแรงงาน จงึเปนเรื่องเกีย่วกับ
ขอพิพาทแรงงาน อันไดแก ขอพิพาทในทางเอกชนระหวางผูเกี่ยวของกับสัญญาจาง อันเปนเรือ่ง
สัญญาจางที่ไดมีการตกลงกนั รวมทั้งการกระทาํละเมิด และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเรียกรอง
คาเสียหายอนัเกิดจากการนดัหยุดงาน ขอพิพาทในทางเอกชนระหวางลกูจาง กับนายจาง 
เกี่ยวกับความสัมพันธในการจาง หรือเร่ืองสิทธหิรือหนาที่จากความสมัพนัธในการจาง รวมทั้งขอ
พิพาทจากการทําละเมิด ซึ่งมีความสัมพันธในการจาง และขอพพิาทระหวางลกูจางดวยกนัจาก
การทาํงานรวมกัน เชน สิทธิเรียกรองอนัเกิดการกระทําละเมิดเทาทีก่ารกระทาํนัน้มคีวามเกี่ยวพัน
กับความสมัพนัธในการจาง๕๗

 นอกจากนี้ระบบศาลของเยอรมัน ยังมอีีกหนึ่งศาลที่เกี่ยวของกับการประกันสังคม คือ 
ศาลสังคม ซึง่เปนศาลปกครองเฉพาะเรื่อง มีเขตอํานาจในการวนิิจฉัยขอพิพาทในทางกฎหมาย
มหาชนในเรื่องเกี่ยวกับประกันสงัคมดังนี้ ขอพิพาทในทางมหาชนในขอบเขตเรื่องการประกันสังคม 
การประกนัสุขภาพ การประกันอุบัติเหตุ การประกันความทุพพลภาพ และการประกนัเงนิเลี้ยงชพี 
รวมทั้งขอพิพาทในทางมหาชนในเรื่องเกี่ยวกับการจายเงินเดือน ในกรณีที่ลูกจางหยุดพัก 
(lohnfortzahlung) ที่เกิดจากนิติสัมพนัธในทางกฎหมายมหาชนระหวางนายจางกับผูประกนัตน
เทานัน้๕๘

 
 (๓) ประเทศอังกฤษ 
 
 ในประเทศองักฤษ ไมมรีะบบศาลแรงงานเพื่อพิจารณาขอพิพาททางดานแรงงานตาม
กฎหมายแรงงานเปนการเฉพาะ เนื่องจากเปนระบบศาลเดี่ยว โดยศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา

                                                 
 

๕๗
 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความรูเบื้องตนเกีย่วกบัคดีปกครอง, หนา ๒๕. 

 
๕๘

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔. 



 ๔๙

พิพากษาคดีทกุประเภท ไมวาจะเปนขอพิพาทในเรื่องสัญญา ละเมิด แรงงาน และกฎหมาย
มหาชน๕๙

 เนื่องจากขอพพิาทแรงงานเปนเรื่องที่ออนไหว และสลบัซับซอน การที่ศาลยุตธิรรมของ
อังกฤษตัดสินคดี เพื่อกําหนดสิทธิและหนาที่ของคูกรณีตามที่กฎหมายกําหนดไว และตาม 
ความเปนธรรม ในบางกรณี เชน การตีความในขอกาํหนดของสัญญาจางแรงงาน คําชี้ขาดในเรือ่ง
เงินทดแทนของการไดรับอันตรายจากการทํางาน หรือการตีความในขอกําหนดนัน้ ศาลอาจจะไม
เขาใจถึงความซับซอนของความสัมพันธดานแรงงาน เนื่องจากศาลมิไดอยูในฐานะนายจาง และ
ลูกจาง สวนใหญตามระบบกฎหมายของอังกฤษจึงพยายามจะหลีกเลี่ยง ไมใหนําขอพิพาทแรงงาน
เสนอตอศาลยตุิธรรม โดยมกีารสรางทางเลือกในการระงับขอพิพาทตาง ๆ ข้ึน ไมวาจะเปนการ
จัดตั้งคณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน หรือโดยวิธีอ่ืน ซึง่ในประเทศอังกฤษมีระบบ
การระงับขอพพิาททางดานแรงงาน สรุปไดดังนี๖้๐

 
 การไกลเกลีย่ (conciliation) การไกลเกลี่ยในสถานทีท่ํางาน เรียกรองใหมีบุคคลที่สามที่
เปนอิสระจากคูกรณี เขามาสํารวจหาความเปนไปไดในการแกปญหาขอขัดแยง ใหเกิดความ
สมานฉนัทรวมกัน ในประเทศอังกฤษ รัฐบาลสนับสนนุจัดใหมีผูไกลเกลี่ยอิสระ ที่เรียกวา The 
Advisory, Conciliation and Arbitration Service (ACAS) โดยทําหนาที่ไกลเกลีย่คูความในเรื่อง 
ขอพิพาทจากการรวมเจรจาในทางอุตสาหกรรม (collective industrial dispute) ซึ่งในการไกลเกลี่ย 
ACAS สามารถใหคําแนะนาํอยางเชี่ยวชาญในเรื่องการปรับปรุงอุตสาหกรรมสัมพนัธ (industrial 
relations) เชน ขอเสนอเกีย่วกับการปรับปรุงองคกรควรถูกจัดการอยางใด เปนตน นอกจากนี้ 
ACAS ยังมีบทบาทมากที่สุดในการไกลเกลี่ย ทีเ่กี่ยวกบัขอพิพาทสวนบุคคล เชน การเลิกจางไม
เปนธรรม การเลือกปฏิบัติ การจายเงนิอยางเทาเทียม การปกปองคาจาง การฝาฝนสัญญา คาจาง
ข้ันต่ํา และเวลาทาํงาน เปนสําคัญ 
 
 การชีข้าดขอพิพาท (arbitration) การชี้ขาดขอพิพาทสวนบุคคล กระทําโดยบุคคลที่สาม 
ซึ่งมีความเปนอิสระโดยไดรับเลือกจากคูความ แมการชี้ขาดขอพิพาทจะไมมีการพิจารณาอยาง
                                                 
 

๕๙
 Simon Deakin and Gillian S Morris,  Labour Law,Third edition(London: 

Butterworth, 2001), pp. 81-82. 
 

๖๐
 Hugh Collins, K D Ewing and Aileen McColgan,  Labour Law Text and Materials, 

(Oxford: Hart Publishing, 2001), pp. 22-29. 



 ๕๐

เปนทางการ และทําใหการนําคดีไปสูศาลยุติธรรมลาชาออกไปอีกก็ตาม แตการระงับขอพิพาทวธิีนี้
ก็มีขอดี คือ ผูทําหนาทีช่ี้ขาดขอพิพาทมีความเขาใจอุตสาหกรรมสัมพันธ และกฎในสถานที่ทาํงาน 
(law of workplace) ดีกวาผูพพิากษาในศาลยุติธรรม เดิมการชี้ขาดขอพิพาทในประเทศอังกฤษ
เปนเรื่องความสมัครใจของคูความ จัดทําโดย ACAS แตตอมากฎหมายบงัคับใหคณะกรรมการ 
ชี้ขาดขอพิพาทกลาง (Central Arbitration Committee) หรือที่เรียกวา “CAC” เปนผูมีอํานาจใน
การชี้ขาดขอพพิาทที่เกิดจากการรวมเจรจาแทน และปจจุบันกฎหมายยังขยายการชีข้าดขอพิพาท
ไปถึงในเรื่องเลิกจางไมเปนธรรมดวย โดย CAC มีแนวโนมวาจะโนมนาวใหคูความเจรจาทาํความ
ตกลงกนัมากกวาการชี้ขาดตัดสินคดี 
 
 คณะกรรมการวินจิฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน (Employment Tribunals) เปนการ
จัดตั้งองคกร โดยกฎหมายลายลักษณอักษร มิไดมีฐานะเปนศาลยุติธรรม หรือหนวยงานในสงักัด
ของระบบศาลยุติธรรม ใชอํานาจกึง่ตุลาการและกึง่ปกครอง ทาํหนาที่ตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับ 
การจางแรงงาน เร่ิมแรกเรือ่งทีพ่ิพาทสวนใหญเปนเรื่องขอพิพาทสวนบุคคลของลูกจางที่มีปญหา
ขัดแยงกับนายจาง เชน เร่ืองผิดสัญญาจางแรงงาน เปนตน ตอมาเขตอํานาจในการพิจารณาไดถกู
ขยายออกไปมาก เชน เร่ืองการเรียกรองคาจางคาง เงินทดแทนจากการประสบอันตราย 
อันเนื่องมาจากการทํางาน คําส่ังหามเขารวมการกระทําในทางอุตสาหกรรม เปนตน โดยทัว่ไป 
องคคณะในการพิจารณาคดี เปนระบบไตรภาคี (tripartitie) ประกอบดวยผูตัดสินชี้ขาด ๓ คน คือ 
ประธานซึ่งเปนนักกฎหมาย กับสมาชิกสมทบอกี ๒ คน ที่มาจากองคกรนายจาง และสหภาพแรงงาน 
ฝายละคน การพิจารณาตัง้อยูบนพืน้ฐานความรวดเร็ว ไมเครงครัดในระเบียบแบบแผน และประหยัด 
เพื่อใหลูกจางสามารถนําคดีมาฟองรองได 
 คดีที่มาสูคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ไดแก คดีเลิกจางไมเปนธรรม  
คดีเลิกจางเพราะคนลนงาน การหักคาจาง  การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุเชื้อชาติ เพศ การจายคาจาง
อยางเทาเทียม  การฝาฝนสัญญาจาง และคดีอ่ืน เชน สิทธิตามกฎหมายแรงงานอื่น ๆ และ
ประเด็นเกีย่วกับสหภาพแรงงาน การรวมเจรจาตอรองในทางอุตสาหกรรมสัมพนัธ เปนตน๖๑

 
 รูปแบบอื่นของทางเลือกในการระงับขอพิพาท (other forms of alternative dispute 
resolution) ประกอบดวย Pensions Ombudsman เปนเรื่องที่ลูกจางเหน็วาตนถูกกระทาํอยางไม
                                                 
 

๖๑
 James Holland and Stuart Burnett,  Employment Law,(Oxford: Oxford 

University Press, 2002), pp. 323-324. 



 ๕๑

ยุติธรรมภายใตแบบแผนการจายเงนิบาํนาญของนายจาง โดยการรองเรียนตอผูตรวจการรัฐสภา 
(ombudsman) ซึ่งการพิจารณาจะหยิบยกเรื่องการบริหารที่ไมมปีระสิทธิภาพ มาพิจารณา
มากกวาเรื่องผิดสัญญา โดยนายจางอาจอุทธรณการตัดสินใจของผูตรวจการตอศาลยุติธรรมได, 
The Certification Officer ซึ่งเจาหนาที่ดงักลาวเปนผูเก็บรักษารายการเอกสารของสหภาพแรงงาน 
และใหใบรับรองสหภาพแรงงาน โดยเปนผูพิจารณาคํารองทุกขของสมาชิกสหภาพแรงงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานของสหภาพแรงงานนั้น และมีอํานาจสอบสวนเรื่องการเงนิของสหภาพแรงงาน 
ตลอดจนมีอํานาจเกี่ยวกับการตัดสินชี้ขาดในขอพิพาทสําคัญทั้งหลาย ระหวางสหภาพแรงงาน
และสมาชกิ และ The TUC Disputes Committee เปนกลไกในการควบคมุตัวเองของสหภาพแรงงาน
ในเครือเดียวกนั เพื่อแกไขขอพิพาทที่กาํลงัเปนปญหาระหวางกัน โดยคณะกรรมการนี้จะพยายาม
ที่จะไกลเกลี่ยระหวางสหภาพแรงงานกอนที่จะตัดสินชี้ขาด 
 
 ศาลยุติธรรม (The Ordinary Court) คดีแรงงานสวนใหญที่มาสูศาลในประเทศองักฤษ
นั้น เปนคดทีีต่ัดสินจากคณะกรรมการวนิจิฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน (Employment Tribunals) 
โดยหลงัจากทีค่ณะกรรมการดังกลาวมีคําวนิิจฉัยแลว คูกรณีมีสิทธิอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 
(point of law) ไปยังคณะกรรมการวนิจิฉัยชี้ขาดอุทธรณแรงงาน (The Employment Appeal 
Tribunals) หรือที่เรียกวา “ETA” ซึ่งมีองคคณะพิจารณาคดีแบบไตรภาคีดังเชนคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ในบางครัง้ ETA อาจจะยอนสาํนวนไปใหคณะกรรมการวินจิฉัย 
ชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน กลบัไปพิจารณาขอเท็จจริงใหม เมื่อคํานึงถึงความถกูตองของการพิสูจน
ในทางกฎหมาย (to reconsider the facts in the light of the correct legal test) หากคูความไม
พอใจคําตัดสินของ ETA และไดรับอนุญาตแลว สามารถโตแยงเฉพาะปญหาขอกฎหมายตอไปยัง
ศาลอุทธรณ (The Court of Appeal) และศาลฎีกา (The House of Lords) ตามลําดับ ตัวอยาง
ของการพิจารณาพพิากษาในศาลอุทธรณ คือ การตีความหมายของคําวา การแบงแยกทางเพศ 
และการเลิกจางตามขอเท็จจริงที่ยุติแลวนัน้เปนการเลกิจางที่เปนธรรมหรือไม เปนตน 
 สรุปไดวาคดีแรงงานของประเทศอังกฤษนัน้ คือคดีที่เกีย่วกับการจางงาน (employment) 
ไมวาจะเปนเรือ่งเกี่ยวกับขอพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาจางแรงงาน และการรวมเจรจาตอรองในทาง
อุตสาหกรรม เชน คดีเลิกจางไมเปนธรรม คดีเลิกจางเพราะคนลนงาน การหักคาจาง  การเลือกปฏิบตัิ
เพราะเหตุเชื้อชาติ เพศ การจายอยางเทาเทยีม  การฝาฝนสัญญาจาง การฝาฝนไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง การเลิกจางกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงาน คํารองขอให 
ศาลรับรองสหภาพแรงงานในการเจรจาตอรอง การเพกิถอนการจดทะเบยีนสหภาพแรงงาน และ 
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การกระทําอนัไมเปนธรรม เปนตน ซึง่ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาคดีแรงงงานเฉพาะแตปญหา
ขอกฎหมาย ที่ไดพิจารณาจากคณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน (Employment 
Tribunals) และคณะกรรมการวนิิจฉัยชีข้าดอุทธรณแรงงาน (The Employment Appeal 
Tribunals) เทานัน้ 
 
๒.๓ คดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 หลังจากที่ไดทาํการศึกษาถงึลักษณะและประเภทคดี ของคดีปกครองแลวนัน้ จะเหน็ไดวา
มีคดีบางประเภทที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาวนิิจฉัย มีลักษณะเปนคดีปกครอง เนื่องจากใน
ประเทศไทยพฒันาองคกรวนิิจฉัยคดีปกครอง จนกระทั่งเปนศาลปกครองดังเชนในปจจุบนั และ
คดีปกครอง เปนเรื่องของการควบคุมการกระทําของฝายปกครองใหชอบดวยกฎหมาย ตาม
หลักเกณฑของกฎหมายปกครอง ซึ่งเปนสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน ประกอบกับองคกร
พิจารณาคดีแรงงานในตางประเทศนัน้ มไิดมีลักษณะเชนเดียวกับศาลแรงงานไทย ดังนั้น เพื่อให
งายตอการแบงแยกประเภทคดีที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาวนิิจฉัยออกเปนคดปีกครอง และ
คดีแรงงาน ผูเขียนจึงนําเอาหลักเกณฑของ “คดีปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และหลักเกณฑการแบงแยกกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชน มาเปนหลกัสําคัญ ดังนี ้
 
 (๑) คูกรณีฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรฐั  
  
 ตามพระราชบญัญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๓ ไดใหความหมายของคําวา “หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” ไวดังนี ้
 หนวยงานทางปกครอง หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น
และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิน่ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึน้โดยพระราชบัญญตัิ
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอืน่ของรฐั และใหหมายความรวมถึงหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครอง หรือใหดําเนนิกจิการทางปกครอง 
 เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา ขาราชการ พนกังาน ลูกจาง คณะบุคคล ผูที่ปฏิบัติงาน
ในหนวยงานทางปกครอง คณะกรรมการวนิิจฉัยขอพพิาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และบุคคลที่อยูในบังคับบัญชา 
หรือในกาํกับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว 
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 และกฎหมายดังกลาวยงัใหความหมายของ “คณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาท” ตอไปอีกวา 
หมายถึง คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับ 
การวนิิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย 
 
 จากความหมายดังกลาว มคีดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน ที่มีผูกอ
นิติสัมพนัธเปนหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐดังนี ้
 -รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (เนื่องจากมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และโอน
อํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย และมีการแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาทีน่ั้น 
อันเปนไปตามพระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกบัการโอนอาํนาจหนาทีข่องสวนราชการ ใหเปนไปตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕) ซึ่งเปนผูใชอํานาจในฐานะผูบงัคับบัญชาสูงสุดของ
กระทรวงแรงงาน และเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘, 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชบัญญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓, พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, พระราชบญัญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 -รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่เปนผูใชอํานาจในฐานะผูบงัคับบัญชาสงูสุดของ
กระทรวงศึกษาธิการ และเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 -รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึง่เปนผูใชอํานาจในฐานะผูบงัคับบัญชาสงูสุดของ
กระทรวงการคลัง และเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตาม  พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 -นายทะเบยีน พนักงานประนอมขอพพิาทแรงงาน ผูชีข้าดขอพิพาทแรงงาน คณะบุคคล 
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเปนคณะกรรมการวนิจิฉัยขอพิพาท แลวแตกรณี 
 -ผูอนุญาต (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหรือผูวาราชการจังหวัด) พนักงาน
เจาหนาที่ คณะกรรมการประนีประนอม และคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ตาม
พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ
คุมครองการทาํงานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
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เพราะเปนขาราชการผูซึง่รัฐมนตรีแตงตัง้ใหปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี ้ หรือเปนคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท แลวแตกรณี 
 -นายทะเบยีน และพนกังานเจาหนาที่ ตามพระราชบญัญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. 
๒๕๓๐ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึง่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัินี้ 
 -เลขาธิการสาํนักงานประกนัสังคม พนักงานเจาหนาที่ คณะกรรมการประกนัสังคม 
คณะกรรมการแพทย คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการอุทธรณ ตามพระราชบญัญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเปนคณะกรรมการวนิจิฉัยขอพิพาท แลวแตกรณี 
 -เลขาธิการสาํนักงานประกนัสังคม พนกังานเจาหนาที ่ คณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน
คณะกรรมการแพทย และคณะอนุกรรมการ ตามพระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  
เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัินี้ หรือเปนคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพพิาท แลวแตกรณี 
 -พนักงานตรวจแรงงาน คณะกรรมการคาจาง คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ 
ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน คณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน 
และคณะกรรมการกองทนุสงเคราะหลูกจาง ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัินี้ หรือเปนคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพพิาท แลวแตกรณี 
 -คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ คณะอนกุรรมการ พนักงาน
เจาหนาที่ และนายทะเบียน ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เนื่องจากเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะเปนขาราชการผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัินี้ หรือเปนคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพพิาท รวมทัง้เปนคณะผูบริหารสูงสุดของฝาย
ปกครอง แลวแตกรณี 
 นอกจากนี้รัฐวสิาหกจิที่ตัง้ขึ้นโดยพระราชบญัญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เชน ธนาคารออมสิน 
การทาเรือแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศไทย องคการสะพานปลา ธนาคารอาคาร
สงเคราะห การไฟฟานครหลวง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร การประปาสวน
ภูมิภาค การทองเที่ยวแหงประเทศไทย การทางพิเศษแหงประเทศไทย องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ องคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ องคการฟอกหนัง สถาบันการบินพลเรือน องคการ
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แกว เปนตน ๖๒  ยอมเปนหนวยงานทางปกครองดวย เพราะสอดคลองกับความหมายของคําวา 
“หนวยงานทางปกครอง” ตามกฎหมายดังกลาว 
 
 (๒) วัตถุประสงคของการกอนิติสัมพนัธตองเปนไปเพื่อ “ประโยชนสาธารณะ” มี
กฎเกณฑของกฎหมายที่เปนกฎหมายบังคับ และมีลกัษณะทั่วไปไมใชเฉพาะตัวบุคคล 
โดยทุกคนตองปฏิบัติตาม จะตกลงยกเวนไมได  
 
 จากความหมายของกฎหมายแรงงาน ที่เปนกฎหมายทีม่ีลักษณะพิเศษนอกเหนือจาก
กฎหมายแพงและพาณิชย   กลาวคอื   เปนกฎหมายเกีย่วกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน เพราะเปนกฎหมายทีมุ่งถงึประโยชนสวนใหญของสาธารณชน คํานึงถึงผูใชแรงงาน
ใหไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย มากกวาหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา หาก
สัญญาจางแรงงานที่ทําขึ้นมีขอตกลงแตกตางจากกฎหมายแรงงาน ยอมตกเปนโมฆะไมมีผล 
ใชบังคับ ดังนัน้นิติกรรมที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ไดจัดทําขึ้นตามกฎหมาย
แรงงาน จึงเปนการกระทาํเพื่อความสงบสุขของสังคมสวนรวม จากปญหาแรงงานที่อาจมีผลตอ
ระบบเศรษฐกจิ ความมัน่คง และเปนผลเสียตอประเทศชาต ิ ยอมมิใชเปนการจัดทําที่มี
วัตถุประสงคทีมุ่งผล “ประโยชนสวนตัว” ดังเชนการทาํนิติกรรมของเอกชนอยางแนแท หนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐที่ไดกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแรงงงานดังกลาว 
จึงเปนการกอนิติสัมพันธที่เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ อันไมอาจจะตกลงเปลี่ยนแปลงกับ
เอกชนอีกฝาย ใหแตกตางจากขอกําหนดที่กฎหมายแรงงานกําหนดไวได 
 
 (๓) วธิีการทีห่นวยงานของรัฐ หรือเจาหนาทีข่องรัฐใชเปน “วิธกีารฝายเดยีว” ที่ไม
ตองอาศัยความสมัครใจของเอกชน บงัคับแกเอกชน และเปนการใชอํานาจที่อยูในฐานะ
เหนือกวาฝายเอกชน  
  
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจากประเภทคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่งแลว วิธีการฝายเดยีวของหนวยงาน

                                                 
 

๖๒
 ประเภทของรัฐวิสาหกิจโปรดอาน นันทวัฒน บรมานันท,  คําอธิบาย พ.ร.บ.ทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๓), หนา ๒๐-๒๖. 
 



 ๕๖

ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ใชในการกอนิติสัมพนัธตามกฎหมายแรงงาน โดยไมตองอาศัยความ
สมัครใจของเอกชน สามารถแบงพิจารณาไดดังนี ้
 
 (ก) การออกกฎ เปนการกระทําที่มีผลบังคับเปนการทัว่ไป โดยมีลักษณะเปนการวางกฎ 
หรือหลักเกณฑใหมีผลใชบงัคับเปนการทัว่ไป ไมไดใชบังคับเฉพาะเจาะจงแกผูหนึง่ผูใด หรือแก
กรณีหนึ่งกรณีใดเปนการเฉพาะ ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใหความหมายของคําวา “กฎ” ไว โดยหมายความถงึ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิน่ ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มี 
ผลบังคับเปนการทัว่ไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึง่ หรือบุคคลใดเปนการ
เฉพาะ ดงันัน้หากหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่ใชอํานาจตามกฎหมายแรงงานในการ
ออกกฎตามความหมายดังกลาว โดยมิชอบดวยกฎหมาย ยอมมีลักษณะเปนคดีปกครองซึ่งอยูใน
อํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงาน 
 ตัวอยางของคดีปกครองในศาลแรงงานเกี่ยวกับการออกกฎ เชน การกระทําโดยมชิอบ
ดวยกฎหมาย ของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิารในการออกกฎระเบียบเกีย่วกับการคุมครอง
ครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน ที่อาศัยอาํนาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  หรือการออกกฎกระทรวงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
เกี่ยวกับการมใิหใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งหมดหรือแตบางสวน 
แกนายจางประเภทหนึง่ประเภทใด ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ วรรคสอง และมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือประกาศกาํหนดหลกัเกณฑการจายเงนิ
ทดแทนของคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจสัมพันธ ที่อาศัยอํานาจตามขอ ๓๓ ถงึขอ ๓๕ แหงระเบยีบ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานของสทิธิประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๓๔ เปนตน 
 
 (ข) การออกคําสั่ง เปนการกระทาํทีม่ีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะราย และไมมีลักษณะ
เปนการวางกฎหรือหลักเกณฑแตอยางใด โดยเปนการใชอํานาจตามกฎหมายที่มผีลเปนการสราง
นิติสัมพนัธข้ึนกับบุคคลภายนอก ในอันที่จะกอ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมผีลกระทบตอ
สถานะภาพของสิทธ ิ หรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวร หรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ  
การอนุญาต การอนุมัต ิ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน เปนตน ดงันัน้  
หากหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึง่ใชอํานาจตามกฎหมายแรงงานในการออกคาํสัง่ 



 ๕๗

โดยมิชอบดวยกฎหมาย และเปนการกระทบตอสิทธิและหนาที่ของผูหนึง่ผูใด การกระทําดงักลาว
ยอมมีลักษณะเปนคดีปกครองซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานเชนกนั 
 ตัวอยางของคดีปกครองในศาลแรงงานเกี่ยวกับการออกคําสั่ง เชน คําส่ังของ
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ ในเรื่องการกระทําอนัไมเปนธรรม ตามมาตรา ๑๒๕ แหง
พระราชบัญญตัิแรงงานสมัพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือคําสัง่อนุมัติหรือไมอนุมัติใหนายจางและลกูจาง
ตกลงกนัจายเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทนุสํารองเลี้ยงชพี ในอัตราที่สูงกวารอยละสิบหาของ
คาจาง ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือคําวนิิจฉัย
อุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณ ตามมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ หรือคําวินจิฉัยอุทธรณของคณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน ตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือคําสัง่ของพนักงานตรวจแรงงานในเรือ่งใหนายจาง
จายเงินตามกฎหมายคุมครองแรงงานใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง หรือคําสั่งของ
พนกังานตรวจแรงงานที่ใหนายจาง หรือลูกจางปฏบิัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ตามมาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๓๙(๓) แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน 
 
 (ค) การกระทาํละเมิดทางปกครอง เปนกระทําอื่นใดที่มิใชเปนการแสดงเจตนา หรือส่ังการ  
เพื่อกาํหนดกฎเกณฑบังคับโดยทัว่ไป หรือเฉพาะเรื่องเฉพาะราย อันจะกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ 
แกคูกรณีอีกฝายหนึง่ แตเปนการใชกําลังทางกายภาพเขาไปดําเนนิการเพื่อใหเปนไปตามอํานาจ
หนาที่ของฝายปกครอง ไมวาจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง
หรือคําสั่งอืน่ หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร อันเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิดความเสียหายแกผูใด 
ผูหนึง่ ดังนั้น หากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจากการ 
ใชอํานาจตามกฎหมายแรงงาน แลวกอใหเกิดความเสยีหายแกบุคคลภายนอก ยอมมีลักษณะเปน
คดีปกครองซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน 
 ตัวอยางของคดีปกครองในศาลแรงงานเกี่ยวกับการกระทาํละเมิด เชน พนักงานตรวจ
แรงงานมิไดออกคําส่ังใหนายจางจายเงินตามกฎหมายคุมครองแรงงานภายในกําหนด หรือ
พนักงานตรวจแรงงานเขาไปในสถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจาง หรือสถานที่ทาํงาน
ของลูกจางในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและสภาพการจาง แลวกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสยีหายขึน้ หรือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 



 ๕๘

ออกคําสั่งใหกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพนัธออกจากตําแหนงโดยมชิอบดวยกฎหมาย ตามกฎหมาย
แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ เปนตน 
 
 (ง) สัญญาทางปกครอง เปนกรณีทีห่นวยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหกระทาํแทนรัฐ ตกลงผกูนติิสัมพันธกับคูกรณีอีกฝายโดยการทาํสัญญา ที่มีลักษณะเปนสัญญา
สัมปทาน สัญญาที่จัดใหทําบริการสาธารณะ หรือสาธารณูปโภค หรือแสวงหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเปนสัญญาที่มขีอกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพเิศษทีแ่สดงถึงเอกสทิธิ์
ของรัฐ เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครอง หรือการดําเนนิกิจการทางปกครอง หรือบริการสาธารณะ
บรรลุผล เชน กําหนดใหรัฐมีเอกสทิธิแ์กไขปรับปรุงสัญญา หรือยกเลิกสัญญาได หากมี
สถานการณใดสถานการณหนึง่เกิดขึ้นในอนาคต โดยรฐัยินยอมจายคาทดแทนให เปนตน  
 เมื่อพิเคราะหจากกฎหมายแรงงานทัง้หมดแลวจะเหน็ไดวา มิไดมีการบัญญัติถึงขอพิพาท
อันมีลักษณะดังเชนสัญญาทางปกครองไว เพราะการจัดทําสัญญาอ่ืนไมวาจะเปน สัญญาที่มี
ลักษณะเปนสญัญาสัมปทาน สัญญาที่จดัใหทําบริการสาธารณะหรอืสาธารณูปโภค หรือแสวงหา
ผลประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ ยอมเปนการนอกเหนือจากการทําสัญญาจางแรงงานและ
นอกเหนือจากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ทั้งคงมิใชเปนการกําหนดความสมัพนัธกนั เพื่อให
เกิดสิทธิและหนาที่ดังเชนการจางแรงงาน หรือเกี่ยวเนื่องจากสัญญาจางแรงงาน หรือเกี่ยวกับ
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หรือเกีย่วกับกฎหมายแรงงาน จงึมอิาจเปนคดทีีศ่าลแรงงานจะมี
อํานาจพิจารณาวินจิฉัยได 
 แตอยางไรก็ตามมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ๖๓   และคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจระหวางศาล ๖๔ ที่วินจิฉัยขยายความสัญญาทางปกครองออกไป ใหหมายถงึ 
สัญญาเกี่ยวกับทุนการศึกษาขาราชการ เนื่องจากมีวัตถุแหงสัญญาที่ตองกลับมารับราชการ 
อันเปนบริการสาธารณะ และมีขอกําหนดในสัญญาที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะพิเศษที่แสดงถึง 
เอกสทิธิ์ของรัฐซึ่งไมอาจพบไดในสัญญาแพงทัว่ไป จงึมขีอนาสงัเกตวา อาจมีคดีแรงงานบางประเภท
มีลักษณะดังเชนสัญญาทางปกครอง ตามแนวคําพิพากษาและคําวินิจฉัยดังกลาว หากฝายลูกจาง
ผูทําสัญญาเกีย่วกับทนุการศึกษานั้น เปนพนักงานของรัฐวิสาหกิจทีต่ั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา จงึอาจเปนคดีปกครองในศาลแรงงานดวยเชนเดียวกัน 
 
                                                 
 ๖๓ คําสั่งศาลปกครองสูงสุด คาํรองที ่๔๓/๒๕๔๔ คําส่ังที ่๑๒๗ /๒๕๔๔. 
 ๖๔ คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๕/๒๕๔๕. 



 ๕๙

๒.๔ วิเคราะหเปรียบเทยีบคดีแรงงานในศาลแรงงานไทยกับตางประเทศ 
 
 จากการศึกษาพบวา ประเทศฝรั่งเศสมีการแยกอํานาจการพิจารณาพพิากษาคดีปกครอง 
และคดีแรงงานออกจากกนัอยางเด็ดขาด เนื่องจากเปนระบบศาลคู การควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําฝายปกครอง ไมวาจะเปนนิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติทางปกครอง และ
สัญญาทางปกครอง ลวนแตเปนคดีปกครอง ที่ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาทั้งสิน้ โดย
ศาลแรงงานของประเทศฝรัง่เศสเปนศาลพิเศษของศาลแพง ในระบบศาลยุติธรรม ซึ่งมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน อันเปนคดพีิพาทที่เกิดจากสัญญาจางแรงงานระหวางนายจางและ
ลูกจางอันเปนขอพิพาทสวนบุคคล ในเรื่องเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงาน และไม
ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน โดยขอพพิาทที่เกิดจากการรวมเจรจาตอรอง และการประกันสงัคม 
ไมอยูในอํานาจของศาลแรงงาน  
 
 สวนในประเทศเยอรมัน มีการแบงแยกศาลออกเปนหลายระบบ ซึ่งศาลแรงงานเปน 
ศาลยุติธรรมในระบบกฎหมายแพง มีอํานาจในการวินจิฉัยขอพิพาทตามกฎหมายเอกชน ที่เปน
เร่ืองเกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน อันไดแก ขอพิพาทในทางเอกชนระหวางผูเกี่ยวของกับสัญญาจาง 
อันเปนเรื่องสญัญาจางที่ไดมีการตกลงกนั รวมทัง้การกระทําละเมดิ และโดยเฉพาะอยางยิง่การ
เรียกรองคาเสยีหายอันเกิดจากการนัดหยดุงาน ขอพพิาทในทางเอกชนระหวางลูกจางกับนายจาง 
เกี่ยวกับความสัมพันธในการจาง หรือเร่ืองสิทธหิรือหนาที่จากความสัมพนัธในการจาง รวมทั้ง 
ขอพิพาทจากการทาํละเมิด ซึ่งมีความสัมพันธในการจาง และขอพิพาทระหวางลูกจางดวยกัน 
จากการทาํงานรวมกนั เชน สิทธิเรียกรองอันเกิดการกระทําละเมดิเทาที่การกระทํานัน้มีความ
เกี่ยวพนักับความสัมพนัธในการจาง โดยขอพิพาทดงักลาวตองไมอยูในเขตอํานาจศาลแพง สวน
ศาลปกครองเยอรมัน มีลักษณะคลายกบัศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศส คือมีอํานาจพิจารณา
พพิากษาคดีปกครอง อันเกีย่วกับเร่ืองทางกฎหมายมหาชน ที่ไมใชขอพิพาททางรัฐธรรมนูญ มี
ภารกิจที่สําคญั คือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําฝายปกครอง เพื่อกอใหเกิด
ผลในการคุมครองสิทธิประชาชนจากการกระทําของฝายปกครอง ทัง้คดฟีองโตแยงคําสั่งทางปกครอง 
คดีฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง คดีฟองขอใหเจาหนาที่กระทําการ คดีฟองขอให
พิสูจนสิทธ ิและคดีฟองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดบัรอง  
 
 ในประเทศองักฤษเปนระบบศาลเดี่ยว ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดทีั้งปวง 
แตระบบการควบคุมการกระทําทางปกครอง และกระบวนการระงับขอพิพาททางดานแรงงานก็
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แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แมการวินจิฉัยขอพิพาททัง้สองกรณีดังกลาวจะทาํโดยคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท (tribunal) ซึ่งเปนองคกรกึ่งตุลาการ โดยศาลยุตธิรรมจะตรวจสอบขอกฎหมาย
หลังจากที่คณะกรรมการดังกลาววินิจฉัยชี้ขาดแลว ซึ่งการควบคุมการกระทําทางปกครองนั้น 
ถูกควบคุมโดย “Statutory Tribunals” หรือ “Administrative Tribunals” ซึ่งนักกฎหมายบางทาน
แปลเปนภาษาไทยวา “ศาลปกครอง”  ทําหนาที่ตัดสินขอพิพาทระหวางฝายปกครองกับเอกชน 
และมีอํานาจของฝายปกครองดวย เชน เร่ืองใหความคุมครองทางสังคม เร่ืองการอนุมัติ และ 
การอนุญาต เปนตน สําหรับคดีแรงงานนั้น ไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาทแรงงาน (Employment Tribunals) ซึง่ทาํหนาที่ตัดสินขอพพิาทเกีย่วกับการจางแรงงาน 
และอุตสาหกรรมสัมพันธ  
 
 สําหรับคดีแรงงานที่ศาลแรงงานไทยมีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยนั้น ประกอบดวยคดี ๒ 
ประเภท คือ คดทีี่อยูภายในบังคับของกฎหมายแพง เชน คดีพพิาทเกี่ยวกับสิทธิตามสัญญาจาง
ระหวางนายจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน กับคดีที่เกดิจากการกระทํา 
ทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครอง อันเปนเรื่องทางกฎหมายมหาชน เชน คดีฟองขอให 
เพิกถอนคาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังการตามกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือคดีโตแยง 
คําวินจิฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ เปนตน ซึง่
เปนลักษณะพิเศษของศาลแรงงานไทย อันแตกตางจากการพิจารณาคดีแรงงานในประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศเยอรมัน ที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาวินจิฉัย เฉพาะขอพิพาทแรงงานตามกฎเกณฑ
ทางกฎหมายแพงเทานั้น สวนคดีปกครองตาง ๆ ลวนแตอยูในอํานาจศาลปกครองทั้งหมด รวมทัง้
แตกตางกับประเทศอังกฤษ ที่แมวาศาลยุติธรรมจะมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดทีั้งสองประเภท 
แตคดีดังกลาวไปสูศาลไดเพียงเฉพาะปญหาขอกฎหมายที่สําคญั โดยองคกรที่มีอํานาจพิจารณา
คดีปกครอง และคดีแรงงานขั้นตน ตางเปนองคกรคนละองคกรกนั คอื เปนคณะกรรมการวินจิฉัย 
ชี้ขาดขอพพิาทคนละคณะกนั อันเสมือนเปนการแบงแยกการพิจารณาคดีทั้งสองประเภทออกจากกนั
อยางเด็ดขาด 
 
 เมื่อประเทศไทยไดหารูปแบบ และแนวทางที่เหมาะสม ในการควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง จนมีการจัดตั้งศาลปกครอง เพื่อพิจารณา 
คดีปกครอง อันมีวิธพีจิารณาคดีปกครองเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อพัฒนาหลักกฎหมายปกครองในประเทศไทยแลวนั้น 
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การที่มีคดีปกครองบางประเภทยังอยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน ซึ่งมีการพิจารณาคดีโดยใช  
“นิติวิธ”ี ดังเชนคดีแพงทั่วไปกับคดีปกครองดังกลาว ยอมไมเหมาะสม จึงควรศึกษาหาแนวทาง
การปรับปรุงแนวความคิด และนิติวิธ ี เพือ่ใหเกิดการพฒันาวินจิฉัยคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลแรงงาน อันจะเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ โดยการศึกษาจาก
หลักเกณฑวิธพีิจารณาตามกฎหมายดังกลาวเปนที่ตัง้ แลวเปรียบเทยีบกับหลกัเกณฑวิธพีิจารณา 
คดีแรงงานในปจจุบัน วาเกดิขอขัดของในการพิจารณาวินิจฉัยคดีประเภทนี้ในประการใดบาง อัน
จะสงผลใหเขาใจ และทราบถึงนิติวธิี ตลอดจนวิธีการที่เหมาะสมสําหรับคดีปกครองในศาลแรงงาน
ตอไป ผูเขียนจึงขอจาํกัดขอบเขตของการศึกษา ถงึหลักเกณฑการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี 
ทั้งสองประเภทดงักลาวไวตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๒๒ และพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปน
สําคัญ 



บทที่ ๓ 
 

การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 หลังจากศึกษาแลวพบวา มีคดีบางประเภทที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พิพากษา 
หรือมีคําสั่งนัน้ มีลักษณะดังเชนคดีปกครอง แตนิติวธิีตลอดจนการพิจารณาวินจิฉัยคดีประเภทนี้
ของศาลแรงงานจะมีความเหมาะสมหรือไม คงไมอาจหลีกเลี่ยงการศกึษาถึงหลักเกณฑ ตลอดจน
วิธีการที่ศาลปกครองบงัคับใชกับคดีประเภทนี้ได การศึกษาโดยใชวิธีเปรียบเทยีบนิติวธิีของกฎหมาย
แตละระบบ ยอมสงผลตอความเขาใจสภาพปญหาที่เกดิขึ้นอยางชัดเจนยิง่ขึ้น 
 ปจจุบันวธิีพิจารณาคดีในศาลแรงงานนั้น เปนไปตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งคดีแรงงานทุกประเภทตองตกอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายดังกลาว ไมวาจะเปนคดีแรงงานโดยแท และคดีปกครองที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา
พิพากษา แตหลังจากที่ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลปกครอง เพื่อพิจารณาคดีปกครอง โดยมี 
วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนการเฉพาะ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมหีลักเกณฑการพิจารณาคดีปกครองเปนพิเศษ และแตกตางจาก 
วิธีพิจารณาคดีแรงงานอยูหลายประการดวยกัน การจะศึกษาถึงหลักเกณฑที่เหมาะสมสาํหรับ 
การพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน คงตองศึกษาถงึหลกัเกณฑของวธิีพจิารณาของศาลแรงงาน 
กับศาลปกครองเปรียบเทียบกัน เมื่อประเภทของคดีแรงงานในประเทศไทยมีลักษณะแตกตางกบั
ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน และประเทศอังกฤษ ตามที่ไดศึกษามาแลว ดังนัน้ การนํา
หลักเกณฑของวิธพีิจารณาคดีปกครอง และวิธีพจิารณาคดีแรงงานในประเทศดงักลาว มาศกึษา
ยอมไมเหมาะสม ผูเขียนจึงขอกําหนดขอบเขตการศึกษาในบทนี้ไว เพียงเทาที่ปรากฏตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงาน และวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เปรียบเทียบกบั
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนสําคัญ โดย
สามารถแบงการศึกษาไดดังนี ้
 
๓.๑ หลักการพื้นฐานวาดวยกฎหมายวธิีพิจารณาความ 
 
 วิธีพิจารณาความ หมายถึง กระบวนการพิจารณาที่กาํหนดขั้นตอนการดําเนนิการตาง ๆ 
เพื่อใหบรรลุจุดประสงคที่ดีของวิธีพิจารณา ซึ่งไดแก ความยุติธรรมและความรวดเร็ว หรืออาจกลาว
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ไดวา เปนกฎหมายที่ประกอบดวยหลกัเกณฑที่บังคับ หรืออนุญาตใหคูความและศาลปฏิบัติตาม
เพื่อใหไดมาซึง่ขอเท็จจริง และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการแกไขปญหาของคด๑ี

 ลักษณะของวธิีพิจารณาความนัน้๒ แบงไดเปน ๓ ลักษณะใหญ  กลาวคือ กระบวนการ
พิจารณาในทางแพง โดยเปนเครื่องมือหรือวิธีการเยียวยาแกไข ความเสียหายหรอืความขัดแยง 
ที่เกิดขึ้นจากการที่เอกชนมีความสัมพนัธทางแพง ซึ่งถอืวาเอกชนมีฐานะเทาเทยีมกัน กฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมวีัตถุประสงคเพื่อใหสิทธิตาง ๆ ทางแพงของผูทรงสทิธิสามารถบงัคับใช
เปนรูปธรรมได แตอํานาจรัฐในคดีแพงจะเขามามีบทบาทควบคมุนอยกวาในคดีอาญา เนื่องจาก
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กาํหนดเรื่องการลงโทษบคุคลที่ฝาฝนกฎเกณฑของสงัคม กระบวน 
การพิจารณาในทางอาญา จึงตองพยายามรักษาความสมดุลระหวาง อํานาจรัฐในการนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษ และหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน ๓  กระบวนการพิจารณา
คดีอาญาจึงเปนกระบวนการที่ศาลมีอิสระในการคนหาความจริงเกี่ยวกับคดี สําหรับกฎหมายปกครอง
เปนกรณีที่รัฐไดกําหนดกฎเกณฑบังคับเกี่ยวกับการใชอํานาจของตนเอง กระบวนการพิจารณา 
คดีปกครองจึงมีลักษณะเปนแบบไตสวน และเนนรูปแบบนอยกวาคดแีพง แตจะมบีทบาทในการ
คนหาขอเท็จจริงเชนเดียวกบัคดีอาญา ทัง้นี้กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง จะมีลักษณะคลายกบั
การสอบสวนความผิดพลาด หรือขอบกพรองของฝายปกครอง มากกวาจะเปนเรือ่งการพิพาทกัน
ระหวางคูกรณ ี
 
 ๓.๑.๑ ระบบการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีในศาล 
 
 ระบบที่สําคัญในประเทศเสรปีระชาธิปไตย มีอยู ๒ ระบบคือ ระบบคอมมอนลอว 
(Common Law) ที่ใชระบบการพิจารณาคดีที่เรียกวา ระบบกลาวหา (accusatory system) โดย
เปนระบบที่เนนบทบาท และสิทธิของคูความในการดําเนนิกระบวนพิจารณา ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ
เปนสาํคัญ ศาลเปนเพียงผูควบคุมหรือกาํกับใหการพิจารณาเปนไปโดยเรียบรอย จึงตองมีความ
เปนกลาง ทาํหนาที่เสมือนกรรมการผูตัดสินกีฬา ดงันั้นจงึมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงใน
                                                 
 

๑
 วรรณชัย บุญบํารุง,  “หลักทั่วไปของการดําเนนิกระบวนพิจารณาคดแีพงของฝรั่งเศส,”  

วารสารนิติศาสตร ๓๐, ๑ (มีนาคม ๒๕๔๓): ๘๑. 
 

๒
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๒. 

 
๓
 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวยการ

ดําเนินคดีในขั้นตอนกอนการพิจารณา,(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๖. 



 ๖๔

คดีนอยมาก และระบบซีวิลลอว (Civil Law) ซึ่งใชระบบการพิจารณาคดีที่เรียกวา ระบบไตสวน 
(inquisitorial system) เปนระบบทีก่ําหนดใหศาลมหีนาทีเ่ขาไปมสีวนในการแสวงหาขอเท็จจริง 
ในคดี โดยมิไดเนนเรื่องความเทาเทยีมกนัของคูความอยางในระบบกลาวหา 
 หลักการสําคญัของกระบวนพิจารณาในระบบกลาวหานั้น ม ี ๒ ประการดังนี้ ๔  หลักการ
เสนอคดีของคูความ (party-presentation) มีแนวความคิดที่วา ขอบเขตและเนือ้หาสาระของ 
การโตแยงกันในคดีเปนเรื่องที่คูความจะกาํหนด ศาลจะถูกจาํกัดกรอบในการพิจารณาคดีเฉพาะ
แตส่ิงที่คูความเสนอมาเทานั้น และหลักความประสงคของคูความ (principle of disposition) เปน
หลักที่คูความมีอํานาจเต็มที ่ โดยมีสิทธิไดโดยอิสระวาจะใชสิทธิของตนหรือไม หากไมใชสิทธิของ
ตนศาลไมอาจเขาไปกาวกายได ศาลทําหนาทีเ่พียงผูดาํเนนิตามบทบาทที่คูความกําหนดไว โดย
ศาลจะใชดุลพินิจเกี่ยวกับการดําเนินคดนีอยมาก เวนแตเปนการเฉพาะเพื่อความเปนธรรมเทานั้น 
 สวนหลักการสําคัญของกระบวนพิจารณาในระบบไตสวน ประกอบดวย ๒ ประการเชนกนั
ดังนี้๕ หลักการไตสวนโดยศาล (judicial investigation) เปนหลกัทีม่แีนวคิดวา ศาลสามารถเปน 
ผูรวบรวมขอเท็จจริงทั้งหลายในคดีดวยตนเอง ทัง้สาระสําคัญ (material) หรือความจรงิ (truth)  
ในคดีได ดังนัน้ ศาลจงึมหีนาที่ตองพิจารณาทัง้ขอเท็จจริงที่คูความเสนอมา และที่มิไดนําเสนอตอ
ศาลดวย ทาํใหศาลไมไดมบีทบาทในการรบัฟงคําใหการของพยานที่คูความเสนอมาเพียงอยางเดียว 
ศาลยังมบีทบาทในการซกัถามพยานในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ครบถวนสมบูรณ
เพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยคดี และหลักหนาที่ในการควบคุมกระบวนการพิจารณา 
(principle of officiality)  โดยศาลเปนผูควบคุมกระบวนการพิจารณาและรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหมด ซึง่ศาลมีอํานาจที่จะริเร่ิมดําเนนิกระบวนการพิจารณาตาง ๆ ดวยตนเอง โดยไมตองรอให
คูความรองขอ  ศาลจงึเปนผูนํามาซึง่ความจริงสําหรับการวินจิฉัยพิพากษาคดี  
 
 ๓.๑.๒ หลักการพื้นฐานในระบบวธิีพิจารณาความ 
 
 หลักการทีถ่ือวาเปนหลกัการพื้นฐานที่สมควรพิจารณาพิเศษม ี๔ ประการดังนี๖้

                                                 
 

๔
 คิดงาม คงตระกูล,  “ระบบไตสวนในกฎหมายวิธีพจิารณาคดีปกครองไทย,”  (วทิยานพินธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),  
หนา ๒๘-๒๙. 

 
๕
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔-๒๖. 

 
๖ เร่ืองเดียวกนั, หนา ๑๔-๒๐. 



 ๖๕

 (ก) หลกัการคนหาความจริง เปนหลักการสาํคัญทีใ่ชในการหาขอเทจ็จริง ในชัน้พจิารณา
ใหเพยีงพอแกการพพิากษาวินิจฉัยคดี ซึง่ศาลอาจไดขอเท็จจริงมาหลายวธิีการ เชน จากคําฟอง 
พยานหลักฐานของคูความ หรือจากการทีศ่าลแสวงหาขอเท็จจริงเอง เปนตน 
 หลักการคนหาความจริงนี ้ เปนการโตเถียงกันของคูกรณี ซึ่งควรดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยและซื่อตรง กลาวคอื คูความตองมีโอกาสที่จะชีแ้จงอยางเตม็ที่และโดยอิสระ อันเปนไปตาม 
“หลักโตแยงหรือคัดคานตอสู” การโตแยงเถียงกันของคูกรณีจะอยูในความควบคุมดูแลของศาล 
ซึ่งอาจจะเขมงวดหรือผอนคลายก็ได 
 คดีปกครอง เปนคดีพิพาทระหวางรัฐฝายหนึง่กับเอกชนอีกฝายหนึง่ หรือระหวางรฐัดวย
กันเอง จงึเปนลักษณะขอพิพาทที่อีกฝายมีอํานาจเหนอืกวา เอกชนจึงตกอยูในฐานะเสียเปรียบ 
ในการคนหาความจรงิ ดังนัน้ การนําระบบกลาวหามาใชเปนหลักในการแสวงหาความจริงในคดี 
ยอมไมเปนธรรม วิธพีิจารณาความแบบไตสวนที่ศาลมีบทบาทมากที่สุดในกระบวนพิจารณา จงึ
เปนวธิีการที่เหมาะสมและเอื้ออํานวยความยุติธรรมใหแกคูความไดมากที่สุด 
 กฎหมายแรงงาน เปนกฎหมายทีม่ีลักษณะพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายแพงและพาณิชย   
กลาวคือ   เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะเปน
กฎหมายที่มุงถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณะชน คํานึงใหผูใชแรงงานไดรับความเปนธรรม
ตามกฎหมาย มากกวาหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา คดีแรงงานจึงมีลักษณะและ
วิธีการยุติปญหาขอพพิาททีแ่ตกตางจากกระบวนพจิารณาในคดีแพงโดยทัว่ไป การดาํเนนิคดีแรงงาน
จึงตั้งอยูบนพืน้ฐานของระบบไตสวน ซึ่งใหอํานาจศาลในการคนหาความจรงิ เชน ศาลมีอํานาจ
เรียกพยานมาสืบไดเองในฐานะพยานศาล และศาลเปนผูซักถามพยานเอง คูความและทนายความ
จะซักถามพยานไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล  รวมทัง้มีรูปแบบกระบวนพิจารณาที่เครงครัด
นอยกวาในคดีแพงทัว่ไป๗

 
 (ข) หลักการฟงความทุกฝาย เปนหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ (natural justice) 
แตเดิมเปนหลกัในทางกฎหมายวิธีพจิารณาความของศาล และใชบังคับในกรณีที่ไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว หรือบัญญัติไวไมเพียงพอ ซึ่งหลกัการนี้ถอืวาเปนมาตรการขั้นต่ําสุดในการคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยตองใหความเปนธรรมแกคูความฝายตรงขามในการโตแยง หรือ
หักลางพยานหลักฐานของอีกฝาย รวมทัง้เปนสทิธิโดยชอบธรรมของคูความในการตอสูคดีได 
                                                 
 

๗
 พงษรัตน เครือกลิ่น,  คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย, 

(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๕๐๑-๕๐๒. 



 ๖๖

อยางเต็มที่ ซึ่งการพิจารณาคดีของศาล ไมวาคดีแพง คดีแรงงาน คดีอาญา หรือคดีปกครอง  
ตองตกอยูภายใตหลักการนี ้
 หลักการฟงความทกุฝาย มีรากฐานมาจากแนวความคิดที่วา ผูทาํหนาที่วนิิจฉัยชี้ขาด 
ยอมถูกจํากัดในการรับรูขอเท็จจริง และบุคคลที่จะรูขอเท็จจริงไดดีที่สุด ก็คือบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิ
จากคําวินิจฉัยนัน่เอง ฉะนัน้ การรับฟงขอเท็จจริงตาง ๆ จากบุคคลดังกลาว ยอมทาํใหผูที่ทาํหนาที่
วินิจฉัยชี้ขาดสามารถตัดสนิใจไดอยางถกูตองเหมาะสม๘

 
 (ค) หลักการพิจารณาคดีโดยเปดเผย เปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อีกทางหนึง่ ในการตรวจสอบการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งเปนการใชอํานาจฝายตลุาการ แมบุคคล
ที่ไมมีสวนไดเสียในคดี ก็มสิีทธิโดยชอบธรรมที่จะเขาฟงการพิจารณาพิพากษาของศาลได เวนแต
มีกฎหมายกาํหนดหามไว 
 กระบวนการพจิารณาคดีแพง คดีแรงงาน คดีอาญา และคดีปกครอง ยอมตกอยูภายใต
หลักการนี้เชนเดียวกนั โดยเฉพาะคดีที่ประชาชนโตแยงการใชมาตรการของรัฐที่มีผลกระทบกับ
ประชาชนจํานวนมาก การพิจารณาคดีโดยเปดเผย ยอมทําใหการพิจารณาคดีถูกตรวจสอบ 
การใชดุลพนิิจของศาลไดอยางถกูตองเหมาะสมยิง่ขึ้น 
 
 (ง) หลักการพิจารณาคดีโดยรวดเรว็ ข้ันตอนการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีแพง และ
คดีอาญา มหีลักเกณฑรวมกันคือ ข้ันตอนการดําเนนิคดทีี่มีรูปแบบเปนทางการ หากการพจิารณาคดี
เปนไปดวยความลาชา ยอมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูเสียหายในคดีดังกลาว โดยเฉพาะจําเลย
ในคดีอาญา หรือแมแตผูถูกโตแยงสทิธิในคดีแพง การพิจารณาคดีโดยรวดเร็วจึงเปนการเยียวยา
ความเสยีหายใหแกคูความในคดีไดทางหนึ่ง 
 เนื่องจากคดีปกครองเปนคดีที่มีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ กระทบตอประชาชน
สวนมาก จึงจําเปนตองมีการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว เชน การฟองคดีปกครองยอมไมเปน 
การทุเลาการบังคับคดีปกครอง เปนตน 
 ในคดีแรงงานก็เชนกัน เพื่อบรรเทาปญหาหรือความเดอืดรอนในการเลี้ยงดูชีวิตของตนเอง
และครอบครัวของฝายลูกจาง ผูซึง่ดํารงชวีิตจากการไดรับคาจางเปนสําคัญ ทัง้เพือ่เปนประโยชน
ในการบริหารการเงนิและการบัญชีของฝายนายจาง ในการประกอบธุรกจิตอไป การดาํเนนิคดีแรงงาน
จึงตองเปนไปโดยรวดเร็ว 
                                                 
 

๘
 คิดงาม คงตระกูล,  “ระบบไตสวนในกฎหมายวิธีพจิารณาคดีปกครองไทย,”  หนา ๑๗. 



 ๖๗

๓.๒ หลักเกณฑสาํคัญของการดําเนนิคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลปกครอง
และวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 เนื่องจากคดปีกครอง เปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรฐัหรือเจาหนาทีข่องรัฐ 
หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย ซึ่งโดยทัว่ไปเอกชนยอมตกอยูในฐานะเสยีเปรียบในทกุประการ ทัง้ดานพยานหลกัฐาน
ตาง ๆ ที่สวนใหญตกอยูภายใตการครอบครองของฝายปกครองเสียทัง้สิ้น ตลอดจนความ
เชี่ยวชาญทัง้ทางบุคลากร และหลักเกณฑของกฎหมายปกครอง ดังนั้น วิธพีจิารณาคดีปกครอง 
จึงมีลักษณะทีแ่ตกตางกับคดีแพงโดยทั่วไป ทั้งการพิจารณาที่เปนระบบไตสวน กระบวนพิจารณา
ที่ตองทาํเปนลายลักษณอักษร เรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด ตลอดจนมีวิธีพิจารณาที่มีกลไก 
ในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการ และการคํานึงถึงการคุมครองประโยชน
สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกนั ซึ่งวิธพีิจารณาคดีปกครองคงตองศึกษาจาก
หลักเกณฑ ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมหีลักเกณฑสําคัญแบงพิจารณาไดดงันี ้
 
 ๓.๒.๑ สิทธกิารฟองคดีปกครอง 
 
 เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๔๒ ทีบ่ัญญัติวา  “ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดย
มิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากกระทาํการหรือการงดเวนกระทาํการของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไข หรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหาย หรือยุติ
ขอโตแยงนัน้ ตองมีคําบังคบัตามทีก่ําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธฟิองคดีตอศาลปกครอง โดย
ในกรณีที่มกีฎหมายกาํหนดขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน หรือเสียหายใน
เร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนัน้ จะกระทาํไดตอเมื่อมีการดําเนินตามขั้นตอน
และวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลา 
อันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนัน้กําหนด” 
 



 ๖๘

 จากหลักเกณฑตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว พอสรุปหลักสําคัญของสิทธิการฟอง
คดีปกครองไดดังนี ้
 
 ๑. ผูฟองคดีปกครอง ในคดีปกครองจะเรียกผูเสียหายทีน่ําคดีมาฟองตอศาลวา “ผูฟองคดี” 
มิใชเรียกวา “โจทก” หรือ “ผูรอง” ดังคดีแพงที่อยูในอํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลยุติธรรม
โดยทัว่ไป ซึ่งผูฟองคดีไมจําเปนตองเปนเอกชนหรือประชาชนเทานัน้ หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐอาจเปนฝายผูฟองคดีได ตลอดจนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ ไดบัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
มีสิทธิจะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐออกกฎ หรอืกระทําการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ผูฟองคดนีอกจากจะหมายความถึงบุคคลธรรมดาและนิตบิุคคลแลว ควรรวมถงึ คณะบุคคล 
ดังที่กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา ๒๑ ไดบัญญัติรับรองไว ซึ่ง
คณะกรรมการวินิจฉัยขอรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไดวา สมาคมผูผลิตและสงออกแรยิปซ่ัม มีสิทธิ 
รองทกุขโตแยงระเบยีบปฏิบัติ และกฎเกณฑการจัดสรรโควตาสงออกแรยิปซ่ัม ซึง่กรมทรัพยากรธรณี
กําหนดได เมือ่บรรดาสมาชกิของสมาคมไดรับความเดือดรอนเสียหาย จากมาตรการดังกลาวเปน
สวนรวม (คําวนิิจฉัยที่ ๔๗/๒๕๔๑)๙ 
 ผูฟองคดีปกครองตองเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับผลแหงคดี คือ ตองเปนผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจหลกีเลี่ยงได อันเนื่องจาก
กระทาํการ หรือการงดเวนกระทําการของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ หรือมี 
ขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ดังนั้น  
ผูฟองคดีอาจฟองคดีปกครองไดแมยังมิไดรับความเดือดรอน หรือเสียหาย อันเปนการไมจําตอง 
ถูกโตแยงสทิธหิรือตองใชสิทธิทางศาล ดงัเชนทีก่ําหนดไวตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
มาตรา ๕๕ เชน ผูเสียหายจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่กาํหนดทองที่ที่ใหมีเภสัชกร 
ประจํารานขายยาประจาํตลอดเวลา อาจฟองขอใหศาลปกครองเพกิถอนประกาศดงักลาวได แม
ประกาศดังกลาวจะไมมผีลใชบังคับก็ตาม หรือกรณีสหภาพแรงงานมคัคุเทศกอาชพีแหงประเทศไทย 
มีสิทธฟิองเพกิถอนกฎกระทรวงที่ใชบงัคับแกมัคคุเทศกได เนื่องจากสหภาพมีวัตถุประสงคในการ
แสวงหาและคุมครองประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจาง และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
                                                 
 ๙โภคิน พลกุล,  สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง,
พิมพคร้ังที ่๒ (กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง, ๒๕๔๕), หนา ๖๕. 



 ๖๙

นายจางกับลูกจาง และระหวางลูกจางดวยกนั การฟองคดีจึงอยูในขอบวัตถุประสงคของสหภาพ๑๐ 
เปนตน 
 
 ๒. การฟองคดีปกครองตองมีคําขอใหศาลปกครองบังคับเพื่อการแกไข หรือบรรเทาความ
เดือดรอนหรือความเสียหาย หรือยุติขอโตแยง อันเปนคําขอตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๒ ซึ่งไดแก 
 -ส่ังใหเพิกถอนกฎ หรือคําสั่ง หรือหามกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มกีารฟองวา
หนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 -ส่ังใหหวัหนาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ภายใน
เวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มกีารฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ละเลย 
ตอหนาที ่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 
 -ส่ังใหใชเงนิ หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทาํการ หรืองดเวนกระทาํการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีทีม่ีการฟองเกีย่วกับการกระทาํละเมิด หรือ
ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 -ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาล 
มีคําพพิากษาแสดงความเปนอยูของสทิธหิรือหนาที่นัน้ 
 -ส่ังใหบุคคลกระทํา หรือละเวนกระทาํอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
 ๓. การปฏิบัติตามเงื่อนไขกอนการฟองคดีปกครอง ในกรณีที่มกีฎหมายกาํหนดขั้นตอน 
หรือวธิีการสาํหรับการแกไขความเดือดรอน หรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครอง
จะกระทาํไดตอเมื่อมีการดําเนินตามขั้นตอนและวิธกีารดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมาย
นั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนัน้กําหนด อันเปนไป
ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ 
วรรคสอง 
 ในกรณีที่กฎหมายฉบับที่ใหอํานาจหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่ง
ทางปกครอง มิไดกําหนดขั้นตอน และระยะเวลาอุทธรณโตแยงคําสัง่ทางปกครองไว และคําสัง่ทาง
ปกครองดังกลาวมิใชคําส่ังทางปกครองของรัฐมนตรี หรือของคณะกรรมการตาง ๆ ตลอดจน 
ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง ผูจะฟองคดีปกครองเชนนี้จะตองอุทธรณคําสัง่ 
                                                 
 ๑๐ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.๑๕/๒๕๔๕. 



 ๗๐

หรือการบังคับทางปกครอง แลวแตกรณี โดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทาํคําสัง่ทางปกครอง ภายในสิบหา
วันนับแตวันทีต่นไดรับแจงคําสั่งนั้น ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๒๑๑ 

 สวนกรณีการฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎ หรือฟองขอใหเพิกถอนคําสัง่ของรัฐมนตรี หรือ
คําสั่งรวมทั้งคาํวนิิจฉัยและมติของคณะกรรมการตาง ๆ หรือการฟองคดีเกี่ยวกับการทําละเมิด 
หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ในกรณีทีไ่มมีเงื่อนไขใหดําเนนิการอยางหนึง่อยางใด
กอน ผูจะฟองคดียอมมีสิทธฟิองคดี โดยไมจําตองอทุธรณตอบุคคลเหลานัน้เปนการภายในกอน 
 
 นอกจากนี้คดีปกครองตองฟองยังศาลที่มีเขตอํานาจ คือ หากคดีอยูในอํานาจศาลปกครอง
ชั้นตน ก็ตองฟองคดีดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตนทีผู่ฟองคดีมีภูมลํิาเนา หรือทีมู่ลคดีเกิดขึ้น แต
หากคดีอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด การฟองคดียอมตองฟองตอศาลปกครองสูงสุด ซึง่ถา 
คดีปกครองนัน้สามารถฟองตอศาลไดหลายศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี หรือ
เพราะสถานทีท่ี่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอหา ถามูลคดมีีความเกี่ยวเนื่องกนั ผูฟองคดี
จะยื่นคาํฟองตอศาลหนึง่ศาลใดก็ได ทัง้นี้หากมูลคดีมไิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปน
ผูมีสัญชาติไทย และไมมีภูมลํิาเนาอยูราชอาณาจักร ใหฟองที่ศาลปกครองกลาง ตามมาตรา ๔๗ 
วรรคหนึง่ และวรรคสอง แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ประกอบกับขอ ๒๙ แหงระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในระยะเวลาที่กําหนด คือ หากเปนการฟอง 
คดีปกครองโดยทั่วไป ซึ่งเปนคดีที่ฟองขอใหเพกิถอนคาํสั่งทางปกครอง ใหเพกิถอนกฎ หรือกรณีที่
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัต ิ
หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รู หรือควรรูถึงเหตุแหง 
การฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกาํหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกาํหนด และไมได
รับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับคําชี้แจงแตเปน 
คําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี หรือมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเปนอยางอื่น 
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                                                 
 

๑๑
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๑/๒๕๔๕ และ ๔๔๕/๒๕๔๕. 



 ๗๑

 ถาเปนคดีปกครองที่พพิาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด ความรับผิดอยางอืน่ของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือสัญญาทางปกครอง ตองยืน่ฟองภายในหนึ่งป นับแตวนัที่รู 
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 สําหรับการฟองคดปีกครองเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือสถานะของ
บุคคล เชน การฟองคดีเกี่ยวกับสัญชาติ เปนตน ผูฟองคดีจะนําคดีเหลานี้มาฟองตอศาลเมื่อใดก็ได 
ไมตกอยูภายใตกําหนดระยะเวลา ตามมาตรา ๕๒ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 แตอยางไรก็ตาม การยืน่ฟองในเรื่องคาํสัง่ทางปกครองนั้น หากผูออกคําสั่งไมระบวุิธีการ
ยื่นคําฟองและระยะเวลาสาํหรับยื่นคาํฟองไวในคําสัง่ หรือเมื่อผูออกคําสั่งตรวจพบเรื่องดังกลาว
แลวมิไดมีการแจงขอความใหผูรับคําสั่งทราบ ในกรณเีชนนี้หากระยะเวลาสาํหรับการยืน่คําฟอง 
มีกําหนดนอยกวาหนึ่งป กฎหมายไดขยายระยะเวลาสําหรับการยื่นฟองนั้นออกไปเปนหนึ่งปนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่ง แตหากมีการแจงแกไขขอผิดพลาดจากผูออกคาํสั่งแลวนั้น กฎหมายกาํหนด
ไวเพียงแตใหขยายระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหม นับแตวนัที่ผูรับคําสัง่ไดรับแจงขอความ
ดังกลาว ตามมาตรา ๕๐ แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 ถึงแมวาการยืน่ฟองคดีปกครองที่พนกาํหนดเวลาในการฟองคดีแลว แตหากศาลปกครอง
เห็นวาคดทีี่ยืน่ฟองนัน้ จะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือมีเหตุจาํเปนอื่น โดยศาลเหน็เอง หรือ
คูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับคดีดังกลาวไวพิจารณาก็ได ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 มีบางกรณีที่ไมสามารถนาํคดีมาฟองที่ศาลปกครองได เชน กรณีทีผู่ฟองคดีไดยื่นคําฟอง
ตอศาลปกครองแลว และคดีนั้นอยูในระหวางการพิจารณา ผูฟองคดีไมสามารถยื่นคําฟอง 
เร่ืองเดียวกันนัน้ ตอศาลเดียวกัน หรือตอศาลปกครองอืน่ได เพราะจะเปนการฟองซอน และกรณี
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีซ้ํา ซึง่เปนกรณีที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษา หรือคําสั่งชี้ขาดคดี
หรือประเด็นขอใดแหงคดีแลว หามมิใหมกีารดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้น อันเกี่ยวกับคดี 
หรือประเด็นทีไ่ดวินิจฉัยชี้ขาดแลว เวนแตเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด รวมทั้งกรณีที่ไดมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว หามมิใหคูกรณีเดียวกนัฟองกนัอีกในประเด็นที่ไดวนิิจฉัย 
โดยอาศัยเหตอุยางเดยีวกัน เพราะเปนการฟองซ้าํ ตลอดจนกรณีการฟองคดีเกีย่วกับการกระทาํ



 ๗๒

ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่นัน้ ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐ
โดยตรง ไมสามารถฟองเจาหนาที่ของรัฐเปนการสวนตวัได ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓๖(๑), ขอ ๙๖ และขอ ๙๗ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ 
 เมื่อผูฟองคดีไดรับสําเนาคาํใหการ และสําเนาพยานหลักฐานจากศาลปกครองแลว 
ไมทําคําคัดคานคําใหการยืน่ตอศาลปกครองพรอมสําเนา หรือไมแจงเปนหนังสือใหศาลปกครอง
ทราบในกรณีที่ไมประสงคจะทําคาํคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหพิจารณาคดีตอไป ภายใน
สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับสําเนาคําใหการ หรือในเวลาที่ศาลกําหนด ถือไดวาเปนการทิง้ฟอง 
ศาลปกครองอาจมีคําส่ังจาํหนายคดีหรือไมก็ได ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๔๗  
 ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองเฉพาะบางขอหา หรือบางสวนของขอหา หรือทั้งหมดในเวลาใด ๆ 
กอนศาลพิพากษาหรือมีคาํสั่งชี้ขาด แตตองทาํเปนหนังสือและลงลายมือชื่อผูฟองคดี เวนแต
ระหวางทําการไตสวน หรือการนัง่พิจารณาจะถอนฟองดวยวาจาตอหนาศาลก็ได ศาลปกครองจะ
อนุญาตใหผูฟองคดีถอนฟอง โดยสั่งจําหนายคดี และมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวน 
หรือจะไมอนญุาตใหผูฟองคดีถอนฟองกไ็ด หากเปนคดีที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
หรือหากการพิจารณาคดีตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการ
สมยอมกันโดยไมเหมาะสม ซึ่งคําสั่งไมอนุญาตใหถอนฟองนั้นเปนที่สุด ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุ วาดวยวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๒ 
 
 ๓.๒.๒ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 
 
 เปนขั้นตอนในกระบวนการพจิารณาที่กาํหนดขัน้ตอนการดําเนนิการตาง ๆ ของศาลปกครอง 
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมและความรวดเร็วในการพิจารณาวินจิฉัยชี้ขาดตัดสินคดี อันเปนไปตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดย
มีหลักเกณฑทีสํ่าคัญสรุปไดดังนี ้
 
 
 
 



 ๗๓

  ๓.๒.๒.๑ วิธพีิจารณาคดปีกครองเปนวิธีพจิารณาโดยใชระบบไตสวน  
 
 เนื่องจากในคดีปกครองนั้น นิติสัมพันธสวนใหญที่เกิดขึ้นเปนการกระทําของฝายปกครอง
ฝายเดียว ทีก่ระทบตอประชาชนหรือฝายเอกชน ซึง่มิไดตั้งอยูบนหลักความเทาเทียมกันระหวาง
คูกรณี แตเปนการใชอํานาจของฝายปกครองที่มีฐานะเหนือกวาไมวาจะเปนการออกคําสั่ง หรือ
ออกกฎ บังคับแกฝายเอกชน ดงันัน้ฝายเอกชนจงึยอมตกอยูในฐานะที่เสยีเปรียบฝายปกครอง
ทั้งสิน้ ไมวาในเรื่องพยานหลักฐาน ที่เกือบทั้งหมดอยูในความครอบครองของฝายปกครอง หรือใน
เร่ืองบุคลากร ที่ฝายปกครองมีความพรอมมากกวาทัง้จํานวน ประสบการณ และความรูเกี่ยวกับ
ตัวบทกฎหมาย รวมทั้งในเรื่องอุปกรณเครื่องไมเครื่องมอืที่ฝายปกครองมีมากกวา ยอมกอใหเกดิ
ความไมเปนธรรมแกฝายเอกชน หากการดําเนินคดใีนศาลปกครองยึดตดิอยูในระบบการพิสูจน
ความจริงเปนหนาที่ของคูกรณีที่กลาวอางไว ศาลซึง่ทาํหนาที่เปนกลางพอใจเพยีงขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานที่คูความนําสืบ หรือที่เรียกวา “ระบบกลาวหา” ดังนัน้การดําเนนิคดีปกครองจึงตอง
มีระบบการพจิารณาตัดสินที่แตกตางจากการพิจารณาคดีแพงโดยทัว่ไป คือ ศาลปกครองตองมี
บทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงใหไดครบถวนมากทีสุ่ด และตามความเหมาะสม โดยการใช
มาตรการตามกฎหมายตาง ๆ เพื่อทีจ่ะอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน และสามารถ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กับประโยชนแกสวนรวมหรือสาธารณะไดอยางเต็มที่ ระบบ
การดําเนินคดเีชนนี้เรียกวา “ระบบไตสวน” 
  โดยการพิจารณาพพิากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสม ไมวาจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชีย่วชาญ หรือพยานหลักฐาน
อ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคูกรณีที่ปรากฏในคําฟอง คําใหการ คําคดัคานคําใหการ 
หรือคําใหการเพิ่มเติม ไดตามที่เหน็สมควร ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ถาตองมกีารให
ถอยคําของคูกรณี พยาน หรือบุคคลใด ๆ ศาลปกครองเปนผูซกัถาม ซึ่งการพิจารณาพพิากษาคดี
ตองดําเนนิการใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว แตตองเปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจง และแสดงพยานหลักฐาน
ประกอบคําชีแ้จงของตนตามสมควรแกกรณี แตการชี้แจง คําขอ หรือคํารองตองทําเปนหนงัสือ 
เวนแตเปนกรณีที่ศาลปกครองอนุญาตใหชี้แจงดวยวาจาตอหนาศาล ทั้งคูกรณีมีสิทธิขอตรวจดู
พยานหลักฐานทีย่ื่นไวในสํานวน เวนแตตองหามโดยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๕  และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๕, ขอ ๑๐, ขอ ๑๗ ถึงขอ ๒๐ 
และขอ ๕๐ 



 ๗๔

 ศาลปกครองอาจยน หรือขยายระยะเวลาตามทีก่ําหนดไวได หากเปนไปตามความจาํเปน
เพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรม และหากมิไดมีการปฏิบัติตามกฎหมาย เกี่ยวกับการดําเนนิ
กระบวนพิจารณาคดีปกครอง ศาลปกครองมีอํานาจเพิกถอนกระบวนพิจารณาทีผิ่ดระเบียบเสยี
ทั้งหมดหรือบางสวน หรือส่ังแกไข หรือมคีําสั่งไดตามทีเ่ห็นสมควร ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖ และขอ ๗ 
 
  ๓.๒.๒.๒ ตุลาการศาลปกครอง  
 
 ตุลาการศาลปกครองมี ๒ ประเภท คือ ตุลาการในศาลปกครองชัน้ตน กับตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด ซึง่มคีุณสมบัติและการคัดเลือกแตกตางกนั แยกออกจากกนัอยางเดด็ขาด  
ทั้งในเรื่องอาย ุประสบการณการทาํงาน และการเขาสูตาํแหนง เชน ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
ตองมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป โดยตองเปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย 
กรรมการวนิิจฉัยขอรองทุกข หรือกรรมการกฤษฎีกา หรือรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนง
ไมต่ํากวาตุลาการหวัหนาคณะศาลปกครองชั้นตน หรือผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทา หรือตุลาการ
พระธรรมนูญศาลทหารสูงสดุ หรืออัยการพิเศษประจําเขตหรือเทียบเทา ซึ่งการเขาสูตําแหนงนัน้
วุฒิสภาตองใหความเหน็ชอบกอน  สวนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน มีคุณสมบัติ คือ ตองมี
สัญชาติไทย อายุไมต่าํกวาสามสิบหาป โดยตองรับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงาน
ผูรับผิดชอบสํานวน หรือเลขานุการกรรมการรางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
หรือพนกังานคดีปกครองในระดับที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนด หรือ 
ผูพิพากษาศาลแพง หรือศาลอาญา หรือเทียบเทา หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง หรือ
อัยการจงัหวัดหรือเทยีบเทา โดยการเขาสูตาํแหนงวุฒิสภาไมจาํตองใหความเหน็ชอบ ดังเชนตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด เปนตน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๓, มาตรา ๑๕, มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ 
 ศาลปกครองสูงสุดตองมีตลุาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคน จงึจะเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษา สวนศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการในศาลปกครองชัน้ตนอยางนอย
สามคน จึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๔ 
 ในคดีปกครอง กฎหมายไดกําหนดมาตรฐานในการตรวจสอบการใชอํานาจตุลาการ ซึ่ง
เปนการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองทั้งปวง กลไกที่สําคัญประการหนึ่ง ที่จะเปน
หลักประกนัความมปีระสิทธิภาพของกระบวนพิจารณา และคําพพิากษาที่มีคุณภาพ บนพืน้ฐาน
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ของหลักกฎหมายปกครอง มีความสมเหตุสมผล โปรงใส และเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย รวมทั้ง
สามารถปกปองคุมครองประโยชนเอกชน และประโยชนสาธารณะไดในเวลาเดียวกนั ก็คือ ระบบ
การพิจารณาคดีแบบไตสวน และระบบการถวงดุล ๓ ฝายในกระบวนพิจารณา ระหวาง ตุลาการ
เจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี (commissaire du gouvernement) และองคคณะพิจารณา
พิพากษา โดยกฎหมายกาํหนดใหการใชอํานาจพิจารณาพพิากษาคดนีั้น เปนอาํนาจขององคคณะ
ซึ่งประกอบดวยตุลาการศาลปกครองหลายนาย ไมใชเปนอํานาจของตุลาการเจาของสํานวนเพยีง
นายเดียว และยังกําหนดใหมตีุลาการอีกคนหนึ่งที่ไมไดเปนองคคณะที่เรียกวา “ตุลาการผูแถลงคดี” 
มีหนาที่จัดทาํสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตนในการวนิิจฉัยคดีนั้น เสนอตอ 
องคคณะ เพื่อเปนการถวงดลุอํานาจ หรือการตรวจสอบการใชอํานาจขององคคณะดวย๑๒

 สวนตุลาการเจาของสํานวน เปนผูดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงจากคําฟอง คําชี้แจงของ
คูกรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยอาจมีพนกังานคดปีกครองเปนผูชวยดําเนนิการ
ตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย ทัง้นี้ตุลาการเจาของสํานวนมีหนาที่ตรวจสอบ และเสนอ
ความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพพิากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ 
ที่เกีย่วของกับคดีนั้น ตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๕๖ วรรคสาม และมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง 
 จะเหน็ไดวาตลุาการที่ทาํหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองนัน้ มีตุลาการอยู
หลายประเภท ซึ่งแตละประเภทตางมีหนาที่ตางกัน เพื่อตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกนัและกนั 
ทั้งยังมพีนกังานคดีปกครองคอยชวยเหลอืในการพิจารณาพพิากษาคดี อันเปนลักษณะพิเศษที่
แตกตางจากผูพิพากษาศาลยุตธิรรมที่มิไดมีระบบดังกลาวแตอยางใด 
 
  ๓.๒.๒.๓ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครอง 
 
 -การฟองคดปีกครอง ตองทําเปนหนังสือ โดยตองระบุชื่อและที่อยูของผูฟองคดี  
ชื่อหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐที่เกีย่วของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี หรือช่ือและ
ที่อยูของบุคคลซึ่งเปนผูถูกฟองคดี รวมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําที่เปนเหตุ
แหงการฟองคดี คําขอของผูฟองคดี และลายมือช่ือของผูฟองคดี ไมสามารถฟองดวยวาจาได และ
ตองแนบพยานหลกัฐานทีเ่กี่ยวของ หรือระบุเหตุที่ไมอาจแนบพยานหลกัฐานได ตลอดจนจัดทํา

                                                 
 ๑๒ ฤทัย หงสสิริ,  “ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง,” วารสารนิติศาสตร ๓๑, ๓ 
(กันยายน ๒๕๔๔): ๕๔๔-๕๔๕. 
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สําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานมาพรอมกนัดวย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓๒ และขอ ๓๓ 
 การฟองคดีปกครองไมตองเสียคาธรรมเนยีม เวนแตเปนการฟองขอใหส่ังใหใชเงนิ หรือ 
สงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจากคดีพพิาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด ความรับผิดอยางอืน่ ของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ และคดีพพิาทเกีย่วกับสัญญาทางปกครอง ตองเสีย
คาธรรมเนียมศาล ในอัตรารอยละสองจุดหาของทนุทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท ตามพระราชบัญญตัิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ วรรคสี่ 
 
 -คําใหการ คําคดัคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเตมิ และฟองแยง เมื่อตุลาการ
เจาของสํานวนมีคําส่ังรับคําฟองและใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคาํฟองและสําเนา
พยานหลักฐาน หรืออาจจะกําหนดประเด็นที่ผูถูกฟองคดีตองใหการแลว ผูถกูฟองคดีตองยื่น
คําใหการโดยชัดแจง แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาที่ปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง 
และเหตุแหงการนั้น ทัง้ตองสงพยานหลกัฐานตามที่ตุลาการเจาของสาํนวนกาํหนด ภายในสามสิบวนั
นับแตวนัที่ไดรับสําเนาคาํฟองหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกาํหนด หากตุลาการเจาของสาํนวนเห็นวา 
คําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวน หรือชัดเจนเพยีงพอ อาจสัง่ใหผูถูกฟองคดดีําเนนิการแกไข 
หรือจัดทําคาํใหการสงมาใหมก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗ และระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๔๒, ขอ ๔๓ และขอ ๔๕ 
 ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได แตตองเปนเรื่องเกีย่วกับคําฟองเดมิ มิฉะนัน้
ตุลาการเจาของสํานวนจะมีคําส่ังไมรับฟองแยง และคําสั่งไมรับฟองแยงเปนที่สุด ตามขอ ๔๔ 
 หากผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมทั้งพยานหลกัฐานยืน่ตอศาล ภายในระยะเวลา
ที่กําหนด ศาลปกครองจะถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี และจะ
พิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๔๖ 
 เมื่อผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการแลว ผูถูกฟองคดีอาจยื่นคําใหการเพิ่มเติมตอ 
ศาลปกครองได ภายในสิบหาวันนับแตวนัรับสําเนาคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาล
กําหนด เพื่อใหตุลาการเจาของสํานวนจดัทําบนัทกึสรุปขอเท็จจริงทีไ่ดจากการแสวงหาขอเท็จจริง



 ๗๗

ตอไป ตามระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๔๙ 
 
 -การรองสอด การรวมคดี การแยกคดี และการโอนคดี บุคคลภายนอกที่ไมใช
คูความในคด ี ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดี เพื่อใหไดรับการรับรอง 
คุมครอง หรือบังคับตามสทิธิ อาจเขามาเปนคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือฝายที่สามไดดวยการ 
รองสอด ไมวาจะโดยความสมัครใจเอง หรือศาลปกครองมีคําส่ังเรียกเขามา โดยถือวา
บุคคลภายนอกที่ถกูคําส่ังเรียกเขามามีสิทธิเสมือนวาตนไดฟอง หรือถกูฟองเปนคดีใหม และผูรอง
สอดตองผูกพนัในคําพพิากษา หรือคําสั่งที่ศาลปกครองไดพิพากษา หรือออกคําสั่งในคดีดวย ตาม
ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๗๘ ประกอบกับประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ 
 ในกรณีที่คดีปกครองสองเรื่องหรือมากกวานั้น มีขอหาอยางเดียวกนั หรือเกี่ยวเนื่อง
ใกลชิดกัน หรือมีคูกรณีเดียวกนัหรือรวมกัน และกรณีที่คดีปกครองที่มีหลายขอหาและขอหาหนึ่ง
ขอหาใดไมเกีย่วของกับขอหาอืน่ รวมทั้งในคดปีกครองที่มีผูฟองคดี หรือผูถูกฟองคดหีลายคน  
ตุลาการเจาของสํานวนจะเสนอความเหน็ตอองคคณะ เพื่อเสนอตออธิบดีผูพิพากษาศาลปกครอง
ชั้นตนพิจารณาสั่งรวมคดีเขาดวยกัน แลวพิจารณาพพิากษารวมกนัไปได หรือพิจารณาสัง่ให 
แยกคดีออกจากกนั หรือพจิารณาสั่งใหแยกคดีออกเปนหลายคดี แลวแตกรณี หากเห็นวาจะเปน
ประโยชนแกการพิจารณาคดี ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย
วธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๗๙ และขอ ๘๐ 
 กอนศาลปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี หากผูถูกฟองคดีเห็นวา การพิจารณาคดี
ตอไปในศาลนัน้จะไมสะดวก หรือผูถกูฟองคดีอาจไมไดรับความยุตธิรรม ผูถกูฟองคดีอาจยืน่คํารอง
ขอใหโอนคดีไปยังศาลปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตนอนุญาตโดย
เห็นสมควรและอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่จะรับโอนคดีนั้นยินยอมแลว หรือประธานศาลปกครอง
สูงสุดเปนผูชี้ขาด กรณีที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่จะรับโอนคดีไมยินยอม ตามระเบียบของที่
ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๑ 
 
 -การแสวงหาขอเท็จจรงิ เปนขั้นตอนที่สําคัญในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
ตุลาการเจาของสํานวนจะมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริง ทั้งการรวบรวมขอเท็จจริงจาก 
คําฟอง คําชีแ้จงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลกัฐานที่เกี่ยวของ ซึง่มีพนกังานคดีปกครอง 



 ๗๘

เปนผูชวย ตลอดจนทาํหนาที่ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นในขอเท็จจริงกับขอกฎหมายตอ 
องคคณะพิจารณาพิพากษา ทัง้นีโ้ดยตั้งอยูบนหลักการฟงความทุกฝาย (audi alteram partem) 
ที่ตองเปดโอกาสใหคูความแตละฝายไดทราบถึงขออาง ขอเถียงของอีกฝายหนึ่ง และใหคูความ
แสดงหลักฐานของฝายตน เพื่อยนืยนัขอเท็จจริงที่ตนกลาวอาง และ/หรือ หักลางขอเทจ็จริงที ่
อีกฝายหนึ่งกลาวอาง ๑๓  รวมทั้งตองเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงและแสดงพยานหลักฐานได 
อยางเตม็ที ่ แตตุลาการเจาของสํานวนอาจกําหนดเวลาใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตน 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได หากไมปฏิบัติตามใหถือวาเปนกรณีที่ไมมีพยานสนับสนนุ หรือ
ยอมรับในขอเท็จจริงนั้น ทั้งยังมีอํานาจรายงานผูบงัคบับัญชา ผูกาํกับดูแล ผูควบคุม หรือ
นายกรัฐมนตรี เพื่อใหดําเนินการแกไขหรือสั่งการลงโทษทางวินัย หากคูกรณีดังกลาวเปน
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไมดําเนนิการภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือมี
พฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ตลอดจนอาจมีคําส่ังจําหนายคดีก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๖ วรรคสอง, มาตรา ๕๗ และ
มาตรา ๖๒ 
 การแสวงหาขอเท็จจริง มทีัง้การแสวงหาขอเท็จจริงจากในคําฟอง คําใหการ คําคัดคาน
คําใหการ หรือคําใหการเพิ่มเติม หรือเปนการแสวงหาขอเท็จจริงจากคําคูความของคูกรณีทีเ่ปน
ลายลักษณอักษร ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๔๒ ถงึขอ ๔๙ และการแสวงหาขอเท็จจริงตามที่ศาลปกครอง
เห็นสมควร ไมวาจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชีย่วชาญ หรือพยานหลักฐานอืน่กไ็ด 
โดยมีอํานาจเรียกคูกรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา สงเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ 
ทั้งยังมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที ่ บุคคล หรือส่ิงของอืน่ใด เพื่อประกอบการพิจารณา และอาจ 
ตั้งศาลปกครองชั้นตนอื่นชวยแสวงหาขอเท็จจริงแทนกไ็ด ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๕๐ ถึงขอ ๕๙ 
 หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา สามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดจากขอเท็จจริงใน 
คําฟอง หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดจากคาํชี้แจงของคูกรณี และ/หรือ จากการแสวงหาขอเท็จจริง 
ในศาล ตุลาการเจาของสาํนวนมีอํานาจจัดทําบนัทกึเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนนิการตอไป 
 

                                                 
 

๑๓
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

๒๕๔๔), หนา ๑๗๗. 



 ๗๙

 -การสรุปสาํนวน เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดรวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ แลว เหน็วาคดี
มีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลปกครองจะพจิารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีได ตุลาการเจาของ
สํานวนตองจัดทาํบันทึกสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการแสวงหาขอเท็จจริง สรุปคําขอของผูฟองคดี 
ประเด็นที่จะตองวนิิจฉัย ซึ่งประกอบดวยประเด็นเกี่ยวกับอํานาจศาล ประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนไข 
การฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเนื้อหาของคด ี และความเห็นของตุลาการเจาของสาํนวน
เกี่ยวกับประเด็นที่จะตองวนิิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี เสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อ
พิจารณาคดีตอไป โดยตองสงสรุปขอเท็จจริงดังกลาวใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวนั 
ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗ 
วรรคสอง, มาตรา ๕๙ วรรคสอง และระเบียบของทีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๐ 
 หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา สามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดจากขอเท็จจริงในคําฟอง 
หรือเหน็วาขอเท็จจริงที่ไดจากคําชี้แจงของคูกรณี และ/หรือ จากการแสวงหาขอเท็จจริงในศาล 
ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทาํบนัทกึเสนอองคคณะ เพื่อพจิารณาดําเนินการตอไป ตาม
ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๖๑ 
 เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว เห็นวาไมมกีรณีทีจ่ะตอง
แสวงหาขอเทจ็จริงเพิ่มเติม ตุลาการหวัหนาคณะจะมีคําส่ังกาํหนดใหวันใดวันหนึ่งเปนวนัส้ินสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดี ศาลปกครองตองแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวนั 
โดยคูกรณีไมสามารถเสนอพยานหลักฐานตาง ๆ ไดอีก เพราะกฎหมายไมใหรับหลักฐานเหลานัน้
เปนสวนหนึง่ของสํานวนคดี ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๒ 
 
 -คําแถลงการณ เปนลักษณะเดนของการดําเนินคดีปกครอง เปนการถวงดุลในการ
พิจารณาของตุลาการที่ตองทํางานอยางละเอียดรอบคอบ สามารถตรวจสอบการพิจารณาได 
ถี่ถวน เพื่อนาํไปสูการตัดสินชี้ขาดอันสมบูรณถูกตองตอไป ซึ่งหลงัจากสิน้สุดกําหนดวันแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดีแลว ตุลาการหัวหนาคณะตองสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองศาลชั้นตน
พิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมิไดส่ังการเปนอยางอืน่ ใหสงสํานวนคดีไปยังตุลาการ 
ผูแถลงคดีเพื่อจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๓ วรรคหนึ่ง 



 ๘๐

 คําแถลงการณของผูแถลงคดีปกครองนัน้เปนการจัดทาํสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ความเห็นของตนในการวนิิจฉัยคดีนั้น คลายกับการทาํบันทกึสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของ
สํานวน เสนอตอองคคณะพิจารณาพพิากษา โดยคําแถลงการณตองทําเปนหนงัสือ เวนแต 
เปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องทีม่ีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคาํขอ
เกี่ยวกับวธิีการชั่วคราวกอนการพพิากษา ผูแถลงคดปีกครองอาจเสนอคําแถลงการณดวยวาจา 
ก็ได หากไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตุลาการหวัหนาคณะ แตตองจัดทําบนัทึก 
คําแถลงการณเปนหนงัสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๘ วรรคหนึง่ 
และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓ ขอ ๖๓ วรรคสอง 
 
 -การนั่งพิจารณา เปนขั้นตอนสําคัญอีกขัน้ตอนหนึง่ในการพิจารณาคดีปกครอง หลังจาก
ตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคาํแถลงการณแลว องคคณะพิจารณาพิพากษาจะกาํหนดวนันัง่พจิารณาคดี
เปนครั้งแรก หลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชัน้ตน โดยตองจัดใหมกีารนัง่พิจารณาคดี
อยางนอยหนึง่ครั้ง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองคคณะพิจารณาพพิากษา 
ซึ่งคูกรณีมีสิทธิยื่นคาํแถลง รวมทั้งนาํพยานหลักฐานมาสืบประกอบเพื่อยืนยัน หรือหักลาง
ขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติม โดยจะไมมาแถลงดวยวาจาในวันนั่งพิจารณาคดีก็ได ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๙ และ 
ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๖๓ วรรคสาม และขอ ๘๓ 
 คําแถลงดังกลาวตองยื่นอยางชาที่สุดในระหวางการนัง่พจิารณาคดี แตจะยกขอเทจ็จริงที่
ไมเคยยกขึ้นอางไวไมได เวนแตเปนขอเทจ็จริงที่เปนประเดน็สําคัญในคดี ซึ่งคูกรณีผูยื่นสามารถ
พิสูจนไดวามีเหตุจําเปน หรือพฤติการณพิเศษทีท่าํใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนานั้น แตตอง
เปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึง่แสดงพยานหลักฐานเพือ่ยืนยนัหรือหกัลางกอน ศาลจึงมีอํานาจ
รับฟงขอเท็จจริงเชนนั้น ทั้งนี้คูกรณีมีสิทธนิําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงได เทาที ่
ศาลปกครองเห็นวาเกี่ยวของและจําเปนแกคดีเทานั้น ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๔วรรคสอง และวรรคสาม 
 การนัง่พิจารณาคดีตองกระทําโดยเปดเผย เวนแตจะเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดี หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ศาลปกครองอาจจะหามมิใหมีการเปดเผย



 ๘๑

ขอเท็จจริง หรือพฤติการณตาง ๆ แหงคดี รวมทั้งอาจหามมิใหประชาชนเขาฟงการพิจารณา และ
ออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ ก็ได ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๐ 
 การนั่งพิจารณาคดีตองทําตอหนาคูกรณีทุกฝาย เวนแตคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดฝาฝน
ขอกําหนดของศาลปกครองที่กําหนดไวเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณศาล ศาลปกครอง
อาจนั่งพิจารณาลับหลังคูกรณีฝายนั้นก็ได หรือในวันนัง่พิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได กรณีนี้
ศาลปกครองอาจนั่งพิจารณาคดีตอหนาคูกรณีฝายที่มาศาลเพียงฝายเดียว แตกรณีดังกลาว 
กฎหมายใหอํานาจศาลปกครองในการออกคําสั่งเรียกคูกรณี หรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาใหถอยคํา
ใหความเหน็เปนหนังสอื หรือสงเอกสาร หรือพยานหลกัฐานใด ๆ ก็ได ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๔ วรรคสาม และ
ขอ ๘๗ 
 การนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก ตุลาการเจาของสํานวนตองเสนอสรุปขอเท็จจริง และประเด็น
ของคดี แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคําแถลงเปนหนังสือทีย่ื่นตอศาลไวกอนแลว โดย 
ผูฟองคดีเปนผูแถลงกอน คําแถลงดวยวาจาตองกระชบัและอยูในประเด็น ไมอาจยกขอเท็จจริง 
หรือขอกฎหมายอื่นนอกเหนือจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนงัสือ หากคูกรณีที่ไมยื่นคาํแถลงเปน
หนังสืออาจจะแถลงดวยวาจาไดหากไดรับอนุญาตจากศาลปกครอง ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๕ 
 การดําเนินกระบวนพิจารณานัน้ ศาลปกครองมีบทบาทสําคัญในการคนหาความจริง โดย
องคคณะพิจารณาพิพากษาเปนผูซักถาม คูกรณีและพยาน ดวยตนเองภายในประเด็นแหงคดีที่
ตุลาการเจาของสํานวนไดกาํหนดสรุปไว ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๖ 
 ในการนั่งพิจารณาคดี ผูแถลงคดีปกครองตองมาชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะพิจารณา
พิพากษา และมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณา โดยถาผูแถลงคดีปกครองเหน็วา ขอเท็จจริงในการ
พิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป ใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็น
ของตนขึ้นใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาตอไปในวันอ่ืนใดก็ได ตามมาตรา ๕๘ วรรคแรก
และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓ ขอ ๘๘ วรรคสอง 
 



 ๘๒

 -การรับฟงพยานหลักฐาน ในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีในศาลปกครองทุกขั้นตอน 
ทั้งในศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองสูงสุด การแสวงหาขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสาํนวน 
การวินิจฉัยคดีของตุลาการผูแถลงคดี การนั่งพิจารณาตลอดจนการประชุมปรึกษาคดีเพื่อพิพากษา
หรือคําสั่งชี้ขาดขององคคณะพิจารณาพพิากษาคดีปกครอง โดยมหีลกัสําคัญดังนี้ คือ คูกรณีฝาย
ที่กลาวอางขอเท็จจริงใด มีหนาที่เสนอพยานหลักฐานตอศาลปกครอง เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงในการ
สนับสนนุขออางของตนเบื้องตน เวนแตเปนขอเท็จจริงที่รูกันอยูทัว่ไป หรือไมอาจโตแยงได หรือ
ศาลเหน็วาคูกรณีอีกฝายหนึง่ไดรับแลว หรือพยานหลกัฐานอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชน
จากขอสันนิษฐานของกฎหมายที่เปนคุณ ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๔ 
 ศาลปกครองมีดุลพินิจที่จะรับฟงพยานหลกัฐาน ที่ไดมาตามกระบวนพิจารณาโดยไมจํากัด
เฉพาะที่เสนอโดยคูกรณี แตพยานหลกัฐานนั้นจะตองเปนพยานหลักฐานที่คูกรณีผูมีสวนไดเสีย 
มีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลกัฐานเพือ่ยืนยนัหักลาง หรือศาลปกครองอาจรับฟง
พยานบอกเลาก็ได หากเห็นวาพยานบอกเลามีความนาเชื่อถอื หรือมีเหตุจาํเปนเนือ่งจากไมสามารถ
นําบุคคลซึ่งเปนผูรูเหน็ ไดยนิ หรือทราบเรื่องมาใหถอยคําเปนพยานได และมีเหตผุลสมควรที่จะ
รับฟงพยานบอกเลาเชนนัน้ รวมทัง้อาจรบัฟงพยานสาํเนาเอกสารที่รับรองวาถูกตอง พยานบุคคล
ที่รูเห็นถึงขอความในตนฉบับในกรณีที่หาตนฉบับไมพบ หรืออาจรับฟงขอมูลที่บันทึกสําหรับ
คอมพิวเตอร หรือประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือส่ืออิเลคทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอืน่โดยอนุโลมที่การบนัทึกและการประมวลผลเปนไปโดยถกูตอง และมีคาํรับรอง
ของบุคคลที่เกีย่วของหรือดําเนินการนั้น ตามระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๕ ถึงขอ ๖๘ 
 
 -การขอพจิารณาคดีใหม ในกรณีที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษา หรือคําสั่งชี้ขาด 
คดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว คูกรณหีรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจาก 
ผลแหงคดีนัน้ และไมทราบถงึเหตุตาง ๆ อันอาจขอใหพิจารณาคดีใหมไดในการพจิารณาครั้งที่แลวมา 
ทั้งมิไดเปนความผิดของผูขอพิจารณาคดใีหม บุคคลเหลานัน้อาจมีคําขอใหศาลปกครองพจิารณา
พิพากษาคดี หรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหมไดภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ผูนัน้ไดรูหรือควรรู
ถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาพิพากษาคด ีหรือมีคําสั่งใหมได แตไมเกินหาปนับแตศาลปกครองไดมี
คําพิพากษา หรือคําสั่งชี้ขาด ในกรณีศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาด หรือมีพยานหลักฐานใหม 



 ๘๓

อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสาํคัญ หรือกรณีคูกรณีที่แทจริง 
หรือบุคคลภายนอกนัน้มิไดเขามาในการดาํเนนิกระบวนพิจารณาคด ี หรือไดเขามาแลวแตถูกตัด
โอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวม ในการดําเนนิกระบวนพิจารณา หรือกรณีมีขอบกพรอง
สําคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษา ทีท่ําใหผลของคดีไมมีความยตุิธรรม หรือกรณีคําพิพากษา 
หรือคาํสั่งนัน้ ไดทําข้ึนโดยอาศัยขอเทจ็จริงหรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย
นั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ ซึ่งทําใหผลแหงคําพพิากษา หรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในขณะนัน้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๗๕ 
 
  ๓.๒.๒.๔ คําพิพากษาหรอืคําสั่งคดีปกครอง  
 
 เมื่อเสร็จส้ินการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณี ทั้ง
ตุลาการผูแถลงคดีใหชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะ เพื่อประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือหรือ 
ดวยวาจาที่ไดแถลงไว ตุลาการหัวหนาคณะจะนัดประชุมปรึกษาเพือ่พิพากษาหรอืมีคําสั่งในวนัที่
เสร็จส้ินการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี หรือในวนัอื่นก็ได ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘๙ 
 การทาํตามคาํพิพากษาหรือคําสั่งนัน้ บังคับตามความเห็นของฝายขางมาก โดยตุลาการ
ในศาลปกครองผูใดมีความเห็นแยง อาจทําความเหน็แยงไวในคําพพิากษาได ทั้งนี้หากประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธบิดีศาลปกครองกลางเห็นสมควรจะใหมกีารวินิจฉัยปญหาใด หรือคดใีด
โดยที่ประชุมใหญก็ได รวมทั้งอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจะใหมีการวินิจฉัยปญหา หรือคดีโดยที่
ประชุมใหญตลุาการในศาลปกครองชั้นตนนัน้ หากเปนคดีที่เกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก 
หรือประโยชนสาธารณะที่สําคัญ หรือคดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับหลักกฎหมาย
ปกครองที่สําคัญ หรือคดีที่อาจมีผลเปนการกลับ หรือแกไขแนวคําพพิากษาเดิมของศาลปกครอง
ชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสดุ หรือคดีทีม่ีทุนทรัพยสูง ซึ่งคาํวนิิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไป
ตามเสียงขางมากเชนกนั  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๙๔ 
 คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครอง ตองมีรายการตามที่กฎหมาย
กาํหนด เชน ชื่อผูฟองคด ี เหตุแหงการฟองคดี ขอเทจ็จริงของเรื่องที่ฟอง เหตุผลแหงคําวินิจฉัย  
คําบังคับ เปนตน ทั้งตองมีลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองทีน่ั่งพจิารณาและพพิากษาคด ีหรือ



 ๘๔

มีคําสั่งนั้น รวมทัง้ชื่อตุลาการผูแถลงคด ี กับจํานวนคาธรรมเนยีมศาลที่คูกรณีจะไดรับคืน โดย 
คําพพิากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองนัน้เปนไปโดยเปดเผยทีป่ระชาชนทัว่ไป ซึง่มิใชคูความในคดี 
สามารถตรวจสอบได เพราะกฎหมายไดกาํหนดใหสํานกังานศาลปกครองจัดใหม ี และพมิพเผยแพร
คําพิพากษา หรือคําสั่งชีข้าดคดีของศาลปกครองและความเห็นของผูแถลงคดีปกครอง รวมทัง้
เพื่อใหประชาชนเขาตรวจดู หรือขอสาํเนาที่มีการรับรองถูกตอง โดยเสียคาธรรมเนียม ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กําหนดได  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๙ และระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๙๐ 
 คําพิพากษาศาลปกครองมผีลผูกพนัคูกรณีที่ตองปฏิบตัิตามคําบังคบั นับแตวนัที่กําหนด
ในคําพพิากษาจนถึงวันที่คาํพพิากษานัน้ถูกเปลี่ยนแปลง แกไข หรืองดเสีย โดยในกรณีที่เปน 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไว จนกวาจะพนระยะเวลา 
การอุทธรณ หรือในกรณีทีม่ีการอทุธรณใหรอการบังคบัคดีไวจนกวาคดีจะถงึที่สุด ทั้งนี้คาํพพิากษา
หรือคาํสั่ง อาจมีผลผูกพนับคุคลภายนอกไดตามกฎหมาย ทั้งภายใตบทบัญญัติวาดวยการอทุธรณ 
และกรณีตาง ๆ เชน ในคําพพิากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานทีใ่ดใหใชบังคับตลอดถึงบริวาร
ของผูนั้นที่อยูในสถานที่นั้นดวย เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น เปนตน ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ และ
มาตรา ๗๑ 
 
 ๓.๒.๓ กระบวนพิจารณาในชั้นอุทธรณ รวมทั้งวธิีการชั่วคราวกอนพพิากษาและ
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 
 เปนการดําเนนิกระบวนพิจารณาหลงัจากที่ศาลปกครองมีคําพิพากษา หรือคําสัง่แลว ซึ่ง
มีหลักเกณฑสําคัญดังนี ้
 
  ๓.๒.๓.๑ การอุทธรณ  
 
 ในคดีปกครองผูที่ไมพอใจคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดของศาลปกครองชั้นตน ที่ไมมี
กฎหมายกาํหนดใหถงึที่สุด อาจอทุธรณคัดคานคําพพิากษาหรือคําสั่งดังกลาว ตอศาลปกครอง
สูงสุดภายในสามสิบวนั นบัแตวันที่ไดมคีําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามไิดยื่นภายในกาํหนดถือวาคดี
เปนอันถึงที่สุด โดยคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือและอยางนอยตองระบุ ชื่อผูอุทธรณและคูกรณี
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อุทธรณ ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชัน้ตน คําขอของผูอุทธรณ และลายมือช่ือ
ของผูอุทธรณ ซึ่งขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายทีย่กขึน้อางผูอุทธรณตองวากลาวชัดแจงในคําอทุธรณ 
และตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน เวนแตเปนปญหาอนัเกี่ยว
ดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือปญหาเกีย่วกับประโยชนสาธารณะ ผูอุทธรณจะยก
ปญหาขอนัน้ขึน้กลาวในคาํอทุธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได รวมทัง้ผูอุทธรณตองเสียคาธรรมเนียมศาล
ในชั้นอทุธรณใหครบถวนดวย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง และระเบียบของทีป่ระชุมใหญตลุาการในศาลปกครองสูงสุด
วาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๑๐๐, ขอ ๑๐๑ และขอ ๑๐๓ 
 คําอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตน โดยพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครองเปน
ผูตรวจคําอุทธรณเบื้องตน แลวตุลาการเจาของสํานวนจะเปนผูพิจารณาอุทธรณอีกครั้งหนึ่ง หาก
เห็นวาเปนอุทธรณที่ถูกตองครบถวนตามกฎหมาย จะเสนอใหองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณแลว
เสนอตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อสงคําอุทธรณนัน้ใหศาลปกครองสูงสุดพจิารณาตอไป แต
หากเหน็วาคําอุทธรณไมสมบูรณครบถวนไมวาดวยเหตใุด ๆ หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนยีมศาล
ไมครบถวน ตุลาการเจาของสํานวนสัง่ใหแกไขแลวผูอุทธรณไมแกไขภายในกาํหนด ตุลาการ
เจาของสํานวนจะเสนอองคคณะสั่งไมรับอุทธรณได แตผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณ
นั้น ตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวนันับแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ตาม
ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๑๐๒ และขอ ๑๐๔ ถงึขอ ๑๐๖ 
 หากศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมเปนสาระ 
อันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสดุจะสั่งไมรับอุทธรณนัน้ไวพจิารณาก็ได ตามมาตรา ๗๓ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาวนิิจฉัยอทุธรณของศาลปกครองสูงสุดนัน้ มีลักษณะเดยีวกับ
การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองชั้นตน แตมีข้ันตอนที่รวบรัดมากกวา คือหลงัจาก 
ไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนแลว จะมีตุลาการเจาของสาํนวนทาํหนาทีต่รวจคําอุทธรณ
อีกครั้ง หากสมบูรณครบถวนจะตองสงสําเนาอุทธรณใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งทําคําแกอุทธรณภายใน
สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับสําเนาอุทธรณ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งนี้
ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งแลว 
จะจัดทําบันทกึสรุปสํานวนเพื่อใหองคคณะดําเนนิการตอไป เพื่อไปสูข้ันตอนของการนัง่พิจารณา 
การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี การประชุมปรึกษาคดี และการทําคําพิพากษา หรือมีคําสั่ง



 ๘๖

อุทธรณตอไป ๑๔  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๑๐๘ ถงึขอ ๑๑๐ ประกอบกับขอ ๑๑๖ 
 ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษาหรือมีคําส่ังยกอทุธรณ โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็น
แหงอุทธรณ หรือยืนตามคาํพพิากษาหรอืคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน หรือกลับคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนแลวพพิากษาหรือมีคําส่ังใหม หรือใหแกคําพพิากษาหรือคําสัง่ของ
ศาลปกครองชัน้ตน โดยพิพากษาหรือมีคําสัง่ยนืบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม
ในสวนที่กลับนั้น รวมทั้งมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคดี
คืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหพพิากษาหรือมีคําสั่งใหม โดยเมื่อคดีกลับไปดําเนนิกระบวน
พิจาณาคดีใหมตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุดแลว อาจประกอบดวยตุลาการอื่น
นอกจากที่ไดพิพากษาหรือมีคําส่ังมาแลว และคําพพิากษาหรือคําสั่งใหมนี้อาจวินิจฉัยชี้ขาดคดี
เปนอยางอืน่นอกจากคาํพพิากษาหรือคําสั่งทีถู่กยกได ตลอดจนกาํหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่ง
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิม หรือตุลาการศาลปกครองอื่น หรือศาลปกครอง
ชั้นตนอืน่ใดตามทีเ่หน็สมควร พิจารณาคดีใหมทั้งหมดหรือบางสวน โดยดําเนนิการตามคําชี้ขาด
ของศาลปกครองสูงสดุหรือไมก็ตาม และพิพากษาหรือมีคําส่ังใหมไปตามรูปคดี ตามระเบียบของ
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๑๑๑ 
และขอ ๑๑๒ 
 
  ๓.๒.๓.๒ วิธกีารชั่วคราวกอนพิพากษาคดี  
 
 เนื่องจากการฟองคดีปกครอง เพื่อขอใหเพิกถอนกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุให
ทุเลาการบังคบัตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลปกครองจะมีคาํสั่งเปนอยางอื่น ตาม
ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสุดวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ขอ ๖๙ วรรคแรก จึงอาจมีกรณีที่กฎ หรือคําสั่งทางปกครองกระทบกระเทือนกอความเดือดรอน
เกินควรใหแกผูฟองคดี ซึง่ตกเปนผูเสียหายจากกฎ หรือคําสัง่ดงักลาว กฎหมายจงึใหอํานาจ 
ศาลปกครองที่จะกาํหนดมาตรการ หรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุขใหแกคูกรณีที่เกี่ยวของเปน
การชั่วคราวกอนการพิพากษาคดีไดตามที่เห็นสมควร ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม 
ซึ่งเปนการอํานวยความเปนธรรมแกประชาชนกรณีหนึ่งที่อาจจะเกิดจากกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง
                                                 
 ๑๔ โภคนิ พลกุล,  สาระสาํคัญของกฎหมายวาดวยศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง, 
หนา ๘๕. 
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ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ในการนี้ศาลปกครองมีอํานาจออกคําสั่งไปยงัหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติได โดยคํานงึถงึความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ และปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้แกการบริหารงานของรัฐประกอบกนั ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๖ 
 ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสงูสุด วาดวยวธิีพิจารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดหลกัเกณฑในการกําหนดมาตรการ หรือวธิีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุขใหแก
คูกรณีที่เกี่ยวของเปนการชัว่คราวกอนการพิพากษาคดีออกเปน ๒ สวน ไดแก 
 
 -การทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง เปนไปตามขอ ๖๙ ถึงขอ ๗๔
แหงระเบยีบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึง่ไดแก 
 ผูฟองคดีอาจมีคําขอมาในคําฟอง หรือยืน่คําขอเวลาใดกอนศาลจะพิพากษา หรือมีคําสั่ง
ชี้ขาดคดี เพื่อขอใหศาลปกครองมีคําส่ังทเุลาการบังคับตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง อันจะมีผล
เปนการชะลอ หรือระงับการบังคับตามผลของกฎ หรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราว โดย 
ผูฟองคดีตองแสดงใหเหน็อยางชัดแจงวา ประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคําสั่งใด และ
การใหกฎ หรือคําสั่งมีผลตอไป จะทําใหเกิดความเสยีหายทีย่ากแกการเยยีวยาแกไขในภายหลัง
อยางไร 
 การมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอทุเลาการบังคับ ตองกระทําโดยองคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดี
ไดเสนอคําแถลงการณแลว ในกรณีที่ศาลปกครองเหน็วา กฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหง
การฟองคดีนัน้ นาจะไมชอบดวยกฎหมาย และการใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมผีล 
ใชบังคับตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง รวมทั้ง
การทุเลาการบังคับไมเปนอปุสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ศาลปกครอง
มีอํานาจสั่งทุเลาการบงัคับตามที่เหน็สมควร 
 คําสั่งทเุลาการบังคับตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครองนัน้ ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุด ภายในสามสิบวนันับแตวันที่ผูนัน้ไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล โดยผูอุทธรณ
อาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุด มีคําสั่งระงับคําสัง่ของศาลปกครองชั้นตนที่ส่ังทุเลาการบังคบั
ตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชัว่คราว กอนวนิิจฉัยอทุธรณได  
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 -การบรรเทาทุกขชัว่คราว เปนไปตามขอ ๗๕ ถงึขอ ๗๗ แหงระเบยีบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุวาดวยวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งไดแก 
 นอกจากการขอใหศาลปกครองมีคําส่ังทุเลาการบงัคับตามกฎ หรือคําสั่งทางปกครองไว
เปนการชั่วคราวแลว กอนศาลปกครองมคีําพิพากษา หรือคําสั่งชี้ขาดคดี ผูฟองคดีอาจยื่นคาํขอให
ศาลปกครองมีคําส่ังกาํหนดมาตรการ หรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทกุขชั่วคราวกอน
พิพากษา หรือคูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาลปกครองมีคําส่ังกาํหนดวธิกีารเพื่อคุมครองประโยชนใน
ระหวางพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพพิากษา คําส่ังดังกลาวตองกระทําโดยองคคณะพิจารณา
พิพากษา โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี เวนแตองคคณะพิจารณาพิพากษา
เห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ ผูมีสวนไดเสียอาจอุทธรณคําส่ังดังกลาวได ภายในสามสิบวนั 
เชนเดียวกับการขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหนําหลักเกณฑ
เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค ๔ 
ลักษณะที ่๑ มาใชบังคับโดยอนุโลมดวย 
 
  ๓.๒.๓.๓ การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  
 
 เนื่องจากในคดีปกครอง มกีารฟองคดีขอใหศาลปกครองมีคําสัง่เพกิถอนกฎ หรือคําสั่ง
ทางปกครอง และขอใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา
ที่กําหนด นอกเหนือไปจากการขอใหชําระเงนิ หรือสงมอบทรัพยสิน หรือกระทาํการ หรืองดเวน
กระทาํการดังเชนคดีแพงโดยทั่วไป ดังนัน้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๒ จึงกาํหนดหลกัเกณฑในการใหอํานาจศาลปกครองในการ
กําหนดบังคับ นอกเหนือจากที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายวธิพีิจารณาความแพง ในสวน 
วาดวยการบงัคับคดี ดังนี ้
 
 (๑) กาํหนดคําบังคับโดยสั่งใหเพิกถอนกฎ หรือคําสั่ง หรือส่ังหามกระทําทั้งหมดหรือ
บางสวน ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ กระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอืน่ใด เนือ่งจากกระทาํโดยไมมีอํานาจ 
หรือนอกเหนืออํานาจหนาที ่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน
หรือวิธีการอันเปนสาระสาํคญัที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานัน้ หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขัน้ตอนโดยไมจําเปน หรือสราง
ภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ทั้งนี้ในการมีคาํบังคับกรณีนี้ 
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ศาลปกครองมีอํานาจกาํหนดวาจะใหมีผลยอนหลัง หรือไมยอนหลงั หรือมีผลไปในอนาคตในขณะ
ใดขณะหนึ่งได หรือจะกาํหนดเงื่อนไขอยางใด ๆ ก็ได ตามความเปนธรรมแหงกรณี โดยกรณีทีม่ี 
คําพิพากษาถงึที่สุดใหเพกิถอนกฎ กฎหมายกาํหนดใหศาลปกครองมกีารประกาศผลแหงคําพิพากษา
ในราชกิจจานเุบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนัน้ 
 
 (๒) กําหนดคําบังคับโดยสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่
เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มกีารฟองวาหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐละเลยตอหนาที ่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 
 
 (๓) กําหนดคาํบังคับโดยสั่งใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรืองดเวน
กระทาํการ โดยจะกาํหนดระยะเวลาและเงือ่นไขไวดวยกไ็ด ในกรณีที่มกีารฟองเกีย่วกับการกระทํา
ละเมิด หรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ หรือเกี่ยวกับสัญญา 
ทางปกครอง 
 
 (๔) กําหนดคาํบังคับโดยสัง่ใหถือปฏิบัติตอสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลที่เกีย่วของ ในกรณี
ที่มีการฟองใหศาลปกครองมีคําพพิากษาแสดงความเปนอยูของสทิธหิรือหนาที่นัน้ 
 
 (๕) กาํหนดคําบังคับโดยสั่งใหบุคคลกระทํา หรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
 การบังคับใหผูใดชําระเงนิหรอืสงมอบทรพัยสินตามคําพพิากษา ถาผูนั้นไมชาํระเงนิ หรือ
สงมอบทรพัยสิน ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหบงัคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได และการบังคับ
โดยสั่งใหบคุคลกระทํา หรือละเวนการกระทําอยางหนึง่อยางใด เพือ่ใหเปนไปตามกฎหมายนั้น 
กฎหมายกาํหนดใหศาลปกครองนาํเอาหลักเกณฑการบังคับคดี ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนโุลม หลักเกณฑการบงัคับคดีในกรณีเชนนี้ จึงตองตกอยู
ภายใตกฎหมายดังกลาว เชน การยึด การอายัด หรือตองบังคับคดีภายในระยะเวลาสิบปนับแต 
วันมีคาํพพิากษาหรือคาํสัง่ การขายทอดตลาด เปนตน 
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๓.๓ หลักเกณฑการพิจารณาคดีแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 เพื่อใหงายตอการศึกษาเปรยีบเทยีบ กับกระบวนการพจิารณาคดีของศาลปกครอง อันจะ
นําไปสูการวิเคราะห และหาแนวทางแกไขปญหา ผูเขยีนจึงขอแบงการพิจารณาเปน ๓ สวนดังนี ้
 
 ๓.๓.๑ สทิธกิารฟองคดีแรงงาน 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลกัเกณฑของการเสนอคดีตอศาลแรงงานไวโดยตรง ดังนัน้สิทธิการนําคดี
มาสูศาลนั้น จึงตองดวยหลักเกณฑตามบทบัญญัตแิหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
มาตรา ๕๕ ทีบ่ัญญัติวา “เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกีย่วกบัสิทธหิรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมาย
แพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธทิางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงทีม่ี
เขตอํานาจได ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี”้ เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจาก
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ ที่บัญญัติ
ไววา “ใหนาํบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนนิกระบวน
พิจารณาในศาลแรงงาน เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญตัินี้ โดยอนุโลม” 
 
 จากหลักเกณฑตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว จงึพอสรุปหลกัสําคัญของการนําคดี
มาฟองตอศาลแรงงานไดดังนี ้
 

๑. ผูที่จะเปนคูความในศาลแรงงานไดจะตองมีฐานะเปนบุคคล เพราะถามิใชเปนบุคคล
แลว ยอมไมสามารถเสนอคดีหรือถูกฟองรองในศาลแรงงานได ซึ่งบุคคลในที่นี้ คือ บุคคลตาม
กฎหมายแพง อันไดแกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ไมวานิติบุคคลนั้นจะจัดตั้งขึน้ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เชน สมาคม มูลนิธิ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากดั 
และบริษัทจํากัด เปนตน หรือนิติบุคคลนั้นจะจัดตั้งขึน้ตามกฎหมายอื่น เชน ตามพระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานของรัฐตาง ๆ เปนตน 
 ในสวนของคณะบุคคลตาง ๆ ไมวาของเอกชนหรือของทางราชการ เชนคณะกรรมการตาง ๆ 
ที่ตั้งข้ึนตามกฎหมาย หรือต้ังขึ้นตามคาํสั่งของผูมีอํานาจ เชน ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือ
ของรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจไว คณะกรรมการเหลานัน้ไมมีสถานะ



 ๙๑

เปนนิติบุคคล ไมสามารถเขามาเปนคูความในคดีได ถาจะดาํเนนิคดีก็ตองดําเนินการในนามของ
บุคคลหรือในฐานะของบุคคลที่เปนกรรมการนัน้ แตถาหากคณะกรรมการตาง ๆ นัน้กระทําในนาม
หรือเพื่อหนวยงานใดก็สามารถฟองหนวยงานนั้นได ถาหนวยงานนัน้เปนนิติบุคคล โดยไมจําตอง
ฟองผูที่เปนกรรมการ แตหากเปนคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนมาโดยอิสระไมไดทําหนาที่เพือ่หนวยงานใด
หนวยงานหนึง่ ถงึแมหนวยงานนัน้ ๆ จะมีสวนเกี่ยวของในกิจการของคณะกรรมการนั้นก็ตาม กไ็ม
สามารถจะฟองหนวยงานที่เปนนิติบุคคลนัน้ได๑๕   เชน 
 คําพิพากษาฎกีาที ่๑๑๑๐/๒๕๒๐   กระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการแรงงานสมัพันธ
ข้ึนเพื่อทําหนาที่ชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน เปนการปฏิบัติการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธกม็ีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว ความสัมพันธระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หาใชความสัมพันธในลักษณะตัวการ
ตั

                                                

วแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม แตเปนการที่ตางกจ็ะตองปฏบิัติตามอํานาจ
หนาทีท่ี่กฎหมายกาํหนด โจทกจงึไมมีอํานาจฟองกระทรวงมหาดไทยใหศาลมีคาํสัง่เพิกถอนคาํชี้ขาด
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธได 
 มีขอควรสังเกตวา การรวมตัวเพื่อประกอบการคาบางประเภท เชน กลุมบริษัท บริษัทใน
เครือ หรือกิจการรวมคาหรือรวมลงทุน (joint venture) ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย๑๖

 ผูที่จะเปนคูความในคดีแรงงาน ไดแก ลูกจาง ซึ่งรวมถงึทายาทโดยธรรมของลูกจางกรณี
ลูกจางตาย หรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีลูกจางตายเนื่องจากประสบอันตราย หรือเจ็บปวย 
หรือสูญหายเนื่องจากการทาํงาน หรือผูมีสิทธิไดรับเงนิตาง ๆ อันเปนประโยชนทดแทนตาม
กฎหมายประกันสงัคม, นายจาง ซึง่ไดแกนิติบุคคลที่จางลูกจางนัน้เขาทํางาน หรือบุคคลธรรมดา 
ที่เปนเจาของกิจการ หรือเปนผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติบุคคล หรือเปนผูไดรับมอบหมายให 
ทําการแทนหรอืทํางานแทนนายจาง, บุคคลากรฝายนายจาง ซึง่มีกฎหมายกาํหนดมิใหกระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจาง ซึ่งไดแกหวัหนางาน ผูควบคุมงาน และผูตรวจงาน, สหภาพแรงงาน 
สหพนัธแรงงานและสภาองคกรลูกจาง, สมาคมนายจาง สหพันธนายจางและสภาองคกรนายจาง, 
ผูรับเหมาชัน้ตนหรอืผูรับเหมาชวง, พนกังานตรวจแรงงาน, คณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน, 

 
 ๑๕ อุดม เฟองฟุง,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาค ๑,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนตบิัณฑิตยสภา, ๒๕๔๑), หนา ๓๒๗-๓๒๘. 

 ๑๖ พงษรัตน เครือกลิ่น, คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย, หนา ๕๗. 



 ๙๒

คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ, รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน, กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
และสํานกังานประกันสงัคม๑๗ รวมทัง้กองทนุสํารองเลี้ยงชพีที่ไดจดทะเบยีนแลว 
 

๒. ตองมกีารโตแยงสทิธหิรือหนาทีห่รือตองใชสิทธทิางศาล การโตแยงสทิธหิรือการโตแยง
หนาที่ของคูความ รวมทัง้กรณีที่คูความมีความจาํเปนที่จะตองใชสิทธิทางศาล ยอมข้ึนอยูกับวา 
คูความมีสิทธิหรือมีหนาที่ตามกฎหมายในสวนสารบัญญัติ หรือมีกฎหมายในสวนสารบัญญัติ
กําหนดไวเปนการชัดแจงหรือไม ซึ่งในคดีแรงงานนี้ กฎหมายสารบัญญัติที่คูความอาจโตแยงกนัไดนั้น
เปนไปตามสญัญาจางแรงงาน และตามกฎหมายแรงงาน ตลอดจนตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
ที่ทาํการศึกษามาแลวขางตน 
 ในคดีแรงงานนั้น สิทธหิรือหนาที่ตามสญัญา หมายถึง สิทธิและหนาที่ของนายจางหรือ
ลูกจางที่เกิดขึ้นจากสัญญาจางแรงงาน (ซึ่งรวมทั้งขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานและระเบียบตาง ๆ 
ของนายจาง ซึ่งถือวาเปนสวนหนึง่ของสัญญาจางแรงงานดวย) หรือสิทธิและหนาที่ของนายจาง
หรือลูกจางทีเ่กิดจากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง สวนสิทธหิรือหนาที่ตามกฎหมาย หมายถงึ 
สิทธิและหนาที่ของนายจาง หรือลูกจางที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน และ
กฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ และฝายใดฝายหนึ่งไมไดรับสิทธิหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ใหถูกตองตามที่
กําหนดไวในกฎหมายแรงงาน๑๘  
 

คําฟองคดีแรงงานนัน้ อาจจะเสนอตอศาลแรงงานทีมู่ลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลแรงงาน  ซึ่ง
สถานทีท่ี่ลูกจางทํางานเปนที่ที่มูลคดีเกิดขึ้น หรือจะขออนุญาตฟองตอศาลแรงงานที่โจทก หรือ
จําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลแรงงาน หากโจทกสามารถแสดงใหศาลแรงงานเหน็วา การพิจารณาคดี
ในศาลแรงงานนัน้ ๆ จะเปนการสะดวก ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณา 
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๓ วรรคหนึง่ โดยการแสดงเหตุผลของโจทกนัน้ เปนการสะดวก
แกการพิจารณาคดีของศาล ไมใชเพื่อความสะดวกของโจทก หรือเพราะเหตุอ่ืน และการอนุญาต

                                                 
 ๑๗ เกษมสันต วิลาวรรณ, “การดําเนนิคดีในศาลแรงงาน, “ บรรณานุสรณงานพระราชทาน
เพลิงศพ นายเย็น วิลาวรรณ,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, (ม.ป.ป.)), หนา ๓๓-๓๔. 

 ๑๘เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๒๕. 



 ๙๓

ใหฟองยังศาลแรงงานทีโ่จทก หรือจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลแรงงานนั้น เปนดุลพินิจเด็ดขาด
ของศาลแรงงานนั้น ๆ โจทกและจําเลยไมมีสิทธทิี่จะอทุธรณคัดคานคําสั่งตอศาลฎกีา๑๙

 นอกจากนีห้ากมกีารฟองคดแีรงงานในทองที่จงัหวัดใด ทีย่ังไมมีศาลแรงงานจงัหวัดจดัตั้งขึน้ 
แตอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานภาค โจทกมีสิทธยิื่นคําฟองตอศาลจังหวัดหรือศาลแรงงานภาค
ก็ได ถาโจทกยื่นฟองตอศาลจังหวัด ใหศาลจังหวัดแจงไปยังศาลแรงงานภาค เมื่อศาลแรงงานภาค
ส่ังรับคดีนั้นไวพิจารณาแลว ใหศาลแรงงานภาคออกไปนั่งพิจารณาพิพากษา ณ ศาลจงัหวัด 
แหงทองที่นัน้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๓๔ 
 
 ในกรณีทีก่ฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ บญัญัติ
ใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที ่ หรือปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธกีารที่กําหนดไว หากโจทกจะ
ดําเนนิการในศาลแรงงาน จะตองรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที ่ หรือปฏิบัตติามขั้นตอนและ
วิธีการที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคทาย เชน คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ที่ส่ังให
นายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทาํงาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทํา หรือแกไขเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ใหถูกตอง หรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือที่ส่ังใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรืออุปกรณที่
ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจางทัง้หมด หรือบางสวน เปนการชั่วคราว หาก
โจทกจะฟองคดีเร่ืองดังกลาว ตองอุทธรณตอคณะกรรมการความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานใหวินิจฉัยกอน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๐๖ วรรคหนึ่ง หรือการฟองคดีการกระทาํอนัไมเปนธรรม ตองรองตอคณะกรรมการ
แรงงานสัมพนัธพิจารณาวนิจิฉัยชี้ขาดกอน จึงมีสิทธนิาํคดีมาสูศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญตัิ
แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๒๕ เปนตน 
 
 เนื่องจากตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๓๑ กาํหนดให นําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง มาใชบังคับแก
การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเทาที่ไมขัด หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
                                                 
 ๑๙ จํารัส เขมะจารุ, ศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๒๗), หนา ๗๓. 



 ๙๔

โดยอนุโลม เมื่อกฎหมายดงักลาวมิไดบญัญัติเกี่ยวกับเร่ืองฟองเคลือบคลุม การทิง้ฟอง การถอน
ฟอง การฟองซ้ํา การฟองซอน และการแกไขเพิ่มเติมคําฟอง ไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นในเรื่อง
เหลานี้ จึงตองนําหลกัเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา ๑๔, มาตรา ๑๗๒, 
มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง (๑), มาตรา มาตรา ๑๗๔ (๒), มาตรา ๑๗๕, มาตรา ๑๗๙ และมาตรา ๑๘๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนี ้
 คําฟองในคดีแรงงาน จงึตองแสดงโดยชดัแจงถึงสภาพขอหา และคําขอบังคับ รวมทัง้
ขออางที่อาศัยเปนหลกัแหงขอหา, ในคดีแรงงานที่มีคาํพพิากษาหรอืคําสั่งถงึที่สุดแลวหามมิให
คูความเดียวกันรื้อรองฟองกันอีก ในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน เวนแต  
เมื่อเปนกระบวนพิจารณาชัน้บังคับคดีตามคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาล หรือเมื่อคําพพิากษา
หรือคําสั่งไดกาํหนดวิธกีารชัว่คราวใหอยูภายในบงัคับทีจ่ะแกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกเสยีได
ตามพฤตกิารณ หรือเมือ่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นใหยกคาํฟองเสยีโดยไมตัดสิทธิโจทกที่จะนาํ 
คําฟองมายืน่ใหม ในศาลเดยีวกนัหรือในศาลอื่น ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
อายุความ, นบัแตเวลาทีย่ื่นคําฟองตอศาลแรงงานแลว หามไมใหโจทกยืน่คําฟองเรื่องเดียวกนันัน้ 
ตอศาลแรงงาน หรือตอศาลอื่นอีก, การถอนคาํฟองในคดีแรงงานนั้น หากจําเลยยงัมิไดยื่น
คําใหการ โจทกอาจถอนคําฟองไดโดยยื่นคําบอกกลาวเปนหนังสือตอศาล หากจําเลยยื่น
คําใหการแลว โจทกอาจยืน่คําขอโดยทําเปนคํารอง และศาลแรงงานตองฟงจาํเลยหรือผูรองสอด
กอนที่จะอนุญาต ศาลแรงงานจะอนุญาตหรือไมอนญุาต หรืออนุญาตภายในเงื่อนไขตามที่
เห็นสมควรก็ได การอนุญาตใหถอนฟองหรือไมเปนดุลพินิจของศาลแรงงานโดยเฉพาะ, การแกไข
เพิ่มเติมคําฟองในคดีแรงงานนัน้ ตองเปนการเพิม่ หรือลด จํานวนทนุทรพัย หรือราคาทรพัยสินที่
พิพาทในฟองเดิม หรือเปนการสละขอหาในฟองเดิมเสยีบางขอ หรือเพิ่มเติมฟองเดิมใหบริบูรณ 
และคําฟองเดิมกับการแกไขเพิ่มเติมคําฟอง จะตองเกี่ยวของกนัพอที่จะรวมการพิจารณาและ 
ชี้ขาดตัดสินเขาดวยกันได ทั้งนี้การแกไขคําฟอง ตองทาํเปนคํารองยื่นตอศาลแรงงานกอน
สืบพยานไมนอยกวาเจ็ดวนั เวนแตมีเหตอัุนสมควรที่ไมอาจยืน่คํารองไดกอนนัน้ หรือเปนการขอ
แกไขในเรื่องทีเ่กี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเปนการแกไขขอผิดพลาดเล็กนอย 
หรือขอผิดหลงเล็กนอย และในเรื่องการทิ้งฟอง เนื่องจากตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๗ กําหนดไวเปนการเฉพาะใหศาลแรงงานเปน
ผูออกหมายเรยีกใหจาํเลยมาศาล หลงัจากที่ส่ังรับคดีไวพิจารณาแลว โจทกในคดแีรงงานจึงไมมี
หนาที่รองขอตอพนักงานเจาหนาทีเ่พื่อใหสงหมายเรยีกใหแกคดีแกจําเลย ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๗๔ (๑) อีก ดังนัน้การทิ้งฟองในคดีแรงงานจงึเปนเพียงกรณีที่ 
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โจทกเพิกเฉยไมดําเนนิคดีภายในเวลาตามที่ศาลแรงงานเหน็สมควรกาํหนดไวเพื่อการนั้น โดยได
สงคําสั่งใหแกโจทกโดยชอบแลว 
 
 นอกจากนี้การฟองคดีแรงงานนั้น สิทธิเรียกรองตาง ๆ จะตองอยูในบังคับของ อายุความ 
ตามกฎหมายที่นาํมาใชเปนขออางกําหนดไว ซึ่งหากมไิดมีการกําหนดไวโดยเฉพาะ จะมีกาํหนด
สิบป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๓/๓๐ เชน สิทธเิรียกรองเงนิชดใช 
ที่กองทนุสงเคราะหลูกจางไดจายไป มีอายุความ ๑๐ ป ตามมาตรา ๑๓๕ แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน โดยอายคุวามจะเริ่มนบัต้ังแตขณะทีอ่าจบังคับตาม 
สิทธิเรียกรองไดเปนตนไป และอายุความมิใชเปนขอกฎหมายเกีย่วกบัความสงบเรียบรอย หาก
จําเลยมิไดหยบิยกขึ้นไวเปนขอตอสู ศาลแรงงานจะหยิบยกขึ้นวนิิจฉัยเองไมได 
 
 ๓.๓.๒ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน 
 
 ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๙ 
และมาตรา ๔๘ กาํหนดใหการดาํเนนิคดีแรงงานเปนไปโดยประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเทีย่งธรรม 
เพื่อใหคูความมีโอกาสประนปีระนอมยอมความ และสามารถกลบัไปทํางานรวมกันโดยไมเกดิ
ความรูสึกเปนอริตอกัน โดยคํานึงถึงสภาพการทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความเดือดรอนของลูกจาง 
ระดับของคาจาง หรือสิทธิและประโยชนอ่ืนใด ของลูกจางที่ทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั 
รวมทั้งฐานะแหงกิจการของนายจาง ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไป ประกอบ 
การพิจารณา เพื่อกาํหนดใหเปนธรรมแกคูความทั้งสองฝายดวย การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน
จึงมีรูปแบบที่เครงครัดนอยกวา และแตกตางกับกระบวนพิจารณาในคดีแพงทัว่ไป โดยมีลักษณะ 
ที่สําคัญดังนี ้
 
  ๓.๓.๒.๑การพิจารณาคดใีนศาลแรงงานตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบไตสวน 
 
   เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดให ศาลแรงงานเปนผูควบคุมกระบวนพิจารณาเพื่อรวบรวม
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดี ทั้งยงัมีอํานาจริเร่ิมดําเนนิกระบวนพิจารณาโดยที่คูความไมตอง
รองขอ ปรากฏจากการทีศ่าลแรงงานมอํีานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามทีเ่หน็สมควร 
นอกจากพยานหลกัฐานตาง ๆ ที่คูความนาํสืบดังเชนคดีแพงโดยทั่วไปแลว เพื่อประโยชนแหง
ความยุติธรรมในอนัที่จะใหไดความชัดแจงในขอเทจ็จริงแหงคดี ทัง้การซักถามพยานนัน้ ศาลแรงงาน
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เปนผูซักถามดวยตนเอง ตัวความหรือทนายความจะซักถามพยานได ตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
ศาลแรงงานเทานั้น โดยศาลแรงงานตองนัง่พิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อน เวนแต 
มีเหตุจําเปนทีสํ่าคัญ และศาลแรงงานจะเลื่อนคดีคร้ังหนึง่ไดไมเกินเจ็ดวัน แมในกรณีที่จาํเลย 
ไมยอมใหการ หรือในกรณีที่ศาลแรงงานพิจารณาชีข้าดตัดสินคดีไปฝายเดียว ศาลแรงงาน 
มีอํานาจเรียกพยานหลักฐานตามที่จําเปนมาพิจารณากอนชี้ขาดตดัสินได และกอนที่ศาลแรงงาน
จะอานคําพิพากษา หรือคําสั่ง ถาศาลแรงงานเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม  
ศาลแรงงานอาจทําการพิจารณาคดีตอไปอีกก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๒, มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๐ 
 เพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรม และตามความจาํเปน ศาลแรงงานมีอํานาจยนหรือขยาย
ระยะเวลาตามที่กฎหมายกาํหนดไว หรือตามที่ศาลแรงงานไดกําหนดไวก็ได ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๖ 

อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานมีอํานาจออกขอกําหนดใด ๆ ใชบังคับในศาลแรงงานได เมื่อ
ไดรับอนุมัติจากประธานศาลฎีกา เพื่อใหการดําเนนิกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน เปนไปโดย
ประหยัด สะดวก รวดเรว็ และเที่ยงธรรม ตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๙ 

ศาลแรงงานหรือศาลฎีกา อาจขอใหผูทรงคุณวุฒ ิ หรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพื่อ
ประกอบการพจิารณาพพิากษาคดีได โดยมีสิทธิไดรับคาปวยการ คาพาหนะเดนิทาง และคาเชาที่พกั 
ตามที่ศาลแรงงานหรือศาลฎกีาแลวแตกรณีเห็นสมควร ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๐ ประกอบกับมาตรา ๔๗ 

กรณีที่ศาลแรงงานเหน็วา  การกระทาํใดของคูความฝายใด เปนการปฏิบัติผิดขั้นตอน 
หรือเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพนัธ ศาลแรงงานมีอํานาจสัง่ใหคูความฝายนั้นปฏิบัติ หรือละเวนการกระทาํใด ๆ 
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวได โดยหากมีการฝาฝนคําสั่งดงักลาว ศาลแรงงานมีอํานาจสั่ง
ใหกักขังฝายทีฝ่าฝนคําสัง่ จนกวาจะปฏิบตัิตามคําสั่งศาล แตตองไมเกินหกเดือน ตามมาตรา ๓๒ 
แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
  ๓.๓.๒.๒ ผูพพิากษาในศาลแรงงาน 
 

 ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งศาลแรงงานที่จะใหคดีแรงงานไดรับการพิจารณา พิพากษา
โดยผูพพิากษาที่มีความรู และความเขาใจในปญหาแรงงานอยางแทจริง ดังนัน้ จงึมีการกาํหนดให
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ผูพิพากษาในศาลแรงงานนัน้ เปนระบบที่เรียกวา ระบบไตรภาคี (tripartite) ซึ่งประกอบดวย  
ผูพิพากษาศาลแรงงาน (judges) ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากขาราชการตุลาการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งเปนผูมีความรูความเขาใจในปญหาแรงงาน 
กับผูพพิากษาสมทบฝายนายจาง (associate judges representing employers) และผูพิพากษา
สมทบฝายลูกจาง (associate judges representing employees) ทีไ่ดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางตามบัญชรีายชื่อ ซึง่ไดรับการลงคะแนนเลือกตั้งจาก
สมาคมนายจาง และสหภาพแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน
เปนผูจัดใหมกีารเลือกตั้ง ตามคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย โดยมิไดเปน
ขาราชการดงัเชนผูพพิากษาศาลแรงงานแตอยางใด ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๔ ประกอบกับกฎกระทรวง 
( พ.ศ. ๒๕๒๓ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 
 ในการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีแรงงาน ตองมีผูพพิากษาศาลแรงงาน ผูพพิากษา
สมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ฝายละเทา ๆ กัน จงึจะเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดี ดงันัน้ จะมีจาํนวนผูพิพากษาฝายใดฝายหนึ่งมากกวาฝายอื่นไมได สวนการ
ดําเนนิกระบวนพิจารณานอกจากนี้ ผูพพิากษาศาลแรงงานเพียงนายเดียวมีอํานาจกระทํา หรือ
ออกคําสั่งใด ๆ ได โดยจะใหมีผูพพิากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจางรวมหรือไมก็ได ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๑๘ 
 สําหรับในศาลฎีกา ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีแรงงานในชั้นอทุธรณนั้น 
มีการดําเนนิกระบวนพิจารณาโดย “แผนกคดีแรงงาน” โดยประธานศาลฎีกาเปนผูจัดตั้งขึ้น ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๗ วรรคหนึง่ 
ซึ่งองคคณะผูพิพากษาของศาลฎีกานัน้ มิไดเปนระบบที่เรียกวา ระบบไตรภาคี ดังเชนศาลแรงงาน 
คือมีผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการตุลาการของศาลฎีกาในแผนกคดีแรงงาน อยางนอย ๓ นาย จงึ
จะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานได ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๗ 
ดังนัน้ จงึไมมผูีพิพากษาสมทบไมวาทัง้ฝายนายจาง หรือฝายลูกจางรวมเปนองคคณะผูพิพากษา
ในศาลฎีกาแตอยางใด 
 
 
 
   



 ๙๘

  ๓.๓.๒.๓ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
 
 เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
มีหลักเกณฑสําคัญดังนี ้
 
 -การฟองคดแีรงงาน เพื่อที่จะอํานวยความสะดวกแกโจทก อันเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศาลแรงงาน ดังนัน้การฟองคดีแรงงานโจทกอาจยื่นคาํฟองเปนหนงัสอื หรือมาแถลง
ขอหาดวยวาจาตอหนาศาลก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง การฟองที่เปนหนงัสือนัน้ ทําได ๒ กรณี  กรณีแรก เปนเรือ่งที่
โจทกถูกโตแยงสิทธหิรือหนาที่ ตองทาํเปนคําฟอง สวนอกีกรณีเปนเรื่องที่โจทกจําตองใชสิทธทิางศาล 
ตองทําเปนคาํรอง 
 เพื่อใหการดําเนินคดีในศาลแรงงานเปนไปโดยประหยัด สมดังเจตนารมณและวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งศาลแรงงาน ดังนั้น การยื่นคาํฟองตลอดจนการดาํเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ใน
ศาลแรงงาน จงึไดรับยกเวนไมตองชาํระคาธรรมเนยีมทัง้ปวง ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๗ 
 
 -คําใหการและฟองแยง เมือ่จําเลยทราบกําหนดวนัเวลาในการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน
แลว จําเลยอาจยืน่คําใหการเปนหนังสอืกอนวนันัดพจิารณาก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๗ วรรคทาย แมจําเลยจะไมยื่น
คําใหการเปนหนงัสือ แตในวนันัดพิจารณาหากศาลแรงงานไกลเกลีย่แลว ยังมีประเด็นที่ไมอาจ 
ตกลงกนัได หรือไมอาจประนีประนอมกนัได จาํเลยอาจใหการดวยวาจาโดยแถลงใหศาลแรงงาน
บันทกึไว หรือไมใหการใด ๆ เลยก็ได 
 ในเรื่องการยื่นคําใหการเปนหนงัสือ แกไขเพิ่มเติมคําใหการและฟองแยง เนื่องจากตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดบญัญัติกําหนด
หลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวไว จึงตองนาํหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง 
มาตรา ๑๗๗, มาตรา ๑๗๗ วรรคสาม, มาตรา ๑๗๙ (๓), มาตรา ๑๗๙ วรรคทาย และมาตรา ๑๘๐ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งคาํใหการเปนหนังสือของจาํเลยตองแสดงใหชัดแจงในคาํใหการวา
จําเลยยอมรับ หรือปฏิเสธขออางของโจทกทัง้สิ้นหรือแตบางสวน รวมทั้งเหตุแหงการนั้น มิฉะนัน้
ถือวาจาํเลยยอมรับคําฟองโจทก หรือเปนการปฏิเสธลอย ๆ ที่ปราศจากเหตุผลที่ไมกอใหเกิด
ประเด็นแหงคดีได 



 ๙๙

 การแกไขคําใหการนั้น จําเลยตองทาํเปนคํารอง และเปนการยกขอตอสูข้ึนใหมเปนการ 
แกขอหาเดิมหรือที่ยื่นภายหลัง หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขออางหรือขอเถียงเพื่อสนับสนุนขอหา หรือ
เพื่อหกัลางขอหาของคูความอีกฝายหนึง่ และจะตองยืน่กอนวนัสืบพยานไมนอยกวา ๗ วนั เพราะ
คดีแรงงานไมมีการชี้สองสถาน การกําหนดประเด็นพิพาทศาลแรงงานทําในวันนัดพจิารณา เวนแต
มีเหตุอันสมควรที่ไมอาจยืน่คาํรองไดกอนนัน้ หรือเปนการแกไขในเรื่องที่เกีย่วกบัความสงบเรียบรอย
ของประชาชน หรือเปนการแกไขขอผิดพลาดเล็กนอย หรือผิดหลงเล็กนอย 
 สําหรับฟองแยง จําเลยอาจฟองแยงมาในคําใหการ หากฟองแยงและฟองเดิมเปนเรื่อง
เกี่ยวของกนั พอที่จะรวมพิจารณาพพิากษาไปดวยกันได ซึง่ฟองแยงตองเปนคดีที่ศาลแรงงาน 
มีอํานาจพจิารณาพพิากษา ไมมีเงื่อนไข  โดยฟองแยงถือเปนคําฟองและเปนคดีตางหากจากฟองเดมิ 
จึงตองนําหลักเกณฑตาง ๆ ในเรื่องของคําฟองมาใชบังคบัแกฟองแยงดวย 
 
 -วันนัดพิจารณา เมื่อศาลแรงงานรับคดีไวพิจารณาแลว ตองกาํหนดวนัเวลาในการ
พิจารณาคดีโดยเร็ว โดยใหออกหมายเรียกจําเลยใหมาศาลตามกําหนด ในหมายนัน้ใหจดแจง
รายการแหงขอหา และคําขอบังคบัใหจําเลยทราบ และสั่งใหโจทกมาศาลในวนัเวลาเดียวกนันัน้
ดวย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๗ 
วรรคหนึง่ ซึ่งการกําหนดวนัเวลาในการพิจารณาไมควรเกิน ๗ วนันับแตวนัสั่งรับคดีไวพิจารณา 
เวนแตจะมเีหตุจําเปนที่ไมอาจกําหนดใหเร็วกวานัน้ได ตามขอ ๕ แหงขอกําหนดศาลแรงงาน 
วาดวยการดาํเนินกระบวนพจิารณาในศาลแรงงาน ใหไว ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๒๓  
 เมื่อโจทกและจําเลยมาศาลพรอมกันแลว ศาลแรงงานตองไกลเกลีย่คูความใหตกลงกนั 
หรือประนีประนอมยอมความกัน เพราะคดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่ควรระงับลงไดดวย
ความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อที่ทั้งสองฝายจะไดมีความสัมพันธกันตอไป ตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘ วรรคหนึง่ ซึ่งแสดงใหเหน็
ถึงวัตถุประสงคของการพิจารณาคดีแรงงาน ที่มิใชทําหนาทีเ่ฉพาะเพียงการชี้ขาดคดีของคูความ
เทานัน้ แตศาลแรงงานตองทําหนาทีเ่ปนคนกลาง คอยเจรจาชวยเหลอื แนะนาํไกลเกลี่ยใหคูความ
ตกลงกนัไดโดยความเขาใจอันดีของทัง้สองฝาย ซึ่งเปนการระงับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้น สงผล
ใหคูกรณีมีความสัมพันธกันตอไป สามารถกลับไปทาํงานดวยกันไดโดยดี อันจะเปนประโยชนแก
คูกรณีทุกฝาย  
 หากศาลแรงงานไกลเกลี่ยแลว คูความไมอาจตกลงกันได หรือไมอาจประนีประนอมกันได 
ศาลแรงงานตองดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป ศาลแรงงานตองจดประเด็นขอพิพาท และบันทึก
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คําแถลงของโจทกกบัคําใหการของจําเลย โดยอานใหคูความฟงและใหลงลายมือชื่อไว ซึ่งจะระบุ
ใหคูความฝายใดฝายหนึ่งนําพยานมาสืบกอนหรือหลงัก็ได แลวตองกําหนดวนัสืบพยานไปทนัท ี
ซึ่งถาจําเลยไมยอมใหการ ศาลแรงงานตองบนัทกึไว และดําเนนิกระบวนพิจารณาตอไป ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๓๘ วรรคทาย 
และมาตรา ๓๙ 
 ในวนันัดพิจารณา เมื่อโจทกทราบคาํสั่งศาลใหมาศาลแลวไมมาตามกาํหนด โดยไมแจง
ใหศาลแรงงานทราบเหตทุี่ไมมา ถือวาโจทกไมประสงคจะดําเนนิคดีตอไป ศาลแรงงานตองมีคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ ซึง่ไมจําตองพิจารณาวาจาํเลยมาศาลดวยหรือไม แตหาก
จําเลยไดรับหมายเรียกแลวไมมาศาลตามกําหนด โดยไมแจงใหศาลแรงงานทราบเหตุที่ไมมา ถือ
วาจาํเลยขาดนัดและพิจารณาชี้ขาดตัดสินคดีไปฝายเดยีว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๐ 
 

-การสบืพยาน ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลกัฐานมาสืบไดเองตามที่เหน็สมควร 
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในอันที่จะใหไดความชัดแจงในขอเท็จจริงแหงคดี การซักถามพยาน
นั้น ศาลแรงงานเปนผูซักถามดวยตนเอง ตัวความหรือทนายความจะซักถามพยานได ตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากศาลแรงงานเทานั้น โดยศาลแรงงานตองนัง่พิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อน 
เวนแตมีเหตุจาํเปนที่สําคัญ และศาลแรงงานจะเลื่อนคดีคร้ังหนึ่งไดไมเกินเจ็ดวนั การบนัทึก 
คําเบิกความของพยาน เมื่อศาลแรงงานเห็นสมควรจะบันทึกขอความโดยยอ แลวใหพยาน 
ลงลายมอืชื่อไวก็ได ตามพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลแรงงานและวธิีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ 
 เมื่อไดสืบพยานตามความจาํเปนแลว ใหถือวาการพจิารณาเปนอันสิน้สุด แตคูความอาจ
มีการแถลงปดคดีดวยวาจาในวนัเสร็จการพิจารณานัน้ได โดยกอนทีศ่าลแรงงานจะอานคาํพิพากษา 
หรือคําสั่ง ถาศาลแรงงานเหน็สมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลแรงงานอาจทําการ
พิจารณาคดีตอไปอีกก็ได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๐ 
 

-การขอพจิารณาคดีใหม คดีแรงงานมีการขอใหพิจารณาคดีใหมได ในกรณีที่ศาลแรงงาน
มีคําสั่งจาํหนายคดีออกจากสารบบความ เมื่อโจทกไมมาศาลในวนันัดพิจารณา หรือกรณีที่มีคาํสั่ง
วาจาํเลยขาดนัด เพราะไมมาศาลในวนันัดพิจารณา หากโจทกหรือจําเลยแถลงใหศาลแรงงาน
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ทราบถงึความจําเปนที่ไมอาจมาศาลไดภายในเจ็ดวนันับแตมีคําสั่งดังกลาว ศาลแรงงานมีอํานาจ
ไตสวนถึงเหตุแหงความจําเปนนั้นได และหากเห็นเปนการสมควรศาลแรงงานอาจเพิกถอนคําสั่งนัน้ 
ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๑ 

 
   ๓.๓.๒.๔ คําพิพากษาหรอืคําสั่งในคดแีรงงาน  
 
 หลังจากที่เสร็จส้ินการพิจารณาคดีแรงงานแลว เนื่องจากการดาํเนินกระบวนพิจารณา 
คดีแรงงานตองรวดเร็ว กฎหมายจึงบัญญัติให ศาลแรงงานตองอานคําพพิากษาหรือคําสั่งภายใน
สามวนันบัแตวันเสร็จการพจิารณา โดยผูพิพากษาสมทบหากไดลงลายมือชื่อในคําพิพากษา หรือ
คําสั่งแลวจะไมรวมอยูดวยในเวลาอานคําพิพากษาหรือคําสั่งก็ได ซึ่งคําพิพากษาหรือคําสัง่ของ
ศาลแรงงานตองทาํเปนหนังสือ และตองกลาวหรือแสดงขอเท็จจริงที่ฟงไดโดยสรุป และคําวินจิฉัย
ในประเด็นแหงคดีพรอมดวยเหตุผลแหงคาํวนิิจฉัยนั้น ทั้งนี้ศาลแรงงานตองสงสําเนาคําพพิากษา
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานโดยไมชักชาดวย ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ 
 หากศาลแรงงานเหน็สมควรเพื่อความเปนธรรมแกคูความ ศาลแรงงานจะพพิากษาหรือ 
มีคําสั่งเกินคาํขอก็ได รวมทัง้ศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งผูกพนันายจาง และ
ลูกจางอื่น ซึง่มีผลประโยชนรวมกนัในมลูความแหงคดีดวยก็ได แมบุคคลดังกลาวจะมิใชคูความ 
ในคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ 
และมาตรา ๕๓ 
 เนื่องจากองคคณะในศาลแรงงานใชระบบไตรภาคี ประกอบดวยผูพิพากษา ผูพิพากษา
สมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ฝายละเทา ๆ กัน เปนองคคณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดี เมื่อการทาํคําพิพากษาหรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดมีการบญัญัติไวเปนการเฉพาะ จึงตองนาํหลกัเกณฑ
ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพง มาตรา ๑๔๐ (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น  
การทาํคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีแรงงาน จึงตองใชระบบเสียงขางมาก โดยผูพิพากษาที่ไมเห็น
พองดวยกับความเหน็ของฝายขางมาก ยอมมีสิทธทิี่จะทําความเหน็แยงได 
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 ๓.๓.๓ กระบวนพิจารณาในชั้นอุทธรณ รวมทั้งวธิีการชั่วคราวกอนพพิากษาและ
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 
 เปนการดําเนนิกระบวนพิจารณาหลงัจากที่ศาลแรงงานมีคําพิพากษา หรือคําสัง่แลว ซึ่งมี
ลักษณะสําคญัดังนี ้
 
  ๓.๓.๓.๑ การอุทธรณ  
 
 ความมุงหมายสําคัญประการหนึง่ของการจัดตั้งศาลแรงงานขึน้ ก็เพือ่ใหการพิจารณาคดี
เปนไปโดยรวดเรว็ ดังนัน้จึงมีการกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการอุทธรณไวเปนพเิศษแตกตางจาก
คดีแพงโดยทัว่ไป ซึ่งการอุทธรณคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงาน คูความอาจอุทธรณได
เฉพาะปญหาขอกฎหมายไปยังศาลฎีกาภายในสิบหาวัน นับแตวนัที่ไดอานคําพพิากษา หรือคําสั่ง 
โดยอุทธรณตองทาํเปนหนังสือยื่นตอศาลแรงงานทีม่ีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งศาลแรงงงานตอง
สงสําเนาใหอีกฝายหนึง่แก ภายในเจ็ดวันนับแตวันทีฝ่ายนัน้ไดรับสําเนาอุทธรณ ไมวาจะมีการ 
แกอุทธรณหรือไม ศาลแรงงานตองรีบสงสํานวนไปยังศาลฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔ 
 ศาลฎีกาตองพิจารณาและมีคําพพิากษาหรือคําสั่งในคดีแรงงานโดยเร็ว โดยการพจิารณา
พิพากษาคดีแรงงานที่อุทธรณมาจากศาลแรงงานนัน้ ทําโดยศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานที่จัดตั้งขึ้น
โดยประธานศาลฎีกา และการพิจารณาพพิากษาของศาลฎีกา ใหถือตามขอเท็จจริงที่ศาลแรงงาน
ไดวินิจฉัยมา แตถาขอเท็จจริงที่ศาลแรงงานฟงมายงัไมพอแกการวินจิฉัยขอกฎหมาย ใหศาลฎีกา
ส่ังใหศาลแรงงานฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่ศาลฎีกาแจงไป แลวสงสํานวนคืนศาลฎีกาโดยเร็ว 
ทั้งนี้หากศาลแรงงานเห็นวา ขอเท็จจริงที่ฟงใหมจะเปนผลใหคําพิพากษาเปลี่ยนแปลง ก็ให 
ศาลแรงงานพพิากษาคดีนัน้ใหม และคูความยอมมีสิทธิอุทธรณและแกอุทธรณ คําพิพากษา 
ศาลแรงงานไดเฉพาะปญหาขอกฎหมาย ตามขั้นตอนที่กฎหมายไดกําหนดไวตอไป ทั้งนี้ในกรณี
จําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลฎีกาอาจขอใหผูทรงคณุวุฒิ หรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
 การยื่นอุทธรณของคูความไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของ 
ศาลแรงงาน แตคูความทีย่ื่นอทุธรณอาจทําคาํขอยื่นตอศาลแรงงานซึ่งมีคําพพิากษา หรือคําสั่ง 



 ๑๐๓

โดยชี้แจงเหตุผลอันสมควรเพื่อใหศาลฎีกาสั่งทุเลาการบังคับไวได ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๕ 
 ในสวนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา ตองมีผูพิพากษาซึ่งเปน
ขาราชการตุลาการอยางนอยสามคน จงึเปนองคคณะที่มีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดีได อัน
เปนไปตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๒๗ ดงันั้นองคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกา จึงไมมี 
ผูพิพากษาสมทบไมวาทัง้ฝายนายจาง หรือฝายลูกจาง ประกอบเปนองคคณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีแตอยางใด 
 
  ๓.๓.๓.๒ วิธกีารชัว่คราวกอนพิพากษา และการบงัคับตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง   
 
 ในคดีแรงงาน กอนศาลแรงงานมีคาํพพิากษาหรือคาํสั่ง ถามีความจําเปนเพื่อคุมครอง
ประโยชนของคูความ หรือบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง นอกจาก
อํานาจที่บัญญัติไวเปนการทั่วไปในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพงแลว ศาลแรงงานมี
อํานาจออกคาํสั่งใด ๆ ตามที่เหน็สมควรไดดวย ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๘ การที่ศาลแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ได 
ยอมเปนการเปดโอกาสใหศาลแรงงานใชดุลพินิจอยางกวางขวาง ในเรื่องวิธีการชั่วคราวกอน
พิพากษา และการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง อันเปนอํานาจพิเศษของศาลแรงงานที่เกินกวา
ศาลอื่นโดยทั่วไป เพื่อคุมครองรักษาประโยชนของคูความอยางเต็มที่ อันเปนการอํานวยความ
สะดวก รวดเร็ว และกอใหเกดิความเที่ยงธรรมในการระงบัขอพิพาททางดานแรงงาน 
 
๓.๔ การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 วัตถุประสงคหลักของการพิจารณาคดีปกครองก็คือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทาํทางปกครอง โดยเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐในการใชอํานาจตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสาธารณะ มิใหกระทบกระทัง่ตอ 



 ๑๐๔

สิทธิและหนาที่ของประชาชนมากจนเกนิไป ซึ่งวัตถุประสงคของการควบคุมดังกลาว สามารถแยก
ออกได ๒ ประการ ดังนี๒้๐

 
 (๑) การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย ประกอบดวยการพิจารณาหลักเกณฑความชอบ
ดวยกฎหมายในทางวิธีสบัญญัติหรือในทางรูปแบบ กับในทางสารบัญญัติหรือในทางเนื้อหา วา
การกระทําทางปกครองเปนไปตามเกณฑดังกลาวหรือไม ซึ่งหากขัดตอหลักเกณฑทางใดทางหนึง่ 
ยอมเปนการไมชอบ กลาวคอื 
 ในทางวิธีสบัญญัติหรือในทางรูปแบบ การควบคุมความชอบดวยกฎหมายตองพิจารณา
เกณฑในเรื่องอํานาจหนาทีว่า การกระทาํทางปกครองตองอยูในขอบเขตภาระหนาที่ของเจาหนาที่ 
และขอบเขตทางพื้นที่หรือไม ซึ่งตองตรวจสอบวา เจาหนาที่ของรัฐมีความเปนกลางในการกระทาํ
ทางปกครองของตนหรือไม  นอกจากนี้ยงัตองพิจารณาถึงเกณฑในเรื่องกระบวนการขัน้ตอนวา 
เจาหนาที่ไดทาํตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม เชน มีการยืน่คํารองตามกฎหมาย หรือมี
การฟงความบคุคลที่เกี่ยวของทกุฝาย หรือมีการปรึกษาหารือหรือขอความคิดเหน็จากหนวยงาน
อ่ืน หรือไม รวมทัง้ตองพิจารณาถงึแบบของการกระทาํวา เปนไปตามทีก่ฎหมายกําหนดไวหรือไม 
และตองพิจารณาถึงหลักการใหเหตุผลทีถ่อืวา คําส่ังทางปกครองที่ออกเปนลายลักษณอักษรแต
ไมมีการใหเหตุผล อาจเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนสําคัญ 
 สวนในทางสารบัญญัติหรือในทางเนื้อหา มีขอพิจารณาคือ คําส่ังทางปกครองหรือ
มาตรการทางปกครองจะตองไมขัดแยงกับกฎหมาย และกฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทาํการ
ดังกลาวจะตองชอบดวยกฎหมายเชนกนั โดยการกระทาํทางปกครองดังกลาวตองมีกฎหมาย 
ใหอํานาจ ฝายปกครองถงึจะกระทาํได ตลอดจนไมมีขอบกพรองในการใชดุลพินิจ การพิจารณาใน
เร่ืองดุลพินิจนัน้ เจาหนาที่ตองใชดุลพินจิภายในขอบเขตที่กฎหมายกาํหนด และไมบกพรอง เชน 
เกินขอบเขตทีก่ฎหมายกาํหนด หรือไมใชดุลพินิจ หรือใชโดยขัดกบัวตัถุประสงคของกฎหมาย หรือ
ใชไปโดยละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน หรือหลักกฎหมายปกครองทั่วไป นอกจากนี้การกระทําทางปกครอง
ยังตองสอดคลองกับหลักความพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน และหลักความชัดเจน
แนนอน โดยพิจารณาวา การกระทําทางปกครองมีความเหมาะสมและจําเปน สมเหตุสมผล กบั
การกระทบตอสิทธหินาที่ของประชาชน หรือไม และมีความแนนอนชดัเจนเพยีงใด จากการกระทาํ
ทางปกครองทีไ่ดกระทําโดยเจาหนาทีน่ั้น 
                                                 
 

๒๐
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: 

วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๓๔-๖๖. 



 ๑๐๕

 การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองโดยฝายตุลาการนัน้ อํานาจ
ของศาลเปน “อํานาจในทางควบคุม” (supervisory jurisdiction) มิใช “อํานาจแบบเต็มบริบูรณ” 
(plenary jurisdiction) ซึ่งเปนแบบเดียวกับผูบังคับบัญชาของหนวยงานทางปกครองในฐานะเปน
ผูใชอํานาจควบคุมดังกลาว ศาลจึงตรวจสอบเฉพาะปญหาขอกฎหมาย สวนปญหาขอเท็จจริง 
จะอยูในอํานาจของหนวยงานฝายปกครองที่ศาลไมพึงแทรกแซง เวนแตการฟงขอเท็จจริงของ 
ฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย๒๑

 
 (๒) การควบคุมความชอบดวยวัตถุประสงค หรือการควบคุมความเหมาะสม ซึ่งสวนใหญ
เปนการควบคมุในสวนผลของกฎหมาย อันมิใชในสวนขององคประกอบทางกฎหมาย โดยการ
ตรวจสอบความเหมาะสมจะเกิดขึ้นไดในกรณีที่กฎหมายกําหนดผลไวมากกวา ๑ ทางเลือก 
เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถเลือกผลของกฎหมายที่เหมาะสมที่สุด สําหรับขอเท็จจริงใด
ขอเท็จจริงหนึง่ ที่เรียกวาเปนการใชอํานาจดุลพินิจของฝายปกครอง  
 การควบคุมความชอบดวยวัตถุประสงค หรือการควบคุมความเหมาะสมนัน้ เปนการ
ควบคุมการเลอืกผลในทางกฎหมายวา ฝายปกครองไดเลือกมาตรการไวอยางเหมาะสมหรือไม 
เปนอาํนาจที่ฝายนิติบัญญัติใหแกฝายปกครอง เนื่องจากการรางกฎหมายไมสามารถบัญญัติ
รายละเอียดในทกุกรณีของขอเท็จจริงไดครบถวน จงึจําเปนที่จะใหผูใชกฎหมาย ซึ่งหมายถึง 
ฝายปกครองมีดุลพินิจ ที่จะเลือกผลของกฎหมายอันใดอันหนึ่งใหเหมาะสมสอดคลองกับกรณีนั้น ๆ 
จึงมิใชเปนอาํนาจกํากับดูแล แตเปนอํานาจโดยแทของฝายปกครอง ซึ่งผูบังคับบัญชาของ 
ฝายปกครองเปนผูตรวจสอบไดทั้งความชอบดวยกฎหมาย และการกาวลวงเขาไปในการใชดุลพินิจ
ของฝายครอง โดยศาลยอมมิอาจเขาควบคุมความเหมาะสมเปลี่ยนแปลงการใชดุลพินิจเสยีเองได 
เนื่องจากมิไดเปนผูบังคับบัญชาของฝายปกครองที่ใชอํานาจทางฝายบริหาร ศาลคงมีแตอํานาจ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย เทานัน้ เพราะศาลมฐีานะเทาเทียมกับฝายบริหารตามหลกัการ
แบงแยกอํานาจ๒๒ 
 หลักการขางตนคือหลักการที่สําคัญในการพิจารณาคดปีกครอง อันไมอาจพบไดในการ
พิจารณาคดีของศาลแรงงาน และจากการศึกษาที่พบวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
                                                 
 

๒๑
 วิชัย วิวิตเสวี,  “กฎหมายปกครองอเมริกัน,”(กรุงเทพมหานคร: ศาลฎีกา, ๒๕๔๖),  

หนา ๕๙. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

 
๒๒

 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง,พมิพคร้ังที ่๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
๒๕๔๔), หนา ๕๓. 



 ๑๐๖

ศาลแรงงานและวิธพีิจาณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลบังคับใชตั้งแตกอนทีศ่าลปกครองได
จัดตั้งขึ้น เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง โครงสรางศาลแรงงาน และระบบ 
ผูพิพากษาศาลแรงงาน อาจไมเหมาะสมทีจ่ะพิจารณาคดีปกครอง แตอํานาจของศาลแรงงานตาม
กฎหมายปจจุบัน ก็เปนขอเท็จจริงที่ตองยอมรับ ทัง้นี้อาจเปนเพราะประเทศไทยจัดตั้งศาลแรงงาน 
ในขณะที่ยงัไม

                                                

ไดวิเคราะหปญหาในทางบริหารและลักษณะคดีปกครองมากอน๒๓  
 
 จากการศึกษาพอสรุปไดวา กระบวนวิธกีารพิจารณาคดขีองศาลแรงงานบางประการ อาจ
ยังไมเหมาะสมเพียงพอแกการวนิิจฉัยคดีปกครอง แมวาการพิจารณาคดีของศาลแรงงานอยูใน
ระบบไตสวนเชนเดียวกบัศาลปกครอง เนื่องจากกฎหมายจัดตัง้ศาลแรงงานไดกาํหนดใหศาลแรงงา
นเปนผูควบคมุกระบวนพิจารณาเพื่อรวบรวมขอเท็จจริง และขอกฎหมายในคดี ทั้งยงัมีอํานาจ
ริเร่ิมดําเนนิกระบวนพิจารณาโดยที่คูความไมตองรองขอ แตทั้งหลักเกณฑและนิติวธิีในศาล
แรงงานที่จะใชกับคดีปกครองนัน้ เชน การนาํคดีปกครองมาสูศาลแรงงาน องคคณะผูพิจารณา
พิพากษา  ข้ันตอนการแสวงหาความจริง การทําคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตลอดจนการบังคับคดีตาม
คําพิพากษา หรือคําสัง่ ยงัมีหลกัเกณฑที่แตกตางกับหลักเกณฑพิจาณาคดีปกครองโดยศาล
ปกครองอยูมาก เพราะตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจาณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๒๒ ที่ศาลแรงงานใชในปจจุบนั มไิดมีการบัญญัติวิธีการทางกฎหมายในการตรวจสอบการ
กระทาํของฝายปกครองไวอยางเหมาะสม แกการพิจารณาคดีปกครองดังกลาวในศาลแรงงาน 
 นอกจากนี้ปจจุบันการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน มิไดมีการแบงแยกการพิจารณาคดีปกครอง
และคดีแรงงานออกจากกนั จึงมิไดมีการนําหลกัเกณฑการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย และ
การควบคุมความชอบดวยวัตถุประสงค หรือการควบคุมความเหมาะสมมาใชกับการพิจารณา 
คดีปกครองในศาลแรงงาน ดังนั้น จากระบบการพิจารณาคดี และกระบวนการพิจารณาคดีดังกลาว 
ยอมสงผลทาํใหเกิดปญหาแกการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ทั้งตามหลักเกณฑทาง
กฎหมาย และทางปฏิบัติเปนอยางมาก โดยปญหาที่เกิดขึ้นนัน้จะเปนเชนใดบาง จะไดศึกษา
วิเคราะหตอไป 

 
 

๒๓ อมร จันทรสมบูรณ,  หลักกฎหมายปกครองจากขอสังเกตของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ,
(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๘๑-๘๒. 



บทที่ ๔ 
 

ปญหาการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 หลงัจากไดทราบวา “คดีปกครอง” ใดทีศ่าลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา และทราบถึง
วิธีพจิารณาคดีทั้งวิธพีิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง กับวิธพีิจารณาคดีแรงงานในศาลแรงงาน 
โดยสังเขปแลว พบวามีประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน 
โดยศาลแรงงานเปนศาลชํานญัพิเศษในระบบศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาคดีแพงเกี่ยวกับแรงงาน 
ซึ่งมนีิติวิธ ี ตลอดจนกระบวนการพิจารณา แตกตางจากการดําเนนิกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลปกครองหลายประการ ในบทนี้ผูเขยีนจะไดนาํเสนอถึงประเด็นปญหาดังกลาว 
 เมื่อ “นิติวิธ”ี (legal method) ของกฎหมายปกครอง ซึง่เปนสาขายอยหนึ่งของกฎหมาย
มหาชน ทีม่องวา ฝายปกครอง (administration) จะกระทําการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือน
ตอสิทธ ิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของเอกชนได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และ
จะตองกระทําการดังกลาวภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานัน้ เพื่อการธํารงรักษา หรือ
สงเสริมประโยชนสาธารณะดานตาง ๆ แตหลักการดังกลาวจะมีผลบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ เมือ่
มีระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง อยางมีประสิทธิภาพเทานัน้ 
ซึ่งระบบการควบคุมโดยองคกรตุลาการหรือศาลมีความสําคัญกวาระบบอื่น๑

 การคุมครองสิทธิของประชาชนตอการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง ภายใตหลักนิติรัฐ 
แบงการคุมครองสิทธิออกเปนสองขั้นตอน คือ การคุมครองสิทธิของประชาชนในเชิงปองกัน เปน
การคุมครองภายในอํานาจบริหารในสวนของฝายปกครอง โดยใหความคุมครองแกประชาชน 
กอนออกนิติกรรมทางปกครองในทุกขั้นตอน ตั้งแตเร่ิมดําเนินการรับเร่ือง สืบหาขอเท็จจริง การปรับ
ขอเท็จจริงที่ยตุิเขากับขอกฎหมาย การใชดุลพินิจ จนถงึขั้นตอนการวินิจฉัย และออกนิติกรรม 
ทางปกครอง ที่เจาหนาที่ฝายปกครองตองกระทาํการทุกข้ันตอนโดยชอบดวยกฎหมายวธิีสบัญญัติ 
และสารบัญญัติทางปกครอง สวนการคุมครองอีกประเภทคือ การคุมครองสิทธขิองประชาชนใน
เชิงแกไข เปนการคุมครองภายหลงัจากที่เจาหนาที่ฝายปกครองไดออกนิติกรรมทางปกครองแลว 
ซึ่งไดแก การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรที่ใชอํานาจบริหารภายในฝายปกครองประการหนึง่ และ
โดยองคกรตุลาการอีกประการหนึง่ ซึง่การควบคุมโดยองคกรตุลาการหรือศาลนัน้ จะควบคุม
                                                 
 

๑
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกีย่วกับศาลปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

๒๕๔๔), หนา ๑๕-๑๗. 



 ๑๐๘

เพียงแตความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองเทานัน้ สวนการควบคุมโดยองคกร
ภายในฝายปกครอง นอกจากจะควบคุมความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองแลว ยัง
มีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยวัตถุประสงค และเนื้อหาของการใชดุลพินิจของฝาย
ปกครองอีกดวย๒

 เมื่อฝายนิติบญัญัติมอบอํานาจใหฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจได ในการตัดสินใจ
อยางอิสระที่จะกระทาํการอยางใดอยางหนึ่ง หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ใหสอดคลอง
และยืดหยุนเหมาะสมกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเฉพาะเรื่อง เพื่อใหกระทําการทางปกครองบรรลุ
วัตถุประสงคในการดําเนนิกจิกรรมสาธารณะของฝายปกครอง การใชดุลพินิจอยางไมมีขอบเขต 
ไมชอบดวยกฎหมาย ยอมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน การควบคุมการใชดุลพินิจของ
ฝายปกครองมิใหฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจจึงเปนสิง่สาํคัญ ของหลกัเกณฑในกฎหมาย
ปกครอง ซึง่การควบคุมการใชดุลพินิจของฝายปกครองจําแนกตามองคกรที่ควบคมุการใชดุลพนิิจ
แบงไดสองประเภทดังนี้ การควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครอง ซึ่งสามารถควบคุมการใช
ดุลพินิจไดทัง้ความเหมาะสมในการใชดุลพินิจ และความชอบดวยกฎหมายในการใชดุลพินิจ และ
การควบคุมโดยองคกรภายนอกฝายปกครอง ซึ่งโดยหลักแลวศาลปกครองเปนผูทาํหนาที่ดังกลาว 
ซึ่งศาลปกครองจะเขาไปตรวจสอบเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของการใชดุลพนิิจเทานัน้ แตใน
สวนของความเหมาะสมในการใชดุลพินิจ ศาลปกครองจะไมมีอํานาจเขาไปพิจารณา เพราะอาจ
ทําใหศาลปกครองกลายเปนผูบังคับบัญชาของฝายปกครองไป เวนแตกรณีที่ฝายปกครองใช
อํานาจดุลพนิจิไมเหมาะสมจนถงึขนาดอนัเปนการขัดตอหลักการใชดุลพินิจ ๓  
 การพิจารณาคดีปกครองมิใชเปนการ “พิจารณา” (trial) อยางคดีแพง แตเปนการ 
“พิจารณาทบทวน” (review) ส่ิงทีห่นวยงานทางปกครองไดกระทํามาแลว ภารกิจของศาล คือ  
การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง โดยถือวาการบริหารกฎหมาย 
เปนภารกิจของหนวยงานทางปกครอง ซึง่ฝายปกครองตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของตน 
การพิจารณาของศาลจึงอยูภายใตหลักทีว่า ศาลใหความยอมรับนับถือความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
ของหนวยงานทางปกครอง ซึ่งการพิจารณาทบทวนของศาล ศาลจะจํากัดอยูเฉพาะประเด็นที่
ยกขึ้นวากนัมาแลวตอหนาหนวยงานทางปกครอง โดยทบทวนตาม “หลักพยานหลกัฐานทีเ่ปน
                                                 
 

๒
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง,พมิพคร้ังที ่๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 

๒๕๔๔), หนา ๑๕๑-๑๕๓. 
 

๓
  มานติย จุมปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖),  

หนา ๔๑๑-๔๑๓. 



 ๑๐๙

สาระสําคัญ” (substantial evidence rule) วา การฟงขอเท็จจริงของหนวยงานฝายปกครอง 
“สมเหตุสมผล"”หรือไม ไมใชพิจารณาทบทวนวาการฟงขอเท็จจริงดังกลาวถูกตองหรือไม ศาลจงึ
ตรวจสอบเฉพาะปญหาขอกฎหมาย เวนแตเปนกรณทีี่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหารัฐธรรมนูญ 
และขอเท็จจริงที่เปนเงื่อนไขแหงอํานาจ๔

 นอกจากนีก้ารที่เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง เปนผูดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะแทนหนวยงานของรัฐ หรือในนามหนวยงานของรัฐ เพราะหนวยงานของรัฐไมวา
จะเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่และมีฐานะเปนกรมในระเบียบ
บริหารราชการสวนกลาง จังหวัดในระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค องคการบริหารสวนทองถิ่น
ในระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือ 
พระราชกฤษฎีกา ไมอาจดําเนนิการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะไดดวยตนเอง จึงมีกรณทีี่ได
กระทาํละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรฐัดวยกนั ซึง่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น หากจะใหเจาหนาที่รับผิดเปนการสวนตัวตามหลกัเรือ่งละเมิด ภายใตบังคับของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เหมือนเอกชนโดยทั่วไปยอมไมเหมาะสม เพราะบางกรณี  
อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียหายและเจาหนาที ่ เนื่องจากอาจทําใหผูเสียหายไมไดรับ
คาสินไหมทดแทนอยางเต็มที ่และอาจเปนเหตุใหเจาหนาที่สวนใหญไมกลาตัดสินใจในการดาํเนนิงาน
ตามหนาที่ของตน เนื่องจากเกรงความรบัผิดชอบจะเกดิแกตน สงผลทําใหกิจการบริการสาธารณะ
ขาดความตอเนื่อง และหยุดชะงักงัน นอกจากนี้กรณีทีห่นวยงานของรฐัไดชดใชคาสินไหมทดแทน 
เพื่อการละเมดิของเจาหนาที่ไปแลว และการละเมิดของเจาหนาที่ตอหนวยงานของรัฐนัน้เปนการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐก็มีสิทธิไลเบี้ยเอาแกเจาหนาที่ผูทําละเมิดไดโดย 
ไมจาํตองฟองคดีตอศาล เพียงแตผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นออกคําสั่งใหเจาหนาที่
ชดใชแกตนได ทั้งนี้ตามความในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๑๒ โดยคําสั่งดงักลาวเปนคําสัง่ทางปกครอง หากเจาหนาทีไ่มปฏิบัติตาม ผูเปนหัวหนา
หนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการทางปกครอง ยึด หรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที ่ ออกขาย
ทอดตลาดเพือ่ชําระเงนิใหครบถวนได๕

                                                 
 

๔
 วิชัย ววิิตเสว,ี  “กฎหมายปกครองอเมริกัน,”(กรุงเทพมหานคร: (ม.ป.ท.), ๒๕๔๖),  

หนา ๕๐-๗๕. (อัดสําเนา) 
 

๕
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  “กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที,่” วารสารนิติศาสตร  

๒๘, ๒ (มิถนุายน ๒๕๔๑): ๓๖๖-๓๘๗. 



 ๑๑๐

 หลักเกณฑในกฎหมายมหาชนจึงยกเวนหลักเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ ซึ่ง
ไมบังคับตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเอาไว โดยเจาหนาที่ของรัฐรับผิด 
ในผลแหงละเมิดเพียงเทาทีต่นปฏิบัติหนาที่ ดวยความจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทานัน้ โดยผูเสียหายจะฟองเจาหนาที่ไมได ตองฟองหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่สังกัดอยูแทน 
สิทธิของหนวยงานของรัฐในการเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนนัน้ หนวยงานของรฐั
อาจไมเรียกรองเต็มจํานวนทีไ่ดจายไปก็ได โดยคํานงึถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ
ความเปนธรรม และในกรณีที่ละเมิดเกดิจากเจาหนาที่หลายคน เจาหนาที่แตละคนคงรับผิดใน
สวนของตนเทานัน้ มิไดมีการนําหลกัเกณฑในเรื่องลกูหนี้รวมมาบังคบัใช 
 บางกรณีการจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุผล นอกจากการใชอํานาจฝายเดียวในการ
ออกกฎ คําสัง่ หรือปฏิบัติการตาง ๆ แลว ฝายปกครองอาจจะใชสัญญาเปนเครื่องมือ ซึ่งมิอาจ
บังคับตามหลกัเกณฑเร่ืองนติิกรรมและสัญญา ในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยเชนกัน โดย
เรียกวา “สัญญาทางปกครอง” ซึ่งผกูพนัใกลชิดและมีความสัมพันธโดยตรงกบัความหมายของ
บริการสาธารณะ อันมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ ความตอเนื่อง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ และความเสมอภาค ทําใหเกิดแนวคิดของสัญญาทางปกครองที่วา เปนสัญญาที่ฝายปกครอง
มีเอกสิทธิ์ เชน อํานาจในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามสัญญา การบงัคับการใหเปนไปตาม
สัญญา เชน ส่ังปรับ หรือส่ังใหชดใชคาเสียหาย โดยไมจําเปนตองไปฟองศาลกอน และการเลิกสัญญา
หรือแกไขสัญญาไดฝายเดียว โดยมิใชเปนเรื่องเอาเปรียบคูสัญญาฝายปกครอง เพราะเปนการ
กระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ แตการใชเอกสิทธิ์ดังกลาว คูสัญญาฝายปกครองมีหนาที่เยียวยา
แกคูสัญญาอีกฝายตามความเหมาะสม และเปนธรรม๖

 
 โดยเนื้อแทของคดีปกครองที่อยูในอาํนาจพิจารณาวินจิฉัยของศาลแรงงานนั้น ยอมเปน
การควบคุมการกระทาํทางปกครองของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ในทางหนึง่
โดยองคกรภายนอกฝายปกครอง เมือ่ศาลแรงงานเปนศาลชํานัญพิเศษในศาลยุติธรรม ซึง่ผูพพิากษา
ไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรู ความชาํนาญในกฎหมายแพง และกฎหมายอาญา อันเปน

                                                 
 

๖
 โภคิน พลกุล,  “สัญญาทางปกครองในกฎหมายไทย,” ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน 

จากเว็บไซต www.pub-law.net เลม ๓ พ.ศ. ๒๕๔๖,  นนัทวฒัน บรมานนัท, บรรณาธกิาร
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๗), หนา ๙๗-๑๗๐. 

http://www.pub-law.net/


 ๑๑๑

กฎหมายในสาขายอยของกฎหมายเอกชน ๗  แมปจจุบนักฎหมายแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาวินจิฉัย เชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ รัฐจะเขามากําหนด
รายละเอียดของนิติสัมพันธระหวางเอกชน เพื่อคุมครองผูออนแอกวาในสัญญาจางแรงงาน จนทาํ
ใหกฎหมายแรงงานเปนกฎหมายมหาชนมากขึ้น หรือแมแตการพิจารณาคดีในศาลแรงงานตั้งอยู
บนพื้นฐานของระบบไตสวนก็ตาม แตในทางปฏิบัติของศาลแรงงานนัน้ กลับมิไดมองวาคดีดังกลาว
เปนคดีปกครอง การแสวงหาขอเท็จจริงยังยึดติดอยูกับคําเบิกความของพยานในศาล มากกวา 
การหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานนอกจากที่คูความกลาวอาง และในเรื่องความรู ความเขาใจ
อยางลกึซึ้งเกีย่วกับ “ความคิดและหลักการพื้นฐาน” (basic concepts and principles) อันเปน
สวนหนึง่ของ “นิติวิธ”ี ของกฎหมายมหาชน กย็ังมิไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในศาลแรงงาน 
นอกจากนี้ การพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงานในกฎหมายแรงงานบางฉบับกม็ิไดมีหลักเกณฑ
กําหนดให ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดปีกครองเชนนัน้อยางชัดเจน การพิจารณา
คดีปกครองในศาลแรงงาน โดยมิไดตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักเกณฑตามกฎหมายปกครอง และ
กฎหมายมหาชน รวมทัง้ไมมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงาน
อยางชัดเจนขางตน ยอมเกิดปญหาขึน้หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอบเขต และอํานาจ 
การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน วธิีพิจารณาที่จะใชกับคดีปกครองในศาลแรงงาน และ
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ “ดุลพินิจ” ของฝายปกครองในคดีแรงงาน ผูเขียนจงึขอ
นําเสนอประเด็นปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน แบงออกเปน ๓ ประเดน็
หลักดังนี ้
 
๔.๑ ปญหาเรื่องอํานาจในการพิจารณาพพิากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 แมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) จะกําหนดใหศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีที่อยูในเขต
อํานาจของศาลแรงงานก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวก็มิไดกําหนดไวชัดแจงวามีคดีปกครอง
ประเภทใดบางที่อยูในอํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงาน โดยมีความเหน็ของนกักฎหมาย
มหาชน ยนืยนัวา “...คดีที่เกิดจากคําสัง่ทางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย
                                                 
 

๗
 การแยกสาขายอยในกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน โปรดศึกษาเพิ่มเติมจาก 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชนเลม ๒ การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย,พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๗), หนา ๓๓-๔๗. 



 ๑๑๒

แรงงานสัมพนัธ และกฎหมายประกนัสังคม ควรอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ไมอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครอง...”๘  แตความเหน็ดังกลาวก็จาํกดัอยูเพียงแคคําส่ังทางปกครอง ลักษณะ
เชนนี้ยอมทําใหเกิดปญหาในทางกฎหมายวา ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
ทุกประเภทหรือไม เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ ซึ่งเปนกฎหมายทีก่ําหนดประเภทคดีแรงงานไว  
ก็มิไดบัญญัติอยางชัดแจงใหศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณา พพิากษา หรือมีคําส่ัง ในคดีปกครอง 
เชนเดียวกนักบัศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๑)-(๖) การกําหนดหลักเกณฑของกฎหมายในการนาํคดี 
มาสูศาลแรงงานดังกลาว ทําใหเกิดประเด็นปญหาในทางกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงานดังนี ้
 
 ๔.๑.๑ ขอบเขตการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได
กําหนดกฎเกณฑในการนําคดีมาสูศาลแรงงานเกี่ยวกับคดีปกครองไวเพียง กรณีอุทธรณคําวินิจฉัย
ของเจาพนกังาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ 
หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ เทานั้น สวนขอพพิาททางดานแรงงานอยางอื่น
อันมีลักษณะดังเชนคดีปกครอง กฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวา ศาลแรงงานมี
อํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําส่ังในคดีปกครองเชนนัน้ได โดยคดีแรงงานอื่นที่อยูในเขต
อํานาจศาลแรงงาน เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดไวมีลักษณะเปนคดีที่ตองถกูโตแยงสิทธหิรือหนาที ่
และกรณีที่จะตองใชสิทธทิางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพนัธ อันมีลักษณะคลายกับหลกัเกณฑการฟองคดีตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา
ความแพงมาตรา ๕๕ ซึง่เปนหลกัเกณฑในทางแพง ยอมเกิดปญหาใหพิจารณาวา ศาลแรงงานมี
ขอบเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีปกครองเพียงใด ซึ่งคงไมอาจจะทาํความเขาใจไดหากมไิด
วิเคราะหถึงกฎหมายแรงงานแตละฉบับทีศ่าลแรงงานมอํีานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสั่ง 
 

                                                 
 

๘
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร: 

วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๑๘๒-๑๘๓. 



 ๑๑๓

 (๑) ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวย 
แรงงานสัมพนัธนัน้ การใชอํานาจหนาที่อันเปนการกระทําทางปกครอง ไมวาจะเปนการออกคําสัง่ 
ออกกฎ ปฏิบัติการทางปกครองตามกฎหมายดงักลาวของเจาหนาที่ของรัฐ ถอืวาเปนการกระทํา
ทางปกครองของเจาหนาที ่ ซึ่งสอดคลองกับความหมายของคาํวา “เจาหนาทีข่องรัฐ” ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ อันเปน
คดีในลักษณะ “คดีปกครอง” ที่ศาลแรงงานยอมมีอํานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งใน
การกระทําทางปกครองตามกฎหมายดังกลาวทั้งหมด เชน คดีพพิาทเนื่องจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง วาดวยหลักเกณฑ และวธิีการเพื่อใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการ
ฝกอบรม หรือพัฒนาความรูความสามารถ ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งไมชอบดวยกฎหมาย หรือคดีพพิาทในเรื่องที่มชิอบดวยกฎหมายของคาํชี้ขาด 
ขอพิพาทแรงงานของคณะบคุคล ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานแตงตัง้ใหชีข้าดขอพิพาท
แรงงานที่ตกลงกนัไมได กรณีที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึกตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือ
ประกาศสถานการณฉุกเฉนิ ตามกฎหมายวาดวยการบริการราชการในสถานการณฉุกเฉิน หรือใน
กรณีที่ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรายแรง ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนตน 
 ทั้งนี้เพราะ ไมวาจะพิจารณาจากวัตถุประสงคของการจัดตั้งศาลแรงงาน ทีก่ําหนดให 
ผูพิพากษาในศาลแรงงานมคีวามรู ความเขาใจ ตลอดจนมีความเชีย่วชาญในปญหาดานแรงงาน 
เมื่อการกระทาํของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดงักลาว ตางเปนเรื่องการกระทําทางปกครอง 
ที่มุงคุมครองการใชแรงงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยมุงระงับขอพิพาทแรงงาน 
ที่เกิดขึ้นใหส้ินสุดยุติลงไปโดยเร็ว เพื่อความสงบสุขในอุตสาหกรรม อันอาจสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจโดยรวม และกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศ การแยกการกระทําทางปกครอง
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาทีข่องรัฐออกจากการปฏิบัติหนาทีต่ามกฎหมายทัง้ ๒ ฉบับนี้
ใหศาลปกครองวนิิจฉัยยอมไมเหมาะสม ไมกอใหเกดิความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
แทจริงในปญหาดานแรงงาน รวมทัง้เมือ่พิจารณาถึงแนวทางการดาํเนนิคดีหากเกิดขอพิพาทจาก
กฎหมายดังกลาวขึ้น ยงัอาจกอใหเกิดปญหาความสบัสนใหแกประชาชนที่เกี่ยวของ วาจะดําเนนิคดี
ที่ศาลปกครองหรือศาลแรงงาน ยอมกอใหเกิดความยุงยากแกการพิจารณา สงผลทาํใหการ
พิจารณาคดียิง่ลาชาออกไป ไมเหมาะสมกับคดีแรงงานที่จําตองแกไขปญหาแรงงานใหส้ินสดุ 
ยุติลงไปโดยรวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดรอนทุกขยากแกผูใชแรงงาน อันเปนการกอใหเกิดสนัติสุข 
และความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม 



 ๑๑๔

 ตัวอยางคําสั่งศาลปกครองที่ยืนยันวา คดีปกครองตามกฎหมายทั้งสองฉบับนี้อยูในเขต
อํานาจของศาลแรงงาน เชน  
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที๑่๙๔ / ๒๕๔๖ และคําสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๘ / ๒๕๔๖ 
ที่วนิิจฉัยทํานองเดียวกันวา ขอพิพาทจากคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนคดอุีทธรณคําวนิจิฉัยของเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวย 
การคุมครองแรงงาน จงึอยูในอํานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งของศาลแรงงาน 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๕ / ๒๕๔๗ วนิิจฉัยวา คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
และกรรมการของคณะกรรมการดังกลาว ตามมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มีลักษณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใชอํานาจพิจารณา
วินิจฉัย กรณนีายจางยายสถานประกอบกิจการวา เปนกรณีที่นายจางตองบอกกลาวลวงหนา หรือ
ลูกจางมีสิทธบิอกเลกิสัญญาจางโดยมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษหรือไม ตามมาตรา ๑๒๐ วรรคสาม 
แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนการออกคาํวนิิจฉัยในอนัทีจ่ะกอ เปลีย่นแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธหิรือหนาที่ของบุคคลผูรับคําสั่ง จงึมี
ลักษณะเปนคาํสั่งทางปกครอง ตามคาํนยิามในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  แมจะเปนคาํสัง่ทางปกครอง แตก็มิไดอยูในอํานาจพิจารณา พิพากษา 
หรือมีคําสั่งของศาลปกครอง เนื่องจากเปนกรณีทีก่ําหนดให ตองใชสิทธทิางศาลตามกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองแรงงาน ซึ่งอยูในอาํนาจพิจารณา พพิากษา หรือมคีําสั่ง ของศาลแรงงาน  
 คําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ ๒๔๐๐ / ๒๕๔๕ คดีหมายเลขแดงที่  
๒๗๗ / ๒๕๔๖ วนิิจฉัยวา คําฟองเรื่องเกี่ยวกับขอพพิาทที่ตกลงกนัไมไดระหวางผูฟองคดีซึ่งเปน
นายจาง กับสหภาพแรงงานฯ ซึ่งพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดสงขอพิพาทให
คณะกรรมการแรงงานสัมพนัธวินจิฉัย โดยนายจางใชสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เปนคดีอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ และรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพนัธ จึงเปนคดีซึง่อยูในอาํนาจศาลแรงงาน 
 
 (๒) ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนคดีแรงงานเนื่องจากกฎหมายดังกลาว กําหนดใหนาํคดีมาฟองตอ 
ศาลแรงงาน โดยตามมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให  
ผูอุทธรณที่ไมพอใจคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณมีสิทธนิําคดีมาสูศาลแรงงานได และตาม



 ๑๑๕

มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ กาํหนดให ผูอุทธรณที่ไมพอใจ 
คําวินจิฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทนมีสิทธนิาํคดีมาสูศาลแรงงานไดเชนกัน  
 จากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวจะเหน็ไดวา การนาํคดีมาสูศาลแรงงานนั้น กาํหนดไว
เฉพาะเพยีง การขอใหเพกิถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ หรือคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทน ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองเทานัน้ และจํากัดหาม 
นําคดีโตแยงคาํสั่งของเจาหนาที่บางกรณมีาสูคณะกรรมการอุทธรณ หรือคณะกรรมการกองทุน
เงินทดแทน เพื่อพิจารณาวนิิจฉัย เชน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๘๕ 
และตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๒ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑไวทํานอง
เดยีวกนัในเรื่อง หามนาํคําสั่งของเลขาธกิารสํานักงานประกันสงัคมเกี่ยวกับคําสั่งยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจาง ซึง่ไมสงเงนิสมทบ และ/หรือเงนิเพิ่ม หรือนําสงไมครบจํานวน 
เทาที่จําเปนเพือ่ใหไดรับเงนิทีค่างชําระ หรือกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราคารักษาพยาบาลที่ใหนายจางจาย กรณีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจาก 
การทาํงาน ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๑๓ เปนตน การทีก่ฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑการนาํคดีมาสูศาลแรงงานไวเพียงเทานี ้ ทําใหเกดิปญหาขึ้นวา คดีปกครอง
ประเภทอื่น เชน การออกกฎ หรอืการปฏบิัติการของเจาหนาที ่ ซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว ที่อาจสงผลใหเกิดเปนการกระทําละเมิดทางปกครองขึ้น 
ศาลแรงงานจะมีอํานาจพจิารณาพพิากษา หรือมีคําสั่ง หรือไม 
 ในปญหานี้เมือ่พิจารณาถึงความหมายของพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
เปนกฎหมายประกันสงัคมที่กําหนดใหมกีารจัดตั้งกองทุนประกันสงัคมขึ้น โดยใหลูกจาง หรือ
ผูประกันตน นายจาง และรัฐบาลรวมออกเงนิสมทบ เพื่อใชกองทนุดังกลาวเปนหลักประกันใหแก
ลูกจาง และผูสมัครเขาประกันตนไดรับการสงเคราะหเมื่อประสบอันตราย เจ็บปวย ทพุพลภาพ 
หรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน รวมทัง้การคลอดบุตร ชราภาพ การวางงาน และการสงเคราะหบุตร 
ซึ่งจะทําใหชีวติของลูกจาง และสังคมมคีวามมัน่คงขึน้ ๙  และความหมายของพระราชบัญญัติ 
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึง่เปนกฎหมายเงนิทดแทน ที่คุมครองลูกจางหรือผูที่อยูในอุปการะของ
ลูกจาง  ดวยการกําหนดใหนายจางจายเงินใหบุคคลดังกลาว เมื่อลูกจางประสบอนัตราย เจ็บปวย 
สูญหาย หรือตาย อันมสีาเหตุเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจาง และกาํหนดใหมกีองทุน 
เงินทดแทนขึ้น เพื่อเปนหลักประกันในการจายเงนิทดแทนแกลูกจาง หรือผูอยูในอุปการะของ

                                                 
 ๙ เกษมสนัต วลิาวรรณ,  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพคร้ังที ่ ๖ (กรุงเทพมหานคร: 
วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๓๖๑. 



 ๑๑๖

ลูกจางแทนนายจาง โดยใหนายจางจายเงนิสมทบกองทนุดังกลาวไว ๑๐  ยอมแสดงใหเห็นวา
กฎหมายประกันสงัคม และกฎหมายเงนิทดแทนนี้ บัญญัติข้ึนเพือ่คุมครองลูกจางในกรณีหนึ่ง 
ถึงแมลูกจางจะประสบอันตรายอันมิใชเนือ่งจากการทํางาน หรือเกิดจากการทาํงานก็ตาม จงึเปน
การคุมครองลูกจางนอกเหนือจากกฎหมายอื่น การเกิดขอพิพาทจากการใชอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ โดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายทัง้สองฉบับดังกลาว 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ ปฏิบัติการทางปกครองจนทําใหบคุคลอื่นเสียหาย 
หรือกรณีคําสัง่ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจาง ซึ่งไมสงเงนิสมทบ และ/หรือ
เงินเพิ่ม หรือนําสงไมครบจํานวน เทาที่จาํเปนเพื่อใหไดรับเงินที่คางชําระ ของเลขาธิการสํานกังาน
ประกันสงัคม อันเปนมาตรการบังคับทางปกครอง เชน มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญตัิ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ยอม
เปนขอพพิาทแรงงานทัง้สิ้น การพจิารณาพพิากษาคดีปกครองของศาลแรงงาน จงึไมถูกจาํกัด
เพียงเทาที่กฎหมายทัง้ ๒ ฉบับกาํหนดไว เนื่องจากเปนการทําลายความเชีย่วชาญทางดาน 
การระงับขอพพิาทดานแรงงาน ซึ่งถกูกาํหนดใหศาลแรงงานเปนผูใชความเชี่ยวชาญทางดานดังกลาว 
ดังนั้น พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
จึงเปนกฎหมายคุมครองแรงงานประเภทหนึ่ง สทิธิและหนาทีต่าง ๆ ตลอดจนขอพพิาทที่
เกิดขึ้นจากกฎหมายนี้ ยอมเปนคดีแรงงานทีศ่าลแรงงานมีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยไดดวย 
 
 (๓) ตามพระราชบัญญัติกองทุนสาํรองเลีย้งชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื่องจากอธิบดีผูพพิากษา
ศาลแรงงานกลางไดมีคําวินิจฉัยไววา กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่สงเสริมใหมีการจัดตั้ง
กองทนุสาํรองเลี้ยงชพีโดยความสมัครใจของนายจางและลูกจาง  เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการ
แกลูกจางเมื่อออกจากงาน ตลอดจนสงเสริมการระดมเงนิออมภาคเอกชน เพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนนิการและการจัดการกองทนุใหเกดิ
ความมัน่คง และเปนประโยชนแกลูกจาง ซึ่งถือวาเปนสวัสดิการของนายจางที่ใหแกลูกจาง อันเปน
สวนหนึง่ของสัญญาจางแรงงาน หรือขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง จงึเปนคดีแรงงานทีพ่พิาท
เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง๑๑

                                                 
 ๑๐ เร่ืองเดียวกนั, หนา ๒๔๙. 
 

๑๑
 คําวินิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๒๗/๒๕๓๘,๙/๒๕๔๖ และ ๖๙/๒๕๔๖. 



 ๑๑๗

 ซึ่งตอมาไดมีการดําเนนิการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลปกครอง และศาลแรงงาน
กลางเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว ๑๒  โดยศาลปกครองไดมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง
ศาลที ่ ๔๖ / ๒๕๔๗ ที่วนิิจฉัยวา คดีพิพาทเกี่ยวกบัการทีน่ายจาง ซึง่เปนรัฐวสิาหกจิ ละเลย 
ตอหนาที่ ไมจายเงินสมทบและผลประโยชนของลูกจาง ในกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ ซึง่ไดจดทะเบียน
แลว ตามพระราชบัญญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยความตกลงรวมกัน เพื่อใหเปน
สวัสดิการแกพนกังาน สงเสริมการออมทรัพย และเปนหลักประกันแกพนกังานและครอบครัว  
เมื่อพนสภาพการเปนพนักงาน การจายเงินสมทบและผลประโยชน เปนไปตามขอบังคับ 
กองทนุสาํรองเลี้ยงชพี เปนคดีซึ่งถือเปนขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง จึงเปนคดพีิพาทเกี่ยวดวย
สิทธ ิ หรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจาง ซึ่งอยูในอาํนาจ
ของศาลแรงงานที่จะรับไวพจิารณา ซึง่ศาลแรงงานกลางมีความเห็นพองดวยกบัความเหน็ดังกลาว  
ศาลปกครองกลางจึงมีคาํสัง่โอนคดนีี้ใหศาลแรงงานกลางพิจารณาพพิากษา หรือมีคําส่ังในเวลา
ตอมา 
 จึงพอสรปุไดวา คดีตามพระราชบญัญัติกองทนุสาํรองเลีย้งชพี พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนคดีแรงงาน
ประเภทหนึ่ง เนื่องจากถอืวาเปนคดีเกี่ยวกบั สวัสดิการของนายจางที่ใหแกลูกจาง อันเปนสวนหนึ่ง
ของสัญญาจางแรงงาน หรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ดังนัน้ การกระทําทางปกครองของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว เชน การออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับหลกัเกณฑและวธิีการการจดทะเบียนจัดตั้งกองทนุ ตามมาตรา ๖ หรือคําสั่งรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลัง ใหผูจัดการกองทนุแกไข หรือระงับ หรือถอดถอนผูจัดการกองทนุ หาก
การจัดการกองทนุในลกัษณะที่อาจเปนเหตุใหเสียหายแกกองทุน ตามมาตรา ๑๒ หรือการกระทาํ
ตามอํานาจหนาที่ของนายทะเบยีน หรือพนกังานเจาหนาที่ เชน เขาไปในสํานักงานกองทุน หรือ
ของผูจัดการกองทนุเพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย และหนี้สินของกองทุนแลวกระทําละเมดิ
กอใหเกิดความเสียหายขึน้ ตามมาตรา ๓๐ เปนตน ตางเปนคดพีิพาทอันเกี่ยวกับกองทนุที่ลูกจาง
และนายจางตกลงจัดตั้งกันข้ึน โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเปนหลกัประกนัแกลูกจาง ในกรณีที่ลูกจาง
ตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทนุ ตองถือวาเปนสวัสดิการของนายจางที่ใหแกลูกจาง 
อันเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจาง การกระทําทาง
ปกครองของเจาหนาที่รฐัตามกฎหมายดงักลาว จงึเปนคดีปกครองที่ศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษา หรือมคํีาสั่ง 

                                                 
 

๑๒
 คําสั่งศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดําที่ ๑๘๓๖ / ๒๕๔๕ คดีหมายเลขแดงที่ 

๑๒๕๒ / ๒๕๔๗. 



 ๑๑๘

 (๔) ตามพระราชบัญญัติแรงงานรฐัวสิาหกิจสมัพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนกฎหมาย
แรงงานฉบับหนึ่ง ซึ่งขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากกฎหมายดังกลาวถือวาเปนคดีแรงงาน เนื่องจากอธิบดี
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางได วนิิจฉัยไววา เปนกฎหมายที่กาํหนดมาตรฐานสทิธิประโยชนดาน
ตางๆ  ของลกูจางรัฐวิสาหกจิ   โดยมีบทบงัคับใหรัฐวิสาหกิจที่ใหสิทธปิระโยชนแกลูกจางนอยกวา
ที่มาตรฐานสิทธิประโยชนที่กําหนดไว จะตองแกไขสิทธิประโยชนใหสอดคลองกับมาตรฐาน 
สิทธิประโยชนดังกลาว เทากับเปนการวางมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานของลกูจางในกิจการ
รัฐวิสาหกิจ จึงเปนคดีแรงงานทีพ่ิพาทเกีย่วกับสิทธิ หรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ๑๓

 หลังจากที่ประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลปกครองแลว ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยและ 
มีคําสัง่ในเรื่องเกีย่วกับกฎหมายนี ้ตามคาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๙ / ๒๕๔๖ วา แมผูถูกฟองคดี
จะเปนหนวยงานทางปกครอง และเจาหนาที่ของรัฐ โดยออกคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย อาจจะเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเปนคดปีกครองที่สามารถนาํมาฟองที่ศาลปกครอง
ได แตนิติสัมพันธระหวางผ ู ฟองคดีและผูถูกฟองคดี อยูในฐานะเปนลูกจางกบันายจาง ตาม
พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อมูลเหตทุี่พพิาทมาจากสวัสดิการของ
รัฐวิสาหกิจ อันถือวาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือขอตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจาง จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพพิากษาของศาลแรงงาน๑๔

 เมื่อศาลแรงงานและศาลปกครองมีความเห็นสอดคลองตรงกันแลววา ขอพิพาทตาม
พระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนคดทีี่อยูในอํานาจพจิารณาพพิากษา
ของศาลแรงงาน ดังนั้น การกระทาํทางปกครองของเจาหนาที่ของรฐั ที่ใชอํานาจตาม
กฎหมายดังกลาวทั้งหมด อันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน คําวินิจฉัยอุทธรณ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ในเรื่องคําสัง่ไมรับจดทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
หรือคําสั่งนายทะเบยีนใหกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิ หรือสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกจิ 
ผูใดผูหนึ่ง หรือคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ หรือสหพันธแรงงานรัฐวสิาหกจิออกจาก
ตําแหนง หรือคําสั่งนายทะเบียนใหเลิกสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจ หรือสหพนัธแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
                                                 
 

๑๓
 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๑๒๙-๑๓๔/๒๕๓๕. 

 
๑๔

 มีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไวทาํนองเดียวกัน เชน คาํสั่งศาลปกครองสูงสดุที่ 
๗๑/๒๕๔๔, ๘๖/๒๕๔๔, ๑๔๗/๒๕๔๕, ๒๗๔/๒๕๔๕, ๕๓๕/๒๕๔๕, ๕๔๖-๕๕๑ / ๒๕๔๕, 
๕๗๑/๒๕๔๕, ๖๔๔/๒๕๔๕, ๗๒/๒๕๔๖, ๘๙/๒๕๔๖ และ๒๔๐/๒๕๔๖ เปนตน. 



 ๑๑๙

ตามมาตรา ๔๗, มาตรา ๖๔, มาตรา ๖๗ และมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือกรณีประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ในเรื่องระเบียบการ
เลือกตั้งกรรมการฝายลกูจาง ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘ หรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได 
ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ตามพระราชบัญญตัิแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๓๑ หรือการปฏิบัติตามหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ 
คณะอนุกรรมการ พนกังานเจาหนาที ่ แลวทาํละเมิดกอใหเกิดความเสียหายขึ้น ตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตน  ยอมเปนคดปีกครองที่
ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสัง่ดวย 
 
 (๕) ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามกฎหมายนี้ มีคําวนิิจฉัย
ของอธิบดีผูพพิากษาศาลแรงงานกลาง ซึ่งวนิิจฉัยไววา คดีที่ลูกจางฟองนายจางใหจายคาชดเชย
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะกรณีที่ลูกจางฟองนายจางใหจายคาชดเชย ถือไดวาเปนการเรียกรองสิทธิตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน จึงเปนคดีแรงงานทีพ่ิพาทเกีย่วกับสิทธหิรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน ๑๕  เมื่อการออกระเบยีบดังกลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญตัิ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ อาจถือไดวากฎหมายนี้เปนกฎหมายแรงงานฉบับหนึ่ง 
 แตมีปญหาเกี่ยวกับขอพพิาทตาง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทาํทางปกครอง ทีเ่กิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ วา เปนคดีปกครองทีศ่าลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาทั้งหมดหรือไม เพราะจากคาํวนิจิฉัยของอธิบดีผ ู พิพากษาศาลแรงงานกลาง 
ที่วนิิจฉัยไวเพยีงแตคดีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญ
และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้นที่เปนคดีแรงงาน ซึง่เมื่อพิจารณาถึงวตัถุประสงคของ
พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มีข้ึนเพื่อประโยชนแกการจัดตั้ง ควบคุม และสงเสริม
โรงเรียนราษฎรหรือโรงเรียนเอกชน โดยไดบัญญัติกําหนดสทิธิและหนาที่ตาง ๆ ใหอํานาจ
หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการตามกฎหมายแบงเปน ๒ ประเภท คือ 
 ประเภทแรก เปนคดีเกี่ยวกับการอนุญาต การควบคุม การบริหาร และการสงเสริม
โรงเรียนราษฎร ระหวางผูอนุญาต (อันไดแกเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือ 

                                                 
 

๑๕
 คําวนิิจฉัยอธบิดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที ่๘๖/๒๕๔๒. 



 ๑๒๐

ผูวาราชการจงัหวัด) กับผูรับใบอนุญาต (อันไดแกบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตใหจัดตัง้โรงเรียน) ซึ่ง
มิใชมีลักษณะที่เปนการกาํหนดสิทธิและหนาที่ระหวางนายจาง ลูกจาง และรัฐ ที่มตีอกันเกีย่วกับ
การจางแรงงาน  ขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากการกระทําทางปกครองในสวนนี้ จึงมิใชเปน 
คดีปกครองที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพพิากษา  
 สวนคดีอีกประเภท เปนคดีเกี่ยวกับการกําหนดจรรยา มรรยาท หนาที ่ การอุดหนนุ 
สงเสริม การชวยเหลือ การคุมครองการทํางาน และการสงเคราะหครูใหญและครู อันเปน 
ขอพิพาทระหวาง ผูจัดการ ครูใหญ ผูชวยผูจัดการ ผูชวยครูใหญ และครู กับผูรับใบอนุญาต  
ผูอนุญาต หรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนี้ ซึ่งมีลักษณะที่กาํหนดสิทธิและหนาที่ระหวาง
นายจาง ลูกจาง และรัฐทีม่ีตอกันเกีย่วกบัการจางแรงงาน รวมทัง้การคุมครองการทํางาน และ 
การสงเคราะหลูกจาง ขอพพิาทจากการกระทําทางปกครองในสวนนี้ ซ่ึงเปนการกระทาํที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย ยอมเปนคดีแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา เชน คดี
พิพาทเกี่ยวกบัคําวินจิฉัยอทุธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ ที่คูกรณีไมพอใจคําสั่ง
ของคณะกรรมการคุมครองการทํางาน ตามพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๙๗ 
หรือคดีเกี่ยวกบัคําสั่งแนะนาํ ตักเตือน ตําหนิโทษเปนลายลกัษณอักษร ภาคทณัฑ ระงับการให
การอุดหนุน หรือระงับการจายเงินทนุเลีย้งชพีประเภท ๒ ในกรณีที่ผูรับใบอนญุาต ผูจัดการ 
ครูใหญ หรือครู ประพฤติตนผิดจรรยา มรรยาท หรือไมปฏิบัติตนตามวนิยัหรือหนาที่ ของ 
ผูอนุญาต (อันไดแกเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือผูวาราชการจงัหวดั แลวแตกรณี) 
ตามพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๒ เปนตน 
  
 ๔.๑.๒ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายเกีย่วกับ “กฎ” ของศาลแรงงาน 
 
  ขอบกพรองของระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทําทางปกครอง
โดยศาลยุติธรรม ในเรื่อง การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ที่ออกโดย 
ฝายปกครอง ไมวากรณีที่เอกชนไมอาจฟองขอใหศาลพิพากษาวา “กฎ” ฉบับใดฉบับหนึง่มี
ขอความขัด หรือแยงตอพระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายแมบท (parent legislation) หรือ
รัฐธรรมนูญ จนกวาจะถูกฟองเปนคูความในคดี รวมทั้งกรณีที่ศาลยุติธรรมเหน็วา “กฎ” ไมชอบ
ดวยกฎหมาย แตศาลยุติธรรมก็หาไดมีอํานาจเพิกถอน “กฎ” ไม คงมีอํานาจเพียงปฏิเสธที่จะนํา 
“กฎ” นั้นมาใชบังคับแกคดีที่พิจารณาอยูเทานัน้ ดังนั้น “กฎ” จงึยังคงมีผลใชบังคับอยู และ 



 ๑๒๑

ฝายปกครองอาจนาํไปใชบังคับแกเอกชนอื่นตอไปอีก ๑๖  เปนเหตุสําคญัเหตุหนึ่งทําใหมีการจัดตั้ง
ศาลปกครอง ในระบบศาลคู แยกออกจากศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณา พพิากษา หรือมีคําส่ังใน
เร่ืองดังกลาว จึงทําใหเกิดปญหาขึน้วา ศาลแรงงานยังคงมีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรอื
มีคําสั่ง ในเรือ่งเกี่ยวกับ “กฎ” หรือไม เพียงใด 
 นักกฎหมายมหาชนไดวิเคราะหถึงปญหาในเรื่อง ศาลใดเปนศาลที่มีอํานาจตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลาํดับรองไว โดยใหความเห็นวา ๑๗  “...ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) บัญญัติให
ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณา พิพากษาคดีพพิาทเกี่ยวกับการทีห่นวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือ 
การกระทําอืน่ใด นอกจากนี้ มาตรา ๑๑ (๒) บัญญัติใหศาลปกครองสูงสุด มอี

                                                

ํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีพพิาทเกีย่วกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎ ที่ออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนัน้ “กฎหมายลําดับรอง” ทัง้หมดที่ 
มิไดตราโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญนัน้ ยอมอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครองทัง้หมด...” 
 แตในเร่ืองดังกลาวไดมีนักกฎหมายบางทานเห็นไปอีกทางหนึ่งวา ๑๘  “...แมปจจุบัน 
ศาลปกครอง จะเปนศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทในคดีที่เกี่ยวกับความชอบดวย
กฎหมายของ “กฎ” และมีอํานาจในการพพิากษาใหเพกิถอนกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย แตอํานาจ
ในการพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ในระบบกฎหมายไทย ไมไดผูกขาดอยูกับ
อํานาจของศาลปกครองเทานั้น เนื่องจากศาลยุติธรรม หรือศาลอื่นยงัคงมีอํานาจในการพิจารณา
ประเด็นเกีย่วกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ศาลจะนาํมาปรับใชกับคดีได หากมีขอโตแยง
เกี่ยวกับประเด็นความชอบดวยกฎหมายของกฎในคดีนั้น ๆ ซึ่งสามารถแยกออกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ประการแรกคือ การโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎ โดยถือเปนประเด็นรองในคดี 
(incidental judicial review) ซึ่งผ ู ฟองคดีไมไดฟองโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎตอศาล
โดยตรง แตคูความหยิบยกเอาประเด็นความชอบดวยกฎหมายของกฎขึ้นในระหวางการพิจารณา

 
 

๑๖
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกีย่วกับศาลปกครอง, หนา ๗๒-๗๓. 

 
๑๗

 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๒๗-๒๘. 

 
๑๘

 นรินทร อิธิสาร,  “การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของกฎโดยศาลปกครองและผล
ในทางกฎหมายของกฎที่ถกูศาลปกครองเพกิถอน,”(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 
คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),  หนา ๑๒๑-๑๒๒. 



 ๑๒๒

คดี การตรวจสอบในประเดน็ยอมเกิดไดทัง้ในศาลปกครองและศาลอืน่ สวนอีกประการ คือ การ
โตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎ โดยถือเปนประเด็นหลักในคดี (principal judicial review) 
เปนกรณีที่ผูฟองคดีของใหศาลพพิากษา หรือมีคําส่ังใหเพิกถอนกฎที่มิชอบดวยกฎหมายอันเปน
ประเด็นหลกั ซึ่งศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพพิากษาเรื่องดังกลาว ไดแก ศาลปกครอง...” 
 ความเห็นของนักกฎหมายที่เห็นวา ศาลอื่นนอกจากศาลปกครองมีสิทธิตรวจสอบ  
การโตแยงความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” โดยถือเปนประเดน็รองในคดีได จึงนาจะถูกตอง 
เนื่องจากหากมีการจํากัดใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ”  
ทุกประการ ไมวาจะเปนการโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎ โดยถือเปนประเด็นหลกั และ
ประเด็นรองในคดี ยอมสงผลกอใหเกิดปญหาอยางมากในทางปฏิบัติ เพราะทาํใหคูความไมอาจ
ใหการโตแยงในเรื่องความชอบดวยกฎหมายของกฎตอศาลแรงงานได อันเปนการจํากัดสทิธิใน
การตอสูคดีของคูความในศาลแรงงาน อาจสงผลทาํใหการพิจารณาคดีแรงงานลาชาออกไป 
เนื่องจากตองรอการวินิจฉัยของศาลปกครองกอน ในกรณีที่คูความโตแยงเกี่ยวกับ “กฎ” โดย 
หยิบยกเปนประเด็นพพิาทในคดีแรงงาน หรือเปนประเด็นรองในคด ี หากศาลแรงงานไมมีอํานาจ
ในเรื่องดังกลาว จงึเปนการขัดตอเจตนารมณของการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงงาน ที่ตอง
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วโดยตรง เชน กรณทีี่ลูกจางฟองรองนายจางวาจายคาจางต่ํากวา 
ที่กฎหมายกําหนด หากนายจางจะใหการโตแยงวา ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองอัตราคาจาง 
ข้ันต่ํานัน้มิชอบดวยกฎหมาย เพราะการประชุมของคณะกรรมการคาจาง ในการกําหนดอัตรา
คาจางขัน้ต่ํานัน้ไมครบองคประชุม อันเปนการไมปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ มาตรา ๘๒ ถงึ มาตรา ๘๓ ซึง่เปนการโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎ (ประกาศ
กระทรวงแรงงาน เร่ืองอัตราคาจางขั้นต่าํ) โดยถือเปนประเด็นรองในคดี หรือเปนการควบคุม
ตรวจสอบอยางเปนรูปธรรม ที่ศาลแรงงานจะตองบงัคับใชกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับขอพิพาทนัน้ 
และมีประเด็นวากฎหมายนัน้ชอบดวยกฎหมายหรือไม ๑๙  ในเรื่องนีห้ากจํากัดมิใหศาลแรงงานมี
อํานาจพิจารณา พพิากษาในเรื่องดงักลาว แตเปนอาํนาจของศาลปกครอง นายจางยอมไมอาจ 
ใหการโตแยงเปนประเด็นได ตองนาํเรื่องดังกลาวไปฟองรองตอศาลปกครอง ทาํใหนายจางไมได
รับความเปนธรรม กอใหเกดิภาระยุงยาก เสียคาใชจาย และทําใหการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน
ลาชาโดยไมจาํเปน ซึ่งศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานก็ไดมีการวนิิจฉัยในเรื่องดงักลาวมาโดยตลอด 
เชน 
                                                 
 

๑๙  ในเรื่องทฤษฎีทั่วไปของการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย ของกฎหมาย
ลําดับรอง โปรดอาน กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, หนา ๑๔๑. 



 ๑๒๓

 คําพิพากษาฎกีาที ่ ๔๐๕/๒๕๔๕ ไดวนิิจฉัยถึง มติของคณะรัฐมนตรีที่ปรับลดเงินโบนัส
ประจําป ๒๕๔๑ ของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคซึง่เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจลงในอัตรารอยละ 
๓๐ ซึง่อาศยัอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๓๓ เนื่องจาก
ประเทศชาติตกอยูในสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจชอบดวยกฎหมายแลว๒๐

 
 กลาวโดยสรปุ ในเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ใน 
ศาลแรงงานนั้น หากเปนการโตแยงของคูความ ทีถ่ือเปนประเด็นรองในคดี ซ่ึงโจทกไมได
ฟองโตแยงความชอบดวยกฎหมายของกฎตอศาลโดยตรง แตคูความหยบิยกเอาประเดน็
ความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ขึ้นในระหวางการพิจารณาคดี อันศาลแรงงานจะตอง
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับขอพิพาทนั้น และมีประเด็นวากฎหมายลําดับรองชอบดวย
กฎหมายหรอืไม ยอมอยูในอํานาจของศาลแรงงานที่จะพจิารณา พิพากษา หรือมีคําสัง่ได 
 
 ๔.๑.๓ คําสัง่ทางปกครองในคดีแรงงานที่เปนทีสุ่ด 
 
 หากพิจารณากฎหมายแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพพิากษาแลว จะพบวามี
คําสั่งทางปกครองอยูประเภทหนึ่งที่กฎหมายแรงงานดังกลาวบัญญัตใิหเปนที่สุด ไดแก  
 -คําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) 
ในเรื่องคําวินจิฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ เกีย่วกบัขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได 
ในกิจการที่สําคัญ ตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 -คําชี้ขาดของคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ ในเรื่องขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) ส่ังใหชี้ขาดขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกนั
ไมได อันอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ตาม
มาตรา ๒๔ แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 -คําชี้ขาดของคณะบุคคล ในเรื่องขอพพิาทแรงงานที่ตกลงกนัไมได อันเกิดขึ้นในทองที่ใด
ทองที่หนึ่ง หรือกิจการการประเภทใดประเภทหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
                                                 
 

๒๐
 มติของคณะรัฐมนตรีมีฐานะเปน “กฎ” ประเภทหนึง่ เนื่องจากเปนกฎเกณฑทาง

กฎหมายทีม่ีผลเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมาย อันมลัีกษณะเปนการทั่วไป และมีฐานทีม่าจาก
การมอบอํานาจโดยกฎหมายขององคกรฝายนิติบัญญตัิ ซึ่งประเภทของกฎโปรดศึกษาเพิ่มเตมิ
จาก นรินทร อิธิสาร, “การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของกฎโดยศาลปกครองและผลในทาง
กฎหมายของกฎที่ถูกศาลปกครองเพิกถอน,”  หนา ๔๖-๕๓. 



 ๑๒๔

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) ประกาศใหชี้ขาด ในกรณีที่มีการประกาศใชกฎอยัการศึก ตาม
กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน ตามกฎหมายวาดวยการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน หรือกรณีที่ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรายแรง ตาม
มาตรา ๒๕ แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 -คําสั่งลงโทษแนะนาํ ตักเตอืน ตําหนโิทษเปนลายลักษณอักษร ภาคทัณฑ ระงับการจาย
เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ของผูอนุญาต (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือ 
ผูวาราชการจงัหวัดแลวแตกรณี) แกครูใหญ หรือครู ทีป่ระพฤติตนผิดจรรยา มรรยาท หรือ 
ไมปฏิบัติตนตามวนิัย หรือหนาที่ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารกําหนด ตาม
มาตรา ๖๒ แหงพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 -คําวินิจฉัยของผูอนุญาต (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หรือผูวาราชการจังหวัด 
แลวแตกรณี) ในกรณีทีค่รูใหญ หรือครู อุทธรณคําส่ังลงโทษโดยการตําหนิโทษเปนลายลักษณอักษร 
ภาคทัณฑ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน หรือส่ังใหพนจากหนาที่ครู หรือครูใหญ ของผูรับในอนุญาต 
หรือผูจัดการทีไ่ดรับมอบหมาย ตามมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 -คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร ในกรณีทีคู่กรณีอุทธรณคําสั่งของ
คณะกรรมการคุมครองการทํางาน ทีพ่ิจารณาวนิิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางครูใหญหรือครู กบั
ผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการ หรือเกี่ยวกับคาชดเชย และคาทดแทน ซึง่ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตอง
จายใหแกครู หรือครูใหญ ตามกฎหมายวาดวยแรงงาน เปนตน ตามมาตรา ๙๗ แหง
พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
 -คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ใหเลกิกองทนุสํารองเลี้ยงชพี เนือ่งจากมี
พฤติการณใหเห็นวา การดําเนินการของกองทนุขัดตอวัตถุประสงคหรือขัดตอกฎหมาย หรือกิจการ
ของกองทุนไมอาจดําเนินตอไปไดไมวาดวยเหตุใด ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบญัญัติกองทนุ
สํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 -คําวินิจฉัยของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ในเรื่องการอุทธรณคําส่ังพนกังานตรวจแรงงานที่เกีย่วกบั การใหนายจางปรับปรุงสภาพแวดลอม
ในการทํางาน อาคาร สถานที ่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรอุปกรณที่ลูกจางตองใชในการ
ปฏิบัติงาน หรือเกี่ยวของกบัการปฏิบัติงานใหถูกตองเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้ง
คําสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรืออุปกรณทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชัว่คราว ตาม
มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 



 ๑๒๕

 -คําวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมได ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 -คําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ในเรื่องคาํสั่งนายทะเบียนที่ไมรับ
จดทะเบียนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กับสหพนัธแรงงานรัฐวสิาหกจิ และคําสั่งใหกรรมการ 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ กับสหพนัธแรงงานรัฐวสิาหกจิออกจากตําแหนง รวมทัง้คําสั่งเลิก 
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ กับสหพนัธแรงงานรัฐวสิาหกจิ ตามมาตรา ๔๗, มาตรา ๖๔, มาตรา ๖๗ 
และมาตรา๗๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 โดยกฎหมายแรงงานเหลานี้ ลวนแตบัญญัติใหคําสั่งของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐเปนที่สุด อันเปนการแสดงใหเห็นวา ผูบญัญัติกฎหมายมีเจตนารมณที่จะหามมิให
มีการนาํเอาคําสั่งทางปกครองนัน้ไปฟองรองตอศาลอีก๒๑  จึงเกิดปญหาขึ้นวา ศาลแรงงานจะ
มีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่งในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวหรือไม ในเรื่องนี้มีความเหน็
ของนักกฎหมายเปนไปในแนวเดียวกนั กลาวคือ 
 
 ศาสตราจารยจํารัส เขมะจารุ เหน็วา ๒๒  “...คําวาเปนที่สุดนั้น หมายถงึเปนที่สุดเมื่อเปน 
คําวินจิฉัยทีถ่กูตองตามกฎหมายที่ใหอํานาจมีคาํสั่ง หรือคําวนิิจฉัยเชนวานั้น มิไดหมายความวา
แมคําส่ัง คําวนิิจฉัยนั้นจะไมถูกตองตามกฎหมาย ก็จะถึงที่สุดและนาํมาฟองรองตอศาลไมได ศาล
ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวา คําส่ังหรือคําวินจิฉัยนัน้ถูกตองชอบดวยกฎหมายหรือไม แต
ศาลจะไมร้ือฟนขอเท็จจริง หรือดุลพินจิที่เจาหนาที่ของฝายบรหิารวินิจฉัยมา โดยถือวาการใช
ดุลพินิจเปนปญหาขอเทจ็จริง การจะฟงขอเท็จจริงหรือใชดุลพินิจไปทางใด จะถือวาเปนการมิชอบ
ดวยกฎหมายมิได เวนแตการฟงขอเท็จจริง หรือการใชดุลพินิจนั้นไมมี

                                                

พยานหลักฐาน หรือเหตุผล
สนับสนนุเพียงพอ หรือมิไดเปนไปโดยสจุริต อันถือไดวาเปนการมชิอบดวยกฎหมาย (ตามนยั 
คําพิพากษาฎกีาที ่ ๖๔๖-๖๔๗/๒๕๑๐) เพราะฉะนัน้คูกรณียอมมสิีทธทิี่จะนําคดีดังกลาว แม
กฎหมายจะบญัญัติใหเปนที่สุดมาฟองรองตอศาลแรงงานได หากเปนคําวนิิจฉัยหรือคําสั่งที่มชิอบ
ดวยกฎหมาย...” 

 
 

๒๑
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกีย่วกับศาลปกครอง, หนา ๖๗. 

 
๒๒

 จํารัส เขมะจารุ,  ศาลแรงงานและวธิีพจิารณาคดีแรงงาน,พมิพคร้ังที ่๓ (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๒๗), หนา ๕๘. 



 ๑๒๖

 ทานวิชยั ววิิตเสวี๒๓  และรองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ๒๔  เหน็ในทํานอง
เดียวกนัวา “...โดยศาลฎีกาไดวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวเปนบรรทัดฐาน กรณีทีก่ฎหมายบัญญัติถึง
การอุทธรณคาํสั่งของเจาหนาที่ฝายบริหาร และบัญญัติใหคําวนิิจฉัยถึงที่สุดนัน้ หมายความวา  
คําวินจิฉัยจะถึงที่สุดก็ตอเมือ่เปนคําวินิจฉัยที่ถกูตองตามกฎหมาย หากไมถูกตองตามกฎหมาย 
ก็ยอมสามารถนํามาฟองรองตอศาลใหพจิารณาพพิากษาวา คําส่ังคําวินจิฉัยนัน้ถูกตองชอบดวย
กฎหมายหรือไม...” 
 ทานวรวฒุิ ทวาทศิน อธิบายในเรื่องดงักลาวไววา๒๕ “...ศาลในสหรัฐอเมริกาไดยึดถอืเปน
แนวทางตลอดมาวา บทบญัญัติที่ใหคําสั่งของฝายบริหารเปนที่สุดนัน้ ไมมีผลทาํใหคําส่ังนัน้อยู
นอกเหนือการตรวจสอบของฝายตุลาการ คําส่ังเชนวานัน้ถงึที่สุดก็เฉพาะภายในฝายบริหารเทานัน้ 
ศาลหรืออํานาจตุลาการมีอํานาจที่จะตรวจสอบการกระทาํของหนวยงานของรัฐเสมอ ทัง้นี้เพื่อ
ปองกนัการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนไปโดยอําเภอใจหรือไมมีเหตุอันสมควร ซึง่มีผลทาํให
สิทธิของประชาชนไดรับความเสียหาย และศาลของประเทศฝรั่งเศสก็มีแนวทางการตีความที่ไม
แตกตางกนัออกไป...” 
 
 ในประเด็นปญหานี้จะเห็นไดวา แมจะมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหคําสั่งของ
เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายแรงงานขางตน “เปนที่สุด” ก็ตาม แตคงมิไดหมายความวา 
ผูเสียหายจากคําสั่งนัน้จะมอิาจโตแยงคาํสั่งที่มชิอบดวยกฎหมายตอศาลแรงงานได เนื่องจากหาก
พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติไววา 
“สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ หรือ
องคการอื่นของรัฐที่เปนนิติบคุคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทาํ หรือการละเวนการกระทําของ
ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมาย
                                                 
 

๒๓
 วิชัย วิวิตเสวี, “ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน : ถึงเวลาหรือยังที่จะพจิารณาคดีแรงงาน

อยางคดีแรงงาน?,” เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง มุมมองของศาลฎีกาตอการรับฟงขอเท็จจริง
ของศาลแรงงานกลาง ณ หองประชุมศาลแรงงานกลาง ๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๑๕.  (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 
 

๒๔
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง, หนา ๑๗๙-๑๘๐. 

 
๒๕

 วรวุฒิ ทวาทศิน,  “กฎหมายปกครองของประเทศฝรั่งเศสกับระบบกฎหมายจารีตประเพณี,” 
ใน คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง 
เนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๕), หนา ๔๕๒. 



 ๑๒๗

บัญญัติ” ยอมเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของชนชาวไทย ที่จะเสนอคดีปกครองตอศาลได 
บทบัญญัติใดที่มีผลเปนการตัดหรือจํากัดสิทธิดังกลาวยอมขัดตอรัฐธรรมนูญไมมีผลใชบังคับ ทั้งนี้
เพื่อเปนการปกปองสทิธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระทําทางปกครอง และเปนการอํานวย
ความเปนธรรมใหแกประชาชนอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แมกฎหมายแรงงาน
จะบัญญัติใหคําสั่ง หรือคาํวินิจฉัย ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรฐั ใน
คดีแรงงานถงึที่สุดก็ตาม แตผูเสียหายยอมมีสิทธินาํคดีมาฟองรองตอศาลแรงงาน เพื่อให
ศาลแรงงานตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง หรือ คําวินิจฉัยดังกลาวได 
 
 ๔.๑.๔ อํานาจฟองในเรื่องการกระทําละเมิดทางปกครองในศาลแรงงาน 
 
 ในเรื่องการฟองคดีละเมิดนั้นแตเดิมตองฟองคดีที่ศาลยุติธรรม และใชหลักเกณฑใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ แตในปจจุบัน ตามหลักเกณฑในพระราชบัญญตัิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ไดกําหนดหลกัเกณฑการฟองคดีอันเกีย่วกบั
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานทางปกครองขึน้ ซึ่งมีลักษณะและหลักเกณฑ
ตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยผูถกูกระทําละเมิดอาจฟองคดีที่ศาลปกครองหรือ
ศาลยุติธรรมแลวแตกรณี เพราะตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๓) บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพจิารณาพพิากษาคดี
พิพาทเกี่ยวกบัละเมิด หรือความรับผิดอยางอืน่ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ไววา ตองเปนกรณีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอืน่ หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหต

                                                

องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควรเทานัน้ ซึ่งนักกฎหมายบางทานเรียกคดีประเภทนีว้า “คดีละเมิดทาง
ปกครอง” โดยหากไมใชเปนคดีดังกลาวแลว โดยหลักผ ู เสียหายตองฟองคดีนั้นตอศาลยุติธรรม๒๖ 
 แตมีคดีที่นายจางฟองไลเบีย้ลูกจางหรือพนักงาน หรือกรณีฟองใหลูกจางหรือพนักงาน 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน จากการทาํละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจาก
กฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควรของลกูจาง ตอศาลแรงงาน โดยนายจางมีฐานะ
เปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เชน การทางพิเศษแหง

 
 

๒๖
 ฤทัย หงสสิริ,  “การฟองคดีละเมิดตอศาลปกครอง,” วารสารวิชาการศาลปกครอง ๓, ๑ 

(มกราคม-เมษายน ๒๕๔๖): ๖๘-๖๙. 



 ๑๒๘

ประเทศไทย องคการขนสงมวลชนกรงุเทพ เปนตน อันสอดคลองกับคํานิยามความหมายของ 
คําวา “เจาหนาที”่ และ “หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญตัิความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งการกระทาํละเมิดดังกลาวยอมถือไดวาเปนการกระทาํ
ละเมิดทางปกครอง ซึ่งอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ยอมทําใหเกิดปญหาวาศาลแรงงาน
มีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่ง เกี่ยวกับการกระทําละเมิดทางปกครองหรือไม 
 ในปญหาดังกลาว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๕) ปรากฏหลกัเกณฑชัดเจนวา ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา
พิพากษา หรือมีคําส่ัง ในเรื่องคดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจาง สืบเนื่องมาจาก
ขอพิพาทแรงงาน หรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) ไดบัญญัติ
ใหคดีที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานไมอยูในอํานาจศาลปกครอง ดังนั้น ศาลแรงงานยอมมี
อํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดทีี่นายจางซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ 
เชน เปนรฐัวสิาหกิจทีจ่ดัต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาฟองไลเบ้ีย
ลูกจางหรือพนักงาน หรอืกรณีฟองใหลูกจางหรือพนักงานรับผิดชดใชคาสนิไหมทดแทน 
จากการทาํละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสัง่ทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหนาทีดั่งกลาวลาชาเกินสมควรของลูกจาง อันเปนคดีละเมิดทางปกครอง ซึ่งมีคําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดยืนยันไว เชน 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่ ๘๖/๒๕๔๔ ทีว่ินิจฉัยวา แมผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญตัิการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ และถอืเปนหนวยงาน 
ทางปกครอง ตามนิยามในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งอาจถูกฟองตอศาลปกครองได แตนิติสัมพันธระหวางผูฟองคดีและ 
ผูถูกฟองคดีอยูในฐานะนายจางกับลูกจาง คดีพิพาทอนัเปนคําสัง่ใหผูฟองคดีชําระเงินแกผูถูกฟอง
คดี ซึ่งเกิดแตมูลละเมิดอันเนื่องมาจากการทาํทุจริตของผูใตบังคับบัญชาของผูฟองคดี เพราะ 
ผ ู ฟองคดีไมระมัดระวังรักษาผลประโยชนของผ ู ถูกฟองตามระเบียบ จึงถือไดวาเปนคดีพิพาท 
อันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางกับลูกจาง สืบเนือ่งจากขอพิพาทแรงงาน หรือเกี่ยวกับการ
ทํางานตามสญัญาจาง ซึง่อยูในอาํนาจของศาลแรงงาน ตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๕) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกบั
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) 



 ๑๒๙

 แมศาลแรงงานจะมีเขตอํานาจในการพิจารณา คดีละเมิดทางปกครอง ดวยก็ตาม แต 
คดีละเมิดทางปกครองนัน้ ตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
มีหลักเกณฑในเรื่องละเมิดเปนพิเศษ แตกตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหลายประการ
ดวยกนั เชน มาตรา ๘ แหงพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙  
บัญญัติใหหนวยงานของรัฐเรียกรองคาสนิไหมทดแทนจากเจาหนาที่ไว เฉพาะกรณเีปนการกระทาํ
ละเมิดของเจาหนาที่ในขณะปฏิบัติหนาที ่ อันเปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทานัน้ ไมรวมถึงประมาทเลินเลอธรรมดา โดยคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทาํ และ
ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ ซึ่งมิตองใหใชเต็มจํานวนความเสียหายก็ได และสามารถ
หักสวนความรบัผิดได หากการทําละเมิดเกิดจากความผิด หรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
หรือระบบการทํางานสวนรวม ทั้งมิไดมีการนาํหลกัเรือ่งลูกหนี้รวมมาใชบังคับ หากเปนกรณี 
การกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน ตลอดจนตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แหงกฎหมาย
ดังกลาว ไดบัญญัติกําหนดอายุความสทิธิไลเบี้ยไว คือ หากเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐไดใช 
คาสินไหมทดแทนแกผูเสยีหาย เพราะเจาหนาทีก่ระทําละเมิดในขณะปฏิบัติหนาที่ มีกาํหนด 
อายุความเพียง ๑ ป นับแตวันทีห่นวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย โดยหากเปน
กรณีการไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทาํละเมิดตอหนวยงานของรัฐเองนั้น มีกําหนดอายุความ ๒ ป 
นับแตวนัทีห่นวยงานของรฐัรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผ ู จะพงึตองใชคาสนิไหมทดแทน เวนแต
กรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ไมตองรับผิด แตตอมากระทรวงการคลังตรวจสอบแลว
เห็นวาตองรับผิด สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีกาํหนดอายุความ ๑ ป นับแตวันทีห่นวยงานของรัฐ
มีคําสั่งตามความเหน็ของกระทรวงการคลัง นอกจากนีต้ามมาตรา ๑๒ แหงกฎหมายดังกลาว ให
อํานาจหนวยงานของรัฐออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนได โดยไมจําตอง
ฟองคดีตอศาล เพียงแตผูเปนหวัหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชแกตนได 
โดยเปนคาํสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หาก
เจาหนาที่ไมปฏิบัติตาม ผูเปนหวัหนาหนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการทางปกครอง ยึด หรืออายดั
ทรัพยสินของเจาหนาที่ออกขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนได๒๗  
 ซึ่งหลกัเกณฑดังกลาวแตกตางจากคดีทีน่ายจางฟองไลเบี้ย หรือเรียกคาสินไหมทดแทน
จากลูกจางที่กระทําละเมิดในศาลแรงงาน โดยลูกจางยังตองรับผิดแมกระทําละเมิดดวยความ
ประมาทเลินเลอไมรายแรง ทั้งอายุความในการฟองรองมีกาํหนด ๑๐ ป๒๘ และนายจางไมอาจใช
                                                 
 

๒๗
 อางแลว, เชิงอรรถที่ ๕. 

 
๒๘

 คําพพิากษาฎีกาที ่๑๔๒/๒๕๓๕, ๗๓๕/๒๕๓๗ และ ๕๗๓๕/๒๕๔๐. 



 ๑๓๐

มาตรการบังคบัทางปกครองโดยไมจําตองฟองรองตอศาลได เพราะเปนอํานาจของศาลแรงงาน
โดยเฉพาะ จงึมีประเด็นปญหาวา การพิจารณาคดทีี่นายจางเปนหนวยงานของรัฐ ฟองคดี
ละเมิดตอลูกจาง หรือพนกังาน ตองตกอยูภายใตหลักเกณฑของกฎหมายดังกลาวหรือไม 
เพียงใด 
 เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ.๒๕๓๙ ไมปรากฏบทบัญญัติใดเลยวา มี

                                                

การยกเวนมิใหนําหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐไปใช หากเปนคดีที่อยูในอาํนาจศาลแรงงาน หรือศาล
ยุติธรรม ซึง่นกักฎหมายหลายทานไดยืนยันไวตรงกันวา ๒๙  “...หลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาว 
อาจตองใชกับศาลยุติธรรม หรือศาลปกครองแลวแตกรณี...” ดังนัน้ การพจิารณาพิพากษา 
คดีละเมิดทางปกครองของศาลแรงงาน จึงตองตกอยูภายใตบังคับของหลักเกณฑวาดวย
ความรับผิดของเจาหนาที่ วาดวยอายุความ และวาดวยอํานาจฟองคดี ตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่ ๗๔/๒๕๔๖ ไดวินิจฉัยไววา มาตรา ๑๒ แหงพระราชบญัญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ บญัญัติใหหนวยงานของรัฐมอํีานาจออกคาํสั่ง
เรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐได เมือ่เจาหนาที่ไดทราบคําสัง่ทางปกครองที่ใหชําระเงนิแลว ถงึกาํหนดแลวไมมีการชําระ 
และหนวยงานของรัฐไดมีหนงัสือเตือนใหชาํระภายในกําหนด แลวยังไมมีการปฏิบตัิตามคําเตือน
อีก หนวยงานของรัฐยอมมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยยึด หรืออายัด ทรัพยสินของ
เจาหนาที่ออกขายทอดตลาดเพื่อนาํเงนิมาชําระใหครบถวน ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถือวาเปนกรณีทีม่ีบทบัญญตัิของกฎหมายกาํหนด
ข้ันตอน และวิธีการใหผูฟองคดีปฏิบัติในการแกไข หรือบรรเทาความเดือดรอน หรือความเสียหายไว 

 
 

๒๙ชาญชัย แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที,่ 
พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร: วิญชูน, ๒๕๔๔), หนา ๘๒-๘๓. ; เพ็ง เพ็งนิติ,  คําอธิบาย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาทีแ่ละกฎหมาย
อ่ืนทีเ่กีย่วเนื่อง (แกไขเพิ่มเตมิ), พมิพคร้ังที ่๓ (กรุงเทพมหานคร: สํานกัประธานศาลฎีกา, (ม.ป.ป.)), 
หนา ๕๕๖. ; มานิตย จุมปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา ๕๐๑. ; ฤทยั หงสสิริ,  “การ
ฟองคดีละเมิดตอศาลปกครอง,” วารสารวชิาการศาลปกครอง ๓, ๑ : ๖๘. 
 



 ๑๓๑

โดยไมตองฟองคดีตอศาลใหมีคําบังคับ ตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธฟิองคดีดังกลาว 
 จากคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว ทําใหเกดิประเด็นปญหาตอไปวา คดี
ละเมิดทางปกครองที่ศาลอยูในเขตอํานาจศาลแรงงานนั้น ตกอยูภายใตหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรอืไม เพราะหากนําหลักเกณฑ
ดังเชนศาลปกครองมาใช จะทําใหโจทกในศาลแรงงานที่ฟองคดีประเภทนี้ ยอมไมมีอํานาจฟอง 
ตามประเด็นปญหานี้ แมการฟองคดีแรงงานจะมิตกอยูภายหลักเกณฑเร่ืองการกาํหนดคําบังคับ
เชนเดียวกับสิทธิการฟองคดีปกครอง แตเมื่อพิจารณาถึงเรื่องหลกัเกณฑการพิจารณาคดีปกครอง
ที่หนวยงานทางปกครองฟองไลเบี้ย หรือเรียกใหเจาหนาที่รับผิดในการกระทาํละเมิดทางปกครอง 
โดยใชหลักเกณฑของกฎหมายเชนเดียวกัน ซึง่หากอยูในเขตอํานาจศาลตางกนั จะสงผลให 
ผลของคดีตางกันไป คือ หากอยูในเขตอํานาจศาลปกครองนั้น ศาลจะไมรับฟอง เพราะหนวยงาน
ทางปกครองสามารถใชมาตรการทางปกครองบังคับไดดวยตนเอง แตหากอยูในเขตอํานาจ 
ศาลแรงงานแลวจะมีการรับฟองไวพิจารณาพิพากษากันดังปกติ เชน คดีพิพาทในเรื่องที่
การสื่อสารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติในขณะนัน้ เปนโจทก
ฟองพนกังานในการที่พนักงานทุจริตตอหนาที่ยักยอกเงนิไปโดยมิชอบ และฟองผูบังคับบัญชาของ
พนกังานผูกระทําการดังกลาว ฐานประมาทเลนิเลออยางรายแรงไมปฏิบัติตามระเบียบ ทาํใหเกิด
การทุจริต อันเปนการละเมิดตอโจทก๓๐ การรับฟองคดีละเมิดทางปกครองของศาลแรงงานดังกลาว 
ยอมกอใหเกิดผลเสียตอระบบการพิจารณา และอํานาจการบังคับของหนวยงานทางปกครอง 
ตลอดจนกอใหเกิดความสบัสนทัง้ตอหนวยงานทางปกครองเอง หรือตอลูกจาง พนกังาน และ
ประชาชนโดยทั่วไป ที่อยูภายใตหลกัเกณฑทางกฎหมายอยางเดยีวกนั แตไดรับการปฏิบัติ
แตกตางกนัโดยสิ้นเชงิ  
 
 ดังนั้น หนวยงานทางปกครองซึ่งตองในความหมายตามคํานิยามของมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีอํานาจใช
มาตรการทางปกครองไดดวยตนเอง ตามมาตรา ๑๒ จึงไมมีอํานาจฟองคดีละเมิด 
ทางปกครองในศาลแรงงาน ทํานองเดียวกับที่ศาลปกครองไมรับฟองเรื่องดังกลาวไว
พิจารณาพิพากษา หรือมคํีาสั่ง 
 
 
                                                 
 

๓๐
 คดีหมายเลขดําที่ ๑๕๒/๒๕๔๖ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๒๐๘/๒๕๔๗ ของศาลแรงงานกลาง. 



 ๑๓๒

 ๔.๑.๕ ประเภทคดีแรงงานที่มีลกัษณะเชนสัญญาทางปกครอง 
 
  “สัญญาทางปกครอง” คือเครื่องมือที่ฝายปกครองใชในการจดัทําบริการสาธารณะให
บรรลุผล ซึ่งมีหลักเกณฑแตกตางจากหลักเกณฑในเรือ่งนิติกรรมสญัญาตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย โดยเปนสัญญาที่ฝายปกครองมีเอกสิทธิ ์ เชน อํานาจในการควบคุมดูแล 
การปฏิบัติตามสัญญา การบังคับการใหเปนไปตามสัญญา เชน ส่ังปรับ หรือส่ังใหชดใชคาเสียหาย 
โดยไมจําเปนตองไปฟองศาลกอน และการเลิกสัญญาหรือแกไขสัญญาไดฝายเดียว โดยมิใชเปน
เร่ืองเอาเปรียบคูสัญญาปกครอง เพราะเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ แตการใช 
เอกสิทธิ์ดงักลาว คูสัญญาฝายปกครองมีหนาที่เยียวยาแกคูสัญญาอีกฝายตามความเหมาะสม 
และเปนธรรม๓๑

 ในเรื่องสัญญาทางปกครองนั้น หากศึกษาถึงคาํวนิิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล๓๒  
และคําสั่งศาลปกครองสูงสุด๓๓ประกอบกันแลวจะพบวา คณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาดอาํนาจหนาที่
ระหวางศาล และศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวทาํนองเดียวกันวา สัญญาที่หนวยงานราชการ 
ทํากบัขาราชการเพื่อสงไปศกึษาตอ เปนสัญญาทางปกครอง เนือ่งจากมีคูสัญญาฝายหนึง่เปน
หนวยงานราชการ และการจัดการศึกษาถือวาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งที่รัฐตองจัดใหมีข้ึน 
การที่สัญญามีขอตกลงวา เมื่อครบกําหนดเวลาแลวจะกลบัมารับราชการภายในกาํหนด หากผดิ
สัญญาไมกลบัมารับราชการ หรือรับราชการไมครบตามกําหนด จะตองชดใชเงินคือแกหนวยงาน
ราชการ สัญญานี้จงึมีวัตถปุระสงคใหผูรับทุนกลับมาดําเนนิการ หรือมีสวนรวมในการดําเนินการ
บริการสาธารณะ ขอกําหนดในสัญญาไดจํากัดสิทธิของผูรับทุนหลายประการ ซึ่งเปนลกัษณะ
พิเศษที่แสดงถึงเอกสทิธิ์ของรัฐ ซึ่งไมอาจพบไดในสัญญาทางแพงทัว่ไป  
 
 ดังนั้น จึงเกดิปญหาขึ้นวา หนวยงานของรัฐอื่นนอกจากหนวยงานราชการ เชน 
รัฐวสิาหกิจทีจ่ัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎกีา ทําสัญญาใหทุนลาศกึษา
ตอแกลูกจางหรือพนักงาน แลวมีการผิดสัญญาไมกลับมาปฏบิัติหนาที ่ อันเปนการผิด
สัญญาดังกลาวและผิดสญัญาจางแรงงานพรอมกนั จะเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง ที่ศาลแรงงานจะมีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่ง หรือไม 

                                                 
 

๓๑
 อางแลว, เชิงอรรถที่ ๖. 

 
๓๒

 คําวนิิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๕/๒๕๔๕. 
 

๓๓
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๗/๒๕๔๔ และ ๔๗๗/๒๕๔๖. 



 ๑๓๓

 เมื่อพิจารณาถึงองคกรฝายปกครองผูจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งนอกจากสวนราชการ 
ไมวา จะเปนราชการบรหิารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบรหิารสวนทองถิน่ 
ซึ่งเจาหนาที่ของราชการนัน้มีฐานะเปนขาราชการ หรือพนักงานของรัฐ หรือขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแลว ยงัประกอบดวยองคกรอื่นอีกเชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรฐัอ่ืน องคการ
มหาชน๓๔ ซึง่ปจจุบันมีคดีทีฟ่องรองตอศาลแรงงาน ทีม่ีคูความเปนรัฐวิสาหกจิ เชน การทาเรือแหง
ประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิต เปนหนวยงานอื่นของรัฐ เชน สถาบันการบินพลเรือน องคการ
สวนสัตว เปนตน เนื่องจากความสัมพนัธระหวางหนวยงานทางปกครองกับลูกจางหรือพนักงาน
หนวยงานทางปกครองดังกลาว เปนความสัมพันธเชนเดยีวกบันายจางและลูกจาง ตามกฎหมาย
แรงงาน โดยที่หนวยงานทางปกครองเหลานั้น มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทํา 
บริการสาธารณะในทางอุตสาหกรรมและการคา หรือทางพาณิชยกรรม หรือมุงหมายใหมกีาร 
ใชประโยชนจากทรพัยากร และบุคลากรใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุด เพราะเหตุทีส่ภาพสังคมและ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไป บริการสาธารณะที่จัดทําโดยระบบราชการ อาจสนองตอบตอ 
ความตองการของคนในสงัคมไดไมทันการ รัฐจึงมกีารจัดตั้งหนวยงานทางปกครองอื่นใหจัดทาํ
บริการสาธารณะแทน ซึง่หนวยงานทางปกครองเหลานีจ้ะมีสิทธิพิเศษตาง ๆ จากรัฐในการจัดทาํ
บริการสาธารณะ เชน สิทธพิิเศษในเรื่องภาษีอากรและการเงิน สิทธเิกี่ยวกับทรัพยสินที่ไมตกอยูใน
ขายบังคับคด ี สิทธิในการใชอํานาจทางปกครอง เชน การออกกฎ ระเบียบ ใชกับบุคคลโดยทั่วไป 
เปนตน 
 จากวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงานทางปกครอง ที่มีข้ึนเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ
ดังกลาว หากลูกจางหรือพนักงานของหนวยงานทางปกครองอื่นที่ไมใชสวนราชการ ทําสัญญา 
รับทุนศึกษาตอกับหนวยงานราชการตนสงักัดเพื่อลาศึกษาตอ เมื่อสําเร็จการศึกษาตองกลับมา
ทํางานบริการสาธารณะใชทนุตอหนวยงาน และมีขอกําหนดในสัญญาไดจํากัดสทิธิของผูรับทนุ
หลายประการ ซึ่งเปนลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอาสิทธิข์องรัฐ ที่ไมอาจพบไดในสญัญาทางแพง
ทั่วไป จงึมีลักษณะเชนเดยีวกับสัญญาทางปกครอง ดังนั้น หากมีคดีดังกลาวเกิดขึน้ เมื่อ
ความสัมพันธระหวางพนักงาน หรือลูกจาง กับหนวยงานทางปกครองอื่นที่ไมใช 
สวนราชการ เปนความสัมพนัธตามกฎหมายจางแรงงาน ขอพิพาทจากสัญญารบัทุน
ศึกษาตออันเปนสัญญาทางปกครอง ยอมเปนสวนหนึ่งของสญัญาจางแรงงาน และเปน
คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิและหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับ

                                                 
 

๓๔
 โปรดศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับองคกรผูจัดทําบริการสาธารณะ : ฝายปกครอง 

เพิ่มเติมจากมานิตย จุมปา,  คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา ๘๘-๑๒๒. 



 ๑๓๔

สภาพการจาง จึงเปนคดีแรงงานที่มลีักษณะเปนสัญญาทางปกครอง ซ่ึงศาลแรงงานมี
อํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสัง่ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคสอง (๓) อันสอดคลองกับคําวนิิจฉัยของ
คณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดขางตน ซึ่งศาลแรงงาน
ตองนําหลักเกณฑตามกฎหมายปกครองอันเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ที่ตองมองวาเปนสัญญา
ที่ฝายปกครองมีเอกสิทธิ์เปนพิเศษ เชน อํานาจในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามสัญญา  
การบังคับการใหเปนไปตามสัญญา เชน ส่ังปรับ หรือส่ังใหชดใชคาเสียหาย โดยไมจําเปนตองไป
ฟองศาลกอน หากมีการฟองรองตอศาลแรงงานในเรื่องดงักลาว โจทกอาจจะไมมีอํานาจฟอง และ
ฝายปกครองมีอํานาจเลิกสัญญาหรือแกไขสัญญาไดฝายเดียว โดยมิใชเปนเรื่องเอาเปรียบคูสัญญา
ปกครอง เพราะเปนการกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ แตการใชเอกสิทธิ์ดงักลาว คูสัญญา 
ฝายปกครองมีหนาที่เยียวยาแกคูสัญญาอีกฝายตามความเหมาะสม และเปนธรรม หากมกีรณี
พิพาทขึน้สูการพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน 
 
 ๔.๑.๖ การพิจารณาพพิากษาคดีแรงงานเกี่ยวกบัหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 
 คดีพิพาทประเภทนี ้ ตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) ไดใหอํานาจผูฟองคดีวา มสิีทธิจะฟองคดีได โดยถือเปน 
คดีปกครองประเภทหนึ่ง ซึ่งไมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณา 
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทัง้ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพง กม็ิไดใหอํานาจโจทกที่
ถูกโตแยงสทิธหิรือหนาที่ในเรื่องดังกลาว สามารถฟองรองตอศาลแรงงานได การทีพ่ระราชบัญญตัิ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไวเชนนัน้ เพราะอาจเปน
กรณีหนึง่ทีเ่อกชนไมอาจฟองรองขอใหศาลยุติธรรมพพิากษาวา การกระทําทางปกครองประเภทนี้
ไมชอบดวยกฎหมายไดโดยตรง อันเปนมูลเหตุใหมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อพิจารณาคดี
ดังกลาวในเวลาตอมา ซึง่มีความเหน็ของนกักฎหมายมหาชน เห็นวา ๓๕  “...คดปีระเภทนีน้ั้น  

                                                 
 

๓๕
 ฤทัย หงสสิริ,  ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง,พิมพคร้ังที่ ๒ 

(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๗๘. 



 ๑๓๕

แมเปนเรื่องหรือคดีเกี่ยวกับแรงงาน ภาษีอากร ครอบครัวและเยาวชน ทรัพยสินทางปญญาแลว 
แตมิใชจะเปนคดีที่ข้ึนศาลแรงงาน หรือศาลภาษีอากร หรือศาลชาํนัญพิเศษอืน่ทั้งหมด โดยตอง
พิจารณากฎหมายที่กาํหนดเขตอํานาจของศาลชํานัญพิเศษนั้นไว โดยในเรื่องเหลานี้ เชน คดีที่
เกี่ยวกับการละเลยตอหนาที ่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา อันไดแก คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ
พิจารณาอทุธรณลาชา เปนตน เปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง...” 
 คําสั่งของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดําที่ ๓๕๒๘/๒๕๔๔ คดีหมายเลขแดงที่ 
๔๑๑/๒๕๔๕ วินิจฉัยไววา ผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟ 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มีสถานะเปนนายจางของบิดาของผูฟองคดี เมื่อคดีเปนเรื่อง 
การกลาวหาวา ผูถูกฟองคดีดําเนินการลาชา หรือไมดําเนนิการบรรจุผูฟองคดี ตามคําสั่งทั่วไป 
เร่ืองหลักเกณฑการรับบุคคลในครอบครัวพนักงานที่ประสบอันตรายจนถึงแกความตาย หรือ
ทุพพลภาพอนัเกี่ยวกับการทาํงาน ซึง่ถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง อันอยู
ในอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําส่ังของศาลแรงงาน จงึไมรับคําฟอง  
 ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังในเรื่องเดียวกัน ตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  
๕๓๔/๒๕๔๕ โดยวินจิฉัยวา โดยทีม่าตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดใหศาลปกครองมอํีานาจพิจารณาพพิากษา หรือ
มีคําสั่ง ในเรือ่งคดีพิพาทเกี่ยวกับหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่
ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาทีด่ังกลาวลาชาเกินสมควร แตเมื่อขอเท็จจริง
ฟงไดวา ผูฟองคดีไมไดเปนผูยื่นหนงัสือขอใหผูถูกฟองคดีรับตนเขาทาํงานตามคําสัง่ทีพ่ิพาท และ
ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับมอบอํานาจจากบิดา ผูเปนอดีตลูกจางและเปนผูยืน่ขอใหผูถูกฟองคดี
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑในคําสั่งดังกลาว ใหเปนผูฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง จึงยงัไมมีขอพิพาทใด
เกิดขึน้ระหวางผูฟองคดีและผูถูกฟองคด ี กรณีจงึไมใชเปนคดพีิพาทเกี่ยวกบัหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา ศาลปกครอง
สูงสุดเหน็พองดวย จงึมีคําสัง่ยนืตามคําสัง่ศาลปกครองชัน้ตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา 
 จากคําสัง่ศาลปกครองสูงสุดและความเห็นของนักกฎหมายมหาชนดังกลาว ทําใหเกิด
ประเด็นปญหาใหพจิารณาวา ศาลแรงงานจะมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสัง่ ใน 
คดีพิพาทเกีย่วกับหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรฐั ละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาทีดั่งกลาวลาชาเกินสมควร หรือไม เพราะ
จากคําสัง่ศาลปกครองสงูสุดเองก็มิไดยนืยนัถงึอาํนาจศาลแรงงานในคดีดังกลาว ดังเชนคาํสัง่ของ
ศาลปกครองชัน้ตน ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของนักกฎหมายปกครองดังกลาวทีว่า แมจะเปน



 ๑๓๖

เร่ืองหรือคดีเกีย่วกับแรงงาน แตมิใชจะเปนคดีที่ข้ึนศาลแรงงาน โดยในคดีที่เกีย่วกบัการละเลยตอ
หนาที ่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา เปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง 
 พื้นฐานของการฟองคดีประเภทนี ้ เกิดขึน้จากการที่ฝายปกครองละเลยตอหนาที ่ หรือ
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร โดยหนาที่ดงักลาวอาจเปนหนาที่ในการออกคําสั่งทางปกครอง หรือ
การกระทําในรูปของการปฏิบัติการทางปกครอง ซึง่มีสาระสําคัญคือ ฝายปกครองตองมีหนาที่ตาม
กฎหมายกาํหนดใหตองปฏบิัติ และฝายปกครองละเลยตอหนาที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหนาที่
ลาชาเกินสมควร ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอผูฟองคดี ๓๖  โดยตัวอยางของหนาที่ตามกฎหมาย
แรงงานทีก่ําหนดใหฝายปกครองตองปฏิบัติ เชน การออกคําสั่งของพนกังานตรวจแรงงานภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองจากลกูจาง ในเรื่องทีน่ายจางฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับ
สิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ หรือกรณีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน เชน การวางระเบียบโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงแรงงาน เกี่ยวกับการรับเงนิ การจายเงนิ และการเก็บรักษาเงินกองทนุ 
หรือการพจิารณาวินจิฉัยอทุธรณ ตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
หรือกรณีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแพทย เชน กําหนดหลักเกณฑและอัตราสําหรับ
ประโยชนทดแทนในการรับบริการทางแพทยของผูประกนัตน หรือการสั่งใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งสง
เอกสาร หรือขอมูลที่จําเปนมาพิจารณา ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๐  หรือกรณีอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ เชน กรณี
การวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดในกิจการที่สําคัญ หรือตามคําสั่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) หรือกรณกีารวนิิจฉัยชี้ขาดการกระทํา 
อันไมเปนธรรม ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนตน 
 ในประเด็นปญหานี้ เมือ่พิจารณาจากแนวคาํพพิากษาฎีกา ซึ่งไดวินิจฉัยในกรณีที่ 
เจาพนกังานผูรับอุทธรณไมส่ังเด็ดขาด หรือไมดําเนนิการจนลวงเลยเวลามาชานานไววา “ประชาชน
ผูถูกกระทบสทิธิมีอํานาจฟองคดีตอศาลได” ๓๗  อันสอดคลองกับแนวคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่
วินิจฉัยยนืยนัอํานาจของศาลแรงงานในเรือ่งดังกลาวไววา “การทีผู่ถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ และเปนนายจางของผูฟองคดี ละเวนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 
อันเปนการเลอืกปฏิบัติไมเปนธรรม และปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร อันเปนการกระทาํที่ไมชอบ
                                                 
 

๓๖
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๒๑๒. 

 
๓๗

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๓๑/๒๔๘๐ และ ๑๕๕๐/๒๔๘๒ อางถึงใน กมลชัย รัตนสกาววงศ,  
กฎหมายปกครอง, หนา ๑๗๖. 



 ๑๓๗

ดวยกฎหมาย เปนการกระทําเกี่ยวเนื่องกับขอพิพาทตามสัญญาจางแรงงาน ซึ่งผูฟองคดีสามารถ
ยกขึ้นวากลาวในการพิจารณาคดีของศาลแรงงานได จึงมีคําสัง่ไมรับคําฟองไวพิจารณา” ๓๘

ประกอบกับหากพจิารณาถงึสิทธพิืน้ฐานของการนาํคดปีกครองอันเกีย่วกับหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร มาฟองรองตอศาลแรงงาน ก็ลวนแตเปนคดีพิพาทอนัสืบเนื่องมาจาก
กฎหมายแรงงาน ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยการประกนัสงัคมก็ตาม ดังนั้น ศาลแรงงานยอมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดีพพิาทประเภทดังกลาวดวย ทัง้นี้เพราะหากมีการแบงแยก 
การพิจารณาคดีแรงงาน ตามกฎหมายแรงงานฉบับเดียวกัน ออกเปนคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจ
ของศาลแรงงาน ไดแกคดีที่เกีย่วกับนิตกิรรมทางปกครองตาง ๆ คดีละเมิดทางปกครอง และ
สัญญาทางปกครอง แตคดีพิพาทตามกฎหมายแรงงานอันเกี่ยวกับหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัตหินาที่ดงักลาว
ลาชาเกินสมควร อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองนัน้ ยอมเกิดความสับสนแกทุกฝายทีเ่กี่ยวของ 
ทั้งยังเปนการทําลายความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในทางกฎหมายแรงงาน ที่ศาลแรงงานมีความ
เชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาว ยอมไมกอใหเกดิผลดีตอการพัฒนากฎหมายแรงงานตอไปในอนาคต 
 
๔.๒ ปญหาเกี่ยวกับวธิีพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 จากการศึกษาที่พบวา ศาลแรงงานมีอํานาจการพิจารณาคดีปกครอง ทั้งในเรื่องคําสัง่ทาง
ปกครอง เชน คดีเกี่ยวกับคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ตามมาตรา ๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือคดีเกี่ยวกับคําวินจิฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
(กระทรวงแรงงาน) ในเรื่องที่นายทะเบยีนไมรับจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ตามมาตรา ๙๑ แหง
พระราชบัญญตัิแรงงานสมัพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนตน หรือเร่ืองเกี่ยวกับกฎ เชน มติ 
ของคณะรัฐมนตรีที่ปรับลดเงินโบนัสประจาํป ของพนักงานรัฐวิสาหกจิ เปนตน หรือเร่ืองเกี่ยวกับ
คดีละเมิดทางปกครอง หรือเร่ืองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองก็ตาม แตโดยที่ศาลแรงงาน 
ใชหลักเกณฑตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ประกอบกับประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความแพง กบัคดีปกครองเชนนี ้ยอมกอใหเกิดปญหาใน
                                                 
 

๓๘
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่ ๑๔๗/๒๕๔๕ และ ๘๐/๒๕๔๖ คาํสั่งศาลปกครองชัน้ตน 

คดีหมายเลขดําที่ ๓๓๒๑/๒๕๔๔ คดีหมายเลขแดงที ่๖๑๙/๒๕๔๕ วินิจฉัยไวทาํนองเดียวกัน. 



 ๑๓๘

การพิจารณา พพิากษา หรือมีคําส่ังในคดีปกครองดังกลาวอยูบาง ทัง้นี้อาจเปนเพราะ “นิตวิิธี” 
หรือกระบวนการความคิดในกฎหมายแพง และกฎหมายมหาชนมหีลักเกณฑที่ตางกนั ซึ่งทําให
เกิดปญหาการพิจารณาคดปีกครองของศาลแรงงานดังนี ้
 
 ๔.๒.๑ สทิธกิารนําคดีปกครองมาฟองในศาลแรงงาน 
 
 หากพิจารณาถึงเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกเหนือจากเรื่องเขตอํานาจศาล และเกีย่วกับคําฟองหรือ
เอกสารทีย่ื่นสงศาลแลว การฟองคดีตอศาลปกครอง ตกอยูภายเงื่อนไขการฟองคดบีางประการ ซึง่
แตกตางจากการฟองคดีตอศาลแรงงาน ทัง้เรื่องเกีย่วกับคูความในคดี และการกําหนดของ
กฎหมายที่ตองมีคําขอใหศาลบังคับ เพื่อการแกไข หรือบรรเทาความเสียหาย หรือยุติขอโตแยง 
ตลอดจนการปฏิบัติตามเงือ่นไขเยียวยาความเดือนรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี เชน การอทุธรณ
ภายในฝายปกครองกอน หรือระยะเวลาในการฟองคดี     เปนตน รวมถึงขอหามในการฟองคดี 
เชน ฟองซ้ํา ฟองซอน เปนตน โดยหากไมเปนไปตามเงื่อนไขดังกลาว ศาลปกครองก็จะมีคําสั่ง 
ไมรับคําฟองไวพิจารณา เมื่อวิเคราะหถงึหลกัเกณฑดังกลาว เปรียบเทยีบกับหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว สามารถพิจารณา
ไดดังนี้ 
 
 (๑) คูความในคดี ในศาลแรงงานผูทีจ่ะเปนคูความในคดีไดจะตองมีฐานะเปนบคุคล 
และโจทกยังตองถูกโตแยงสทิธิ หรือหนาที่ หรือตองใชสิทธทิางศาล จึงมีอํานาจนําคดีมาสู 
ศาลแรงงานได แตในศาลปกครอง กฎหมายกาํหนดใหผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดแก ผูใด 
ที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  
อันเนื่องมาจากการกระทํา หรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง อันเปนการกําหนดเงือ่นไขเกี่ยวกับสิทธิการฟองคดี
กวางกวาสิทธิในการฟองคดีแรงงาน เพราะความมุงหมายที่จะตรวจสอบการกระทาํของ 
ฝายปกครองวาชอบดวยกฎหมายหรือไม อันเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการ
กระทาํของฝายปกครอง บคุคลธรรมดา หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคล ผูซึ่ง “อาจจะ”เดือดรอน
หรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได โดยไมจําตองถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที ่หรือตองใชสิทธิทางศาล 
ยอมมีสิทธินาํคดีมาสูศาลได จากหลักเกณฑดังกลาว สงผลตอการพิจารณาคดปีกครองที่อยูใน 
 



 ๑๓๙

เขตอํานาจศาลแรงงาน ทําใหเกิดปญหาวา ตองนําเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติจดัต้ัง 
ศาลปกครอง และวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชกบัศาลแรงงานดวยหรือไม 
เชน ลูกจางหรือนายจางสามารถฟองคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
คณะกรรมการแพทย หรือคณะบุคคล (ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 
๒๕๑๘) อันไมอยูในฐานะเปนบุคคลตามกฎหมาย และสามารถฟองคดีทั้งที่ยังมิไดมีการถูก 
โตแยงสิทธิตอศาลแรงงานไดหรือไม 
 
 ในเรื่องฐานะความเปนบุคคลตามกฎหมายของคูความในคดีแรงงานนั้น เดิมคณะบุคคล
ตาง ๆ ไมวาของเอกชนหรือของทางราชการ เชนคณะกรรมการตาง ๆ ที่ตัง้ขึ้นตามกฎหมาย หรือ
ตั้งขึ้นตามคาํสั่งของผูมีอํานาจ เชน ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรีกระทรวงใด
กระทรวงหนึง่ที่กฎหมายใหอํานาจไว คณะกรรมการเหลานัน้ไมมีสถานะเปนนิติบคุคล ไมสามารถ
เขามาเปนคูความในคดีได ๓๙    แตปจจุบันมีแนวโนมที่ศาลฎีกายอมรับใหฟองตําแหนงของ 
เจาพนักงานของรัฐไดทั้งที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลในทางแพง เชน การฟองขอใหเพิกถอน 
คําวินจิฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทน เปนการฟองเพื่อขอใหศาลแรงงานทําลายมติตาม
คําวินจิฉัยเทานั้น มิใชเปนการฟองลูกหนี้ใหปฏิบัติชําระหนี้ในมูลหนี้อยางใดอยางหนึ่ง ประกอบ
กับคดีแรงงานไมมีคาธรรมเนียม ที่จะตองบังคับเอาแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งตองอยูใน
หลักเกณฑที่วาจําเปนตองฟองใหถกูตัวบคุคลเหมือนคดีแพงทัว่ไป จึงเปนการฟองตําแหนงหนาที่
ตามกฎหมาย โจทกยอมสามารถฟองคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทนเปนจําเลยได๔๐

 จะเหน็ไดวาแนวโนมที่ศาลฎีกายอมรับใหฟองตําแหนงหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ เชน 
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพพิาท เปนตน เปนการยอมรับแนวความคิดของกฎหมายปกครอง ที่ 
คดีปกครองมิไดใหความสาํคญักับตัวบุคคลที่ออกคําสัง่ แตใหความสําคัญกับตัวคําสั่ง หรือ 
นิติกรรมทางปกครองเทานัน้ วาชอบดวยกฎหมายหรือไม เจาหนาที่ของรัฐผูออกคําสั่งจงึไมได
กอใหเกิดผลกระทบตอการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของศาลแตอยางใด ดังนัน้
คูความในคดปีกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน จงึไมจาํตองมีฐานะเปนบุคคลตาม
กฎหมายแพงทั่วไป โดยอาจเปนบุคคลธรรมดา นติิบุคคลตามกฎหมาย คณะบุคคล และ
คณะกรรมการวินจิฉัยขอพิพาทตาง ๆ ดวยก็ได 

                                                 
 ๓๙ อุดม เฟองฟุง,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงภาค ๑,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนตบิัณฑิตยสภา, ๒๕๔๑), หนา ๓๒๗-๓๒๘. 

 
๔๐

 คําพพิากษาฎีกาที ่๑๖๙๔/๒๕๔๔. 



 ๑๔๐

 สําหรับหลักเรือ่งการฟองคด ี ที่โจทกหรือผูฟองคดีตองถกูโตแยงสทิธิตามหลกัในกฎหมาย
แพงนัน้ ปรากฏตามคําสั่งของศาลแรงงานกลางในเรือ่งเกี่ยวกับคดปีกครองที่อยูในเขตอํานาจของ
ศาลแรงงาน ซึ่งยงัคงเครงครัดกับหลักการดังกลาวอยู เชน คดีที่โจทกซึง่เปนนายจางฟองขอให 
เพิกถอนคําสัง่นายทะเบียน ในการรับจดทะเบียนสหภาพแรงงาน โดยอางวา ผูเร่ิมกอการขอ 
จดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงาน ไดมีลูกจางชัน้ผูบังคับบัญชาเปนผูเร่ิมกอการ ขัดตอมาตรา ๙๕ (๓) 
แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ การรับจดทะเบียนของนายทะเบียนกลาง  
จึงเปนเรื่องทีม่ชิอบดวยกฎหมาย อาจจะกระทบตอการดําเนินธุรกิจของโจทก ในการบรหิารงานบุคคล 
หากมีการยื่นขอเรียกรองเจรจากันตามกฎหมาย และหากมีการแตงตั้งคณะกรรมการลูกจาง  
ยอมทําใหการบริหารงานบุคคลของโจทกเกิดขอขัดของ เนื่องจากการลงโทษกรรมการลูกจาง 
โจทกตองขออนุญาตศาลแรงงานกอน โดยในชั้นรับฟองศาลแรงงานกลางไดมีคําสั่งวา “ตามคําฟอง
ของโจทก ยังไมปรากฏวาคําสั่งของจําเลยทั้งสอง กระทบกระเทือนหรือเปนการโตแยงสิทธิของโจทก
แตอยางใด ทัง้ไมมีกฎหมายบัญญัติใหใชสิทธทิางศาลในกรณีเชนนี้ได จึงพพิากษายกฟอง”๔๑

 คําพิพากษาของศาลแรงงานในคดีดังกลาว เปนการพิจารณาตามหลักเกณฑในทาง
กฎหมายแพง โดยมิไดมองวาคดีดังกลาวเปนคดีปกครอง ซึ่งหากมกีารดําเนนิคดีนีย้ังศาลปกครอง 
โจทกหรือผูฟองคดียอมมีสิทธินําคดีเชนวานี้สูศาลปกครองได เนื่องจากมีการโตแยงตัวคําสั่ง 
ทางปกครองที่รับจดทะเบียนสหภาพแรงงานของนายทะเบียน อาจไมเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
อันสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจโดยปกติของโจทกหรือผูฟองคดี ยอมสงผลใหเปนการกระทาํ 
ที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลกีเลี่ยงไดแลว ศาลจึงมี
สิทธิตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคาํสัง่ทางปกครองในเรื่องดังกลาวได อันเปนการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระทาํของรัฐในทางหนึง่ ดงันัน้ หากการดําเนนิคดีปกครองใน
ศาลแรงงาน ตองตกอยูภายใตขอจาํกัดของหลักการฟองคดีตามกฎหมายแพง ทีต่องใหโจทกหรือ 
ผูฟองคดีถูกโตแยงสิทธหิรือหนาทีก่อน ยอมเปนการไมเหมาะสมกับคดีประเภทดังกลาว เนื่องจาก
การกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ตองตกอยู
ภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ที่การกระทําตองไมขัดตอกฎหมาย 
และ หากไมมกีฎหมายฝายปกครองยอมไมมีอํานาจ การควบคุมตรวจสอบของศาล คงไมตองรอ
จนกวาจะกระทบสิทธิของผูใดผูหนึง่ เพราะหากลาชาก็จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยมิอาจหลกีเลี่ยงได ดวยเหตุผลเชนนี้ การพิจารณาคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาล
แรงงานนัน้ ตองไมนําหลกัเรื่องการโตแยงสิทธิหรอืหนาที่ ตามกฎหมายแพงมาบังคับใช 
                                                 
 

๔๑
 คําพพิากษาศาลแรงงานกลางคดีหมายเลขดําที่ ๕๓๗๒/๒๕๔๖. 



 ๑๔๑

 (๒) การกาํหนดใหตองมีคําขอใหศาลบังคับ เพือ่การแกไข หรือบรรเทาความ
เสียหาย หรอืยุติขอโตแยงในคดีปกครอง การฟองคดีตอศาลปกครอง ผูฟองคดีตกอยูภายใต
บังคับใหตองระบุใหชัดเจนวาประสงคจะขอใหศาลปกครอง ส่ังใหเพกิถอนกฎหรือส่ังหามกระทํา
ทั้งหมดหรือบางสวน หรือส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
ปฏิบัตติามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด หรือส่ังใหใชเงนิหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือ
ใหกระทาํการหรืองดเวนกระทําการ หรือส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบคุคลที่เกี่ยวของ 
หรือส่ังใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด มฉิะนัน้ผูฟองคดีปกครองไมมี
สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง เชน คดีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทาํละเมดิตอหนวยงานของรัฐ ตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหนวยงาน
ทางปกครองผูฟองคดีมีอํานาจบังคับชําระหนี้ดวยตนเอง โดยใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีจึงถือไดวา  
การแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน หรือเสียหายของผูฟองคดีไมจําตองมีคําบังคบัตามทีก่ําหนด
ไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธฟิองคดตีอศาลปกครอง๔๒ เปนตน 
 แตในเร่ืองดังกลาว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดมีการกําหนดไวดังเชนศาลปกครอง การฟองคดีตอศาลแรงงานถกูจํากัดไวเพียง 
ตองแสดงโดยชัดแจงซึ่งสภาพแหงขอหา ขออางอันอาศัยเปนหลกัแหงขอหา และคําขอบังคับ
เทานัน้ ซึ่งคําขอบังคับจะตองสอดคลองกับสภาพแหงขอหาและขออางอันอาศัยเปนหลกัแหงขอหา 
ทั้งตองคาํนงึถงึดวยวา สภาพแหงนี้จะเปดชองใหขอบังคบัตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๒๑๓ ไดหรือไม โดยพิจารณาประกอบกับวธิกีารบังคับคดตีามคําพพิากษาตามประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความแพง ภาค ๔ วาดวยการบงัคับคดีวา เปนการบงัคับใหใชเงิน สงมอบ
ทรัพยสิน การกระทาํการหรืองดเวนกระทาํการ ขับไล ใหร้ือถอนสิง่ปลูกสราง หรือใหขนยายสิง่ของ
ออกไป มิฉะนัน้ศาลยอมไมรับคดีไวพิจารณา๔๓  
 จะเหน็ไดวาการยื่นฟองคดปีกครองทัง้ตอศาลปกครอง และตอศาลแรงงานนัน้ กฎหมาย
กําหนดใหตองมีคําขอบังคบัเหมือนกนั แตหลักเกณฑคําขอบังคับของทัง้สองศาลมีความแตกตาง
                                                 
 

๔๒
 คําส่ังศาลปกครองสงขลา ในคดีหมายเลขดําที่ ๓๓๕/๒๕๔๕ หมายเลขแดงที่  

๒๕๐/๒๕๔๕. 
 

๔๓
 ไพโรจน วายุภาพ,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค ๒ ลักษณะ ๑  

วิธีพิจารณาสามัญในศาลชัน้ตน,(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพมิพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๗-๑๘. 



 ๑๔๒

กันบางประการ จึงเกิดปญหาขึ้นวา การฟองคดีปกครองตอศาลแรงงาน โจทกหรือผูฟองคดี
สามารถมีคําขอบังคับดังเชนศาลปกครองไดหรือไม 
 ในประเด็นนี ้ เมื่อพิจารณาจากลกัษณะคดีปกครองที่อยูในอํานาจศาลแรงงาน ทีม่ี 
คดีปกครองประเภทคําสั่งทางปกครอง การตรวจสอบกฎหมายลําดับรองที่ถือเปนประเด็นรองในคดี 
คดีละเมิดทางปกครอง คดีสัญญาทางปกครอง และคดีทีห่นวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควร
แลวนั้น หากคําขอบังคับในเรื่องดังกลาวตอศาลแรงงาน ตามสภาพแหงขอหาและขออางอันอาศัย
เปนหลกัแหงขอหา เปนเรื่องการขอใหเพกิถอนคาํสั่งทางปกครอง ขอใหใชเงินหรอืสงมอบทรพัย 
หรือขอใหบุคคลกระทาํการหรือละเวนกระทาํการ ลวนแตเปนการขอใหศาลแรงงานพิจารณาพิพากษา 
หรือมีคําสั่งเปนปกติอยูแลว เชน ฟองขอใหเพกิถอนคาํสั่งคณะกรรมการแรงงานสมัพันธ ๔๔  หรือ
ขอใหเพิกถอนคําวินจิฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทน ๔๕  หรือขอใหเพิกถอนคาํสั่งลงโทษ
ของนายจาง ซึ่งมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ๔๖ คําขอใหใชเงินหรือสงมอบทรัพย หรือกระทาํการ
หรืองดเวนกระทําการ เปนตน คงมีปญหาในเรื่องการขอใหศาลแรงงานเพกิถอนกฎ การสั่งบงัคับ
ส่ังใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลแรงงาน
กําหนด และคําขอใหถือปฏิบัติตอสิทธิและหนาทีห่รือบุคคลที่เกี่ยวของ วาจะตองมีคําขอบงัคับ
ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม เทานัน้ 
 
 ในเรื่องการขอใหศาลแรงงานเพกิถอนกฎ และการขอสั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิและหนาที่
หรือบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ฟองขอใหศาลแสดงวาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทย เปนตน โจทกหรือ 
ผูฟองคดีคงมิอาจมีคําขอใหศาลแรงงานบังคับในเรื่องดังกลาวได เนื่องจากเปนอาํนาจของศาลปกครอง 
เพราะในเรื่องขอใหเพิกถอนกฎนั้น ศาลแรงงานมีอํานาจหนาทีเ่พียงการตีความกฎหมายลาํดับรอง 
ซึ่งมีผลเฉพาะคดีเทานัน้ ไมมีผลเปนการทัว่ไปดังเชนศาลปกครอง สวนการขอใหถือปฏิบัติตอสิทธิ
และหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของ ก็มิใชคดีพิพาทระหวางคูสัญญาที่มีฐานะนายจางกับลูกจาง
ดังเชนสัญญาจางแรงงาน ดังนั้น โจทกหรือผูฟองคดีจึงไมอาจขอใหศาลแรงงานมีคําสั่งใน
เรื่องเชนนัน้ได 

                                                 
 

๔๔
 คําพพิากษาฎีกาที ่๒๘๔๔/๒๕๔๖. 

 
๔๕

 คําพพิากษาฎีกาที ่๔๔๙๕/๒๕๔๖ และ ๔๓๓๔/๒๕๔๖. 

 
๔๖

 คําพพิากษาฎีกาที ่๒๘๔๕-๒๘๔๗/๒๕๔๖. 



 ๑๔๓

 สวนเรื่องการขอใหศาลแรงงานสัง่ใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลแรงงานกาํหนด เมื่อไดศึกษาแลววาศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาคดีละเลยการปฏิบัติตามหนาที ่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาแลวนัน้ โจทกหรือผูฟองคดียอม
มีอํานาจขอใหศาลแรงงานสั่งบังคับในเรื่องดังกลาวไดเชนกัน เนื่องจากตามหลักเกณฑใน
เร่ืองคําขอบังคับของศาลแรงงานเอง ที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง มิไดมีการ
กําหนดหามไว การขอใหบงัคับเชนนี้ยอมสอดคลองกบัสภาพแหงขอหา และ ขออางอันอาศัยเปน
หลักแหงขอหาในคดีปกครองประเภทดังกลาว 
 แตมีปญหานาพิจารณาเกี่ยวกับเร่ือง อํานาจของศาลปกครองทีว่า หากศาลปกครองมี
คําสั่งใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจกาํหนดวา จะให
มีผลยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใด 
ก็ได ทั้งนี้เพือ่ความเปนธรรมแกกรณี โดยอํานาจดังกลาวมิไดปรากฏไวในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ จงึเกิดประเด็นปญหาวา ศาลแรงงานควร
มีอํานาจเชนเดียวกับศาลปกครองในเรื่องดังกลาวหรือไม  
 เมื่อพิจารณาถึงอํานาจดังกลาว เปนอํานาจพิเศษที่ฝายนิติบัญญัติมอบใหแกศาลปกครอง 
เพื่อส่ังใหฝายปกครองใหกระทําการตามคําสั่งได เมื่อศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือ
มีคําสั่งในคดีปกครอง เชนเดียวกนักับศาลปกครองแลว แตไมมีเครื่องมือหรืออํานาจตามกฎหมาย
ใหฝายปกครองปฏิบัติตามคาํสัง่ ยอมเปนเหตุขัดของในทางปฏิบัติเปนอยางยิง่ เชน หากศาลแรงงาน
มีคําพพิากษาใหเพกิถอนคาํสั่งคณะกรรมการอุทธรณ ตามกฎหมายประกนัสังคม เกี่ยวกับการ
จายประโยชนทดแทนจากกองทนุประกนัสังคม เนื่องจากเปนการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งตามหลักนติิวิธีในกฎหมายมหาชน ศาลแรงงานจะไมมีอํานาจใชดุลพนิิจแทน 
ฝายปกครองในการออกคาํสัง่ ศาลแรงงานตองสั่งใหคณะกรรมการอุทธรณกลับไปพิจารณา และ
ใชอํานาจดุลพินิจฝายปกครองออกคําสั่งใหม หากศาลแรงงานไมมอํีานาจดังเชนศาลปกครองใน
เร่ืองนี ้ เชน อาจส่ังใหคณะกรรมการอุทธรณออกคําสั่งใหม ภายใตหลักเกณฑที่ศาลกําหนด หรือ
ภายในระยะเวลา ๑๕ วนั เปนตน ยอมสงผลกระทบตอลูกจาง หรือผูมีสวนไดเสียจากคําสั่ง 
ทางปกครองทีไ่มชอบดวยกฎหมายดงักลาว เพราะไมทราบวาฝายปกครองจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ศาลแรงงานกาํหนดหรือไม เนื่องจากไมมกีฎหมายใหอํานาจศาลแรงงานนัน่เอง สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จงึถูกกระทบโดยตรง เปนการไมชอบดวยหลักความชอบดวยกฎหมายจากการกระทาํ
ทางปกครอง ดังนั้น จงึควรกําหนดใหศาลแรงงานมีอํานาจเชนเดียวกับศาลปกครองใน
กรณีนี้ดวย 



 ๑๔๔

 (๓) การดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคด ีการฟอง
คดีปกครองตอศาลปกครองนั้น ในระบบกฎหมายไทยใชระบบอุทธรณบังคับใหคูกรณีจะตอง
ดําเนนิการอุทธรณภายในฝายปกครองกอน จึงจะนาํคดีไปฟองตอศาลปกครองได หากคูกรณีไม
ดําเนนิการดังกลาวศาลปกครองยอมไมอาจรับคดีไวพิจารณา๔๗  โดยมีเงื่อนไขคือ กรณีแรก หาก
กรณีทีม่ีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธกีารสําหรับการแกไขความเดือดรอน หรือเสยีหาย ในเรื่องใด
ไวเปนการเฉพาะ การฟองคดีปกครองจะกระทาํไดตอเมื่อไดดําเนนิการตามขั้นตอน และวิธกีาร
ดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนัน้ กรณีทีส่อง เปนกรณีวางหลักของศาลปกครองให
ระบบการอุทธรณภายในเขตอํานาจศาลปกครอง เปนอุทธรณระบบอุทธรณบังคบั โดยหาก
กฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดเรื่องการอุทธรณไว และเปนการฟองเกีย่วกับคําสั่งทางปกครอง  กรณี
นี้ผูฟองคดีตองดําเนินการอทุธรณโดยอาศัยหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ ซึ่งหากมิใชเปนคําสัง่ที่ออกโดยรัฐมนตรี
กับคําสั่งของคณะกรรมการตาง ๆ และมิใชเปนคําสัง่ภายใน หรือคําสัง่ทัว่ไปทางปกครอง (คําส่ังที่
มีความมุงหมายตอกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง ที่อาจกาํหนดไดตามลักษณะทั่วไปของ 
กลุมบุคคลนัน้ หรือกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของทรัพยในทางกฎหมายมหาชน หรือเกี่ยวกับการ
ใชประโยชนจากทรพัยมหาชนดังกลาวโดยบุคคลทั่วไป) ผูยืน่คําขอ ผูค

                                                

ัดคานคําขอ ผูอยูในบงัคบั
หรือจะอยูในบงัคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
เนื่องจากสทิธขิองผ ู นั้นจะถกูกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง มีสิทธิยื่นอทุธรณตอ
ผูทําคําสัง่ทางปกครอง ภายใน ๑๕ วนันับแตไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง โดยในการพิจารณา
อุทธรณเจาหนาทีม่ีอํานาจทบทวนทัง้ปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย หรือความเหมาะสม
ของการทาํคําสั่งทางปกครอง และอาจมีการยกเลิก เปลีย่นแปลง แกไขคําสั่งทางปกครองเดิม๔๘

 การพิจารณาคดีในศาลแรงงานไดกําหนดหลักเกณฑนี้ไว เชนเดียวกบัศาลปกครอง คือ 
กรณีที่กฎหมายวาดวยการค ุ มครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ บัญญัติให
รองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ หรือปฏิบตัิตามขั้นตอนและวิธีการที่กาํหนดไว การจะดําเนนิคดีใน
ศาลแรงงานได ก็ตอเมื่อไดปฏิบัติตามขั้นตอนและวธิกีารทีก่ฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลว เชน 
การฟองการกระทําอนัไมเปนธรรม ตองยืน่คํารองตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธใหวนิิจฉัยกอน 
ตามพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๒๑๔๙ หรือการฟองเพิกถอนคําสั่งของ

 
 

๔๗
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๑๐๐. 

 
๔๘ เร่ืองเดียวกนั, หนา ๑๐๑ และ ๑๑๑-๑๓๑. 

 
๔๙

 คําพพิากษาฎีกาที ่๒๖๔๗/๒๕๔๔. 



 ๑๔๕

รัฐวิสาหกิจในการไมใหสิทธใินการรับเงินทดแทน ตามประกาศคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ 
เร่ือง หลกัเกณฑการพิจารณาวินจิฉัยและดําเนนิการเกีย่วกับการจายเงินทดแทน ตองยื่นคาํรอง
ทุกขตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ และอุทธรณตอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพนัธกอน 
ตามขอ ๓๖ แหงระเบยีบคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔๕๐ เปนตน 
 จะเหน็ไดวาในเรื่องคําสัง่ทางปกครองนัน้ หากเปนกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดเรื่องให
อุทธรณไวโดยเฉพาะ หรือเปนกรณีทีก่ําหนดใหฟองศาลไดโดยตรง หรือเปนคําสัง่ของรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการตาง ๆ  ศาลปกครองไดวางหลักใหเปนอทุธรณในระบบบังคับไว โดยอาศัยหลกัเกณฑ
ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเปนผลจากหลักกฎหมาย
ตางประเทศทีเ่รียกวา หลกัการใชการแกไขเยียวยาในฝายปกครองทกุประการแลว (exhaustion of 
administrative remedies) เพื่อใหฝายปกครองมีโอกาสทราบและแกไขการกระทาํทีผิ่ดพลาด หรือ
บกพรอง ในขณะเดียวกนักเ็ปนการกรองคดีที่จะขึ้นสูศาลเพื่อลดจํานวนคดีความลง๕๑

  ตามกฎหมายแรงงานสวนใหญที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่ง  
ไดกําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองไววา ตองอุทธรณตอคณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาด
ขอพิพาท หรือตอรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมายแรงงานนัน้ หรือใหสิทธนิําคดีมาสูศาลแรงงานได
โดยตรง แลวแตกรณี อาจเปนเพราะวัตถุประสงคการการพิจารณาคดีแรงงาน ที่ตองเปนไปโดย
รวดเร็ว เพือ่รักษาความสงบสุขในอุตสาหกรรมแรงงาน อันเปนการสงผลใหเกิดความสงบสุข 
ความเจริญ และความมั่นคงแกสังคมและประเทศชาต ิแตมีคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ
ในกฎหมายแรงงานอยูบางประเภท ที่กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไว เชน คําสั่งของ
พนกังานตรวจแรงงานใหยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่ไมนําสงเงนิกองทุน
สงเคราะหลูกจาง หรือคําสัง่ใหนายจางหรือลูกจางปฏบิัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๙ (๓) หรือคําสั่ง
ใหบุคคลมาใหถอยคาํ หรือสงเอกสารหลกัฐานจําเปนอืน่ที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณาของ
เจาพนักงาน ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๗ (๒) หรือคําสั่งยึด อายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจาง ซึ่งไมนําสงเงนิสมทบ หรือเงนิเพิม่ ของเลขาธกิาร
สํานักงานประกันสงัคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา ๕๐ เปนตน จึงเกิดปญหาวา 
ศาลแรงงานตองนําหลกัอุทธรณในระบบบังคับ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับกับคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานดวยหรือไม 
                                                 
 

๕๐
 คําพพิากษาฎีกาที ่๔๓๙๘/๒๕๔๕. 

 
๕๑

 ฤทยั หงสสิริ,  ศาลปกครองและการดําเนนิคดีในศาลปกครอง, หนา ๑๔๒. 



 ๑๔๖

 ในปญหานี้ไดมีนักกฎหมายมหาชนใหความเห็นวา ๕๒  “...คดีปกครองซึ่งอยูในอํานาจ 
ศาลยุติธรรมมไิดใชระบบอุทธรณบังคับ...” แตไดมีความเหน็ของนกักฎหมายไปอีกทางหนึ่งวา ๕๓  
“...คดีดังกลาว จําตองใชกฎเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาใชบังคับดวย...” เนื่องจากตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได
กําหนดมิใหนาํหลักเกณฑระบบอุทธรณบงัคับไปใชในศาลยุติธรรมแตอยางใด เมื่อคดีแรงงานเกดิ
ขอพิพาทจากคําสั่งทางปกครองโดยหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ อันตองดวย 
คํานิยามตามกฎหมายดังกลาว จงึตองนาํหลกัเกณฑตามกฎหมายนี้มาใชในศาลแรงงานซึ่งเปน
ศาลชํานัญพิเศษในศาลยุตธิรรมดวย เพราะยอมสงผลดีตอการกรองคดีที่จะขึน้สูศาล เพื่อลด
จํานวนคดีความลง และยงัเปนการเปดใหฝายปกครองมีโอกาสตรวจสอบ และแกไขการกระทาํที่
ผิดพลาดหรือบกพรองของตนไดอีกดวย ดังนั้น คดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน
ประเภทนี้ จึงตองนําหลกัเกณฑอุทธรณในระบบบังคับ ตามพระราชบญัญัติวิธีปฏบิัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับ หากกฎหมายแรงงานไมไดมีการกําหนดให
ตองอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท หรือตอรัฐมนตรีรักษาการตาม
กฎหมายแรงงานนั้น หรือใหสิทธินําคดีมาสูศาลแรงงานไดโดยตรง 
 
 (๔) ระยะเวลาในการฟองคดี การฟองคดีปกครองที่ศาลปกครองถูกจาํกัดตามประเภท
ของคดปีกครอง และมีระยะเวลาสัน้กวาคดแีพงทัว่ไป เนือ่งจากเปนไปตามหลกัความมัน่คงแหงสทิธ ิ
เพราะการกระทําทางปกครองตั้งอยูบนพืน้ฐานความชอบดวยกฎหมาย จึงมีผลใชบงัคับจนกวาจะ
ถูกยกเลิกเพิกถอน หากเปดโอกาสใหมีการฟองคดีเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดในเวลาที่นานเกนิ
กวาความจาํเปน ยอมกระทบตอการจดัทําบริการสาธารณะที่ไดดาํเนนิการไปโดยฝายปกครอง
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได จงึมีการกําหนดเงื่อนไขการฟองคดีปกครองตอศาลปกครองไว หากเลย
กําหนดระยะเวลา ศาลปกครองยอมไมอาจรับคํารองไวพิจารณาได 
  การฟองขอใหเพกิถอนคําสัง่ทางปกครอง ใหเพิกถอนกฎ หรือกรณีทีห่นวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติลาชาเกนิ
สมควร ตองยื่นฟองภายในเกาสิบวนันบัแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตแุหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่

                                                 
 

๕๒
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๑๐๐. 

 
๕๓

 ชนาธร จิตติเดโช,  “การออกคําสั่งและตรวจสอบคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔),  
หนา ๑๑๘-๑๒๓. 



 ๑๔๗

พนกาํหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนด และไมไดรับหนังสือชี้แจงจาก
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับคําชี้แจงแตเปนคําชี้แจงทีผู่ฟองคดีเหน็วา
ไมมีเหตุผล แลวแตกรณี หรือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอืน่ ถาเปนคดีปกครองทีพ่ิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิด ความรับผิดอยางอืน่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือสัญญาทางปกครอง ตองยื่นฟองภายในหนึง่ป นบัแตวันที่รู หรือควรรูถึงเหตแุหงการฟองคดี 
แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี แตอยางไรก็ตาม การยืน่ฟองในเรื่องคําสั่งทางปกครอง
นั้น หากผูออกคําสั่งไมระบวุิธีการยื่นคาํฟองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคาํสั่ง หรือเมื่อ 
ผูออกคําสั่งตรวจพบเรื่องดังกลาวแลวมิไดมีการแจงขอความใหผูรับคําสั่งทราบ ในกรณีเชนนีห้าก
ระยะเวลาสําหรับการยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป กฎหมายไดขยายระยะเวลาสําหรับ 
การยืน่ฟองนัน้ออกไปเปนหนึ่งป นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง แตหากมีการแจงแกไขขอผิดพลาด
จากผูออกคําสั่งแลวนั้น กฎหมายกําหนดไวเพียงแตใหขยายระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหม 
นับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดงักลาว ถึงแมวาการยืน่ฟองคดีปกครองที่พนกําหนดเวลา
ในการฟองคดแีลว แตหากศาลปกครองเหน็วาคดีที่ยืน่ฟองนัน้ จะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือมี
เหตุจําเปนอืน่ โดยศาลเหน็เอง หรือคูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับคดีดังกลาวไวพจิารณาก็ได  
 การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานมไิดมีการกําหนดหลักเกณฑดงักลาวไว คงมีแต
เพียงหลกัเกณฑเร่ืองอายุความ ซึง่มิใชเปนขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย หากจาํเลย
มิไดหยิบยกขึน้ไวเปนขอตอสูเปนประเดน็แหงคดีไว ศาลแรงงานจะหยิบยกขึ้นวนิิจฉัยเองไมได 
ยอมสงผลใหการฟองคดีปกครองในศาลแรงงาน มิไดตกอยูภายในระยะเวลาฟองรองคดีเชนเดียวกับ
การฟองคดีตอศาลปกครอง ทําใหเกิดปญหาขึน้วา หลกัเกณฑเรื่องอายุความ จะมีความ
เหมาะสมกับการฟองคดีปกครองที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่ง 
หรือไม เพียงใด 
 แมคดีปกครองสวนใหญในเขตอํานาจของศาลแรงงาน จะมีระยะเวลากําหนดใหนาํคดี
ที่มาสูศาลแรงงานไว เชน หากนายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางไมพอใจคําสัง่
พนักงานตรวจแรงงาน ใหนาํคดีไปสูศาลภายในสามสิบวนั นบัแตวนัทราบคําสัง่ ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ เปนตน แตมีคําสั่งทางปกครองบางประเภทที่
กฎหมายมิไดมีการกาํหนดระยะเวลาไว เชน คาํสั่งของพนักงานตรวจแรงงานใหยึด หรืออายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูที่ไมนาํสงเงินกองทนุสงเคราะหลูกจาง หรอืคําสั่งใหนายจางหรือลูกจาง
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓๖ และ
มาตรา ๑๓๙ (๓) เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการกําหนดระยะเวลาการฟองคดี



 ๑๔๘

ปกครอง เพื่อใหนิติกรรมทางปกครองมีความมั่นคง ไมตกอยูภายใตความไมแนนอนวาจะชอบดวย
กฎหมายหรือไมนานเกนิไป อันอาจสงผลทําใหเปนอุปสรรคในการบริหารรัฐกิจ๕๔ และความมั่นคง
แหงสทิธิของการกระทาํทางปกครอง ที่การกระทําทางปกครองมีผลใชบังคับไดจนกวาจะถกูยกเลกิ
เพกิถอน การที่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได
มีการกาํหนดระยะเวลาในการฟองคดีเชนเดียวกับศาลปกครอง ยอมทาํใหคดีปกครองในศาลแรงงาน
ตกอยูในความไมแนนอนวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนระยะเวลานาน ขัดตอวัตถุประสงค
ของการกาํหนดระยะเวลาฟองคดีปกครองดังกลาว เชน คดีทีน่ายจางฟองขอใหเพิกถอนคาํสั่ง
เลขาธกิารสํานกังานประกนัสงัคมที ่ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรพัยสินของนายจาง โดยอางวา
เปนคําสัง่ที่ไมชอบดวยมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งหากมิไดมี
การนาํหลกัเกณฑเร่ืองระยะเวลาการฟองคดี เชนเดียวกับการพิจารณาคดีในศาลปกครองมาใชใน
ศาลแรงงานดวย ยอมสงผลใหในเรื่องนี้นายจางสามารถฟองเพิกถอนคําสั่งดังกลาวตอศาลแรงงาน
ไดภายใน ๑๐ ป เนื่องจากกฎหมายมิไดมีการบัญญัติเร่ืองอายุความในกรณีนี้ไวโดยเฉพาะ๕๕ ทาํ
ใหเปนอุปสรรคในการบริหารงานของหนวยงานทางปกครองดานแรงงาน ดวยเหตุผลทีว่า ใน
ระหวางที่คําสัง่ใหยึด อายัด และขายทอดตลาด ของเลขาธิการสํานักงานประกันสังคมยังมิไดถูก
ยกเลิกเพิกถอน คําสั่งดังกลาวยอมมีผลใชบังคับ หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ จงึมี
อํานาจหนาทีย่ึด อายัด และขายทอดตลาด ทรัพยสินของนายจางตามคําสั่งนัน้ แตการที่
หลักเกณฑเร่ืองอายุความทัว่ไปกําหนดอายุความไวถึง ๑๐ ป อาจทําใหหนวยงานของรัฐ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ไมปฏิบัติการตามหนาที่ดังกลาว เพราะเกรงวาอาจเปนการปฏิบัติหนาทีโ่ดย 
ไมชอบ หากถูกศาลแรงงงานเพิกถอนคําสั่งในภายหลงั ยอมสงผลตอการบริหารรฐักิจ หรือการ
บริหารงานของสํานักงานประกันสงัคม เนือ่งจากเปนการทําใหไดรับชําระเงนิสมทบ และ/หรือเงนิ
เพิ่มจากนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายลาชาเกินไป อาจสงผลใหกองทนุประกันสงัคมมิไดรับ
เงินที่ควรจะได เพื่อจัดสรรจายเงนิแกลูกจาง หรือผูมีสิทธิไดรับเงนิ ใหสมกับเจตนารมณตาม
กฎหมายได ดังนั้น การพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงานจงึควรนําหลกัเกณฑในเรื่อง
ระยะเวลาการฟองคดี ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับ การนาํหลกัเกณฑเรื่องอายุความทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพง

                                                 
 

๕๔
 บวรศักดิ ์อุวรรณโณ,  “วิธีพจิารณาคดีปกครองฝรั่งเศส,” วารสารกฎหมายปกครอง ๗, ๓ 

(ธันวาคม ๒๕๓๑): ๗๒๒. 
 

๕๕
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๙๓/๓๐. 



 ๑๔๙

และพาณิชยมาใชบังคับกับกรณีดังกลาว ยอมไมเหมาะสมกับคดีปกครองที่อยูในเขต
อํานาจของศาลแรงงาน 
 
 (๕) คาธรรมเนียม แมการฟองคดีปกครองจะเปนเรื่องการขอใหศาลควบคุมตรวจสอบ
การกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดี  
มิใหไดรับการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ แตการฟองคดี
ตอศาลปกครอง บางกรณีตองเสีย คาธรรมเนียมศาล ในอัตรารอยละสองจุดหาของทนุทรพัย แต
ไมเกินสองแสนบาท คือ กรณีที่เปนการฟองขอใหส่ังใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจาก
คดีพิพาทเกีย่วกับเกีย่วกับการกระทาํละเมิด ความรับผิดอยางอืน่ ของหนวยงานทางปกครองหรอื
เจาหนาที่ของรัฐ และคดีพิพาทเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง แตในคดีแรงงานสวนใหญเปนคดี 
ที่ลูกจาง ซึง่เปนชนชั้นแรงงาน มีรายไดจากการทาํงานเพียงพอแกการดํารงชีพเทานั้น หากมีการ
กําหนดใหมีคาฤชาธรรมเนยีมในการดําเนินคดียงัศาลแรงงาน อาจสงผลทําใหลูกจางสวนใหญ
เหลานั้น ถูกจํากัดดวยสภาพเศรษฐกิจของตน ไมสามารถนาํคดีมาฟองตอได ทําใหเกิดความไม
เปนธรรมแกลูกจางดังกลาว ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหการฟองตลอดจนการดําเนนิกระบวน
พิจารณาในศาลแรงงาน ไดรับยกเวนไมตองชําระคาฤชาธรรมเนยีม 
 จากหลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาว จะเหน็ไดวา คดีปกครองบางประเภทที่ผูฟองคดี
ฟองคดียังศาลปกครองตองเสียคาธรรมเนียม แตคดีประเภทเดียวกันเมื่ออยูในเขตอํานาจของ 
ศาลแรงงาน กลับไมตองชําระคาธรรมเนียมแตอยางใด อันจะเปนการลักลั่นในระบบกฎหมาย 
สงผลใหเกิดปญหาขึ้นวา การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน ที่เกี่ยวกับกรณีการฟอง
ขอใหสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรพัยสิน อันเนือ่งมาจากคดีพิพาทเกี่ยวกบัเกี่ยวกับการ
กระทําละเมดิ ความรบัผิดอยางอ่ืน ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐั และ
คดีพิพาทเกีย่วกับสัญญาทางปกครอง จําตองเสยีคาฤชาธรรมเนียมหรือไม 
 ในปญหานี ้ แมจะมีคดีปกครองที่เกีย่วกับการกระทําละเมิด หรือสัญญาทางปกครอง อยู
ในอํานาจพิจารณาของศาลแรงงานก็ตาม แตเมื่อพิจารณาถึงนิติสัมพนัธของบุคคลที่อาจตกอยูใน
ฐานะจําเลยจากคดีพพิาทดงักลาว ก็ยงัคงมีฐานะเปนลกูจาง หรือพนกังานของรัฐวสิาหกจิ ที่จัดตั้ง
ข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา เชนเดียวกับคดีแรงงานโดยแท การแบงแยกชนชั้น
ของลูกจางเพยีงแคเปนลกูจาง หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ อันเปนเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน
ทางปกครอง แลวตองเสียคาฤชาธรรมเนยีมจากการกระทําละเมิด หรือสัญญาทางปกครอง โดย
แตกตางจากลกูจางอื่นทั่วไปที่มีมูลฐานฟองรองอยางเดียวกัน อันไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม 
ยอมเปนการเลือกปฏิบัติ ไมเปนธรรมแกลูกจาง หรือพนักงานที่เปนเจาหนาที่ของรัฐเหลานัน้ เมือ่



 ๑๕๐

คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอ่ืนทัว่ไป ซึ่งการดําเนนิคดีตองเปนไปโดย
ประหยัด ตามวัตถุประสงคและเหตุผลของกฎหมายจดัตั้งศาลแรงงาน จงึไมควรนําหลักเกณฑ
เรื่องคาธรรมเนียม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชกบัการพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงาน 
 
 ๔.๒.๒ ผูพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 ในศาลปกครองนัน้ผูทาํหนาที่พิจารณาพพิากษาคดีปกครอง ไดแก ตุลาการศาลปกครอง 
ซึ่งอยูในฐานะเปนขาราชการตุลาการ ที่มีประสบการณที่มีความรูทางกฎหมายมหาชน และมี
ประสบการณการทํางานเกีย่วกับการบริหารราชการเปนพิเศษ มีการกําหนดคุณสมบัติและการเขาสู
ตําแหนงแตกตางกนั ระหวางตุลาการศาลปกครองชัน้ตน กับตุลาการศาลปกครองสูงสุด และมี
กลไกที่ตรวจสอบและถวงดลุอํานาจซึ่งกันและกัน จงึกาํหนดใหมีระบบการถวงดุล ๓ ฝายใน
กระบวนพิจารณา ระหวาง ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณา
พิพากษา โดยทําหนาทีใ่นการพิจารณาคดแีตกตางกนัไป ทัง้ยงัมพีนักงานคดีปกครองคอยชวยเหลือ
ในการพิจารณาพพิากษาคดี อันเปนลักษณะพเิศษที่แตกตางจากผูพิพากษาศาลยุติธรรมที่มิได 
มีระบบดังกลาวแตอยางใด 
 สําหรับในศาลแรงงานนั้น เนื่องจากคดีแรงงานตองไดรับการพิจารณาพิพากษาโดย 
ผูพิพากษาทีม่คีวามรู และความเขาใจในปญหาแรงงานอยางแทจริง ดังนั้น กฎหมายกาํหนดให 
ผูพิพากษาในศาลแรงงาน เปนระบบทีเ่รียกวา ระบบไตรภาคี (tripartite) ประกอบดวย ผูพิพากษา
ศาลแรงงาน ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ กับผูพพิากษาสบทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝาย
ลูกจาง ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางตามบัญชี
รายชื่อ ซึง่ไดรับการลงคะแนนเลือกตัง้จากสมาคมนายจาง และสหภาพแรงงาน โดยมิไดเปน
ขาราชการตุลาการเหมือนกบัผูพิพากษาศาลแรงงานแตอยางใด แตในศาลฎีกา ซึ่งเปนศาลที่มี
อํานาจพิจารณาพพิากษาคดีแรงงานในชั้นอุทธรณนั้น มีการดําเนนิกระบวนพิจารณาโดย “แผนก
คดีแรงงาน” โดยประธานศาลฎีกาเปนผูจดัตั้งขึ้น ซึ่งองคคณะผูพิพากษาของศาลฎีกานัน้ มิไดเปน
ระบบที่เรียกวา ระบบไตรภาคี ดังเชนศาลแรงงาน คงมีผ ู พิพากษาประเภทเดียว คอื ผูพิพากษาที่
เปนขาราชการตุลาการ 
 จากการทีก่ฎหมายกาํหนดโครงสรางผูพิจารณาพพิากษาคดีแตกตางกนั ระหวางศาลปกครอง 
กับศาลแรงงาน ยอมสงผลใหเกิดปญหาขึ้นวา ระบบผูพพิากษาในศาลแรงงานมีความ



 ๑๕๑

เหมาะสมกับการพจิารณา พิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดปีกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
ศาลแรงงานหรือไม โดยมีความเหน็เปน ๒ แนว คือ แนวความเหน็แรก๕๖ เห็นวา “...องคคณะ
ของศาลแรงงานที่มีผูพิพากษาสมทบอันไมมีฐานะเปนขาราชการตุลาการนัน้ ทําใหมีปญหาทาง
ทฤษฎี โดยหากใหผูพพิากษาสมทบวนิิจฉัยคดีปกครอง เทากับเปนการเอาเอกชนมาตรวจสอบการ
ใชอํานาจของรัฐ ทาํใหเอกชนมีอํานาจเหนือรัฐ ซึ่งเปนการขัดแยงกับทฤษฎีที่รัฐยอมมีอํานาจ
เหนือเอกชน...” สวนแนวความเหน็ที่สอง๕๗ เหน็วา “...เมื่อศาลฎีกามกีารจัดตั้งแผนกคดีแรงงาน 
ซึ่งมีผูพพิากษาที่มีความเชี่ยวชาญในการวนิิจฉัยคดีแรงงานเพื่อรองรับโดยเฉพาะ และระยะกวา 
๒๐ ปที่ศาลแรงงานมีการตรวจสอบคําสั่งทางปกครอง ของฝายปกครองตามทีก่ฎหมายคุมครอง
แรงงาน กฎหมายแรงงานสมัพันธ และกฎหมายประกนัสังคม ทาํใหเกิดความชาํนาญเฉพาะคดี 
ของผูพิพากษาที่มีประสบการณในการพจิารณาคดีแรงงาน ทาํใหเกิดความเชื่อถอื และความ
มั่นใจในกระบวนการยุติธรรม กรณีพพิาทที่เกิดจากคําสัง่ทางปกครองตามกฎหมายแรงงาน จงึอยู
ในอํานาจของศาลแรงงาน...” 
 เกี่ยวกับปญหานี ้ เมื่อพจิารณาจากวตัถุประสงคและเหตุผลในการออกกฎหมายจัดตั้ง
ศาลแรงงาน ไดกําหนดใหคดีแรงงานควรไดรับการพิจารณาโดยผูพพิากษาซึง่เปนผูมคีวามรู และ
ความเขาใจในปญหาแรงงานรวมกบัผูพพิากษาสมทบฝายนายจางและฝายลกูจาง ทัง้กฎหมาย
ดังกลาวก็ไดกาํหนดใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดีที่มีลักษณะ
ดังเชนคดีปกครองตั้งแตแรกเริ่ม เชน คดีอุทธรณคําวนิิจฉัยของเจาพนกังานตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ หรือของรัฐมนตรีตามกฎหมาย 
วาดวยแรงงานสัมพนัธ เปนตน จึงเปนการใหอํานาจองคคณะผูพพิากษาศาลแรงงาน ในการ
พิจารณาคดีปกครอง หรือตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไดอยางเตม็ที ่ ประกอบกับเมื่อคํานึงถึง
คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ มีผลกระทบตออุตสาหกรรมแรงงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจ
กับสังคมของประเทศโดยรวม การพจิารณาโดยทุกฝายทีเ่กี่ยวของ ทัง้ฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และผูพิพากษาคนกลาง ยอมเหมาะสมกบัระบบการพจิารณาคดีแรงงาน แมในศาลแรงงานจะไม
มีระบบถวงดลุ ๓ ฝายดงัเชน ระบบการพิจารณาคดีในศาลปกครองก็ตาม แตระบบการพิจารณา
แบบไตรภาคี (tripartite) ที่ใชในศาลแรงงาน ก็เปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ในการ
พิจารณาปญหาดานแรงงานอยูแลว ดงันั้นการมองเพยีงวาผูพพิากษาสมทบเปนเพียงเอกชน ไม
                                                 
 

๕๖
 ชนาธร จิตติเดโช,  “การออกคําสั่งและตรวจสอบคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน,”  

หนา ๑๕๔. 
 

๕๗
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๑๘๓. 



 ๑๕๒

อาจพิจารณาคดีปกครองเพราะจะทําใหมอํีานาจเหนือฝายรัฐนัน้ จงึไมเหมาะสมกับปญหาดาน
แรงงาน ซึ่งตองพิจารณาโดยระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดแนวคิด ขอเสนอแนะ อันสงผลตอสมดุล 
ในการถวงดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกนั ดังนั้น องคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงานจึงมี
ความเหมาะสมกับการพจิารณาคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน 
 
 ๔.๒.๓ การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
 
 แมวาการดําเนินกระบวนพจิารณาคดใีนศาลแรงงาน จะอยูบนพืน้ฐานของระบบไตสวน ที่
ใหอํานาจศาลเปนผูควบคุมกระบวนพิจารณา เพื่อรวบรวมขอเท็จจริง และขอกฎหมายในคดี 
รวมทัง้มีอํานาจริเร่ิมดําเนนิกระบวนพิจารณาโดยที่คูความไมไดรองขอ เชนเดียวกับศาลปกครอง 
ก็ตาม แตจากการศึกษาพบวา โดยที่ศาลปกครองไมเพียงแตจะมีบทบาทในการใหความคุมครอง
เอกชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครองเทานั้น แตยังมีบทบาทในการพิทักษ
ประโยชนสาธารณะ (trustee of public interest) อีกดวย วิธพีจิารณาคดีปกครองของศาล
ปกครอง จงึมีลักษณะพิเศษบางประการ โดยกําหนดใหมีการแสวงหาขอเทจ็จริงแหงคดีและ
พยานหลักฐานที่จาํเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริงใหไดมากที่สุด และรอบดานที่สุด อันจะทาํให 
ศาลปกครองสามารถพิพากษาคดีปกครองไดอยางยุติธรรม กลาวคอื กอใหเกิดดลุยภาพระหวาง
ประโยชนมหาชน และประโยชนสาธารณะของเอกชน ๕๘  ซึ่งแตกตางจากวธิีพิจารณาคดีใน 
ศาลแรงงาน ทั้งการแสวงหาขอเท็จจริงในคดี และหลักเกณฑการขอพจิารณาคดีใหม อันอาจสงผล
ตอการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานได โดยสามารถแบงการพิจารณาไดดงันี ้
 
 (๑) การแสวงหาขอเทจ็จริง การพิจารณาคดีของศาลปกครอง เปนระบบการพจิารณา
บนกระบวนการลายลักษณอักษร๕๙  ตัง้แตกระบวนการทาํคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คําใหการเพิ่มเติม รายงานกระบวนพิจารณา คําแถลงของคูกรณี คําแถลงการณของตุลาการ 
ผูแถลงคดี ตลอดจนคําพพิากษา และคําสั่งตาง ๆ โดยมิไดใหความสําคัญกับกระบวนการ 
พิจารณาทางวาจา หรือการนั่งพจิารณามากนัก อันเหน็ไดจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่คูความอาจไมมาแถลงดวยวาจาในวนันัง่พจิารณา 
และคําแถลงดวยวาจาตองกระชับและอยูในประเด็น ไมอาจยกขอเทจ็จริง หรือขอกฎหมายอื่น

                                                 
 

๕๘
 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ความรูเบื้องตนเกีย่วกับศาลปกครอง, หนา ๑๗๗. 

 
๕๙

 ฤทัย หงสสิริ,  ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, หนา ๑๑๘. 



 ๑๕๓

นอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือได โดยหากผูฟองคดีไมมาใหถอยคาํ หรือแสดง
พยานหลักฐานตามคําสัง่ ศาลปกครองอาจจําหนายคดี และหากคูกรณีไมแสดงพยานหลักฐาน
ของฝายตนภายในระยะเวลาที่ตุลาการเจาของสาํนวนกําหนด กฎหมายจะถือวาคูกรณีฝายนั้น 
ไมมีหลักฐานสนับสนนุ หรือยอมรับขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานอีกฝาย และใหศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 
 นอกจากนี้ระบบการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลปกครอง เปนระบบการถวงดุล ๓ ฝายใน
กระบวนการพจิารณา ระหวาง ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณา
พิพากษา กฎหมายกําหนดบทบาทใหตลุาการเจาของสํานวนเปนผูแสวงหาขอเท็จจริง ทั้งการ
รวบรวมขอเทจ็จริงจากคาํฟอง คําชี้แจงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่กี่ยวของ ซึง่มี
พนกังานคดีปกครองเปนผูชวย ตลอดจนทําหนาที่ตรวจสอบ สรุปสํานวน อันประกอบดวยประเดน็
เกี่ยวกับอํานาจศาล ประเดน็เกีย่วกับเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเนื้อหาของคดี 
เสนอความคิดเห็นในขอเท็จจริงกับขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา เพื่อพิจารณาคดี
ตอไป ในขณะเดียวกันกฎหมายกาํหนดใหสงสาํนวนคดีไปยังตุลาการผูแถลงคดี เพื่อจัดทาํ 
คําแถลงการณ ซึง่เปนการจดัทาํสรุปขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย และความเหน็ของตนในการวนิิจฉัยคดี
นั้น คลายกับการทาํบันทึกสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวน เสนอตอองคคณะพิจารณา
พิพากษาโดยเร็ว เพื่อถวงดุลในการพิจารณาของตุลาการเจาของคดี และองคคณะพิจารณา
พิพากษาอีกชัน้หนึ่ง 
 แตเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน หาไดมีหลักเกณฑดังเชน
ศาลปกครองไม เนื่องจากตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๒๒ มิไดมีการกาํหนดหลักเกณฑการพิจารณาบนกระบวนการลายลักษณอักษร และระบบ 
การถวงดุล ๓ ฝายในกระบวนพิจารณาไวเชนเดียวกับศาลปกครอง เห็นไดจากกฎหมายกาํหนดให
ศาลแรงงานกาํหนดวนันัดพจิารณาคดีโดยเร็ว และใหออกหมายเรียกจําเลยมาศาลตามกาํหนด 
หลังจากมีคาํสั่งรับฟองไวพจิารณา เมื่อจําเลยมาศาลแลวเปนหนาทีข่องศาลแรงงานตองไกลเกลี่ย
คูความ หากไมสามารถตกลงกนัได ศาลแรงงานตองจดประเด็นขอพิพาทและบันทกึคําใหการ
จําเลย โดยกําหนดวนัสืบพยานไปทนัท ี ซึ่งหากจําเลยไมมาศาลตามกําหนด ตองถือวาจาํเลย 
ขาดนัด ใหพิจารณาชี้ขาดตัดสินไปฝายเดียว อันเปนการแสดงใหเหน็วา การพิจารณาใน 
ศาลแรงงานเนนการพจิารณาดวยวาจา โดยใหความสําคัญกับการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอม
ความเปนสําคญั จึงเกิดปญหาขึ้นวา การพจิารณาคดีของศาลแรงงานนัน้มีความเหมาะสม
กับ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดทีี่มีลักษณะเชน “คดีปกครอง” หรือไม 



 ๑๕๔

 ในเร่ืองระบบการถวงดุล ๓ ฝายในกระบวนการพิจารณา และระบบการพิจารณาบน
กระบวนการลายลักษณอักษรนั้น เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะของคดแีรงงานที่ตัง้อยูบนพื้นฐานของ
การพิจารณาในระบบการพจิารณา แบบไตรภาคี (tripartite) ที่ประกอบดวยผูพิพากษาทีเ่ปน
ขาราชการตุลาการ และผูพพิากษาสมทบฝายนายจาง และฝายลูกจาง ฝายละเทา ๆ กนั เปน 
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดี แตการพิจารณาคดีในศาลปกครองที่กําหนดใหตุลาการเจาของสาํนวน 
ซึ่งเสมือนเปนผูพิพากษาเพยีงนายเดียว ทําหนาทีห่ลักในการแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวมขอเท็จจริง
จากคําฟอง คําใหการ คาํคัดคานคําใหการ หรือคาํใหการเพิ่มเติม อันมีลักษณะเปนการดําเนนิ
กระบวนพจิารณาคดีอยางหนึ่ง แมผูพพิากษาศาลแรงงานเพียงนายเดียวอาจจะมอํีานาจกระทําได 
เนื่องจากอาจจะเปนการดําเนินกระบวนพจิารณานอกจากการนัง่พิจารณา ๖๐  แตการดําเนินการ
แสวงหาขอเทจ็จริงดังกลาวนั้น ก็เปนการทาํลายระบบการพิจารณาแบบไตรภาคี เพราะการ
แสวงหาขอเทจ็จริง และการตัดสินคดีรวมกันของผูพพิากษาศาลแรงงาน กับผูพิพากษาสมทบทัง้
ฝายนายจาง และลูกจาง ผูซึ่งมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบและปญหาแรงงานเปนอยางดี 
ยอมเปนหัวใจสําคัญของระบบการพิจารณาคดีแรงงาน การใหผูพพิากษาศาลแรงงานเพียงผูเดียว
ทําหนาที่ดงักลาวยอมไมเหมาะสม ประกอบกับ หากมีการเพิ่มบทบาทและหนาที่ของผูพพิากษา
ในศาลแรงงานเพยีงนายเดียวใหทาํหนาทีเ่ปนตุลาการผูแถลงคด ี เพื่อถวงดุลอํานาจในการพจิารณา
คดีปกครองในศาลแรงงานนัน้ ยอมเปนการเพิม่กระบวนการโดยไมจาํเปน กอใหเกิดความลาชาใน
การพิจารณาคดียังศาลแรงงานเพิ่มมากขึ้น และในระบบไตรภาคีก็เปนระบบที่มีการถวงดุลกัน ระหวาง
ผูพิพากษาศาลแรงงาน ผูพพิากษาสมทบฝายนายจาง และผูพพิากษาสมทบฝายลกูจางอยูแลว เมื่อ
คดีปกครองทีอ่ยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน เปนคดีพพิาทระหวางนายจางกับลูกจางอีกสถานหนึ่ง 
การถวงดุลและการแสวงหาขอเท็จจริงใน ระบบไตรภาคี ที่ใชอยูในศาลแรงงาน จึงมีความ
เหมาะสมเพียงพอกับการพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่งในคดีปกครองซึ่งอยูในเขต
อํานาจของศาลแรงงาน 
 แตการที่คดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานสวนใหญ เปนคดีโตแยงคําสั่ง
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ เชน ขอใหเพิกถอนคาํสั่งพนักงานตรวจแรงงาน 
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ หรือคณะกรรมการอุทธรณ เปนตน อันมีพยานหลกัฐานสวนใหญ
เปนเอกสารลายลักษณอักษร ซึ่งอยูในความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่
ของรัฐ ไมวาจะเปนคํารอง บันทกึคําพยาน คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง ตลอดจนระเบียบขอบังคับ หรือ
หลักเกณฑ กฎหมายตาง ๆ โดยการพิจารณาในศาลแรงงานเกี่ยวกับคดีดังกลาว จาํตองพิจารณา

                                                 
 

๖๐พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๘. 



 ๑๕๕

จากพยานหลกัฐานเอกสารเหลานั้นทั้งสิน้ พยานบุคคลที่จะนํามาสืบในชั้นพิจารณาของศาล สวน
ใหญเปนเพียงพยานเบิกความรับรองเอกสารที่ทําขึ้น ดังนั้น หากองคคณะพิจารณาพิพากษา
คดีในศาลแรงงาน นําระบบการแสวงหาขอเท็จจริงบนกระบวนการลายลักษณอักษร ที่ใหคูความ
รับขอเท็จจริงในเอกสารดังกลาวแทนการสืบพยานรับรองเอกสารนั้น อันเปนการมิไดใหความสําคัญ
กับกระบวนพิจารณาทางวาจา หรือการนัง่พจิารณามากนกั เชนเดยีวกับการพจิารณาคดใีนศาลปกครอง 
มาใชกับคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน ยอมสงผลทาํใหการพจิารณาคดีประเภทนี้รวดเรว็ขึ้น 
เนื่องจากเปนการประหยัดเวลาการพิจารณาคดีในการแสวงหาขอเทจ็จริงจากการสืบพยานนั่นเอง 
 
 การพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน จึงไมควรนําระบบถวงดุล ๓ ฝายในการ
ดําเนินกระบวนการพจิารณาคดีของศาลปกครองมาใช แตองคคณะพิจารณาพิพากษาใน
ศาลแรงงาน ควรนาํระบบการพิจารณาในการแสวงหาขอเท็จจริงบนกระบวนการ 
ลายลักษณอักษร มาใชในการพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสัง่ ในคดีปกครองที่อยูในเขต
อํานาจศาลแรงงาน 
 
 (๒) การไกลเกลี่ย ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมปรากฏบทบัญญัติในเรื่องการไกลเกลี่ยไว อันแตกตางจากการพิจารณาคดีแรงงาน
ที่ศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๓๘ ทีก่ําหนดให ศาลแรงงานไกลเกลี่ยใหคูความไดตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความ
กัน โดยใหถือวาคดีแรงงานมีลักษณะพิเศษอันควรระงบัลงไดดวยความเขาใจอันดีตอกัน เพื่อที่ทัง้
สองฝายจะไดมีความสมัพนัธกันตอไป จากหลักเกณฑกฎหมายที่แตกตางกนันี้เอง ทําใหเกิด
ประเด็นปญหาใหพิจารณาวา คดีปกครองที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณาพพิากษา หรือมีคําสั่ง
นั้น ศาลแรงงานมีอํานาจนาํระบบไกลเกลี่ยมาใชบงัคับกับคดีดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 
 ศาสตราจารยชัยวัฒน วงศวัฒนศานต ใหความเหน็เกีย่วกับเร่ืองดังกลาวไว ๖๑  คือ “...
กฎหมายปกครองนัน้ มวีัตถปุระสงคของการกอนิติสัมพนัธระหวางกนัเปนไปเพือ่ประโยชนสาธารณะ 
ดังนัน้ การกระทําทางปกครองจึงตั้งอยูบนหลักการของการรักษาประโยชนสาธารณะเปนหลัก ใน
คดีปกครองจึงไมมีหลักเรื่องการประนีประนอมยอมความ เพราะเปนไปไมไดที่จะเอาประโยชน
สาธารณะมาประนีประนอมกับเอกชนคนใดคนหนึ่ง การพิจารณาคดีปกครองตองพยายามหา 

                                                 
 

๖๑ “มุมมองรวมระหวางนักกฎหมายเอกชนและมหาชนเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง กับ
อํานาจพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ,” บทบัณฑิตย ๕๖, ๓ (กนัยายน ๒๕๔๓): ๑๕๖-๑๕๗. 



 ๑๕๖

จุดตัดสินความเปนธรรมระหวางประโยชนสาธารณะกบัเอกชน เพือ่ใหความเปนธรรมเกิดขึ้นแก
ทั้งสองฝายในน้ําหนกัที่สมดุลกัน เพราะกระทบกับคนสวนมากมิใชกระทบเฉพาะคนสองคนดังเชน
คดีแพงทัว่ไป...” 
 แตมีความเห็นของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ๖๒  และศาสตราจารย  
ดร.สุรพล นิติไกรพจน๖๓ เห็นเปนทํานองเดียวกันวา “...โดยหลักขอกําหนดวาดวยอนญุาโตตุลาการ
ไมควรมีในสญัญาทางปกครอง ทีมุ่งเนนในเรื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ มุงในเรื่องของการ
ใชอํานาจทางปกครองแทนคําสั่ง เพราะกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ตองคํานงึถงึประโยชน
สาธารณะ หรือประโยชนมหาชนเปนหลัก แตถายึดถือหลักการเชนนี้อยางเครงครัดแลวก็อาจทําให
การพัฒนาประเทศหยุดชะงกั หรือวาตดิขัดลง ดังนั้น สั

                                                

ญญาทางปกครองจึงสามารถตั้ง
อนุญาโตตุลาการได แตการวินจิฉัยคงถูกจาํกัดไวเฉพาะประเด็นเรื่องของคาทดแทน หรือคาเสยีหาย
เทานัน้ และคุณสมบัติของผูวนิิจฉัยตองเปนคนที่คาํนึงถึงประโยชนสาธารณะ หรือวามีความรู
ความเขาใจในปรัชญา หรือหลักกฎหมายมหาชน...” 
 เมื่อพิเคราะหถึงความเห็นของนักกฎหมายมหาชนดงักลาวแลวจะเหน็ไดวา โดยหลักแลว
ในคดีปกครองยอมไมสามารถประนีประนอมยอมความกันได แตจากความเห็นของนักกฎหมาย
มหาชนบางสวนเองทีย่อมรับใหมีการกําหนดเรื่องอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง จงึถอื
เสมือนเปนการยอมรับใหมีการจัดตั้งคณะบุคคลที่มิใชศาล เขาไกลเกลี่ยขอพพิาทจากการกระทาํ
ทางปกครองประเภทหนึ่ง นัน่คือ สัญญาทางปกครอง อันเปนการนําระบบไกลเกลีย่วิธกีารหนึง่มา
ใชในคดีปกครองนัน่เอง และตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กม็ิไดบัญญัติหามศาลแรงงานในการไกลเกลี่ยคดีปกครองที่
อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานไว ดังนั้น ศาลแรงงานจึงมีอํานาจในการไกลเกลี่ย 
ประนีประนอมยอมความ ในคดีทกุประเภทที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน ซ่ึงรวมทั้ง 
คดีแรงงานทัว่ไป และคดปีกครองในศาลแรงงาน 
 โดยที่คดีปกครองในศาลแรงงานสวนใหญ เปนคดีการอุทธรณโตแยงคําสัง่ของหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับการจายเงิน หรือจายคาเสยีหายตามกฎหมาย
แรงงาน เชน คําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธใหนายจางจายคาเสียหายจากการกระทําอนั

 
 

๖๒
 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๐-๑๕๑. 

 
๖๓

 “มุมมองรวมระหวางนักกฎหมายเอกชนและมหาชนเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง กับ
อํานาจพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ,” บทบัณฑิตย ๕๖, ๔ (ธนัวาคม ๒๕๔๓): ๑๒๖-๑๒๗. 
 



 ๑๕๗

ไมเปนธรรม ตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือคําสั่งของ
พนกังานตรวจแรงงานใหนายจางจายเงนิตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๒๔ เปนตน ซึง่หากผูไดรับคําสั่งทางปกครองดังกลาวไมปฏิบัติตามคําสั่ง กฎหมายได
กําหนดโทษทางอาญาไว โดยมิใชเปนคดคีวามผิดสวนตัวอันอาจยอมความกันได ๖๔  เชน ตาม
มาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือมาตรา 
๑๕๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน ดังนั้น แมศาลแรงงาน
จะไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความกันระหวางนายจางผูฟองโตแยงคําสั่ง กับลูกจางผู
ไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรฐั 
จนทําใหคดีฟองโตแยงคําสัง่ทีพ่ิพาทในศาลแรงงานเสรจ็สิน้ยุติไป โดยการประนีประนอม
ยอมความ หรือการถอนฟองก็ดี แตการดําเนินคดีอาญาจากเรื่องพิพาทดังกลาวไมยุติลง 
ทําใหนายจางตองถูกดําเนินคดีอาญาจากพนักงานเจาหนาที ่ ในคําสัง่ที่ยุติลงจากการ 
ไกลเกลีย่ของศาลแรงงานตอไปอีก โดยมีคําส่ังศาลปกครองสูงสดุที่ ๔๐๙/๒๕๔๖๖๕  วนิิจฉัย
เร่ืองดังกลาวไววา “...แมศาลแรงงานกลางจะมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ในคดีที่มีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ก็หามีผลทําใหการกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระงับและสิ้นสุดลง...” 
 จากกฎหมายแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสั่ง ไดกําหนดให
คดีอาญาตามกฎหมายแรงงานระงับลงไวแตเพียง กรณีที่นายจางผูกระทาํความผิดยนิยอมให
เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายนัน้เปรียบเทียบปรับ และไดชําระคาปรับภายในกาํหนด โดยใหถอื
วา คดีอาญาเปนอันเลกิกนัตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา อันไดแก มาตรา ๑๒๑ 
แหงพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕, มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐, มาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓, มาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๑๕๙ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑, และมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึง่
ตามกฎหมายดังกลาว มิไดมีการบัญญัติใหคดีอาญาระงับลงดวยการยอมความกันระหวางนายจาง

                                                 
 

๖๔
 การดําเนินคดีอาญาตามขอพิพาทแรงงานโดยสังเขป โปรดศึกษาเพิ่มเติมจาก ชลิต  

จั่นประดับ,  “การดําเนินคดอีาญาในความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑,” 
ใน เสี้ยวศตวรรษศาลแรงงานไทย,(กรุงเทพมหานคร: สุขุมวิทการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๒๘-๑๓๗. 
 

๖๕
 โปรดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจาก ส.สะพานเหลอืง, “คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่

นาสนใจ,” วารสารศาลแรงงานกลาง  ๒, ๙ (สิงหาคม–กันยายน ๒๕๔๗): ๑๓-๑๙. 



 ๑๕๘

กับลูกจางแตอยางใด อันเปนการสอดคลองกับคําสัง่ศาลปกครองสูงสดุขางตน จงึกอใหเกิดปญหา
ที่สงผลกระทบตอระบบการไกลเกลี่ยในศาลแรงงานเปนอยางมาก เนื่องจากเปนการทาํลายบรรยากาศ
การเจรจาประนีประนอมยอมความ เพราะเหตุวานายจางคงไมสมัครใจเจรจากับลูกจาง หากผล
ของการเจรจายังคงทําใหนายจางตองรับผิดในทางอาญาอยูนัน่เอง อันเปนการขัดตอหลักการ
พิจารณาคดีในศาลแรงงานที่ตองเปนไปโดยรวดเร็ว และการระงบัคดีที่ตองจบลงดวยความเขาใจ
อันดีตอกัน เพือ่ที่จะสงผลใหนายจางและลกูจางมีความสมัพันธกนัตอไป ดังนั้น จึงควรศึกษาหา
แนวทางแกไขปญหาดังกลาว ที่อาจสงผลกระทบตอระบบไกลเกลี่ยคดีปกครองใน 
ศาลแรงงานวา มีวธิีการใดที่จะแกไขปญหาเชนนี้ได 
 
 เมื่อพิจารณาในสวนคดีอาญานัน้ สิทธกิารนําคดีอาญามาฟองจะระงบัไดก็ตอเมื่อเปนไป 
ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๔๗ แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ที่
กําหนดให “เงื่อนไขระงับคดีอาญา” มีไดในกรณีดังตอไปนี้คือ ๖๖  โดยความตายของผูกระทํา
ความผิด หรือในกรณีคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกัน
โดยถูกตองตามกฎหมาย หรือเมื่อคดีอาญาเลิกกนั หรือเมื่อมีคําพพิากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิด
ซึ่งไดฟอง หรือเมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทาํความผิดยกเลิกความผิดเชนนัน้ หรือเมื่อ
คดีขาดอายุความ หรือเมือ่มีกฎหมายยกเวนโทษ หรือเมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีของอัยการ
สูงสุด และคําสั่งไมฟองของพนักงานอยัการอื่นที่ผูบญัชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตาํรวจแหงชาต ิ สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการ
จังหวัด สําหรบัจังหวัดอื่น แลวแตกรณี เหน็ชอบดวยแลว หรือการดําเนินคดีอาญาซ้าํ 
 การทีก่ฎหมายแรงงานเปนกฎหมายเกีย่วกับความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน รวมทัง้กฎหมายแรงงานดังกลาวก็มิไดบัญญัติใหคดีอาญาตามกฎหมายเหลานัน้เปน 
“ความผิดอันยอมความได” ๖๗  ดังนัน้ ตามกรณีปญหาไมวานายจางผูฟองขอเพิกถอนคําสัง่
พนกังานตรวจแรงงาน หรือคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ จะทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
กับลูกจางผูเสยีหาย ซึง่เปนผูยื่นคํารองตอเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดังกลาว กม็ิไดทําใหสิทธิ

                                                 
 

๖๖
 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา,พิมพคร้ังที ่ ๖ (กรุงเทพมหานคร: 

วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐-๑๓๘. 
 

๖๗
 “ความผิดอันยอมความได” โปรดอาน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์,  คําอธิบายหลักกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา วาดวยการดาํเนินคดีในขัน้ตอนกอนการพจิารณา, (กรุงเทพมหานคร:  
จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๒๔-๓๘. 



 ๑๕๙

การนาํคดีอาญามาฟองระงับลง หากไมยินยอมใหเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายนั้นเปรยีบเทยีบ
ปรับ และไดชําระคาปรับภายในกําหนด แตการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายแรงงาน
นั้น นอกจากนายจางผูกระทําความผิดจะกระทาํครบ “องคประกอบความผิด”๖๘  ตามที่กฎหมาย
แรงงานบัญญตัิไวแลว นายจางจะตองมีเจตนากระทาํความผิดดวย เมื่อนายจางมกีารฟองโตแยง
คําสั่งของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ผูออกคําสั่ง อันเปนมูลฐานซึง่ทาํใหเกดิ 
บทกาํหนดโทษตามกฎหมาย ตอศาลแรงงานแลว นายจางสามารถทําความตกลงกับลูกจาง
ผูเสียหายตามคําสั่งของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหมีการทาํสัญญา
ประนีประนอมยอมความกนั หรือมกีารถอนฟองจาํหนายคดีออกจากศาลแรงงานก็ตาม ยอมสง 
ผลใหมูลฐานแหงคดี อันเปนสาเหตุใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ออกคําสั่งตาม
กฎหมายแรงงานนั้นระงับลง การดําเนนิกระบวนการพิจารณาดังกลาวในศาลแรงงาน จงึเปนสิ่ง
บงชี้แสดงเจตนาของนายจางเปนอยางดีวา นายจางหาไดมีเจตนาประสงคตอผล หรือเล็งเหน็
ผลที่จะไมปฏิบัติตามคําสั่งของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐตามกฎหมาย
ไม การกระทําของนายจางดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดใน
คดีอาญา ยอมไมเปนความผิดอาญาตามทีก่ฎหมายแรงงานกาํหนดโทษไว ดังนั้น 
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายแรงงาน จึงไมอาจดําเนิน
คดีอาญาแกนายจางอีกตอไปไดนั่นเอง 
   
 (๓) การขอพิจารณาคดีใหม การพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองมีหลกัเกณฑ 
การขอพิจารณาคดีใหม กวางขวางมากกวาศาลแรงงาน โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๕ กําหนดไววา แมศาลปกครองจะมี 
คําพิพากษา หรือคําสั่งถงึทีสุ่ดก็ตาม คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีนั้น อาจมีคาํขอใหศาลปกครองพิจารณาพพิากษาคดี หรือมีคําสัง่ชี้ขาดคดีปกครอง
นั้นใหมไดถาเปนกรณีที่ศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาด หรือมีพยานหลักฐานใหม อันอาจ 
ทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุตแิลวนั้น เปลีย่นแปลงไปในสาระสําคัญ หรือกรณีคูกรณีที่แทจริงหรอื
บุคคลภายนอกนั้น มิไดเขามาในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดี หรือไดเขามาแลวแตถูกตัดโอกาส
โดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในการดําเนินกระบวนพจิารณา หรือกรณีมีขอบกพรองสาํคัญ 

                                                 
 

๖๘
 “องคประกอบความผิด” โปรดอาน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ,์  คําอธิบายหลักกฎหมายอาญา 

ภาค ๑, พมิพคร้ังที่ ๘ (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๘๖-๓๐๒. 
 



 ๑๖๐

ในกระบวนพิจารณาพพิากษา ทีท่ําใหผลของคดีไมมีความยุติธรรม หรือกรณีคําพพิากษา หรือ
คําสั่งไดทําข้ึนโดยอาศัยขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายใด และตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสาํคัญ ซึ่งทําใหผลแหงคําพิพากษา หรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบงัคับอยู
ในขณะนัน้ ซึ่งคูกรณหีรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย ตองไมทราบถึงเหตุดังกลาวในการ
พิจารณาคดีครั้งที่แลวมา โดยไมใชความผิดของผูนั้น และการยื่นคําขอตองกระทําภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ผูนัน้ไดรู หรือควรรูถึงเหตุซึง่อาจขอใหพิจารณาพพิากษาคดี หรือมีคําสั่งใหมได แตไม
เกินหาป นับแตศาลปกครองไดมีคําพพิากษา หรือคําสัง่ชี้ขาด  
 หลักเกณฑการขอพิจารณาคดีใหมในศาลแรงงานนั้น ๖๙  เปนไปตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๑ ซึ่งมีไดเฉพาะกรณีที่ 
ศาลแรงงานมคีําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ เมื่อโจทกไมมาศาลในวนันัดพิจารณา หรือ
กรณีที่มีคําสัง่วาจาํเลยขาดนัด เพราะไมมาศาลในวนันัดพิจารณา หากโจทกหรือจําเลยแถลงให
ศาลแรงงานทราบถึงความจําเปนที่ไมอาจมาศาลได ภายในเจ็ดวนันับแตมีคําสั่งดังกลาว ศาลแรงงาน
มีอํานาจไตสวนถึงเหตุแหงความจําเปนนั้นได และหากเห็นเปนการสมควรศาลแรงงานอาจ 
เพิกถอนคําสัง่นั้น และดาํเนินกระบวนพจิารณาที่ไดกระทําหลงัจากที่มีคําสัง่ใหมเหมือนหนึ่งมิได
เคยมีกระบวนพิจารณาเชนวานัน้ ดังนัน้ หลักเกณฑการขอพิจารณาคดีใหมในศาลแรงงานยอม
แตกตางจากหลักเกณฑการพิจารณาคดีในศาลปกครอง จึงเกิดปญหาวาการพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลแรงงานในเรื่องการขอพิจารณาคดีใหม จาํตองยึดถือหลักเกณฑเชนเดียวกับการ
พิจารณาคดใีนศาลปกครองหรือไม 
 เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการพิจารณาคดีใหม ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ยอมไมเหมาะสมกบั การพิจารณาคดีปกครองใน 
ศาลแรงงาน เพราะหลักการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ที่การดาํเนนิคดีแรงงานควรเปนไปโดย
รวดเร็วที่สุด เพื่อความเหมาะสมกับสภาพคดีแรงงาน ซึง่คูความฝายลูกจางไมมีเวลาในการ
ดําเนนิคดีมากนัก ทัง้ตองไดรับเงินเดือนหรือประโยชนที่เรียกรองโดยเร็ว เพื่อบรรเทาปญหา หรือ
ความเดือดรอนในการเลี้ยงดูชีวิตตนเองและครอบครัว และคูความฝายนายจางตองการทราบผลคดี
โดยเร็วซึ่งเปนประโยชนแกการบริหารการเงิน และบัญชี ไมตองรับภาระตามกฎหมายแรงงานที่
เปนเงินเพิ่มหรือดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก๗๐  หากมีการขยายเวลาการขอพิจารณาคดีใหมออกไป

                                                 
 

๖๙
 เกษมสนัต วลิาวรรณ,  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, หนา ๓๓๒-๓๓๕. 

 
๗๐

 เกษมสันต วลิาวรรณ,  “การดําเนนิคดีในศาลแรงงาน,“ บรรณานุสรณงานพระราชทาน
เพลิงศพ นายเย็น วิลาวรรณ,(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, (ม.ป.ป.)), หนา ๑๖. 



 ๑๖๑

เปน ๕ ป ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม ดังเชนหลักเกณฑในศาลปกครอง ยอมไมสอดคลองกับหลักการ
ดังกลาว ประกอบกับเมื่อเกดิเปนคดีพิพาทดานแรงงานสวนใหญ นิตสัิมพันธระหวางนายจางและ
ลูกจางไดส้ินสดุลงแลว และโดยธรรมชาติของลูกจางอาจมีการยายถิ่นฐานเพื่อไปประกอบอาชีพ
หารายไดเลี้ยงตัวเอง การติดตามหาตัวลูกจางเพื่อมาดําเนินคดีใหม จงึอาจเกิดอุปสรรคได ดังนั้น
หลักเกณฑการขอพจิารณาคดีใหม ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวธิีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ จงึมีความเหมาะสมแกการพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงานอยู
แลว  
 
 ๔.๒.๔ การอุทธรณ วิธกีารชัว่คราวกอนมีคําพิพากษา และการบังคับคดีตามคํา
พิพากษาหรอืคําสั่ง 
 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดี หลงัจากไดมีคําพพิากษาหรือคําสั่งในคดีปกครอง ของ
ศาลแรงงานและศาลปกครองนัน้ มหีลกัเกณฑแตกตางกนัหลายประการ โดยสามารถแบงการ
พิจารณาไดดงันี ้
 
 (๑) การอุทธรณ การยืน่อุทธรณในศาลปกครองนัน้ คูกรณีมีสิทธิอุทธรณไดทั้งปญหา 
ขอกฎหมายและปญหาขอเท็จจริงตอศาลปกครองสูงสุดได ภายในระยะเวลา ๓๐ วนันับแตวนัที่ได
มีคําพพิากษาหรือคําสั่ง แตในศาลแรงงาน คูความมีสิทธิอุทธรณไดเพียงปญหาขอกฎหมายตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานได ภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ไดอานคําพพิากษาหรือคําสั่ง จะเหน็ไดวา
การอุทธรณในศาลแรงงานและศาลปกครองแตกตางกนั ทั้งปญหาที่อุทธรณได และระยะเวลาใน
การอุทธรณ ทําใหเกิดปญหาวา การพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงานนัน้ตองยึดถือตาม
หลักเกณฑการอุทธรณดังเชนศาลปกครองหรือไม 
 เมื่อพิจารณาถึงการอุทธรณคดีแรงงานนั้น เปนการอุทธรณไดเฉพาะปญหาขอกฎหมาย
โดยตรงไปยังศาลฎีกา ซึ่งองคคณะผูพพิากษาเปนขาราชการตุลาการ โดยมิไดเปนระบบไตรภาคี
ดังเชนศาลแรงงาน อันเปนการยอมรับการวนิิจฉัยขอเท็จจริงโดยอาศัยคุณคาความเชี่ยวชาญใน
ระบบไตรภาคีของศาลแรงงาน การที่กฎหมายกําหนดหลกัเกณฑไวเชนนี้ เหน็ไดวาเปนการมุงหมาย
กําหนดบทบาทของศาลแรงงาน และศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานใหแตกตางกนั  โดยใหศาลฎีกา
แผนกคดีแรงงานตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําพพิากษา หรือคําสัง่ของศาลแรงงาน



 ๑๖๒

เทานัน้ ๗๑  การที่สามารถอุทธรณปญหาขอเท็จจริงไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานได แมจะเปน
เฉพาะแคคดีปกครองก็ตาม ยอมเปนการทําลาย ระบบไตรภาคี ทีก่ฎหมายจัดตั้งศาลแรงงาน
กําหนดไว ประกอบกับการพิจารณาพพิากษาโดยศาลแรงงานในคดีปกครอง เปนการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง โดยองคกรภายนอกฝายปกครอง ทีม่ิอาจใช
อํานาจกาวลวงขอเท็จจริง อันเสมือนเปนผูบังคับบัญชาของฝายปกครองที่ใชอํานาจฝายบริหารได 
และการดําเนนิกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน จําตองเปนไปโดย รวดเรว็ ดังที่ไดเคยวิเคราะหไวแลว 
ดังนัน้ หลกัเกณฑการอุทธรณตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใชในศาลแรงงานมีความเหมาะสมเพียงพอกบัการอุทธรณ 
คดีปกครองที่อยูในเขตอาํนาจศาลแรงงาน 
 
 (๒) วิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา และการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
การพิจาณาคดีปกครองที่ศาลปกครอง ไดแยกมาตรการเกี่ยวกบัวิธีการชั่วคราวกอนพพิากษาไว
เปน ๒ สวนคือ การทเุลาบงัคับตามกฎหรอืคําสั่งทางปกครอง และ การบรรเทาทุกขชั่วคราว ซึ่งอยู
ภายใตเงื่อนไขที่วา เปนการกระทําที่เกีย่วกบัคําฟอง และพฤติการณแหงคดีนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 
ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดียากแกการเยยีวยาแกไขในภายหลัง และการทุเลาการบังคบั
หรือการบรรเทาทุกข ไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ หรือบริการสาธารณะ สวนการ
บังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนัน้ กฎหมายใหอํานาจศาลปกครองกําหนดบังคับได คือ ส่ังให
เพิกถอนกฎ หรือคําสั่ง หรือส่ังหามกระทาํทัง้หมดหรือบางสวน โดยมีอํานาจกาํหนดวาจะใหมีผล
ยอนหลัง หรือไมยอนหลงั หรือมีผลไปในอนาคตในขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดเงื่อนไข
อยางใดก็ได และสัง่ใหใชเงนิ หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทาํการ หรืองดเวนกระทําการ โดย
จะกําหนดระยะเวลา และเงือ่นไขไวดวยกไ็ด 
 ในเรื่องดังกลาว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๒๒ ไดกําหนดหลักเกณฑไว คือ กอนศาลแรงงานมีคําพพิากษาหรือคําสั่ง ถามีความจาํเปน
เพื่อคุมครองประโยชนของคูความ หรือบุคคลที่เกี่ยวของ หรือเพื่อบังคบัตามคําพพิากษาหรือคําสั่ง 
นอกจากอํานาจที่บัญญัติไวเปนการทั่วไปในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงแลว ศาลแรงงาน
มีอํานาจออกคําสั่งใดๆ ตามทีเ่หน็สมควรไดดวย แตกฎหมายดังกลาวเอง กม็ิไดมีการบัญญัติ

                                                 
 

๗๑
 วิชัย วิวิตเสวี, “ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน : ถึงเวลาหรือยังที่จะพจิารณาคดีแรงงาน

อยางคดีแรงงาน,” เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง มุมมองของศาลฎีกาตอการรับฟงขอเท็จจริง
ของศาลแรงงานกลาง, หนา ๑๗-๒๔. 



 ๑๖๓

ดังเชนกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง ที่ใหอํานาจศาลในการสั่งเกี่ยวกับคดีพิพาทเรื่องคาํสั่งทางปกครอง 
หรือกฎ ใหมผีลยอนหลัง หรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตในขณะใดขณะหนึง่ได หรือจะ
กําหนดเงื่อนไขอยางใด ๆ ก็ได รวมทัง้สัง่ใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่
เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกาํหนดไว จึงเกิดปญหาวา ในคดีปกครองที่อยูในเขต
อํานาจศาลแรงงานนัน้ ศาลแรงงานจะมีอํานาจสั่งการเชนเดียวกับศาลปกครองไดหรือไม 
 จะเหน็ไดวา พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหอํานาจในเรื่องวิธกีารชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา และการบังคับตามคําพพิากษา หรือคําสั่ง แก
ศาลแรงงานคอนขางกวางขวาง โดยในปจจุบนัมีคําส่ังบังคับของศาลแรงงาน อันมีลักษณะ
เชนเดียวกับคําบังคับตามกฎมายจัดตั้งศาลปกครอง เชน การสั่งใหเพกิถอนคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ๗๒  ส่ังใหแกไข
คําสั่งสํานักงานประกนัสังคม และคาํวนิิจฉัยคณะกรรมการอุทธรณ ตามพระราชบัญญตัิ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๐๗๓ เปนตน และในเรื่องวิธกีารชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาศาลแรงงานก็มี
คําส่ังในเรื่องทเุลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไว เชน ศาลแรงงานมีคาํสั่งใหนายทะเบยีน 
ตามพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ ระงับการจดทะเบียนกรรมการ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิไวชั่วคราวกอน ในคดีที่มกีารฟองขอใหเพกิถอนการรับจดทะเบียนของ
นายทะเบียน เนื่องจากคุณสมบัติของกรรมการสหภาพแรงงานดงักลาวขัดตอกฎหมาย๗๔ เปนตน 
 ดังนัน้ เมื่อมีคดีปกครองอยูในอํานาจศาลแรงงานแลว และมิไดมีกฎหมายกาํหนดหามให
ศาลแรงงานใชอํานาจ หรือเครื่องมือใด ๆ เกีย่วกับเร่ืองวิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา และการ
บังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งดังเชนศาลปกครองไว แตกลับกาํหนดใหศาลแรงงานมีอํานาจใน
การใชดุลพนิิจอยางกวางขวางในเรื่องดังกลาว หากศาลแรงงานเหน็วา คดีที่พิพาทเปนคดีปกครอง 
และจําตองใชมาตรการบังคบั เชน ใหคําพพิากษาเกี่ยวกบัคดีคําสั่งทางปกครองมีผลยอนหลัง หรือ
เห็นควรทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองไวกอน เปนตน ศาลแรงงานยอมมีคําสั่งดังเชน
ปรากฏในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได 
แตทั้งนี้ตองนําหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวของศาลปกครองมาใชบังคับดวย เชน หากจะมี

                                                 
 

๗๒
 คําพิพากษาศาลแรงงานกลางคดีหมายเลขดําที่ สป.๑๐๒๑/๒๕๔๖ หมายเลขแดงที่ 

สป.๑๙๔๓/๒๕๔๖.  
 

๗๓
 คําพพิากษาฎีกาที ่๖๙๓๔/๒๕๔๖. 

 
๗๔

 คําสั่งคุมครองประโยชนของคูความชัว่คราว ของศาลแรงงานกลางในคดีหมายเลขดําที่ 
๑๔๗๙/๒๕๔๗. 



 ๑๖๔

การสั่งใหทุเลาการบงัคับตามคําสั่งทางปกครอง การออกคําสั่งตองพิจารณาถึงเงือ่นไขที่วา เปน
การกระทําที่เกี่ยวกับคําฟองและพฤติการณแหงคดีนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูฟองคดียากแกการเยยีวยาแกไขในภายหลัง และการทุเลาการบังคบัหรือการบรรเทา
ทุกข ไมเปนอปุสรรคแกการบริหารงานของรัฐ หรือบริการสาธารณะ เปนตน 
 
๔.๓ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองในศาลแรงงาน 
 
 ปญหาเกี่ยวกบัการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองนัน้ เปน
ปญหาในทางปฏิบัติในศาลแรงงาน โดยบทบาทของศาลทีพ่ิจารณาคดีปกครอง คือ การควบคุม
ฝายปกครองใหอยูภายใตกฎหมาย ซึง่ศาลมอิาจกาวลวงเขาไปในเนือ้หาของขอวินจิฉัยทางปกครอง 
โดยศาลไมอาจแทรกแซงความเชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครอง เนื่องจากตอง
ยอมรับนับถือบทบาทหนาทีข่องฝายปกครองในฐานะเปนองคกรที่กฎหมายกาํหนด ใหเปนผูบังคบั
ใชกฎหมาย ส่ิงที่เปนหวัใจของการพจิารณาคดีปกครอง คือการพิจารณาสาํนวนวินิจฉัยของ 
ฝายปกครอง และการใชกระบวนยอนสาํนวน ดังที่เรียกวา “พิจารณาทบทวน (review)” มากกวา 
“พิจารณา (trial)” อยางการพิจารณาคดีแพงและคดีอาญา๗๕

 ปจจุบันการพจิารณาของศาลแรงงาน มิไดมีการแบงแยกการพิจารณาออกเปนคดีแรงงาน
โดยแท และคดีปกครองในศาลแรงงาน การพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่งในศาลแรงงาน ยงัมี
ลักษณะการพจิารณาอยางคดีแพงทัว่ไป การควบคมุความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทาง
ปกครอง จงึไมปรากฏชัดเจนในศาลแรงงาน ซึ่งกอใหเกดิปญหาไดดังนี ้
 
 ๔.๓.๑ การตรวจสอบดุลพินิจฝายปกครอง 
 
 มีนักกฎหมายใหความหมายของดุลพนิิจฝายปกครองไว สรุปไดวา “...ฝายปกครองมี
อํานาจใชดุลพินิจ เมื่อกฎหมายมิไดบัญญัติบังคับใหกระทําการอนัหนึ่งอนัใดโดยเฉพาะเจาะจง 
แตเปดชองใหเลือกไดวาจะกระทาํการ หรือละเวนไมกระทําการ หรือในกรณีที่ตกลงใจวาจะกระทาํ

                                                 
 

๗๕
 วิชัย วิวิตเสวี, “ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน : ถงึเวลาหรือยังที่จะพจิารณาคดีแรงงาน

อยางคดีแรงงาน,”  เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง มุมมองของศาลฎีกาตอการรับฟงขอเท็จจริง
ของศาลแรงงานกลาง, หนา ๘. 



 ๑๖๕

การก็สามารถเลือกการอนัใดอันหนึ่งในบรรดามาตรการหลาย ๆ ประการที่แตกตางกนัออกไป ซึ่ง
เปนการใหอํานาจฝายปกครองเปนผูกาํหนดผลทางกฎหมาย...”๗๖

 ดุลพินิจฝายปกครอง อาจเกิดขึ้นในสวนเงื่อนไขการใชอํานาจ หรือองคประกอบของ
กฎหมาย๗๗ เชนอํานาจประเมนิผล การปรับใชกฎหมายทีต่องอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน หรือ
การปรับใชในรูปแบบของคณะกรรมการที่ฝายนิติบัญญัตติั้งขึ้นมา หรือกรณีที่ฝายปกครองกระทาํการ
เพื่อประโยชนของประชาชนแมไมมีกฎหมายใหอํานาจไว เชน การวนิจิฉัยลงโทษของคณะกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย หรือคําสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยในการขึ้นดอกเบี้ย เปนตน ศาลจะ
กาวลวงเขาไปวินิจฉัยซ้ําอีกไมได๗๘ 
 จากการศึกษาคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง พบวา มกีารเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจ 
“ดุลพินิจฝายปกครอง” โดยศาลแรงงานกลางเปนผูใชดุลพินิจแทนฝายปกครองอยูเปนจํานวนมาก 
ซึ่งเปนการขัดตอหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย (rechtmaessigkeitskontrolle) ของ 
การกระทําทางปกครอง ทีศ่าลจะควบคมุดูแลการกระทําของฝายปกครองใหเปนไปตามกรอบของ
กฎหมายเทานั้น จะไมเขาไปควบคุม “การตรวจสอบความชอบในเนื้อหาของวัตถุประสงค” 
(zweckmaessigkeitskontrolle)๗๙ ซึ่งเปนอํานาจที่ฝายนติิบัญญัติมอบใหแกฝายปกครอง การใช
ดุลพินิจแทนฝายปกครองของศาลแรงงาน หรือศาลฎกีาแผนกคดีแรงงาน ยอมขัดตอหลักการ
แบงแยกอํานาจ เพราะเสมือนศาลแรงงาน ทาํหนาที่ในฐานะเปนผูบงัคบับัญชาของฝายปกครองที่
ใชอํานาจทางฝายบริหาร มใิชเปนการใชอํานาจตุลาการ ในการตรวจสอบการกระทาํทางปกครอง 
โดยการพิจารณาพพิากษาคดี ดังนัน้ ลักษณะการพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่งในคดีปกครอง

                                                 
 

๗๖
 วรพจน วศรุตพิชญ; กมลชัย รัตนสกาววงศ; Hartmut Maurer; Hans J. Wolff และ 

Ernst Forsthoff อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกักฎหมายเกีย่วกับการควบคุมฝายปกครอง, 
หนา ๕๕-๕๘. 
 

๗๗
 เงื่อนไขการใชอํานาจ หรือองคประกอบของกฎหมายนั้น คือ ข้ันตอนการใชกฎหมาย

ของเจาหนาทีฝ่ายปกครอง ในสวน ข้ันตอนการสืบสวนขอเท็จจริง และพิสูจนความจรงิ อันเปน
ข้ันตอนการวนิิจฉัยขอเท็จจริง รวมทั้งขัน้ตอนการตีความกฎหมาย และการปรับขอเท็จจริงเขากับ
ขอกฎหมาย อันเปนการวนิจิฉัยขอกฎหมาย ซึ่งรายละเอียดเพิ่มเติมโปรดอาน บรรเจิด สิงคะเนติ,   
หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๕๑-๕๔. 
 

๗๘
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง, หนา ๔๘-๕๔. 

 
๗๙

 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๓. 



 ๑๖๖

ของศาลแรงงาน หรือศาลฎีกาแผนกคดแีรงงานดังกลาว จงึเปนการกระทําที่ขัดตอหลักการตาม
กฎหมายมหาชนขางตน 
 
 ตัวอยางการใชดุลพินิจแทนฝายปกครองศาลแรงงาน เชน  
 คําพิพากษาศาลแรงงานกลางคดีหมายเลขดําที ่ ๒๗๓๙/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่ 
๘๙๘๐/๒๕๔๗ ซึ่งศาลแรงงานวินิจฉัยวา ทีค่ณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษแลวมีคําสั่งไลพนักงานออกจากงานนั้น แมจะฟงขอเท็จจริงวา 
พนกังานประพฤติตนเปนที่เสื่อมเสียเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ตามขอบังคับ อันเปนการฝาฝน
ระเบียบขอบังคับ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของรัฐวิสาหกิจในกรณีรายแรง ซึ่งสามารถลงโทษ
ไลออกได แตการผิดระเบยีบขอบังคบัไมไดเปนเหตุใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
เสียหายรายแรง คําส่ังลงโทษจงึสูงกวาความผิดที่ไดกระทาํ พพิากษาใหแกไขคําสั่งลงโทษ 
ไลออก เปนใหออก 
 เมื่อพิจารณาถึงการที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนรัฐวิสาหกิจ 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญตัิธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ อันมี
ฐานะเปนหนวยงานทางปกครองที่ใชอํานาจฝายบริหารในความหมายหนึ่ง และมีคณะกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังที่ลงโทษ
พนกังาน โดยมีวิธกีารพจิารณาวนิิจฉัยขอพิพาท เชน การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
คณะกรรมการสอบสวน  การเปดโอกาสใหพนักงานชี้แจงตามที่ถกูกลาวหา เปนตน อันมีลักษณะ
เปนคณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงานบุคคล ซึง่ตามหลักการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ศาลจะไมทบทวนขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ
ดังกลาวไดฟงมา ๘๐  ดังนั้น การทีศ่าลแรงงานฟงขอเท็จจริงแลวเปลี่ยนดลุพินจิการลงโทษ
จาก “ไลออก” เปน “ใหออก” จึงเปนการใช “ดุลพินจิแทนฝายปกครอง” นั่นเอง๘๑ 
 
 
 
 

                                                 
 

๘๐
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๑๔๗. 

 
๘๑

 มีคําพพิากษาศาลแรงงานกลางทาํนองเดียวกนั ที่มกีารใชดุลพนิิจแทนฝายปกครอง เชน 
คําพิพากษาศาลแรงงานกลางในคดีหมายเลขดําที่ ๘๘๒๙/๒๕๔๔ คดหีมายเลขแดงที่ ๒๓๖๓/๒๕๔๖. 



 ๑๖๗

 ๔.๓.๒ การตรวจสอบความเชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครอง 
 
 ในการพิจารณาพพิากษา หรือมีคําส่ัง ในคดีปกครองของศาลปกครองนัน้ มวีัตถปุระสงค
หรือเจตนารมณในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เพื่อคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและประโยชนอันชอบธรรมของประชาชน จากการใชอํานาจของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ การควบคุมหรือตรวจสอบของศาลในการกระทําดังกลาว เปนไปตามหลกั
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซึง่หมายความถึงวา การกระทําทางปกครอง
นั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และตองกระทาํภายในขอบเขตที่กฎหมายกาํหนดไว
เทานัน้ 
 การตรวจสอบหรือควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยศาลนัน้ ไมใชเปนแบบเดียวกับ
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานทางปกครองในฐานะเปนผูใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชา ในการใช
อํานาจฝายบริหาร ซึง่อาจมีการควบคุมไดทั้งการควบคมุความชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียกวา
เปน “ปญหาขอกฎหมาย” และความชอบดวยวัตถุประสงคของการกระทํา หรือที่อาจเรียกไดวา
เปน “ปญหาขอเท็จจริง” ดังนัน้ ศาลจึงมีอํานาจตรวจสอบเฉพาะปญหาขอกฎหมาย สวน 
ปญหาขอเท็จจริงจะอยูในอํานาจของหนวยงานฝายปกครองที่ศาลไมพึงแทรกแซง เวนแตการฟง
ขอเท็จจริงของฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมายเทานัน้ 
 ข้ันตอนการการใชอํานาจสบืสวนหาขอเทจ็จริง การพิสูจนความจริง และการฟงขอเท็จจริง 
ตลอดจนการตีความเกี่ยวกับถอยคาํของบทบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะไมเฉพาะเจาะจง เชน  
คําวา “รายแรง” “ประโยชนสาธารณะ” เปนตน ลวนแตเปนการกระทําของฝายปกครองที่ตอง
อาศัยความเชีย่วชาญ และประสบการณของฝายปกครองเฉพาะดานในเรื่องทีว่นิิจฉัย ยอมกลาว
ไดวา วัตถุประสงคของการกระทําทางปกครอง หรือที่เรียกวา “ปญหาขอเทจ็จริง” เปนความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครองโดยแท 
 จากการศึกษาคําพพิากษาศาลแรงงานกลาง พบวา การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน
มิไดมีการควบคุมเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองเทานั้น แตมีการเขาไป
ตรวจสอบความชอบดวยวัตถุประสงคของการกระทํา หรือ “ปญหาขอเท็จจริง” ที่มิใชเปนการ
กระทาํโดยไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําดังกลาวจึงขัดตอหลักการตามกฎหมายมหาชนขางตน 
สงผลในทางทฤษฎีใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่เกีย่วของกับกระบวนการ
ทางดานแรงงาน เชน พนกังานตรวจแรงงาน คณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทน คณะกรรมการ
อุทธรณ หรือคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ เปนตน ไมกอใหเกิดการพัฒนากระบวนการพิจารณา
ภายใน เรียนรูที่จะแกไขขอผิดพลาดจากการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายครั้งที่แลว



 ๑๖๘

มาของตน จงึไมเปนการสงเสริม เพิ่มพนูความรูใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐใน
กระบวนการทางดานแรงงานมีความเขาใจในปญหาแรงงานอยางแทจริง เพราะเสมือนวาศาลแรงงาน
ก็มิไดมีการยอมรับนับถือความเชี่ยวชาญ และประสบการณของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่
ดังกลาว และยังกอใหเกิดความลาชาในกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงานเกีย่วกบัคดีปกครอง 
เนื่องจากตองมีการวนิิจฉัยขอเท็จจริงที่ฝายปกครองไดวนิิจฉัยมาแลวซ้ําอีก ยอมเปนการขัดตอ
วัตถุประสงคและเจตนารมณในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ที่ตองกระทาํดวยความ
รวดเร็ว ดงันั้น การพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานในสวนเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริง ที่
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐไดวินิจฉัยชี้ขาด หรือมีคําสั่งมาแลว จึงไมกอใหเกิด
ความเชีย่วชาญ และประสบการณของฝายปกครองในการวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานอยางแทจริง 
กระบวนการทางดานแรงงานในสวนที่เกีย่วของกับเจาหนาที่ของรัฐ ยอมไมเกิดการพัฒนา และทาํ
ใหการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานลาชาเกินจาํเปน 
 
 ตัวอยางการเขาตรวจสอบความเชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครอง ของศาล
แรงงาน เชน  
 คําพิพากษาศาลแรงงานกลางคดีหมายเลขดําที ่สป. ๑๐๒๑/๒๕๔๖  คดีหมายเลขแดงที่ 
สป. ๑๙๔๓/๒๕๔๖ ซึ่งศาลแรงงานกลางไดวนิิจฉัยวา การวนิิจฉัยของอนุกรรมการแพทยทีว่า 
อาการเจ็บปวยของลูกจางมไิดเกิดจากการทํางานนัน้ เปนเพียงการคาดคะเนตามหลกัวิชาการ
แพทย และการวนิิจฉัยการเจ็บปวยจากขอมูลในเวชระเบียน เปนเพียงพยานบอกเลา จงึไมมี
น้ําหนกัใหรับฟง แลวฟงขอเท็จจริงใหมเปนวา อาการเจ็บปวยของลูกจางเปนการเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน จงึพพิากษาใหเพิกถอนคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน และ
ใหสํานักงานประกันสังคมจายเงินทดแทนตามที่ลูกจางมสิีทธิไดรับ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๓๗๘๒

 เมื่อพิจารณาถึงการที่คณะกรรมการกองทุนเงนิทดแทน ถกูจัดตั้งขึน้ตามมาตรา ๓๑ แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ และมหีนาทีพ่ิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ ตามมาตรา ๕๒ 
อันเปนองคกรที่ทาํหนาทีว่ินจิฉัยขอพิพาท ซึ่งกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกีย่วของกับ
                                                 
 

๘๒
 มีคําพพิากษาของศาลแรงงานซึ่งไดพพิากษาไวเปนทํานองเดียวกนั คือ คําพพิากษา

ศาลแรงงานกลางในคดหีมายเลขดําที่ ๑๐๑๕๗/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๓๙๒๘/๒๕๔๓,  
คดีหมายเลขดําที่ ๑๓๓๑/๒๕๔๓ คดหีมายเลขแดงที่ ๔๖๙๙/๒๕๔๔ และคดีหมายเลขดําที่ 
๕๕๓/๒๕๔๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๖๐๕/๒๕๔๔. 



 ๑๖๙

กฎหมายดังกลาว จึงมีลักษณะของคณะกรรมการวนิจิฉัยขอพิพาท การที่คณะกรรมการดังกลาว
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งเปนผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน เชน ทางแพทยศาสตร 
ประกันสงัคม เปนตน การที่คณะกรรมการกองทนุเงนิทดแทนฟงขอเท็จจริงวา การเจ็บปวยของ
ลูกจางมิไดเกดิจากการทํางาน จึงเปนการใชประสบการณ ความเชี่ยวชาญ และความสามารถ
เฉพาะทางที่อยูในฐานะในการฟงขอเท็จจริงที่ดีกวาศาล อันเปนการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
ดังนั้น การที่ศาลแรงงานฟงขอเท็จจริงใหมวา การเจ็บปวยของลูกจางเปนการเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน และสั่งใหสํานกังานประกันสงัคมจายเงนิทดแทนแกลกูจาง จึงเปน
การกระทําในฐานะที่เสมือนเปนผูบังคับบัญชา ของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 
ซ่ึงอยูในฐานะฝายบริหารผูบังคับใชกฎหมาย จึงไมชอบตามหลักการควบคุมความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองดังกลาวขางตน 
 
 ๔.๓.๓ แนวทางการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทําทางปกครอง 
ในศาลแรงงาน 
 
 เนื่องจากคดปีกครองที่อยูในอํานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคาํสัง่ ในศาลแรงงานสวนใหญ
เปนคดีที่ขอใหศาลแรงงานตรวจสอบการกระทําของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ในการออกคาํสั่งวาชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน 
คําสั่งลงโทษของนายจางซึง่เปนรัฐวสิาหกจิที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญตัิ หรือพระราชกฤษฎีกา อัน
เปนหนวยงานทางปกครอง คาํวินิจฉัยของคณะกรรรมการกองทุนเงินทดแทน หรือของ
คณะกรรมการอุทธรณ เปนตน และการควบคุมการกระทําทางปกครองของศาลแรงงานไมถูกตอง
ตามหลกัการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง การศกึษาถึงแนวทาง
การควบคุมการกระทําของฝายปกครองดังกลาว ยอมสงผลดีตอการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
ในศาลแรงงาน เพราะเปนการหารูปแบบที่เหมาะสมกับคดีประเภทดังกลาวมากขึ้น ทาํใหเกดิการ
คุมครองสิทธหินาที ่ และเสรีภาพของประชาชน อันเกี่ยวของกับกระบวนการแรงงาน จากการ
กระทาํจากฝายปกครองไดอยางเต็มที ่และสมบูรณยิ่งขึน้ ซึง่สามารถแบงการพจิารณาไดดังนี ้
 
  ๔.๓.๓.๑ แนวทางการควบคุมการใชดุลพินิจฝายปกครอง 
 
 แมศาลแรงงานจะมิอาจกาวลวงในเรื่องเกีย่วกับการใชอํานาจดุลพนิิจฝายปกครองได แต
การใชอํานาจดังกลาวของฝายปกครอง ยอมตกอยูภายใตหลกัการกระทําทางปกครองตองชอบ



 ๑๗๐

ดวยกฎหมาย ซึ่งมนีักกฎหมายใหความเห็นเกี่ยวกับอํานาจของศาลเกี่ยวกับการตรวจสอบดุลพนิจิ
ของฝายปกครองไวดังนี ้
 รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ใหความเห็นไววา๘๓ “...ศาลจะควบคมุการ
ใชดุลพินิจฝายปกครองไดกรณีดังตอไปนี้ คือ มิใหใชดุลพินิจเกินขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติใหไว 
(ultra vires) หรือถากฎหมายกาํหนดใหใชดุลพินิจแตเจาหนาที่ไมใช หรือการใชดุลพินิจบิดเบือน 
เพราะตนเองมีผลประโยชนที่เกีย่วของ หรือมีสวนไดเสีย หรือมีอคติ (abuse of power)...” 
 ดร.ฤทัย หงสสิริ ใหความเห็นไววา ๘๔  “...ศาลตองใชความระมัดระวงัการพิจารณาวา 
การใชดุลพนิิจนั้น ผิดพลาดรายแรงถึงขนาดที่บุคคลทัว่ไปยอมไมกระทํา หรือขัดตอเหตุผลโดย 
ชัดแจง เนื่องจากการใชอํานาจดุลพินิจเปนอํานาจของฝายปกครอง ศาลมีหนาทีเ่พียงตรวจสอบ 
หรือควบคุมใหการใชดุลพนิิจใหอยูในขอบเขต และเปนไปตามวัตถปุระสงค หรือเจตนารมณของ
กฎหมาย ศาลไมมีอํานาจเขาไปใชดุลพินิจแทนฝายปกครอง มิฉะนัน้จะกลายเปนวา ศาลเขาไปทํา
หนาทีเ่ปนผูบงัคับบัญชาของเจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติเสียเอง...” 
 ดร.จิรนิติ หาวะนนท ใหความเหน็ไววา ๘๕  “...ดุลพินิจของฝายปกครองยอมมิใชการใช
อํานาจอําเภอใจ โดยมีเงื่อนไขหลักเกณฑที่ประกอบดวย การใชดุลพินิจที่ผานขั้นตอนการพิจารณา
ที่ถูกตอง และเปนการใชโดยไมบิดเบือนวตัถุประสงคของกฎหมาย ไมเกินวัตถุประสงคที่กฎหมาย
กําหนด หรือเกินขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจ รวมทั้งไมฝาฝนระเบียบที่ฝายปกครองวางไวเอง 
ตลอดจนการใชดุลพินิจตองมีเหตุผลเพียงพอ...” 
 จากความเห็นของนักกฎหมายดังกลาว จะเหน็ไดวา ลวนแตมีความเหน็ไปในทางเดียวกนั 
กลาวโดยสรุปคือ การควบคุมดุลพินิจฝายปกครองโดยศาลนัน้ ศาลคงมีอํานาจเพยีงควบคุม
ความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการตรวจสอบโดยศาลนั้นจํากัดอยูเฉพาะแตในเรื่อง ขอบเขต
และวัตถปุระสงคของกฎหมายทีใ่หอํานาจฝายปกครองใชอํานาจดุลพินจิ โดยมิใหใชดุลพนิจิ
เกนิขอบเขตทีก่ฎหมายบัญญัติใหไว หรือการใชดุลพนิิจบิดเบือน เพราะตนเองมีผลประโยชนที่
เกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสีย หรือมีอคต ิ หรือไมมีเหตุผลเพียงพอ ดังนั้น การตรวจสอบการใช
ดุลพินิจฝายปกครอง ในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานนั้น คงจาํกัดอยูเฉพาะแตใน
                                                 
 

๘๓
 กมลชัย รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง, หนา ๕๕-๕๖. 

 
๘๔

 ฤทัย หงสสิริ,  “นิติกรรมทางปกครอง,” ใน คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนตบิัณฑิตยสภา, ๒๕๔๕),  หนา  ๒๖๖. 

 
๘๕

 จิรนิติ หะวานนท,  “ดุลพินิจของฝายปกครอง (Administrative Discretion),” ใน  
คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา ๔๑๓-๔๑๙. 



 ๑๗๑

ปญหาขอกฎหมายวา ฝายปกครองไดใชดุลพินิจเกินขอบเขต และวัตถุประสงคที่กฎหมายให
อํานาจหรือไม หรือเปนการใชอํานาจดลุพินิจบิดเบือนหรือไม หรือเปนการใชโดยไมมีเหตุผล
เพียงพอ อันเปนการใชอํานาจตามอาํเภอใจหรือไม เทานั้น 
 
  ๔.๓.๓.๒ แนวทางการควบคุมความเชีย่วชาญ และประสบการณของฝาย
ปกครอง 
 
 ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๙ วรรคหนึ่ง (๑) ไดกําหนดรูปแบบของการกระทาํทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายไว ซึ่งพอ
นํามาเปนแนวทางในการควบคุมความเชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครองในศาลแรงงาน
ได โดยบญัญัติใหความหมายเกี่ยวกบัการกระทาํที่ไมชอบดวยกฎหมายไว สรุปไดคือ เปนการกระทาํ
โดยไมมีอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถกูตองตามแบบ
ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญทีก่ําหนดไวสําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือ
สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกนิสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
 โดยแนวทางดงักลาว สอดคลองกับวัตถปุระสงคของการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย 
ในทางทฤษฏ ี ที่ประกอบดวยการพิจารณาหลักเกณฑความชอบดวยกฎหมายในทางวิธีสบัญญัติ 
หรือในทางรูปแบบ ซึ่งตองพิจารณาขอบเขตภาระหนาที่ของเจาหนาที่ และขอบเขตทางพืน้ที ่ ซึง่
เจาหนาที่มีอํานาจ รวมทั้งกระบวนการขั้นตอน แบบ และการใหเหตผุล ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว
หรือไม กับหลักเกณฑในทางสารบัญญตัิหรือในทางเนื้อหา โดยการกระทําทางปกครองตองมี
กฎหมายใหอํานาจ ตลอดจนไมมีขอบกพรองในการใชดุลพินิจ และตองสอดคลองกับหลักความ
พอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน และหลักความชัดเจนแนนอน๘๖ 
 เมื่อการพจิารณาคดีปกครองในศาลปกครอง ไดใหแนวทางในการควบคุมการกระทาํทาง
ปกครองใหชอบดวยกฎหมายไว อันสอดคลองกับแนวคิดทางทฤษฏี และจากการกระทําของ 
ฝายปกครองนั้น เปนการกระทําอนัตองอาศัยความเชี่ยวชาญ และประสบการณของฝายปกครอง
เฉพาะดานในเรื่องที่วนิิจฉัย ดังนั้น การนําแนวทางการควบคุมการกระทําทางปกครองให
ชอบดวยกฎหมายของศาลปกครอง และตามทฤษฏีมาใช โดยจํากัดการตรวจสอบของ
ศาลแรงงานไวเพยีงการพิจารณาวา เปนการกระทําโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือไม มี

                                                 
 

๘๖
 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมฝายปกครอง, หนา ๓๔-๖๖. 



 ๑๗๒

กฎหมายใหอํานาจหรือไม เปนไปตามแบบ ขั้นตอนหรือวิธกีารจัดทําหรือไม วัตถุประสงค
ที่กระทาํนั้นขัดตอกฎหมายหรือไม มีเหตุผลเพยีงพอหรือไม เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปน
ธรรม หรือมลีักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจาํเปน หรือสรางภาระใหเกิดกบัประชาชน
เกินสมควรหรือไม และเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบหรือไม เทานั้น ยอมเหมาะสมกับการ
พิจารณาคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน เพราะเปนการเพิ่มความเชี่ยวชาญใหแก 
ฝายปกครอง ทั้งเปนการยอมรับนับถือประสบการณของฝายปกครอง อันจะสงผลใหมีการพัฒนา
ฝายปกครองซึง่เกี่ยวกับงานดานแรงงานทัง้ระบบ เพื่อจะเปนการคุมครองสิทธ ิหนาที่ และเสรีภาพ
ของประชาชน ในกระบวนการแรงงานอยางแทจริง 
 
 จากการศึกษาหลักเกณฑการพิจารณาคดขีองศาลแรงงาน เปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ
การพิจารณาคดีของศาลปกครองแลว พอสรุปไดวา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติที่ไมเหมาะสมและเพียงพอแกการเอื้ออํานวยตอ
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมิไดมีการบัญญัติไว
โดยชัดแจงวา ขอบเขตของการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานมลัีกษณะเปนเชนใด และมี 
คดีปกครองประเภทใดบางที่อยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน นอกเหนือจากคดีอุทธรณคําวินิจฉัย
ของเจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพันธ ตลอดจนหลกัเกณฑการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
มีการนําบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ แกการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลแรงงานโดยอนุโลม ซึ่งกระบวนความคิดในกฎหมาย หรือ “นิติวธิี” ตามประมวล
กฎหมายวธิีพจิารณาความแพง ไมเหมาะสมกับการพจิารณาคดีปกครอง ดังนัน้ ยอมเกิดปญหา
ในการพิจารณาคดีปกครองของศาลแรงงานหลายประการดวยกันคอื ปญหาเรื่องอํานาจในการ
พิจารณาคดีปกครองของศาลแรงงาน และปญหาเกี่ยวกับวธิีพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
รวมทัง้ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองในศาลแรงงาน 
 หลงัจากไดทาํการศึกษาตามปญหาดงักลาวแลวพบวา นอกเหนือจากคดีอุทธรณคาํวนิิจฉัย
ของเจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสมัพนัธ อันเปนคดีปกครองที่อยูในเขตอาํนาจศาลแรงงาน 
ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘  
วรรคหนึง่ (๔) แลว ยงัมีคดีปกครองประเภทอื่นที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมี
คําสั่ง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘, พระราชบญัญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี 
พ.ศ. ๒๕๓๐, พระราชบัญญตัิประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓, พระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, 



 ๑๗๓

พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑, พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 
๒๕๔๓ และพระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดจรรยา 
มรรยาท หนาที่ การอุดหนนุ สงเสริม การชวยเหลือ การคุมครองการทํางาน และการสงเคราะห
ครูใหญและครู ซึ่งเปนกฎหมายแรงงานทีอ่ยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน อันไดแก  
 (๑) คดีประเภทคําสัง่ทางปกครอง ไมวากฎหมายแรงงานดังกลาวบัญญัติคําสั่ง 
ทางปกครองดังกลาวใหเปนที่สุดหรือไมก็ตาม เชน คดพีิพาทจากคําวินจิฉัยอุทธรณของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน) ในเรื่องคําวินจิฉัยของ
คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ เกีย่วกับขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดในกิจการที่สําคัญ ตาม
มาตรา ๒๓ แหงพระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนตน  
 (๒) คดีการโตแยงความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” โดยถือเปนประเด็นรองในคดี 
โดยคูความหยิบยกเปนประเด็นพิพาทในศาลแรงงาน เชน กรณีที่ลูกจางฟองรองนายจางวา
จายคาจางต่าํกวาที่กฎหมายกําหนด หากนายจางใหการโตแยงวา ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง
อัตราคาจางขัน้ต่ํานั้นมชิอบดวยกฎหมาย เพราะการประชุมของคณะกรรมการคาจาง ในการ
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่าํนั้นไมครบองคประชุม อันเปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๘๓ เปนตน  
 (๓) คดีละเมดิทางปกครอง อันไดแก คดีที่นายจางซึง่มีฐานะเปนหนวยงานของรฐั เชน 
เปนรัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ฟองไลเบี้ยลูกจางหรือ
พนกังาน หรือกรณีฟองใหลูกจางหรือพนักงานรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน จากการทาํละเมิด 
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอืน่ หรือจากการ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควร
ของลูกจาง  
 (๔) คดีสัญญาทางปกครอง อันไดแก คดีทีห่นวยงานของรัฐอ่ืน นอกจากหนวยงาน
ราชการ เชน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญตัิ หรือพระราชกฤษฎีกา ทาํสัญญาใหทุน 
ลาศึกษาตอแกลูกจาง หรือพนกังาน แลวมีการผิดสัญญาไมกลับมาปฏิบัติหนาที ่
 (๕) คดีพิพาทเกีย่วกบัหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ละเลยตอ
หนาที่ตามทีก่ฎหมายแรงงานกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏบิัติหนาที่ดังกลาว ลาชา 
เกินสมควร เชน คดีพพิาทเกีย่วกับการออกคําสั่งของพนกังานตรวจแรงงานเกนิกาํหนดหกสิบวนั
นับแตวันที่ไดรับคํารองจากลูกจาง ในเรื่องทีน่ายจางฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามเกีย่วกับสิทธิไดรับ
เงินอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน 
 



 ๑๗๔

 เมื่อศึกษาถึงหลักเกณฑการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน จะพบวาหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กอใหเกิดปญหา 
บางประการในการพิจารณาคดีปกครองดังกลาว อันแตกตางจากหลกัเกณฑการพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
กลาวคือ  
 (๑) ปญหาเรือ่งสิทธกิารนาํคดีปกครองมาฟองในศาลแรงงาน อันไดแก ปญหาเรื่อง
คูความในคดปีกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานตองมีฐานะเปนบคุคลตามกฎหมาย และตอง
ถูกโตแยงสทิธ ิ ทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ อาจไมไดรับการคุมครองอยางเต็มที ่
 (๒) ปญหาการพจิารณาคดีของศาลแรงงาน ทีไ่มมีเงื่อนไขใหผูฟองคดีปกครอง 
ตองดําเนินการกอนฟองคดีปกครองตอศาลแรงงาน อันไดแก ปญหาการกําหนดใหคูความ
ดําเนนิการแกไขเยียวยาความเดือดรอน หรือเสียหายกอนฟองคดี โดยการอุทธรณภายในตอ 
ฝายปกครองกอน หากไมมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหาย ในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะ และปญหาการกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีปกครอง 
ซึ่งหากเลยกาํหนดระยะเวลา ศาลแรงงานอาจไมรับคํารองไวพจิารณาได  สงผลใหไมเกิดการ
ทบทวน และการแกไขขอผิดพลาดจากการกระทาํทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย จากภายใน
ฝายปกครองกอน รวมทั้งอาจสงผลใหเปนอุปสรรคในการบริหารรัฐกิจ หากการกระทําทางปกครอง
ตกอยูภายใตความไมแนนอนวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไมนานเกนิไป 
 (๓) ปญหาการดําเนินกระบวนการพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน อันไดแก 
การไมมีบทบญัญัติแหงกฎหมายกาํหนดไวโดยชัดแจง ใหอํานาจการกาํหนดคําบังคบัใหคาํพพิากษา 
หรือคําสั่งมีผลยอนหลัง หรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะใดขณะหนึง่ได หรือจะ
กําหนดเงื่อนไขอยางใดก็ได อันอาจสงผลใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเพิกเฉย 
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือปฏิบัติตามคําสั่งของศาลแรงงานลาชาเกนิควรก็ได 
 (๔) ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ใน 
ศาลแรงงาน กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ไมมีบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวเชนเดยีวกับพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๑) ที่กาํหนดขอบเขตของการควบคมุ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองไวเพียงแต เปนกรณีกระทําโดยไมมีอํานาจ 
หรือนอกเหนืออํานาจหนาที ่ หรือไมถกูตองตามกฎหมาย หรือไมถกูตองตามแบบขั้นตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญทีก่ําหนดไวสําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปน
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การเลือกปฏิบตัิที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระให
เกิดกับประชาชนเกนิสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ สงผลใหการพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลแรงงานดังกลาว อาจเปนการไมกอใหเกิดความรู ความเชี่ยวชาญ ในการสั่งสมประสบการณ
ของฝายปกครอง เพื่อใชในการอาํนวยความยุติธรรมทางดานกระบวนการแรงงานแกประชาชนที่
เกี่ยวของตอไป 
 
 การที่ศาลแรงงานพิจารณาคดีปกครองทีอ่ยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน เชนเดียวกับการ
พิจารณาคดีแรงงานโดยทั่วไป ยอมไมเหมาะสมกับ “นิติวิธ”ี ของคดีปกครองทีม่ีหลักความคิด
แตกตางจากการพิจารณาคดีแพงเปนอยางมาก สงผลใหกอใหเกิดปญหาแกการพิจารณาคดีปกครอง
ดังกลาว ดงันั้น จงึควรแกไขปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้น เพื่อทาํใหการพิจารณาคดีปกครองใน 
ศาลแรงงานเกิดความถูกตองเหมาะสม อันจะเปนกลไกสําคัญในการตรวจสอบการใชอํานาจของ
ฝายปกครองในกระบวนการแรงงาน ซึ่งจะเปนหลกัประกนัพืน้ฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และรักษาดุลภาพกับประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกนั ซึง่จะไดเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้ตอไป 



บทที่ ๕ 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
๕.๑ บทสรุป 
 
 หลังจากที่ประเทศไทยมกีารจัดตั้งศาลปกครองขึ้น ใหมีอํานาจพจิารณาพพิากษา หรือมี
คําสั่งในคดีปกครอง เพื่อจะพัฒนาขึน้เปนศาลที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน แนวความคิดดาน
คดีปกครองจึงปรากฏชัดเจนเปนรูปธรรมขึ้น ไมวาจะเปนความหมายของ ”คดีปกครอง” ที่
หมายถงึ ขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่ 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิน่ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกนัเอง ทีฝ่ายปกครองมี
อํานาจเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง ในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งฝายปกครองใชอํานาจนั้นโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย โดยมีการแบงแยกคดีปกครองออกเปน คดีเกี่ยวกบันิติกรรมทางปกครอง ไดแก 
คําสั่งทางปกครอง และการออกกฎ คดีเกี่ยวกับการทําละเมิดของฝายปกครอง คดีสัญญาทาง
ปกครอง และคดีเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกาํหนดใหตองปฏบิัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 จากการศึกษาเปรียบเทยีบกบัอํานาจในการพิจารณา พิพากษาคดีของศาลตางประเทศ
แลวพบวา ลักษณะการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานของไทยเปนลักษณะพิเศษ เนื่องจาก
ในประเทศที่มกีารจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพื่อพิจารณาพพิากษาคดีปกครอง เชน ประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศเยอรมัน ศาลแรงงานจะสงักัดอยูในระบบศาลยุติธรรม ซึ่งมิไดมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองแตประการใด คงมอํีานาจพิจารณาเพียงคดีทีพ่ิพาทกันในทางแพงเกีย่วกบั
สัญญาจางแรงงานเทานัน้ สวนประเทศที่ไมมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น เชน ประเทศอังกฤษ  
แมศาลยุติธรรมเปนผูมีอํานาจพิจารณาคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนคดีแรงงาน หรือคดปีกครอง แตการ
พิจารณาพิพากษาคดี ก็จํากัดอยูเพียงการวินิจฉัยอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมายของคดีที่ตัดสิน
จากคณะกรรมการวนิิจฉัยชีข้าดขอพิพาท (tribunals) ซึง่ใชอํานาจกึ่งตุลาการและกึง่ปกครอง โดย
สวนของคดีปกครองนัน้ คณะกรรมการที่ทําหนาที่ดงักลาวคือ  คณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาททางปกครอง (Administrative Tribunals) สําหรับคดีแรงงาน ไดแก คณะกรรมการ
วินจิฉัยชี้ขาดขอพพิาทแรงงาน (Employment Tribunals) ซึง่การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมใน
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ประเทศอังกฤษ คณะกรรมการวนิิจฉัยชี้ขาดขอพพิาทแตละคณะยอมมอีงคประกอบ และหลกัเกณฑ
ที่ใชวินิจฉัยคดีแตกตางกัน อันเสมือนกับเปนการแยกพิจารณาคดีแรงงาน และคดีปกครองออก
จากกนัอยางเด็ดขาด 
 การทีก่ฎหมายแรงงานเปนกฎหมายเกีย่วกับความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เพราะเปนกฎหมายทีมุ่งถึงประโยชนสวนใหญของสาธารณชน คํานึงถงึผูใชแรงงานให
ไดรับความเปนธรรมตามกฎหมาย มากกวาหลกัความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา และหาก
พิจารณาถึงความหมายของคําวา “หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาทีข่องรัฐ” ตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวพบไดวา ตาม
กฎหมายแรงงานกาํหนดใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เชน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน พนักงานตรวจแรงงาน 
และรัฐวิสาหกจิที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญตัิหรือพระราชกฤษฎีกา เปนตน มีอํานาจหนาที่ในการ 
ใชวิธีการฝายเดียว ซึง่เปนการใชอํานาจทีอ่ยูในฐานะเหนือกวาอีกฝายหนึ่ง บังคับแกเอกชน หรือ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่รัฐดวยกันเอง ไมวาจะเปนการออกคาํสั่ง ออกกฎ  
การกระทําละเมิดทางปกครอง สัญญาทางปกครอง หรือการละเลยตอหนาทีต่ามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควรก็ตาม โดยถาการกระทําดงักลาว
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐเปนการกระทําโดยมชิอบดวยกฎหมาย ยอมเปน
ขอพิพาททางปกครอง หรือที่เรียกวาเปน “คดีปกครอง” 
 เมื่อพระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
วรรคสอง (๓) กําหนดใหคดีที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงานเปนคดีที่ไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
เทากับเปนการยอมรับใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดีปกครองตาม
กฎหมายแรงงาน จึงอาจเรียกคดีปกครองดังกลาวไดวา “คดีปกครองในศาลแรงงาน” 
 จากการศึกษาวิจัยที่พบวา นอกจากคดีปกครองในเขตอํานาจศาลแรงงาน ซึง่มีลักษณะ
เปนคําสั่งทางปกครอง ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา 
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) อันไดแก คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนกังาน 
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรี
ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธแลวนั้น ยังมีคดีปกครองประเภทอื่นที่ศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษา หรือมีคําสั่ง อีกคือ คดกีารควบคุมตรวจสอบความชอบดวย “กฎ” ของกฎหมาย
แรงงานอันเปนประเด็นรองในคดี และคดีละเมิดทางปกครอง รวมทั้งคดีสัญญาทางปกครอง 
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ตลอดจนคดีเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมายแรงงานละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร อีกดวย 
 
 โดยทีพ่ระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเปน
กฎหมายแมบทในการพิจารณาพพิากษาคดีของศาลแรงงาน มิไดบัญญัติใหความหมายของคาํวา 
“หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาที่ของรัฐ” ดังเชนตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการใหนยิามความหมายดังกลาว
นั้น สามารถนาํมาใชเปนหลกัสําคัญในการแบงแยกคดีปกครองออกจากคดีแรงงาน ลักษณะเชนนี้
ยอมสงผลกอใหเกิดปญหาตอความชัดเจนในการแบงแยกคดีปกครองออกจากคดีแรงงานทั่วไป  
 
 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชดัเจนถึงลกัษณะคดปีกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน 
ผูเขียนมีความเห็นวา ควรบัญญัติเพิ่มเติมใหนิยามความหมายของคําวา “หนวยงานทาง
ปกครอง” และ “เจาหนาที่ของรฐั” ไวในพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวธิีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ อยางชัดเจน 
 
 นอกจากนี้ระบบกฎหมายมหาชนยงัมหีลกัการพื้นฐาน ตลอดจนแนวคิดทางทฤษฎี ในการ
ควบคุมการกระทําทางปกครองแตกตางกันเปนอยางมากจากแนวคิดในระบบกฎหมายแพง ซึง่ 
คดีแรงงานเปนสวนหนึ่งของระบบดังกลาว โดยหลักการสาํคัญของการกระทําทางปกครอง คอื 
การใชอํานาจของฝายบริหารตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ดงันัน้การกระทาํใดก็ตามของ
ฝายปกครอง อันอาจสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธ ิ เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของ
เอกชนนั้น ตองมีกฎหมายใหอํานาจไว และตองทาํภายในขอบเขตทีก่ฎหมายใหอํานาจ ตามหลัก
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (principle of the legality of administrative 
action) การควบคุมของศาลจากการกระทําทางปกครองของฝายปกครอง จึงถูกจํากดัไว
เพียงแต การควบคุมความชอบดวยกฎหมายเทานัน้ ศาลยอมไมอาจกาวลวงเขาไปวินจิฉัย
ในปญหาขอเท็จจริง หรอืใชดุลพินิจแทนฝายปกครองได เนือ่งจากศาลมิใชผูบังคับบัญชา
ของฝายปกครองที่ใชอํานาจฝายบริหาร แตการใชอํานาจของศาลเปนการใชอํานาจฝายตุลาการ 
ในการคุมครองสิทธ ิ เสรีภาพ และประโยชน อันชอบธรรมของราษฎรจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ หรือของฝายปกครอง 
 การที่ศาลแรงงานสังกัดอยูในระบบศาลยตุิธรรม ที่ผูพพิากษาศาลแรงงานสวนมากไดรับ
การอบรมใหมีความรู ความชํานาญในระบบกฎหมายแพงมากกวากฎหมายมหาชน รวมทั้ง 
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ผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงานไมวาจะเปนฝายนายจางหรือฝายลกูจาง ซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก
ผูแทนฝายนายจางหรือฝายลูกจาง อันอยูในฐานะเปนฝายเอกชน ก็ขาดความรูความเขาใจใน
ปญหาของกฎหมายมหาชน ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบงัคับโดยตรงกบัความสัมพนัธระหวางฝายปกครอง
กับฝายเอกชน อาจเปนเพราะในขณะที่มกีารจัดตั้งศาลแรงงาน ยงัมิไดมีการวิเคราะหถึงปญหา
ทางดานนี้มากอน 
 ตลอดจนวิธพีจิารณาคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ก็มีลักษณะพิเศษในการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีปกครอง ไมวา จะ
เปนเรื่องสทิธกิารฟองคดี ทีผู่ฟองไมจาํตองมีฐานะเปนบคุคลตามกฎหมาย และไมจาํตองถงึขนาด
ถูกโตแยงสทิธหิรือหนาที่ เพยีงแคเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของกับผลแหงคดีเทานัน้ กม็ีสิทธฟิองคดี
ตอศาลปกครองได และการฟองคดีตองปฏิบัติตามเงือ่นไขกอนฟองคดีปกครอง เชน การอุทธรณ
ภายในฝายปกครอง ระยะเวลาการฟองคดี คาธรรมเนียมศาล เปนตน โดยผูพจิารณาพพิากษา 
คดีปกครอง ตองเปนตุลาการที่มีประสบการณการปกครอง และมคีวามรูดานมหาชนเปนอยางดี 
ตลอดจนการแสวงหาขอเทจ็จริงในคดีปกครอง และการถวงดุลการพจิารณา พพิากษาคดีปกครอง 
ที่ไดสรางระบบการถวงดุลระหวางตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะ
พิจารณาพิพากษา โดยกาํหนดบทบาทและหนาที่ในการดําเนินกระบวนพิจารณาไวแตกตางกนั 
นอกจากนีก้ระบวนการในการขอพิจารณาคดีใหม การอุทธรณคําพพิากษา และวิธีการชั่วคราว
กอนมีคําพพิากษา และการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ตางกม็ีหลกัเกณฑซึ่งตางจากที่
บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ทั้งสิน้ 
 
 จากหลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาว ทําใหเกดิปญหาการพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
สรุปไดดังนี้ 
 
 ประการแรก ประเด็นเกีย่วกับอํานาจในการพิจารณาพพิากษาคดีปกครองในศาล
แรงงาน เนื่องจากตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๘  ไดบัญญัติกําหนดประเภทคดีที่มีลักษณะดังเชนคดีปกครองไวเพียงกรณีเดียว คือ  
คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ซึ่งเปนคดีประเภท
คําสั่งทางปกครอง โดยแตกตางจากศาลปกครองที่ตามพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๑)-(๖) บัญญัติไวชดัเจนถงึประเภท 
คดีปกครอง อันประกอบดวย คาํสั่งทางปกครอง การออกกฎ การกระทาํละเมิดทางปกครอง 



 ๑๘๐

สัญญาทางปกครอง คดีเกี่ยวกับการทีห่นวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  และ
กฎหมายแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพจิารณา พพิากษา หรือมีคําสั่ง นอกจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเปนกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธแลว ยังมีกฎหมายแรงงานฉบับอ่ืน
ที่อยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานดวย การที่กฎหมายกําหนดกฎเกณฑไวเชนนี ้ ยอมทําใหเกดิ
ปญหาวา ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพพิากษา หรือมีคําสัง่ ในคดีปกครองประเภทอืน่ 
และตามกฎหมายแรงงานอื่น นอกเหนือจากคดอุีทธรณคําวนิิจฉัยของเจาพนักงาน ตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสมัพันธ หรือ
รัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน
และวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดไวหรือไม  
 จากการศึกษาถึงความหมายและประเภทคดีแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามกฎหมายที่กาํหนดใหฟองคดียังศาลแรงงาน 
รวมทั้งตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางแลว พบวา นอกจาก
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
อันเปนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานงานสมัพันธแลว ยังมี
พระราชบัญญตัิกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐, พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓, 
พระราชบัญญตัิเงนิทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗, พระราชบัญญตัิแรงงานรฐัวิสาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เปนกฎหมายแรงงานที่อยูในเขตอํานาจของ 
ศาลแรงงาน 
 โดยในสวนของพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และ พระราชบญัญัติ 
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองลูกจางในกรณีหนึง่ ถึงแม
ลูกจางจะประสบอันตรายอนัมิใชเนื่องจากการทํางาน หรือเกิดจากการทํางานกต็าม จึงเปนการ
คุมครองลูกจางนอกเหนือจากกฎหมายแรงงานอืน่ สําหรบัพระราชบญัญัติกองทนุสํารองเลีย้งชพี 
พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนกฎหมายที่สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทนุสํารองเลีย้งชพีโดยความสมัครใจของ
นายจางและลกูจาง  เพื่อประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน จึงไดกําหนด
หลักเกณฑการดําเนินการและการจัดการกองทนุใหเกิดความมัน่คง และเปนประโยชนแกลูกจาง 
ถือไดวาเปนสวัสดิการของนายจางที่ใหแกลูกจาง อันเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางแรงงาน หรือ
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง และพระราชบัญญัติแรงงานรฐัวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานสทิธิประโยชนดานตางๆ  ของลูกจางรัฐวิสาหกิจ   โดยมีบทบงัคบั
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วางมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานของลูกจางในกิจการรัฐวิสาหกิจ จึงเปนคดแีรงงานทีพ่ิพาท
เกี่ยวกับสิทธ ิ หรือหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ ดังนัน้ ผูเขยีนจึงเห็นวา การเกิดขอพพิาทตามกฎหมายดังกลาวขึ้น ไมวาจะเกดิ
จากการใชอํานาจหนาทีข่องหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไมก็ตาม 
ยอมเปนขอพิพาทแรงงานที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่งทัง้สิ้น 
  แตสําหรับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เปนกฎหมายเพื่อประโยชนแก
การจัดตั้ง ควบคุม และสงเสริมโรงเรียนราษฎรหรือโรงเรียนเอกชน ซึง่สิทธิและหนาที่ตาง ๆ ตาม
กฎหมายประกอบดวยขอพพิาท ๒ สวน สวนแรก เปนเรื่องการอนญุาต การควบคุม การบริหาร 
และการสงเสรมิโรงเรียนราษฎร อันมิไดมีลักษณะเปนการกําหนดสทิธิและหนาที่ระหวางนายจาง 
ลูกจาง และรัฐ ทีม่ีตอกันเกี่ยวกับการจางแรงงาน ขอพิพาทที่เกิดขึ้นจึงมใิชขอพิพาทแรงงาน   
สวนที่สอง เปนเรื่องการกาํหนดจรรยา มรรยาท หนาที่ การอุดหนนุ สงเสรมิ การชวยเหลือ  
การคุมครองการทํางาน และการสงเคราะหครูใหญและครู ซึ่งมีลักษณะที่กาํหนดสทิธิและหนาที่
ระหวางนายจาง ลูกจาง และรัฐที่มีตอกนัเกีย่วกับการจางแรงงาน รวมทัง้การคุมครองการทาํงาน 
และการสงเคราะหลูกจาง ดงันัน้ ผูเขยีนจึงมีความเหน็วา ขอพิพาทที่เกิดขึ้นในสวนนี้ เปน 
ขอพิพาทแรงงานทีศ่าลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรอืมีคําสั่ง 
 
  เมื่อขอพิพาทตามกฎหมายแรงงานตางเปนขอพิพาทแรงงาน จงึเปนคดีที่อยูเขตอํานาจ
ของศาลแรงงานทั้งสิน้ ดังนั้น การกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่
ของรัฐ อันเกดิจากการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายแรงงานดังกลาวที่ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวา
จะเปนการออกคําสั่งทางปกครอง การออกกฎ การกระทําละเมิดทางปกครอง สัญญาทางปกครอง 
คดีเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาทีต่ามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควรก็ตาม ยอมเปนคดีปกครองที่
ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือมีคําสัง่ 
 
 จากการศึกษาถึงแนวคําพิพากษาศาลฎีกา คําส่ังศาลปกครองกลาง คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุด และความเห็นของนักกฎหมายตาง ๆ แลว ผูเขยีนมีความเหน็วา การพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลแรงงาน ในสวนคดปีกครองประเภท “กฎ” นัน้ ศาลแรงงานมีอํานาจเพยีงการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ที่ถอืเปนประเด็นรองในคดี ซึ่งคูความไดหยบิยกเอาประเด็น
ความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ข้ึนในระหวางการพจิารณาคดี อันศาลแรงงานจะตองบังคับใช
กฎหมายทีเ่กีย่วของกับขอพิพาท และมีประเด็นวากฎหมายลําดบัรองชอบดวยกฎหมายหรือไม 
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เทานัน้ โดยไมสามารถตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” ทีถ่ือเปนประเดน็หลกัในคดีได
โดยตรง สําหรับคดีปกครองประเภท “คําสั่งทางปกครอง” แมตามกฎหมายแรงงานจะบัญญัติให
คําสั่งทางปกครองเปนที่สุดกต็าม แตไมเปนการตัดสิทธิของผูเสียหายที่จะฟองคดตีอศาลแรงงาน 
ศาลแรงงานจงึมีอํานาจในการพิจารณา พิพากษา หรือมีคําส่ังในคดีดังกลาวได นอกจากนี้ยงัม ี
คดีปกครองประเภท “การกระทําละเมดิทางปกครอง” หากเปนกรณีที่หนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาทีข่องรัฐ กระทาํละเมิดอนัเกดิจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร รวมทัง้คดีปกครองประเภท “สัญญาทางปกครอง” หาก
เปนคดีทีห่นวยงานของรัฐนอกจากหนวยงานราชการ เชน รัฐวิสาหกจิที่จัดตัง้ขึ้นโดยพระราชบัญญตัิ 
หรือพระราชกฤษฎีกา ทําสญัญาใหทนุลาศึกษาตอแกลูกจาง หรือพนักงาน แลวมีการผิดสัญญา
ไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ อันเปนการผิดสัญญาดังกลาว และ “คดีละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร” หากเปนคดีที่หนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายแรงงาน ละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกนิสมควร 
 
 การทีพ่ระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได
บัญญัติใหคลอบคลุมถึงกฎหมายวาดวยกองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ วาดวยการประกันสังคม วาดวย 
เงินทดแทน และวาดวยแรงงานรัฐวสิาหกจิสัมพนัธ ตลอดจนกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติให
นิยามความหมายของคาํวา “คําส่ังทางปกครอง”, “กฎ” และ “สัญญาทางปกครอง” และไม
บัญญัติโดยชัดแจงกําหนดใหประเภทคดปีกครองดังกลาว รวมทัง้คดทีี่หนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบตัิหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควรเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่งของศาลแรงงาน ดังเชนที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงสงผล
ตอความไมชดัเจนแนนอนเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงานได 
 
 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชดัเจนถึงความหมาย และประเภทคด ี ตลอดจนอาํนาจ
การพจิารณาพิพากษา หรือมีคําสั่ง ในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน ผูเขียน
จึงมีความเหน็วา ควรบญัญัติเพิ่มเตมิใหนิยามความหมายของคําวา “คําสั่งทางปกครอง” 
“กฎ” และ “สัญญาทางปกครอง” ตลอดจนเพิ่มคดีประเภทดังกลาว และคดี “หนวยงานทาง
ปกครอง หรอืเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
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ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร” ไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ 
วิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ และแกไขกฎหมายดังกลาว โดยบัญญัติให 
ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา พพิากษา หรือมีคําสั่งในคดีปกครอง ตามกฎหมายวาดวย
กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ วาดวยการประกันสงัคม วาดวยเงนิทดแทน วาดวยแรงงาน
รัฐวสิาหกิจสมัพันธ นอกเหนือจากคดีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และวา
ดวยแรงงานสัมพันธที่ไดบัญญัติไวเดิม 
 
 ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับวธิีพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน จาก
การศึกษาหลกัเกณฑการพจิารณาคดีของศาลปกครอง และศาลแรงงานเปรยีบเทยีบกัน พบวา  
วิธีพิจารณาคดีในศาลแรงงานในปจจุบนั ยอมไมเหมาะสมกับการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน 
แมวิธพีิจารณาทีใ่ชในศาลแรงงานจะมีลักษณะพเิศษ อันแตกตางจากการพจิารณาคดีแพงโดยทัว่ไป 
แตตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติ
ใหนาํหลกัเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับในการดําเนนิกระบวน
พิจารณาของศาลแรงงานเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม เมื่อกฎหมายดังกลาว 
มิไดมีการบัญญัติในเรื่องสิทธิการนําคดีมาฟองยงัศาลแรงงานไวโดยชดัแจง ดังนัน้ การดําเนนิ
กระบวนพิจารณาของศาลแรงงานในเรื่องนี้ จึงตองตกอยูภายใตบังคับของหลักเกณฑตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง ซึ่งคูความจะตองมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมาย และ
การฟองคดีจะทาํไดก็ตอเมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิ หรือหนาที่ หรือกรณีที่จะตองใช 
สิทธิทางศาลเทานั้น แตเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการพิจารณาคดีปกครอง ที่มุงเนน  
การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองในกระบวนการแรงงานใหชอบดวยกฎหมาย เพื่อเปน
หลักประกันพืน้ฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไปแลว สิทธิการนําคดีปกครอง
มาฟองตอศาล จงึไมถูกจาํกัดโดยหลกัเกณฑดังกลาว ผูเขยีนจงึมคีวามเห็นวา แมผูใดจะยัง
ไมไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือจะตองใชสิทธิทางศาล จากการกระทาํทางปกครอง
ตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งแมมิไดมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมาย ยอมมีสิทธนิําคดี
พิพาทจากการกระทาํทางปกครองดังกลาว มาฟองรองยังศาลแรงงานได 
 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
ไดบัญญัติหลักเกณฑการพจิารณาคดีปกครองไวแตกตางกับการพิจารณาคดีในศาลแรงาน เชน 
เงื่อนไขการฟองคดี โดยตองมีการดําเนนิการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี 
และตองอยูในระยะเวลาฟองคดี รวมทัง้คาธรรมเนียมและผูพิจารณาคดี  ตลอดจนการแสวงหา
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ขอเท็จจริง การขอพิจารณาคดีใหม การอุทธรณ และวิธีการชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา และการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทาํใหเกิดปญหาขึ้นวา หลกัเกณฑการพจิารณาคดีตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความ
เหมาะสมแกการพจิารณาคดีปกครองในศาลแรงงานหรือไม 
 เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการแบงแยกอาํนาจอธิปไตย และหลักความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทําทางปกครองแลว ศาลซึ่งเปนผูใชอํานาจตุลาการ ยอมเปนองคกรภายนอกฝายปกครอง
ที่เปนผูใชอํานาจฝายบริหาร ศาลจงึมีอํานาจควบคุมตรวจสอบเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครองเทานั้น เมื่อศาลมไิดเปนผูบังคับบัญชาฝายปกครอง อันจะสงผลทาํใหเปน
ผูใชอํานาจบริหารแทนฝายปกครอง ในการเยียวยาการกระทาํทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย
เบื้องตน ทั้งในเรื่องการตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนตรวจสอบการใชอํานาจดลุพินจิ
ของฝายปกครองใหถูกตองเหมาะสม ขั้นตอนการดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายกอนฟองคดี หรือที่เรยีกวา “การอุทธรณภายในฝายปกครอง” จึงเปน
สิ่งจําเปนแกการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงาน เนื่องจากผูบังคับบัญชาของฝายปกครอง
สามารถตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนตรวจสอบการใชอํานาจดุลพนิิจใหถูกตองเหมาะสมได ทั้ง
ยังอาจเปนการลดปริมาณคดีที่จะฟองตอศาล หากผูบังคับบัญชาฝายปกครองไดแกไขการกระทํา
ทางปกครองใหถูกตองเหมาะสมแลว และหากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการกําหนดระยะเวลา
การฟองคดีปกครอง เพื่อทาํใหนิติกรรมทางปกครองมีความมั่นคง ไมตกอยูภายใตความไมแนนอน
วาจะชอบดวยกฎหมายหรือไมนานเกนิไป อันอาจเปนอปุสรรคในการบริหารรัฐกิจ เมื่อการกระทาํ
ทางปกครองของฝายปกครองในกระบวนการแรงงานนัน้ เปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจฝาย
บริหารเชนกัน ระยะเวลาการฟองคดีปกครองจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพิจารณาคดีปกครองใน
ศาลแรงงาน สําหรับหลักเกณฑการกาํหนดคําบังคับคดีปกครอง ที่แมในปจจุบนัศาลแรงงานจะมี
อํานาจอยางกวางขวางในการกําหนดคําบังคับ หากเห็นวามีความจําเปนและเพือ่ความเปนธรรม 
แตการที่ไมมบีทบัญญัติโดยชัดแจงใหศาลแรงงานมีอํานาจสัง่ใหฝายปกครองกระทาํการ หรือไม
กระทาํการตามคําพพิากษา หรือคําสั่งของศาลแรงงาน ยอมกระทบตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในกระบวนการแรงงาน หากฝายปกครองเพิกเฉย หรือไมทําตามคําสั่งในคําบังคับ
ของศาลแรงงาน แมฝายปกครองจะมีความผิดทั้งทางวนิัย และทางอาญา แตการที่ไมมีกฎหมาย
กําหนดไวโดยชัดแจง อาจเปนขอโตแยงจากฝายปกครองที่จะปฏิเสธไมทําตามคําสั่งศาลแรงงาน
ได ทําใหการดําเนนิกระบวนพิจารณาในขั้นตอนบังคับคดีลาชาออกไป ขัดตอหลักการพิจารณาคดี
ในศาลแรงงานที่ตองเปนไปโดยรวดเร็ว ผูเขียนจงึมีความเหน็วา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติไมเพียงพอแกการ



 ๑๘๕

พิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงาน ในสวนการกําหนดเงื่อนไขการดําเนินการแกไขเยียวยา
ความเดือดรอน หรือเสยีหาย กอนฟองคดีปกครอง ระยะเวลาการฟองคดปีกครอง และ
อํานาจการกาํหนดคําบังคับในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน 
 
 สําหรับหลักเกณฑในเรื่องคาธรรมเนียม และผูพิจารณาคดีปกครองในศาล
แรงงาน  ตลอดจนการแสวงหาขอเท็จจริง การขอพิจารณาคดีใหม การอุทธรณ และ
วิธีการชัว่คราวกอนมีคําพิพากษานั้น เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค และเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหขอพพิาท
แรงงานควรไดรับการพิจารณาโดยผูพพิากษาซึง่เปนผูมคีวามรู และความเขาใจในปญหาแรงงาน 
รวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และฝายลกูจาง ทัง้การดําเนินคดีควรเปนไปโดยสะดวก 
ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อเปดโอกาสประนีประนอมยอมความ และสามารถ
ใหนายจางกบัลูกจางกลับไปทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอกัน ดังนั้น การดําเนินคดี
ที่ศาลแรงงานจึงเปนไปโดย ประหยัด คูความไดรับการยกเวนไมจําตองชาํระคาฤชาธรรมเนียม 
ทั้งปวง และการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน กระทําโดยองคคณะผูพพิากษาในระบบ
ไตรภาคี เพื่อใหเกิดความ เปนธรรม แกคูความทุกฝาย ตลอดจนการดําเนินคดีเปนไปโดย 
รวดเร็ว ทั้งการกําหนดวันนัดสืบพยาน วันนัดฟงคําพพิากษา และกําหนดวนัขอพิจารณาคดีใหม
โดยเร็ว ซึ่งการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลมีระบบไกลเกลี่ยใหคูความตกลงกนั โดยไมจาํตอง
มีการสืบพยาน และคูความ สามารถอทุธรณไดแตเฉพาะปญหาขอกฎหมาย รวมทั้งศาลแรงงานมี
อํานาจสืบพยานไดเองตามที่เห็นสมควร การดําเนินคดีในศาลแรงงานจงึกระทําไดโดยเรียบงาย ไม
ยุงยากซับซอน ทําใหเปนไปโดย สะดวก การเกิดขอพิพาทขึน้ในกระบวนการแรงงาน จนสงผลให
เกิดการฟองรองคดีดังกลาวตอศาลแรงงาน ไมวาจะเปนคดีที่เกิดจากนิติสัมพันธตามสัญญา 
จางแรงงานในทางแพง หรือเกิดจากการกระทาํทางปกครอง อันเปนนิติสัมพนัธในทางมหาชน 
ก็ตาม ตางก็เปนขอพิพาทแรงงานอันมีมูลฐานมาจากความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางทั้งสิน้ 
เมื่อหลักเกณฑในเรื่องดงักลาวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๒ ไมสอดคลองกบัหลักการและเหตุผล ของวัตถุประสงคในการจัดตั้งศาลแรงงาน ไมวา
การกําหนดใหมีการชาํระคาฤชาธรรมเนียมในการฟองคดีปกครอง หรือองคคณะผูพิพากษาซึ่ง
มิใชเปนระบบไตรภาคี และระบบการดําเนินกระบวนพจิารณาคดีปกครอง ในเรื่องการแสวงหา
ขอเท็จจริงก็เปนการเพิ่มข้ันตอนในกระบวนการพิจารณา การอุทธรณที่สามารถอุทธรณใน
ปญหาขอเท็จจริงได การขอพิจารณาคดีใหมที่สามารถดําเนนิการไดในเวลาเนิน่นาน และไมมี
ระบบการไกลเกลี่ยใหคูความประนีประนอมยอมความกัน เพื่อเปดใหนายจางกบัลูกจางกลับไป
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ทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอกัน ผูเขยีนจึงมีความเห็นวา หลักเกณฑการ
ดําเนินกระบวนพจิารณา ในเรื่องคาธรรมเนียม และผูพิจารณาคดีปกครอง  ตลอดจนการ
แสวงหาขอเท็จจริง การขอพิจารณาคดีใหม การอุทธรณ และวิธกีารชั่วคราวกอนมี 
คําพิพากษา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มีความเหมาะสมแกการพิจารณาคดปีกครองในศาลแรงงาน 
 
 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑการพจิารณา 
คดีปกครองในศาลแรงงาน ผูเขียนจงึเห็นวา ควรบัญญัติใหนิยามความหมายของคําวา 
“คูความ” และกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง เงื่อนไขการดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายกอนฟองคดีปกครอง ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง และอํานาจการกาํหนด
คําบังคับในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน เพิ่มเติมไวในพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวธิพีิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  
 ประการสุดทาย ปญหาการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย ของการกระทําทาง
ปกครองในศาลแรงงาน หลักเกณฑการพิจารณาคดใีนศาลแรงงานนัน้ ศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาทั้งในปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย สวนศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน
ถูกจํากัดใหมอํีานาจแตเพียงพิจารณาในปญหาขอกฎหมายเทานั้น ดังนัน้ ปญหาการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองในศาลแรงงาน สวนใหญจงึปรากฏจากแนว
คําพิพากษาศาลแรงงาน จากการศึกษาวจิยัแนวคาํพพิากษาของศาลแรงงานพบวา ศาลแรงงานมี
การใชอํานาจดุลพินิจแทนฝายปกครอง และมกีารเขาตรวจสอบปญหาขอเท็จจริงที่ฝายปกครอง
รับฟงมา เชน การฟงขอเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานวา นายจางฝาฝนไมปฏิบัตติาม
กฎหมายคุมครองแรงงานหรอืไม หรือคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการกองทนุเงินทดแทนวา การ
ประสบอันตราย หรือเจ็บปวยของลูกจาง เปนการการประสบอันตราย หรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานหรือไม หรือการฟงขอเท็จจริงของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพพิาทในหนวยงานของรัฐที่เปน
นายจาง เกีย่วกับการลงโทษลูกจางหรือพนกังานทางวนิัย และดุลพนิิจการลงโทษตามขอเท็จจริง
ดังกลาว เปนตน ซ่ึงมิไดเปนการพิจารณาที่จํากดัขอบเขตการพิจารณาอยูเพียงวา การ
กระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรฐัดังกลาวชอบดวย
กฎหมายหรอืไม จึงเปนการไมชอบตาม ”หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครอง (principle of the legality of administrative action)” ซึง่การควบคุมฝายปกครองใหอยู
ภายใตกฎหมาย ศาลมิอาจกาวลวงเขาไปวนิิจฉัยในเรื่องทางเนื้อหา หรือเร่ืองขอเท็จจริงที่ฝายปกครอง
รับฟงมา หรือใชดุลพินิจแทนฝายปกครองที่ไดวนิิจฉัยมา เนื่องจากศาลตองยอมรบันับถือบทบาท
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หนาที่ของฝายปกครองในฐานะเปนองคกรที่กฎหมายกาํหนดใหเปนผูบงัคับใชกฎหมาย การกระทํา
ดังกลาวของศาลแรงงาน มผีลทําใหฝายปกครองไมเกิดกระบวนการเรียนรู พัฒนาการวินิจฉัย และ
ปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณาหรือวิธพีิจารณา ตลอดจนหลกัเกณฑการออกคาํสั่งทางปกครองที่
เกี่ยวกับขอพพิาทแรงงาน จากการกระทําที่ผิดพลาดของตน เพราะศาลแรงงานจะเปนผูแกไข
ความผิดพลาดของฝายปกครองทั้งหมด จึงเปนการไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบกระบวนการ
พิจารณาวินจิฉัยสั่งการ ในวิธพีิจารณาคดีทางปกครองดานแรงงาน อันอาจกอใหเกิดปญหาที่
กระทบตอการปกปองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในกระบวนการแรงงานโดยตรง 
 เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ที่กําหนดขอบเขตของการควบคุมความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองไวเพียงแต กรณีกระทําโดยไมมีอํานาจ หรือนอกเหนือ
อํานาจหนาที ่ หรือไมถกูตองตามกฎหมาย หรือไมถกูตองตามแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเปน
สาระสําคัญทีก่ําหนดไวสําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมลัีกษณะเปนการเลือกปฏิบัติ
ที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ซึ่งสอดคลองกับหลกัความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง แตหลักเกณฑดังกลาวไมปรากฏในพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ผูเขียนจงึมีความเหน็วา การพจิารณาคดีปกครองใน 
ศาลแรงงาน ควรถกูจาํกัดขอบเขตการพิจารณาไวเพียง การควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทําทางปกครองในกระบวนการแรงงาน เหมือนกับที่กาํหนดขอบเขตการ
พิจารณาพิพากษา หรือมคํีาสั่งไว ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ใน
คดีปกครองที่อยูในเขตอาํนาจศาลแรงงาน เปนไปโดยถูกตอง และเหมาะสมตามหลกั
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ผูเขยีนจึงมีความเหน็วา ควรเพิ่ม
บทบัญญัติในเรื่องการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ไวใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 ปญหาที่พบจากการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานดังกลาว ยอมสงผลกระทบตอ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของการกระทําทางปกครอง 
ซึ่งในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น โดยเปนศาลอีกระบบหนึ่ง ทําหนาทีพ่ิจารณา พิพากษา 
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หรือมีคําสั่งในขอพิพาททางปกครอง อันมกีระบวนการพจิารณาคดีที่เหมาะสมกับคดีปกครอง เมื่อ
ศาลปกครองไดพัฒนาหลกักฎหมายปกครองจากกระบวนการพิจารณาคดี เพื่อควบคุมตรวจสอบ
การกระทําทางปกครอง จนกอใหเกิดความรู ความเชีย่วชาญ และประสบการณของฝายปกครอง 
ในการอํานวยความยุตธิรรมแกประชาชนอยางเต็มที ่ แตในระบบแรงงานกลับมิไดมีการสงเสริม
การกระทําของฝายปกครองเชนนี้ หากปญหาที่ไดทาํการศึกษานี้ มิไดรับการแกไขในการพจิารณาคดี
ของศาลแรงงาน ขอเปรียบเทียบอนัเกิดจากกระบวนการพิจารณาคดขีองระบบศาลที่ตางกัน ยอม
ไมสงผลดีกับการพิจารณาคดีปกครองในศาลแรงงานตอไปอยางแนแท 
 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 
 เมื่อพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มี
บทบัญญัติที่ไมเหมาะสมและเพียงพอ แกการเอื้ออํานวยตอการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใน
ศาลแรงงาน ในเรื่องอํานาจในการพิจารณาพพิากษาคดีปกครองในศาลแรงงาน และหลักเกณฑ
วิธีการพิจารณาคดีปกครอง ตลอดจนแนวทางการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายจาก
การกระทําทางปกครองในคดีปกครองของศาลแรงงาน  จึงควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวให
สอดคลองกับ “ความคิดและหลกัการพื้นฐาน” (basic concepts and principles) อันเปน 
สวนหนึ่งของ “นิติวิธ”ี ของกฎหมายมหาชน เพื่อนาํมาใชเปนหลกัเกณฑสําคัญแกการ
พิจารณา พิพากษา หรือมีคาํสั่ง ในคดีปกครองของศาลแรงงาน ตามประเด็นปญหาที่ไดศึกษาแลว
ดังนี ้
 
 (๑) ควรแกไขปรับปรุงมาตรา ๓ โดยใหนยิามความหมายของคําวา “หนวยงานทาง
ปกครอง”, “เจาหนาที่ของรัฐ”, “คณะกรรมการวนิิจฉัยขอพิพาท”, “คูความ”, “กฎ”, “คําสั่งทาง
ปกครอง” และ “สัญญาทางปกครอง” ดังนี ้
 
 “มาตรา ๓ ในพระราชบญัญัตินี้ 
 ... 
 “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ 
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวสิาหกิจทีต้ั่งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
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และใหหมายความรวมถึงหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือให
ดําเนินกจิการทางปกครอง 
 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  
 (๑) ขาราชการ พนกังาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏบิัติงานในหนวยงาน 
ทางปกครอง 
 (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการ หรือคณะบคุคลซึ่งมีกฎหมาย
ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
 (๓) บุคคลทีอ่ยูในบังคับบัญชา หรือในกํากบัดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ตาม (๑) หรือ (๒) 
 
 “คณะกรรมการวินจิฉัยขอพิพาท” หมายความวา คณะกรรมการทีจ่ัดต้ังขึน้ตาม
กฎหมาย ที่มีการจัดองคกรและวธิีพจิารณาสาํหรบัการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมาย 
 
 “คูความ” หมายความรวมถึง หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูซ่ึง
ไดรับความเดือดรอนหรอืเสยีหาย หรืออาจจะเดอืดรอนหรือเสียหายโดยมอิาจหลีกเลีย่งได 
อันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ หรือ
กฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือกฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือ
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หรือมี 
ขอโตแยงเกีย่วกับสัญญาทางปกครอง อันสืบเนือ่งมาจากสญัญาจางแรงงาน หรือจาก
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  
 
 “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบญัญัติ
ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใด หรอืบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา  
 (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาทีข่องรฐั ที่มีผลเปนการสรางนิติสมัพันธ
ขึ้นระหวางบุคคลในอันทีจ่ะกอ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสทิธหิรือหนาทีข่องบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชัว่คราว เชน การสั่งการ 
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การอนุญาต การอนุมัติ การวนิิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (๒) การอื่นทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
 
 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถงึ สัญญาทีคู่สัญญาอยางนอยฝายใด 
ฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคลซึ่งกระทาํการแทนรัฐ และมลีักษณะ
เปนสัญญาสมัปทาน สญัญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรอืจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 
หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 
 ...” 
 
 (๒) ควรแกไขปรับปรุงมาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๔) รวมทั้งเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๘ 
 วรรคหนึง่ (๗) และ (๘) โดยกําหนดใหชัดเจนวา คดีปกครองในศาลแรงงานประกอบดวย 
คดีประเภทใดบาง และเปนไปตามกฎหมายแรงงานใดบาง รวมทั้งกาํหนดขอบเขตในเรื่องควบคมุ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ในคดีปกครองที่อยูในเขตอํานาจศาลแรงงาน
ใหชัดแจง ดังนี ้
 
 “มาตรา ๘ ศาลแรงงานมอํีานาจพจิารณาพพิากษา หรือมีคําสั่งในเรื่องตอไปนี้ 
 ... 
 (๔) คดีพิพาทเกีย่วกบัการที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาทีข่องรัฐ ตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ หรือกฎหมาย
วาดวยกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ หรือกฎหมายวาดวยการประกันสงัคม หรือกฎหมายวาดวย
เงินทดแทน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรฐัวสิาหกิจสัมพันธ กระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ไมวาจะเปนการออกคําสั่งทางปกครอง หรือกระทาํการอื่นใด เนื่องจากการ
กระทําโดยไมมีอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไม
ถูกตองตามแบบขั้นตอน หรือวธิีการอันเปนสาระสําคัญที่กาํหนดไวสาํหรับการกระทํานั้น 
หรือโดยไมสจุริต หรือมลีักษณะเปนการเลือกปฏบิัติที่ไมเปนธรรม หรือมลีักษณะเปน
การสรางขั้นตอนโดยไมจาํเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปน
การใชดุลพินจิโดยมิชอบ หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติหนาทีดั่งกลาวลาชาเกินสมควร 
 
 ... 



 ๑๙๑

 (๗) คดีพิพาทเกี่ยวกบัการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรอื
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลีย้งชีพ หรือ
กฎหมายวาดวยการประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน หรือกฎหมายวาดวย
แรงงานรฐัวสิาหกิจสมัพนัธ หรือจากกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาทีดั่งกลาวลาชา
เกินสมควร 
 (๘) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสญัญาทางปกครอง อันสืบเนื่องมาจากสัญญาจางแรงงาน 
หรือจากขอตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจาง 
 ...” 
 
 (๓) ควรแกไขปรับปรุงมาตรา ๘ วรรคสอง โดยกาํหนดเงื่อนไขการดําเนินการแกไข
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดีปกครองในศาลแรงงานใหชัดเจน สอดคลองกับ
หลักเกณฑการดําเนินคดีปกครอง ที่ใชระบบอุทธรณบังคับ และบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายแรงงาน
ที่เกีย่วของใหครบถวน ดงันี ้
 
 “คดีตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพนัธ หรือกฎหมายวาดวยกองทนุสํารองเลี้ยงชีพ หรือกฎหมายวาดวย
การประกันสงัคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน หรอืกฎหมายวาดวยแรงงาน
รัฐวสิาหกิจสมัพันธ กาํหนดขั้นตอน หรือวธิีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหาย ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การดําเนินคดีในศาลแรงงาน เกี่ยวกบัการปฏิบัติการ
ตามหนาทีข่องหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายดังกลาว จะ
กระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมกีารสั่งการตาม
กฎหมายนัน้ หรือมิไดมกีารสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาทีก่ฎหมายนั้น
กําหนด ทั้งนี้หากเปนกรณพีิพาทเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง ใหนําบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 (๔) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา ๘ ทวิ เพื่อเปนการกําหนดหลักเกณฑระยะเวลา 
การฟองคดปีกครองในศาลแรงงานใหชดัแจง อันเปนการทําใหนิติกรรมทางปกครองในกระบวนการ
แรงงานมีความมั่นคง ไมตกอยูภายใตความไมแนนอนวาจะชอบดวยกฎหมายหรือไมนานเกนิไป 
จนอาจเปนอปุสรรคในการบริหารรัฐกิจ โดยใหสอดคลองกับการดําเนินคดีในศาลปกครอง ดังนี ้
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 “มาตรา ๘ ทวิ การฟองคดีตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) ตองยื่นฟองภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่รู หรือควรรูถงึเหตุแหงการฟองคดี หรอืนับแตวันทีพ่นกําหนดเกาสบิวันนบัแต
วันที่โจทกไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อให
ปฏิบัติหนาทีต่ามที่กฎหมายกาํหนด และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรฐั หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่โจทกเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณ ี
เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 คําสั่งใดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่อาจฟองตอศาลแรงงาน
ได ใหผูออกคําสั่งระบวุิธีการยืน่คําฟอง และระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่ง
ดังกลาวดวย ในกรณทีี่ปรากฏตอผูออกคําสั่งในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามบทบญัญติันี้ 
ใหผูนั้นดาํเนินการแจงขอความซึ่งพึงระบุใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ให
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหม นับแตวนัที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
ถาไมมีการแจงคําสั่งใหม และระยะเวลาสําหรับยืน่คําฟองมีกาํหนดนอยกวาหนึง่ป ให
ขยายเวลาสาํหรับยืน่คําฟองเปนหนึง่ปนับแตวันทีไ่ดรับคําสั่ง 
 การฟองคดีตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๗) หรือ (๘) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป นับแต
วันที่รู หรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันทีม่ีเหตุแหงการฟองคดี 
 การฟองคดีที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรานี้ ถาศาลแรงงานเห็น
วา คดีทีย่ื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือมีเหตุจําเปนอื่น โดยศาลเห็นเอง
หรือคูกรณีมคํีาขอ ศาลแรงงานจะรับคดีไวพิจารณากไ็ด” 
 
 (๕) ควรเพิ่มบทบัญญัติ มาตรา ๕๘ ทวิ เพื่อเปนการบัญญัติเพิ่มอํานาจใหแกศาลแรงงาน 
มีอํานาจบังคบัหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ ใหปฏิบตัิตามคําพพิากษา หรือคําสั่ง 
ในการคุมครองสิทธเิสรีภาพของประชาชนในกระบวนการแรงงาน ซึง่เกิดจากการกระทําที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย ดังนี ้
 
 “มาตรา ๕๘ ทวิ หากศาลแรงงานมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง ใหเพิกถอนคาํสั่งหรือ
หามกระทําทัง้หมดหรือแตบางสวน ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรอื
เจาหนาที่ของรัฐ กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) ให 
ศาลแรงงานมีอํานาจกาํหนดวา จะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปใน
อนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได ทั้งนี้เพื่อความเปน
ธรรมแหงกรณ”ี 
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ปการศึกษา ๒๕๔๐ หลังจากนั้น สอบเขารับราชการเปนขาราชการตุลาการ และไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนง ผูชวยผูพพิากษา รุนที ่ ๔๒ ตั้งแตวนัที ่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ เขาศึกษาตอใน
หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่ป
การศึกษา ๒๕๔๔ ปจจุบนัรับราชการในตําแหนง ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
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