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This thesis focuses its study on the problems arising from the directive of temporary 

closure or license suspension of business places resulting from drug offence in accordance 

with narcotics control law. The fact that the numbers of business places being under the directive 

of temporary closure or license suspension are quite few is an indicator showing efficiency 

of narcotics control measures implemented to solve the drug problem in business places. 

The study shows that the aforementioned directive issued by the Office of the 

Narcotics Control Board is considered to be an administrative act. Besides, there are many 

obstacles in the implementation of the narcotics control measures in business places, such 

as the problem of the organisations employing the mentioned directive itself that have hierarchy 

organisation structures hindering a legal procedure; a long process of the issue of the directive; 

the punishments resulting from the directive that are not harsh enough to fear the owners 

who are drug offenders; administrative policies of the organisation’s top executives on 

narcotics control measures in business places that are not precise and practical enough; 

and a complicated legal procedure in the implementation of the directive, making law 

enforcement officers employ other laws as alternatives. 

Therefore, it is suggested that the Narcotics Control Act B.E. 2519 (1976), gazettes 

and regulations concerning narcotics control measures in business places should be revised     

so as to prolong the duration of punishments. This includes the adjustment/revision of criteria, 

methods, conditions as well as organisations that employ the said directive to be more 

appropriate and efficient in practice. 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  สภาพปญหาที่นํามาสูการศึกษาของวิทยานิพนธ 

  ปญหายาเสพติด  เปนปญหาสังคมที่สําคัญปญหาหนึ่งในปจจุบัน  ทุกวันนี้ประเทศไทย

จะตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินการแกไขปญหานี้   รวมทั้งมีการระดมทรพัยากร

ในดานอื่น ๆ เพื่อชวยแกไขปญหานี้   รัฐบาลไดใชความพยายามทุกวิถีทางทั้งภายในและความรวมมือ

จากภายนอกประเทศ ดวยความตระหนักดีวาปญหายาเสพติดอาจมีสวนชักนําใหเกิดปญหาสังคม

หมุนเวียน เชน ปญหาอาชญากรรม  ปญหาวัยรุน  ปญหาโสเภณี  ซองโจร และการพนันเปนตน       

ซึ่งปญหาที่กลาวมามีความกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศ  ความสงบเรียบรอยและ  

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตลอดจน ทางดานเศรษฐกิจดวย1

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดถือวาเปน “ภัยคุกคามตอสังคมไทย” ที่นับวัน

ไดขยายไปสูวงกวางและทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น       

มีมูลเหตุจูงใจสูงมากในเรื่องของเงินคาตอบแทน  ทําใหผูกระทําความผิดเล็งผลเลิศจากกําไร  ที่ได

จากการคายาเสพติดและคุมคาตอการเสี่ยงโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย  นอกจากนี้การปราบปราม  

ที่เขมงวดของภาครัฐ  ทําใหรูปแบบของยาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  เอ้ืออํานวยตอการ        

ลักลอบผลิต และจําหนายใหกระทําไดงาย ประกอบกับวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

การคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูงและเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติด  มุงเนนแสวงหาผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงวาผูใชหรือผูเสพจะเปนชนกลุมใดของสงัคม  

ดังจะเห็นไดวามีการแพรระบาดไปยัง  สถานศึกษา สถานประกอบการหรือชุมชนตาง ๆ 

สถานประกอบการเปนสถานที่ทีพ่บวามีการกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด ทัง้ใน

รูปแบบของการคาและเสพหรือใชยาเสพตดิ  โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย อาท ิ  ความตองการ

ในการใชแรงงานมากกวาปกติเพื่อใหไดคาตอบแทนเพิม่ข้ึน  การใชยาเสพติดเพื่อความสนุกสนาน

เพลิดเพลนิ  การผอนคลายความเครียดจากการทํางาน  เปนตน 

 ในอดีตสถานประกอบการจะมีการแพรระบาดของยาเสพติด อยูในขอบเขตที่ไมขยายตัว

กวางขวางเมื่อเทียบกับสภาพปจจุบัน  โดยจะเปนกลุมผูใชแรงงานในโรงงาน คนขับรถบรรทุกที่

                                                  
1 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, รายงานผลการวิจัยปญหายาเสพติด : การศึกษาและวิเคราะห

ในแงกฎหมาย(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2525),หนา ข. 
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สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ มิไดจํากัดอยูใน

เฉพาะกลุมผูใชแรงงานที่เกี่ยวของกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือโรงงานเทานั้น   การแพรระบาด

ของยาเสพติดไดลุกลามไปสูกลุมนักเรียน  เยาวชนที่ชอบเที่ยวกลางคืน ทดลองยาเสพติดโดยใช

สถานประกอบการประเภทสถานบันเทิง  และสถานที่พักอาศัย เปนแหลงมั่วสุมใชยาเสพติด   

ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาเชนนี้ เนื่องจากผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและผลวิกฤตเศรษฐกิจ 

ไดนําไปสูโครงสรางและสถานภาพของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอยางพลวัตรซับซอนและเผชิญกับ

ความเลวรายในหลายดานอยางคาดไมถึง  ทั้งมิติทางสังคม-วัฒนธรรมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยน

โครงสรางของสังคมจากหนามือเปนหลังมือ เนนวัตถุมากขึ้น มือใครยาวสาวไดสาวเอา  

สถานการณเปนจริงเชนนี้ทําใหเกิดความหางเหิน เด็กเยาวชนมีลักษณะออนแอ มปีญหาทางจติใจ     

ขาดความรัก ความอบอุน มีปญหาทางจิตใจ ไมสนใจการเรียน หนีเที่ยวกลางคืน สุดทายลองยาเสพติด
2และเกิดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนมากจนกลายเปน

ปญหาระดับประเทศ รวมทั้งสภาพการแพรระบาดของปญหายาเสพติดไดขยายตัวไปสูสถาน

ประกอบการประเภทตาง ๆ ไดแก 

1. สถานบันเทิง  สถานเริงรมยที่เยาวชนชอบใชเปนแหลงมั่วสุม  ในพื้นที่กรุงเทพ ฯ ซึ่ง

เปนที่นิยมของเยาวชน เชน สถานบันเทิงบริเวณ RCA ถนนพระราม 9  นอกจากนั้นในเมืองใหญ

ของภูมิภาคมีแหลงบันเทิงเกิดขึ้นอยูหนาแนน เชน เมืองพัทยา เชียงใหม ขอนแกน หาดใหญ ฯลฯ 

ที่มีเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษาในจังหวัดเขาไปมั่วสุมยาเสพติด 

2. หอพัก และอพารทเมนท ที่เยาวชนนักศึกษาเชาเปนที่พักอาศัย  ปจจุบันเยาวชน     

ไดหันมาใชพื้นที่ของหอพักเปนที่มั่วสุมและเสพยาเสพติด 

3. สถานที่เลนสนุกเกอร เปนแหลงที่เยาวชนนิยมไปมัว่สุมกนันับต้ังแตอดีตนานมาแลว 

และระยะหลงั ตรวจพบวามีการปลอยใหเด็กและเยาวชนอายุต่าํกวาที่กฎหมายกําหนดเขาไปเลน

และมั่วสุมกนัเพื่อใชยาเสพตดิ 

                                                  
2ประชา  มาลีนนท,6 เดือนในการจัดระเบียบสังคมของมท.2(ตุลาคม2545-มีนาคม

2546),2546,หนา 20-38. 
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เมื่อสถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมเปน

อยางมาก  ไมวาจะเปนกลุมผูกระทําความผิด วิธีการ และสถานที่ที่ใชในการกระทําความผิด  

โดยเฉพาะสถานประกอบการ เชน สถานบันเทิง สถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หอพัก เปนตน  มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและขาดความรับผิดชอบตอสังคม  คํานึงถึงแตผลประโยชนทาง

ธุรกิจ  โดยที่แตเดิมสวนราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือผูประกอบการเหลานั้นได  

เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่     

27  กรกฎาคม  2543 เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่ใหอํานาจในการมีคําสั่งปดสถาน

ประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ ไดไมเกินครั้งละ 15 วัน โดยองคกร

ที่มี อํานาจในการสั่ งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตการดําเนิน

มาตรการ      ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ภายใตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวนับแต   วันที่กฎหมายมีผลใชบังคับในป 2543 จนถึงปจจุบันนี้   คณะกรรมการมีการใช

อํานาจในการสั่งปด   ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับ          ยาเสพติด เพียง 1 คร้ังเทานั้น  คือ ในป 2544 โดยการสั่งปดชั่วคราว

สถานประกอบการสนุกเกอร คลับในจังหวัดลําปาง มีกําหนด 7 วัน เพราะมีการปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดทั้งการขายและเสพยาเสพติดในสถานประกอบการ3

จากจํานวนสถิติของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กลาวมานั้น  ถือไดวามีจํานวนที่นอยมากสําหรับการ

นํามาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

มาใชบังคับเปนเครื่องมือในการแกไขและคลี่คลายสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

ยอมสะทอนประสิทธิภาพของการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ที่ไมเกิดผลในการควบคุมปญหา     ยาเสพติดใน

สถานประกอบการไดอยางจริงจัง สมด่ังเจตนารมณของกฎหมาย  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก          

                                                  
3
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,รายงานการประชุม     

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่1/2544,(เอกสารอัดสําเนา),2544. 
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นอกจากนี้ กระบวนการดําเนินงานในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ      

ตองเสนอผานหลายองคกรและหลายขั้นตอนดวยกัน  ในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการในแตละแหงได   ทําใหตองใชระยะเวลาจํานวน

มากในการดําเนินงานแตละขั้นตอน  เปนผลใหเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีการนํามาตรการดังกลาวไปสู  ู การปฏิบัติ

คอนขางนอย หรือหลีกเลี่ยงไปใชมาตรการทางดานกฎหมายของบทบัญญัติอ่ืนแทน  ซึ่งอาจสงผล

ใหปญหาการคาและการเสพยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งในสวนที่เกี่ยวกับยาเสพติดชนิด

เดิม เชน เฮโรอีน ยาบา กัญชา ฯลฯ และตัวยาเสพติดบางชนิดที่มีการใชเพื่อความบันเทิง (Club 

Drug) เชน เอกซตาซี (ยาอี)  ไอซ  เคตามีน (ยาเค)  โคเคน ตลอดทั้งสารเสพติดในกลุมวัตถุที่ออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาทมีการแพรระบาดในสถานประกอบการ ตลอดทั้งชุมชนอันเปนที่ตั้งของ

สถานประกอบการดังกลาวสูงขึ้น 

จากปญหาที่กลาวขางตน  ทาํใหผูเขียนเกิดความสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่องนี้อยางละเอียด  

เพื่อวิเคราะหปญหาการบังคบัใชพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ใหเกิดความชัดเจน   ตลอดจนแสวงหามาตรการเพื่อใชเปนแนวทางในการ แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม

และเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตอไป 

1.2   วัตถุประสงคของวิทยานพินธ 

 1) เพื่อศึกษา วิเคราะห ถึงสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือ 

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ   กับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

2) เพื่อทราบถึงปจจัยแวดลอมทีม่ีผลตอปญหาการสั่งปดชัว่คราวหรือการพกัใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
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             3) เพื่อศึกษา วิเคราะห หารูปแบบขององคกรและกระบวนการที่มีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ  

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

 4) เพื่อศึกษากระบวนการบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของสถานประกอบการแตละ

ประเภทที่เกี่ยวของ  รวมทั้งวิเคราะหความสัมพันธกับการส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 5) เพื่อนําผลการศึกษา วิเคราะหมาเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการกําหนดมาตรการ  

แกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด อันนํามาซึ่งแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายตอไป 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยนี้ จะเปนการวิจัยโดยนํา  หลักการเกี่ยวกับองคกร  องคประกอบ   รูปแบบ

และกระบวนการเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองทางกฎหมายมหาชน   มาพิจารณารวมทั้งวิเคราะห

ปจจัย แวดลอม ที่สงผลตอปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

ในแงองคกร  ข้ันตอนและวิธีการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  นโยบายของฝายบริหารตอการ

แกไขปญหายาเสพติด  ตลอดจนศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย

และบทลงโทษของสถานประกอบการแตละประเภทที่เกี่ยวของ กับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยขอบเขต

ของกฎหมายยาเสพติดที่จะทําการศึกษานั้นจะทําการศึกษาเฉพาะ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม       

ยาเสพติด (ฉบับที่3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 4)พ.ศ.2545  และการวิจัยดังกลาวจะกลาวถึงมาตรการ 

แนวทางการปรับปรุง แกไขปญหาที่เกิดขึ้นอันไดจากการวิเคราะห ในการทําวิจัย  

1.4  สมมตฐิาน            

มาตรการส่ังปดชั่วคราวและพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ ที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มีข้ันตอนหรือ

กระบวนการที่ไมเอ้ือประโยชนตอสัมฤทธิผล สมดั่งเจตนารมณของกฎหมาย   จําเปนตองแกไข       

ปรับปรุงใหสอดคลองตอสภาพปญหาและการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
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1.5   วิธีการดําเนนิการวิจัย 

 วิธีการวิจัยวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการคนควาและวิจัยทางเอกสาร   (Documentary  

Research) เปนหลัก  โดยผูศึกษาจะศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน พ.ร.บ.ปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519    พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่3)  พ.ศ.2543 และ(ฉบับที่4) พ.ศ. 2545  กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ  

วิทยานิพนธ บทความ รายงานการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  และ

ส่ิงตีพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  สวนการสัมภาษณความคิดเห็นและกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

จะทําการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ คือ เจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส.  กรมธุรกิจพลังงาน  

กรมการปกครอง  สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 

และผูสูงอายุ  กรมที่ดิน  และกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของรวมถึง   

เจาของและลูกจางสถานบริการ เพื่อนําขอมูลมาประกอบการพิจารณาและวิเคราะห 

1.6  ผลที่คาดหมายวาจะไดรบัจากการวิจยั 

 1) สามารถศึกษา วิเคราะห จนทราบถึงสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาในการออกคําสั่งปด                

ชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด 

 2) ทําใหทราบถึงปจจัยแวดลอมที่มีผลตอปญหาการ ส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 3) ทราบถึงรูปแบบขององคกรและกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครอง  ที่มีความ

เหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ  ในการออกคําส่ังปดชั่วคราวหรือ  

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

 4) ทําใหทราบความสัมพันธของกระบวนการบังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของสถาน

ประกอบการแตละประเภทที่ เกี่ยวของ   กับการ ส่ังปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 5) สามารถนําผลจากการศึกษามาเปนขอเสนอแนะ และแนวทางในการกําหนดมาตรการ   

แกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด 

 



บทที่  2 

ความหมายและหลักการเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครอง 

กอนที ่จะทําการศึกษาในเรื ่องการสั ่งปดชั ่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถาน

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีความจําเปนที่จะตอง

ทราบถึงเนื้อหาเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้เพราะคําสั่งทางปกครองถือเปน “เครื่องมือ”  อยางหนึ่ง   

ที่จําเปนและสําคัญอยางยิ่ง สําหรับองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชในการดําเนินกิจกรรมทาง

ปกครองใหบรรลุวัตถุประสงคที ่ตั ้งไว  ซึ ่งเครื ่องมือที ่ฝายปกครองใชในการดําเนินการนั ้น 

ปรากฏเปนรูปแบบและประเภทตาง ๆ ของการกระทําของฝายปกครองที่มีความหลากหลายไป

ตามภารกิจในการปกครอง แต ณ ที่นี ้จะกลาวถึงเฉพาะคําสั่งทางปกครองเพื่อใหเกิดความ         

เขาใจถึงเรื่องที่จะทําการศึกษาตอไป 

2.1  ความหมายและลักษณะของคําสั่งทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครองเปนการกระทําทางปกครองที่เปนนิติกรรมทางปกครองของฝาย             

ปกครอง ดังนั้น กอนที่จะกลาวถึงคําสั่งทางปกครอง  จึงขอกลาวถึงการกระทําทางปกครองซึ่ง

จะนําไปสูความหมายของคําสั่งทางปกครองในลําดับตอไป 

 โดยหลักแลว “การกระทําทางปกครอง” คือ ผลิตผล (product) ของการใชอํานาจรัฐ
ตามกฎหมายของฝายปกครอง คําวา“ฝายปกครอง”นั้นหมายถึง “หนวยงานของรัฐฝายบริหาร” 
และ “องคกรของรัฐฝายปกครอง” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง” รวมกัน ดังนั้น “การ

กระทําทางปกครอง” จึงหมายความถึง   ผลิตผลของการใชอํานาจรัฐตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติขององคกรของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู

ในบังคับบัญชาหรือในกํากับ หรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอื่นคนใดคนหนึ่ง  

และของพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ดวย    

การกระทําที่กลาวมานี้ลวนเปนการกระทําแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหาร และในนามของ

หนวยงานของรัฐฝายบริหาร    อยางไรก็ตามพึงสังเกตวา “การกระทําทางปกครอง” เปนการ

กระทําของฝายปกครองประเภทหนึ่งเทานั้น การกระทําของฝายปกครองที่ไมใชผลิตผลของการ
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ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ ไมอาจจัดเปน

การกระทําทางปกครองไดเลย1

หลักที่วาการกระทําทางปกครองคือผลิตผลของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายระดับ     

พระราชบัญญัติของฝายปกครองก็มีขอยกเวนอยูหลายประการดังตอไปนี้  

1. องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ เชน รัฐสภา ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร 

หรือประธานวุฒิสภา ไมไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทานั้น แตยังใชอํานาจตามพระราชบัญญัติอีก

ดวย เชน การที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับใหความเห็นชอบในการแตงตั้งขาราชการ

ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522)เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(มาตรา42 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542) ฯลฯ ผลิตผลของ

การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับนี้ ถือไดวาเปน “การ

กระทําทางปกครอง”  

2. องคกรเอกชนบางองคกร เชน สภาทนายความ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจรัฐ

ตามพระราชบัญญัติแทนรัฐในบางเรื่อง เชน การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ 

การควบคุมมรรยาทของทนายความ ผลิตผลของการใชอํานาจดังกลาวของสภาทนายความ    

ก็ถือวาเปน “การกระทําทางปกครอง” ดวยเหมือนกัน 

 ผลิตผลของการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือตามกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอ

กับพระราชบัญญัติของฝายปกครอง และขององคกรอื่นของรัฐหรือองคกรเอกชนตามที่กลาวมา         

ขางตน ที่เรียกวา “การกระทําทางปกครอง” นั้น   อาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

ก.  นิติกรรมทางปกครอง   และ 

ข.  ปฏิบัติการทางปกครอง 

การจําแนกการกระทําทางปกครองออกเปน “นิติกรรมทางปกครอง” กับ  “ปฏิบัติการ

ทางปกครอง”อาจกระทําไดโดยการพิจารณาความหมายและลักษณะของนิติกรรมทางปกครอง 

ก็จะทราบความหมายและลักษณะของปฏิบัติการทางปกครองโดยอัตโนมัติ  ทั้งนี้เพราะ

                                                  
1วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง”  ในอาจาริยบูชารวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ (กรุงเทพมหานคร: 

สมาคมกฎหมายมหาชนแหงประเทศไทย,2545),หนา132-147. 
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ปฏิบัติการทางปกครองไมใชอะไรอื่นแทที่จริงแลวก็คือการกระทําทางปกครองที่ไมใชนิติกรรม

ทางปกครองนั่นเอง  

ก. นิติกรรมทางปกครอง 

นิติกรรมทางปกครอง  หมายถึง การอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือตามกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ          

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ และในนามของ

หนวยงานดังกลาวแตเพียงฝายเดียว  เพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือบุคคล

คณะหนึ ่งว าตนประสงคจะใหเก ิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิต ิส ัมพันธ ขึ ้นระหว าง

หนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้น โดยที่

บุคคลหรือคณะบุคคลนั้นจะตองใหความยินยอม 

เมื่อพิเคราะหจากความหมายที่กลาวมาขางตน  นิติกรรมทางปกครองจะมีลักษณะ

สําคัญอยู 4   ประการ ประกอบกันดังตอไปนี้2

1. นิติกรรมทางปกครอง เปนการอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐหรือ

องคกรเอกชนอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ  และในนามของ

หนวยงานดังกลาว เพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือคณะบุคคลคณะหนึ่ง  ดังนั้น การ

ที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐหรือ องคกรเอกชนอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

หรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติทําลงไป  โดยที่การกระทํานั้นมิไดมีลักษณะ

เปนการแสดงเจตนาใด ๆ ใหปรากฏตอผูใดเลย จึงไมใชนิติกรรมทางปกครอง 

 2. เจตนาที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐหรือองคกรเอกชน แสดงใหปรากฎ

ตอบุคคลหรือคณะบุคคลหนึง่นัน้  ตองเปนเจตนาทีจ่ะกอใหเกิดผลทางกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น 

ดังนัน้ จงึไมรวมถงึการที่องคกรของรัฐฝายปกครอง  องคกรอ่ืนของรฐัหรือองคกรเอกชน ประกาศ

ความตั้งใจวาจะกระทาํการอยางใดอยางหนึง่  ไมรวมถงึการองคกรของรัฐฝายปกครอง  องคกรอ่ืน

ของรัฐ หรือองคกรเอกชนขอความรวมมือใหบุคคลใดบุคคลหนึง่หรือบุคคลคณะใดคณะหนึ่ง

กระทําการหรืองดเวนกระทาํการอยางใดอยางหนึ่ง และไมรวมถงึการเตือนใหผูรับใบอนญุาต

                                                  
2 เร่ืองเดียวกัน,หนา 149-153. 



                                                                                                                  10 
                             

 

ประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชพียืน่คาํขอตออายุใบอนุญาต  การกระทําเหลานีข้ององคกรของ

รัฐฝายปกครอง  องคกรของรัฐ  หรือองคกรเอกชน ทีจ่ริงแลวก็เปนการแสดงเจตนาใหปรากฎตอ

บุคคลหรือคณะบุคคลเหมือนกนั แตเจตนาที่แสดงออกมานั้นมิใชเจตนาที่จะกอใหเกิดผลทาง

กฎหมายอยางใดอยางหนึ่งขึ้น จึงไมใชนติิกรรมทางปกครอง 

 3. ผลทางกฎหมายที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชน

ประสงคจะใหเกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาของตนนัน้ ไดแก การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล  

ซึ่งจะเปนนิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลหรือ

คณะบุคคลที่รับการแสดงเจตนา 

 “นิติสัมพนัธระหวางบุคคล” (Legal  Relation) แทที่จริงแลวก็คือ ความสัมพันธทาง

กฎหมายระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึง่มีอํานาจหรือสิทธทิี่จะเรียกรองใหอีกฝายหนึง่กระทาํ

การหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึง่  บุคคลฝายแรกเรียกวา “ผูทรงอํานาจ” หรือ “ผูทรงสิทธ”ิ 

แลวแตกรณี และบุคคลฝายหลังเรียกวา “ผูมีหนาที”่ การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลจึงมผีล

เปนการกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธิหรือหนาทีข่อง

บุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพันธที่เกิดขึ้น 

4. นิติสัมพนัธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร  หรือหนวยงานอืน่ของรัฐฝายหนึ่งกบั

บุคคลหรือคณะบุคคลอื่นอีกฝายหนึง่ที่เกิดขึ้นและมีผลเปนการกอ  เปลี่ยนแปลง  โอน  สงวน  

ระงับ  หรือมผีลกระทบตอสถานภาพของสิทธหิรือหนาที่ของแตละฝายนัน้  ตองเปนนิติสัมพันธที่

เกิดขึ้นโดยเจตนาที่องคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนแสดงออกมาแต

เพียงฝายเดียว  โดยที่บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพนัธดังกลาวไมจําตองใหความ

ยินยอมแตอยางใด  “นิติกรรมทางปกครอง” จึงเปน “นิตกิรรมฝายเดียว” เสมอ 

 อยางไรก็ตาม มีนิติกรรมทางปกครองอยูบางประเภทเหมือนกันที่เอกชนตองใหความ             

ยินยอมกอนหรือหลังจากการออก จึงจะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณ เปนตนวา ใบอนุญาตใหบุคคล

กระทําการประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพจะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณก็ตอเมื่อผูรับใบอนุญาต

ไดยื่นคําขอตอองคกรหรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ออกใบอนุญาตนั้น   คําสั่งแตงตั้งบุคคลเปน

ขาราชการหรือเปนกรรมการในคณะกรรมการตาง ๆ จะมีผลบังคับไดโดยสมบูรณก็ตอเมื่อผูที่ไดรับ

แตงตั้งยอมรับการแตงตั้งนั้น   ซึ่งหากไมมีอยูแลว นิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร

หรือหนวยงานอื่นของรัฐกับผูรับใบอนุญาตหรือกับผูที่ไดรับการแตงตั้งจะไมเกิดขึ้น  คําขอ

ใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาต หรือการยอมรับการแตงตั้งใหเปนขาราชการหรือกรรมการของผูที่ไดรับ
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แตงตั้ง คงมีลักษณะเปนแตเพียงเงื่อนไขแหงความสมบูรณหรือความมีผลบังคับของใบอนุญาต

หรือคําสั่งแตงตั้งเทานั้น 

ข. ปฏิบัติการทางปกครอง 

ปฏิบัติการทางปกครอง  หมายถึง การอันองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรอื่นของรัฐ 

หรือองคกรเอกชน อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอกับ

พระราชบัญญัติทําลงแทนหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐ และในนามของ

หนวยงาน    ดังกลาว  โดยที่การกระทํานั้นมิใชนิติกรรมทางปกครอง กลาวคือ ขาดลักษณะขอใด

ขอหนึ่งของ นิติกรรมทางปกครองตามที่กลาวมาแลว การใหคํานิยามของ “ปฏิบัติการทาง

ปกครอง” เชนนี้    ผิดหลักตรรกวิทยาอยูไมใชนอย  การที่นิยามของสิ่งใดสิ่งหนึ่งวาไมใชของอีกสิ่ง

หนึ่ง ไมทําใหรูจักของสิ่งนั้นดีข้ึนวาแทจริงแลวในตัวของมันเองแลวมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไป

จากของสิ่งอื่นอยางไรบาง  อยางไรก็ตาม เนื่องจากปฏิบัติการทางปกครองมีหลากหลายมาก  จน

ยากที่จะหาลักษณะรวมของมันได ดังนั้นถึงแมวาจะผิดหลักตรรกวิทยา ก็คงตองยอมรับคํานิยาม

ของปฏิบัติการทางปกครองในเชิงปฏิเสธ ที่วา “ปฏิบัติการทางปกครอง” คือ การกระทําทาง

ปกครองทั้งหลายที่มิใช นิติกรรมทางปกครอง 

 ปฏิบัติการทางปกครองอาจเปนการกระทําในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกนิติกรรม

ทางปกครอง ข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได เชน การที่คณะกรรมการสอบสวนขาราชการที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแจงขอหาใหขาราชการผูนั้นทราบและใหโอกาส

ขาราชการผูนั้นใหการแกขอกลาวหา  การที่คณะกรรมการดังกลาวเรียกพยานมาใหการ เรียกให

บุคคลสงพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ ฯลฯ หรืออาจเปนการกระทําที่เปน“มาตรการบังคับทาง

ปกครอง” ก็ได เชน การที่เจาพนักงานทองถิ่นเขาดําเนินการรื้อถอนอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลง

โดยฝาฝนกฎหมาย  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นร้ือถอน

แลว  แตผูรับคําสั่ง     ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ซึ่งเปนมาตรการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งร้ือถอน  

การที่      เจาพนักงานจราจรยกรถที่จอดขางถนนบริเวณที่มีเครื่องหมายหามจอดออกไปจากบริเวณ

ดังกลาว  ซึ่งเปนมาตรการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งหามจอดรถ 

ปฏิบัติการทางปกครองอาจกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐฝายบริหาร

หรือหนวยงานอื่นของรัฐกับบุคคลอื่นไดเหมือนกัน เชน ปฏิบัติการทางปกครองที่ไมชอบดวย

กฎหมายเปนเหตุใหบุคคลใดเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี 

ทรัพยสิน  หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ยอมเปนการกระทําละเมิด และ ดังนั้นหนวยงานของรัฐ
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ฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐจําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย  ซึ่งหมายความวา 

ผูเสียหายมีสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐฝายบริหารหรือหนวยงานอื่นของรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกตนและหนวยงานดังกลาวก็มีหนาที่ที่จะตองชําระคาสินไหมทดแทนใหเขา  อยางไรก็ตาม

จะสังเกตไดวาสิทธิของผูเสียหายในอันที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐฝาย

บริหาร  หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ดี หนาที่ของหนวยงาน ดังกลาวที่จะตองชําระคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหายก็ดี  หาไดเกิดข้ึนจากการแสดงเจตนาขององคกรของรัฐฝายปกครอง หรือองคกร

อ่ืนของรัฐไม หากแตเกิดขึ้นโดยผลบังคับของกฎหมายโดยตรง3

นิติกรรมทางปกครองซึ่งเปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่งนั้น ในความหมาย

อยางกวางอาจจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ “กฎ” กับ “คําสั่งทางปกครอง”  สําหรับหัวขอนีจ้ะ

กลาวถึงเฉพาะความหมายของคําสั่งทางปกครองเทานัน้ 

2.1.1  ความหมายในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ตามหลกักฎหมายปกครองฝรั่งเศสนั้น ฝายปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพ

ทางกฎหมายดวยการแสดงเจตนาฝายเดยีวของฝายปกครองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูที่   

เกี่ยวของ   

คําสั่งทางปกครอง (La decision  executoire)  คือ  การกระทําที่ฝายปกครองใช

อํานาจของตนแตเพียงฝายเดียวในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางกฎหมาย  เปนวิธกีารหลักของ

การดําเนินการทางปกครองโดยอาศัยอภสิิทธิ์ของอาํนาจมหาชน4

คําสั่งทางปกครองจะมีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่อง

เฉพาะราย กลาวคือ เปนนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับตอบุคคลที่กําหนดและไมมีลักษณะ

เปนการวางหลักเกณฑหรือกฎแตอยางใด  คําสั่งทางปกครองนัน้อาจเกี่ยวของกบับุคคลคนเดียว

หรือหลายคนพรอมกันและเกี่ยวเนื่องกัน (Actes  Collectifs) นิติกรรมทางปกครองดังกลาวแมจะ

มีผลตอบุคคลเปนจํานวนมาก  แตไมเปนนิติกรรมที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  เพราะไมไดมีลักษณะ

                                                  
3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 153-154. 
4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา,รายงานวิจัยเรื่อง หลัก

กฎหมายปกครองฝรั่งเศส,2545,หนา 88. 
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เปนการวางหลกัเกณฑและกฎ  เนื่องจากนิตกิรรมดังกลาวมุงใชบงัคับแกบุคคลแตละคนที่กาํหนด

แยกกัน ไป5

นิติกรรมทางปกครองในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส หมายความถึง การกระทํา

ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองที่มุงตอผลทางกฎหมายในแดนของกฎหมายปกครอง และเปน

การกระทําที่กอตั้งนิติสัมพันธภายนอกฝายปกครองไมวาจะเปนการทั่วไปหรือเฉพาะราย  แตการ

กอต้ังนิติสัมพันธดังกลาวจะตองกระทําในลักษณะที่องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองใชอํานาจฝายเดียว 

ดวยเหตุนี้  “นิติกรรมทางปกครอง” จึงหมายถึง “กฎ” และ “คําสั่งทางปกครอง”6

คําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะรายนี้ 

จึงเปนหนึ่งในสองความหมายของนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายปกครองฝรั่งเศส กลาวโดย

สรุปแลวนิติกรรมทางปกครองในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Acte  Administratif) มีความหมาย

ในสาระสําคัญอยู 4 ประการ ดังนี้7

         (1) ตองออกโดยองคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองผูมีอํานาจกระทาํในนามนิติ

บุคคลมหาชน  แตในบางกรณีนิติกรรมทางปกครองอาจออกโดยองคกรเอกชนที่ไดรับมอบหมาย

ใหทาํหนาที่บริการสาธารณะ 

(2) ตองกอใหเกิดผลทางกฎหมายกลาวคือ ตองเปนการกระทาํที่เปลี่ยนแปลง

สภาพการณทางกฎหมาย 

(3) เปนการกระทาํของฝายปกครองที่มีเจตนากอใหเกิดผลทางกฎหมายอยางใดอยางหนึง่ 

(4) อาจอยูในรูปของนิติกรรมทีม่ีผลบังคับเปนการทั่วไป (acte  reglementaire) 

หรือนิติกรรมทีม่ีผลบังคับเปนการเฉพาะ (acte  individuel) ก็ได 

                                                  
5 ฤทัย  หงสสิริ , “นิติกรรมทางปกครอง,” ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,พิมพ

คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา,2545),หนา 

231-232. 
6  วรเจตน  ภาคีรัตน,กฎหมายปกครอง เอกสารประกอบการบรรยาย  คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา 11. 
7 อนุวัฒน  ศรีพงษพันธุกุล,“การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทาง              

ปกครองโดยศาลไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร    

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2533),หนา 14-15.  
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2.1.2  ความหมายในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน 

คําสั่งทางปกครองในประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน อาจเรียกวา นิติกรรม

ทางปกครอง (Rechtseschaft  des  Verwaltungsrechtes) หรือที่เรียกกันทัว่ไปวา (Verwaltungsakt)   

เปนสถาบันทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในปลายคริสตศตวรรษที ่ 19  Otto  Mayer เปนผูใหลักษณะ

สําคัญของนิตกิรรมทางปกครอง  วาเปนการแสดงออกซึ่งเจตนาหรอืคําสั่งของฝายปกครองที่ใช

อํานาจเหนือตอประชาชนในกรณีเฉพาะรายอันชอบดวยกฎหมาย8  ปจจุบันนี้มีประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาในชั้นเจาหนาทีฝ่ายปกครอง 1976 มาตรา 35 วรรคแรก ไดใหนิยามของนิติกรรมทาง

ปกครองไววา คือ คําสั่ง คําวินจิฉัย หรือมาตรการฝายปกครองใด ๆ ที่ออกโดยเจาหนาที่ฝาย     

ปกครองในการกําหนดกฎเกณฑเฉพาะเรื่องเฉพาะรายในขอบเขตกฎหมายมหาชนซึ่งมีผลโดยตรง

ไปสูภายนอก  

 จากบทนยิามดังกลาว  อาจกําหนดองคประกอบของนิตกิรรมทางปกครอง ดังนี้9

  (1)   เปนคําสั่ง  คําวินิจฉัย หรือมาตรการตาง ๆ ของเจาหนาที่ฝายปกครองเพียง

ฝายเดียว ซึ่งอาจแสดงออกดวยวาจา หรือลายลักษณอักษร หรือวิธีการใด ๆ  โดยไมรวมถึงการ

กระทําของฝายปกครองที่มีลักษณะเปนเพียงการเตรียมการเพื่อที่จะออกคําสั่ง   คําวินิจฉัยหรือ

มาตรการตาง ๆ 

 (2)  ออกโดยองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง  ซึง่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะออก

คําสั่งหรือออกโดยองคกรของฝายปกครอง  ซึง่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายแพง

ที่ไดรับมอบอํานาจมาจากรฐั 

(3) มีลักษณะเปนกฎเกณฑที่เปนขอกําหนดเฉพาะรายอันมีผลทางกฎหมายที่มี

เนื้อหาในการกอใหเกิดสิทธิ  หรือกําหนดหนาที่  การเปลี่ยนแปลงหรือการพิสูจนสิทธิและหนาที่  

การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนที่อยูในรูปของ

                                                  
8  กมลชัย  รัตนสกาววงศ,หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 142. 
9  อรวรรณ  คุณเงิน,”คดีที่เกิดจากนิติกรรมทางปกครองซึ่งควรอยูในเขตอํานาจของศาล

ยุติธรรม,“ (วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑติ คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2541), 

หนา 5. 
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กฎหมายที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไปและเปนนามธรรมเปลี่ยนมาเปนรูปของนิติกรรมทางปกครอง  

ที่เปนกฎเกณฑเฉพาะรายเจาะจงตัวบุคคลและเปนรูปธรรม 

(4) ตองเปนกฎเกณฑในทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการกระทําของฝายปกครอง

ที่อยูในฐานะผูใชอํานาจปกครองซึ่งมีอํานาจเหนือกวา ภายในขอบเขตของกฎหมายปกครอง ไมใช

อยูในขอบเขตของกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนอื่น ๆ 

(5) มีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก  กลาวคือ  ไมใชคําสั่งหรือหลัก

ปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑภายในหนวยงานของรัฐ   อยางไรก็ตาม  หากเจาหนาที่ของรัฐออกนติกิรรม

ทางปกครองใหแกเอกชนโดยอาศัยคําสั่งหรือหลักปฏิบัติภายใน เอกชนก็อาจโตแยงคําสั่งนั้นได

และศาลก็สามารถตรวจสอบหลักปฏิบัตินั้นได 

(6) เปนกรณีเฉพาะเรื่อง กลาวคือ เปนการออกคําสั่ง ใบอนุญาตใหแกเอกชนคนใด

คนหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึง่ และเฉพาะขอเท็จจริงที่เปนรูปธรรมเร่ืองใดเรื่องหนึง่ 

 นิติกรรมทางปกครองตามความหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจะ

มีลักษณะเปนคําสั่ง  คําวินิจฉัยหรือมาตรการของฝายปกครองฝายเดียว กลาวคือ ฝายปกครอง

สามารถแสดงเจตนาฝายเดียวกําหนดสิทธิหนาที่ใหเอกชนไดโดยที่เอกชนไมจําเปนตองยินยอมดวย            

นอกจากนั้น นิติกรรมทางปกครองยังเปนกรณีเฉพาะเรื่องเฉพาะราย  ซึ่งเปนรูปธรรม  ดังนั้น           

นิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันจึงไมรวมถึงสัญญาทางปกครองและกฎหมายลําดับ

รองหรือกฎหมายของฝายปกครองที่มีลักษณะเปนการวางปทัสถาน (Norm) อันมีลักษณะเปนการ

วางกฎเกณฑทั่วไป10  

เมื่อกลาวถงึ “นิติกรรมทางปกครอง” คํา ๆ นี้จึงมีความหมายอยางแคบ จะหมายถึง 

“คําส่ังทางปกครอง” เทานั้น หารวมถึง “กฎ” ดวยไม  ซึง่ตางกับนิตกิรรมทางปกครองในประเทศ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสที่จะมีความหมายอยางกวาง กลาวคือ “นิติกรรมทางปกครอง” จะแบงออกเปน   

2 ประเภท คือ “กฎ” และ “คําสั่งทางปกครอง”11

 

                                                  
10  เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
11  วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง,” ในอาจาริยบูชา รวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ ,หนา162-163. 
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2.1.3  ความหมายในประเทศไทย 

 “คําสั่งทางปกครอง” พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ไดใหคํานิยามไวในมาตรา 5  ดังนี้12

 “คําสั่งทางปกครอง  หมายความวา 

               (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ

หรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  

การ วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นที่กาํหนดในกฎกระทรวง” 

ขอความใน (1) ที่วา เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวนิิจฉัยอุทธรณ 

การรับรองและการรับจดทะเบียน  เปนแตเพียงการใหตัวอยางของคําสั่งทางปกครองไวเทานัน้ 

ขอความอื่นใน (1) ก็คือ คํานิยามของคําสั่งทางปกครอง13

  จากรายละเอียดที่ไดยกขึ้นมากลาวไวนั้น    พอที่จะใหคําจํากัดความของคําสั่งทาง     

ปกครองได ดังนี้ 

 คําสั่งทางปกครอง  คือ  การแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดยีวของเจาหนาทีฝ่ายปกครอง

ที่ใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนติิสัมพันธ (กอ เปลี่ยนแปลง 

โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล)  ข้ึนระหวางบุคคล 

ซึ่งมีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

 

 

                                                  
12 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,2544),หนา 242-243. 
13 วรพจน  วิศรุตพิชญ, “การกระทําทางปกครอง,” ในอาจาริยบูชา รวมบทความทาง

วิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ,หนา157. 
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2.2 องคประกอบของคําสั่งทางปกครอง 

 คําสั่งทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง              

นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ดังนั้น การสั่งการซึ่งไดแกขอความที่บังคับใหบุคคล

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหามมิใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และการอนุญาต

ซึ่งเปนขอความที่อนุญาตใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  หากขอความเหลานั้นมีผลบังคับ

เปนการทั่วไป  โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “กฎ” แต

ถาหากมีผลบังคับแกกรณีใดและ/หรือแกบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “คําส่ังทางปกครอง” ดังนั้น

อาจกลาวไดวา “คําสั่งทางปกครอง” แทที่จริงแลวก็คือขอความที่บังคับใหบุคคลกระทําการอยางใด

อยางหนึ่ง หามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรืออนุญาตใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่ง

ขาดลักษณะขอใดขอหนึ่งหรือทั้งสองขอของ “กฎ” นั่นเอง14

 และจากคําจาํกัดความของ “ คําสั่งทางปกครอง” ที่ไดใหไวนัน้ พอที่จะแยกองคประกอบ

ของคําสั่งทางปกครองไดดังนี้15

(1) เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

(2) เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

(3) กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพนัธข้ึนระหวางบุคคล และ 

(4) มีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

หากมีองคประกอบไมครบทั้งสี่ขอดังกลาว   คําสั่งที่ออกมานั้นยอมไมใชคําสั่งทางปกครอง 

ตอไปจะไดกลาวถึงรายละเอียดในแตละองคประกอบของคําสั่งทางปกครอง 

(1) เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

โดยเหตุผลของเรื่องการที่จะเปนคําสั่งไดก็ตองเปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียว 

โดยไมตองไดรับความยินยอมจากอีกฝายหนึ่ง  หากเปนการแสดงเจตนาโดยตองไดรับความยินยอม

แลวยอมไมใชคําสั่ง  เพราะการออกคําสั่งตองมีผูออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว   สําหรับการแสดง

                                                  
14 เร่ืองเดียวกัน,หนา 158. 
15  จีรพงษ  เกียรติธํารงกุล,”การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง,”(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543) ,หนา 12-13. 
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เจตนานั้นอาจปรากฎไดทั้งในรูปของการกระทําที่เปนลายลักษณอักษรและปฏิบัติการที่มิไดเปน

ลายลักษณอักษร เชน วาจา สัญญาณ เคร่ืองหมาย เปนตน สวนเจาหนาที่ฝายปกครองก็คือ               

เจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

(2)  เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

การใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายจาก

หลักการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) การใชอํานาจตองมีฐานของอํานาจซึ่งก็คือ

กฎหมายลายลักษณอักษรมารองรับ  แตในกรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรไมสมบูรณและเกิด

ชองวางของกฎหมายในการที่ฝายปกครองจะปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบเพื่อรักษาความ

สงบเรียบรอยและประโยชนสาธารณะ ก็ตองนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใช ฝายปกครองจะปฏิเสธ

ไมไดวาไมมีกฎหมายใหกระทําไดในกรณีดังกลาว  จึงไมกระทําการเพราะฝายปกครองมีหนาที่ใน

การรักษาความสงบเรียบรอยและปกปองคุมครองประโยชนสาธารณะ กรณีใดที่มิไดเปนการใช

อํานาจตามกฎหมาย  ยอมไมเปนการใชอํานาจรัฐ 

(3) กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพนัธข้ึนระหวางบุคคล 

ในการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการกําหนดผลทางกฎหมายซึ่ง

เปนการสรางนิติสัมพนัธระหวางบุคคลอยางหนึ่งอยางใดขึ้น (กอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 

หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธหิรือหนาที่ของบคุคล) เชน การออกคําสั่งอนุญาต ในกรณี

ตาง ๆ การออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน โดยที่เมื่อมีเหตุการณหนึง่เหตกุารณใดเกิดข้ึนแลว       

ปรากฏขอเท็จจริงที่เปนไปตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย เจาหนาที่ฝายปกครองก็จะกาํหนดผลทาง

กฎหมายใหแกเหตุการณนั้น ตามองคประกอบในขอนี้  การใชอํานาจตามกฎหมายแตเพียงฝายเดยีว

ของเจาหนาทีฝ่ายปกครองที่กระทบตอสิทธิหนาที่ของบุคคลยอมเปนคําสั่งทางปกครองซึ่ง

กอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้น 

(4) มีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

การกําหนดผลทางกฎหมายของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นตองมีผลโดยตรงออกไปสูภายนอก

ฝายปกครอง  และใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เชน คําสั่งใหร้ือถอนอาคารที่สรางรุกล้ํา

ที่สาธารณะ  การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม เปนตน หากเปนกรณีที่ยังไมมีผลออก

สูภายนอก  ยังอยูภายในฝายปกครอง หรือมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมไดใชเปนการเฉพาะกรณี

เฉพาะราย กรณีเชนนี้ยอมไมเปนคําสั่งทางปกครอง 
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2.3   การมอบอํานาจในฝายปกครอง 

 โดยทั่วไปแลวฝายปกครอง  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไมวาจะในลักษณะที่

เปนอํานาจผูกผันก็ดีหรือเปนอํานาจดุลพินิจก็ดี จะตองใชอํานาจนั้นดวยตนเอง เพราะการที่

พระราชบัญญัติระบุใหอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการอยางใดอยางหนึ่งเปนของฝายปกครอง

ตําแหนงใด ๆ ยอมหมายความวาฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาแลวเห็นวาตําแหนงนั้น ๆ มี

คุณสมบัติเหมาะสม  กลาวคือ มีความรูความสามารถถึงระดับที่จะวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น ๆ ได

โดยไมเสียหายแกราชการ  ผูไมมีอํานาจหนาที่หามีความชอบดวยกฎหมายที่จะเขามาใชอํานาจ

ดังกลาวไม  ซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไปของกฎหมายปกครองที่วา  “ไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ”  

 อยางไรก็ดีเพื่อประโยชนมหาชน  การมอบอํานาจซึ่งตรงกับ  de'le'gation de pouvoir นั้น  

จึงอาจมีข้ึนไดเพื่อแบงเบาภาระของผูบังคับบัญชา และเพื่อความรวดเร็วในการวินิจฉัยสั่งการ  แต

ทั้งนี้จะตองเปนกรณีที่กฎหมายไดระบุไวอยางชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจไดโดยกฎหมายนั้น

อาจเปนกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายทั่วไปก็ได 

 ในกฎหมายไทยนั้น  แนวความคิดและตวับทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนั (Positive 

law) ในเรื่องการมอบอํานาจนั้นก็เชนเดียวกับเร่ืองอื่น ๆ ในสาขากฎหมายมหาชน ที่ยังไมไดชัดแจง  

ความสับสนระหวางการมอบอํานาจในกฎหมายมหาชนกับการมอบอาํนาจในกฎหมายแพงยงั        

ปรากฏใหเห็นชัดแจงในปจจุบัน ทั้งในเรื่องแบบของการมอบอํานาจ  ความรับผิดของผูมอบอํานาจ 

2.3.1  ความหมายและลักษณะของการมอบอํานาจในฝายปกครอง 

การมอบอํานาจ คือ การที่ฝายปกครององคกรหนึ่ง เรียกวา “ผูมอบอํานาจ”  มอบ

อํานาจของตน ที่มีอยูตามกฎหมายใหกับฝายปกครองอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งเรียกวา “ผูรับมอบ

อํานาจ” ใชอํานาจนั้นในนามของตนเอง 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 218 ซึง่เปนกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบรหิาร 

เรียกกรณีเชนนี้วา การปฏิบัติราชการแทน 

การมอบอํานาจจะมีความหมายคลายคลึงกับกรณ ี การรักษาราชการแทน และการ

รักษาการในตาํแหนง โดยที่ทัง้สามกรณีตางลวนเปนกรณีที่บุคคลหนึง่เขาไปในอํานาจของอกี

บุคคลหนึ่ง กลาวคือ 
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การรักษาราชการแทน  คอื  กรณีที่ผูเปนเจาของอํานาจไมสามารถใชอํานาจได

เพราะไมอยู อาท ิ ไปราชการตางประเทศ หรือ เพราะมีอุปสรรคอื่นขัดขวาง เชน นอนปวยอยูที ่      

โรงพยาบาล 

การรักษาการในตาํแหนง     คือ กรณีที่ผูดาํรงตาํแหนงวางลง เพราะตาย ครบวาระ 

หรือ ลาออก  

การมอบอํานาจ  คือ  กรณทีี่ผูมีอํานาจตามกฎหมายยงัอยูในตาํแหนง หนาที่และ

ปฏิบัติราชการได  และไดมอบหมายอํานาจของตนใหกบัเจาพนักงานอีกนายหนึ่ง เพื่อเปนการแบงเบา

ภาระ หรือเพื่อใหการวินิจฉัยส่ังการในเรื่องนั้น ๆ เปนไปโดยรวมเร็วทันตอเหตุการณ 16

2.3.2  เงื่อนไขความสมบูรณของการมอบอาํนาจ 

การมอบอํานาจจะถือวาสมบูรณได จะตองเปนกรณทีี่มีกฎหมายอนุญาตไวโดย

ชัดแจง และจะตองมอบใหแกผูที่กฎหมายระบุไว  รวมทัง้ไดทําตามแบบทีก่ฎหมายกาํหนดไวเชนกัน 

1. ตองมีกฎหมายอนุญาตไวโดยชัดแจง 

การมอบอํานาจในฝายปกครองนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายระบุอนุญาตให

มอบอํานาจไดไวโดยชัดแจง  ซึ่งตางกับการมอบอํานาจในทางกฎหมายแพงซึ่งกระทําไดเสมอ  

เวนแตจะเปนเรื่องเฉพาะตัวหรือ มีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย  หรือเปนการ

พนวิสัย หรือเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น 

กฎหมายทีก่ําหนดใหมีการมอบอํานาจกนัไดนี้ อาจเปน 

(1) กฎหมายเฉพาะเรื่องฉบับใดฉบับหนึง่  ถากฎหมายเฉพาะเรื่องบญัญัติถึง

การมอบอํานาจไวอยางไร  ก็จะตองถือตามนัน้ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมไดระบอุนุญาตไวจงึไป

พิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 

(2)  กฎหมายทั่วไป   

2.  ผูรับมอบอํานาจจะตองเปนผูดํารงตาํแหนงตามที่กฎหมายกาํหนดไว 

                                                  
16  พนม  เอี่ยมประยูร ,”การมอบอํานาจในฝายปกครอง,”ในหนังสืออนุสรณงาน

พระราชทานเพลิงศพ รศ.ดร.พนมเอี่ยมประยูร,2544,หนา 79-86. 
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เงื่อนไขประการนี้นับวามีความจําเปน เพราะเกี่ยวเนื่องกับความรูความสามารถใน

การวินิจฉัยสั่งการ  หากยอมใหผูเปนเจาของอํานาจมอบอํานาจของตนใหฝายปกครองตําแหนงใด ๆ 

ไดอาจเปนผลเสียหายแกราชการ  จึงจําเปนตองระบุตําแหนงของผูรับมอบอํานาจไวดวย  ปกติ

มักจะเปนตําแหนงถัดลงมาจากผูมอบอํานาจ  หรือเปนตําแหนงหัวหนางานสําคัญ ๆ เชน  รอง

ปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตําแหนงซึ่งสามารถรับมอบอํานาจจาก

ปลัดกระทรวงได หรือ หัวหนาเขต  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายสามารถรับมอบอํานาจจากผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครได   

3.  การมอบอาํนาจตองทําตามแบบทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

โดยทั่วไปเพื่อใหการมอบอาํนาจเปนผล  ผูมอบอํานาจจะตองทําตามแบบที่

กฎหมายระบุไว  อาท ิ 

(1)    ตองทําเปนหนังสือ เชน  กรณีการมอบอํานาจของรัฐมนตรีแกรัฐมนตรีชวยวาการ 

(2)  ตองทาํเปนคําสั่ง และประกาศในราชกจิจานเุบกษา เชน  กรณีการมอบอํานาจ                  

นายกรัฐมนตรีแกปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัด 

(3)  ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและใหทาํเปนคาํสัง่และประกาศในราชกิจจา             

นุเบกษา เชน กรณีที่ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจใหอธิบดีในสังกัด  หรือแกผูวาราชการจังหวัด  

หรือกรณีที่อธบิดีจะมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจงัหวดั เปนตน 

 อนึ่ง  การมอบอํานาจในฝายปกครองนี้ถือเปนคําสัง่ฝายเดียวของผูมอบอํานาจ  

เมื่อไดทําตามแบบแลวยอมมีผลสมบูรณ  ผูรับมอบอํานาจหาจาํเปนตองแสดงเจตนายนิยอม

เสียกอนไม  ซึง่ตางจากการมอบอํานาจในทางแพง  ซึ่งผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจจะตองมี

เจตนาตองตรงกันเสียกอน 

 อันที่จริงการทีก่ําหนดใหการมอบอํานาจตองทําเปนคําสั่ง และประกาศในราชกิจจา              

นุเบกษานี้ก็เพือ่ใหประชาชนผูเกี่ยวของทราบอยางแนชดัวา  ใครเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ    

ในเรื่องนัน้ ๆ  นอกจากนีข้อกําหนดทีว่าจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีนัน้  “มีผลใหการ

ปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจผูกพันรัฐบาล  ซึ่งรัฐบาลจะตองรบัผิดชอบตอรัฐสภา  ซึ่งเปน

กลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางรัฐสภา” 
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2.3.3  ผลของการมอบอํานาจ 

ผลของการมอบอํานาจที่ไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย  มีดังตอไปนี้ คือ 

1.  เมื่อมีการมอบอํานาจโดยชอบ  ผูรับมอบอํานาจยอมมีอํานาจวนิิจฉัยสัง่การ

ในกิจการที่รับมอบมานั้นไดในนามของตนและกลาวคอื  ผูรับมอบอํานาจสามารถใชดุลพินิจของ

ตนเองไดอยางอิสระ  และผูมอบอํานาจยอมไมมีอํานาจนัน้ตอไปโดยจะมากาวกายแทรกแซงการ

ใชอํานาจ ดังกลาวหาไดไม 

อนึ่ง ดวยเหตดุังกลาวขางตน เมื่อมีความเสียหายอยางใด ๆ เกิดขึน้จากการใช

อํานาจ ยอมไมมีผลผูกพนัใด ๆ ตอผูมอบอํานาจ  สวนความเสยีหายนั้นจะมีผลผูกพันองคกรของรัฐ  

หรือผูรับมอบอํานาจเปนการสวนตัวหรือไมเพียงใด  ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวาการกระทาํนัน้อยู

ภายในขอบเขตแหงอํานาจที่ไดรับมอบมาหรือไมอยางไร 

 2. โดยที่การมอบอํานาจนัน้เปนเรื่องของตําแหนงตอตําแหนง  ไมใชเร่ืองของ

บคุคลตอบุคคล  ดังนั้นแมตัวบุคคลดํารงตําแหนงจะพนจากตําแหนงไปไมวาดวยประการใด ๆ  

การมอบอํานาจก็ยงัมีผลสมบูรณอยูตลอดไป  ซึ่งผิดกับการมอบอํานาจในกฎหมายแพง  ที่ความ

ตายของผูมอบอํานาจหรือผูรับมอบอํานาจจะมีผลใหการมอบอํานาจสิ้นสุดลง 

 3. การมอบอาํนาจชวง  โดยหลักทั่วไปแลวฝายปกครองผูรับมอบอํานาจจะไม

สามารถมอบอํานาจที่ตนไดรับมาใหแกฝายปกครององคกรที่สามได  เวนแตจะมีบทบัญญัติของ

กฎหมายกาํหนดไวโดยแจงชัด 

 4.  การมอบอาํนาจที่สมบูรณ  จะดาํรงอยูจนกวาจะสิน้สุดระยะเวลาที่กาํหนดไว 

หรือเมื่อมีการยกเลิกการมอบอํานาจ 

 การยกเลกิการมอบอํานาจจะตองกระทําตามแบบเดียวกันกับการมอบอํานาจ 

2.4  รูปแบบของคําสั่งทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครองจะทาํเปนหนงัสือหรือทาํโดยวาจาหรอืเปนรูปแบบอื่นก็ได  กฎหมาย

บางฉบับระบุชัดเจนวาตองทําคําสัง่ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนหนงัสือแตถากฎหมายไมระบุเจาหนาที่

ยอมมีสิทธิจะเลือกทําคาํสั่งในรูปแบบใดก็ได  ข้ึนอยูกบัการตัดสินใจอันเปนความรบัผิดชอบของ

เจาหนาทีน่ั้นเอง  โดยตองพิจารณาจากความเรงดวนและความจาํเปนของสภาพการณเปนสาํคัญ  
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แบบของคําสั่งทางปกครองนอกจากจะใหเปนหลกัฐานแนชัดโดยเหมาะแกเร่ืองแลว ยังมุงประสงค

ผลใหมีการพจิารณาโดยรอบคอบไมเรงรอนดวย17  ในกรณีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหตองทาํ       

คําสั่งทางปกครองเปนหนงัสอื หากไมทําเปนหนังสือก็ยอมขัดตอกฎหมายอยางชัดเจน คําสัง่นัน้

ยอมเปนโมฆะไมเกิดผลในทางกฎหมาย 

ความชัดเจนของคําสั่งทางปกครอง  

ความชัดเจนของกฎหมาย (clearity of law) เปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญอยางหนึง่  

คําสั่งทางปกครองจึงอยูในบงัคับหลักการดังกลาวดวย  คําสัง่ทางปกครองไมวาจะกระทําใน      

รูปแบบใดจะตองมีความหมายที่ “ชัดเจนเพยีงพอที่จะเขาใจได” ทั้งนี้ ไมวาตอผูรับคําสั่งหรือบุคคล

ที่สามก็ตาม  โดยตองใหบุคคลดังกลาวเขาใจไดวาประสงคใหผูนัน้กระทําหรือละเวนกระทําการใด

อยางไร  เพราะความเคลือบคลุม (vagueness) จะทาํใหผูรับคําสั่งเขาใจความประสงคของคําสั่ง

ไมถูกตอง  ทําใหเขาปฏิบตัิไมถูกตองหรอืซ้ํารายหากปฏิบัติผิดกอใหเกิดความเสยีหายขึ้นแกตนเอง

หรือผูอ่ืนก็ได  ความชัดเจนของคําสั่งทางปกครองจึงเปนหลักการเบื้องตน  อยางไรเรยีกวาชัดเจนนี้

จะตองพิจารณาจากสภาพของเนื้อหาคําสั่งทางปกครอง (objectively) มิใชนําความรูสึกหรือความ

เขาใจของผูออกคําสั่งมาพจิารณา  คาํสัง่ทางปกครองที่ไมมีความชดัเจนเพยีงพอจะตองถือวาเปน

โมฆะ (เสียมาตั้งแตตน) เพราะผูรับคําสั่งไมอาจจะปฏิบตัิตามได18

2.4.1  คําสั่งดวยวาจา 

ในกรณีที่เจาหนาที่เลือกที่จะทําคําสัง่ทางปกครองดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งรองขอ

ภายใน  7 วันนับแตวันที่มีคาํสั่งดังกลาวใหยนืยนัเปนหนังสือ  เจาหนาที่จะตองออกหนงัสือยนืยนั

คําสั่งทางปกครองของตนให กรณีนี้มิใชการมีคําสัง่ใหมเปนหนังสอืและตองนับผลทางกฎหมาย

ใหมแตอยางใด หากเปนการออก “หนงัสือยืนยนั” วาคําสั่งดวยวาจาที่ตนทาํไปกอนนัน้มเีนื้อหา

เชนใดและมีเหตุอยางไร แตผลของคําสั่งทางปกครองเกิดแลวตั้งแตขณะที่ไดมีคําสั่งดวยวาจา  

การรองขอใหออกหนงัสือยนืยนันีย้อมเปนหนาทีท่ี่เจาหนาที่จะตองจัดทําให หากผูรับคําสั่งรองขอ

โดยมีเหตุอันควรและรองขอภายใน 7 วนั 

                                                  
17  ชัยวฒัน  วงศวัฒนศานต,กฎหมายวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ,( กรุงเทพมหานคร :  

จิรรัชการพิมพ,2540),หนา 193. 
18  เร่ืองเดียวกนั, หนา 193-199. 
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กรณี “มีเหตุอันควร” นั้นหมายความวามิใชการขอโดยไรสาระ แตหากผูขอ

ตองการใชประโยชนอยางหนึ่งอยางใดกถ็อืไดวามีเหตุอันควรแลว การมีกําหนดเวลาขอคํายืนยนั

เปนหนงัสือยอมมีผลเทากบัวาหากพนกาํหนดนัน้แลวเจาหนาที่ไมมหีนาที่ตองทาํหนงัสือยนืยนัให

อีก อยางไรก็ตาม การมีคาํสั่งดวยวาจานัน้โดยสภาพจะเลื่อนลอยหาหลักฐานพิสูจนไมได  หากแต

ละฝายไม    ซื่อสัตย  ปกติเจาหนาที่จงึควรทําคําสัง่เปนหนังสือมากกวา  เวนแตในกรณีเรงดวน  

โดยที่การออกคําสั่งดวยวาจาปกติตองกระทําในกรณีเรงดวนและมิไดมีส่ิงใดเปนหลกัฐาน  

นอกจากบางครั้งอาจมีพยานบุคคลบางเทานั้น จงึยกเวนใหไมตองระบุเหตุผลไวดวย  แตหากผูรับ

คําสั่งขอใหยนืยัน      คําสัง่นัน้เปนหนังสือเมื่อใด  จงึจะตองใหเหตุผลไวในหนงัสือยนืยนั 

2.4.2  คําสั่งเปนหนังสือ 

คําสั่งทางปกครองที่ทาํเปนหนังสือนั้น อยางนอยจะตองมรีายการดังตอไปนี้ 

1.  วันเดือนปที่ทาํคําสัง่ 

2.  ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคาํสั่ง 

3.  ลายมือช่ือของเจาหนาทีผู่ทําคําสัง่ 

เมื่อกฎหมายกาํหนดใหระบทุัง้สามรายการกต็องปฏิบัติใหครบตามนั้นไมเชนนัน้จะ

กลายเปนไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม  หากวิเคราะหแตละรายการแลวจะเห็นไดวามี

ความสาํคัญในแตละเรื่อง   ไมเหมือนกัน  กลาวคือ 

1.  วันเดือนปที่ทาํคําสัง่ 

กรณีวันเดือนปนั้น  ถาเปนคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาครบถวนอยูแลววาใหผูรับ

คําสั่งปฏิบัติเชนใดและเมื่อใด การมีวนัเดือนปก็มีความหมายนอย นอกจากเพือ่การใชอางองิใน

การติดตอกับเจาหนาที่เทานัน้และถาคาํสั่งนั้นมเีลขคําสั่งอางอิงดวย ความจาํเปนตองอางวนัเดือน

ปก็จะหมดไป  

2.  ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคาํสั่ง 

กรณีชื่อตําแหนงของเจาหนาที่นั้น  ถาเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมอาจทราบความ

เปนมาได เชน เจาของบานไดรับคําส่ังทางปกครองฉบับหนึ่งแจงใหงดทําเสียงดังในวันอาทิตย  

โดยมิไดแจงวาผูใดเปนเจาของคําสั่ง  ดังนี้ เจาของบานจะไมปฏิบัติตามคําสั่งนั้นก็ได  เพราะไม

อาจทราบไดวาใครสั่งหรือเปนเพียงการลอเลนจากเพื่อนบาน  แตบางกรณีก็รูกันอยูโดยปริยาย  
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เชน  ผูไปยื่นคําขอคัดสําเนาทะเบียนบาน  ผูยื่นคําขอรูอยูแลววายื่นตอใครและตนตองการอะไร  

การระบุชื่อตําแหนงจึงไมจําเปนก็ได 

3.  ลายมือช่ือของเจาหนาทีผู่ทําคําสัง่ 

การลงลายมือช่ือเปนการแสดงความจริงจงั เปนทางการมากขึ้นเทานัน้วาไมมกีาร

ปลอมแปลง  แตในบางกรณีก็ไมจําเปนหรือปฏิบัตไิมได  เชน การสอดตั๋วโดยสารรถขนสงมวลชน 

(มีคําขอ) เขาไปในเครื่องตรวจตั๋ว  ซึง่เมื่อเครื่องนั้นเหน็วาตั๋วถูกตอง  ก็จะประทับตราแสดงการให

ผานไปได 

อยางไรก็ตาม  เพื่อมิใหตองยุงยากแกการใชกฎหมาย  จึงใหยกเวนรายการตาง ๆ 

ทั้งสามนั้นรายการหนึ่งรายการใด  หรือทัง้สามรายการก็ได  โดยการออกเปนกฎกระทรวงยกเวน  

ซึ่งจะทําใหสามารถกาํหนดหลักเกณฑในรายละเอียดไดอีกมากเพื่อใหเหมาะสมแกกรณี 

คําสั่งทางปกครองตองมีเหตุผล 

คําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผล (la motivation) ในการออก    

คําสั่งไวดวย (duty to give reason) ซึ่งเหตุผลที่ระบนุีจ้ะทําใหคูกรณีสามารถทราบไดวาตนไดรับ

การปฏิบัติโดยถูกตองหรือไม และจะเปนประโยชนแกการควบคุมทางกฎหมายโดยการพจิารณา        

ทบทวนในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตอไป  ไมวาโดยผูบังคบับัญชา  คณะกรรมการ

อุทธรณ หรือองคกรวินจิฉัยคดีปกครอง  ทําใหทราบวาผูทําคําสัง่ทางปกครองไดฟงขอเท็จจริง  

ปรับขอกฎหมาย  และใชดุลพินิจอยางไร  การบังคับใหแสดงเหตุผลจะเปนการบังคับใหเจาหนาที่

ระมัดระวังในการทาํคําสั่งอนัมีผลไปในทางการปองกนัไมใหใชอํานาจลําเอียง 

กอนนีม้ีกฎหมายหลายฉบับกําหนดใหคาํสั่งตองระบุเหตุผลไวดวย  แตในทาง

ปฏิบัติไมเขาใจกันแพรหลายวาจะตองปฏิบัติเชนใดและจะตองใหเหตุผลยาวเพียงใด  แตขณะนีไ้ด

มีการกาํหนดใหคําสั่งทางปกครองที่เปนหนังสือทั้งหมดตองระบุเหตุผลดวย และเหตุผลนั้นจะตอง

ประกอบดวย 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ อันไดแก  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดและใช

ประกอบการทาํคําสั่งทางปกครอง 

(2) ขอกฎหมายที่อางองิ  ไดแก  บทกฎหมายตาง ๆ ทีอ่างอิงอันทําใหเกิดมีคําสัง่

ทางปกครอง 
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(3) ขอพิจารณาและขอสนบัสนุนในการใชดุลพินิจ  ไดแก  เหตุและมูลเหตุจงูใจที่

ทําใหเกิดขอยตุิของคําสั่งทางปกครอง 

กรณีตาง ๆ ทีบ่ังคับใชขางตนจะเห็นไดวาเปนเพยีงรายการเทานัน้  สวนคําสั่งทาง

ปกครองในเรือ่งใดจะตองระบุเหตุผลเพียงใดตองพิจารณาเปนรายกรณีไปเกี่ยวกับ “ความจริงที่

สามารถปฏิบตัิได  เวลา  และอุปกรณทางเทคนิคที่มีในการทาํคําสั่งทางปกครองนัน้” 

การตองจัดใหมีเหตุผลในคาํสั่งทางปกครองนี้มีขอยกเวนอยู 5 กรณี คือ 

1) ผลของคําสั่งทางปกครองตรงตามคําขอของคูกรณีและไมกระทบสิทธิและ        

หนาที่ของผูอ่ืนทั้งนี้หากไดตางไปเล็กนอยหรือไดไปเพียงบางสวนก็ไมเพียงพอที่จะเขาขอยกเวนนี้ 

2) เหตุผลนั้นรูอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก เชน กรณีมายื่นขอคัดสําเนาทะเบียนบาน  

ผูยื่นระบุในคําขอแลววาตองการอะไร    และการอนุญาตใหคัดก็มิไดมีขอพิจารณามากมาย       

การเซ็นแตชื่อหรือประทับตราวาอนุมัติก็เพียงพอแลว 

3) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ  หากใหระบุเหตุผลในการแจงคําสั่งทาง

ปกครองใหเอกชนที่เกี่ยวของทราบ ผลจะกลายเปนการเปดเผยความลับโดยสภาพ  กรณีเปน

ความลับจึงไมตองระบุเหตุผล    แตการจัดใหมีเหตุผลไวอาจจําเปนภายในการดําเนินงานของ   

ฝายปกครองเองก็ได  แตการใหมีเหตุผลไวโดยไมตองแจงหากกระทําก็อาจเปนระเบียบภายในของ

ฝายปกครองได 

4) การออกคาํสั่งดวยวาจาซึ่งจะระบุเหตผุลไมไดโดยสภาพ  สวนการที่เจาหนาที่

จะแจงเหตุผลใหผูรับคําสั่งทราบขณะมีคําสั่งทางปกครองนัน้เปนอีกเรือ่งหนึ่ง  แตกไ็มมีการบันทกึ

อะไรเปนหลักฐาน  แตกรณีผูรับคําสั่งขอคํายืนยัน  คํายนืยนัจะตองทาํเปนหนังสือและแจงเหตุผล

ไวดวยวาที่ไดมีคําสั่งดวยวาจาไวนัน้เปนเพราะเหตุใด 

5) กรณีเรงดวน  สถานการณนี้เปนที่ยอมรับทั่วไปใหยกเวนได  เพราะการใหระบุ

เหตุผลถาทําใหการงานตองลาชาเกินที่ควรจะเปนแลว ก็จะเกิดความเสยีหายแกการปฏิบัติ             

ราชการอันเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมได 

 

 



                                                                                                                  27 
                             

 

2.4.3 คําสั่งโดยวิธีการอื่น 

คําสั่งทางปกครองอาจสื่อความหมายโดยวธิีการใดนอกจากหนงัสือหรอืวาจาก็ได 

เชน ไฟสัญญาณจราจรกเ็ปนคําสัง่ใหเคลื่อนไปไดหรือใหหยุด  สัญญาณรอหรือไฟกระพริบของ

ชาวเรือ  เปนตน  ถาการสื่อความหมายนั้นมีความชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 

2.5 การมีผลของคําสั่งทางปกครอง 

การมีผลของคําสั่งทางปกครอง หมายถึง การใชบังคับหรือการดําเนินการตามคําสั่ง

ทางปกครองจะเกิดขึ้นเมื่อใด มิใชเรื่องผลของคําสั่งวาสมบูรณหรือไมสมบูรณอยางไร  และ    

จะถูกโตแยงหรือไม ซึ่งเปนคนละเรื่องกัน  

คําสั่งทางปกครองจะมีผลทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง ซึ่งเปนการ

ออกไปสูภายนอกฝายปกครองแลว แมวาผูรับคําสั่งจะไดรูถึงเนื้อหาของคําสั่งหรือไมก็ตาม          

ดังนั้น      คําสั่งทางปกครองมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  ซึ่งวิธีการแจง

จะถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย เมื่อเปนเชนนี้ก็ตองมาพิจารณาวาการแจงมีลักษณะเชนใด 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคแรก 

บัญญัติไวอยางชัดแจงวา “คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแตขณะที่ผูนั้นรับแจง

เปนตนไป” สําหรับการแจงจะตองทําเชนใด เปนไปตามหมวด 4 ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองที่กําหนดไว ซึ่งสามารถแยกประเภทของการแจงออกไดเปน19

1. การแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป 

2. การแจงดวยวิธีการเฉพาะ 

2.5.1 การแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป 

เปนเรื่องของการแจงคําสั่งทางปกครองที่ใชวิธีการสื่อความหมายโดยปกติทั่วไปที่

ใชกันอยูในสังคม ดังนี้ 

 

                                                  
19   จีรพงษ  เกยีรติธํารงกุล, การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง,หนา18-20. 
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1. การแจงดวยวาจา 

การแจงคําสั่งทางปกครองดวยวาจาทําใหคําสั่งทางปกครองมีผลโดยทันทีใน

ขณะที่ไดแจงแลว  เนื่องจากวาจาเปนสิ่งที่ไดยินและเขาใจไดโดยทันทีที่ไดรับฟง 

2. การแจงเปนหนังสือ 

การแจงเปนหนังสือเปนวิธีการที่ใชกันโดยทั่วไปของฝายปกครอง      เนื่องจากทําให

เกิดความชัดเจนและเพื่อใชเปนหลักฐานในการพิสูจนตอไปได ในการแจงอาจมีไดหลายแบบ  คือ 

2.1 สงแกผูรับแจง โดยสงหนังสือแกผูแจงโดยตรง เมื่อหนังสือสงไปถึงถือวา  

ไดรับแจงแลว คําสั่งยอมมีผลต้ังแตขณะที่ไดรับ 

2.2 สงไปยังสถานที่รับแจง โดยสงไปยังสถานที่หนึ่งที่ใดตามที่กําหนดไวโดย

กฎหมายใหเปนที่รับแจงขาวสารของผูรับแจง เมื่อสงไปถึงยังสถานที่นั้นถือวาไดรับแจงแลว   

คําสั่งเริ่มมีผลโดยทันที และในการสงนั้นอาจทําไดดังนี้ 

   (1) สงโดยการนําไปสงยังสถานที่รับแจง กรณีที่ผูรับแจงไมยอมรับหรือ   

ไมพบตัวผูรับแจง จะสงใหแกผูบรรลนุิติภาวะที่อยูหรือทาํงานในสถานทีน่ัน้ก็ได ถาบคุคลดังกลาว

ยอมรับ หรือวางหนังสือหรือปดหนังสือไวในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้น โดยมีพยานที่อางอิง

ไดวามีการสงโดยชอบแลวก็ได เมื่อไมพบผูรับแจง หรือผูบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทาํงานในสถานที่

นั้นไมยอมรับ 

(2) สงทางไปรษณีย โดยกฎหมายกําหนดไวใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบ

กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณี

สงไปยังตางประเทศ การสงโดยวิธีนี้มีหลักฐานที่ใชในการตรวจสอบไดจากการตอบรับ 

(3) สงทางโทรสาร โดยมีหลักฐานการสงจากหนวยงานผูจัดบริการ

โทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารเพื่อใชในการตรวจสอบ สําหรับวันเวลาที่ไดรับแจงจะ

ปรากฏในเอกสารที่ไดรับ  ซึ่งจะตรงกับวันเวลาที่ปรากฏในหลักฐานของผูจัดบริการ การสงดวย     

วิธีนี้สวนใหญจะใชในกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อความรวดเร็ว 
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3. การแจงโดยการปดประกาศ 

กรณีที่มีผูรับแจงหลายคนในคําสั่งทางปกครองเดียวกัน อาจปดประกาศไว ณ 

ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับแจงมีภูมิลําเนาอยูก็ได เพื่อความสะดวกในการ

ดําเนนิการทางปกครอง โดยกฎหมายกาํหนดไวใหถือวาไดรับแจงเมือ่ครบกําหนดเวลาสิบหาวัน

นับแตไดปดประกาศ เมื่อพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวคําสั่งก็จะมีผลโดยทันที 

4. การแจงโดยการประกาศในหนังสือพิมพ 

 ในการดําเนินการทางปกครองบางกรณีไมรูตัวหรือไมรูภูมิลําเนาผูที่จะตองรับ 

คําสั่งทางปกครอง หรือมีผูรับคําสั่งเปนจํานวนมาก อาจประกาศคําสั่งในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลาย

ในทองถิ่นก็ได ความแพรหลายคือการมีจํานวนเพียงพอตามความเปนจริงและโดย แนนอน 

สม่ําเสมอในเวลาที่ทําการประกาศ การลงประกาศในหนังสือพิมพนี้กฎหมายกําหนดไวใหถือวา

ไดรับแจงแลวเมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดลงประกาศ เมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ดังกลาวแลว  คําสั่งก็จะมีผลโดยทันที 

5. การแจงโดยใชเครื่องหมาย สัญญาณ หรือสัญลักษณใด ๆ 

 ในกรณีนี้เปนเชนเดียวกันกับการแจงดวยวาจา คือ คําสั่งทางปกครองมีผลเมื่อ

ไดแจง เปนการแจงในรูปแบบที่ผูรับแจงสามารถไดรับและเขาใจไดในทันทีที่แจง เชน สัญญาณ

ไฟจราจร เครื่องหมายจราจร เปนตน  

2.5.2 การแจงดวยวิธีการเฉพาะ    

เปนกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหแจงโดยวิธีการอยางอื่นเปนการเฉพาะ 

เชน กําหนดใหแจงโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหแจง ณ ศาลากลางจังหวัด 

ที่วาการอําเภอ ที่ทําการตําบล เปนตน การที่จะถือวาผูรับแจงไดรับแจงเมื่อใดนั้นก็เปนไปตามที่

กฎหมายเฉพาะกําหนดไวในกรณีนั้น ๆ 

 ทั้งนี ้มกีารออกกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบ       
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โดยทางเสียง แสง หรือ สัญญาณที่สามารถทําใหรับรูถึงคําสั่งทางปกครองนั้นไดทันที เปนคําสั่ง

ทาง ปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง20

2.6   การกําหนดมาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง 

กฎหมายปกครองที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจออกคําสั่ง  ออกใบอนุญาต 

หรือใชมาตรการฝายปกครองใด ๆ หรือรวมเรียกวา การออกนิติกรรมทางปกครอง นั้นก็เพื่อให

วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงค21 สําหรับคําวา “นิติกรรมทาง           

ปกครอง” ในที่นี้ใหพึงเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกันกับคําวา “คําสั่งทางปกครอง” 

การบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองมีมาตรการและขั้นตอนที่แตกตางกันออกไป

ขึ้นอยูกับลักษณะของคําสั่งและขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะราย  กฎหมายปกครองของประเทศ

ไทยยังมิไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการบังคับการใหเปนไปตามนิติกรรมทางปกครองเปนการ

เฉพาะ  แตไดบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะเปนเรื่อง ๆ22

มาตรการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539ที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง  ดังนั้น

ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่นๆไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลวก็

ใหใชกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ อยางไรก็ตามในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองบังคับใชกฎหมาย

เฉพาะเรื่อง  แมกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นจะไดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะ

แลวก็ตาม  แตเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวา   ก็สามารถใช

มาตรการบังคับที่เปนหลักเกณฑทั่วไปนี้แทนก็ได 

หลักเกณฑและขั้นตอนซึ่งเปนหลักทั่วไปในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง  ใหเปนไป

ตามคําสั่งทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง  สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้23

1. การบังคับทางปกครองใชกับคําสั่งทางปกครองประเภทที่ตองมีการบังคับการให

เปนไปตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครองนั้น 

                                                  
20  เร่ืองเดียวกัน,หนา 20. 
21  กมลชัย  รัตนสกาววงศ,กฎหมายปกครอง,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ             

วิญูชน,2544) หนา 65. 
22  เร่ืองเดียวกัน,หนา 67.  
23  เร่ืองเดียวกัน,หนา 85-103. 
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ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนไมยอมปฏิบัติ ปฏิบัติไมถูกตอง หรือปฏิบัติ    

ไมครบถวนตามขอกําหนดตาง ๆ ในคําสั่งทางปกครอง  ไมวาจะเปนคําสั่งทางปกครองที่มี

ขอกําหนดใหกระทําหรือขอหามมิใหกระทําการหรือหนังสือเรียกใหชําระเงินคาภาษีอากร  คาธรรมเนียม

ตาง  ๆ และคาปรับทางปกครองก็ตาม  แตไมใชกับบรรดาคําสั่งทางปกครองที่ใหสิทธิประโยชน

แกผูรับคําสั่งทางปกครอง และไมใชกับคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมายอยางรายแรงถึง

ระดับโมฆะกรรม   

2. เจาหนาที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองในฐานะที่เปนองคกรผูใชอํานาจรัฐสามารถที่จะ

ดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองไดเอง  โดยมิตองฟองรองเปนคดีตอศาล 

3. เงื่อนไขของการใชอํานาจบังคับทางปกครอง 

กอนที ่เจาหนาที ่ผู ทําคําสั่งทางปกครองจะดําเนินการบังคับการทางปกครองนั ้น        

มีเงื่อนไขของการใชอํานาจบังคับการอยู 2 ประการคือ 

3.1 ผูรับคําสัง่ทางปกครองทีจ่ะถกูดําเนนิการบงัคับทางปกครองจะตองเปนเอกชนเทานัน้ 

 ทั้งนี้เพราะเปนเรื่องไมสมควรใชอํานาจรัฐมาบังคับกับหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐดวยกัน  

อยางไรก็ตาม หากมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะอยางชัดแจงใหใชมาตรการบังคับอยางไรก็ให

ดําเนินการตามนั้นได  

3.2 คําสั่งทางปกครองตามขอ 1 จะตองไมมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอน  โดยผูมี

อํานาจสั่งใหมีการทุเลาการบังคับ 

4. ในกรณีที่วัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่ง

ทางปกครองชําระเงิน 

เมื่อถึงกําหนดการชําระเงินแลว  แตผูรับคําสั่งทางปกครองเพิกเฉยไมชําระหรือชําระ

ไมถูกตองครบถวน  เจาหนาที่จะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1)  ออกหนังสือเตือนใหชําระเงินตาง ๆ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาใหนําเงินมาชําระ

โดยพิจารณาใหสอดคลองและเหมาะสมกบัจํานวนเงนิและเรื่องนัน้ดวย  แตตองไมนอยกวาเจ็ดวนั 

(2) ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําเตือน  เพิกเฉยไมชําระเงิน หรือ

ชําระไมถูกตองครบถวนไมวาเปนครั้งแรกหรือครั้งที่สอง  เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทาง
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ปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู นั ้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระให

ครบถวน 

(3) วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

(4) ผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2542) ตามมาตรา 57  วรรคสองประโยคที่สอง แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

5. ในกรณีที่วัตถุแหงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองเปนการกําหนดใหผูรับคําสั่ง

ทางปกครอง กระทําการหรือละเวนกระทําการ 

ในกรณีที่ผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง ดังนี้ 

5.1  การใชกําลังทางกายภาพเขาดําเนินการโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

(1) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเอง  ถาเร่ืองนั้นอยูในวิสัยหรือความสามารถของ   

เจาหนาที่ที่จะดําเนินการได 

(2) เจาหนาที่มอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําแทน  ถาเรื่องนั้นไมอยูในวิสัยที่เจาหนาที่

จะดําเนินการได  ผูที่รับมอบหมายอาจเปนเอกชนที่เขามาเปนผูรับจางจากหนวยงานของรัฐใน

การปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง หรืออาจจะเปนลูกจางของหนวยงานของรัฐที่

มอบงานดังกลาว ใหปฏิบัติการเปนการชั่วคราวหรือประจําก็ได  ถือวาเปนการดําเนินงานของรัฐ

เชนเดียวกับในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการเอง กฎหมายปกครองเยอรมันเรียกการมอบอํานาจ

รัฐดังกลาววา “Beleihung” และการกระทําของผูรับมอบหมายนี้ถือเปนการกระทําทาง        

ปกครองเชนกัน  

(3) ในกรณีที่เจาหนาที่เขาดําเนินการหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นดําเนินการแทนนั้น  

และมีคาใชจายเกิดขึ้นจากการดําเนินการ  ผูรับคําสั่งทางปกครองที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม        

คําสั่งทางปกครองจะตองเปนผูรับภาระในคาใชจายดังกลาวเพราะถือวาผูรับคําสั่งทางปกครอง

มีหนาที่ตองดําเนินการเองอยูแลว  
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(4) เงินคาใชจายที่ผูรับคําสั่งทางปกครองมีหนาที่ตองชําระใหแกรัฐเมื่อไดรับแจง  

หากเพิกเฉยหรือชําระไมถูกตองครบถวน  เขาจะตองชําระเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอป

ของคาใชจายดังกลาว 

5.2 การใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองรายวัน 

เจาหนาที่อาจไมเขาดําเนินการบังคับดวยตนเองหรืออาจไมมอบหมายใหบุคคลอื่น

ดําเนินการแทน  แตมีความประสงคใหผูรับคําสั่งดําเนินการเอง  เจาหนาที่อาจใชดุลพินิจใน

การปรับผูรับคําสั่งทางปกครองเปนรายวันตามสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน  

มาตรการนี้มักจะนําไปใชในกรณีที่จะหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางผูรับคําสั่งทางปกครอง

และเจาหนาที่  และใชไดกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการ

หรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสั่งทางปกครองในกรณีหลังนี้

เจาหนาที่ไมอาจจะเขาไปดําเนินการเองได  คงใชมาตรการกําหนดคาปรับทางปกครองวิธีเดียวเทานั้น 

5.3  ขั้นตอนและวิธีการใชมาตรการบังคับทางปกครองที่กําหนดใหผูรับคําสั่งทาง                

ปกครองกระทําการหรือละเวนกระทําการ 

(1) เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนการกระทําตาม   

คําสั ่งทางปกครองภายในระยะเวลาที ่กําหนดคําเตือนอาจกําหนดไปพรอมกับคําสั ่งทาง          

ปกครองก็ได   โดยในคําเตือนจะตองระบุมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช  และจะกําหนด

มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมได  รวมทั้งระบุประมาณการคาใชจายหากเจาหนาที่

ดําเนินการเองหรือคาปรับทางปกครองรายวัน  เพื่อใหผูรับคําสั่งทางปกครองทราบลวงหนา วา

หากตนฝาฝนไมปฏิบัติตามจะตองมีภาระหนักข้ึนอยางไร 

(2) เจาหนาที ่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือน   

การเปลี่ยนแปลงจะกระทําไดก็ตอเมื่อมาตรการที่กําหนดไวนั้นไมบรรลุวัตถุประสงค 

(3) ในระหวางที่เจาหนาที่เขาดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง  มีการตอสู

ขัดขวางการบังคับทางปกครองเจาหนาที่อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการ

บังคับทางปกครองได แตตองกระทาํโดยสมควรแกเหต ุแมจะมีผลทําใหเกิดความเสียหายก็ไมตอง

รับผิดชอบทางอาญาและทางแพงทั้งสิ้นหรือจะขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจก็ได 
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2.7   การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

กฎหมายปกครองภายใตหลักนิติรัฐที่ยึดหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา

ทางปกครองเปนสาระสําคัญอยางหนึ่ง   โดยเฉพาะอยายิ่งนิติกรรมทางปกครองทุกประเภทไมวาจะ

เปนนิติกรรมทางปกครองในรูปแบบของคําสั่ง ในรูปของการพิสูจนและยืนยันในคุณสมบัติของ

บุคคล หรือสิทธิในทรัพยสินในรูปของการรับรองเอกสารตาง ๆ ของทางราชการ  หรือในรูปของ       

คําวินิจฉัยตาง ๆ ซึ่งจะตองออกโดยถูกตองตามกระบวนการในการออกนิติกรรมทางปกครอง   

และเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของเรื ่องนั ้น ๆ ตลอดจนสอดคลองกับกฎหมาย                 

รัฐธรรมนูญ  แตการออกคําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรทางปกครองใชวาจะชอบดวยกฎหมาย

ทุกกรณี  ในบางครั้งคําสั่งทางปกครองที่ออกมาอาจไมชอบดวยกฎหมาย  กอใหเกิดความ         

เสียหายเดือดรอนกับผูรับคําสั่งทางปกครองที่ถูกกระทบกระเทือนในสิทธิหนาที่ของตน  ดังนั้น    

ผูรับคําสั่งทางปกครองจึงมีความจําเปนที่จะตองทําการอุทธรณคําสั่งทางปกครองที่ตนไดรับ 

เพื่อใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ในหัวขอนี้ผูเขียนจะทําการศึกษาเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง โดยจะแบงออกเปน    

2 สวน คือ สวนของการอุทธรณคําส่ังทางปกครองโดยทั่วไป  และสวนของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  เหตุที่ผูเขียนทําการศึกษาเกี่ยวกับการอุทธรณ       คําสั่ง

ทางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในที่นี้  เนื่องจากผูเขียนเห็นวาองคกรดังกลาวอาจ

เปนอีกชองทางหนึ่งที่ ผูไดรับความเสียหายถูกกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่จากการกระทํา

ทางปกครองของฝายปกครอง   สามารถฟองรองเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของตน        

ไดหลายชองทาง  เช น  กรณีไดร ับผลกระทบจากคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือพักใช ใบอนุญาต

ประกอบการที่มิชอบดวยกฎหมาย  ควรที่จะมีองคกรที่มีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะในการ

พิจารณาอุทธรณของผูเสียหาย  เนื่องจากคดียาเสพติดเปนคดีที่มีความสลับซับซอนในการกระทํา

ความผิดมากกวาคดีความผิดทั่ว ๆ ไป 

2.7.1 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยทั่วไป 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 24 ที่จะกลาวนั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บัญญัติไววา ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให   

                                                  
24 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน ,2547), หนา 207-215. 
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คําสั่งทางปกครองใดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแลวเชนใด คูกรณีก็ตองปฏิบัติ

ตามขั ้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญัติไว    แมวาขั ้นตอนและระยะเวลา          

ดังกลาวนั้นจะมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการต่ํากวา

หลักเกณฑที ่กําหนดไว ในพระราชบัญญัตินี ้ก ็ตาม  ทั ้งนี ้ เนื ่องจากการอุทธรณคําสั ่งการ          

ปกครองที่บัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะของแตละฉบับเปนเรื ่องละเอียดออนจึงมีลักษณะที่

แตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของแตละเรื ่องแตละฉบับ   การกําหนดหลักเกณฑกลาง

เพื่อใหใชบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมเหมาะสมและกระทําไดยาก   สวนคําสั่งทาง

ปกครองที่ไมมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือ

โตแยงไว      ก็ยอมถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ 

มิฉะนั้นคูกรณีจะไมสามารถนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวินิจฉัยคดีปกครองได 

 ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใดตองอุทธรณตอเจาหนาที่ซึ่งเปน

คณะกรรมการ นอกจากขอบเขตการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการพิจารณาจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายเฉพาะนั้นแลว ยังใหใชกระบวนพิจารณาที่ไดบัญญัติไวในหมวด 1 ของพระราชบัญญัตินี้

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกระบวนพิจารณาในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นอีกดวย  

 แตอยางไรก็ตาม มีคําสั่งทางปกครองอยู 2 ประเภทที่แมจะมิไดมีกฎหมายเฉพาะกาํหนด    

ข้ันตอนและระยะเวลาอทุธรณหรือโตแยงเอาไว  แตก็ไมอยูภายใตบงัคับใหตองอทุธรณเสียกอนจึง

จะนําคดีไปสูการพิจารณาขององคกรวนิจิฉัยคดีปกครองได ไดแก 

 (1) คําสั่งทางปกครองของรัฐมนตร ี

 ในกรณีที่คาํสัง่ทางปกครองไดออกโดยรฐัมนตร ี คําส่ังทางปกครองดงักลาวจะไมอยูภายใต

บังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากรัฐมนตรีซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย

เฉพาะฉบับใดก็เปนองคกรสงูสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไมมีผูบังคับบัญชาที่สูงกวาที่จะ

พิจารณาคาํอุทธรณได ดังนัน้ คูกรณีจึงตองโตแยงคําสัง่ทางปกครองนัน้ตอองคกรวินจิฉัยคดี           

ปกครองโดยตรง 

(๒) คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ 

 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองไดออกโดยคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการที่

จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม คําสั่งทางปกครองดังกลาวจะไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณตาม

พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากคณะกรรมการตาง ๆ เปนองคกรที่ใชอํานาจทางปกครองโดยเฉพาะ



                                                                                                                  36 
                             

 

และไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชา คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนที่สุด  ไมมีองคกร

ใดที่สูงกวาที่จะพิจารณาคําอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกร

วินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

1. การยื่นอทุธรณและกําหนดเวลาอทุธรณคําสั่งทางปกครอง 

 1.1 ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 ผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง คือ คูกรณีซึ่งไดแกผูที่ไดเขามาในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครองทุกคนนั้นเอง ซึ่งไดแก ผูที่ไดยื่นคําขอ ผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะ

อยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และผูที่ไดเขามาในกระบวนพิจารณาทางปกครองอื่น ๆ แต

สําหรับบุคคลภายนอกที่มิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองนั้นจะอุทธรณไมได แต

บุคคลดังกลาวสามารถโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้นตอองคกรวินิจฉัยคดีปกครองไดโดยตรง  

 1.2  ผูทีจ่ะรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 คูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ ผูออกคําสั่งทางปกครองที่ระบ ุ ชื่อ

และตําแหนงในคาํสั่งทางปกครองนัน้ เพราะบคุคลดงักลาวเปนผูทีท่ราบเร่ืองและอยูในฐานะที่จะ

ทบทวนคําสัง่ทางปกครองของตนเองไดดีที่สุด  

 1.3  กาํหนดเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 คูกรณีตองอุทธรณคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวนันับแตวันที่ตนไดรับแจงคาํสัง่

ดังกลาว แตในกรณีที่คําส่ังทางปกครองดงักลาวมิไดระบุกรณีที่อาจอทุธรณหรือโตแยง การยื่นคาํ

อุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอทุธรณหรือการโตแยงไวในคําสั่งทางปกครองนัน้

ดวยระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงนัน้จะเริม่นับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑ

ดังกลาว แตถาไมมีการแจงใหมดังกลาวและระยะเวลาที่อุทธรณไดตามพระราชบญัญัตินี้ (สิบหา

วัน ตามมาตรา 44 วรรคหนึง่) หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถาม)ี มีระยะเวลาสัน้กวาหนึ่งป ใหขยาย

เปนหนึง่ปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง อนึ่งคําสัง่ทางปกครองที่ออกกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้มี

ผลใชบังคับไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณภายในสบิหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง

ตามพระราชบญัญัตินี้ 
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2. รูปแบบของคําอุทธรณ  

 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงวาไมเห็นดวยกับคําสั่งทางปกครองนั้น

อยางชัดเจน และตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย  แตอยางไรก็ตาม        

ขอความดังกลาวก็เปนแตเพียงแสดงใหเกิดความเขาใจวาประสงคจะโตแยงสวนใดหรือโตแยง        

คําสั่งทางปกครองนั้นทั้งหมดก็เพียงพอแลว 

3. การพิจารณาอุทธรณ 

      เจาหนาที่ ผูออกคําสั่งทางปกครองที่ได รับคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีอํานาจ

พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองของตนเอง หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง  

และอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคาํสัง่นัน้ไปในทางใดและในเรือ่งใดก็

ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน   โดยตองพิจารณาใหเสร็จและแจงใหผูอุทธรณทราบวาตน

เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําอุทธรณนั้นโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ    ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลง

คําสั่งทางปกครองภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ   แตถาไมเห็นดวยกับ           

คําอุทธรณ นอกจากจะตองแจงผลใหแกผูรองทุกขทราบแลว  ก็ตองเรงรายงาน “ความเห็น” พรอม

ดวย “เหตุผล” ไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ  

ดังกลาวดวย  สวนวาผูใดจะเปน “ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ” นั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง แตโดยทั่วไปแลวก็คือ เจาหนาที่ในระดับสูงขึ้นตามสายงานบังคับบัญชานั้นเอง       

ซึ่งผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ตนไดรับรายงาน แตถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จได ก็ตองมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณ

ทราบกอนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันดังกลาว  และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณสามารถ

ขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนด

ระยะเวลาสามสิบวันแรก   สวนขอบเขตการพิจารณาคําอุทธรณนั้น ก็เปนเชนเดียวกับขอบเขตการ

พิจารณาคําอุทธรณของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองนั่นเอง  

4. ผลการพิจารณาอุทธรณ 

 เมื่อผูออกคําสั่งทางปกครองพิจารณาคําอุทธรณหรือเมื่อผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ

พิจารณาคําอุทธรณตามขั้นตอนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน บุคคลดังกลาวอาจจะมีคําสั่งเดิมได

เต็มที่  เพราะในระบบนี้เปนการพิจารณาอุทธรณโดยผูบังคับบัญชาตามสายงานปกติ จึงเปนการ
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ทบทวนคําสั่งทางปกครองภายในฝายปกครองดวยกันเอง แตหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทาง 

ปกครองเดิมจะกระทําไดเพียงใด และจะมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตอยางไร ก็จะตองเปนไป

ตามหลักเกณฑการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  

5. การทุเลาการบังคับ 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมเปนเหตุใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง            

ดังนั้นเจาหนาที่ผูออกคําส่ังทางปกครองยังคงบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองนั้นได 

แมวาจะมีผูอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองหรือ    

เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ  หรือองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีอํานาจที่จะมีคําสั่งให

ทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครองนั้นไดโดยมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัตินี้ซึ่งบัญญัติวา 

“มาตรา 56 เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับ

ทางปกครอง     เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งให

ทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง  ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมี

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

 เจาหนาที่ตามวรรคหนึง่จะมอบอํานาจใหเจาหนาที่ซึง่อยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่

อ่ืนเปนผูดาํเนนิการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาที่จําเปน

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง

ปกครองนอยที่สุด” 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามที่กลาวขางตนนี้ เปนขั้นตอนหลังจากการออกคําสั่ง

ทางปกครอง ถือเปนการอุทธรณภายในฝายปกครอง  ซึ่งมีความสําคัญไมนอยเนื่องจากมีผลเปน

การเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลง แกไขคําส่ังทางปกครอง  โดยคูกรณีอาจขอใหเจาหนาที่ฝาย        

ปกครองซึ่งเปนผูออกคําสั่งนั้นเอง หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูนั้น หรือองคกรอื่นเปน         

ผูพิจารณาดําเนินการ  และการวินิจฉัยอุทธรณเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเปนขั้นตอนหนึ่งของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ซึ่ง

ผูที่เกี่ยวของทั้งหมดจะตองศึกษาหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายนี้  การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังกลาว เชน การนําคดีไปฟองศาลโดยไมไดอุทธรณตามกฎหมาย  ศาลอาจไมรับฟองโดยถือวา

ยังมิไดดําเนินการครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งทําใหคูกรณีตองเสียสิทธิที่จะไดความ  
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คุมครองทางศาล  ทั้งนี้เพราะทางปกครองพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ไดบัญญัติจัดตั้งระบบการอุทธรณบังคับข้ึน  โดยบังคับใหคูกรณีตองอุทธรณคําสั่งทาง     

ปกครองกอน  และหากคูกรณีไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวจึงอาจฟองคดีตอศาลได  โดยได

บัญญัติในลักษณะทํานองเดียวกับกฎหมายเยอรมัน  อยางไรก็ตาม  หากกฎหมายไดกําหนด    

ข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะแลว  ยอมไมใชบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเรื่องอุทธรณบังคับ 

 เดิมกอนมกีารบังคับใชพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นัน้  

กฎหมายไทยมลัีกษณะคลายกับระบบของประเทศฝรั่งเศส  กลาวคือ การอุทธรณนัน้เปนระบบเผื่อเลือก  

ซึ่งกอนการฟองคดีคูกรณีอาจอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองหรอืไมก็ได  และจะอุทธรณโดย

อางเหตุเร่ืองความไมชอบดวยกฎหมาย หรือความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครองก็ได  เวนแตจะมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอืน่25

 นอกจากการอุทธรณคําสั่งทางปกครองแลว  การขอใหพิจารณาใหมก็เปนมาตรการ

อยางหนึ่งในการทบทวนคําสั่งทางปกครองโดยองคกรภายในของฝายปกครอง  ที่ผูถูกกระทบสิทธิ

หรือคูกรณีจากการออกคําสัง่ทางปกครองของฝายปกครอง  อาจมีเหตุโตแยงหรือขอทบทวนคาํสัง่        

ดังกลาว  เนือ่งจากคาํสั่งทางปกครองมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงสทิธิหนาที่ หรือกระทบตอสถานภาพ

ของบุคคล 

 การขอใหพิจารณาใหมก็เปนมาตรการอยางหนึ่งในการที่คูกรณีจะขอใหเจาหนาที่เพิกถอน

หรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองได  การพิจารณาใหมจึงมีความสัมพันธกับเร่ืองการอุทธรณ

และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 การขอใหพิจารณาใหม หมายความถงึ กรณีที่ตองมีการพิจารณาเรื่องใหมอีกครั้งหนึ่งใน

ประเด็นที่ไดวนิิจฉัยไวแลวในคําสั่งทางปกครองที่ไมอาจอุทธรณไดอีกตอไป  โดยปกติการขอให

พิจารณาใหมยอมกระทําได  แมวาจะมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองมาแลวหรือไมก็ตาม 

 โดยทั่วไป  เมือ่มีการสั่งการทางปกครองและเกิดความผดิพลาดขึ้น  คูกรณียอมมีสิทธิที่

จะอุทธรณคําสั่งนัน้ได  เพื่อใหฝายปกครองเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งที่ผิดพลาด  ซึ่งเมื่อลวงเลย

                                                  
25 ฤทัย  หงสสิริ,รวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง           

ปกครอง พ.ศ. 2539(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน,2541),หนา 109-111. 
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เวลาดังกลาวไปแลว  คูกรณีก็ไมมีสิทธทิีจ่ะขอเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคําสั่งทางปกครองอีกตอไป   

ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความแนนอนหรือความมัน่คงแหงสิทธ ิ  อยางไรก็ตาม  แมพนกาํหนดอุทธรณไป

แลวหรือเปนกรณีที่ไมอาจอทุธรณได  ในบางกรณีที่มีขอบกพรองหรือความผิดพลาดอันควรที่

จะตองแกไขอยางยิ่ง  กฎหมายก็บัญญตัิเปดชองไวใหขอใหพิจารณาใหมได  โดยเทียบเคียงกับ

กระบวนการวนิิจฉัยชี้ขาดของศาลหรือองคกรวินิจฉัยขอพิพาท  ซึง่เปดโอกาสใหมีการพิจารณา

ใหมไดในบางกรณี  แตโดยมีเงื่อนไขและขอจํากัดมากกวาการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  ทัง้นี้เพื่อ

ความเปนธรรมแกคูกรณี26

 พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติเร่ืองการขอให

พิจารณาใหมไวในมาตรา 54 โดยไดวางหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอพิจารณาใหมไวหลาย

ประการ กลาวคือ 

 การขอใหพิจารณาใหมเปนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยาในฝายปกครองที่คูกรณี  

ผูรับคําสั่งไดรองขอใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งไดพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งเปนคนละขั้นตอน

กับการอุทธรณตามมาตรา 44 หรือการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53  

 กระบวนวิธพีิจารณากรณีมีการขอใหพิจารณาใหมอาจแยกออกไดเปน 3 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันตอนการพจิารณาคําขอ 

 2. ข้ันตอนการตรวจสอบเงื่อนไขอํานาจที่ใหมีการพจิารณาใหม 

 3. ข้ันตอนการพจิารณาตัดสิน27

 จากที่ผูเขียนไดนําเสนอทั้งในสวนของการอุทธรณคําสั่งทางปกครองและการขอให

พิจารณาใหมนั้น  ถือเปนการควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหารในลักษณะของ

การควบคุมภายในฝายปกครอง หรือเรียกวา การควบคุมภายหลังดําเนินการประเภทการ          

ควบคุมภายใน   

 นอกจากการควบคุมภายหลังดําเนินการประเภทการควบคุมภายในนี้แลว  ยังมีการ

ควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหารภายหลังดําเนินการโดยองคกรภายนอก     

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน,หนา 126-127. 
27 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง,    

หนา 230-231. 
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ที่ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ คือ การควบคุมโดยองคกรของรัฐฝายปกครอง  การควบคุมโดย

องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติและองคกรทางการเมือง และการควบคุมโดยองคกรของรัฐฝาย

ตุลาการ28

 ในทางวิชาการเปนที่ยอมรับกันวาในบรรดากลไกและองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ

ขององคกรของรัฐฝายบริหาร  การตรวจสอบโดยองคกรของรัฐฝายตุลาการหรือศาลนั้นให

หลักประกันแกราษฎรไดดีกวากลไกและองคกรตรวจสอบอื่น ๆ ดวยเหตุผลดังตอไปนี้29

 (1)  ศาลมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมตกอยูภายใตอิทธิพลขององคกรทางการเมือง 

 (2) เมื่อราษฎรไดยื่นคําฟองอยางถูกตอง  ศาลมหีนาที่ตองพิจารณาและพิพากษาคดีเสมอ 

 (3) ศาลมีวิธีพิจารณาคดีที่เปนไปอยางเปดเผย  เปดโอกาสใหคูกรณีนําพยานหลักฐาน

มาสนับสนุนขออางขอเถียงของตนและหักลางขออางขอเถียงของฝายตรงกันขามไดอยางเต็มที่  

และเปดโอกาสใหสาธารณชนเขาฟงการพิจารณาได  รวมทั้งมีวิธีพิจารณาความกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการฟองคดีและการพิจารณาคดีไวเปนที่แนนอน 30

 (4)ศาลตองใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยของตนเสมอ  และถาศาลไดพิจารณาแลว

เห็นวาการกระทําที่ถูกนํามาฟองคดีนั้นไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลก็จะมีคําพิพากษาใหเพิก

ถอนการกระทํานั้น  เมื่อคดีถึงที่สุดแลวยอมเปนอันยุติไปตามนั้นคูความจะนําเร่ืองนั้นมาฟอง

คดีใหมอีกมิได 

 จากที่ผูเขียนนําเสนอมาทั้งหมดเปนการควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร  

เหตุที่ตองมีการควบคุมการใชอํานาจเนื่องจากในรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ยึดมั่น

ในหลักเรื่องนิติรัฐ หรือรัฐภายใตกฎหมาย (Legal  State) การใชอํานาจรัฐรวมตลอดถึงบรรดา

                                                  
28 ชาญชัย  แสวงศักดิ,์คําอธบิายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวญิชูน, 

2544),หนา 282-283. 
29 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,ศาลปกครองกับกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

(กรุงเทพมหานคร:สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง,2547),หนา 7-8. 
30 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพวิญูชน,2540),หนา 53. 
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การกระทําทางปกครองนั้นตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย  มิฉะนั้น การกระทําดังกลาวอาจ

ถูกเพิกถอนหรือไมมีผลทางกฎหมาย 

2.7.2 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายไดจัดใหมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใช

อํานาจของฝายปกครองใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน   ซึ่งศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการ

ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครอง  แตก็อาจมีปญหาขอพิพาทที่

เกิดขึ้นระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่กับเอกชน และมีผลใหเอกชนรับความเดือดรอน

เสียหายถูกกระทบกระเทือนสิทธิและหนาที่จากการกระทําของฝายปกครองอาจหาทางเยียวยา

ความเดือดรอนเสียหายของตนโดยการฟองคดีตอศาลปกครอง  เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมาย  การวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายนั้นไมไดเปน

อํานาจผูกขาดขององคกรศาล  กลาวคือ ขอพิพาททางปกครองทั้งหมดอาจไมไดข้ึนสูศาลปกครอง  

ทุกเรื่องเสมอไป  ทั้งนี้เนื่องจากศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นไมเพียงพอที่จะรองรับคดีหรือขอพิพาท

ทางปกครองไดทั้งหมด  ทําใหมีความจําเปนตองมีกลไกอื่นในการระงับขอพิพาททางปกครอง  

เพื่อลดจํานวนคดีหรือขอพิพาทที่จะขึ้นสูศาลปกครอง เปนการลดภาระของศาลหรือกรองคดีที่

จะขึ้นสูศาลปกครองเปนหลักการเยียวยาแกไขความเดือดรอนเสียหายในฝายปกครองครบถวนแลว 

เชน ตองอุทธรณภายในฝายปกครองหรือใชวิธีการเยียวยาอื่นกอนฟองคดี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กําหนดใหผูเสียหายตองเสนอขอพิพาททางปกครองตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ซึ่งเปน

กลไกที่สําคัญเนื่องจากเปนองคกรที่วินิจฉัยขอพิพาททางปกครองโดยคณะบุคคลที่มีลักษณะ

เปนกลางไมใชโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ที่ออกคําสั่งแตเพียงผูเดียวที่เปน         ผูวินิจฉัย 

เพราะอาจมีความเปนกลางนอยกวาและมีแนวโนมที่จะสั่งการตามความเห็นของเจาหนาที่

ผูใตบังคับบัญชา  

 ดังนั้น เหตุผลประการหนึ่งในการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทขึ้นนั้นก็

เพื่อใหเปนองคกรในการวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง  ซึ่งจะชวยลดจํานวนคดีหรือขอพิพาทที่

จะขึ้นสูศาลปกครอง 

 อยางไรก็ตาม  เหตุผลหลักของการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในประเทศ ตาง  ๆ

คือ ขอพิพาททางปกครองบางเรื่องเปนเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะที่ตองใชความรูความเชี่ยวชาญ

ทางเทคนิคเฉพาะดานในการวินิจฉัย ซึ่งศาลปกครองอาจไมมีความเชี่ยวชาญในเรื่อง ดังกลาว 
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ในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  โดยมีเหตุผลอีก

ประการหนึ่ง คือ เพื่อประหยัดคาใชจาย  ความรวดเร็ว และเพื่อความสะดวกของประชาชนใน

การเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณา  เนื่องจากมองวาการดําเนินคดีในศาลนั้นมี

ข้ันตอนและวิธีพิจารณาที่ยุงยาก  ลาชาและตองเสียคาใชจายมากกวา 

 นอกจากนั้น ในประเทศตาง ๆ ไดจัดตั้งคณะกรรมการประเภทนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของ

หรือผูแทนของบุคคลดังกลาวมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรมหรือวินิจฉัย

ขอพิพาท เนื่องจากเห็นวาบุคคลดังกลาวที่ประกอบวิชาชีพนั้นอยูในฐานะที่จะเขาใจปญหาและ

วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไดดีกวาเจาหนาที่อ่ืน 

 ดังนั้น  จะเห็นไดวาโดยทั่วไป คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ไดแก  คณะบุคคลที่มี

อํานาจหนาที่และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการวินิจฉัยขอพิพาท หรือวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิ

และหนาที่ตามกฎหมาย  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กําหนดไว  โดยมีลักษณะการจัดองคกรและวิธี

พิจารณาคดีคลายศาล  เพื่ออํานวยความยุติธรรมหรือระงับขอพิพาททางปกครอง  ลดจํานวน

คดีหรือขอพิพาททางปกครองที่จะขึ้นสูศาล และเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนที่ไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่  โดยอาจเรียกชื่อตาง ๆ 

ในภาษาอังกฤษวา        Court, Tribunal, Committee,  Commission,  Panel,  Arbitrators,  

Commissioners,Visitors, Adjudicators หรือ Umpire หรือในภาษาฝรั่งเศสวา คณะกรรมการ 

(Commission)คณะกรรมการดังกลาวอาจมีสถานะแตกตางกันตามกฎหมายของแตและประเทศ  

เชน มีฐานะเปนศาลปกครองพิเศษในกฎหมายฝรั ่งเศส เปนองคกร Tribunal ที ่มีลักษณะ    

เชนเดียวกับศาลในกฎหมายอังกฤษ  หรือมีฐานะเปนเพียงคณะกรรมการในฝายปกครองใน

กฎหมายไทย   คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจในการมีมติหรือออกคําวินิจฉัยที่มีลักษณะและ

ผลทางกฎหมายแตกตางจากคําสั ่งทางปกครองของคณะกรรมการทางปกครองอื ่น  แตมี

ลักษณะคลายกับคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาล (acte juridictionnel) ที่มีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหนาที่ของบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทําใหขอพิพาทนั้นเปนที่ยุติและ

ผูกมัดคู กรณี  ซึ ่งศาลอังกฤษและศาลปกครองฝรั ่งเศสควบคุมตรวจสอบคําวิน ิจฉัยของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้นนอยกวา มติของคณะกรรมการทางปกครองอื่น   โดยเนน

การตรวจสอบปญหาข อกฎหมายและไม ควบค ุมด ุลพ ิน ิจในการร ับฟ งข อเท ็จจร ิงของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เนื่องจากเปนเรื่องที่ศาลเห็นวาอยูในความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการ

ดังกลาว       เวนแตการวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นไดกระทําโดยอาศัยขอเท็จจริงที่ผิดพลาดหรือ    
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คลาดเคลื่อน  หรือโดยขาดพยานหลักฐานสนับสนุนตามสมควรหรือโดยปรับขอเท็จจริงเขากับ

ขอกฎหมายโดยผิดพลาด หรือโดยใชดุลพินิจรับฟงขอเท็จจริงนั้นผิดพลาดอยางชัดแจง31

 การจะวินิจฉัยวาคณะกรรมการใดมีลักษณะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

เนื่องจากคณะกรรมการในทางปกครองนั้นมีอยูมากมายและหลากหลายซึ่งเปนปญหาในทาง

ปฏิบัติของตางประเทศเปนอยางมาก  โดยหลักเกณฑในการพิจารณานั้นมี 2 ประการ คือ 

พิจารณาจากหลักเกณฑทางดานองคกรและวิธีพิจารณา และหลักเกณฑทางดานอํานาจหนาที่

ของ    คณะกรรมการวาเปนองคกรที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาและมีอํานาจหนาที่ในการ

วินิจฉัยชี้ขาดสิทธิหนาที่ในทางปกครองที่คลายศาลหรือไม 

 ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑทางดานองคกรและวิธีพิจารณานั้น  กฎหมาย

ไดกําหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการจัดองคกรและวิธีพจิารณาไวคลายคลึงกบัศาลหลายประการ เชน  

 -  เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและมีความเปนอิสระ  นอกจากนั้นการที่

มีลักษณะคลายองคกรศาลนี้ในบางประเทศจึงไดใหความคุมครองแกคณะกรรมการวินิจฉัยขอ

พิพาทบางคณะคลายกับความคุมครองที่ใหแกศาลและตุลาการ  และในบางกรณี  กฎหมาย

จัดตั้งองคกรวินิจฉัยขอพิพาทจะกําหนดไวอยางชัดแจงวาหากกรรมการกระทําการดวยความ

สุจริตและดวยความระมัดระวังตามสมควร(acting in good faith and with reasonable care) 

แลว   กรรมการจะพนจากความรับผิดทั้งปวง ทั้งในทางแพงและในทางอาญา  สวนกรรมการใน

องคกรวินิจฉัยขอพิพาทอื่นนั้นหากไดกระทําการภายในขอบอํานาจ (Intra  Vires) และดวย

ความสุจริตแลว  กรรมการผูนั้นก็มิตองรับผิดเปนการสวนตัวเพราะเหตุที่ไดกระทําโดยประมาท

หรือโดยปราศจากพยานหลักฐาน และกฎหมายยังใหความคุมกันแกพยานในการพิจารณาของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในอันที่จะมิตองรับผิดฐานหมิ่นประมาท (defamation) จาก

คําใหการของตนดวย 

  สําหรับความเปนอิสระนั้น  กรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองมีความเปนอิสระใน

การวินิจฉัยขอพิพาทนั้น  ไมอยูภายใตบังคับบัญชาของเจาหนาที่ฝายปกครองอื่น 

                                                  
31  สวัสดิการสํานักงานศาลปกครอง,คดีปกครองเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท,2546,หนา 310-316. 
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 - เปนองคกรในลักษณะกลุมบุคคล  กลาวคือ ขอพิพาทดังกลาวตองไดรับการ

วินิจฉัยโดยคณะบุคคลหรือกรรมการครบองคคณะไมใชโดยเจาหนาที่เพยีงคนเดียว  อยางไรก็ตาม  

ตามกฎหมายอังกฤษ ขอพิพาทบางเรื่องอาจไดรับการวินิจฉัยโดยองคคณะซึ่งประกอบดวย

กรรมการเพยีงนายเดียวซึ่งวินิจฉัยในนามขององคคณะ  ในขณะทีก่ฎหมายฝรัง่เศสนั้นเครงครัดใน

เร่ืองนี้  โดยกองเซย เดตา เคยวินิจฉัยวาอธิการบดีที่ใชอํานาจลงโทษวินัยชั่วคราวจนกวาจะมี

การตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้นไมมีฐานะเปนตุลาการหรือกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

เนื่องจากไมไดกระทําลงโดยคณะบุคคล 

  นอกจากนัน้ กฎหมายไดกาํหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัวิธพีจิารณาของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทไวคลายคลึงกับศาลหลายประการ เชน  

 - หลักเรื ่องความเปนกลางหรือการไมมีสวนไดเสียกับเรื่องที ่กรรมการนั ้น

วินิจฉัยชี้ขาด  ซึ่งสอดคลองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือ หลักปราศจากอคติ (rule  

against bias) และขอ 6 ของอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 

 - หลักการรับฟงความทุกฝาย กลาวคือ ตองเปนวิธีพิจารณาที่เปดโอกาสให  

คูกรณีทุกฝายไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง  ตรวจดูขอมูล  โตแยงและแสดงพยานหลกัฐานของตน 

 - หลักการใหเหตุผลในการวินิจฉัย   กลาวคือ   คําวินิจฉัยตองใหเหตุผล

ประกอบคําวินิจฉัยและเหตุผลที่ใหนั้นตองชัดเจนและเพียงพอในการวินิจฉัย 

 - หลักการวินิจฉัยไมเกินคําขอ ซึ่งตางจากกรณีของเจาหนาที่ฝายปกครองที่

ผูบังคับบัญชามีอํานาจทบทวนคําสั่งของผูใตบังคับบัญชาทั้งในปญหาขอกฎหมายและขอเท็จจริง  

ตลอดจนความเหมาะสมในการออกคําสั่งดังกลาว  โดยมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมคําสั่งหรือสั่งการ

ไปในทางที่เพิ่มหรือลดภาระหรือมีขอกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในคําสั่งทางปกครองก็ได 

 - การรักษาความลับในการลงมติวินิจฉัยขอพิพาท 

 - คําวินิจฉัยตองลงชื่อของกรรมการผูวินิจฉัย  เพื่อแสดงความรับผิดชอบของ

กรรมการและเปนมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ 

 - ระดับการควบคุมตรวจสอบคําวินิจฉัย  ในประเทศฝรั ่งเศสและประเทศ

อังกฤษโดยปกติ ศาลจะตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเฉพาะใน

ปญหาขอกฎหมายเทานั้น  เวนแตกฎหมายบัญญัติเปนอยางอื่น  อยางไรก็ตาม ในประเทศ
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อังกฤษการวินิจฉัยทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวนี้โดยหลักอาจทําได 2 ทาง 

กลาวคือ โดยการอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอรัฐมนตรี ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและในปญหาขอ

กฎหมาย   และโดยการฟองคดีขอใหศาลพิจารณาทบทวน (Application for Judicial 

Review)   ในการตรวจสอบปญหาขอกฎหมายนั้น  ศาลของทั้งสองประเทศก็ไมไดตรวจสอบ

เฉพาะบทกฎหมายที่นํามาปรับใชเทานั้น  แตยังตรวจสอบขอเท็จจริงในบางกรณีดวย  โดยถือ

วาเปนปญหาขอกฎหมายเหมือนกัน 

 อยางไรก็ตาม  วิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในแตละประเทศ

อาจใชระบบวิธีพิจารณาที่แตกตางกันอยูบาง เชน  ประเทศฝรั่งเศสใชระบบวิธีพิจารณาแบบไต

สวน  ในขณะที่ประเทศอังกฤษใชระบบกลาวหา  ในประเทศฝรั่งเศสใชระบบวิธีพิจารณาลับ

หรือกึ ่งลับ  ในขณะที่ในประเทศอังกฤษใชหลักการพิจารณาโดยเปดเผย  แตในอนาคตวิธี

พิจารณาของทั้งสองประเทศรวมตลอดถึงประเทศตาง ๆ ที่อยูภายใตอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิ

มนุษยชนก็จะมีลักษณะเหมือนกันหรือใกลเคียงกัน เนื่องจากตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกัน

ของอนุสัญญาดังกลาวที่เกี่ยวกับศาลและองคกรวินิจฉัยขอพิพาท 

 ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑทางดานอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทก็เปนคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด

สิทธิหนาที่ตามกฎหมายในกฎหมายเฉพาะตาง ๆ ไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เพียง

ออกคําสั่งทางปกครองหรือใหคําปรึกษาหารือที่ไมไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสและ

ประเทศอังกฤษนั้น  จะมีฐานะเสมือนเปนศาลปกครองชั้นตนที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษใน

ปญหาเฉพาะเรื ่องที ่อยู ในเขตอํานาจ   ซึ ่งคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยข อพ ิพาท  ถ ือว า เป น

คณะกรรมการในฝายปกครองที่ไดจัดตั้งขึ ้นโดยมีลักษณะโครงสราง  องคประกอบ อํานาจ

หนาที่และวิธีดําเนินการที่แตกตางไปจากคณะกรรมการทางปกครองทั่ว ๆ ไปที่มีอํานาจหนาที่

ในการเสนอความเห็น  หรือใหคําแนะนํา  กําหนดนโยบาย รวมทั้งออกคําสั่งทางปกครองนั้น  

เปนการใชอํานาจในทางปกครองโดยทั่วไป   แตคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเปนองคกรที่จะ

ใชอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดและระงับขอพิพาททางปกครองเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของบุคคลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ อันจะมีผลเปนการลดจํานวนคดีที่จะขึ้นสูศาลปกครองไดนั้นจะตองมีลักษณะ

สําคัญ คือ จะตองมีการจัดองคกรและมีวิธีพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากองคกรทางปกครอง

ทั่วไป  มีลักษณะเปนคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ เปนอิสระและเปนกลาง และที่สําคัญคือ
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จะตองมีวิธีพิจารณาที่ไดมาตรฐานที่สามารถคุมครองสิทธิของคูกรณีทุกฝายไดอยางเปนธรรม

และเหมาะสม   และการควบคุมตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทโดย

ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมนั้นจะมีลักษณะแตกตางไปจากการควบคุมตรวจสอบคําสั่งทาง

ปกครอง  โดยเนนการควบคุมปญหาขอกฎหมายมากกวาปญหาขอเท็จจริง 

2.8   การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครอง 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 42 วรรคสอง  

บัญญัติวา  “คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเงื่อน

เวลาหรือโดยเหตุอ่ืน” จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวาคําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลโดย

อาศัยเหตุตาง ๆ  ดังนี้32     

 2.8.1 การสิ้นผลโดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 เมื่อมีการออกคําสั่งทางปกครองไปแลว ตอมาหากฝายปกครองพบวาคําสั่ง

ทางปกครองที่ออกไปนั้นไมถูกตองหรือออกไปโดยผิดพลาดหรือผิดหลง  หากเปนการผิดพลาด

หรือผิดหลงเล็กนอยที่ไมใชสาระสําคัญ เชน พิมพถอยคําผิดหรือพิมพตก  เจาหนาที่อาจแกไข

เพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงดังกลาวไดเสมอ  แตหากเปนการออกคําสั่งที่ผิดพลาดใน

สาระสําคัญหรือออกคําสั่งไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ออกคําสั่งไมอนุญาตในกรณีที่ตอง

อนุญาต  ออกโฉนดที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

นั้น  โดยทั่วไปแลวเปนการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตแมจะ

เปนคําสัง่ทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมาย  ในหลาย ๆ กรณีเจาหนาที่กอ็าจพิจารณาคาํสั่งดังกลาวได

เหมือนกัน 

 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น  กฎหมายบางฉบับไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่

ในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายไวโดยเฉพาะ นอกจากนั้น 

กฎหมายบางฉบับใหอํานาจในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย 

เชน ในกรณีที่ตอมา ผูรับคําสั่งทางปกครองกระทําการที่ขัดตอหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว  

                                                  
32 ฤทัย  หงสสิริ , “นิติกรรมทางปกครอง” ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง,  

หนา 357-361. 
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เจาหนาที่ก็มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง  หรือใบอนุญาตที่ออกมา

โดยชอบดวยกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม  แมกฎหมายเฉพาะจะไมไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองไวก็ตาม เจาหนาที่ก็อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดโดยอาศัยอํานาจและ

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่ใหอํานาจเจาหนาที่

และผู บังคับบัญชาของเจาหนาที ่ในการเพิกถอนคําสั ่งทางปกครองไว   โดยเจาหนาที่หรือ         

ผูบังคับบัญชาอาจใชอํานาจทบทวนหรือเพิกถอนคําสั่งดังกลาวในระหวางการพิจารณาอุทธรณ

หรือการขอใหพิจารณาใหม หรือใชอํานาจดังกลาวแมจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือการ

ขอใหพิจารณาใหมแลวก็ได 

 2.8.2 การสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา 

 คําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา  เงื่อนเวลาอาจกําหนดโดย

กฎหมาย เชน บัตรประชาชนใชไดหกปนับแตวันออกบัตร ใบอนุญาตใหซื้ออาวุธปนมีอายุ     

หกเดือนนับแตวันออก เปนตน  หรือเงื่อนเวลาอาจกําหนดโดยคําสั่งทางปกครอง  ซี่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 39 ใหอํานาจแกเจาหนาที่ใน

การกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ  ในการออกคําสั่งทางปกครองไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกฎหมาย อํานาจกําหนดเงื่อนไขดังกลาวรวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวกับเงื่อนไขหรือ

เงื่อนเวลาสิ้นผลของนิติกรรมทาง ปกครองดวย   

 2.8.3 การสิ้นผลโดยเหตุอ่ืน 

 นอกจากกรณีที่กลาวมาแลวขางตน คําสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลโดยเหตุอ่ืน ๆ 

เชน ส้ินผลโดยสภาพของคําสั่งทางปกครองนั้นเอง เมื่อมีการดําเนินการตามคําสั่งทางปกครอง

นั้นแลว เชน คําสั่งใหร้ือถอนอาคารยอมส้ินผลลงเมื่อมีการรื้อถอนอาคารแลว คําสั่งอนุมัติให

เบิกคาเดินทางของขาราชการยอมส้ินผลลงเมื่อมีการเบิกคาเดินทางแลว เปนตน  หรือส้ินผลลง

โดยผลของกฎหมาย เชน คําสั่งปดโรงงานเนื่องจากผูประกอบกิจการโรงงานไมปรับปรุงแกไข

โรงงานภายในเวลาที่กําหนด  ซึ่งกฎหมายใหมีผลเปนการเพิกถอนใบอนุญาตดวย  เปนตน   

 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลงไมวาดวยเหตุใดแลว  เจาหนาที่มีอํานาจเรียก  

ผูซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่ไดจัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว   ซึ่งมี          

ขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของคําสั่งทางปกครองนั้น ใหสงคืนสิ่งนั้นหรือใหนํา
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ส่ิงของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นมาใหเจาหนาที่จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของ 

คําสั่งทางปกครองดังกลาวได เชน เจาหนาที่ที่ดินมีอํานาจเรียกใหเจาของโฉนดทิ่ดินสงมอบ

โฉนดที่ดินที่มีการเพิกถอนหรือแกไขใหแกเจาหนาที่ได  เปนตน33

2.9 ขอพิจารณา : การสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม   
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม 

 ในหัวนี้จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงการเปนคําสั่งทางปกครองของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม            

ยาเสพติด  ทั ้งนี ้เพราะกอนที ่จะทําการศึกษาวิเคราะหการสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ  ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวามี      

เนื้อหาเปนอยางไรตอไปนั้น  สมควรอยางยิ่งที่จะหยิบยกขอพิจารณาการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การพักใชใบอนุญาตประกอบการวาเปนคําสั ่งทางปกครองหรือไมมาพิจารณาในเบื ้องตน  

เพื่อใหเกิดความเขาใจของเรื่องที่จะทําการศึกษาในลําดับตอไป 

 ประเด็นที่จะนํามาใชเปนขอพิจารณาการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาเปนคําสั่งทาง            

ปกครองหรือไม  มีดังนี้ 

 2.9.1 ดานองคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง 

  (1)  ผูออกคําสั่งเปนองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง 

  จากการศึกษาองคกรที่มีอํานาจออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที ่ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด  คือ  คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ซึ่งถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองในลักษณะของ “องคกรกลุม

หรือคณะบุคคล” เพราะคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยกรรมการจากหลายสวนดวยกัน 

อาทิ นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

อธิบดีกรมศุลกากร  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ ป.ป.ส. เปนตน  ถูกจัดตั้งขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 ดําเนินภารกิจของรัฐที่เกี่ยวของกันการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

                                                  
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 361. 
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และการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  เปนการใชอํานาจทางปกครองที่เปนไปเพื่อใหเกิด

ความสงบเรียบรอยกับประชาชนโดยสวนรวมในสังคมที่ปราศจากปญหายาเสพติด 

 (2)  องคกรที่ใชอํานาจทางปกครอง 

 การใชอํานาจที่มีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ของคณะกรรมการ ที่ถือวาเปนเจาหนาที่รัฐฝายปกครองจะเปนไปก็เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย

กับประชาชนในสังคม  ในการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดที่จะมีขึ้น  

หากคณะกรรมการไมไดมีการออกคําสั่งเชนวานั้นแลว  ประชาชนในสังคมยอมอาจจะประสบ

กับปญหาดานตาง ๆ ที่เปนผลจากการแพรระบาดของยาเสพติด  การออกคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบที ่ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดของ

คณะกรรมการ  ถือวาเปนการใชอํานาจสั่งการตามบทบัญญัติของกฎหมายยาเสพติดที่ใหไว  

ซึ่งเปนอํานาจทางปกครองที่มีอยูเหนือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่เปนฝาย

เอกชน  โดยหามเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ไดรับคําสั่งดําเนินการใด ๆ กับกิจการของตน  

เนื่องจากพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และการสั่งปด

ชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต ดังกลาวมิตองไดรับความยินยอมของเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการแตอยางใด  เปนการใชอํานาจตามความในมาตรา  13 ตรี แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2543 

 2.9.2 ดานเนื้อหาของคําสั่งทางปกครอง 

 (1)  การแสดงเจตนาฝายเดียวโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง 

 จากการศึกษาคําส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมาย   

วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนการใชอํานาจในการแสดงเจตนาฝายเดียว

ของคณะกรรมการหรือที่เรียกวา องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง ที่มีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที ่พบว าม ีการกระทําความผ ิดเกี ่ยวก ับยาเสพต ิด  เมื ่อ เจ าของหร ือ                

ผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวัง

ตามสมควรแกกรณีแลว  การออกคําสั่งที่เปนการแสดงเจตนาฝายเดียวดังกลาวนั้นไมตองไดรับ

ความยินยอมจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการซึ่งอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เพราะคณะกรรมการเปนองคกรเจาหนาที่ฝาย  

ปกครองที่มีอํานาจเหนือเอกชนที่เปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  การแสดง
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เจตนาของคณะกรรมการในการสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  จะ          

ปรากฎในรูปของการทําเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการทราบ 

 (2)  การใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 

 การใชอํานาจของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย โดยกฎหมายที่ใหอํานาจดังกลาว คือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 

2543 มาตรา 13 ตรี  อันเปนกฎหมายที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนในสังคมในการ           

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

 (3)  การเกิดผลทางกฎหมายที่สรางนิติสัมพันธระหวางบุคคล 

 การใชอํานาจของคณะกรรมการ ที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่งกับคณะกรรมการในฐานะผูออกคําสั่ง  

โดยคําสั่งนั้นเกิดผลทางกฎหมายที่ทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการ ตองผูกพันตนกับคําสั่งของ

คณะกรรมการที่ไมสามารถเปดดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดอีกตอไป  ตลอด

ระยะเวลาที่คําสั่งนั้นมีผลบังคับใช   

 (4)  การเกิดผลเฉพาะกรณี 

 คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดแหงนั้นเทานั ้น            

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการคนอื่น ๆ หรือสถานประกอบการแหงอื่น ๆ ที่มิได

ม ีการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติดเก ิดขึ ้น  ไม อาจจําต องถ ูกผ ูกพันก ับคําสั ่งของ

คณะกรรมการแตอยางใด  หากเปนการกระทําความผิดอยางอื่นที่มิใชเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการของตนจะไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ 

 (5)  การมีผลโดยตรงภายนอกฝายปกครอง 

 การที่คณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และไดมีการแจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือถึง    

เจาของหรือผูดําเนินกิจการ   เมื ่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดรับทราบการแจงนั ้นแลว       
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ผลของคําสั ่งที ่เกิดขึ ้นจะกระทบตอสิทธิหนาที ่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการแหงนั ้น ที่ไม

สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดตลอดระยะเวลาที่คําสั่งมีผลบังคับ  ถือไดวาคําสั่งนั้นมี

ผลออกสูภายนอกฝายปกครองแลว   ไมไดกระทําอยู ภายในอาณาเขตของฝายปกครอง       

เนื่องจาก       เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมไดมีฐานะเปนองคกรฝายปกครอง

หรือมีความสัมพันธใด ๆ ในฐานะฝายปกครอง  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการจึงถือวาเปน

องคกรภายนอกฝายปกครอง  คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการดังกลาว    

จึงเปนคําสั่งที่มีผลโดยตรงตอองคกรภายนอกฝายปกครองแลว  

2.9.3 ดานผลของคําสั่งทางปกครอง 

 จากการศึกษาคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ 

คณะกรรมการ  จะมีผลเมื่อไดมีการแจงคําสั่งนั้นใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  โดยการสง

หรือมอบคําสั่งใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ หรือทําการสงไปรษณียตอบรับ เปนตน  เมื่อ

ไดมีการแจงตามวิธีการที ่กฎหมายกําหนดแลว  ถือไดว าคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการเริ ่มมีผลบังคับ  การเริ ่มมีผลของคําสั่งปดชั ่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาต           ดังกลาว  มีลักษณะทํานองเดียวกันกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง  ที่จะ

มีผลทางกฎหมายทันที่ที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  ซึ่งเปนการออกไปสูภายนอกฝายปกครอง

แลว  โดยลักษณะการแจงนั้นเปนการแจงดวยวิธีการโดยทั่วไป  กลาวคือ  การแจงเปนหนังสือ

สงแก ผูรับคําสั่งโดยตรง หรือการสงไปรษณียตอบรับ เปนตน 

2.9.4 ดานรูปแบบของคําสั่งทางปกครอง  

 จากการศึกษา  เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา

มีมติเห็นสมควร  ที่จะออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหมีการทําคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือและแจงใหเจาของ

หรือ ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นทราบ  ซึ่งรูปแบบของการทําคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพกัใชใบอนญุาตประกอบการเปนไปตามประกาศสํานักนายกรฐัมนตรีฉบับที3่ (พ.ศ.2543) 

ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 ตรี แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปราม           

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543  ดังนั้นรูปแบบของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตที่ทําเปนหนังสือ   จึงถือไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของคําสั่งทางปกครอง  

นอกเหนือจากรูปแบบของคําสั่งดวยวาจา  และ  คําสั่งโดยวิธีอ่ืน 
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จากศึกษาวิเคราะหตามขอพิจารณาการเปนคําสั่งทางปกครองในแตละดาน

ตามที ่กล าวมาข างต น   สามารถสร ุปได ว าคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือการพ ักใช ใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  เปน “คําสั่งทาง

ปกครอง”  และเมื่อคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีลักษณะและองคประกอบของการเปนคําสั่งทางปกครอง

หรือนิติกรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน และเปนหนึ่งในสองความหมาย

ของนิติกรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสแลว  ก็ยอมไมมีลักษณะของการ

เปนปฏิบัติการทางปกครองซึ่งเปนหนึ่งในสองประเภทของการกระทําทางปกครองที่กลาวไวใน

ขางตนโดยปริยาย  ทั้งนี้เพราะการจะเปนปฏิบัติการทางปกครองไดนั้นจะขาดองคประกอบขอใด

ขอหนึ่งของนิติกรรมทางปกครอง  โดยเปนการกระทําทั่ว ๆ ไปของฝายปกครองที่มีวัตถุประสงค

ในทางปกครอง  ที่ไมมีผลกระทบสิทธิหนาที่ของประชาชนโดยตรง เปนตน  ซึ่งคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดมีลักษณะของการเปนปฏิบัติการทางปกครองแต

อยางใด  และผูเขียนจะไดทําการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดของคําสั่งปดชั่วคราวหรือการ

พักใชใบอนุญาตประก      อบการ ที่จะกลาวถึงในบทตอไป    

2.10 ขอพิจารณา : การขัดหรือแยงของการใชคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย         
สถาน ประกอบการที่เกี่ยวของกับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ในหวัขอนีจ้ะทาํการศกึษาพิจารณาและวเิคราะหวาคาํสัง่ทางปกครองทีอ่อกตามกฎหมาย

สถานประกอบการที่เกี่ยวของ กับการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดมกีารขัดหรือแยงกันหรือไม  เพื่อใหเกิด

ความรูความเขาใจของเรื่องที่ทาํการศึกษายิ่งขึน้  สําหรับกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของที่

จะนํามาพิจารณาวิเคราะห คือ พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  ประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2546  พระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2507  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  พระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2478  พระราชบัญญัติการพนนั พ.ศ. 2478  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 ประเด็นที่ผูเขียนใชในการพจิารณาวิเคราะหการขัดหรือแยงของกฎหมายจะประกอบดวย  

ดานเจตนารมณของการตรากฎหมาย   ดานประโยชนสาธารณะ  ดานความเหมาะสมของการใช

มาตรการทางกฎหมาย และดานความจาํเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย 
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 2.10.1 เจตนารมณของการตรากฎหมาย 

  1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

 (1)  พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

 การตราพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ที่ใชบังคับกับ

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) ทั่วประเทศนั้น   มีเจตนารมณของการตรากฎหมาย เพื่อ

ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  ที่ใชสําหรับควบคุมเกี่ยวกับการคาน้ํามัน

ไดใชบังคับมานานแลว  มีลักษณะที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณของการประกอบกิจการคาน้ํามัน

ในปจจุบันและทันกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีที่พัฒนาอยางรวดเร็ว  สมควรปรับปรุง

บทบัญญัติใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น  โดยกําหนดควบคุมผูคาน้ํามัน เปน 3 ระดับ คือ ผูคาน้ํามันราย

ใหญ  ผูคาน้ํามันรายยอย และสถานีบริการน้ํามัน  และผอนคลายมาตรการควบคุมบางอยางให

เขมงวดนอยลง เชน การจัดตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สามารถยื่นคําขอเพื่อจดทะเบียนตอ

อธิบดีได  ซึ่งแตเดิมกําหนดใหตองขออนุญาตจากอธิบดี  สําหรับผูขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง ก็เพียงแต

แจงตออธิบดีเทานั้น   และปรับปรุงอํานาจของรัฐมนตรีบางประการที่เปนเรื่องในรายละเอียด

เปลี่ยนเปนอํานาจของอธิบดี  เพื่อใหการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง

ใหสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของการประกอบกิจการตามที่

เปนอยูในปจจุบันมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น  รวมทั้งเพิ่มมาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวด

ยิ่งขึ้น  เพื่อใชควบคุมการคาน้ํามันและการปลอมปนน้ํามัน  รวมทั้งปรับปรุงมาตรการบางอยางให

สามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ  เชน การฟองรองและดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดฐานปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง  ตลอดจนบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติใหมีความ

เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  โดยเฉพาะโทษปรับที่ยังต่ําไปเนื่องจากกิจการคาน้ํามันเปน

กิจการที่ทํารายไดสูงมาก  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาใหเหมาะสม

ยิ่งขึ้น34

 (2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจกุาซปโตรเลียมเหลว 

 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว ใช

บังคับกับสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) ทั่วประเทศ มีเจตนารมณของการ

ออกประกาศโดยเห็นวา การบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว  ซึ่งเปนเชื้อเพลิงชนิดนากลัวอันตราย เปน

                                                  
34  กรมธุรกิจพลงังาน,พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542,2546,หนา 26. 
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เหตุหนึ่งซึ่งกอใหเกิดอัคคีภัยเนื่องจากผูบรรจุไดกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ   และเครื่องมือ 

เครื่องใช และสถานที่ที่ใชในการบรรจุไมไดมาตรฐานวาดวยความปลอดภัยในการปองกันอัคคีภัย  

จึงเห็นสมควรใหมีกฎหมายควบคุมการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและ

อันตรายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 35

 (3)  พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

 กอนทีจ่ะกลาวถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4)   

พ.ศ. 2546 จาํเปนที่จะตองกลาวถงึเจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509 เนื่องจาก     

เจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มเีหตผุลที่จําเปนใหตองมกีารแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญตัิสถานบริการใหมีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายทีก่วางขวางขึน้  อันเปนผลตอการ

บังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 

 - เจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

 โดยเหตุที่ปจจุบันไดมีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภท  ซึง่อาจ

ดําเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน  และจัดให

มีการแสดงเพือ่ความบนัเทงิในสถานบริการนั้น ๆ ไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยาง 

จนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง  เปนการสมควรที่จะออกกฎหมายควบคมุสถานบริการนั้น ๆ รวมทั้ง

การแสดงดวย  ทัง้นี้เพื่อรักษาไวซึง่ความสงบเรียบรอย  ศีลธรรม วฒันธรรม  และประเพณีอันดี

ของชาติตอไป 

 - เจตนารมณของพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

       โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใชบังคับมาเปนเวลานาน และ

มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกบัสภาพการณในปจจุบนั  สมควรแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติดังกลาว  โดยเฉพาะในเรื่องบทนิยามของสถานบริการเพื่อใหมีความหมายที่ชัดเจน

เฉพาะการประกอบกิจการที่อาจดําเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนอนัเปนสถานทีท่ี่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนทีม่ั่วสุม  

โดยมิไดมีเจตนารมณจะใหมีความหมายครอบคลุมไปถึงสถานที่ที่ไมไดดําเนนิกิจการไปในลักษณดังกลาว 

                                                  
35

 กรมโยธาธิการ,ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่28วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียม

เหลว,2544,หนา 1. 
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เชน สถานทีท่ีม่ีวัตถุประสงคดานการศึกษาหรือกฬีา  นอกจากนี้ไดแกไขวิธีการจัดตั้งสถานบริการ

บางประเภทเฉพาะที ่ปรากฎชัดเจนในขณะนี้วาอาจดาํเนนิการไปในทางกระทบกระเทือนตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซึง่ในปจจุบันเพยีงแตแจงแลวก็ประกอบการไดเลย  

ทําใหการควบคุมตรวจสอบกระทําไดไมทัว่ถึง และบางครั้งกอใหเกิดปญหากับสังคมโดยเปลี่ยนมา

เปนตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบการไดเพื่อใหการควบคุมตรวจสอบทําไดอยางเขมงวด  

พรอมทัง้กําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใชบงัคับกับสถานบริการทุกประเภท  เพื่อใหสถานบรกิารไม

เปนแหลงมั่วสมุ  เปนสถานที่ปลอดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเปนสถานที่ที่

ปลอดภัยของผูใชบริการ  โดยกาํหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการและผูใชสถานบริการ

ปฏิบัติ รวมทัง้ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบญัญัติ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
36

 (4)  พระราชบญัญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

 พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 2507  ออกใชบังคับเพื่อควบคุมการจดัตั้งและ

ดําเนนิงานหอพักตาง ๆ นัน้ เนื่องมาจากปรากฏวา เมื่อกอนที่จะมีกฎหมายดังกลาวไดมีประชาชน

จัดตั้งหอพกัขึ้นเพื่อรับนักเรยีน นิสิต นักศึกษาที่เขามาศึกษาเลาเรียนในกรงุเทพมหานครเปน

จํานวนมาก  มีหอพกับางแหงดําเนนิงานไมเหมาะสมและอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยและ

ผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซึ่งจะเปนผลเสียหายแกอนาคตของเยาวชนเปนจํานวนมากและ

อาจเปนภัยแกประเทศชาติดวย โดยมหีอพักบางแหงมุงดาํเนนิการเพื่อผลประโยชนทางการคา

มากกวาเพื่อสวัสดิภาพของเยาวชน   บางแหงกลายเปนที่ซองสมุของพวกโจรผูราย  บอนการพนนั  

เปนตน จึงเหน็ควรตรากฎหมายเพื่อกาํหนดแนวทางควบคุมการดําเนินงานของหอพักตาง ๆ ให

เปนไปอยางเหมาะสม37

 (5)  พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 

 เหตุที่ตองมีกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุดหรือกฎหมายคอนโดมีเนียม  เนื่องจาก

ประชากรทั่วทุกประเทศเพิ่มข้ึนมากอยางรวดเร็ว  เปนเหตุใหขาดแคลนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและ

                                                  
36 กรมการปกครอง สํานักการสอบสวนและนิติการ,คูมือปฏิบัติงานกฎหมายสถานบริการ, 

2547,หนา  22. 

 37 กรมประชาสงเคราะห,พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 กฎ ระเบียบและขอปฏิบัติ, 

2541,หนา 1. 
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การตั้งสํานักงานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจทางการคา  เพราะที่ดินมีเทาเดิม  แตพลเมืองมีเพิ่ม

มากข้ึน  จึงจําเปนตองขยายบานเมืองที่อยูอาศัยและสํานักงานออกไปในทางสูงขึ้นเหนือพื้นดิน 

(High  Rise) โดยวิธีการกอสรางอาคารสูงมากขึ้นหลาย ๆ ชั้น  บนเนื้อที่ดินเล็กนอยเทาเดิมแตได

ประโยชนมากขึ้นหลายสิบเทา และถือวาเจาของหองแตละหองที่อยูในตึกหรืออาคารนั้นมี

กรรมสิทธิ์ในหองของตนและยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยซึ่งเปนสวนกลางอันถือวาเปนทรัพยสินรวมกันดวย  

และไดรับบริการดานสาธารณูปโภคเทาเทียมกันจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิและ

คุมครองสิทธิของเจาของหองแตละหองและรักษาความสงบสุขของประชากรซึ่งรวมอยูในอาคาร

หลังเดียวกัน 38

 (6)  พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

 โดยสภาพทัว่ไปของการประกอบกิจการโรงแรมเปนการใหบริการสถานที่พกัคางแรม

และการพักผอนที่เปดใหบริการแกประชาชนทัว่ไปทกุคน  มีลักษณะเปนสถานที่สาธารณะ    ซึ่ง   

ผูที่ตองการไปพักหรือใชบริการมีสิทธทิี่จะไดเขาพักหรือรับบริการของโรงแรม  จงึตองมีการควบคมุ 

ดูแลใหกิจการนี้ตองมีความรบัผิดชอบในการที่จะสามารถจัดหาบรกิารที่ดี  ปลอดภยั สาธารณสุข 

อนามยั  ดูแลและปองกนัผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหแกประชาชนได และปองกันมิใหมีการแสดง

พฤติการณในการดําเนินกิจการอันขัดตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดี  จึงจําเปนที่จะตองตรา

กฎหมาย  เพือ่กําหนดหนาที่และมาตรฐานที่จะตองปฏบิัติในการดําเนินกิจการสามารถทีจ่ะเขามา

ดูแล ตรวจสอบมาตรฐานในการประกอบกจิการโรงแรมได 

 (7)  พระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 2478 

 การมีกฎหมายวาดวยการพนันเชนนี้ เนื่องจากมีการเลนบางอยางเปนการเลน

เพื่อเสี่ยงโชคใหไดมาซึ่งเงินทองและผลประโยชนมากมายอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยสวนรวม จึงตองมีการบัญญัติใหการเลนการพนันถือวาเปน

ความผิดตามกฎหมาย  จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบมิใหมีการเลน การ

พนันเกิดขึ้น 

  

                                                  
38 วิชัย  ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุด(คอนโดมีเนียม) 

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2541),หนา 3.  
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 (8)  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 โดยที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 มีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน และไมเอ้ืออํานวยตอการสงเสริมการประกอบกิจการโรงงาน  

เนื่องจากกําหนดใหโรงงานทุกลักษณะตองขออนุญาตเชนเดียวกัน  ทั้ง ๆ ที่ตามสภาพที่เปนจริง 

โรงงานตาง ๆ มีลักษณะที่แตกตางกัน   โรงงานบางประเภทไมจําเปนจะตองควบคุมดูแลการตั้งโรงงาน  

เพียงแตดูแลการดําเนินงานเทานั้น   คงมีแตโรงงานประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบ

กิจการไดเทานั้นที่ควรจะควบคุมการจัดตั้งอยางเครงครัด  จึงสมควรปรับปรุงระบบการ

ควบคุมดูแลใหสอดคลองกับสภาพการประกอบกิจการดวยการใหโรงงานบางลักษณะอาจ

ประกอบกิจการไดภายใตระบบการกํากับตามปกติ  และโรงงานบางลักษณะจะตองแจงใหทราบ

กอนจึงจะเริ่มประกอบกิจการได  โดยคงมีแตโรงงานบางลักษณะที่จําเปนเทานั้นที่จะยังคงใช

ระบบการอนุญาต  และสมควรปรับปรุงวิธีการอนุญาตใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย  นอกจากนี้ได

กําหนดใหมีการประสานงานกันระหวางพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตตาม

กฎหมาย  ใหพิจารณาลดการดําเนินงานที่ซ้ําซอนกัน  เพื่อความสะดวกแกผูประกอบการ  และ

สมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานใหเปนไปโดยไดผลยิ่งขึ้น  ดวยการใหมีการ

ออกกฎเพื่อกําหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานใหชัดเจน  และกําหนดขั้นตอนการใช

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อบังคับใหโรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย  พรอมกับ

ปรับปรุงอัตราโทษและกําหนดใหมีการรวมรับผิดสําหรับผูที่ทํางานในโรงงานนอกเหนือจาก

เจาของโรงงาน  เพื่อใหการควบคุมโรงงานเปนไปอยางไดผลยิ่งขึ้น 

 2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

 กฎหมายว าด วยการป องกันและปราบปรามยา เสพติด ในที่ นี้  คือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

เหตุที่ตองมีการตราเนื่องจากในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งการคาและการ

เสพยาเสพติดในสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจ เชน สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หรือสถาน

บริการเปนจํานวนมาก   โดยที่แตเดิมทางราชการไมสามารถดําเนินการกับเจาของหรือ

ผูประกอบการเหลานั้นได   เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจดําเนินการ ในกรณีกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  จึงสมควรกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ  และกําหนดสถานประกอบการ 6 ประเภท ทีป่ระกอบดวย 
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สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) สถาน

บริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส   สถานที่ที่ไดจัดใหมี

การเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน จะตองอยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว  หากพบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแหงใด   สมควรใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการหรือสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการแหงนั้นไดชั่วคราว  นอกจากนั้นเพื่อใหการปองกันและปราบปราม          

ยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   สมควรใหอํานาจกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และ         

เจาพนักงานในการตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคล  ใด ๆ มี

สารเสพติดอยูในรางกายหรือไมดวย 

  จากที่กลาวถึงเจตนารมณของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ  และ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จะเหน็ไดวากฎหมายสถานประกอบการแตละ

ประเภทตางมีเจตนารมณในภาพรวมที่จะมุงคุมครองหรือบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความสงบสุข

เรียบรอยของสังคมและศีลธรรมอันดีเหมือนกัน  เพียงแตจะแตกตางกันไปตามเฉพาะเรื่องเฉพาะราว  

เชน  ดานสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพของเยาวชน ปราบปรามแหลงอบายมุขการพนัน เปนตน  จะมี

เฉพาะพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เทานั้นที่มีเจตนารมณที่จะมุงคุมครองในอันที่จะ

ปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหมือนกันกับเจตนารมณของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพียงแตเจตนารมณของพระราชบัญญัติสถานบริการ จะมุง

คุมครองเฉพาะสถานบริการเทานั้น  แตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะ

มุงคุมครองที่กวางขวางกวาโดยรวมถึงสถานประกอบการดวยกัน 6 ประเภท คือ สถานีบริการ        

น้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) สถานบริการ      

ที่พักอาศัยเชิงพาณิชยที่ใหเชา เชน หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส   สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลน

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  แสดงใหเห็นวามีการทับซอนของสถานที่ที่เจตนารมณของ

กฎหมายมุงมีผลบังคับใช คือ สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ซึ่งทําใหเจาหนาที่รัฐมี

ตัวเลือกที่จะเลือกใชมาตรการที่ตนเห็นวาจะดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย     

ตอไป   แตเจตนารมณของกฎหมายถือวาไมไดมีการขัดหรือแยงกันของกฎหมายแตประการใด 

 2.10.2 ดานประโยชนสาธารณะ 
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  ประโยชนสาธารณะ (Public  Interest) ที่จะใชเปนเกณฑในการพจิารณา

ความขัดหรือแยงของมาตรการทางดานกฎหมายนัน้  มคีวามหมายเชนเดียวกับคําวา “สาธารณะ

ประโยชน” หรือ “ประโยชนมหาชน” โดยมีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานวา 

ส่ิงที่เปนผลดหีรือเปนคุณกบัประชาชนทัว่ไป 39

 ปญหาวาในทางกฎหมาย คําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) มี

ความหมายเพยีงใดนัน้  ไมมีนิยามไวในตัวบทกฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาล40 แตมี

คําอธิบายของนักนิติศาสตรผูทรงคุณว ุฒิหลายทาน  ไดใหคําจํากัดความไว ดงันี ้

 ขุนประเสริฐ  ศุภมาตรา  อธิบายวา “ ประโยชนมหาชน คือ ประโยชนสวนรวม

ของคนทกุคน  ไมใชเปนประโยชนของคนใด ๆ โดยเฉพาะเจาะจง  คนบางคนตองเสียประโยชน

สวนตัวเพื่อประโยชนมหาชน  ซึง่เทากับเสยีประโยชนในทางหนึ่ง  แตไดประโยชนอีกทางหนึ่ง41

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ ์  อุวรรณโณ  อธิบายวา “การใหความหมายของ

ประโยชนสาธารณะทางกฎหมายนัน้ทําไดยาก  แตเราจะเหน็ภาพไดงายขึน้ถาเราหยิบเร่ืองใดเรือ่ง

หนึง่ขึ้นมาเปนตัวอยาง อาทิ การปองกนัประเทศ  ในการปองกนัประเทศจะตองมีปจจัยหลาย

ประการคือ ประการแรก  ปจจัยทางองคกร (ตองมีหนวยงานรับผิดชอบ  ตองมีบคุลากรซึ่งไดแก 

กองทพัทั้งหลาย) ต

                                                 

องมีวิธดีําเนนิการ (คอื ตองใชอํานาจเกณฑทหาร  ประกาศกฎอัยการศึก  ซื้อ

อาวุธ) ตองมวีตัถุประสงค (คือ ปองกนัความมัน่คงของประเทศมิใหถกูรุกราน) และมีกิจกรรม (คือ 

การลงมือดําเนินการ) เราจะเหน็ไดวาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงค (But หรือ Finalite) 

ของการดําเนนิการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ”42

รองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  อธิบายวา “ส่ิงที่ เรียกกันวา

ประโยชนสวนรวม (General Interest) หรือ “ประโยชนมหาชน” (Public Interest) นั้นแทที่จริงแลว

 
39 ธัญญลกัษณ  เกตุศร,“สาธารณะประโยชนในกฎหมายปกครอง,” (ปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),หนา 26. 
40 ธีระ  สุธีวรางกูร,”นิติกรรมทางปกครองที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย,” 

(ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541),หนา 42-43. 
41

 ธัญญลักษณ  เกตุศร,สาธารณะประโยชนในกฎหมายปกครอง,หนา 27. 

42 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เลม 3:ที่มาและนิติวิธี(กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม,2538),หนา 333. 
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ก็คือความตองการอันรวมกันของราษฎรนั่นเอง ตัวอยางเชน เราทุกคนมีความตองการความมั่นคง

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน ตองการกินดีอยูดี ทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจ ฯลฯ 

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของราษฎรแตละคนจะมีไดก็ตอเมื่อประเทศมี

ความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของตางชาติ  มีความสงบเรียบรอยภายใน  มีความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ  ดังนั้น ความมั่นคงของรัฐ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จึงนับวาเปนประโยชนสวนรวม

หรือประโยชนมหาชน”43

 จากความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานและจากคําอธิบาย

ของนักนิติศาสตรหลาย ๆ ทานที่กลาวมาขางตน  อาจสรุปความหมายของประโยชนสาธารณะได

วา ประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เปนสิ่งที่ดีหรือเปนคุณแกคนสวนใหญและสิ่งที่ดีที่เปน

คุณนั้นเปนสิ่งที่คนสวนใหญตองการ  ประโยชนสาธารณะจึงเปนประโยชนสําหรับคนหมูมาก  มิใช

ประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  คนหมูมากในสังคมตางตองการความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

รางกายและทรัพยสิน  ตองการความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  เหลานี้ลวนเปนความตองการของ

มนุษยชาติไมวาจะมีเชื้อชาติพันธุใด 

เจเรมี  เบนแธม  นักปรัชญาเมธีสํานกัเสรีนิยมชาวอังกฤษไดอธบิายไวใน 

“หลักแหงประโยชน” (Principle Of Utility) วา44 “ธรรมชาติไดทําใหมนุษยอยูภายใตการควบคุม

ของนายเหนือหัวสองคน คือ ความเจ็บปวดและความพอใจ ดวยความมีเหตุผลของมนุษย  มนุษย

จะแสวงหาความพอใจ (Pleasures) และหลีกเลีย่งความเจ็บปวด (Pains) ซึ่งเปนจิตวทิยาแหง

พฤติกรรมของมนุษยที่จะแสวงหาแตความพอใจ  ส่ิงที่ดีที่ถกูตองสาํหรับมนุษยกค็ือความพอใจ

และความสุข  ความสุขหรือความพอใจจึงเปนผลจากการกระทํา” เบนแธมเชือ่วา หลักแหง

ประโยชนนี้ใชไดกับทั้งปจเจกชนและสงัคม ถาการกระทาํกระทบบุคคลเพียงคนเดียวและนํา

ความสุขความพอใจมาใหส่ิงนั้นก็เปนประโยชนเฉพาะตัว  แตถาหากการกระทํานั้นกระทบตอบุคคล

หมูมาก  การกระทําที่ดีที่เปนประโยชนนั้นตองกอใหเกิด “ความสขุมากที่สุดของคนจาํนวนมาก

ที่สุด (The Greatest Happiness Of The Greatest Number)” ซึ่งโดยนัยนี้ผูเขียนเหน็วาก็คอื

ประโยชนสาธารณะ 

                                                  
43 วรพจน  วิศรุตพิชญ,หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพวิญูชน,2540),หนา 21. 
44 ฉัตรทพิย  นาถสุภา,ลัทธิเศรษฐกจิการเมอืง(กรุงเทพมหานคร:สํานกัพิมพจฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2541),หนา 88-90. 
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 อยางไรก็ตาม “ประโยชนสาธารณะ” มีลักษณะที่เปนนามธรรม   การให

ความหมายที่ชัดเจน  ครอบคลุมกระทําไดยาก  แนวคิดในเรื่องประโยชนสาธารณะนี้มีตนกําเนิด

มาจากระบบกฎหมายและปรัชญาของยุโรปตะวันตก45 โดยมีความสัมพันธใกลชิดกับประโยชน

ของปจเจกชน กลาวคือ องคกรฝายปกครองนอกจากจะเปนกลไกของฝายบริหารในการ

บริหารงานเพื่อประโยชนสาธารณะแลว  ยังมีหนาที่ในการพิทักษรักษาสิทธิของปจเจกชนอีกดวย  

ดังนั้นองคกรฝายปกครองจึงตองสรางดุลยภาพระหวางอํานาจของฝายปกครองกับสิทธิเสรีภาพ

ของปจเจกชน  ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรฐานในทางจริยธรรมขององคกรฝายปกครองในการกลาวอางให

ปจเจกชนเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 องคกรฝายปกครองในฐานะที่เปนกลไกของฝายบรหิารมภีารกิจในการจัดทํา 

“บริการสาธารณะ”46 (Public Service) เพื่อประโยชนของคนสวนใหญเปนสําคัญ 

 ประโยชนสาธารณะจึงเปน “นิติสมบัต”ิ 47 (Rechtsgut) ของกฎหมายมหาชน  

ซึ่งแตกตางจากกฎหมายเอกชน  แมวากฎหมายเอกชนจะตราขึน้เพื่อประโยชนสาธารณะก็ตาม  

แตประโยชนสาธารณะในกฎหมายเอกชนเปนเพยีงปลายเหต ุ  แตตนเหตุคือ การใชกฎหมายเอกชน

เปนเครื่องมือที่จะตอบสนองความตองการสวนตัวใหดีทีสุ่ด48

 ประโยชนสาธารณะจึงเปนเครื่องตรวจสอบวา  องคกรฝายปกครองไดดําเนิน

กิจกรรมไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม 

 ดังนัน้ ประโยชนสาธารณะของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  จะมีความแตกตางกนัไปตามเจตนารมณ

ของกฎหมายที่มุงหมายใหเกิดขึ้น  ซึ่งสามารถพจิารณาวิเคราะหประโยชนสาธารณะของกฎหมาย

                                                  
45 John D. Montgomery,“Public Interest In The Ideologies De National 

Development” The Public Interest(New York:Atherton Press,1967),pp.218. 
46 ประยูร  กาญจนดุล,คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 108. 
47 สมยศ  เชื้อไทย,หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 

2536),หนา 29. 
48 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชน เลม 3:ที่มาและนิติวิธี,หนา 333. 
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แตละฉบับไดจากที่ปรากฏอยูในเจตนารมณของกฎหมายตามที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในขางตน  

ไดดังนี้ 

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

(1)  พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

 ประโยชนสาธารณะในกฎหมายฉบับนี้จะเปนไปเพื่อควบคุมการประกอบกิจการ

เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม  ใหเปนไป

ตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความปลอดภัยและคุมครองผูบริโภคและประชาชนทั่วไป 

(2)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจกุาซปโตรเลียมเหลว 

      ประโยชนสาธารณาของประกาศฉบับนีเ้ปนไปเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและ

อันตรายแกชวีติ ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

 (3)  พระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

 ประโยชนสาธารณะของกฎหมาย คือ เยาวชนปลอดจากการมัว่สุม การกระทาํ

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  เกิดความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีในสังคม 

 (4)  พระราชบญัญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ประโยชนสาธารณะจะมุงคุมครองสวัสดิภาพ    ความปลอดภัยของนักเรียน   

นักศึกษาที่อาศัยอยูในหอพักทั่วทุกแหง 

 (5)  พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายฉบับนี้จะเปนไปเพื่อรับรอง   คุมครองสิทธิ

และรักษาความสงบสุขของเจาของหองชุดที่อาศัยอยูในอาคารหลังเดียวกัน 

 (6)  พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายจะมุงคุมครองใหประชาชนทัว่ไปทุกคนที่เขาพกั

หรือรับบริการของโรงแรมทีด่ีและมีความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน 
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 (7)  พระราชบญัญัติการพนนั พ.ศ. 2478 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายเพื่อความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนโดยสวนรวม  ปราศจากแหลงอบายมุขทีผิ่ดกฎหมาย 

(8)  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายฉบับนีจ้ะเปนไปเพื่อปองกันความเสยีหายที่

จะเกิดแกประชาชนหรือสังคมในทางเศรษฐกิจ ชวีิต รางกาย สุขภาพอนามยัและสิ่งแวดลอม 

2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะมีประโยชนสาธารณะที่เกิดขึน้เพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการทัง้ 6 ประเภท ซึง่เปนพษิภัยแกสุขภาพ อนามยัของเยาวชนและประชาชน

โดยทั่วไป 

จากประโยชนสาธารณะของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามที่ไดกลาวมานั้นพิจารณาวิเคราะหได

วากฎหมายนั้นตางมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อความมุงหมายในลักษณะที่แตกตางกันไปตาม

เฉพาะเรื่องเฉพาะราวนั้น ๆ   ซึ่งไมไดมีการขัดหรือแยงกับประโยชนสาธารณะของกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตอยางใดทั้งสิ้น  จะมีแตเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 เทานั้น  ที่ประโยชนสาธารณะของกฎหมายมุงหมายใหเกิดข้ึนในอันที่จะปองกัน  

มิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  ซึ่งจะมีความเหมือนกันกับ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2543 ในการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในสถานประกอบการ 6 ประเภท ที่จะมีขอบเขตของกฎหมายที่กวางกวากฎหมายสถานบริการ

ที่จะมีขอบเขตเฉพาะสถานบริการเพียงอยางเดียว  ดังนั้นจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถาน

บริการเทานั้นที่ประโยชนสาธารณะของกฎหมายมีการทับซอนกัน  ความเหมือนกันของประโยชน

สาธารณะในกฎหมายเชนนี้  หาไดเปนการขัดหรือแยงกันในความเปนประโยชนสาธารณะของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับกฎหมายสถานบริการแตอยางใด   

กลาวโดยสรุปแลว  สถานประกอบการประเภทสถานบริการจะประกอบดวย

ประโยชนสาธารณะของกฎหมายรวม 2 ฉบับที่ประสงคใหความคุมครอง ปองกันและปราบปราม
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การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   ใหผูใชบริการสถานบริการเกิดความปลอดภัยในชีวิต    

รางกาย ทรัพยสิน และเกิดความสงบเรียบรอยของสังคมอันดี 

 

2.10.3   ดานความเหมาะสมของการใชมาตรการทางกฎหมาย 

 

กอนที่ผูเขียนจะพิจารณาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการ

ที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในแงของความเหมาะสมของ

การใชมาตรการทางกฎหมายนั้น จะขอกลาวถึงหลักแหงความเหมาะสมที่เปนหนึ่งในองคประกอบ

ของหลักแหงความไดสัดสวน ซึ่งทําใหเกิดความเขาใจของเรื่องที่จะทําการวิเคราะหในลําดับตอไป 

หลักแหงความไดสัดสวน49นั้นเปนหลักการพื้นฐานของความสัมพันธระหวาง 

ผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจนี้  บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูที่ตกอยู

ภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ(moderation) ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยสวนใหญไมไดบัญญัติกําหนดหลักกฎหมายนี้ไวเปนลายลักษณอักษร  แตก็ถือกัน

วาเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  และมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ50 

หลักกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ 3 หลักการดวยกัน คือ หลักแหง

ความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity) และ

หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Propornality in the Narrow 

Sense)51

 

                                                  
49 วรพจน  วิศรุตพิชญ,”หลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย,” 

ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง(กรุงเทพมหานคร:สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา,2545),หนา 145. 
50 Georg NOLTE,General Principle of German and European Administrative 

Law – A Comparison in Historical Perspective, M.L.R.,Vol.57,no.2,March, 1994, 

pp.191-192. 
51 Mahendra P. SIGH ,German Administrative Law in Common Law 

Perspective,Berlin Heidelberg,New York,Tokyo,springer-Verlag,1985,pp.88-92. 
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หลักแหงความเหมาะสม (Principle of suitability)52

เปนหลกัทีม่ีความหมายวา ในบรรดามาตรการทีก่ฎหมายเปดชองใหองคกร

ฝายปกครองออกมาใชบงัคับกับราษฎรนัน้ องคกรฝายปกครองตองใชวิจารณญาณเลือกออก

มาตรการที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานัน้ 

มาตรการใดกต็ามที่ไมสามารถบรรลุเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ

ยอมเปนมาตรการที่ขัดตอหลักดังกลาว  จึงไมมีผลบังคับ หลักแหงความเหมาะสมนี้เปนเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางเหตุกบัผล กลาวคือ มาตรการที่องคการฝายปกครองออกมาใชบงัคับ      

เปนเหตุ (Cause) และส่ิงที่กฎหมายฉบบัที่ใหอํานาจประสงคจะใหเกิดขึ้นเปนผล (Effect) ความ

เปนเหตุเปนผลกันนี้เปนสิง่ธรรมดาที่วิญชูนคาดคิดได จึงเรียกไดวาหลักแหงความเหมาะสมกค็ือ 

หลกัสามัญสาํนึก (Common Sense) นัน่เอง ดังนัน้มาตรการใดที่ไมอาจกอใหเกิดผลไดอยางแนแท

หรือกอใหเกิดผลตรงกันขาม โดยสามัญสํานึกแลวยอมตัดสินไดวาเปนมาตรการที่ใชไมได หาก

องคกรฝายปกครองออกมาตรการดังกลาวไมวาจะดวยจงใจก็ตาม  ยอมทําใหนิตกิรรมนั้นไมอาจ

บรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมายได จึงเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ (Abuse of  power)  จาก

หลักแหงความเหมาะสมทีก่ลาวมานั้น  สามารถนํามาวิเคราะหกบักฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดได ดังนี ้

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

เมื่อนํากฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของทั้งหมด คือ  พระราชบัญญัติ

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซ

ปโตรเลียมเหลวพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 และ  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 วิเคราะหกับหลักแหงความเหมาะสม  จะเห็น

ไดวา กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้น  ตางเปนมาตรการที่สามารถกอใหเกิดผลในการ

ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของสถานประกอบการแตละเรื่องไดอยางแนแทและบรรลุ

เจตนารมณกฎหมาย นอกจากนี้มาตรการของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้นไมไดกอใหเกิด

                                                  
52 วรพจน  วิศรตุพิชญ,”หลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย,” 

ในคูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, หนา 145-146. 
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ภาระเกินสมควรจนกลายเปนการกระทบกระเทือนใหเจาของหรือหรือผูประกอบการตองแบก

รับภาระหนักขึ้น  หรือไดรับความเดือดรอนเสียหายแตอยางใด  อีกทั้งมาตรการที่ใชกับสถานประกอบการ

นั้นตางเปนไปเพื่อใหประชาชนในสังคมเกิดความมั่นคง  ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน

ของตน  ตลอดจนสิ่งแวดลอมโดยรอบไมถูกทําลายใหเกิดความเสียหายใด ๆ   แตกฎหมายบาง

ฉบับไดมีการประกาศใชบังคับมานานแลว  ผูเขียนเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายให

สอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันยิ่งขึ้น เชน  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  เปนตน 

สวนมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546       

ที่ออกมาใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภท  โดยมีการขยายขอบเขตของกฎหมายที่บัญญัติให

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปนเหตุของการพักใช เพิกถอน หรือไมตอ

อายุใบอนุญาต และขยายเวลาของการสั่งพักใชใบอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน นั้น  แมจะมี 

บทลงโทษที่มากกวาเดิม  แตก็ถือวามีความเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน  เนื่องจากการ

ดําเนินธุรกิจสถานบริการเกี่ยวของกับผลประโยชนมากมาย  หากใชมาตรการดังเดิมแลวเจาของ

หรือผูประกอบการสถานบริการก็อาจไมเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหายาเสพติด 

ที่มีการแพรระบาดในสถานบริการทั้งสิ้น   เพราะเห็นวาบทลงโทษจากที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ             

ยาเสพติดนั้น  ไมไดสรางผลกระทบใหกับธุรกิจของตนที่จะเกิดความเสียหายแตอยางใด  จากการ

ถูกสั่งพักใชใบอนุญาต  เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน รายไดที่ตนไดรับจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีจํานวนมากมายมหาศาล  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมบทลงโทษและมีการนํามาบังคับใชกับสถานบริการ

ทุกประเภท     ถือวามีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันเปนอยางยิ่ง  เพราะเจาหนาที่รัฐ

สามารถนํามาตรการทางกฎหมายมายับยั้งปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

2.กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 

มาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่อยู

ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่ใชบังคับกับสถานประกอบการ 6 ประเภทนั้น   ถือวาเปนมาตรการที่มี

ความเหมาะสมที่นํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เนื่องจากในขณะนั้นเปนมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเพียงมาตรการเดียวเทานั้นที่สามารถใชดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ
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สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตนได  ทั้งนี้

เพราะกอนที่มีการตรากฎหมายดังกลาวนั้นเจาหนาที่รัฐไมมีเครื่องมือทางดานกฎหมายใด ๆ ที่จะ

เขาดําเนินการกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหลานั้นได  อีกทั้ง

กฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทก็มิไดมีการบัญญัติมาตรการบังคับที่จะสั่งลงโทษ         

ผูประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการไดเพราะไมมี

กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ 

 สําหรับความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในดานความเหมาะสมของการใชมาตรการ

ทางกฎหมายนั้น    ไมไดมีการขัดหรือแยงแตประการใด  เนื่องจากกฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของนั้น  ยังไมมีมาตรการทางดานกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับ  ในกรณีที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ  ยกเวนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2546ที่ไดมีการบัญญัติไวแลว 

 มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใต

บังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 จึงถือวาเปนมาตรการทางดานกฎหมายที่มีความเหมาะสมในการใชเปนเครื่องมือใน

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใน 5 ประเภท คือ สถานบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซสําหรับยานพาหนะ  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยเชน หอพัก  

อาคารชุด และเกสทเฮาส  สถานที่มีการจัดใหเลนสนุกเกอร  บิลเลียดโดยเก็บคาชั่วโมงจากผูเลน

และโรงงานจวบจนถึงในปจจุบันนี้  สวนสถานบริการนั้นในระหวางป 2543-2546  ความเหมาะสม

ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ยังถือวาเปนเครื่องมือทาง

กฎหมายที่สําคัญในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  ทั้งนี้

เนื่องจากในชวงป 2543 – 2546 พระราชบัญญัติสถานบริการไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอบเขตของ

กฎหมายที่สามารถดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบรกิารทีม่กีารกระทาํความผดิเกีย่วกบั

ยาเสพติดได จะมีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด พ.ศ. 2543 เทานั้นที่ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการสั่งลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานบริการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการของตนได แตภายหลงั

ที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  เปนผลทําใหเจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมายดังกลาวมีอํานาจในการที่จะเขาดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

บริการทุกประเภทไดทั้งหมด   นอกจากนี้แลวเจาหนาที่รัฐสามารถที่จะเลือกใชมาตรการทางดาน
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กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ.2543 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีความซับซอนมากกวากระบวนการ

บังคับใชกฎหมายภายใตกฎหมายวาดวยสถานบริการ และรวมถึงบทลงโทษพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ที่มีบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน  และถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงนอย

กวาบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีบทลงโทษไดคร้ังละไมเกิน 90 

วัน ซึ่งเปนผลทําใหความเหมาะสมของมาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปราม          ยาเสพติด พ.ศ. 2543 เปลี่ยนแปลงไป 

 จากที่กลาวมานี้ยอมแสดงใหเห็นไดวามาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2543 นั้นอาจเกิดความไมเหมาะสมของมาตรการทางดานกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับ

กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการแลว  ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติ        

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดมีการบัญญัติกระบวนการและบทลงโทษในกรณีที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการไวเปนการเฉพาะแลว  เจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายสถานบริการ

ไมจําตองนํามาตรการทางดานกฎหมายในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

สถานบริการ  ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2543  มาบังคับใชกับสถานบริการอีกตอไป  เพราะถือวาเปนมาตรการที่ไมมคีวาม

เหมาะสมกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานบริการในปจจุบันแลว  และ

กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้หาไดมีความขัดหรือแยงแตอยางใด  แตเปนการทับซอนของมาตรการ

ทางดานกฎหมายในการ        ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  ที่ทําใหเจาหนาที่

รัฐมีตัวเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งมากกวากัน  

ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เมื่อกฎหมายไมไดถูกนํามาใชบังคับไมวาจะเปนความไม

เหมาะสมของกฎหมายดวยประการใด ๆ ก็ตาม  ก็ยอมเปนผลใหมาตรการทางกฎหมายของ

พระราชบัญญัติฉบับนั้นหมดความสําคัญไปในที่สุด 

2.10.4 ดานความจําเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย 

การที่จะพิจารณาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่

เกี่ยวของ  และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในดานความจําเปนของการ



                                                                                                                  70 
                             

 

ใชมาตรการทางกฎหมายวามีความขัดหรือแยงกันหรือไมนั้น  ผูเขียนจึงจะกลาวถึงหลักแหงความ

จําเปนซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของหลักแหงความไดสัดสวนเชนเดียวกับหลักแหงความเหมาะสม

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนในเรื่องที่จะทําการพิจารณาวิเคราะหตอไป 

 หลักแหงความจําเปน (Principle of necessity)53

เปนหลักที่มีความหมายวา ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการ ซึ่งลวนแต

สามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได แต

ทั้งนี้มาตรการแตละอยางมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนมากนอยแตกตาง

กัน องคกรฝายปกครองตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด แนวคิดที่เปน

รากฐานของหลักการนี้เปนสิ่งที่อยูในสามัญสํานึกของมนุษยทั่วไปวา “ในระหวางสิ่งที่เลวรายสองสิ่งที่

จําตองเลือกมนุษยจะเลือกสิ่งที่เลวรายนอยกวา” เฉกเชนเดียวกับองคกรฝายปกครองแมจะมี

ความจําเปนเพียงใดที่จะตองดําเนินกิจกรรมทางปกครอง ซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนก็ตาม องคกรฝายปกครองก็ตองเลือกหนทางที่จะกระทบตอประชาชนใหนอยที่สุด หาก

องคกรฝายปกครองใชมาตรการที่เกินความจําเปนยอมเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม 

จากหลักแหงความจําเปนที่ไดกลาวมานั้น  สามารถนํามาวิเคราะหกับ

กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดดังนี้ 

1.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของนั้นถือวาเปนมาตรการทางกฎหมาย   

ที่มีความจําเปนอยางยิ่งในการจะนํามาใชบังคับกับสถานประกอบการแตละประเภท  เพื่อเปนการ

ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของเจาของหรือผูประกอบการใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

ไมใหกระทําการอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคมโดยสวนรวม    

ทั้งนี้  เพราะกฎหมายสถานประกอบการแตละฉบับที่ประกาศใชบังคับนั้น  ถือวาเปนมาตรการ

ทางดานกฎหมายเพียงมาตรการเดียวเทานั้นที่สามารถดําเนินการกับสถานประกอบการทั้งหลาย

ได  และหากไมไดมีการตรากฎหมายสถานประกอบการตาง ๆ  เหลานั้นได   กจ็ะไมมสีถานประกอบการใด

เลยที่จะตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของกฎหมาย ซึ่งอาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอ

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน,หนา 148. 
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ประชาชนโดยทั่วไปที่จะถูกกระทบกระเทือนตอความมั่นคง  ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ

ทรัพยสินไดจากการกระทําของสถานประกอบการ 

สวนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีการขยายขอบเขตของการ

บังคับใชกฎหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  ถือวา

เปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปนตอการควบคุมตรวจสอบสถานบริการทุกประเภทเปน

อยางมาก  เนื่องจากในปจจุบันนี้มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปน

จํานวนมาก  แตเดิมกอนที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  จะไมมีเครื่องมือ

ทางดานกฎหมายที่จะจัดการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติดในสถานบริการไดโดยตรง  ทําใหเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  ที่ตองการ

ควบคุมตรวจสอบสถานบริการใหปฏิบัติตามกฎหมายตองใชมาตรการทางกฎหมายที่ไมไดเกิด

จากกฎหมายวาดวยสถานบริการโดยตรง คือ มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เปนกลไกใน

การบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการทุกประเภท  แตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ก็ยังประสบกับปญหาในหลายประการดวยกันที่ทําใหกระบวนการบังคับใช

กฎหมายเปนไปอยางลาชา  ทั้งนี้ผูเขียนจะไดกลาวรายละเอียดในบทตอไป   

2.  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 นับเปนมาตรการ

ทางกฎหมายที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ทั้งนี้เพราะกอนป 2543 ไมมีกฎหมายฉบับใดที่จะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ไดโดยตรง   ทําใหเกิดมีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการเปนจํานวนมาก  ดังนั้น

หากไมไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ข้ึนใชบังคับแลว  

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแตละประเภท  ก็จะไมมีเครื่องมือ

ทางดานกฎหมายใหกับเจาหนาที่รัฐที่จะจัดการกับปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนความสัมพันธของกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของและกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในดานความจําเปนของมาตรการทางกฎหมายนั้น       

ไมไดมีความขัดหรือแยงกันแตอยางใด   เพราะพระราชบัญญัติแตละฉบับนั้นตางก็มีความมุงหมาย 

ในการควบคุม ตรวจสอบการดําเนินกิจการของสถานประกอบการแตและประเภทที่แตกตางกันไป  
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มาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  ถือวามี

ความจําเปนตอการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ       

ทั้ง 6 ประเภทนับตั้งแตป 2543 เปนตนมาซึ่งเปนปที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติดมีผลใชบังคับ  ทั้งนี้เพราะกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของแตละฉบับนั้นไมไดมี

การบัญญัติมาตรการลงโทษกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานประกอบการของตนแตอยางใด จึงจําเปนที่จะตองนํามาตรการปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2543 มาใชบังคับในสถานประกอบการแตละประเภทนั้นมาโดยตลอด 

    แตภายหลังที่มีการตราพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มีผลทําให

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  ไมไดถูกนํามาใชบังคับในสถานประกอบการประเภทสถาน

บริการแตอยางใดทั้งสิ้น  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดมีการบัญญัติ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการไว

เชนเดียวกัน  ถึงแมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 จะมีมาตรการใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการ ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน  ซึ่งถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงนอยกวา  

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่ส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการได    

คร้ังละไมเกิน 90 วัน   หากพิจารณาจากหลักแหงความจําเปนแลวเจาหนาที่จะตองเลือกใชมาตรการ  

ที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีความรุนแรงนอยที่สุด  ในที่นี้มาตรการ   

ที่มีความรุนแรงนอยที่สุดระหวาง 2 พระราชบัญญัตินั้น คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2543  แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543  อาจไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นแลว          

ดังนั้นเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

บรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่ใหปญหายาเสพติดหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  เจาหนาที่รัฐอาจ

เลือกใชมาตรการทางกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่มีอํานาจสั่งพักใช

ใบอนุญาตประกอบการไดคร้ังละไมเกิน 90 วันแกสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติด แมจะเปนบทลงโทษที่รุนแรงกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

พ.ศ. 2543 ก็ตาม  เพราะถือวามีความจําเปนที่ตองดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด

ในสถานบริการใหหมดไป  และถือวาบทลงโทษที่ใชนั้นมีความสอดคลองกับสภาพการณปจจุบันที่

เจาของหรือผูดําเนินกิจการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและขาดจิตสํานึกตอสังคม   
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มุงแสวงหาใหไดมาซึ่งผลประโยชน เงินทองมากมายมหาศาล  เพราะจะทําใหเจาของหรือผูดําเนิน   

กิจการเกิดความเกรงกลัวกฎหมายและหันมาใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหา         

ยาเสพติดในสถานบริการของตนมากขึ้น 

  

 



บทที่  3 

การส่ังปดช่ัวคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตาม 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

3.1 ที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดหรือ 
พักใชใบอนญุาตสถานประกอบการ 

การจะทราบที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการ  

ส่ังปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบเนื้อหา      

ที่เกี่ยวกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  มาตรการและนโยบายสําคัญของรัฐบาล

ในการแกไขปญหายาเสพติด  เพราะแตละสวนที่กลาวมานั้นมีความสัมพันธใหเกิดการตรา    

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ข้ึน  

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ดังนั้นในหัวขอนี้ผูเขียนจะนําเสนอที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ   แบงออกเปน 2 สวน คือ  

สวนที่ 1 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

สวนที่ 2 นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

โดยแตละสวนที่จะกลาวรายละเอยีดตอไปนัน้จะเปนเนื้อหาในชวงกอนที่จะมกีาร

ประกาศใชบังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 

3.1.1 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

 สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด จะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม กับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1)  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวม 

ปญหายาเสพติดในรอบป 2542–2543  ยังคงมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นกวาปที่ผาน

มาอยางตอเนื่อง  ทั้งเปนสถานการณผลิต การคา และการแพรระบาดที่กระจายตัวออกไปทุก

พื้นที่ของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดประเภทยาบาไดมีการขยายตัวของระบบอุป

ทานรุนแรงเปนอยางยิ่ง ทั้งการผลิตภายนอก และภายในประเทศอยางไรขีดจํากัด  กลุมผูคาจาก
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สําหรับยาเสพติดประเภทเฮโรอีนจะมีแนวโนมการลําเลียงนําเขาเพื ่อผาน

ประเทศไทยสงตอไปยังประเทศที่ 3 รุนแรงมากขึ้น  เนื่องจากในชวงปลายป 2542-2543 เกิด

พื้นที่ปลูกฝนแหงใหมในประเทศพมาใกลชายแดนประเทศไทยเพิ่มขึ้น  ซึ่งจะสงผลใหปริมาณ

เฮโรอีนที่ออกสูตลาดการคามีมากขึ้นเชนกัน 

สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด  ยาบามกีลุมผูเสพเปนจํานวนมาก

ที่สุดกระจายทุกพื้นที่ทั่วประเทศ  โดยกลุมวัยรุนมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  เฮโรอีนสวนใหญ

จะเสพอยูในกลุมผูเสพรายเกา ผูเสพรายใหมยังไมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  แตในพื้นที่สูงในกลุม

ชาวเขาภาคเหนือยังปรากฏผูเสพเฮโรอีนรายใหมเกิดขึ้น เชนเดยีวกบักลุมผูเสพฝน  ดานสารระเหย

พบจํานวนผูเสพเพิ่มมากขึ้นเฉพาะพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยาเสพติดประเภทกัญชา  พืช

กระทอม ยังคงแพรระบาดทั่วประเทศแตคอนขางจํากัดในกลุมผูใชแรงงาน  กรรมกร  สําหรับ

เอกตาซี่  โคเคน เคตามีน  เสพในกลุมคนเที่ยวกลางคืนพื้นที่เมืองใหญ  กลุมคนมีการศกึษา  มี

ฐานะ  ยาเสพติดประเภทอืน่ ๆ เชน กญัชาน้าํ  กระดาษเมา (Magic  Paper) ยาแกไอ  ไอซ ฯลฯ    

อยูในแวดวงจํากัด  แนวโนมการแพรระบาดยังคงไมมากขึ้น 
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 สถานการณที ่เก ิดขึ ้นดังกลาว  เปนผลมาจากการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม  

เศรษฐกิจ  การเมืองและเทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางหลักของประเทศ คือ สังคมที่

สั่นคลอนจากการลมสลายของสถาบันครอบครัวและความออนแอของชุมชน  ประกอบกับ

ความไมมีเอกภาพของกลไกรัฐในการแกไขปญหาระดับพื้นที่  การไมสามารถแสวงหาความ

รวมมือจากภาคประชาชนและสรางชุมชนใหเขมแข็งได  ผนวกกับการมีกลไกรัฐบางสวนที่เขา

ไปเกี ่ยวของกับยาเสพติดทั ้งทางตรงและทางออมเพิ ่มมากขึ ้น  ทําใหปญหายาเสพติดของ

ประเทศไดขยายตัวอยางรวดเร็วและรุนแรงยากตอการแกไข 

ภาพรวมของสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดทัว่ประเทศยงัคงมีแนวโนม

สูงขึ้น      ดังจะศึกษาไดจากสถิติการจับกุม  ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงสถิติการจับกุมคดียาเสพติด  แสดงตัวยาที่นาสนใจในประเทศไทย 

ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2546 

 
ป 2542 2543 2544 2545 2546

จํานวนคดี 206,281 222,614 207,447 189,240 94,504

จํานวนผูตองหา 223,445 238,380 220,525 199,846 99,940

เฮโรอีน 403,747.72 384,175.31 473,595.57 635,103.84 439,449

เมทแอมเฟตามีน 4,514,859 7,569,290 8,448,891 8,629,837 6,424,703

ไอซ* 0.00 351.00 5.10 5,965.82 48,832.02

เอ็กซตาซี 5,448.57 18,045.82 17,022.32 37,467.47 32,969.87

โคคาอีน(โคเคน) 619.66 4,003.39 4,915.60 14,868.50 11,144.02

คีตามีน 264,133.64 38,527.50 95,408.40 25,695.39 71,484.18

กัญชาแหง 14,684,189 9,743,735 10,921,126 12,306,374 13,668,183

น้ําหนัก (กรัม) จําแนกตามชนิดยาเสพติด
        

       หมายเหตุ  :  ไอซ หมายถึง เมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด 

       ที่มาของขอมูล  :  สํานักปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ป.ป.ส. 

(2)  สถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ 

จากที่ผู เขียนไดศึกษาคนควาขอมูลในสวนของสถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ  ปรากฏวาไมมีหนวยงานหรือองคกรใดมีการจัดทํา

รายงานหรือผลการสํารวจสภาพสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน
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ตัวยาเสพติดที่แพรระบาดในสถานประกอบการ คือ ยาบา โคเคน  เอ็กตาซี่ 

และเคตามีน โดยยาเสพติด 3 ประเภทหลังจะมีการลักลอบนําเขาจากตางประเทศโดยกลุมคา

ชาวยุโรป  ออสเตรเลีย  สิงคโปรและมาเลเซีย  

สวนประเภทของสถานประกอบการที่เปนแหลงแพรระบาดของยาเสพติดจะ

ประกอบดวย สถานบันเทิงประเภทดิสโก  หอพัก  อพารทเมนท หรือแมกระทั่งเชาหองพักตาม

โรงแรมเปนสถานที่ใชในการมั่วสุมเสพยาเสพติดกัน หรือรานเหลา  ผับขนาดเล็ก   รานคาราโอเกะ          

คอกเทลเลาจ   บารเบียร  และโรงน้ําชา 

 โดยเขตพื้นที่ที่เปนสถานที่ตั้งของสถานประกอบการเหลานั้นจะอยูในเมืองหรือ

จังหวัดที่เปนจังหวัดและอําเภอใหญ ๆ หรือจังหวัดที่เปนแหลงทองเที่ยว อาทิ จังหวัดขอนแกน  

จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดชลบุรี  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  จังหวัด

ภูเก็ต  และกรุงเทพมหานคร เปนตน      สําหรับกลุมเปาหมายที่เขาไปเกี่ยวของหรือใชยาเสพติด

ในสถานประกอบการ ประกอบดวย ลูกจางในโรงงาน  พนักงาน/คนทํางานกลางคืนในสถาน

บันเทิง กลุมนักเรียน/นักศึกษา  วัยรุนที่มีรสนิยมสูงชอบความบันเทิง  กลุมนักเรียนตางประเทศ  

นักเที่ยวกลางคืน  หรือกลุมเพื่อนของพนักงานตามสถานบันเทิง  กลุมดีเจ  คนขับขี่มอเตอรไซค

และสามลอรับจางหนาสถานบันเทิง เปนตน  โดยเจาของสถานบันเทิงนั้นมักจะมีสวนเกี่ยวของ

ในการคายาเสพติดใหกับผูใชบริการ   

3.1.2 นโยบายและมาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

ที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

ไดตราขึ้น  โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการดวยกัน   นอกจากสถานการณปญหาการแพร
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(1) นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

(2) มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ

ในสถานประกอบการ 

นโยบายและมาตรการการดําเนินงาน   ไดมีการพัฒนาในแตละชวงของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ดังนี้ 1

กอนแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (2519-2534) 

การกําหนดเปาหมายและมาตรการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

เร่ิมตนอยางเปนระบบ เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519  ซึ่งไดจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทําหนาที่ในการ

กําหนดนโยบาย  มาตรการ และประสานการดาํเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศ  รวมทัง้การแตงตัง้เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนเจาพนักงานที่มีอํานาจพิเศษในการปฏิบัติ

หนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

ในชวงดังกลาว  คณะกรรมการ ไดกําหนดมาตรการดําเนินงานใน 4 มาตรการ

ไดแก  มาตรการปองกัน  มาตรการปราบปราม  มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  

และมาตรการควบคุมพืชเสพติด 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ,  “นโยบาย มาตรการ 

องคกรและการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด,”ในเอกสารประกอบการพัฒนา

ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ,2543 ,หนา6-8. 
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 ชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 (2535-2539)  

ในชวงนี้ นอกจากมาตรการดําเนินงานใน 4 มาตรการหลักตอเนื่องจากชวงที่

ผานมาแลวไดใหความสําคัญตอการมุ งพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  และการกระจาย

ภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภูมิภาคมากขึ้น  โดยการพัฒนาระบบงานที่

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินมาตรการ ไดแก ระบบขอมูล  ระบบแผนงาน ระบบ

งบประมาณ  ระบบองคกรดําเนินงาน  ระบบการพัฒนาบุคลากร และระบบการติดตามประเมินผล   

ในการกระจายภารกิจในภูมิภาคไดมีการบรรจุแผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

แผนพัฒนาจังหวัด  การสงเสริมใหมีองคกรประสานการดําเนินงานในระดับจังหวัดโดยเฉพาะ

ใน  23 จังหวัด  ที่มีสถานการณปญหายาเสพติดรุนแรง 

การดําเนินงานในชวงดังกลาว  ปรากฏประสิทธิภาพการดําเนินงานในแตละ

มาตรการจากสถิติการดําเนินงานที่เพิ่มสูงขึ้น  แตไมบรรลุผลการดําเนินงานในภาพรวม  เมื่อ

สถานการณโดยรวมยังรุนแรงมากขึ้นทําใหการพิจารณาการดําเนินงานในลักษณะองครวมและ

การประสานมาตรการในชวงระยะตอมา 

ชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544)  

ในชวงดังกลาว  ไดมีการนําแนวทางการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 

ซึ่งมุงสรางคนใหมีคุณภาพ  และสรางกระบวนการดําเนินงานรวมกัน  รวมทั้งการดําเนินงานใน

ลักษณะองครวมใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการใชพื้นที่ (A-Area) เปนหลักโดยการผสมผสาน

มาตรการ (F-Function) และการสงเสริมการทํางานรวมกันของพหุภาคี(P-Participation) ดวย

การผนึกกําลังรวมกันระหวางหนวยงาน  องคกรภาครัฐ  เอกชน  องคกรประชาชน และสถาบัน

สังคมตาง ๆ  

จากการประเมินสถานการณปญหาในชวงการดําเนินงานตามแผน ปรากฏวา

สถานการณปญหามีความรุนแรงมากขึ้น  เมื่อฐานการผลิตยาบาไดเคลื่อนไปผลิตโดยชนกลุมนอย

ภายนอกประเทศและนําเขามาจําหนายภายในประเทศ        จึงไดนําไปสู การออกคําสั ่ง         

สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่ 141/2541 เรื ่อง นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติด 
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คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 เปนการยกระดับปญหายาเสพติดเปน

ปญหาระดับชาติและประกาศเจตนารมณของรัฐในการควบคุมและยุติปญหายาเสพติดใหได

โดยเร็ว เปนคําสั่งสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรี 

(1) นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

นโยบายสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวม 

นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ  ปรากฏในคําแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่ออกมาใชบังคับ มติของคณะกรรมการ       

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  แผนปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ  

รวมทั้งคําสั่งและหนังสือส่ังการของกระทรวงทบวงกรม ตาง ๆ  

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายดานยาเสพติดในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา  นับต้ังแต  

รัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร  แถลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม  25192

...........จะปองกันและปราบปรามการผลิต  และการคายาเสพติดใหโทษ และ

แกไขบําบัดผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผลโดยดวน 

นโยบายสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร นี้เปนผลใหมีการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ขึ้นใชบังคับโดยภายใตกฎหมาย

นี้มีการกําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด นบัแตนัน้เปนตนมา 

นอกจากรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร จะไดมีการแถลงนโยบายดานยาเสพติดแลว  

รัฐบาลตอ ๆ มาก็ไดมีการแถลงนโยบายดานยาเสพติดเชนเดียวกัน  ไมวาจะเปนรัฐบาลพลเอก

เกรยีงศกัดิ ์  ชมะนนัท (1) แถลงเมื่อวนัที ่  1  ธนัวาคม  พ.ศ. 2520 และรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ ์ 

ชมะนันท (2) แถลงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน  พ.ศ. 2522 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (1) แถลงเมื่อวันที่   28   มีนาคม  พ.ศ. 2523 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสลูานนท (2) แถลงเมื่อวนัที ่  20   พฤษภาคม  พ.ศ. 2526 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกันหนา 27-29. 
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รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท (3) แถลงเมื่อวันที่   27   สิงหาคม  พ.ศ. 2529 

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (1) แถลงเมื่อวันที่   25   สิงหาคม  พ.ศ. 2531 

รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (2) แถลงเมื่อวันที่   9   มกราคม  พ.ศ. 2534 

รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน  แถลงเมื่อวันที่   4   เมษายน  พ.ศ. 2534 

รัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา  แถลงเมื่อวันที่   26   กรกฎาคม  พ.ศ. 2538 

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ   แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 11  ธันวาคม 

พ.ศ. 2539 โดยมีนโยบายที่เกี่ยวของคือ  

“  .....10.2  นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน 

          10.2.1ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจังโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการผลิต  และการคายาเสพติด  ยาบา  และสารออกฤทธิ์ตอประสาทอืน่  รวมทั้งรณรงคให

ประชาชนตระหนักถึง มหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว 

รัฐบาลนายชวนหลีกภยั  แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที ่20-21 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2540 

1.นโยบายเรงดวน  :  การเสริมสรางเสถียรภาพและความเชื่อมั่นในระบบ

เศรษฐกิจ 

 1.2 การบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

 1.2.3 การบรรเทาปญหาดานสังคม 

                       (3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และ

กระบวนการยุติธรรม  ใหสามารถอํานวยความยุติธรรม และดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน  โดยเฉพาะในดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  การคา      

ยาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมาย  

รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอ     

รัฐสภา  เมื่อวันที่ 26  กุมภาพันธ  25443

                                                  
3 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เพื่อเอาชนะยาเสพติด,2545, หนา1. 
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กําหนดนโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนนโยบายเรงดวน

ภายใตหลักการดําเนินนโยบาย  การปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการ
รักษา   ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด 

จากที ่กลาวมาจะเห็นไดวารัฐบาลทุกรัฐบาลจะมีการกําหนดนโยบายดาน     

ยาเสพติดมาโดยตลอด  แตจะมีจุดเนนของการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

แตกตางกันไป  ซึ่งนโยบายดานยาเสพติดของรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย เปนนโยบายที่นํามาสูการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543 ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 

นโยบายสาํคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

จากการศึกษานโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา มติคณะรัฐมนตรี มตคิณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มติคณะอนุกรรมการ  แผนปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  และ

ยุทธศาสตร แลว ไมปรากฎวามีรัฐบาลชุดใดที่ไดมีการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา

ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะยกเวนรัฐบาลสมัยนายชวน หลีกภัย ที่มีมติคณะ  

รัฐมนตรีเมือ่วนัที่ 23 พฤษภาคม  2543   เหน็ชอบรางประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีตามที่สํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)เสนอทั้ง 3 ฉบับ ไดแก 4

1. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

2. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดใหสถานที่

ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใด ๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

3. รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่..) พ.ศ...เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ

วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการและการแจงคําสั่งให

                                                  
4
  สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,”นโยบาย มาตรการ องคกร

และการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด,”ในเอกสารประกอบการพัฒนายุทธศาสตร

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549) ,2543 หนา 39. 
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รางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ฉบับนี้ถือเปนนโยบายของรัฐบาลที่

สําคัญที่จะใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

(2) มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวมและ 

ในสถานประกอบการ 

มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวม 

มาตรการที ่ร ัฐบาลใชในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ประกอบดวย 5

1) มาตรการทางกฎหมาย  :  มีมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ  ดังนี้ 

- มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพยสินผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปน

มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ                      

ยาเสพติดพ.ศ. 2534 

- มาตรการสมคบ  เปนมาตรการหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซึ่งมุงจับกุมดําเนินคดีตอนักคา             

ยาเสพติดรายใหญ  นายทุน ผูอยูเบื้องหลัง  รวมทั้งผูสนับสนุนชวยเหลือ 

- มาตรการปราบปรามการฟอกเงนิ    เปนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

- มาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

 2) มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดในแนวชายแดน 

 3) มาตรการควบคุมเคมีภัณฑ  สารตั้งตน และอุปกรณการผลิต 

  4) มาตรการควบคุมพืชเสพติด 

                                                  
5  เรื่องเดียวกัน หนา 13 -23 
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5) มาตรการปราบปรามยาเสพติด  :  การจับกุม  การตรวจสอบทรัพยสิน 

6) มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

      การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ   ระบบตองโทษ  และระบบบังคับบําบัด 

7) มาตรการปองกันและแกไขปญหาในระดับหมูบาน/ชุมชน 

- โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนที่มีการแพรระบาดรุนแรง 

- โครงการหมูบาน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

 8) มาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในกลุมนักเรียน นักศึกษาและ

เยาวชน 

- โครงการโรงเรียนสีขาว เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด 

- โครงการลานกีฬาตานยาเสพติด 

 9) มาตรการดําเนินการตอเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

 10) มาตรการดานความรวมมือกับตางประเทศ  :  ระดับทวิภาคและพหุภาคี 

มาตรการสําคัญของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

 มาตรการที่รัฐบาลใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

จากที่ไดศึกษา ปรากฏวามีเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมาย เทานั้น  ที่ใชในการแกไขปญหายาเสพติด

ในสถานประกอบการ  โดยมาตรการทางดานกฎหมายเกิดขึ้นจากการที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ใน

สมัยรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี เทานั้น  สวนรัฐบาลชุดอื่น ๆ  ไมไดมีการ

กําหนดมาตรการใด ๆ  ในอันที่จะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการทั้งสิ้น 

มาตรการทางดานกฎหมายนี้จะกําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ดําเนินการปองกันมิใหมีการคา หรือมั่วสุมเสพยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน  

ถามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  พิสูจนไมไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแลว   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได  และการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการดังกลาว

จะเปนในลักษณะผสมผสานการดําเนินงานทั้งดานการปองกัน  การปองปราม  และการปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  
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นอกจากปจจัยที่กลาวมาในขางตนนี้  ที่มาของกฎหมายวาดวยปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ ยังมี

ปจจัยที่เกี่ยวของกับที่ในการตรากฎหมายดังกลาว  ดังนี้ 6

สืบเนื่องจากสภาพปญหาการแพรระบาดของ “ยาบา” อยางรุนแรงใน พ.ศ. 2537 

เปนตนมา ปรากฏขอมูลที่ชัดเจนวามีการคาและเสพยาบาในสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิงและ

บริเวณใกลเคียง  ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ส. จึงไดนาํปญหานีเ้สนอตอทีป่ระชุมคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามยาเสพติด  ครั้งที่ 3/2538 เมื่อวันที่ 8 กันยายน  2538 เพื่อพิจารณาหาแนวทางแกไข 

ซึ่งที่ประชุมไดมีมติมอบหมายใหสํานักงานป.ป.ส. ลงพื้นที่เพื่อศึกษาสถานการณจริง  จาก

การศึกษา (สุมตัวอยาง) เมื่อเดือนตุลาคม 2538 ถึง เดือนธันวาคม 2538 พบวามีการแพร

ระบาดมาก กลาวคือ จากตัวอยางสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่สุมทั้งหมด 535 แหง พบวามี

การคาและเสพยาบาจริงถึง 404 แหง หรือ คิดเปนรอยละ 75.5 โดยแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 - ณ จุดที่เติมน้ํามันรถยนต มี 188 แหง (หรือ 46.5%) 

 - ณ บริเวณรานอาหาร รานคา รานปะยาง มี 52 แหง (หรือ 12%) 

 - ณ แหลงอืน่ๆที่ใกลหรือติดกับสถานบริการน้ํานมัเชือ้เพลิง เชน รานขายพวงมาลยั 

หรือรานอาหาร มี 164 แหง (หรือ 40.6%) 

สวนการแกไขปญหาเบื้องตนเรงดวน สํานักงานป.ป.ส. ไดเชิญหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนรวมหารือ เชน กองน้ํามันเชื้อเพลิง กรมทะเบียนการคา กองเชื้อเพลิง  

กรมโยธาธิการ กองอุตสาหกรรมน้ํามัน สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและผูประกอบการ

คาน้ํามันเชื้อเพลิงรายใหญ จํานวน 10 บริษัท เพื่อขอความรวมมือในทุก ๆ ดานเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการคาและเสพยาบา ทั้งนี้รวมทั้งมาตรการทางการคามาใชกับผูประกอบการน้ํามัน

เชื้อเพลิงดวย 

สําหรับการแกไขปญหาระยะยาวนัน้ ทีป่ระชุมคณะกรรมการ ป.ป.ส. คร้ังที ่ 1/2540 

ไดมีมติใหสํานักงานป.ป.ส. ศึกษาถึงกฎหมายตางๆ ที่มีอยูแลว วาเพียงพอจะนํามาใชบังคับได

หรือไม ในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการคาน้ํามันที่ปลอยประละเลยใหมีการคา

และเสพยาบาในสถานบริการน้ํามันชื้อเพลิง 

                                                  
6 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการชีแ้จงเรื่องพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,2544.หนา1-2. 
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จากการศึกษาพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  พระราชบัญญัติวา

ดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2474 7  และพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

พบวากฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ไมไดมีเจตนาที่จะลงโทษผูประกอบการที่ปลอยปละละเลยใหมีการคา

และเสพยาบา   ตอมา  ป .ป .ส . มีคําสั ่ง  6/2540 ลงวันที ่ 13 ตุลาคม  2540 แตงตั ้ง

คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายวาดวยการปองปรามการคายาเสพติดในสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงและแหลงบันเทิง  โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางดวงกมล  นิธิ

อุทัย) เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนจากสวนราชการและองคการภาคเอกชนอีก  12 คน 

รวมเปน คณะอนุกรรมการ ซึ่งคณะอนุกรรมการ ฯ ไดประชุมหารือกันทั้งหมด 7 ครั้ง  และมีมติ

ใหยกรางกฎหมายเสนอคณะกรรมการป.ป.ส. รวม 2 ฉบับ คือ (1) ราง พ.ร.บ. ปรามการคายา

เสพติดในสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงและสถานบริการบันเทิง  พ.ศ.....  และ(2) ราง

แกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 

 ที่ประชุม ป.ป.ส. ครั้งที่1/2541 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2541 มีมติเห็นชอบใน

ราง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติดที ่มีอยู เดิม  ตอจากนั ้นจึงเปนการดําเนินตาม

กระบวนการในการตรากฎหมายขั้นตอนตาง ๆ ตอไป 

 จากสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  นโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น  นับวาเปนปจจัยสําคัญที่

ทําใหเกิดการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดขึ้น  เพื่อหนวยงานหรือ

เจาหนาที่รัฐจะไดใชเปนเครื่องมือในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการใหบรรลุผลสําเร็จตอไป 

3.2  เปาหมายของการใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ

 จากสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดตามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้ง

การคาและเสพยาเสพติดในสถานที่ซึ ่งใชในการประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบการเปน

จํานวนมาก เชน สถานีบริการน้ํามันหรือแหลงบันเทิงตาง ๆ  รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตอง

สราง “เครื่องมือ”  นั่นก็คือ คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

                                                  
7 ถูกยกเลิกโดยพ.ร.บ.ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542. 
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ดังนั้นเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ รวมทั้งพนักงานในสถาน

ประกอบการจึงใหความสําคัญในการตรวจตรา  สอดสอง  ดูแลสถานประกอบการของตนไมให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ  และหากพบ

การกระทําความผิดก็จะแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐทราบขอมูล  มิฉะนั้นการประกอบธุรกิจของตน

จะไดรับความเดือดรอนเสียหายเพราะไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  มาตรการดังกลาว  

สงผลใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งจะมีความแตกตาง

จากเดิมที่ผานมาที่จะมุงแสวงหาผลกําไรใหธุรกิจของตนเปนหลกั จนขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบ

ตอสังคม  โดยการปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนแพรระบาดเพิ่มมากข้ึน  

เพราะถือวาไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะเขาดําเนินการลงโทษกับสถานประกอบการของตนได 

ลักษณะของมาตรการที่ใชกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ปลอย

ปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการ

ของตน  โดยการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการเชนนี้  แมในบางกรณี          

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการอาจจะไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของใน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นแตอยางใดทั้งสิ้น  แตตองรับผลของคําสั่งดังกลาว  

ที ่เกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลอื ่น  เพราะไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนในความ

ระมัดระวังของตนไดนั้น  จะมีลักษณะคลายกับการกําหนดฐานความผิดตามบทบัญญัติใน

กฎหมายเดิมของไทย  ที่วาดวยกฎหมายลักษณะโจรหาเสน8  

                                                  
8 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,ประวัติศาสตรกฎหมายไทย(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ

วิญูชน,2543),หนา 146-147. 
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สาระสําคัญของกฎหมายลักษณะโจรหาเสน ก็คือ กําหนดใหชาวบานซึ่งอยูในระยะทาง 

5 เสน  จากสถานที่ที่เกิดปลนหรือการกระทําความผิด  จะตองชวยกันติดตามจับกุมคนราย    

มิฉะนั้น จะตองรวมรับผิดดวย  เปนการกําหนดใหรับผิดรวมกันเปนหมูเหลา  เมื่อคนในครอบครัว

หรือคนที่อยูในละแวกเดียวกันกระทําความผิด  การกําหนดฐานความผิดในลักษณะนี้จะปองกัน

ไมใหชาวบานชวยซอนเรน หรือใหที่อยูแกโจรหรือผูกระทําความผิด  ในขณะเดียวกันมีหนาที่

ตองชวยกันจับกุมโจรดวย  วิธีการดังกลาวจะแฝงไดดวยเหตุผลที่ตองการใหผูคนเกิดความเกรงกลัว 

ไมปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 

นอกจากนี้   ผูที่เคยใชสถานประกอบการเปนแหลงในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ        

ยาเสพติด  จะเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิดเชนนั้นอีก  หรือกระทําไดยากขึ้น  

และเปาหมายประการตอมาที่เกิดจากการบังคับใชคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ที่ถือวาเปนเครื่องมือของรัฐเชนนี้ยอมมีผลทําใหประชาชนซึ่งเปนสุจริตชนเกิด

ความรูสึกสบายใจ  เกิดความมั่นใจ หรือมีหลักประกันวาตนจะไดรับความปลอดภัยเมื่อตนหรือ

ลูกหลานของตนเขามาใชบริการในสถานประกอบการ ที่มีมาตรการทางกฎหมายคอยควบคุม       

ปองกัน และปราบปรามใหปลอดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่เปนแหลงคา

และเสพยาเสพติด และก็เปนผลดีตอธุรกิจของตนเชนเดียวกันที ่จะมีผู มาใชบริการสถาน

ประกอบการเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  เปาหมายของการบังคับใชคําสั่งทางปกครองตามที่

กลาวขางตน  นับวามีผลที่ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละแหงลด

เบาบางลงและหมดสิ้นไปในที่สุดจากผืนแผนดินที่เรียกวาประเทศไทย 

3.3 องคประกอบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

การวิเคราะหวาองคประกอบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการประกอบดวยอะไรบางนั้น  จะเปนคนละเรื่องกับกระบวนการบังคับใช

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  โดยในประเด็นของ

กระบวนการบังคับใชคําสั่งทางปกครองที่ผูเขียนจะไดกลาวถึงในลําดับตอไป  แตสําหรับหัวขอนี้

จะเปนการวิเคราะหเฉพาะที่เปนสวนของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณ

สถานประกอบการ  และเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหเชื่อไดวาตน
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จากที่ไดศึกษาเกี่ยวกับองคประกอบของคําสั่งทางปกครองในบทที่ 2 ตามที่กลาว

มาแลวนั้น  ผูเขียนจะนํามาใชประกอบการพิจารณาวิเคราะหองคประกอบของคําสั่งในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ โดยสามารถวิเคราะหองคประกอบของคําสัง่ไดดงันี ้

(1)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด  เปนการใชอํานาจในการแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครองที่มีตอเจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการดังกลาวไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื ่อไดวาตนไดใช

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  โดยที่การแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการใน

การออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้นไมจําตองไดรับความยินยอม

หรือเห็นชอบจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั ้น แตอยางใดทั ้งสิ ้น  

เพราะถือไดวาคณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐฝายปกครอง  เปนผูที ่มีอํานาจ

เหนือเอกชนนั่นก็คือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  และการแสดงเจตนาที่มี

ล ักษณะเป นคําสั ่งของคณะกรรมการในการสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือการพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการจะปรากฏในรูปแบบของการทําเปนหนังสือที่แจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการแหงนั้นใหรับทราบคําสั่ง  เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้นแลว  

คําสั่งในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการก็จะมีผลบังคับในทันทีที่ไดมีการ

รับทราบคําสั่งนับแตนั้นเปนตนมา 

(2)  การใชอํานาจของคณะกรรมการในการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที ่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการ  เปนการใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายตามที่ไดบัญญัติไว  เนื่องจากไดมีกฎหมาย

ที่บัญญัติใหอํานาจแกคณะกรรมการในการดําเนินการดังกลาวไว  นั่นก็คือ พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  มาตรา 13 ตรี วรรค

หนึ ่ง  ที ่บัญญัติไว ว า   “ ในกรณีที ่เจ าพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ          

ยาเสพติดในสถานประกอบการตามมาตรา  13 ทวิ  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการดังกลาวไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื ่อไดวาตนไดใชความ
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(3)  เมื่อคณะกรรมการไดมีการใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในการสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใช ใบอนุญาตประกอบการ   ที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน                             

สถานประกอบการ และ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดรับทราบการแจง          

คําสั่งดังกลาวนั้นแลว  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการยอมมีผลเปน

การกําหนดความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยมีผลทางกฎหมายที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการจะ

ไดรับผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของตน  กลาวคือ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

จะไมสามารถเขาดําเนินการใด ๆ ในกิจการสถานประกอบการของตนไดอีกตอไปตลอดชวง

ระยะเวลาที่คําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ

นั้นมีผลบังคับ  และการเกิดผลทางกฎหมายเชนนี้กับผูรับคําสั่งยอมถือวาเปนผลโดยตรงตอเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่งหรือกลาวอีกนัยหนึ่งที่เรียกวา “องคกร

ภายนอกฝายปกครอง”  

(4)  คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ภายใตกฎหมายปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด  จะมีผลบังคับเฉพาะรายหรือบุคคลผูที่เปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที ่พบวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการดังกลาวเทานั้น  สวนสถานประกอบการหรือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการอื่น ๆ ที่มิไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการของตน  ก็มิอาจที่จะตองตกเปนผูที่จะตองไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้แตอยางใด  

ประกอบกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะตองตกเปนผูที่ไดรับผลของคําสั่ง

ดังกลาว  ก็ตอเมื่อการตรวจพบการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําความผิดเฉพาะกรณีที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดเทานั้น  หากเปนการกระทําความผิดในลักษณะกรณีอยางอื่นที่มิใชเกี่ยวของ

กับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน   คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือการพักใชใบ           
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จากการวิเคราะหที่กลาวมาขางตน  จึงทําใหทราบองคประกอบของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ซึ่งจะเกิดความชัดเจนของหัวขอที่จะทําการศึกษา

วิเคราะหในลําดับตอไป 

3.4 รูปแบบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ 

คําสั่งทางปกครองจะมีรูปแบบของคําสั่งในหลายลักษณะดวยกัน  เชน ทําเปนหนังสือ  

ทําดวยวาจา หรือรูปแบบอื่นตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  ซึ่งจะขึ้นอยูกับกฎหมายเฉพาะ

เรื่องนั้น ๆ ที่จะบัญญัติใหคําสั่งทางปกครองกระทําในรูปแบบใด ๆ  สําหรับคําสั่งทางปกครอง

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  โดยที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการแหงนั้น  ไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แกกรณีแลว  คณะกรรมการจึงมีมติใหส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  โดยรูปแบบ

ของคําสั่งดังกลาวจะกระทําในรูปแบบของหนังสือที่จะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการ  ทั้งนี้เปนไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที ่ม ีการกระทําความผ ิดเกี ่ยวก ับยาเสพต ิด  ข อ  5  ที ่ว า  “ในกรณีที่             

คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาควรสั่งปดชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ให

คณะกรรมการทําคําสั่งเปนหนังสือและแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น

ทราบโดยเร็ว” 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตองทําเปนหนังสือนั้น 

ประกอบดวยรายการ ดังนี้ 

(1)  วัน เดือน ป ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีการทําคําสั่งให

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่ไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหคณะกรรมการ 

เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  โดยจะถือวันเดือนปที่ประธานกรรมการ        

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด    ลงนามในคําสั่งดังกลาว  ซึ่งระยะเวลาที่คําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะเริ ่มมีผลนับแตวันที ่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน
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(2)  ชื่อและตําแหนงของประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดผูที่

ลงนามในคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ประธานกรรมการถือวาเปนผูทําคําสั่ง

ดังกลาวภายหลังจากที ่ประชุมคณะกรรมการไดพิจารณามีมติแลวเพราะเปนประธานในที่

ประชุม   และประธานกรรมการในที่นี้จึงมีฐานะเปนเจาหนาที่ฝายปกครองผูทําคําสั่ง  การสั่ง

ป ดชั ่วคราวหร ือพ ักใช ใบอน ุญาตประกอบการเป นอํานาจของคณะกรรมการตามที่

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543 ไดบัญญัติใหอํานาจไว 

(3)  ลายมือช่ือของผูที่ทําคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  ในที่นี้คือลายมือชื่อของผูดํารง

ตําแหนงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพราะคณะกรรมการเปนผูมี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามที่ไดกลาวมาแลว 

เมื ่อนํารายการต าง  ๆ  ที ่ประกอบเป นคําสั ่งป ดชั ่วคราวหร ือพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการมาทําการพิจารณาวิเคราะหความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งกับรายการที่ประกอบ

เปนรูปแบบของคําสั่งทางปกครองในบทที่ผานมา  พิจารณาวิเคราะหไดวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการมีความชอบดวยกฎหมาย  เนื่องดวยคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการมีรายการตามที่กฎหมายบัญญัติไวทุกประการ นั่นก็คือ วันเดือนปที่ทําคําสั่ง   

ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง และลายมือช่ือของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 

นอกจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะมีการจัดทําเปนหนังสือและ

ประกอบดวยรายการตาง ๆ ตามที่กลาวขางตนแลว  คําสั่งดังกลาวไดมีการใหเหตุผลในการออก

คําสั่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวเชนเดียวกัน  นั่นก็คือ  

(1)  ขอเท็จจริงที่ใชประกอบในการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่วา 

“เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการจริง” 

(2)  ขอกฎหมายที่บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ

ในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  โดยการออกคําสั่งดังกลาวของ
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3.5 บทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

กอนที่ผู เขียนจะกลาวถึงบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในลําดับตอไปนั ้น  ในเบื ้องตนผู เขียนจะขอกลาวประเภทของสถาน

ประกอบการที่อยู ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543  ซึ่งมีความสําคัญตอขอบเขตของการบังคับใช

กฎหมาย  และเพื่อใหเกิดความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการไดดียิ่งขึ้น  

ปจจุบันสถานประกอบการที ่มีแนวโนมหรือที ่พบวามีการคาและเสพยาเสพติดมี

จํานวนมาก ดังนี้  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะทั้ง

ทางบกและทางน้ํา  สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ  ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย

ประเภทหอพัก  อาคารชุด  หรือเกสตเฮาสที่ใหผูอื่นเชา  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด  

สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาใชบริการการเลน  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  โรงภาพยนตร    

โรงละคร  สถานีบริการขนถายผูโดยสาร (บริษัททัวรตาง ๆ ) โรงแรม  สถานบริการบันเทิงที่มี

จําหนายอาหาร  สุรา  เครื่องดื่ม ไมวาจะจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือไมก็ตาม เชน ผับ คาเฟ สถาน

บริการเถื่อน ฯลฯ เปนตน 

 ดังนั้นในช้ันแรกนี้  จึงกําหนดเทาที่จําเปนไว 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(ปมน้ํามัน)   สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยใน

เชิงพาณิชยที่ใหผูอื่นเชา  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาใชบริการ

การเลน  และโรงงาน  แมวาในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะแพรระบาดไป

ยังสถานที่ตาง ๆ ที่มิใชสถานประกอบการที่ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 เรื่อง 

กําหนดประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการกําหนดไว  แตสภาพของปญหายังไม

รุนแรงและจําเปนถึงขนาดที ่จะตองกําหนดใหสถานที ่ใด ๆ ดังกลาวทุกสถานที ่เปนสถาน

ประกอบการที่ตองอยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 เพราะเมื ่อสถานที ่ใดถูกกําหนดใหเปนสถานประกอบการตามประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีแลวจะตองมีภาระหนาที่ตองปฏิบัติหลายประการ 
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ดังนั้นหากภายหลังปรากฏวามีการกระทําความผิดขยายไปสถานที่อ่ืน ๆ จริง  จึงคอย

ประกาศเพิ่มเติมในภายหลัง  จากเหตุผลของการกําหนดประเภทของสถานประกอบการตามที่

กลาวมาแลว  ซึ ่งไดสอดคลองตรงกับขอสังเกตของคณะกรรมการว ิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่..) พ.ศ.....ที่เห็นควรกําหนดประเภท

ของสถานประกอบการเทาที่จําเปนเทานั้น 9

สําหรับสถานประกอบการทั ้ง 6 ประเภท 10ที่มีหนาที ่และความรับผิดชอบภายใต

บ ังค ับของมาตรการป องก ันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด  มี

รายละเอียด  ความหมายและขอบเขต ดังนี้ 

(1)  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน)   

หมายถึง  สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหบริการน้ํามันเชื้อเพลิงแกยานพาหนะ 

และรวมถึงบริเวณที่กําหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขตสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจน 

สิ่งกอสราง ถัง ทอ และอุปกรณหรือเครื่องมือตาง ๆ ในบริเวณสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง11 

นอกจากนี้ยังรวมถึงสถานที่ที่ใชในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ซึ่งอยูในความควบคุม ดูแล หรือ

อาศัยสิทธิของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง เชน กิจการบริการลางรถ 

(Car Care) กิจการหรือรานซอมบํารุงรถ  รานคาจําหนายอุปกรณเกี่ยวกับรถ หรือรานประดับยนต   

รานปะยางรถ  รานอาหาร  รานจําหนายสินคาเบ็ดเตล็ดทั่วไป  รานสะดวกซื้อ (Mini-Mart)  

เปนตน 

(2)  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  

ซึ่งไดแก สถานที่ที่จัดไวสําหรับใชบรรจุกาซแกยานพาหนะโดยเฉพาะ  ทั้งทางบกและ

ทางน้ํา ตามกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว รวมทั้ง

                                                  
9 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ,เอกสารประกอบการชีแ้จงเรื่องพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,หนา31. 

10
 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2543) เร่ืองกําหนดประเภทสถานประกอบการที่

อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ. 

11 พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542,มาตรา 4. 
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บริเวณของสถานที่ดังกลาวไมวาจะจําหนายกาซดวยหรือไม12 กลาวโดยสรุปแลวจะหมายถึง

สถานที่ ดังตอไปนี้ 

-  สถานที่บรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (ลงถังบรรจุหุงตมมีใบอนุญาต) 

-  ลานบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว (โรงงานมีใบอนุญาต) 

-  สถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว (เติมรถยนตมีใบอนุญาต) 

-  หองบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว 

(3)  สถานบริการ 

จะหมายถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวังผลประโยชนในการคาดังตอไปนี้ 13

ก. สถานเตนรํา (เชน  ดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง เปนปกติธุระ 

ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

ข. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมี      

ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  

ค. สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

-  สถานที่ซึ่งผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขา

การแพทยแผนไทย  ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  หรือ

ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ  สาขาการแพทยแผนไทย

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายด ังกล าวหร ือสถานพยาบาลตามกฎหมายว าด วย

สถานพยาบาล 

 - สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด  โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที่  การ

บริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุข  ประกาศกําหนดโดยความเห็น          

                                                  
12 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2514,ขอ 9 (ค). 
13 พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2546,มาตรา 3 และมาตรา 4. 
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ชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นก็ได หรือ 

-  สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ง. สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ  โดยมีรูป

แบบอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

-  มีดนตรี  การแสดงดนตรี หรือ การแสดงอืน่ใดเพื่อการบนัเทงิ และยินยอม หรือปลอย

ปละละเลยใหนักรอง นกัแสดง หรือพนกังานอืน่ใดนั่งกบัลูกคา 

- มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรองเพลง

กับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที 

หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

-  มีลักษณะของสถานที่  การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  

        จ. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  ซึ่งปดทําการหลังเวลา  24.00 นาฬิกา 

การจัดตั้งสถานบริการทุกประเภทตามขอ ก  ข   ค  ง และ จ  ในปจจุบันตองไดรับ

อนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจนครบาลในกรณีที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยู ในเขตจังหวัด ซึ่งเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546   แตเดิมการตั้งสถานบริการจะมี 2 ลักษณะ คือประเภท

ของสถานบริการที่ตองขออนุญาตจัดตั้งจึงจะเปดดําเนินการไดกับประเภทสถานบริการที่เพียง

แจง        เจาพนักงานตามกฎหมายทราบเทานั้นก็สามารถเปดดําเนินการได 

ผูเขียนมีขอสังเกตวา  หากสถานบริการใดที่ไมไดรับอนุญาตดังกลาวขางตน  ถือวาเปนสถาน

บริการเถื่อน  สถานบร ิการตามกฎหมายว าด วยสถานบร ิการที ่กําหนดตามประกาศ                   

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2543   จะไมหมายความรวมถึงสถานบริการ  ที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือสถานบริการเถื่อน   
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ดังนั ้น  เมื ่อไมเปนสถานบริการตามกฎหมายว าดวยการปองกันและปราบปราม                   

ยาเสพติดแลว   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ยอมจะใชอํานาจในการสั่งปด  

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมได  แตทั้งนี้ผูเขียนมีความเห็นที่สอดคลองกับความเหน็

ของทานอรรณพ  ลิขิตจิตถะ   ที่ปรึกษาดานกฎหมาย  สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งปรากฎตามความใน

เอกสารประกอบการชี้แจงเรื่องพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543  ที่วา  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทสถานประกอบการ ฯ นั้น

ควรบัญญัติใหรวมถึงสถานบริการเถื่อนดวย  เนื่องจากเหตุผลที่วา  สถานประกอบการที่ชอบ

ดวยกฎหมาย  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได  แลว

ทําไมสถานประกอบการเถื่อนทําความผิดในเรื่องเดียวกันจึงสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการไมได  คงจะอางไมไดวาถาบัญญัติใหรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนแลวเปนการ

แสดงใหเห็นวารัฐสนับสนุนใหมีการตั้งสถานประกอบการเถื่อน  ซึ่งเปนคนละเรื่องกัน  หรือจะ

ใหเหตุผลวาเมื่อเปนสถานประกอบการเถื่อนที่ผิดกฎหมายอยูแลว  ก็สามารถแจงใหตํารวจ

ดําเนินการไดอยูแลว  ซึ่งก็เปนอีกเหตุผลหนึ่งตางกับเหตุผลที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดในสถานประกอบการ 

(4) ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา  ไดแก 

ก. หอพัก หมายความถึง  สถานที่ที ่จัดขึ้นเพื่อรับผูซึ ่งอยูในระหวางการศึกษาและ   

เขาอยูในหอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน 14

ข. อาคารชุด หมายถึง  อาคารที่บุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกไดเปนสวน  โดย

แตละสวน ประกอบดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบุคคลและกรรมสิทธิ์รวมในทรัพย สวนกลาง15 

เชนคอนโดมิเนียม อพาทเมนต เปนตน 

ค. เกสตเฮาส หมายถึง อาคารที่แบงสวนหนึ่งสวน ใหเชาเปนการชั่วคราว  และบรรดา

สถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือ

ที่พักชั่วคราว ทั้งนี้ไมวาสถานที่นั้นจะเปนเคหสถานซึ่งใชเปนบานพักหรือไม กลาวคือ ใชเฉพาะ

                                                  
14 พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507, มาตรา 3 มาตรา 6. 
15 พ.ร.บ. อาคารชุด พ.ศ. 2522 ,มาตรา 4. 
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เปนที่รับบุคคลที่ประสงคจะไปพักอาศัยอยูชั่วระยะเวลานานอยางนอยหนึ่งเดือน โดยผูมีสิทธิ์

ใหใชมิไดขายอาหารหรือเครื่องดื่มใด ๆ แกผูพักเปนปกติธุระหรือแกประชาชน 16

ที่พกัอาศัยในเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด หรือ เกสตเฮาส ทีใ่หผูอ่ืนเชนตามที่

กลาวขางตน นั้น  จะมีความหมายที่ไมรวมถึงโรงแรม  เพราะโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2478  หมายความวา  บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคนเดินทาง หรือ

บุคคลที่ประสงคจะหาที่อยู หรือที่พกัชั่วคราว  ดังนั้นจงึไมเขาลักษณะประเภทหอพกั  อาคารชุด 

หรือ เกสตเฮาส ดังกลาว 

 (5)  สถานที่ที่ไดจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการจากผูเลน เชน 

คาเกมส  คาชั่วโมง  เปนตน 

(6)  โรงงาน หมายถึง อาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต

หาแรงมา หรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไป โดยใช

เครื่องจักรหรือไมก็ตาม17 เชน เรือประมง โรงเลื่อย อูซอมบํารุง โรงสี เปนตน  สําหรับทํา  ผลิต  

ประกอบ  บรรจุ  ซอม  ซอมบํารุง  ทดสอบ  ปรับปรุงแปรสภาพ  ลําเลียง  เก็บรักษา  หรือ

ทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง  ดังตอไปนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่สามารถประกอบ

กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน  โดยไมตองขออนุญาต 

เชน  โรงงานผลิตภัณฑเครื่องปนดินเผา 

โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก  โรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่สามารถประกอบ

กิจการโรงงาน ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน เชน  โรงงานผลิตอิฐ  กระเบื้อง 

โรงงานจําพวกที่ 3  ไดแก  โรงงานประเภท   ชนิด  และขนาดที ่การตั ้งโรงงาน

จะตองไดรับใบอนุญาต  จึงจะดําเนินการได  เชน  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับซีเมนต  ปูนขาว 

หมายเหต ุ 1. โรงงานจาํพวกที ่1  เครื่องจกัรไมเกิน  20  แรงมา และคนงานไมเกิน  

20  คน 

                                                  
16 พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 3 และมาตรา 25. 
17  พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 3. 
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 2. โรงงานจําพวกที่ 2  เครื่องจักรไมเกิน  50  แรงมา และคนงานไมเกิน  50 คน 

และ ไมจัดอยูในพวกที ่1 

 3. โรงงานจาํพวกที่ 3 เครื่องจกัรเกิน  50 แรงมาหรือคนงานเกนิ50  คน  

จากที่กลาวประเภทของสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการมาทั้งหมดนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตวาเมื่อพิจารณาสถาน

ประกอบการตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (1)(2)(3) และ(6) แลวจะตองเปนสถาน

ประกอบการที่ตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 

สวนสถานประกอบการตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (4) และ (5) ไมได

บัญญัติวาจะตองตั้งขึ้นโดยชอบตามกฎหมายเฉพาะ  ดังนัน้จึงนาจะรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนดวย 

เชน หอพกัเถื่อน  อาคารชุดเถื่อน  เกสตเฮาส เปนทีพ่ักอาศัยในลักษณะเดียวกับ โรงแรมแตไมไปตาม

หลักเกณฑที่กาํหนดไว จึงไมมีกฎหมายควบคุม ตรวจสอบ เกสตเฮาส สงผลใหเกสตดังกลาวมี

ลักษณะเปนโรงแรมเถื่อน 

นอกจากนี ้หนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/432 ลงวนัที่ 25 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2543  มีความเห็นเชนกันวาควรจะรวมถึงสถานประกอบการเถื่อนดวยทั้งหมด กลาวคือ 

ตั้งแตประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ขอ 1 (1)(2)(3)(4)(5)และ(6) 

กลาวโดยสรุปแลว  สําหรับประเภทสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น  ผูเขียนเห็นวาประเภทสถานประกอบการดังกลาว  ควร

หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ชอบดวยกฎหมายเฉพาะเรื่องและสถานประกอบการ

เถื่อนดวย  เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

สามารถดําเนินการกับสถานประกอบการเถื่อนที่มีอยูมากมายไดครอบคลุมทั้งหมดและเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยสถานประกอบการเถื่อนเหลานั้น เมื่อมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน  ก็จะตองไดรับโทษที่หนักกวาเดิม  ไมวาจะเปน

โทษตามกฎหมายเฉพาะของสถานประกอบการแตละประเภทหรือโทษตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ตาม  ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวาเจตนารมณของผูรางกฎหมาย

ยอมตองการที่จะใหการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย  เนื่องจากปจจุบันพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน
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สถานที่อื ่น ๆ นอกจากสถานประกอบการ เชน ในหองเชา  อาคารชุด หรือสถานบันเทิงผิด

กฎหมายตาง ๆ เปนจํานวนมาก 

สําหรับบทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตามมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ มีดังนี้ 18

1. ควบคุม สอดสอง ดูแล พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกไมให

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ 

เชน  การทําบันทึกประวันการเขา-ออก  การบันทึกตรวจตราบริเวณ  การทําประกาศหรือแนวทาง

การปฏิบัติตนไมใหเกี่ยวของกับ   ยาเสพติด  การทําบันทึกตักเตือนความประพฤติเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดของพนักงาน  เปนตน 

2. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที ่ไมม ีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ                    

ยาเสพติดเขาเปนพนักงาน เชน  ผูสมัครงานตองผานการตรวจหาสารเสพติดในรางกาย  หรือมี

ใบรับรองแพทยวามิไดติดยาเสพติดหรือไมมีสารเสพติดในรางกาย  เปนตน 

3. จัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใชยาเสพติดอยาง

สม่ําเสมอ  เชน เชิญวิทยากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

มาอบรมใหความรูกับพนักงาน  หรือสงพนักงานของตนเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ

การปองกันยาเสพติด  เพื่อใหเปนตัวแทนพนักงานและนําความรูที่ไดรับกลับมาอบรมพนักงาน

ที่เหลือของตน  หรืออบรมรวมกับการอบรมดานการปฏิบัติงานประจําวันเปนตน 

  4. จัดทําบันทึกประวัติเกี่ยวกับช่ือ  นามสกุล  เลขประจําตัวบัตรประชาชน  ที่อยู  ภูมลํิาเนา

ของพนักงานของตนไวประจําสถานประกอบการ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ

พนักงานและบันทึกเพิ่มเติมเกี ่ยวกับ  สถานที่อยู ปจจุบัน และภูมิลําเนา   และใหพนักงาน     

ลงลายมือช่ือรับรองสําเนานี้  หรือใหพนักงานกรอกแบบบันทึกประวัติที่จัดใหและมอบแกสถาน

ประกอบการ เปนตน 

5. ใหความรวมมือกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เกี่ยวกับ 

                                                  
18

 บุญญวิจักษณ  เหลากอที,”มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ,”วารสารสํานักงาน ป.ป.ส. ปที่ 17 ฉบับที่ 1( มีนาคม – สิงหาคม  2544):16-18. 
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 (ก) การแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถาน

ประกอบการของตน  ซึ่งควรทําบันทึกการแจง หรือสําเนาบันทึกการแจงไวดวย 

(ข) การใหขอมูล  ขาวสารหรือพฤติการณของบุคคล  ที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือควร

เชื่อไดวาจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการของตน  ซึ่งควร

ทําบันทึกไวดวยเชนกัน 

  6. อํานวยความสะดวกกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.หรือพนักงานฝายปกครอง  เจาหนาที่

ซึ่งชวยเหลือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในรางายของบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเสพยาเสพติด  ซึ่งอยูในสถานประกอบการของตน เชน 

การจัดสถานที่  การจัดหองน้ํา  การชวยทําความเขาใจใหบุคคลที่รับการตรวจหรือทดสอบ

เขาใจวัตถุประสงคเบื้องตนของการตรวจหรือทดสอบ เปนตน 

7. ติดปายหรือประกาศที่มีความชัดเจนและมีขอความเปนภาษาไทยหรือจะมีภาษา

อ่ืนดวยก็ได  ที่แสดงถึง 

   (ก) การเตือนเกี ่ยวกับพิษภัยหรืออัตราโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เชน            

ยาเสพติดพิษรายทําลายชีวิต  หรือจําหนายยาเสพติดมีโทษประหารชีวิต เปนตนโดยขอความนี้

ตองมีขนาดอักษรบังคับไว 2 ขนาด ตามประเภทของสถานประกอบการ คือ  

- สถานประกอบการประเภท สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน)  สถานีบริการ

บรรจุกาซ (ปมกาซ) และโรงงาน กําหนดใหมีขนาดของอักษรกวางไมนอยกวา 4 เซนติเมตร 

และ สูงไมนอยกวา 7 เซนติเมตร 

- สถานประกอบการประเภท สถานบริการ ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหเชาประเภท 

หอพัก  อาคารชุดและเกสตเฮาส  สถานที่ที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร ซึ่งเก็บคาบริการ

จากผูเลน กําหนดใหมีขนาดของตัวอักษรกวางไมนอยกวา 2 เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 3 

เซนติเมตร 

    (ข) การปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบังคับใหใชขอความวา “สถานประกอบการนี้อยูภายใต

บังคับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด” 

8. ใชความระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ที่ตนดูแลรับผิดชอบ 
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 9. ปฏิบัติตามหนงัสือตักเตือนของเลขาธกิาร ป.ป.ส. เมือ่ตนไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง

ตาม ขอ 1 – ขอ 8 ดังกลาวขางตนโดยมิไดจงใจหรือเจตนา 

3.6 กลไกและกระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

หลังจากที่ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการ 

ที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  ตลอดจน องคประกอบ และรูปแบบของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการมาแลวนั ้น  ในหัวขอนี ้ผู เขียนจะนําเสนอเกี ่ยวกับกลไกและ

กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ทั้งในสวนขององคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง  องคประกอบความผิดที่จะออกคําสั่ง

ทางปกครอง  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ เปนตน  โดยเนื้อหาของหัวขอนี้ที่ผูเขียนจะไดกลาวในลําดับตอไปนั้น  นับวามี

ความสําคัญตอการศึกษา  เพราะจะทําใหเกิดความเขาใจและทราบกระบวนการที่เกี่ยวของใน

การมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการแหงนั้น 

          3.6.1 องคกรผูออกคําสั่งทางปกครอง 

คําส่ังทางปกครองที่ออกภายใต พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 คือ       คําสั่งในการปดสถานประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปลอยปละละเลยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ  ที่อยูภายใตบังคับของ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   

โดย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 13 ตรี 

ไดบัญญัติใหองคกรผูมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  กรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถพิสูจนหรือชี้แจงใหเชื่อ

ไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี เปนอํานาจของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
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นอกจากรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับองคกรผูออกคําสั่งทาง

ปกครอง คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่จะไดนําเสนอตอไปนั้น  ในสวนนี้  

ผูเขียนจะขอกลาวถึงองคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองที่ส่ังปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่มีผลตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการอีก 2 องคกร นั่นก็คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  และ 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เรียกโดยยอวา  “ป.ป.ส.หรือ

คณะกรรมการ” เปนองคการที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 อันเปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายและมาตรการปองกันและปราบปราม               

ยาเสพติด 

1) องคประกอบ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ประกอบดวย  กรรมการโดย

ตําแหนง  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้  

 กรรมการโดยตําแหนง 

นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการและมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม         

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  อัยการสูงสุด  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  

อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการ โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนกรรมการและเลขานุการ  

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันนายกรัฐมนตรี

มอบหมายใหพลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ  รองนายกรัฐมนตรี  ปฏิบัติหนาที่แทน (ขอมูล : เดือน

กรกฏาคม  2547)  

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน   ใหพิจารณาแตงตั้ง

บุคคลจากภาคเอกชนที่มีผลงานเปนที่ประจักษเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
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มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป และกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจ

ไดร ับการแตงตั ้งอ ีกได   กรรมการผู ทรงคุณวุฒิช ุดลาสุดตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื ่อว ันที่                  

7 พฤษภาคม  254519 วาระดํารงตําแหนงตั ้งแตวันที่ 7 พฤษภาคม  2545 – 6 พฤษภาคม  

2547 ประกอบดวย  นายสมชาย วงศสวัสดิ์  พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท  พลเอก  โชคชัย  

หงสทอง  พลตํารวจเอก  เภา  สารสิน  นายอํานวย  อินทุภูติ และนายเอนก  นาคะบุตร   

ปจจุบันกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่กลาวขางตนไดหมดวาระลงและอยูในระหวาง

การเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิชุดใหมตอไป   ตามโครงสรางของ

คณะกรรมการในสวนของกรรมการโดยตําแหนงที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ นั้น  

ในทางปฏิบัติแลวนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลกระทรวงตน

สังกัดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) ปฏิบัติ

หนาที่เปนประธานกรรมการแทน  ทั้งนี้เพื่อใหการกําหนดนโยบายการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปราม ยาเสพติดสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน                                                                             

 2) อํานาจหนาที่ 

 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 

 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (2) ควบคุมการสืบสวน  สอบสวน  และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ            

ยาเสพติด 

(3) วางโครงการและดําเนินการ  ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่ เกี่ยวของ

ดําเนินการเผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4) ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

                                                  
19

 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ราชกิจจานุเบกษา  เลม 119  ตอนที่ 47 ง  ลงวันที่ 11 มิถุนายน  2545  

หนา 10. 
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(5) เสนอความเหน็ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ

งานแผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย          

เกี่ยวกับยาเสพติด 

(6) ประสานงานและกํากบัการเกี่ยวกบัการบาํบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด 

 (7) พิจารณาอนุมตัิการแตงตั้งเจาพนักงานเพือ่ปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 (8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ

ประกอบธุรกิจ ใด ๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 

 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บญัญัติใหเปนอาํนาจหนาที่ของ

คณะกรรมการ 

  (10)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษ

ทางวินัยตอขาราชการ  พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของ

รัฐ ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการที่เกี่ยวของ 

 (11)  พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช

งบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

 12)  สนับสนนุใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

จากที่กลาวมาเปนอาํนาจของคณะกรรมการตามมาตรา  13  นอกจากนี้แลวยงัมี

อํานาจตามมาตรา 13 ตรี  และมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2519 

การประชุมคณะกรรมการ ในแตละปจะมีการจัดประชุมประมาณ 3-4 ครั้งตอป

และในแตละครั้งของการจัดประชุมจะกําหนดการประชุมไวเพียง 1 วันไมวาการประชุมครั้ง  

นั้น ๆ จะมีเรื่องบรรจุเขาวาระการประชุมใหคณะกรรมการพิจารณามากเพียงใดก็ตาม     โดย

นับแตว ันที ่  27  กรกฎาคม  2543 เปนตนมา   อันเปนวันที ่พระราชบัญญัติป องกันและ

ปราบปราม    ยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับจนถึง

เดือนเมษายน  2547   รวมระยะเวลาประมาณ 4 ปเศษ มีการจัดประชุมคณะกรรมการทั้งสิ้น

จํานวน 15  ครั้งเทานั้น  ตามรายละเอียดดังนี้ 
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ป พ.ศ. 2543  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2543   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  

13   กรกฎาคม 2543   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  14  กันยายน  2543 

ป พ.ศ. 2544  : 1 ครั้ง  เมื่อวันที่  30  กรกฎาคม  2544     

ป พ.ศ. 2545  : ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  4  กุมภาพันธ  2545   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  1  

มีนาคม  2545   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2545   ครั้งที่ 4 

เมื่อวันที่  19  สิงหาคม  2545   ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่  9  ธันวาคม  2545 

ป พ.ศ. 2546  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  20  มีนาคม  2546   ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  23  

เมษายน  2546   ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่  11  มิถุนายน  2546                

ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่  6  สิงหาคม  2547 

ป พ.ศ. 2547  :  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  21 มกราคม 2547  ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 10 

มีนาคม   2547 

การประชุมคณะกรรมการในป พ.ศ. 2547 ทั้ง 2 ครั้ง จะเปนการประชุมรวมกับ

ที่ประชุมศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ ทั้งนี้เพราะผูทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม

ของทั้ง 2 คณะนั้นเปนคนเดียวกันคือ รองนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  สําหรับศูนย

อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) นี้เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมแทนศูนย

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศปสช.)ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี  เหตุที่การประชุมคณะกรรมการในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรี  มีนอยครั้งแมพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร จะใหความสําคัญกับปญหา   

ยาเสพติดก็ตาม  อาจเนื่องมาจากตองการใชเวทีการประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ 

ยาเสพติดแหงชาติเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด       

ทั้งหมด  แตการดําเนินงานเพื ่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติดบางอยาง  กฎหมาย

กําหนดใหตองใชการประชุมคณะกรรมการเปนองคกรผูมีอํานาจในการพิจารณามีมติ อาทิ  การ

ดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  การพิจารณาแตงตั้ง

เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนตน 

ทั้งนี้ วันที่จะกําหนดเปนวันประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งนั้น  จะยึดวัน

วางของผูเปนประธานกรรมการที่ไมมีภารกิจอยางอื่นเปนหลักสําหรับการมอบอํานาจในการสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการใหองคกรอื่น ๆ แทนคณะกรรมการนั้น    แตเดิม

กอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ฉบับที่ 4) 
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พ.ศ.2545 จะไมสามารถกระทําได  เนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม     

ยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ประสงคให คณะกรรมการเทานั้นที่เปนองคกรผูใชอํานาจดังกลาว  

แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

จึงมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2545  มาตรา 10  ที่บัญญัติไววา “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือทําการใด ๆ แทนคณะกรรมการก็ได”  เปนผลให

คณะกรรมการสามารถมอบอํานาจใหองคกรอื่น ๆ มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได   แตในปจจุบันนี้ยังมิไดมี  

คําสั่งหรือการประชุมคณะกรรมการ  เพื ่อพิจารณาที่จะมอบอํานาจใหองคกรอื่นๆ เปนผูใช

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแทนคณะกรรมการแตอยางใด 

ทั้งสิ้น  เปนผลใหองคกรผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการยังคง

อยูที่คณะกรรมการตามเดิม มิไดมีการเปลี่ยนแปลงหรือมอบอํานาจใหองคกรใด ๆ เปนองคกร

ผูใชอํานาจแทนคณะกรรมการ 

หากจะมีการมอบอํานาจดังกลาวในลําดับตอไปนั้น  ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตใน

เร่ืองการมอบอํานาจใหองคกรอ่ืน ๆ มีอํานาจพิจารณาสั่งลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมายไววา  

องคกรที่รับมอบอํานาจนั้นควรที่จะประกอบดวยผูแทนของหนวยงานที่หนวยงานนั้นก็มีผูแทนเปน

คณะกรรมการดวยเชนกัน  อยางนอย 1 คน   ทั้งนี้เพราะบทบาทของคณะกรรมการจะเปลี่ยนบทบาท

เปนองคกรที่คอยกํากับดูแลดานนโยบายแตเพียงอยางเดียว   จึงควรมีผูที่จะเขาใจในทิศทาง

กรอบการดําเนินงานดานนโยบายของคณะกรรมการ  อยูในองคกรที่รับมอบอํานาจ   ซึ่งจะทําให

การดําเนินงานขององคกรที่รับมอบอํานาจจะสามารถเคลื่อนงานไดรวดเร็วและสอดคลองกัน

นโยบายที่ไดใหไว   

 สวนกรณีเปรียบเทียบปรับสถานเดียวตามมาตรา 17 ทวิ  คณะกรรมการจะ

มอบอํานาจนี้ใหใครก็ไดทําการเปรียบเทียบปรับแทน  

(2) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในสถานประกอบการ 

 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เปนองคกรที่ตั ้งขึ ้นโดยอาศัยอํานาจตามความขอ 1 ของประกาศสํานักนายก    

รัฐมนตรี  ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราว
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คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ แบงออกเปน 2  สวน คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร กับ      

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

จังหวัด ซึ่งจะตั้งขึ้นในทุกจังหวัด เพื่อดูแลรับผิดชอบกลั่นกรองขอมูลในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ   ทั้งนี้ 

คณะกรรมการมีมติในการประชุมคร้ังที่ 3/2543  เมื่อวันที่ 14  กันยายน  2543  เห็นชอบใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

กรุงเทพมหานคร  ตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด ที่ 4/2543 ลงวันที่ 

13 ตุลาคม  2543  และแตงตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการในเขตจังหวัด ตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ที่ 5/2543 ลงวันที่ 13 ตุลาคม  2543 โดยใหมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

องคประกอบ 

ผูบัญชาการตํารวจนครบาล    เปนประธานอนุกรรมการ    โดยมี  ผูแทน

กรุงเทพมหานคร  ผูแทนกรมทะเบียนการคา  ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูแทนสํานักงาน

อัยการสูงสุด  ผูแทนกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  ผูแทนกรมสรรพสามิต  ผูแทน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผูแทนกรมประชาสงเคราะห  ผูแทนกรมพลศึกษา  ผูแทน

สํานักงาน ป.ป.ส.   และผูบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนอนุกรรมการ

และเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่

 (1) จัดทาํระบบขอมูลสถานประกอบการที่อยูภายใตมาตรการปองกนัและปราบปราม            

ยาเสพติดในสถานประกอบการภายในกรงุเทพมหานคร 

(2) พิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ภายในกรุงเทพมหานคร  ตามที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. เสนอ รวมทั้งรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห 

ขอมูลในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติม 
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  (3) เสนอรายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการภายในกรุงเทพมหานคร  พรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  เพื่อใหมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการนั้น 

(4) ดําเนนิการอืน่ในสวนที่เกี่ยวของ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 2) คณะอนุกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตจังหวัด 

องคประกอบ 

ผูวาราชการจังหวัด เปน ประธานอนุกรรมการ โดยมี ปลัดจังหวัด  หัวหนาสํานักงาน  

จังหวัด  ศึกษาธิการจังหวัด  พาณิชยจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด  อัยการจังหวัด  ผูบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด  สรรพสามิตจังหวัด  สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด  ประชาสงเคราะห

จังหวัด  ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค และปองกันจังหวัด  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่

(1) จัดทําระบบขอมูลสถานประกอบการที่อยูภายใตมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายในจงัหวัด 

 (2) พิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ภายในจังหวัด ตามที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. เสนอ รวมทั้งรวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูลในเรื่อง

ดังกลาวเพิ่มเติม 

(3) เสนอรายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการภายในจังหวัดพรอมทั้งความเห็นตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด  เพื่อใหมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้น 

(4) ดําเนินการอื่นในสวนทีเ่กี่ยวของ ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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(3)  เจาพนกังาน ป.ป.ส. 

 ความเปนมา 
ปญหายาเสพติดนับวาเปนปญหาที่สําคญัของประเทศ  มีผลกระทบตอความ

มั่นคงของชาต ิ  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนเปนอยางมาก  รัฐบาลในสมัยของนายธานินทร  กรัยวเิชียร เปนนายกรัฐมนตร ี ได

ตระหนักและเล็งเหน็ถงึความสําคัญของปญหาดังกลาว  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 ภายใต

บังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ไดบัญญัติใหมีการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.ข้ึน โดยมบีทบาท

ภารกจิในฐานะผูบงัคับใชกฎหมายในการดาํเนนิงานปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

เนื่องจากปญหายาเสพติดไดแพรระบาดขยายขอบเขตไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ

และทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการ

หลายฝายในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พระราชบัญญัติปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  บัญญัติใหเลขาธิการ ป.ป.ส. โดยการอนุมัติใหความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. จาก    

ขาราชการในสังกัดหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด  เพื่อให

ทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

การแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2521 ประกอบดวย

ขาราชการสงักัดกรมตํารวจ (สํานกังานตาํรวจแหงชาติในปจจุบัน) และสํานักงาน ป.ป.ส. รวมจํานวน

ทั้งสิน้  120 ราย 

พระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และ

มาตรา 13 (7) ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

แตงตั้งการปฏบิัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

ขอ 5 ไดใหความหมายเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนี ้

เจาพนักงาน ป.ป.ส. หมายถึง ผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. แตงตั้งเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ใหมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 

ทั้งนี้โดยพิจารณาอนุมัติใหความเหน็ชอบจากคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด  
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การแตงต้ัง 

การแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 3 และมาตรา 13 (7) และระเบียบสาํนักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการออกบัตรประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงาน  ป.ป.ส. พ.ศ. 2546 ขอ 5 เพื่อใหมีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

คุณสมบัติ 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ วาดวยการแตงตั้งการ

ปฏิบัติหนาที่และการกาํกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 7 ได

กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะตองเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. รวม 3 ประการ ดังนี ้

1.  ตองเปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป 

2.  ตองเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนา

หนวยงานใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัตมิัวหมอง เชน มัวหมองเกีย่วกับยาเสพตดิ หรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

กลาวโดยสรุปบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.จะตองมีคุณสมบัติ

ครบถวน  ทั้ง  3 ประการ ไดแก เปนขาราชการ ระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นไป มี

หนงัสือมอบหมายจากผูบงัคับบัญชาหวัหนาหนวยงาน ไดแก ผูอํานวยการกอง ผูบังคับการตาํรวจ          

ผูบังคับการกรม หรือเทยีบเทาขึ้นไป ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาโดยตรงของเจาพนกังาน ป.ป.ส. หรือ   

ผูซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเปนบุคคลที่ไมมีประวัติมัวหมอง ในเรื่องของ

ความซื่อสัตยสุจริต ประพฤติมิชอบ หรือเกี่ยวกบัยาเสพติด เปนตน 

 ขั้นตอนการแตงต้ัง 

การขอแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหผูขอรับการแตงตั้งสงหลักฐานตาม

ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการออกบัตรประจําตัว

และการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2546 ขอ 6.  โดยตองดําเนินการยื่น

หลักฐานคําขอแตงตั้งตัวบุคคลดังตอไปนี้ 
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1.  ขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส.ใหยื่นตอผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 

2.  ขาราชการสวนราชการอืน่ใหยืน่ตออธบิดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธบิดี 

เมื่อผูรับคําขอดังกลาวพิจารณาเห็นควรแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหสงคํา

ขอไปยังสํานักงานป.ป.ส. โดยเลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติการขอแตงตั้ง 

รวมทั้งการกําหนดอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และนําเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพื่อพิจารณา

อนุมัติการแตงตั้งและใหความเห็นชอบในการกําหนดอํานาจหนาที่ตามที่เลขาธิการเสนอ 

กองนิตกิาร  สํานักงาน ป.ป.ส. มีหนาทีค่วามรับผิดชอบในการตรวจสอบความ 

ถูกตองของเอกสาร  ตรวจสอบประวัติและพฤติการณ  จัดทําทะเบียนประวัติ และบัญชีรายชื่อ

บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลกัเกณฑในระเบยีบฯ เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.พรอมกาํหนด

อํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 ทั้งหมดหรือแตบางสวน  และยกเลิกคําขอแตงตั้งเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  กรณีที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมเสนอตอเลขาธิการ ป.ป.ส. พิจารณากอนเสนอสาํนัก

นโยบายและแผน  สํานักงาน ป.ป.ส. บรรจุเขาระเบียบวาระประชมุคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดพิจารณาอนุมัติการแตงตั้งและใหความเห็นชอบอํานาจหนาที ่

หลังจากนั้น กองนิติการ  จัดทําคําสัง่แตงตัง้เจาพนกังาน ป.ป.ส. ที่ผานการพิจารณา

อนุมัติและเหน็ชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ และบัตรประจําตัวเจา

พนักงาน ป.ป.ส. เสนอเลขาธิการลงนาม  กอนมอบบัตรแกเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้ง

จะจัดอบรมเพือ่ช้ีแจงหรืออบรมทําความเขาใจในระเบยีบและกฎหมายที่เกี่ยวของกบัเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  เพื่อใหสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตอง 

 อายุบัตรประจําตัว 

บัตรประจาํตวัเจาพนกังาน ป.ป.ส. จะมีระยะเวลา  2  ป นบัแตวนัออกบัตรตาม

ระเบยีบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  พ.ศ. 2545 ขอ 11. 

 การขอตอบัตร หรือบัตรชํารุด/สูญหาย/ถูกทําลาย 
กรณีขอตอบัตร 

ยื่นคําขอตอบัตรตอเลขาธิการ ป.ป.ส. ภายใน 30 วนั กอนวนัที่บัตรดงักลาวจะสิน้

อายุพรอมหลักฐาน 
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 กรณีบัตร/สูญหาย/ถูกทาํลาย 

เจาพนักงานป.ป.ส. ผูนั้นรีบรายงานตอผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานเพื่อแจง

สํานักงาน ป.ป.ส. พรอมบัตรประจําตัว  หรือหลักฐานการแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจแลวแตกรณี 

 ในการขอตอบัตร  หรือบัตรชํารุด/สูญหาย/ถูกทําลาย ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เสนอคําขอมีบัตรพรอมหลักฐานที่กําหนดผานผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานของเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. เพื่อนําสงสํานักงาน ป.ป.ส. ดําเนินการออกบัตรใหมใหตอไป  ทั้งนี้โดยที่ไมตองยื่นเสนอ

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี เหมือนกับกรณีการขอแตงตั้งใหม  แตทางปฏิบัติจะมี

บางหนวยงานที่จะดําเนินการขอมีบัตรใหมโดยยื่นเสนอผานอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทา

อธิบดีเหมือนอยางเชนกรณีขอแตงตั้งใหม  ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการขอมีบัตรใหม  เพราะเจาหนาที่

ที่รับผิดชอบตองทําการแยกประเภทคําขอ  เพื่อที่จะเสนอไดถูกขั้นตอนตามที่กําหนดไว  กรณีขอ

แตงตั้งใหมก็ประสบปญหาในขั้นตอนการเสนอขอรับการแตงตั้งเชนเดียวกัน แตเปนในทางกลบักนั

ที่วาการขอแตงตั้งใหมหนวยงานบังคับบัญชาจะสงเรื่องถึงสํานักงานป.ป.ส.โดยตรง  ไมไดเสนอ

ผานอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี  เพื่อทําการตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่มเติมจาก

หนวยงานในพื้นที่ซึ่งทําใหเกิดความลาชาในการขอรับการแตงตั้งเปน     เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เชนเดียวกัน  เพราตองสงคําขอคืนใหหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหดําเนินการเสนอตามขั้นตอนใหมให

ถูกตอง 

การสิ้นสุดของการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.  

เจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไดรับการแตงตั้ง  จะสิ้นสุดการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

เมื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งยกเลิกการแตงตั้ง  โดยมีหลักเกณฑการยกเลิกการแตงตั้ง           

เจาพนักงาน ป.ป.ส. ขอ 12  แหงระเบียบคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 

2545  ดังนี ้

 1. ขาดคุณสมบัติตามขอ 7 กลาวคือ ไมไดเปนขาราชการ เชน ตาย เกษียณ  หรือ

ลาออก  ผูบังคับบัญชาหวัหนาหนวยงานไมไดมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหมหีนาที่

ปราบปรามผูกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติด หรือเปนผูมีประวัตมิวัหมอง 

2.  ผูบงัคับบัญชา/หัวหนาหนวยงานของผูนั้นเสนอเลขาธิการใหยกเลิกการแตงตั้ง 

3.  ไมดําเนนิการขอมีบัตรประจําตัวใหมเมือ่บัตรประจําตัวสิ้นอายุเกนิกวาหกเดือน 
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4. ฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางหนึง่อยางใดตามที่กาํหนดในหมวด 2 หรือหมวด 3 

ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

5.  เลขาธิการเห็นสมควรใหยกเลิกการแตงตั้ง 

ใหเลขาธิการ ป.ป.ส.มีคําสั่งยกเลิกคําสัง่แตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.และรายงาน

ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดทราบ  

อํานาจหนาที่ 

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อดําเนินงานปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) - (7) แหงพระราชบัญญัตปิองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งหมดหรือแตบางสวนจะเปนอํานาจที่นําไปสูการจัดทํารายงานผล

การปฏิบัติตามมาตรา 14 ของเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปเกี่ยวกับขอเท็จจริง ปญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงานและผลสําเร็จของ

การปฏิบัติงาน เพื่อใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกลาวพรอมขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอ

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา 14 วรรคทาย ตอไป 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงาน ป.ป.ส.   ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (7) มีดังนี ้

(1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามควร 

วามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสิน

ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจาก

การเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย       

ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(2)  คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติด

ซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

(3)   จับกมุบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 

(4)  ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรพัยสินอื่นใดที่

ไดใช หรือจะใชในการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

(5)   คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

(6)   สวบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพตดิ 
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(7)  มหีนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ 

มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณา 

หลักเกณฑการกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1) - (7) ทั้งหมดหรือแตบางสวนของ    

เจาพนักงาน    ป.ป.ส. ใหเปนไปตามที่เลขาธิการ ป.ป.ส.กําหนด  ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว ดังตอไปนี้ 

1.  ขาราชการตํารวจ ซึ่งมยีศตั้งแตรองผูบังคับการขึ้นไป ใหมีอํานาจหนาที่ตาม

มาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (7)  สวนขาราชการตํารวจอื่น ใหมีอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1)-(6) 

2.  ขาราชการทหาร  ใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6) 

3.  ขาราชการสํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมหีนาที่ในการสืบสวนและปราบปรามยา

เสพติดใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (1)-(6)  เวนแตผูบังคับบัญชาเหน็วาจําเปนและ

เลขาธิการเหน็วามีเหตุอันเหมาะสม  ก็ใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) 

4.  ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ใหมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

4.1 ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 

วรรคหนึง่ (1)-(7) 

4.2 ปลัดจังหวดั  หัวหนาสํานักงานจงัหวัด  นายอําเภอ  ปลัดอําเภอและหัวหนากิ่ง 

มีอํานาจหนาทีต่ามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1) - (6) 

5.  ขาราชการในสังกัดสวนราชการอืน่ ๆ  เชน กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต ใหมี

อํานาจหนาทีต่ามมาตรา14 (1) - (6) 

6. กรณีตามขอ 1 หรือ ขอ 5 เมื่อผูบังคบับัญชาเหน็สมควรและแสดงเหตุผลอาจ

ขอใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (7) ดวยก็ได ทั้งนีอ้ยูในดุลยพนิจิของเลขาธิการ 

ป.ป.ส. เมื่อเห็นวาบุคคลผูนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนจะตองใชอํานาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (1)-(7) แหง พระราชบญัญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ที่กลาวในขางตนแลว เจาพนักงาน ป.ป.ส.ยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ

ในการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  กลาวคือ 

1.ในกรณีที่จาํเปนและมเีหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพยาเสพติด

ในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ เจาพนกังาน ป.ป.ส.มีอํานาจตรวจ หรือทดสอบ หรือ 
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ส่ังใหรับการตรวจ หรือทดสอบวาบุคคล หรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพตดิอยูในรางกายหรือไม  

2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนกังาน ป.ป.ส.สามารถขอใหบคุคลใดชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ได  โดย

ใหถือวาบุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ได  

3. เจาพนกังาน ป.ป.ส.มีอํานาจในการเขาถึงขอมลูขาวสาร  กรณีที่มเีหตุอันควรเชื่อ

ไดวา เอกสาร หรือขอมูลขาวสารอื่นใด ซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 

เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนกิส หรือส่ือทางเทคโนโลย ี สารสนเทศ ถูกใช 

หรืออาจถกูใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดได  

4.เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจในการจัดทํารายงานเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ในกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการเพื่อพิจารณาใหความเห็นกอนที่จะนําเสนอ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พิจารณาวาควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้นหรือไม  

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามยาเสพติด ตามมาตรา 14 แหง   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหถือวาเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง

ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจตามมาตรา 14 (3) คือ อํานาจในการจับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับ ตามมาตรา 14 (3) 

ไวเพื่อทําการสอบสวน ไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น 

ตามที่จะเห็นสมควร  ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เพื่อดําเนินการตอไป  ทั้งนี้ โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาว เปนการ

ควบคุมของเจาพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.  ซึ่งสังกัดหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  กองทพับก  กองทัพเรือ  

กองทพัอากาศ  กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงาน ป.ป.ส.  เพื่อใหการใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  ตามมาตรา 14  14 ทว ิ  14 ตรี  

14 จัตวา  และมาตรา 15  แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใน             
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เร่ืองการคน  การจับกุม  การควบคุมตัว  การยึดหรืออายัด  และการสอบสวน เปนตน  มีแนวทาง

ปฏิบัติเปนไปในทิศทางเดียวกัน  สํานกังาน ป.ป.ส. จึงไดออกระเบียบคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาทีแ่ละการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ.2545 ขอ 13 ถึงขอ 24  กําหนดหลักเกณฑใหเจาพนกังาน ป.ป.ส.ปฏิบัติ 

เมื่อมีการปฏบิัติหนาที่และใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไว       

จํานวนเจาพนกังาน ป.ป.ส. 

 ปจจุบนั (เมษายน2547) เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั่วประเทศมีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 9,280 คน 

แยกสงักัดหนวยงานไดดังนี ้  สํานกังาน ป.ป.ส. 275 คน  สํานกังานตํารวจแหงชาติ 4,952 คน   

กรมศุลกากร 156 คน  กรมสรรพสามิต 267 คน  กระทรวงมหาดไทย 2,404 คน  กองทพับก 763 

คน  กองทัพเรือ 265 คน  กองทัพอากาศ 76 คน  กองบัญชาการทหารสูงสุด 94 คน และ

กระทรวงกลาโหม 28 คน ซึ่งแตละคนจะมีอํานาจตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 

พ.ศ. 2519 ทั้งหมดหรือบางสวน  ทัง้นี ้ เปนเงื่อนไขที่กาํหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปราม ยาเสพติด วาดวยการแตงตั้งการปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  

โดยขอแสดงสถิติจํานวนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับแตงตั้ง ดังตารางที ่2  
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 ตารางที่ 2  แสดงสถิติเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งจากสวนราชการที่เกีย่วของ

ตั้งแตป พ.ศ. 2521-2547 

 

สังกัด ที่มีคําสั่งแตงต้ัง
ทั้งหมด (ราย) 

ยกเลกิ 
(ราย) 

จํานวนเจาพนักงานป.ป.ส. 
ปจจุบัน (ราย) 

สํานักงาน ป.ป.ส. 512 237 275 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ 6,120 1,168 4,952 

กรมศุลกากร 301 145 156 

กรมสรรพสามติ 460 193 267 

กองทพับก 899 136 763 

กองทพัเรือ 287 22 265 

กองทพัอากาศ 80 4 76 

กองบัญชาการทหารสงูสุด 94 0 94 

กระทรวงกลาโหม 28 0 28 

กระทรวงมหาดไทย 2,780 376 2,404 

ศ.ปส.ช. 4 4 0 

รวม 11,565 2,285 9,280 

 

         ที่มา  :  กลุมกํากับติดตามการปฏิบตัิตามกฎหมายและระเบียบ  กองนิตกิาร                

สํานักงาน ป.ป.ส.   ณ วนัที ่28 เมษายน 2547 

 

3.6.2 องคประกอบความผิดที่จะออกคําสั่งทางปกครอง 

ในสวนขององคประกอบความผิดที่จะเปนเหตุใหคณะกรรมการใชอํานาจ

ตามที่กฎหมายบัญญัติในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราวหรือการสั่งพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ กรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการนั้นมี

องคประกอบ  ดังนี้ 

1. เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 
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สวนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก 20

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

 - ความผิดทุกฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

 ในเรื่อง “การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ” ที่

นําไปสูการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 13 ตรี แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดย พ.ร.บ. ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2543 

นั้น แตเดมิในรางมาตรา 13 ตรี กอนการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาใชถอยคาํวา 

“ในกรณีที่ตรวจพบวามี การคาหรือเสพยาเสพติด ในสถานประกอบการตามมาตรา13 ทวิ” แต

เมื่อผานการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ไดมีการแกไขเพิ่มเติมราง

มาตรา 13 ตรี เปน “ในกรณีที่ตรวจพบวา  มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ในสถาน

ประกอบการตามมาตรา 13 ทวิ” เพื่อใหกวางขึ้น และครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดทุกลักษณะ ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กลาวขางตน  ดังนั้น จึงรวมถึงทัง้

ความผิดฐานเสพ ครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือขาย และความผิดอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย

ดังกลาวดวย 

2. เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนให 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. เชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว 

สวนการใชความระมดัระวงัตามสมควร ไดแก การไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดไวแลวคือในเรื่องของการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของสถานประกอบการ

ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ผานมาขางตน อาทิ 

- ควบคุม  สอดสอง  ดูแลไมใหพนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอก

กระทําการมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ 

- พิจารณาคัดเลือกบุคลากรที่ไมมีพฤติการณในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดเขาเปนพนักงาน  และจัดอบรมพนักงานของตนใหมีความเขาใจในการปองกันการใช 

                                                  
20  รวมถึงความผิดฐาน “สมคบ” ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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ยาเสพติดอยางสม่ําเสมอ 

-   จัดทําบันทึกประวัติพนักงานไวประจําสถานประกอบการ 

ฯลฯ 

3.6.3 หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราว

และการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ 

หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ที่ผูเขียนนําเสนอตอไปนั้นจะหมายความถึง หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทาํความผดิ

เกี่ยวกับยาเสพติด  ตามมาตรา 13 ตรี แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ประกอบกับ  

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสามารถสรุป   หลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขไดดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนรวบรวมขอมูล 

 เมื่อเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบเองหรือไดรับแจงจากผูอ่ืน และไดตรวจสอบ

แลววามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการใด (ซึ่งอาจตรวจพบจาก

รายงานการสบืสวน, ไดรับแจงมาหรือไดมาจากทางอืน่ เชน จากสือ่มวลชน) ใหเจาพนักงานดงักลาว

จัดทําบนัทกึรายงานพรอมเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการกลัน่กรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด ที่สถานประกอบการนั้น

ตั้งอยูภายใน 5 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพบเองหรือตรวจสอบตามที่ไดรับแจงแลว  ซึ่งเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.จะตองรวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริง และหลักฐานตาง ๆ พรอมทั้งความเห็นที่ไดจากการ

ประมวลวิเคราะหในเบื้องตนของตนไวดวย21

 

                                                  
21 บุญญวิจักษณ  เหลากอที,มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ, 

หนา 18-20. 
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การกลั่นกรองขอมูล 

เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด  ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู ไดรับบันทึก

รายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงานป.ป.ส. ซึ ่งตรวจพบการกระทําความผิดเกี ่ยวกับ      

ยาเสพติดในสถานประกอบการนั ้นแลว  จะทําการรวบรวมพยานหลักฐานทั ้งหมด  กรณี

ต องการหล ักฐานข อม ูลเพิ ่ม เต ิมสามารถดําเน ินการส ืบสวนหร ือขอความร วมม ือจาก             

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ได  จากนั้นตองดําเนินการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ ภายใน 

15 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องรายงานจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อพิจารณาวาบันทึกรายงาน

พรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีเหตุอันควรเชื่อไดหรือไม   ถาพิจารณาโดยมติเสียง

ขางมากแลวเห็นวามีเหตุอันควรเชื ่อไดวามีการกระทําความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ   คณะอนุกรรมการกลั ่นกรองฯตองทํารายงานและเสนอความเห ็นว าควร           

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการนั้นเสนอคณะกรรมการ  

แตถาพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุอันควรเชื ่อไดก็ตองทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอ

เลขาธิการ ป.ป.ส.  เพื่อพิจารณากลั่นกรองอีกครั้ง  ซึ่งหากเลขาธิการ ป.ป.ส.พิจารณาแลวไมเห็นดวย

กับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯจะตองทํารายงานและความเห็นเสนอตอคณะกรรมการ  ทั้งนี้

การประชุมนั้นกําหนดใหมีผูประชุมเกินกึ่งหนึ่ง 

การพิจารณาและวินิจฉัย 

เมื่อคณะกรรมการไดรับรายงานพรอมความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  หรือของเลขาธิการ ป.ป.ส. แลว  

ตองมีหนังสือแจงลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 7 วัน ใหแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการมาชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของตนวาไดใชพอสมควรแกกรณีในการ

ปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการแลวหรือไม  ซึง่เจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตองนําขอมูล  ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตาง ๆ มา

ชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของตน  และอาจตองแสดงใหเห็นไดวาตนมิไดมีสวน

เกี่ยวของหรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําความผิดนั้น ทั้งนี้เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการอาจมอบหมายเปนหนังสือใหบุคคลอื่น มาชี้แจงหรือพิสูจนแทนก็ได  โดยการชี้แจง

หรือพิสูจนดังกลาวใหกระทําเปนการลับ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอสถานประกอบการหรือ

บุคคลภายนอก  
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เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดชี้แจงหรือพิสูจนดังกลาวแลว ก็เปนหนาที่ของ

คณะกรรมการที่จะตองพิจารณาและวินิจฉัยโดยการชั่งน้ําหนักขอมูลขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน

ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.  คณะอนุกรรมการการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด  ที ่สถานประกอบการนั ้นตั ้งอยู  หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส.  บันทึกรายงานการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  บันทึกรายงานขอมูล

ขาวสารและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับยาเสพติดของสถานประกอบการ  บันทึกรายงานการให

ความรวมมือหรือการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดในสถานประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ   และบันทึก

รายงานการชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังตามสมควรของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการ ฯลฯ วาฝายใดมีเหตุอันควรเชื่อไดหรือมีมูลฟงขึ้นหรือไม  ซึ่งหากการชี้แจง

หรือพิสูจนการใชความระมัดระวังของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมมีเหตุ

อันควรเชื่อไดหรือฟงไมขึ้น  คณะกรรมการจะตองมีคําวินิจฉัยวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการนั้นจริง  และสมควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามที่กฎหมายบัญญัติไมเกินครั้งละ 15 วัน  แตหากคณะกรรมการมีมติเห็นวา

การชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังนั้นมีเหตุอันควรเชื ่อได หรือฟงขึ ้นก็ถือวาสถาน

ประกอบการนั้นไมตองรับผิดในการถูกส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ   ตามที่

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับ  ยาเสพติดในสถานประกอบการนั้น   

การพิจารณาวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แกกรณีหรือไม  จึงตองพิจารณากอนวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการไดปฏิบัติตามาตรการที่กําหนด

ไวในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ พ.ศ. 2543 แลวหรือไม  

เชน  ไดควบคุม  สอดสองและดูแลไมใหพนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอก

กระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ

เพียงพอหรือไม  หากปฏิบัติเพียงพอแลวยอมถือวาไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  

แตถายังปฏิบัติไมเพียงพอโดยไมสามารถชี้แจงเหตุผลอันสมควรได  ก็ตองถือวาไมไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแกกรณี 

ทั้งนี้ ถอยคําที่วา “ตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี” แสดงให

เห็นวามาตรฐานของความระมัดระวังที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการตองใชจะมากหรือนอยเพียงใด   

ขึ้นอยูกับภาวะวิสัยและพฤติการณแหงกรณีนั้น ๆ   ซึ่งในการพิจารณาวาเจาของหรือผูดําเนิน
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กิจการไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม  จะตองสมมติบุคคลขึ้นมาเปรียบเทียบ  

โดยบุคคลที่สมมติขึ้นมาจะตองมีทุกอยางเหมือนผูกระทําคือ จะตองเปนบุคคลในภาวะเชนนั้น  

ตามวิสัยและพฤติการณอยางเดียวกัน  เวนแตความระมัดระวังเทานั้นที่จะตองใชระดับของ

วิญูชน จะใหเหมือนกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมได 

การจะพิจารณาวา “เชื่อหรือไมวาเจาของหรอืผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการไดใช

ความระมัดระวังตามสมควรแกกรณี” นั้น   คณะกรรมการไดมีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 

ในเบื้องตน คณะกรรมการจะตองพจิารณาวาเจาของหรือผูดาํเนนิกิจการสถาน

ประกอบการดงักลาวไดปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไวในประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2543) เร่ือง กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการ พ.ศ. 2543 แลวหรือไม  เชน  ไดควบคุม  สอดสองและดูแลไมให

พนักงานของสถานประกอบการหรือบุคคลภายนอกกระทําการหรือมั่วสุมกันกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการเพียงพอหรือไม  หรือใหความรวมมือกับ 

เจาพนักงานในการแจงเมื่อพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  รวมทั้งใหขอมูลขาวสาร

และพฤติการณตาง ๆ ของบุคคลซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยหรือควรเชื่อไดวาจะกระทาํความผิดเกีย่วกับ

ยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  และอํานวยความสะดวกในการตรวจหรือทดสอบหา

สารเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือไม 

หากพบวายังไมมีการดําเนินการดังกลาว  โดยไมสามารถชี้แจงเหตุอันสมควรได 

ก็ยอมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมใชความระมัดระวัง

ตามสมควรแกกรณี  แตถาหากมีการดําเนินการเพียงพอแลวก็ยอมเชื่อไดวามีการใชความ

ระมัดระวังตามสมควรแลว  แตทั้งนี้ก็ตองพิจารณาเปนรายกรณีไปโดยพิจารณาจากภาวะวิสัย

และพฤติการณแหงกรณีนั้น ๆ  

เหตทุี่จะมีคาํสัง่ปดชัว่คราวหรือพักใชใบอนญุาตประกอบการ  อาจมหีลายประการ

ประกอบกนั ดังนี ้ 

1. เจาของหรือผูดําเนินกิจการปลอยปละละเลย หรือไมใชความระมัดระวัง

ตามสมควรปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หรือ 

2. มีการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเปนอาจิณในสถานประกอบการ หรือ 
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3. เจาของหรือผูดําเนินกิจการสนับสนุน ชวยเหลือ รูหรือควรจะรูวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ หรือ 

4. เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมปฏิบัติตามหนังสือตักเตือน 

5. เจาของหรือผูดําเนินกิจการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ เร่ือง มาตรการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ฯลฯ                       

สําหรับดุลพินจิของคณะกรรมการ ในการสั่งปดสถานประกอบการชั่วคราวและ    

การสั่งพกัใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น จะเลือกสั่ง ดังนี้ 

กรณีสถานประกอบการนั้นมีใบอนุญาตประกอบการ การสั่งนั้นอาจทําไดอยาง

หนึ่งอยางใด คือ ส่ังพักใชใบอนุญาต หรืออาจสั่งปดชั่วคราว ก็ได 

กรณีสถานประกอบการไมมีใบอนุญาต  กลาวคือ เพียงแตแจงตอเจาหนาที่ก็

สามารถปดสถานประกอบการไดโดยชอบดวยกฎหมาย  การสั่งคงทําไดกรณีเดียวคือสั่งปด

ชั่วคราว  จะพักใชใบอนุญาตไมได เพราะไมมีใบอนุญาตที่จะใหพักใชนั่นเอง 

ในการสัง่ปดชัว่คราวนั้น  จะสั่งปดเฉพาะบางสวนก็ได ถาสถานประกอบการนัน้

สามารถแยกออกจากกันได เชน สถานประกอบการแหงหนึ่งที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมถามี         

ใบอนุญาตประกอบการเพียงใบเดียว มีสวนแยกหรือมีหลายสาขา ปรากฏวามีสาขาหนึ่งถูก

พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ  ยาเสพติดและผูจัดการสาขาก็ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจน

ได  ดังนี้คณะกรรมการ  ควรสั่งปดเฉพาะสาขาที่มีการกระทําความผิดเทานั้น ไมควรสั่งปด

ทั้งหมดทุกสาขา 

ในกรณีของที่พักอาศัยเชิงพาณิชยประเภทหอพัก อาคารชุด และเกสตเฮาส    

ที่ปรากฏวามีหอพักหองใดหองหนึ ่งมีการเสพยาเสพติด  โดยปรากฏขอเท็จจริงชัดเจนวา          

ผูประกอบการหอพักปลอยปละละเลยใหมีการเสพยาเสพติด  ดังนี้คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปราม    ยาเสพติดจะตองมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหอพักทั้งหมด 

(ทุกหอง) เพราะเจตนารมณของกฎหมายนี้มุงลงโทษผูเปนเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ไมไดใช

ความระมัดระวังตามสมควร  จนตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นใน

สถานประกอบการเปนสําคัญ  ดังนั้นเวลามีคําสั่งเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้จึงตอง  

ส่ังปดทั้งหมด 
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การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับสถานประกอบการที่มี

ลักษณะเปนหอง ๆ เชนนี้  ผูเขียนมีขอสังเกตในประเด็นใหพิจารณาที่วาการสั่งปดชั่วคราวนั้น

จะตองปดทั้งหมดหรือปดเฉพาะสวนที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  ซึ่งใน

ประเด็นนี้มี 2 ความคิดเห็น 

ความเห็นแรก :    ใหส่ังปดชั่วคราวทั้งหมด 

ความเห็นที่สอง :   ใหสามารถใชดุลพินิจสั่งปดชั่วคราวบางสวนไดถาสถาน

ประกอบการนั้นสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจน ดังเชนที่กลาวขางตน  คณะกรรมการ

ก็จะสั่งปดชั่วคราวเฉพาะหอพักหองที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น 

สําหรับดุลพินิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในการสั่ง

ปดชั่วคราวในกรณีที่สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เปนสถาน

ประกอบการที่มีลักษณะเปนหองพักหอง ๆ   ผูเขียนเห็นวาคณะกรรมการตองพิจารณาเปน      

ราย ๆ ไปไมควรที่จะยึดความเห็นใดความเห็นหนึ่งเปนแนวในการพิจารณามีคําสั่งปดชั่วคราว  

ทั้งนี้เพราะแตละความเห็นนั้นมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป กลาวคือ  

การสั่งปดชั่วคราวทั้งหมด 

ขอดี    :    เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะเกิดความเกรงกลัว

ไมกลาที่จะทําการฝาฝนกฎหมายอีกตอไป  เพราะเมื่อถูกปดชั่วคราวแลวจะไมสามารถดําเนินใด ๆ 

ในสถานประกอบการแหงนั้นได  ซึ่งนั้นหมายความถึงรายไดหรือผลกําไรที่ไดรับจากผูใชบริการก็

จะขาดหายไปดวย 

ขอเสีย    :    ผูใชบริการสถานประกอบการแหงนั้นที่มิไดมีสวนรูเห็นหรือรวมกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและที่มีฐานะเปนผูเชาหองพักอาจจะไดรับความเดือดรอนเสียหาย

เพราะตองหาที่อยูใหมและไมรูวารายไดที่ตนมีนั้นจะเพียงพอตอการเชาที่อยูแหงใหมหรือไม  

นั่นหมายถึงการดํารงชีวิตประจําวันก็จะไดรับผลกระทบตามมาเชนกันไมวาจะเปนดานความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน  การอยูดีกินดี  เปนตน 

การสั่งปดชั่วคราวบางสวน 

ขอดี  :  ผูใชบริการสถานประกอบการแหงนั้นที่มิไดมีสวนรูเห็นหรือรวมกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและที่มีฐานะเปนผูเชาหองพักไมตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย

ในอันที่จะตองทําการหาที่อยูใหมและสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดเปนปกติ 
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ขอเสีย : เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไมเกิดความเกรงกลวั  

และไมเคารพตอกฎหมายที่ใชบังคับและอาจทําการฝาฝนกฎหมาย  โดยการปลอยปละละเลย

ใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน  เพราะเห็นวา

ตนยังสามารถประกอบธุรกิจในสวนที่ไมไดถูกสั่งปดชั่วคราวตอไปได  รายไดหรือผลกําไรที่ตน

จะไดรับจากผูใชบริการก็มีดังเดิมแมจะลดนอยลงไปบางก็ไมเดือดรอนเสียหายแตอยางใด  

ดังนั้นการจะเลือกมีคําส่ังเชนไรของคณะกรรมการ  จําเปนที่จะตองมีการชั่งน้ําหนัก

ของความเสียหายที ่อาจจะเกิดขึ ้นจากการบังคับใชกฎหมาย  โดยตองคํานึงถึงประโยชน

สาธารณะ  ความเหมาะสม  ความจําเปนของมาตรการและสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยสวนรวม  

ที่ตองไดรับความคุมครองเปนหลัก  จะมุงบังคับใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียวยอมเปนการไม

ถูกตองเหมาะสม 

สวนกรณีส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้น คณะกรรมการคงสั่งพักใช

ใบอนุญาตบางสวนไมได เพราะลักษณะของการที่จะสั่งเชนนั้นไมเปดชองใหทําได จึงตองสั่ง

พักใชใบอนุญาตทั้งหมดหรือทั้งใบ 

หมายเหตุ : การสั่งปดชั่วคราวมีผลเทากับการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

คือตองหยุดกิจการประกอบธุรกิจเหมือนกัน 

เมื่อครบกาํหนดระยะเวลาปดชั่วคราวแลว  เวลาจะเปดใหมอีกไมตองขออนุญาตอกี 

การแจง 

เมื่อคณะกรรมการ ไดมีคาํสั่งปดชัว่คราวหรือพกัใชใบอนุญาตประกอบการสาํหรับ

สถานประกอบการที่มกีารกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดแลว  ใหเลขาธิการ ป.ป.ส. สงคําสั่งนี้ให

ประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  ที่สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยู  เพื่อใหทําการแจงแก

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่คณะกรรมการมีคําสั่งไดรับทราบคําสั่งนี้  ซึ่ง

เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการทราบคําสั่งแลว  ก็ถือวาคําสั่งปดชั่วคราว

หรือ  พักใชใบอนุญาตประกอบการมีผลบังคับทันที 

  ทั้งนี้การแจงสามารถทําโดยการสงมอบหรือมอบแก  เจาของ หรือผูดําเนิน

กิจการและใหบุคคลดังกลาวลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง  หรือทําโดยการสงไปรษณียลงทะเบียน
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ตอบรับ  แตถาไมสามารถใชสองวิธีนี้ไดเพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือผูดําเนินกิจการหรือบุคคล

ดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ก็ใหปดคําสั่งไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบการ โดย

ให          เจาพนักงาน ป.ป.ส.พรอมดวยพยานอยางนอยสองคน ปดคําสั่งตอหนาตํารวจทองที่

ที ่สถานประกอบการนั้นตั้งอยูและใหทําบันทึกไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหถือวาเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

นอกจากนี้ในกรณีที ่คณะกรรมการมีคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการใดแลว และสถานประกอบการแหงนั้นเปนสถานประกอบการซึ่งอยูภายใตการ

ควบคุมการประกอบธุรกิจตามกฎหมายอื่นดวย ใหเลขาธิการ  ป.ป.ส. แจงคําสั่งนี้ใหหัวหนา

หนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาว  ทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ 

ไดมีมติใหสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการ เพื่อใหหนวยงานที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจนั้น ติดตามและตรวจสอบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการได

ปฏิบัต ิตามคําสั ่งของคณะกรรมการหร ือไมและหากพบการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม  ให

หนวยงานดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว                                                                                  

3.6.4  ข้ันตอนทางปฏิบัติของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

ข้ันตอนในการสั่งปดชั่วคราวและการสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการและรายงานไปยังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองขอมูลประจําจังหวัด 

2. หากคณะอนุกรรมการโดยมติเสียงขางมากมีเหตุอันควรเชื ่อไดวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็จะทํารายงานและเสนอความเห็นไป

ยังคณะกรรมการ  

3. คณะกรรมการจะมีหนังสือเรียกใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

มาชี้แจงหรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีหรือไม 

4. หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนไดใหคณะกรรมการ

มีอํานาจสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนระยะเวลาครั้งละไมเกินสิบหาวนั 
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5. เลขาธิการป.ป.ส.แจงใหหนวยงานที่ควบคุมการประกอบธุรกิจดังกลาวตาม

กฎหมายอื่นทราบดวย เพื่อติดตามและตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ 

หรือไม      

ทั้งนี้  ข้ันตอนดังกลาวสามารถแสดงไดโดยแผนภูมิ ดังนี้ 
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 แผนภูมิที่ 1  แสดงขั้นตอนการสั่งปดชั่วคราวหรือการพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

สถานประกอบการ 
(6ประเภท) 

 

 

 

 

 

5 วัน 

เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 

ฝาฝนเรื่องปาย/คน พบความผิดยาเสพติด 

 

 

 

คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ 

 

เตือน  

 

 

 

 

ควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต 

เลขาธิการ 

ไมควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต ฝาฝน 

ปรับ 

 

 
ใหผูประกอบการมาชี้แจง แจงลวงหนา 7 วัน 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

เลขาธิการ  

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการ สวนราชการที่ควบคุม 

สถานประกอบการ 

แจง 3 วัน 
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3.7   บทลงโทษในการฝาฝนของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ         
ยาเสพติด 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) 

พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติบทลงโทษแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการฝาฝน

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการ โดย           

บทลงโทษที่วานั้นจะแบงออกเปน 2 สวน 

1. บทลงโทษทางอาญา 

2. บทลงโทษทางปกครอง 

3.7.1 บทลงโทษทางอาญา 

 บทลงโทษทางอาญาภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในสถานประกอบการ  

จะนํามาใชบังคับในกรณีที่เจาพนักงานไดตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตามประกาศเรื่องมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดออกไวตามมาตรา 13 ทวิ นั่นก็คือ 

การไมดําเนินการควบคุม  สอดสอง ดูแลสรรหาพนักงาน  จัดทําประวัติ ใหความรวมมือกับ  

เจาพนักงาน  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือไมติดประกาศ หรือปาย ฯลฯ  ตามที่ได

กําหนดไว  ในชั้นแรกใหเจาพนักงานนั้นรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อมีหนังสือตักเตือนใหเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการปฏิบัติตามประกาศสํานักนายก รัฐมนตรีดังกลาว และ

หากภายหลังมีการตรวจพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น  ยังคงทําการ

ฝาฝนประกาศ ฯ และไมปฏิบัติตามคําตักเตือนที ่ไดใหไว  จะตองถูกระวางโทษปรับตั ้งแต  

10,000  – 50,000 บาท 

ในการเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามประกาศฯใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนเงินคาปรับ ดังตอไปนี้22

(1) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั ้งแรก  ใหเปรียบเทียบปรับเปน

จํานวนเงินหนึ่งหมื่นบาท 

                                                  
22

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, คูมือเจาพนกังาน ป.ป.ส., 

2546, หนา 64-65. 
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(2) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในครั ้งสอง  ใหเปรียบเทียบปรับเปน

จํานวนเงินสามหมื่นบาท 

(3) กรณีเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติในตั้งแตครั้งที่สามขึ้นไป   ใหเปรียบเทียบ

ปรับเปนจํานวนเงินหาหมื่นบาท 

ผูที่มีอํานาจออกหนังสือตักเตือนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ ฯ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือผูซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มอบหมาย

ใหออกหนังสือตักเตือน 

สวนผูที่มีอํานาจออกหนังสือเปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กลาวขางตน คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย  ใหออกหนังสือเปรียบเทียบปรับไมวา

จะเปนเลขาธิการ ป.ป.ส.  ผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขต

กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับสถานประกอบการที่ตั้งอยูในเขตจังหวัดเปนตน 

3.7.2  บทลงโทษทางปกครอง 

ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะนํามาใชบังคับในกรณี

ที่เจาพนักงานตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี ้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งลงโทษโดยการมีคําสั่งปดสถานประกอบการ

แหงนั้น   ชั่วคราวหรือสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการไมเกินครั้งละ 15 วัน นับแตวันที่เจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่ง 

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหถือหลักเกณฑและกําหนดจํานวนวัน ดังตอไปนี้23

(1) กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใช ความระมัดระวังได  ใหปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปน จํานวน 

7 วัน 

                                                  
23เร่ืองเดียวกัน,หนา 65. 
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(2) กรณีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือ

พิสูจนการใชความระมัดระวังได  ประกอบกับมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อวาเจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นดวย  ใหปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนจํานวน 15 วัน  ทั้งนี้มิใหนําพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อ  

ซึ่งใชพิจารณาในการปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในครั้งกอนมาประกอบการ

พิจารณาอีก  เวนแตพฤติการณหรือเหตุอันควรเชื่อนั้นยังมีอยูตอเนื่องมาโดยตลอด 

บทลงโทษทางปกครองโดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการได

คร้ังละไมเกิน 15 วัน ที่ใชบงัคับกับเจาของหรือผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการ  ในกรณีที่พบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  ภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 จะใชบังคับ

ครอบคลุมสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่

บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย  สถานที่ที่จัดใหมีการเลน

บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  แตจะมีเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น  

ที่หากมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานบริการ  นอกจากจะถูกลงโทษ

ทางปกครองภายใตพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ตามทีก่ลาวมาแลว  

ยังถือวาเปนการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

เชนเดียวกัน  โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2546 ไดบัญญัติบทลงโทษทางปกครอง

สําหรับการกระทําความผิดดังกลาวไว คือ การสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดครั้งละไมเกิน 

90 วัน หรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการ  แตการลงโทษทางปกครองกับสถานบริการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ไมสามารถนําบทลงโทษทางปกครองที่อยูภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546 นํามาใชบังคับพรอมกันในความผิดเดียวกันของสถานบริการได  ทั้งนี้เปนไปตาม

หลักประกันเชิงสาระ (garanties substantielles) ซึ่งเปนการนําหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายอาญามาประยุกตใชกับการลงโทษทางปกครอง คือ หลกัทีว่า “หามมิใหใชโทษทางปกครอง

หลายมาตรการซ้ําซอนกันในความผิดเดียวกัน (principe de non-cumul des sanctions 

administratives)” โดยเกิดขึ้นจากการวางหลักประกันความเปนธรรมในการลงโทษทาง        

ปกครองของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและสภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ของประเทศฝรั่งเศส 

เพื่อใหการบังคับใชโทษทางปกครองเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม  โดยหลักที่

กลาวมานี้ปรากฏอยูในรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกําหนด

โทษอาญาของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ (www.lawreform.go.th)  
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เมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดครั้งละไมเกิน 15 วัน หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการทราบคําสั่งดังกลาวแลวฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนี้  เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการนั้นตองถูกดําเนนิการตามมาตรการทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 24

(1) ถูกตักเตือนเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ (มาตรา 59) 

ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อคณะกรรมการมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการอาจ

ระบุขอความเตือนใหปฏิบัติตาม และผลของการไมปฏิบัติตามคําสั่งไวดวย 

(2) คณะกรรมการเขาดําเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการ

แทนในการปดชั่วคราว โดยเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่คณะกรรมการมี  

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ตอ

ป ของคาใชจายดังกลาวแกคณะกรรมการ(มาตรา 58 (1)) 

(3) ตองชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกิน 

20,000 บาท ตอวัน (มาตรา 58) (2)) ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ 10 (พ.ศ.2542) ออกตาม

ความในมาตรา 58 วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการการปรับไดไมเกินวันละ 20,000 บาท 

(4) หากเจาของหรอืผูดําเนนิกจิการสถานประกอบการไมชําระคาปรับทางปกครอง   

คณะกรรมการตองมีหนังสือเตือนใหเจาของผูดําเนินกิจการสถานประกอบการนั้น  ชําระภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา 7 วัน  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน  คณะกรรมการ

อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น  และขายทอดตลาด

เพื่อชําระเงินใหครบ (มาตรา 61 ประกอบกับมาตรา 57) 

อยางไรก็ตาม  หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดอุทธรณ

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอคณะกรรมการ  และคณะกรรมการไดมี

คําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกลาว  การดําเนินตาม (1)-(4) ขางตนก็ไมอาจดําเนินการได  

เวนแตคณะกรรมการมิไดมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตนั้น  

                                                  
24 บุญญวิจกัษณ  เหลากอท,ีมาตรการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ,

หนา 20-21. 
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คณะกรรมการไมอาจดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการ

ที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการได เนื่องจาก 

(1) คณะกรรมการมิใชเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เพราะมี

ลักษณะเปนรูปองคกรตามกฎหมายเทานั้น  ซึ่งมีผลใหไมสามารถรับโทษทางอาญาใด ๆ ได  

แตกตางกับเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาที่มีสถานภาพเปนเจาพนักงานมีทั้งในทาง

เปนคุณและโทษในตัวเอง กลาวคือ ในทางทีเ่ปนคุณ  คือ หากผูใดตอสู ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่หรือ

ขัดคําสั่ง  ก็จะมีโทษทางอาญาตอการกระทํานั้น  สวนในทางที่เปนโทษ คือ หากเจาพนักงานไป

กระทําความผิดบางประการก็จะตองรับโทษในสถานะเจาพนักงานอันเปนโทษพิเศษ ตัวอยาง 

เชน หากคณะกรรมการออกคําสั่งโดยไมชอบ  คณะกรรมการไมตองรับผิดทางอาญาในการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  แตหากเปนเจาพนักงานเปนผูออกคําสั่งก็จะตองรับผิดในทางอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบนั้น 

(2) คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเปนคําสั่งทางปกครอง

ที่ไมมีโทษทางอาญาบัญญัตไิวอยางแจงชัดใหผูที่ฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามตองรับโทษทางอาญา  ดงันัน้  

เมื่อมกีารฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของคณะกรรมการจึงตองใชมาตรการทางปกครองเทานัน้ 

 นอกจากบทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ตามที่กลาวขางตน  หากปรากฎขอเท็จจริงวาการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานประกอบการนั้น  เจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ยอมสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนินกิจการเหลานั้นไดดวยบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม           

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 หรือบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับลักษณะ

ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยสามารถที่จะดําเนินคดีอาญากับเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการควบคูกับการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้สอดคลองกับความเห็นของ

สภาแหงรัฐ (แผนกคดีปกครอง) ประเทศฝรั่งเศส       วาการลงโทษทางปกครองและทางอาญา

มีความเปนอิสระเอกเทศตอกัน (ปรากฏตามรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเกี ่ยวกับ    
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หลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา ของคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื ่อการพัฒนา

ประเทศ : www.lawreform.go.th)  เนื่องจากการลงโทษทั้งสองประเภทนั้นมีวัตถุประสงคใน

การลงโทษที่แตกตางกัน  จึงอาจมีการใชโทษทางปกครองและโทษทางอาญารวมกันสําหรับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกันได  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวางหลักในเรื่องนี้วา หากมี

การลงโทษปรับทางปกครองคูกับการปรับทางอาญา  ยอดรวมของจํานวนเงินคาปรับตองไม

เกินอัตราโทษปรับขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไว 

3.8   การมีผลและสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใช
ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการทีม่ีการกระทาํความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด  ทีอ่อกโดยคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด  จะมีผลและสิ้นผลของคําสั่งเปนอยางไรนัน้  ในหัวขอนีผู้เขียนจะนําเสนอแบงออกเปน       

2 สวน ดังนี้ 

3.8.1 การมีผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีมติเห็นสมควรออกคําสั่ง

ทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแกสถานประกอบการที่พบวา

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  และไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจน

การใชความระมัดระวังได  คําสั่งดังกลาวจะมีผลในทางกฎหมายทันทีที่มีการแจงไปถึงผูรับคําสั่ง  

ซึ่งก็คือเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  โดยถือวาเปนการออกไปสูภายนอกฝาย

ปกครองแลว  ดังนั้นคําสั่งของคณะกรรมการมีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงไปถึงเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  โดยขั้นตอนของการแจงคําสั่งทางปกครองในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะใหเลขาธิการป.ป.ส.แจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือ

ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  เปนผูแจงคําสั่งนั้นเปนหนังสือแกเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการ 

การแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแกเจาของหรือ  

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ใหถือปฏิบัติดังนี้ 
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(1) ใหประธานอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือผูที ่ประธานกรรมการมอบหมาย เปนผูสงคําสั่งดังกลาวแกเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการโดยเร็ว 

(2) การแจงคําสัง่แกเจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการ ใหถือปฏิบัติ

อยางหนึ่งอยางใด คือ 

ก. สงหรือมอบคําสั่งใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ โดยให

บุคคลดังกลาวลงลายมือช่ือรับทราบคําสั่ง หรือ 

ข.  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

ในกรณีที่ไมสามารถดาํเนนิการดงักลาวขางตนได เพราะเหตุที่ไมพบเจาของหรือ    

ผูดําเนนิกิจการ หรือบุคคลดังกลาวไมยอมรับคําสั่ง ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. พรอมดวยพยาน

อยางนอย 2 คน ปดคําสัง่ไวในที่เปดเผยและเหน็ไดงาย ณ สถานประกอบการนัน้  ตอหนาเจาหนาที่

ตํารวจทองที่ ที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู และใหทาํบนัทกึไวเปนหลกัฐาน  ในการนี้ใหถอืวา    

เจาของหรือผูดําเนนิกิจการสถานประกอบการไดรับทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดคําสั่ง 

นอกจากนีเ้ลขาธิการ ป.ป.ส. ยังจะตองทําการแจงมติคณะกรรมการ ใหหนวยงานที่

ควบคุมสถานประกอบการตามกฎหมายทราบภายใน 3 วันนับแตวันที่คณะกรรมการ ไดมีมติ

ใหส่ังปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการ และใหหนวยราชการที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจของสถานประกอบการนั้นติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ 

และ หากหนวยราชการดังกลาวพบวาเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมปฏิบัติ

ตามคําสั่งของคณะกรรมการ ใหหนวยราชการดังกลาวแจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชัว่คราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

จะมีผลในทางกฎหมายเชนเดียวกับการมีผลของคําสั่งทางปกครอง  ตามที่ผูเขียนไดกลาวไว

แลวในบทที่ผานมา  โดยจะถือวามีผลใชบังคับไดก็ตอเมื่อมีการแจงใหเจาของหรือผูดําเนิน    

กิจการสถานประกอบการทราบ   และลักษณะของการแจงคําสั ่งปดชั ่วคราวหร ือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  ก็มีลักษณะการแจงดวยวิธีการทั่วไปนั่นก็คือ การแจงเปนหนังสือ

ใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยตรงประกอบกับมีการใชการแจงโดยการปด
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3.8.2 การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ 

การสิ้นผลของคําสั่งที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดออกใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับ   ยาเสพติด  จะสิ้นผลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการ  ไดมี

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไมวาจะเปน 7 วันหรือ 15 วัน ตามหลักเกณฑใน

การกําหนดจํานวนวัน   ในการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดแจงใหเจาของหรือ     

ผูดําเนินกิจการรับทราบคําสั่งนั้น   การสิ้นผลของคําสั่งดังกลาวแมจะมิไดกําหนดเวลาไวอยาง

ชัดเจน  แตก็สามารถพิจารณาไดจากการมีผลของคําสั่งที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการนั้น   รับทราบคําสั่งของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามจํานวนวัน  ที่กําหนดสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  หากพนชวงเวลาดังกลาวก็ถือไดวาคําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการยอมส้ินผลลง 

การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนี้มื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับลักษณะการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539   การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการถือ

ไดวาเปนการสิ้นผลโดยเงื่อนเวลา  เนื่องจากคําสั่งนั้นจะสิ้นผลลงภายหลังจากที่เจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่งของคณะกรรมการ  และไดปฏิบัติตามคําสั่ง

ของคณะกรรมการที่ไดสั่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามจํานวนวันที่ได

กําหนด ไว 

ในสวนของหนังสือที่เปนคําสัง่ปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการถือเปนหนังสือ

สําคัญตามที่กําหนดไว 
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จากที่กลาวมาขางตน  ถือเปนการพิจารณาการสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติด  ในเชิงเนื้อหาแลวผูเขียนจะขอกลาวถึงการสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการในเชิงรูปแบบ  คือ การสิ้นผลของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่ คณะกรรมการมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ไมสามารถชี้แจง

หรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได   โดยหนังสือคําสั่งดังกลาวถือเปนหนึ่งในหนังสือสําคัญที่

กําหนดไวในขอ 6 แหงระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ

ตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ พ.ศ. 2545  ซึ่งหนังสือสําคัญนี้จะสิ้นผลในกรณีที่เมื ่อไมระบุรายละเอียดตาม

ระเบียบที่เลขาธิการ ป.ป.ส.กําหนดไวอยางครบถวน  หรือสูญหายหรือถูกทําลายกอนเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดรับ  เวนแตการสูญหายหรือทําลายนั้น  เจาของหรือ   

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไดกอใหเกิดขึ้น  รวมทั้งจะสิ้นผลเมื่อผูมีอํานาจออกหนังสือ

สําคัญนั้นไดเพิกถอนโดยทําเปนหนังสือแสดงการเพิกถอนไว 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวมาทั้งหมดเปนการวิเคราะหพิจารณาการสิ้นผลของคําสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับ        

ยาเสพติดในเชิงเนื้อหาและรูปแบบของคําสั่ง  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การสิ้นผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ 

3.9  การอุทธรณคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาต
สถานประกอบการ 

เมื่อเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ          

ยาเสพติด  ไดรับการแจงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจากคณะกรรมการแลว  

หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการเห็นวาคําสั่งนั้นเปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย  หรือตนมิไดมี

สวนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ  หรือดวยเหตุผล

ประการใด ๆ ก็ตาม  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ไดรับทราบคําสั่ง  มีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของตนได  

เนื่องจากตนเปนผูไดรับผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพทางกฎหมายจากคําสั่งดังกลาว 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการไดรับนั้น  เปนคําสั่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ซึ่ง
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ดังนั้น  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงไมสามารถโตแยงคําสั่งปด 

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอองคกรภายในฝายปกครองระดับสูงกวาคณะกรรมการ  

เพื ่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการในฐานะที่เปนองคกรของรัฐฝาย

บริหารได  ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเตมิ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ก็มิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับชองทางในการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือ

พักใชใบอนุญาตประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไวเปนการ

เฉพาะ  ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจึงตองโตแยงคําสั่งนั้นตอองคกร

ภายนอกฝายปกครองโดยตรง  นั่นก็คือ ศาลปกครอง ในฐานะองคกรวินิจฉัยคดีปกครอง หรือ

รองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

การอุทธรณโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการ

ตอศาลปกครองนั้น  สอดคลองกับระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    

วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ขอ 22 ที่บัญญัติไววา “ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  อุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวสถาน

ประกอบการหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการต อศาลปกครอง  

คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการดําเนินการแทนในสวนที่เกี่ยวของตอไปได” 

จากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบขางตน  ผูเขียนวิเคราะหเห็นวาถอยคํานั้นพอที่จะ 

ตีความและชี ้ใหทราบไดวา  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที ่มีการกระทํา

ความผิดเกี ่ยวก ับยาเสพติด   มีสิทธิที ่จะอุทธรณคําสั ่งป ดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตอศาลปกครองได และจากถอยคําที่บัญญัติไวในระเบียบนี้อีกเชนกันยอมสะทอนไดวา    
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นอกจากขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

การตักเตือน การเปรียบเทียบปรับ และการปดชั ่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ที่ชี้ใหเห็นชองทางการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการแลว  แบบ ป.ป.ส. 45-105 ซึ่งเปนรูปแบบของหนังสือคําสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่คณะกรรมการจะมีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่ไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนการใชความระมัดระวังได  โดยแบบหนังสือดังกลาว

จะปรากฏอยูทายระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวย

รายละเอียดและแบบหนังสือเพื่อปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด วาดวยการตักเตือน การเปรียบเทียบปรับและการปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545  ก็ทําใหการวิเคราะหของผูเขียนเกี่ยวกับ การอุทธรณ

คําสั ่งปดชั ่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตามขอ 22 ของระเบียบคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการตักเตือน ฯ มีความชัดเจนยิ ่งขึ ้น  เนื ่องจาก

ตอนท ายของแบบหน ังส ือ คําสั ่งป ดชั ่วคราวสถานประกอบการหร ือพ ักใช ใบอน ุญาต

ประกอบการ 25 ไดกําหนดชองทางการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไววา “เจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการมีสิทธิอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการตอศาลปกครองไดภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทราบ

คําสั่ง 

เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เปนคําสั่งทางปกครอง

ที ่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได  ดังนั ้นจึงตองแจงใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการซึ่งเปนผูรับคําสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งดังกลาวดวย  และในกรณีที่คณะกรรมการในฐานะที่เปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่ออก  

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมิไดแจงรายละเอียด  และระยะเวลาในการ

ยื่นอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหมใน

                                                  
25 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,คูมือเจาพนกังาน ป.ป.ส.,

หนา,74. 
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การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการ

ตอศาลปกครองหรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานั้นจะมีความแตกตางกัน กลาวคือ 

ศาลปกครอง : ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  ดังนั้น

หากพิจารณาเห็นวาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่เปนเหตุแหงการฟอง

คดีไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองมีอํานาจที่จะมีคําวินิจฉัยมิใหนําคําสั่งดังกลาวมาใช

บังคับหรือเพิกถอนคําสั่งนั้นได นอกจากนี้ศาลปกครองจะมีวิธีพิจารณาที่เปนไปอยางเปดเผย  

เปดโอกาสใหคูกรณีนาํพยานหลกัฐานมาสนับสนนุขออาง ขอเถยีงของตนและหักลางขออางขอเถยีง

ของฝายตรงขามได 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา : ควบคุมความเหมาะสมและความเปนธรรมของการ

ใชอํานาจขององคกรของรัฐฝายบริหาร  ดังนั้นจึงไมมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินชี้ขาดที่จะ          

เพิกถอนคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการได  และไมมี

อํานาจที่จะสั่งการใด ๆ กับคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐ  แตจะพิจารณาในแงความ

เหมาะสมหรือเปนธรรม  และเมื่อพิจารณาสอบสวนเรื่องใดเสร็จก็จะจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริง  

พรอมทัง้ความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข สงใหคณะกรรมการหรือหนวยราชการทราบ

หรือดําเนินการตอไป  และหากคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

ในเวลาอันควร  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่องใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ควบคุม 

กํากับดูแลเพื่อส่ังการตามควรตอไป 

ดังนั้น เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ จะทําการอุทธรณหรือโตแยง

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของคณะกรรมการตอองคกรใดนั้น  จะตอง

คํานึงถึงผลที ่จะไดรับจากการพิจารณาขององคกรดังกลาวนั ้นดวย  ทั้งนี ้ เพื ่อใหไดรับการ

เยียวยาแกไขความเดือดรอนเสียหายจากการถูกกระทบสิทธิหรือหนาที่หรือสถานภาพของบุคคลทาง

กฎหมาย  อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของตน 
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แผนภูมิที่ 2  แสดงการอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.10  การสั่งปดและการพักใชใบอนุญาตประกอบการตามกฎหมายสถานประกอบการ
ที่เกี่ยวของ 

3.10.1   สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) 

  สถานีบริการนั้นเชื้อเพลิง(ปมน้ํามัน)อยูภายใตบังคับของ 2 พระราชบัญญัติ

หลัก คือ พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการคาน้ํามัน

คณะอนุกรรมการ 
ควรปดชั่วคราว 

พักใชใบอนุญาต 

ใหผูประกอบการมาชี้แจง แจงลวงหนา 7 วัน 

คณะอนุกรรมการ สวนราชการที่ควบคุม 

สถานประกอบการ 
อุทธรณ อุทธรณ 

ศาลปกครองชั้นตน 

รองเรียน 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

องคกรใหมตามขอเสนอแนะของผูเขียน 

ศาลปกครองสูงสุด 

คณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท

คดียาเสพติด 

แจง 3 วัน 

เลขาธิการ 

คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
5 วัน ติดพบความผิดยาเสพ

สถานประกอบการ 

(6ประเภท) 
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เชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 โดยพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 ตราขึ้น               

เพื่อใชบังคับแทนพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521  ทั้งนี้เจตนารมณของ 2 

พระราชบัญญัติที่ใชบังคับกับสถานรีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงจะมีแตกตางกัน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มุงคุมครองปองกันหรือ

ระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล  สัตว  ธรรมชาติ  

ทรัพยสินหรือส่ิงแวดลอม  

และพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 มุงใชสําหรับควบคุม

ผูคาน้ํามันในการประกอบกิจการการคาน้ํามัน  ที่จะตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  

นับตั้งแตการขออนุญาตเปนผูคาน้ํามัน  การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง  

การกําหนดและควบคุมคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงไมใหมีการปลอมปนน้ํามัน 

ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

ซึ่งเปนหนึ่งในหกประเภทสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ผูเขียนจะกลาวเฉพาะสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ที่เกี่ยวของกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

ทั้งในสวนขององคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  กระบวนการบังคับใชกฎหมาย  และบทลงโทษ

ของกฎหมาย  ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติที่จะทําการศึกษานี้มีเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวของ

และสัมพันธกับสถานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ในฐานะที่เปนประเภทของสถานประกอบการได

ตรงกับเรื่องที่จะศึกษา  มากกวาพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  ที่วาดวย

การคา  คุณภาพน้ํามันเปนหลัก และเพื่อไมใหการศึกษาเนื้อหาสาระของสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงขยายวงกวางออกไป 

(1) องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 

ปจจุบันองคที่มีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

กับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงทั่วประเทศ คือ กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  ซึ่งเดิม

เปนอํานาจของกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้เนื่องจากมีการตราพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.2545 เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม  2545  เปนผลใหอํานาจหนาที่ 

ภารกิจในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  โอนมาเปนของกรมธุรกิจพลังนับแตนั้นเปนตนมา 
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(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ใชบังคับแทนพระราชบัญญัติวา

ดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2474 ที่ถูกยกเลิกเนื่องจากไดใชบังคับมาเปนเวลานาน

แลว  ไมเหมาะสมกับสภาวะการณปจจุบัน พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นมานี้จะไมใชบังคับแก    

น้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชในราชการทหารโดยเฉพาะแตนําหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัตินี้  ไปเปนแนวทางในการดําเนินงาน  

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  แบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี้26

(1) ประเภท ก. ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแก

ยานพาหนะทางบก  ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ติดเขตทางหลวง ถนนสาธารณะหรือถนนสวนบุคคล  ซึ่งมี

ขนาดความกวางตามที่กรมธุรกิจพลังงานประกาศกําหนดและเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บ

น้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน (สถานีบริการติดถนนใหญ) 

(2) ประเภท ข. ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหบริการแกยานพานะ

ทางบก  ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ที่ติดเขตถนนสาธารณะ หรือถนนสวนบุคคลที่มีความกวางตามที่กรม

ธุรกิจพลังงานประกาศกําหนดและเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน 

(สถานีบริการติดถนนซอย) 

(3) ประเภท  ค.  มี 2 ลักษณะดังนี้ 

(3.1) ลักษณะที ่ 1 ไดแก  สถานีบร ิการน้ําม ันเชื ้อเพลิงที ่ให บร ิการแก      

ยานพาหนะทางบกที่มีการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟนอยมีปริมาณ 

ไมเกิน 10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน(ปมถังลอย

ริมถนนขนาดเล็ก) 

(3.2) ลักษณะที่ 2 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแก       

ยานพาหนะทางบกทีม่ีการเก็บน้าํมนัเชื้อเพลงิชนิดไวไฟปานกลาง หรือชนิดไวไฟนอย  มีปริมาณเกิน 

                                                  
26

  กรมธุรกิจพลังงาน สํานักความปลอดภัยธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง,คูมือการปฏิบัติงาน

ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, 2546,หนา 11-12. 
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10,000  ลิตรขึ้นไป และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน (ปมถังลอย

ริมถนนขนาดใหญ) 

(4) ประเภท ง. ไดแกสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิด

ไวไฟมาก  ชนดิไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยไวในถงัน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปมหลอดแกวมือหมนุ) 

(5)  ประเภท จ.มี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(5.1)  ลักษณะที่ 1 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกเรือที่มี

ประมาณการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณไมเกิน 

10,000 ลิตร และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน  หรือถังเก็บน้ํามัน

เชื้อเพลิงที่ติดตั้งภายในโปะเหล็ก (สถานีบริการทางน้ําขนาดเล็ก) 

(5.2)  ลักษณะที่ 2 ไดแก สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกเรือที่มี

ปริมาณของการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยมีปริมาณเกนิ 10,000 ลิตร 

ข้ึนไป และเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดินหรือถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง

ที่ติดตัวภายในโปะเหล็ก หรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟมาก  ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิด

ไวไฟนอยไวในถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงใตพื้นดิน (สถานีบริการทางน้ําขนาดใหญ) 

(6) ประเภท ฉ. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกอากาศยาน 

ประเภทและลักษณะของกิจการควบคุม การประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิง  

แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 27

1. กิจการควบคุมประเภทที่ 1 ไดแก กิจการที่สามารถประกอบการไดทันที 

ซึ่งไดแก สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิงลักษณะที่ 1 

2. กิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไดแก กิจการที่เมื่อจะประกอบการตองแจงให

ทราบกอน  ไดแก สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง ลักษณะที่ 2  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง

ประเภท ค.ลักษณะที่1 สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงประเภท ง. และสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงประเภท จ.ลักษณะที่ 1 

                                                  
27  เรื่องเดียวกัน หนา 12-17. 
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3. กิจการควบคุมประเภทที่ 3 ไดแก กิจการที่ตองไดรับอนุญาตกอน  ไดแก 

สถานที่เก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง ลักษณะที่ 3  คลังน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิง ประเภท ก. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท ข.  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

ประเภท ค.ลักษณะที่ 2  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท จ.ลักษณะที่ 2 และสถานีบริการ

น้ํามันเชื้อเพลิง ประเภท ฉ. 

ผูประสงคจะประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่

โดยในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจง ณ กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลังงาน และในเขตจังหวัดอื่น

นอกเขตกรุงเทพมหานครใหแจง ณ สํานักงานพลงังานภูมิภาค หรือสํานักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ แลวแตกรณี  

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ได ร ับแจงแลวใหออกใบรับแจง   กรณีนอกเขต

กรุงเทพมหานครใหรายงานใหกรมธุรกิจพลังงานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ออกใบแจง 

และหากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ใหแจงตอพนักงาน      

เจาหนาที่ ณ สถานที่แจงการประกอบกิจการควบคุม 

สวนผูประสงคจะประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 ใหยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตพรอมหลักฐานตอสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร เมือง

พัทยา เทศบาล องคกรบริหารสวนตําบล) เมื่อไดรับคําขออนุญาตตองตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน

ตาง ๆ หากถูกตองใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แจงตอกรมธุรกิจพลังงาน  กรณีอยู

ในเขตกรุงเทพมหานครหรือสํานักงานพลังงานสวนภูมิภาคกรณีที่อยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อนดั

หมายตรวจสอบสถานที่รวมกัน 

เจาหนาที่ทั้งสองฝายออกตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตรวมกัน  เพื่อพิจารณา

ความปลอดภัยของสถานที่ตั้ง  หากเห็นวาไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ  ใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนังสือแจงขอขัดของดังกลาว  พรอมสง

เร่ืองคืนไปยังผูขออนุญาต  แตหากผลการตรวจสอบสถานที่ถูกตองและไมขัดตอขอกําหนดหรือ

กฎเกณฑที ่เกี ่ยวของ  ใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ ่นสงผลการตรวจสอบพรอม

เอกสารหลักฐานไปใหกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาค  เพื่อตรวจสอบแบบกอสราง  

ถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ตูจาย  ระบบความปลอดภัย เปนตน 
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เมื ่อสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดร ับแจงผลการพิจารณา

ตรวจสอบดังกลาวแลว  จะตองแจงผลการพิจารณาเห็นชอบใหทําการกอสรางพรอมแบบ

กอสราง   ที่ตรวจสอบแลว  หรือแจงขอขัดของใหแกผูขออนุญาตทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

ในระหวางกอสรางหากมีการติดตั้งถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบจายน้ํามัน

เชื้อเพลิง  ระบบทอและอุปกรณสําเร็จแลว  ผูขออนุญาตตองแจงขอใหทดสอบความปลอดภัย

ในอุปกรณตอสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองแจงกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาคแลวแตกรณี  ภายใน 3 วัน เพื่อให

จัดสงเจาหนาที่ไปควบคมุดูแลการทดสอบและตรวจสอบความปลอดภัยของอุปกรณ  เมือ่ดําเนนิการ

ตรวจสอบเสร็จแลว  จะแจงผลใหสํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบเพื่อแจงตอผูขอ

อนุญาตตอไป 

ผลการตรวจสอบหากเหน็วาไมถูกตอง  สํานกังานองคกรปกครองสวนทองถิน่

ตองแจงใหผูขออนุญาตทราบเพื่อปรับปรุงแกไข  หากเห็นวาถูกตองใหพิจารณาออกใบอนุญาต

และเรียกเก็บคาธรรมเนียม  และเมื่อไดออกใบอนุญาตแลวใหสํานักงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสงสําเนาใบอนุญาตไปใหกรมธุรกิจพลังงานหรือสํานักงานพลังงานภูมิภาคแลวแตกรณี

ทราบภายใน 5 วัน เพื่อเปนขอมูลหลักฐาน 

ใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 มีอายุ 1 ป นับแตวันที่ออก

ใบอนุญาต 

ผูอนุญาต คือ อธิบดีกรมธุรกจิพลงังานหรือผูซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมอบหมาย  

โดยปจจุบันผูที่มีอํานาจอนุญาต คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูไดรับอนุญาตจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอภายใน 60 วัน กอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ  โดยยื่นคําขอที่สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เมื่อไดยื่นคําขอตอ

อายุใบอนุญาตแลว  ผูประกอบกิจการดําเนินกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับการแจงไมอนุญาต 

คําสั่งหรือหนังสือแจงไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบอนุญาต  ใหสํานักงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงใหผูขอรับใบอนุญาตหรือผูขอตออายุใบอนุญาตทราบดวยวา  

มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

หรือหนังสือแจงดังกลาว 
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การกาํกับดูแลและควบคมุมาตรฐานความปลอดภัยของสถานทีป่ระกอบกจิการ

น้ํามนัเชือ้เพลิง ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 แบงออกเปน 4 ลักษณะ

กิจกรรม ดังนี้ 28

กิจกรรมที่ 1 การตรวจขอ คือ การตรวจสอบสถานที่ประกอบกิจการ

ควบคุมประเภทที่ 3 ที่ขออนุญาตกอสรางใหมหรือขอแกไขเปลี่ยนแปลงลักษณะของสถานที่

ประกอบกิจการ 

กิจกรรมที่ 2 การตรวจตอ คือ การตรวจพิจารณาตออายุใบอนุญาตของ

สถานที่ประกอบกิจการที่ไดรับอนุญาตไวแตเดิม 

กิจกรรมที่ 3 การตรวจตรา  มีความหมายอยางกวางวา “พิจารณาดูใหรอบคอบ

ถี่ถวน” ซึ่งการตรวจตราเปนกิจกรรมหลักที่กรมธุรกิจพลังงาน  ใหความสําคัญเพื่อเปนการจัด

ระเบียบสถานที่ประกอบกิจการดานน้ํามันเชื้อเพลิงในทุกพื้นที่รับผิดชอบใหมีมาตรฐานดาน

ความปลอดภัย  ความมั่นคง และสิ่งแวดลอม  โดยการกํากับดูแลใหสถานที่ประกอบกิจการน้ํามัน     

เชื้อเพลิงปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมีความปลอดภัยเพื่อคุมครองผูบริโภคและประชาชนทั่วไป  

และถือวากิจกรรมดานตรวจตราเปนภารกิจตามนโยบายที่สําคัญของกรมธุรกิจพลังงานโดย 

“พนักงานเจาหนาที่” ตามกฎหมายจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตรวจตราสถานที่ใหเปน

รูปธรรม  สามารถตรวจสอบติดตามประเมินผลงานได  ซึ่งจะสงผลใหการบังคับใชกฎมาย

บังเกิดผลในการปฏิบัติ 

กิจกรรมที่ 4 การตรวจครบวาระ  เปนการตรวจและทดสอบทางดานเทคนิคเกี่ยวกับ

มาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบจายน้ํามันเชื้อเพลิง  ระบบทอและ

อุปกรณ   ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยเมื่อครบวาระ 10 ปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 

การตรวจตราเปนอาํนาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที ่  ซึง่พนกังานเจาหนาที ่

หมายความถงึ วิศวกรของกรมธุรกิจพลังงานหรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติ นี้ 

ข้ันตอนและวิธีการตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 

1. ในแตละเขตพื้นที่รับผิดชอบจะมีแผนปฏบิัติการในการตรวจตราปละ 2 ครั้ง 

                                                  
28  เรื่องเดียวกัน หนา 43-46. 



                                                                                                                  149 
                             

 

2. พนกังานเจาหนาที่ตรวจตราในเขตพืน้ที่รับผิดชอบแตละหนวยจะ

ประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่อยางนอย 2 คน 

3. ในการเขาตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมแตละครั้ง  พนักงาน

เจาหนาที่จะตองแสดงบัตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทกุครั้งตอเจาของหรือผูประกอบการดวย 

4. บันทึกการตรวจสถานที่ตามแบบ 

5. การตรวจตราเมื่อพบสถานทีป่ระกอบกิจการควบคุมรายใดกระทําความผิด

ซึ่งพิจารณาแลวเหน็วาเปนการกระทาํโดยขาดเจตนา  หรือดวยความไมรูและเปนความผดิเล็กนอยทีม่ิใช

สาระสําคัญ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบันทึกแสดงขอบกพรองพรอมใหคําแนะนํา  ตักเตือน 

ใหกระการแกไขปรับปรุงในระยะเวลาที่เหน็สมควร  ซึ่งทางปฏิบัติแลวเจาของหรือผูประกอบกิจการ

จะแกไขปรับปรุงตามที่แนะนํา 

6. การตรวจตราและการติดตามผล  เมื่อไดตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการแลว  

จะตองมีการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินการตอไป  และหากพบวามีการจงใจฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติ ตามกฎหมายหรือที่ไดกําหนดใหทาํการแกไขปรับปรุงแลว  เจาหนาทีจ่ะตองดําเนินการ

ตามบทบัญญตัิและวิธีการทีไ่ดกําหนดไว 

สิ่งสําคัญในการตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงคือ 

ดําเนินการตรวจสถานที่ประกอบกิจการทุกประเภทใหปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  

ตรวจสอบสิ่งปลูกสรางและระบบความปลอดภัยของภาชนะบรรจุน้ํามันเชื้อเพลิงพรอมระบบ

ทอและอุปกรณ  ตรวจสอบระบบการปองกันและระงับอัคคีภัย และตรวจสอบดานบุคลากรที่

ปฏิบัติงาน 

ในกรณีทีพ่นกังานเจาหนาทีต่รวจพบวาผูประกอบกิจการควบคุมทัง้ 3 ประเภท

ทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามเงื่อนไขที่กําหนดไว หรือการดําเนินกิจการมี

สภาพที่อาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ ความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอ

บุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม และไดมีคําสั่งใหผูประกอบกิจการควบคุมดังกลาวระงับ

การกระทําที่ฝาฝน  หรือแกไขหรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตอง หรือเหมาะสมภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  แตผูประกอบกิจการควบคุมไมแกไขหรือปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตอง

ภายในเวลาที่กําหนด  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งหามประกอบกิจการตอไป หรือ ผูอนุญาต

มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่  มีคําสั่งใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ตามเงื่อนไขที่ผูอนุญาตกําหนดระงับการกระทําที่ฝาฝน หรือแกไข หรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให
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ถูกตอง หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด  พนักงานเจาหนาที่ผูออกคําสั่งนั้นตองแจงให

ผูประกอบกิจการควบคุมทราบดวยวา  หากไมพอใจในคําสั่งดังกลาว  ใหอุทธรณตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงหนังสือ 

การดําเนินการตามกฎหมายโดยพนักงานเจาหนาที ่ ในฐานะพนักงาน    

เจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2542 หากตรวจพบวาสถานที่

ประกอบกิจการควบคุมจงใจหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดผิดกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวสามารถจะดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่ทํา

การฝาฝนกฎหมายได  เนื ่องจากพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื ้อเพลิง  พ .ศ.  2542 มี

บทบัญญัติกําหนดโทษอันเปนความผิดทางอาญา   ดังนั ้นพนักงานเจาหนาที ่จ ึงสามารถ

ดําเนินการแจงความดําเนินคดีหรือรองทุกขกลาวโทษแกผูกระทําการฝาฝนหรือกระทําความผิดได 2 

แนวทาง 

แนวทางที่ 1  พนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสถานที่ประกอบกิจการควบคุม

แลวพบวามีการกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมาย  ใหจัดทําบันทึกการตรวจสอบรายละเอียด

ลักษณะของความผิดและบทกําหนดโทษ  แลวแจงพนักงานสอบสวนตามแบบบันทึกแจงความ

และดําเนินคดี ใหเจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่กระทําการฝาฝน

กฎหมาย  โดยพนักงานเจาหนาที่เปนผูลงนามแจงความและดําเนินคดี  พรอมทั้งรวมทําการ

จับกุมโดย  ลงนามในบันทึกจับกุมในฐานะผูชี้ใหจับกุมและดําเนินการจนกวาคดีจะสิ้นสุด 

แนวทางที ่ 2  พนักงานเจาหนาที่ไดทราบมากอนแลววามีการกระทําความผิด  

หรือฝาฝนกฎหมายในสถานที่ประกอบกิจการควบคุม  ใหประสานงานแจงขอความรวมมือ   

เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจทองที่นั้น ๆ มารวมกระทําการตรวจสอบและจับกุมดําเนินคดีกับ

ประกอบกิจการที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย  โดยพนักงานเจาหนาที่เปนผูชี้แจงรายละเอียด

ลักษณะการกระทําความผิด และบทลงโทษตอเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีโดยเขารวมดวย

ในฐานะ ผูชี้ใหจับกุม และดําเนินการจนกวาจะสิ้นสุด 

สําหรับแนวทางที่ 2 ในทางปฏิบัติจะเกิดปญหาในแงเจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจทองที่ที่พบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจะมีภารกิจในหลาย ๆ ดานทําใหมีขอจํากัดใน

การลงตรวจสอบพรอมกับพนักงานเจาหนาที่ของกรมธุรกิจพลังงานไดบอยครั้ง 
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อนึ่ง  ในการดําเนินคดีของกลางที่จะนําไปประกอบการพิจารณาคดหีรือเปน

หลักฐานดําเนินการในชั้นศาลใหดําเนินการดังนี้ 

- กรณีของกลางหรือหลักฐานประกอบการทําความผิดที่สามารถเคลื่อนยาย

ได  ใหทําบัญชียึดของกลางทั้งหมดสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป 

- กรณีขอกลางหรือหลักฐานประกอบการกระทําความผิดถาไมสามารถ

เคลื่อนยายได  ใหทาํบัญชอีายดัของกลางทัง้หมดไวในที่เกดิเหต ุ  โดยมอบหมายผูประกอบกิจการ

และหรือตัวแทนเปนผูครอบครองดูแลรักษาของกลางไวจนกวาคดีจะสิ้นสุด 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการประกอบกิจการควบคุมทั้ง 2 

ประเภท ภายใต พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 จะเปนไปตามมาตรา 61-

82 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตในชั้นนี้จะกลาวเฉพาะบทลงโทษหลัก ๆ ดังนี้ 29

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 1  กระทําผิดหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวงมีโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกนิ 30,000 บาทหรือทัง้จาํทัง้ปรับ(มาตรา 62) 

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2  ไมแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ

กอน  หรือกระทําผิดหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ

ไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 63) 

กฎกระทรวง หมายความถึง กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจง  การอนุญาตและอัตราคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2546 

ผูประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3  โดยไมไดรับอนุญาตมีโทษจําคุกไม

เกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 65) 

ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ  ให

คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการหรอื

พนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจดังกลาวดวยก็ได (มาตรา 79)  คณะกรรมการในที่นี ้ คือ คณะกรรมการ

ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

                                                  
29  เรื่องเดียวกัน หนา 6. 
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3.10.2   สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ 

สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะอยูภายใตบังคับของประกาศ    

คณะปฏิวัติ ฉบับที่  28 ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม  พ.ศ.2514  สมัยจอมพล ถนอม กิตติขจร 

เปน    หัวหนาคณะปฏิวัติ30 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529) ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2531) ฉบับที่ 

6  (พ.ศ. 2535) และ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2536) ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 8 

รวมทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ ตรวจสอบ และพิจารณาการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ พ.ศ. 2519 

และประกาศกรมโยธาธิการในเรื่องตางๆนับต้ังแต ป พ.ศ. 2514 จนถึงปจจุบันนี้ สถานที่บริการการ

บรรจุกาซใหแกยานพาหนะยังคงอยูภายใตบังคับของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 มิไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมเพื่อใชบังคับแทนแตประการใด  โดยสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแก 

ยานพาหนะเปน 1 ใน 3 ความหมายของคําวา สถานีบรรจุกาซ31 และนอกจากกาซที่ใชบรรจุใหแก

ยานพาหนะแลวยังหมายรวมถึง กาซที่ใชในการหุงตมอีกดวย 

(1) องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในทีน่ี้  ผูเขียน หมายความถงึ หนวยงานที่

เปนผูรับผิดชอบตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  เดิมองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานี

บริการที่บรรจกุาซใหแกยานพาหนะ คือ กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย โดยมีกองควบคมุ

น้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ เปนหนวยธุรการผูรับผิดชอบ  แตตอมามีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ทาํใหกองควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิงและกาซ ถูกยกฐานะขึน้เปน

กรมธุรกิจพลงังาน อยูภายใตสังกัดกระทรวงพลงังาน โดยมีสํานักความปลอดภยัธุรกิจกาซเปน

หนวยธุรการทีรั่บผิดชอบ  ดงันัน้ในปจจุบัน กรมธุรกจิพลังงาน จงึเปนองคกรที่มอํีานาจบังคับใช

กฎหมายสถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ โดยที่มิไดแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับใหม

เพื่อรองรับองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายแตประการใด  ยงัคงใชกฎกระทรวงฉบับที ่4 ฉบับที ่

5 ฉบับที่6 และฉบับที่ 7 ที่ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ดังเดิม 

 

                                                  
30

 กรมโยธาธิการ กองควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ,ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว พ.ศ. 2544,หนา 3. 
31

  เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
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(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่28     ใชบงัคับกับผูประกอบกิจการสถานีบริการที่

บรรจุกาซใหยานพาหนะ นบัต้ังแตการขออนุญาตประกอบกิจการในกรุงเทพมหานคร  ใหยืน่ตอ

อธิบดีกรมธุรกจิพลังงาน  ในจังหวัดอืน่ใหยืน่ตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดอันเปนที่ตั้งของ

สถานบรกิารบรรจุกาซนัน้  โดยกอนที่จะพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการจะมีการตรวจสอบ 

สถานที่กอสรางเพื่อเปนสถานีบริการ  ทดสอบถังเก็บกาซ   ระบบทอกาซ  และระบบไฟฟา  ระบบ

ความปลอดภยั  ภาชนะบรรจุกาซ  การตดิตั้งอุปกรณ การปองกนัและระงับอัคคีภัย เครื่องใช หรือ

อุปกรณไฟฟา  เปนตน 

หากผูประกอบกิจการสถานีบริการกาซ  ฯ  ปฏิบัติตามขอกําหนดใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 4-7 แลว ก็จะไดรับใบอนุญาตประกอบการ  และสามารถดําเนินกิจการนับแต

ไดรับใบอนุญาตเปนตนไป  โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซใหมีอายุ 1 ป นับแตวันที่ออก

ใบอนุญาต32

ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซ  จะขอตออายุใบอนุญาตตองยื่น      

คําขอภายใน 60 วัน กอนวนัที่ใบอนุญาตประกอบกิจการกาซเดิมส้ินอายุ  และเมือ่ไดยื่นคําขอตอ

อายุใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซแลว  ใหดําเนนิกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไม

อนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซที่ตออายุ  ใหใชไดคร้ังละ 1 ป นบัตอจาก

วันที่ใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุกาซเดิมส้ินอาย ุ

ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการ คือ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

กระทรวงพลงังาน 

การตรวจสอบการปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28  กฎกระทรวง

ฉบับที่ 4 - 7   ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย และประกาศกรมโยธาธิการของสถานีบริการที่บรรจุ

กาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ) จะเปนบทบาทหนาทีข่องเจาพนักงาน และนายตรวจ  ซึ่งจะทํา

การตรวจปมกาซในเขตพืน้ทีจ่ังหวัดของตนเองเทานัน้  สวนปมกาซในจังหวัดอื่น ๆ ก็จะเปนหนาที่

                                                  
32  เรื่องเดียวกันหนา 9-10. 
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รับผิดชอบของเจาพนกังานและนายตรวจในจังหวัดนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะมีเจาพนกังานและนายตรวจ

ประจําอยูในทกุจังหวัด 

เจาพนักงาน หมายความวา ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูซึ่งผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติมอบหมายสาํหรับเขตกรุงเทพมหานคร  และผูวาราชการจงัหวัดหรือผูซึง่ผูวา

ราชการจงัหวดัมอบหมายสาํหรับเขตจังหวัดอื่น  ปจจุบนัในเขตกรุงเทพมหานคร คอื ผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล 

นายตรวจ  หมายความวา  ขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตชั้นตรีข้ึนไป หรือ

ระดับ 3 หรือนายตํารวจซึ่งมยีศตั้งแตรอยตํารวจตรีข้ึนไป 

การตรวจของเจาพนักงานและนายตรวจจะทําการตรวจสอบตามแผนปฏิบัติงาน

ที่กําหนดไวในแตละชวงเวลา  ใหเหมาะสมกับจํานวนของเจาพนักงานและนายตรวจในแตละพื้นที่  

และออกตรวจสอบตามการรองเรียนของประชาชนที่อยูบริเวณใกลเคียงปมกาซแหงนั้น  วาอาจจะ

เกิดอันตรายเกิดขึ้นได  และในทุก ๆ ปที่ปมกาซแหงนั้นเปดดําเนินกิจการ  กอนที่จะตออายุ

ใบอนุญาตครั้งตอไป  เจาพนักงานและนายตรวจจะตองทําการตรวจและทดสอบปมกาซตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 - 7  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และประกาศ       กรมโยธาธิการเหมือน

เชนเดียวกับการขอใบอนุญาตประกอบกิจการใหม 

เมื่อเจาพนักงานและนายตรวจตรวจสอบพบวาผูประกอบกิจการปมกาซไม

ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงไมวาในเรื่องใดก็ตาม  ในครั้งแรกนี้เจาพนักงานหรือ

นายตรวจที่ตรวจพบการกระทําดังกลาวจะใหคําแนะนํา  ตักเตือนผูประกอบกิจการปมกาซให

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ และจะกําหนดจํานวนวันที่ใหผูประกอบกิจการแกไขปรับปรุง  

เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนด  โดยจํานวนวันที่กําหนดใหนี้จะเปนดุลพินิจของเจาพนักงานหรือ

นายตรวจ  ที่จะพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป  โดยกฎหมายจะมิไดกําหนดจํานวนวัน

แนนอนตายตัว  เมื่อครบกําหนดวันที่ใหผูประกอบกิจการแกไขปรับปรุงแลว  เจาพนักงานหรือ

นายตรวจที่เปนผูตรวจสอบจะทําการตรวจสอบผลการแกไข  ปรับปรุงที่ตักเตือนไวอีกครั้ง  หากได

ทําการแกไข ปรับปรุงเสร็จเรียบรอยก็จะดําเนินกิจการไดตามปกติตอไป  แตหากยังคงฝาฝนไม

ปฏิบัติตาม      คําแนะนําตักเตือนของเจาพนักงานหรือนายตรวจ  ใหเจาพนักงานหรือนายตรวจ

แจงความผิดที่เกิดขึ้นตามขอกําหนดในกฎกระทรวงตอผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการปมกาซ 

และหากเจาพนักงานหรือนายตรวจผูนั้นมิใชเจาหนาที่ตํารวจก็จะตองดําเนินการแจงความดําเนินคดี

กับผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นตอไป  ไมวาจะเปนโทษปรับหรือจําคุกก็ตาม ทั้งนี้เพราะกฎหมาย    
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มิไดกําหนดใหเจาพนักงานหรือนายตรวจมีอํานาจลงโทษปรับแกผูประกอบกิจการไดโดยตรง  

ในขณะที่ดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการนั้น  เจาพนักงานหรือนายตรวจมีอํานาจยึดหรืออายัด

ภาชนะบรรจุกาซ  ส่ังงดใชภาชนะบรรจุกาซ หรืออุปกรณตาง ๆ ที่ใชในปมกาซที่มีเหตุอันควรเชื่อ

วาขัดตอขอกําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดี 

นอกจากนี้เจาพนักงานและนายตรวจมีอํานาจเสนอเรื่องใหอธิบดีกรมธุรกิจ

พลังงาน  ซึ่งเปนผูออกใบอนุญาตประกอบกิจการเพิกถอนใบอนุญาต  หรือส่ังหามประกอบกิจการ

ตอไปได  เนื่องจากทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําแนะนําตักเตือน  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  หรือการดําเนินกิจการมีสภาพที่อาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ  สราง

ความเสียหาย หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคลหรือส่ิงแวดลอม เปนตน 

ในทางปฏิบัติของการออกตรวจปมกาซทั้งในกรุงเทพมหานครและในจังหวัด

อ่ืน ๆ นั้น จะเปนขาราชการสังกัดกรมธุรกิจพลังงานเปนสวนใหญ  แมเจาหนาที่ตํารวจจะไดรับการ

แตงตั้งเปนนายตรวจก็ตามซึ่งทําใหการดําเนินคดีกับผูประกอบกิจการที่ยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตาม

ขอกําหนดในกฎกระทรวงเกิดขอขัดของในทางปฏิบัติ   และการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพตอไป  ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้  ในดานของการออกตรวจที่จะทํา

ให          ผูประกอบกิจการเกิดความเกรงกลัวของบทลงโทษ  จากการฝาฝนที่กระทําโดย

ขาราชการพลเรือนกับเจาหนาที่ตํารวจออกตรวจนั้น  มีอิทธิพลตอผูประกอบกิจการที่แตกตางกัน   ซึ่ง

โดยสวนใหญแลว  ผูประกอบกิจการไมวาจะเปนกิจการประเภทใด ๆ ก็ตามจะเกิดความเกรงกลัว

และใหการเชื่อฟง       เจาหนาที่ตํารวจมากกวาเพราะคิดวาเจาหนาที่ตํารวจนั้นเปนผูมีอํานาจที่

จะสั่งลงโทษพวกตนไดโดยตรง 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

1. หากทําการฝาฝนโดยบรรจุกาซใสในภาชนะซึง่มีปริมาณเกินกวา 50 ลูกบาศก

เซนติเมตรโดยไมไดรับอนุญาต  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2. ผูประกอบกิจการไมแสดงใบอนุญาตตองระวางโทษปรับไมเกิน 500 บาท 

3. ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงในสวนของขนาดสวนบรรจุ  วิธีการ

บรรจุกาซในภาชนะ และสถานที่บรรจุ หรือเก็บกาซ  ลักษณะของภาชนะแตละแบบหรือชนิดที่ใช
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บรรจุกาซรวมทั้งอุปกรณนิรภัยของภาชนะ และเครื่องหมายที่จะแสดงบนภาชนะที่ใชบรรจุกาซ 

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท 

4.ผูประกอบกจิการไมอํานวยความสะดวกแกเจาพนกังาน หรือนายตรวจซึ่ง

ปฏิบัติการตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิ 1 เดือนหรือปรับไมเกนิ 

1,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

3.10.3 สถานบริการ 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

เดิมองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายจะอยูที่ สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย  แตตอมาไดมีการปรับบทบาท ภารกิจ  และโครงสรางของกระทรวงมหาดไทย  ทําใหมี

การตัดโอนภารกิจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 มาใหกรมการปกครอง ตั้งแตวันที่     1 พฤศจิกายน  2545 เปนตนมา  ดังนั้น

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการจึงอยูที่กรมการปกครอง  โดยมีสํานักการ

สอบสวนและนิติการเปนหนวยผูรับผิดชอบ 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

เปนกฎหมายที่มีผลใชบงัคับกับบรรดาสถานบรกิารทกุประเภททัว่ประเทศ  โดยกฎหมายฉบบันีไ้ด

ใหความหมายของคําวาสถานบริการไววา 

“สถานบริการ” หมายความวา สถานทีท่ี่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวงั

ผลประโยชนในการคาดงัตอไปนี้ 33

ก. สถานเตนรํา (เชน ดิสโกเธค ไนตคลับ สถานลีลาศ เปนตน) รําวง รองเง็ง 

เปนปกติธุระ ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

ข. สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ 

โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  

                                                  
33 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546,มาตรา 3 และมาตรา 4. 
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ค. สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 

-  สถานที่ซึ่งผูบริการไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ 

สาขาการแพทยแผนไทย  ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  

หรือไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ  สาขาการแพทย

แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล 

- สถานที ่เพื ่อสุขภาพหรือเพื ่อเสริมสวยที ่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กําหนด  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งจะตองมีลักษณะของ

สถานที่  การบริหารหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด โดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย  ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได หรือ 

     - สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ง. สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายหรือใหบริการ  

โดยมีรูปแบบอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   

- มีดนตรี  การแสดงดนตรี หรือ การแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอม 

หรือปลอยปละ ละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา หรือยินยอม หรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 

- มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน

เวที หรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

- มีลักษณะของสถานที่การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

จ. สถานทีท่ีม่ีอาหาร สุรา หรือเครื่องดืม่อยางอื่นจาํหนาย  โดยจัดใหมีการ

แสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบนัเทงิ  ซึง่ปดทาํการหลังเวลา  24.00 นาฬกิา 

พนักงานเจาหนาที่ ในเขตกรุงเทพมหานคร  หมายความถงึ ผูบญัชาการ

ตํารวจนครบาล  สวนในเขตจังหวัดอื่น จะหมายความถงึ  ผูวาราชการจังหวัด 
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การตั้งสถานบริการทุกประเภทจะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

โดยการขออนุญาตในกรุงเทพมหานครใหสารวัตรทองที่ สวนในจังหวัดอื่นใหนายอําเภอทองที่ที่

สถานบริการนั้นตั้งอยู เปนผูรับเร่ืองราวคําขออนุญาตและทําการตรวจสอบ กลั่นกรอง จากนั้นจะ

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอผูบังคับบัญชาโดยลําดับช้ันถึงผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาสั่งแลวแตกรณี  

เมื่อไดรับคําขออนุญาตตั้งสถานบรกิาร ใหพนักงานเจาหนาทีพ่ิจารณาสั่งการ

ภายใน       90 วัน  

ทั้งนี้ ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตองมคีุณสมบัติของบุคคลและอาคารหรือ

สถานทีท่ี่ขออนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด34

สถานบริการที่ ผูบัญชาการตํารวจนครบาล  หรือผูวาราชการจังหวัดสั่ง

อนุญาตแลว  จะสงเรื่องคืนกลับไปยังสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่  เพื่อใหแจงใหผูขอ

อนุญาตทราบเพื่อชําระเงินคาธรรมเนียมและรับใบอนุญาต35

สถานบริการที่ผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดสั่งไม

อนุญาต  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ทําหนังสือแจงการไมอนุญาต  รวมทั้งเหตุผลที่

พนักงานเจาหนาที่ส่ังไมอนุญาตโดยละเอียด  ใหผูขออนุญาตทราบภายใน 3 วัน นับแตวันไดรับ

คําสั่ง  และเสนอสําเนาหนังสือนั้นมายังผูบัญชาการตํารวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อ

ทราบ 

ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการมีอายุ 1 ป โดยใหใชจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของ

ปที่ออกใบอนญุาต  และผูรับใบอนุญาตประสงคจะตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคาํขอกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ ระหวางวนัที ่1-15 ตุลาคมของปที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลง 

บทบาทหนาทีข่องผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร ตองตรวจตรา สอดสอง         

ปองกันมิใหมกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การนาํอาวุธปนเขาไปในสถานบริการ หรือ

ปลอยใหมีผูมอีายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปในสถานบริการ  โดยทาํการตรวจเอกสารราชการทีม่ี

                                                  
34 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546.มาตรา 6และมาตรา 7. 

35
 กรมการปกครอง สํานักการสอบสวนและนิติการ,คูมือปฏิบัติงานกฎหมายสถาน

บริการ,2547,หนา 38-39. 



                                                                                                                  159 
                             

 

ภาพถายและระบุอายุของผูจะเขาไปในสถานบริการ และตองแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลนัหาก

พบการกระทาํผิดดังกลาว  รวมทัง้พบหรอืมีเหตุอันควรสงสัยวาม ี  ผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ 

วุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถานบรกิารระหวางเวลาทําการ 

การตรวจตราควบคุมสถานบริการ  ในกรุงเทพมหานครใหนายตาํรวจทองที่

ตั้งแตสารวัตรขึ้นไป ในจงัหวัดอื่นตั้งแตนายอําเภอทองที่ข้ึนไป  มหีนาที่ตรวจตราสอดสองบริการที่

ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครดั 

สถานบริการใดผูรับใบอนุญาตไมสามารถควบคุมความสงบเรียบรอยภายใน

สถานบริการได  จนเกิดเหตุข้ึนภายในสถานบริการ อาทิ วิวาท  ทํารายรางกายซึ่งกันและกัน  ฆา

กันตาย     เปนตน  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่รายงานเหตุการณใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบทุกราย  ถาเปนกรณีที่สารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่

พิจารณาเห็นวาเรื่องที่เกิดขึ้นนั้น  เปนเรื่องที่ผูรับอนุญาตละเลยการปฏิบัติอันควรเพื่อระงับเหตุ  

หรือหยอนความสามารถในการระงับเหตุ  หรือละเลยไมแจงขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ใน

ระยะเวลาอันสมควรกอนหรือหลังเกิดเหตุนั้น  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ตักเตือนผูรับ

อนุญาตนั้นเปนหนังสือ  แลวเสนอรายงานพรอมสําเนาหนังสือตักเตือนนั้นใหผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ36

(3) บทลงโทษตามกฎหมาย 

บทลงโทษผูทาํการฝาฝนกฎหมายสถานบริการ จะมทีั้งที่เปนโทษทางอาญา

และโทษทางปกครอง  โดยโทษทางอาญา อาทิ ตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนนิ 

กิจการสถานบริการเชนวานั้นในระหวางถูกพกัใชใบอนุญาต หรือดําเนนิกิจการสถานบริการผิด

ประเภทที่ระบไุวในใบอนุญาต ตองระวางโทษจาํคุกไมเกนิหนึ่งป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ

ทั้งจาํทัง้ปรับ   หรือผูรับอนญุาตตั้งสถานบริการ  ผูดําเนินกิจการ  ลูกจางหรือคนรับใชของสถาน

บริการสามารถใหความสะดวกแกเจาพนักงานซึง่ปฏิบัตกิารตามมาตรา 24 (การเขาไปตรวจภายใน

สถานบรกิาร) ไดแตไมยอมใหความสะดวกนัน้  เมือ่เจาพนักงานรองขอ  ตองระวางโทษจําคุก     

ไมเกินหนึง่เดอืนหรือปรับไมเกินหนึง่พนับาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 

                                                  
36 เร่ืองเดียวกัน,หนา 42 



                                                                                                                  160 
                             

 

สวนโทษทางปกครอง จะประกอบดวย การไมตออายุใบอนุญาต หรือส่ังพกั

ใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ทัง้นี้โดยเกิดจากในกรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารขาด

คุณสมบัติ  หรือเมื่อสถานบริการใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  ยนิยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือ

มีการ กระทาํความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกจิการโดยไมปฏิบัติตามหรือ

ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญตัินี้  ใหสารวตัร

ทองที่หรือนายอําเภอทองที ่รายงานเสนอผูบัญชาการตาํรวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด  เพือ่

ดําเนนิการสัง่พักใชใบอนุญาตหรือเพกิถอนใบอนุญาต  การสัง่ลงโทษทางปกครองอยางหนึง่ 

อยางใดนั้นใหพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาถึงลกัษณะ  ความรายแรง  ตลอดจนพฤตกิารณใน

การกระทําความผิด  หากปรากฏวามิไดเปนการกระทาํโดยจงใจฝาฝน  หลกีเลีย่ง หรือละเลย

ปราศจากความระมัดระวังตามควรแกสภาพและเหตุการณ  จะใชดุลพินจิในการสัง่พกัใช             

เพิกถอนใบอนญุาตหรือไมเพียงใดก็ได37

การพิจารณาสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนญุาต  จะตองมีบันทึกการสืบสวน 

พยานหลักฐานใหแนชัดเสนอเปนหลกัฐานดวยทุกเรื่อง  ซึง่ประกอบดวย สําเนาบนัทกึการจับกมุ  

สําเนาคําใหการผูกลาวหาและพยานสาํคญั ฯลฯ เปนตน 

เมื่อมีการจับกมุคดีที่เปนความผิดอันจะตองพิจารณาเกีย่วกับการสั่งพกัใชหรือ

เพิกถอนใบอนญุาต  ใหสารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองที่รายงานขอเท็จจริงและมีความเหน็

เสนอทนัทีวาจะส่ังพกัใชหรือเพิกถอนใบอนญุาตดวยหรือไม 

ผูรับอนุญาตหรือเจาของสถานบริการรายใดถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิก

ถอนใบอนุญาตนั้น  ใหสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่แจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผลที่ถูกสั่งพักใช

หรือเพิกถอนใบอนุญาต  พรอมดวยเหตุผลที่ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอยางชัดเจนให   

ผูรับอนุญาตหรือเจาของสถานบริการทราบ  และใหปดสําเนาหนังสือคําสั่งไวที่หนาสถานบริการ 

ณ ตําแหนงที่เห็นไดอยางชัดเจนอีกฉบับหนึ่ง  แลวเสนอสําเนาหนังสือนั้นใหผูบัญชาการตํารวจ          

นครบาลหรือผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ผูรับอนุญาตจัดตั้งสถานบริการที่ไดรับคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะ

อุทธรณคําสั่งตอปลัดกระทรวงมหาดไทย  หรือตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  แลวแตกรณีโดย 

                                                  
37 เร่ืองเดียวกัน,หนา 45-46. 
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ตรงก็ได  หรือจะอุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่ก็ได  การอุทธรณใหยื่นภายใน

กําหนด 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่แจงการสั่งพักใชหรือเพิกถอนการ

อนุญาต  สําหรับในกรณีอุทธรณตอสารวัตรทองที่หรือนายอําเภอทองที่  ใหสารวัตรทองที่หรือ

นายอําเภอทองที่บันทึกเสนอเรื่องราวโดยยอถึงพฤติการณอันเปนเหตุใหผูนั้นถูกสั่งพักใชหรือเพิก

ถอนใบอนุญาต  แนบหนังสืออุทธรณเสนอไปโดยลําดับ  จนถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู

บัญชาการตาํรวจแหงชาติแลวแตกรณี 

เมื่อปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสัง่ในอุทธรณ

เปนประการใด  ใหสารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองทีแ่จงใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ  และให

สารวัตรทองทีห่รือนายอําเภอทองที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามคําสั่งของปลัดกระทรวงมหาดไทยหรอื

ผูบัญชาการตาํรวจแหงชาตโิดยเครงครัด 

หลักเกณฑในการพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาต  พกัใชใบอนุญาต  เพิกถอน

ใบอนุญาตและกําหนดระยะเวลาในการสัง่พักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

ขอ 1  หามมิใหพนักงานเจาหนาทีม่ีคําสั่งตออายุใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการ 

ในกรณีดังตอไปนี ้

(1) กรณีที่ผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิารขาดคุณสมบัติตามมาตรา 6 เชนอายุ

ต่ํากวา  20 ปบริบูรณ  เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกยีจแกสังคม  โรคพษิสุราเรื้อรัง หรือ

โรคยาเสพติดใหโทษอยางรางแรง เปนตน 

(2) กรณทีี่สถานบริการถูกสัง่พกัใชใบอนญุาตในรอบปที่ไดรับอนญุาต รวมกนั

เปนระยะเวลาเกนิ 90 วนั 

ในกรณีที่ไมมีเหตุตามที่กลาวขางตนและไมมีเหตุอ่ืนที่ฝาฝนตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งตอ

อายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

ขอ 2 การสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการใหพจิารณาจากความผิดที่ได

กระทําภายในกําหนดอายุใบอนุญาตประจําปและจะสัง่พักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนด

ระยะเวลาในกรณีดังตอไปนี้ 



                                                                                                                  162 
                             

 

(1) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา 14  

มาตรา 15  มาตรา 16 (2) หรือ (3) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในสวนที่ไมใชกําหนด

วันเวลาเปด - ปดสถานบริการใหส่ังพักใชใบอนุญาต ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกาํหนด  10  วัน 

คร้ังที่ 2  มีกาํหนด  20  วัน 

คร้ังที่ 3  มีกาํหนด  30  วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป  มีกําหนด  30  วนั 

(2)กรณีดําเนินกิจการสถานบริการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุดเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย

ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา 13  มาตรา 16 (1) (4) (5) หรือ (6)  มาตรา 16/1 วรรคหนึ่ง             

มาตรา 16/2  มาตรา 19  หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเวลา

เปดปดสถานบริการ  ใหส่ังพักใชใบอนุญาต ดังนี้ 

คร้ังที่ 1  มีกาํหนด  30  วัน 

คร้ังที่ 2  มีกาํหนด  60  วัน 

คร้ังที่ 3  มีกาํหนด  90  วัน 

คร้ังตอ ๆ ไป  มีกําหนด  90  วนั 

ขอ 3 การสัง่เพิกถอนใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการใหพจิารณาจากความผิดที่

ไดกระทําภายในกําหนดอายุใบอนุญาตประจําปในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) กรณีที่สถานบริการถูกสัง่พักใชใบอนญุาตตามขอ 2 (2) เกนิ 3 คร้ังขึ้นไป 

หรือขอ 2 (1) และ(2) รวมกนัตั้งแต 120 วนั ข้ึนไป 

(2) กรณีที่มีพยานหลักฐานชัดเจนวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเปนผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดในสถานบริการของตนเอง 

3.10.4 ที่พกัอาศัยในเชงิพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชา 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยที่ใหผูอ่ืนเชาเปนหนึง่ในประเภทสถานประกอบการที่

อยูภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
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พ.ศ. 2543 จะเกี่ยวของกับที่พักอาศัยใน 3 ลักษณะดวยกันคือ  หอพกั  อาคารชุด และ เกสตเฮาส  

ดังนัน้เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ชัดเจนของเรื่องที่ศกึษา  และสามารถนําขอมูลที่ไดรับจาก

การศึกษาไปใชประกอบการวิเคราะหในหัวขอตอไป  ผูเขียนจึงไดทาํการศึกษาสาระสําคัญที่เกีย่วกับ 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยทั้ง 3 ลักษณะ ดงัมีรายละเอยีด  ดังนี้          

3.10.4.1 หอพัก 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

เดิมองคกรที่มอํีานาจบังคับใชพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 จะอยูที่กรม

ประชา สงเคราะห กระทรวงมหาดไทย  แตตอมามีการตราพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง

กรม พ.ศ.2545 ทําใหมกีารโอนงานดานหอพักนี้มาอยูภายใตการกาํกับดูแลและรับผิดชอบของ

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพทิักษเด็กเยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิารและผูสูงอายุ (สท.)   

ดังนัน้ในปจจุบันนี ้สท.จงึเปนองคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนตนมา 

     (2) กระบวนการบงัคับใชกฎหมาย 

      พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 มีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายกับหอพัก

ทั่วประเทศ  เวนแตหอพักของกระทรวง ทบวง กรม  หอพักที่รับผูพักนอยกวา 5 คน หอพักที่ไมได

เรียกทรัพยสินตอบแทน และหอพักที่กําหนดในกฎกระทรวง เชน หอพักของโรงเรียนอนุบาล      

โรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยมสามัญศึกษา หรือโรงเรียนมัธยม  วิสามัญศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร  ซึ่งตั้งอยูในบริเวณของโรงเรียน และรับเฉพาะนักเรียนของ        

โรงเรียนนั้นเขาพัก 38

ดังนัน้หอพักทีอ่ยูในขายควบคุมของกฎหมายนีจ้ะหมายถึงหอพักเอกชนที่รับ

นักเรียน นิสิต หรือนักศึกษา  เขาพกัตั้งแต 5 คนขึ้นไป 

หอพัก แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. หอพักชาย สําหรับผูพกัทีเ่ปนชาย 

2. หอพักหญิงสําหรับผูพกัทีเ่ปนหญงิ 

                                                  
38 ขอ 2 กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ. 2507. 
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ผูพัก  ในที่นีจ้ะตองเปนผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  

โรงเรียนของรัฐบาล หรือโรงเรียนราษฎร และจะตองจายคาตอบแทนในการเขาพัก 

ผูจะตั้งหอพักตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนหอพกักอน โดยผูขออนุญาต

จัดตั้งหอพัก  ตองเปนเจาของหอพักเอง คําวา “เจาของหอพัก” ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 

ไดใหคํานิยามไว  หมายความวา  บุคคลซึ่งเปนเจาของกิจการหอพัก  มิไดหมายถึงผูเปนเจาของ

อาคารที่ตั้งหอพัก  เพราะผูตั้งหอพกัอาจเชาบานผูอ่ืนมาต้ังเปนหอพกัขึ้นก็ได  แตเจาของอาคาร

เองก็อาจจะเปนเจาของกิจการหอพกัเองไดดวย ดังนัน้ผูที่เชาหรือยมือาคารสถานที่บุคคลอื่นมา

ดําเนนิการ กม็ีสิทธิยืน่เรื่องราวขออนุญาตตั้งหอพกัตอนายทะเบียนได กลาวโดยสรุปก็คือ  เจาของ

กรรมสิทธิ์อาคารสถานทีก่ับเจาของกิจการหอพกัจะเปนบุคคลคนเดียว  หรือคนละคนก็ได  แตผูมี

หนาทีย่ื่นคาํขออนุญาตจัดตั้งหอพักตองเปนเจาของกิจการหอพกัเทานัน้ 

คุณสมบัติของเจาของหอพัก 

1.มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบรูณ 

2.ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

3.ไมเปนผูวกิลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

4.ไมเปนผูเคยตองรับโทษจาํคุกโดยคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุก เวนแต

ความผิดลหโุทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

5.ไมเปนผูเจบ็ปวยดวยโรคเรือ้น วัณโรคในระยะอนัตราย โรคเทาชางในระยะ

ปรากฏอาการ  โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง  โรคพษิสุราเรื้อรัง 

หากสมาคม  มูลนิธ ิ  องคการ หรือบริษทั หางราน ที่เปนนิติบุคคลเปนเจาของ

กิจการหอพักจะตองตั้งบุคคลธรรมดาทีม่ีคุณสมบัติดังกลาวแลวเปนผูแทน  เพื่อปฏิบัติการตาม

กฎหมาย 

การขออนุญาตใหตั้งหอพักและเปนผูจัดการหอพกั 

เจาของกิจการหอพักยื่นคํารองพรอมเอกสารประกอบการขออนุญาตใหตั้ง      

หอพักตอนายทะเบียน  จากนั้นเจาหนาที่จะนัดวันตรวจสุขลักษณะอาคารหอพักใหผูยื่นคําขอ

ทราบและทําหนังสือสอบประวัติเจาของกิจการและผูจัดการหอพักไปยังสถานีตํารวจทองที่     ที่           

เจาของและผูจัดการหอพักมีภูมิลําเนา 
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คณะทํางานออกตรวจสุขลักษณะอาคารหอพักวามีสภาพถูกตองตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2508 หรือไม ถาเห็นวามีขอบกพรองที่จะตองแกไข  คณะทํางานจะมี

หนังสือใหแกไขขอบกพรองภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากไมมีขอบกพรองเจาหนาที่จะบันทึก

รายงานการตรวจเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป 

เมื่อนายทะเบียนไดลงนามในใบอนุญาตแลว  จะมีหนังสือแจงไปยังเจาของกิจการ

หอพักใหมารับใบอนุญาตพรอมชําระคาธรรมเนียม  หากเจาของกิจการไมมารับใบอนุญาตจนครบ

กําหนดวนัที่ 31 ธันวาคมของปที่ออกใบอนุญาต  กพ็จิารณาสงเรื่องใหสถานีตาํรวจทองทีท่ีห่อพัก

ตั้งอยู  เพื่อดําเนินคดีฐานดําเนินกิจการหอพักโดยไมมีใบอนุญาต 

เมื่อเจาของกิจการหอพักมารับใบอนุญาตแลว  เจาหนาที่จะชี้แจงภาระหนาที่

ตาง ๆ ของเจาของและผูจดัการหอพกัทีจ่ะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 

2507 เชน การแสดงใบอนุญาตไวในทีเ่ปดเผยในหอพัก  การตออายุใบอนุญาตประจําป  การแกไข

เพิ่มเติมระเบยีบประจําหอพัก  การลงรายชื่อผูพักในสมุดทะเบยีนผูพัก เปนตน 

การจัดทาํหอพกั อยางนอยตองมหีองนอน  หองตอนรับผูเยี่ยมเยยีน  หองอาหาร  

หองน้ํา และหองสวม ซึง่มีสภาพถกูสุขลักษณะ และตองจัดทาํระเบียบประจําหอพัก  ซึ่งไดรับ

ความเห็นชอบจากนายทะเบยีนแลว  โดยอยางนอยตองมีขอกําหนด ดงันี ้  

หลักเกณฑการรับผูพัก  อัตราคาเชาหอพัก  เวลาเขาออกหอพกั  การเยี่ยม    

ผูเขาพัก  การรักษาพยาบาล  การคางแรมที่อ่ืน  การหามผูพกัมิใหกอความราํคาญแกผูอยู

ใกลเคียง 

หอพักจะมีเวลาในการเขา-ออกหอพกัที่แนนอน และการดําเนินกิจการหอพัก

จะใชชื่อเรียกสถานที่แหงนัน้วาอยางไร  ไมใชสาระสําคัญของใหมีองคประกอบทีว่า ดําเนินกิจการ

ใหนักเรียน  นักศึกษา พกัอาศัยตั้งแต  5 คน ข้ึนไป  โดยมีคาตอบแทนจะเปนทรัพยสินเงินทองหรือ

ส่ิงของไมวาสถานทีน่ั้นจะใชชื่อเปน คอรท  คอนโดมีเนียม หรืออพารทเมนท ก็เขาขายตองจดทะเบียน

หอพัก ทั้งสิน้ 

                   การจัดการหอพกันั้น หอพักจะดําเนนิการไดตองมีผูจัดการ  ซึ่งมีคุณสมบัติ

เชนเดียวกับเจาของหอพัก  ทาํหนาที่ดาํเนนิกิจการหอพัก  โดยไดรับการแตงตั้งจากเจาของหอพัก  

และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนแลว 
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                       เจาของหอพักจะเปนผูจัดการหอพักเองก็ได  แตตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนกอน 

          ใบอนุญาตจัดตั้งหอพกัและใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพัก จะใชไดจนถึง  

วันที่ 31 ธนัวาคม ของปที่ออกใบอนุญาต  และการตออายุใบอนุญาตจะตองนาํมาตออายุไมนอยกวา 

30 วัน กอนวนัที่ใบอนุญาตสิ้นอาย ุคือ ภายในวันที่ 1 ธนัวาคมของทกุป 

    เจาของหอพักตองแสดงใบอนุญาตใหตัง้หอพักไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงายใน

หอพัก 

สําหรับนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ไดกําหนดไววา ใน

เขตกรุงเทพมหานครให เลขาธิการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กเยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ (สท.) เปนนายทะเบียน ผูรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาต 

หรือไมอนุญาตแกผูขอจัดตั้งหอพัก หรือเปนผูจัดการหอพักและดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายได

บัญญัติไว  สวนในจังหวัดอื่น ๆ ใหผูวาราชการจังหวัดนั้น ๆ เปนนายทะเบียน 

สวนพนกังานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจตราควบคุมหอพักตาง ๆ นั้นตองเปน

ผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ซึง่เดมิ

จะแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ทั้งนี้เนื่องจากมีการโอนงาน

ดานหอพักมาอยูที่กระทรวงพัฒนาสังคม ฯ ตามทีก่ลาวมาแลวในขางตน  ดังนัน้พนักงาน

เจาหนาที่จงึเปนขาราชการในสวนกลางทีสั่งกัด สท. และสวนภมูิภาคจะเปนขาราชการสังกดั

สํานักงานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัด 

                 การตรวจตราควบคุมหอพกั39

1.พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ใหอํานาจนายทะเบียนและพนักงาน    

เจาหนาที่ในอันที่จะเขาไปในหอพักใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกไดเสมอ

โดยมิตองบอกกลาวลวงหนา  ทั้งนี้เพือ่ตรวจตราควบคุมใหการปฏิบัติไดเปนไปตามบทบัญญตัิ

ของกฎหมาย  บุคคลที่อยูในหอพักนั้นไมวาจะเปนเจาของ  ผูจัดการ ผูพัก หรือบุคคลอ่ืนใดก็ตาม

ตองใหความสะดวกพอสมควร 

                                                  
39 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรมประชาสงเคราะห, พระราชบัญญัติหอพัก 

พ.ศ.2507 กฎ ระเบียบ และขอปฏิบัติ. 
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 แตในกรณีจําเปน เชน ไดทราบวาหอพกัใดประกอบการทุจริตมิจฉาชพี  นาย

ทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัตติามคําสั่งของนายทะเบียน  ก็มีอํานาจเขาไปตรวจหอพกั

กอนเวลาพระอาทิตยข้ึน หรือหลังเวลาพระอาทิตยตกก็ได 

2.นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ  ใหเจาของหรอืผูจัดการหอพักจัดการ

หรือแกไขหอพกัหรือปฏิบัติการอยางใด ๆ ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ภายในกําหนดเวลาแลวแตจะ

เห็นสมควรได 

ถาเจาของหรือผูจัดการหอพักไมปฏิบัติการใหเปนตามคําสั่งของนายทะเบียน

ดังกลาวแลวก็ดี  เปนผูขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวก็ดี  หรือดําเนินกิจการหอพักเปน

การขัดตอความสงบเรียบรอย  ศีลธรรมอันดี หรือเปนภัยตอประเทศชาติ  นายทะเบียนมีอํานาจสั่ง

ใหพนักงานเจาหนาที่เขาควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพักนั้น หรือถาเห็นสมควร  จะสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตใหตั้งหอพัก หรือใบอนุญาตใหเปนผูจัดการหอพักโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก็ได 

คาใชจายในการที่พนักงานเจาหนาที่เขาควบคุมหรือดําเนินกิจการหอพัก     

ดังกลาวนี้ใหเจาของหอพักเปนผูจาย 

การเลิกกจิการหอพัก 

ยื่นคํารองเปนหนงัสือตอนายทะเบยีนหอพัก  ชี้แจงเหตผุลในการขอเลิกกิจการ

หอพักพรอมแบบใบอนุญาตใหตั้งหอพักและใบอนุญาตใหเปนผ ู จัดการหอพัก  โดยตรวจสอบ

ขอเท็จจริงดูวามีนกัเรียน นกัศึกษา เขาพกัอาศัยอยูหรือไม (หากมีไมถึง 5 คน) และแจงใหเด็กได

ทราบลวงหนาหรือไม  จัดทําบนัทกึการตรวจเสนอนายทะเบยีนเพื่อทราบและมหีนังสือถงึเจาของ

กิจการหอพักทราบและทําการจําหนายชือ่หอพักออกจากทะเบียน 

 (3) บทลงโทษของกฎหมาย 

 พระราชบัญญตัิหอพัก พ.ศ. 2507 ไดกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนกฎหมายนี้ไว

หลายประการ ดวยกนั กลาวคือ 

 ผูใดตั้งหอพักหรือเปนผูจัดการหอพกัโดยมไิดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
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 เจาของหอพักและผูจัดการหอพักฝาฝน ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือถูก

ทําลาย ไมแจงตอนายทะเบยีนภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทราบ  เพื่อขอรับใบแทนใบอนุญาต  ไม

แสดงใบอนุญาตในทีเ่ปดเผยไมติดปายชือ่หอพัก และเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมหอพักไมแจงเปน

หนงัสือตอนายทะเบยีนภายใน 7 วัน กอนการเปลีย่นแปลงหรือเพิม่เติมหอพกั มีโทษปรับไมเกิน 

500 บาท 

 ผูจัดการหอพกัฝาฝนในกรณีที่ไมจัดทําสมุดทะเบยีนผูพัก  ไมใหความรวมมือแก

สถานศึกษาของผูพัก  รับบุคคลผูขาดคุณสมบัติเขาทาํงานในหอพัก  กรณีหอพกัหญิงรับชายเขา

ทํางานในหอพัก  ไมแจงผูปกครอง  กรณีผูพักตกอยูหรือจะตกอยูในอันตรายเพราะเหตุเจ็บปวย

หรือเหตุอ่ืนใดก็ตามและถาผูจัดการหอพกัไมควบคุมดูแลปลอยปละละเลยใหหญิงเขาไปอยูใน

หอพักชายหรือใหชายเขาอยูในหอพักหญิงจะตองโทษ จาํคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 

บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

 3.10.4.2 อาคารชุด 

 (1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 

2522 กับบรรดาอาคารชุดตาง ๆ นั้นจะอยูที่กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ปกติอาคารแตละหลังไมสามารถแบงแยกการถือกรรมสิทธิ์ออกเปนสวน ๆ 

กลาวคือ บุคคลคนเดียวหรือหลายคนอาจจะถือกรรมสิทธิ์รวมกันในอาคารหลังเดียวกันนั้นไดใน

ลักษณะของการถือกรรมสิทธิ์รวมกันตามกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยกรรมสิทธิ์รวม  ซึ่งมี

ความยุงยากเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์รวม เชน การดูแลรักษาซอมแซม การจัด

จําหนาย การใชสิทธิในทรัพยสิน ซึ่งเปนเรื่องซับซอนและไมสะดวกกอใหเกิดความขัดแยงใน

ระหวางผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมดวยกัน 

แตเฉพาะอาคารชุดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติใหบุคคลแตละคน

สามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ในอาคารหลงัเดียวกันออกเปนสวน ๆ ไดในลักษณะสวนของใครก็

ของคนนัน้ตามความหมายของคําวา “Condominium” ซึง่มีความหมายวา “ของฉันของทาน 

และของเรา” (mine,yours,and ours) 
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ผูมีสิทธิที่จะขอจดทะเบียนเปนอาคารชุดตองเปนเจาของที่ดินซึ่งมีโฉนดและ

ตองเปนเจาของอาคารซึ่งตั้งอยูบนโฉนดที่ดินแปลงนั้นดวย  และตองเปนอาคารที่สรางเสร็จ

เรียบรอยแลว  โดยมีหลักสําคัญวาบุคคลแตละคนสามารถแยกการถือกรรมสิทธิ์ในอาคารหลัง

เดียวกันออกเปนสวน ๆ และกรรมสิทธิ์ในอาคารชุดแตละสวนนั้นประกอบดวยกรรมสิทธิ์ 2 ชนิด

ดวยกัน  คือ40   

1.กรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนบคุคล (Personal  Property) อันไดแก  หองชุดแต

ละหองชุด  

2.กรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลาง (Common  Property)  อันไดแก  โครงสราง

ตัวอาคาร  ทีด่ินซึ่งเปนที่ปลูกสรางอาคาร  ราวบันได  ระเบียง  ลิฟท  สนามหญา  ที่จอดรถ และ

อ่ืน ๆ  

เมื่อเขาหลักเกณฑดังกลาวแลวเจาของโครงการก็สามารถยื่นคําขอตอพนักงาน 

เจาหนาที่เพื่อขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงเปนอาคารชุดตามกฎหมาย  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะ

ตรวจสอบเรื่องราว  และหากอนุญาตใหจดทะเบียนเปนอาคารชุดก็จะออกหนังสือกรรมสิทธิ์ในหอง

ชุดแตละหองชุดใหเรียกวา “หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด” หรือที่เรียกกันวา “โฉนดบนอากาศ” ซึ่งมีคา

เทากับโฉนดบนพื้นดินทั่ว ๆ ไป  กลาวคือ กฎหมายรับรองสิทธิ์ในหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดนี้วามีอยู

เชนเดียวกับโฉนดที่ดินสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดเหมือนกับโฉนดที่ดินทั่วไป คือ 

สามารถซื้อขายจํานอง  หรือใหเชาไดเชนเดียวกับโฉนดที่ดินทั่วไป  เมื่อมีการออกหนังสอืกรรมสทิธิ์

หองชุดแลว  พนักงานเจาหนาที่ก็จะเก็บโฉนดที่ดินฉบับเดิมไวและกฎหมายหามมิใหนําโฉนดนั้น

มาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดทั้งสิ้น  นับแตนั้นเปนตนไปจนกวาอาคารชุดนั้นจะจดทะเบียน

เลิกไมเปนอาคารชุดตอไปแลว  จึงสามารถนําเอาโฉนดที่ดินแปลงนั้นมาใชตอไปอีกได 

แตถาพนักงานเจาหนาที่มคีําสั่งไมรับจดทะเบียนอาคารชุด  ผูยื่นคําขอมีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งนั้นโดยทาํเปนหนงัสือยืน่ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ภายใน 30 วันนับแต

วันที่ทราบคําสัง่  หากยืน่พนกําหนดเวลาดงักลาวกห็มดสทิธิทีจ่ะยืน่อุทธรณ  เมื่อยื่นอุทธรณภายใน

กําหนดแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ตองวินิจฉัยวาคําสัง่ของพนักงานเจาหนาทีท่ี่ส่ัง

ไมรับจดทะเบยีนอาคารชุดนั้นชอบหรือไม  กลาวคือจะสั่งยกอทุธรณของผูขอเสีย หรือจะส่ัง

                                                  
40 วิชัย  ตันติกุลานันท,คําอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุด (คอนโดมิเนียม

(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร,2541),หนา 3-5. 
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พนักงานเจาหนาที่ใหรับจดทะเบียนอาคารชุดตามคําขอกไ็ด  โดยรัฐมนตรีตองวินิจฉัยภายใน 60 วนั

นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ  คาํวนิิจฉัยของรฐัมนตรีถือเปนที่สุด 

เมื่อเจาของโครงการได รับจดทะเบียนเปนอาคารชุดและได รับหนังสือ

กรรมสิทธิ์หองชุดแลว ข้ันตอนตอไป คือ ตองตั้งองคกรหนึ่งขึ้นมาเพื่อดูแลจัดการรักษาทรัพย

สวนกลาง  องคกรนี้เรียกวา “นิติบุคคลอาคารชุด” โดยตองจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คือ เจาพนักงานที่ดินและมีผูจัดการเปนผูแทนของนิติ

บุคคลอาคารชุด  ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยสวนกลางเปนทรัพยของเจาของหองทุกคน  จะใหคนใดคน

หนึ่งทําหนาที่ดูแลรักษายอมไมเปนธรรมและเปนภาระยุงยาก   กฎหมายจึงบังคับใหตั้งองคกร

อันหนึ่งขึ้นมาโดยเฉพาะ  เพื่อทําหนาที่นี้โดยตรงและยังกําหนดใหมีผูจัดการ 1 คน เปนผูแทนนิติ

บุคคลอาคารชุด  การดําเนินงานของผูจัดการหรือนิติบุคคลอาคารชุดตองอยูภายใตการควบคุม

ของที่ประชุมใหญของเจาของหองชุดทั้งหมด  และเจาของหองชุดทั้งหมดจะตั้งคณะกรรมการ

ข้ึนมาชุดหนึ่งโดยเลือกจากเจาของหองชุดดวยกันเองจํานวนไมเกิน 9 คน  เพื่อทําหนาที่

ควบคุมดูแลการดําเนินการของนิติบุคคลอาคารชุดก็ได 

เมื่อไดรับจดทะเบียนเปนอาคารชุด  ไดรับหนงัสือกรรมสิทธิห์องชุดและไดจด

ทะเบียนนิติบคุคลอาคารครบถวนแลว  อาคารชุดแหงนั้นก็ตกอยูภายใตภายใตระบบกฎหมาย

อาคารชุดหรือพระราชบัญญตัิอาคารชุดฉบับนี้กลาวคือหนงัสือกรรมสทิธิ์หองชุดแตละฉบับจะมีคา

เทากับโฉนดสามารถจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมทุกประเภทไดเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน การจด

ทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกีย่วกับหองชุดนั้น คําวา “จดทะเบียนสิทธิ” หมายถึง สิทธิตาง ๆ เชน 

สิทธิเก็บกิน  สิทธิอาศัยในหองชุด สิทธกิารเชา  สวนการจดทะเบยีนนิติกรรมเกีย่วกับหองชุดนั้น 

ไดแก นิติกรรมซื้อขาย  ขายฝาก แลกเปลี่ยน ให รับมรดก จํานอง การไถจํานอง และมีบทบัญญตัิ

วาดวยการใชสอยทรัพยสินสวนกลางรวมกัน  การเสยีคาใชจายรวมกนัเพื่อการบริการสวนรวมและ

คาใชจายเพื่อการดูแลรักษาทรัพยสวนกลาง  ตามที่ไดระบุไวในขอบังคับของนิตบิุคคลอาคารชุด  

สําหรับตัวโฉนดที่ดินซึง่เปนที่ตั้งของอาคารชุดนั้นกฎหมายบังคับวาตองหยุดใชชัว่คราว  โดย

พนักงานเจาหนาที่ตองบนัทกึไวในโฉนดและเก็บโฉนดตนฉบับนัน้ไวตราบเทาที่อาคารดังกลาวยงั

เปนอาคารชุด  จนกวาจะมกีารจดทะเบียนเลิกอาคารชดุ  จึงนาํโฉนดเดิมมาใชตามปกติตอไป 

สําหรับคนตางดาวกับการถือกรรมสิทธิ์ในหองชุดนัน้  ตัง้แตวันที ่1 ตุลาคม  2534 

เปนตนไป คนตางดาวไมวาจะเปนคนธรรมดาหรือนิติบุคคลมีสิทธถิือกรรมสิทธิ์ในหองชุดของ

อาคารชุดที่จะทะเบียนเปนอาคารชุดแลวได  โดยมีเงื่อนไขบางประการตามพระราชบัญญัติอาคาร
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ชุด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 19  ถึงมาตรา 19 เตรส เชน เปนคนตางดาวที่ไดรับใบสําคัญถิ่น

ที่อยูตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หรือเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  หรือนําเงินตราตางประเทศเขามาใน

ราชอาณาจกัรเพื่อซื้อหองชุดของอาคารชุดโดยเฉพาะ  แตคนตางดาวมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในหอง

ชุดของอาคารชุดแตละแหงไมเกินรอยละ 40 ของจํานวนพืน้ทีห่องชุดทั้งหมดเทานัน้ 

ระบบอาคารชุดมีทรัพยสวนกลางซึ่งเปนกรรมสิทธิ์รวมของเจาของหองชุดทุกหอง  

กฎหมายจึงมีบทบัญญัติใหเจาของหองชุดแตละหองมีภาระหนาที่ตองเสียคาใชจายที่เกิดจากการ

บริการสวนรวมและคาใชจายที่เกิดจากการดูแลรักษาและดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสวนกลางดวย  

และกําหนดใหมีการประชุมใหญของเจาของหองชุดทั้งหมดอยางนอยปละครั้ง 

อาคารชุดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายแลวหากเจาของรวม คือ เจาของหองชุด

ทั้งหมดตองการเปลี่ยนแปลงเปนอาคารธรรมดา  คือ ไมตองการใหอยูภายใตระบบกฎหมาย

อาคารชุดก็สามารถลงมติเปนเอกฉนัทใหยกเลิกการเปนอาคารชุดก็ยอมทําได และยังมกีรณีเลิก

การเปนอาคารชุด  เนื่องจากอาคารชุดนัน้ไดรับความเสียหายหรือถกูเวนคืนตามกฎหมายเวนคืน 

ดังนัน้จึงมีบทบัญญัติวาดวยเลิกอาคารชุด เมื่ออาคารชุดตองเลิกไปโดยเหตุใดกต็ามจะตองตัง้ผู

ชําระบัญชีเพือ่ชําระหนี้สินที่เกิดขึ้น  และตองดําเนินการจดแจงเลกิอาคารชุดในหนงัสือกรรมสทิธิ์

หองชุดและเอกสารโฉนดที่ดนิฉบับเดิมซ่ึงถกูเกบ็ไวนั้นก็จะถูกนํากลับมาใชไดอยางเชนโฉนดทั่วไปอีกครั้งหนึง่ 

อาคารชุดที่ไดจดทะเบียนไวอาจเลิกไดดวยเหตุใดเหตหุนึ่งดังตอไปนี ้

(1)ในกรณีที่ยงัไมไดจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด  ผูขอจดทะเบียนอาคาร

ชุด หรือผูรับโอนกรรมสิทธิ์ในหองชุดทัง้หมดในอาคารชดุ  แลวแตกรณีของเลิกอาคารชุด 

(2)เจาของรวมมีมติเปนเอกฉันทใหเลิกอาคารชุด 

(3)อาคารชุดเสียหายทัง้หมดและเจาของรวมมีมติไมกอสรางอาคารนั้นขึน้ใหม 

(4)อาคารชุดถูกเวนคืนทั้งหมดตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย 

ผลการจดทะเบียนเลิกอาคารชุด 

เมื่อไดจดทะเบยีนเลกิอาคารชดุตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 แลวใหหนงัสือ

กรรมสทิธิ์หองชุดของอาคารชดุนัน้เปนอนัยกเลิก  และใหพนักงานเจาหนาทีห่มายเหต ุการยกเลกิในฉบบั

เจาของหองชุดและฉบบัทีเ่กบ็ไวที่สํานักงานพนกังานเจาหนาที ่
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ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุดฉบับเจาของ

หองชุดที่ยกเลกิคืนจากเจาของ  หรือผ ู ครอบครองเพื่อดําเนนิการตามวรรคหนึง่  และใหเจาของ

หองชุดหรือผูครอบครองสงหนงัสือกรรมสทิธิ์หองชุดแกพนักงานเจาหนาที่ภายใน 30 วนันับแตวนั

ไดรับหนังสือเรียก 

กฎหมายอาคารชุดจึงเปนกฎหมายที่มีประโยชนสําหรับบุคคลทั่วไปที่สนใจ

และเกี่ยวของกับอาคารชุด  เพราะในทางปฏิบัติจะมีปญหาขัดของอีกหลายประการ เชน กรณีผูซื้อ

หองชุดทําสัญญาจะซื้อหองชุดโดยวางมัดจําไวลวงหนาตั้งแตอาคารนั้นยังไมกอสรางและยังไมได

รับจดทะเบียนเปนอาคารชุด  ผลก็คือสัญญาดังกลาวนั้นเปนสัญญาจะซื้อจะขายทั่วไป  เทานั้นยัง

ไมเปนสัญญาจะซื้อจะขายหองชุดหรืออาคารชุดตามกฎหมายนี้  หากมีเหตุขัดของสรางอาคารนั้น

ไมเสร็จดี  หรือเจาของโครงการถูกฟองรองยึดทรัพยเปนเหตุใหอาคารนั้นไมสามารถดําเนินการ

ตอไปก็ดี คูสัญญาซึ่งไดรับความเสียหายจะตองฟองรองบังคับคดีโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย   เพราะอาคารดังกลาวยังไมมี ลักษณะเปนอาคารชุดตามความหมายของ

พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พนักงานเจาหนาที่  ซึ่งจะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัินี้  ตอง

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง และตามคําสั่ง

กระทรวงมหาดไทยที่ 434/2522 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม  2522  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 ก็ไดแตงตั้ง 

1. ใหอธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับกรณีตามมาตรา 24 วรรค

หนึ่ง  หมายความวา อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เพิกถอนหรือแกไข

เกี่ยวกับการออกหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการจดแจง

รายการในสารบัญสําหรับจดทะเบียนคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

2. เจาพนักงานที่ดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497 

เปนเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  สําหรับกรณีอ่ืนนอกจากที่

กลาวไวใน (1) หมายความวา ในกรณีอ่ืน ๆ  นอกจากมาตรา 24 วรรคหนึ่งแลวให             เจาพนกังานทีด่นิ

เปนพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 จะไมมีการบัญญัติ

บทลงโทษใด ๆ ไวทั้งสิ้น ไมวาจะเปนโทษปรับ หรือโทษจําคุกก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้

มีความมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิและรักษาความสงบสุขของประชากรที่อาศัยอยูในอาคารชุด

หลังเดียวกัน  ดังนั้นกฎหมายอาคารชุดจึงมีลักษณะเปนการวางแนวทางปฏิบัติหนาที่ของเจาของ

ที่ดินและผูเปนเจาของหองชุดในอาคารชุดนั้นที่จะตองดําเนินการนับต้ังแตการขอจดทะเบียน

อาคารชุด  กรรมสิทธิ์หองชุด เจาของหองชุดมีกรรมสิทธิ์อะไรบาง  การจัดการและการใชทรัพย

สวนกลาง  การจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด  ขอบังคับอาคารชุด  การบริหารจัดการนิติบุคคล

อาคารชุด  การเลิกอาคารชุด เปนตน   

เมื่อมีการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดเกิดขึ้นแลว ผูที่ไดรับจดทะเบียน

อาคารชุด (เจาของโครงการ) ไดมีการโอนขายหองชุดใดเปนหองแรก หรือครั้งแรกนบัแตนั้นตองยืน่

ขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดอีกอยางหนึง่ดวย  เพื่อเขามาเปนผูจัดการและดูแลรักษา

เกี่ยวกับทรัพยสวนกลาง  ดังนั้นหากมีความเสียหายหรือการกระทําความผิดกฎหมายใด ๆ เกิดขึ้น

เกี่ยวกับนิติบคุคลอาคารชุด ไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญา      ก็จะเปนเรื่องของนิติบุคคล

อาคารชุดนัน้ทีจ่ะตองดําเนินคดีตอไป  แยกตางหากจากการบังคับใชกฎหมายอาคารชดุ 

3.10.4.3 เกสตเฮาส 

ที่พักอาศัยในเชิงพาณิชยในรูปแบบของเกสตเฮาส  ในขณะที่ผูเขียน

ทําการศึกษานั้นยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบบัใดใชบังคับกับเกสตเฮาสเปนการเฉพาะ  

เกสตเฮาสจะมีลักษณะของรูปแบบการพกัอาศัยที่ใกลเคียงกับโรงแรม  แตดวยปจจัยหลาย ๆ ดาน 

อาทิ อาคารทีใ่ชเปนหองพกั  สถานที่ตั้ง  เสนทางเขา-ออกของทีพ่ัก  สถานที่จอดรถ ฯลฯ ที่ไมได

เปนไปตามหลกัเกณฑของกฎหมายที่ไดกาํหนดไวใชบังคับกับที่พกัอาศัยในรูปแบบของโรงแรม  

ดังนัน้เกสตเฮาสจึงเปนที่พักอาศัยที่ไมไดอยูภายใตบังคบัของกฎหมายใดทั้งสิน้ เพียงแตถา

เจาหนาที่ตํารวจหรือฝายปกครองที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายเกีย่วกับโรงแรม  ไดทําการออก

ตรวจและเมื่อพบวาทีพ่ักอาศัยที่มีลักษณะคลายกับโรงแรมไมวาจะมชีื่อเรียกอยางใดก็ตาม เชน 

เกสตเฮาส โมเต็ล เปนตน  เจาหนาที่ดงักลาวจะใหเจาของหรือผูประกอบกิจการเหลานั้นปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบยีบ ขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกบัโรงแรม  เพราะถือวาที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย

ดังกลาวมีลักษณะของโรงแรมเพียงแตจัดสรางไมเปนไปตามหลกัเกณฑของการเปนโรงแรม 

มิฉะนัน้จะถูกมาตรการทางกฎหมายลงโทษ 
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ดังนัน้ผูเขียนจงึนาํเสนอเกี่ยวกับองคกรทีม่ีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย  

กระบวนการบงัคับใชกฎหมายและบทลงโทษภายใตกฎหมายโรงแรม  เพื่อจะทําใหเกิดความ

เขาใจในรายละเอียดที่เกี่ยวของกับเกสตเฮาสยิ่งขึน้  ทั้งนี้เพราะถือไดวาเจาของหรือผูประกอบ

กิจการเกสตเฮาสนัน้  เปนผูไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายโรงแรม 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

โรงแรมเปนที่พกัอาศัยเชงิพาณิชยที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478 เดิมองคที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายโรงแรมจะเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย  แตตอมาไดมีการปรับปรุงภารกิจ บทบาทหนาที่ โครงสรางของกระทรวงมหาดไทย ทํา

ใหมีการตัดโอนภารกิจเกีย่วกับการปฏิบัตติามพระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ใหกรมการ          

ปกครองโดยมสํีานักการสอบสวนและนิตกิารเปนหนวยงานกลางผูรับผิดชอบนันแตนั้น              

เปนตนมา41

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

โรงแรม หมายความถึง บรรดาสถานทีท่กุชนิดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับ

คนเดินทางหรอืบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือทีพ่ักชัว่คราว ซึง่จากความหมายทีก่ฎหมายบัญญัติ

ไวนั้น  ประกอบกับการพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 แลว  โรงแรม

จะมีองคประกอบอยู 2 ประการ คือ 

ก.มีการเชาเพือ่เปนที่อยูหรือที่พักชั่วคราวไมเกิน 1 เดือน และ 

ข.มีการจาํหนายอาหารหรือเครื่องดื่มใด ๆ แกผูพักเปนปกตธิุระหรือแก                

ประชาชน   

ตามทีก่ลาวมา  สถานที่แหงนั้นยอมข้ึนชื่อวาเปนโรงแรม  สําหรับชื่อที่เรียก

ของสถานที่อยูหรืออาศัยที่ใหเชานัน้จะเรยีกชื่อใด ๆ ก็ไมใชสาระสาํคญั  แมจะไมไดใชชื่อวา “โรงแรม” 

แตอาจใชชื่อเรียกอยางอืน่ เชน  รีสอรท  หรือช่ืออ่ืนใด  ๆกต็าม  ถือวาเปนโรงแรมตามพระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2478 แลว  ทัง้นีเ้พราะกฎหมายจะพิจารณาจากองคประกอบที่เปนเนื้อหาของการ

เปนโรงแรมมากกวาพิจารณาเพียงชื่อเรียกสถานที่เทานัน้ 

                                                  
41 คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478,หนา 1. 
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นายทะเบียนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหรือต้ัง

โรงแรม  การเปดดําเนินกิจการโรงแรม  การเปลี่ยนชื่อหรือยี่หอ  การยายสถานที่  การเพิ่มหรือลด

จํานวนหองสําหรับพักแหงโรงแรมใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ในกรุงเทพมหานคร  ใหผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  เปนนาย

ทะเบียนผูมีอํานาจอนุญาต  โดยมีคณะกรรมการพจิารณากลั่นกรองการดําเนินการตาม

พระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2478 ทําหนาทีพ่ิจารณาตรวจสอบ  กลัน่กรอง และเสนอความเหน็

ตอนายทะเบยีน 

2) ในจังหวัดอื่น  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนนายทะเบียนโรงแรม  ผูมีอํานาจ

อนุญาต  โดยมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2478 ของจังหวัดทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบ กลั่นกรอง และเสนอความเห็นตอนายทะเบียน 

โรงแรมจะเปดดําเนินกิจการไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตและมีการจดทะเบียน

อยางถูกตองตามกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ โรงแรม พ.ศ. 2478  

ในกรณีที่โรงแรมยังไมไดจัดสรางขึ้นหรือกรณีที่ดัดแปลงอาคารที่มีอยูแลวเปนโรงแรม  จะตองมี

การขออนุญาตจัดสรางหรือดัดแปลงเปนโรงแรมโดยใหผ ู ขออนุญาตยื่นแผนผังและรายการของ 

โรงแรมที่จะสรางหรือดัดแปลงตอนายทะเบียนโรงแรม 

เมื่อไดรับอนุญาตใหกอสรางโรงแรมและไดทําการกอสรางเสร็จแลว  ใหผูขอ

อนุญาตยื่นคํารองขอเปดดําเนินกิจการโรงแรมที่แผนกควบคุมโรงแรมฯ กองทะเบียน  หลังจากนั้น

แผนกควบคุมโรงแรมฯจะประมวลเรื่องเสนอผูบังคับการกองทะเบียน   เพื่อสงเรื่องให

กองบัญชาการตํารวจนครบาล  กองบัญชาการตํารวจดับเพลิง  สถานีตํารวจนครบาลทองที่  

กรุงเทพมหานคร สํานักอนามัย สํานักการโยธา และคณะกรรมการสิ่งแวดลอม ฯ เพื่อตรวจสอบ

สถานที่จริงอีกครั้ง  เมื่อแผนกควบคุมโรงแรมฯไดรับผลการตรวจสอบตามที่กลาวขางตนครบถวน

แลว  ก็จะประมวลเรื่องเสนอผานตามลําดับข้ันถึงผ ู บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  ซึ่งเปนนาย

ทะเบียนโรงแรมฯ  พิจารณาแจงใหประธานคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองนัดประชุม

คณะกรรมการ ฯ 

หากที่ประชุมเห็นควรอนุญาต  ภายหลังการประชุมใหแผนกควบคุมโรงแรมฯ 

แจงใหผูขออนญุาตทราบและเรียกเก็บคาธรรมเนียม  แลวประมวลเรื่องเสนอผูบญัชาการตํารวจ

สอบสวนกลางเพื่อออกใบอนุญาตใหผูขออนุญาตตอไป 
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สําหรับใบอนญุาตดําเนนิกจิการโรงแรมจะมีอาย ุ 1 ป นับแตวันออก

ใบอนุญาต  โดยใบอนุญาตฉบับหนึง่ใหใชไดเฉพาะโรงแรมเดียวและสิน้อายุในวนัที่ 31 ธันวาคม 

ของทุกป และการขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคาํขอกอนที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลงไมนอยกวา

หนึง่เดือนเปนอยางชา  ซึ่งในทางปฏิบัติเกิดปญหาไมสามารถตอใบอนุญาตไดทันตามทีก่ฎหมาย

กําหนด  จึงใหมีการยืน่คําขอระหวางวันที ่1-30 กันยายนของปที่ใบอนุญาตจะหมดอายุลง                                     

เมื่อไดรับอนุญาตใหเปดดาํเนนิกิจการแลวจะตองจัดใหโรงแรมมีปายชื่อเปน

ภาษาไทย  มีใบอนุญาตติดแสดงไว  และมีเลขประจําหอง และจะตองจัดทาํสมุดจดนามผูพักตาม

แบบ  ซึ่งเปนสมุดซึ่งมีเลขเรียงหนาติดตอกันตามลาํดบัไวสําหรับจดนามผูพัก  เจาสํานักมหีนาที่

จัดใหมีการจดขอความลงในสมุดจดนามผูพักและบัตรจดนามผูพักตามรายการที่กาํหนดไวใน

แบบ  และตองใหผูพักที่มีอายุเกนิ 18 ป ลงลายมือช่ือไวในสมุดจดนามผูพกัหรือบัตรจดนามผูพกั

ดวย  หากลงลายมือช่ือไมไดก็ใหลงลายพิมพนิ้วมือไว  ถาผูพักคนใดไมยอมปฏิบัติตามกห็ามมิให

รับผูนั้นพักในโรงแรม   นอกจากนี ้ เจาสาํนักโรงแรมตองจัดทาํหนังสือแจงรายการประจําวนัตาม

แบบสงไปใหนายทะเบียนในวันรุงขึน้ 42  

การตรวจตราควบคุมโรงแรม 

ในกรุงเทพมหานคร  ใหนายตํารวจชั้นสญัญาบัตร สังกัดงาน 2 (ควบคุม         

โรงแรม) กองกํากับการ 2  กองทะเบยีน  สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ  และนายตํารวจทองที่ตั้งแต

สารวัตรขึ้นไป มีหนาที่ตรวจตราสอดสองใหโรงแรมปฏิบตัิตามกฎหมาย 

สวนในจังหวัดอื่น  ใหนายอําเภอ  ปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจาํกิง่อําเภอ  

ปลัดอําเภอและนายตํารวจทองที่ตั้งแตสารวัตรขึ้นไปมีหนาที่ตรวจตราสอดสองใหโรงแรมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

โรงแรมใดเปนแหลงมัว่สุมมจิฉาชีพ  นกัเลงอันธพาล  คาประเวณี  แหลงคา

หญิง  แหลงคาหรือเสพยาเสพติดใหโทษ  การพนนั  หรือจัดใหมีการแสดงลามกอนาจาร  หรือ

ดําเนนิการ  หรือมีพฤติการณใด ๆ ที่เปนปฏิปกษตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ใหเสนอ

                                                  
42 อภิญญา  เกษตรเอี่ยม,”มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม,”

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544 ),หนา 39. 
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ปดโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวนัที่ 15 มกราคม  พ.ศ. 2502  

โดยไมตองรอฟงผลคดี43

หลักเกณฑการพิจารณาปดโรงแรม หรือยดึใบอนุญาต 

การพิจารณาปดโรงแรมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวนัที่ 15 

มกราคม พ.ศ. 2502 ใหถือหลักเกณฑ ดังนี ้

หากมีหลกัฐานแนชัดวา ทางโรงแรมมีสวนรูเหน็หรือผูดแูลหรือลูกจาง เปนผูจัด

ใหมีการคาประเวณีหรือกระทําอยางหนึ่งอยางใด อาท ิ เปนแหลงมัว่สุมิจฉาชีพ นักเลงอันธพาล  

คาประเวณ ี แหลงคาหญิง  แหลงคาหรือเสพยาเสพติดใหโทษ การพนนั เปนตน นอกเหนือไปจาก

การดําเนินการตามกฎหมายแลวใหเสนอปดดังนี ้

คร้ังที่ 1  ปดมกีําหนด 15 วนั 

คร้ังที่ 2  ปดมกีําหนด 30 วนั 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพนิิจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการ

จังหวัด 

หากปรากฏวา  การกระทาํผิดตามทีก่ลาวขางตน  เปนการละเลยของทาง

โรงแรมใหพิจารณาเสนอปด ดงันี ้

คร้ังที่ 1  ปดมกีําหนด 7 วนั 

คร้ังที่ 2  ปดมกีําหนด 15 วนั 

คร้ังตอ ๆ ไป ใหอยูในดุลพนิิจของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการ

จังหวัด 

สวนการยึดใบอนุญาตใหปฏิบัติตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2478 

 

                                                  
43  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 463/2545 เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พุทธศักราช 2478,หนา4. 
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การปฏิบัติตอโรงแรมที่ถกูปด หรือยึดใบอนุญาต 

เมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดสัง่ปดโรงแรม  ใหสงคําสั่ง

ใหสถานีตํารวจทองที่ทนัที และใหสถานีตํารวจทองที่ดําเนินการ ดงันี ้

1.ใหโรงแรมปดหรือหยุดดําเนินกิจการภายในวนัรุงขึน้นบัแตวันไดรับคําสั่ง 

และ 

2.ใหสําเนาคาํสั่งปดไวหนาโรงแรมโดยเปดเผย 

การอุทธรณ 

กรณีนายทะเบียนปฏิเสธไมยอมออกใบอนุญาต หรือไมอนุญาตในกรณีอ่ืน ๆ 

หรือ นายทะเบียนปดโรงแรม หรือยดึใบอนุญาต เจาของหรอืเจาสํานักมีสิทธิยืน่อุทธรณตอ           

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยภายใน 15 วันนับแตวันทราบคําสัง่ 

กลาวโดยสรุปแลว  เกสตเฮาส  หากพจิารณาถงึวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 

คือ เพื่อใหบริการทีพ่ักอาศยัชั่วคราวแกคนเดินทางหรือนกัทองเที่ยว  และมีลักษณะเปนไปในทาง

การคา คือ ตองการคาตอบแทน  ดังนี้  เกสตเฮาสก็จัดไดวาเปนโรงแรมตามคํานิยามแหง

พระราชบัญญตัิโรงแรมมาตรา 3  แตเมื่อมาพิจารณาถึงองคประกอบอื่น ๆ เชน ลักษณะทาง

กายภาพของอาคารทีพ่ักอาศัย  สถานทีต่ั้ง ระบบความปลอดภัยภายในอาคาร  ระบบสุขลักษณะ

อนามยั  กอ็าจจะไมเขาเกณฑหรือมาตรฐานตามทีพ่ระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และ

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกําหนดไว  เนือ่งจากเกสตเฮาสเดิมนัน้  สวนใหญเปนบานพักอาศยัแต

ตอมาไดทําการดัดแปลงปรับเปลี่ยนแบงเปนหอง ๆ เพื่อใหแขกพกัอาศัยเหมือนหองพักในโรงแรม  

แตลักษณะการใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกในหองพัก  และระบบรักษาความปลอดภัยตาง ๆ 

นั้นยังแตกตางจากโรงแรมมากนัก  ดวยเหตุนี ้  จึงทําใหเกสตเฮาสไมสามารถจะขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการเปนโรงแรมที่ถูกตองตามกฎหมายได  กลายเปนกิจการที่ผิดกฎหมายหรอืไมมี

กฎหมายควบคุม  ดูแล  ทัง้ ๆ ที่ในความเปนจริงเกสตเฮาสเปนกิจการใหบริการทีพ่กัอาศัยชัว่คราว

ประเภทหนึ่งทีไ่ดรับความนิยมอยางมากในบรรดานักทองเที่ยวชาวตางชาติในปจจุบนั44

 

                                                  
44

 อภิญญา  เกษตรเอี่ยม,มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกิจการโรงแรม, หนา 97-98. 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 นี้โดยมากจะเปนความรับผิด

อันเนื่องมาจากการฝาฝนขอบังคับตามที่พระราชบัญญัติไดกําหนดไว  และมีโทษสวนใหญเปน

โทษปรับ  กรณีเชน การเปลี่ยนตัวเจาของหรือการเลิกดําเนนิกิจการโรงแรม  หากเจาของไมแจง

เปนหนงัสือแกนายทะเบียนภายใจหาวนันบัแตวันเปลี่ยน  หรือไมแจงลวงหนากอนหาวันกรณีการ

เลิกดําเนินกจิการ  จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 20 บาท 

การที่เจาสํานักโรงแรมโดยรูอยูแลวและในลักษณะอันจะกอใหเกดิความเสยีหาย

แกสาธารณชนหรือผูพัก  จดลงในสมุดจดนามผูพักซึ่งรายการใด ๆ อันไมถูกตองหรือไมตรงกับ

ความจริง  มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน 200 บาท เปนตน 

ยกเวน  มาตรา 19 กรณีเดียวทีก่ฎหมายกําหนดใหมีโทษจําคุกดวย  คือ กรณี

ที่เจาสาํนกัโรงแรมเคยถูกปรับสําหรับความผิดที่เปดโรงแรมโดยมิไดรับใบอนุญาต  หรือโรงแรมซึง่

ถูกยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาต  แลวยังคงรับผูพักไวในโรงแรมนั้นตอไป  หรือรับผูพักใหมอีกเจา

สํานักโรงแรมนั้นมีความรับผิดระวางโทษจําคุกไมเกนิ 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้ง

จําทัง้ปรับ45

3.10.5  สถานที่ที่ไดจัดใหมกีารเลนบิลเลยีด สนุกเกอร 

การเลนบิลเลยีด สนุกเกอร จะอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. 2478  และกฎกระทรวงฉบับที ่ 17 (พ.ศ. 2503)  ออกตามความในพระราชบญัญัติการพนนั 

พ.ศ. 2478    สวนสถานทีท่ี่ไดจัดใหมีการเลนพนันนั้น  จะหมายความถึงเคหสถาน  สมาคมที่ตั้ง

ข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือสถานที่อ่ืนใดทีจ่ัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร

ในสถานที่ดังกลาว ซึ่งจะไมมีความสมัพนัธในเชงิองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  กระบวนการ

บังคับใชกฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายเปนการเฉพาะเหมือนอยางเชน การเลนบิลเลยีด  

สนุกเกอร   ดงันัน้ ผูเขียน จงึกลาวแตเฉพาะการเลนบิลเลียด สนุกเกอรเทานั้น  โดยมีรายละเอียด

ดังนี ้

 

                                                  
45

 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
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(1)  องคกรทีม่ีอํานาจบงัคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในสวนของการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร  

คือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีสํานักการสอบสวนและนติิการเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

ซึ่งเปนการับโอนงานจาก กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 

2547 เปนตนมา 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478  ไดบญัญัติการเลนอันถือวาเปนการพนนั

ตามกฎหมายฉบับนี้  แบงออกเปน  2 บัญชี  คือ 

 บัญชี ก ประกอบดวย  โปปน ถั่ว จับยีก ีตอแตม ไพสามใบ ปนแปะ บาการา                  

สลอทแมทชนิ เปนตน การเลนตามบัญช ีก  กฎหมายถอืวาเปนการเลนทีห่ามขาด คอื หามมิใหจัด

ใหมีหรือเขาเลน หรือเขาพนนั  แมจะอนุญาตใหเลนก็เลนไมได  เพราะเปนการเลนที่กฎหมายไมให

ออกใบอนุญาตใหเลนกนัได 

 บัญชี  ข   ประกอบดวย  วิ่งวัวคน ชกมวย มวยปล้ํา แขงเรือพุง บิลเลียดบิงโก  

สําหรับการเลนสนุกเกอรไมปรากฎรายชื่อในบัญชีแนบทายพระราชบญัญัติแต

อยางใด แตดวยลักษณะของการเลนสนุกเกอรจะคลายกบัการเลนบลิเลียด  จึงถูกจดัเปนการเลน

ในลักษณะเดยีวกนักับการเลนบิลเลียดในบัญชี ข  จึงใหนาํหลกัเกณฑที่เกี่ยวของกบัการเลนตาม

บัญชี ข มาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ผูที่ประสงคจัดใหมีการเลนบิลเลียด หรือสนุกเกอรในสถานที่ของตน เมื่อเรียกเก็บ 

หรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนการนั้น ตองยื่นขอใบอนญุาตจาก          

เจาพนักงาน   โดยเจาพนักงานในที่นี้คือ เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเลนการพนนั ตามบัญชี ข. 

ทายพระราชบญัญัติในการอนุญาตจัดใหมกีารแถมพก หรือรางวัลดวยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ 

ในการประกอบกิจการคาหรอือาชีพ  คือ46

                                                  
46 กฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2503 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 

2478,ขอ 4. 
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 1) นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรประจําทองที่ ซึ่งดํารงตําแหนงสารวัตรขึ้นไป 

สําหรับเขตกรุงเทพมหานคร (เดิมเรียกวา จังหวัดพระนคร  และจังหวัดธนบุรี) 

2)นายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ สําหรับ

จังหวัดอื่น ๆ นอกเขตกรุงเทพมหานคร 

การออกใบอนญุาตการพนัน  แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภทที ่1 เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตสามารถออกใบอนุญาตได 

ประเภทที่ 2 ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อผูบังคับบัญชาดังตอไปนี้ไดส่ังอนญุาตให

ออกไดแลว 

       (ก) ผูบญัชาการตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร(จังหวัดพระนคร

และจังหวัดธนบุรีเดิม) 

       (ข)   ผูวาราชการจงัหวดั สําหรับจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ประเภทที ่ 3 ใหออกใบอนุญาตไดเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดส่ัง

อนุมัต ิ

การเลนบิลเลยีด สนุกเกอร เปนการพนันประเภทที ่2 ทีจ่ะตองไดรับอนุมัติจาก

ผูบัญชาการตาํรวจนครบาลหรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตพื้นที่ทีจ่ัดใหมีการเลน  จงึจะออก

ใบอนุญาตใหเลนได 

กําหนดอายุใบอนุญาตใหเลนการพนัน  จะมีความแตกตางไปตามแตละชนิด

การพนัน  โดยในสวนของการเลนบิลเลียด สนุกเกอร อายุใบอนุญาตไมเกิน 30 วัน จากวันออก

ใบอนุญาต และใหเลนไดภายในเวลา 17.00 ถึง 23.00  นาฬิกา 

แตหากการเลนบิลเลียด  สนุกเกอร เปนการเลนในเคหสถานที่มีบริเวณ

กวางขวาง และร้ัวรอบมิดชิด จํานวนไมเกนิ 1 โตะ โดยผูจัดใหมีการเลนหรือเจาบาน แลวแตกรณี 

มิไดเรียกเก็บหรือรับผลประโยชนในทางตรงหรือทางออมจากการเลนนั้น หรือซ่ึงเลนเพื่อการรื่นเรงิ

ในสมาคมที่ตัง้ขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จาํนวนไมเกินหาโตะ โดยสมาคมเก็บคา

เกมตามสมควร และจัดใหมกีารเลนในวนัปฏิบัติราชการตามปกติสามารถจัดใหมีข้ึนไดโดยไมตอง

มีใบอนุญาต แตประการใด   
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คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหเลนการพนนั บิลเลียด สนุกเกอร จะเสียคาธรรมเนียม

โตะหนึง่ไมเกนิ เดือนละ 300 บาท 

(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุสมควรเชื่อวา

ผูรับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎกระทรวง  หรือใบอนุญาตซึ่งออกตาม          

พระราชบัญญตัิ 

ผูจัดใหมีการเลนหรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณา หรือชักชวนใหเขาเลน

การพนัน ซึง่มิไดรับอนุญาตหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลง หรือเขาเลนหรือเขาพนนัในการ

เลนอันขัดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการพนนั หรือกฎกระทรวง หรือขอความใน

ใบอนุญาต กลาวคือ ถาเปนความผิดในการเลนตามบญัชี ก  หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16  หรือ

การเลนตามบญัชีหมายเลข 16 เฉพาะสลากกนิรวบหรือการเลนซึง่มลัีกษณะคลายกันนี้  ระวาง

โทษ จําคุกตัง้แต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาทขึน้ไปจนถงึ 5,000 บาท เวนแต       

ผูเขาเลนหรือเขาพนนั ใหจาํคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ  ถาเปน

ความผิดในการเลนอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกนิ 

2,000 บาทหรอืทั้งจาํทัง้ปรับ  เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป 

หรือปรับไมเกนิ1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูฝาฝนบทบญัญัติมาตรา 4 อันวาดวยการรับกลบัคืน หรือรับซ้ือ หรือ

แลกเปลี่ยนรางวัลนั้น  มีความผิดตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 500 บาท 

หรือ ทัง้จาํทัง้ปรับ 

โทษจาํคุกในพระราชบัญญตัิการพนัน  ศาลฎีกาวาศาลอาจรอการลงโทษตาม

กฎหมายอาญาได (ฎีกาที ่433/2500) 

โทษตามพระราชบัญญัติการพนันเปนโทษเล็กนอย  ดังนัน้คดีอาจถึงที่สุดแค

ศาลชั้นตนหรอือุทธรณก็ได  เพราะถาเปนปญหาขอเทจ็จริงอาจตองหามมิใหฎีกาตอไป47

 

                                                  
47 สมพร  พรหมหิตาธร,คูมือกฎหมายการพนัน,2525,หนา 111-114. 
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3.10.6 โรงงาน 

(1) องคกรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายวาดวยโรงงานที่บงัคับใชทัว่ราชอาณาจักรในปจจุบัน คือ 

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที ่ 9 กรกฎาคม 2535 โดยมีองคกรที่มี

อํานาจบังคับใชกฎหมาย คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

(2) กระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

การที่จะเขาใจถึงกระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 อยางถองแท  ผูเขียนเห็นสมควรที่จะกลาวถึงความหมายของคําวา “โรงงาน” ใน

เบื้องตนกอน  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจของกระบวนการบังคับใชกฎหมายลําดับตอไป 

“โรงงาน” หมายความวา อาคาร  สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมี

กําลัง  รวมตัง้แตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตัง้แตหาแรงมาขึ้นไป  หรือใชคนงานตัง้แตเจ็ดคนขึ้น

ไป  โดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม  สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจ ุ  ซอม  ซอมบํารุง  ทดสอบ  

ปรับปรุง  แปรสภาพ  ลําเลียง เกบ็รักษา  หรือทําลายสิ่งใด ๆ  ทัง้นี้  ตามประเภทหรือชนิดของ

โรงงานที่กาํหนดในกฎกระทรวง48

ดังนัน้ การประกอบกิจการที่จัดวาเปน “โรงงาน” ตามกฎหมาย  จะตองมี

ลักษณะที่ครบองคประกอบทั้ง 4 ขอ ไดแก 

1.โรงงานตองเปนอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ 

2.เปนการประกอบกิจการโดยใชเครื่องจักร  มีกาํลังรวมตั้งแต 5 แรงมาหรือ

กําลังเทียบเทาตั้งแต  5 แรงมาขึ้นไป หรือ มีการใชคนงานตั้งแต 7 คนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร

หรือไมก็ตาม 

3.เปนการทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปร

สภาพ ลําเลียง เกบ็รักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ 

                                                  
48 วิฑูรย  สิมะโชคดี ,กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายวาดวยโรงงาน

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2540),หนา 65. 
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4.ลักษณะของกิจการจะตองจดัอยูในประเภทหรือชนิดของโรงงาน 104 ประเภทใน

กฎกระทรวงฉบบัที่ 1 (พ.ศ.2535) 

หากการประกอบกิจการใด ๆ ไมครบองคประกอบทั้ง 4 ขอ หรือขาดคุณสมบัติ

เพียงขอใดขอหนึ่ง      การประกอบกิจการนั้น ๆ ก็ไมเขาขายเปน “โรงงาน” จึงไมถูกบังคับตาม

กฎหมาย 

การตั้งโรงงานจะมีความตางจากการประกอบกิจการโรงงาน กลาวคือ  

การตั้งโรงงาน  ม ี2 ความหมาย ไดแก 

(1) การกอสรางอาคารเพื่อติดตั้งเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงาน หรือ 

(2) การนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานที่

หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการ 

สวนการประกอบกิจการโรงงาน หมายถึง การทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม 

ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทาํลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการ

ของโรงงาน แตไมรวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร 

โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แบงไดเปน 3 จาํพวก ไดแก 

(1) โรงงานจาํพวกที ่ 1 จัดเปนโรงงานขนาดเล็กการประกอบกิจการไมกอ

ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม หรือเหตุเดือดรอนอันตราย 

โรงงานจาํพวกที ่ 1 นี ้สามารถประกอบกจิการไดทันท ี  โดยไมตองแจงหรือขอ

อนุญาตตอทางราชการ ไมตองเสียคาธรรมเนียมรายป  และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด

ในกฎกระทรวง เชน หามตัง้โรงงานในทําเลที่ตั้งบานจัดสรร  อาคารชดุ และบานแถว เพื่อการอยู

อาศัย  และหามตั้งภายในระยะ 50 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน 

(2) โรงงานจาํพวกที่ 2  จัดเปนโรงงานขนาดกลางการประกอบกิจการอาจกอ

ปญหามลพิษ  หรือเหตุเดือดรอนรําคาญเพยีงเล็กนอย  ซึง่สามารถแกไขปรับปรุงไดงาย 

โรงงานจาํพวกที่ 2 นี้ เมื่อจะประกอบกจิการโรงงาน ตองแจงใหทางราชการ  

(ผูอนุญาต) ทราบกอน เพื่อขอรับใบแจงการประกอบกิจการ โดยกรุงเทพมหานครแจงที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สวนจงัหวัดอื่น แจงที่สํานักงานอตุสาหกรรมจงัหวัด  และตอง
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ชําระคาธรรมเนียมรายปตั้งแตวันเริ่มประกอบกิจการโรงงาน และตองชําระตอไปทุกปเมื่อถึงวนั

ครบกําหนด 

กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลังวาการแจงการประกอบกิจการ

ไมถูกตองหรือไมครบถวน  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูแจงแกไขใหถูกตองหรือครบถวน

ภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง  มิฉะนั้นมีโทษปรับ 

การเลิกประกอบกิจการ  การโอน  การใหเชาหรือการใหเชาซื้อโรงงานจําพวก

ที่ 2 ผูประกอบกิจการโรงงานตองแจงเปนหนงัสือใหพนกังานเจาหนาที่ทราบภายใน 30 วนันับแต

วันที่ไดดําเนนิการดังกลาว 

(3) โรงงานจําพวกที ่ 3  จัดเปนโรงงานขนาดใหญ การประกอบกิจการอาจกอ

ปญหามลพิษ หรือเหตุเดือดรอนรําคาญ  ซึ่งทางราชการตองควบคุมดูแลอยางใกลชิด 

โรงงานจาํพวกที่ 3 นี ้ จะตองขออนุญาตการตั้งโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาต

กอน โดยกรุงเทพมหานครยืน่คําขอตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม จงัหวัดอื่นยื่นคาํขอตอสํานักงาน  

อุตสาหกรรมจงัหวัด ทองที่ทีเ่ปนที่ตัง้โรงงาน และตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาธรรมเนยีม

รายป  นับต้ังแตวันเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามที่ไดแจงไว 

หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาต 

1) การประกอบกิจการที่ขออนุญาตตองไมเปนโรงงานประเภทที่มีนโยบาย

หามตั้งหามขยาย 

2)หลักเกณฑที่สําคัญในการพิจารณาอนญุาต คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2535) ซึ่งจะเปนในเรื่องที่ตั้ง  สภาพแวดลอม  ลักษณะอาคาร และลักษณะภายในโรงงาน  

เครื่องจักร  เครื่องอุปกรณ หรือส่ิงที่นาํมาใชในโรงงาน  คนงานประจําโรงงาน  การควบคุมการ

ปลอยของเสีย มลพษิ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 

ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

(1) เมื่อรับคําขอแลว  ตองตรวจสอบทําเลสถานที่ตั้งโรงงาน  อาคารในโรงงาน  

เครื่องจักร  ความถูกตองของเอกสาร และจดัทํารายงานการตรวจสอบภายใน 30 วนั 

(2) การพิจารณาอนุญาตตองใหแลวเสร็จภายใน 50 วัน 

(3) การแจงผลการพิจารณาใหผูยืน่คําขอทราบภายใน 10 วัน  
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การนับระยะเวลาดังกลาวไมรวมระยะเวลาที่เจาหนาที่คืนคําขอ  ส่ังการให    

ผูยื่นคําขอไปดําเนินการใหถูกตองสมบูรณ  และระยะเวลาที่ตองไดรับความเห็นชอบอนุญาตหรือ

อนุมัติจากหนวยงานอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

การแจงการประกอบกิจการโรงงาน 

(1)ผูรับใบอนุญาต  จะตองดําเนนิการตัง้โรงงานใหแลวเสร็จภายใน

กําหนดเวลาทีร่ะบุในคําขอรับใบอนุญาต 

(2) ถาผูรับใบอนุญาตประสงคจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงานในสวนหนึ่งสวน

ใดหรือทั้งหมด  ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบไมนอยกวา 15 วัน กอนวันเริ่มประกอบกิจการ      

โรงงาน 

(3) ผูรับใบอนุญาตสามารถเริ่มประกอบกจิการโรงงานตามที่ไดแจงแลว 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีอาย ุ 5 ปปฏิทินนบัแตปที่ไดเร่ิมประกอบ

กิจการโรงงาน 

การยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นคําขอกอนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ  

ระยะเวลาที่รับคําขอตออายุใบอนุญาต  ปกติจะอยูระหวาง 1 ตุลาคมถึง 30 ธันวาคมของทุกป  ใน

กรุงเทพมหานคร ยื่นตอ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอสํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 

เมื่อมีคําสั่งไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบอนุญาต  ผูขออนุญาตหรือผูขอ

ตออายุใบอนญุาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ไดคําสั่ง  คําวินจิฉัยการอุทธรณของรัฐมนตรีใหถือเปนที่สุด 

การที่จะรูวาเปนโรงงานจําพวกใดจะศกึษาจากตารางแบงประเภทและจําพวก

โรงงานทายกฎกระทรวงฉบบัที่ 1 (พ.ศ.2535) 

หลักเกณฑในการแบงโรงงานเปน 3 จาํพวก ไดแก  ความจําเปนในการ     

ควบคุมดูแล  การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความเสียหายและการปองกันอนัตราย

ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม 
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โรงงานทุกจาํพวกจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ ทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง  ทีอ่อกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อ

ประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ไดแก 

(1) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน  สภาพแวดลอมของโรงงาน  

ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณหรือส่ิงที่

ตองนํามาใชในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) กําหนดใหมีคนงานซึ่งมีความรูเฉพาะตามประเภทชนิดหรือขนาดของ

โรงงานเพื่อปฏิบัติหนาที่หนึ่งหนาที่ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณ

หรือเครื่องมืออ่ืนใด เพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย  ความเสียหายหรือความเดือดรอน

ที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใด ๆ 

ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงานเพื่อประโยชนในการ

ควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) กําหนดขอมูลที่จําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูประกอบ

กิจการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

(8) กําหนดการอื่นใดเพื่อคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานเพื่อ

ปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

พนักงานเจาหนาที่ หมายถงึ ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้ง

ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

ผูที่เปนพนักงานเจาหนาที ่ จะแตงตั้งจากขาราชการกรมโรงงานอตุสาหกรรม

ซึ่งดํารงตาํแหนงตอไปนี้เปนพนักงานเจาหนาที่ ไดแก  อธิบดี  รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม            

ผูอํานวยการกองควบคุมโรงงาน  กองควบคุมวัตถุมพีิษและเคมีภัณฑ  กองความปลอดภัยโรงงาน  

กองตรวจโรงงาน  กองสิง่แวดลอม  ศูนยบริการเพื่อการลงทนุ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และ ผูดํารงตําแหนงวิศวกรตรวจ  โรงงาน 7 และนักวิชาการ

ส่ิงแวดลอม 7 และขาราชการซึ่งดาํรงตําแหนง วิศวกรตรวจโรงงาน  นักวิชาการสิง่แวดลอม           
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นักวทิยาศาสตร  นิติกร และเจาหนาที่ตรวจโรงงาน โดยเปนไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที ่

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีอํานาจตาม

มาตรา 35 เพือ่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ดังนี ้

(1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร  สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยวาจะ

ประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ

สถานที่ดังกลาว  เพื่อตรวจสภาพโรงงาน  อาคารสถานที่หรือยานพาหนะสภาพที่เครื่องจักรหรือ

การกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

(2) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอสมควรเพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

(3) ตรวจ คน กัก ยึดหรือายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ  สมุดบัญชี เอกสาร 

หรือส่ิงใด ๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงานอาจกอใหเกิด

อันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมีการกระทําผิด

ตอพระราชบัญญัตินี้ 

(4)มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรอืใหสงเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณได 

อํานาจและหนาที่  จะแบงออกเปน 2 สวน  

สวนที่  1  อํานาจและหนาที่ทั่วไป   :   การออกใบรับแจงการประกอบกิจการ

โรงงานจําพวกที่  2   การจับกุมผูกระทําผิด   การสงคําสั่ง  และการปดประกาศคําสัง่ 

สวนที่ 2 อํานาจและหนาที่เปนการเฉพาะเรื่อง :   อํานาจและหนาที่บาง

ประการมีความสําคัญยิ่ง  อาจกอใหเกิดความเสยีหายตอทางราชการได  จึงตองมีคาํสั่ง

มอบหมายเปนพิเศษเปน   เร่ือง ๆ ไป เชน กรณีการสัง่การมาตรา 37  แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ทีใ่หโรงงาน    แกไขปรับปรุง โดยการสัง่การตามมาตรา 37 นี้เปนอํานาจของพนักงาน          

เจาหนาทีท่ี่ดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองขึ้นไปตามที่อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมาย 
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การสั่งการตามมาตรา 37 มไีด 2 กรณี คือ 

1.เมื่อมีการตรวจพบวา  ผูประกอบกิจการโรงงานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญตัิโรงงาน 

2.การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอนัตราย  ความเสียหาย 

หรือความเดือดรอน 

การสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 

1.การสั่งการใหผูประกอบกจิการโรงงานหยุดประกอบกจิการโรงงานทัง้หมด

หรือบางสวนเปนการชัว่คราว  และปรับปรุงแกไขโรงงานใหถกูตอง  เปนไปตามมาตรา 39 ใน 2 

กรณี คือ  

(1)เมื่อผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควร 

(2)การประกอบกิจการโรงงานอาจจะกอใหเกิดอันตราย ความเสยีหาย หรือ

ความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรอืทรัพยสิน 

2.นอกจากการสั่งใหโรงงานหยุดประกอบกิจการเปนการชั่วคราวแลว  มาตรา 

39 ยังขยายผลถึงการสั่งปดโรงงาน  อาจมีผลถึงขัน้เพกิถอนใบอนุญาตดวย 

การอุทธรณคาํสั่งตามมาตรา 37 หรือมาตรา 39 

ผูประกอบกิจการมีสิทธิอุทธรณคาํสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 หรือ

มาตรา 39 ตอรัฐมนตรีได ภายใน 30 วนันบัแตวันทีท่ราบคําสั่ง  คําวนิิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

ไมเปนการทุเลาการปฏิบัตติามคําสั่งขอพนักงานเจาหนาที่หรือคําสัง่ใหหยุดประกอบกิจการ

โรงงานหรือคําสั่งใหปดโรงงาน  เวนแตรัฐมนตรีจะมีคําสัง่เปนอยางอืน่  

การเขาไปจัดการแกไขใหเปนไปตามคําสัง่ 

กรณีที่ทางราชการเหน็สมควรเขาไปดําเนนิการแทน  หรือเขาไปจัดการแกไข

เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 ก็สามารถกระทาํได  โดยคดิ

คาใชจายทั้งหมดและเบี้ยปรับจากผูประกอบกิจการโรงงาน 
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(3) บทลงโทษของกฎหมาย 

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดโทษตอโรงงานทั้ง 3 จาํพวกมี

ความหนกัเบาไมเทากัน กลาวคือ  

1. กรณีโรงงานจําพวกที ่2 

หากผูประกอบกิจการโรงงานดําเนินการโดยไมแจงใหพนักงานเจาหนาทีท่ราบ 

ตามหลกัเกณฑทีก่ําหนดไวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 50,000  บาท หรือ

ทั้งจาํทัง้ปรับ (มาตรา 48) 

หากผูประกอบกิจการโรงงาน แจงการประกอบกิจการไมถูกตองครบถวนตาม

แบบและวิธีการที่กําหนดไว  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 49) 

2. กรณีโรงงานจําพวกที ่3 

หากผูใดประกอบกิจการโรงงานโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือต้ังโรงงานโดย

ไมไดรับใบอนุญาตตามหลกัเกณฑที่กําหนดไว  ตองระวางโทษจาํคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 

200,000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ (มาตรา 50 วรรคหนึ่ง) 

หากการประกอบกิจการนั้นเปนกรณีของโรงงานประเภทที่มีนโยบายใหตั้งหรือ

หามตัง้ในทองที่ใดตามทีป่ระกาศแลว  โทษจะเพิม่ข้ึนเปน 2 เทา คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 4 

ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ (มาตรา 50 วรรคสอง) 

 

 

 



บทที่  4 

ปญหาและบทวิเคราะหเก่ียวกับการสั่งปดช่ัวคราวและการพักใชใบอนุญาต 
สถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ผลการวิเคราะหจากบทที่ผานทําใหทราบวาคําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีลักษณะเปนคําสั่งทาง

ปกครอง  และทําใหทราบเกี่ยวกับกระบวนการในการออกคําสั่ง  องคกรผูมีอํานาจสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชในอนุญาต ตลอดจนบทลงโทษของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มี

การปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น   ในบทนี้ผูเขียนจะทําการ

วิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการโดยมีประเด็นปญหาที่จะทําการวิเคราะห  ดังนี้ 

4.1  ปญหาการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการตามกฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

4.1.1 ปญหาในดานองคกรและเจาหนาที่ของรัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

  ปญหาในแงขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐ จะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ

กระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

กรณีที่สถานประกอบการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น ซึ่ง    

ผูเขียนจะวิเคราะหปญหาในแงนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ 

 สวนที่ 1 : องคกรของรัฐ 

  องคกรของรัฐ  หมายความถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ทีเ่ปน

ลักษณะขององคกรกลุมหรือคณะบุคคล 

  (1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  จากที่ ไดศึกษาในบทที่ผานมา  ทําใหทราบวาคณะกรรมการปองกันและ              

ปราบปรามยาเสพติดหรือที่ เ รียกวา  “ป .ป .ส  หรือ  คณะกรรมการ” นั้น  เปนองคกรที่มี                       

ความสําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ                         
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อยางมาก เพราะเปนองคกรเดียวเทานั้น  ที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตเมื่อทําการ

วิเคราะหโครงสรางของคณะกรรมการแลวจะเห็นวา ผูที่เปนกรรมการโดยตําแหนงจะประกอบดวย 

ฝายบริหารอยูหลายตําแหนง อาทิ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับมอบหมายจาก

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน รวมทั้งขาราชการประจําระดับสูง อาทิ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

อัยการสูงสุด อธิบดีกรมศุลกากร เปนตน ที่กลาวมานี้จะเฉพาะกรรมการโดยตําแหนงเทานั้น      

ยังไมไดรวมกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน ทางปฏิบัติจะแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน เต็มจํานวนที่กฎหมายกําหนดมาโดยตลอด ซึ่งจะเปน

ผูบังคับบัญชาระดับสูงอีกเชนกัน  

เมื่อพิจารณาวิเคราะห จากโครงสรางของคณะกรรมการดังกลาว ยอมสงผล

กระทบตอกระบวนการการพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริง การรับฟงการชี้แจงหรือพิสูจนของเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด

ในสถานประกอบการของตน  รวมทั้งการพิจารณาของคณะกรรมการวาจะเห็นสมควรควรสั่งปด

ชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการแหงนั้นหรือไม  ทั้งนี้ เพราะกระบวนการที่

คณะกรรมการจะตองดําเนินการนั้น  ตองใชการประชุมหารือรวมกันของคณะกรรมการทั้งหมด  

แตการเชิญประชุมคณะกรรมการของฝายเลขานุการคณะกรรมการ  ที่มีเลขาธิการ ป.ป.ส.เปน

เลขานุการโดยตําแหนง  และมีสํานักนโยบายและแผนของสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยรับผิดชอบ

จะกระทําไดคอนขางยากลําบาก  เนื่องจากผูที่เปนประธานกรรมการคือ นายกรัฐมนตรี หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย  มีภารกิจในการบริหารประเทศในฐานะที่เปนฝายบริหารหรือ

รัฐบาลจํานวนมาก  หลากหลายภารกิจดวยกัน  ไมไดมีเฉพาะปญหายาเสพติดเทานั้นที่ตองดูแล

รับผิดชอบ  ประกอบกับกรรมการทั้งโดยตําแหนงและผูทรงคุณวุฒิทานอื่น ๆ ตางมีภารกิจจํานวน

มากเชนเดียวกัน  ทําใหการจัดประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่

แนนอนชัดเจนลวงหนาได   และไมสามารถจัดประชุมไดบอยคร้ังตามที่ฝายเลขานุการ

คณะกรรมการประสงคใหเกิดขึ้นได  แมจะมีเร่ืองรอเสนอเขาที่ประชุมมากมายก็ตาม 

  นับจากวันที่มีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เพื่อดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  การประชุมคณะกรรมการในปหนึ่ง ๆ นั้นจะมีการจัด

ประชุมโดยประมาณ 3 – 4 คร้ัง ตอปเทานั้น  และในบางปจะมีการจัดประชุมเพียง 1 คร้ัง  กลาว
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โดยสรุปแลวนับแตเดือน กรกฎาคม 2543 จนถึง เมษายน 2547 มีการจัดประชุมคณะกรรมการ

จํานวนทั้งสิ้น 15 คร้ัง 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งในดานโครงสรางของคณะกรรมการ  การประชุมของ

คณะกรรมการ นับวามีผลกระทบที่สําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราบ              

ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนอยางมาก  ทั้งในแงของการพิจารณารับฟงการชีแ้จงหรอืพสูิจน

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  ที่ไม

สามารถดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดได  ทั้งนี้

เพราะการดําเนินงานของคณะกรรมการเปนการพิจารณาตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัดทั่วประเทศ  

ตามกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ไดบัญญัติไว  ซึ่งเทากับเปนการรวมศูนยกระบวนการ

พิจารณา   ข้ันตอนสุดทายในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการมาอยูที่

คณะกรรมการเพียงองคกรเดียว   

นอกจากนี้  การมีมติของที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการเปนอีกบทบาทหนาที่หนึ่งที่คณะกรรมการตองดําเนินการ  โดยที่จะตองใช

การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการเชนเดียวกัน  นับจากวันประกาศใชกฎหมายฉบับนี้จนถึง

ปจจุบันมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ มีเพียง 1 คร้ัง จํานวน 1 ราย คือ การสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบการ

สนุกเกอรคลับในจังหวัดลําปาง มีกําหนดระยะเวลาสั่งปดชั่วคราว จํานวน 7  วัน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ถือเปนองคกรเดียวเทานั้นที่มี

อํานาจในการออกคําสั่งการปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ตามที่

กฎหมายบัญญัติไว  ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดที่รุนแรงและมี

จํานวนมาก   ดังนั้นจําเปนที่จะตองมีการดําเนินงานเพื่อประชุมพิจารณาออกคําสั่งดังกลาว  ที่

สามารถกระทําไดโดยรวดเร็วและเปนประจําแนนอนสอดรับกับสภาพปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น  

การใชองคกรผูออกคําสั่งการปกครองในการสั่งปดชั่วคราว หรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบในรูปแบบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด จึงตองมีการพิจารณา

ทบทวนเปนอยางมาก  
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(2)  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 

  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนอีกองคกรหนึ่ง

ตามที่ผูเขียนไดใหความหมายของคําวา “องคกรของรัฐ” ไวในขางตน คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทํ าความผิด เกี่ ยวกับยา เสพติดในสถานประกอบการหรือที่ เ รียกโดยยอว า 

“คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง” เพื่อใหเขาใจเรื่องที่จะมีการวิเคราะหไดงายขึ้น  คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองมี 2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานคร  และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตจังหวัด  โดยอนุกรรมการกลั่นกรองในเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด จะประกอบดวยผูแทนของหนวยที่เกี่ยวของกับสถานประการทั้ง 

6 ประเภท จึงมีองคประกอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองจํานวน 12 – 13 คนในแตละคณะซึ่ง

ถือวามีจํานวนมาก ใกลเคียงกับจํานวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ดังนั้นปญหาในเชิงโครงสรางองคกรและการประชุมพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ยอม

ไมมีความแตกตางกันกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด คือ ไมสามารถกําหนด

วันจัดการประชุมไดแนนอนและเปนประจําไดบอยครั้ง 

ถึงแมผูเปนประธานอนุกรรมการจะเปนเพียงผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล แตดวยบทบาทหนาที่ของบุคคลทั้ง 2 นั้น มีความเกี่ยวพันกับการปองกัน 

ปราบปราม    ดูแลความสงบเรียบรอยของสังคมในหลาย ๆ เร่ืองไมไดดูแลรับผิดชอบเฉพาะเรื่อง

ปญหายาเสพติดแตเพียงอยางเดียว ทําใหผูเปนประธานอนุกรรมการมีเวลาจํากัดในการเขา

ประชุมพิจารณากลั่นกรองขอมูลตามที่เจาพนักงานเสนอพรอมความเห็น  

ประการตอมาที่นับวาเปนปญหาเชนเดียวกัน คือ ผูที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ

ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่มิใชสํานักงาน ป.ป.ส.เหมือนกับคณะกรรมการที่สํานักงาน 

ป.ป.ส.ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการคณะกรรมการ  ทําใหการตื่นตัวที่ตองเรงดําเนินมาตรการ           

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการจะลดนอยลง  เพราะหนวยงานอื่นมี

ความคิดวาการดําเนินงานปองกันแลปราบปรามยาเสพติดเปนงานฝาก  แมจะไดมีการกําหนด

เปนนโยบายของรัฐบาลที่ใหทุกสวนราชการตองดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดก็

ตาม  แตดวยปญหายาเสพติดมีหลายดานดวยกัน  ที่จะตองเรงดําเนินการใหแลวเสร็จเห็นผลการ

ดําเนินงานที่เปนรูปธรรมเชิงตัวเลข และทราบผลลัพธในระยะเวลาที่รวดเร็ว  หากดําเนินงาน
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ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่มีหลายขั้นตอน  กวาจะ

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในรายหนึ่ง ๆ ได ตองใชระยะเวลาที่ยาวนาน

กวาจะไดผลงานเกิดขึ้น   

นอกจากปญหาในเชิงโครงสรางและการจัดประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง 

ตามที่กลาวขางตน  อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองก็มีผลตอการดําเนินงานเชนกัน  

โดยเนื้อหาของอํานาจหนาที่นั้นไมไดมีลักษณะของอํานาจสั่งการ หรือจะมีคําส่ังใด ๆ ที่มีผลตอผูที่

ไดรับคําสั่งนั้น  ซึ่งก็คือ เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ใหตองกระทําการอยาง

หนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองไดมีคําสั่ง หรือจะเปนการสั่งลงโทษใด ๆ เชน 

คาปรับ เปนตน ซึ่งผูเขียนหมายความถึง การใชอํานาจใน เชิงรุก (Active) ที่จะดําเนินการกับ

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่เพิกเฉย  ไมใหความรวมมือหรือกระทําการอันเปน

ความผิดในระหวางดําเนินกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไว  แตที่ปรากฏในอํานาจหนาทีข่อง

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองตามคําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ที่ 4/2543

และที่ 5/2543 วิเคราะหไดวาเปนอํานาจเชิงตั้งรับ (Passive) อาทิ อํานาจหนาที่ในการจัดทําระบบ

ขอมูล การพิจารณาขอมูลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการตามที่เจา

พนักงาน ป.ป.ส.เสนอ  รวมทั้งการเสนอรายงานพรอมความเห็นใหคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ตอไป  ดังนั้นจากการกําหนดอํานาจหนาที่ดังกลาวใหกับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองดําเนินการนั้น  

สงผลทําให ผูที่เปนผูแทนของสวนราชการตาง ๆ ในคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  ไมไดให

ความสําคัญเทาที่ควรในอันที่จะเรงรัดดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  

เพราะเห็นวาเปนการเพิ่มภาระหนาที่ของตนเองที่ตองรับผิดชอบงานมากขึ้นจากเดิมที่มีอยู (สวม

หมวกหลายใบ)  อีกทั้งหากมุงดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการอยางจริงจังแลว  ผูบังคับบัญชาอาจคิดวาตนไมไดใหความสําคัญกับงานดานอื่น ๆ 

หรืองานที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย  ซึ่งมีความสัมพันธกับการใหความดีความชอบจากการปฏิบัติ

หนาที่ที่ตนจะไมไดรับประจําปตามมาเชนกัน 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ยอมมีผลกระทบตอการขับเคลื่อนกระบวนการบังคับใช

กฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเปนอยาง

มาก  เพราะการดําเนินภารกิจของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  เปนตัวกลางในการรับขอมูลการ

กระทําความผิดจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. มาทําการพิจารณากลั่นกรองกอนเสนอคณะกรรมการ  

พิจารณาเพื่อมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการตอไป   ดังนั้นหากกระบวนการ



                                                                                                                  196 
                                                                                                              

 

การตรงกลางไมดําเนินการแลว จะมีผลกระทบกระเทือนสรางเสียหายตอการบังคับใชมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบทั้งระบบ 

สวนที่ 2 : เจาหนาที่ของรัฐ  

เจาหนาที่ของรัฐ  หมายความถึง เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

(3) เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

สําหรับเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ผูเขียนจะนําการวิเคราะหในลําดับตอไปของปญหา

ดานองคกรและเจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  นับวามี           

บทบาทและเปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ทั้งนี้เพราะเจาพนักงาน ป.ป.ส เปนผูที่มีอํานาจในการจัดทํารายงานพรอมเสนอ

ความเห็น   ในกรณีที่มีการตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เพื่อใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาเสนอความเห็นกอน  คณะกรรมการ

จะสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม ตอไป 

จากที่กลาวมาทําใหเห็นไดวา เจาพนักงานป.ป.ส เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการ

ดําเนินกระบวนการตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ แตเมื่อ

วิเคราะหสาระสําคัญเกี่ยวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. แลวจะพบปญหาอุปสรรคในหลายประการ

ดวยกัน กลาวคือ การเสนอขอรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ผูขอรับการแตงตั้งมักจะทํา

การเสนอขอรับการแตงตั้งผิดขั้นตอนโดยจะสงเรื่องถึงสํานักงานป.ป.ส.โดยตรง  โดยไมไดยื่นผาน

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการเทียบเทาอธิบดี ตามที่กําหนดไวในระเบียบ  ทําใหเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบตองเสียเวลากับงานทางธุรการที่ตองสงเรื่องกลับคืนหนวยงาน  เพื่อใหดําเนินการตาม

ข้ันตอนใหถูกตอง   ซึ่งเปผลทําใหการแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส ตองลาชาตามมา  

นอกจากนี้การพิจารณาอนุมัติ ใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. ที่

ตองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอนุมัติ ก็เปนปญหาอุปสรรคเชนเดียวกัน  

เพราะไมสามารถจัดประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติการแตงตั้ง เจาพนักงาน ป.ป.ส.ได

เปนประจําทุกเดือน  ทําใหขาราชการของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด

ไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานเปนจํานวนมาก   การเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

พิเศษบางประการที่มีเจาหนาที่อ่ืนไมมี  ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือที่สําคัญตอการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 
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ประการตอมา  เมื่อไดรับเปนการแตงตั้งเปนเจาพนักงานป.ป.ส.แลวเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.บางสวนจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจหนาที่  เพราะขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การใชอํานาจหนาที่ที่ตนไดรับ  ทั้งนี้เนื่องจากผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานป.ป.ส. นั้นมีพื้นฐานความรู

ทางดานกฎหมายที่แตกตางกัน  โดยเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มาจากขาราชการสังกัดกองทัพตาง ๆ 

กระทรวงมหาดไทย ที่ไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานกฎหมายจะเกิดขอขัดของในการใชอํานาจ

หนาที่  แตหากเปนเจาหนาที่ตํารวจแลวปญหาการใชอํานาจหนาที่จะไมเกิดขึ้น  เนื่องจาก

เจาหนาที่ตํารวจตองปฏิบัติหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเปนปกติ  อยูแลว 

ปญหาเชนวานี้จึงไมเกิดขึ้น 

นอกจากที่กลาวมาขางตน จํานวนของเจาพนักงาน ป.ป.ส. นับวามีผลตอการ

บังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพเชนกัน  

ปจจุบันมีเจาพนักงาน ป.ป.ส. จํานวนทั้งสิ้น 9,082 คน แตเมื่อนําจํานวนของเจาพนักงานป.ป.ส. 

มาทําการเปรียบเทียบกับสัดสวนของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้นประกอบกับ

จํานวนของสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทที่มีจํานวนรวมกันเปนหมื่น ๆ แหงแลว  ถือวาจํานวน

เจาพนักงานป.ป.ส.ที่มีอยูนั้นมีจํานวนที่นอยมาก และเมื่อนําความเชี่ยวชาญในการใชอํานาจตาม

กฎหมายของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีแตกตางกันนั้นมาพิจารณา  ยิ่งทําใหเห็นไดวาจํานวนของ

เจาพนักงานป.ป.ส. ที่สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวลดนอยลงไปอีกจากจํานวน

เจาพนักงาน ป.ปส.ทั้งหมด    

ดังนั้นเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่มีจํานวนนอยเชนนี้ ยอมสงผลกระทบตอการรองรับ

กลไกและกระบวนการภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการได

อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  เพราะการจะสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ    

แตละแหงนั้นตองเริ่มตนจากการออกตรวจสถานประกอบการ  เพื่อตรวจดูวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม  แมกฎหมายจะมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวาเจาพนักงาน ป.ป.ส.

เทานั้นที่จะเปนผูมีอํานาจออกตรวจสถานประกอบการ และรายงานพรอมความเห็นเสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  แตในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองเห็น

วาตนมิไดมีหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสถานประกอบการนั้นโดยตรง  ก็จะปฏิบัติหนาที่ใน

ดานอื่น ๆ แทนทําใหบทบาทการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการยังคงอยูที่เจาพนักงาน ป.ป.ส.เปนหลัก   ดังนั้นจํานวนเจาพนักงานป.ป.ส.จึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดเปนการวิเคราะหของผูเขียนตอปญหาในแงองคกรและ         

เจาหนาที่รัฐภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ที่มีผลตอการบังคับใช

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิผลและ                     

ประสิทธิภาพตอไป 

4.1.2   ปญหาในดานขั้นตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวและ

การพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ 

ปญหาในสวนนี้ ผู เขียนเห็นวาเปนปญหาที่มีความสัมพันธกับองคกรและ                

เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการเปนสวนใหญ  เหตุที่มีความสัมพันธกันนั้นเนื่องดวยขั้นตอนและวิธีการออก      

คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ที่พบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ นั่นก็คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด   คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  และเจาพนักงาน ป.ป.ส.เปนกลไกใน

การขับเคลื่อนกระบวนการทั้งหมด   

ดังนั้นปญหาที่เกี่ยวของกับข้ันตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสัง่ปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะพบปญหานับต้ังแต ข้ันตอนการตรวจสถาน

ประกอบการทั้ง 6 ประเภทของ เจาพนักงาน ป.ป.ส. เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครอง ที่

แมจะมีการออกตรวจสถานประกอบการก็ตาม  แตประเภทสถานประกอบการที่ทําการตรวจสอบ

นั้นโดยสวนใหญแลวจะเปนประเภทสถานบริการ  เนื่องจากองคกรที่เปนแกนกลางผูรับผิดชอบ

ยุทธศาสตรดานการปองกันผูมีโอกาสเสี่ยงเขาไปใชยาเสพติด(Potential Demend) คือ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงมหาดไทยก็เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายสถานบริการ

อยูกอนแลว  เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองภายใตกฎหมายสถานบริการ  จึงทําการ

ตรวจเฉพาะสถานบริการเทานั้น   การตรวจสถานบริการที่วานั้นจะเปนการตรวจในลักษณะเพื่อ

ปองกันกลุมที่เสี่ยงเขาไปใชยาเสพติด  มากกวาเพื่อตรวจสอบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดหรือไม   โดยทําการตรวจปสสาวะผูมาใชบริการสถานบริการ  ระยะเวลาการเปด-ปดสถานบริการ 

อายุผูเขาใชบริการสถานบริการ เทานั้น  ดังนั้นการตรวจสถานบริการจึงเปนการตรวจตามนโยบายสั่งการ

ของฝายบริหารเปนหลัก  ไมไดมุงหมายที่ตองการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม  
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ยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง เมื่อการตรวจเปนไปตามความมุงหมายที่กลาวขางตน  

ผลการตรวจสถานบริการยอมมีความเขมงวดแตกตางกันไปตามหวงเวลาที่ไดรับขอส่ังการ 

จากที่กลาวมา  การตรวจสถานประกอบการถือวายังขาดการเอาใจใสที่จะตรวจตรา

สถานประกอบการใหครอบคลุมทั้ง 6 ประเภท คือ  ปมน้ํามัน ปมกาซ หอพัก อาคารชุด เกสตเฮาส 

สถานบริการ สถานที่เลนบิลเลียด  สนุกเกอร  และโรงงานอยางจริงจัง  

เมื่อการตรวจตราสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติดในสถานประกอบการไมมีการดําเนินงานใด ๆ ตามเจตนารมณของกฎหมายประสงคให

เกิดขึ้น  กระบวนการจัดทํารายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อเสนอตอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองยอมไมสามารถจะเกิดขึ้นได  รวมทั้งขั้นตอนการออกคําส่ังทาง

ปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการก็จะไมเกิดขึ้นอีกเชนกัน 

นอกจากขั้นตอนการออกตรวจตราสถานประกอบการตามกฎหมายวาดวยการ     

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะประสบปญหาตามที่ผูเขียนไดวิเคราะหในขางตน   ข้ันตอนอื่น ๆ 

ตามกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการยัง

ประสบปญหาในหลายสวน กลาวคือ ข้ันตอนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองภายหลังที่รับบันทึก

รายงานพรอมความเห็นของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่ไมสามารถดําเนินการจัดประชุมเพื่อทําการ

พิจารณาไดอยางรวดเร็ว  เนื่องจากโครงสรางของจํานวนผูที่เปนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองมี

จํานวนมาก  ประกอบกันเนื้อหาของอํานาจหนาที่ที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองไดรับนั้นเปน

อํานาจเชิงตั้งรับ ทําใหไมเห็นความสําคัญในการทําหนาที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  ซึ่งเปน

เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําใหข้ันตอนตามกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติดในสถานประกอบการ ไมสามารถบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

ข้ันตอนสุดทาย  ที่เปนขั้นตอนของการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อส่ังปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนอีกปจจัย

หนึ่งที่เปนปญหาตอกระบวนการการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ   ทั้งนี้เนื่องจากขั้นตอนการออกคําสั่งทางปกครองดังกลาว ตองมีการประชุม

คณะกรรมการเพื่อทําการพิจารณารายงานพรอมความเห็นของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองวา

สมควรมีคําสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม   ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นนั้น

การจัดประชุมของคณะกรรมการ ไมสามารถจัดประชุมไดเปนประจําอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปน

ทุกสัปดาห ทุกเดือน ทุก 2 เดือน หรือทุก 3 เดือน ก็ตาม เนื่องดวยโครงสรางองคประกอบของ         
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คณะกรรมการ เปนโครงสรางขนาดใหญทั้งในแงของจํานวนกรรมการและตําแหนงของผูที่เขามา

เปนกรรมการ  ลวนแตมีภารกิจในการบริหารกิจการบานเมืองในหลาย ๆ ดาน ทําใหมีเวลาที่จํากัด

ในการจะเขารวมประชุมคณะได 

จากสาเหตุดังกลาวเปนผลใหการจัดประชุมคณะกรรมการ ในแตละปจะมีการจัด

ประชุมเฉลี่ยเพียง 3 – 4 ครั้งเทานั้น และในแตละคร้ังที่จัดประชุมจะมีระยะเวลาการประชุมโดย

สวนใหญเพียงครึ่งวัน  จากจุดนี้ทําใหข้ันตอนการพิจารณาเพื่อออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบการในทางปฏิบัติแลวจะไมสามารถดําเนินการไดอยาง

จริงจัง  ทั้งนี้เพราะการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการนั้นตองรองรับหรือการรับชวงการ

พิจารณาตอจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองที่มีอยูทั่วประเทศ โดยสมติวาคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองแตละจังหวัดทั่วประเทศเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ พิจารณาเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือส่ัง

พักใชใบอนุญาตจังหวัดละ 1 เร่ือง รวมเปนจํานวน 76 เร่ือง การประชุมคณะกรรมการแตละคร้ัง

ยอมไมสามารถทําการพิจารณาไดแลวเสร็จไดทั้งหมด  ตองนําเรื่องที่ยังไมไดทําการพิจารณาไป

รวมพิจารณากับการประชุมในครั้งตอไป  ซึ่งหากการประชุมคร้ังใหมมีเร่ืองใหพิจารณาเทากับ

จํานวนเดิม คือ 76 เร่ือง บวกกับเร่ืองเดิมที่คางจากการประชุมคร้ังที่ผานมาทําใหเรื่องที่จะ

พิจารณาเพิ่มจํานวนมากขึ้น เร่ือย ๆ เทากับวาขั้นตอนและกระบวนการในการออกคําสั่งทาง

ปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือ พักใชใบอนุญาตประกอบการ  เปนลักษณะของการรวมศูนยอยู

ที่คณะกรรมการ เพียงองคกรเดียว ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการไมเหมาะสมกับสถานการณปญหายา

เสพติดในปจจุบัน  และออกคําสั่งทางปกครองเพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตองมีการดําเนินการโดยรวดเร็วใน

การออกคําสั่งทางปกครอง มิใชมีข้ันตอน กระบวนการที่ซับซอน ตลอดจนกลไกดานขององคกร

และเจาหนาที่ รัฐก็ไมสามารถรองรับมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการไดอยางเต็มที่ 

 

4.1.3   ปญหาในดานการลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

บทลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการมี 2 ลักษณะ คือ  

บทลงโทษทางอาญา  คือ โทษปรับต้ังแต 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท จะใชใน

กรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการไดรับคําตักเตือนใหปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับบุคคล เชน การ
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ควบคุม สอดสอง ดูแล มิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การคัดเลือกพนักงาน เปนตน 

และมาตรการเกี่ยวกับสถานที่ เชน การจัดใหมีปายประกาศเตือนเกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติด 

เปนตนแลวยังคงทําการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือนนั้น และ 

บทลงโทษทางปกครอง  คือ  การสั่ งปดชั่วคราวหรือ ส่ังพักใชใบอนุญาต

ประกอบการไดไมเกินครั้งละ15 วัน กรณีที่ไมใชความระมัดระวังหรือปลอยปละละเลยใหมีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  

โดยบทลงโทษที่ถือวาเปนผลกระทบตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกัน

และปราบปราบยาเสพติดในสถานประกอบการ จะเปนในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่ส่ังปด

ชั่วคราว หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 15 วัน  เพราะเมื่อทําการวิเคราะห

บทลงโทษ ดังกลาวแลวจะพบวา จํานวนวันที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ไดรับนั้นเปนผลทําใหไมสามารถประกอบกิจการหรือหยุดกิจการตลอดในชวงเวลาดังกลาว  ซึ่ง

เมื่อเปรียบเทียบบทลงโทษกับผลประโยชนที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะ

ไดรับจากการดําเนินกิจการของตนนั้น  บทลงโทษดังกลาวถือวาเล็กนอยมากมิไดสงผล

กระทบกระเทือนสรางความ   เสียหายตอกิจการแตอยางใด เพราะหากพนระยะเวลาของคําสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตแลว  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการก็สามารถ

ประกอบกิจการไดตอไป  อีกทั้งบทลงโทษที่บังคับใชนั้นไมถึงขนาดที่ทําใหการประกอบกิจการ ไม

สามารถดําเนินการใด ๆ ไดอีกตอไปเหมือนกับการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการนั้น ๆ แตบทลงโทษนี้เปนเพียงหยุดดําเนินกิจการเพียงชั่วคราวยอมทําใหเจาของหรือ

ผูดําเนินกิจการไมเกิดความเกรงกลัวที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากเนื้อหาของบทลงโทษในแงระยะเวลาของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่ใชบังคับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการจะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบ

กระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแลว  

ข้ันตอนและกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเพื่อใชบทลงโทษ

กับเจาของหรือผูดําเนินกิจการ  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะกอใหเกิดปญหาดานบทลงโทษเชนกัน ทั้งนี้

เนื่องจากกระบวนการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในกรณีหนึ่ง ๆ ตอง

ใชระยะเวลานาน และไมสามารถกําหนดวันไดแนนอนวาจะมีคําสั่งเมื่อใด ทําใหเจาของหรือ        

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ปลอยปะละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เกิดข้ึน เพิกเฉยไมใหความสําคัญกับมาตรการของภาครัฐ  เพราะเห็นวาแมเจาพนักงานจะตรวจ
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พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการก็ตาม  แตกวาจะดําเนิน

กระบวนการเพื่อออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใบอนุญาตประกอบการ  จนถึงขั้นตอนการแจงให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการรับทราบคําสั่งตองใชระยะเวลานาน ไมสงผล

กระทบตอผลประโยชน หรือรายไดที่มีจํานวนมากมายจากการเปดดําเนินกิจการของตน 

  

4.1.4    ปญหาดานแนวนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด 

 

นโยบายของฝายบริหารหรือรัฐบาล นับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอ

การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดรวมทั้งการบังคับใชมาตรการปองกันและ

ปราบปราม                ยาเสพติดในสถานประกอบการ เพราะจะทําใหหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย และนํานโยบายของรฐับาลแปลงสู

การปฏิบัติอยางจริงจัง บรรลุความมุงหมายที่ไดตั้งไว ซึ่งนั้นหมายความถึงสภาพปญหายาเสพติด

ในสถานประกอบการจะลดนอยลงเชนกัน  ทั้งนี้เพราะมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการไดถูกนําไปบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาผูเขียนวิเคราะหไดวารัฐบาลหลาย ๆ ชุด ที่ผานมาแมจะมีการ

กลาวถึงสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่รัฐบาลตองดําเนินงานปองกนัและแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไวในนโยบายของรัฐบาล ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม  ซึ่งจะไมมีการ

กําหนดนโยบายวาจะดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไวอยาง

ชัดแจงเหมือนกับรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  โดยรัฐมนตรีที่กํากับดูแลการดําเนินงานของ 

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดมาตรการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

ลักษณะผสมผสานมาตรการควบคูกันไปใน 5 มาตรการและ 1 ใน 5 มาตรการที่วานั้น คือ 

มาตรการดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบ 1 โดยภายใตมาตรการนี้ รัฐบาลได

ดําเนินการแกไขเพิ่มเติม   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูเดิมไมสามารถดําเนินการกับเจาของ

สถานประกอบการทุกประเภทได  ในกรณีที่เจาของหรือผูดําเนินกิจการปลอยปละละเลยใหมี

การคาหรือมั่วสุมเสพยาเสพติด  กฎหมายดังกลาวจึงถือวาเปนเครื่องมือที่สําคัญของรัฐบาลใน

การดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   ซึ่งทุกภาคีที่

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,  3 ป ป.ป.ส.รัฐบาลชวน

หลีกภัย,2543,หนา 14. 
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เกี่ยวของทั้งหนวยงานของรัฐ  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ องคกรเอกชน ตางให

ความสําคัญ และใหความรวมมือในการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะสวนราชการที่เกี่ยวของไดมี

การเรงรัด กวดขัน และตรวจตราตามกระบวนการใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการอยางจริงจัง 

ตอมามีการเปลี่ยนรัฐบาลเปนรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  

เปนนายกรัฐมนตรี  ถึงแมจะใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กําหนดเปน

นโยบายของรัฐบาลไวอยางชัดเจนที่ตองการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก

สังคมไทย แตนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ที่กําหนดนโยบายดานการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเปนนโยบายเรงดวนภายใตหลักการดําเนินนโยบาย ”การปองกันนําหนาการ

ปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด” 2เปนผลให         

ยุทธศาสตรมาตรการในการดําเนินแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่จัดสรรจะเปนไปเพื่อ

รองรับนโยบายการปองกันยาเสพติดเปนหลัก  จากการกําหนดนโยบายดังกลาวเปนผลให

หนวยงานภาครัฐ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองปรับเปล่ียนแนวทางการดําเนินกิจกรรม/โครงการให

เปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายของรัฐบาลเพราะมิฉะนั้นแลว การดําเนินกิจกรรมโครงการ

อาจจะไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการทํางานหรือหากไดรับก็มีจํานวนนอย  เมื่อเทียบ

สัดสวนกับกิจกรรม/โครงการดานการปองกันและบําบัดรักษายาเสพติด 

ตามที่ผูเขียนไดกลาวขางตน ยอมแสดงใหเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลนั้นนับวา

มีความสําคัญเปนอยางมากตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการ  ถึงแมนโยบายของรัฐบาลจะมีการกลาวถึงการปองกันและแกไขปญหา        

ยาเสพติดของประเทศ  แตหากการกําหนดมาตรการหรือยุทธศาตรเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาล  

มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนถึงการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการแลว  

ในขั้นตอนของการปฎิบัติงานหรือการดําเนินกิจกรรม/โครงการ  จะไมปรากฏกิจกรรม/โครงการ

หลักในเรื่องของการดําเนินมาตรการการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ              

นโยบายของรัฐบาลหรือฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด  นับเปนปจจัย

สําคัญที่จะสงผลใหเกิดปญหาตอกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

                                                  
2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด,ยุทธศาสตรพลังแผนดิน

เพื่อเอาชนะยาเสพติด,2545 ,หนา 2. 
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ในสถานประกอบการเปนอยางมาก  เพราะการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบายของรัฐบาลที่แปลงมาเปนมาตรการหรือยุทธศาสตรในการดําเนินงาน

เปนแนวทางที่ตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะถือวาทํางานไมสนองนโยบายของรัฐบาล   ซึ่งนโยบาย

ของรัฐบาลที่ผานมาแตละชุดมักจะมีจุดเนนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่

มีความพิเศษแตกตางกันไป 

ดังนั้นรัฐบาลควรที่จะกําหนดนโยบาย มาตรการหรือยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

ที่ไมทิ้งมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเดิมที่ไดทําไว ประกอบกับกําหนด

นโยบายใหม ๆ เพื่อใหครอบคลุมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในทุก ๆ ดานมาก

ข้ึน  ในสวนของหนวยงานรัฐและผูปฏิบัติงาน  ผูเขียนเห็นวาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ผู

ปฏิบัติ คงยากที่จะปฏิเสธวาจะไมดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐบาล  เมื่อเปนเชนที่หนวยงาน

รัฐและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบายของรัฐบาลชุดใหมเปนกรอบในการดําเนินงาน แตก็

ไมควรละทิ้งนโยบาย มาตรการเดิมที่มีอยูและจําเปนตองมีการดําเนินงานตอไป เพื่อใหบรรลุผล

สมด่ังเจตนารมณของกฎหมาย 

 4.1.5   ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายที่เปนผลใหเกิดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการนั่นคือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  นับจากวันที่กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับจวบจนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลา

ประมาณ 4 ปแลว พบวามีเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ปลอยปละละเลยใหมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน และไมสามารถชี้แจง

หรือพิสูจนวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกกรณีแลว  คณะกรรมการจึงมีคําสั่งปด

ชั่วคราวสถานประกอบการ มีจํานวนเพียง 1 รายเทานั้น กําหนดระยะเวลา 7 วัน คือ สถาน

ประกอบการสนุกเกอรคลับในจังหวัดลําปาง  จากสถานประกอบการจํานวน 1 ราย ตลอดชวง

ระยะเวลา 4 ป ที่มีการใชอํานาจของคณะกรรมการในการบังคับใชมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ยอมเปนบทสะทอนของปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายเชนนี้  

ผูเขียนจะวิเคราะหแบงเปน 2 สวน คือ 
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สวนที่ 1  องคกรและเจาหนาที่ของรัฐ 

 (1)  องคกรของรัฐ 

องคกรของรัฐที่มีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  ประกอบดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  และ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  โดยทั้งสอง

องคกรตางมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  ในฐานะที่เปนองคกรที่มีอํานาจใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  และในฐานะที่เปนองคกรที่ทําหนาที่ 

ตรวจสอบ กล่ันกรองขอมูล ขอเท็จจริงของเจาพนักงาน  แตการดําเนินภารกิจของทั้งสององคกร

นั้นไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  

การจัดประชุมเพื่อพิจารณาหารือไมมีความแนนอนชัดเจนในระยะเวลาของการจัดประชุม  เพราะ

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมีภารกิจมากมาย  ทําใหไมมีความพรอมที่จะเขารวมประชุมได  

ส่ิงที่อยูเบื้องหลังของความไมพรอมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่จะเขารวมประชุม

เชนนี้  ยอมสะทอนใหเห็นถึงการขาดความสนใจและไมเห็นความสําคัญของการดําเนินมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง 

(2)  เจาหนาที่ของรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐถือเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุผลสําเร็จ

ตามเจตนารมณของกฎหมายที่ตองการใหเกิดขึ้น  ทั้งนี้มีสาเหตุอันเนื่องมาจากกระบวนการบังคับ

ใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่อยูภายใตกฎหมายดงักลาวมี

ข้ันตอนที่ซับซอนโดยตองเสนอเรื่องใหพิจารณาผานหลายองคกรที่เกี่ยวของกวาจะมีคําสั่งเพื่อ   

ส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ    

ยาเสพติดในแตละแหงได  และไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่แนนอน  ตลอดจนกระบวนการและ

องคกรที่เปนปญหาตามที่กลาวมาแลวก็ไมไดใหความสําคัญที่จะดําเนินการภายใตมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   จึงทําใหไมมี เ ร่ืองที่จะเสนอให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  ทําการพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  รวมทั้งไมมีเรื่องเสนอใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาวาจะ

มีคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดหรือไมแตอยางใดทั้งสิ้น 
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นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเขาใจในกระบวนการของกฎหมาย

อยางถูกตองแทจริงทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด  ประกอบกบัแตละขัน้ตอน

ใชระยะเวลาที่เนินชากวาจะมีการพิจารณาหรือออกคําสั่งใด ๆ ไดในแตละครั้งทําใหไมทันกับ

สถานการณปญหายาเสพติดที่มีการแพรระบาด  ซึ่งตองการเครื่องมือของกฎหมายที่มีความ

รวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย  แตทั้งนี้ก็ตองมีการควบคุมตรวจสอบถวงดุลยการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐไดดวยเชนกัน 

เมื่อกระบวนการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนปญหาเชนนี้  ก็สงผลทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดําเนินงานเปน 2 แนวทาง คือ  

แนวทางแรก   เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมดําเนินการใด ๆ ทั้งสิ้นที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  แตไปดําเนินกิจกรรม/โครงการเพื่อ

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดดานอื่น ๆ แทน เชน กิจกรรมรณรงค  ประชาสัมพันธ  การ

เฝาระวังปญหา  

แนวทางสอง ใชเครื่องมือหรือมาตรการทางดานกฎหมายอื่นขางเคียงมาใช

บังคับแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 เพื่อดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่พบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  โดยในแนวทางที่สองนี้  

กอนที่มีการแกไขเพิ่มเติมเปน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานหาก

ตองการดําเนินคดีหรือปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่มีการมั่วสุมในสถาน

ประกอบการประเภทสถานบริการ ก็จะอางอาศัยเหตุอ่ืน ๆ แทน เชน ปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกณฑ

ที่กําหนดไวเขาไปใชบริการ หรือเปดดําเนินกิจการเกินเวลาที่กําหนด  เหตุที่ตองอาศัยเหตุอ่ืนเชนนี้

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไมไดมีการบัญญัติไวโดยตรงเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อดําเนินมาตรการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการ

ที่ทําการฝาฝนได   

ดังนั้นเมื่อเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองตรวจพบวามีการฝาฝนตาม

เหตุที่กลาวมา  ก็จะเขาดําเนินการกับสถานบริการเหลานั้น  โดยสามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการ

จังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อพิจารณาอนุมัติส่ังปดหรือพักใชใบอนุญาตสถาน

บริการได  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  แตพระราชบัญญัติ

ดังกลาวเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะดําเนินการไดเฉพาะสถานประกอบการประเภท
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สถานบริการเทานั้น  สวนสถานประกอบการประเภท อ่ืน ๆ เชน โรงงาน  ปมน้ํามัน หอพัก  ฯลฯ ไม

สามารถดําเนินการเชนนี้ได  ทั้งนี้เพราะขอบเขตของกฎหมายไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการ

เหลานั้น  

 ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 เปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่

ตํารวจมีขอบเขตอํานาจที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการได

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทั้งที่ไดรับการแตงตั้ง

เปน     เจาพนักงาน ป.ป.ส. และไมไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งถือวาเปน          

เจาพนักงานตาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 จะใชพระราชบัญญัติสถานบริการเปน

เครื่องมือในการดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการท่ีมีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดแทนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 เนื่องจาก

กระบวนการในการสั่งปดหรือพักใชใบอนุญาตภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการมีข้ันตอนที่

คลองตัว ดําเนินการไดรวดเร็วและไมซับซอนเหมือนกับกระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543   โดยนับจากป 2546 – 2547 ไดมีการสั่งลงโทษ    

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้ง

กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ทั้งสิ้น 7 ราย  ซึ่งถือวามากกวาเมื่อเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ที่มีผลใชบังคับต้ังแตป 2543-2547 เหตุที่มีจํานวน

สถานบริการถูกลงโทษจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กลาวมานั้น  เนื่องจากการ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความสลับซับซอนมากกวาคดีทั่ว ๆ ไป  ทําให

เจาหนาที่ดําเนินการกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานบริการในเรื่องอื่น ๆ แทน เชน การเปดปด

สถานที่เกินกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว หรือปลอยใหเด็กอายุไมถึงเกินที่กําหนดเขาไปใชบริการ  

นอกจากนี้บทลงโทษของพระราชบัญญัติสถานบริการมีอัตราโทษที่มากกวายอมทําใหกับเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานบริการเกิดความเกรงกลัวไมปลอยปละละเลยที่จะใหมีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในสถานบริการของตน  แตทั้งนี้พระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546สามารถใชบังคับไดเฉพาะสถานประกอบการประเภทสถานบริการเทานั้น 

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายประการตอมา  ก็คือหนวยงานหรือเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานตองยึดนโยบาย  ยุทธศาสตรและมาตรการของรัฐบาลชุดใหมเปนกรอบแนวทางใน

การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ทําใหมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  ซึ่งเปนมาตรการภายใตนโยบายของรัฐบาลชุดเดิมถูกลดความสําคัญลงไป
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โดยปริยาย  เพราะตองดําเนินกิจกรรม/โครงการและใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย  

ยุทธศาสตร และมาตรการใหมที่รัฐบาลไดใหไว  มิฉะนั้นกิจกรรม/โครงการที่ไมอยูภายใตทิศทาง

เดียวกับนโยบาย  ยุทธศาสตร และมาตรการก็จะไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัด

กิจกรรม/โครงการแตอยางใดหรือหากไดรับการจะมีจํานวนที่นอยไมเพียงพอตอการแกไขปญหา

ยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพไดเต็มที่ 

นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมทราบขอมูลสถานการณปญหาการแพร

ระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละประเภทในแตละพื้นที่  ซึ่งสงผลตอการดําเนิน

ภารกิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ไมสามารถทราบวาตนจะตองเรงดําเนินมาตรการในพื้นที่ใด

เปนการเรงดวนหรือสามารถแกไขปญหาไดตรงกลุมเปาหมายที่แทจริง  สถานการณปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการนับวามีผลสําคัญตอการบังคับใชมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เทาที่ผูเขียนไดศึกษาขอมูล

จากหลาย ๆ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการแลว  ปรากฎวาไมมีหนวยงานหรือองคกรใด ๆ ทั้งสิ้นที่ไดมีการจัดทําขอมูลหรือ

รายงานสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทไว

อยางชัดเจน  ดังนั้นการศึกษาสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  จึงเปนการศึกษาในลักษณะภาพรวมที่ปรากฎกลุมเปาหมายที่มีการแพรระบาดของ             

ยาเสพติดในวงกวางเทานั้น  เมื่อขอมูลการแพรระบาดของปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ

ไมมีการจัดทําหรือขาดความชัดเจนเชนนี้  การดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการของจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็ไมสามารถดําเนินงานไดอยางสอดคลองกับ

ปญหาที่เกิดขึ้น 

สวนที่ 2  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ 

นอกจากหนวยงานและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะเปนปจจัยที่มีผลตอการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  

โดยเปนมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ตามที่ผูเขียนไดทําการ

วิเคราะหในเบื้องตนแลว  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการก็ถือวาเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการบังคับใชกฎหมาย  

 เหตุที่ผูเขียนวิเคราะหเชนนี้  เนื่องดวยผูเขียนไดรับทราบขอมูลจากการลงจัดเก็บ

ขอมูลโดยแบบสอบถามกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการประเภท



                                                                                                                  209 
                                                                                                              

 

สถานบริการทําใหทราบวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่

บังคับใชนั้น  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการโดยสวนใหญจะมีการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการดังกลาวเฉพาะการตรวจตราภายในสถานที่และบุคคลที่ เขาออกสถาน

ประกอบการอยางสม่ําเสมอ  ไมปลอยปละละเลย ใชความระมัดระวังและจัดทําบันทึกประวัติของ

พนักงานไวประจําสถานบริการ  ซึ่งเปนการตรวจตราและดําเนินการตามปกติธุระของสถานบริการ

อยูแลว  ทําใหไมเสียเวลามากขึ้นจากเดิม   

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสวนใหญจะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีฝาฝน

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานประกอบการของตน 

และไมรูวาพวกตนจะตองดําเนินการตามมาตรการในเรื่องใดบางนอกจากที่กลาวมา  และไมแนใจ

วามาตรการดังกลาวจะชวยลดปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอื่น ๆ ไดจริง หรือชวยสงเสริม

การประกอบธุรกิจของตนใหดีข้ึนได  และเห็นวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้จะ

ทําใหพวกตนมีภาระเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ยังเห็นวามาตรการที่บังคับใชอาจเปนชองทางในการ

ทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับบังคับใชกฎหมาย และเกรงกลัวจะไดรับอันตรายจึงไมกลาแจง

ความกับเจาหนาที่ตํารวจเมื่อพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ประการสุดทายเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการไมไดรับการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานภายใต

มาตรการดังกลาว 

ในสวนของลูกจางสถานบริการสวนใหญแลวไมทราบวามีการใชบังคับมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ทําใหไมไดมีการดําเนินการตามมาตรการใด ๆ 

เทาที่ควร  และมีความเห็นวาการดําเนินงานตามมาตรการในบางเรื่องทําใหตนตองเสยีเวลาในการ

ทํางานโดยเฉพาะการควบคุมสอดสองไมใหพนักงานทําการมั่วสุมเกี่ยวกับยาเสพติด  ตองใชความ

ละเอียดถี่ถวนมากขึ้นในการตรวจตรา  ลูกจางสวนใหญเกรงกลัววาตนจะไดรับอันตรายจากการ

แจงขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด  และไมแนใจวามาตรการดังกลาวจะทําใหมีผูใชบริการมากขึ้น  

นอกจากนี้ลูกจางสวนใหญเห็นดวยวามาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะสามารถชวย

ลดปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ได  ทําใหพวกตนทํางานสะดวกมากขึ้น  และ

เห็นวาพระราชบัญญัตินี้อาจเปนชองทางทุจริตของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่ไมไดปฏิบัติตามขั้นตอน

ของกฎหมาย  ลูกจางสถานบริการสวนใหญขาดการอบรมใหความรูทําความเขาใจเกี่ยวกับ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ 
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ดังนั้น เมื่อลูกจางสถานบริการไมทราบวามีการบังคับใชมาตรการดังกลาว  ขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย  และขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐที่

อาจทุจริตแสวงหาผลประโยชน  ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ ข้ันตอนของกฎหมาย  ยอมสงผลตอการ

บังคับใชกฎหมายเปนอยางมาก  เพราะการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพบรรลุเจตนารมณของกฎหมายจําเปนที่จะตอง

ไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือและความรวมมือจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการ รวมทั้งประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้เพราะองคกรและเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนินการ

ใหสําเร็จไดโดยลําพัง  เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนในเชิงโครงสรางปญหาและมี

ความสัมพันธกับกลุมเปาหมายหลายกลุมดวยกัน  ดังนั้นจึงตองผนึกกําลังทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

รวมกันเปนพลังแผนดินเพื่อหยุดยั้งการแพรระบาดของปญหายาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก           

สังคมไทย  

จากที่ผูเขียนไดทําการวิเคราะหมาขางตนทั้งในสวนขององคกร  เจาหนาที่รัฐ      

ผูปฏิบัติงาน  เจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ยอมเปนบทสะทอนให

เห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ซึ่งเปนการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม         

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ทั้งที่มาจากปจจัยในสวนของหนวยงาน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน

และสวนของเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ปจจัยทั้ง 2 สวนนี้ถือวามี

ผลที่จะทําการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและบรรลุเจตนารมณของกฎหมายที่ไดตั้งไว  ทํา

ใหเจาหนาที่ที่หลีกเลี่ยงไปใชมาตรการทางกฎหมายดานอื่น ๆ แทน  มีการนํากฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาใชบังคับในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม       

ยาเสพติดในสถานประกอบการมากขึ้น 

4.2   วิเคราะหความสัมพันธของการสั่งปดชั่วคราวและการพักใชใบอนุญาตสถาน
ประกอบการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกับการบังคับใช
กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

  ในหัวขอนี้จะเปนการวิเคราะหความสัมพันธของการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ส. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

กับการบังคับใชกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามัน       

เชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พัก         
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อาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  สถานที่เลน บิลเลียด สนุกเกอร  และโรงงาน                

ที่ผูเขียนไดศึกษาในบทที่ผานมาแลว  โดยประเด็นที่จะทําการวิเคราะหความสัมพันธมีดังนี้ 

4.2.1 ดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย 

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในที่นี้ หมายความถึง  องคกรที่รับผิดชอบการ

ดําเนิน งานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ ปมน้ํามัน  ปมกาซ  

สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส สถานที่เลนบิลเลียด 

สนุกเกอร และโรงงาน  รวมทั้งกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ที่กําหนดให

มีมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งความสัมพันธขององคกรที่

มีอํานาจบังคับใชกฎหมายจะแบงการวิเคราะหพิจารณาออกเปน 2 ชวง คือ ชวงกอนป พ.ศ. 2546 

และชวงปพ.ศ. 2546 เปนตนมา 

(1)  ชวงกอนป พ.ศ. 2546  

เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางองคกรที่รับผิดชอบการดําเนินงานภายใต

กฎหมายกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ กรมธุรกิจพลังงาน เปน

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายกับ ปมน้ํามัน และ ปมกาซ  กรมการปกครอง เปนองคกรที่มี

อํานาจบังคับใชกฎหมายกับสถานบริการทุกประเภท เกสตเฮาส และสถานที่เลนบิลเลียด 

สนุกเกอร   กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายกับโรงงานทุกจําพวก  

กรมที่ดินเปนองคกรที่มีอํานาจบังคับกฎหมายกับอาคารชุด   และสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ เปนองคกรที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมายกับบรรดาหอพัก กับองคกรที่รับผิดชอบการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ในเรื่องมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่งก็คือ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)นั้นจะเปนคนละองคกรกัน  มิไดมีความสัมพันธในเชิง

องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายผูรับผิดชอบกฎหมายแตละฉบับ  กับบรรดาสถานประกอบการ

แตละประเภท   

แตภายใตกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทดวยกันเองจะพบวามีองคกร

ที่ตองรับผิดชอบกฎหมายสถานประกอบมากกวา 1 ประเภท คือ กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวง

พลังงาน  ที่ตองดูแลรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
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เชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 วาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว ที่

ใชบังคับกับสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) และสถานีบริการที่บรรจุกาซ (ปมกาซ) 

ตามลําดับ นอกจากนี้แลวจะมีกรมการปกครองที่ตองดูแลรับผิดชอบการบังคับใช พระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 ที่ใชบังคับกับสถานบริการ  เกสตเฮาส  สถานที่เลนบิลเลียดและสนุกเกอร ตามลําดับ  

ดังนั้นเมื่อองคกรหนึ่งตองดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานภายใตกฎหมายในหลาย ๆ เร่ืองแลว

ประกอบกับจํานวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานก็ยอมทําให

ความสามารถในการตรวจตราใหปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ตองลดนอย

ถอยลงไปโดยปริยาย  ซึ่งมีผลทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพตามมาเชนกัน 

ในสวนของความสัมพันธเชิงเนื้อหาของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายที่

ประสงคใหเกิดขึ้นของกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท  และกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  

ตางมีเนื้อหาของกฎหมายที่มุงคุมครองดูแลหรือเจตนารมณที่แยกตางหากจากกันไมมีการทับซอน

ของเนื้อหากฎหมายแตอยางใดทั้งสิ้น 

(2) ชวงป พ.ศ. 2546 เปนตนมา 

นับแตชวงป พ.ศ.2546 เปนตนมา ความสัมพันธขององคที่ รับผิดชอบการ

ดําเนินงานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภทกับกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนในลักษณะทํานองเดียวกันกับชวงกอนป พ.ศ. 2546 ที่

องคกรบังคับใชกฎหมายที่รับผิดชอบการดําเนินงานของสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท ตางเปน

คนละองคกรกับที่บังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และมีองคกรที่

ตองรับผิดชอบการดําเนินงานภายใตกฎหมายสถานประกอบการมากกวา 1 ประเภท ดังเดิม   

แตส่ิงที่เปนความแตกตางกันกับในชวงกอนป พ.ศ. 2546 จะเปนในสวนของ

ความสัมพันธเชิงเนื้อหาของกฎหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายที่มีความทับซอนกันระหวาง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการกับพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 (ฉบับที่ 

4) พ.ศ. 2546 ทําใหเนื้อหาของกฎหมายสถานบริการมีขอบเขตรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติดในสถานบริการ  ที่เปนเหตุของการสั่งพักใช  เพิกถอนหรือไมตอใบอนุญาตสถานบริการ 
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และขยายระยะเวลาของการสั่งพักใชใบอนุญาตไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน ซึ่งแตเดิมพระราชบัญญัติ

สถานบริการมิไดมุงบังคับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  แตจะเปนในเรื่องการตรวจ

ตราสถานที่  ระยะเวลาการเปด-ปด ไมใหมีการมั่วสุมของเยาวชนเปนหลัก 

 ดังนั้นการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เฉพาะประเภทสถานบริการเทานั้น  ที่ถือวามีองคกรที่สามารถดําเนินงานในเรื่อง

การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดวยกันถึง 2 องคกร คือ กรมการปกครองและสํานักงาน 

ป.ป.ส.   การที่มี 2 องคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการในเรื่องของยาเสพติดอยางเดียวกันเชนนี้  ยอมมีผลกระทบตอการบังคับใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการไมทางใดกท็างหนึง่อยาง

แนนอน  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตองเลือกใชเคร่ืองมือทางดานกฎหมายที่องคกรของ

ตนมีอํานาจหนาที่บังคับใช  แทนการตองใชเครื่องมือทางดานกฎหมายขององคกรอื่นที่มีความ

ซับซอนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งเปนผลใหมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543ไมมีการนําไปใชบังคับแตอยางใด  ทั้งนี้ยังไมรวมถึงกระบวนการ  บทลงโทษ

ตามกฎหมายที่เปนปจจัยเชนเดียวกันที่สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชบังคับตาม

พระราชบัญญัติสถานบริการ 

4.2.2   ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 

จากการวิเคราะหความสัมพันธดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  แมจะมี

องคกรในการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

ประเภทสถานบริการดวยกัน 2 องคกรดวยกันตามที่ไดกลาวขางตน  แตกระบวนการบังคับใช

กฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท  กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ที่วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมไดมีกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายที่เหมือนกันหรือทับซอนกันแตประการใด  ถึงแมวาพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2543 จะมีเจตนารมณของกฎหมายที่ประสงคดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานบริการอยางเดียวกัน  โดยมี 2 องคกรดวยกันที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายในเรื่องเดียวกันก็ตาม  

แตกระบวนการบังคับใชกฎหมายของทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ กระบวนการบังคับ
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ใชกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เมื่อเจาพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจในพื้นที่ตรวจพบวามีการกระทําความผิดในสถานบริการ  สามารถเสนอเรื่องใหผูวาราชการ

จังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลแลวแตกรณี  ที่สถานบริการที่มีการกระทําความผิดนั้น

ตั้งอยูในเขตจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร  พิจารณาอนุมัติส่ังลงโทษกับสถานบริการแหงนั้นไดทันที   

สวนกระบวนการภายใตกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  เมื่อเจาพนักงาน ตรวจพบวามีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดตองเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

พิจารณารวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงกอนเสนอคณะกรรมการเพื่อส่ังปดชั่วคราวหรือสั่งพักใช

ใบอนุญาตสถานประกอบการหรือไมตอไป 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ มีกระบวนการที่แตกตางกันทั้ง

ในสวนของขั้นตอน กระบวนการ การนําเสนอและองคกรผูเสนอเรื่องโดยพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 จะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองที่ สวนพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.เทานั้น หากเปนพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มิไดรับการแตงตั้งเปน        

เจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อตรวจพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

จะตองเสนอเรื่องใหเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในพื้นที่หรือสงสํานักงาน ป.ป.ส.เพื่อตรวจสอบเบื้องตน

กอนเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาตอไปตามขั้นตอนของกฎหมาย  ไมสามารถเสนอ

ใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง  พิจารณาไดโดยตรงเหมือนอยางเชนเดียวกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.

ซึ่งถือวามีความแตกตางกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่จะเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทั่ว ๆ ไป 

ความแตกตางประการตอมา คือ องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่

พบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 

องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานบริการเหลานั้นคือ ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจ

นครบาลที่สถานบริการแหงนั้นตั้งอยู  สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519        

แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 องคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษ คือ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตละองคกรนั้นจะมีโครงสรางขององคกรที่แตกตางกันโดยองคกรหนึ่ง

เปนองคกรเดี่ยวและสวนอีกองคกรหนึ่งจะเปนองคกรกลุม  ทําใหมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงานที่รวดเร็วแตกตางกันโดยปริยาย 



                                                                                                                  215 
                                                                                                              

 

แมกฎหมาย 2 ฉบับจะดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานบริการเชนเดียวกันก็ตาม  แตก็มีความแตกตางกันในเรื่องของกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  

ทั้งในดานของขั้นตอนและวิธีการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาที่ผูเสนอเรื่องพิจารณาและองคกรที่มี

อํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการ  ความแตกตางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายจากที่ได

วิเคราะหโดยรวมแลวจะพบวากระบวนการบังคับใชกฎหมายของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. 2546  จะมีความคลองตัวและรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่พบวามีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกวากระบวนการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  ทั้งนี้เพราะขั้นตอน  วิธีการ

บังคับใช กฎหมาย  เจาหนาที่ผูเสนอเร่ืองและองคกรที่มีอํานาจสั่งลงโทษสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ประสบกับปญหาในหลาย ๆ ประการตามที่ไดกลาว

มาแลวขางตน อาทิ จํานวนเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มีจํานวนจํากัด  ขาดความรูความเขาใจใน

กระบวนการ  โครงสรางและการจัดประชุมพิจารณาของคณะกรรมการที่เปนโครงสรางขององคกร

ระดับสูง  ระยะเวลาการจัดประชุมที่ไมมีความแนนอนชัดเจนซึ่งเปนปญหาตอการสั่งลงโทษ  เมื่อ

กระบวนการบังคับใชกฎหมายมีความแตกตางกันเชนนี้  ก็ยอมมีผลตอการเลือกใชมาตรการ

ทางดานกฎหมายของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  วามาตรการทางดานกฎหมายของพระราชบัญญัติ

ฉบับใดมีความคลองตัวที่จะทําใหการดําเนินงานของตนบรรลุวัตถุประสงคไดโดยรวดเร็วและ

สอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดขึ้นที่ตองเรงดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ไดอยางทันทวงที 

4.2.3    ดานบทลงโทษของกฎหมาย 

บทลงโทษของกฎหมายสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท ยกเวนพระราชบัญญัติ

สถานบริการ พ.ศ. 2546 กับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเรื่องของ

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการนั้น  มิไดมีการทับซอนหรือเปน

การขัดหรือแยงกันแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะกฎหมายแตละฉบับจะมีเจตนารมณของกฎหมายที่

แตกตางกันไป  ดังนั้น  มาตรการทางดานกฎหมายที่จะเปนบทลงโทษกับผูที่ทําการฝาฝนกฎหมาย

ในเรื่องนั้น ๆ ยอมจะมีความแตกตางกันไปดวยเชนกัน  แตจะมีเฉพาะพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2546 กับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่มีความสัมพันธหรือมีบทลงโทษแกผูที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ      

ยาเสพติดในสถานประกอบการในลักษณะที่ทับซอนกันของบทลงโทษในเรื่องของการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เนื่องดวยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ มีเจตนารมณที่เหมือนกันในอันที่จะ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการ  แตเมื่อวิเคราะหบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 

ฉบับแลวทําใหทราบวาบทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีความแตกตางกัน กลาวคือ  

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ประกอบดวย การสั่งพัก

ใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต และไมตอใบอนุญาต สําหรับสถานบริการที่ทําการฝาฝน

กฎหมาย  โดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ซึ่งเปนการขยายเวลาจากเดิมส่ังพัก

ใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ30 วัน 

สวนบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 คือ การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการ

ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน 

บทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะครอบคลุม

สถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุ

กาซ (ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  และ

สถานที่เลน บิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน แตสําหรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร

จะครอบคลุมเฉพาะสถานบริการเทานั้น 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาบทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะสวนที่เปนประเภทสถานบริการเทานั้น  ที่บทลงโทษในการสั่งพักใช

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ถือวาเปนบทลงโทษที่มีความรุนแรงของ

โทษที่หนักกวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ทั้งนี้เปนผลมาจากการมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ที่นอกจากจะขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายที่รวมความถึงการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแลว  กฎหมายดังกลาวยังมีการขยายเวลาของการสั่ง

ลงโทษโดยการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 90 วัน ดวยเชนกัน  และกอนที่มีการแกไขเพิ่ม

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 บทลงโทษของกฎหมายจะสามารถสั่งพักใชใบอนญุาตได

ไมเกินครั้งละ 30 วัน  แตการลงโทษนั้นไมหมายความรวมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับ           

ยาเสพติดในสถานบริการอยางเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546  

ที่มีการบัญญัติเพิ่มเติมในการลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได  

โดยบทลงโทษในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ 30 วันจะเปนในเรื่องของการฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับสถานที่  การเปด-ปดสถานบริการ  รวมถึงมีการแสดงที่ไมเหมาะสม เปนตน   
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ถึงแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะไมรวมการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดก็ตาม  แตเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจทําการตรวจสถาน

บริการแลวพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการแหงนั้น  จะเสนอเรื่องให

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบัญชาการตํารวจนครบาลพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน 

30 วันโดยขอกลาวหาที่เสนอนั้นจะมีการเลี่ยงไปใชฐานความผิดอื่น ๆ ที่สถานบริการแหงนั้นก็ไดมี

การฝาฝนกระทําความผิดรวมอยูดวยเชนกันแทน เชน เปดเกินเวลาที่กําหนด หรือปลอยใหเยาวชน

เขามา มั่วสุมในสถานบริการแทน  จะเห็นไดวาแมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จะมิได

มีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายก็ตาม  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเมื่อตรวจพบการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการก็จะเลือกใชกระบวนการภายใตพระราชบัญญัติสถาน

บริการดังเดิม  ทั้งนี้เพราะสามารถสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดระยะเวลาที่มากกวา  

ประกอบกับข้ันตอนและกระบวนการในการสั่งพักใชใบอนุญาตไมมีความซับซอนเหมือนอยางเชน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

ที่ตองผานหลายองคกร  และบทลงโทษมีความรุนแรงนอยกวาที่จะทําใหเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการเกิดความเกรงกลัวได 

เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ทําให

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสามารถดําเนินการกับสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดได โดยตรงและบทลงโทษก็มีระยะเวลาในการสั่ งลงโทษที่มากกวา

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เดิม เปนการสั่งพักใชใบอนุญาตสถานบริการไดคร้ังละ 

ไมเกิน 90 วัน ที่เปนผลทําให      เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชมาตรการทางดานกฎหมาย

ภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ในการดําเนินการกับสถานบริการที่ทําการฝาฝน

กฎหมาย  ปลอยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  นอกจากระยะเวลาใน

การสั่งพักใชใบอนุญาตที่มากกวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 

แลว กระบวนการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีข้ันตอน วิธีการที่ไมซับซอนเหมือน

อยางเชนกระบวนการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2543 ก็ยิ่งทําให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเลือกใชมาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เพิ่มมากขึ้น 

บทลงโทษของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับที่มีความแตกตางกันเชนนี้จึงนับวาเปนปจจัย

สําคัญที่จะสงผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 วาดวยมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการใหมีประสิทธิภาพอยางมาก 
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จากการวิเคราะหความสัมพันธทั้ง 3 ดานที่เกี่ยวของกับการสั่งปดชั่วคราวหรือ

การสั่งพักใชใบอนุญาตประกอบการของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

กับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการทั้ง 6 ประเภท คือ ดานองคกรที่มีอํานาจบังคับใช

กฎหมาย  ดานกระบวนการบังคับใชกฎหมาย และดานบทลงโทษของกฎหมาย  จะทําใหทราบวา

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ที่เปนกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลสถานบริการมี

ความสัมพันธโดยตรงตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการที่มีการแกไขเพิ่มเติมนั้น  มี

การขยายขอบเขตเนื้อหาของกฎหมายใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเหตุแหงการสัง่

พักใชใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาต และไมตออายุใบอนุญาต  โดยที่มีกระบวนการบังคับใช

กฎหมายที่คลองตัว และรวดเร็วในการพิจารณาสั่งลงโทษสถานบริการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดทันและสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  

ประกอบกับบทลงโทษที่บังคับใชนั้นมีความรุนแรงกวาบทลงโทษสถานประกอบการภายใต      

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543     

จากเหตุผลที่กลาวมานั้นมีผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหความสําคัญกับการใช

มาตรการภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 มากกวาที่จะเลือกใชมาตรการตาม    

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ทายสุดการดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการประเภทสถานบริการ  เครื่องมือทางดานกฎหมายที่จะ

ถูก    นํามาบังคับใชอยางกวางขวางจะอยูที่พระราชบัญญัติสถานบริการ  แทนที่พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ที่แมจะมี

เจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการนับต้ังแตป 

พ.ศ. 2543 อันเปนปที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีผลใชบังคับก็ตาม 

4.3   มาตรการแกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวและการพกัใชใบอนุญาตสถานประกอบการ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ภายหลังจากการทราบปญหาที่เกิดขึ้นตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการแลว  ในหัวขอนี้ผูเขียนจะนําเสนอมาตรการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อให

กระบวนการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย ดังนี้ 
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4.3.1    มาตรการทางดานองคกรและเจาหนาที่รัฐ 

 ตามที่ผูเขียนไดวิเคราะหปญหาในแงองคกรและเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาแลวนั้น  และเพื่อใหการแกไขปญหาการบังคับใช

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ความสอดคลองและสัมพันธกัน

ปญหาที่เกิดขึ้น  มาตรการแกไขปญหาทางดานองคกรและเจาหนาที่รัฐ  คําวา “ องคกรและ

เจาหนาที่ รัฐ”  จึงหมายความถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขต

กรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตามลําดับ   

           โดยประเด็นที่ควรไดรับการแกไขปรับปรุงตามมาตรการนี้ คือ องคกรที่มีอํานาจใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ซึ่งปจจุบันองคกรที่มีอํานาจดังกลาวนั้นคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    

หากปลอยใหมีการใชองคกรเดิมที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต ปญหา

ตามที่กลาวมาก็ไมสามารถคลี่คลายลงได   

ดังนั้นจึงเห็นสมควรที่จะมีการกําหนดองคกรที่จะมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตใหม  โดยองคกรใหมที่จะมีอํานาจดังกลาวอาจเปนองคกรที่มีอยูเดิม  องคกร

ที่วานี้ก็คือ  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตจังหวัด  เนื่องจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เปน

องคกรที่มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ  ที่ตองดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติตาม

นโยบายจากราชการสวนกลางในหลาย ๆ เร่ืองอยูแลว และถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายใน

จังหวัด  ยอมมีความคลองตัวที่จะทําใหกระบวนการในการสั่งปดชั่วคราวหรือส่ังพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สามารถดําเนินงานไดรวดเร็วและ

สอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

แตการใชคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ใหเปนองคกรที่มีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ใชวาจะนํามาใชไดเต็มรูปแบบดังเดิม  ทั้งนี้เพราะใน

สวนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ยังประสบปญหาในหลายประการดวยกันตามที่ไดกลาว

มาแลว ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาคณะอนุกรรมการกลั่นกรองสมควรที่จะมีการปรับแกไขเพิ่มเติม อาทิ 

ชื่อเรียกของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองที่ตองเปลี่ยนจากเดิม  เนื่องจากบทบาทหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองมีการเปลี่ยนแปลงไป และสมควรที่จะปรับขนาดขององคกรใหมีขนาด
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จํานวนคณะอนุกรรมการใหลดนอยลงคงเหลือประมาณ 5 คน เพื่อใหการเคลื่อนตัวขององคกรมี

ความคลองตัวมากขึ้นแตยังคงเปนองคกรกลุมดังเดิมเพื่อใหเกิดความหลากหลายในการพิจารณา

ส่ังการ ไมรวมอยูที่คน ๆ เดียว 

สวนบทบาทของคณะกรรมการจะเปลี่ยนเปนองคกรที่จะคอยกํากับดูแลการ

ทํางานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองหรือกําหนดนโยบายในการดําเนินงานปองกันและปราบปราบ           

ยาเสพติดของประเทศตอไป  และเมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองตองปรับเปลี่ยนเปนองคกรที่มี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแลว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี

องคกรใหม ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลการกระทําความผิดของสถาน

ประกอบการที่เจาพนักงานไดเสนอเรื่องพรอมความเห็น  โดยองคกรที่วานั้นอาจทํางานในรูปแบบ

ของ “คณะทํางาน.......หรือจะเรียกชื่อใด ๆ”  ก็ตาม  เพื่อปองกันการใชอํานาจที่รวมอยูในองคกร ๆ 

เดียว คือ คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่ทําบทบาทในการตรวจสอบกลั่นกรองขอมูล แลวยังมี

อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการไดอีกนัยหนึ่ง  หากเปนเชนวา

นี้ผูเขียนเห็นวาเปนการไมถูกตองและเหมาะสมอยางยิ่ง  เพราะการดําเนินงานตามกระบวนการใน

การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  นั้นควรที่จะตองมีระบบตรวจสอบถวงดุลย 

(Check and Balance) ในการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ  ทั้งนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะที่จะตองเปนผูไดรับผลกระทบ

จากคําสั่ง   

หากตองการใชคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเพียงองคกรเดียวที่ทํา 2  บทบาท

หนาที่โดยมีอํานาจในการตรวจสอบกลั่นกรอง และยังมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการอีกอํานาจหนึ่ง  แตใชระยะเวลาในการดําเนินงานของแตละกระบวนการ

เปนตัวชะลอการพิจารณาเพื่อส่ังลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

นั้นหรือไม  ยอมเปนการไมเหมาะสม  เพราะถึงแมตองการใหการดําเนินมาตรการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการสามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วและสอดคลองกับ

สถานการณปญหายาเสพติด  หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐตองไมลืมที่จะใหความคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการหรือฝายของเอกชนดวยเชนกัน   

การใชอํานาจขององคกรหรือเจาหนาที่รัฐตองสามารถถูกควบคุมตรวจสอบได  

ดังนั้นองคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลการกระทําความผิดของสถาน

ประกอบการตามที่เจาพนักงานไดรายงานพรอมเสนอความเห็นมานั้นจําเปนที่จะตองมีอยู  แตจะ
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ใชชื่อเรียกอยางใดก็เปนอีกกรณีหนึ่ง  ทั้งนี้อาจมีการปรับขนาดจํานวนขององคกรที่ทําหนาที่

ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลใหมีจํานวนที่นอยลงประมาณ 3 – 5 คน  โดยเปนองคกรที่อาจไดรับการ

แตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการ  ที่มีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เพื่อใหองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองนั้นอยู

ภายใตการกํากับดูแลและเปนหนวยงานที่ชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการที่

ทําหนาที่ส่ังปดชั่วคราว ฯ ใหสามารถทํางานไดอยางคลองตัวมากขึ้น  ไมตองเสียเวลากับงาน

ธุรการในการรวบรวมขอมูล  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานประกอบการที่มีถึง 6 ประเภท   

ทั้งนี้  ผูเขียนเห็นวาองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองฯ ควรมีหนวยงานที่

รับผิดชอบการดําเนินงานของสถานประกอบการแตละประเภท  เขาเปนคณะทํางานตรวจสอบ

กลั่นกรอง  เพราะหนวยงานดังกลาวจะมีความรูความเขาใจและขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ

นั้น ๆ เปนอยางดี  แตการแตงตั้งองคกรหรือคณะทํางานดังกลาว  จะมีการตั้งขึ้นเมื่อมีการเสนอ

เร่ืองของเจาพนักงานเมื่อตรวจพบวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป  โดยผูแทนหนวยงานที่รับผิดชอบสถาน

ประกอบการแตละประเภทจะเขามาเปนคณะทํางานหรือองคกรกลั่นกรองเมื่อสถานประกอบการ

ประเภทที่ตนดูแลรับผิดชอบไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นเทานั้น  ทั้งนี้

คณะทํางานที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองอาจตั้งหลายชุดก็ไดใหครบตามจํานวนประเภทของ

สถานประกอบการ 

นอกจากปรับเปล่ียนองคกรที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

สถานประกอบการแลว  ขนาดขององคกรที่มีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราว ฯ ที่อาจใชในรูปของ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ฯ เดิมก็ควรมีการปรับขนาดขององคกรใหมีจํานวนของผูเปนองคคณะ

ไมเกิน 5 – 7 คน และควรเพิ่มอํานาจใหกับคณะอนุกรรมการ ฯ ที่มีอํานาจในการสั่งปรับเจาของ

หรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝนคําตักเตือนในกรณีที่มีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการบุคคลและมาตรการสถานที่ที่เจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการตองปฏิบัติตามใหถูกตอง 

ประการตอมาตองมีการแก ไขปรับปรุงองคกรที่มี อํานาจในการแตงตั้ ง              

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ใหมที่เปลี่ยนจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนองคกรใหม  

ซึ่งคณะกรรมการอาจทําการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  ที่ทําหนาที่ประสานกํากับติดตามการปฏบิตัิ

หนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนองคกรขึ้นใหม  และใหมีอํานาจในการแตงตั้งเจาพนักงาน 
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ป.ป.ส.ไดเชนกัน  และนอกจากนี้อาจกําหนดใหมีการนําเงินคาปรับที่ไดรับจากเจาของหรือผู

ดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่ถูกปรับจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําตักเตือน  โดยกันเงินที่

ไดรับจากคาปรับดังกลาวบางสวนใหเปนสวัสดิการแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  โดยมอบใหกับ

หนวยงานที่เจาหนาที่ผ ู นั้นสังกัดแทนการใหรายบุคคล  ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดการแขงขันกัน

ออกตรวจเพื่อใหไดเงินคาปรับมาก ๆ ขาดการประสานรวมมือระหวางเจาหนาที่ดวยกันและไมได

คํานึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่เปนผลมา

จากการออกตรวจและเสนอรายงานตามลําดับช้ัน 

ประการตอมาตองกําหนดเปนนโยบายเรงดวนใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ  

ยึดถือปฏิบัติตามในการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

อยางจริงจัง 

4.3.2    มาตรการทางดานขั้นตอนและวิธีการออกคําส่ังทางปกครอง 

การที่จะทําให ข้ันตอนและวิธีการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  สามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหองคกรและเจาหนาที่ของ

รัฐที่เกี่ยวของภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  เห็น

ความสําคัญที่จะดําเนินภารกิจตาง ๆ ตามกระบวนการ  โดยทําการอบรมใหความรูทําความเขาใจ

เกี่ยวกับการตรวจสถานประกอบการ  การเขียนรายงานพรอมเสนอความเห็นของเจาพนักงานตอ

คณะอนุกรรมการ เปนตน และควรที่จะมีการกําหนดแผนการออกตรวจสถานประกอบการที่

ชัดเจน  ทั้งนี้เพื่อการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในภายหลังได  และควรใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือ เจาหนาที่ตํ ารวจอื่นที่ ไม ใช เจ าพนักงาน  ป .ป .ส .  สามารถเสนอเรื่ องให

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองได  ไมจํากัดอยูเฉพาะเจาพนักงาน ป.ป.ส.เทานั้น แตเพิ่มมาตรการ

ควบคุมตรวจสอบรายงานใหเขมงวดในการพิจารณากลั่นกรองยิ่งขึ้น  หรืออาจใหพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ  เสนอผานหนวยงานระดับกรมกอนเสนอใหคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรอง  

ในสวนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ควรที่จะมีการปรับโครงสรางองคกร

เชนเดียวกันโดยใหมีขนาดเล็กลงเพื่อใหการเคลื่อนงานในการจัดประชุมพิจารณากลั่นกรอง

ตรวจสอบขอมูลสามารถดําเนินการไดในเวลาอันรวดเร็ว และควรที่จะมีการกําหนดตัวบุคคลที่จะ

เปนแกนหลักในการรับผิดชอบในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง ที่ชัดเจน 
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สวนของขั้นตอนในการพิจารณาออกคําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ควรที่จะมีการปรับองคกรที่จะทําหนาที่

ดังกลาว  เพื่อใหการพิจารณาสั่งปดชั่วคราว ฯ สามารถดําเนินการไดโดยรวดเร็วสอดคลองกับ

สถานการณปญหาที่เกิดขึ้น  โดยอาจมีการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเดิมที่มีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธานเปนผูมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตแทน

คณะกรรมการ 

 4.3.3    มาตรการทางดานบทลงโทษสถานประกอบการ 

บทลงโทษในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตสถานประกอบการที่มีการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ ที่มีระยะเวลาครั้งละไมเกิน 15 วัน นั้นถือวา

เปนบทลงโทษที่ไมรุนแรงพอจะสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจของเจาของหรือผูดําเนินกิจการ

สถานประกอบการได  จึงสมควรที่จะเพิ่มบทลงโทษใหมีระยะเวลาในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตที่จํานวนมากขึ้นกวาเดิม คือ และควรมีการใชมาตรการอื่นแทรกแซงเชน มาตรการยึด/

อายัดทรัพยสินของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดไดโดยตรง  ทั้งนี้เพื่อใหผูปฏิบัติงานเลือกที่จะใชและเห็นความสําคัญของมาตรการ

ทางดานกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  แตทั้งนี้ทั้งนั้นกระบวนการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการตองมีความแนนอนสามารถดําเนินการไดโดยระยะเวลาอันรวดเร็ว  เพราะ

มิฉะนั้นแลวบทลงโทษที่รุนแรงก็ไมไดมีการนํามาบังคับใชแตอยางใดทั้งสิ้น 

 4.3.4    มาตรการทางดานนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติด 

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ภายใต

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ถือเปนเครื่องมือทางดาน

กฎหมายที่สําคัญที่องคกรและเจาหนาที่รัฐจะใชในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการใหหมดสิ้นไป  แตการดําเนินมาตรการดังกลาวจะบรรลุผลสมดั่งเจตนารมณ

ของกฎหมายเพียงใดนั้น  นโยบายของฝายบริการนับวามีสวนสําคัญอยางมากที่จะทําใหมาตรการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  มีการนําไปอยางจริงจังและขยาย

ครอบคลุมแพรหลายในทุกพื้นที่ที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ   

ดังนั้นฝายบริหารควรที่จะมีการกําหนดใหการดําเนินงานปองกันและปราบปราม               

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ถือเปนนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการใหสําเร็จโดยรวดเร็ว    
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ซึ่งนโยบายดังกลาวอาจปรากฏอยูในรูปของคําแถลงนโยบายของรัฐบาล  มติคณะรัฐมนตรี       

มติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ยุทธศาสตรหรือมาตรการทางดาน

กฎหมาย  เพื่อใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ  ใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางใน

การจัดกิจกรรม/โครงการรองรับในแผนปฏิบัติการตอไป  ทั้งนี้ใชวาจะกําหนดเฉพาะการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบเทานั้น  แตควรที่จะมีการกําหนดมาตรการในดาน      

อ่ืน ๆ ควบคูกันไปดวย  เนื่องจากปญหายาเสพติดในสถานประกอบการมีความสัมพันธกับปญหา

ในดานอื่น ๆ  ดังนั้น หากดําเนินงานเฉพาะกลุมเปาหมายสถานประกอบการแตเพียงอยางเดียว 

ยอมไมสามารถที่จะทําใหปญหายาเสพติดในสถานประกอบการหมดไปได 

นอกจากนี้ ฝายบริหารอาจมีการออกคําสั่งที่มาจากองคกรนโยบายระดับสูง เชน 

คําสั่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือคําส่ังของศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ

เอาชนะปญหายาเสพติดแหงชาติ  ซึ่งเปนองคกรใหมที่ถูกจัดตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ       

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี  เพื่อใหทุกหนวยงานและเจาหนาที่ รัฐยึดปฏิบัติในการปองกันและ

ปราบปราม       ยาเสพติดในสถานประกอบการเปนการเฉพาะ  นอกจากคําสั่งดังกลาวแลวควรที่

มีการกําหนด Roadmap (เสนทางการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ) เพื่อจะไดทราบเปาหมายใน

การดําเนินงานในแตละหวงเวลาที่ชัดเจน  รวมทั้งควรมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อติดตาม

ความกาวหนาของผลการดําเนินงานตามมาตรการเปนระยะ ๆ ทั้งนี้เพื่อใหหนวยงานและ

เจาหนาที่รัฐเกิดการตื่นตัวที่จะเรงรัดในการควบคุมตรวจสอบสถานประกอบการ  ที่มีการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนการดวน 

4.3.5   มาตรการทางดานกฎหมายและระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด 

 การที่จะทําใหมาตรการแกไขปญหาการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ  ภายใตกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เกิดผลเปนจริงในทาง

ปฏิบัติ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการออก หรือแกไข ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งอื่นใดที่

เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ดังนี้ 

(1)  ตามที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2545 และในมาตรา 10 ไดบัญญัติวา “คณะกรรมการจะตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือ

คณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือทําการใด ๆ แทนคณะกรรมการ ก็ได” ซึ่งมีผลให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  มีอํานาจในการมอบอํานาจของคณะกรรมการ
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ใหกับองคกรอ่ืนได  ดังนั้น หากประสงคที่จะมอบอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหองคกรอ่ืนเปน

ผูดําเนินการแทนนั้น  แมจะไมตองทําการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 13 ตรี ที่บัญญัติวา “ .....หากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการไมสามารถชี้แจงหรือพิสูจนใหคณะกรรมการเชื่อไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม

สมควรแกกรณีแลว  ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งปดสถานประกอบการแหงนั้นชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ......” เพราะหากคณะกรรมการตองการมอบอํานาจดังกลาวจริง  สามารถ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 13 ตรี แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กระทําการมอบอํานาจของคณะกรรมการไดแลว 

แตในปจจุบันนี้ยังไมปรากฏวาคณะกรรมการไดทําการมอบอํานาจใด ๆ ทั้งสิ้น

ใหกับองคกรอื่น  ทั้งนี้เปนเพราะไมสามารถดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการใหเกิดขึ้นได  

ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเรงรัดจากฝายบริหารในฐานะองคกรนโยบายและให

ความสําคัญกับการประชุมคณะกรรมการเพิ่มมากขึ้น  เพราะหากประสงคใหองคกรใดเปนผูใช

อํานาจกระทําการแทนคณะกรรมการในเรื่องใด ๆ ก็ตาม อาทิ อํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพัก

ใชใบอนุญาตประกอบการ  หรืออํานาจในการพิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานงาน ป.ป.ส. เปน

ตน องคกรเหลานั้นก็จะสามารถดําเนินงานที่เปนภารกิจของคณะกรรมการไดทันที 

       (2)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ถือเปนองคกรสูงสุดในการ

กําหนดนโยบายและมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  แตมีขอจํากัดในหลายสวน

ดวยกัน   ดังนั้นคณะกรรมการควรที่จะมีการออกคําสั่งของคณะกรรมการในการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือองคกรอื่นใดใหมีอํานาจหนาที่ในการประสาน กํากับติดตามการปฏิบัติ

หนาที่และพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. และมีอํานาจในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยการ

ใชอํานาจดังกลาวอาจมีการแยกองคกรหรือคณะอนุกรรมการที่เปนผูใชอํานาจเปน 2 องคกร ก็ได 

 (3)  ดําเนินการแกไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 มาตรา 13 ตรี ที่บัญญัติโทษทางปกครองใหคณะกรรมการมีอํานาจในการสั่งปด

ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 15 วัน ซึ่งโทษดังกลาวถือวาไม

เหมาะสมกับสถานการณปจจุบันที่การประกอบธุรกิจสถานประกอบการเต็มไปดวยรายไดหรือ

ผลประโยชนมากมาย  ทําใหเจาของหรือผ ู ดําเนินกิจการสถานประกอบการขาดจิตสํานึกตอสังคม  
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มุงแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพองเปนสําคัญ  ไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมาย 

เพราะเห็นวาบทลงโทษของกฎหมายไมรุนแรงหรือหนักพอที่จะสงผลกระทบกระเทือนสรางความ

เดือดรอนเสียหายตอธุรกิจของตน  ดังนั้น จึงสมควรที่จะมีการเพิ่มจํานวนวันในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการใหมากขึ้นจากเดิม  และเพิ่มมาตรการทางดานภาษแีละทางดาน

กฎหมายที่สามารถดําเนินการกับทรัพยสินของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการได

อีกชองทางหนึ่ง 

 (4)  แกไขปรับปรุงประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) เร่ือง 

กําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  ของ

สถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

บรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  โดยสวนที่ตองทําการแกไขปรับปรุงนั้นจะนับตั้งแตเจาพนักงาน

ออกตรวจสถานประกอบการและจัดทํารายงานพรอมความเห็น ที่ควรเพิ่มเติมพนักงานฝาย

ปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่ไมใชเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อใหเกิดความรวมมือจากหลายสวน

ราชการ  และเพิ่มกลไกในการควบคุมตรวจสอบการออกตรวจสถานประกอบการและการจัดทํา

รายงานพรอมความเห็นของเจาหนาที่เหลานั้นใหเขมงวดกวาการออกตรวจและจัดทํารายงานของ           

เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

 ประการตอมา ทําการแกไขปรับปรุงใหคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เปนองคกรที่

ทําหนาที่พิจารณาสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการแทนคณะกรรมการ  โดยอาจมี

การปรับเปลี่ยนชื่อเรียกของคณะอนุกรรมการใหม 

 นอกจากนี้ ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะออกใหมนั้น  ควรมีการกําหนดให

มีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบกลั่นกรองขอมูลจากรายงานการออกตรวจแทนคณะอนุกรรมการ

กล่ันกรองเดิม 

 (5)  แกไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวา

ดวยการตักเตือน  การเปรียบเทียบปรับและการสั่งปดชั่วคราวสถานประกอบการหรือการพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ พ.ศ. 2545 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม      

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ในสวนของบทลงโทษทางปกครองที่เพิ่มจํานวนวันในการสั่งปดชั่วคราวหรือ 

พักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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(6)  จัดการฝกอบรมใหความรูทางดานกฎหมายกับเจาพนักงานที่ไดรับการ

แตงตั้งใหมและเจาพนักงาน ป.ป.ส.อ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจกฎหมาย ระเบียบ ที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด  ครอบคลุมในทุก ๆ เร่ือง เชน การดําเนิน

มาตรการยึด/อายัดทรัพยสินในคดียาเสพติด  การดําเนินคดีขอหาสมคบ และสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 เนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส.โดยสวนใหญแลวจะขาดองคความรูในเรื่องดังกลาว  ทํา

ใหการดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมสามารถจัดการอยางเด็ดขาดได 

 การฝกอบรมเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งใหม  ถือเปนเงื่อนไขกอนที่จะ

ทําการมอบบัตรประจําตัวใหกับเจาพนักงาน ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด วาดวนการแตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545  

 ในปจจุบันการฝกอบรมเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งใหมจะจัดอบรม

เพียงระยะเวลา  1 วัน ทําใหเนื้อหาความรูไมครอบคลุมและเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่

ปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพไดอยางเต็มที่  ดังนั้น ผูเขียน เห็นวาควรจัดการอบรมให

ความรูครอบคลุมในหลาย ๆ ดาน เชน การยึด/อายัดทรัพยสินคดียาเสพติด  การดําเนินคดี

มาตรการสมคบ เปนตน  แมจะตองใชเวลาในการฝกอบรมเพิ่มข้ึนก็ตาม  เพราะผลที่ไดรับนั้น

คุมคายากที่จะประเมินได   นอกจากนี้ควรมีการอบรมพัฒนาศักยภาพใหความรูกับเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.อยางตอเนื่องเปนประจําทุก ๆ 6 เดือน หรือทุกป  และควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อติดตามผลการใชอํานาจหนาที่และปญหาอุปสรรคจากการใชอํานาจหนาที่ปราบปรามยาเสพติด

ในทุก ๆ ป เพื่อจะไดวางแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป 



บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1   บทสรุป 

 ปญหายาเสพติดไดมีการแพรระบาดในทุกพื้นที่ของประเทศมาเปนเวลานานแลว และได

ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเปาหมายสถานประกอบการ อาทิ หอพัก  

สถานบริการ  ปมน้ํามัน เปนตน  แตเดิมเครื่องมือที่รัฐใชในรูปของกฎหมายเพื่อดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   จะไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดใหเจาหนาที่รัฐ

มีอํานาจในการสั่งลงโทษเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยตรง   รัฐบาลจึงทําการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2543 โดยกฎหมายดังกลาวใหอํานาจคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการที่ถือเปนเครื่องมือสําคัญนั้น  

จะมีความสัมพันธกับหลักกฎหมายปกครอง  เนื่องจากคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดภายใตมาตรการ    

ดังกลาว   เมื่อพิจารณาวิเคราะหกับความหมาย  ลักษณะและองคประกอบของคําสั่งทางปกครอง

ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน และประเทศไทยแลว     จะถือไดวา

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการนั้นเปนคําส่ังทางปกครอง  เนื่องจากองคกร    

ผูออกคําสั่งดังกลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนองคกรเจาหนาที่ฝาย

ปกครองในรูปขององคกลุมที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  และการใชอํานาจของคณะกรรมการเปนการใชอํานาจทาง

ปกครอง  ที่เปนไปเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย

และความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 ประการตอมา   การออกคําส่ังของคณะกรรมการในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ถือเปน

การแสดงเจตนาฝายเดียวของคณะกรรมการหรือที่เรียกวา เจาหนาที่ฝายปกครอง   และการแสดง

เจตนาดังกลาวของคณะกรรมการไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแตอยางใด   การออกคําสั่งของ                 
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คณะกรรมการอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2543  มาตรา 13 ตรี  ที่ใหอํานาจกระทําได   

คําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการจะกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวาง         

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการในฐานะผูรับคําสั่ง  กับคณะกรรมการในฐานะผูออก

คําสั่ง  โดยคําสั่งนั้นเกิดผลทางกฎหมายที่ทําใหเจาของหรือผูดําเนินกิจการตองผูกพันตนกับคําสั่ง

ของคณะกรรมการในอันที่จะไมสามารถเปดดําเนินกิจการสถานประกอบการแหงนั้นไดอีกตอไป  

ตลอดระยะเวลาที่คําส่ังนั้นมีผลบังคับ  และคําส่ังดังกลาวจะมีผลผูกพันเฉพาะเจาของหรือ          

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแหงนั้นเทานั้น            

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการคนอื่น ๆ และสถานประกอบการแหงอ่ืน ๆ ที่มิไดมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  ไมอาจจําตองถูกผูกพันกับคําสั่งของคณะกรรมการ

แตอยางใด  และการมีผลของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการกับเจาของหรือ       

ผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ถือไดวาคําสั่งนั้น

มีผลที่ออกสูภายนอกฝายปกครองแลว  ไมไดกระทําอยูภายในอาณาเขตของฝายปกครอง  

เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ  ไมไดมีฐานะเปนองคกรฝายปกครองหรือ

มีความสัมพันธใด ๆ ในฐานะที่เปนฝายปกครอง  ดังนั้นเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการจึงถือวาเปนองคกรภายนอกฝายปกครอง  คําส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการดังกลาว  จึงเปนคําสั่งที่มีผลโดยตรงตอองคกรภายนอกฝายปกครองแลว 

จากที่กลาวมา  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการ

ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่ออกโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             

ยาเสพติด  ถือเปนคําสั่งทางปกครองตามหลักกฎหมายปกครอง  คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  จึงเปนเครื่องมือภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  ซึ่งมีสถานประกอบการ 6 ประเภทที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด คือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแกยานพาหนะ 

(ปมกาซ)  สถานบริการ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย เชน อาคารชุด หอพัก เกสตเฮาส  สถานที่เลน

บิลเลียด  สนุกเกอร  และโรงงาน  โดยสถานประกอบการจะมีบทบาทหนาที่ใน 2 สวน คือ 

มาตรการเกี่ยวกับบุคคล  เชน การตรวจตราสถานประกอบการ  จัดทําบันทึกการเขา-ออกสถาน

ประกอบการ  จัดทําบันทึกประวัติพนักงาน  เปนตน และมาตรการเกี่ยวกับสถานที่  เชน จัดทํา

ปายประกาศเตือนโทษพิษภัยของยาเสพติด และ ปายที่มีขอความวาสถานประกอบการแหงนี้อยู

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ 
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รูปแบบของคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ จะทําเปนหนังสือแจงถึง

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดย

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาว  

กลไกและกระบวนการในการออกคําสั่งในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเกิดขึ้นจากการ

ออกตรวจสถานประกอบการของเจาพนักงาน ป.ป.ส. และเมื่อตรวจพบวามีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในหรือบริเวณสถานประกอบการ  จะจัดทําบันทึกรายงานการตรวจสถาน

ประกอบการพรอมความเห็น ภายใน 5 วัน นับจากวันที่ตรวจพบ เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการในเขตกรุงเทพมหานครและเขต

จังหวัด  เพื่อพิจารณาตรวจสอบกลั่นกรองขอมูล ขอเท็จจริง  จากนั้นคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

จะจัดทําบันทึกความเห็นวาสมควรสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการหรือไม เสนอ

ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพิจารณา  โดยคณะกรรมการจะมีหนังสือเรียก

เจาของหรือผูดําเนินกิจการชี้แจงขอเท็จจริงหรือพิสูจนใหคณะกรรมเชื่อไดวาตนไดใชความ

ระมัดระวังอยางดี ไมไดปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้น  โดย

ตองสงถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการไมนอยวา 7 วัน กอนที่จะเขาทําการชี้แจง

หรือพิสูจนขอเท็จจริง 

บทลงโทษสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  แบง

ออกเปน 2 สวน คือ บทลงโทษทางอาญา คือ การปรับ 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท ในกรณีที่

เจาของหรือผูดําเนินกิจการฝาฝนไมปฏิบัติคําตักเตือนที่ใหปฏิบัติตามประกาศในสวนของ

มาตรการบุคคลและมาตรการเกี่ยวกับสถานที่ ใหถูกตอง และบทลงโทษทางปกครอง คือ  การสั่ง

ปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ไดคร้ังละไมเกิน 15 วัน 

คําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ จะมีผลใชบังคับทันทีนับจากที่มีการ

แจงคําสั่งนั้นไปถึงเจาของหรือผูดําเนินกิจการใหรับทราบคําสั่ง และคําสั่งนั้นจะสิ้นผลเมื่อพน

กําหนดระยะเวลาตามจํานวนวันที่คณะกรรมการไดกําหนดไวในคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการ  ที่มีตอเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ 
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การอุทธรณคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการมีสิทธิ

อุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการที่ส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของตนตอศาล

ปกครองได ภายใน 15 วันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง  หรืออาจจะรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนธรรมของคําสั่ง 

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการภายใตพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 จะมี

ความสัมพันธกับกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ  เฉพาะพระราชบัญญัติสถานบริการ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่ใชบังคับกับสถานบริการทุกประเภทเทานั้น  โดยมีความสัมพันธในดาน

ของเจตนารมณของกฎหมาย  ดานประโยชนสาธารณะ  ดานความเหมาะสมาของการใช

มาตรการทางกฎหมาย  และดานความจําเปนของการใชมาตรการทางกฎหมาย  ในลักษณะที่ทับ

ซอนกันของกฎหมาย 2 ฉบับ  เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ที่มี

การแกไขเพิ่มเติมนั้น  บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการเปนเหตุ

ของการสั่งพักใช  เพิกถอน หรือไมตออายุใบอนุญาต  สําหรับการทับซอนกันเชนนี้เกิดขึ้นนับต้ังแต

ป พ.ศ. 2546 เปนตนมา  ซึ่งเปนปที่พระราชบัญญัติสถานบริการมีผลใชบังคับ  สวนกฎหมาย

สถานประกอบการประเภท  สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการที่บรรจุกาซใหแก

ยานพาหนะ  ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย  สถานที่จัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร และโรงงาน  

นับต้ังแตป พ.ศ. 2543 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ไมไดมีการทับซอนกันของกฎหมายในดาน       

ตาง ๆ เหมือนอยางเชน กฎหมายสถานบริการแตอยางใด  ทั้งนี้เพราะกฎหมายสถานประกอบการ

ดังกลาว  มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  เปนเหตุของการสั่งพักใช  เพิกถอน หรือไมตออายุใบอนุญาต 

จากการศึกษาวิเคราะหกระบวนการในการออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะพบปญหาใน

หลายประการดวยกัน กลาวคือ  ปญหาในดานองคกรและเจาหนาที่รัฐภายใตมาตรการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด   โดยองคกรในที่นี้ คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ซึ่ง

คณะกรรมการจะมีโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  ที่ประกอบดวยฝายบริหารอยูหลาย

ตําแหนง  อาทิ  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ ได รับมอบหมาย  เปนประธาน  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด เปนตน  ทําใหการ
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ดําเนินกระบวนการพิจารณาขอเท็จจริง  การรับฟงการชี้แจงและขอพิสูจนของเจาของหรือผูดําเนิน

กิจการสถานประกอบการ  และการพิจารณาออกคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต  ทาํใหการ

จัดประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนชัดเจนลวงหนาได  และ

ไมสามารถจัดประชุมไดบอยครั้ง  ซึ่งมีผลกระทบที่สําคัญตอการดําเนินกระบวนการที่กลาวขางตน  

ที่ไมสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่รุนแรง

และมีจํานวนมาก 

สวนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  จะมีปญหาในเชิงโครงสรางองคกรที่มีจํานวนมากใกลเคียงกับจํานวนคณะกรรมการ  

และการประชุมพิจารณาที่ไมสามารถกําหนดวันจัดประชุมไดแนนอนและเปนประจําไดบอยครั้ง  

รวมทั้งผูที่ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการที่ขาดการตื่นตัว เรงรัดการดําเนิน

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  เพราะมีความคิดวาการ

ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนงานฝาก   ตลอดจนอํานาจหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการที่ไมไดมีลักษณะของอํานาจสั่งการ  แตจะเปนอํานาจเชิงตั้งรับ  สงผลให

คณะอนุกรรมการที่ไมไดใหความสําคัญที่จะเรงรัดดําเนินงาน  เพราะเห็นวาเปนการเพิ่ม

ภาระหนาที่ของตนเองที่ตองรับผิดชอบมากขึ้นจากเดิม (สวมหมวกหลายใบ) 

สําหรับเจาหนาที่รัฐ หมายความถึง เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งพบปญหาอุปสรรคในหลาย

ประการดวยกัน กลาวคือ การพิจารณาแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส. แตละรายตองผานหลาย           

ข้ันตอน  และใชระยะเวลานานในการพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ  เพราะตองผานการ

พิจารณาของคณะกรรมการ  นอกจากนี้เจาพนักงานบางสวนจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจ

หนาที่  เนื่องจากไมมีพื้นฐานความรูทางดานกฎหมาย  ทําใหขาดความรูความเชี่ยวชาญในการใช

อํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งจํานวนของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่มีนอยมากเมื่อ

เปรียบเทียบกับสัดสวนของปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  ที่นับวามีผลกระทบตอการบังคับ

ใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการใหมีประสิทธิภาพ 

 ปญหาในดานขั้นตอนและวิธีการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใช

ใบอนุญาตประกอบการที่มีความซับซอน  หลายขั้นตอน  ทําใหองคกรและเจาหนาที่รัฐที่จะตอง

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการนั้นไมสามารถรองรับมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ในสถานประกอบการไดอยางเต็มที่  ขาดการเอาใจใสอยางจริงจัง 
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ปญหาในดานบทลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เปน         

บทลงโทษทางปกครอง  โดยการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการไดไมเกินครั้งละ 

15 วัน ซึ่งสงผลกระทบตอการบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  เนื่องจากมีจํานวนวันที่ส่ังลงโทษนอยมากไมไดสงผลกระทบกระเทือนที่จะสราง

ความเสียหายตอการดําเนินกิจการสถานประกอบการ  เจาของหรือผูดําเนินกิจการไมเกิดความ

เกรงกลัวที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายไดบัญญัติไว  รวมทั้งขั้นตอนและกระบวนการเพื่อ

ส่ังลงโทษตองใชระยะเวลานาน  ไมสามารถกําหนดวันที่แนนอนในการจัดประชุมเพื่อดําเนิน

กระบวนพิจารณาออกคําสั่งไดชัดเจน 

ปญหาในดานแนวนโยบายของฝายบริหารตอการแกไขปญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการ  ที่ขาดความชัดเจนและการใหความสําคัญที่จะกําหนดเปนยุทธศาสตร  มาตรการ

และกิจกรรม/โครงการในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ

เปนการเฉพาะและตอเนื่อง 

ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด  โดยมีปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายใน 2 สวน คือ ปจจัยดานองคกร

และเจาหนาที่ของรัฐ  และปจจัยดานเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  

กลาวคือ  

ปจจัยดานองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ  ประกอบดวย คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  โดยการดําเนินภารกิจของทั้งสององคกรไมสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  เนื่องจากโครงสรางขององคกรที่มีขนาดใหญ  การจัดประชุมเพื่อพิจารณา

ขอเท็จจริงไมสามารกําหนดวันจัดประชุมไดแนนอนชัดเจน  และเจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความ

เขาใจในกระบวนการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองแทจริง ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตาม

ข้ันตอนที่กํ าหนดไว   รวมทั้ งมีการนํามาตรการทางดานกฎหมายอื่นมาใชบังคับแทน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

เนื่องจากมีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่คลองตัวและรวดเร็วกวา  นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐ

ไมทราบขอมูลสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการแตละพื้นที่  

เนื่องจากไมมีหนวยงานใดที่จัดทําขอมูลสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในสถาน
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ประกอบการไวอยางชัดเจน  สงผลกระทบใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนินงานไดอยาง

สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

สวนปจจัยดานเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถานประกอบการ  ถือวาเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการบังคับใชกฎหมาย  เนื่องจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการสวนใหญ  จะไมทราบวาตนตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปราม          

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ไมวาจะเปนบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝน ปลอยปละละเลยให

มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการของตน  และไมทราบวาพวกตน

จะตองดําเนินการตามมาตรการในเรื่องใดบาง  และเห็นวามาตรการดังกลาวจะทําใหพวกตนตอง

มีภาระเพิ่มมากขึ้น   ซึ่งการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุเจตนารมณของกฎหมาย  จําเปนที่จะตองไดรับ

การสนับสนุน ชวยเหลือและความรวมมือจากเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการ  รวมทั้งประชาชนทั่วไป  ทั้งนี้ เพราะองคกรและเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถ

ดําเนินการใหสําเร็จไดโดยลําพัง  ทั้งนี้เพราะปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนในเชิงโครงสราง

ปญหา  และความสัมพันธกับกลุมเปาหมายหลายกลุมดวยกัน  ดังนั้นจึงตองผนึกกําลังทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของ  รวมกันเปนพลังแผนดินเพื่อหยุดยั้งการแพรระบาดของปญหายาเสพติดใหหมด

ส้ินไปจากสังคมไทย 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 การดําเนินงานตามมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3 ) พ.ศ. 

2543  เพื่อใหสถานประกอบการซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญกลุมหนึ่งในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด  ไมให ผูคา และผูเสพยาเสพติดใชสถานประกอบการเปนสถานที่ซื้อขายและ     

มั่วสุมยาเสพติด  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สงผลใหเกิดการปองกัน

และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ  ดวยการกําหนดให

เจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการและพนักงานตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด

อยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศ  และสงผลใหเกิดการควบคุมมิใหมีการแพรระบาดในสถาน

ประกอบการ  โดยกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายเชิงปองกัน (Preventive Law) ไมให

เกิดปญหายาเสพติด   ดวยการกําหนดใหสถานที่ใด ๆ เปนสถานที่ที่ตองถูกควบคุม  ดวยการ

ปฏิบัติตามขอบัญญัติของกฎหมาย  หากฝาฝนเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการตอง

ไดรับโทษทางอาญา คือ โทษปรับ  และโทษทางปกครองหรือมาตรการทางปกครองดวยการสั่งปด
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ชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการเพื่อเปนการลงโทษ  แตเมื่อพิจารณาวิเคราะห

กระบวนการในการออกคําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ

ของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งในสวนขององคกรและ

เจาหนาที่ผูออกคําสั่ง  ข้ันตอน วิธีการ  และบทลงโทษสถานประกอบการที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  ตางไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ  เชน การสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ ที่ตองเสนอผาน

หลายองคกรและหลายขั้นตอนดวยกัน  และใชระยะเวลาในการดําเนินงานที่ยาวนาน เปนผลทํา

ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการดังกลาว  หลีกเลี่ยงไปใชมาตรการ

ทางดานกฎหมายของบทบัญญัติอ่ืนแทน  จึงสมควรที่จะตองทําการปรับปรุง  พัฒนา มาตรการ

ทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2543 เพื่อใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการเกิด

ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด ตอไป 

มาตรการทางกฎหมาย 

 1.  แกไขเพิ่มเติมบทลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 

2519 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543  คือ ขยายเวลาคําสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาต

ประกอบการ ไดคร้ังละไมเกิน 90 วัน หรือมากกวานั้น เพื่อใหสอดคลองกับบทลงโทษของ

บทบัญญัติกฎหมายอื่น  และเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการจะไดมีการดูแล 

ปองกันและควบคุมตรวจสอบไมใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

ของตนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะมีสวนชวยใหปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานประกอบการ

ลดลง 

 2.  แกไขเพิ่มเติมประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ    

เงื่อนไขการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการ  เพื่อกําหนดใหมีคณะทํางานหรือ

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดขึ้นคณะหนึ่ง  เพื่อทําหนาที่ ตรวจสอบ กลั่นกรองขอมูลการกระทํา

ความผิดของสถานประกอบการในระดับพื้นที่ พรอมเสนอความเห็นใหคณะอนุกรรมการที่มีผูวา

ราชการจังหวัดเปนประธาน เพื่อพิจารณามีคําสั่งตอไป  ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบถวงดุลย 

(Check and Balance) การใชอํานาจของเจาพนักงาน ผูวาราชการจังหวัด  ไมใหมีการใช

กฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนและไมเปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลโดยไมเปนธรรม 
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 3.  แกไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการ        

แตงตั้ง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการออกบัตร

ประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  โดยกําหนดเปน

เงื่อนไขในการขอตออายุบัตรประจําตัวเจาพนักงาน ที่ตองมีการปฏิบัติหนาที่ในการดําเนิน

มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ ตามจํานวนที่กําหนด  มิฉะนั้น

จะไมทําการตออายุบัตรประจําตัวเจาพนักงานให  และเปนเงื่อนไขของการสิ้นสุดของการเปน            

เจาพนักงาน ป.ป.ส.เชนกัน  หากตรวจสอบพบวาเจาพนักงานผูนั้นไมมีการดําเนินมาตรการทาง

กฎหมายกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ             

ยาเสพติดในสถานประกอบการ และไมมีการรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ตามหวงเวลาที่ไดกําหนดไว  

ทั้งนี้เพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. เห็นความสําคัญและดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม            

ยาเสพติดในสถานประกอบการอยางจริงจัง   และทําใหเจาพนักงานมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานอยาตอเนื่อง  ซึ่งจะทําใหทราบปญหาอุปสรรคของการใชอํานาจหนาที่  สถานการณ

การแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่   

 4. แกไขเพิ่มเติมกระบวนการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถาน

ประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจ

ในการสั่งปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการในพื้นที่ที่สถานประกอบการแหงนั้นตั้งอยู 

ในฐานะที่เปนประธานคณะอนุกรรมการซึ่งจะเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่แทนคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยองคกรที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรมีองคคณะ 3-5 คน 

เพื่อใหการเคลื่อนงานมีความคลองตัวมากขึ้นกวาเดิม  เหตุที่เปนรูปแบบขององคกรกลุมเพื่อการ

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ที่แสวงหา

ผลประโยชนจากการพิจารณาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ทําใหอาจมีการกระทบกระเทือนตอสิทธิและ

เสรีภาพของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการ นั้น ๆ  และคณะอนุกรรมการดังกลาว

ควรมีอํานาจสั่งลงโทษปรับกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการที่ฝาฝนไมปฏบัติตามคําตักเตือน

เกี่ยวกับมาตรการทางดานบุคคลและมาตรการทางดานสถานที่เพิ่มข้ึน  เพื่อเปนเครื่องมือให

คณะอนุกรรมการทํางานไดรวดเร็วและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้งจะไดเห็น

ความสําคัญของมาตรการที่จะมีการนํามาใชบังคับเปนเครื่องมือในการทํางานมากขึ้น  
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 5.  กําหนดใหมีมาตรการทางดานกฎหมายในการยึด/อายัดทรัพยสินและการใชมาตรการ

ทางภาษีกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ              

ยาเสพติดอยางตอเนื่อง 

 มาตรการสงเสริมการดําเนินงาน 

1.  ควรมีมาตรการจูงใจในการดําเนินงานใหกับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการ ที่ไดใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานประกอบการ อาทิ กิจกรรม

รณรงค  การปองกัน  จัดสงลูกจางที่เกี่ยวของกับยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษา  การจัดทําปาย

ประกาศเตือนโทษพิษภัยของยาเสพติดในสถานประกอบการ และเฝาระวังปญหา  เมื่อมีคาใชจาย

เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรมหรือการดําเนินงานเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สามารถ

นํามาเปนสวนลดหยอนภาษีของสถานประกอบการที่ดําเนินกิจกรรมเหลานั้นได 

2.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ ควรมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่ใหกับพนักงานเจาหนาที่สามารถควบคุม  ตรวจสอบและ

ดําเนินการกับสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง

กับการที่ไดมีการเพิ่มคุณสมบัติการขอใบอนุญาต หรือตอใบอนุญาตสถานประกอบการ  และ

บทบาทหนาที่ของเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการแตละประเภทที่ตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑที่ไดบัญญัติไว 

3.  กฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ควรที่จะมีการแกไขกฎหมายสถานประกอบการในสวนของขอ

ปฏิบัติของเจาของหรือผูดําเนินกิจการและคุณสมบัติของผูอนุญาต หรือตออายุใบอนุญาต ที่ควร

กําหนดในเรื่องของ “การหามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” แตเดิมจะกําหนดไววา     

“ไมเปนโรคยาเสพติดใหโทษอยางรางแรง” ซึ่งจะมีความหมายที่แคบกวาการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  สวนบทลงโทษ อาจไมตองทําการแกไข ปรับปรุง ที่ตองเพิ่มโทษเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบทบัญญัติของกฎหมายสถานประกอบการแตละฉบับ  ทั้งนี้

เพราะอาจเปนการผิดเจตนารมณของกฎหมายสถานประกอบการที่มุงใหความคุมครองในเรื่อง

เฉพาะ นั้น ๆ  เพราะถึงอยางไรก็ตามบทลงโทษของกฎหมายแตละฉบับก็จะมีการกลาวถึงการฝาฝน 

ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ คุณสมบัติที่กฎหมายไดบัญญัติไวอยูแลว   
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สําหรับคุณสมบัติ หรือหลักเกณฑดังกลาวอาจออกเปนระเบียบ ประกาศ หรือ คําสั่งอื่นใด  

ทั้งนี้เพื่อใหงายตอการดําเนินของหนวยงานที่รับผิดชอบกฎหมายสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

4.  มีการเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบใหกับหนวยงาน  องคกร  เจาหนาที่รัฐและเจาของหรือผูดําเนินกิจการและลูกจางสถาน

ประกอบการใหมากขึ้นและตอเนื่อง 

5.  อบรมใหความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินคดียาเสพติด  กฎหมายและ  

ขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถาน

ประกอบการทุก ๆ กลุมเปาหมาย ทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวของ 

6.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานภายใตมาตรการปองกันและปราบปราม           

ยาเสพติดในสถานประกอบการ  ควรมีการกําหนดเจาหนาที่ที่เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตาม

มาตรการดังกลาวเปนการเฉพาะ  เพื่อเกิดความชัดเจนในการประสาน กํากับติดตามการ

ดําเนินงาน 

7.  องคกรนโยบายระดับสูง อาทิ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด      

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดแหงชาติ  ควรมีการจัดทําคําสั่งเพื่อใหหนวยงาน

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานที่ตองปฏิบัติอยางเครงครัด  และ

ยังสะทอนใหเห็นวาระดับนโยบายใหความสําคัญกับการดําเนินงานภายใตมาตรการนี้ 

8.  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติภารกิจในการดําเนินงานมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ในสถานประกอบการอยางตอเนื่องและมีผลงานประจักษ  ควรมีการกําหนดใหเงินตอบแทนพิเศษ  

หรือมีสิทธิ์ไดรับโควตาขั้นเงินเดือนพิเศษ หรือนําผลงานดังกลาวมาใชประกอบการการพิจารณา

เลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น  เพื่อเปนขวัญกําลังใหกับเจาหนาที่ดังกลาวและเปนแบบอยางที่ให

เจาหนาที่อ่ืนใหความสนใจที่จะรวมมือและเรงรัดการปฏิบัติงานมากขึ้น 

9.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน

สถานประกอบการ ควรเรงในการจัดทําระบบขอมูลสถานการณปญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการแตละประเภท เพื่อใชประกอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  กําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานที่สอดคลองกับสถานการณปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้น 
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10.  ควรมีการพัฒนาองคความรู หรือมีการนํามาตรการทางดานกฎหมายจาก

ตางประเทศใหม ๆ ที่สามารถนํามาปรับใชกับการดําเนินคดีในประเทศไทยใหมากยิ่งขึ้น รวมถึง

การจัดทําผลการวิชาการตาง ๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติด 

11.  ควรมีการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน  แนวทางการดําเนินงาน กฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของกับการดําเนินมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ  ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในแตละพื้นที่ 

มาตรการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังาน 

1.  หนวยงานตนสังกัดของเจาพนักงาน ป.ป.ส.หรือพนักงานเจาหนาที่  ที่มีบทบาทหนาที่

ในการออกตรวจสอบสถานประกอบการหรือปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด  ควรมีกลไกในการ

ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน  เนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้ง

จะมีอํานาจและการคุมกันบางประการที่เจาหนาที่อ่ืน ๆ จะไมมี  

2.  ควรมีการจัดทําระบบการรายงาน ติดตามประเมินผล  และตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน

ภายใตมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการ   เพื่อรับทราบ

ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น จะไดนํามาใชประกอบการกําหนดนโยบาย  มาตรการและ

ทิศทางการดําเนินงานตอไป 

3.  ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทคดีปกครองดานยาเสพติดขึ้น  เพื่อ

รองรับขอพิพาทที่เกิดจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจหรือ          

เจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามยาเสพติด  และมีการใชอํานาจหนาที่ของ

ตนกระทําการที่เปนการกระทบสิทธิหนาที่ของเอกชน เชน คําสั่งทางปกครองในการสั่งปดชั่วคราว

หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการของสถานประกอบการที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ            

ยาเสพติด หรือการยึด/อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เปนตน  

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนี้จะเปนกลไกที่ทําหนาที่แทนศาลปกครอง  ในฐานะองคกร

ภายนอกที่ควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองของเจาหนาที่รัฐตองชอบดวยกฎหมาย  โดย

มีองคประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  ที่อาจประกอบดวย เลขาธิการ ป.ป.ส. 

ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายยาเสพติด  ผูแทนศาล

ปกครองหรือผูแทนศาลยุติธรรม  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการฝายคดียาเสพติด  

และผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนที่มีผลงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนตน  
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เหตุที่ตองมีเนื่องจากคดีปกครองที่เกี่ยวเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

จะมีความซับซอนของคดีมากกวาคดีความทั่ว ๆ ไป จึงจําเปนที่จะตองมีผูที่มีความเชี่ยวชาญเปน

การเฉพาะเขามาทําหนาที่ดังกลาว  นอกจากนี้เปนการประหยัดคาใชจายของคูความ  ดําเนินคดี

ไดรวดเร็ว  ทั้งนี้หากเอกชนผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจที่มิชอบดวยกฎหมายของ

เจาหนาที่ดังกลาวควรที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางเรงดวน  เนื่องจากความเสียหายที่

เกิดขึ้นนั้นกระทบกระเทือนสรางความเสียหายตอธุรกิจที่ตนดําเนินกิจการ  นั่นหมายถึงการ

สูญเสียรายได  ประโยชนที่พึงจะไดรับจากการประกอบธุรกิจหากไมมีขอพิพาทเกิดขึ้น 

4.  เจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่ไดรับการแตงตั้งทุกคนมีหนาที่ตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติ

หนาที่ของตนเสนอตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อรับทราบผลการใชอํานาจหนาที่ในการปราบปราม       

ยาเสพติด   แตในปจจุบันนี้จะมีเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จัดทํารายงานดังกลาวคอนขางนอย  ดังนั้น

หนวยงานตนสังกัดของเจาพนักงานควรมีการเรงรัดใหมีการจัดทํารายงานอยางสม่ําเสมอ  

รายงานนี้จะทําใหทราบผลการใชอํานาจหนาที่  ปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ ซึ่ง

นํามาใชประกอบการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

ของประเทศตอไป  นอกจากนี้รายงานดังกลาวยังเปนกลไกในการกํากับติดตามการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย   

ตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการ

แตงตั้ง การปฏิบัตหนาที่และการกํากับดูลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 

และระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรายาเสพติด วาดวยการออกบัตร

ประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2546  ใหเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.จะตองสงรายงานการปฏิบัติหนาที่ใหเลขาธิการ ป.ป.ส.ทราบทุกครั้งภายหลังการปฏิบัติ

หนาที่ ผูเขียนเห็นควรแกไขปรับปรุงระเบียบทั้งสองโดยเปลี่ยนใหรายงานตอผูอํานวยการ

สํานักงาน ป.ป.ส.ประจําภาค  เนื่องจากมีความใกลชิดกับเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในพื้นที่และ

สามารถประสานติดตามไดอยางทั่วถึงทั้งประเทศ  ทําใหรับทราบผลการดําเนินงาน  ปญหา

อุปสรรคไดอยางรวดเร็วและสามารถทําการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 
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