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 วิทยานิพนธนีมี้จุดมุงหมายเพื่อศึกษาวิเคราะหถึงความไมสอดคลองของหลักเกณฑในการจัดตัง้ 
การดําเนินกิจการ และการยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองในตาง
ประเทศ ดังเชน ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ประกอบกับเอกสาร
สําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
เพ่ือนํามาศึกษาวเิคราะหและหาแนวทางแกไข 

ผลการศึกษาพบวา แนวความคิดที่เปนหลักการพื้นฐานของการมีพรรคการเมืองนั้นเปนเรื่องของ
เสรีภาพและกฎเกณฑในเรื่องของพรรคการเมืองในแตละประเทศจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับวิวัฒนาการ
ความเปนมา โดยประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกานั้นใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยไม
จําเปนตองตรากฎหมายออกมารับรอง แตกตางจากในประเทศเยอรมันที่มีกฎหมายพรรคการเมือง
กําหนดไวเฉพาะ แตสําหรับในประเทศไทยนั้นพบวามีความเปนมาที่แตกตางจากในประเทศอื่นๆ และ
เปนผลใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๐) ซึ่งมีเจตนารมณที่ใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมือง เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยงาย และสรางหลักประกันไมใหพรรคการเมืองยุบ
งายเชนเดียวกัน โดยไมนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งและไมมีสมาชิกของ
พรรคไดรับการเลือกตั้งมาเปนเหตุผลอีกตอไป แตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
กลับกําหนดใหหลักเกณฑในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการ และการยุบพรรคการเมืองไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว ดังนั้น ในวิทยานิพนธเลมนี้จึงขอเสนอแนวทางแกไขปญหา ๒ 
แนวทาง คือ (๑) เสนอใหยกเลิกหรือแกไขกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ (๒) เสนอในการยกประเด็นในเรื่อง
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This thesis aims to analyze the conflict of the Political Act, concerning the establishment 

and dissolved a political party. And the intendment of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand. To understand the concept of Political Party, studying the document of Britain, the 
United State, and Germany reflects the mission of their Constitutions and the organic laws. 

The study found that the basic concept of a political of a political party establishment in 
each country is varies. Any how, it is based on the development of the role and the freedom of 
political party belief. The establishment of political party in Britain and the United states is more 
liberally because enactment is not necessary. On the contrary, Germany has the particular 
Political Party Acts. The spirit of the 1997 Constitution of the Kingdom of Thailand supports the 
freedom of political party establishment. In case of a party does not send any candidate or its 
candidates lost their vote, the 1997 Constitution also protects the party dissolved. However, the 
Political Act has set the role of the establishment, the operation and the dissolved of a political 
party which are conflict the intendment of the 1997 Constitution. Therefore, this thesis has two 
solutions. First is to deactivate or to amend unconstitutional law. Second is to submit 
unconstitutional Political Party Law to Constitution Court for consideration.  
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของรองศาสตราจารย 
มานิตย จุมปา ซึ่งกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และใหคําแนะนําอันเปน
ประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธฉบับน้ีโดยตลอด ผูเขียนจึงขอกราบพระคุณทานอาจารยไว 
ณ ที่นี้ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร. สุจิต บุญบงการ ที่กรุณาสละ
เวลาอันมีคารับเปนประธานสอบวิทยานิพนธ และใหขอคิดขอเห็นอันเปนประโยชนในการจัดทํา
วิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณ พลตํารวจเอก วาสนา เพ่ิมลาภ และรองศาสตราจารย 
ดร. ศุภลักษณ พินิจภูวดล ที่ไดสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหคําแนะนําใน
การจัดทําและแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธนี้อยางดียิ่ง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา และมารดาที่ใหกําลังใจและใหการสนับสนุน
ผูเขียนในการทําวิทยานิพนธ ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เจาหนาที่สํานักงานบัณฑิตศึกษาคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เพ่ือนๆ และบุคคลสําคัญผูเปนที่รักที่อยูเคียงขางคอยใหกําลังใจไมวาในยามสุขหรือในยามทุกข 
และไดใหความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธดวยความเต็มใจและจริงใจเต็มเปยมไปดวย
ความรักและความปรารถนาดี  

สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับน้ีจะมีประโยชนและคุณคาทางวิชาการอยูบาง 
ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา และคณาจารย แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มี
ความบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ในสังคมมนุษยนั้น สิ่งสําคัญที่เปนหลักการพื้นฐานในการอยูรวมกันก็คือ การมีเสรีภาพ 
ความเสมอภาค และการมีสวนรวมในสังคมของตนเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่สําคัญ ซึ่งใน
สมัยกอนที่สังคมยังมีขนาดเล็ก ประชากรทุกคนในสังคมสามารถมีสวนรวมโดยตรงในการ
บริหารงานสังคมของตนได  แตเม่ือสังคมมีความซับซอนขึ้นเร่ือยๆ อันเน่ืองมาจากจํานวน
ประชากรที่มีมากขึ้น เขตแดนที่เคยคับแคบก็กลับขยายออกไปอยางกวางขวางเพื่อรองรับจํานวน
ประชากร การดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสังคมก็เพ่ิมมากขึ้น แตการที่จะใหประชากรทุกคนมีสวน
รวมในทางการเมืองดังเชนที่เปนมาในอดีตก็เปนไปไดยากและมีขีดจํากัด ระบบผูแทนจึงถือกําเนิด
ขึ้นมาเพื่อรองรับการดําเนินการตางๆ ในสังคม โดยผูแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกในสังคมนั้น
จะตองปฏิบัติตามเจตนารมณที่สมาชิกในสังคมตองการ แตลําพังการที่จะใหสมาชิกตางคนตาง
ดําเนินการตามหนาที่ของตนนั้น ยอมเปนการทํางานที่ไรทิศทางและขาดเอกภาพ อันสงผลกระทบ
ตอการบริหารและพัฒนาบานเมืองอันเน่ืองมาจากไมมีสถาบัน หรือองคกรที่เปนศูนยกลางในการ
ดําเนินการดังกลาว ฉะนั้นการแกไขปญหานี้ จึงควรที่จะมีองคกรหรือสถาบันในการแกไขและ
ประสานปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งสถาบันหรือองคกรที่กลาวถึงน้ีก็คือ “พรรคการเมือง” นั่นเอง ซึ่ง
พรรคการเมืองน้ันถือไดวาเปน สถาบันทางการเมือง หรือองคกรหลัก ที่มีสวนสําคัญในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปนปจจัยสําคัญที่มีสวนในการสงเสริมการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยถือวาเปนกลไกที่ทําใหประชาธิปไตยปรากฏขึ้นจริงใน
ระบบการเมืองในยุคปจจุบัน 
 พรรคการเมืองเปนผลมาจากเสรีภาพของมนุษย ขณะเดียวกันก็เปนเครื่องประกันเสรีภาพ 
และเปนสิ่งที่จะปองกันไมใหการปกครองหันไปสูระบอบเผด็จการ ถาปราศจากพรรคการเมืองเสีย
แลว ก็เปนสิ่งที่แนนอนวา การรัฐประหารหรือการกอกบฏจะเปนวิธีการเดียวในการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล ซึ่งเปนการเนนย้ําที่สําคัญวาพรรคการเมืองเปนองคกรที่สําคัญอยางยิ่งตอการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 ฉะนั้นในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งใน
การเปดโอกาสใหประชาชนในประเทศมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง อาทิเชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา แมไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ และ
ไมมีกฎหมายพรรคการเมือง แตไมไดหมายความวารัฐจะปฏิเสธหรือไมรับรองเสรีภาพดังกลาว 



 ๒

เน่ืองมาจากบทแกไขมาตรา ๙ แหงรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา* ที่ไดบัญญัติรับรองเอาไว จึง
ทําให หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกันที่ปรากฏใน Bill of Rights ครอบคลุม
เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองดวย ดังน้ันประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือวา
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองมีลักษณะเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม
ธรรมชาติ ซึ่งไมอาจถูกจํากัดลงได สงผลใหไมสามารถมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง ที่อาจสงผลใหเกิดเปนการจํากัดเสรีภาพขึ้นได 
 สําหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น เปนการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยอาศัย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกฎหมายพรรคการเมือง ซึ่งเปดโอกาสในประชาชนมีเสรีภาพใน
การรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง โดยบทบัญญัติที่สะทอนใหเห็นถึงเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง คือ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๔๐) บัญญัติวา 
“มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือสราง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้…” 

บทบัญญัติมาตรานี้มีที่มาอันสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  โดยปรากฏตามเอกสารประกอบการยกรางรัฐธรรมนูญที่ชื่อ
วา “กรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน” ที่จัดทําโดยสภารางรัฐธรรมนูญ ไดกําหนด
ประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่งของการเมืองไทยที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง คือ  

“ประเด็นปญหาและหลักการสําคัญเก่ียวกับสถาบันการเมืองและความสัมพันธ
ระหวางสถาบันการเมือง 

๒. พรรคการเมือง 
 ๒.๑ สภาพปญหาหลัก 
  ๒.๑.๑ ระบบพรรคการเมืองในปจจุบันยังไมมีโครงสรางมั่นคง และไมเปน

ตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง จึงเปดชองใหธุรกิจการเมืองมาครอบงําพรรค
การเมืองไดงาย 

  ๒.๑.๒ ระบบการตรวจสอบและการควบคุมการบริจาคเงินใหพรรค
การเมือง และการใชจายเงินของพรรคการเมืองยังไมเหมาะสม ตลอดจนระบบการเปดเผย
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริจาค  รวมทั้งระบบการเปดเผยผลการตรวจสอบและการควบคุมดังกลาว
ยังไมเพียงพอ และไมไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง 

                                                           
*บทบัญญตัแิกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา บทแกไข มาตรา ๙ ไดบัญญัตวิา 

“การจาระไนสทิธิและเสรีภาพบางประการไวในรฐัธรรมนูญ ไมไดหมายความวา รัฐธรรมนูญไมได
ใหความสําคญัแกหรือปฏิเสธสิทธิหรือเสรีภาพประการอื่นของประชาชน”. 
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  ๒ .๑ .๓  ในสภาพปจจุบันพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิผลของ
ผลประโยชนของฝาย/ทุนรายใหญซึ่งเปนกําลังสําคัญในการใหการอุดหนุนทางการเงินแกพรรค
การเมือง ฝายที่ขาดการอุดหนุนจากทุนรายใหญ แมจะมีอุดมการณทางการเมืองกลาแข็งเพียงใดก็
ไมสามารถรวมตัวเปนพรรคการเมืองได ซึ่งเปนการจํากัดทางเลือกทางการเมืองของประชาชน 

  ๒.๑.๔ การบังคับใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคในทุ
กรณี ทําใหคนดีไมอาจเขาสูการเมืองไดอยางเต็มที่ และหากประชาชนเสื่อมศรัทธา ก็ไมมี
ทางเลือกอ่ืน  

 ๒.๒ หลักการสําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขสภาพปญหา
ขางตน  

  ๒.๒.๑ ผอนคลายการจัดตั้งพรรคการเมืองใหงายขึ้นและสิ้นเปลื้องนอยลง  
เพ่ือเปดโอกาสใหมีการรวมตัวเปนพรรคการเมืองไดกวางขวางขึ้น และไมบังคับใหพรรคการเมือง
สงผูสมัครรับเลือกตั้งในจํานวนที่ตายตัว  

  ๒.๒.๒ ไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคอีกตอไป แต
อุดหนุนพรรค  และผูสมัครในนามพรรค วิธีการเชนนี้ไมทําลายระบบพรรค ซึ่งจําเปนสําหรับการ
ปกครองในระบบรัฐสภา  เพ่ือใหรัฐสภามีความเปนปกแผน เพราะผูสมัครในนามพรรค และพรรค
การเมืองจะไดเปรียบหลายประการ กลาวคือ สามารถไดเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถสงบัญชี
รายชื่อได  ฯลฯ แตไมปดกั้นคนที่ลงสมัครโดยไมสังกัดพรรค ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
พลังลงโทษพรรคที่มีอยูโดยเลือกผูสมัครอิสระ หากพรรคที่มีอยูไมไดรับความศรัทธา 

  อน่ึง ผูสมัครในนามพรรคยังคงตองเปนสมาชิกพรรคนั้นเม่ือไดรับเลือกตั้ง
แลวการลาออกจากสมาชิกพรรคก็ดี การถูกพรรคมีมติใหออกก็ดี ตองพนจากสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย เพ่ือรักษาวินัยพรรคดังเดิม 

  ๒.๒.๓ การกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีขอบังคับและการบริหารที่เปน
ประชาธิปไตยโดยศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อาทิ การตัดสินใจเรื่องสําคัญตองผานที่ประชุม
ใหญพรรค การกําหนดใหมีสาขาพรรค การมีวาระดํารงตําแหนงในพรรค ฯลฯ การขับสมาชิก อาจ
อุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพ่ือไมใหพรรคตกอยูในอํานาจของผูนําและนายทุนพรรค
การเมืองเพียงไมกี่คน 

  ๒.๒.๔ การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนพรรคการเมือง 
โดยถือเกณฑตามจํานวนที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคนั้นในสภา 

  ๒.๒.๕ การควบคุมการบริจาคของเอกชนใหโปรงใสโดยจํากัดจํานวนเงิน 
และแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และเปนผูตรวจสอบ  

  ๒.๒.๖ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวงเงินที่พรรคการเมือง
สามารถใชจายไดในการเลือกตั้งทุกครั้ง โดยกําหนดเปนรายหัวของผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคสง
สมัครรับเลือกตั้งครั้งน้ัน และใหกําหนดวงเงินดังกลาวในการกําหนดวันเลือกตั้งแตละครั้ง 
(เชนเดียวกับการวงเงินใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง) 
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  ๒.๒.๗ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย และผูบริจาค 
ประกาศใหสาธารณชนทราบ  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้ งโดยความรวมมือของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ เปนผูตรวจสอบทุกป”๑ 

จากเอกสารกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนดังกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา
สวนที่สะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณในการบัญญัติรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองกระทําไดงายนั้นปรากฏในถอยคําที่วา 

“ผอนคลายการจัดตั้งพรรคการเมืองใหงายขึ้นและสิ้นเปลื้องนอยลง  เพื่อเปด
โอกาสใหมีการรวมตัวเปนพรรคการเมืองไดกวางขวางขึ้น และไมบังคับใหพรรคการเมือง
สงผูสมัครรับเลือกตั้งในจํานวนที่ตายตัว” 

เหตุที่ตองมีการกําหนดไวเชนนี้ก็เพราะวาสภาพการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยกอน พ.ศ.
๒๕๔๐ นั้น มีหลักเกณฑและเง่ือนไขหลายประการที่จํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
อาทิ การบังคับใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งลงแขงขันทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งทั่วไป  
และหากพรรคการเมืองใดไมมีสมาชิกของพรรคไดรับการเลือกตั้งก็เปนเหตุใหตองยุบพรรค เปน
ตน 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในมาตรา ๔๗ ที่รับรองเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองน้ัน รัฐธรรมนูญก็ยังไดย้ําเจตนารมณนั้นเพื่อเปนกรอบหรือแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายพรรคการเมือง  ไมใหรัฐสภาตรากฎหมายนี้ขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยมีการ
กําหนดไวในบทเฉพาะกาล กําหนดแนวทางในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองไววา  

“มาตรา ๓๒๘ นอกจากที่มีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป 
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ีโดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับ
เลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิก หรือยุบ
พรรคการเมือง 

(๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 

(๔) การสนับสนุนการจัดตั้ง และพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
(๕) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด

วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง 
                                                           

๑ สภารางรัฐธรรมนูญ, กรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน. (กรุงเทพฯ : 
สภารางรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๐), หนา ๔๕–๔๖. 
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(๖) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ
เปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

(๗) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายประจําปของ
พรรคการเมือง ในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและ
ประกาศใหสาธารณชนทราบ” 

จากบทมาตรา ๓๒๘ นี้ จะเห็นวาไดย้ําใหเห็นวากฎหมายพรรคการเมืองตองรับรอง
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ดังปรากฏชัดจากการที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ 

ประการแรก การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหา
คนขึ้นไป และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

ประการที่สอง การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ีโดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตอง
เลิก หรือยุบพรรคการเมือง 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑที่ตองมีการกําหนดไวในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในเร่ืองการจัดตั้ง การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และการ
เลิกหรือยุบพรรคการเมือง พรอมหลักประกันขั้นต่ําไวนั้น แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ 

กลาวโดยสรุปในเร่ืองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองน้ี เปนผลสืบเน่ืองมาจากปญหาของพรรคการเมืองไทยในอดีต ที่ไมมีโครงสรางที่ม่ันคง 
และไมเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ระบบการตรวจสอบและการควบคุม
การใชจายเงินของพรรคการเมืองก็ยังไมเพียงพอ สงผลใหพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของ
ผลประโยชนของฝายทุนรายใหญ ทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองของไทยไมรุดหนาเทาที่ควร ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ไดวางหลักการและมาตราการในทางกฎหมายหลายประการ เพ่ือมุงหวังใหพรรค
การเมืองพัฒนาไปในแนวทางที่ดีขึ้น ใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของมหาชนมิใชพรรค
การเมืองของคนกลุมใดกลุมหน่ึงเหมือนดังเชนที่เปนมาในอดีต  

โดยหลักการที่สําคัญและเปนประเด็นที่จะกลาวถึงในที่นี้ก็คือ ในเรื่องที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
(พ.ศ.๒๕๔๐) เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการ
รวมตัวเปนพรรคการเมืองไดอยางกวางขวางขึ้น ซึ่งเปนการสนับสนุนใหพรรคการเมืองของไทยมี
ลักษณะที่เปนพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีเสถียรภาพแตในขณะเดียวกันก็ไมปดกั้นพรรคเล็ก
พรรคนอยในการเขามามีบทบาทในทางการเมือง แตอยางไรก็ดี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ซึ่งไดรับอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๘ ในบทเฉพาะ
กาล ที่ใหบัญญัติรายละเอียดปลีกยอยในเรื่องพรรคการเมือง โดยเฉพาะในสวนของการจัดตั้ง การ
ดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมืองกลับมีปญหาวาอาจไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
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รัฐธรรมนูญ กลาวคือ แมหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองกําหนดไวสําหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองจะกําหนดไวไมยุงยาก และเปนระบบการจด
แจงไมใชระบบจดทะเบียน แตการดําเนินการตาง ๆ ของพรรคการเมืองหลังจากมีการจดแจง
พรรคการเมือง เพ่ือใหพรรคการเมืองคงอยูตอไปนั้น มีปญหาวาจะขัดกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญหรือไม  และการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้น มีการกําหนดสภาพบังคับของการฝาฝนหลักเกณฑบางหลักเกณฑไวในลักษณะที่รุนแรงถึงขั้น
เปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองได  เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นไมอาจมีอยูอยาง
แทจริง หากใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง(ในทางเอกสาร)ไดโดยงาย แตกลับกําหนดเหตุในการยุบ
พรรคการเมืองไวโดยงายเชนกัน ดังปรากฏจากขอมูลเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองตั้งแตมีการ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มีพรรค
การเมืองที่ถูกยุบนับถึงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ซึ่งเปนระยะเวลาประมาณ ๖ ป จํานวน ๕๘ 
พรรคการเมือง ในขณะที่ยังคงมีพรรคการเมืองที่มีสถานะเปนพรรคการเมืองอยูจํานวน ๔๑ พรรค
การเมือง  ในเบื้องตนจึงมีขอนาพิจารณาเปนอยางยิ่งในเชิงปริมาณวา  จํานวนพรรคการเมืองที่คง
อยู กับจํานวนพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้น  พรรคการเมืองที่ถูกยุบมีจํานวนมากกวา  

สําหรับหลักเกณฑหรือขอปฏิบัติที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
กําหนดไว และหากฝาฝนยอมเปนเหตุใหมีการยุบพรรคการเมืองที่นาสงสัยวาอาจจะขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง เพราะเปนการกําหนด
สภาพบังคับที่นาจะรุนแรงเกินขอบเขต เชน 

(๑) การกําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหได ๕,๐๐๐ คน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ 

กําหนดวา 
“มาตรา ๒๙ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค

การเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

การกําหนดหลักเกณฑไวเชนนี้ไมปรากฏวาขัดกับรัฐธรรมนูญอยางชัดแจงในเชิงลาย
ลักษณอักษร แตหลักเกณฑนี้ทําใหพรรคการเมืองที่เพ่ิงเกิดใหมยากที่จะดําเนินการ  เพราะโดย
สภาพของพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหม  ตองคอยเริ่มดําเนินการ  แตสภาพบังคับของการฝาฝน
หลักเกณฑในเร่ืองน้ีถึงขั้นถูกยุบพรรคการเมือง  จากสถิติปรากฏวามีพรรคการเมืองถูกยุบดวย
เหตุที่ไมอาจดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๒๙ จํานวน ๒๙ พรรคการเมือง จากจํานวนพรรค
การเมืองที่ถูกยุบทั้งหมด ๕๘ พรรคการเมือง ซึ่งเปนจํานวนเกือบครึ่งหน่ึงของพรรคการเมืองที่ถูก
ยุบทั้งหมด 
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(๒) การทํารายงานดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๓๕ 

กําหนดวา 
“มาตรา ๓๕ ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงให
นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพ่ือประกาศสาธารณชนทราบ เวนแตพรรค
การเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน” 

การกําหนดหลักเกณฑไวเชนนี้ไมปรากฏวาขัดกับรัฐธรรมนูญอยางชัดแจงในเชิงลาย
ลักษณอักษร แตหลักเกณฑนี้ไมนาจะเปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองถึง
ขั้นการฝาฝนจะตองถูกยุบพรรคการเมือง จากสถิติปรากฏวามีพรรคการเมืองถูกยุบดวยเหตุนี้
จํานวน ๑๒ พรรคการเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมดจํานวน ๕๘ พรรคการเมือง 
โดยเฉพาะกรณียุบพรรคถิ่นไทย  เม่ือวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ ไดรับการกลาวขานเปนอยางยิ่ง  
เพราะพรรคการเมืองดังกลาวมีประชาชนคอยติดตามผลงานอยู  และหลายฝายก็คาดหวังวาพรรค
นี้นาจะเติบโตไดจนถึงขั้นเปนพรรคทางเลือกที่สามในอนาคต 

(๓) การใชจายเงินอุดหนุนของพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๖๒ 

กําหนดวา 
“มาตรา ๖๒ พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่

บัญญัติไวในสวนน้ี และจะตองจัดทํารายงานใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏทินิ
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

การกําหนดใหตองทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง แมจะมี
วัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบการใชจายเงิน  แตก็ไมควรที่จะบัญญัติสภาพบังคับของการไมปฏิบัติ
ตามไวถึงขั้นยุบพรรคการเมือง จากสถิติปรากฏวามีพรรคการเมืองถูกยุบดวยเหตุนี้จํานวน ๙ 
พรรคการเมืองจากพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมดจํานวน ๕๘ พรรคการเมือง 

นอกจากนั้นในสวนของการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองก็อาจเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่ทําใหพรรคการเมืองเติบโตได
ยาก ไมเสริมสรางใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงและสงเสริมใหประชาชนอยากเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่งบทบัญญัติที่อาจไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยจะขอ
ยกตัวอยางไดแก 

“มาตรา ๒๓ หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อ
ประโยชนของพรรคการเมือง 

หามมิใหผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองหรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง” 
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“มาตรา ๔๒ ใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และกรรมการสาขา
พรรคการเมือง มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส
ของตน และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายอื่นแลว บุคคลนั้นอาจสงสําเนาบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นไวตามกฎหมายอื่นน้ันตอนายทะเบียนแทนก็ได”   

จากตัวอยางในสองมาตราดังกลาวจะเห็นไดวาในสวนการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองน้ันอาจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหไมเกิดเสรีภาพทางการเมืองอยางแทจริง เนื่องจาก
มาตรา ๒๓ ที่ใหบุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นที่สามารถเปนสมาชิกและดํารงตําแหนง
ภายในพรรคการเมืองได โดยไมไดกําหนดวาบุคคลซึ่งไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดแตอาจได
สัญชาติไทยโดยทางอื่นจะมีสิทธิอยางไร เพราะวาแมจะไมไดสัญชาติโดยการเกิดแตบุคคล
เหลานั้นก็ถือไดวาเปนคนไทยเชนเดียวกัน  

นอกจากนั้นในมาตรา ๔๒ ที่กําหนดในเรื่องการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาแมกรรมการสาขาพรรคก็จําเปนที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หน้ีสิน ซึ่งกรรมการสาขาพรรคที่มีอยูมีเปนจํานวนมากในทุกภาคของประเทศ โดยธรรมชาติ
ประชาชนในแตละทองถิ่นไมตองการดําเนินการใด ๆ ที่มีความยุงยาก ทําใหประชาชนในทองที่
เปนจํานวนมากไมอยากจะเขามาเปนกรรมการสาขาพรรค และบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ดังกลาว
กําหนดไวอยางยุงยาก ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมือง
กลายเปนพรรคของประชาชน (Mass Party) ซึ่งมีการเติบโตอยางคอยเปนคอยไปและเกิดมาจาก
ความตองการของประชาชน การที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑในสวนของ
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไวอยางยุงยาก อาจเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหพรรคการเมือง
เติบโตไดยากและไมไดรองรับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางแทจริง  

ในสวนของการยุบพรรคการเมืองน้ัน มีประเด็นปญหาที่สําคัญวากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหพรรคการเมืองถูกยุบงายเกินไป ไมวาจะเปนกรณีที่พรรคการเมืองตองสง
รายงานการดําเนินกิจการในรอบปที่ผานมาภายในเดือนมีนาคมของทุกป การที่พรรคการเมือง
ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดและจัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนในรอบปที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง และการที่พรรคการเมืองตองหาสมาชิกให
ไดเปนจํานวนหาพันคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน เม่ือเปนเชนนี้แมวาจะใหเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองมากเทาใด พรรคการเมืองก็ไมอาจดํารงอยูได ดังน้ันในวิทยานิพนธเลมน้ี จึงจะได
ศึกษาถึงสภาพปญหาของความไมสอดคลองดังกลาว และหาแนวทางในการแกไข เพ่ือใหสมดัง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ตอไป 
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๑.๒ สมมติฐานของการวิจัย 
 
 รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง แตกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (พ.ศ.๒๕๔๑) กลับกําหนดหลกัเกณฑการจัดตั้ง การดําเนิน
กิจการ และการยุบพรรคการเมืองไวอยางเขมงวด ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึง
จําเปนตองศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
  
๑.๓ วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 
(๑) เพ่ือศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
(๒) เพ่ือศึกษาถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตั้ง การดําเนินการและการยุบพรรค

การเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๓) เพ่ือวิเคราะหถึงความไมสอดคลองของบทบัญญัติในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและ

การยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
๑.๔ ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 
 ศึกษารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) ในสวนเกี่ยวกับเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง เปรียบเทียบกับหลักเกณฑในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยบุพรรค
การเมืองที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ 
 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 

(๑) ทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
(๒) ทราบถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบพรรค

การเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๓) ทราบถึงความไมสอดคลองของบทบัญญัติในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบ

พรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
  
  
 



บทที่ ๒ 
แนวความคิดเก่ียวกับการจัดต้ังพรรคการเมือง 

 
๒.๑ ความสําคัญของสถาบันพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนไปไมไดที่จะใหราษฎรทุกคนใชอํานาจ

อธิปไตย หรือแสดงความคิดเห็นใดๆ ไดโดยตรง เน่ืองมาจากปจจุบันรูปแบบของรัฐตางๆมี
ขนาดใหญ มีประชากรเปนจํานวนมากและการดําเนินงานเปนไปอยางสลับซับซอน จึงจําเปนที่
จะตองใหราษฎรเลือกตั้งผูแทนมากระทํากิจการตางๆ ภายในรัฐแทนตน แตการที่ประชากรตาง
คนตางเลือกผูแทนของตนนั้น ยอมจะไมเปนผลดี เนื่องมาจากความแตกตางทางดาน
แนวความคิดและอุดมการณ ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินกิจการของบานเมือง
โดยเฉพาะผลเสียในทางเศรษฐกิจ  โดยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา เพ่ือ
รวมกลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นหรืออุดมการณทางการเมืองที่สอดคลองกัน เพ่ือที่จะดํารงรักษา
หรือไดมาซึ่งประโยชนไดเสียที่ตนตองการ แมวาจะแตกตางกันในหลักการยอยๆ ก็ตาม และ
พรรคการเมืองนี้ก็จะเปนสถาบันทางการเมืองที่จะชวยใหการดําเนินงานทางการเมืองของกลุม
บุคคลเหลานั้นบรรลุวัตถุประสงคที่มีความเห็นรวมกัน กลาวคือ ราษฎรยอมจะมีโอกาสเลือกตั้ง
ผูแทนตามความประสงคของตน โดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงเปน
สมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันกับตน เพ่ือเปนตัวแทนไปทําหนาที่นิติบัญญัติใหมากที่สุด และ
ถาสมาชิกของตนไดรับการเลือกตั้งเขาไปเปนฝายขางมากในสภาแลว ยอมจะมีโอกาสไดรับ
มอบหมายใหเปนผูจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ  ฉะน้ันการมีพรรคการเมืองจึงมีความจําเปนตอ
การปกครองระบอบที่รัฐบาลตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร เพราะเปนวิธีการอยางเดียวที่
จะทําใหรัฐบาลดําเนินกิจการไปไดโดยราบรื่นและโดยมีสมรรถภาพ ถาไมมีพรรคการเมือง 
รัฐบาลที่กอตั้งขึ้นมายอมไมสามารถทราบไดวาในขณะหนึ่งๆ รัฐบาลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนเสียงขางมากหนุนหลังอยูหรือไม รัฐบาลจึงอยูในฐานะทีไมแนนอนและไมกลากระทํา
กิจการลงไป เพราะคอยระแวงสงสัยวาสมาชิกขางมากจะไมเห็นพองดวยและลงมติไมไววางใจ
ซึ่งสงผลใหรัฐบาลตองลาออก แตถามีพรรคการเมือง รัฐบาลยอมรูสึกวาตนมีฐานะม่ันคง ตราบที่
รัฐบาลดําเนินนโยบายตรงตามนโยบายของพรรคการเมืองที่ตนสนับสนุนอยู  

นอกจากนี้ การมีพรรคการเมืองยังทําใหสามารถแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน
ฝายคานและฝายรัฐบาลอีกดวย ซึ่งเปนสิ่งที่ จําเปนอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากการที่รัฐบาลซึ่งไดรับเสียงขางมากในสภา อาจใชอํานาจไปในทางที่มิ
ชอบธรรม จนทายที่สุดอาจถึงอาจเปนการใชอํานาจเผด็จการก็ได จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
ฝายคานที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล และการที่ฝายคานจะสามารถทํา
หนาที่ไดบรรลุผลก็จําเปนที่จะตองมีพรรคการเมืองขึ้น เพราะถาใหผูแทนราษฎรแตละคนทําการ



 ๑๑

คัดคานรัฐบาลตามใจชอบ ก็จะเปนการสักแตวาคาน และการคานนั้นก็จะไมมีน้ําหนักเพียงพอ 
แตถามีพรรคการเมืองที่เปนฝายคานเกิดขึ้น พรรคการเมืองที่ทําหนาที่ฝายคานก็ตองคานดวย
ความรับผิดชอบ อันเนื่องมาจากวาหากฝายรัฐบาลแพ พรรคการเมืองที่เปนฝายคานก็อาจไดรับ
เลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงแทนในการเลือกตั้งคราวตอมาก็ได นอกจากนี้ยังเปนการทําให
พรรคการเมืองที่เปนฝายรัฐบาลมีความสมัครสมานสามัคคี และพยายามดําเนินกิจการบานเมือง
อยางเปนรูปธรรม 
   ดังนั้น จะเห็นไดวา ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเปน
สถาบันทางการเมืองที่สําคัญ  อันจะมีสวนชวยทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการ
กําหนดการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนในสังคมอยางมีระเบียบ  นอกจากนี้ ยังเปน
เครื่องมือในการประกันเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนไมใหมีการปกครองที่เปน
เผด็จการ จึงถือไดวาพรรคการเมืองเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
๒.๒ ความสัมพันธระหวางเสรีภาพกับการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
 ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจ เปน
การปกครองที่อาจกลาวไดวา เปนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซึ่งภายใต
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันภายใต
บทบัญญัติแหงกฎหมาย นอกจากนั้น ยังมีสิทธิเสรีภาพในการกระทําการใดก็ไดโดยไมขัดตอ
กฎหมายและขัดตอเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งกฎหมายที่ออกมาจํากัดเสรีภาพดังกลาวก็เปน
กฎหมายที่ออกโดยความยินยอมเห็นชอบของประชาชน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 เม่ือเรากลาวถึงเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยแลว สิ่งที่เปนหลักการที่สําคัญที่จะ
กลาวถึงในที่นี้ คือเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง ซึ่งเสรีภาพดังกลาวนี้เปน
เครื่องมือในการแสดงออกทางความคิดของประชาชนหรือกลุมคนทั้งหลายในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ที่มีความคิดเห็นในหลักการหรืออุดมการณทางการเมืองในเร่ืองเดียวกัน ไมวาจะ
เปนเพราะเหตุปจจัยทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง หรือทางสังคม ก็ตาม ซึ่งพลังความคิดเห็นของ
กลุมบุคคลดังกลาวไดรับการยอมรับและพัฒนาจนกลายมาเปนฐานสําคัญทางการเมืองเพื่อ
ตอบสนองความตองการของกลุมของตน และพัฒนาเรื่อยมาจนกลายมาเปนพรรคการเมืองของ
มวลชนในเวลาตอมา 
 จากแนวความคิดดังกลาว การรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง จึงเปนการสะทอนให
เห็นถึงหลักการและอุดมการณที่อยูเบื้องหลังการกอตัวขึ้นทางประวัติศาสตรการเมืองของ
ประเทศตาง ๆ วามีความเปนมาอยางไร และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง
นี้ยังเปนสิทธขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ บางประเทศจัดใหมีกฎหมาย
พรรคการเมืองเพ่ือควบคุมการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น ซึ่งเปนไปตามความเปนมาและ



 ๑๒

ขอจํากัดทางการเมือง ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรการเมืองของแต
ละประเทศแตบางประเทศก็ไมมีกฎหมายดังกลาว 
 
๒.๓ แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

 
พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และเปนปจจจัยสําคัญที่จะสงเสริมการพัฒนาการเมืองการปกครองของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวจึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงแนวความคิด ที่มา 
หรือแหลงกําเนิดของสถาบันพรรคการเมือง เพ่ือที่จะทําใหเราเขาใจถึงความมุงหมายของการ
เกิดขึ้นของพรรคการเมืองและสามารถนําแนวความคิดดังกลาวมาปรับใหเหมาะสมกับพรรค
การเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 ๒.๓.๑ แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองทางรัฐศาสตร 
 
 การศึกษาถึงกําเนิดหรือแหลงที่มาของพรรคการเมืองในทางรัฐศาสตรนั้น เปน
การศึกษาในเชิงสังคมวิทยา ที่เปนการพิจารณาลักษณะการรวมตัวกันทางอุดมการณ 
แนวความคิด สภาวะแวดลอมทางการเมือง ตลอดจนสภาวะทางดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให
ทราบถึงลักษณะและที่มาของการกําเนิดพรรคการเมือง โดยศึกษาจากทฤษฎีการกําเนิดพรรค
การเมือง ดังนี้ 

(๑) แนวความคิดในทางจติวิทยา เศรษฐกิจและสังคม อุดมคติ และการจัด
องคการ จากแนวความคิดของ Avery Leiserson   

 Avery Leiserson ไดกลาวไวในหนังสือของทานชื่อ “Parties and Leiserson” ซึ่งได
อธิบายการเกิดของพรรคการเมืองวาเกิดจากเหตุผลตางๆ กัน กลาวคือ เกิดจากเหตุผลทาง
จิตวิทยา เศรษฐกิจและสังคม อุดมคติ และการจัดองคการ ซึ่งไดกอใหเกิดทฤษฎีการกําเนิด
พรรคการเมือง สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

๑) ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theories) ซึ่งถือวาพรรคการเมืองกําเนิดมา
จากลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย โดยมีแนวความคิดที่วามนุษยมีความคิดและทัศนคติที่
แตกตางกัน ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไปไดขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม ฉะน้ันพรรคการเมืองจึง
เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลที่มีแนวความคิดที่ตรงกัน โดยมุงเนนในเรื่องจิตวิทยาเปน
สําคัญ๑  

                                                           
๑ ปรีชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๔), หนา ๒๓. 
 



 ๑๓

๒) ทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio – Economic Theories)  ทฤษฎีนี้เปนการ
มองวา มูลเหตุสําคัญที่กอใหเกิดพรรคการเมือง คือผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม ไมวา
จะเปน ปญหาปากทอง ความยากจน ชนชั้นทางสังคม เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือไดวาเปนปจจัย
สําคัญที่กอใหเกิดการตอรองในเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม และเปนสวนสําคัญที่
กอใหเกิดพรรคการเมืองตามแนวทางของตน เพ่ือที่จะคุมครองผลประโยชนในทางเศรษฐกิจและ
สังคมในกลุมของตน๒ เชนพรรคคอมมิวนิสตตั้งขึ้นมาเพื่อเปนผูนําและปกปองชนชั้นกรรมาชีพ  
พรรคทอรี่ (พรรคคอนเซอรเวทีฟ ของอังกฤษในปจจุบัน) ถือวาเปนพวกตัวแทนของชนชั้นราชา
ที่ดิน พวกขุนนาง เปนตน 

 ๓) ทฤษฎีอุดมคติ (Ideological Theories)  ทฤษฎีนี้อธิบายวามนุษยมีคุณลักษณะ
พิเศษ คือ มีความคิดสรางสรรค และพยายามแสวงหาคําตอบเกี่ยวกับความคิดของตนอยูเสมอ 
แมวาเม่ือมนุษยมารวมกันเปนกลุมไมวาจะเปนกลุมทางเศรษฐกิจ หรือสังคมก็ตาม ก็จะมี
ความคิดของกลุมคนที่แตกตางกันไป  พรรคการเมืองจึงมีกําเนิดจากแนวความคิดของกลุมคน
ที่มารวมกันในดานตางๆ ตามปรัชญาหรืออุดมคติของสมาชิกสวนใหญของกลุมน้ัน ๆ ๓ เชน
พรรคคอมมิวนิสต เปนพรรคที่ยึดถือปรัชญาของมารกซิสม พรรคเลเบอรของอังกฤษ ยึดถือ
อุดมการณของพรรคสังคมนิยม เปนตน 

๔) ทฤษฎีเกี่ยวกับองคกร (Organizational Theories) เปนการอธิบายวา พรรค
การเมืองมีกําเนิดมาจากการรวมกลุมกันของบุคคล เนื่องจากมีผูนําในทางการเมืองขึ้นมาแลว 
และไดมีผูนิยมหรือสนับสนุนผูนําคนนั้นเปนจํานวนมาก เพราะเชื่อม่ันในคุณวุฒิ วิชาความรู 
ความสามารถ ฯลฯ และโดยความนิยมในตัวบุคคลนี้จึงทําใหเกิดพรรคการเมืองขึ้น เพ่ือจัด
ระเบียบการดําเนินงานและการใหมีสายงานบังคับบัญชา ก็คือการจัดเปนองคกรขึ้นน่ันเอง การ
เกิดขึ้นของพรรคการเมืองในลักษณะนี้มักจะแตกสลายไดงาย เม่ือผูนําทางการเมืองดังกลาว
หมดอํานาจลงไปหรือถึงแกกรรม พรรคการเมืองนั้น ๆ ก็มักจะสิ้นสุดลงไปดวย๔ 

(๒) แนวความคิดในการรวมตวักันภายในและภายนอกรัฐสภา จากแนวคิดของ 
Maurice Duverger 
 แนวความคิดนี้ไดอธิบายวา การกําเนิดของพรรคการเมืองนั้นมาจากแนวความคิดของ
รัฐสภา (Parliamentary Theories) โดยเปนการรวมตัวกันจากภายในและภายนอกรัฐสภา เพ่ือ
ประสงคที่จะเขาไปมีอํานาจทางการเมือง 

๑) พรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra – parliamentary origins) ตามแนวความคิดนี้ถือ
วา พรรคการเมืองมีวิวัฒนาการมาจากการรวมตัวกันนอกรัฐสภา เน่ืองจากไดรับอิทธิพลหรือ
การแทรกแซงจากองคการภายนอกอื่นๆ เชน สมาคมอาชีพตางๆ สหพันธกรรมกร องคการ

                                                           
๒ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๔

ศาสนา  โดยองคกรเหลานี้มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดพรรคการเมืองขึ้น ตัวอยางเชน พรรคเลเบอร
ในประเทศอังกฤษ ที่กอตั้งขึ้นโดยมติของสมาชิกสหพันธกรรมกร ใหจัดตั้งหนวยงานเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและเรื่องรัฐสภาขึ้นเพ่ือสงตัวแทนเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน และ
สมาคมเฟเบียนก็มีสวนในการจัดตั้งพรรคเลเบอร โดยชวยเผยแพรปรัชญาในทางสังคมนิยมให
พรรคเลเบอรในป ๑๘๙๙๕ 

๒) พรรคการเมืองในรัฐสภา (Inter – parliamentary Origins)   โดย Duverger กลาววา 
พรรคการเมืองอาจเกิดขึ้นจากการรวมตัวของสมาชิกรัฐสภาดวยก็ได โดยเริ่มตนจากการที่
บรรดาสมาชิกรัฐสภาไดรวมกันเปนกลุมในสภากอน เน่ืองมีความจําเปนในการปรึกษาหารือและ
การวางแผนดําเนินงานรวมกับการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาและเมื่อผูแทนเหลานี้ไดมีโอกาส
พบปะพูดคุยกันจนกลายมาเปนพวกที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกัน เชนในกรณีของรัฐสภา
ฝรั่งเศส ในป ๑๗๘๙ โดยไดเกิดกลุมบรีตัน (Breton) ซึ่งเปนผลมาจากการที่ผูแทนคนหนึ่งจาก
เมืองบรีตันไดเชาหองในรานกาแฟและจัดใหมีการประชุมในกลุมผูแทนที่อยูใกลเคียงกัน เพ่ือใช
ในการตอสูในสภาและเปนการรักษาผลประโยชนทองถิ่น  
 (๓) แนวความคิดในการรวมตวักันของกลุมบุคคล จากวิกฤตการณตาง ๆ และ
จากสภาวะแวดลอมทางการเมือง จากแนวคิดของ Joseph La Palomvara และ Myron 
Weiner 

แนวความคิดนี้เปนการกอตัวของทฤษฎทีี่มีที่มาจากการรวมตวักันเปนกลุมหรือสโมสร
ทางการเมือง ซึ่งเกิดจากวกิฤตการณตางๆ เกี่ยวกับการตองการอํานาจทางการเมือง และความ
ตองการที่จะมีสวนรวมทางการเมือง และเปนผลมาจากสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีผลในทาง
การเมือง ดังนี้  

๑) ทฤษฎีวาดวยสถาบัน (Institutional Theories) โดยทฤษฎีนี้กลาววาพรรคการเมือง
เกิดมาจากการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือสโมสรทางการเมือง เชน สโมสรเบรตัน (Breton Club) 
ซึ่งไดรวมตัวกันเปนคณะบุคคลจาโคแบง (Jacobins) ในระหวางการปฏิวัติใหญในประเทศ
ฝรั่งเศส ในปคริสตวรรษที่ ๑๘ ในประเทศอังกฤษเองก็มีสโมสรทางการเมืองและกลุมพวกขุน
นางเกิดขึ้นมากในศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งในที่สุดสโมสรหรือคณะบุคคลเหลานี้ก็ไดกลายมาเปนพรรค
การเมืองในเวลาตอมา๖       

๒) ทฤษฎีวาดวยประวตัิศาสตรและสถานการณ (Historical – situational Theories) 
โดยทฤษฎีนี้ถอืวา พรรคการเมืองเปนผลมาจากวิกฤตการณตางๆ ที่สําคัญ ไดแก๗   

                                                           
๕วิทยา นภาศิริกุลกิจและสุรพล ราชภัณฑารักษ, พรรคการเมืองและกลุม

ผลประโยชน, (กรุงเทพมหานคร: กิ่งจันทรการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๑๖–๑๗. 
๖ปรีชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย, หนา ๒๓. 
๗ เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๕

ก. วิกฤตการณเกี่ยวกับการสรางความชอบธรรมใหอํานาจ (Legitimacy crisis) 
อันเนื่องมาจากการที่ประชาชนมีความรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรมในการไดรับบริการตางๆ 
ของรัฐ สืบเนื่องจากความไมชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาล จึงรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองใหมี
ความเปลี่ยนแปลง เชน กลุมนักปฏิวัติซึ่งโคนลมอํานาจของกษัตริยในฝรั่งเศส ปลายศตวรรษที่ 
๑๘   ขบวนการนักชาตินิยม โดยเฉพาะในประเทศที่เปนเมืองขึ้นก็ตั้งขึ้นเพื่อเรียกรองหรือใช
สิทธิใหมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเสียใหม หรือเปดโอกาสใหคนพื้นเมืองไดเขาไป
บริหารประเทศ 

ข. วิกฤตการณในการรวมตัวกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration crisis) 
เปนผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตการณเกี่ยวกับการสรางความชอบธรรมใหอํานาจ ตามที่กลาวไวใน
ขอ ก. เน่ืองจาก เม่ือประชาชนไมพอใจการทํางานของรัฐบาลและเชื่อวารัฐบาลไมมีความชอบ
ธรรมในการบริหารประเทศ จึงรวมตัวกันในกลุมบุคคลที่มีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมในแนวทางเดียวกัน และรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือหาโอกาสจัดตั้ง
รัฐบาลตอไป 

ค. วิกฤตการณอันเกิดจากความตองการมีสวนรวมในทางการเมือง 
(Participation crisis) โดยในประเทศอิตาลีและเยอรมันน้ัน ประชาชนมีความตองการที่จะเขาไป
มีสวนรวมทางการเมือง จึงจับกลุมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือมุงหวังที่จะเปนรัฐบาลหรือ
พรรคฝายคานในรัฐสภา ซึ่งกลุมของตนสามารถเจรจาตอรองเพ่ือผลประโยชนทางการเมืองของ
กลุมตนไดตามความตองการมีสวนรวมทางการเมือง จึงเปนผลใหเกิดมีการจัดตั้งเปนพรรค
การเมืองขึ้น 

๓) ทฤษฎีวาดวยการพัฒนาการ (Development Theories) 
ทฤษฎีนี้กลาววา พรรคการเมืองเกิดจากสภาวะแวดลอมซ่ึงเกิดขึ้นจากพัฒนาการที่

สําคัญ  ๒ ประการ คือ ทัศนคติของประชาชนสวนหนึ่งที่มีตออํานาจอาจเกิดขึ้นแลว นับวาเปน
การเปลี่ยนแปลงในทัศนคติทางการเมืองของประชาชนเหลานั้น ที่เกิดขึ้นอยางสมบูรณ โดย
ประชาชนเหลานั้นเชื่อวา ตนมีสิทธิที่จะมีและใชอํานาจ และอาจเกิดจากการที่กลุมผูนําทาง
การเมือง ที่ตองการแสวงหาความสนับสนุนจากประชาชนเพื่อตนเองจะไดมีอํานาจ แม
ประชาชนสวนใหญจะไมคอยสนใจตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของตน จากสภาวะแวดลอม
ทั้ง ๒ ประการนี้ อาจทําใหสวนหนึ่งของประชาชนไดรับการชักจูงใหมีสวนรวมทางการเมือง 
เพ่ือที่จะสนับสนุนอํานาจของผูนําทางการเมืองเหลานั้น ซึ่งทฤษฎีวาดวยการพัฒนาการนี้ 
มุงเนนเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน โดยมีการพัฒนาความรูสํานึกทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย อาจกระทําโดยผูนําที่มีอํานาจในทางการเมือง การศาสนา เศรษฐกิจ 
หรือสังคมก็ได๘ 
  

                                                           
๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 



 ๑๖

 ๒.๓.๒ แนวความคิดในจัดตั้งพรรคการเมืองทางกฎหมายมหาชน 
 
เม่ือกลาวถึงสิทธิในทางกฎหมายมหาชน ยอมหมายความวา ฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะกระทํา

การอยางใดอยางหนึ่ง อีกฝายหนึ่งมีหนาที่ ซึ่งฝายที่มีสิทธิก็คือประชาชนในรัฐ สวนฝายที่มี
หนาที่อันเปนหนาที่เฉพาะเจาะจงยอมไดแกรัฐ  และเม่ือกลาวถึงเสรีภาพก็ยอมหมายถึงบุคคลมี
เสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ ก็ได โดยรัฐมีหนาที่เปนการทั่วไปที่จะไมขัดขวางการใชเสรีภาพ
เชนวานั้นของประชาชน 

อยางไรก็ดี แมบุคคลจะมีสิทธิและเสรีภาพ แตก็อาจจะมีการตรากฎหมายมาจํากัด
ขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพนั้นได แตทั้งนี้กฎหมายดังกลาวจะตองตราขึ้นตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อันเปนกฎหมายที่รับรองและคุมครองเสรีภาพของประชาชน 

ในรัฐธรรมนูญน้ันไดจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกเปน ๒ ประเภท โดยใชเกณฑการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดหรือไมเปนตัวกําหนด  ซึ่งสิทธิเสรีภาพประการแรก เรียกวา สิทธิ
เสรีภาพสัมพัทธ หมายถึง สิทธิเสรีภาพประเภทที่รัฐธรรมนูญยอมใหตรากฎหมายจํากัดขอบเขต
ได อาทิเชน สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพของบุคคลในรางกาย และสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลในชีวิต เปนตน สวนสิทธิเสรีภาพประการที่สอง ไดแก สิทธิเสรีภาพสัมบูรณ 
ซึ่งหมายถึง สิทธิเสรีภาพนั้น ๆ รัฐธรรมนูญไมยินยอมใหมีการตรากฎหมายจํากัดขอบเขตการ
ใชสิทธิเสรีภาพ เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

เม่ือพิจารณาถึงเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง จะพบวาอาจเกิดขึ้นไดใน ๒ กรณี 
คือ กรณีแรก มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวเปนลาย
ลักษณอักษร กรณีที่สอง ไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองไว แตถือวาพรรคการเมืองยอมเกิดขึ้นไดตามสิทธิธรรมชาติ 

อนึ่ง ในกรณีที่พรรคการเมืองเกิดขึ้นโดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองไว เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนี้ยอมถูกจํากัดไดภายใตเง่ือนไข
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจัดไดวาเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพแบบ
สัมพัทธ แตอยางไรก็ดีปญหาที่มักเกิดขึ้นอยูเสมอก็คือ ขอบเขตในการจํากัดเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองวาควรจะมีมากนอยเพียงใด 

ฉะน้ัน การศึกษาแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในทางกฎหมายมหาชน จึง
เปนการศึกษาที่มุงเนนมิติทางกฎหมาย โดยเปนการศึกษาวิเคราะหถึงการจัดตั้งพรรคการเมือง
จากสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองวา แนวความคิดทฤษฎีทีแตกตาง
เกี่ยวกับลักษณะการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไดสงผลสะทอนอยางไรตอการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง รูปแบบของพรรค
การเมือง และระบบกฎหมายที่รองรับถึงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง ซึ่งแตกตางจาก
แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองทางรัฐศาสตรที่เปนการศึกษาวิเคราะหถึงจุดกําเนิดของ



 ๑๗

พรรคการเมืองโดยพิจารณาจากการรวมกลุมของบุคคลเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจากเหตุผล
ทางการปกครอง เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และแนวความคิดทางการเมืองรวมกัน  

ในวิทยานิพนธเลมน้ี จะเปนการกลาวถึงแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในทาง
กฎหมายมหาชน ซึ่งเปนการวิเคราะหถึงกฎหมายที่มาจํากัดขอบเขตของเสรีภาพดังกลาว 

  
๒.๔ แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในตางประเทศ 
  
 การศึกษาในสวนน้ีจะเปนการแยกพิจารณาในภาพรวมของเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมือง ซึ่งเปนการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ที่มีแนวคิดและววิัฒนาการในเรื่อง
การจัดตั้งพรรคการเมืองที่เปนที่ยอมรับและถือเปนแมแบบใหกบันานาประเทศ เพ่ือที่จะได
นํามาเปนแนวทางในการปรับใชใหเปนประโยชนกับประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาพบวาในแต
ละประเทศไดกําหนดเรื่องการจัดตั้งพรรคการเมืองไวแตกตางกัน แตก็สามารถจําแนกไดเปน ๒ 
ประเภทใหญ ๆ ไดแก 
 
 ๒.๔.๑ การจดัตั้งพรรคการเมืองโดยไมมีกฎหมายพรรคการเมอืงกําหนดไวเปน 

         การเฉพาะ 
 
พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในระบบการเมือง

สมัยใหม เน่ืองมาจากการที่พรรคการเมืองเปนศูนยรวมและศูนยกลางของประชาชนที่มี
อุดมการณแนวความคิดและผลประโยชนทางการเมืองสอดคลองกัน ซึ่งในบางประเทศที่มี
วิวัฒนาการในวิถีประชาธิปไตยอยางยาวนาน สถาบันพรรคการเมืองไดถือกําเนิดมาจากจิต
วิญญาณของประชาชนในชาตินั้น จนอาจถือไดวาเปนประเพณีปฏิบัติในวิถีประชาธิปไตย และ
สงผลใหประเทศนั้น ๆ ไมจําเปนที่จะตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรกําหนดกฎเกณฑของ
ความเปนพรรคการเมือง แตลักษณะดังกลาวจะเปนไปตามจารีตประเพณีที่ประพฤติปฏิบัติสืบ
ตอกันมา ในที่นี้จะขอยกตัวอยาง ๒ ประเทศ คือประเทศ อังกฤษและสหรัฐอเมริกา 
  
 (๑) ประเทศอังกฤษ 
 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววาพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองที่จําเปนและ
สําคัญที่สุดสถาบันหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การบริหารประเทศของรัฐบาล
ตาง ๆ เกือบทั่วโลกไดดําเนินไปภายใตผูนําพรรคการเมืองแทบทั้งสิ้น อันที่จริงแลวแมพรรค
การเมืองจะมีความสําคัญตอการปกครองของประเทศแตพรรคการเมืองก็เปนสถาบันที่เกิดขึ้น
เม่ือไมนานมานี้ การเกิดของพรรคการเมืองเพ่ิงจะเร่ิมที่ประเทศอังกฤษในปลายศตวรรษที่ ๑๗ 
นี้เอง และภายหลังจากนั้นความนิยมในระบบพรรคการเมืองจึงแพรหลายออกไปในประเทศ  



 ๑๘

ตาง ๆ ปจจุบันน้ีอาจจะกลาวไดวาไมมีประเทศประชาธิปไตยแหงใดในโลกที่จะปราศจากเสียซึ่ง
พรรคการเมือง๙ 
 อันที่จริงแลว กอนที่พรรคการเมืองจะเร่ิมปรากฏขึ้นในประเทศอังกฤษ ลักษณะการ
แบงเปนพรรคเปนพวก และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่มีมานานแลว 
ทั้งน้ีเพราะโดยธรรมชาติแลว มนุษยมักจะรวมกันเปนกลุมเปนพวก และเมื่อแตละกลุมแตละ
พวกมีความคิดเห็นนโยบายสาธารณะไมเหมือนกัน ลักษณะของการรวมพวกที่จะแสดงออกซึ่ง
ความคิดเห็นเพ่ือเอาชนะฝายตรงขามจะเกิดขึ้นเปนธรรมดา๑๐ อยางไรก็ตาม ในสมัยกอนบรรดา
กลุมบุคคลเหลานี้มิไดกอตั้งองคการพรรคหรือตกลงกันในหลักการเกี่ยวกับนโยบายอยางใด
อยางหนึ่งที่แนนอน การรวมตัวกันจึงมีลักษณะเปนการรวมพวกเพียงชั่วคราวและสลายตัวไป 
ลักษณะพรรคการเมืองที่แทจริงจึงยังมิไดเกิดขึ้น๑๑ 
 พรรคการเมืองอังกฤษ มีวิวัฒนาการที่ยาวนาน ยอนหลังไปถึงกลางคริสตศวรรษที่ ๑๕ 
(ค.ศ. ๑๖๔๐–๑๖๖๐) ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่การขัดแยงระหวางสถาบันกษัตริยกับรัฐสภาเริ่ม
รุนแรง และในชวงระยะเวลานั้นประเทศอังกฤษมี ๒ สภา คือ สภาขุนนาง (House of Lords) ซึ่ง
ประกอบไปดวยชนชั้นขุนนางและเจาของที่ดินอันม่ังคั่ง และสภาสามัญชน (House of 
Commons) ซึ่งประกอบไปดวยชนชั้นกลางซึ่งเปนเจาของที่ดินรายยอย ๆ ขุนนางชั้นรอง ๆ ลง
มา และพอคาคหบดี โดยความขัดแยงดังกลาวเปนผลใหเกิดการรวมกลุมของกลุมการเมืองใน
รัฐสภาเพ่ือตอสูชวงชิงอํานาจในรัฐสภาที่สําคัญเกิดขึ้น ๒ กลุม คือ พวกวิก (Whig) และพวกทอ
รี่ (Tory) แตการรวมกลุมของพวกวิกและพวกทอรี่ในชวงระยะเวลานี้ยังไมมีลักษณะเปนพรรค
การเมืองดังเชนปจจุบัน กลุมการเมืองแตละกลุมในรัฐสภาประกอบดวยบุคคลที่มีความคิดเห็น
คลายคลึงกันในเรื่องใดเร่ืองหน่ึง เพ่ือรวมกันตอสูในเชิงการเมือง การรวมกันโดยไมมีหลักการ
หรืออุดมการณรวมกันเชนน้ีอาจสลายตัวไปเม่ือใดก็ได การจัดองคกรพรรคการเมืองจึงยังไม
เกิดขึ้น เม่ือกาลเวลาผานไปเมื่อสมาชิกรัฐสภาเหลานี้ไดพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
บอยครั้ง ในที่สุดสมาชิกรัฐสภาเหลานี้ก็พบวาความคิดเห็นทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ
คลายกัน การรวมกลุมทางการเมืองจึงเริ่มที่จะแนนแฟนขึ้น และทําใหความแตกตางระหวาง
กลุมเร่ิมเดนชัดขึ้น๑๒ 
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 ๑๙

 ในระยะแรก ๆ พวกวิกไดรับความสนับสนุนจากพวกเจาของที่ดินรายใหญ ๆ กลุมที่ไม
ยอมรับนิกาย เชิรช ออฟ อิงแลนด และกลุมผลประโยชนทางการคา ซึ่งมีอุดมการณเศรษฐกิจ
และการเมืองแบบเสรีนิยม ที่ตองการใหประชาชนจํานวนมากที่สุดมีสวนรวมในการปกครอง 
สวนพวกทอรี่นั้นไดรับความสนับสนุนจากบรรดาขุนนางเจาของที่ดินที่มีความเกี่ยวพันกับ
สถาบันกษัตริยอยางใกลชิด กลุมศาสนานิกาย เชิรช ออฟ อิงแลนด กลุมผลประโยชนทาง
เกษตรกรรม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีในทางการเมือง 
 พวกวิกและพวกทอรี่ไดสลับสับเปลี่ยนกันเขามามีอํานาจในทางการเมืองและในชวง
ระยะเวลาหนึ่งที่พวกทอรี่มีเสียงสนับสนุนในรัฐสภานอยลงเปนผลใหพวกวิกขึ้นมามีอํานาจ โดย
ชวงระยะเวลานี้เปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญย่ิง เน่ืองจากพวกวิกไดให
คํามั่นสัญญาตอประชาชนวาจะขยายสิทธิเลือกตั้งของประชาชนใหกวางขวางขึ้น และในป ค.ศ.
๑๘๓๒ ไดออกกฎหมายขยายสิทธิเลือกตั้ง เรียกวา Reform Act ค.ศ.๑๘๓๒ ซึ่งถือวาเปนการ
ปฏิรูปทางการเมืองที่สําคัญ๑๓ และสาระสําคัญของ Reform Act of ๑๘๓๒ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ประการแรก ระบบการเลือกตั้งแบบเดิม (Rotten Borough) ที่เปนลักษณะการเมือง
เล็ก ๆ ที่ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไมกี่คน แตกลับไดรับการจัดสรรใหมีผูแทนได ในขณะที่เมือง
ใหญ ๆ และมีประชากรเปนจํานวนมากกลับไมมีตัวแทนในสภาสามัญน้ี ซึ่งเปนระบบที่ไม
ยุติธรรมไดถูกยกเลิก กลาวคือ ไดจัดระบบการจัดสรรจํานวนผูแทนใหเมืองที่ยังไมมีผูแทนใน
สภาสามัญ โดยเฉพาะเมืองที่มีประชากรหนาแนน เชน กรุงลอนดอน และเมืองอุตสาหกรรมทาง
ภาคเหนือ ซึ่งทําใหเกิดความเปนธรรมแกเมืองและประชากรที่มีภูมิลําเนาในเมืองตาง ๆ 
มากกวาระบบเดิม 
 ประการที่สอง เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร และออกเสียงเลือกตั้งใหเปน
รูปแบบเดียวกัน กอนมีการปฏิรูป ค.ศ. ๑๘๓๒ ผูมีสิทธิดังกลาวจะตองเปนเจาของที่ดิน แตจาก
การปฏิรูป เปนผลใหมีการขยายสิทธิใหแกผูเชาที่ดิน ผูครอบครองที่ดินไมวาจะในรูปแบบใด 
และคุณคาของทรัพยสินที่ใชกําหนดการมีสิทธินั้นไมสูงนัก ซึ่งทําใหชนชั้นกลางและชนชั้นกลาง
ขั้นต่ําสามารถมีสิทธิทางการเมืองดวย อยางไรก็ตาม ชางฝมือและชนชั้นกรรมาชีพยังคงไมได
รับสิทธิ การขยายสิทธิการเลือกตั้งคราวนี้ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจาก ๕% เปน ๗.๑% ( ประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐ คน) ของประชากรทั้งหมด๑๔ 
 การขยายสิทธิเลือกตั้ง ค.ศ.๑๘๓๒ นี้เอง เปนแรงผลักดันที่สําคัญที่กอใหเกิดสถาบัน
พรรคการเมือง และการจัดองคกรทางการเมืองสมัยใหมขึ้นในลักษณะที่คอยเปนคอยไป และ
หลังจาก ค.ศ. ๑๘๓๒ พวกทอรี่ไดรับความสนับสนุนจากกลุมการเมืองและกลุมผลประโยชน  

                                                           
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 
๑๔ Graeme C. Moodie, The Government of Great Britain ( London : University 

Paperbucks 1964) pp. 12-13 อางในสมบูรณ สุขสําราญ,การเมืองการปกครองสหราช
อาณาจักร, หนา ๑๘. 
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อ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น และไดเรียกตัวเองวา พรรคคอนเซอรเวตีฟ (Conservative Party) ที่มีหลักการ
คาเสรี และไมตองการใหรัฐบาลเขาแทรกแซงในกิจการของตน แตเน่ืองจากในป ค.ศ. ๑๘๔๖ ใน
เร่ืองเก่ียวกับนโยบายการคาเสรีและปญหาการยกเลิกฎหมายคุมครองผลประโยชนของ
เกษตรกร ( Corn Laws) ไดทําใหเกิดความขัดแยงกันเองระหวางพวกคอนเซอรเวตีฟ สงผลให
กลุมที่นําโดยเซอรโรเบิรต พีล หันมารวมกับพวกวิก และในป ค.ศ.๑๘๕๑ พวกวิกไดเรียกตัวเอง
วา พรรคลิเบอรัล (Liberal) และกลายเปนพรรคลิเบอรัลในเวลาตอมา๑๕ 

ผลของการขยายสิทธิเลือกตั้ง ค.ศ.๑๘๓๒ ทําใหพรรคการเมืองจัดตั้งสมาคมเพื่อ
ลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (Registration Association) ขึ้น เพ่ือจัดการใหผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งที่สนับสนุนพรรคของตนไดลงทะเบียนอยางถูกตอง ซึ่งนับเปนปรากฏการณใหม และถา
หากพรรคใดสามารถชักจูงใหผูสนับสนุนพรรคของตนมาลงทะเบียนไดเปนจํานวนมาก โอกาสที่
พรรคนั้น ๆ จะไดรับชนะในการเลือกตั้งก็มีมากขึ้น และถือเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการจัด
องคกรสาขาพรรคในระดับทองถิ่น๑๖ 
 จากการปฏิรูปทางการเมืองที่สําคัญในป ค.ศ.๑๘๓๒ แมวาจะไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
หลายประการ ไมวาจะเปนการขยายสิทธิการเลือกตั้งซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหชนชั้นกลางได
มีสวนในการใชอํานาจทางการเมือง การที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิทธิของตนไดโดยไมถูก
แทรกแซง เปลี่ยนแปลงโครงสรางความสัมพันธระหวางสถาบันทางการเมืองอยางสําคัญ และที่
สําคัญอยางยิ่งคือ เปนแรงผลักดันใหกลุมการเมือง เปลี่ยนเปนรูปพรรคการเมืองที่มีการจัด
องคกรทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ซึ่งเปนกลไกที่นําประชาชนใหเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการเมืองมากขึ้น๑๗ นอกจากนี้ยังเปนแรงกระตุนใหเกิดการตอสูทางการเมืองระบบ
พรรคการเมืองในรัฐสภาในศตวรรษตอมา 
 อยางไรก็ตาม การปฏิรูปในป ค.ศ .๑๘๓๒ ยังไมอาจจะกําจัดระบบเกา ๆ ที่ไม
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ที่คุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งยังคงถูกกําหนดโดยทรัพยสิน ขอบกพรองดังกลาวจึงเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการ
ปฏิรูปการเลือกตั้งในป ค.ศ.๑๘๖๗ (Reform Act 1867) โดยการปฏิรูปในครั้งน้ีเปนการขยาย
สิทธิเลือกตั้งใหกวางขวางออกไปอีก ระบบการจัดสรรผูแทนโดยไมคํานึงถึงจํานวนประชากร
เปนเกณฑถูกยกเลิก และใหถือเกณฑจํานวนประชากรแทน คุณสมบัติการเปนเจาของ

                                                           
๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 
๑๖ A.H. Hanson and Malcolm Walls, Governing Britain ( Suffolk : Richard Clay    

(The Chaucer Press) , Ltd., 1971), p. 44 อางใน สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการ
ปกครองสหราชอาณาจักร, หนา ๔๗. 

๑๗ H.A. Hanson and M. Walless Governing Britain, pp. 44-45 ; Moodie, op.cit., 
pp. 12-13 ; Mackintosh, op. cit., pp. 75-78 ; Loewenstein, op. cit., pp. 101-108 อางใน
สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, หนา ๑๙. 



 ๒๑

ทรัพยสินลดลงจากเดิม หัวหนาครอบครัวและผูเสียภาษีคาเชาบานหรือที่ดินไมต่ํากวาปละ ๑๐ 
ปอนดก็ไดรับสิทธิเลือกตั้ง จากการปฏิรูปครั้งน้ีทําใหประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดรับสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนเพิ่มขึ้นจากเดิมเม่ือป ค.ศ.๑๘๓๒ อีกประมาณ ๒ เทา๑๘ 
 ภายหลังจากที่มีการปฏิรูปกฎหมายขยายสิทธิเลือกตั้งในป ค.ศ.๑๘๖๗ สงผลให
ประชาชนที่เคยถูกกีดกันมิใหมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะดอยคุณสมบัติในเร่ืองทรัพยสิน
และชนชั้นในสังคม ไดมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น พรรคการเมืองจึงมีความจําเปนตอง
ขยายขายงานและจัดตั้งองคการของพรรคใหครอบคลุมเขตเลือกตั้งใหไดมากที่สุด เพ่ือที่จะได
อุทธรณตอผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหมใหมาสนับสนุนกลุมของตนประการหนึ่ง และอีก
ประการหนึ่งเพื่อคอยแนะนําและควบคุมใหผูสนับสนุนพรรคของตนออกเสียงใหกับพรรคอยาง
ถูกตอง การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สมาคมเพื่อลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองไดรับ
ความเชื่อถือ และไวเน้ือเชื่อใจวาองคกรของพรรคทําหนาที่ในนามของบรรดาสมาชิก ดวยเหตุนี้
สมาคมลิเบอรัลแหงเมืองเบอรมองแฮมจึงไดริเร่ิมใหสมาคมเพื่อลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ประกอบดวยคณะกรรมาธิการซึ่งไดรับการเลือกตั้งมาจากสมาชิกคนอื่น ๆ ในทองถิ่นนั้น เพ่ือ
ทําหนาที่พิทักษผลประโยชนของมวลสมาชิก ซึ่งกลาวไดวาสมาคมดังกลาวของเบอรมิงแฮมมี
ลักษณะเปนตัวแทนของประชาชน และปรากฏวาปฏิบัติหนาที่ไดผลดีมาก พรรคคอนเซอรเวทีฟ
ไดดําเนินรอยตาม ในที่สุดสมาคมเพื่อลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามทองถิ่นตาง ๆ ได
กลายเปนองคการสาขาพรรคที่สนับสนุนพรรคใดพรรคหนึ่งประจําเขตเลือกตั้งภายในประเทศ๑๙ 
 วิวัฒนาการขั้นตอมาของการจัดองคการพรรคการเมืองก็คือ พรรคคอนเซอรเวตีฟได
จัดตั้งสหภาพคอนเซอรเวตีฟและสหพันธสมาคมแหงชาติ (National Union of Conservative 
and Constitutional Association) ซึ่งภายหลังไดเปลี่ยนเปน National Union of Conservative 
and Unionist Associations ขึ้นในป ค.ศ.๑๘๖๗ เพ่ือใหองคกรนี้เปนศูนยกลางรวมมือและ
ประสานงานการปฏิบัติกิจกรรมระหวางสมาคม (สาขา) ของพรรคในระดับเขตเลือกตั้งที่
สนับสนุนพรรค และเพื่อสงเสริมใหมีการจัดตั้งสมาคมดังกลาวขึ้นในทองถิ่นที่ยังไมมีสมาคม
ทองถิ่นของพรรคคอนเซอรเวตีฟ พรรคนี้ไดวิวัฒนาการเปนสาขาพรรคประจําทองถิ่นของพรรค
อี ๔ ป ตอมา ( ค.ศ.๑๘๗๑–๑๘๗๒) ผูนําพรรคคอนเซอรเวตีฟชื่อ ดิสเรลี่ (Disraeli) ไดจัดตั้ง
สํานักงานกลาง (Central Office) ซึ่งเปนศูนยกลางของพรรคนั้นขึ้น โดยการจัดองคกรของพรรค
อยางมีประสิทธิภาพทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติเชนน้ี ทําใหพรรคคอนเซอรเวตีฟไดรับชัย
ชนะในการเลือกตั้งทั่วไปในป ค.ศ.๑๘๗๔ และผูนําพรรคคนตอ ๆ มาไดเอาหลักการจัดองคการ
ของพรรคเปนแบบอยางตอมา 
 สวนพรรคลิเบอรัลน้ันไดจัดตั้งสมาพันธของพรรคระดับชาติ (National Liberal 
Federation) ตามแบบสํานักงานกลางของพรรคคอนเซอรเวตีฟในป ค.ศ.๑๘๗๗ อยางไรก็ดี แม

                                                           
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘. 
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พรรคลิเบอรัลจะมีการจัดองคการพรรคระดับชาติคลายคลึงกับพรรคคอนเซอรเวตีฟ ในเรื่อง
สวนประกอบและการจัดใหมีการประชุมประจําปก็ตาม แตแนวความคิดวาจะใหองคการนี้และ
หัวหนาพรรคมีบทบาทในกิจกรรมของพรรคไมเหมือนกัน สวนพรรคสหภาพของพรรคคอนเซอร
เวตีฟพรอมที่จะใหผูนําพรรคมีอํานาจตัดสินในนโยบาย พรรคลิเบอรัลตองการใหนโยบายตาง ๆ 
มาจากการตัดสินใจของสมาพันธของพรรค๒๐ 
 ดังนั้น กอนจะสิ้นคริสศตวรรษที่ ๑๙ ลักษณะสําคัญที่เปนลักษณะของพรรคการเมืองใน
ความหมายสมัยใหมไดมีอยูเกือบพรอมมูลในสหราชอาณาจักร นั่นคือ มีตัวแทนของพรรค
ประจําเขตเลือกตั้ง มีองคการพรรคระดับชาติ มีการประชุมประจําปของพรรค มีศูนยกลาง
บริหารของพรรค ยอมรับวาพรรคจะตองมีนโยบายของพรรคในการเลือกตั้งแตละครั้ง ยอมรับวา
หัวหนาพรรคมีบทบาทพิเศษที่จะตองปฏิบัติ รวมถึงมีอํานาจหรืออภิสิทธิ์มากกวาลูกพรรคอ่ืน ๆ 
 ในชวงของการวิวัฒนาการระยะนี้ พรรคลิเบอรัลเร่ิมเกิดความขัดแยงภายในพรรค กลุม
สหพันธกรรมกร (Trade Union) ซึ่งรวมอยูในพรรคลิเบอรัลเริ่มมีการเคลื่อนไหวท่ีจะแยกตัว
ตั้งแตป ค.ศ.๑๘๙๓ กลุมน้ีไดรับอิทธิพลจากความคิดสังคมนิยมและสมาคมเฟเบียน (Fabian 
Society) ซึ่งตองการจะยกระดับความเปนอยูของชนชั้นกรรมาชีพ และตองการจะมีผูแทนใน
รัฐสภาเปนของตน การรวมอยูในพรรคลิเบอรัลซึ่งยึดหลักเสรีนิยม ทําใหกลุมสังคมนิยมไมอาจ
ดําเนินนโยบายของพรรคใหเปนไปในแนวทางที่ตนปรารถนาไดอยางเต็มที่ ประกอบกับความ
ตองการในการแปรสภาพของสังคมทุนนิยมเปนสังคมที่เสมอภาค ไรชนชั้น อยางคอนเปนคอย
ไป๒๑ ความพยายามขั้นแรกของกลุมสหพันธกรรมกร คือ การรวมกันเปนคณะกรรมการตัวแทน
ของกรรมกรเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว ความพยายามนี้เร่ิมบรรลุผลในป ค.ศ.๑๙๐๐ เม่ือพรรคลิ
เบอรัลตกลงที่จะแบงที่นั่งในรัฐสภาให ป ค.ศ.๑๙๐๖ กลุมตัวแทนกรรมกรไดรับเลือกตั้งเขาไปใน
รัฐสภาถึง ๒๙ ที่นั่ง และไดประกาศแยกตัวจากพรรคลิเบอรัล การเกิดของพรรคเลเบอรถือวา
เปนแบบอยางของพรรคการเมืองที่เกิดจากความตองการของประชาชน มิใชเกิดขึ้นภายใน
รัฐสภา ระยะแรก ๆ พรรคเลเบอรมีการจัดองคการในลักษณะสหพันธที่ไมมีระเบียบมากนัก มี
สํานักงานตามทองถิ่นเพียงไมกี่แหง และมีสมาชิกนอย จนกระทั่งมีการประชุมใหญในป ค.ศ.
๑๙๑๘ ผูนําของพรรคชื่อ เฮนเดอรสัน (Henderson) ไดเสนอแผนการที่มีวัตถุประสงคจะให
พรรคเลเบอรเปนพรรคระดับชาติที่แทจริง ดวยการเปดรับสมาชิกจากบุคคลทั่วไปไมจํากัด
เฉพาะสมาชิกที่เปนสหพันธกรรมการและองคการที่ขึ้นกับสหพันธกรรมการเทานั้น และดวยการ
จัดตั้งสาขาพรรคขึ้นในเขตเลือกตั้งเพ่ือสงตัวแทนพรรคสมัครเขาแขงขันจํานวนมากที่สุด 
พรรคเลเบอรเริ่มแข็งแกรงขึ้นจนในที่สุดในป ค.ศ. ๑๙๒๔ สามารถไดที่นั่งในรัฐสภาเกือบเปน ๒ 
เทาของพรรคลิเบอรัล (ซึ่งได ๔๐ ที่นั่ง) พรรคลิเบอรัลจึงเสื่อมความสําคัญลง และตั้งแตป ค.ศ.

                                                           
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘–๔๙. 
๒๑  พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ, (กรุงเทพฯ: 

ศูนยยุโรปศึกษา, ๒๕๔๕), หนา ๑๖๓. 



 ๒๓

๑๙๔๒ ไมอาจจะแขงกับพรรคคอนเซอรเวตีฟหรือพรรคเลเบอรได และการตอสูทางการเมือง
ตั้งแตนั้นมาก็เปนการตอสูระหวางพรรคเลเบอรกับพรรคคอนเซอรเวตีฟ๒๒ 
 จากการศึกษาถึงวิวัฒนาการของพรรคการเมืองในประเทศอังกฤษแลวจะเห็นไดวา 
จุดเริ่มตนของการเปนพรรคการเมืองเกิดขึ้นจากการรวมกันของกลุมการเมืองในรัฐสภาซึ่ง
เปนไปตามแนวความคิดของ Maurice Duverger โดยกลุมการเมืองนี้ไดแกพวกวิกและพวกทอรี่ 
แตการรวมกลุมในระยะนี้ยังมิไดมีลักษณะเปนพรรคการเมืองเหมือนดังเชนปจจุบัน แตเปนการ
รวมกลุมกันของบุคคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันในเรื่องใดเรื่องหน่ึง และเปนการรวมกันโดย
ไมมีหลักการ อุดมการณซึ่งอาจจะสลายไปเมื่อใดก็ได แตเม่ือเวลาผานไป สมาชิกรัฐสภา
เหลานั้นก็พบวาตนมีความคิดเห็นที่คลายคลึงกัน ไมวาจะทางการเมือง สังคม และทางเศรษฐกิจ 
จึงทําใหเกิดการรวมตัวกันแนนแฟนมากขึ้นและความแตกตางระหวางกลุมก็เริ่มเห็นไดอยาง
เดนชัด ซึ่งในระยะตอมากลุมการเมืองสองกลุมน้ีไดผลัดเปลี่ยนกันเขามามีอํานาจทางการเมือง 
แตชวงสําคัญที่กอใหเกิดเปนสถาบันพรรคการเมืองและการจัดองคกรทางการเมืองก็คือ ชวงที่
พวกวิกไดเขามามีอํานาจและไดออกกฎหมายขยายสิทธิเลือกตั้ง ที่เรียกวา Reform Act ๑๘๓๒ 
ซึ่งถือเปนการปฏิรูปทางการเมืองที่สําคัญ เน่ืองจากไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมและมี
สิทธิทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งในระยะตอมาก็ไดมีการจัดตั้งสมาคมเพื่อลงทะเบียนพรรคการเมือง 
อันเปนผลมาจากการออกกฎหมายขยายสิทธิเลือกตั้งดังกลาว และเปนการเร่ิมตนที่สําคัญใน
ประการตอมาของการจัดองคกรสาขาพรรคในระดับทองถิ่น ดังนั้นจะเห็นไดวาพรรคการเมืองใน
ประเทศอังกฤษนั้นมีวิวัฒนาการเปนเวลายาวนาน และเกิดจากการรวมกลุมของคนที่มีความ
คิดเห็นอยางเดียวกัน มีอุดมการณรวมกันและพัฒนาตอมากลายเปนสถาบันพรรคการเมือง 
แมวาการรวมกลุมกันในรัฐสภาอาจจะไมใชเกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง แต
ภายหลังการกอตั้งพรรคเลเบอรก็เปนแบบอยางที่แสดงใหเห็นวา พรรคการเมืองอังกฤษก็ยังมี
พรรคการเมืองที่เกิดจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง ไมใชเกิดขึ้นภายในรัฐสภา  
    
 (๒) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 พรรคการเมืองสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนองคการทางการเมืององคกรหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
ปลายศตวรรษที่ ๑๘ แตในระยะแรกเริ่มความนิยมในระบบพรรคยังไมเปนที่แพรหลายจนกระทัง่
ในระยะศตวรรษที่ ๑๙–๒๐ ประชาชนชาวอเมริกันเริ่มนิยมการมีระบบพรรคการเมืองขึ้นมาก
และแพรหลายออกไปตามลําดับ ปจจุบันพรรคการเมืองกลายเปนสถาบันการเมืองที่ มี
ความสําคัญตอระบบการเมืองและการปกครองของประเทศ สําหรับการเกิดพรรคการเมืองใน

                                                           
๒๒ H.A. Hanson and M. Walless Governing Britain, pp. 44-45 ; Moodie, op.cit., 

pp. 12-13 ; Mackintosh, op. cit., pp. 75-78 ; Loewenstein, op. cit., pp. 101-108 อางใน
สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, หนา ๔๙. 



 ๒๔

สหรัฐน้ัน ชาวอเมริกันมิไดนําแบบอยางพรรคการเมืองมาจากประเทศอังกฤษ หากแตวาระบบ
พรรคไดเกิดขึ้นและมีวิวัฒนาการตามแบบอยางของตนเองโดยเฉพาะ สิ่งที่เห็นไดชัดก็คือแม
ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศอิสระภาพ และมีการปกครองเปนของตนเองแลว 
ประธานาธิบดียอรจ วอชิงตัน ไดบริหารประเทศโดยปราศจากระบบพรรค ยิ่งกวานั้น
ประธานาธิบดีวอชิงตันและผูนําประเทศคนอื่น ๆ ก็ไมเห็นดวยกับการที่จะใหมีการแตกแยกเปน
ฝกเปนฝายระหวางนักการเมือง และไมตองการใหเกิดมีพรรคฝายคานทําหนาที่วิพากษวิจารณ
รัฐบาล แตพรรคการเมืองก็ไดเกิดมีขึ้นในระยะนั้น๒๓ 
 แนวความคิดที่เปนจุดเริ่มตนของการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา มีจุด
กําเนิดมาจากความขัดแยงของกลุมคนที่มีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกียวกับการรับรองราง
รัฐธรรมนูญ ในป ค.ศ.๑๗๘๗ กลาวคือ หลังจากที่มีการรางรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบรอยเม่ือเดือน
กันยายน ๑๗๘๗ และตองสงรางรัฐธรรมนูญน้ีไปใหมลรัฐตาง ๆ ๑๓ มลรัฐในขณะนั้น ให
สัตยาบันรับรองตามที่ระบุไวในบทเฉพาะกาล ซึ่งกําหนดไววาจะตองมีมลรัฐตาง ๆ อยางนอย ๓ 
ใน ๔ ใหสัตยาบันรับรองเสียกอน จึงจะมีผลบังคับใชเปนรัฐธรรมนูญตอไปได ในระยะนี้เองได
เกิดความเห็นที่แตกแยกกันออกเปน ๒ ฝายในหมูผูที่รวมรางรัฐธรรมนูญ คือ ฝายหนึ่งเห็นดวย
กับรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหอํานาจแกรัฐบาลกลางที่จะจัดตั้งขึ้นมีมากกวาและเหนือกวารัฐ
สมาชิก ฝายนี้เรียกตนเองวาฝายเฟเดอรัลลิสท (Federalist) และพยายามเรียกรองใหประชาชน 
และมลรัฐตาง ๆ ใหการสนับสนุนรับรองรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ซึ่งบุคคลสําคัญของฝายนี้ไดแก 
Alexander Hamilton , John  Adams , John Jay , James Madison เปนตน การเรียกรองของ
ฝายนี้กระทําในหลายรูปแบบ เชน การแสดงปาฐกถาในที่สาธารณะ เขียนบทความลงใน
หนังสือพิมพในขณะน้ัน เปนตน ซึ่งบทความตาง ๆ เหลานั้น ตอมาไดมีการรวบรวมและเก็บ
รักษาไวในหองสมุดของสภาคองเกรส ซึ่งเปนที่รูจักกันดีในนามวา The Federalist Papers๒๔ 
สวนอีกฝายหนึ่ง ซึ่งมีความคิดเห็นวา การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลกลางมีอํานาจอยาง
มากมายและเหนือกวารัฐสมาชิก จะเปนอันตรายอยางยิ่ง เพราะเปนการเสี่ยงตอการมีรัฐบาล
กลางที่ใชอํานาจกดขี่ประชาชนได ฝายนี้จึงไมเห็นดวยกับการใหสัตยาบันรับรองรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ และเรียกตนเองวา ฝายแอนตี้เฟเดอรัลลิสท (Anti –Federalist) ซึ่งผูนําคนสําคัญของ
ฝายตอตานสหพันธนิยม คือ Thomas Jefferson ที่ตอมาไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนที่ 
๓ ของสหรัฐอเมริกา๒๕ 

                                                           
๒๓ William Nisbet, Chumbers Political Parties in a New Nation: The American 

Experience, 1776-1809 (New York: Oxford University Press, 1963), p.5. 
๒๔ โกสินทร วงศสุรวัฒน และนรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง, (กรุงเทพ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๑๑, หนา ๗๗. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๗. 



 ๒๕

 อยางไรก็ดี ถึงแมวาจะมีความคิดเห็นที่แตกแยกและมีการรวมตัวกันเปนสองฝาย โดย
แตละฝายมักมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันก็ตาม แตทั้งสองฝายก็ยังมิไดมีการจัดตั้งเปนพรรค
การเมือง แตยังคงรวมตัวกันเปนกลุมหรือฝาย และมักโตแยงกันในประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง
อยูเสมอ 
 ความคิดเห็นที่ขัดแยงในทางการเมืองของทั้งสองฝาย มีอยูอยางตอเน่ืองโดยตลอด แต
ประเด็นปญหาสําคัญที่นําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองขึ้นในสหรัฐอเมริกา อยาง
จริงจัง คือ ในสมัยของประธานาธิบดี ยอรจ วอชิงตัน ในป ๑๗๙๓ โดยในขณะนั้น ทั้งอเล็กซาน
เดอร แฮมิลตัน และโทมัส เจฟเฟอรสัน เปนผูรวมในคณะรัฐบาลของวอชิงตัน เน่ืองจากเจฟ
เฟอรสันซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศไมเห็นดวยในนโยบายเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและตางประเทศ จึงลาออกจากคณะรัฐบาล และรวบรวมสมัครพรรคพวกทําหนาที่เปน
ฝายตรงขามกับรัฐบาล สวนแฮมิลตันน้ัน ถือไดวาเปนผูกอตั้งพรรค เฟดเดอรัลลิสท (The 
Federalist Party) ซึ่งมีนโยบายที่จะใหผูที่มีฐานะทางการเงินดี ตระกูลดี และเปนคนดี เปนผูนํา
การปกครองประเทศ เขาเห็นวารัฐบาลที่ปกครองประเทศควรมีผูนําประเทศที่เขมแข็ง รวม
อํานาจไวในสวนกลางและมีนโยบายที่คํานึงประโยชนของชุมชนที่เปนธุรกิจการคาเปนสําคัญ๒๖ 
บรรดาผูที่ใหความสนับสนุนพรรคเฟเดอรัลลิสท ไดแก นายธนาคาร นักอุตสาหกรรม นักธุรกิจ 
ตามมลรัฐชายฝงทะเล สําหรับเจฟเฟอรสันนั้นไดรวบรวมพรรคพวกกอตั้งพรรคฝายตรงขามใช
ชื่อวา พรรคแอนตี้-เฟดเดอรัลลิสท (The Anti-Federalist Party) พรรคแอนตี้-เฟดเดอรัลลิสท
ของเจฟเฟอรสันมีนโยบายที่จะใหความเสมอภาคแกประชาชน และตองการใหมีการกระจาย
อํานาจในขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหมีสภานิติบัญญัติทรงไวซึ่งอํานาจ นโยบายในการปกครอง
ของพรรคมุงคํานึงถึงประโยชนของพอคารายยอย กรรมกร ชาวนาและชาวไรเปนสําคัญ๒๗ 
ดังน้ันกําลังสําคัญของพรรคแอนตี้-เฟดเดอรัลลิสท จึงไดแก ชาวนาและชาวไรที่ประกอบการ
กสิกรรมอยูตอนในของประเทศเปนสําคัญ 
 ภายหลังจากที่ไดจัดตั้งในรูปแบบของพรรคการเมืองแลว ทั้งสองพรรคตางก็ไดมีการ
รณรงคเพ่ือแขงขันทางการเมือง นับตั้งแต ป ค.ศ.๑๗๙๒ เพ่ือชวงชิงตําแหนงรองประธานาธิบดี 
ในสมัยที่ ๒ ของประธานาธิบดีวอชิงตัน ซึ่งนับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการตอสูกันในทาง
การเมือง ในแนวทางของการสงคนเพื่อสมัครรับเลือกตั้งชิงตําแหนงเพื่อเขาไปบริหารงานใน

                                                           
๒๖ William Ebenstien et. al, American Democracy in World Perspective. (New 

York: Harper and Row, Publishers, 1967), p.317 อางในกระมล ทองธรรมชาติ, (ผูรวบรวม) 
พรรคการเมืองตางประเทศ, หนา ๓. 

๒๗ Ibid, pp.317-318 อางในกระมล ทองธรรมชาติ (ผูรวบรวม) พรรคการเมือง
ตางประเทศ, หนา ๔. 
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ฐานะรัฐบาลและปกครองประเทศ โดยการชิงชัยทางการเมืองนี้เพ่ือเขาไปดํารงตําแหนงตาง ๆ 
นับตั้งแตประธานาธิบดี จนกระทั่งถึงตําแหนงในองคการปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ๒๘ 
 อยางไรก็ตามในระยะแรก ๆ พรรคแอนตี้เฟดเดอรัลลิสทของเจฟเฟอรสัน ยังไมสามารถ
เอาชนะพรรคตรงขามได โดยแพในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป ค.ศ.๑๗๙๒ และ ๑๗๙๖ 
พรรค แตครั้นเม่ือถึงป ค.ศ.๑๘๐๐ เปนตนมา ผลปรากฎวาพรรคแอนตี้-เฟดเดอรัลลิสทของ
เจฟเฟอรสันกลับไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งตลอดมาจนกระทั่งป ค.ศ.๑๘๕๗ ยกเวนการ
เลือกตั้งในป ค.ศ.๑๘๔๐ และ ค.ศ.๑๘๔๘ เทานั้นที่พรรคเฟดเดอรัลลิสทสามารถชนะการ
เลือกตั้งในตําแหนงประธานาธิบดี เพราะอาศัยชื่อเสียงวีรบุรุษจากสงครามของนายพลแฮริสัน 
และนายพลเทเลอร ซึ่งไดรับชัยชนะในสงครามเม็กซิกัน๒๙ 
 พรรคแอนตี้-เฟดเดอรัลลิสท ของนายเจฟเฟอรสัน ภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน พรรคเจฟ
เฟอรเน่ียน-ริพับลิกัน และเปนพรรคเดโมแครต-รีพับลิกันตามลําดับ สาเหตุที่ไดรับชัยชนะใน
การเลือกตั้งตลอดมาก็เพราะพรรคดังกลาวไดขยายตัวอยางกวางขวาง รวมเอาพวกคนงาน
จํานวนมากทางภาคเหนือ และเจาของที่ดินทางภาคใตเขาไวดวยกัน และแมนักธุรกิจบางกลุมก็
ไดหันมาใหการสนับสนุนแกพรรคนี้เปนอยางมาก ในขณะเดียวกันอํานาจของพรรคเฟดเดอรัล
ลิสทเริ่มลดลง เปนผลใหประธานาธิบดี เจมส มอนโร ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งที่สองโดยเกือบจะไม
มีการคัดคานจากพรรคอื่นเลย อันเปนระยะที่นักประวัติศาสตรเรียกกันวา “ยุคแหงความรูสึกดี” 
(The Era Good Feeling) และระยะเวลานี้เอง นักวิชาการชาวอเมริกันบางคนเรียกเสียใหมวา 
“เปนระยะที่แสดงอคติโดยไมแบงเปนฝกเปนฝาย”๓๐ แตความสําเร็จของพรรคเดโมแครต-รีพับลิ
กัน ไดนําไปสูการตอสูกันเองภายในพรรค เพ่ือคัดเลือกบุคคลเขาแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในสมัยเลือกตั้งในป ค.ศ.๑๘๒๔ และพรรคไมสามารถตัดสินชี้ขาดไดวาจะสงผูใด
เขาแขงขันในนามของพรรค ดังนั้น จึงมีผูสมัครในนามพรรคถึง ๔ คน และผลของการเลือกตั้ง 
ปรากฎวาสมาชิกพรรคทั้ง ๔ คนตางก็ไดคะแนนเสียงจากคณะผูเลือกตั้ง ซึ่งเปนผลใหไมมีใคร
ไดคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด ดวยเหตุนี้ สภาผูแทนราษฎรจึงตองตัดสินเลือกจากผูที่ไดรับ
คะแนนเสียงสูงสุด ๓ คนแรก ซึ่งปรากฏวา สภาผูแทนราษฎรไดตัดสินเลือก จอหน ควินซี 
อดัมส (John Quincy Adams) เปนประธานาธิบดี การตอสูครั้งนี้ทําใหพรรคเดโมแครต-รีพับลิ
กัน แตกแยกออกเปนอยางนอย ๒ กลุม คือ กลุมหน่ึงนําโดย แอนดรู แจ็คสัน (Andrew 

                                                           
๒๘ โกสินทร วงศสุรวัฒน และนรนิติ เศรษฐบุตร ,พรรคการเมือง ,หนา ๗๘–๗๙. 
๒๙ Henry A Turnor “National Polities : Era of One-Party Control” in Henry A. 

Turner (ed.) Polities in the United States : Readings in Political Parties and 
Pressure Groups ( New York Megraw-Hill Book Company, Inc., 1955) pp.226-227 อาง
ในกระมล ทองธรรมชาติ (ผูรวบรวม) พรรคการเมืองตางประเทศ, หนา ๔. 

๓๐ Judson L. James, American Political Parties in Transition, (New York: 
Harper and Row, 1974), p. 42. 
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Jackson) เรียกชื่อกลุมของตนวา พรรคเดโมแครต ( Democratic Party) ซึ่งตอมาแจ็คสันไดรับ
เลือกตั้งเปนประธานาธิบดี ๒ สมัยติดตอกัน สวนอีกกลุมหนึ่งนําโดย จอหน ควินซี อดัมส เรียก
กลุมของตนวาเนชันแนล รีพับรีกัน (National Republican) และตอมาไดหันไปรวมกับพรรคเฟ
เดอรัลลิสท ในป ค.ศ.๑๘๓๔ โดยใชชื่อวาพรรควิก (Whig Party) ดังน้ัน นับตั้งแตป ค.ศ.๑๘๓๔ 
เปนตนมา จึงมีสองพรรคเทาเดิมที่ตอสูแขงขันกันในทางการเมือง คือ พรรคเดโมแครต กับ 
พรรควิก๓๑ 
 ปญหาเรื่องทาสเปนปญหาที่กอใหเกิดความแตกแยกกันในหมูประชาชน จนนําไปสู
สงครามกลางเมืองภายในพรรคทั้งสองก็เกิดความขัดแยงกัน ในพรรควิก ความขัดแยงเปนไป
อยางรุนแรงมาก เกี่ยวกับปญหาการตัดสินชี้ขาดสงผูสมัครประธานาธิบดีในนามของพรรค และ
พรรคไมสามารถตัดสินชี้ขาดได พรรควิกจึงสงผูสมัครถึง ๓ คน และตองพายแพแกผูสมัครของ
พรรคเดโมแครต ในปเลือกตั้ง ค.ศ.๑๘๓๖ หลังจากนั้นเปนตนมาพรรควิกแทบลมสลายลง 
สมาชิกของพรรคในภาคเหนือจํานวนหนึ่งไดแยกตัวไปรวมกับกลุมชาวนาจากพรรคเดโมแครต
จัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหมขึ้น คือ พรรครีพับรีกัน เม่ือป ค.ศ.๑๘๕๖ และไดสง อับราฮัม  
ลินคอลน (Abraham Lincoln) สมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธบิดี ในป ค.ศ.๑๘๖๐ และ ค.ศ.
๑๘๖๔ ซึ่งลนิคอลนไดรับเลือกตั้งทั้งสองสมัยติดตอกนั สวนในพรรคเดโมแครต หลังจากที่มี
ความแตกแยก โดยสมาชิกของพรรคจํานวนหนึ่งแยกตัวออกไปรวมกับพรรคอ่ืน แลวจัดตั้งเปน
พรรคใหมขึ้น พรรคเดโมแครตก็ออนแอลงจนไมสามารถเอาชนะการเลือกตั้งประธานาธบิดีได
เปนเวลาติดตอกันหลายสมัย จนกระทั่งถงึสมัยเลือกตั้ง ค.ศ.๑๘๘๔๓๒ และภายหลังจากสงคราม
กลางเมืองไดสิ้นสุดลงแลวเปนตนมา พรรคทั้งสองตางใชชื่อพรรครพัีบรีกันและพรรคเดโมแครต 
ตลอดมาจนถงึปจจุบัน 
 ฉะนั้นอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองตาง ๆ ที่มีอยูในสหรัฐอเมริกาในขณะนี้นั้น สวน
ใหญหรือแทบทั้งหมดมิไดเปนพรรคที่ถือกําเนิดขึ้นเพราะบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไว
เหมือนดังเชนพรรคการเมืองในประเทศอื่น แตเกิดขึ้นจากวิวัฒนาการนับตั้งแตอดีตที่ผานมา ซึ่ง
ลักษณะเชนน้ี จะเห็นไดวา ในระยะเวลากอนหนาที่จะมีการจัดตั้งพรรคการเมืองพรรคแรกใน
สหรัฐอเมริกา ไมมีตัวบทกฎหมายใด แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติซึ่งระบุถึงวิธีการ
จัดตั้งพรรคการเมือง บทบาทและการดําเนินงานของพรรคการเมือง ตลอดจนการสิ้นสุดของ
พรรคการเมืองเอาไว ดังนั้นพรรคการเมืองตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาที่จัดตั้งขึ้นในระยะแรก ๆ 
นั้น เกิดขึ้นเพราะเปนผลมาจากความแตกตางในความคิดเห็น ในแตละยุคสมัยเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐในขณะนั้น ซึ่งโดยความเปนจริงแลว ชาวอเมริกันโดยทั่วไปนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน มี
จะมีความคิดเห็นในเรื่องราวตาง ๆ มากกวาหนึ่งแนวทางเสมอ เม่ือมีบุคคลกลุมหน่ึงมีความ
คิดเห็นใด ๆ ในแนวทางหนึ่ง อีกกลุมหน่ึงที่มีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป ก็จะรวมตัวกัน

                                                           
๓๑ โกสินทร วงศสุรวัฒน และนรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง, หนา ๘๐.  
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๑. 
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เปนอีกกลุมหนึ่ง เพ่ือแสดงความคิดเห็นที่แตกตางของตน ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้ เองที่
วิวัฒนาการมาเปนพรรคการเมืองจนถึงปจจุบัน 
 จะเห็นไดวา พรรคการเมืองตางๆ ที่มีอยูในสหรัฐในขณะนี้นั้น สวนใหญหรือแทบ
ทั้งหมดมิไดเปนพรรคที่ถือกําเนิดเกิดขึ้นเพราะบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไวเหมือนดังเชน
พรรคการเมืองในประเทศดอยพัฒนาโดยทั่วไป แตเกิดขึ้นจากวิวัฒนาการนับตั้งแตอดีตที่ผาน
มาอันเน่ืองมาจากคนอเมริกันมีบุคคลิกลักษณะในการชอบแสดงความคิดเห็นในแบบที่ตนเอง
เห็นวาถูกตองเหมาะสม ซึ่งจําเปนอยูเองที่ตองมีความเห็นที่ตรงขามและขัดแยง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะมักจะมีความคิดเห็นมากกวาหนึ่งแนวทางเสมอ 
เม่ือแนวความคิดเห็นหนึ่งมีผูสนับสนุน ผูที่คิดอยางอ่ืนก็ยอมตองการที่จะรวมกันเพ่ือแสดง
ความเห็นที่แตกตางของตน พรรคการเมืองจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีความ
คิดเห็นอยางเดียวกัน พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา จึงเปนการเกิดขึ้นภายใตเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น อันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตาม
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แตเม่ือพิจารณาจากบทแกไขรัฐธรรมนูญอันเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองอเมริกันใน Bill of Right ก็ไมมีบทบัญญัติที่กลาวถึงเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองไว แตอยางไรก็ตามมิใชวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณจะรับรองและใหความ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาที่บัญญัติระบุไวโดยเฉพาะเทานั้น โดยนัยบทบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา บทแกไขที่ ๑ ไดบัญญัติวา “รัฐสภาจะบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวกับสถาปนาศาสนาหรือการหามปฏิบัติตามพิธีกรรมทางศาสนาโดยเสรีหรือการตัดทอน
เสรีภาพในการพูดหรือการพิมพโฆษณาหรือสิทธิของประชาชนที่จะรวมชุมนุมกันโดยสงบ และ
ที่จะยื่นเร่ืองราวรองทุกขตอรัฐบาลไมได” และบทแกไขที่ ๙ ไดบัญญัติวา “การจาระไนสิทธิและ
เสรีภาพบางประการไวในรัฐธรรมนูญ ไมไดหมายความวา รัฐธรรมนูญไมไดใหความสําคัญแก
หรือปฏิเสธสิทธิหรือเสรีภาพประการอื่นของประชาชน” ดังนั้นบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน Bill of Right ของสหรัฐอเมริกา จึงครอบคลุมถึงเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรค
การเมืองดวย และเนื่องจากในประเทศเสรีประชาธิปไตย ถือวาเสรีภาพในการสมาคมเปนสวน
หนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือเปนสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษย และ
ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ก็ไดมีบทบาทในการตีความขยายคําจํากัดความของเสรีภาพในเรื่อง
ตาง ๆ ใหมีความหมายกวางขวางออกไปอยูตลอดมา ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดตั้ง
สมาคมเปนจํานวนมาก เพ่ือรวมกลุมบุคคลที่มีคิดเห็นเดียวกันโดยมีวัตถุประสงคในการประกอบ
กิจกรรมรวมกัน เพ่ือประโยชนของสมาคมนั้นเองหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ ดังน้ันเม่ือ
กลาวถึงการที่กลุมบุคคลรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงกอตั้งขึ้น



 ๒๙

โดยอาศัยสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ อันไดแกเสรีภาพในการเขารวมสมาคมเพื่อ
วัตถุประสงคทางการเมืองไมจํากัดขอบเขต๓๓  
 ฉะนั้นอาจกลาวไดวา การจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนการจัดตั้ง
โดยอาศัยเสรีภาพในการสมาคม เปนเสรีภาพพ้ืนฐานในการจัดตั้ง เสรีภาพในการสมาคมเปน
สวนหนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซึ่งถือเปนสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน ซึ่งเปนสิทธิ
ตามธรรมชาติ เปนผลใหประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้ง การ
ดําเนินงานของตลอดจนการสิ้นสุดของพรรคการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ  และไมมีกฎหมายพรรค
การเมือง เน่ืองจากการมีกฎหมายพรรคการเมือง จะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองอันถือเปนสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งลักษณะของสิทธิตามธรรมชาติดังกลาว 
เปนแนวคิดที่ถือวาเปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นไมอาจถูกจํากัดลงได 
 
 ๒.๔.๒ การจัดตั้งพรรคการเมืองที่มีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนการ 

         เฉพาะ 
 
 พรรคการเมืองเปนสิ่งที่ควบคูกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเปน

สวนสําคัญที่จะกําหนดทิศทางความเปนไปของการเมืองในประเทศ การสงเสริมพรรคการเมือง
ใหเกิดความเขมแข็งจึงเปนสิ่งที่ถูกตอง แตการดําเนินการในเรื่องน้ีจะตองกระทําใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่สําคัญอ่ืน ๆ ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย ซึ่ง
การพิจารณาบทบัญญัติตางๆที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้น จําเปนที่จะตองศึกษากับตางประเทศ
และจากการที่ประเทศไทยเปนประเทศที่มีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนการเฉพาะ ใน
สวนนี้จึงเปนการหยิบยกประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ซึ่งประสบปญหาเกี่ยวกับการ
ลมลุกคลุกคลานของพรรคการเมือง มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของเยอรมันที่วาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมือง เปนการสงเสริมความเปนพรรคการเมืองจนพัฒนากาวหนา 
เปนหลักของการปกครองมาจนถึงปจจุบันน้ี  
 
 ประเทศเยอรมัน  

 
ระบบพรรคการเมืองของเยอรมันนับวามีอายุนอย เม่ือเทียบกับของอังกฤษซึ่งสามารถ

สืบประวัติไปไดถึงสมัยคริสศตวรรษที่ ๑๗ หรือของฝร่ังเศส ซึ่งยังสืบสาวไปไดถึงการปฏิวัติ
ฝร่ังเศสในป ค.ศ.๑๗๘๙ สําหรับเยอรมันนั้น นับไดวาเริ่มยุคของพรรคการเมืองตั้งแต ค.ศ.
๑๘๔๘ เปนตนมา ซึ่งเปนปที่มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกคือ รัฐธรรมนูญ แฟรงคเฟรท พอล

                                                           
๓๓ Alexis de Tocqueville, ประชาธิปไตยในอเมริกา เลม ๑, แปลโดย วิภาวรรณ ตุว

ยานนท (มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๒๒), หนา ๒๒๘. 



 ๓๐

เคียเช และเปนปที่เหลาปญญาชนเยอรมันจากทั่วทุกสารทิศมาชุมนุมกันทําปฏิวัติ และแมวา
การปฏิวัติจะไมประสบผลสําเร็จ แตก็ถือวา เปนจุดเริ่มตนสําหรับระบบพรรคการเมืองที่มี
พ้ืนฐานมาจากทั่วประเทศ มิใชเพียงกลุมแนวความคิดที่รวมกันเปนพรรคเฉพาะทองถิ่นใด
ทองถิ่นหน่ึงดังเชนแตกอน๓๔ 

จุดเริ่มตนที่สําคัญในการกอตั้งพรรคการเมือง เกิดจากความตองการสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของประชาชน ประกอบกับความแตกแยกทางแนวความคิด อุดมการณ เปาหมาย ใน
การที่จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศ จนเกิดการแบงแยก
ออกเปนกลุม หรือขบวนการในชวงปลายคริสศตวรรษที่ ๑๘ จนถึงตนคริสศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งใน
ขณะน้ันประชาชนชาวเยอรมันไมมีเสรีภาพทางการเมือง จึงตองการเรียกรองสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองของตน โดยในชวงเริ่มตนชาวเยอรมันไดรวมตัวกันขึ้นในรูปแบบของขบวนการเพื่อ
เรียกรองสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๒ ขบวนการใหญ ๆ คือ 
ขบวนการเสรีนิยม (Liberal Richtung) ซึ่งตองการใหมีเสรีภาพทันทีทันใดโดยเด็ดขาด และ
อยางไมมีเง่ือนไข และอีกขบวนการหนึ่งเรียกวาอนุรักษนิยม (Konservative Richtung) ซึ่ง
ตองการการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงเหมือนกัน แตทั้งน้ีกระทําไปโดยไมกระทบกระเทือนตอ
สถาบันตาง ๆ ของสังคมที่มีปกแผนอยูแลว โดยทั้งสองขบวนการดังกลาวไมไดเปนศัตรูกัน
เพราะตางก็มีเปาหมายที่จะแกไขปญหาสังคมและการเมือง หากแตมีวิธีการที่แตกตางกันเทานั้น
๓๕ 

ขบวนการทั้งสองขบวนการไดปฏิบัติการทั่วทุกหนทุกแหงที่มีชุมชนชาวเยอรมันอาศัย
อยู ในระยะแรก ๆ ขบวนการเสรีนิยมดูจะไดรับความสนใจจากชาวเยอรมันมาก เพราะมีความ
รุนแรงและหัวคิดที่กาวหนา นอกจากนั้นยังมีคําพูดและนโยบายที่เผ็ดรอน สามารถโนมนาวใจ
ประชาชนไดเปนอยางดี แตเนื่องจากขบวนการนี้เปนตัวกลางยุยงสงเสริมใหชาวนาทําการ
ปฏิวัติรัฐบาลของตนในป ค.ศ.๑๘๔๘ และการปฏิวัติกระทําไปไมสําเร็จ ฝายรัฐบาลในแตละรัฐ
เขาทําการปราบปรามอยางเด็ดขาด ผลของการปฏิวัติทําใหผูคนเสียชีวิตเปนจํานวนมาก ชาว
เยอรมันจึงผิดหวังกับแนวทางเสรีนิยม และหันกลับมาสนับสนุนแนวทางอนุรักษนิยม ที่มี
หลักการที่หนักแนนยิ่งกวา แมวาเหตุการณปฏิวัติของชาวนาดังกลาวจะกระทําไมสําเร็จก็ตาม 
แตก็ไดกอใหเกิดขวัญที่ชาวเยอรมันจะเขามาตอสูทางการเมืองในรูปแบบของพรรคการเมือง 
โดยชาวเยอรมันในแตละรัฐไดจับกลุมกันขึ้นเพ่ือตอตานรัฐบาลของตน โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
เขายึดครองอํานาจรัฐบาลและยึดการบริหารใหเปนไปตามความตองการของตน ซึ่งถือเปน
จุดเริ่มตนของการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน๓๖ 

                                                           
๓๔ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, (กรุงเทพ: สํานักงาน

กองทุนงานวิจัย (สกว.), ๒๕๓๘), หนา ๒๘. 
๓๕ กระมล ทองธรรมชาติ, พรรคการเมืองตางประเทศ, หนา ๑๙๓–๑๙๕. 
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๔. 



 ๓๑

ในป ค.ศ.๑๘๔๘ อีกเชนกัน ผูนํารัฐบาลของรัฐเยอรมันตาง ๆ ไดมารวมประชุมกันที่
เมืองแฟรงคเฟรท อัม เมน เพ่ือรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก เม่ือรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จแตยังไม
ทันที่จะประกาศใชก็เกิดปญหาวาใครจะทําหนาที่เปนรัฐบาลกลาง ซึ่งผูเขารวมประชุมก็พยายาม
หาหนทางโดยการจับกลุมกันเพื่อปรึกษาหารือและวางแผนตอบโตระหวางกันในที่ประชุม และ
แตละกลุมก็พยายามหาเสียงใหแกกลุมของตน ทําการประชาสัมพันธเพ่ือใหไดเสียงสนับสนุน
จากภายนอก เพ่ือใหไดบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตามที่กลุมของตนประสงค โดยเรียกกลุมของตน
วาเปน “พรรคการเมือง” (Politische Partei) อันเปนจุดเริ่มตนของการใชคําวาพรรคการเมือง 
และตอมารัฐเยอรมันบางรัฐก็ไดขยายสิทธิเลือกตั้งใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพ่ือเปดโอกาสใหคน
ทั่วไปเลือกผูแทน โดยในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งนี้ กลุมผูสมัครเปนผูแทนก็จะใชชื่อกลุมของ
ตนเองวาพรรคการเมือง แตทั้งน้ีก็เปนไปเฉพาะในบางรัฐเทานั้น สวนพรรคการเมืองใน
ระดับชาติยังไมเกิด เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีปญหาวาใครจะมาเปนรัฐบาลกลางจึงเปนผล
ใหประเทศเยอรมันในขณะนั้นขาดรัฐบาลกลางและรัฐสภาแหงชาติ ที่จะใชเปนเวทีทางการเมือง
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทน๓๗ 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับแรกของเยอรมันที่เรียกวารัฐธรรมนูญ แฟรงคเฟรท พอล
เคียเช ที่รางขึ้นในป ค.ศ.๑๘๔๘ เปนรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีรัฐสภา ประกอบไปดวย ๒ สภา 
ไดแก สภาผูแทนราษฎรหรือสภาประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และสภา
เซเนตหรือสภารัฐซึ่งมีอํานาจในการออกกฎหมายที่สําคัญ สวนประมุขของรัฐจะไดรับการ
เลือกตั้งจากรัฐสภา๓๘  โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีเจตนารมณเพ่ือฟนฟูอํานาจการปกครองของ
รัฐบาลเยอรมัน โดยกําหนดใหรูปแบบการปกครองประเทศเปนแบบสหพันธรัฐที่มีรัฐบาลกลาง
ทําหนาที่เปนตัวแทนของทุกมลรัฐ แตในความเปนจริงแลวไมสามารถตกลงกันไดวาใครจะเปน
รัฐบาลกลาง จึงทําใหไมมีศูนยกลางแหงรัฐ ดังนั้นในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไมมีผลบังคับใช 

พัฒนาการของพรรคการเมืองในเยอรมันในระยะเริ่มแรกนี้ ตองเผชิญอุปสรรคตาง ๆ 
มากมาย อุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งที่ขัดขวางการพัฒนาการของระบบพรรคการเมืองก็คือ 
ทฤษฎีวาดวยรัฐของเยอรมันในสมัยน้ันนับตั้งแตศตวรรษที่ ๑๙ เปนตนมา ทฤษฎีวาดวยรัฐ
ไดรับอิทธิพลเปนอยางมากจากแนวความคิดของ G.W.F.Hegel๓๙ ซึ่งเห็นวารัฐนั้นคือ
ปรากฏการณเปนจริงของความคิดทางดานจารีตน่ันเอง (Der Stuat ist die Wirklichkeit der 
sittlichen Idee) และแมวาตามหลักการของรัฐสมัยใหมนั้น จะเนนที่ความเปนปจเจกชนเปน

                                                           
๓๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๕. 
๓๘ รุจิรา เตชางกูร, การเมืองระหวางประเทศในยุโรปตะวันตก, ( กรุงเทพ : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๑), หนา ๗. 
๓๙ Grudlinien der Philosphie des Rechts, Werke in 20 Bden, Bd. 7, Frankfurt am 

Main, 1980, S. 398 ff4. aaO.,S. 407. อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรค
การเมือง, หนา ๒๘. 



 ๓๒

อยางมาก แต Hegel ก็เห็นวา ปจเจกชนจะอยูไดก็ตอเม่ือรัฐนั้นโดยแกนแทแลวมีความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันเทานั้น๔๐ และในเม่ือรัฐจะตองมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การตั้งเปน
พรรคการเมืองจึงถูกมองวาเปน “กลุมกําลังของคนสวนนอย” หรือ “กลุมที่บังเอิญมีผลประโยชน
พิเศษรวมกัน” กลุมเหลานี้จึงควรไดรับการ “จัดการ” เสียแตตน ในขณะที่อํานาจของพระเจาไก
เซอรจะไดรับการพิจารณาวาเปนปรากฏที่เปนจริงของความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของรัฐ แม
กระแสความคิดดังกลาวจะเปนอุปสรรค แตอยางไรก็ตามความจําเปนที่จะตองมีพรรคการเมือง
นั้นก็ปรากฏใหเห็นเดนชัดขึ้นทุกที ทฤษฎีเกี่ยวกับพรรคการเมืองทฤษฎีแรกจึงไดเกิดขึ้นโดย 
Arnold Ruge ซึ่งมองพรรคการเมืองวาเปนกาวยางจากการวิพากษวิจารณทางทฤษฎีไปสูการ
การปฏิบัติดวยการลงมือดําเนินการ และเห็นวาการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองดําเนินงาน
ทางการเมืองอยางอิสระ ก็จะสงผลเชนเดียวกับที่มีการใหเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งกอใหเกิดการ
นําเอาทฤษฎีไปปฏิบัติใหไดผลจริง๔๑ แตอยางไรก็ตามแมจะเปนที่ยอมรับในทางวิชาการแลว 
พรรคการเมืองในความเปนจริงก็ยังคงอยูภายใตเง่ือนไขและขอจํากัดตาง ๆ จํานวนมาก 

ตอจากรัฐธรรมนูญฉบับแฟรงคเฟรท พอลเคียเช แลวเม่ือบิสมารค รวมชาวเยอรมันเขา
เปนประเทศไดสําเร็จ จึงถึงชวงตอมาของรัฐธรรมนูญของบิสมารค โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
กําหนดใหมีสภา ๒ สภา คือ Bundesrat (สภาสูง) ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และสภานิติ
บัญญัติ (รัฐสภาแหงชาติ) ที่เรียกวา สภา Reichstag ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เพ่ือ
ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารประเทศ ซึ่งทําใหพรรคการเมืองกลายเปนชื่อที่
แพรหลายยิ่งขึ้น เปนที่รูจักคุนเคยของประชาชนชาวเยอรมัน และกลุมผูสมัครเปนสมาชกิรฐัสภา
ก็ไดหาเสียงในนามของพรรคการเมือง อันถือเปนจุดเริ่มตนของพรรคการเมืองที่มีบทบาทใน
ระดับชาติ ตั้งแตนั้นเปนตนมา๔๒ 

ในสวนของการดําเนินกิจการภายในรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาตางก็โตตอบกันในรูปของ
พรรคการเมืองเชนเดียวกับการรณรงคหาเสียง แตระบบการเมืองตามรัฐธรรมนูญของบิสมารค 
(ค.ศ.๑๘๗๑) ไดแยกฝายนิติบัญญัติออกจากฝายบริหารอยางเด็ดขาด รัฐสภาไมมีบทบาทใน
การควบคุมฝายบริหาร และรัฐบาลก็ถือวาตนเขาทํางานโดยพระบรมราชโอการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง จึงไมขึ้นตอรัฐสภา ซึ่งทําใหพรรคการเมืองไมมีอิทธิพลตอรัฐบาลเพราะขอบเขตอํานาจ
ของรัฐสภาแหงชาติถูกจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ การที่กําหนดใหมีรัฐสภาขึ้นเพียงเพ่ือสรางภาพให
เห็นวา ประเทศเยอรมันเปนประชาธิปไตย แตในความเปนจริงกลับไมเปนประชาธิปไตยและ

                                                           
๔๐ Vgl. Rechtliche Ordnung des Parteiwesens, Probleme eines 

Parteiengesesetzes, Bericht der vom Bundesminister des Innerneingesetzten 
Parteienrechtskommission, Frankfurt/M 1957,S.3 อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุง
ระบบพรรคการเมือง, หนา ๒๘. 

๔๑ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, หนา ๒๙. 
๔๒ กระมล ทองธรรมชาติ, พรรคการเมืองตางประเทศ, หนา ๑๙๖. 



 ๓๓

ตองการเอาใจชาวเยอรมันสวนใหญที่กําลังหลงใหลในสิทธิการเลือกตั้ง จึงปลอยใหมีการ
เลือกตั้งกันไดเต็มที่ แตบิสมารคในฐานะนายกรัฐมนตรีไมเคยฟงเสียงของสมาชิกรัฐสภา
เนื่องจากตนมีพระมหากษัตริย วุฒิสมาชิก ระบบราชการที่เขมแข็งและประชาชนสนับสนุนอยู
แลว และเหตุนี้เองที่ทําใหพรรคการเมืองในประเทศเยอรมันระหวางป ค.ศ.๑๘๗๐–๑๙๘๑ ขาด
ประสบการณอยางที่พรรคการเมืองในอังกฤษ หรืออเมริกามีอยู พรรคการเมืองดําเนินการ
ทางการเมืองไดแตเฉพาะภายในขอบเขตแหงอํานาจของรัฐสภาแหงชาติ และไมมีบทบาทใด ๆ 
ทั้งสิ้นในการตอรองอํานาจกับรัฐบาลกลางของชาวเยอรมัน๔๓ 

มีขอที่นาสังเกตวาพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐธรรมนูญบิสมารคนั้น ไมมีฝายคาน
และฝายรัฐบาล และรัฐธรรมนูญก็ไมไดใหอํานาจรัฐสภาคานรัฐบาล ดังนั้นการจับกลุมของ
สมาชิกสภาในรูปของพรรคการเมือง จึงเปนแคการตอบโตกันและกันในปญหาทางนิติบัญญัติ
เทานั้น นอกจากบทบาทดังกลาวในรัฐสภาแลว พรรคการเมืองยังตองคอยเอาอกเอาใจราษฎร 
เพราะตองทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการหาเสียงเลือกตั้งผูแทน ซึ่งเปนผลใหพรรคการเมืองไม
สามารถแถลงนโยบายของตนไดอยางชัดเจน เพราะไมมีโอกาสเปนรัฐบาลไดเลย อีกทั้งชาว
เยอรมันตางก็เชื่อในสถาบันใดสถาบันหนึ่งในสังคมอยูแลว ถาพรรคการเมืองแถลงนโยบายใด
ออกไป นโยบายนั้นอาจขัดกับวัตถุประสงคของสถาบันตาง ๆ ได ซึ่งจะทําใหเกิดเปนผลเสียตอ
พรรคการเมือง โดยสถาบันดั้งเดิมน้ีก็จะตั้งตนเปนปฏิปกษกับพรรคการเมืองและชักชวนคนใน
สังกัดใหตอตานพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองก็อาจจะแพการเลือกตั้งได และจากปญหา
ดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองเยอรมันมีลักษณะที่แตกตางไปจากพรรคการเมืองของประเทศอ่ืน 
ๆ กลาวคือ ไมมีนโยบายที่แนนอน ไมเลือกเอาใจคนกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ คณะผูบริหาร
พรรคการเมืองจะตองคอยกําหนดนโยบายและหลักการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมในแตละยุค
สมัย สําหรับประชาชนที่จะสนับสนุนพรรคการเมืองใด ก็จะพิจารณาวาพรรคการเมืองที่ตองการ
สนับสนุนมีความคิดเห็นและนโยบายอยางไร ซึ่งถาเรื่องน้ีมีความเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
ประชาชนก็จะไมมีหลักยึดวา เพราะเหตุใดตนจึงสนับสนุนพรรคการเมือง ดังน้ัน พรรคการเมือง
เยอรมันจึงจําเปนตองมีความคิดเห็นหรือนโยบายหลักที่แนนอนที่พรรคการเมืองจะยึดถือ
ตลอดไป โดยเรียกความคิดหลักนี้วา “โลกทัศนะ” (Weltanschaunung) หมายถึง พรรค
การเมืองมองสังคมมนุษยไปทางไหนในหลักการใหญ ๆ สวนรายละเอียด นโยบาย หลักการอื่น 
ๆ ใหเปนเรื่องของผูบริหารพรรค สมาชิกพรรค ที่จะตกลงกัน พรรคการเมืองแตละพรรคตางก็มี
โลกทรรศนะของตน มองโลกตลอดจนปญหาของประเทศเยอรมันที่แงมุมที่ตางกัน จนกระทั่งถึง
สงครามโลกครั้งที่หน่ึง คําวาพรรคการเมืองก็กลายเปนสิ่งที่ชาวเยอรมันยอมรับและเห็น
ความสําคัญ ซึ่งหมายความวาพรรคการเมืองที่ถือกําเนิดมาแตกอนจัดตั้งรัฐบาลกลางไดมี
บทบาทเปนถือเปนสถาบันที่สําคัญในทางการเมืองการปกครองประเทศ๔๔ 

                                                           
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๖. 
๔๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๗–๒๐๐. 



 ๓๔

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึง ในป ค.ศ.๑๙๑๙ ไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญของ         
บิสมารคและไดรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เมืองไวมาร เรียกวา รัฐธรรมนูญไวมาร โดยมีหลักการ
สําคัญคือ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Monarchy) มาเปน
ระบอบสาธารณรัฐ (Republic) เน่ืองจากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ตนเหตุที่ทําใหประเทศเยอรมันตองเขาสูสงครามโลกครั้งที่หน่ึง จึงถือเปนเหตุผลสําคัญที่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีหลักการที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด 
กลาวคือ กําหนดใหประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเปนประมุขของ
ประเทศ รัฐสภาประกอบดวย ๒ สภา คือสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎร (สภา Reichstag)ที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสภาสูงหรือสภาผูแทนรัฐ (สภา Reichsrat) ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนจากรัฐบาลมลรัฐ และกําหนดใหมีตําแหนงนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ฝาย
บริหารซึ่งจะถูกควบคุมโดยประธานาธิบดีและรัฐสภา๔๕ พรรคการเมืองจึงมีบทบาททางการเมือง
เปนอยางมากในยุคนี้ และการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ เพ่ือเขาชิงอํานาจของรฐับาล
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดพรรคการเมืองเปนจํานวนมากในสภา แตการที่มีพรรค
การเมืองเปนจํานวนมากเชนน้ีไดกอผลในทางที่เสียตอสวนรวม เพราะไมปรากฏวาพรรคใด
สามารถกุมคะแนนเสียงในสภาไดมากกวากึ่งหน่ึงตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวสําหรับ
พรรคการเมือง การจัดตั้งรัฐบาลจึงตองอาศัยเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมืองหลายพรรค 
อยางที่นิยมเรียกกันวา “รัฐบาลผสม” (Coalition) หมายถึงพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรครวมกัน
จัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ หากมองแตผิวเผินนาที่จะกอใหเกิดผลแตในทางที่ดี  เพราะ
ไดรัฐบาลที่ประกอบดวยคนที่มีแนวความคิดหลาย ๆ แนว แตความจริงกลับปรากฏผลตรงกัน
ขาม พรรคการเมืองแตละพรรคที่รวมในรัฐบาลขัดผลประโยชนกันเอง ทําใหรัฐบาลไมมี
เสถียรภาพ อีกทั้งรัฐธรรมนูญเปดชองทางใหสมาชิกรัฐสภาตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
อยางใกลชิด และประธานาธิบดีมีอํานาจลมรัฐบาล ในที่สุดรัฐบาลก็ตกอยูในฐานะที่ไมอาจ
ตัดสินใจใด ๆ ได เพราะมีการควบคุมหลายชั้น ประกอบกับภาวะสงครามโลกครั้งที่หน่ึง 
ประเทศเยอรมันประสบกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กลาวคือทางดาน
เศรษฐกิจไดเกิดปญหาคนวางงานและหนี้สิน ทางดานสังคม เกิดปญหาที่ชาวเยอรมันขาดขวัญ
กําลังใจจากการพายแพสงคราม และทางดานการเมือง ชาวเยอรมันซ่ึงคุนเคยกับระบอบการ
ปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  เม่ือแพสงครามสถาบันนี้ไดถูกยกเลิกไป และ
เปลี่ยนเปนระบอบที่มีการเลือกตั้งประมุขของประเทศแทน ในระยะแรก ๆ ชาวเยอรมันมีความ
พึงพอใจกับการปกครองแบบประชาธิปไตยของตนเปนอยางมาก แตเม่ือรัฐบาลผสมที่มาจาก
การเลือกตั้ง อันประกอบไปดวยพรรคการเมืองหลายพรรค ทําใหเกิดความปนปวนวงการัฐบาล
และไมทําใหสถานการณของชาติดีขึ้น ทําใหชาวเยอรมันเกิดความเบื่อหนายและผิดหวังจึงหัน
มาใหการสนับสนุนพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาใหม ไดแกพรรคคอมมิวนิสต ซึ่งเปนพรรค

                                                           
๔๕ รุจิรา เตชางกูร, การเมืองระหวางประเทศในยุโรปตะวันตก, หนา ๑๔–๑๕. 



 ๓๕

การเมืองที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึง เน่ืองจากเปนพรรคเดียวที่มีนโยบายใหความ
สนใจกับความยากจนอยางจริงจัง ดังนั้นเม่ือมีการเลือกตั้ง คะแนนนิยมของพรรคคอมมิวนิสตจึง
เพ่ิมมากขึ้น จนเปนที่หวาดกลัวของประชาชนและพรรคการเมืองอ่ืน ๆ วาประเทศเยอรมันจะถกู
ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต๔๖ 

ในยุคนี้มีพรรคการเมืองประเภทหน่ึง ซึ่งโดยเนื้อแทแลวปฏิเสธการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตอาศัยรูปแบบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือกําบังเพื่อแฝงกายเขา
มาทําลายระบอบการปกครองนี้ แลวจัดตั้งระบอบการปกครองที่มีพรรคการเมืองเพียงพรรค
เดียวขึ้นมา ไมวาจะมีแนวทางเปนเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพ หรือแนวทางชาตินิยมสุดขั้วก็
ตาม พรรคการเมืองประเภทนี้จะมีการจัดองคกรภายในพรรคแบบเผด็จการ และฝกคนไวให
พรอมที่จะเขาทําการยึดอํานาจเมื่อเห็นวาเวลานั้นมาถึงแลว๔๗ 

พรรคการเมืองประเภทนี้มีบทบาทกําหนดประวัติศาสตรเยอรมันชวงกอนสงครามโลก
ครั้งที่สอง คือ พรรคนาซีหรือเรียกอีกอยางวาพรรคกรรมกรเยอรมันแนวชาติสังคมนิยม 
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-Partei หรือเรียกยอวา NSDAP) ซึ่งมีฮิตเลอรเปน
สมาชิกและไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคในเวลาตอมา ไดเสนอตัวใหแกประชาชนชาวเยอรมันใน
ฐานะเปนทางเลือกในการกอบกูประเทศและตั้งตนเปนปฏิปกษกับคอมมิวนิสตอยางเปดเผย 
โดยไดชี้ใหเห็นภัยอันเกิดจากพรรคคอมมิวนิสตรวมทั้งไดชักชวนใหพรรคการเมืองอ่ืน ๆ รวม
ตอตานคอมมิวนิสตดวย ทําใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมาก โดยในการ
เลือกตั้งทั่วไปในป ค.ศ.๑๙๒๕ มีสมาชิกพรรคจํานวน ๒๗,๐๐๐ คน ในป ค.ศ.๑๙๓๑ มีสมาชิก
เพ่ิมเปน ๘๐๖,๐๐๐ คน และในป ค.ศ. ๑๙๓๓ เพ่ิมขึ้นเปน ๓.๙ ลานคน๔๘ ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถของพรรคในการโนมนาวจิตใจคนที่อยูในสภาวะสิ้นหวัง เน่ืองจากการวางงานใน
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก นอกจากนั้นยังไดรับความสําเร็จจากการไดที่นั่งในสภา จนทําให
ฮิตเลอรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนการเปดทางใหฮิตเลอรยึดอํานาจทั้งหมดไวในมือ
ได และการขึ้นสูอํานาจของฮิตเลอรทําใหวิวัฒนาการของพรรคการเมืองในเยอรมันขาดชวงของ
ความตอเนื่องไป เน่ืองจากฮิตเลอรไดออกกฎหมายประกันความเปนเอกภาพระหวางพรรค
การเมืองและรัฐ (Gesetz zur Sicherung der Einbeitvon Prtei and Staat)๔๙ เม่ือวันที่ ๑ 

                                                           
๔๖ กระมล ทองธรรมชาติ, พรรคการเมืองตางประเทศ, หนา ๒๐๐–๒๐๔. 
๔๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, 

(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,๒๕๔๒), หนา๕๕. 
๔๘Der Grosse Brockhaus, 16.Aufl., Wiesbaden 1955,Bd. 8,Stichwort 

“Nationalsozialismus” . อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, หนา 
๓๖. 

๔๙ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, 
หนา ๕๖. 



 ๓๖

ธันวาคม ค.ศ.๑๙๓๓ ทําใหเหลือพรรค NSDAP เพียงพรรคเดียว จนกระทั่งปลายสงครามโลก
ครั้งที่สองจึงหมดอํานาจไป 

หลังจากฮิตเลอรถูกจํากัดลง ระบบพรรคการเมืองเยอรมันจึงเริ่มฟนฟูตัวเองขึ้นมาอีกที 
แสดงใหเห็นวาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปจจุบัน พรรคการเมืองเยอรมันไดสรางตัวเอง
ขึ้นมาจนเปนปกแผน เปนรากฐานของการปกครองในระบอบรัฐสภา พรรคการเมืองแตละพรรค
เปนพรรคการเมืองที่เกาแก และไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตสมัยจัดตั้งรัฐบาลกลางของเยอรมัน 
เคยผานระบบการเมืองการปกครองมาหลายรูปแบบ ซึ่งประสบการณเหลานี้เปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอพรรคการเมืองเยอรมัน เพราะสามารถหาความพอดีจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได ซึ่งผลงานที่สําคัญอยางยิ่งตอประเทศเยอรมันไดแก การสถาปนาเอกราชของ
ประเทศ และการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (Basic Law) สิ่งเหลานี้เองที่ทําใหชาว
เยอรมันศรัทธาเกิดศรัทธาตอพรรคการเมือง 

จากการศึกษาวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบบั ไมวาจะเปนรัฐธรรมนญูแฟรงค
เฟรท พอลเคียเช รฐัธรรมนูญของบิสมารค และรฐัธรรมนูญไวมาร จะเห็นไดวารัฐธรรมนญูทั่ง
สามฉบับดังกลาวมีลกัษณะคลายกัน กลาวคือมิไดมีบทบัญญตัิที่กลาวถึงพรรคการเมืองไว ซึ่ง
แสดงวาการจัดตั้งพรรคการเมืองในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้มิไดเกิดขึน้จากบทบัญญัติของ
กฎหมาย แตเกิดจากวิวัฒนาการของขอเท็จจริงทางสังคมที่มีลักษณะเปนองคกรทางสังคม โดย
เริ่มตนพัฒนามาจากขบวนการเรียกรองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนในยุคแรก ๆ 
จนพัฒนามาเปนกลุมการเมืองที่มีวัตถุประสงคทางการเมือง และพัฒนามาเปนพรรคการเมืองใน
ที่สุด 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของประเทศเยอรมัน คือ รัฐธรรมนูญฉบับ Basic Law 
ประกาศใชเม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๔๙ ถือเปนรัฐธรรมนูญรางขึ้นมาตามแนวทาง
ประชาธิปไตยและใหหลักประกันรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะหลักประกันการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเน่ืองมหาอํานาจตะวันตกที่ยึดครองเยอรมันภายหลังพายแพสงครามโลก
ครั้งที่สองไดกําหนดใหพรรคการเมืองในประเทศเยอรมันตองขอใบอนุญาตกอนที่จะดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองกอใหเกิดความกดดันทางจิตใจแกผูนําพรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน
เปนอยางมาก ดังน้ันจึงตองการใหรัฐธรรมนูญฉบับน้ีวางรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและสรางสันติภาพในประเทศเยอรมันอยางถาวร ดังปรากฏหลักเกณฑของ
สถานภาพของพรรคการเมืองไวในมาตรา ๒๑ ความวา 

“๑) พรรคการเมืองมีสวนในการกอตัวของเจตนารมณทางการเมืองของปวงชน การตั้ง
พรรคการเมืองยอมกระทําไดโดยเสรี องคการของพรรคตองสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย 
พรรคตองเปดเผยแหลงที่มาของเงินใหประชาชนทราบ 

๒) ไมวาจะดวยเหตุผลทางวัตถุประสงค หรือความประพฤติของสมาชิกของพรรคก็ตาม 
พรรคการเมืองที่มุงขัดขวางหรือทําลายระบอบประชาธิปไตยเสรี หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของ



 ๓๗

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เปนพรรคที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจ
พิพากษาการขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๓) รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ใหบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ”๕๐  
จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะรับรอง

ความมีอยูของพรรคการเมือง กลาวคือ ตราบใดที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีผลบังคับใชอยู จะตองมี
พรรคการเมืองดํารงอยูเสมอ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังตองการใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนไปโดยเสรี โดยสหพันธรัฐหรือรัฐตาง ๆ จะออกกฎหมายจํากัดขอบเขตของการ
จัดตั้งพรรคการเมือง เชน กําหนดใหพรรคการเมืองจดทะเบียนตอทางการกอนจึงจะถือวาเปน
พรรคการเมือง หรือกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองมิได มิฉะนั้นจะ
ถือวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนสงผลใหบทบัญญัติดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
อาจถูกยกเลิกไดโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญยังไดใหหลักประกันแก
พรรคการเมือง โดยการยกเลิกพรรคการเมืองจะกระทําไดแตโดยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเทานั้น 

การที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งถือเปนการ
รับรองความมีอยูของพรรคการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญที่ผานมาทั้งสามฉบับ ไมวาจะเปน 
รัฐธรรมนูญแฟรงคเฟรท พอลเคียเช รัฐธรรมนูญของบิสมารค และรัฐธรรมนูญไวมาร ไมไดมี
บทบัญญติที่กลาวถึงพรรคการเมือง ตลอดจนไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองเลย สงผลใหสถานะของพรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาวเปนแค
องคกรทางสังคมที่ไมมีสถานะหรือไดรับการรับรองโดยกฎหมาย แตเกิดจากสภาพความเปนจริง
ที่เกิดขึ้นในสังคมในขณะนั้น เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ Basic Law จึงไดนําเอา
ประสบการณที่ผานมาในอดีต ซึ่งทําใหเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มี
ความสําคัญและมีสวนในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดใหเสรีภาพทั้งหมด โดยรัฐยังสงวนไวใหพรรคการเมืองกระทําการ
ภายในขอบเขต ๓ ประการคือ 

๑) การจัดระเบียบภายในของพรรคการเมือง จะตองสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย กลาวคือ หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคจะตองมาจากการเลือกตั้ง
ตามหลักประชาธิปไตย เปนตน หากพรรคการเมืองใดมีระเบียบภายในไมสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐยอมวินิจฉัยวาขัดรัฐธรรมนูญซ่ึงทําใหพรรค
การเมืองนั้นตองเลิกไป 

๒) พรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายไดโดยเปดเผย ทั้งน้ีเพ่ือเปนการปองกันมิให
อํานาจในทางการเงินเขามามีบทบาทในทางการเมืองได ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการเบี่ยงเบนไป

                                                           
๕๐ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, รัฐธรรมนูญนานาชาติ (งานแปลของสภาวิจัยแหงชาติ 

อันดับ ๓๐), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๑๖), หนา ๕๓. 



 ๓๘

ตามอิทธิพลทางการเงินและเปนการทําลายเจตจํานงทางการเมืองที่แทจริงของประชาชนตาม
หลักการประชาธิปไตย 

๓) พรรคการเมืองที่ปรากฏจากวัตถุประสงค หรือจากพฤติการณของสมาชิกพรรค มุงที่
จะทําลายหรือลมลางระเบียบอันเปนรากฐานเสรีประชาธิปไตย เชน มีจุดประสงคที่จะใหมีการ
ปกครองในระบอบเผด็จการ หรือมุงที่จะเปนภยันตรายตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน ถือวาเปนพรรคการเมืองที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย๕๑  

เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพื้นฐาน ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองไวแลว ดังน้ันการที่รัฐจะออกกฎหมายใด ๆ ที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองยอมไมสามารถกระทําได แตเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดบัญญัติใหสามารถตรา
กฎหมายพรรคการเมืองได รัฐจึงสามารถออกฎหมายพรรคการเมืองไดในสวนรายละเอียด
ปลีกยอยตาง ๆ แตไมสามารถออกกฎหมายที่ถือเปนการควบคุมการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่ง
ถือเปนการกระทบตอเสรีภาพของประชาชน 

โดยที่รัฐธรรมนูญ ฉบับกฎหมายพื้นฐาน มาตรา ๒๑ ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไว และในอนุมาตรา ๓ ไดบัญญัติวา “รายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหบัญญัติ
ไวในกฎหมายสหพันธ” ดังน้ันตอมาจึงมีการออกฎหมายพรรคการเมือง เม่ือวันที่ ๒๔ 
กรกฎาคม ค.ศ.๑๙๖๗ และมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) ฐานะในทางรัฐธรรมนูญและหนาที่ของพรรคการเมือง 
 โดยกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองเยอรมัน ไดกําหนดไวในมาตรา ๑ ซึ่งบัญญัติวา 
 “(๑) พรรคการเมืองยอมเปนสวนประกอบอันจําเปนในทางรัฐธรรมนูญ แหงรากฐานเสรี
ประชาธิปไตย พรรคการเมืองไดปฏิบัติหนาที่สาธารณะของพรรคโดยครบถวนอันเปนหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว และใหเปนหลักประกันดวยการรวมมือโดยสม่ําเสมอ และอิสระในการ
กอตั้งเจตจํานงในทางการเมืองของประชาชน 
 (๒) พรรคการเมืองรวมมือในการกอตั้งเจตจํานงในทางการเมือง ของประชาชนในทุก
สวนแหงชีวิตความเปนอยูสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองยอมจะ 

- ใชอิทธิพลเพ่ือกอตั้งสาธารณมติ (Public Opinion) 
- เราใจการสรางสรรคในทางการเมือง และทําใหลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
- สงเสริมการรวมมือในทางการดําเนินการทางการเมืองของประชาชน ตอชีวิตความ

เปนอยูในทางการเมือง 
- สรางสรรคพลเมืองที่สามารถใหยอมรับความรับผิดชอบสาธารณะ 
- รวมมือโดยการสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สหพันธสาธารณรัฐ มลรัฐ และ

เทศบาล 

                                                           
๕๑ หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดวงกมล, ๒๕๑๗), 

หนา ๖๘๕–๖๘๖. 



 ๓๙

- ใชอิทธิพลเหนือความเคลื่อนไหวในทางการเมืองในรัฐสภา และรัฐบาล 
- พาไปสูจุดประสงคในทางการเมืองตามที่ไดพิจารณาไวแลวในกระบวนการกอตั้ง

เจตจํานงของรัฐ และ 
- ดูแลรักษาความสัมพันธที่มีอยูตอเนื่องกันระหวางประชาชน และองคกรของรัฐ 
(๓) พรรคการเมืองจะตองแสดงจุดประสงคของตนในทางการเมืองไวในโครงการของ
ตน”๕๒  
 
๒) ความหมายและคําจํากัดความของพรรคการเมือง 
กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันไดใหคําจํากัดความสําหรับคําวาพรรคการเมืองไวใน

มาตรา ๒ อนุมาตรา ๑ ประโยคแรกวา 
“พรรคการเมืองคือการรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพ่ือ

เขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมือง ไมวาจะดําเนินการในระดับสหพันธหรือใน
ระดับมลรัฐ และประสงคที่จะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ หรือสภาแหงมล
รัฐ หากวาเมือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงทั้งหมดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงของ
จํานวนสมาชิก และในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้ มีความ
ตั้งใจจริงที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว”๕๓ 

จากความหมายของคําวาพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันดังกลาว 
จะเห็นไดวา กฎหมายพรรคการเมืองมีเจตนารมณที่จะบัญญัติความหมายของพรรคการเมือง
เพ่ือใหเกิดความแตกตางจากกลุมการเมือง โดยพรรคการเมืองจะตองมีสวนรวมในการสราง
เจตจํานงของประชาชน ซึ่งสาระสําคัญของการเขารวมสรางเจตจํานงทางการเมืองและถือเปน
เกณฑสําคัญในการแยกพรรคการเมืองออกจากกลุมการเมืองอ่ืน ๆ คือการสงคนเขาสมัครรับ
เลือกตั้ง แตอยางไรก็ตาม ผูที่พรรคสงเขาสมัครรับเลือกตั้งน้ัน ไมจําเปนจะตองไดรับการ
เลือกตั้งใหเขาไปน่ังในสภา และเมื่อการสงคนเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสาระสําคัญสําหรับการ
เปนพรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงตองแสดงความตั้งใจจริงในการที่จะเขาไปมีบทบาทในสภา 
โดยสงคนเขาสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาอันควร มิฉะนั้น กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน 
มาตรา ๒ อนุมาตรา ๒ บัญญัติใหพรรคการเมืองสูญเสียสถานะทางกฎหมายของความเปน
พรรคการเมืองหากพรรคนั้นไมสงคนสมัครรับเลือกตั้งภายใน ๖ ป๕๔ นอกจากนั้น พรรค
การเมืองยังจะตองมีความถาวรและมีความสม่ําเสมอเพื่อไมใหกลุมที่มีลักษณะชั่วคราว
เขาเกณฑตามคํานิยามของพรรคการเมือง รวมทั้งพรรคการเมืองจะตองมีการจัดองคกร 

                                                           
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๘๙–๖๙๑. 
๕๓ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, หนา 

๖๕–๖๖. 
๕๔ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, หนา ๔๗. 



 ๔๐

กลาวคือ จะตองมีคณะกรรมการกลางของพรรค มีระเบียบพรรค มีสาขาพรรคในสวนภูมิภาค 
ซึ่งสาขาพรรคเหลานี้ก็จะตองมีคณะกรรมการเชนเดียวกัน เพ่ือเปนการประกันการดําเนินงาน
อยางมีแบบแผน และประการสุดทายที่เปนสาระสําคัญของความแตกตางระหวางพรรคการเมือง
กับกลุมการเมือง คือ พรรคการเมืองเปนการดําเนินกิจกรรมในระดับชาติ ทั้งนี้เน่ืองจากศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดมีคําพิพากษาวา๕๕ กลุมการเมืองที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสงคนเขาสมัคร
รับเลือกตั้งเฉพาะในการเลือกตั้งองคกรปกครองตนเองในระดับจังหวัดเทานั้น ไมถือวาเปน
พรรคการเมืองตามกฎหมายพรรคการเมือง โดยไมตองพิจารณาถึงสภาพของกลุมนั้น ๆ วามี
การจัดองคกรอยางไรหรือไม หรือมีบทบาทมากนอยเพียงใด 

นอกจากบทบัญญัติที่กลาวถึงฐานะของพรรคการเมืองและความหมายของพรรค
การเมืองในกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันแลว รัฐธรรมนูญยังไดมีบทบัญญัติถึงสิทธิและ
หนาที่ของพรรคการเมือง ดังนี้ 

๑) สิทธิตามรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง 
๑.๑) สิทธิขั้นพ้ืนฐานโดยทั่วไปของพรรคการเมือง 
โดยที่มาตรา ๑๙ อนุมาตรา ๓ ของกฎหมายพื้นฐาน บัญญัติวา “บทบัญญัติเกี่ยวกบัการ

ประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลายยอมมีผลบังคับกับนิติบุคคลภายในประเทศไดดวยเทาทีส่ภาพจะ
อํานวยใหใชบังคับได”๕๖ 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวารัฐธรรมนูญไดรับรองคุมครองเสรีภาพขั้นมูลฐานของ
ประชาชนและองคกรที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย สําหรับพรรคการเมืองน้ัน ในระยะแรกศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธเห็นวาพรรคการเมืองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงไมสามารถใชสิทธิ
รองเรียนตามรัฐธรรมนูญได แตตอมาศาลรัฐธรรมนูญก็ไดยอมรับถึงสถานภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของพรรคการเมือง ซึ่งเทากับวาศาลรัฐธรรมนูญไดยอมรับวาพรรคการเมืองมิใชองคกรของรัฐ
หรืออยูในสังกัดขององคกรของรัฐแตอยางใด จึงมีสิทธิขั้นพื้นฐานและสามารถใชสิทธิโตแยงได
หากถูกละเมิดซึ่งสิทธิดังกลาว 

๑.๒) ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง 
การคุมครองสิทธิความเสมอภาคทางดานโอกาสใหแกพรรคการเมืองนั้น เปนไปตาม

หลักการที่วาหากปลอยใหมีการปฏิบัติตอพรรคการเมืองโดยไมเทาเทียมกันแลว การสราง
เจตจํานงโดยเสรีในหมูประชาชนยอมจะเกิดขึ้นไมได ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้ กําหนดใหเปนหนาที่
ของรัฐที่จะตองหยุดยั้งการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติตอพรรคการเมือง ในขณะเดียวกัน
จะตองเปดโอกาสในการแขงขันอยางเทาเทียมกัน เปนผลใหรัฐไมสามารถสนับสนุนพรรคใด
พรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียว แตในทางขอเท็จจริงน้ัน พรรคการเมืองแตละพรรคยอมแตกตางกัน 
ไมวาจะในแงของประวัติความเปนมา โครงสราง องคกรพรรค และฐานะทางการเงินของพรรค 

                                                           
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๕๖ เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ, รัฐธรรมนูญนานาชาติ, หนา ๕๒. 



 ๔๑

ซึ่งความแตกตางเหลานี้ยอมสงผลถึงโอกาสตาง ๆ ในสังคม จากความแตกตางของพรรค
การเมืองดังกลาวจึงทําใหรัฐไมสามารถที่จะทําใหพรรคการเมืองทุกพรรคมีความเขมแข็งเทา
เทียมกันได แตเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปดโอกาสใหแกทุก ๆ พรรคการเมืองอยางเทาเทียม
กันที่จะพัฒนาตนเองจนเปนพรรคการเมืองที่เขมแข็งได 

หลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองน้ี มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนใน
กฎหมายพื้นฐาน แตเปนหลักการที่ไดรับการพัฒนาขึ้นทางวิชาการและไดรับการยอมรับจาก
ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ โดยพัฒนามาจากหลักเสรีภาพในการกอตั้งพรรคการเมือง ซึ่งมา
จากหลักการที่วาจะตองมีระบบการเมืองที่ประกอบขึ้นดวยพรรคการเมืองหลายพรรค อันเปน
เสาหลักของการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย นอกจากนี้แลว ยังไดอางอิงถึงหลักความ
เสมอภาคทั่วไปตามรัฐธรรมนูญที่วา บุคคลยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญโดยเทา
เทียมกัน (มาตรา ๓ ของกฎหมายพื้นฐาน) สําหรับเหตุผลในทางปฏิบัตินั้น การที่พรรคการเมือง
จะสามารถรวมกันสรางเจตจํานงทางการเมืองของปวงชน ซึ่งเปนภารกิจตามรัฐธรรมนูญไดนั้น 
พรรคจําตองมีเสรีภาพในการดําเนินกิจการทางการเมือง และเสรีภาพดังกลาวนี้ ยอมรวมถึง
เสรีภาพในการแขงขันกับพรรคอ่ืนดวย และสภาพการแขงขันเชนน้ี พรรคการเมืองทั้งหลาย
จะตองมีเสรีภาพที่เทาเทียมกัน จึงจะเรียกไดวา เปนสภาพการแขงขันที่แทจริง สวนขอยกเวน
สําหรับหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดเคย
มีคําพิพากษาวา ขอยกเวนดังกลาวจะมีไดเฉพาะกรณีที่มีเหตุผลจําเปนพิเศษเทานั้น๕๗ 

๑.๓) การแบงเวลาใหพรรคการเมืองโฆษณาทางวิทยุโทรทัศน 
โดยเหตุที่การสื่อสารทางวิทยุและโทรทัศนในปจจุบันสามารถเขาถึงประชาชนไดเปนวง

กวางมา ดังน้ันการโฆษณาหาเสียงทางวิทยุและโทรทัศนจึงกลายเปนวิธีการหาเสียงที่มี
ความสําคัญเปนอันดับแรกในวงการเมืองเยอรมัน แมวาสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐจะเคยใหสิทธิ
ออกอากาศเฉพาะแกพรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาโดยไมคิดมูลคาก็ตาม แตศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธก็ไดมีคําตัดสินวาการกระทําการดังกลาวเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคทาง
โอกาสของพรรคการเมือง๕๘ จึงกลายเปนปญหาตอมาวาจะตองแบงสัดสวนกันอยางไร สถานี
วิทยุโทรทัศนของรัฐจึงใชวิธีการประนีประนอม โดยมีการจัดสรรเวลาใหแกพรรคการเมืองโดยไม
คิดมูลคา แตมีการแบงเวลาใหมากนอยตามลําดับความสําคัญของพรรคการเมืองแตละพรรค 
โดยวัดจากผลของการเลือกตั้งในครั้งกอน ๆ นอกจากนี้ยังพิจารณาจากอายุพรรค ความ
ตอเน่ืองของการดําเนินการ จํานวนสมาชิก ขนาดและการกระจายของเครือขายองคกรพรรค 

                                                           
๕๗ K.Hesse,Die Verfassungsrechtliche Stellung der pol. Parteien, in : VVDStRL 

1959, S.36. อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจาก
เยอรมัน, หนา ๗๑. 

๕๘ BverfGE 7, 99. อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ,การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, 
หนา ๕๒. 



 ๔๒

จํานวนที่นั่งในสภา การเขารวมในคณะรัฐบาลทั้งในระดับสหพันธและในระดับมลรัฐ  ซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญไดมีคําตัดสินวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวา “เพ่ือมิใหมีการตั้งพรรคใหม 
ๆ มากจนเกินไป” พรอมทั้งอางอิงถึงเกณฑขั้นต่ํา ๕% ในกฎหมายเลือกตั้งดวย 

๑.๔) เงินอุดหนุนพรรคการเมือง 
ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ไดมีการแบงเงินรายไดของพรรคการเมือง

ออกเปน ๕ ประเภท ไดแก 
 (๑) เงินคาบํารุงพรรคจากสมาชิก 
 (๒) เงินบริจาค 
 (๓) เงินคาบํารุงพิเศษจากสมาชิกที่มีตําแหนงทางการเมือง 
 (๔) สินเชื่อ 
 (๕) เงินอุดหนุนจากรัฐ เพ่ือชดเชยคาใชจายในการหาเสียง 
เงินรายไดของพรรคการเมือง ประเภทที่ (๑)-(๔) นั้นเปนเงินที่พรรคการเมืองไดรับมา

จากประชาชนทั่วไป สมาชิกพรรค สถาบันการเงิน ซึ่งใหการสนับสนุนพรรคการเมืองที่ตนชื่น
ชอบ โดยในสวนของเงินบริจาคที่ใหแกพรรคการเมืองน้ัน รัฐไดดําเนินการในแงของการ
ลดหยอนภาษีใหกับผูบริจาค เพ่ือจูงใจใหผูคนหันมาใหการสงเสริมพรรคการเมือง โดยสามารถ
นํามาลดหยอนภาษีไดสูงสุด ๖๐๐ มารค ตอป แตทั้งน้ีทั้งน้ัน กอนที่ผูใดจะขอหักลดหยอนภาษี
สําหรับกรณีที่บริจาคเงิน ๒๐,๐๐๐ มารคได พรรคการเมืองจะตองประกาศชื่อ ที่อยู และจํานวน
เงินที่บริจาคของผูนั้นลงในงบรายรับของพรรคและตองแสดงตอสาธารณชนทุกป มาตราการนี้มี
ขึ้นเพื่อใหการเงินของพรรคเปนสิ่งที่สาธารณชนสามารถรับรูไดโดยเฉพาะแหลงที่มาของเงิน
ของพรรค อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมายพื้นฐาน มาตรา ๒๑ อนุมาตรา ๑ ประโยค
ที่ ๔ 

ในสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐเพ่ือชดเชยคาใชจายในการหาเสียงของพรรคการเมืองนั้น 
แมวาโดยหลักการแลวพรรคการเมืองคือองคกรของประชาชน ที่จะตองยืนไดดวยตนเอง แต
เน่ืองจากพรรคการเมืองเปนเปนสถาบันที่ขาดไมไดในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ยอมจะเปนผลเสียไดถาหากใหพรรคตองพ่ึงพาการเงินจากบุคคลหรือกลุมเศรษฐกิจกลุมใดกลุม
หนึ่ง ฉะนั้นรัฐจึงเห็นความจําเปนในการใหเงินชวยเหลือแกพรรคการเมือง โดยใหเหตุผลวา เงิน
งบประมาณของรัฐน้ันมิใชจะจายไดเฉพาะสําหรับการจัดการใหมีการเลือกตั้งเทานั้น หากแตยัง
สามารถจายเพ่ือชวยเหลือพรรคการเมืองที่ตองแบกภาระในการเลือกตั้งน้ันไดดวย แตรัฐจะ
จายเงินใหพรรคการเมืองเกินกวา ๕๐% ของรายรับของพรรคการเมืองไมได๕๙ 

๒) หนาที่ตามรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง 
นอกจากสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญซึ่งไดพิจารณามาแลว พรรคการเมืองยังมี

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพื้นฐานกําหนดไว ดังนี้ 

                                                           
๕๙ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, หนา ๕๔–๕๙. 



 ๔๓

๒.๑) พรรคการเมืองตองมีระเบียบภายในพรรคที่เปนประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญฉบับกฎหมายพื้นฐานไดกําหนดเร่ืองนี้ไวในมาตรา ๒๑ อนุมาตรา ๑ 

ประโยคที่ ๓ วา “การจัดองคกรและระเบียบขอบังคับของพรรคจะตองสอดคลองกับหลักการ
ประชาธิปไตย” เน่ืองจากบทเรียนทางประวัติศาสตรในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่ง
เยอรมันตองตกอยูภายใตการปกครองในระบอบเผด็จการ ดังน้ันรัฐธรรมนูญฉบับกฎหมาย
พ้ืนฐานจึงไดกําหนดบทบัญญัติดังกลาวเพื่อเปนการปองกันไมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นมาเพื่อลมลางการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยดังเชนในอดีต และในการที่จะใหการ
บริหารพรรคเปนไปตามหลักประชาธิปไตยนั้น ในขั้นแรกจึงจะตองมีการปรับองคกรใหเปน
ประชาธิปไตยเสียกอน ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการพิจารณาความเปนไปไดของการยกราง
กฎหมายพรรคการเมืองที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกิจการภายใน (มหาดไทย) เม่ือป 
ค.ศ.๑๙๕๗ ไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ 

(๑) สมาชิกพรรคการเมืองจะตองมีความเสมอภาคกันในการลงคะแนนเสียง
สําหรับกรณีที่กําหนดใหเปนสิทธิการตัดสินใจของสมาชิก 

(๒) พรรคทุกพรรคจะตองมีการแบงเขตความรับผิดชอบภายในพรรคตามพื้นที่
ใหแกสาขาพรรค โดยสาขาพรรคแตละสาขาจะมีการแบงองคกรภายใน และสามารถวางระเบียบ
ในระดับสาขาพรรคไดอยางอิสระ 

(๓) ในองคการชั้นลางสุดใหเปนอํานาจของที่ประชุมใหญสมาชิกที่จะตัดสิน
ปญหาตาง ๆ  

(๔) ผูที่จะดํารงตําแหนงทางการเมืองภายในพรรคทุกระดับ จะตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญสมาชิกทั้งหมด หรือที่ประชุมตัวแทนสมาชิก 

(๕) การเลือกตั้งทุกประเภทเปนการมอบความชอบธรรมแกผูเขาดํารงตําแหนง
เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งที่มีกําหนดแนนอน 

(๖)  มติหรือการตัดสินในที่มีความสําคัญ จะตองกําหนดไวในระเบียบขอบังคับ
ของพรรค ใหอยูในอํานาจของที่ประชุมใหญสมาชิกพรรค หรือที่ประชุมผูแทนของสมาชิกพรรค 

(๗) การเลือกตั้งและการลงมติสําคัญ ๆ จะตองใชวิธีลงคะแนนแบบลับ๖๐ 
แตอยางไรก็ตาม การบังคับใหเปนไปตามหลักเกณฑขางตนน้ัน ในกฎหมาย

พรรคการเมืองเองก็ไมไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาหากฝาฝนไมกระทําตามแลวผลจะเปน
ประการใด แตเน่ืองจาก มาตรา ๓ ของกฎหมายพรรคการเมืองนี้เองไดบัญญัติใหนําประมวล
กฎหมายแพงเยอรมัน (BGB) ในสวนที่เกี่ยวกับสมาคมมาใชกับพรรคการเมืองเทาที่จะสามารถ
ใชได และจากการที่บทบัญญัติเกี่ยวกับประชาธิปไตยภายในพรรคเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะ
บังคับ จึงสามารถนํามาตรา ๑๓๔ BGB มาใชบังคับในกรณีนี้ได กลาวคือ หากระเบียบของ

                                                           
๖๐ Rechtliche Ordnung, aaO., S.166f., อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ,การปรับปรุง

ระบบพรรคการเมือง, หนา ๖๐–๖๑. 



 ๔๔

พรรคไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ระเบียบนั้น ๆ ยอมเปนโมฆะและมีผลใหมติหรือการ
ดําเนินการตาง ๆ ตามระเบียบขอบังคับน้ัน เปนโมฆะตามไปดวย โดยบุคคลทั่วไปสามารถยก
ความเปนโมฆะนี้ขึ้นกลาวอางไดเสมอ๖๑ 
 ๒.๒) หนาที่เปดเผยแหลงที่มาของรายไดของพรรค 
 หนาที่เปดเผยแหลงที่มาของรายไดของพรรคการเมืองนั้น ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
กฎหมายพื้นฐาน มาตรา ๒ อนุมาตรา ๑ ประโยคที่ ๔ ซึ่งกําหนดใหพรรคการเมืองเปดเผยตอ
สาธารณชนถึงที่มาของรายไดของตน ทั้งนี้เพ่ือใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทราบถึงกลุมพลัง
ตาง ๆ ที่อยูเบื้องหลังพรรคการเมือง และทําใหสามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคกับ
พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลตอพรรคทางการเงินวา มีความสอดคลองกัน
เพียงใด๖๒ โดยพรรคการเมืองจะตองยื่นรายการแสดงบัญชีรายไดรายป ซึ่งไดรับการตรวจสอบ
จากผูตรวจสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาติแลว และยื่นตอประธานสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ
ภายในวันที่ ๓๐ กันยายนของปถัดไป ซึ่งเม่ือประธานสภาไดรับแลวตองสงพิมพเผยแพรอยาง
เปนทางการตอไป  รายการดังกลาวนี้จะตองแสดงบัญชีรายรับของพรรคทั้งหมด โดยแยก
รายรับของสาขาพรรคแตละสาขาออกจากกันและมีการแบงประเภทของรายไดตามที่กฎหมาย
กําหนด (มาตรา ๒๔ อนุมาตรา ๒ Part.G) เปนตนวา คาบํารุงสมาชิก เงินบริจาค หรือสินเชื่อ 
เปนตน สวนในประเภทเงินบริจาคนั้น กฎหมายพรรคการเมืองมาตรา ๒๕ กําหนดวา หากผู
บริจาครายเดียวกันมีเงินบริจาคทั้งปเกิน ๒๐,๐๐๐ มารค พรรคการเมืองจะตองลงชื่อและที่อยู 
รวมทั้งยอดบริจาคสุทธิของผูบริจาคนั้นไวในรายการดวย 
 ๒.๓) การยกเลิกพรรคการเมือง 
 เนื่องจากพรรคการเมืองน้ันเปนสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อเปนการกําจัดระบอบเผด็จการที่อาจแฝงกายเขามาใน
คราบของพรรคการเมืองได โดยในสมัยรัฐธรรมนูญไวมารนั้น จะมีการยกเลิกพรรคการเมืองได
ตอเม่ือพรรคการเมืองน้ันกระทําผิดตอกฎหมายอาญา กลาวคือ ใชกําลังเขายึดอํานาจรัฐ๖๓

เทานั้น ทําใหไมสามารถจัดการกับพรรคที่แฝงกายเขามาตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลาง
ระบอบประชาธิปไตยได 
 จากปญหาดังกลาว กฎหมายพื้นฐานจึงไดกําหนดไวในมาตรา ๒๑ อนุมาตรา ๒ 
ประโยคแรกวา “ไมวาจะโดยเปาหมายของพรรคหรือเม่ือพิจารณาจากพฤติกรรมของบรรดาผูที่

                                                           
๖๑ M. Gunday, aao., S. 107 m.w.N. อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบ

พรรคการเมือง, หนา ๖๑. 
๖๒ BverfGE 20,56 (106). อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การเลือกตั้งและพรรค

การเมือง บทเรียนจากเยอรมัน,หนา ๙๐.  
๖๓ ม. 14 Abs 2 des Gesetze sum Schutze der Repcblik vom 21.7.1922, อางใน

บุญศรี มีวงศอุโฆษ,การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, หนา ๖๓. 



 ๔๕

ฝกใฝในพรรคแลว พรรคการเมืองใดมีความมุงหมายเพื่อขัดขวางการปกครองในระบอบเสรี
ประชาธิปไตย หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน พรรคการเมืองนั้นขัด
ตอรัฐธรรมนูญ” และในประโยคที่สอง ซึ่งกฎหมายพื้นฐานไดกําหนดตัวองคกรที่ตัดสินเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้วา “ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนผูพิจารณาพิพากษาปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญน้ี” 
แสดงใหเห็นวากฎหมายพื้นฐานไดกําหนดองคประกอบของความผิดที่พรรคการเมืองเปนพรรค
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ และใหอภิสิทธิ์แกพรรคการเมืองในแงที่วา ผูมีอํานาจในการตัดสินเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้คือ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเทานั้น โดยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดเคยตัดสินใน
เร่ืองที่วาพรรคการเมืองใดจะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นวา แมวาพรรคการเมืองใดจะมีความ
เชื่อในทฤษฎีของมารกซและเลนิน ซึ่งเปนทฤษฎีที่ปฏิเสธการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญน้ี ก็
ยังไมไดหมายความวาพรรคนั้นจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ตอเม่ือพรรคนั้นลงมือใชกําลังเขาตอสูหรือ
มีทาทีเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองที่มีอยู จึงจะถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ๖๔ 
 เม่ือไดศึกษาวิวัฒนาการความเปนมาของพรรคการเมืองในประเทศเยอรมันแลวจะเห็น
ไดวา ในระยะแรกเริ่มน้ันพรรคการเมืองเกิดจากการตอสูเรียกรองสิทธิเสรีภาพในทางการเมือง
ของประชาชน ซึ่งเปนผลใหเกิดความคิดเห็นที่แตกตางกันจนมีการแบงแยกออกเปน ๒ 
แนวทางใหญ ๆ คือพวกที่ยึดแนวทางเสรีนิยมกับพวกที่มีความเห็นทางอนุรักษนิยม โดย
เหตุการณนี้ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของทิศทางการพัฒนาความเปนพรรคการเมืองใน
เวลาตอมา แตพรรคการเมืองในชวงระยะเวลาดังกลาว (กอนที่จะบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับ
กฎหมายพื้นฐาน) ก็ไมไดมีฐานะเปนองคกรตามกฎหมายเนื่องมาจากวารัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับ 
ไดแก รัฐธรรมนูญแฟรงคเฟรท พอลเคียเช รัฐธรรมนูญบิสมารค และรัฐธรรมนูญไวมาร ไมไดมี
บทบัญญัตติที่รองรับสถานะของความเปนพรรคการเมือง ดังน้ันพรรคการเมืองในชวงน้ีจึงเปน
แคองคกรทางสังคม ที่เกิดจากสภาพความเปนจริงทางสังคมและทางการเมืองในประเทศ
ขณะน้ันเทานั้น ซึ่งเปนผลใหพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงน้ี มีความเกี่ยวพันกับการมีสวนรวม
ในทางการเมืองของประชาชน ดังน้ันแมวาพรรคการเมืองจะเปนแคองคกรทางสังคม แตก็ไดรับ
การสนับสนุนและเปนที่ยอมรับจากประชาชนชาวเยอรมันวาเปนองคกรที่สําคัญและมีความ
จําเปนอยางยิ่งตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 เหตุการณที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่ประเทศเยอรมันไดถูกยึดครอง ซึ่ง
เปนผลใหฝายพันธมิตรมีบทบาทในทางการเมืองเปนอยางมากในชวงเวลานั้น พรรคการเมืองที่
เกิดขึ้นไดก็จะตองไดรับการยอมรับและมีการจดทะเบียนจากฝายพันธมิตรเสียกอน ไดกอใหเกิด
ความกดดันเปนอยางมากตอผูนําทางการเมือง ประกอบกับปญหาที่เกิดจากสภาพของระบอบ
ประชาธิปไตย ๑๐๐ เปอรเซ็นตของรัฐธรรมนูญไวมาร และระบอบเผด็จการอํานาจนิยมในสมัย
ฮิตเลอร ดังน้ันในการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (Basic Law) จึงมีการเห็นพองตองกันวา

                                                           
๖๔ BverfGE 5 , 85 (141) อางในบุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรค

การเมือง, หนา ๖๓. 



 ๔๖

จะตองมีการประกันเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง เปนผลใหมีการบัญญัติรับรองสถานะ
ความเปนพรรคการเมืองไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑ ซึ่งทําใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่สามารถจัดตั้งไดโดยเสรี มีฐานะเปนองคกรทางกฎหมายที่ไดรับการ
รับรองจากรัฐธรรมนูญ รวมทั้งไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองในเวลาตอมาเพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตกฎหมายพรรคการเมืองที่ออกมานั้นจะตองมิไดมี
ลักษณะที่เปนการควบคุมการจัดตั้งพรรคการเมืองหรือกําหนดกฎเกณฑใด ๆ อันจะมีผลใหการ
จัดตั้งพรรคการเมืองตองมีการขออนุญาตตอทางการกอน แตเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุม
มิใหมีพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงคในการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังเชนที่
เปนมาในอดีต ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันน้ัน จะกําหนด
เกี่ยวกับรายละเอียดเก่ียวกับความหมายของพรรคการเมือง สถานะของพรรคการเมือง และ
หนาที่ของพรรคการเมือง เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางพรรคการเมืองกับกลุมการเมือง
เทานั้น จึงแตกตางจากกฎหมายพรรคการเมืองในบางประเทศซึ่งจะเปนกฎหมายที่กําหนด
หลักเกณฑในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว เชน การกําหนดจํานวนสมาชิกในการรวมจัดตั้ง 
วิธีการจัดตั้ง ตลอดจนหลักเกณฑในการสิ้นสุดสภาพของการเปนพรรคการเมืองไวดวย ซึ่ง
กฎหมายพรรคการเมืองที่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวนี้จะถือไดวาเปนกฎหมายที่ควบคุม
การจัดตั้งพรรคการเมืองและเปนผลทําใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญตองถูกจํากัดลงหรือไม จําเปนที่จะตองศึกษาและจะขอกลาวถึงในบทตอไป 

 
๒.๕ แนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทยกอน พ.ศ.๒๕๔๐ 

 
ในประเทศไทยนั้น มีแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองเริ่มตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕  

เรื่อยมาจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
โครงสรางทางสังคม การเมืองการปกครอง และระบบกฎหมายตางๆ สงผลใหสถาบันพรรค
การเมืองภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเริ่มตนและวิวัฒนาการตอมาจน
กลายเปนสถาบันหลักภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 

ในประเทศไทยนั้น เน่ืองจากเดิมมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แต
ภายหลังเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในป พ.ศ.๒๔๗๕ มาเปนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้นการศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองในประเทศไทย จึงจําเปนตองศึกษาควบคูไปกับแนวความคิดในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และการศึกษาจําเปนที่จะตองแบงการศึกษาออกเปน ๒ ชวงใหญๆ คือ
ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.
๒๔๗๕ 

 



 ๔๗

๒.๕.๑ การจัดตั้งพรรคการเมืองกอน พ.ศ.๒๔๗๕ 
(๑) ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ 
 (๑.๑) แนวความคิดระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีพรรคการเมือง

ใน สมัยรัชกาลที่ ๕ 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวา การปกครองใน
แบบประชาธิปไตยเปนสิ่งที่ดีงามควรแกการเปนระบอบการปกครองของประชาชนชาวไทย แต
การที่จะพระราชทานใหแกราษฎรในสมัยนั้นยังขาดความรู ความเขาใจในการปกครองบานเมือง 
และไมมีความสนใจในการปกครองบานเมืองแตอยางใด ฉะนั้น การที่จะนําระบอบประชาธิปไตย
มาใชโดยไมมีการวางรากฐานไวกอนน้ัน ยอมจะนํามาซึ่งผลรายมากกวาผลดี พระองคจึงจําตอง
ฝกใหราษฎรไดรูจักระบอบประชาธิปไตย โดยทรงเผยแพรที่ละนอยจนกวาราษฎรจะคุนเคยและ
เขาใจดีในภายหลัง 

 นอกจากนั้น ในทรรศนะตอนหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระจุลเจาเกลาเจาอยูหัว
นั้น ทรงไดกลาวถึงเร่ืองพรรคการเมืองไว และทรงเห็นวาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภานั้น สิ่งสําคัญอยางหนึ่งก็คือ การมีพรรคการเมือง แตการที่จะจัดใหมีขึ้นในประเทศ
ไทย ขณะนั้นยังไมพึงกระทํา โดยพระองคทรงใหทรรศนะวา 

 “เพราะฉะน้ันจะปวยการกลาวไปไย ถึงความคิดที่จะตั้งปาลิเมนตขึ้นใน
หมูคนซึ่งไมมีความรูพอที่จะคิดราชการ และไมเปนความตองการของคนทั้งปวง 
นอกจากที่จะเอาอยางประเทศยุโรปเพียงสี่หาคนเทานั้น หรือจะมีโปลิติกัลปาตีขึ้น
ในเวลาซึ่งบานเมืองยังไมตองการดังน้ี ก็จะมีแตขอทุมเถียงกันจนการใดไมสําเร็จ
ไปได เปนเครื่องถวงใหบานเมืองมีความเจริญชานั้นอยางเดียว เพราะตามที่แทจริง
นั้นเมืองไทยกับเมืองยุโรปกลับตรงกันขาม ฝายประเทศยุโรปน้ันราษฎรมีความ
ปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงร่ําไป ฝายปกครองเปนที่กีดขวางตอการเปลี่ยนแปลง
นั้นจนมีเหตุการณใหญๆ โตๆ เนืองๆ แตโบราณมา สวนเมืองเราราษฎรไมมีความ
ปรารถนาอยากเปลี่ยนแปลงอันใด นอกจากขอความอันใดซึ่งมากระทบไมเปนที่
ชอบใจตัวเขาบางคนบางหมูในขณะหนึ่งคราวหนึ่งเทานั้น ถาจัดการเปลี่ยนแปลง
อันใดแลวก็มักจะเห็นเปนการเดือดรอนทุกสิ่งทุกอยาง….”๖๕ 
 ดังน้ันจะเห็นไดวา แนวความคิดในเรื่องพรรคการเมืองปรากฎอยางเดนชัด

ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ นี้ ซึ่งเปนแนวความคิดที่มาควบคูกับการแนวคิดที่จะใหมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย แมวารัชกาลที่ ๕ ทรงไมอาจพระราชทานรัฐธรรมนูญได อันเนื่องมาจาก

                                                           
๖๕ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแตยุคแรกถึง

ปจจุบัน, (กรุงเทพ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๑๑), หนา ๔๕. 
 



 ๔๘

เหตุขัดของดังที่กลาวมาแลว และเม่ือไมอาจมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยขึ้นมาได จึง
สงผลใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนแคแนวความคิดในระยะเริ่มตน แตก็ไดสงผลใหเกิดความ
ตื่นตัวในสมัยตอมา 

 (๑.๒) ปจจัยที่แสดงถึงการมีแนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภาและพรรคการเมือง 
  แมวาจะมีสาเหตุนานัปการที่ไมอาจเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตยได ไมวาจะเปนเพราะชาวไทยยังไมมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หรือ ความไมสนใจตอการปกครองบานเมืองก็ตาม ถึงกระนั้นพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ก็ยังทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ อันเปนเครื่อง
แสดงถึงการปกครองแบบประชาธิปไตย เชน การปฏิรูปการปกครอง โดยการจัดตั้งกระทรวง
ขึ้นมาเพื่อความสะดวกในการบริหารราชการแผนดินและเปนการโอนพระราชอํานาจของ
พระองคไปสูทุกกระทรวง , การปรับปรุงระบอบการศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของ
ราษฎร และเปนผลใหเกิดความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการเลิกทาส ซึ่ง
ถือไดวาเปนพระราชกรณียกิจอันยิ่งใหญ ที่แสดงถึงความเปนนักประชาธิปไตยของพระองค 
เพราะทรงเห็นวาการมีทาสเปนการตัดรอนมนุษย เปนการไมเสมอภาค และแสดงถึงความลา
หลังอีกดวย 
  สรุปไดวา แนวความคิดในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มตนใน
สมัยรัชกาลที่ ๕ ซึ่งสงผลใหเกิดแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองที่เปนสถาบันหลักของ
การแสดงถึงความเปนประชาธิปไตยออกมาดวย แตเพราะเกิดเหตุขัดของหลายประการจนทํา
ใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองไดนั้น ก็ไมทําใหแนวความคิดดังกลาวหยุดชะงักลงไป 
แตไดปรากฎตามความพยายามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕ ที่ทรง
ไดวางรากฐานเพื่อนําไปสูความเปนประชาธิปไตยในอนาคต 
 (๒) ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ 

 (๒.๑) แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับการจัดตั้ง
เมืองดุสิตธานีในสมัยรัชกาลที่ ๖ 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีความปรารถนาที่จะใหมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชนเดียวกับพระชนกนาถ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว) แตการที่พระองคยังไมเปดโอกาสใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
เน่ืองมาจากทรงตระหนักดีวา การปกครองแบบนี้ยังไมเหมาะสมสําหรับคนไทยที่สวนใหญยังไม
มีความเขาใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายได  แมวาจะ
ยังไมทรงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว แตพระองคก็ไดทรงพยายามปลูกฝง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกราษฎรชาวไทย ดังจะเห็นไดจากการที่ไดทรงปรังปรุง
ระบบการศึกษา  การใหเสรีภาพแกหนังสือพิมพอยางเต็มที่ในการที่จะแสดงความคิดเห็นในทาง



 ๔๙

การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งไดทรงจัดตั้งเมืองดุสิตธานีขึ้น เพ่ือนําเอาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมาปฏิบัติ เพ่ือที่จะใหคนไทยคุนเคยกับระบอบนี้  
  การที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ทรงจัดตั้งเมืองดุสิตธานีขึ้นเพื่อ
ทดลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนการฝกใหคนไทยคุนเคยกับการปกครองแบบ
นี้นับเปนพระบรมราโชบายที่ดี แตสิ่งที่นาสังเกตก็คือ พระองคไดทรงจัดใหมีพรรคการเมืองขึ้น
ในดุสิตธานี และพรรคการเมืองที่จัดขึ้นน้ีมีลักษณะเปนระบบสองพรรค การจัดตั้งพรรคการเมือง
ดังกลาวพระองคทรงเรียนแบบมาจากระบบพรรคการเมืองของอังกฤษ ซึ่งตอนที่พระองคเสด็จ
ไปศึกษาที่ประเทศอังกฤษนั้น อังกฤษมีพรรคการเมืองที่สําคัญสองพรรค คือ พรรคเลเบอร กับ 
พรรคคอนเซอรเวติป ซึ่งเม่ือพระองคไดทรงนําเอาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
อังกฤษมาทดลองปฏิบัติในดุสิตธานี พระองคก็ไดนําเอาระบบพรรคการเมืองของอังกฤษซึ่งเปน
ระบบสองพรรคมาทดลองปฏิบัติ เพราะในการปกครองในระบบประชาธิปไตยนั้น สิ่งที่สําคัญ
อยางหนึ่งซึ่งจะขาดเสียมิไดก็คือ พรรคการเมือง ฉะน้ันจึงอาจกลาวไดวา แมในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ก็ไดมีความคิดเกี่ยวกับการปกครองในระบบประชาธิปไตยอยูตลอดเวลา 
ตลอดจนแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองอันเปนเครื่องมือที่สําคัญย่ิงของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเหตุนี้เอง แมวาพรรคการเมืองในความหมายที่แทจริง จะ
ไดกําเนิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็ตาม แตอยางนอยคนไทยก็
ไดคุนเคยกับการมีพรรคการเมืองบางแลวโดยการนําเขามาเผยแพรของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฏเกลาเจาอยูหัว๖๖  
  (๓) ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ 

  (๓.๑) แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสมัย
รัชกาลที่ ๗  

  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัวทรงมีพระประสงคที่ จะ
พระราชทานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหแกราษฎรชาวไทย แตทรงเห็นวาการ
ปกครองประเทศจําเปนที่จะตองปรับปรุงใหเหมาะสมกาลเทศะ และความเจริญของโลก 
เน่ืองมาจากพระองคไดทรงทอดพระเนตรเห็นตัวอยางการปกครองในนานาอารยประเทศมาแลว  
แตการที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองเชนน้ัน ตองกระทําเปนขั้นๆ ซึ่งหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึง
พระประสงคของพระองค ที่ตองการใหประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะ
เห็นไดจากเมื่อคราวเสด็จเยี่ยมสหรัฐอเมริกาเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๔ พระองคไดพระราชทาน
สัมภาษณแกนักหนังสือพิมพวา “…พระองคเตรียมการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแก
ราษฎรของพระองค แตนั่นเปนสิ่งที่จะใหจากเบื้องบนมาสูเบื้องลาง และไมใชผลของการ
เรียกรองจากมหาชนทั่วไป พระองคทรงประกาศวาเมื่อเสร็จกลับแลว พระองคจะทรงนําการ

                                                           
๖๖ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแตยุคแรกถึง

ปจจุบัน, หนา ๖๗-๘๙. 



 ๕๐

เลือกตั้งโดยมีขอบเขตกําหนด โดยอาศัยสภาเทศบาลซึ่งอาจจะใหความชํานิชํานาญอยาง
กวางขวางแกราษฎรชาวไทย”๖๗ จากพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองคทรงมีพระราช
ประสงคที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงเปนลําดับๆ ไป เหมือนดังเชนที่อังกฤษไดดําเนินการให
การศึกษาทางการเมืองขึ้นโดยใหมีเทศบาลและการปกครองทองถิ่นหลักเสียกอน๖๘ นอกจากนี้
พระองครับสั่งใหพระยาศรีวิสารวาจา ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการตางประเทศ และนายเร
มอนสตีเวนส ที่ปรึกษากระทรวงการตางประเทศ เขาเฝา เม่ือครั้งที่ทรงเสด็จกลับจาก
สหรัฐอเมริกา เพ่ือที่จะทรงปรารถเรื่องการพระราชทานรัฐธรรมนูญ กับการเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎร โดยพระองคทรงตรัสวา “ฉันมีความประสงคจะใหรัฐธรรมนูญแกราษฎรโดยเร็ว
ที่สุด และตองใหทันในวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเปนวันครบรอบมหาจักรี”๖๙ และ
พระองคไดทรงมอบหมายใหบุคคลทั้งสองพิจารณารางรัฐธรรมนูญขึ้น 

 จากพระประสงคที่ตองการพระราชทานรัฐธรรมนูญแกราษฎร แตปรากฎวา
ขาราชการชั้นผูใหญ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศไดคัดคาน เพราะเห็นวายังไมถึงเวลาอันควร 
ประกอบกับประชาชนยังมีการศึกษาไมดีพอเกรงวาเม่ือพระราชทานรัฐธรรมนูญใหไปแลว จะ
กอใหเกิดความเสียหายขึ้นภายหลัง ดังนั้นจึงมิไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ จนกระทั่งเกิด
เหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น เม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  (๓.๒) เหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
   คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดเร่ิมคิดปฏิวัติมาตั้งแตป 
พ.ศ.๒๔๗๐ โดยกลุมนักศึกษาที่ศึกษาอยูในประเทศตาง ๆ ซึ่งมีบทบาทเปนอยางมากในการ
ริเริ่มกอตั้งคณะราษฎรขึ้น โดยไดเลือกนายปรีดี พนมยงค เปนหัวหนาคณะ ซึ่งนักศึกษากลุม
ดังกลาวไดดําเนินการเผยแพรแนวความคิดทางการเมืองแกนักศึกษาไทยเปนจํานวนมาก ครั้น
เม่ือสําเร็จการศึกษากลับมารับราชการในประเทศไทย ก็ไดเผยแพรแนวความคิดทางการเมือง
แกนักศึกษาและประชาชนที่สนใจการเมือง ขณะเดียวกันก็ไดดําเนินการวางแผนการปฏิวัติ
ตอไปโดยมีนายปรีดี พนมยงค และร.อ.หลวงพิบูลสงคราม เปนกําลังสําคัญในการรวบรวมสมัคร
พรรคพวก ตอมาไดชักชวนคณะทหารที่ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองเขามาดําเนินการดวย 
จนในที่สุดมีการกอตั้ง “คณะราษฎร”ขึ้น โดยมอบใหพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนหัวหนาคณะ
ราษฎร และไดทําการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  

                                                           
๖๗ Virginia Thompson, Thailand: The new Siam, (New York: The Macmillan 

Company, 1941), p.57 อางใน ขจัดภัย บุรุษพัฒน.การเมืองและพรรคการเมืองไทย, หนา 
๑๐๓. 

๖๘ ชัยอนันต สมุทวนิช และขัตติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๘), หนา ๑๙๗. 

๖๙ ว.ช. ประสังสิต, แผนดินสมเด็จพระปกเกลา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษร
สาสน, ๒๕๐๕), หนา ๑๗๔. 



 ๕๑

  การเปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งน้ี นับวามีความสําคัญอยางยิ่งใน
ประวัติศาสตรการปกครองของชาติไทย เน่ืองมาจากเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใต
รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

 
 

  ๒.๕.๒ การจัดตั้งพรรคการเมืองหลัง พ.ศ.๒๔๗๕ 
 
ภายหลังจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.๒๔๗๕ อาจกลาวได

วาแนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองของไทยนั้นไดถือกําเนิดขึ้นอยางชัดเจน ทั้งนี้อาจสืบ
เน่ืองมาจากความรูสึกของ “คณะราษฎร” ที่ตองการรวมกลุมใหเปนปกแผนเพ่ือความเขมแข็งใน
หมูคณะของตน  และคณะผูกอการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งประกอบดวยทหารและพล
เรือนเปนสวนใหญ เห็นวาในระยะหัวเลี้ยวหัวตอแหงการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญน้ี 
คณะราษฎรจําเปนตองเขาควบคุมอํานาจในการปกครองไว เพ่ือความปลอดภัยของพรรคพวก 
ดวยสาเหตุนี้เองจึงเกิดแนวความคิดริเริ่มเพ่ือจัดใหมีสมาคมการเมืองหรือพรรคการเมืองขึ้นใน
ประเทศไทย 

 
  ๒.๕.๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมืองโดยไมมีกฎหมายพรรคการเมือง
กําหนดไวเปนการเฉพาะ 
 

(๑) พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ 

 
 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ คณะราษฎรไดนํารัฐธรรมนูญ
ชั่วคราว คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ มาบังคับ
ใช ซึ่งโดยธรรมนูญฉบับน้ีไดใหคณะราษฎรซึ่งมีคณะผูรักษาการพระนครฝายทหารเปนผูใช
อํานาจแทน ทําการจัดตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกําหนดใหอํานาจสูงสุดของประเทศเปน
ของราษฎรทั้งหลาย โดยมีบุคคลและคณะบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนราษฎร 

ตอมาไดประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ เม่ือวันที่ 
๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดกําหนดในเรื่องสิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม
ไวในหมวด ๒ มาตรา ๑๒ ถึงมาตรา ๑๕ โดยเฉพาะมาตรา ๑๔ ไดบัญญัติไววา 

“ภายในบังคับแหงกฎหมาย บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหสถาน 
ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั้งสมาคม 
การอาชีพ” 



 ๕๒

เม่ือศึกษาจากแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ ไมได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวแตอยางใด แมวาในอดีตจะมีแนวความคิด
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็ตาม แตถึงแมวาจะไมมีการรับรองเสรีภาพ
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวโดยตรงดังกลาว ก็ถือไดวาเสรีภาพในการจัดตั้งสมาคมนั้นเปน
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่กอใหเกิดการจัดตั้งพรรคการเมือง และพรรคการเมืองที่ถือไดวาเปน
พรรคการเมืองพรรคแรกของไทย ที่จัดขึ้นในรูปแบบของสมาคมการเมือง ก็คือ “สมาคมคณะ
ราษฎร”๗๐ นั่นเอง ซึ่งตอมาไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหถูกตองตามกฎหมาย 
ดังนั้นจึงเห็นไดวาสมาคมคณะราษฎรหรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ “พรรคคณะราษฎร” จึงเปนพรรค
การเมืองพรรคเดียวในขณะนั้น ซึ่งขัดตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมแต
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงทักทวงเกี่ยวกับเรื่องน้ี เน่ืองจากทรงเห็นวาคณะ
ราษฎรไมควรผูกขาดการมีพรรคการเมืองไวเพียงคณะเดียว ควรเปดโอกาสใหประชาชนหรือ
กลุมคณะอื่น ๆ มีโอกาสไดตั้งบาง 

เม่ือพิจารณาความหมายของพรรคการเมืองแลวจะเห็นไดวา สมาคมคณะราษฎรมี
ลักษณะของการเปนพรรคการเมือง เน่ืองจากวัตถุประสงคที่จัดตั้งคณะราษฎรขึ้นมานั้น ก็
เพ่ือที่จะรวบรวมบุคคลที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกันในหลักการใหญๆ มารวมกันเพ่ือทําการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนผลสําเร็จ คณะราษฎรก็ไดเขา
ดําเนินการบริหารประเทศตามนโยบายที่ไดวางไว เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา สมาคมคณะ
ราษฎร เปนสมาคมของบุคคลที่มีความคิดเห็นในหลักการใหญ และมีวัตถุประสงคในทาง
การเมือง นอกจากนั้น ในการจัดตั้งคณะราษฎรขึ้นนั้น คณะผูกอการมีความมุงหมายที่จะจัดตั้ง
ขึ้นอยางถาวรไมใชเพียงชั่วครั้งชั่วคราว ซึ่งถือไดวาสมาคมคณะราษฎร มีลักษณะเปนพรรค
การเมืองและเปนพรรคการเมืองพรรคแรกของไทย๗๑ 

ภายหลังจากที่คณะราษฎรไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เปน “สมาคมคณะ
ราษฎร” แลว ไดมีบุคคลกลุมหน่ึงประกอบดวย พระยาโทณานิกมนตรี นาวาเอกพระยาศราภัย
พิพัฒน ร.น. นายหลุย คีรีวัต หลวงวิจิตรวาทาการ และเจานายเชื้อพระวงศบางพระองค รวมทั้ง
บุคคลสําคัญที่เคยรับราชการในตําแหนงสูง ๆ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ดําริที่จะจัดตั้ง
พรรคการเมืองทํานองเดียวกับสมาคมคณะราษฎรขึ้นบาง โดยมีวัตถุประสงคที่จะดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย๗๒ ผูริเร่ิมในการจัดตั้งคือ หลวงวิจิตรวาทการ 

                                                           
๗๐ มีขอนาสังเกตวา เนื่องจากคําวา  พรรคการเมืองยังเปนคําที่ใหมเกินไปสําหรับ

เมืองไทย และถาตั้งคณะราษฎรขึ้นเปน “พรรค” แลว อาจจะมีบุคคลบางคนตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นมาแขงได ดังน้ัน คณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงไมใชคําวา “พรรค” แตเลี่ยงไปใช
คําวา “สมาคมคณะราษฎร” และไดจดทะเบียนโดยถูกตองตามกฎหมาย 

๗๑ ขจัดภัย บุรุษพัฒน, การเมืองและพรรคการเมืองของไทย,หนา ๑๕๕–๑๕๖. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน ,หนา ๑๖๗. 



 ๕๓

โดยพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมมีชื่อวา “คณะชาติ” แตปรากฎวาคณะชาติไมสามารถจัดตั้ง
ขึ้นไดดวยสาเหตุใหญ ๆ ๒ ประการ คือ  

ประการแรก เ ม่ือได มีการดําเนินกิจการขอจดทะเบียนสมาคมคณะชาติไปยัง
คณะรัฐมนตรี ปรากฏวาพระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไมยอมใหจัดตั้ง 
โดยอางเหตุผลวาสถานการณทางการเมืองในขณะนั้นยังไมอยูในสภาพเรียบรอย เรื่องพรรค
การเมืองเปนวิธีใหม คนไทยสวนมากยังไมเขาใจถึงวิธีการเลนการเมืองระบบพรรคการเมือง 
ดังน้ันถายอมใหตั้งพรรคการเมืองขึ้นเกรงวาสมาชิกของแตละพรรคจะเห็นแกประโยชนของ
พรรคตนเปนสวนใหญ โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรสวนรวม นอกจากนี้จะเปน
ชองทางใหราษฎรเกิดแตกแยกระส่ําระสายออกเปนกกเปนเหลา ตามอํานาจดึงดันของพรรค
การเมืองเหลานั้นในที่สุดก็แตกราวสามัคคี  

ประการที่สอง คณะราษฎรมีความเห็นวาหากปลอยใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น ก็
ยังสรางความเสื่อมความนิยมจากประชาชนดวย ซึ่งคณะราษฎรจะยอมไมไดเปนเด็ดขาด จึงไม
ยอมเรียกตัวเองวาพรรคการเมืองและไมหาทางฝกฝนผู อ่ืน โดยอางวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไมมีบทบัญญัติใหตั้งพรรคการเมืองได ดวยเหตุนี้ จึงทําใหผู มีความรู
ความสามารถซึ่งคิดจะออกมาเลนการเมืองเพ่ือควบคุมการบริหารประเทศใหเปนไปตามครรลอง
คลองธรรมมิใชดําเนินกิจการเพื่อพวกพองเปนสวนใหญก็ถูกสกัดไป๗๓ 

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ไมไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง
ไว แตปรากฎจากขอเท็จจริงในชวงเวลาวาไดมีการจัดตั้งสมาคมคณะราษฎรขึ้นซ่ึงถือไดวามี
ลักษณะของความเปนพรรคการเมืองและถือไดวาเปนพรรคการเมืองพรรคแรกของไทย ที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยอาศัยเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการสมาคม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.
๒๔๗๕ ในมาตรา ๑๔ ที่ไดบัญญัติเสรีภาพของบุคคลในการจัดตั้งสมาคมไว จึงอาจกลาวไดวา
สมาคมคณะราษฎรไดจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยเสรีภาพของบุคคลในการจัดตั้งสมาคมตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งถือวาการจัดตั้งสมาคมคณะราษฎรดังกลาวเปนจุดเริ่มตนของการกอตัวของพรรคการเมือง
และสงผลใหเกิดแนวความคิดในการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองใน
รัฐธรรมนูญในเวลาตอมา 

 
 (๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ 
 

                                                           
๗๓ เชานวัศ สุดลาภา, พรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 

๒๕๑๗), หนา ๑๔. 



 ๕๔

 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีประกาศใชเม่ือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๘๙  ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนญู
ฉบับแรกที่บัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนในการจัดตั้งพรรคการเมือง ดังจะเห็นไดจากใน
หมวดที่วาดวยสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทย ในมาตรา ๑๔ ซึ่งบัญญัติวา  
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การ
พิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรค
การเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย”๗๔ 
 ลักษณะของการรับรองเสรีภาพดังกลาวเปนการที่รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพในภายหลังได เน่ืองมาจากขอความที่วา “ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” เปนผล
ใหรัฐสามารถออกกฎหมายพรรคการเมืองมาควบคุมหรือกําหนดเงื่อนไขในการจัดตั้งพรรค
การเมืองได แตในความเปนจริงแลวไมไดมีกฎหมายพรรคการเมืองเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว
แตอยางไร ทําใหเกิดความเห็นแตกแยกออกเปนสองฝาย  

ฝายแรกเห็นวา เม่ือรัฐธรรมนูญไดใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว ฉะน้ัน
บุคคลทุกๆ คนยอมมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไดทุกเม่ือ แมวาจะมีบทจํากัดไววา 
“ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย”ก็ตาม แตตราบใดที่ยังไมมีกฎหมายในการจํากัดหรือ
กําหนดขอบเขตดังกลาว บุคคลนั้นๆ ก็สามารถที่จะตั้งพรรคการเมืองไดโดยเสรี เปนแตวาไมมี
สภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงเทานั้น๗๕  

สวนฝายที่สองเห็นวา ถาตราบใดที่ยังไมมีบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง การจัดตั้ง
พรรคการเมืองตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยสมาคมธรรมดา และตองใหตํารวจอนุญาตเสียกอน
๗๖  
 ในชวงปลายของการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองตอสภาผูแทน แตในขณะที่รางพระราชบัญญัตินี้อยูในระหวางการพิจารณาของ
กรรมาธิการ ไดเกิดเหตุการณรัฐประหารขึ้น เม่ือสภาผูแทนที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญน้ีไดสิ้นสุด
ลง รางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองจึงตกไปดวย จึงอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
รัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพในการจังตั้งพรรคการเมืองโดยไมมีกฎหมายพรรคการเมืองใช
บังคับ 
 
 (๓) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
 
 
 

                                                           
๗๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ มาตรา ๑๔. 
๗๕ หยุด แสงอุทัย,พรรคการเมือง,หนา ๒๐–๒๑. 
๗๖ เรื่องเดียวกัน , หนา ๒๒. 



 ๕๕

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ อัน
เนื่องมาจากวารัฐธรรมนูญฉบับน้ีบัญญัติรับรองเสรีภาพในเรื่องอ่ืน แตไมไดระบุถึงเสรีภาพใน
การรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองไวแตอยางใด ซึ่งปรากฏในหมวด ๓ สิทธิและหนาที่ของ
ชนชาวไทย มาตรา ๒๓ โดยไดบัญญัติไววา 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพโดยบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมโดยสงบ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งนี้ภายใต
บังคับแหงตัวบทกฎหมาย”๗๗ 
 เม่ือรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไมไดบัญญัติถึงเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองจึง
เปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลาดังกลาวนี้สามารถที่จะตั้งพรรคการเมืองไดหรือไม ศาสตราจารย
หยุด แสงอุทัย ไดใหคําอธิบายในเรื่องน้ีวา เม่ือรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไว การกอตั้งพรรคการเมืองในรูปของสมาคมจึงสามารถกระทําได แตใน
ความเปนจริงแลวตํารวจไมยอมใหจดทะเบียนเปนสมาคมที่มีวัตถุประสงคทางการเมือง๗๘ ซึ่ง
เปนผลใหประชาชนไมสามารถรวมตัวกันเปนสมาคมที่มีวัตถุประสงคทางการเมืองได แตก็อาจ
รวมกลุมกันโดยเปดเผยเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง โดยอาศัยเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญได 
 
 (๔) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ 
 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่นับวาเปนประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหน่ึงและเปน
ฉบับแรกที่รางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ ประกาศใชเม่ือวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ โดยไดบัญญัติ
รับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในมาตรา ๓๙ ความวา 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือดําเนินการในทาง
การเมือง โดยวิถีทางประชาธิปไตยและไมขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” และ
วรรคสองความวา “บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวกับสมาคมจะนํามาใชบังคับแกพรรคการเมือง
มิได”๗๙ 
 มีขอที่นาสังเกตวารัฐธรรมนูญฉบับน้ีไมมีบทบัญญัติที่วา “ทั้งน้ีภายใตบังคับแหง
กฎหมาย” ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะไมถูก
จํากัดหรือกําหนดขอบเขตแหงเสรีภาพใด ๆ  โดยกฎหมายอีก นอกจากนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ป พ.ศ. ๒๔๙๒ นี้ยังกําหนดใหบทบัญญัติที่วาดวยสมาคมจะนํามาใชกับพรรคการเมืองมิได 
เน่ืองมาจากที่ผานมาในอดีตทั้งในชวงที่มีการรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองแตไมมี

                                                           
๗๗ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๔๙๐ มาตรา ๒๓ 
๗๘ หยุด แสงอุทัย ,พรรคการเมือง,หนา ๒๓. 
๗๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๓๙. 



 ๕๖

กฎหมายพรรคการเมืองออกมาบังคับ การจัดตั้งพรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาวจึงจําเปนที่
จะตองใชกฎหมายวาดวยสมาคมแทน แตก็ปรากฏวาผูนํารัฐบาล เจาหนาที่ตํารวจไมอนุญาตให
จดทะเบียน ดังน้ันจึงเปนผลใหเกิดบทบัญญัติดังกลาวเพื่อปองกันไมใหขั้นตอนการขออนุญาต
จดทะเบียนเปนสมาคมมาจํากัดการจัดตั้งพรรคการเมืองอีกตอไป 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๔ ไดเกิดรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๔๙๒ และนําเอา
รัฐธรรมนูญ ฉบับวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ กลับมาใชใหม โดยคณะรัฐประหารไดประกาศหาม
มิใหมีการชุมนุมทางการเมืองใดๆ ทั้งสิ้น เปนผลใหพรรคการเมืองตางๆ ที่เคยจัดตั้งมากอนหนา
นี้ตองลมเลิกไปโดยปริยาย สงผลใหพัฒนาการทางการเมืองในชวงนี้ตองสะดุดหยุดลง 
 
  ๒.๕.๒.๒ การจัดตั้งพรรคการเมืองโดยมีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนด
ไวเปนการเฉพาะ 
 ในยุคที่มีกฎหมายพรรคการเมืองบังคับใชนั้น เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๙๕ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ 
ยกเวน ธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๒   ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๑๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๙ และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเปนชวงที่อยูภายใตการปกครองของคณะปฏิวัติรัฐประหาร จึงเปนชวงที่
พรรคการเมืองสะดุดหยุดลง 
 
 (๑) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ 
 
 ภายหลังจากเหตุการณรัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ ทําใหพรรค
การเมืองที่จัดตั้งขึ้นอยูกอนการทํารัฐประหารสิ้นสภาพลงและมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม
ก็ไมได เน่ืองจากคณะรัฐประหารไดออกประกาศหามมิใหมีการชุมนุมทางการเมือง สถานการณ
ทางการเมืองภายหลังรัฐประหาร จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีนโยบายอิสระและไมอยูใน
สังกัดพรรคการเมืองใด 
 จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕  แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม
พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๒๖ ที่ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองหลายตอหลายครั้ง แตปรากฎวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตองตกไปทุกครั้ง เพราะ
เสียงสวนใหญยังไมเห็นสมควรที่จะใหมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ครั้งสุดทายในป ๒๔๙๗ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดตกลงเขาชื่อกันเสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
เขาสูสภา เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกนํามาอางนั้นมีอยูวา เพ่ือใหมี
กฎหมายพรรคการเมืองขึ้น เพ่ือความสมบูรณในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและอนุวัติ
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งไดบัญญัติไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ



 ๕๗

ในการตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” แตขณะนี้ยังไมมีกฎหมายพรรค
การเมือง จึงควรตรากฎหมายขึ้นเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดโดย
สมบูรณ อยางไรก็ตาม ทางฝายรัฐบาลไมเห็นดวย โดยอางวารัฐธรรมนูญใหเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไวแลว จึงไมจําเปนตองตรากฎหมายพิเศษวาดวยพรรคการเมืองขึ้น ก็ยอม
สามารถจะตั้งพรรคการเมืองได โดยเหตุนี้รางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ก็เปนอันตกไปอีก
ครั้งหนึ่ง๘๐ 
 การแตกแยกภายในของขั้วอํานาจที่สนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงคราม ทําใหฐานะ
ทางการเมืองของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ตกต่ําลง ดังน้ันจึงทําใหจอมพล ป.พิบูลสงครามตอง
ตัดสินใจเดินทางรอบโลก เพ่ือสรางความชอบธรรมทางการเมือง และสรางความมั่นคงในดาน
การตางประเทศ เม่ือเดินทางกลับถึงประเทศไทยแลว จึงไดตระหนักถึงความสําคัญของ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เปนผลใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองตอสภา
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๙๘ โดยมีเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองปรากฎตามบันทึกหลักการและเหตุผลของรัฐบาลที่เสนอตอสภา มีขอความดังนี้ 
 “โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ ไดใหเสรีภาพบริบูรณในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองยังไมมี จึงเปนการ
สมควรที่จะมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองขึ้น เพ่ือใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางมี
ระเบียบเรียบรอย และใหความมั่นใจแกผูที่ใชเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองดวย โดยมิใหตอง
หวาดเกรงวาจะไดมีการนํากฎหมายวาดวยสมาคมมาใชบังคับแกพรรคการเมือง”๘๑ 
  ภายหลังจากที่ไดมีการอภิปรายกันเปนเวลานานพอสมควรแลว ที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎรก็ไดมีมติรับหลักการโดยคะแนนเสียงสวนใหญ และไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ไปพิจารณาเพื่อนํามาเสนอตอสภาผูแทนราษฎร ตอมาวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๔๙๘ สภา
ผูแทนราษฎรจึงไดลงมติใหออกใชพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนกฎหมายได๘๒ และ
ประกาศเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๙๘ 
 นอกจากนั้น จอมพล ป.พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรี ยังไดใหเหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ ไววา “การที่รัฐบาลไดดําเนินการใช
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ นั้น ก็โดยมีวัตถุประสงคจะขยายการบริหารราชการ
แผนดิน ในระบอบเสรีประชาธิปไตยออกไปในทองที่จังหวัดตาง ๆ ใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพ่ือให

                                                           
๘๐ ขจัดภัย บุรุษพัฒน,การเมืองและพรรคการเมืองไทย,หนา ๒๐๒–๒๐๓. 
๘๑ ไพโรจน ชัยนาม,สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศ กับระบอบ

การปกครองของไทย,(นครหลวง : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๕),หนา ๑๐๖. 
๘๒ประเส ริฐ  ปทมสุคนธ ,พรรคการเมืองและสถิติการลงคะแนนเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร อางใน ขจัยภัย บุรุษพัฒน,การเมืองและพรรคการเมืองไทย,หนา 
๒๐๔. 



 ๕๘

ใกลชิดกับราษฎรและเพื่อใหราษฎรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองบานเมือง เพราะมีพรรคการเมืองเองขึ้นแลวบรรดาประชาชนที่มีอยูในจังหวัดนั้น ๆ เม่ือ
มีเร่ืองทุกขสุขประการใดตลอดจนกระทั่ง การออกกฎหมายซึ่งจะใชบังคับก็ตามทางรัฐบาลก็ได
สงกฎหมายใหพรรคการเมืองประชุมปรึกษาการือกับประชาชนในจังหวัดนั้น ไดรับรูและใหความ
คิดเห็นวา ควรจะออกกฎหมายในรูปแบบใด ซึ่งจะเปนการเหมาะสมและเปนความยุติธรรมพรรค
การเมืองจึงนับวาเปนศูนยกลางสําหรับพ่ีนองทั้งหลายจะไดมารวมประชุมแสดงความคิดเห็น
คลายเปนสภายอย ๆ ซึ่งรัฐบาลไดอาศัยเปนเครื่องตรวจสอบมติมหาชนสวนรวมเปนการรวม
ดวยประการหนึ่ง”๘๓ 
 รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
๒๔๙๕ มาตรา ๒๖ ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนไววา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพบริบูรณในทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การ
ชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งน้ีภายใตกฎหมายกําหนด”  ซึ่ง
ลักษณะของการใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวมีลักษณะเปนสิทธิสัมพัทธที่มีเง่ือนไข เน่ืองจากถอยคํา
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยอยูภายใตบังคับแหง
กฎหมาย เปนการที่รัฐธรรมนูญสงวนอํานาจไวใหแกรัฐในการออกกฎหมายมาจํากัดหรือกําหนด
ขอบเขตแหงเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองอีกได ซึ่งในชวงที่บังคับใชรัฐธรรมนูญดังกลาว 
ก็ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองมาบังคับใช ไดแก พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๔๙๘ 
 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘ นับเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก
ของไทย ประกาศใชเม่ือวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๙๘ รวมทั้งหมด ๑๘ มาตรา ซึ่งไดบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมืองไววา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตั้งแตหารอยคนขึ้นไป หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตสิบคนขึ้นไป ยอมตั้งพรรค
การเมืองไดโดยจดทะเบียนตอสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทยและคําขอจด
ทะเบียนจะตองมีรายการดังตอไปน้ี๘๔ 
  ๑) ชื่อของพรรคการเมือง 
  ๒) กําหนดนโยบายของพรรคการเมือง 
  ๓) ที่ตั้งสํานักงานใหญของพรรคการเมือง 
  ๔) ชื่อของหัวหนาและเลขาธิการพรรคการเมือง 
  ๕) ลายมือชื่อของผูตั้งพรรคการเมือง 

                                                           
๘๓ สิริ เปรมจิตต, ประวัติศาสตรไทยในระบอบประชาธิปไตย ๓๐ ป, (พระนคร: โรง

พิมพเฟองนคร, ๒๕๐๕), หนา ๔๒๙–๔๓๐. 
๘๔ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๓ และมาตรา ๔. 



 ๕๙

 ในชวงนี้ กระทรวงมหาดไทยไดจดทะเบียนพรรคการเมือง จํานวน ๓๐ พรรค๘๕ คือ 
  ๑.พรรคเสรีมนังคสิลา   ๑๖.พรรคสหพันธเกษตรกร 

 ๒.พรรคประชาธิปตย   ๑๗.พรรคราษฎร 
  ๓.พรรคเสรีประชาธิปไตย   ๑๘.พรรคคนดี 
  ๔.พรรคกรรมกร    ๑๙.พรรคอิสระ 
  ๕.พรรคเศรษฐกร   ๒๐.พรรคประชาชน 
  ๖.พรรคชาวนา    ๒๑.พรรคศรีอารยเมตไตรย 
  ๗.พรรคสังคมประชาธิปไตย  ๒๒.พรรคไทยมุสลิม 
  ๘.พรรคสงเคราะหอาชีพและการกุศล ๒๓.พรรคปราบคอรัปชั่น 
  ๙.พรรคธรรมาธิปตย   ๒๔.พรรคสหภูมิ 
  ๑๐.พรรคชาตินิยม   ๒๕.พรรคขบวนการคนใจบุญ 
  ๑๑.พรรคสังคมนิยม   ๒๖.พรรคอีสาน 
  ๑๒.พรรคสหภราดร   ๒๗.พรรคชาติสังคม 
  ๑๓.พรรคขบวนการไฮตปารค  ๒๘.พรรคปตุภูมิ 
  ๑๔.พรรคชาติประชาธิปไตย  ๒๙.พรรคประชาราษฎร 
  ๑๕.พรรคหนุมไทย   ๓๐.พรรคสหพันธประชาธิปไตย 
 เม่ือจดทะเบียนแลวพรรคการเมืองจะมีฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งมีสิทธิดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองและกิจการอ่ืนเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง นอกจากนั้น
พรรคการเมืองยังมีสิทธิเฉพาะดังนี้ 
 (๑) สิทธิที่จะรับเงินคาบํารุงจากสมาชิกเปนรายเดือนไมเกินเดือนละหนึ่งรอยบาทหรือ
ครั้งเดียวไมเกินหาพันบาท และคาธรรมเนียมอ่ืนซ่ึงเก็บครั้งเดียวไมเกินหน่ึงรอยบาท 
 (๒) สิทธิที่จะรับเงินและทรัพยสินซ่ึงผูมีสิทธิเลือกตั้งอุทิศให 
 (๓) สิทธิที่จะไดมีซึ่งสถานที่สําหรับตั้งสํานักงานแหงใหญและสํานักงานสาขาและ
เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 สวนความสิ้นสุดของพรรคการเมือง พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ไดกําหนดให
พรรคการเมืองสิ้นสุดลงใน ๒ กรณี คือ 
 (๑) การเลิกพรรคการเมือง ตามที่กําหนดไวในขอบังคับวาดวยวิธีการจัดการพรรค
การเมือง 
 (๒) การเพิกถอนการจดทะเบียน ซึ่งเปนกรณีที่ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง
สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําของของพนักงานอัยการ เม่ือปรากฏวา 

                                                           
๘๕ วิสุทธิ์ โพธิ์แทน,รวมบทความทางวิชาการ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ( กรุงเทพ : โรงพิมพขุนนนทการพิมพ ,๒๕๔๒) , หนา ๑๖๓–
๑๖๕. 



 ๖๐

  ๒.๑) กระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๔๙๕ กลาวคือ กระทําการเปนปฏิปกษตอ 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยหรือรัฐธรรมนูญ 
  ๒.๒) กระทําการฝาฝนกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
  ๒.๓) ละเวนไมจดทะเบียนใหถูกตอง ตามบทแหงพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองนี้ 
  ๒.๔) กระทําการฝาฝน มาตรา ๑๑ ไดแก การดําเนินกิจการอยางอ่ืนนอกจาก
กิจการของพรรคการเมือง หรือดําเนินกิจการอื่นใดอันไมใชเพ่ือใหเปนไปตามกําหนดนโยบาย
ของพรรคการเมือง หรือรับเงินคาบํารุงหรือคาธรรมเนียมจากสมาชิกเกินกวาที่กฎหมายอนุญาต 
 ตอมามีประกาศของคณะปฏิวัติ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑ ยุบพรรคการเมืองที่มีอยู
โดยเหตุผลวา สถานการณของประเทศในเวลานี้ไมสมควรที่จะใหมีพรรคการเมือง บรรดาพรรค
การเมืองที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ให เปนอันสิ้นสุดลง และจะตั้งขึ้นใหม
มิได เปนผลใหพรรคการเมืองทั้ง ๓๐ พรรคดังกลาวไดยุบตัวลง และไดประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งธรรมนูญการปกครองนี้ ไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการจัดตั้งพรรคการเมือง นอกจากนี้ ยังไดประกาศหามชุมนุมทางการเมือง สงผล
ใหวิวัฒนาการในการจัดตั้งพรรคการเมืองของไทยสะดุดหยุดลง 
  

(๒) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑  
 
ภายหลังจากการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๐๒ เม่ือ

วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๐๒ เปนผลใหประเทศปราศจากพรรคการเมืองเปนเวลากวา ๑๐ ป คือ
ในชวงระยะเวลาระหวาง ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๒ -๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ คณะปฏิวัติปกครอง
ประเทศโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ และตอมาไดรางธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ขึ้นใชไปจนกวารางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๑๑ จะ
เสร็จและพรรคการเมืองไดคืนชีพมาอีกครั้งหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๑ ประกาศใชเม่ือวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๑๑ ไดบัญญัติถึงเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองไวในมาตรา ๓๗ ไววา “บุคคล
ยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง เพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมือง
โดยวิถีทางประชาธิปไตยและไมขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” และวรรคสอง  
“การจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยพรรคการเมือง” จากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเสรีภาพดังกลาว  เปนผลใหมี
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๑๑ โดยไดบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งมีสาระสําคัญหลายประการที่แตกตางจาก



 ๖๑

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ๒๔๙๘ เชน การจัดตั้งพรรคการเมืองกําหนดวา ผูซึ่งมีสัญชาติ
ไทยไมเปนผูแสดงการฝกใฝในระบอบการปกครองอื่นซ่ึงเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต
หรือนักบวช มีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ ตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป และมีความประสงคที่จะดําเนิน
กิจการในทางการเมือง อาจรวมกันเปนคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงมีแนวนโยบายไมขัด
ตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได เพ่ือออกหนังสือเชิญ
ชวนผูอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองของตนเมื่อมี
จํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกับจํานวนผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวา ๕๐๐ คน 
ย อม จัดตั้ งพรรคการ เมื อ ง ได  โดยจดทะ เบี ยนพรรคการ เมื อ งต อนายทะ เบี ยนที่
กระทรวงมหาดไทย๘๖ 

กระทรวงมหาดไทยไดจดทะเบียนพรรคการเมืองจํานวนทั้งหมด ๑๗ พรรค๘๗ ไดแก 
๑.พรรคสหประชาไทย   ๑๐.พรรคชาวนาชาวไร 
๒.พรรคประชาธิปตย   ๑๑.พรรคอิสระธรรม 
๓.พรรคแนวประชาธิปไตย  ๑๒.พรรคสยามใหม 
๔.พรรคประชาชน   ๑๓.พรรคอิสระ 
๕.พรรคแนวรวมเศรษฐกร  ๑๔.พรรคชาตินิยม 
๖.พรรคสัมมาชีพชวยชาวนา  ๑๕.พรรคชาติประชาธิปไตย 
๗.พรรคแรงงาน    ๑๖.พรรคทองถิ่นกาวหนา 
๘.พรรคเสรีประชาธิปไตย  ๑๗.พรรคสังคมประชาธิปไตย 
๙.พรรคประชาพัฒนา 
เม่ือจดทะเบียนพรรคการเมืองแลว พรรคการเมืองจะมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยในสวน

ของการดําเนินกิจการ พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับน้ีไดวางหลักเกณฑเพ่ิมเติมจาก
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรก (พ.ศ.๒๔๙๘) ใหมีรายละเอียดมากขึ้น โดยได
กําหนดใหพรรคการเมืองมีคณะกรรมการอํานวยการคณะหนึ่ง มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไป
ตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งคณะกรรมการคณะนี้เลือกจากบรรดาสมาชิกโดยที่
ประชุมใหญตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ นอกจากนั้น ยังกําหนดขอหามตาง 
ๆ เพ่ือความมั่นคงของการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองอีกดวย 

ในสวนของการเลิกพรรคการเมือง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ ได
บัญญัติถึงเหตุในการเลิกพรรคการเมืองนอกจากกรณีที่ถูกสั่งเพิกถอนโดยคําสั่งศาล ไว ๓ 
ประการดังนี้๘๘ 

                                                           
๘๖ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๗. 
๘๗ วิสุทธิ์ โพธิ์แทน,รวมบทความทางวิชาการ  ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,หนา ๑๖๕–๑๖๖. 
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๑. มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
๒.มีจํานวนสมาชิกนอยกวา ๕๐๐ คน 
๓.ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนในการเลือกตั้ง

ทั่วไปสองครั้งติดตอกัน 
ตอมาวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้นอีก เปนผล

ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไดสิ้นสุดลง สงผลใหมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช ๒๕๑๑ บรรดาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้รวมทั้งหมด ๑๗ พรรคจึงถูกยุบเลิกไป และไดมีการประกาศใชธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๕ เม่ือวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ ซึ่งมีสาระเหมือนกับ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเอาไว 
 

(๓) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ 
 
หลังจากการทํารัฐประหารในป ๒๕๑๔ ดังกลาวสงผลใหรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติ

ขจร ถูกโคนเม่ือกลางเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๖ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราช
โองการ แตงตั้ง นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี จัดตั้งรัฐบาลรักษาการณขึ้น ตอมา
รัฐบาลชุดนี้ไดจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น และประกาศใชเม่ือวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๑๗๘๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับน้ีไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการ
รวมกันเปนพรรคการเมืองไวใน มาตรา ๔๕ วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรค
การเมือง เพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี” วรรคสอง “การจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง” และวรรคทาย “พรรคการเมืองตอง
แสดงที่มาของรายไดและการใชจายโดยเปดเผย” ซึ่งเปนผลใหรัฐบาลในขณะนั้น คือ นายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ขึ้น โดย
ปรากฏเหตุในการตราวา โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง เพ่ือกําหนด
ระเบียบการจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และสมควรยกเลิกประกาศของคณะ

                                                                                                                                                                      
๘๘ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๒๙. 
๘๙ หนังสือพิมพสยามรัฐ,วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ อางใน ปรีชา หงษไกรเลิศ,การเมือง

และปญหาพรรคการเมืองไทย, (กรุงเทพ : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด ๒๕๒๔), หนา 
๗๑. 
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ปฏิวัติฉบับที่ ๙ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ที่หามมิใหจัดตั้งพรรคการเมืองน้ันเสีย จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ ไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองไววา ผูมีสัญชาติไทย และอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ และไมเปนภิกษุ 
สามเณร นักพรตหรือนักบวช มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป อาจรวมกันเปนคณะผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองซึ่งมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหเขาเปนสมาชิกเมื่อมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิก
รวมกับจํานวนผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองแลวไมนอยกวาหนึ่งพันคน ยอมตั้งพรรคการเมืองได
โดยจดทะเบียนพรรคการเมืองตอนายทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย๙๐ 

กระทรวงมหาดไทย ไดจดทะเบียนพรรคการเมือง จํานวน  ๕๖ พรรค คือ ในป ๒๕๑๗ 
มีจํานวน  ๔๑ พรรค ไดแก  

๑.พรรคประชาธิปไตย   ๒.พรรคฟนฟูชาติไทย 
๓.พรรคเกษตรสังคม   ๔.พรรคประชาธิปตย 
๕.พรรคประชากาวหนา   ๖.พรรคสังคมชาตินิยม 
๗.พรรคพลังราษฎร   ๘.พรรคราษฎร 
๙.พรรคไท    ๑๐.พรรคเศรษฐกร 
๑๑.พรรคประชาธรรม   ๑๒.พรรคธรรมสังคม 
๑๓.พรรคกสิกรรมกร   ๑๔.พรรคเกษตรกร 
๑๕.พรรคเสรีชน    ๑๖.พรรคแหลมทอง 
๑๗.พรรคพลังใหม   ๑๘.พรรคสันติชน 
๑๙.พรรคกิจสังคม   ๒๐.พรรคแนวสันติ 
๒๑.พรรคแนวรวมสังคมนิยม  ๒๒.พรรคชาติไทย 
๒๓.พรรคสังคมกาวหนา   ๒๔.พรรคแรงงาน 
๒๕.พรรคพลังประชาชน   ๒๖.พรรคอธิปตย 
๒๗.พรรคสงเคราะหอาชีพและการกุศล ๒๘.พรรคพัฒนาจังหวัด 
๒๙.พรรคสังคมพัฒนา   ๓๐.พรรคมหาชน 
๓๑.พรรคกรรมกร   ๓๒.พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย 
๓๓.พรรคไทยรวมไทย   ๓๔.พรรครัฐบุรุษ 
๓๕.พรรคไทยสันติภาพ   ๓๖.พรรคสังคมนิยมเสรีประชาธิปไตย 
๓๗.พรรคสยาม    ๓๘.พรรคศรีอารยะ 
๓๙.พรรคประชาสันติ   ๔๐.พรรคสังคมประชาธรรม 

                                                           
๙๐ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๗ วรรคแรก 



 ๖๔

๔๑.พรรคขบวนการมวลชน 
 ในป พ.ศ.๒๕๑๘ ไดมีพรรคที่ไดทําการจดทะเบียนอีกจํานวน ๓ พรรค ไดแก 
 ๑.พรรคสยามใหม   ๒.พรรคพลังเกษตร 
 ๓.พรรคแนวราษฎร 
 และในป พ.ศ.๒๕๑๙ อีกจํานวน ๑๒ พรรค ไดแก  
 ๑.พรรคธรรมาธิปไตย   ๒.พรรคไทสังคม 
 ๓.พรรคพิทักษไทย   ๔.พรรคแนวรวมประชาธิปไตย 
 ๕.พรรคกรุงสยาม   ๖.พรรคพลังเสรี 
 ๗.พรรคชาตินิยม   ๘.พรรคชาติสยาม 
 ๙.พรรคไทยอิสระ   ๑๐.พรรคพลังสยาม 
 ๑๑.พรรคนิยมไทย   ๑๒.พรรคไตรรงคสยาม 
 การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับน้ี มีความ
คลายคลึงกับพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในฉบับกอน (พ.ศ.๒๕๑๑) 

ในสวนของการเลิกพรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ ได
กําหนดไวดังนี้๙๑ 

๑.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
๒.มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงต่ํากวา ๑๐๐๐ คน 
๓.มีคําสั่งศาลยุบพรรคการเมือง 
เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี อาจถูกศาลสั่งยุบเลิกพรรค 
๑.กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
๒.กระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 
๓.กระทําการฝาฝน มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ในเรื่องเกี่ยวกับการรับ

ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด และรับคนตางดาวเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงในพรรค
การเมือง 

ตอมาไดเกิดการทํารัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน เม่ือวันที่ ๖ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๑๙ เปนผลใหมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ และ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของ
บุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองไว นอกจากนั้น ยังไดมีการออกประกาศของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ ๖ ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ 
โดยใหบรรดาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ เปนอัน
สิ้นสุดลง 

                                                           
๙๑ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๓๔. 



 ๖๕

 
๔) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ และ 

พ.ศ.๒๕๓๘) 
 
จากการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ทําใหเกิดความไม

พอใจตอการปกครองในขณะนั้น และไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน จึงเปนเหตุให
เกิดการปฏิวัติ อีกเม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ โดยไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๒๐ ซึ่งกําหนดระยะเวลาการบังคับใชเพียงชั่วคราวและใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ เปนผลใหในเวลาตอมาไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพ
ของบุคคลในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองไวในมาตรา ๓๘ ซึ่งบัญญัติใหการรวมกัน 
การจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง และตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.๒๕๒๔  ปรากฎหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมายฉบับน้ีวา โดยที่เปนการสมควรมี
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง เพ่ือกําหนดระเบียบการจัดตั้งและการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองใหเปนไปตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้๙๒ 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ มีเน้ือหาสาระคลายคลึงกับพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ แตกตางกันใน
รายละเอียดบางประการ เชน การจัดตั้งและการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ี ตองมีผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกันกับจํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองไมนอยกวา ๕,
๐๐๐ คน นอกจากนี้ ยังมีเง่ือนไขตอไปวาสมาชิกจํานวน ๕,๐๐๐ คนดังกลาว อยางนอยตอง
ประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละ ๕ จังหวัด ตามบัญชีรายชื่อภาค
และจังหวัดทายพระราชบัญญัตินี้และมีจํานวนไมนอยกวา ๕๐ คน ซึ่งเปนมาตราการที่ตองการ
ใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของคนทั้งประเทศ ไมใชเปนพรรคการเมืองของคนภาคใด
ภาคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีการแกไขเพ่ิมเติม ๒ ครั้ง ดังนี้ 
๑) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตราขึ้นเม่ือวันที่ ๑๔ 

มกราคม ๒๕๓๕ ปรากฏเหตุผลในการตราวา เน่ืองจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.

                                                           
๙๒ มานิตย จุมปา,ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย

พรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๔๑,( กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม,๒๕๔๒), หนา ๑๙. 



 ๖๖

๒๕๒๔ มีบทบัญญัติหลายประการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งใช
บังคับเม่ือวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔ ประกอบกับมีบทบัญญัติบางประการยังไมเหมาะสม สมควร
ที่จะปรับปรุงแกไขเสียใหม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๙๓ 

สาระสําคัญที่มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
เรื่องการรวมพรรคการเมืองไวในหมวด ๓ ทวิ ซึ่งเปนบทบัญญัติใหมที่ไมเคยปรากฏใน
พระราชบัญญัติฉบับกอน ๆ  

๒) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ พ.ศ.
๒๕๓๘ ที่ตราขึ้นเม่ือวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ปรากฏเหตุในการตราพระราชบัญญัตินี้วา 
โดยที่มาตรา ๑๑๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) 
พุทธศักราช ๒๕๓๘ กําหนดหลักเกณฑในการที่พรรคการเมืองตองสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งน้ัน สมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.๒๕๒๔ ในสวนที่เกี่ยวกับการสงสมาชิกของพรรคการเมืองเขาสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งทั่วไปใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฯโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของ
ประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้๙๔ 

สาระสําคัญที่มีการแกไขในครั้งน้ีคือ สาเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองเลิก ที่แตเดิมกําหนด
ไวในมาตรา ๔๖ วาพรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง ดังตอไปน้ี (๓) ไมสงหรือ
สงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ไมถึงหน่ึงรอย
ยี่สิบคน โดยพระราชกําหนดนี้แกไขเหตุในการเลิกพรรคการเมืองใน (๓) วา “ไมสงหรือสง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอย
กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้น” 

ในชวงนี้กระทรวงมหาดไทย ไดจดทะเบียนพรรคการเมือง จํานวน ๔๙ พรรค คือ 
 พ.ศ. ๒๕๒๔ ไดแก พรรคประชาเสรี   
 พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดแก พรรคราษฎร พรรคชาติประชาธิปไตย พรรครวมพลังใหม พรรค

กิจประชาคม พรรคแรงงานประชาธิปไตย พรรคเสรีนิยม พรรคสังคมประชาธิปไตย 
พรรคชาติพัฒนา พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทยและพรรคกิจสังคม   

 พ.ศ.๒๕๒๖ ไดแก พรรคสหประชาธิปไตย พรรคกาวหนา พรรคประชาชน พรรค
ประชาธิปไตย และพรรคเอกภาพ   

 พ.ศ.๒๕๒๗ ไดแก พรรคเกษตรกร   

                                                           
๙๓ วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม,รวมรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ,( กรุงเทพ : สํานักพิมพนิติธรรม,๒๕๓๘), หนา ๑๖๑. 
๙๔ เรื่องเดียวกัน,หนา ๒๘๖. 



 ๖๗

พ.ศ.๒๕๒๘ ไดแก พรรคมวลชน   
พ.ศ.๒๕๓๒ พรรคชาวไทย   
พ.ศ.๒๕๓๓ พรรคเสรีประชาธิปไตยและพรรคความหวังใหม    
พ.ศ.๒๕๓๔ พรรคประชาชาติ พรรคชาติประชาชนและพรรคเทิดไท    
พ.ศ.๒๕๓๕ พรรคประชาไทย พรรคเกษตรกรไทย พรรคสงเสริมประชาธิปไตย พรรค

พลังประชาชน พรรคเสรีภาพ พรรครวมไทย และพรรคเสรีธรรม   
พ.ศ.๒๕๓๗ ไดแก พรรคสหชีพ พรรคนําไทย พรรคหลักสยาม และพรรคสยาม

ประชาธิปไตย   
 พ.ศ.๒๕๓๘ ไดแก พรรคดํารงไทย พรรคธรรมประชาธิปไตย พรรคกิจประชาธิปไตย 

พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคอนุรักษนิยม และพรรคมวลชน และ  
พ.ศ.๒๕๓๙ ไดแก พรรคแรงงานไทย พรรคไท และพรรคไทยประชาธิปไตย๙๕ 

 ในสวนของการเลิกพรรคการเมืองน้ัน  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๓๘) ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองตองเลิกดวยเหตุใด
เหตุหนึ่งดังตอไปน้ี 
 ๑.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
 ๒.มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน หรือมีสมาชิกซึ่งมีที่อยูในจังหวัดตาง ๆ จังหวัด
ละหาสิบคนไมถึงหาจังหวัดของแตละภาค ทั้งนี้ เปนเวลาติดตอกันหกเดือน 
 ๓.ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะพึงมีใน
การเลือกตั้งครั้งนั้น 
 ๔.ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป 
 ๕.พรรคการเมืองสิ้นสภาพเพราะเปนการรวมพรรคการเมือง 
 ๖.มีคําสั่งศาลยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา ๔๘ 
 ๗.ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒ 
 เม่ือมีกรณีที่พรรคการเมืองตองเลิกดวยเหตุดังกลาว นอกจากกรณีที่มีคําสั่งศาลยุบเลิก
พรรคการเมืองตามมาตรา ๔๘ หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูมีอํานาจทําการแทนหัวหนาพรรค
การเมืองมีหนาที่แจงเหตุที่พรรคการเมืองตองเลิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน ๗ วัน 
นับแตวันที่พรรคการเมืองเลิก 
 ทั้งนี้กรณีที่มีคําสั่งศาลยุบเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา ๔๘ มีดังนี้ 

                                                           
๙๕ ปญญา อุดชาชน และวุฒิเลิศ เทวกุล, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องอํานาจ

ศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง เสนอสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๔๗, 
หนา ๕๑–๕๒. 



 ๖๘

 ๑ .กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ เชน มีหลักฐานวาพรรคการเมืองไดมีโครงการวาถา
ไดเสียงขางมากในสภาจะแกไขรัฐธรรมนูญใหประเทศเปนระบอบคอมมิวนิสต 
 ๒.กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ ขัดตอกฎหมาย หรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน ระดมความคิดกับประเทศคอมมิวนิสต เพ่ือเอา
ลัทธินี้มาเผยแพรในประเทศ 
 ๓.กระทําการฝาฝนมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ หรือมาตรา ๔๑ เชน กรณีที่พรรคการเมือง
หรือสมาชิกผูใดรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อกระทําการอันเปนการบอนทําลาย
ความมั่นคงของประเทศ ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือเปนการกระทํา
ในลักษณะที่กอกวนความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  กรณีที่พรรคการเมือง
หรือสมาชิกผูใดที่รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองจากบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยตามที่กฎหมายกําหนด และกรณีที่พรรคการเมืองรับบุคคลผูซึ่งไมมี
สัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองหรือยอมให
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือประโยชนของพรรคการเมือง 
  
 จากบทบัญญัติในสวนของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ไดสงผลใหการเลือกตั้งทั่วไป
ระหวางป พ.ศ.๒๕๒๔ - พ.ศ.๒๕๓๙ ไดแก การเลือกตั้งเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๖ การ
เลือกตั้งเม่ือวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙ การเลือกตั้งเม่ือวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๑ การ
เลือกตั้งเม่ือวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ การเลือกตั้งเม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ การเลือกตั้ง
เม่ือวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๘ และการเลือกตั้งเม่ือวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มีเหตุใหศาล
ฎีกามีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปโดยมีพรรคการเมืองที่ถูกคําสั่ง
ศาลฎีกาใหยุบเลิก รวมทั้งสิ้น จํานวน ๓๗ พรรค คือ พรรคประชาเสรี พรรคราษฎร พรรคชาติ
ประชาธิปไตย พรรครวมพลังใหม พรรคกิจประชาคม พรรคแรงงาน พรรคประชาธิปไตย พรรค
เสรีนิยม พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคสหประชาธิปไตย พรรคกาวหนา พรรคประชาชน 
พรรคประชาธิปไตย พรรคเกษตรกร พรรคมวลชน พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย พรรค
ประชาชาติ พรรคชาวไทย พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคประชาชาติพรรคชาติประชาชน พรรค
เทิดไท พรรคประชาไทย พรรคเกษตรกรไทย พรรคสงเสริมประชาธิปไตย พรรคพลังประชาชน 
พรรคเสรีภาพ พรรครวมไทย พรรคสหชีพ พรรคนําไทย พรรคหลักสยาม พรรคสยาม
ประชาธิปไตย พรรคดํารงไทย พรรคธรรมประชาธิปไตย พรรคกิจประชาธิปไตย พรรคเสรี
ประชาธิปไตย พรรคอนุรักษนิยมและพรรคแรงงานไทย๙๖ 
  
 ๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                           
๙๖ เรื่องเดียวกัน,หนา ๕๓. 



 ๖๙

  
 จากสภาพปญหาของพรรคการเมืองไทยในอดีตและกระแสเรียกรองเพ่ือใหมีการปฏิรูป
ทางการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๓๙ ไดบัญญัติใหมีสภา
รางรัฐธรรมนูญขึ้น เพ่ือทําหนาที่ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปน
พ้ืนฐานสําคัญในการปฏิรูปทางการเมือง เม่ือวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๖ และภายหลังจากนั้น
สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้น จากกรอบความคิดเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนไดแสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาของพรรคการเมืองไทยและแนวทางในการแกไข 
ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 
 เม่ือไดวางกรอบเบื้องตนในการรางรัฐธรรมนูญแลว ตอมาไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดยึดมั่นใหพรรค
การเมืองเปนพรรคการเมืองของประชาชนและเปนสวนสําคัญตอความเติบใหญทางการเมือง
ของประชาชน นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังมีผลโดยตรงตอการจัดตั้ง การดําเนินการและ
การสิ้นสุดของพรรคการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ “ใหม” มีหลักการที่จะใหมีการจัดตั้งพรรค
การเมืองไดงายขึ้น แตยุบยากกวาเดิม เพราะเล็งเห็นวาจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางกวางขวางจริงจังมากขึ้น ในกระบวนการจัดตั้งและพัฒนาพรรคการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ไดวางหลักเกณฑในเรื่องพรรค
การเมืองไวหลายประการ ดังนี้ คือ๙๗ 
 ๑.ใหตั้งงาย เพ่ือรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันของบุคคลในทางการเมือง และการตั้ง
งายนั้นก็จะไมถูกยุบดวยเหตุที่ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือสงแลวไมไดรับเลือกตั้งอยางใน
รัฐธรรมนูญกอน ๆ ก็จะยุบไมได 
 ๒ .กําหนดไวดวยวาพรรคการเมืองมีความสําคัญ  เพราะเสถียรภาพรัฐบาล 
ประสิทธิภาพก็ขึ้นอยูกับพรรคการเมือง ดวยเหตุนี้อง จึงบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง
สังกัดพรรคการเมือง แลวตองสังกัดพรรคนั้น ๙๐ วัน มากอนแลวจึงจะสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได เพ่ือปองกันไมใหมีการซื้อขายตัวกัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคน
ใดที่ลาออกหรือถูกกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประชุมรวมกัน ดวย
คะแนนเสียง ๓ ใน ๔ ขับออกจากสมาชิกพรรค ก็ใหพนจากสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรดวย 

                                                           
๙๗ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญนารู, (กรุงเทพ: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), 

หนา ๓๘๙. 



 ๗๐

๓.รัฐธรรมนูญตองการใหพรรคการเมืองเปนพรรคมวลชนจึงกําหนดใหมีสาขาพรรค 
และรัฐตองใหการสนับสนุนการพัฒนาของสาขาพรรคดวย 

๔.การกําหนดใหการบริหารพรรคการเมืองก็ดี การดําเนินการก็ดี ขอบังคับก็ดี การจัด
องคกรภายในก็ดี จะตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จะเปนพรรคการเมืองที่บริหารงานแบบเผด็จการไมได 

๕.กําหนดใหการดําเนินการของพรรคการเมืองมีลักษณะโปรงใสตรวจสอบได 
๖.เม่ือพรรคการเมืองมีความสําคัญ รัฐก็ควรใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง เพ่ือที่จะให

พรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมในการสรางเจตนารมณรวมกันของประชาชนในทาง
การเมืองที่ถูกตองได โดยไมตองไปอาศัยหรือพ่ึงพิงกับนายทุนใหญ หรือนายทุนที่มาบริจาคโดย
ไมเปดเผยและมีบุญคุณกัน เม่ือพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งก็จะตองตอบแทนกันในทางธุรกิจ
หรือในทางเศรษฐกิจ 

ตอมาไดมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ 
เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังเห็นไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๔๗ ที่บัญญัติวา  

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง เพ่ือสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้  

การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู
นั้นจะขัดตอสถานะหรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ
พ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติหรือ
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป”  

นอกจากนี้ ในมาตรา ๓๒๘ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับรายละเอียดที่ควรกําหนดไวใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง บัญญัติวา “นอกจากที่มีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปน้ี 
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๑) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป 
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

๒) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองเลิก หรือ
ยุบพรรคการเมือง 

๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 

๔) สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
๕) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด

วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในวันเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง 

๖) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ
เปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

๗) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหน้ีสินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใชจาย
ประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อ
ตรวจสอบและประกาศใหสาธราณชนทราบ” 

ดังนั้นเพื่ออนุวัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ จึงไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้ง
และการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองไววา บุคคลตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป ที่มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ สามารถรวมตัวกันประชุมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได โดยในการประชุม
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดนโยบายพรรค กําหนดขอบังคับพรรค เลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารพรรคแลวนําเอกสารหลักฐานพรอมดวยสําเนารายงานการประชุมของผูจัดตั้งพรรคเสนอ
ขอจดแจงการจัดตั้งพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ถานายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
แจงก็ถือวาเปนพรรคการเมืองที่ถูกตองตามกฎหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคล แตพรรคจะสามารถ
ดํารงอยูไดจะตองหาสมาชิกใหครบ ๕๐๐๐ คน จากทุกภาคและจัดตั้งสาขาพรรคใหครบทุก   
ภาค ๆ ละ หนึ่งสาขาภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง  

เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในอดีต นับตั้งแต
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ จนถึง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ และ พ.ศ.๒๕๓๘) มีขอแตกตางจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  เน่ืองจากแตเดิมน้ันกลุมบุคคลผูเร่ิมกอตั้งพรรค
การเมืองจํานวน ๑๕ คน จะมีฐานะเปนพรรคการเมืองก็ตอเม่ือทําหนังสือแจงตอนายทะเบียน 
เพ่ือใหนายทะเบียนออกหนังสือเชิญชวนและหนังสือรับรองการจดแจง ตอมาเม่ือรวบรวม



 ๗๒

สมาชิกไดตามกําหนดแลว จึงยื่นคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง เม่ือนาย
ทะเบียนรับจดทะเบียนแลวจึงมีฐานะเปนพรรคการเมือง แตในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับนี้  เม่ือบุคคลจํานวนตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป รวมกันและ
ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดแลวใหเสนอขอจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง เม่ือนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงก็ถือวามีฐานะเปนพรรคการเมืองที่
ถูกตองตามกฎหมายเลยทันที นอกจากนั้นในสวนของการรวบรวมสมาชิกนั้นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ นั้นไดกําหนดใหขั้นตอนดังกลาว
สามารถกระทําไดภายหลัง แตก็มีกําหนดระยะเวลาใหดําเนินการภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 

เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑเรื่องพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยงาย เพ่ือรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันของ
บุคคลในทางการเมือง และการจัดตั้งงายจะตองมีการรองรับถึงการดํารงอยูของพรรคการเมือง 
ดังนั้นจึงไดถูกเนนย้ําลงไปอีกวา ในกรณีที่พรรคการเมืองไมสงตัวผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมี
สมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง ไมเปนเหตุใหพรรคการเมืองน้ัน ๆ ตองถูกยุบดังเชน
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 

พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๑ 
ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๑ จนถึงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ มีพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดตั้งจาก
นายทะเบียนพรรคการเมืองรวมทั้งสิ้น ๘๙ พรรค๙๘ คือ  

พ.ศ.๒๕๔๑ ไดแก พรรคไทยรักไทย พรรคกาวหนา พรรคสันติภาพ พรรคศรัทธา
ประชาชน พรรคมหาราษฎรธิปตย พรรคแรงงานไทย พรรคชาตินิยมไทย พรรคชีวิตใหม พรรค
พลังประชาชน พรรคเกษตรเสรี พรรคคนขอปลดหนี้ (เกษตรมหาชน) พรรคชาติประชาธิปไตย 
พรรคประชารัฐ และพรรคพลังมหาชน  

พ.ศ.๒๕๔๒ ไดแก พรรคชาติสามัคคี พรรคอํานาจประชาชน พรรคเสรีไท พรรคกสิกร
ไทย พรรคไทยกาวหนา พรรควิถีไทย (เอกราช) พรรคไทยธรรมาธิปไตย พรรคสังคมใหม 
พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคสังคมไทย พรรคกฤษไทยมั่นคง พรรคชาวไทย พรรคชีวิตที่ดีกวา 
พรรคไทยชวยไทย พรรคสยาม และพรรคธรรมรัฐ  

พ.ศ.๒๕๔๓ ไดแก พรรคเกษตรกาวหนา พรรคเพื่อฟาดิน (สหกรณ) พรรคสังคม
ประชาธิปไตย พรรครักชาติ พรรคเกษตรกร พรรคพลังใหม พรรคไทยพัฒนา พรรคพลังสามัคคี 
พรรคไทยมหารัฐ พรรคประชาสังคม พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ พรรคแนวรวมเกษตรกร 
พรรคพิทักษไทย พรรคเผาไทย พรรคถิ่นไทย พรรคนิติมหาชน พรรคพัฒนาสังคม พรรคพลัง

                                                           
๙๘ ขอมูลจากสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ณ วันที ๑๕ 

กันยายน ๒๕๔๖. 



 ๗๓

เกษตรกร พรรคไทยสามัคคี พรรคชาวไรชาวนาไทย พรรครักสามัคคี พรรคชาติเกษตรกรไทย 
พรรคพลังไทยและพรรคสังคมประชาชน  

พ.ศ.๒๕๔๔ ไดแก พรรคพัฒนาไทย พรรคชาติประชาชน พรรคโบราณรักษ พรรคไทย
รวมพลัง 

พ.ศ.๒๕๔๕ ไดแก พรรครักษถิ่นไทย พรรคนําไทย พรรคสังคมพัฒนา พรรคแผนดิน
ไทย พรรคมวลชน พรรคความหวังใหม พรรคสรางสรรคไทย พรรคไทยมหาชน พรรคเสรี 
พรรคแกปญหาชาติ พรรคเกษตรไทย  

พ.ศ.๒๕๔๖ ไดแก พรรคเสรีธรรม พรรคธัมมาธิปไตย พรรคชาติประชาชน พรรคไทย
พิทักษไทย พรรคธรรมชาติไทย พรรคตนตระกูลไทย พรรคพลังเสรีธรรม พรรคพัฒนาชาติไทย 
พรรคเกษตรกรไทย พรรคเสรี พรรครักษแผนดินไทย พรรคพลังเกษตรกร พรรครวมไทย พรรค
ประชาธรรม พรรคประชาชนไทย พรรครูแจงเห็นจริง พรรคทางเลือกที่สาม พรรคแรงงาน 
พรรคพัฒนาสังคมไทย พรรคชาติพัฒนา 

ในสวนของการยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไวในหมวด ๔ 
มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ดังนี้ 

 
มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปน้ี 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ หรือ

มาตรา ๖๒ เชน องคประกอบของที่ประชุมใหญพรรคการเมือง กิจการที่ตองกระทําโดยที่ประชุม
ใหญพรรคการเมือง การสงรายการการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปที่ผานมา การ
ใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหเปนไปตามที่กําหนดพรอมกับยื่นรายงานการใชจายเงินให
ถูกตองตามความเปนจริง และพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวัน 

เม่ือปรากฎตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน (๑) (๒) (๓) หรือ 
(๕) ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฎตอ
นายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง
ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศ
คําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 



 ๗๔

 มาตรา ๖๖ เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ อาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง  
 (๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 (๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากัษตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
 (๓) การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
 (๔) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ 
 

ดังนั้น จะเห็นไดวาเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ จะเปนไปตามมาตรา ๖๕ และ ๖๖ ซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๑ จนถึงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ เปนจํานวนทั้งสิ้น ๕๘ พรรค คือ   

พ.ศ.๒๕๔๑ จํานวน ๑ พรรคไดแก รวมพรรคมวลชนเขากับพรรคความหวังใหมที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  

พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๔ พรรค ไดแก พรรคปฏิรูป พรรคมหาราษฎรธิปตย พรรคชีวิต
ใหม และพรรคชาตินิยม   

พ.ศ.๒๕๔๓ จํานวน ๔ พรรค ไดแก พรรคชาติสามัคคี พรรคไทยกาวหนา พรรคธรรม
รัฐ และพรรครักชาติ   

พ.ศ.๒๕๔๔ จํานวน ๑๘ พรรค ไดแก พรรคประชาสังคม พรรคไทยพัฒนา พรรค
ประชารัฐ พรรคแนวรวมเกษตรกร พรรคพลังสามัคคี พรรคไทยสามัคคี พรรคชาติเกษตรกร
ไทย พรรครักสามัคคี พรรครามสยาม พรรคสังคมประชาชน พรรคพิทักษไทย รวมพรรคเสรี
ธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก พรรคชาวไรชาวนาไทย พรรคศรัทธา
ประชาชน พรรคพลังเกษตรกร พรรคนิติมหาชน พรรคประชาชน และพรรคพัฒนาสังคม  

พ.ศ.๒๕๔๕ จํานวน ๑๙ พรรค ไดแก พรรคถิ่นไทย พรรคเอกภาพ พรรคสังคมไทย 
พรรคสังคมใหม พรรคพลังไทย พรรคชาวนาพัฒนาประเทศ รวมพรรคความหวังใหมเขากับ
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก พรรคพลังใหม พรรคโบราณรักษ พรรคพัฒนาไทย 
พรรคสรางสรรคไทย พรรคไทยรวมพลัง พรรควิถีไทย พรรคเกษตรเสรี พรรคนําไทย พรรคชาติ
ประชาชน พรรคเสรีไท พรรคไทยมหารัฐ และพรรคไทยธรรมาธิปไตย และรวมพรรคความหวัง
ใหมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   



 ๗๕

พ.ศ.๒๕๔๖ จํานวน ๑๐ พรรค ไดแก พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคไทยมหาชน 
พรรคแกปญหาชาติ พรรคสันติภาพ พลังมหาชน พรรคสังคมพัฒนา พรรคไทยเสรี พรรคไท 
พรรคอํานาจประชาชน พรรคเกษตรกร และ  

พ.ศ.๒๕๔๗ จํานวน ๒ พรรค ไดแก พรรคเสรีธรรม และพรรคไทยประชาธิปไตย ซึ่ง
รายละเอียดและเหตุแหงการยุบพรรคนั้นจะขอกลาวโดยละเอียดในบทที่ ๕ ตอไป 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา การจัดตั้งพรรคการเมืองตั้งแตมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มีเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนผลมาจากเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองสามารถจัดตั้งไดโดยงาย สอดคลองกับหลักเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานในการแสดงออกทางความคิดของประชาชน แตก็มีขอนาสังเกตบางประการที่สําคัญ ซึ่ง
เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาแมจํานวนพรรคการเมืองที่จัดตั้งในระยะเวลาดังกลาวจะมีเปน
จํานวนมากก็ตาม แตการคงอยูของพรรคการเมืองมีนอยมาก เน่ืองมาจากวาพรรคการเมือง
กระทําการอันเปนสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ในมาตรา ๖๕ และ ๖๖ จึงควรที่จะศึกษาวาเหตุ
แหงการยุบพรรคการเมืองทั้งสองมาตราดังกลาวนั้นในบางเหตุสมควรหรือไมและสอดคลองกับ
หลักการของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองจัดตั้งงายแตการยุบพรรคการเมืองจะตอง
เปนไปไดยากเพื่อเปนหลักประกันและการสรางเสถียรภาพใหกับพรรคการเมือง ซึ่งในเรื่องน้ีจะ
ขอกลาวโดยละเอียดในบทที่ ๕ ตอไป 
 

๒.๕.๒.๓ การหามจัดตั้งพรรคการเมือง 
 

 นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๙๕ 
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ เปนชวงที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให
บุคคลมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองโดยมีการออกพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองฉบับตาง ๆ ในการกําหนดรายละเอียดปลีกยอยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
แตก็มีบางชวงหลังจากที่มีการปฏิวัติรัฐประหารที่ไมสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดและเปน
สาเหตุใหพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยสะดุดหยุดลง 
 ดังที่ไดกลาวมาแลว หลังจากที่ทํารัฐประหารโดยคณะปฏิวัติ จะไมมีบทบัญญัติใด ๆ 
รับรองการเปนพรรคการเมือง พรรคการเมืองตาง ๆ จึงตองสิ้นสุดลงและไมอาจจัดตั้งไดในเวลา
นั้น ซึ่งชวงเวลาดังกลาวไดแก การปฏิวัติสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๐๑ โดยไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๒  สมัยจอมพลถนอม 
กิตติขจรซ่ึงทําการปฏิวัติรัฐประหารตนเองเม่ือวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๑๕  สมัยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ไดทําการ
รัฐประหารปฏิรูปการปกครองแผนดินเม่ือวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ โดยประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๙ และสมัยการปฏิวัติเม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ โดยพลเรือ



 ๗๖

เอกสงัด ชลอยู โดยประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๒๐  ซึ่งทั้ง ๔ ฉบับ
ดังกลาวมีเน้ือหาสาระที่คลายคลึงกัน คือไมมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัว
เปนพรรคการเมือง 
 จะเห็นไดวา วิวัฒนาการระบอบพรรคการเมืองไทยนั้นไดสะดุดหยุดลงเนื่องมาจากการ
ทํารัฐประหารบอยครั้ง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองของไทยไมไดรับการพัฒนา
เทาที่ควรแมวาจะไดถือกําเนิดมาเปนระยะเวลาที่นาน และเปนที่นาเปนหวงวาพรรคการ
เมืองไทยจะสามารถวิวัฒนาการจนกลายเปนพรรคการเมืองของมวลชนอยางแทจริงไดหรือไม 
ดังเชนที่ประเทศตะวันตกไมวาจะเปนอังกฤษ อเมริกา ซึ่งไดรับการยอมรับจากประชาชนและ
ไดรับการพัฒนาจนกลายเปนพรรคมวลชนอยางแทจริง 



บทที่ ๓ 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังพรรคการเมือง 

 
 ในบทนี้จะเปนการกลาวถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนที่เกี่ยวกับ
เร่ืองพรรคการเมือง ซึ่งการที่เราจะทราบถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกลาวจําเปนที่
จะตองคนหาเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญเสียกอน เน่ืองมาจากวา กฎหมายลายลักษณ
อักษรทุกชนิดรวมทั้งรัฐธรรมนูญดวยนั้น เกิดจากการเขียนบทบัญญัติตาง ๆ ของมนุษยผูยกราง 
ซึ่งในการรางนั้นผูรางยอมรูสํานึกและมีเจตนาที่ประสงคจะใหเกิดองคกรและกฏเกณฑตาง ๆ 
เพ่ือปฏิรูปการเมืองใหดีขึ้น ตัวบทลายลักษณอักษรที่เปนบทมาตราตาง ๆ เปนเพียงสะพาน
เชื่อมเจตจํานงของผูรางกับผลที่ตองการใหเกิดขึ้นเทานั้น๑ ดังน้ัน ในการตีความรัฐธรรมนูญ
เพ่ือที่จะคนหาเจตนารมณดังกลาวนี้ จึงตองพิจารณาหลักการทั่วไปของการใชและการตีความ
กฎหมายลายลักษณอักษรที่ ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย เรียกวา “ทฤษฎีอําเภอจิต” ซึ่ง
หมายความวา การคนหาความหมายของถอยคําในบทกฎหมายจากเจตนารมณหรือความมุง
หมายของกฎหมายนั้น ตองคนหาจากเจตนารมณของผูบัญญัติกฎหมายนั้นเอง๒ โดยเฉพาะเมื่อ
กฎหมายนั้นเพิ่งประกาศใช 
 ในกรณีของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เนื่องจากสภารางรัฐธรรมนูญมีบทบาทและหนาที่
โดยตรงในการรางรัฐธรรมนูญตั้งแตตนจนจบและรัฐสภาไมมีอํานาจในการแกไขแมแตเพียงคํา
เดียว แตตองลงมติรับทั้งรางที่สภารางรัฐธรรมนูญเสนอ๓ ฉะนั้นการคนหาเจตนารมณจึงตองดู

                                                           
๑  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐),(กรุงเทพ : ศึกษาภัณฑพานิช,๒๕๔๕), หนา ๓๙. 
๒ หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ ๑๑ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพและทําปกเจริญผล, ๒๕๓๕), หนา ๑๑๔. 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
   มาตรา ๒๑๑ ปณรส เม่ือสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแลว ให

นําเสนอตอรัฐสภา 
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีสิทธิเขาชี้แจงประกอบรางรัฐธรรมนูญนั้นในที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาได 
ใหรัฐสภาพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบั้บโดยจะแกไขเพ่ิมเติม

ประการใดมิได การลงมติใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงให
ความเห็นชอบในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เม่ือรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญแลว ใหประธาน
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จากเจตนาของสภารางรัฐธรรมนูญที่แสดงออกในขั้นตอนตาง ๆ ระหวางการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญ โดยเริ่มตั้งแตวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ และเอกสาร
ตาง ๆ ที่สะทอนเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ ที่เราสามารถเรียกรวม ๆ กันวา “เอกสาร
เตรียมการรางกฎหมาย” ไดแก 
 (๑ )  กรอบเบื้องตนร างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ซึ่ ง เปนการจัดทําขึ้นโดย
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญโดยความเห็นชอบจากสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือนําไปรับฟง
ความเห็นของประชาชน ซึ่งยึดแนวทางรางรัฐธรรมนูญ ๓ กรอบ คือ 
 กรอบที่ ๑ วาดวย “สิทธิหนาที่และการมีสวนรวมของพลเมือง” 
 กรอบที่ ๒ วาดวย “การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ” 
 กรอบที่ ๓ วาดวย “สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง” 
 (๒) รางรัฐธรรมนูญรางแรก ซึ่งยกรางโดยอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ๓ ชุด ซึ่งมี
หนาที่นํากรอบที่ ๑-๓ ไปยกราง และตอมาคณะกรรมาธิการยกรางไดนํามารวมกันไวเปนราง
เดียว 
 (๓) รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 (๔) เอกสาร รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช….พรอมดวยรายงาน
ของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช….สภาราง
รัฐธรรมนูญ 
 (๕) รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
 (๖) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 
 (๗) รายงานการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นรวมทั้งประชาพิจารณ 
 (๘) รายงานของสภารางรัฐธรรมนูญ 
 (๙ )  รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ….) 

                                                                                                                                                                      
รัฐสภานําขึ้นทูลเกลาฯถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม และให
ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโอการ 

ในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมา 
หรือเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหรางรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่มีคะแนนเสียงใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของทั้งสองสภา ใหดําเนินการจัดใหมีประชามติเพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนวาจะ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญเสนอ 
  



 ๗๙

 โดยเอกสารเตรียมการรางรัฐธรรมนูญและขั้นตอนในการจัดทําดังกลาวจะเปนสวน
สําคัญในการที่จะสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งในวิทยานิพนธเลมน้ีจะ
ขอกลาวถึงเฉพาะในสวนของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องพรรคการเมืองเทานั้น 

 
๓.๑ ความเปนมาของการจัดตั้งพรรคการเมืองกอน พ.ศ.๒๕๔๐ 
 
 นับตั้งแตกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา เพ่ือเปนการรองรับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองไดรับ
ความคาดหวังวาจะเปนสถาบันทางการเมือง ที่ชวยพัฒนาระบบการเมือง แตกลับปรากฏวา 
พรรคการเมืองไทยไมอาจบรรลุสมดังเจตนารมณดังกลาวได ทั้งนี้เปนเพราะเหตุปจจัยหลาย
ประการ อาทิเชน การขาดอุดมการณของพรรคการเมืองที่จะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวรวมกัน  พรรค
การเมืองที่เกิดขึ้นมาในอดีตนั้นขาดความตอเนื่องและไมมีเสถียรภาพ เน่ืองมาจากการทํา
รัฐประหารบอยครั้ง จนทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไปสูความมั่นคงได  พรรค
การเมืองยังคงยึดม่ันในตัวบุคคลที่เปนผูนํา เปนผลใหการคงอยูและบทบาทของพรรคการเมือง
ขึ้นอยูกับผูนําเปนสวนใหญ  จํานวนพรรคการเมืองที่มีมากเกินไปสงผลใหไมมีพรรคการเมืองใด
สามารถจัดตั้งรัฐบาลเสียงขางมากไดจึงทําใหเกิดปญหาเสถียรภาพทางการเมืองในที่สุด  เปน
ตน 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ระบบพรรคการเมืองไทยในอดีตกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนระบบพรรคการเมืองที่ยังไมมีโครงสรางที่ม่ันคง ไมเปนตัวแทนผลประโยชนที่
แทจริงของประชาชน  พรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของผลประโยชนของฝายทุนราย
ใหญ ฯลฯ ซึ่งเปนสวนที่สําคัญสวนหน่ึงที่ทาใหเกิดกระแสเรียกรองของประชาชนในการปฏิรูป
การเมืองขึ้น โดยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีความเปนประชาธิปไตย เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น และทําใหสถาบันพรรคการเมืองเปนสถาบันที่เปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและอุดมการณในทางการเมืองไดอยางเต็มที่ภายใต
แนวทางของความเปนประชาธิปไตย 
 
๓.๒ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพรรคการเมืองตามแนวทางปฏิรูปการเมือง 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันน้ัน มีเปาหมายสําคัญในการที่จะปฏิรูป
การเมือง เพ่ือทําจะปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ โดยการ
กําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหม เพื่อใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและ
ตรวจสอบไดอยางแทจริง อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจการปกครองบานเมืองแสวงหา
ประโยชนใหแกตนเองและพวกพองในทางที่มิชอบหรือทุจริตดวยประการใด ๆ ซึ่งจุดเริ่มตนของ
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การปฏิรูปการเมืองในครั้งน้ี สืบเนื่องมาจากเหตุการณเม่ือเดือน พฤษภาคม ๒๕๓๕  เม่ือการ
เลือกตั้งทั่วไปหลังเหตุการณดังกลาวผานไปไมนาน กลุมแกนนําองคกรประชาธิปไตยสวนหนึ่ง
ไดเล็งเห็นวา เพ่ือใหไดมาซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่ดีกวาเดิม จําตองมีการทบทวนโครงสราง
ระบบการปกครองเสียใหม จึงไดเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยจัดทําราง
รัฐธรรมนูญขึ้นใหมโดยเร็วที่สุด 
 รัฐสภาในขณะนั้นไดตอบสนองความตองการของประชาชน โดยแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หรือ คพป. จํานวน ๕๘ คน โดยมี
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี เปนประธานกรรมการ และมีศาสตราจารยไพศิษฐ พิพัฒ
นกุล เปนกรรมการและเลขานุการ เพ่ือทําหนาที่ศึกษา คนควา และเสนอแนะในการพัฒนาหรือ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศในระยะเวลาเฉพาะหนาและระยะยาวใหสอดคลองกับ
การปกครองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 จากการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยดังกลาวทําใหไดขอสรุป ๒ 
ประการคือ 
 (๑) ควรมีองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาการเมืองอยางตอเนื่อง 
  โดยการพัฒนาการเมืองควรไดรับการพัฒนาไปพรอมกับการพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม โดยการนี้ คพป.เห็นควรใหมีการตั้งองคกรที่ทําหนาที่พัฒนา
การเมืองอยางตอเนื่อง โดยจะตั้งชื่อวา “คณะกรรมการพัฒนาการเมือง” หรือ “สภาพัฒนา
การเมือง” หรือชื่ออ่ืนก็ตาม ที่สําคัญก็คือใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวมในองคกรนี้๔ 
 (๒) ควรมีการปฏิรูปการเมือง 
  เม่ือ คพป.ไดศึกษาระบบการเมืองของเราเปรียบเทียบกับวิวัฒนาการของระบบ
การเมืองในประเทศตางๆ ทําใหทราบวาประเทศไทยยังใชระบบรัฐสภาแบบดั้งเดิม ที่ใชใน
ประเทศยุโรปกอนสงครามโลกครั้งที่สอง และถูกนําไปใชในประเทศเกิดใหมหลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ หลายประเทศ ซึ่งลวนทําใหเกิดปญหาทั้งสิ้น ทั้งน้ีเพราะระบบรัฐสภาแบบดั้งเดิมเปน
ระบบที่มีความบกพรองที่ทําใหเกิดเผด็จการทางรัฐสภา และความไรเสถียรภาพและไร
ประสิทธิภาพทางการเมืองขึ้นพรอมๆ กัน 
  ดังน้ัน ปญหาของบานเมืองควรเร่ิมตนที่การปฏิรูปการเมืองโดยแกไขทุกจุดที่
บกพรอง และทําการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) 
พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๒๑๑ เพ่ือใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญ
แหงชาติ๕ 

                                                           
๔ คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย,ขอเสนอในการปฏิรูปการเมืองไทย, พิมพครั้ง

ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ,๒๕๓๙), หนา ๖. 
๕ เรื่องเดียวกัน,หนา ๖. 



 ๘๑

 นอกจากนั้น คพป. ยังไดเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทยซึ่งแยกออกเปน
การเสนอรูปแบบรัฐธรรมนูญที่ควรจะยกรางในอนาคตและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในแตละสวน
ซึ่งในเรื่องน้ีจะขอกลาวถึงเฉพาะเรื่องพรรคการเมืองทั้งในสวนของสภาพปญหาและการนําเสนอ 
ดังนี้ 

 สภาพปญหา  
  อันเน่ืองมาจากพรรคการเมืองหลายพรรคมีโครงสรางภายในพรรคและ
ระบบบริหารที่เปนประชาธิปไตยพอควร แตก็มีหลายพรรคยังตกอยูภายใตอํานาจ
ของคนเพียงไมกี่คน สมาชิกพรรคที่เปน ส.ส. ปราศจากอิสระในเรื่องหลาย ๆ 
เรื่อง ซึ่งในสภาพเชนน้ี การ”ตกลงกัน” ระหวางผูนําพรรคไมที่คนอาจควบคุมสภา
ไดทั้งสภาซึ่งอาจทําใหเกิด “เผด็จการเสียงขางมากในสภา” ได ในทายที่สุด 
นอกจากนั้น แมในการบริหารพรรคการเมืองซึ่งโดยสภาพควรเปนประชาธิปไตย
ขั้นรากฐาน ยังไมอาจเปนประชาธิปไตยจริง ก็หวังใหการบริหารบานเมืองเปน
ประชาธิปไตยยาก อน่ึงในการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเอง ก็สมควรใหเงิน
สนับสนุนเฉพาะกรณีที่การบริหารพรรคเปนประชาธิปไตยจริง ๆ เทานั้น มิ
เชนน้ันก็จะกลายเปนการนําเงินงบประมาณจัดสรรใหผูนําที่กุมอํานาจในพรรค คง
ควบคุมพรรคไดตอไปแบบเดิม โดยการเปรียบเทียบควบคูไปกับการศึกษาถึง
แนวทางในการแกไขปญหาของพรรคการเมืองที่ประเทศทั้งหลายในยุโรป 
โดยเฉพาะเยอรมันอันเนื่องมาจากการที่ประเทศประเทศเยอรมัน ซึ่งประสบ
ปญหาเกี่ยวกับการลมลุกคลุกคลานของพรรคการเมือง มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมือง ที่เปนการสงเสริมความเปนพรรค
การเมืองจนพัฒนากาวหนา เปนหลักของการปกครองมาจนถึงทุกวันน้ี 
  ฉะน้ันการปฏิรูประบบพรรคการเมืองใหเปนประชาธิปไตยจึงตองกระทํา
ควบคูไปกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยทางการเงิน โดยยึดแนวทางที่
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดใชแกไขปญหาพรรคการเมืองเผด็จการของตนดังนี้ 
 (๑) การทําใหพรรคการเมืองเปนประชาธิปไตย 
 (๒) การสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองโดยรัฐ 
 (๓) การบังคับใหเฉพาะ ส.ส. ตองสังกัดพรรค และไมบังคับใหพรรคตองสง
ผูสมัครเลือกตั้งตามจํานวนที่กําหนด๖ 
 

 แนวทางการนําเสนอ 
 จากการศึกษาแลว คพป. มีความเห็นวาควรมีบทบัญญัติทํานองเดียวกับ มาตรา ๒๑ 
ของกฎหมายพื้นฐานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน กลาวคือ รับรองความสําคัญของพรรค

                                                           
๖ เรื่องเดียวกัน,หนา ๕๘. 



 ๘๒

การเมืองวาเปนองคกรที่สรางมติมหาชน และแปรมตินั้นมาเปนนโยบายในการบริหารบานเมือง 
โครงสรางและการบริหารงานของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และการหามพรรคการเมืองกระทําการอันเปนปฏิปกษตอ
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและรัฐธรรมนูญ 
 โดย คพป. เสนอใหมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญกําหนดรายละเอียดในสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) การกําหนดโครงสรางพรรคระดับภาคและสาขาพรรคประจําจังหวัด ซึ่งมี
กรรมการบริหารระดับภาคและจังหวัดดําเนินการตามมติที่ประชุมสมาชิกกําหนด 
 (๒) การกําหนดโครงสรางและกรรมการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร
พรรคที่มาจากการเลือกตั้งของที่ประชุมใหญสมาชิก 
 (๓) ที่ประชุมใหญสมาชิกทั้งประเทศเปนองคกรสูงสุดในพรรคมีอํานาจเลือก
หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค และกรรมการบริหารพรรค ซึ่งตองมีวาระการดํารง
ตําแหนง โดยการเลือกตั้งตองกระทําโดยลับและการดําเนินการตัดสินในทาง
การเมืองเร่ืองสําคัญตองใหที่ประชุมใหญลงมติตัดสินเปนการลับ 
 (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติเปนผูคัดเลือกคนลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในระบบบัญชีรายชื่อ คณะกรรมการบริหารระดับภาคและจังหวัดเปนผูคัดเลือก
ผูสมัครเปน ส.ส. แบบเลือกตั้งเขตละคน 
 (๕) ตองกําหนดระบบการรับสมาชิกพรรคใหเปนธรรมโดยใหขับไดเฉพาะใน
กรณีทําการขัดนโยบายพรรคที่จดทะเบียนไว และเม่ือคณะกรรมการบริหารชี้ขาด
แลว สมาชิกสามารถอุทธรณไปยังคณะกรรมการวินัยพรรคที่มีตัวแทนจากสาขา
ภาคและจังหวัดเปนกรรมการเปนผูวินิจฉัยอุทธรณ และหากไมพอใจก็อุทธรณไป
ยังตุลาการรัฐธรรมนูญไดเปนที่สุด 
 (๖ )  การกระทําและกิจกรรมของพรรคที่ เปนปฏิปกษกับชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอาจถูก
ควบคุมและสั่งใหยุติ หรือยุบพรรคไดโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามความ
รายแรงของเรื่อง๗ 
  จากการวางหลักประชาธิปไตยใหเปนแกนนําสําคัญของพรรคการเมือง
เชนน้ีแลว ทําใหเปนการยากที่นายทุนจะเขามาคุมพรรค และนอกจากนี้แลวยัง
จําเปนที่จะตองกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง และ
ในขณะเดียวกันก็มอบอภิสิทธิ์ใหแกพรรคการเมืองมิใหถูกยุบโดยงาย การยุบ
พรรคการเมืองตองเปนไปโดยคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธโดย
สถานเดียว วาพรรคการเมืองน้ัน ๆ ขัดตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งนับเปนหลักประกันใน

                                                           
๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙–๖๐. 



 ๘๓

แงของความมั่นคงไดเปนอยางดี  สําหรับบทบาทของพรรคการเมืองซ่ึง
จําเปนตองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง รัฐธรรมนูญก็ไดวางหลักเกณฑการ
ควบคุมทางการเงินไว ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยก็ไดนําเอามาบัญญัติไวดวยแลว ในแง
ของการที่พรรคการเมืองจะตองเปดเผยแหลงที่มาของรายได และเปดเผยบัญชี
รายจายเปนระยะ ๆ๘ 
 

 จากแนวทางการนําเสนอของคพป.ดังกลาวทําใหเห็นวาไดเร่ิมมีการตื่นตัวเกี่ยวกับ
ปญหาพรรคการเมืองไทย ซึ่งถือเปนสถาบันหลักในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และ
มีการหยิบยกประเด็นปญหาตาง ๆ มาศึกษาหาแนวทางแกไข ไมวาจะเปนการวิเคราะหจาก
รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมา หรือการนําหลักเกณฑสําหรับพรรคการเมืองในตางประเทศที่มี
ประสบการณใกลเคียงกับประเทศไทย โดยเฉพาะสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน กลาวคือ ใน
เยอรมันชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ปรากฏมีพรรคการเมืองซึ่งโดยเน้ือแทแลวปฏิเสธการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา คนกลุมน้ีอาศัยพรรคการเมืองเปนเคร่ืองบังหนาเพื่อ
ทายที่สุดจะไดทําลายระบอบการปกครองนี้ ซึ่งในที่สุดคนกลุมหน่ึงภายใตการนําของ Adolf 
Hitler ก็ไดทําสําเร็จ เขานําประเทศโดยใชรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการจนประเทศเยอรมัน
ตองประสบกับปญหาความหายนะในสงครามโลกครั้งที่สอง   
 แนวทางการนําเสนอของ คพป. ดังกลาวนั้นเปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองของประเทศไทยเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในสวนของพรรคการเมือง ซึ่งจาก
การศึกษาวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา คพป.ไดสงเสริมใหมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองให
พรรคการเมืองกลายเปนพรรคมหาชนอยางแทจริง เน่ืองจากสภาพปญหาของการเมืองไทยใน
อดีต ที่พรรคการเมืองเปนพรรคที่มีเจาของหรือไมก็เปนพรรคที่นายทุนสามารถครอบงําได 
นอกจากนั้น ยังสรางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง และในขณะเดียวกันก็
มอบอภิสิทธิ์มิใหพรรคการเมืองถูกยุบไดงาย เพ่ือเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย ซึ่งขั้นตอน
ของการสรางความเปนประชาธิปไตยนั้นมีรายละเอียดปลีกยอยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนการ
กําหนดโครงสรางของพรรค ใหมีสาขาพรรค มีกรรมการบริหารพรรคที่มาจาการเลือกตั้งภายใน 
เปนตน แตก็หาไดกําหนดใหการฝาฝนรายละเอียดในเรื่องพวกนี้ตองถึงขนาดถูกยุบพรรค แตได
กําหนดใหการยุบพรรคนั้นตองเปนกรณีที่กระทําความผิดอยางรายแรง หรือกระทําการที่เปน
ปฏิปกษกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญเทานั้น รวมถึงในกรณีที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง แมวา
จะมีความเห็นจากหลายฝายวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพมากเกินไปก็ตาม แตกรณีดังกลาวก็
อาจแกไขไดโดยยังคงบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง แตการจัดตั้ง 

                                                           
๘ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย, หนา ๙. 



 ๘๔

พรรคการเมืองจะตองกระทําไดโดยงายใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เคยไมสังกัดพรรค 
สามารถจัดตั้งพรรคไดโดยงาย  ซึ่งจากการนําเสนอดังกลาวไดสงผลโดยตรงใหมีการจัดทําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ประชาชนมีสวนรวม (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐) และเปนผลโดยตรงของ
การนําเสนอของ คพป.ใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจนเปนที่มาของการถือกําเนิดของ 
“สภารางรัฐธรรมนูญ” 
  
๓.๓ กรอบความคิดเบื้องตนในการรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐) 
 
 เนื่องมาจากสภาพปญหาของสังคมไทยในอดีต (กอนมีรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐) ทําใหเกิด
กระแสความตองการรัฐธรรมนูญและเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองขึ้น เปนผลใหเกิดการ
จัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นเพ่ือทําหนาที่ใหการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับปจุบัน โดยเจตนารมณ
หลักของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็คือ “การปฏิรูปการเมือง” ดังปรากฎในหมายเหตุทายรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ ซึ่งกอตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ
วา 
 “เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติมฉบับน้ี คือ
โดยที่เปนการสมควรจัดใหมีวิธีการการจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับเพื่อเปนพื้นฐาน
สําคัญในการปฏิรูปการเมือง……………ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติ
รัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงประชามติดวย” 
 นอกจากนี้ คําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเองก็มีความวา 
 “…รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ ได
บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้น ประกอบดวย สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากรัฐสภาจํานวน
เกาสิบเกาคน มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญใน
การปฏิรูปการเมือง…ภายหลังจากนั้น สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารัฐธรรมนูญโดยมี
สาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้โดยไดคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ…” 
 จากหมายเหตุทายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.
๒๕๓๙ และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยอมแสดงใหเห็นวาเจตนารมณหลักของ
รัฐธรรมนูญในการปฏิรูปการเมืองนั้น ไดเนนเปาหมายหลัก ๓ ประการ ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญ
ไดจัดเปนกรอบเบื้องตนของรางรัฐธรรมนูญ ๓ กรอบ คือ 
 (๑) การขยายความคุมครองในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานใหกวางขวางและเปนจริงกวาเดิม 
รวมทั้งการทบทวนแกไขกําหนดภาระกิจและการจัดราชการของรัฐใหชัดเจนเทาทันตอปญหา
ของบานเมือง 



 ๘๕

 (๒) การปรับปรุงกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ใหมีประสิทธิภาพทั้งในสวนของการ
จัดการกับผูทุจริตประพฤติมิชอบ และในสวนที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎร 
 (๓) การทบทวนการปกครองโดยระบบผูแทนทั้งระบบ ทั้งระบบพรรคการเมือง การ
เลือกตั้งและระบบรัฐบาล เพ่ืออํานวยหรือสงเสริมใหไดมาซึ่งการปกครองที่รับผิดชอบ สุจริตและ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๙ 
 ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะในกรอบที่สาม ซึ่งกลาวโดยสรุปไดวาเปนเรื่องเก่ียวกับ
สถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง โดยจะเนนในสวนของพรรค
การเมืองในสภาพปญหาหลักและหลักการสําคัญในเรื่องพรรคการเมืองที่ควรบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 “ 2.พรรคการเมือง 
  2.1 สภาพปญหาหลัก 
   2.1.1 ระบบพรรคการเมืองในปจจุบันยังไมมีโครงสรางม่ันคง 
และไมเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง จึงเปดชองใหธุรกิจ
การเมืองมาครอบงําพรรคการเมืองไดงาย 
   2.1.2 ระบบการตรวจสอบและการควบคุบการบริจาคเงินให
พรรคการเมืองและการใชจายเงินของพรรคการเมืองยังไมเหมาะสม ตลอดจน
ระบบการเปดเผยขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริจาครวมทั้งระบบการเปดเผยผลการ
ตรวจสอบและการควบคุมดังกลาวยังไมเพียงพอและไมไดรับการปฏิบัติอยาง
จริงจัง 
   2.1.3 ในสภาพปจจุบันพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของ
ผลประโยชนของฝาย\ทุนรายใหญซึ่งเปนกําลังสําคัญในการใหอุดหนุนทางการเงิน
แกพรรคการเมือง ฝายที่ขาดการอุดหนุนจากทุนรายใหญ แมจะมีอุดมการณทาง
การเมืองกลาแข็งเพียงใดก็ไมสามารถรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองได ซึ่งเปนการ
จํากัดทางเลือกทางการเมืองของประชาชน 
   2.1.4 การบังคับใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัด
พรรคในทุกกรณีทําใหคนดีไมอาจเขาสูการเมืองไดเต็มที่ และหากประชาชนเสื่อม
ศรัทธา ก็ไมมีทางเลือกอ่ืน 
  2.2 หลักการสําคัญที่ควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขสภาพ
ปญหาขางตน 

                                                           
๙ คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ, กรอบเบื้องตนราง

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,(กรุงเทพ : สภารางรัฐธรรมนูญ,๒๕๔๐),หนา ๑๑. 
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   2.2.1 ผอนคลายการจัดตั้งพรรคการเมืองใหงายขึ้นและให
สิ้นเปลืองนอยลง เพ่ือเปดโอกาสใหมีการรวมตัวเปนพรรคการเมืองไดกวางขวาง
ขึ้น และไมบังคับใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้งในจํานวนที่ตายตัว 
   2.2.2 ไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคอีกตอไป 
แตอุดหนุนพรรคและผูสมัครในนามพรรค วิธีการเชนน้ีไมทําลายระบบพรรค ซึ่ง
จําเปนสําหรับการปกครองในระบบรัฐสภา เพ่ือใหรัฐสภามีความเปนปกแผน 
เพราะผูสมัครในนามพรรคและพรรคการเมืองจะไดเปรียบหลายประการ กลาวคือ 
สามารถไดเงินอุดหนุนจากรัฐ สามารถสงบัญชีรายชื่อได ฯลฯ แตไมปดกั้นคนที่ลง
สมัครโดยไมสังกัดพรรค ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนแสดงพลังลงโทษพรรคที่มี
อยูโดยเลือกผูสมัครอิสระ หากพรรคที่มีอยูไมไดรับความศรัทธา 
   อน่ึง ผูสมัครในนามพรรคยังคงตองเปนสมาชิกพรรคนั้นเม่ือ
ไดรับการเลือกตั้งแลว การลาออกจากสมาชิกภาพก็ดี การถูกพรรคมีมติใหลาออก
ก็ดี ตองพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเพ่ือรักษาวินัย
พรรคดังเดิม 
   2.2.3 การกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีขอบังคับและการ
บริหารที่เปนประชาธิปไตยโดยศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย อาทิ การตัดสินใจ
เรื่องสําคัญตองผานที่ประชุมใหญพรรค การกําหนดใหมีสาขาพรรค การมีวาระ
ดํารงตําแหนงในพรรค ฯลฯ การขับสมาชิกพรรค อาจอุทธรณไปยังศาล
รัฐธรรมนูญได ทั้งน้ีเพ่ือไมใหพรรคตกอยูในอํานาจของผูนําและนายทุนพรรค
การเมืองเพียงไมกี่คน 
   2.2.4 การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนพรรค
การเมือง โดยถือเกณฑตามจํานวนที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคนั้น
ในสภา 
   2.2.5 การควบคุมการบริจาคเงินของเอกชนใหโปรงใสโดย
จํากัดจํานวนเงิน และแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และเปนผูตรวจสอบ 
   2.2.6 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวงเงินที่พรรค
การเมืองสามารถใชจายไดในการเลือกตั้งทุกครั้ง โดยกําหนดเปนรายหัวของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคสงสมัครในการเลือกตั้งครั้งน้ัน และใหกําหนดวงเงิน
ดังกลาวในการกําหนดวันเลือกตั้งแตละครั้ง (เชนเดียวกับการกําหนดวงเงินใชจาย
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง) 
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   2.2.7 ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายรับ รายจาย และผู
บริจาค ประกาศใหสาธารณชนทราบ และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยความ
รวมมือของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ เปนผูตรวจสอบทุกป”๑๐ 
 

 จากการศึกษาแนวทางการรางรัฐธรรมนูญในเรื่องพรรคการเมืองดังกลาว จะเห็นไดวา 
สิ่งที่สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในกรอบความคิดนี้ก็คือ ใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปน
เสรีภาพและกําหนดใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดงายโดยสนับสนุนใหมี
พรรคใหญนอยพรรคแตก็ไมตัดโอกาสพรรคเล็กพรรคนอยในการรวมสรางอุดมการณทาง
การเมือง โดยไมกอใหเกิดการไรเสถียรภาพของรัฐบาลและรัฐสภา โดยเฉพาะเนนย้ําเปน
อยางยิ่งวา เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ันไมอาจจะเปนจริงได หากไมสงเสริม
ดวยเสรีภาพในการคงอยูของพรรคการเมือง  โดยกรอบความคิดนี้ เสนอใหยกเลิก
หลักเกณฑที่บังคับใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งและตองไดรับการเลือกตั้ง 
มิฉะนั้นพรรคการเมืองดังกลาวก็ไมอาจคงอยู หรืออาจกลาวอีกไดวากรอบความคิดที่กลาวมาน้ํา
ไมเห็นดวยที่จะกําหนดใหเหตุที่พรรคไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปหรือสงแตไม
มีผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองถูกยุบ ซึ่งแสดงใหเห็นวานอกจากความ
ตองการใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดโดยงายแลว การดํารงอยูของพรรคการเมืองก็จะตองมี
หลักประกันเพ่ือมิใหพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายอีกดวย 
 
๓.๔ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญเก่ียวกับเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมือง 
 
 ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงรายละเอียดในเอกสารที่สําคัญในการยกรางรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ในสวนของพรรคการเมือง เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณของผูรางอันเปนการสะทอน
ใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในสวนน้ี ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีอําเภอจิต นอกจากนี้ การ
คนหาเจตนารมณรัฐธรรมนูญในสวนของพรรคการเมือง ยังเปนหลักสําคัญเพ่ือที่จะทําใหทราบ
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญอีกดวย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๗  
 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น 
                                                           

๑๐คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ สภารางรัฐธรรมนูญ, กรอบเบื้องตนราง
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ,หนา๔๕–๔๖. 
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ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
 การจัดตั้งองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู
นั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขัด
หรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ
พ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมตหิรือ
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป” 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒๘ (บทเฉพาะกาล) 
 
 “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
 (๑) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป 
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 
 (๒) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้งหรือที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบ
พรรคการเมือง 
 (๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 
 (๔) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
 (๕) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด
วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง 
 (๖) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบและการ
เปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 
 (๗) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใช
จายประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาการการเลือกตั้งเพื่อ
ตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 



 ๘๙

 ๓.๔.๑ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ๑๑ 
 
 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๔๗ มี
รายละเอียด ดังนี ้  
 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๐
เลขานุการฯ ไดเสนอรางของคณะทํางาน ดังนี้ 
 “มาตรา ๓/๓/๒๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของปวงชนชาวไทยใหเปนปกแผนและเพื่อดําเนินกิจการในทาง
การเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
 การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ การใหการ
สนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมือง การจัดทําบัญชีแสดงทรัพยสิน
และหน้ีสินของพรรคการเมือง การตรวจสอบและการเปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของ
พรรคการเมือง และการเลิกพรรคการเมือง ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง” 
 ที่ประชุมมีมติใหตัดขอความตามวรรคสามในสวนที่มีขอความซ้ําซอนกับมาตรา ๓/๓/
๒๕ และปรับเปลี่ยนถอยคําจากเจตนารมณเปนเจตจํานงทางการเมือง ซึ่งสอดคลองกับคําวา 
Spirit ยิ่งกวา 
  มีผูตั้งขอสังเกตวา บทบัญญัติตามมาตรานี้เปนการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการ
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองแลวเหตุใดการเลิกพรรคการเมืองจึงจํากัดใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ  
 คณะทํางานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชี้แจงวา การบัญญัติเชนน้ีมิใชการจํากัด
เสรีภาพในการที่จะเลิกพรรคการเมือง หากบุคคลที่รวมตัวกันตกลงที่จะเลิกพรรคการเมืองแลว
ยอมทําไดตามเจตนารวมกัน แตเปนการคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรค
การเมืองวาจะถูกบังคับใหเลิกเฉพาะกรณีที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น อัน
เปนการปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจสั่งเลิกพรรคการเมือง 

                                                           
๑๑ สถาบันพระปกเกลา , ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ( 

สสร.) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ (CD-ROM), (กรุงเทพ : สถาบัน
พระปกเกลา), ๒๕๔๔. 



 ๙๐

 มีผูตั้งขอสังเกตวา การกําหนดใหจดทะเบียนพรรคการเมืองจําเปนจะตองคงไวตอไป
หรือไม ถาหากคงไวจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญที่วางหลักใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตัวกัน
จัดตั้งเปนพรรคการเมืองหรือไม 
 คณะทํางานคณะกรรมาธิการชี้แจงวา เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง
เปนเสรีภาพของบุคคลอยางหนึ่งในการรวมกันเปนองคการตามมาตรา ๓/๓/๒๑ ซึ่งจะมี
กระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลกําหนดไวเพ่ือเปนการรองรับสถานะขององคการที่บุคคล
รวมตัวกัน การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองจึงตองผานขั้นตอนการจดทะเบียน การรวมตัวกัน
แตเพียงอยางเดียวโดยไมไดดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับสถานะแลว 
อาจเรียกไมไดวาเปน “พรรคการเมือง” แตทั้งน้ี เสรีภาพในการรวมกันจะตองไมถูกจํากัดโดย
การจดทะเบียนพรรคการเมืองดังเชนปจจุบัน ที่มีการวางขอกําหนดอันสงผลเปนการจํากัด
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองจากอุปสรรคในการจดทะเบียนอยางมาก เพ่ือความชัดเจน
แกบทบัญญัติและเพ่ือมิใหรัฐวางขอกําหนดในการขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองจนกระทั่ง
เปนการบั่นทอนเสรีภาพของบุคคลอีกตอไป จึงเสนอใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติในการแจงการจด
ทะเบียนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเทานั้น ซึ่งจะปองกันปญหาการรวมตัวกันโดยอาง
วาเปนพรรคการเมือง โดยมิไดผานขั้นตอนการรับรองสถานะทางกฎหมายจากการจดทะเบียน
ดังที่เคยปรากฏในอดีต 
 ที่ประชุมเห็นควรใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนของการแจงการจดทะเบียนใหนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 
 มีผูตั้งขอสังเกตวาเกี่ยวกับเจตจํานงคทางการเมืองวา เหตุใดจึงตองใชคําวา “ของ
ประชาชน”  
 คณะทํางานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชี้แจงวา  ความเปนพรรคการเมืองนั้นมี
ขอพิจารณาสองประการ ประการแรก วัตถุประสงคของพรรคการเมืองตองเปนการสราง
เจตจํานงทางการเมือง และประการที่สอง ตองดําเนินกิจการเพื่อใหการเปนไปตามวัตถุประสงค 
ดังนั้น การสรางเจตจํานงทางการเมืองดังกลาว จะตองเปนไปในระดับชาติมิใชเพียงระดับ
ทองถิ่นเทานั้น ตามแนวคําวินิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญประเทศเยอรมัน จึงจําเปนตองวาง
บทบัญญัติวา เพ่ือสรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน ซึ่งหมายความวาเปนเจตจํานงใน
ระดับชาติ 
 มีผูตั้งขอสังเกตวา การรับรองเสรีภาพในการรวมกันตั้งพรรคการเมือง อาจกอใหเกิด
ปญหาในกรณีที่พรรคการเมืองเลิกไปเพราะกระทําการฝาฝนตอการที่กฎหมายบัญญัติไว แลว
บุคคลกลุมเดิมกลับมารวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญอีก 
 คณะทํางานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชี้แจงวา ในกรณีที่พรรคการเมืองกระทํา
การที่มีลักษณะรายแรง เชน กระทําการเพ่ือลมลางระบอบประชาธิปไตยน้ัน ก็จะถูกจํากัดสิทธิ
เสรีภาพได ตามรัฐธรรมนูญ และการกลับมารวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือกระทําการดังกลาว



 ๙๑

อีก ก็จะกระทํามิได เพราะถูกจํากัดเสรีภาพในการกระทําแลว การรับรองเสรีภาพตามมาตรานี้ 
จึงมีการจํากัดไดในพฤติการณที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  
 จากการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการยกรางแลวจะเห็นไดวา แนวทางในการยกราง
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนี้ มีจุดประสงคหลักในการที่จะคุมครองใหบุคคลมี
เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง ไมวาจะเปนกรณีของการยุบพรรคการเมืองที่
มีการชี้แจงวา เพ่ือเปนการปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบในการสั่งในเลิกพรรคการเมืองซึ่งจะ
เปนการไมสมดังเจตนารมณดังกลาว จึงใหบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงระบบการจดทะเบียนพรรคการเมืองมาเปนการจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือไมใหขัดแยงกับหลักเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ฉะน้ัน จะ
เห็นไดวาเจตนารมณในชั้นของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนพรรคการเมือง แสดง
ใหเห็นวา เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจะตองเปนไปโดยรัฐธรรมนูญและ
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ ตองบัญญัติหลักการใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว โดยไม
สามารถออกมาบังคับใชใหขัดหรือแยงได  
 
 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๓๒๘ มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกราง ฯ ไมไดมีขอความตามมาตรานี้ 
 
 ๓.๔.๒ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ๑๒ 
 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๔๗ มี
รายละเอียดดังนี้ 
 ในการพิจารณาเมื่อวันอังคารที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญไดเสนอรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง เพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุชที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

                                                           
๑๒ สถาบันพระปกเกลา,ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ( สสร.) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ (CD-ROM). 



 ๙๒

 การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง การดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การ
จํากัดวงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง การควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง การตรวจสอบและการเปดเผย
ที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง และการเลิกพรรคการเมือง ใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู
นั้น จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือ
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา มติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ
พ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมตหิรือ
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป” 
 ซึ่งมีผูอภิปรายเปนจํานวน ๓ คน ไดแก 
 ๑.นายสุจิต บุญบงการ 
 ๒.นายวรพจน วงศสงา 
 ๓.ศาสตราจารย บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
 ซึ่งไดอภิปรายไวเปนรายบุคคล ดังนี้ 
 ประธาน : เทาที่ผมจําไดนั้นมีการเสนอใหตัดวรรคสอง ออกแลวใชไหมครับ ผมจําไดวา
มีผูเสนอแลวตอนที่สนธนาธรรมกันนั้น แตผมจําไมไดแนวาไดมีการตกลงกันวาใหตัดวรรคสอง
ออกหรือเปลา เปนขอสังเกตเทานั้นครับ 
 นายสุจิต บุญบงการ : ผมเปนคนเสนอตรงนี้ขึ้นมาเองวาจําเปนจะตองมีวรรคสองหรือ
เปลา เอาไปไวในกฎหมายลูกไดไหมทํานองนี้ ผมจําไดผมเปนคนเสนอเอง 
 ประธาน : ถาอยางนั้นเปนการคิดดัง ๆ ไวกอนนะครับ ขณะน้ีก็ยังคงไว 
 นายสุพจน วงศสงา : เรื่องนี้ผมไดเรียนเสนอไวในระหวางสนทนากันวา เทาที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๔๖ น้ียังไมมีอะไรเปนหลักประกันวาการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ันจะกระทําได
โดยงายโดยที่ไมตองมีจํานวนคนเปนพัน ๆ คน ยังไมมีอะไรเปนหลักประกันวา ถาไมสง
ลงแลวจะยุบเลิกพรรคการเมืองไปหรือเปลา กระผมไดเรียนขอใหทางเลขาฯ ไดคิดขอความ
เหลานั้นขึ้นมา แตทานเลขาฯ ก็บอกวาอยากจะไปบัญญัติไวในกฎหมายลูก ถาหากทานสัญญา
วาจะไปเขียนที่กฎหมายลูก กระผมก็ยินดีที่จะรับแตตองเปนคําม่ันสัญญาถาหากไมสัญญา
กระผมก็จะตองของแปรญัตติในมาตรานี้ 
 ประธาน : อาจารยบวรศักดิ์ขอหารือครับ 



 ๙๓

 ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ : คือหลังจากที่ผมฟงการอภิปรายของทาน
กรรมาธิการตอนสนทนาธรรม แลวก็คําวิจารณของสมาชิกวุฒิสภา ของพรรคการเมืองตาง ๆ ก็
ไปนั่งทํางานกันสองคน กับคุณกาญจนารัตนแลวก็สามีเม่ือวันเสารวันอาทิตยที่แลว ซึ่งก็ไมได
พัก เห็นวา หลายทานบอกวาการเอาตัวกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาใสไวในเนื้อหา
รัฐธรรมนูญมากเกินไปมันจะทําใหรัฐธรรมนูญยาว ก็ขออนุญาตทานประธานวาลองไปคิดมา
นําเสนอดูนะครับ ทั้งหมดน้ีถาทานกรรมาธิการไมเห็นดวยสมควรจะเปนแบบเดิมก็ได แตวาถา
เห็นสมควรมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ จะถูกตัดออก แลวขยับมาตรา ๔๗ ขึ้นมาเปนวรรค ๓ ของ
มาตรา ๔๖ โดยมาตรา ๔๖ วรรคแรกคงเดิม วรรคสองคงเดิม วรรคสามยายไปอยูในบทเฉพาะ
กาล เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แลวก็เอามาตรา ๔๗ มาเปนวรรค
สามของมาตรา ๔๖ แทนวรรคสามเดิม และวรรคสองของมาตรา ๔๗ มาเปนวรรคสี่ ของมาตรา 
๔๖ สวนมาตรา ๔๘ นั้นก็เอาไปไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในบทเฉพาะกาล ถาอานแลว
ความจะเปนอยางนี้ครับ ผมขออานใหทานประธานและทานกรรมาธิการฟงนะครับ สวนจะรับ
หรือไมรับก็สุดแทแตดุลยพินิจของทานคณะกรรมาธิการนะครับ ขอความจะเปนอยางนี้ครับ 
 
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง เพ่ือสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตาม
วิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุชที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยู
นั้น จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือ
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ
พ้ืนฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ให
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป” 
  แลวก็วรรค ๓ เดิมกับมาตรา ๔๘ ครับ แลวก็จะรวมขอสังเกตของทานกรรมาธิการว
รพจนดวยก็จะไปอยูในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองถึงจะไปเขียนไวในรา
ละเอียดชั้นหน่ึง แลวก็ฝายเลขานุการก็ยินดีรับไปพยายามหาถอยคําที่แสดงใหเห็นวาตั้ง
งาย 



 ๙๔

 จากการพิจารณาถอยคําเปนรายบุคคลของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ในสวนของเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองก็ยังคงเดิมเพ่ือให
เปนไปดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซ่ึงตองการใหบุคคลที่มีเจตจํานงทางการเมืองรวมกันมี
เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดยการจัดตั้งพรรคการเมืองตองเปนไปโดยงาย ซึ่งมี
สมาชิกคือ นายสุพจน วงศสงา ไดตั้งขอสังเกตในเรื่องน้ีไววา “จากบทมาตรา ๔๖ ที่
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสนอมายังไมมีขอความใดเปนการแสดงใหเห็นวาการจัดตั้ง
พรรคการเมืองจะกระทําไดโดยงายโดยไมจําเปนที่จะตองมีสมาชิกเปนจํานวนพัน ๆ คน 
นอกจากนั้นยังไมมีหลักประกันใด ๆ วาพรรคการเมืองจะไมถูกบังคับใหสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตามจํานวนที่กําหนดไวและถาไมสงแลวจะถูกยุบพรรคการเมืองหรือไม” ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นวา พรรคการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะตองมีหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพในการจัดตั้งใหพรรคการเมืองสามารถตั้งข้ึนโดยงาย และการยุบพรรคการเมือง
ก็ตองมีหลักประกันใหมีการยุบยาก เพ่ือกอใหเกิดความมีเสถียรภาพทางการเมือง 
นอกจากนั้น ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ยังไดกลาวไวในตอนทายเพ่ือเปนการย้ําวา ใน
รายละเอียดตาง ๆ ที่เปนรายละเอียดปลีกยอยไมสมควรนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพราะจะ
เปนการทําใหรัฐธรรมนูญยืดยาวจนเกินไป ฉะน้ันในสวนรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ควรนําไป
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งรวมถึงถอยคําตาง ๆ ที่เปน
การแสดงใหเห็นวาพรรคการเมืองจะตองจัดตั้งไดงายดวย 
 
 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๓๒๘ มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไดยกรางในเร่ืองนี้เพ่ิมขึ้นเปนมาตราใหม 
ดังนี้ 

“มาตรา ๓๒๓ อัฏฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง อยางนอยตองมี
สาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบ
พรรคการเมือง 

(๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 

(๔) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด
วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง 
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(๕) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง การตรวจสอบและการเปดเผย
ที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

(๖) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใช
จายประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
ตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 
 
  ๓.๔.๓ การพิจารณาในวาระที่ ๒ ของสภารางรัฐธรรมนูญ 
 
 ในการพิจารณาในวาระที่ ๒ ของสภารางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๔๗ มี
รายละเอียดดังนี้ 
 การพิจารณาของที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๗ (เปนกรณีพิเศษ) วันเสารที่ 
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ มีผูอภิปรายจํานวน ๔ คน ไดแก 
 (๑) ศาสตราจารย ธรรมนูญ ลัดพลี 
 (๒) นายพงษเทพ เทพกาญจนา 
 (๓) ผูชวยศาสตราจารยโกเมศ ขวัญเมือง 
 (๔) นายสวัสดิ์ คําประกอบ 
 โดยในชั้นนี้ สมาชิก คือ นายสวัสดิ์ คําประกอบ ขอแปรญัตติแกไขขอความในมาตรานี้ 
โดยเสนอใหบุคคลมีเสรีภาพในการดําเนินการทางการเมืองหรือรวมกันเปนกลุมการเมืองไดโดย
อิสระและไมจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือกฎหมายอื่นใดมาควบคุมการ
รวมกลุมทางการเมือง การรวมกลุมทางการเมืองหรือการดําเนินกิจการทางการเมืองตองไมขัด
ตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายใดที่บัญญัติให
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูที่ดํารงตําแหนงสมาชิกรัฐสภาหรือบุคคลใดตองสังกัดพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมือง ใหกฎหมายนั้นเปนอันตกไป และจะตรากฎหมายเชนวานี้ขึ้นใชบังคับไมได 
 ที่ประชุมพรรคการเมืองมีมติเห็นชอบกับรางที่คณะกรรมาธิการเสนอ โดยไม
เปลี่ยนแปลง และที่สมาชิกไดแปรญัตติใหถือเปนขอสังเกตโดยไมมีการลงมติ 
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการไดตัดมาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ ออก โดยสมาชิก คือ 
ศาสตราจารยธรรมนูญ ลัดพลี ขอทราบเหตุผลในการในการตัดขอความในสองมาตรานี้ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการชี้แจงวา ความในมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ไดนําไปบัญญัติไวใน
มาตรากอนหนานี้แลว สวนมาตรา ๔๘ ที่ตัดออกเนื่องจากเปนรายละเอียดที่อยูในขอบังคับ
พรรคการเมือง ซึ่งควรจะไดนําไปบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง 
 มติของที่ประชุมเห็นวา ควรตัดมาตรา ๔๗ และ ๔๘ ออกดวยคะแนนเสียงขางมาก 
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 จากการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สองนี้ เห็นวาที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
โดยไมมีการแปรญัตติ ซึ่งแสดงใหเห็นวา ในชั้นของการพิจารณาในวาระที่สองของรัฐธรรมนูญมี
มีความเห็นและหลักการเดียวกันกับในชั้นของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แมจะมี
สมาชิกตั้งขอสังเกตบางประการวาในการดําเนินการทางการเมืองน้ัน ไมจําเปนที่จะตองมี
กฎหมายมาควบคุม ซึ่งเปนการสนับสนุนใหบุคคลมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองก็ตาม 
อันเปนการแสดงใหเห็นวาในชั้นสภารางรัฐธรรมนูญน้ี ก็มีความประสงคใหบุคคลมีเสรีภาพใน
การรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณทางการเมืองรวมกัน 
โดยการจัดตั้งพรรคการเมืองตองใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย และตองไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ ที่จะสามารถมาขัดขวางการจัดตั้งพรรคการเมืองได โดย
บทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณดังกลาวซึ่งเปนรายละเอียดควรบัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
 
 การพิจารณาในวาระที่ ๒ ของสภารางรัฐธรรมนูญในสวนของมาตรา ๓๒๘ มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ในการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖ (เปนกรณีพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ ราง ฯ ที่สภารางรัฐธรรมนูญใชในการพิจารณา คือ 
  

 “มาตรา ๓๒๓ อัฏฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง อยาง
นอยตองมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป
และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

(๒) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งน้ี โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร
รับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบ
พรรคการเมือง 

(๓) การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมือง 

(๔) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ การจํากัด
วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง 

(๕) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง การตรวจสอบและการเปดเผย
ที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

(๖) การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใช
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จายประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
ตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ” 
 ในการอภิปรายนี้มีผูอภิปรายเปนจํานวน ๖ คนไดแก 
 ๑.นางพวงเล็ก บุญเชียง 
 ๒.นายวรพจน วงศสงา 
 ๓.นายอานันท ปนยารชุน 
 ๔.ศาสตราจารยอมร รักษาสัตย 
 ๕.ศาสตราจารยบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
 ๖.นายแกวสรร อติโพธิ 
 ซึ่งไดอภิปรายไวเปนรายบุคคล ดังนี้ 
 นางพวงเล็ก บุญเชียง : ทานประธานที่เคารพคะ ในมาตรา ๓๒๓ อัฐฏ นี้นะคะ เอาอะไร
มาเปนเกณฑที่วาการจัดตั้งพรรคการเมืองน่ี อยางนอยบุคคล ๑๕ คนเขาจัดตั้งไดแลว เอาอะไร
มาเปนบรรทัดฐาน 
 การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี้ นายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดลง
จากบัลลังก โดยมอบให ศาสตราจารยกระมล ทองธรรมชาติ รองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 
คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหนาที่แทน) 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : เชิญกรรมาธิการครับ ตอบดวยวา
ทําไม ๑๕ คนครับ 
 นายวรพจน วงศสงา (กรรมาธิการ) : ทานประธานที่เคารพครับ กระผม วรพจน วงศ
สงา กรรมาธิการ ที่เขียนไวอยางนี้ เพราะวาเราตองการใหประชาชนไทยมีเสรีภาพในการที่จะ
เขาสูวงการเมืองหรือวาเขามาอาสาสมัครรับใชประเทศชาติในทางการเมืองไดโดยงาย 
เน่ืองจากวาเราบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งน้ันตองสังกัดพรรคการเมือง แตวาในขณะเดียวกันก็
ตองการใหสามารถทําไดโดยสะดวก เพราะฉะนั้นเราจึงกําหนดวาการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ัน
ไมใหมันยากเกินไปกวาการจัดตั้งสมาคม ในการที่จะรวมกลุมผูซึ่งมีความคิดเห็นคลายคลึงกัน
เพ่ือจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาตามกฎหมายที่จําเปนวาจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึง
สมัครรับเลือกตั้งไดครับ 
 จะเห็นไดวาการที่มีบทบัญญัติใหตั้งพรรคการเมืองไดยาก ตองมีคาใชจายสูง ตองสง
ผูสมัครลงจํานวนมากนั้น เปนการเอื้ออํานวยใหกับระบบธนาธิปไตยเกิดขึ้นในบานเมืองของเรา 
เราตองการใหคนไทยทุกหมูทุกเหลาสามารถที่จะเขารวมงานการเมืองไดโดยงายครับผม 
จํานวน ๑๕ คนนั้นเปนจํานวนที่สะดวกและก็ใกลเคียงกับการจัดองคกรอ่ืน ๆ เชน สมาคม ครับ
ผม 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : เชิญคุณพวงเล็กครับ 
 นางพวงเล็ก บุญเชียง : ทานประธานที่เคารพคะ ทุกคนมักพูดบอกเลนการเมือง ที่จริง
มันจริง ๆ และในเรื่องน้ีการตั้งพรรคการเมืองไมใชของเลนนะคะ ที่จะมาตั้งได ๑๕ คนเทา
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สมาคม ดิฉันบอกถาออกไปแลวอายเขา ไหนทานบอกวาใหพรรคการเมืองเขมแข็งมีเงิน
สนับสนุนจากรัฐมาอีก ก็แสดงวาพวกนี้ในบางคร้ังจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาก็เพ่ือไปหลอกเงิน
สนับสนุนจากรัฐ ถึงแมวารัฐจะจัดลําดับวาจัดตามอัตราสวนของพรรคก็เปนได ทานประธานที่
เคารพ ดิฉันวาในสวนน้ีขอใหทานสมาชิกชวยกันพิจารณาอยางรอบคอบดีกวาคะ 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : เชิญทานประธานอานันทครับ 
 นายอานันท ปนยารชุน (ประธานกรรมาธิการ) : ทานประธานครับ เปนขอมูลคือ 
วัฒนธรรมการเมืองของไทยแตโบราณกาลจนถึงกระทั่งวันน้ีนะครับ คิดวาการตั้งพรรคการเมือง
คือ การตั้งพรรคการเมืองเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้ง แตในทั่วโลกไมวาจะเปนอังกฤษ ไมวาจะเปน
เยอรมัน ไมวาจะเปนอเมริกา พรรคการเมืองจะมี ๒ ระดับครับ พรรคการเมืองที่ตั้งเปนพรรค
การเมืองมีเจตนารมณทางการเมือง แลวลงสมัครเลือกตั้งหรือเปนพรรคการเมืองที่มีเจตนารมณ
ทางการเมือง แตไมมีความจําเปนจะตองไปสมัครรับเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น การใหตั้งพรรค
การเมืองงายขึ้นจะเปนการที่จะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของเมืองไทย เราตองแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คณะกรรมาธิการไดพูดเรื่องน้ีใชเวลา
เปนเวลานาน และขอยืนยันครับวา ใหตั้งไดโดย ๑๕ คนครับ 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : เชิญอาจารยอมรครับ 
 ศาสตราจารยอมร รักษาสัตย : ทานประธานที่เคารพ ฝากทานกรรมาธิการชวยดู
ถอยคํานิดเดียวนะครับ ผมไมเถียงเลย แตขอใหดูแลวกัน การจัดตั้งพรรคการเมืองคือขางบนมี
อยางนอย เพราะฉะน้ัน ๑.การจัดตั้งพรรคการเมืองใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตนั้นขึ้นไปไมดี
ครับ ไมตองมีซึ่งอยางนอย อีกครั้งหนึ่งเปน (๑) (๒) การเลิกตั้งพรรคการเมือง คําอธิบายยังไม
ทันยาวไปขึ้น ทั้งน้ีโดย แลวนาจะเรียกวา พรรคการเมืองมิใหนําเอาเหตุ นี่ก็ขออภัยที่จูจ้ีถอยคํา
นะครับ 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : คงเขาใจแลวนะครับ เชิญ 
 นายแกวสรร อติโพธิ : คือผมอยากจะสนับสนุนกรรมาธิการวา เราไดขึ้นไปแลววา การ
ที่เราบังคับวาผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมืองขณะเดียวกันเราไปกําหนดใหการจัดตั้งพรรคให
ยุงยากไมเปนเสรีภาพก็เทากับจํากัด ฉะน้ันการที่ เพ่ือสนองเจตนารมณอันกําหนดเปนมินิมัม 
(Minimum) ไววาที่จะไปตั้งเง่ือนไขผูกอตั้งพรรคการเมืองตองมี ๕๐๐ คนขึ้นไป สมาชิกอะไร
เทาไร ไมถูก ผมคิดวาสมเหตุสมผลกับเจตนารมณที่รางไวตน ๆ ขอบคุณครับ 
 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ : คงเขาใจตรงกันแลวนะครับ ถาไมมี
ความเห็นเปนอยางอ่ืนก็ถือวาที่ประชุมรับมาตรา ๓๒๓ อัฏฐ นะครับ 
 
 จากการพิจารณาในวาระที่สองในสวนของมาตรา ๓๒๘ นี้จะเห็นไดวา การที่กําหนด
จํานวนคนไวเพียง ๑๕ คน ก็สามารถตั้งพรรคการเมืองไดนั้น ก็เพ่ือใหการตั้งพรรคการเมือง
สามารถกระทําไดโดยงาย และเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสราง



 ๙๙

เจตนารมณทางการเมืองของประเทศไดมากขึ้น รางดังกลาวจึงไดรับความเห็นชอบโดยไมมีการ
แกไขใด ๆ  
 
 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยการใช “ทฤษฎีอําเภอจิต” 
ที่เปนการวิเคาระหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจากการพิจารณาเจตนาของผูรางรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๐) นี้ เนื่องจากสภารางรัฐธรรมนูญมีบทบาทโดยตรงใน
การรางรัฐธรรมนูญตั้งแตตนจนจบและรัฐสภาไมมีอํานาจในการแกไขแมแตเพียงคําเดียว แต
ตองลงมติรับทั้งรางที่สภารางรัฐธรรมนูญเสนอ จึงทําใหการคนหาเจตนารมณของผูราง
รัฐธรรมนูญจึงตองดูจากเจตนาของสภารางรัฐธรรมนูญซ่ึงแสดงออกในขั้นตอนตาง ๆ ระหวาง
จัดทํารัฐธรรมนูญและเอกสารที่เรียกวา “เอกสารเตรียมการรางกฎหมาย”  ไมวาจะเปนรายงาน
การประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ เปนตน นอกจากนั้นยังปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ  ซึ่ง
วิเคราะหแลวจะเห็นไดวา สภารางรัฐธรรมนูญตองการใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนพ้ืนฐานสําคัญใน
การปฏิรูปการเมือง  โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดจนปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยในสวนของพรรคการเมือง
นั้นเม่ือทําการศึกษาโดยละเอียดแลวพบวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณหลักในสวนที่เกี่ยวกับ
พรรคการเมืองดังนี้  
 
 ๑. ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ และหลักประกันในเสรีภาพดังกลาว 
คือ ใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดงาย โดยการใหพรรคการเมืองนั้นใชระบบจดแจงแทนการจด
ทะเบียน และจํานวนคนผูเริ่มกอตั้งพรรคการเมืองก็ใหสอดคลองกับการจัดตั้งองคกรทางการ
เมืองอ่ืน คือ ๑๕ คน โดยเฉพาะสมาคมเนื่องจากเล็งเห็นวาพรรคการเมืองมีพ้ืนฐานมาจาก
สมาคม ดังน้ันการจัดตั้งพรรคการเมืองจึงตองไมใหจัดตั้งยากไปกวาการจัดตั้งสมาคม เพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเจตนารมณทางการเมืองและตองไมมีการตั้งเง่ือนไขผู
กอตั้งพรรคการเมืองตองมีจํานวนมากถึงหาพันคน นอกจากนั้น บทบัญญัติในสวนของการให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองยิ่งเปนการสะทอนใหเห็นวารัฐธรรมนูญมี
เจตนารมรณที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองและตองการจะ
จัดตั้งพรรคการเมืองใหมสามารถกระทําไดงายเพื่อไมใหเกิดปญหาในการจํากัดเสรีภาพในทาง
การเมืองและเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีทางเลือกในทางการเมืองมากขึ้น  
 ๒. ในสวนของการยุบพรรคการเมืองน้ัน จากการวิเคราะหแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญ
ตองการใหการยุบพรรคการเมืองจะตองกระทําไดโดยยากเพื่อเปนการเปดโอกาสใหพรรค
การเมืองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง และเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
ตองการใหพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ การจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองกระทําไดโดยงาย ซึ่ง



 ๑๐๐

สวนสําคัญของการสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็อยูที่การดํารงอยูของพรรค
การเมือง เน่ืองจากวา แมวาพรรคการเมืองจะจัดตั้งไดงายแตถาบทบัญญัติในสวนการคงอยูของ
พรรคการเมืองมีผลใหพรรคการเมืองยุบงายเชนกัน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวก็จะไม
บรรลุถึงเปาหมาย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญไดเนนย้ําในสวนที่ใหยกเลิกกรณีที่พรรคไมสงสมาชิก
เขารับเลือกตั้งหรือสงสมาชิกแตไมไดรับการเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปไมใหถูกยุบนั้น ยิ่งเปน
การชี้ใหเห็นวารัฐธรรมนูญไมตองการใหพรรคการเมืองถูกยุบเพราะสาเหตุที่เล็กนอยแตตองการ
ใหพรรคการเมืองถูกยุบเพราะเหตุที่รายแรงเทานั้น อาทิเชน กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กระทําการลมลางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ๓. โครงสรางของพรรคการเมืองและการบริหารงานตองเปนประชาธิปไตย มีการบริหาร
ที่โปรงใส ตรวจสอบไดโดยสาธารณชนเพื่อปองกันไมใหเกิดเผด็จการภายในพรรคการเมือง 
และเสริมสรางใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของประชาชน ซึ่งปรากฎใหเห็นจากการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหพรรคการเมืองน้ันตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
เพ่ือตรวจสอบวาพรรคการเมืองไดดําเนินกิจการในทางการเมืองสอดคลองกับเจตนารมร
รัฐธรรมนูญหรือไม การใหพรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพ่ือสงเสริมใหพรรค
การเมืองนั้นไดรับฐานสนับสนุนจากประชาชนและเปนพรรคของประชาชนอยางแทจริง การให
เงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐเพ่ือไมตองการใหพรรคการเมืองตองตกอยูในอํานาจของ
นายทุนและกลายเปนธุรกิจการเมือง การกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีขอบังคับและการ
บริหารที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมืองเพื่อใหเกิด
ความโปรงใสและไมใหธุรกิจการเมืองเขาครอบงําได 
 
 ดังน้ัน จะเห็นไดวาทั้งสามประเทศ คือ อังกฤษ อเมริกา และเยอรมัน มีความแตกตาง
กันในเรื่องของความเปนมา จนเปนผลใหพรรคการเมืองมีความแตกตางกัน โดยประเทศอังกฤษ
และอเมริกานั้นใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยไมจําเปนตองตรากฎหมายออกมา
รับรองและมีการวางหลักประกันเสรีภาพเนื่องจากไมเคยเจ็บช้ําจากการที่มีพรรคการเมือง ซึ่ง
แตกตางไปจากประเทศเยอรมันที่มีความเจ็บช้ําจากการมีพรรคนาซี จึงทําใหตองมีการตรา
กฎหมายใหหลักประกันเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองและมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑใน
การดําเนินการของพรรคการเมืองเพ่ือไมใหเกิดเผด็จการในพรรคการเมือง หากแตตองการให
พรรคการเมืองมีประชาธิปไตย 
 จากที่สรุปมาขางตน ทําใหมีขอที่จะตองเปรียบเทียบตอไปวา สําหรับประเทศไทยนั้น 
วิวัฒนาการของพรรคการเมืองไทยแมจะไมไดรับการเจ็บช้ําจากพรรคการเมืองดังเชนประเทศ
เยอรมันก็ตาม แตสภาพการของพรรคการเมืองไทยก็ไมม่ันคง และไมมีการพัฒนาไปในลักษณะ
ที่จะเปนสองพรรคการเมืองใหญ ดังเชนประเทศอังกฤษและเยอรมัน ดังน้ัน เม่ือพิจารณาที่มา
ของการกําหนดบทบัญญัติกฎหมายพรรคการเมืองไทยทําใหพบวา มีความเปนมาเฉพาะที่



 ๑๐๑

แตกตางไปจากประเทศอื่น โดยมีจุดสําคัญที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.๒๕๔๐) ที่ตองการใหมี
เสถียรภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยแทจริง อันครอบคลุมถึงความเปนประชาธิปไตยใน
การดําเนินกิจการตาง ๆ ของพรรคการเมือง และความสามารถในการคงอยูของพรรคการเมือง
โดยไมถูกยุบดวยเหตุเพียงเล็กนอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔  
วิเคราะหความไมสอดคลองของหลักเกณฑในการจัดต้ัง 

การดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมือง 
กับเจตนารมณรัฐธรรมนูญ 

 
ในบทที่ ๔ นี้จะเปนการศึกษาถึงความไมสอดคลองของหลักเกณฑในการจัดตั้ง การ

ดําเนินกิจการ และการยุบพรรคการเมืองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มจากหัวขอ ๔.๑ 
คือ การศึกษาหลักเกณฑในการจัดตั้งพรรคการเมือง การดําเนินกิจการพรรคการเมือง และการ
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในอดีตเพ่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๑) เพ่ือนํามาวิเคราะหใน
หัวขอ ๔.๒ วาหลักเกณฑดังกลาวนั้นมีหลักเกณฑใดบางที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ไดศึกษาไวในบทที่ ๓ โดยในสวนนี้เปนการนํารายงานการประชุมของทั้งในชั้น
สภาผูแทนราษฎรและชั้นวุฒิสภามาศึกษาและทําการวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางแกไขตอไป 
 
๔.๑ วิเคราะหหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการ และการยุบพรรค
การเมืองของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในอดีตกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
 เพ่ือใหงายแกการเขาใจการเปรียบเทียบในหัวขอนี้จึงขอแบงออกเปน ๒ สวน คือ 
๔.๑.๑ การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ พระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ กับ ๔.๑.๒ การ
เปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยจะปรากฏตารางการเปรียบเทียบใน
ตอนทาย 
 
 ๔.๑.๑ การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๗ 
 
  โดยการเปรียบเทียบน้ีจะแบงการเปรียบเทียบออกเปน ๓ สวน คือ การจัดตั้ง 
การดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมือง 
 
 



 ๑๐๓

  ๔.๑.๑.๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
  ในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ันไดแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ (๑)ตาม
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งกําหนดวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมืองไว 
โดยกําหนดใหผูที่มีสิทธิจัดตั้งพรรคการเมืองตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตั้งแต ๕๐๐ คนขึ้นไป หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต ๑๐ คนขึ้นไป ยอมตั้งพรรคการเมือง
ไดโดยจดทะเบียนตอสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย และลักษณะที่ (๒) คือ 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่ง
กําหนดใหผูมีสิทธิจัดตั้งพรรคการเมืองเปนผูซึ่งมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ 
จํานวนตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป สามารถรวมตัวกันเปนคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งมี
แนวนโยบายไมขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือ
ออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ของตนตามจํานวนที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนด ก็เพ่ือไปขอจดทะเบียนพรรคการเมืองตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่กระทรวงมหาดไทย โดยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๑ กําหนดจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๕๐๐ คน แตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๗ นั้นกําหนดจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๑,๐๐๐ คน 
  กรณีที่นายทะเบียนไมยอมจดทะเบียนพรรคการเมืองน้ัน กฎหมายพรรค
การเมืองทั้ง ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดบัญญัติใหสิทธิแกพรรค
การเมืองในการยื่นคํารองตอศาลฎีกา และเม่ือไดจดทะเบียนแลวพรรคการเมืองจะมีฐานะเปน
นิติบุคคล 
  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง ๓ ฉบับให
สามารถกระทําไดโดยแจงตอสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 
 
  ๔.๑.๑.๒ การดําเนินกิจการพรรคการเมือง 
 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ นั้นไดบัญญัติใหพรรคการเมืองมี
สิทธิดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและกิจการอื่นเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดนโยบายของ
พรรคการเมือง สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองมีคณะกรรมการอํานวยการคณะหนึ่ง ซึ่งเลือกจาก
บรรดาสมาชิกโดยที่ประชุมใหญเพ่ือทําหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามนโยบายของพรรค
การเมือง 
  ในสวนของการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ แตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ 



 ๑๐๔

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลตาง
ดาวหรือผูที่ไมมีสัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมืองหรือ
ยอมใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชน และหามไมใหผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ในขณะเดียวกันเกินกวา ๑ พรรค 
 
  ๔.๑.๑.๓ การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง ๓ ฉบับนี้ ไดกําหนดถึงสาเหตุแหงการเลิก
หรือยุบพรรคการเมืองโดยคํานึงถึงความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง และทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนหลัก สวนรายละเอียดที่แตกตางกันไดแก พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๑ กําหนดใหพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกต่ํากวา ๕๐๐ คน และพรรคการเมืองที่ไมมี
สมาชิกของพรรคไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้ง
ติดตอกันตองเลิกพรรคการเมือง สวนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ กําหนดให
เลิกพรรคการเมืองเม่ือพรรคการเมืองมีสมาชิกลดลงต่ํากวา ๑,๐๐๐ คน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบพระราชบญัญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
๑.หลักเกณฑการจัดตั้งพรรค
การเมือง 

 

๑.๑ ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ร าษฎร ตั้ ง แต  ๕๐๐  คนขึ้ น ไป  หรื อ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต ๑๐ คนขึ้น
ไปสามารถกอตั้งพรรคการเมืองไดโดยตอง
จดทะเบียนตอสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๓) 
 
๑ .๒ สมาชิกของพรรคการเมืองตองมี
สัญชาติไทย (มาตรา ๖) 

 

๑.๑ ผูมีสัญชาติไทยไมมีขอหามตามที่กฎหมาย
กําหนด มีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ รวมกัน
ตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป เปนคณะเริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองและเมื่อมีสมาชิกไมต่ํากวา ๕๐๐ คน
ยอมตั้งพรรคการเมืองได โดยจดทะเบียนตอนาย
ทะเบียนที่กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๗) 

 

๑.๑ ผูมีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ํากวา 
๒๐ ป ตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไปรวมกันเปน
คณะผูเริ่มจัดตั้งเพื่อออกหนังสือเชิญ
ชวนผูอื่นใหสมัครเปนสมาชิก เมื่อมี
จํ า น วน ไม น อ ยก ว า  ๑ ,๐๐๐  คน 
สามารถตั้งพรรคการเมืองได โดยจด
ท ะ เ บี ย น ต อ น า ย ท ะ เ บี ย น ที่
กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๗) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

๒.หลักเกณฑการจดทะเบียน
พรรคการเมือง 

 

๒.๑คําขอจดทะเบียนตองมีชื่อของพรรค
การเมือง, นโยบายของพรรคการเมือง, 
ที่ตั้งของสํานักงานใหญ, ชื่อของหัวหนา
และเลขาธิการพรรคการเมือง และลายมือ
ชื่อของผูตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๔) 
 
๒.๒พรรคการเมืองตั้งสาขาไดโดยแจงที่ตั้ง
สํานักงานสาขาตอสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย  
(มาตรา ๕) 
 
๒.๓เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงชื่อของพรรค
การเมือง, นโยบายของพรรคการเมือง, 
ที่ตั้งของสํานักงานใหญ, ชื่อของหัวหนา
และเลขาธิการพรรคการเมือง หรือมีการ
เลิกพรรคการเมือง ใหนําขอความที่มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือการเลิกพรรคการเมืองนัน้
ภายใน ๓๐ วัน (มาตรา ๗) 

๒.๑ ในการจัดตั้งพรรคการเมือง คณะผูเริ่มจัดตั้ง
พรรคการเมืองทําหนังสือแจงตอนายทะเบียน
พรอมสําเนาเชิญชวน ซึ่งจะตองมีรายการอยาง
นอยตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อนายทะเบียน
เห็นวาหนังสือเชิญชวนมีรายการครบถวนและไม
ขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดี นายทะเบียนจะออกหนังสือรับรองใหแก
คณะผูเริ่มจัดตั้ง คณะผูเริ่มจัดตั้งก็สามารถที่จะ
เชิญชวนผูเขามาเปนสมาชิกเพื่อกอตั้งพรรค
การเมืองได หากนายทะเบียนเห็นวาหนังสือเชิญ
ชวนขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี นายทะเบียนจะสั่งๆไมรับแจงเปน
หนังสือไปยังคณะผู เริ่มจัด ตั้ง  แตหากนาย
ทะเบียนเห็นวารายการที่ไมครบถวนหรือไม
ชัดเจนสามารถแกไขได นายทะเบียนจะออก
หนังสือแจงใหคณะผูเริ่มจัดตั้ง หากคณะผูเริ่ม
จัดตั้งไมแกไขหรือแกไขไมถูกตองนายทะเบียน
จะมีคําสั่งไมรับแจงเปนหนังสือไปยังคณะผูเริ่ม
จัดตั้ง (มาตรา ๘) 

 

๒.๑กอนที่จะออกหนังสือเชิญชวนผูอื่น
มาเปนสมาชิกพรรค คณะผูเริ่มจัดตั้ง
ตองทําหนังสือแจงนายทะเบียนตาม
แบบที่นายทะเบียนกําหนด (มาตรา ๘) 
เมื่อนายทะเบียนเห็นวาหนังสือเชิญ
ชวนมีรายการครบถวนและถูกตองตาม
กฎหมาย นายทะเบียนจะออกหนังสือ
รับรองการแจงใหคณะผูเริ่มจัดตั้ง เมื่อ
คณะผูเริ่มจัดตั้งไดรับหนังสือรับรอง 
คณะผูเริ่มจัดตั้งมีสิทธิเชิญชวนผูเขา
เปนสมาชิกพรรคและดําเนินการกอตั้ง
พรรคการเมืองได (มาตรา ๙) กรณีที่
นายทะเบียนเห็นวา หนังสือชักชวนไม
ถูกตองตามกฎหมาย นายทะเบียนจะ
สั่งไมรับแจงและบอกกลาวเปนหนังสือ
ตอคณะผูเริ่มจัดตั้ง (มาตรา ๑๐) หรือ
นายทะเบียนเห็นวา หนังสือเชิญชวนมี
รายการไมครบถวนหรือไมชัดเจน 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 ๒ .๔ เ มื่ อ สํ า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
กระทรวงมหาดไทยไดรับคําขอจดทะเบียน 
(มาตรา ๔) หรือคําขอเปลี่ยนแปลงรายการ
ตางๆ (มาตรา ๗) ถาแนวนโยบายหรือ
ขอความที่ไดเปลี่ยนแปลงนั้นไมฝาฝน
บทบัญญั ติ แห ง รั ฐ ธ ร รมนูญห รื อ บท
กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหรับจด
ทะเบียนและแจงใหหัวหนาพรรคการเมือง
ภายใน ๗ วัน (มาตรา ๘) 
 
๒ .๕กรณีที่ สํ านั ก งานปลั ดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทยไมรับจดทะเบียน ผูจด
ทะเบียนมีสิทธิยื่นคํารองขอ เพื่อใหศาล
ฎีกาวินิจฉัย (มาตรา ๙) 

 

๒.๒กรณีที่นายทะเบียนไมรับรองการแจง คณะผู
เริ่มจัดตั้งมีสิทธิรองขอใหศาลฎีกาวินิจฉัยวา การ
ไมยอมรับการแจงเปนไปโดยมิชอบและขอให
รับรองการแจงดวย (มาตรา ๙) 
 
๒.๓ในการขอจดทะเบียนพรรคการเมืองใหคณะ
ผูเริ่มจัดตั้งลงลายมือชื่อยื่นคําขอตอนายทะเบียน
ตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๐) 
 
๒.๔เมื่อนายทะเบียนไดรับคําขอจดทะเบียน และ
เห็นวาคําขอจดทะเบียน ขอบังคับพรรคการเมือง 
รายชื่อผูสมัครเขาเปนสมาชิกมีรายการครบถวน
และถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  ใหนาย
ทะเบียนทําหนังสือแจงใหหัวหนาพรรคการเมือง
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 
๑๒) 

 

นายทะเบียนจะบอกกลาวเปนหนังสือ
ไปยังคณะผูเริ่มจัดตั้ง หากคณะผูเริ่ม
จัดตั้งไมแกไขหรือแกไขไมถูกตอง 
นายทะเบียนจะมีคําสั่งไมรับแจงเปน
หนังสือ (มาตรา ๑๑) หากนายทะเบียน
สั่งไมรับแจงคณะผูเริ่มจัดตั้งสามารถที่
จะยื่นคํารองใหศาลฎีกาวินิจฉัยได 
(มาตรา ๑๔) 
 
๒.๒กรณีที่นายทะเบียนเห็นวาชื่อหรือ
เครื่องหมายพรรคการเมืองตามหนังสือ
เชิญชวนซ้ําหรือพองหรือคลายคลึงกับ
พรรคอื่นที่ไดแจงในวันเดียวกันนาย
ทะเบียนจะทําหนังสือบอกกลาวไปยัง
ทุกฝายใหทําความตกลงกันภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หากตก
ลงกันไมไดหรือพนกําหนดเวลานาย
ทะเบียนจะพิจารณารับแจงคณะผูเริ่ม
จัดตั้งที่เห็นวามีสิทธิตามหลักเกณฑ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 ๒ .๖ในกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทยไดจดทะเบียนพรรค
การเมือง รายการที่ไดเปลี่ยนแปลงหรือ
การ เลิ กพรรคการ เมื อ ง  ใหประกาศ
ขอความนั้นในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 
๑๐) 

 

๒.๕ในกรณีที่นายทะเบียนไมยอมจดทะเบียน
พรรคการเมือง คณะผูเริ่มจัดตั้งสามารถยื่นคํา
รองใหศาลฎีกาวินิจฉัยได (มาตรา ๑๓) 
 
๒.๖พรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนแลวมีฐานะ
เปนนิ ติบุคคลตามกฎหมายพรรคการเมือง 
(มาตรา ๑๔) 
 
๒ .๗ พรรคการเมืองที่จะ ตั้งสาขาพรรค  ให
หัวหนาพรรคแจงตอนายทะเบียนตามแบบที่นาย
ทะเบียนกําหนด หากไมแจง นายทะเบียนมี
อํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคมาแจงตามเวลาที่
กําหนด (มาตรา ๑๖) 
 
๒.๘เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคําขอจดทะเบียน หรือ
ขอบังคับพรรคการเมือง หรือรายการที่แจงไวให
หัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้น
เปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๘) 
 

กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๒) คณะผู
เริ่มจัดตั้งเห็นวา นายทะเบียนวินิจฉัย
ไมถูกตองสามารถยื่นคํารองใหศาล
ฎีกาวินิจฉัยได (มาตรา ๑๓) 
 
๒.๓การขอจดทะเบียนพรรคการเมือง 
คณะผูเริ่มจัดตั้งตองยื่นคําขอตอนาย
ทะเ บียนตามแบบที่ นายทะเบียน
กําหนด (มาตรา ๑๕) เมื่อนายทะเบียน
ไดรับคําขอจดทะเบียนและเห็นวาคํา
ขอจดทะเบียนถูกตองและมีรายการ
ค รบตามกฎหมายกํ าหนด  นาย
ทะเบียนจะรับจดทะเบียนและแจงเปน
หนั งสือใหหั วหนาพรรคการเมือง 
(มาตรา ๑๗) ในกรณีที่นายทะเบียนไม
รับจดทะเบียน คณะผูเริ่มจัดตั้งมีสิทธิ
ยื่นคํารองเพื่อใหศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด 
(มาตรา ๑๘ 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   ๒.๔ พรรคการเมืองที่ไดรับการจด
ทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิ ติบุคคล 
(มาตรา ๑๙) พรรคการเมืองที่จะตั้ง
สาขาพรรคใหหัวหนาพรรคแจงตอนาย
ทะเบียนตามแบบที่กําหนด หากไม
แจ ง  นายทะ เบี ยนมี อํ านาจสั่ ง ให
หัวหนาพรรคมาแจงตามเวลาที่กําหนด 
(มาตรา ๒๑)  
 
๒.๕เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
นโยบาย วิธีการดําเนินการของพรรค
หรือรายละเอียดตางๆที่ไดแสดงไว ให
หัวหนาพรรคแจงตอนายทะเบียน
ภาย ใน เ ว ล าที่ ก ฎหม ายกํ า หนด 
(มาตรา ๒๒) 

 

Acer123
Text Box
109



ตารางที่ ๒ เปรียบเทียบพระราชบญัญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

๑ .การดําเนินกิจการพรรค
การเมือง 

 

๑.๑ พรรคการเมืองสามารถเปนโจทก 
จําเลย หรือดําเนินคดีอื่นในศาลได โดย
หัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรค
การเมืองในการดําเนินการในศาล (มาตรา 
๑๒) และถือวาหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการ
พรรคเปนตัวแทนของพรรคตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๑๔) 

 

๑ .๑พรรคกา ร เมื อ ง จ ะมี คณะกร รมกา ร
อํ านวยการ  ซึ่ งประกอบไปด วยบุคคลที่
กฎหมายกําหนด มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบายพรรคการเมือง และเปนผูแทนของ
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ใ น กิ จ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  ( ม า ต ร า  ๑ ๙ )  ห า ก
คณะกรรมการหรือกรรมการจัดใหพรรค
การ เมืองกระทํ าการฝ าฝนนโยบายหรื อ
ขอบังคับพรรคตามเหตุที่กฎหมายกําหนด นาย
ทะเบียนมีอํานาจสั่งใหระงับหรือแกไขการ
กระทํานั้นได หากไมปฏิบัติตามนายทะเบียนมี
อํานาจสั่งใหพนจากตําแหนงได (มาตรา ๒๐) 

 

๑.๑พรรคการเมืองจะมีคณะกรรมการ
อํานวยการ ซึ่งประกอบไปดวยบุคคลที่
กฎหมายกําหนด มีหนาที่ดําเนินการให
เปนไปตามนโยบายพรรคการเมืองและ
เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก (มาตรา ๒๓) 
หากคณะกรรมการหรือกรรมการจัดให
พรรคการเมืองกระทําการฝาฝนนโยบาย
หรือขอบังคับพรรคตามเหตุที่กฎหมาย
กําหนด นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปน
หนังสือใหระงับหรือแกไขภายในเวลาที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๒๔) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

๒. การสนับสนุนและขอจํากัด
ท า ง ก า ร เ งิ น ข อ ง พ ร ร ค
การเมือง 

 

๒ .๑  เมื่ อพรรคการเมืองไดรับการจด
ทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองแลว พรรค
การเมืองสามารถจะดําเนินกิจการตางๆ
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของพรรค และ
มีสิทธิที่จะรับเงินบํารุงจากสมาชิกพรรค มี
สิทธิรับเงินและทรัพยสินซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้ง
มอบให มีสิทธิไดสถานที่ตั้งสํานักงานหรือ
เครื่องมือตางๆ (มาตรา ๑๑) แตบุคคลซึ่ง
ไมมีสัญชาติไทยไมสามารถใหเงินหรือ
ทรัพยสินแกพรรคการเมืองได (มาตรา 
๑๖) 

 

๒.๑หามไมใหพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดเพื่อใหพรรคการเมืองกระทํา
หรือไมกระทําการอันอาจเสียหายแกบุคคลหรือ
ทางราชการและหามไม ใหบุคคลใดให เงิน
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อจูงใจใหพรรค
การเมืองกระทําการดังกลาว (มาตรา ๒๑,๒๒) 
และหามไมใหพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดจากผูที่ไมมีสัญชาติไทยหรือ
นิติบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๒๓) 
 
๒.๒ หามไมใหพรรคการเมืองรับคนตางดาวเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆในพรรคการเมือง 
หรือกระทําการใดๆเพื่อประโยชนของพรรค
การเมือง และหามไมใหคนตางดาวเขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆในพรรคการเมือง 
หรือกระทําการใดๆเพื่อประโยชนของพรรค
การเมืองดวย (มาตรา ๒๔,๒๕ 

๒.๑ หามไมใหพรรคการเมืองรับเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อให
พรรคการเมืองกระทําหรือไมกระทํา
การอันมิชอบดวยกิจการของพรรค
การเมือง และหามไมใหบุคคลใดใหเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อจูงใจ
ใหพรรคการเมืองกระทําการดังกลาว 
(มาตรา ๒๖,๒๗) และหามไมใหพรรค
การ เมื อ ง รั บ เ งิ น  ทรัพย สิ น  หรื อ
ประโยชนอื่นใดจากผูที่ไมมีสัญชาติ
ไทยหรือนิ ติบุคคลตามที่กฎหมาย
กําหนด (มาตรา ๒๘) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   ๒.๒ หามไมใหพรรคการเมืองผูที่ไมมี
สัญชาติไทยเปนสมาชิกหรือดํารง
ตําแหนงใดๆในพรรคการเมือง หรือ
กระทําการใดๆเพื่อประโยชนของพรรค
การ เมื อ ง  และห ามไม ให ผู ที่ ไ ม มี
สัญชาติไทยเขาเปนสมาชิกหรือดํารง
ตําแหนงใดๆในพรรคการเมือง หรือ
กระทําการใดๆในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองดวย (มาตรา ๒๙,
๓๐) 
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ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบพระราชบญัญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
 
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
๑.เหตุในการยุบพรรค
การเมือง 

 

๑.๑ พนักงานอัยการจะรองขอใหศาลเพิก
ถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองถา
พรรคการเมืองนั้นทําการฝาฝนบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบรอย หรือจดทะเบียนไม
ถู กต อง  หรื อไม ดํ า เนินกิ จการตามที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๓) 

 

๑ .๑ พรรคการเมืองยอมเลิกเมื่อมี เหตุตาม
ขอบังคับพรรค หรือจํานวนสมาชิกต่ํากวา ๕๐๐ 
คน หรือศาลสั่งเพิกถอนการจดทะเบียน หรือไม
มีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ๒ ครั้งติดตอกัน (มาตรา ๒๙) เมื่อพรรค
ก า ร เ มื อ ง เ ลิ ก ต า ม เ ห ตุ ที่ ก ล า ว ม า แ ล ว
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจชําระ
บัญชีพรรคการเมืองและดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๓๔) 

 

๑.๑ พรรคการเมืองยอมเลิกเมื่อมีเหตุ
ตามข อ บั งคับพรรค  หรื อจํ านวน
สมาชิกต่ํากวา ๑,๐๐๐ คน หรือศาลสั่ง
ยุบพรรคการเมือง โดยเหตุที่ศาลจะสั่ง
ยุบนั้นเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา ๓๔,๓๕) เมื่อพรรคการเมือง
เ ลิ ก ต า ม เ ห ตุ ที่ ก ล า ว ม า แ ล ว
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจชําระบัญชีพรรคการเมืองและ
ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา ๓๘) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่อง 
พ.ศ. ๒๔๙๘ พ.ศ. ๒๕๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ 

๒.กระบวนวธิกีารในการยบุ
พรรคการเมือง 

 

๒.๑ เมื่อเลิกพรรคการเมืองหรือถูกเพิก
ถอนการจดทะเบียน คณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินมีอํานาจชําระบัญชีของพรรค
การเมือง (มาตรา ๑๕)  

 

๒.๑ พรรคการเมืองกระทําการใดๆ ซึ่งเปนเหตุ
เลิกพรรคตามที่กฎหมายกําหนด ศาลอาจสั่งเพิก
ถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองได (มาตรา 
๓๐) 
 
๒.๒ เมื่อนายทะเบียนเห็นวามีการกระทําการอัน
เปนเหตุที่ศาลสามารถสั่งเพิกถอนไดและมี
หลักฐาน นายทะเบียนจะยื่นคํารองใหศาลฎีกา
วินิจฉัย หรือหากนายทะเบียนเห็นวาควรระงับ
การดําเนินการดังกลาว นายทะเบียนจะเสนอตอ
รัฐมนตรีเพื่อสั่งระงับการกระทําดังกลาว (มาตรา 
๓๑) 

 

๒.๑ พรรคการเมืองใดกระทําการอัน
เปนเหตุตามกฎหมายที่ศาลอาจสั่งยุบ
เลิกพรรคการเมือง นายทะเบียนตอง
แจงตออัยการพรอมหลักฐาน ถาอธิบดี
อัยการเห็นสมควรจะยื่นรองตอศาล
ฎีกา หรือหากนายทะเบียนเห็นวาควร
ระงับการดําเนินการดังกลาว นาย
ทะเบียนจะแจงตออัยการเพื่อขอให
ศาลฎีกาสั่งระงับการกระทําดังกลาว 
(มาตรา ๓๖) 

 

 

Acer123
Text Box
114



 ๑๑๕

 ๔.๑.๒ การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  
 
  โดยการเปรียบเทียบน้ีจะแบงการเปรียบเทียบออกเปน ๓ สวน คือ การจัดตั้ง 
การดําเนินกิจการ และการยุบพรรคการเมือง 
 
  ๔.๑.๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
  ในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ัน ทั้งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๔ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติ
ไวคลายคลึงกัน คือ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ ไมมีลักษณะ
ตองหามตามที่ไดกําหนดไว จํานวน ๑๕ คนขึ้นไปเปนคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเม่ือ
เปนคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองแลว พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ จะ
แตกตางจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ กําหนดใหคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองตอง
ดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหเปนสมาชิก เม่ือมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกรวมกับ
จํานวนผูเร่ิมจัดตั้งพรรคการเมืองไมนอยกวา ๕๐๐ คนแลวสามารถตั้งพรรคการเมืองไดโดยจด
ทะเบียนกับปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีสถานะเปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ แต
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น เม่ือคณะผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองรวมตัวกันเปนจํานวนไมนอยกวา ๑๕ คน และมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนแลว ถือวาเปนพรรคการเมืองและมีฐานะเปนนิติบุคคล
โดยไมตองจดทะเบียนดังเชนพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับนี้มีเจตนารมณใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนเสรีภาพ นอกจากนั้นนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังเปลี่ยนจากปลัดกระทรวงมหาดไทยมาเปน
ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  กรณีตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ นั้น เม่ือนายทะเบียนไม
รับจดทะเบียนพรรคการเมือง ผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรคการเมืองมีสิทธิยื่นคํารองตอ
ศาลฎีกาเพื่อใหวินิจฉัย แตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๔๑ นั้น เม่ือผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองของนายทะเบียน มีสิทธิยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 
   
 
 



 ๑๑๖

  ๔.๑.๒.๒ การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 
  พรรคการเมืองนั้นจะตองดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไปตามนโยบายพรรค
การเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และตองประกอบไปดวยสมาชิกของพรรคการเมือง ซึ่งในกรณีนี้มติใน
เร่ืองการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติใหออกตามขอบังคับ
และสมาชิกผูนั้นดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยน้ัน พระราชบัญญัติพรรค
การเมืองทั้ง ๒ ฉบับดังกลาวแตกตางกัน โดยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 
กําหนดใหพรรคการเมืองตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของที่ประชุมรวมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น 
และการลงคะแนนเสียงในกรณีนี้ใหเปนไปโดยวิธีเปดเผยเทานั้น สวนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหมติของพรรคการเมืองตองเปนมติ
ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองนั้น ซึ่งมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองทั้งหมด โดย
การลงคะแนนใหใชวิธีการลงคะแนนลับ 
  กรณีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองน้ันพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๔ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติ
คลายคลึงกันโดยใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ประสงคจะจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองมีหนังสือแจง
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตอนายทะเบียนภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่จัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองนั้น 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ได
เพ่ิมเติมสาระสําคัญของพรรคการเมืองเขาไปนอกเหนือจากที่เคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งไดแก กรณีที่สมาชิกพรรคการเมืองใดเห็นวามติหรือขอบังคับ
ในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหสมาชิกผูแทนราษฎรจํานวนไม
นอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการบริหารพรรค
การเมืองจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือจํานวน
สมาชิกไมนอยกวา ๕๐ คน มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และในสวนของการ
ตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น
เกิน ๙๐ วันนับตั้งแตวันสิ้นปปฏิทิน ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใน
รอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกป เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนได



 ๑๑๗

ตรวจสอบการทํางานของพรรคการเมืองวามีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริม และเผยแพร
ความรูทางการเมืองใหแกประชาชนมากนอยเพียงใด นอกจากนั้น เพ่ือใหวุฒิสภามีความเปน
อิสระจากพรรคการเมือง และเปนแบบอยางแหงการเมืองที่ดี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงกําหนดหาม
ไมใหพรรคการเมืองชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไมวาทางตรง
หรือทางออม 
 
  ๔.๑.๒.๓ การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
 
  สาเหตุในการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองของพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับน้ีมี
ความเหมือนหรือแตกตางกัน อันเนื่องมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับในขณะนั้น
และความแตกตางของชวงเวลาดังกลาว สามารถสรุปไดดังนี้ 
  ลักษณะที่เหมือนกัน คือ ในสวนของการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือการกระทําที่เปนภัยตอความ
ม่ันคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั้ง
ในกรณีการรวมตัวของพรรคการเมืองเพ่ือจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม 
  ลักษณะที่แตกตางกัน คือ 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ ไดบัญญัติไวดังนี้ 
  ๑.มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๕,๐๐๐ คน หรือมีสมาชิกซึ่งมีที่อยูในจังหวัด
ตางๆ จังหวัดละ ๕๐ คนไมถึง ๕ จังหวัดของแตละภาค ทั้งนี้เปนเวลาติดตอกัน ๖ เดือน 
  ๒.ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งทั่วไปทั้งหมดรวมกันนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่จะ
พึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้น 
  ๓.พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกตั้งทั่วไป 
  ๔.ศาลฎีกาเปนศาลที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง 
 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ได
บัญญัติไว ดังนี้ 
  ๑.มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๑๕ คน 
  ๒.พรรคการเมืองไมดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต ๕,๐๐๐ คนขึ้นไป ซึ่งอยาง
นอยประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
กําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ ๑ สาขาภายใน ๑๘๐ วัน 



 ๑๑๘

  ๓.พรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินที่
ผานมาตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของ
ทุกป 
  ๔.พรรคการเมืองไมไดจายเงินสนับสนุนตามที่กําหนด และไมจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง และยื่นตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งรายงานเดือนมีนาคมของปถัดไป 
  ๕.พรรคการเมืองถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหมหรือมี
สวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได ภายในกําหนด ๕ ปนับแตวันที่พรรค
การเมืองนั้นตองยุบไป 
  ๖.ศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลที่มีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง 
 
  ดังนั้น จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มีความแตกตางกันทั้ง
ในสวนการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมือง เนื่องจากพระราชบัญญัติทั้ง ๒ 
นั้นอยูภายในบังคับของรัฐธรรมนูญคนละฉบับ และอยูภายใตชวงระยะเวลาที่แตกตางกัน จึงทํา
ใหแนวความคิดและเจตนารมณของพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับมีสาระสําคัญที่แตกตางกัน
ออกไป โดยปรากฏตามตารางเปรียบเทียบดังตอไปน้ี 
 



ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑. หลักเกณฑการจัดตั้งพรรค
การเมือง 
 
 
 
 
๒ .หลักเกณฑการจดทะเบียน
พรรคการเมือง 

๑.๑ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดอายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ ไม
เปนบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด มีจํานวนตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป 
รวมเปนคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการออก
หนังสือเชิญชวน และหาสมาชิกใหไดนอยกวา ๕,๐๐๐ คน 
(มาตรา ๗) 
 
๒.๑ กอนดําเนินการโฆษณาเชิญชวนใหผูอื่นเปนสมาชิกใหผูเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองทําหนังสือแจงตอนายทะเบียน (มาตรา ๘) 
เมื่อนายทะเบียนเห็นวาหนังสือเชิญชวนมีรายการครบถวนตามที่
กําหนดแลว ใหนายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจงภายใน
เวลาที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๙) 
 
 

๑.๑ ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณไม
มีลักษณะตองหามไมใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ จํานวน
ตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไป สามารถรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองได 
(มาตรา ๘) 
 
 
๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมืองใหผูจัดตั้งพรรคการเมืองจัดใหมีการ
ประชุมสําหรับกําหนดนโยบาย ขอบังคับ และเลือกคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง (มาตรา ๙) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 ๒.๒ ใหคณะผูเริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนัดประชุมผูลงชื่อเขาเปน
สมาชิกโดยการเรียกการประชุมนี้วาการประชุมตั้งพรรคการเมือง 
(มาตรา ๑๕) การประชุมตั้งพรรคการเมืองนั้นเพื่อกําหนด
นโยบาย ขอบังคับ และกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 
๑๘) 

 
๒.๓ ใหผูที่เปนหัวหนาพรรคการเมืองยื่นคําขอจดทะเบียนภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๒๑) กรณีที่นายทะเบียน
เห็นวาคําขอจดทะเบียนถูกตองครบถวนใหนายทะเบียนรับจด
ทะเบียนและแจงหัวหนาพรรคการเมืองภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด (มาตรา ๒๓,๒๔) 
 
๒.๔ พรรคการเมืองจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 
๓๐) 

 

๒.๒ ใหผูที่ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรคการเมืองยื่นคําขอจัดตั้ง
พรรคการเมืองตอนายทะเบียน (มาตรา ๑๓) กรณีที่นายทะเบียน
ตรวจสอบแลวเห็นวาคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองถูกตองและ
ครบถวน ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูจัดตั้งทราบภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา ๑๔) หารกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา 
เอกสารขอจัดตั้งพรรคการเมืองมีรายการไมครบถวน หรือมี
ขอความไมชัดเจน หรือบกพรอง ใหนายทะเบียนไมรับจดแจง
พรรคการเมือง (มาตรา ๑๕) 
 
๒.๓ ถาผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๕ มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัย
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการ
จัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗) 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ๒.๔ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองแลวเปนนิติบุคคล (มาตรา ๑๙) 
 
๒.๕ ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต 
๕,๐๐๐ คนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยประกอบไปดวยสมาชิกที่มีอยูใน
แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนกําหนด
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา (มาตรา 
๒๙) 
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ตารางที่ ๕ เปรียบเทียบพระราชบญัญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการดําเนินกิจการพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑. การพนจากการเปนสมาชิก
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
 
 

 
 
 
 
 
๒. การตั้งสาขาพรรคการเมือง 
 

๑.๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อตาย หรือลาออก หรือ
ศาลสั่งยุบพรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือพรรคการเมือง
ใหออกตามขอบังคับ กรณีนี้หากสมาชิกพรรคการเมืองนั้นดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย ตองมีการลงคะแนนดวย
วิ ธีที่ เป ด เผยด วย เ สียง  ๓  ใน  ๔  ของที่ ประชุมร วมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น (มาตรา ๒๖) 

 
 
 

 
๒.๑ พรรคการเมืองที่มีสมาชิกตั้งแต ๑๐๐ คนขึ้นไปในจังหวัดใด 
และจะตั้งสาขาพรรคในจังหวัดนั้นใหหัวหนาพรรคทําหนังสือ
จัดตั้งสาขาพรรคตอนายทะเบียนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา ๒๗) 
 

๑.๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อตาย หรือลาออก หรือ
ขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด หรือพรรคการเมืองที่ผูนั้น
เปนสมาชิกเลิกหรือยุบไป หรือพรรคการเมืองมีมติใหออกตาม
ขอบังคับพรรคการเมือง กรณีนี้หากสมาชิกพรรคการเมืองนั้น
ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย ตองมีมติของที่
ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ๆ ไมนอย
กวา ๓ ใน ๔ ดวยวิธีการลงคะแนนลับ สมาชิกนั้นสามารถ
อุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญไดตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
(มาตรา ๒๒) 
 
๒.๑ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้น ให
หัวหนาพรรคการเมืองมีหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  (มาตรา ๓๐) 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๓ .  การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ขอบังคับ การเลือกตั้งหัวหนา
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  ฯ ล ฯ 
องคประกอบของที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมือง และอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
 

 

๓.๑ การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรค
การเมือง การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรค 
เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค หรือกิจการอื่นตองกระทํา
โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง (มาตรา ๓๑) 
 
๓.๒ โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองประกอบดวยสมาชิก
หรือผูแทนสมาชิกตามขอบังคับพรรคการเมือง (มาตรา ๓๒) 
 
๓.๓ พรรคการเมืองมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบดวยบุคคล
ตามที่กฎหมายกําหนดมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย
ของพรรคการเมือง และใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของ
พรรคในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก (มาตรา ๓๓)  
 

 

๓.๑ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ขอบังคับพรรคการเมือง การ
เลือกตั้งหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค รอง
เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค กรรมการบริหาร
หรือกิจการอื่น ตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
(มาตรา ๒๕)  
 
๓.๒ โดยที่ประชุมของพรรคการเมืองตองประกอบไปดวย 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนสาขาพรรคการเมือง 
และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค
การเมือง (มาตรา ๒๖) 

 
๓.๓ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรค
การเมือง ขอบังคับพรรคการเมือง และมติของที่ประชุมใหหัวหนา
พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก (มาตรา ๒๐) 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 
 

 
๔.ขอจํากัดในการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง 
 

 

 
 
 
 
๔.๑ หามไมใหผูใดใหเงินหรือประโยชนอื่นใดแกพรรคการเมือง
และหามไมใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงินหรือประโยชน
ดังกลาว เพื่อจูงใจใหพรรคการเมืองกระทําการอันเปนเหตุตามที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา ๓๘,๓๙) 
 
๔.๒ หามไมใหผูที่ไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลตามที่กฎหมาย
กําหนด ใหเงินหรือประโยชนอื่นๆแกพรรคการเมืองหรือสมาชิก
พรรคการเมือง และพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองรับ
เงินหรือประโยชนใดๆจากบุคคลดังกลาวดวย (มาตรา ๔๐,๔๑) 
 

 
 
 
 

 

๓.๔หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความ
เปนจริงตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนด (มาตรา ๓๕) 
 
๔.๑ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มี
อายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณ และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใช
สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ และพรรคการเมืองไมสามารถรับผูที่
ไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนง
ใดๆในพรรคการเมือง หรือกระทําการใดๆเพื่อประโยชนของ
พรรคการเมืองและหามไมใหผูที่ไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิด
กระทําการดังกลาวดวย (มาตรา ๒๑,๒๓)  
 
๔.๒ พรรคการเมืองไมสามารถชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
(มาตรา ๓๖) 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ๔.๓ หากหัวหนาพรรคการเมือง คณะกรรมการพรรคการเมือง 
หรือ กรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทํา
การใดๆฝาฝนนโยบายหรือขอบังคับพรรคการเมืองตามเหตุที่
กฎหมายกําหนด นายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือใหระงับ
หรือจัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียน
กําหนด หากไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน นาย
ทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับ
หรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว หรือใหหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองออกจากตําแหนงได 
(มาตรา ๒๗) 
๔.๔ กรณีที่สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม
นอยกวา ๑/๔ ของจํานวนสมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวา ๑/๓ ของ
จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือสมาชิกจํานวนไมนอย
กวา ๕๐ คน เห็นวา มติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรค
การเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติ
หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือ
แยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 
 

๕.การเงนิของพรรคการเมอืง 
 

 
 
 

๕.๑ หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูดําเนินกิจการสาขาพรรค ตอง
ทําบัญชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคใหถูกตองตามความ
เปนจริง (มาตรา ๓๕) 
 
๕.๒ หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายรับรายจายและงบ
ดุลอยางนอย ๑ ครั้งทุกรอบ ๑๒ เดือน (มาตรา ๓๖) 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจาณาวินิจฉัย (มาตรา ๒๘) 
 
๕.๑ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่รับผิดชอบการ
บริหารการเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดของพรรคและสาขา
พรรค และจัดทําบัญชีใหถูตองตามความเปนจริง 
 
๕.๒ หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะตอนายทะเบียน (มาตรา ๔๒) 
 
๕.๓ เมื่อไดมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองควบคุมพรรค
การเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งไมใหใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ของพรรคการเมืองนั้นเกินวงเงินที่นายทะเบียนกําหนด (มาตรา 
๔๓) 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ๕.๔ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองจัดสรรเงินเพื่อ
เปนคาใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด (มาตรา ๔๔) 
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ตารางที่ ๖ เปรียบเทียบพระราชบญัญัติพรรคการเมือง เรื่องหลักเกณฑการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
 

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑. เหตุในการยุบพรรคการเมือง ๑.๑ พรรคการเมืองยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 
(มาตรา ๔๖) 
   ๑.๑.๑.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
   ๑.๑.๒.มีจํานวนสมาชิกไมถึง ๕,๐๐๐ คนหรือมีสมาชิกซึ่งมีที่
อยูในจังหวัดตางๆจังหวัดละ ๕๐ คนไมถึง ๕ จังหวัดของแตละ
ภาคติดตอกัน  
   ๑.๑.๓.ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งทั่วไปทั้งหมด
รวมกันนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทั้งหมดที่จะพึงมีในการเลือกตั้งครั้งนั้น 
   ๑.๑.๔.ไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกตั้งทั่วไป 
   ๑.๑.๕.มีคําสั่งศาลฎีกาใหยุบเลิกพรรคการเมือง 
   ๑.๑.๖.พรรคการเมืองไมดําเนินการตามกฎหมาย 

๑.๑.พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ 
(มาตรา ๖๕) 
   ๑.๑.๑.มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
   ๑.๑.๒.มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง ๑๕ คน 
   ๑.๑.๓.มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคอื่นตามหมวด ๕ 
   ๑.๑.๔.มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
   ๑.๑.๕.ไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๒. เหตุในการยุบพรรคการเมือง
ที่ไมดําเนินการตามกฎหมาย 

(ตามขอ ๑.๑.) 

๒.๑ เมื่อพรรคการเมืองจดทะเบียนแลว แตการเปลี่ยนนโยบาย 
หรือขอบังคับ หรือการเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รอง
หัวหนาพรรค เลขาธิการ รองเลขาธิการ และกรรมการบริหารอื่น
ภายในพรรคการเมือง ไมกระทําโดยที่ประชุมใหญ  
 
๒.๒ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบไปดวยสมาชิก
หรือผูแทนสมาชิก ซึ่งเปนไปขอบังคับของพรรคการเมือง แต
พรรคการเมืองไมไดกระทําการดังกลาว 

 

๒.๑เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว 
แตการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค หรือขอบังคับพรรค หรือการ
เลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรค เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ เหรัญญิก โฆษก และกรรมการบริหารอื่นภายในพรรค
การเมือง ไมกระทําโดยที่ประชุมใหญ  
 
๒.๒ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองจะตองประกอบไปดวย 
คณะกรรมการบริหารพรรค ผูแทนสาขาพรรค และสมาชิก ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  
 
๒.๓ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง พรรคไมสามารถหาสมาชิกใหได ๕,๐๐๐ คนขึ้น
ไปและสาขาพรคอยางนอยภาคละ ๑ สาขา ๒.๔ หัวหนาพรรค
การเมืองไมจัดทํารายงานผลการดําเนินการของพรรคในรอบป
ปฏิทินที่ผานมา  
๒.๕ไมใชจายเงินสนับสนุนตามที่กําหนดไวและไมจัดทํารายการ
การใชจายเงินในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ภายในเดือนมีนาคมปถัดไป 
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พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๓. เหตุที่ศาลยุติธรรมหรือศาล
รัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบเลิกพรรค
การเมือง 

๓.๑ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
อาจถูกศาลสั่งยุบเลิก (มาตรา ๔๗) 
   ๓.๑.๑กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
   ๓.๑.๒กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ ขัดตอ
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   ๓.๑.๓ กระทําการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย คือกรณี
พรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
เพื่อกระทําการอันมีลักษณะที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ
หรือรับจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลตามที่กฎหมาย
กําหนดหาม 

 

๓.๑ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง (มาตรา ๖๖) 
   ๓.๑.๑ กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ 
    ๓ .๑ .๒ กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ 
    ๓.๑.๓ กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ หรือ
ขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 
    ๓.๑.๔ กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังนี้ 
ประการแรก พรรคการเมืองรับบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยโดยการ
เกิดเขามาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆในพรรคการเมืองนั้น 
หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของพรรค
การเมือง 
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พระราชบัญญัติพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง เรื่อง 

พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

  ประการที่สอง พรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดเพื่อกระทําการอันมีลักษณะที่กระทบตอความ
มั่นคงของประเทศ หรือรับจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือนิติ
บุคคลที่กฎหมายหาม 
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 ๑๓๒

 เม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและยุบพรรค
การเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองทั้ง ๕ ฉบับ ตั้งแตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 
๒๔๙๘ จนถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเห็นถึง
ความคลายคลึงและความแตกตาง ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากการใชบังคับกฎหมายในชวง
ระยะเวลาที่แตกตางกันบวกกับในระยะเริ่มแรกที่มีกฎหมายพรรคการเมืองก็เพ่ือที่จะเสริมสราง
ความมั่นคงของผูนําบางกลุม จึงทําใหกฎหมายพรรคการเมืองไมไดรองรับเสรีภาพของ
ประชาชนในการรวมตัวกันทางการเมืองอยางแทจริงและนอกจากนั้นแลวเม่ือพรรคการเมือง
ไมไดเกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางรัฐและประชาชน ซึ่งจะถือไดวาเปนหลักประกันที่สําคัญ
อยางยิ่งในการปองกันไมใหเกิดการเผด็จการขึ้น วิวัฒนาการกฎหมายพรรคการเมืองใน
ชวงแรกๆ ของไทยจึงสะดุดหยุดลงเสมอ สืบเนื่องมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร จนกระทั่งเกิด
กระแสเรียกรองเพ่ือใหมีการปฏิรูปทางการเมืองเน่ืองมาจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของพรรคการ
เมืองไทยในอดีต เปนผลใหมีการบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือทําหนาที่ในการ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับสําหรับเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปทางการเมือง โดย
มีสาระสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองนั้นสามารถ
ศึกษาเจตนารมณในการบัญญัติสวนนี้ไวจากกรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนโดยมี
หลักการที่สําคัญ คือ เปดโอกาสใหการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพของบุคคล
และสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดงายโดยใหหลักประกันวาพรรคจะสามารถดํารงอยูได โดย
ใหกําหนดวาพรรคจะไมถูกยุบดวยเหตุไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือสงแลวไมไดรับเลือกตั้ง
เหมือนดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ นอกจากนั้น ในสวนอ่ืนๆก็ยังไดกําหนดหลักการพื้นฐานที่
สําคัญเพ่ือทําใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองที่โปรงใสสามารถตรวจสอบไดงายและ
เปนพรรคการเมืองของประชาชนอยางแทจริง โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดให
รายละเอียดตางๆเกี่ยวกับพรรคการเมืองนี้บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเปนผลทําใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองซึ่งเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญออกโดยอาศัยอํานาจของ
รัฐธรรมนูญตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงความไมสอดคลอง
ของกฎหมายพรรคการเมืองกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญใน ๓ สวน คือ การจัดตั้งพรรคการเมือง 
การดําเนินกิจการพรรคการเมือง และการยุบพรรคการเมือง ซึ่งในสวนของการคนหา
เจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมืองปจจุบันน้ัน จะศึกษาจากเอกสารรายงานการประชุมของ
ทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎรและชั้นวุฒิสภา ดังจะวิเคราะหโดยละเอียดในขอ ๔.๒ ตอไป 



 ๑๓๓

๔.๒ วิเคราะหหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการ และการยุบพรรค
การเมือง ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ 
กับเจตนารมณรัฐธรรมนูญ 
  
 การวิเคราะหในสวนน้ีจะแบงการวิเคราะหออกเปน ๓ สวน โดยในสวนแรก คือ 
หลักเกณฑในการจัดตั้งพรรคการเมือง สวนที่สอง คือ การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง และ
ในสวนสุดทาย คือ สวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง โดยจะหยิบยกเฉพาะประเด็นที่นาจะ
เปนปญหาและเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวน
ที่วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเทานั้น นอกจากนั้น การวิเคราะหในสวนนี้
จะเปนการนําขอมูลในรายงานการประชุมยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ในชั้นสภาผูแทนราษฎรและในชั้นวุฒิสภา มาพิจารณาประกอบ
เพ่ือใหทราบเจตนารมณของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้ดวย 
 
 ๔.๒.๑ หลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น ประเด็นที่เปนปญหา
มากที่สุดและเกิดการอภิปรายกันหลายครั้ง ไมวาจะเปนในชั้นสภาผูแทนราษฎรหรือชั้นวุฒิสภา
ก็ตาม ก็คือบทบัญญัติในการจัดตั้งพรรคการเมือง มาตรา ๒๙ 
 “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบไป
ดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
 บทบัญญัติในมาตรานี้เปนบทบัญญัติที่มีปญหาเปนอยางมากวาจะสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในสวนของเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองได
โดยงาย คือ เพียงแค ๑๕ คนก็สามารถจัดตั้งไดหรือไม ซึ่งมีการอภิปรายกันหลายครั้งและ
สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 บทบัญญัติมาตรานี้มีพ้ืนฐานมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ที่ตองการใหมีการ
รวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองไดโดยงาย คือ กําหนดใหบุคคลเพียง ๑๕ คน ก็สามารถที่จะ
รวมตัวกันแสดงเจตจํานงในการจัดตั้งพรรคการเมืองได และรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังแตกตางจาก
ในอดีต ซึ่งในอดีตจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองมีลักษณะเปนการควบคุมและมีขอ 
หามมากกวาการสงเสริมและเผยแพรความรูทางการเมืองใหแกประชาชน แตในฉบับนี้ไดให
สิทธิกับพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกที่สงลงสมัครไมครบหรือไมมีที่นั่งในสภา ไมเปนเหตุใน
การอางวาพรรคนั้น ๆ ตองยุบ เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงทําใหในชั้น
การยกรางนั้นไดมีการอภิปรายกันเปนอยางมาก เน่ืองจากรางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปน



 ๑๓๔

ร างที่ สภาผู แทนราษฎรใช เปนหลักในการพิจารณานั้น  เ ม่ือผ านการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรแลว ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเปนอยางมาก โดยรางที่
ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรไดปรากฎออกมาเปน ๒ 
มาตรา ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๑ พรรคการเมืองที่ประสงคจะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละหาจังหวัด ตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่ง
สาขา..” 
 “มาตรา ๓๐ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้นอยางนอยภาคละ
หน่ึงสาขา โดยแตละสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคตองประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูใน
เขตพ้ืนที่ของแตละภาคนั้น ตั้งแตหนึ่งรอยคนขึ้นไป” 
 เม่ือรางในมาตรานี้มีการอภิปรายกันอยางมากวาอาจทําใหพรรคการเมืองไทยมี ๒ 
ประเภท คือ ประเภทที่ตั้งพรรคการเมืองแลวไมสามารถสงผูสมัครรับเลือกตั้งได กับประเภทที่
เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนเรียบรอยและสามารถสงผูสมัครได โดยเมื่อรางดังกลาวไดสง
ตอมาที่วุฒิสภาและตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาขึ้นมาพิจารณาแลว ที่ประชุมมีมติใหตัด
มาตรา ๒๑ ทิ้ง โดยมีการอภิปรายกัน เน่ืองจากในมาตรานี้ไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่จะสง
สมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิก
ตั้งแตหาพันคนขึ้นไป อาจเปนปญหาวาจะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในมาตรา ๓๒๘ (๑) หรือไม 
เพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหบุคคลตั้งแต ๑๕ คนขึ้นไปสามารถรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรค
การเมืองได แตการที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๒๑ นั้นกลับกําหนดวาพรรค
การเมืองจะตองมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป โดยในประเด็นน้ีทางคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วุฒิสภาไดมีความคิดเห็นแบงออกเปนสองแนวทาง คือ  

ฝายหนึ่งเห็นวา ไมนาจะขัดกับรัฐธรรมนูญ เพราะมาตรา ๓๒๘ ของรัฐธรรมนูญ ได
กําหนดแตเพียงสาระสําคัญพ้ืนฐานที่อยางนอยจะตองมีเทานั้น สวนรายละเอียดอ่ืน ๆ  สามารถ
กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองได นอกจากนั้นก็ยังเห็นวา
แมจํานวน ๑๕ คนจะสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได ก็ตาม แตการสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง 
การบริหารพรรคการเมืองหรือการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณก็
คงจะเปนปญหาอยูดี ดังนั้นจํานวนสมาชิก ๕,๐๐๐ คนจึงเปนจํานวนที่เหมาะสมในการพัฒนา
พรรคการเมือง ซึ่งถาพรรคการเมืองใดไมสามารถหาไดแลวพรรคการเมืองนั้นคงพัฒนายาก   

สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญเนื่องจากอาจไปปดกั้นเสรีภาพใน
การรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและการตีความดังกลาวนั้นเหมือนกับวาจะไป
ขยายความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหกวางขวางออกไป  โดยเฉพาะมาตรา ๙๙ ของ



 ๑๓๕

รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแบบบัญชีรายชื่อ โดยใหผูมี
สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองนั้น ๆ 
จัดทําขึ้นเพียงบัญชีเดียว และพรรคการเมืองดังกลาวก็ไมไดระบุวาเปนพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกเทาใด และมาตรา ๑๐๗ (๔) ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรค
เดียวเทานั้น โดยไมไดระบุวาจะเปนพรรคการเมืองประเภทใด สวนในมาตรา ๓๐ นั้น ในชั้นของ
วุฒิสภาจึงเปนการแกไขเยียวยาบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ ที่ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญไดตัด
ออกไป  

โดยสรุปแลวก็หมายความวา พรรคการเมืองที่ไดมีการจดแจงการจัดตั้งแลว ก็คือพรรค
การเมืองที่เริ่มตนตั้งแตมีบุคคล ๑๕ คนขึ้นไปตามนัยของรัฐธรรมนูญ และพรรคการเมืองตองหา
สมาชิกใหได ๕,๐๐๐ คน สาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา ซึ่งถาพรรคการเมือง
ไมสามารถที่จะหาสมาชิกได ๕,๐๐๐ คนและไมมีสาขาพรรคการเมืองตามที่กําหนด ภายใน
ระยะเวลา ๑๘๐ วันแลว พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  แตใน
มาตรานี้ก็มีปญหาเหมือนกันวา ระยะเวลา ๑๘๐ วันและตัวเลข ๕,๐๐๐ คนที่ยังคงไวนั้นจะเปน
การปดกั้นการเติบโตของพรรคการเมืองหรือไม เน่ืองจากการพัฒนาพรรคการเมืองน้ันควรให
เปนไปตามธรรมชาติทางการเมืองมากกวาที่จะอิงตัวบทกฎหมาย และตัวเลข ๕,๐๐๐ คน ควร
ลดลงเหลือ ๕๐๐ คนในระยะเริ่มตนแลวคอย ๆ เพ่ิมขึ้นเพื่อความเติบโตของพรรคการเมือง
หรือไม 
 เม่ือผานการพิจารณาทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว ทั้งสองสภาไดมีมติ
รวมกันใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภาเพื่อพิจารณาใหรอบคอบอีกครั้ง ซึ่งการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมน้ันเห็นสมควรตามวุฒิสภาในการตัดมาตรา ๒๑ ออกทั้งหมด 
โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒๘ (๒) ไดกําหนดวา ในการจัดตั้งพรรค
การเมืองใหบุคคลตั้งแต ๑๕ คนสามารถจัดตั้งได ซึ่งถาหากเรายังคงมาตรา ๒๑ เดิมไวนั้น จะ
เห็นวาการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจําเปนตองมีสมาชิก ๕,๐๐๐ คนและสาขาพรรค
การเมืองใน ๔ ภาคดวย ซึ่งทางคณะกรรมาธิการเองเกรงวาจะไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญใน
มาตราดังกลาวและหลักเสรีภาพในมาตรา ๔๗ จึงไดตัดมาตรา ๒๑ ออกไปเน่ืองจากการตัด
ออกไปนี้จะไมทําใหหลักเสรีภาพเบื้องตนตองเสียไป อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการเยียวยาแกไปจึง
ไดยกขอความในบางตอนของมาตรา ๒๑ ไปไวในรางมาตรา ๓๐ และบัญญัติใหเปนมาตรา ๒๙ 
ซึ่งภายใน ๑๘๐ วันถาหากพรรคการเมืองใดประสงคที่จะสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองได ก็เปนอันถูกศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งยุบไป อันเปนหลักประกันที่สําคัญที่จะใหพรรคการเมืองน้ันมีโอกาสพัฒนาทางการเมือง 
ปองกันไมใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคเบี้ยหัวแตก เปนพรรคทองถิ่น หรือเปนพรรค



 ๑๓๖

การเมืองที่กระจัดกระจายทั่วไปหมดทําใหสภาพการเมืองไมม่ันคง จึงควรกําหนดไวในกรณีที่
พรรคการเมืองไมสามารถกระทําไดตามเงื่อนดังกลาวใหมีโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมือง๑ 
 จากการศึกษาขอมูลในการยกรางของมาตรา ๒๙ ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติในมาตรานี้
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เพราะเมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวจะเห็นวา 
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพและการจัดตั้งพรรคการเมือง
จะตองกระทําไดโดยงายเพียงสิบหาคนก็สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได เนื่องจาก สภาพ
ปญหาของระบบพรรคการเมืองไทยในอดีตที่สงเสริมใหพรรคการเมืองเปนพรรคที่มีเจาของ
หรือไมก็เปนพรรคที่นายทุนสามารถครอบงําได ทําใหพรรคการเมืองของไทยไมไดเปนตัวแทน
ผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง เปนผลใหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้วางรากฐานให
พรรคการเมืองกลายเปนพรรคของมหาชน นอกจากนั้นยังสรางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง และในขณะเดียวกันก็มอบอภิสิทธิ์มิใหพรรคการเมืองถูกยุบไดงาย เพ่ือ
เปนการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย สงเสริมใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองที่
มีขนาดใหญแตก็ไมตัดโอกาสพรรคเล็กพรรคนอยที่ตองการเขามารวมสรางเจตจํานงทาง
การเมือง แตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๙ กลับกําหนดใหพรรคการเมืองตองหา
สมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนและสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน
ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน และในกรณีที่พรรคการเมืองใดๆ ไมสามารถกระทําตามที่กําหนด
ไว พรรคการเมืองดังกลาวจะตองถูกยุบโดยศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๕ (๕) 
ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวผูเขียนเห็นวาการกําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหไดเปนจํานวน
หาพันคนนี้ เปนการตัดโอกาสพรรคการเมืองเล็ก ๆ ที่ในระยะเริ่มตนยังมีสมาชิกเปนจํานวนไม
มากแตตองการที่จะมีสวนรวมในการสรางเจตนารมณทางการเมืองไมใหเติบโต ซึ่งแมวาจะมีขอ
ถกเถียงเปนอยางมากวาถาไมกําหนดจํานวนสมาชิกหาพันคนดังกลาว อาจสงผลใหมีพรรค
การเมืองเกิดขึ้นเปนจํานวนมากมายหลายรอยพรรคเนื่องจากแคสิบหาคนก็สามารถจัดตั้งพรรค
การเมืองไดแลว พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นก็อาจเปนพรรคการเมืองแตเพียงในนามไมมี
ศักยภาพทางการเมือง ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือวาความรูความสามารถ
ทางดานตาง ๆ ในการที่จะโนมนาวใหประชาชนมีความเลื่อมใสศรัทธาและนํานโยบายของพรรค
การเมืองของตนไปใชใหเกิดประโยชน นอกจากนั้น พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาอาจมีเจตนา
แอบแฝงเพื่อตองการเงินสนับสนุนจากรัฐโดยไมไดจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนตัวแทนผลประโยชนของ

                                                 
๑ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่สอง (สมัยสามัญครั้งที่

สาม), รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไป),รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๔ ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ (สมัยสามัญ),รายงาน
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗-๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เลมที่ ๖,รายงานการประชุมวุฒิภา ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญทั่วไป) และรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ เลม ๒ (สมัยวิสามัญ)     
 



 ๑๓๗

ประชาชนอยางแทจริง แตในเม่ือรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการที่จะใหเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองแลว  

ดังนั้นผูเขียนจึงมีความเห็นวาบทบัญญัติมาตรานี้เปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญเน่ืองจากอาจไปปดกั้นเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง โดยมีเหตุผล
สนับสนุนดังนี้   

ประการแรก ในการบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองน้ัน 
จําเปนที่จะตองบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์ที่สูงกวาและ
เปนกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจ เม่ือรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหการจัดตั้งพรรคการเมืองจะตอง
สามารถกระทําไดโดยงายเพียงแคสิบหาคนแลว กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมืองก็จะตองบัญญัติไปในทํานองเดียวกัน การที่กําหนดใหมีสมาชิกเปนจํานวนหาพันคน
นั้น ผูเขียนเห็นวาจํานวนสมาชิกดังกลาวเปนจํานวนที่มากเกินไป  ซึ่งอาจถือไดวาเปนการ
ขยายความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒๘ (๑) เองก็ไมได
บัญญัติในสวนน้ีเอาไว เพียงแคกําหนดไววาการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางนอยใหกระทําโดย
บุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไปเทานั้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๙ ซึ่งถือไดวาเปน
บทบัญญัติที่สามารถนํามาสนับสนุนเหตุผลนี้ก็บัญญัติในเร่ืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามแบบบัญชีรายชื่อ โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อ
ผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคนั้น ๆ จัดทําขึ้นแตเพียงบัญชีเดียว โดยไมไดระบุวาพรรคการเมือง
ดังกลาวนั้นจะตองมีสมาชิกเปนจํานวนเทาใด   

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาจากรายงานการประชุมในชั้นยกรางไมวาจะเปนในชั้นสภา
ผูแทนราษฎรหรือในชั้นวุฒิสภาก็ตาม จะเห็นไดวาในรางของมาตรา ๒๙ นี้ ความจริงแลวในชั้น
ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรนั้น ไดปรากฏออกมาเปน ๒ 
มาตราตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมขางตน ซึ่งรางมาตราดังกลาวคือรางมาตรา ๒๑ กับ
รางมาตรา ๓๐ และเม่ือผานการพิจารณาในชั้นวุฒิสภา ที่ประชุมวุฒิสภาก็มีมติใหตัดมาตรา ๒๑ 
ออกเน่ืองจากการคงไวอาจเกิดปญหาวาจะไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 
๓๒๘ และหลักเสรีภาพในมาตรา ๔๗ วาดวยเสรีภาพของบุคคลในการที่จะรวมตัวกันจัดตั้ง
พรรคการเมือง และการตัดมาตรา ๒๑ ออกไปแลวน้ันก็จะไมทําใหหลักการเสรีภาพเบื้องตนน้ี
เสียไป ซึ่งมีการเยียวยาแกไขโดยยกขอความในบางตอนของรางในมาตรา ๒๑ ไปไวในราง
มาตรา ๓๐  โดยเมื่อพิจารณาแลวผูเขียนเห็นวาการตัดมาตรา ๒๑ ออก และไปแกไขเยียวยา
โดยการยกขอความบางตอนไปไวในรางมาตรา ๓๐ นั้น ไมมีอะไรแตกตางไปจากเดิม เน่ืองจาก
เน้ือหาของทั้งสองมาตราก็ไมไดมีความแตกตางกัน และการตัดรางมาตรา ๒๑ ออกไปเพื่อเปน
การปองกันไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมก็ดูเหมือนวาจะไมไดทํา
ใหปราศจากขอสงสัยในเรื่องของความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพของพรรค
การเมืองไดเลย เพราะบทบัญญัติที่ออกมาก็ยังเปนการใหพรรคการเมืองจําตองมีสมาชิกเปน
จํานวนหาพันคน จะแตกตางกันก็เพียงแตในขั้นแรกที่พรรคการเมืองไดจดแจงการจัดตั้งขึ้นแลว
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ถือวามีสถานะเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายและสามารถสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งไดเลย 
โดยไมมีเง่ือนไขที่วาจะตองมีจํานวนสมาชิกหาพันคนเสียกอนจึงจะสามารถลงแขงขันทางการ
เมืองที่ถือไดวาเปนหัวใจหลักของพรรคการเมืองตาง ๆ เพราะในชั้นการยกรางนั้นไดปรากฏวา
เง่ือนไขของการสงสมาชิกของพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งน้ันจําเปนที่จะหาสมาชิกใหได
เปนจํานวนหาพันคนตามที่กําหนดไว ฉะน้ันจะเห็นไดวาการที่รางมาตรานี้ผานออกมาก็เปน
เพียงการหลีกเลี่ยงปญหาเฉพาะหนาในกรณีดังกลาวโดยใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยบุคคล
ไมนอยกวาสิบหาคนและทําการจดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวสามารถดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองที่ถือไดวาเปนกิจกรรมหลักของพรรคการเมือง คือ การสงสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกตั้งไดเลย โดยไมจําตองหาสมาชิกใหไดหาพันคนกอน ซึ่งทําใหดูเหมือนกับวา
บทบัญญัตินี้จะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแลว แตเม่ือพิจารณาโดยละเอียดจะเห็นวา แมวาใน
เบื้องตนการที่บุคคลจํานวนไมนอยกวาสิบหาคนไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองกับนาย
ทะเบียนแลวสามารถจะดําเนินการทางการเมืองไดนั้น แทจริงแลวเม่ือพิจารณาตอไปจะพบวา
พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นดังกลาวก็ยังคงตองหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนอยูดี เพียงแต
บทบัญญัตินี้ไดขยายระยะเวลาออกไปเปนหนึ่งรอยแปดสิบวันเทานั้น ซึ่งเทากับวาแมวาจํานวน
บุคคลอยางนอยสิบหาคนจะสามารถจัดตั้งเปนพรรคการเมืองไดและสอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญในเบื้องตนก็ตาม แตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมือง
จัดตั้งไดงายนั้นตองรวมไปถึงใหพรรคการเมืองน้ันสามารถคงอยูเพ่ือสรางความเปนปกแผน
ภายในพรรคการเมืองของตนไดโดยใหหลักประกันวาจะตองยุบยากดวย ซึ่งในมาตรานี้กลับมี
บทลงโทษกรณีที่พรรคการเมืองใดไมสามารถปฏิบัติตามที่กําหนดไว คือ ใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจในการยุบพรรคการเมืองนั้นตามที่ปรากฏในมาตรา ๖๕ (๕) ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เปนการชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติในมาตราดังกลาวไมไดเปนการเยียวแกไขเพ่ือไมให
ขอกําหนดดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญเลย กลับทําใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาใหมซึ่งนาจะ
เปนพรรคการเมืองที่จะเติบโตไดในอนาคตกลับตองมาถูกยุบเพราะสาเหตุดังกลาวเปนจํานวน
มาก 

ประการที่สอง จากการที่พรรคการเมืองในอดีตขาดความตอเนื่องและไมมีเสถียรภาพ 
เน่ืองมาจากการทํารัฐประหารบอยครั้ง จนเปนผลใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไปสูความ
ม่ันคงได รัฐธรรมนูญปจจุบันจึงมีเปาหมายสําคัญในการที่จะปฏิรูปการเมือง เพ่ือที่จะปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยการกําหนดโครงสรางและระบบ
การใชอํานาจรัฐเสียใหม เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอยางแทจริงอันเปนการ
ปองกันไมใหมีการใชอํานาจการปกครองบานเมืองแสวงหาประโยชนแกตนเองและพวกพอง
ในทางที่มิชอบหรือทุจริตดวยประการใด ๆ และรัฐสภาในขณะนั้นไดตอบสนองความตองการ
ของประชาชน  โดยแตงตั้ งคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกวา  “คณะ  กรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย” หรือ คพป. เพ่ือทําหนาที่ในการศึกษา คนควาและเสนอแนะในการพัฒนาหรือ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ โดยขอเสนอของ คพป.นั้นถือวามีบทบาทสําคัญเปน
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อยางมากในการยกรางรัฐธรรมนูญในปจจุบัน ซึ่งจากการศึกษาขอเสนอแนะของ คพป.แลวจะ
เห็นไดวา คพป.ไดนําเอาระบบการเมืองของประเทศไทยเปรียบเทียบกับวิวัฒนาการของระบบ
การเมืองและการแกไขปญหาของพรรคการเมืองที่ประเทศทั้งหลายที่แถบยุโรปใช โดยเฉพาะ
ประเทศเยอรมัน เน่ืองมาจากการที่ประเทศเยอรมัน ซึ่งเคยประสบปญหาเกี่ยวกับการลมลุก
คลุกคลานของพรรคการเมือง ในอดีต จนมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ไดวางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับพรรคการเมือง ที่เปนการสงเสริมความเปนพรรคการเมืองจนพัฒนากาวหนาและเปน
หลักการปกครองมาจนทุกวันนี้ และนําระบบพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันมาศึกษาและ
เปนหลักในการวางรากฐานของพรรคการเมืองไทย ซึ่งหลักการของ คพป.นี้ทําใหผูเขียนเห็น
ดวยวาการที่วิเคราะหกฎหมายพรรคการเมืองของไทยนั้น ในเบื้องตนจําเปนที่จะตองศึกษาจาก
ประเทศที่เปนแมแบบใหกับประเทศไทยและมีลักษณะของความเปนมาทางประวัติศาสตรที่
พอจะเทียบเคียงไดกับประเทศไทย ซึ่งประเทศเยอรมันก็ถือไดวาเปนประเทศหนึ่งที่มีลักษณะที่
ใกลเคียงกับระบบพรรคการเมืองของไทย โดยทั้งประเทศเยอรมันและประเทศไทยนั้นตางก็มี
กฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนการเฉพาะ เน่ืองมาเหตุผลทางประวัติศาสตร แตในขณะ
ที่ประเทศอังกฤษซึ่งถือวาเปนประเทศที่เปนแมแบบของพรรคการเมืองใหกับประเทศตาง ๆ ใน
โลกและประเทศอเมริกากลับไมมีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไวเปนการเฉพาะ ซึ่งสืบ
เน่ืองจากความเปนมาทางประวัติศาสตรของความแตกตางกันในเรื่องความคิดเห็นของผูคนตอ
สิ่งตาง ๆ แตอยางไรก็ตามก็ถือไดวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบที่สําคัญทางการเมืองของ
ทั้งสองประเทศ 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเยอรมันแลว จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันของเยอรมัน (Basic Law) นั้นไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่ง
ถือเปนการรับรองความมีอยูของพรรคการเมือง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญที่ผานมาในอดีตของ
เยอรมันไมวาจะเปน รัฐธรรมนูญแฟรงคเฟรท พอลเคียเช รัฐธรรมนูญของบิสมารค และ
รัฐธรรมนูญไวมาร ไมไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงพรรคการเมือง ตลอดจนไมมีบทบัญญัติรับรอง
สิทธิของประชาชนในการจัดตั้งพรรคการเมืองเลย สงผลใหสถานะของพรรคการเมืองใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนแคองคกรทางสังคมที่ไมมีสถานะหรือไดรับรองโดยกฎหมาย แตเกิดมา
จากสภาพความเปนจริงในสังคมในขณะนั้น เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ( Basic Law) 
จึงไดนําเอาประสบการณที่ผานมาในอดีต ซึ่งทําใหเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบันทาง
การเมืองที่มีความสําคัญและมีสวนในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไมไดใหเสรีภาพทั้งหมด ซึ่งโดยหลักการแลวรัฐจะสงวนใหพรรค
การเมืองกระทําตามขอบเขตในเรื่องความเปนประชาธิปไตย เน่ืองจากในอดีตที่ประเทศเยอรมัน
ตองตกอยูภายใตการปกครองของพรรคนาซีของฮิตเลอร ซึ่งเปนชวงที่ทําใหวิวัฒนาการของ
พรรคการเมืองในประเทศเยอรมันตองขาดชวงลง ดังน้ันรัฐธรรมนูญจึงกําหนดวาพรรคการเมือง
ที่ปรากฏจากวัตถุประสงค หรือจากพฤติการณของสมาชิกพรรค มุงที่จะทําลายหรือลมลาง
ระเบียบอันเปนรากฐานเสรีประชาธิปไตย ถือวาเปนพรรคการเมืองที่ขัดรัฐธรรมนูญและศาล



 ๑๔๐

รัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย และเม่ือรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองไวแลว ดังน้ันการที่รัฐจะออกกฎหมายใด ๆ ที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองยอมไมสามารถกระทําได สงผลใหกฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมันได
กําหนดแคสวนรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ของพรรคการเมืองเทานั้น แตไมสามารถออก
กฎหมายที่ถือเปนการควบคุมการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งถือเปนการกระทบตอเสรีภาพของ
ประชาชน และเม่ือผูเขียนไดศึกษาถึงกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันแลวก็ไม
พบวาในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมืองน้ันไดกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่ถือเปนการกระทบ
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองดังกลาวเลย ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙ นี้อาจถือไดวาเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการที่จะทําใหพรรคการเมือง
สามารถบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น 
แทจริงแลวรวมไปถึงการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูได โดยไมตกอยูภายใต
เง่ือนไขใด ๆ แตบทบัญญัติในมาตรา ๒๙ กลับกําหนดใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย
แตการคงอยูของพรรคการเมืองกลับมีเง่ือนไข ซึ่งก็หมายความไดวาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยตกอยูภายใตเง่ือนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญก็บัญญัติโดยชัดแจงแลววาใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปน
เสรีภาพที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ดังนั้นจึงควรที่จะพิจารณา
เปรียบเทียบกับกฎหมายพรรคการเมืองในประเทศเยอรมันเพ่ือนํามาพิจารณาแกไขกฎหมาย
พรรคการเมืองของไทยตอไป 

ประการที่สาม จากการศึกษาถึงความเปนมาของพรรคการเมืองไทยในอดีต จะพบวา
พรรคการเมืองของไทยนั้นไดปรากฏแนวความคิดมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๕ เรื่อยมาจนกระทั่ง
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งอาจถือไดวาในยุคนี้เปนยุคที่แนวความคิดเกี่ยวกับ
พรรคการเมืองของไทยนั้นไดถือกําเนิดขึ้นอยางชัดเจน แตการจัดตั้งพรรคการเมืองในชวงน้ีก็ยัง
เปนการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อสนับสนุนกลุมผูนําเพียงบางกลุมเทานั้น ไมไดตั้งขึ้นมา
เน่ืองจากการรวมตัวของบุคคลผูที่มีอุดมการณในการสรางเจตจํานงทางการเมืองรวมกัน ซึ่ง
เทียบเคียงไดกับทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรของ Avery Leiserson ที่เปนการอธิบายวา “พรรค
การเมืองในลักษณะนี้เปนพรรคการเมืองที่มีกําเนิดมาจากการรวมกลุมกันของบุคคล เน่ืองจากมี
ผูนําในทางการเมืองขึ้นมาแลวและไดมีผูนิยมหรือสนับสนุนผูนําคนนั้นเปนจํานวนมาก เพราะ
เชื่อม่ันในคุณวุฒิ วิชาความรู ความสามารถ ฯลฯ และโดยความนิยมในตัวบุคคลนี้จึงทําใหเกิด
พรรคการเมืองขึ้น เพ่ือจัดระเบียบการดําเนินการและมีการใหมีสายงานบังคับบัญชา ก็คือการ
จัดเปนองคกรขึ้นน่ันเอง การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองในลักษณะนี้มักจะแตกสลายไดงาย เม่ือ
ผูนําทางการเมืองดังกลาวหมดอํานาจลงหรือถึงแกกรรม พรรคการเมืองน้ัน ๆ ก็มักจะสิ้นสุดลง
ไปดวย” โดยในชวงระยะเวลาเริ่มแรกภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ 
มาจนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ นั้น ไมมีกฎหมายพรรค
การเมืองเกิดขึ้นแตอยางใด เน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในชวงแรกภายหลังจากเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง ไมไดบัญญัติรองรับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชน
อยางชัดแจง และถึงแมวาในรัฐธรรมนูญบางฉบับจะไดมีการบัญญัติเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองไวก็ตาม แตก็ประสบปญหาเปนอยางมากจนทําใหไมสามารถตรากฎหมายพรรค
การเมืองออกมาใชบังคับได จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๗๕ แกไข 
พ.ศ.๒๔๙๕ ที่ถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองพรอมกับมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งหลังจากชวง
ระยะเวลานี้ก็ไดมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองเร่ือยมาจนกระทั่งมาถึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๑)  

จากการศึกษาถึงความเปนมาของแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองพรอมทั้งทํา
การเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมืองทุกฉบับตั้งแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
ทําใหเห็นวา เจตนารมณของการจัดทํากฎหมายพรรคการเมืองในอดีตนั้นเน่ืองมาจากเหตุผล
สําคัญคือ เพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ไดรองรับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรค
การเมืองเอาไว รวมไปถึงเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะไมมีการนํากฎหมายวาดวยสมาคมมาใช
บังคับกับพรรคการเมืองดังเชนที่เปนมาในอดีต ซึ่งการออกกฎหมายพรรคการเมืองมาใชบังคับ
นั้นก็เพ่ือใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาเปนสถาบันการเมืองของการปกครองในระบบรัฐสภา
ภายในรัฐเสรีประชาธิปไตยที่สามารถสรางความมั่นคงใหแกประชาชนได แตรัฐธรรมนูญในอดีต
ก็ไมไดมีเจตนารมณอยางชัดแจงในการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองกระทําไดโดยงาย
ดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (บุคคลเพียงสิบหาคนก็สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดย
วิธีการจดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง) ซึ่งเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของพรรคการ
เมืองไทยในอดีตเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมือง
แลวจะเห็นไดวา กฎหมายพรรคการเมืองในอดีตนั้นยังบัญญัติเกี่ยวกับเง่ือนไขในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองไมเขมงวดเทากฎหมายพรรคการเมืองในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ กําหนดจํานวนสมาชิกไวเปนจํานวนไมต่ํากวา ๕๐๐ คน พระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๗ กําหนดจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๑,๐๐๐ คน ในการจัดตั้งพรรค
การเมือง ซึ่งทั้ง ๆ ที่เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกลับกําหนดไวอยางชัดแจงในสวน
ของเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยใหการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําได
โดยงาย ฉะน้ันจํานวนสมาชิกหาพันคนดังกลาวจึงยังเปนที่นาสงสัยวากําหนดขึ้นมาเพราะ
นําเอาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ มาเปนพ้ืนฐานในการยกราง
ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันหรือไม เน่ืองจาก พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๒๔ ไดกําหนดใหจํานวนสมาชิกในการจัดตั้งพรรคการเมืองตองไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คนขึ้น
ไป ซึ่งในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพิจารณารางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง
ฉบับนี้ ไดใหเหตุผลของรางมาตราดังกลาวไว คือ 

“เพ่ือใหพรรคการเมืองมีฐานของสมาชิกผูรวมจัดตั้งพรรค มีจํานวนมากขึ้นในขนาดที่
เหมาะสมกับจํานวนพลเมืองที่มีสิทธิและใชสิทธิในการเลือกตั้งเพิ่มขึ้น จะทําใหพรรคมีความ



 ๑๔๒

ม่ันคง ถาวร และการที่พรรคตองรับสมาชิกมากขึ้นน้ัน พรรคจึงจะตองมีการขยายขนาดของ
องคการและปรับโครงสรางใหใหญขึ้นโดยปริยาย ทั้งนี้เพ่ือรองรับจํานวนสมาชิกที่ระดมเขาสู
พรรค การจัดการภายในองคการจึงตองกระทําอยางเปนระบบ มีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น และ
เม่ือสมาชิกพรรคกระจายกันออกไป มีความหลากหลายจากพื้นที่สวนตาง ๆ ของประเทศ ในวง
กวางโอกาสที่พรรคการเมืองจะเปนพรรคแหงชาติ หรือพรรครัฐบาลแหงชาติในอนาคตก็จะ
เกิดขึ้นไดและจากการที่พรรคการเมืองแตละพรรค จะตองมีฐานมวลชนจํานวน ๕,๐๐๐ คนขึ้น
ไป อยางนอยเม่ือตั้งเปนรัฐบาลผสม ก็จะเปนรัฐบาลที่มีฐานมวลชนเปนจํานวนมาก พนจากการ
ถูกกลาวหาวาเปนพรรคสภาหรือเปนพรรคของพวกนักการเมืองเพียงไมกี่คน หรือเปนเพียง
พรรคของคนที่ตองการจะสมัครรับเลือกตั้งเพียงชั่วขณะเทานั้น”๒ 
 เม่ือวิเคราะหจากรายงานการประชุมขางตนแลว ทําใหเห็นวาพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ มีแนวทางในการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญ โดยไมตองการให
การเมืองของไทยในขณะนั้นมีพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีสมาชิกจํานวนนอย และมีการขยาย
ขนาดขององคการและการปรับโครงสรางของพรรคการเมืองเพ่ือเปนการรองรับสมาชิกที่มี
จํานวนมาก นอกจากนั้นยังเหมือนกับวาสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลผสม เน่ืองจากการที่ใหมี
สมาชิกเปนจํานวนมากก็เพ่ือเปนฐานของการจัดตั้งรัฐบาลผสม ทําใหเห็นอยางเดนชัดถึง
เจตนารมณในการยกรางของบทบัญญัติในมาตราดังกลาว โดยเฉพาะจํานวนสมาชิกที่มากขึ้น
กวาพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน (พ.ศ.๒๕๑๗) จากจํานวน ๑,๐๐๐ คนมาเปน ๕,
๐๐๐ คน ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน 
(พ.ศ.๒๕๔๑) กลับกําหนดจํานวนสมาชิกเทากับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ 
ทั้งๆ ที่เจตนารมณในการใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองก็แตกตางกันเปนอยางมาก โดย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มีเจตนารมณอยางชัดแจงใหการจัดตั้งพรรคการเมืองตองกระทําให
โดยงาย เปดโอกาสใหมีพรรคเล็กพรรคนอยเขามารวมสรางเจตนารมณทางการเมือง สงเสริมให
การพัฒนาพรรคการเมืองตองเกิดขึ้นจากความรวมมือของประชาชนเพื่อใหพรรคการเมือง
กลายเปนพรรคการเมืองของมวลชน และยังสรางหลักประกันสิทธิของพรรคการเมืองไมใหพรรค
การเมืองตองถูกยุบงายอีกดวย ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ .๒๕๔๑ ไดไปกําหนดจํานวนสมาชิกดังกลาวนั้น จึงไมอาจอางไดวานํา
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอนมาเปนพ้ืนฐาน เพราะความแตกตางทางดาน
เจตนารมณตามที่กลาวขางตน รวมทั้งการกําหนดบทลงโทษใหถึงขั้นยุบพรรคการเมืองถาไมหา
สมาชิกตามที่กําหนดภายใน ๑๘๐ วัน ก็ยิ่งแสดงใหเห็นวาบทบัญญัตินี้ไมไดเปดโอกาสใหกับ

                                                 
๒รายงานการประชุมรัฐสภา (สมัยสามัญ) ครั้งที่ ๑–๑๑ พ.ศ.๒๕๒๓ หนา ๗๕๓–๗๕๖ 

อางใน ชยินธร สุคนธร, แนวทางในการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมืองไทยโดย
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘ 
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พรรคการเมืองขนาดเล็กที่ตองการระยะเวลาใหการสรางความมั่นคงภายในพรรค เพ่ือให
กลายเปนพรรคการเมืองทางเลือกใหมสําหรับประชาชนในอนาคต  
 ประการที่สี่ ในสวนของมาตรา ๒๙ ที่กําหนดใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ
หนึ่งสาขานั้น เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น เปนพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชนและ
กระจายใหกวางขวาง ไมกระจุกตัวอยูแตในสวนใดสวนหนึ่งของประเทศ ปองกันไมใหเกิดพรรค
การเมืองที่มาจากคนภาคใดภาคหนึ่งโดยเฉพาะ หลักเกณฑการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใน
กรณีนี้อาจเปนการเอ้ือประโยชนตอพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีฐานทางการเมืองกวางขวางอยู
แลว แตอาจทําใหพรรคการเมืองที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นมาใหมตองประสบกับปญหาในการตั้งสาขา
พรรคการเมืองใหไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ไมเชนน้ันแลวพรรคการเมืองของตนก็จะตองถูก
ยุบ ซึ่งผูเขียนเห็นวาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองน้ัน ไมใชเร่ืองที่สามารถกระทําไดโดยงาย 
ซึ่งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นจะตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 
เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๓๒๘ (๔) ไมใชการควบคุมที่เขมงวด
อยางเชนในกรณีที่กําหนดในมาตรา ๒๙ นี้ ไมเชนน้ันแลวการจัดตั้งสาขาพรรคเพื่อใหพรรค
การเมืองกลายเปนพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชน ก็จะไมสามารถบรรลุเปาหมายตาม
เจตนารมณดังกลาวได เน่ืองจากอาจมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองหลอก ๆ ขึ้นมา ดังน้ัน เม่ือ
พิจารณาแลวจะเห็นไดวา การกําหนดใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในมาตรา ๒๙ นี้ เปนการกําหนดที่มีลักษณะเขมงวดจนเกินไป 
และไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญตองการสงเสริมพัฒนา
สาขาพรรคการเมืองไมใชควบคุมการเกิดขึ้นโดยกําหนดระยะเวลาไมเชนน้ันแลวจะตองถูกยุบ  
 
 ๔.๒.๒ การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  
  
 ในสวนของการดําเนินกิจการทางการเมืองนั้น ประเด็นที่จะหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นที่
ยังมีขอถกเถยีงกันอยูมากวาอาจกอใหเกิดความไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ได
แก 
 ๔.๒.๒.๑ คณุสมบัติของบุคคลในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือดําเนิน
กิจกรรมภายในพรรคการเมือง 
 ในสวนนี้จะศึกษาวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฉบับน้ีมี
เจตนารมณเปนอยางไรในการจํากัดสิทธิของบุคคลผูที่ไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดในการเขามา
เปนสมาชิกหรือรวมดําเนินกิจกรรมภายในพรรคการเมือง เน่ืองจากในประเทศไทยนั้นมีบุคคล
เปนจํานวนมากที่มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม จึงเปนการ
สมควรหรือไมที่กฎหมายพรรคการเมืองไปปดกั้นการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของบุคคล



 ๑๔๔

ดังกลาว ซึ่งในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไปพรอม ๆ กัน  
 “มาตรา ๒๑ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวาสิบ
แปดปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนุญ” 
 “มาตรา ๒๓ หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือ
ประโยชนของพรรคการเมือง 
 หามมิใหผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรค
การเมืองหรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง” 
 ในรางของทั้งสองมาตราดังกลาวนี้ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมตั้งแตในชั้นคณะกรรรมาธิการ
วิสามัญสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากตนรางของคณะรัฐมนตรีที่ใชเปนหลักในการพิจารณานั้น
ปรากฏเพียงวาผูที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกไดตองมีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญเทานั้น เม่ือผาน
การพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญแลวจึงกลายเปนวาผูที่จะเปนสมาชิกหรือ
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองไดตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้น ซึ่งรางที่
ผานการพิจารณาในชั้นน้ีไมมีการแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ ในชั้นวุฒิสภาและที่ประชุมรวมกัน แตมี
การสงวนคําแปรญัตติของสมาชิกบางทาน โดยใหเหตุผลวา รางในมาตรา ๒๔ (มาตรา ๒๓ ใน
ปจจุบัน) มีขอหาม ๒ ขอ คือ หามบุคคล กับ หามพรรค และหามกระทําการใด ๆ อีก ๒ ขอ คือ 
หามมิใหเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ทางการเมือง กับ หามรวมกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยในประเด็นแรกในสวนพรรคการเมืองนั้น
สมาชิกไมไดติดใจ แตติดใจในสวนของบุคคล เนื่องจากบุคคลมีอยู ๒ ประเภท  คือ บุคคลผูมี
สัญชาติไทยโดยการเกิด และบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ เดิมทีนั้นหามบุคคลผู
มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติรวมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง แตในรัฐธรรมนูญมาตรา
ที่วาดวยสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อนุญาตใหผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติและแปลง
สัญชาติไมนอยกวา ๕ ปใหมีสิทธิเลือกตั้ง เม่ือรัฐธรรมนูญเปดทางไวเชนนี้และรัฐธรรมนูญเองก็
มีเจตนาที่จะใหคนไทยเรามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมาก ๆ  จึงเปดทางใหผู
สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติและแปลงมาแลวเปนระยะเวลา ๕ ป สามารถไปใชสิทธิ
เลือกตั้งได แตถาบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติมาแลวเปนเวลา ๕ ป ไปเลือกตั้ง
ไดแตไมสามารถรวมดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดนั้น ก็ดูเปนการไปตัดสิทธิของเขา
มากเกินไป ดังน้ันในสวนของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองก็นาจะใหเขาสามารถกระทําได
ดวย และไมตองกลัววาจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาติเน่ืองจากมีกฎหมายอื่นที่รองรับการ
กระทําดังกลาวอยูแลว  
 แตทางคณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหเหตุผลวา ในการจัดทํารางมาตรานี้ก็เพ่ือให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๗ ที่บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังน้ันการเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็ชอบที่จะมีสิทธิลงสมัครรับ



 ๑๔๕

เลือกตั้งไดเชนเดียวกัน และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ตองเปนผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึง
เปนเหตุเปนผลกันวา เม่ือบุคคลผูที่แปลงสัญชาติแลวมาเปนสมาชิกจึงไมมีสิทธิลงสมัครรับ
เลือกตั้ง เพราะฉะนั้นรางที่กําหนดไวดังกลาวจึงสอดคลองกันดวยลักษณะเชนน้ี และสําหรบัสทิธิ
ในการลงคะแนนเสียงน้ีถือเปนสิทธิทั่วไปไมวาจะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงหรือไมก็ตาม ก็มีสิทธิที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญู
ไดตามปกติ  

นอกจากนั้นดวยเหตุผลในทางปฏิบัติ ที่มีกฎหมายหลายฉบับสนับสนุนใหการแปลง
สัญชาติหรือการไดสัญชาติไทย จากผูที่มีสัญชาติอ่ืนแลวเขามามีถิ่นที่อยูในประเทศไทยนั้น 
กฎหมายสัญชาติกําหนดวา ถามีถิ่นที่อยู ๕ ปก็มีสิทธิที่จะขอแปลงสัญชาติหรืออาจมีสิทธิในการ
ขอแปลงสัญชาติตามคูสมรสก็ได และอีกประการหนึ่งตอเน่ืองกันคือ ผูมีสิทธิที่จะเขามาแลวขอ
ถิ่นที่อยู ก็ยังมีกฎหมายอีกบางฉบับใหสิทธิพิเศษในกรณีที่ผูที่เขามาลงทุนมีเงินจํานวนหนึ่ง
สําหรับการลงทุนหรือมีเงินเขามาซื้ออสังหาริมทรัพย ก็จะมีสิทธิที่จะมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เชน มีทรัพยแลวเอามาลงทุนหรือมีกิจการหรือมาซื้อ
อสังหาริมทรัพยบางประเภท ในกรณีนี้ถาอยูภายในระยะเวลาที่กําหนดก็จะไปเขาในเงื่อนไขของ
พระราชบัญญัติสัญชาติวา สามารถแปลงสัญชาติได ฉะนั้นจะเห็นความตอเน่ืองวา หากบุคคล
บางคนมีโอกาสแปลงสัญชาติโดยอาศัยสิทธิเหลานี้ และเปนผลใหสามารถเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองได ก็จะเปนเหตุใหสรางอิทธิพลทางการเมือง โดยที่เรียกวา “การตั้งหลักไว
ลวงหนา” ซึ่งแมวาความคิดดังกลาวจะเปนการมองเจตนาของบุคคลบางประเภทรายมากเกินไป
ก็ตาม แตก็เพราะเปนหลักการที่สําคัญในเรื่องความมั่นคงของประเทศ๓ 

การบัญญัติในเรื่องคุณสมบัติของบุคคลในการที่จะเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือ
ดําเนินกิจกรรมภายในพรรคการเมืองน้ัน เม่ือพิจารณาแลวอาจพบขอสงสัยวา เพราะเหตุใดเม่ือ
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๕ กําหนดใหบุคคลที่มี
สัญชาติไทย หรือบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติมาแลวไมนอยกวาหาป เปนผูมี
สิทธิเลือกตั้งได แตถาเปนกรณีของบุคคลที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือรวมดําเนินการ   
ใด ๆ กับพรรคการเมืองกลับกําหนดใหบุคคลผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นถึงจะมีสิทธิ
ดังกลาวได ซึ่งแมวาจะเปนบุคคลสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติไมวาจะเปนการแปลง
สัญชาติโดยอาศัยเหตุผลใดก็ตาม บุคคลนั้น ๆ ก็ถือวาเปนคนไทยเหมือนกัน สมควรหรือไมที่จะ
กําหนดคุณสมบัติที่เปนการตัดสิทธิดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติในเรื่องของ
                                                 

๓  รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่สอง (สมัยสามัญครั้งที่
สาม), รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไป),รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๔ ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ (สมัยสามัญ),รายงาน
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗-๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เลมที่ ๖,รายงานการประชุมวุฒิภา ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญทั่วไป) และรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ เลม ๒ (สมัยวิสามัญ)     
 



 ๑๔๖

สัญชาติ เปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและความมั่นคงของรัฐ การที่จะไดสัญชาติหรือเสียสัญชาติก็
ยอมเปนเรื่องภายในของรัฐแตละรัฐที่จะกําหนดหลักเกณฑขึ้น และที่สําคัญในเรื่องการ
ดําเนินการของพรรคการเมืองก็ถือไดวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชอํานาจภายในรัฐตอประชาชน
ของประเทศ เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
ดังนั้นการกระทําใด ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่เปนสถาบันหลักของชาติจึงทําใหเกิดผลกระทบ
โดยตรงตอประชาชนภายในชาตินั้น  

ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในการเขามาเปนสมาชิกหรือดําเนิน
กิจกรรมภายในพรรคการเมืองตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาว จึงเหมาะสมและสอดคลองกับบทบัญญตัขิอง
รัฐธรรมนูญแลว โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังตอไปน้ี 

(๑) การบทบัญญัติในเรื่องคุณสมบัติของบุคคลในการเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนง   
ใด ๆ ในพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ ที่กําหนดใหเฉพาะบุคคล
ที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นที่จะมีสิทธิดังกลาว เนื่องมาจากเหตุผลที่วา ตองการให
มาตรานี้สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๗ ที่บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะเมื่อเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
ใด ๆ แลวก็ชอบที่จะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดเชนเดียวกัน และผูที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็
ตองเปนผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงเปนเหตุเปนผลกันวา เม่ือบุคคลที่แปลงสัญชาติมาแลว
จึงไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง สวนสิทธิในการเลือกตั้งนั้นถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตาม
รัฐธรรมนูญที่บุคคลที่มีสัญชาติไทยก็ควรที่ไดรับสิทธิดังกลาวไมวาจะเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือไม เน่ืองจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไมถือวาเปนการใช
อํานาจรัฐโดยตรงอันเปนการกระทบตอการเมืองการปกครองของประเทศ ซึ่งไมจําเปนที่จะตอง
เปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นที่จะกระทําได 

(๒) เร่ืองของสัญชาติเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยภายในรัฐน้ัน ๆ ในการที่จะ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ซึ่งการใหสัญชาติไทยแกคนตางดาวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ยอมเปนไปตามนโยบายของรัฐ โดยที่นานาอารยประเทศก็ถือปฏิบัติกัน เนื่องมาจากในเรื่องน้ี
เปนเรื่องที่เกี่ยวของและสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ เพราะพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายในโลก เปนสถาบันที่สรางเจตจํานงทางการเมือง
รวมกันของประชาชนในชาติเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนา เปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ หรือตรากฎหมายเพื่อบังคับใช
กับคนในชาติ ดังน้ันในแตละประเทศจึงกําหนดคุณสมบัติของบุคคลในการเขาเปนสมาชิกหรือมี
สวนรวมในการดําเนินการภายในพรรคการเมืองแตกตางกันออกไป ยกตัวอยางเชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากโดยแทจริงแลวประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ประเทศของผูอพยพมาตั้งแต
เร่ิมแรก ซึ่งเดิมที่การรับคนอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในสหรัฐอเมริกานั้นมีการกีดกันชนชาติที่



 ๑๔๗

ไมใชคอเคเชียน และไมยอมใหสัญชาติแกอดีตทาสนิโกรหรือคนพื้นเมืองอินเดียนแดงเปนเวลา
นับรอยป แตเม่ือระยะเวลาผานไป นโยบายตลอดจนกฎหมายของการแปลงสัญชาติของอเมริกา
มีการปรับปรุงขึ้นเร่ือยๆ จนกระทั่งพบวา ปจจุบันนี้ อเมริกาเปนประเทศที่รับคนเขาไปประเทศ 
และแปลงสัญชาติมากที่สุดในโลก๔  

จากวิวัฒนาการความเปนมาดังกลาว จึงทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับ
บุคคลผูที่แปลงสัญชาติเปนอยางมาก โดยถือวาเปนพลเมืองของอเมริกา และสามารถดํารง
ตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสมาชิกได ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา 
มาตรา ๒ วรรคสอง ที่กําหนดในกรณีของคุณสมบัติของผูที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา
จะตองแปลงสัญชาติมาแลวไมนอยกวา ๗ ป และมาตรา ๓ วรรคสาม ที่กําหนดในกรณีของ
คุณสมบัติของผูที่จะเปนวุฒิสมาชิกวาจะตองแปลงสัญชาติมาแลวไมนอยกวา ๙ ป แตกรณีของ
บุคคลผูที่จะดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกานั้น เน่ืองจากเปนตําแหนงที่สําคัญถือ
ประมุขของประเทศ รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองอเมริกันโดยกําเนิด
เทานั้น 

สําหรับในประเทศไทยนั้นเม่ือพิจารณาจากเอกสารที่ถือไดวาเปนเอกสารสําคัญในการ
สะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของบทบัญญัติในเรื่องน้ี คือ รายงานการประชุมสภา ทั้งในชั้นสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา ไดชี้ใหเห็นวาเหตุผลในการยกรางในมาตราดังกลาวก็เพ่ือปองกัน
ไมใหมีการสรางอิทธิพลทางการเมือง ของบุคคลที่ตองการบอนทําลายความมั่นคงของประเทศ 
ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือตองการที่จะกระทํา
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฯลฯ โดยการ
อาศัยโอกาสของกฎหมายที่อนุญาตใหตนแปลงสัญชาติ แอบแฝงเขามาเพื่อกระทําการดังกลาว 
ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวาบทบัญญัตินี้ไมไดเปนการตัดสิทธิของประชาชนในการเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง เพราะบทบัญญัตินี้เปนเรื่องเก่ียวกับนโยบายทางความมั่นคงที่อาจสงผลกระทบ
โดยรวมตอประเทศ จึงจําเปนที่จะตองกําหนดคุณสมบัติเอาไวดังกลาว  
 

๔.๒.๒.๒ การยื่นบัญชแีสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงในพรรค
การเมือง 

 
บทบัญญัติในสวนนี้เปนปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาทางการเมืองโดยการมีสวนรวม

ของประชาชนในการสรางเจตนารมณทางการเมืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องของ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง เพราะวาอาจมีบุคคลเปนจํานวนมากที่ตองการเขามารวมดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองโดยตรงแตไมมีใครประสงคที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสาขาพรรค
การเมือง เน่ืองจากมีความยุงยากและมีบทกําหนดโทษตามที่ปรากฏในมาตรา ๘๔ ซึ่งในกรณีที่
                                                 

๔ โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา, 
(กรุงเทพ: โรงพิมพศูนยสงเสริมและฝกอบรมการเกษตรแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๓๔. 



 ๑๔๘

ไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท
ตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติใหถูกตอง และที่สําคัญซ่ึงเปนปญหาวาจะเปนการเหมาะสมหรือไม ที่
กําหนดใหเปนหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมืองดวย หรือควรจะใหเปนหนาที่เฉพาะของ
ผูมีตําแหนงหรือเกี่ยวกับการเงินเทานั้น เพราะกรรมการสาขาพรรคการเมืองน้ันเปนตําแหนงที่
ไมไดมีสวนรวมทางการเงินและมีเปนจํานวนมากจนไมสามารถตรวจสอบไดอยางทั่วถึง   

โดยในสวนน้ีปรากฏอยูในมาตรา ๔๒ คอื 
“มาตรา ๔๒ ใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการ

สาขาพรรคการเมือง มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตร
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่ ง  ให เปนไปตามแบบที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง ไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คู
สมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายอื่นแลว บุคคลนั้นอาจสงสําเนาบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นไวตามกฎหมายอื่นน้ันตอนายทะเบียนแทนก็ได”   

การพิจารณารางในมาตรานี้นั้น มีการแกไขเปลี่ยนแปลงทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎรและ
ในชั้นวุฒิสภา โดยรางของคณะรัฐมนตรีที่ใชเปนหลักในการพิจารณานั้นปรากฏในสวนนี้วา 
“หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกหรือบุคคลใดในพรรคการเมือง
ที่เกี่ยวของตองอํานวยความสะดวกแกผูสอบบัญชีตามที่จําเปน” และเม่ือผานการพิจารณาของที่
ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรแลวมีการตัดรางมาตราดังกลาวออกหมด 
และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดวา “ใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค
การเมือง มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่พนจากตําแหนง และตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินอีกครั้งหน่ึงภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวเปนเวลาหนึ่งป”  ซึ่งจะเห็นไดวารางที่ผานการ
พิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎรนั้นยังไมปรากฏวาใหกรรมการสาขาพรรคการเมืองเปนผูมี
หนาที่ในการยื่นบัญชีดังกลาว แตเม่ือรางไดสงมายังที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมมีความเห็นวา
ควรเพิ่มในสวนของกรรมการสาขาพรรคการเมืองเขาไปดวย ดวยเหตุผลที่วาตองการใหเกิด
ความสอดคลองกับมาตรา ๘๕ ที่เปนบทกําหนดโทษ เนื่องจากในบทกําหนดโทษไดกําหนดใน
สวนของกรรมการสาขาพรรคการเมืองเอาไวดวย นอกจากนั้นสมาชิกบางทานยังเห็นวาในการ
เลือกตั้งทั่วไปในแตละครั้งน้ัน เงินสวนมากจะไปกระจุกอยูที่สาขาพรรคเปนจํานวนมาก โดยใน
มาตรานี้มีการอภิปรายกันหลายครั้งหลายหน และเมื่อรางมาตราดังกลาวไดสงกลับมาที่สภา
ผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญรวมกัน ก็ไดมีทานสมาชิกที่มีความเห็นที่
แตกตางออกไป โดยเห็นวากรณีที่กําหนดใหกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการใน



 ๑๔๙

การแจงบัญชีทรัพยสินเสมือนหน่ึงวาเปนนักการเมืองในระดับเดียวกันกับผูนําของพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นจะมีความเหมาะสมหรือไม ดวยเหตุที่วาในเวลา
ที่เราตองการที่จะขยายฐานของพรรคการเมืองออกไป เราตองการจะเห็นสาขาพรรคการเมืองที่
ทําหนาที่เปนแกนนําที่จะนําพรรคการเมืองนั้นไปสูรากฐานของประชาชนอยางแทจริง เม่ือเรา
กําหนดไวเชนน้ัน ในความเปนจริงแลวกรรมการสาขาพรรคการเมืองไมไดมีสวนไดสวนเสียกับ
เงินจํานวนมากมาย แตเปนผูที่มีความประสงคที่จะเคลื่อนไหวทางการเมืองเทานั้น โดยการมี
สวนรวมทางการเมืองน้ัน กรรมการสาขาพรรคการเมืองไมไดมีโอกาสในการที่จะมากําหนด
คาใชจายที่เปนเงินจํานวนมากที่สงมาจากพรรคการเมืองในสวนกลางแตอยางใด ฉะน้ันเม่ือ
พิจารณาจากจุดนี้แลวจะเห็นไดวาขอกําหนดดังกลาวอาจเปนการทําใหบุคคลที่มีความสนใจทาง
การเมืองเหลานี้ตองขาดโอกาสและการพัฒนาทางการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็คง
ไมสามารถบรรลุผลไปได๕ 

จากการศึกษาหลักเกณฑในการยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของบุคคลผูดํารงตําแหนง
ในพรรคการเมืองแลวพบวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีควบคุมการใชจายเงินของพรรค
การเมือง เพ่ือปองกันไมใหพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของนายทุนรายใหญหรือธุรกิจ
การเมือง ซึ่งสงผลพรรคการเมืองไมไดเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
นอกจากนั้นในการเลือกตั้งทั่วไปในแตละครั้งไดมีเงินหมุนเวียนภายในพรรคการเมืองตาง ๆ 
เปนจํานวนมาก จึงเปนที่หวาดเกรงวาผูบริหารของพรรคการเมืองอาจไมเปดเผยถึงตัวเลขที่
แทจริงซึ่งเปนผลใหเกิดความไมโปรงใสภายในพรรค ซึ่งในสวนน้ีการกําหนดใหหัวหนาพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินนั้น ผูเขียนเห็น
ดวยวาเปนบทบัญญัติที่ เหมาะสมแลวเ น่ืองจากตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน ถือเปนตําแหนงผูบริหารระดับสูงภายในพรรค โดย
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นประกอบไปดวย รองหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค
การเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอ่ืน ซึ่งเลือกตั้ง
จากสมาชิกที่มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณ (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒) ซึ่งมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งตอการดําเนินการตาง ๆ 
ภายในพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมืองและมติของ
ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง นอกจากนั้น ยังมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
                                                 

๕ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่สอง (สมัยสามัญครั้งที่
สาม), รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไป),รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๔ ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ (สมัยสามัญ),รายงาน
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗-๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เลมที่ ๖,รายงานการประชุมวุฒิภา ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญทั่วไป) และรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ เลม ๒ (สมัยวิสามัญ)     
 
 



 ๑๕๐

ทรัพยสิน หรือประโยชนใดๆ ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง โดยเฉพาะเรื่องการใช
จายเงินภายในพรรคการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปแตละครั้ง และเงินที่พรรคการเมืองไดรับการ
บริจาค ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะเปนบุคคลที่มีสวน
เกี่ยวของโดยตรงกับเงินเปนจํานวนมากที่หมุนเวียนอยูในพรรคการเมือง เพราะฉะนั้นเพื่อให
เกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได จึงสมควรใหหัวหนาพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง โดยไดกําหนดบทลงโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตามไวในมาตรา ๘๔ วา 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยัง
ไมไดปฏิบัติใหถูกตอง  

สวนในกรณีของกรรมการสาขาพรรคการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน
ดวยน้ัน ผูเขียนไมเห็นดวย เนื่องจากการกําหนดหนาที่ดังกลาวใหแกกรรมการสาขาพรรค
การเมืองเสมือนหน่ึงวาเปนนักการเมืองในระดับเดียวกันกับผูนําของพรรค ทั้ง ๆ กรรมการ
สาขาพรรคการเมืองไมไดมีหนาที่เหมือนอยางเชนหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองเลย นอกจากนั้นในยังไมไดมีสวนไดสวนเสียกับเงินจํานวนมากที่หมุนเวียนอยูใน
พรรคการเมือง แตกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั้นเปนแคบุคคลที่มีความประสงคที่จะเขา
มารวมสรางเจตนารมณทางการเมือง สรางความเคลื่อนไหวทางการเมือง เผยแพรอุดมการณ
ทางการเมืองของพรรคการเมืองของตนไปสูประชาชน และถือเปนแกนนําสําคัญที่จะนําพาพรรค
การเมืองนั้น ๆ ไปสูรากฐานของประชาชนอยางแทจริงเทานั้น เม่ือมีบทบัญญัติดังกลาวจึงทําให
ประชาชนที่อยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองไมตองการเปนกรรมการสาขาพรรค เน่ืองจาก
เห็นวาขอกําหนดนี้เปนขอกําหนดที่ยุงยาก มีรายละเอียดมาก ซึ่งโดยธรรมชาติแลวประชาชนใน
ทองถิ่นตาง ๆ ไมตองการดําเนินการใด ๆ ที่เห็นวามีความยุงยาก นอกจากนั้นยังมีบทกําหนด
โทษตามมาตรา ๘๔ อีก ก็ยิ่งทําใหประชาชนในทองถิ่นไมตองการเขามามีบทบาทภายในพรรค
การเมือง ซึ่งสงผลใหไมสามารถบรรลุสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหมีพรรค
การเมืองที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชนเพื่อใหกลายเปนพรรคการเมืองของมวลชน เปน
ตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ไมตกอยูภายใตการครอบงําของธุรกิจการเมือง
และประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ก็สามารถรวมสรางเจตจํานงทางการเมืองของตนโดยผานทาง
กรรมการสาขาพรรคการเมืองได นอกจากนั้นกรรมการสาขาพรรคการเมืองยังมีเปนจํานวนมาก
กระจายในทุกภาคทั่วประเทศ การมีบทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไม
สามารถตรวจสอบไดอยางทั่วถึง  
 
 
 
 
  



 ๑๕๑

๔.๒.๓ การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
  
 ในสวนที่วาดวยการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองนั้นก็ถือเปนบทมาตราที่มีสําคัญ

เปนอยางมาก เพราะอาจเปนสวนที่กอใหเกิดความไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ได เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณในการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพและ
ในการรวมตัวการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นตองกระทําไดโดยงาย แตเสรีภาพในการจัดตั้ง
ดังกลาวจะเปนจริงขึ้นมาไดจะตองประกอบไปดวยเสรีภาพในการคงอยูของพรรคการเมืองดวย 
ซึ่งการคงอยูของพรรคการเมืองน้ันก็หมายถึงวาพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาแแลวจะตองไมถูก
ยุบไดงายอยางเชนที่เปนมาในอดีต ดังนั้น ในสวนนี้จึงเปนการวิเคราะหถึงความไมสอดคลอง
ของบทบัญญัติในการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการนําเอา
รายงานการประชุมมาพิจารณาเชนเดียวกับในสองหัวขอกอนหนานี้ 

การศึกษาวิเคราะหในสวนน้ีจะเปนการศึกษาในมาตรา  ๖๕ และ ๖๖ คือ 
 

“มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตใุดเหตุหนึ่งดังตอไปน้ี 
 (๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
 (๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
 (๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด ๕ 
 (๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา๓๕หรือ
มาตรา ๖๒ 
เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๕) ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ
นายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง
ตามคํารองขอของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

“มาตรา ๖๖ เม่ือพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี อาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

(๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 



 ๑๕๒

(๓) กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 

(๔) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓” 
 
ในมาตรานี้ มีการแกไขเพิ่มเติมในชั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรางของ

คณะรัฐมนตรีที่เปนหลักในการพิจารณานั้นปรากฏสาเหตุของการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 
๖๕ (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ เพียงสอง
เร่ืองเทานั้น คือ ยุบพรรคการเมืองในกรณีของพรรคการเมืองไมกระทํากิจการบางอยางตามที่
กฎหมายกําหนดโดยที่ประชุมใหญ และองคประกอบของที่ประชุมใหญพรรคการเมืองไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด แตเม่ือรางดังกลาวผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภา
ผูแทนราษฎแลวไดปรากฏเหตุในการยุบพรรคการเมืองใน (๕) ของมาตราดังกลาวเพิ่มขึ้นมาอีก 
๒ เหตุ คือ การยุบพรรคการเมืองในกรณีที่พรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ
ของพรรคในรอบปปฏิทินที่ผานมากับยุบพรรคการเมืองกรณีที่พรรคการเมืองไมใชจายเงิน
สนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวและไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน เม่ือที่
ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบก็รางมาตราดังกลาวแลวจึงสงมายังที่ประชุมวุฒิสภา โดย
ที่ประชุมวุฒิสภานั้นไดแกไขเพ่ิมเติมในสวนนี้ คือ เพ่ิมเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองใน (๕) อีก
หน่ึงประการ ไดแก กรณีการยุบพรรคการเมืองเม่ือพรรคการเมืองไมสามารถหาสมาชิกไดเปน
จํานวนหาพันคนภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันและไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองได
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา และรางดังกลาวก็ไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอีกเนื่องจาก
คณะกรรมธิการพิจารณารวมกันมีมติตามรางของวุฒิสภา 

รางมาตรานี้มีการอภิปรายกันมากเนื่องจากการกําหนดสาเหตุแหงการยุบพรรค
การเมืองน้ันเปนสวนสําคัญที่จะทําใหพรรคการเมืองคงอยูได นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญก็ยังมี
เจตนารมณใหการยุบพรรคการเมืองจะตองกระทําไดโดยยาก โดยกําหนดใหการที่พรรค
การเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งหรือสงสมาชิกแตไมไดรับการเลือกตั้งไมเปนเหตุให
พรรคการเมืองน้ันตองยุบไป และการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปกําหนดสาเหตุ
แหงการยุบพรรคการเมืองดังกลาวจะเปนการกําหนดรายละเอียดที่มากเกินไปจนทําใหเกิด
ความไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม โดยในการยกรางนั้นมีสมาชิกหลาย
ทานที่ไดอภิปรายและมีความคิดเห็นแบงออกเปนสองฝาย  

ฝายหนึ่งเห็นวา เน่ืองจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอนไดบังคับพรรค
การเมืองมากเกินไป รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงไดเห็นขอบกพรองและนํามาบัญญัติไวในมาตรา 
๓๒๘ (๒) ซึ่งในมาตรานี้คือการที่ไมใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง
หรือไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้งมาเปนเหตุใหพรรคตองยุบไป โดยกรณีนี้เปน
การกระทําดังกลาวไมไดเปนโทษ การที่พรรคการเมืองใดไมสามารถสูไดเขาก็ตองแพ แตเราไม
สามารถไปกําหนดใหเขาเลิกเนื่องจากเขาสูไมได แตในกรณีที่กําหนดไวใน (๕) นั้นเปนการ



 ๑๕๓

กระทําที่ตั้งใจและเมื่อไมไดกระทําตามที่กําหนดก็ตองไดรับโทษ เพราะเปนหนาที่ที่พรรค
การเมืองตองประพฤติปฏิบัติใหดี  

สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๒๘ (๒) ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไวเลย 
กลาวคือ ถาหากไมประชุมใหญหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมืองแลวไมแจงใหนาย
ทะเบียนทราบตองยุบ การที่เขียนเขาไปอยางนี้ดูไมสอดคลองกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญเพราะ
รัฐธรรมนูญกําหนดเพียงสองสาเหตุคือ การไมสงสมาชิกกับสมาชิกไมไดรับการเลิกตั้งไมเปน
สาเหตุใหยุบพรรคการเมืองเทานั้น การที่ไปกําหนดเชนน้ีดูจะเปนหนักกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนด
อีก และเรื่องดังกลาวก็ถือเปนเร่ืองเล็กนอยจนเกินไป 

สวนในมาตรา ๖๖ นั้น รางที่ผานการพิจารณาของทั้งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่
ประชุมวุฒิสภาและที่ประชุมรวมกันมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเล็กนอย แตโดยหลักการแลวยัง
เหมือนเดิมกับรางที่ออกมาเปนกฎหมาย คือ การยุบพรรคการเมืองเน่ืองจากกระทําการที่เปน
ภัยตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขหรือกระทํา
การที่เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน๖ 

จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติในมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในสวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองแลว ผูเขียน
เห็นวาบทบัญญัติในสวนนี้มีทั้งสวนที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและสวนที่ไม
สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการที่จะสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองเพ่ือเปนฐานสนับสนุนใหพรรค
การเมืองกลายเปนพรรคของมวลชนและปองกันไมใหพรรคการเมืองตกเปนของกลุมบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมพวกนายทุนหรือนักธุรกิจที่ตองการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาบัง
หนาเพื่อผลประโยชนของตน  ดังน้ัน รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงกําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมือง
เปนเสรีภาพและเปดโอกาสใหบุคคลสามารถรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย และ
สรางหลักประกันใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูไดโดยไมถูกเลิกหรือยุบไดโดยงายเชนกัน 
โดยไมนําเอาเหตุแหงการที่พรรคการเมืองไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือสงผูสมัครแตไมไดรับ
เลือกตั้งมาเปนเหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองดังเชนที่ผานมาใหอดีต เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตองการแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับกอน (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ แกไข พ.ศ.
                                                 

๖ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๑ ครั้งที่สอง (สมัยสามัญครั้งที่
สาม), รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไป),รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ ๔ ชุดที่ ๒๐ ปที่ ๒ (สมัยสามัญ),รายงาน
การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗-๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เลมที่ ๖,รายงานการประชุมวุฒิภา ครั้งที่ ๑๒ 
(สมัยสามัญทั่วไป) และรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๓ เลม ๒ (สมัยวิสามัญ)     
 
 



 ๑๕๔

๒๕๓๕) ที่ไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถคงอยูได  แตกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับปจจุบันกลับกําหนดบทบัญญัติในสวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไว
เขมงวดจนเกินไป เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองขนาดเล็กที่เพ่ิงเร่ิมตนเขาสู
การเมือง ซึ่งสงผลใหพรรคการเมืองที่มีโอกาสเติบโตและเปนทางเลือกใหมใหประชาชนไม
สามารถกลายเปนพรรคการเมืองที่มีฐานมั่นคงและกลายเปนพรรคการเมืองขนาดใหญไดใน
อนาคต ดังนั้นในสวนน้ีจะแบงการวิเคราะหออกเปนสองสวน คือ 

๔.๒.๓.๑ เหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
 
ในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหถึงเหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่ถือวาสอดคลอง

และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง ตามมาตรา ๖๕ (๑)  
การที่พรรคการเมืองตองเลิกหรือยุบเน่ืองจากขอบังคับของพรรคการเมืองนั้น เปนกรณี

ที่พรรคการเมืองสมัครใจในการเปลี่ยนแปลงสถานะของตนเองโดยมติของที่ประชุมใหญไมวาจะ
ดวยสาเหตุใดก็ตาม และเมื่อเปนความตองการของพรรคการเมืองเองในการที่จะยุบเลิกพรรค
ของตน ไมรวมดําเนินการในทางการเมืองตอไป จึงสมควรใหพรรคการเมืองนั้น ๆ ยุบตัวเองลง 
ซึ่งปรากฏตัวอยางของพรรคการเมืองที่ยุบเลิกตามขอบังคับ คือ พรรครามสยาม ตามคําวินิจฉัย
ที่ ๒๔/๒๕๔๔ เนื่องจากทางพรรคเองเห็นวาปจจุบันมีพรรคการเมืองพรรคเล็กพรรคนอยเปน
จํานวนมาก แมรัฐธรรมนูญจะใหสิทธิเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองอยางเต็มที่ แตพรรค
การเมืองจํานวนมากขาดคุณภาพในการสรางสรรคงานทางการเมือง ไมเกิดประโยชนกับการ
พัฒนาการเมืองไทย สมาชิกพรรคจึงเห็นวา การทํากิจกรรมทางการเมืองใหมีคุณภาพนั้น ไม
จําเปนตองทําในรูปของพรรคการเมืองก็ได และอาจทําไดคลองตัวกวา รวมทั้ง ควรเสริมสราง
แนวคิดที่ดีในทางการเมืองไดโดยไมจําเปนตองอาศัยรูปแบบพรรคการเมือง จึงขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครามสยาม  

จากตัวอยางขางตนทําใหเห็นวากรณีที่พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับเปนกรณีที่พรรค
การเมืองไมสามารถดําเนินการทางการเมืองไดตอไป อาจเนื่องมาจากเหตุปจจัยภายในพรรค
เอง ซึ่งเปนความสมัครใจของพรรคการเมืองในการเลิกพรรคเอง จึงสมควรใหมีการยุบพรรค
การเมือง 

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน ตามมาตรา ๖๕ (๒) 
เหตุนี้เปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองมีสมาชิกที่คงเหลืออยู

ภายในพรรคเปนจํานวนที่นอยเกินไปจนไมสามารถจะทํากิจการใด ๆ ได นอกจากนั้นจํานวน
อยางนอยสิบหาคนในการจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงเปนจํานวนที่กําหนดเนื่องจากเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญตองการใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย สามารถทําไดโดยสะดวก 
เพราะฉะนั้นผูรางจึงกําหนดวาการจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองไมยากเกินไปกวาการจัดตั้ง
สมาคม โดยเห็นวาแคจํานวนสิบหาคนก็สามารถรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ในทางการเมืองได
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แลว แตการที่สมาชิกพรรคการเมืองมีจํานวนลดลงต่ํากวาสิบหาคนนั้น เปนที่เห็นไดวาจํานวนที่
ลดต่ําลง อาจทําใหพรรคการเมืองนั้น ๆ ไมสามารถรวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ
กลายเปนพรรคการเมืองที่เติบใหญในอนาคตได  

 
 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด ๕ ตาม

มาตรา ๖๕ (๓)  
 กรณีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนน้ัน เปนกรณีที่พรรคการเมือง
นั้น ๆ มีความสมัครใจในการที่พรรคการเมืองของตนจะยุบไปรวมกับพรรคการเมืองหลักหรือยุบ
รวมกันเพ่ือจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม ซึ่งอาจเปนเพราะเหตุปจจัยภายในพรรคหรือเห็นวา
พรรคการเมืองของตนอาจไมสามารถคงอยูไดดวยตนเอง ถารวมกับพรรคการเมืองอ่ืนแลวอาจ
ทําใหสมาชิกในพรรคการเมืองของตนยังสามารถรวมกันสรางเจตจํานงทางการเมืองไดโดยไม
ถูกยุบดวยเหตุอ่ืน ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการเหมาะสมแลวที่ใหพรรคการเมืองถูกยุบดวยสาเหตุนี้ 
 (๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง ตามมาตรา ๖๕ (๔)  
 ในกรณีที่พรรคการเมืองถูกยุบโดยคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน จะปรากฏเหตุในการ
ยุบตามมาตรา ๖๖ ไดแก 
 (๑.๔.๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๖ (๑)) 
 (๑.๔.๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๖ (๒) ) 
 (๑.๔.๓) กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา ๖๖ (๓) ) 
 (๑.๔.๔) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ ซึ่งทั้ง ๓ 
กรณีนี้ ไดแก 
 มาตรา ๒๓ หามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือ
ประโยชนของพรรคการเมือง 
 มาตรา ๕๒ หามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงินทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากผูใด เพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดินหรือกระทําการอันเปน
การกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอัน
เปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน 



 ๑๕๖

 มาตรา ๕๓ หามมิใหพรรคการเมือง หรือสมาชิกผูใดรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก 
 (๑) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 (๒) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน
สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
 (๓) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปน
ผูถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหา 
 (๔) องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งมี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือมีผูจัดการ หรือ
กรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
 (๕) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อดําเนิน
กิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคการ หรือนิติ
บุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 (๖) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
 เม่ือพิจารณาจากเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองดังกลาวจะเห็นไดวา กรณีที่ปรากฏ
ขางตนนั้น เปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งมีหลักการสําคัญในการปกปองคุมครองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไมใหใครมาคุกคามได รวม
ไปถึงการปองกันไมใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยกระทําการใด ๆ อันอาจเปนภัยตอ
ประเทศได นอกจากนั้น เหตุยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ก็ไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายพรรค
การเมืองตั้งแตพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๑ เรื่อยมาจึงถึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ทําใหเห็นวากฎหมายพรรคการเมืองตั้งแตในอดีตไดให
ความสําคัญกับกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการดังกลาวขางตนวาเปนเหตุที่รายแรงเชนเดียวกนั 
ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวากรณีที่กลาวมาทั้งหมดเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่
นานาประเทศไดกําหนดเอาไว ถือไดวาเปนเหตุที่รายแรงที่พรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาว
แลวจะตองถูกยุบ  
 ดังนั้นจะเห็นไดวา เหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญน้ัน 
จะตองเปนเหตุแหงการยุบที่รายแรงมากจนไมสามารถใหพรรคการเมืองนั้น ๆ ดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองไดอีกตอไป เพราะเกรงกลัววาอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสวนรวมและประโยชน
สาธารณะได หรือเปนเหตุแหงการยุบที่พรรคการเมืองสมัครใจเองเนื่องจากไมสามารถกระทํา
การใหเปนไปตามนโยบายทางการเมืองที่วางไว ไมวาจะเกิดจากเหตุปจจัยใด ๆ ก็ตาม ซึ่งทําให
พรรคการเมืองไมสามารถคงอยูไดอีกตอไป จึงสมควรใหพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว
ตองเลิกหรือยุบไป 
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๔.๒.๓.๒ เหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
  
 ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหเหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่ไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย ถือ
เปนเสรีภาพของประชาชนในการสรางเจตจํานงทางการเมืองรวมกัน ซึ่งรวมไปถึงตองการให
พรรคการเมืองสามารถดํารงอยูไดและไมถูกยุบงายเชนเดียวกัน เพ่ือเปดโอกาสใหพรรค
การเมืองขนาดเล็กที่เพ่ิงเริ่มตนเขาสูการเมืองสามารถพัฒนาจนเติบโตกลายเปนพรรคการเมือง
ขนาดใหญที่มีความมั่นคงไดในอนาคต นอกจากนั้นยังกําหนดวาพรรคการเมืองจะตองไมถูกยุบ
เพราะเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรค
การเมืองไดรับเลือกตั้ง เพ่ือเปนการสนับสนุนใหพรรคการเมืองไมถูกยุบไดงายอยางที่เปนมาใน
อดีต แตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ กลับกําหนด
หลักเกณฑบางหลักเกณฑในสวนของการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองไวเขมงวดจนเกินไปและถือ
เปนรายละเอียดเล็กนอยที่อาจถือไดวาบทกําหนดโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้นรุนแรงเกินไป 
ซึ่งสงผลใหตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๑) มีพรรคการเมืองที่ถูกยุบมาแลวเปนจํานวนมากและดูเหมือนวา
จํานวนพรรคการเมืองที่ยังคงอยูจะมีจํานวนที่นอยกวา ในเบื้องตนจึงนาพิจารณาอยางยิ่งในเชิง
ปริมาณวา จํานวนพรรคการเมืองที่คงอยูกับจํานวนพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปนั้น พรรค
การเมืองที่ถูกยุบมีจํานวนมากกวา ปรากฏตามสถิติการจัดตั้งและการยุบพรรคการเมือง 
ดังตอไปน้ี 
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 ๑๖๐

 
เม่ือพิจารณาแลว จะเห็นไดวา มีพรรคการเมืองที่ถูกยุบเปนจํานวนมากตั้งแต

ประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  ซึ่งเหตุที่ทํา
ใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเปนจํานวนมากนั้น เปนเหตุยุบที่ถือวาเปนรายละเอียดเล็กนอยและ
ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการยุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังกลาว เน่ืองจาก 
ไมวาจะเปนการพิจารณาจากการศึกษาในชั้นของคณะกรรมาธิการประชาธิปไตย (คพป.) หรือ
เอกสารที่สะทอนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ คือ กรอบเบื้องตนรางรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน” 
ก็ตาม ก็ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญประสงคที่จะใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีตองถูกยุบดวยเหตุที่ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
เพราะหลักการสําคัญในสวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองนั้น ปรากฏแตเพียงวา ตองการ
ใหพรรคการเมืองยุบยาก โดยไมนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งหรือ
เหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง แตการยุบพรรคจะตองเนื่องมาจากการที่
พรรคการเมืองไดกระทําความผิดรายแรง หรือกระทําการที่เปนปฏิปกษตอชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญเทานั้น ดังน้ัน เม่ือดู
จากสถิติการยุบพรรคการเมืองตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง (พ.ศ.๒๕๔๑) เปรียบเทียบกับจํานวนการจัดตั้งพรรคการเมืองและเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแลว ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติในมาตรา ๖๕ (๕) ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
โดยพรรคการเมืองตองเลิกหรือยุบเม่ือไมดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก 

(๑) พรรคการเมืองไมดําเนินการตามมาตรา ๒๕ 
“มาตรา ๒๕ เม่ือนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว การดําเนิน

กิจการดังตอไปน้ีใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
(๓) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค

การเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมือง และ
กรรมการบริหารอ่ืน 

(๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในมาตรานี้จะเห็นไดวา เปนบทบัญญัติในสวนของการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองที่กําหนดขึ้นเพ่ือตองการใหพรรคการเมืองทํางานอยางเปนระบบและ
ตองการใหการบริหารกิจการภายในพรรคการเมืองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย โดยไมขึ้นอยู
กับการตัดสินใจของหัวหนาพรรคหรือผูบริหารเพียงบางกลุม ซึ่งถือเปนหลักการที่สําคัญ แต
บทลงโทษของการไมกระทําการดังกลาวถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้นดูรุนแรงเกินไปจนอาจสงผล
ใหบทบัญญัติในสวนนี้ไมสอดคลองกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญได เน่ืองจากจะทําใหพรรค
การเมืองตองถูกยุบงายจนเกินไปโดยไมมีการพิสูจนวามีเจตนาหรือไม เพียงแคไมกระทําการ



 ๑๖๑

ตามที่กําหนดก็ตองถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองทันที โดยในสวนนี้ปรากฏวามีพรรค
การเมืองถูกยุบตั้งแตเร่ิมมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ จนถึงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เปนจํานวนทั้งสิ้น ๓ พรรค ไดแก 
พรรคเกษตรเสรี  พรรคพลังมหาชน และพรรคไทเสรี ซึ่งจากการศึกษาแลวพบวาพรรค
การเมืองทีถูกยุบน้ันบางพรรคก็มีเจตนา บางพรรคก็ไมไดมีเจตนาแตเกิดจากความบกพรอง
ภายในพรรคการเมืองเอง ทําใหเห็นวาแมวาจะไมปรากฏโดยชัดแจงถึงเหตุผลสนับสนุนที่ไม
ตองการใหพรรคการเมืองถูกยุบก็ตาม เนื่องจากอาจเปนเพราะวาพรรคการเมืองไมไดกระทํา
การตามที่กฎหมายกําหนดโดยเกิดจากความบกพรองของตนเอง แตผูเขียนเห็นวา แมวาพรรค
การเมืองดังกลาวจะไมไดกระทําตามที่กฎหมายกําหนดไวจริง แตบทกําหนดโทษของการไม
กระทําตามมาตรา ๒๕ นี้ถือไดวารุนแรงเกินไป เน่ืองจากการจะกําหนดวารุนแรงเกินไปหรือไม
ตองศึกษาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และจากการศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ไม
ปรากฏวาตองการใหมีการยุบพรรคการเมืองเน่ืองจากพรรคการเมืองไมกระทําในสวน
รายละเอียด นอกจากนั้นยังไมใหมีการนําบทบัญญัติในบางสวนของการยุบพรรคการเมืองของ
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอนมาใชอีก คือ ในสวนของการกําหนดใหพรรคการเมืองตองสง
สมาชิกและสมาชิกพรรคการเมืองตองไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งเปนการเนนย้ําอยางเดนชัดวา
รัฐธรรมนูญประสงคที่จะใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นนั้นสามารถดํารงอยูไดโดยไมถูกยุบไดงาย
และกรณีการยุบพรรคการเมืองนั้นจะตองเปนเหตุที่รายแรงเทานั้น 

 
(๒) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๖ 
“มาตรา ๒๖ ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๙ ใหที่
ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
สมาชิก ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

หลักเกณฑตามมาตรานี้ก็เปนเชนเดียวกับบทบัญญัติในมาตราขางตน ที่รัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณในการจัดระเบียนภายในพรรคไมใหกลายเปนพรรคการเมืองของบุคคลใดบุคคลหนึง่ 
หรือกลุมใดกลุมหน่ึง ตองการใหพรรคการเมืองยึดเปนพ้ืนฐานที่สําคัญในการกําหนดองคประชุม
ใหญของพรรคการเมืองใหสอดคลองตองกัน โดยใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมืองที่ออก
โดยมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองเทานั้น ดังนั้นองคประชุมใหญของพรรคการเมืองจึงเปน
บทบัญญัติที่สําคัญสวนหนึ่งในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง แตเชนเดียวกันที่บทลงโทษ
ของการไมกระทําการดังกลาวรุนแรงเกินไป ถึงขั้นยุบพรรคการเมือง ซึ่งอาจถือเปนอุปสรรคที่
สําคัญที่ขัดขวางการพัฒนาของพรรคการเมือง เน่ืองจาก ขอกําหนดในสวนนี้ถือเปนรายละเอียด
ในการดําเนินกิจการภายในพรรคการเมืองใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและตองการสงเสริม



 ๑๖๒

ใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองที่มีความมั่นคงตอไปในอนาคต แตการกําหนด
บทลงโทษของการไมกระทําตามที่กําหนดใหยุบพรรคการเมืองนั้น จะสงผลใหบทบัญญัติในสวน
นี้ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง และใหพรรค
การเมืองกลายเปนพรรคการเมืองที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชน โดยใหหลักประกันวาจะไมยุบ
งายอยางเชนบทเรียนในอดีต โดยสาเหตุนี้มีพรรคการเมืองตองถูกยุบเปนจํานวน ๘ พรรค 
ไดแก พรรคแรงงานไทย พรรคเกษตรเสรี พรรคพลังมหาชน พรรคไทยธรรมาธิปไตย พรรค
ชาวไทย พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคพลังใหม และพรรคไทเสรี ซึ่งไมปรากฏวามีเหตุผล
สนับสนุนอยางชัดแจงที่ไมตองการใหพรรคการเมืองถูกยุบ เน่ืองจาก เม่ือพิจารณาตาม
ขอเท็จจริงแลวพบวาพรรคการเมืองไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวจริง แตผูเขียนก็ยัง
เห็นวา บทกําหนดโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้นรุนแรงเกินไป เม่ือเทียบกับความรายแรงใน
การไมกระทําการดังกลาวซึ่งทําใหบทบัญญัติในสวนน้ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  

 
(๓) พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตาม มาตรา ๒๙ 
“มาตรา ๒๙ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นาย
ทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

บทบัญญัติในสวนนี้เปนสวนที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวแลวในสวนของการจัดตั้งพรรค
การเมือง โดยผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติในสวนนี้ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
เนื่องจาก พรรคการเมืองมีความประสงคใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองได
โดยงาย เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคที่มีฐาน
การสนับสนุนจากประชาชน และตองการใหระบบพรรคการเมืองกลายเปนระบบสองพรรคใหญ
แตก็ไมตัดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดเล็ก นอกจากนั้นยังสรางหลักประกันที่
สําคัญสําหรับพรรคการเมืองไมใหพรรคการเมืองถูกยุบไดงาย โดยไมนําเอาเหตุแหงการที่พรรค
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้ง
อยางเชนรัฐธรรมนูญฉบับกอนมาเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองอีกตอไป โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
มีความประสงคจะใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเฉพาะกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการใดอันเปน
การกระทบตอความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือกระทําการอื่นใดที่ถือไดวาเปนเหตุรายแรงเทานั้น แตจากการพิจารณาแลว
เห็นวาบทบัญญัติในสวนน้ีเปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนสวนของการ
จัดตั้งหรือการยุบ เน่ืองจากเปนการปดกั้นเสรีภาพของประชาชนในการจัดตั้งพรรคการเมืองได
อยางอิสระ เพราะการหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนกับสาขาพรรคการเมืองอยางนอย  
ภาคละหนึ่งสาขา ภายในกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนั้น เปนการตัดโอกาสพรรคการเมือง
ขนาดเล็กที่เพ่ิงเขาสูเสนทางการเมือง ไมใหสามารถเติบโตไดและจะตองถูกยุบเม่ือไมสามารถ



 ๑๖๓

ดําเนินการใหไดตามที่กําหนดไวอีก ซึ่งผูเขียนเห็นวา นอกจากบทบัญญัติในสวนน้ีจะไม
สอดคลองในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว บทกําหนดโทษก็ยังรุนแรงมากอีกดวย ซึ่ง
แมวาบทบัญญัติในมาตรานี้จะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในสวนของการจัดตั้งก็ตาม ผูเขียนก็ยัง
เห็นวาในสวนบทลงโทษนั้น ก็ยังรุนแรงและไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญอยูดี โดยปรากฏตาม
เหตุผลขางตน  

ดังนั้น ในสวนนี้จะเปนการวิเคราะหถึงความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ
ในมาตรา ๒๙ โดยเฉพาะบทกําหนดโทษที่รุนมากเกินไป ซึ่งพิจารณาจากสถิติการยุบพรรค
การเมืองแลวจะเห็นไดวาพรรคการเมืองที่ยุบดวยเหตุที่ไมสามารถหาสมาชิกใหไดหาพันคน
หรือสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันน้ัน มีเปน
จํานวนมาก โดยที่บางพรรคการเมืองมีความตั้งใจจริงในการดําเนินกิจการทางการเมืองแตไม
สามารถหาสมาชิกหรือสาขาพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด จึงตองถูกยุบไป ซึ่งเปนที่นา
เสียดายอยางมาก เน่ืองจากพรรคการเมืองนั้น ๆ อาจกลายเปนพรรคการเมืองขนาดใหญที่
สามารถพัฒนาจนกลายเปนพรรคการเมืองที่มีบทบาทในทางการเมืองมากในอนาคต โดย
ผูเขียนไดยกตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่นาสนใจ ดังนี้ 

 
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๐/๒๕๔๕ เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบ

พรรคพลังไทย 
ตามขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา นายทะเบียนพรรค

การเมืองไดรับจดแจงจัดตั้งพรรคพลังไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง ตั้งแตวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
แจงการจัดตั้งพรรคพลังไทย คือ ภายในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พรรคพลังไทยตอง
ดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยู
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคละจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ แตเม่ือครบกําหนดแลว ปรากฏวา พรรคพลังไทยไม
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๙ มีเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง 
(๕) นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังไทยตาม
มาตรา ๖๕ วรรคสอง 

หัวหนาพรรคพลังไทย ยื่นคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญพรอมเอกสารประกอบสรุปไดวา 
พรรคพลังไทยไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง เม่ือวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ และ
ไดดําเนินการทางการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด พรอมทั้งสมาชิกหาพันคนรวมกันทั้งสี่ภาค
แลว โดยนําไปยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ แต
คณะกรรมการการเลือกตั้งแจงวา เลยกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามมาตรา ๒๙ แลว จึงไมรับ
สมาชิกของพรรคพลังไทย พรรคพลังไทยขอโตแยงวา พรรคไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรค



 ๑๖๔

การเมืองเม่ือวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ แตนายทะเบียนไดแจงเปนหนังสือใหทราบเมื่อวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อันเปนวันทราบวานายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้งเปน
พรรคการเมือง ไมใชวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ดังน้ัน การที่พรรคนําสมาชิกหาพันคนและ
สาขาทั้งสี่ภาคไปยื่นตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเม่ือวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ จึงไมเลย
เวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามมาตรา ๒๙ 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองพรอมเอกสารประกอบคํารอง คําชี้แจงพรอม
เอกสารประกอบคําชี้แจงแลว เห็นวา พรรคพลังไทยไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง 
เม่ือวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ มีหนาที่ตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปซ่ึง
อยางนอยตองประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่
นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา ภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังไทย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ ซึ่งครบกําหนดเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ การที่พรรคพลังไทยนําเอกสารรายชื่อสมาชิกและสาขาพรรคมายื่นเม่ือวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถือวา พรรคพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม มาตรา ๒๙ เพราะ
เปนการยื่นเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคพลังไทยได ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง (๕) คําชี้แจงของหัวหนา
พรรคพลังไทยที่วา นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเร่ืองรับจดแจงการจัดตั้งพรรคพลังไทยให
พรรคทราบโดยหนังสือเม่ือวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ อันทําใหการนับระยะเวลาหนึ่งรอย
แปดสิบวันเริ่มนับตั้ งแตวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔ นั้น  ไมอาจรับฟงได  เพราะ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ บัญญัติเร่ือง
การนับเวลาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหนับตั้งแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดตั้งพรรคการเมืองไมใชนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเปนหนังสือใหพรรค
การเมืองทราบ 

จากการพิจารณาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขางตนแลวพบวา กรณีเปนปญหา
เน่ืองจากการที่พรรคพลังไทยไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กลาวคือ เม่ือพรรคไดรับจดแจงการจัดตั้งจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองแลวไมไดดําเนินการหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนและสาขาพรรค
การเมืองอยางนอย  ภาคละหนึ่งสาขาภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน จึงมีเหตุใหยุบพรรค
พลังไทยไดตามมาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง (๕) ดังน้ัน นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังไทยตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง ซึ่งผูเขียนเห็นวาแมวาพรรค
พลังไทยจะไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดและสมควรที่จะไดรับการลงโทษก็ตาม แต
บทลงโทษของการไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ นั้นถือวารุนแรงเกินไป โดยผูเขียนขอยกตัวอยาง
เหตุผลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คือ ทาน ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย เนื่องจากทาน
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝายที่ไมเห็นดวยกับการใหมีการยุบพรรคพลังไทย เน่ืองจาก 



 ๑๖๕

ขอกําหนดดังกลาวเปนขอกําหนดที่ถือวาเขมงวดจนเกินไปจนอาจเปนการขัดขวางการมีสวน
รวมของประชาชนในทางการเมือง ซึ่งปรากฏตามเหตุผล ดังนี้ 

“๕. รัฐธรรมนูญสนับสนุนการตั้งพรรคการเมืองกฎหมายตาง ๆ พึงรองรับเจตนารมณ 
เม่ือคํานึงวาการตั้งพรรคการเมืองเปนการแสดงความพยายามที่จะเขามามีสวนรวมใน

การแสดงเจตนารมณทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศสนับสนุน 
(หลายประเทศไมมีกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองเลย เพราะประชาชนแมแตคนเดียวก็แสดง
ความคิดเห็นได และสามารถรวมกันแสดงความคิดเห็นได คือ การรวมตัวเปนพรรคการเมือง) 
และการตั้งพรรคการเมืองเปนภาระที่ยุงยากแตก็เปนบทเรียนหรือสวนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรูที่สําคัญมากสําหรับระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลนาจะตองขอบใจที่มีประชาชนมาเสียสละ
ทํากิจกรรมเชนนี้มากกวาจะคอยเขมงวดกวดขันโดยการออกขอกําหนดระเบียนกฎเกณฑและ
นํามาเปนขออางที่จะยุบพรรคการเมือง”๗ 

เม่ือพิจารณาเหตุผลขางตนแลว ผูเขียนเห็นวาบทกําหนดโทษของการไมกระทําการ
ตามมาตรา ๒๙ คือ การที่พรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนและสาขา
พรรคการเมืองอยางนอย  ภาคละหนึ่งสาขานั้น รุนแรงเกินไป เน่ืองจากถาพรรคการเมืองไม
กระทําการตามที่กําหนดจะตองถูกศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบตามมาตรา ๖๕ ทันที โดยไมมีการ
พิเคราะหวาพรรคการเมืองดังกลาวมีเจตนาหรือไม ซึ่งจากการศึกษาเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญประกอบกับความเห็นของทานศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย แลว พบวา 
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง เพ่ือใหมีการรวมตัว
กันสรางเจตจํานงทางการเมืองไดอยางกวางขวาง นอกจากนั้นยังประสงคใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองจะตองกระทําไดโดยงาย และไมถูกยุบดวยสาเหตุที่ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมี
สมาชิกไดรับการเลือกตั้งอีกตอไป ซึ่งทําใหเห็นวารัฐธรรมนูญตองการสรางหลักประกันไมให
พรรคการเมืองตองถูกยุบไดงายอยางเชนที่เปนมาในอดีต ดังน้ัน เหตุของการยุบพรรคการเมือง
ตามมาตรานี้จึงเปนเหตุที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุผลสําคัญวา รัฐธรรมนูญตองการ
ใหมีการยุบพรรคการเมืองเฉพาะเหตุที่รายแรงเทานั้น และเหตุของการไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ 
ในเรื่องของจํานวนสมาชิกและสาขาพรรคการเมืองน้ัน ถือเร่ืองที่เปนรายละเอียดเกี่ยวกับการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเทานั้น มิใชเปนเร่ืองรายแรง ตัวอยางเชน กระทําการเปนภัยตอความ
ม่ันคงของประเทศหรือกระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นอกจากนั้น ผูเขียนยังเห็นวา การกําหนดเง่ือนไขในการจัดตั้ง
พรรคการเมืองดังกลาวเปนการปดกั้นการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนที่
ประสงคจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งถือเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาทางการเมือง
สําหรับพรรคการเมืองที่เพ่ิงเริ่มเขามาสูเสนทางการเมือง เน่ืองจากการกําหนดเง่ือนไขในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองที่มีบทบังคับน้ัน ถือเปนการควบคุมการจัดตั้งพรรคการเมืองมากกวาการ
                                                 

๗ คําวินิจฉัยตลุาการศาลรฐัธรรมนูญรายบุคคล ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ ๑๑๙ 
ตอนที่ ๑๑๕ ก, หนา ๑๗๕. 
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สงเสริมพรรคการเมืองดังเชนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ผูเขียนจึงเห็นวาบทบัญญัตินี้
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและมีบทกําหนดโทษที่รุนแรงเกินไป 

 
(๔) พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๕ 
“มาตรา ๓๕ ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด
และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ 
เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน” 

หลักเกณฑที่กําหนดในมาตรานี้ ถือเปนหลักเกณฑที่มีความสําคัญ เน่ืองจากเหตุผลใน
อดีตที่พรรคการเมืองไมเปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ตกอยูภายใต
อิทธิพลของกลุมนายทุนรายใหญหรืออยูภายใตการครอบงําของธุรกิจการเมือง ซึ่งเปนผลให
พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามอุดมการณทางการเมืองเพ่ือสรางใหพรรค
การเมืองกลายเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับประชาชน แตกลับตองกระทําเพื่อใหเกิดประโยชน
แกกลุมนายทุนที่สนับสนุนพรรคการเมืองของตนเทานั้น ทําใหพรรคการเมืองไมไดดําเนินการ
ทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและระบบการใชจายหรือการดําเนิน
กิจการภายในพรรคการเมืองก็ไมโปรงใส ดังน้ัน รัฐธรรมนูญจึงมีเจตนารมณใหพรรคการเมือง
ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในแตละป โดยประกาศใหสาธารณชน
ทราบดวย เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาพรรคการเมืองนั้น ๆ 
ไดดําเนินกิจการทางการเมืองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกสมาชิกพรรคหรือประชาชนทั่วไป ไมวา
จะเปนการใหความรูทางการเมืองและเรื่องอ่ืน ๆ มากนอยเพียงใด รวมทั้งสามารถตรวจสอบได
วาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายทางการเมืองของตนมากนอย
เพียงใดอีกดวย  แตการกําหนดใหพรรคการเมืองกระทําการดังกลาวจะตองมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดความโปรงใสโดยมุงเนนใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดเทานั้น ไมใชกําหนดขึ้นมา
เพ่ือควบคุมการดําเนินงานของพรรคการเมืองจนกลายเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหพรรคการเมือง
ไมสามารถพัฒนาตอได แตการกําหนดใหพรรคการเมืองตองสงรายงานการดําเนินกิจการใน
รอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความจริงและประกาศใหสาธารณชนทราบ ในมาตรา ๓๕ นี้ 
มีบทกําหนดโทษที่รุนแรงเกินไป๘ โดยการกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไมกระทําการดังกลาว
จะตองถูกยุบทุกกรณี โดยไมพิสูจนวาพรรคการเมืองน้ัน ๆ เจตนาทุจริตหรือไม ซึ่งถือเปน
บทบัญญัติในสวนของการยุบพรรคการเมืองที่เขมงวดเกินไป ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ สงผลใหมีพรรคการเมืองเปนจํานวนมากตองถูกยุบเน่ืองจากสาเหตุนี้ และบาง

                                                 
๘ สุจิต บุญบงการ, กฎหมายพรรคการเมือง: โอกาสและขอจํากัดในการสงเสรมิ

และพัฒนาพรรคการเมือง. แหลงที่มา http://www.pub-law.net/article/ac/100447.html 
เผยแพรเม่ือวนัที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗.   
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พรรคการเมืองก็เปนพรรคที่หลายฝายคาดหวังวานาจะเติบโตจนกลายมาเปนพรรคทางเลือกที่
สามใหกับประชาชนไดในอนาคต ตัวอยางเชนกรณีการยุบพรรคถิ่นไทย  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๕ เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบ
พรรคถิ่นไทย 

ตามขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา นายทะเบียนพรรค
การเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคถิ่นไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง ตั้งแตวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ พรรคถิ่นไทยจึงเปนพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นเปนเวลามากกวาเกาสิบวันนับ
จนถึงวันสิ้นป พ.ศ.๒๕๔๓ แตหัวหนาพรรคถิ่นไทยไมไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา (พ.ศ.๒๕๔๓) ใหถูกตองตามความเปนจริง ตามวิธีการ
ที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ ภายในเดือน
มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๔ มาตรา ๓๕ เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตาม มาตรา ๖๕ 
วรรคหนึ่ง (๕) นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคถิ่น
ไทย ตามาตรา ๖๕ วรรคสอง นอกจากนั้น เม่ือนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคถิ่นไทย
ไวในทะเบียนพรรคการเมืองแลว ไดมีการจัดสงคูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง คูมือ
ดังกลาวมีการระบุรายละเอียดวิธีการในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
พรอมทั้งโทษไวอยางชัดเจน และในคราวประชุมผูอํานวยการพรรคการเมือง ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ 
ไดมีตัวแทนของพรรคถิ่นไทยเขารวมประชุมดวย ไดมีการแจงเตือนใหทราบวา พรรคการเมอืงที่
จัดตั้งขึ้นไมนอยกวาเกาสิบวัน นับถึงวันสิ้นปปฏิทิน ตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองที่ผานมาใหถูกตองตามวิธีการที่นายทะเบียนประกาศกําหนด ตอมาพรรคถิ่นไทยได
จัดสง เอกสารการประชุมใหญวิสามัญ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือแจง
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ พรอมทั้งการรับรองงบการเงินประจําป ๒๕๔๓ โดยการรายงานผลงาน
ดังกลาวมีหัวขอตามแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตามที่นายทะเบียนกําหนด (แบบ   
ท.พ.๘) แตการดําเนินการดังกลาวเลยเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว ตอมาเม่ือวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ พรรคถิ่นไทยไดสงรายงานการดําเนินกิจการตามแบบที่นายทะเบียน
กําหนด เม่ือเจาหนาที่ของสํานักงานไดตรวจแลว จึงนําเสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เพ่ือยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ซึ่งกรณีนี้นายทะเบียนเห็นชอบเม่ือ
วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

หัวหนาพรรคถิ่นไทยไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดความวา พรรคถิ่นไทยดําเนิน
กิจการทางการเมืองมาโดยตอเนื่อง ไดสงรายงานตามความเปนจริง และเขาใจโดยสุจริตวา 
เอกสารรายงานกิจการของพรรคที่ดําเนินในป พ.ศ.๒๕๔๓ และสงใหผูรองนั้นถูกตองและมี
รายละเอียดอันเปนสาระสําคัญตามกฎหมายแลว แตเม่ือทราบภายหลังวารายงานการดําเนิน
กิจการตามมาตรา ๓๕ ยังไมสมบูรณ จึงเรียบเรียงใหมและสงใหผูรองเม่ือวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
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๒๕๔๔ การที่ผูรองรับเอกสารโดยไมมีการทักทวง แสดงวาพรรคถิ่นไทยมิไดมีเจตนารฝาฝน
หรือหลีกเลี่ยงการสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค หากผูรองเห็นวาไมถูกตอง จะตองยื่น
ตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๑๕ วันเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ โดยผูรองตองทราบวา 
พรรคการเมืองใดสงหรือไมสงรายงานภายในวันที่ ๑ เมษายน จึงตองยื่นํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญภายในวันที่ ๑๕ เมษายน การที่ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ คํารองจึงไมชอบดวยกฎหมายเพราะขาดอายุความ และเนื่องจากพรรคถิ่น
ไทย เปนนิติบุคคล การที่ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอยุบพรรคถิ่นไทย โดยผูถูก
รองคือ นายพิจิตร รัตตกุล จึงเปนการยื่นคํารองผิดตัว 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง คํารองเพ่ิมเติม พรอมเอกสารประกอบและคําแถลง
ของผูรอง คําชี้แจง พรอมเอกสารประกอบคําชี้แจงและคําแถลงของผูถูกรอง รวมทั้งขอเท็จจริง
ที่ไดจากการออกนั่งพิจารณาแลวมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ๓ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) ประเด็นที่หน่ึง กรณีมีเหตุที่จะสั่งใหยุบพรรคถิ่นไทยตามคํารองของนายทะเบียน
พรรคการเมืองหรือไม 

(๒) ประเด็นที่สอง คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองมีปญหาเรื่องอายุความ
หรือไม 

(๓) ประเด็นที่สาม คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนคํารองที่รองผิดตัว 
หรือไม  

โดยศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวสมควรพิจารณาในประเด็นที่สองและสามกอน โดยใน
ประเด็นที่สองนั้น การที่ผูถูกรองอางวาผูรองยื่นคํารองไมชอบดวยกฎหมายเพราะขาดอายุความ
ในการดําเนินคดีนั้น พิจารณาแลวเห็นวา ผูถูกรองยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรค เม่ือ
วันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และขอเท็จจริงปรากฏวา นายทะเบียนพรรคการเมืองทรายและลง
ลายมือชื่อในคํารองเม่ือวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ โดยยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่ ๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๔ จึงเปนการยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ
นายทะเบียน ตามที่มาตรา ๖๕ วรรคสองบัญญัติไว คํารองของผูรองจึงชอบดวยกฎหมายแลว 
สวนกรณีตามประเด็นที่สามที่ผูถูกรองอางวา คํารองของผูรองไมชอบดวยกฎหมายเพราะยื่นคํา
รองผิดตัวบุคคลนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๙ ไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว 
เปนนิติบุคคล และมาตรา ๒๐ ไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก พิจารณาแลวเห็นวา การที่ผูรองระบุชื่อหัวหนาพรรคถิ่น
ไทย ซึ่งเปนผูแทนของพรรคการเมืองวาเปนผูถูกรองจึงเปนการถูกตองตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๕ บัญญัติไว
แลว 

เม่ือพิจารณาสองประเด็นดังกลาวแลว ศาลรัฐธรรมนูญจึงกลับมาพิจารณาในประเด็นที่
หน่ึงวา กรณีมีเหตุที่จะสั่งใหยุบพรรคถิ่นไทยตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 ๑๖๙

พิจารณาแลวเห็นวา การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําสั่ง
ยุบพรรคถิ่นไทย เน่ืองจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๕ กลาวคือ เม่ือพนกําหนดเวลา
เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๔๔ แลว พรรคถิ่นไทยไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคใน
รอบปปฏิทินที่ผานมา ใหถูกตองตามความเปนจริง ที่พรรคถิ่นไทยอางวา ไดสงรายงานการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามเอกสารหมายเลข ล๑ ถึง ล๘ และอางวา เม่ือไดรับแจง
จากนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไมเรียบรอย ก็ไดจัดการแกไขหมวดหมูเสียใหม แลวยื่นอีก 
เม่ือวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ นั้น เห็นวา รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ผู
ถูกรองตองทํา จะตองเปนไปตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด โดยนายทะเบียนได
กําหนดแบบ ท.พ.๘ เพ่ือใหพรรคการเมืองใชรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง แต
ปรากฏจากขอเท็จจริงวา เอกสารหมายเลข ล๑ ถึง ล๘ ที่พรรคถิ่นไทยอางวาสงใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองแลวเห็นวาเอกสารดังกลาวเปนเอกสารที่ผูถูกรองตองยื่นตามกฎหมายในเรื่องนั้น 
ๆ อยูแลว และมิไดมีสาระสําคัญเปนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามวิธีการที่
นายทะเบียนประกาศกําหนด ตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๕ ดังน้ันการที่ผูถูกรองสงรายงานการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามที่นายทะเบียนกําหนด (แบบ ท.พ.๘) เม่ือวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งเลยกําหนดเวลาตามกฎหมายแลว ผูถูกรองจะอางวา เขาใจโดยสุจริตวา
ไดมีการยื่นแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยถูกตองหาไดไม เม่ือผูถูกรอง
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๔๑ มาตรา ๓๕ กรณีจึงเปนเหตุใหมีการยุบพรรคถิ่นไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง (๕) 
 จากการพิจารณาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวจะพบวา กรณีเปนปญหาเนื่องจาก
การที่พรรคถิ่นไทยไมกระทําตามมาตรา ๓๕ โดยการสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง และย่ืนตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองภายในกําหนดเวลา คือ ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป ดังน้ันจึงเปนเหตุใหนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งยุบพรรคถิ่นไทย ตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสอง และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลวก็มีมติใหยุบพรรคถิ่นไทยเนื่องจากไมปฏิบัติ
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งผูเขียนเห็นวาบทกําหนดโทษของการไมปฏิบัติตามในมาตรา ๓๕ 
นั้นรุนแรงเกินไป โดยผูเขียนขอยกตัวอยางเหตุผลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๒ ทาน ไดแก 
 ๑. คําวินิจฉัยของทาน สุจิต บุญบงการ เน่ืองจากทานเปนตุลาการฝายที่เห็นดวยที่ใหมี
การยุบพรรคถิ่นไทย แตไดใหเหตุผลสนุบสนุนที่วาบทกําหนดโทษในการไมกระทําการดวยเหตุ
นี้รุนแรงเกินไป ปรากฏตามเหตุผล ดังนี้ 
 “อยางไรก็ตามขาพเจามีความเห็นวาบทลงโทษของการไมดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ โดยให
ยุบพรรคและหัวหนาพรรคตองระวางโทษปรับเปนเ งินไม เกินหน่ึงแสนบาท  รวมทั้ ง
กรรมการบริหารของพรรคที่ถูกยุบไมสามารถตั้งพรรคการเมืองไดอีกเปนเวลา ๕ ปนั้น คอนขาง



 ๑๗๐

รุนแรงเกินไป และไมมีขอความเปดชองใหมีการผอนปรนการลงโทษหรือผอนโทษหนักเปนเบา 
และเม่ือคํานึงถึงเจตนารมณของมาตรา ๓๕ ที่ตองการเพียงบังคับใหพรรคการเมืองรายงานการ
ดําเนินกิจการของตนในรอบปปฏิทินใหสาธารณชนทราบแลว การรายงานการดําเนินกิจการใน
รอบปปฏิทินที่ผานมาดังกลาวของพรรคการเมืองนาจะอนุโลมไมตองรายงานเครงครัดตามแบบ
ที่นายทะเบียนกําหนด ถามีเนื้อหาสาระตรงกับที่นายทะเบียนกําหนดแลวนาจะใชเปนรายงาน
เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบได…”๙ 
 ๒. คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย โดยทานเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญฝายที่ไมเห็นดวยกับการใหยุบพรรคถิ่นไทย โดยใหมีการยกคํารองเนื่องจากเหตุวา
การยุบพรรคการเมืองนาจะตองเปนเหตุที่รายแรงเทานั้น ปรากฏตามเหตุผล ดังนี้ 
 “ในการบังคับใชกฎหมายของศาลนั้น เห็นวาศาลจะตองพิจารณาถึงเจตนารมณและ
ปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย ดังนี้ 
 ๑.หลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ 
  ๑) การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(มาตรา๒) 
  ๒) อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๓) 
  ๓) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประชาชนเปนเจาของ
ประเทศจึงเปนการปกครองที่ถือวาเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ฉะน้ันจึง
เปนระบอบที่ยึดม่ันในหลักมนุษยธรรม (Humanitarian Principle) เคารพศักดิ์ศรีและสิทธิ
เสรีภาพของมนุษย (มาตรา ๔) ระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางกับระบอบเผด็จการทรราชย
หรืออัตตธิปไตยทุกรูปแบบหรืออํามาตยาธิปไตย (Bureaucracy) ของระบบอัตตธิปไตยโดย
สิ้นเชิง 
  ๔) รัฐธรรมนูญมีหลักการใหการเมืองเปนของพลเมือง (ดูพระราชปรารภใน
รัฐธรรมนูญ) 
  ๕) รัฐธรรมนูญสงเสริมใหประชาชนรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและดําเนินการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณ
นั้น (มาตรา ๔๗) 
  ๖) รัฐธรรมนูญสงเสริมใหประชาชนจัดตั้งและจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองได
โดยงาย (มาตรา ๓๒๘ (๒) ) แตเม่ือจดแจงการจัดตั้งตองดําเนินการตาง ๆ ใหสามารถเปนพรรค
การเมืองที่มีรากฐานมั่นคงตามสมควร (ตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง) โดยรัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคและสนับสนุนทาง
การเงินหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๘ (๔) (๕) ) 
                                                 

๙  คําวินิจฉัยตลุาการศาลรฐัธรรมนูญรายบุคคล ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 
๑๑๙ ตอนที่ ๙๐ ก, หนา ๙๕–๙๖ 
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  ๗) ไมมีที่ใดในรัฐธรรมนูญที่ตองการยุบเลิกพรรคโดยปราศจากเหตุผลสําคัญ 
ดังจะเห็นไดวาแมพรรคจะไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือไมมีสมาชิกไดรับเลือกตั้งเลย ก็
ไมเปนเหตุยุบเลิกพรรคได (มาตรา ๓๒๘ (๒) ) 
 ๒. การยุบเลิกพรรค นาจะตองทําเมื่อมีเหตุรายแรง 
 เชน ถาเพียงแตพรรคจัดองคกรภายในดําเนินกิจการหรือมีขอบังคับที่ขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจเพียงสั่งใหยกเลิกมติหรือขอบังคับเทานั้น หามีอํานาจสั่งยุบพรรคไม 
(มาตรา ๔๗) แตถาพรรคการเมืองใชสิทธิหรือเสรีภาพเกินขอบเขตเพื่อลมลาง ฯ หรือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองนอกวิถีทางประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังตองสั่งใหเลิกการกระทํา
ดังกลาวกอนจะสั่งยุบพรรคได (มาตรา๖๓) สวนการบริหารภายในหากมีขอบกพรองอยางอ่ืน 
รัฐธรรมนูญไมไดถือเปนสาเหตุสําคัญจึงไมบัญญัติไว แตใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะสืบสวนแลวชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นของพรรคการเมืองไดตามมาตรา 
๑๔๕ (๓) หรือใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๔๑ ไดซึ่งการบัญญัติขอจํากัดในประเด็นตาง ๆ นอกจากที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๓๒๘ ตองถือวาเปนอนุบัญญัติชั้นรองลงไปที่ควรถือวามีความสําคัญนอย”๑๐ 
 เม่ือพิจารณาจากเหตุผลขางตนแลว ผูเขียนเห็นวา กรณีที่พรรคการเมืองไมสงรายงาน
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด พรรคการเมืองจะตองถูก
ยุบตาม มาตรา ๖๕ (๕) นั้น เปนบทกําหนดโทษที่รุนแรงเกินไป นอกจากนั้นผูซึ่งเคยดํารง
ตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบก็จะไมสามารถจะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น
ใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมือง
ขึ้นใหมภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองน้ันตองยุบไดอีก ตามมาตรา ๖๙ ซึ่งแมวา
ในกรณีบางพรรคการเมืองจะไมทําตามที่กําหนดไวจริง แตการกําหนดโทษทั้งกรณีของพรรค
การเมืองและโทษของบุคคลที่ดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองน้ัน ก็ยังถือวารุนแรงอยูดี 
เน่ืองจากการเมื่อศึกษาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวประกอบกับความเห็นของทานสุจิต 
บุญบงการและทานอมร รักษาสัตย จะพบวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการสงเสริมให
ประชาชนสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย สงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยภายในพรรค 
นอกจากนั้นยังใหหลักประกันในการที่พรรคจะไมถูกยุบไดงาย โดยการไมนําเหตุที่พรรคไมสง
สมาชิกหรือไมมีสมาชิกไดรับการเลือกตั้งมาเปนเหตุยุบพรรคอีกตอไป ซึ่งหมายความไดวา 
รัฐธรรมนูญประสงคที่จะใหพรรคการเมืองจะตองถูกยุบเม่ือมีเหตุที่รายแรงเทานั้น เชน กระทํา
การลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
กระทําการใด ๆ อันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
                                                 

๑๐ คําวินิจฉัยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรายบุคคล ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 
๑๑๙ ตอนที่ ๙๐ ก, หนา ๑๓๔–๑๓๕ 
 



 ๑๗๒

สาธารณะ เปนตน แตการที่พรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองน้ันถือเปนเรื่องการดําเนินกิจการที่ไมใชเหตุรายแรง แตเปนรายละเอียดที่กําหนดไว
เพ่ือตองการใหพรรคการเมืองเปนพรรคที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบไดเทานั้น ไมไดมี
ความประสงคที่จะควบคุมหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของพรรคการเมือง ดังนั้นการที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑  กําหนดใหมีการยุบ
พรรคเนื่องจากไมไดกระทําตามมาตรา ๓๕ นั้น ผูเขียนจึงเห็นวาไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะในสวนบทกําหนดโทษที่ดูเหมือนวาจะเปนการไปปดกั้นไมใหพรรคเล็กพรรคนอย
สามารถเติบโตไดในอนาคต 
  
 (๕) พรรคการเมืองไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
 “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
ในสวนน้ี และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินให
ถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 
 หลักเกณฑตามมาตรานี้กําหนดขึ้นเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตองการให
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยงาย สามารถดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองเพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชน เปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง
และตองการใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองที่มีรากฐานมั่นคง มีฐานการสนับสนุน
จากประชาชน โดยรัฐจะใหการสนับสนุนในการพัฒนาสาขาพรรคและทางการเงินหรือ
ผลประโยชน ซึ่งโดยเฉพาะทางดานการเงินนั้น รัฐตองการใหการสนับสนุนเพื่อใหพรรค
การเมืองสามารถคงอยูไดโดยไมตองพ่ึงพาการเงินจากพวกนายทุนรายใหญ จนกลายเปนธุรกิจ
การเมืองดังเชนที่เปนมาในอดีต แตการกําหนดโทษในสวนนี้กลับกําหนดโทษรุนแรงจน
เหมือนกับวาการไมกระทําการดังกลาวเปนเรื่องที่รายแรงมาก ทั้ง ๆ ที่เจตนารมณที่แทจริงน้ัน 
ก็เพ่ือตองการใหพรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ไดเทานั้น การกําหนดใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเม่ือไมกระทําตามมาตรา ๖๒ รวมทั้งบุคคลที่
ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามมาตรานี้จะขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น
ใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น
ใหมภายในกําหนดแปดปนับแตวันที่พรรคการเมืองตองยุบไมได ซึ่งผูเขียนเห็นวาดวย เหตุผลที่
กลาวมาจึงทําใหบทบัญญัติในสวนนี้ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และสงผลให
พรรคการเมืองตองถูกยุบดวยสาเหตุนี้เปนจํานวนมาก โดยปรากฏวามีพรรคการเมืองถูกยุบ
ตั้งแตเร่ิมมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๑ จนถึงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เปนจํานวนทั้งสิ้น ๘ พรรคไดแก พรรคกาวหนา พรรคสันติภาพ พรรค
ประชารัฐ พรรคอํานาจประชาชน พรรควิถีไทย (เอกราช) พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคเกษตร
กาวหนา พรรคเกษตรกร ซึ่งจากการศึกษาแลวพบวา พรรคการเมืองบางพรรคก็มีเจตนา บาง
พรรคก็ไมไดเจตนาแตเกิดจากความบกพรองของการบริหารงานภายในพรรคการเมืองเอง และ



 ๑๗๓

ถึงแมวาจะไมปรากฏอยางชัดเจนถึงเหตุผลสนับสนุนที่ไมตองการใหพรรคการเมืองตองถูกยุบก็
ตาม  แตผูเขียนก็ยังเห็นวา แมวาตามขอเท็จจริงแลวพรรคการเมืองจะไมไดปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไว แตถึงอยางไรก็ตาม บทกําหนดโทษของการไมกระทําการดังกลาวก็ยัง
รุนแรงอยูดีและก็ไมปรากฏวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้ได 
 
 
 



     บทที่ ๕ 
         บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
๕.๑ บทสรุป 
 
 รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย 
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองไดอยางกวางขวาง 
เพ่ือประสงคที่จะใหพรรคการเมืองมีรากฐานที่ม่ันคงโดยการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 
และกลายเปนพรรคของมวลชนในที่สุด นอกจากนั้นยังมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองไทยมี
ลักษณะที่เปนพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีเสถียรภาพแตในขณะเดียวกันก็ไมปดกั้นพรรคเล็ก
พรรคนอยในการเขามามีบทบาททางการเมืองโดยใหหลักประกันในการที่พรรคการเมืองจะ
สามารถคงอยูโดยไมถูกยุบไดงาย คือ พรรคการเมืองจะไมถูกยุบดวยเหตุที่พรรคไมสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือไมสมาชิกไดรับการเลือกตั้งเหมือนดังเชนกฎหมายพรรคการเมืองใน
อดีตอีกตอไป แตกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๑) กลับกําหนดหลักเกณฑใน
การจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมืองไวอยางเขมงวด เปนการควบคุมมากกวา
การสนับสนุนพรรคการเมือง ซึ่งถือไดวาเปนอุปสรรคสําคัญตอการเติบโตของพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กที่เพ่ิงเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมือง เปนผลใหบทบัญญัติ
ในบางสวนของการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบพรรคการเมืองไมสอดคลองกับเจนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ 
 จากการศึกษาแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองในตางประเทศพบวาทั้งสาม
ประเทศ คือ อังกฤษ อเมริกา และเยอรมัน ตางก็มีความแตกตางกันในเรื่องของความเปนมา จน
เปนผลใหพรรคการเมืองมีความแตกตางกัน โดยประเทศอังกฤษและอเมริกานั้นใหเสรีภาพใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองโดยไมจําเปนตองตรากฎหมายออกมารับรองและมีการวางหลักประกัน
เสรีภาพเนื่องจากไมเคยเจ็บช้ําจากการที่มีพรรคการเมือง ซึ่งแตกตางไปจากประเทศเยอรมันที่
มีความเจ็บช้ําจากการมีพรรคนาซี จึงทําใหตองมีการตรากฎหมายใหหลักประกันเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองและมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการของพรรคการเมืองเพ่ือ
ไมใหเกิดเผด็จการในพรรคการเมือง หากแตตองการใหพรรคการเมืองมีประชาธิปไตย 
 สําหรับการศึกษาแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองไทยพบวาวิวัฒนาการของ
พรรคการเมืองไทยแมวาจะไมไดรับการเจ็บช้ําจากพรรคการเมืองดังเชนประเทศเยอรมันก็ตาม 
แตสภาพการของพรรคการเมืองไทยก็ไมมีความมั่นคง และไมมีการพัฒนาไปในลักษณะที่จะ
เปนพรรคการเมืองสองพรรคใหญดังเชนประเทศอังกฤษ อเมริกาและเยอรมัน ดังนั้น เม่ือ
พิจารณาถึงที่มาของการกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยพบวา มี
ความเปนมาเฉพาะที่แตกตางไปจากประเทศอื่น โดยมีจุดสําคัญที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ



 ๑๗๕

ปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๐) ที่ตองการใหมีเสถียรภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยแทจริง อัน
ครอบคลุมไปถึงความเปนประชาธิปไตยในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของพรรคการเมือง และ
ความสามารถในการคงอยูของพรรคการเมืองโดยไมถูกยุบดวยเหตุเพียงเล็กนอย 
 จากการศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งพรรคการเมืองพบวา รัฐธรรมนูญ
ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ และหลักประกันเสรีภาพดังกลาวก็คือการให
พรรคการเมืองจัดตั้งไดงาย โดยการใหใชระบบจดแจงแทนการจดทะเบียนพรรคการเมือง เพ่ือ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมืองไดอยางกวางขวาง 
โครงสรางภายในของพรรคการเมืองและการบริหารงานตองเปนประชาธิปไตย มีการบริหารที่
โปรงใส สามารถตรวจสอบไดโดยสาธารณชนเพื่อปองกันไมใหเกิดเผด็จการภายในพรรค
การเมืองและสงเสริมใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองของประชาชน นอกจากนั้น ใน
สวนของการยุบพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหการยุบพรรคการเมืองกระทําไดโดย
ยาก เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ เนื่องจากวา 
แมวาพรรคการเมืองจะตั้งไดงายแตถาบทบัญญัติในสวนการคงอยูของพรรคการเมืองมีผลให
พรรคการเมืองยุบงายเชนกัน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็จะไมบรรลุถึงเปาหมาย โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญไดเนนย้ําในสวนที่ใหยกเลิกกรณีที่พรรคไมสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งหรือไมมี
สมาชิกไดรับการเลือกตั้งมิใหเปนเหตุใหพรรคการเมืองถูกยุบอีกตอไป ซึ่งเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา
รัฐธรรมนูญไมตองการใหพรรคการเมืองถูกยุบเพราะสาเหตุที่เล็กนอยหรือเปนรายละเอียด
ปลีกยอย แตตองการใหพรรคการเมืองถูกยุบเนื่องจากสาเหตุที่รายแรงเทานั้น เชน กระทําการที่
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การทาํ
การอันเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ เปนตน 
 เม่ือวิเคราะหความไมสอดคลองของหลักเกณฑในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการ และการ
ยุบพรรคการเมืองที่กําหนดไวในกฎหมายพรรคการเมืองในปจจุบันกับเจตนารมณของ  
รัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
 
 ประการที่หน่ึง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 
 ในสวนของหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น บทบัญญัติที่ไม
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญคือ มาตรา ๒๙ ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองหาสมาชิกใหได
เปนจํานวนหาพันคนและสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวัน เน่ืองจาก รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพและการจัดตั้ง
พรรคการเมืองจะตองกระทําไดง าย เพียงแคสิบหาคนก็สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได 
นอกจากนั้น ยังสรางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองมิใหพรรคการเมืองถูก



 ๑๗๖

ยุบไดงายอีกเชนกัน เพ่ือสงเสริมใหพรรคการเมืองกลายเปนพรรคการเมืองเมืองที่มีขนาดใหญ 
แตก็ไมตัดโอกาสพรรคเล็กพรรคนอยที่ตองการเขามารวมสรางเจตจํานงทางการเมือง ดังนั้น 
การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นวาบทบัญญัติในสวนนี้ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
ดวยเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ คือ 

(๑) การบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนั้น จําเปนที่จะตอง
บัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์สูงกวาและเปนกฎหมาย
แมบทที่ใหอํานาจ เม่ือรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหการจัดตั้งพรรคการเมืองจะตองสามารถ
กระทําไดโดยงายเพียงสิบหาคนแลว กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองก็
จะตองบัญญัติไปในทํานองเดียวกัน การกําหนดใหมีสมาชิกเปนจํานวนหาพันคนนั้น ผูเขียนเห็น
วาเปนจํานวนที่มากเกินไป ซึ่งอาจถือไดวาเปนการขยายความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
เน่ืองจากในการศึกษารัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๘ (๒) แลวพบวา รัฐธรรมนูญเองก็ไมไดบญัญตัใิน
สวนน้ีเอาไว เพียงกําหนดไววา การจัดตั้งพรรคการเมืองอยางนอยใหกระทําโดยบุคคลตั้งแตสิบ
หาคนขึ้นไปเทานั้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๙ ซึ่งถือไดวาเปนบทบัญญัติที่สามารถ
นํามาสนับสนุนเหตุผลนี้ก็บัญญัติในเรื่องของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแบบ
บัญชีรายชื่อ โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่
พรรคนั้น ๆ จัดทําขึ้นแตเพียงบัญชีเดียว โดยไมไดระบุวาพรรคการเมืองดังกลาวนั้นจะตองมี
สมาชิกเปนจํานวนเทาใด 
 (๒) จากการศึกษาระบบการเมืองของประเทศไทยเปรียบเทียบกับวิวัฒนาการของระบบ
การเมืองและการแกไขปญหาของพรรคการเมืองที่ประเทศทั้งหลายในแถบยุโรปใช พบวา 
ประเทศเยอรมันมีลักษณะของความเปนมาทางประวัติศาสตรที่พอจะเทียบเคียงไดกับประเทศ
ไทย เน่ืองจาก ทั้งประเทศเยอรมันและประเทศไทยนั้นตางก็มีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไว
เปนการเฉพาะ ในขณะที่ประเทศอังกฤษและอเมริกากลับไมมีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไว
เปนการเฉพาะ ซึ่งทั้งหมดเปนผลที่สืบเน่ืองมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตรที่แตกตางกัน
ของแตประเทศ ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขและวางรากฐานของระบบพรรค
การเมือง จึงมีการนําเอาประเทศเยอรมันมาเปนแบบอยาง โดยเฉพาะในสวนของเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเม่ือผูเขียนไดศึกษาถึงกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเยอรมันแลว
ก็ไมพบวาในสวนของการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นไดกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่ถือเปนการควบคุม
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเลย ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙ นี้เปนบทบัญญัติที่อาจถือไดวาเปนเง่ือนไขสําคัญในการที่จะทําใหพรรคการเมือง
สามารถบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น 
แทจริงแลวไดรวมถึงการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถดํารงอยูไดโดยไมตกอยูภายใต
เง่ือนไขใด ๆ แตบทบัญญัติในมาตรา ๒๙ กลับกําหนดใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย
แตการคงอยูของพรรคการเมืองกลับมีเง่ือนไข ซึ่งหมายความวา พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตาม



 ๑๗๗

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยตกอยูภายใตเง่ือนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไว 
ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญก็บัญญัติโดยชัดแจงแลววาใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ 
 (๓) เม่ือศึกษาถึงความเปนมาของแนวความคิดในการจัดตั้งพรรคการเมืองของไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พบวา เจตนารมณของการจัดทํากฎหมายพรรคการเมืองในอดีตน้ัน 
เน่ืองมาจากเหตุผลสําคัญคือ เพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ไดรองรับ
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเอาไว รวมไปถึงเพ่ือสรางความมั่นใจวาจะไมมีการนํา
กฎหมายว าดวยสมาคมมาใชบังคับกับพรรคการเมืองอยางเชนที่เปนมาในอดีต นอกจากนั้น 
เม่ือพิจารณาแลวพบวากฎหมายพรรคการเมืองในอดีตไมมีการบัญญัติไวอยางชัดแจงในสวน
ของเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองและบทบัญญัติในสวนของการจัดตั้งก็ไมไดมีการกําหนด
เง่ือนไขในการจัดตั้งไวอยางเขมงวดเหมือนดังเชนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน (พ.ศ.
๒๕๔๑) มาตรา ๒๙ ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๐) ไดกําหนดไวอยางชัดแจงใน
การจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพและเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองจัดตองสามารถ
กระทําไดโดยงายอีกดวย ดังนั้น จากการศึกษาวิเคราะหแลวจึงสามารถสรุปไดวาการกําหนด
เง่ือนไขในการจัดตั้งพรรคการเมืองของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ในมาตรา ๒๙ เปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ 
 (๔) การกําหนดเง่ือนไขใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
ตามมาตรา ๒๙ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ นั้น 
เม่ือศึกษาแลวพบวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นเปนพรรค
การเมืองที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชนและกระจายไปอยางกวางขวางทั่วทุกภาค โดยไม
กระจุกอยูแตในสวนใดสวนหนึ่งของประเทศ แตการกําหนดเงื่อนไขในกรณีนี้อาจทําใหพรรค
การเมืองที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นมาใหมตองประสบกับปญหาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหได
ภายในระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือใหพรรคการเมืองของตนสามารถดํารงอยูไดโดยไมถูกยุบ ซึ่ง
ผูเขียนเห็นวาในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นไมใชเร่ืองที่สามารถกระทําไดงาย แตจะตอง
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ ไมใชการควบคุมที่เขมงวดดังเชนในกรณีของ
มาตรา ๒๙ นี้ ไมเชนนั้นแลวการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพื่อใหพรรคการเมืองกลายเปน
พรรคมีฐานสนับสนุนจากประชาชนก็จะไมสามารถบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญได ดังนั้นการกําหนดใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๙ ดังกลาว จึง
เปนการกําหนดที่มีลักษณะเขมงวดเกินไปและไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
 
 ประการที่สอง การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 
 จากการศึกษาในสวนน้ีทําใหพบวา การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้นมีประเด็นที่
ควรวิเคราะหอยู ๒ ประเด็น คือ คุณสมบัติของบุคคลในการเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง



 ๑๗๘

หรือดําเนินกิจกรรมภายในพรรคการเมืองกับการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงในพรรคการเมือง ซึ่งเม่ือทําการวิเคราะหแลวทําใหพบวา 
 (๑) ในสวนของคุณสมบัติของบุคคลในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือดําเนิน
กิจกรรมภายในพรรคการเมืองน้ัน ปรากฏในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ที่กําหนดใหผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรรค
การเมืองหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมืองหรือรวมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใน
พรรคการเมือง จะตองเปนบุคคลผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดนั้น ทําใหมีปญหาวาบทบัญญตัใิน
สวนนี้เปนการปดกั้นเสรีภาพในการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของบุคคลที่มีสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติหรือไม ซึ่งจากการวิเคราะหบทบัญญัติดังกลาวไปพรอม ๆ กับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญทําใหพบวา  
 (๑.๑) การที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ กําหนดใหเฉพาะบุคคลผูที่มี
สัญชาติไทยโดยการเกิดเทานั้นที่จะสามารถเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือรวมดําเนินกิจกรรม
ใด ๆ ภายในพรรคการเมือง เน่ืองมาจากเหตุผลที่วา ตองการใหมาตรานี้สอดคลองกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๗ ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะเมื่อเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใด ๆ แลวก็ชอบ
ที่จะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดเชนเดียวกัน และผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ตองเปนผูที่มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด จึงเปนเหตุเปนผลกันวา เม่ือบุคคลที่แปลงสัญชาติมาแลวจึงไมมีสิทธิ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง สวนสิทธิในการเลือกตั้งนั้นถือไดวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญที่
บุคคลที่มีสัญชาติไทยก็ควรไดรับสิทธิดังกลาวไมวาจะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงหรือไม 
 (๑.๒) จากการศึกษาทําใหพบวา เรื่องของสัญชาติเปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
อํานาจอธิปไตยภายในรัฐน้ัน ๆ และยังเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ เน่ืองจากพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญตอการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรัฐเสรีประชาธิปไตยและถือเปนสถาบันหลักที่สราง    
เจตจํานงทางการเมืองรวมกันของประชาชนในชาติเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและแนวทางใน
การพัฒนาประเทศใหกาวหนา ดังน้ัน ในแตละประเทศจึงกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคล
ในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการดําเนินการภายในพรรคการเมือง
แตกตางกันออกไป สําหรับประเทศไทยนั้น พบวา เหตุผลของการกําหนดใหบุคคลผูที่มีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดเทานั้นที่สามารถเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 
เน่ืองจาก เพ่ือปองกันไมใหมีการสรางอิทธิพลทางการเมืองของบุคคลที่ตองการบอนทําลาย
ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือตองการที่จะ
กระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฯลฯ โดยการอาศัยโอกาสของกฎหมายที่อนุญาติใหคนแปลงสัญชาติแอบแฝงเขามากระทําการ
ดังกลาว  



 ๑๗๙

ดังน้ันผูเขียนจึงเห็นวาบทบัญญัติในสวนนี้ไมตัดสิทธิของประชาชนในการเขามามีสวน
รวมทางการเมือง เพราะบทบัญญัติในสวนน้ีเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบายความมั่นคงที่อาจ
สงผลกระทบโดยรวมตอประเทศ จึงจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติดังกลาวไว 
 (๒) การยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง ซึ่งปรากฏ
ตามมาตรา ๔๒ ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คู
สมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น จากการศึกษาแลว
ผูเขียนเห็นวาในสวนที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองกับกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอง
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินน้ัน เปนบทบัญญัติที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแลว เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการควบคุมการใชจายเงินของพรรค
การเมือง เพ่ือปองกันไมใหพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของนายทุนรายใหญ และ
ตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็ถือเปนตําแหนงที่มีบทบาท
เปนอยางมากตอการดําเนินงานภายในพรรคการเมือง โดยเฉพาะในเรื่องการใชจายเงินภายใน
พรรคการเมือง ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะเปนบุคคลที่มี
สวนเกี่ยวของโดยตรงกับเงินจํานวนมาก เพราะฉะนั้นเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได จึงสมควรใหมีบทบัญญัติในการใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน แตในกรณีของกรรมการสาขาพรรคการเมืองที่ตอง
ยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหน้ีสินดวยนั้น ผูเขียนไมเห็นดวย เน่ืองจาก การกําหนดหนาที่
ดังกลาวใหแกกรรมการสาขาพรรคการเมืองเสมือนหน่ึงวาเปนนักการเมืองระดับเดียวกันกับ
ผูนําพรรคทั้ง ๆ ที่กรรมการสาขาพรรคการเมืองไมไดมีหนาที่อยางเดียวกับหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเลยจึงเปนการไมเหมาะสม นอกจากนั้น กรรมการ
สาขาพรรคการเมืองยังเปนแคบุคคลที่มีความประสงคที่จะเขามามีสวนรวมสรางเจตนารมณทาง
การเมืองเทานั้น ไมไดมีสวนไดสวนเสียกับเงินเปนจํานวนมากที่หมุนเวียนในพรรคการเมืองเลย 
การกําหนดดังกลาวจึงเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหประชาชนไมอยากเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยการเปนกรรมการสาขาพรรค เพราะเห็นวามีขอกําหนดที่ยุงยาก มีรายละเอียดมาก 
และยังมีบทกําหนดโทษปรับตามมาตรา ๘๔ อีก สงผลใหไมสามารถบรรลุสมดังเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองเปนพรรคที่มีฐานสนับสนุนจากประชาชน ฉะน้ันดวย
เหตุผลขางตนจึงทําใหบทบัญญัติในสวนน่ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   
 
 ประการที่สาม การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
 
 จากการศึกษาถึงสาเหตุของการเลิกหรือการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติในมาตรา 
๖๕ และมาตรา ๖๖ แลว ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติในสวนนี้มีทั้งสวนที่สอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและสวนที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมี



 ๑๘๐

เจตนารมณในการที่จะสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง จึง
กําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถรวมตัวกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย นอกจากนั้น ยังสรางหลักประกันใหพรรคการเมืองสามารถดํารง
อยูไดโดยไมถูกเลิกหรือยุบไดงายเชนกัน ดังนั้น การที่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันกลับ
กําหนดบทบัญญัติในสวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไวเขมงวดจนเกินไป จึงทําให
บทบัญญัติในสวนน้ีกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางการเมืองของพรรคการเมือง ซึ่ง
จากการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้ 
 

(๑) เหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
 

จากการศึกษาและวิเคราะหแลวสามารถจําแนกสาเหตุของการเลิกหรือยุบพรรค
การเมืองที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้ 

(๑.๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง ตามมาตรา ๖๕ (๑) 
(๑.๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน ตามมาตรา ๖๕ (๒) 
(๑.๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด ๕ ตามมาตรา 

๖๕ (๓) 
(๑.๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง ตามมาตร ๖๕ (๕) 
ซึ่งในกรณีที่พรรคการเมืองถูกยุบโดยคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญน้ัน สามารถแบงเปนเหตุ

ยอย ๆ คือ 
(๑.๔.๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๖ (๑) ) 

(๑.๔.๒) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๖๖ (๒) ) 

(๑.๔.๓) กระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา ๖๖ (๓) ) 

(๑.๔.๔) กระทําการฝาฝนมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ ซึ่งเปน
เรื่องที่เกี่ยวกับการหามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปน
สมาชิก หรือกรณีที่หามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
จากบุคคลหรือนิติบุคคลตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนการกระทําที่เปนภัยตอความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร  

เม่ือพิจารณาเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองดังกลาวแลวทําใหพบวา กรณีการยุบพรรค
การเมืองตามเหตุขางตนน้ี เปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่นานาประเทศ



 ๑๘๑

กําหนดไว ถือเปนเหตุรายแรงที่พรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาวจะตองถูกยุบ นอกจากนั้น 
ยังมีกรณีนอกเหนือไปจากเหตุรายแรงแตพรรคการเมืองตองถูกยุบไป เน่ืองจาก พรรคการเมือง
เองตองการจะยุบพรรคไมวาจะตองเหตุปจจัยใด ๆ ก็ตาม ซึ่งทําใหพรรคการเมืองไมสามารถคง 
อยูไดอีกตอไป จึงสมควรใหพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาวถูกยุบหรือเลิกไป 
 

(๒) เหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
 
จากการศึกษาทําใหพบวา ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ มีพรรคการเมืองที่ถูกยุบเปนจํานวนมากแตจํานวนพรรค
การเมืองที่ยังคงอยูกลับมีจํานวนนอยกวา ซึ่งเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเปนจํานวน
มากนั้น ถือไดวาเปนรายละเอียดเล็กนอยและจากการศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ไม
พบวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหมีการยุบพรรคการเมืองไดในกรณีดังกลาว แตมีเจตนารมณให
พรรคการเมืองยุบยาก และการยุบพรรคการเมืองจะตองเน่ืองมาจากการที่พรรคการเมืองได
กระทําผิดรายแรงเทานั้น ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากสถิติการยุบพรรคการเมืองเปรียบเทียบกับ
จํานวนพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติ
ในมาตรา ๖๕ (๕) เปนบทบัญญัติทีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยปรากฏเหตุที่พรรคการเมือง
ตองถูกยุบ ดังนี้ 

(๑) กรณีที่พรรคการเมืองที่ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว แตไมกระทํา
กิจการที่กฎหมายกําหนดโดยที่ประชุมใหญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค การ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค การเลือกตั้งตั้งหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารอ่ืน 
ตามที่กําหนดในมาตรา ๒๕ ซึ่งเม่ือพิจารณาแลวพบวา บทบัญญัตินี้กําหนดขึ้นเพ่ือตองการให
พรรคการเมืองทํางานอยางเปนระบบและใหการบริหารกิจการภายในพรรคการเมืองเปนไปตาม
หลักประชาธิปไตย โดยไมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูบริหารเพียง
บางกลุม แตการกําหนดบทลงโทษของการไมกระทําการดังกลาวถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้น
ผูเขียนเห็นวารุนแรงเกินไป เน่ืองจากบทบัญญัติในมาตรานี้ถือเปนรายละเอียดและไมไดเปน
เหตุที่รายแรงแตอยางใด สงผลใหบทบัญญัติในสวนน้ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
  (๒) กรณีที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองไมไดประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ผูแทนสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก ตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับ 
ตามมาตรา ๒๖ ซึ่งบทบัญญัติในมาตรานี้ รัฐธรรมนูญก็มีเจตนารมณเชนเดียวกับมาตรา ๒๕ คอื
ตองการใหมีการจัดระเบียบภายในของพรรคการเมือง โดยตองการใหพรรคการเมืองยึดเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดองคประชุมใหญของพรรคการเมืองใหสอดคลองตองกัน โดยใหเปนไป
ตามขอบังคับพรรคการเมืองที่ออกโดยมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองเทานั้น ถือเปน
รายละเอียดในสวนของการดําเนินการของพรรคการเมือง ซึ่งบทลงโทษของการไมกระทําการดัง



 ๑๘๒

กลาวถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้น ผูเขียนเห็นวารุนแรงเกินไป ไมเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองมีความมั่นคงและถูกยุบเฉพาะสาเหตุที่รายแรงเทานั้น 
 (๓) กรณีที่พรรคการเมืองไมดําเนินการหาสมาชิกใหไดเปนจํานวนหาพันคนและสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับ
จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ซึ่งบทบัญญัติในสวนน้ีเม่ือไดพิจารณา
จากสถิติของการยุบพรรคการเมืองแลว พบวา พรรคการเมืองไดถูกยุบดวยสาเหตุนี้มีเปน
จํานวนมาก โดยบางพรรคการเมืองก็มีความตั้งใจจริงในการดําเนินกิจการทางการเมืองแตไม
สามารถหาสมาชิกหรือสาขาพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด จึงตองถูกยุบไป ซึ่งทําให
เห็นวาการกําหนดบทลงโทษดังกลาว ทําใหพรรคการเมืองเปนจํานวนมากไมสามารถคงอยูได 
ถือเปนการปดกั้นเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งผูเขียน
เห็นวาบทบัญญัติในมาตรานี้นอกจากจะมีบทกําหนดโทษที่รุนแรงแลวยังกําหนดเง่ือนไขที่ถือ
เปนการควบคุมการพัฒนาของพรรคการเมืองอีกดวย  
 (๔) กรณีที่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสิ้นปปฏิทิน ไมจัดทํา
รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและ
แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป ตามมาตรา ๓๕ ซึ่งเม่ือ
พิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวพบวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองมี
ความโปรงใสและประชาชนสามารถตรวจสอบไดวาพรรคการเมืองน้ัน ๆ ไดดําเนินกิจการเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนแกสมาชิกหรือประชาชนทั่วไปมากนอยเพียงใด รวมทั้งสามารถตรวจสอบวา
พรรคการเมืองไดดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายทางการเมืองที่ตนวางไวหรือไม ไมใช
กําหนดขึ้นมาเพื่อเปนอุปสรรคตอการเติบโตของพรรคการเมือง ซึ่งการมีบทกําหนดโทษที่
รุนแรงถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้น ผูเขียนเห็นวาไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากพรรค
การเมืองที่ถูกยุบดวยสาเหตุนี้มีเปนจํานวนมากและการกําหนดดังกลาวเปนการเขมงวด
จนเกินไป จนทําใหพรรคการเมืองบางพรรคที่มีแนวโนมวาจะเติบโตกลับตองถูกยุบไปดวย
สาเหตุนี้ 
 (๕) กรณีที่พรรคการเมืองไมใชจายเงินสนับสนุนตามที่บัญญัติไวและไมจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงยื่นตอกรรมการการ
เลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป ตามมาตรา ๖๒ ซึ่งเม่ือพิจารณาหลักเกณฑตามมาตรา
นี้แลวพบวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหรัฐจะตองใหการสนับสนุนทางการเงินหรือผลประโยชน
อ่ืนใดตอพรรคการเมือง เพ่ือทําใหพรรคการเมืองสามารถคงอยูไดโดยไมตองพ่ึงพาทางการเงิน
จากพวกนายทุนรายใหญจนกลายเปนธุรกิจการเมืองดังเชนที่เปนมาในอดีต ซึ่งการกําหนด
บทลงโทษของการไมกระทําการดังกลาวรุนแรงถึงขั้นยุบพรรคการเมืองนั้น ผูเขียนเห็นวา การ
ฝาฝนหลักเกณฑที่กําหนดใหมาตราไมใชเ ร่ืองที่รายแรงแตถือเปนการไมปฏิบัติตามใน
รายละเอียดปลีกยอยเทานั้น ไมสมควรใหพรรคการเมืองตองถูกยุบ ซึ่งมีพรรคการเมืองเปน
จํานวนมากที่ถูกยุบดวยสาเหตุนี้ทั้ง ๆ ที่พรรคการเมืองบางพรรคอาจกลายเปนพรรคทางเลือก



 ๑๘๓

ที่สามใหกับประชาชนไดในอนาคต ดังนั้น หลักเกณฑดังกลาวจึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ 
 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 
 เพ่ือใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมืองที่ประสงคจะใหการ
จัดตั้งพรรคการเมืองเปนเสรีภาพ และใหมีการผอนคลายหลักเกณฑการจัดตั้งพรรคการเมือง
โดยใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดงาย แตขณะเดียวกันก็สงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง
และเปนประชาธิปไตย ผูเขียนมีขอเสนอแยกเปนสองขั้นตอน 
 

๕.๒.๑ ขอเสนอใหยกเลิกหรือแกไขกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ  
 
เม่ือวิเคราะหแลวพบวา ตองยกเลิกหรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ เกี่ยวกับหลักเกณฑในการจัดตั้ง การดําเนินกิจการและการยุบ
พรรคการเมืองที่มีปญหาวาขัดรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 ประการที่หน่ึง ใหยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับเง่ือนไขในการจัดตั้งพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๒๙ ที่บัญญัติวา “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอย
ตองประกอบไปดวยสมาชิกที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” เน่ืองจาก วิเคราะหแลว
เห็นวาเปนเง่ือนไขที่เปนขอจํากัดในการจัดตั้งพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองจัดตั้งไดยาก
และเปนอุปสรรคสําคัญตอการเติบโตของพรรคการเมืองในอนาคต 
 ประการที่สอง การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองน้ัน เสนอใหแกไขในบางสวนของ
บทบัญญัติในมาตรา ๔๒ ที่เกี่ยวกับการใหกรรมการสาขาพรรคการเมืองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองโดยตัดใจความดังกลาวออก เน่ืองจากถือไดวาเปนบทบัญญัติที่ไปปดกั้นการมีสวนรวม
ในการสรางเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นและถือเปนบทบัญญัติที่เขมงวดมาก
จนเกินไป เพราะมีการกําหนดโทษของการไมกระทําการดังกลาวตามมาตรา ๘๔ ซึ่งเปนโทษ
ปรับที่ถือวาเปนจํานวนเงินที่สูง 
 ประการที่สาม ในสวนของการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองนั้น ใหยกเลิกเหตุของการยุบ
พรรคการเมืองที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญทั้งหมด ซึ่งปรากฏในมาตรา ๖๕ (๕) ที่บัญญัติให
พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุดังนี้ 
 (๑) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๕ คือ 



 ๑๘๔

 “เม่ือนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว การดําเนินกิจการ
ดังตอไปน้ีใหพรรคการเมืองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 
  (๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
  (๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 
  (๓) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการ
พรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารอ่ืน 
  (๔) การอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
 (๒) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๖ คือ 
 “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง และสมาชิก ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับพรรคการเมือง 
 ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๙ ใหที่
ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และ
สมาชิก ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 
 (๓) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๙ คือ 
 “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบไป
ดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
 (๔) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๕ คือ 
 “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ เวนแตพรรค
การเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน” 
 (๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๖๒ คือ 
 “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว
สวนน้ี และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินให
ถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

เน่ืองจากเหตุดังกลาวเปนเหตุของการยุบพรรคการเมืองที่เปนการฝาฝนหลักเกณฑหรือ
กติกาที่มิใชสาระสําคัญ สงผลใหพรรคการเมืองถูกยุบเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับพรรค
การเมืองที่ยังคงดําเนินการอยู ซึ่งการกําหนดโทษถึงขั้นยุบพรรคการเมืองในกรณีนี้เปนการ
เขมงวดเกินไปไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ผูเขียนจึงเห็นวาควรยกเลิกเหตุแหงการยุบพรรค
การเมืองในกรณีนี้ทั้งหมด หรือเปลี่ยนแปลงบทกําหนดโทษที่ใหพรรคการเมืองตองถูกยุบทุก



 ๑๘๕

กรณี โดยเสนอใหพรรคการเมืองจะไมถูกยุบทันทีเม่ือไมกระทําการตามที่กฎหมายกําหนดไวใน
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๖๒  แตอาจเสนอใหมีบทกําหนด
โทษของการไมปฏิบัติตามเปนอยางอ่ืนหรือใหมีการสอบสวนขอเท็จจริงกอนวาพรรคการเมือง
นั้น ๆ ไมกระทําตามที่กฎหมายกําหนดโดยเจตนาทุจริตหรือไม หรือพรรคการเมืองที่ไมกระทํา
การดังกลาวจะถูกยุบก็ตอเม่ือไมกระทําการมากกวาหนึ่งครั้ง 

 
 
๕.๒.๒ ขอเสนอในการยกประเด็นในเรื่องกฎหมายพรรคการเมืองวาขัด

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย 
 
ดวยเหตุที่ขั้นตอนแรกตองอาศัยความเห็นชอบจากรัฐสภาซึ่งอาจเปนไปไดยาก ดังน้ัน 

จึงอาจใชวิธีการที่สอง คือ เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัยวาประเด็นตาง ๆ ในกฎหมาย
พรรคการเมืองขัดรัฐธรรมนูญใชบังคับไมได โดยมีวิธีการในการเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได ๒ ชองทางคือ 
 (๑) เสนอเรื่องใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาวาบทบัญญัติตางๆในกฎหมาย
พรรคการเมืองที่กลาวไวในขอ ๕.๒.๑ ขัดรัฐธรรมนูญเพ่ือเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๘ ที่บัญญัติไววา 
 “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎขอบังคับ 
หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีการพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี 
 ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณีพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 
 (๒) พรรคการเมืองที่ถูกยุบดวยเหตุตาง ๆ ที่เห็นวาเหตุเหลานั้นเปนตามขอ ๕.๒.๑ ขัด
รัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองควรยกประเด็นที่วาเหตุยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค
การเมืองที่พรรคจะถูกยุบในการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยุบพรรคนั้นขัด
รัฐธรรมนูญ ไมอาจใชบังคับได เพ่ือใหเปนประเด็นที่ศาลจะตองวินิจฉัย 
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๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ 
๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ 
๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ 

๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 
๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

 

ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากยุบพรรคตามขอบังคับพรรค 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๖ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากมีสมาชิกพรรคไมถึง ๑๕ คน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ และ ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๕ และ ๒๖ 
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๑๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 
๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 
๒๒ 
๒๓ 
๒๔ 
๒๕ 
๒๖ 
๒๗ 
๒๘ 
๒๙ 
๓๐ 
๓๑ 
๓๒ 
 

ชาติสามัคคี 
อํานาจประชาชน 
เสรีไท 
กสิกรไทย 
ไทยกาวหนา 
วิถีไทย (เอกราช) 
ไทยธรรมาธิปไตย 
สังคมใหม 
เสรีประชาธิปไตย 
สังคมไทย 
กฤษไทยมั่นคง 
ชาวไทย 
ชีวิตที่ดีกวา 
ไทยชวยไทย 
สยาม 
ธรรมรัฐ 
เกษตรกาวหนา 
เพื่อฟาดิน (สหกรณ) 
 

๑๓ มกราคม ๒๕๔๒ 
๒๖ มกราคม ๒๕๔๒ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 
๓๐ มีนาคม ๒๕๔๒ 
๔ มิถุนายน ๒๕๔๒ 
๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๒ 
๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
๓ กันยายน ๒๕๔๒ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๒ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๒ 
๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ 
๕ เมษายน ๒๕๔๓ 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากยุบพรรคตามขอบังคับ 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ และ ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๖ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๖ 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ดําเนินกิจการอยู 
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๓๓ 
๓๔ 
๓๕ 
๓๖ 
๓๗ 
๓๘ 
๓๙ 
๔๐ 
๔๑ 
๔๒ 
๔๓ 
๔๔ 
๔๕ 
๔๖ 
๔๗ 
๔๘ 
๔๙ 
๕๐ 

สังคมประชาธิปไตย 
รักชาติ 
เกษตรกร 
พลังใหม 
ไทยพัฒนา 
พลังสามัคคี 
ไทยมหารัฐ 
ประชาสังคม 
ชาวนาพัฒนาประเทศ 
แนวรวมเกษตรกร 
พิทักษไทย 
เผาไท 
ถิ่นไทย 
นิติมหาชน 
พัฒนาสังคม 
พลังเกษตรกร 
ไทยสามัคคี 
ชาไรชาวนาไทย 
 

๕ เมษายน ๒๕๔๓ 
๕ เมษายน ๒๕๔๓ 
๒๔ เมษายน ๒๕๔๓ 
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
๒ มิถุนายน ๒๕๔๓ 
๙ มิถุนายน ๒๕๔๓ 
๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ 
๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๓ 
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
๒๙ กันยายน ๒๕๔๓ 
๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๖ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๖๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๖ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และ ๓๕  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
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๕๑ 
๕๒ 
๕๓ 
๕๔ 
๕๕ 
๕๖ 
๕๗ 
๕๘ 
๕๙ 
๖๐ 
๖๑ 
 

๖๒ 
๖๓ 
๖๔ 
๖๕ 
๖๖ 
๖๗ 

รักสามัคคี 
ชาติเกษตรกรไทย 
พลังไทย 
สังคมประชาชน 
พัฒนาไทย 
ชาติประชาชน 
โบราณรักษ 
ไทยรวมพลัง 
รักษถิ่นไทย 
นําไทย 
สังคมพัฒนา 
 
แผนดินไทย 
มวลชน 
ความหวังใหม 
สรางสรรคไทย 
ไทยมหาชน 
ไทยเสรี 

๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๔๕ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๔๕ 

 
๗ เมษายน ๒๕๔๕ 
๓๐ เมษายน ๒๕๔๕ 
๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕ 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และ ๓๕ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และยุบตาม
ขอบังคับพรรค 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเนื่องจากยุบตามขอบังคับพรรค 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๕ และ๒๖ 
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๖๘ 
 

๖๙ 
๗๐ 
๗๑ 
๗๒ 
๗๓ 
๗๔ 
๗๕ 
๗๖ 
๗๗ 
๗๘ 
๗๙ 
๘๐ 
๘๑ 
๘๒ 
๘๓ 
๘๔ 
 

แกปญหาชาติ 
 
เกษตรไทย 
เสรีธรรม 
ธัมมาธิปไตย 
ชาติประชาชน 
ไทยพิทักษไทย 
ธรรมชาติไทย 
ตนตระกูลไทย 
พลังเสรีธรรม 
พัฒนาชาติไทย 
เกษตรกรไทย 
เสรี 
รักษแผนดินไทย 
พลังเกษตรกร 
รวมไทย 
ประชาธรรม 
ประชาชนไทย 

๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
 

๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ 
๔ เมษายน ๒๕๔๖ 
๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 
๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ 
๑๗ มีนาคม ๒๕๔๗ 
๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ 
๒๙ เมษายน ๒๕๔๗ 
๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
๘ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และยุบพรรค
ตามขอบังคับพรรค 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแลวเนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
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ที่ พรรค วันที่จดแจงการจัดตั้ง หมายเหตุ 

๘๕ 
๘๖ 
๘๗ 
๘๘ 
๘๙ 

รูแจงเห็นจริง 
ทางเลือกที่สาม 
แรงงาน 
พัฒนาสังคมไทย 
ชาติพัฒนา 

๑๐ กันยายน ๒๕๔๗ 
๑๕ กันยายน ๒๕๔๗ 
๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
 

ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
ดําเนินกิจการอยู 
 

 
                      ขอมลูจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 ๒๐๑

ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 
 
นางสาววัลลียา ไชยศิริ เกิดเม่ือวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๒๓ สําเร็จ

การศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เม่ือปการศึกษา ๒๕๔๓ 
และเนติบัณฑิตไทย รุนที่ ๕๔ เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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