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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ลพบุรีเปนเมืองโบราณ  มีอายุเกาแกที่สุดเมืองหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย
เปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษยตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร เปนแหลงอารยธรรมที่เจริญรุงเรืองมา
หลายยุคสมัย มีบทบาททั้งทางดานการคา  การเมือง  การปกครองและการทหาร จากสภาพทาง
กายภาพของเมืองที่ปรากฏรองรอยทางประวัติศาสตร  แสดงใหเห็นถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชน  สิ่ง
ปลูกสราง ดังเชน กําแพงเมือง  ปอม พระราชวัง ตลอดจนโบราณสถานตาง ๆ

ระยะเวลาที่ผานมา  เมืองมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตอเนื่องโดยตลอดตอมาเมื่อ
สมัยจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี  ไดพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนศูนยกลางทาง
การทหารสรางเมืองใหมออกไปทางทิศตะวันออกของเมืองเกา มีบริการสาธารณะทางดานตางๆ
แตเนื่องจากความไดเปรียบทางพื้นที่     การเขาถึงพื้นที่ไดดี      ความคึกคักทางการคาและบริการ
ก็ยังคงความสําคัญอยูในเขตเมืองเกาในฐานะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเมือง มีความเขม
ขนและความคับค่ังของพื้นที่ตลอดจนการจางงานที่เขาสูภาคการคาและบริการของเมือง  ในป
พ.ศ.2528 พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวนของการบริหารและปองกันประเทศ
มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด  ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัด
สวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5 เทานั้น  ทําใหภาคการคาและบริการขยายตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทาง
เศรษฐกิจของเมืองดีขึ้นมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพของชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบ
แทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพเขามาเพื่อสรางโอกาสในการทํามา
หากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนยกลางเมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชน
พักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้นที่ที่เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณ
เมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่สาธารณะ ที่ราชพัสดุ เกิดการบุกรุกเพื่อการ
พักอาศัยของชุมชนแออัด  ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนแออัดในเมืองมีอาชีพขายแรงงานและบริการ  หรือ
อยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  และที่มีกิจกรรมคาขาย หาบเร แผงลอย ตลอดจนตลาดโตรุงขาย
อาหาร  ฉะนั้นความสัมพันธของบริเวณพักอาศัยที่ใกลแหลงงาน  จึงเอื้ออํานวยใหเกิดความ
ตองการทางพื้นที่  และบุกรุกในบริเวณพื้นที่ดังกลาว  และเนื่องจากชุมชนแออัดที่วาเปนคนจน
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เมือง  มีรายไดเพียงเพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน  จึงไมสามารถพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยใหมีลักษณะ
สภาพแวดลอมที่ดีไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของพื้นที่อยูอาศัยในชุมชน

จากการยายถิ่นฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการ
กระจายตัวของชุมชนแออัดในบริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมือง
ลพบุรีทั้งในระดับยาน  และกระจายไปโดยรอบเมือง  ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2522-ถึงปจจุบัน ขอมูล
สํารวจการเคหะแหงชาติ  พบวา ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกามี  7  ชุมชน กระจายอยูตามบริเวณ
โบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่ราชพัสดุ และที่สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีชุมชนแออัดตั้งอยูนอกเมือง
เกาอีก 6 ชุมชนรวมทั้งหมด 13 ชุมชน  มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 1,129 หลังคาเรือน  โดย
ขนาดของชุมชนที่ใหญที่สุด  174 หลังคาเรือน  เล็กที่สุด 40 หลังคาเรือนสงผลกระทบกับชุมชน
เมืองลพบุรี  ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมทั้งภายในและภายนอกชุมชน  ปญหาการ
ใชสาธารณูปโภค  การบริการทางสังคม  และจากการที่จังหวัดกับเทศบาลเมืองลพบุรีไดกําหนด
แนวนโยบายแผนการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองประวัติศาสตร  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนว
ทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนบริเวณพื้นที่โบราณสถานที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา  ตลอดจน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  เมื่อชุมชนนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตของเมือง  และ
ตอบรับเศรษฐกิจทางดานการทองเที่ยวที่มีผลกระทบสูพื้นที่เมืองลพบุรีในอนาคต

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน  โครงสรางทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของชุมชนแออัด
กับเมืองลพบุรี

3. เพื่อศึกษาปญหา และสาเหตุของปญหาการตั้งถิ่นฐานชุมชนแออัด
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดที่สนองตอบกับการพัฒนาเมือง

ประวัติศาสตร

ขอบเขตการศึกษา

1. ขอบเขตทางพื้นที่ศึกษาคือพื้นที่เมืองลพบุรี   ขอบเขตพื้นที่ พื้นที่ที่ทําการศึกษา
ประกอบดวยพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยทําการแบงออกเปนสองสวน โดยพจิารณาจาก
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การกระจายตัวของชุมชนแออัดในเขตเทศบาลที่เปนพื้นที่เมืองเกาแสดงลักษณะทางกายภาพ คือ คู
เมือง กําแพงเมืองเกา และพื้นที่นอกเมืองเกาที่เปนยานพาณิชยกรรมใหมทางตะวันออกของเมือง
เกา รวมเปน 2 พื้นที่

พื้นที่ในเขตเมืองเกาลพบุรี ในบริเวณเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีขอบเขตเมืองเกา
ลพบุรี แบงไดจากสภาพทางกายภาพที่ปรากฏ คือ กําแพงเมือง และคูเมืองลอมรอบ เปนแหลงที่ตั้ง
ของยานพาณิชยกรรม โบราณสถาน และแหลงงานของชุมชน

พื้นที่นอกเขตเมืองเกาลพบุรี ในพื้นที่นอกเขตเมืองเกาลพบุรี อยูทางตะวันออกของ
เมืองลพบุรี เปนแหลงที่ตั้งของยานพาณิชยกรรมใหม สถานที่ราชการ และโบราณสถาน

2. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัยจะดําเนินการศึกษาในสวนของแหลงที่ตั้งชุมชนแออัด
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ที่มีผลกระทบกับบริเวณโบราณสถาน และสภาพแวดลอมของชุมชน
แออัดที่อยูในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยมีปจจัยที่เปนกรอบในการ
วิจัย คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การผลิต การบริโภค แหลงงาน รายได รายจาย  การประกอบ
อาชีพ ปจจัยทางดานสังคม ในเรื่องขนาดครัวเรือน การรวมกลุมชุมชน โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปจจัยทางดานกายภาพของชุมชน สภาพสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกชุมชน การเลือกที่อยูอาศัยในเมือง องคประกอบทางโบราณสถานในเมือง

วิธีดําเนินการศึกษา

1. ศึกษาคนควาขอมูล ทุติยภูมิ  ภาคเอกสาร ในสภาพเบื้องตนของชุมชนแออัด ดัง
เชน ในเรื่องของ  ประวัติ ที่ตั้งชุมชน  การใชที่ดิน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
เศรษฐกิจในชุมชน  บริเวณองคประกอบและสถานที่สําคัญของโบราณสถาน

2. วิเคราะหขอมูลจากสภาพความเปนมาของชุมชน  วิวัฒนาการและสาเหตุการ
เกิดชุมชนแออัด  แนวความคิดและทฤษฎีที่เขาเกี่ยวของ  ตลอดจนการกระจาย
ตัวของที่ตั้งชุมชน  ผลกระทบกับสภาพแวดลอม ภายนอกและภายในชุมชน  โดย
กําหนดการเลือกพื้นที่ศึกษาของประชากร  ที่เปนหนวยในการวิเคราะหคือ  ครัว
เรือนของชุมชนแออัดที่อยูในบริเวณเมืองเกา  และชุมชนที่อยูนอกเมืองเกา  ใน
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี  โดยแบงออกเปน ชุมชนในเมืองเกา และชุมชนนอก
เมืองเกา
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3. ลงภาคสนามโดยใชการสัมภาษณ  และออกแบบสอบถาม  กําหนดแบบสอบ
ถามเพื่อรวบรวมขอมูลในดาน ประชากร เศรษฐกิจ  ลักษณะที่อยูอาศัยการถือ
ครองที่ดิน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปญหาในชุมชนและสภาพแวดลอมใน
ชุมชน  หนวยวิเคราะหไดแก บุคคล ขนาดของพื้นที่และกลุมชุมชน

4. ประมวลผลขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  ศึกษาจากประเด็นปญหา และสรุปผล
การวิเคราะหขอมูล  เพื่อช้ีประเด็น  และแนวทางในการพิจารณาศักยภาพของ
ชุมชน  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสม

แหลงที่มาของขอมูล

1. แผนที่
- แผนที่ทหารมาตราสวน  1:100000
- แผนที่ภาพถายทางอากาศ และปูมเมือง
- แผนที่การใชที่ดิน
- แผนที่แสดงที่ตั้งชุมชนแออัด

2. เอกสาร บทความ หนังสือ หรือส่ิงพิมพตาง ๆ
- กรมการผังเมือง
- กรมแผนที่ทหาร
- กรมศิลปากร
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมธนารักษ
- การเคหะแหงชาติ
- เทศบาลเมืองลพบุรี
- สถาบันราชภัฎเทพสตรี ลพบุรี
- สํานักงานสถิติแหงชาติ
- สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงความเปนมาของชุมชนแออัดที่มีการกระจายตัวอยูในเมืองโบราณสถานและ
เมืองใหม ตลอดจนบทบาทหนาที่ของชุมชนแออัดในเชิงสังคม และเศรษฐกิจ
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2. ทราบถึงสถานการณของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจชุมชนแออัด
ที่กระทบกับความตองการดานพื้นที่  โดยตั้งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฏีที่เกี่ยวของ

3. ผลของการศึกษาสามารถเปนแนวทางกําหนดนโยบายการปรับปรุงสภาพชุมชน
แออัดที่มีลักษณะเฉพาะ และคลายคลึงกับพื้นที่ศึกษา

4. เปนแนวทางใหหนวยงานราชการ และผูที่คนควาทางดานชุมชนแออัดไดนําไปศึกษา
ตอ



บทที่ 2 
 

แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
 แนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี  มีแนวความคิดและทฤษฏีที่
เขามาเกี่ยวเนื่อง ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเปนบทนําและเอาทฤษฏีของรูปแบบความเปน
เมืองที่เปนแนวคิดพื้นฐานแสดงใหเห็นถึงบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง จะอยู
ใกลกับบริเวณแหลงงานและยานธุรกิจเปนหลัก เพื่อแสดงเรื่องของที่ตั้งและสภาพความเปนอยูที่มี
สวนสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินในเมือง  ตลอดจนวิวัฒนาการของเมืองเปนสิ่งจําเปนตอง
ศึกษา  จึงนําเสนอแนวคดิดานวิวัฒนาการของเมืองศึกษาความเกี่ยวเนื่องจากอดีตของเมือง  การ
พัฒนาที่สงผลใหเมืองมีรูปแบบทางกายภาพดังปรากฏใหเห็นถึงปจจุบัน  และทราบถึงคุณคา
โบราณสถานของเมืองที่ควรพัฒนาตอไปในอนาคต  ซึ่งชุมชนแออัดบางสวนที่อยูปะปนในพื้นที่
โบราณสถานในชวงเวลาหนึ่งของการพัฒนาเมืองมีสาเหตุของการเกิดชุมชนแออัดอยางไร   เกิด
ขึ้นในกระบวนการเปนเมืองในประเทศกําลังพัฒนาอยางไร พรอมทั้งนําเสนอความหมายของชุม
ชนแออัด  องคประกอบ  ประเภท  และสภาพความเปนอยู   การศึกษาเรื่องของที่ดินและกรรมสิทธิ์
ที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการวางแผน แจกแจงผูเกี่ยวของ   ตลอดจน
กลไกการจัดการของรัฐ ตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ  รวมถึงผูที่เปนสมาชิกชุมชนแออัด   มี
วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด  โดยผานขบวนการและแนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชนเขามา  รวม
ทั้งศึกษาแนวทางการวางแผนของประเทศตางๆ วาเปนอยางไร  จนกระทั่งเสนอกรอบความคิด
และแนวทางในการพัฒนา   
 
2.1 แนวความคิดในการตั้งถิ่นฐาน และยายถิ่น 
 
 จากงานเขียนของ ฉัตรชัย พงศประยูร (2527) การตั้งถิ่นฐาน (Settlement)  หมายถึง การ
บุกเบิก และเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลกที่ไมมีผูอยูอาศัยมากอน รูป
แบบ และขนาดของแหลงที่ตั้งถิ่นฐานมีความซับซอนแตกตางกันไป  ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานอยูอยาง
โดดเดี่ยว ครอบครัวเดี่ยว ไปจนถึงรวมกันอยูเปนหมูบานใหญนอย เปนเมือง หรือนคร และมหา
นคร เปนตน  หนวยของการตั้งถิ่นฐาน จึงเปนการแสดงออกซึ่งการจัดพื้นที่ของมนุษยในรูปของ
อาคารบานเรือน ถนนหนทาง และการใชที่ดิน ตลอดจนถึงผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 
 การตั้งถิ่นฐานมนุษย มีความหมายกวางมาก อาจมองการตั้งถิ่นฐานมนุษยจากทรรศนะ
เดียวกัน คือ จัดเปนระบบเปดแบบพลวัตอันประกอบดวย จํานวนประชากร รูปแบบ และองค
ประกอบยอยซึ่งมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางสังคม และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เมื่อ
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ประชากรเพิ่มข้ึนรูปแบบก็จะกลายเปนหมูบาน เมืองเล็ก หรือกลุมหมูบาน เปนตน  รูปแบบ และ
องคประกอบของแหลงที่ตั้งถิ่นฐานมนุษยจะเพิ่มซับซอนขึ้น  นอกจากนี้การตั้งถิ่นฐานประกอบ
ดวยระบบยอย หรือองคประกอบยอยอีก คือ มนุษยในฐานะเปนบุคคล  สังคม คือ ระบบ           
ปฏิสัมพันธของมนุษย  โครงสราง คือ สิ่งกอสรางทุกรูปแบบ และโครงขาย คือ ระบบถนน   และ
การคมนาคมติดตอทุกชนิด 
 
 เมื่อมองในขอบเขตที่แคบลงมา แหลงที่ตั้งถิ่นฐาน เปนแหลงที่ประชากรอาศัยอยูรวมกัน 
เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินชีวิต และแสวงหาโอกาสตางๆ ผูกพัน และชวยเหลือกันตามวิถีทาง
สังคมในชุมชน 
 
 ดอกซิอาดีส นักผังเมือง และวางแผน ไดใหคําจํากัดความของการตั้งถิ่นฐานมนุษยวา 
หมายถึง การจัดรูปแบบพื้นที่โดยมนุษยเพื่อมนุษย ซึ่งการศึกษาการตั้งถิ่นฐานมนุษยตองพิจารณา
จากเกณฑ 5 ประการ คือ มนุษย สังคม สภาพแวดลอม ที่อาศัย และโครงสรางพื้นฐาน ในลักษณะ
ที่ละเอียด และผสมผสานเขาเปนหนึ่งเดียว 
 
 ในแงของระบบแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย  โดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมของ
ประชากรก็จัดเปนปจจัยสําคัญที่จะตองเนน เนื่องจากเปนตัวจัดองคประกอบอื่นๆ ในระบบ เชน 
องคประกอบดานสุขภาพอนามัย การแลกเปลี่ยนขาวสาร ในแงของระบบพลวัต (dynamic) และ
เปลี่ยนไปตามเวลา ทั้งตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน ทําหนาที่เปนแหลงสรางสรรคสงผาน เปลี่ยนแปลง 
และสะทอนความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมเปนสวนรวม (boyden,1976) 
 
 เมื่อการเพิ่มข้ึนของประชากร รูปแบบ และองคประกอบตางๆ ที่มีการปฏิสัมพันธกับสภาพ
แวดลอม รูปแบบที่กลายเปน ชุมชน หมูบาน เมือง เพิ่มความซับซอนขึ้น  ประชากร และปญหา
ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญๆ เชน ดิน น้ํา อากาศ 
และส่ิงมีชีวิตตางๆ ศูนยรวมของการตั้งถิ่นฐานที่เรียกวา เมือง กลายเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้น
อยางรวดเร็ว ทั้งในดานจํานวนที่เพิ่มข้ึนอยางมากมาย ตลอดจนขนาดที่โตขึ้น การกลายเปนเมือง 
และวิถีชีวิตแบบเมืองเฟองฟู (marcus and detwyler,1972) ตลอดมา เมื่อประชากรเพิ่มข้ึนเกิด
การยายถิ่นในหมูประชากรที่อาศัยอยูในชนบท เขาสูเขตเมือง ทําใหตัวเมืองขยายเติบโตตามไป
ดวย ประกอบกับวิถีชีวิตไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม นําไปสูการตั้งถิ่นฐานแบบใหม คอื การขยาย
ตัวของความเปนเมือง และการลดถอยของชนบท ซึ่งกําลังกาวไปสูชีวิตแบบเมืองมากขึ้น ไมวาจะ
ในเรื่องของการจัดหาที่อยูอาศัย การมีงานทํา ตลอดจนการปรับตัวในสังคมแบบเมือง (ฉัตรชัย 
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พงศประยูร:2527,8)  การขาดโอกาสกาวหนาของชีวิตในชนบท  โดยการยายถิ่นเขาไปอยูในเขต
เมือง เกิดบริเวณกวาง นํามาซึ่งปญหาความเสื่อมทางดานสภาพแวดลอมในแหลงที่ตั้งถิ่นฐานใหม
มากกวาที่เดิม พวกอพยพยายถิ่นเหลานี้มีแรงกระตุนสวนใหญมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
 
2.2 แนวความคิดที่เกี่ยวกับรูปแบบการตั้งถ่ินฐานในเขตเมือง 
 
 จากการตั้งถิ่นฐานของมนุษยในรูปแบบความเปนเมืองนั้น การอยูอาศัยของชุมชนใน
ระดับตางๆ จะเกี่ยวพันกับทฤษฎีการตั้งถิ่นฐานในเขตเมืองที่แสดงความคิดพื้นฐานที่สําคัญ     คือ  
 
            1. Concentric Theory 
             Ernest W. Burgess (พบใน จันทิมา ฉัตรไชยสิทธิกุล:2528) อธิบายเกี่ยวกับ การ
กระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการใชที่ดินในเมือง รวมถึงแนวความคิดเกี่ยวกับที่ตั้งที่
อยูอาศัยจะจัดตัวเองเปนวงกลมเรียงซอนกันอยูเปนชั้นๆ  โดยที่วงกลมแตละวงจะแสดงถึงที่อยู
อาศัยแตละประเภทที่แยกตัวออกจากกัน  ซึ่งมาจากการแบงแยกกลุมประชากรออกจากกันดวย
เหตุผลในดานความแตกตางทางเศรษฐกิจ และสังคม 
 
 ตามแนวความคิดนี้ ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (low-income housing) จะอยูใกล กับ
บริเวณยานธุรกิจของเมือง (Central Business District or CBD)  ซึ่งแตเดิมเปนที่อยูของผูมีรายได
สูง หรือรํ่ารวยมากอน สวนที่อยูอาศัยของผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะกระจายตัวไปอยูตาม
ชานเมือง และถาศึกษาถึงโครงสรางลักษณะของตัวอาคารที่อยูอาศัยจะพบวา อาคารที่สรางขึ้น
เพื่อการอยูอาศัยสําหรับหลายๆ ครอบครัว  จะมีตําแหนงที่ตั้งอยูติดกับศูนยกลางธุรกิจการคา 
สวนอาคารบานเรือนที่สรางขึ้นเพื่ออาศัยเฉพาะครอบครัวเดียวนั้นจะอยูถัดออกไปจากยานใจ
กลางเมืองเขาไปในเขตชานเมือง (รูปที่ 2.1) 
 
 แตอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ยังไมตรงกับสภาพความเปนจริงโดยทั่วไปพบไดจากการศึกษา
ของ Davie (ฉัตรชัย พงศประยูร:2527)  ไดสํารวจลักษณะการใชที่ดินในเมืองตางๆ อีกหลายเมือง 
พบวาบริเวณศูนยกลางของเมืองแทนที่จะเปนวงกลม กลับมีขนาดไมแนนอน และมีรูปลักษณะ
คอนไปทางสี่เหลี่ยม เขตอุตสาหกรรมจะตั้งรวมกันอยูเปนหยอมๆ ในบริเวณใดของเมืองก็ไดที่อยู
ใกลเสนทางคมนาคมขนสง บานขนาดเล็กซึ่งเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย จะอยูตามบริเวณที่
มีการอุตสาหกรรม และการขนสง สวนบานขนาดกลาง และขนาดใหญนั้น พบเห็นไดทั่วไปในสวน
ตางๆ ของเมือง 
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 2.  Axial Theory 
 Brian Goodal (1987)  ไดกลาววา การเคลื่อนที่จะถูกจํากัดจากเสนทางคมนาคม แกน
ของเสนทางคมนาคมเปนตัวสรางรูปแบบของเมืองในลักษณะแผออกไปเปนรูปดาว (star-shaped 
pattern)  ในที่นี้ความสะดวกในการเขาถึง ซึ่งหมายรวมถึง การขยายตัวของเมืองจะพิจารณาใน
รูปของการประหยัดเวลาที่สัมพันธกับระบบคมนาคมขนสงที่เอ้ืออํานวยให แตอยางไรก็ตาม 
ลักษณะทางพื้นที่ก็เปนขอจํากัดหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง (รูปที่ 2.1) 
 
 ตามแนวความคิดนี้ Zone การใชที่ดินประเภทตางๆ ยังคงเหมือนกบัที่ปรากฏอยูใน 
Concentric Theory 
 
 3.  Sector Theory 
 Homer Hoyt (จันทิมา:2528)  ไดกลาววา ถึงประเภทการใชที่ดินเฉพาะเขตที่อยูอาศัยเทา
นั้นวา เขตที่อยูอาศัยจะจัดรูปแบบในลักษณะเปนเสี้ยว หรือเปนเสี่ยงๆ แบบรูปพัดแผออกไปจาก
จุดศูนยกลางของเมืองตามถนนสายสําคัญๆ ซึ่งตรงกันขามกับขอสังเกตของ Burgess Hoyt ได
แสดงใหเห็นวา คาเชาเปนตัวแทนของคุณลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัยไดทั้งหมด  ดังนั้น 
จึงชี้ใหเห็นถึงโครงสรางของเขตที่อยูอาศัยในแตละเมืองไดดี และในกรณีที่เมืองขยายตัวการ
เคลื่อนที่ของเขตที่มีราคาแพง จึงเปนแรงสําคัญ เพราะมีอิทธิพลทําใหเมืองเจริญไปในทิศทางนั้น
ดวย 
 
 ตามแนวความคิดนี้ จะเห็นวา เขตที่มีราคาที่ดินแพงจะเริ่มใกลยานการคา หรือสํานักงาน
ที่ซึ่งพวกมีรายไดสูงทํางานอยู  สวนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยของเมืองจะอยูแยกจากเขตที่อยู
อาศัยระดับอ่ืนๆ โดยมักจะเกาะกลุมกันเปนแถบๆ (sectors) ตามแนวถนนที่กระจายออกจากศูนย
กลางเมือง ซึ่งมีราคาที่ดินสูง และอยูรอบๆ หรือใกลเคียงกับศูนยกลางธุรกิจหลักของเมืองที่มีราคา
ที่ดินถูกกวา (รูปที่ 2.1) 
 
 อยางไรก็ตาม Firey (ฉัตรชัย พงศประยูร:2527)  ไดนําทฤษฎีนี้ไปพิสูจนกับเมืองบอสตัน 
พบวา ไมเปนไปตามทฤษฎี  เนื่องจากอุปสรรคทางสภาพภูมิประเทศของเมือง และบทบาททาง
วัฒนธรรม-สังคมที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดิน 
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            4. Multiple Nuclei Theory 
            Chauncy D. Harris และ Edward L.Ullman (จันทิมา:2528)  กลาววา เปนการเกิดจาก
การผสมผสานแนวความคิดของ Burgess และ Hoyt เขาดวยกัน และออกมาเปนแนวความคิด
ใหมที่เรียกวา ทฤษฎีศูนยกลางหลายแหง  โดยมีการอธิบายถึงรูปแบบการใชที่ดินในเมืองเพิ่มเติม
ขึ้นวารูปแบบการใชที่ดินในเมืองจะมีหลายศูนยกลางมากกวาศูนยกลางเดียว  เมืองสวนใหญไมได
ขยายตัวขึ้นรอบศูนยกลางเพียงแหงใดแหงหนึ่ง แตจะมีหลายๆ ศูนยกลางเกิดขึ้นในขณะเดียวกัน 
นั่นคือ เมอืงยิ่งใหญขึ้น ศูนยกลาง ก็ยิ่งมากขึ้น (รูปที่ 2.2) 
  

ในแนวคิดนี้จะพบวา ศูนยกลางยอยที่เกิดขึ้นจะอยูใกลเคียงกับยานพักอาศัยของคนขั้น
กลาง และคนชั้นสูง สําหรับกรณีที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่เปนสวนหนึ่งของสลัม หรือแหลง
เสื่อมโทรมนั้น มักจะอยูใกลเคียงกับศูนยกลางธุรกิจหลักของเมือง ตลอดจนยานการคาปลีกของ
เมืองแตละแหงที่กระจายกันอยูภายในเมืองนั้น และบางแหงก็จะใกลเคียงกับยานธุรกิจ และยาน
อุตสาหกรรมเบา 
  

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา จากการศึกษาในเรื่องของการใชที่ดิน หรือการขยายตัว
ของเมืองตามแนวคิดของ Burgess,Babcock,Hoyt และHarris&Ullman ตางก็มีความสอดคลอง
กัน คือ ในเขตที่ 3 เปนเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ซึ่งไดแก ผูมีอาชีพรับจางทั่วไป กรรมกร 
พอคาแมคาหาบเรแผงลอย ฯลฯ  ลักษณะดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของที่พัก
อาศัยกับแหลงงาน ซึ่งคํานึงถึงระดับรายไดเปนเกณฑ  ทั้งนี้  โดยยึดหลักการที่วา “มนุษยตางแขง
ขันกันเพื่อใหไดซึ่งพื้นที่ที่เหมาะสมกับกิจกรรมของตน” 
  

จากแนวความคิดทั้ง 4 ขางตน จะถูกนํามาใชเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องของที่ตั้ง หรือ
การเกิดที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมือง  โดยจะพบวาบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยนี้
มักจะอยูใกลกับยานพาณิชยกรรม 
  

สําหรับเรื่อง “การเลือกที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในเมือง” นั้น  โดย
ความเขาใจพื้นฐานในเรื่องนี้ คงจะไมสามารถหลีกเลี่ยงการคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญอันหนึ่ง คือ 
“แหลงงาน”  ทั้งนี้มีนักคิดที่กลาวถึงเรื่องการเลือกที่อยูอาศัยที่เกี่ยวของกับแหลงงานอยูบาง  ซึ่ง
พอจะสรุปออกมาไดดังนี้ 
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William H. Claire (1973)  ไดอธิบายถึงการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยวา ที่อยูอาศัยนั้นควร
มีสิ่งแวดลอมที่ดีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ และมีความสะดวกในการเดินทางเขาถึงระหวางบาน 
แหลงงาน และแหลงธุรกิจ 
  

Wingo (1967)  ไดใหความสําคัญกับการเดินทางไปทํางานมากที่สุด และไดใหขอสรุป
จากการศึกษาของเขาวา  การยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลงงานมากขึ้นราคาที่ดินก็ยิ่งสูงขึ้น ขณะที่
คาเดินทางลดลง แตครัวเรือนจะยังคงยายเขาไปใกลแหลงงานเรื่อยๆ จนกระทั่งพบทําเลที่ตั้งซึ่ง
เงินที่ประหยัดไดจากการเดินทางที่ลดลงเทากับขนาดที่ดินที่ลดลง 
    
 Brian Goodal (1975)  ไดกลาถึงแนวความคิดในการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยวา ที่ตั้งมี
ความสะดวกในการเดินทางเขาถึงแหลงบริการตางๆ  โดยเฉพาะแหลงงาน และยิ่งมีการกระจาย
ตัวของแหลงงาน ก็จะยิ่งมีการกระจายตัวของที่อยูอาศัย  นอกจากนี้ รายได และสภาพครอบครัวก็
มีอิทธิพลตอการเลือกที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะครอบครัวที่มีเด็กก็จะยิ่งตองการที่อยูอาศัยซึ่งมีโรง
เรียนตั้งอยูไมไกลนัก 
 
 W. Lean และ Brian Goodal (1974)  ยังไดกลาวถึงความแตกตางในการเลือกที่ตั้งของที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดแตกตางกันวา จะมีความแตกตางกันในการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยอีกดวย  
โดยผูมีรายไดต่ําจะพยายามมีที่อยูอาศัยใกลที่ทํางาน (โดยเฉพาะการมีที่ทํางานในเขตอุตสาห
กรรม)  เพราะจะประหยัดคาเดินทาง  โดยอาจเสียคาใชจายเฉพาะคาบาน สวนผูมีรายไดสูงจะ
สามารถเลือกที่อยูอาศัยไดหลายประเภท  โดยไมตองสนใจวา ที่อยูอาศัย และที่ทํางานตองมี
ความสัมพันธตอกัน เพราะผูมีรายไดสูงจะสามารถเดินทางไดรวดเร็ว  โดยใชเวลาเทากับผูมีรายได
นอยที่อยูใกลแหลงงาน (จิราภรณ เตชณรงคศักดิ์::2529,18) 
 
 B.M. Moriarty (1970)  ไดอธิบายถึงปจจัย 2 ประการในการเลือก บริเวณที่พักอาศัยดังนี้ 
 
  1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ เขาใหความสําคัญตอความสามารถในการใชจายเงินวา
เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกที่อยูอาศัย สวนระยะทางไปยังแหลงงาน และราคาที่ดิน
เปนปจจัยซึ่งมีอิทธิพลสําคัญที่จะตามมาภายหลัง การตัดสินใจเลือกที่ตั้งแตกตางกันยอมข้ึนอยู
กับงบประมาณที่มีอยู และระดับรายไดของผูอยูอาศัย ซึ่งสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของ
กลุมชนที่มีฐานะทางสังคมตางกัน 
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  2.  ปจจัยดานสังคม จะเกี่ยวของกับความแตกตางดานคุณคา ความตองการ 
และความพึงพอใจเปนสวนตัว(จันทิมา ฉัตรไตรสิทธิกุล:2529,18)  และยานอุตสาหกรรม  ซึ่งเปน
แหลงงานของเมือง รวมถึงการอยูใกลกับเสนทางคมนาคมขนสงดวย  ทั้งนี้เปนเพราะบริเวณดัง
กลาวเปนแหลงงานสําคัญของผูมีรายไดนอย  อีกทั้งการแสดงหาที่อยูใกลๆ ยังจะสามารถลดราย
จายในการเดินทางไปไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่งบริเวณที่อยูใกลกับยานสําคัญของเมืองก็มกัจะมีโครงขาย
การคมนาคมที่ทั่วถึง จึงสรางความสะดวกในการเดินทางไปแหลงงานของผูมีรายไดนอยดวย  ดวย
เหตุนี้จึงเปนเหตุใหที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยอยูไมไกลจากแหลงงานของเมืองมากนัก (ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงสภาพความเปนจริงแลว ก็จะพบวาเปนไปตามทฤษฎีดังกลาว) อยางไรก็ตาม  การเกิด
ขึ้นของบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยนั้น ไมใชเกิดขึ้นเต็มพื้นที่ตามบริเวณที่ถูกกําหนดตาม
ทฤษฎีหากแตเปนการกระจายอยูตามบริเวณที่เอ้ือในการเกิดที่พักอาศยัของผูมีรายไดนอย เชน 
เปนพื้นที่ตาบอด หรือเปนที่รกรางถูกละเลยจากเจาของ หรือเปนที่สาธารณะตามริมคูคลอง 
เปนตน  ผูมีรายไดนอยเหลานั้นก็จะเขาไปเชา หรือปลูกสรางที่อยูอาศัยตามอัตภาพ  โดยไมคํานึง
ถึงสภาพแวดลอม และความพรอมของสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ขอเพียงอยูใกลแหลงงานก็
พอ ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นเปนเพราะฐานะทางเศรษฐกิจที่เปนตัวจํากัดมาตรฐานการดํารงชีวิตของบุคคล
เหลานี้ 
 
2.3 แนวคิดในดานวิวัฒนาการเมือง 
 
                      แนวคิดในดานวิวัฒนาการเมือง  มีการเสนอวาเมืองนับเปนวิวัฒนาการดานการตั้งถิ่น 
ฐานของมนุษย  จากการกอรูปเปนชุมชนและเติบโตขึ้นเปนลําดับ  จนสามารถเห็นความแตกตางได 
ชัดเจนระหวางพื้นที่ที่เปนชุมชนเมืองกับพื้นที่ที่เปนชนบท  การกอรูปของเมืองเปนการรวมกลุมของ 
ลักษณะกิจกรรมและสิ่งกอสรางตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งมนุษยสรางขึ้นประกอบกันเขาเปนรูปเปนราง
ชุมชน เกิดเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ  (พรเทพ  พิมลเสถียร 2522 : 217)  
ปจจัยที่กอเปนรูปของเมือง  ไดแก 
 

1.  ลักษณะภูมิประเทศ 
2.  ประชากร 
3.  ลักษณะของกิจกรรม 
4.  ระบบการคมนาคมขนสง 
5. สัญลักษณของชุมชน 
6.  หนาที่ของชุมชน 
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จากปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมา กอใหเกิดการกอต้ังเปนเมือง  โดยมีภูมิประเทศที่เหมาะกับ

การตั้งถิ่นฐาน   คือ  เปนที่ดินอุดมสมบูรณ  มีแมน้ําและภูเขาเปนแนวปองกันทางธรรมชาติ  จึงเกิด
การอพยพโยกยาย ของประชากรจากที่ตาง ๆ มาอาศัยรวมกันเปนชุมชน  โดยมีจุดรวมอยูที่
สัญลักษณของชุมชน   นิยมกอสรางดวยวัตถุถาวร  จนเหลือเปนรองรอยของโบราณสถานใหเห็นใน
ปจจุบัน  การรวมตัวของชุมชนตาง ๆ มีการติดตอโดยการคมนาคม  กอใหเกิดบทบาทและหนาที่
เฉพาะของเมืองสงผลตอรูปแบบทางผังเมืองของเมือง  โดยมีโครงขายการคมนาคมเปนตัวกําหนด
รูปแบบของเมือง  
  โครงขายการคมนาคมเกิดรูปแบบของเมืองในลักษณะตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
            1.  วงกลมและรัศมี  (RADIO  CONCENTRIC)  ประกอบดวยถนนวงแหวนและถนนรัศมี  
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาอยางเขมขนออกจากศูนยกลางเมือง  รูปรางแบบนี้มักจะพบในเมืองขนาด
ใหญ 
            2.  ตาตาราง  (RECTILINEARX)  ประกอบดวยแนวพัฒนาสองเมือง ซึ่งตัดกันที่บริเวณศูนย 
กลาง  มักพบในเมืองขนาดเล็กมากกวาเมืองขนาดใหญ 

3.  ดวงดาว  (STAR)  มีลักษณะคลายแบบวงกลมและรัศมี  แตแทนที่จะมีถนนวงแหวนกลับ 
กลายเปนที่เวนวางแทน 
            4.   วงแหวน  (RING)  เปนลักษณะของเมืองที่โอบลอมที่เวนวางขนาดใหญ   ซึ่งอาจเปนอาว 
หรือภูเขา  หรือพื้นที่เปนอุปสรรคตามธรรมชาติ 
            5.  แนวยาว  (LINEAR)  รูปรางของเมืองตามแนวยาว  มักมีผลจากสภาพแวดลอมทาง
กายภาพซึ่งเปนอุปสรรคตอการเติบโตของเมือง  หรือมิฉะนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวเสนทาง 
คมนาคมหลักซึ่งแผออกไปตามแนวยาว 

6. สาขา  (BRANCH)  เปนลักษณะของเมืองตามแนวยาวหลายแนวซึ่งบรรจบเขาหาแนวหลัก 
7. ผืนแผน  (SHEET)  พื้นที่เมืองกวาง ๆ ซึ่งมีความชัดเจนของรูปทรงนอยมากหรือไมมีเลย 
8. ผืนแผนตอเนื่อง  (ARTICULATED  SHEET)  เปนรูปรางของเมอืงที่มีศูนยกลางชุมชน 

แหงหนึ่งหรือหลายแหง  และมีชุมชนยอยอีกหลายแหงกระจายตัวกันอยูในพื้นที่ 
9. เมืองบริวาร  (SATELLITE)  คือกลุมของชุมชนเมืองขนาดใกลเคียงกัน กระจายตัวอยูรอบ 

เมืองศูนยกลางขนาดใหญหรือเมืองแม  (SPREIREGEN,1965)  
 

รูปรางของเมืองแบบตาง ๆ ที่กลาวมามีความเกี่ยวเนื่องกับหนาที่ของเมือง  ซึ่งแตละแบบมีขอ 
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แตกตางในดานการสัญจร  ที่เวนวาง  ตลอดจนความชัดเจนของขอบเขตยานการผสมผสานของที่
เวนวางและกลุมอาคารกอใหเกิดความแตกตางของรูปแบบ (PATTERN)  ความละเอียดออน 
(GRAIN)  ลักษณะพื้นผิว (TEXTURE)  ของเมือง  ทําใหเมืองมีเอกลักษณเฉพาะจากองคประกอบ
ของสารูป (IMAGE)  ดังนี้  (LYNCH,1973) 

 
            1.  เสนทาง (PATH)  หมายถึง  ชองทางสัญจร  เสนทางการติดตอของชุมชน หรือแนวทาง
สําหรับเคลื่อนที่ภายในเมือง ไดแก ถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทางรถไฟ ทางน้ํา สวนมากเปน
สาธารณะ  เสนทางนี้เปนองคประกอบที่สําคัญสามารถจะแสดงใหเห็นถึงสภาพและภูมิทัศนของ
เมืองได  หรือเปนชองทางหรือมุมมองใหเห็นภูมิทัศนเมือง 
            2.  ขอบเขต (EDGE)  หมายถึงองคประกอบเชิงเสน  ที่เปนขอบเขตของสิ่งสองสิ่งที่ตอเนื่อง
กัน  ซึ่งอาจเปนการแบงแยกจากกัน  หรือเปนการเชื่อมตอกันก็ได เชน  ชายฝงทะเล  กําแพงเมือง  
ทําใหการแบงบริเวณของเมืองปรากฏชัดในแงจุดเริ่มตนหรือจุดสุดทาย 
            3.  ยาน  (DISTRICT)  หมายถึง ยานหรอืสวนของเมืองที่สามารถรับรูไดวาเปนบริเวณเดียว
กัน   มีลักษณะคลายคลึงกัน  อาจดวยลักษณะพฤติกรรมหรือภูมิประเทศ  เปนตน  ชวยใหเรารูถึง
ปญหาที่คลายคลึงกันหรือลักษณะกลุมที่เดนชัดและทราบตําแหนงของพื้นที่นั้น 
            4.  ที่รวมกิจกรรม  (NODE)  หมายถึงแหลงรวมของสิ่งตาง ๆ บริเวณที่เปนชุมชนจุดศูนย
กลาง  หรือจุดอางอิง  ที่เปนที่รวมของกิจกรรม  ไดแก  สี่แยก  หัวถนน  จัตุรัส  มักจะมีลักษณะ
พิเศษที่เอื้ออํานวยใหเกิดความหนาแนนมาก  เชน  หัวมุมถนน  สถานีขนสง  รานขายของชํา  มัก
เกิดความเคลื่อนไหว  ความคึกคัก  และเปนจุดที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษ  
            5.  ที่หมายตา  (LANDMARK)  คือ  ส่ิงที่มองเห็นความแตกตางไดเดนชัด  จากสิ่งแวดลอม  
ใชเปนจุดอางอิงของชุมชนในการรับรูและจดจําได  เปนจุดเดนของชุมชนสวนมาก เปนที่รวมกิจ
กรรมดวย  แบงเปน 2 ชนิด คือ 
                 5.1  ที่หมายตาระยะไกล  (DISTANCE  LANDMARK)  เปนจุดที่สังเกตและอางอิงได
จากระยะไกลมักมีขนาดสูงใหญหรือเดนเปนพิเศษ  เชน  ภูเขา  หอคอย  ตึกระฟา  เจดีย  เปนจุด
อางอิงไดสําหรับคนไมไดอยูประจําสิ่งนั้น  เหมาะสําหรับผูเดินทางมาเยือน 

5.2 ที่หมายตาระยะใกล  (LOCAL  LANDMARK)  เปนเครื่องสังเกตสําหรับคนใน
บริเวณนั้น ๆ  

           องคประกอบเหลานี้ทําใหเมืองมีความชัดแจง  (LIGIBILITY)  ทําใหเกิดความประทับใจแกผู
พบเห็นและสามารถรูตําแหนงหรือทิศทาง (ORIENTATION)  และเขาใจกายภาพของเมือง   
           จากการศึกษาองคประกอบตาง ๆ ของเมือง  จึงทราบไดถึง  จุดที่มีคุณคาความสําคัญใน
การอนุรักษโบราณสถาน และพัฒนาชุมชนเมือง  คําวา  “ โบราณสถาน”  ในที่นี้มีความหมาย
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ครอบคลุมไปถึงทั้งโบราณสถานและอนุสรณสถาน  สวนในทางกฎหมาย  ไดมีการบัญญัติความ
หมายไววา  “โบราณสถาน”  หมายความวา  “อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ
กอสรางหรือหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น  เปนประโยชนในทางศิลปะ  ประวัติ
ศาสตร  หรือโบราณคดี”  โดยสรุปโบราณสถาน คือ  ทรัพยสินที่อยูกับดิน  เคลื่อนยายไมได  มีอายุ
นาน  รูปแบบมีคุณคาและมีเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชาติ  เรียกวาโบราณสถานทั้งสิ้น                             
           โบราณสถานตาง ๆ นั้น  มีอันดับความสําคัญแตกตางกันออกไป  โบราณสถานแหงชาติ  
สามารถจําแนกเปนประเภทไดดังนี้ 

1. โบราณสถานสัญลักษณแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  LANDMARK)  
2. อนุสาวรียแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  STATUS) 
3. อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  BUILDING) 
4. ยานประวัติศาสตร   (NATIONAL  HISTORIC  DISTRICT) 
5. อุทยานประวัติศาสตรแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  PARK) 
6. นครประวัติศาสตรแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  CITIES) 
7. ซากและแหลงทางโบราณคดี  (NATIONAL  HISTORICAL  SITES) 
 

         โบราณสถานเหลานี้ตางมีคุณคาทางประวัติศาสตรตอชาติ  ซึ่งสมควรมีการอนุรักษใหคงอยู
ตอไป  ตามความในมาตรา 10 และมาตรา 11  แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ.2504  จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
(1) “  การอนุรักษ ”  หมายความวา  การดูแล  รักษา  เพื่อใหคงคุณคาไว  และใหหมายรวม

ถึง  การปองกัน  การรักษา  การสงวน  การปฏิสังขรณ  และการบูรณดวย 
          ก.    การสงวนรักษา  หมายความถึง  การดูแล  รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่เปน
อยู  และปองกันไมใหเสียหายตอไป 

ข.     การปฎิสังขรณ  หมายความถึง  การทําใหกลับสูสภาพอยางที่เคยเปนมา  
                     ค.    บูรณะ หมายความถึง  การซอมแซมและการปรับปรุง  ใหมีรูปทรงลักษณะกลม
กลืนเหมือน ของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได  แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งที่มีอยูเดิม  และ
ส่ิงที่ทําขึ้นใหม 
           ขอบเขตของการอนุรักษไมไดจํากัดเพียงโบราณวัตถุ  โบราณสถาน  เทานั้น  แตขยาย
ขอบขายครอบคลุมถึงเมืองดวย  “  เมือง ”  ในที่นี้หมายถึงพื้นที่ที่อาจกําหนดขอบเขตไดบริเวณ
หนึ่ง  อันประกอบดวยอาคาร  ส่ิงกอสราง  ในการดําเนินชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดลอม
เกี่ยวเนื่องกับอาคาร  ส่ิงกอสราง  และการดําเนินชีวิตของประชาชนเหลานั้น  โดยพื้นที่ดังกลาวอยู



   17

ภายใตความควบคุมดูแลและการบริหารของ  “  ผูปกครอง  “  มีการจัดการบริหารโดยมีระบบหรือ
ระเบียบ 
 
             เมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตรเหลานี้  จะตองมีชวงอายุ  (LIFE  SPAN)  อยูชวงใด
ชวงหนึ่ง  ซึ่งแบงตามชวงอายุของเมืองได  4  ประเภท  คือ 
  

1. เมืองราง  (ABANDONE/DEAD  ANCIENT/HISTORIC  CITY)   
2. เมืองโบราณที่ถูกทิ้งราง  และนํากลับมาใชใหมในยุคปจจุบัน 
3. เมืองที่มีพัฒนาจากอดีตมาถึงปจจุบัน  (LIVING  ANCIENT/HISTORIC  CITY) 
4. เมืองที่ถูกทิ้งรางไปในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และถกูนํากลับมาใชใหมในปจจุบัน 

 
             การกําหนดขอบเขตพื้นที่ทางประวัติศาสตร  จะตองมีการจัดทําใหแนชัด  เพื่อประโยชนใน
การบริหารพื้นที่ในแงการควบคุม  การอนุรักษ  การนํามาใชประโยชนและการบํารุงรักษา  การ
กําหนดพื้นที่วาพื้นที่นั้นจะกินอาณาบริเวณครอบคลุมเพียงใด  จะตองอาศัยการตัดสินใจจาก
ลักษณะกายภาพของหลักฐานที่ปรากฏ  ประกอบกับปจจัยการกําหนดพื้นที่อ่ืน ๆ คือ  ปจจัยทาง
ธรรมชาติ  ทางการเมือง  ทางประวัติศาสตร  และทางวัฒนธรรม  ทางการบริหารและควบคุมสภาพ
แวดลอม  เอามารวมกันหรือตัดทอนความเหมาะสมจึงจะไดพื้นที่ที่ตองการ 

 
               การพัฒนาพื้นที่และการอนุรักษพื้นที่และองคประกอบในพื้นที่  เปนสองสิ่งที่ตองทําควบ
คูกันไป  เพื่อใหไดมาซึ่งการแสดงออกของคุณคาของพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  และใชประโยชน
พื้นที่ไดอยางเหมาะสม  การกําหนดแผนงานนี้มิไดมุงพัฒนาพื้นที่เชิงกายภาพแตอยางเดียว  แต
ใหมีแผนดานกฎหมายและแผนงานตาง ๆ ดานนามธรรม  เชน  การปลุกจิตสํานึก  และความเขา
ใจประโยชนและหนาที่ของการอนุรักษ  หรือการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางและนําพื้นที่มาใช
ประโยชนใหสอดคลองกับการพัฒนาของเมือง 
 
2.4 สาเหตุของการเกิดชุมชนแออัด 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดของ  ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล (2539) ในหนังสือกระบวนการ
เปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา  ไดพิจารณาปรากฏการณที่เกิดขึ้น
ในเรื่อง การมีกระบวนการเปนเมืองเกินระดับ (Over-urbanization) Hawley(1981) อธิบายตาม
หลักมนุษยนิเวศวิทยาวา  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อมีคนจํานวนมากเกินกวาที่จะอยูไดอยางมี
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ประสิทธิภาพในระบบสังคมและเศรษฐกิจของเมือง  หรือพูดไดวา กระบวนการเปนเมืองเกินระดับ  
หมายถึง  การที่มีประชากรของประเทศอาศัยอยูในเมืองมากเกินกวาที่ระดับของการพัฒนา
เศรษฐกิจจะรองรับได  สาเหตุสําคัญของการเกิดปรากฏการณที่เกิดนี้คือ การโยกยายของคน
ชนบทเขาสูเมืองอันเนื่องมาจาก  “แรงผลัก” จากชนบท มากกวาจะเนื่องจาก  “แรงดึง”  หรืออุป
สงคตอแรงงานที่เกิดจากการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองที่เพิ่มมากขึ้น  ผลอีกอยางหนึ่ง
ของกระบวนการเปนเมืองเกินระดับ คือ การเกิดขึ้นของชุมชนแออัดที่เสื่อมโทรม (slum) ตามชาน
เมืองของเมืองใหญๆ และการมีคนจํานวนมากที่มีอาชีพเนนไปทางดานการขายบริการ หรือที่เรียก
วาเปน Informal  sector  ในระบบเศรษฐกิจ  จากการศึกษาของ ILO Mission (1972) พบวา 
เศรษฐกิจนอกระบบ หรือ Informal Sector มีลักษณะดังนี้คือ 
 

1. เร่ิมตนไดงาย ไมตองใชเงินทุนสูง 
2. ใชทรัพยากรที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือในทองถิ่น 
3. เปนธุรกิจที่ทําภายในครอบครัว 
4. มีขนาดเล็ก 
5. มีการใชแรงงานมาก 
6. ใชเทคโนโลยีประยุกต และใชทักษะที่ไดมาจากการศึกษานอกระบบ 
7. มีการแขงขันสูง และไมมีการควบคุม   
 

เนื่องจากในตอนตนของการเกิดกระบวนการเปนเมืองในประเทศในกําลังพัฒนา  การ
อพยพของชาวชนบทเชาสูเมืองเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเมืองเติบโตรวดเร็วและเกิดชุมชนแออัด  
ซึ่งในระยะแรกที่เกิดสถาณการณนี้รัฐบาลของประเทศกําลังคิดวาเปนปญหาที่จะตองจัดการ  โดย
การยับยั้งมิใหมีการอพยพเขาสูเมืองและไลร้ือชุมชนแออัดที่มีอยูแลว  แตในระยะตอมาความคิด
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไดเปลี่ยนไป   จากการมองวาการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทเขาสูเมืองเปนปญหา  
รัฐบาลโดยการชี้แนะของนักวิชาการมองสถาณการณนี้วาเปนปรากฏการณที่จะตองเกิดขึ้นใน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  และถารูจักใชทรัพยากรมนุษยสวนนี้ใหเปนประโยชน
ทางเศรษฐกิจ  โดยถือวาเปนการเพิ่มผลิตภาพภายในเมือง   ซึ่งจะทําใหผลิตภาพโดยรวมของ
ประเทศสูงขึ้นดังเชน  Koenigsberger(1976)   ไดเสนอแนวความคิดกวางๆ  ในการเตรียมรับ
ปญหาของการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทเขามาในเมืองเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในประเทศกําลัง
พัฒนา   รัฐบาลควรจะดําเนินการเพื่อที่จะรับ (Absorb) ผูอพยพเหลานี้ใหเขามาอยูในเมืองและใช
ประโยชนจากเหตุการณนี้  โดย 
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1. มุงความสนใจไปในเรื่องของศักยภาพแทนปญหาการเติบโตของประชากร
เมือง 

2. คิดวาผูอพยพเปนทรัพยากรของชาติที่มีคาควรแกการพัฒนา 
3. ใชประโยชนจากการกระจุกตัวของประชากรเมือง  ในการเพิ่มโอกาสในการ

ไดงานทํา และสมรรถภาพในการผลิตในสาขาเศรษฐกิจทั้งในระบบและนอก
ระบบ 

4. ชวยและเรงการรับผูเขาใหมใหเขาสูชุมชนเมือง  และระบบเศรษฐกิจของ
เมือง 

5. กระตุนใหมีการชวยเหลือตนเองและทําใหความทุกขทรมาน  อันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงและการอพยพยายถิ่นมีนอยที่สุด 

6. ยอมใหผูมาใหมมีสวนในการปกครองของรัฐบาลทองถิ่น 
7. ลดการลงทนุของประเทศในการพัฒนาเมือง   
 

รัฐบาลควรมีโครงการที่จะชวยผูอพยพใหกลายเปนทรัพยากรของเมือง  แตรายละเอียด 
ของโครงการในแตละเมืองจะแตกตางกันไป  แลวแตสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  ตลอดจน
เศรษฐกิจของเมืองแตละเมืองในประเทศกําลังพัฒนาแตละประเทศ 
 
2.5  องคประกอบในการพิจารณาชุมชนแออัด  
 
 ไดกลาวถึงแหลงชุมชนแออัดไววา ชุมขนแออัด หรือสลัม หรือแหลงเสื่อมโทรม  สามารถ
พิจารณาไดจากองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ องคประกอบดานกายภาพ ดานสังคม และ
ดานเศรษฐกิจ ดังนี้ (ฉัตรชัย พงศประยูร:2533) 
 
 ดานกายภาพ -  ชุมชนแออัดจะเปนเขตที่อยูอาศัยที่มีความหนาแนนสูง อาคารสรางดวย
วัสดุกอสรางที่มีราคาถูก หางาย ตัวอาคารสรางขึ้นอยางงายๆ ดวยไม สังกะสี หรือกระดาษแข็ง  
ในสภาพที่เรียกวา หลังคาประชิดกัน ขาดระบบสาธารณูปโภค  โดยเฉพาะถนนเขาสูบริเวณ และ
ภายในบริเวณ  ซึ่งจะใชไมกระดานแคบๆ ปูยกเปนทางเดิน เบื้องลางมีน้ําขังแฉะไมถายเท  เพราะ
บริเวณเดิมเปนที่ลุมขัง ไมไดปรับปรุงบริเวณกอนสรางอาคารที่อยูอาศัย ภายในตัวอาคาร หอง    
มีจํากัด พื้นที่โลงมีนอย ไมมีพื้นที่โลงรอบๆ บาน 
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 ดานสังคม – ชุมชนแออัดมักจะเปนจุดรวมของผูที่ยายถิ่นมาจากถิ่นเดิมเดียวกัน เปน
สมาชิกครอบครัวเดียวกันที่ขยายออกไป มักจะสรางที่พักจากการเชาที่ของเจาของเดิม จากการ
เขายึดที่วางอันเปนที่สาธารณะ หรือที่ของทางราชการที่ขาดการดูแล ในกรณีที่เชาที่อยู คาเชาจะ
ขึ้นอยูกับทําเล และการเขาถึง 
 
 ดานเศรษฐกิจ – ชุมชนแออัดมักจะเปนครอบครัวที่มีรายไดนอย เนื่องจากยายถิ่นเขามา
หางานทําในเมืองที่เปนแหลงงาน แตขาดประสบการณ และความรูในการทํางานดานตางๆ ที่ไมใช
เกษตรกรรม จึงเปนแรงงานที่ขาดความชํานาญ มีรายไดไมแนนอน หรือไมก็วางงาน  แตมีความจํา
เปนที่จะตองตอสูกับการอยูรอดในเมืองหลวง ซึ่งตองทนอาศัยอยูในสภาพดังกลาวแทนที่จะหวน
กลับไปอยูถิ่นเดิม 
 
2.6 ความหมายของชุมชนแออัด 
 

หนังสือ Encyclopedea Britanica ไดใหความหมายวา “ที่อยูอาศัยที่ไมมีที่วาง ชํารุดทรุด
โทรม ขาดบริการที่ถูกตองตามหลักอนามัย หรืออยูอาศัยกันอยางยัดเยียด  อันทําใหไมอาจใชเปน
ที่อยูอาศัยเพื่อดําเนินชีวิตในครอบครัวใหมีความสุขสบายใจได” 
 
 Longman Dictionary of Contemporary English (1978)  ใหความหมายของ slum ไว
วา “a city area of poor living conditions and dirty unrepaired building” 
 
 สํานักสวัสดิการสังคม กทม.(2533) ไดใหความหมายวา “ชุมชนที่สวนใหญมีอาคารหนา
แนนไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอา
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย  โดยใหถือเกณฑความหนา
แนนของบานเรือน 15 หลังคาเรือน ตอพื้นที่หนึ่งไรเปน 1 ชุมชน 
 
 การเคหะแหงชาติ (2534)  ไดใหความหมาย ชุมชนแออัดวา  หมายถึง  “บริเวณพื้นที่ที่มี
สภาพไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคาร และผูอยูอาศัยอยูอยางแออดั อันอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอ
กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งนี้ จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชน อยางนอยตอง
ไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือน ตอพื้นที่หนึ่งไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียว 
หรือไมก็ตาม” 
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 จากการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับชุมชนแออัดจากแหลงตางๆ ทําใหพอจะสรุปความ
หมายของชุมชนแออัดไดวา หมายถึง “บริเวณพื้นที่ที่อยูอาศัยที่มีความแออัด ไรระเบียบ มีสภาพ
บานเรือน  และสภาพแวดลอมตํ่ากวามาตรฐาน  ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และ
ความปลอดภัยของผูอยูอาศัย  รวมถึง การเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
 
 2.7 เร่ืองที่ดิน และกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
 

จากการศึกษาของจักรกฤษณ และคณะ (2524)  พบวา ชุมชนแออัดจะเกิดขึ้นในที่ดิน 2 
ประเภท คือ ที่ดินของรัฐ และที่ดินของเอกชนที่ดินของรัฐ ไดแก กรณีที่ประชาชนเขาไปครอบครอง
พื้นที่หยั่งเชิงดูกอน โดยการปลูกสรางอาคารขึ้นมาโดยพลการ และสวนใหญเมื่อแรกเริ่มจะอยูใน
ลักษณะของการเขาไปอาศัยเปนการชั่วคราวกอนโดยปลูกเปนเพิง ตอเมื่อมีบุคคลอื่นตามเขาไป
ยึดครอง และปลูกสรางใกลเคียงกันมากราย กําลังตอรองก็มีมากขึ้น  ผูอยูอาศัยเหลานี้ก็ใชวิธีดื้อ
แพงยึดเอาทําเลนั้นเปนที่อาศัยอยางถาวรตอไป บางคนอาจจะทําการปลูกสรางในลักษณะที่มี
ความถาวรมากขึ้น และใหญโตขึ้น เพื่อใหญาติพี่นองจํานวนมากเขาไปอยูอาศัย  ที่ของรัฐที่มักถูก
บุกรุก ไดแก ที่ตื้นเขินริมแมน้ําลําคลอง บึง ลํารางสาธารณะที่ตื้นเขิน ที่ดินสาธารณะ ที่ธรณีสงฆ 
ที่ทางการเวนคืนแลวยังไมไดใชประโยชน รวมทั้ง ที่ของวัดวาอาราม และบริเวณโบราณสถานที่เกา
แก ซึ่งไมไดรับการคุมครองเพียงพอ  ที่ดินเหลานี้อยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร กรมการ
ศาสนา กรมธนารักษ หรือกรมสรรพากร เปนตน 

 
ที่ดินของเอกชน ไดแก ที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มีที่ไวแลวยังไดทําประโยชน หรือ

ตนเองอยูที่อ่ืนไมมีเวลามาดูแลไดเพียงพอ รวมทั้งเขตตอระหวางที่ดินแตละเจาของ ซึ่งตางไมสูแน
ใจวาอยูในเขตของใคร เพราะหลักปกเขตแดนไมชัดเจน จึงมีบุคคลบกุรุกเขาไปปลูกที่อยูอาศัย 
หรือในบางกรณีก็อาจเปนความสมัครใจของเจาของที่ดินใหเชาไดตามใจชอบเปนแปลงเล็กแปลง
นอย  โดยไมจําเปนตองปรับปรุงคุณภาพ หรือบริการใดๆ และรัฐบาลก็มิไดมีกฎหมายใดที่จะ
ประกันสิทธิพื้นฐานใหกับผูเชาได เปนผลใหเมื่อมีการขยายครอบครัว หรือมีคนอพยพมาขอเชาที่
อยูเพิ่มข้ึน ไดเพิ่มความแออัด และหนาแนนขึ้นโดยมิไดมีการปรับปรุงสภาพชุมชนใหมีคุณภาพที่ดี
ขึ้น  นอกจากนี้ ลักษณะที่ดินที่เปนบริเวณภายในบลอคของเมือง สวนใหญเปนที่เอกชน มีการปลูก
หองแถวเพื่อการคาลอมรอบที่ดินภายใน ที่ดินที่ถูกลอมจึงมีราคาต่ํา เปนที่อยูอาศัยคาเชาราคาถูก 
เปนที่ไมมีทางออกสูถนนใหญโดยทางรถยนต ไมมีทอระบายน้ํา  เมื่อนานๆ เขาที่พักอาศัยราคาถูก 
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ไมไดมาตรฐานก็ปลูกขึ้นมาอยางแออัดจนแปรสภาพเปนชุมชนแออัดในที่สุด  และเมื่อเวลาลวงไป
นานเขา ผูคนที่อาศัยอยูจะทวีจํานวนขึ้นอยางมาก ในที่สุดเจาของที่ดินก็มักมีความลําบากในการ
จะใหคนเหลานี้เคลื่อนยายไปอยูที่อ่ืนตอไป 
 
 ความยากลําบากของเจาหนาที่ผูดูแลที่ดินของรัฐ และเจาของที่ดินเอกชนในการใหบุคคล
ที่เขามาอาศัยอยูในลักษณะนี้เคลื่อนยายออกไปจากที่นั้น  เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญที่คลายคลึง
กัน คือ เจาหนาที่ตาํรวจผูมีหนาที่รับคําฟองรองเกี่ยวกับการบุกรุกที่ ก็มักไมสนใจที่จะทําคดีเชนนี้ 
เพราะนอกจากจะเปนผลงานที่ไมนาสนใจแลว ยังเปนเรื่องที่มักจะขัดกับความรูสึกในแง
มนุษยธรรมอีกดวย  อีกทั้งเมื่อเปนคดีฟองรองไปถึงศาลแลว แมโจทกจะชนะคดี ศาลก็มักให
จําเลยเสียคาปรับ ซึ่งเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเทานั้น  โดยไมมีคําสั่งใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ออก จึงทําใหเจาของที่ดินเอือมระอา เพราะเปนการเสียเวลาเปลา นอกจากนั้น ผูฟองรอง      หรือ
ผูขับไลยังหวั่นเกรงในเรื่องความปลอดภัยของตนอีกดวย 
 
 เร่ืองสภาพของที่อยูอาศัย จากการศึกษาของพันธุดา บุญเหลือหลอ (2521)  พบวา ขบวน
การในการเกิดสลัมดันเนื่องมาจากสภาพของที่อยูอาศัย มีอยู 2 ประการ คือ 
 
 1.  สลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซึ่งเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจาก
การลดความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง  ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลง ผูมี
รายไดนอยจึงยายเขาไปอยูแทน  โดยสาเหตุที่ทําใหความตองการในที่อยูของผูมีรายไดปานกลาง 
หรือสูงลดลง อาจสรุปได ดังนี้ 
              ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของอาคาร จากอายุการกอสรางที่เกาแก 

ความลาสมัยของรูปทรงอาคารแมเจาของจะทํานุบํารุงอาคารใหมีสภาพดี แต
วิวัฒนาการของที่อยูอาศัยแบบใหมๆ ที่สวยเปนจํานวนมาก ดึงดูดใหมีผูสนใจสรางที่อยูอาศัยแบบ
ใหมมากกวาอิทธิพลจากภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบริเวณที่อยูอาศัย เชน 
การขยายโรงงานอุตสาหกรรมรุกล้ํายานที่พักอาศัย หรือ การขยายพื้นที่ของเขตพาณิชกรรมบน
ถนนสายหลัก มีผลกระทบโดยตรงตอสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยในแงของมลภาวะทางเสียง 
ฝุน ความสกปรก 

ความทรุดโทรมของลักษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ ทําใหความตองการที่
อยูอาศัยในบริเวณนั้นลดลง เพราะถาเจาของอาคารปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหดี ก็ทําใหมีคน
ตองการบานของเขามากขึ้น สามารถเพิ่มคาเชาได และเมื่อคนรายไดสูง และครอบครัวที่อาศัยใน
บานคุณภาพดี กจ็ะมีอิทธิพลตอลักษณะภายนอกชุมชนได นั่นคือ ทําใหชุมชนนาอยูขึ้น ในทาง



   23

ตรงกันขาม ถาเจาของบานมีการลงทุนในที่อยูอาศัยอยางจํากัด ก็พลอยทําใหที่อยูอาศัยอื่นๆ ใกล
เคียงคุณภาพต่ําลงไป มีผลทําใหกลายเปนสลัมมากขึ้น 

 
จากสาเหตุที่ทําใหเกิดการลดลงของความตองการที่อยูอาศัยเหลานี้ จะทําใหคาเชาบาน 

หรือราคาบานในบริเวณนี้ลดลง ทําใหเจาของอาคารไดรายรับลดลง จึงลดคาใชจายในการปรับ
ปรุงคุณภาพของที่อยูอาศัย หรือลดการลงทุนในที่อยูอาศัยนั้น มีผลทําใหคุณภาพบานเสื่อมลง  ซึ่ง
ทําใหมีผูไมตองการที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นมากขึ้น  โดยเฉพาะผูมีรายไดสูง ในขณะที่ราคาคาเชา
ลดลง ผูมีรายไดสูงก็จะยายเขามาอยูแทนที่ และเพื่อที่เจาของอาคารจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนจากทรัพยสินของตนในจํานวนเทาเดิม จึงแบงพื้นที่ใหเชายอยลงไป เพื่อใหผูมีรายไดนอยเชา
ไดมากรายขึ้น  แตเนื่องจากผูมีรายไดนอยมีความสามารถในการบํารุงรักษาอาคารต่ํา รวมทั้ง ถา
เจาของอาคารไมสนใจลงทุนในการบํารุงรักษา ก็ทําใหคุณภาพบานเสื่อมมากลงไปอีก และเสื่อม
ไปเร่ือยๆ จนทําใหกลายเปนสลัมในที่สุด  สลัมเหลานี้มักอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามา
เปนเวลานานแลว 

 
2.  สลัมที่เกิดใหมสรางดวยวัสดุไมถาวร เชน เศษไม สังกะสี พลาสติก ยางรถยนต เปนตน  

ซึ่งพบวามีลักษณะกายภาพที่ทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรก  Dwyerกลาววา สลัมประเภท
นี้ มักพบอยูทั่วๆ ไป สวนมากอยูรอบนอกของเมือง การไปตั้งอยูรอบนอกของเมือง เพราะวา การ
พัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัวในความเปนไปไดที่จะแบง Living Space ใหยอยลงไปอีก 
 
 2.8ประเภทของชุมชนแออัด 
 

ฝายปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดแบงประเภทชุมชนแออัดตามลักษณะการ
ตั้งถิ่นฐานไดเปน 4 ประเภท คือ  

 
ชุมชนดั้งเดิม หมายถึง ชุมชนเกาที่มีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานแลว  ตั้งแตกอน หรือ

พรอมๆ กับเมืองที่พัฒนาขึ้น  การเคหะแหงชาติถือเอาชุมชนที่มีประวัติการถิ่นฐานมานานกวา 15 
ป เปนชุมชนแออัดที่อยูในประเภทนี้ 

 
ชุมชนใหม หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นใหม มีอายกุารตั้งชุมชนต่ํากวา 15 ป และเปนชุมชนที่

มีการจัดตั้งโดยไมมีระเบียบ และมีความเสื่อมโทรม หรือมีแนวโนมที่จะมีความเสื่อมโทรมใน
อนาคต 
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ชุมชนประเภทบุกรุก หมายถึง ชุมชนที่ผูอยูอาศัยเขาไปครอบครองปลูกสรางอาคาร โดย
ไมไดรับคํายินยอม หรือการรับรูใดๆ จากเจาของที่ดิน หรืออยูระหวางการไลที่จากเจาของที่ดิน 
หรือชุมชนที่เขาไปตั้งอยูในบริเวณที่เปนบริเวณสาธารณประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปตั้งอยูใน
บริเวณไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนที่เรียบยาวริมทางรถไฟ เปนตน 

 
ชุมชนที่จะตองรื้อลาง หมายถึง ชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองรื้อลาง หรือมีแนวโนมที่จะ

พัฒนาเปนอยางอื่น เชน ชุมชนที่อยูในเสนทางของแผนการสรางทางหลวง หรือที่จะเวนคืนเพื่อไป
ใชทําสาธารณประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง หรือบริเวณที่มีแนวโนมที่จะเปนการใชที่ดินเปนบริเวณ
พาณิชกรรม  เนื่องจากการขยายตัวของเมืองพัฒนาเขาถึงชุมชน 
 

จากการศึกษาของจันทิมา ฉัตรไชยสิทธิกุล (2528) พบวา จํานวนของชุมชนประเภทที่ 1 
กําลังถูกลดลงอยางรวดเร็วดวยการพัฒนาของเมืองที่เขามารุกล้ําแทนที่อยางรวดเร็ว กลายเปนชุม
ชนประเภทที่ 4  และจากชุมชนประเภทที่ 4 ก็กลายเปนชุมชนประเภทที่ 3 ถาอยูในบริเวณใจกลาง
เมือง และเปนชุมชนประเภทที่ 2 เปนชุมชนที่อยูบริเวณรอบวงนอกของเมือง 
 
 2.9 วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด  
 

การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการแกไข 
หรือปรับปรุงชุมชนแออัด  โดยมีวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม
กับความเดือดรอนของชุมชน (การเคหะแหงชาติ:2534) ดังนี้ 

 
 1. โครงการจัดหาที่อยูใหม เปนโครงการที่ดําเนินการโดยวิธีการยายประชาชนแออัดที่
ประสบปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม ซึ่งอาจจะเปนสวนหนึ่งของ
ที่ดินเดิม หรือยายออกไปจากบริเวณเดิม หรือชุมชน  โดยโครงการที่รองรับการรื้อยายจะจัดแปลง
ที่ดินโลงมีถนน ทางระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา การถมดินเพื่อใหพนน้ําทวม ในบางโครงการ
อาจสรางที่อยูอาศัยซึ่งมีทั้งการใหเชา ใหเชาซื้อตามความเหมาะสมของแตละชุมชน  โดยมีการ
กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนเปาหมาย โครงการจัดหาที่อยูใหมนี้เปนการเนนการสราง
ความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย เจาของที่ดินของภาครัฐ และเอกชน
นั้น มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
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  1.1  การยายชุมขนไปอยูในที่ใหม (Slum Relocation)  เปนการยายชุมชนแออัด
ออกจากพื้นที่เดิมไปอยูในที่ดินผืนใหม โดยการเคหะฯ เปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยู
อาศัยไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ หรือไดเชาระยะยาว  ทั้งนี้เจาของที่ดินที่ไดประโยชนจากที่ดินเดิม
นั้นจําตองมีสวนรวมรับภาระดวย และการเคหะฯ จะแบงแปลงพัฒนาที่ดินทางดานสาธารณูปโภค 
ดานเศรษฐกิจ และสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดิน และคาพัฒนาที่ดินใหแกการเคหะฯ 
หรือสภาบันการเงินตอไป เชน โครงการรมเกลา 1-6  โครงการสุวรรณประสิทธิ์ 3  โครงการแกวนิ
มิตร โครงการดวงพิทักษ (รูปที่ 2.2) 
 
  1.2  การประสานประโยชนทางที่ดิน    (Land Sharing)   เปนการแบงปนที่ดินกัน
ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะฯ จะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่
ดินใหแบงที่ดินบางสวนของชุมชนขายใหกับผูอยูอาศัยในราคาถูก หรือใหเชาระยะยาว เพื่อเจา
ของที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได จากนั้น การเคหะฯ จะนําที่ดินมาจัดผัง แบงแปลงใหผู
อยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์ หรือใหเชนในระยะยาวปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชา
การสรางที่อยูอาศัย พัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดินกับการ
เคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป เชน โครงการคลองเตย 70 ไร  โครงการวัด
ลาดบัวขาว(รูปที่ 2.3) 
 

              1.3 การปรับผัง และแบงแปลงที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking)  ในชุมชนที่
มีปญหาการครอบครอบที่ดิน หรือตองการปรับสภาพการใชที่ดินของชุมชนใหม การเคหะฯ จะเขา
ไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  โดยการซื้อจากเจาของที่ดิน โดยถือหลักใคร
อยูตรงไหนก็อยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเมื่อจําเปนจริงๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอน
นอยที่สุด และทําการปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจสังคม และใหผูอยูอาศัย
ผอนชําระคาที่ดินกับการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป เชน โครงการซอยสี
น้ําเงิน   โครงการวัดไผตัน (รูปที่ 2.4) 

 
              1.4 การรื้อถอน และสรางใหมในที่ดินเดิม (Reconstruction)  เปนการปรับปรุง

สภาพชุมชนที่เสื่อมโทรม   โดยการรื้อถอน และพัฒนาที่อยูอาศัยใหมข้ึนในพื้นที่เดิม  โดยใหผูอยู
อาศัยมีกรรมสิทธิ์ในการเชาซื้อ หรือเชาระยะยาวตอไป  เชน  โครงการสามยอด  โครงการพระราม 
4     (รูปที่ 2.5) 
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          2. โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม      เปนการจัดทําโครงการที่ดําเนินการปรับปรุงสภาพการ
อยูอาศัยของประชาชนในชุมชนแออัดนั้นๆ ใหดีข้ึนแทนการรื้อลาง     โดยการปรับปรุงสภาพแวด
ลอมดานกายภาพ       เชน    ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ในชุมชนและการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
ชุมชนเปาหมาย 
 
           3. การปรับปรุงทางดานสังคม-เศรษฐกิจ    มีจุดมุงหมายที่ตองการจะพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีข้ึน  โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาย
นอกทั้งภาครัฐบาล และเอกชนใหเขามารวมดําเนินโครงการ  โดยมีนโยบายหลักใหผูอยูอาศัยใน
ชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรวมวางแผนโครงการ และตัดสินใจเพื่อใหชุมชนไดมี
ความรูสึกรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน  โดยจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อ
เปนตัวแทน และผูนําในการพัฒนา  

 
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  มีจุดหมายที่จะเพิ่มรายได และลดรายจายของผูอยูอาศัย 

ขจัดปญหาการวางงาน เชน การฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิต การจัดหาตลาด จัดตั้งสหกรณ 
ตลอดจนหาแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกูเงินเพื่อลงทุนประกอบธุรกิจประกอบอาชีพ หรือพัฒนา
ที่อยูอาศัยของตนเอง เปนตน 

 
การพัฒนาทางดานสังคม  โดยการสงเสริมการศึกษา  สุขภาพอนามัย  ปรับปรุงสภาพ

แวดลอมใหดีขึ้น การจัดระเบียบชุมชน การใหชุมชนรูจักสิทธิ หรือหนาที่ที่จะทําใหเปนประโยชน
ตอสังคม และรวมตัวกันเพื่อพัฒนาสังคม เปนตน 
 
2.10 เกณฑในการศึกษาโครงสรางพื้นที่เมือง 
 
 ทุกคนอาจไมเห็นพองตองกันในเรื่องเกณฑที่จะนํามาศึกษารูปแบบ และโครงสรางของ
เมือง บางคนอาจคํานึงถึงเกณฑในการกําหนดอาณาบริเวณของตัวเมือง บางคนอาจเห็นวาเรื่อง
เกณฑไมสําคัญ อยางไรก็ดีเพื่อประโยชนในการเปรียบเทียบศึกษาชุมชนเมืองทั่วไป จึงขอนํา
เกณฑสําคัญๆ ที่ตองใชในการวิเคราะหชุมชนเมืองมาไวในที่นี้ บริบท (context) การศึกษา
โครงสรางภายในของชุมชนเมืองใดก็ตาม ควรพิจารณาจากปริบทของเมืองนั้น โดยเฉพาะในดาน
ที่เกี่ยวกับ 
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- อายุ และขั้นตอนพัฒนาของเมือง ความเจริญที่เมืองไดพัฒนาตัวเองมา
จากอดีต 

- หนาที่ตางๆ ของเมือง อันไดแกการประกอบอาชีพที่สําคัญของเมืองอัน
จัดเปนฐานเศรษฐกิจของเมืองที่ทําใหเมืองเจริญ 

- สภาพแวดลอมภายนอกของเมือง อันไดแกสภาพแวดลอมทางดาน
เศรษฐกิจสังคม และทางดานวัฒนธรรมของเมืองซึ่งตัวเมืองฝงรากแนนอยู 

- สภาวะ และทําเลของเมือง อันไดแกทําเลที่ตั้งเฉพาะ และทําเลเปรียบ
เทียบของเมือง เมื่อพิจารณาเมือง เมืองทั้งระบบ เชน พิจารณาเมืองในลักษณะ ใจกลาง-บริเวณ
ปริมณฑลของเมือง เปนตน 

รูปแบบมหภาค (macro-form) ประกอบดวยเกณฑแบบดั้งเดิม และเปนดัชนีที่ทราบกัน
ทั่วไป และใชกันอยางแพรหลายกลาวคือ 

- มาตราสวน อันไดแก ขนาด อันหมายถึงพื้นที่ หรือประขากรเมือง ฐาน
เศรษฐกิจ และรายไดของเมือง 

-       รูปราง  อันไดแก  ลักษณะรูปรางทางภูมิศาสตรของตัวเมืองวาเปนแบบ
ใด เชน เปนรูปส่ีเหลี่ยม รูปดาว หรือรูปวงกลม เปนตน 

-        ฐานทางดานภูมิประเทศ และทําเล อันไดแก ภูมิทัศนทางดานกายภาพ 
ซึ่งตัวเมืองตั้งอยู เชน ตัวเมืองตั้งอยูบนปลายแหลม หรือชองเขา เปนตน 

-        โครงขายเสนทางคมนาคม อันไดแก ชนิด และรูปแบบของระบบเสนทาง
คมนาคมของเมือง เปนที่เขาใจกันวารูปแบบการคมนาคมแตละแบบ มีอิทธิพลตอการขยายตัว 
และโครงสรางของเมืองตางกัน เชน รูปแบบที่อยูอาศัย ความแนน และพฤติกรรมของชาวเมือง 
แตกตางกันตามระบบการคมนาคม เปนตน 

 
รูปแบบภายใน และโครงสรางของเมือง  เกณฑในขอนี้สัมพันธกับรูปแบบของเมืองที่

ศึกษากันมานานแลว จึงงายตอการวัดทั้งเชิงคุณภาพ และปริมาณ อันประกอบดวย 
-  ความแนน คือ ความหนาแนนเฉลี่ยของการพัฒนา รูปรางของความลาด

ชันประชากร ทั้งเมือง หรือเฉพาะเขต เปนตน 
- ความเปนหนึ่ง หรือความหลากหลายของเมือง คือ ระดับการคลุกคลี 

หรือ การแยกตัว แยกกลุมของชาวเมืองทางดานที่อยูอาศัย การประกอบกิจกรรม หรือกลุมสังคม
ตางๆ 

- ศูนยกลางรวม หมายถึง ระดับซึ่งการใชที่ดินแบบตางๆ สัมพันธกันเปน
โซนออกไปจากศูนยกลางของเมือง 
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- ความเปนรูปล่ิม หมายถึง ระดับซึ่งการใชที่ดินแบบตางๆ สัมพันธกันเปน
แบบรูปล่ิม หรือรูปเสี้ยวออกไปจากใจกลางของเมือง 

- ความเกี่ยวของ หมายถึง ระดับความเกี่ยวพันเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ตัว
เมืองกับพื้นที่รองๆ ลงไปจากโครงขายของระบบ เสนทางคมนาคม 

- ทิศทาง คือ ลักษณะการวางตัวในเชิงปฏิสัมพันธทางพื้นที่ 
- ความกลมกลืน หมายถึง ความคลายคลึงระหวางหนาที่ และรูปแบบ 
- การทดแทน คือ ระดับการทดแทนระหวางรูปแบบเมืองตางๆ ดวยกันไม

วาจะเปน ตัวอาคาร พื้นที่ หรือองคกร ซึ่งสรางขึ้นมาเพื่ออยางหนึ่งแตนํามาใชอีกอยางหนึ่ง 
การจัดการ และพฤติกรรม  จัดเปนองคประกอบที่วัดในเชิงประจักษยากที่สุด เพราะความ

ซับซอนประการนี้ จึงขอใหเขาใจวาเกณฑเหลานี้เปนเพียงแนวทางในการชวยเสริมยุทธวิธีในการ
วิจัยเทานั้น เกณฑตางๆ เหลานี้ประกอบดวย 

- หลักการ หรือกลไก ซึ่งเขาใจวาเปนปจจัยหลักอันทําใหเกิดรูปแบบโครง
สรางเมือง 

- คุณสมบัติดานไซเบอรเนติค คือ ขอบเขตของการยอนรอย และความไว
ในการเปลี่ยนรูปแบบ 

- กลไกทางดานการวางกฎเกณฑ หมายถึง ระบบตรวจโครงสรางภายใน 
อันไดแก การควบคุมการใชที่ดินควบคุมการสรางอาคาร และขีดจํากัดทางดานการเงิน เปนตน 

- การยึดเอาเปาหมายเปนหลัก หมายถึง ระดับซึ่งโครงสรางของเมืองคลี่
คลายไปสูเปาหมายอันเรงดวนกอนการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางของเมือง ควรยึดเอาอะไร
เปนเปาหมายกอน 

 
โดยสรุป ถาพิจารณาอยางผิวเผินอาจเห็นวาเกณฑตางๆ เกี่ยวกับโครงสรางภายในของ

เมืองอาจดูเปนเรื่องพื้นๆ ทั่วไป แตในทางปฏิบัติ เกณฑตางๆ เหลานี้จึงมีประโยชนในดานการวาง
แผนปรับปรุงชุมชนเมืองไดอยางละเอียด ยิ่งกวานั้นเกณฑตางๆ อาจดลใจใหเกิดการศึกษาวิจัย
ใหมๆ ขึ้นมาก็ได จึงสมควรที่จะไดพิจารณาอยางรอบคอย เพราะอาจบอกเราวาควรมองอะไรใน
โครงสรางสวนพื้นที่ของเมือง คําถามที่ควรจะถาม ตลอดจนการเปรียบเทียบแยกแยะรปูแบบพื้นที่
ของเมือง 
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2.11 แนวความคิดแบบระบบสังคม (Social  System Approach)  
 

แนวความคิดแบบระบบสังคม (Social  System Approach)  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในชุมชน คือการเคลื่อนไหวเขาสูสภาวะที่ซับซอน และการมีความสามารถปรับตัวไดดีขึ้น การ
เคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้นโดยผานสองกระบวนการ คือ การแกยอยของโครงสรางและหนาที่       และการ
ผสมผสาน    เมือชุมชนมีความเจริญขึ้น จะเกิดการแยกยอยในหนาที่ของชุมชน เชน ในการผลิตสิน
คาและบริการ การกระจายผลผลิตและการบริโภค การเรียนรูระเบียบสังคม การควบคุมทางสังคม 
การมีสวนรวมในสังคม และการชวยเหลือเกื้อกลูกันในระหวางสมาชิกของชุมชน เนื่องจากการแยก
ยอยนี้กอใหเกิดความแตกตางกันออกไปของระบบยอย ๆ ในชุมชนตลอดจนความสนใจและกิจ
กรรมของสมาชิกในขุมชน ดังนั้น การผสมผสานจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อเชื่อมโยงสวนที่แยกยอยของชุม
ชนเขาดวยกัน 
 
 การแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ 
 การแยกยอยเกิดขึ้นกับทุกหนาที่ของชุมชน ไมเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ แตเกิดขึ้นทั้งทาง
ดานสังคมและการเมืองดวย อยางไรก็ตาม คนมักจะมองวาการแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ 
คือ การแบงงานกันทํา     ในระดับสังคมแลวการแบงงานกันทํานี้เปนประเภท        ใหความหมายไว
วาเปนการแยกยอยของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ และการขึ้นอยูแกกันในหนาที่โดยไมมีการประสาน
หรือรวมตัวกันอยางเปนทางการ กิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หรือ     หมายถึงการใชพลังงานของมนุษย
ในการผลิตสินคาและบริการบางอยาง รวมทั้งแตไมไดจํากัดอยูแตเพียงการแสวงหา อาหาร น้ํา 
และที่อยูอาศัย ตัวอยางของการแบงงานแบบนี้ ไดแก “ ในหมูบานมีผูทํางานเปนชางตีเหล็ก ชางอบ
ขนมปง และชางทําเครื่องหนัง ผูที่ทํางานแตละคนอาจจะผลิตสินคาสําหรับผูอ่ืน ซึ่งแสดงวามีความ
พึ่งพากันทางดานหนาที่ของสมาชิกในหมูบานนั้น อยางไรก็ตาม ชางเหลานี้อาจจะไมไดรวมมือกัน
หรอรวมกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หรือแมแตประสานขั้นตอนของการผลิตสินคาเขาดวยกันดวย กฎ
ขอบังคับและระเบียบที่มองเห็นไดชัดอยางเปนทางการ เปนความจริงที่วากิจกรรมของชางพวกนี้
อาจจะถูกกําหนดโดยขอบังคับของสมาคมชาง (Guild) หรือประเพณีในทองถิ่น แตภายใตกฎเกณฑ
ดังกลาว ชางเหลานี้ยังคงเปนอิสระ ไมขึ้นอยูแกกัน ไมเหมือนกับสถานการณที่ถาบุคคลเหลานี้เปน
สมาชิกขององคกรใดองคกรหนึ่ง ” 
 
 จะเห็นไดวาการแบงงานกันทําสามารถพิจารณาไดในสองดาน คือดานที่เกี่ยวกับการแยก
ยอยของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ      และดานที่เกี่ยวกับการพึ่งพากันของหนาที่ การแยกยอยของกิจ
กรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หมายถงึจํานวนหรือประเภท หรือชนิดของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ ของคนใน
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กลุม หรือที่เรียกวา การแยกยอยในแงโครงสราง        และความสม่ําเสมอของการกระจายของ
สมาชิกที่ทํากิจกรรมแตละประเภท หรือที่เรียกวาการแยกยอยในแงกระจายตัว (Distributive  
Differentiation)  การวัดการแยกยอยในโครงสรางสามารถทําไดโดยการพิจารณาสวนประกอบหรือ
ประเภทของอาชีพปรากฎอยูในสังคม สวนการแยกยอยในแงกระจายตัววัดไดโดยดูจากจํานวนคนที่
อยูในแตละอาชีพ ที่จริงแลวการวัดการแยกยอยนาจะรวมเอาการวัดทั้งสองแงพรอมกัน แตการที่จะ
เลือกศึกษาเฉพาะแงใดแงหนึ่งก็ทําได ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการศึกษาหนึ่งๆ ในขณะที่การศึกษา
การแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ในชุมชนเมืองมักจะทํากันโดยใชขอมูลทุติยภูมเิกีย่วกบัประชา
กร แยกตามเพศ เชื้อชาติ  และอาชีพ หรืออุตสาหกรรม  (Gibbs    Martin,1962 ; Gibbs, 1965 ; 
Gibbs  Browning, 1966 ; Martin   Poston, 1972)        
 
 การผสมผสานทางสังคม (Social  Integration)  

ในระดับชุมชน  การผสมผสานอาจจะมองไดวาเปนแรงทางสังคมที่เชื่อมโยงสมาชิกและ
สวนตางๆ ของกลุมเขาดวยกัน เราสามารถศึกษาการผสมผสานทางสังคมไดหลายดานและหลาย
ระดับ        ไดแบงการผสมผสานหรือการรวมตัวออกเปน 4 ประเภท คือ (1) การผสมผสานทาง
วัฒนธรรม         ซึ่งคือความกลมกลืนของมาตรฐานทางวัฒนธรรมของคนหลายกลุมในสังคม (2) 
การผสมผสานทางบรรทัดฐานสังคม        หรือความเขากันไดระหวางมาตรฐานวัฒนธรรมเปน
ความประพฤติของบุคคล นั่นคือการปฏิบัติตามกิจกรรมของกลุมสังคม (3) การผสมผสานกันทาง
ดานติดตอส่ือความหมาย         หรือการที่มีโครงขายของการติดตอส่ือความหมายกระจายอยูใน
ระบบสังคม ละ (4) การผสมผสานทางหนาที่        หรือระดับที่มีการพึ่งพาขึ้นอยูแกกันระหวาง
หนวยตางๆ ของระบบการแบงงานกันทํา 
 
 การวัดการผสมผสานในชุมชนใหญ ๆ หรือชุมชนเมืองอาจจะทําไดโดยใชเทคนิคที่เรียกวา        
ซึ่งเปนตัวชึ้ที่แสดงถึงความลงรอยกันของมาตรฐานสังคมที่ประกอบดวยตัวชี้เกี่ยวกับ อาชญา
กรรม(Crime) และการชวยเหลือทางดานสวัสดิการ (welfare Effort) ของชุมชนในระดับละแวกบาน 
(Neighborhood) หรือชุมชนเล็ก ๆ ในเมือง การวัดการผสมผสานอาจทําไดโดยใชวิธี         ซึ่งเปน
วิธีหาความสัมพันธหรือการติดตอระหวางบุคคลในสถานที่นั้น ๆ 
 
 อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการศึกษาการผสมผสานทางสังคม คือการเปลี่ยนรูปแบบ
หรือโครงสรางของมันขณะที่ชุมชนมีการพัฒนามากขึ้น     สังเกตุการเปลี่ยนแปลงนี้และอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการผสมผสานทางสังคมจาก Mechanical Solidarity มาเปน Organic 
Solidarity   เมื่อชุมชนมีการพัฒนาขึ้น ในตอนตนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชน การผสม
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ผสานทางสังคมอาจจะเปนแบบผสมระหวางการผสมผสานทางบรรทัดฐาน และการติดตอส่ือความ
หมาย ซึ่งอาจจะมองเห็นไดจากการที่สมาชิกของชุมชนปฏิบัติตามมาตรฐานวัฒนธรรม และจาก
ความมากนอยของการมีปฏิกิริยาโตตอบกันทางสังคม ตลอดจนการมีสวนรวมในสังคมของสมาชิก
ในชุมชน 
 
 อยางไรก็ตาม  เมื่อชุมชนมีการแยกยอยของโครงสรางและหนาที่มากขึ้น  การผสมผสาน
ของสวนตาง ๆ ของระบบยอยในชุมชนจะเปนสิ่งที่ตามมา ทุกคนจะตองเริ่มคิดถึงการรวมตัวแบบ
ใหม เพราะเกี่ยวของกับการอยูรอดของกลุมซ่ึงตอนนี้เร่ิมจะซับซอนขึ้น การผสมผสานนี้  คือ  การ
ผสมผสานทางหนาที่นั่นเอง  ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่การผสมผสานทางบรรทัดฐานในสังคมแลทาง
การติดตอส่ือความหมาย หรือการผสมผสานอยางไมเปนทางการ  หรือไมมีรูปแบบที่จะเปลี่ยนมา
เปนการผสมผสานทางหนาที่  หรือการผสมผสานอยางเปนทางการหรือมีรูปแบบ  เมื่อชุมชนมีการ
แยกยอยของโครงสรางและหนาที่มากขึ้น    การทีเกิดการผสมผสานชนิดใหมขึ้นมาจะทําใหมีการ
สรางกลไกในการผสมผสานใหม ๆ ข้ึนในสังคม  ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในหนาที่ตาง ๆ ที่สําคัญของชุม
ชนอันไดแก การผลิต  การกระจายผลผลิต  และการบรโิภค  การเรียนรูระเบียบสังคม  การมีสวน
รวมในสังคม  การควบคุมทางสังคม  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันในระหวางสมาชิกของสังคม 
 
2.12 แนวความคิดในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
 

กระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชน 
 นักสังคมวิทยา และนักพัฒนาชุมขนไดจําแนกขั้นตอนของกระบวนการวางแผนพัฒนาชุม
ชนเอาไวหลายขั้นตอน และมีความแตกตางกันออกไป (สนธยา พลศรี:2537-59)  จึงไดสรุปของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน มีขั้นตอนที่สําคัญ 8 ประการ คือ 
 

1.  การศึกษาชุมชน   เพื่อสํารวจ   ศึกษา   วิเคราะหสภาวะของสังคม   เศรษฐกิจ   
การเมืองและวัฒนธรรม จนสามารถมองเห็นปญหา หรือความตองการของชุมชนได 

 
2. การวิเคราะหปญหาชุมชน มีข้ันตอนการวิเคราะหที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ 

2.1  การคนหาปญหาที่แทจริงของชุมชน อาจใชวิธีการได 3 วิธี คือ การใชหลักใน
การพิจารณา   (ความรายแรงเรงดวน ผลกระทบตอคนสวนมาก การยอมรับของชุมชน และผลเสีย
หายในอนาคต)  การใชขอมูลเปนตัวชี้วัด (เปนการนําขอมูลตัวเลขมาเปรียบเทียบสภาวะปญหา
กับสภาวะปกติ)  และการใชเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จ.ป.ฐ.) 
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  หลักในการวิเคราะหปญหาของชุมชน ตองวิเคราะหดวยความเปนธรรม และมอง
การณไกล ตองระบุปญหาใหชัดเจน และไมกวางเกินไป เพื่อสะดวกในการวิเคราะห และวางแผน 
ตองนําทฤษฎีหลายสาขามาเปนแนวทางการวิเคราะห และใชการวิเคราะหแบบระบบ (system 
analysis)  เพราะปญหามีมาก และมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของสัมพันธกัน 

2.2 การคนหาสาเหตุของปญหาชุมชน อาจกระทําไดดังนี้  พิจารณาวา
ปญหามีสภาพอยางไรจึงทําใหเกิดปญหาได พยายามคนหาสาเหตุของปญหาในทุกรูปแบบ และ
สืบสาวผลของปญหาจนถงึตนตอของปญหาที่แทจริง 

2.3 แสวงหาแนวทางแกไขปญหาชองชุมชน ตองศึกษารายละเอียดของ
ปญหาอยางรอบคอบ คนหาวิธีการแกปญหาจากสาเหตุที่ทําไดหลายๆ วิธี  พิจารณาวิธีที่ดีที่สุด 
(เชน ประหยัด มีประโยชน และมีประสิทธิภาพ)  เสนอปญหาตอชุมชน เพื่อใหประชาชนตระหนัก
ถึงปญหา และการใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชน 

 
3. การจัดลําดับความตองการ และปญหาของชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการเลือก

ปญหา และความตองการที่จะทําการแกไขกอนหลัง  ใหคํานึงถึงหลักสําคัญ คือ เปนปญหาที่คน
ในชุมชนสวนใหญไดรับความเดือดรอนมากที่สุด เปนปญหาที่แกไขแลวจะนําไปสูการแกปญหา
อ่ืนๆ ไดงาย และเปนปญหาที่อยูในขีดความสามารถของประชาขนที่จะรวมแกไขได 

 
4. การวางแผนแกปญหาในลักษณะโครงการ (program planning)  เปนการเตรียม

การแกไขปญหาตามหลักวิชาการวางแผน และโครงการ  อันเปนการเตรียมการอยางรอบคอบเปน
ระบบลวงหนาเพื่อใหบรรลุความสําเร็จไดงาย และรวดเร็ว  โครงการมีลักษณะที่สําคัญ คือ มี
ขอบเขตวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีขอบเขตการดําเนินงาน และระยะเวลาที่แนนอน 

 
5. การพิจารณาวิธีดําเนินงาน เปนการตรวจสอบวิธีการดําเนินงานพัฒนาชุมชน

ตามแผน และโครงการไมใหมีขอบกพรอง หรือเกิดนอยที่สุด 
 
6. การดําเนินงานพัฒนาชุมชน เปนการดําเนินงานตามแผน และโครงการที่ผานขั้น

ตอนที่ 1-5 มาแลว  โดยการบริหารโครงการ และควบคุมติดตามผลโครงการ 
 

7. การประเมินผล เปนเครื่องมือตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมวางโครงการ (pre-program evaluation)  ซึ่งถามีความเปนไปได
จึงจะมีการดําเนินการวางแผนและโครงการ ขั้นดําเนินการตามโครงการ (on-going evaluation)  
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ประเมินขณะปฏิบัติงานตามโครงการ และขั้นภายหลังการดําเนินการตามโครงการ (ex-post 
evaluation) เปนขั้นติดตาม และประเมินภายหลังโครงการเสร็จแลว 

 
8.         การทบทวนเพื่อแกไขปญหา และอุปสรรค  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน

พัฒนาชุมชนในโครงการตอไป 
 

ขอมูลกับการวางแผน 
 ประสบการณในการวางแผนแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษยจากอดีต ทําใหนักวางแผนมีทัศนะใน
แงไมดี คือ ไมมั่นใจวาจะวางแผนแบบพลวัตไดหรือไม การตอบคําถามนี้ตองพิจารณาหาเหตุผล
วา ทําไมวิธีการวางแผนในอดีตลมเหลว ในเมื่อรัฐบาลโดยเฉพาะของกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา
มองเห็นความจําเปนในเรื่องการวางแผน การจัดพื้นที่ก็ประสบปญหาในการดําเนินงานใหเปนผล 
ทฤษฎี และหลักเกณฑในการวางแผนไมแนนอนสรุปยังไมได สวนมากเปนประสบการณที่มาจาก
ประเทศพัฒนาแลว เพียงแตรับการดัดแปลงมาใช บางทีก็เปนความนิยมทํากันเปนระยะๆ จึงไม
คอยประสบความสําเร็จ 
 
 การวางแผนที่ดีมีประโยชนตองมีขอมูลเปนจํานวนมากเก็บไวใชยามจําเปนเพื่อเลือกเสนอ 
วิเคราะหในลักษณะที่ผูตัดสินใจรูวิธีนําไปใช ถาหนวยวางแผนมีขอมูล และมีเทคโนโลยีที่จะนําไป
ใช การรวบรวมขอมูลจะทําเปนครั้งคราวก็ได สวนชวงเวลาเลือกตามทรัพยากรที่มี 
 
 เนื่องจากแหลงตั้งถิ่นฐานมีคุณสมบัติเปนแบบพลวัต ถึงตองมีการเฝาดูความเปลี่ยนแปลง 
(monitor) ใหได และนําเสนอขอมูลที่ไดมาทันที ถาสามารถเฝาสังเกตอยางใกลชิดไดก็สามารถ
อธิบายสภาวะแบบพลวัตของระบบนี้ได การเฝาดูทําไดหลายแบบเพื่อจะเก็บตัวแปรหลายอยางใน
ระดับตางๆ  ทั้งนี้สุดแลวแตวัตถุประสงคของการวางแผน และทรัพยากรที่มี ยิ่งเฝาสังเกตบอยยิ่ง
ไดรายละเอียด เทาที่ปฏิบัติกันมา สวนมากใชกระบวนการทางการเมืองตัดสินวาจะเอาอยางไรกัน  
เพราะขึ้นอยูกับการจัดงบประมาณ 
 
 การเฝาสังเกตความเปลี่ยนแปลงของแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย ตองพิจารณาภายใตความ
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของตัวแปรดานตางๆ 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานกายภาพ ตัวแปรดาน
เศรษฐกิจ-สังคม และตัวแปรดานคุณภาพชีวิต 
 



   36

 1.  ตัวแปรดานกายภาพ สวนใหญประกอบดวยขอมูลฐานทรัพยากร (resource base)  
ขอมูลดานการใชที่ดิน (land use) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) และขอมูลดาน
การคมนาคมสื่อสาร (communication) ตัวแปรเหลานี้ มีบทบาทรวมกันอธิบายถึงธรรมชาติของ
แหลงตั้งถิ่นฐาน  อันตองนําเสนอในรูปของทําเลที่ตั้ง สภาวะ และความสัมพันธกัน รายละเอียดมี
ดังนี้ คือ 
  1.1  ฐานทรัพยากร ประกอบดวยลักษณะสภาพของดิน พืชพรรณ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ทรัพยากร และพลังงานตางๆ ลักษณะภูมิประเทศอันหมายถึง ลักษณะสูงต่ําของ
บริเวณที่แหลงตั้งถิ่นฐานมนุษยตั้งอยู  ซึ่งมักใชเกณฑในการกําหนดแบงพื้นที่ออกตามความสูง 
แสดงดวยเสนชั้นความสูง        (contour)    ทั้งนี้   ถือประโยชนในการใชพื้นที่ตางๆ     กันตาม
ศักยภาพของดิน หมายถึง คุณสมบัติของทําเลที่ดิน และคุณสมบัติของดินตามธรรมชาติที่จะใช
ประโยชนไดในรูปแบบตางๆ กัน  ทั้งในการเกษตร และที่ไมใชการเกษตร พืชพรรณธรรมชาติที่ปก
คลุมผิวดินอยู ประกอบดวยพันธุพืชนานาชนิด  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะทําเลตามสภาพภูมิศาสตร 
และคุณคาของพืชพรรณเหลานั้น ภูมิอากาศมีองคประกอบตางๆ ตั้งแต อุณหภูมิ ฝน ความชื้น ลม 
เมฆ แสงแดด ทัศนวิสัย  อันทําใหเกิดฤดูกาล และอากาศประจําวัน ที่แตกตางกันไป และมีอิทธิพล
โดยตรงตอความเปนอยูของมนุษย ทรัพยากรน้ํา แหลงทําเล ปริมาณ และคุณภาพน้ําที่มีอยู ความ
แนนอนมั่นใจในเรื่องปริมาณน้ําที่แหลงตั้งถิ่นฐานจะหามาไดในยามจําเปนตลอดจนความเปลี่ยน
แปลงทางดานปริมาณน้ําในแตละฤดู ซึ่งอาจกอใหเกิดการขาดแคลนน้ําได  พลังงาน หมายถึง 
ชนิด และแหลงพลังงานที่แหลงตั้งถิ่นฐานจะพึ่งพาได ราคาตอหนวยในการใชพลังงาน และ
ปริมาณพลังงานแตละชนิดที่จะมีใช ตลอดจนผลกระทบอันเกิดจากการใชพลังงานที่มีตอสภาพ
แวดลอม 
 

1.2 การใชที่ดิน หมายถึง การใชประโยชนของผิวโลก หรือพื้นดินในลักษณะ
ตางๆ กัน แตวิธีแบงประเภทการใชที่ดิน และการตีความหมายในเรื่องนี้อาจแตกตางกันไป ตาม
ลักษณะวัฒนธรรมของแตละสังคม  การใชที่ดินในเขตชนบทแบงไดงายกวาการใชที่ดินภายใน
เมือง ในชนบทมักเปนแหลงเกษตร ทุงหญา เลี้ยงสัตว ปาไม หรือแหลงน้ํา  สวนในเมืองมักมีการ
ใชที่ดินไปทางดานที่อยูอาศัย การคาบริการ อุตสาหกรรมการผลิต การขนสง สาธารณูปโภค การ
พักผอน และทองเที่ยว เปนตน  การใชที่ดินประเภทตางๆ เหลานี้ตองมีการสํารวจ ทํารังวัดเก็บขอ
มูลกันอยางจริงจังในรูปของตัวเลขเพื่อใชเปนขอมูลในการวางผัง 
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1.3 โครงสรางพื้นฐาน จัดเปนสวนบริการที่สัมพันธกับการใชที่ดิน สวนใหญ
เปนการบริการทางดานการจัดหาน้ําประปา ไฟฟา พลังงาน การจัดเก็บขยะมูลฝอย การจัดหา
บริการสังคมในรูปของโรงเรียน สถานศึกษาตางๆ แหลงนันทนาการ โรงพยาบาล เปนตน 

 
1.4 ดานการสื่อสารคมนาคม ขอมูลดานนี้คือ ตัวเชื่อมโยงแหลงตั้งถิ่นฐาน

เขาดวยกัน เพื่อลดแรงเสียดทานทางดานพื้นที่ จึงจําเปนอยางยิ่งตอการวางผังที่อยูอาศัยของ
มนุษย อันประกอบดวยระบบโครงขาย ถนนหนทาง ระบบการขนสง โทรศัพท และระบบการสื่อ
สารสมัยใหม เชน การสื่อสารดวยดาวเทียม เปนตน 
 

2. ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ-สังคม หมายถึง องคประกอบของประชากรอันไดแก 
จํานวน ความแนน และการกระจาย อายุ เพศ และฐานะทางครอบครัว  รวมถึงอัตราการเพิ่ม
ประชากร และการยายถิ่น  การเปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัวตามสภาพรายได และเกี่ยวกับ
ชาติพันธุ สวนขอมูลทางดานเศรษฐกิจ คือ ฐานของแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย ทําใหแหลงตั้งถิ่นฐานมี
สถานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันออกไป อันไดแก กิจกรรมตางๆ ที่ทํารายไดหลักใหแกชุมชน 
เชน ดานอุตสาหกรรมการผลิต การคา การบริการ ตลอดจนการคมนาคมขนสง เปนตน  อาชีพแต
ละประเภทจะมีรูปแบบการใชที่ดินอยางเดนชัด มีจํานวนแรงงานตลอดจนลักษณะทําเลที่ตั้ง  โดย
เฉพาะ และมีความตองการพึ่งพาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ดวย 

 
นอกจากนี้ ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ-สงัคม ยังประกอบดวยคานิยมของสังคมอันมีผลโดย

ตรงตอการวางแผนดวย ซึ่งผูมีหนาที่ตัดสินใจตองนํามาพิจารณาประกอบ เชน สังคมนั้นเห็นคา
ของความสันโดษ เปนอิสระมากเพียงใด เมื่อเปรียบกับการอํานวยความสะดวกตางๆ ให  ระหวาง
การสรางบานเดี่ยวกับการสรางแฟลตใหอยูอาศัย 

 
3.  ตัวแปรดานคุณภาพชีวิต  สวนใหญมีความเกี่ยวของกับคุณภาพของสภาพแวดลอม 

จึงจัดเปนขอมูลที่คอนขางไรตัวตน จึงจําตองหันไปยึดเอาเกณฑที่อิงวัฒนธรรมมาเปนตัวเปรียบ
เทียบ ที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไป คือ การคิดระดับเปรียบเทียบขึ้นมาเปนแนววัด (base line) วามนุษย
เรามีความตองการมากนอยเพียงใด และการสนองตอบบรรลุผลมากนอยเพียงใด  ดังนั้นเครื่องชี้
ภาวะสังคมจึงถูกคิดขึ้นมาเพื่อวัดมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคม อันไดแก สุขภาพอนามัย 
โภชนาการ ความปลอดภัย ที่อยูอาศัย การจางงาน การเขาถึงแหลงบริการตางๆ ความสันโดษ 
ตลอดจนความเปนกันเอง เปนตน   
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ตัวอยาง  เกณฑวัดระดับการอยูดีกินดีขององคการสหประชาชาติมีดังนี้ คือ สุขภาพ
อนามัย รวมทั้งสภาพเกี่ยวกับประชากรเรื่องอาหาร และโภชนาการ การศึกษารวมถึงระดับการรู
หนังสือ และความชํานาญ สภาพทั่วไปในการปฏิบัติงาน สภาพการจางงานฐานการบริโภค และ
การเก็บหอมรอมริบ สภาพการคมนาคมขนสง สภาพที่อยูอาศัย รวมทั้งเครื่องอํานวยความสะดวก
ภายในบาน เครื่องแตงกาย การออกกําลังกายและการพักผอน สวัสดิการสังคม และสิทธิเสรีภาพ 
(Herbert and Thomas,1982) หลายประเทศจึงไดยึดเอาเกณฑดังกลาว เปนมาตรฐานกลางใน
การพิจารณาคุณภาพชีวิต 

 
ตัวแปรอยางหนึ่งซึ่งขาดไมไดในเรื่องการตั้งถิ่นฐานมนุษย คือ เคหะสถาน หรือที่อยูอาศัย 

จัดเปนตัวแปรที่อยูเหนือส่ิงอื่นๆ ที่กลาวขางตน  ขอมูลดานนี้จําเปนที่จะตองพิจารณาคุณภาพของ
ที่อยูอาศัย ปริมาณ และการมีโอกาสที่จะเปนเจาของได ทําเลที่ตั้งของที่อยูอาศัย และสภาพตางๆ 
ทางดานกายภาพของเคหะสถานเหลานั้น เคหะสถานในฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานทางสังคมครอบ
ครัว ความสัมพันธของชุมชน และการอยูดีกินดี  ทัศนะทางดานเศรษฐกิจของตัวเคหะ ขึ้นอยูกับ
ความมั่นคงทางการเงินของครอบครัว และสัมพันธกับการมีงานทํา และอุตสาหกรรมการกอสราง 
ดังที่ทราบกัน ที่อยูอาศัยกับอุตสาหกรรมการกอสราง เปนเครื่องชี้อยางถูกตองของสภาวะทาง
เศรษฐกิจของสังคมประชาธิปไตย การควบคุมอัตราดอกเบี้ยอันมีผลโดยตรงตอการกอสราง กลาย
เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญซึ่งรัฐบาลบางแหงใชเรง หรือชะลอการขยายตัวเศรษฐกิจ     
ดังนั้น ขอมูลดานเศรษฐกิจการสรางที่อยูอาศัยจึงจําเปนในการใชวิเคราะหระบบเศรษฐกิจการตั้ง
ถิ่นฐานประการสุดทาย คุณภาพของเคหะสถานมีความสําคัญตอคุณภาพของชีวิตนั่นเอง 

 
นอกเหนือจากขอมูลที่ไดจากการเฝาดูความเปลี่ยนแปลงของแหลงตั้งถิ่นฐานแลว ขอมูล

ที่เกี่ยวกับประวัติความเปนมาของแหลงตั้งถิ่นฐาน กฎหมาย และระเบียบควบคุมอาคารก็จําเปน
ในการวางแผนดวย 

 
จึงเห็นไดแลววา ขอมูลที่จะใชในการวางแผนในปจจุบันไมแตกตางไปจากที่เคยใชกันมา

มากนัก แตสิ่งที่แตกตางกัน คือ การหาความสัมพันธระหวางขอมูลทางกายภาพ และขอมูลทาง
เศรษฐกิจสังคมตางๆ วิธีการที่จะไดขอมูลเหลานั้นมา และกระบวนการซึ่งจะชวยวิเคราะหขอมูล
เหลานั้นมาใชประโยชนไดเลย 
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ลักษณะการวางแผน 
 ยุทธวิธีการวางแผนเปนเรื่องอนาคต ซึ่งเกี่ยวกับเปาหมาย อาศัยแรงกระตุน และผูตัดสิน
ใจที่รอบรู  ทั้งยังตองมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติจริง และมีอํานาจที่จะนําไปสูเปาหมาย สังที่มี
ลักษณะการกลายเปนเมืองจึงตองมียุทธวิธีในการวางแผนตองเปนสังคมวางแผน แตธรรมชาติ
ของการวางแผนแตกตางกันไป ภายใตโครงสรางทางการเมือง และสังคมเชนเดียวกับธรรมชาติ 
และระดับของการยึดเอาอนาคต และเปาหมายรวมกันเปนเกณฑ ผลก็คือสามารถระบุวิธีการวาง
แผนไดหลายแบบดังนี้ (Berry,1978) 
 
 1.      วิธีแกปญหาแบบบรรเทา ธรรมชาติของการแกปญหาแบบนี้อยูที่มีแนวโนม จะไม
ทําอะไรเลยจนกวาปญหาจะเกิดขึ้น หรือมองเห็นความเสื่อมทางหนาที่ของสิ่งตางๆ มากจนผิด
ปกติ ตองมีการแกไขวิธีการวางแผนแบบ “แกไข” (curative) หรือปฏิกิริยา (reactive) คือ การ
ศึกษาปญหาวางมาตรฐานในระดับที่ยอกรับกันได หรือคิดวิธีศึกษาปญหาโดยเริ่มจากสัดสวนที่
ยอมรับกัน คือ เร่ิมจากปญหาปจจุบันซึ่งบงชี้วาไดแสดงออกตอกระบวนการอันไดเกิดขึ้นแลวใน
อดีตไวโดยการขจัดปญหาที่เกิดขึ้นตามกาลเวลา แบบที่หนึ่งนี้จัดเปนแบบที่นิยมกันมากที่สุด 
เพราะไมตองทําอะไรเลยจนกวาปญหาใกลจะสุกงอมแลวจึงคอยลงมือแบบนี้เหมาะสําหรับผู
บริหารที่จะเขามาทํางานระยะสั้น มีงบประมาณ และอํานาจจํากัด 
 

2. วิธีการดัดแปลงแนวโนมตามกําหนด จัดเปนรูปแบบแกปญหาแบบยึดเอาอนาคต
เปนเกณฑของการวางแผนแบบที่หนึ่ง แนวโนมปจจุบันจะถูกคาดการณไปในอนาคต และตัวที่จะ
เปนปญหาก็ไดรับการคาดการณไปดวย วิธีการวางแผนก็คือคิดกลไกทางดานควบคุมข้ึนมาดัด
แปลงแนวโนม  อันนาจะคงไวซึ่งคานิยมที่มีอยูไปในอนาคตดวย  ในขณะเดียวกันจะไมพยากรณ
ปญหาอนาคตเลย นี่คือลักษณะการวางแผนทางเศรษฐกิจแบบเคน (Keynesian) เชน การสราง
ทางหลวงไดออกแบบเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับความตองการของยวดยานในอนาคต หรือ
แผนแมบทอาศัยความเห็นที่คานประชามติในเรื่องการกําหนดเขตการใชที่ดิน และการควบคุมการ
สรางอาคาร เปนตน 

 
3. การวางแผนแบบแสดงหาโอกาสเอาเปรียบ  จุดประสงคของการวิเคราะหมิได

ระบุปญหาอนาคตแตคนหาโอกาสของการขยายตัวใหม การกระทําที่จะเกิดตามมาซึ่งโอกาสเหลา
น้ันไดถูกจัดอันดับไวตามผลตอบแทนที่จะไดหลังจากพิจารณาความเปนไปได และการเสี่ยง หรือ
การประมูลงานสาธารณะตางๆ ของเอกชน หรือความเปนผูนําระดับชาติ ในเรื่องการแสดงออกซึ่ง
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ความเปนผูนํา เชน การพัฒนาประเทศบราซิลในปจจุบัน  ภายใตสภาพการณที่เกิดขึ้นแลวเขนนี้ที่
ตองมีการพัฒนายุทธวิธีการวางแผน วิธีการแบบนี้มุงกําไรสูงสุดเทาที่จะทําไดโดยไมคํานึงถึง 
อนาตคเทาไรนัก 
 
 4.        การยึดเปาหมายกลางเปนหลัก จากการยึดเอาภาพพจนที่ตองการในอนาคตเปน
หลักจึงไดกําหนดเปาหมายขึ้นมา และมีการออกแบบยุทธวิธี และแผนปฏิบัติเพื่อกาวไปสูเปา
หมาย หรือเปลี่ยนระบบที่มีอยูถาคิดวาจะไมบรรลุเปาหมาย รูปแบบการวางแผนเชนนี้ เกี่ยวของ
กับโลกของการวิเคราะหแบบระบบ และจะเปนไปไดก็ตอเมื่อสังคมประสบความสําเร็จทั้งวิธีการ 
และเปาหมาย คือ มั่นใจวามีอํานาจควบคุมพอเพียง และอํานาจตามกฎหมายที่จะมั่นใจวาสิ่งนํา
เขา (input) จะสงผลใหไดรับส่ิงนําออก (output) ตามตองการ  วิธีนี้เปนการวางแผนระยะไกล  
โดยที่สมมติวาเห็นพองตองกันถึงรูปแบบชุมชนในอุดมคติ (Berry,1978) 
  

ลักษณะการวางแผนทั้งสี่แบบ มีผลในระยะไกลอยางมีนัยตางกัน ตั้งแตการดดัแปลงผล
เสียหายแหงแนวคิดอันเกิดจากวิธีการแกปญหาแบบตอบโต หรือการดัดแปลงแนวโนมแบบเรียบ
งายจากการควบคุมวิธีการ  เพื่อคํ้าจุนคานิยมที่มีอยูจนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงที่ไมไดสมดุล     
อันเกิดจากการหากําไรแบบนายทุน ไปถึงการสรางอนาคตที่ตองการโดยกําหนดไวกอน แนที่สุดไม
วาในประเทศใดอาจมีวิธีการผสมจากรูปแบบเหลานี้ หรือคานิยมหลักอาจชี้ขาดวาชอบวิธีใด รูป
แบบใด  ซึ่งพอจะชี้บอกถึงกระบวนการ และบทบาทหลักอันแตกตางกันไปในแตละสังคม  

 
ตัวอยางเชน รูปแบบการพัฒนาจากเอกชน แตไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนทั่วไป 

จัดเปนรูปลักษณการวางแผนของประเทศสหรัฐอเมริกา การตกลงรวมกันระหวางกลุมผล
ประโยชน จึงปกปองสิทธิประโยชนของตนในรูปของการเสนอกฎวางแผนเพื่อมั่นใจวาอนาคตชุม
ชนเมืองอเมริกันมีสวนตอเนื่องจากแนวโนมปจจุบันหากจะมีการเปลี่ยนแปลงก็คงเปนผลกระทบ
จากการวางแผนแบบหาโอกาสเอารัดเอาเปรียบของบรรษัทขนาดใหญของอเมริกันนั่นเอง 

 
แตอีกแงหนึ่งระบบการเมือง และลําดับชั้นของสังคม ซึ่งชนชั้นปกครองเคยชินแตปกครอง 

ชนชั้นอื่นก็คุนกับการอยูใตบังคับ ผลประโยชนสวนบุคคลมีอํานาจนอยกวา สามารถกําหนด
นโยบายการพัฒนาภาค และชุมชนเมืองในระดับประเทศไดมากกวาของระบบที่อยูภายใตการ
แกวงไกวของตลาด ของอภิสิทธิ์ทางการเมืองในทองถิ่น หรือกระบวนการทางการเมืองที่เทาเทียม
กัน นี่คือเหตุผลหนึ่งซึ่งนโยบายทางการขยายชุมชนเมืองของอังกฤษเจริญกอนในสหรัฐอเมริกา 
การควบคุมมีหลายแบบ แตที่เปนพื้นฐาน คือ การใชที่ดินตองมีการควบคุมตามแผน  เพราะแนว
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คิดเหลานั้น เปนเรื่องที่มวลชนตองการในอนาคตเอกชนที่จะพัฒนาก็ตองไปตามแผน นี่คือหลัก
การวางแผนชุมชนเมืองในสหราชอาณาจักร สวีเดน ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด สวนในอิสราเอล 
เอกชนมีสิทธิเปนเจาของที่ดินอยางจํากัด  เฉพาะบริเวณที่กําหนดไว  การที่จะเขาใจผลของการ
วางแผนในสภาพการณเชนนี้ จําเปนตองเขาใจสิ่งมุงหวังของผูพัฒนาภาคเอกชน หรือหนวย
พัฒนาของรัฐที่เขามายุงเกี่ยว ในกระบวนการวางแผน และภาพพจนของนักวางแผนที่ปรากฏอยู
ในแผนหลัก ผลที่ปรากฏออกมาในภูมิทัศน คอื การรวมแกไขปญหาของสองสวนในสหราชอาณา
จักร ภาพพจนของนักวางแผนเกี่ยวกับอนาคตที่ตองการมักจะเปนเรื่องการรักษาประเพณี ความ
เปนศูนยกลางยังจําเปนตอความมีระเบียบในชุมชนเมือง  จึงนําไปสูการอนุรักษรูปแบบเมืองตางๆ 
ซึ่งกําลังสูญหายไปอยางรวดเร็วในทวีปอเมริกาเหนือ  ดังนั้น ภาพพจนตามอุดมการณซึ่งปรากฏ
อยูในแผนเฉพาะ และประสิทธิผล ซึ่งทางการใชทําหนาที่ตอตานผลประโยชนของเอกชน จึงเปน
องคประกอบสําคัญของการวางแผน 

 
สวนในอดีตสหภาพโซเวียต กลาวไดวา ไมมีการปฏิรูปสังคมใดที่จะเดนชัดไปกวาการวาง

แผน  ซึ่งทําเพื่อเมืองของนักสังคมนิยม เพื่อเปนการตอบโตตอผลแหงการปฏิวัติอุตสาหกรรม และ
การเกิดชุมชนเมืองในศตวรรษที่ 19  ทางการไดตอบโตออกไปในลักษณะกึ่งเศรษฐกิจผสม  โดย
การตระหนักวา อนาคตอันมุงแสวงหาสามารถกลายเปนจริงได ภาพลักษณของอนาคตที่ใฝฝน
กลายเปนตัวชี้อนาคตของสังคมนั้น วาจะสามารถผนวกวิธีการ และเปาหมายเขาดวยกันไดหรือไม 
อํานาจทางการเมืองกลายเปนองคประกอบหลักของการพัฒนาเมือง และสามารถบันดาลทิศทาง
เพื่อสรางรูปแบบพื้นที่ และสังคมขึ้นมาใหมได จึงเปนไปไดสําหรับสังคมที่สรางในสิ่งที่เชื่อกันวานา
จะเปน (should be) มากกวา แทนที่จะขยายสภาพปจจุบันที่เปนจริงมาแลวในอดีต 

 
2.13 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองประวัติศาสตรลพบุรี 
 

ผังเมืองรวมเมืองลพบุรี 
 

 วัตถุประสงคในการวาง และจัดทําผังเมืองรวมนี้เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
ดํารงรักษาเมือง การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคม และการขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองลพบุรี  โดยใหสอดคลองกับการ
อนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี 
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 การพัฒนาการใชที่ดินนั้น จะถือตามลักษณะของการขยายตัวในปจจุบัน  โดยปรับปรุง
จากโครงสรางเมืองที่มีอยูเดิม กําหนดพื้นที่เพื่อการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพ และสอดคลองกับโครงสรางหลักของศูนยกลางตางๆ ของชุมชน เชน ยานพาณิชยกรรม
จะคงอยูในใจกลางเมือง และถนนสายหลัก สวนพื้นที่ในบริเวณเมืองเกาทั้งหมด จะถูกกําหนดให
เปนที่ดินประเภทอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
 
 แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม(สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 2528) 
  
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดเสนอแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เนื่องจากในปจจุบันนี้สิ่งแวดลอมศิลปกรรมได
รับความเสียหาย และถูกทําลายทั้งทางตรงและทางออม จากการเสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา และ
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ จากบุคคลบางกลุมที่มีพฤติกรรมอันมิชอบดวยกฎหมาย และจาก
การพัฒนาที่ขาดการศึกษาเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ทําใหมรดกทางวัฒนธรรมอัน
มีคาของชาติสูญหาย และทรุดโทรมไปหลายแหง อาทิ ความสั่นสะเทือนอันเกิดจากการกอสราง
อาคารที่อยูใกลเคียงโบราณสถาน การเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมหรือภูมิสถาปตยกรรมของ
โบราณสถานที่กอใหเกิดทัศนวิสัยไมดีตอโบราณสถาน การร้ือกําแพงเมืองโบราณ การถมคูเมือง
เกา การสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ผานกลางเมืองโบราณหรือการสรางเขื่อนเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา  โดยขาดการศกึษาเรื่องของมรดกทางวัฒนธรรม เปนตน 
 
 ส่ิงตางๆ เหลานี้ เปนตัวอยางของอุปสรรคในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม ทั้งในอดีต
และปจจุบัน การดําเนินการอนุรักษที่ผานมาเปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ไป     
ดังนั้น วัตถุประสงคของแผนนี้จึงเนนหนักในการที่จะพัฒนาวิธีการอนุรักษสิ่งแวดลอมศลิปกรรมให
เปนระบบ เพื่อใหสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของชาติไดรับการดูแลรักษา และอนุรักษอยางถูกตอง ทํา
ใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูสึกผิดชอบในการชวยกันคุมครองรักษา และเห็นคุณคาของศิลป
กรรมทองถิ่น ตลอดจนแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม และปฏิบัติไดอยางจริงจัง 
 
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีความเห็นวา แผนนี้มีประโยชนตอการดําเนินการ
อนุรักษ และพัฒนาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทั่วประเทศ จึงไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็น
ชอบในหลักการ และใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนไปปฏิบัติเปนการเรงดวน 
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 โครงการอนุรักษเขตเมืองลพบุรี(คณะกรรมการอนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี 2529) 
 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524  กําหนดแนวทางอนุรักษเขตเมืองเกา
ลพบุรีตามแนวทางอนุรักษเกาะรัตนโกสินทร  โดยมีมาตรการควบคุมการกอสราง และซอมแซมสิ่ง
ปลูกสรางในเขตอนุรักษ ตลอดจนการพัฒนาเขตเมืองเกาใหสอดคลองกับการอนุรักษตามหลัก
การพัฒนาเมืองในพื้นที่ซึ่งมีความสําคัญทางประวัติศาสตร และไดกําหนดพื้นที่ที่อยูในบริเวณ
ระหวางแนวกึ่งกลางแมน้ําลพบุรี ตั้งแตปากคลองบางปขึ้นไปทางทิศเหนือจดปอมทาโพธิ์ไปตาม
แนวคลองเรือก(คลองคูเมืองเดิม) ออกประตูชองกุฏิไปตามคลองบางปไปจดแมน้ําลพบุรีที่จุดเริ่ม
ตน 
 
 คณะกรรมการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบท กําหนดแนวทางเขตอนุรักษ
เมืองเกาลพบุ รี  โดยกําหนดประเภทสิ่งกอสรางที่ควรอนุ รักษ  แนวทางการใชที่ดิน  ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และภูมิสถาปตยกรรม เพื่อเปนแนวทางในการอนุรักษ และพัฒนา
เพื่อลดความเสียหายของโบราณสถาน และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวอีกดวย 
 
 กฎหมาย 
 
 กฎหมายที่ใชบังคับใหเกิดประโยชนในการดูแลรักษา และควบคุมมรดกทางวัฒนธรรม มี
ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงกับโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ และที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมโดยรอบนั้นมีอยูดวยกันหลายฉบับ ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชน และสมควรจะ
กลาวถึง มีดังนี้ 
 
 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504(เสถียร วิชัยลักษณ และ สืบวงศ วิชัยลักษณ 2526:3-13) 
 
 หมวด 1 
 โบราณสถาน 
 
 มาตรา 7  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา และควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราช
บัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่
อธิบดีเห็นสมควรไดและใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน  
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โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ตาม ประกาศดังกลาวนี้อธิบดีจะเพิกถอน หรือแกไขเพิ่มเติม  
ก็ใหกระทําไดโดยราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 9  โบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลว และเปนโบราณสถานที่มีเจาของ หรือผูครอบ
ครองโดยชอบดวยกฎหมาย ชํารุด หักพัง หรือเสียหายไมวาการใดๆ ใหเจาของ หรือผูครอบครอง
โบราณสถานนั้นแจงการชํารุด หักพัง หรือเสียหาย เปนหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน นับ
แตวันที่เกิดชํารุด หักพังหรือเสียหายนั้น 
 
 มาตรา 10  หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใดๆ 
ภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดี หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากอธิบดี และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใด ก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย 
 
 หมวด 5 
 บทกําหนดโทษ 
 
 มาตรา 32  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชนซึ่งโบราณ
สถาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาโบราณ
สถานที่ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชน เปนโบราณสถานที่ไดข้ึน
ทะเบียนแลว ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือน ถึงหาป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 308 เกี่ยวกับกรมศิลปากร พ.ศ.2523  
 
 มาตรา 1 ทวิ  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสราง
อาคารภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีไดประกาศขึ้นทะเบียน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดี 
 
 ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการจัดผลประโยชนและควบคุมสิ่งกอสรางในเขต
โบราณสถานของกรมศิลปากร พ.ศ.2523 
 
 ขอ 3.  เขตที่ดินโบราณสถานของชาติที่จะนํามาจัดหาผลประโยชนตามระเบียนนี้ ไดแก 
บริเวณที่ดินซึ่งมีระยะหางจากตัวหรือซากของโบราณสถาน หรือบริเวณโบราณสถานซึ่งไดกําหนด
ไวในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนระยะไมนอยกวา 20 เมตร 
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 เมื่อไดทําการกอสรางสิ่งปลูกสราง หรือเขาใชประโยชนในเขนที่ดินของโบราณสถานแลว 
อาคาร สิ่งปลูกสราง ที่กอสราง หรือบริเวณที่ไดเขาใชประโยชน ตองไมทําใหเสียความงาม หรือ
ทําลายคุณคาของโบราณสถาน และตองอยูในบริเวณที่เหมาะสม  โดยไมทําลายสภาวะแวดลอม 
หรือเปนบริเวณที่ตองหามทําการกอสรางตามกฎหมาย 
 
 ขอ 4.  ผูประสงคจะเชาที่ดิน อาคาร ส่ิงปลูกสราง หรือเขาใชประโยชนในเขตที่ดินโบราณ
สถาน ตองแสดงความจํานงเปนลายลักษณอักษร เพื่อขอเชา หรือเขาใชประโยชนตออธิบดีกรม 
ศิลปากร หรือผูทําการแทน 
 
 ผูประสงคจะกอสราง หรือตอเติมอาคาร สิ่งกอสราง ลงบนเขตที่ดินโบราณสถาน ตอง
แสดงความจํานงตออธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทนเปนลายลักษณอักษร พรอมกับสงแบบ
แปลนของอาคารสิ่งปลูกสรางที่จะทําการกอสราง หรือตอเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 ใหผูไดอนุมัติจากอธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทน ใหทําการเชาสิ่งกอสรางสิ่งปลูก
สราง หรือเขาไปใชประโยชนในเขนที่ดินโบราณสถาน ทําสัญญากับกรมศิลปากรตามแบบ และ
เงื่อนไขที่กรมศิลปากรเปนผูกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดอนุมัติ 
 
 ขอ 5.  การกอใหเกิดการโอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับซึ่งสิทธิในตัว หรือทรัพยสินที่เชา หรือ
ที่ดินโบราณสถานที่เขาใชประโยชนของผูเปนคูสัญญากับกรมศิลปากร ภายหลังที่ไดทําสัญญา
แลว ตองแจงตออธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทนเปนลายลักษณอักษร เพื่อขออนุญาตกอน
ทําการนั้น 
 
 บทลงโทษ  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือทําใหเสื่อมคา หรือทําใหสูญหาย หรือไร
ประโยชน ซึ่งโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่ไดข้ึนทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง
6 ป และปรับไมเกนิ 20,000 บาท 
 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518(เสถียร วิชัยลักษณ และ สืบวงศ วิชัยลักษณ 
2524: 2-15) 
 
 มาตรา 4  การผังเมือง หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือ
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พัฒนาเมือง หรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อ
ทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชน
ในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษา หรือบูรณะสถานที่ และวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาใน
ทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (เสถียร วิชัยลักษณ และคณะอางอิงถึงใน
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2525:52-53) 
 
 มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง ยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเงื่อนไขใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนเกี่ยวกับอาคาร ดังตอไปนี้ 
 
 โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารตางๆ ที่ใชเพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุม
การกอสรางไวแลวโดยเฉพาะ 
 
 มาตรา 13  ในกรณีที่สมควรหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยน
การใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดในบริเวณใด แตยังไมมีกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่น 
กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของอธิบดีกรมโยธาธิการ หรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี มี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย และใช
หรือเปล่ียนการใชอาคารในบริเวณนั้นเปนการชั่วคราวได และไดดําเนินการออกกฎกระทรวง หรือ
ขอบัญญัติ หรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ 
 
 หมวด 3 
 การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใช หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
 
 มาตรา 22  หามผูใดดัดแปลงอาคาร เวนแตเจาของอาคารจะไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 
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 พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับแกไขเพิ่ม
เติม พ.ศ.2521 (เสถียร วิชัยลักษณ และคณะ อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ 2528:53) 
 
 มาตรา 6 ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลอื่น สงเอกสารการสํารวจผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และเอกสารหรือ
ขอมูลที่เกี่ยวของของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวมาชี้แจง
ดวย หากเห็นวาโครงการ และแผนงานใดทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
เสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 มาตรา 17  ใหนายกรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกําหนด 
 
 ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตอง
มีรายงานเกี่ยวกับการศึกษา มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวด
ลอม ตั้งแตในระยะเตรียมงาน และตองเสนอรายงานนั้นตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบที่จะดําเนินการ 
 
 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอันมิใชเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสวน
ราชการใดโดยเฉพาะ 
  
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518(เสถียร วิชัยลักษณ และคณะอางถึงในสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2528:54-55) 
 
 มาตรา 4  ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
 มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่นใหกระทรวงการคลัง
เขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัด
กระทรวงกลาโหม ปลักกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษา
ธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผูอํานวยการสํานักผังเมือง เปนกรรมการ และ
เลขาธิการ และผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ เปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการ 
 
 ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการปกครองดู
แล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
 
 มาตรา 11  บรรดาที่ราชพัสดุ ที่กระทรวง ทบวง กรม ไดมา  โดยกฎหมายวาดวยการเวน 
คืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่นกอนวันที่พระ
ราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 
 
 กฎกระทรวง (พ.ศ.2519 ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518) 
 
 หมวด 2 
 การใชที่ราชพัสดุ 
 
 ขอ 13 ทวิ  ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่น ซี่งไดรับอนุญาต
จากกรมธนารักษใหใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนอยางอื่น ที่ผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 
 
 ขอ 14  ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่น ซึ่งไดรับอนุญาตใหใช หรือ
ครอบครองที่ราชพัสดุ ดูแล และบํารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมอดวยวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของ
ตนเอง และจะตองอนุญาตใหผูแทนของกรมธนารักษเขาตรวจทรัพยสินที่ไดรับอนุญาตใหใช หรือ
ครอบครองเปนครั้งคราวในเวลา และระยะอันควร 
 
 ในกรณีที่ปรากฎวากระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่นใด มิไดดูแล และ
บํารุงรักษาที่ราชพัสดุ จนเปนเหตุใหเห็นไดวาจะเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุนั้น ใหกรมธนา
รักษแจงใหผูใชหรือครอบครองที่ราชพัสดุจัดการอยางใดอยางหนี่ง เพื่อบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ถา  
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ผูใช หรือครอบครองที่ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กรมธนารักษจะเรียกที่
ราชพัสดุนั้นคืนก็ได 
 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 
 
 ขอ 2  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดิน เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการให และจะ
ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 
 
 การใหที่ราชพัสดุ จะกระทําไดเฉพาะเพื่อการศาสนา การสาธารณประโยชนอยางอื่น หรือ
การโอนคืนใหแกผูยกให 
 
  การศึกษาแนวทางเพื่อการพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร (บริษัท ซินครอนแอนด
แอสโซซิเอท จํากัด,2525) 
 
 การศึกษาฉบับนี้ ไดกลาวถึงประวัติ และความสําคัญของบริเวณเกาะรัตนโกสินทรใน
ฐานะที่เปนศูนยกลางทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อีกทั้งยังเปนศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชนทั่วประเทศ  เนื่องจากบริเวณนี้เปนที่ตั้งของพระบรมมหาราชวัง และวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  นอกจากนี้ศูนยกลางราชการบริหารทั่วประเทศ สถาบันราชการที่สําคัญ และศูนย
กลางชองความเจริญทางเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา ก็ยังตั้งรวมกันอยูในบริเวณนี้ 
 
 เนื้อหารายละเอียดของการศึกษา เปนเรื่องสภาพปจจุบันของพื้นที่ทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม  โดยกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะหแนวทางการพัฒนา  
โดยกําหนดบริเวณที่จะอนุรักษออกเปน 3 ระดับ 
 
 -  บริเวณที่หามดัดแปลง หรือตอเติมใดๆ นอกจากการซอมแซมใหคงอยูในสภาพเดิม ได
แก บริเวณที่ตั้งของโบราณสถาน และอาคารสําคัญที่มีคุณคา ใหอนุรักษ และรักษาไวทั้งหมด  
โดยไมอนุญาติใหทําการรื้อถอน หรือปลูกสรางอาคารใดๆ เพิ่มเติม 
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 -  บริเวณที่อนุญาตใหมีการตอเติมได แตใหเปนไปในลักษณะที่ทําใหสมบูรณ ไดแก 
บริเวณที่มีคุณคา และความสําคัญรองลงมา ควรปรับปรุงตัวอาคารใหมีสภาพที่เปนระเบียบ และ
สวยงาม ทําของที่มีอยูใหใกลเคียง หรือเหมือนของเดิม 
 
 -  บริเวณที่มีขอจํากัดในการสรางนอย ไดแก บริเวณที่มีสวนสําคัญสูญหายไป หรืออายุ
ของอาคารในระดับตํ่า สามารถเขาไปพัฒนาปรับปรุง เปลี่ยนแปลงได และถาเคยมีสิ่งสําคัญตั้งอยู 
เชน แนวปอม หรือกําแพงเมืองที่ถูกทําลายไป อาจร้ือฟนขึ้นมาโดยสรางเปนบางสวน เพื่อแสดง
ความระลึกถึง หรือแสดงความตอเนื่องทางประวัติศาสตร 
 

 
2.14 การศึกษาแผนพัฒนาระดับตาง ๆ 
 
   ในการศึกษาแผนพัฒนาระดับตาง ๆ จากแผนระดับชาติถึงแผนระดับพื้นที่           พบวา 
มีความเกี่ยวของสงผลดีและผลกระทบตอบริเวณตาง ๆ              มีผลตอชุมชนเมืองลพบุรีโดยรวม 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
                 1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7   ในดานแนวทางการพัฒนา
เมือง (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยคณะกรรมการวางแผนพัฒนาเมือง  ที่ลําดับการพัฒนาชุมชนเมือง
ลพบุรีไวในลําดับที่ 4  ของการจัดที่มี 6 ลําดับ  ซึ่งบงชี้ถึงการพัฒนาในลําดับตํ่า  โดยการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงขยายตัวจะไมเปนไปอยางรวดเร็ว  ในขณะที่การพัฒนาในพื้นที่ใกลเคียงจะใหความ
สําคัญไปในบริเวณพื้นที่จังหวัดสระบุรีและพระนครศรีอยุธยา          โดยจะเปนฐานเศรษฐกิจหลัก 
ของภาคกลางตอนบน  ดานการคา  การบริการขนสง  เปนศูนยบริการดานเทคนิควิทยาการและ
สนับสนุนเขตอุตสาหกรรมการเกษตร                  (คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาเมือง สวนที่ 1,  
2534 : 14, 21, 25) 
 
 2. แผนแมบทการศึกษาเพื่อพัฒนาภาคกลางตอนบน  โดยองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  ที่ดําเนินการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2533  ไดกําหนดใหชุมชนเมืองลพบุรีเปนเมืองรองในภาคกลางตอนบน
มีบทบาทนอยกวาชุมชนเมืองสระบุรี   โดยกําหนดใหชุมชนเมืองลพบุรีเปนเขตพัฒนาการตลาด
และการรวบรวมสินคาการเกษตรของจังหวัด 
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 3.  สรุปแผนพัฒนาการทองเที่ยวในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7  ซึ่งพิจารณาจังหวัดลพบุรีอยูในกลุมที่มีศักยภาพทางดานการทองเที่ยวในระดับปาน
กลาง  ระดับเดียวกับจังหวัดกําแพงเพชร  นครศรีธรรมราชและจันทบุรี เปนตน  จึงใหมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวใหสอดคลองกับการอนุรักษสภาพ
แวดลอมและการบริการ (สรุปแผนพัฒนาการทองเที่ยวฯ 2535: 21 – 22) 
 
 4. ผังเมืองรวมเมืองลพบุรี   ซึ่งแผนการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองลพบุรีในป 
พ.ศ. 2535 – 2539 ไดกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ เอาไว  โดยในสวนของตัวเมือง
เกาไดควบคุมการใชประโยชนที่ดินเกือบทั้งหมดเปนดินประเภทอนุรักษ   เพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทยพรอมทั้งกําหนดใหบริเวณรอบวงเวียนสระแกวเปนยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมือง   โดยขยายพื้นที่รองรับเอาไว  ในสวนของระบบการคมนาคมและขนสงที่สําคัญ  นอกจากจะ
เพิ่มปริมาณถนนใหมากขึ้นแลวยังไดพยายามปรับใหเกิดความเปนโครงขาย  แกปญหาการสัญจร
ผานเขตเมืองเกาโดยใชถนนเลี่ยงเมืองดวย 
 
 5. แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมฉบับที่ 4  ของกรมศิลปากร ใน
แผนพัฒนาการศึกษา  การศาสนาและการวัฒนธรรมของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535 – 2539) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นั้น  ได
กําหนดแผนแมบทและแนวทางในการอนุรักษปกปองคุมครองมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  โดยแผน
แมบทดังกลาวนี้ประกอบดวยแผนงานและโครงการตาง ๆ  ซึ่งพบวาในแผนงานอนุรักษและเผย
แพรศิลปวัฒนธรรม  ลพบุรีไดรับการวางแผนใหเปน “นครประวัติศาสตร”   อันเปนหนึ่งในโครงการ
อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรแหงชาติ (กรมศิลปากร, 2534  : 30 และ 34) 
 
 6.แผนงานอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานเมืองลพบุรี  และบริเวณโดยรอบของ
กรมศิลปากร   ตามโครงการอนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี  กระทรวงมหาดไทย  โดยในแผนงาน
อนุรักษและพัฒนาโบราณสถานเมืองลพบุรีและบริเวณโดยรอบนี้     เปนผลมาจากการทํางานรวม
กันของกรมศิลปากรกับกระทรวงมหาดไทย   ซึ่งมีลักษณะแผนงานเปนแผนปฏิบัติการ ประกอบ
ดวย 5 แผนงานหลัก คือ 
 

1) แผนงานโยกยายชุมชนแออัดออกจากเขตโบราณสถานและการ
พัฒนา 
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2) แผนงานศึกษาวิจัยทางโบราณคดี ขุดแตง บูรณะและอนุรักษ
โบราณสถาน 

3) แผนงานอนุรักษและพัฒนาภูมิสถาปตยกรรม 
4) แผนงานพัฒนาดานการทองเที่ยวและบริการ 
5) แผนงานพัฒนาบุคลากรและอัตรากําลัง 

 
 แผนงานที่มีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการเหลานี้   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว 
เห็นวา มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการจัดทําแผนการจัดการอนรัุกษและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาลพบุรีคอนขางมาก   จึงเปนการเหมาะสมที่จะศึกษาวางแผนให
ประสานสอดคลองกัน  ตลอดจนศึกษาสรางแนวทางที่เหมาะสมอันนําไปสูการออกแบบและวาง
มาตรการที่ไดผลตอไป 
 
 7.การสํารวจเบื้องตนเพื่อการทองเที่ยวจังหวัดลพบุรี  โดยการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทยไดทําการศึกษาแหลงทองเที่ยวและตลาดการทองเที่ยวของจังหวัดลพบุรีในการจัดลําดับความ
สําคัญของแหลงทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร  โบราณสถานและศาสนา  ซึ่งชี้ใหเห็นวาในเขต
ตัวเมืองลพบุรีมีแหลงทองเที่ยวประเภทนี้อยูถึง 15 แหงภายใน 28 แหงของจังหวัด   โดยนักทอง
เที่ยวตางประเทศเปนกลุมที่สนใจประวัติศาสตร  โบราณคดี  จึงควรมีการวางเสนทาง (Route)   
ทองเที่ยวในตัวเมืองพรอม ๆ ไปกับการพัฒนาทางกายภาพ   ปรับปรุงภูมิทัศนที่สัมพันธกับโบราณ
สถาน  ทําใหโบราณสถานในตัวเมืองลพบุรีรวมเปนหนึ่งเดียวในลักษณะของเมืองโบราณ  (การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2530 : 146)  นอกจากนี้ผลการศึกษายังไดเสนอแนะวากลุมเยาวชน
นักเรียนและนักศึกษา    เปนกลุมที่ควรใหความสนใจ   เพราะสามารถชักจูงและปลูกฝงใหสอด
คลองกับหลักสูตรการศึกษาไดตอไปในอนาคต 
 
 8.   แผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ป (พ.ศ. 2535 – 2539)  โดยสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดลพบุรี   ไดระบุถึงโครงการพัฒนาแกปญหาของจังหวัดลพบุรีในหลาย 
ๆ  ดานที่สําคัญคือ  การแกปญหาความยากจน  การพัฒนารายไดและการพัฒนาทางการเกษตร 
 
 9.แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลพบุรีระยะปานกลาง 5 ป (พ.ศ. 2535 – 2539)   โดย
งานวิเคราะหนโยบายและแผน   ฝายวชิาการและแผนงานของเทศบาล  ไดกลาวถึงความไมพรอม
ในดานตาง ๆ ของเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการทองเที่ยวในดานแผนงานโครงการตาง ๆ  
ไดระบุการดําเนินงานที่มีผลตอการปรับปรุงสภาพแวดลอมของเมือง   โดยไดกําหนดที่จะจัดใหมี
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สถานที่ทิ้งขยะ  โครงการขุดลอก คูคลองตาง ๆ คือ คลองเรือก   คลองบางบี่ และคลองริมถนน
สราญรมย   พรอมทั้งจัดระบบบําบัดน้ําเสียที่คลองสายบัว  คลองบางบี่  ประตูชัย  ทาโพธิ์ และ
กําจรวิทย  เปนตน 
 
 สรุป    จากการศึกษาแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ พบวา ลพบุรีในอนาคตจะพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปไมมากนัก   การทองเที่ยวสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตาง ๆ สวนในดานการพัฒนาชุมชนเมืองไดปรับการใชประโยชนที่ดินในเขต
ตัวเมืองเกาเปนประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย   และไดกําหนดใหเมือง
เกาลพบุรีเปนนครประวัติศาสตรดวย  ซึ่งก็ไดมีแผนพัฒนาในระดับยอย  ๆ  ทั้งแผนงานอนุรักษ
พัฒนาโบราณสถานและแผนงานพัฒนาการทองเที่ยว  พรอมกันนั้นไดกําหนดใหบริเวณวงเวียน
สระแกวเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของเมืองดวย 
 

 
2.15 กรอบความคิดในงานวิจัย 
 
 เนื่องจากชุมชนแออัดซึ่งเปนระบบหนึ่งของชุมชนเมืองลพบุรี  โดยมีความสัมพันธและ
เชื่อมโยงกับระบบชุมชน   ทั้งในดานเศรษฐกิจ   สังคม และการพัฒนาทางกายภาพ   ทําใหมอง
เห็นถึงความสัมพันธของชุมชนในเรื่องที่ตั้งกับแหลงงาน   แหลงโบราณสถาน   ชุมชนแออัดกับ
ระบบชุมชนเมืองลพบุรี   ตลอดจนการถือครองที่ดิน    มาเปนประเด็นในการพิจารณา   โดยอยูบน
พื้นฐานการศึกษาขององคประกอบทางดานกายภาพ   เศรษฐกิจและสังคม    ตลอดจนสภาพสิ่ง
แวดลอมภายในและนอกชุมชน     นํามากําหนดตัวแปรในการวิจัยโดยพิจารณาจากองคประกอบ
หลักคือ 
 
 องคประกอบทางดานกายภาพ  พิจารณาจากตัวแปรลักษณะที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด  
ขนาดที่อยูอาศัย   การถือครองที่ดิน และการบริการสาธารณูปโภค-ปการ 
 
 องคประกอบทางดานเศรษฐกิจ    พิจารณาจากตัวแปรทางหนวยของครัวเรือน   อาชีพ   
รายได   การศึกษา   แหลงงาน 
 
 องคประกอบทางดานสังคม    พิจารณาจากตัวแปรทางการบริการทางสังคม    กิจกรรม
ของชุมชน   สถานศึกษา   สถานพยาบาล  กลุมเชื้อชาติ องคกรชุมชน 
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ตลอดจนตัวแปรทางสภาพแวดลอมภายในชุมขน  ลักษณะอาคาร   สภาพความเปนอยู

ของชุมชน   ที่โลง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ  ภายนอกชุมชนระหวางชุมชนกับแหลงโบราณ
สถาน 
 
 จากการศึกษาทฤษฏีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเห็นไดวา แนวทางการพัฒนาชุม
ชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี   สามารถพิจารณาไดจากสภาพการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เมืองจากวิวัฒนาการของเมืองเกาสูเมืองใหม     ความสัมพันธทางดานองคประกอบของเมืองที่มี
ความซับซอนเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานความเปนอยูทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมือง  ลวนเปนสิ่งที่ทําใหองคประกอบตางๆของเมือง
เกิดการเชื่อมโยงและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา  แตเนื่องจาการพัฒนาในชวงเวลาหนึ่งที่อยูอาศัย
ชุมชนแออัดไดกอรูปสงผลกระทบทางดานลบกับองคประกอบของเมืองที่เปนโบราณสถานอันมี
คุณคาทางประวัติศาสตร  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น   
และกําหนดความเหมาะสมทางศักยภาพของพื้นที่เพื่อการพัฒนาชุมชนแออัด    ตลอดจนการเพิ่ม
ประสิทธฺภาพในการผลิตเมื่อชุมชนนั้นเปนสวนหนึ่งของขบวนการผลิตของเมือง    โดยเสนอแนว
ทางการวางแผนพัฒนาชุมชนแออัด  ลดการขัดแยงทางพื้นที่ใหสามารถอยูกันไดอยางเหมาะสม   
และสนองตอบการพัฒนาเมืองประวัติศาสตรลพบุรี     โดยกรอบความคิดอยูบนพื้นฐานการศึกษา
ถึงประเด็นของชุมชนแออัด ที่กระจายตัวอยูบริเวณโดยรอบโบราณสถานในเมืองลพบุรี   เพื่อแจก
แจงสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา  ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  เมื่อชุมชนนั้น
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตของเมือง   อันนํามาเปนแนวทางในการหาศักยภาพของพื้นที่  
สงผลใหเกิดแนวทางการพัฒนาที่สนองตอบการพัฒนาใหเปนเมืองประวัติศาสตรอีกทางหนึ่ง   
ตลอดจนความเชื่อมโยงชุมชนโดยทั่วไปในเมืองลพบุรี 



บทที่  3

การศึกษาสภาพทั่วไปของเมืองลพบุรี

3.1 สภาพภูมิศาสตรของจังหวัดลพบุรี

ที่ต้ังและอาณาเขต
 จังหวัดลพบุรีตั้งอยูบริเวณตอนกลางของประเทศไทย ระหวางละติจูดที่ 14 37”
ถึง 15 27” เหนือ และระหวางลองติจูดที่ 100 25” ถึง 101 22” ตะวันออก บริเวณที่ตั้งเปนที่ดอน
ลาดลงมาจากเทือกเขาสามยอดทางดานทิศตะวันออก จรดลําน้ําลพบุรีที่ตําบลทะเลชุบศร อําเภอ
เมืองลพบุรี พื้นที่มีลักษณะคลายสี่เหลี่ยมผืนผา โดยมีความกวางตามแนวเหนือ – ใต เฉลี่ย
ประมาณ 60.60 กิโลเมตร และความยาวตามแนวตะวันออก – ตะวันตก เฉลี่ยประมาณ 65.40
กิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,586.67 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,116,660.75 ไร ซึ่งเปนพื้นที่
ในเขตเมือง (เทศบาล) 15.67 ตารางกิโลเมตร และในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) 6,571.00 ตา
รางกิโลเมตร (สํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว, 2524 : 17) โดยมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดตางๆ
ดังนี้ คือ (แผนที่ที่3.1)

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดเพชรบูรณและนครสวรรค
ทิศใต ติดตอกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและสระบุรี
ทิศตะวนัออก ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิ
ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดนครสวรรคและอางทอง

ลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิประเทศของจังหวัดลพบุรี  สามารถแบงออกเปน  2  ลักษณะใหญๆ  คือ
1. ที่ราบลุม มีเนื้อที่  1,770.00  ตารางกิโลเมตร   ครอบคลุมพื้นที่ของ

อําเภอทาวุงทั้งหมด ตอนกลางและตะวันตกของอําเภอเมืองลพบุรี ตอนกลางและตะวันตกเฉียงใต
ของอําเภอโคกสําโรง และพื้นที่สวนใหญของอําเภอบานหมี่

2. ที่ราบสลับเนินเขาและภูเขา มีเนื้อที่  4,816.00  ตารางกิโลเมตร   ครอบ
คลุมพื้นที่ทางดานตะวนออกของอําเภอเมืองลพบุรี ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอบาน
หมี่ ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกของอําเภอโคกสําโรงและกิ่งอําเภอทาหลวง (สํานัก
งานสงเสริมการทองเที่ยว, 2524 : 15 – 16)
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ลักษณะภูมิอากาศ
      ลพบุรีมีความชื้นสัมพันธเปนปฏิภาคโดยตรงกับปริมาณน้ําฝนกลาวคือ  ถา
ปริมาณน้ําฝนมากจะมีความชื้นสัมพัทธสูง โดยจะเห็นไดวาเดือนกันยายนซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตก
มากที่สุดก็จะมีความชื้นสัมพัทธสูง สวนเดือนมกราคมเปนเดือนที่มีฝนตกนอยก็จะมีความชื้น
สัมพัทธสูง สวนเดือนมกราคมเปนเดือนที่มีฝนตกนอยก็จะมีความชื้นสัมพัทธต่ํา

แหลงทรัพยากร (อุดม สกุลพาณิชย, 2533 : 182 – 184)
1. แรธาตุ เนื่องจากโครงสรางทางธรณีวิทยาของจังหวัดลพบุรี     ประกอบ

ดวยหิน3ประเภท คือ หินชั้น หินอัคนีและหินแปร แหลงแรที่พบจึงมีทั้งแรโลหะ อโลหะ และรัตน
ชาติ ที่สําคัญดังนี้ คือ

1.1เหล็ก สวนใหญเปนแรเหล็กแดง (Hematite) แหลงที่พบ ไดแก
บริเวณเขาทับควาย ตําบลหวยโปง อําเภอโคกสําโรง และบริเวณเขาวง อําเภอเมืองลพบุรี

1.2ทองแดง พบหลายแหลงแตมีปริมาณไมมากนัก สวนใหญมีที่เขาพระ
บาทนอยในเขตกองบิน 2 และบริเวณเขาวงพระจันทร ตําบลหวยโปง อําเภอโคกสําโรง

1.3ทองคํา  มีปริมาณไมมากพอจะทําเหมืองได    พบที่บานทาจงโก
ตําบลหนองรี อําเภอชัยบาดาล และในทองที่อําเภอพัฒนานิคม

1.4หินควอทซหรือหินเขี้ยวหนุมาน พบที่ตําบลลํานารายณ อําเภอชัย
บาดาล

1.5ปูนมารลหรือดินสอพอง เปนแรที่เกิดจากตะกอนของสาร    แคลเซี่ยม
คารบอเนต แหลงที่สําคัญที่พบ คือ บานหินสองกอน ตําบลทะเลชุบศร อําเภอเมืองลพบุรี

นอกจากนี้ โครงสรางทางธรณีวิทยาที่จังหวัดลพบุรี ยังพบหินบะซอลทในยุคเทอร
เชียร่ี ในเขตอําเภอชัยบาดาลและอําเภอโคกสําโรง ซึ่งเปนหินที่กําเนิดในยุคเดียวกับที่คนพบในเขต
จังหวัดกาญจนบุรีและจันทบุรีอันเปนแหลงพลอยและทับทิมที่สําคัญ ซึ่งถาพิจารณาตามลักษณะ
โครงสรางทางธรณีวิทยาดังกลาว ในบริเวณนี้นาจะมีแหลงพลอยและทับทิมดวย แตขณะนี้ยังไมมี
การสํารวจกันอยางจริงจัง

2.ปาไม จังหวัดลพบุรีมีเนื้อที่ปาไม ประมาณ 2,003.87 ตารางกิโลเมตร หรือรอย
ละ30.17 ของเนื้อที่จังหวัด ปาไมที่พบสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท คือ ปาดิบแลง ปาเบญจ
พรรณและปาแดง ปาเหลานี้บางสวนไดถูกทําลายดวยการบุกรุกเพื่อทําการเกษตร ทําไมแปรรูป
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เผาถานและทําฟน ปาไมที่สมบูรณจึงเหลือเนื้อที่ประมาณ 62.87 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ 3 แหง และปาเตรียมการ 1 แหง ครอบคลุมพื้นที่ของอําเภอตางๆ ดังนี้

(2.1) ปาสงวนแหงชาติวังเพลิง–มวงคอม–ลํานารายณ   มีเนื้อที่
ประมาณ 879.40 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลวังเพลิง อําเภอโคกสําโรง และตําบลมวง
คอม ตําบลลํานารายณ อําเภอชัยบาดาล

(2.2) ปาสงวนแหงชาติซับลังกา  มีเนื้อที่ประมาณ 398.28 ตาราง
กิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบัวชุม ตําบลหนองยายโตะ ตําบลหนองรีและตําบลลําสนธิ
อําเภอชัยบาดาล

(2.3) ปาสงวนแหงชาติชัยบาดาล      มีเนื้อที่ประมาณ   398.98   ตาราง
กิโลเมตรครอบคลุมพื้นที่บางสวนของอําเภอชัยบาดาล ตอเนื่องสูพื้นที่กิ่งอําเภอทาหลวงและ
อําเภอพัฒนานิคม

 (2.4) ปาเตรียมการเขาเพนียด   มีเนื้อที่ประมาณ  30.00  ตาราง
กิโลเมตร   ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเขาเพนียด อําเภอโคกสําโรง

3.แหลงน้ําและการชลประทาน แมน้ําที่สําคัญในจังหวัดลพบุรีมี 3 สายคือ

   (3.1) แมน้ําลพบุรี  ไหลอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดลพบุรี โดยแยกจาก
แมน้ําเจาพระยาที่ตําบลบางพุทรา อําเภอสิงหบุรี แลวไหลผานอําเภอทาวุง อําเภอเมืองลพบุรี ไป
ออกที่อําเภอบานแพรก อําเภอมหาราชและอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวไหล
ลงสูแมน้ําปาสักที่ตําบลหัวรอ อําเภอพระนครศรีอยุธยา แมน้ําลพบุรีนี้มีความยาวประมาณ
100.00 กิโลเมตร

(3.2) แมน้ําปาสัก   ไหลอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดลพบุรีตนน้ําเกิดทางตอน
เหนือของเทือกเขาเพชรบูรณ ไหลผานจังหวัดเพชรบูรณมาทางทิศใต เขาเขตจังหวัดลพบุรีที่บาน
ทามะเฟอง ตําบลศิลาทิพย ตําบลลํานารายณ อําเภอชัยบาดาล และตําบลโคกสลุง ตําบลมะนาว
หวาน อําเภอพัฒนานิคม เขาเขตจังหวัดสระบุรีไหลลงแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา
แมน้ําปาสักนี้มีความยาวประมาณ 500.00 กิโลเมตร
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(3.3) แมน้ําโพธิ์ชัน ไหลแยกจากแมน้ําเจาพระยาที่อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี
ผานทางดานทิศตะวันออกของอําเภอบานหมี่ แลวไหลมารวมกับแมน้ําลพบุรีที่อําเภอทาวุง

นอกจากนี้ยังมีคลองที่สําคัญ ดังนี้

  (3.4) คลองบางขาม  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดลพบุรี โดยไหลมาจากทาง
ตอนใตของอําเภอบานหมี่ ผานอําเภอทาวุง แลวไหลลงสูแมน้ําที่อําเภอทาวุง

(3.5) คลองลําสนธิ   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดลพบรีุ   ไหล
มาจากจังหวัดชัยภูมิ แลวไหลลงสูแมน้ําปาสักที่อําเภอชัยบาดาล

นอกจากที่กลาวมานี้  ยังมีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดเล็กๆ กระจายอยูทั่วไป แตสวนใหญจะ
ตื้นเขิน และไมมีน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค ตลอดจนทําการเกษตรไดเพียงพอในฤดูแลง
             สวนแหลงน้ําเพื่อการชลประทาน พื้นที่ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดตั้งแตอําเภอบาน
หมี่ อําเภอทาวุงและอําเภอเมืองลพบุรี เปนที่ที่มีระบบชลประทานทั่วถึงเปนสวนใหญ โดยมีคลอง
ชลประทานสายชยันาท – ปาสัก เปนคลองหลักทอดตัวผานอําเภอบานหมี่และอําเภอเมือง และ
จากคลองหลักนี้ไดมีการสรางคลองแยกเขาสูพื้นที่การเกษตรทางดานฝงตะวันตกของคลองหลัก
เปนชวงๆ ตลอดแนว นอกจากนี้ยังมีโครงการชลประทาน เชน เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บน้ํา หวย
และฝายน้ําลน รวม 39 แหง

3.2 สภาพภูมิศาสตรของชุมชนเมืองลพบุรี

ชุมชนเมืองลพบุรีตั้งอยูริมแมน้ําลพบุรี  มีลักษณะพื้นที่ลาดลงมาจากเทือกเขาสามยอด
ซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันตกของชุมชนเมือง พื้นที่ชุมชนเมืองตั้งอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ
11.00 – 17.00 เมตร โดยระดับพื้นดินสูงต่ําไมเทากัน บางตอนสูงบางตอนต่ําสลับกันไป หางจาก
ชุมชนเมืองออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 4.00 กิโลเมตร แผนดินต่ําลงไปมากเปน
แองใหญ เมื่อถึงฤดูฝนน้ําฝนจากเทือกเขาจะไหลลงมาขังอยูในแองน้ําเปนทะเลสาบเรียกวา “ทะเล
ชุบศร” ตั้งอยูที่ตําบลทะเลชุบศร แตในปจจุบันน้ํานอยลงไปมาก ทะเลชุบศรนี้สามารถตั้งถิ่นฐาน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางถาวรได ถัดเลยไปทางทิศตะวันออกเปนภูเขาเตี้ยๆ คือ เขา
เอราวัณ และเนินเขาอื่นๆ เปนเนินสูงลาดมาทางทิศตะวันตกซึ่งเปนบริเวณที่ลุมมีแมน้ําและลํา
คลองหลายสายไหลผาน เชน คลองบางขันหมาก คลองเรือก รวมทั้งคลองชลประทานที่ขุดขึ้นมา
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อีกหลายสาย บริเวณที่ลาดเชิงเขาทางทิศตะวันออกสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 20.00 – 28.00
เมตร ซึ่งมีเนินเขาหลักๆ หลายลูกตั้งอยูประปราย โดยมีลําน้ําจากเทือกเขาไหลมาหลอเลี้ยง และ
สามารถใชเปนพื้นที่เพาะปลูกได สวนฝงแมน้ําลพบุรีทางดานทิศตะวันตกตรงขามกับเมืองลพบุรี
พื้นที่เปนที่ต่ําซึ่งอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเลประมาณ 9.00 – 10.00 เมตร ตั้งอยูในตําบลบาง
ขันหมาก ในฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้ํามีโอกาสเออลนทวมฝง ทําใหลพบุรีมีสภาพคลายเกาะเล็กๆ
สวนทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนเมืองลพบุรีเปนที่ลุมเชนกัน ชาวบานเรียกบริเวณนี้
วา “ทุงพรหมาสตร” ตั้งอยูที่ตําบลพรหมาสตร มีลําน้ําสาหนึ่งไหลผานถึงเขาสมอคอน วัดไลย ทาง
ดานทิศใตและทิศตะวันออกเฉียงใตของตําบลโพธิ์เกาตน และตําบลปาตาลก็เปนที่ลุมเชนกัน
ปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม โดยมีระบบชลประทานหลอเลี้ยงพื้นที่
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3.3 การปกครอง

                  ปจจุบันจังหวัดลพบุรี มีการปกครองแบงสวนราชการภายในจังหวัด ดังนี้

1.การบริหารราชการสวนกลาง  ไดแก หนวยราชการตาง ๆ ที่เปนตัวแทนของ
กระทรวง       ทบวง และกรมตาง ๆ เขามาตั้งปฏิบัติงานอยูในจังหวัดลพบุรี จํานวน 40 หนวย

2.การบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแก หนวยราชการตาง ๆ ที่กระทรวง ทบวง
และกรมสงเจาหนาที่เขามาปฏิบัติงานประจําในจังหวัด โดยมอบอํานาจการบังคบับัญชาใหแกผู
วาราชการจังหวัด ประกอบดวย สวนราชการระดับจังหวัด 25 หนวย และอําเภอ 11 อําเภอ ตําบล
124 ตําบล และหมูบาน 1,094 หมูบาน

      3.การบริหารราชการสวนทองถิ่น  ไดแก รูปแบบการบริหารราชการโดยการ
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและรูจักรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ
ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเอง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 3 แหง
สุขาภิบาล 10 แหง องคการบริหารสวนตําบล 108 แหง และสภาตําบล 12 แหง

3.4 ประชากรและการจางงาน

ประชากร
ประชากรของจังหวัดลพบุรีประกอบดวยชนเชื้อชาติตาง ๆ หลายเชื้อชาติสวนใหญเปน

ชาวไดภาคกลาง นอกจากนี้ยังมีเชื้อสายมาจากประเทศเพื่อบาน เชน ลาวเวียงจันทน ลาวพวน
มอญ ซึ่งคนไทยเหลานี้ยังคงรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาพูดที่เปนเอก
ลักษณของตนเอง แตก็สามารถปรับตัวใหเขากับประชากรสวนใหญของจังหวัดไดชนเชื้อสายมอญ
อาศัยอยูในทองที่ตําบลบางขันหมาก อําเภอเมืองชนเชื้อสายลาวพวนอยูในทองที่อําเภอบานหมี่
และชนเชื้อสายจีนจะมีปะปนอยูทั่วไป

สิ้นเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2539 ปรากฏวาประชากรจังหวัดลพบุรีมีจํานวนทั้งสิ้น 787,768
คน แยกเปนเพศชาย 410,775 คน และเพศหญิง 376,993 คน คิดเปนอัตราเพศชาย : เพศหญิง
เทากับ 1.09 : 1 ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 127 คน ตอตารางกิโลเมตร ลักษณะโครงสราง
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ประชากรคลายกับของประเทศ เนื่องจากจังหวัดลพบุรีเปนเมืองยุทธศาสตรการทหารจึงทําใหมีสัด
สวนประชากรเพศชายมากกวาเพศหญิงเล็กนอย

 การจางงาน
จากขอมูลสํานักงานจัดหางานจังหวัดลพบุรีในป พ.ศ. 2539 ไดระบุสถานภาพดานแรง

งานและการมีงานทําในจังหวัดลพบุรี พบวา จากจํานวนประชากรทั้งหมด 796,278 คน แยกเปน
จํานวนกําลังแรงงาน (ผูที่มีอายุ 13 ปข้ึนไป) 458,895 คน หรือรอยละ 57.63 ของประชากรทั้งหมด
โดยแยกเปนผูมีงานทําประมาณ 444,761 คน หรือรอยละ 96.92 และผูไมมีงานทํา 14,134 คน
หรอรอยละ 3.08 สําหรับผูมีงานทําดังกลาวอาจจะจําแนกเปนผูมีงานทําใน-นอกภาคเกษตร
จํานวน 434,887 คน หรือรอยละ 97.78 สวนที่เหลือเปนผูรอฤดูกาล ประมาณ 9,874 คน หรือรอย
ละ 2.22 สําหรับผูที่มีอายุต่ํากวา 13 ป หรือผูที่ยังไมมีงานทําอยางชัดเจนนั้น ในจังหวัดลพบุรีมี
ปริมาณ 190,390 คน หรือรอยละ 23.91 สวนผูที่มีอายุเกิน 13 ป แตไมอยูในวัยกําลังแรงงานจะมี
ทั้งสิ้นประมาณ 146,993 คน หรือรอยละ 18.46

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาผูไมมีงานทํา ซึ่งมีอยูประมาณ 14,134 คน หรือรอยละ 3.08
นั้น แยกเปนผูที่กําลังหางานทําจํานวน 2,174 คน หรือรอยละ 15.38 และที่หางานทําแตพรอมนี้จะ
ทํางาน 11,960 คน หรือรอยละ 84.62 (รายละเอียดดูโครงสรางแรงงานและการมีงานทําในป พ.ศ.
2539 )

สําหรับสถานการณแรงงานจังหวัดลพบุรีนั้น จากการศึกษาภาพความความเคลื่อนไหว
แรงงานในจังหวัดลพบุรี ซึ่งรวบรวมจากการใหบริการจัดหางานของสํานักงานจัดหางานจังหวัด
ลพบุรี ปรากฏวา ในชวงแรกของป พ.ศ. 2540 (มกราคม – กรกฏาคม) ความตองการแรงงานใน
จังหวัดลพบุรี มีจํานวน 691 อัตรา จําแนกตามหมวดอุตสาหกรรม พบวา หมวดอุตสาหกรรมการ
ขายสงการขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรมมีความตองการแรงงานมากที่สุด จํานวน 418 อัตรา คิด
เปนรอยละ 60.49 ของความตองการแรงงานทั้งหมด รองลงมาคือ หมวดอุตสาหกรรมการผลิตมี
ความตองการแรงงานจํานวน 261 อัตรา คิดเปนรอยละ 37.77 และสวนที่เหลือจํานวน 12 อัตรา
คิดเปนรอยละ 1.74 เปนความตองการแรงงานหมวดอื่น ๆ

สําหรับความตองการแรงงานดานประเภทอาชีพ พบวา ตลาดแรงงานมีความตองการมาก
ที่สุด คือ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคา จํานวน 290 อัตรา คิดเปนรอยละ 41.96 ของความตองการ
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ทั้งหมด รองลงมาคือ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผลิต และผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกัน จํานวน 238
อัตรา คิดเปนรอยละ 34.44 (ดูตารางที่ 3.1 และตารางที่ 3.2 ประกอบ)

ตารางที่ 3.1     สรุปความตองการแรงงานในจังหวัดลพบุรี ป พ.ศ. 2540
หมวด จํานวน รอยละ

-  การขายสงขายปลกี ภตัตาคารโรงแรม 418 60.49
-  อุตสาหกรรมการผลติ 261 37.77
-  อ่ืน ๆ 12 1.74

รวม 691 100
ที่มา : สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540

สวนความตองการแรงงานตามระดับการศึกษาในป  พ.ศ. 2540 จากการศึกษาขอมูลของ
สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี พบวาจํานวนความตองการแรงงานทั้งสิ้น 691 คน แยกเปนมี
ความตองการจะวาจางผูการศึกษาในระดับปริญญาตรีจํานวน 11 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.60 ผู
ที่จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จํานวน 217 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.40 ผูที่จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 306 คน หรือ คิดเปนรอยละ 44.28 ผูที่จบการศึกษาในระดับมัธยม
ศึกษา จํานวน 138 คน หรือคิดเปนรอยละ 19.97 และไมระบุระดับการศึกษา จํานวน 19 คน หรือ
รอยละ 2.75 ดังนั้นเมื่อพิจารณาภาพรวมตลาดแรงงานของจังหวัดลพบุรี จะเห็นไดวาใน ป พ.ศ.
2540 ความตองการแรงงานผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะมีจํานวนมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 44.28 สวนผูที่จบการศึกษาปริญญาตรมีีความตองการนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 1.60 ของ
ตลาดแรงงานจังหวัดลพบุรี ใน ป พ.ศ. 2540(ดูตารางที่ 3.2 ประกอบ)

ตารางที่ 3.2 สรุปความตองการแรงงานในจังหวัดลพบุรี ป พ.ศ.2540 (ตามระดับการศึกษา)
หมวด จํานวน รอยละ

-  ปริญญาตรี 11 1.6
- อาชีวศึกษา 217 31.4
-  มัธยมศึกษา 306 44.28
-  ประถมศึกษา 138 19.97
-  ไมระบุการศึกษา 19 2.75
ที่มา :  ขอมูลเผยแพรแรงงานจังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540
            สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540
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 อยางไรก็ตาม  เพื่อที่จะแสดงภาพรวมของแรงงานและการมีงานทําในปจจุบันจังหวัด
ลพบุรี  เปรียบเทียบกับภาคกลางและทั่วประเทศ ภายใตขอมูลโครงการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร (Labor Force Survey) รอบที่ 1 (กุมภาพันธ) พ.ศ. 2539 ระดับจังหวัดของงานสถิติ
แรงงาน ฝายสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพิจารณาจากจํานวนประชา
กร ที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกออกไดดังนี้

3.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจ

     ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจจังหวัดลพบุรี

โครงสรางเศรษฐกจิจังหวัดลพบุรี ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2533-2537 (ตามราคาคงที่ ป
พ.ศ. 2531) ปรากฏวาอัตราการเจริญเติบโตทางภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด ลพบุรีขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 6.88 ตอป โดยในป พ.ศ. 2537 มีการเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 13.77 สําหรับอัตราเฉลี่ย
เติบโตในแตละสาขาการผลิตของจังหวัดลพบุรีในชวง 5 ปที่ผานมา  (พ.ศ. 2533-2537) ปรากฏวา
สาขาอุตสาหกรรมไดมีการขยายตัวเพิ่มมากที่สุดคิดเปนรอยละ 37.22 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จงัหวัดในชวงป พ.ศ. 2533-2537 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาดังกลาว จังหวัดลพบุรีไดมี
อัตราการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอร
และอิเล็กทรอนิกส จํานวน 3 โรงงาน  ใชเงินลงทุนประมาณ 6,087 ลานบาท และมีการจางแรง
งานทั้งสิ้น 5,549 คน นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เชน โรงงานผลิต
เมล็ดพันธุพืช โรงงานผลิตอาหารสัตว  โรงงานฆาและชําแหละไก โรงงานฟกไข โรงงานผลิตน้ํา
ตาลทรายขาว และโรงงานน้ําตาลทรายขาว  และโรงงานผลิตเสนใยจากขนสัตว  เปนตน ซึ่งการ
เติบโตของสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดลพบุรีในอัตราสูงไดสงผลใหสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของขยาย
ตัวดีขึ้นตามไปดวย ไดแก สาขาธนาคาร ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย สาขาการกอสรางและ
สาขาคมนาคมและขนสง  โดยมีการขยายตัวเฉลี่ยในชวงระยะเวลาดังกลาง ระหวางป พ.ศ. 2533-
2537 คิดเปนรอยละ 20.08 รอยละ 16.61 และรอยละ 15.91 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลพบุรี
ตามลําดับ ซึ่งนับวาสอดคลองกับภาวะการผลิตสาขาดังกลาวในระดับภาค สวนสาขาการเกษตร
กรรมของจังหวัดลพบุรีปรากฏวาในชวงดังกลาว ป พ.ศ. 2532-2533 อัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนเฉลี่ย
รอยละ 2.70 ตอ/ป โดยในป พ.ศ. 2536 มีอัตราการลดลงประมาณ รอยละ –17.3 และไดมีการ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 8.45 ใน ป พ.ศ. 2537 แตอยางไรก็ตามสาขาการเกษตรกรรมยังนับวาเปน
สาขาการผลิตพื้นฐานของจังหวัดลพบุรีที่สําคัญอยูตอไป

เปรียบเทียบโครงสรางการผลิตภาคกลาง/จังหวัดลพบุรี
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โครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมระดับภาค (Gross Regional Product : GRP ของภาค
กลางปรากฎวาสัดสวนของผลผลิตในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 – 2537 สาขาอุตสาหกรรมสูงขึ้น
อยางมาก จากรอยละ 25.9 ในป พ.ศ. 2533 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 41.8 ในป พ.ศ. 2537 อันดับสอง
คือสาขาการคาลดลงจากรอยละ 16.9 ในป พ.ศ. 2538 ลดเหลือรอยละ 12.9 ในป พ.ศ. 2537
และอันดับสามคือสาขาเกษตรกรรม มีแนวโนมลดลงจาก รอยละ 14.3 ในป พ.ศ. 2533 เหลือรอย
ละ 10.1 ในป พ.ศ. 2537 (รายละเอียดตารางที่ 3.3)

ตารางที่ 3.3  โครงสรางการผลิตสาขาสําคัญ ๆ ของภาคกลางชวงป พ.ศ. 2533-2537
                    (คิดราคาคงที่ป พ.ศ. 2531)

(หนวย : รอยละ)
                   ป 2533 2534 2535 2536 2537
สาขาการผลิต
อุตสาหกรรม 25.9 30.2 33.8 37.9 41.8
เกษตรกรรม 14.3 13.5 13.4 11.4 10.1
การคา 16.9 15.3 14.4 14.0 12.9
การบริการและอื่น ๆ 42.9 41.0 38.4 36.7 35.2

รวม 100 100 100 100 100
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สําหรับโครงสรางการผลิตของจังหวัดลพบุรี ในชวงระหวางป พ.ศ. 2533-2537
สัดสวนการผลิตสําคัญ ๆ ของจังหวัดลพบุรี ประกอบดวยสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนจากใน ป พ.ศ.
2533 ที่มีสัดสวนรอยละ 5.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 10.7 ใน ป พ.ศ.
2537 ขณะเดียวกันสาขาเกษตรกรรมในชวง 5 ป ที่ผานมาไดลดลงจากรอยละ 24.5 ในป พ.ศ.
2533 เหลือเพียงรอยละ 20.7 ในป พ.ศ. 2537 แตอยางไรก็ตามสาขานี้ยังคงเปนสัดสวนการผลิตที่
สําคัญอันดับสองของจังหวัดลพบุรี สวนอันดับสามไดแกสาขาการคา ซึ่งในป พ.ศ. 2537 มีสัดสวน
รอยละ 22.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมลดลงเล็กนอยจากป พ.ศ. 2533 ที่มีสัดสวนรอยละ 23.5 (ราย
ละเอียดดูตารางที่ 3.4 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.4 โครงสรางการผลิตสาขาสําคัญของจังหวัดลพบุรีชวงป พ.ศ. 2533 – 2537
(คิดราคาคงที่ป พ.ศ. 2531)

(หนวย : รอยละ)
                                       ป 2533 2534 2535 2536 2537
สาขาการผลติ
อุตสาหกรรม 5.0 6.7 7.2 8.2 10.7
เกษตรกรรม 24.5 25.0 26.3 21.7 20.7
การคา 23.5 22.8 21.9 23.9 22.3
การบริการและอื่น ๆ 47.0 45.5 44.6 46.2 46.3

รวม 100 100 100 100 100
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ดังนั้นจึงสรุปไดวาโครงสรางการผลิตของจังหวัดลพบุรี  ป พ.ศ. 2537 (ณ ราคา
คงที่ ป พ.ศ. 2531) มีมูลคา 18,337.8 ลานบาท เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลาง
มีมูลคา 125,674.1 ลานบาท หรือมีขนาดสัดสวนเทากับ 6.8 เทา ในระดับจังหวัด (รายละเอียดดู
ตารางที่ 3.5 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.5 เปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมระหวางจังหวัดลพบุรีกับภาคกลาง
       ป พ.ศ.2537 (คิดตามราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531)

        จังหวัดลพบุรี (1)     ภาคกลาง (2) สดัสวน
สาขาการผลติ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

การเกษตร 3793.1 20.68 12634.5 10.05 01:03.3
เหมืองแรและการยอยหิน 295.9 1.61 7119.3 5.67
อุตสาหกรรม 1962.6 10.7 52.485.30 41.76
การกอสราง 1598.4 8.72 5684.8 4.52
ไฟฟาและประปา 497.5 2.71 5665.1 4.31
การคมนาคมและขนสง 1030.7 5.62 5372.4 4.27
การคาสงและคาปลกี 4095.4 22.33 16225.2 12.91
ธนาคาร ประกันภยัและ 922.6 5.03 4568.9 3.64
อสงัหาริมทรัพย
ท่ีอยูอาศัย 1069.7 5.83 4002.4 3.18
การบริหารราชการและ 1528.8 8.34 4103.8 3.27
ปองกันประเทศ
การบริการ 1543.3 8.42 7812.3 6.22
ผลติภณัฑรวม 18337.8 100 125674.1 100 125674.1
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรีกับมูล
คาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลางชวงระหวาง ป พ.ศ. 2535-2537 ( ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531)
พบวา ในป พ.ศ. 2533 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลาง มีคาเทากับ 75,382.6 ลานบาท
เพิ่มข้ึนเปน  125,674.1 ลานบาท ในป พ.ศ. 2537 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 13.34 ตอป ในขณะที่ ป
พ.ศ. 2533 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรี มีคาเทากับ 13,643.2 ลานบาท (คิดเปน
รอยละ 18.10 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาค) เพิ่มข้ึนเปน 18,337.8 ลานบาท ในป พ.ศ. 2537
(คิดเปนรอยละ 14.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.88 ตอป ซึ่งจากตัวเลข
ดังกลาวจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2537 อัตราการเพิ่มเฉลี่ยของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรี
ต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของภาคกลางเมื่อคิดในราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531 (ดูตารางที่ 3.6 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.6 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและอัตราการขยายตัวภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี
และภาคกลางชวงปพ.ศ. 2533-2537 (คิดตามราคาคงที่ป พ.ศ.2531)

2533 2534 2535 2536 2537 เฉลีย่/ป
จังหวัดลพบุรี 13,643,186 15,069,561 16,086,644 16,118,768 18,337,786
เพิ่ม/ลด (รอยละ) (-) (10.45) (6.75) (0.02) (13.77) (6.88)
ภาคกลาง 75,382,617 87,848,863 96,550,687 107,409,607 125,674,128
เพิ่ม/ลด (รอยละ) (-) (16.54) (9.91) (11.25) (17.22) (13.34)

ที่มา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
 กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

รายไดเฉลี่ยตอหัว

             จากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นทุกปอยางตอเนื่องเปนสวนสําคัญของการยก
ระดับรายไดตอหัวของประชากรในภูมิภาคตาง ของประเทศโดยการพิจารณาจากรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรทั่วประเทศเทากับ 61,335 บาท/คน/ป (ราคาตลาด ป พ.ศ. 2537) สวนรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรในภาคกลาง คิดจากปเดียวกัน ปรากฏวาประชากรภูมิภาคนี้มีรายไดเฉลี่ย 57,0232
บาท/คน/ป ซึ่งนับวายังต่ํากวารายไดเฉลี่ยของประเทศ

              สําหรับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัดลพบุรี ปรากฏวาใน ป พงศ. 2533 มีคา
เทากับ 21,229 บาท/คน/ป เพิ่มข้ึนเปน 34.301 บาท/คน/ป ในป พ.ศ. 2537 ซึ่งนับวายังต่ํากวาราย
ไดเฉลี่ยของภาคกลางและทั่วประเทศ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 5 ป ที่ผานมา (รายละเอียดดูตาราง
ที่ 3.7 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.7 แสดงรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัดลพบุรี/ภาคกลาง และทั่วประเทศ
ระหวางป  พ.ศ.2533-237

ป พ.ศ.
2533 2534 2535 2536 2537

จังหวัดลพบุรี 21,229 24,859 27,623 28,588 34,301
ภาคกลาง 30,822 38,206 41,952 47,244 57,022
ท่ัวประเทศ 39,149 44,313 49,345 54,544 61,335
ที่มา : (1)  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3.6 ขอมูลดานการศึกษา

การศึกษา

จังหวัดลพบุรีมีสถานศึกษา ตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับปริญญาตรีทั้งสิ้น 482 แหง
สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง ซึ่งสามารถใหบริการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับ
อุดมศึกษา คือ สถาบันราชภัฎเทพสตรี นอกจากจะรองรับนักศึกษาในตัวจังหวัดลพบุรีแลว ยังมี
นักศึกษาจากจังหวัดใกลเคียงมาศึกษาอีกดวย สวนการจําแนกสถานศึกษาในจังหวัดลพบุรี (จาก
ขอมูลรายงานการศึกษาภูมิภาค ของสํานักนโยบายและแผน         สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา
ธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา พ.ศ.2539) จะประกอบดวย สถาบันการศึกษาที่เปดสอน
ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ จํานวน 338 แหง คิดเปนรอยละ 70.12
ของจํานวนสถาบันการศึกษาทั้งหมด รองลงมา คือ สถาบันการศกึษาที่เปดสอนตั้งแตระดับ
อนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 14.32 ลําดับตอมา คือ
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมตนจนถึงมัธยมปลาย ซึ่งมีจํานวน 22 แหง และระดับเด็ก
เล็กจนถึงประถมศึกษามีจํานวน 19 แหง         คิดเปนรอยละ 4.56 และรอยละ 3.94 ตามลําดับ

สําหรับจํานวนนักเรียนและครูในจังหวัดลพบุรีนั้น ปรากฎวาจากแหลงขอมูลเดียวกันได
ระบุวาในป พ.ศ.2539 จังหวัดลพบุรีมีจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 150,975 คน มีครูทั้งสิ้น 8,299 คน
คิดเปนสัดสวนครู  :   นักเรียน เทากับ 1 : 18 และเมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษาปรากฎวา
นักเรียนในระดับประถมศึกษามีจํานวนมากที่สุด จํานวน 64,425 คน หรือรอยละ 46.8 ของจํานวน
นักเรียนทั้งหมด สวนจํานวนครูในระดับเดียวกันมี่ทั้งสิ้น 3,884 คน หรือรอยละ 51.2 โดยสัดสวน
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ครู 1 คน ตอนักเรียน 17 คน รองลงมา ไดแก นักเรียนและครูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งมี
จํานวน 28,691 คน และ 1,447 คน คิดเปนรอยละนักเรียน และครูทั้งจังหวัด เทากับรอยละ 19.0
และรอยละ 17.4 ตามลําดับ โดยคิดเปนสัดสวนครู : นักเรียน เทากับ 1 : 20 สวนจํานวนนักเรียน
และครูในระดับการศึกษาอื่น ๆ นั้น

นอกเหนือจากการศึกษาในระบบโรงเรียนดังกลาวขางตนแลว จังหวัดลพบุรี ยัง
จัดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดใหมีศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เชนเดียวกับจังหวัด
อ่ืน ๆ  ทั่วประเทศ

3.7 การสาธารณสุข

สถานบริการสาธารณสุข
 ปจจุบันจังหวัดลพบุรีไดมีการขยายการบริการดานสาธารณสุข เพื่อใหการบริการแก
ประชาชนโดยทั่วถึงภายใตความรับผิดชอบของภาครัฐและภาคเอกชน กลาวคือ จังหวัดลพบุรี มี
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และสังกัดหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งภาคเอกชนทั้งสิ้น 15
แหง จํานวนเตียง 1,533 เตียง กระจายไปตามอําเภอตาง ๆ แตสวนใหญจะอยูในอําเภอเมือง
อําเภอบานหมี่ นอกจากนั้นแลวยังมีสถานีอนามัยอีก 127 แหง และคลีนิคแพทยอีก 67 แหง

บุคลากรดานสาธารณสุข
             สําหรับบุคลากรดานสาธารณสุขในทุกสังกัดหนวยงานของรัฐและเอกชน ปรากฏวาในป
พ.ศ.2539 จังหวัดลพบุรีมีแพทยทั้งสิ้น 132 คน คิดเปนสัดสวนตอประชากรเทากับ 1 : 6,174 คน
ซึ่งคอนขางจะสูงกวาเกณฑเฉลี่ยแพทยตอประชากรในระดับประเทศ (1 : 4,260 คน)      บุคลากร
ดานสาธารณสุขอื่น ๆ เชน ทันตแพทยในจังหวัดมีจํานวน 34 คน เฉลี่ยอัตราสวนตอประชากร

3.8 ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน

 โครงขายถนน
ปจจุบันโครงขายถนนของจังหวัดลพบุรีมีอยูประมาณ 943.5 กิโลเมตร (ขอมูลสํานักงาน

ทางหลวงที่ 9  ลพบุรี สิ้นเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2539) ครอบคลุมชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดและ
สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงไดโดยรอบ มีเสนทางสําคัญ ดังนี้ (รายละเอียดดูภาพที่ 3.16)
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ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  (ถนนพหลโยธิน) เปนเสนทางถนนเศรษฐกิจหลักของ
จังหวัด เชื่อมโยงกับจังหวัดสระบุรี ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางสําคัญของภาคกลางตอนบนและจังหวัด
นครสวรรค (เมืองศูนยกลางภาคเหนือตอนลาง) ซึ่งขณะนี้กําลังไดรับการปรับปรุงใหเปน 6 ชอง
จราจร ชวงพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี – อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี

 ทางหลวงหมายเลข 21 เปนเสนทางหลวงแยกออกจากทางหลวงหมายเลข 1 มุงขึ้นทาง
เหนือผานอําเภอพนัสนิคม อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบรีุ เขาสูจังหวัดเพชรบูรณที่อําเภอศรีเทพ
เสนทางนี้ ถือไดวาเปนสันทางถนนสายเศรษฐกิจที่สําคัญในอนาคต เพราะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นอยางมาก ในระยะที่ผานมาทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว

ทางหลวงหมายเลข 311 เปนเสนทางเชื่อมโยงสูจังหวัดสิงหบุรี และแยกเขาจังหวัด
อางทอง (ผานทางอําเภอทาวุง : ทางหลวงหมายเลข 3027 และทางหลวงหมายเลข 32)

ทางหลวงหมายเลข 205 พาดผานใจกลางของจังหวัดในแนวตะวันออก ตะวันตก โดย
เชื่อมกันที่ชุมชนสําคัญของจังหวัด เชน อําเภอบานหมี่ อําเภอโคกสําโรง อําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี เขาสูอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ (รายละเอียดดูแผนที่ที่ 4.3 ประกอบ)

นอกจากเสนทางหลวงสําคัญดังกลาวขางตนแลว ซึ่งมีโครงขายถนนชนบทที่อยูในความ
รับผิดชอบของหลายหนวยงาน เชน กรมทางหลวง กรมโยธาธิการ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
กรมชลประทาน ฯลฯ ครอบคลุมทั่วพื้นที่ของจังหวัดลพบุรี ซึ่งสวนใหญของถนนเหลานี้ยังเปนถนน
ลูกรัง หรือดิน และเขตทางแคบ บางสวนไมสามารถใชไดทุกฤดูกาล จําเปนตองไดรับการพัฒนา
ปรับปรุงตอไป

 โครงขายรถไฟ

จังหวัดลพบุรี มีเสนทางรถไฟผานจังหวัด 2 เสนทาง คือสายเหนือผานอําเภอเมือง และ
อําเภอบานหมี่ สายตะวันออกเฉียงเหนือผานอําเภอพัฒนานิคม อําเภอชัยบาดาล และอําเภอลํา
สนธิ สําหรับขบวนรถไฟที่ผานสถานีลพบุรีในแตละวัน มีจํานวน 31 เที่ยว เปนเที่ยวขึ้น 16 เที่ยว
เที่ยวลง 15 เที่ยว นอกจากนี้ยังมีรถดีเซลรางวิ่งระหวาง กรุงเทพฯ – ลพบุรี  และกรุงเทพฯ – บาน
หมี่ เปนประจําทุกวันอีกดวย
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 ระบบไฟฟา

จังหวัดลพบุรี เปนที่ตั้งของการไฟฟาภูมิภาคเขต 3 ภาคเหนือ (ลพบุรี) รับผิดชอบพื้นที่ 5
จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี อุทัยธานี สิงหบุรี นครสวรรค และเพชรบูรณ สวนการไฟฟาสวนภูมิภาค
จังหวัดลพบุรีในปจจุบัน (พ.ศ.2540) มีสถานียอยสําหรับจายกระแสไฟฟาอยู 3 แหง คือ สถานี
ยอยลพบุรี 1 มีหมอแปลงสําหรับการจายกระแสไฟฟาขนาด 2*25 MVA ปจจุบันจายไฟใหผูใชไฟ
เพียง 31.1 โหลด (MW.) สถานียอยลพบุรี 2 มีหมอแปลงในการจายกระแสไฟฟาขนาด 2*25 MVA
ปจจุบันจายไฟใหผูใชเพียง 27.9 โหลด (MW.) และสถานีพัฒนานิคมมีหมอแปลงในการจาย
กระแสไฟฟาขนาด 1*50 MVA ปจจุบันจายไฟใหผูใชเพียง 19.4 โหลด (MW.)

ดังนั้นจึงสรุปไดวากําลังจานกระแสไฟฟาในจังหวัดลพบุรีสามารถรองรับความตองการ
กระแสไฟฟาของผูใชไดอยางเพียงพอ กลาวคือ ทั้ง 3 สถานียอย มีกําลังจายกระแสไฟฟาจํานวน
150 โหลด (MW.) แตปจจุบันจายกระแสไฟฟาใหผูใชไฟรวม 78.40 โหลด (MW.) (รายละเอียด
ของผูใชไฟและขอมูลการจายไฟของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลพบุรี)

สําหรับความตองการใชกระแสไฟฟาในชนบทนั้น ปรากฎวา ในปจจุบันการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคจังหวัดลพบุรี สามารถจายไฟใหแกหมูบานตาง ๆ ครบทุกหมูบานแลว ขณะเดียวกันแผนการ
พัฒนาไฟฟาในจังหวัดลพบุรีในอนาคตจะจัดตั้งสถานีไฟฟายอยอีก 2 แหง คือ สถานีไฟฟายอย
โคกสําโรง และสถานีไฟฟายอยทาวุง เพื่อรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการจัดตั้ง
เขตอุตสาหกรรมในพื้นที่เหลานี้โดยแผนกอสรางสถานีไฟฟายอยทาวุง จะดําเนินการในชวงแผนฯ
8 สถานีไฟฟายอยโคกสําโรง คาดวาจะดําเนินการในชวงแผนฯ 9

 ระบบประปา

การประปาในจังหวัดลพบุรี แบงเขตการจําหนายออกเปน 2 เขต คือ การประปาเขตเทศ
บาลเมืองลพบุรี ซึ่งใชน้ําดิบจากแมน้ําลพบุรี และการประปาสวนภูมิภาค (การประปาลพบุรี –
พิบูลสงคราม) ซึ่งใชน้ําดิบจากคลองชลประทานอนุศาสนันท สายชัยนาท – ปาสัก นอกจากนั้นยัง
มีประปาชนบท ซึ่งใชน้ําดิบจากบอบาดาลตามตําบลหมูบานตางๆ ซึ่งมีการกอสรางเพิ่มข้ึนทุกป
เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน
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สําหรับการประปาเทศบาลเมืองลพบุรี ตั้งอยูที่ถนนปรางคสามยอด ตําบลทาหิน มีพื้นที่ 3
ไร น้ําดิบสํารับใชในการผลิตน้ําประปานํามาจากแมน้ําลพบุรี โดยมีสถานีสูบน้ําแรงต่ําอยูเหนือ
เขื่อนประตูระบายน้ําวัดมณีชลขัณฑ  อยูหางจากโรงกรองน้ําซึ่งอยูบริเวณที่ทําการประปาถนน
ปรางคสามยอดประมาณ 500 เมตร นอกจากนี้ยังใชน้ําใตดินจากบอบาดาล 4 บอ สามารถสูบน้ํา
บาดาลจากบอทั้ง 4 บอ ไดประมาณ 170 ลบ.ม./ชม. สามารถผลิตน้ําประปาได 5,600 ลบ.ม./วัน
ผลิตน้ําประปาวันละ 24 ชั่วโมง จําหนายประมาณ 5,000 ลบ.ม./วัน พื้นที่บริการจายน้ําประมาณ
1 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทาหิน ตําบลโพธิ์เกาตน และตําบลพรหมาสตร

สําหรับการประปาลพบุรี – พิบูลสงคราม ในป พ.ศ.2537 การประปาสวนภูมิภาคจังหวัด
ลพบุรี (การประปาลพบุรี – พิบูลสงคราม) ไดบริการจายน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 43 ตร.
กม. มีกําลังการผลิตน้ําประปาจํานวน 10,697,328 ลบ.ม./ป หรือประมาณ 29,307 ลบ.ม./วัน
ปริมาณน้ําที่ขายจํานวน 8,807,576 ลบ.ม./ป หรือประมาณ24,130 ลบ.ม./วัน ซึ่งมีปริมาณการ
ผลิตน้ําประปาเกินความตองการจํานวน 1,889,752 ลบ.ม./ป หรือประมาณ 5,177 ลบ.ม./วัน
สําหรับมูลคาการขายน้ํามีจํานวน 73,572,247.17 บาท และมีจํานวนผูใชน้ํารวม 13,467 ราย

 โทรศัพท

ปจจุบันการบริการดานโทรศัพทในจังหวัดลพบุรีสามารถแยกออกเปน 2 สถานภาพดัง
กลาว คือ สถานภาพการใหบริการโทรศัพทภายใตความรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย ซึ่งปจจุบัน ปรากฏวามีชุมสายทั้งสิ้น 13 ชุมสาย จํานวนเลขหมายเต็ม 12,624 เลข
หมาย โดยมีเลขหมายเปดใชบริการทั้งสิ้น 12,224 เลขหมาย คิดเปนรอยละ 97 ของจํานวนเลข
หมายทั้งหมด ซึ่งแยกเปนเลขหมายธรรมดา 11,617 เลขหมาย ตูสาขา 30 เลขหมาย และหมาย
เลขสาธารณะ 577 เลขหมาย

สวนอีกสถานภาพหนึ่งคือ การใหบริการโทรศัพทในจังหวัดลพบุรีภายใตโครงการขยาย
บริการโทรศัพท 1.5 ลานเลขหมาย ในภูมิภาค ซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชน (TT& T) ไดกําหนด
ใหมีชุมสายโทรศัพทตามโครงการดังกลาวในเขตจังหวัดลพบุรีไว 31 ขุมสาย เลขหมายบริการเต็ม
29,018 เลขหมาย และมีหมายเลขพรอมใหบริการ 29,018 เลขหมาย โดยไดติดตั้งแลว 20,202
เลขหมาย คิดเปนรอยละ 70 ของเลขหมายทั้งหมด
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3.9 การใชที่ดิน

เมื่อพิจารณาถึงภูมิลักษณะของบริเวณวางผังเมืองรวมในบริเวณเขตผัง ซึ่งมีพื้นที่
ประมาณ 125.22 ตารางกิโลเมตร การใชที่ดินที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การใชที่ดินภายในเขตเทศ
บาลเมืองลพบุรี เนื่องจากเปนศูนยกลางของจังหวัด ซึ่งมีอาคารสถานที่ราชการที่สําคัญๆ เชน
ศาลากลางจังหวัด ศาล อําเภอ สถานีตํารวจ สํานักงานเทศบาล โรงเรียน พรอมทั้งอาคารอื่นทั้ง
ของราชการและเอกชน เชน อาคารรานคา สถาบันการเงิน ตลาด โดยกระจุกตัวอยูบนถนนสาย
สําคัญๆ ในบริเวณเมืองเกา บริเวณถนนสุรสงคราม ถนนคูเมือง ถนนวิชาเยนทร ถนนนเรศวร วง
เวียนศรีสุริโยทัย และถนนสีหราชเดโช   

สําหรับการใชที่ดินในสวนตางๆ นอกเหนือจากเขตเทศบาล แยกการใชที่ดินออกไปเปน
ตําบลตางๆ ดังนี้

- ตําบลพรหมมาสตร ตําบลโพธิ์เกาตน ตําบลบางขันหมาก พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม สวน
ใหญทํานา มีสวนผลไมประปรายบริเวณบานพักอาศยั มีคลองสงน้ําชลประทานและคลองธรรม
ชาติอยูทั่วไป บางสวนอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

- ตําบลเขาสามยอด ตําบลทะเลชุบศร ตําบลทาศาลา ตําบลถนนใหญ ลักษณะเปนที่ราบ
สลับปาละเมาะ พื้นที่สูงกวาทางตะวันตก การใชที่ดินสวนใหญทํานา บางสวนตอเนื่องกับเขต
ทหาร ตามแนวสองฟากของถนนพหลโยธิน ซึ่งเปนที่ตั้งของกรมทหารตางๆ มีอาคารพักอาศัยและ
อาคารพาณิชย กระจุกตัวอยูเปนกลุมๆ ในที่ดินจัดสรร

- ตําบลปาตาล ตําบลกกโก ติดตอกับเขตทหารคายปาหวาย พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม มี
อาคารพักอาศัยกระจายอยูทั่วไป ปจจุบันมีโครงการบานจัดสรรเกิดขึ้นหลายแหง แนวโนมการใชที่
ดินของชุมชนแหงนี้เจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเมื่อมีการกอสรางถนนเลี่ยงเมืองยาน
กลางชุมชนแหงนี้

- ตําบลโคกลําพาน เปนที่ราบ ทํานา สวนใหญอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มี
อาคารพักอาศัยนอยมาก
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- ตําบลนิคมสรางตนเอง เปนที่ราบ มีอาคารพักอาศัยและรานคากระจายอยูทั่วไปบนสอง
ฟากของถนนพหลโยธิน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ
คือ โรงงานมินิแบร ตั้งอยู แนวโนมการใชที่ดินมีความเจริญคอนขางสูง

   ลักษณะของบริเวณวางผัง

     ชุมชนเมืองลพบุรีในปจจุบัน คือ บริเวณที่ทําการวางผังเมืองรวมเมืองลพบุรี สวนใหญ
จะครอบคลุมเขตเทศบาลในปจจุบัน และเขตเทศบาลที่กําลังขอขยายใหม (กําลังอยูในระหวาง
ดาํเนินการ) รวมทั้งพื้นที่บางสวนของตําบลตางๆ ซึ่งอยูรายรอบเขตเทศบาล โดยมีพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 125.22 ตารางกิโลเมตร

      ลักษณะของตัวเมืองเปนแนวยาวไปตามทิศตะวันออก-ตะวันตก พื้นที่โดยทั่วไปทาง
ตะวันออกมีภูเขาเตี้ยๆ คือ เขาเอราวัณ ดังนั้นพื้นที่ทางตะวันออกจึงเปนเนินสูงและลาดต่ําลงมา
ทางตะวันตก ซึ่งเปนบริเวณที่ราบลุม มีแมน้ําลพบุรีและลําคลองอีกหลายสายไหลผาน เชน คลอง
บางขันหมาก คลองเรือก คลองบางป รวมทั้งคลองชลประทานที่ขุดขึ้นมาอีกหลายสาย พื้นที่โดย
รอบของตัวเมือง จึงเปนพื้นที่ที่ใชไปในการทํานาเปนสวนใหญ ภายในตัวเมืองมีถนนสายสําคัญคือ
ถนนนารายณมหาราช ซึ่งเชื่อมโยงระหวางเมืองเกากับเมืองใหม และจากถนนพหลโยธินจาก
จังหวัดสระบุรีกับถนนสายเอเชียที่จังหวัดสิงหบุรี นอกจากนี้ยังมีทางรถไฟสายเหนือผานกลางชุม
ชนจากใตไปเหนือ ลักษณะของเมืองเกาจึงกลายเปนเมืองอกแตก ซึ่งนอกจากจะมีทางรถยนตและ
รถไฟผานกลางเมืองแลว ยังถูกบีบไวดวยแมน้ําลพบุรีและคลองเล็กคลองนอยอีกหลายสาย

                  อาคารและสิ่งแวดลอม

     จากการสํารวจขอมูลในสนามของกองวิจัย สํานักผังเมือง ในป พ.ศ. 2527 พบวา
จํานวนอาคารในเขตผังเมืองรวมลพบุรีทั้งหมด ซึ่งเปนพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมประมาณ 58.64 ตา
รางกิโลเมตร มีจํานวนอาคารรวมทั้งสิ้น 15,633 หลัง เปนจํานวนอาคารที่อยูในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี 6,733 หลัง และนอกเขตเทศบาล 8,900 หลัง

     และจากการสํารวจขอมูลในสนามของกองวิจัย สํานักผังเมือง ในป พ.ศ. 2537 โดย
เขตผังเมืองรวมที่ปรับปรุงใหม มีพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ  125.22 ตารางกิโลเมตร พบวามีจํานวน
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อาคารรวมทั้งสิ้น 22,979 หลัง เปนจํานวนที่อยูในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 9,049 หลัง และนอก
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี 13,930 หลัง

       จํานวนอาคารทีเพิ่มข้ึนในเขตผังเมืองรวมที่ปรับปรุงใหม มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 7,346
หลัง แยกออกเปนอาคารพักอาศัยทั่วไป 6,474 หลัง อาคารพาณิชย 667 หลัง และอาคารอุตสาห
กรรม 205 หลัง

       จํานวนอาคารที่เพิ่มข้ึนใหมในเขตเทศบาลระหวางป พ.ศ. 2527 กับ พ.ศ. 2537 มี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 2,316 หลัง เปนอาคารที่พักอาศัยทั่วไป 2,124 หลัง อาคารพาณิชย 147 หลัง
และอาคารอุตสาหกรรม 45 หลัง

       เมื่อพิจารณาถึงลักษณะอาคารและสภาพแวดลอมในเขตผังเมืองรวมลพบุรี ซึ่งรวม
พื้นที่ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลแลว จากจํานวนอาคารรวมทั้งสิ้น 22.979 หลัง จาก
การสํารวจพบวา ลักษณะอาคารโดยทั่วไปจะเปนอาคารเดี่ยวสูงสุด คือ รอยละ 77.91 รองลงไป
เปนตึกแถวและหองแถวรอยละ 19.85 สวนที่เหลือเปนบานแฝด หองชุดและเรือแพเคลื่อนที่ได

     อาคารสวนใหญใชไมเปนวัสดุกอสรางถึงรอยละ 49.24 เปนตึกและครึ่งตึกครึ่งไมตาม
ลําดับคือ รอยละ 25.83 และ 23.83 เปนอาคารชั้นเดียวรอยละ 53.94 อาคารสองชั้นรอยละ 40.78
และอาคารสามชั้นรอยละ 4.50 สวนที่สูงเกินกวาสามชั้นมีเพียงรอยละ 0.78 เทานั้น

      อาคารดังกลาวปลูกสรางมานานเกินกวา 20 ป มากที่สุดรอยละ 44.33 และอยูใน
ระหวาง 11-20 ป มีรอยละ 24.57 ซึ่งพอสรุปไดวา ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนเกาแกที่ยังคงใชอาคาร
เดิมเปนที่พักอาศัย สวนที่มีอายุระหวาง 5-10 ป มีรอยละ 14.50 สวนที่มีอายุการกอสรางต่ํากวา 5
ป ซึ่งไดแกบริเวณบานจัดสรรและอาคารพาณิชยที่กอสรางขึ้นใหมมีรอยละ 16.60

     สําหรับการครอบครองที่อยูอาศัย จากการสํารวจพบวา เปนเจาของทั้งอาคารและที่ดิน
สูงสุดถึงรอยละ 76.33 รองลงไปรอยละ 15.76 เปนการเชาอาศัยอยู สวนที่เหลือ คือ เชาซื้อและ
อาศัยอยูโดยไมเสียคาเชา
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การบริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

จากการสํารวจ พบวา การบริการทางดานไฟฟา สามารถใหบริการชุมชนไดอยาง
ทั่วถึง สวนการบริการทางดานน้ําดื่ม น้ําใช ในจังหวัดลพบุรีมีการแบงเขตจําหนายออกเปน 2 เขต
คือ การประปาเทศบาลเมืองลพบุรี และการประปาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการไดทั่วถึงในเขต
เทศบาลและเขตใกลเคียง สวนที่อยูหางออกไปยังคงอาศัยน้ําฝนและน้ําบาดาลหรือน้ําบอที่ขุดขึ้น
(รายละเอียดตางๆ ดูไดจากตารางที่ 3.8 ซึ่งแสดงลักษณะของอาคารและสิ่งแวดลอม)

 แนวโนมการขยายตัวของเมือง

            เมื่อพิจารณาจากการใชที่ดินในชุมชนเมืองลพบุรี ในเขตผังเมืองรวมลพบุรี โดย
เฉพาะการใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีบริเวณหนาแนนอยูภายในเขตเมืองเกา วงเวียนศรี
สุริโยทัย ตามแนวถนนสีหราชเดโช ถนนสุรสงคราม ถนนคูเมือง ถนนวิชชาเยนทร บริเวณดังกลาว
เปนศูนยกลางของการคาอันเกาแกของตัวเมืองตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และยังคงสภาพอยู นอก
จากนี้ พื้นที่สวนใหญของเทศบาลเมืองลพบุรี ยังถูกจํากัดไวดวยพื้นที่ของทหารและศาสนสถานที่
สําคัญๆหลายแหงที่จําเปนตองอนุรักษเอาไว เชน พระราชวังพระนารายณ พระปรางคสามยอด
ศาลพระกาฬ ฯลฯ ทําใหการขยายตัวของเมืองเปนไปไดยาก ทางตะวันตกและทางใตพื้นที่เปนที่
ราบลุมประกอบไปดวยคลองเล็กคลองนอย และเขตการปฏิรูปที่ดินการขยายตัวของชุมชนทาง
ดานนี้คงเปนไปอยางชาๆ สวนทางเหนือในแนวสองฟากของถนนพหลโยธินในพื้นที่ของตําบลเขา
สามยอดและตําบลถนนใหญ ถูกจํากัดไวดวยคายทหารกองพันทหารราบที่ 31 รักษาพระองค การ
ขยายตัวทางดานนี้จึงเปนไปในลักษณะแทรกเขาไปในชองวางระหวางคายทหารกับแนวถนน ทาง
ตะวันออกซึ่งเปนที่ตั้งของคายเอราวัณ ชุมชนขยายตัวเขาไปในชองวางระหวางคายทหาร ประกอบ
ไปดวยบานจัดสรรมากมาย นอกจากนี้ทางตะวันออกเฉียงใต ตามแนวถนนพหลโยธินไปทาง
อําเภอพระพุทธบาท บนสองฟากของแนวถนนและลึกเขาไปในพื้นที่ของตําบลกกโก ตําบลทา
ศาลา และตําบลนิคมสรางตนเอง ชุมชนกําลังขยายตัวเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปนที่ตั้งของโรงงานอุต
สาหกรรมขนาดใหญ

      สรุปแลวเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปได โดยเฉพาะโครงการกอสรางถนนเลี่ยงเมือง
จากตะวันออกไปตะวันตก ประกอบกับปจจุบันมีโครงการกอสรางบานจัดสรรเกิดขึ้นอยางหนา
แนน การขยายตัวของชุมชนเมืองลพบุรี จึงมีความเปนไปไดสูงในการขยายตัวไปทางตะวันออก
และตะวันออกเฉียงใต
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ตารางที่   3.8           แสดงลักษณะอาคารและสิ่งแวดลอม ผังเมืองรวมลพบุรี
ชนิดอาคาร

พักอาศัย
ทั่วไป

พาณิชย อุตสาห
กรรม

รวมลักษณะอาคาร
และส่ิงแวดลอม

รายละเอียด

จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน รอยละ
อาคารเดี่ยว(บานเดี่ยว) 17,235 484 185 17,904 77.91
บานแฝด 255 56 1 312 1.36
ตึกแถว หองแถว เรือนแถว 3,025 1,443 93 4,561 19.85

หองชุด (คอนโดมิเนียม) 112 40 - 152 0.66

1.ลักษณะอาคาร

เรือ แพ ที่เคล่ือนที่ได 50 - - 50 0.22
รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00

89.98 8.80 1.22 100.00
ตึก 4,307 1,505 124 5,936 25.83
ครึ่งตึกครึ่งไม 5,193 217 66 5,476 23.83
ไม 10,947 284 84 11,315 49.24
วัสดุใชแลวและผุพัง 230 17 5 252 1.10

2. วัสดุกอสราง

รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00
ช้ันเดียว 11,785 477 132 12,394 53.94
สองช้ัน 8,382 876 112 9,370 40.78
สามชั้น 429 573 33 1,035 4.50
มากกวาสามชั้น 81 97 2 180 0.78

3.จํานวนชั้นของ
อาคาร

รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00

ชนิดอาคาร
พักอาศัย
ทั่วไป

พาณิชย อุตสาห
กรรม

รวมลักษณะอาคาร
และส่ิงแวดลอม

รายละเอียด

จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน รอยละ
หนึ่งคูหา - 1,382 - 1,382 68.31
สองคูหา - 461 - 461 22.79
สามคูหา - 120 - 120 5.93
มากกวาสามคูหา - 60 - 60 2.97

4. จํานวนคูหา
( เ ฉพาะอาคาร
พาณิชย)

รวม - 2,023 - 2,023 100.00
อยูติดถนนใหญ 2,629 1,104 146 3,879 16.88



บทที่ 4

ภาพรวมของชุมชนแออัดในเทศบาลเมืองลพบุรี

4.1 ความเปนมาของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

จากภาพรวมของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในเมืองลพบุรีตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปน
บริเวณชุมชนที่มีความเจริญมาชานาน การตั้งถิ่นฐานของประชาชนตามแนวแมน้ําลพบุรีบริเวณ
ทาขุนนาง และทาโพธิ์ ซึ่งเปนจุดหนึ่งที่สําคัญของชุมชนที่เกิดขึ้นมาแตอดีต ในบริเวณเมืองเกา
ลพบุรี เมื่อพิจารณาจากบริเวณรอบกําแพงเมืองและคูน้ํา พบวา มีกระจายตัวของชุมชน ในบริเวณ
พื้นที่โดยรอบของกําแพงเมือง และเมื่อมีทางรถไฟตัดผานเมืองลพบุรี ณ สมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุง
รัตนโกสินทร เปนการเชื่อมโยงการคมนาคมจากกรุงเทพสูภาคเหนือ ทําใหโครงสรางเมืองทางกาย
ภาพเกิดผลกระทบจากการขนสง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึนในขณะที่พื้นที่รองรับการตั้งถิ่น
ฐานมีจํานวนนอย และจากสภาพภูมิประเทศ โดยรอบเปนที่ลุมจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของแหลงชุมชนมีประชากรหนาแนน และเพิ่มข้ึนมาตลอด ตอมาเมื่อสมัยจอมพลแปลก
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองทหาร มีการขยายและตั้ง
คายทหารหลายแหงทางทิศตะวันออกของเมืองเกา (ประสงค  เอี่ยมอนันต 2543 : 103) ทําใหการ
ขยายตัวทางโครงสรางเศรษฐกิจของเมืองเพิ่มข้ึนอีก ความตองการทางพื้นที่อยูอาศัย ก็ขยายตัว
ตามประชากรเพิ่มมากขึ้น มีการขยายศูนยกลางการคาและธุรกิจ รวมทั้งศูนยราชการออกจาก
บริเวณเมืองเกา โดยมีระยะของศูนยกลางหางกันประมาณ 2 และ 4กิโลเมตร ตามลําดับ เพื่อ
พยายามกระจายความหนาแนนในบริเวณเมืองเกาไมใหเพิ่มมากขึ้น แตเนื่องจากกิจกรรมใน
บริเวณเมืองเกามีความเขมขนทางเศรษฐกิจมาก จึงทําใหสวนที่อยูอาศัยใกลแหลงงานเกิดความ
หนาแนน ที่วาง ที่วัด และบริเวณคูเมือง กําแพงเมือง ตลอดจน ศาสนสถานรางไดถูกบุกรุก และ
ผานกระบวนการจัดการทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดินใหเชา จากหนวยงานของรัฐทั้งในเมืองเกาและ
นอกเมืองเกา เชน กรมศิลปากร กรมทหาร วัด ตลอดจนราชพัสดุ ดําเนินการใหเชา จากความ
ตองการของประชาชนทั้งการขยายตัวและการอพยพยายถิ่นเขามาในเมืองจึงเปนสาเหตุหนึ่งของ
การเขามาใชพื้นที่พักอาศัยและเกิดความหนาแนนมากจนเปนชุมชนแออัด

ตามคําจํากัดความของการเคหะแหงชาติ ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณที่มีสภาพไมถูกสุข
ลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยางแออัด อันอาจเปนอันตรายตอสุข
ภาพอนามัย ความปลอดภัยหรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีล
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ธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยตองไมต่ํากวา 30 หลังคา
เรือนตอพื้นที่ 1 ไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียวหรือไมก็ตาม

จากขอมูลของการเคหะแหงชาติ ป 2538 ถึงป 2542 เมืองลพบุรีมีจํานวนชุมชนแออัด 13
แหง ซึ่งมีประชากรจํานวน 5,996 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 18 ของประชากรในเขต
เทศบาลเมืองลพบุรี อาศัยอยูในอาคารบานเรือน 1,244 หลังคาเรือน (ดูตารางที่ 5.1 ) โดยกระจาย
อยูทั้งในเมืองเกาและนอกเมืองเกา ประชากรชุมชนแออัดที่มีจํานวนมากสุดใน 3 ลําดับ คือ ชุมชน
วัดเชิงทา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา และชุมชนบานปอม  ชุมชนที่มีขนาดใหญใน 3 ลําดับนั้นเปนชุมชน
วัดเชิงทามีจํานวน 174 หลังคาเรือน ชุมชนอุตุนิยมวิทยา 130 หลังคาเรือนและชุมชนบานปอม
124หลังคาเรือน ขนาดของชุมชนที่อยูในระดับกลางคือชุมชนที่มีจํานวนหลังคาเรือนอยูในระหวาง
60-100 หลังคาเรือน ดังมีชุมชนนครโกษา ชุมชนสระมโนราห ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2
ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนราชมนู ชุมชนไปรษณียในขนาด 50 หลังคาเรือนลงไป มีชุมชนตลาด
ลาง ชุมชนบานประตูผี และชุมชนตึกสันเปาโล

ตารางที่ 4.1 แสดงจํานวนชุมชนแออัดในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี

ลําดับ ชื่อชุมชน ที่อยู หลังคา
เรือน

ครอบครัว เจาของที่ดิน อายุชุม
ชน

1 ชุมชนสระมโนราห ต.ทาหิน 67 100 กรมศิลปากร 30

2   ชุมชนราชมนู ต.ทะเลชุบศร 79 80 กรมศิลปากร 30

3   ชุมชนบานปอม ต.ทาหิน 124 150 กรมศิลปากร 40

4   ชุมชนตลาดลาง ต.ทาหิน 50 60 เอกชน 25

5   ชุมชนวัดเชิงทา ต.ทาหิน 174 238 วัดเชิงทา มากกวา
40

6 ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ต.ทะเลชุบศร 130 146 กองทัพบก 30

7 ชุมชนไปรษณีย ต.ทะเลชุบศร 91 151 กองทัพบก 30

8 ชุมชนคลองสายบัว ต.ทะเลชุบศร 86 96 กองทัพบก 30
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9 ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ต.ทะเลชุบศร 80 85 กองทัพบก 30

10 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 ต.ทะเลชุบศร 98 113 กองทัพบก 30

11 ชุมชนตึกสันเปาโล ต.ทะเลชุบศร 40 60 กรมศิลปากร 25

12 ชุมชนนครโกษา ต.ทาหิน 60 72 กรมศิลปากร 30

13 ชุมชนบานประตูผี ต.ทาหิน 50 41 กรมศิลปากร 30

รวม 1,129 1,392
ที่มา กองสวัสดิการและสังคมเทศบาลเมืองลพบุรี

4.2ที่ต้ังและการกระจายตัวของชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

ในชุมชนแออัดทั้งหมดที่กระจายตัวอยูในเขตเมืองเกา พบวาที่ตั้งของชุมชนที่อยูอาศัยใกล
แหลงงานที่เปนศูนยกลางพาณิชกรรมของเมือง เมื่อพิจารณาจากระยะทางของการเดินทางเขาสู
ศูนยกลางของเมืองนั้นจะมีรัศมีของการเขาถึงอยูในระยะทาง 1-2 กิโลเมตร

ที่ตั้งและการกระจายตัวของชุมชนตอบรับกับกิจกรรมของเมืองในดานการคาและบริการ
ในชุมชนสระมโนราหตําแหนงที่ตั้งอยูบริเวณตอนเหนือของเมืองเกา เปนสถานที่สําคัญทางประวัติ
ศาสตรของเมืองที่ใกลตลาด      ตั้งอยูบนกรรมสิทธิ์ที่ดินของราชพัสดุที่ใหกรมศิลปากรดูแล     ชุม
ชนบานปอม ชุมชนราชมนู ชุมชนวัดตองปุ (อยูนอกเขตเทศบาล) อยูบริเวณปอมและกําแพงเมือง
เกาทางทิศเหนือ  ในบริเวณตลาดลางที่เปนชุมชนตลาดลาง   อยูริมแมน้ําปาสักใกลบริเวณสถาน
ที่สําคัญคือทาขุนนาง สวนชุมชน วัดเชิงทาจะอยูบริเวณทางตอนใตของคูเมืองกําแพงเมืองเกา 
และมีชุมชนบานประตูชัยตอเนื่องขนานไปกับกําแพงเมือง กรรมสิทธิในที่ดินเปนของวัดเชิงทาที่ให
เชาที่ดินอยูอาศัยซึ่งมีความแออัดมาก สวนชุมชนนครโกษา ซึ่งอยูบริเวณตอนลางในเขตเมืองเกา
ทางตรงขามกับสถานีรถไฟลพบุรี บริเวณนอกเมืองเกาไปทางทิศตะวันออกนั้น มีชุมชนวัดสันเปา
โลที่อยูบริเวณโดยรอบวัด         สภาพทั่วไปเปนชุมชนที่รกรางใชทางเดินหลักผานเขา-ออกในพื้นที่
วัดสันเปาโล พื้นที่ชุมชนที่ตอเนื่องจากวัดสันเปาโลคือชุมชนคลองสายบัว  ชุมชนไปรษณีย    ชุม
ชนอุตุนิยมวิทยา   พบวามีสภาพที่เสื่อมโทรม แออัด มีหองเชาบานเชาที่รองรับนักศึกษาสถาบัน
ราชภัฏเทพสตรี และกลุมคนทํางานโรงงานอุตสาหกรรม   ในสวนที่ดินรองรับชุมชน เปนที่ของกอง
ทัพบกดูแลจนไปถึงชุมชนรวมน้ําใจ1 และชุมชนรวมน้ําใจ 2
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4.3 ประวัติศาสตรและการพัฒนาเมืองในอดีต

จากหลักฐานทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวา เมืองลพบุรีเปนเมือง
โบราณที่พัฒนาข้ึนมาจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมในหลายดาน การขอหลักฐาน
ลําดับสมัยของการอยูอาศัยของเมืองลพบุรีไดผลสรุปวา เมืองลพบุรีเปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษย
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรไมต่ํากวา 3000 ปมาแลวและสืบเนื่องติดตอกันมาจนถึงปจจุบัน จาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรทั้งของชาวไทย และชาวตางประเทศ ที่มาเชื่อมสัมพันธไมตรีและการ
คา ในป ค.ศ.1689 (พ.ศ.2228) บาดหลวงชวาชารด ไดบันทึกวา “เมืองละโว” นั้น มีภูมิประเทศที่
นาอยู ตัวเมืองกวางขวางมีประชาชนพลเมืองคับค่ัง ในบันทึกเลาเรื่องเมืองไทย ป ค.ศ.1854
(พ.ศ.2397) ของสังฆราชปาลเลอกัวซ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวถึง
ภูมิสันฐานของเมืองลพบุรี วา ที่ทองคุงใกลเชิงเขาสูงเปนที่ตั้งเมืองนพบุรี(ลพบุรี) อันลือช่ือ ซึ่งตั้ง
ข้ึนตั้งแตคริสตศักราช 600 เคยเปนนครหลวงราชอาณาจักรเล็ก ๆมาชานาน เปนเมืองที่มีผูคนคับ
คั่ง มั่งคั่งและมีอํานาจมากในอดีตกอนที่อยุธยาจะแตก พระเจาแผนดินสยาม ไดเสด็จแปรพระราช
ฐานมาประทับที่นพบุรีในฤดูน้ําทวม

หลักฐานดังกลาว สามารถสรุปไดวาลพบุรีมีที่ตั้งเหมาะสมในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มี
พัฒนาการการที่อยูอาศัย สืบเนื่องติดตอกันมาโดยตลอดยาวนานถึง3000ปข้ึนไป(ภูธร ภูมะ
ธน,2534 : 3 – 7)

การพัฒนาเมืองลพบุรีเปนเมืองที่ถูกกําหนดใหเปนราชธานีสํารองถึงสองครั้ง โดยครั้งแรก
ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ.2199 – 2231) เมืองไทยมีเร่ืองกระทบกระทั่งทางการคา
กับฮอลันดา และถูกปดอาวไทย  คร้ังที่สองในสมัยรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัวโปรดใหปฏิสังขรณเมืองลพบุรีเปนราชธานีสํารองอีกครั้งหนึ่ง แมแตในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ข้ึนในยุโรป
และมีเคาวาจะลุกลามถึงเอเซียอาคเนย จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ซึ่งเลือก
จังหวัดลพบุรี เปนศูนยกลางทางการทหารเพราะความเหมาะสมทางยุทธศาสตร เมืองลพบุรีจึงได
ถูกปรับปรุงใหเปนเมืองทหารนับต้ังแตป พ.ศ.2483 เปนตนมา
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ยุคสมัยการพัฒนาทางกายภาพของเมือง

อดีต  จากสมัยทวาราวดีถึงเมืองละโวและสมเด็จพระนารายณมหาราช กาย
ภาพกําหนด    ดวยคูน้ํา   คันดิน  กําแพงเมืองชั้นในสุด     มีลักษณะเปน
รูปวงรีเกือบกลม มีพื้นที่รวมประมาณ 655 ไร 3 งาน เปนที่ตั้งของสถานที่
สําคัญคือ พระราชวัง ศาสนสถาน สระน้ําขนาดใหญ คือสระมโนราห
สระขางพระปรางสามยอด(ร้ือแลว) และสระวัดสองคน สันนิษฐานวา
ศูนยกลางเมืองอยูที่วัดนครโกษา มีคูเมอืงลอมรอบกวาง 20.00 – 30.00
เมตร ดานนอกเปนที่ตั้งของ วัดปาวัดตองปู วัดละโวราง และสระน้ํา
ขนาดเล็ก ซึ่งเปนสวนนอกเมืองในสมัยแรก

พ.ศ.2199 – 2231    สมัยอยุธยา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราชโปรดเกลาใหปรับ
ปรุง  เมืองลพบุรี เปนราชธานีแหงที่ 2 เมื่อป พ.ศ.2208 รายงานมีการ
ขยายตัวออกไปอีกประมาณ 300 เมตร 2 ชั้น คูเมืองขยายออกไปอีก
872.0 ไร และมีการขยายตัวของเมือง  ออกมา จากภาพถายทางอากาศ
และจากแผนที่สํารวจ ป พ.ศ.2450 โดยพบวามี พื้นที่รวมประมาณ
15,000 ไร

พ.ศ.2300                     สมัยธนบุรี  เมื่อพระเจาตากสินมหาราชทรงตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานีแลว
ก็เสด็จไปตี เมืองเวียงจันทร เมืองศรีสัตนาคนหุต และเมืองหลวงพระบาง
และอพยพชาวเมืองทั้งสาม กลับมาดวยเปนจํานวนมาก ซึ่งในขณะนั้น
เมืองลพบุรีมีสภาพเกือบเปนเมืองรางชาวเมืองทั้งสามจึงอพยพเขามาอยู
ตามพื้นที่ตาง ๆ ของเมืองลพบุรีจนถงึปจจุบัน

พ.ศ.2391 – 2411        สมัยรัตนโกสินทร (พุทธศตวรรษที่ 24 เปนตนมา)ในรัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2391 – 2411)        เมืองลพบุรีมี 
ความสําคัญอีกครั้ง จึงโปรดเกลาใหสรางพระราชวังที่ประทับข้ึนแลว
สถาปนาวา “ พระนารายณราชนิเวศน “ ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคไดเสด็จไปประทับเมืองลพบุรีหลาย
คร้ัง ทรงสรางทางรถไฟสายเหนือ ผานเมืองลพบุรี แลวพระองคไดพระ
ราชทานหมูพระที่นั่งพิมานมงกุฎ และพระตําหนักตาง ๆ ใหเปนที่ทําการ
รัฐบาล       ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล สมัย
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม      สรางเมืองใหมแยกออกจากเมืองเกา
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4.4 กรรมสิทธิ์ที่ดิน

กรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนเมืองลพบุรี พบวาผูเกี่ยวของที่เปนสวนราชการ คือ ราชพัสดุ 
กรมศิลปากร กรมการศาสนา และกองทัพบก ดูแล ในแตละหนวยงานมีกรอบกฎหมายนํามา
ปฏิบัติเพื่อกิจการในดานตางๆ   ในที่ตั้งของหนวยทหาร ซึ่งดูแลพื้นที่กวางขวางมีอาณาเขตติดตอ
กันเปนแปลงขนาดใหญ โดยทางดานเหนือยาวขนานกับถนนไปทางทิศตะวันออกของเมือง ที่เปน
คายทหาร วงเวียนสระแกว ซึ่งกฎหมายความมั่นคงของกองทัพ มีอิทธิพลตอพื้นที่ เปนเครื่องมือ
อยางดีในการควบคุมส่ิงปลูกสรางอาคารที่อยูใกลเขตทหารและสงผลกระทบใหกับชุมชนพักอาศัย
ทั่วไปและชุมชนแออัดที่อยูบริเวณใกลเคียง   การดําเนินการใดๆที่เกี่ยวกับการใชพื้นที่จึงจําเปน
ตองขออนุญาตจากหนวยงานของกองทัพโดยจังหวัดทหารบกลพบุรีเปนผูดูแล(แผนที่ที่ 4.9 )

 สวนภายในคูเมืองเกา กําแพงเมืองและริมแมน้ําลพบุรี พบวากรรมสิทธิ์ที่ดินของทางราช
การอยูในความดูแลและใชงานของหนวยราชการ     มีเกินกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด และ สวน
หนึ่งที่เปนพื้นที่ชุมชนแออัดกระจายอยูตามพื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของที่ราชพัสดุ   ใหกรม
ศิลปากรดูแลเก็บคาเชาที่ดิน ดังเชน ชุมชนสระมโนราห ชุมชนตลาดลางตลาดบน ชุมชนบานปอม 
ชุมชนราชมนู ในสวนของที่ดินของกรมการศาสนา ใหวัดดูแลคือชุมชนวัดเชิงทาซึ่งเปนชุมชนอยู
อาศัยที่มขีนาดใหญ

นอกจากการที่หนวยงานราชการนํากรอบของกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการควบคุม
และพัฒนาดังกลาว   แผนอนุรักษแหลงโบราณสถาน และ สิ่งแวดลอม   ก็นํามาปฎิบัติทําใหกรอบ
ของกฎหมายทับซอนอยูในพื้นที่สวนมากที่เปนแหลงโบราณสถานและชุมชนแออัดที่อยูในบริเวณ
เมืองลพบุรี   การดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาจําเปนอยางยิ่งที่ตองสรางความรวมมือ
ระหวางเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับผูมีสวนไดรับผลกระทบ

4.5 ชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง

ระยะเวลาที่ผานมา  การพัฒนาเมืองเปลี่ยนแปลงตอเนื่องโดยตลอดตอมาเมื่อจอมพลป.
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี  ไดพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนศูนยกลางทางการทหารสรางเมือง
ใหมออกไปทางทิศตะวันออกของเมืองเกา   การสรางเมืองจําเปนตองการแรงงานในการกอสรางมี
การจางงาน   นําแรงงานทองถิ่นในภาคชนบท  และจังหวัดใกลเคียงเชนจังหวัดสิงหบุรี    จังหวัด
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อางทอง  จังหวัดสระบุรี  เขาสูเมือง  ในป พ.ศ.2528 การเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวน
ของการบริหารและปองกันประเทศมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด
ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5  ทําใหภาคการคาและบริการขยาย
ตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทางเศรษฐกิจของเมืองดีข้ึนมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพของ
ชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบแทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพเขา
มาเพื่อสรางโอกาสในการทํามาหากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนยกลาง
เมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชนพักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้นที่ที่
เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณเมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  ที่ราชพัสดุ เกิดการบุกรุก
เพื่อการพักอาศัยของชุมชนแออัด  ซึ่งชุมชนแออัดที่มีอายุชุมชนเกาแกคือชุมชนวัดเชิงทา    ชุมชน
บานปอม  มีอายุกวา40ป  เปนชุมชนที่เติบโตมาจากการพัฒนาเมืองในสมัยจอมพลป. พิบูล
สงครามและปรับเปลี่ยนมีอาชีพขายแรงงานและบริการในเมือง  ฉะนั้นความสัมพันธของบริเวณพัก
อาศัยที่ใกลแหลงงาน  จึงเอื้ออํานวยใหเกิดความตองการทางพื้นที่  และบุกรุกในบริเวณพื้นที่ดัง
กลาว โดยขาดการจัดการทางดานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย

จากการยายถิ่นฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการ
กระจายตัวของชุมชนแออัดในบริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมือง
ลพบุรีและบริเวณพื้นที่ใกลสถานศึกษา  ในชุมชนมีการปรับเปลี่ยนสภาพที่เมืองลพบุรีอยูอาศัย
เปนหองเชาซึ่งทําใหหนาแนนและแออัดมากชึ้น ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2522-ถึงปจจุบัน ขอมูลสํารวจ
การเคหะแหงชาติ  พบวา ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกามี  7  ชุมชน กระจายอยูตามบริเวณโบราณ
สถาน  วัด ที่วาง ที่ราชพัสดุ และที่สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีชุมชนแออัดตั้งอยูนอกเมืองเกาอีก 6
ชุมชนรวมทั้งหมด 13 ชุมชน  มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 1,129 หลังคาเรือน  โดยขนาดของ
ชุมชนที่ใหญที่สุด  174 หลังคาเรือน  เล็กที่สุด 40 หลังคาเรือน และจากการที่จังหวัดกับเทศบาล
เมืองลพบุรีไดกําหนดแนวนโยบายแผนการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองประวัติศาสตร  จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนที่มีความสัมพันธกับบริเวณพื้นที่โบราณ
สถานที่เปนลบและเปนอุปสรรคในการพัฒนา  และตอบรับเศรษฐกิจทางดานการทองเที่ยวที่มีผล
กระทบสูพื้นที่
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4.6 การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

วิธีดําเนินการศึกษา
ในการศึกษาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี จะทําการศึกษาสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ

ของชุมชน โดยทําการแบงออกเปน สองสวน ใหญ ๆ คือ ชุมชนในบริเวณเมืองเกา และชุมชนที่อยู
นอกเมืองเกา

1. ชุมชนที่อยูในบริเวณเมืองเกา ประกอบไปดวยชุมชน 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนสระ
มโนราห ชุมชนราชมนู ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา

2. ชุมชนที่อยูนอกบริเวณเมืองเกา บริเวณตะวันออกของเมืองนั้น ประกอบไปดวย 5
ชุมชนหลัก คือ ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชน
รวมน้ําใจ 2

ชุมชนแออัดตัวอยางที่จะเลือก พิจารณาจากชุมชนที่กระจายอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี และชุมชนที่มีที่ตั้งอยูติดกับบริเวณแหลงโบราณสถาน ที่สงผลกระทบกับสภาพแวดลอมทั้ง
ภายนอกและภายในชุมชน         จากจํานวน 13 ชุมชน    7 ชุมชน ที่อยูในเขตเมืองเกาลพบุรี  กลุม
ประชากรมีจํานวน 600 หลังคาเรือนและ 5 ชุมชนที่อยูนอกเขตเมืองเกาลพบุรีมีกลุมประชากร
จํานวน 485 หลังคาเรือน        เมื่อพิจารณาสัดสวนในจํานวนที่ใกลเคียงกันจึงกําหนดกลุมตัวอยาง
ของชุมชนในเขตเมืองเกาลพบุรี 5 ชุมชน ใน 7 ชุมชน โดยมีจํานวนกลุมประชากร   490 หลังคา
เรือน สําหรับชุมชนนอกเขตเมืองเกาลพบุรี ใชกลุมประชากร 5 ชุมชน ที่มีจํานวนกลุมประชากรอยู
485 หลังคาเรือน            ในกลุมประชากรเปาหมายที่ทําการศึกษาประกอบไปดวยชาวชุมชนแออัด
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ซึ่งประกอบไปดวยกลุมประชากรที่เปนตัวแทนภายในของชาวชุมชน
แออัด  โดยมีหนวยครัวเรือนเปนผูนําชุมชน  ผูนํากลุมกิจกรรม  ผูอยูอาศัย   สวนกลุมประชากรที่
เปนตัวแทนมุมมองภายนอก  คือ นักวิชาการ  กรมศิลปากร  เทศมนตรี   จังหวัดทหารบก

ทั้งสองกลุมประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ศึกษาในเขตเมืองเกาและนอกเขตเมืองเกาลพบุรี จะ
เปนหนวยวิเคราะหโดยแบงเปนหนวยวิเคราะหไดแก      กลุมชุมชนในเทศบาล      ซึ่งแบงออกเปน
ชุมชนในเขตเมืองเกาลพบุรี  50  ตัวอยางในพื้นที่ ชุมชนสระมโนราห ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู
ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา           ชุมชนนอกเขตเมืองเกาลพบุรี  50  ตัวอยาง ในพื้นที่
ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 และชุมชนรวมน้ําใจ 2
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เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่วางไว  งานวิจัยนี้จึงแบงขอมูลออกเปน   ขอมูลสภาพ
พื้นที่ศึกษาทั่วไป        ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม  ทางเศรษฐกิจ  และทางกายภาพของชุมชน
แออัดเมืองลพบุรี   โดยแยกการเก็บขอมูลออกเปน

ขอมูลทุติยภูมิ
ภาคเอกสาร ในสภาพเบื้องตนของชุมชนแออัด ดังเชน ในเรื่องของ  ประวัติ ที่ตั้ง

ชุมชน  การใชที่ดิน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เศรษฐกิจในชุมชน  บริเวณองคประกอบและ
สถานที่สําคัญของเมืองโบราณสถาน

ขอมูลปฐมภูมิ
ใชวิธี  Servey  Research  เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณที่ใชแบบสอบถามและมี

การทดลองลวงหนา (Pre-test)  เพื่อกําหนดกรอบของคําถามและรายละเอียดบางเรื่องที่ยังไมชัด
เจน  และทําการปรับปรุงแบบสอบถามเพื่อนําไปสัมภาษณจริงตอไป         สวนแบบสอบถามที่ใช
สัมภาษณ  ประกอบไปดวย 3 สวนหลักๆคือ

สวนที่ 1 เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน แสดงถึงประชากรและ
เศรษฐกิจ ดังเชน ชื่อ อายุชุมชน กลุมผูใหสัมภาษณ ตลอดจนสถานภาพของครอบครัว ระดับการ
ศึกษา สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน   สวนที่ 2 เปนขอมูลทางดานสภาพทางกายภาพ แสดงถึง
ลักษณะที่อยูอาศัย และการครอบครองที่ดิน ขนาด วัสดุที่ใชและการปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัย
สัญญา และการไลที่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ     สวนที่ 3 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทางดานของ
ชุมชน การรวมมือจัดตั้งกลุมชุมชน สภาพแวดลอมในชุมชน ตลอดจนปญหาของชุมชน และมุม
มองภายนอกชุมชน(ดูภาคผนวก ค.)

การเก็บขอมูลเร่ิมจากการติดตอประสานงานกับกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองลพบุรี
ผูสัมภาษณดําเนินการสัมภาษณโดยไปพบผูนําชุมชนและผูนํากลุมตางๆในกลุมเปาหมายที่วางไว 
ตอบแบบสอบถาม และรวบรวมขอมูลมาดําเนินการวิเคราะห

ในการวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และสภาพทางกายภาพ ที่ปรากฏภายในชุมชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางพื้นที่ชุมชนตอแหลง
โบราณสถานที่สําคัญ สภาพแวดลอมภายในชุมชนและนอกชุมชน นํามาเปนประเด็นในการ
วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่อยูในเขตเมืองเกาลพบุรี และชุมชนที่อยูนอกเขตเมืองเกา
ลพบุรี โดยคิดเปนรอยละ จากแบบสอบถาม(ดูภาคผนวก) ในจํานวนรวม 100 ชุด และสรุปผลของ
การวิเคราะห จากปจจัยดังกลาวขางตน และนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาในลําดับตอไป
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1. สภาพที่อยูอาศัย สภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด การใช
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ(นอกชุมชน) ในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองของการใชไฟฟา ประปา
โทรศัพท และการกําจัดขยะ

2. การอาชีพของชุมชนแออัด ที่มีอาชีพ คาขาย รับจาง เปนอาชีพหลักของชาวชุม
ชนแออัดเมืองลพบุรี

3. การใหบริการทางสังคม ทางดานการศึกษา การสาธารณสุข และการพักผอน
หยอนใจ ของชาวชุมชนแออัดตลอดจนการปะทะสัมพันธของชุมชนวามีรูปแบบอยางไร

4. ปญหาและความตองการของชาวชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

4.6.1 ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกาลพบุรี

สภาพที่อยูอาศัยและการใชสาธารณูปโภค

จากการสัมภาษณของชาวชุมชนแออัดในจํานวน 50 ราย พบวาคาเฉลี่ยรอยละ20     เปน
เจาของที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนนี้ที่เปนเจาของมากที่สุด คือชุมชนวัดเชิงทา มีสัดสวนถึงรอยละ
40 ของสภาพการครอบครองที่ดิน    สวนสถานภาพการบุกรุกพบมากในชุมชนสระมโนราห ถึงรอย
ละ 70 การเชาที่รัฐที่มีคาเฉลี่ยรอยละ 46 จะเปนการเชาที่ของหนวยงาน กรมศิลปากร    ราชพัสดุ
จังหวัด   (ตารางที่ 4.16)  สําหรับลักษณะที่อยูอาศัย พบวารอยละ 50 เปนบาน 1 ชั้น (ตารางที่   
4.11) มีวัสดุที่ทําดวยไมถึงรอยละ 62 (ตารางที่ 4.12 ) โดยมีขนาดของที่อยูอาศัยไมเกิน 20 ตาราง
เมตร ถึงรอยละ 58 รวมทั้งหองเชา และประมาณรอยละ 28 มีขนาดอยูระหวาง 20-39 ตารางเมตร
(ตารางที่ 4.13 ) ในการปรับปรุงซอมแซมนั้นรอยละ 58    ไมเคยปรับปรุงบริเวณที่พักอาศัย
จํานวนของคนที่อาศัยอยูในครอบครัวที่สัมภาษณมีประมาณ 4.6 คนโดยเฉลี่ย

ในสวนของสาธารณูปโภค ชุมชนทุกครอบครัวมีน้ําประปาใชโดยที่ประมาณรอยละ 82
มีมิเตอรเอง      อีกรอยละ 16 ตอจากบานอื่น     มีเพียงรอยละ 2 ที่ซื้อเปนถัง ตุม จากเพื่อนบาน
(ตารางที่ 4.17 )    โดยจายคาน้ําประปาโดยเฉลี่ยเดือนละ 100-200 บาท        สําหรับการใชไฟฟา
มีทุกครอบครัว โดยมีมิเตอรเองรอยละ 96 และตอจากบานอื่นรอยละ 4 (ตารางที่ 4.18)    โดยมีคา
ใชจายไฟฟาเฉลี่ยเดือนละ 100-300 บาท สวนการใชโทรศัพท รอยละ 54 มีโทรศัพทใชในบาน
และรอยละ 40 ใชโทรศัพทสาธารณะ  สําหรับการทิ้งขยะ (ตารางที่ 4.21 ) พบวารอยละ 92 มีการ
เก็บขยะทุกวันจากเทศบาล โดยคนชุมชนนํามาทิ้งในถังขยะรวมของชุมชน
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การมีอุปกรณดับเพลิงของชุมชน พบวา รอยละ 82 มีอุปกรณดับเพลิงกระจายทั่วชุมชน
รอยละ 10 ที่มีไมเพียงพอ และรอยละ 8 ที่พบวาไมมีอุปกรณดับเพลิง (ตารางที่ 4.22 )

            การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณคนในชุมชนแออัดในเมืองเกา 50 ราย   ซึ่งเปนหัวหนาครอบครัวรอยละ
58 เปนสมาชิกในครอบครัวรอยละ 42 (ตารางที่ 4.3 ) มีอาชีพคาขายรอยละ 56  รับจางรอยละ 26
และอาชีพอื่น ๆ เชน รับราชการ และอื่น ๆ อีกรอยละ 18 ผูที่ทําการคาขายสวนมากจะขายของที่
เปนอาหารอยูในตลาดโดยรับพืช ผักผลไม ตลอดจนรถขายผลไม สําหรับชุมชนสระมโนราห ใน
สวนของการรับจางเปนการ เชือดไกสงตลาด ซึ่งมีจํานวนถึงรอยละ 60 ของชุมชนที่มีอาชีพรับจาง
และขายของบริเวณตลาดโตรุงเฉลี่ยอยูที่ 3,000 – 6,000.-บาท ซึ่งการใชจายของชาวชุมชนแออัด
เมืองลพบุรี มักพบวารายไดไมพอกับรายจาย ทั้งในหมวดของคาใชจายทางดานไฟฟา ประปา
โทรศัพท และคาใชจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดูบุตรหลาน ทางดานการศึกษา
และการรักษาพยาบาล ยิ่งชุมชนที่อยูใกลศูนยกลางพาณิชยกรรม พบวามีคาใชจายตอเดือนสูงขึ้น
9,000 – 15,000.- บาท ดังเชน ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง เปนตน (ตารางที่ 4.8)

การใหบริการทางสังคมในชุมชนแออัดเมืองเกาลพบุรี

 รอยละ 88 ของผูใหสัมภาษณ ที่มีเด็กเล็กดูแลโดยเลี้ยงที่บาน,ญาติชวย รอยละ 4 มีการ
จางคนมาเลี้ยง และการรับจางแบบกลุมเล็ก ๆ อยูรอยละ 2 มีสถานรับเลี้ยงเด็กอยูรอยละ 4 ใน
สวนของเด็กที่อยูระดับประถม โดยรอยละ 84 ของผูใหสัมภาษณ เรียนในโรงเรียนของรัฐ ใหเหตุ
ผลวา คาเลาเรียนถูกและตองการใหลูกเรียนใกลบาน สวนรอยละ 16 สงลูกเรียนในโรงเรียนเอกชน
โดยใหเหตุผลวา คุณภาพของโรงเรียนดี และอยูใกลบาน

ในเรื่องของการสาธารณสุข นั้น พบวารอยละ 54 ไปหาหมอที่โรงพยาบาลของรฐั ซื้อยากิน
เองรอยละ 24 และไปศูนยบริการสาธารณสุข รอยละ 16 ไปหาหมอที่คลินิกรอยละ 4 และไปโรง
พยาบาลเอกชนรอยละ 2  ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวา ยาที่กินมัก
เปนยาที่ใชแกปวดหัว ไขหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลกลัวในเรื่องคาใชจายที่แพง จึงตองการรักษา
โดยวิธีซื้อยากินเอง (ตารางที่ 4.26)

จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัด   มีรูปแบบที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้
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รอยละ 52 ตอบวา นอน,พักผอนอยูในบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 22 อานหนังสือ รอยละ 4
และการปะทะสัมพันธ ของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรร กับเพื่อนบานนั้นมีเพียงรอยละ1
(ตารางที่ 4.27 )

ในการพักผอนหยอนใจของวัยเด็ก มีสถานที่เลน ดังนี้ รอยละ 64 ของผูใหสัมภาษณ ตอบ
วา เด็กเลนบริเวณทางเดิน ตรอก ซอกซอย ในชุมชนแออัด รอยละ 20 บอกวาเลนในบาน,หองเชา
รอยละ 10 ทีไปเลนในโรงเรียน และบริเวณวัดที่อยูใกลชุมชน สําหรับเด็กวัยรุนรอยละ 42 เลนกีฬา
ในสนามของโรงเรียนที่ใกลแหลงชุมชน และบริเวณที่วางในชุมชน รอยละ 18 อยูกับบาน ดูโทร
ทัศน,ฟงวิทยุ อานหนังสือและเที่ยว มีรอยละ 6,2 ตามลําดับ สวนอื่น ๆ มีผูตอบรอยละ 32 สวน
มากจะเลนเกมส ในคอมพิวเตอร ทั้งในชุมชนและออกไปรานเกมสวีดิโอในตลาด มีคาใชจายครั้ง
ละ 50 – 100 บาท

ปญหาของชุมชนตามความคิดเห็นของชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณชาวชุมชนแออัดในพื้นที่เมืองเกาลพบุรี จํานวน 5 ชุมชน ไดกลาวถึง
ปญหาและความตองการตามความคิดของชาวชุมชนแออัด สามารถสรุปประเด็นของปญหา ดังนี้

1) ปญหาของดานที่อยูอาศัย ในเร่ืองของความแออัด การรื้อขยายไลที่ทางเดินภาย
ในชุมชน และปญหาดานอัคคีภัย ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

2) ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก เร่ืองของการระบายน้ําทวมขัง ทั้งเกิดจาก
การประกอบกิจการในชุมชน และน้ําจากการใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนเสียงรบกวนจากจักร
ยานยนต

3) ปญหาทางดานการทํามาหากิน เร่ืองคาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย การ
จางงาน และการสงเสริมอาชีพในชุมชน

4) ปญหาทางดานสังคม ที่เปนเรื่องใหญ คือ ปญหาเรื่องยาเสพติด การลักขโมย
ขาดความรวมมือในชุมชน และขาดสถานที่นันทนาการศูนยรวมชุมชน

จากสภาพปญหาที่รวบรวมไดจากแบบสอบถาม พบวาปญหาทางดานที่อยูอาศัย ความ
แออัด ซึ่งสะสมและกอรูปมาเปนเวลานาน ในชุมชนสระมโนราห ชุมชนวัดเชิงทา ชุมชนตลาดลาง
ชุมชนราชมนู และชุมชนบานปอม ตามลําดับ ในปญหาของทางเดินภายในชุมชน มีสภาพคับแคบ
ทั้งเปนสะพานและน้ําทวมขัง พบมากในชุมชนสระมโนราห และชุมชนบานบอม
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ทางดานสภาพแวดลอมปญหาน้ําทวมขัง เปนปญหาที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด ในชุม
ชนสระมโนราห ตลอดจนน้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมเชือดไดสงตลาด ทางดานการทํา
มาหากิน ชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรียังมีเร่ืองการวางงาน และตองการใหมีการสงเสริมอาชีพให
กับชาวชุมชนแออัด สวนปญหาทางสังคมนั้น ปญหาทางดานยาเสพติด เปนปญหาที่สําคัญมาก
ทั้งนี้ในขบวนการเสพ การกระจาย และการคา จะอยูภายในชุมชน และเปนปญหาที่รุนแรงขยาย
ผลในทกุระดับของประชากรในชุมชนทั้งมีแนวโนมที่สูงขึ้นดวย สวนเรื่องของความรวมมือในชุมชน
ยังมีนอย ทางเทศบาล กองสวัสดิการสังคมไดรวมมือจัดตั้งกรรมการชุมชนเพื่อเปนสื่อกลางในการ
พัฒนาแตยังไมสามารถกระจายลงสูกลุมยอยในชุมชนได เนื่องจากการปะทะสัมพันธ ของประชา
กรในชุมชนแออัดเมืองเกายังไมเขมขนเทาที่ควร

จากตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึงเวลาวางที่ใชหลังจากทํางาน สวนมากจะเก็บตัวอยูกับที่พัก
อาศัย (ตารางที่ 4.27 ) ทั้งนี้รวมถึงการขาดแคลนสถานที่ที่เปนศูนยรวมของชุมชนดวย

4.6.2 ชุมชนแออัดที่อยูนอกเมืองเกาลพบุรี

สถานที่อยูอาศัยและการใชสาธารณูปโภค

จากการสัมภาษณของชาวชุมชนแออัดในจํานวน 50 ราย พบวาคาเฉลี่ยรอยละ 16 เปน
เจาของครอบครองที่ดินที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนที่เปนเจาของมากที่สุด คือ ชุมชนไปรษณีย มีสัด
สวนถึงรอยละ 40 ชุมชนคลองสายบัวรอยละ 20 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 รอยละ 20 สวนสภาพการบุก
รุกพบในชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 10 อยูในชุมชนคลองสายบัว มีการเชาที่เอกชนในชุม
ชนคลองสายบัว รอยละ 10

ในสวนของคาเฉลี่ยรวมสวนมากเชาที่รัฐ โดยกรมทหารในการดูแลของจังหวัดทหารบก
รอยละ 80 (ตารางที่ 4.16) สําหรับลักษณะของที่อยูอาศัย พบวารอยละ 50 เปนบาน 1 ชั้น
(ตารางที่ 4.11) มีวัสดุที่ทําดวยไมถึงรอยละ  44 และเปน อิฐปูน  รอยละ 38 โดยมีขนาดของที่อยู
อาศัย 20 – 39 ตารางเมตร  ถึงรอยละ 30 (ตารางที่4.13) จากการสัมภาษณและการสังเกตุ พบวา
มีหองเชาอยูมากในชุมชนไปรษณีย และชุมชนคลองสายบัว จํานวนที่ของตนที่อาศัยอยูในครอบ
ครัวที่สัมภาษณ มีประมาณ 4.8 คน โดยเฉลี่ย
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ในสวนของสาธารณูปโภคชุมชนทุกครอบครัวมีน้ําประปาใช โดยที่ประมาณรอยละ 96 มี
มิเตอรเอง และตอจากบานอื่นรอยละ 4 (ตารางที่4.17) โดยมีคาใชจายไฟฟา เฉลี่ยเดือนละ 150 –
400-บาท สวนการใชโทรศัพทรอยละ 60 มีใชในบาน รอยละ 34 ใชโทรศัพทสาธารณะ

สําหรับการทิ้งขยะ (ตารางที่4.21) พบวารอยละ 94 มีการเก็บขยะทุกวันจากเทศบาล โดย
คนในชุมชนนํามาทิ้งในถังขยะรวมของชุมชน

การมีอุปกรณดับเพลิงของชุมชน พบวา รอยละ 78 มีอุปกรณดับเพลิงกระจายทั่วชุมชน
รอยละ 10 ที่มีอุปกรณดับเพลิงไมเพียงพอ และรอยละ 12 พบวา ไมมีอุปกรณดับเพลิง
(ตารางที่ 4.22 )

การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณคนในชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี 50 รายซึ่งเปนหัวหนาครอบครัว
รอยละ 46 สมาชิกผูอยูอาศัย รอยละ 54 มีอาชีพคาขายรอยละ 32 อาชีพรับจางรอยละ 26     
อาชีพรับราชการรอยละ 16 และอื่น ๆ อีกรอยละ 26 จากการสัมภาษณพบวา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา
ชุมชนรวมน้ําใจ 1 นั้น ในสวนที่ตอบเปนผูอยูอาศัย ไมไดทํางาน,อยูบาน และรับจางทั่วไป โดยใช
สถานที่พักอาศัย เชน การพับถุง สิ่งประดิษฐตาง ๆ ที่เปนหัตถกรรมในครัวเรือน ผูที่ทําการคาขาย
สวนใหญ เปนอาหาร ทั้งเพิงขายของในชุมชน และรถเข็น และชุมชนดังกลาวอยูใกลสถานการ
ศึกษา และสถานที่ราชการ ตลอดจนในบริเวณชมุชนมีหองเชาสําหรับนักศึกษาอยูจํานวนหนึ่ง
และบางสวนไปขายของที่ตลาดในเมืองเกา ในการใชจายของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกา มีรอย
ละ 42 ที่มีรายจาย 3,000 บาทตอเดือน และรอยละ 40 มีรายจายระหวาง 3,000 – 6,000 บาทตอ
เดือน       และพบวารายรับที่เกิดขึ้นไมพอกับรายจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดู
บุตรหลานทางดานการศึกษา และรักษาพยาบาล (ตารางที่ 4.8 )

การใชบริการทางสังคมในชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

รอยละ 94 ของผูใหสัมภาษณที่มีเดก็เล็กดูแล โดยเลี้ยงที่บาน,ญาติชวย รอยละ 2 มีการ
จางคนมาเลี้ยง และอื่น ๆ อีก รอยละ 4 สวนเด็กที่อยูในระดับประถมโดยรอยละ 88 เรียนในโรง
เรียนของรัฐ ใหเหตุผลวาคาเลาเรียนถูก และตองการใหลูกเรียนใกลบาน สวนรอยละ 12 สงลูก
เรียนในโรงเรียนเอกชน
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ในเรื่องของการสาธารณสุขนั้น พบวา รอยละ 82 ไปหาหมอที่โรงพยาบาลของรัฐ ซื้อยากิน
เองรอยละ 8 ไปศูนยบริการสาธารณสุขรอยละ 4 ไปหาหมอที่คลีนิคเอกชนรอยละ 4 และไปโรง
พยาบาลเอกชนรอยละ 2 ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวาสะดวก ซื้อยา
ที่ใชแกหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลคาใชจายแพง ตองการรักษาโดยวิธีซื้อยากินเอง

จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี มีรูปแบบแสดงใหเห็นถึงกิจกรรม
ตาง ๆ ดังนี้ รอยละ 62 นอน,พักผอนอยูกับบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 26 อานหนังสือรอยละ
2 และการปฏิสัมพันธของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรรกับเพื่อนบานมีเพียงรอยละ 4 อยูบาน
เลี้ยงเด็กรอยละ  4 (ตารางที4.27) สวนการพักผอนหยอนใจสําหรับเด็ก รอยละ 34 เลนตามทาง
เดินหนาบาน และตรอก,ซอก,ซอย ที่กวางพอ รอยละ 32 เลนอยูกับบาน หรือหองเชา รอยละ 24
เลนในสนามเด็กเลน และรอยละ 10 เลนในสนามของโรงเรียน และวัดที่ใกลชุมชน

สําหรับเด็กวัยรุน รอยละ 52 เลนกีฬาในสนามกีฬาของโรงเรียนที่ใกลแหลงชุมชน รอยละ
18 เที่ยวตามหางสรรพสินคา (BIG C) ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 6 และอานหนังสืออยูบานรอยละ
4 สวนผูตอบอื่น ๆ ในรอยละ 20 สวนมากเลนเกมสคอมพิวเตอร ทั้งรานในชุมชน และนอกชุมชน
(ในตลาดและหาง BIG C) มีคาใชจายครั้งละ 50-100 บาท

ปญหาของชุมชนตามความคิดเห็นของชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณของชุมชนแออัดในพื้นที่นอกเมืองเกาลพบุรี จํานวน 5 ชุมชน ไดกลาว
ถึงปญหา และความตองการตามความคิดเห็นของชาวชุมชนแออัดสามารถสรุปประเด็นของ
ปญหาดังนี้

1. ปญหาทางดานที่อยูอาศัย ในเรื่องทางเดินคับแคบ สภาพแวดลอมไมดี บานไมมี
สภาพเสื่อมโทรม ปญหาทางดานอัคคีภัย

2. ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก การระบายน้ําทวมขัง สงกลิ่นเหม็น การ
เลี้ยงหมู ไก สงกลิ่นเหม็นรบกวน

3. ปญหาดานการทํามาหากิน เร่ือง การวางงาน คาครองชีพสูง รายไดไมพอกับราย
จาย

4. ปญหาทางดานสังคม เร่ือง ยาเสพติด การลักขโมย การขาดความรวมมือในชุม
ชน ขาดสถานที่ศูนยรวมชุมชน
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จากสภาพปญหาที่รวบรวมไดจากแบบสอบถาม พบวาปญหาทางดานที่อยูอาศัย ความ
แออัด ไมเปนระเบียบเรียบรอย ในชุมชนคลองสายบัว ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ทาง
เดินภายในคับแคบ ทางดานสภาพแวดลอม  มักพบปญหาทุกชุมชนที่เกี่ยวกับการระบายน้ําในชุม
ชน และสงกลิ่นเหม็นรบกวน ในชุมชนรวมน้ําใจ 1 ยังพบเรื่องของเลี้ยงหมู ไก ทําใหน้ําเสีย และ
กลิ่นของสัตวเลี้ยง รบกวนชุมชน ในละแวกใกลเคียง ในดานการทํามาหากนิ พบการวางงาน และ
ตองการใหเทศบาลสงเสริมอาชีพใหกับชาวชุมชนแออัด สวนปญหาทางสังคม เร่ืองยาเสพติด เปน
ปญหาที่สําคัญอันดับหนึ่ง ที่ทุกชุมชนไดตอบแบบสอบถาม มีกระบวนการ เสพ การขาย และ
ขยายผลทุกระดับของประชากรในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนแออัดในเมืองเกา สวนเรื่องของความ
รวมมือในชุมชนยังมีนอย จากตัวเลขขอมูลที่แสดงถึงเวลาวางนอกจากการทํางานแลว สวนมาก
เก็บตัวอยูบานที่พักอาศัย (ตารางที่4.29) และขาดที่ตั้ง ศูนยรวมของชุมชน คณะกรรมการชุมชน
ยังไมสามารถกระจายและแยกยอยลงสูชุมชนได การปะทะสัมพันธของชุมชนจึงมีนอย ขาดความ
รวมมือในการพัฒนาในดานตาง ๆ
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4.7 ศักยภาพของพื้นที่และแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

4.7.1.  ศักยภาพพื้นที่

จากสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา และชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรีแลว สามารถ
นําขอมูลทั้ง 2 เขตมาเปรียบเทียบเพื่อหาศักยภาพพื้นที่โดยวิธีใหคาน้ําหนักของคําตอบที่มีสัดสวน
มากที่สุดในแตละประเด็น จัดกลุมคาน้ําหนักออกเปน ดี ปานกลาง และไมมี และคําตอบที่มี 2 คา 
คือ มีและไมมี จะกําหนดคาน้ําหนักไวเปนดี และไมดี ซึ่งคาน้ําหนักที่ไดมาจะแสดงใหเห็นถึง
ปริมาณที่เกิดขึ้นดัง(ตารางที่ 4.31)

จากตารางดังกลาวพบวาประเด็น หลักทางดานกายภาพไดแก สภาพการครอบครองที่อยู
อาศัยลักษณะที่อยูอาศัย ขนาด วัสดุที่สราง การปรับปรุง สถานการครอบครองที่ดิน เจาของ 
สัญญาเชา ระบบสาธารณูปโภค การจัดการขยะ บริเวณชุมชนแออัดในเมืองเกามีคาน้ําหนักดีมาก
ที่สดุ17.ประเด็น  และไมดี12  ประเด็น ในบริเวณชุมชนแออัดนอกเมืองเกาคาน้ําหนักดีอยูที่17….
ประเด็น, ไมดี…13…..ประเด็น เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักที่เกิดขึ้นพบวาชุมชนแออัดในเมืองเกา
ประสบกับปญหาที่เกิดข้ึนจากการถือครองกรรมสิทธิ์และที่ตั้งที่ซอนกันกับกรอบการพัฒนาเมือง
ในสวนของพื้นที่อนรัุกษชุมชนทั้งทางดานกฎหมายทางผังเมือง และพระราชบัญญัติโบราณสถาน
ซึ่งทําใหชุมชนที่มีปญหาทางดานกายภาพมากที่สุด เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคงทางที่อยูอาศัย 
และสงผลกระทบตอสภาพทางกายภาพของพื้นที่อ่ืนๆ

จากฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจประกอบดวย 9 ประเด็นยอย ที่กลาวถึงลักษณะอาชีพ
การศึกษารายจายเงินออม สถานภาพการสมรสจํานวนสมาชิกที่อยูอาศัย ประเภทสมาชิกที่อยู
อาศัย จํานวนสมาชิกคาน้ําหนักที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ชุมชนในเมืองเกาจะมีประเด็นที่เกี่ยวของ
กับความไดเปรียบในเรื่องของแหลงงานมากกวา นอกเขตเมืองเกา และพบวาสมาชิกที่อยูในชุมชน
สวนมาก คาขายและรับจางตลอดจนภาวะการวางงานของสมาชิกเกิดขึ้นเปนจํานวนมากภาระ
การเลี้ยงดูครอบครัว แตเนื่องจากแรงงานในชุมชนยังมีจํานวนที่จะสามารถปรับเปลี่ยนและรองรับ
การพัฒนา ใหเกิดความรวมมือกับทองถิ่นและชุมชนในการสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับแนว
นโยบายการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเมืองลพบรีุ ในทิศทางตางๆ ดังเชนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การ
ผลิตหัตถกรรมอุตสาหกรรมในครัวเรือน
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การใชบริการทางสังคม หมวดประเด็นยอยที่มีอยูในชุมชนประเด็นยอย คือ การเลี้ยงดูเด็ก
เล็ก กิจกรรมเวลาพักผอน สถานที่เลนของเด็ก กิจกรรมในเวลาวางของวัยรุน การมีสวนรวมของชุม
ชนโครงสรางคณะกรรมการในชุมชน การชวยเหลือจากภายนอกมีนอยและมีคาน้ําหนักไมดี ซึ่งพบ
ไดทั้งชุมชนในเมือง เกาและนอกเมืองเกา

ปญหาที่พบในชุมชนประกอบดวย 4 ประเด็น คือ ปญหาทางดานสภาพที่อยูอาศัย ปญหา
เศรษฐกิจ สังคม ปญหาสภาพแวดลอมซึ่งพบวา ในทุกชุมชนจะพบสภาพของปญหาที่คลายคลึง
กันโดยพบวาปญหาทางดานยาเสพติดมีความรุนแรงเปนอันดับหนึ่งปญหาสภาพแวดลอม ปญหา
ดานที่อยูอาศัยขาดความมั่นคงและมีผลกระทบตอพื้นที่โบราณสถาน ซึ่งในเขตชุมชนเมืองเกาจะ
ประสบปญหาเรื่องความแออัดเสื่อมโทรมในที่อยูอาศัยมากที่สุดทั้งผลกระทบที่เกิดจากภายในชุม
ชนและภายนอกชุมชน

ผลจากการพิจารณาประเด็นตางๆ ในเขตชุมชนเมืองเกา มีลักษณะความไมมั่นคงที่อยู
อาศัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยรวม จึงเปนชุมชนที่ควรไดรับการพิจารณาเมื่อเปรียบเทียบกับชุม
ชนนอกเมืองเกาลพบุรีสวนบริเวณชุมชนนอกเมืองเลาลพบุรี ลักษณะที่เกิดผลกระทบทางดานที่อยู
อาศัยนอยกวาชุมชนในเมืองเกาลพบุรี แกประเด็นที่เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจก็ยังจะตองไดรับ
การพัฒนาในทุกเขต สวนปจจัยที่เกิดจากภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนา
ของชุมชนในเรืองกรรมสิทธิที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน การอนุรักษแหลงโบราณสถาน 
และสภาพแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาและดําเนินการตามกรอบของกฎหมายดวย
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4.7.2  แนวทางการพัฒนาในชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

จากสภาพปญหาและศักยภาพของพื้นที่สามารถกําหนดแนวทางและกรอบการพัฒนาดัง
นี้

ชุมชนแออัดในเมืองเกา
ในสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา ควรมีการพัฒนาประเด็นสภาพที่อยูอาศัยของชุมชน 

ผลกระทบเกี่ยวกับสภาพการครอบครองที่ดินซึ่งมีสวนเกี่ยวของตอการพัฒนาเมืองใหเปนเมือง
ประวัติศาสตรตลอดจนการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมในฐานะเปนสวนหนึ่งของกระบวน
การผลิตของเมือง และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ การโยกยายที่อยูอาศัย 
การจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปรับฐานโครงสรางองคกรชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน

ชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี
มีการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือของรัฐในดานการบริการชุมชน

ทางสังคมที่ดีข้ึน สงเสริมการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกชุมชน ปลูกจิตสํานึก
ของการอยูรวมกันในสังคมใหเกิดความสามัคคี สงเสริมกระบวนการผลิตของเมืองทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน

4.8 การแจกแจงสภาพปญหาของชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

ในการศึกษาการทําความเขาใจสภาพปญหาความสัมพันธที่เกี่ยวของทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพของพื้นที่ศึกษา สามารถมองเห็นภาพรวมของปญหาและสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงจําเปนที่จะตองพิจารณากลไกในการแก
ไขปญหาในระดับตางๆ ทั้งปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและสงผลถึงการแกไขปญหาทางระดับ
ชาติที่จะตองนําแนวนโยบาย การพัฒนา องคกรที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อที่จะนํามากําหนดแนวทางที่
ชัดเจน และเปนประโยชนตอชุมชนในภาพรวมไดมากที่สุด
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1. ปญหาระดับชาติ
จากสาเหตุการเกิดขึ้นของปรากฏการณชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี พบวา 

พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนความเจริญของภาคเมือง และละเลยภาคชนบทการรวม
ศูนยกลางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองที่อยูในเมืองหลวง ประกอบกับความลมเหลว
ของกระบวนการการผลิตของชนบทในสาขาเกษตกรรม สภาพความแหงแลงของภูมิประเทศ และ
การเปลี่ยนแปลงแรงงานในภาคชนบทเขาสูภาคอุตสหากรรมการคาและบริการในเมือง นอกจากนี้
รัฐยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในระยะเริ่มแรก ขาดตัวชี้วัดในการพัฒนาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพที่ปรากฏใหเห็นถึงปรากฏการณทางดานพื้นที่ และความตองการที่
อยูอาศัยของชุมชนจนเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดชุมชนแออัด จนยากตอการตอบสนองในการแก
ไขปญหาไดทันทวงที เมื่อทราบสาเหตุที่แทจริงแลวจะพบวาปญหาในระดับชาติหรือระดับนโยบาย
ของประเทศในดานตางๆ รัฐเปนผูวางนโยบายในกรอบของแผนพัมนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ซึ่งมิไดมุงเนนที่จะแกไขกับปญหาของชุมชนแออัดซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่เปนกระบวนการผลิตของเมือง 
อันเปนแหลงงานและรายไดที่ใชเลี้ยงชีพในฃีวิตประจําวันในเมืองที่พักอาศัยจึงมิไดถูกการพัฒนา
ใหเกิดในสภาพแวดลอมที่ดีได นอกจากนี้ประเด็นที่เกิดขึ้นในสวนของการบุกรุกที่สาธารณะ 
โบราณสถาน และที่ดินของรัฐในรูปแบบที่ใหหนวยงานของรัฐดูแล เชน กรมศิลปากร กรมทหาร 
และวัด จึงหลีกเลี่ยงไมไดเลยที่การแกไขปญหาในระดับชาติจะตองหยิบยกเขามาพิจารณาเมื่อ
การเคหะแหงชาติที่มีสวนเกี่ยวของดูแลในเรื่องที่พักอาศัยของเมืองในระดับชาติตลอดจนองคกรก
ลางที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนแออัดที่เปนภาพรวมในการประสานระหวางหนวย
งานของรัฐ และกรอบของกฎหมายที่เปนเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานควบคุมของรัฐตอ
ประชาชนใหทันทวงทีดังนั้นแนวทางแกไขที่จะเปนไปไดในระดับนี้คือ

- กรอบการวางแผนพัฒนาเมืองอยางมีระบบทิศทางตลอดจนการวางแผนการใชที่
ดินในเมืองเพื่อใหถูกใชอยางเหมาะสมและทันกับสภาวะการของการเปลี่ยนแปลงของเมือง

- พัฒนาและสงเสริมการกระจายรายไดในภาคชนบท การสรางงานในชนบท เพื่อ
ยกฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชนบทและลดแรงผลักดันในพื้นที่ชนบท

- สงเสริมการศึกษา และกระจายการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพของประชากร 
เพื่อสรางความพรอมในการพัฒนาชุมชน

- สรางกรอบความรวมมือในการแกไขปญหาจากการพัฒนาสภาพแวดลอมของ
เมือง       โดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของและเปนผูดูแลปญหาทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน

แนวทางการแกไขปญหานี้เปนการแกไขปญหาการพัมนาในระดับชาติที่จะกระจายรายได
ในชนบทลดแรงผลักเขาสูเมือง การแกไขที่องคกรหนวยงานราชการรวมถึงกรอบแหงกฎหมายที่จะ
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นํามาปฏิบัติลดการขัดแยงในการใชพื้นที่ที่มีผลกระทบตอชุมชนและการพัฒนาแหลงโบราณสถาน
ซึ่งเปนนโยบายในระดับชาติ

2.  ปญหาระดับเมือง

ในเรื่องของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี ยังเปนการแสดงความสัมพันธระหวางการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนกับสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เกี่ยวของกับแหลงโบราณสถานที่มีคุณคาตอการ
อนุรักษและพัฒนาใหสนองตอบกับแนวนโยบายการพัฒนาใหเปนเมืองประวัติศาสตรดวยแลวยิ่ง
จะตองกําหนดความรวมมือของภาครัฐและเอกชน(ชุมชน) เพราะบริเวณดังกลาวไดกอใหเกิด
ความถดถอยและเสื่อมโทรมลงไปมาก โดยเกิดจากสาเหตุหลายปจจัยดวยกัน สาเหตุหนึ่งที่เกิดขึ้น
ทางกายภาพคือการปดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน แมการเกิดชุมชนแออัดในเมืองลพบุรีจะสง
ผลทั้งในดานบวกและลบแกชุมชนเมืองโดยรวม เมื่อแจกแจงสภาพของปญหาแลวจึงสรุปไดวาผล
จากการพัฒนาตลอดจนวิวัฒนาการของเมืองแกอดีตจนถึงปจจุบันทําใหขาดการวางแผนชี้นํา 
และตัวกําหนดการชี้วัดวาภาวะความตองการในการพัฒนาทั้งทางดานที่อยูอาศัย ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน สภาพทางสังคมอยูในชวงระยะเวลาใดที่เหมาะสมตอความเจริญของเมือง การกระตุน
ใหระบบเศรษฐกิจเมืองดีขึ้น แรงดึงดูดใหเกิดการเขามาแสวงหางานของผูมีรายไดนอย และการไม
สามารถตอบสนองความตองการของที่อยูอาศัยไดจึงทําใหเกิดปญหากับคนเมืองและปรากฏ
การณของชุมชนแออัดในลักษณะตางๆ ตลอดจนการขาดการแกไขบริการพื้นฐานของรัฐไดทัน

            แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้คือ
- ควบคุมการเจริญเติบโตในเขตเมืองเกาลพบุรี มีการวางแผนการใชที่ดินอยางมี

ระบบ กําหนดการชี้วัดสภาพการพัฒนาที่เหมาะสมตอระยะเวลาของการวางแผนพัฒนาที่สามารถ
ควบคุมได พรอมทั้งกําหนดขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน เพื่อปองกันการลุกล้ําของกิจ
กรรมอยางผิดกฎหมาย

- ตอบสนองความตองการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จากภาครัฐ เชน การเคหะ
แหงชาติและเอกชนที่สอดคลองกับที่ตั้งและการกระจายตัวของแหลงชุมชนดวยแนวความคิดและ
ทฤษฎีที่เหมาะสม

- กระจายแหลงงานออกสูบริเวณนอกเมืองเกาเพื่อลดการกระจุกตัวของยานตางๆ 
ที่เกิดขึ้นในเมืองเกา

- นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมมาใช โดยครอบ
คลุมถึงหนวยยอยของชุมชนเพื่อแกไขและปองกันปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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3. ปญหาระดับชุมชน

ในสภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของผูมีรายไดนอยที่สงผลกระทบตอสภาพพื้นที่พักอาศัย 
ผูมีรายไดนอยจําเปนตองดิ้นรนหาเลี้ยงครอบครัวและตนเองเปนสําคัญ จึงใหความสนใจกับการ
ทํามาหากินมากกวาสภาพที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมภายในชุมชนจะเปนอยางไร คับแคบ
ขาดสุขลักษณะ เพียงเพื่ออาศัยหลับนอน และตองการอยูใกลแหลงงานเพื่อลดภาระคาใชจายใน
การเดนิทางเมื่อสภาพแวดลอมภายในเสื่อมโทรมก็จะนําไปสูผลลบจากภายนอกที่พักอาศัยของชุม
ชนเมืองโดยรวม ประกอบกับที่ตั้งของแหลงชุมชนกระทบกับสถานที่สําคัญทางโบราณสถาน ภาวะ
การเสื่อมโทรมของพื้นที่จึงเกิดขึ้น และผลตอเนื่องคือการทนตอสภาพพื้นที่เสื่อมโทรมของที่อยู
อาศัยในยานนั้น เนื่องจากผูอยูอาศัยไมมีเงินเพียงพอที่จะซอมแซมปรับปรุง ซึ่งพบไดจากการสอบ
ถามและสภาพทางกายภาพที่ปรากฏใหเห็น ตลอดจนมูลเหตุของความไมมั่นคงในกรรมสิทธิบนที่
ดิน การซอมแซมใหดีขึ้นจึงทําเทาที่จําเปน เวลาทั้งหมดก็จะหมดไปกับการพักผอนการทํางาน ไม
สามารถดูแลครอบครัวไดอยางทั่วถึงเปนปญหาทางสังคมที่สงใหเห็นถึงปญหาการเลี้ยงดูบุตร
หลานถูกละเลยหันเขาหาอบายมุข กลายสภาพเปนปญหาทางยาเสพติดปญหาลักขโมย ปญหา
สังคมของหนวยครัวเรือนออนแอขาดแรงกระตุนในการพัฒนา การสรางความรวมมือเพื่อประโยชน
ของชุมชน จะสามารถนําปสูการพัฒนาชุมชนใหอยูในสภาพที่ดีข้ึนหรือเสื่อมโทรมนอยลงได การ
เสริมสรางจิตสํานึกโดยรวมประกอบกับการกระตุนภายในชุมชน จากตัวแทนของชุมชน ซึ่งจะมีรูป
แบบองคกรประชาคมทองถิ่น ประสานงานพัฒนาชุมชนระหวางรัฐกับชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

แนวทางแกไขที่จะสามารถทําไดในระดับชุมชนคือ
- ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยูอาศัยและในชุมชน เพื่อลดการขยายตัวของชุม

ชน โดยเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและผูนําชุมชนในการที่จะสอดสองดูแล
หรือสํารวจจํานวนประชากรในชุมชน

- จัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน เพื่อยก
ระดับสภาพชุมชนข้ึนในระดับหนึ่ง

- จัดสรรงบประมาณเพื่อต้ังเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เพื่อชวย
เหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสภาพที่อยูอาศัยของตน

- มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการทํางาน
ของผูมีรายไดนอยซึ่งจะสงผลถึงการยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวได
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- สงเสริมารพัฒนาระดับการศึกษาภายในชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหคนในชุมชนมี
ความรูความเขาใจมากขึ้น มีความคิดและมุมมองที่กวางขึ้น อีกทั้งยังสามารถนําไปใชในการ
ประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได

- ผลักดักใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ ชุมชน เพื่อ
เปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงานของรฐั ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความรวมมือ
ชวยเหลือจากภายนอกอันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

เมื่อรวมผลจากการสํารวจปญหาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม  พบวา ชุมชนแออัดในเมือง
ลพบุรีมีประเด็นของปญหาดังนี้

1. ปญหาทางดานที่อยูอาศัยในเรื่องของความแออัด การรื้อยายไลที่ ทางเดินภายใน
ชุมชน ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

2. ปญหาทางดานสภาพแวดลอมไดแก เร่ืองการระบายน้ําทวมขังในชุมชน ผล
กระทบจากที่ตั้งชุมชนในเขตโบราณสถานบดบงัและทําลายทัศนียภาพของเมือง

3. ปญหาทางดานการทํามาหากิน คาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย การวาง
งาน ขาดการสงเสริมอาชีพในชุมชน

4. ปญหาทางดานสังคม ไดแกปญหายาเสพติดการขาดความรวมมือในชุมชน ขาด
สถานที่ที่เปนศูนยรวมของชุมชน

 



146

ตารางที่  4.32   แสดงสรุปกรอบการพัฒนาชุมแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรีในระดับตางๆ

แนวทางการ
พัฒนาระดับชาติ

- พัฒนาและสงเสริมเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ เพื่อกระจายความ
เจริญจากเมืองหลวง และปองกันการเติบโตของเมืองในลักษณะ
Primate City

- สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายไดในชนบท หรือ
สรางงานในชนบท เพื่อเปนการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของคน
ในชนบท และลดแรงผลักดันในพื้นที่ชนบท

- สงเสริมการขยายมาตรฐานการศึกษา และกระจายระบบการศึกษา
ใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพของประชากร

รัฐบาล

แนวทางการ
พัฒนาระดับเมือง

- ควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองลพบุรี. หรือมีการวางแผนพัฒนา
เมืองอยางมีระบบมีทิศทางชี้นํา รวมถึงการวางแผนการใชที่ดินใน
เมือง เพื่อใหที่ดินถูกใชอยางเหมาะสมและคุมคาที่สุด

- ควบคุมการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรในเมืองโดยเฉพาะจากการ
อพยพโยกยายจากตางจังหวัดเพื่อลดความแออัดที่จะเกิดขึ้น

- สรางงานหรือกระจายแหลงงานออกสูชายเมือง เพื่อลดการกระจุกตัว
ของยานตางๆ ที่เกิดขึ้นใจกลางเมือง

- ขยายโครงขายการใหบริการของรัฐและเพิ่มประสิทธิภาพการให
บริการดังกลาว ทั้งทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหทั่ว
ถึงทุกพื้นที่ เพื่อแกปญหาผลกระทบตอเนื่องอันเกิดจากการขาด
แคลนการใหบริการดังกลาว เชน เร่ืองของการจัดเก็บขยะ หรือระบบ
การระบายน้ํา

- มีแนวเขตหรือขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะ
แนวเขตที่สาธารณะ และใหมีการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่รับผิด
ชอบอยางสม่ําเสมอ เพื่อปองกันการรุกลํ้าเขาไปอยางผิดกฎหมาย

- มีการกําหนดมาตรฐานที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในเมือง เพื่อปองกัน
ความแออัดและความเสื่อมโทรมที่เกิดจากการไมมีมาตรฐานและ
การละเลยไมดูแลของเจาของที่อยูอาศัย

- นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอม มา
ใชอยางจริงจัง โดยใหมีผลครอบคลุมลงถึงหนวยยอยของชุมชน ทั้งนี้
เพื่อเปนการแกไขและปองกันปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้น

เทศบาล
การเคหะฯ
กรมศิลปากร
กรมทหาร
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- ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยูอาศัยและในชุมน เพื่อลดการขยายตัว
ของชุมชน โดยเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและผูนําชุมชน
ในการที่ะจสอดสองดูแลหรือสํารวจจํานวประชากรในชุมชน

- จัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน 
เพื่อยกระดับสภาพมุชนขึ้นในระดับหนึ่ง

- จัดสรรงบประมาณเพื่อตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสถานที่อยูอาศัยของตน

- จัดสรรงบประมาณเพื่อตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสภาพที่อยูอาศัยของตน

- มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ทํางานของผูมีรายไดนอย ซึ่งจะสงผลถึงการยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวได

- สงเสริมการพัฒนาระดับการศึกษาภายในชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหคนใน
ชุมชนความรูความเขาใจมากขึ้น มีความคิดและมุมมองที่กวางขึ้น อีก
ทั้งยังสามารถนําไปใชการประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได

- ผลักดันใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ
ชุมชน เพื่อเปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก อัน
จะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

แนวทาง
การพัฒนา
ระดับชุมชน

- ปลูกจิตสํานึกของการของอยูรวมกันในชมชน ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สามัคคีและความชวยเหลือในหมูคณะ และพรอมที่จะพึ่งพาความ
สามารถของตนเองมากกวารอการชวยเหลือจากภายนอกเพียงอยาง
เดียว

เทศบาล
การเคหะฯ
ชุมชนใน

เมืองประวัติ
ศาสตรลพบุรี

- สงเสริมใหเกิดการทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน โดยเฉพาะกับกลุมของ
เยาวชน เพื่อใหผูรวมกิจกรรมมีความตื่นตัว มีความรับผิดชอบ มีความ
คิดสรางสรรค มีความสามัคคี ไมปลอยเวลาไปโดยเปลาประโยชนหรือ
ใชไปในทางที่ผิด

- มีการรณรงคในเรื่องการรักษาความสะอาดภายในชุมชน เนื่องเพราะ
เปนปญหาสําคัญที่พบในเกือบทุกชุมชน จึงควรมีการประสานกับหนวย
งานที่รับผิดชอบใหมีการใหบริการที่ทั่วถึงทั้งทางบกและทางน้ํา ตลอดจน
การจัดทําหรือขุดลอกทอระบายน้ําและกําจัดแหลงน้ําทวมขังเนาเสีย
- มีการใหบริการทางดานสาธารณสุขเคลื่อนที่และใหคําแนะนําปรึกษา





บทที่ 5

บทสรุปและเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากการที่ลพบุรีเปนเมืองโบราณ  มีอายุเกาแกที่สุดเมืองหนึ่งในภาคกลางของประเทศ
ไทยเปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษยตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร เปนแหลงอารยธรรมที่เจริญรุงเรือง
มาหลายยุคสมัย มีบทบาททั้งทางดานการคา  การเมือง  การปกครองและการทหารจากสภาพ
ทางกายภาพของเมืองที่ปรากฏรองรอยทางประวัติศาสตร  แสดงใหเห็นถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชน
สิ่งปลูกสราง ดังเชน กําแพงเมือง  ปอม พระราชวัง ตลอดจนโบราณสถานตาง ๆ จากการยายถิ่น
ฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการกระจายตัวของชุมชนพักอาศัยใน
บริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมืองลพบุรีทั้งในระดับยาน  และ
กระจายไปโดยรอบเมือง  ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมทั้งภายในและภายนอกชุมชน
จนกลายเปนชุมชนแออัด มีปญหาทั้งการใชสาธารณูปโภคและการบริการทางสังคม เมื่อตระหนัก
ถึงความสําคัญจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนที่อยูกับบริเวณพื้น
ที่โบราณสถานที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา

เมื่อเร่ิมตนศึกษาพบวา  ในป พ.ศ.2528 การเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวน
ของการบริหารและปองกันประเทศมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด
ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5 เทานั้น  ทําใหภาคการคาและบริการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทางเศรษฐกิจของเมืองดีข้ึนมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพ
ของชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบแทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพ
เขามาเพื่อสรางโอกาสในการทํามาหากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนย
กลางเมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชนพักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้น
ที่ที่เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณเมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่สาธารณะ ที่
ราชพัสดุ มีการบุกรุกเพื่อการพักอาศัยของชุมชนแออัด

ในบริเวณเมืองลพบุรีมีโบราณสถานในเขตอนุรักษเมืองเกา  19  แหง  ข้ึนทะเบียนแลว 16
แหง  และยังไมไดขึ้นทะเบียน  3  แหง โบรานสถานบริเวณโดยรอบเขตอนุรักษ  17  แหง   ขึ้น
ทะเบียนแลว 11 แหง  และยังไมไดข้ึนทะเบียน  6  แหง นอกจากนี้ยังมีกลุมอาคารที่มีอายุ
ประมาณ 50 ปขึ้นไป    ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแสดงถึงพัฒนาการชวงหนึ่งของเมืองลพบุรี ไดแก กลุม
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อาคารที่กอสรางในสมัยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม บริเวณถนนนารายณมหาราช เชน ตึก
เอราวัณ โรงแรมทหารบกและโรงภาพยนตรทหารบกเมื่อศึกษาถึงสภาพชุมชนแออัดพบวา เมือง
ลพบุรีมีจํานวนชุมชนแออัด 13 แหง ซึ่งมีประชากรจํานวน 5,996 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ
รอยละ 18 ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี อาศัยอยูในอาคารบานเรือน 1,244 หลังคา
เรือน โดยกระจายอยูทั้งในเมืองเกาและนอกเมืองเกา ประชากรชุมชนแออัดที่มีจํานวนมากสุดใน 3
ลําดับ คือ ชุมชนวดัเชิงทา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา และชุมชนบานปอม  มีการกระจายตัวของชุมชน
ในบริเวณพื้นที่โดยรอบของกําแพงเมือง และบริเวณโบราณสถาน

การถือครองที่ดินของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรีนั้น จากการรวบรวมขอมูลและการ
สัมภาษณ พบวาการถือครองที่ดินของชุมชนนั้น เปนการเชาสวนใหญ โดยเชาที่ดินหนวยงานราช
การ ทั้งที่ราชพัสดุที่ให จังหวัดทหารบกดูแล   กรมศิลปากร และราชพัสดุจังหวัด ตลอดจนวัดเปนผู
ดูแล บางแหงก็เปนการบุกรุกที่เอกชน เชน ในชุมชนตลาดลาง ซึ่งยังไมมีการไลที่

ในการศึกษาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี จะทําการศึกษาสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ
ของชุมชน ปญหาและความตองการของชาวชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี    โดยทําการแบงออกเปน
สองสวนใหญ ๆ คือ ชุมชนในบริเวณเมืองเกา และชุมชนที่อยูนอกเมืองเกา จากการสุมตัวอยางที่
เปนหนวยในการวิเคราะหระดับในเขตเทศบาล ยาน และชุมชน แบงออกเปน ชุมชนที่อยูในบริเวณ
เมืองเกา 5 ชมุชน และนอกเมืองเกา 5 ชุมชน ที่เปนตัวแทนของหนวยในการวิเคราะหคร้ังนี้ คือ ชุม
ชนชุมชนที่อยูในบริเวณเมืองเกา ประกอบไปดวยชุมชน 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนสระมโนราห ชุม
ชนราชมนู ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา  ชุมชนที่อยูนอกบริเวณเมืองเกา 
บริเวณตะวันออกของเมืองนั้น ประกอบไปดวย 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชน
ไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2      โดยใชแบบสอบถามเพื่อ
สัมภาษณชาวชุมชนแออัดที่เปนหัวหนาครอบครัวรอยละ 52 สมาชิกในครอบครัวรอยละ 48 
จํานวน 100 ฉบับ โดยขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามเปนรายละเอียดเกี่ยวกับ     สภาพที่อยูอาศัย      
สภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด     การใชสาธารณูปโภค         สาธารณูปการ
(นอกชุมชน) ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องของการใชไฟฟา ประปา โทรศัพท และการกําจัดขยะ    การ
อาชีพของชุมชนแออัด ที่มีอาชีพ คาขาย รับจาง เปนอาชีพหลักของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี        
การใหบริการทางสังคม ทางดานการศึกษา การสาธารณสุข และการพักผอนหยอนใจ ของชาวชุม
ชนแออัดตลอดจนการปะทะสัมพันธของชุมชนวามีรูปแบบอยางไร
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จากการเก็บแบบสอบถามในพื้นที่ไดสรุปประเด็นที่ศึกษาไวดังนี้  พบวา    ชาวชุมชน
แออัด เปนเจาของที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนนี้ที่เปนเจาของมากที่สุด คือชุมชนวัดเชิงทา สวน
สถานภาพการบุกรุกพบมากในชุมชนสระมโนราห    การเชาที่ดินเปนที่ของหนวยงาน   กรมศิลปา
กร    กรมทหาร    ราชพัสดุจังหวัดดูแล   สําหรับลักษณะที่อยูอาศัย พบวา เปนบาน 1 ชั้น มีวัสดุที่
ทําดวยไม โดยมขีนาดของที่อยูอาศัยอยูระหวาง 20-39 ตารางเมตร   จํานวนของคนที่อาศัยอยูใน
ครอบครัวที่สัมภาษณมีประมาณ 4.6 คนโดยเฉลี่ย   ในสวนของสาธารณูปโภคพบวาใหบริการทั่ว
ถึง            การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี สวนใหญเปนหัวหนาครอบครัว มี
อาชีพคาขาย ผูที่ทําการคาขายสวนมากจะขายของที่เปนอาหารอยูในตลาดโดยรับพืช ผักผลไม
ตลอดจนรถขายผลไม และขายของบริเวณตลาดโตรุงรายไดเฉลี่ยอยูที่ 3,000 – 6,000.-บาท ซึ่ง
การใชจายของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี มักพบวารายไดไมพอกับรายจาย ทั้งในหมวดของคาใช
จายทางดานไฟฟา ประปา โทรศัพท และคาใชจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดูบุตร
หลาน ทางดานการศึกษา และการรักษาพยาบาล ยิ่งชุมชนที่อยูใกลศูนยกลางพาณิชยกรรม พบ
วามีคาใชจายตอเดือนสูงขึ้น 9,000 – 15,000.- บาท

การใหบริการทางสังคมในชุมชนแออัดเมืองลพบุรี ที่มีเด็กเล็ก ดูแลโดยเลี้ยงที่บาน,ญาติ
ชวย ในสวนของเด็กที่อยูระดับประถม ใหสัมภาษณ เรียนในโรงเรียนของรฐั ใหเหตุผลวา คาเลา
เรียนถูกและตองการใหลูกเรียนใกลบาน ในเรื่องของการสาธารณสุข นั้น พบวา ไปหาหมอที่โรง
พยาบาลของรัฐ ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวา ยาที่กินมักเปนยาที่ใช
แกปวดหัว ไขหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลกลัวในเรื่องคาใชจายที่แพง จึงตองการรักษาโดยวิธีซื้อ
ยากินเอง จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัด   มีรูปแบบที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ คือ
นอน,พักผอนอยูในบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ ในการพักผอนหยอนใจของวัยเด็ก เลนบริเวณทางเดิน
ตรอก ซอกซอย ในชุมชนแออัด การปะทะสัมพันธ ของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรร กับเพื่อน
บานนั้นมีนอย

จากการสัมภาษณชาวชุมชนแออัดในพื้นที่เมืองลพบุรี ไดกลาวถึงปญหาและความ
ตองการตามความคิดของชาวชุมชนแออัด สามารถสรุปประเด็นของปญหา ดังนี้   ปญหาของดาน
ที่อยูอาศัย ในเรื่องของความแออดั การรื้อขยายไลที่ทางเดินภายในชุมชน และปญหาดานอัคคีภัย
ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย   ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก เร่ืองของการระบายน้ําทวมขัง
ทั้งเกิดจากการประกอบกิจการในชุมชน และน้ําจากการใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนเสียงรบกวน
จากจักรยานยนต      ปญหาทางดานการทํามาหากิน เร่ืองคาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย
การจางงาน และการสงเสริมอาชีพในชุมชน    ปญหาทางดานสังคม ที่เปนเรื่องใหญ คือ ปญหา
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เร่ืองยาเสพติดที่เกิดขึ้นเปนขบวนการ การลักขโมย ขาดความรวมมือในชุมชน และขาดสถานที่
นันทนาการศูนยรวมชุมชน

จากสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา และชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรีแลว สามารถ
นําขอมูลทั้ง 2 เขตมาเปรียบเทียบเพื่อหาศักยภาพพื้นที่โดยวิธีใหคาน้ําหนักของคําตอบที่มีสัดสวน
มากที่สุดในแตละประเด็น    ผลจากการพิจารณาประเด็นตางๆ ในเขตชุมชนเมืองเกา มีลักษณะ
ความไมมั่นคงที่อยูอาศัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยรวม จึงเปนชุมชนที่ควรไดรับการพิจารณา
เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเมืองเกาลพบุรีสวนบริเวณชุมชนนอกเมืองเลาลพบุรี ลักษณะที่เกิด
ผลกระทบทางดานที่อยูอาศัยนอยกวาชุมชนในเมืองเกาลพบุรี แกประเด็นที่เกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจก็ยังจะตองไดรับการพัฒนาในทุกเขต สวนปจจัยที่เกิดจากภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยน
แปลงแนวทางการพัฒนาของชุมชนในเรืองกรรมสิทธิที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน การ
อนุรักษแหลงโบราณสถาน และสภาพแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาและดําเนินการตาม
กรอบของกฎหมายดวย

ผลในการศึกษาการทําความเขาใจสภาพปญหาความสัมพันธที่เกี่ยวของทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพของพื้นที่ศึกษา สามารถมองเห็นภาพรวมของปญหาและสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงจําเปนที่จะตองพิจารณากลไกในการแก
ไขปญหาในระดับตางๆคือในระดับชาติ      ตองพิจารณากระจายรายไดในชนบทลดแรงผลักเขาสู
เมือง การแกไขที่องคกรหนวยงานราชการรวมถึงกรอบแหงกฎหมายที่จะนํามาปฏิบัติลดการขัด
แยงในการใชพื้นที่ที่มีผลกระทบตอชุมชนและการพัฒนาแหลงโบราณสถานซึ่งเปนนโยบายใน
ระดับชาติ       สวนระดับเมือง  คือ     ควบคุมการเจริญเติบโตในเขตเมืองเกาลพบุรี มีการวางแผน
การใชที่ดินอยางมีระบบ กําหนดการชี้วัดสภาพการพัฒนาที่เหมาะสมตอระยะเวลาของการวาง
แผนพัฒนาที่สามารถควบคุมได พรอมทั้งกําหนดขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน เพื่อ
ปองกันการลุกล้ําของกิจกรรมอยางผิดกฎหมาย       นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาสภาพแวดลอมมาใช โดยครอบคลุมถึงหนวยยอยของชุมชนเพื่อแกไขและปองกันปญหา
สภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต             ในระดับชุมชน      ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยู
อาศัยและในชุมชน เพื่อลดการขยายตัวของชุมชน    สํารวจจํานวนประชากรในชุมชนจัดสรรงบ
ประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน ตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความ
สามารถในการทํางานของผูมีรายไดนอยไปใชในการประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได   ผลักดัก
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ใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ ชุมชน และแยกยอยถึงระดับกลุม
เพื่อเปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความ
รวมมือชวยเหลือจากภายนอกอันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

หลังจากศึกษาจากศักยภาพของพื้นที่ชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี และแนว
ทางในการแกไขปญหาทั้ง 3 ระดับ หากพิจารณาปจจัยที่มีความสัมพันธภายในชุมชน ความเกี่ยว
ของของกลไกทางดานการวางกฎเกณฑ ของกฎหมาย ซึ่ง ไดแก การควบคุมการใชที่ดิน การควบ
คุมการกอสรางอาคาร แผนพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม รวมถึงแผนพัฒนาเมืองลพบุรี
ใหเปนเมืองประวัติศาสตร เพื่อการวางแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของเมืองลพบุรี มีประเด็นที่พิจารณา 3 ประเภท คือ แนวทางการควบคุมและปรับปรุงสภาพแวด
ลอมชุมชน      แนวทางการปรับปรุงผังชุมชนใหม      แนวทางการควบคุมและรื้อยาย        ในแนว
ทางการพัฒนาดังที่กลาวมาทั้ง 3 วิธี เปนการเสนอแนวทางเชิงกายภาพ ที่ควบประสานกับแนว
ทางการแกไขในเชิงเศรษฐกิจและสังคมดังรายละเอียดที่เสนอ ตอไปนี้

ในบริเวณพื้นที่ชุมชนแออัดในเมืองเกา จากตัวอยางชุมชนที่ทําการวิเคราะหทั้ง 5 ชุมชน ได
แก ชุมชนสระมโนราห ชุมชนตลาดลาง ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู ชุมชนวัดเชิงทา นํามาซอน
ทับระหวางขอมูลทางดานศักยภาพของพื้นที่ชุมชนที่มีปจจัยทางดาน กายภาพ และสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน การอาชีพของชุมชน การใหบริการทางสังคม และปญหาความตองการของชุมชน กับปจจัยที่
เปนทางเลือก สามารถพิจารณาไดคือ

- ชุมชนสระมโนราห มีสภาพการบุกรุกพื้นที่ที่เปนองคประกอบทางดานประวัติ
ศาสตรของเมืองลพบุรี สภาพความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัย ผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย
ควบคุมการใชที่ดินเพื่อการอนุรักษ แผนอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และแผนพัฒนาเมืองลพบุรี
ใหเปนเมืองประวัติศาสตร โดยแจกแจงผูเกี่ยวของ ดังนี้ กรมศิลปากร ราชพัสดุ กรมธนารักษ กรม
ทหาร เปนผูเกี่ยวของ และดําเนินการเกี่ยวกับ กรรมสิทธิ์ที่ดิน การเชา และร้ือยาย การเคหะแหง
ชาติ ประชาสงเคราะหจังหวัด องคกรเอกชน เทศบาลเมืองลพบุรี ดําเนินการเกี่ยวกับการรื้อยาย
การปรับปรุงสภาพพื้นที่ในบริเวณสระมโนราห การจัดหาที่อยูใหมของชาวชุมชน และการดูแล
สภาพความเปนอยูในขณะที่มีการรื้อยาย ซึ่งการปฏิบัติจะตองวางแผนเปนระยะๆ เพื่อกําหนดงบ
ประมาณที่สามารถกระทําไดในเชิงปฏิบัติ
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-  ผลสรุปสําหรับชุมชนสระมโนราห ที่เปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ คือการรื้อยาย
จายคาร้ือถอน และดําเนินการดังที่กลาวมา

- ชุมชนตลาดลาง เปนชุมชนที่อยูใกลองคประกอบของแหลงโบราณสถาน คือพระ
นารายณราชนิเวศน และทาขุนนาง ที่เปนองคประกอบหนึ่งของพระนารายณราชนิเวศน ซึ่งเปนทาง
ไปสูแมน้ําปาสัก จากพระนารายณราชนิเวศน ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในกรอบกฎหมาย คือ
การควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมกอสรางอาคาร แผนอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม มีหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของในเรื่องของกรรมสิทธิ์ที่ดิน คือ กรมศิลปากร ราชพัสดุจังหวัด กรมธนารักษ เทศ
บาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน กรมประชาสงเคราะห โดยผลสรุปที่เปนแนวทาง ดังนี้ คือร้ือบางสวน
เนื่องจากการประกาศเขตอนุรักษ และจัดสภาพภูมิทัศน ของบริเวณทาขุนนาง

สรุปผลสําหรับ    ชุมชนตลาดลางเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพพื้นที่  และ     
การรื้อยายบางสวน

- ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู และชมุชนวัดเชิงทา เปนชุมชนที่อยูใกลองค
ประกอบโบราณสถาน คือปอมกําแพงเมือง และคูเมือง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในกรอบของ
กฎหมาย คือ การควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมการกอสรางอาคาร แผนอนุรักษส่ิงแวดลอม มี
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน คือ กรมศิลปากร ราชพัสดุจังหวัด กรมธนารักษ
เทศบาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน และกรมประชาสงเคราะห

- โดยผลสรุปที่เปนแนวทาง คือ ร้ือบางสวนเนื่องจากการประกาศเขตอนุรักษแหลง
ศิลปกรรม และการจัดสภาพภูมิทัศนของปอม กําแพงเมือง และคูเมือง

- ในบริเวณพื้นที่ชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี จากตัวอยางชุมชนที่ทําการ
วิเคราะห 5 ชุมชน ไดแก     ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ํา
ใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 นํามาซอนทับระหวางขอมูลทางดานศักยภาพของพื้นที่ชุมชน ที่มีปจจัยทาง
ดานสภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชมุชน การอาชีพ การใหบริการทางสังคม และปญหา
ความตองการของชุมชน กับปจจัยที่เปนทางเลือก สามารถพิจารณาได ดังนี้

- ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 มีผล
กระทบทางดานศักยภาพของพื้นที่ในชุมชนที่กลาวมา เร่ืองของสภาพที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม
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ภายในชุมชน การใหบริการทางสังคมและปญหาความแออัดของชุมชน กรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัด
การ โดยแจกแจงผูเกี่ยวของ ดังนี้ กรมทหาร (จังหวัดทหารบกดูแล) การเคหะแหงชาติ เทศบาลเมือง
ลพบุรี ดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในชุมชน ในสวนชุมชนคลองสายบัวเปน
ชุมชนที่อยูใกลองคประกอบโบราณสถาน คือ คูเมืองชั้นนอกของเมืองเกา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุม
ชนในกรอบของกฎหมาย คือการควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมการกอสราง เพื่อความมั่นคงทาง
ทหาร แผนอนุรักษสิ่งแวดลอม มีหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัดการ คือกรม
ทหาร (จังหวัดทหารบกดูแล) เทศบาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน และกรมประชาสงเคราะห

- โดยผลสรุป คือการรื้อบางสวนและปรับปรุงสภาพแวดลอม ตลอดจนการจัดผังชุม
ชนใหมใน 4 ชุมชน การควบคุม และปรับปรุงสภาพแวดลอมขุมชน

สรุปผลจากปจจัยที่เปนทางเลือกในการวางแนวทางการพัฒนาสภาพทางกายภาพของ
ชุมชนตัวอยางทั้ง 10 ชุมชน มีประเด็นที่พิจารณา 3 ประเภท คือ แนวทางการควบคุมและปรับปรุง
สภาพแวดลอมชุมชน      แนวทางการปรับปรุงผังชุมชนใหม      แนวทางการควบคุมและรื้อยาย

6.3 การนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผน

การศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี  ทําใหทราบถึง
วิวัฒนาการของชุมชนเมืองและชุมชนแออัด  ความเปนมาตลอดจนยุคสมัยของการพัฒนาเมืองที่
มีแนวทางการพัฒนาตามแตละยุคสมัยตาง ๆ ส่ังสมมาจนถึงปจจุบัน

ขบวนการพัฒนาและการแกปญหาตลอดจนการวางแผนพบวา   ในระดับของการรับผิด
ชอบมีอยูหลายระดับ  แยกยอยหนาที่ตามสภาพเนื้อหาของลักษณะงานแตกตางกัน  โดยภาพรวม
ผลของการวิจัยทําใหทราบถงึ แนวทางในการแกไขปญหาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตร  โดย
สรางกรอบความรวมมือถึงระดับชาติ  ผลของการศึกษาสามารถกําหนดเปาหมายของการวางแผน
พัฒนาชุมชนในระดับตาง ๆ ไดชัดเจน จากศักยภาพของพื้นที่และปจจัยที่นําไปสูแนวทางการ
พัฒนา  โดยผลของการศึกษาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรมีความสัมพันธระหวางคุณคา
โบราณสถานกับชุมชนดังแนวทางที่นําเสนอ
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จากผลของการวิจัย     สามารถนําไปใชกับชุมชนแออัดที่มีความคลายคลึงทางดานกาย
ภาพ  เปนแนวทางในการศึกษาเบื้องตน  และเกณฑมาตรฐานในการพัฒนาตลอดจนการกําหนด
ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรในอนาคต

6.4 ขอเสนอแนะในการวิจัย

6.4.1.ควรมีการศึกษาจัดเก็บขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชนที่เปนหนวยยอยในเชิงปริมาณ
ของขอมูลทางดานกายภาพ      แผนที ่     ใหทันตอสภาพในปจจุบันของชุมชนแออัดลพบุรี

6.4.2.การศึกษาตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชนเมืองที่เปนตัวกําหนดการพัฒนาเพื่อไดทราบ
ถึงวิวัฒนาการของชุมชนอยางเปนจริง  เชนขบวนการตรวจสอบการใชที่ดินในปจจุบัน

6.4.3.ศึกษาการวางแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติ
ศาสตรลพบุรีตอไป
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