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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในการรื้อยายชุมชนหลัง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขนขั้นตอนและกระบวนการในการจัดการรื้อยายชุมชนที่สําคัญบางประการ 
เพื่อจะไดทราบข้ันตอนการมีสวนรวมระหวางผูอยูอาศยัเดิม  กับองคกรภาครัฐ  ตลอดจนการแกไขปญหาและ 
ขอจํากัดท่ีจะเกิดขึ้นของชุมชน  เพื่อหารูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมตามที่ชาวชุมชนตองการ  สามารถที่จะเปน 
แนวทางในอนาคต  และใชเปนขั้นตอนการดําเนินการดังกลาว  โดยมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
 การวิจัยในกระบวนการนี้จะตองศึกษาจากการดําเนินงานขององคกร สัมภาษณผูดําเนินการในองคกรที่มี
สวนเก่ียวของ จาด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ 
สํานักงานจัดระบบจราจรทางบก กับ  กลุมผูอยูอาศัยของชุมชนโรงสูบน้ํา และพหลโยธิน 45 จํานวนท้ังสิ้น           
654 หลังคาเรือนจํานวน 2,684 คน ผลจากการสํารวจของผูวิจัยโดยเขาทําการสัมภาษณผูอยูอาศัย 78                 
หลังคาเรือน  ใชวิธีการสุมตัวโดยมีระบบ  พรอมกับสัมภาษณคณะกรรมการชุมชมทัง้สองเพ่ือใหทราบแนว           
คิดจากมุมมองทั้งสองฝาย  
 กายภาพปจจุบันของชุมชนยังมีความแออัด   วัสดุท่ีเกาที่เปน ไม และสังกะสีสวนใหญ รูปแบบที่อยู     
อาศัยจะเปนบานแถวไมเปนบานทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรสรางใหในอดีต แตมีการตอเติมสรางขยายออกมา   
หลากหลายลักษณะซึ่งจะเปนการสรางบานแบบถาวร   หองนํ้า   ครัวนั้นจะมีการใชเปนการสวนตัว หองนอน        
จะขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิกที่บานและกําลังเงินที่จะตอเติมรูปแบบบาน ทางดานสังคมชาวชมุชนมีการเขารวมกิจ 
กรรมตางๆที่มีการจดัขึ้นสวนใหญจะเปนแลวแตวาบานไหนจะเขารวมงานใดตามความสะดวกของแตละบาน อัตราราย 
ไดของชาวชุมชนอยู ท่ีอัตราเฉล่ีย 7,444 บาท ตอเดือน  

ทัศนคติจะอยูในเกณฑที่ดีสําหรับชุมชนตนเอง แตสําหรับทัศนคติเกี่ยวกับองคกรที่เปนเจาของที่ดินนั้น
คอนขางแย  เพราะทางองคกรเจาของที่ดินไมเขามาคุย ไมรวมกนัแกไขปญหาใหกับชาวชุมชนได แตพยายาม
ดําเนินการตามแบบแผนการรื้อยายที่ตั้งไวในหลักการโดยตรงโดยใหชาวชุมชนขึ้นไปอยูแฟลต      คือจัดการเด็ดขาด             
เพียงฝายเดียว ทั้งๆที่ชาวบานพยายามแสดงความตองการที่จะขอแบงพื้นท่ีอยูอาศัยในบริเวณที่ดินเดิม การวิเคราะห
รูปแบบที่อยูอาศัยจากกรณีศึกษาตัวอยางที่รื้อยายสําเร็จเรียบรอย 4 โครงการ พบวา โครงสรางของความสัมพันธ  
ของชุมชนทางสังคมนั้นสําคัญมากถามีการเปลี่ยนแปลงในการรื้อยาย ถาสามารถที่จะทําใหคงอยูได ก็จะ              
เปนส่ิงสามารถแกปญหาตางๆที่จะตามมา โดยจะมีความละเอียดออนมากในการจัดผังทางกายภาพใหสอดคลองกับ
การดํารงชีวิตแบบเดิมของชาวชุมชนโดยจะตองคํานึงถึงผลท่ีตามมาในหลายๆดาน      ไมวาจะเปนดานรายได    
จํานวนสมาชิกในครอบครัวความสัมพันธของชาวชุมชน   กิจกรรมที่มีอยูเดิม   และ  การรวมกลุมเพ่ือจะดูแล         
ซ่ึงกันและกัน แตอยางไรก็ตามขอสําคัญที่สุดก็ควรจะตองพิจาราณาจากความเดือนรอนที่แทจริงของชาวชุมชน 
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The purpose of this study is to analyse  new housing   from  two squatter settlements  due to a new road 
construction. They consists of 654 residentials in the Rong Soobnam and Paholyothin 45 squatter settlements. It  
focuses on the participation between the residents and the organizations concerned in solving the problems and 
limitations so as to ensure that the relocation process is carried out properly.  The informations can be used as a 
future guideline to help reducing conflicts and minimize the impact on the relocated  residents . 
 The study looks at the operation of the institutions.  Interviews were conducted on the people involved in 
the organizations concerned; such as Kasetsart University, the Ministry of Agriculture and Cooperatives, Bangkok 
Metropolitan Administration, the National Housing Authority, and the Office of the Commission for the 
Management of  Road Traffic. A example size of 78 households were interviewed along with  the community 
committees of both settlements so as to see both groups’ attitudes towards  process of relocation. 
 At present the settlement is still overcrowded with piles of the building materials such as used wood and 
corrugated iron sheets. The style of  these residential is typically wooden shop house built for them by Kasetsart 
University over  four decades. However, some houses have their new extention in rather  permanent 
materials , these  qualities depend on the number of family members and the owner’s spending power.They have 
rather strong community organization considering from regular attending in their social and culture activities. Most 
of the residents earn have their living around 7,000 baht a month. They have positive attitudes towards their own 
community, but rather negative attitudes towards the land owners.  

They feel that the organizations never  pay much attention  to  solve their problems, but instead  
intervening with their anthority ready made package of relocation plan . That is  , to move the residents to 
apartment building blocks despite the fact that the people have tried to express their desire for land-sharing. Four 
previous relocation projects has been analysed here as to see  a better solution  to this issue. The results show that  
social relation structure is very crucial. In cases of relocation, many problems might arise, especially when the 
matter of land tenure is concerned , because this case it is a  sensitive issue. Careful considerations have to be  
made regarding to the residents’ income, number of family members, cohesion of people in the community and 
their grass root participation , existing activities and finally the physical structure design of the new community.  
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การศึกษาครั้งน้ี ไดรับความรวมมืออยางดีย่ิงจากชาวชุมชนโรงสูบ และ ชุมชนพหลโยธิน 
45  ซ่ึงเปนชุมชนที่อยูดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยเฉพาะคณะการชุมชนทั้งสองให
ความรวมมือ ในการพาไปสํารวจและใหสัมภาษณถึงกระบวนการและการทาํงานของทางชุมชน
โดยไดแสดงถึงความตองการที่แทจริง และมุงมองของชาวชุมชน 

ขอขอบคุณคุณอัศวิน นิติธรรม เจาหนาท่ีประสานงาน และสํารวจพื้นที่ โครงการการตัด
ถนนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขนบางเขน   และ  คุณยงยุทธ  พันบุญ เจาหนาที่กองทุน
พัฒนาที่อยูอาศัยของกรุงเทพมหานคร ที่กรุณาใหขอมูลในดานตางๆของโครงการ  และเจาหนาที่
กรมแผนที่ทหาร ท่ีอาํนวยความสะดวกในดานการจัดหาแผนที่  และภาพถายทางอากาศ 

การทําวิทยานิพนธน้ีทําใหไดทราบความเปนอยูที่แทจริงของชาวชุมชน  ซ่ึงส่ิงน้ีน้ันเอง
เปนสิ่งที่เราจะไดเขาใจในคําวาชีวิตความเปนอยูในหลายๆแบบซึ่งจะมีความเขาใจในคําวาดอย
โอกาสมากขึ้น สิ่งน้ีเปนสิ่งที่ทําใหเราเติบโตขึ้นดวยความรูสึกที่นาเห็นใจสําหรับชาวชมุชนแออัด 
และคงตองขอบคุณที่สามารถไดเลือกหัวขอท่ีเก่ียวกับการอยูอาศัยภายในชุมชนแออัด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาของกรุงเทพมหานคร   จะเกิดขึ้นจากการเติบโตของขนาดทางกายภาพ และ
จํานวนประชากรที่มีเพ่ิมขึ้น  เพราะกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางการบริหาร   ปกครอง การ
บริการทางดานพาณิชยกรรม และทางการศึกษา  รวมถึงธุรกิจ และกิจกรรมนานาประการไวดวยกัน
การยายถิ่นฐานของประชาชนในชนบทสูตัวเมืองหลวง  ซ่ึงเปนแหลงงานทําใหเกิดปญหาการเพ่ิม
จํานวนประชากร  เพราะฉะนั้นเมืองจะถูกขยายไปตามทิศทางตางๆ   โดยจะมีโครงการตัดถนน
เช่ือมระหวาง ถนนสายหลักโดยจะเปนการแกปญหาทางการจราจรของเมือง  ที่มีการขยายตัวไป
ตามทิศทางตางๆ   โดยจะมีโครงการตัดถนนเชื่อมระหวาง   ถนนสายหลักและเปนการแกไขปญหา
จราจรของเมืองโดยรวมเพื่อสามารถกระจายความแออัดของสภาพจราจรออกสูนอกเมืองไดอยาง
รวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
 เกษตรกลางบางเขน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีบริเวณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ และอาณาเขตบริเวณรอบดาน ตั้งแตถนนวิภาวดีรังสิตไปจนถึงถนนพหลโยธินดานทิศใต
ติดถนนงามวงศวาน  ดานทศิเหนือติดคลองบางเขนเปนชุมชนขนาดใหญมีพ้ืนท่ีมากกวา 2,000 ไร  
ประชากร 40,000 กวาคน  ประกอบดวยบุคคลากรและนิสิต  นักเรียน  ร.ร.สาธิตฯ ของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร หนวยงานระดับกรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกหลายหนวยงาน  เชน  กรม
สงเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร   กรมประมง  กรมปศุสัตว  กรมปาไม  สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร   สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร   สถาบันพัฒนาผูบริหารการเกษตรและสหกรณ  
และในอนาคตอันใกลกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีแผนที่จะยายทีท่ําการสาํนักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มายังพ้ืนที่เกษตรกลางบางเขนอีก   ซ่ึงคาดวาพ้ืนที่บริเวณนี้จะเกิด
ปญหาการจราจรติดขัดและคับคั่งมากยิ่งขึ้น     พ้ืนที่เกษตรกลางบางเขน เปนพ้ืนที่ที่ถูกลอมดวย
ถนนสายหลักถึง  3  สาย  คือ  ถนนวิภาวดีรังสิตดานทิศตะวันตก   ถนนพหลโยธินดานทิศตะวัน 
ออกและถนนงามวงศวานดานทิศใตซ่ึงถือเปนถนนสายหลักในปจจุบัน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
จึงพยายามที่จะหาแนวทางแกไขปญหาการจราจรที่วิกฤตที่จะเกิดข้ึน  ซ่ึงพองกับความตองการทีจ่ะ
แกไขปญหาการจราจรในบริเวณนี้โดยรวมของปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครจึงทําใหเกิด
ความรวมมือกันระหวางงานที่เก่ียวของ  โดยมหาวิทยาลัยไดประกาศแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ถนนเลียบคลองบางเขนซึ่งประกอบไปดวย  ผูแทนของการเคหะแหงชาต ิ    ผูแทนของกระทรวง
เกษตร   ผูแทนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผูแทนของ  กรุงเทพมหานคร  เปนตน  รวมกัน
สํารวจ  จัดทําขอมูลรายละเอียด   ผลกระทบและแนวทางการแกไขเพ่ือผลักดันใหโครงการนี้เกิด 
ขึ้น  และสามารถแกปญหาที่จะเกิดข้ึนได 
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1ถนนเลียบคลองบางเขนนี้จะเชื่อมระหวางถนนวิภาวดีรังสิต  กับถนนพหลโยธิน  โดยจะ
แกปญหาจราจรบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงอนุสาวรียพิทักษรัฐธรรมนูญนับวันมี
ความแออัดมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อโครงการขยายถนนงามวงศวานจากสามแยกเกษตรถึง
สุขาภิบาล 1 แลวเสร็จ กรุงเทพมหานครจึงมีโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขน  ระยะทาง
ประมาณ 2.5กิโลเมตร   โดยเริ่มจากบริเวณดานเหนือของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติบนถนน 
วิภาวดีรังสิตเลียบคลองบางเขนดานใตไปสิ้นสุดที่ถนนพหลโยธินบริเวณดานใตของสะพานบางบวั 

โดยการแบงการกอสรางถนนแบงออกเปน 3 ระยะ    
1.โครงการกอสรางระยะที่  1   500 เมตร    สราง 2 เลน 

    2.โครงการกอสรางระยะที่ 2    600 เมตร    สราง 2 เลน 
   3.โครงการกอสรางระยะที่ 3   2,100 เมตร   สราง 4 เลน 
ในการตัดถนนเลียบคลองบางเขนในครั้งน้ีจะตัดผานชุมชนที่อยูดานหลังมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และบริเวณพื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยจะผานชุมชนตางที่ต้ังอยู
ดานหลังของพื้นที่ของมหาวิทยาลัย  จะมชีุมชนหลักๆ คือ 1. ชุมชนโรงสูบ  2. ชุมชนพหลโยธิน 45 
3. ผูบุกรุกคูคลองบางเขน 

2ดังน้ันชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน  จะถูกรื้อยาย 
โดยที่ผูอยูอาศัยสวนใหญจะเปนประเภทบกุรุกที่ดินรัฐ    แบงออกเปน   3 ประเภท 
บานบุคคลากรภายในมหาวทิยาลัยเกษตรบุกรุก  จํานวน  200  หลัง    บานบุคคลกรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณบุกรุก จํานวน 195  หลัง   บานบุคคลภายนอกบุกรุก   255  หลัง 
รวมบานที่ทาํการบุกรุก    654   หลัง   จํานวนผูบุกรุกประมาณ   2,684  คน    จํานวนที่กลาวมาเปน
เพียงครัวเรือนที่อยูในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย และพ้ืนที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   แตยังมี
พ้ืนที่ของเอกชนบริเวณสะพานบางบัวอีก 

โดยจะมีการกอสรางที่พักอาศัยเพ่ือรองรับปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยของกลุมผูบุกรุก
ซ่ึงเปนรองรับบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการนี้ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมอบพ้ืนที่ 9  
ไรเศษและทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็มอบพ้ืนที่ 9ไร ใหการเคหะแหงชาติจะทําการ
กอสรางอาคารจํานวน 6 หลังๆละ 5 ชั้น   หลังละ 100  หนวยพ้ืนท่ีใชสอยหนวยละ 24   ตารางเมตร   
โดยอยูภายใตเงื่อนไขการใหเชาของการเคหะแหงชาติ ระยะเวลา 30 ป    

 
 
 

                                                         
1   เอกสารโครงการ   ถนนเลียบคลองบางเขน  เชื่อมถนนวิภาวดีรังสิต  กับถนนพหลโยธิน    หนา 1-7    ,   2542 
2 รายงานสรุป  จํานวนผูที่ถูกรื้อยายของชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน 
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3  ปญหาชุมชนแออัดที่จะมาบุกรุกที่ดินของทางภาคเอกชน หรือของภาครัฐบาล ทําใหเกิด
ความไมเปนระเบียบขึ้นในพื้นที่ ปญหาการไลท่ีจึงเกิดข้ึน และจะตองมีการจัดการร้ือยายอยาง
ถูกตอง  เพ่ือใหทุกๆฝายประสานงานกันอยางเกิดความประนีประนอมและมีการแสดงความคิดเห็น
รวมกัน   เพ่ือลดปญหาที่จะตามมา 

4กลาวไดวาปญหาชุมชนแออัด และการไลรื้อยายเปนปญหาที่เกิดขึ้นควบคูกันไป  โดยเกิด
จากความจาํเปนที่ตองการที่อยูอาศัย  ที่อยูใกลแหลงงานของผูมีรายไดนอย  ผูอยูอาศัยบางกลุมตอง 
ตั้งครัวเรือนอยูในชุมชนประเภทบุกรุก   บนพ้ืนที่ของหนวยงานภาคเอกชน หรือหนวยงานภาครฐั 
บาลที่ทิ้งวางเปลา  หรือตามริมคูคลองสาธารณะยังมีผลตอกายภาพของเมืองและหนวยงานของทาง
ภาครัฐบาลที่จะเขาไปทําการดูแลตองการใชพ้ืนที่ดังกลาวใหเกิดประโยชนจึงทําการไลรื้อตามมา  

ในการศึกษาครั้งน้ีใหความสนใจในเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในการจัดการรื้อยาย 
ชุมชน  ที่ใหมีการประสานงานรวมกันระหวางผูอยูอาศยัเดิมกับองคกรที่มีสวนรวม     ตลอดจนการ
แกไขปญหาและขอจํากัดที่จะเกิดข้ึนในเงื่อนไขตางๆ ของชุมชนเพื่อเปนแนวทางหารูปแบบที่อยู
อาศัยไดอยางเหมาะสมในการรื้อยายที่อยูอาศัย ตามที่ชาวชุมชนตองการ และสามารถที่จะเสนอเปน
แนวทางจัดการในอนาคตใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการรื้อยายชุมชนในครั้งนี้ใหเกิด 
ผลกระทบนอยท่ีสุด 

 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

                                                         
3 .      บุญชู  เวทโอสถ , “การประเมินผลการรื้อยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง   กรณีศึกษาชุมชนออนนุช,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537 )   หนา   13 
4 นิพัท  ทวนนวรัตย , แนวทางการรื้อยายสําหรับโครงการพื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง    (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537 )   หนา   22 
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วัตถุประสงคของหัวขอวิทยานิพนธ 
1.    เพ่ือเสนอแนะรูปแบบทีอ่ยูอาศัยที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในการรื้อยายชุมชนนี้ 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ทําการศึกษาเฉพาะชุมชนแออัดประเภทบุกรุกพ้ืนที่ราชการดานหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน  โดยเปนชุมชนที่เกิดผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลองบางเขน 
โดยกําหนดเฉพาะ  ที่เปน บุคคลากรของมหาวิทยาลัย   บุคคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และบุคคลนอกที่ทําการบุกรุก    จํานวนครัวเรือน ของผูบุกรุก   654  หลัง    ผูบุกรุกพ้ืนที่ทั้งส้ิน    
2,684  คน 
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วิธีการวิจัย 
1. ขอมูลที่ทําการวิเคราะห 

1.1 ขอมูลปฐมภูมิ 
-       เฝาสังเกตขั้นตอนการรื้อยาย(Observation) 
-  สัมภาษณผูอยูอาศัยประเภทบุกรุกท่ีเกิดผลกระทบจากการตัดถนน  

 แบบเจาะลึก  ภายในชุมชน   ถามความคิดเห็นข้ันตอนที่ไดรับจากหนวยงาน 
-       สัมภาษณผูท่ีมีสวนประสานงาน   ขององคกรที่มีสวนรวม  ในการวางแผน 
        การรื้อยาย  และนโยบายที่จะแกไขปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
-       การจดบันทึก      การถายภาพ   ดูสภาพทางกายภาพของชุมชนที่อยูอาศัย 
        ในชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน 

1.2 ขอมูลทุติยภู มิ 
-   ศึกษาขอมูลเก่ียวกับนโยบายในการจัดการชุมชนของ  หนวยงานที่ 

  มีสวนรวมในการรื้อยาย   และการจัดการแกไขในผลกระทบ   ดังตอไปนี้ 
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    ,กรุงเทพมหานคร ,กระทรวงเกษตรและ 

         สหกรณ ,   การเคหะแหงชาต ิ
-   ศึกษาขอมูลของเจาของทีดิ่น 
-   ศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยจากการรื้อยายโครงการ 
-  บทความและแนวคิดในการจัดการรื้อยาย 
- แผนที่   เอกสาร  และแผนผัง   จากหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

 
2.   วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมด  มาทําการวิเคราะหถึงสถานภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน 
จะไดผลสรุปของรูปแบบของที่อยูอาศัย 
 
 3.   สรุปและหาขอเสนอแนะ 
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คําศัพทในการทําวิจัย 

1.  ผูอยูอาศัย    หมายถึง  ผูที่บุกรุกพ้ืนท่ีในชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรริมคลอง
บางเขน ที่ถูกผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลองบางเขน 
 
ประโยชนคาดวาจะไดรับ 
 1.   เพ่ือไดรูปแบบที่อยูอาศยัที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในวิถีชีวิตแบบเดิม 
 2.   เพ่ือจะไดทราบถึงจัดการการรื้อยาย ที่สําคัญบางประการที่มีขั้นตอนของผูอยูอาศัยกับ
องคกรเจาของที่ดิน 

3.   เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจ  ในการจัดการร้ือยายชุมชนที่มีการจัดการ
ที่อยูอาศัยใหเหมาะสม ในกรณีศึกษาชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สภาพทั่วไป และรายละเอียดชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
ความเปนมาของตัวชุมชนแออัด 
 ชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประกอบดวยชุมชนหลักๆ   2 ชุมชน  คือ 
ชุมชนโรงสูบน้ํา     และชุมชนพหลโยธิน  45 
 ประวัติชุมชน  ในชวงแรก   เกิดจากการเปนพ้ืนที่  ท่ีมีการต้ังของกลุมคนอยูอาศัย  ซ่ึงเปน
ที่ดินของกรมธนารักษ  โดยตอมาไดยกใหเปนสิทธิ  ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในป  พ.ศ.  
2481  1  กระทรวงเกษตราธิการ  ไดจัดตั้งสถานีเกษตรกลางขึ้น  ในทองที่อําเภอบางเขน   
กรุงเทพมหานคร  อันเปนที่ต้ังวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขนใน
ปจจุบัน  โดยยายพ้ืนที่มาจาก วิทยาลัยเกษตรศาสตร   จากแมโจ  มาต้ังที่บางเขน   โดยมีหลวง
สุวรรณวาจกสิกกิจ   เปนผูอํานวยการวิทยาลัย   ในบริเวณพื้นที่  จะมีชาวพ้ืนที่เดิมได 
 ตัวชุมชนนั้นเกิดมาพรอมๆ กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยมีประวัติประมาณ  50-60 ป 
มีการสืบทอดกันมาหลายรุน   โดยท่ีกลายเปนชุมชนแออัด  ได  น้ันเกิดจากขอบกพรองของ
มหาวิทยาลัยท่ีไดปลอยใหมีการใชพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเปนที่อยูอาศัย โดยพ้ืนที่จะมีการเขาบุกรุก
ในบางสวนจากการจับจอง 2 จะมาจากการบอกตอๆกันของบุคคลภายใน ซ่ึงเปนญาติ หรือเพ่ือน
สนิทที่ตองการมีบานอยูใกลเคียงกัน 
 บานบางหลังยายมาจากบริเวณพ้ืนที่หลักของมหาวิทยาลัย  หรือกระทรวงเกษตร และ 
สหกรณ ที่มีการสรางอาคาร  แลวมารวมตวักันเปนชุมชนริมคลองบางเขน  กลายเปนชุมชน   
2  ชุมชน   ชุมชนโรงสูบ   และชุมพหลโยธิน 45 
 
  1.  ชุมชนโรงสูบน้ํา 3 
 ที่ต้ัง              ตั้งอยูในมหาวิทยาลับเกษตรศาสตรทางดานหลัง 
 อาณาเขตติดตอกับ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ คลองสงนํ้าบางเขน 
ทิศใต  ติดตอกับ กรมวิชาการเกษตร  และมหาวิทยาลับเกษตรศาสตร 
ทิศตะวันออก      ติดตอกับ            หมูบานวนารมย  ใกลถนน 

                                                         
1 หนังสือ   5  ทศวรรษ   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   หนา    32-34 
2 สัมภาษณ  คุณ บัณฑิต  ศรีสุชาติ   เจาหนาที่  กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขนบางเขน 
3 เอกสารขอมูลชุมชนเขตจัตุจักร ขอมูลชุมชนโรงสูบ   และชุมชนพหลโยธิน 45 
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ทิศตะวันตก        ติดตอกับ            องคการปรมาณู  เพ่ือสันติ และถนนวิภาวดีรังสิต 
พ้ืนที่      ประมาณ  50  ไร 
สภาพทั่วไป   สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมคอนขางแออัด   ระดับท่ีดินของชุม 

ชนเปนที่ลุม ต่ํากวาถนนใหญมีไฟฟา และน้ําประปาใชทกุครัวเรือน   ไมมีทอระบายน้ํา   อาศัย
เครื่องสูบน้ําของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ระบายนํ้าสงสูลําคลอง บางเขน   สภาพทางเดินในชุม 
ชนเปนถนนคอนกรีต และทางเดินดิน 

เจาของท่ีดิน เปนที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
โครงสรางประชากร       จํานวนหลังคาเรือน   278  หลังคาเรือน  รวมจํานวน 500 กวา

ครอบครัว    จํานวนประชากร   1,910 คน 
อาชีพ      สวนใหญประกอบอาชีพ  รับราชการ  และรับจางทัว่ไป 
การรวมกลุม   มีคณะกรรมการชุมชน     จดัต้ังโดยสํานักงานเขตจัตุจักร  เมื่อวันที่  1  

ธันวาคม  2532   ปจจุบันไดเลือกต้ัง กรรมการชุมชนชุดใหม   เมื่อวันที่   7   มิ.ย.  2539  รวม 19 คน 
 

2. ชุมชนพหลโยธิน  45 
ที่ต้ัง                  สุดซอยพหลโยธิน   45   แขวงลาดยาว   เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร 
อาณาเขตติดตอ     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ้ืนที่                  ประมาณ   25-30  ไร 
อายุชุมชน             ประมาณ   55   ป 
สภาพทั่วไป          สภาพการตั้งบานเรือนมีความหนาแนนเปนบางจุด  การคมนาคมใน

ชุมชนมีทางเดินเทาเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก บางสวน  และบางสวนเปนสะพานไม  ซึ่งอยูในสภาพ
ทรุดโทรม  พ้ืนที่บางสวนมีนํ้าทวมขัง   เพราะไมมีระบบระบายน้ําที่ดี  สวนใหญมี  ไฟฟา และ
นํ้าประปาได 

โครงสรางประชากร ชุมชนมีจํานวน  243  หลังคาเรือน   256  ครอบครัว  มีจาํนวน 
ประชากร  1,087  คน  เปนชาย   535  คน   หญิง    552 คน 
 เจาของท่ีดิน         เปนที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 อาชีพ   สวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ   รองลงมาเปนอาชีพรับจาง  และ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ   และอาชีพสวนตัว 
 
ความเปนมาของชุมชนโรงสูบ และชุมชนพหลโยธิน 45 
 ชุมชนโรงสูบ  เปนชุมชนแออัดขนาดกลางที่ตั้งอยูหลัง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   ซ่ึง
เปนชุมชนที่ประกอบดวย  บุคคลากรจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   บุคคลกรของกระทรวง
เกษตร และสหกรณ  และผูบุกรุก     ผูอยูอาศัยสวนใหญ  ทํางานในบริเวณใกลเคียง   หรือเปนญาติ
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ของบุคคลากร ดังที่กลาวมา  โดยมีการตั้งถ่ินฐาน  สรางทีอ่ยูอาศัยแลวขยายตัวเรื่อยมา  จนกลายเปน
การเชาชวงในปจจุบัน  และมีการหาผลประโยชนภายในพ้ืนที่กัน   และเปนชุมชนแออัดที่เส่ือม
โทรม และมีการบุกกรุกพ้ืนที่ริมคลอง   โดยเปนชุมชนริมคลองที่มีพ้ืนฐานปญหา  และการระบาย
นํ้าเหมือนชุมชนริมคลองอื่นๆ   ชาวชุมชนสรางบานตอกันเปนแนวแถว   และกระจัดกระจายตาม
เสนทาง   โดยสภาพบานเรือนสวนใหญ สรางจากเศษวัสดุเกาๆ  ที่พอจะหาได   และวัสดุใหมที่ตอ
เติม  ในบางสวนในกรณีมีเงินเพ่ิมมาจากรายได   มาทาํการตอเติมทีอ่ยูอาศัย โดยทําการมาตอเติม 
ในบางสวนในกรณีมีเงินเพ่ิมจากรายได  มาทาํการตอเตมิท่ีอยูอาศัย  โดยทําการตอเติมที่อยูอาศัย  
โดยทําการตอเติมกันเอง  
 
 ปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 

 ทําใหสภาพชุมชน  ขยายตัวอยางไรทิศทาง   และไมเปนระเบียบ จะดทูรุดโทรมมาก   การ
ใชสอยไฟฟาของหมูบาน   จะมีการเชามเิตอรตอในกรณีบาน  ไมมีเลขที่บาน  ทางการไฟฟาของ
หมูบาน  จะมกีารเชามเิตอร  ตอๆกัน ทําใหบานบางหลังจะตอง  เชามเิตอร ตอๆ  กัน 
โดยจะมีการคากําไรจากสาธารณูปโภค  และนํ้าประปาก็เชนเดียวกัน     ปญหานํ้าทวมขังภายใน
บริเวณใตถุนบาน  ที่ไมมีการระบายน้ําออกไป   โดยการถายน้ําเสียจะไมมีระบบบําบัดนํ้าเสียของ
สวนตัวชุมชน  เมื่อมีการปลอยส่ิงสกปรกลงคลองเรื่อยๆ   ตวัคลองน้ําก็จะตื้นเขิน   โดยจากคําบอก
เลาของคนในพื้นที่  ไดทราบวาในอดีต  คลองบางเขนนั้นสามารถใชเปนเสนทาง  เรือโดยสารวิ่งได 
แตในปจจุบันนั้นคลองจะแคบลง  และตืน้เขินจากการระบายน้ําเสีย  และทิ้งขยะ ทําใหไมสามารถ
ใช  ทําการสัญจรได   และยังมีการสรางบานบุกรุกบริเวณพ้ืนที่คลองจะทาํใหแคบลง     
 
ความเปนมาของโครงการสรางถนนเลียบคลองบางเขน 

4ในปจจุบันพ้ืนที่เกษตรกลางบางเขน   ซ่ึงเปนชุมชนขนาดใหญที่มีพ้ืนที่ กวา 2,000 ไร  
และมีประชากรกวา  40,000 คน  และยังเปนพ้ืนที่ถูกปดลอมดวยถนนหลัก   3  สายดวยกันคือ   
ถนนวิภาวดีรังสิต  ดานทิศตะวันตก   ถนนพหลโยธิน ดานทิศตะวนัออก  และถนนงามวงศวาน  
ดานทิศใต  ประกอบกับในตนป   พ.ศ. 2543  ทางกรมทางหลวงจะใชสรางทางใหมสาย  สาย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร –สุขาภิบาล  1  ซึ่งเปนสี่แยกเกษตรอันที่ 2   ( สามแยกเกษตรเดิม ) โดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดใหกรมทางหลวงใชพ้ืนที่ดานถนนงามวงควาน ขยาย จาก  4 ชอง
จราจร  เปน  8 ชองจราจร   ท้ังน้ีเพ่ือลดปญหาการจราจรโดยภาพรวมของกรุงเทพมหานคร   แตการ
เปดใชเสนทางดังกลาวจะทาํใหการจราจรบริเวณแยกเกษตร เปนปญหาที่วิกฤตมากที่สุดแหงหน่ึง 

                                                         
4 เอกสาร  ประชาสัมพันธ   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขนบางเขน   ฉบับท่ี 9 วันที่ 22  กรกฎาคม 2542 
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เพ่ือลดปญหาการจราจรติดขัด  และคับคั่งภายในพื้นที่เกษตรกลางบางเขน   ถนน
พหลโยธิน   ถนนงามวงศวาน   และถนนรัชดาภิเษก  ตลอดทั้งทางแยกในแถบนี้ดวย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานปรมณูเพ่ือสันติ  
กรุงเทพมหานคร  และการเคหะแหงชาต ิ ไดทําการสํารวจหาขอมูลอยางละเอียด  นํามาวิเคราะหถึง
ประโยชน   และผลกระทบและแนวทางแกไขเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาการจราจรทีว่ิกฤต
ในบริเวณเกษตรกลาง บางเขน ซ่ึงทั้ง   5 หนวยงานไดปรึกษาหารือกันวา   การตัดถนนเลียบคลอง
บางเขนเปนโครงการที่สามารถแกไขปญหาการจราจรที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด   ถึงแมวาจะมีผลกระทบกับขุมชนในบริเวณคลองบางเขน ซ่ึงเปนชุมชนที่อยูอาศัยเกาแก   
การแกไขปญหาผลกระทบของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของ 

โดยมหาวิทยาลัยและหนวยงานอีก  4  หนวยงาน  ก็จะดําเนินการจัดหา  ชดเชย   และ
คาตอบแทนใหกับกลุมประชาชนที่เกิดผลกระทบตอการตัดถนนครั้งน้ี    โดยแนวทางการ
ดําเนินการโครงการตัดถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมตอถนนวิภาวดีรังสิต กับถนนพหลโยธิน  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    
กรุงเทพมหานคร  และการเคหะแหงชาติ  ไดแบงความรับผิดชอบดังน้ี 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มอบพ้ืนที่ตลอดแนวคลองบางเขน  
ระยะหางจากคลองบางเขนหนวยงานละ  30  เมตร ใหกับกรุงเทพมหานคร   เพ่ือกอสรางเปนถนน
สาธารณะ  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประมาณ 14.8  ไร  กระทรวงเกษตร
ประมาณ  8.4  ไร   และสํานักงานพลังงานปรมาณู  เพ่ือสันติ  มีประมาณไมเกิน 1  ไร 
กรุงเทพมหานคร จะดําเนนิการเวนคืนพ้ืนที่เอกชนตลอดแนวคลองบางเขนดานทิศใต  พ้ืนที่
ประมาณ  15.7ไร  โดยทางกรุงเทพมหานครจะพิจารณาคาร้ือถอน และ ร้ือยาย  ใหแกผูบุกรุกพ้ืนที่
ตามที่กฎหมายไดระบุไว   (ประมาณ 20,000  บาทตอหลังคาเรือน ) 
การเคหะแหงชาติ    จะกอสรางอาคารที่พักอาศัยบุคคลากร  บนพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   เห็นชอบใหใช  เพ่ือปลูกสรางอาคารและใหการเคหะแหงชาติ
เก็บผลประโยชนภายใตเงื่อนไขและระยะที่กําหนด  เม่ือส้ินสุดสัญญา   กับขอตกลงการใหใชพ้ืนที่   
การเคหะแหงชาติจะยกอาคารที่พักอาศัยใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตอไปในอนาคต 
5แนวทางแกไขท่ีมีอยูในปจจุบัน 

การกอสรางถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน มีผล 
กระทบตอกลุมผูอยูอาศัยภายในชุมชนโรงสูบน้ํา และชุมชนพหลโยธิน 45 

                                                         
5 เอกสารการสํารวจผูบุกรุกที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โครงการ
ถนนเลียบคลองบางเขน        หนาบทสรุปจํานวนหลังคาเรือน 



 12

 

 
 



 13

 
 



 14

 
 
 



 15

 
 
 
 



 16

 
 
 
 
 



 17

โครงการ ถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน 
หลักการและเหตุผล 

 ปญหาการจราจรบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงอนุสาวรียพิทักษรัฐธรรมนูญ
นับวันมีความแออัดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะแยางยิ่งเมื่อโครงการขยายถนนงามวงศวานจากสามแยก
เกษตรถึงสุขาภิบาล 1 แลวเสร็จ กรุงเทพาหานครจึงมีโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขนเพื่อ
เช่ือมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน ระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร โดยเริ่มจากบริเวณดาน
เหนือของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติบนถนนวิภาวดีรังสิตเลียบคลองบางเขนดานใต ไปสิ้นสุดที่
ถนนพหลโยธินบริเวณดานใตของสะพานบางบวั 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือเพ่ิมโครงขายของถนน และการเขาถึงทั้งบริเวณพ้ืนที่ดานเหนือและดานใตของ

คลองซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยหนาแนน สถาบันศึกษา และหนวยงานราชการ 
2. เพ่ือลดปญหาการคับค่ังของจราจรบนถนนงามวงศวาน พหลโยธิน และถนน

รัชดาภิเษกรวมทั้งทางแยกในบริเวณใกลเคียง 
3. เพ่ือประหยัดคาใชจายในการดําเนินงานของการจราจร 
4. เพ่ือลดอุบัติเหตุที่เปนผลมาจากการจราจรคบัคั่ง 
เปาหมายของโครงการ 

 ระยะที่ 1       กอสรางถนนแอสฟลสตฟกคอนกรีต จํานวน 2 ชองจราจร จากถนนวิภาวดี
รังสิตไปจนสิ้นสุดเขตที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะทางประมาณ 500 เมตร 
 ระยะที่ 2       จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 ระยะที่ 3       กอสรางถนนคอนกรีต จํานวน 4 ชองจราจร (2ทิศทาง) มีทางเทา ทอระบาย
นํ้า ไฟฟา      แสงสวาง พรอมเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก ริมคลองบางเขน (ดานทิศใต) 

สภาพและลักษณะการใชท่ีดิน 
 พ้ืนที่อิทธิพลของโครงการเปนพ้ืนที่ปดลอมบางเขน มีพ้ืนที่ประมาณ 9.5 ตารางกิโลเมตร 
มีขอบเขตดังน้ี ทิศเหนือ จรด ถนนแจงวัฒนะ ทิศใต จรด ถนนงามวงศวาน ทิศตะวนัออก จรดถนน
พหลโยธิน และทิศตะวันตก จรด ถนนวิภาวดีรังสิต อยูในเขตการปกครองของ 3 เขตดังน้ี เขตหลัก
ส่ี ดูแลดานเหนือของคลองบางเขน เขตบางเขน ดูแลรับผิดชอบดานตะวันออกของคลองถนน และ
เขตจตุจักร กํากับดูแลดานใตของคลองบางเขน 

สภาพการจราจร 
 ปจจุบันนอกจากทางดวนแลวถนนวิภาวดีรังสิตและถนนพหลโยธิน ยังเปนถนนสายหลักที่
เปนเสนทางเชื่อมการเดินทางระหวางชุมชนดานทิศเนือของกรุงเทพกับศูนยกลางของเมือง และใน
อนาคตอันใกล เมื่อการขยายถนนงามวงศวานแลวเสร็จ เสนทางนี้ก็จะเปนอีกเสนทางหนึ่งที่เชื่อม
การเดินทางระหวางตะวันออก กับตะวันตกของเมือง จะทาํใหการจราจรในบริเวณพ้ืนที่น้ีมีปญหา 
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ความคับคั่งแออัดย่ิงข้ึน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการพิจารณาดําเนินการกอสรางถนนเพื่อเพ่ิมโครงขาย
ของการจราจร อาทิโครงการถนนเลียบคลองบางเขนนี้ 
 กรณีไมดําเนินโครงการ 
 สภาพการจราจรภายในพื้นที่บริเวณจะมีความคับคั่งยิ่งข้ึน โดยเฉพาะบนถนนงามวงศวาน
เม่ือชวงขยายถนนจากสามแยกเกษตร (ถนนพหลโยธิน) ไปถนนสุขาภิบาลแลวเสร็จและเปดให 
บริการในชวงตนปหนาการจราจรระหวางดานตะวันตกและตะวันออกที่เคยใชถนนลาดพราว ถนน 
รามอินทรา ซอยเสนาฯ จะหันเหมาใชถนนงามวงศวาน จากผลดังกลางจะทาํใหการจราจรบริเวณ
ทางแยกถนนพหลโยธินตักกับถนนงามวงศวาน (สามแยกเกษตร) ซ่ึงเปนทางแยกทางรวม ควบคุม
ดวยสัญญาณไฟจราจรมีความลาชาเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทางแยกใกลเคียงไดแกทางแยกรัช
โยธิน ลาดพราวทางแยกตางระดับรัชวิภา ทําใหความเร็วเฉล่ียของการจราจรบนถนนงามวงศวาน 
ทั้งชวงเชา-เย็น และบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงทางแยกอนุสาวรียประชาธิปไตยใน 
ชวงเชา และ ชวงทางแยกลาดพราวถึงทางแยกงามโยธิน ในชวงเย็นลดลง นอกจากนี้ การเขาเชือ่ม
ของชุมชนและหนวยงานตางๆ ที่อยูบนถนนงามวงศวานก็จะถูกจํากัดลง และมีความลาชาเพ่ิมขึ้น 
 กรณีดําเนินโครงการ 
 ถนนเลียบคลองบางเขนหากไดรับการดําเนินการกอสราง จะชวยแบงเบาปริมาณจราจรบน
ถนนพหลโยธินในชวงต้ังแตส่ีแยกรัชโยธินไปจนถึงส่ีแยกงามโยธิน (สามแยกเกษตรเดิม) โดย
รถยนตที่ตองผานทางแยกดังกลาวสามารถหันเหไปใชเสนทางนี้ได โดยเฉพาะการเดินทางที่มี
จุดเร่ิมตน และจุดปลายทางอยูท่ีในเมือง และยานถนนรามอินทรา และสะพานใหม จึงเปนผลให
ความเร็วเฉลี่ยของการจราจรบนถนนพหลโยธินในชวงนี้สูงขึ้น หรือ อาจกลาวไดวาความลาชาของ
การจราจรลดลง นอกจากนี้ ยังเปนการเพ่ิมการเขาถึงภายในพื้นที่ปดลอมน้ีดวย ชุมชนที่อยูดาน
เหนือของคลองบางเขนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและ หนวยงานกระทรวงเกษตรสหกรณ สามารถ
เขา- ออกพ้ืนที่โดยใชเสนทางนี้ไดอีกดวย ทําใหปริมาณจราจรที่เขา – ออกทางดานถนนงามวงศ
วานลดปริมาณลง ซ่ึงสงผลใหการไหลของการจราจรบนถนนงามวงศวานสะดวกขึ้น 
 จากการหันเหของการจราจรไปใหเสนทางใหม คาดวาจะทาํใหปริมาณจราจรผานทางแยก
สัญญาณไฟบนถนนพหลโยธิน (ทางแยกงามโยธิน ทางแยกรัชโยธิน) ลดนอยลง ความลาชาเฉลีย่ 
ณ บริเวณทางแยกสัญญาณไฟดังกลาวก็จะลดนอยลงเชนกัน 

ปริมาณจราจร 
 ปริมาณจราจรตอช่ัวโมงเขา – ออกพ้ืนที่โครงการแสดงในรูปที่ 2 ซ่ึงคาดังกลาวได
ประมาณไวภายหลังโครงการขยายถนนงามวงศวานไปยังถนนสุขาภิบาล 1 ไดเปดใหบริการแกการ 
จราจรแลว สวนองคประกอบของการจราจรในพื้นที่ศึกษา ซ่ึงในที่น้ีพิจารณาเฉพาะรถนั่งสวน
บุคคล และรถโดยสารประจําทางมีสัดสวนเปนดังน้ี รถน่ังสวนบุคคลตอรถโดยสารประจาํทางเทา 
กับ 80:20 
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ความลาชาของการเดินทาง 
จากการดําเนินโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขน คาดวาจะยังผลใหความลาชาของ

การจราจร ณ บริเวณทางแยกรัชโยธิน และงามโยธินลดลง 3 นาทีตอคัน ในชวง 5 ปแรก และความ
ลาชาที่ลดลงจะเปนเหลือ 2 และ 1 นาที ในชวงระยะเวลา 5 ปถัดไป ในท่ีน้ี ความลาชาพิจารณา
ในชวงการจราจรคับคั่งในเวลาเชาและเย็น เทาน้ัน รวมเปนเวลา 6 ชั่วโมงตอวัน 
ปญหาการดําเนินโครงการ 
 เขตทางของแนวทางเลือกดําเนินการจําเปนตองใชพ้ืนที่ของหลายหนวยงานประกอบดวย
พ้ืนที่ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รวมทั้งพ้ืนที่เองกชน ในพ้ืนที่ราชการดังกลาวมีชุมชนอยูหนาแนน ประกอบดวยพนักงานและ
ครอบครัวของหนวยงานนั้นๆ และผูบุกรุกอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงจําเปนตองมีการยายถ่ินฐานเพื่อ
สามารถดําเนินโครงการได 
 จากความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งกรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการเคหะแหงชาติ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการก็
สามารถบรรเทาและแกไขได โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ได
จัดสรรที่ดินประมาณ 18 ไร ในซอยพหลโยธิน 45 ใหเปนที่กอสรางอาคารชุดที่พักอาศัยตามแบบ
มาตรฐานของการเคหะแหงชาติ สําหรับครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ จาํนวนครัวเรือน
และประชากรที่อยูในเขตอิทธิพลของโครงการ ไดสรุปรวบรวมไวในเอกสารที่แนบ 
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รายละเอียด และขั้นตอนการวางแผนการกอสรางถนนโครงการเลียบคลองบางเขน 
เปาหมายของโครงการ 

 
ปงบประมาณ กิจกรรม 

2542 2543 2544 2545 
งานกอสรางถนน 

ระยะที่1    กอสรางสะพานเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิต 
                 และถนนแอสพัลสติกคอนกรีต ขนาด 2 
                ชองจราจรจนถึงบริเวณทางเขาดานหลัง 
                อาคารสารนิเทศ 50 ป ระยะทาง ประมาณ 
                500 เมตร 
ระยะที่2   กอสรางถนนแอสพัลสติกคอนกรีตขนาด 
                2 ชองจราจรตอจากดานหลังอาคารสาร 
                นิเทศ 50 ป จนสิ้นสุดพื้นที่ของกรมประมง  
                ระยะทางประมาณ 600 เมตร และจัด 
                กรรมสิทธิ์ 
ระยะที่3   กอสรางถนน ค.ส.ล. จํานวน 4 ชองทางมี 
                ทางเทา ทอระบายน้ํา ไฟฟาแสงสวาง 
                พรอมเขื่อน ค.ส.ล. ตลอดแนวโครงการ  
                (ถนนวิภาวดรีังสิต-ถนนพหลโยธิน) 

งานกอสรางอาคารที่พักอาศัย 
(เพ่ือเคลื่อนยายผูบุกรุก) 

- กอสรางอาคารจํานวน 6 หลัง ๆ ละ 
100 หนวย พ่ืนที่ใชสอย หนวยละ 24 
ตร.ม. (ดําเนินการในป 2542 จํานวน 2 
หลัง) 

- กอสรางอาคารของราชการที่ถูกรื้อถอน
ที่อยูในเขตขยายทางของการกอสราง
ระยะที่ 1 และ 2 (ดําเนินการโดย
หนวยงานที่ไดรับผลกระทบ) โดยใช
งบประมาณคาชดเชยที่ไดรับจาก
กรุงเทพมหานคร 

 

 
    ก.ค. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ก.ย. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก.ค. 
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งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
 

ปงบประมาณ (ลาน) รายการ หนวยงานสนับสนุน
ดานงบประมาณ 2542 2543 2544 2545 

1. คากอสรางโครงการ 
2. คาชดเชยสิ่งปลูกสรางของราชการ 
3. คาเวนคืนที่ดินเอกชน 
4. คากอสรางอาคารพักอาศัย (คากอ 

สราง 26 ลานบาท ตอหลังประกอบ 
ดวย งบอุดหนุนจากรัฐบาล 13 ลาน
บาท และงบของการเคหะแหงชาติ 13 
ลานบาท 

กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร 
การเคหะแหงชาติ 

100 
8 
 

52 
 

20 
200 
200 
52 
 

150 
 
 

52 

 

 
 

แผนการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงาน ป 2542 ป 2543 ป 2544 
มค. -  ธค. 

ป 2545 
มค. -  ธค. 

1. นําเสนอโครงการเขาที่ประชุม คณบดี/สภา
มหาวิทยาลัย” พิจารณาใหความเห็นชอบ 

2. สงมอบพื้นที่กอสรางถนนให 
กรุงเทพมหานคร 

3. สงมอบพื้นที่ใหการแคหะแหงชาติเชาเพ่ือ
ปลูกสรางอาคาร 

4. จัดทําแบบ/นําเสนอโครงการเพื่อพิจารณา
งบประมาณกอสราง(ถนนและที่พักอาศัย) 

5. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 1 
6. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 2 
7. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 3 
8. กอสรางอาคารชุดพักอาศัย 

 
 
* 

มิ.ย. 
* 

มิ.ย. 

   

 
ที่มา :  กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
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รายละเอียดตนทุนโครงการ  “โครงการอาคารเชาเลียบคลองบางเขน” 
วัตถุประสงคโครงการ 

 เพ่ือเปนการรองรับผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางถนนที่แกไขปญหา
การจราจรในและพื้นที่รอบนอกบริเวณเกษตรกลางบางเขน  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีที่ปดลอมดายถนนสาย
หลักท่ีมีการจราจรติดขัดทั้งสามสาย  คือ ถนนงามวงควาน  ถนนวิภาวดีรังสิต   และถนนพหลโยธิน  
เพ่ือใหถนนวิภาวดีรังสิตเชื่อมกับถนนพหลโยธิน 
  ผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบมีดังน้ี 

- ผูบุกรุกพ้ืนที่ในแนวเขตการกอสรางถนน (30 ม.)จํานวน 291  หลังคาเรือน 
- ผูบุกรุกพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   นอก

แนวเขตการกอสรางถนน  จํานวน 363  หลังคาเรือน 
ท่ีตั้งโครงการ 

 ต้ังอยูบริเวณถนนพหลโยธิน 45  เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร 
ท่ีดินที่ใชทําโครงการมี 2 พื้นที่ 

 -      ที่ดินของกรมธนารักษ   ซ่ึงเปนที่ดินที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
ขนาดพื้นที่  ประมาณ 9 .00 ไร สภาพที่ดินเปนบออยูต่ํากวาถนนดานหนาโครงการประมาณ 4.5 ม. 
 -      ที่ดินของกรมธนารักษ  ซ่ึงอยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ขนาด
พ้ืนที่ประมาณ 9.33  ไร  สภาพของที่ดิน  อยูตํ่ากวาถนนดานหนาโครงการประมาณ 1.00 เมตร 
   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในปจจุบัน 

1. ถนนพหลโยธิน 45 เปนถนนสายหลักที่ผาน  
2. ทางระบายน้ําของ กทม. ผานหนาโครงการ 
3. ระบบไฟฟาอยูในเขตบริการของการไฟฟานครหลวง 
4. ระบบประปาอยูในเขตบริการของการประปานครหลวง 
5. ระบบโทรศัพทอยูในเขตบริการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
รายละเอียดการใชท่ีดิน 
1. ที่ดินที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแบงการกอสรางออกเปน 2 ระยะ 

1.1 ระยะที่ 1     กอสรางในพื้นที่ 4.5 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร
แฟลตสูง  

    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

1.2 ระยะที่ 2     กอสรางในพื้นที่ 3.5 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร
แฟลตสูง  
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    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

2. ที่ดินที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แบงการกอสรางออกเปน 2 
ระยะ 
2.1  ระยะท่ี 1     กอสรางในพื้นที่ 4.9 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร

แฟลตสูง  
    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

2.2 ระยะที่ 2     กอสรางในพื้นที่ 4.43 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสราง
อาคารแฟลตสูง  

    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

 
ลักษณะและองคประกอบโครงการ 
1. ลักษณะอาคาร 
เปนอาคารแฟลตพักอาศัย 1 หองเอนกประสงค สูง 5 ช้ัน จํานวน 100 หลังตออาคาร 1 หลัง 
แตละหนวยประกอบดวย บริเวณเอนกประสงค, ครัว และหองนํ้า 
 

แบบอาคาร พื้นที่ตอหนวย(ตารางเมตร) จํานวนหนวย 
แฟลตพักอาศัย สูง 5 ช้ัน ประกอบดวย 1 หอง
เอนกประสงค, 1 หลัง หลังละ 100 หนวย ชั้นละ 
20 หนวย 

24.375 
(3.75 x 6.5 ม.) 

100 

2. พื้นที่อาคาร (อาคาร 1 ช้ัน) 
รายการ จํานวนพื้นที่(ตารางเมตร) 

พื้นที่ท้ังช้ัน (1 ช้ัน) 665.00 
ระเบียงทางเดิน 177.50 
พื้นที่หองตอหนวย 24.375 
พื้นที่หองพักอาศัย 487.50 
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3. การใชท่ีดิน 
  3.1. พื้นที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ระยะท่ี 1) 

ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 
ไร ตารางวา ตารางเมตร 

คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 18.47 

2. พื้นที่สวนกลาง 3.6687
5 

1,467.50 5,870 81.53 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.5 1,800 7,200 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.5 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  44.44 ครอบครัว / ไร 
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3.2 พื้นที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ระยะท่ี 2) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 23.75 

2. พื้นที่สวนกลาง 2.6687
5 

1,067.50 4,270 76.25 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 3.5 1,400 5,600 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   3.5 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  57.14 ครอบครัว / ไร 

3.3 พื้นที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ระยะที่ 1) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 16.96 

2. พื้นที่สวนกลาง 4.0687
5 

1,627.50 6,510 83.04 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     
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รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.90 1,960 7,840 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.90 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  40.82 ครอบครัว / ไร 
 

3.3 พื้นที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ระยะที่ 2) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 18.76 

2. พื้นที่สวนกลาง 3.5987
5 

1,439.50 5,758 81.24 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.43 1,772 7,088 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.43 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  45.15 ครอบครัว / ไร 
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1. ถนนภายในโครงการ 

ถนนสายหลัก – เขตทางกวาง 12.00 ม. ผิวจราจรคอนกรีต กวาง 8.00 ม.  มีทางเทา
กวางขางละ 2.00 ม.  พรอมทอระบายน้ําและบอพัก 
ถนนสายรอง – เขตทางกวาง 13.00 ม. ผิวจราจรคอนกรีตพรอมที่จอดรถกวาง 10.00 ม. 

2. ระบบประปา 
ใชบริการของการประปานครหลวง 

3. ระบบไฟฟา 
ใชบริการของการไฟฟานครหลวง 

4. ระบบโทรศัพท 
ใชบริหารขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

5. ระบบระบายน้ํา 
นํ้าใชจากอาคารไหลผานบอเกรอะ – บอกรอง  กอนที่จะไหลลงทอระบายน้ําภายใน
โครงการ เขาสูระบบบําบัดนํ้าเสียแลวระบายสูงทางระบายน้ําสาธารณะ 

6. ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการเอง ซ่ึงเปนระบบบําบัดนํ้าเสียแบบเติม
ออกซิเจนกอนระบายสูทอนํ้าสาธารณะ 

7. การกําจัดขยะมูลฝอย 
ดําเนินการโดยสํานักงานเขตบางเขน 

8. การคมนาคม 
มีรถสองแถวใหบริการผานหนาโครงการและมีรถมอเตอรไซครับจาง 

9. บริการทางการศึกษา 
มีโรงเรียนประถมมัธยมและมหาวิทยาลัย ของเอกชนและของรัฐบาลอยูใกลโครงการ 

 
ขั้นตอนและระยะเวลาการกอสราง 
 กําหนดระยะเวลาการกอสรางประมาณ 700 วัน การกอสรางจะเริ่มขึ้นภายหลังการไดรับ
อนุมัติโครงการและไดรับอนุมัติเงินงวดจากสํานักงบประมาณ 
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บทที่ 3 
แนวความคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 
การยายถิ่นและการเลือกท่ีตัง้ถ่ินฐาน 
 การศึกษารูปแบบที่อยูอาศัย จากการยายที่อยูอาศัย เปนเรื่องที่สลับซับซอน โดยจะมีผล 
กระทบตอชีวิตประจาํวัน และรูปแบบที่อยูอาศัยทั่งที่เกาและที่ใหม  โดยจะตองจะตองทําการศึกษา
ทั้งระดับมหภาค  และจุลภาค ไปพรอมๆกัน    ในระดับมหภาคจะตองคํานึงถึงเร่ืองที่ตั้ง  วาอยู
บริเวณใดมีความผูกพันธกับอะไรบาง โดยจะตองศึกษา ทางลักษณะทางกายภาพตางๆ  และ
นโยบายในการปรับปรุงพ้ืนที่  หรือบริเวณ  เพ่ือเปนประโยชนตอบุคคลโดยสวนรวมมากกวา โดย
จะเปนโครงการที่เก่ียวกับการปรับปรุง  โครงขายคมนาคมขนสง   สวนในระดับจุลภาค  การยายที่
อยูอาศัยจะเปนการตัดสินใจของแตละครอบครับ   แตบางครั้งที่เกิดดวยความจาํเปนจากนโยบาย
ทางภาครัฐ   การศึกษาในการทาํการเปล่ียนแปลงยายที่อยูอาศัยของคนกลุมหน่ึง   ท่ีจะตองยายไป
อยูอีกที่หน่ึงซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ   และความเปนอยู    
  
 ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการยายถิ่นฐาน  
 ลี เอเวอรเรต (Lee ,  Everret)1 ไดใหคํานิยามการยายถ่ินวา  เปนการเปลี่ยนที่อยูอาศัยเปน
การถาวรหรือก่ึงถาวรโดยไมคํานึงถึงระยะทาง  เชน   การยายที่อยูอาศัยจากหองพักหนึ่งไปยังอีก
หองพักหนึ่งในอาคารถือวาเปนการยายถ่ิน   หรือการยายจากเมืองหน่ึงไปยังอีกเมืองหน่ึง   แตน้ีไม
รวมถึงการยายของพวกเรรอน  (normads )   และพวกที่ทํางานไมเปนหลักแหลง 
 ฮาวเลย  (Hawley ) 2 ไดอธิบายวา  การเคล่ีอนยายที่อยูอาศัยเปนวิธีการหน่ึงในกระบวนการ
ปรับตัวในการดํารงชีวิตของมนุษย ตอสภาวะที่ไมสมดุล ซ่ึงจะมีความสัมพันธในการทํางาน  โดย
จะยายจาก ทองที่ ที่มีโอกาสในการทํางาน  โดยจะยายจากที่ที่มีโอกาสในการทํางานนอยกวาไปสูที่
ที่มีโอกาสมากกวา 
 บอนด (Bogne)3   เห็นวา  การยายถ่ินเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปรับตัวของประชากรเพื่อให
เกิดความสมดุลในการดํารงชีวิต  โดยอธิบายวาอัตราการเกิดของประชากรในแตละภูมิภาคจะแตก 

                                                         
1 Lee, Everrett, “A  Theory  of  Migration “   Demography 3 Z1966 , pp. 45-47 
2 Hawley ,  Amos ,  Human   Ecology   :  A Theory  of  Community   Structure (New  York :Ronald  
Press ,1950  pp.167-168 
3 Bonge ,  Donald J. “Internal  Migrattion “  in The  Study  of  Population  :  An  Inventory  and  Appraisal    
edited  by  Philip  M.  Hauser   and  Otis  Dudley  Dancan    (Chicago  :  University   of  chicago  Press ,1959),  
pp.489-509 
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ตางกันบางแหงอัตราการเกิดสูงแตโอกาสในการทํางานมีนอย   เปนผลทําใหประชากรที่เกิดมาตอง
ไปแสวงหาโอกาสมรการทํางานในทองที่ที่มีโอกาสดีกวา   สําหรับในระดับสังคมโดยรวม Bogne 
สรุปไดวา  การยายถ่ินฐานเปนกระบวนการที่ทาํใหสังคมดํารงอยูได 
 นอกจากนี้ยังมีผูสนใจศึกษาเรื่องการยายถิ่นอีกมาก   และหลายคน ใหทรรศนะวาการยาย
ถ่ินเปนกระบวนการ   (Process)  ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจยายถิ่นท่ีไมหยุดน่ิง  (dynamic  
Process )  ที่ประกอบดวยหลายข้ันตอน  เชน 
 วินเลคเคนส  (Willekens)4   มองวาการยายถ่ินเปนผลของกระบวนการการตัดสินใจของ
บุคคลหรือครัวเรือน   กระบวนกาสรตัดสินใจประกอบดวยขั้นตอนตางๆ  5  ขั้นตอน ไดแก 
 1.   การพิจารณาโอกาสที่จะยาย  เน่ืองจากความไมพอใจในที่อยูปจจุบัน  ขณะที่ทองถิ่นอื่น
มีโอกาสทางดายเศรษฐกิจและสังคมดีกวา   ซึ่งเปนแรงจูงใจใหมีการพิจารณาอยากจะยายท่ีอยู 
 2.   การกําหนดเวลาที่จะยาย   เปนการแสดงความตั้งใจทีจ่ะยายที่อยู 
 3. การกําหนดรูปแบบของการยาย  เชน การยายออกเปนรายบุคคลหรือทั้งครอบครัว     
เปนตน 
 4.  การตัดสินใจเลือกทองถิ่นปลายทาง  คือ   ตัดสินใจวา  จะยายไปอยูที่ไหน  ซ่ึงตองอาศัย
การรับรูขาวสารจากญาติพ่ีนอง    เพ่ือนฝูง   ประกอบการพิจารณา 
 5. การกําหนดเงื่อนไขตางๆ  ในทองถ่ินปลายทาง  เชน  จะไปอาศัยอยางไร  ประกอบ
อาชีพอะไรอยูนานเทาไร  เปนตน 
  

แวน   อารดอล ,  ซาบากฮ   และบัสเตอร( Van   Arsdol ,  Sabagh   and Butler)5  แบงเปน
กระบวนการยายถ่ินออกเปน  3  ข้ันตอน   คือ 
 1.  การเลือกที่จะยายถ่ิน  (Choice   to  move)   เปนผลจากความไมพอใจสภาพความเปนอยู
ในทองถิ่นปจจุบัน   ซ่ึงบางคนมีความคดิตองการจะยายถ่ินไปอยูมนทองที่ใหมที่มีโอกาสในทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวาเดิม 
 2. การวางแผนที่จะยายถิ่น   (Plan  to  move)   เปนขั้นตอนที่พิจารณาถึงเงื่อนไขตางๆ   
เก่ียวกับการยายถ่ิน  เชน  ทองถิ่นปลายทางที่จะยาย   คาใชจายในการขนยาย 
 3. พฤติกรรมที่เกิดตามมา (Subsequent  Behavior )  คือการตัดสินใจยายไปอยูในทองที่
ใหมหรือยังอยูที่เดิม 

                                                         
4 Willekers,  Frans,  “ Indentification   and  Measurement  of   Spatial  Movement “  in   National   Migration   
Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  Manuals, 1982),pp.74-79 
5 Van  Arsdol,  Maurice ;  Sabagh,  Georges ;   and  Butler,  Edgar   W. “  Retrospective  and  Subsequent   
Metropolitan   Residential  Mobility “   Demography 5   (1968 )pp.249-267 
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  วินเลคเคนส  (Willekens)6   มองเห็นวา  การตัดสินใจในกระบวนการตางๆเหลาน้ี  อาจ 
จะไมเปนไปตามที่กําหนดไวหรือมีการเปล่ียนแปลงได  ทั้งน้ี  เปนเพราะผลกระทบจากปจจัยภาย 
นอกบางอยางเชน   สถานการณในที่อยูอาศัยเดิมอาจจะดีขึ้น   หรือคาใชจายในการขนยายตลอดทั้ง
ขาวสารขอมูลเก่ียวกับทองที่  ที่คิดจะยายไปไมถูกตอง   จึงทําใหเลิกลมความคิดที่จะยาย   ในกรณี
ที่มีการเปล่ียนแปลงในกระบวนการตางๆ   เชน  เปลี่ยนแปลงเรื่องเวลา   สถานที่ ที่จะยายไปและ
รูปแบบของการเคลื่อนยาย 

ฮาเบอรกอรท  (Haberkorn ) 7  พบวา  ผูยายถิ่นมักจะใชเวลาในการพิจารณาตัดสินใจใน
กระบวนการตาง ๆลวงหนากอนที่จะตัดสินใจยายประมาณ  1  ป 

โรซ่ี  (Rossi)8  ไดใหความหมายของความตองการยายถิ่นวาเปนความปรารถนาของบุคคล
ที่อยากจะยายที่อยู  (wish  to   move )   โดยไมคํานึงถึงความคาดหวัง  (expectation )  หรือ
ความสามารถในการยาย กลาวคือ  ความตองการยายถ่ินเปนความรูสึกที่อยากจะยายที่อยูไปอยูที่อื่น  
เน่ืองจากความไมพอใจในสถานภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสภาพแวดลอมปจจุบัน  เชน  ท่ีอยู
อาศัยคับแคบ   ไมพอใจเพื่อนบาน  ไมพอใจงานที่ทํา ฯลฯ  แตโอกาสที่จะไดยายนั้นขึ้นอยูกับวิสัย
สามารถของแตละบคุคล  วามีความสามารถในประเด็นตาง ๆ  เหลาน้ีไดหรือไม   เชน  คาใชจายใน
การเคลื่อนยาย   การมีงานทํา  การรับรูขาวสารในที่อยูใหม   ตลอดจนลักษณะสวนตัวของผูตองการ
ยายถ่ินดวย โดยทั่วไปแลวบุคลทั่วไปจะมีความผูกพันกับที่อยูอาศัยของตนเอง   งานที่ทํา  เพ่ือน
บาน ญาติพ่ีนองและสังคมรอบตัว   ความพูกพันกับสิ่งเลาน้ีจะแสดงออกในรูปความพอใจในระดับ
มากนองตางกัน  ในแตละบุคคล  สวนใหญแลวผูที่มีความพอใจในสภาพที่อยูปจจุบัน จะไมคิดยาย
ที่อยู   แมวาเขาจะไดรับผลประโยชนจากการไดยายไปอยูท่ีอื่นก็ตาม    

สเปยร  และคณะ  (Speare  and  Alden ) 9 กลาวถึงกระบวนการตัดสินใจยายถ่ินโดยสมัคร
ใจวา  สวนใหญจะเริ่มตนจากความตองการยายถ่ิน   อันเปนผลมาจากการเพิ่มระดับของความไมพอ 
ใจในที่อยูอาศยัในปจจุบัน 

 
 

                                                         
6 Willekers,  Frans, National   Migration    Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  
Manuals, 1982),pp.97 
7 Haberkorn , Gerald ,  “The  Migration  Decision Making   Process  :  Some   Social-Psychological 
Consideration”  in  Migration   Decision  Making   edit  by   Gordon  F.de Jong   and  Robobert W.Gandner 
(New  York : Pergamon  Press, 1981) ,pp . 253. 
8 Rossi ,  Perter  H  , Why  Families   Move  ( Illinois  : Free press ,1955),  pp.  101 
9  Speare ,  Alden , Jr , et al .,  Residential  Mobility,   Migration   and   Metropolitan  Change,  pp. 175 
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วินเลคเคนส  (Willekens)10   ไดอธิบายไววา  กระบวนการตัดสินใจยายถิ่นเริ่มตนดวยการ
อยากจะยายทีอ่ยู   ซ่ึงมีความสัมพันธกับความไมพอใจในที่อยู ปจจุบันทั้งในดวยสถานการณ และ
โอกาสดวยตางๆ  เชน  การทํางาน   การศกึษา  การติดตอสังคม   รูปแบบของครอบครัว   

ความไมพึงพอใจในที่อยูอาศัย   สามารถแยกออกเปน  ความไมพอใจสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ  และความไมพอใจสภาพแวดลอมทางสังคม  สําหรับความไมพอใจประการแรกนั้น 
 โรซ่ี  (Rossi) พบวาการเปลี่ยนแปลงขนาดครอบครัว มีความสัมพันธกับความตองการยาย
ที่อยู  แตละครอบครับจะตองการที่อยูอาศัยขนาดใหญขึ้น   เม่ือจํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น    และในบาง 
ครั้งที่อยูอาศัยเกิดทรุดโทรมลงจะมีความตองการเปลี่ยนแปลงที่อยูใหม   สวนความไมพอใจตอ
สภาพแวดลอมทางสังคมน้ัน  แวน   อารดอล และบัสเตอร( Van   Arsdol   and Butter )   กลาวถึง
ความไมพอใจเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ และสังคม วาเปนสาเหตุเบื้องตนที่ทําใหเกิด
ความเครียด   ภาวะความกดดัน  (Stress )     และเมื่อถึงระดับหน่ึงที่ทนไมได  ภาวะกดดันนี้จะเปน
ตัวเรงใหบุคคลหาที่อยูอาศัยใหม 
 
สาเหตุการยายที่อยูอาศัย 
 การยายที่อยูอาศัยประกอบดวย การตัดสินใจหาที่อยูใหม การตัดสินใจหาที่อยูใหมอาจขึ้น 
อยูกับคานิยมของคนเราเอง หรือเก่ียวกับวิถีชีวิต สภาพบานที่ตองการหรือละแวดที่ตองการอาศัย 
แมวาคานิยมเหลาน้ีจะเปนเร่ืองวัดยาก คือ เปนเรื่องของแตละคน ตางก็มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของแตละคน นอกจากนี้อาจเกี่ยวกับขนาดที่อยูอาศัยจาํนวนหองและราคา เปนตน การเลือกท่ีอยู
อาศัยใหมมีมูลเหตุมาจาก 

1. ความจาํเปนตองยายออกจากที่เกาดวยเหตุผลนานาประการ เชน ถูกไลท่ี ถูกไลออก 
ตลอดจนไมสามารถเสียคาเชาได 

2. เกิดจากความจาํเปนในการปรับฐานะทางสงัคม เชน แตงงาน ตาย หยาราง การเปล่ียน
งานใหม หรือรายไดของครอบครวัเปลี่ยนไป 

3. ความตองการในเรื่องที่อยูอาศัยเปลี่ยนไป อันอาจเนื่องมาจากสภาพแวดลอมบางอยาง
ภายในบานเปลี่ยนไปเชน ขนาดของครอบครัวใหญขึ้น 

4. เกิดจากแรงดึงดูดจากยางที่อยูอาศัยอันเกิดขึ้นในแถบชานเมือง 
สําหรับสาเหตุตางๆ ใน 2 ประการแรก อาจเรียกวาเปนการยายที่อยูอาศัยแบบถูกบังคับ 
(Forced  Moves) สวน 2 ประการหลังเปนการยายที่อยูอาศัยแบบสมัครใจ 

 

                                                         
10 Willekers,  Frans, National   Migration    Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  
Manuals, 1982),pp.75 
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แรงกระตุนอันชวยใหเกิดการยายที่อยูอาศัย 
 แทนที่จะพิจารณาสาเหตุเปนแบบรวมๆ อาจแบงสาเหตุออกเปนขอยอยๆ ซ่ึงทั้งหมดนี้จัด 
เปนตัวกระตุนใหเกิดการยายเคหสถาน ซ่ึงประกอบดวยแรงกระตุนที่ไมพึงปรารถนา และแรง
กระตุนอันพึงปรารถนา 
 1.     แรงกระตุนที่ไมพึงปรารถนาประกอบดวย 

1.1 ขนาดของเคหสถาน  แรงกระตุนที่สําคัญอันทําใหคนเราตองยายที่อยูใหม คือ ไมพอ 
ใจที่อยูอาศัยเกา ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดทั้งในวัยเริ่มตนครอบครัวและวัยชรา วัยเริ่มตนสมาชิกครอบครัว 
จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สวนวัยชราจาํนวนสมาชกิลดนอยลง อาจตองมีการปรับขนาดของบานใหพอดีกับ
ความตองการ แตทั้งหมดนี้ขึ้นอยูกับสัญชาติญาณของเจาของบานเปนใหญ วาเขามองเนื้อที่ภายใน
บาน เชน จํานวนหองพอเพียงกับจํานวนสมาชิกครอบครัวเพียงใด 

1.2 ราคาบาน  ปญหาราคาทรัพยสินคือ ตัวบานรวมทั้งราคาทีดิ่น อาจเปนสาเหตุใหเกิดการ 
โยกยายที่อยูอาศัยได โดยเฉพาะอยางย่ิงในรายที่เชาบานอยูถาราคาเชาแพงขึ้นเรื่อยๆ ก็อาจมีการยาย
ที่อยูใหม ในรายที่มีฐานะดีขึ้นก็อาจขยับขยายไปอยูในตัวเคหสถานที่มีราคสูงข้ึนก็ได 

1.3 สภาพตัวบานและละแวกที่อยูอาศัย สภาพทั่วไปของตัวบานและละแวกที่อยูอาศัยซ่ึง 
เก่ียวกับการดูแลรักษา ความสะอาด และปราศจากสิ่งรบกวน เปนองคประกอบสําคัญของสภาพ 
แวดลอมบาน ผูที่ตกอยูในสภาพแวดลอมที่ไมพึงปรารถนา ก็คงอยากที่จะหาที่อยูใหมถาหากเปน 
ไปได 

1.4 ความสะดวกในการเขาถึง  ความสะดวกในเรื่องการเดินทางไปทํางาน ทําธุรกิจ ตลอด 
จนรับบริการตางๆ เปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหคนยายที่อยูใหม แตในกรณีเดียวกันถาหากที่อยูอาศัย
อยูใกลใจกลางเมืองเกินไป ใกลศูนยการคา โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ สถานพักผอนออกกําลังกาย
และใกลที่ทํางานก็อาจจะไมเหมาะอีก เพราะอาจเปนแหลงท่ีมีเสียงรบกวนจากยวดยานพาหะนะ
และเร่ืองตางจติตางใจ หรือพฤติกรรมของแตละคนมากกวา 

1.5 ลักษณะสภาพแวดลอมของละแวกที่อยูอาศยั  โดยทั่วไปหมายถึงองคประกอบทาง 
สังคมของยานที่อยูอาศัยซ่ึงเปลี่ยนไปในทางใด เชน โครงสรางของประชากรในละแวกเปลี่ยนไป
อาจมีการยายถ่ินเขามามาก พวกที่ยายเขามามีฐานะที่ลําบากกวาพวกที่อยูเกา หรือสภาพ
สาธารณูปโภคในหมูบานกําลังอยูในสภาพที่แยลง สภาพดังกลาวทําใหผูที่อยูอาศัยอยูกอนอาจตอง
พิจารณาปรับตัว คือ อาจยายที่อยูอาศัยได 

2.    แรงกระตุนอันพึงปรารถนา 
2.1 ความหวังในเรื่องอยูดีกินดี แรงดันทางดานที่เกิดจากความสะดวกสบายทางวัตถุของ 

สังคมสมัยใหมในแงทําเลทีต่ั้งที่อยูอาศัยซ่ึงสนองความตงอการดังกลาวไดดี คือ อพารทเมนอันตั้ง 
อยูในเองใกลกับความสะดวกทุกอยาง ซ่ึงอาจถูกใจคนโสด หรือคูแตงงานที่อยูในวัยหนุงสาวซึ่งยัง
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ไมมีบุตรและในขณะเดียวกันอาจดึงดูดคูสามี – ภรรยา ท่ีชราแลวและไมมีบุตรเปนภาระอีกแลว 
เชนกัน การดูแลรักษาบานขนาดใหญและการขาดความสะดวกเปนปญหาของคนในวัยเหลาน้ี 

2.2 ความหวังช่ือเสียงทางสังคม  สวนมากเกิดจากวิถีชวีิตในอาชีพที่ประกอบและชุมชนที่ 
อาศัยอยู โดยท่ัวไปในสังคมตะวันตก ก็คือ การมีเคหสถานอยูตามชานเมือง เพราะเปนละแวกของ
ชนช้ันกลางขึ้นไป บานชองก็มีราคาแพงและมักจะไดรับการดึงดูดโฆษณาจากผูจดัสรรที่ดินถือวา
เปนละแวกที่อยูอาศัยของชุมชนท่ีมีฐานะดีเหมือนกัน 

2.3 ความหวังเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพแวดลอมท่ีเหมาะตอการเติบโต 
ของเด็กๆตัวบาน สนามหญา และอุปกรณอ่ืนๆ ซึ่งไดรับการตกแตงอยูดี และเปนปจจัยดึงดูดให
ครอบครัวของชนชั้นกลางขึ้นไปอาศัยอยูในยางเดียวกัน 

2.4 ความหวังเกี่ยวกับชุมชน  เรื่องน้ีจัดเปนวิถีชีวิตซ่ึงอาจประสบผลสําเร็จถามีการพบปะ 
ติดตอกับผูมีฐานะทางสังคมเหมือนกัน ในสังคมตะวันตกจะเห็นไดชัดเจนจากกลุมชนที่มีชีวิต
คลายกันจะอยูในละแวกเดียวกัน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมฮิปปหรือ โบฮีเมียน และกลุมขาราชการ
บํานาญ เปนตน 
แรงตานการยายที่อยูอาศัย 
 แมวาแรงกระตุนจากภายนอกเปนแรงดึงดูดใหมีการยานที่อยูอาศัยผนวกเขากับแรงผลักดัน
ภายในใหคนเราคิดที่จะยายที่อยูอาศัยมีมากก็ตาม ในบางครั้งคนเราก็มิอาจยายที่อยูอาศัยได เพราะ
ยังมีแรงตานทานการยายท่ีอยูอาศัยเกิดขึ้นไดเชนกัน แรงดังกลาวอาจระงับความคิดหาที่อยูอาศัย
ใหมเสียเลยก็ได โดยเฉพาะอยางย่ิงทุนรอนในการยายสูงเมื่อคิดเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่พึง
ไดรับจากการยายที่อยูใหม นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของกับทุนรอนในการยายอีกดังน้ี 

1. ลักษณะการถือครอง ไมวาจะพิจารณาในดานเศรษฐกิจ จติวิทยา หรือทางกายภาพก็ 
ตามที โดยทั่วไปผูเปนเจาของบานไมคอยคิดที่จะยายบอยเหมือนผูที่เชาบานอยู ถาไมตองคํานึงถึง
อายุ หรือรายได ผูเชาบานอยูมีแนวโนมที่จะยายที่อยูมากกวาผูเปนเจาของบานเอง 

2. ระยะเวลาอาศยั การอาศัยในที่หน่ึงนานๆ จะชวยลดความเปนไปไดในการยายใหนอย 
ลง ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากเกิดนิสัยความเคยชินกับที่อยูเกาไมอยากที่จะไปปรับตัวเขากับที่ใหม 

3. พลังทางสังคม ครั้งหน่ึงเคยเขาใจกันวาการอยูใกลเพ่ือนฝูงและญาติสนิทเปนปจจัย 
สําคัญจึงทาํใหคนเราตองยายบานไปอยูใกลบุคคลเหลาน้ัน แตในปจจุบันความเชื่อดังกลาวอยูใน
ขั้นสงสัยเสียแลว ทั้งน้ียกเวนกลุมผูสูงอายุที่เคลื่อนไหวไปไหนมาไหนลําบาก อาจตองอยูใกลญาติ
พ่ีนอง แตในคนกลุมอายุอื่นตองพิจารณาในเรื่องคุณภาพของการติดตอซึ่งกันและกันดวย แทนที่จะ
มองเฉพาะระยะทาง ถาบุคคลผูน้ันเห็นวาเขามีบทบาทสาํคัญทางสังคมที่จะยายไปอยูที่ใหม อาจทาํ
ใหเขาตัดสินใจยายมากขึ้นได 
 
 



 40

 เลอพงศ  เทพไชย  มีความเห็นสอดคลองกับ โสภา (ชูพิกุลชัย) ชปลมันน และคณะ ใน
ลักษณะที่วา ปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดสวนสําคัญเกิดจากการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทสู
กรุงเทพฯ แตจากการศึกษาของกลุมศึกษาปญหาสลัมพบวา การยายถ่ินดังกลาวน้ันทําใหเกิดชุมชน
แออัดในระยะแรก เพราะในระยะเวลาตอมาชุมชนแออัดไมเกิดแตเพียงเฉพาะคนที่อพยพมาเทานั้น 
แตเกิดจากคนในกรุงเทพฯ เองดวย เพราะคนจนเมืองถูกภาวะเศรษฐกิจบีบรัดมากขึ้น ปญหาที่อยู
อาศัยจึงตองไปอยูในชุมชนแออัดมากขึ้น ชุมชนคนจนบางแหงก็เส่ือมโทรมลงกลายเปนสลัม การ
คนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับความคิดเห็นของ โสภณ  พรโชคชัย  ในแงที่วา การอพยพของ
ประชากรจากชนบทสูเมืองน้ันเปนแคองคประกอบพ้ืนฐานของการเกิดชุมชนแออัดเทาน้ัน เพราะ
ในระยะหลังชุมชนแออัดเกิดขึ้นโดยตัวของมันเอง เชนการยายชุมชนแออัดจากที่หน่ึงไปอีกท่ีหน่ึง 
หรือ การกลายสภาพของที่อยูอาศัยเปนชุมชนแออัดนอกจากนี้ โสภณ  พรโชคชัย ยังไดกลาวถึง
ปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มหรือการขยายตัวของชุมชนแออัด ซ่ึงประกอบดวย 

1. การไลรื้อ  เพราะมีผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดจํานวนมากเมื่อถูกรื้อแลวกลับไปตั้งชุมชน 
แออัดในที่อื่น ซ่ึงมีอยูแลวหรือไปตั้งในที่ใหม 

2. ศักยภาพของชุมชนแออัดเอง มีการขยายตัวออกไปเร่ือยๆ เพราะมีประชากรเพ่ิมมาก 
ขึ้น ตามอัตราการเกิดของประชากร หรือมีบางสวนทีย่ายเขามาสมทบ มีการปลูกสรางบานใหม 
หรือ มีลักษณะการแบงหองใหเชามากขึ้น 

3. ทางเลือกการเชาบาน เพราะยิ่งนานวันเขาที่ดินเชาเพื่อปลูกสรางบาน หรือ บานเชา 
สําหรับผูมีรายไดนอย ในเมืองมีนอยลง ทําใหมีการใชพ้ืนที่ดังกลาวที่มีอยูนอยในอัตราความหนา 
แนนมากขึ้น 

4. ปจจัยอ่ืนๆ เชน การอพยพจากชนบทสูเมือง ความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ ของที่อยูอาศัย 
ในกรุงเทพฯ      ดังน้ันถาจะสรุปแลว ปจจยัที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด จะประกอบดวย 

1. การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่เกิดขึ้นใหม (Population Growth) 
2. การเพ่ิมของประชากรที่อพยพเขาสูเมือง (Migration) 
3. ความลมเหลวของนโยบายการพัฒนาชนบท 
4. การไมมีการวางผังเมืองที่ดีพอ 
5. ความมักงายของผูบุกรุก และความละเลยของเจาของทีดิ่น (Ignorance of 

LandLord) 
6. การไมมีมาตรการและกฎหมายสนเรื่องการถือครองที่ดิน การเก็งกาํไรที่ดิน 
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1.  การดํารงอยูของชุมชนแออัด 
การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยูมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 
1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลงงาน 

ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด 
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอื้อซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอเจา 
ของที่ดินเมื่อมีการไลรื้อ ในหลายแหงเตาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมีการ
รวมกลุมตอตานในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากยิ่งขึ้น 

3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งน้ีเพราะมีขอจํากัด 
ในดานรายได ความรู ของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง ทําใหเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาตัวเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหงตองทรดุ
โทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ย่ิงมีสภาพทรุดโทรมยิ่งขึ้น ทั้งยังไมสามารถจะขยับขยาย
ออกไปจากที่เดิม  

4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 
 
แนวความคิดและวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงขุมชนแออัดของประเทศไทย 
 งานปรับปรุงชุมชนแออัดอยูในความรับผดิชอบของ สํานักงานกลางปรับปรุง ชุมชน
เทศบาลกรุงเทพ (ในขณะนั้น) ตอมามีการกอตั้งการเคหะแหงชาติ ขึน้ในป พ.ศ. 2516 โดยรวมเอา
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสงเคราะห และสํานักงานกลางปรบปรุงชุมชน เทศบาล
นครกรุงเทพมาอยูในหนวยงานเดียวกัน การเคหะฯ เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่และนโยบายที่
เดนชัดกับการแกไขปญหาชุมชนแออัด โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของและไดกําหนด
หลักการและวธีิการปรับปรุงชุมชนแออัด กลาว คือ 
 

1. หลักการดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการปรับปรุง 
ชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ คือ 

1.1 การปรับปรุงทางการภาพ ไดแก การปรับปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา 
 ทางระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงทางสภาพแวดลอมในชุมชน การ
ปองกันอัคคีภัย โดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความ
ตองการและความจาํเปนของผูอยูอาศัย 



 42

1.2 การปรับปรุงดานเศรษฐกิจสังคม เชน การฝกอาชี การพัฒนาชุมชนการปรับปรุง 
เพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอม การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเอเปนตัวแทนในการประสานงานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

1.3 การปรับปรุงดานการครอบครองที่ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย 
โดยตรง การปรับปรุงในดานน้ีจะใชวิธีการดังน้ี 

1) ขอความรวมมือเจาของท่ีดิน ทําสัญญาใหผูอยูอาศัยในชุมชนที่กาเคหะ
แหงชาติเชาไปปรับปรุงไดอยุอาศัยตอไปอยางนอย 5 ป 

2) ขอซ้ือ ขอเชา ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 
3) แลกเปลี่ยนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่เก่ียว 

ของจะปรับปรุงชุมชนแออัดน้ันเปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 
4) ใชกฎหมายที่มีสวนเก่ียวของ เชน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร , พ.ร.บ.การเคหะ

แหงชาติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอื่นที่จะมีตามมา 
เชน พ.ร.บ.ปรับปรุงชุมชนแออัด เปนตน 

2. วิธีการและรูปแบบการดําเนินการ  การปรับปรุงชุมชนแออัดที่การเคหะแหงชาติ
ดําเนินการอยูในปจจุบันแบงเปน 3 วิธีคือ 
2.1 โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม (Upgrading) เปนวิธีดําเนินการปรับปรุงสภาพที่อยู 

อาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีข้ึน โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอม ทางกายภาพ เชน 
ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งการปรับปรุงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามชุมชนที่สามารถปรับปรุงไดน้ัน ตองมีหลักเกณฑตามที่การเคหะ
แหงชาติกําหนด คือ 

1) ชุมชนไมมีสภาพเปนชุมชนบุกรุก คือ มีสัญญาเชากับเจาของที่ดิน เจา 
ของท่ีดินยินยอมใหทําการปรับปรุง และสภาพการใชที่ดินไมมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนอยางอ่ืน 

2) ขนาดของชุมเปนชุมชนขนาด 30 หลังคาเรือนตอไร 
3) ชุมชนมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม กลาวคือ ทางเทาในชุมชนทรุด 

โทรมเกินรอยละ 30 ขึ้นไป ไมมีทางระบายน้ําในชุมชน หรือมีเพียงบางสวนมีนํ้าขังไม
มีระบบกําจัดขยะในชุมชน 

4) ในชุมชนไมมีมิเตอรไฟฟา หรือ ประปา เปนของตนเอง หรือมีไมถึง 
รอยละ 30 ของทั้งชุมชน 

5) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ใหองคกรประชาชน 
เปนแกนนําโดยมีองคกรเองกชน การเคหะแหงชาติ และหนวยงานสวนทองถิ่นเปนผู 
ใหการสนับสนุน 
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2.2 โครงการจัดหาที่อยูใหม เปนการดําเนินการโดยการยายประชานในชุมชนแออัดที่ 
ประสบปญหาเดือดรอนจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งของท่ีดินเดิมหรือยายออกไป
จากบริเวณเดมิ โครงการที่รองรับจะจัดใหเปนท่ีดินโลงพรอมสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาง
ระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา เปนตน หลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนตองประกอบดวย 

1) เปนชุมชนที่ประสบความเดือดรอน กรณีไฟไหม ภัยธรรมชาต ิ
2) เปนชุมชนที่ถูกไลที่ในโครงการเวนคืนของรัฐหรือไลที่เพ่ือจัดทํา 

ประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 
3) เปนชุมชนที่ถูกไลที่โดยเจาของที่ดินเอกชนหรือเปนชุมชนบุกรุก 

โดย เจาของที่ดินตองมีสวนรวมในการดําเนินโครงการดังน้ี 
- จัดหาที่ดินผืนใหมหรือจัดสรรงบประมาณใหการเคหะฯ จัดหา 

ที่ดินเพื่อทําโครงการ 
- จายคารื้อถอนเปนคาชดเชยยที่เหมาะสมทีช่าวบานสามารถจัดหา

ที่อยูใหมได 
- จายคาอพยพร้ือถอน 
- ยินยอมใหเชาท่ีดินเปนสัญญาเชาระยะยาวในราคาที่เปนธรรม 

2.3 การปรับปรุงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  เปาหมายในการปรับปรุงเพ่ือใหผูอยู 
อาศัยในชุมชนแออัด ทั้งในที่เดิมและชุมชนที่ยายไปอยูที่ใหมมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมีการ
สงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีข้ึน การจัดระเบียบชุมชนมีตัวแทน
และผูนําเพื่อการพัฒนา ในดานเศรษฐกิจและสังคม มีการฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิตการจัดหา
ตลาด จัดตั้งสหกรณ ตลอดจนแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกู เพ่ือนําไปลงทุนหรือพัฒนาที่อยูอาศยั 
 

3. รูปแบบการจดัหาที่อยูอาศัยใหม  การจัดหาที่อยูอาศัยใหมเปนโครงการปรับปรุงชุมชน 
แออัดที่เนนการสรางความมัน่คงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย นับเปน
พัฒนาการชั้นลาสุดขอการแกไขปญหาชุมชนแออัด โดยมีรูปแบบวิธีการดําเนินการดังน้ี 

3.1 การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม (Slum Relocation) เปนการยายชุมชนแออัดไปตั้งใน 
ที่ใหม โดยการเคหะแหงชาติ เปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม ใหผูอยูอาศัยไดซ้ือท่ีดินเปน
กรรมสิทธิ์หรือไดเชาระยะยาว เจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากที่ดินเดิมนั้น จะตองมีสวนรวมใน
การรับภาระดวย การเคหะแหงชาติจะแบงแปลงพัฒนาที่ดินและสาธารณูปโภคที่จําเปน ตลอดทั้ง
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูอยูอาศัยตองผอนชําระคาท่ีดินและคาพัฒนาที่ดินใหแกการ
เคหะฯ หรือสถาบันการเงินตอไป 

3.2 การประสานผลประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) เปนการแบงปนที่ดินกัน 
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ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย โดยการเคหะแหงชาติจะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับ เจา 
ของที่ดินใหแบงที่ดินบางสวนของชุมชน เพ่ือขายใหกับผูอยูอาศัยหรือใชเชาระยะยาว เพ่ือเจาของ
ที่ดินจะไดใชที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได จานั้นการเคหะฯ จะนําที่ดินมาจัดผังแบงแปลง
ใหผูอยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์ หรือเชาในระยะยาว ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระที่ดินกับการเคหะแหงชาติ หรือสถาบันการเงิน
ที่สนับสนุนโครงการตอไป 

3.3 การปรับผังและแบงแปลนที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking) ในชุมชนที่มี 
ปญหาการครอบครองที่ดิน หรือ ตองการปรับสภาพการใชที่ดินของชุมชนใหม การเคหะฯจะเขา
ไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์นที่ดินโดยการซื้อจาเจาของที่ดิน หรือเชาระยะยาว จาก 
น้ันก็จะเขาไปทําการแบงแปลงที่ดิน และใหกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดครอบครองที่ดินโดยถือหลัก
ใครอยูตรงไหนกอยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเมื่อจําเปนจริงๆ เพ่ือใหเกิดความเดือดรอน
นอยสุด และทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหดีข้ึน ตลอดจนชวยเหลือแนะนํา
เก่ียวกับการออกแบบปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเษรษฐกิจและสังคม และใหผูอยู
อาศัยผอนชําระคาท่ีดินกับการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินทีสนับสนุนโครงการตอไป 

3.4 การรื้อและสรางใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพชุมชนที่ 
เส่ือมโทรม โดยการร้ือและพัฒนาที่อยูอาศัยใหมขึ้นในพื้นที่เดิม โดยใหผูที่อยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ใน
การเชาซ้ือหรือเชาระยะยาวตอไป 

3.5 การจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment) ในชุมชนที่จะตองมีการปรับปรุงระบบ 
สาธารณูปโภคหลักของรัฐ หรือในชุมชนที่จะตองมีการจัดการใชที่ดินใหม การเคหะฯ จะเขาไป
เจรจากับเจาของที่ดินและผูอยูอาศัย โดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของทองถิ่น 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการพัฒนาสาธารณูปโภคไดบรรลุเปาหมาย ในขณะเดียวกับเจาของที่ดิน
ไดมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตน และผูอยูอาศัยไดมีท่ีอยูอยางถาวรอีกดวย ทั้งน้ีหลักการนี้จะเปนไป
ไดดวยการประสานประโยชนเทาน้ัน 
 4. วิวัฒนาการของวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด  วิธีการและรูปแบบการ
ปรับปรุงชุมชนแออัดในประเทศไทยไดมีการวิวฒันาการมาโดยตลอด ตามการเปลี่ยนแปลงของ
แนวความคิดและตามอิทธิพลที่ไดรับจากตางประเทศ ตลอดทั้งจากขอจํากัดดานตางๆ ในประเทศ 
เชน งบประมาณ เปนตน ในชวงที่ผานมาพอจะสรุปวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด 
ไดดังน้ี 
  4.1 การรื้อลาง (Slum Clearance) ปรับปรุงชุมชนแออัดในชวงตนๆ คือ ชวงกอน 
พ.ศ. 2503โสภณ  พรโชคชัย  กลาวาในยุคน้ีไดรับแนวความคิดของ City Beautification มาจาก
ตะวันตก จึงเนนความสวยงามของบานเมืองเปนหลัก มองชุมชนแออัดเปนแหลงเสื่อมโทรมใน
สังคมที่ตองขจัดใหหมดไป การรื้อลางดังกลาวเปนเพียงการขับไลออกไปจากพื้นที่เทาน้ัน โดยที่



 45

ทางการไมจัดหาที่อยูใหแกผูถูกรื้อลางแตอยางใด ชุมชนแออัดถูกร้ือลางในยุคน้ัน เชน ชุมชน
บริเวณหนากรมทางหลวงแผนดิน บริเวณทาวาสุกรี และท่ีคลองเตยบางสวน เปนตน 

4.2 การรื้อลางและสรางแฟลต  เปนแนวคิดที่ไมตองการใหผูถูกรื้อลางไปสราง 
สลัมแหงใหมซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาใหจบสิ้นไดจึงมีแนวสรางแฟลตข้ึนมาแทนซึ่งอาจจะเปน
พ้ืนที่เดิมหรือที่ใหมที่ไมไกลจากที่เดิมนัก โสภณ พรโชคชัย กลาววายุคน้ีไดรับอิทธิพลแนวความ 
คิดทางดาน Social Housing จากตะวันตก ซ่ึงอยูในชวงป พ.ศ. 2503-2512 ที่อยูอาศัยในรูปแฟลตที่มี
การสราง เชน แฟลตดินแดง หวยขวาง บอนไก เปนตน ในป 2503 มีการกอต้ังสํานักงานปรับปรุง
ชุมชนของเทศบาลนครกรุงเทพเพื่อเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปรับปรุงชุมชนแออัดโดย 
ตรง 

4.3 การปรับปรุงชุมชนแออัด ( Slum Upgrading) จากขอจํากดัของการสราง 
แฟลตที่ตองใชงบประมาณสูง และไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัด การแกไขปญหา
ของชุมชุนแออัดในยุคน้ี จึงเริ่มใหความสําคัญกับการปรับปรุงในที่เดิม มีการพัฒนาปรับปรุงทาง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนแออัดดีขึ้นในชวงน้ีมีการกอตั้ง
การเคหะแหงชาติ เพ่ือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานนี้ข้ึนมา โดยกอตั้งข้ึนวันที่ 15 ธันวาคม 2515 
และเร่ิม ดินเนินการ เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2516 และตอมามีการจัดตั้งสํานักงานปรับปรุงแหลง
เส่ือมโทรมเพื่อดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยเฉพาะอยางไรก็ตาม การปรับปรุงชุมชนแออัด
โดยเฉพาะอยางไรก็ตามการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิมไมสามารถดินเนินการไดในทุกชุมชน 
เน่ืองจากติดปญหาเจาของทีดิ่นไมอนุญาต นอกจากนี้ผูอยูอาศัยก็ยังไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่
เพียงพอ 

4.4 การสรางบางสวน (Sites-and-Services) เปนโครงหารที่ดําเนินการในชวงเดียว 
กับการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิม โดยเนนเฉพาะการจัดใหมีที่ดินและสาธารณูปโภค และใหมี
โครงสรางที่อยูอาศัยนอยที่สุด เพ่ือใหผูอยูอาศัยไปกอสรางเอง เพ่ือเนนการมีสวนรวมในการ
กําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความตองการของผุอยูอาศัยมากที่สุด และประหยัด 
งบประมาณของภาครัฐในการทาํ Social Housing โครงการ Sites-and-Services น้ีแสดงใหเห็นวา ผู
มีรายไดนอยหากมคีวามมั่นคงในที่ดิน เพ่ือที่อยูอาศัยแลว ก็จะคอยๆ กอสรางที่อยูอาศัยของตนขึ้น
เอง จะเห็นไดวาตนทุนของโครงการสรางบานบางสวน 10 หนวย จะเทากับแฟลตที่มาตรฐานสูง
เพียงหนวยเดียว จึงทาํใหภาระอุดหนุนจากภาครัฐในดานที่อยูอาศัยลดนอยลงไปมาก 

4.5 การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหม เชน โครงการฟนนครเปนโครงการที่เร่ิมดําเนินการ 
มาตั้งแตป 2525 โดยเนนหลักการความมัน่คงในที่อยูอาศัยพยายามให ผูอยุอาศัยไดมีกรรมสิทธิใน
ที่ดฟนพรอมทั้งมีการปรับปรุงสภาพแวดลอม ทั้งกายภาพสังคมและเศรษฐกิจ โครงการท่ีไดดําเนิน 
การในระยะแรก คือ โครงการชุมชนซอยสีนํ้าเงิน ชุมชนวัดลาดบัวขาว และ ชุมชนบางบวั 
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กรณีศึกษาตัวอยางของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยที่จัดการในดานที่อยูอาศัยใหกับบุคคลกร11 
 จะพิจารณาในกลุมที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย  โดยมีที่อยูอาศัยภายนอกมหาวิทยาลัย 
และ โครงการปรับปรุงตึกแถวบริเวณสวนหลวงซึ่งมหาวิทยาลัยกําลังศึกษาความเปนไปไดใหเปน
ที่พักอาศัยแบบใหเชา  ซ่ึงมคีวามใกลเคียงกับงานวิจัย 
 แผนการพัฒนา ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศทาง
วิชาการในระดับนานาชาต ิ
 สวัสดิการทางที่พักอาศัย ใหกับบุคคลากร   โดยมีรายไดนอย และมีภารกิจที่ตองพักอยูใกล
มหาวิทยาลัย  โดยจะใชการแบงเบาภาระการเชาท่ีพัก  และสงเสริมใหมีท่ีอยูของตนเองในระยะยาว 
 สภาพปจจุบันที่มีการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดจัดสรางพอพัดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย  เพ่ือรองรับอาจารย 
และ  ขาราชการรวม 3  อาคาร  คือ  หอพักจุฬานิเวศน 2  อาคาร  และหอพักวิทยนิเวศน 1  อาคาร 
ซ่ึงสามารถรองรับบุคคลากรไดเพียงบางสวนเทาน้ัน  การที่บุคคลากรสามารถพักอาศัยในหอพัก
ของมหาวิทยาลัยจะไดรับความสะดวกในการทาํงาน 
 สวนโครงการปรับปรุงตึกแถวบริเวณสวนหลวง   โดยทางมหาวิทยาลัยจะรื้อถอนอาคาร
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ตามแผนแมบท จะจัดสรางอาคารสํานักงานและที่อยูอาศัยใหกับขาราชการ และ
บุคคลากรของมหาวิทยาลัยใหอาศัยอยูในที่พักใกลที่ทํางาน   และเปนการสรางสภาพแวดลอมให
ดีกวาเดิมดวย 

ก) การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีดังตอไปนี้ 
 1.โครงการจัดสรางที่อยูอาศัยโดยรวมมือกันระหวางจุฬาลงกรณ  กับการเคหะแหงชาต ิ
โครงการนี้ เปนโครงการระยะยาวที่เหมาะสมในการแกไขปญหาสําหรับกลุมที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และมีรายไดรวมไมเกิน 20,000 บาทตอเดือน  เหมาะกับผูมีรายไดนอย 
  แนวทาง ในการดําเนินการคือ ใหบริษัทเอกชนเปนผูจัดหาที่ดิน   เงินทุนกอสรางการจัดทํา
โครงการรวมทั้งการจัดโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูเชาซื้อ  สวนการเคหะแหงชาติรบัผิดชอบออกแบบ
โครงการ และการควบคุมการกอสราง   

2. นโยบายดานที่พักอาศัยใหเชา   จะชวยเหลือกลุมผูที่พักอาศัย   
3. โครงการจัดรถบริการรับสง   โดยจัดระบบรถรวมโดยสาร (Car pool ) ไดแก  รถตู   

หรือ   รถบัสเพ่ือเปนสวัสดิการการสับสงบุคคลากรไปตามจุดตางๆ 
 4.  การพิจารณารายได  เพ่ือเปน สวัสดิการสวนลดที่จะเชาที่อยูอาศัยในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สําหรับผูเดือดรอนในที่อยูอาศัย 

                                                         
11 ยุบล  โลหจินดารัตน,” นโยบายที่อยูอาศัยของอาจารยและขาราชการสาย ข  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 



บทที่ 4 
ระเบยีบวิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเบื้องตน 
 การศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยในการรื้อยายชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
บางเขน เปนการศึกษา ขั้นตอน  และกระบวนการในการจัดการรื้อยายชุมชนที่อยูอาศัยที่สําคัญบาง
ประการ จากผลกระทบจากการตัดถนนผาน   และเพ่ือทราบปญหาของชาวชุมชน  และสภาพความ
เปนอยูในปจจุบันในดานกายภาพ  สังคมและเศรษฐกิจ   จากการสัมภาษณผูมีสวนรวมขององคกร
ตางๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของในคร้ังน้ี  รวมทั้งการสังเกตการณ สอบถาม  และรวบรวมขอมูลจากชาวชมุ 
ชน  ทั้งจากขอมูลปฐมภูมิ  และขอมูลทุติยภูมิ 
 
การสํารวจและการทําวิจัย 
 จากการสาํรวจความเปนอยู  ทางดานกายภาพที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมความเปนอยูทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม  และความพึงพอใจในการอยูอาศัยของชุมชน  และกระบวนการรื้อยายตั้งแต
การมีนโยบายในการตัดถนน รวมทั้งหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดการร้ือยาย  และ  กระบวน 
การในการทํางาน  เพ่ือเปนแนวทางทีจ่ะวเิคราะห  ลําดับขั้นตอนการอยูอาศัยในตัวชุมชน  จะกลาย 
เปนกระบวนการที่แสดงใหเห็นการทํางานขององคกรตางๆ  ภายใตเงื่อนไข  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน 
ในการหารูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสมทีกั่บชาวชุมชนท่ีเกิดผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลอง   
โดยมีข้ันตอนในการวิจัยดังตอไปนี้ 
เปาหมายในการแบงกลุมในการคนหาขอมูลเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษารูปแบบที่อยูอาศัย 
 ประเภทขอมูล      วิธีการหาขอมูล 
1.ขอมูลของกลุมประชากรทีถู่กรื้อยาย 
  -  ความตองการของผูอยูอาศัย   สํารวจสถานะภาพชุมชน 
  -  ปญหาและอุปสรรค  ของชุมชน สัมภาษณหัวหนาชุมชน  มีหนาที่รับ  ผิดชอบ

ในการตอรองในการรื้อยาย 
2.ขอมูลของหนวยงาน (การเคหะแหงชาติ)   
-   กระบวนการที่จะแกปญหาที่อยูอาศัย  สอบถามขั้นตอนตั้งแต  ความเปนมาเริ่มตนจน     
        ถึงผลสรุป ของการออกแบบ 
-  แบบแปลนที่สรุป  ในการออกแบบอาคาร ศึกษาการออกแบบ  และเหตผุลในการ

ออกแบบ  โดยคํานึงถึงที่มาในการประสานงาน 
          สัมภาษณแบบเจาะลึก ในแนวทางแกปญหา 
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3.ขอมูลของหนวยงานเจาของที่ดินที่เปนปญหา 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ศึกษาขอมูลจากกระบวนการมติการประชุม 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในการรื้อยายในแตละคร้ัง และความเปนมา 
- รายละเอียด  ผูอยูอาศัย    ชุมชนที่เริ่มมีการบุกรุก  ในอดีต  สูปจจุบัน 
- หนาที่ของมหาวิทยาลัย  การใหหนวยงาน การแกปญหา  เม่ือมีชุมชน 
เขามาสวนรวม 
4.ขอมูลของหนวยงาน ท่ีจัดการ การรื้อยายและทําการกอสรางถนน 
(กรุงเทพมหานคร  และ ส.จ.ร.)   ศึกษาความเปนมาของการวางแผนในแตละ 
      ขั้นตอน 
-ความเปนมาในขั้นตอนเริ่มตนที่จะมีการตัดถนน     
-การวางแผนที่จะแกปญหาเมื่อเกิดการรื้อยาย  การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมีการตัดถนนผาน
      ชุมชน 
-กระบวนการในการดําเนินงาน ในขั้นตอนตางๆ  
 ประเภทขอมูล      วิธีการหาขอมูล 
5.นโยบายของทางองคกรตางๆ  ท่ีมีสวนรวม ในการรื้อยาย 
      ศึกษาขอมูลจากนโยบายของ ส.จ.ร. 
      และ กรุงเทพมหานคร ที่ไดกอสรางถนน 

      ศึกษาขอมูลนโยบายที่อยูอาศัยของเจาของที่ดิน 
                          - มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
                        - กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
              ศึกษาขอมูลจากนโยบายของ การเคหะแหงชาต ิ
             ที่เขามาทําการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในครั้งน้ี 
      กลุมหัวหนาของชุมชนที่มีผลกระทบ         

6.ศึกษาปจจัยภายนอก 
      ศึกษาขอมูลจากทางเอกสาร  เชน  สภาพ  
                   เศรษฐกิจและสังคม   ผังเมือง  การจราจร 
                ระบบขนสงรอบๆบริเวณ 
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การใชแบบสัมภาษณ  (แบบสอบถาม)  Questionnaire 
 โดยสรางชุดคําถามมาจากประเด็นตางๆ  ที่เก่ียวกับขอมูลในดานที่อยูอาศัยของผูที่จะตอบ
แบบสอบถาม   และขอมูลทางดานสังคม  และเศรษฐกิจ ความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายในชุมชน    และ
การชวยเหลือการภายในชุมชน  รวมทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ความพึงพอใจที่อยูในชุมชน 
โดยจะมีการใชการสัมภาษณทั้งคําถามปลายเปดและปลายปด   โดยคําถามปลายปด (Close  
Question)  โดยเปนคําถามที่มีจุดมุงหมายที่แนนอน   และการจัดเตรียมเพ่ือความสะดวกตอผูไป
สัมภาษณ  เปนการสรางแบบสอบถามแบบคําถามใหเลือกตอบ  ( Multiple  Choice  Questions) 
โดยจะกําหนดตัวคาํตอบจากประเด็นที่ตั้งไวในชวงแรก  และใหสอดคลองตามวัตถุประสงคที่ได
ตั้งไวในตอนแรก   แตบางคําถามที่ตองการความคิดเห็นดวยก็จะสรางคําถามปลายเปดเผ่ือไวดวย
ในกรณีที่มีผูอยูอาศัยที่แตกตางคอนขางมาก 
 การสรางแบบสอบสัมภาษณโดยมีการใหใสตําแหนงของบานที่ทําการสัมภาษณ 
โดยมีการใสผังบริเวณลงบนแบบสอบสัมภาษณ เพ่ือใหไดทราบขอมูลและรูปแบบที่อยูอาศัยทาง
กายภาพของผูตอบแบบสอบถาม  หรือใชการสรุปจากการสังเกตการณ (Observation) และขอมูล
ทุติยภูมิแลวรวบรวมมาทาํการวเิคราะหอีกคร้ังหน่ึง  โดยที่การตั้งประเด็นของการสัมภาษณกับผูอยู
อาศัยภายในชุมชน 
โดยจะแบงสวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 ประเภทของโครงสรางการทําแบบสัมภาษณน้ันแบงออกเปน 2 สวนใหญๆไดดังน้ี 
 1. แบบสอบถาม ( Questionnaire )  เปนการสรางคําถามแบบทั้งปลายเปด    ปลายปด 
และ คาํถามแบบใหเลือกหลายคําตอบ   
โดยแบงการสรางคาํถามออกเปน 4 สวน   ดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน เปนคําถามเกี่ยวกับ ลักษณะทาง
กายภาพของที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามในอดีตและปจจุบัน  และลักษณะผังบานเรือนท่ีมี
การจัดแบงตามงานวิจัยของ นายสมศักด์ิ     ธรรมเวชวิถี   โดยการรวบรวมรูปแบบของผังบาน  ใน
ชุมชนแออัดคลองเคย  และสรุปขอมูลจากผูที่มีการสํารวจ  มาแลว โดยการสังเกตเอง และการไปสํา
สํารวจชุมชนที่อยูอาศัยที่ทําการวิจัยมาดวย จากการถายภาพและการสังเกตวิเคราะหผังอาคารเพื่อ
การแบงและการวเิคราะหบานเรือนของชุมชนแออัดท่ีเปนอยู 
 สวนที่ 2 ลักษณะความเปนมาดั้งเดิม  ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  และทางในปจจบุันจะ
เปนทางดานการประกอบวิชาชีพ   การเรียนของบุตรหลาน และระยะการดินทางไปเรียน คาใชจาย 
ตางๆ  ของครอบครัว  รวมถึงความสัมพันธในชุมชน  ของผูตอบแบบสอบถามโดยกําลังอาศัยอยูใน
ชุมชน 
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 สวนที่ 3 สภาพการถือครองกรรมสิทธิ์   และสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน  การสรางที่อยู
อาศัยและการชวยเหลือจากตางๆจากองคกรตางๆอนาคตๆที่จะมีการรือ้ยาย  มีความพรอมในการ
เตรียมตัว และการบริหารดูแลชุมชนในปจจุบันจากคณะกรรมการชุมชน 
 สวนที่ 4 ขอมูลสวนตัวทั่วไป   ถามอายุ  เพศ สถานภาพการศึกษา  และครอบครัว 
 
 2.แบบวัดทัศนคติความเห็นของตัวชุมชนในปจจุบัน   และการที่จะมีการจัดสรางแฟลตที่
อยูอาศัยใหจากการที่จะตองถูกรื้อยายเพ่ือที่จะไปอยูที่ใหม     แบบวัดความคิดเห็นตอการดําเนินการ
จัดหาท่ีอยูใหม  และการโยกยาย  โดยใชมาตราวัด  แบบ ลิคอรท  ( Likert  Scale ) 
 สําหรับคําถามที่วัดทัศนคติตอ ตัวชุมชนในปจจุบัน และการดําเนินการที่จะมีในอนาคต 
จะมีการใหคะแนนดังตอไปนี้ 
  5  หมายถึง  ดีข้ึนมาก 
  4   หมายถึง  ดีมาก 
  3    หมายถึง  ปานกลาง 
  2     หมายถึง  คอนขางแย 
  1      หมายถึง  แยมาก 
ในขอมูลที่มีลักษณะที่คอนขางแยน้ัน  ไดตั้งใหมีพ้ืนท่ีแสดงความคิดเห็นตอความไมพึงพอใจวามี
เหตุผลวาอยางไร เพ่ือนําไปทําการแกไข  และสามารถสนองความตองการใหกับผูอยูอาศัยไดอยาง
แทจริง    ผูวจิัยไดสรางแบบทดสอบเพื่อใหไดทราบถึงความพึงพอใจในปจจุบัน   และโครงการที่
จะเกิดในอนาคตที่ผูอยูอาศัยมีความพึงพอใจในระดับใด 
 ในการทดสอบการวัดทัศนคติ  ความคิดเห็นในการรื้อยายชุมชม   โดยจะแบบสวนของการ
ทดสอบออกเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 วัดความคิดเห็นในการอยูอาศัยภายในตัวชุมชนในปจจุบัน.กับชุมชนที่เคยอยู โดย
คําถามจะเนนทางดานการอยูอาศัย  และสภาพแวดลอม  ความสะอาดและความเปนระเบียบของใน
ชุมชน ความมั่นคงและความปลอดภัยในการอยูอาศัย   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  และการ
เขารวมในการบริหารของผูอยูอาศัยในชุมชน 
 สวนที่ 2 ใหแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่จะเกิดในอนาคต  และความคิดเห็นตอองคกร
ที่จะเขามามีสวนรวมในการรื้อยาย  โดยความชวยเหลือตางๆจะมาใหรูปแบบใด 
 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
 1.การกําหนดตัวแปรที่ศึกษา  จากวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา  โดยทําการสํารวจของ
ความตองการของผูอยูอาศัยที่แทจริงภายในชุมชน   แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของ โดยสามารถ 
แบงประเด็นในการทําวจิัยไดในสวนตอไป 
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โดยประเด็นที่จะนํามาทําการสัมภาษณชาวชุมชมจะมีการแบงเปนสวนตางๆดังน้ี 
สวนที่ 1   พิจารณาลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

1. ลักษณะที่อยูอาศัยของทานในปจจุบัน 
2. บานมีพ้ืนที่โดยรวม   โดยประมาณ 
3. วัสดุที่ใช  ปลูกบาน       พ้ืนบาน   ทําผนัง      ทําหลังคา 
4. ลักษณะที่ทําการปลูกสรางที่อยูอาศัย 
5. ลักษณะการใชงานของบานในปจจุบัน 
6. จํานวนครอบครัวท่ีอยูอาศัย 
7. ลักษณะการจัด   แบบแปลนของที่อยูอาศัยท่ีมีอยู 

สวนที่ 2   ลักษณะความเปนมาดั้งเดิม ของ  ที่พักอาศัยในปจจุบัน 
1. จํานวนเวลาที่ ยายเขามาอยูชุมชน 
2. กอนหนาที่มีการยายเขามาอยูในชุมชน 
3. อาชีพหลักที่ทําอยู  ในอดีต 
4. ผูแนะนํามาทาํงาน 
5. การใชเวลาเดนิทางไปทํางาน  และวิธีการเดินทางไปทาํงาน 
6. คาใชจายในการเดินทาง 
7. รายไดจากอาชพีหลัก   (เงินเดือน) 
8. สถานที่ทําการศึกษาของบุตรหลาน 
9. ระยะการเดินทางของ  บุตรหลานไปโรงเรียน 
10. การเดินทางไปทํางาน   มีผูอาศัยดูแลบานเปนมาอยางไร 
11. มีการจัดกิจกรรม   หรือ  ประเพณีภายในหมูบานหรือไม 
12. มีปญหาเร่ืองเงินเชนไร   ในกรณีถูกร้ือยาย 
13. มี  สถานพยาบาลใกลในชุมชน   วิธีที่จะเขารักษาไดอยางไร 
14. แหลงท่ีซื้อของใชชุมชนนี้ถาทานมีปญหาเร่ืองการเงิน ทานหยิบยืมจากที่ (ตอบได

มากกวา  1 ขอ ) 
15.กอนที่ทานยายเขามาอยูในชุมชน ถาทานตองการ  คําแนะนําทางดานแพทย  และยา 
16.คาใชจายในการสรางบาน    มาจากแหลงใดนะ 
17 การถูกรื้อยายครั้งที่จะเกิดน้ีมีหนวยงานใดที่เขามาทาํการชวยเหลือ 

- การเคหะแหงชาต ิ
- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
- กระทรวงเกษตร และสหกรณ 
- กรุงเทพมหานคร 
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- ภายในชุมชนชวยกันเอง 
วิธีการชวยเหลือในการรื้อยาย 
- การขนสงวัสดุสรางบาน 
- สนับสนุนการเงินในการจัดสรางท่ีอยูอาศยั 
- การจัดเตรียมที่พักชั่วคราว ระหวางยังไมไดสรางที่อยูอาศัยในชุมชนใหม 
- การจัดวัสดุกอสราง ท่ีจะมาทําในที่อยูอาศยัชั่วคราว 
- อื่นๆ   ความคดิเห็นเพิ่มเติม 

18 ในการดําเนินการ  เปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยมีหนวยงานใดมาแนะนาํ  ชวยเหลือบาง 
19 ในชุมชนมีการรวมกลุมกัน  เปนอยางไร  มีการจัดตั้ง ประชุมกันอยางไร 
20 มีแผนในอนาคตอยางไร  ที่จะอยูที่เดิม  ไปอยูที่สรางใหใหม  หรือ ยายไปขางนอก 
21 การตัดสินใจของบานที่ตกลง  เม่ือเกิดเหตุการณตัดถนน 

แหลงท่ีซื้อของที่จะมาอํานวยความสะดวก 
22 ภายในชุมชนมีการรวมกลุมคณะกรรมการชุมชนหรือไม 
23 การเขารวมของคนในชุมชน  กับ  บทบาทของเราเอง 
24 มีการเขารวมสมาชิก กลุมการออกทรัพย  หรือสหกรณหรือไม 
25 สภาพแวดลอมภายในชุมชนเปนอยางไร 
26 ปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 

สวนที่ 3   ขอมูลสวนตัว 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานะภาพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. ปจจุบันมีผูอยูอาศัยในบาน 
6. ทานอยูอาศัยในฐานะใด 
7. ภูมิลําเนาเดิม 
8. มีบานท้ังหมดกี่หลัง 

(  แสดงแผนที่สังเขปของตําแหนงบาน และผังพ้ืนโดยคราวๆ   แสดงวาอยูในสวนชุมชนใด  ) 
สวนที่ 4  แบบทดสอบความพึงพอใจตอโครงการในปจจุบัน เปนความคิดเห็น ในการดําเนินการจัด 
การท่ีอยูอาศัย  
 1.  ขนาดพื้นที่ดินปลูกสราง 
 2.  ขนาดพื้นที่บาน 
 3.  ความเปนสวนตัวในการอยูอาศัย 
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4. สภาพแวดลอมของชุมชนในการอยูอาศัย 
5. ความปลอดภยัในการอยูอาศัย 
6. ความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศัยในที่พักอาศัย 
7. ความสะอาดและความเปนระเบียบในการพักอาศัย 
8. ความสะดวกในการใหบริการสาธารณูปโภค 
9. ความพรอมและความสะดวกดานการคมนาคมในชุมชน 
10. ความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียน 
11. ความสะดวกในการเดินทางซื้อสินคาเครื่องใชภายในบาน 
12. ความสะดวกในการเดินทางไปตลาด  อาหารสด 
13. ความสะดวกในการเดินทางไปรักษาพยาบาล 
14. ความสะดวกในการเดินทางไปทํางาน 
15. การเขารวมกิจกรรมตางๆ  ในชุมชน 
15. ทานมีความรูสึกม่ันคงในอนาคตของบุตรหลาน ทานในการที่จะอยูอาศัยในชุมชนใน

ปจจุบัน 
สวนที่5   ความคิดเห็นตอการดําเนินการจัดหาที่อยูใหม  และการโยกยาย 
 1.ทําเลที่ตั้งของชุมชน 
 2.ขนาดที่ดิน 
 3.การเปลี่ยนที่จะไปอยูในอาคารแทน 
 4.ความพรอมของโครงการที่จะทาํการยายเขาไปอยู 
 5.การใหความชวยเหลือในการขนยาย 

6.การดําเนินของเจาหนาที่การเคหะแหงชาต ิ
7.การดําเนินงานของเจาหนาที่ กรุงเทพมหานคร   และกรมโยธา 
8.การดําเนินการของ คณะกรรมการชุมชน 
9.แผนการขยายถนน  ของสํานักงานจัดระบบจราจรทางบก  (ส.จ.ร.) 
 

การสรางแบบสอบถาม 
 เพ่ือจะไดทราบขอมูลที่อยูอาศัยเดิมทางกายภาพกอนที่จะมีการร้ือยายของผูตอบแบบสอบ 
ถาม  โดยไดจากการทาํการจากการสัมภาษณจดบันทึก   และจากการนําลักษณะแบบผังบาน  ที่มี
การจัดแบงรูปแบงตางๆในชุมชนแออัดไว  และขอมูลทุติยภูมิ  ท่ีจะเปนแบบแผนในการทําแบบ 
สอบถามในการทําวจิัยกับผูอยูอาศัยในชุมชน 
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วิธีการตรวจสอบแบบสอบถาม 
โดยใชการตรวจสอบ เพ่ือความมั่นใจวาจะสามารถเก็บแบบสอบถามใหไดครบถวนทุก

ประเด็น  และมีความนาเชื่อถือ  ของคําถามคําตอบในแตละขอ  และความชัดเจนของการใชภาษาที่
ใช  โดยผูวิจัยเปนผูตรวจสอบและแกไขเอง  แลวใหผูเชี่ยวชาญทาํการตรวจสอบดานเนื้อหาและ
ประเด็นที่ตองการ  ในการสรางแบบสอบถามในการตรวจสอบดูอีกคร้ัง และแกไขเองอีกคร้ัง 

การตรวจสอบความสมบูรณ ของแบบสัมภาษณ โดยใหผูตอบทําไดอยางโดยสะดวก  โดย
มีการเรียงลําดับคําถาม และจัดเปนหมวดหมู 

ในการตรวจสอบขางตน เปนวิธีการตรวจสอบถามกอนที่จะนํามาทดสอบกับกลุมตัวอยาง 
โดยการทํา (Pretest  Questionnaire ) ในพ้ืนที่จริง  โดยทดสอบหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลนํามา
แกไข โดยเขาไปทําการทดสอบ 20 ชุด  พบขอบกพรองดังน้ี 
 1.คําถามที่ซํ้ากัน  แลวทําใหเสียเวลาในการสัมภาษณ 
 2.คําถามที่กอใหเกิดความเบือ่หนาย  โดยใชเวลาตอหน่ึงชุดถึง 30-40 นาที  ซ่ึงเปาหมาย
ที่ตั้งไว แค 15 นาที  
 3.การเรียงสําดับของคําถามยงัสับสน เพราะบางคําถามจะตองใชสถานการณเขาชวยในการ
เร่ิมถาม เชน คําถามเกี่ยวกับการรื้อยาย 
 
การลงสํารวจภาคสนาม  (Field Work) 
 สํารวจเพื่อจะไดขอมูลทางกายภาพ   และสภาพแวดลอมของคนภายในชุมชน 
ตลอดจนความสัมพันธ และวัฒนธรรม ประเพณีตางๆที่ชุมชนมีอยู  เพ่ือที่จะเปนแนวทางในการ
วิเคราะหขอมูล โดยการใชเครื่องมือในการรวบรวมดังตอไปน้ี 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก 1 
ในการใชแบบสอบถามนั้นยังไมสามารถตอบคําถามไดครบถวน  เพราะฉน้ันผูวิจัย จึงทําการสุมผู 
ตอบแบบสอบถามมาสัมภาษณอยางใกลชิด  เพ่ือใหไดขอมูลอยางละเอียดถี่ถวน  นอกจากจะเปน
การถามใหอธิบายและยังจะตองถามถึง ที่มา  เหตุและผลดวยเพ่ือที่จะไดใชตัดสินวาคําตอบนั้นถูก 
ตอง  ชัดเจน  หรือเช่ือถือได      จะมีการจดบันทึกในการสัมภาษณ เพ่ือใหไดลักษณะคําตอบที่ชดั 
เจน  และประเด็นไปจากการใชแบบสอบถามโดยสัมภาษณ จะใชการสัมภาษณแบบเปนมาตราฐาน 
( Structured  or  Standardized  Interbview )  คือ  การกําหนดการสอบถามอยางแนนอนไวกอน  
และขั้นตอนในการถามจะมกีารจัดเตรียมตามรูปแบบตัง้แตแรกเริ่ม จนจบการสัมภาษณ  โดยผูถูก
สัมภาษณจะถกูถามในลักษณะเดียวกัน 

                                                         
1  สวัสด์ิ   สุคนธรังษี   , ทฤษฏีและหลกัวิชาวิจัยสําหรับนักรัฐประศาสนศาสตร (โครงการสงเสริมเอกสารวิชาการ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  2525), หนา  194-196. 



 55

 ขอดีในการรวบรวบขอมูลโดยการสัมภาษณน้ี  คือ 
1. ไดรับคําตอบจากผูใหสัมภาษณโดยตรงครบถวนท้ังจํานวน  และลักษณะขอมูลที่ตองการ 
2. ขอมูลที่ไดมีความคลาดเคลื่อนนอย   เชื่อถือไดมาก  เพราะไดไปสัมภาษณมาโดยตรง 
3. สามารถแยกขอเท็จจริง ความเห็นและอารมณออกจากกันได  ตามวินิจฉัยของผูสัมภาษณ 
4. ทําใหไดขอเท็จจริงเพ่ิมเติมที่ตองการ  ดวยการสังเกตสีหนา  ทาทางการพูด และคําตอบ 
5. ในขณะสัมภาษณถาผูสัมภาษณหรือผูใหสัมภาษณของใจก็สามารถสอบถามทบทวนทําความ

เขาใจกันไดกอนที่จะตอบคําถาม 
 
2.การสังเกต   (Observation )เปนการรวบรวมขอมูลทางกายภาพ  ที่อยูอาศัย   และ

สภาพแวดลอมของชุมชนโดยการสังเกตโดยใชประสาทสัมผัส   ตา หู    สังเกตหรือศึกษา
พฤติกรรม และปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชม  เพ่ือหาขอสรุปและขอเท็จจริงที่ตองการทราบ
2 
สําหรับการทําการวิจัยครั้งน้ีจะใชการสังเกต จากรูปแบบที่มีการจัดแบงผังมาแลวจากการจัดแบง
ชุมชนแออัดที่มีการจัดแบงตามลักษณะผังพ้ืนของบาน  โดยใชการสังเกตโดยตรงที่ผูจัยใชประสาท
สัมผัสเองโดยไมใชส่ือ  หรือเคร่ืองมือใดๆไปกระตุนและสังเกตออกมา   ซึ่งการสังเกตนี้จะเปน
วิธีการรวบรวมขอมูลท่ีนํามาใชเพ่ือการวิจยัเชิงบรรยายการการวิจัยครั้งน้ี 
 3.การบันทึกดวยภาพถาย 
 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทางกายภาพวิธีหน่ึง  ที่สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงทางกาย 
ภาพไดอยางชัดเจน  โดยการที่ผูวิจัยบันทึกภาพถายเปนระยะเวลาภายใน 3 เดือน  จะสามารเห็นถึง
ความเปล่ียนแปลงทางกายภาพไดหลายดาน และใชแผนที่ภาพถายทางอากาศ มาศึกษากายภาพของ 
ผังชุมชน 
 
 กลุมเปาหมาย 

สําหรับการทําการวิจัยคร้ังน้ี   ประชากรเปาหมาย คือชาวชุมชนโรงสูบ  และ  ชาวชุมชน
พหลโยธิน 45 ที่อาศยัอยูในพ้ืนที่ดินของกรมธนารักษ แตกรรมสิทธิเปนของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยกลุมชมชนที่จะถูกร้ือยายจากโครงการการตัดถนนเลียบคลอง
บางเขน 

โดยโครงการตัดถนนนี้เปนโครงการที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรตองการที่ปรับปรุงสภาพ
พ้ืนที่ดินที่มีอยูใหเกิดประโยชน 

                                                         
2 บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ , เทคนิคการสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัย ( กรุงเทพมหานคร :B&B  
Publishing ,  2537 ) , หนา  81-82 
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ขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง 
ชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณดานหลังมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร บางเขน  จะถูกร้ือยาย 

โดยที่ผูอยูอาศัยสวนใหญจะเปนประเภทบกุรุกที่ดินรัฐ    แบงออกเปน   3 ประเภท 
บานบุคคลากรภายในมหาวทิยาลัยเกษตรบุกรุก    จํานวน  200  หลัง   
 บานบุคคลกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณบุกรุก  จํานวน 195  หลัง  
 บานบุคคลภายนอกบุกรุก       จํานวน  255  หลัง 
รวมบานที่ทาํการบุกรุก    654   หลัง   จํานวนผูบุกรุกประมาณ   2,684  คน   จาํนวนท่ีกลาว

มาเปนเพียงครัวเรือนที่อยูในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยและพื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 และขอมูลเขตจัตุจัตร  จะมกีารนับจํานวนจากทะเบียนประชากรเขตจัตุจัตร ของชุมชนโรง
สูบน้ํา และ ชมุชนพหลโยธิน 45 รวมได 776 ครัวเรือน  ประชากร 2,997 คน 
จากการเขาไปสํารวจพื้นที่จริง 
 ไดทําการเขาไปทําแบบสัมภาษณพ้ืนที่  ใชวิธีสุมตัวอยาง มีระบบ Systematic   Samping 
จากกลุมชุมชนพหลโยธิน 45 และกลุมชุมชนโรงสูบน้ํา  จะไดบานจํานวน78 หลังคาเรือน   โดย
ตัวเลขมาจากจาํนวนครัวเรือนที่สํารวจไดจากเขตจัตุจัตร 776 ครัวเรือน และใชการสํารวจ รอยละ 
10 สุมในการเดินสุมตัวอยางในการเดินสํารวจ 8 หลังคาเรือนสัมภาษณ 1 หลังคาเรือนโดยใชระยะ
เวนทางกายภาพ จะไดจํานวนตัวอยางกระจายทั้งชุมชนทั้งสอง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามมีการสํารวจดังตอไปน้ี 
ครั้งที่   1   วันพุธที่ 24  สิงหาคม 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2.นายวิริยะ   เรืองวงศโรจน  ผูชวยสังเกตการณ 
 ทีมงานถึงชุมชมโรงสูบเวลา 15.30 น.  เขาไปทําการสํารวจตัวบานแลว ถายภาพตัว
บานเรือนภายในตัวชุมชนวาดรูปแบบจดบันทึกลักษณะผังพ้ืนทางกายภาพ  ภาพที่ถายมาจะเปน
พวก สนามอเนกประสงคของตัวชุมชน และรานคาขาย    กิจกรรมการออกกําลังกายของเด็กๆ  
ภายในชุมชน   ลักษณะความเปนเอกลักษณของชุมชนโรงสูบน้ํา  ก็คือ  ทอสูบบําบัดนํ้าขนาดใหญ
ของชุมชนที่ถายเทลงคลอง 
 
ครั้งที่ 2 วันศุกรท่ี 23 กันยายน 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. คุณอัศวิน   ศิริธรรม   เจาหนาที่กองยานพาหนะ 
 ไดเขาพบและขอสัมภาษณคุณอัศวิน  ไดนัดมาทําการสัมภาษณ และกรุณาใหขอมูลในสวน
ชุมชนพหลโยธิน 45   และไดนําพาไปทําการถายรูปในการสํารวจ ชุมชนที่อยูอาศัยไมวาจะเปน 
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ทั้งโครงการ และกิจกรรมตางๆภายในชุมชนรวมทั้ง   ศาลาของคณะกรรมการหมูบานที่มีการ
จัดสรางเพื่อเปนที่สําหรับใหความสะดวก  และการบริหารดูแลชุมชนในสวนกลาง 
 
ครั้งที่ 3   วันเสารท่ี 25  พฤศจิกายน 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายสกลศุกข    มงคลสมัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3. นายมฆไกร      สุธาดารัตน  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   4.นายกศิถัชฒ จันทวงศ  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดทําการนัดเวลา10.00 น.  แตมีการลาชาในการรอคอยทีมท่ีทําการสํารวจทาํใหระยะเวลา
ส้ันลง  โดยเริ่มทําการสาํรวจเวลา 11.00 น.  โดยทางผูอยูอาศัยในชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี 
แตก็มีความระแวงที่วา มาจากหนวยงานที่มาทาํการรื้อยาย ทําใหบางบานที่เปนผูเสียผลประโยชน
ไมไดใหความรวมมือเต็มที่ในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี  จากการสํารวจไดมาทั้งส้ิน 20 ชุด 
สวนใหญบานที่ใหความรวมมือจะเปนบานที่ยินดีที่จะรื้อยายออกไป เน่ืองจากไมชอบในความ
แออัดภายในชมุชน 
 
ครั้งที่ 4   วันเสารท่ี 2  ธันวาคม  พ.ศ. 2543 

1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายกนกศักด์ิ  รุจิรธร   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3. นายกศิถัชฒ จันทวงศ  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดนัดกันตามเวลาปกติ 10.30   น.  เดินทางเขาชุมชนพหลโยธิน 45  ไดเขาทําการสัมภาษณ
บานที่ยังเหลือจากสัปดาหที่ผานมาจากการตั้งเปาหมาย  ไววาจะตองทําแบบสอบถามทั้งหมด 50 
ชุด   เพราะฉนั้นยังเหลืออีก 30 ชุด ในวันนี้ทําไปได25 ชุด จากที่เหลือ  จากการตั้งเปาไวอีก 5 ชุด 
เปน  หมูบาน เกษตรพัฒนาซึ้งอยูดานหลังโครงการ จากการสอบถามไมมีการรื้อยาย เลยไมไดทํา
การสัมภาษณ ในหมูบานจะเปนลักษณะคลายหมูบานจัดสรร คอนขางยากที่จะเขาทาํแบบสัมภาษณ 
 
ครั้งที่ 5  วันพฤหัสที่ 6 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายเมธี   ทองเอี่ยม   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดนัดตามเวลา 10.30 น. เดินทางเขาชุมชนโรงสูบเขาสัมภาษณ  ไดไมตามเปาที่กําหนด 
เพราะพบหัวหนา ชุมชนคุณมานพ ย้ิมแยม  และ ผูประสานงานทางดานขาวสารของชุมชน  
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คุณเดชาธร  มีศิล  โดยที่ใหขอคิดเห็นในดานที่ทําการเจรจาตอรองกับองคกรภาครัฐ และเจาของที่ 
ดิน  และไดทําการสัมภาษณความคิดเห็นของชาวชุมชนในแงมุมที่ตางๆกัน  โดยจะไดความเหน็ใน
ดานความตองการของชาวชุมชนที่แทจริง โดยมีชองโหวของความไมเปนธรรมในดานตางๆ 
ในวันนี้จึงสามารถสัมภาษณชาวชุมชนมาได ทั้งหมด 14  แบบสอบถาม รวมท้ังไดสัมภาษณความ 
เห็นจากคณะกรรมการชุมชนโดยไดทําการขออนุญาติทําการเขาสํารวจตัวชุมชนจากหัวหนาชุมชน 
 
ครั้งที่ 6  วันเสารที่ 10 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายกนกศักด์ิ รุจิรธร   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3.นายอนุชัย    ตั้งศุภพรชัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 นัดที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ไดเขาไปทําการสัมภาษณชาวชุมชนโรงสูบน้ํา โดยเขาไป
ทําตามจาํนวนไปประมาณ  5 ชุดแบบสอบถาม แตเกิดอุปสรรคโดยพบ กับประธานชุมชนคุณ
มานพ ย้ิมแยมอีกครั้งได เขาทําการพูดคุย และ ไดมีการขอดูแบบสอบถามจากคณะกรรมการชุมชน  
จากการตรวจสอบ ทางประธานชุมชนไดขอให ไมทําการสัมภาษณตอ เพราะขอมูลบางอยาง
ตองการที่จะไมเปดเผย เพราะยังมีความระแวงวาขอมูลจะไปสูทางภาครัฐ ที่จะนาํมาตอความวุนวาย
ที่จะมาทาํการรื้อยายชุมชน   เพราะฉนั้นทางคณะสาํรวจจึงไดหยุดทําการสัมภาษณและ หันมาทาํ
การสัมภาษณเชิงเจาะลึกกับทางคณะกรรมการหมูบานชุมชนโรงสูบน้ํา จึงใชคําถามจากแบบสอบ 
ถามบางสวนเสริมเขาไปในการสัมภาษณ  และไดความคิดเห็นในเชิงประธานและคณะประสาน 
งานของชาวชุมชน  โดยจะแจงรายละเอียดในขั้นตอนสรุป   ในตอนบายจึงทาํการยอนไปที่ชุมชน
พหลโยธิน 45  เขาไปทําแบบสอบถามอีก จํานวน 20 ชุด  โดยทําการแบงเขาไปทําการสัมภาษณ
ตามพ้ืนที่ตางๆ กระจายออกไป  โดยทางชุมชนน้ีไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทําใหชุมชนพหล 
โยธิน 45  ไดทําการเก็บแบบสอบถามไดครบตามจาํนวนที่ทําการตั้งเปาหมายไว 
 
ครั้งที่ 7  วันเสารที่ 23 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
 เขาชุมชนโรงสูบโดยนําเอกสารไปคืนกับเจาหนาที่ประสานงานของชุมชน  โดยสัมภาษณ
ในลักษณะคําถามท่ีใหแสดงความคิดเห็นตอโครงการการตัดถนน และความคิดเห็นในเชิงการแก 
ปญหาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนขอมีสวนรวม และวิธีการประสานงานของชาวชุมชนกับหนวยงานที่
เก่ียวของ  โดยทําการสัมภาษณ ผูประสานงานใหกับชุมชน โดยสัมภาษณในเชิงเจาะลึกในลักษณะ
คําถามที่เก่ียวของกับแบบสอบถาม  เพ่ือทดแทนขอมูลทางกายภาพ และ ขอมูลการดําเนินชีวิตของ
ชาวชุมชน  ที่คณะกรรมการชุมชนไมอนุญาติใหสัมภาษณตอ แตไดทําการขอเขาสัมภาษณทางหัว 
หนาชุมชนแทน  



 61

 สรุปการสํารวจพ้ืนที่และทําการสัมภาษณแลว รวมทั้งสินชุมชนพหลโยธิน 45 ไดสามารถ
เก็บขอมูลไดตามเปาหมาย ตามจาํนวน 40 ชุด   สวนชุมชนที่เกิดปญหา คือชุมชน โรงสูบ ได
สามารถเก็บแบบสัมภาษณชาวชุมชน ไดรวมท้ังสิ้น 25 ชุด  ทําใหไมไดครบตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 
โดยทางคณะกรรมการชุมชนโรงสูบไมอนุญาติ เก็บขอมูลทางกายภาพ  เพราะเกรงวาขอมูลจะไปสู
ภาครัฐท่ีจะมาทําการรื้อยายชุมชนของตน 
 การวางแผนเขาสาํรวจรอบที ่2 ข้ันตอนแรกไดติดตอผูประสานงานของทางชุมชน  
คุณ เดชาธร  มีศิล ที่เคยไดพูดคุยและอนุญาติใหสัมภาษณไว ในเร่ืองความตองการของชาวบานที่
ตองการที่จะใหการแบงปนที่ดิน 
Land Shearing โดยขอเขาไปทําการถายรูป ในแบบการจัดสรางที่อยูอาศัยของชาวบานที่ตองการนํา 
เสนอถึงความตองการที่แกไขปญหากันเองโดยไมตองการที่จะไปอยูในอาคารแฟลต  โดยขอเขาไป 
ทําการสัมภาษณชาวชุมชนตอดวยให ไดอีก 25 ชุดแบบสอบถาม 
  
ครั้งที่ 8  วันอาทิตยที่ 7 มกราคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2.นายอนุชัย    ตั้งศุภพรชัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 

เขาไปในชุมชนโรงสูบเวลาเวลา 12.00 น.  โดยขอเขาไปพบผูประสานงานชุมชนที่ไดติด 
ตอไวในการขอเขาไปถายรูปตัวแบบบานท่ีทางคณะกรรมการหมูบานไดใหสถาปนิกของทางชุมชน 
ไดทําการออกแบบไวทางคณะกรรมการชุมชนขอทําการปรึกษาและพจิารณากอน และในเวลาเดียว 
กันก็จะขอทําการสํารวจ  ตัวชุมชนตอใหครบตามจาํนวนที่ไดตั้งเปาไว จากการสํารวจสัมภาษณชาว
ชุมชนโรงสูบ  ในวันนี้เก็บได  12 ชุดแบบสอบถาม   เก็บจนถึงเวลา 17.00 น. 
 
ครั้งที่ 9  วันพฤหัสที่ 9 มกราคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายเมธี   ทองเอี่ยม   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 เดินทางเขาชุมชน 2 คนโดยเปาหมายที่จะเก็บแบบสอบถามอยูอีก 13 ชุด เร่ิมเขาไปในชุม 
ชนโรงสูบประมาณ 12.00 น.  ในขั้นตอนแรกไดเขาไป พบกับคุณ บุญออม  เส็งสูนย  ซ่ึงไดติดตอ
ประสานงานขอแบบบานที่ชาวบานไดจัดสรางไว และไดไปดูบานตัวอยางท่ีชาวบานไดมีการสราง
ขึ้นเพื่อเปนแนวทางของการทําแบงปนที่ดิน Land Shearingไดมีการจัดเก็บขอมูลจากทางคณะ 
กรรมการชุมชนกอนในแบบแปลนบาน  โดยนํากลองไปถายรูปบานตัวอยางที่จัดสรางไว 
และเร่ิมเขาสัมภาษณแนวทางกับ คุณ  แสวง  เรืองศรี  เก่ียวกับแนวทางของบานตัวอยางที่ไดจัด 
สรางขึ้น พรอมอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้น  พอไดในเวลา 13.30 น. ก็ไดขออนุญาติเขาทาํการสาํรวจ



 62

จากแบบสอบถามที่ตั้งไวกับชาวชุมชน  ลักษณะการสํารวจในบานที่อยูดานลึก ริมคลองมากขึ้น    
โดยผูวิจัยเก็บแบบสอบถามได ทั้งหมด 7 ชุด สวนผูชวย ทั้งหมด 6 ชุด    

สรุปไดวาครบตามเปาที่ไดตั้งไวในตอนแรก  โดยจะนําไปประมวลผล รวมทั้งส้ิน   78 ชุด
แบบสอบถาม    ก็จะเปนขอมูลของผูอยูอาศัยในปจจุบัน รวมท้ังความตองการ และความคิดเห็น
ของชาวชุมชนที่จะมีสวนรวมในการวางแผน รื้อยายในครั้งน้ี 
  
กรณีศึกษาที่มีการจัดการการรื้อยายที่สําเรจ็แลว 

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการเสนอรูปแบบที่อยูอาศัย 
  จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยในประเด็นตางๆในชุมชน   แตก็จะตองใชการสัมภาษณตอ
กรณีศึกษาที่มกีารจัดการการรื้อยายที่เสร็จสมบูรณแลว  โดยคนควาหาโครงการที่มีการรื้อยายท่ีมี
รูปแบบการสรางที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ โดยจะหาแนวทางที่ไปเปนตัวกําหนดรูปแบบที่อยู
อาศัยที่เหมาะสมกับตัวโครงการในครั้งน้ี โดยพิจารณาจากการสัมภาษณนักวิชาการผูมีประสบ 
การณในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัย  โดยตัวโครงการที่พิจารณาจะดูประเด็นในการเขาสัมภาษณได 
ดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนการสัมภาษณจะพิจารณาดังน้ี 

1.  เงื่อนไขที่ทําการสรุป  และทาํการตกลงกันไดที่ เงื่อนไขใด 
2. ปญหาที่เกิดข้ึนหลังเกิดเหตุการณ ร้ือยาย   และวิธีการที่ใชแกไขปญหาหลังการร้ือยาย

จากรูปแบบทางกายภาพที่มีผลกระทบ 
3. การสรางอาคารใหม หรือการจัดหาที่อยูอาศัยใหมให  เพ่ือรองรับผูประสบผลกระทบ

จากการขาดที่อยูอาศัย 
- พิจารณาจากวธีิการ 
- การเจรจา สรุปตกลงแบงสรรกันที่ใด 
- ขั้นตอนการจัดสรรปนสวน 
- เงื่อนไขท่ีตั้งไวสําหรับผูอยูอาศัย 
- การดูแล  อาคารท่ีอยูอาศัย  หลังการเขาไปอยูใหม 

4. บทสรุป  และผลที่เกิดข้ึน หลังการเขาไปอยูอาศัย 
- ปญหาที่เกิดขึ้น 

 
  



     บทที่ 5 
    ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในรื้อยายที่ชุมชนหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลของผูอยูอาศัยในชุมชน  โดยได
จํานวนตัวอยางทั้งส้ิน78 ตัวอยาง จากจาํนวนครอบครัวทั้งส้ิน 776 ครัวเรือน  มาทาํการวิเคราะหขอ 
มูล และขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน  ที่อยูในปจจุบัน  จะมขีอมูลที่ศึกษาทางดานกายภาพ   เศรษฐกิจ   
สังคม  และมาตราฐานการอยูอาศัย และความพึงพอใจในการอยูอาศัยของชาวชุมชน ตลอดจนความ
ตองการของผูอยูอาศัยของชาวชุมชน  ที่มีการพยายามผลักดันในแนวคิดของชาวชุมชนขึ้นมา   โดย
ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลของผูอาศัยภายในชุมชน ในการทําการสาํรวจไดเขาไปทําการ
สัมภาษณชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบนํ้า โดยจะไดตัวอยางแบบสัมภาษณ 78 ตัวอยาง 
แบงไดตามจํานวนดังตอไปน้ี บุคคลากรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 25 ครัวเรือน บุคคลากรเกษตร
และสหกรณ 23 ครัวเรือน ผูบุกรุกพ้ืนที่มหาวิทยาลยั 30 ครัวเรือน และไดสามารถขอทางคณะ 
กรรมการโรงสูบนํ้ามาเปนการสัมภาษณในดานความตองการที่จะแบงปนที่ดินเพื่ออยูอาศัยในพื้นที่
เดิม โดยมีการสรางรูปแบบบานตัวอยางขึ้นมาเพ่ือทําการศึกษารูปแบบที่เหมาะกับชาวชุมชนได 
 
ผลการวิเคราะหในตัวผูอยูอาศัย แบงการวิเคราะหออกเปน  6 สวนดังตอไปน้ี 
 1.    ขอมูลสวนตัวทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

2. ผลทางดานกายภาพของบานภายในชุมชน 
3.    ผลทางสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของภายในชุมชน 
4. ผลทางสภาพสังคม และการดํารงชีวิตภายในชุมชน 
5. ผลการศึกษาดานการจัดการดูแลชุมชน และบทบาทขององคกรชุมชน 
6. ผลการศึกษาในดานความพึงพอใจของชาวชุมชน และการจัดการในอนาคตขององคกร

ที่เก่ียวของ 
ผลการวิเคราะหกระบวนการของการรื้อยายจากโครงการที่ผานเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา
รูปแบบที่อยูอาศัยหลังการรือ้ยาย 

ในหลายๆรูปแบบจากนักวิชาการที่มีประสบการณของโครงการที่เปนกรณีศึกษา 
1.  โครงการชุมชนเซงก่ี     โดยนักวิชาการที่ใหทําการสัมภาษณ   

 คุณ สมสุข   บุญญะบัญชา 
2. โครงการชุมชนไผสิงโตโดยนักวิชาการที่ใหทําการสัมภาษณ  

  รศ.ดร.รตอ.มรว อคิน   รพีพัฒน 
3.   โครงการชุมชนวัชรพล – รามอินทรา   นักวิชาการผูทําวิทยานิพนธ  ที่ใหทําการสัมภาษณ 
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   คุณ กรกช  ปริศวงค 
4.  ชุมชนหมูบานพัฒนา 70  ไร   คลองเตยนักวิชาการผูทําวิทยานิพนธ  ที่ใหทําการสัมภาษณ 
   คุณ กนกพร   แสงแกว 
 ทั้งน้ีเพ่ือแยกประเด็นตางๆ ท่ีเปนจุดเปลี่ยน  หรือจุดที่ทําใหโครงการเกิดความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวของโครงการ เพ่ือใชเปนประสบการณที่จะนํามาเปนการแกไขปญหาในสวนรูปแบบ
ที่อยูอาศัยของโครงการทางกายภาพใหเหมาะสมกับความตองการของชาวชุมชน 

1. ขอมลูสวนตัวท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม   เปนชายรอยละ 43   สวนเปนหญิงรอยละ 57   

โดยมีอายุเฉลี่ย   47.82    สภานภาพสมรสคูสมรสมีรายไดมีบุตรตองเลี้ยงดูรอยละ 63  และระดับ
การศึกษาสวนใหญจบประถมศึกษามีทั้งสินรอยละ 57 รองลงมาจบมัธยมศึกษารอยละ 21 
การศึกษาระดบัปริญญาตรีจะมีนอยมาก  มีรอยละ 4  ของการสํารวจ   การอยูอาศัยภายในบานจะอยู
อาศัยกันผูอยูอาศัย  มีภูมิลําเนา จากตางจังหวัด แตในบานในชุมชนจะมีผูอยูอาศัยในชุมชนมาตั้งแต
เกิดโดยอยูมาตั้งแตรุนพอ รุนแม  ซึ่งทํางานใหกับมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ    หรือ อีกกลุมจะเปนกลุมที่อยูตามตั้งแต  มหาวิทยาลยัยังไม
ไดมาตั้งเลย โดยอยูกันมาจนถึงสมัยลูกหลาน  จากคาํบอกเลาบางบานอยูกันมาเปน รอยปแลว 

สวนใหญบานหลายหลังมีคนท่ีทํางานที่มหาวิทยาลัย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยมีบางสวนเปนญาติ และกลุมเครือญาติที่มาอยูอาศัยในพื้นที่ตามคําชักชวน 
 

2.ทางดานกายภาพของตัวชุมชน   
ไดทําการสํารวจทางกายภาพของตัวชุมชนพบวาสวนใหญชุมชนกวารอยละ  65  เปนบาน

ลักษณะ 1 ชั้น  และบานที่มีสองชั้น จะมีอยูนอยกวาจะมีรอยละ 35 จากโดยรวมทั้งสองชุมชน มี
หองตางๆภายในพ้ืนที่อเนกประสงค  โดยเปนการสรางบานแบบถาวร  วัสดุที่ใหเปนบานไม หลัง 
คาสังกะสี  โดยแบงแยกประเภทตางๆของบานไดโดยจะมีบานที่เปน บานหลวง1ในภาษาชาวบานที่
พูดกัน โดยมีลักษณะเปนบานแถวซึ่งเปนบานที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดสรางไวให 
ลักษณะการใชงานสวนใหญ รอยละ 75   เปนการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  และ บางสวนเปนรานคา
ที่มีกิจการรอยละ 22 ลักษณะผังไดทําการจัดแบงผังตามลักษณะตางๆไดดังตอไปน้ี จากงานการวิจยั
ของ    คุณสมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี    ที่มีการจัดแบงไวแลว  เพียงในการวิจัยครั้งน้ีไดทําการสํารวจรูป 
แบบใหไดตรงตามที่มีการจดัแบงไว  

ในการสํารวจพบวาแบบบานที่มีแบงไดตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

                                                         
1  “บานหลวง “  เปนคําสัมภาษณชาวชุมชนพหลโยธิน 45  และชาวชุมชนโรงสูบท่ีมี การใชคําเรียกบานของชุม 
ชน ที่มีการสรางใหอยูอาศัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในอดีต  
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กราฟที่ 5.2   แสดงถึงบานที่มีจํานวนหองนํ้าที่แตกตางกนัตามอัตรา  
                           87.4%         11.6%       1.1 % 

 
วัสดุ ท่ีใชสรางบาน 

สวนใหญ  จะเปน   เสากับพ้ืนที่ทําดวยไม  มีทั้งส้ิน รอยละ 99  บางบานใชพ้ืนที่เปน
คอนกรีตเสริมเหล็กแตก็มีจํานวนนอย โดยใชไมของเกา รอยละ 61  ของการสํารวจ  และใชวัสดุ
ใหมในการสราง รอยละ 42    การใชวัสดุสําเร็จรูปในการมาสรางบานมีนอยมาก 

สวนผนังน้ัน จะใชผนังไม   รอยละ 78 จากการสํารวจ   จะมีผนัง อิฐบล็อก รอยละ 8 
ผนังกระเบื้องกระดาษ  รอยละ 7   สวนผนังสังกะสีมีใชนอย  สวนใหญใชในกรณีบานที่คิดวาสราง
อยูแบบชั่วคราวจากการสํารวจแลว สังกะสีมีใชประมาณ รอยละ 6 สวนอื่นก็จะเปนกออิฐฉาบปูน
ซ่ึงมีนอยในชุมชน 
 สวนหลังคาบานนั่น  ทางชุมชนนั้นจะใชสังกะสีมากเปนพิเศษ โดยมีรอยละ 70 ของ
ทั้งหมด  สวนบางบานก็มี การใชสังกะสี สลับกับหลังคากระเบื้องลอนคู  เพราะบานบางหลังมีการ
ตอเติมในตอนหลังแลวใชกระเบื้องลอนเพิ่มในตอนหลังทําใหในการสาํรวจ   มีรอยละ46 
สวนวัสดุอ่ืน เชน   หลังคาซีแพคโมเนีย  และหลังคาเหล็กจะไม มีใชในตัวชุมชนเลย 
  กราฟ 5.3    แสดงวัสดุ เสา,พ้ืนท่ีใชเปนโครงสรางตัวบาน  
       99%        0 %         13 %      61 %      42 %         2  %        3 % 
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แผนภูมิที่ 5.4    แสดงวัสดุ ผนังของตัวบาน  
       78%              8 %            7 %               6 %             1%          

แผนภูมิที่ 5.5    แสดงวัสดุ หลังคาของตัวบาน  
              46%              70 %             4 %         57.6 %        42.4% 

 ลักษณะการปลูกสรางบาน 
 สวนใหญบานที่สรางอยูในชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบนั้นจะสรางเปนการ
ถาวรทีเดียว สรางใหเสร็จสมบูรณ จะมีจาํนวน รอยละ 65   สวนบานที่สรางแบบชัว่คราวก็พอจะมี
อยูบางโดยมีแนวทางที่สรางไวเพราะไมม่ันใจในที่อยูอาศัยซ่ึงเปนที่ดินของคนอื่น จะมีจาํนวน 
 รอยละ 18  จากการสัมภาษณ 
แผนภูมิที่ 5.6    แสดงลักษณะการปลูกบานของชุมชนวามีความตองการแบบใด 
               18%               65 %         15 %            2 %        
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 3.    ผลทางสภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของภายในชุมชน 
 ระยะเวลาที่ยายเขามาอยูในชุมชน ชาวชุมชนนั้นอาศัยอยูมานานมากบางบานอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ มานับรอยป หลายรุนซึ่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรน้ันไดเขามาตั้งในตอนหลัง  จากการ
สัมภาษณ บางคนนั้นเกิดท่ีชุมชน และเติบโตมาในชุมชนตั้งแตเด็ก   แตบางสวนก็มีภูมิลําเนาเดิมมา
จากตางจังหวดั โดยที่มีคนภายในบานมาทาํงานอยูในองคของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 อาชีพหลักท่ีทําอยูของชาวชุมชนที่ทําอยูในปจจุบัน 
 อาชีพที่สัมภาษณ แลวพบมากที่สุด คืออาชีพรับราชการ  ก็คือทํางานอยูที่มหาวทิยาลัย 
เกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีจํานวนรอยละ 28 จากอาชีพทั้งหมด  โดยอาชีพ
ที่ไดทําการสัมภาษณจะเปนอาชีพอื่นๆ  ที่ไมใชอาชีพหลักของบาน เชน อาชีพแมบาน  ดูแลบานซึ่ง
สามีหรือคนในบานก็รับราชการหรือทํางานในสถาบันอื่นๆ โดยจะมีจาํนวนรอยละ 24 ซ่ึงเปน
อันดับสอง  สวนอาชีพรานคา  และอาชีพรับจางทั่วไปจะมีรอยละ 15  และ 13 ตามลําดับ  และมี
อาชีพงานภายนอกขององคกรที่ไมเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณก็มี โดยทํางานในบริษัทของเอกชนซึ่งมีรอยละ 12  จากการสมัภาษณในแตละครัวเรือน 
  
 
อัตรารายไดของคนภายในชุมชน 
 อัตรารายไดของชาวชุมชนนั้นมีหลากหลายมาก แตก็ใชการคํานวนคาเฉลี่ยของรายไดจาก
การสัมภาษณชาวชุมชน 100 ครัวเรือนแบบสุมตัวอยางไดคาเฉลี่ยรายไดคือ 7,445  บาท ตอเดือน 
โดยรายไดสูงสุด 30,000 บาทจํานวน 1 ครัวเรือน ต่ําสุด 1,000 บาท จาํนวน 4 ครัวเรือน 
รายไดที่มีมากที่สุด   คือ 8,000 บาท มีทั้งส้ิน 13 ครัวเรือน  สวนบานอื่น ก็เฉลี่ยกันไป  
 รายไดเปนสวนสําคัญมากในกระบวนการยายที่อยูอาศัยคร้ังน้ีดวยเพราะทางชาวชมุชนได
กลาวถึงประเด็นที่มีคาใชจายเพ่ิมในอนาคตจากการที่จะตองเชาแฟลตการเคหะอยูซ่ึงไมเพียงพอตอ
การดํารงชีพภายในชุมชนได 
 
 
 
 
 
 
 



 75

 กิจกรรมของชุมชนโรงสูบ และชุมชนพหลโยธิน 45  จากแบบสอบถาม 100 ตัวอยางจาก
การสัมภาษณ 
       89 %        89 %        70%          59%         74 %          29 %         

แผนภูมิที่  5.7   แสดงความคดิเห็นของชาวชุมชนที่เขารวม กับกิจกรรมที่มีอยูเปนประจําของชุมชน 
 จะเห็นไดวากิจกรรมปใหม และกิจกรรมงานสงกรานต  ของชาวชุมชนใหความสําคญัมาก 

3งานประเพณีของชาวชุมชนจะมีงานสงกรานตโดยการรดน้ําดําหัว  การทาํบุญปใหม  งานบุญ  หรือ
ทุกเชาจะมีพระมาจากวัดเทวสุนทร  ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงของชุมชนเขามาบิณฑบาต ในบริเวณ
ชุมชน  และงานแตงงานซึ่งมีอยูในบริเวณทางเดินของชุมชนบริเวณหนึ่งซ่ึงมีตนกลวยและออยปลูก
เรียงราย  ชาวบานไดเลาใหฟงวา  ในเวลามีงานแตงงานจะมีการขุดตนออย และตนกลวยไปขอเจา 
สาว  พอแตงกันเสร็จก็นํากลับมาปลูกไวท่ีเดิม  และในบริเวณพื้นที่ตรงกลางชุมชน  และจะมีศาลา
กลางชุมชน จะเปนที่จัดกิจกรรมของชุมชน  เชน การทําบุญเลี้ยงพระ   รวมกลุมเรยีกประชุม  โดย
เปนศาลาอเนกประสงค  ที่ทางชุมชนคอยจัดกิจกรรม  ไมวาจะเปนการทาํบุญที่ศาลากัน  ในกรณีที่
ชาวบาน  ไมสามารถไปวัดได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                         
3 ชลธิรา   สัตยาวัฒนา   สืบสานตํานานบานครัว การตอสูเพื่อสิทธิชุมชน   ประวัติชุมชนโรงสูบ  หนา 133-134 
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ปญหาทางดานการเงินของชุมชน 
  จากการสาํรวจพบวา รอยละ 54  มีปญหาทางดานการเงิน  สวนใหญมีหน้ีสิน และสามารถ
ที่จะชวยเหลือดวยตนเอง ไมคอยที่จะรอความหวังที่จะมาพึ่งองคกรที่จะใหความชวยเหลือได  ซ่ึงมี 
จํานวนรอยละ 39 ท่ีตองการพ่ึงองคกรโดยที่ทํางานอยูที่องคกรของทางภาพรัฐที่ทํางานอยูดวย เชน 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดวยวิธีเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย
ขององคกร และกูยืมเงินเพื่อมาใชสอยในดานตางๆ ตามปญหาของแตละบาน 
 
 
 
      54 %              45 %         39%           18%              25 %         41 %    19 %               

แผนภูมิ ที่ 5.8  แสดงความตองการที่จะมีความชวยเหลือทางการเงิน 
 
 
 
ความชวยเหลือดานยา และคําแนะนําทางดานการแพทย 
 ทางชาวบานนั้นสวนใหญดานยา ข้ึนอยูกับอาการถาเปนไขไมรุนแรงนัก ยาก็สามารถไป
ขอไดจากศาลาอเนกประสงคของชุมชนได  แตถาตองไปหาแพทยน้ันแลว ก็จะไปที่สถานพยาบาล
ที่ใกลมหาวิทยาลัย เชน ศูนยอนามัย 24  สถานพยาบาลมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   โรงพยาบาลใน
บริเวณใกลๆ  โรงพยาบาลทีช่าวชุมชนใชบริการเปนประจาํ 
 สวนชาวชุมชนที่ตองการรักษาไมเสียคาใชจายโดยจะตองไปทําบัตรประกันสังคม เพ่ือลด
คาใชจายใหกับครอบครัวแตก็จะตองไปสถานพยาบาลที่ขึ้นกับเขตที่จดทะเบียนบานอยู 
 จากการสาํรวจแลวชาวบานสวนใหญ ชวยเหลือดานการไปหาแพทยเองเปนหลัก สํารวจได
รอยละ 49   รองลงมาขอความชวยเหลือจากญาติสํารวจไดรอยละ 8  สวนที่เหลือจะเปนวิธีอื่นๆ
กระจายกันไปตามความสะดวกของแตละบาน 
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                              10 %            8%            49%              13 %          

แผนภูมิ ที่ 5.9  แสดงความชวยเหลือดานยา   ที่เกิดกรณีการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
 
คาใชจายที่นํามาจากการกอสรางบานภายในชุมชน 
 สวนใหญชาวชุมชนจะใชเงนิออมที่สะสมมาเองในการ นํามาสรางบาน  แตมีบางสวนทาง 
มหาวิทยาลัยสรางบานให เรียกวา ”บานหลวง”  แตตองเปนบุคคลากรของทางมหาวทิยาลัยจึงจะมี
บานที่สรางให   จากการสํารวจพบวา  รอยละ 57 มาจากเงินออม   สวนบานที่กูเงินมาสรางที่อยู
อาศัยมีจาํนวนรอยละ 18    
 
ความตองการที่จะใหชวยเหลือในอนาคตและควมชวยเหลือท่ีมีมาในปจจุบัน  

ความชวยเหลือขององคกรที่จะรื้อยายบานนั้นในยังไมมีมา  เพราะยังเปนปญหาท่ียังเจราจา
ตอรองกันอยู แตชาวบานไดกลาววาที่พบเห็นน้ันความชวยเหลือจะมาจากพวกเขตจัตุจักร  หรือ
กลุมสมาชิกผูแทนราษฎรที่เขามาใหความชวยเหลือในดานความเปนอยู โดยจะใหชางตัดผมมาชวย
ตัดใหชาวชุมชน หรือ  การพาแพทยมาตรวจสุขภาพชาวชุมชน 
 ทางองคกรเจาของที่ดิน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมี
การวางแผนใหความชวยเหลือสําหรับผูประสบผลกระทบจากการตัดถนนโครงการถนนเลียบคลอง
บางเขน  โดยแบงที่ดินอีกที่ใหชาวชมุชนเนื้อท่ีประมาณ 18  ไร เพ่ือสรางเปนอาคารแฟลตสูง 5 ชั้น 
แตในเบื้องตนแลวชาวชุมชนจะไมรูขาวนี้จากการสาํรวจพบ รอยละ 35  เทาน้ันที่รูวามีความชวย 
เหลือในสวนน้ี  แตเรื่องความชวยเหลือดานอื่นๆ  เชนการจัดสรางบานชั่วคราว และสนับสนุน ทาง 
ดานการเงิน  การจัดวัสดุกอสราง  น้ันยังพบแคเพียง รอยละ 6  เทาน้ัน 
 แผนในอนาคตของชาวชุมชนนั้นรอยละ 52  ยังไมไดคิดที่จะยายไปอยูที่ไหนเลย และไมมี
ความพรอมทีจ่ะยายไปอยูเพราะขาวมาคอนขางรวดเร็ว   แตก็ยังมีกลุมที่เตรียมการไวซ่ึงพบวามีการ
วางแผนยายลวงหนาพบรอยละ 22  ที่เหลือยังไมตัดสินใจ  โดยกลุมที่มีความพรอมน้ันสวนใหญจะ
คอนขางมีฐานะและมีทางออกโดยมีบานอยูที่อื่น หรือ ไมก็จะกลับไปอยูบานเดิมท่ีตางจังหวัด 
เพราะตนเองก็เกษียรอายุราชการแลวจากองคกรที่ทํางานอยู 
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การตัดสินใจของครอบครัว ในอนาคตเมื่อเกิดเหตุการรื้อยาย 
 จะมีคอนขางหลากหลาย  จะมีกลุมท่ีคาดวาจะไดรับสิทธิแนนอนที่จะตัดสินใจวาจะขึ้นไป
อยูแฟลตจากการสํารวจพอ รอยละ 26 โดยทํางานใหกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  สวนกลุมผูบุก
รุกหรือ กลุมผูเกษียรอายุราชการมักจะรับเปนเงินจํานวน 20,000 บาทจากทางกรุงเทพมหานคร ที่
สํารวจพบ รอยละ17   ในการถามการตดัสินใจในขอน้ีทางชาวชุมชนคอนขางลําบากใจทีจ่ะตอบ  
และมีบานที่ไมตอบคําถามนี้จากการสํารวจถึง รอยละ47 
ของบานทั้งหมดที่ทําการสํารวจ 
 สวนความเห็นสําหรับบางกลุมคิดที่จะยายออกจากชุมชนกลับถิ่นฐานเดิมที่ตางจังหวัดเลย 
เพราะเกษียรอายุราชการ  และยังมีบางกลุมที่ไมไดถูกสํารวจเพราะใชบานเลขที่ของคนอื่น กลุมน้ี
จะมีปญหามากในกรณีที่ถูกรื้อยายจะไมสามารถมีที่อยูอาศัยจากสิทธิไดเลยถาไมมีองคกรชวยเหลือ 
จากขอมูลท่ีสัมภาษณชาวชมุชนนั้นจะแสดงการตัดสินใจของชาวชุมชนไดดังตอไปนี้ 
  
                                  17%             26 %             47% 

แผนภูมิ ที่ 5.10  แสดงการตัดสินใจของครอบครัว ในอนาคตเมื่อเกิดเหตุการรื้อยาย 
 
การซื้อสินคาและความสะดวกของชาวชุมชน 
 สวนใหญชาวชุมชนจะซื้อสินคาใชสอยหลายที่แลวแตกรณี  ถาเปนของใชเล็กๆนอยก็จะ
ซ้ือที่รานคาภายในชุมชนในการสํารวจพบรอยละ 29 แตดวกความสะดวกของทําเลที่ตั้งชุมชนนั้น
ใกลตัวเมืองทําใหชุมชนมีทางเลือกในการซื้อสินคาไดมาก จึงมีถึงรอยละ 46  ที่ซ้ือสินคาใชสอย
จากตลาดภายนอกชุมชน โดยชาวชุมชนยกตัวอยางวามีตลาดอยูที่ตรง สามแยกเกษตร (ปจจุบนั
กลายเปน 4 แยกเกษตร )   บางบานก็ซื้อตามหางสรรพสินคาเชน ทอปซุปเปอรมาเก็ต  อยูหนา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดานประตูทางเขาที่ 1  ดานทิศใต  ฯลฯ  จะเห็นไดวาเนื่องจากทาํเลทีต่ั้ง
ในปจจุบันน้ันอยูใจกลางเมืองทําใหในดานความสะดวกสบายที่สินสินคาอํานวยความสะดวกคอน 
ขางที่จะงาย โดยรอยละ 79  ใหความเห็นวาสะดวกใกลที่ทํางาน สามารถทํามาหากินได ซ่ึงอยูใกล
กับแหลงธุรกิจและกลุมคนที่มีกําลังซ้ือ 
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การรวมกลุมภายในชุมชนเพื่อทําการบริหารชุมชน 
 ภายในชุมชนมีการรวมกลุมในการประชุมเพ่ือบริหารและแกไขปญหาชุมชนในเรื่องที่อยู
อาศัยในกรณีมีปญหาที่จะมกีารตัดถนนเลียบคลองบางเขนขึ้น  ทางชาวชุมชนจะมีความเขาใจวา
กลุมคณะกรรมการเปนกลุมเดิมที่ยังคงมีอยู  รอยละ 65   สวนที่เหลือยังไมแนใจวามีการเปล่ียน
คณะกรรมการใหม โดยไมแนใจเพราะไมคอยไดเขารวมในการประชุม  และไมไดมีตําแหนงใน
การจัดการ บริหารชุมชนที่อยูอาศัย   โดยรอยละ 37 น้ันเขารวมประชุมเพ่ือใหทราบขาวจากคณะ 
กรรมการชุมชนในการแกไขปญหาภายในชุมชน   สวน รอยละ 20  น้ันจะเขาประชุมเปนบางครั้ง 
บางเวลา   แตมีถึง รอยละ 28  ที่ไมมีสวนรวมในการประชุมเลย  เพราะไมคอยมีสวนรวมและไมมี 
ตําแหนงภายในคณะกรรมการบริหาร  มักไดรับขาวจากคําบอกเลาจากเพ่ือนบานแคน้ัน 
        37 %               28 %                20 %                 4 % 

แผนภูมิ ที่ 5.11  แสดงวาชาวชุมชนน้ันมีสวนรวมในการรับฟงปญหาของชุมชนในดานตางๆ 
 
การเขารวมสหกรณออมทรพัย  หรือกลุมออมทรัพยของชุมชน 
 ภายในชุมชนพอวาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย สวนใหญผูที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย
จะเปนคนที่ทํางานอยูหนวยราชการโดยเปนสมาชิกอยูกับองคกรท่ีทํางานอยู เพ่ือสะสมทรัพย 
ในกรณีเกิดเหตุการณจําเปน  และในกรณีที่จําเปนตองกูเงินจากสหกรณมาใชสอย จากการสาํรวจ
พบวารอยละ 43  เปน สมาชิกสหกรณออมทรัพย  สวนรอยละ 49  ไมไดเปนสมาชิกสหกรณ 
ออมทรัพย อีก รอยละ 8 ไมขอตอบคําถาม 
 สหกรณออมทรัพยน้ีไมเก่ียวกับ สหกรณที่อยูอาศัยท่ีกลุมชุมชนโรงสูบน้ําไดจัดข้ึนเพื่อเปน
กองทุนท่ีจะแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนเอง โดยไดรับคําแนะนําจาก    พอช.    สถาบัน 
พัฒนาองคกรชุมชน   ที่เปนการเรี่ยไรเงินเพ่ือ การดําเนินการเจรจาตอรองเพ่ือ เรียกรองความชอบ
ธรรมใหกับกลุมชุมชนที่จะตองถูกรื้อยายบาน 
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สภาพแวดลอมภายในชุมชนและปญหาที่มีภายในชุมชนจากการสํารวจ 
 ภายในชุมชนน้ัน  ในดานทําเลที่ต้ังน้ันคอนขางดี ทําใหมีความสะดวกสบายในการเดินทาง
ไปทํางาน  เพราะอยูใกลยานธุรกิจรวมท้ังสาธารณูปโภค  สาธารณูปการครบ   ในการสํารวจในดาน
ความสะดวกสบายจะมีจาํนวน รอยละ 79  เห็นดวยกับความสะดวกสบายที่มีมาจากตาํแหนงหรือ
ทําเล ที่ตั้งในปจจุบัน  
 แตในดานสิ่งแวดลอมของชุมชน น้ันก็ยังมีความแออัดอยูไมวาจะมีปญหาในดานกายภาพ 
ในเร่ืองการระบายน้ําทิ้ง ซึ่งไมไดมีการจัดใหเปนระบบ ระเบียบ ทําใหเกิดปญหานํ้าเนาและสงกลิ่น
เหม็น และเปนแหลงเพาะพันธุยุง 
 เน่ืองจากบานบางสวนเปนบานหลวงนั้น ซ่ึงสรางติดกันเปนบานไมแถวทาํใหเวลาอยูอาศัย
อาจทาํใหเกิดเสียงดังสรางความรําคาญกับเพื่อนบานที่ใชผนังรวมกันไดงาย  เพราะวัสดุท่ีสรางบาน
สวนใหญเปน พ้ืนไม  ผนังไม สังกะสี  ซ่ึงเปนวัสดุสามารถทําใหเกิดเสียงไดงาย 
 ในดานสังคมจะมีปญหาทางดานยาเสพติด และปญหาวัยรุนที่ติดยาสรางความรําคาญให 
กับชาวชุมชน  แตเน่ืองในปจจุบันทางชาวบานมีคณะกรรมการหมูบานที่สามัคคีกัน และเพ่ือนบาน
ที่รูจักคุนเคยกัน  ทําใหปญหาที่กลาวมาทางดานสังคมน้ันจะชวยกันดูแลได  สวนปญหายาเสพติด 
น้ันยังคงมีอยูเพราะมีคนซื้อ ก็จะมีคนขายซึ่งเปนกลุมที่มีอิทธิพล     
      79%            78%            70 %          21 %        21 %            11% 

 
แผนภูมิ ที่ 5.12  แสดงการสํารวจของมูล แสดงถึงความเห็นของชาวชุมชนท่ีมีตอสภาพแวดลอม 
  
 จะเห็นไดวาแผนภูมิ ที่ 5.12   แสดง สภาพแวดลอมและปญหาท่ี เกิดข้ึน    สังเกตไดวา 
ชาวชุมชนพยายามที่จะบอกวาชุมชนที่อยูอาศัยในปจจุบนันั้นดีอยูแลวไมอยากที่จะรื้อยายใน
อนาคตแตบางคนก็บอกในปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริง  ทําใหในการสํารวจแลวขอมูลที่เปนขอเสีย
ของตัวชุมชนนั้น จะมีอัตรารอยละนอยกวาขอดีที่แสดงถึงสภาพแวดลอมที่ดี ซ่ึงบวกกับชาวชุมชน
ไมอยากที่จะไปอยูในอาคารแฟลต ที่ทั้งเล็กและแคบ  โดยไมคุนเคยที่อยูบนตึกกันดวย 
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การวิเคราะหความพึงพอใจตอโครงการในปจจุบัน 
 ชาวชุมชนน้ันมีความพอใจในขนาดที่อยูอาศัยตัวเองในปจจุบัน โดยคาเฉล่ียจะอยูในระดับ
ประมาณ 2.67   ซ่ึงจะอยูในเกณฑท่ีคอนขางดี   ไมวาจะเปนความเปนสวนตัว แตสภาพแวดลอม
ภายในชุมชนถึงแมยังมีปญหาในเรื่องยาเสพติด หรือกล่ินน้ําเนาเสีย   แตก็อยูดวยความเคยชิน ไมวา
จะเปนความพอใจในความปลอดภัยของชุมชนแลว ชาวชุมชนไดกลาววาในตอนกลางคืน บางครั้ง
มีกลุมวัยรุนที่มีปญหาเรื่องยาเสพติด  แตทางชาวบานไดกลาววาดวยความเปนชุมชนที่อยูกันมานาน
ทําใหในเร่ืองความปลอดภยัในทรัพยสิน การลักเล็กขโมยนอยจะไมมี เพราะทางชาวชุมชนจะชวย 
กันดูแลกัน  พึงพาอาศัยกัน  ความสะอาดและความเปนระเบียบ  ในการพักอาศัยทางกลุมชาวบาน
ใหความเห็นวาจะชวยกันดูแลความสะอาดไมวาเปนสวนกลาง หรือ บาน ในวันเทศกาลตางๆจะมี
การจัดกิจกรรมชวยกันทําความสะอาด มีการชวยกันเก็บขยะภายในชุมชน  ทําความสะอาดบริเวณ
ริมคลอง  
 ความมั่นคงของที่อยูอาศัยน้ัน คาเฉลี่ยจะคอนขางต่ํามาก คือ 1.66  เน่ืองจากขาวการรื้อยาย
ที่มีเขามาสูชาวชุมชน  และจากการสํารวจที่กองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมาทําการ
พนสเปรย รหัสไวตามบานแตละหลังทําใหชาวชุมชนไมวาจะเปนชุมชนโรงสูบน้ํา และชุมชนพหล 
โยธิน 45 น้ันจะมีความรูสึกที่ไมม่ันคงในที่อยูอาศัยขึ้น จึงมีความระแวงตอบุคคลภายนอกที่เขามา
ในชุมชนเพราะที่จะมาเก็บขอมูลไปเพื่อทําการร้ือยายบานตนเองที่ทําการอาศัยอยู  
 สวนในความสะดวกในการใหบริการสาธารณูปโภค  ความพรอม  ความสะดวกในชุมชน
น้ันดีมาก เน่ืองจากทาํเลที่ตั้งชุมชนอยูในใจกลางเมือง จะยังมีสาธารณปูโภค   และ สาธารณูปการ 
พรอมเพียง  ไมวาจะเปนการเดินทางไปโรงเรียนของบุตร หลาน  การซื้อสินคาเครื่องใชใชภายใน
บาน การเดินทางไปตลาดซื้ออาหารสด จะอยูในเกณฑที่มีความพึงพอใจมาก    
 การเขารวมกิจกรรมตางๆของชาวชุมชนนั้นจะอยูในระดับคาเฉลี่ย   ปานกลาง 2.48  ซ่ึงใน
ขอน้ีจะพอไดจากการสัมภาษณ วาสวนใหญกิจกรรมหลักๆท่ีทํารวมกันจะเปนพวกงานปใหม งาน
สงกรานต งานบวช  สวนงานอื่นๆขึ้นอยูกับบานไหนที่จะทํากิจกรรมในตรงนั้นมากกวา  รวมทั้ง
การมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีทําการปรึกษาในการแกไขปญหาที่อยูอาศยัโดยการตั้งคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อทําการจัดการและบริหารในสวนนี้ สวนใหญทางชาวบานชุมชนโรงสูบน้ําจะใหความ
เคารพ และเชือ่ฟงคณะกรรมการชุมชนมากเพราะมีการรวมกลุมที่คัดคาน แนวการตดัถนนของ
โครงการที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดวางไว  ทางชมุชนพหลโยธิน 45  น้ัน จะมีความรุนแรง
นอยกวาเพราะกระบวนการที่จะถูกรื้อยายนานกวา และประชากรของชุมชนสวนใหญเปนคนที่
ทํางานในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมากกวาชุมชนโรงสูบน้ํา  รวมทั้งทางคณะกรรมการชุมชนไม 
ไดมีความเขมแข็งและยังเปนคนของมหาวิทยาลัย 
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ความคิดเห็นในอนาคตตอการดําเนินการ  การจัดหาที่อยูอาศัยใหม  และการโยกยาย 
 การตอบแบบสอบถาม จะไมสามารถตอบไดเพราะตัวชาวบานเอง  สวนใหญไมทราบ
กระบวนการเลยถาไมไดเขารวมประชุมจากทางคณะกรรมชุมชน  ถาเปนกลุมคณะทํางานของ
กรรมการชุมชนจะรูเรื่องและเขาใจในกระบวนการเปนอยางดีวามีองคกรไหนเขามาเกี่ยวของและ
สัมพันธกันในดานใดบาง   แตขอมูลที่ไดจากชาวชุมชนก็จะวเิคราะห ไดผล ในคาเฉล่ียที่ คอยขาง
แยในการจัดการในกระบวนการครั้งน้ี  เนื่องจากทุกๆอยางในการจัดการ หรือการเจรจาตอรองทาง
ชาวชุมชนไมมีโอกาสมีสวนรวมที่จะรูเร่ืองตางๆ เลยดวยเหตุผลที่ทางองคกร ของทางมหาวิทยาลัย
มีความตองการที่จะคัดคนของตนเองเขาอยูอาศัยในสิทธิที่จะเปนกําหนดเงื่อนไขขึ้นมา 
 การเปลี่ยนที่จะไปอยูอาคารแฟลตนั้น ทัศนคติของชาวชมุชนคอนขางแย  
คาเฉลี่ยจะอยูที่  1.45  เพราะ 
1. ไมชอบขึ้นไปอยูในอาคารสงูเพราะบานสวนใหญจะมีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย    
2. จะเพ่ิมคาใชจายในอนาคต โดยที่จะตองรับภาระคาเชาในอนาคตของแฟลต 
3. ยังมีความผูกพันกับที่ดินเดิมอยูไมอยากที่จะยายไปที่อ่ืน เพราะอยูมานาน 

ความพรอมทีข่องโครงการก็ยังไมเรียบรอยไมแตไดขาว  แตยังไมเห็นเปนรูปแบบ  แมแต
ความชวยเหลือที่จะมาพูดคุยภายในชุมชนยังไมมีมา มีแตขาวที่จะมารื้อยายเพียงอยางเดียวจากการ
ตัดถนนเลียบคลองบางเขน    เพราะฉะนั้นความชวยเหลือในดานตางๆในดานการรื้อยาย ภายใน 
ชุมชนยังไมมี   มีแตชาวชุมชนบอกวาจะมีความชวยเหลือมาจากพวก สมาชิกผูแทนราษฎร  กับ 
เจาหนาที่เขตจตัุจักรที่จะมาชวยในงานเทศกาลตางๆ 
 การดําเนินของเจาหนาที่การเคหะแหงชาติ น้ันยังไมไดมี มาปรากฎใหเห็นกับชาวชุมชน 
เพราะกระบวนการชวยเหลือของการเคหะแหงชาติยังอยูในรูปการวางแผน  ซ่ึงคนที่รูเร่ืองก็จะตอง
มีสวนรวมในการประชุม ทางชาวชุมชนก็จะมีคณะผูนําชุมชนท่ีเขารวมดวย ไมวาจะเปนการติดตอ
ประสานงาน การเจรจาตอรองกับองคกรของทางภาครัฐ ในเร่ืองราวความเปนมาโดยตลอด 
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ความคิดเห็นของคณะกรรมการในชุมชนโรงสูบนํ้า 
 มีความตองการระบบการแบงปนที่ดิน  (Land Shearing )  และตองการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นของการจัดการท่ีอยูอาศัยให ไมวาจะเปนการจัดการประสานประโยชนทางที่ดิน
และรูปแบบบานที่อยูอาศัยในอนาคตโดยมีความคิดเห็นตอ การแบงปนที่ดินดังตอไปนี้ 
  1.  ตองการแบงที่ดินและมีการจัดที่ดินใหถูกตองตามสุขลักษณะ 
  2.  ตองการอยูในพ้ืนที่ดิน ที่ตนเคยอยูมา เพราะมีความรักในที่ดินผืนนี้อยู 
  3.  ตองการคําแนะนําจากหนวยราชการ ในการใหความรูและอบรม ในการอยู
อาศัยอยางถูกสุขลักษณะ   
  4.  ตองการที่จะสามารถพึงพาตวัเองได (Selp  Help )  โดยตองการใหชาวบานเกิด
ความภูมิใจในตัวเอง และสามารถพัฒนาพ้ืนที่ได 

5. ตองการใหทุกคนมีนํ้าใจที่จะรักในที่ดินที่อยูอาศัย  และรวมกันดูแลรักษา 
ชุมชนไดในอนาคต 
 ภายในชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหมีความสามัคคีและชวยเหลือกัน 
โดยวันสําคัญตางๆ   จะมีการจัดทําความสะอาดใหกับชุมชน   มีการจับกลุมคุยกันเพื่อแกไขปญหา
ภายในชุมชน  เพ่ือสรางความเปนอยูใหดีขึ้น 
 ทางชาวชุมชนไดแบงกลุมภายในชุมชนใหได 3  กลุม 
กลุมท่ี 1   กลุมน้ีจะเปนกลุมที่คอยขางมีฐานะ  โดยมีบานมากกวา 1 หลังทั้งในและนอกชุมชน   
พรอมที่จะยายไปอยูอยางที่อ่ืน   แตก็มีความพรอมที่จะตอสูรวมกับชาวชมุชนดวยกัน เพราะการ
อาศัยอยูในชุมชนมานาน 
กลุมท่ี 2   กลุมน้ีสวนใหญจะทํางานตามที่ตางๆ  ไดรับเงินเดือนประจาํ  จะมีขาราชการ และลูกจาง
รวมกันอยู บางบานมีหน้ีสินกูยืมมา 
กลุมท่ี 3  กลุมน้ีเรียกวากลุมดอยโอกาส   หาเชากินค่ํา  บางบานไมมีงาน  หรือปลดเกษียร   สวน
ใหญจะเปนบานที่รายไดนอย 
 ในกลุมที่ 2  และกลุมท่ี 3  บางบานไมมีบานเลขที่ ตองอาศัยบานเลขที่ของบานหลังอื่น
เพราะฉนั้นจะมีปญหาทางดานสาธารณูปโภค ที่จะตองจายสูงกวาบานปกติ   เพราะเจาของบานที่มี
เลขที่จะคิดคาเชามิเตอรไฟฟา  และน้ําประปา 
 ชาวบานทั้ง 3 กลุมไดพยายามหาองคกรเขาชวยเหลือ    ก็จะมีกลุมเครือขายริมคลอง 
และ  พัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.)  จะใหความชวยเหลือดวยทุนการศึกษา   การอบรมอาชีพ 
ชวยทางดานการเงิน   การวางระบบดานการออมทรพัยใหกับชุมชน  และชวยปรึกษาแกไขปญหา
ใหกับชาวชุมชน 
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คาใชจายของชาวชุมชนในปจจุบัน  โดยจากการอัตรารายได เฉลี่ยตกประมาณ 7,444 บาท 
ตอครอบครัว  โดยถาอนาคตมีการรื้อยายจากบานเดิม  ซ่ึงไมเสียคาใชจาย โดยในการขึ้นไปอยูบน
แฟลตจะตองเสียคาใชจายในอนาคตโดย  ชั้นลางจากการคํานวณของอาคารแฟลตทั่วๆพบวาเสียคา 
ใชจายในอนาคต  โดยช้ันลางจากอัตราคาใชจายโดยทั่วไปแลวจะเสียประมาณ 3,800 บาท ตอเดือน 
แตถาเปนชั้นบน จะเสียคาใชจายที่ 3,080 บาทตอเดือน  ตัวเลขนี้มาจากการคํานวณของชาวชุมชนที่
ไดขอมูลมาจากทางการเคหะ  ที่จะจัดสรางแฟลตให  ซ่ึงทางชาวชุมชนนั้น สวนใหญไมเห็นดวย ที่
จะขึ้นไปอยูแฟลต  เพราะบานสวนใหญจะมีคนสูงอายุอยูภายอาศัยอยูดวยไมวาจะเปนผูที่เกษียร 
อายุราชการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดวยความที่ชราภาพ 
จึงไมอยากอาศัยอยูในอาคารตึกสูง   สวนทางชุมชนโรงสูบนั้นมีการเรียกรอง  ใหมีการแบงปนที่ 
ดินขึ้น ( Land Sharing ) โดยมีการรวมกันจัดสรางบานตัวอยางขึ้น  และมีการเขียนแบบโดยทางชาง
เขียนแบบของชาวชุมชนโรงสูบน้ํา  ที่มีความตองการบานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เดิม  แตอาจจะหลบเลี่ยง
แนวถนน  จึงมีการจัดจัดตั้งสหกรณเคหะสถาน จากแนวความคิดของนักวิชาการของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  (พ.อ.ช.)ท่ีเขามาใหคําปรึกษาทางดานการเงิน และเปนกองทุนที่จะชวยในการเจราจา
ตอรอง ของตัวชุมชนโรงสูบนํ้า ตอองคกรทางภาครัฐทีเ่ก่ียวของในคร้ังน้ี 
 การคิดท่ีจะแกไขปญหาเองของชาวบาน 
 โดยชาวบานไดรวมกันคิดที่จะจัดสรางบานขึ้นเองในพ้ืนที่ชุมชนเดิม  โดยมีการพูดคุยและ
ตกลงกันเองในชุมชนวาจะสรางบานตัวอยางขึ้นมา  
 ทางกายภาพบานตัวอยางจะเปนบาน 2 ชั้น  โครงสราง ไม ผสม คอนกรีตเสริมเหล็ก 
 ผนังใชวัสดุ ไม และอิฐบลอก  หลังคาใชกระเบื้องลอนคู โดยวัสดุท่ีเปนไมจะนําวัสดุเกาได
บางสวนมาใชได   สวนที่ใชหลอในพ้ืนท่ีเชน  คอนกรีต หลังคากระเบื้องลอนคู และ อุปกรณตางๆ 
จะใชวัสดุใหมในการกอสราง 

ทางการเงินคณุ แสวง  เรืองศรี  กรรมการชุมชนโรงสูบน้ํา บอกวาใชเงินประมาณ 70,000 
บาท ในการกอสรางตอหน่ึงหลัง   โดยเงินสวนบานตัวอยางนี้มาจากการเรี่ยไรภายในชุมชนโรงสูบ 
ที่มีการจัดต้ัง สหกรณเคหสถาน ขึ้นโดยคําแนะนาํจาก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พ.อ.ช.)  ที่ให 
จัดการเก็บเงินจากชาวบานทกุๆ 3 เดือน เพ่ือการออมทรัพย คร้ังละ 300 บาท  แต จะขอเพิ่ม 20 บาท
ในครั้งท่ี 2 ของการเก็บเงิน  เงินในสวน 20 บาทนี้จะนาํมาเปนเงินสวนกลาง ที่จะใชจายในการติด 
ตอประสานงานในการเดินเรื่องแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ความพรอมทีจ่ะจัดสรางบานแถวในพื้นที่น้ันทางชาวบานชุมชนโรงสูบนั้นมีความพรอม
มากในการแบงปนที่ดินเพื่ออยูอาศัย (Land-sharing) โดยชาวชุมชนไดประสานกับองคกรตางๆก็จะ
มีความรู และความเขาใจทีจ่ะแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยดวยตัวเอง 
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  แตติดอยูที่องคกรเจาของที่ดิน น้ันไมมีความตองการใหชาวชุมชนนั้นอยูในพ้ืนที่ และยัง
ไมเคยมาพูดคุยเพ่ือการเจรจาหาของตกลง รับทราบความตองการใหกับชาวชุมชนไมวาจะเปนทั้ง
ชุมชนโรงสูบน้ํา  หรือ ชุมชนพหลโยธิน45    
  

ปญหาที่เกิดตอความรูสึกของชาวชุมชนในการสัมภาษณ 
ถึงแมวาชาวชมุชนโรงสูบน้ํา และพหลโยธิน 45  จะมีการตอตาน ในการรื้อยายคร้ังน้ี จะมี

การเกิดคําถามขึ้นในใจวา  ถามีลูกหลาน มีความตองการที่จะใหลูกหลานเติบโตมาในสภาพความ
แออัด เชนนั้นหรือ   ชาวชุมชนก็จะลําบากใจที่จะตอบ เพราะคิดวายังไงก็อยากจะสรางความเปนอยู
ใหดีขึ้นกับชาวชุมชนอยูแลว  แตติดที่สภาพของรายไดที่มีนอยทําใหไมมีทางเลือกที่ดีกวา  ก็จะทาํ
ไดแคส่ิงที่พอจะทาํไดมากที่สุด 

ถามวาถามีทางออกที่ดีกวาน้ี ก็คงเลือกไป แตก็คงคํานึงถึงคาใชจายในอนาคตเปนหลัก  
เพราะจะตองเผื่อใหลูกหลานดวย  โดยโครงการแฟลตที่มีการจัดไดใหจะมีคาใชจายคอนขางสูง 
โดยความสามารถของชาวชมุชนจะไมสามารถที่จะรับภาระตรงจุดน้ีได 
  

ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางองคกรเจาของที่ดินกับชาวหมูบาน 
1. ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความตองการทีจ่ะ 

พัฒนาพ้ืนที่ที่มีอยูของตนใหดีขี้น 
2. การที่ไมไดมีการมาพูดคุยกับชาวชุมชน ถึงการแกไขปญหาอยางใหเกิดความพอใจ 

ทั้ง    2  ฝาย  
3. การสํารวจที่ทาํใหชาวชุมชนมีความรูสึกนาตกใจ ที่นําสีพน  มาพนที่ผนังแสดงรหัส 

ในการสํารวจของทางมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
 4.   การปลูกสรางแฟลตนั้นไมเกิดความพึงพอใจใหกับชาวหมูบาน เพราะในเรื่องคาใชจาย
ในอนาคต 
 
แนวทางในการแกไขปญหา 
 ทางออกที่ดีที่สุดในการแกไขปญหา  คือ  โดยใหตัวชาวบานเองนั้น  สามารถที่จะจัดการ
ตัวเองได  และใหนักวิชาการที่มีประสบการณ มาชวยเหลืออบรมในดานความรู   ก็จะสามารถที่จะ
ทําไปตามแนวทางที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
 การแกไขปญหาในปจจุบันจะตองพิจารณา  ประเด็นที่ใหความสําคัญกับตัวชุมชน  หรือตัว
ชาวบานใหไดมากที่สุด 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษา  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสมในการรื้อยายชุมชนหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในการรื้อยายชุมชนน้ี 
ประชากรที่ทาํการศึกษาเปนผูอยูอาศัยในชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขต 

บางเขน ทั้งส้ิน 654 หลังคาเรือน  จํานวนทั้งส้ิน 2,684  คน    โดยแบงเปนสองชุมชนที่อยูดานหลัง
มหาวิทยาลัย  ประกอบดวย ชุมชนโรงสูบ มีจํานวน 376 หลังคาเรือน มีจํานวนประชากร   1,541 
คน  และชุมชนพหลโยธิน 45 มีจํานวน 254  หลังคาเรือน  มีจํานวนประชากร 1,062 คน   จากขอมูล
รวมพ้ืนที่ซอยหมูบานเกษตรพัฒนา 24 หลังคาเรือน  จํานวนประชากร 81 คน ขอมูลจากการสํารวจ
ของกองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  และขอมูลจากเขตจัตุจัตร มี
จํานวน 776 ครอบครัว  ประชากร 2,997 คน 
 ในการทําวิจัยการสํารวจ  เพ่ือใหทราบรายละเอียดรายของ ผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยเขา
ทําการสัมภาษณบาน 78  หลังคาเรือน เพ่ือใหไดขอมูลของชาวชุมชนที่แทจริง โดยผลในการสุม
ตัวอยางในการสัมภาษณ จะแบงออกเปน  3 สวนจากคุณสมบัติของผูอยูอาศัยภายในชุมชนซึ่ง
ประกอบดวย 1. ผูทํางานที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2. ผูทํางานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
และ    3.  ผูบุกรุกพ้ืนที่      โดยทําการสุมเลือกตัวอยาง อยางมีระบบ (Systematic Samping) กับการ
สํารวจชุมชนในครั้งน้ี ไดสํารวจบานมา 78  ตัวอยางแบบสัมภาษณ  แลวนํามาวิเคราะห 

 ในตัวชุมชนไดพบกลุมคณะกรรมการชุมชน จึงไดสัมภาษณความความคิดเห็น ความ
ตองการของชาวชุมชนและนโยบายของคณะกรรมการชุมชน   นอกจากนี้ยังทําการหาขอมูลทุตยิ
ภูมิจากองคกร ที่มีสวนเกี่ยวของกับการรื้อยายในครั้งน้ี คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   กระทรวง
เกษตรและสหกรณ   การเคหะแหงชาติ    และ กรุงเทพมหานคร   โดยเขาทาํการสัมภาษณผูมีสวน
รวมในกระบวนการ ตลอดจนสถาปนิกผูออกแบบและวางผัง แฟลตของการเคหะแหงชาต ิ ท่ีมีการ
จัดเตรียมสรางขึ้นมาเพ่ือรองรับกลุมผูเกิดผลกระทบในการรื้อยาย  ทั้งหมดน้ีจะไดแคกระบวนการ
ของหัวขอในการวิจัย ทางผูวิจัยไดมีความตองการที่จะหาแนวทางใหกับกลุมผูอยูอาศัย ใหเดินไป
ในแนวทางทีถู่กตองและเหมาะสม  เพราะฉนั้นทางผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหกรณีศึกษาที่
สามารถแกปญหา เหตุการณครั้งน้ีไดตามแนวทางทีเ่หมาะสม  ในหลายรูปแบบทีมี่ความเปนไปได
ในการนํา ขั้นตอนในกระบวนการที่ผานมา นํามาใชและศึกษาแกไขเปนแนวทางประสบการณที่มี
การพัฒนา และประสบปญหาที่สามารถแกไขไปไดดวยดี จะชวยใหการรื้อยายครั้งน้ีทําไปไดอยาง
เรียบรอบและครบตามหลักวิชาการ พรอมกับความพึงพอใจของทั้งสองฝายไมวาจะเปนกลุมชาวชุม 
ชน ที่มีความพรอม ความเขาใจ กับองคกรที่เปนเจาของที่ดิน 
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สรุปผลของชุมชนโรงสูบและ พหลโยธิน45  ในดานความเปนอยูในปจจุบัน 
 
6.1 สภาพปจจุบันทางกายภาพและ เศรษฐกิจ  สังคม 

สภาพทางกายภาพนั้นชาวชุมชนจะพอใจดวยความเคยชินไมวาจะเปนทั้งขนาดพื้นที่ และ
ความเปนสวนตัว ตัวบานมีรูปแบบหลากหลายใชเปนที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  มีลักษณะเปนบาน
แถว 1 ชั้น บางบานตอเติมเปน 2 ช้ัน วัสดุไมวาจะเปนโครงสรางเสา  พ้ืนบานใชไมเปนวัสดุหลัก มี
บางบานที่ใชบลอกคอนกรีตกอ  หรือใชสังกะสีลอนกั้น หลังคาสวนใหญใชสังกะสีลอน  แตถา
บานไหนมีการตอเติมก็จะใชหลังคากระเบื้องลอนซีเมนต  บานที่อยูริมทางเดินในชุมชน จะมีบาน
ไมแถวเปนบานที่ทางมหาวทิยาเกษตรศาสตรสรางใหกับขาราชการภายใน หรือ บุคคลากร อยูอาศัย  
บานที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือทางกระทรวงเกษตรฯ  สรางให          ชาวบานเรียกกันวา  
“ บานหลวง “  จะเปนแบบกึ่งเปด มีโถงอเนกประสงค หองนอน  หองนํ้าสวม  ความที่อยูกันมา
นานครอบครัวเริ่มขยายก็จะมีการกั้นหอง ตอเติมบานเพิ่มขึ้น 

 
ดานเศรษฐกิจน้ัน ชาวชุมชนมีอาชีพที่สามารถหารายไดพออยูรอดได ภายในชุมชนยังพอทํา

มาหากินกันไดดีแตก็มีกลุมหาผลประโยชนภายในชุมชนแฝงอยูไมวาจะเปนในเรื่อง  
สาธารณูปโภคซึ่งมีการจายที่แพงข้ึนสําหรับบานที่ไมมีเลขที่  ซ่ึงตองอาศัยมิเตอรไฟฟาและประปา
จากบานอื่น  และในดานการศึกษาของชาวชุมชนพบวาสวนใหญจบการศึกษาเพยีงระดับประถม 
ศึกษา ทาํใหอาชีพเปนลักษณะของการหาเชากินค่ํา ไมมีเงินออมเก็บที่จะมาสรางบานใหมได  
ระดับรายไดในปจจุบันโดยเฉล่ียของชุมชนจากการสํารวจอยูท่ี 7,444 บาท ตอเดือน ตอครอบครัว  
ซ่ึงนอยมากถาจะตองรับภาระเพิ่มสําหรับจายคาที่อยูอาศยัเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

 
สภาพทางสังคม  การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนนั้นมีหลากหลาย แลวแตครอบครัวซ่ึงโดย

ปกติแลวเขารวมกิจกรรมใดเปนหลัก เน่ืองจากการรวมกลุมการอยูอาศัย  เพ่ือที่จะมีผูนําสําหรับการ
บริหารชุมชน  โดยมีคณะกรรมการหมูบานที่จะตองคอยติดตามขาวในการรื้อยายชุมชน เพ่ือมาแจง
ใหชาวชุมชนทราบ และประชุมหาแนวทางแกไขใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนโดย
สวนรวม  ในภาวะที่มีแรงกดดัน จากการรื้อยายโดยทางภาครัฐน้ัน  ชาวชุมชนเกิดความสามัคคีกัน
มากที่สุด ที่จะตอสูเพ่ือสิทธิในการที่จะไดอยูอาศัยในที่เดิม  โดยการเรียกรองการจัดการประสาน
ประโยชนในท่ีดินเดิม (Land-sharing)    และมีการรวมกลุมที่จะสรางบานตัวอยางทีแ่สดงถึงความ
ตองการที่จะอยูในที่ดินเดิม และแสดงการตอตานการขึ้นไปอยูบนอาคารแฟลต ทางชาวชุมชนได
กลาววา การขึ้นไปอยูแฟลตถึงจะอยูใกลพ้ืนที่เดิมก็จริงแตทาํใหวถีิการดําเนินชีวิตของพวกเขา
เปล่ียนไปยากแกการทํามาหากิน และเกิดความแออัดขึ้นบนแฟลตในอนาคต และแฟลตที่ทําไวก็ 
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หมายที่จะชวยแตเพียงชาวชมุชนที่มีหมายเลขบนผนังบานตามที่องคกรทําเครื่องหมายไวเสียมาก 
กวา 

 
ทัศนคติในดานตางๆ ของชาวชุมชน  
 ความพึงพอใจของชาวชุมชนนั้นสวนใหญมีความพอใจในที่อยูอาศัยเดิม  แตจะถูกถนนตัด
ผานชุมชนทํา ใหเกิดความระแวงจะตองถูกรื้อยายบานและไมตองการท่ีจะไปอยูที่ใหม อีกทั้ง 
โครงการแฟลตที่ทางการเคหะแหงชาติจัดไวใหน้ัน เปนการเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวชมุชน ซ่ึงในการ
สํารวจ ทัศนคติแลวจะคอนขางแยในการจัดการของทางฝายองคกรภาครัฐ ไมวาจะเปนเจาของที่ดิน  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ  และ
สํานักงานจัดระบบจราจรทางบก (ส.จ.ร.)   อีกทั้งความชวยเหลือในดานตางๆก็ยังไมปรากฎใหเห็น
มีเพียงแตการตั้งเงื่อนไขในการจัดการ และการสํารวจจากทางมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรเทาน้ัน  ที่
สงเจาหนาที่สํารวจของกองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาทําหมายเลขไวตามผนังบาน
เพ่ือเปนสัญลักษณในการสํารวจบาน ทําใหความรูสึกของชาวบานนั้นแยลง ในกรณีท่ีจะถูกร้ือยาย
ในอนาคตทําใหเกิดการรวมตัวที่จะพยายามตอตานการรื้อยายในครั้งน้ี   ซ่ึงทางชาวชุมชนของโรง
สูบน้ําจะตองถูกรื้อยายเปนชุมชนแรก ในแผนการดําเนินงานในการตัดถนนน้ัน จะเกิดกระแสการ
ตอตานที่สูงมาก ทําใหมีความระแวงตอบุคคลแปลกหนาที่เขาไปภายในชุมชน ถารัฐจะทาํอะไรก็
ตามควรตองเขามาคุยกับคณะกรรมการหมูบานใหเขาใจเสียกอนที่จะทาํการอยางหนึ่งอยางใดลงไป 
เพราะชุมชนจะระแวงมากวาจะนําขอมูล ไปใชเพ่ือการร้ือยายชุมชนของพวกเขา 
 
ความมั่นคงในการอยูอาศัย 
  ในดานความม่ันคงของเรื่องที่อยูอาศัย สวนใหญแทบทุกบานจะไมมีความมั่นคงในเรื่องน้ี    
ความไมพรอมในการเตรียมตัวที่จะยายไปอยูที่ใหม สวนใหญยังไมยอมคิดและไมเตรียมการในการ
ยาย ถาเปนกลุมบุคคลากรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และบุคคลากรของกระทรวงเกษตร และ 
สหกรณก็จะตัดสินใจในตามที่องคกรจัดใหไปอยู  สวนกลุมผูบุกรุก น้ันจะเปนกลุมที่ตอตานการรื้อ
ยายมากกวา เพราะจากสัมภาษณพบวา ชาวชมุชนในกลุมน้ีกลัวทางเจาของท่ีดินวาจะทาํการ
คัดเลือกและพิจารณาสิทธิใหไมยุติธรรมเทา  และจะถูกขับไลที่ไมมีสิทธิที่จะอยูตอไปอีก โดยชาว
ชุมชนไดกลาวหาวาทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไมไดสํารวจบานใหครบตามจํานวนที่เปนจริง  
ซ่ึงจะสํารวจเฉพาะแตบานที่ใหเลขบานที่ชัดเจนในครั้งหลัง ทําใหบานที่เหลืออีกหลายหลังไมมี
หมายเลขจากการสํารวจและจะไมไดรับสิทธิที่จะขึ้นไปอยูแฟลตตามขบวนการจัดการ แตอยางไรก็
ตาม ความเห็น ที่จะไดขึ้นไปอยูบนแฟลตก็ยังไมคอยจะพอใจกันในทุกๆกลุม ปญหาทั่วไปคือ 

1. การที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวชุมชน  จากบานที่สรางติดพ้ืนดินไปอยูอาคารสูง 5 
 ช้ัน และเปนหองแคบๆ เพียง 24 ตารางเมตรจะสรางความอึดอัด และ 
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2. กลัวที่จะถูกลดโอกาสในการทํามาหากินที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนกลุมรานคาและ 
กลุมที่ทํามาหากินภายนอกชุมชน เชน รานขายของชํา , รานกวยเตี๋ยว , ขาวแกง หรือรานทําผม คิว
กลุมจักรยานยนตรับจาง  โดยเฉพาะที่จะตองหารายไดจากกลุมคนในชุมชนนั้นจะทําใหขาดรายได
ทันที 
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สรุปปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดท่ีคนพบมีดังตอไปน้ี 
ปญหาของชาวชุมชนที่อยูอาศัย1  

1. ปญหายาเสพติดมักจะพบแทบทุกแหงของที่อยูอาศัยแบบแออัดและไมสามารถจัดการและควบ 
คุมได 

2. ปญหาหนี้สิน ชาวหมูบาน สวนใหญมักมีอาชีพแบบหาเชากินค่ํา เลยทําใหเกิดหนี้สิน ในกรณีที่ 
ตองมีการใชจายในเวลาจาํเปน แตถามีการจัดการดานออมทรัพย ชาวชุมชนนาจะมคีวามนาเชื่อ 
ถือทางดานการเงินมากขึ้น 

3. ปญหาสภาพแวดลอมภายใน จะมีปญหาดานความไมเปนระเบียบเรียบรอยของตัวบาน  และชุม 
ชน  การขาดระเบียบแบบแผน 

4. ปญหาดานการมีอาชีพที่ม่ันคง  โดยสวนใหญมีอาชีพแบบหาเชากินค่ํา  โดยที่จะเปลี่ยนแปลง
อาชีพบอยๆ  ทําใหขาดความมั่นคงทางรายได 

5. ปญหาการขาดความเชือ่ม่ันในที่อยูอาศัยโดยเฉพาะกลุมบานทีเ่ปนประเภทบุกรุกแลวจะมีปญหา 
การถูกไลรื้ออยูตอเน่ือง 

6. ปญหาเร่ืองสาธารณูปโภค  โดยคาใชจายของชาวชุมชนแออัดน้ัน คาสาธารณูปโภค จะสูงกวา
คนทั่วไป  เพราะมิเตอรไฟฟาและประปา จะตองขอซื้อพวงตอจากบานอื่น เพ่ือทําใหมีราคา
แพงกวาตามปกติใช 

7. ปญหาเร่ืองการถูกมองอยางเหยียดหยาม  ประณามจากคนภายนอกสลัม โดยคนภายนอกมัก
มองวาชาวชุมชนแออัดเปนสิ่งเลวราย  แมกระทั่งชาวชาวชุมชนเอง   ยังเช่ือมั่นใน ความรูสึกวา  
ภาพพจน    ตัวเองไมดีเทาทีค่วร       

8. ปญหาการหาผลประโยชน  จากกลุมอิทธิพลภายในชุมชนสวนใหญ หาผลประโยชนจากความ 
ไดเปรียบของสิทธิที่ไดรับ      หรือการนําพ้ืนที่สวนกลางไปใชหาผลประโยชนเขาตัวเองปญหา
ในกรณีที่ชาวชุมชนมีทัศนคติที่ไมดีตอคณะกรรมการชุมชน       ทําใหการมีสวนรวมในชุมชน  
การจัดระเบียบในชุมชน และการจัดกิจกรรมสัมพันธในชุมชน   ผูอยูอาศยัมีความพอใจ  
นอยลง และการรวมกลุมในสังคมมีจะนอยลง 

9. ปญหาความมัน่คงในที่อยูอาศัยตัวน้ีจะเปนตัวแปรใหเกิดปญหายอยๆตามมาคือความภาคภูมิใจ   
และความรูสึกมั่นคงในชีวิต  อาชีพ จิตใจ ปญหาความระแวงที่จะถูกร้ือยาย 

10. ปญหาทัศนคติที่ไมดีตอคณะกรรมการชุมชน ทําใหชุมชนขาดความสามคัคี อํานาจในการเจรจา 
ตอรอง  และความรวมมือทีช่าวชุมชนจะมีใหในการดําเนินงานดานตางๆ 

 
โดยขอเสนอแนะจากปญหาและจากประสบการณของโครงการที่มีการจัดการสําเร็จเรียบรอยแลว 
                                                         
1 สัมภาษณ  รศ. ดร. ร.ต.อ. ม.ร.ว  อคิน รพีพัฒน  ในหัวขอการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยและปญหาที่เกิดข้ึนในชุม 
ชนแออัด 
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 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสภาพชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบน้ํา     ที่ตั้งอยูหลังมหาวทิยาลัย 

เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  จะเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาตางๆภายในชุมชนและจะ
ใชกรณีศึกษาที่ผานกระบวนการเรียบรอยไปแลว เพ่ือทําการวิเคราะหมาใชเปนแนวทางในการรื้อ
ยายคร้ังน้ี 
  

ขอเสนอแนะในดานกายภาพ 
 1.   ในเมื่อทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ น้ันตองการที่จะ
ใหที่ดินเพื่อการสรางแฟลต ขอใหไดมีการพูดคุยอธิบายชี้แจงเหตุผลกับทางชาวชุมชนในแนวคิดที่
จะพยายามพลักดันใหมีขึ้นพอที่จะเปนไปไดในรูปแบบที่อยูอาศัยที่มีความพึงพอใจกันทั้งสองฝาย   
 2.     การสรางแฟลตนั้นถึงจะแกไขปญหาไดในทางกายภาพ  แตปญหาทางสังคม  ทางการ
ทํามาหากิน   วิถีชีวิตท่ีเคยดํารงมาคงตองขาดหายไป  เปนไปไดที่จะทําการศึกษาวจิัยการออกแบบ
อาคารที่สามารถสอดคลองชดเชยกับสวนที่ขาดหายไป ที่สามารถจะแกไขปญหาตางๆไดไมมากก็
นอย 
 

ขอเสนอแนะในดานการจัดการที่อยูอาศัย 
1.  ควรมีการจดัโครงสรางทางสังคมที่มีอยูเดิมซ่ึงยังดีอยูใหมีความสัมพันธกับ ลักษณะทาง

กายภาพที่จะมกีารจัดการในที่อยูอาศัยใหมในการสรางข้ึนใหม โดยอยูอาศัยกันไดอยางสบายใจ 
สอดคลองกับโครงสรางของสังคมที่เปนไปไดดวยดี และไมเปนตนเหตุที่จะกอใหเกิดปญหาใน
อนาคตได โดยในรายละเอียดศึกษาจากกรณีศึกษาที่ผานมาจะรูในสิ่งท่ีจะตองเตรียมการไว 

2. ควรพิจารณาสทิธิตางๆจากการสัมภาษณโดยนักวิชาการนั้นเปนสวนที่ละเอียดออน 
มากอยางเปนธรรม โดยไมคํานึงถึงประโยชนเฉพาะของฝายหนึ่งฝายใด  ควรพิจารณาจากความ
เดือนรอนที่แทจริง และความถูกตองเปนหลัก 
 3.   ควรใหชาวชุมชนน้ันมีสวนรวมในการจัดการไมวาจะเปนรูปแบบหรือขาวที่ดําเนินการ  
และใหอาํนาจในการเจรจาตอรอง ในการจัดการในเรื่องตางๆ  เพราะยังมีชาวบานในสวนรวมน้ันก็
ยังใหความเคารพที่จะมอบหมายหนาที่ใหบริหารชุมชนอยู 

4.ในการแบงสิทธิจะตองพิจารณาจะตองคํานึงถึงอนาคตดวยวาในดานการหาผลประโยชน 
ในพ้ืนที่ของคนบางกลุม โดยเฉพาะทําเลพื้นที่ในปจจุบันน้ัน ถือวามีการคมนาคมสะดวก และอยูใจ
กลางเมือง  โดยจะตองตั้งกฎ หรือ ลงนามในสัญญาใหปฏิบัติตามเงื่อนไข ซ่ึงปองกันการหาผล 
ประโยชนในการจัดการที่อยูอาศัยใหมให 
 5.  ควรมีการอบรมประสานงานใหเกิดความเขาใจ และความพรอมตอการร้ือยายใหกับชาว
ชุมชนมิเชนน้ันถาไมเกิดความเขาใจที่ถูกตองกับทั้งสองฝาย ก็จะเปนตนเหตปุญหาความขัดแยงได 
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 6.ควรจัดต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองสิทธิของชาวชุมชนโดยไมลําเอียงใหผลประโยชนคน 
ของฝายใดฝายหนึ่ง และจะตองเปนคนกลางที่สามารถทํางานไดอยางยุติธรรม พิจารณาตามความ
เดือดรอนตามความเปนจริง   ในดานสวนที่หาผลประโยชนควรจะจัดหาเขาสวนกลางเพื่อ 
ชวยเหลือกลุมดอยโอกาสของชาวชุมชน มากกวาทีจ่ะสวนที่ไมมีความเดือดรอน 
 7. โครงสรางทางสังคมเดิมจะทําใหชุมชนมีความสมัพันธของผูอยูอาศัยทําใหเกิดความ
สามัคคี และทาํใหการเจราจรตอรองมีอํานาจสูงขึ้น 
 8. คณะกรรมการชุมชนควรที่จะเปนชุมเดิมที่มีความเขาใจในกระบวนการตั้ง                  
แตเร่ิมตนในการจัดการแกปญหาทีอ่ยูอาศัยโดยถามีการเปลี่ยนแปลงจะทาํใหขาดความตอเน่ืองในการ 
ดําเนินงาน ทําใหชุมชนขาดความเขมแข็ง  และจะมีปญหาในขอตกลงที่เกิดความไมเขาใจของคณะ 
กรรมการใหม  การทํางานจะไมราบล่ืน 
 
ขอเสนอแนะภายหลังชุมชนมีการยายไปอยูท่ีใหมเรียบรอยแลว 
 1.  ควรมีการสรางจิตสํานึกใหกับผูอยูอาศัยในการดูแลพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน  เพ่ือมิให
เกิดการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะไปใชประโยชนสวนตัว 
 2.  ควรมีการสงเสริมอาชีพใหกลุมแมบานที่วางงาน  เพ่ือเปนการเพิ่มรายได และชวยลด
ปญหาหนี้สินในครอบครัวดวย  พรอมทั้งมีการสงเสริมการสหกรณออมทรัพย เพ่ือเปนแนวทางให
สามารถชวยเหลือคาใชจายตางๆ ในเวลาจําเปนในอนาคต 
 3. ควรจัดระบบการเชา เพ่ือหารายได   และปองกันการหาผลประโยชนในสวนตัว  ในการ
ชวยเหลือในการจัดการทรัพยสินสวนกลางเพื่อลดภาระใหกับชาวชุมชนผูเดือนรอน 
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ขอเสนอแนะที่จะตองเพิ่มเติมในขบวนการรื้อยายชุมชนที่อยูอาศัยหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
วิทยาเขนบางเขน 
 จากการศึกษา และวิเคราะหผล  ของการรื้อยายในกรณีศึกษา และขอมูลในดานตางๆ ของ
การจัดการชุมชนภายในสรุปเปนขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. จะตองสรางความพยายามใหเกิดความเขาใจ ในการรื้อยายชุมชนกอน โดยจะตอง 
จัดการอบรมผูนําชุมชนหรือตัวแทนที่มีอํานาจตอรอง และจะตองเปนกลุมที่ชาวชุมชนใหความ
เคารพนับถือและเชื่อฟงกันดี 
 2.   ประชาสัมพันธโครงการในรายละเอียดตางๆใหกับชาวชุมชนทราบอยางเขาใจกอน
จัดทําโครงการ เน่ืองจากจะทําใหไมเกิดความเขาใจ และความตองการของชาวบานท่ีแทจริง 
 3.  ต้ังเปาหมายและความชัดเจนตางๆในการเจรจาตอรอง ควรที่จะเปนความเห็นที่
สอดคลองกับทุกๆฝาย 

4. สงเสริมและใหความสําคัญ และใหความสาํคัญของการบริหารชุมชน  และความ 
สัมพันธการมีสวนรวมในชุมชนถิ่นที่อยูอาศัยของตนเอง   

5. สงเสริมใหชมุชนพัฒนาตนเอง แบบพัฒนาชุมชนแบบมคีวามยั่งยืน และมีสวนรวมใน 
สังคม  จะสามารถแกไขความคิดที่จะขายสิทธิ และยายที่ไปที่อื่นอยูอาศัยก็จะหมดไป 
 6.   ควรปรับปรุงคุณภาพชีวิตในดานอ่ืนๆ ควบคูไปดวยในการจัดการและวางแผนไปใน
ครั้งเดียวเลย  เชน การพัฒนาสิ่งแวดลอม    ดานสุขภาพอนามัยของชาวชุมชน อาชีพ และการศึกษา 
 7. ในการออกแบบวางผัง และจัดชาวชุมชนเขาอยูอาศัยควรคํานึงถึงความสัมพันธในชุมชน
เดิม  ในการจัดการเพื่อการอยูอาศัยในที่ใหม จะไดมีความรวมมือ และความสัมพันธในชุมชนที่ 
ดีกวาเดิม 
 8.ในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน จะตองเปนกลุมที่ทราบกระบวนการทั้งหมด และ
เปนที่เคารพตอชาวชุมชน ชาวชุมชนสามารถเชื่อฟง เพ่ือความเขมแข็งในการเจรจาตอรองตอทุกๆ
ฝาย มีความเขาใจในบทบาท และหนาที่ในการพัฒนาชุมชน 
ขอเสนอแนะในการในการศึกษาครั้งตอไป 
 1.  ควรมีการศึกษาประเมินโครงการเปนชวงๆ ตอไปเปนระยะ เพ่ือทราบขอสรุปของโครง 
การ  ความสําเร็จของโครงการ  และความลมเหลวโครงการ เพ่ือหาแลวทางที่จะเปนตนแบบในการ
จัดการโครงการที่มีลักษณะที่ สามาถนําแบบแผนไปประยุกตใชไดในอนาคต 
 2.    ควรลงไปศึกษาความสัมพันธของแตละบาน และความสัมพันธในลักษณะโครงสราง
การบริหารของคนทั้งชุมชนโรงสูบน้ํา และ ชุมชนพหลโยธิน 45  เพ่ือมาใชในการจัดวางผังหรือ
การจัดตําแหนงในที่อยูอาศัยใหมไดดีและไมเปนปญหากับการดํารงชีวติทางสังคมในอนาคต  
 3. ควรไปศึกษาปญหาเพิ่มเติมจากชาวชุมชนจากการสัมภาษณกับหลายๆฝายและ  กลุม
องคกรที่มีสวนเกี่ยวของที่มีอํานวยในการจัดการ เพ่ือนําปญหาของหลายๆฝายมากลั่นกรอง หาขอ 
สรุป  และหาวธีิการแกไข หรือแนวทางทีใ่ชในการจัดการอยางเหมาะสม 
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วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการแฟลต 
 1.จากการสาํรวจชาวชุมชน ประมาณ รอยละ 26  ตองการไปอยูแฟลต แตสวนใหญจะดวย 
ความจาํเปนแตก็ยังไมชอบท่ีจะอาศัยในแฟลตโดยใหความเห็นวาคับแคบ และไมเหมาะสาํหรับผู 
สูงอายุแลวทาํใหการทํามาหากินน้ันลําบากขึ้น 
 2. กลุม ที่เหลือรอยละ 47  ไมตองการที่จะขึ้นไปอยูแฟลต และยังไมมีความพรอมในการ
รื้อยาย เพราะยังไมมีที่ไป   อีก รอยละ 17 ตองการรับเงินแลวไปอยูที่อ่ืน ที่เหลือไมแสดงความคิด 
เห็นเพราะไมไดคิดวางแผนในเรื่องการยายไปอยูที่ใหม 
 3.จากอัตรารายไดของชาวชมุชนน้ันตกคาเฉลี่ยจาก 100 ครอบครัว น้ันอยูท่ี 7,444 บาท 
แตในอนาคตถามีการสรางแฟลตจะตองเสียคาเชาใหกับการเคหะแหงชาติ ตอเดือน ประมาณ 
3,080 บาทตอครอบครัว  ซ่ึงจะเทากับรายไดถึง รอยละ 41.4  ซ่ึงเปนไปไดยากที่จะทําใหชาวชุมชน
สามารถที่จะดํารงชีวิตจากคาใชจายในสวนน้ี (คาดวาในอนาคตจะม ี เงินอุดหนุนจากทางรัฐบาลใน
ดานภาระคาเชาแฟลตในอนาคต) ขอมูลจากทางการเคหะแหงชาต ิ
  
วิเคราะหความเปนไปไดของความตองการของชาวชุมชน 
 ความตองการมีบานแถวที่สรางขึ้นมาใหมสองชั้น ดวยวิธีประสานประโยชนทางที่ดิน 
(Land-sharing ) เมื่อใชวัสดุชั้นลางเปนโครงเสาคาน ค.ส.ล. ผนังอิฐบล็อก ขนาดเนื้อที่ 4 ม. x 9ม.     
รวมเนื้อท่ีชั้นลางตอหลัง 36 ตารางเมตร  สรางข้ึน 2 ช้ัน จะเปนเน้ือที่รวม 72 ตารางเมตร 
 การจัดสรางบานแถว เน้ือท่ีตอหนวยชั้นละ 36 ตารางเมตร 2 ชั้น  จะตองใชที่ดินรวมถึง 
24.3 ไร  จึงจะไดจํานวน 800 หนวยตามที่ ชาวชุมชนตองการ  ซ่ึงถาเปนอาคารแฟลต 8  อาคาร 
อาคารละ 100 หนวยจะใชที่ดินเพียง 18  ไร    จะมีพ้ืนที่สวนกลางเสริมใหดวย 
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แผนเสนอแนะรูปแบบที่อยูอาศัยในการรื้อยาย ทางกายภาพ 
ในการเสนอรูปแบบที่อยูอาศัย ที่ทั้งองคกรเจาของที่ดิน และความตองการของชาวชมุชน 

มาพบกันตรงกลาง โดยผูวิจัยเขาพูดคุยที่จะรับฟงปญหาที่มีอยูภายในชุมชน 
        การเสนอแนะโครงการทางกายภาพแบบที่ 1   อาคารแฟลตยกใตถุนสูง 
  ปรับปรุงรูปแบบ อาคารแฟลต โดยใหทางชาวชุมชนมามีสวนรวมในสิ่งที่อยากไดเพ่ิมขึ้น
ในรูปแบบไมวาจะเปนพ้ืนที่สวนกลาง  และการออกแบบใหสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมเดิม
ของชาวชุมชน เพ่ิมรูปแบบที่ใหกิจกรรมยังคงมีอยู  โดยทําใหเปนการจดัพ้ืนที่เปนสัดสวน 
โดยยกใตถุนอาคารสูงขึ้น  โดยใชพ้ืนที่ดานลางอาคาร  เปนรานคา ใหสอดคลองกับอาชีพเดิมที่มีอยู 
 -     เพ่ิมพ้ืนที่ การจัดตลาดนัด  (ทําใหชาวชุมชนที่มีอาชีพคาขายก็ยังคงมีอยู) 

- ลานกีฬาจะตองอยูในตําแหนงที่จะตองเขาถงึและผานกอนที่จะเขาบาน 
- เพ่ิมสวัสดิการดานการเดินทางใหเม่ือมาอยูในทําเลที่ลึกขึ้น เชนมีรถเมลเล็กเขามาถึง

ตัวอาคารแฟลตที่จะจัดสรางให 
- ทางศาลาอเนกประสงคที่เปนสวนกลางของชุมชนไมควรอยูบนอาคารแฟลตเพราะมัน

จะไมเปนสวนกลางและไมเกิดเปน Land Mark ใหกับชุมชน 
- ความผูกพันธในสวน พ้ืนที่ริมคลองนั้นยังคงมีอยูสําหรับชาวชมุชนคงตองใหแนว

พ้ืนท่ีบางสวนเชื่อม เดินเขาไปสูริมคลอง ที่จะจัดเปนพ้ืนที่สวนกลางในการใชผักผอน 
-       เรงแผนการกอสรางอาคารที่มีอยูใหเร็วข้ึน และพยายามทาํความเขาใจในดานกายภาพ
ใหชาวชมุชนรับรู 

    ภาพท่ี 6.1   แสดงตลาดนัดในอนาคตที่จะมีการจัดใหเปน  การสงเสริมดานอาชีพ 
     จะใหมีการจัดเฉพาะ ในวันเสาร-อาทิตย 
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ภาพท่ี   6.2    แสดงการจัดทางเดินใหมีความสัมพันธกับคลอง 
                        แสดงที่อยูอาศัยในการจัดพ้ืนท่ีใหในอนาคต 

 
  ภาพที่ 6.3   แสดงทัศนียภาพบริเวณริมคลอง ที่มีการเชื่อมความสัมพันธดวยทางเดิน  กับที่อยูอาศัย 
   ดวยสะพานลอย และทางเดิน 
วิธีการแบบเสนอแนะแบบที่ 2 
จะตองขอลดพื้นท่ีในการสรางบานของชาวชุมชนใหนอยลงเพื่อสรางความเปนไปไดของ

ความเปนจริงในปจจุบันโดยใหทางการเคหะแหงชาต ิ หรือองคกรมีความชาํนาญในการออกแบบ
บาน และพ้ืนที่ดินที่เปนไปได โดยใหมีความสัมพันธในดานสังคมและความเปนอยูในปจจุบันท่ีมี
อยูเปลี่ยนพ้ืนที่ ใหอยูใกลคลองมากขึ้น  แตจะมีพ้ืนท่ีสามารถกลับไปผักผอนในสวนริมคลองได 
อาจจะไมใชทีเ่ดิมแตจะสรางความรูสึกที่ไมไดยายที่ดินไกลมากจนเกินไป  และสรางเปนบานแถว 
ที่ไมสูงมากนักที่รองรับชาวชุมชนไดทั้งหมดโดยอาจจะมีการนําวัสดุเดิมที่ทําการรื้อยายมาใชได
บางสวนใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมของชาวชุมชน  โดยอาจจะเปน  อาคารที่สรางดวยคอนกรีต  
3 ช้ัน ที่สามารถอยูไดรวมกันหลายครอบครัว  โดยไมสูงเทาอาคารแฟลต ท่ีทําใหมีความรูสึกแออัด 
แตการใชเน้ือท่ีคงเพ่ิมมากขึ้น 
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แนวคิดในการออกแบบดานกายภาพในแบบที่ 2  
 1.  ลดสัดสวนตัวอาคารลงเพ่ือลดความแออัด  และความยากลําบากในการขึ้นตัวอาคารชั้น 
สูงมากๆ 

2. มีการจัดพ้ืนที่ศูนยชุมชน  เพ่ือจัดกิจกรรมที่มีอยู  และใหบริการสําหรับชาวชุมชนบน 
ชั้นพ้ืนดิน 
 3. ในการจัดพ้ืนที่ รานคาในอาคาร 3 ชั้นเพ่ือใหสามารถใหอาชีพเดิมยังคงมีอยูได และจัด
ระเบียบใหกับ การจัดผังทางกายภาพ โดยจะใหสิทธิเฉพาะกลุมที่มีการทาํการคาขายเดิม  กําหนด 
ใหมีการลดความแออัดในอนาคตซึ่งอาจจะเปนการสรางความราํคาญในที่อยูอาศัยได 
 4. พ้ืนที่ทางเขาท่ีลานดานหนา จะมีการจดัตลาดนัดในวันเสารและอาทิตย    เพ่ือสงเสริม
รายได 
 5.  พ้ืนที่จอดรถของอาคารแฟลต ใชสนับสนุนในการจัดกิจกรรมใกลกับบริเวณพื้นที่อเนก 
ประสงค 
 6. บานแถวสองชั้นนั้น เปนวัสดุไม บล็อก  ซ่ึงเปนวัสดุสวนใหญที่ใชในชุมชนเดิม เพ่ือ
ความประหยัด 
 
  วิเคราะหผลท่ีองคกรเจาของที่ดินจะไดรับ 

ขอดี 
- ทําใหชาวชุมชนยอมรื้อยายโดยงายและสามารถทาํงานไดสะดวก 
- ชาวชุมชนอาจจะชวยในเรื่องตางๆมากขึ้นดวยความเต็มใจทําใหการทาํงานในขั้นตอน

ตางๆ รวดเร็วขึ้น  
 ขอเสีย 

- อาจจะตองใชพ้ืนที่ดิน มากข้ึน เสียเวลาในการจัดการมากขึ้นเสียคาสาธารณูปการ  
สาธารณูปโภค มากขึ้น  เพราะเปนอาคารเตี้ยอยูกระจายแนวราบไมเหมือนแฟลต    
เพราะจะตองทําการจัดการวางแผนใหม   แตจะเกิดกระแสตอตานนอยลง 
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ตารางที่ 6.1    แสดงการเปรียบเทียบโครงการที่อยูอาศัยท้ัง 3 รูปแบบ 
 

 
ตารางที่  6.2   แสดงการประมาณราคา  คากอสรางโครงการ 3 รูปแบบ 
 

การเปรียบเทียบโครงการของการเคหะ กับรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสม

ประเด็นในการเปรียบเทียบ โครงการการเคหะ แหงชาติ รูปแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 รูปแบบท่ีเสนอแนะแบบที่ 2
ทางกายภาพ อาคาร แฟลต สูง 5 ช้ัน   8 หลัง  800 หนวย     อาคาร แฟลต เดิม   ยกใตถุนสูง บานแถวไม 2 ชั้น    , บานแถวไม 3 ชั้น

       ใหใตถุนโลงบางสวน      อาคารแฟลต  3 ชั้น

   เสนอแนะเสริมในโครงการ  1. เสริมทางเดินไป   สูบริเวณคลองบางเขน ใชสอยเปนสวนสาธารณะ
 2.มีการจัดการพื้นท่ีดานสงเสริมอาชีพเดิมที่มีอยูใหคงอยู
                สรางซุมชั่วคราวดานลางแฟลต             บานแถว  3 ชั้น  ชั้นลางจะจัดเปนรานคา
3.มีการขยายเสนทางของรถประจําทางในมหาวิทยาลัยชวยเหลือชาวชุมชน

 ราคาคากอสราง 208 ลานบาท 210 ลาน 116 ลานบาท
   ราคากอสรางตารางเมตรละ   10,000  บาท  (อางอิงมาจากการเคหะแหงชาติ)

     โครงสรางทางสังคม เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากการจัดของทาง รูปแบบเดิมจะสอดคลองกับการจัดผัง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจะคัดคนตัวเองกอน ทางกายภาพ

      การรวมกลุม ทางกายภาพไมสงเสริม   มีการจัดใหสอดคลองกับความเปนอยูเดิม
       เจาของที่ดิน ตองการใหการเคหะชวยรับภาระในดานที่อยูอาศัย ชาวบานสามารถชวยเหลือตัวเองในการสรางบาน
      ทางอาชีพ การเสริมทางกายภาพเพิ่มเพ่ือแกไข สามารถรองรับกลุมอาชีพเดิมไดตามจํานวน
      ภาระในอนาคต 3,080 บาท/ เดือน  หอง 24 ตารางเมตร 3,080 บาท/ เดือน  หอง 24 ตารางเมตร  อัตราคาเชาข้ึนอยูกับทางองคกรดําเนินการ

ทางรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนความชวยเหลือ คาเชาในอนาคตของชาวชุมชน (เหลือ 1/2 ตามจํานวนคาเชาเดิม)

รายละเอียดการประมาณราคา คากอสรางของโครงการ   3  รูปแบบ

รายละเอียด โครงการการเคหะ แหงชาติ รปูแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 รปูแบบที่เสนอแนะแบบที่ 2
ลักษณะอาคาร อาคาร แฟลต สูง 5 ชัน้   8 หลัง  800 หนวย     อาคาร แฟลต เดิม   ยกใตถุนสูง บานแถวไม 2 ชัน้    , บานแถวไม 3 ชัน้

       ใหใตถุนโลงบางสวน      อาคารแฟลต  3 ชัน้

สงเพิ่มเติมทางกายภาพ ขอมูลจากการเคหะ แหงชาติ   อาคารหลังละ      - การเพิ่มพ้ืนที่ใตถุนทํารานคา อาคารอเนกประสงคโครงการ 2  หลัง 
26  ลานบาท  โดยจากการคํานวนพื้นที่ประมาณ      - การทําซุมชัว่คราว เสรมิดานลาง หลัง ละ 250,000 บาท
2,600 ตารางเมตร (ตารางเมตร ละ10,000  บาท )       ใชงบประมาณ ประมาณ 2 ลานบาท

จํานวน                                อาคาร 8 หลัง                          อาคาร 8 หลัง      1. บานแถวไม 2 ชัน้    จํานวน 652 หลัง
     2.บานแถวไม 3 ชัน้     จํานวน 163 หลัง
     3.อาคารแฟลต  3 ชัน้  จํานวน   4 หลัง

ราคาตอหลัง 26 ลานตอ 1 อาคาร 26 ลานตอ 1 อาคาร      1. บานแถวไม 2 ชัน้    ราคา 80,000 บาท
     2.บานแถวไม 3 ชัน้     ราคา 120,000 บาท
      ( ราคาจากทางชาวบานสรางบานตัวอยาง )
     3.อาคารแฟลต  3 ชัน้  จํานวน   4 หลัง
   (คํานวณจากพืน้ที่ ราคาอางอิงจากการเคหะฯ)
            11 ลาน ตอ    1  อาคาร

        ราคารวมทั้งโครงการ 208 ลานบาท 210 ลานบาท 116 ลานบาท
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การเปรยีบเทียบรูปแบบที่อยูอาศัย 
 พบวา รูปแบบทางการเคหะแหงชาติ   กับรูปแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 น้ัน สามารถเปรียบ 
เทียบกันไดในมาตราฐานเดียวกัน โดยมีการเพิ่มเติม  การทําซุมชั่วคราวในการรองรับกลุมอาชีพเดิม 

แตพบวา     รปูแบบทางการเคหะแหงชาตน้ัิน เมื่อเปรียบเทียบกับ รูปแบบเสนอแนะแบบ 
ที่ 2  ที่เปน บานแถวไม 2 ชั้น ,บานแถวไม 3 ช้ัน  และอาคารแฟลต 3 ช้ัน จะใชมาตราฐานในการ
เปรียบเทียบในดานขอมูลจากทางการเคหะแหงชาติ ไดเฉพาะราคาของ อาคารแฟลต 3 ชั้น เทาน้ัน 
สวน บานแถวไม 2 ชั้น  และบานแถวไม 3 ชั้นนั้น จะใชมาตราฐานเดียวกันไมได  รูปแบบบานแถว 
2 ชั้น  และ 3 ชั้น  สวนใหญที่ชาวชุมชนตองการ  จะตองมีการสรางถนนซอยอีกมากมายรวมถึงการ
แยกซอย ทอนํ้าประปา ทอนํ้าทิ้ง  แยกบอเกราะบอซึม  เสาไฟฟายอย ตามทุกๆหนวยของบานแถว 
ในขณะที่อาคารแฟลตของการเคหะแหงชาต ิจะมีถนนหลัก มีทอประปา  ทอนํ้าทิ้ง   ไฟฟารวมเปน
หลักทําใหประหยัดคาสาธารณูปโภค   สาธารณูปการรวมลดคาใชจายลงไดมากกวา และเปนวสัดุ
มาตราฐานเทศบัญญัติ 

เพราะวารูปแบบน้ีทางชาวบานไดมีการสรางบานตัวอยางดูขึ้นเพ่ือเปนแนวทางที่อยากอยู
อาศัยบานติดพ้ืนดิน เพราะฉะนั้นในดานคาแรงงานนี้จะมีนอยลงในสวนที่ ชาวบานจะชวยเหลือกัน
ในการกอสรางบานและจะคดิราคาเพียงราคา วัสดุ บางสวนของตัวบาน เชน  บลอกคอนกรีตช้ัน
ลาง และ การทําฐานราก   สวนดานบน ชั้นสองที่เปน ไมจะใชไมเกาที่ รื้อยายมาจากชุมชนเดิมใน
การกอสราง ก็จะสามารถลดตนทุนในการสรางบานแถว 2 ช้ัน และ 3 ช้ันได  แตเปนบานต่ํากวา
มาตราฐาน ฉะนั้น บานแถว 2 ช้ันจะคิดในการใชวัสดุใหม   รวมราคาตอหลัง   80,000 บาท 
  และ บานแถว 3 ช้ันจะคิดในการใชวัสดุใหม      รวมราคาตอหลัง  120,000 บาท 
  รวม ราคาตอหนวยในการสรางบานในมาตราฐานชาวบานชวยกันสรางคือ     2,000 บาท 

ซ่ึงจะนําไปเปรียบเทียบกับราคากอสรางตอหนวยของการเคหะแหงชาติไมได 
 
ในดาน สาธารณูปโภคโครงการจะคิดรายละเอียดได  (ขอมูลจากการเคหะแหงชาติ ) 

1. ถนนสายหลัก และ ถนนสายรอง ภายในโครงการ    
มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  700 บาท ตอตารางเมตร 

2. ทางเทาภายในโครงการ 
มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  250 บาท ตอตารางเมตร 

3. ทอระบายนํ้า  และทอนํ้าเสีย 
ในถนนสายรอง  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  2,000 บาท ตอตารางเมตร 
ในถนนสายหลัก  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  2,500 บาท ตอตารางเมตร 

4. บอบําบัดนํ้าเสีย                      บอละ      1,000,000  บาท ตอบอ 
5.    การปรับระดับพ้ืนท่ี                มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  20  บาท ตอตารางเมตร 
6.    ราคามิเตอรไฟฟา  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  5,000  บาท ตอ 1 หลังคาเรือน 
7.    ราคามิเตอรประปา มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  5,000 บาท  ตอ 1 หลังคาเรือน 
8.    ร้ัวเตี้ย ก้ันบริเวณบาน มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ   700 บาท ตอ 1 เมตร 
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รายการอางอิง 
ภาษาไทย 
กรกช ปริศวงศ   การร้ือยายชุมชนแออัดคลองเตยระยะที่ 3 : กรณีศึกษา   ชุมชนวัชรพล 

รามอินทรา    วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาเคหการ   บัณฑิตวทิยาลัย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2541 

กองสงเสริมความมั่นคงการอยูอาศัย  โครงการปรับปรุงชุมชนแออัดคลองเตย  (Relocation) 
 (การเคหะแหงชาต)ิ , เอกสารโรเนียวเย็บเลม 
ฉัตรชัย   พงศประยูร    ,  ภูมิศาสตรเมือง ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช , 2527 ) 
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ , เทคนิคการสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจยั  

( กรุงเทพมหานคร :B&B  Publishing ,  2537 )  
บุญชู   เวทโอสถ    การประเมินผลการรื้อยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง  กรณีศึกษาชุมชน 

ออนนุช        วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาเคหการ   บัณฑิตวิทยาลัย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2537 

ปราโมทย   ชลาลา   แนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร  ในความคิดเห็น 
ของผูอยูอาศัย  (ผูบุกรุก) วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  ภาควิชาเคหการ   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2542 

ชลธิรา   สัตยาวัฒนา   สืบสานตํานานบานครัว การตอสูเพ่ือสิทธิชุมชน   ประวัติชุมชนโรงสูบ   
ชัยชาญ  ลิมปยากร    และคณะ   คลอง สายน้ําที่รอคอยความหวงใย  ฉบับแรก    
นิพัท ทวนนวรัตย   แนวทางการรื้อยายสําหรับโครงการฟนฟู  เมืองชุมชนดินแดง 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาเคหการ   บัณฑิตวิทยาลัย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2537 

สวัสดิ์   สุคนธรังษี   , ทฤษฏแีละหลักวิชาวจิัยสําหรับนักรัฐประศาสนศาสตร (โครงการสง 
เสริมเอกสารวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ) 2525 

สมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี     การศึกษาเพื่อเสนอรูปแบบเคหะชุมชนของผูมีรายไดต่ําในเมือง   
กรณีศึกษา : สลัมคลองเตย   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาสถาปตยกรรมศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ,  2530 

สันติ  ฉันทวิลาสวงค  เสนอในการประชุมสัมนาเร่ือง   การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยในประเทศไทย 
มิติที่หลากหลาย 

โสภณ   พรโชคชัย    , 1020 สลัม  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพฟสิกสเซนเตอร , 2528 
เอกสารการสํารวจผูบุกรุกที่ดินของมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
 โครงการถนนเลียบคลองบางเขน  หนาบทสรุปจํานวนหลังคาเรือน 
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การวิเคราะห โครงการรื้อยายที่สําเร็จแลวเพื่อหาแนวทางรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
 1. ชุมชนเซงกี่    โดยชาวชุมชนสามารถอยูในท่ีดินเดิม และสรางท่ีอยูอาศัยในการจัดผังขึ้น
ใหมในอาคารบานแถว 
 ความตองการของกลุมชุมชน และปญหาที่เกิดข้ึน 
 ในตอนนั้นในการไลท่ีดินแลว  ที่ทําก็คือการที่หาซ้ือที่ดินผืนใหมที่ไกลออกไปจากเมือง 
และอพยพโยกยายผูมีรายไดนอย ไปต้ังถิ่นฐานใหมวิธีน้ีผูอยูอาศัยจะมีความมั่นคงในที่ดิน  และมี
การจัดสาธารณูปโภคที่ดีขึ้น   แตชาวบานจะตองเผชิญกับปญหาการทํามาหากิน  เพราะการยายที่อยู
อาศัย เทากับการตัดขาดจากอาชีพเดิม และมักจะเปนการทําลายกระบวนการกลุม  การพ่ึงพากันอัน 
เปนปจจัยสําคัญของคนจนโดยไมสรางกระบวนการใหมของชุมชนใหเกิดขึ้น  มีจํานวนไมนอยที่
อยูไมไดและตองยายกลับมา อยูสลัมในเมืองดังเดิม 
 การแกปญหาน้ี ความตองการของชาวชุมชนเซงกี่ และกลุมที่ใหความชวยเหลือ คือ การ
เคหะแหงชาตโิดยศูนยวิชาการที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานมนุษย  ไดเขาชวยทาํวจิยัเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการแกไขปญหาดวยวิธีแบงปนที่ดิน  (Land-sharing )   และเปนตัวการ
ในการเจรจาระหวางผูอยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระองคเพ่ือหาขอตกลงในการแบงที่ดิน 
 ทางศูนยวิชาการฯ  ไดเสนอโครงการนี้ตอ UNCHS   เปนโครงการตัวอยางของป เพ่ือการ
พัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย โดยไดรับความชวยเหลือจาก UNDP (United Nation 
Development Projects )  ซ่ึงเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาโครงการเซงกี่  โดยมีความยืดหยุนกวา
โครงการปกติทั่วไป 

ทางกายภาพ  (การกอสรางที่อยูอาศัยใหม) 
จะขึ้นอยูกับความสามารถในการจายและความพอใจในการอยูอาศัย  ที่อยูอาศัยใหม จะมี

อยู 3 ลักษณะ 
 1. กอสรางบานแถว   คอนกรีตเสริมเหล็ก  3 ช้ัน  พรอมดาดฟารวมกัน 
 2. ตางคนตางสราง 
 3.กลุมคร่ึงแปลง  (สําหรับผูมีความสามารถในการผอนชําระต่าํ ) 
 กลุมที่จะกอสรางบานแถว  คอนกรีตเสริมเหล็ก  รวมกัน  แตเดิมไดตกลงกันวาจะสรางเปน
บานแถว 2 ชั้นแตเม่ือชาวบานไดไปดูงานที่ชุมชนบานมนังคศิลา  ซ่ึงกอสรางเปนบานแถว 3 ชั้น   
ชาวบานเกิดความคิดจะสราง  3 ชั้น  เพ่ือเปดใหเชา  โดยนําคาเชามาผอนชําระคากอสราง 
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มีการจัดสรางศูนยชุมชน 
 ผูอยูอาศัยเห็นความจาํเปนที่จะกอสรางศูนยชุมชนขึ้นเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ 

1. เปนศูนยกลางดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน บริการสุขอนามัยสําหรับสมาชิก 
2. และบริการเลีย้งเด็กออนใหกับชาวชุมชน  
3. เปนเปนที่อบรมวิชาชีพ และเปนศูนยกลางในการหางาน และตลาดใหสมาชิก 
4. ใชเปนที่ทําการสหกรณเคหสถาน  

  ลักษณะอาคารเปน อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 ช้ัน  พ้ืนที่ 23 ตารางวา 
ปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อเปนแนวทางการจัดการในรูปแบบทีอ่ยูอาศัย 
 1. ปญหาการเพิ่มภาระในการจายของชาวบาน การเปลี่ยนระบบที่อยูอาศัยแบบไมเปน
ทางการมาเปนแบบเปนทางการ   ทาํใหคาใชจายจะตองจัดแจงเปนระบบ ในภาวะทีช่าวชุมชนอัตรา
รายไดยังเทาเดิมอยู 
 2.ปญหาการขาดแหลงเงินกู  เพ่ือการลงทุนกอสราง การกอสรางตัวอาคารจะตองใชเงิน
คอนขางสูง  ชาวบานสวนใหญไมมีเงินออม ความตองการคือเงินกูที่มีดอกเบ้ียต่ํา 
 3.ปญหามาตราฐานที่อยูอาศยั และการแบงแปลงที่ดินขนาดที่ดิน  และที่อยูอาศัยต่ํากวา
มาตราฐาน ทาํใหการขออนุญาติกอสรางลาชา  ขนาดที่สรางข้ึนเกิดจากขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจของ
ผูอยูอาศัยภายในชุมชน 
 4.ปญหาทางภาษี   จะตองเสียภาษีของสหกรณเคหสถานดวย โดยบวกเขาไปกับราคาที่ดิน 
โดยกระจายภาระใหกับชาวชุมชนเพิ่มขึ้น 
 5. ปญหาการพิจารณาสิทธิ   ในดานผลประโยชน  การแบงแปลงที่ดินกําหนดราคาที่ดิน 
การเลือกแปลงที่ดิน ฯลฯ 
 6.ปญหาการขาดความรูความเขาใจ ทําใหการเจรจาตอรองจะตองใชความเขาใจระหวาง
หนวยงาน และ  องคกรชุมชน 

แนวทางการพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
1. ชาวบานรวมทั้งผูเชาสามารถอาศัยตอไปไดในที่ดินเดิมโดยมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

ที่คุณภาพดีขึ้นตามสถานะทางเศรษฐกิจ  มีการปรับปรุงส่ิงแวดลอม 
2. เกิดการจัดระเบียบและปรับสถานะทางกฎหมายของชุมชนใหมจากชุมชนที่ไมเปน 

ทางการไมถูกตองตามกฎหมาย เปนชุมชนที่เปนทางการ 
3. เกิดรูปแบบใหมของการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชาวบานอยางเต็มที่ 

โดยชาวบานรวมตัวกันจัดตั้งเปน สหกรณเคหะสถานชุมชนเซงก่ี   
5.   เปนขอพิสูจนวาชาวบานสามารถเปนแกนกลางในการพัฒนาที่อยูอาศัยไดดวยตัวเอง  

และวิธีน้ีมีประสิทธิภาพกวา  ทั้งสามารถตอเน่ืองไปสูการพัฒนาอื่นๆ  ไดดวยตัวเอง 
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            2. ชุมชนคลองไผ โดยชาวชุมชนสามารถอยูในที่ดินเดิมและสรางที่อยูอาศยัเปนอาคารตกึสูง 
การตอสูของชาวชุมชน โดยจะขอดูแลพ้ืนที่เดิมใหดีขึ้น แตในที่สุด ก็ไมสามารถตานทาน

การไลร้ือไดเพราะปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี 
1. ปจจัยภายในชุมชนชาวบานขาดความสามัคคี ขาดผูนําที่เขมแข็งในขณะที่ หนวยงานที่

ลงทํางานชา 
2. หนวยงานที่ไลรื้อ คือ ทหาร ซ่ึงจะมีผลมาก เพราะใชกําลังรุนแรงในการไล 
3. กระแสสาธารณะ โดยรัฐบาลประชาสัมพันธการตัดถนน โดยเปนการลดความแออัด

ในดานการจราจร เปนผลประโยชนตอสวนรวม 
4. หนวยงานสนับสนุน ชาวบานเกิดความขัดแยงกับหนวยงานสนับสนุนทําให มีอํานาจ

การตอรองนอยลง 
 
 3กระบวนการดําเนินงานของโครงการคลองไผสิงโต 
 ในป  พ.ศ. 2531  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีนโยบายพัฒนาชุมชนแออัด
เดิม  โดยใชหลักการแบงปนที่ดิน “Land – Sharing “ และกําหนดใหชุมชนท้ัง 2   เปนพ้ืนที่
เปาหมายในการดําเนินการ  จึงไดสงเจาหนาที่โครงการสรางสรรคและพัฒนาชุมชน  ลงสํารวจ 
และศึกษาขอมูลรวมกับผูอยูอาศัยพรอมทั้งดําเนินการพัฒนาชุมชน  ลงสํารวจและศกึษาขอมูล
รวมกับผูอยูอาศัยพรอมทั้งดําเนินการพัฒนากลุมของผูอยูอาศัยผานกิจกรรมตางๆ  เพ่ือสราง
กระบวนการเพื่อการจัดที่อยูใหมโดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัยตามนโยบายการพัฒนาชุมชน
ของ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 แนวทาง “แบงปนที่ดิน “   จึงเปนคําตอบอีกคําตอบหนึ่งในการแกไขปญหาชุมชนแออัดใน
ปจจุบันเพราะทําใหชาวบานในชุมชนมีความมั่นคงในการอยูอาศัย   อยูใกลแหลงทํามาหากินเดิม   
แทนการถูกไลที่   หรือการซ้ือท่ีดินผืนใหมท่ีไกลออกไปนอกเมือง  แลวอพยพโยกยายชาวชุมชน
ไปต้ังถิ่นฐานใหมวิธีทําใหผูอยูอาศัยมีความมั่นคงขึ้น  แตตองเผชิญกับปญหาการทาํมาหากิน  
เพราะการยายที่อยูอาศัยในชุมชน 
 ป พ.ศ. 2537   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดพ้ืนที่จํานวน 3 ไร 2 งาน  73 
ตารางวา  ซ่ึงเปนที่วางอยูในบริเวณใกลเคียงชุมชนรวมใจซอยไผสิงโตกอสรางอาคารที่พักอาศัย
เปนอาคารสูง 26 ช้ัน  หองพักอาศัย  284 หอง ขนาดหองพักมีตั้งแต  32-64  ตร.ม.  และอาคาร 7 ช้ัน  
หองพักอาศัย 80 หอง  ขนาด  24 ตร.ม 
 
 

                                                         
3 เอกสาร โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธกีารประสานประโยชนทางที่ดิน ชุมชนเซงกี่  หนา 5-9 
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4หลักการ และนโยบายในการดําเนินงานของสํานักงานฯ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดมีนโยบายในการดําเนินงานโดยมีเปาหมาย 4 ขอ 

 1.   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะดําเนินการพัฒนาชุมชนตางๆ  ทีต่ั้งอยูบน
พ้ืนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   ใหผูอยูอาศัยในพ้ืนที่มีที่อยูท่ีมั่นคง  ถูก
สุขลักษณะและไดรับสาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถวน 
 2.  จะปรับปรุงการใชที่ดิน  โดยการนําระบบการจัดรูปที่ดินในเมือง  และการแบงปนการ
ใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสม 

3. จะเปดโอกาสใหผูอยูอาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  โดยการ
สนับสนุนการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นที่  รวมทั้งการพัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถ
ดูแลชวยเหลือกันเองได 
 4.  จะดําเนินการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยกลางเพ่ือการประสานความรวมมือกับระหวาง
องคกรชุมชน  ในการบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
  
อัตราคาดูแลอาคารหลังการสงมอบอาคาร 

จากเดิมที่กําหนดอัตราคาเชาตารางเมตรละ 20 บาท  สัญญา 30 ป เปนตารางเมตรละ 10 
บาท  คาสวนกลาง  10 บาท  และแบงสัญญาเชาเปน 6  ระยะๆ ละ 5 ป  โดยจะเพิ่มคาเชา 5  
เปอรเซ็นตทุกๆ 5  ป  
 
สหกรณ เคหะสถานชุมชนรวมใจไผสิงโต 

เม่ือกอสรางทั้ง 2   ฝาย  คือสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย  และสหกรณ เคหะสถาน
ชุมชนรวมใจไผสิงโตได  รวมกันกอตั้งบริษัททรัพยรวมใจขึ้นมาบริหาร 

 สํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริยถือหุน  รอยละ80  และสหกรณเคหะสถาน ถือหุน  
รอยละ 20  ปลายป  2541  ยายใหชาวบานข้ึนไปพักอาศัยบนอาคารแลว 148 ราย สวนที่เหลืออยู 
232  รายเขาไปพักอาศัยแลว  แตยังไมไดทําสัญญา  

 โดยสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตรยใหนโยบายกับบริษัททรัพยรวมใจเปดโอกาสให 
กับเจาของสิทธิ์ที่เหลือ  232   ราย เปดโอกาสใหมาทาํสัญญาใหมอีกคร้ังตั้งแตวันนี้จนถึงเดือน 
พฤษภาคม  2543  ซ่ึงจะมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไข   

    
 
                                                         
4 เอกสารสถาบนัพัฒนาชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เร่ืองสรุปการดําเนินงานโครงการ
คลองไผสิงโต 
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เง่ือนไขท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
1. ตองเปนสมาชิกองคกรของชุมชนท่ีจะจัดตั้งขึ้นในอนาคต  ซ่ึงในระยะเฉพาะหนาจะ 

ตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น 
2. ตองเปนผูที่ไดทําบันทึกขอตกลงการขอรับสิทธิ์ในอาคารพักอาศัยตามหลักเกณฑ 
3. ตองเปนผูใหความรวมมือในการชวยเหลือคากอสรางอาคาร  และคาธรรมเนียมการได 

รับสิทธ 
 
ปญหาที่เกิดข้ึน ในดานความพรอม และความเขาใจ 

1.  5ในดานกายภาพ ตัวอาคารไดออกแบบโดยไมคํานึงถึงโครงสรางทางสังคม  โดยแบบ 
ที่เสนอในตอนแรกจะเปนแบบที่หองมีการเหลือมกันสรางโครงสรางทางสังคมได แตพอสรางจริง
แลวอาคารเปนรูปแบบธรรมดา 

2. 6มาจากการไมสามัคคีกันภายในชุมชนและทาํใหมีการเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
ชุมชนบอย ทําใหไมมีความมัน่คงในการประสานงาน และความขาดตอเน่ืองในการติดตอ ไม
กอใหเกิดผลที่ดีในการบริหารตอชุมชน 
 
   ปญหาที่ทําใหเกิดความลมเหลวของโครงการไดในรูปแบบและตําแหนงทําเลที่ดิน 

 ในอนาคตอาคารมันจะกลายเหมือนแฟลตดินแดงในปจจุบัน  เพราะการเชาชวงใน
จํานวนเงินที่สูงสามารถเปนจุดดึงดูดใหกับชาวชุมชนได โดยที่พ้ืนที่อยูในทําเลที่ตั้งที่อยูในใจกลาง
เมืองและทาํใหในอนาคตจะเกิดปญหาการแยงสิทธิและชิงผลประโยชนของกรรมสิทธิ์ในหองชุด
ไดในอนาคตความตองการของกลุมชุมชน และปญหาที่เกิดขึ้น 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                         
5 สัมภาษณ คุณสมสุข   บุญญะบัญชา  หัวขอประวัติ และกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนเซงกี ่
6 สัมภาษณ  รศ. ดร. ร.ต.อ. ม.ร.ว   อคิน รพีพัฒน    ในหัวขอความสําเร็จ และความลมเหลวของชุมชนไผสิงหโต 
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3.  โครงการชุมชนวัชรพล-รามอินทรา พิจารณาจากชุมชนที่เปน     “การยายไปอยูที่ใหม  
 (Slum  Relocation )โดยไปอยูที่ดินดานนอกที่ไกลจากที่ดินเดิมประมาณ  40  กิโลเมตร เน้ือที่ดิน 
91  ไร   ที่ดินแบงแปลงยอยไดประมาณ 980 แปลง และสรางที่อยูอาศัย เปน บานเนื้อที่ 20 ตารางวา 
ไดกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของตนเอง 

ข้ันตอนการจัดสรร 
เปนการแบงที่ดินเปลา   แปลงละประมาณ 20  ตารางวา  โดยใหผูมีสิทธิ์ไดรับที่ดินจับ

ฉลากเลือกแปลงที่ดิน  โดยจะจับเลือกแบบคนเดียว  หรือแบบกลุมแลวนําไปแบงกันเอง   หรือคน
ละแปลงในหมูญาติ หรือ เพ่ือนก็ได 
 
เง่ือนไขท่ีตั้งไวสําหรับผูอยูอาศัย 

1.ผูที่ทําการรื้อยายบานเรือนออกจากชุมชนคลองเตยแลว จะเปนผูทีมี่สิทธิ์ไดรับใบรับรอง
สิทธิ์เพ่ือเขามาอยูในที่ดินชุมชนใหม วัชรพล 3  โดยการทาเรือแหงประเทศไทย  และ  การเคหะ
แหงชาติ จะออกหนังสือรับรองสิทธิ์  เม่ือนําไปยื่นตอเขตสายไหม  ในการขอเลขที่บาน และ  
ทะเบียน   เม่ือการทาเรือตรวจสอบการยายออกจากชุมชนเดิม  และการสรางที่อยูอาศัยในชุมชน
ใหมเรียบรอยแลว   ตามสิทธิ์ ของชาวชุมชน  
 2. จะตองเปนชาวชุมชนที่มีสิทธิ์จริง  ตามประกาศของการทาเรือแหงประเทศไทยเทาน้ัน 
แลวการทาเรือจะโอนโฉนดโดยการแบงแยกโฉนดตามพื้นที่ ใหกับชาวชุมชนเปนกรรมสิทธิ์  เพ่ือ
ปองกันการขายสิทธิ์ในที่ดิน 
 
แนวทางของปญหาในการแกไขปญหาจากรูปแบบที่อยูอาศัย 
 1. ปญหาที่เกิดข้ึนหลังการรื้อยาย  คือ  ในชุมชนวัชรพล 3   ไกลแหลงงาน และในเขต
ชุมชน  มีงานใกลชุมชนนอยมาก   

2. การเดินทางไมสะดวก  ทําใหชาวชุมชนสวนใหญ  ไมมีงานทํา  ขาดรายได   และเด็กๆ
ในชุมชน ยังมีบางสวนที่ยังคงเรียนอยูในชุมชนเดิม  ทําใหเกิดปญหาในการเดินทางเขาถึงแหลงงาน 
และชุมชนเดิม  ทําใหชาวชุมชนสวนใหญพยายามทีจ่ะกลับมาหาที่อาศัยอยูที่เดิมโดยทิ้งบานไว
ใหกับพอแมที่มีอายุมากแลว  หรือเด็กๆท่ีมีโรงเรียนอยูไมไกลจากชุมชนวัชรพล 3 มากนัก   

3. โดยคนในวัยทาํงานจะกลับมาที่ชุมชนวชัรพล 3 เฉพาะวันหยุด   หรือ วัน เสาร  
วันอาทิตย   

4.  เน่ืองจากเปนการคอยๆทยอยรื้อยาย  ทําใหมีชาวชุมชนบางสวนที่รื้อยายไปกอนแจงขอ 
มูล ปญหาและอุปสรรคตางๆ  ไปยังชาวชุมชนที่ยังไมไดยายมา  ทําใหเกิดปญหาในการรื้อยายชาว 
ชุมชนในรายหลัง 
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การแกไขปญหา 
1. การทาเรือแหงประเทศไทย  และการเคหะแหงชาติ  พยายามจะอาํนวยความสะดวกใน

การเดินทางใหกับชาวชุมชน  โดยจัดรถเมล องคการขนสงมวลชน  เพ่ือรับสงชาวชุมชนจาก 
ชุมชนวัชรพล 3  ถึงคลองเตย แตเน่ืองจาก เปนการบริการเฉพาะชวงเชาและเย็นเทาน้ัน   ทําใหชาว
ชุมชนที่จะเดินทางในชวงกลางวันก็ยังคงไมไดรับความสะดวก   

2. การเคหะแหงชาติ พยายามจะจัดส่ิงอํานวยความสะดวก ในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น เชน  จัด
โครงการแพทยเคลื่อนที่   เพ่ือตรวจสุขภาพใหกับชาวชุมชน  จัดสนามกีฬา   สนามเด็กเลน  และ
ตลาดนัดภายในชุมชน 
  การสรางบานและจัดหาที่อยูอาศัยใหม 
 พิจารณาจากวธีิการ   การเจรจาตอรอง  การสรุปตกลงแบงสันกันที่ใด 

1. เปนการจัดสรรที่ดินเปลา แบบใหเปลา   แตชาวชุมชนตองสรางท่ีอยูอาศัยเอง  โดยการ
เคหะแหงชาตไิดจัดแบบไวให   

2. เพ่ือใหชาวชุมชนสามารถทําการกอสรางไดเลย  โดยทําการขออนุญาติ ผอนผันแบบบาน
ไวกับเขตที่รับผิดชอบโดยการทาเรือแหงประเทศไทย เปนผูตอกเสาเข็มให โดยไมคิดคาใชจาย   

3.การทาเรือแหงประเทศไทยมีการจัดสรรเงินในรูปแบบสหกรณใหกูสําหรับการสรางบาน 
การดูแล  อาคารที่พักอาศัย  หลังการเขาไปอยู 
 การเคหะแหงชาติ  ใหคาํแนะนํา และดูแล ในการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน จํานวน15 คน  
เพ่ือจะบริหารชุมชนในดานตางๆ   และประสานงานปญหา  และอุปสรรค กับการทาเรือแหง
ประเทศไทย และการเคหะแหงชาติตอไป   รวมถึงการดูแลสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการตางๆ
ในชุมชน  และการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน 
   
 ปญหาที่เกิดขึ้น 
 เน่ืองจากแหลงที่อยูอาศัยใหมไปไกลจากแหลงงาน  การเดินทางเขาถึงพ้ืนที่ยังไมสะดวก  
ถึงแม ศักยภาพของพื้นที่จะสามารถ เขาถงึไดหลายทาง แตสภาพถนนยังเปนทางลูกรัง  ชวงหนาฝน 
ทําใหการเดินทางออกจากชุมชนลําบากมาก รถบริการขององคการขนสงมวลชนก็ลดการใหบริการ
ลงเนื่องจากสภาพถนน  ทําใหมีคาใชจายสูงมาก ชาวชุมชนจึงมีปญหาการเดินทางไปทํางาน หรือ 
ไปจับจายซ้ือของใชประจําวนั  และการหางานในบริเวณใกลกับชุมชนแทน  แตตัวชุมชนยังไมมี
แหลงงานโดยรอบใกลเคียงกับชุมชนมากนัก  ทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้น  ประกอบกับชาวชุมชน
ตองสรางที่พักอาศัยใหม  ทําใหมีคาใชจายมากขึ้น  สภาพความเปนอยูจึงลําบากขึ้น 
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ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิ 
 จากการศึกษาพบวา  สวนใหญไมคิดที่จะขายสิทธิในที่ดิน  เน่ืองจาก มีกรรมสิทธิท่ีดินเปน
ของตนเองง  มีความมั่นคงในการอยูอาศัย  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตสวนหนึ่งยังคงมีการยายถ่ิน  
โดยทิ้งบานใหกับ พอแม หรือลูกดูแล  แลวตนเองไปพักอาศัยอยูใกลแหลงงาน โดยจะกลับบาน
เฉพาะเสาร-อาทิตย หรือวันหยุด   เน่ืองจากความสะดวกในการเดินทาง  และการประหยัดคาใชจาย 
แตไมคิดที่จะขายกรรมสิทธิ์ ในที่ดิน  เปนการยายเพื่อใกลแหลงงานเทาน้ัน 
ความพึงพอใจในดานการอยูอาศัย  

ในดานความพึงพอใจ สวนใหญจะมีความพึงพอใจในดานกายภาพ และสภาพแวดลอม 
และความมั่นคงในการอยูอาศัย  และสาธารณูปโภคภายในโครงการ 
 แตผูที่ยังอยูในโครงการ มีความพอใจสูงในดานสภาพแวดลอม  ความเปนอยูที่ดีขึ้น การ 
ไมแออัดของเน้ือที่  และสิ่งอํานวยความสะดวก  ความสะอาด ในโครงการ และสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  สภาพภูมิอากาศ  และความเปนชุมชน ที่ตนมีกรรมสิทธิ์ถูกตอง   
 มีกําลังใจในการที่จะดูแลรักษาที่พักอาศัยของตนเองมากขึ้น   ทําการปรับปรุง ตอเติมเพ่ือใหดีขึ้น
ตามกําลังทรัพย 
 ความลมเหลวท่ีมีอยู 
 พบวาไมประสบความสาํเรจ็เทาที่ควร เน่ืองจากระยะทางที่ไกลกวาเดิม  การอยูในยานชาน
เมือง ซ่ึงไมมีแหลงงาน    ตองเดินทางในการทาํงานนานขึ้นและ มีคาใชจายในการเดินทางมากขึ้น  
และ ชาวชุมชนสวนใหญมีการศึกษานอย  จึงมีความลําบากในการหางานใหม  ในบานที่พักอาศัย  
จึงทําใหชาวชมุชนเกือบครึ่งไมยินยอมที่จะยายมาอยูในโครงการ  และอีกจํานวนหนึ่งที่สรางบานยัง
ไมเสร็จ  ไมสามารถรับภาระคาใชจายในการสรางบานได จึงไดทิ้งบานไป  และกลับไปหาที่พัก
อาศัยที่ใกลกับแหลงงาน หรือศูนยการเมือง ก็คือกลับเขาสูที่อยูอาศัยในแหลงเดิม(ชุมชนคลองเตย ) 
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4.  โครงการชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร   พิจารณาจากชุมชนท่ีเปน     “การยายไปอยูที่ใหม  
 (Slum  Relocation )โดยชาวชุมชนสามารถอยูใกลที่ดินเดิมและสรางทีอ่ยูอาศัย เปน บานเนื้อท่ี  
15-18 ตารางวา 
  
โ ครงการชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร 

ในป  พ.ศ. 2525  การทาเรือแหงประเทศไทยตองการใชพ้ืนที่บริเวณ ชุมชนแออัด 
คลองเตย ล็อค 12    เม่ือทําการยายชุมชนใหมแลว จะใชชื่อชุมชนใหมวา ”ชุมชนหมูบานพัฒนา  
70 ไร “   เพ่ือสรางโรงเก็บสินคาคอนเทนเนอร จึงทําความตกลงกับการเคหะแหงชาติ  ในการรื้อ
ยายชุมชนแออัดคลองเตยลอค 12  ในการยายครั้งน้ีเปนการรื้อยายไปอยูทีดินที่อยูขางๆ ติดกับ
ชุมชนเดิมในการรื้อยายนั้น  ปจจุบันผานมาแลว 12 ป 
 สาเหตุและปญหาที่ใชการสรางที่อยูอาศัยใหม 
 เปนการร้ือยายที่อยูอาศัยมาใกลๆที่ดินเดิม  เพราะใน ป 2516 ในการแกไขปญหาในการ
สรางแฟลตน้ันจะเกิดปญหาข้ึนสําหรับชาวชุมชนดังตอไปนี้ 
 1.ประชาชนไมคุนเคยกับการอยูอาศัยบนแฟลต  จึงมีการตอตานการขึ้นอยูไปอยูในแฟลต 
เพราะรูสึกแออัด  และไมอยากใหใครมาเหยียบบนหัว1 
 2.พ้ืนที่คับแคบไมมีบริเวณรอบๆ ขนาดพื้นที่ไมสามารถขยายตัวไดในกรณีมีสมาชิก 
ครอบครัวเพ่ิมขึ้น 
 ดวยสาเหตุน้ีเองทําใหทางคณะกรรมการ ชจท. (คณะกรรมการชวยเหลือและจัดหาที่อยู
อาศัยใหมสําหรับผูอยูอาศัยในแหลงเสื่อมโทรมในเขตทาเรือคลองเตย )  น้ันไดเขาใจในการตอตาน
ครั้งน้ี ทําให ป 2525 ทางชุมชนล็อค 12 มีกระแสการตอตานเพราะไมตองการขึ้นไปอยูอาศัยบน
แฟลต และยังไมตองการยายออกไปไกลจากชุมชนดวย ในท่ีสุด ทางการทาเรือแหงประเทศไทย จึง
อนุญาติให การเคหะแหงชาติปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงเบชุมชนเดิมเนื้อที่ประมาณ 70 ไร 
การจัดแปลงที่ดิน 
  จัดแปลงออกเปน 2 ขนาด  
 แปลงละ 15 ตารางวา จาํนวน 940  แปลง หรือ   รอยละ  66.80 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 แปลงละ 18 ตารางวา จาํนวน143  แปลง หรือ    รอยละ 13.20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  
 
 
 
                                                         
1 กองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ  , กระแสพระราชดํารัส  และคํากราบบังคมทูลโครงการปรับปรุง แหลง
เสื่อมโทรมคลองเคย,  เอกสารโรเนียว  5  หนา,  หนา 2 
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ทางกายภาพดานรูปแบบที่อยูอาศัย 
 พอมีการร้ือยายผูอยูอาศัยมีความพอใจกับ 
-      ขนาดของแปลงที่ดิน    
- ความเปนสวนตัวของที่อยูอาศัย 
- การใชประโยชนเต็มพ้ืนที่ 
- ใชวัสดุที่คงทนถาวรขึ้น 
              ปญหาท่ีเกิดในปจจุบัน 
- มีการบุกรุกในที่วาง เพ่ือประกอบกิจการคาขาย  ในพ้ืนที่สาธารณูปการเชน สนามเด็กเลน พ้ืนที่    

สนามกีฬา 
- ขาดการดูแลเอาใจใสของเจาหนาที ่
- มีการใชประโยชนสวนพ้ืนที่สาธารณูปการของสวนรวมในตัวชุมชน  โดยนําไปใชประโยชน

สวนตัวทางการคา  หรือใหเชาโดยกลุมผูมีอิทธิพล 
ทางดานเศรษฐกิจ 
- ชาวบานสวนใหญมีรายไดเพียงพอ  แตไมมีเงินเหลือเก็บเพราะใชในการสรางบาน 
- อาชีพจะมั่นคงข้ึน เกิดจากบานที่อยูมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้น 
ทางสังคม 
- จากการรื้อยายที่ไมไดคํานึงถึงโครงสรางทางสังคมเดิมและกลุมผูอยูอาศัยเดิม ทําให

ความสัมพันธของชาวชุมชนหลังการรื้อยายแยลง 
- การรวมตัวทีจ่ะชวยกันดูแล  ชวยกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนนอยลง ทําใหเกิดปญหา  

ภายในชุมชนขึ้น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาลักขโมยของ 
ดานความสําเร็จ และความลมเหลวที่เกิดขึ้น 
 สภาพชุมชนหลังการรื้อยายในดานกายภาพมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น มีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น  ในดานเศรษฐกิจ-สังคม   ยังมีปญหาอยูบาง  ซ่ึงการแกไขปญหาชุมชนแออัดให
ไดมีประสิทธิภาพน้ัน ที่จะประสบความสําเร็จไดจะตอง มุงเนนในทุกดาน และยังตองคงโครงสราง
ความสัมพันธที่สามัคคีของชุมชนเดิมไว  โดยชาวชุมชนเองจะเปนผูเขาใจดีที่สุด เพราะจะตองให
ชาวชุมชนมีสวนรวมในการประสานงาน กับองคกรที่ใหความชวยเหลือไดดีที่สุด  
 ในการจัดการในที่อยูอาศัยถาขาดความละเอียดรอบคอบที่จะคิดแกไขอยางครบถวน   
 มิเชนนั้นก็จะกลายเปนผลของปญหาตางๆ  ที่ขึ้นในอนาคต และจะกลายเปนความลมเหลวได 
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