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 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในการรื้อยายชุมชนหลัง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขนขั้นตอนและกระบวนการในการจัดการรื้อยายชุมชนที่สําคัญบางประการ 
เพื่อจะไดทราบข้ันตอนการมีสวนรวมระหวางผูอยูอาศยัเดิม  กับองคกรภาครัฐ  ตลอดจนการแกไขปญหาและ 
ขอจํากัดท่ีจะเกิดขึ้นของชุมชน  เพื่อหารูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมตามที่ชาวชุมชนตองการ  สามารถที่จะเปน 
แนวทางในอนาคต  และใชเปนขั้นตอนการดําเนินการดังกลาว  โดยมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
 การวิจัยในกระบวนการนี้จะตองศึกษาจากการดําเนินงานขององคกร สัมภาษณผูดําเนินการในองคกรที่มี
สวนเก่ียวของ จาด มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ    กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ 
สํานักงานจัดระบบจราจรทางบก กับ  กลุมผูอยูอาศัยของชุมชนโรงสูบน้ํา และพหลโยธิน 45 จํานวนท้ังสิ้น           
654 หลังคาเรือนจํานวน 2,684 คน ผลจากการสํารวจของผูวิจัยโดยเขาทําการสัมภาษณผูอยูอาศัย 78                 
หลังคาเรือน  ใชวิธีการสุมตัวโดยมีระบบ  พรอมกับสัมภาษณคณะกรรมการชุมชมทัง้สองเพ่ือใหทราบแนว           
คิดจากมุมมองทั้งสองฝาย  
 กายภาพปจจุบันของชุมชนยังมีความแออัด   วัสดุท่ีเกาที่เปน ไม และสังกะสีสวนใหญ รูปแบบที่อยู     
อาศัยจะเปนบานแถวไมเปนบานทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรสรางใหในอดีต แตมีการตอเติมสรางขยายออกมา   
หลากหลายลักษณะซึ่งจะเปนการสรางบานแบบถาวร   หองนํ้า   ครัวนั้นจะมีการใชเปนการสวนตัว หองนอน        
จะขึ้นอยูกับจํานวนสมาชิกที่บานและกําลังเงินที่จะตอเติมรูปแบบบาน ทางดานสังคมชาวชมุชนมีการเขารวมกิจ 
กรรมตางๆที่มีการจดัขึ้นสวนใหญจะเปนแลวแตวาบานไหนจะเขารวมงานใดตามความสะดวกของแตละบาน อัตราราย 
ไดของชาวชุมชนอยู ท่ีอัตราเฉล่ีย 7,444 บาท ตอเดือน  

ทัศนคติจะอยูในเกณฑที่ดีสําหรับชุมชนตนเอง แตสําหรับทัศนคติเกี่ยวกับองคกรที่เปนเจาของที่ดินนั้น
คอนขางแย  เพราะทางองคกรเจาของที่ดินไมเขามาคุย ไมรวมกนัแกไขปญหาใหกับชาวชุมชนได แตพยายาม
ดําเนินการตามแบบแผนการรื้อยายที่ตั้งไวในหลักการโดยตรงโดยใหชาวชุมชนขึ้นไปอยูแฟลต      คือจัดการเด็ดขาด             
เพียงฝายเดียว ทั้งๆที่ชาวบานพยายามแสดงความตองการที่จะขอแบงพื้นท่ีอยูอาศัยในบริเวณที่ดินเดิม การวิเคราะห
รูปแบบที่อยูอาศัยจากกรณีศึกษาตัวอยางที่รื้อยายสําเร็จเรียบรอย 4 โครงการ พบวา โครงสรางของความสัมพันธ  
ของชุมชนทางสังคมนั้นสําคัญมากถามีการเปลี่ยนแปลงในการรื้อยาย ถาสามารถที่จะทําใหคงอยูได ก็จะ              
เปนส่ิงสามารถแกปญหาตางๆที่จะตามมา โดยจะมีความละเอียดออนมากในการจัดผังทางกายภาพใหสอดคลองกับ
การดํารงชีวิตแบบเดิมของชาวชุมชนโดยจะตองคํานึงถึงผลท่ีตามมาในหลายๆดาน      ไมวาจะเปนดานรายได    
จํานวนสมาชิกในครอบครัวความสัมพันธของชาวชุมชน   กิจกรรมที่มีอยูเดิม   และ  การรวมกลุมเพ่ือจะดูแล         
ซ่ึงกันและกัน แตอยางไรก็ตามขอสําคัญที่สุดก็ควรจะตองพิจาราณาจากความเดือนรอนที่แทจริงของชาวชุมชน 
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The purpose of this study is to analyse  new housing   from  two squatter settlements  due to a new road 
construction. They consists of 654 residentials in the Rong Soobnam and Paholyothin 45 squatter settlements. It  
focuses on the participation between the residents and the organizations concerned in solving the problems and 
limitations so as to ensure that the relocation process is carried out properly.  The informations can be used as a 
future guideline to help reducing conflicts and minimize the impact on the relocated  residents . 
 The study looks at the operation of the institutions.  Interviews were conducted on the people involved in 
the organizations concerned; such as Kasetsart University, the Ministry of Agriculture and Cooperatives, Bangkok 
Metropolitan Administration, the National Housing Authority, and the Office of the Commission for the 
Management of  Road Traffic. A example size of 78 households were interviewed along with  the community 
committees of both settlements so as to see both groups’ attitudes towards  process of relocation. 
 At present the settlement is still overcrowded with piles of the building materials such as used wood and 
corrugated iron sheets. The style of  these residential is typically wooden shop house built for them by Kasetsart 
University over  four decades. However, some houses have their new extention in rather  permanent 
materials , these  qualities depend on the number of family members and the owner’s spending power.They have 
rather strong community organization considering from regular attending in their social and culture activities. Most 
of the residents earn have their living around 7,000 baht a month. They have positive attitudes towards their own 
community, but rather negative attitudes towards the land owners.  

They feel that the organizations never  pay much attention  to  solve their problems, but instead  
intervening with their anthority ready made package of relocation plan . That is  , to move the residents to 
apartment building blocks despite the fact that the people have tried to express their desire for land-sharing. Four 
previous relocation projects has been analysed here as to see  a better solution  to this issue. The results show that  
social relation structure is very crucial. In cases of relocation, many problems might arise, especially when the 
matter of land tenure is concerned , because this case it is a  sensitive issue. Careful considerations have to be  
made regarding to the residents’ income, number of family members, cohesion of people in the community and 
their grass root participation , existing activities and finally the physical structure design of the new community.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาของกรุงเทพมหานคร   จะเกิดขึ้นจากการเติบโตของขนาดทางกายภาพ และ
จํานวนประชากรที่มีเพ่ิมขึ้น  เพราะกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางทางการบริหาร   ปกครอง การ
บริการทางดานพาณิชยกรรม และทางการศึกษา  รวมถึงธุรกิจ และกิจกรรมนานาประการไวดวยกัน
การยายถิ่นฐานของประชาชนในชนบทสูตัวเมืองหลวง  ซ่ึงเปนแหลงงานทําใหเกิดปญหาการเพ่ิม
จํานวนประชากร  เพราะฉะนั้นเมืองจะถูกขยายไปตามทิศทางตางๆ   โดยจะมีโครงการตัดถนน
เช่ือมระหวาง ถนนสายหลักโดยจะเปนการแกปญหาทางการจราจรของเมือง  ที่มีการขยายตัวไป
ตามทิศทางตางๆ   โดยจะมีโครงการตัดถนนเชื่อมระหวาง   ถนนสายหลักและเปนการแกไขปญหา
จราจรของเมืองโดยรวมเพื่อสามารถกระจายความแออัดของสภาพจราจรออกสูนอกเมืองไดอยาง
รวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
 เกษตรกลางบางเขน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีบริเวณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ และอาณาเขตบริเวณรอบดาน ตั้งแตถนนวิภาวดีรังสิตไปจนถึงถนนพหลโยธินดานทิศใต
ติดถนนงามวงศวาน  ดานทศิเหนือติดคลองบางเขนเปนชุมชนขนาดใหญมีพ้ืนท่ีมากกวา 2,000 ไร  
ประชากร 40,000 กวาคน  ประกอบดวยบุคคลากรและนิสิต  นักเรียน  ร.ร.สาธิตฯ ของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร หนวยงานระดับกรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณอีกหลายหนวยงาน  เชน  กรม
สงเสริมการเกษตร  กรมวิชาการเกษตร   กรมประมง  กรมปศุสัตว  กรมปาไม  สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร   สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร   สถาบันพัฒนาผูบริหารการเกษตรและสหกรณ  
และในอนาคตอันใกลกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีแผนที่จะยายทีท่ําการสาํนักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มายังพ้ืนที่เกษตรกลางบางเขนอีก   ซ่ึงคาดวาพ้ืนที่บริเวณนี้จะเกิด
ปญหาการจราจรติดขัดและคับคั่งมากยิ่งขึ้น     พ้ืนที่เกษตรกลางบางเขน เปนพ้ืนที่ที่ถูกลอมดวย
ถนนสายหลักถึง  3  สาย  คือ  ถนนวิภาวดีรังสิตดานทิศตะวันตก   ถนนพหลโยธินดานทิศตะวัน 
ออกและถนนงามวงศวานดานทิศใตซ่ึงถือเปนถนนสายหลักในปจจุบัน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
จึงพยายามที่จะหาแนวทางแกไขปญหาการจราจรที่วิกฤตที่จะเกิดข้ึน  ซ่ึงพองกับความตองการทีจ่ะ
แกไขปญหาการจราจรในบริเวณนี้โดยรวมของปญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครจึงทําใหเกิด
ความรวมมือกันระหวางงานที่เก่ียวของ  โดยมหาวิทยาลัยไดประกาศแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ถนนเลียบคลองบางเขนซึ่งประกอบไปดวย  ผูแทนของการเคหะแหงชาต ิ    ผูแทนของกระทรวง
เกษตร   ผูแทนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ผูแทนของ  กรุงเทพมหานคร  เปนตน  รวมกัน
สํารวจ  จัดทําขอมูลรายละเอียด   ผลกระทบและแนวทางการแกไขเพ่ือผลักดันใหโครงการนี้เกิด 
ขึ้น  และสามารถแกปญหาที่จะเกิดข้ึนได 
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1ถนนเลียบคลองบางเขนนี้จะเชื่อมระหวางถนนวิภาวดีรังสิต  กับถนนพหลโยธิน  โดยจะ
แกปญหาจราจรบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงอนุสาวรียพิทักษรัฐธรรมนูญนับวันมี
ความแออัดมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อโครงการขยายถนนงามวงศวานจากสามแยกเกษตรถึง
สุขาภิบาล 1 แลวเสร็จ กรุงเทพมหานครจึงมีโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขน  ระยะทาง
ประมาณ 2.5กิโลเมตร   โดยเริ่มจากบริเวณดานเหนือของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติบนถนน 
วิภาวดีรังสิตเลียบคลองบางเขนดานใตไปสิ้นสุดที่ถนนพหลโยธินบริเวณดานใตของสะพานบางบวั 

โดยการแบงการกอสรางถนนแบงออกเปน 3 ระยะ    
1.โครงการกอสรางระยะที่  1   500 เมตร    สราง 2 เลน 

    2.โครงการกอสรางระยะที่ 2    600 เมตร    สราง 2 เลน 
   3.โครงการกอสรางระยะที่ 3   2,100 เมตร   สราง 4 เลน 
ในการตัดถนนเลียบคลองบางเขนในครั้งน้ีจะตัดผานชุมชนที่อยูดานหลังมหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร และบริเวณพื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยจะผานชุมชนตางที่ต้ังอยู
ดานหลังของพื้นที่ของมหาวิทยาลัย  จะมชีุมชนหลักๆ คือ 1. ชุมชนโรงสูบ  2. ชุมชนพหลโยธิน 45 
3. ผูบุกรุกคูคลองบางเขน 

2ดังน้ันชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน  จะถูกรื้อยาย 
โดยที่ผูอยูอาศัยสวนใหญจะเปนประเภทบกุรุกที่ดินรัฐ    แบงออกเปน   3 ประเภท 
บานบุคคลากรภายในมหาวทิยาลัยเกษตรบุกรุก  จํานวน  200  หลัง    บานบุคคลกรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณบุกรุก จํานวน 195  หลัง   บานบุคคลภายนอกบุกรุก   255  หลัง 
รวมบานที่ทาํการบุกรุก    654   หลัง   จํานวนผูบุกรุกประมาณ   2,684  คน    จํานวนที่กลาวมาเปน
เพียงครัวเรือนที่อยูในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย และพ้ืนที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   แตยังมี
พ้ืนที่ของเอกชนบริเวณสะพานบางบัวอีก 

โดยจะมีการกอสรางที่พักอาศัยเพ่ือรองรับปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยของกลุมผูบุกรุก
ซ่ึงเปนรองรับบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโครงการนี้ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมอบพ้ืนที่ 9  
ไรเศษและทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็มอบพ้ืนที่ 9ไร ใหการเคหะแหงชาติจะทําการ
กอสรางอาคารจํานวน 6 หลังๆละ 5 ชั้น   หลังละ 100  หนวยพ้ืนท่ีใชสอยหนวยละ 24   ตารางเมตร   
โดยอยูภายใตเงื่อนไขการใหเชาของการเคหะแหงชาติ ระยะเวลา 30 ป    

 
 
 

                                                         
1   เอกสารโครงการ   ถนนเลียบคลองบางเขน  เชื่อมถนนวิภาวดีรังสิต  กับถนนพหลโยธิน    หนา 1-7    ,   2542 
2 รายงานสรุป  จํานวนผูที่ถูกรื้อยายของชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน 
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3  ปญหาชุมชนแออัดที่จะมาบุกรุกที่ดินของทางภาคเอกชน หรือของภาครัฐบาล ทําใหเกิด
ความไมเปนระเบียบขึ้นในพื้นที่ ปญหาการไลท่ีจึงเกิดข้ึน และจะตองมีการจัดการร้ือยายอยาง
ถูกตอง  เพ่ือใหทุกๆฝายประสานงานกันอยางเกิดความประนีประนอมและมีการแสดงความคิดเห็น
รวมกัน   เพ่ือลดปญหาที่จะตามมา 

4กลาวไดวาปญหาชุมชนแออัด และการไลรื้อยายเปนปญหาที่เกิดขึ้นควบคูกันไป  โดยเกิด
จากความจาํเปนที่ตองการที่อยูอาศัย  ที่อยูใกลแหลงงานของผูมีรายไดนอย  ผูอยูอาศัยบางกลุมตอง 
ตั้งครัวเรือนอยูในชุมชนประเภทบุกรุก   บนพ้ืนที่ของหนวยงานภาคเอกชน หรือหนวยงานภาครฐั 
บาลที่ทิ้งวางเปลา  หรือตามริมคูคลองสาธารณะยังมีผลตอกายภาพของเมืองและหนวยงานของทาง
ภาครัฐบาลที่จะเขาไปทําการดูแลตองการใชพ้ืนที่ดังกลาวใหเกิดประโยชนจึงทําการไลรื้อตามมา  

ในการศึกษาครั้งน้ีใหความสนใจในเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในการจัดการรื้อยาย 
ชุมชน  ที่ใหมีการประสานงานรวมกันระหวางผูอยูอาศยัเดิมกับองคกรที่มีสวนรวม     ตลอดจนการ
แกไขปญหาและขอจํากัดที่จะเกิดข้ึนในเงื่อนไขตางๆ ของชุมชนเพื่อเปนแนวทางหารูปแบบที่อยู
อาศัยไดอยางเหมาะสมในการรื้อยายที่อยูอาศัย ตามที่ชาวชุมชนตองการ และสามารถที่จะเสนอเปน
แนวทางจัดการในอนาคตใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการรื้อยายชุมชนในครั้งนี้ใหเกิด 
ผลกระทบนอยท่ีสุด 

 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

                                                         
3 .      บุญชู  เวทโอสถ , “การประเมินผลการรื้อยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง   กรณีศึกษาชุมชนออนนุช,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537 )   หนา   13 
4 นิพัท  ทวนนวรัตย , แนวทางการรื้อยายสําหรับโครงการพื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง    (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต   ภาควิชาเคหการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537 )   หนา   22 
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วัตถุประสงคของหัวขอวิทยานิพนธ 
1.    เพ่ือเสนอแนะรูปแบบทีอ่ยูอาศัยที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในการรื้อยายชุมชนนี้ 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ทําการศึกษาเฉพาะชุมชนแออัดประเภทบุกรุกพ้ืนที่ราชการดานหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน  โดยเปนชุมชนที่เกิดผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลองบางเขน 
โดยกําหนดเฉพาะ  ที่เปน บุคคลากรของมหาวิทยาลัย   บุคคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และบุคคลนอกที่ทําการบุกรุก    จํานวนครัวเรือน ของผูบุกรุก   654  หลัง    ผูบุกรุกพ้ืนที่ทั้งส้ิน    
2,684  คน 
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วิธีการวิจัย 
1. ขอมูลที่ทําการวิเคราะห 

1.1 ขอมูลปฐมภูมิ 
-       เฝาสังเกตขั้นตอนการรื้อยาย(Observation) 
-  สัมภาษณผูอยูอาศัยประเภทบุกรุกท่ีเกิดผลกระทบจากการตัดถนน  

 แบบเจาะลึก  ภายในชุมชน   ถามความคิดเห็นข้ันตอนที่ไดรับจากหนวยงาน 
-       สัมภาษณผูท่ีมีสวนประสานงาน   ขององคกรที่มีสวนรวม  ในการวางแผน 
        การรื้อยาย  และนโยบายที่จะแกไขปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  
-       การจดบันทึก      การถายภาพ   ดูสภาพทางกายภาพของชุมชนที่อยูอาศัย 
        ในชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน 

1.2 ขอมูลทุติยภู มิ 
-   ศึกษาขอมูลเก่ียวกับนโยบายในการจัดการชุมชนของ  หนวยงานที่ 

  มีสวนรวมในการรื้อยาย   และการจัดการแกไขในผลกระทบ   ดังตอไปนี้ 
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    ,กรุงเทพมหานคร ,กระทรวงเกษตรและ 

         สหกรณ ,   การเคหะแหงชาต ิ
-   ศึกษาขอมูลของเจาของทีดิ่น 
-   ศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยจากการรื้อยายโครงการ 
-  บทความและแนวคิดในการจัดการรื้อยาย 
- แผนที่   เอกสาร  และแผนผัง   จากหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

 
2.   วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมด  มาทําการวิเคราะหถึงสถานภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน 
จะไดผลสรุปของรูปแบบของที่อยูอาศัย 
 
 3.   สรุปและหาขอเสนอแนะ 
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คําศัพทในการทําวิจัย 

1.  ผูอยูอาศัย    หมายถึง  ผูที่บุกรุกพ้ืนท่ีในชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรริมคลอง
บางเขน ที่ถูกผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลองบางเขน 
 
ประโยชนคาดวาจะไดรับ 
 1.   เพ่ือไดรูปแบบที่อยูอาศยัที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในวิถีชีวิตแบบเดิม 
 2.   เพ่ือจะไดทราบถึงจัดการการรื้อยาย ที่สําคัญบางประการที่มีขั้นตอนของผูอยูอาศัยกับ
องคกรเจาของที่ดิน 

3.   เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจ  ในการจัดการร้ือยายชุมชนที่มีการจัดการ
ที่อยูอาศัยใหเหมาะสม ในกรณีศึกษาชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ริมคลองบางเขน 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
สภาพทั่วไป และรายละเอียดชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
ความเปนมาของตัวชุมชนแออัด 
 ชุมชนดานหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประกอบดวยชุมชนหลักๆ   2 ชุมชน  คือ 
ชุมชนโรงสูบน้ํา     และชุมชนพหลโยธิน  45 
 ประวัติชุมชน  ในชวงแรก   เกิดจากการเปนพ้ืนที่  ท่ีมีการต้ังของกลุมคนอยูอาศัย  ซ่ึงเปน
ที่ดินของกรมธนารักษ  โดยตอมาไดยกใหเปนสิทธิ  ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในป  พ.ศ.  
2481  1  กระทรวงเกษตราธิการ  ไดจัดตั้งสถานีเกษตรกลางขึ้น  ในทองที่อําเภอบางเขน   
กรุงเทพมหานคร  อันเปนที่ต้ังวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขนใน
ปจจุบัน  โดยยายพ้ืนที่มาจาก วิทยาลัยเกษตรศาสตร   จากแมโจ  มาต้ังที่บางเขน   โดยมีหลวง
สุวรรณวาจกสิกกิจ   เปนผูอํานวยการวิทยาลัย   ในบริเวณพื้นที่  จะมีชาวพ้ืนที่เดิมได 
 ตัวชุมชนนั้นเกิดมาพรอมๆ กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยมีประวัติประมาณ  50-60 ป 
มีการสืบทอดกันมาหลายรุน   โดยท่ีกลายเปนชุมชนแออัด  ได  น้ันเกิดจากขอบกพรองของ
มหาวิทยาลัยท่ีไดปลอยใหมีการใชพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเปนที่อยูอาศัย โดยพ้ืนที่จะมีการเขาบุกรุก
ในบางสวนจากการจับจอง 2 จะมาจากการบอกตอๆกันของบุคคลภายใน ซ่ึงเปนญาติ หรือเพ่ือน
สนิทที่ตองการมีบานอยูใกลเคียงกัน 
 บานบางหลังยายมาจากบริเวณพ้ืนที่หลักของมหาวิทยาลัย  หรือกระทรวงเกษตร และ 
สหกรณ ที่มีการสรางอาคาร  แลวมารวมตวักันเปนชุมชนริมคลองบางเขน  กลายเปนชุมชน   
2  ชุมชน   ชุมชนโรงสูบ   และชุมพหลโยธิน 45 
 
  1.  ชุมชนโรงสูบน้ํา 3 
 ที่ต้ัง              ตั้งอยูในมหาวิทยาลับเกษตรศาสตรทางดานหลัง 
 อาณาเขตติดตอกับ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ คลองสงนํ้าบางเขน 
ทิศใต  ติดตอกับ กรมวิชาการเกษตร  และมหาวิทยาลับเกษตรศาสตร 
ทิศตะวันออก      ติดตอกับ            หมูบานวนารมย  ใกลถนน 

                                                         
1 หนังสือ   5  ทศวรรษ   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   หนา    32-34 
2 สัมภาษณ  คุณ บัณฑิต  ศรีสุชาติ   เจาหนาที่  กองแผนงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขนบางเขน 
3 เอกสารขอมูลชุมชนเขตจัตุจักร ขอมูลชุมชนโรงสูบ   และชุมชนพหลโยธิน 45 
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ทิศตะวันตก        ติดตอกับ            องคการปรมาณู  เพ่ือสันติ และถนนวิภาวดีรังสิต 
พ้ืนที่      ประมาณ  50  ไร 
สภาพทั่วไป   สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไมคอนขางแออัด   ระดับท่ีดินของชุม 

ชนเปนที่ลุม ต่ํากวาถนนใหญมีไฟฟา และน้ําประปาใชทกุครัวเรือน   ไมมีทอระบายน้ํา   อาศัย
เครื่องสูบน้ําของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ระบายนํ้าสงสูลําคลอง บางเขน   สภาพทางเดินในชุม 
ชนเปนถนนคอนกรีต และทางเดินดิน 

เจาของท่ีดิน เปนที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
โครงสรางประชากร       จํานวนหลังคาเรือน   278  หลังคาเรือน  รวมจํานวน 500 กวา

ครอบครัว    จํานวนประชากร   1,910 คน 
อาชีพ      สวนใหญประกอบอาชีพ  รับราชการ  และรับจางทัว่ไป 
การรวมกลุม   มีคณะกรรมการชุมชน     จดัต้ังโดยสํานักงานเขตจัตุจักร  เมื่อวันที่  1  

ธันวาคม  2532   ปจจุบันไดเลือกต้ัง กรรมการชุมชนชุดใหม   เมื่อวันที่   7   มิ.ย.  2539  รวม 19 คน 
 

2. ชุมชนพหลโยธิน  45 
ที่ต้ัง                  สุดซอยพหลโยธิน   45   แขวงลาดยาว   เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร 
อาณาเขตติดตอ     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ้ืนที่                  ประมาณ   25-30  ไร 
อายุชุมชน             ประมาณ   55   ป 
สภาพทั่วไป          สภาพการตั้งบานเรือนมีความหนาแนนเปนบางจุด  การคมนาคมใน

ชุมชนมีทางเดินเทาเปน คอนกรีตเสริมเหล็ก บางสวน  และบางสวนเปนสะพานไม  ซึ่งอยูในสภาพ
ทรุดโทรม  พ้ืนที่บางสวนมีนํ้าทวมขัง   เพราะไมมีระบบระบายน้ําที่ดี  สวนใหญมี  ไฟฟา และ
นํ้าประปาได 

โครงสรางประชากร ชุมชนมีจํานวน  243  หลังคาเรือน   256  ครอบครัว  มีจาํนวน 
ประชากร  1,087  คน  เปนชาย   535  คน   หญิง    552 คน 
 เจาของท่ีดิน         เปนที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 อาชีพ   สวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ   รองลงมาเปนอาชีพรับจาง  และ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ   และอาชีพสวนตัว 
 
ความเปนมาของชุมชนโรงสูบ และชุมชนพหลโยธิน 45 
 ชุมชนโรงสูบ  เปนชุมชนแออัดขนาดกลางที่ตั้งอยูหลัง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   ซ่ึง
เปนชุมชนที่ประกอบดวย  บุคคลากรจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   บุคคลกรของกระทรวง
เกษตร และสหกรณ  และผูบุกรุก     ผูอยูอาศัยสวนใหญ  ทํางานในบริเวณใกลเคียง   หรือเปนญาติ
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ของบุคคลากร ดังที่กลาวมา  โดยมีการตั้งถ่ินฐาน  สรางทีอ่ยูอาศัยแลวขยายตัวเรื่อยมา  จนกลายเปน
การเชาชวงในปจจุบัน  และมีการหาผลประโยชนภายในพ้ืนที่กัน   และเปนชุมชนแออัดที่เส่ือม
โทรม และมีการบุกกรุกพ้ืนที่ริมคลอง   โดยเปนชุมชนริมคลองที่มีพ้ืนฐานปญหา  และการระบาย
นํ้าเหมือนชุมชนริมคลองอื่นๆ   ชาวชุมชนสรางบานตอกันเปนแนวแถว   และกระจัดกระจายตาม
เสนทาง   โดยสภาพบานเรือนสวนใหญ สรางจากเศษวัสดุเกาๆ  ที่พอจะหาได   และวัสดุใหมที่ตอ
เติม  ในบางสวนในกรณีมีเงินเพ่ิมมาจากรายได   มาทาํการตอเติมทีอ่ยูอาศัย โดยทําการมาตอเติม 
ในบางสวนในกรณีมีเงินเพ่ิมจากรายได  มาทาํการตอเตมิท่ีอยูอาศัย  โดยทําการตอเติมที่อยูอาศัย  
โดยทําการตอเติมกันเอง  
 
 ปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 

 ทําใหสภาพชุมชน  ขยายตัวอยางไรทิศทาง   และไมเปนระเบียบ จะดทูรุดโทรมมาก   การ
ใชสอยไฟฟาของหมูบาน   จะมีการเชามเิตอรตอในกรณีบาน  ไมมีเลขที่บาน  ทางการไฟฟาของ
หมูบาน  จะมกีารเชามเิตอร  ตอๆกัน ทําใหบานบางหลังจะตอง  เชามเิตอร ตอๆ  กัน 
โดยจะมีการคากําไรจากสาธารณูปโภค  และนํ้าประปาก็เชนเดียวกัน     ปญหานํ้าทวมขังภายใน
บริเวณใตถุนบาน  ที่ไมมีการระบายน้ําออกไป   โดยการถายน้ําเสียจะไมมีระบบบําบัดนํ้าเสียของ
สวนตัวชุมชน  เมื่อมีการปลอยส่ิงสกปรกลงคลองเรื่อยๆ   ตวัคลองน้ําก็จะตื้นเขิน   โดยจากคําบอก
เลาของคนในพื้นที่  ไดทราบวาในอดีต  คลองบางเขนนั้นสามารถใชเปนเสนทาง  เรือโดยสารวิ่งได 
แตในปจจุบันนั้นคลองจะแคบลง  และตืน้เขินจากการระบายน้ําเสีย  และทิ้งขยะ ทําใหไมสามารถ
ใช  ทําการสัญจรได   และยังมีการสรางบานบุกรุกบริเวณพ้ืนที่คลองจะทาํใหแคบลง     
 
ความเปนมาของโครงการสรางถนนเลียบคลองบางเขน 

4ในปจจุบันพ้ืนที่เกษตรกลางบางเขน   ซ่ึงเปนชุมชนขนาดใหญที่มีพ้ืนที่ กวา 2,000 ไร  
และมีประชากรกวา  40,000 คน  และยังเปนพ้ืนที่ถูกปดลอมดวยถนนหลัก   3  สายดวยกันคือ   
ถนนวิภาวดีรังสิต  ดานทิศตะวันตก   ถนนพหลโยธิน ดานทิศตะวนัออก  และถนนงามวงศวาน  
ดานทิศใต  ประกอบกับในตนป   พ.ศ. 2543  ทางกรมทางหลวงจะใชสรางทางใหมสาย  สาย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร –สุขาภิบาล  1  ซึ่งเปนสี่แยกเกษตรอันที่ 2   ( สามแยกเกษตรเดิม ) โดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดใหกรมทางหลวงใชพ้ืนที่ดานถนนงามวงควาน ขยาย จาก  4 ชอง
จราจร  เปน  8 ชองจราจร   ท้ังน้ีเพ่ือลดปญหาการจราจรโดยภาพรวมของกรุงเทพมหานคร   แตการ
เปดใชเสนทางดังกลาวจะทาํใหการจราจรบริเวณแยกเกษตร เปนปญหาที่วิกฤตมากที่สุดแหงหน่ึง 

                                                         
4 เอกสาร  ประชาสัมพันธ   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขนบางเขน   ฉบับท่ี 9 วันที่ 22  กรกฎาคม 2542 
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เพ่ือลดปญหาการจราจรติดขัด  และคับคั่งภายในพื้นที่เกษตรกลางบางเขน   ถนน
พหลโยธิน   ถนนงามวงศวาน   และถนนรัชดาภิเษก  ตลอดทั้งทางแยกในแถบนี้ดวย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานปรมณูเพ่ือสันติ  
กรุงเทพมหานคร  และการเคหะแหงชาต ิ ไดทําการสํารวจหาขอมูลอยางละเอียด  นํามาวิเคราะหถึง
ประโยชน   และผลกระทบและแนวทางแกไขเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาการจราจรทีว่ิกฤต
ในบริเวณเกษตรกลาง บางเขน ซ่ึงทั้ง   5 หนวยงานไดปรึกษาหารือกันวา   การตัดถนนเลียบคลอง
บางเขนเปนโครงการที่สามารถแกไขปญหาการจราจรที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด   ถึงแมวาจะมีผลกระทบกับขุมชนในบริเวณคลองบางเขน ซ่ึงเปนชุมชนที่อยูอาศัยเกาแก   
การแกไขปญหาผลกระทบของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของ 

โดยมหาวิทยาลัยและหนวยงานอีก  4  หนวยงาน  ก็จะดําเนินการจัดหา  ชดเชย   และ
คาตอบแทนใหกับกลุมประชาชนที่เกิดผลกระทบตอการตัดถนนครั้งน้ี    โดยแนวทางการ
ดําเนินการโครงการตัดถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมตอถนนวิภาวดีรังสิต กับถนนพหลโยธิน  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    
กรุงเทพมหานคร  และการเคหะแหงชาติ  ไดแบงความรับผิดชอบดังน้ี 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มอบพ้ืนที่ตลอดแนวคลองบางเขน  
ระยะหางจากคลองบางเขนหนวยงานละ  30  เมตร ใหกับกรุงเทพมหานคร   เพ่ือกอสรางเปนถนน
สาธารณะ  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ประมาณ 14.8  ไร  กระทรวงเกษตร
ประมาณ  8.4  ไร   และสํานักงานพลังงานปรมาณู  เพ่ือสันติ  มีประมาณไมเกิน 1  ไร 
กรุงเทพมหานคร จะดําเนนิการเวนคืนพ้ืนที่เอกชนตลอดแนวคลองบางเขนดานทิศใต  พ้ืนที่
ประมาณ  15.7ไร  โดยทางกรุงเทพมหานครจะพิจารณาคาร้ือถอน และ ร้ือยาย  ใหแกผูบุกรุกพ้ืนที่
ตามที่กฎหมายไดระบุไว   (ประมาณ 20,000  บาทตอหลังคาเรือน ) 
การเคหะแหงชาติ    จะกอสรางอาคารที่พักอาศัยบุคคลากร  บนพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   เห็นชอบใหใช  เพ่ือปลูกสรางอาคารและใหการเคหะแหงชาติ
เก็บผลประโยชนภายใตเงื่อนไขและระยะที่กําหนด  เม่ือส้ินสุดสัญญา   กับขอตกลงการใหใชพ้ืนที่   
การเคหะแหงชาติจะยกอาคารที่พักอาศัยใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ตอไปในอนาคต 
5แนวทางแกไขท่ีมีอยูในปจจุบัน 

การกอสรางถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน มีผล 
กระทบตอกลุมผูอยูอาศัยภายในชุมชนโรงสูบน้ํา และชุมชนพหลโยธิน 45 

                                                         
5 เอกสารการสํารวจผูบุกรุกที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โครงการ
ถนนเลียบคลองบางเขน        หนาบทสรุปจํานวนหลังคาเรือน 
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โครงการ ถนนเลียบคลองบางเขนเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน 
หลักการและเหตุผล 

 ปญหาการจราจรบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงอนุสาวรียพิทักษรัฐธรรมนูญ
นับวันมีความแออัดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะแยางยิ่งเมื่อโครงการขยายถนนงามวงศวานจากสามแยก
เกษตรถึงสุขาภิบาล 1 แลวเสร็จ กรุงเทพาหานครจึงมีโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขนเพื่อ
เช่ือมถนนวิภาวดีรังสิตกับถนนพหลโยธิน ระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร โดยเริ่มจากบริเวณดาน
เหนือของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติบนถนนวิภาวดีรังสิตเลียบคลองบางเขนดานใต ไปสิ้นสุดที่
ถนนพหลโยธินบริเวณดานใตของสะพานบางบวั 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือเพ่ิมโครงขายของถนน และการเขาถึงทั้งบริเวณพ้ืนที่ดานเหนือและดานใตของ

คลองซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยหนาแนน สถาบันศึกษา และหนวยงานราชการ 
2. เพ่ือลดปญหาการคับค่ังของจราจรบนถนนงามวงศวาน พหลโยธิน และถนน

รัชดาภิเษกรวมทั้งทางแยกในบริเวณใกลเคียง 
3. เพ่ือประหยัดคาใชจายในการดําเนินงานของการจราจร 
4. เพ่ือลดอุบัติเหตุที่เปนผลมาจากการจราจรคบัคั่ง 
เปาหมายของโครงการ 

 ระยะที่ 1       กอสรางถนนแอสฟลสตฟกคอนกรีต จํานวน 2 ชองจราจร จากถนนวิภาวดี
รังสิตไปจนสิ้นสุดเขตที่ดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ระยะทางประมาณ 500 เมตร 
 ระยะที่ 2       จัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 ระยะที่ 3       กอสรางถนนคอนกรีต จํานวน 4 ชองจราจร (2ทิศทาง) มีทางเทา ทอระบาย
นํ้า ไฟฟา      แสงสวาง พรอมเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก ริมคลองบางเขน (ดานทิศใต) 

สภาพและลักษณะการใชท่ีดิน 
 พ้ืนที่อิทธิพลของโครงการเปนพ้ืนที่ปดลอมบางเขน มีพ้ืนที่ประมาณ 9.5 ตารางกิโลเมตร 
มีขอบเขตดังน้ี ทิศเหนือ จรด ถนนแจงวัฒนะ ทิศใต จรด ถนนงามวงศวาน ทิศตะวนัออก จรดถนน
พหลโยธิน และทิศตะวันตก จรด ถนนวิภาวดีรังสิต อยูในเขตการปกครองของ 3 เขตดังน้ี เขตหลัก
ส่ี ดูแลดานเหนือของคลองบางเขน เขตบางเขน ดูแลรับผิดชอบดานตะวันออกของคลองถนน และ
เขตจตุจักร กํากับดูแลดานใตของคลองบางเขน 

สภาพการจราจร 
 ปจจุบันนอกจากทางดวนแลวถนนวิภาวดีรังสิตและถนนพหลโยธิน ยังเปนถนนสายหลักที่
เปนเสนทางเชื่อมการเดินทางระหวางชุมชนดานทิศเนือของกรุงเทพกับศูนยกลางของเมือง และใน
อนาคตอันใกล เมื่อการขยายถนนงามวงศวานแลวเสร็จ เสนทางนี้ก็จะเปนอีกเสนทางหนึ่งที่เชื่อม
การเดินทางระหวางตะวันออก กับตะวันตกของเมือง จะทาํใหการจราจรในบริเวณพ้ืนที่น้ีมีปญหา 
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ความคับคั่งแออัดย่ิงข้ึน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการพิจารณาดําเนินการกอสรางถนนเพื่อเพ่ิมโครงขาย
ของการจราจร อาทิโครงการถนนเลียบคลองบางเขนนี้ 
 กรณีไมดําเนินโครงการ 
 สภาพการจราจรภายในพื้นที่บริเวณจะมีความคับคั่งยิ่งข้ึน โดยเฉพาะบนถนนงามวงศวาน
เม่ือชวงขยายถนนจากสามแยกเกษตร (ถนนพหลโยธิน) ไปถนนสุขาภิบาลแลวเสร็จและเปดให 
บริการในชวงตนปหนาการจราจรระหวางดานตะวันตกและตะวันออกที่เคยใชถนนลาดพราว ถนน 
รามอินทรา ซอยเสนาฯ จะหันเหมาใชถนนงามวงศวาน จากผลดังกลางจะทาํใหการจราจรบริเวณ
ทางแยกถนนพหลโยธินตักกับถนนงามวงศวาน (สามแยกเกษตร) ซ่ึงเปนทางแยกทางรวม ควบคุม
ดวยสัญญาณไฟจราจรมีความลาชาเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทางแยกใกลเคียงไดแกทางแยกรัช
โยธิน ลาดพราวทางแยกตางระดับรัชวิภา ทําใหความเร็วเฉล่ียของการจราจรบนถนนงามวงศวาน 
ทั้งชวงเชา-เย็น และบนถนนพหลโยธินชวงทางแยกรัชโยธินถึงทางแยกอนุสาวรียประชาธิปไตยใน 
ชวงเชา และ ชวงทางแยกลาดพราวถึงทางแยกงามโยธิน ในชวงเย็นลดลง นอกจากนี้ การเขาเชือ่ม
ของชุมชนและหนวยงานตางๆ ที่อยูบนถนนงามวงศวานก็จะถูกจํากัดลง และมีความลาชาเพ่ิมขึ้น 
 กรณีดําเนินโครงการ 
 ถนนเลียบคลองบางเขนหากไดรับการดําเนินการกอสราง จะชวยแบงเบาปริมาณจราจรบน
ถนนพหลโยธินในชวงต้ังแตส่ีแยกรัชโยธินไปจนถึงส่ีแยกงามโยธิน (สามแยกเกษตรเดิม) โดย
รถยนตที่ตองผานทางแยกดังกลาวสามารถหันเหไปใชเสนทางนี้ได โดยเฉพาะการเดินทางที่มี
จุดเร่ิมตน และจุดปลายทางอยูท่ีในเมือง และยานถนนรามอินทรา และสะพานใหม จึงเปนผลให
ความเร็วเฉลี่ยของการจราจรบนถนนพหลโยธินในชวงนี้สูงขึ้น หรือ อาจกลาวไดวาความลาชาของ
การจราจรลดลง นอกจากนี้ ยังเปนการเพ่ิมการเขาถึงภายในพื้นที่ปดลอมน้ีดวย ชุมชนที่อยูดาน
เหนือของคลองบางเขนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรและ หนวยงานกระทรวงเกษตรสหกรณ สามารถ
เขา- ออกพ้ืนที่โดยใชเสนทางนี้ไดอีกดวย ทําใหปริมาณจราจรที่เขา – ออกทางดานถนนงามวงศ
วานลดปริมาณลง ซ่ึงสงผลใหการไหลของการจราจรบนถนนงามวงศวานสะดวกขึ้น 
 จากการหันเหของการจราจรไปใหเสนทางใหม คาดวาจะทาํใหปริมาณจราจรผานทางแยก
สัญญาณไฟบนถนนพหลโยธิน (ทางแยกงามโยธิน ทางแยกรัชโยธิน) ลดนอยลง ความลาชาเฉลีย่ 
ณ บริเวณทางแยกสัญญาณไฟดังกลาวก็จะลดนอยลงเชนกัน 

ปริมาณจราจร 
 ปริมาณจราจรตอช่ัวโมงเขา – ออกพ้ืนที่โครงการแสดงในรูปที่ 2 ซ่ึงคาดังกลาวได
ประมาณไวภายหลังโครงการขยายถนนงามวงศวานไปยังถนนสุขาภิบาล 1 ไดเปดใหบริการแกการ 
จราจรแลว สวนองคประกอบของการจราจรในพื้นที่ศึกษา ซ่ึงในที่น้ีพิจารณาเฉพาะรถนั่งสวน
บุคคล และรถโดยสารประจําทางมีสัดสวนเปนดังน้ี รถน่ังสวนบุคคลตอรถโดยสารประจาํทางเทา 
กับ 80:20 
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ความลาชาของการเดินทาง 
จากการดําเนินโครงการกอสรางถนนเลียบคลองบางเขน คาดวาจะยังผลใหความลาชาของ

การจราจร ณ บริเวณทางแยกรัชโยธิน และงามโยธินลดลง 3 นาทีตอคัน ในชวง 5 ปแรก และความ
ลาชาที่ลดลงจะเปนเหลือ 2 และ 1 นาที ในชวงระยะเวลา 5 ปถัดไป ในท่ีน้ี ความลาชาพิจารณา
ในชวงการจราจรคับคั่งในเวลาเชาและเย็น เทาน้ัน รวมเปนเวลา 6 ชั่วโมงตอวัน 
ปญหาการดําเนินโครงการ 
 เขตทางของแนวทางเลือกดําเนินการจําเปนตองใชพ้ืนที่ของหลายหนวยงานประกอบดวย
พ้ืนที่ของสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รวมทั้งพ้ืนที่เองกชน ในพ้ืนที่ราชการดังกลาวมีชุมชนอยูหนาแนน ประกอบดวยพนักงานและ
ครอบครัวของหนวยงานนั้นๆ และผูบุกรุกอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงจําเปนตองมีการยายถ่ินฐานเพื่อ
สามารถดําเนินโครงการได 
 จากความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งกรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และการเคหะแหงชาติ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการก็
สามารถบรรเทาและแกไขได โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ได
จัดสรรที่ดินประมาณ 18 ไร ในซอยพหลโยธิน 45 ใหเปนที่กอสรางอาคารชุดที่พักอาศัยตามแบบ
มาตรฐานของการเคหะแหงชาติ สําหรับครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ จาํนวนครัวเรือน
และประชากรที่อยูในเขตอิทธิพลของโครงการ ไดสรุปรวบรวมไวในเอกสารที่แนบ 
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รายละเอียด และขั้นตอนการวางแผนการกอสรางถนนโครงการเลียบคลองบางเขน 
เปาหมายของโครงการ 

 
ปงบประมาณ กิจกรรม 

2542 2543 2544 2545 
งานกอสรางถนน 

ระยะที่1    กอสรางสะพานเชื่อมถนนวิภาวดีรังสิต 
                 และถนนแอสพัลสติกคอนกรีต ขนาด 2 
                ชองจราจรจนถึงบริเวณทางเขาดานหลัง 
                อาคารสารนิเทศ 50 ป ระยะทาง ประมาณ 
                500 เมตร 
ระยะที่2   กอสรางถนนแอสพัลสติกคอนกรีตขนาด 
                2 ชองจราจรตอจากดานหลังอาคารสาร 
                นิเทศ 50 ป จนสิ้นสุดพื้นที่ของกรมประมง  
                ระยะทางประมาณ 600 เมตร และจัด 
                กรรมสิทธิ์ 
ระยะที่3   กอสรางถนน ค.ส.ล. จํานวน 4 ชองทางมี 
                ทางเทา ทอระบายน้ํา ไฟฟาแสงสวาง 
                พรอมเขื่อน ค.ส.ล. ตลอดแนวโครงการ  
                (ถนนวิภาวดรีังสิต-ถนนพหลโยธิน) 

งานกอสรางอาคารที่พักอาศัย 
(เพ่ือเคลื่อนยายผูบุกรุก) 

- กอสรางอาคารจํานวน 6 หลัง ๆ ละ 
100 หนวย พ่ืนที่ใชสอย หนวยละ 24 
ตร.ม. (ดําเนินการในป 2542 จํานวน 2 
หลัง) 

- กอสรางอาคารของราชการที่ถูกรื้อถอน
ที่อยูในเขตขยายทางของการกอสราง
ระยะที่ 1 และ 2 (ดําเนินการโดย
หนวยงานที่ไดรับผลกระทบ) โดยใช
งบประมาณคาชดเชยที่ไดรับจาก
กรุงเทพมหานคร 

 

 
    ก.ค. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ก.ย. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ก.ค. 
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งบประมาณที่ใชดําเนินการ 
 

ปงบประมาณ (ลาน) รายการ หนวยงานสนับสนุน
ดานงบประมาณ 2542 2543 2544 2545 

1. คากอสรางโครงการ 
2. คาชดเชยสิ่งปลูกสรางของราชการ 
3. คาเวนคืนที่ดินเอกชน 
4. คากอสรางอาคารพักอาศัย (คากอ 

สราง 26 ลานบาท ตอหลังประกอบ 
ดวย งบอุดหนุนจากรัฐบาล 13 ลาน
บาท และงบของการเคหะแหงชาติ 13 
ลานบาท 

กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร 
การเคหะแหงชาติ 

100 
8 
 

52 
 

20 
200 
200 
52 
 

150 
 
 

52 

 

 
 

แผนการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงาน ป 2542 ป 2543 ป 2544 
มค. -  ธค. 

ป 2545 
มค. -  ธค. 

1. นําเสนอโครงการเขาที่ประชุม คณบดี/สภา
มหาวิทยาลัย” พิจารณาใหความเห็นชอบ 

2. สงมอบพื้นที่กอสรางถนนให 
กรุงเทพมหานคร 

3. สงมอบพื้นที่ใหการแคหะแหงชาติเชาเพ่ือ
ปลูกสรางอาคาร 

4. จัดทําแบบ/นําเสนอโครงการเพื่อพิจารณา
งบประมาณกอสราง(ถนนและที่พักอาศัย) 

5. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 1 
6. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 2 
7. ดําเนินการกอสรางถนนระยะที่ 3 
8. กอสรางอาคารชุดพักอาศัย 

 
 
* 

มิ.ย. 
* 

มิ.ย. 

   

 
ที่มา :  กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
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รายละเอียดตนทุนโครงการ  “โครงการอาคารเชาเลียบคลองบางเขน” 
วัตถุประสงคโครงการ 

 เพ่ือเปนการรองรับผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางถนนที่แกไขปญหา
การจราจรในและพื้นที่รอบนอกบริเวณเกษตรกลางบางเขน  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีที่ปดลอมดายถนนสาย
หลักท่ีมีการจราจรติดขัดทั้งสามสาย  คือ ถนนงามวงควาน  ถนนวิภาวดีรังสิต   และถนนพหลโยธิน  
เพ่ือใหถนนวิภาวดีรังสิตเชื่อมกับถนนพหลโยธิน 
  ผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบมีดังน้ี 

- ผูบุกรุกพ้ืนที่ในแนวเขตการกอสรางถนน (30 ม.)จํานวน 291  หลังคาเรือน 
- ผูบุกรุกพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณ   นอก

แนวเขตการกอสรางถนน  จํานวน 363  หลังคาเรือน 
ท่ีตั้งโครงการ 

 ต้ังอยูบริเวณถนนพหลโยธิน 45  เขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร 
ท่ีดินที่ใชทําโครงการมี 2 พื้นที่ 

 -      ที่ดินของกรมธนารักษ   ซ่ึงเปนที่ดินที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   
ขนาดพื้นที่  ประมาณ 9 .00 ไร สภาพที่ดินเปนบออยูต่ํากวาถนนดานหนาโครงการประมาณ 4.5 ม. 
 -      ที่ดินของกรมธนารักษ  ซ่ึงอยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ขนาด
พ้ืนที่ประมาณ 9.33  ไร  สภาพของที่ดิน  อยูตํ่ากวาถนนดานหนาโครงการประมาณ 1.00 เมตร 
   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการในปจจุบัน 

1. ถนนพหลโยธิน 45 เปนถนนสายหลักที่ผาน  
2. ทางระบายน้ําของ กทม. ผานหนาโครงการ 
3. ระบบไฟฟาอยูในเขตบริการของการไฟฟานครหลวง 
4. ระบบประปาอยูในเขตบริการของการประปานครหลวง 
5. ระบบโทรศัพทอยูในเขตบริการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
รายละเอียดการใชท่ีดิน 
1. ที่ดินที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแบงการกอสรางออกเปน 2 ระยะ 

1.1 ระยะที่ 1     กอสรางในพื้นที่ 4.5 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร
แฟลตสูง  

    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

1.2 ระยะที่ 2     กอสรางในพื้นที่ 3.5 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร
แฟลตสูง  
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    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

2. ที่ดินที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แบงการกอสรางออกเปน 2 
ระยะ 
2.1  ระยะท่ี 1     กอสรางในพื้นที่ 4.9 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสรางอาคาร

แฟลตสูง  
    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

2.2 ระยะที่ 2     กอสรางในพื้นที่ 4.43 ไร ลักษณะงานประกอบดวย งานกอสราง
อาคารแฟลตสูง  

    5 ช้ัน จํานวน 2 หลัง หลังละ 100 หนวย รวม 200 หนวย พรอมงาน
ถนน, ระบบ 
    ระบายน้ํา, ระบบประปา, ระบบไฟฟา และระบบบาํบดันํ้าเสีย 

 
ลักษณะและองคประกอบโครงการ 
1. ลักษณะอาคาร 
เปนอาคารแฟลตพักอาศัย 1 หองเอนกประสงค สูง 5 ช้ัน จํานวน 100 หลังตออาคาร 1 หลัง 
แตละหนวยประกอบดวย บริเวณเอนกประสงค, ครัว และหองนํ้า 
 

แบบอาคาร พื้นที่ตอหนวย(ตารางเมตร) จํานวนหนวย 
แฟลตพักอาศัย สูง 5 ช้ัน ประกอบดวย 1 หอง
เอนกประสงค, 1 หลัง หลังละ 100 หนวย ชั้นละ 
20 หนวย 

24.375 
(3.75 x 6.5 ม.) 

100 

2. พื้นที่อาคาร (อาคาร 1 ช้ัน) 
รายการ จํานวนพื้นที่(ตารางเมตร) 

พื้นที่ท้ังช้ัน (1 ช้ัน) 665.00 
ระเบียงทางเดิน 177.50 
พื้นที่หองตอหนวย 24.375 
พื้นที่หองพักอาศัย 487.50 
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3. การใชท่ีดิน 
  3.1. พื้นที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ระยะท่ี 1) 

ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 
ไร ตารางวา ตารางเมตร 

คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 18.47 

2. พื้นที่สวนกลาง 3.6687
5 

1,467.50 5,870 81.53 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.5 1,800 7,200 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.5 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  44.44 ครอบครัว / ไร 
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3.2 พื้นที่อยูในการดูแลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ระยะท่ี 2) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 23.75 

2. พื้นที่สวนกลาง 2.6687
5 

1,067.50 4,270 76.25 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 3.5 1,400 5,600 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   3.5 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  57.14 ครอบครัว / ไร 

3.3 พื้นที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ระยะที่ 1) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 16.96 

2. พื้นที่สวนกลาง 4.0687
5 

1,627.50 6,510 83.04 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     
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รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.90 1,960 7,840 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.90 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  40.82 ครอบครัว / ไร 
 

3.3 พื้นที่อยูในการดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ระยะที่ 2) 
ขนาดพื้นที่ รายละเอียดการใชท่ี 

ไร ตารางวา ตารางเมตร 
คิดเปน
รอยละ 

1. พื้นที่กอสรางอาคาร     
แฟลตพักอาศัย 5 ชั้น จํานวน 2 หลัง หลังละ100 
หนวย 

0.8312
5 

332.50 1,330 18.76 

2. พื้นที่สวนกลาง 3.5987
5 

1,439.50 5,758 81.24 

- ถนน, ทางเทา      
- ลานจอดรถ     
- บอบําบัดนํ้าเสีย     
- ที่วางและสาธารณประโยชนอื่นๆ     

รวมพ้ืนท่ีกอสราง 4.43 1,772 7,088 100 
ความหนาแนน     

- ที่ดินใชทําโครงการ   4.43 ไร 
- จํานวนหนวยพักอาศัย   200 หนวย 
- จํานวนประชากรในครัวเรือน  5 คน / ครอบครัว 
- จํานวนประชากรในโครงการ  1,000 คน 
- ความหนาแนนโครงการ  45.15 ครอบครัว / ไร 
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1. ถนนภายในโครงการ 

ถนนสายหลัก – เขตทางกวาง 12.00 ม. ผิวจราจรคอนกรีต กวาง 8.00 ม.  มีทางเทา
กวางขางละ 2.00 ม.  พรอมทอระบายน้ําและบอพัก 
ถนนสายรอง – เขตทางกวาง 13.00 ม. ผิวจราจรคอนกรีตพรอมที่จอดรถกวาง 10.00 ม. 

2. ระบบประปา 
ใชบริการของการประปานครหลวง 

3. ระบบไฟฟา 
ใชบริการของการไฟฟานครหลวง 

4. ระบบโทรศัพท 
ใชบริหารขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

5. ระบบระบายน้ํา 
นํ้าใชจากอาคารไหลผานบอเกรอะ – บอกรอง  กอนที่จะไหลลงทอระบายน้ําภายใน
โครงการ เขาสูระบบบําบัดนํ้าเสียแลวระบายสูงทางระบายน้ําสาธารณะ 

6. ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการเอง ซ่ึงเปนระบบบําบัดนํ้าเสียแบบเติม
ออกซิเจนกอนระบายสูทอนํ้าสาธารณะ 

7. การกําจัดขยะมูลฝอย 
ดําเนินการโดยสํานักงานเขตบางเขน 

8. การคมนาคม 
มีรถสองแถวใหบริการผานหนาโครงการและมีรถมอเตอรไซครับจาง 

9. บริการทางการศึกษา 
มีโรงเรียนประถมมัธยมและมหาวิทยาลัย ของเอกชนและของรัฐบาลอยูใกลโครงการ 

 
ขั้นตอนและระยะเวลาการกอสราง 
 กําหนดระยะเวลาการกอสรางประมาณ 700 วัน การกอสรางจะเริ่มขึ้นภายหลังการไดรับ
อนุมัติโครงการและไดรับอนุมัติเงินงวดจากสํานักงบประมาณ 
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บทที่ 3 
แนวความคิด  และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 
การยายถิ่นและการเลือกท่ีตัง้ถ่ินฐาน 
 การศึกษารูปแบบที่อยูอาศัย จากการยายที่อยูอาศัย เปนเรื่องที่สลับซับซอน โดยจะมีผล 
กระทบตอชีวิตประจาํวัน และรูปแบบที่อยูอาศัยทั่งที่เกาและที่ใหม  โดยจะตองจะตองทําการศึกษา
ทั้งระดับมหภาค  และจุลภาค ไปพรอมๆกัน    ในระดับมหภาคจะตองคํานึงถึงเร่ืองที่ตั้ง  วาอยู
บริเวณใดมีความผูกพันธกับอะไรบาง โดยจะตองศึกษา ทางลักษณะทางกายภาพตางๆ  และ
นโยบายในการปรับปรุงพ้ืนที่  หรือบริเวณ  เพ่ือเปนประโยชนตอบุคคลโดยสวนรวมมากกวา โดย
จะเปนโครงการที่เก่ียวกับการปรับปรุง  โครงขายคมนาคมขนสง   สวนในระดับจุลภาค  การยายที่
อยูอาศัยจะเปนการตัดสินใจของแตละครอบครับ   แตบางครั้งที่เกิดดวยความจาํเปนจากนโยบาย
ทางภาครัฐ   การศึกษาในการทาํการเปล่ียนแปลงยายที่อยูอาศัยของคนกลุมหน่ึง   ท่ีจะตองยายไป
อยูอีกที่หน่ึงซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ   และความเปนอยู    
  
 ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการยายถิ่นฐาน  
 ลี เอเวอรเรต (Lee ,  Everret)1 ไดใหคํานิยามการยายถ่ินวา  เปนการเปลี่ยนที่อยูอาศัยเปน
การถาวรหรือก่ึงถาวรโดยไมคํานึงถึงระยะทาง  เชน   การยายที่อยูอาศัยจากหองพักหนึ่งไปยังอีก
หองพักหนึ่งในอาคารถือวาเปนการยายถ่ิน   หรือการยายจากเมืองหน่ึงไปยังอีกเมืองหน่ึง   แตน้ีไม
รวมถึงการยายของพวกเรรอน  (normads )   และพวกที่ทํางานไมเปนหลักแหลง 
 ฮาวเลย  (Hawley ) 2 ไดอธิบายวา  การเคล่ีอนยายที่อยูอาศัยเปนวิธีการหน่ึงในกระบวนการ
ปรับตัวในการดํารงชีวิตของมนุษย ตอสภาวะที่ไมสมดุล ซ่ึงจะมีความสัมพันธในการทํางาน  โดย
จะยายจาก ทองที่ ที่มีโอกาสในการทํางาน  โดยจะยายจากที่ที่มีโอกาสในการทํางานนอยกวาไปสูที่
ที่มีโอกาสมากกวา 
 บอนด (Bogne)3   เห็นวา  การยายถ่ินเปนสิ่งจําเปนสําหรับการปรับตัวของประชากรเพื่อให
เกิดความสมดุลในการดํารงชีวิต  โดยอธิบายวาอัตราการเกิดของประชากรในแตละภูมิภาคจะแตก 

                                                         
1 Lee, Everrett, “A  Theory  of  Migration “   Demography 3 Z1966 , pp. 45-47 
2 Hawley ,  Amos ,  Human   Ecology   :  A Theory  of  Community   Structure (New  York :Ronald  
Press ,1950  pp.167-168 
3 Bonge ,  Donald J. “Internal  Migrattion “  in The  Study  of  Population  :  An  Inventory  and  Appraisal    
edited  by  Philip  M.  Hauser   and  Otis  Dudley  Dancan    (Chicago  :  University   of  chicago  Press ,1959),  
pp.489-509 
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ตางกันบางแหงอัตราการเกิดสูงแตโอกาสในการทํางานมีนอย   เปนผลทําใหประชากรที่เกิดมาตอง
ไปแสวงหาโอกาสมรการทํางานในทองที่ที่มีโอกาสดีกวา   สําหรับในระดับสังคมโดยรวม Bogne 
สรุปไดวา  การยายถ่ินฐานเปนกระบวนการที่ทาํใหสังคมดํารงอยูได 
 นอกจากนี้ยังมีผูสนใจศึกษาเรื่องการยายถิ่นอีกมาก   และหลายคน ใหทรรศนะวาการยาย
ถ่ินเปนกระบวนการ   (Process)  ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจยายถิ่นท่ีไมหยุดน่ิง  (dynamic  
Process )  ที่ประกอบดวยหลายข้ันตอน  เชน 
 วินเลคเคนส  (Willekens)4   มองวาการยายถ่ินเปนผลของกระบวนการการตัดสินใจของ
บุคคลหรือครัวเรือน   กระบวนกาสรตัดสินใจประกอบดวยขั้นตอนตางๆ  5  ขั้นตอน ไดแก 
 1.   การพิจารณาโอกาสที่จะยาย  เน่ืองจากความไมพอใจในที่อยูปจจุบัน  ขณะที่ทองถิ่นอื่น
มีโอกาสทางดายเศรษฐกิจและสังคมดีกวา   ซึ่งเปนแรงจูงใจใหมีการพิจารณาอยากจะยายท่ีอยู 
 2.   การกําหนดเวลาที่จะยาย   เปนการแสดงความตั้งใจทีจ่ะยายที่อยู 
 3. การกําหนดรูปแบบของการยาย  เชน การยายออกเปนรายบุคคลหรือทั้งครอบครัว     
เปนตน 
 4.  การตัดสินใจเลือกทองถิ่นปลายทาง  คือ   ตัดสินใจวา  จะยายไปอยูที่ไหน  ซ่ึงตองอาศัย
การรับรูขาวสารจากญาติพ่ีนอง    เพ่ือนฝูง   ประกอบการพิจารณา 
 5. การกําหนดเงื่อนไขตางๆ  ในทองถ่ินปลายทาง  เชน  จะไปอาศัยอยางไร  ประกอบ
อาชีพอะไรอยูนานเทาไร  เปนตน 
  

แวน   อารดอล ,  ซาบากฮ   และบัสเตอร( Van   Arsdol ,  Sabagh   and Butler)5  แบงเปน
กระบวนการยายถ่ินออกเปน  3  ข้ันตอน   คือ 
 1.  การเลือกที่จะยายถ่ิน  (Choice   to  move)   เปนผลจากความไมพอใจสภาพความเปนอยู
ในทองถิ่นปจจุบัน   ซ่ึงบางคนมีความคดิตองการจะยายถ่ินไปอยูมนทองที่ใหมที่มีโอกาสในทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวาเดิม 
 2. การวางแผนที่จะยายถิ่น   (Plan  to  move)   เปนขั้นตอนที่พิจารณาถึงเงื่อนไขตางๆ   
เก่ียวกับการยายถ่ิน  เชน  ทองถิ่นปลายทางที่จะยาย   คาใชจายในการขนยาย 
 3. พฤติกรรมที่เกิดตามมา (Subsequent  Behavior )  คือการตัดสินใจยายไปอยูในทองที่
ใหมหรือยังอยูที่เดิม 

                                                         
4 Willekers,  Frans,  “ Indentification   and  Measurement  of   Spatial  Movement “  in   National   Migration   
Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  Manuals, 1982),pp.74-79 
5 Van  Arsdol,  Maurice ;  Sabagh,  Georges ;   and  Butler,  Edgar   W. “  Retrospective  and  Subsequent   
Metropolitan   Residential  Mobility “   Demography 5   (1968 )pp.249-267 
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  วินเลคเคนส  (Willekens)6   มองเห็นวา  การตัดสินใจในกระบวนการตางๆเหลาน้ี  อาจ 
จะไมเปนไปตามที่กําหนดไวหรือมีการเปล่ียนแปลงได  ทั้งน้ี  เปนเพราะผลกระทบจากปจจัยภาย 
นอกบางอยางเชน   สถานการณในที่อยูอาศัยเดิมอาจจะดีขึ้น   หรือคาใชจายในการขนยายตลอดทั้ง
ขาวสารขอมูลเก่ียวกับทองที่  ที่คิดจะยายไปไมถูกตอง   จึงทําใหเลิกลมความคิดที่จะยาย   ในกรณี
ที่มีการเปล่ียนแปลงในกระบวนการตางๆ   เชน  เปลี่ยนแปลงเรื่องเวลา   สถานที่ ที่จะยายไปและ
รูปแบบของการเคลื่อนยาย 

ฮาเบอรกอรท  (Haberkorn ) 7  พบวา  ผูยายถิ่นมักจะใชเวลาในการพิจารณาตัดสินใจใน
กระบวนการตาง ๆลวงหนากอนที่จะตัดสินใจยายประมาณ  1  ป 

โรซ่ี  (Rossi)8  ไดใหความหมายของความตองการยายถิ่นวาเปนความปรารถนาของบุคคล
ที่อยากจะยายที่อยู  (wish  to   move )   โดยไมคํานึงถึงความคาดหวัง  (expectation )  หรือ
ความสามารถในการยาย กลาวคือ  ความตองการยายถ่ินเปนความรูสึกที่อยากจะยายที่อยูไปอยูที่อื่น  
เน่ืองจากความไมพอใจในสถานภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสภาพแวดลอมปจจุบัน  เชน  ท่ีอยู
อาศัยคับแคบ   ไมพอใจเพื่อนบาน  ไมพอใจงานที่ทํา ฯลฯ  แตโอกาสที่จะไดยายนั้นขึ้นอยูกับวิสัย
สามารถของแตละบคุคล  วามีความสามารถในประเด็นตาง ๆ  เหลาน้ีไดหรือไม   เชน  คาใชจายใน
การเคลื่อนยาย   การมีงานทํา  การรับรูขาวสารในที่อยูใหม   ตลอดจนลักษณะสวนตัวของผูตองการ
ยายถ่ินดวย โดยทั่วไปแลวบุคลทั่วไปจะมีความผูกพันกับที่อยูอาศัยของตนเอง   งานที่ทํา  เพ่ือน
บาน ญาติพ่ีนองและสังคมรอบตัว   ความพูกพันกับสิ่งเลาน้ีจะแสดงออกในรูปความพอใจในระดับ
มากนองตางกัน  ในแตละบุคคล  สวนใหญแลวผูที่มีความพอใจในสภาพที่อยูปจจุบัน จะไมคิดยาย
ที่อยู   แมวาเขาจะไดรับผลประโยชนจากการไดยายไปอยูท่ีอื่นก็ตาม    

สเปยร  และคณะ  (Speare  and  Alden ) 9 กลาวถึงกระบวนการตัดสินใจยายถ่ินโดยสมัคร
ใจวา  สวนใหญจะเริ่มตนจากความตองการยายถ่ิน   อันเปนผลมาจากการเพิ่มระดับของความไมพอ 
ใจในที่อยูอาศยัในปจจุบัน 

 
 

                                                         
6 Willekers,  Frans, National   Migration    Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  
Manuals, 1982),pp.97 
7 Haberkorn , Gerald ,  “The  Migration  Decision Making   Process  :  Some   Social-Psychological 
Consideration”  in  Migration   Decision  Making   edit  by   Gordon  F.de Jong   and  Robobert W.Gandner 
(New  York : Pergamon  Press, 1981) ,pp . 253. 
8 Rossi ,  Perter  H  , Why  Families   Move  ( Illinois  : Free press ,1955),  pp.  101 
9  Speare ,  Alden , Jr , et al .,  Residential  Mobility,   Migration   and   Metropolitan  Change,  pp. 175 
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วินเลคเคนส  (Willekens)10   ไดอธิบายไววา  กระบวนการตัดสินใจยายถิ่นเริ่มตนดวยการ
อยากจะยายทีอ่ยู   ซ่ึงมีความสัมพันธกับความไมพอใจในที่อยู ปจจุบันทั้งในดวยสถานการณ และ
โอกาสดวยตางๆ  เชน  การทํางาน   การศกึษา  การติดตอสังคม   รูปแบบของครอบครัว   

ความไมพึงพอใจในที่อยูอาศัย   สามารถแยกออกเปน  ความไมพอใจสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ  และความไมพอใจสภาพแวดลอมทางสังคม  สําหรับความไมพอใจประการแรกนั้น 
 โรซ่ี  (Rossi) พบวาการเปลี่ยนแปลงขนาดครอบครัว มีความสัมพันธกับความตองการยาย
ที่อยู  แตละครอบครับจะตองการที่อยูอาศัยขนาดใหญขึ้น   เม่ือจํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้น    และในบาง 
ครั้งที่อยูอาศัยเกิดทรุดโทรมลงจะมีความตองการเปลี่ยนแปลงที่อยูใหม   สวนความไมพอใจตอ
สภาพแวดลอมทางสังคมน้ัน  แวน   อารดอล และบัสเตอร( Van   Arsdol   and Butter )   กลาวถึง
ความไมพอใจเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ และสังคม วาเปนสาเหตุเบื้องตนที่ทําใหเกิด
ความเครียด   ภาวะความกดดัน  (Stress )     และเมื่อถึงระดับหน่ึงที่ทนไมได  ภาวะกดดันนี้จะเปน
ตัวเรงใหบุคคลหาที่อยูอาศัยใหม 
 
สาเหตุการยายที่อยูอาศัย 
 การยายที่อยูอาศัยประกอบดวย การตัดสินใจหาที่อยูใหม การตัดสินใจหาที่อยูใหมอาจขึ้น 
อยูกับคานิยมของคนเราเอง หรือเก่ียวกับวิถีชีวิต สภาพบานที่ตองการหรือละแวดที่ตองการอาศัย 
แมวาคานิยมเหลาน้ีจะเปนเร่ืองวัดยาก คือ เปนเรื่องของแตละคน ตางก็มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของแตละคน นอกจากนี้อาจเกี่ยวกับขนาดที่อยูอาศัยจาํนวนหองและราคา เปนตน การเลือกท่ีอยู
อาศัยใหมมีมูลเหตุมาจาก 

1. ความจาํเปนตองยายออกจากที่เกาดวยเหตุผลนานาประการ เชน ถูกไลท่ี ถูกไลออก 
ตลอดจนไมสามารถเสียคาเชาได 

2. เกิดจากความจาํเปนในการปรับฐานะทางสงัคม เชน แตงงาน ตาย หยาราง การเปล่ียน
งานใหม หรือรายไดของครอบครวัเปลี่ยนไป 

3. ความตองการในเรื่องที่อยูอาศัยเปลี่ยนไป อันอาจเนื่องมาจากสภาพแวดลอมบางอยาง
ภายในบานเปลี่ยนไปเชน ขนาดของครอบครัวใหญขึ้น 

4. เกิดจากแรงดึงดูดจากยางที่อยูอาศัยอันเกิดขึ้นในแถบชานเมือง 
สําหรับสาเหตุตางๆ ใน 2 ประการแรก อาจเรียกวาเปนการยายที่อยูอาศัยแบบถูกบังคับ 
(Forced  Moves) สวน 2 ประการหลังเปนการยายที่อยูอาศัยแบบสมัครใจ 

 

                                                         
10 Willekers,  Frans, National   Migration    Surveys  :  Guidelines   for  Analysis  edited  by  ESCAP, (Survey  
Manuals, 1982),pp.75 
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แรงกระตุนอันชวยใหเกิดการยายที่อยูอาศัย 
 แทนที่จะพิจารณาสาเหตุเปนแบบรวมๆ อาจแบงสาเหตุออกเปนขอยอยๆ ซ่ึงทั้งหมดนี้จัด 
เปนตัวกระตุนใหเกิดการยายเคหสถาน ซ่ึงประกอบดวยแรงกระตุนที่ไมพึงปรารถนา และแรง
กระตุนอันพึงปรารถนา 
 1.     แรงกระตุนที่ไมพึงปรารถนาประกอบดวย 

1.1 ขนาดของเคหสถาน  แรงกระตุนที่สําคัญอันทําใหคนเราตองยายที่อยูใหม คือ ไมพอ 
ใจที่อยูอาศัยเกา ซ่ึงอาจเกิดขึ้นไดทั้งในวัยเริ่มตนครอบครัวและวัยชรา วัยเริ่มตนสมาชิกครอบครัว 
จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สวนวัยชราจาํนวนสมาชกิลดนอยลง อาจตองมีการปรับขนาดของบานใหพอดีกับ
ความตองการ แตทั้งหมดนี้ขึ้นอยูกับสัญชาติญาณของเจาของบานเปนใหญ วาเขามองเนื้อที่ภายใน
บาน เชน จํานวนหองพอเพียงกับจํานวนสมาชิกครอบครัวเพียงใด 

1.2 ราคาบาน  ปญหาราคาทรัพยสินคือ ตัวบานรวมทั้งราคาทีดิ่น อาจเปนสาเหตุใหเกิดการ 
โยกยายที่อยูอาศัยได โดยเฉพาะอยางย่ิงในรายที่เชาบานอยูถาราคาเชาแพงขึ้นเรื่อยๆ ก็อาจมีการยาย
ที่อยูใหม ในรายที่มีฐานะดีขึ้นก็อาจขยับขยายไปอยูในตัวเคหสถานที่มีราคสูงข้ึนก็ได 

1.3 สภาพตัวบานและละแวกที่อยูอาศัย สภาพทั่วไปของตัวบานและละแวกที่อยูอาศัยซ่ึง 
เก่ียวกับการดูแลรักษา ความสะอาด และปราศจากสิ่งรบกวน เปนองคประกอบสําคัญของสภาพ 
แวดลอมบาน ผูที่ตกอยูในสภาพแวดลอมที่ไมพึงปรารถนา ก็คงอยากที่จะหาที่อยูใหมถาหากเปน 
ไปได 

1.4 ความสะดวกในการเขาถึง  ความสะดวกในเรื่องการเดินทางไปทํางาน ทําธุรกิจ ตลอด 
จนรับบริการตางๆ เปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหคนยายที่อยูใหม แตในกรณีเดียวกันถาหากที่อยูอาศัย
อยูใกลใจกลางเมืองเกินไป ใกลศูนยการคา โรงเรียน โรงพยาบาล หรือ สถานพักผอนออกกําลังกาย
และใกลที่ทํางานก็อาจจะไมเหมาะอีก เพราะอาจเปนแหลงท่ีมีเสียงรบกวนจากยวดยานพาหะนะ
และเร่ืองตางจติตางใจ หรือพฤติกรรมของแตละคนมากกวา 

1.5 ลักษณะสภาพแวดลอมของละแวกที่อยูอาศยั  โดยทั่วไปหมายถึงองคประกอบทาง 
สังคมของยานที่อยูอาศัยซ่ึงเปลี่ยนไปในทางใด เชน โครงสรางของประชากรในละแวกเปลี่ยนไป
อาจมีการยายถ่ินเขามามาก พวกที่ยายเขามามีฐานะที่ลําบากกวาพวกที่อยูเกา หรือสภาพ
สาธารณูปโภคในหมูบานกําลังอยูในสภาพที่แยลง สภาพดังกลาวทําใหผูที่อยูอาศัยอยูกอนอาจตอง
พิจารณาปรับตัว คือ อาจยายที่อยูอาศัยได 

2.    แรงกระตุนอันพึงปรารถนา 
2.1 ความหวังในเรื่องอยูดีกินดี แรงดันทางดานที่เกิดจากความสะดวกสบายทางวัตถุของ 

สังคมสมัยใหมในแงทําเลทีต่ั้งที่อยูอาศัยซ่ึงสนองความตงอการดังกลาวไดดี คือ อพารทเมนอันตั้ง 
อยูในเองใกลกับความสะดวกทุกอยาง ซ่ึงอาจถูกใจคนโสด หรือคูแตงงานที่อยูในวัยหนุงสาวซึ่งยัง
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ไมมีบุตรและในขณะเดียวกันอาจดึงดูดคูสามี – ภรรยา ท่ีชราแลวและไมมีบุตรเปนภาระอีกแลว 
เชนกัน การดูแลรักษาบานขนาดใหญและการขาดความสะดวกเปนปญหาของคนในวัยเหลาน้ี 

2.2 ความหวังช่ือเสียงทางสังคม  สวนมากเกิดจากวิถีชวีิตในอาชีพที่ประกอบและชุมชนที่ 
อาศัยอยู โดยท่ัวไปในสังคมตะวันตก ก็คือ การมีเคหสถานอยูตามชานเมือง เพราะเปนละแวกของ
ชนช้ันกลางขึ้นไป บานชองก็มีราคาแพงและมักจะไดรับการดึงดูดโฆษณาจากผูจดัสรรที่ดินถือวา
เปนละแวกที่อยูอาศัยของชุมชนท่ีมีฐานะดีเหมือนกัน 

2.3 ความหวังเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพแวดลอมท่ีเหมาะตอการเติบโต 
ของเด็กๆตัวบาน สนามหญา และอุปกรณอ่ืนๆ ซึ่งไดรับการตกแตงอยูดี และเปนปจจัยดึงดูดให
ครอบครัวของชนชั้นกลางขึ้นไปอาศัยอยูในยางเดียวกัน 

2.4 ความหวังเกี่ยวกับชุมชน  เรื่องน้ีจัดเปนวิถีชีวิตซ่ึงอาจประสบผลสําเร็จถามีการพบปะ 
ติดตอกับผูมีฐานะทางสังคมเหมือนกัน ในสังคมตะวันตกจะเห็นไดชัดเจนจากกลุมชนที่มีชีวิต
คลายกันจะอยูในละแวกเดียวกัน เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมฮิปปหรือ โบฮีเมียน และกลุมขาราชการ
บํานาญ เปนตน 
แรงตานการยายที่อยูอาศัย 
 แมวาแรงกระตุนจากภายนอกเปนแรงดึงดูดใหมีการยานที่อยูอาศัยผนวกเขากับแรงผลักดัน
ภายในใหคนเราคิดที่จะยายที่อยูอาศัยมีมากก็ตาม ในบางครั้งคนเราก็มิอาจยายที่อยูอาศัยได เพราะ
ยังมีแรงตานทานการยายท่ีอยูอาศัยเกิดขึ้นไดเชนกัน แรงดังกลาวอาจระงับความคิดหาที่อยูอาศัย
ใหมเสียเลยก็ได โดยเฉพาะอยางย่ิงทุนรอนในการยายสูงเมื่อคิดเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่พึง
ไดรับจากการยายที่อยูใหม นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของกับทุนรอนในการยายอีกดังน้ี 

1. ลักษณะการถือครอง ไมวาจะพิจารณาในดานเศรษฐกิจ จติวิทยา หรือทางกายภาพก็ 
ตามที โดยทั่วไปผูเปนเจาของบานไมคอยคิดที่จะยายบอยเหมือนผูที่เชาบานอยู ถาไมตองคํานึงถึง
อายุ หรือรายได ผูเชาบานอยูมีแนวโนมที่จะยายที่อยูมากกวาผูเปนเจาของบานเอง 

2. ระยะเวลาอาศยั การอาศัยในที่หน่ึงนานๆ จะชวยลดความเปนไปไดในการยายใหนอย 
ลง ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากเกิดนิสัยความเคยชินกับที่อยูเกาไมอยากที่จะไปปรับตัวเขากับที่ใหม 

3. พลังทางสังคม ครั้งหน่ึงเคยเขาใจกันวาการอยูใกลเพ่ือนฝูงและญาติสนิทเปนปจจัย 
สําคัญจึงทาํใหคนเราตองยายบานไปอยูใกลบุคคลเหลาน้ัน แตในปจจุบันความเชื่อดังกลาวอยูใน
ขั้นสงสัยเสียแลว ทั้งน้ียกเวนกลุมผูสูงอายุที่เคลื่อนไหวไปไหนมาไหนลําบาก อาจตองอยูใกลญาติ
พ่ีนอง แตในคนกลุมอายุอื่นตองพิจารณาในเรื่องคุณภาพของการติดตอซึ่งกันและกันดวย แทนที่จะ
มองเฉพาะระยะทาง ถาบุคคลผูน้ันเห็นวาเขามีบทบาทสาํคัญทางสังคมที่จะยายไปอยูที่ใหม อาจทาํ
ใหเขาตัดสินใจยายมากขึ้นได 
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 เลอพงศ  เทพไชย  มีความเห็นสอดคลองกับ โสภา (ชูพิกุลชัย) ชปลมันน และคณะ ใน
ลักษณะที่วา ปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดสวนสําคัญเกิดจากการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทสู
กรุงเทพฯ แตจากการศึกษาของกลุมศึกษาปญหาสลัมพบวา การยายถ่ินดังกลาวน้ันทําใหเกิดชุมชน
แออัดในระยะแรก เพราะในระยะเวลาตอมาชุมชนแออัดไมเกิดแตเพียงเฉพาะคนที่อพยพมาเทานั้น 
แตเกิดจากคนในกรุงเทพฯ เองดวย เพราะคนจนเมืองถูกภาวะเศรษฐกิจบีบรัดมากขึ้น ปญหาที่อยู
อาศัยจึงตองไปอยูในชุมชนแออัดมากขึ้น ชุมชนคนจนบางแหงก็เส่ือมโทรมลงกลายเปนสลัม การ
คนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับความคิดเห็นของ โสภณ  พรโชคชัย  ในแงที่วา การอพยพของ
ประชากรจากชนบทสูเมืองน้ันเปนแคองคประกอบพ้ืนฐานของการเกิดชุมชนแออัดเทาน้ัน เพราะ
ในระยะหลังชุมชนแออัดเกิดขึ้นโดยตัวของมันเอง เชนการยายชุมชนแออัดจากที่หน่ึงไปอีกท่ีหน่ึง 
หรือ การกลายสภาพของที่อยูอาศัยเปนชุมชนแออัดนอกจากนี้ โสภณ  พรโชคชัย ยังไดกลาวถึง
ปจจัยท่ีมีผลตอการเพิ่มหรือการขยายตัวของชุมชนแออัด ซ่ึงประกอบดวย 

1. การไลรื้อ  เพราะมีผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดจํานวนมากเมื่อถูกรื้อแลวกลับไปตั้งชุมชน 
แออัดในที่อื่น ซ่ึงมีอยูแลวหรือไปตั้งในที่ใหม 

2. ศักยภาพของชุมชนแออัดเอง มีการขยายตัวออกไปเร่ือยๆ เพราะมีประชากรเพ่ิมมาก 
ขึ้น ตามอัตราการเกิดของประชากร หรือมีบางสวนทีย่ายเขามาสมทบ มีการปลูกสรางบานใหม 
หรือ มีลักษณะการแบงหองใหเชามากขึ้น 

3. ทางเลือกการเชาบาน เพราะยิ่งนานวันเขาที่ดินเชาเพื่อปลูกสรางบาน หรือ บานเชา 
สําหรับผูมีรายไดนอย ในเมืองมีนอยลง ทําใหมีการใชพ้ืนที่ดังกลาวที่มีอยูนอยในอัตราความหนา 
แนนมากขึ้น 

4. ปจจัยอ่ืนๆ เชน การอพยพจากชนบทสูเมือง ความเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ ของที่อยูอาศัย 
ในกรุงเทพฯ      ดังน้ันถาจะสรุปแลว ปจจยัที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด จะประกอบดวย 

1. การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่เกิดขึ้นใหม (Population Growth) 
2. การเพ่ิมของประชากรที่อพยพเขาสูเมือง (Migration) 
3. ความลมเหลวของนโยบายการพัฒนาชนบท 
4. การไมมีการวางผังเมืองที่ดีพอ 
5. ความมักงายของผูบุกรุก และความละเลยของเจาของทีดิ่น (Ignorance of 

LandLord) 
6. การไมมีมาตรการและกฎหมายสนเรื่องการถือครองที่ดิน การเก็งกาํไรที่ดิน 
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1.  การดํารงอยูของชุมชนแออัด 
การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยูมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ คือ 
1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลงงาน 

ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด 
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางตํ่า ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอื้อซ่ึงกันและกัน และเอ้ือตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 

2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอเจา 
ของที่ดินเมื่อมีการไลรื้อ ในหลายแหงเตาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมีการ
รวมกลุมตอตานในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากยิ่งขึ้น 

3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งน้ีเพราะมีขอจํากัด 
ในดานรายได ความรู ของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง ทําใหเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาตัวเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหงตองทรดุ
โทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ย่ิงมีสภาพทรุดโทรมยิ่งขึ้น ทั้งยังไมสามารถจะขยับขยาย
ออกไปจากที่เดิม  

4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 
 
แนวความคิดและวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงขุมชนแออัดของประเทศไทย 
 งานปรับปรุงชุมชนแออัดอยูในความรับผดิชอบของ สํานักงานกลางปรับปรุง ชุมชน
เทศบาลกรุงเทพ (ในขณะนั้น) ตอมามีการกอตั้งการเคหะแหงชาติ ขึน้ในป พ.ศ. 2516 โดยรวมเอา
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสงเคราะห และสํานักงานกลางปรบปรุงชุมชน เทศบาล
นครกรุงเทพมาอยูในหนวยงานเดียวกัน การเคหะฯ เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่และนโยบายที่
เดนชัดกับการแกไขปญหาชุมชนแออัด โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของและไดกําหนด
หลักการและวธีิการปรับปรุงชุมชนแออัด กลาว คือ 
 

1. หลักการดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการปรับปรุง 
ชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ คือ 

1.1 การปรับปรุงทางการภาพ ไดแก การปรับปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา 
 ทางระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงทางสภาพแวดลอมในชุมชน การ
ปองกันอัคคีภัย โดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความ
ตองการและความจาํเปนของผูอยูอาศัย 
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1.2 การปรับปรุงดานเศรษฐกิจสังคม เชน การฝกอาชี การพัฒนาชุมชนการปรับปรุง 
เพ่ือประกอบธุรกิจขนาดยอม การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเอเปนตัวแทนในการประสานงานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

1.3 การปรับปรุงดานการครอบครองที่ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย 
โดยตรง การปรับปรุงในดานน้ีจะใชวิธีการดังน้ี 

1) ขอความรวมมือเจาของท่ีดิน ทําสัญญาใหผูอยูอาศัยในชุมชนที่กาเคหะ
แหงชาติเชาไปปรับปรุงไดอยุอาศัยตอไปอยางนอย 5 ป 

2) ขอซ้ือ ขอเชา ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 
3) แลกเปลี่ยนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่เก่ียว 

ของจะปรับปรุงชุมชนแออัดน้ันเปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 
4) ใชกฎหมายที่มีสวนเก่ียวของ เชน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร , พ.ร.บ.การเคหะ

แหงชาติ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร รวมถึงกฎหมายอื่นที่จะมีตามมา 
เชน พ.ร.บ.ปรับปรุงชุมชนแออัด เปนตน 

2. วิธีการและรูปแบบการดําเนินการ  การปรับปรุงชุมชนแออัดที่การเคหะแหงชาติ
ดําเนินการอยูในปจจุบันแบงเปน 3 วิธีคือ 
2.1 โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม (Upgrading) เปนวิธีดําเนินการปรับปรุงสภาพที่อยู 

อาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีข้ึน โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอม ทางกายภาพ เชน 
ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งการปรับปรุงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามชุมชนที่สามารถปรับปรุงไดน้ัน ตองมีหลักเกณฑตามที่การเคหะ
แหงชาติกําหนด คือ 

1) ชุมชนไมมีสภาพเปนชุมชนบุกรุก คือ มีสัญญาเชากับเจาของที่ดิน เจา 
ของท่ีดินยินยอมใหทําการปรับปรุง และสภาพการใชที่ดินไมมีแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนอยางอ่ืน 

2) ขนาดของชุมเปนชุมชนขนาด 30 หลังคาเรือนตอไร 
3) ชุมชนมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม กลาวคือ ทางเทาในชุมชนทรุด 

โทรมเกินรอยละ 30 ขึ้นไป ไมมีทางระบายน้ําในชุมชน หรือมีเพียงบางสวนมีนํ้าขังไม
มีระบบกําจัดขยะในชุมชน 

4) ในชุมชนไมมีมิเตอรไฟฟา หรือ ประปา เปนของตนเอง หรือมีไมถึง 
รอยละ 30 ของทั้งชุมชน 

5) การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ใหองคกรประชาชน 
เปนแกนนําโดยมีองคกรเองกชน การเคหะแหงชาติ และหนวยงานสวนทองถิ่นเปนผู 
ใหการสนับสนุน 



 43

2.2 โครงการจัดหาที่อยูใหม เปนการดําเนินการโดยการยายประชานในชุมชนแออัดที่ 
ประสบปญหาเดือดรอนจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม ซ่ึงอาจเปนสวนหนึ่งของท่ีดินเดิมหรือยายออกไป
จากบริเวณเดมิ โครงการที่รองรับจะจัดใหเปนท่ีดินโลงพรอมสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาง
ระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา เปนตน หลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนตองประกอบดวย 

1) เปนชุมชนที่ประสบความเดือดรอน กรณีไฟไหม ภัยธรรมชาต ิ
2) เปนชุมชนที่ถูกไลที่ในโครงการเวนคืนของรัฐหรือไลที่เพ่ือจัดทํา 

ประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 
3) เปนชุมชนที่ถูกไลที่โดยเจาของที่ดินเอกชนหรือเปนชุมชนบุกรุก 

โดย เจาของที่ดินตองมีสวนรวมในการดําเนินโครงการดังน้ี 
- จัดหาที่ดินผืนใหมหรือจัดสรรงบประมาณใหการเคหะฯ จัดหา 

ที่ดินเพื่อทําโครงการ 
- จายคารื้อถอนเปนคาชดเชยยที่เหมาะสมทีช่าวบานสามารถจัดหา

ที่อยูใหมได 
- จายคาอพยพร้ือถอน 
- ยินยอมใหเชาท่ีดินเปนสัญญาเชาระยะยาวในราคาที่เปนธรรม 

2.3 การปรับปรุงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  เปาหมายในการปรับปรุงเพ่ือใหผูอยู 
อาศัยในชุมชนแออัด ทั้งในที่เดิมและชุมชนที่ยายไปอยูที่ใหมมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมีการ
สงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีข้ึน การจัดระเบียบชุมชนมีตัวแทน
และผูนําเพื่อการพัฒนา ในดานเศรษฐกิจและสังคม มีการฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิตการจัดหา
ตลาด จัดตั้งสหกรณ ตลอดจนแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกู เพ่ือนําไปลงทุนหรือพัฒนาที่อยูอาศยั 
 

3. รูปแบบการจดัหาที่อยูอาศัยใหม  การจัดหาที่อยูอาศัยใหมเปนโครงการปรับปรุงชุมชน 
แออัดที่เนนการสรางความมัน่คงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย นับเปน
พัฒนาการชั้นลาสุดขอการแกไขปญหาชุมชนแออัด โดยมีรูปแบบวิธีการดําเนินการดังน้ี 

3.1 การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม (Slum Relocation) เปนการยายชุมชนแออัดไปตั้งใน 
ที่ใหม โดยการเคหะแหงชาติ เปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม ใหผูอยูอาศัยไดซ้ือท่ีดินเปน
กรรมสิทธิ์หรือไดเชาระยะยาว เจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากที่ดินเดิมนั้น จะตองมีสวนรวมใน
การรับภาระดวย การเคหะแหงชาติจะแบงแปลงพัฒนาที่ดินและสาธารณูปโภคที่จําเปน ตลอดทั้ง
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูอยูอาศัยตองผอนชําระคาท่ีดินและคาพัฒนาที่ดินใหแกการ
เคหะฯ หรือสถาบันการเงินตอไป 

3.2 การประสานผลประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) เปนการแบงปนที่ดินกัน 
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ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย โดยการเคหะแหงชาติจะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับ เจา 
ของที่ดินใหแบงที่ดินบางสวนของชุมชน เพ่ือขายใหกับผูอยูอาศัยหรือใชเชาระยะยาว เพ่ือเจาของ
ที่ดินจะไดใชที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได จานั้นการเคหะฯ จะนําที่ดินมาจัดผังแบงแปลง
ใหผูอยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์ หรือเชาในระยะยาว ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระที่ดินกับการเคหะแหงชาติ หรือสถาบันการเงิน
ที่สนับสนุนโครงการตอไป 

3.3 การปรับผังและแบงแปลนที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking) ในชุมชนที่มี 
ปญหาการครอบครองที่ดิน หรือ ตองการปรับสภาพการใชที่ดินของชุมชนใหม การเคหะฯจะเขา
ไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์นที่ดินโดยการซื้อจาเจาของที่ดิน หรือเชาระยะยาว จาก 
น้ันก็จะเขาไปทําการแบงแปลงที่ดิน และใหกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดครอบครองที่ดินโดยถือหลัก
ใครอยูตรงไหนกอยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเมื่อจําเปนจริงๆ เพ่ือใหเกิดความเดือดรอน
นอยสุด และทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหดีข้ึน ตลอดจนชวยเหลือแนะนํา
เก่ียวกับการออกแบบปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเษรษฐกิจและสังคม และใหผูอยู
อาศัยผอนชําระคาท่ีดินกับการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินทีสนับสนุนโครงการตอไป 

3.4 การรื้อและสรางใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพชุมชนที่ 
เส่ือมโทรม โดยการร้ือและพัฒนาที่อยูอาศัยใหมขึ้นในพื้นที่เดิม โดยใหผูที่อยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ใน
การเชาซ้ือหรือเชาระยะยาวตอไป 

3.5 การจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment) ในชุมชนที่จะตองมีการปรับปรุงระบบ 
สาธารณูปโภคหลักของรัฐ หรือในชุมชนที่จะตองมีการจัดการใชที่ดินใหม การเคหะฯ จะเขาไป
เจรจากับเจาของที่ดินและผูอยูอาศัย โดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของทองถิ่น 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการพัฒนาสาธารณูปโภคไดบรรลุเปาหมาย ในขณะเดียวกับเจาของที่ดิน
ไดมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตน และผูอยูอาศัยไดมีท่ีอยูอยางถาวรอีกดวย ทั้งน้ีหลักการนี้จะเปนไป
ไดดวยการประสานประโยชนเทาน้ัน 
 4. วิวัฒนาการของวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด  วิธีการและรูปแบบการ
ปรับปรุงชุมชนแออัดในประเทศไทยไดมีการวิวฒันาการมาโดยตลอด ตามการเปลี่ยนแปลงของ
แนวความคิดและตามอิทธิพลที่ไดรับจากตางประเทศ ตลอดทั้งจากขอจํากัดดานตางๆ ในประเทศ 
เชน งบประมาณ เปนตน ในชวงที่ผานมาพอจะสรุปวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด 
ไดดังน้ี 
  4.1 การรื้อลาง (Slum Clearance) ปรับปรุงชุมชนแออัดในชวงตนๆ คือ ชวงกอน 
พ.ศ. 2503โสภณ  พรโชคชัย  กลาวาในยุคน้ีไดรับแนวความคิดของ City Beautification มาจาก
ตะวันตก จึงเนนความสวยงามของบานเมืองเปนหลัก มองชุมชนแออัดเปนแหลงเสื่อมโทรมใน
สังคมที่ตองขจัดใหหมดไป การรื้อลางดังกลาวเปนเพียงการขับไลออกไปจากพื้นที่เทาน้ัน โดยที่
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ทางการไมจัดหาที่อยูใหแกผูถูกรื้อลางแตอยางใด ชุมชนแออัดถูกร้ือลางในยุคน้ัน เชน ชุมชน
บริเวณหนากรมทางหลวงแผนดิน บริเวณทาวาสุกรี และท่ีคลองเตยบางสวน เปนตน 

4.2 การรื้อลางและสรางแฟลต  เปนแนวคิดที่ไมตองการใหผูถูกรื้อลางไปสราง 
สลัมแหงใหมซ่ึงไมสามารถแกไขปญหาใหจบสิ้นไดจึงมีแนวสรางแฟลตข้ึนมาแทนซึ่งอาจจะเปน
พ้ืนที่เดิมหรือที่ใหมที่ไมไกลจากที่เดิมนัก โสภณ พรโชคชัย กลาววายุคน้ีไดรับอิทธิพลแนวความ 
คิดทางดาน Social Housing จากตะวันตก ซ่ึงอยูในชวงป พ.ศ. 2503-2512 ที่อยูอาศัยในรูปแฟลตที่มี
การสราง เชน แฟลตดินแดง หวยขวาง บอนไก เปนตน ในป 2503 มีการกอต้ังสํานักงานปรับปรุง
ชุมชนของเทศบาลนครกรุงเทพเพื่อเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการปรับปรุงชุมชนแออัดโดย 
ตรง 

4.3 การปรับปรุงชุมชนแออัด ( Slum Upgrading) จากขอจํากดัของการสราง 
แฟลตที่ตองใชงบประมาณสูง และไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัด การแกไขปญหา
ของชุมชุนแออัดในยุคน้ี จึงเริ่มใหความสําคัญกับการปรับปรุงในที่เดิม มีการพัฒนาปรับปรุงทาง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนแออัดดีขึ้นในชวงน้ีมีการกอตั้ง
การเคหะแหงชาติ เพ่ือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานนี้ข้ึนมา โดยกอตั้งข้ึนวันที่ 15 ธันวาคม 2515 
และเร่ิม ดินเนินการ เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2516 และตอมามีการจัดตั้งสํานักงานปรับปรุงแหลง
เส่ือมโทรมเพื่อดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยเฉพาะอยางไรก็ตาม การปรับปรุงชุมชนแออัด
โดยเฉพาะอยางไรก็ตามการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิมไมสามารถดินเนินการไดในทุกชุมชน 
เน่ืองจากติดปญหาเจาของทีดิ่นไมอนุญาต นอกจากนี้ผูอยูอาศัยก็ยังไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยที่
เพียงพอ 

4.4 การสรางบางสวน (Sites-and-Services) เปนโครงหารที่ดําเนินการในชวงเดียว 
กับการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิม โดยเนนเฉพาะการจัดใหมีที่ดินและสาธารณูปโภค และใหมี
โครงสรางที่อยูอาศัยนอยที่สุด เพ่ือใหผูอยูอาศัยไปกอสรางเอง เพ่ือเนนการมีสวนรวมในการ
กําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความตองการของผุอยูอาศัยมากที่สุด และประหยัด 
งบประมาณของภาครัฐในการทาํ Social Housing โครงการ Sites-and-Services น้ีแสดงใหเห็นวา ผู
มีรายไดนอยหากมคีวามมั่นคงในที่ดิน เพ่ือที่อยูอาศัยแลว ก็จะคอยๆ กอสรางที่อยูอาศัยของตนขึ้น
เอง จะเห็นไดวาตนทุนของโครงการสรางบานบางสวน 10 หนวย จะเทากับแฟลตที่มาตรฐานสูง
เพียงหนวยเดียว จึงทาํใหภาระอุดหนุนจากภาครัฐในดานที่อยูอาศัยลดนอยลงไปมาก 

4.5 การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหม เชน โครงการฟนนครเปนโครงการที่เร่ิมดําเนินการ 
มาตั้งแตป 2525 โดยเนนหลักการความมัน่คงในที่อยูอาศัยพยายามให ผูอยุอาศัยไดมีกรรมสิทธิใน
ที่ดฟนพรอมทั้งมีการปรับปรุงสภาพแวดลอม ทั้งกายภาพสังคมและเศรษฐกิจ โครงการท่ีไดดําเนิน 
การในระยะแรก คือ โครงการชุมชนซอยสีนํ้าเงิน ชุมชนวัดลาดบัวขาว และ ชุมชนบางบวั 
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กรณีศึกษาตัวอยางของจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัยที่จัดการในดานที่อยูอาศัยใหกับบุคคลกร11 
 จะพิจารณาในกลุมที่ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย  โดยมีที่อยูอาศัยภายนอกมหาวิทยาลัย 
และ โครงการปรับปรุงตึกแถวบริเวณสวนหลวงซึ่งมหาวิทยาลัยกําลังศึกษาความเปนไปไดใหเปน
ที่พักอาศัยแบบใหเชา  ซ่ึงมคีวามใกลเคียงกับงานวิจัย 
 แผนการพัฒนา ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ตองการใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศทาง
วิชาการในระดับนานาชาต ิ
 สวัสดิการทางที่พักอาศัย ใหกับบุคคลากร   โดยมีรายไดนอย และมีภารกิจที่ตองพักอยูใกล
มหาวิทยาลัย  โดยจะใชการแบงเบาภาระการเชาท่ีพัก  และสงเสริมใหมีท่ีอยูของตนเองในระยะยาว 
 สภาพปจจุบันที่มีการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

ทางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดจัดสรางพอพัดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย  เพ่ือรองรับอาจารย 
และ  ขาราชการรวม 3  อาคาร  คือ  หอพักจุฬานิเวศน 2  อาคาร  และหอพักวิทยนิเวศน 1  อาคาร 
ซ่ึงสามารถรองรับบุคคลากรไดเพียงบางสวนเทาน้ัน  การที่บุคคลากรสามารถพักอาศัยในหอพัก
ของมหาวิทยาลัยจะไดรับความสะดวกในการทาํงาน 
 สวนโครงการปรับปรุงตึกแถวบริเวณสวนหลวง   โดยทางมหาวิทยาลัยจะรื้อถอนอาคาร
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ตามแผนแมบท จะจัดสรางอาคารสํานักงานและที่อยูอาศัยใหกับขาราชการ และ
บุคคลากรของมหาวิทยาลัยใหอาศัยอยูในที่พักใกลที่ทํางาน   และเปนการสรางสภาพแวดลอมให
ดีกวาเดิมดวย 

ก) การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีดังตอไปนี้ 
 1.โครงการจัดสรางที่อยูอาศัยโดยรวมมือกันระหวางจุฬาลงกรณ  กับการเคหะแหงชาต ิ
โครงการนี้ เปนโครงการระยะยาวที่เหมาะสมในการแกไขปญหาสําหรับกลุมที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และมีรายไดรวมไมเกิน 20,000 บาทตอเดือน  เหมาะกับผูมีรายไดนอย 
  แนวทาง ในการดําเนินการคือ ใหบริษัทเอกชนเปนผูจัดหาที่ดิน   เงินทุนกอสรางการจัดทํา
โครงการรวมทั้งการจัดโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูเชาซื้อ  สวนการเคหะแหงชาติรบัผิดชอบออกแบบ
โครงการ และการควบคุมการกอสราง   

2. นโยบายดานที่พักอาศัยใหเชา   จะชวยเหลือกลุมผูที่พักอาศัย   
3. โครงการจัดรถบริการรับสง   โดยจัดระบบรถรวมโดยสาร (Car pool ) ไดแก  รถตู   

หรือ   รถบัสเพ่ือเปนสวัสดิการการสับสงบุคคลากรไปตามจุดตางๆ 
 4.  การพิจารณารายได  เพ่ือเปน สวัสดิการสวนลดที่จะเชาที่อยูอาศัยในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สําหรับผูเดือดรอนในที่อยูอาศัย 

                                                         
11 ยุบล  โลหจินดารัตน,” นโยบายที่อยูอาศัยของอาจารยและขาราชการสาย ข  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาเคหการ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) 



บทที่ 4 
ระเบยีบวิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเบื้องตน 
 การศึกษารูปแบบที่อยูอาศัยในการรื้อยายชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
บางเขน เปนการศึกษา ขั้นตอน  และกระบวนการในการจัดการรื้อยายชุมชนที่อยูอาศัยที่สําคัญบาง
ประการ จากผลกระทบจากการตัดถนนผาน   และเพ่ือทราบปญหาของชาวชุมชน  และสภาพความ
เปนอยูในปจจุบันในดานกายภาพ  สังคมและเศรษฐกิจ   จากการสัมภาษณผูมีสวนรวมขององคกร
ตางๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของในคร้ังน้ี  รวมทั้งการสังเกตการณ สอบถาม  และรวบรวมขอมูลจากชาวชมุ 
ชน  ทั้งจากขอมูลปฐมภูมิ  และขอมูลทุติยภูมิ 
 
การสํารวจและการทําวิจัย 
 จากการสาํรวจความเปนอยู  ทางดานกายภาพที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมความเปนอยูทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม  และความพึงพอใจในการอยูอาศัยของชุมชน  และกระบวนการรื้อยายตั้งแต
การมีนโยบายในการตัดถนน รวมทั้งหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดการร้ือยาย  และ  กระบวน 
การในการทํางาน  เพ่ือเปนแนวทางทีจ่ะวเิคราะห  ลําดับขั้นตอนการอยูอาศัยในตัวชุมชน  จะกลาย 
เปนกระบวนการที่แสดงใหเห็นการทํางานขององคกรตางๆ  ภายใตเงื่อนไข  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน 
ในการหารูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสมทีกั่บชาวชุมชนท่ีเกิดผลกระทบจากการตัดถนนเลียบคลอง   
โดยมีข้ันตอนในการวิจัยดังตอไปนี้ 
เปาหมายในการแบงกลุมในการคนหาขอมูลเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษารูปแบบที่อยูอาศัย 
 ประเภทขอมูล      วิธีการหาขอมูล 
1.ขอมูลของกลุมประชากรทีถู่กรื้อยาย 
  -  ความตองการของผูอยูอาศัย   สํารวจสถานะภาพชุมชน 
  -  ปญหาและอุปสรรค  ของชุมชน สัมภาษณหัวหนาชุมชน  มีหนาที่รับ  ผิดชอบ

ในการตอรองในการรื้อยาย 
2.ขอมูลของหนวยงาน (การเคหะแหงชาติ)   
-   กระบวนการที่จะแกปญหาที่อยูอาศัย  สอบถามขั้นตอนตั้งแต  ความเปนมาเริ่มตนจน     
        ถึงผลสรุป ของการออกแบบ 
-  แบบแปลนที่สรุป  ในการออกแบบอาคาร ศึกษาการออกแบบ  และเหตผุลในการ

ออกแบบ  โดยคํานึงถึงที่มาในการประสานงาน 
          สัมภาษณแบบเจาะลึก ในแนวทางแกปญหา 
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3.ขอมูลของหนวยงานเจาของที่ดินที่เปนปญหา 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ศึกษาขอมูลจากกระบวนการมติการประชุม 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ในการรื้อยายในแตละคร้ัง และความเปนมา 
- รายละเอียด  ผูอยูอาศัย    ชุมชนที่เริ่มมีการบุกรุก  ในอดีต  สูปจจุบัน 
- หนาที่ของมหาวิทยาลัย  การใหหนวยงาน การแกปญหา  เม่ือมีชุมชน 
เขามาสวนรวม 
4.ขอมูลของหนวยงาน ท่ีจัดการ การรื้อยายและทําการกอสรางถนน 
(กรุงเทพมหานคร  และ ส.จ.ร.)   ศึกษาความเปนมาของการวางแผนในแตละ 
      ขั้นตอน 
-ความเปนมาในขั้นตอนเริ่มตนที่จะมีการตัดถนน     
-การวางแผนที่จะแกปญหาเมื่อเกิดการรื้อยาย  การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมีการตัดถนนผาน
      ชุมชน 
-กระบวนการในการดําเนินงาน ในขั้นตอนตางๆ  
 ประเภทขอมูล      วิธีการหาขอมูล 
5.นโยบายของทางองคกรตางๆ  ท่ีมีสวนรวม ในการรื้อยาย 
      ศึกษาขอมูลจากนโยบายของ ส.จ.ร. 
      และ กรุงเทพมหานคร ที่ไดกอสรางถนน 

      ศึกษาขอมูลนโยบายที่อยูอาศัยของเจาของที่ดิน 
                          - มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
                        - กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
              ศึกษาขอมูลจากนโยบายของ การเคหะแหงชาต ิ
             ที่เขามาทําการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในครั้งน้ี 
      กลุมหัวหนาของชุมชนที่มีผลกระทบ         

6.ศึกษาปจจัยภายนอก 
      ศึกษาขอมูลจากทางเอกสาร  เชน  สภาพ  
                   เศรษฐกิจและสังคม   ผังเมือง  การจราจร 
                ระบบขนสงรอบๆบริเวณ 
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การใชแบบสัมภาษณ  (แบบสอบถาม)  Questionnaire 
 โดยสรางชุดคําถามมาจากประเด็นตางๆ  ที่เก่ียวกับขอมูลในดานที่อยูอาศัยของผูที่จะตอบ
แบบสอบถาม   และขอมูลทางดานสังคม  และเศรษฐกิจ ความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายในชุมชน    และ
การชวยเหลือการภายในชุมชน  รวมทั้งกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ความพึงพอใจที่อยูในชุมชน 
โดยจะมีการใชการสัมภาษณทั้งคําถามปลายเปดและปลายปด   โดยคําถามปลายปด (Close  
Question)  โดยเปนคําถามที่มีจุดมุงหมายที่แนนอน   และการจัดเตรียมเพ่ือความสะดวกตอผูไป
สัมภาษณ  เปนการสรางแบบสอบถามแบบคําถามใหเลือกตอบ  ( Multiple  Choice  Questions) 
โดยจะกําหนดตัวคาํตอบจากประเด็นที่ตั้งไวในชวงแรก  และใหสอดคลองตามวัตถุประสงคที่ได
ตั้งไวในตอนแรก   แตบางคําถามที่ตองการความคิดเห็นดวยก็จะสรางคําถามปลายเปดเผ่ือไวดวย
ในกรณีที่มีผูอยูอาศัยที่แตกตางคอนขางมาก 
 การสรางแบบสอบสัมภาษณโดยมีการใหใสตําแหนงของบานที่ทําการสัมภาษณ 
โดยมีการใสผังบริเวณลงบนแบบสอบสัมภาษณ เพ่ือใหไดทราบขอมูลและรูปแบบที่อยูอาศัยทาง
กายภาพของผูตอบแบบสอบถาม  หรือใชการสรุปจากการสังเกตการณ (Observation) และขอมูล
ทุติยภูมิแลวรวบรวมมาทาํการวเิคราะหอีกคร้ังหน่ึง  โดยที่การตั้งประเด็นของการสัมภาษณกับผูอยู
อาศัยภายในชุมชน 
โดยจะแบงสวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 ประเภทของโครงสรางการทําแบบสัมภาษณน้ันแบงออกเปน 2 สวนใหญๆไดดังน้ี 
 1. แบบสอบถาม ( Questionnaire )  เปนการสรางคําถามแบบทั้งปลายเปด    ปลายปด 
และ คาํถามแบบใหเลือกหลายคําตอบ   
โดยแบงการสรางคาํถามออกเปน 4 สวน   ดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 ลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน เปนคําถามเกี่ยวกับ ลักษณะทาง
กายภาพของที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามในอดีตและปจจุบัน  และลักษณะผังบานเรือนท่ีมี
การจัดแบงตามงานวิจัยของ นายสมศักด์ิ     ธรรมเวชวิถี   โดยการรวบรวมรูปแบบของผังบาน  ใน
ชุมชนแออัดคลองเคย  และสรุปขอมูลจากผูที่มีการสํารวจ  มาแลว โดยการสังเกตเอง และการไปสํา
สํารวจชุมชนที่อยูอาศัยที่ทําการวิจัยมาดวย จากการถายภาพและการสังเกตวิเคราะหผังอาคารเพื่อ
การแบงและการวเิคราะหบานเรือนของชุมชนแออัดท่ีเปนอยู 
 สวนที่ 2 ลักษณะความเปนมาดั้งเดิม  ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ  และทางในปจจบุันจะ
เปนทางดานการประกอบวิชาชีพ   การเรียนของบุตรหลาน และระยะการดินทางไปเรียน คาใชจาย 
ตางๆ  ของครอบครัว  รวมถึงความสัมพันธในชุมชน  ของผูตอบแบบสอบถามโดยกําลังอาศัยอยูใน
ชุมชน 
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 สวนที่ 3 สภาพการถือครองกรรมสิทธิ์   และสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบัน  การสรางที่อยู
อาศัยและการชวยเหลือจากตางๆจากองคกรตางๆอนาคตๆที่จะมีการรือ้ยาย  มีความพรอมในการ
เตรียมตัว และการบริหารดูแลชุมชนในปจจุบันจากคณะกรรมการชุมชน 
 สวนที่ 4 ขอมูลสวนตัวทั่วไป   ถามอายุ  เพศ สถานภาพการศึกษา  และครอบครัว 
 
 2.แบบวัดทัศนคติความเห็นของตัวชุมชนในปจจุบัน   และการที่จะมีการจัดสรางแฟลตที่
อยูอาศัยใหจากการที่จะตองถูกรื้อยายเพ่ือที่จะไปอยูที่ใหม     แบบวัดความคิดเห็นตอการดําเนินการ
จัดหาท่ีอยูใหม  และการโยกยาย  โดยใชมาตราวัด  แบบ ลิคอรท  ( Likert  Scale ) 
 สําหรับคําถามที่วัดทัศนคติตอ ตัวชุมชนในปจจุบัน และการดําเนินการที่จะมีในอนาคต 
จะมีการใหคะแนนดังตอไปนี้ 
  5  หมายถึง  ดีข้ึนมาก 
  4   หมายถึง  ดีมาก 
  3    หมายถึง  ปานกลาง 
  2     หมายถึง  คอนขางแย 
  1      หมายถึง  แยมาก 
ในขอมูลที่มีลักษณะที่คอนขางแยน้ัน  ไดตั้งใหมีพ้ืนท่ีแสดงความคิดเห็นตอความไมพึงพอใจวามี
เหตุผลวาอยางไร เพ่ือนําไปทําการแกไข  และสามารถสนองความตองการใหกับผูอยูอาศัยไดอยาง
แทจริง    ผูวจิัยไดสรางแบบทดสอบเพื่อใหไดทราบถึงความพึงพอใจในปจจุบัน   และโครงการที่
จะเกิดในอนาคตที่ผูอยูอาศัยมีความพึงพอใจในระดับใด 
 ในการทดสอบการวัดทัศนคติ  ความคิดเห็นในการรื้อยายชุมชม   โดยจะแบบสวนของการ
ทดสอบออกเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ 
 สวนที่ 1 วัดความคิดเห็นในการอยูอาศัยภายในตัวชุมชนในปจจุบัน.กับชุมชนที่เคยอยู โดย
คําถามจะเนนทางดานการอยูอาศัย  และสภาพแวดลอม  ความสะอาดและความเปนระเบียบของใน
ชุมชน ความมั่นคงและความปลอดภัยในการอยูอาศัย   สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  และการ
เขารวมในการบริหารของผูอยูอาศัยในชุมชน 
 สวนที่ 2 ใหแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่จะเกิดในอนาคต  และความคิดเห็นตอองคกร
ที่จะเขามามีสวนรวมในการรื้อยาย  โดยความชวยเหลือตางๆจะมาใหรูปแบบใด 
 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
 1.การกําหนดตัวแปรที่ศึกษา  จากวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา  โดยทําการสํารวจของ
ความตองการของผูอยูอาศัยที่แทจริงภายในชุมชน   แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวของ โดยสามารถ 
แบงประเด็นในการทําวจิัยไดในสวนตอไป 
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โดยประเด็นที่จะนํามาทําการสัมภาษณชาวชุมชมจะมีการแบงเปนสวนตางๆดังน้ี 
สวนที่ 1   พิจารณาลักษณะทางกายภาพของที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

1. ลักษณะที่อยูอาศัยของทานในปจจุบัน 
2. บานมีพ้ืนที่โดยรวม   โดยประมาณ 
3. วัสดุที่ใช  ปลูกบาน       พ้ืนบาน   ทําผนัง      ทําหลังคา 
4. ลักษณะที่ทําการปลูกสรางที่อยูอาศัย 
5. ลักษณะการใชงานของบานในปจจุบัน 
6. จํานวนครอบครัวท่ีอยูอาศัย 
7. ลักษณะการจัด   แบบแปลนของที่อยูอาศัยท่ีมีอยู 

สวนที่ 2   ลักษณะความเปนมาดั้งเดิม ของ  ที่พักอาศัยในปจจุบัน 
1. จํานวนเวลาที่ ยายเขามาอยูชุมชน 
2. กอนหนาที่มีการยายเขามาอยูในชุมชน 
3. อาชีพหลักที่ทําอยู  ในอดีต 
4. ผูแนะนํามาทาํงาน 
5. การใชเวลาเดนิทางไปทํางาน  และวิธีการเดินทางไปทาํงาน 
6. คาใชจายในการเดินทาง 
7. รายไดจากอาชพีหลัก   (เงินเดือน) 
8. สถานที่ทําการศึกษาของบุตรหลาน 
9. ระยะการเดินทางของ  บุตรหลานไปโรงเรียน 
10. การเดินทางไปทํางาน   มีผูอาศัยดูแลบานเปนมาอยางไร 
11. มีการจัดกิจกรรม   หรือ  ประเพณีภายในหมูบานหรือไม 
12. มีปญหาเร่ืองเงินเชนไร   ในกรณีถูกร้ือยาย 
13. มี  สถานพยาบาลใกลในชุมชน   วิธีที่จะเขารักษาไดอยางไร 
14. แหลงท่ีซื้อของใชชุมชนนี้ถาทานมีปญหาเร่ืองการเงิน ทานหยิบยืมจากที่ (ตอบได

มากกวา  1 ขอ ) 
15.กอนที่ทานยายเขามาอยูในชุมชน ถาทานตองการ  คําแนะนําทางดานแพทย  และยา 
16.คาใชจายในการสรางบาน    มาจากแหลงใดนะ 
17 การถูกรื้อยายครั้งที่จะเกิดน้ีมีหนวยงานใดที่เขามาทาํการชวยเหลือ 

- การเคหะแหงชาต ิ
- มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
- กระทรวงเกษตร และสหกรณ 
- กรุงเทพมหานคร 
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- ภายในชุมชนชวยกันเอง 
วิธีการชวยเหลือในการรื้อยาย 
- การขนสงวัสดุสรางบาน 
- สนับสนุนการเงินในการจัดสรางท่ีอยูอาศยั 
- การจัดเตรียมที่พักชั่วคราว ระหวางยังไมไดสรางที่อยูอาศัยในชุมชนใหม 
- การจัดวัสดุกอสราง ท่ีจะมาทําในที่อยูอาศยัชั่วคราว 
- อื่นๆ   ความคดิเห็นเพิ่มเติม 

18 ในการดําเนินการ  เปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยมีหนวยงานใดมาแนะนาํ  ชวยเหลือบาง 
19 ในชุมชนมีการรวมกลุมกัน  เปนอยางไร  มีการจัดตั้ง ประชุมกันอยางไร 
20 มีแผนในอนาคตอยางไร  ที่จะอยูที่เดิม  ไปอยูที่สรางใหใหม  หรือ ยายไปขางนอก 
21 การตัดสินใจของบานที่ตกลง  เม่ือเกิดเหตุการณตัดถนน 

แหลงท่ีซื้อของที่จะมาอํานวยความสะดวก 
22 ภายในชุมชนมีการรวมกลุมคณะกรรมการชุมชนหรือไม 
23 การเขารวมของคนในชุมชน  กับ  บทบาทของเราเอง 
24 มีการเขารวมสมาชิก กลุมการออกทรัพย  หรือสหกรณหรือไม 
25 สภาพแวดลอมภายในชุมชนเปนอยางไร 
26 ปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชน 

สวนที่ 3   ขอมูลสวนตัว 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานะภาพ 
4. ระดับการศึกษา 
5. ปจจุบันมีผูอยูอาศัยในบาน 
6. ทานอยูอาศัยในฐานะใด 
7. ภูมิลําเนาเดิม 
8. มีบานท้ังหมดกี่หลัง 

(  แสดงแผนที่สังเขปของตําแหนงบาน และผังพ้ืนโดยคราวๆ   แสดงวาอยูในสวนชุมชนใด  ) 
สวนที่ 4  แบบทดสอบความพึงพอใจตอโครงการในปจจุบัน เปนความคิดเห็น ในการดําเนินการจัด 
การท่ีอยูอาศัย  
 1.  ขนาดพื้นที่ดินปลูกสราง 
 2.  ขนาดพื้นที่บาน 
 3.  ความเปนสวนตัวในการอยูอาศัย 



 53

4. สภาพแวดลอมของชุมชนในการอยูอาศัย 
5. ความปลอดภยัในการอยูอาศัย 
6. ความรูสึกมั่นคงในการอยูอาศัยในที่พักอาศัย 
7. ความสะอาดและความเปนระเบียบในการพักอาศัย 
8. ความสะดวกในการใหบริการสาธารณูปโภค 
9. ความพรอมและความสะดวกดานการคมนาคมในชุมชน 
10. ความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียน 
11. ความสะดวกในการเดินทางซื้อสินคาเครื่องใชภายในบาน 
12. ความสะดวกในการเดินทางไปตลาด  อาหารสด 
13. ความสะดวกในการเดินทางไปรักษาพยาบาล 
14. ความสะดวกในการเดินทางไปทํางาน 
15. การเขารวมกิจกรรมตางๆ  ในชุมชน 
15. ทานมีความรูสึกม่ันคงในอนาคตของบุตรหลาน ทานในการที่จะอยูอาศัยในชุมชนใน

ปจจุบัน 
สวนที่5   ความคิดเห็นตอการดําเนินการจัดหาที่อยูใหม  และการโยกยาย 
 1.ทําเลที่ตั้งของชุมชน 
 2.ขนาดที่ดิน 
 3.การเปลี่ยนที่จะไปอยูในอาคารแทน 
 4.ความพรอมของโครงการที่จะทาํการยายเขาไปอยู 
 5.การใหความชวยเหลือในการขนยาย 

6.การดําเนินของเจาหนาที่การเคหะแหงชาต ิ
7.การดําเนินงานของเจาหนาที่ กรุงเทพมหานคร   และกรมโยธา 
8.การดําเนินการของ คณะกรรมการชุมชน 
9.แผนการขยายถนน  ของสํานักงานจัดระบบจราจรทางบก  (ส.จ.ร.) 
 

การสรางแบบสอบถาม 
 เพ่ือจะไดทราบขอมูลที่อยูอาศัยเดิมทางกายภาพกอนที่จะมีการร้ือยายของผูตอบแบบสอบ 
ถาม  โดยไดจากการทาํการจากการสัมภาษณจดบันทึก   และจากการนําลักษณะแบบผังบาน  ที่มี
การจัดแบงรูปแบงตางๆในชุมชนแออัดไว  และขอมูลทุติยภูมิ  ท่ีจะเปนแบบแผนในการทําแบบ 
สอบถามในการทําวจิัยกับผูอยูอาศัยในชุมชน 
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วิธีการตรวจสอบแบบสอบถาม 
โดยใชการตรวจสอบ เพ่ือความมั่นใจวาจะสามารถเก็บแบบสอบถามใหไดครบถวนทุก

ประเด็น  และมีความนาเชื่อถือ  ของคําถามคําตอบในแตละขอ  และความชัดเจนของการใชภาษาที่
ใช  โดยผูวิจัยเปนผูตรวจสอบและแกไขเอง  แลวใหผูเชี่ยวชาญทาํการตรวจสอบดานเนื้อหาและ
ประเด็นที่ตองการ  ในการสรางแบบสอบถามในการตรวจสอบดูอีกคร้ัง และแกไขเองอีกคร้ัง 

การตรวจสอบความสมบูรณ ของแบบสัมภาษณ โดยใหผูตอบทําไดอยางโดยสะดวก  โดย
มีการเรียงลําดับคําถาม และจัดเปนหมวดหมู 

ในการตรวจสอบขางตน เปนวิธีการตรวจสอบถามกอนที่จะนํามาทดสอบกับกลุมตัวอยาง 
โดยการทํา (Pretest  Questionnaire ) ในพ้ืนที่จริง  โดยทดสอบหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลนํามา
แกไข โดยเขาไปทําการทดสอบ 20 ชุด  พบขอบกพรองดังน้ี 
 1.คําถามที่ซํ้ากัน  แลวทําใหเสียเวลาในการสัมภาษณ 
 2.คําถามที่กอใหเกิดความเบือ่หนาย  โดยใชเวลาตอหน่ึงชุดถึง 30-40 นาที  ซ่ึงเปาหมาย
ที่ตั้งไว แค 15 นาที  
 3.การเรียงสําดับของคําถามยงัสับสน เพราะบางคําถามจะตองใชสถานการณเขาชวยในการ
เร่ิมถาม เชน คําถามเกี่ยวกับการรื้อยาย 
 
การลงสํารวจภาคสนาม  (Field Work) 
 สํารวจเพื่อจะไดขอมูลทางกายภาพ   และสภาพแวดลอมของคนภายในชุมชน 
ตลอดจนความสัมพันธ และวัฒนธรรม ประเพณีตางๆที่ชุมชนมีอยู  เพ่ือที่จะเปนแนวทางในการ
วิเคราะหขอมูล โดยการใชเครื่องมือในการรวบรวมดังตอไปน้ี 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก 1 
ในการใชแบบสอบถามนั้นยังไมสามารถตอบคําถามไดครบถวน  เพราะฉน้ันผูวิจัย จึงทําการสุมผู 
ตอบแบบสอบถามมาสัมภาษณอยางใกลชิด  เพ่ือใหไดขอมูลอยางละเอียดถี่ถวน  นอกจากจะเปน
การถามใหอธิบายและยังจะตองถามถึง ที่มา  เหตุและผลดวยเพ่ือที่จะไดใชตัดสินวาคําตอบนั้นถูก 
ตอง  ชัดเจน  หรือเช่ือถือได      จะมีการจดบันทึกในการสัมภาษณ เพ่ือใหไดลักษณะคําตอบที่ชดั 
เจน  และประเด็นไปจากการใชแบบสอบถามโดยสัมภาษณ จะใชการสัมภาษณแบบเปนมาตราฐาน 
( Structured  or  Standardized  Interbview )  คือ  การกําหนดการสอบถามอยางแนนอนไวกอน  
และขั้นตอนในการถามจะมกีารจัดเตรียมตามรูปแบบตัง้แตแรกเริ่ม จนจบการสัมภาษณ  โดยผูถูก
สัมภาษณจะถกูถามในลักษณะเดียวกัน 

                                                         
1  สวัสด์ิ   สุคนธรังษี   , ทฤษฏีและหลกัวิชาวิจัยสําหรับนักรัฐประศาสนศาสตร (โครงการสงเสริมเอกสารวิชาการ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  2525), หนา  194-196. 
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 ขอดีในการรวบรวบขอมูลโดยการสัมภาษณน้ี  คือ 
1. ไดรับคําตอบจากผูใหสัมภาษณโดยตรงครบถวนท้ังจํานวน  และลักษณะขอมูลที่ตองการ 
2. ขอมูลที่ไดมีความคลาดเคลื่อนนอย   เชื่อถือไดมาก  เพราะไดไปสัมภาษณมาโดยตรง 
3. สามารถแยกขอเท็จจริง ความเห็นและอารมณออกจากกันได  ตามวินิจฉัยของผูสัมภาษณ 
4. ทําใหไดขอเท็จจริงเพ่ิมเติมที่ตองการ  ดวยการสังเกตสีหนา  ทาทางการพูด และคําตอบ 
5. ในขณะสัมภาษณถาผูสัมภาษณหรือผูใหสัมภาษณของใจก็สามารถสอบถามทบทวนทําความ

เขาใจกันไดกอนที่จะตอบคําถาม 
 
2.การสังเกต   (Observation )เปนการรวบรวมขอมูลทางกายภาพ  ที่อยูอาศัย   และ

สภาพแวดลอมของชุมชนโดยการสังเกตโดยใชประสาทสัมผัส   ตา หู    สังเกตหรือศึกษา
พฤติกรรม และปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชม  เพ่ือหาขอสรุปและขอเท็จจริงที่ตองการทราบ
2 
สําหรับการทําการวิจัยครั้งน้ีจะใชการสังเกต จากรูปแบบที่มีการจัดแบงผังมาแลวจากการจัดแบง
ชุมชนแออัดที่มีการจัดแบงตามลักษณะผังพ้ืนของบาน  โดยใชการสังเกตโดยตรงที่ผูจัยใชประสาท
สัมผัสเองโดยไมใชส่ือ  หรือเคร่ืองมือใดๆไปกระตุนและสังเกตออกมา   ซึ่งการสังเกตนี้จะเปน
วิธีการรวบรวมขอมูลท่ีนํามาใชเพ่ือการวิจยัเชิงบรรยายการการวิจัยครั้งน้ี 
 3.การบันทึกดวยภาพถาย 
 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลทางกายภาพวิธีหน่ึง  ที่สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงทางกาย 
ภาพไดอยางชัดเจน  โดยการที่ผูวิจัยบันทึกภาพถายเปนระยะเวลาภายใน 3 เดือน  จะสามารเห็นถึง
ความเปล่ียนแปลงทางกายภาพไดหลายดาน และใชแผนที่ภาพถายทางอากาศ มาศึกษากายภาพของ 
ผังชุมชน 
 
 กลุมเปาหมาย 

สําหรับการทําการวิจัยคร้ังน้ี   ประชากรเปาหมาย คือชาวชุมชนโรงสูบ  และ  ชาวชุมชน
พหลโยธิน 45 ที่อาศยัอยูในพ้ืนที่ดินของกรมธนารักษ แตกรรมสิทธิเปนของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  โดยกลุมชมชนที่จะถูกร้ือยายจากโครงการการตัดถนนเลียบคลอง
บางเขน 

โดยโครงการตัดถนนนี้เปนโครงการที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรตองการที่ปรับปรุงสภาพ
พ้ืนที่ดินที่มีอยูใหเกิดประโยชน 

                                                         
2 บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ , เทคนิคการสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัย ( กรุงเทพมหานคร :B&B  
Publishing ,  2537 ) , หนา  81-82 
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ขนาดตัวอยางและกลุมตัวอยาง 
ชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณดานหลังมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร บางเขน  จะถูกร้ือยาย 

โดยที่ผูอยูอาศัยสวนใหญจะเปนประเภทบกุรุกที่ดินรัฐ    แบงออกเปน   3 ประเภท 
บานบุคคลากรภายในมหาวทิยาลัยเกษตรบุกรุก    จํานวน  200  หลัง   
 บานบุคคลกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณบุกรุก  จํานวน 195  หลัง  
 บานบุคคลภายนอกบุกรุก       จํานวน  255  หลัง 
รวมบานที่ทาํการบุกรุก    654   หลัง   จํานวนผูบุกรุกประมาณ   2,684  คน   จาํนวนท่ีกลาว

มาเปนเพียงครัวเรือนที่อยูในพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยและพื้นที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 และขอมูลเขตจัตุจัตร  จะมกีารนับจํานวนจากทะเบียนประชากรเขตจัตุจัตร ของชุมชนโรง
สูบน้ํา และ ชมุชนพหลโยธิน 45 รวมได 776 ครัวเรือน  ประชากร 2,997 คน 
จากการเขาไปสํารวจพื้นที่จริง 
 ไดทําการเขาไปทําแบบสัมภาษณพ้ืนที่  ใชวิธีสุมตัวอยาง มีระบบ Systematic   Samping 
จากกลุมชุมชนพหลโยธิน 45 และกลุมชุมชนโรงสูบน้ํา  จะไดบานจํานวน78 หลังคาเรือน   โดย
ตัวเลขมาจากจาํนวนครัวเรือนที่สํารวจไดจากเขตจัตุจัตร 776 ครัวเรือน และใชการสํารวจ รอยละ 
10 สุมในการเดินสุมตัวอยางในการเดินสํารวจ 8 หลังคาเรือนสัมภาษณ 1 หลังคาเรือนโดยใชระยะ
เวนทางกายภาพ จะไดจํานวนตัวอยางกระจายทั้งชุมชนทั้งสอง 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามมีการสํารวจดังตอไปน้ี 
ครั้งที่   1   วันพุธที่ 24  สิงหาคม 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2.นายวิริยะ   เรืองวงศโรจน  ผูชวยสังเกตการณ 
 ทีมงานถึงชุมชมโรงสูบเวลา 15.30 น.  เขาไปทําการสํารวจตัวบานแลว ถายภาพตัว
บานเรือนภายในตัวชุมชนวาดรูปแบบจดบันทึกลักษณะผังพ้ืนทางกายภาพ  ภาพที่ถายมาจะเปน
พวก สนามอเนกประสงคของตัวชุมชน และรานคาขาย    กิจกรรมการออกกําลังกายของเด็กๆ  
ภายในชุมชน   ลักษณะความเปนเอกลักษณของชุมชนโรงสูบน้ํา  ก็คือ  ทอสูบบําบัดนํ้าขนาดใหญ
ของชุมชนที่ถายเทลงคลอง 
 
ครั้งที่ 2 วันศุกรท่ี 23 กันยายน 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. คุณอัศวิน   ศิริธรรม   เจาหนาที่กองยานพาหนะ 
 ไดเขาพบและขอสัมภาษณคุณอัศวิน  ไดนัดมาทําการสัมภาษณ และกรุณาใหขอมูลในสวน
ชุมชนพหลโยธิน 45   และไดนําพาไปทําการถายรูปในการสํารวจ ชุมชนที่อยูอาศัยไมวาจะเปน 
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ทั้งโครงการ และกิจกรรมตางๆภายในชุมชนรวมทั้ง   ศาลาของคณะกรรมการหมูบานที่มีการ
จัดสรางเพื่อเปนที่สําหรับใหความสะดวก  และการบริหารดูแลชุมชนในสวนกลาง 
 
ครั้งที่ 3   วันเสารท่ี 25  พฤศจิกายน 2543 
 ทีมผูวิจัย 1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายสกลศุกข    มงคลสมัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3. นายมฆไกร      สุธาดารัตน  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   4.นายกศิถัชฒ จันทวงศ  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดทําการนัดเวลา10.00 น.  แตมีการลาชาในการรอคอยทีมท่ีทําการสํารวจทาํใหระยะเวลา
ส้ันลง  โดยเริ่มทําการสาํรวจเวลา 11.00 น.  โดยทางผูอยูอาศัยในชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี 
แตก็มีความระแวงที่วา มาจากหนวยงานที่มาทาํการรื้อยาย ทําใหบางบานที่เปนผูเสียผลประโยชน
ไมไดใหความรวมมือเต็มที่ในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี  จากการสํารวจไดมาทั้งส้ิน 20 ชุด 
สวนใหญบานที่ใหความรวมมือจะเปนบานที่ยินดีที่จะรื้อยายออกไป เน่ืองจากไมชอบในความ
แออัดภายในชมุชน 
 
ครั้งที่ 4   วันเสารท่ี 2  ธันวาคม  พ.ศ. 2543 

1. นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายกนกศักด์ิ  รุจิรธร   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3. นายกศิถัชฒ จันทวงศ  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดนัดกันตามเวลาปกติ 10.30   น.  เดินทางเขาชุมชนพหลโยธิน 45  ไดเขาทําการสัมภาษณ
บานที่ยังเหลือจากสัปดาหที่ผานมาจากการตั้งเปาหมาย  ไววาจะตองทําแบบสอบถามทั้งหมด 50 
ชุด   เพราะฉนั้นยังเหลืออีก 30 ชุด ในวันนี้ทําไปได25 ชุด จากที่เหลือ  จากการตั้งเปาไวอีก 5 ชุด 
เปน  หมูบาน เกษตรพัฒนาซึ้งอยูดานหลังโครงการ จากการสอบถามไมมีการรื้อยาย เลยไมไดทํา
การสัมภาษณ ในหมูบานจะเปนลักษณะคลายหมูบานจัดสรร คอนขางยากที่จะเขาทาํแบบสัมภาษณ 
 
ครั้งที่ 5  วันพฤหัสที่ 6 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายเมธี   ทองเอี่ยม   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 ไดนัดตามเวลา 10.30 น. เดินทางเขาชุมชนโรงสูบเขาสัมภาษณ  ไดไมตามเปาที่กําหนด 
เพราะพบหัวหนา ชุมชนคุณมานพ ย้ิมแยม  และ ผูประสานงานทางดานขาวสารของชุมชน  
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คุณเดชาธร  มีศิล  โดยที่ใหขอคิดเห็นในดานที่ทําการเจรจาตอรองกับองคกรภาครัฐ และเจาของที่ 
ดิน  และไดทําการสัมภาษณความคิดเห็นของชาวชุมชนในแงมุมที่ตางๆกัน  โดยจะไดความเหน็ใน
ดานความตองการของชาวชุมชนที่แทจริง โดยมีชองโหวของความไมเปนธรรมในดานตางๆ 
ในวันนี้จึงสามารถสัมภาษณชาวชุมชนมาได ทั้งหมด 14  แบบสอบถาม รวมท้ังไดสัมภาษณความ 
เห็นจากคณะกรรมการชุมชนโดยไดทําการขออนุญาติทําการเขาสํารวจตัวชุมชนจากหัวหนาชุมชน 
 
ครั้งที่ 6  วันเสารที่ 10 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายกนกศักด์ิ รุจิรธร   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
   3.นายอนุชัย    ตั้งศุภพรชัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 นัดที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ไดเขาไปทําการสัมภาษณชาวชุมชนโรงสูบน้ํา โดยเขาไป
ทําตามจาํนวนไปประมาณ  5 ชุดแบบสอบถาม แตเกิดอุปสรรคโดยพบ กับประธานชุมชนคุณ
มานพ ย้ิมแยมอีกครั้งได เขาทําการพูดคุย และ ไดมีการขอดูแบบสอบถามจากคณะกรรมการชุมชน  
จากการตรวจสอบ ทางประธานชุมชนไดขอให ไมทําการสัมภาษณตอ เพราะขอมูลบางอยาง
ตองการที่จะไมเปดเผย เพราะยังมีความระแวงวาขอมูลจะไปสูทางภาครัฐ ที่จะนาํมาตอความวุนวาย
ที่จะมาทาํการรื้อยายชุมชน   เพราะฉนั้นทางคณะสาํรวจจึงไดหยุดทําการสัมภาษณและ หันมาทาํ
การสัมภาษณเชิงเจาะลึกกับทางคณะกรรมการหมูบานชุมชนโรงสูบน้ํา จึงใชคําถามจากแบบสอบ 
ถามบางสวนเสริมเขาไปในการสัมภาษณ  และไดความคิดเห็นในเชิงประธานและคณะประสาน 
งานของชาวชุมชน  โดยจะแจงรายละเอียดในขั้นตอนสรุป   ในตอนบายจึงทาํการยอนไปที่ชุมชน
พหลโยธิน 45  เขาไปทําแบบสอบถามอีก จํานวน 20 ชุด  โดยทําการแบงเขาไปทําการสัมภาษณ
ตามพ้ืนที่ตางๆ กระจายออกไป  โดยทางชุมชนน้ีไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทําใหชุมชนพหล 
โยธิน 45  ไดทําการเก็บแบบสอบถามไดครบตามจาํนวนที่ทําการตั้งเปาหมายไว 
 
ครั้งที่ 7  วันเสารที่ 23 ธันวาคม  พ.ศ. 2543 
 เขาชุมชนโรงสูบโดยนําเอกสารไปคืนกับเจาหนาที่ประสานงานของชุมชน  โดยสัมภาษณ
ในลักษณะคําถามท่ีใหแสดงความคิดเห็นตอโครงการการตัดถนน และความคิดเห็นในเชิงการแก 
ปญหาที่อยูอาศัยที่ชาวชุมชนขอมีสวนรวม และวิธีการประสานงานของชาวชุมชนกับหนวยงานที่
เก่ียวของ  โดยทําการสัมภาษณ ผูประสานงานใหกับชุมชน โดยสัมภาษณในเชิงเจาะลึกในลักษณะ
คําถามที่เก่ียวของกับแบบสอบถาม  เพ่ือทดแทนขอมูลทางกายภาพ และ ขอมูลการดําเนินชีวิตของ
ชาวชุมชน  ที่คณะกรรมการชุมชนไมอนุญาติใหสัมภาษณตอ แตไดทําการขอเขาสัมภาษณทางหัว 
หนาชุมชนแทน  



 61

 สรุปการสํารวจพ้ืนที่และทําการสัมภาษณแลว รวมทั้งสินชุมชนพหลโยธิน 45 ไดสามารถ
เก็บขอมูลไดตามเปาหมาย ตามจาํนวน 40 ชุด   สวนชุมชนที่เกิดปญหา คือชุมชน โรงสูบ ได
สามารถเก็บแบบสัมภาษณชาวชุมชน ไดรวมท้ังสิ้น 25 ชุด  ทําใหไมไดครบตามเปาหมายที่ไดตั้งไว 
โดยทางคณะกรรมการชุมชนโรงสูบไมอนุญาติ เก็บขอมูลทางกายภาพ  เพราะเกรงวาขอมูลจะไปสู
ภาครัฐท่ีจะมาทําการรื้อยายชุมชนของตน 
 การวางแผนเขาสาํรวจรอบที ่2 ข้ันตอนแรกไดติดตอผูประสานงานของทางชุมชน  
คุณ เดชาธร  มีศิล ที่เคยไดพูดคุยและอนุญาติใหสัมภาษณไว ในเร่ืองความตองการของชาวบานที่
ตองการที่จะใหการแบงปนที่ดิน 
Land Shearing โดยขอเขาไปทําการถายรูป ในแบบการจัดสรางที่อยูอาศัยของชาวบานที่ตองการนํา 
เสนอถึงความตองการที่แกไขปญหากันเองโดยไมตองการที่จะไปอยูในอาคารแฟลต  โดยขอเขาไป 
ทําการสัมภาษณชาวชุมชนตอดวยให ไดอีก 25 ชุดแบบสอบถาม 
  
ครั้งที่ 8  วันอาทิตยที่ 7 มกราคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2.นายอนุชัย    ตั้งศุภพรชัย  ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 

เขาไปในชุมชนโรงสูบเวลาเวลา 12.00 น.  โดยขอเขาไปพบผูประสานงานชุมชนที่ไดติด 
ตอไวในการขอเขาไปถายรูปตัวแบบบานท่ีทางคณะกรรมการหมูบานไดใหสถาปนิกของทางชุมชน 
ไดทําการออกแบบไวทางคณะกรรมการชุมชนขอทําการปรึกษาและพจิารณากอน และในเวลาเดียว 
กันก็จะขอทําการสํารวจ  ตัวชุมชนตอใหครบตามจาํนวนที่ไดตั้งเปาไว จากการสํารวจสัมภาษณชาว
ชุมชนโรงสูบ  ในวันนี้เก็บได  12 ชุดแบบสอบถาม   เก็บจนถึงเวลา 17.00 น. 
 
ครั้งที่ 9  วันพฤหัสที่ 9 มกราคม  พ.ศ. 2543 
   1.นายกมล  เอื้ออาภรณ   ผูวิจัย 
   2. นายเมธี   ทองเอี่ยม   ผูชวยเก็บแบบสอบถาม 
 เดินทางเขาชุมชน 2 คนโดยเปาหมายที่จะเก็บแบบสอบถามอยูอีก 13 ชุด เร่ิมเขาไปในชุม 
ชนโรงสูบประมาณ 12.00 น.  ในขั้นตอนแรกไดเขาไป พบกับคุณ บุญออม  เส็งสูนย  ซ่ึงไดติดตอ
ประสานงานขอแบบบานที่ชาวบานไดจัดสรางไว และไดไปดูบานตัวอยางท่ีชาวบานไดมีการสราง
ขึ้นเพื่อเปนแนวทางของการทําแบงปนที่ดิน Land Shearingไดมีการจัดเก็บขอมูลจากทางคณะ 
กรรมการชุมชนกอนในแบบแปลนบาน  โดยนํากลองไปถายรูปบานตัวอยางที่จัดสรางไว 
และเร่ิมเขาสัมภาษณแนวทางกับ คุณ  แสวง  เรืองศรี  เก่ียวกับแนวทางของบานตัวอยางที่ไดจัด 
สรางขึ้น พรอมอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้น  พอไดในเวลา 13.30 น. ก็ไดขออนุญาติเขาทาํการสาํรวจ
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จากแบบสอบถามที่ตั้งไวกับชาวชุมชน  ลักษณะการสํารวจในบานที่อยูดานลึก ริมคลองมากขึ้น    
โดยผูวิจัยเก็บแบบสอบถามได ทั้งหมด 7 ชุด สวนผูชวย ทั้งหมด 6 ชุด    

สรุปไดวาครบตามเปาที่ไดตั้งไวในตอนแรก  โดยจะนําไปประมวลผล รวมทั้งส้ิน   78 ชุด
แบบสอบถาม    ก็จะเปนขอมูลของผูอยูอาศัยในปจจุบัน รวมท้ังความตองการ และความคิดเห็น
ของชาวชุมชนที่จะมีสวนรวมในการวางแผน รื้อยายในครั้งน้ี 
  
กรณีศึกษาที่มีการจัดการการรื้อยายที่สําเรจ็แลว 

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการเสนอรูปแบบที่อยูอาศัย 
  จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยในประเด็นตางๆในชุมชน   แตก็จะตองใชการสัมภาษณตอ
กรณีศึกษาที่มกีารจัดการการรื้อยายที่เสร็จสมบูรณแลว  โดยคนควาหาโครงการที่มีการรื้อยายท่ีมี
รูปแบบการสรางที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ โดยจะหาแนวทางที่ไปเปนตัวกําหนดรูปแบบที่อยู
อาศัยที่เหมาะสมกับตัวโครงการในครั้งน้ี โดยพิจารณาจากการสัมภาษณนักวิชาการผูมีประสบ 
การณในการจัดการชุมชนที่อยูอาศัย  โดยตัวโครงการที่พิจารณาจะดูประเด็นในการเขาสัมภาษณได 
ดังตอไปนี้ 
 
ขั้นตอนการสัมภาษณจะพิจารณาดังน้ี 

1.  เงื่อนไขที่ทําการสรุป  และทาํการตกลงกันไดที่ เงื่อนไขใด 
2. ปญหาที่เกิดข้ึนหลังเกิดเหตุการณ ร้ือยาย   และวิธีการที่ใชแกไขปญหาหลังการร้ือยาย

จากรูปแบบทางกายภาพที่มีผลกระทบ 
3. การสรางอาคารใหม หรือการจัดหาที่อยูอาศัยใหมให  เพ่ือรองรับผูประสบผลกระทบ

จากการขาดที่อยูอาศัย 
- พิจารณาจากวธีิการ 
- การเจรจา สรุปตกลงแบงสรรกันที่ใด 
- ขั้นตอนการจัดสรรปนสวน 
- เงื่อนไขท่ีตั้งไวสําหรับผูอยูอาศัย 
- การดูแล  อาคารท่ีอยูอาศัย  หลังการเขาไปอยูใหม 

4. บทสรุป  และผลที่เกิดข้ึน หลังการเขาไปอยูอาศัย 
- ปญหาที่เกิดขึ้น 

 
  



     บทที่ 5 
    ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาเรื่องรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในรื้อยายที่ชุมชนหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลของผูอยูอาศัยในชุมชน  โดยได
จํานวนตัวอยางทั้งส้ิน78 ตัวอยาง จากจาํนวนครอบครัวทั้งส้ิน 776 ครัวเรือน  มาทาํการวิเคราะหขอ 
มูล และขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน  ที่อยูในปจจุบัน  จะมขีอมูลที่ศึกษาทางดานกายภาพ   เศรษฐกิจ   
สังคม  และมาตราฐานการอยูอาศัย และความพึงพอใจในการอยูอาศัยของชาวชุมชน ตลอดจนความ
ตองการของผูอยูอาศัยของชาวชุมชน  ที่มีการพยายามผลักดันในแนวคิดของชาวชุมชนขึ้นมา   โดย
ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลของผูอาศัยภายในชุมชน ในการทําการสาํรวจไดเขาไปทําการ
สัมภาษณชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบนํ้า โดยจะไดตัวอยางแบบสัมภาษณ 78 ตัวอยาง 
แบงไดตามจํานวนดังตอไปน้ี บุคคลากรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 25 ครัวเรือน บุคคลากรเกษตร
และสหกรณ 23 ครัวเรือน ผูบุกรุกพ้ืนที่มหาวิทยาลยั 30 ครัวเรือน และไดสามารถขอทางคณะ 
กรรมการโรงสูบนํ้ามาเปนการสัมภาษณในดานความตองการที่จะแบงปนที่ดินเพื่ออยูอาศัยในพื้นที่
เดิม โดยมีการสรางรูปแบบบานตัวอยางขึ้นมาเพ่ือทําการศึกษารูปแบบที่เหมาะกับชาวชุมชนได 
 
ผลการวิเคราะหในตัวผูอยูอาศัย แบงการวิเคราะหออกเปน  6 สวนดังตอไปน้ี 
 1.    ขอมูลสวนตัวทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

2. ผลทางดานกายภาพของบานภายในชุมชน 
3.    ผลทางสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของภายในชุมชน 
4. ผลทางสภาพสังคม และการดํารงชีวิตภายในชุมชน 
5. ผลการศึกษาดานการจัดการดูแลชุมชน และบทบาทขององคกรชุมชน 
6. ผลการศึกษาในดานความพึงพอใจของชาวชุมชน และการจัดการในอนาคตขององคกร

ที่เก่ียวของ 
ผลการวิเคราะหกระบวนการของการรื้อยายจากโครงการที่ผานเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา
รูปแบบที่อยูอาศัยหลังการรือ้ยาย 

ในหลายๆรูปแบบจากนักวิชาการที่มีประสบการณของโครงการที่เปนกรณีศึกษา 
1.  โครงการชุมชนเซงก่ี     โดยนักวิชาการที่ใหทําการสัมภาษณ   

 คุณ สมสุข   บุญญะบัญชา 
2. โครงการชุมชนไผสิงโตโดยนักวิชาการที่ใหทําการสัมภาษณ  

  รศ.ดร.รตอ.มรว อคิน   รพีพัฒน 
3.   โครงการชุมชนวัชรพล – รามอินทรา   นักวิชาการผูทําวิทยานิพนธ  ที่ใหทําการสัมภาษณ 
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   คุณ กรกช  ปริศวงค 
4.  ชุมชนหมูบานพัฒนา 70  ไร   คลองเตยนักวิชาการผูทําวิทยานิพนธ  ที่ใหทําการสัมภาษณ 
   คุณ กนกพร   แสงแกว 
 ทั้งน้ีเพ่ือแยกประเด็นตางๆ ท่ีเปนจุดเปลี่ยน  หรือจุดที่ทําใหโครงการเกิดความสําเร็จ หรือ
ความลมเหลวของโครงการ เพ่ือใชเปนประสบการณที่จะนํามาเปนการแกไขปญหาในสวนรูปแบบ
ที่อยูอาศัยของโครงการทางกายภาพใหเหมาะสมกับความตองการของชาวชุมชน 

1. ขอมลูสวนตัวท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม   เปนชายรอยละ 43   สวนเปนหญิงรอยละ 57   

โดยมีอายุเฉลี่ย   47.82    สภานภาพสมรสคูสมรสมีรายไดมีบุตรตองเลี้ยงดูรอยละ 63  และระดับ
การศึกษาสวนใหญจบประถมศึกษามีทั้งสินรอยละ 57 รองลงมาจบมัธยมศึกษารอยละ 21 
การศึกษาระดบัปริญญาตรีจะมีนอยมาก  มีรอยละ 4  ของการสํารวจ   การอยูอาศัยภายในบานจะอยู
อาศัยกันผูอยูอาศัย  มีภูมิลําเนา จากตางจังหวัด แตในบานในชุมชนจะมีผูอยูอาศัยในชุมชนมาตั้งแต
เกิดโดยอยูมาตั้งแตรุนพอ รุนแม  ซึ่งทํางานใหกับมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร และ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ    หรือ อีกกลุมจะเปนกลุมที่อยูตามตั้งแต  มหาวิทยาลยัยังไม
ไดมาตั้งเลย โดยอยูกันมาจนถึงสมัยลูกหลาน  จากคาํบอกเลาบางบานอยูกันมาเปน รอยปแลว 

สวนใหญบานหลายหลังมีคนท่ีทํางานที่มหาวิทยาลัย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยมีบางสวนเปนญาติ และกลุมเครือญาติที่มาอยูอาศัยในพื้นที่ตามคําชักชวน 
 

2.ทางดานกายภาพของตัวชุมชน   
ไดทําการสํารวจทางกายภาพของตัวชุมชนพบวาสวนใหญชุมชนกวารอยละ  65  เปนบาน

ลักษณะ 1 ชั้น  และบานที่มีสองชั้น จะมีอยูนอยกวาจะมีรอยละ 35 จากโดยรวมทั้งสองชุมชน มี
หองตางๆภายในพ้ืนที่อเนกประสงค  โดยเปนการสรางบานแบบถาวร  วัสดุที่ใหเปนบานไม หลัง 
คาสังกะสี  โดยแบงแยกประเภทตางๆของบานไดโดยจะมีบานที่เปน บานหลวง1ในภาษาชาวบานที่
พูดกัน โดยมีลักษณะเปนบานแถวซึ่งเปนบานที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดสรางไวให 
ลักษณะการใชงานสวนใหญ รอยละ 75   เปนการอยูอาศัยเพียงอยางเดียว  และ บางสวนเปนรานคา
ที่มีกิจการรอยละ 22 ลักษณะผังไดทําการจัดแบงผังตามลักษณะตางๆไดดังตอไปน้ี จากงานการวิจยั
ของ    คุณสมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี    ที่มีการจัดแบงไวแลว  เพียงในการวิจัยครั้งน้ีไดทําการสํารวจรูป 
แบบใหไดตรงตามที่มีการจดัแบงไว  

ในการสํารวจพบวาแบบบานที่มีแบงไดตามรูปแบบดังตอไปนี้ 

                                                         
1  “บานหลวง “  เปนคําสัมภาษณชาวชุมชนพหลโยธิน 45  และชาวชุมชนโรงสูบท่ีมี การใชคําเรียกบานของชุม 
ชน ที่มีการสรางใหอยูอาศัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในอดีต  
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กราฟที่ 5.2   แสดงถึงบานที่มีจํานวนหองนํ้าที่แตกตางกนัตามอัตรา  
                           87.4%         11.6%       1.1 % 

 
วัสดุ ท่ีใชสรางบาน 

สวนใหญ  จะเปน   เสากับพ้ืนที่ทําดวยไม  มีทั้งส้ิน รอยละ 99  บางบานใชพ้ืนที่เปน
คอนกรีตเสริมเหล็กแตก็มีจํานวนนอย โดยใชไมของเกา รอยละ 61  ของการสํารวจ  และใชวัสดุ
ใหมในการสราง รอยละ 42    การใชวัสดุสําเร็จรูปในการมาสรางบานมีนอยมาก 

สวนผนังน้ัน จะใชผนังไม   รอยละ 78 จากการสํารวจ   จะมีผนัง อิฐบล็อก รอยละ 8 
ผนังกระเบื้องกระดาษ  รอยละ 7   สวนผนังสังกะสีมีใชนอย  สวนใหญใชในกรณีบานที่คิดวาสราง
อยูแบบชั่วคราวจากการสํารวจแลว สังกะสีมีใชประมาณ รอยละ 6 สวนอื่นก็จะเปนกออิฐฉาบปูน
ซ่ึงมีนอยในชุมชน 
 สวนหลังคาบานนั่น  ทางชุมชนนั้นจะใชสังกะสีมากเปนพิเศษ โดยมีรอยละ 70 ของ
ทั้งหมด  สวนบางบานก็มี การใชสังกะสี สลับกับหลังคากระเบื้องลอนคู  เพราะบานบางหลังมีการ
ตอเติมในตอนหลังแลวใชกระเบื้องลอนเพิ่มในตอนหลังทําใหในการสาํรวจ   มีรอยละ46 
สวนวัสดุอ่ืน เชน   หลังคาซีแพคโมเนีย  และหลังคาเหล็กจะไม มีใชในตัวชุมชนเลย 
  กราฟ 5.3    แสดงวัสดุ เสา,พ้ืนท่ีใชเปนโครงสรางตัวบาน  
       99%        0 %         13 %      61 %      42 %         2  %        3 % 
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แผนภูมิที่ 5.4    แสดงวัสดุ ผนังของตัวบาน  
       78%              8 %            7 %               6 %             1%          

แผนภูมิที่ 5.5    แสดงวัสดุ หลังคาของตัวบาน  
              46%              70 %             4 %         57.6 %        42.4% 

 ลักษณะการปลูกสรางบาน 
 สวนใหญบานที่สรางอยูในชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบนั้นจะสรางเปนการ
ถาวรทีเดียว สรางใหเสร็จสมบูรณ จะมีจาํนวน รอยละ 65   สวนบานที่สรางแบบชัว่คราวก็พอจะมี
อยูบางโดยมีแนวทางที่สรางไวเพราะไมม่ันใจในที่อยูอาศัยซ่ึงเปนที่ดินของคนอื่น จะมีจาํนวน 
 รอยละ 18  จากการสัมภาษณ 
แผนภูมิที่ 5.6    แสดงลักษณะการปลูกบานของชุมชนวามีความตองการแบบใด 
               18%               65 %         15 %            2 %        
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 3.    ผลทางสภาพทางสังคมและเศรษฐกจิของภายในชุมชน 
 ระยะเวลาที่ยายเขามาอยูในชุมชน ชาวชุมชนนั้นอาศัยอยูมานานมากบางบานอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ มานับรอยป หลายรุนซึ่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรน้ันไดเขามาตั้งในตอนหลัง  จากการ
สัมภาษณ บางคนนั้นเกิดท่ีชุมชน และเติบโตมาในชุมชนตั้งแตเด็ก   แตบางสวนก็มีภูมิลําเนาเดิมมา
จากตางจังหวดั โดยที่มีคนภายในบานมาทาํงานอยูในองคของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 อาชีพหลักท่ีทําอยูของชาวชุมชนที่ทําอยูในปจจุบัน 
 อาชีพที่สัมภาษณ แลวพบมากที่สุด คืออาชีพรับราชการ  ก็คือทํางานอยูที่มหาวทิยาลัย 
เกษตรศาสตร  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีจํานวนรอยละ 28 จากอาชีพทั้งหมด  โดยอาชีพ
ที่ไดทําการสัมภาษณจะเปนอาชีพอื่นๆ  ที่ไมใชอาชีพหลักของบาน เชน อาชีพแมบาน  ดูแลบานซึ่ง
สามีหรือคนในบานก็รับราชการหรือทํางานในสถาบันอื่นๆ โดยจะมีจาํนวนรอยละ 24 ซ่ึงเปน
อันดับสอง  สวนอาชีพรานคา  และอาชีพรับจางทั่วไปจะมีรอยละ 15  และ 13 ตามลําดับ  และมี
อาชีพงานภายนอกขององคกรที่ไมเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณก็มี โดยทํางานในบริษัทของเอกชนซึ่งมีรอยละ 12  จากการสมัภาษณในแตละครัวเรือน 
  
 
อัตรารายไดของคนภายในชุมชน 
 อัตรารายไดของชาวชุมชนนั้นมีหลากหลายมาก แตก็ใชการคํานวนคาเฉลี่ยของรายไดจาก
การสัมภาษณชาวชุมชน 100 ครัวเรือนแบบสุมตัวอยางไดคาเฉลี่ยรายไดคือ 7,445  บาท ตอเดือน 
โดยรายไดสูงสุด 30,000 บาทจํานวน 1 ครัวเรือน ต่ําสุด 1,000 บาท จาํนวน 4 ครัวเรือน 
รายไดที่มีมากที่สุด   คือ 8,000 บาท มีทั้งส้ิน 13 ครัวเรือน  สวนบานอื่น ก็เฉลี่ยกันไป  
 รายไดเปนสวนสําคัญมากในกระบวนการยายที่อยูอาศัยคร้ังน้ีดวยเพราะทางชาวชมุชนได
กลาวถึงประเด็นที่มีคาใชจายเพ่ิมในอนาคตจากการที่จะตองเชาแฟลตการเคหะอยูซ่ึงไมเพียงพอตอ
การดํารงชีพภายในชุมชนได 
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 กิจกรรมของชุมชนโรงสูบ และชุมชนพหลโยธิน 45  จากแบบสอบถาม 100 ตัวอยางจาก
การสัมภาษณ 
       89 %        89 %        70%          59%         74 %          29 %         

แผนภูมิที่  5.7   แสดงความคดิเห็นของชาวชุมชนที่เขารวม กับกิจกรรมที่มีอยูเปนประจําของชุมชน 
 จะเห็นไดวากิจกรรมปใหม และกิจกรรมงานสงกรานต  ของชาวชุมชนใหความสําคญัมาก 

3งานประเพณีของชาวชุมชนจะมีงานสงกรานตโดยการรดน้ําดําหัว  การทาํบุญปใหม  งานบุญ  หรือ
ทุกเชาจะมีพระมาจากวัดเทวสุนทร  ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงของชุมชนเขามาบิณฑบาต ในบริเวณ
ชุมชน  และงานแตงงานซึ่งมีอยูในบริเวณทางเดินของชุมชนบริเวณหนึ่งซ่ึงมีตนกลวยและออยปลูก
เรียงราย  ชาวบานไดเลาใหฟงวา  ในเวลามีงานแตงงานจะมีการขุดตนออย และตนกลวยไปขอเจา 
สาว  พอแตงกันเสร็จก็นํากลับมาปลูกไวท่ีเดิม  และในบริเวณพื้นที่ตรงกลางชุมชน  และจะมีศาลา
กลางชุมชน จะเปนที่จัดกิจกรรมของชุมชน  เชน การทําบุญเลี้ยงพระ   รวมกลุมเรยีกประชุม  โดย
เปนศาลาอเนกประสงค  ที่ทางชุมชนคอยจัดกิจกรรม  ไมวาจะเปนการทาํบุญที่ศาลากัน  ในกรณีที่
ชาวบาน  ไมสามารถไปวัดได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                         
3 ชลธิรา   สัตยาวัฒนา   สืบสานตํานานบานครัว การตอสูเพื่อสิทธิชุมชน   ประวัติชุมชนโรงสูบ  หนา 133-134 
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ปญหาทางดานการเงินของชุมชน 
  จากการสาํรวจพบวา รอยละ 54  มีปญหาทางดานการเงิน  สวนใหญมีหน้ีสิน และสามารถ
ที่จะชวยเหลือดวยตนเอง ไมคอยที่จะรอความหวังที่จะมาพึ่งองคกรที่จะใหความชวยเหลือได  ซ่ึงมี 
จํานวนรอยละ 39 ท่ีตองการพ่ึงองคกรโดยที่ทํางานอยูที่องคกรของทางภาพรัฐที่ทํางานอยูดวย เชน 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดวยวิธีเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย
ขององคกร และกูยืมเงินเพื่อมาใชสอยในดานตางๆ ตามปญหาของแตละบาน 
 
 
 
      54 %              45 %         39%           18%              25 %         41 %    19 %               

แผนภูมิ ที่ 5.8  แสดงความตองการที่จะมีความชวยเหลือทางการเงิน 
 
 
 
ความชวยเหลือดานยา และคําแนะนําทางดานการแพทย 
 ทางชาวบานนั้นสวนใหญดานยา ข้ึนอยูกับอาการถาเปนไขไมรุนแรงนัก ยาก็สามารถไป
ขอไดจากศาลาอเนกประสงคของชุมชนได  แตถาตองไปหาแพทยน้ันแลว ก็จะไปที่สถานพยาบาล
ที่ใกลมหาวิทยาลัย เชน ศูนยอนามัย 24  สถานพยาบาลมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   โรงพยาบาลใน
บริเวณใกลๆ  โรงพยาบาลทีช่าวชุมชนใชบริการเปนประจาํ 
 สวนชาวชุมชนที่ตองการรักษาไมเสียคาใชจายโดยจะตองไปทําบัตรประกันสังคม เพ่ือลด
คาใชจายใหกับครอบครัวแตก็จะตองไปสถานพยาบาลที่ขึ้นกับเขตที่จดทะเบียนบานอยู 
 จากการสาํรวจแลวชาวบานสวนใหญ ชวยเหลือดานการไปหาแพทยเองเปนหลัก สํารวจได
รอยละ 49   รองลงมาขอความชวยเหลือจากญาติสํารวจไดรอยละ 8  สวนที่เหลือจะเปนวิธีอื่นๆ
กระจายกันไปตามความสะดวกของแตละบาน 
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                              10 %            8%            49%              13 %          

แผนภูมิ ที่ 5.9  แสดงความชวยเหลือดานยา   ที่เกิดกรณีการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
 
คาใชจายที่นํามาจากการกอสรางบานภายในชุมชน 
 สวนใหญชาวชุมชนจะใชเงนิออมที่สะสมมาเองในการ นํามาสรางบาน  แตมีบางสวนทาง 
มหาวิทยาลัยสรางบานให เรียกวา ”บานหลวง”  แตตองเปนบุคคลากรของทางมหาวทิยาลัยจึงจะมี
บานที่สรางให   จากการสํารวจพบวา  รอยละ 57 มาจากเงินออม   สวนบานที่กูเงินมาสรางที่อยู
อาศัยมีจาํนวนรอยละ 18    
 
ความตองการที่จะใหชวยเหลือในอนาคตและควมชวยเหลือท่ีมีมาในปจจุบัน  

ความชวยเหลือขององคกรที่จะรื้อยายบานนั้นในยังไมมีมา  เพราะยังเปนปญหาท่ียังเจราจา
ตอรองกันอยู แตชาวบานไดกลาววาที่พบเห็นน้ันความชวยเหลือจะมาจากพวกเขตจัตุจักร  หรือ
กลุมสมาชิกผูแทนราษฎรที่เขามาใหความชวยเหลือในดานความเปนอยู โดยจะใหชางตัดผมมาชวย
ตัดใหชาวชุมชน หรือ  การพาแพทยมาตรวจสุขภาพชาวชุมชน 
 ทางองคกรเจาของที่ดิน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมี
การวางแผนใหความชวยเหลือสําหรับผูประสบผลกระทบจากการตัดถนนโครงการถนนเลียบคลอง
บางเขน  โดยแบงที่ดินอีกที่ใหชาวชมุชนเนื้อท่ีประมาณ 18  ไร เพ่ือสรางเปนอาคารแฟลตสูง 5 ชั้น 
แตในเบื้องตนแลวชาวชุมชนจะไมรูขาวนี้จากการสาํรวจพบ รอยละ 35  เทาน้ันที่รูวามีความชวย 
เหลือในสวนน้ี  แตเรื่องความชวยเหลือดานอื่นๆ  เชนการจัดสรางบานชั่วคราว และสนับสนุน ทาง 
ดานการเงิน  การจัดวัสดุกอสราง  น้ันยังพบแคเพียง รอยละ 6  เทาน้ัน 
 แผนในอนาคตของชาวชุมชนนั้นรอยละ 52  ยังไมไดคิดที่จะยายไปอยูที่ไหนเลย และไมมี
ความพรอมทีจ่ะยายไปอยูเพราะขาวมาคอนขางรวดเร็ว   แตก็ยังมีกลุมที่เตรียมการไวซ่ึงพบวามีการ
วางแผนยายลวงหนาพบรอยละ 22  ที่เหลือยังไมตัดสินใจ  โดยกลุมที่มีความพรอมน้ันสวนใหญจะ
คอนขางมีฐานะและมีทางออกโดยมีบานอยูที่อื่น หรือ ไมก็จะกลับไปอยูบานเดิมท่ีตางจังหวัด 
เพราะตนเองก็เกษียรอายุราชการแลวจากองคกรที่ทํางานอยู 
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การตัดสินใจของครอบครัว ในอนาคตเมื่อเกิดเหตุการรื้อยาย 
 จะมีคอนขางหลากหลาย  จะมีกลุมท่ีคาดวาจะไดรับสิทธิแนนอนที่จะตัดสินใจวาจะขึ้นไป
อยูแฟลตจากการสํารวจพอ รอยละ 26 โดยทํางานใหกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  สวนกลุมผูบุก
รุกหรือ กลุมผูเกษียรอายุราชการมักจะรับเปนเงินจํานวน 20,000 บาทจากทางกรุงเทพมหานคร ที่
สํารวจพบ รอยละ17   ในการถามการตดัสินใจในขอน้ีทางชาวชุมชนคอนขางลําบากใจทีจ่ะตอบ  
และมีบานที่ไมตอบคําถามนี้จากการสํารวจถึง รอยละ47 
ของบานทั้งหมดที่ทําการสํารวจ 
 สวนความเห็นสําหรับบางกลุมคิดที่จะยายออกจากชุมชนกลับถิ่นฐานเดิมที่ตางจังหวัดเลย 
เพราะเกษียรอายุราชการ  และยังมีบางกลุมที่ไมไดถูกสํารวจเพราะใชบานเลขที่ของคนอื่น กลุมน้ี
จะมีปญหามากในกรณีที่ถูกรื้อยายจะไมสามารถมีที่อยูอาศัยจากสิทธิไดเลยถาไมมีองคกรชวยเหลือ 
จากขอมูลท่ีสัมภาษณชาวชมุชนนั้นจะแสดงการตัดสินใจของชาวชุมชนไดดังตอไปนี้ 
  
                                  17%             26 %             47% 

แผนภูมิ ที่ 5.10  แสดงการตัดสินใจของครอบครัว ในอนาคตเมื่อเกิดเหตุการรื้อยาย 
 
การซื้อสินคาและความสะดวกของชาวชุมชน 
 สวนใหญชาวชุมชนจะซื้อสินคาใชสอยหลายที่แลวแตกรณี  ถาเปนของใชเล็กๆนอยก็จะ
ซ้ือที่รานคาภายในชุมชนในการสํารวจพบรอยละ 29 แตดวกความสะดวกของทําเลที่ตั้งชุมชนนั้น
ใกลตัวเมืองทําใหชุมชนมีทางเลือกในการซื้อสินคาไดมาก จึงมีถึงรอยละ 46  ที่ซ้ือสินคาใชสอย
จากตลาดภายนอกชุมชน โดยชาวชุมชนยกตัวอยางวามีตลาดอยูที่ตรง สามแยกเกษตร (ปจจุบนั
กลายเปน 4 แยกเกษตร )   บางบานก็ซื้อตามหางสรรพสินคาเชน ทอปซุปเปอรมาเก็ต  อยูหนา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดานประตูทางเขาที่ 1  ดานทิศใต  ฯลฯ  จะเห็นไดวาเนื่องจากทาํเลทีต่ั้ง
ในปจจุบันน้ันอยูใจกลางเมืองทําใหในดานความสะดวกสบายที่สินสินคาอํานวยความสะดวกคอน 
ขางที่จะงาย โดยรอยละ 79  ใหความเห็นวาสะดวกใกลที่ทํางาน สามารถทํามาหากินได ซ่ึงอยูใกล
กับแหลงธุรกิจและกลุมคนที่มีกําลังซ้ือ 
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การรวมกลุมภายในชุมชนเพื่อทําการบริหารชุมชน 
 ภายในชุมชนมีการรวมกลุมในการประชุมเพ่ือบริหารและแกไขปญหาชุมชนในเรื่องที่อยู
อาศัยในกรณีมีปญหาที่จะมกีารตัดถนนเลียบคลองบางเขนขึ้น  ทางชาวชุมชนจะมีความเขาใจวา
กลุมคณะกรรมการเปนกลุมเดิมที่ยังคงมีอยู  รอยละ 65   สวนที่เหลือยังไมแนใจวามีการเปล่ียน
คณะกรรมการใหม โดยไมแนใจเพราะไมคอยไดเขารวมในการประชุม  และไมไดมีตําแหนงใน
การจัดการ บริหารชุมชนที่อยูอาศัย   โดยรอยละ 37 น้ันเขารวมประชุมเพ่ือใหทราบขาวจากคณะ 
กรรมการชุมชนในการแกไขปญหาภายในชุมชน   สวน รอยละ 20  น้ันจะเขาประชุมเปนบางครั้ง 
บางเวลา   แตมีถึง รอยละ 28  ที่ไมมีสวนรวมในการประชุมเลย  เพราะไมคอยมีสวนรวมและไมมี 
ตําแหนงภายในคณะกรรมการบริหาร  มักไดรับขาวจากคําบอกเลาจากเพ่ือนบานแคน้ัน 
        37 %               28 %                20 %                 4 % 

แผนภูมิ ที่ 5.11  แสดงวาชาวชุมชนน้ันมีสวนรวมในการรับฟงปญหาของชุมชนในดานตางๆ 
 
การเขารวมสหกรณออมทรพัย  หรือกลุมออมทรัพยของชุมชน 
 ภายในชุมชนพอวาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย สวนใหญผูที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย
จะเปนคนที่ทํางานอยูหนวยราชการโดยเปนสมาชิกอยูกับองคกรท่ีทํางานอยู เพ่ือสะสมทรัพย 
ในกรณีเกิดเหตุการณจําเปน  และในกรณีที่จําเปนตองกูเงินจากสหกรณมาใชสอย จากการสาํรวจ
พบวารอยละ 43  เปน สมาชิกสหกรณออมทรัพย  สวนรอยละ 49  ไมไดเปนสมาชิกสหกรณ 
ออมทรัพย อีก รอยละ 8 ไมขอตอบคําถาม 
 สหกรณออมทรัพยน้ีไมเก่ียวกับ สหกรณที่อยูอาศัยท่ีกลุมชุมชนโรงสูบน้ําไดจัดข้ึนเพื่อเปน
กองทุนท่ีจะแกไขปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนเอง โดยไดรับคําแนะนําจาก    พอช.    สถาบัน 
พัฒนาองคกรชุมชน   ที่เปนการเรี่ยไรเงินเพ่ือ การดําเนินการเจรจาตอรองเพ่ือ เรียกรองความชอบ
ธรรมใหกับกลุมชุมชนที่จะตองถูกรื้อยายบาน 
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สภาพแวดลอมภายในชุมชนและปญหาที่มีภายในชุมชนจากการสํารวจ 
 ภายในชุมชนน้ัน  ในดานทําเลที่ต้ังน้ันคอนขางดี ทําใหมีความสะดวกสบายในการเดินทาง
ไปทํางาน  เพราะอยูใกลยานธุรกิจรวมท้ังสาธารณูปโภค  สาธารณูปการครบ   ในการสํารวจในดาน
ความสะดวกสบายจะมีจาํนวน รอยละ 79  เห็นดวยกับความสะดวกสบายที่มีมาจากตาํแหนงหรือ
ทําเล ที่ตั้งในปจจุบัน  
 แตในดานสิ่งแวดลอมของชุมชน น้ันก็ยังมีความแออัดอยูไมวาจะมีปญหาในดานกายภาพ 
ในเร่ืองการระบายน้ําทิ้ง ซึ่งไมไดมีการจัดใหเปนระบบ ระเบียบ ทําใหเกิดปญหานํ้าเนาและสงกลิ่น
เหม็น และเปนแหลงเพาะพันธุยุง 
 เน่ืองจากบานบางสวนเปนบานหลวงนั้น ซ่ึงสรางติดกันเปนบานไมแถวทาํใหเวลาอยูอาศัย
อาจทาํใหเกิดเสียงดังสรางความรําคาญกับเพื่อนบานที่ใชผนังรวมกันไดงาย  เพราะวัสดุท่ีสรางบาน
สวนใหญเปน พ้ืนไม  ผนังไม สังกะสี  ซ่ึงเปนวัสดุสามารถทําใหเกิดเสียงไดงาย 
 ในดานสังคมจะมีปญหาทางดานยาเสพติด และปญหาวัยรุนที่ติดยาสรางความรําคาญให 
กับชาวชุมชน  แตเน่ืองในปจจุบันทางชาวบานมีคณะกรรมการหมูบานที่สามัคคีกัน และเพ่ือนบาน
ที่รูจักคุนเคยกัน  ทําใหปญหาที่กลาวมาทางดานสังคมน้ันจะชวยกันดูแลได  สวนปญหายาเสพติด 
น้ันยังคงมีอยูเพราะมีคนซื้อ ก็จะมีคนขายซึ่งเปนกลุมที่มีอิทธิพล     
      79%            78%            70 %          21 %        21 %            11% 

 
แผนภูมิ ที่ 5.12  แสดงการสํารวจของมูล แสดงถึงความเห็นของชาวชุมชนท่ีมีตอสภาพแวดลอม 
  
 จะเห็นไดวาแผนภูมิ ที่ 5.12   แสดง สภาพแวดลอมและปญหาท่ี เกิดข้ึน    สังเกตไดวา 
ชาวชุมชนพยายามที่จะบอกวาชุมชนที่อยูอาศัยในปจจุบนันั้นดีอยูแลวไมอยากที่จะรื้อยายใน
อนาคตแตบางคนก็บอกในปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริง  ทําใหในการสํารวจแลวขอมูลที่เปนขอเสีย
ของตัวชุมชนนั้น จะมีอัตรารอยละนอยกวาขอดีที่แสดงถึงสภาพแวดลอมที่ดี ซ่ึงบวกกับชาวชุมชน
ไมอยากที่จะไปอยูในอาคารแฟลต ที่ทั้งเล็กและแคบ  โดยไมคุนเคยที่อยูบนตึกกันดวย 
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การวิเคราะหความพึงพอใจตอโครงการในปจจุบัน 
 ชาวชุมชนน้ันมีความพอใจในขนาดที่อยูอาศัยตัวเองในปจจุบัน โดยคาเฉล่ียจะอยูในระดับ
ประมาณ 2.67   ซ่ึงจะอยูในเกณฑท่ีคอนขางดี   ไมวาจะเปนความเปนสวนตัว แตสภาพแวดลอม
ภายในชุมชนถึงแมยังมีปญหาในเรื่องยาเสพติด หรือกล่ินน้ําเนาเสีย   แตก็อยูดวยความเคยชิน ไมวา
จะเปนความพอใจในความปลอดภัยของชุมชนแลว ชาวชุมชนไดกลาววาในตอนกลางคืน บางครั้ง
มีกลุมวัยรุนที่มีปญหาเรื่องยาเสพติด  แตทางชาวบานไดกลาววาดวยความเปนชุมชนที่อยูกันมานาน
ทําใหในเร่ืองความปลอดภยัในทรัพยสิน การลักเล็กขโมยนอยจะไมมี เพราะทางชาวชุมชนจะชวย 
กันดูแลกัน  พึงพาอาศัยกัน  ความสะอาดและความเปนระเบียบ  ในการพักอาศัยทางกลุมชาวบาน
ใหความเห็นวาจะชวยกันดูแลความสะอาดไมวาเปนสวนกลาง หรือ บาน ในวันเทศกาลตางๆจะมี
การจัดกิจกรรมชวยกันทําความสะอาด มีการชวยกันเก็บขยะภายในชุมชน  ทําความสะอาดบริเวณ
ริมคลอง  
 ความมั่นคงของที่อยูอาศัยน้ัน คาเฉลี่ยจะคอนขางต่ํามาก คือ 1.66  เน่ืองจากขาวการรื้อยาย
ที่มีเขามาสูชาวชุมชน  และจากการสํารวจที่กองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดมาทําการ
พนสเปรย รหัสไวตามบานแตละหลังทําใหชาวชุมชนไมวาจะเปนชุมชนโรงสูบน้ํา และชุมชนพหล 
โยธิน 45 น้ันจะมีความรูสึกที่ไมม่ันคงในที่อยูอาศัยขึ้น จึงมีความระแวงตอบุคคลภายนอกที่เขามา
ในชุมชนเพราะที่จะมาเก็บขอมูลไปเพื่อทําการร้ือยายบานตนเองที่ทําการอาศัยอยู  
 สวนในความสะดวกในการใหบริการสาธารณูปโภค  ความพรอม  ความสะดวกในชุมชน
น้ันดีมาก เน่ืองจากทาํเลที่ตั้งชุมชนอยูในใจกลางเมือง จะยังมีสาธารณปูโภค   และ สาธารณูปการ 
พรอมเพียง  ไมวาจะเปนการเดินทางไปโรงเรียนของบุตร หลาน  การซื้อสินคาเครื่องใชใชภายใน
บาน การเดินทางไปตลาดซื้ออาหารสด จะอยูในเกณฑที่มีความพึงพอใจมาก    
 การเขารวมกิจกรรมตางๆของชาวชุมชนนั้นจะอยูในระดับคาเฉลี่ย   ปานกลาง 2.48  ซ่ึงใน
ขอน้ีจะพอไดจากการสัมภาษณ วาสวนใหญกิจกรรมหลักๆท่ีทํารวมกันจะเปนพวกงานปใหม งาน
สงกรานต งานบวช  สวนงานอื่นๆขึ้นอยูกับบานไหนที่จะทํากิจกรรมในตรงนั้นมากกวา  รวมทั้ง
การมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีทําการปรึกษาในการแกไขปญหาที่อยูอาศยัโดยการตั้งคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อทําการจัดการและบริหารในสวนนี้ สวนใหญทางชาวบานชุมชนโรงสูบน้ําจะใหความ
เคารพ และเชือ่ฟงคณะกรรมการชุมชนมากเพราะมีการรวมกลุมที่คัดคาน แนวการตดัถนนของ
โครงการที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดวางไว  ทางชมุชนพหลโยธิน 45  น้ัน จะมีความรุนแรง
นอยกวาเพราะกระบวนการที่จะถูกรื้อยายนานกวา และประชากรของชุมชนสวนใหญเปนคนที่
ทํางานในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมากกวาชุมชนโรงสูบน้ํา  รวมทั้งทางคณะกรรมการชุมชนไม 
ไดมีความเขมแข็งและยังเปนคนของมหาวิทยาลัย 
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ความคิดเห็นในอนาคตตอการดําเนินการ  การจัดหาที่อยูอาศัยใหม  และการโยกยาย 
 การตอบแบบสอบถาม จะไมสามารถตอบไดเพราะตัวชาวบานเอง  สวนใหญไมทราบ
กระบวนการเลยถาไมไดเขารวมประชุมจากทางคณะกรรมชุมชน  ถาเปนกลุมคณะทํางานของ
กรรมการชุมชนจะรูเรื่องและเขาใจในกระบวนการเปนอยางดีวามีองคกรไหนเขามาเกี่ยวของและ
สัมพันธกันในดานใดบาง   แตขอมูลที่ไดจากชาวชุมชนก็จะวเิคราะห ไดผล ในคาเฉล่ียที่ คอยขาง
แยในการจัดการในกระบวนการครั้งน้ี  เนื่องจากทุกๆอยางในการจัดการ หรือการเจรจาตอรองทาง
ชาวชุมชนไมมีโอกาสมีสวนรวมที่จะรูเร่ืองตางๆ เลยดวยเหตุผลที่ทางองคกร ของทางมหาวิทยาลัย
มีความตองการที่จะคัดคนของตนเองเขาอยูอาศัยในสิทธิที่จะเปนกําหนดเงื่อนไขขึ้นมา 
 การเปลี่ยนที่จะไปอยูอาคารแฟลตนั้น ทัศนคติของชาวชมุชนคอนขางแย  
คาเฉลี่ยจะอยูที่  1.45  เพราะ 
1. ไมชอบขึ้นไปอยูในอาคารสงูเพราะบานสวนใหญจะมีผูสูงอายุอาศัยอยูดวย    
2. จะเพ่ิมคาใชจายในอนาคต โดยที่จะตองรับภาระคาเชาในอนาคตของแฟลต 
3. ยังมีความผูกพันกับที่ดินเดิมอยูไมอยากที่จะยายไปที่อ่ืน เพราะอยูมานาน 

ความพรอมทีข่องโครงการก็ยังไมเรียบรอยไมแตไดขาว  แตยังไมเห็นเปนรูปแบบ  แมแต
ความชวยเหลือที่จะมาพูดคุยภายในชุมชนยังไมมีมา มีแตขาวที่จะมารื้อยายเพียงอยางเดียวจากการ
ตัดถนนเลียบคลองบางเขน    เพราะฉะนั้นความชวยเหลือในดานตางๆในดานการรื้อยาย ภายใน 
ชุมชนยังไมมี   มีแตชาวชุมชนบอกวาจะมีความชวยเหลือมาจากพวก สมาชิกผูแทนราษฎร  กับ 
เจาหนาที่เขตจตัุจักรที่จะมาชวยในงานเทศกาลตางๆ 
 การดําเนินของเจาหนาที่การเคหะแหงชาติ น้ันยังไมไดมี มาปรากฎใหเห็นกับชาวชุมชน 
เพราะกระบวนการชวยเหลือของการเคหะแหงชาติยังอยูในรูปการวางแผน  ซ่ึงคนที่รูเร่ืองก็จะตอง
มีสวนรวมในการประชุม ทางชาวชุมชนก็จะมีคณะผูนําชุมชนท่ีเขารวมดวย ไมวาจะเปนการติดตอ
ประสานงาน การเจรจาตอรองกับองคกรของทางภาครัฐ ในเร่ืองราวความเปนมาโดยตลอด 
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ความคิดเห็นของคณะกรรมการในชุมชนโรงสูบนํ้า 
 มีความตองการระบบการแบงปนที่ดิน  (Land Shearing )  และตองการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นของการจัดการท่ีอยูอาศัยให ไมวาจะเปนการจัดการประสานประโยชนทางที่ดิน
และรูปแบบบานที่อยูอาศัยในอนาคตโดยมีความคิดเห็นตอ การแบงปนที่ดินดังตอไปนี้ 
  1.  ตองการแบงที่ดินและมีการจัดที่ดินใหถูกตองตามสุขลักษณะ 
  2.  ตองการอยูในพ้ืนที่ดิน ที่ตนเคยอยูมา เพราะมีความรักในที่ดินผืนนี้อยู 
  3.  ตองการคําแนะนําจากหนวยราชการ ในการใหความรูและอบรม ในการอยู
อาศัยอยางถูกสุขลักษณะ   
  4.  ตองการที่จะสามารถพึงพาตวัเองได (Selp  Help )  โดยตองการใหชาวบานเกิด
ความภูมิใจในตัวเอง และสามารถพัฒนาพ้ืนที่ได 

5. ตองการใหทุกคนมีนํ้าใจที่จะรักในที่ดินที่อยูอาศัย  และรวมกันดูแลรักษา 
ชุมชนไดในอนาคต 
 ภายในชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหมีความสามัคคีและชวยเหลือกัน 
โดยวันสําคัญตางๆ   จะมีการจัดทําความสะอาดใหกับชุมชน   มีการจับกลุมคุยกันเพื่อแกไขปญหา
ภายในชุมชน  เพ่ือสรางความเปนอยูใหดีขึ้น 
 ทางชาวชุมชนไดแบงกลุมภายในชุมชนใหได 3  กลุม 
กลุมท่ี 1   กลุมน้ีจะเปนกลุมที่คอยขางมีฐานะ  โดยมีบานมากกวา 1 หลังทั้งในและนอกชุมชน   
พรอมที่จะยายไปอยูอยางที่อ่ืน   แตก็มีความพรอมที่จะตอสูรวมกับชาวชมุชนดวยกัน เพราะการ
อาศัยอยูในชุมชนมานาน 
กลุมท่ี 2   กลุมน้ีสวนใหญจะทํางานตามที่ตางๆ  ไดรับเงินเดือนประจาํ  จะมีขาราชการ และลูกจาง
รวมกันอยู บางบานมีหน้ีสินกูยืมมา 
กลุมท่ี 3  กลุมน้ีเรียกวากลุมดอยโอกาส   หาเชากินค่ํา  บางบานไมมีงาน  หรือปลดเกษียร   สวน
ใหญจะเปนบานที่รายไดนอย 
 ในกลุมที่ 2  และกลุมท่ี 3  บางบานไมมีบานเลขที่ ตองอาศัยบานเลขที่ของบานหลังอื่น
เพราะฉนั้นจะมีปญหาทางดานสาธารณูปโภค ที่จะตองจายสูงกวาบานปกติ   เพราะเจาของบานที่มี
เลขที่จะคิดคาเชามิเตอรไฟฟา  และน้ําประปา 
 ชาวบานทั้ง 3 กลุมไดพยายามหาองคกรเขาชวยเหลือ    ก็จะมีกลุมเครือขายริมคลอง 
และ  พัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.)  จะใหความชวยเหลือดวยทุนการศึกษา   การอบรมอาชีพ 
ชวยทางดานการเงิน   การวางระบบดานการออมทรพัยใหกับชุมชน  และชวยปรึกษาแกไขปญหา
ใหกับชาวชุมชน 
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คาใชจายของชาวชุมชนในปจจุบัน  โดยจากการอัตรารายได เฉลี่ยตกประมาณ 7,444 บาท 
ตอครอบครัว  โดยถาอนาคตมีการรื้อยายจากบานเดิม  ซ่ึงไมเสียคาใชจาย โดยในการขึ้นไปอยูบน
แฟลตจะตองเสียคาใชจายในอนาคตโดย  ชั้นลางจากการคํานวณของอาคารแฟลตทั่วๆพบวาเสียคา 
ใชจายในอนาคต  โดยช้ันลางจากอัตราคาใชจายโดยทั่วไปแลวจะเสียประมาณ 3,800 บาท ตอเดือน 
แตถาเปนชั้นบน จะเสียคาใชจายที่ 3,080 บาทตอเดือน  ตัวเลขนี้มาจากการคํานวณของชาวชุมชนที่
ไดขอมูลมาจากทางการเคหะ  ที่จะจัดสรางแฟลตให  ซ่ึงทางชาวชุมชนนั้น สวนใหญไมเห็นดวย ที่
จะขึ้นไปอยูแฟลต  เพราะบานสวนใหญจะมีคนสูงอายุอยูภายอาศัยอยูดวยไมวาจะเปนผูที่เกษียร 
อายุราชการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดวยความที่ชราภาพ 
จึงไมอยากอาศัยอยูในอาคารตึกสูง   สวนทางชุมชนโรงสูบนั้นมีการเรียกรอง  ใหมีการแบงปนที่ 
ดินขึ้น ( Land Sharing ) โดยมีการรวมกันจัดสรางบานตัวอยางขึ้น  และมีการเขียนแบบโดยทางชาง
เขียนแบบของชาวชุมชนโรงสูบน้ํา  ที่มีความตองการบานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่เดิม  แตอาจจะหลบเลี่ยง
แนวถนน  จึงมีการจัดจัดตั้งสหกรณเคหะสถาน จากแนวความคิดของนักวิชาการของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน  (พ.อ.ช.)ท่ีเขามาใหคําปรึกษาทางดานการเงิน และเปนกองทุนที่จะชวยในการเจราจา
ตอรอง ของตัวชุมชนโรงสูบนํ้า ตอองคกรทางภาครัฐทีเ่ก่ียวของในคร้ังน้ี 
 การคิดท่ีจะแกไขปญหาเองของชาวบาน 
 โดยชาวบานไดรวมกันคิดที่จะจัดสรางบานขึ้นเองในพ้ืนที่ชุมชนเดิม  โดยมีการพูดคุยและ
ตกลงกันเองในชุมชนวาจะสรางบานตัวอยางขึ้นมา  
 ทางกายภาพบานตัวอยางจะเปนบาน 2 ชั้น  โครงสราง ไม ผสม คอนกรีตเสริมเหล็ก 
 ผนังใชวัสดุ ไม และอิฐบลอก  หลังคาใชกระเบื้องลอนคู โดยวัสดุท่ีเปนไมจะนําวัสดุเกาได
บางสวนมาใชได   สวนที่ใชหลอในพ้ืนท่ีเชน  คอนกรีต หลังคากระเบื้องลอนคู และ อุปกรณตางๆ 
จะใชวัสดุใหมในการกอสราง 

ทางการเงินคณุ แสวง  เรืองศรี  กรรมการชุมชนโรงสูบน้ํา บอกวาใชเงินประมาณ 70,000 
บาท ในการกอสรางตอหน่ึงหลัง   โดยเงินสวนบานตัวอยางนี้มาจากการเรี่ยไรภายในชุมชนโรงสูบ 
ที่มีการจัดต้ัง สหกรณเคหสถาน ขึ้นโดยคําแนะนาํจาก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พ.อ.ช.)  ที่ให 
จัดการเก็บเงินจากชาวบานทกุๆ 3 เดือน เพ่ือการออมทรัพย คร้ังละ 300 บาท  แต จะขอเพิ่ม 20 บาท
ในครั้งท่ี 2 ของการเก็บเงิน  เงินในสวน 20 บาทนี้จะนาํมาเปนเงินสวนกลาง ที่จะใชจายในการติด 
ตอประสานงานในการเดินเรื่องแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 ความพรอมทีจ่ะจัดสรางบานแถวในพื้นที่น้ันทางชาวบานชุมชนโรงสูบนั้นมีความพรอม
มากในการแบงปนที่ดินเพื่ออยูอาศัย (Land-sharing) โดยชาวชุมชนไดประสานกับองคกรตางๆก็จะ
มีความรู และความเขาใจทีจ่ะแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยดวยตัวเอง 
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  แตติดอยูที่องคกรเจาของที่ดิน น้ันไมมีความตองการใหชาวชุมชนนั้นอยูในพ้ืนที่ และยัง
ไมเคยมาพูดคุยเพ่ือการเจรจาหาของตกลง รับทราบความตองการใหกับชาวชุมชนไมวาจะเปนทั้ง
ชุมชนโรงสูบน้ํา  หรือ ชุมชนพหลโยธิน45    
  

ปญหาที่เกิดตอความรูสึกของชาวชุมชนในการสัมภาษณ 
ถึงแมวาชาวชมุชนโรงสูบน้ํา และพหลโยธิน 45  จะมีการตอตาน ในการรื้อยายคร้ังน้ี จะมี

การเกิดคําถามขึ้นในใจวา  ถามีลูกหลาน มีความตองการที่จะใหลูกหลานเติบโตมาในสภาพความ
แออัด เชนนั้นหรือ   ชาวชุมชนก็จะลําบากใจที่จะตอบ เพราะคิดวายังไงก็อยากจะสรางความเปนอยู
ใหดีขึ้นกับชาวชุมชนอยูแลว  แตติดที่สภาพของรายไดที่มีนอยทําใหไมมีทางเลือกที่ดีกวา  ก็จะทาํ
ไดแคส่ิงที่พอจะทาํไดมากที่สุด 

ถามวาถามีทางออกที่ดีกวาน้ี ก็คงเลือกไป แตก็คงคํานึงถึงคาใชจายในอนาคตเปนหลัก  
เพราะจะตองเผื่อใหลูกหลานดวย  โดยโครงการแฟลตที่มีการจัดไดใหจะมีคาใชจายคอนขางสูง 
โดยความสามารถของชาวชมุชนจะไมสามารถที่จะรับภาระตรงจุดน้ีได 
  

ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางองคกรเจาของที่ดินกับชาวหมูบาน 
1. ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความตองการทีจ่ะ 

พัฒนาพ้ืนที่ที่มีอยูของตนใหดีขี้น 
2. การที่ไมไดมีการมาพูดคุยกับชาวชุมชน ถึงการแกไขปญหาอยางใหเกิดความพอใจ 

ทั้ง    2  ฝาย  
3. การสํารวจที่ทาํใหชาวชุมชนมีความรูสึกนาตกใจ ที่นําสีพน  มาพนที่ผนังแสดงรหัส 

ในการสํารวจของทางมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 
 4.   การปลูกสรางแฟลตนั้นไมเกิดความพึงพอใจใหกับชาวหมูบาน เพราะในเรื่องคาใชจาย
ในอนาคต 
 
แนวทางในการแกไขปญหา 
 ทางออกที่ดีที่สุดในการแกไขปญหา  คือ  โดยใหตัวชาวบานเองนั้น  สามารถที่จะจัดการ
ตัวเองได  และใหนักวิชาการที่มีประสบการณ มาชวยเหลืออบรมในดานความรู   ก็จะสามารถที่จะ
ทําไปตามแนวทางที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 
 การแกไขปญหาในปจจุบันจะตองพิจารณา  ประเด็นที่ใหความสําคัญกับตัวชุมชน  หรือตัว
ชาวบานใหไดมากที่สุด 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษา  และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสมในการรื้อยายชุมชนหลังมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับชาวชุมชนในการรื้อยายชุมชนน้ี 
ประชากรที่ทาํการศึกษาเปนผูอยูอาศัยในชุมชนหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขต 

บางเขน ทั้งส้ิน 654 หลังคาเรือน  จํานวนทั้งส้ิน 2,684  คน    โดยแบงเปนสองชุมชนที่อยูดานหลัง
มหาวิทยาลัย  ประกอบดวย ชุมชนโรงสูบ มีจํานวน 376 หลังคาเรือน มีจํานวนประชากร   1,541 
คน  และชุมชนพหลโยธิน 45 มีจํานวน 254  หลังคาเรือน  มีจํานวนประชากร 1,062 คน   จากขอมูล
รวมพ้ืนที่ซอยหมูบานเกษตรพัฒนา 24 หลังคาเรือน  จํานวนประชากร 81 คน ขอมูลจากการสํารวจ
ของกองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  และขอมูลจากเขตจัตุจัตร มี
จํานวน 776 ครอบครัว  ประชากร 2,997 คน 
 ในการทําวิจัยการสํารวจ  เพ่ือใหทราบรายละเอียดรายของ ผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยเขา
ทําการสัมภาษณบาน 78  หลังคาเรือน เพ่ือใหไดขอมูลของชาวชุมชนที่แทจริง โดยผลในการสุม
ตัวอยางในการสัมภาษณ จะแบงออกเปน  3 สวนจากคุณสมบัติของผูอยูอาศัยภายในชุมชนซึ่ง
ประกอบดวย 1. ผูทํางานที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2. ผูทํางานที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ   
และ    3.  ผูบุกรุกพ้ืนที่      โดยทําการสุมเลือกตัวอยาง อยางมีระบบ (Systematic Samping) กับการ
สํารวจชุมชนในครั้งน้ี ไดสํารวจบานมา 78  ตัวอยางแบบสัมภาษณ  แลวนํามาวิเคราะห 

 ในตัวชุมชนไดพบกลุมคณะกรรมการชุมชน จึงไดสัมภาษณความความคิดเห็น ความ
ตองการของชาวชุมชนและนโยบายของคณะกรรมการชุมชน   นอกจากนี้ยังทําการหาขอมูลทุตยิ
ภูมิจากองคกร ที่มีสวนเกี่ยวของกับการรื้อยายในครั้งน้ี คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   กระทรวง
เกษตรและสหกรณ   การเคหะแหงชาติ    และ กรุงเทพมหานคร   โดยเขาทาํการสัมภาษณผูมีสวน
รวมในกระบวนการ ตลอดจนสถาปนิกผูออกแบบและวางผัง แฟลตของการเคหะแหงชาต ิ ท่ีมีการ
จัดเตรียมสรางขึ้นมาเพ่ือรองรับกลุมผูเกิดผลกระทบในการรื้อยาย  ทั้งหมดน้ีจะไดแคกระบวนการ
ของหัวขอในการวิจัย ทางผูวิจัยไดมีความตองการที่จะหาแนวทางใหกับกลุมผูอยูอาศัย ใหเดินไป
ในแนวทางทีถู่กตองและเหมาะสม  เพราะฉนั้นทางผูวิจัยไดทําการศึกษาวิเคราะหกรณีศึกษาที่
สามารถแกปญหา เหตุการณครั้งน้ีไดตามแนวทางทีเ่หมาะสม  ในหลายรูปแบบทีมี่ความเปนไปได
ในการนํา ขั้นตอนในกระบวนการที่ผานมา นํามาใชและศึกษาแกไขเปนแนวทางประสบการณที่มี
การพัฒนา และประสบปญหาที่สามารถแกไขไปไดดวยดี จะชวยใหการรื้อยายครั้งน้ีทําไปไดอยาง
เรียบรอบและครบตามหลักวิชาการ พรอมกับความพึงพอใจของทั้งสองฝายไมวาจะเปนกลุมชาวชุม 
ชน ที่มีความพรอม ความเขาใจ กับองคกรที่เปนเจาของที่ดิน 
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สรุปผลของชุมชนโรงสูบและ พหลโยธิน45  ในดานความเปนอยูในปจจุบัน 
 
6.1 สภาพปจจุบันทางกายภาพและ เศรษฐกิจ  สังคม 

สภาพทางกายภาพนั้นชาวชุมชนจะพอใจดวยความเคยชินไมวาจะเปนทั้งขนาดพื้นที่ และ
ความเปนสวนตัว ตัวบานมีรูปแบบหลากหลายใชเปนที่อยูอาศัยเปนสวนใหญ  มีลักษณะเปนบาน
แถว 1 ชั้น บางบานตอเติมเปน 2 ช้ัน วัสดุไมวาจะเปนโครงสรางเสา  พ้ืนบานใชไมเปนวัสดุหลัก มี
บางบานที่ใชบลอกคอนกรีตกอ  หรือใชสังกะสีลอนกั้น หลังคาสวนใหญใชสังกะสีลอน  แตถา
บานไหนมีการตอเติมก็จะใชหลังคากระเบื้องลอนซีเมนต  บานที่อยูริมทางเดินในชุมชน จะมีบาน
ไมแถวเปนบานที่ทางมหาวทิยาเกษตรศาสตรสรางใหกับขาราชการภายใน หรือ บุคคลากร อยูอาศัย  
บานที่ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือทางกระทรวงเกษตรฯ  สรางให          ชาวบานเรียกกันวา  
“ บานหลวง “  จะเปนแบบกึ่งเปด มีโถงอเนกประสงค หองนอน  หองนํ้าสวม  ความที่อยูกันมา
นานครอบครัวเริ่มขยายก็จะมีการกั้นหอง ตอเติมบานเพิ่มขึ้น 

 
ดานเศรษฐกิจน้ัน ชาวชุมชนมีอาชีพที่สามารถหารายไดพออยูรอดได ภายในชุมชนยังพอทํา

มาหากินกันไดดีแตก็มีกลุมหาผลประโยชนภายในชุมชนแฝงอยูไมวาจะเปนในเรื่อง  
สาธารณูปโภคซึ่งมีการจายที่แพงข้ึนสําหรับบานที่ไมมีเลขที่  ซ่ึงตองอาศัยมิเตอรไฟฟาและประปา
จากบานอื่น  และในดานการศึกษาของชาวชุมชนพบวาสวนใหญจบการศึกษาเพยีงระดับประถม 
ศึกษา ทาํใหอาชีพเปนลักษณะของการหาเชากินค่ํา ไมมีเงินออมเก็บที่จะมาสรางบานใหมได  
ระดับรายไดในปจจุบันโดยเฉล่ียของชุมชนจากการสํารวจอยูท่ี 7,444 บาท ตอเดือน ตอครอบครัว  
ซ่ึงนอยมากถาจะตองรับภาระเพิ่มสําหรับจายคาที่อยูอาศยัเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

 
สภาพทางสังคม  การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนนั้นมีหลากหลาย แลวแตครอบครัวซ่ึงโดย

ปกติแลวเขารวมกิจกรรมใดเปนหลัก เน่ืองจากการรวมกลุมการอยูอาศัย  เพ่ือที่จะมีผูนําสําหรับการ
บริหารชุมชน  โดยมีคณะกรรมการหมูบานที่จะตองคอยติดตามขาวในการรื้อยายชุมชน เพ่ือมาแจง
ใหชาวชุมชนทราบ และประชุมหาแนวทางแกไขใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนโดย
สวนรวม  ในภาวะที่มีแรงกดดัน จากการรื้อยายโดยทางภาครัฐน้ัน  ชาวชุมชนเกิดความสามัคคีกัน
มากที่สุด ที่จะตอสูเพ่ือสิทธิในการที่จะไดอยูอาศัยในที่เดิม  โดยการเรียกรองการจัดการประสาน
ประโยชนในท่ีดินเดิม (Land-sharing)    และมีการรวมกลุมที่จะสรางบานตัวอยางทีแ่สดงถึงความ
ตองการที่จะอยูในที่ดินเดิม และแสดงการตอตานการขึ้นไปอยูบนอาคารแฟลต ทางชาวชุมชนได
กลาววา การขึ้นไปอยูแฟลตถึงจะอยูใกลพ้ืนที่เดิมก็จริงแตทาํใหวถีิการดําเนินชีวิตของพวกเขา
เปล่ียนไปยากแกการทํามาหากิน และเกิดความแออัดขึ้นบนแฟลตในอนาคต และแฟลตที่ทําไวก็ 
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หมายที่จะชวยแตเพียงชาวชมุชนที่มีหมายเลขบนผนังบานตามที่องคกรทําเครื่องหมายไวเสียมาก 
กวา 

 
ทัศนคติในดานตางๆ ของชาวชุมชน  
 ความพึงพอใจของชาวชุมชนนั้นสวนใหญมีความพอใจในที่อยูอาศัยเดิม  แตจะถูกถนนตัด
ผานชุมชนทํา ใหเกิดความระแวงจะตองถูกรื้อยายบานและไมตองการท่ีจะไปอยูที่ใหม อีกทั้ง 
โครงการแฟลตที่ทางการเคหะแหงชาติจัดไวใหน้ัน เปนการเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวชมุชน ซ่ึงในการ
สํารวจ ทัศนคติแลวจะคอนขางแยในการจัดการของทางฝายองคกรภาครัฐ ไมวาจะเปนเจาของที่ดิน  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติ  และ
สํานักงานจัดระบบจราจรทางบก (ส.จ.ร.)   อีกทั้งความชวยเหลือในดานตางๆก็ยังไมปรากฎใหเห็น
มีเพียงแตการตั้งเงื่อนไขในการจัดการ และการสํารวจจากทางมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรเทาน้ัน  ที่
สงเจาหนาที่สํารวจของกองยานพาหนะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาทําหมายเลขไวตามผนังบาน
เพ่ือเปนสัญลักษณในการสํารวจบาน ทําใหความรูสึกของชาวบานนั้นแยลง ในกรณีท่ีจะถูกร้ือยาย
ในอนาคตทําใหเกิดการรวมตัวที่จะพยายามตอตานการรื้อยายในครั้งน้ี   ซ่ึงทางชาวชุมชนของโรง
สูบน้ําจะตองถูกรื้อยายเปนชุมชนแรก ในแผนการดําเนินงานในการตัดถนนน้ัน จะเกิดกระแสการ
ตอตานที่สูงมาก ทําใหมีความระแวงตอบุคคลแปลกหนาที่เขาไปภายในชุมชน ถารัฐจะทาํอะไรก็
ตามควรตองเขามาคุยกับคณะกรรมการหมูบานใหเขาใจเสียกอนที่จะทาํการอยางหนึ่งอยางใดลงไป 
เพราะชุมชนจะระแวงมากวาจะนําขอมูล ไปใชเพ่ือการร้ือยายชุมชนของพวกเขา 
 
ความมั่นคงในการอยูอาศัย 
  ในดานความม่ันคงของเรื่องที่อยูอาศัย สวนใหญแทบทุกบานจะไมมีความมั่นคงในเรื่องน้ี    
ความไมพรอมในการเตรียมตัวที่จะยายไปอยูที่ใหม สวนใหญยังไมยอมคิดและไมเตรียมการในการ
ยาย ถาเปนกลุมบุคคลากรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และบุคคลากรของกระทรวงเกษตร และ 
สหกรณก็จะตัดสินใจในตามที่องคกรจัดใหไปอยู  สวนกลุมผูบุกรุก น้ันจะเปนกลุมที่ตอตานการรื้อ
ยายมากกวา เพราะจากสัมภาษณพบวา ชาวชมุชนในกลุมน้ีกลัวทางเจาของท่ีดินวาจะทาํการ
คัดเลือกและพิจารณาสิทธิใหไมยุติธรรมเทา  และจะถูกขับไลที่ไมมีสิทธิที่จะอยูตอไปอีก โดยชาว
ชุมชนไดกลาวหาวาทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไมไดสํารวจบานใหครบตามจํานวนที่เปนจริง  
ซ่ึงจะสํารวจเฉพาะแตบานที่ใหเลขบานที่ชัดเจนในครั้งหลัง ทําใหบานที่เหลืออีกหลายหลังไมมี
หมายเลขจากการสํารวจและจะไมไดรับสิทธิที่จะขึ้นไปอยูแฟลตตามขบวนการจัดการ แตอยางไรก็
ตาม ความเห็น ที่จะไดขึ้นไปอยูบนแฟลตก็ยังไมคอยจะพอใจกันในทุกๆกลุม ปญหาทั่วไปคือ 

1. การที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวชุมชน  จากบานที่สรางติดพ้ืนดินไปอยูอาคารสูง 5 
 ช้ัน และเปนหองแคบๆ เพียง 24 ตารางเมตรจะสรางความอึดอัด และ 
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2. กลัวที่จะถูกลดโอกาสในการทํามาหากินที่มีอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนกลุมรานคาและ 
กลุมที่ทํามาหากินภายนอกชุมชน เชน รานขายของชํา , รานกวยเตี๋ยว , ขาวแกง หรือรานทําผม คิว
กลุมจักรยานยนตรับจาง  โดยเฉพาะที่จะตองหารายไดจากกลุมคนในชุมชนนั้นจะทําใหขาดรายได
ทันที 
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สรุปปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนแออัดท่ีคนพบมีดังตอไปน้ี 
ปญหาของชาวชุมชนที่อยูอาศัย1  

1. ปญหายาเสพติดมักจะพบแทบทุกแหงของที่อยูอาศัยแบบแออัดและไมสามารถจัดการและควบ 
คุมได 

2. ปญหาหนี้สิน ชาวหมูบาน สวนใหญมักมีอาชีพแบบหาเชากินค่ํา เลยทําใหเกิดหนี้สิน ในกรณีที่ 
ตองมีการใชจายในเวลาจาํเปน แตถามีการจัดการดานออมทรัพย ชาวชุมชนนาจะมคีวามนาเชื่อ 
ถือทางดานการเงินมากขึ้น 

3. ปญหาสภาพแวดลอมภายใน จะมีปญหาดานความไมเปนระเบียบเรียบรอยของตัวบาน  และชุม 
ชน  การขาดระเบียบแบบแผน 

4. ปญหาดานการมีอาชีพที่ม่ันคง  โดยสวนใหญมีอาชีพแบบหาเชากินค่ํา  โดยที่จะเปลี่ยนแปลง
อาชีพบอยๆ  ทําใหขาดความมั่นคงทางรายได 

5. ปญหาการขาดความเชือ่ม่ันในที่อยูอาศัยโดยเฉพาะกลุมบานทีเ่ปนประเภทบุกรุกแลวจะมีปญหา 
การถูกไลรื้ออยูตอเน่ือง 

6. ปญหาเร่ืองสาธารณูปโภค  โดยคาใชจายของชาวชุมชนแออัดน้ัน คาสาธารณูปโภค จะสูงกวา
คนทั่วไป  เพราะมิเตอรไฟฟาและประปา จะตองขอซื้อพวงตอจากบานอื่น เพ่ือทําใหมีราคา
แพงกวาตามปกติใช 

7. ปญหาเร่ืองการถูกมองอยางเหยียดหยาม  ประณามจากคนภายนอกสลัม โดยคนภายนอกมัก
มองวาชาวชุมชนแออัดเปนสิ่งเลวราย  แมกระทั่งชาวชาวชุมชนเอง   ยังเช่ือมั่นใน ความรูสึกวา  
ภาพพจน    ตัวเองไมดีเทาทีค่วร       

8. ปญหาการหาผลประโยชน  จากกลุมอิทธิพลภายในชุมชนสวนใหญ หาผลประโยชนจากความ 
ไดเปรียบของสิทธิที่ไดรับ      หรือการนําพ้ืนที่สวนกลางไปใชหาผลประโยชนเขาตัวเองปญหา
ในกรณีที่ชาวชุมชนมีทัศนคติที่ไมดีตอคณะกรรมการชุมชน       ทําใหการมีสวนรวมในชุมชน  
การจัดระเบียบในชุมชน และการจัดกิจกรรมสัมพันธในชุมชน   ผูอยูอาศยัมีความพอใจ  
นอยลง และการรวมกลุมในสังคมมีจะนอยลง 

9. ปญหาความมัน่คงในที่อยูอาศัยตัวน้ีจะเปนตัวแปรใหเกิดปญหายอยๆตามมาคือความภาคภูมิใจ   
และความรูสึกมั่นคงในชีวิต  อาชีพ จิตใจ ปญหาความระแวงที่จะถูกร้ือยาย 

10. ปญหาทัศนคติที่ไมดีตอคณะกรรมการชุมชน ทําใหชุมชนขาดความสามคัคี อํานาจในการเจรจา 
ตอรอง  และความรวมมือทีช่าวชุมชนจะมีใหในการดําเนินงานดานตางๆ 

 
โดยขอเสนอแนะจากปญหาและจากประสบการณของโครงการที่มีการจัดการสําเร็จเรียบรอยแลว 
                                                         
1 สัมภาษณ  รศ. ดร. ร.ต.อ. ม.ร.ว  อคิน รพีพัฒน  ในหัวขอการจัดการชุมชนที่อยูอาศัยและปญหาที่เกิดข้ึนในชุม 
ชนแออัด 
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 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสภาพชุมชนพหลโยธิน 45  และชุมชนโรงสูบน้ํา     ที่ตั้งอยูหลังมหาวทิยาลัย 

เกษตรศาสตรวิทยาเขตบางเขน  จะเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาตางๆภายในชุมชนและจะ
ใชกรณีศึกษาที่ผานกระบวนการเรียบรอยไปแลว เพ่ือทําการวิเคราะหมาใชเปนแนวทางในการรื้อ
ยายคร้ังน้ี 
  

ขอเสนอแนะในดานกายภาพ 
 1.   ในเมื่อทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ น้ันตองการที่จะ
ใหที่ดินเพื่อการสรางแฟลต ขอใหไดมีการพูดคุยอธิบายชี้แจงเหตุผลกับทางชาวชุมชนในแนวคิดที่
จะพยายามพลักดันใหมีขึ้นพอที่จะเปนไปไดในรูปแบบที่อยูอาศัยที่มีความพึงพอใจกันทั้งสองฝาย   
 2.     การสรางแฟลตนั้นถึงจะแกไขปญหาไดในทางกายภาพ  แตปญหาทางสังคม  ทางการ
ทํามาหากิน   วิถีชีวิตท่ีเคยดํารงมาคงตองขาดหายไป  เปนไปไดที่จะทําการศึกษาวจิัยการออกแบบ
อาคารที่สามารถสอดคลองชดเชยกับสวนที่ขาดหายไป ที่สามารถจะแกไขปญหาตางๆไดไมมากก็
นอย 
 

ขอเสนอแนะในดานการจัดการที่อยูอาศัย 
1.  ควรมีการจดัโครงสรางทางสังคมที่มีอยูเดิมซ่ึงยังดีอยูใหมีความสัมพันธกับ ลักษณะทาง

กายภาพที่จะมกีารจัดการในที่อยูอาศัยใหมในการสรางข้ึนใหม โดยอยูอาศัยกันไดอยางสบายใจ 
สอดคลองกับโครงสรางของสังคมที่เปนไปไดดวยดี และไมเปนตนเหตุที่จะกอใหเกิดปญหาใน
อนาคตได โดยในรายละเอียดศึกษาจากกรณีศึกษาที่ผานมาจะรูในสิ่งท่ีจะตองเตรียมการไว 

2. ควรพิจารณาสทิธิตางๆจากการสัมภาษณโดยนักวิชาการนั้นเปนสวนที่ละเอียดออน 
มากอยางเปนธรรม โดยไมคํานึงถึงประโยชนเฉพาะของฝายหนึ่งฝายใด  ควรพิจารณาจากความ
เดือนรอนที่แทจริง และความถูกตองเปนหลัก 
 3.   ควรใหชาวชุมชนน้ันมีสวนรวมในการจัดการไมวาจะเปนรูปแบบหรือขาวที่ดําเนินการ  
และใหอาํนาจในการเจรจาตอรอง ในการจัดการในเรื่องตางๆ  เพราะยังมีชาวบานในสวนรวมน้ันก็
ยังใหความเคารพที่จะมอบหมายหนาที่ใหบริหารชุมชนอยู 

4.ในการแบงสิทธิจะตองพิจารณาจะตองคํานึงถึงอนาคตดวยวาในดานการหาผลประโยชน 
ในพ้ืนที่ของคนบางกลุม โดยเฉพาะทําเลพื้นที่ในปจจุบันน้ัน ถือวามีการคมนาคมสะดวก และอยูใจ
กลางเมือง  โดยจะตองตั้งกฎ หรือ ลงนามในสัญญาใหปฏิบัติตามเงื่อนไข ซ่ึงปองกันการหาผล 
ประโยชนในการจัดการที่อยูอาศัยใหมให 
 5.  ควรมีการอบรมประสานงานใหเกิดความเขาใจ และความพรอมตอการร้ือยายใหกับชาว
ชุมชนมิเชนน้ันถาไมเกิดความเขาใจที่ถูกตองกับทั้งสองฝาย ก็จะเปนตนเหตปุญหาความขัดแยงได 
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 6.ควรจัดต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองสิทธิของชาวชุมชนโดยไมลําเอียงใหผลประโยชนคน 
ของฝายใดฝายหนึ่ง และจะตองเปนคนกลางที่สามารถทํางานไดอยางยุติธรรม พิจารณาตามความ
เดือดรอนตามความเปนจริง   ในดานสวนที่หาผลประโยชนควรจะจัดหาเขาสวนกลางเพื่อ 
ชวยเหลือกลุมดอยโอกาสของชาวชุมชน มากกวาทีจ่ะสวนที่ไมมีความเดือดรอน 
 7. โครงสรางทางสังคมเดิมจะทําใหชุมชนมีความสมัพันธของผูอยูอาศัยทําใหเกิดความ
สามัคคี และทาํใหการเจราจรตอรองมีอํานาจสูงขึ้น 
 8. คณะกรรมการชุมชนควรที่จะเปนชุมเดิมที่มีความเขาใจในกระบวนการตั้ง                  
แตเร่ิมตนในการจัดการแกปญหาทีอ่ยูอาศัยโดยถามีการเปลี่ยนแปลงจะทาํใหขาดความตอเน่ืองในการ 
ดําเนินงาน ทําใหชุมชนขาดความเขมแข็ง  และจะมีปญหาในขอตกลงที่เกิดความไมเขาใจของคณะ 
กรรมการใหม  การทํางานจะไมราบล่ืน 
 
ขอเสนอแนะภายหลังชุมชนมีการยายไปอยูท่ีใหมเรียบรอยแลว 
 1.  ควรมีการสรางจิตสํานึกใหกับผูอยูอาศัยในการดูแลพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน  เพ่ือมิให
เกิดการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะไปใชประโยชนสวนตัว 
 2.  ควรมีการสงเสริมอาชีพใหกลุมแมบานที่วางงาน  เพ่ือเปนการเพิ่มรายได และชวยลด
ปญหาหนี้สินในครอบครัวดวย  พรอมทั้งมีการสงเสริมการสหกรณออมทรัพย เพ่ือเปนแนวทางให
สามารถชวยเหลือคาใชจายตางๆ ในเวลาจําเปนในอนาคต 
 3. ควรจัดระบบการเชา เพ่ือหารายได   และปองกันการหาผลประโยชนในสวนตัว  ในการ
ชวยเหลือในการจัดการทรัพยสินสวนกลางเพื่อลดภาระใหกับชาวชุมชนผูเดือนรอน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 106

ขอเสนอแนะที่จะตองเพิ่มเติมในขบวนการรื้อยายชุมชนที่อยูอาศัยหลังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
วิทยาเขนบางเขน 
 จากการศึกษา และวิเคราะหผล  ของการรื้อยายในกรณีศึกษา และขอมูลในดานตางๆ ของ
การจัดการชุมชนภายในสรุปเปนขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. จะตองสรางความพยายามใหเกิดความเขาใจ ในการรื้อยายชุมชนกอน โดยจะตอง 
จัดการอบรมผูนําชุมชนหรือตัวแทนที่มีอํานาจตอรอง และจะตองเปนกลุมที่ชาวชุมชนใหความ
เคารพนับถือและเชื่อฟงกันดี 
 2.   ประชาสัมพันธโครงการในรายละเอียดตางๆใหกับชาวชุมชนทราบอยางเขาใจกอน
จัดทําโครงการ เน่ืองจากจะทําใหไมเกิดความเขาใจ และความตองการของชาวบานท่ีแทจริง 
 3.  ต้ังเปาหมายและความชัดเจนตางๆในการเจรจาตอรอง ควรที่จะเปนความเห็นที่
สอดคลองกับทุกๆฝาย 

4. สงเสริมและใหความสําคัญ และใหความสาํคัญของการบริหารชุมชน  และความ 
สัมพันธการมีสวนรวมในชุมชนถิ่นที่อยูอาศัยของตนเอง   

5. สงเสริมใหชมุชนพัฒนาตนเอง แบบพัฒนาชุมชนแบบมคีวามยั่งยืน และมีสวนรวมใน 
สังคม  จะสามารถแกไขความคิดที่จะขายสิทธิ และยายที่ไปที่อื่นอยูอาศัยก็จะหมดไป 
 6.   ควรปรับปรุงคุณภาพชีวิตในดานอ่ืนๆ ควบคูไปดวยในการจัดการและวางแผนไปใน
ครั้งเดียวเลย  เชน การพัฒนาสิ่งแวดลอม    ดานสุขภาพอนามัยของชาวชุมชน อาชีพ และการศึกษา 
 7. ในการออกแบบวางผัง และจัดชาวชุมชนเขาอยูอาศัยควรคํานึงถึงความสัมพันธในชุมชน
เดิม  ในการจัดการเพื่อการอยูอาศัยในที่ใหม จะไดมีความรวมมือ และความสัมพันธในชุมชนที่ 
ดีกวาเดิม 
 8.ในการคัดเลือกคณะกรรมการชุมชน จะตองเปนกลุมที่ทราบกระบวนการทั้งหมด และ
เปนที่เคารพตอชาวชุมชน ชาวชุมชนสามารถเชื่อฟง เพ่ือความเขมแข็งในการเจรจาตอรองตอทุกๆ
ฝาย มีความเขาใจในบทบาท และหนาที่ในการพัฒนาชุมชน 
ขอเสนอแนะในการในการศึกษาครั้งตอไป 
 1.  ควรมีการศึกษาประเมินโครงการเปนชวงๆ ตอไปเปนระยะ เพ่ือทราบขอสรุปของโครง 
การ  ความสําเร็จของโครงการ  และความลมเหลวโครงการ เพ่ือหาแลวทางที่จะเปนตนแบบในการ
จัดการโครงการที่มีลักษณะที่ สามาถนําแบบแผนไปประยุกตใชไดในอนาคต 
 2.    ควรลงไปศึกษาความสัมพันธของแตละบาน และความสัมพันธในลักษณะโครงสราง
การบริหารของคนทั้งชุมชนโรงสูบน้ํา และ ชุมชนพหลโยธิน 45  เพ่ือมาใชในการจัดวางผังหรือ
การจัดตําแหนงในที่อยูอาศัยใหมไดดีและไมเปนปญหากับการดํารงชีวติทางสังคมในอนาคต  
 3. ควรไปศึกษาปญหาเพิ่มเติมจากชาวชุมชนจากการสัมภาษณกับหลายๆฝายและ  กลุม
องคกรที่มีสวนเกี่ยวของที่มีอํานวยในการจัดการ เพ่ือนําปญหาของหลายๆฝายมากลั่นกรอง หาขอ 
สรุป  และหาวธีิการแกไข หรือแนวทางทีใ่ชในการจัดการอยางเหมาะสม 
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วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการแฟลต 
 1.จากการสาํรวจชาวชุมชน ประมาณ รอยละ 26  ตองการไปอยูแฟลต แตสวนใหญจะดวย 
ความจาํเปนแตก็ยังไมชอบท่ีจะอาศัยในแฟลตโดยใหความเห็นวาคับแคบ และไมเหมาะสาํหรับผู 
สูงอายุแลวทาํใหการทํามาหากินน้ันลําบากขึ้น 
 2. กลุม ที่เหลือรอยละ 47  ไมตองการที่จะขึ้นไปอยูแฟลต และยังไมมีความพรอมในการ
รื้อยาย เพราะยังไมมีที่ไป   อีก รอยละ 17 ตองการรับเงินแลวไปอยูที่อ่ืน ที่เหลือไมแสดงความคิด 
เห็นเพราะไมไดคิดวางแผนในเรื่องการยายไปอยูที่ใหม 
 3.จากอัตรารายไดของชาวชมุชนน้ันตกคาเฉลี่ยจาก 100 ครอบครัว น้ันอยูท่ี 7,444 บาท 
แตในอนาคตถามีการสรางแฟลตจะตองเสียคาเชาใหกับการเคหะแหงชาติ ตอเดือน ประมาณ 
3,080 บาทตอครอบครัว  ซ่ึงจะเทากับรายไดถึง รอยละ 41.4  ซ่ึงเปนไปไดยากที่จะทําใหชาวชุมชน
สามารถที่จะดํารงชีวิตจากคาใชจายในสวนน้ี (คาดวาในอนาคตจะม ี เงินอุดหนุนจากทางรัฐบาลใน
ดานภาระคาเชาแฟลตในอนาคต) ขอมูลจากทางการเคหะแหงชาต ิ
  
วิเคราะหความเปนไปไดของความตองการของชาวชุมชน 
 ความตองการมีบานแถวที่สรางขึ้นมาใหมสองชั้น ดวยวิธีประสานประโยชนทางที่ดิน 
(Land-sharing ) เมื่อใชวัสดุชั้นลางเปนโครงเสาคาน ค.ส.ล. ผนังอิฐบล็อก ขนาดเนื้อที่ 4 ม. x 9ม.     
รวมเนื้อท่ีชั้นลางตอหลัง 36 ตารางเมตร  สรางข้ึน 2 ช้ัน จะเปนเน้ือที่รวม 72 ตารางเมตร 
 การจัดสรางบานแถว เน้ือท่ีตอหนวยชั้นละ 36 ตารางเมตร 2 ชั้น  จะตองใชที่ดินรวมถึง 
24.3 ไร  จึงจะไดจํานวน 800 หนวยตามที่ ชาวชุมชนตองการ  ซ่ึงถาเปนอาคารแฟลต 8  อาคาร 
อาคารละ 100 หนวยจะใชที่ดินเพียง 18  ไร    จะมีพ้ืนที่สวนกลางเสริมใหดวย 
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แผนเสนอแนะรูปแบบที่อยูอาศัยในการรื้อยาย ทางกายภาพ 
ในการเสนอรูปแบบที่อยูอาศัย ที่ทั้งองคกรเจาของที่ดิน และความตองการของชาวชมุชน 

มาพบกันตรงกลาง โดยผูวิจัยเขาพูดคุยที่จะรับฟงปญหาที่มีอยูภายในชุมชน 
        การเสนอแนะโครงการทางกายภาพแบบที่ 1   อาคารแฟลตยกใตถุนสูง 
  ปรับปรุงรูปแบบ อาคารแฟลต โดยใหทางชาวชุมชนมามีสวนรวมในสิ่งที่อยากไดเพ่ิมขึ้น
ในรูปแบบไมวาจะเปนพ้ืนที่สวนกลาง  และการออกแบบใหสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมเดิม
ของชาวชุมชน เพ่ิมรูปแบบที่ใหกิจกรรมยังคงมีอยู  โดยทําใหเปนการจดัพ้ืนที่เปนสัดสวน 
โดยยกใตถุนอาคารสูงขึ้น  โดยใชพ้ืนที่ดานลางอาคาร  เปนรานคา ใหสอดคลองกับอาชีพเดิมที่มีอยู 
 -     เพ่ิมพ้ืนที่ การจัดตลาดนัด  (ทําใหชาวชุมชนที่มีอาชีพคาขายก็ยังคงมีอยู) 

- ลานกีฬาจะตองอยูในตําแหนงที่จะตองเขาถงึและผานกอนที่จะเขาบาน 
- เพ่ิมสวัสดิการดานการเดินทางใหเม่ือมาอยูในทําเลที่ลึกขึ้น เชนมีรถเมลเล็กเขามาถึง

ตัวอาคารแฟลตที่จะจัดสรางให 
- ทางศาลาอเนกประสงคที่เปนสวนกลางของชุมชนไมควรอยูบนอาคารแฟลตเพราะมัน

จะไมเปนสวนกลางและไมเกิดเปน Land Mark ใหกับชุมชน 
- ความผูกพันธในสวน พ้ืนที่ริมคลองนั้นยังคงมีอยูสําหรับชาวชมุชนคงตองใหแนว

พ้ืนท่ีบางสวนเชื่อม เดินเขาไปสูริมคลอง ที่จะจัดเปนพ้ืนที่สวนกลางในการใชผักผอน 
-       เรงแผนการกอสรางอาคารที่มีอยูใหเร็วข้ึน และพยายามทาํความเขาใจในดานกายภาพ
ใหชาวชมุชนรับรู 

    ภาพท่ี 6.1   แสดงตลาดนัดในอนาคตที่จะมีการจัดใหเปน  การสงเสริมดานอาชีพ 
     จะใหมีการจัดเฉพาะ ในวันเสาร-อาทิตย 
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ภาพท่ี   6.2    แสดงการจัดทางเดินใหมีความสัมพันธกับคลอง 
                        แสดงที่อยูอาศัยในการจัดพ้ืนท่ีใหในอนาคต 

 
  ภาพที่ 6.3   แสดงทัศนียภาพบริเวณริมคลอง ที่มีการเชื่อมความสัมพันธดวยทางเดิน  กับที่อยูอาศัย 
   ดวยสะพานลอย และทางเดิน 
วิธีการแบบเสนอแนะแบบที่ 2 
จะตองขอลดพื้นท่ีในการสรางบานของชาวชุมชนใหนอยลงเพื่อสรางความเปนไปไดของ

ความเปนจริงในปจจุบันโดยใหทางการเคหะแหงชาต ิ หรือองคกรมีความชาํนาญในการออกแบบ
บาน และพ้ืนที่ดินที่เปนไปได โดยใหมีความสัมพันธในดานสังคมและความเปนอยูในปจจุบันท่ีมี
อยูเปลี่ยนพ้ืนที่ ใหอยูใกลคลองมากขึ้น  แตจะมีพ้ืนท่ีสามารถกลับไปผักผอนในสวนริมคลองได 
อาจจะไมใชทีเ่ดิมแตจะสรางความรูสึกที่ไมไดยายที่ดินไกลมากจนเกินไป  และสรางเปนบานแถว 
ที่ไมสูงมากนักที่รองรับชาวชุมชนไดทั้งหมดโดยอาจจะมีการนําวัสดุเดิมที่ทําการรื้อยายมาใชได
บางสวนใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมของชาวชุมชน  โดยอาจจะเปน  อาคารที่สรางดวยคอนกรีต  
3 ช้ัน ที่สามารถอยูไดรวมกันหลายครอบครัว  โดยไมสูงเทาอาคารแฟลต ท่ีทําใหมีความรูสึกแออัด 
แตการใชเน้ือท่ีคงเพ่ิมมากขึ้น 



 111

แนวคิดในการออกแบบดานกายภาพในแบบที่ 2  
 1.  ลดสัดสวนตัวอาคารลงเพ่ือลดความแออัด  และความยากลําบากในการขึ้นตัวอาคารชั้น 
สูงมากๆ 

2. มีการจัดพ้ืนที่ศูนยชุมชน  เพ่ือจัดกิจกรรมที่มีอยู  และใหบริการสําหรับชาวชุมชนบน 
ชั้นพ้ืนดิน 
 3. ในการจัดพ้ืนที่ รานคาในอาคาร 3 ชั้นเพ่ือใหสามารถใหอาชีพเดิมยังคงมีอยูได และจัด
ระเบียบใหกับ การจัดผังทางกายภาพ โดยจะใหสิทธิเฉพาะกลุมที่มีการทาํการคาขายเดิม  กําหนด 
ใหมีการลดความแออัดในอนาคตซึ่งอาจจะเปนการสรางความราํคาญในที่อยูอาศัยได 
 4. พ้ืนที่ทางเขาท่ีลานดานหนา จะมีการจดัตลาดนัดในวันเสารและอาทิตย    เพ่ือสงเสริม
รายได 
 5.  พ้ืนที่จอดรถของอาคารแฟลต ใชสนับสนุนในการจัดกิจกรรมใกลกับบริเวณพื้นที่อเนก 
ประสงค 
 6. บานแถวสองชั้นนั้น เปนวัสดุไม บล็อก  ซ่ึงเปนวัสดุสวนใหญที่ใชในชุมชนเดิม เพ่ือ
ความประหยัด 
 
  วิเคราะหผลท่ีองคกรเจาของที่ดินจะไดรับ 

ขอดี 
- ทําใหชาวชุมชนยอมรื้อยายโดยงายและสามารถทาํงานไดสะดวก 
- ชาวชุมชนอาจจะชวยในเรื่องตางๆมากขึ้นดวยความเต็มใจทําใหการทาํงานในขั้นตอน

ตางๆ รวดเร็วขึ้น  
 ขอเสีย 

- อาจจะตองใชพ้ืนที่ดิน มากข้ึน เสียเวลาในการจัดการมากขึ้นเสียคาสาธารณูปการ  
สาธารณูปโภค มากขึ้น  เพราะเปนอาคารเตี้ยอยูกระจายแนวราบไมเหมือนแฟลต    
เพราะจะตองทําการจัดการวางแผนใหม   แตจะเกิดกระแสตอตานนอยลง 
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ตารางที่ 6.1    แสดงการเปรียบเทียบโครงการที่อยูอาศัยท้ัง 3 รูปแบบ 
 

 
ตารางที่  6.2   แสดงการประมาณราคา  คากอสรางโครงการ 3 รูปแบบ 
 

การเปรียบเทียบโครงการของการเคหะ กับรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสม

ประเด็นในการเปรียบเทียบ โครงการการเคหะ แหงชาติ รูปแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 รูปแบบท่ีเสนอแนะแบบที่ 2
ทางกายภาพ อาคาร แฟลต สูง 5 ช้ัน   8 หลัง  800 หนวย     อาคาร แฟลต เดิม   ยกใตถุนสูง บานแถวไม 2 ชั้น    , บานแถวไม 3 ชั้น

       ใหใตถุนโลงบางสวน      อาคารแฟลต  3 ชั้น

   เสนอแนะเสริมในโครงการ  1. เสริมทางเดินไป   สูบริเวณคลองบางเขน ใชสอยเปนสวนสาธารณะ
 2.มีการจัดการพื้นท่ีดานสงเสริมอาชีพเดิมที่มีอยูใหคงอยู
                สรางซุมชั่วคราวดานลางแฟลต             บานแถว  3 ชั้น  ชั้นลางจะจัดเปนรานคา
3.มีการขยายเสนทางของรถประจําทางในมหาวิทยาลัยชวยเหลือชาวชุมชน

 ราคาคากอสราง 208 ลานบาท 210 ลาน 116 ลานบาท
   ราคากอสรางตารางเมตรละ   10,000  บาท  (อางอิงมาจากการเคหะแหงชาติ)

     โครงสรางทางสังคม เปล่ียนแปลงไปเนื่องจากการจัดของทาง รูปแบบเดิมจะสอดคลองกับการจัดผัง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจะคัดคนตัวเองกอน ทางกายภาพ

      การรวมกลุม ทางกายภาพไมสงเสริม   มีการจัดใหสอดคลองกับความเปนอยูเดิม
       เจาของที่ดิน ตองการใหการเคหะชวยรับภาระในดานที่อยูอาศัย ชาวบานสามารถชวยเหลือตัวเองในการสรางบาน
      ทางอาชีพ การเสริมทางกายภาพเพิ่มเพ่ือแกไข สามารถรองรับกลุมอาชีพเดิมไดตามจํานวน
      ภาระในอนาคต 3,080 บาท/ เดือน  หอง 24 ตารางเมตร 3,080 บาท/ เดือน  หอง 24 ตารางเมตร  อัตราคาเชาข้ึนอยูกับทางองคกรดําเนินการ

ทางรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนความชวยเหลือ คาเชาในอนาคตของชาวชุมชน (เหลือ 1/2 ตามจํานวนคาเชาเดิม)

รายละเอียดการประมาณราคา คากอสรางของโครงการ   3  รูปแบบ

รายละเอียด โครงการการเคหะ แหงชาติ รปูแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 รปูแบบที่เสนอแนะแบบที่ 2
ลักษณะอาคาร อาคาร แฟลต สูง 5 ชัน้   8 หลัง  800 หนวย     อาคาร แฟลต เดิม   ยกใตถุนสูง บานแถวไม 2 ชัน้    , บานแถวไม 3 ชัน้

       ใหใตถุนโลงบางสวน      อาคารแฟลต  3 ชัน้

สงเพิ่มเติมทางกายภาพ ขอมูลจากการเคหะ แหงชาติ   อาคารหลังละ      - การเพิ่มพ้ืนที่ใตถุนทํารานคา อาคารอเนกประสงคโครงการ 2  หลัง 
26  ลานบาท  โดยจากการคํานวนพื้นที่ประมาณ      - การทําซุมชัว่คราว เสรมิดานลาง หลัง ละ 250,000 บาท
2,600 ตารางเมตร (ตารางเมตร ละ10,000  บาท )       ใชงบประมาณ ประมาณ 2 ลานบาท

จํานวน                                อาคาร 8 หลัง                          อาคาร 8 หลัง      1. บานแถวไม 2 ชัน้    จํานวน 652 หลัง
     2.บานแถวไม 3 ชัน้     จํานวน 163 หลัง
     3.อาคารแฟลต  3 ชัน้  จํานวน   4 หลัง

ราคาตอหลัง 26 ลานตอ 1 อาคาร 26 ลานตอ 1 อาคาร      1. บานแถวไม 2 ชัน้    ราคา 80,000 บาท
     2.บานแถวไม 3 ชัน้     ราคา 120,000 บาท
      ( ราคาจากทางชาวบานสรางบานตัวอยาง )
     3.อาคารแฟลต  3 ชัน้  จํานวน   4 หลัง
   (คํานวณจากพืน้ที่ ราคาอางอิงจากการเคหะฯ)
            11 ลาน ตอ    1  อาคาร

        ราคารวมทั้งโครงการ 208 ลานบาท 210 ลานบาท 116 ลานบาท
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การเปรยีบเทียบรูปแบบที่อยูอาศัย 
 พบวา รูปแบบทางการเคหะแหงชาติ   กับรูปแบบที่เสนอแนะแบบที่ 1 น้ัน สามารถเปรียบ 
เทียบกันไดในมาตราฐานเดียวกัน โดยมีการเพิ่มเติม  การทําซุมชั่วคราวในการรองรับกลุมอาชีพเดิม 

แตพบวา     รปูแบบทางการเคหะแหงชาตน้ัิน เมื่อเปรียบเทียบกับ รูปแบบเสนอแนะแบบ 
ที่ 2  ที่เปน บานแถวไม 2 ชั้น ,บานแถวไม 3 ช้ัน  และอาคารแฟลต 3 ช้ัน จะใชมาตราฐานในการ
เปรียบเทียบในดานขอมูลจากทางการเคหะแหงชาติ ไดเฉพาะราคาของ อาคารแฟลต 3 ชั้น เทาน้ัน 
สวน บานแถวไม 2 ชั้น  และบานแถวไม 3 ชั้นนั้น จะใชมาตราฐานเดียวกันไมได  รูปแบบบานแถว 
2 ชั้น  และ 3 ชั้น  สวนใหญที่ชาวชุมชนตองการ  จะตองมีการสรางถนนซอยอีกมากมายรวมถึงการ
แยกซอย ทอนํ้าประปา ทอนํ้าทิ้ง  แยกบอเกราะบอซึม  เสาไฟฟายอย ตามทุกๆหนวยของบานแถว 
ในขณะที่อาคารแฟลตของการเคหะแหงชาต ิจะมีถนนหลัก มีทอประปา  ทอนํ้าทิ้ง   ไฟฟารวมเปน
หลักทําใหประหยัดคาสาธารณูปโภค   สาธารณูปการรวมลดคาใชจายลงไดมากกวา และเปนวสัดุ
มาตราฐานเทศบัญญัติ 

เพราะวารูปแบบน้ีทางชาวบานไดมีการสรางบานตัวอยางดูขึ้นเพ่ือเปนแนวทางที่อยากอยู
อาศัยบานติดพ้ืนดิน เพราะฉะนั้นในดานคาแรงงานนี้จะมีนอยลงในสวนที่ ชาวบานจะชวยเหลือกัน
ในการกอสรางบานและจะคดิราคาเพียงราคา วัสดุ บางสวนของตัวบาน เชน  บลอกคอนกรีตช้ัน
ลาง และ การทําฐานราก   สวนดานบน ชั้นสองที่เปน ไมจะใชไมเกาที่ รื้อยายมาจากชุมชนเดิมใน
การกอสราง ก็จะสามารถลดตนทุนในการสรางบานแถว 2 ช้ัน และ 3 ช้ันได  แตเปนบานต่ํากวา
มาตราฐาน ฉะนั้น บานแถว 2 ช้ันจะคิดในการใชวัสดุใหม   รวมราคาตอหลัง   80,000 บาท 
  และ บานแถว 3 ช้ันจะคิดในการใชวัสดุใหม      รวมราคาตอหลัง  120,000 บาท 
  รวม ราคาตอหนวยในการสรางบานในมาตราฐานชาวบานชวยกันสรางคือ     2,000 บาท 

ซ่ึงจะนําไปเปรียบเทียบกับราคากอสรางตอหนวยของการเคหะแหงชาติไมได 
 
ในดาน สาธารณูปโภคโครงการจะคิดรายละเอียดได  (ขอมูลจากการเคหะแหงชาติ ) 

1. ถนนสายหลัก และ ถนนสายรอง ภายในโครงการ    
มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  700 บาท ตอตารางเมตร 

2. ทางเทาภายในโครงการ 
มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  250 บาท ตอตารางเมตร 

3. ทอระบายนํ้า  และทอนํ้าเสีย 
ในถนนสายรอง  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  2,000 บาท ตอตารางเมตร 
ในถนนสายหลัก  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  2,500 บาท ตอตารางเมตร 

4. บอบําบัดนํ้าเสีย                      บอละ      1,000,000  บาท ตอบอ 
5.    การปรับระดับพ้ืนท่ี                มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  20  บาท ตอตารางเมตร 
6.    ราคามิเตอรไฟฟา  มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  5,000  บาท ตอ 1 หลังคาเรือน 
7.    ราคามิเตอรประปา มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ  5,000 บาท  ตอ 1 หลังคาเรือน 
8.    ร้ัวเตี้ย ก้ันบริเวณบาน มาตราฐานในการคิดตอหนวย   เทากับ   700 บาท ตอ 1 เมตร 
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รายการอางอิง 
ภาษาไทย 
กรกช ปริศวงศ   การร้ือยายชุมชนแออัดคลองเตยระยะที่ 3 : กรณีศึกษา   ชุมชนวัชรพล 

รามอินทรา    วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาเคหการ   บัณฑิตวทิยาลัย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2541 

กองสงเสริมความมั่นคงการอยูอาศัย  โครงการปรับปรุงชุมชนแออัดคลองเตย  (Relocation) 
 (การเคหะแหงชาต)ิ , เอกสารโรเนียวเย็บเลม 
ฉัตรชัย   พงศประยูร    ,  ภูมิศาสตรเมือง ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช , 2527 ) 
บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์ , เทคนิคการสรางเครื่องมือรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจยั  

( กรุงเทพมหานคร :B&B  Publishing ,  2537 )  
บุญชู   เวทโอสถ    การประเมินผลการรื้อยายชุมชนแออัดในเมืองสูชานเมือง  กรณีศึกษาชุมชน 

ออนนุช        วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาเคหการ   บัณฑิตวิทยาลัย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2537 

ปราโมทย   ชลาลา   แนวทางการแกไขปญหาชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร  ในความคิดเห็น 
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การวิเคราะห โครงการรื้อยายที่สําเร็จแลวเพื่อหาแนวทางรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
 1. ชุมชนเซงกี่    โดยชาวชุมชนสามารถอยูในท่ีดินเดิม และสรางท่ีอยูอาศัยในการจัดผังขึ้น
ใหมในอาคารบานแถว 
 ความตองการของกลุมชุมชน และปญหาที่เกิดข้ึน 
 ในตอนนั้นในการไลท่ีดินแลว  ที่ทําก็คือการที่หาซ้ือที่ดินผืนใหมที่ไกลออกไปจากเมือง 
และอพยพโยกยายผูมีรายไดนอย ไปต้ังถิ่นฐานใหมวิธีน้ีผูอยูอาศัยจะมีความมั่นคงในที่ดิน  และมี
การจัดสาธารณูปโภคที่ดีขึ้น   แตชาวบานจะตองเผชิญกับปญหาการทํามาหากิน  เพราะการยายที่อยู
อาศัย เทากับการตัดขาดจากอาชีพเดิม และมักจะเปนการทําลายกระบวนการกลุม  การพ่ึงพากันอัน 
เปนปจจัยสําคัญของคนจนโดยไมสรางกระบวนการใหมของชุมชนใหเกิดขึ้น  มีจํานวนไมนอยที่
อยูไมไดและตองยายกลับมา อยูสลัมในเมืองดังเดิม 
 การแกปญหาน้ี ความตองการของชาวชุมชนเซงกี่ และกลุมที่ใหความชวยเหลือ คือ การ
เคหะแหงชาตโิดยศูนยวิชาการที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานมนุษย  ไดเขาชวยทาํวจิยัเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการแกไขปญหาดวยวิธีแบงปนที่ดิน  (Land-sharing )   และเปนตัวการ
ในการเจรจาระหวางผูอยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระองคเพ่ือหาขอตกลงในการแบงที่ดิน 
 ทางศูนยวิชาการฯ  ไดเสนอโครงการนี้ตอ UNCHS   เปนโครงการตัวอยางของป เพ่ือการ
พัฒนาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย โดยไดรับความชวยเหลือจาก UNDP (United Nation 
Development Projects )  ซ่ึงเปนโอกาสใหสามารถพัฒนาโครงการเซงกี่  โดยมีความยืดหยุนกวา
โครงการปกติทั่วไป 

ทางกายภาพ  (การกอสรางที่อยูอาศัยใหม) 
จะขึ้นอยูกับความสามารถในการจายและความพอใจในการอยูอาศัย  ที่อยูอาศัยใหม จะมี

อยู 3 ลักษณะ 
 1. กอสรางบานแถว   คอนกรีตเสริมเหล็ก  3 ช้ัน  พรอมดาดฟารวมกัน 
 2. ตางคนตางสราง 
 3.กลุมคร่ึงแปลง  (สําหรับผูมีความสามารถในการผอนชําระต่าํ ) 
 กลุมที่จะกอสรางบานแถว  คอนกรีตเสริมเหล็ก  รวมกัน  แตเดิมไดตกลงกันวาจะสรางเปน
บานแถว 2 ชั้นแตเม่ือชาวบานไดไปดูงานที่ชุมชนบานมนังคศิลา  ซ่ึงกอสรางเปนบานแถว 3 ชั้น   
ชาวบานเกิดความคิดจะสราง  3 ชั้น  เพ่ือเปดใหเชา  โดยนําคาเชามาผอนชําระคากอสราง 
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มีการจัดสรางศูนยชุมชน 
 ผูอยูอาศัยเห็นความจาํเปนที่จะกอสรางศูนยชุมชนขึ้นเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ 

1. เปนศูนยกลางดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน บริการสุขอนามัยสําหรับสมาชิก 
2. และบริการเลีย้งเด็กออนใหกับชาวชุมชน  
3. เปนเปนที่อบรมวิชาชีพ และเปนศูนยกลางในการหางาน และตลาดใหสมาชิก 
4. ใชเปนที่ทําการสหกรณเคหสถาน  

  ลักษณะอาคารเปน อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 ช้ัน  พ้ืนที่ 23 ตารางวา 
ปญหาที่เกิดข้ึนเพื่อเปนแนวทางการจัดการในรูปแบบทีอ่ยูอาศัย 
 1. ปญหาการเพิ่มภาระในการจายของชาวบาน การเปลี่ยนระบบที่อยูอาศัยแบบไมเปน
ทางการมาเปนแบบเปนทางการ   ทาํใหคาใชจายจะตองจัดแจงเปนระบบ ในภาวะทีช่าวชุมชนอัตรา
รายไดยังเทาเดิมอยู 
 2.ปญหาการขาดแหลงเงินกู  เพ่ือการลงทุนกอสราง การกอสรางตัวอาคารจะตองใชเงิน
คอนขางสูง  ชาวบานสวนใหญไมมีเงินออม ความตองการคือเงินกูที่มีดอกเบ้ียต่ํา 
 3.ปญหามาตราฐานที่อยูอาศยั และการแบงแปลงที่ดินขนาดที่ดิน  และที่อยูอาศัยต่ํากวา
มาตราฐาน ทาํใหการขออนุญาติกอสรางลาชา  ขนาดที่สรางข้ึนเกิดจากขอเท็จจริงทางเศรษฐกิจของ
ผูอยูอาศัยภายในชุมชน 
 4.ปญหาทางภาษี   จะตองเสียภาษีของสหกรณเคหสถานดวย โดยบวกเขาไปกับราคาที่ดิน 
โดยกระจายภาระใหกับชาวชุมชนเพิ่มขึ้น 
 5. ปญหาการพิจารณาสิทธิ   ในดานผลประโยชน  การแบงแปลงที่ดินกําหนดราคาที่ดิน 
การเลือกแปลงที่ดิน ฯลฯ 
 6.ปญหาการขาดความรูความเขาใจ ทําใหการเจรจาตอรองจะตองใชความเขาใจระหวาง
หนวยงาน และ  องคกรชุมชน 

แนวทางการพิจารณารูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
1. ชาวบานรวมทั้งผูเชาสามารถอาศัยตอไปไดในที่ดินเดิมโดยมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

ที่คุณภาพดีขึ้นตามสถานะทางเศรษฐกิจ  มีการปรับปรุงส่ิงแวดลอม 
2. เกิดการจัดระเบียบและปรับสถานะทางกฎหมายของชุมชนใหมจากชุมชนที่ไมเปน 

ทางการไมถูกตองตามกฎหมาย เปนชุมชนที่เปนทางการ 
3. เกิดรูปแบบใหมของการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยการมีสวนรวมของชาวบานอยางเต็มที่ 

โดยชาวบานรวมตัวกันจัดตั้งเปน สหกรณเคหะสถานชุมชนเซงก่ี   
5.   เปนขอพิสูจนวาชาวบานสามารถเปนแกนกลางในการพัฒนาที่อยูอาศัยไดดวยตัวเอง  

และวิธีน้ีมีประสิทธิภาพกวา  ทั้งสามารถตอเน่ืองไปสูการพัฒนาอื่นๆ  ไดดวยตัวเอง 
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            2. ชุมชนคลองไผ โดยชาวชุมชนสามารถอยูในที่ดินเดิมและสรางที่อยูอาศยัเปนอาคารตกึสูง 
การตอสูของชาวชุมชน โดยจะขอดูแลพ้ืนที่เดิมใหดีขึ้น แตในที่สุด ก็ไมสามารถตานทาน

การไลร้ือไดเพราะปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี 
1. ปจจัยภายในชุมชนชาวบานขาดความสามัคคี ขาดผูนําที่เขมแข็งในขณะที่ หนวยงานที่

ลงทํางานชา 
2. หนวยงานที่ไลรื้อ คือ ทหาร ซ่ึงจะมีผลมาก เพราะใชกําลังรุนแรงในการไล 
3. กระแสสาธารณะ โดยรัฐบาลประชาสัมพันธการตัดถนน โดยเปนการลดความแออัด

ในดานการจราจร เปนผลประโยชนตอสวนรวม 
4. หนวยงานสนับสนุน ชาวบานเกิดความขัดแยงกับหนวยงานสนับสนุนทําให มีอํานาจ

การตอรองนอยลง 
 
 3กระบวนการดําเนินงานของโครงการคลองไผสิงโต 
 ในป  พ.ศ. 2531  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  มีนโยบายพัฒนาชุมชนแออัด
เดิม  โดยใชหลักการแบงปนที่ดิน “Land – Sharing “ และกําหนดใหชุมชนท้ัง 2   เปนพ้ืนที่
เปาหมายในการดําเนินการ  จึงไดสงเจาหนาที่โครงการสรางสรรคและพัฒนาชุมชน  ลงสํารวจ 
และศึกษาขอมูลรวมกับผูอยูอาศัยพรอมทั้งดําเนินการพัฒนาชุมชน  ลงสํารวจและศกึษาขอมูล
รวมกับผูอยูอาศัยพรอมทั้งดําเนินการพัฒนากลุมของผูอยูอาศัยผานกิจกรรมตางๆ  เพ่ือสราง
กระบวนการเพื่อการจัดที่อยูใหมโดยการมีสวนรวมของผูอยูอาศัยตามนโยบายการพัฒนาชุมชน
ของ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 แนวทาง “แบงปนที่ดิน “   จึงเปนคําตอบอีกคําตอบหนึ่งในการแกไขปญหาชุมชนแออัดใน
ปจจุบันเพราะทําใหชาวบานในชุมชนมีความมั่นคงในการอยูอาศัย   อยูใกลแหลงทํามาหากินเดิม   
แทนการถูกไลที่   หรือการซ้ือท่ีดินผืนใหมท่ีไกลออกไปนอกเมือง  แลวอพยพโยกยายชาวชุมชน
ไปต้ังถิ่นฐานใหมวิธีทําใหผูอยูอาศัยมีความมั่นคงขึ้น  แตตองเผชิญกับปญหาการทาํมาหากิน  
เพราะการยายที่อยูอาศัยในชุมชน 
 ป พ.ศ. 2537   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดพ้ืนที่จํานวน 3 ไร 2 งาน  73 
ตารางวา  ซ่ึงเปนที่วางอยูในบริเวณใกลเคียงชุมชนรวมใจซอยไผสิงโตกอสรางอาคารที่พักอาศัย
เปนอาคารสูง 26 ช้ัน  หองพักอาศัย  284 หอง ขนาดหองพักมีตั้งแต  32-64  ตร.ม.  และอาคาร 7 ช้ัน  
หองพักอาศัย 80 หอง  ขนาด  24 ตร.ม 
 
 

                                                         
3 เอกสาร โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตัวอยาง โดยวิธกีารประสานประโยชนทางที่ดิน ชุมชนเซงกี่  หนา 5-9 
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4หลักการ และนโยบายในการดําเนินงานของสํานักงานฯ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดมีนโยบายในการดําเนินงานโดยมีเปาหมาย 4 ขอ 

 1.   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะดําเนินการพัฒนาชุมชนตางๆ  ทีต่ั้งอยูบน
พ้ืนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   ใหผูอยูอาศัยในพ้ืนที่มีที่อยูท่ีมั่นคง  ถูก
สุขลักษณะและไดรับสาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถวน 
 2.  จะปรับปรุงการใชที่ดิน  โดยการนําระบบการจัดรูปที่ดินในเมือง  และการแบงปนการ
ใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสม 

3. จะเปดโอกาสใหผูอยูอาศัยในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  โดยการ
สนับสนุนการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นที่  รวมทั้งการพัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถ
ดูแลชวยเหลือกันเองได 
 4.  จะดําเนินการสนับสนุนการจัดตั้งศูนยกลางเพ่ือการประสานความรวมมือกับระหวาง
องคกรชุมชน  ในการบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
  
อัตราคาดูแลอาคารหลังการสงมอบอาคาร 

จากเดิมที่กําหนดอัตราคาเชาตารางเมตรละ 20 บาท  สัญญา 30 ป เปนตารางเมตรละ 10 
บาท  คาสวนกลาง  10 บาท  และแบงสัญญาเชาเปน 6  ระยะๆ ละ 5 ป  โดยจะเพิ่มคาเชา 5  
เปอรเซ็นตทุกๆ 5  ป  
 
สหกรณ เคหะสถานชุมชนรวมใจไผสิงโต 

เม่ือกอสรางทั้ง 2   ฝาย  คือสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย  และสหกรณ เคหะสถาน
ชุมชนรวมใจไผสิงโตได  รวมกันกอตั้งบริษัททรัพยรวมใจขึ้นมาบริหาร 

 สํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริยถือหุน  รอยละ80  และสหกรณเคหะสถาน ถือหุน  
รอยละ 20  ปลายป  2541  ยายใหชาวบานข้ึนไปพักอาศัยบนอาคารแลว 148 ราย สวนที่เหลืออยู 
232  รายเขาไปพักอาศัยแลว  แตยังไมไดทําสัญญา  

 โดยสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตรยใหนโยบายกับบริษัททรัพยรวมใจเปดโอกาสให 
กับเจาของสิทธิ์ที่เหลือ  232   ราย เปดโอกาสใหมาทาํสัญญาใหมอีกคร้ังตั้งแตวันนี้จนถึงเดือน 
พฤษภาคม  2543  ซ่ึงจะมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไข   

    
 
                                                         
4 เอกสารสถาบนัพัฒนาชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เร่ืองสรุปการดําเนินงานโครงการ
คลองไผสิงโต 
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เง่ือนไขท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
1. ตองเปนสมาชิกองคกรของชุมชนท่ีจะจัดตั้งขึ้นในอนาคต  ซ่ึงในระยะเฉพาะหนาจะ 

ตองใหความรวมมือกับคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น 
2. ตองเปนผูที่ไดทําบันทึกขอตกลงการขอรับสิทธิ์ในอาคารพักอาศัยตามหลักเกณฑ 
3. ตองเปนผูใหความรวมมือในการชวยเหลือคากอสรางอาคาร  และคาธรรมเนียมการได 

รับสิทธ 
 
ปญหาที่เกิดข้ึน ในดานความพรอม และความเขาใจ 

1.  5ในดานกายภาพ ตัวอาคารไดออกแบบโดยไมคํานึงถึงโครงสรางทางสังคม  โดยแบบ 
ที่เสนอในตอนแรกจะเปนแบบที่หองมีการเหลือมกันสรางโครงสรางทางสังคมได แตพอสรางจริง
แลวอาคารเปนรูปแบบธรรมดา 

2. 6มาจากการไมสามัคคีกันภายในชุมชนและทาํใหมีการเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร 
ชุมชนบอย ทําใหไมมีความมัน่คงในการประสานงาน และความขาดตอเน่ืองในการติดตอ ไม
กอใหเกิดผลที่ดีในการบริหารตอชุมชน 
 
   ปญหาที่ทําใหเกิดความลมเหลวของโครงการไดในรูปแบบและตําแหนงทําเลที่ดิน 

 ในอนาคตอาคารมันจะกลายเหมือนแฟลตดินแดงในปจจุบัน  เพราะการเชาชวงใน
จํานวนเงินที่สูงสามารถเปนจุดดึงดูดใหกับชาวชุมชนได โดยที่พ้ืนที่อยูในทําเลที่ตั้งที่อยูในใจกลาง
เมืองและทาํใหในอนาคตจะเกิดปญหาการแยงสิทธิและชิงผลประโยชนของกรรมสิทธิ์ในหองชุด
ไดในอนาคตความตองการของกลุมชุมชน และปญหาที่เกิดขึ้น 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                         
5 สัมภาษณ คุณสมสุข   บุญญะบัญชา  หัวขอประวัติ และกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของชุมชนเซงกี ่
6 สัมภาษณ  รศ. ดร. ร.ต.อ. ม.ร.ว   อคิน รพีพัฒน    ในหัวขอความสําเร็จ และความลมเหลวของชุมชนไผสิงหโต 
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3.  โครงการชุมชนวัชรพล-รามอินทรา พิจารณาจากชุมชนที่เปน     “การยายไปอยูที่ใหม  
 (Slum  Relocation )โดยไปอยูที่ดินดานนอกที่ไกลจากที่ดินเดิมประมาณ  40  กิโลเมตร เน้ือที่ดิน 
91  ไร   ที่ดินแบงแปลงยอยไดประมาณ 980 แปลง และสรางที่อยูอาศัย เปน บานเนื้อที่ 20 ตารางวา 
ไดกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนของตนเอง 

ข้ันตอนการจัดสรร 
เปนการแบงที่ดินเปลา   แปลงละประมาณ 20  ตารางวา  โดยใหผูมีสิทธิ์ไดรับที่ดินจับ

ฉลากเลือกแปลงที่ดิน  โดยจะจับเลือกแบบคนเดียว  หรือแบบกลุมแลวนําไปแบงกันเอง   หรือคน
ละแปลงในหมูญาติ หรือ เพ่ือนก็ได 
 
เง่ือนไขท่ีตั้งไวสําหรับผูอยูอาศัย 

1.ผูที่ทําการรื้อยายบานเรือนออกจากชุมชนคลองเตยแลว จะเปนผูทีมี่สิทธิ์ไดรับใบรับรอง
สิทธิ์เพ่ือเขามาอยูในที่ดินชุมชนใหม วัชรพล 3  โดยการทาเรือแหงประเทศไทย  และ  การเคหะ
แหงชาติ จะออกหนังสือรับรองสิทธิ์  เม่ือนําไปยื่นตอเขตสายไหม  ในการขอเลขที่บาน และ  
ทะเบียน   เม่ือการทาเรือตรวจสอบการยายออกจากชุมชนเดิม  และการสรางที่อยูอาศัยในชุมชน
ใหมเรียบรอยแลว   ตามสิทธิ์ ของชาวชุมชน  
 2. จะตองเปนชาวชุมชนที่มีสิทธิ์จริง  ตามประกาศของการทาเรือแหงประเทศไทยเทาน้ัน 
แลวการทาเรือจะโอนโฉนดโดยการแบงแยกโฉนดตามพื้นที่ ใหกับชาวชุมชนเปนกรรมสิทธิ์  เพ่ือ
ปองกันการขายสิทธิ์ในที่ดิน 
 
แนวทางของปญหาในการแกไขปญหาจากรูปแบบที่อยูอาศัย 
 1. ปญหาที่เกิดข้ึนหลังการรื้อยาย  คือ  ในชุมชนวัชรพล 3   ไกลแหลงงาน และในเขต
ชุมชน  มีงานใกลชุมชนนอยมาก   

2. การเดินทางไมสะดวก  ทําใหชาวชุมชนสวนใหญ  ไมมีงานทํา  ขาดรายได   และเด็กๆ
ในชุมชน ยังมีบางสวนที่ยังคงเรียนอยูในชุมชนเดิม  ทําใหเกิดปญหาในการเดินทางเขาถึงแหลงงาน 
และชุมชนเดิม  ทําใหชาวชุมชนสวนใหญพยายามทีจ่ะกลับมาหาที่อาศัยอยูที่เดิมโดยทิ้งบานไว
ใหกับพอแมที่มีอายุมากแลว  หรือเด็กๆท่ีมีโรงเรียนอยูไมไกลจากชุมชนวัชรพล 3 มากนัก   

3. โดยคนในวัยทาํงานจะกลับมาที่ชุมชนวชัรพล 3 เฉพาะวันหยุด   หรือ วัน เสาร  
วันอาทิตย   

4.  เน่ืองจากเปนการคอยๆทยอยรื้อยาย  ทําใหมีชาวชุมชนบางสวนที่รื้อยายไปกอนแจงขอ 
มูล ปญหาและอุปสรรคตางๆ  ไปยังชาวชุมชนที่ยังไมไดยายมา  ทําใหเกิดปญหาในการรื้อยายชาว 
ชุมชนในรายหลัง 
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การแกไขปญหา 
1. การทาเรือแหงประเทศไทย  และการเคหะแหงชาติ  พยายามจะอาํนวยความสะดวกใน

การเดินทางใหกับชาวชุมชน  โดยจัดรถเมล องคการขนสงมวลชน  เพ่ือรับสงชาวชุมชนจาก 
ชุมชนวัชรพล 3  ถึงคลองเตย แตเน่ืองจาก เปนการบริการเฉพาะชวงเชาและเย็นเทาน้ัน   ทําใหชาว
ชุมชนที่จะเดินทางในชวงกลางวันก็ยังคงไมไดรับความสะดวก   

2. การเคหะแหงชาติ พยายามจะจัดส่ิงอํานวยความสะดวก ในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น เชน  จัด
โครงการแพทยเคลื่อนที่   เพ่ือตรวจสุขภาพใหกับชาวชุมชน  จัดสนามกีฬา   สนามเด็กเลน  และ
ตลาดนัดภายในชุมชน 
  การสรางบานและจัดหาที่อยูอาศัยใหม 
 พิจารณาจากวธีิการ   การเจรจาตอรอง  การสรุปตกลงแบงสันกันที่ใด 

1. เปนการจัดสรรที่ดินเปลา แบบใหเปลา   แตชาวชุมชนตองสรางท่ีอยูอาศัยเอง  โดยการ
เคหะแหงชาตไิดจัดแบบไวให   

2. เพ่ือใหชาวชุมชนสามารถทําการกอสรางไดเลย  โดยทําการขออนุญาติ ผอนผันแบบบาน
ไวกับเขตที่รับผิดชอบโดยการทาเรือแหงประเทศไทย เปนผูตอกเสาเข็มให โดยไมคิดคาใชจาย   

3.การทาเรือแหงประเทศไทยมีการจัดสรรเงินในรูปแบบสหกรณใหกูสําหรับการสรางบาน 
การดูแล  อาคารที่พักอาศัย  หลังการเขาไปอยู 
 การเคหะแหงชาติ  ใหคาํแนะนํา และดูแล ในการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน จํานวน15 คน  
เพ่ือจะบริหารชุมชนในดานตางๆ   และประสานงานปญหา  และอุปสรรค กับการทาเรือแหง
ประเทศไทย และการเคหะแหงชาติตอไป   รวมถึงการดูแลสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการตางๆ
ในชุมชน  และการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน 
   
 ปญหาที่เกิดขึ้น 
 เน่ืองจากแหลงที่อยูอาศัยใหมไปไกลจากแหลงงาน  การเดินทางเขาถึงพ้ืนที่ยังไมสะดวก  
ถึงแม ศักยภาพของพื้นที่จะสามารถ เขาถงึไดหลายทาง แตสภาพถนนยังเปนทางลูกรัง  ชวงหนาฝน 
ทําใหการเดินทางออกจากชุมชนลําบากมาก รถบริการขององคการขนสงมวลชนก็ลดการใหบริการ
ลงเนื่องจากสภาพถนน  ทําใหมีคาใชจายสูงมาก ชาวชุมชนจึงมีปญหาการเดินทางไปทํางาน หรือ 
ไปจับจายซ้ือของใชประจําวนั  และการหางานในบริเวณใกลกับชุมชนแทน  แตตัวชุมชนยังไมมี
แหลงงานโดยรอบใกลเคียงกับชุมชนมากนัก  ทําใหอัตราการวางงานสูงขึ้น  ประกอบกับชาวชุมชน
ตองสรางที่พักอาศัยใหม  ทําใหมีคาใชจายมากขึ้น  สภาพความเปนอยูจึงลําบากขึ้น 
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ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิ 
 จากการศึกษาพบวา  สวนใหญไมคิดที่จะขายสิทธิในที่ดิน  เน่ืองจาก มีกรรมสิทธิท่ีดินเปน
ของตนเองง  มีความมั่นคงในการอยูอาศัย  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตสวนหนึ่งยังคงมีการยายถ่ิน  
โดยทิ้งบานใหกับ พอแม หรือลูกดูแล  แลวตนเองไปพักอาศัยอยูใกลแหลงงาน โดยจะกลับบาน
เฉพาะเสาร-อาทิตย หรือวันหยุด   เน่ืองจากความสะดวกในการเดินทาง  และการประหยัดคาใชจาย 
แตไมคิดที่จะขายกรรมสิทธิ์ ในที่ดิน  เปนการยายเพื่อใกลแหลงงานเทาน้ัน 
ความพึงพอใจในดานการอยูอาศัย  

ในดานความพึงพอใจ สวนใหญจะมีความพึงพอใจในดานกายภาพ และสภาพแวดลอม 
และความมั่นคงในการอยูอาศัย  และสาธารณูปโภคภายในโครงการ 
 แตผูที่ยังอยูในโครงการ มีความพอใจสูงในดานสภาพแวดลอม  ความเปนอยูที่ดีขึ้น การ 
ไมแออัดของเน้ือที่  และสิ่งอํานวยความสะดวก  ความสะอาด ในโครงการ และสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ  สภาพภูมิอากาศ  และความเปนชุมชน ที่ตนมีกรรมสิทธิ์ถูกตอง   
 มีกําลังใจในการที่จะดูแลรักษาที่พักอาศัยของตนเองมากขึ้น   ทําการปรับปรุง ตอเติมเพ่ือใหดีขึ้น
ตามกําลังทรัพย 
 ความลมเหลวท่ีมีอยู 
 พบวาไมประสบความสาํเรจ็เทาที่ควร เน่ืองจากระยะทางที่ไกลกวาเดิม  การอยูในยานชาน
เมือง ซ่ึงไมมีแหลงงาน    ตองเดินทางในการทาํงานนานขึ้นและ มีคาใชจายในการเดินทางมากขึ้น  
และ ชาวชุมชนสวนใหญมีการศึกษานอย  จึงมีความลําบากในการหางานใหม  ในบานที่พักอาศัย  
จึงทําใหชาวชมุชนเกือบครึ่งไมยินยอมที่จะยายมาอยูในโครงการ  และอีกจํานวนหนึ่งที่สรางบานยัง
ไมเสร็จ  ไมสามารถรับภาระคาใชจายในการสรางบานได จึงไดทิ้งบานไป  และกลับไปหาที่พัก
อาศัยที่ใกลกับแหลงงาน หรือศูนยการเมือง ก็คือกลับเขาสูที่อยูอาศัยในแหลงเดิม(ชุมชนคลองเตย ) 
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4.  โครงการชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร   พิจารณาจากชุมชนท่ีเปน     “การยายไปอยูที่ใหม  
 (Slum  Relocation )โดยชาวชุมชนสามารถอยูใกลที่ดินเดิมและสรางทีอ่ยูอาศัย เปน บานเนื้อท่ี  
15-18 ตารางวา 
  
โ ครงการชุมชนหมูบานพัฒนา 70 ไร 

ในป  พ.ศ. 2525  การทาเรือแหงประเทศไทยตองการใชพ้ืนที่บริเวณ ชุมชนแออัด 
คลองเตย ล็อค 12    เม่ือทําการยายชุมชนใหมแลว จะใชชื่อชุมชนใหมวา ”ชุมชนหมูบานพัฒนา  
70 ไร “   เพ่ือสรางโรงเก็บสินคาคอนเทนเนอร จึงทําความตกลงกับการเคหะแหงชาติ  ในการรื้อ
ยายชุมชนแออัดคลองเตยลอค 12  ในการยายครั้งน้ีเปนการรื้อยายไปอยูทีดินที่อยูขางๆ ติดกับ
ชุมชนเดิมในการรื้อยายนั้น  ปจจุบันผานมาแลว 12 ป 
 สาเหตุและปญหาที่ใชการสรางที่อยูอาศัยใหม 
 เปนการร้ือยายที่อยูอาศัยมาใกลๆที่ดินเดิม  เพราะใน ป 2516 ในการแกไขปญหาในการ
สรางแฟลตน้ันจะเกิดปญหาข้ึนสําหรับชาวชุมชนดังตอไปนี้ 
 1.ประชาชนไมคุนเคยกับการอยูอาศัยบนแฟลต  จึงมีการตอตานการขึ้นอยูไปอยูในแฟลต 
เพราะรูสึกแออัด  และไมอยากใหใครมาเหยียบบนหัว1 
 2.พ้ืนที่คับแคบไมมีบริเวณรอบๆ ขนาดพื้นที่ไมสามารถขยายตัวไดในกรณีมีสมาชิก 
ครอบครัวเพ่ิมขึ้น 
 ดวยสาเหตุน้ีเองทําใหทางคณะกรรมการ ชจท. (คณะกรรมการชวยเหลือและจัดหาที่อยู
อาศัยใหมสําหรับผูอยูอาศัยในแหลงเสื่อมโทรมในเขตทาเรือคลองเตย )  น้ันไดเขาใจในการตอตาน
ครั้งน้ี ทําให ป 2525 ทางชุมชนล็อค 12 มีกระแสการตอตานเพราะไมตองการขึ้นไปอยูอาศัยบน
แฟลต และยังไมตองการยายออกไปไกลจากชุมชนดวย ในท่ีสุด ทางการทาเรือแหงประเทศไทย จึง
อนุญาติให การเคหะแหงชาติปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณใกลเคียงเบชุมชนเดิมเนื้อที่ประมาณ 70 ไร 
การจัดแปลงที่ดิน 
  จัดแปลงออกเปน 2 ขนาด  
 แปลงละ 15 ตารางวา จาํนวน 940  แปลง หรือ   รอยละ  66.80 ของพื้นที่ทั้งหมด 
 แปลงละ 18 ตารางวา จาํนวน143  แปลง หรือ    รอยละ 13.20 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  
 
 
 
                                                         
1 กองประชาสัมพันธ การเคหะแหงชาติ  , กระแสพระราชดํารัส  และคํากราบบังคมทูลโครงการปรับปรุง แหลง
เสื่อมโทรมคลองเคย,  เอกสารโรเนียว  5  หนา,  หนา 2 
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ทางกายภาพดานรูปแบบที่อยูอาศัย 
 พอมีการร้ือยายผูอยูอาศัยมีความพอใจกับ 
-      ขนาดของแปลงที่ดิน    
- ความเปนสวนตัวของที่อยูอาศัย 
- การใชประโยชนเต็มพ้ืนที่ 
- ใชวัสดุที่คงทนถาวรขึ้น 
              ปญหาท่ีเกิดในปจจุบัน 
- มีการบุกรุกในที่วาง เพ่ือประกอบกิจการคาขาย  ในพ้ืนที่สาธารณูปการเชน สนามเด็กเลน พ้ืนที่    

สนามกีฬา 
- ขาดการดูแลเอาใจใสของเจาหนาที ่
- มีการใชประโยชนสวนพ้ืนที่สาธารณูปการของสวนรวมในตัวชุมชน  โดยนําไปใชประโยชน

สวนตัวทางการคา  หรือใหเชาโดยกลุมผูมีอิทธิพล 
ทางดานเศรษฐกิจ 
- ชาวบานสวนใหญมีรายไดเพียงพอ  แตไมมีเงินเหลือเก็บเพราะใชในการสรางบาน 
- อาชีพจะมั่นคงข้ึน เกิดจากบานที่อยูมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยมากขึ้น 
ทางสังคม 
- จากการรื้อยายที่ไมไดคํานึงถึงโครงสรางทางสังคมเดิมและกลุมผูอยูอาศัยเดิม ทําให

ความสัมพันธของชาวชุมชนหลังการรื้อยายแยลง 
- การรวมตัวทีจ่ะชวยกันดูแล  ชวยกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนนอยลง ทําใหเกิดปญหา  

ภายในชุมชนขึ้น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาลักขโมยของ 
ดานความสําเร็จ และความลมเหลวที่เกิดขึ้น 
 สภาพชุมชนหลังการรื้อยายในดานกายภาพมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น มีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น  ในดานเศรษฐกิจ-สังคม   ยังมีปญหาอยูบาง  ซ่ึงการแกไขปญหาชุมชนแออัดให
ไดมีประสิทธิภาพน้ัน ที่จะประสบความสําเร็จไดจะตอง มุงเนนในทุกดาน และยังตองคงโครงสราง
ความสัมพันธที่สามัคคีของชุมชนเดิมไว  โดยชาวชุมชนเองจะเปนผูเขาใจดีที่สุด เพราะจะตองให
ชาวชุมชนมีสวนรวมในการประสานงาน กับองคกรที่ใหความชวยเหลือไดดีที่สุด  
 ในการจัดการในที่อยูอาศัยถาขาดความละเอียดรอบคอบที่จะคิดแกไขอยางครบถวน   
 มิเชนนั้นก็จะกลายเปนผลของปญหาตางๆ  ที่ขึ้นในอนาคต และจะกลายเปนความลมเหลวได 
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