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This thesis dealed with the land border settlement between Thailand and Laos.
The emphasis of this study is on the factors influencing Thailand and Laos to reach the
border agreement in 1996.

The study found that the border delineation between Thailand and Laos has
been influenced by international environment in the colonial era. The treaties between
Thailand and France had left the former in a disadvantageous position : the treaties were
not in accordance with the international law and the demarcating of border cited in the
treaties were not entirely achieved. After Communism regime had gained power  in
1975, Laos was dominated by the USSR and Vietnam. While Laos depended on the
USSR's economic assistance, in politics and in the military, Laos was dominated by
Vietnam. As for Thailand, being conscious of the external threat, especially from
Vietnam, she had to implement a policy depending on the US in security affairs. During
the Cold War, Thailand and Laos could not find any solution on border disputes.
However, in the post Cold War era, international environment was conducive to the
promotion of good relations between the two countries. As a result, Thailand and Laos
could successfully negotiate and establish joint committees in both governmental and
local levels. Ultimately, the agreement to survey and demarcate their common land
border was concluded.
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บทที่ 1

บทนํ า

1.1 สภาพปญหา

ไทยและลาวนัน้เปนประเทศเพื่อนบานที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  ทั้งในเรื่อง     เชื้อ
ชาต ิ  ขนบธรรมเนยีมประเพณี  ศาสนา  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในทาง
ภูมศิาสตร  ไทยและลาวมีแนวพรมแดนติดตอกันมีความยาวประมาณ 1,810 กิโลเมตร1  อันเปน
ลักษณะทีย่ากทีจ่ะหลกีเลีย่งความสัมพันธกันในทางการเมืองได  ในอดีตนั้น  ลาวทั้งประเทศเคย
ตกอยูภายใตการปกครองของไทยในฐานะรัฐอารักขา2 (protectorate) ของไทยมากอน  ลักษณะที่
ส ําคญัอีกประการของความสัมพันธระหวางไทย-ลาวที่เกี่ยวของกับเรื่องพรมแดนก็คือ การที่ไทย
และลาวไมเคยมีการกํ าหนดเสนพรมแดนระหวางกันใหชัดเจนในรูปของเสนพรมแดนระหวาง
ประเทศ (international boundary) มากอน  จนกระทั่งชวงคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อฝร่ังเศสเขามา
แสวงหา  อาณานิคมในโคชินจีน เขมรและลาว  อาณาเขตตามแบบเดิมจึงไดรับการเปลี่ยนแปลง
ไปอยางสิน้เชงิ  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเขามากํ าหนดเสนเขตแดนที่เปนของตนอยางชัดเจนในรูปของ
สนธิสัญญาและความตกลงระหวางประเทศซึ่งแมวาจะเกิดขึ้นจากการใชกํ าลังอํ านาจทางทหารที่
เหนอืกวาเขามาบีบบังคับใหไทยยอมทํ าสนธิสัญญายกดินแดนให  แตก็นับไดวาไดมีการกํ าหนด
เสนเขตแดนขึ้นอยางเปนระบบขึ้นแลว

แมวาเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวจะไดรับการจัดการอยางเปนระบบแลวก็ตาม        
สนธิสัญญาและความตกลงฉบับตางๆนั้นก็ไดสรางปญหาในเรื่องที่เกี่ยวของกับเขตแดนใหไทย-
ลาวเชนกนั  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  สํ าหรับไทยซึ่งเปนฝายเสียเปรียบ  เนื่องจากขอตกลงตาม

                                                 
1 สมพงศ ชูมาก,รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง นโยบายของไทยตอปญหา

พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน, (ม.ป.ท., ม.ป.พ., 2532), หนา 1. และ วิรัช รวมพงศพัฒนะ,"ปญหาความขัดแยง
ไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน"  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531), หนา 48-49.

2 รัฐอารักขา (protectorate) คือรัฐที่ตกอยูภายใตการปกครองรัฐที่มีอํ านาจเหนือกวา   โดยเฉพาะการ
ควบคุมกิจการภายในเปนบางเรื่อง  หรือที่เราเรียกวาประเทศราชนั่นเอง  ทวีเกียรติ  เจนประจักษ, ขอพิพาทเขต
แดนไทย-ลาว, (กรุงเทพมหานคร: สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2540), หนา 9. อางจาก Fenwick,C.G.,
International Law, (New York:1952), p.117.
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สนธสัิญญานัน้ไมเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศที่เปนมาตรฐานสากล  ทวาไทยจํ าตองลง
นามดวยความจํ ายอมเพื่อความอยูรอดของชาติจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมแพรขยาย
เขามาในเอเชีย3

สนธิสัญญาและความตกลงที่ไทยไดกระทํ าไวกับฝร่ังเศสนั้นมีดวยกันหลายฉบับซึ่งอาจ
กลาวโดยสรุปไดดังนี้

1. สนธสิญัญาป พ.ศ.2436  (ค.ศ.1893) (หนังสือสัญญากรุงสยามกับกรุงฝรั่ง
เศส  วนัที่ 3 ตุลาคม  รัตนโกสินทรศก 112) ก ําหนดใหไทยยอมสละขออางวามีกรรมสิทธิ์ทั้ง
สิน้ทัว่ไปในดนิแดนฝงซายฟากตะวันออกของแมนํ้ าโขง (คือ ดินแดนราชอาณาจักรลาวทางฝง
ตะวนัออกของแมนํ้ าโขงทั้งหมด) และบรรดาเกาะแกงทั้งหลายในแมนํ้ าโขงอีกดวย4

2. สนธสิัญญาป พ.ศ.2447 (ค.ศ.1904) หนงัสอืสัญญาฉบับนี้เปนการตกลงเกี่ยว
กบัเขตแดนใหชดัเจนระหวางไทยกับฝร่ังเศส  ทั้งทางดานกัมพูชาและทางดานลาว  รวมทั้งการแตง
ตัง้ขาหลวงผสม  เพื่อกํ าหนดปกปนเขตแดนดังกลาวขางตน

3. ความตกลงระหวางฝรั่งเศสกบัสยาม  เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2447
(ค.ศ.1904) เพือ่ท ําความเขาใจขอ 1 และขอ 2 แหงหนังสือสัญญา  ฉบับวันที่ 13 กุมภาพันธ
พ.ศ.2447

4. ความตกลง เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 (ค.ศ.1907) เปนความตกลงแลก
เปลี่ยนใหฝร่ังเศสคนืจงัหวัดตราดใหกับไทย  หลังจากที่ยึดไปเมื่อ ร.ศ.112 โดยไทยตองยอมยก
พระตะบอง  เสียมราฐและศรีโสภณใหฝร่ังเศส  รวมทั้งยืนยันเขตแดนดานลาวในแมนํ้ าโขง
ในโอกาสเดยีวกนันีไ้ดมีการลงนามใน  “สัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนดานลาวในแมนํ้ าโขง”
ซึง่เปนสนธสิญัญาที่กํ าหนดแนวพรมแดนระหวางไทยกับอินโดจีนตลอดแนว  และมีการตั้งคณะ
กรรมการผสมไทย-ฝร่ังเศสเพื่อปกปนเขตแดนเมืองหลวงพระบาง  คือ ตั้งแตทิศใตในแมนํ้ าโขงที่
ปากนํ ้าเหอืงจนถงึทีแ่รกเกิดนํ้ าที่เรียกวาภูเขาเมี่ยง  แลวตอจากนั้นเขตแดนก็จะไปตามเขาปนนํ้ า

                                                 
3 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 9.
4 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา" (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 53-55.
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จากแมนํ ้าโขงฝายหนึง่ตกแมนํ้ าเจาพะยาอีกฝายหนึ่ง  จนถึงที่ในลํ าแมนํ้ าโขงเรียกวา แกงผาได
ตามแสนพรมแดนที่กรรมการปกปนเขตแดนไดตกลงไวตั้งแตวันที่ 16 มกราคม ร.ศ.124
(พ.ศ.2449/ค.ศ.1906)

5. หนงัสอืสญัญาทางพระราชไมตรีและการคาขาย  และการเดินเรือระหวาง
สยามกับฝรั่งเศส  ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2467  (ค.ศ.1924) หนงัสอืสัญญาฉบับนี้เปน
การลบลางบรรดาหนังสือและอนุสัญญาและความตกลงอื่นๆที่ไดกระทํ าไวระหวางไทยกับฝร่ังเศส  
เวนไวแตขอความวาดวยการกํ าหนดการปกปนเขตแดน  ซึ่งอยูในสนธิสัญญาลงวันที่ 3 ตุลาคม
พ.ศ.2447 และความตกลงลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  กับสัญญาวาดวยการปกปนเขตแดนติด
ทายหนงัสอืสัญญาฉบบันี้  ซึ่งเปนการยืนยันแนวพรมแดนที่กํ าหนดกันไวแลวทั้งหมด

6. อนสุญัญาระหวางสยามกับฝรั่งเศส  เพือ่วางระเบียบความเกี่ยวพัน
ระหวางสยามกับอินโดจีน  ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 (ค.ศ.1926) และไดแลกเปลี่ยน
สตัยาบนั ณ กรุงเทพฯ ในวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.24705 ไดก ําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย
กบัลาวในแมนํ ้าโขงไววา  ลํ านํ้ าโขงในตอนที่ไมแยกออกเปนหลายสายเพราะเกาะนั้นใหถือรองนํ้ า
เปนเสนเขตแดน  สวนลํ านํ้ าโขงในตอนที่แยกออกเปนหลายสายเพราะมีเกาะ  ใหถือรองนํ้ าฝงใกล
ไทยทีส่ดุเปนเสนเขตแดน  และถารองนํ้ าลึกนั้นมีการตื้นเขินจนทํ าใหเกิดการเชื่อมระหวางเกาะกับ
ฝงอยางถาวรใหรองขอตอคณะขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงใหพิจารณาตามความเปนจริงในแต
ละกรณไีป  ซึง่คณะขาหลวงจะแนะนํ าใหยายไปใชรองนํ้ าลึกที่อยูใกลที่สุดของลํ านํ้ าตอไป*

7. สนธสิญัญาทางไมตรี  พาณิชย  และการเดินเรือระหวางไทยกับฝรั่งเศส
ลงวนัที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2480 (ค.ศ.1937) สนธสิญัญาไดมีขอบัญญัติเกี่ยวกับสถานะของเสน
เขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศสรวมอยูดวย  โดยในขอที่ 22 ไดระบุใหสนธิสัญญา
ฉบับนีใ้ชแทนอนุสัญญาป พ.ศ. 2469  กับทั้งไดระบุเพิ่มเติมไวดวยวา ฝายใดจะบอกเลิกสัญญา
อนสุญัญา และขอตกลงอื่น ซึ่งไดกระทํ าระหวางประเทศไทยกับฝร่ังเศสได  เวนแตขอความวาดวย
การก ําหนดและปกปนเขตแดน  การใหประกันการปลอดทหารแหงเขตแดนแมนํ้ าโขง  ซึ่งหมาย

                                                 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 51-53.
* ตามสนธิสัญญาในป พ.ศ.2469 นั้น  ไทยไดดินแดนที่เปนดอนในแมนํ้ าโขงคือ ดินแดนที่ไดตามการ

พิจารณาของคณะขาหลวง 8 สวนดวยกัน คือ ดอนเขียว  ดอนเขียวนอย ดอนนอย ดอนยาด ดอนบานแพง
หาดทรายเพ-เวินกุม  ดอนแกวกอง-ดินเหนือ  และดอนสมโฮง



4

ความวา      แมฝายหนึ่งฝายใดจะเปนผูยกเลิกสัญญา  แตขอตกลงตางๆ  ที่เกี่ยวกับพรมแดนและ
ขอก ําหนดเกี่ยวกับเขตปลอดทหารจะยังคงรักษาไวตอไป

8. อนสุญัญาสันติภาพระหวางประเทศไทยและฝรั่งเศส  ลงวันที่ 9
พฤษภาคม พ.ศ.2484 แลกเปลี่ยนสัตยาบัน ในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)
ลงนาม ณ กรุงโตเกยีว  ประเทศญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกํ าหนดแนว
พรมแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศสขึ้นใหม  อันเปนผลจากการที่ประเทศไทยได
ดนิแดนทางฝงขวาแมนํ้ าโขงทั้งหมดคืนจากฝรั่งเศส  พรอมทั้งกํ าหนดแนวพรมแดนตามแมนํ้ าโขง
เสียใหมอีกดวย
 

    อนสุญัญานีไ้ดก ําหนดใหมีการปกปนเขตแดนทั้งทางบกและทางนํ้ าใหแลวเสร็จภายใน
1 ป  และมพีธิสีารวาดวยการจัดตั้งและดํ าเนินงานแหงคณะกรรมการปกปนเขตแดนกันดวย
 

9. ความตกลงระงับกรณีระหวางประเทศฝรั่งเศสและไทย ลงวันที่ 27
พฤศจิกายน  พ.ศ.2498 (ค.ศ.1955) เพือ่การปรบัและสถาปนาความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศ  จึงไดตกลงที่จะยกเลิกอนุสัญญากรุงโตเกยีว  ท ําใหสภาพกอนอนุสัญญานั้นเปนอันกลับ
สถาปนาขึน้อกีครัง้  โดยที่ความเกี่ยวพันระหวางประเทศทั้งสองใหอยูในบังคับแหงสนธิสัญญา
ฉบับวนัที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2480

สนธิสัญญาและความตกลงทัง้ 9 ฉบับขางตนพบวา  สาระสํ าคัญอยูที่การกํ าหนดเสนเขต
แดนระหวางกนั  รวมทัง้ไดมีการกํ าหนดหนทางในการแกปญหาในกรณีที่เกิดการพิพาทระหวาง
กนัอีกดวย  ดงัเชน  การกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงขึ้นเพื่อพิจารณา
ปญหาทีอ่าจเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติ

อยางไรกต็าม  แนวพรมแดนของไทยและลาวก็ยังไมไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและ
เปนไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศอยางแทจริง  ปญหานี้สืบทอดตอมาจนกระทั่งลาวไดรับ
เอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2496  โดยปญหาดังกลาวนํ าไปสูการกระทบกระทั่งกันตามแนว
พรมแดนไทย-ลาวอยูเสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากลาวเปลี่ยนแปลงประเทศเปน
คอมมิวนิสตในป พ.ศ.25186

                                                 
6 สมพงศ ชูมาก, รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชเรื่อง นโยบายของไทยตอปญหา

พรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน, หนา 72.
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ปญหาที่เกิดจากการกํ าหนดเสนเขตแดนตามสนธิสัญญาระหวางไทยกับฝร่ังเศสนั้นมีดัง
ตอไปนี้

ทางนํ้ า

การก ําหนดเขตแดนในแมนํ้ าโขงถือเอารองนํ้ าลึกประชิดฝงไทยเปนเสนเขตแดน  ทั้งที่ตาม
หลกักฎหมายระหวางประเทศแลว  แมนํ้ าโขงซึ่งไหลผานหลายประเทศนั้นถือเปนแมนํ้ าระหวาง
ประเทศ  รัฐชายฝงตางเปนเจาของรวมกัน  และมีเสรีภาพในการเดินเรือตลอดจนการขามฟากไป
มาหาสูกนัได  การกํ าหนดรองนํ้ าลึกจึงควรเปนรองนํ้ าลึกที่สามารถเดินเรือไดทุกฤดูกาล7

ขอกํ าหนดดังกลาวทํ าใหไทยเสียเปรียบในเรื่องการเดินเรือโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนาแลง        
เนือ่งจากรองนํ ้าลึกดังกลาวตื้นเขินไมสามารถเดินเรือได  สวนที่สามารถเดินเรือไดกลับอยูทางฝง
ของลาว  ท ําใหเมื่อเรือไทยเดินเรือในรองนํ้ าลึกจีงกลายเปนวารุกลํ้ าดินแดนของลาวและเกิดเปน
กรณพีพิาทระหวางกนั  อีกทั้งเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางธรรมชาติเชน  การที่รองนํ้ าลึกตื้น
เขนิจนกระทัง่กลายเปนแผนดินเชื่อมตอกับฝงไทย  ซึ่งตามอนุสัญญาป พ.ศ.2480 จะตองให
ขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงเปนผูแกไขเปลี่ยนแปลงเสนเขตแดนใหมนั้น  ภายหลังจากลาวไดรับ
เอกราชจากฝรั่งเศสแลวก็ไมมีคณะขาหลวงดังกลาวอีกตอไป  ทํ าใหขาดคณะกรรมการกลางที่ได
รับการยอมรบัจากทั้งสองฝายในการเขามาจัดการปญหาระหวางกันได

ทางบก

ปญหาเกิดจากการขาดเทคนิคที่ดีพอในการทํ าแผนที่และสภาพภูมิประเทศที่ยากที่จะเขา
ไปถงึได  ท ําใหการปกปนเขตแดนที่เกิดขึ้นในสมัยทํ าสนธิสัญญาเปนเพียงการปกปนเขตแดนบน
แผนทีไ่มไดมีการปกลงบนพื้นดินอยางแทจริง8 ท ําใหเกิดปญหาการตีความตามสนธิสัญญา
อนสุญัญา  และเอกสารแนบทายตางๆ  ไมตรงกันในบางจุด  และสงผลใหเกิดขอพิพาทระหวางกัน

อยางไรกต็าม  รัฐบาลไทยไดพยายามเจรจาเพื่อแกปญหาในเรื่องการกํ าหนดเขตแดน
ระหวางไทย-ลาวตลอดมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายระหวาง

                                                 
7 สมพงศ ชูมาก,”ปญหาชายแดน : การหลีกเลี่ยงและการระงับขอพิพาท,” เอกสารบรรยายในการ

สัมมนาเรื่อง ปญหาพรมแดนไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาการตางประเทศและสมาคมกฎหมาย
ระหวางประเทศแหงประเทศไทย,2530), หนา 83.

8 พยนต ทิมเจริญ, "เขตแดนไทย-ลาว,"  หนา 2. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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ประเทศและมคีวามชัดเจน  ทวาการแกปญหาเรื่องพรมแดนนั้นไดรับผลกระทบจากสภาพการ
เมอืงระหวางประเทศในระยะดังกลาวจนตองชะงักงันไป  ซึ่งสภาพการเมืองระหวางประเทศใน
ขณะนัน้คอื  สงครามเย็นซึ่งเปนการเผชิญหนากันอยางเขมขนของขั้วอํ านาจทั้งสองคือ  ฝายโลก
เสรีภายใตการนํ าของสหรัฐอเมริกาและฝายคอมมิวนิสตภายใตการนํ าของสหภาพโซเวียต  สภาพ
ดงักลาวไดท ําใหความสัมพันธระหวาไทยและลาวตึงเครียดตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อ
“ขบวนการประเทดลาว” ซึ่งเปนกองกํ าลังที่นิยมคอมมิวนิสตสามารถเขากุมอํ านาจการบริหาร
ประเทศในป พ.ศ.2518*

ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงระยะเวลานั้นเต็มไปดวยบรรยากาศของความไม
ไววางใจซึง่กนัและกนั  แมวาจะมีบางชวงที่ความสัมพันธระหวางกันสามารถที่จะดํ าเนินไปไดดีก็
ตาม**  โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องเขตแดนนั้น  ชวงระยะเวลาดังกลาวมีกรณีพิพาทถึงขั้นใชกํ าลัง
เกดิขึน้อยูเสมอทั้งทางนํ้ าและทางบก  ดังกรณีที่เรือปฏิบัติการตามลํ านํ้ าโขง (นปข.) ของไทยถูก
ฝายลาวยงิทีจ่งัหวดัหนองคายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2518 กรณีสามหมูบานในจังหวัด
อุตรดติถในป พ.ศ.2527 และบานรมเกลา  จังหวัดพิษณุโลกในป พ.ศ.2530***

โดยเฉพาะกรณบีานรมเกลาไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรง  โดยทั้งสองฝายมีทาทีที่แข็ง
กราวตอกนั  แมวาตอมาการเจรจาระหวางไทยและลาวจะทํ าใหสามารถตกลงหยุดยิงกันไดในวันที่
19 กมุภาพนัธ พ.ศ.2531  ภายหลังการพบปะกันของคณะผูแทนทางทหารไทย-ลาวก็ตาม  ก็เปน
เพยีงท ําใหยตุกิารใชความรุนแรงระหวางกันไดเทานั้น  ทั้งสองฝายยังคงไมไววางใจซึ่งกันและกัน
ท ําใหไมสามารถที่จะขจัดปญหาระหวางกันไปไดอยางแทจริง9

อยางไรกต็าม  ในป พ.ศ.2529 สภาพการเมืองระหวางประเทศไดผอนคลายความตึง
เครยีดลงสงผลใหสภาพความสัมพันธระหวางไทยกับลาวเปนไปในทางที่ดีขึ้นดวย  เชนเดียวกับ
การแกปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนซึ่งกระทํ าผานการเจรจาระหวางกันในรูปของคณะกรรมการ

                                                 
* ขบวนการประเทดลาวไดสถาปนา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม

พ.ศ.2518
** คือชวงป พ.ศ.2520-2522  สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนเปนนายกรัฐมนตรี  ชวงระยะเวลาดัง

กลาวมีการผอนปรนระหวางกันมากขึ้น  และพลเอกเกรียงศักดิ์ไดไปเยือนลาวในเดือนมีนาคม พ.ศ.2521 ตาม
มาติดๆดวยการเยือนไทยของนายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีของลาว  ในเดือนเมษายนปเดียวกัน

*** รายละเอียดของกรณีพิพาทดูใน บทที่ 2 หนา 34-41.
9 วิรัช รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 153-155.
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รวมประสบความส ําเร็จเปนอยางยิ่ง  เห็นไดจากการลงนามความตกลงระหวางไทยและลาวเกี่ยว
กบัการส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกันในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2539  โดยกํ าหนด
ใหมีการจัดตั้งคณะทํ างานที่ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศเพื่อ
ทีจ่ะส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวใหเปนไปตามสนธิสัญญาที่ไทยทํ าไวกับฝร่ังเศส  ซึ่ง
ตอมานํ าไปสูการตกลงในการเริ่มดํ าเนินการสํ ารวจและปกปนเขตแดนทางบกในชวงตนเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2540

จากทีก่ลาวมาขางตนทํ าใหเห็นวา  ปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาวเกิดมาจากการ
ก ําหนดเขตแดนทีไ่มเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  ตลอดทั้งขาดความชัดเจนทั้งนี้
เพราะการก ําหนดนั้นอยูภายใตความตองการของฝรั่งเศสเปนหลัก  ประเทศไทยมีอํ านาจตอรอง
นอยกวามาก  เพราะฝรั่งเศสเปนเจาอาณานิคมในอินโดจีน  ดังนั้นเมื่อลาวไดเอกราชจากฝรั่งเศส
ประเทศไทยจึงไดพยายามเจรจากับลาวตลอดมาบนพื้นฐานของความเสมอภาคทางอธิปไตยเพื่อ
ก ําหนดเขตแดนใหชัดเจนและเปนธรรมแกทั้งสองฝาย  แมวาการแกปญหาจะตองประสบกับการ
ชะงกังนัในชวงสงครามเย็นก็ตาม  เมื่อสภาพการเมืองระหวางประเทศไมไดเปนอุปสรรคอีกตอไป
ความพยายามในการสรางหลักเกณฑในการแกปญหาพรมแดนรวมกันจึงสามารถประสบความ
สํ าเร็จในระดับหนึ่งได

ผูวิจัยเห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องสํ าคัญเพราะเชื่อมั่นวาความสํ าเร็จในการแกปญหาพรมแดน
ทางบกเปนพื้นฐานสํ าคัญที่จะนํ าไปสูความไววางใจระหวางไทยและลาวมากขึ้น  ซึ่งความสํ าเร็จ
ในทางบกอาจนํ าไปสูการแกปญหาพรมแดนทางนํ้ าที่ยังไมไดรับการแกไขตอไปได  อันจะกอ
ประโยชนใหแกไทยและลาว  ดังจะไดเห็นจากการที่ทั้งสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงไดในระดับ
หนึง่แลว  ผูวิจัยจึงประสงคที่จะทํ าการศึกษาหาปจจัยที่ทํ าใหไทยและลาวสามารถที่จะบรรลุขอ
ตกลงในการแกปญหาพรมแดนทางบกรวมกัน  ตลอดจนรูปแบบและวิธีการดํ าเนินการของการ
แกไขปญหาพรมแดนทางบกอันเนื่องมาจากขอตกลงนี้

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบอบกฎหมายที่กํ าหนดเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาวในชวง
ทีจ่กัรวรรดนิยิมมีอิทธิพลตอการกํ าหนดกับระบอบที่กํ าหนดในป พ.ศ.2539  และประเด็นความ
แตกตางของเนื้อหาความตกลง
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2. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทํ าใหการเจรจาระหวางไทยและลาวสามารถบรรลุขอตกลงอันนํ าไปสู
การท ําความตกลงปกปนเขตทางบกในป พ.ศ.2539

1.3 ขอบเขตในการศึกษา

สิง่ทีจ่ะด ําเนนิการศึกษา คือ ระบอบกฎหมายที่กํ าหนดเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
ในชวงจกัรวรรดนิิยมมีอิทธิพลในการกํ าหนดกับระบอบที่กํ าหนดในป พ.ศ.2539  เพื่อช้ีใหเห็น
ประเด็นที่ทํ าใหเกิดปญหาและนํ าไปสูความพยายามที่จะเจรจาเพื่อแกไขโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ฝายรฐับาลไทย  ตลอดจนปจจัยที่ทํ าใหการเจรจาระหวางไทยและลาวสามารถบรรลุขอตกลง
ระหวางกันได

1.4 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา

ผูวิจัยไดเลือกแนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยม (imperialism)  ผสมผสานกับกรอบความ
คดิระบอบระหวางประเทศ (international regime approach)

แนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยมนั้น Benjamin J. Cohen กลาววาจักรวรรดินิยมหมาย
ถงึ ชนดิของความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนไปตามลักษณะที่เกิดความไมสมดุลบางประการ
เชน  การทีช่าติหนึ่งมอํี านาจเหนือกวาอีกชาตหินึง่  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึง่พาอาศัยอีกชาติ
หนึง่  ไมเพียงแตการมีอํ านาจเหนือกวาเทานัน้  แตหมายถึงกํ าลัง หรือพลังทั้งหมดในการที่ความ
สมัพนัธดงักลาวไดพัฒนาและรักษาใหคงไวอยางมีประสิทธิภาพดวย10

กรอบความคิดเรื่องระบอบระหวางประเทศนั้น Robert O. Keohane กลาวไววา
“หมายถึง ชุดของหลักการ (principles)  บรรทัดฐาน (norms)  กฎเกณฑ (rules) และระเบียบการ
ตัดสินใจ (decision-making procedures) ทีแ่สดงออกโดยชัดแจงโดยปริยายซึ่งทํ าใหความคาด
หวงัตางๆของตัวแสดงมาบรรจบกันได”11

                                                 
10 เบนจามิน เจ. โคเฮน, ปญหาจักรวรรดินิยม, แปลโดย ลือชัย จุลาสัย และคนอื่นๆ (กรุงเทพมหานคร:

แพรพิทยา, 2524), หนา 1-7.
11 Robert O. Keohane, “The Demand for Regime,” in International Regime, ed. Stephen

Krasner, (London: Cornell University Press,1963), p.141.
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Oran R. Young กลาววา “ระบอบระหวางประเทศคือ สถาบันทางสังคมที่ครอบงํ าการ
กระท ําของกจิกรรมตางๆที่เฉพาะเจาะจง  เชนเดียวกับสถาบันทางสังคมอื่นๆ  ระบอบระหวาง
ประเทศมรูีปแบบของพฤติกรรมหรือการกระทํ าที่ทํ าใหความคาดหวังตางๆมาบรรจบกันได”12

Stephen D. Krasner กลาววา “หมายถึงชุดของหลักการ บรรทัดฐาน กฎเกณฑ และ
ระเบียบการตัดสินใจทั้งแบบที่เปดเผยและที่บอกเปนนัยซึ่งทํ าใหความคาดหวังตางๆของตัวแสดง
สามารถมารวมกันไดในบริเวณจํ ากัดในความสัมพันธระหวางประเทศ”13  ซึง่สามารถที่จะแยก
อธิบายไดดังนี1้4

1. หลักการ (principles)  หมายถงึ ความเชื่อในสาเหตุ  ความเปนจริง  และความถูก
ตองยุติธรรม

2. บรรทัดฐาน (norms)  หมายถงึ มาตรฐานของพฤติกรรมซึ่งถูกกํ าหนดออกมาในรูป
แบบสทิธิหนาที่และขอหามตางๆ

3. กฎเกณฑ (rules)  หมายถงึ เงือ่นไข หรือบทบัญญัติเฉพาะของการกระทํ าระหวาง
สมาชิก

4. ระเบียบการตัดสินใจ (decision-making procedures)  หมายถึง  กระบวนการเลือก
และตดัสนิใจจากตัวเลือกที่มีอยูเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

กลาวโดยสรุปแลว  ระบอบระหวางประเทศคือ ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ
และระเบียบการตัดสินใจที่เปนที่ยอมรับรวมกันของตัวแสดงในการดํ าเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่มีความขัดแยงหรือประเด็นใดก็ตามที่มีความรุนแรง  ทั้งนี้
เนือ่งจากระบบระหวางประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย (anarchy) คอื ไมมีรัฐบาลกลางที่มีอํ านาจ
เขามาดูแลระบบใหเกิดความเปนระเบียบ (order) ได  ทํ าใหเกิดความขัดแยงขึ้น  ระบอบระหวาง
ประเทศจงึเปรยีบเสมือนตัวกลางที่คอยควบคุมดูแลและจัดการกับความขัดแยงเหลานั้นนั่นเอง

                                                 
12 Oran R. Young, "Regime Dynamic: The Rise and The Fall of International Regime," in

International Regime, ed. Stephen Krasner, (London: Cornell University Press,1963), p. 93.
13 Stephen Krasner, ed., International Regime, (London: Cornell University Press,1963),  p.2.
14 Stephen Krasner, "Structural Causes and Regimes Consequences : Regimes as

Interventing Variables," International Organization, 36, No.2 (Spring 1982), p.186.
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การศกึษาครั้งนี้จะไดเลือกใชกรอบความคิดถึงสองอยาง  นั่นคือ กรอบความคิดระบอบ
ระหวางประเทศ  และแนวความคิดเรื่องจักรวรรดินิยมก็ตาม  ผูวิจัยไดนํ าแนวความคิดเรื่อง
จักรวรรดินิยมมาใชอธิบายที่มาและลักษณะของการกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวภาย
ใตอิทธิพลของฝรั่งเศส  และตอมาเมื่อไทยและลาวเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็นโดยทั้งสอง
ฝายตกอยูภายใตอิทธิพลของประเทศมหาอํ านาจ  คือสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  โดยจะได
นํ ากรอบความคิดเรื่องระบอบระหวางประเทศมาอธิบายใหเห็นลักษณะของการกํ าหนดพรมแดน
ทางบกระหวางไทย-ลาวตั้งแตอดีต  ซึ่งถือไดวาเปนระบอบระหวางประเทศ  เนื่องจากมีคุณสมบัติ
ของหลักการ บรรทัดฐาน กฏเกณฑ และระเบียบการตัดสินใจที่เปนที่ยอมรับรวมกันระหวางทั้ง
สองประเทศ  เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นวา ขอตกลงระหวางไทยและลาวในป พ.ศ.2539 นั้นเปนการ
แกไขปญหาพรมแดนทางบกไดอยางแทจริง

1.5 สมมติฐานในการศึกษา

ความสํ าเร็จในการบรรลุความตกลงแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวเปน
ผลมาจากสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เอ้ืออํ านวยทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาคโดย
เฉพาะในอินโดจีน

1.6 วิธีที่ใชในการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้จะใชวิธีวิจัยเอกสารและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการเจรจาเพื่อแกไข
ปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาว  สํ าหรับการวิจัยเอกสารนั้นอาศัยขอมูลประเภทตางๆ
ดังนี้

1. ขอมูลชั้นปฐมภูมิ (primary sources) ไดแก  แถลงการณตางๆ  รายงานการประชุม
และบันทึกเหตุการณตางๆ

2. ขั้นทุติยภูมิ (secondary sources) ไดแก  บทความ  บทวิเคราะห  ขาวจากวารสาร
ตางๆ  และขาวจากหนังสือพิมพทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ทัง้นีจ้ะน ําขอมูลทั้งสองสวนมาใชเพื่อการวิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive analytical
method)
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ท ําใหทราบถงึการกํ าหนดพรมแดนระหวางไทย-ลาวในอดีตจนถึงปจจุบัน
2. ทํ าใหทราบถึงสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคหลังสงครามเย็นซึ่งนํ าไปสูการ

บรรลุความตกลงในการกํ าหนดพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
3. ทํ าใหทราบถึงการเจรจาระหวางไทย-ลาวเพื่อแกปญหาพรมแดนระหวางกันจนกระทั่ง

สามารถบรรลุความตกลงในการกํ าหนดเขตแดนทางบก

1.8 การนํ าเสนอเรื่อง

บทที่ 1 กลาวถงึทีม่าและความสํ าคัญของเรื่อง  วัตถุประสงคในการศึกษา  ขอบเขตในการศึกษา
กรอบความคดิที่ใชในการศึกษา  สมมติฐานในการศึกษา  วิธีที่ใชในการศึกษา   และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

บทที่ 2 ทบทวนความสมัพนัธระหวางไทย-ลาวในอดีตกอนและหลังยุคจักรวรรดินิยม  การแก
ปญหาพรมแดนในอดีต   เขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530  และการเจรจาเพื่อแก
ปญหาเรือ่งพรมแดนไทย-ลาวที่นํ ามาสูการจัดตั้งองคกรความรวมมือไทย-ลาว

บทที ่3  วเิคราะหสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาว ระหวาง
สงครามเย็น และภายหลังสงครามเย็น

บทที่ 4 พจิารณาปญหาของกรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนที่มีอยูเดิม  เนื่องจากความไมชัดเจน
ของสนธสัิญญาและแผนที่ประกอบ  สนธิสัญญาที่ไมเปนธรรม และการขาดองคกรความ
รวมมอืในการแกปญหา  กรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนทางบก  และขอสังเกตเกี่ยวกับ
กรอบการกํ าหนดเสนเขตแดนทางบก

บทที ่5  เปนบทสรุปและวิเคราะหผลการศึกษา

ภาคผนวก



บทที่ 2 
 

การกําหนดพรมแดนระหวางไทยและลาวในอดีต 
 

 การกําหนดเขตแดนระหวางประเทศนัน้  แมจะยึดหลักสากลนั่นคือ กฎหมายระหวางประเทศ
โดยถือเอาวา ความตกลงหรือสนธสัิญญาระหวางกันเปนขอยุตทิี่มีผลบงัคับใชและเปนหลักฐาน
อางอิงที่ยึดถือกันตอไปก็ตาม  ขอยุติดงักลาวก็ยังเปนเพียงการลากเสนลงบนแผนที่เทานัน้  ในทาง
ปฏิบัติ   ความตกลงหรือสนธิสัญญายังคงไมสามารถยุติปญหาพิพาทระหวางกันเรื่องเขตแดนได  ถา
ความตกลงหรอืสนธิสญัญานั้นขาดความชัดเจน ขาดความสมบูรณ  หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมตามกาลเวลา  อันทําใหรัฐคูตกลงไมสามารถยอมรับความตกลงหรอืสนธิสัญญานั้น
ได  ทั้งนี้เพราะปญหาอันไดเกิดขึ้นดงักลาวเกี่ยวของโดยตรงกับบรูณภาพแหงดนิแดนและความมั่นคง
ของรัฐซ่ึงไมวารัฐใดก็ตามตางถือเปนภาระหนาที่อันสําคญัที่จะตองรกัษาไว 
 
 ปญหาพิพาทเรื่องเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้น  มลูเหตุสําคญันอกเหนือจากประเดน็ที่ได
กลาวมาแลวขางตน  ยังมปีระเดน็สําคญัในเรื่องทีค่วามตกลงหรือสนธิสัญญาทีใ่ชในการกําหนดเขต
แดนไมเปนไปตามหลักสากล  เชน การกําหนดเสนเขตแดนตามลําน้าํโขง เปนตน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้
จะไดอธิบายถึงภูมิหลังของปญหาขอพิพาทดังกลาวโดยแบงเปน 3 ประเดน็ ไดแก  ความสัมพันธ
ระหวางไทย-ลาวในอดีต  การแกปญหาพรมแดนในอดีต  และเขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530 
 
2.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวในอดีต 
 

2.1.1 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวกอนยุคจักรวรรดินิยม 
 
  หากพิจารณาตามหลักภูมิศาสตรแลวเราจะพบวา  ประเทศไทยนั้นมีพรมแดนตดิตอกับ
ประเทศลาวหรือช่ือเดิมคือ กรุงศรีสัตนาคนหตุ หรือลานชาง  จากภาคเหนือจรดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเปนแนวยาวจากทิศเหนือถึงทิศใต  ดงันัน้ไทยและลาวจึงไมสามารถที่จะ
หลีกเลี่ยงที่จะไมมีความสัมพันธกันไมวาในทางใดทางหนึ่งได 
 
 นอกจากนี้ ลักษณะทางภูมิศาสตรที่สําคญัอีกประการที่มีสวนกําหนดลักษณะความสัมพันธ
ของลาวตอไทยกลาวคือ  ลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล (landlocked country) ลอมรอบดวย 
ไทย สาธารณรัฐประชาชนจีน  พมาและกัมพูชา  อีกทั้งยังมีรูปรางของประเทศยาวจากเหนือไปใต  
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โดยมีเวียงจันทนเปนเมืองหลวง  การที่ลาวมีเมืองหลวงตัง้อยูทางตอนเหนือของประเทศทําใหไม
สามารถควบคุมหัวเมืองทางตอนใตไดอยางทั่วถึง  นําไปสูการแบงแยกออกเปน 3 อาณาจักร คือ 
อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง  อาณาจักรลานชางเวียงจันทน  และอาณาจักรนครจําปาศักดิ ์ในป 
พ.ศ.2241  การแตกสามัคคี        อิจฉาริษยา  เคยีดแคนจองเวรกันและกันระหวาง 3 อาณาจักร
ดังกลาวไดทําใหลาวทั้งสามสวนตกเปนเมอืงขึ้นของไทยอยางสมบูรณพรอมกันในป พ.ศ.23221  
 
 ความสัมพันธที่ลาวมีตอไทยในยุคสมัยนั้นเปนไปตามหลักความสัมพันธกับประเทศตางๆ ใน 
เอเชียในยุคสมัยเดียวกัน  กลาวคือ แมลาวจะเปนประเทศราชหรือเมอืงขึ้นของไทย  ไทยก็ยินยอมให
พระเจาแผนดนิของประเทศราชปกครองประเทศอยูตามเดิม  เพียงแตวาทุกปประเทศราชจะตองสง 
เครื่องราชบรรณาการเปนดอกไมเงินดอกไมทอง  และจัดกองทัพไปชวยเมื่อไทยมีศึกสงครามเทานั้น  
จะเหน็ไดวาความสัมพันธทางดานการเมอืงนัน้มหีลักฐานแสดงความสัมพันธที่เดนชัด  ในขณะทีด่าน
การคากลับไมปรากฏวาไดมีการติดตอกันหรือไม  ทั้งนี้เปนเพราะการคมนาคมระหวางเมืองหลวงของ
ไทยอันเปนศูนยกลางทางการคากับลาวในสมัยนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก  อีกทั้งสังคมลาวใน
ขณะนัน้เปนสังคมเกษตรกรรมที่มุงเพาะปลูกเพื่อการบริโภคเองเทานัน้  ดงันั้นการคาขายจึงไม
ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจน*  นอกจากการคาระหวางหัวเมืองที่อยูใกลเคียงกันซึ่งก็เปนเพียงการคาขาย
เล็กๆนอยๆเทานั้น  นอกจากความสัมพันธทางดานการเมืองและการคาแลว  ไทยและลาวยังมีความ
คลายคลึงกันทางดานสังคมไมนอย  ไมวาจะเปนในเรื่องเชื้อชาติ  ศาสนา  ภาษาและวัฒนธรรม  
ถึงแมวาจะไมเหมือนกันทีเดยีวแตความคลายคลึงนี้ก็เปนเรื่องที่จะทําความเขาใจกันไดไมยากนัก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งคนลาวกับคนไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงสามารถสื่อสารกันไดเปนอยางดี
แมกระทัง่ในปจจุบัน2      ดังนั้นลักษณะของเขตแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานในขณะนัน้จึง

                                                  
 1 ตัวอยางที่ดีของการแตกความสามัคคีของอาณาจักรลาวทั้งสามในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2241-
2322 ไดแก การยกทัพเขาตีนครเวียงจันทนในป 2321 ของไทย  มีสาเหตุมาจากการที่เจาศิริบุญสารแหงเวียงจันทน
ไมไดชวยไทยปราบพมา  และการฟองที่มีเนื้อหาสอดคลองกับการกระทําดังกลาวของเจาสุริยวงศแหงหลวงพระบาง
วา เวียงจันทนไดเอาใจออกหางไปเขาดวยพมา  เมื่อไทยยกพลไปตีเวียงจันทนทางหลวงพระบางจึงดีใจมาก
เนื่องจากไมพอใจที่เวียงจันทนเคยรวมมือกับพมายกทัพมาตีตนมากอน  รายละเอียดของประวัติศาสตรลาวชวงนี้ดู
ใน  สิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2539), หนา 133-166. 

*  ถึงแมวาหลักฐานทางดานการคาจะไมชัดเจนนัก  ปรากฏวา ไดมีการใชเงินตราของไทยในการคาขาย
ดวย 
 2 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน," 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิตสาชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535), หนา 7-8. 
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เปนเพียงเขตแดนที่ยอมรับกันโดยพฤตินัย  เจาหนาที่และราษฎรทองถ่ินเทานั้นที่จะรูวาเขตแดนของ
ประเทศอยู ณ ที่ใด  เนื่องจากไมไดมีการทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดน  อาณาเขตจึงสามารถขยาย
หรือหดลงตามแตสถานการณ     กลาวคือเมื่อทําสงครามชนะก็หมายถึงการไดดินแดนของเมอืงนัน้
หรือรัฐนั้นซ่ึงหมายถึงการเพิ่มข้ึนของอาณาเขต  ในทางตรงขามเมื่อเมืองหรือรัฐประเทศราชประกาศ
ตนเปนอิสระไมข้ึนตอเมืองแมก็หมายถึงการลดลงของอาณาเขตนัน่เอง  ดังนั้นเขตแดนของไทยใน
สมัยนั้นก็คือ บริเวณที่เปนเขตแดนระหวางประเทศลาวและเวียดนามปจจุบันเทานัน้3 
 
 อยางไรก็ตาม  การจัดการปกครองของไทยในลาวตามแบบเดิมไดมีการเปลีย่นแปลง
ภายหลังกบฏเจาอนุวงศแหงอาณาจักรลานชางเวียงจันทนในป พ.ศ.2370* กบฏดังกลาวทําให
อํานาจ           การปกครองของเจาลานชางเวียงจันทนหมดสิ้นลง  ในขณะทีห่ลวงพระบางและจาํปา
ศักดิ์ยังม ี       การสืบสันตติวงศมาจนกระทั่งเมื่อถูกกบฏจีนฮอตีแตกในป พ.ศ.2423 ซึ่งไทยสามารถ
ปราบปรามกบฏดังกลาวไดสําเร็จในราวป พ.ศ.2430 ไทยจึงไดจดัการปกครองหัวเมืองลาวใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยไดแบงหัวเมืองลาวออกเปน 4 ภาค4  ทั้งนี้ไทยยังคงใหสิทธิลาวในการปกครองตนเอง
เพียงแตวาเปนการปกครองตนเองภายใตการควบคุมของขาหลวงประจําภาคอีกชั้นหนึ่งเทานัน้  
อยางไรก็ตาม สาเหตุสําคญัทีท่ําใหไทยจัดการปกครองหัวเมืองลาวขึ้นใหมมาจากการที่ไทยเริม่เหน็

                                                  
 3 เติมศักด์ิ  ออนศรี,"การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว," (วิทยานิพนธวิทยาลัยการทัพบก,กันยายน 2531),   
หนา 7. 

* เจาอนุวงศเปนเจาปกครองนครเวียงจันทนต้ังแต ป พ.ศ.2346-2370 ไดกอการกบฎขึ้นเพื่อตองการ
ประกาศอิสรภาพจากไทย  เมื่อไทยปราบกบฎครั้งนี้เปนที่เรียบรอยแลว  ไทยไดทําการกวาดตอนคนลาวจากฝงซาย
ของแมน้ําโขงมายังฝงขวาของแมน้ําโขงเปนจํานวนมาก  และไดทําลายเมืองเวียงจันทนจนกลายเปนเมืองรางอัน
เปนการสิ้นสุดของอาณาจักรลานชางเวียงจันทน 
 4 ไทยไดจัดการปกครองใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนโดยไดแบงหัวเมืองลาวเวียงจันทนและจําปาศักด์ิออกเปน 
4 ภาคในป พ.ศ.2433 คือ หัวเมืองลาวฝายตะวนัออก  หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ  หวัเมืองลาวฝายเหนือ 
และหัวเมืองลาวฝายกลาง   ปตอมาคือ ป พ.ศ.2434 ไดมีการจัดแบงอีกครั้ง  โดยไดนําหัวเมืองลาวฝายตะวันออก
และหัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือมารวมกันเรียกชื่อใหมวา หัวเมืองลาวกาว  หัวเมืองลาวฝายเหนือได
เปลี่ยนช่ือเปนหัวเมืองลาวพวน    เชนเดียวกับหวัเมืองลาวฝายกลางเปลีย่นเปนหัวเมืองลาวกลาง  และไดมีการรวม
เอาหลวงพระบาง  สิบสองปนนา  สิบสองจุไท  หวัพันทั้งหาทั้งหก มาเปนหัวเมืองลาวพุงขาว  รายละเอียดดูใน สิลา  
วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 188-197, 228-232. 
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ความ     จําเปนของการปองกันการขยายอิทธิพลของชาติตะวนัตกโดยเฉพาะฝรั่งเศสซึ่งไดเริ่มความ
พยายามที่จะขยายเขามาในดนิแดนของไทยทั้งเขมรและลาวนั่นเอง* 
 

2.1.2 ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวยุคจักรวรรดินิยม 
 
 ลักษณะการจัดการปกครองของไทยตอลาวเปนไปอยางหลวมๆ  กลาวคือ  ไมเขาไปยุงใน  
กิจการภายในและปลอยใหหัวเมืองลาวปกครองตนเอง  เพียงแตจะตองสงบรรณาการคือ ดอกไมเงิน
ดอกไมทองมาใหปละครัง้  และสงกองทัพไปชวยรบในยามมีศึกสงคราม  เพราะฉะนัน้บางครัง้ลาวจึง
กระดางกระเดือ่งตอไปและไปสวามิภักดิ์กับญวนซึง่ก็เปนประเทศที่มคีวามเขมแข็งอีกประเทศหนึง่ใน
ภูมิภาค ทาํใหเกิดสภาพการเปน "เมืองสองฝายฟา" ทําใหทัง้ไทยและญวนตางถือวาลาวเปนเขต
อิทธิพลของตนทัง้คู**  สภาพดังกลาวดําเนินมาจนกระทั่งญวนเริม่ตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสในป 
พ.ศ.2401*** ระหวางนั้น  ฝรั่งเศสเริ่มมองหาลูทางที่จะไดครอบครองลาวและเขมร  เพื่อตองการ
แขงขันและถวง    ดุลอํานาจของอังกฤษที่มีในเอเชียตะวันออกและพมา  ในขณะเดยีวกันก็ไมตองการ
ครอบครองไทยเนื่องจากไมตองการมีอาณานคิมตดิตอกับอาณานิคมของอังกฤษอันจะทําใหเกิดการ
กระทบกระทัง่กันไดงายนั่นเอง5 
 
 ป พ.ศ.2426 ภายหลังการยึดครองเวียดนามทัง้หมดและตลอดจนเขมรสวนนอกทําให
ดินแดนลาวทั้งหมดซึง่มีพรมแดนตดิตอกับญวนของฝรัง่เศส  ทําใหไทยไมสามารถเล่ียงการ
เผชิญหนาโดยตรงกับฝรั่งเศสไดอีกตอไปแลว 
 
 
 

                                                  
* ขณะนั้นฝร่ังเศสไดญวนเปนเมืองข้ึนแลว และไดแผอิทธิพลเขามาในเขมรทําใหไทยไดเสยีเขมรสวนนอก

ใหแกฝร่ังเศสในป พ.ศ.2410 
** กรณีเขมรก็เปนเชนเดียวกับลาว 
*** ญวนเสียเมืองตรานในภาคกลางตั้งแตป พ.ศ.2401 เสียโคชินจีนในป พ.ศ.2405 และตกเปนเมืองข้ึน

ของฝรั่งเศสทั้งประเทศในป พ.ศ.2426 
 5 อภิญญา เฟองฟูสกุล, "กรณีวิกฤตการณปากน้าํ ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกาํหนดนโยบาย
ตางประเทศของไทย," เอกสารวิชาการลําดับที่ 11  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เมษายน 2524,    
หนา 1-2. 
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 ฝรั่งเศสไดอาศัยสถานการณความวุนวายที่เกิดข้ึนในชวงกบฏฮอ6 (พ.ศ.2415-2430) โดยถือ
วาเปนการจัดการกับปญหาภายในอาณานิคมของตนประการหนึ่งและเพื่อขยายอิทธิพลของตนเขา
มายังลาวดวยอีกทางหนึง่  อยางไรก็ตามไทยไดยอมรับขอเสนอของฝรั่งเศสในการที่จะรวมมอืกัน
ปราบพวกฮออยางจริงจังทาํใหสามารถปราบปรามฮอไดสําเร็จในที่สุด 
 

 ก. การเสียสิบสองจุไทยใน พ.ศ.2431 
 
เมื่อฝรัง่เศสเขามาปกครองญวนทางเหนอืในป พ.ศ.2426 ฝรั่งเศสตองเผชิญกับการ

ปลนสะดมของพวกฮอซ่ึงญวนปราบปรามไมสําเร็จมากอน  อยางไรก็ตามฝรัง่เศสมีประสบการณใน
การจัดการกับปญหาพิพาทในอาณานคิมของตนมากอนและตระหนักดีวาตองอาศัยความรวมมือจาก
ไทยในการตีขนาบฮอทั้งสองขางจึงจะสําเร็จได  ฝรั่งเศสจึงไดขอใหไทยรวมมือโดยใชกําลังทหารทัง้
ไทยและฝรั่งเศสเขาปราบปราม  และฝรั่งเศสไดใชความรวมมือเปนขออางในเวลาตอมาเมื่อทหารของ
ตนรุกล้ําเขามาในดินแดนสบิสองจุไทย*วา เปนการกวาดลางพวกฮอที่กระจดักระจายมาจากตังเกี๋ยซึ่ง
เปนอาณานคิมของตน  อยางไรก็ตามภายหลังจากการปราบปรามฮอสําเร็จในป พ.ศ.2430 ฝรัง่เศส 
กลับไมยินยอมถอนกําลังทหารกลับแตอยางใด7 

 
สาเหตทุี่ฝรัง่เศสนํามาใชอางเพื่อที่จะไมถอนทหารก็คือ สิบสองจุไทยเปนของญวนมากอน

เพราะฉะนัน้เมื่อฝรั่งเศสไดครอบครองญวน  ฝรัง่เศสจึงควรไดดนิแดนของญวนคอืสิบสองจุไทยดวย  

                                                  
 6 ฮอ เปนคําเรียกที่คนลาวใชเรียกคนจีนที่อยูทางตอนใตของประเทศจีน  ไดแก ยูนนาน  กวางตุง  กวางส ี
และเสฉวน  กบฏฮอที่เขามากอการในเขตลาวนั้นมีกําเนิดมาจากความพยายามที่จะโคนลมราชวงศแมนจูในชวงป 
พ.ศ.2397-2407 หรือที่รูจักกันในนามกบฏไตเผ็ง  เมื่อทางการจีนรวมกับทหารอังกฤษปราบปรามลงไดจนสําเร็จ  
สวนหนึ่งไดแตกเขามาในแถบสิบสองปนนา  สิงสองจุไทย เปนตน  พวกนี้มีอาชีพปลนสะดม  ทางการไทยและญวน
พยายามปราบปรามแตก็ไมสามารถปราบใหสิ้นซากไดทั้งนี้เพราะไทยและญวนไมไดรวมมือกัน     รายละเอียดดูใน 
สิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว,  หนา 202-215. และ สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541) หนา 147-148. 

*  สิบสองจุไทยประกอบดวยเมืองของผูไทยขาว 4 เมือง คือ เมืองไล เมืองเจียน  เมืองมุน เมืองมาง  และ
เมืองของผูไทยดํา 8 เมือง คือ เมืองแถง (เดียนเบียนฟู) เมืองควาย  เมืองดุง  เมืองมวน  เมืองลา  เมืองโมะ  เมือง
หวัด  เมืองซาง  เมืองทั้งหมดปจจุบันอยูในประเทศเวียดนาม 

7 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 146-147. 
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ในขณะที่ ไทยนั้นถือวาดินแดนสิบสองจุไทย นั้นเปนสวนหนึง่ของดนิแดนไทยแตไดใหหลวงพระบาง
ดูแลมาโดยตลอด 

 
ไทยนั้นตระหนักถึงภัยคุกคามที่มาจากฝรั่งเศสเปนอยางดี  จึงไดพยายามจัดการปกครอง      

หัวเมืองลาวใหรดักุมข้ึนในปเดยีวกัน  เพื่อใหสิทธิของไทยเหนอืดินแดนแถบนี้มคีวามชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้น  อยางไรก็ตามในกรณีของสิบสองจุไทยนั้น  ไทยตระหนักดีวาไทยไมมีหลักฐานดานแผนที่หรือ
หลักเขตใดๆทัง้ส้ิน  อีกทัง้ไทยก็ไมเคยสงขาหลวงไปปกครองดินแดนสวนนี้มากอน   มีเพียงการสง
บรรณาการมาเปนรายปเทานั้น  และหัวเมืองแถบนัน้สวนใหญก็สงบรรณาการใหทัง้ไทยและญวน  
บางเมืองก็สงใหทัง้ไทย ญวนและจีนอีกดวย** ดงันัน้การอางของฝรั่งเศสและไทยเกี่ยวกับสิทธิในการ
ปกครอง    สิบสองจุไทยจึงสามารถกระทําไดทัง้สองฝาย  แตทางไทยนั้นเสียเปรยีบหากไมยินยอม
เนื่องจากอาจเกิดการรบพุงซึง่พิจารณาตามกําลังรบแลวไทยเสียเปรียบ  ไทยจึงเลือกที่จะใชหนทาง
การเจรจาและยินยอมเซ็นสัญญาในวันที ่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2432 ใหฝรัง่เศสสามารถยึดครอง        
สิบสองจุไทยไดเปนการชั่วคราวจนกวาจะมีการเจรจากันใหมที่กรงุเทพฯ   อยางไรก็ตาม ภายหลัง
จากนั้น 5 เดือน        กองทหารไทยที่ประจําอยูที่เมืองแถงและเมืองพวนไดถอนกําลังออกจากสิบสอง
จุไทย  เนื่องจากรําคาญทหารฝรั่งเศสทีค่อยยั่วยุตลอดเวลา  และ ดร.มาซี (Massie) รองกงสุล
ฝรั่งเศสประจาํหลวงพระบางรบเราใหไทยถอนทหารจากเมืองแถง8  ทําใหฝรั่งเศสสามารถยึดครองสิบ
สองจุไทยไดโดยสมบูรณโดยปราศจากการรบ  รวมพื้นทีท่ี่เสียใหกับฝรั่งเศสจํานวน 87,000 ตาราง
กิโลเมตร 
 

 ข. การเสียฝงซายของแมน้ําโขงในป พ.ศ.2436 (วิกฤตการณ ร.ศ.112) 
 
ภายหลังจากที่ฝรัง่เศสไดสบิสองจุไทยในป พ.ศ.2432 แลวฝรั่งเศสก็เริ่มขยายอิทธิพลเขา

มาในดินแดนฝงซายของแมน้ําโขง  กลาวคือ ไดมีการเตรียมการลวงหนาเปนอยางดีโดยขอสํารวจ
ดินแดน  ดังกลาวอยางละเอียด  ซึ่งไทยก็ยินยอมตามคําอางของฝรั่งเศสที่วาจะสํารวจเพื่อปกปนเขต
แดนใหเรียบรอย  หัวหนาคณะสํารวจในขณะนั้นคือ นายโอกุสต  ปาวี (Auguste Pavie) ซึ่งเปนรอง
กงสุลฝรั่งเศสประจําหลวงพระบางมาตั้งแตป พ.ศ.2429  ผลงานการสํารวจของปาวีถือไดวามีความ

                                                  
**  ตัวอยางเมืองที่สงบรรณาการใหทั้งไทยและญวนก็คือ  เมืองวัง  เมืองนอง  ในแขวงสุวรรณเขต  หัวพัน

ทั้งหาทั้งหก  และเมืองพวน เปนตน   สวนกรณีของสิบสองปนนาและสิบสองจุไทยนั้นสงใหทั้งไทย ญวนและจีน 
8 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 148. 
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ละเอียดมากกวาแผนที่ที่ไทยซึ่งจัดทําข้ึนในป พ.ศ.2426  โดยนายแมคคาธี  หรือพระวิภาคภูวดล  
ชาวอังกฤษหัวหนาเจาหนาทีก่องแผนที่ของไทยเปนอันมาก9 ทัง้นี้เพราะไดมีการรวบรวมขอมูลเขียน
ข้ึนเปนหนงัสอืมีแผนที่ประกอบโดยละเอียดจํานวน 9 เลม  เลมหนึง่มคีวามยาวประมาณ 700-800 
หนา10   เมื่อไดทําการสํารวจเสร็จสิ้นในป พ.ศ.2434 ปาวีจึงเดินทางกลับฝรั่งเศส  และกลับมาอีกครั้ง
ในป พ.ศ.2435 ในฐานะกงสุลใหญของฝรั่งเศสประจําประเทศไทยโดยมีจุดประสงคสําคญัที่จะผนวก
ดินแดนลาวฝงซายเปนสวนหนึง่ของอาณานิคมของฝรัง่เศสในอนิโดจนีใหได 

 
นายปาวีไดย่ืนขอเสนอตอรัฐบาลไทยวา ลาวฝงซายเปนของญวนและเขมรมากอน  เมื่อญวน

และเขมรเปนของฝรั่งเศสดงันัน้ลาวฝงซายจึงควรเปนของฝรัง่เศสดวย  ซึ่งขอเสนอนีค้ลายกับกรณี  
สิบสองจุไทยและดนิแดนอื่นๆ แตไทยไมสามารถที่จะยอมรับได  ขณะเดียวกันฝรั่งเศสก็เริม่กระทํา
การยั่วยุใหเกิดความตึงเครยีดตามชายแดนไทยและเพื่อเปนการหยั่งทาที่และตีรวนฝายไทยดวย  
กรณทีี่เหน็ไดชัดคือ  กรณีทุงเชียงคําที่เกิดจากนายบางเบียนซึ่งเปนคนในอารกัขาของฝรั่งเศสชักธง
ฝรั่งเศสขึน้ทีทุ่งเชียงคําจึงถูกทางการไทยจับตัวมาขังทีก่รุงเทพฯ11 

 
ไทยพยายามที่จะใชวิธีการประนีประนอมโดยการเจรจาและเสนอตอฝรั่งเศสใหมีการกําหนด

เขตปลอดทหารขึ้นซึ่งเขตดงักลาวนี้มีความยาว 650 กิโลเมตรและกวาง 50 กิโลเมตรไวจนกวาจะมี
การตกลงกันได  และไทยยินยอมคนืดนิแดนที่มหีลักฐานแนชดัวาเปนของญวนแกฝรั่งเศส  ตลอดจน
ใหอนญุาโตตลุาการตดัสินในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันได12  ฝรั่งเศสมองวาขอเสนอนีต้นเสียเปรียบ
เนื่องจากฝรั่งเศสไมมหีลักฐานที่จะพิสูจนดินแดนที่เปนปญหาเหลานีว้าเปนของญวนมากอนจึงไม
ยอมรับ  สวนทางฝายมีอยูหลายประเดน็ที่มคีวามหนักแนนในทางหลักฐานดังนี1้3 

 
(1) การที่ไทยมีขาหลวงประจําการ ณ หลวงพระบางซึง่อยูในลาวฝงซาย 

                                                  
9 อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย" , หนา 3. 
10 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 150. 
11 อภิญญา เฟองฟูตระกูล, "กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย", หนา 4. 
 12 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 155.  อางจาก กจช. ร.5 ฝ.181  กรม
หลวงเทวะวงศวโรปการถึงนายปาวี  25 กุมภาพันธ ร.ศ.111. 
 13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 155-157. 



 
 
 

 

20

(2) การที่ฝรั่งเศสขออนุญาตไทยตั้งรองกงสุลและขออนุญาตสํารวจลาวฝงซาย   
แมน้ําโขง  แสดงวาฝรัง่เศสยอมรับวาดินแดนดงักลาวเปนของไทย 

(3) การที่เจานครหลวงพรบางสงคนมาถือน้ําพิพัฒนสัตยาที่กรุงเทพฯทุกป 
(4) ฝรั่งเศสไมสามารถยอมรับวิธีการตัดสนิโดยอนุญาโตตุลาการได  เพราะการ

ตดัสินโดยอนญุาโตตุลาการ (คือสหรัฐอเมริกา) นัน้ถือเปนสูงสดุและตองยอมรับซึ่งเปนเรื่องยุงยาก
และมีโอกาสที่จะไมไดดินแดนลาวฝงซายอีกดวย 
 

เมื่อฝรัง่เศสเหน็วา ไมสามารถที่จะเกลี้ยกลอมไทยใหมอบดนิแดนคนืแตโดยดีจึง
เปลี่ยนไปใชกําลังโดยการสงกองทหารเขาตีลาวฝงซายเปน 3 แนวดวยกันในชวงเดือนเมษายน 
พ.ศ.2436 คือ  ทางดานใตจากเขมร  ดานตะวันออกจากญวนตอนกลาง  และทางดานเหนือจากเมือง
วิญในญวน      ฝรั่งเศสประสบความสําเร็จในการตีจากดานใตและตะวันออก  ในขณะทีด่านเหนอืนั้น  
ฝรั่งเศสตองพบกับการตั้งรับอยางเขมแข็งของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการตั้งรับของพระยอดเมือง
ขวางขาหลวงเมืองคํามวน  ทําใหทหารฝรั่งเศสตายไปราว 11-12 คนรวมถึงนายกรอสกุแรง 
(Grosgurin)     หัวหนาทหารฝรัง่เศสดวย  การเสียชีวิตของนายทหารฝรั่งเศสทําใหฝรัง่เศสตั้งใจจะให
ไทยชดใชเปนเงินจํานวนมากตามที่ระบุไวในเงื่อนไขของฝรั่งเศสในการเจรจาป พ.ศ.243614 

 
เมื่อการใชกําลังทางบกไมไดผลอยางทีต่องการฝรั่งเศสจึงไดเปลี่ยนมาเปนทางเรือ    โดย

ที่ในวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ฝรั่งเศสจึงตดัสนิใจสงเรือรบ 2 ลําคือ เรือโกแมต (Comète) และ  
เรือแองกองสต็อง (Inconstant) เขามาสมทบกับเรือลูแตง (Lutin) ซึ่งมาจอดรออยูกอนแลวตั้งแต
เดือนเมษายน พ.ศ.2436 โดยอางวาอังกฤษไดสงเรือพัลลัส (Pallas) เขามาได  ฝรั่งเศสก็ควรมีสทิธิสง
เขามาเชนกัน ทั้งนี้ฝรัง่เศสคาดคะเนวาไทยคงไมยอมใหฝรัง่เศสผานปากน้ําเขามาแนซึ่งหาก
เหตุการณบานปลายตอไปฝรั่งเศสยอมฉวยโอกาสยึดไทยเปนเมืองขึ้นได15 

 
จนกระทั่งวันที ่ 13 กรกฎาคม  เมื่อความตึงเครียดถึงขดีสดุ  ไดเกิดการยิงปะทะกันข้ึน

ระหวางเรือรบฝรั่งเศสกับทหารไทย16 โดยที่เหตุการณยิงกันที่เกิดขึน้อยูนอกเหนือความคาดหมายของ

                                                  
14 สลิา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 246--251. 
15 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, 160-161. และ อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณี

วิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย",  หนา 7-12. 
16 สุวิทย  ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตรลาว  ค.ศ.1779-1975, หนา 160-163, 169-172.  
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รัฐบาลไทยและรัฐบาลฝรัง่เศสเนื่องจากแนใจวาเรือรบจะไมเขามา  เพราะไดมคีําส่ังใหหยุดไวเพียงที่
ปากน้ํา  แตนายปาวีซึ่งขณะนั้นเปนราชทตูฝรัง่เศสประจําประเทศไทยไดอาศัยไหวพริบทําเปนวายัง
ไมไดรับโทรเลขคําสั่งแลวสั่งใหเรือแลนผานสันดอนปากน้ํา  จึงเกิดการปะทะระหวางเรือรบฝรั่งเศส
กับทหารไทยที่คมุเชงิอยูที่ปากน้ําขึ้น  รัฐบาลฝรั่งเศสจงึตองปลอยเรือ่งใหเลยตามเลย   

 
วันที่ 20 กรกฎาคม  นายปาวีจึงไดย่ืนคําขาด (ultimatum) ของรฐับาลฝรั่งเศส 6 ขอโดย

ใหไทยตอบภายใน 48 ชั่วโมงดังนีค้ือ 
 

(1) รัฐบาลไทยยอมรับวาดินแดนฝงซายแมน้าํโขงเปนของฝรั่งเศส 
(2) รัฐบาลไทยจะถอนทหารออกจากฝงซายแมน้ําโขงภายใน 1 เดือน 
(3) รัฐบาลไทยจะตองทําความพอใจใหกับฝรั่งเศสกรณทีุงเชียงคํา  คํามวน และ

กรณทีี่ไทยโจมตีเรือรบฝรัง่เศสที่ปากน้ํา 
(4) รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่ฝายไทยที่ทําผิดตามขอ 3 และจายเงินใหกับ

ครอบครัวของผูเสียหายในขอ 3    
(5) คาเสียหายนี้รฐับาลฝรั่งเศสเรียก 2 ลานฟรังค 
(6) รัฐบาลไทยตองจายเงินมดัจาํ 3 ลานฟรังค เพื่อประกันวาไทยจะปฏิบัตติาม  ถา

ไมจายคามัดจํา  ฝรัง่เศสจะเก็บภาษีเมืองพระตะบองและเสียมราฐแทน 
 
ในขั้นตน รฐับาลไทยตัดสนิใจยอมรับคําขาดของฝรัง่เศสเปนบางขอโดยยินยอมยกเมือง      

คําเกิดคํามวนใหเทานัน้  แตปฏิเสธในขอที่ใหลงโทษเจาหนาที่ฝายไทยเพราะไทยถือวาเจาหนาที่    
เหลานั้นทําตามหนาที่  ทําใหฝรัง่เศสไมพอใจกับคําตอบจึงประการถอนราชทตูออกจากประเทศไทย
ในวันที ่22 กรกฎาคม  รวมทั้งประกาศปดอาว (blockade)  ไทยในวันที่ 26 กรกฎาคม  และอีกสาม
วัน ตอมาไดประกาศปดอาวเพิ่มตั้งแตเกาะเสม็ดถึงแหลมสิงห  รฐับาลไทยจึงไดตกลงยอมรบั แต
ฝรั่งเศส กลับย่ืนคําขาดเพิ่มอีก 3 ขอไดแก 

 
(1) รัฐบาลไทยจะตองถอนตัวออกจากทาเรือและบริเวณแมน้ําเมืองจนัทบุรี 
(2) บริเวณ 25 กิโลเมตรทางฝงขวาแมน้ําโขงใหเปนเขตปลอดทหาร  ไทยจะมีทหาร

หรือเจาหนาทีต่ดิอาวุธในบรเิวณนี้ไมได 
(3) ไทยจะมีเรือตดิอาวุธในทะเลสาปเขมรไมได 
(4)  ฝรัง่เศสสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะตั้งกงสุลที่นานและโคราช 
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รัฐบาลไทยยอมรับคําขาดทัง้หมดในวันที่ 1 สิงหาคม  และไดมีการลงนามสนธิสญัญา

อยางเปนทางการที่ประเทศฝรั่งเศสในวันที่ 3 ตุลาคม  สาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนีก้็คือ 
การสละอํานาจเหนือดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงรวมทั้งเกาะแกงในแมน้ํานัน้ดวยตาม
ความในอนุสัญญาลงวันที่ 1 ตุลาคม รวมพ้ืนที่ที่ไทยตองเสียใหกับฝรั่งเศสในครั้งนี้ 143,800      
ตารางกิโลเมตร  หรือคดิเปนรอยละ 90 ของพื้นที่ประเทศลาวปจจุบัน17 

 
อยางไรก็ตาม เมื่อเลิกปดอาวแลว  กองทัพเรือฝรั่งเศสสวนใหญยกไปยึดจันทบุรีไว  และ

ไมยอมถอนตัวออกจากจันทบุรโีดยอางวา จะตั้งกองเรืออยูที่จนัทบุรจีนกวาจะไดมีการปฎิบัตติาม
สนธิสัญญาเรยีบรอยแลว  แตฝรัง่เศสกลับไมยอมปฏิบัตติามสนธิสญัญาแตอยางใด  และคงยึด
จันทบรุตีอไปจนถึงป พ.ศ.2447 ฝรั่งเศสก็ไดนําเรื่องจนัทบรุีมาเปนสวนหนึ่งในขอตกลงเพื่อ
ครอบครองดนิแดนฝงขวาของแมน้ําโขง18 

 
เปนทีน่าสังเกตวาอนุสัญญาลงวันที่ 1 ตุลาคม และสนธิสญัญาลงวันที ่ 3 ตุลาคมได

กอใหเกิดปญหาตามแนวพรมแดนระหวางไทยกับฝรั่งเศสเปนอันมาก  ไมวาจะเปนกรณีการลวงล้ํา
เขามาในเขตปลอดทหารเปนบรเิวณ 25 กิโลเมตรฝงขวาของแมน้ําโขงและเปนเขตแดนของไทยตาม        
ขอตกลง* หรอืปญหาการใชแมน้ําโขงเนือ่งจากสนธิสัญญาไดระบุไมใหไทยเดนิเรอืในแมน้ําโขง  ทัง้ที่
ตามสนธิสัญญาระบเุพียงวาเกาะแกงนอยใหญเปนของฝรั่งเศสโดยใหถือวารองน้ําจากเกาะนั้นเปน
เสนเขตแดนและไมใหเรือไทยสัญจรไปมาในแมน้ําโขง  แตเจาหนาทีฝ่รั่งเศสตคีวามวาแมน้ําโขงเปน
ของฝรั่งเศส  ดังนัน้จึงมีความเขมงวดตอเรือที่จะแลนไปมาหรือขามไปฝงซายจะ ตองขออนญุาต
ทางการฝรั่งเศสและผูสญัจรไปมาจะตองมหีนงัสือเดินทางเสียกอนซึ่งเปนเรื่องยุงยากและก็ชาวบาน
บริเวณนัน้ไมเขาใจซึ่งความเขมงวดของเจาหนาที่ไดเลยไปถึงการจับปลาในลําน้ําโขงอีกดวย 

 
                                                  

17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 169. 
18 อภิญญา เฟองฟูตระกูล,"กรณีวิกฤตการณปากน้ํา ร.ศ.112: วิเคราะหกลไกการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย",  หนา 12.  
* กรณีของการตีความเขตปลอดทหารนั้นจะพบไดวา ขอพิพาทเกิดจากการตีความเกินไปจากขอความใน

สนธิสัญญาโดยตีความวาเจาหนาที่ทุกประเภทของไทยไมสามารถเขาไปในเขตดังกลาวไดดังเชนในกรณีไลนาย
ไปรษณียชาวเชียงของ  และกรณีเชียงแสนก็คลายคลึงกันเพียงแตเรื่องบานปลายและฝรั่งเศสไดใชกําลังเขาจัดการ
ซ่ึงเปนการละเมิดอธิปไตยของไทยอยางชัดเจน 
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ฝรั่งเศสยังดําเนินความพยายามตอไปที่จะยึดดนิแดนฝงขวาของแมน้ําโขงอีกดวยดวยการ
ยุยงใหเจาอุปราชหลวงพระบางเขามายึดเขต 25 กิโลเมตรฝงตรงขามกับหลวงพระบาง  เพราะทาง
ฝรั่งเศสทราบดีวาไทยจะไมสามารถทําอะไรได  เนื่องจากไมสามารถที่จะสงทหารเขาไปในเขต
ดังกลาวได 
 
 ค. การยกฝงขวาของแมน้ําโขงใหแกฝรั่งเศส พ.ศ. 2445 และ พ.ศ.2447 
  

ปญหาการรุกลํ้าเขามาในเขต 25 กิโลเมตรของหลวงพระบางและการยึดเมืองจนัทบุรีของ   
ฝรั่งเศสทําใหไทยรูสึกอึดอดัใจเปนอนัมาก  และตดัสินใจที่จะยกหลวงพระบางใหฝรั่งเศสไปเสียเพื่อ
แลกเอาจันทบุรีกลับคนืมา  แตการเจรจากับฝรั่งเศสมคีวามยืดเยื้อมากและตองเจรจากันถึง 3 ครั้ง 
คือ    ที่กรงุเทพฯ 1 ครั้งและที่ปารีส 2 ครั้ง*  อยางไรก็ตาม  ไทยกับฝรั่งเศสก็สามารถบรรลุขอตกลง
และลงนามในสนธิสญัญาลงวันที ่13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ไดเปนผลสําเร็จโดยไทยตองยอมสูญเสีย   
อาณาเขตทัง้ในเขมรและลาวในดานฝงขวาของแมน้ําโขงรวมทั้งจําปาศักดิ ์
  

ถึงแมวาไทยและฝรัง่เศสจะสามารถบรรลขุอตกลงโดยการยกพื้นที่ใหแลวก็ตาม แตฝรัง่เศส 
กลับไมยอมยกกองเรือกลับไซงอน  โดยยอมถอนกําลังจากจันทบรุีแลวไปยึดตราดและใชกําลัง     
ทางบกยึดดานซาย จังหวัดเลยไวเพ่ือตอรองเอาดินแดนเสียมราฐและพระตะบองในเขมร  ไทยจําตอง
ยอมตกลงและลงนามในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 เพื่อแลกดินแดนตราดและดานซายคืน 
 
 
 
 

                                                  
* การเจรจาครั้งแรกจัดที่กรุงเทพฯจัดข้ึนระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2442 จนถึงเดือนกุมภาพันธ 

พ.ศ.2443 ผลของการเจรจาครั้งนั้นฝรั่งเศสไมยอมคืนจันทบุรีใหไทยทําใหการเจรจาลมเหลวในที่สุด  ครั้งที่ 2 ที่กรุง
ปารีส  ในป พ.ศ.2445 ครั้งนี้ตกลงกันไดและมกีารลงนามในอนุสัญญาวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2445  แตฝรั่งเศสเลื่อน
การใหสัตยาบันออกไปจนอนุสัญญาหมดอายุเนื่องจากรัฐบาลยังไมพอใจและคิดวาฝร่ังเศสไดรับประโยชนนอย
เกินไป  ครั้งที่ 3 ที่ปารีส ในป พ.ศ.2447  สามารถตกลงกันไดโดยไทยตองยอมเสียดินแดนและสิทธิหลายประการ
เพ่ือแลกกับเมืองจันทบุรีและการยกเลกิเขต 25 กิโลเมตร  รายละเอียดดูไดใน อนุสัญญาลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2447 และพิธีสาร ลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447 
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2.2 การแกปญหาพรมแดนในอดีต 
 
2.2.1 ความพยายามแกปญหาอันเนือ่งมาจากสนธิสัญญาไทย-ฝรั่งเศส 

  
สนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสในสวนที่กําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้นเกิดข้ึน

ในชวงที่ฝรัง่เศสไดขยายอาณานคิมเขามาในอินโดจีนและไดเขาครอบครองลาว  แมวาจะไดทําใหเกิด
การกําหนดเสนเขตแดนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศขึน้มาก็ตาม  การกําหนดเขตแดนตาม 
สนธิสัญญาดงักลาวก็ไดกําหนดเงื่อนไขหลายประการที่ทําใหไทยเสียเปรียบจนถึงปจจุบันและยัง
นําไปสูความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนดวย  ทั้งนี้เนื่องจาก  2 สาเหตุคือ 

 
1. การกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําโขงไมสอดคลองกับหลกัปฏิบัติสากล 

 
เสนเขตแดนในแมน้ําโขงนั้นเปนไปตามสนธิสัญญาป พ.ศ.2436  นัน่คอื   แมน้ําโขงตอน

ใดที่ไมแยกออกเปนหลายสายใหถือรองน้ําลึกเปนเสนเขตแดน  หากตอนใดที่แยกออกเปนหลายสาย  
เพราะมีเกาะซึ่งออกหางจากฝงไทย  โดยมีกระแสน้ําไหลผานใหถือรองน้ําของสายแยกที่ใกลฝงไทย
เปนเสนเขตแดน  ในกรณีทีร่องน้ํานัน้ตื้นเขินใหรองขอตอคณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขง ให
พิจารณาเปนกรณีไป19  ซึ่งขัดกับหลักปฏิบัติโดยทั่วไปทีใ่ชในการกําหนดเสนเขตแดนทางแมน้ําที่มัก
กําหนดใหอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือเกาะในแมน้ํามคีวามเก่ียวพันกับรองน้ําลึก20 (thalweg) ซึ่งเปน
รองน้ําลึกที่เหมาะสมและปลอดภัยที่สุดสําหรับการเดนิเรือ   เมื่อพิจารณาสนธิสัญญาระหวางไทย
และฝรั่งเศสในประเด็นดงักลาวแลว  พบวาการกําหนดใหรองน้ําลึกทีใ่กลฝงไทยมากที่สุดเปนเสนเขต
แดนระหวางประเทศจึงไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติโดยทั่วไป   อีกทั้งยังไมเปนธรรมตอฝายไทย  
เนื่องจากเปนการกําหนดโดยไมไดคํานึงถงึสภาพความเปนจริงทางภูมศิาสตรวารองน้ําลึกดังกลาว
สามารถเดินเรอืไดตลอดทุกฤดูกาลหรือไม  ทัง้นีเ้พราะรองน้ําลึกบางแหงไมสามารถเดินเรือไดใน
หนาแลง  อีกทั้งไทยยังไมสามารถใชประโยชนจากเกาะดอนในแมน้ําโขงซึ่งควรเปนของไทย  ยกเวน    

                                                  
19 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั,2531),  หนา 
49-50. 

20 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 65-69. 
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ดอนเขียว  ดอนเขียวนอย  ดอนนอย  ดอนยาด  ดอนบานแพง  หาดทรายเพ-เวิ่นกุม  ดอนแกวกอง-
ดินเหนือ  และดอนสําโรง  ซึง่ไดระบตุามสนธิสญัญาป พ.ศ.2450 ไววาเปนของไทย21 

 
2. การปกปนที่ไมสมบูรณ 

 
เมื่อรัฐใดก็ตามไดมีการทําสนธิสญัญากําหนดเสนเขตแดนระหวางกันแลวนั้น  โดยทั่วไป

จะไดมีการจดัตั้งคณะกรรมการผสมซึ่งประกอบดวยเจาหนาทีท่างเทคนิคเพื่อรวมกันปกปนเขตแดนที่
ถาวรตามที่ไดตกลงกันไวในสนธิสญัญา  เนื่องจากการทําสนธิสัญญามักจะเปนการกําหนดเสนเขต
แดนตามสภาพภูมิประเทศอยางคราวๆเทานั้น  จึงจําเปนตองมีการปกปนเขตแดนที่ถูกตองตาม
สภาพภูมิประเทศในทองที่นัน้ๆ  สําหรับการดําเนินการปกปนเขตแดนระหวางไทย-ลาวนั้น            
ตามสนธิสัญญาลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 และสนธิสญัญาลงวันที ่23 มีนาคม พ.ศ.2450 ได
กําหนดใหมีคณะกรรมการปกปนเขตแดนไทย-ฝรั่งเศสขึ้นทําหนาที่ปกปนเสนเขตแดนที่กําหนดไวใน
สนธิสัญญาโดยคณะกรรมการรวมกันไดมปีระชุมกันครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2449  ฝาย
ไทยมีหมอมชาติเดชอดุมเปนหัวหนา  ฝายฝรั่งเศสม ี พ.อ.แบรนารด เปนหัวหนา  คณะกรรมการได
ออกสํารวจพ้ืนที่บริเวณเสนเขตแดนไทย-ลาว  ทางดานหลวงพระบางทุกจุดโดยฝายฝรั่งเศสไดทําการ
เสก็ตชแผนที่ไวทุกแหง  และในการพิจารณาปกปนเสนเขตแดนแตละแหง      พ.อ.แบรนารดไดจดัทํา
รายงานสรุปสงไปใหผูสําเร็จราชการอินโดจีนทุกครัง้  เพ่ือรายงานไปยังกระทรวงอาณานิคมของ    
ฝรั่งเศสตอไป22 

 
อยางไรก็ตาม การทํางานของคณะกรรมการปกปนเขตแดนชดุนี้ที่อาจกลาวไดวา เปน

การทํางานที่ไมเรียบรอยสมบูรณ23 กลาวคือ 
 

                                                  
 21 พยนต  ทิมเจริญ,"แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส," วารสารแผนที่, (กรกฎาคม-
กันยายน 2526), หนา 30-67. 
 22 มานิจ  ชุมสาย,"เขตแดนไทย-ลาว และเขมร," ศิลปกรรมปริทรรศน, ปที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2531), 
หนา 55-61. 

23 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 137. 
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1. ไมไดมีการปกปนเขตแดนในพื้นที่จริง กลาวคือ ไมไดมีการปกหลกัเขตแดน
เกิดขึ้น  ทัง้นี้เนื่องมาจากอุปสรรคที่เกิดจากความทุรกันดารซึ่งเปนทวิเขาสลับซับซอนและเปนปาทึบ   

2. ระยะเวลาในการทํางานที่มีเพียง 4 เดือนไมเพียงพอที่จะสํารวจพ้ืนที่จรงิได
ทั้งหมด  คือมีการประชุมรวมกัน 4 ครัง้ ระหวางวันที ่17 มกราคม พ.ศ.2449 ที่ปากลาย  และวันที ่12 
กุมภาพันธ พ.ศ.2449 ที่เชียงคาน 

3. การใชเทคนคิที่ลาสมัยเชน การบากตนไมเปนเครื่องหมายเปนระยะๆ24  
4. แผนทีท่ี่จดัทําขึ้นโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนนัน้ มีมาตราสวนที่มีขนาด

ใหญมาก นั่นคือ 1 : 200,000 ทําใหแผนที่ฉบับดังกลาวมีความไมชัดเจนและเกิดขอโตแยงไดมากใน
เวลาตอมา  
 
 ความพยายามแกปญหาเขตแดนของไทยในชวงกอนสงครามโลกครัง้ที่ 2 จึงเปนเพียงความ
พยายามที่จะสรางความชัดเจนในการกําหนดเสนเขตแดนตามสนธิสญัญา  ถึงแมวาจะไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการปกปนเขตแดนรวมระหวางไทย-ฝรัง่เศสขึ้นมาเพื่อแกปญหาดังกลาวแลวก็ตาม  ก็ไม
อาจที่จะแกปญหาดังกลาวใหหมดส้ินไปไดอยางแทจรงิ  ทั้งนี้การปกปนเขตแดนในครั้งนี้กระทําข้ึน
ภายใตการจัดการของชาติมหาอํานาจคือ ฝรั่งเศสซึง่มคีวามรูความชํานาญสงูในเทคนคิทางดานแผน
ที่มากกวาไทย   อีกทั้งมีพลังอํานาจทางการทหารที่เหนือกวาไทย  ทําใหไทยไมกลาทักทวงหรือโตแยง  
ไมวาจะเปนกรณีที่รูหรือไมรูก็ตาม25 
 

2.2.2 การเรยีกรองดินแดนคืนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 
 
 ไทยไดพยายามหาหนทางทีจ่ะขจัดปญหาความไมชัดเจนและไมเปนธรรมของสนธิสัญญา
ระหวางไทยกับฝรั่งเศสมาโดยตลอด  และมีโอกาสที่จะไดเจรจาแกไขปญหาดังกลาวเมื่อเกิดสงคราม
ข้ึนในยุโรปในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2482  ฝรั่งเศสซึ่งตดิพันการรบในยุโรปจึงเกรงวา  ไทยจะฉวยโอกาส
รุกรานอินโดจนีจึงขอทําสนธิสัญญาไมรุกรานกันระหวางไทยกับฝรั่งเศส  ซึง่ไทยก็พรอมจะทํา      

                                                  
 24 พยนต  ทิมเจริญ,"แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ
สนธิสัญญา," วารสารแผนที,่ (กรกฎาคม-กันยายน 2527), หนา 93. 

25  กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   
หนา 140.  
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สนธิสัญญา  โดยมีขอแมวาฝรั่งเศสจะตองยินยอมใหมีการปรับปรุงเสนเขตแดนระหวางไทยกับ      
อินโดจีนใหเปนไปตามหลักยุติธรรม26 
 
 ดังนัน้ไทยและฝรั่งเศสจงึลงนามในสนธิสญัญารวมกันในวันที ่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2483  ซึ่ง
สนธิสัญญาฉบับนี้ไมไดมีการใหสตัยาบัน  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเสนอวา ใหมีผลบังคบัใชโดยไมตองทํา
สัตยาบัน  ทําใหไทยตอบกลับไปเมื่อวันที ่ 13 กันยายน พ.ศ.2483 วา ไทยยินดีทีต่กลงตามที่ฝรั่งเศส
แจงมา  แตขอใหฝรัง่เศสตกลงในปญหาทีเ่ก่ียวกบัเขตแดนไทย-อินโดจีนดังนี2้7 
 

1. วางแนวเสนเขตแดนตามลําแมน้ําโขงใหเปนไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศ  
กลาวคือ ถือหลักรองน้ําลึกเปนเกณฑ 

2. ปรับปรุงเขตแดนใหเปนไปโดยธรรมชาติ คือถือเอาแมน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางประเทศ
ไทยและอินโดจีน  ตัง้แตทศิเหนือจดทิศใต  จนถึงเขตแดนกัมพูชา  โดยใหไทยไดรับดนิแดนทางฝง
ขวาของแมน้ําโขงตรงขามกับหลวงพระบาง  และปากเซคนืมา 

3. ใหฝรัง่เศสรบัรองวา  ถาอินโดจนีจะตองตกไปอยูใตอธิปไตยของประเทศอืน่แลว  หรืออีก
นัยหนึง่  ฝรัง่เศสไมสามารถจะปกครองอินโดจนีตอไปไดแลว  ก็ขอใหฝรั่งเศสคนืประเทศเขมรใหไทย 
ปกครองตอไป 
 
 เรื่องนี้ฝรั่งเศสไดปฏิเสธโดยสิ้นเชิง  และไดย่ืนบันทึกแกเอกอัครราชทูตไทยประจําฝรั่งเศสใน
วันที ่ 17 กันยายน พ.ศ.2483 วา รัฐบาลฝรั่งเศสพรอมที่จะใหสัตยาบันสนธิสัญญาไมรุกรานตอกัน
และยืนยันการปฏิเสธคําเรียกรองอาณาเขตอ่ืนๆซึง่ไทยไดยื่นขอในบันทึกวันที่ 13 กันยายนอีกดวย28 
 
 ในขณะเดียวกัน  สถานการณบริเวณชายแดนไทยกับอินโดจนีของฝรัง่เศสนัน้ก็เพิ่มความ   
ตึงเครียดมากขึ้นเรื่อยๆ  เหน็ไดจากขอพิพาทตามแนวชายแดนระหวางทหารไทยกับฝรั่งเศสจากการที่
ไทยและฝรั่งเศสตางกลาวหาซึ่งกันและกัน  โดยไทยอางวา ฝรั่งเศสไดสงเครื่องบินบนิรุกล้ํานานฟา
ไทย  ในขณะที่ฝรั่งเศสอางวา ไทยฮึกเหิมและเขาทําการรุกรานกอน  เนื่องจากเห็นวา ฝรัง่เศสพายแพ

                                                  
 26 เติมศักด์ิ  ออนศรี, "การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว", หนา 43.  
 27 วิเทศกรณีย, ประวัติศาสตรไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงวัฒนา,2512), หนา 274-275.          
และสิลา  วีระวงส, ประวัติศาสตรลาว, หนา 321-322. 
 28 เร่ืองเดียวกัน, หนา 323-325.  



 
 
 

 

28

แกเยอรมนีแลวคงไมมีกําลังที่จะมาตอสูกับไทยไดอีก  ดังนัน้วันที ่7 มกราคม พ.ศ.2484         รัฐบาล
ไทยโดยพลตรหีลวงพิบูลสงครามซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ไดตดัสินใจประกาศสถานะสงคราม
กับอินโดจนีของฝรัง่เศส  และไดทําการรบจนฝรั่งเศสตองลาถอยไปทําใหไทยสามารถยึดหลวงพระ
บางและจําปาสักได 
 จนกระทั่งวันที ่ 20 มกราคม พ.ศ.2484  ญี่ปุนไดย่ืนมือเขามาไกลเกล่ีย  เนื่องจากญี่ปุน
ตองการสรางอิทธิพลในอินโดจนีตามนโยบายรวมวงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพา  การเขามาไกล
เกลี่ยของญี่ปุนทําใหไทยและฝรัง่เศสยอมลงนามหยุดยิงไดในวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2484 หลังจาก
ลงนามทั้งสองประเทศไดตั้งคณะกรรมการเจรจาสันติภาพเพ่ือกําหนดเขตแดนระหวางไทยกับอินโด
จีนขึ้น  และไดเริ่มการเจรจาอยางเปนทางการที่กรุงโตเกียว ในวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2484 
จนกระทั่งไดมกีารลงนามในอนุสัญญาสันติภาพระหวางไทยกับฝรั่งเศสไดในวันที ่ 9 พฤษภาคม 
พ.ศ.2484 ซึ่งมีสาระสําคญัพอที่จะสรุปไดดังนี้ คือ ฝรัง่เศสยอมใหใชรองน้ําลึกของแมน้ําโขงตั้งแตเขต
แดนระหวาง       พมา-ไทย ไทย-ลาว  โดยตลอดจนถงึเมืองสตงึเตรง  แลวลากขนานไปถึงเสนแบง
เขตแดนระหวาง เสียมราฐ ถึงพระตะบอง  ไปจนจรดทะเลสาบเขมร  จากนั้นเสนเขตแดนจะไปตาม
เขตแดนของ        เมืองพระตะบองไปจนจรดจังหวัดจนัทบุรี  และจะจดัตั้งคณะกรรมการไปปกปนเขต
แดนโดยเร็ว29 
 
 ผลของการลงนามในสนธิสญัญาฉบับนีท้าํใหไทยไดดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขงคือ       
หลวงพระบาง  จําปาศักดิ ์ รวมทั้งเสียมราฐและพระตะบองคนืจากฝรัง่เศส 
 

2.2.3 เขตแดนไทย-ลาวภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
 
 ระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  ญี่ปุนยกพลขึ้นบกทางภาคใตและทางภาคอีสานของไทย*

นับตัง้แตวันที ่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2485 ทําใหไทยจําเปนตองยอมตามคํารองขอของญี่ปุนโดยการให
ญี่ปุนผานแดนจากไทยไปพมาและอินเดียไดโดยสะดวก  ภายหลังเหตกุารณครัง้นี้  ไทยจึงไมสามารถ

                                                  
29 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่ 2, (กรงุเทพมหานคร : แพรพิทยา, 2509), หนา 118-119. 
* ญี่ปุนไดยกพลข้ึนบกทางใตบริเวณจังหวัดหลายจังหวัดคือสงขลา  ปตตานี  นครศรีธรรมราช  สรุาษฎร

ธานี  ชุมพร  ประจวบคีรีขันธ รวมทั้ง อ.บางปู จ.สมุทรปราการ  สวนทางบกที่บรเิวณจังหวัดพระตะบอง และพิบูลย
สงคราม (เสียมราฐ) 
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วางตัวเปนกลางไดอีกตอไป  และไดประกาศเขารวมเปนพันธมิตรกับญี่ปุนในวนัที่ 21 ธันวาคม 
พ.ศ.2485  และประกาศสงครามกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา 
 อยางไรก็ตาม  สงครามในยุโรปไดสงบลงอยางเปนทางการในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2488 
โดยที่เยอรมนซีึ่งเปนพนัธมติรกับญี่ปุนเปนฝายปราชัย  ทําใหญีปุ่นตองตานทานฝายสัมพันธมิตรทัง้
อังกฤษและสหรัฐอเมริกาที่ทุมเทกําลังอยางเต็มที่ในการกําจดัญี่ปุน  ญี่ปุนไมสามารถตานทานได
และตองประกาศยอมแพในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2489   ทําใหไทยตองตกอยูในสภาพประเทศผูแพ
สงครามไปโดยปริยาย30 
 
 วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2489 ไทยประกาศวา การประกาศสงครามกับอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกานั้นเปนการประกาศที่ไมสมบูรณ  เนื่องจากผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ลงนามใน
ประกาศฉบับนั้นมเีพียง 2 คนจาก 3 คน  จึงไมมีผลสมบูรณตามรัฐธรรมนญูของไทยเทากับวา การ
ประกาศดังกลาวเปนโมฆะ  สหรัฐอเมริกาไดใหการรับรองคําประกาศโมฆะของไทยซึ่งเปนประโยชน
แกไทยเปนอันมากเมื่อไทยตองการสมัครเขาเปนสมาชิกสหประชาชาต3ิ1  ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิก
สหประชาชาตจิะตองเปนประเทศเอกราช  ดังนั้นการที่ไทยสามารถเขาเปนสมาชิกไดจึงเปรียบเสมือน
การประกันสถานะของประเทศนัน่เอง 
 
 การเขารวมเปนสมาชิกสหประชาชาตนิั้นจาํเปนตองไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิก
ถาวรแหงคณะมนตรคีวามมั่นคง 5 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา  องักฤษ ฝรั่งเศส  สหภาพ      โซเวียต
และจีน สหรัฐอเมริกา  องักฤษ และจีนประกาศรับรองไทยทันที  ในขณะทีส่หภาพโซเวียตขอใหไทย
เปดสัมพันธทางการทตูกับโซเวียตเสียกอนจึงประกาศยอมรับไทย ฝรัง่เศสเปนประเทศเดยีวในหมู
สมาชิกถาวรที่มีทาทีแข็งกราว  และประกาศวา จะยอมรับไทยตอเมื่อไทยไดคนืดินแดนที่ไทยไดไป
ตามอนุสัญญาลงวันที ่9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 เรียบรอยแลวเทานั้น  ทําใหไทยตองเปดการเจรจากับ
ฝรั่งเศสที่กรุงวอชิงตนั ด.ีซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา และสามารถบรรลุขอตกลงและลงนามในความตก
ลงระงับกรณรีะหวางไทยและฝรัง่เศส      ในวันที่  17 พฤศจิกายน  พ.ศ.2489  โดยไทยยอมรับการ

                                                  
30 วิกรม คุมไพโรจน, "ความเปนมาในประวัติศาสตรของเสนกั้นเขตแดนในลําน้ําโขง," วารสารสราญรมย 

(10 กุมภาพันธ 2519), หนา 364-365. 
31 โกเมศ ขวัญเมือง, "สนธิสัญญาเขตแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส,"  เอกสารในการสัมมนา

เรื่อง 300 ป ความสัมพันธไทย-ฝรั่งเศส  เสนอที่หองประชุมคณะนิติศาสตรชั้น 3 คณะนิติศาสตร      มหาวิทยาลัย
รามคําแหง  14-15 ธันวาคม พ.ศ.2527, หนา 189. 
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ยกเลิกอนุสัญญาลงวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2484 ซึ่งเทากับวา กรณีเขตแดนระหวางไทยและอินโด
จีนของฝรั่งเศสใหกลับไปใชสนธิสญัญาป พ.ศ.2450 อีกครั้ง32 
 
 อยางไรก็ตาม  ไทยไดใชชองทางการเรียกรองผานสหประชาชาติในการที่จะแกไขสนธิสัญญา
ที่ไมเปนธรรมทั้งหลาย  ซึง่ทําใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการประนอมระหวางไทย-ฝรั่งเศสขึน้
ประกอบดวย33   
 

1. นายวิกเตอร  อันเดรส  เบลลันด (Victor Andres Belande) ชาวเปรู ซึ่งเปนสมาชกิของ
ศาลอนญุาโตตุลาการ 

2. นายวิลเล่ียม  ฟลลิปส (William Phillips) อดีตเอกอัครรฐัทตูสหรัฐอเมริกาประจํา
ประเทศอิตาล ี และอดตีปลัดกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. เซอรโฮเรซ  ซยีมัวร (Sir Horace Seymour) อดตีเอกอัครราชทตูองักฤษประจําประเทศ
จีน 

4. นายปอล  เอมิล  นักจิยาร (Paul Emile Naggiar) เอกอัครรัฐทูตฝรัง่เศสสําหรับกิจการ
พิเศษ  ซึ่งอดตีเคยประจาํอยูที่จีนและรสัเซีย  และเปนผูแทนประเทศฝรั่งเศสในคณะกรรมการ
ตะวันออกไกล 

5. พระเจาวรวงศเธอ  พระองคเจาวรรณไวทยากร  เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมรกิา 
 
 นอกจากนี้ไทยและฝรั่งเศสยังไดแตงตัง้ผูแทนของตนเขาประจําในคณะกรรมการอีกฝายละ     
2 คนคือ  ฝรั่งเศสไดแตงตั้ง นายฟรังซีส  ลาคอสต (Francis Lacoste) เอกอัครรัฐทตูประจํา        
สหรัฐอเมริกา และนายช็อง บูรเนย (Jean Burnay) ที่ปรึกษาของฝรั่งเศสประจําสหรัฐอเมริกา  สวน
ไทยไดแตงตัง้ หมอมเจาสกล  วรวรรณ  อดตีที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทย และนายเตียว  ศริขัินธ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

                                                  
32 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",   

หนา 30. 
 33 พยนต   ทิมเจรญิ,"แนวพรมแดนระหวางสยามอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ
สนธิสัญญา", วารสารแผนที,่ ปที่ 27 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม-กันยายน 2526), หนา 49-54. 
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 การประชุมของคณะกรรมการชุดดงักลาวไดเริม่เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2490 และสิ้นสุด
ในวันที ่ 27 มถุินายน พ.ศ.2490  จึงไดขอสรุปวา  คณะกรรมการไมสนับสนนุคําเรยีกรองของไทยใน
ทุกเรื่อง  ไมวาจะเปนอาณาเขตบนฝงซายของแมน้ําโขง  ลานชาง  จําปาศักดิ์  พระตะบอง   รวมทั้ง
เขตแดนในแมน้ําโขง  ทําใหเขตแดนระหวางไทย-ฝรั่งเศสยังคงตองยืนตามสนธิสญัญา พ.ศ.2450 
ตามเดมิ 
 
 จะเหน็ไดวาการกําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวในสมัยจักรวรรดนิิยมจวบจนภายหลังการ
ส้ินสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  เริ่มข้ึนภายใตแรงกดดนัจากประเทศมหาอํานาจจักรวรรดินยิมซึ่ง
มีความเหนือกวาในแงของกําลังทางดานการทหาร  ฝรั่งเศสไดกดดนัใหไทยตองยอมรับและตกลงที่
จะลงนามในสนธิสญัญาที่สุดทายแลว  ไทยเสียเปรียบเปนอยางมากทั้งในเรื่องเสนเขตแดนในแมน้ํา
โขงและการปกปนเขตแดนที่ไมสมบรูณ  ความรูสึกที่วา ฝรัง่เศสเอารดัเอาเปรียบไทยนี่เอง  ทําใหเกิด
ความพยายามที่จะยึดดินแดนสวนที่เสียไปคืนในชวงสงครามโลกครัง้ที่ 2  แมวาไทยจะตองคนื
ดินแดนดงักลาวใหแกฝรั่งเศสและตองกลบัมาใชสนธิสญัญาเดิมอีกครั้ง  แตไทยก็ยังคงพยายามที่จะ
เจรจาทางการทูตเพื่อลดความเสียเปรียบ  แมวาความพยายามนั้นจะไมสําเร็จ  เนื่องจากไทยไม
สามารถเอาชนะแรงกดดันของประเทศมหาอํานาจอยางฝรั่งเศสได 
 
 อยางไรก็ตาม ประเดน็ความเสียเปรียบในเรื่องเขตแดนนี้ยังคงไมไดรับการแกไขจวบ
จนกระทั่งฝรัง่เศสมอบเอกราชใหแกเวียดนาม   ลาว  และกัมพูชาในป พ.ศ.2492 ภายหลังที่แพ       
เวียดนามอยาง ยอยยับในสงครามเดียนเบียนฟู  ลาวจึงเปนผูสืบสิทธิสนธิสญัญาที่ไทยไดทําไวกับ
ฝรั่งเศสตอไป 
 
 อาจกลาวไดวา ขอความในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 นั้น เปนบรรทัดฐานที่ใชในการเจรจา
ระหวางไทยกับลาวในกรณีที่มีขอพิพาทเรือ่งเขตแดนกันเกิดขึ้น แมบรรทดัฐานดงักลาวจะไมไดเปน
บรรทดัฐานทีถู่กตองเที่ยงตรง  เนื่องจากเหตุผล 2 ประการที่สําคัญ  คือ การที่ไมไดแกไขสนธิสัญญา
ใหเกิดความเปนธรรมตอฝายไทย  และการที่ไมมีการปกปนเขตแดนใหชัดเจน  สภาพการณเชนนีเ้ปน
สภาพการณทีน่ําไปสูการพิพาทขึ้นไดโดยงายอยูแลว   แมความสัมพันธระหวางไทยกับลาวจะอยูใน
ภาวะปรกติก็ตาม  ดังนั้นเมื่อลาวกลายเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  ความตึงเครียดระหวางกันที่
เพิ่มข้ึนจงึเปนปจจัยสําคัญทีท่ําใหเกิดกรณพีิพาทที่ไมสามารถเจรจาเพ่ือตกลงกันได 
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2.3 เขตแดนไทย-ลาว พ.ศ.2518-2530 
 
2.3.1 การสืบสิทธิของลาว34 
 
การไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสของลาวในป พ.ศ.2492 นัน้ ทําใหลาวไดสืบสิทธิในสนธิสญัญา

เก่ียวกับเขตแดนที่ไทยไดทําไวกับฝรั่งเศสมาดวย  ซึ่งประเดน็เก่ียวกับการสืบสิทธิของรัฐนี้ไดมีการถือ
ปฏิบัติตามหลกัจารีตประเพณรีะหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญาโดยเบื้องตนเปนไปเพื่อการคุมครอง
สิทธติลอดจนการลงทุนตางๆของรัฐเจาอาณานคิมที่กระทําไปในดนิแดนของรัฐอาณานิคม  ตอมาจึง
ไดมีการนําแนวความคิดเรื่องการสบืสิทธิของรัฐมาใชกับประเทศที่ไดรบัเอกราชดวย  อาทเิชน       
เม็กซิโก เมื่อไดรับเอกราชจากเสปนในป พ.ศ.2367 (ค.ศ.1824) ก็ไดสืบสิทธิเก่ียวกับเสนเขตแดน
ระหวางสหรฐักับสเปนตามสนธิสญัญาลงวันที ่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2362 (ค.ศ.1819) มาดวย   เปน
ตน35 เหตทุี่นํากฎเกณฑดังกลาวมาใชก็เนื่องจากวา การกําหนดเสนเขตแดนที่มั่นคงถาวรมี
ความสําคัญอยางมาก  หากรัฐผูสืบสิทธิไมยอมรับที่จะผูกพันตอสนธสิัญญากําหนดเสนเขตแดนที่รัฐ
แมไดทําไว  อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยและนํามาซึ่งขอพิพาท
เก่ียวกับดินแดนหรืออาจนําไปสูสงครามได  แมวาการไมยอมรับนั้นจะเปนเพียงในจดุเดียวก็ตาม 
 
 ประเดน็การสืบสิทธิของรัฐนัน้  ตอมาไดมีการกําหนดอยางชัดเจนในอนุสญัญากรุงเวียนนา
วาดวยการสืบสิทธิของรัฐ พ.ศ.2521 (ค.ศ.1978)* โดยมาตรา 11 ของอนุสญัญาไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนวา   
 

                                                  
 34 การทีก่ําหนดใหสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนเปนสนธิสัญญาเปนสนธิสัญญาที่ตองมีการสืบสิทธินั้น  
เนื่องจากวาการกําหนดเสนเขตแดนที่ม่ันคงถาวรมีความสําคัญอยางมาก  หากรัฐผูสืบสิทธไิมยอมรับที่จะผูกพันตอ
สนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนที่รัฐแมไดทําไว  อาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจอธิปไตยได  
และอาจนํามาซึ่งกรณีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองดินแดนได  รายละเอียดเกี่ยวกับการสบืสิทธิของลาวดูใน กฤษฎางค  
สุทัศน ณ อยุธยา,  "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธสิัญญาเขตแดน",  หนา 31-44. 
 35 กฤษฎางค  สุทศัน ณ อยุธยา, "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน",    
หนา 40.อางจาก A.O.Cukwarah, The Settlement of  Boundary Disputes in International Law, pp.106-107. 

* การประชุมสหประชาชาติวาดวยการสืบสิทธิของรัฐในเร่ืองเกี่ยวกับสนธสิัญญาที่กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรียนั้น ไดมีการจัดใหมีข้ึน 2 สมัยคือในป พ.ศ.2520 และป พ.ศ.2521  จึงแลวเสร็จ  การประชุมครั้งนั้นมี
ประเทศตางเขารวมเกือบ 100 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย 
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 "การสืบสิทธิของรัฐจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอ 
1. เขตแดนซึง่กําหนดขึ้นโดยสนธิสัญญา 
2. พันธกรณตีางๆและสิทธิตางๆตามสนธิสญัญา ซึง่เกี่ยวพันกับระบอบดนิแดน"* 

 
 จะเหน็ไดวาอนุสัญญาตองการใหรัฐยอมรับการคงสภาพเดิม (status quo) ของเสนเขตแดน
ไวเพื่อปองกันปญหาพิพาทที่อาจเกิดขึ้นได 
 
 ดังนัน้ไทยจึงตองยอมรับการสืบสิทธิเสนเขตแดนของลาวตามสนธิสัญญากําหนดเสน       
เขตแดนที่ไดกระทําไวกับฝรั่งเศสไดแก  สนธิสญัญาลงวันที ่3 ตุลาคม พ.ศ.2436  สนธิสัญญาลงวันที ่
13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447 สนธิสัญญาลงวันที ่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 สัญญาวาดวยเขตแดนตดิทาย
สัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450 และอนุสญัญาเพื่อวางระเบียบความเกี่ยวพันระหวางสยามกับ
อินโดจีนลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 ซึ่งเทากับวาไทยจําตองยอมรับกฎเกณฑการกําหนดเสนเขต
แดนที่ไมเปนธรรมตอไทยมาใชตอไปนัน่เอง 
 

2.3.2 เสนเขตแดนระหวางไทยกบัลาวในชวงสงครามเย็น (พ.ศ.2518-2530) 
 
 สงครามเย็น (cold war) ไดเริ่มข้ึนมากอนป พ.ศ.2518 มานานแลว**  ทวาความเกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางไทยกับลาวนั้นเริ่มเห็นชดัเจนในปดังกลาวซึ่งเปนปที่ลาวไดทาํการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบสงัคมนิยม  ขณะนัน้ลาวมีความออนแอทางการเมืองมากจึงหนัไปพ่ึง
ความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม  ทําใหนโยบายตางประเทศของลาวถูกกําหนดขึ้น

                                                  
* Article 11 Boundary Regimes 

     A succession of state does not as such affect: 
       a) a boundary established by a treaty 

      b) obligations and rights established by a treaty and relating to the regime of boundary 
**  สงครามเย็น (cold war) คือ ระบบระหวางประเทศที่เกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยเปนการ

เผชิญหนากันระหวางสองมหาอํานาจตางอุดมการณทางการเมือง  นั่นคือ สหรัฐอเมริกา (ประชาธิปไตย)          
และสหภาพโซเวียต (คอมมิวนิสต)  ทั้งสองมหาอํานาจตางถือครองอาวุธนิวเคลียร  ทําใหไมสามารถที่จะทํา
สงครามกันโดยตรงได  การเผชญิหนาในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงกระทําผานการกดดัน  หรือการใชสงครามตัวแทน 
(proxy war) โดยที่มหาอํานาจหลักไมไดปะทะกนัโดยตรงแตอยางใด 
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ภายใตอิทธิพลของประเทศทั้งสอง36  ดังนั้นความสัมพันธกับประเทศในโลกเสรีอื่นๆจึงเสื่อมทรามลง
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับไทยซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานในกลุมโลกเสร ี
 
 ระบอบการปกครองที่แตกตางทําใหไทยและลาวตางหวาดระแวงกันและกัน  เนื่องจาก
ระหวางสงครามในลาวชวงป พ.ศ.2507-2516  ไทยไดใหการชวยเหลือรัฐบาลลาวฝายขวามาโดย
ตลอด  อีกทั้งเมื่อฝายคอมมิวนิสตลาวยึดอํานาจได  ทหาร  ขาราชการและประชาชนลาวฝายขวาได
อพยพเขามาลี้ภัยทางการเมอืงในไทย  ทําใหลาวมองวาไทยใหการสนับสนุนกลุมฝายขวาเพื่อตอตาน
รัฐบาลที่มาจากพรรคคอมมวินิสต  ในขณะเดียวกันไทยก็มีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตและสงสัยวา
ลาวไดใหความชวยเหลือพรรคคอมมิวนิสตของไทยในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนอือีกดวย37  และ
นําไปสูความสัมพันธที่ไมราบรื่นนักและบางครั้งก็นําไปสูการพิพาทกันอยางรุนแรง  สําหรบักรณี
พิพาทเก่ียวกับเสนเขตแดนนั้น  ทางน้ํามีการปะทะกันระหวางทหารลาวกับหนวยปฏิบัติการตามลํา
น้ําโขง (นปข.) หลายครัง้ตัง้แตป พ.ศ.2518   ทางบกนั้นกรณีพิพาทครั้งสําคัญมี 2 ครั้งดวยกันคือ 
กรณีสามหมูบาน พ.ศ.2527 และกรณบีานรมเกลา พ.ศ.2530 
 

 ก. ปญหาบรเิวณแมน้ําโขง 
 
 ปญหาที่เกิดขึน้เนื่องมาจากความเสียเปรียบที่ไทยจําตองยอมรับการกําหนดใหรองน้ําลึกทาง
ฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศตามสนธิสญัญาระหวางไทยและฝรั่งเศส พ.ศ.2469  ทําให
เกาะดอนตางๆเปนของลาว ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหากับไทยเปนอันมากโดยเฉพาะในฤดู
แลงทีร่ะดับน้ําไมเพียงพอที่จะเดนิเรือได  สวนรองน้ําลึกที่เดินเรือไดก็อยูในฝงลาว  ดงันั้นการเดนิเรือ
ในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปนการล้ํา   ดินแดนลาวไปโดยปริยาย  อยางไรก็ตาม  กอนหนาที่ลาวจะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตนั้น  เจาหนาที่ฝายไทยและลาวไดยึดถือหลัก          
"ถอยทีถอยอาศัย" ผอนปรนกันมาโดยตลอด38 จึงไมเคยเกิดปญหาขึ้น  ในทางปฏบิัติเรือใหญๆของ

                                                  
36 สุรชัย ศิริไกร, รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-

1981",(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 17,25. 
37 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 3. 

 38 เติมศักด์ิ  ออนศรี, "การกําหนดเขตแดนไทย-ลาว", หนา 55. อางจาก  กรมขาวทหาร, กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด , "ประมาณขาวกรองภัยคุกคามและปญหาที่กระทบตอผลประโยชน/ความมั่นคงของชาติ  หวง
ระยะเวลา มกราคม-มิถุนายน 2531,". (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 



 
 
 

 

35

ไทยก็จะเดินเรอืในรองน้ําลึกที่สุดอยูตลอดเวลา  ทั้งนีเ้พราะรองน้ําลึกฝงไทยมักจะไมลึกพอที่จะทํา
การเดินเรือได  และรองน้ําลึกที่จะทําการเดนิเรือไดนัน้  ตามสนธิสัญญาก็ถือวาเปนนานน้ําของลาว  
นอกจากนี้เกาะแกงใดตืน้เขนิขึ้นมาติดกับฝงไทย  ก็เขาใจวาเปนของไทย  และเรือของไทยก็ยายไปใช
รองน้ําลึกในเขตลาวไดโดยที่ลาวไมไดทวงตงิ  ทัง้นี้เพราะความสัมพันธอันดรีะหวางไทย-ลาวภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง  และอีกประการหนึ่งก็คือ การสูรบกันเองภายในประเทศของลาว  ทําใหลาว
ไมไดใหความสนใจเสนเขตแดนในแมน้ําโขง39  จนกระทั่ง พ.ศ.2518 เมื่อลาวเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต  ทําใหไทยกับลาวเผชิญหนากันจนสถานการณตึงเครียดขึน้และ
รุนแรงจนกลายเปนการปะทะกันในที่สดุเชน ทหารลาวไดยิงเรือ นปข. ของไทยหลายครั้งดวยกัน 
 
 รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงโดยสันติวิธี   อาทิเชน คําเสนอ
ของพลตรีชาตชิาย ชุณหะวณั เมื่อวันที ่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 เก่ียวกับการที่ทหารลาวซุมโจมตี
และขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของหนวย นปข. โดยใหมีการประชุมเจาหนาทีร่ะดบัสูงไทย-ลาว  เพื่อ
หาทางแกไขปญหาระหวางกัน  และปองกันไมใหเหตุการณปะทะกันตามลําน้ําโขงเกิดขึ้นอีก  ปรากฏ
วาลาวไมไดสนใจและยังยื่นประทวงการดาํเนินงานของเจาหนาที่ไทยอีกดวย40  หรือเมื่อเกิดการ
ปะทะกันระหวางเรือ นปข. ล.136 ของไทยกับทหารลาวในป พ.ศ.2523 ไทยก็ไดย่ืนบันทึกชวยจํา
ประทวง  โดยเรียกรองใหลาวรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย  และสงวนสิทธิ์ทีจ่ะปองกันตนเองและตอบ
โตการกระทําที่เปนการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดนิแดนของไทย เปนตน  นอกจากนี้ไทยยัง
ไดนํานโยบายปดพรมแดนมาใชเมื่อเกิดเหตุกระทบกระทั่งเพื่อเปนการตอบโตลาว  ดงัเชนการปด
พรมแดนดานหนองคายเมื่อวันที ่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2518  ทั้งนี้เพราะลาวพึ่งพาอาศัยสินคาหลัก
จากไทยเปนสวนใหญ  การปดพรมแดนจงึเปนการสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจของลาวเปนอยางมาก  
แมวาจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตและเวียดนามอยางเตม็ที่ก็ตาม  แตก็
ไมอาจชวยอะไรไดมากนัก  เนื่องจากการขนสงสินคามายังลาวเปนไปไดดวยความยากลําบากกวา
การขนสงจากฝงไทย  ยังผลใหลาวมีทาทีออนลงและไดแสดงทาทพีรอมที่จะเจรจากับไทยมากขึ้น  
จนกระทั่งความสัมพันธระหวางไทยและลาวดีข้ึน  ไทยจึงไดประกาศเปดพรมแดนอีกครั้งในวันที ่ 31 
ธันวาคม พ.ศ.251841 

                                                  
39 สุรชัย ศิริไกร, รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981",  

หนา 76.  
40 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 67-68. 
41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
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 ความพยายามที่จะเจรจาเพื่อแกไขปญหาเขตแดนในแมน้ําโขงยังมีข้ึนอีกและประสบ
ความสําเร็จเพิ่มข้ึนอีกระดบัหนึง่  เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัท นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ไดเจรจา
กับ   ผูนําลาว คือ  นายไกสอน พมวิหาน  และมีแถลงการณรวมกันในในวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2522 
ประกาศใหแมน้ําโขงเปน "แมน้ําแหงสนัตภิาพ  มติรภาพ และใชประโยชนรวมกันอยางแทจริง…"42  
และไดประกาศในแถลงการณรวมไทย-ลาวในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2522 ขอที่ 11.3 ไววา "ในกรณีที่
จําเปนตองผานเขาไปในเขตของอีกฝายหนึ่งเพ่ือใชประโยชนทางคมนาคมในลําแมน้ําโขงดวยพาหนะ
ที่ไมมีอันตรายใหทั้งสองฝายยึดถือการผอนสั้นผอนยาวใหแกกัน  และการรักษาไมตรจีิตมติรภาพซึ่ง
กันและกันเปนหลัก"43  ซึ่งขอตกลงรวมกันทั้งสองฉบับนีไ้มไดมีผลในการปรับปรุงเสนเขตแดนในแมน้ํา
โขง  แตเปนเพียงการผอนผันในการใชแมน้ําโขงในการคมนาคมเทานั้น  และไมไดแกปญหาอนัอาจ
เกิดปญหาขึ้นกับเรือของ นปข. ของไทยที่ไปใชรองน้ําลึกในนานน้ําลาว  และไดปรากฎวาไดมีการ
โจมตเีรือ นปข. ของไทยภายหลังที่ความสัมพันธระหวางไทยและลาวกลับมาตึงเครียดอีกครั้งในป 
พ.ศ.252344 
 

 ข. ปญหาสามหมูบาน พ.ศ.2527 
 
 สืบเนื่องมาจากชาวลาวจํานวนหนึง่ไดเขามาตั้งบานเรือนอยูที่บริเวณ บานใหม  บานกลาง 
และบานสวาง  ซึง่รัฐบาลไทยยืนยันวาเปนหมูบานที่ข้ึนอยูกับก่ิงอําเภอบานโคก จังหวัดอตุรดิตถ  
พ้ืนที่ของสามหมูบานซึง่ตั้งอยูติดกับชายแดนไทย-ลาวนี้มีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 19 ตารางไมล  มี
ราษฎรอาศัยประมาณ 450 ครอบครัว  จาํนวนประมาณ 1,010 คน  ตัง้อยูบนที่ราบระหวางหุบเขาอัน
ไดแก  ภูเขาหลักหมื่นอยูทางทิศเหนือ  ภูเคียวนกแซวอยูทางทิศตะวันตก  และภูฮังอยูทางทศิใต45  
บริเวณหมูบานทัง้สามนี้แตเดิมไมมีเจาหนาที่ทางการไทยเขาไป  หรือประจําการอยู46  จะมีก็แตกอง
กําลังทองถ่ินหรือทหารของขบวนการประเทดลาวที่เขาไปประจําอยู  ทําใหเมื่อหนวยสรางทางของ
กรมทางหลวงจังหวดันาน  ไดทําการสํารวจพื้นที่เพื่อกอสรางเสนทางสาย บานสาลี่ อําเภอสา จังหวัด
                                                  

42สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจยั "สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981",หนา 
77. 

43เรื่องเดียวกัน, หนา 77. 
44 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 79. 
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84,87. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87  อางจาก สยามจดหมายเหต,ุ ปที่ 9 ฉบับที่ 26 (22-28 มิถุนายน 2527), หนา 

7050-7051. 
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นาน ถึงหมูบานบอเบี้ย ก่ิงอําเภอบานโคกสูง จงัหวดัอุตรดิตถ  ระยะทางประมาณ 17 กิโลเมตร  และ
ตองผานบานเรือนราษฎรสามหมูบานคือ บานใหม บานกลางและบานสวาง ตั้งแตกลางเดือน
มกราคม พ.ศ.2527 ทหารลาวจึงไดขมขูคุกคามเจาหนาที่กอสรางของไทย  โดยอางวา ทั้งสาม
หมูบานขึ้นอยูกับตําบลตาแสง  เมืองปากลาย แขวงไชยบุรีของลาว  จนกระทั่งถึงเดอืนเมษายน  ลาว
ไดสงกองกําลังตดิอาวุธเขามาขัดขวางโดยอางวาไทยสรางถนนรุกลํ้าดินแดนลาวเนื่องจากทั้งสาม
หมูบานอยูในเขตพื้นที่ของลาวตามแผนที่แนบทายสนธสิัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.245047 
 
 ในขณะที่ไทยกลาววาพื้นที่ดังกลาวเปนของไทย  โดยพลเอกอาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการ
ทหารสูงสดุและผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้นไดแถลงวา  ตนไดเสนอใหทางสภาความมั่นคง
แหงชาติและกระทรวงการตางประเทศเปดการเจรจากับทางลาวในปญหาดังกลาวในระดับการทตู  
วาทั้งสามหมูบานเปนของไทยหรือของลาวกันแน  ตามหลักฐานในแผนที่ของไทย  หมูบานดงักลาว
อยูในเขตไทย  แตคนที่เขาไปอยูในหมูบานดังกลาวเปนคนลาว  ทางรัฐบาลไทยทราบเมื่อตอนที่ตดั
ถนนเขาไป  จึงเกดิมีการปะทะกัน  อยางไรก็ตามพื้นที่ทัง้สามหมูบานดงักลาว  ในปจจุบนัไมมี
หลักเกณฑในการแบงปนเขตแดนที่แนชดั48 
 
 กรณีสามหมูบานนี้ไดมีการเจรจากันในระดับรัฐบาลของไทย-ลาว 2 ครั้งคือ  ครัง้แรกในวันที่ 
21-23 กรกฎาคม พ.ศ.2527  ที่กรุงเทพฯ  แตไมประสบผลสําเร็จ     และอีกครั้งหนึง่ในวันที่ 6 
สิงหาคม พ.ศ.2527 เมื่อนายสุบัน สลิดทิราด รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางประเทศลาวไดเดินทาง
มาพรอมดวยนายทองไหล    กํามะสิด  หัวหนากรมตดิตอตางประเทศ  กระทรวงปองกันประเทศลาว
ทําหนาที่โฆษก   นายคาํพัน  สิมมาลาวงคและนายเผยพัน เงาสายวัดเปนหัวหนาฝายเทคนคิของลาว  
ครั้งนี้ที่ประชุมไดตกลงกันวาจะตองมีการพิสูจนสันปนน้ําวาเขตแดนอยูที่ใด  และใชภาพถายทาง
อากาศของคณะกรรมการฝายเทคนคิทีจ่ะจัดตัง้ขึ้นซึง่เปนวิธีทีท่ันสมัยและถูกตอง  อยางไรก็ตามลาว
ยังคงไมรับขอเสนอที่จะใหมกีารจัดสงคณะเจาหนาที่เทคนคิรวมออกสํารวจพื้นที่สามหมูบาน  และ
ยังคงเรียกรองใหไทยถอนทหารออกไปกอนเชนเดมิ  ทั้งนี้เพราะลาวยังคงยืนยันความตาม

                                                  
47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-88.  

 48 สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 27 (29 มิถุนายน-5 กรกฎาคม 2527), หนา 729. 
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สนธิสัญญา พ.ศ.2450 ที่วาหมูบานทั้งสามเปนดินแดนของลาว  ถายอมใหมีการสํารวจยอมเทากับวา
ยอมใหมีการละเมิดอธิปไตยของลาว49 
 
 กรณีพิพาทระหวางไทย-ลาวในครัง้นี้ไดมกีารนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของ
สหประชาชาตอิีกดวย  โดยครั้งแรกเมือ่รัฐบาลเวียดนามไดใหคณะผูแทนถาวรของตนยื่นหนงัสือ
เลขาธิการสหประชาชาติ (เอกสารหมายเลข A/39/313) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ.2527  ทําใหไทย
ตองทําหนังสอืช้ีแจงขอเท็จจริงและยืนยันทาทีของไทยตอเหตุการณบริเวณชายแดนไทย-ลาว ย่ืนตอ
สหประชาชาต ิ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.252750 และตอบโตเวียดนามที่ไดเขามากาวกาย หรือ
แสดงทาทีอันเปนการแทรกแซงตอปญหาชายแดนซึ่งเปนปญหาของไทยและลาว51  ทัง้นี้ไทยไดยืนยัน
ที่จะใชการแกไขปญหาโดยสันติวิธีใหเร็วที่สุดเทาที่จะทาํได  ทั้งนีโ้ดยปราศจากการแทรกแซงของ
ประเทศที่สาม52  โดยไทยไดปรับการวางกําลังทหารใหพนจากบริเวณสามหมูบานเพื่อลดความตึง
เครียดและการเผชญิหนากันทางทหารเพื่อที่จะใหเกิดการเจรจากันโดยสันติวิธีตัง้แตวันที ่ 2 ตลุาคม 
พ.ศ.2527 
 
 ตอมาคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงสหประชาชาติไดเชญิผูแทนไทยและลาวประจํา
สหประชาชาตเิขาหารือกันคนละคราวเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2527  และลาวไดยืนกรานที่จะใหมี
การประชุมฉุกเฉินขึ้น  ซึง่การประชมุพิจารณากรณีพิพาทสามหมูบานชายแดนไทย-ลาวไดเริ่มข้ึนใน
วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2527 โดยนายพูน สปีะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของลาวได
แถลงยืนยันใหฝายไทยถอนทหารออกโดยไมมีเงื่อนไข  ใหยอมรับวาหมูบานทั้งสามเปนของลาวโดย
ไมจําเปนตองมีการสงเจาหนาที่เขาไปพิสูจนดานเทคนคิ  และเรียกรองใหคณะมนตรคีวามมัน่คงใช
อํานาจผลักดันใหฝายทหารของไทยยอมรับตามที่ฝายลาวเรียกรอง  ขณะที่หมอมหลวงพีรพงษ เกษม
ศรีหัวหนาคณะผูแทนถาวรของไทยประจําสหประชาชาตไิดแถลงวา ทหารของไทยไดยายออกจาก
สามหมูบานแลว  และเรยีกรองใหนายเปเรซ เดอ เควญญา  เลขาธิการสหประชาชาติจดัสง

                                                  
49 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 91-92. อางจาก 

สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 35 (24-30 สิงหาคม 2527), หนา 958. 
 50 สยามจดหมายเหตุ, ปที่ 9 ฉบับที่ 29 (13-19 กรกฎาคม 2527), หนา 786-788. 

51 John McBeth, "Co-existance falters," Far Eastern Economic Review (5 July 1984) p.16. 
52 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 95-99. 
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คณะกรรมการสํารวจมติใดๆออกมา  และไมมีแถลงการณทั้งจากคณะมนตรคีวามมั่นคง หรือ
ประธานคณะมนตรคีวามมัน่คงแตอยางใด53 
 
 ปญหาสามหมูบานคือ บานใหม บานกลาง และบานสวางสรุปลงโดยที่ปญหายุติลงได
เพียงชั่วคราวเทานั้น  โดยไทยและลาวไมไดมีการเจรจาปญหาดังกลาวอีก  ดังนั้นปญหาดังกลาวจึง
ยังคงเปนประเด็นที่อาจนําไปสูความขัดแยงกันได 

 
 ค. ปญหาหมูบานรมเกลา พ.ศ.2530 

 
 ในเดือน สงิหาคม พ.ศ.2530 ลาวอางวาทหารไทยรุกลํ้าเขาไปในดินแดนลาวโดยไปคุมกันให
เอกชนชาวไทยที่เขาไปตัดไมในดินแดนลาวในเขตภูสอยดาว  ที่อยูทางทศิตะวันตกของเมืองบอแตน        
แขวงไชยบุรี  ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและลาวขึ้น  และไทยยังไดยึด
ดินแดนลาวไวอีกดวย54 
 
 ในขณะที่ขอเท็จจริงของไทยระบุวา ทหารลาวไดรุกล้ําเขามาในดินแดนไทยบริเวณบานนาผัก
กาม  และบานเหลาโกหก  อําเภอนาแหว  จังหวัดเลย  ตั้งแตวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2530 และยัง
ไดจับชาวบานไทยไปโดยกลาวหาวารุกลํ้าดินแดนลาว  รวมราษฎรถูกจับกุมไปกักขังไวที่บานบอแตน  
แขวงไชยบุรีจํานวน 5 คน  เสียชีวิต 1 คนและสามารถหลบหนีได 1 คน55    เรื่องนีก้รมการเมืองบอ
แตนของลาวไดพยายามดําเนินการระดับทองถิ่น  โดยไดตดิตอกับนายอําเภอนาแหวเพ่ือขอเจรจา  
ใหไทยยอมรับดินแดนบรเิวณนี้วาเปนของลาว  และใชราษฎรทีถู่กจับเปนเงื่อนไขตอรอง  ซึ่ง
นายอําเภอไดยืนยันวาไมสามารถยอมรับขออางของลาวได  เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนดนิแดน
ไทย56   
 

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน, หนา104-105. 
54 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย กบัการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)"  
(วิทยานิพนธโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง,2541), หนา 45. 

55 เร่ืองเดียวกัน, หนา 45. 
56 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 118. 
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 ขอพิพาทดังกลาวไดทวีความรนุแรงยิ่งขึ้น  เมื่อลาวไดสงกองกําลังทหารประมาณ 200 คน
เขาโจมตีหนวยทหารพรานที่บานรมเกลา  อําเภอชาติตระการ  จงัหวดัพิษณุโลก  เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
พ.ศ.2530  การรบดังกลาวไดขยายออกไปในที่สุด  และเปล่ียนเปนการรบเต็มรูปแบบเมื่อรัฐบาลไทย
ไดตดัสินใจสงกําลังทหารประจําการเขาดําเนินการตอบโต  ตัง้แตตนเดือนพฤศจกิายน พ.ศ.2530  
โดยเรียกยุทธการครัง้นี้วา “ยุทธการสอยดาว” (Operation Soi Dao) โดยมอบหมายใหกองทัพภาคที่ 
3 เปนผูควบคมุ57   อยางไรก็ตาม   ความตั้งใจที่จะเอาชนะเปนไปดวยความยากลําบาก  เพราะที่มั่น
ของลาวมีความไดเปรียบกวามาก  เพราะเปนการตัง้ฐานปฏิบัติการเหนือบริเวณเนนิ 1428 ซึ่งเปน
ภูเขาสูงชันในเขตไทย 
 
 นอกเหนือจากการใชกําลังแลว  รัฐบาลไทยไดพยายามเจรจาเพื่อแกไขปญหาพิพาทดังกลาว  
ตั้งแตกอนทีจ่ะมีการรบแตไมสําเร็จ  ทั้งนี้เพราะไทยและลาวตางอางความถูกตองตามสนธิสญัญา  
และหลักฐานที่ตางฝายตางมีอยูของตนเอง  ซึง่ขัดแยงกันทัง้ที่เปนสนธิสัญญาฉบับเดียวกันคือ 
สนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส ป พ.ศ.2450 โดยลาวอางวา ตามขอเท็จจริงในสนธิสญัญาใหยึดถือ
แนวแมน้ําเหืองที่ตอกับภูสอยดาวเปนเสนเขตแดน  ในขณะที่ไทยกลาววา ลาวบิดเบือนขอเท็จจริง
เก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-ลาว  เนื่องจากไดมีการนําภูสอยดาวซึ่งไมปรากฏในสนธิสัญญา พ.ศ.2450 
มาอางเปนจุดกําหนดเสนเขตแดน  โดยที่ขอความในสนธิสญัญาฉบับเดียวกัน  ระบุวา ใหยึด
ตอนกลางลําน้ําเหืองจนถึงตนน้ําที่เรียกวา ภูเขาเมี่ยง  เปนเสนเขตแดน  นอกจากนี้แผนที่ประกอบ
สนธิสัญญาป พ.ศ.2447 และ พ.ศ.2450 แผนที่ของกรมการทหารบกของไทยซึ่งเปนภาพถายทาง
อากาศ  ตลอดจนแผนที่ของทางการลาวซึ่งสหภาพโซเวียตเปนผูจัดทําขึ้นในป พ.ศ.2530  ตางระบุ
เชนเดียวกันวาเขตแดนใหยึดถือตนน้ําภูเขาเมี่ยง   ลาวก็ไมไดนํามาอาง  กลับนําแผนที่ฉบับพิมพเมื่อ 
พ.ศ.2517 มาอาง  อีกทั้งยังเลือกแผนที่ชดุ L7017  ของไทยซึ่งเลิกใชไปนานแลวมาอางอีกดวย58 
 
 ตอมาไดมีการเจรจาอยางเปนทางการระหวางไทยและลาวขึ้นในวันที่ 16-17 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2531 ที่กรุงเทพฯ  ฝายไทยนั้นมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารสงูสุดในขณะนั้นเปน
หัวหนา  ฝายลาวมีพลเอกสีสะหวาด  แกวบุญพัน หัวหนาเสนาธิการสูงสุดกองทัพประชาชนลาวเปน
หัวหนาคณะ  ผลการเจรจาที่เสรจ็ส้ินในครั้งนั้นมดีังนี ้

                                                  
57  Paisal Sricharatchanya, “Border Dispute Hots Up,”  Far Eastern Economic Review, 139  

(February 18, 1988) p. 20. 
58 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 138-139.  
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           "1.   ทัง้สองฝายจะหยุดยิงในเวลา 08.00 น. ของวันที่ 19 กุมภาพันธ 2531 
2. แยกกําลังออกจากแนวปะทะ  ฝายละ 3 กิโลเมตร  ภายใน 48 ชั่วโมง  นับจากเวลาหยุด

ยิง 
3. จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานทางทหาร  เพ่ือพิสูจนทราบตรวจตรา  และประสานการ

ปฏิบัติตามขอตกลงในขอ 1 และ 2 ขางตนอยางเครงครดัในทันททีีห่ยุดยิง 
4. ทั้ง 2 ฝาย มีความจําเปนที่จะสัง่การใหทหารของแตละฝายปฏิบัติหนาทีต่ามแนว

ชายแดนไทย-ลาว  หลีกเลี่ยงการปะทะดวยกําลัง  และจะประสานงานกันดวยความเขาใจ”59 
 

คณะผูแทนทั้ง 2 ฝาย มีความเห็นวา ขอตกลงดงักลาวแลวขางตน  เปนการเสริมสราง
บรรยากาศที่นาํไปสูการเจรจาแกปญหาในบริเวณนี้ในทางสันติและโดยวิถีทางการเมือง  และจะ
เสนอแนะรัฐบาลของแตละฝายใหเริ่มเปดเจรจาทางการเมืองโดยเร็ว  ภายใน 15 วัน60  นับจากการ
เริ่มหยุดยิง  ทัง้นี้เพื่อขจัดขอขัดแยงทีม่ีอยูเก่ียวกับเสนเขตแดนไทย-ลาวในบริเวณนี ้  โดยยึดหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ  และความถูกตองชอบธรรมบนพื้นฐานของสนธสิัญญาสยาม-ฝรั่งเศส 
พ.ศ.2450  และแผนทีท่ี่เก่ียวของ 
 
 หลังจากนั้นไดมีการเจรจารวมกันระหวางไทยและลาวอีก 3 ครัง้ โดยการการเจรจาครัง้ที ่ 2 
จัดขึ้นที่เวียงจนัทน ประเทศลาวระหวางวันที ่23-24 กุมภาพันธ พ.ศ.2531  การเจรจาครัง้ที ่3 จัดข้ึนที่
กรุงเทพฯ ระหวางวันที ่ 3-4 มีนาคม พ.ศ.2531  และครั้งที ่ 4 ที่เวียงจันทน ระหวางวันที ่ 17-18 
มีนาคม พ.ศ. 2531  ซึ่งการเจรจาทั้งสามครัง้ตอมานีไ้มไดทําใหไทยและลาวสามารถยุติขอพิพาท
ระหวางกันได  โดยทั้งสองฝายตางอางเอกสารคนละชุดกันโดยเฉพาะแผนที่แนบทายสนธิสัญญา  
ทวาไมสามารถที่จะตกลงยุติปญหากันได  เนื่องจากทั้งสองประเทศตางถือเอกสารและหลักฐาน
ประกอบอื่นๆคนละชดุกัน  อีกทั้งตางยืนยันความถูกตองของฝายตนอีกดวย 
 
 ปญหาเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวคงจะยืดเย้ือตอไปอีกนาน  ทั้งนี้เปนเพราะวาทั้งสอง
ประเทศไดปรบัความสัมพันธกันไดระดับหนึ่งจงึทําใหเกิดความสงบขึ้นตามบริเวณชายแดน  แตถึง
กระนัน้ก็ตาม  เนื่องจากการกําหนดพรมแดนระหวางไทยและลาวในอดตีเกิดขึน้จากสภาพแวดลอม

                                                  
59 พยนต  ทิมเจริญ, “แนวพรมแดนไทย-ลาว,” วารสารแผนที,่ ฉบับที่ 3 ปที่ 30 (มกราคม-มีนาคม 2531), 

หนา 57. 
60 เร่ืองเดียวกัน,หนา 57. 
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ระหวางประเทศในขณะนั้นคอื การขยายตัวของจักรวรรดนิิยม  ทําใหไทยจําตองลงนามใน           
สนธิสัญญาทีน่ํามาซึ่งความเสียเปรียบหลายประการ  กลาวคือ สนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสนั้น
ไมสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศของเสนเขตแดนในแมน้ําโขง  อีกทัง้ยังไมมีการปกปน
เขตแดนตามสนธิสัญญาใหเสร็จสมบรูณ  ทําใหการตคีวามตามสนธิสัญญาเกิดปญหาเมื่อขอความ
บางสวนเกิดความคลุมเครือ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
คอมมวินิสตในป พ.ศ.2518  การเผชิญหนากันทางอุดมการณระหวางประเทศคอมมิวนิสตภายใต
การนําของสหภาพโซเวียตและประเทศเสรปีระชาธิปไตยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา  ความ
หวาดระแวงของอุดมการณที่แตกตางทําใหไทยและลาวไมสามารถที่จะเจรจาแกไขปญหาขอพิพาท
เรื่องเขตแดนระหวางกันที่เกิดขึ้นได 
 



บทที่ 3

สภาพแวดลอมระหวางประเทศและการเจรจาระหวางไทย-ลาว

สงครามเยน็ซึง่ดํ าเนินติดตอกันมาเปนระยะเวลาเกือบ 45 ป นับต้ังแตการสิ้นสุดของสงคราม
โลกครัง้ที่สอง  ในป พ.ศ.2490 จนกระทั่งสหภาพโซเวียตลมสลายในป พ.ศ.2534  เปนการเผชิญหนา
ของสองมหาอ ํานาจตางอุดมการณทางการเมืองคือ สหรัฐอเมริกาที่ยึดถือความคิดเสรีประชาธิปไตย
และสหภาพโซเวียตที่ยึดถือลัทธิคอมมิวนิสต

ความสัมพันธของไทยและลาวในชวงระยะเวลาดังกลาวไดรับผลกระทบจากสงครามเย็นดวย
เชนกนั  ทัง้นีเ้พราะไทยเปนประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสต  ในขณะที่ลาวเปนประเทศที่ปกครองดวย
ระบอบคอมมวินสิต  ทํ าใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศถูกกํ าหนดดวยสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศในชวงสงครามเย็นที่ทํ าใหเผชิญหนาและขัดแยงกัน  จนกระทั่งเมื่อสงครามใกลเย็นสิ้นสุดลง
จงึไดมีการปรับทาทีระหวางกัน

3.1 สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาวในชวง
สงครามเย็น

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในตั้งแตป พ.ศ.2518 ซึ่งเปนปที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการปก
ครองเปนระบอบคอมมิวนิสตจนกระทั่งป พ.ศ.2534 อันเปนปสิ้นสุดของสงครามเย็นนั้น  ถูกกํ าหนด
โดยสภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนั้นคือความตึงเครียดและการเผชิญหนาของคาย
คอมมวินสิตกบัคายโลกเสรีเชนเดียวกันกับในสวนตางๆของโลก  โดยที่ลาวอยูภายใตอิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตและเวยีดนามซึง่กค็ือ คายคอมมิวนิสต  ในขณะที่ไทยเปนประเทศในคายโลกเสรีภาย
ใตการนํ าของสหรัฐอเมริกา
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3.1.1 อิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนามตอลาว

ก. อิทธิพลของสหภาพโซเวียต

สหภาพโซเวียตใหความชวยเหลือและใหคํ าปรึกษาลาวในการจัดโครงสรางทั้งในดานการ
ทหาร  การทตู ตลอดจนการโฆษณาชวนเชื่อแกขบวนการประเทดลาวมาตั้งแตสงครามกลางเมืองใน
ลาวซึง่เกดิขึน้ระหวางป พ.ศ.2508-2516  จนขบวนการดังกลาวสามารถที่จะกุมอํ านาจในการปกครอง
ประเทศและประกาศเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518 ไดสํ าเร็จ1

ในระยะตอมาสหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศแกลาวเปนจํ านวน
มากโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ  สหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือในรูปของเงินชวยเหลือ
ซึง่สวนใหญเปนการใหเปลา  ดังจะเห็นไดจากตัวเลขเงินชวยเหลือในป พ.ศ.2532 วาเงินชวยเหลือ
จากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศคอมมิวนิสตคิดเปนมูลคาประมาณ 82 ลานเหรียญสหรัฐ  หรือ
รอยละ 60 ของเงินชวยเหลือที่ลาวไดรับทั้งหมด 136.9 ลานเหรียญสหรัฐ  เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ.2527 ซึ่ง
มมีลูคาเพียง 55.4 ลานเหรียญสหรัฐ2  เพือ่พฒันาโครงสรางสันฐานของประเทศลาวในสวนตางๆ
อาท ิสรางสะพาน  ถนน สนามบิน  โรงพยาบาล  และเครือขายการสื่อสาร  เปนตน  นอกจากนี้ยังไดให
ความชวยเหลอืดานการทหารโดยการใหอาวุธ  ซึ่งรวมไปถึงเครื่องบินขับไลแบบมิก (MIG) และเครื่อง
บนิขนสงอื่นๆ  อีกทัง้ยงัใหทนุการศกึษาเพื่อไปเรียนภาษารัสเซีย   และศึกษาในสาขาวิชาตางๆ อาทิ
เชน ภูมิศาสตร รัฐศาสตร เปนตน  โดยรวมแลวประมาณ 300 ทุนตอป3  นอกจากใหทุนการศึกษาแลว
สหภาพโซเวียตยังไดสงเจาหนาที่ผูชํ านาญการและที่ปรึกษาในดานตางๆมายังลาวเปนจํ านวนมาก  
คาดการณวาจ ํานวนเจาหนาที่และที่ปรึกษาจากสพภาพโซเวียตในลาวมีจํ านวนประมาณ 1,500 คน
ในป พ.ศ.25324

                                                 
1 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Relations with the Soviet Union,"  in

Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?
cstdy:3:./temp/~frd_3Ver:: INTERNET : 1.

2 Ibid., p.1.
3 Ibid., p.2.
4 Ibid., p.2.
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ความสัมพันธระหวางสหภาพโซเวียตและลาวในชวงสงครามเย็นนั้นสวนใหญจะเปนไปในรูป
ของการชวยเหลือทางเศรษฐกิจเทานั้น  โดยสหภาพโซเวียตจะไมเขามาเกี่ยวของในการตัดสินใจดาน
การเมอืง  ดงัจะเหน็ไดจากกรณีการปะทะกันของเรือ นปข.ของไทยกับทหารลาวในเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2518  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเชิญเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียต
ประจํ าประเทศไทยเขาพบเพื่อชี้แจงใหทราบถึงขอเท็จจริงของเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่                   
27 พฤศจิกายน พ.ศ.2518     ซึ่งเอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียตไดยืนยันวา สหภาพโซเวียตสนับสนุน
ลาวทางเศรษฐกิจอยางเดียวเทานั้น5

การทีล่าวตองพึง่พาความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตเปนอยางมากนี้เอง  ทํ า
ใหเมื่อสหภาพโซเวยีตลมสลายใน ป พ.ศ.2534  เงินชวยเหลือที่เคยไดรับจากสหภาพโซเวียตลดลง
จากรอยละ 60 ของเงินชวยเหลือทั้งหมด  เหลือเพียงรอยละ 37 โดยเฉพาะเงินชวยเหลือแบบใหเปลา
ไดลดลงอยางเห็นไดชัดจาก 15.4 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2527 ลดลงเหลือเพียง 4.5 ลานเหรียญ
ในป พ.ศ.2531 และ เหลือเพียง 0.8 ลานเหรียญในป พ.ศ.25336  ท ําใหผูนํ าของลาวมองเห็นความจํ า
เปนที่จะตองปรับเปลี่ยนนโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศซึ่งจํ าเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือของ 
สหภาพโซเวยีตเสียใหม  โดยการหันไปปรับปรุงความสัมพันธอันดีกับประเทศตางๆ  เพื่อมาแทนที่
ความชวยเหลือที่เคยไดรับจากสหภาพโซเวียตและกลุมประเทศคอมมิวนิสตเทานั้นมาเปนการรับ
ความชวยเหลอืในรูปของการขอยืมจากหลายประเทศอาทิเชน เวียดนาม จีน ญี่ปุน ไทย สวีเดน
ฝร่ังเศส ออสเตรเลยีและสหรัฐอเมริกา เปนตน โดยเปนการขอความชวยเหลือจากประเทศนั้นโดยตรง
ตลอดจนขอความชวยเหลือเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินการโครงการพัฒนาตางๆ7 ผานทางธนาคารโลก
(World Bank) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank) อาทิเชน โครงการ

                                                 
5 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531),  หนา 69-70.
6 Federal Research Division, Library of Congress,   " Appendix A. : Tables"  in Laos  - A Country

Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/frd/cs/laos/la_appen.html
INTERNET : 8.

7 Martin Stuart-Fox, "Laos: The Post-Kaysone Era," in Laos Study Review Volume 1,( Queensland,
Australia, 2000) Available from http://www.global.lao.net/laostudy/kaysone.htm INTERNET : 3-4.
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ผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Hydropower Project)8 และโครงการการสงกระแสไฟฟา
และการผลิตกระแสไฟฟา (Power Transmission and Distribution Project)9  เปนตน

ข. อิทธิพลของเวียดนาม

เวยีดนามและลาวมีความสัมพันธตอกันมาตั้งแตกอนการเขามาของจักรวรรดินิยม  โดยเปน
ความสมัพนัธในลกัษณะเดียวกับไทยกลาวคือ ลาวมีสถานะเปนประเทศราชของเวียดนาม  ทํ าใหเมื่อ
ฝร่ังเศสขยายอิทธิพลเขามายึดครองเวียดนามไดสํ าเร็จในป พ.ศ.2426  ฝร่ังเศสจึงไดใชความสัมพันธนี้
เปนขออางส ําคัญที่ทํ าใหไทยจํ าตองลงนามในสนธิสัญญามอบดินแดนสวนตางๆในลาวใหแกฝร่ังเศส*

เวียดนามกลับเขามามีอิทธิพลในลาวอีกครั้งในชวงที่โฮจิมินหไดเปนผูนํ าเรียกรองเอกราชจาก
ฝร่ังเศสโดยการรวมมือกับขบวนการกูชาติลาวและกัมพูชา  โดยโฮจิมนิหไดจัดตั้ง     "สหพนัธอินโดจีน"
ขึน้ภายใตการนํ าของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนเพื่อรวมตอสูกับฝร่ังเศสในชวงป พ.ศ.2473-2493
กอนทีจ่ะเปลี่ยนชื่อมาเปน "พรรคลาวดง" (Lao Dong Party) ในป พ.ศ. 2494 ซึ่งในครั้งเดียวกันนี้ได
เปลีย่นลกัษณะความสมัพันธระหวางขบวนการพรรคคอมมิวนิสตของเวียดนาม ลาวและกัมพูชาจาก
"ผูบงัคบับญัชา-ผูใตบังคับบัญชา" มาเปน "ฉันทพี่นอง"  นอกจากนี้เวียดนามยังไดประกาศสนับสนุน
นโยบายความเปนกลางของลาวและกัมพูชาตามขอตกลงเจนีวาป พ.ศ. 2497 อีกดวย10

                                                 
8 โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Hydropower Project) เปนโครงการเกี่ยวกับการผัน

กระแสนํ้ าจากอางเก็บนํ้ านํ้ าลึก (Namluek Reservoir) เพื่อผลิตกระแสไฟฟา  รายละเอียดดูใน Asian Development
Bank, Namluek Project Description, Objectives, and Scope, (Manila,2001) Available from
http://adb.org/documents/profiles/loan/namleuk/namleuk/hydropro.htm INTERNET : 1-13.

9 โครงการดังกลาวเปนการกูเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  เปนจํ านวนเงินทั้งส้ิน 30 ลาน
เหรียญสหรัฐ  รายละเอียดดูใน Asian Development Bank, Loan No. 1558: Power Transmission and
Distribution Project, (Manila,2001) Available from http://adb.org/documents/profiles/loan/lao014.asp#
prjct_cost INTERNET : 2.

* รายละเอียดดูในบทที่ 2
10 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 6-7.
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อิทธิพลของเวยีดนามตอลาวเห็นเดนชัดยิ่งขึ้นเมื่อเวยีดนาม ลาว และกัมพูชาเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตครบทั้งสามประเทศในป พ.ศ.2518 ในขณะเดียวกันเวียดนามไดสง
ทหารเขามาประจํ าการในลาวเปนจํ านวนประมาณ 30,000 คน11 ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2520
ลาวไดทํ าสนธิสัญญามิตรภาพ 25 ปกบัเวียดนาม (The 25-year Lao-Vietnamese Treaty of
Friendship and Cooperation) ยนิยอมใหเวยีดนามคงกํ าลังทหารไวในลาวเพื่อชวยทํ าการปราบ
ปรามและทํ าการรักษาความสงบภายในรวมกับลาว  โดยมกีารตกลงกันวาจะรวมมือกันทุกรูปแบบใน
การตอตานการบอนทํ าลายจากกํ าลังของฝายจักรวรรดินิยมและกํ าลังของลาวกูชาติฝายขวา  ทํ าให
กองกํ าลังของเวยีดนามในลาวเพิ่มข้ึนเปน 50,000 คนในป พ.ศ.2522  เพื่อจัดการกับลาวฝายขวาที่
เขมแขง็ขึน้  เนือ่งจากไดรับการสนับสนุนจากจีนภายหลังจากที่ลาวไดหันไปเขารวมกับเวียดนามซึ่งมี
ความขัดแยงกับจีนอยางรุนแรงถึงขั้นจีนสงกํ าลังทหารเขาบุกเวียดนามในสงครามสั่งสอนในเดือน
กมุภาพันธ พ.ศ.2522  จากการที่เวยีดนามบกุกัมพูชาในเดือนธันวาคม พ.ศ.252112

เวยีดนามและลาวยงัคงดํ าเนินความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เห็นไดจากการที่ผูนํ าลาวคุนเคย
เปนอยางดกีบัการขอรับคํ าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายในดานตางๆจากเวียดนาม  ผานทางการประชุม
รวมกนัทกุๆ 2 ประหวางรัฐบาลเวียดนาม ลาวและกัมพูชาซึ่งไดเร่ิมจัดใหมีคร้ังแรกในป พ.ศ.2523
และผานทางคณะกรรมาธกิารความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางเวียดนาม-ลาว (The Joint Vietnam-
Laos Cooperative Commission)  ซึง่ประชมุกนัทุกปเพื่อสรุปความกาวหนาของ    โครงการตางๆที่
เวยีดนามไดใหความชวยเหลือลาว  นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในระดับอ่ืนๆ อาทิเชน ระดับพรรค
คอมมวินสิตเวยีดนามและลาว  ระดับจังหวัดตอจังหวัด  รวมไปถึงองคกรความรวมมืออ่ืนๆ เชน องค
กรเกี่ยวกับเยาวชนและสตรี เปนตน13

อยางไรกต็าม อิทธิพลของเวียดนามในลาวที่สํ าคัญที่สุดก็ยังคงเปนอิทธิพลที่มีตอพรรค
คอมมวินสิตลาวตลอดจนกองทัพลาว  พรรคคอมมิวนิสตนั้นมักจะขอความชวยเหลือและคํ าปรึกษา

                                                 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 7.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-26.
13 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos Bilateral Relations : Relations with

Vietnam ,"  in Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/
cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+la0153) INTERNET : 1-2.
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จากเวยีดนามในประเด็นที่สํ าคัญๆ  ไมวาจะเปนดานความมั่นคง หรือเศรษฐกิจก็ตาม  ในเดียวกันการ
ทีเ่วยีดนามมกีองทหารประจ ําการในลาวเปนจํ านวนมาก  ทํ าใหกองทัพลาวพึ่งพากํ าลังทหารประจํ า
การชาวเวยีดนามเปนอยางมาก  โดยอิทธิพลของเวียดนามตอกองทัพลาวครอบคลุมไปถึงการจัดการ
ในเรือ่งของการสงกํ าลังบํ ารุง  การฝก  และอาวุธยุทโธปกรณ14

ส ําหรบัความชวยเหลือดานเศรษฐกิจแลว  ลาวพึ่งพาความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตเปน
หลกั  สวนเวยีดนามนั้นก็ไดใหความชวยเหลือในรูปของโครงการความชวยเหลือดานเศรษฐกิจเปน
จ ํานวนมากเชนกนั  โดยเวียดนามไดใหความชวยเหลือแกลาวในโครงการตางๆกวา 200   โครงการ
ระหวางป พ.ศ.2518-252815

นอกจากนีอิ้ทธพิลอยางสูงของเวียดนามในลาวไดทํ าใหผูนํ าของไทยเชื่อวา เวียดนามไดเขา
มามีบทบาทในการกํ าหนดความสัมพันธระหวางไทยและลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดปญหาพิพาท
ระหวางกนั  โดยทํ าใหลาวแสดงพฤติกรรมอันกาวราวไมวาจะเปนการโจมตี  หรือการไมยอม
ประนปีระนอมเจรจากับไทยในกรณีการโจมตีเรือ นปข. ในป พ.ศ.251816 เหน็ไดจากการที่เวียดนามได
ออกมาประกาศใหการสนับสนุนลาวอยางเต็มที่ในกรณีพิพาทดังกลาว  ซึ่งพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นไดกลาววา เวยีดนามไมควรประกาศออกมา
โจงแจงเชนนัน้  เมื่อเกิดเรื่องขึ้นมาฝายไทยก็มีความรูสึกวาจะทํ าใหเหตุการณขยายตัวกวางออกไป17

เชนเดียวกับนาวาอากาศตรีประสงค สุนศริิ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติไดกลาวถึงการ
ด ําเนนินโยบายตางประเทศของลาวถูกครอบงํ าจากเวียดนามไวดังนี้

"…การดํ าเนินนโยบายที่ขาดความเปนอิสระและตองตกอยูภายใตการชี้
แนะชีน้ ําของเวยีดนามอยูตลอดเวลา  ทํ าใหลาวตองนํ านโยบายตางประเทศของตน

                                                 
14 อยางไรก็ตามลาวไดรับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในกรณีของอาวุธยุทโธปกรณหนัก  และเครื่อง

บิน Ibid., p.2-3.
15 Ibid., p.4.
16 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน" , หนา 78.
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 70. อางจาก สารนิเทศ,กรม,กระทรวงการตางประเทศ, ขาวสารนิเทศ, 21

พฤศจิกายน 2518, หนา 83.
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ไปผูกติดกับนโยบายของเวยีดนาม  เมื่อมีชองทางที่เวยีดนามจะใชประโยชนจาก
ลาวแลว  เวียดนามจะไมลังเลใจเลย"18

ตวัอยางที่เห็นไดชัดถึงอิทธิพลของเวยีดนามทีม่ตีอลาว  เห็นไดจากการสนับสนุนของลาวตอ
เวยีดนามในกรณกีารรุกรานกัมพูชาของเวียดนามใน ป พ.ศ.2521 ทํ าใหจีนทํ าสงครามสั่งสอนเวียด
นามในป พ.ศ.2522  ลาวไดตัดสินใจเขาขางฝายเวยีดนามและกลาววิพากษวิจารณจีน  ทั้งที่อยูใน
ฐานะทีค่วรจะวางตวัเปนกลาง  และลาวไมไดประโยชนใดๆจากการกระทํ าเชนนี้  ซึ่งการตัดสินใจของ
ลาวเปนผลมาจากอิทธิพลทางการเมืองของเวียดนามที่มีตอลาวนั่นเอง19

ความสัมพันธระหวางเวยีดนามและลาวยังคงดํ าเนินตอไปดวยดี  แมวาสงครามเย็นจะสิ้นสุด
ลงในป พ.ศ.2534 แลวก็ตาม  เวยีดนามยังคงเปนที่ปรึกษาและพันธมติรในยามฉุกเฉนิ  เพียงแตวา
ลาวมองเหน็ความจ ําเปนที่จะตองสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆ เชน ไทย และจีน
เพือ่การพฒันาทางเศรษฐกิจ  โดยการขยายการรับความชวยเหลือ  การคาและการลงทุนไปยังประเทศ
อ่ืนนอกกลุมประเทศคอมมิวนิสตรวมทั้งเวียดนามซึ่งไมสามารถใหความชวยเหลือลาวไดดังเชนในชวง
สงครามเย็น20

กลาวโดยสรปุก็คือ  อิทธิพลของสหภาพโซเวียตที่มีตอลาวนั้นเปนไปในแงอุดมการณ
คอมมวินสิตและการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศเปนหลัก  ทั้งนี้สห
ภาพโซเวียตไมไดมีอิทธิพลที่เห็นเดนชัดในดานการเมืองดังเชนเวียดนามซึ่งเขามามีบทบาทกํ าหนด
การตดัสนิใจของผูน ําลาวโดยตรง  เนื่องจากมีกองกํ าลังทหารประจํ าการอยูในลาวเปนจํ านวนมาก

                                                 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 78. อางจาก ประสงค สุนศิริ, "ปญหาการรุกล้ํ าอธิปไตยตามแนวชายแดน,"     จิต

วิทยาความมั่นคง (กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ, 2526), หนา 313.
19  สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,

หนา 43.
20 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos Bilateral Relations : Relations with

Vietnam ",  pp.3-4.
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อยางไรกต็าม  อิทธิพลทางดานเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตจากการใหความชวยเหลือทาง
ดานการเงนิและอืน่ๆ ไดสงผลกระทบตอการดํ าเนินนโยบายของลาวเปนอยางมากเมื่อสงครามเย็น
ผอนคลายความตึงเครียดและตามติดมาดวยการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ.2534  ทํ าให
ลาวจ ําตองปรบัเปลีย่นนโยบายและทาทีที่มีตอประเทศเพื่อนบานอยางไทยไปในทางที่ดีขึ้น  เห็นได
จากการก ําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2534-2539) ที่ไดเนนการใหความสํ าคัญ
และการพฒันากลไกตลาดในประเทศ และสงเสริมการคาการลงทุนของนักธุรกิจตางชาติมากยิ่งขึ้น
โดยทีล่าวจะไมเขารวมหรือแขงขันในทางการคา  แตจะสงเสริมและจูงใจใหเห็นถึงการอํ านวยความ
สะดวกในการคาและการลงทุนกับลาวใหเห็นเดนชัด21  ทัง้นีเ้ปนไปตามนโยบาย "กลไกเศรษฐกิจใหม"
หรือ "จนิตนาการใหม" ที่ไดประกาศใชในป พ.ศ.2529  เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวด
ลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป

ขณะเดยีวกนัเวยีดนามซึ่งแมจะยังคงมีความสัมพันธอันดีตอลาวเปนอยางมาก  แตก็ไม
สามารถทีจ่ะเขามาควบคุมลาวไดอยางเต็มที่  เนื่องจากเวียดนามก็จํ าตองปรับเปลี่ยนนโยบายของตน
ใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่เปลี่ยนไปในชวงหลังสงครามเย็น  โดย
เนนไปที่การคาเชนเดียวกับที่ลาวไดทํ า

3.1.2 อิทธพิลของสหรัฐอเมริกาตอไทย

ภายหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยตองเผชิญกับสภาวะสงครามเย็นที่เกิดขึ้นในยุโรปและได
ขยายตวัเขามาสูเอเชีย  ทํ าใหนโยบายตางประเทศของไทยในขณะนั้นมีลักษณะเดน 2 ประการ คือ
การผกูมติรกบักลุมประเทศมหาอํ านาจตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ า  และการดํ าเนินนโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสต22  สภาพแวดลอมภายนอกหรือสถานการณที่เกิดขึ้นนอกประเทศทั้งในระดับโลก
และระดบัภูมภิาคมสีวนผลักดันอยางมากกลาวคือ  การเผชิญหนากันระหวางมหาอํ านาจสองประเทศ

                                                 
21 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, (กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษาเอเชียตะวันออก

สถาบันเอเชียตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2542), หนา 233.
22 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของ

ไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 122.
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คอืสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต   ซึ่งเปนประเทศที่มีพลังอํ านาจทางการทหารเขมแข็งที่สุด   ทํ า
ใหการเมอืงระหวางประเทศเกิดแบงแยกออกเปน 2 คาย หรือ 2 กลุม คือ สหรัฐอเมริกาเปนผูนํ าคาย
โลกเสรร ี  และสหภาพโซเวียตเปนผูนํ าคายคอมมิวนิสตซึ่งทั้งสองฝายตางพยายามแสวงหาพันธมิตร
เพือ่ขัดขวางการขยายอิทธิพลของฝายตรงขาม23  ในขณะทีส่ถานการณในระดับภูมิภาคนั้น  ไทยก็มอง
เหน็การขยายอทิธพิลของคอมมิวนิสตเขามาในประเทศเพื่อนบานในทวีปเอเชีย  เร่ิมจากการสถาปนา
สาธารณรฐัประชาชนจีนของพรรคคอมมิวนิสตจีนในป พ.ศ. 2492  สงครามเกาหลีในป พ.ศ.259324

และชัยชนะของขบวนการเวยีดมนิห  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากจีนตอฝร่ังเศส ในป พ.ศ.249725

นโยบายการผกูมติรกับกลุมประเทศมหาอํ านาจตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ า  และการ
ด ําเนนินโยบายตอตานคอมมิวนิสตยังคงไดรับการสานตอเร่ือยมา  แมวาไทยจะมีการเปลี่ยนรัฐบาล
อีกหลายครัง้ในชวงระยะเวลาตอมา  ทั้งนี้เพราะไดเกิดเหตุการณที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของไทย
โดยตรง  นัน่คือวิกฤตการณในลาวในป พ.ศ.2503  และการเขารวมสงครามเวียดนามของสหรัฐ
อเมริกาในป พ.ศ.2507  ทํ าใหไทยยิ่งตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตทั้งจากจีนและเวียดนาม
ไทยจงึไดใหความรวมมือกับสหรัฐทางดานความมั่นคงอยางเต็มที่  ไมวาจะเปนการสงทหารเขาไปรวม
รบในสงครามเวยีดนาม  หรือการยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพหลายแหงเชนที่

                                                 
23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 122.
24 สงครามเกาหลีเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2593 โดยเกาหลีเหนือซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก      สห

ภาพโซเวียตไดโจมตีเกาหลีใตเพื่อรวมเกาหลีใหเปนประเทศเดียวภายใตระบอลคอมมิวนิสต  สหรัฐอเมริกามองวา
เปนการทาทายและขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต  จึงไดสงกองทหารเขารวมรบกับเกาหลีใต  และตอมาสหรัฐ
อเมริกาไดเรียกรองใหประเทศตางๆในองคการสหประชาชาติสงทหารไปชวยรบดวย  เรื่องเดียวกัน,หนา 122-123.

25 ประทุมพร วัชรเสถียร, "ไทยกับสงครามเวียดนาม : ประเมินผลจากนโยบายในอดีต," ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 146-147.



52

อุบลราชธานี  อุดรธานี  และอูตะเภา26 เปนตน  ทัง้นี้เพราะไทยหวังพึ่งสหรัฐอเมริกาในการประกัน
ความมั่นคงและตอตานคอมมิวนิสต27

อยางไรกต็าม สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงระยะเวลาตอมาคือในชวงป พ.ศ.2512
ไดเกดิความเปลีย่นแปลงที่สํ าคัญ 2 ประการคือ การเกิดความขัดแยงระหวางสหภาพ โซเวียตกับจีนใน
เร่ืองพรมแดนแถบแมนํ้ าอุสซูรี  ทํ าใหจีนเกรงภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต  จึงไดพยายามปรับความ
สมัพนัธกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อคานอํ านาจ   อีกทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตก็สามารถเจรจาลด
อาวธุยทุธศาสตรคร้ังที่ 1 (Strategic Arms Limitation Talks 1 : SALT1 ) ซึง่สงผลใหมีการผอนคลาย
ความตึงเครียด (détente) 28 ระหวางกนัไดสํ าเร็จเปนครั้งแรก  ขณะที่สภาพแวดลอมภายในภูมิภาคนั้น
สหรัฐอเมริกาเริม่ตระหนักวาไมอาจเอาชนะสงครามเวียดนามได  จึงไดเร่ิมเจรจาสันติภาพกับเวียด
นามเหนอืทีป่ารีสในป พ.ศ.2516 เมื่อการเจรจาประสบความสํ าเร็จสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมถอนทหาร
ออกจากเวยีดนามใต  สงผลใหฝายคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะในสงครามเวียดนาม  รวมไปถึงสงคราม
ในลาวและกมัพชูา  ซึ่งประเทศทั้งสามไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตในป
พ.ศ.2518  สภาพแวดลอมระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคเชนนี้  ทํ าใหไทยไม
สามารถทีจ่ะด ําเนนินโยบายที่ยึดถือสหรัฐอเมริกาไวเปนหลักประกันทางดานความมั่นคงดังเดิม  จึง
ตองเปลี่ยนจากการใหความสํ าคัญกับสหรัฐอเมริกาเปนหลักมาเปนการปรับความสัมพันธกับประเทศ
มหาอ ํานาจอื่นๆ เชน สหภาพโซเวยีต และจีนใหมีระดับที่ทัดเทียมกันกับสหรัฐอเมริกา29

                                                 
26 แถมสุข นุนนนท, "แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ.1962," ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทยจาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 163.

27 ประทุมพร วัชรเสถียร, "ไทยกับสงครามเวียดนาม : ประเมินผลจากนโยบายในอดีต," ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 152.

28 จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของ
ไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 128. และ détente n. (french) lessening of dangerous tension,
especially between countries. Anthony P. Cowie, ed., Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current
English, 4th ed. (Oxford : Oxford University  Press, 1990) : 327.

29 นโยบายดังกลาวคือ Equi-distance Policy จุลชีพ ชินวรรโณ, "นโยบายตางประเทศของไทยในชวง
สงครามเย็น,"  ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศของไทยจากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 128-131.
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ภายหลังจากที่เวยีดนาม ลาวและกัมพูชาไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสต
แลวนัน้  เวยีดนามไดเขามามีอิทธิพลในลาวอยางเดนชัดดวยการทํ าสนธิสัญญามิตรภาพ 25 ปกับลาว
ท ําใหสามารถสงทหารเขามาประจํ าการในลาวไดเปนจํ านวนมาก  นอกจากนี้เวียดนามยังไดสงกอง
ก ําลงัเขารุกรานและยึดครองกัมพูชาในชวงปลายป พ.ศ. 2521  ถึงตนป พ.ศ.2522  เชนนี้เทากับวา
ไทยตองเผชญิหนากับเวียดนามซึ่งไทยมองวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยโดยตรง  สงผลให
ความสมัพนัธกบัสหรัฐในชวงนี้มีความใกลชิดกันมากขึ้น  โดยสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทาง
ดานการทหาร  ไมวาจะเปนการซอมรบรวมกันภายใตรหัส Cobra Gold มาตั้งแตป พ.ศ.2525  การให
เงนิชวยเหลอืดานการทหารเพิ่มข้ึนจาก 48 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2523 เปน 107 ลานเหรียญ
สหรัฐในป พ.ศ.252830  และการขายเครื่องบินรบเอฟ-16 เอ/บี (F-16 A/B) ใหแกไทยในป พ.ศ.2528
เมือ่กองทัพเวียดนามมีเครื่องมิก-23 เอส (MIG-23s) ประจํ าการ31

ไมเพยีงแตความสัมพันธทางดานความมั่นคงเทานั้น  สหรัฐอเมริกายังเปนประเทศคูคาที่
ส ําคญัทีส่ดุของไทยอีกดวย  โดยไทยสงสินคาออกไปยังสหรัฐอเมริกามากที่สุด  ดังจะเห็นไดจากมูลคา
การสงออกทีเ่พิ่มข้ึนจาก 100 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ.2526 เปน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐในป
พ.ศ.2529  ซึง่ทํ าใหสหรัฐอเมริกาตองนํ านโยบายกีดกันทางการคา (protectionist) มาใชกับไทยในป
พ.ศ.253032  และดวยเหตนุีไ้ทยจึงมองเห็นความจํ าเปนที่จะตองขยายการคาไปยังตลาดอื่นๆนอก
เหนอืจากสหรฐัอเมริกา  ซึ่งตรงกับการที่สงครามเย็นสิ้นสุดลงในชวงระยะเวลาใกลเคียงกัน  ดังนั้นไทย
จึงปรับเปลี่ยนนโยบายที่มีตออินโดจีนจากการเผชิญหนามาเปนนโยบายที่มุงเนนในการขยายการคา
กบักลุมประเทศอินโดจีน33

                                                 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา132-133.
31 Federal Research Division, Library of Congress,   " Thailand : Foreign Relations since 1980,"

in Thailand - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?
cstdy:2:./temp/~frd_y8ju:: INTERNET : 2-3.

32 นั่นคือการใชตัดสิทธิพิเศษทางการคาอาทิเชน โควตาสงออกที่เคยใหไทย  โดยเฉพาะสินคาเกษตร  Ibid.,
p.3.

33 Ibid., p.3.
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อาจจะกลาวไดวาสงครามเย็นไดสงผลกระทบที่สํ าคัญตอการดํ าเนินนโยบายตางประเทศของ
ไทย  เนือ่งจากความขัดแยงดานอุดมการณ  และการที่โลกถูกแบงออกเปนสองกลุมอยางชัดเจนคือ
กลุมประเทศโลกเสรีและกลุมประเทศคอมมิวนิสต  ซึ่งตอมาการแทรกแซงเขามาของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาคไดทํ าใหไทยตัดสินใจเขาขางสหรัฐอเมริกาในฐานะผูนํ ากลุมโลกเสรีเพื่อใหความคุมครอง
ไทย

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตออินโดจีนและตอไทยมีอิทธิพลตอการกํ าหนด
นโยบายตางประเทศของไทยเปนอยางมาก  เห็นไดจากการที่ไทยไดเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มตัวใน
การใหความชวยเหลือสหรัฐอเมริการะหวางสงครามเวียดนาม  แมตอมาสหรัฐอเมริกาจะถอนตัวออก
ไปจากภมูภิาค  แตไทยก็ยังตองพึ่งพิงความชวยเหลือทางดานการทหารจากสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการ
ปองกันการรุกรานของเวียดนาม

แมกระทัง่เมือ่สงครามเย็นสิ้นสุดลง  แรงกดดันทางดานการคาจากสหรัฐอเมริกาก็เปนปจจัย
หนึ่งที่มีสวนสํ าคัญในการผลักดันใหไทยตองปรับเปลี่ยนนโยบายและทาทีที่มีตอลาวและประเทศใน
กลุมอินโดจนีจากการเผชิญหนาไปสูความสัมพันธที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคา

3.2 สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่มีผลตอความสัมพันธไทยและลาวภายหลัง
สงครามเย็น

การสิ้นสุดของสงครามเย็นเนื่องจากการลมสลายของประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก
และตดิตามมาดวยสหภาพโซเวียตมีนัยสํ าคัญตอการเมืองระหวางประเทศเปนอันมาก  เนื่องจากเปน
การสิน้สดุของการเผชิญหนาทางการเมืองของสองมหาอํ านาจสํ าคัญของโลก  อันนํ าไปสูการผอน
คลายความตงึเครียดทั่วทุกภูมิภาคในโลก  และเปนการสิ้นสุดของระบบระหวางประเทศแบบเกา (old
international system) ซึง่ไดเกดิขึ้นมาตั้งแตสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง  การเปลี่ยนแปลงดังกลาว
นบัไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง  และอุดมการณในทางความสัมพันธระหวางประเทศ  ซึ่ง
สงผลไมเฉพาะความสัมพันธในระดับโลกเทานั้น  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสงผลตอความสัมพันธ
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ในระดับภูมิภาคและระดับประเทศอีกดวย34  ดงันัน้ประเทศไมวาจะในระดับใดก็ตามจํ าตองปรับตัว
และแกปญหา  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของตนเอง  ไมไดพึ่งพิงหรือคํ านึงถึงประเทศมหาอํ านาจอีก
ตอไป  สิง่ทีเ่หน็ไดชัดก็คือการที่ประเทศตางๆหันไปคํ านึงถึงผลประโยชนดานเศรษฐกิจมากขึ้น  และ
ตางกห็นัมาปรบัปรุงคํ านิยามเกี่ยวกับดานความมั่นคงอยางขนานใหญ

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวก็เชนกัน  ความสัมพันธของทั้งสองประเทศเปนไปอยางราบ
ร่ืน  ประนปีระนอม  และพยายามที่จะพัฒนาความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตางจากความ
สมัพนัธในชวงสงครามเย็น  อันเปนผลมาจากการปรับนโยบายตางประเทศของทั้งสองประเทศ

3.2.1 นโยบายตางประเทศของไทยภายหลังสงครามเย็น

พลเอกชาติชาย ชณุหะวณัข้ึนด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2531  เปนผู
น ําทางการเมอืงคนแรกของไทยในรอบ 12 ปนับต้ังแตป พ.ศ.2519 ที่เปนผูนํ ารัฐบาลผสมพลเรือนที่มา
จากการเลือกตั้ง  รัฐบาลชดุนีจ้งึไดรับความสนใจทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศเปนอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงที่มีการริเร่ิมแนวทางการดํ าเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศในคาบสมุทร
อินโดจนี  ทัง้นีไ้ดเสนอที่จะปรับเปลี่ยนทาทีตอประเทศเหลานี้ใหมีลักษณะผอนปรนมากกวาที่ผานมา
ในอดีตดวยการนํ าเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักในการดํ าเนินความสัมพันธระหวางกัน35  
เร่ืองนีพ้ลเอกชาตชิาย ชุณหะวัณไดยํ้ าถึงความจํ าเปนที่จะตองปรับความสัมพันธกับประเทศในคาบ
สมทุรอินโดจีนไวดังนี้

"ขาพเจามองวา … เราตองมุงพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิด  และสราง
สรรคมากขึน้กบัประเทศเพื่อนบานตางอุดมการณ  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันที่จะทํ า
ใหสายใยแหงสันติภาพในภูมิภาคมีความเขมแข็งและเหนียวแนนมากกวาเดิม  และ

                                                 
34 Ganesan, N., Bilateral Tensions in Post-Cold War ASEAN, (Singapore : Institute of Southeast

Asian Studies,1999) : 1.-2.
35 สุณัย ผาสุก,นโยบายตางประเทศของไทย : ศึกษากระบวนการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวัณตอปญหากัมพูชา (4 สิงหาคม ค.ศ.1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991), (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), หนา 22-24.
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เปดโอกาสใหเพื่อนบานของเราเขารวมกระบวนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิ
ภาคไดอยางเต็มที่  ซึ่งจะมีผลใหทุกฝายไดประโยชน  สิ่งที่ขาพเจาเนน คือ จุดมุง
หมายระยะยาวในการแปรสภาพอินโดจีนจากเขตสงครามใหเปนเขตแหงสันติภาพ  
ซึง่มคีวามเชือ่มโยงใกลชิดกับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต … "36

แนวความคดิเชนนีเ้ปนที่มาของนโยบาย "เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา" ซึ่งเปนการแสดง
ทาททีีช่ดัแจงเปนอยางยิ่งของไทย  เร่ืองนี้พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณไดกลาวไววา

"ภารกจิสํ าคญัประการหนึ่ง คือ การทํ าใหบรรยากาศความสัมพันธกับ
ประเทศเพือ่นบานดีขึ้น  มีความมั่นคง และมีเสถียรภาพมากขึ้น  ผมจึงไดกลาวเมื่อ
ไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนง  นายกรัฐมนตรวีา  ตองการเปลี่ยนใหอินโดจีนกลาย
จากสนามรบเปนสนามการคา  … คงไมมีใครปฏิเสธวา ดวยเหตุผลทางภูมิศาสตร
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบานจะตองอยูดวยกัน  จะตองมีชะตากรรม  และชีวิต
เกีย่วโยงกันตลอดไป  นี่คือ สัจจธรรม"37

นโยบายดงักลาวไดสงผลตอการปรับปรุงความสัมพันธกับลาวเปนอยางมาก  ดังจะเห็นได
จากการที่ลาวไดใหการตอนรับการไปเยือนประเทศของนายกรัฐมนตรีไทยในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.2531 เปนอยางดี  ซึ่งไทยและลาวไดมีการหารือกันในประเด็นผูลี้ภัยชาวลาว  และสงเสริมความ
สมัพนัธทางการคาระหวางกัน  นอกจากนี้ไดตกลงรวมกันที่จะตั้งคณะกรรมการรวมกันเพื่อแกปญหา
พรมแดน  และสงเสริมความสัมพันธทางการคาอีกดวย  คราวเดียวกันนี้เองที่ไทยและลาวไดตกลงรวม
กนัในหลกัการทีจ่ะสรางสะพานขามแมนํ้ าโขงเชื่อมตอระหวางฝงไทยและฝงลาว  ทํ าใหความสัมพันธ
ทางการคาระหวางกนัในชวงนี้กาวหนาเปนอันมาก  จนกระทั่งไดมีการยกเลิกการควบคุมสินคายุทธ
ปจจัยผานแดนไทยไปยังลาวทั้งหมดในเดือนธันวาคมปเดียวกัน  และยังนํ าไปสูการเปดจุดผานแดน

                                                 
36 สุนทรพจนของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอ สมาคมผูส่ือขาวตางประเทศ เรื่อง ประเทศไทยกับโลกใน

ทศวรรษ 1990 , 22 ธันวาคม 2531.  อางใน ขาวพิเศษ (26 ธันวาคม 2531) : 31-32.
37 สุนทรพจนของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตอ ชมรมนักธุรกิจเพื่อการพัฒนา เรื่อง เศรษฐกิจไทยกับ

ประเทศไทยเพื่อนบาน , 30 มกราคม 2532.
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เพิ่มข้ึนอีก 3 จุด38  นอกจากความสมัพันธทางการคาแลว  ไทยและลาวยังไดมีความรวมมือในดาน
อ่ืนๆ อาท ิเชน ความรวมมือในการพัฒนาลุมแมนํ้ าโขงรวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาศักยภาพ
ในการผลติไฟฟาของลาวซึ่งจะเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศอีกดวย39

แมวาความสมัพันธของทั้งสองประเทศจะดีข้ึนเปนอันมาก  ประเด็นปญหาตางๆที่เปนขอขัด
แยงนัน้กย็งัไมไดรับการแกไข  ตอมาในเดือนมีนาคม พ.ศ.2534 นายอาสา สารสิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ไดเดินทางไปเยือนลาว  ทั้งสองฝายไดหารือ
กนัในปญหาตางๆหลายประเด็น ไดแก การถอนทหารของทั้งสองฝายออกจากบริเวณพรมแดนที่ยังมี
ความขดัแยง  การสงผูล้ีภัยกลับประเทศ  การยกเลิกการผูกขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว
การลดภาษใีหกบัสินคาทางการเกษตรของลาวซึ่งสงมายังไทย  รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการรวม
ไทย-ลาว อาทิเชน คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC)  เพื่อ
ประสานประเดน็ตางๆในความสัมพันธระหวางกัน   โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องผูล้ีภัยชาวลาว  ไทย
และลาวสามารถตกลงที่จะยอมรับบทบาทของสํ านักขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United
Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) ในการประสานงานในประเด็นดังกลาว
และตัง้เปาหมายรวมกันวาจะสงผูล้ีภัยชาวลาวกลับประเทศไดภายในปลายป พ.ศ.2538  สํ าหรับ
ประเดน็อ่ืนๆ อาท ิการถอนทหารออกจากพื้นที่ที่มีความขัดแยง  การสงผู     ล้ีภัยกลับลาว  การยกเลิก
การผกูขาดการสงสินคาผานแดนไทยไปยังลาว  และการลดภาษีใหกับสินคาทางการเกษตรที่สงจาก
ลาวนัน้  แมวาจะยังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน  แตก็ไดมีการตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวม
กนัเพือ่ประสานงานและแกไขประเด็นตางๆเหลานี้40

                                                 
38 Ng Shui Meng,"Laos in 1986 : Into the Second Decade of National Reconstruction," Southesat

Asian Affairs, (May 1987): 160.
39 พาฝน นิลสวัสดิ์," ความรวมมือไทย-ลาว ในกรณีการสรางเขื่อนไฟฟาพลังนํ้ าในลาว (2536-2540)"

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541).

40 นภดล ชาติประเสริฐ, "การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการของไทยตอลาว"
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 25-
26.
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3.2.2 นโยบายตางประเทศของลาวภายหลังสงครามเย็น

เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงของประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียตในป 
พ.ศ.2529  เหตุการณนี้ไดสงผลโดยตรงกับประเทศคอมมิวนิสตอ่ืนๆทั่วโลกรวมทั้งประเทศในกลุม
อินโดจนีทีเ่คยพึ่งพาความชวยเหลือในดานตางๆจากสหภาพโซเวียต*  ลาวซึง่พึง่พิงความชวยเหลือ
ทางดานเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต  และตกอยูภายใตอิทธิพลของเวยีดนามทางดานการเมือง41มา
ตัง้แตป พ.ศ.2518   จึงมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายของตนเองมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  ลาวยังคง
ค ํานงึถงึจดุออนในดานสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตรของตน*  เนือ่งจากสภาพดังกลาวทํ าใหลาวไม
สามารถทีจ่ะก ําหนดนโยบายตางประเทศของตนไดอยางแทจริงไดโดยปราศจากการพึ่งพิงประเทศอื่น

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายในป พ.ศ.2534 ลาวตองพึ่งตนเองโดย
ปราศจากความชวยเหลือทางการเมืองและเศรษฐกิจจากภายนอกภูมิภาค  ทํ าใหลาวตองหันไปหา
ประเทศเพือ่นบานในอินโดจีนมากยิ่งขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลลาวไดประกาศนโยบาย "กลไก
เศรษฐกจิใหม" หรือ "จินตนาการใหม" ที่ไดในป พ.ศ.2529  เพื่อใหเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น  อีกทั้ง
เพือ่ปฏิรูปเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป42  ตลอดจนไดมีการปรับ
เปลีย่นนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป  ระบุไววาจะใหความสํ าคัญกับ
การคาและการลงทุนจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังระบไุวในนโยบายการคาตางประเทศไววา
คูคาสํ าคัญของลาวคือ ไทย เวยีดนาม กัมพูชา  และจีน43

                                                 
* รายละเอียดดูในหัวขอ 3.1.1 ก.
41 ในเวลาเดียวกัน  เวียดนามซึ่งเคยบาดหมางกับจีน และพึ่งพิงสหภาพโซเวียตมาโดยตลอดก็ไดหันกลับ

มาสรางความสัมพันธอันดีกับจีน  เปนผลใหเกิดการถอนทหารออกจากกัมพูชาในป พ.ศ.2534 ซึ่งจีนก็ไดถอนความ
ชวยเหลือทางการทหารที่ใหกับเขมรแดง   Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Foreign
Policy,"  in Laos  - A Country Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/D?cstdy:6:./temp/ ~frd_Z9IE: ;INTERNET : 1-3.

* นั่นคือ การที่ประเทศลาวเปนประเทศที่ไมมีทางออกทะเล
42 สุรชัย ศิริไกร, "การเมืองและการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว," ใน สีดา สอนศรี,

บก., เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร,
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 466.

43 สุรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา 233-234.
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ปจจัยที่กลาวมาขางตนสงผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
ประเทศไทย  ทํ าใหลาวหันมาสงเสริมการสรางสมัพนัธภาพทีด่ีกับไทยมากขึ้น  อยางไรก็ตาม ความ
สัมพันธระหวางไทย-ลาวก็ยังเปนไปในลักษณะที่ลาวตองพึ่งพาความชวยเหลือจากไทยเปนอันมาก  
ไมวาจะเปนดานการคา  การศึกษาและเทคโนโลยีตางๆ  โดยไทยไดกลายเปนประเทศผูลงทุนรายใหญ
ทีสุ่ด  คอื ลาวมีมูลคาการคาป พ.ศ.2538 เทากับ 1,070 ลานเหรียญสหรัฐ  เปนการคากับไทย 396.6
ลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 36.0444  และรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือทางการศึกษาแก
ลาว  ทัง้การใหทนุการศึกษาระยะสั้นและระดับปริญญาโดยเฉพาะในดานการศึกษาดานการเกษตร45

จะเหน็ไดวา สภาพแวดลอมระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นคือสวนสํ าคัญ
อยางยิง่ในการสงเสริมใหไทยและลาวสามารถปรับระดับความสัมพันธกันจนกระทั่งราบรื่น และมี
พฒันาการไปในทางที่ดีอยางตอเนื่องอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนกอนหนานี้

3.3 การเจรจาเพื่อแกปญหาเรื่องพรมแดนไทย-ลาว

การเจรจาเพื่อแกปญหาพรมแดนระหวางไทย-ลาวในชวงสงครามเย็นจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีกรณี
พพิาทระหวางกนั  นอกจากเหตุการณเหลานั้นแลวจะไมปรากฏวาไดมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือที่
มหีนาทีด่แูลและจัดการกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดมากอน  จนกระทั่งป พ.ศ.2531 จึงไดมีคณะ
กรรมการทหารรวมเพื่อแกปญหากรณีพิพาทบานรมเกลาขึ้นเปนครั้งแรก  รูปแบบความรวมมือเชนนี้
จงึไดกลายมาเปนแบบอยางในการจัดองคกรความรวมมือระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมาดังนี้

                                                 
44  คํ าพัน นะพาวง, สถานการณ  เศรษฐกิจการคาของลาวและการปรับตัว, (กรุงเทพมหานคร, 2544)

Available from http://www.bot.or.th/BOTHomepage/library/print2.asp INTERNET : 1.
45 Federal Research Division, Library of Congress,   "Laos : Foreign Aid,"  in Laos  - A Country

Study, (Washington D.C., 1994) Available from http://memory.loc.gov/%20cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field
(DOCID+la0153) INTERNET : 2.   
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3.3.1 กระบวนการจัดต้ังองคกรความรวมมือไทย-ลาว

นบัตัง้แตลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2518 จนกระทั่งเกิดกรณีพิพาทบานรมเกลา
เมือ่ป พ.ศ.2531 นั้น  ความสัมพันธระหวางไทยและลาวมักเปนไปในรูปแบบของการเผชิญหนากัน  ไม
เคยปรากฏวา ไดมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือใดๆขึ้นมาเพื่อแกปญหาขอพิพาทรวมกันโดยสันติวิธี
อยางเปนทางการ  ทัง้นี้เพราะผูนํ าของไทยและลาวไมเคยมีการติดตอสัมพันธกันอยางเปนทางการมา
กอน46

ดงันัน้ การจัดตั้งองคกรความรวมมือในรูปของคณะกรรมการชุดตางๆขึ้นเพื่อจัดการแกไข
ปญหาความขัดแยงรวมกันจึงเปนกระบวนการทีส่ํ าคัญที่สงผลเปนอยางยิ่งตอการเจรจาเพื่อแกปญหา
พรมแดนระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมา

จุดกํ าเนิดขององคกรความรวมมือนี้เกิดขึ้นภายหลังการเจรจาแกปญหากรณีพิพาทบานรม
เกลาในป พ.ศ. 2531 การพบปะติดตอกันอยางเปนทางการของผูนํ าทางการทหารของไทยไดสราง
กรอบของการเจรจาเพื่อแกปญหาในรูปของคณะกรรมการรวมกันเปนครั้งแรก  โดยในครั้งนั้นทั้งสอง
ฝายไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการทหารรวมเพื่อเปนคณะกรรมการในการตรวจตราดูแลและตก
ลงถงึขัน้ตอนกระบวนการหยุดยิง และถอนทหารออกจากกันอยางเปนรูปธรรม47  คณะกรรมการชุดนี้
ฝายไทยม ีพนัเอกทวศีักดิ์ เขตสาลีเปนประธาน  ฝายลาวมีหัวหนากรมพัวพันตางประเทศ  กระทรวง
ปองกนัประเทศเปนประธาน  โดยไดมีการประชุมกันครั้งแรกที่บานเหมืองแพร อํ าเภอนาแหว จังหวัด

                                                 
46 ความสัมพันธระหวางผูนํ าไทยและลาวเปนไปในทางสวนตัวมากกวา  ดังจะเห็นไดจากความสัมพันธ

ระหวางพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนกับนายไกสอน พมวิหาน  ดังจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางไทยและลาวใน
ชวงที่พลเอกเกรียงศักดิ์เปนนายกรัฐมนตรีดํ าเนินไปไดดวยดี  แมกระทั่งในการติดตอของทางฝายทหารเพื่อที่จะ
เจรจาแกปญหาพิพาทกรณีบานรมเกลา  ก็ไดเริ่มจากการติดตอของพลเอกเกรียงศักดิ์ในฐานะพลเรือนกอน  ราย
ละเอียดเรื่องนี้ดูไดใน วงศ พลนิกร,ผูขามโขงยามรุงอรุณ : บันทึกเบื้องหลังการยุติสงครามไทย-ลาว, (ม.ป.ท.: ม.ป.
พ.,2531) หนา 6-55.

47  ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนํ าทางทหารของกองทัพไทย กับการ
พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)",   หนา 76-77.
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เลย*  เมือ่เดอืนกมุภาพันธ พ.ศ.2531  ตอจากนั้นไดมีการประชุมกันทุกเดือนโดยไทยและลาวไดผลัด
กันเปนเจาภาพ การประชุมที่จัดขึ้นอยางตอเนื่องเปนประจํ านี้เองไดชวยใหผูนํ าหนวยทหารที่ควบคุม
พืน้ทีไ่ดมโีอกาสทีจ่ะทํ าความสนิทสนม คุนเคย และปรับความเขาใจระหวางกัน  คณะกรรมการชุดนี้ได
กลายเปนสวนส ําคัญยิ่งในการเจรจายุติเงื่อนไขความขัดแยงระหวางไทย-ลาวจนถึงป พ.ศ.2534 จึงได
รับการยกระดับข้ึนเปนคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
ไทย-ลาว ซึ่งรูปแบบการจัดการของคณะกรรมการชุดดังกลาวนี้ไดกลายเปนตนแบบของคณะ
กรรมการรวมระหวางไทย-ลาวในเวลาตอมา

ความสํ าเร็จในการเจรจายุติปญหาพิพาทกรณีบานรมเกลาซึ่งนํ ามาสูการใชมาตรการในการ
ถอนทหารและเขตปลอดทหารในพื้นที่สูรบนับไดวาเปนความสํ าเร็จคร้ังสํ าคัญ  แมวาจะยังไมยุติ
ปญหาไดอยางเด็ดขาดก็ตาม  หากนับไดวาไดชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางไทย-ลาวขึ้น  อันนํ า
ไปสูการขยายขอบเขตของความรวมมือดานอื่นๆ  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และดานการเมือง
ในรูปแบบของคณะกรรมการชุดตางๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.253448

ในวนัที ่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ไทยและลาวไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการความรวมมือ
ระดับรัฐบาลขึ้นคือ คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC) คณะ
กรรมการชดุดงักลาวมีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายความรวมมือไทย-ลาว และตัดสินปญหาความขัด
แยงในระดบัรัฐบาล  โดยที่คณะกรรมการชุดดังกลาวเปนองคกรความรวมมือที่มีอํ านาจสูงสุด  และมี
บทบาทครอบคลุมทุกประเด็นของปญหาความขัดแยง  ตอมาเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ไดประชุมรวมกัน
ครัง้แรกเมื่อวันที่ 15-17 สิงหาคม พ.ศ.2534  ที่จังหวัดเพชรบุรี  ที่ประชุมไดมีมติที่จะจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมขึ้นอีกชุดหนึ่งใหมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคงและความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดน  โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแยงทางทหาร  ดังนั้น จึงมีการยกระดับคณะ
กรรมการทหารรวมขึ้นเปน คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ เรียบรอยตามแนวชายแดน
ทัว่ไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC)   โดยมรัีฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของ

                                                 
*  บานเหมืองแพร อํ าเภอนาแหว จังหวัดเลย เปนสํ านักงานของคณะกรรมการฝายไทย  ของลาวตั้งอยูที่

เมืองบอแตน แขวงไชยบุรี
48 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนํ าทางทหารของกองทัพไทย กับการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541)", หนา 77.
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ทัง้สองประเทศเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาวไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2
คณะคือ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว
(Border Security Co-operation Sub-committee)  และ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรยีบรอยตามแนวชายแดนระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security
Co-operation Sub-committee) เพือ่ใหมบีทบาทในการนํ านโยบายของคณะกรรมการรวมมือรักษา
ความสงบเรยีบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  และมีอํ านาจหนาที่ใน
การเจรจาระงับความขัดแยงมิใหขยายตัวจนยากจะแกไขได  ความรวมมือของคณะอนุกรรมการชุดดัง
กลาวไดท ําใหไทยและลาวตกลงที่จะรวมแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกัน  และมีการจัดตั้งคณะ
กรรมการรวมกันขึ้นเพื่อรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนในป พ.ศ.2539  ซึ่งไดแก คณะ
กรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee: JBC) โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาวมีหนาที่ในการ
พจิารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  และกํ าหนดนโยบายในการรวมกันสํ ารวจปกปนเขต
แดนเปนการถาวร  และคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว
(Joint Technical Sub-committee) ข้ึนเพือ่รองรับและนํ านโยบายของคณะกรรมาธิการรวมไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม49

องคกรความรวมมือไทย-ลาว ประกอบดวยคณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ และคณะ
อนุกรรมการรวม 6 คณะ*  หนาทีแ่ตกตางหลดหลั่นกันไป  ซึ่งอาจแบงระดับความรวมมือดังกลาวนี้
ออกเปน 2 ระดับคือ  ความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  และความรวมมือระดับหนวยงานตอหนวย
งานทัง้หนวยงานสวนกลางและทองถิ่น

                                                 
49 เร่ืองเดียวกัน,หนา 78-79.
* รายละเอียด วัตถุประสงค และโครงสรางขององคกรความรวมมือรวมไทย-ลาวอานไดในภาคผนวก ฉ.
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แผนภาพ 1  โครงสรางขององคกรความรวมมือไทย-ลาว
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3.3.2 บทบาทขององคกรความรวมมือไทย-ลาว

ก. ความรวมมือในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล

องคกรความรวมมือในระดับรัฐบาลสามารถแบงออกไดเปน 3 องคกรคือ คณะกรรมการวา
ดวยความรวมมือไทย-ลาว  คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
และคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว50

ทัง้สามองคกรตางมีหนาที่แตกตางกันไป  โดยมีคณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว
เปนองคกรทีม่อํี านาจสูงสุด  เพราะมีขอบเขตอํ านาจหนาที่ครอบคลุมไปถึงความรวมมือระหวางไทย-
ลาวในดานตางๆ โดยเนนหนักไปที่ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา   โดยความรวม
มือดานความมั่นคงเปนหนาที่ของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่ว
ไปไทย-ลาวมีอํ านาจหนาที่ในการดูแลและปองกันความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นตามแนวชายแดนไมใหอาจ
น ําไปสูการพพิาทระหวางกันได เชน การละเมิดอธิปไตยของกันและกัน  เนื่องจากความไมชัดเจนของ
เสนเขตแดน  และคณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวมีอํ านาจหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยว
กบัการปกปนเขตแดนรวมกัน

(1) คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission: JC)*

คณะกรรมการวาดวยความรวมมือไทย-ลาว เปนผลสืบเนื่องจากการที่รัฐบาล
ไทยและ   รัฐบาลลาวไดตกลงจัดรูปแบบคณะกรรมการรวมมือรวมกันระหวางทั้งสองประเทศที่มีอยู
เดมิใหเปนระบบ และสอดคลองกับเจตนารมณของแถลงการณรวมที่นายอาสา สารสิน รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศของไทยและนายพูน สีปะเสิด รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของลาวไดรวมลงนามไวเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ที่นครเวียงจันทน  โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
ใหไทยและลาวสามารถดํ าเนินความรวมมือระหวางกันไดอยางแทจริง  คณะกรรมการชุดนี้จะประชุม

                                                 
50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 83-84.
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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รวมกนัปละ 1 ครัง้  เพื่อตัดสินปญหารวมกัน  หรือกํ าหนดนโยบายในการดํ าเนินความสัมพันธระหวาง
กนั  โดยโครงสรางคณะกรรมการชุดนี้ของทั้งสองฝายเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะ
เปนกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม  สภาความ
มัน่คงแหงชาติ  กระทรวงการคลัง  และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน

(2) คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน   ทั่วไป
ไทย-ลาว (General Border Committee : GBC) **

ไทยและลาวไดตกลงรวมกันวาดวยความรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดน พ.ศ.2534  โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ทัว่ไปไทย-ลาวขึน้  เพื่อรวมกันขจัดเงื่อนไขและกํ าหนดแนวทางที่เหมาะสมในการสงเสริมความรวมมือ
ในการรกัษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน  คณะกรรมการชุดนี้ประชุมรวมกันปละ 1 คร้ัง  โดย
มรัีฐมนตรวีาการกระทรวงการกลาโหมของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม  โครงสรางคณะกรรมการ
ชดุนีป้ระกอบดวยตวัแทนจากกระทรวงกลาโหม กองทัพ  กระทรวงการตางประเทศและหนวยงานที่
เกีย่วของกับความมั่นคงของทั้งสองประเทศ

วตัถปุระสงคของการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้คือ การปองกันไมใหเกิดการใช
ก ําลงัทหารเขามาปฏิบัติการแกปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนของทั้งสองฝาย  ดังนั้นไทยและ
ลาวจึงไดทํ าการยกระดับของคณะกรรมการคณะกรรมการรวมฝายทหารที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ.2531 เพือ่แกปญหากรณีพิพาทบานรมเกลา  จนกระทั่งสามารถตกลงที่จะถอนทหารและกํ าหนด
ใหพืน้ทีสู่รบบริเวณบานรมเกลาเปนเขตปลอดทหาร  และไดจัดการประชุมเปนประจํ าทุกเดือนอยูแลว
ขึน้เปนคณะกรรมการกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  โดยได
ขยายขอบเขตและหนาที่รับผิดชอบจากพื้นที่บานรมเกลาออกไปจนตลอดแนวพรมแดนระหวางไทย-
ลาว

การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้มีสวนสํ าคัญตอการแกปญหาพิพาทเรื่องพรมแดน
ระหวางไทย-ลาวภายใตกรอบวธิกิารด ําเนนิการโดยสันติวิธี  ทั้งนี้เพราะปญหาพิพาทพรมแดนไทย-
                                                 

** รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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ลาวเกดิขึน้จากความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  เมื่อเกิดการรุกลํ้ าเสนเขตแดน  ตางฝายตางยืนยัน
หลกัฐานของฝายตนทํ าใหไมสามารถเจรจาตกลงยุติปญหาอยางชัดเจนไดมาโดยตลอด   คณะ
กรรมการชุดนี้จึงเปนกรอบความรวมมือที่มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อแกปญหารวมกันอยางที่ไมเคยมี
มากอน  อันเปนการขจัดเงื่อนไขความขัดแยงที่นํ าหรืออาจนํ าไปสูการพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางกัน

(3) คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee:
JBC) *

จดัตัง้ขึ้นในป พ.ศ.2539 ดวยวัตถุประสงคที่จะแกไขและขจัดปญหาความขัด
แยงอันเกิดจากกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนเนื่องมาจากความไมชัดเจนของเสนเขตแดนทั้งทางบกและ
ทางนํ ้าเปนการถาวรดวยการรวมสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนตลอดแนวชายแดนไทย-ลาว  โดยที่
คณะกรรมาธิการนี้มีอํ านาจในการตัดสินปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเมื่อทํ าการสํ ารวจเพื่อ
จดัท ําหลกัเขตแดนรวมกันแลวไมสามารถที่จะหาขอยุติรวมกันได  คณะกรรมาธิการก็จะประชุมรวม
กนัอีกครั้งเพื่อหาขอยุติ

นอกจากนี้คณะกรรมาธิการชุดนี้ยังเปนผูกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
เทคนิครวมไทย-ลาวเพื่อทํ าการสํ ารวจและปกปนเขตแดนตลอดแนวอันเปนการแกขจัดเงื่อนไขที่เปนที่
โตแยงและนํ าไปสูการเกิดกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางทั้งสองประเทศ

คณะกรรมาธิการชุดนี้มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและ
ลาวเปนประธานรวม  มีการประชุมรวมกันปละ 1 คร้ัง

ข. ความรวมมอืระดับหนวยงานตอหนวยงานทั้งหนวยงานสวนกลางและทอง
ถิ่น

                                                 
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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องคกรความรวมมือในระดับนี้เปนองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อการนํ า
นโยบายไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  จึงไดรับการจัดตั้งใหมีลักษณะเปนอนุกรรมการรองรับการ
นโยบายของคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการ  องคกรความรวมมือในระดับนี้จะเปนการเขารวม
ของหนวยงานทีเ่กีย่วของในระดับกรมหรือเทียบเทา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนํ านโยบายไปปฏิบัติ  เขา
แกปญหาในระดับลางเพื่อระงับและจํ ากัดขอบเขตของปญหาใหยุติลงตั้งแตระดับอนุกรรมการ  องคกร
ความรวมมอืในระดับนี้ประกอบดวย 3 องคกรคือ  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดบัจงัหวัดและแขวง  และคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว  โดยคณะอนุกรรมการรวมมือ
รักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวนั้น   ประกอบดวยคณะนายทหารในระดับ
กองบญัชาการทหารสูงสุดของไทยและลาวเขารวม  ขณะที่คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาวระดับจังหวัดและแขวงนั้น  ประกอบดวยตัวแทนจากหนวย
งานในระดบัทองถิ่น  ทั้งสององคกรรวมมือนี้ข้ึนอยูกับคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  สวนคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาวนั้นขึ้นอยูกับคณะ
กรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว51

(1) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่ว
ไปไทย-ลาว (Border Security Co-operation Sub-committee) *

คณะอนุกรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  เพื่อจะไดมีการนํ านโยบายของคณะกรรมการไปใชปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม  คณะอนุกรรมการชุดนี้จะประชุมรวมกันปละ 3 คร้ัง  โดยมีเจากรมยทุธการทหารเปนประธาน
ฝายไทย  และหัวหนากรมใหญเสนาธกิารกองทัพเปนประธานฝายลาว

ขอบเขตการทํ างานของคณะอนุกรรมการชุดนี้มีหนาที่ เช นเดียวกับคณะ
กรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว  เพียงแตคณะอนุกรรมการ

                                                 
51 เร่ืองเดียวกัน,หนา 84.
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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จะเนนไปทีก่ารนํ านโยบายมาใชปฏิบัติ  และแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนที่เกิด
ขึน้อยางฉับพลัน

(2) คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดน
ระดับจังหวัดและแขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-committee)
**

จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามแนวชายแดนทัว่ไปในป พ.ศ.2534  ทั้งนี้เพื่อตองการกระจายอํ านาจการแกปญหาความขัดแยงไป
สูอํ านาจการปกครองในระดับทองถิ่นอยางแทจริง  เพื่อใหการแกปญหาความไมสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนเปนไปอยางรวดเร็ว  และสามารถยุติปญหาไดตั้งแตแรกดวยอํ านาจของการปกครองทอง
ถิน่ในระดบัจังหวัดและแขวงที่มีอาณาเขตติดตอระหวางไทยและลาว

คณะอนกุรรมการชุดนี้ประกอบดวยคณะอนุกรรมการยอย 16 คณะ  มีผูวาราช
การจงัหวดัและเจาแขวงที่มีอาณาเขตติดตอระหวางไทยและลาวเปนประธานในแตละคณะ  โดยมีตัว
แทนของหนวยราชการที่อยูในจังหวัดหรือแขวงนั้นเขารวมประชุม  จัดการประชุมปละ 2 คร้ัง

(3) คณะอนกุรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว           (Joint Technical   Sub-
committee)

คณะอนกุรรมการเทคนิครวมไทย-ลาวจัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมคณะ      กรรมา
ธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2539 เพื่อนํ านโยบายของคณะ     กรรมาธิการ
ไปใชในทางปฏบิตั ิ  คณะอนุกรรมการชุดนี้มีหนาที่หลักในการวางแผนเพื่อทํ าการสํ ารวจปกปนเขต
แดนและจดัท ําหลกัเขตแดนรวมกัน  โดยมีเจากรมแผนที่ทหารเปนประธานฝายไทย และหัวหนากรม
สนธสัิญญาและกฎหมายเปนประธานฝายลาว

จะเห็นไดวาองคกรความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นทั้งสองระดับทั้งในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลซึ่งเปน
การวางแผนก ําหนดนโยบายที่จะใชปฏิบัติรวมกัน  และระดับปฏิบัติการตางมีสวนรวมในการเสริม
                                                 

** รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ.
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สรางความเขาใจ  และขจัดขอขัดแยงตั้งแตระดับหนวยงานหรือทองถิ่น  จนกระทั่งปญหากรณีพิพาทที่
เกดิขึน้ได  โครงสรางดังกลาวสามารถรองรับปญหาและสามารถนํ าไปใชปฏิบัติไดจริง  ปรากฏผล
สํ าเรจ็เบือ้งตน  นั่นคือสามารถที่จะตกลงที่จะสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบกรวมกันไดสํ าเร็จใน
ป พ.ศ.2539

นับเปนครั้งแรกที่ไทยและลาวสามารถที่จะตกลงกํ าหนดเขตแดนระหวางกันอยางเปนรูปธรรม
ได  และเปนเกือบเวลาหนึ่งศตวรรษนับต้ังแตไดไทยไดลงนามในตามอนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ
พ.ศ.2447 ซึ่งเปนการกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวขึ้น

กลาวโดยสรปุ  สภาพแวดลอมระหวางประเทศไดเขามามีสวนในการกํ าหนดความสัมพันธ
ระหวางไทย-ลาว  ในชวงสงครามเย็นนั้น  ลาวตกอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวียดนาม
โดยลาวพึง่พงิความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียต  ในขณะที่ตกอยูภายใตอิทธิพล
ของเวยีดนามโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเมืองและการทหาร

ขณะเดยีวกนันัน้  สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงระยะเวลาเดียวกัน  ไดกํ าหนดใหไทย
จ ําเปนตองด ําเนนินโยบายพึ่งพาสหรัฐในดานความมั่นคง  ทั้งนี้เพราะไทยหวาดเกรงภัยจากประเทศ
เพือ่นบานที่ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตโดยเฉพาะเวียดนาม

เมือ่เปนเชนนี ้  ไทยและลาวจึงไมอาจที่จะแกปญหาพิพาทระหวางกันเรื่องพรมแดนได  จน
กระทัง่สงครามเยน็สิน้สุดลง  สภาพแวดลอมระหวางประเทศจึงเอื้ออํ านวยใหการปรับทาทีระหวาง
ไทย-ลาวเปนไปในทางที่จะเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน  ทํ าใหไทยและลาวสามารถที่จะบรรลุ
การเจรจาและสามารถจัดตั้งองคกรความรวมมือในรูปของคณะกรรมการรวมทั้งในระดับรัฐบาลตอ  
รัฐบาลและทองถิ่นตอทองถิ่น  และนํ าไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการรวมเพื่อแกปญหาเขตแดน  อันเปน
การแกปญหาโดยสันติวิธีที่ถูกตองและตรงจุด



บทที่ 4 
 

ความตกลงระหวางไทย-ลาวในการสํารวจ 
และจัดทําหลักเขตแดนทางบก 

 
 ในอดตีไทยและลาวไมเคยมีการกําหนดเสนพรมแดนระหวางกันใหชัดเจนในของเสนพรมแดน
ระหวางประเทศ (international boundary) มากอน  จนกระทั่งชวงศตวรรษที่ 19 เมื่อฝรั่งเศสเขามา
แสวงหาอาณานิคมในโคชินจีน เขมรและลาว  อาณาเขตตามแบบเดิมจึงไดรบัการเปลี่ยนแปลงไป
อยางสิ้นเชิง  เนื่องจากฝรั่งเศสไดเขามากําหนดเสนเขตแดนที่เปนของตนอยางชัดเจนในรูปของ
สนธิสญัญาและความตกลงระหวางประเทศ  ซึง่แมวาจะเกิดขึ้นจากการใชกําลังอํานาจทางทหารที่
เหนือกวาเขามาบีบบังคับใหไทยยอมทําสนธิสญัญายกดินแดนให  แตก็นับวาไดมีการกําหนดเสนเขต
แดนขึน้อยางเปนระบบขึ้นแลว 
 
 แมเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวจะไดรับการจัดการอยางเปนระบบแลวก็ตาม   สนธิสัญญา
และความตกลงฉบับตางๆนั้นก็ไดสรางปญหาในเรื่องทีเ่ก่ียวของกับเขตแดนใหไทย-ลาวเชนกัน  
โดยเฉพาะอยางย่ิง  สําหรบัไทยซึ่งเปนฝายเสียเปรียบ  เนื่องจากขอตกลงตามสนธสิัญญานั้นไมเปนไป
ตามกฎหมายระหวางประเทศทีเ่ปนมาตรฐานสากล  ทวาไทยจําตองลงนามดวยความจํายอมเพื่อ
ความอยูรอดของชาติจากการคุกคามของลทัธิจักรวรรดินยิมที่แพรขยายเขามาในเอเชีย 
 
 สนธิสัญญาและความตกลงที่ไทยไดลงนามกับฝรั่งเศสนั้น  สาระสาํคัญอยูที่การกําหนดเสน
เขตแดนระหวางกัน  รวมทัง้ไดมีการกําหนดหนทางในการแกปญหาในกรณทีี่เกิดการพิพาทระหวางกัน
อีกดวย  ดังเชน  การกําหนดใหมีการจัดตัง้คณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงขึ้นเพื่อพิจารณาปญหา
ที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพทางธรรมชาติ  ซึง่ภายหลังจากลาวไดรับเอกราชจาก   
ฝรั่งเศสแลว  ก็ไมไดมีการจดัตั้งคณะกรรมการรวมกันที่มีหนาที่เชนเดียวกับคณะขาหลวงใหญประจํา
แมน้ําโขงอีก  ทําใหเมื่อเกิดปญหาพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางกันขึ้น  จงึไมมคีณะทํางานที่ไดรับการ
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ยอมรับจากทั้งสองฝายเขามาตัดสนิปญหาเชนเดียวกันกับคณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขง*  ทําให
ตลอดมาการแกปญหาพิพาทเรื่องพรมแดนจึงเปนการเจรจาเปนครั้งคราวเมื่อเกิดปญหาขึ้นเทานัน้ 
 
 แนวพรมแดนของไทยและลาวไมเคยไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและเปนไปตามหลัก
ยุติธรรมอยางแทจรงิ  ปญหานี้สืบทอดตอมาจนกระทัง่ลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2492  
โดยปญหาดงักลาวนําไปสูการกระทบกระทั่งกันตามแนวพรมแดนไทย-ลาวอยูเสมอ  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงภายหลังจากลาวไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  และตลอดระยะเวลา
ตอมาจนกระทั่งป พ.ศ.2531  เมื่อสถานการณแวดลอมที่เคยสรางความตึงเครียดระหวางไทยและลาว
ในชวงสงครามเย็นไดสงบลง  ทําใหไทยและลาวสามารถตกลงที่จะรวมมือกันจดัตัง้องคกรความ
รวมมือระหวางไทย-ลาวไดสําเร็จ 
 
 องคกรความรวมมือดังกลาวมีการพัฒนาการขึ้นมาตามลาํดับ  จนกระทั่งป พ.ศ.2539 ไทย-
ลาวก็สามารถที่จะบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งองคกรความรวมมือที่เก่ียวของกับการกําหนดเขตแดน  
เพ่ือที่จะแกปญหา ตลอดจนสํารวจและจดัทําหลักเขตแดนรวมกัน 
 
 
4.1 ปญหาของกรอบการกําหนดเสนเขตแดนที่มีอยูเดิม 
 

4.1.1 เสนเขตแดนกําหนดตามสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส 
 
                                                  

* ตัวอยางที่ดีถึงอํานาจหนาที่ในการจัดการปญหาอันเนื่องมาจากเสนเขตแดนในแมน้ําโขงของคณะ
ขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงปรากฎอยูในมาตรา 3 ของสนธิสัญญาระหวางไทยและฝรั่งเศส วันที่ 25 สิงหาคม 
พ.ศ.2469 ระบุไวในขอ 3 กําหนดอํานาจของคณะขาหลวงใหญฝร่ังเศส-สยามประจําแมน้ําโขงในกรณีที่รองน้ําลึกซึ่ง
เคยกําหนดใหเปนเสนเขตแดนตื้นเขินไวดังนี้ 

"ตามหลักการแลวชายแดนจะไปตามรองน้ําลึกอันเดิม  คณะขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงจะ
ไดพิจารณาดูในภาคปฏิบัติตามแตกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นในเวลานั้น  และจะเสนอใหยายชายแดนนั้นไปอยู
ในรองน้ําลึกที่อยูใกลที่สุดของลําน้ํา  ถาคณะขาหลวงพิจารณาเห็นวาการโยกยายนั้นเปนที่พึงปรารถนา
พรอมนี้  ไดเปนที่ตกลงกันในแตเดี่ยวนี้  สําหรับดินที่เกิดขึ้นในแมน้ําตามที่กําหนดอยูในวรรคตอไปนี้"   

รายละเอียดดูในภาคผนวก ค. 
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 การที่แนวทางการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศถือวาสนธสัิญญากําหนดเสนเขต
แดนเปนสนธสิัญญาทีต่องมีการสืบสิทธ*ิ  เนื่องจากมีวัตถุประสงคสําคญัที่ตองการใหเสนเขตแดนมี
ความมั่นคงถาวร  และไมกลายเปนปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนซึ่งถือวาเปนปญหาที่สาํคัญ
ประการหนึ่งในสังคมระหวางประเทศ1 ดังนั้นเมื่อรัฐผูสืบสิทธิไดสิทธิจากรัฐแม  จงึจะไดมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ใหสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนเปนสนธิสญัญาทีต่องมีการสืบสิทธดิวย  ซึ่งแนวทางปฏิบัติ
นี้ไดนํามาใชและไดรบัการยอมรับจากรัฐโดยทั่วไป  เชนเดียวกับกรณีของลาวที่ไดรับสืบสิทธิในเรื่อง
เสนเขตแดนทีไ่ทยไดกระทําไวกับฝรั่งเศส  ทั้งนี้ลาวกับไทยจึงตองยึดถือเสนเขตแดนตามสนธิสญัญา
ฉบับตางๆที่ไดกําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวขึ้น  ดงันีค้ือ  อนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2447  ความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที ่23 มีนาคม พ.ศ.2450   และ
พิธีสารแนบทายอนุสัญญาวันที ่25 สิงหาคม พ.ศ.2469  ตลอดจนแผนทีท่ี่จดัทําขึ้นตามความตกลงทุก
ฉบับที่กลาวถึงขางตน** 
 
 แมวาจะไดมีการยอมรับสนธสัิญญาและแผนที่ประกอบสนธิสญัญาทีไ่ดจัดทําขึ้นตั้งแตครัง้
จักรวรรดนิิยมแลวก็ตาม  ไทยและลาวก็ยังคงมีปญหากระทบกระทั่งในเรื่องพรมแดนกันอยูเสมอ  ทั้งนี้
เพราะกรอบการกําหนดเสนเขตแดนโดยอางอิงจากสนธิสัญญาและแผนทีด่งักลาวซึ่งควรจะเปนการ
กําหนดเสนเขตแดนที่มคีวามแนนอนและเชื่อถือไดแตไมไดเปนไปตามนั้น  เนื่องจากเปนการกําหนด
ขึ้นภายใตอิทธิพลของมหาอํานาจอยางฝรั่งเศส  ทําใหสนธิสญัญาและแผนที่ขาดความถูกตอง  สราง
ความเสียเปรียบใหกับไทยเปนอันมากไมวาจะเปนกรณเีสนเขตแดนในแมน้ําโขง หรือความไมชัดเจน
ของเสนเขตแดนทางบก  ดงันัน้เมื่อมปีญหาพิพาทเกิดขึ้นในระหวางที่ความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาวตกต่ําในชวงสงครามเย็น  ความหวาดระแวงซึ่งกันและกันไดทําใหไทยและลาวไมสามารถหา
หนทางแกไขที่สามารถขจัดปญหาความขัดแยงนี้ไปได 
 
 
 

                                                  
* รายละเอียดเรื่องการสืบสิทธิของลาวดูใน บทที่ 2 
1 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา," (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิตสาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 43. 
** รายละเอียดของเสนเขตแดนตามสภาพภูมิประเทศ  ภาคผนวก ซ. 



 73

4.1.2 ความไมชัดเจนของสนธสิัญญาและแผนที่ประกอบ 
 
  ก. สนธิสัญญาในสวนทีค่ลุมเครือ 

 
กรณีพิพาทเรือ่งพรมแดนระหวางไทย-ลาว  สวนหนึง่เกิดขึ้นจากขอความในสนธสัิญญาที่

คลุมเครือ  ดงัตัวอยางของการตีความคําวา "แมน้ําเหือง" ของลาว  หมายถึง  แมน้ําเหืองปาหมัน  
ในขณะที่ไทยตคีวามวา  หมายถึง แมน้ําเหืองงา   "ภูเขาเมี่ยง" ลาวตคีวามวาเปนภูสอยดาว  ขณะที่
ไทยตีความวาเปนภูเมี่ยง   ความแตกตางดังกลาวทําใหไทยและลาวกําหนดเสนเขตแดนระหวางกัน
ตางกันไป  ดังเชนที่มีผลกระทบตอการกําหนดอาณาเขตบริเวณบานรมเกลา  อ.ชาตติระการ จ.
พิษณุโลก  และนําไปสูกรณพิีพาทใน ป พ.ศ.25302 

 
การตีความสนธิสัญญาทีค่ลุมเครือไปในทิศทางที่แตกตางกันของไทยและลาวนั้นอาจมอง

ไมเห็นเดนชดัในชวงทีค่วามสัมพันธระหวางกันเปนไปดวยดี  ทั้งนี้เพราะทั้งสองฝายสามารถ
ประนีประนอมกันได   กระนั้นไมไดหมายความวาปญหาดังกลาวจะหมดไป ถาไมมีการจัดการขจัด
ความคลุมเครอืที่มีอยูอยางเปนรูปธรรม   ก็อาจทําใหเกิดความขัดแยงขั้นรุนแรงขึน้อีกได 
 
  ข. ไมมีการปกปนเขตแดนบนพื้นทีจ่รงิ 

 
ตั้งแตไทยไดลงนามในสนธิสัญญากําหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-ฝรั่งเศส     ปรากฏวา 

ไดมีการจัดตัง้คณะกรรมการปกปนเขตแดนขึ้นตามสนธสิัญญาป พ.ศ.2447  โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวเปนคณะกรรมการผสมระหวางไทยและฝรั่งเศส  ฝายไทยมีหมอมชาตเิดชอดุมเปนหวัหนา  
ฝายฝรั่งเศสม ี พ.อ.แบรนารด เปนหัวหนา  โดยไดมีการออกสํารวจในพื้นที่บริเวณเสนเขตแดนไทย-
ลาวทางดานลาวทุกจุด  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการรวมกันทํางานสํารวจและปกปนเพียง 4 เดือน
เทานั้น  แตไมปรากฏวาไดมีการปกปนกันบนพื้นทีจ่รงิ อีกทั้งคณะกรรมการไดใชเทคนคิที่ลาสมัย  เชน 
การบากตนไม3 ซึ่งไมคงทนและเสื่อมสลายไดตามกาลเวลา ไมไดมีการตกลงปกปนกันในพ้ืนที่

                                                  
2 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา",  หนา 176-177, 
3 พยนต  ทิมเจริญ, "แนวพรมแดนระหวางสยามกับอินโดจีนของฝรั่งเศส: ภูมิหลังทางประวัติศาสตรและ

สนธิสัญญา," วารสารแผนที่, (กรกฎาคม-กันยายน 2527), หนา 93. 
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นอกจากหลักฐานที่ปรากฎตามแผนที่ที ่ พ.อ.แบรนารดไดสงกลับไปยังฝรั่งเศสเทานั้น  ภายหลัง
จากนั้นก็ไมปรากฎวาไดมีการสํารวจพื้นทีบ่ริเวณดงักลาวอีก  แมวาจะไดมีการจดัตัง้คณะสาํรวจ
รวมกันขึ้นอีกครั้งตามสนธิสัญญาป พ.ศ.2450 แตคณะกรรมการดังกลาวไดดําเนนิการปกปนเขตแดน
สยามกับฝรั่งเศสในดานเขมรเทานั้น  โดยถือวาดานลาวไดมีการดําเนนิการไวจนเรียบรอยแลว4 

 
สภาพดังกลาวทําใหเสนเขตแดนระหวางไทย-ลาวขาดหลักฐานที่เปนรูปธรรมเมื่อเกิดกรณี

พิพาทระหวางกัน   
 

 ค. แผนที่ที่มอียูมีใชหลายฉบับ 
 
นอกจากแผนที่ที่จดัทําโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนในป พ..ศ. 2450 แลว ไทยและ

ลาวไมเคยประสานงานรวมกันในการจัดทาํแผนที่รวมกันมากอน  ทําใหเมื่อเกิดกรณีพิพาทเรื่อง
พรมแดนระหวางกัน  ตางฝายตางอางหลักฐานประกอบที่จะเขาขางฝายตน  ดงัตวัอยางในกรณพิีพาท
บานรมเกลา  เมื่อเจรจาแกปญหากัน  ปรากฏวาไทยและลาวอางแผนทีค่นละฉบับ  โดยที่แผนที่
ประกอบสนธสัิญญาป พ.ศ.2447 และ พ.ศ.2450 แผนที่ของกรมการทหารบกของไทยซึ่งเปนภาพถาย
ทางอากาศ  ตลอดจนแผนทีข่องทางการลาวซึ่งสหภาพโซเวียตเปนผูจดัทําขึ้นในป พ.ศ.2530  ตางระบุ
เชนเดียวกันวาเขตแดนใหยึดถือตนน้ําภูเขาเมี่ยง   ลาวก็ไมไดนํามาอาง  กลับนําแผนทีท่ี่สหภาพโซ
เวียตเปนผูจดัทําฉบับพิมพเมื่อ พ.ศ.2517 มาอาง  อีกทั้งยังเลือกแผนที่ชดุ L7017  ของไทยซึ่งเลิกใช
ไปนานแลวมาอางอีกดวย5 
 

                                                  
4 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน,"  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิตสาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2531),  หนา 131-132.  
อางจาก สํานักเทพศรีหริศ, การปกปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
พระจันทร, 2506), หนา 1-2. 

5 กระทรวงการตางประเทศ, "คําแถลงขาว เรื่อง ปญหาสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ค.ศ.1907 และแผนที่
ประกอบ",  22 มกราคม พ.ศ.2531  และ วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-
ปจจุบัน",  หนา 138-139.  
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 ปญหาความไมชัดเจนของสนธิสญัญาและแผนที่ประกอบไดกลายมาเปนสวนประกอบสําคัญ
ที่ทําใหเกิดกรณีพิพาทเรื่องพรมแดนระหวางไทย-ลาว  เนื่องจากทั้งสองฝายตางถือเอาการตคีวามและ
หลักฐานทีต่นมีอยูเปนหลักในการเจรจา  โดยไมเคยทําความเขาใจหรือทําความตกลงเพื่อกําหนด
กรอบหรือแนวความคดิในการแกปญหารวมกันหรืออยางนอยใหเปนไปในทศิทางเดยีวกัน 
 
 อยางไรก็ตาม แผนทีท่ี่มีผลผูกพันทางกฎหมายตอไทยและลาวตามสนธิสัญญาระหวางไทย-
ฝรั่งเศสก็คือ แผนที่มาตราสวน 1 : 200,000 จัดพิมพโดยคณะกรรมการปกปนเขตแดนไทย-ฝรั่งเศส
เมื่อป พ.ศ.2450 แมวาแผนที่ฉบับนี้จะมีปญหาในเรือ่งของมาตราสวนที่มีขนาดไมตรงตาม
มาตรฐานสากล  นัน่คือ       1 : 50,000   ทําใหขาดรายละเอียดจํานวนมากก็ตาม  แตก็ถือไดวาเปน
หลักฐานที่สําคญัที่กําหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวที่สามารถนํามาใชกลาวอางไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  ดังตัวอยางการพิจารณาในกรณีพิพาทพรมแดนระหวางไทยและลาวทั้งในกรณี
พิพาทสามหมูบานและบานรมเกลา  จะพบวาในกรณีของสามหมูบานนั้น  แผนที่มาตราสวน 1: 
200,000 นัน้ไดแสดงวา หมูบานทัง้สามเปนดนิแดนพพิาทอยูในเขตของลาว  ในขณะที่กรณบีานรม
เกลานั้น  ดนิแดนที่พิพาทอยูในฝงของไทย6  ดังนั้นถายึดตามหลักแผนที่ฉบับดงักลาวแลว  ไทยควรที่
จะไดครอบครองดนิแดนบานรมเกลา  ในขณะทีต่องเสียการครอบครองดนิแดนสามหมูบาน  ซึ่ง
หนทางทีจ่ะยุติปญหาเหลานี้ลงไดจําเปนที่จะตองใชการตกลงเจรจากันโดยสันติวิธีผานกรอบการ
ดําเนนิงานที่ไดตกลงกันไว  ซึ่งไมอาจกระทําไดในชวงระยะเวลาที่เกิดปญหาพิพาท  เนื่องจาก
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงสงครามเย็นโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังทีล่าวเปลี่ยนแปลง
การปกครองเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518 เปนชวงระยะเวลาที่เตม็ไปดวยความหวาดระแวงอันเกิด
จากความแตกตางดานอดุมการณทางการเมือง 
 

4.1.3 สนธิสญัญาที่ไมเปนธรรม 
  

สนธิสญัญากําหนดเสนเขตแดนระหวางสยามกับฝรั่งเศสทุกฉบับเกิดขึ้นภายใตอิทธิพลและ
แรงกดดนัของชาติมหาอํานาจในยุคจักรวรรดนิิยม  ไทยจึงไมอยูในฐานะที่จะตอรอง  หรือเรียกรองให
การกําหนดสนธิสญัญาเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดเขต
แดนทางลําแมน้ําโขงตามอนุสัญญาลงวนัที ่ 25 สิงหาคม  พ.ศ. 2469  ที่ใหยึดวา 
                                                  

6 กฤษฎางค สุทัศน ณ อยุธยา, "ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญา", หนา 128-129. 
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1. แมน้ําโขงในตอนที่ไมแยกออกเปนหลายสายเพราะเกาะนั้น ใหถือรองน้ําเปนเสนเขต
แดน 

2. ตามลําแมน้ําโขงในตอนที่แยกออกเปนหลายสาย  เพราะมีเกาะที่ออกหางจากฝง
ไทย  โดยมีกระแสน้ําพัดอยูในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งของป  ใหถือเอารองน้ําของสายที่ใกลฝงไทย
เปนเสนเขตแดน 

3. ถารองน้ํานั้นตืน้เขิน ใหรองขอตอขาหลวงใหญประจําแมน้ําโขงใหพิจารณาเปนกรณี
ไป 

 
การกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําโขงตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสในป พ.ศ.2469 

ใหยึดถือรองน้าํลึกที่ใกลฝงไทยนั้นไมไดเปนไปตามหลักการกําหนดเสนเขตแดนทางแมน้ําตาม
หลักการกําหนดใชรองน้ําลกึที่ใชในการเดินเรือ7 (thalweg) เปนเสนเขตแดน  โดยหลักการกําหนดเสน
เขตแดนแบบนี้เปนการกําหนดเสนเขตแดนในแมน้ําที่สามารถใชเดินเรือได (navigable river) ซึ่งจะ
กอใหเกิดความยุติธรรมตอประเทศคูสนธสิัญญาในการใชประโยชนจากการเดินเรือ8 ดังนั้นการทีก่าร
กําหนดเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงไมเปนไปตามหลักการขางตน  ทาํใหเกิดปญหาเมื่อมีการนํามาใช
ปฏิบัติจริง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเดินเรือตามลําแมน้ําโขงในชวงหนาแลง  ซึ่งระดับน้ําในแมน้ําโขงจะ
ลดลงจนกระทั่งไมสามารถเดนิเรือตามรองน้ําที่กําหนดใหเปนเสนเขตแดนได  เนือ่งจากบางตอนตืน้
เขิน  บางตอนแหง  จงึตองเดนิเรือตามรองน้ําลึกในอาณาเขตของลาว  ทําใหเกิดกรณีพิพาทอัน
เนื่องมาจากการเดนิเรอืลํ้าเสนเขตแดนตามลําน้ําโขงอยูเสมอๆ 
 

4.1.4 การขาดองคกรความรวมมือในการแกปญหา 
  

ตั้งแตป พ.ศ.2447 ซึ่งไทยไดลงนามในสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสเกี่ยวกับการกําหนด
เขตแดนระหวางไทยและลาวนั้น  ไมเคยมีการจัดตั้งองคกรความรวมมือในการจัดการปญหาเสนเขต

                                                  
7 "รองน้ําลึกที่ใชในการเดินเรือ" (thalweg) หมายถึง บริเวณผืนน้ําที่มีความยาว และขนาดของความลึก ทั้ง

ยังมีปริมาณของน้ําสม่ําเสมอตลอดทั้งป  Robert Jennings and Arthur Watts, eds., Openheim's International 
Law: Peace, (London: Longman, 1992), p.666. 

8 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, "การแบงเสนเขตแดนของประเทศในสวนที่เปนภูเขาและแมน้ํา,"  วารสาร
กฎหมาย, 3 (2520) : 163.  
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แดนตลอดทัง้แนวมากอน  มีเพียงคณะขาหลวงใหญสยาม-ฝรั่งเศสประจําแมน้ําโขงซึ่งประกอบดวย
เจาหนาที่ฝายไทยและอินโดจีนจํานวนเทากัน  มีอํานาจหนาที่ในการจดัการดูแล พิจารณา และ
กําหนดขอบเขตความสัมพันธระหวางไทยและอินโดจีนของฝรัง่เศสในทุกหัวขอที่เก่ียวของกับแมน้ําโขง  
รวมทัง้เรื่องที่เก่ียวกับการกําหนดเขตแดนในแมน้ําโขงดวย  ทัง้นีค้ณะขาหลวงไมไดมีอํานาจเด็ดขาด   
เนื่องจากอํานาจในการตัดสนิใจยังขึ้นอยูกับรัฐบาลของทั้งสองประเทศ9 
 
 ตอมาเมื่อลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2496 นั้น  ก็ยังไมมีการจัดตั้งองคกรความ
รวมมือระหวางไทย-ลาวแตอยางใด  โดยเสนเขตแดนในระยะเวลาดังกลาวไมไดมีปญหาอะไรมากนัก  
สวนหนึง่เปนเพราะเกิดสงครามกลางเมืองในลาว  ทําใหปญหาเรื่องเสนเขตแดนระหวางไทยและลาว
ไมไดรับการหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นเพือ่เจรจาแกไขปญหา  จนกระทั่งเมื่อขบวนการประเทดลาวซึ่ง
นิยมการปกครองตามระบอบคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาดและไดปกครองประเทศทัง้หมด  
ตลอดจนเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ.251810  การเผชิญหนา
ระหวางไทยและลาวอันเนื่องมาจากอุดมการณทางการเมืองที่แตกตาง  และการที่ลาวตกอยูภายใต
อิทธิพลของการชี้นําทางดานนโยบายจากเวียดนามซึ่งไทยถือวาเปนประเทศทีคุ่กคามความมั่นคงของ
ไทยโดยตรงไมวาจากกรณีที่เวียดนามรุกรานกัมพูชา  หรือกรณีที่เวียดนามสงทหารเขามาประจําการ
ในลาว  ไดทาํใหความสัมพันธระหวางไทยและลาวเต็มไปดวยความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  โดย
ฝายไทยนั้นเกิดจากความกังวลที่วา เวียดนามอาจรุกรานไทยโดยผานทางลาว11  ฝายลาวนั้นมองวา 
ไทยใหความชวยเหลือขบวนการลาวกูชาติในการใชไทยเปนฐานในการปฏิบัติการ12 ดังนั้นเมือ่เกิด
กรณีพิพาทขึ้น  จงึไมสามารถที่จะประนปีระนอมกันได  ทําใหเกิดการปะทะกันเนื่องจากกรณพิีพาท
เรื่องพรมแดนอยูเสมอ  ไมวาจะเปนพรมแดนทางบก หรอืพรมแดนทางน้ํา** 
 

                                                  
9 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา 76. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 9,11. 
11 วิรัช  รวมพงศพัฒนะ, "ปญหาความขัดแยงไทย-ลาวในชวงป พ.ศ.2518-ปจจุบัน", หนา 9. 
12 สุรชัย ศิริไกร,รายงานการวิจัย : สาเหตุการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนไทย-ลาว : 1975-1981,   

หนา 25. 
** รายละเอียดดูในบทที่ 2 หัวขอ 2.3.2 
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 ขณะเดียวกันการเจรจาเพื่อแกปญหาเสนเขตแดนทีม่ีปญหาระหวางไทยและลาวในชวง
สงครามเย็น  จะกระทําตอเมื่อไดเกิดขอพิพาทระหวางกันขึ้น  และมักจะไมไดขอยุติใดๆนอกจากการ
ยุติปญหาความรนุแรงไวเทานั้น  ซึง่ไมไดเปนการแกปญหา  จะเหน็ไดวาทั้งสองประเทศไมสามารถที่
จะสรางกลไกในการเจรจาเพื่อขจัดปญหาอยางเปนรูปธรรมได ทั้งนี้เพราะไทยและลาวไมมีการติดตอ
สัมพันธระหวางกัน13 ไทยและลาวจึงไมสามารถสรางความสัมพันธซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลักการที่ตาง
ฝายตางยอมรับได  ทําใหขาดความเชื่อมโยงสูกันและกัน  และไมอาจแกปญหาพิพาทไดอยางเดด็ขาด 
 
 ภายหลังจากที่สงครามเย็นเริ่มสงบลงในชวงปลายของทศวรรษที ่ 1980  เปนชวงระยะเวลา
เดียวกับที่ไทยและลาวเกิดขอพิพาทเรื่องพรมแดนจนถึงขั้นปะทะกันครั้งสําคัญนัน่คอื กรณีพิพาทบาน
รมเกลาในป พ.ศ.2531  ซึ่งกรณีพิพาทดังกลาวไดยุติลงหลงัจากที่ทัง้สองฝายสามารถเจรจายุติขอ
พิพาทไดในระดับหนึง่กลาวคือ สามารถที่จะตกลงหยดุยิงได  ทัง้นี้เนื่องมาจากการพบปะติดตอกัน
อยางเปนทางการของผูนําทางการทหารของไทย  ซึ่งไดสรางกรอบของการเจรจาเพื่อแกปญหาในรูป
ของคณะกรรมการรวมกันเปนครัง้แรก  โดยในครั้งนั้นทั้งสองฝายไดตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการ
ทหารรวมเพื่อเปนคณะกรรมการในการตรวจตราดูแลและตกลงถึงขั้นตอนกระบวนการหยุดยิง และ
ถอนทหารออกจากกันอยางเปนรูปธรรม14 
 
 ชวงระยะเวลาเดียวกันนั้นเอง  ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงครัง้สําคญัตอสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ จากการปรับนโยบายของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของนายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail 
Gorbachev) ในป พ.ศ.2528 ซึ่งเปนการปรับปรุงนโยบายในแทบทุกดานไมวาจะเปนดานสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและนโยบายตางประเทศ  โดยยินยอมใหมีการอภิปรายทางสังคมและการเมือง  
กระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ  นําเอาประชาธิปไตยมาใชในระบบการเมืองของสหภาพโซเวียต  อีกทั้ง
กอรบาชอฟยังไดประกาศอกีวา สหภาพโซเวยีตจะไมใชกําลังทหารเพื่อบีบบังคบัประเทศตางๆใหอยู

                                                  
13 ชวนิตย กาญจนเตชะ, "ความสัมพันธไทย-ลาว : ศึกษาบทบาทผูนําทางทหารของกองทัพไทย กับการ

พัฒนาความสัมพันธในเชิงความรวมมือหลังกรณีพิพาทบานรมเกลาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2531-2541) "  (วิทยานิพนธ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง,2541),  หนา 76  อางจาก สัมภาษณ พลเอกโชคชัย 
หงสทอง, เสนาธิการทหาร, 12 ธันวาคม 2542. 

14 เรื่องเดียวกัน,  หนา 76-77. 
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ภายใตระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตอีกตอไป15 ทาํใหการเผชิญหนาในชวงสงครามเย็น ผอน
คลายความตึงเครียดลง อันเปนสญัญาณแสดงถึงการสิ้นสดุของสงครามเย็นที่จะเกิดขึ้นในอีกไมชา16  
สภาพแวดลอมระหวางประเทศเชนนี้ไดทําใหไทยและลาวตางมีนโยบายที่จะปรับปรงุความสัมพันธซึ่ง
กันและกัน เมื่อประกอบเขากับความสําเร็จในการเจรจาของคณะกรรมการทหารรวมในการแกปญหา
พิพาทกรณีบานรมเกลา  ทําใหไทยและลาวมองเห็นกรอบโครงรางในการพัฒนาองคกรความรวมมือ
ขึ้น 
 
 จะเหน็ไดวา สาเหตทุี่ทําใหขาดองคกรความรวมมือในการแกปญหาทีสํ่าคัญที่สดุ  คือ การที่
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวไดรับการกําหนดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ชวงแรกจากอิทธิพลของ
ฝรั่งเศสในอินโดจนี  ชวงตอมาคือ การเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็น  ดังนั้นเมื่อสภาพแวดลอม
ภายนอกที่เปนสาเหตุทีท่ําใหไทยและลาวไมสามารถจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางกันหมดไป  
ไทยและลาวจึงสามารถพัฒนาความสัมพันธระหวางกันไดอยางราบรืน่  และตอเนือ่ง  อันเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหสามารถจัดตัง้องคกรความรวมมือซ่ึงกันและกันไดในที่สุด 
 
4.2  กรอบการกําหนดเสนเขตแดนทางบก 
 
 ทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยางรวดเร็ว  และรุนแรงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศภายหลังการสิ้นสดุลงของสงครามเย็น  ทุกประเทศในโลกจําตองปรับตัว  แกปญหา  และ
คํานึงถึงผลประโยชนของตนเองปราศจากการเลือกขางเลือกฝาย  อีกทั้งไมสามารถพึ่งพิงประเทศ
มหาอํานาจไดเฉกเชนในยุคสงครามเย็น 
 
 ความสัมพันธระหวางไทยและลาวในชวงหลังสงครามเย็นก็เปนเชนเดียวกัน  ไทยและลาวหัน
ไปใหความสนใจที่จะรวมมือกันเพื่อผลประโยชนทางการคา  โดยไทยไดประกาศใชนโยบายเปลี่ยน
สนามรบเปนสนามการคาในป พ.ศ.  ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนปรับเปลี่ยนทาทตีอประเทศในกลุม
ประเทศอินโดจีนใหมีลักษณะผอนปรนมากกวาที่ผานมาในอดตีดวยการนําเอาประเดน็ทางเศรษฐกิจ
                                                  

15 สมพงศ ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศในยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโนม), 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 3-4. 

16  เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
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มาใชเปนหลักในการดําเนนิความสัมพันธระหวางกัน  ขณะที่ลาวไดประกาศใชประกาศนโยบาย 
"กลไกเศรษฐกิจใหม" หรือ "จินตนาการใหม" ที่ไดในป พ.ศ.2529  เพ่ือใหเสรีภาพแกประชาชนมากขึ้น    
อีกทั้งเพ่ือปฏิรปูเศรษฐกิจใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป17 ความสัมพันธ
ระหวางทั้งสองฝายในชวงระยะเวลานี้จึงเปนไปอยางราบรื่น  ประนีประนอม  และพยายามที่จะพัฒนา
ความสัมพันธระหวางกันใหแนนแฟนย่ิงขึ้นตางจากความสัมพันธในชวงสงครามเย็น 
 
 ความสัมพันธอันดนีี้เองนํามาสูการจัดตั้งคณะกรรมการรวมหลายชุดเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึน้ตอความสัมพันธของทัง้สองประเทศได  โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีพิพาทเรื่องพรมแดน  
ซึ่งคณะกรรมการแตละชุดไดเขามามีสวนรวมและบทบาทกําหนดโครงสรางวิธีการแกปญหาระหวาง
กัน 
 

4.2.1 กลไกความรวมมือในการแกปญหาเขตแดนระหวางไทย-ลาว 
  

ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนไทย-ลาว  ไดสรางปญหาความขัดแยงอันสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวมาโดยตลอด  ดงันัน้ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น   เมื่อ
ความสัมพันธระหวางไทย-ลาวไดพัฒนาขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ  เห็นไดจากการจดัตัง้
คณะกรรมการวาดวยความรวมมือทั่วไปไทย-ลาว  ใหทาํหนาที่สําคญัในการดูแล  จัดการ  แกปญหา
อันจะเกิดขึน้ไดในความสัมพันธทุกดานไมวาจะเปนความมั่นคง  การคา  สังคมจติวิทยา  มาตัง้แตป 
พ.ศ.2531 ไดทําใหเกิดชองทางในการที่ไทยและลาวจะไดพัฒนาความสัมพันธระหวางกันจนกระทั่ง
นําไปสู  การจดัตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวขึ้นในป พ.ศ.2539 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การที่จะแกปญหา  และขจัดเงื่อนไขความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนทั้งทางบกและในลําน้ําโขงทียั่งไมมี
ความชัดเจนใหไดรับการแกไขอยางถาวร  โดยมีผูเขารวมประชมุเปนตัวแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของ
กับเรื่องพรมแดนของทัง้สองประเทศ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทัง้สองฝาย
เปนประธานการประชมุ 

 

                                                  
17 สุรชัย ศิริไกร, "การเมืองและการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว," ใน สีดา สอนศรี, 

บก., เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังส้ินสุดสงครามเย็น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 466. 
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การประชุมของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวครั้งที่ 1 ที่จังหวัดสงขลา  ระหวาง
วันที่ 6-8 กันยายน พ.ศ.2539 คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศทัง้สองฝาย  เปนประธานรวม  ฝายไทยมีนายอํานวย วีรวรรณเปนประธาน  ฝายลาวมี
นายสมสะหวาด เลงสะหวดัเปนประธานเปดประชมุ ไดมีการลงนาม       ความตกลงรวมกันเก่ียวกับ
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนวรวมกันดงัตอไปนี้ 
 

(1) ความตกลงระหวางไทย-ลาวเกีย่วกับการสาํรวจจัดทําหลกัเขตแดนตลอด
แนวรวมกัน 

 
กรอบของกฎหมายและสัญญา  จะยึดถือหลักฐานอนุสัญญาวันที่ 13 กุมภาพันธ 

และความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  และพิธีสาร
แนบทายอนุสัญญาลงวันที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 และแผนทีท่ีจ่ัดทําขึ้นตามความตกลงทกุฉบับที่
กลาวถึง 

 
กําหนดพื้นที่ตามความจําเปนเรงดวนในการสํารวจจัดทาํหลักเขตแดน  ตลอด

ความยาวของเสนเขตแดนระหวางประเทศทัง้สอง โดยมีวัตถุประสงคใหการจัดทําหลักเขตแดนทัง้ทาง
บกและในแมน้ําตลอดแนวเพื่อใหทั้งสองฝายรูจักที่ตั้งของเสนเขตแดนอยางชัดแจงและเปนการปองกัน
ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 
 

(2) องคประกอบและบทบาทของคณะกรรมการธิการเขตแดนรวมไทยลาว 
 
คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศของไทยและลาวเปนประธานรวม  และมตีัวแทนของสวนราชการจากสวนกลางที่
เก่ียวของ ไดแก ตัวแทนจากกองบัญชาการทหารสงูสดุ  กองทัพบก  กระทรวงการตางประเทศของไทย
และลาว  เขารวมประชุมจาํนวนเทาเทียมกันคือ 17 คน  ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ
คณะกรรมาธกิารฝายใดก็ตามตองแจงใหอีกฝายหนึ่งทราบ  โดยคณะกรรมาธิการเขตแดนไทย-ลาวจะ
มีการจัดการประชุมรวมกันปละ 1 ครั้ง  ในกรณทีี่มคีวามจําเปนคณะ         กรรมาธิการรวมจะประชุม
กันเปนกรณีพิเศษก็ได  ทัง้นี้ไทยและลาวจะผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพจัดการประชุม  ภายใตเงือ่นไข
ที่วาการประชมุจัดขึน้ที่ประเทศใดประเทศนั้นเปนผูรับภาระคาอาหาร  และคาที่พักใหอีกฝายหนึ่ง  
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คณะกรรมาธกิารชุดนี้มีบทบาทและหนาที่ดงัตอไปนีค้อื  (1) พิจารณาการสํารวจ

และจัดทําหลกัเขตแดนตลอดแนวใหเปนไปตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศสที่ไดกําหนดเขต
แดนระหวางไทยและลาว  นั่นคือ อนุสญัญาวันที ่13 กุมภาพันธ พ.ศ.2447          ความตกลงวันที ่29 
มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสัญญาวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450  และพิธีสารแนบทายอนุสัญญาวันที่ 25 
สิงหาคม พ.ศ.2569   และแผนทีท่ี่จดัทาํขึ้นตามความตกลงทุกฉบับที่กลาวถึงขางตน  (2) รวมกัน
กําหนดพื้นที่ทีจ่ะทําการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนว     (3) จัดทาํแผนที่เสนเขตแดน
ตลอดแนวระหวางประเทศทั้งสอง (4) แตงตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติงานของคณะ            
กรรมาธิการตามแตจะเหน็สมควร 

 
 

(3)  คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว 
 
การประชุมครัง้ทีห่นึง่ของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวนั้นนอกจากจะ

ไดกําหนดบทบาทและหนาที่ในการจดัการสํารวจเสนเขตแดนตลอดแนวรวมกันแลว  ที่ประชุมยังไดมี
มติใหจดัตัง้คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวขึ้น  เพ่ือเปนคณะทํางานทีจ่ะจัดการเกี่ยวกับการ
ดําเนนิการทั้งในดานการกําหนดหลักเกณฑวิธีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  จัดทําแผนทีแ่สดง
เสนเขตแดนไทย-ลาวตลอดแนว  และรายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
ลาว* ซึ่งคณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวไดจัดประชุมกันครั้งแรกเมื่อวันที่ 6-9 มกราคม 
พ.ศ.2540 ที่เวียงจันทน   โดยไดมีการตกลงที่จะแบงพ้ืนที่ในการสํารวจออกเปน 16 ตอน  เริ่มตน
สํารวจจัดทําหลักเขตแดนตัง้แตตอนที่ 2 ตัง้แตแกงผาใดถึงชองน้ําหลุ  และตอนที่ 3 ชองน้ําหลุถึงชอง
บอหยวก 
 

นอกจากนี้คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมยังไดตกลงกันทีจ่ะมีการสรางหลักเขต
ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศ  เชนชองทางสําคญับริเวณที่ประชาชนอยูหนาแนน  และมุมหัก
ของเสนเขตแดน  โดยทีแ่ตละหลักอยูหางกันไมเกิน 5 กิโลเมตร  และที่ประชุมยังไดมีการตัง้
คณะทํางานและดําเนนิการจัดทําแผนแมบท  กําหนดหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  
                                                  

* รายละเอียดดูใน ภาคผนวก จ. 
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(term of reference - TOR) โดยตกลงกันวาจะเปนการจดัทําหลักเขตแดนทางบกเทานั้น  สวนทางน้ํา
จะดําเนนิการภายหลัง18 
 
 นอกจากคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวและคณะอนุกรรมการเทคนคิรวมไทย-ลาวซึ่ง
มีหนาที่โดยตรงในการแกปญหา และขจดัเงื่อนไขความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดนทัง้ทางบกและในลําน้ํา
โขงแลว  ยังมคีณะกรรมการและคณะอนกุรรมการทีม่ีสวนเกี่ยวของกับการระงับความขัดแยงตามแนว
ชายแดนไมใหขยายตัวจนยากจะแกไขไดนั่นคือ คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
แนวชายแดนทั่วไป   คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป  และ
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระดับจงัหวัด/แขวง*  ซึ่งเปน
คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการทีต่ัง้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะรวมมือกันรักษาความสงบ
เรียบรอยและเสถียรภาพตามแนวชายแดน  ซึง่รวมไปถึงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  
และการกระทาํที่ผิดกฎหมายตามแนวชายแดนอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
18 คณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว, "บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว ครั้งที่ 1  

นครหลวงเวียงจันทน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 6-9 มกราคม ค.ศ.1997," 9 มกราคม 2540.  
* รายละเอียดดูในบทที่ 3 หัวขอ 3.3 และภาคผนวก ช. 





 85

4.2.2 ขอสังเกตเกี่ยวกับกรอบการกําหนดเสนเขตแดนทางบก 
 
 รูปแบบของการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนั้น  เปนไปตามความ
ตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลกัเขตแดนตลอดแนวรวมกันตลอดจนแผน
แมบทและขอกําหนดอํานาจหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว 
กลาวคือ เสนเขตแดนยดึเอาสนธิสัญญาที่ไทยไดลงนามกับฝรั่งเศส  มีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อ
สํารวจในพื้นทีจ่ริง  และมีการกําหนดกรอบในการตดัสนิใจในกรณทีีม่ีปญหาในการจดัทํา 
 

 ก. กรอบของกฎหมายและสัญญาใหยดึตามสนธิสญัญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส 
 
การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกครั้งนี้จะไดถือเอาหลักฐานอนุสัญญาวันที ่ 13 

กุมภาพันธ พ.ศ.2447 ความตกลงวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2447  สนธิสญัญาวันที่ 23 มีนาคม 
พ.ศ.2450 อนุสัญญาวันที ่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2469 และแผนทีท่ีจ่ัดทําขึ้นตามความตกลงทกุฉบับที่
กลาวถึงขางตนซึ่งกําหนดเขตแดนระหวางไทยและลาวในฐานะผูสืบสิทธิ ์ ในการสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนตลอดแนว  ทัง้สองฝายอาจเสนอหลักฐานที่เก่ียวของ  เพ่ือสรางความกระจางแกความตกลง 
และอํานวยความสะดวกในการจัดทําหลักเขตแดน 

 
จะเหน็ไดวาไทยและลาวไดยอมรับกรอบการกําหนดเสนเขตแดนตามหลักฐานทาง

กฎหมายที่มีอยูเดิมตามสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศส  ซึง่กําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวมา
ตั้งแตแรก  เพียงแตวาที่ผานมาไมเคยไดมีการสํารวจและปกปนเขตแดนตามสภาพภูมิประเทศจริงมา
กอน   เพ่ือใหเปนไปตามที่สนธิสญัญาไดกําหนดไว  ไทยและลาวไดตกลงที่จะแบงพ้ืนที่การดําเนินงาน
ออกเปน 16 ตอน  เปนเขตแดนในแมน้าํโขง 10 ตอน และเขตแดนทางบก 6 ตอน ในสวนที่เปนเขต
แดนทางบกคอื  

 
1. ตอนที่ 2 แกงผาได-ชองน้ําหลุ   
2. ตอนที่ 3 ชองน้ําหล-ุชองบอหยวก       
3. ตอนที่ 4 ชองบอหยวก-ยอดหวยสาลี   
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4. ตอนที่ 5 ยอดหวยสาลี-สบเหือง  คือพ้ืนทีต่ั้งแตสันเขาปนน้ําของทิวเขาหลวงพระ
บางนับตั้งแตแกงผาใดไปจนถึงภูเขาเมี่ยง  ซึง่เปนตนน้าํของแมน้ําเหอืง  ที่อําเภอชาติตระการ  จงัหวัด
พิษณุโลก   

เสนเขตแดนไปตามสันปนน้าํที่ปนน้ําจากแมน้ําโขงฝายหนึง่  และตกแมน้ําเหืองฝาย
หนึง่  รวมความยาวชวงแรกประมาณ 507 กิโลเมตร    

5. ตอนที่ 15 หวยดอน-ชองพลาญกระตาย   
6. ตอนที ่ 16 ชองพลาญกระตาย-ชองบก  สันปนน้ําทิวเขาพนมดงรัก  จากทาย

ดอน  เสนเขตแดนตดัขึ้นสนัปนน้ําทิวเขาพนมดงรัก  ซึง่เปนน้ําตกแมน้ําโขงฝายหนึง่กับแมน้ํามูลฝาย
หนึง่  จนถึงชองบกในเขตอาํเภอนาจรวย  จังหวัดอุบลราชธานี  ซึง่เปนเขตตอ 3 ประเทศคือ ไทย ลาว
และกัมพูชา   

รวมความยาวในชวงที่สองประมาณ 195 กิโลเมตร   ดงันัน้เสนเขตแดนทางบกที่จะได
สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกจะมคีวามยาวประมาณ 702 กิโลเมตร  

 
เหตุที่จะตองมกีารแบงออกเปนตอนๆ ก็เพ่ือจะทําใหสามารถสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน

ไดอยางตอเนือ่งในจดุที่ไมมปีญหา  และยังสามารถขามบางจุดที่ยังไมสามารถตกลงกันไดไปกอน  
กลาวคือจะไดเวนพ้ืนทีต่อนที่ 5 บริเวณยอดหวยสาลี-สบเหืองซึง่เปนบรเิวณที่ไดเกิดกรณีพิพาทเรื่อง
พรมแดนทัง้ในกรณีบานรมเกลาไวกอน19 
 

ข. การสํารวจบนพื้นทีจ่รงิ 
 
ปญหาที่สําคญัของแผนที่ประกอบสนธิสญัญานอกจากมีมาตราสวนขนาดใหญเกินไปแลว  

เขตแดนทีร่ะบไุวในแผนที่ก็ยังเปนเขตแดนที่ไดมาจากการตกลงกันแลวเขียนแผนที่ข้ึนโดยปราศจาก
การสํารวจและปกปนเขตแดนบริเวณภูมปิระเทศจริง  ทัง้นี้เพราะความขาดแคลนความรูและ
เทคโนโลยีทางดานการจดัทาํแผนที่  ตลอดจนการทีพ้ื่นที่ทีจ่ะตองทําการสํารวจนั้นมคีวามทรุกันดาร  
ทําใหคณะสํารวจซึ่งมีเวลาทํางานเพียง 4 เดือนจงึไมสามารถที่จะสํารวจพื้นที่จรงิไดครบ  จึงไมปรากฏ

                                                  
19 การดําเนินการสํารวจจะไดดําเนินการตามลําดับดังนี้คือ ตอนที่ 2 ตอนที่ 3 ตอนที่ 4 (บริเวณสาม         

หมูบาน) ตอนที่ 15 ตอนที่ 16 และตอนที่ 5 (บริเวณบานรมเกลา)  สัมภาษณ พ.อ.พยนต ทิมเจริญ, 24 ธันวาคม 
2543. 
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วามีหลักฐานของการจัดทําหลักเขตแดนแตอยางใด  อีกทั้งการจดัทําแผนที่ในอดตีนัน้  เปนการกระทํา
ของเจาหนาทีเ่ทคนคิของฝรัง่เศสแตเพียงฝายเดียว  เมื่อจัดทําเสร็จก็ไมไดมีการลงนามรับรอง20 

 
ในขณะที่การสํารวจในป พ.ศ.2540 นั้นไดมีการกําหนดรอบปในการสํารวจไวอยางชัดเจน

กลาวคือ ระยะเวลาปฏิบัติงานของชดุสํารวจรวมจะดําเนินการเพียง 8 เดือน  แตใหพิจารณาปรับ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมกับสภาพอากาศ  โดยไทยและลาวจะสง        เจาหนาที่
สํารวจฝายตนเขาพ้ืนที่และเริ่มปฏิบตัิงานในเดือนมนีาคม พ.ศ.2540 

 
 ค. การกําหนดกรอบในการตัดสินใจในกรณีทีม่ีปญหาในการจัดทํา 

 
กรอบการกําหนดเสนเขตแดนในอดตีไมไดกําหนดใหมีองคกรรวมมือระหวางประเทศทีม่ี

อํานาจในการตดัสินใจในการกําหนดเสนเขตแดนตลอดทั้งแนวมากอน  ถึงแมวาจะเคยมคีณะขาหลวง
ใหญสยาม-ฝรัง่เศสประจําแมน้ําโขงมากอน  และคณะขาหลวงใหญชุดดงักลาวก็มีอํานาจหนาที่ใน
การแกไขเสนเขตแดนในแมน้ําโขงตามที่ไทยรองขอไดก็จริง  หากไมไดมีอํานาจในการตัดสนิใหเปนไป
ตามนัน้  เพราะอํานาจดังกลาวอยูที่รัฐบาลของไทยและฝรั่งเศส  จึงเปนการยากที่จะไดแกไขเสนเขต
แดนที่ไมเปนธรรม  อีกทั้งคณะขาหลวงใหญเปนคณะที่ไดรับการจัดตั้งขึน้เพื่อปกปองผลประโยชนของ
ฝรั่งเศสในอินโดจนีมากกวาที่จะทําหนาทีต่ดัสินเสนเขตแดนทางน้ํา  ซึง่ไทยเปนฝายเสียเปรียบ 

 
ขณะที่การกําหนดเสนเขตแดนทางบกในป พ.ศ.2540 นัน้มรีูปแบบในการจัดลําดับการ

ตดัสินใจอยางเปนระบบ   โดยมคีณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวมีอํานาจหนาที่สูงสดุในการ
พิจารณาการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  รวมกําหนดพื้นที่  และจดัทําแผนที่เสนเขตแดนตลอดแนว
ระหวางไทย-ลาว  ตลอดจนแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานตามตองการได  และมี
คณะอนุกรรมการเทคนคิรวมซึ่งเปนคณะอนุกรรมการทีค่ณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวจัดตั้ง
ข้ึนใหมหีนาทีใ่นการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการทางเทคนิคในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  
ตลอดจนสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน  และจดัทาํแผนที่เสนเขตแดนตลอดแนวของทั้งสองประเทศ  

                                                  
20 กฤษฎางค  สุทัศน ณ อยุธยา,"ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาวอันเนื่องมาจากสนธิสัญญาเขตแดน", หนา 

133. 
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อีกทั้งยังมีคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนซึ่งจะลงพืน้ที่ปฏิบตัิงานทั้งในการจัดทาํแผนที่ตลอดแนว
และจัดทําหลกัเขตแดนทางบก   

 
นอกจากนี้การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก พ.ศ.2540 ยังไดมีการวางกรอบ

วิธีการปฏิบัติงานไวโดยละเอียด  ไมวาจะเปนการกําหนดจดุทีจ่ะสรางหลักเขตแดน  ความถี่หางของ
หลักเขตแดน  การรักษาความปลอดภยั  การสงกําลังบํารุง  การบินล้ําแดนของเครื่องบนิและ
เฮลิคอปเตอร  การเดนิทางเขา-ออกผานแดน  การนําเขาและสงออกวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครือ่งใช  
การรักษาพยาบาล  ตลอดจนคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนรวมกัน  ทํา
ใหการกําหนดเสนเขตแดนทางบกในป พ.ศ.2540 มีการแบงอํานาจหนาที่ลดหลั่นกันอยางชัดเจน  
และมีประสทิธิภาพในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นระหวางการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน 
  

จุดเดนของการสํารวจและจดัทําหลักเขตแดนทางบกป พ.ศ.2540 ก็คือ  การที่การสํารวจครัง้นี้
มีการกําหนดกรอบความเขาใจรวมกันในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางชัดเจนมาตั้งแตตน  อีกทั้ง
ยังมีการจัดลําดับองคกรความรวมมือในการแกปญหาโดยมีการกําหนดกรอบการทํางานอยางเดนชัด  
ทําใหเมื่อปฏิบัติงานสามารถผูปฏิบัติสามารถที่จะดําเนนิงานไดโดยไมตองกังวลวาเมื่อเกิดปญหาที่ตน
ไมอาจตัดสนิไดก็จะสามารถที่จะนําเสนอขึน้ไปยังองคกรในระดับที่สงูกวาเพื่อไดตดัสนิใจ  ในขณะที่
ปญหาในระดบัปฏิบัติงานก็มีขอกําหนดในการปฏิบัติอยางชัดเจนเพือ่ที่จะแกปญหาโดยใหแลวเสร็จ
กอนที่อันเปนการลดขั้นตอนในการทํางานลงไดอยางมีประสทิธิภาพ 
 
 4.2.3 ผลของการดําเนินการสาํรวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก 
 
 ชุดสํารวจรวมไทยและลาวไดเริ่มทําการสํารวจรวมกันตัง้แตวันที ่ 7 พฤษภาคม พ.ศ.2540 ถึง
เดือนมกราคม พ.ศ.2542  สามารถตรวจสอบเสนเขตแดนได 722.5 กิโลเมตร  สามารถกําหนดจุด
สรางหลักเขตได 67 หลัก  เวนไวยังไมไดสราง 8 หลกั  เนื่องจากมีปญหาเขตแดนที่ยังตกลงกันไมได  
รวมสามารถสรางหลักเขตเสร็จสิ้น 59 หลัก21 

                                                  
21 พยนต ทิมเจริญ ,"การสํารวจจัดทําหลักเขตแดนไทย-ลาว,"  ใน คณะทํางานกองทัพบกดานปญหาเสน

เขตแดน, ปญหาเสนเขตแดนไทย-ลาว เรื่องรายงานการสํารวจเพื่อจัดทําหลักเขตแดนไทย-ลาว, 2543, หนา4. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 บริเวณที่มีปญหาไมสามารถกําหนดจดุสรางหลักเขตไดนั้น  คณะอนุกรรมการเทคนคิรวม
ไทย-ลาวจะไดนําเสนอเขาทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวเพื่อพิจารณาปญหาและ
รวมกันขจัดขอสงสัย22  ดังทีป่รากฏในบันทึกการประชุมคณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวครั้งที่ 3 
ที่กรุงเทพมหานครระหวางวันที ่ 9-11 พฤศจิกายน พ.ศ.2541* ดงันี ้  ที่ประชุมไดพิจารณาสาเหตขุอง
ความลาชาในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนบริเวณแกงผาใดและผาหมน-ภูชี้ฟา (ตอนที่ 2) ซึ่งไทย
ไดชี้แจงวากรณดีังกลาวมีปญหาเนื่องจากตองรวบรวมและศึกษาขอมูล  ตลอดจนทําความเขาใจกับ
ราษฎรในพื้นที่เสียกอนที่จะไดมีการจัดทําหลักเขตแดน  ซึง่ทางลาวไดเสนอใหมกีารสงชุดสํารวจรวม
ไทย-ลาวเขาไปสํารวจพื้นทีด่ังกลาวโดยยังไมปกหลักเขตแดน  และรายงานเรื่องนี้มายังคณะ            
กรรมาธกิารเขตแดนรวมเพื่อพิจารณาอีกครั้ง  บริเวณที่มีปญหาอื่นๆ อาท ิ (1) บริเวณหวยโกน-      
เมืองเงิน คณะกรรมาธิการไดพิจารณาใหกําหนดจดุและปกหลักได  แตแนวเสนเขตแดนนัน้จะ
พิจารณาตอไป (2) บริเวณถนนบนสนัปนน้ําทีเ่ปนเสนเขตแดนระหวางบานหวยสะแตง อําเภอทุงชาง 
จังหวดันานของไทยกับบานปาหวาน  เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรีของลาวใหชดุสํารวจรวมไทย-ลาว
ดําเนนิการสํารวจพื้นที่ในบรเิวณนี้และนําเสนอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาตอไป  (3) บริเวณ          
ภูสามเสา  เสนเขตแดนที่ปรากฏในแผนทีค่ณะกรรมการปกปนเขตแดนอินโดจีน-สยามขัดแยงกับ    
สันปนน้ําตามธรรมชาต ิ  ซึ่งเปนเสนเขตแดนที่กําหนดไวตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส         
ที่ประชุมไดสรปุวา ในกรณนีีใ้หเสนเขตแดนเปนไปตามสนธิสญัญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส  เปนตน 
 
 จะเหน็ไดวาการดําเนนิการของคณะกรรมการที่เก่ียวของกับการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ทางบกครั้งนี้สามารถดําเนินงานลุลวงไปไดในระดับหนึง่  เนื่องมาจากไดมีการกําหนดกรอบความ
เขาใจรวมกันในการแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอยางชัดเจนมาตัง้แตตน  อีกทั้งยังมีการจัดลําดบัองคกร
ความรวมมือในการแกปญหาโดยมีการกําหนดกรอบการทํางานอยางเดนชัด  ทาํใหเมื่อปฏิบัตงิาน
สามารถผูปฏิบัติสามารถทีจ่ะดําเนนิงานไดโดยไมตองกังวลวาเมื่อเกิดปญหาทีต่นไมอาจตัดสนิไดก็จะ
สามารถที่จะนาํเสนอขึ้นไปยังองคกรในระดับที่สงูกวาเพื่อไดตดัสนิใจ  ในขณะที่ปญหาในระดับ
ปฏิบัติงานก็มขีอกําหนดในการปฏิบัติอยางชัดเจนเพื่อที่จะแกปญหาโดยใหแลวเสรจ็กอนที่อันเปนการ
ลดข้ันตอนในการทํางานลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
                                                  

22 สัมภาษณ พ.อ.พยนต ทิมเจริญ, 24 ธันวาคม 2543. 
* รายละเอียดดูในภาคผนวก ฉ. 
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 การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกนั้นสามารถทีจ่ะเรียกไดวาเปนระบอบระหวาง
ประเทศได  เนือ่งจากมี   
 

(1) หลักการ (principles)  คือ ความตั้งใจรวมกันของไทยและลาวในอันที่จะแกปญหา
พรมแดนทางบกเพื่อขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นอยางมีระบบ โดยยึดถือสนธิสัญญาระหวางไทย-     
ฝรั่งเศสที่เก่ียวกับเสนเขตแดนเปนหลัก   

(2) บรรทดัฐาน (norms)  คือ มีมาตรฐานในการดําเนนิการ  กลาวคือ การจัดตั้งองคกร
ความรวมมือเพ่ือแกปญหารวมกัน  นั่นคือ  คณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาว  คณะอนุกรรมการ
เทคนคิรวมไทย-ลาว และคณะสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก  ซึง่แตละคณะมีอํานาจหนาที่
แตกตางกันออกไปเพ่ือที่จะใหการปฏิบัติงานมีประสทิธภิาพ       

(3) กฎเกณฑ (rules) คือ มคีวามตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําหลัก
เขตแดนตลอดแนวรวมกัน  และแผนแมบทและขอกําหนดหนาที่ในการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดน
ทางบกรวมกันขึ้น  เปนบทบญัญตัทิีไ่ทยและลาวไดตกลงกันเพื่อที่จะทําการสํารวจและจัดทาํหลัก   
เขตแดนทางบกใหไดสําเร็จ   

(4) ระเบียบการตดัสินใจ (decision-making procedures)  คือ องคกรความรวมมือ
รวมกันที่ไดจัดตั้งขึน้เพื่อแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนี้  มีลักษณะเดนที่มีการจัดลําดับ
การตัดสนิใจอยางชัดแจง  ทําใหสามารถแกปญหาไดตั้งแตในระดับปฏิบัติงาน  ในขณะที่ปญหาที่
เก่ียวของกับการพิจารณาเสนเขตแดนที่จะมีผลบังคับตามกฎหมายก็จะสงผานมาใหคณะกรรมการใน
ระดับทีสู่งขึ้นตดัสินใจ 
 
 การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกไดทําใหการแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวาง
ไทยและลาวที่เคยรนุแรงถึงขั้นสูรบกันอยางหนักมาแลวถึง 2 ครัง้ประสบผลสําเรจ็อยางเปนรูปธรรม  
ทั้งนี้เปนผลมาจากระบอบระหวางประเทศที่ใชในการกําหนดเสนเขตแดนทางบกระหวางไทย-ลาว
นับเปนระบอบระหวางประเทศใหมที่ใชจดัการปญหาขอพิพาทเรื่องพรมแดนไดอยางมีประสทิธิภาพ 
แมจะยังคงยึดสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝรั่งเศสเกี่ยวกับเรื่องพรมแดนเปนหลัก  ทวาเมื่อไดมีการจัด    
องคกรความรวมมืออยางเปนระบบ  ก็ทําใหสามารถขจัดขอขัดแยง  และนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสทิธิภาพ  ตางจากระบอบเดิมที่มีเพียงกรอบกฎหมายที่ขาดความชัดเจนเทานัน้ 
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 จะเหน็ไดวา  เมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวางประเทศทัง้ระดับโลกและ
ระดับภูมิภาคในชวงหลงัสงครามเย็น  เปนผลใหความขัดแยงดานอุดมการณซึ่งเคยทําใหการเจรจา
เพ่ือแกปญหาพรมแดนประสบกับความชะงักงันมาโดยตลอดหมดสิน้ไป  ทําใหไทยและลาวสามารถ
ปรับเปลี่ยนความสัมพันธจากการเผชิญหนากันในชวงสงครามเย็น มาเปนการพัฒนาความรวมมือใน
ระดับตางๆ  เริ่มจากความรวมมือทางดานการคามาสูความรวมมือในการจัดการปญหาเขตแดนซึ่งเคย
เปนปญหาที่ไมมีททีาวาจะจัดการไดโดยงาย 



บทที่ 5
สรุปและวิเคราะห

จากการศกึษาถงึการแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนั้น  พบวา  ปญหา
พรมแดนระหวางไทย-ลาวนั้นมีพื้นฐานมาจากสนธิสัญญาระหวางไทย-ฝร่ังเศส ซึ่งเปนสนธิสัญญา
ทีไ่ดกระท ําขึน้ในยุคจักรวรรดินิยม  คือ ราวศตวรรษที่ 19 ภายใตแรงกดดันจากอํ านาจทางทหารที่
เหนอืกวาของฝรัง่เศส   โดยไทยจํ าตองยินยอมยกดินแดนบางสวนตามสนธิสัญญา  ส่ิงที่ตามมา
จากการสญูเสยีดนิแดนหลายครั้งในชวงนั้นก็คือ การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทย-อินโดจีน
ของฝรัง่เศส  นับไดวาไดมีการกํ าหนดเสนเขตแดนอยางเปนระบบแลว

หากพจิารณาสาระสํ าคัญของสนธิสัญญาและความตกลงระหวางไทย-ฝร่ังเศสแลว  จะ
พบวา  สาระส ําคญัอยูที่การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางกัน  รวมทั้งไดมีการกํ าหนดหนทางในการ
แกปญหาในกรณทีีเ่กิดการพิพาทระหวางกันอีกดวย  ดังเชน  การกํ าหนดใหมีการจัดตั้งคณะ
ขาหลวงใหญประจํ าแมนํ้ าโขงขึ้นเพื่อพิจารณาปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพทางธรรมชาติ

กระนั้นการกํ าหนดพรมแดนตามสนธิสัญญานี้ก็ไดสรางปญหาที่เกี่ยวของกับเสนเขตแดน
ระหวางไทย-ลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในประเด็นที่ไทยเสียเปรียบ  เนื่องจากสนธิสัญญาไมไดเปน
ไปตามหลกักฎหมายระหวางประเทศที่เปนมาตรฐานสากล   ไทยนั้นเสียเปรียบมากทั้งในแงขอ
ความในสนธิสัญญาที่กํ าหนดใหใชรองนํ้ าลึกใกลฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศแทนที่จะ
เปนรองนํ ้าลกึทีใ่ชในการเดินเรือ  และในดานเทคโนโลยีในดานการจัดทํ าแผนที่  ถึงแมวาจะไดมี
การจางชาวตางชาติเขามาชวยในการดํ าเนินการจัดทํ าก็ตาม  ก็ยังมีขอจํ ากัดในเรื่องสภาพภูมิ
ประเทศทีท่รุกันดาร  ทํ าใหไมไดมีการปกปนเขตแดนกันในพื้นที่อยางแทจริง

อยางไรกต็าม  แนวพรมแดนของไทยและลาวก็ยังไมไดรับการเจรจาแกไขใหถูกตองและ
เปนไปตามหลกัยุติธรรมอยางแทจริง แมรัฐบาลไทยจะไดพยายามเจรจาเพื่อแกปญหาในเรื่องการ
ก ําหนดเขตแดนระหวางไทย-ลาวตลอดมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  จนกระทั่งลาวไดรับเอก
ราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2497 นั้น ทํ าใหลาวไดสืบสิทธิในสนธิสัญญาเกี่ยวกับเขตแดนที่ไทยได
ท ําไวกบัฝร่ังเศสมาดวย  ทวาการแกปญหาเรื่องพรมแดนนั้นไดรับผลกระทบจากสภาพการเมือง
ระหวางประเทศในระยะดังกลาวจนตองชะงักงันไป  สภาพการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้นคือ
สงครามเยน็ซึง่เปนการเผชิญหนากันอยางเขมขนของขั้วอํ านาจทั้งสองคือ  ฝายโลกเสรีภายใตการ
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น ําของสหรฐัอเมริกาและฝายคอมมิวนิสตภายใตการนํ าของสหภาพโซเวียต  สภาพดังกลาว
ไดท ําใหความสัมพันธระหวาไทยและลาวตึงเครียดตามไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมือ่  “ขบวนการประเทดลาว” ซึง่เปนกองกํ าลังที่นิยมคอมมิวนิสตสามารถเขากุมอํ านาจการ
บริหารประเทศในป พ.ศ.2518

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในตั้งแตป พ.ศ.2518 ซึ่งเปนปที่ลาวไดเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตจนกระทั่งป พ.ศ.2532 อันเปนปส้ินสุดของสงครามเย็นนั้น  ถูก
ก ําหนดโดยสภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนั้นคือ ความตึงเครียดและการเผชิญหนาของ
อุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตยเชนเดียวกันในสวนตางๆของโลก  โดยลาวอยูภายใต
อิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนาม  ในขณะที่ไทยเปนประเทศประชาธิปไตยภายใตการนํ า
ของสหรัฐอเมริกา

ระบอบการปกครองที่แตกตางทํ าใหไทยและลาวตางหวาดระแวงกันและกัน  ซึ่งสิ่งนี้เองที่
น ําไปสูความสมัพนัธที่ไมราบร่ืนนักและบางครั้งก็นํ าไปสูการพิพาทกันอยางรุนแรง  สํ าหรับกรณี
พพิาทเกีย่วกบัเสนเขตแดนนั้น  ทางนํ้ ามีการปะทะกันระหวางทหารลาวกับหนวยปฏิบัติการตาม
ลํ านํ้ าโขง (นปข.) หลายครั้งตั้งแตป พ.ศ.2518   ทางบกนั้นกรณีพิพาทครั้งสํ าคัญมี 2 คร้ังดวยกัน
คอื กรณสีามหมูบาน พ.ศ.2527 และกรณีบานรมเกลา พ.ศ.2530

1. ปญหาบริเวณแมนํ้ าโขง

ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากความเสียเปรียบที่ไทยจํ าตองยอมรับการกํ าหนดใหรองนํ้ า
ลึกทางฝงไทยเปนเสนเขตแดนระหวางประเทศ  ทํ าใหเกาะดอนตามลํ าแมนํ้ าโขงสวนใหญเปนของ
ลาว  นอกจากเกาะดอน 7 แหง ที่ฝร่ังเศสยกใหเปนของไทยตามสนธิสัญญา ป พ.ศ.2469  ซึ่งเมื่อ
เปนเชนนี้ไดกอใหเกิดปญหากับไทยเปนอันมากโดยเฉพาะในฤดูแลงที่ระดับนํ้ าไมเพียงพอที่จะเดิน
เรือได  สวนรองนํ้ าลึกที่เดินเรือไดก็อยูในฝงลาว  ดังนั้นการเดินเรือในชวงระยะเวลาดังกลาวจึงเปน
การลํ ้าดนิแดนลาวไปโดยปริยาย  อยางไรก็ตาม  กอนหนาที่เวยีดนามจะเขามามีอิทธิพลครอบงํ า
ลาวนัน้  เจาหนาทีฝ่ายไทยและลาวไดยึดถือหลัก "ถอยทีถอยอาศัย" ผอนปรนกันมาโดยตลอด  ทั้ง
นีเ้วยีดนามไดสงทหารเขามาประจํ าการตามลํ านํ้ าโขงตามจุดตางๆในแมนํ้ าโขง  ทํ าใหสถานการณ
ตงึเครยีดขึ้นและรุนแรงจนกลายเปนการปะทะกันในที่สุด
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การแกไขปญหาเสนเขตแดนตามลํ านํ้ าโขงนั้น  รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขมาโดย
ตลอด  เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนประเทศไทยขึ้นในป พ.ศ.2518 ก็ได
มกีารพจิารณาปญหาเสนเขตแดนระหวางไทยและลาว  โดยไทยไดพยายามหาหนทางที่จะเจรจา
กบัลาวเพือ่แกใขเสนเขตแดนใหเปนไปตามหลักสากล  แตทั้งนี้ความตึงเครียดระหวางกันในชวง
สงครามเยน็ทํ าใหการเจรจาเปนไปดวยความยากลํ าบาก

2. ปญหาสามหมูบาน พ.ศ.2527

กรณพีพิาทสามหมูบานเริ่มข้ึนตั้งแตกลางเดือนมกราคม พ.ศ.2527 เมื่อหนวยสราง
ทางของกรมทางหลวงจงัหวัดนาน  ไดทํ าการสํ ารวจพื้นที่เพื่อกอสรางเสนทางสาย บานสาลี่
อํ าเภอสา จงัหวดันาน ถึงหมูบานบอเบี้ย กิ่งอํ าเภอบานโคกสูง จังหวัดอุตรดิตถ  ระยะทาง
ประมาณ 17 กิโลเมตร  และตองผานบานเรือนราษฎรสามหมูบานคือ บานใหม บานกลางและ
บานสวางซึง่ตัง้อยูติดกับชายแดนไทย-ลาว  ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2527 ลาวไดสงกองกํ าลัง
ติดอาวุธเขามาขัดขวางโดยอางวาไทยสรางถนนรุกลํ้ าดินแดนลาวเนื่องจากทั้งสามหมูบานอยูใน
เขตพืน้ทีป่ระเทศลาวตามแผนที่แนบทายสนธิสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2450

กรณสีามหมูบานนี้ไดมีการเจรจากันแตไมประสบผลสํ าเร็จ  เนื่องจากลาวยังคงยืนยัน
ความตามสนธิสัญญา พ.ศ.2450   โดยลาวไดนํ าเรื่องนี้เสนอเขาที่ประชุมสหประชาชาติ  ทางฝาย
ไดชีแ้จงและยนืยันทาทีของไทยตอปญหาดังกลาว และไดกํ าหนดแนวทางปฏิบัติตอการแกปญหา
ใหมเมือ่วนัที ่2 ตุลาคม พ.ศ.2527  โดยถือวากรณีสามหมูบานไมเปนปญหาที่จะตองเจรจากันอีก
ตอไป  พรอมกนันั้นไดปรับการวางกํ าลังทหารใหพนจากบริเวณสามหมูบานเพื่อลดความตึงเครียด
และการเผชญิหนากนัทางทหารเพื่อที่จะเจรจากันโดยสันติวิธีในภายหลัง  นอกจากนี้ยังไดปรับ
แนวการสรางทางใหพนหมูบานทั้งสามอีกดวย

3. ปญหาหมูบานรมเกลา พ.ศ.2530

ลาวอางวา สนธิสัญญาป พ.ศ.2450 เสนเขตแดนนั้นไปตามแมนํ้ าเหอืงถงึภูเขาเมี่ยง
และอางวาแมนํ้ าเหอืงปาหมัน  คือ แมนํ้ าเหอืงตามสนธสิญัญา  ตนนํ้ าของแมนํ้ านี้อยูที่ภูสอยดาว
ซึง่เปนเทอืกเขาเดียวกับภูเขาเมี่ยง  ดังนั้นบานรมเกลาซึ่งอยูในเขตอํ าเภอชาติตระการ จังหวัด
พษิณโุลกควรเปนของลาว  ทางไทยแยงวาควรจะเปนแมนํ้ าเหอืงงาซึง่มตีนนํ้ าที่ภูเขาเมี่ยง  รวมทั้ง
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อางแผนที่ของคณะกรรมการปกปนเขตแดนสยาม-ฝร่ังเศสพมิพในป พ.ศ.2451 เพื่อยืนยันวาเปน
ไปตามแมนํ้ าเหอืงงา

ขอพพิาทดงักลาวทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เมื่อลาวไดสงกองกํ าลังทหารประมาณ 200
คนเขาโจมตหีนวยทหารพรานที่บานรมเกลา  อํ าเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  เมื่อวันที่ 8
สิงหาคม พ.ศ.2530  การรบดังกลาวบานปลายในที่สุด  และเปลี่ยนเปนการรบเต็มรูปแบบเมื่อรัฐ
บาลไทยไดตดัสินใจสงกํ าลังทหารประจํ าการเขาดํ าเนินการตอบโต  ตั้งแตตนเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ.2530

นอกเหนอืจากการใชกํ าลังแลว  รัฐบาลไทยไดพยายามการเจรจาเพื่อแกไขปญหา
พพิาทดงักลาว  ตัง้แตกอนที่จะมีการรบแตไมสํ าเร็จ  ทั้งนี้เพราะไทยและลาวตางอางความถูกตอง
ตามสนธสัิญญา  และหลักฐานที่ตางฝายตางมีอยูของตนเอง  ซึ่งขัดแยงกันทั้งที่เปนสนธิสัญญา
ฉบับเดียวกัน

อยางไรกต็าม  รูปแบบของกรอบการเจรจาที่เกิดขึ้นระหวางกรณีพิพาทบานรมเกลานี้
ไดกลายเปนตนแบบของการจัดการเจรจากรณีพิพาท  หลังจากนัน้ไดมีการเจรจารวมกัน
ระหวางไทยและลาวอีก 3 คร้ัง  และไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนของทางทหารและ
กระทรวงการตางประเทศเพื่อการเจรจาในชวงระยะเวลาดังกลาวไดกลายเปนจุดเริ่มตนของความ
พยายามในการจัดการเจรจาเพื่อแกไขปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาวในเวลาตอมา

ภายหลงักรณพีพิาทระหวางไทยและลาวที่บริเวณบานรมเกลา อํ าเภอชาติตระการ จังหวัด
พษิณโุลกในชวงปลายป พ.ศ.2530 ถึงตนป พ.ศ.2531  ไมปรากฏความขัดแยงในเรื่องพรมแดนถึง
ขนาดจัดกํ าลังรบเพื่อตอสูกนัดงัเชนเหตุการณคร้ังนั้นอีก  สวนหนึง่เปนเพราะคณะผูแทนทางการ
ทหารไทยและลาวสามารถตกลงหยุดยิงกันได  ทวาการตกลงดังกลาวเปนเพียงกรอบการเจรจาใน
ระดบัผูปฏิบตักิารเทานั้น  ตามขอเท็จจริงแลวปญหาความขัดแยงในเรื่องพรมแดนยังคงอยู  เพียง
แตวาไทยและลาวสามารถตกลงที่จะคงสภาพปญหาไวเทานั้น

อยางไรกต็าม  เหตุการณสํ าคัญระดับโลกที่เกิดขึ้นกอนหนานั้นประมาณ 2 ป คือในป
พ.ศ.2529  สภาพการเมืองระหวางประเทศที่เคยตึงเครียดในชวงสงครามเย็น (cold war) ไดผอน
คลายความตงึเครียดลงจากการรวมประเทศเยอรมัน   ตอมาดวยการลมสลายของสหภาพโซเวียต
ซึง่เปนประเทศอภมิหาอํ านาจหนึ่งในสองมาตลอดในยุคสงครามเย็น  ทั้งนี้เพราะปญหาภายใน
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สหภาพโซเวยีตเอง  ไมวาจะเปนปญหาการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและเชื้อชาติ   เหตการณนี้เอง
ไดท ําใหระบบระหวางประเทศที่มั่นคงมาตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือ ตั้งแตชวงทศวรรษ
ที ่1940 ทลายลงอยางแทจริง

ทามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรวดเร็ว  และรุนแรง  ประเทศไมวาจะในระดับใดก็
ตามจ ําตองปรบัตัว  และแกปญหา  โดยคํ านึงถึงผลประโยชนของตนเอง  ไมไดพึ่งพิงหรือคํ านึงถึง
ประเทศมหาอ ํานาจอีกตอไป  ส่ิงที่เห็นไดชัดก็คือการที่ประเทศตางๆหันไปคํ านึงถึงผลประโยชน
ดานเศรษฐกจิมากขึ้น  และใหความสํ าคัญกับผลประโยชนดานความมั่นคงลดนอยลง

ความสมัพนัธระหวางไทยและลาวในชวงหลังสงครามเย็นก็ไมไดรับการยกเวน  ไทยและ
ลาวหนัไปใหความสนใจที่จะรวมมือกันเพื่อผลประโยชนทางการคา  ความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ฝายในชวงระยะเวลานี้จึงเปนไปอยางราบรื่น  ประนีประนอม  และพยายามที่จะพัฒนาความ
สัมพนัธระหวางกนัใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตางจากความสัมพันธในชวงสงครามเย็น

ทั้งนี้ความสัมพันธอันราบรื่นนี้เปนผลมาจากการปรับนโยบายตางประเทศทั้งทางดานไทย
และลาว  โดยไทยไดหันปรับแนวทางที่ใชในการดํ าเนินนโยบายตางประเทศตอประเทศใน
คาบสมทุรอนิโดจนี  ทั้งนี้ไดเสนอที่จะปรับเปลี่ยนทาทีตอประเทศเหลานี้ใหมีลักษณะผอนปรนมาก
กวาที่ผานมาในอดีตดวยการนํ าเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาใชเปนหลักในการดํ าเนินความ
สัมพนัธระหวางกนั  และกลายเปนที่มาของ "นโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา" ของ
พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ในป พ.ศ.2531  ในขณะที่ลาวตองพึ่งตนเองโดยปราศจากความชวย
เหลอืทางการเมอืงและเศรษฐกิจจากสหภาพโซเวียตและเวียดนาม  ทํ าใหลาวตองหันไปหา
ประเทศเพือ่นบานในอินโดจีนอื่นๆ มากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยซึ่งมีพรมแดนติดตอ
กบัลาว  และเปนประเทศที่มศีกัยภาพที่ดีในดานการคา

อาจกลาวไดวา สภาพแวดลอมระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น คือ
สวนสํ าคัญอยางยิ่งในการสงเสริมใหไทยและลาวสามารถปรับระดับความสัมพันธกันจนกระทั่ง
ราบร่ืน และมพีฒันาการไปในทางที่ดีอยางตอเนื่องอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนกอนหนานี้

ความสัมพันธอันดีที่เกิดขึ้นภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นนี้เองที่นํ าไปสูการพัฒนา
องคกรความรวมมือเพื่อแกปญหาระหวางไทย-ลาว  อันประกอบดวย คณะกรรมการวาดวย
ความรวมมือไทย-ลาว (Joint Commission : JC) คณะกรรมการชุดดังกลาวมีอํ านาจในการ



98

ก ําหนดนโยบายความรวมมือไทย-ลาว และตัดสินปญหาความขัดแยงในระดับรัฐบาล  โดยที่คณะ
กรรมการชดุดงักลาวเปนองคกรความรวมมือที่มีอํ านาจสูงสุด  และมีบทบาทครอบคลุมทุก
ประเดน็ของปญหาความขัดแยง  ตอมาเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ไดประชุมรวมกันครั้งแรกเมื่อวันที่
15-17 สิงหาคม พ.ศ.2534  ที่จังหวัดเพชรบุรี  ที่ประชุมไดมีมติที่จะจัดตั้งคณะกรรมการรวมขึ้นอีก
ชุดหนึ่งใหมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ในการดูแลเร่ืองความมั่นคงและความสงบเรียบรอยตามแนว
ชายแดน  โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแยงทางทหาร  ดังนั้น จึงมีการยกระดับคณะกรรมการทหาร
รวมซึง่จดัตั้งแตการเจรจากรณีพิพาทบานรมเกลาขึ้นเปน คณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบ เรยีบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (General Border Committee: GBC)   โดย
มรัีฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมของทั้งสองประเทศเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดังกลาว
ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาอีก 2 คณะคือ คณะอนกุรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบ
รอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว(Border Security Co-operation Sub-committee)  และ
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระดับจังหวัดและ
แขวง (The Provincial-Level Border Security Co-operation Sub-committee) เพือ่ใหมีบท
บาทในการนํ านโยบายของคณะกรรมการวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไป
ไทย-ลาวมาปฏบิัติใหเปนรูปธรรม  และมีอํ านาจหนาที่ในการเจรจาระงับความขัดแยงมิใหขยาย
ตวัจนยากจะแกไขได  ความรวมมือของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดทํ าใหไทยและลาวตกลงที่
จะรวมแกไขปญหาเสนเขตแดนรวมกัน  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมกันขึ้นเพื่อรับผิดชอบ
โดยตรงเกี่ยวกับปญหาเสนเขตแดนในป พ.ศ.2539  คณะกรรมการที่ไดรับการจัดตั้งนั้นคือ
คณะกรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาว (Joint Boundary Committee: JBC) โดยมี
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนประธานรวม  คณะกรรมการชุดดัง
กลาวมหีนาทีใ่นการพิจารณาปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน  และกํ าหนดนโยบายในการ
รวมกนัสํ ารวจปกปนเขตแดนเปนการถาวร  และคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
เทคนิครวมไทย-ลาว (Joint Technical Sub-committee) ขึน้เพือ่รองรับและนํ านโยบายของ
คณะกรรมาธิการรวมไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

การแกปญหาพรมแดนโดยใชกรอบการทํ างานของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-
ลาวและคณะอนุกรรมการเทคนิครวมไทย-ลาว  ทํ าใหตอมาไทย-ลาวไดบรรลุขอตกลงในการ
สํ ารวจและจดัทํ าหลักเขตแดนทางบกไดสํ าเร็จ  ทั้งนี้เปนเพราะไดมีการกํ าหนดรูปแบบในการจัด
ลํ าดบัการตัดสินใจในการแกปญหาอยางเปนระบบ   โดยคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-ลาวมี
อํ านาจหนาทีสู่งสุดในการพิจารณาการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  รวมกํ าหนดพื้นที่  และจัด
ท ําแผนทีเ่สนเขตแดนตลอดแนวระหวางไทย-ลาว  ตลอดจนแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อ
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ปฏิบตังิานตามตองการได  ในขณะที่คณะอนุกรรมการเทคนิครวมซึ่งเปนคณะอนุกรรมการที่คณะ
กรรมาธกิารเขตแดนรวมไทย-ลาวจัดตั้งขึ้นมีหนาที่ในการกํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการทางเทคนิคใน
การส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  ตลอดจนสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน  และจัดทํ าแผนที่เสน
เขตแดนตลอดแนวของทั้งสองประเทศ  อีกทั้งยังมีคณะสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนซึ่งจะลงพื้นที่
ปฏิบตังิานทัง้ในการจัดทํ าแผนที่ตลอดแนวและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบก  ขณะที่กรอบการ
กํ าหนดเสนเขตแดนในอดีตไมมีการจัดองคกรรวมมือระหวางประเทศที่มีอํ านาจในการตัดสินใจ
อยางเปนระบบมากอน  แมวาจะเคยมีคณะขาหลวงใหญสยาม-ฝร่ังเศสประจํ าแมนํ้ าโขงมากอน
และคณะขาหลวงใหญชุดดังกลาวก็มีอํ านาจหนาที่ในการแกไขเสนเขตแดนในแมนํ้ าโขงตามที่ไทย
รองขอไดกจ็ริง  หากไมไดมีอํ านาจในการตัดสินใหเปนไปตามนั้น  เพราะอํ านาจดังกลาวอยูที่รัฐ
บาลของไทยและฝรั่งเศส  จงึเปนการยากที่จะไดแกไขเสนเขตแดนที่ไมเปนธรรม  อีกทั้งคณะ
ขาหลวงใหญเปนคณะที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนของฝรั่งเศสในอินโดจีนมาก
กวาทีจ่ะท ําหนาที่ตัดสินเสนเขตแดนทางนํ้ า  ซึ่งฝร่ังเศสไดเปรียบอยูแลว

การศกึษาครัง้นีพ้บวา การกํ าหนดเสนเขตแดนระหวางไทยและลาวเกิดขึ้นจากอิทธิพล
ของสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคจักรวรรดินิยมซึ่งหมายถงึ ชนิดของความสัมพันธระหวาง
ประเทศทีเ่ปนไปตามลักษณะที่เกิดความไมสมดุลบางประการ  เชน  การที่ชาติหนึ่งมีอํ านาจเหนือ
กวาอกีชาตหินึง่  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึ่งพาอาศัยอีกชาติหนึ่ง  ไมเพียงแตการมีอํ านาจเหนือ
กวาเทานัน้  แตหมายถึงกํ าลัง หรือพลังทั้งหมดในการที่ความสัมพันธดังกลาวไดพัฒนาและรักษา
ใหคงไวอยางมีประสิทธิภาพดวย  ดงัจะเหน็ไดจากอิทธิพลของฝรั่งเศสซึ่งเปนชาติที่มีความเหนือ
กวาทัง้ทางดานก ําลังทางทหาร ทํ าใหไทยจํ าตองลงนามในสนธิสัญญากับฝร่ังเศสในการกํ าหนด
เสนเขตแดน   โดยที่ไทยตองยอมเสียเปรียบในหลายประการดังนี้คือ การกํ าหนดใหรองนํ้ าลึกฝง
ไทยเปนเสนเขตแดนในแมนํ้ าโขง  การปกปนเขตแดนที่ไมไดกระทํ าใหเสร็จสิ้นในพื้นที่จริงแตเปน
การปกปนในแผนที่เทานั้น  ตลอดจนการที่ไทยขาดเทคนิคในการจัดทํ าแผนที่ที่ดีพอ  ทํ าใหไมไดมี
สวนรวมในการจัดทํ าแผนที่ประกอบสนธิสัญญาฉบับตางๆ

ตอมาเมื่อลาวไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสในป พ.ศ.2497 และเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2518  ประเด็นเกี่ยวกับเสนเขตแดนที่ไทยเสียเปรียบและไมไดรับการ
แกไขไดกลายมาเปนปญหาขอพิพาทขั้นรุนแรงระหวางไทยและลาวหลายครั้ง  เนื่องจากความตึง
เครียดและการเผชิญหนาของอุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตยเชนเดียวกันในสวนตางๆ
ของโลก  โดยลาวอยูภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและเวยีดนาม  ในขณะที่ไทยเปนประเทศ
ประชาธิปไตยภายใตการนํ าของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งการที่ไทยและลาวตกอยูภายใตอิทธิพลของ
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สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตลอดจนเวียดนามนั้นก็มีลักษณะเดียวกับจกัรวรรดนิยิม  ซึ่งชาติ
หนึง่มอํี านาจเหนอืกวาอีกชาติหนึ่ง  และการที่อีกชาติหนึ่งตองพึ่งพาอาศัยอีกชาติหนึ่ง  ดังจะเห็น
ไดจากการที่ไทยตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในดานการคา  และลาวตองพึ่งพาความชวยเหลือของสห
ภาพโซเวียตในทางเศรษฐกิจ  ตลอดจนพึ่งเวียดนามในทางการเมืองและการทหาร

ป พ.ศ.2528 เมื่อสหภาพโซเวียตปรับเปลี่ยนนโยบายในแทบทกุดานไมวาจะเปนดาน
สังคม เศรษฐกจิ การเมืองและนโยบายตางประเทศ   ไดทํ าใหการเผชิญหนาในชวงสงครามเย็น
ผอนคลายความตึงเครียดลง  สงผลใหไทยและลาวตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศทีใ่หความสํ าคัญกับประเด็นในดานเศรษฐกิจ   โดยไทยไดประกาศนโยบาย "เปลี่ยนสนาม
รบใหเปนสนามการคา" ในป พ.ศ.2531  นโยบายดังกลาวเปนนโยบายที่นํ าประเด็นทางดาน
เศรษฐกิจมาเปนหลักในการดํ าเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งใน     
อินโดจนี  ขณะที่ลาวไดประกาศใชนโยบาย "จินตนาการใหม" ในป พ.ศ.2529 เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ
ใหเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมทางการเมืองที่เปลี่ยนไป  สงผลใหความสัมพันธระหวางไทยและ
ลาวเปนไปในทางที่ดีขึ้น  จนกระทั่งสามารถบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งคณะกรรมการรวมคณะ
ตางๆขึน้เพือ่แกไขปญหาที่มีอยูรวมกันรวมไปถึงปญหาเขตแดน  ซึ่งสามารถบรรลุขอตกลงในการ
สํ ารวจและจดัท ําหลักเขตแดนทางบกรวมกันไดในป พ.ศ.2539  และเริ่มดํ าเนินการในพื้นที่จริงใน
ป พ.ศ.2540  จะเห็นไดวา เมื่อไทยและลาวไมตองตกอยูภายใตอิทธิพลของมหาอํ านาจดังเชนใน
ชวงสงครามเย็นไดสงผลอยางสํ าคัญตอการแกปญหาพรมแดนระหวางไทยและลาว

เมื่อพิจารณาการแกปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวตามแนวความคิดระบอบ
ระหวางประเทศซึ่งกลาวถึง ชุดของหลักการ บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ และระเบียบการตัดสินใจที่
เปนทีย่อมรับรวมกนัของตัวแสดงในการดํ าเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในภาวะทีม่ีความขัดแยงหรือประเด็นใดก็ตามที่มีความรุนแรง  ดังนั้นระบอบระหวางประเทศจึง
เปรียบเสมือนตัวกลางที่คอยควบคุมดูแลและจัดการกับความขัดแยงเหลานั้น  ก็จะพบวาลักษณะ
ของการกํ าหนดพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวตั้งแตอดีตถือเปนระบอบระหวางประเทศอยาง
หนึง่  เนือ่งจากมีคุณสมบัติของหลักการ บรรทัดฐาน กฏเกณฑ และระเบียบการ   ตัดสินใจคือ
สนธสัิญญาฉบับตางๆ ระหวางไทยกับฝร่ังเศส  ซึง่เปนที่ยอมรับของไทยและลาวโดยนิตินัยและ
พฤตนิยั  แตสนธิสัญญาดังกลาวมีขอที่ทํ าใหเกิดขอพิพาทกันไดมาก  ดังนั้นเมื่อสภาพแวดลอม
ระหวางประเทศภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นเอื้ออํ านวยใหไทยและลาวสามารถที่จะปรับ
ความสมัพนัธระหวางกันใหดีขึ้น  ตลอดจนสามารถแกปญหาพิพาทระหวางกัน  โดยเฉพาะอยาง
ยิง่ปญหาเรื่องเสนเขตแดน  และบรรลุขอตกลงในการส ํารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทางบกรวมกัน
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ขอตกลงดังกลาวมีลักษณะที่ถือไดวาเปนระบอบระหวางประเทศอยางหนึ่ง  เนื่องจากมีหลักการ
คอื ความตัง้ใจรวมกันของไทยและลาวในอันที่จะแกปญหาพรมแดนทางบก โดยยึดถือสนธิสัญญา
ระหวางไทย-ฝร่ังเศสทีเ่กีย่วกบัเสนเขตแดนเปนหลัก  มีบรรทัดฐาน  คือ มีมาตรฐานในการดํ าเนิน
การคอื มีการจัดตั้งองคกรความรวมมือเพื่อแกปญหารวมกัน  ในรูปแบบของคณะกรรมการชุด
ตางๆ  มกีฎเกณฑ  คือ ความตกลงระหวางไทย-ลาวเกี่ยวกับการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดน
ตลอดแนวรวมกัน  และแผนแมบทและขอกํ าหนดหนาที่ในการสํ ารวจและจัดทํ าหลักเขตแดนทาง
บกรวมกนัขึน้  และมีระเบียบการตัดสินใจ คือ องคกรความรวมมือรวมกันที่ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อแก
ปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทย-ลาวนี้  มีลักษณะเดนที่มีการจัดลํ าดับการตัดสินใจอยางชัด
แจง  ท ําใหปญหาในระดับปฏิบัติงานไดรับการแกไขตั้งแตแรก  ในขณะที่ปญหาที่เกี่ยวของกับการ
พจิารณาเสนเขตแดนที่จะมีผลบังคับตามกฎหมายก็จะสงผานมาใหคณะกรรมการในระดับที่สูงขึ้น
ตดัสนิใจ  แตกตางจากระบอบระหวางประเทศเดิมที่มีเพียงสนธิสัญญาฉบับตางๆ ระหวางไทยกับ
ฝร่ังเศสเทานั้น

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  ผลของการวิจัยครั้งนี้เปนไปตามสมมติฐานที่วา ความสํ าเร็จใน
การบรรลุความตกลงแกไขปญหาพรมแดนทางบกระหวางไทยและลาวเปนผลมาจากสภาพแวด
ลอมระหวางประเทศที่เอื้ออํ านวยทั้งในระดับโลกและในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะในอินโดจีนภาย
หลงัการสิ้นสุดของสงครามเย็น
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หนังสือสัญญากรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส
แตวันที่ 1 ตุลาคม รัตนโกสินทรศก 112

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกรุงสยาม และทานประธานาธิบดีปบลิกกรุงฝร่ังเศสมีความ
ประสงคเพือ่จะระงบัความวิวาท  ซึ่งเกิดขึ้นในสมัยที่ลวงไปแลวในระหวางประเทศทั้งสองนี้  และ
เพือ่จะผูกพนัธทางไมตรีอันไดมีมาหลายรอยปแลว  ในระหวางกรุงสยามแลกรุงฝร่ังเศสนั้นใหสนิท
ยิง่ขึน้  จงึไดตั้งอรรคราชทูตผูมีอํ านาจเต็มทั้งสองฝาย  ใหทํ าหนังสือสัญญาฉบับนี้คือ

ฝายพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวกรุงสยาม  ไดตั้งพระเจานองยาเธอ กรมหลวงเทวะ
วงศวโรประการคณะยัตรามหาจักรีและแครนดออฟฟเซอรลิยิอองดอนเนอร ฯลฯ เสนาบดีวาการ
ตางประเทศกรุงสยามฝายหนึ่ง

แลฝายทานประธานาธิบดีรีปบลิกกรุงฝร่ังเศส   ไดตั้งมองซิเออรเลอรชาลสมาริเลอมิรเดอ
วิเลร  ผูไดรับเครื่องอิสริยาภรณแครนดออฟเซอรลิยิอองดอนเนอร และจลุวราภรณอรรคราชทูตผูมี
อํ านาจเต็มช้ันที่หนึ่ง  แลที่ปฤกษาการแผนดินอีกฝายหนึ่ง

ผูซึง่เมือ่ไดแลกเปลี่ยนตราตั้งมอบอํ านาจ  แลไดเห็นเปนการถูกตองตามแบบแผนดีแลว
ไดตกลงทํ าขอสัญญาดังมีตอไปนี้

ขอ 1 คอเวอนแมนตสยามยอมสละเสียซึ่งขออางวามีกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้นทั่วไปในดินแดน ณ
ฝงซายฟากตวนัออกแมยํ ้าโขง  แลในบรรดาเกาะทั้งหลายในแมนํ้ านั้นดวย

ขอ 2 คอเวอนแมนตสยามจะไมมีเรือรบใหญนอยไปไว ฤาใชเดินในทเลสาบก็ดี  ในแมนํ้ า
โขงกด็ ี แลในลํ านํ้ าแยกจากแมนํ้ าโขงซึ่งอยูภายในที่อันไดมีกํ าหนดไวในขอตอไปนี้

ขอ 3 คอเวอนแมนตสยามจะไมกอสรางดาน คาย คู ฤาที่อยูของพลทหารในแขวงเมือง
พระตะบอง  และเมืองนครเสียมราฐ  แลในจังหวัด 25 กิโลเมตร (625 เสน) บนฝงขวาฟากตวันตก
แมนํ้ าโขง

ขอ 4 ในจงัหวัดซึ่งไดกลาวไวในขอ 3 นั้น  บรรดาการตระเวนรักษาจะมีแตกองตระเวนเจา
พนกังานเมอืงนัน้ๆกบัคนใชเปนกํ าลังแตเพียงที่จํ าเปนแท  แลทํ าการตามอยางเชนเคยรักษาเปน
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ธรรมเนยีมในทีน่ัน้  จะไมมีพลประจํ าฤาพลเกณฑสรรพดวยอาวุธเปนทหารอยางใดอยางหนึ่งตั้ง
อยูในที่นั้นดวย

ขอ 5 คอเวอนแมนตสยามจะรับปฤกษากับคอเวอนแมนตฝร่ังเศส  ภายในกํ าหนดหก
เดอืน  แตปนีไ้ป  ในการที่จะจัดการเปนวิธีการคาขาย  และวิธีตั้งดานโรงภาษีในตํ าบลซึ่งไดกลาว
ไวในขอ 3 นั้น แลในการที่จะแกไขขอความสัญญา  ปมะโรงอัฐศก จุลศักราช 1218 คฤษตศักราช
1865 นัน้ดวย คอเวอนแมนตสยามจะไมเก็บภาษีสินคาเขาออกในจังหวัดที่ไดกลาวไวในขอ 3 แลว
นัน้ จนกวาจะตกลงกัน  คอเวอนแมนตฝร่ังเศสจะไดทํ าตอบแทนใหเหมือนกันในสิ่งของที่เกิดจาก
จงัหวัดที่กลาวนี้สืบตอไป

ขอ 6 การทีจ่ะอดุหนุนการเดินเรือในแมนํ้ าโขงนั้น  จะมีการจํ าเปนที่จะทํ าไดในฝงขวา
ฝากตวนัตกแมนํ้ าโขงโดยการกอสรางก็ดี  ฤาตั้งทาเรือจอดก็ดี  ทํ าที่ไวฟนแลถานก็ดี
คอเวอนแมนตสยามรับวาเมื่อคอมเวอนแมนตฝร่ังเศสขอแลว  จะชวยตามการจํ าเปนที่จะทํ าใหสด
วกทกุอยางเพื่อประโยชนนั้น

ขอ 7 คนชาวเมืองฝรั่งเศสกด็ี  คนในบังคับฤาคนอยูในปกครองฝรั่งเศสก็ดี  ไปมาคาขาย
ไดโดยสดวกในตํ าบลซึ่งไดกลาวไวในขอ 3 เมื่อถือหนังสือเดินทางของเจาพนักงานฝรั่งเศสใน
ต ําบลนัน้  ฝายราษฎรในจังหวัดอันไดกลาวไวนี้จะไดรับผลเปนการตอบแทนอยางเดียวกันดวย
เหมือนกัน

ขอ 8 คอเวอนแมนตฝร่ังเศสจะตั้งกงสุลไดในที่ใดๆซึ่งจะคิดเห็นวาเปนการสมควรแก
ประโยชนของผูอยูในความปองกันของฝรั่งเศส  แลมีที่เมืองนครราชสีมา เมืองนาน เปนตน

ขอ 9 ถามคีวามขัดของไมเห็นตองกันในความหมายของหนังสือสัญญานี้แลว     ภาษา
ฝร่ังเศสเทานั้นเปนหลัก

ขอ 10 สัญญานี้จะไดตรวจแกเปนใชไดภายในเวลาสี่เดือนตั้งแตวันลงชื่อกันนี้

อรรคราชทตูผูมีอํ านาจเต็มทั้งสองฝาย  ซึ่งไดกลาวชื่อไวขางตนนั้น  ไดลงชื่อแลไดประทับ
ตราหนงัสือสัญญานี้สองฉบับเหมือนกันไวเปนสํ าคัญแลว

ไดท ําที่ราชวัลลภกรุงเทพฯ ณ วันที่ 3 ตุลาคม รัตนโกสินทรศก 112
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