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บทที่ 1

บทนํา

1.1 สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา

ประเทศกัมพูชา ไดรับเอกราชโดยสมบูรณตามขอตกลงเจนีวาระหวางเวียดนามกับฝรั่งเศส  
เมื่อป ค.ศ. 1954 ( พ.ศ.2497 )  เจานโรดมสีหนุ ไดรับการสนับสนุนจากประเทศฝรั่งเศสใหปกครอง
กมัพชูาตอมา จนกระทัง่คณะทหารนาํโดย นายพล ลอน นอล กระทาํรัฐประหารเมือ่วนัที ่  18 มนีาคม
1970 และไดเปลีย่นแปลงการปกครองเปนแบบ “ สาธารณรฐั ” แตจากการไรเสถยีรภาพทางการเมอืง
การทุจริต ความออนแอทางการทหารและวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  ทําใหพรรคคอมมิวนิสต
กัมพูชากลุมเขมรแดง ดวยความชวยเหลือของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามใชกําลังเขายึดอํานาจ    
รัฐบาลไดสําเร็จ เมื่อวันที่ 17 เมษายน 1975 พรอมกับเปลี่ยนการปกครองเปนแบบ “ สังคมนิยม ” ∗

รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี คือ นายพอล พต  ตองรับภาระในการ
ฟนฟูประเทศเนื่องจากความเสื่อมโทรมจากสงครามกลางเมืองที่ผานมา ประกอบกับความตองการ
ที่จะลมลางระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม   ทําใหเลือกใชวิธีการรุนแรงในการปฎิรูป
และการบรหิารประเทศจนเปนเหตใุหประชาชนกมัพชูาไมนอยกวา 1.2 ลานคน ตองเสยีชีวติโดยเฉพาะ
ในกรณีที่มีการอพยพออกไปทําการผลิตในพื้นที่ชนบท∗∗  และจากความขัดแยงของพรรค
คอมมิวนิสตกัมพูชากับพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ทําใหพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาไดดําเนินการ
ทั้งทางการเมือง การทหาร เพื่อลดอิทธิพลของเวียดนามจึงทําใหเกิดการปะทะดวยกําลังทหารตาม
บริเวณชายแดนกัมพูชา/เวียดนามตั้งแตเดือนพฤษภาคม 1975   ในที่สุดเวียดนามจึงไดสนับสนุน
กําลังทหารประมาณ  60,000  คน ใหแกนายเฮง สัมริน ผูบญัชาการกองพลที่ 4 ของฝายเขมรแดง  
ซ่ึงแปรพกัตรไปยงัเวยีดนามและจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ” ขึน้ เพือ่การกูชาต ิ  
โดยนาํกาํลังเขาทาํการยดึอํานาจจากรฐับาลเมือ่วนัที ่25 ธันวาคม 1978  และกลุมเขมรฝายนายเฮง  สัมรนิ  

                                                          
∗ ประเทศที่เรียกตัวเองวาคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมในโลกที่สาม ไดลอกเลียนแบบระบบเศรษฐกิจ

และการปกครองจากประเทศจีน สมัยเหมา เจอตุง จึงถือไดวาระบบการปกครองเปนระบบเผด็จการชาตินิยม ที่ใช
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรัฐ ( state capitalism )

∗∗ การผลิตดานเกษตรกรรมในพื้นที่ชนบทของประชาชนกัมพูชาโดยการใชแรงงาน เพื่อผลในการผลิต
ใหเพียงพอกับความตองการในการสรางประชาคมรวมกัน ( commune )
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นายเจีย  ซิม และนายฮุน  เซน  ไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นที่กรุงพนมเปญเมื่อวันที่  7 มกราคม 1979       
เหตุการณนี้ไดนําไปสูการเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศกัมพูชาอีกครั้ง  การสูรบไดกระจายไป
ทัว่ทัง้พืน้ทีป่ระเทศกมัพชูา โดยกองกาํลังกลุมตอตานทีป่ระกอบดวยเขมร  3 ฝาย คอื ฝายนยิมเจาสหีน ุ
ฝายนยิมนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง ไดจดัตัง้รัฐบาลพลัดถ่ินขึน้เปน  “ รัฐบาลผสมกัมพูชา
ประชาธปิไตย ” ( The Coalition Government of Democratic Kampuchea –CGDK ) และไดใชยทุธวธีิ
การรบแบบกองโจรโดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนกมัพชูา/ไทย ไดมกีารสูรบอยางรนุแรงเปนผลให
ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการสูรบของสงครามกลางเมืองกัมพูชาโดยตรง เนื่องจากมีพื้นที่
แนวชายแดนติดตอกันหรือที่เรียกวาเปนประเทศหนาดาน ( front line state )  เปนความยาวถึง 798 
กโิลเมตร     ดงันัน้ ไทยจงึตองรับภาระตามหลกัมนษุยธรรมตอผูล้ีภยัจากการสูรบและผูอพยพพลัดถ่ิน
ชาวกมัพชูาประมาณ 370,000 คนเศษ 1  ทีห่ลบหนภียัสงคราม  ในการนีก้องทพัไทยตองใชงบประมาณ
จํานวนมากในการบังคับวิถีการสูรบไมใหมีการรุกลํ้าอธิปไตยและที่สําคัญ คือ กองกําลังเวียดนาม
มีแผนการที่จะสนับสนุนกองกําลังฝายพนมเปญในการรุกลํ้าอธิปไตยของไทย 2 โดยการพยายามคง
กําลังทหารเวียดนามไวในกัมพูชา จํานวน 200,000 คนเศษ ประชิดตามแนวชายแดนกัมพูชาที่ติดกบั
ไทย 3       ซ่ึงทางกองทพัไทยไดใหขอสังเกตทางดานความมัน่คง ( defense security ) วาการวางกาํลัง
ทั้งหมดนั้น∗  เปนการวางกําลังเพือ่เตรยีมการรกุเขามาทางทศิตะวนัออกของไทยเปนหลัก อันเปนการ
ขยายอทิธิพลเพือ่การจดัตัง้สหพนัธอินโดจนีของเวยีดนาม4  กรณีนี้จะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง
ของไทยโดยตรงเนื่องจากไดรวมเอาดินแดนไทยบางสวนเขาไปในสหพันธอินโดจีนดวย ดังนั้น 
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ในหวงกอนป ค.ศ.1993 จึงเปนการรับเอาแนวความคิด
ของเวียดนามมาเปนหลัก   ดังเห็นไดจากการใหสัมภาษณของนายฮุน เซน ซ่ึงในขณะนั้นดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   เมือ่วนัที ่ 19 สิงหาคม 1979 ทีก่รุงพนมเปญ วา    

                                                          
1 สนั่น  ขจรกล่ํา , “ การสงผูลี้ภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ, ”  เอกสารวิจัย

สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 35 . 2535 .  หนา ง.
2 ไทยกับปญหากัมพูชา ( กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2528 ) , หนา 4 , 11.
3 กองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา, ”  2523. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
∗ ที่ต้ังหนวยทหารกัมพูชาเฮง สัมริน  ( ทกพ. )  กองพลที่  57   อําเภอจอมกระสาน  จังหวัดพระวิหาร           

กองพลที่ 72  อําเภอสําโรง จังหวัดเสียมราฐ      กองพลที่ 75  อําเภอศรีโสภณ จังหวัดบอนเตียเมียนชัย     กองพล
ที่ 341 อําเภอไพลิน จังหวัดพระตะบอง      กองพลที่ 59 จังหวัดพระตะบอง        กองบัญชาการสวนหนาที่ 479  
จังหวัดเสียมราฐ          ทางดานชายฝงทะเล ที่จังหวัดเกาะกง คือ กองพลที่ 4  กับ กองพลนอยนาวิกโยธินที่ 950         
กองทัพนอยนาวิกโยธินที่ 126  จังหวัดกัมปงโสม     และ กองพลที่ 339  กรุงพนมเปญ

4  ไทยกับปญหากัมพูชา  , หนา 35.
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“ … อยาไดรวมมอืกับชาติอภิมหาอํานาจ เชน จีน  ซ่ึงนโยบายของผูนําจีนปกกิ่งไมอาจที่จะเอาชนะ
ตอประชาชาตทิัง้ 3 ประเทศ  ทหารปฏิวตักิมัพชูา  ลาว และเวยีดนาม ไดยดึถือแนวทางสนัตแิละรวมมอืกนั
อยางเหนยีวแนน …” 5   เชนเดยีวกนักบันายเหงยีน โก ธัค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีฝาย
กิจการตางประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในขณะนั้น ไดเดินทางมาประเทศไทยเมื่อวัน
ศุกรที่ 19 ตุลาคม 1979   เพื่อปรับความสัมพันธกับรัฐบาล พล.อ.เกรยีงศกัดิ ์  ชมะนนัท  และไดให
สัมภาษณ เกีย่วกบัการชวยเหลือของเวยีดนามในกัมพูชาวา “ … และครั้งนี้เปนครั้งที่สามที่กองทัพ
เวยีดนามไดเขามาในกมัพชูา  เนือ่งจากมกีารรกุรานและขมขู ทีจ่ะรกุรานตอสามประเทศในอนิโดจนี
ของผูนําจีนปกกิ่งและกองทัพเวียดนามจะถอนเมื่อไมมีการรุกรานจากจีน…” 6 จากการใหสัมภาษณ
เกี่ยวกับประเทศจีนของบุคคลทั้งสองดังกลาวนั้น   เปนหวงเวลาที่ประเทศจีนใหการสนับสนุน
เขมรแดงในการตอสู จึงเปนสิ่งยืนยันไดวาประเทศกัมพูชาไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจาก
ประเทศเวียดนาม

ในการแกไขปญหากัมพูชานั้น การรณรงคทางดานการเมืองของประเทศไทยและกลุม
ประเทศอาเซยีน7 ไดพยายามผลกัดนัใหสหประชาชาตแิละประเทศตางๆทีเ่กีย่วของใหการชวยเหลือ
สนับสนุนแนวความคิดที่จะใหกัมพูชาเกิดสันติภาพนับตั้งแต ค.ศ.1980 เปนตนมา  และเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลใหเวียดนามประกาศยอมถอนกองกําลังทหารออกจากกัมพูชา ในวันที่  5 พฤษภาคม 
1989 8 แตในขณะเดียวกันก็ไมยินยอมใหกลไกควบคุมระหวางประเทศ ( International Control 
Mechanism – ICM ) มีการตรวจสอบการถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชา     ซ่ึงกองกําลังเขมร 
3 ฝาย ที่ตอสูกับรัฐบาลพนมเปญจึงไดยกประเด็นปญหาการคงอยูของกองกําลังทหารเวียดนามใน
กัมพูชา รวมทั้งประชาชนชาวเวียดนามที่เปล่ียนแปลงสัญชาติแลวจํานวน 350,000 คน 9   และอีก
ประมาณ 500,000 คน  ที่เขามาตั้งถ่ินฐานในกัมพูชา 10  เปนเงื่อนไขหลักสําคัญประการหนึ่งในการ

                                                          
5 จรัล  โยบรรยงค , ลางชาติเขมร , ( กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ , พฤศจิกายน 2522 ) , หนา 184.
6 เรื่องเดียวกัน , หนา (ย).
7  กองทพับกในรอบสีส่บิป  , ( กรงุเทพมหานคร : บรษิทั โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮาส จาํกดั ,  2538 ) , หนา 128.
8 Sorpong Peou , “ The Foreign Policy of Weak States : Cambodia’s Domestic Crises and Dependent 

Status in World Politics, ”  in The Cambodian Journal of International Affairs , Vol.22  No.1 ( Phanom Phen : 
The Cambodian Institute for Cooperation and Peace , 1997 ) , p.26.

9 กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,”  กันยายน 2539 , หนา 4 – 3.( เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร )

10  ไทยกับปญหากัมพูชา  , หนา 106.
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เจรจาสันติภาพ 11  และยังคงเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งในการตอสู ทางการเมืองภายในกัมพูชาจน
กระทั่งปจจุบัน

ถึงแมวาจะมีการถอนกําลังทหารเวียดนามออกไปจากกัมพูชา แตก็ยังมีการคงกําลังไวใน
รูปแบบตางๆ 12 โดยเฉพาะการเปนทีป่รึกษาในระดบัสงูในการกาํหนดนโยบายทาํใหรัฐบาลกมัพชูา
ขณะนั้นจึงมีนโยบายดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอไทย คือ การกวาดลางกําลังของกลุมตอตาน
ตอไป ซ่ึงฝายรัฐบาลพนมเปญมั่นใจวาจะสามารถตานทานการโจมตีจากกองกําลังกลุมตอตาน   
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝายเขมรแดงได  พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการปองกนัประเทศ ไดเรียกรองใหทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัปญหากมัพชูางดใหความชวยเหลือ
แกกลุมตอตาน เพือ่รัฐบาลกมัพชูาจะไดจาํกดัสงครามภายในไมใหขยายตวั13  ส่ิงที ่พลเอก เตยี บนัห  
เรียกรองนี้ยึดหลักขอเสนอของนายฮุน เซน ในการประชุมนานาชาติที่กรุงปารีส ที่ใหการถอนกําลัง
ของเวยีดนามเชือ่มโยงกบัการงดความชวยเหลือแกฝายตอตานจากภายนอก    นัน่หมายถึง ประเทศไทย
ซ่ึงกลุมประเทศอาเซียนสนับสนุนใหมีบทบาทในการชวยเหลือกลุมตอตานนั่นเอง จึงสรุปไดวา
นโยบายความมั่นคงของรัฐบาลกัมพูชาขณะนั้น ยังคงมีแนวความคิดวาประเทศไทยเปนประเทศที่
เปนภัยคุกคามตอกัมพูชา ซ่ึงเห็นไดจากการจัดปรับการวางกําลัง ∗   ไมไดเปล่ียนแปลงไปมากนัก
จากการวางกําลังของทหารเวียดนามในป ค.ศ.1979 14

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่ กรุงปารีส   
( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) ไดมีการลงนามการแกไขปญหาของ
กัมพูชาและมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจในกัมพูชาจากสหประชาชาติ ( United Nations  

                                                          
11 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ”  เอเชียรายป 1994/2537 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา   จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2537 ) , หนา 108  และ 127.
12 กองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา ,”  2523.
13 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ” เอเชยีรายป 1990/2533 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา   จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย , 2533 ) , หนา 123.
∗ ที่ต้ังหนวยทหารกัมพูชาเฮง สัมริน     กองพลที่ 2  อําเภอกุเลน  จังหวัดพระวิหาร       กองพลที่ 11  

อาํเภอกรอรลั  จงัหวัดเสยีมราฐ     กองพลที ่7  อาํเภอทมอพวก  จงัหวัดบอนเตยีเมยีนเจย    กองพลที ่6  อาํเภอบอเวล  
จังหวัดพระตะบอง  กองพลที่ 4  อําเภอแตรง  จังหวัดพระตะบอง  กองพลที่ 8  อําเภอเลียซ  จังหวัดโพธิสัต     
กองพลที่ 5 จังหวัดเกาะกง  และ กองพลที่ 1  จังหวัดกัมปงสปอ

14  กองทัพบก , ราชอาณาจักรกัมพูชา , 2542 , หนา 118. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กําหนดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวาง
วนัที ่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993  การเลอืกตัง้ทัว่ไปในครัง้นีถื้อไดวาเปนการเลือกตัง้ทีม่กีารแขงขนักนั
หลายพรรคเปนครัง้แรกและมคีวามเปนเสรมีากทีสุ่ดครัง้หนึง่ของกมัพชูานบัแตป ค.ศ.1953 เปนตนมา
อยางไรกด็ ี จากปจจยัภายนอกประเทศโดยเฉพาะการดาํเนนิงานของสหประชาชาต ิและปจจยัภายใน
ประเทศกัมพูชา คือ การเมืองภายในประเทศ ตลอดจนการสูรบของกลุมเขมรทั้ง 4 ฝาย รวมทั้งความ
รูสึกของประชาชนกัมพูชาเองที่มีความเบื่อหนายตอการสูรบอันยาวนาน 15  ทําใหการดําเนินการ  
ถายโอนอํานาจของกัมพูชาโดย UNTAC สามารถดําเนินการเลือกตั้งเปนผลสําเร็จ  โดยมีฝายเจา
นโรดม รณฤทธิ ์ หวัหนาพรรคฟนุซนิเปค ( Front Uni National pour un Cambodge Independent 
Neutre  Pacifiqe  et   Cooperatif  - FUNCINPEC /  FCP ) ไดทีน่ัง่ในสภานติบิญัญตั ิจาํนวน 58 ทีน่ัง่   
ฝายนายฮุน เซน หัวหนาพรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People Party - CPP ) ไดจํานวน 51   
ที่นั่ง    ฝายนายซอน ซาน หัวหนาพรรคพุทธศาสนาเสรีประชาธปิไตย ( Buddhist Liberal  
Democracy Party - BLDP )ไดจาํนวน  10 ทีน่ัง่  และพรรคโมลนิาคา ( MOLINAKA )ไดจาํนวน  1 ทีน่ัง่   
แตเนื่องจากการมีอิทธิพลทางดานความมั่นคงทางทหารของฝายนายฮุน เซน ที่สามารถควบคุม
กําลังสวนใหญ จํานวน   6   กองพล จาก  11 กองพล  (  กลุมเจารณฤทธิ์ จํานวน  3  กองพล และ
กลุมนายซอน  ซาน  จาํนวน  2  กองพล ) โดยยงัไมนบัถึงหนวยระดบั กรม และ กองพนัดาํเนนิกลยทุธ 
อีกจาํนวนมากดวย 16    ทาํใหนายฮนุ เซน จงึไดนาํกาํลังทหารเขาปดลอมกรงุพนมเปญ จับกุมผูนําฝาย
ตรงขาม พรอมทั้งยึดสถานีวิทยุและโทรทัศนเพื่อเปนขอตอรองตางๆ    และไดประกาศไมยอมรบั
ผลการเลอืกตัง้จงึทาํใหเกดิความวุนวาย สับสนภายหลงัการเลอืกตัง้   ในทีสุ่ดจากการไกลเกลีย่ของ
สมเด็จนโรดมสีหนุ และการประนีประนอมผลประโยชนทางการเมืองระหวางพรรค FCP และ
พรรค CPP  จงึไดมกีารจดัตัง้ " รัฐบาลผสม " ขึน้ คอื The Royal Government of Cambodia - RGC  
เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 1993     โดยมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจารณฤทธิ์ เปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 
และนายฮนุ เซน เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 2 ซ่ึงรัฐธรรมนญูใหมไดกาํหนดใหกมัพชูามกีารปกครอง
แบบ “ เสรีประชาธิปไตย ” เปนระบบรัฐสภา ( มีสภาเดียว ) คือ สภาแหงชาติ มีกษัตริยเปนประมุข
อยูภายใตรัฐธรรมนูญ และมีการแบงสรรตําแหนงในคณะรัฐบาลเปนของพรรค FCP กับ พรรค
CPP เกือบทั้งหมด โดยยึดหลักการถวงดุลอํานาจระหวางพรรคใหญทั้งสองพรรค หากพรรคหนึ่ง
เปนรัฐมนตรีวาการ อีกพรรคหนึ่งจะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีประจํากระทรวง      ซ่ึงเทยีบเทากบั
รัฐมนตรชีวยวาการ ( ผนวก ข. รายชือ่คณะรฐัมนตร ีรัฐบาลกมัพชูา ค.ศ.1993 )
                                                          

15 กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร กัมพูชา, ” หนา 2 – 174  ถึง 2 – 176. ( เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร )

16  เรื่องเดียวกัน , หนา 5 – 3.
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สําหรับดานความมั่นคง กองทัพแหงชาติกัมพูชา เปนกองทัพขนาดเล็กซึ่งพัฒนามาจาก
กําลังกองโจรกลุมตอตานในอดีตและกําลังฝายรัฐบาลสมัยเวียดนามมีอิทธิพล ซ่ึงก็มีลักษณะเปน
กําลังกึ่งกองโจรเหมือนกัน จึงทําใหโครงสรางของกองทัพลาสมัย ขาดแคลนยุทโธปกรณและ
เทคโนโลย ี  ขาดความเปนระเบยีบวนิยัในกองทพั อีกทัง้ยงัขาดเอกภาพรวมกนัของกองกาํลังทัง้สองฝาย
ในขณะที่กองกาํลังแตละฝายตางเชือ่มโยงกบัพรรคการเมอืงทีต่นเคยสงักดั   ดงันัน้ กองทพัจงึกลาย
เปนสวนหนึง่ของความขัดแยงทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ยุทธศาสตรทางทหารจึงเปนการ
เสริมสรางความมั่นคงภายในเปนวัตถุประสงคแรก และการพัฒนากองทัพเพื่อเสริมสรางขีดความ
สามารถเปนลําดบัตอมา จงึทาํใหนโยบายดานความมัน่คงของกมัพชูาตัง้แต ค.ศ.1993 ไดเปลีย่นแปลง
แนวทางนโยบายไปจากเดิม 17  จากการที่ประเทศกัมพูชามีแนวคิดวาประเทศไทย คือ ภัยคุกคาม
เหมือนในอดีตกลับกลายเปนประเทศเพื่อนบานที่ควรใหความสําคัญ เพื่อความมั่นคงและสันติสุข 
ซ่ึงเห็นไดจากการจัดกําลังและการวางกําลัง 18 ในลักษณะของการยึดพื้นที่ ( area command ) ดวย
การวางกําลังทั่วทั้งพื้นที่ของประเทศที่เปนลักษณะสากล ไมไดเนนการวางกําลังตามแนวชายแดน
กัมพูชา/ไทย อีกทั้งเปดรับความชวยเหลือทางทหารจากประเทศไทยและประเทศอื่นๆ อีกดวย

ความนาสนใจที่จะศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย 
ในหวงป ค.ศ.1993 ถึง 1997 นั้น   เนื่องจากวา ประการที่หนึ่ง  ประเทศกัมพูชาเพิ่งผานพนภาวะ
สงครามกลางเมือง    ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประเทศอื่น คือ มี
รัฐบาลผสมทีเ่กดิจากสองพรรคการเมอืงทีเ่คยเปนศตัรูสูรบกนัอยางหนกัมากอน ทาํใหความไววางใจ
ซ่ึงกันและกันในระยะเริ่มแรกของความรวมมือจึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรัฐมนตรี
ถึง 2 คน  ตามขอเสนอของเจานโรดมสหีน ุ เพือ่แกปญหาดงักลาว  ประการทีส่อง ปญหาการถายโอน
อํานาจทัง้ดานการเมอืงและการทหาร  จากพรรคการเมอืงเดยีวมาสูพรรคการเมอืงอืน่ทีเ่ขามามสีวนรวม
ทางการเมือง  ประการที่สาม กระทรวงที่มีความสําคัญตอความมั่นคง คือ กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย มีการแตงตั้งรัฐมนตรีวาการรวม  ประการที่ส่ี รัฐสภาประกอบขึ้นมาเฉพาะฝาย
รัฐบาลโดยไมมีฝายคาน และประการสุดทาย ถึงแมจะมีการสลายกองกําลังของแตละฝายเขารวมใน

                                                          
17  กองทัพบก,“ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร , ” หนา 2 – 117 ถึง 2 – 118.
18   เรื่องเดียวกัน , หนา 5 – 28  ถึง 5 –69 .
      ที่ต้ังหนวยทหาร ภูมิภาคทหารที่ 1 จังหวัดสตรึงเตรง   ภูมิภาคทหารที่ 2 จังหวัดกัมปงจาม    ภูมิภาค

ทหารที ่3  จงัหวัดกมัปงสปอ    ภูมภิาคทหารที ่4  จงัหวัดเสยีมราฐ    ภูมภิาคทหารที ่5  จงัหวัดพระตะบอง  ภูมภิาค
พิเศษ  จังหวัดกัมปงชนัง และกองพลที่ 1 อําเภอโอรัล  จังหวัดกัมปงสปอ    กองพลที่ 5  จังหวัดเกาะกง
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กองทัพแหงชาติอยางเปนทางการแลวก็ตาม   แตในทางปฏิบัติ พรรค FCP และ พรรค CPP  ตางก็
ยังคงมีกองกําลังทหารเปนของตนเอง ซ่ึงแตละพรรคสามารถสั่งการไดอยางเปนเอกเทศ

กรณีที่รัฐบาลกัมพูชาสามารถคงสถานะอยูได ก็เปนเพราะการพึ่งพาประสานประโยชนกัน 
รวมทั้งการคานอํานาจซึ่งกันและกัน ภายใตการประคับประคองของนานาชาติ  ซ่ึงจะเห็นไดวาใน
ระยะ 2 ปแรก ทั้งสองพรรคการเมืองสามารถที่จะรวมกันทํางานกันไดคอนขางราบรื่น เนื่องจาก
สมเด็จกรมพระรณฤทธิ์ ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 แสดงทาทีโอนออนผอนตามความตองการ
ของนายฮุน เซน นายกรัฐมนตรีคนที่ 2 เปนสวนใหญ  นอกจากนี้ทั้งสองพรรคตางชวยกัน
ประคบัประคองใหการบรหิารประเทศดาํเนนิไปได ในระดบัทีท่าํใหเกดิการพฒันาทางดานการเมอืง
เศรษฐกิจ การทหารและสังคมของประเทศ เปนที่พอใจของบรรดาประเทศที่มีสวนรวมในการนํา
สันตภิาพมาสูกมัพชูา  เชน  การพฒันาและการบรูณะฟนฟปูระเทศ เกดิผลทีเ่ปนรูปธรรมอยางเหน็ได
ชดัเจน ประชาชนมคีวามเปนอยูดขีึน้ อัตราการเขามาลงทนุของตางชาตเิพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม
หลังจากรัฐบาลบริหารประเทศเขาสูปที่ 3 คือ ในป ค.ศ.1996  ความขัดแยงเรื่องผลประโยชนและ
อํานาจ รวมทัง้การบอนทาํลายกนัและกนัภายในพรรครวมรัฐบาล ซ่ึงเคยถกูกลบเกลือ่นปดบงัไวกเ็ร่ิม
ปรากฏใหเหน็ชดัเจนและคอนขางรนุแรง   เนือ่งจากถงึเวลาใกลการเลอืกตัง้ครัง้ใหมในป ค.ศ.1998  เชน 
เร่ืองหลักการทีจ่ะแบงสรรอํานาจปกครองในระดบัอาํเภออยางเทาเทยีมกนั ซ่ึงในทีสุ่ดการแบงสรรอาํนาจ
การปกครองไดกลายเปนจดุแตกแยกอยางเปดเผยระหวางนายกรฐัมนตรทีั้งสอง เมื่อตางก็กลาวหากัน
วาไมยอมแบงสรรอํานาจใหซ่ึงกันและกัน   อีกกรณีหนึ่ง คือ การแขงขันกันและตอสูเพื่อใหไดมา
ซ่ึงอํานาจทางการเมืองที่มากกวา โดยท้ังสองพรรคมีวัตถุประสงคอยูที่การรณรงคหาเสียงสนับสนุน
จากประชาชนและการมีอํานาจรัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการเลอืกตัง้เดอืนพฤษภาคม 1998 โดยการ
กลาวหากนัในเรือ่ง  การทจุริตในหนาที ่ การสะสมกาํลังทหาร  โดยมีการทําลายกันทางดานการเมือง
ทั้งทางลับและเปดเผย   เชน  การสรางหลักฐานใหเจาสิริวุฒิเปนผูวางแผนลอบสงัหารนาย  ฮนุ เซน   
และการทีพ่ยายามทาํใหนายเจยี ซิม กบั นาย ฮนุ เซน ไมไววางใจกนั เปนตน   นอกจากนีก้รณฝีายเขมรแดง
บางสวนที่ไดแยกตวัออกมา เปนผลทาํใหพรรคการเมอืงทัง้สองพรรคตางแยกกนัดาํเนนิการชักชวน
และแขงขันกัน เพื่อแยงชิงกําลังของเขมรแดงใหเขามาเปนพวกตนและจะใชเปนอํานาจตอรองทาง
การเมอืงตอไป ดงันัน้ ในรฐับาลผสมของกมัพชูาจงึมคีวามเหน็ทีแ่ตกตางกนัระหวางสองฝายเปนหลัก  
ทาํใหการกาํหนดนโยบายตางๆของรัฐบาลกัมพูชาจึงมีความสลับซับซอน และมีความยุงยากวุนวาย
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มากขึน้  อันเนื่องมาจากความแตกตางกันทางแนวความคิดดังกลาว 19 และรวมถึงความหวาดระแวง
ซ่ึงกันและกันที่มีอยูตลอดเวลา

จุดแตกหักของทั้งสองฝายนี้ ไดเกิดขึ้นเมื่อฝายเจารณฤทธิ์ไดชักชวนฝายเขมรแดงในพื้นที่
อําเภออัลลองเวง จังหวัดเสียมราฐ ซ่ึงเปนกลุมนอกกฎหมาย 20 มาเปนแนวรวมทางการเมืองเพื่อเพิ่ม
อํานาจตอรองโดยนาํเขาไปเพิม่เตมิกาํลังใหกบัหนวยพเิศษที ่ คายตงักระสงั  การจดัตัง้หนวยขาวกรอง
โดยเฉพาะขึ้น  การลักลอบนําอาวุธจากตางประเทศ   และความพยายามที่จะเคลื่อนยายกําลังทหาร
จากภมูภิาคทหารที ่4 และ 5  เขามาเพิม่เตมิกาํลังในกรงุพนมเปญ      ในทีสุ่ด เมือ่วนัที ่4  กรกฎาคม 1997
เจารณฤทธิ์ ไดบรรลุขอตกลงกับกลุมเขมรแดงเปนที่เรียบรอยจึงไดเดินทางไปฝรั่งเศส เพื่อประกาศ
ขอตกลงที่กรุงปารีส 21    ในขณะที่การตอสูในกรุงพนมเปญและพื้นที่โดยรอบมีความรุนแรงขึ้น
ตามลําดบั และการเคลือ่นยายกาํลังของฝายเจารณฤทธิจ์ากสวนภมูภิาคเขามาเสรมิกาํลังในกรงุพนมเปญ  
จึงเปนสาเหตุใหนายฮุน เซน ส่ังใชกําลังเขาตอบโตการปฏิบัติการพรอมกับไดเดินทางไปประเทศ
เวียดนามในวันที่ 3 กรกฎาคม 1997  โดยอางวาเพื่อไปตรวจสุขภาพที่กรุงฮานอย กองกําลังทั้งสอง
ฝายไดเขาโจมตซ่ึีงกนัและกนั  ในการใชกาํลังครัง้นัน้ พรรค CPP เปนฝายไดเปรยีบ และเมือ่นายฮนุ เซน
ไดกลับมาจากเวียดนามในวันที่ 5 กรกฎาคม 1997 จึงไดประกาศทางวิทยุกองทัพแหงชาติใหฝาย 
เจารณฤทธิ์ยอมรับการพายแพในอีก 2 วันตอมา ถือไดวา นายฮุน เซน สามารถยึดอํานาจไดสําเร็จ

1.2 กรอบความคิดในการศึกษา

ในการทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้ เปนการอธิบายและบรรยายเกี่ยวกับกระบวนการกําหนด
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997  โดยมีแนวความคิดมาชวย
เปนกรอบในการทาํความเขาใจตอประเดน็คาํถามตางๆ ซ่ึงแนวความคดิทีน่าสนใจและเหมาะสมกบั
วทิยานพินธนี ้ คือ  การกําหนดนโยบายที่วาดวยการเมือง ( bureaucratic politics framework )   หรือ

                                                          
19 Narodom Ranariddh , “ Cooperation and Development for Peace and Stability, ” in Peace & 

Cooperation in ASEAN , Alternative Paradigms , eds. Kao Kim Horn and Din Merican ( London : ASEAN 
Academy Press Ltd., 1997 ) , p.38.

20 วัชรนิทร  ยงศริ ิ,  “ กมัพชูา, ” เอเชยีรายป 1995/2538 ( กรงุเทพมหานคร :  สถาบนัเอเชยีศกึษา    จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2538 ) , หนา 108.

21 กองทัพบก, “ ขอมูลประเทศกัมพูชา , ” 2541.   
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การเมืองในรฐับาล ( governmental politics framework ) ของ Graham T. Allison  22  ทีไ่ดศกึษากรณี
การตดัสินใจของฝายบริหารของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในวิกฤติการณคิวบา เมื่อ ค.ศ.1962  โดย
Allison  ไดใชแนวทางในการวิเคราะหการตัดสินใจกําหนดนโยบายอยู  3  แนวทาง คือ

1 ) รูปแบบของการกําหนดนโยบายอยางสมเหตุสมผล ( The rational policy model )  ซ่ึง
เปนการตัดสินใจที่มุงประโยชนสูงสุดสําหรับตนทุนที่เสียไป หรือการเสียตนทุนต่ําสุด    สําหรับ
ผลตอบแทนที่ไดมา ทั้งนี้การตัดสินใจจะมีไดก็ตอเมื่อไดมีการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย
และความสําคัญของเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายขึ้นกอน แลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

2 ) รูปแบบของกระบวนการปฏิบัติงานขององคการ ( An organizational process model )
เปนการตัดสินใจโดยมีองคกรตางๆเขามาเกี่ยวของ พรอมทั้งมีระเบียบวิธีการขององคกรเหลานั้น
อยางมากมาย ในที่สุดแลวการกระทําของรัฐบาลก็คือ ผลลัพธขององคกร

3 ) รูปแบบของการเมืองในระบบราชการ ( The bureaucratic politics model  หรือ  A
government politics paradigm ) ซ่ึงมองวาภายในระบบราชการมีการเลนการเมือง

คําวา bureaucratic มีคําจํากัดความอยูมาก แตในการทําวิทยานิพนธคร้ังนี้จะใชคํานิยามวา
เปนองคการของทางการที่มีขนาดใหญ ที่มีคุณลักษณะตางๆ 23   คือ

1 ) มแีบบแผนกาํหนดอาํนาจ หนาที ่และการตดิตอส่ือสารกนัตามลาํดบัขัน้ของอาํนาจ โดยมี
ความสัมพันธในลักษณะผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะ

2 ) มีความชํานาญเฉพาะดาน ทั้งในบทบาทและหนาที่
3 ) มีการแบงงานกันทําอยางสลับซับซอน
4 ) การดาํเนนิงานภายในองคการ กระทาํโดยวธีิดาํเนนิการตามทีไ่ดกาํหนดไว ซ่ึงเนนระเบยีบ

กฎเกณฑอยางเปนทางการ

สวนคําวา politics นั้น ก็มีผูใหคํานิยามไวอยางมากมายเชนเดียวกัน คือ Aristotle กลาววา
มนุษย คือ สัตวการเมือง ซ่ึงธรรมชาติจงใจใหมนุษยอาศัยอยูรวมเปนกลุมและวาการเมืองเกี่ยวของ
                                                          

22 Graham T. Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (  Boston : Little , 
Brown and Co., 1971 )

23  โรเบิรต แอล. เวนดเซล ,  ความสัมพันธระหวางประเทศ :  การศึกษาโดยเนนผูกําหนดนโยบาย   
แปลโดย ดร.โคริน  เฟองเกษม  ( กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2532 ) , หนา 336 – 337.
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กับการปกครองกลุมเหลานั้น      ในคริสศตวรรษที่ 20  Max Weber ไดตั้งอยูบนคําจํากัดความที่วา
“ รัฐ ” คือ ชุมชนของมนุษย ซ่ึงอางการผูกขาดการใชอํานาจอยางชอบธรรมภายในขอบเขตที่
กําหนดไว และวาการเมืองเปนการแขงขันกันมีสวนรวมในอํานาจหรือการแขงขันกันมีอิทธิพลใน
การกระจายอํานาจ ซ่ึงอาจจะปรากฏในบรรดารัฐตางๆหรือกลุมตางๆภายในรัฐ   สําหรับ Roger
Hillsman 24 ไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา การเมือง คือ การตัดสินใจแบบกลุม ที่กลาวไดวาเปนการเมือง
ที่เกี่ยวของกับอํานาจ ภายในระบบการเมืองขนาดใหญการเมืองยอมตองเกี่ยวของกับการปกครอง
และการตัดสินใจแบบการเมืองสวนใหญจะเกี่ยวของกับ การออกคําสั่งและขอกําหนดของสังคม
การเมืองเกี่ยวของกับกิจกรรมและความสัมพันธในกลุมประชาชนซึ่งรวมตัวกันเปนสังคม  ดังนั้น
กระบวนการทางการเมือง อาจจะพิจารณาไดวาเปนกลไกสําหรับการตัดสินใจแบบกลุม ซ่ึงเปน
กระบวนการแบบสันติและมีระบบนอยบางมากบาง  ที่อาจจะเปนแนวทางสําหรับกลุมชนในการ
ตัดสินใจวา ส่ิงใดที่กลุมของตนควรปฏิบัติในฐานะ “ กลุม ” เปาหมายที่กลุมของตนควรจะแสวงหา
และลูทางที่จะทําใหบรรลุเปาหมายหรือวิธีการที่พวกเขาควรจะใชแบงปนผลประโยชนในหมูพวก
เขาเอง  ดังนั้นการเมืองจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชนนั้นและการใชอุบาย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ
และอิทธิพลที่กระทบตอการตัดสินใจ 25

ดงันัน้ การเมอืงในระบบราชการ คอื พฤตกิรรมขององคกรยอยในสวนราชการ ซ่ึงเปนองคกร
ที่มีระเบียบกฎเกณฑและลําดับขั้นในการปฏิบัติงานมีความชํานาญในการปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
ตางแขงขันกันในเรื่องอํานาจและอิทธิพล ในการหาลูทางปฏิบัติที่นําไปสูเปาหมายที่ตนปรารถนา
ตลอดจนอาจจะตองมีการแบงปนผลประโยชนระหวางกัน

สําหรับ Graham T. Allison ไดใหทรรศนะเกีย่วกบัการเมอืงในระบบราชการในสวนทีช่วยเพิม่
ความเขาใจเกีย่วกบัวธีิการแบงปนผลประโยชนระหวางหนวยราชการวา เปนเรือ่งของเกมการตอรอง
จูงใจกัน เมื่อมีความขัดแยงระหวางหนวยงานอันเนื่องมาจากการแขงขันชิงดีชิงเดนกัน การเมืองใน
ระบบราชการนี้แตกตางจากรูปแบบของกระบวนการปฏิบัติงานขององคการ ( organization process
model ) ซ่ึงยดึถือวาการปฏบิตังิานของรฐับาลนัน้มาจากผลลพัธขององคกรประกอบกบัการรวมมือ
กันแบบมีเอกภาพของกลุมผูนําตางๆ เนื่องจากรูปแบบการเมืองในระบบราชการไดตระหนักวาผูนาํ
ตางๆ ซ่ึงมตีาํแหนงสงูสดุในองคกรนัน้ไมใชกลุมทีม่คีวามเปนเอกภาพแบบแกนเดยีว ( monolithic
                                                          

24 Roger Hillman ,  The Politics of  Policy Making in Defense and Foreign Affairs : Conceptual 
Models and Bureaucratic  Politics   ( Englewood Cliffs , N.J. Prentics – Hall., 1987 ) , p.66.

25  Ibid., p.67
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group ) ยิง่กวานัน้ปจเจกบคุคลในกลุมตางมสิีทธิของตนเอง   โดยเปนตวัแสดงในเกมสาํคญัและเตม็ไป
ดวยการแขงขัน ในเกมนี้ เรียกวา “ politics ”     ดังนั้น การตอรองทามกลางตัวแสดงที่มีตําแหนง
ตามลําดับชั้นในคณะรัฐบาลทําใหพฤติกรรมของรัฐบาลสามารถเปนที่เขาใจไดตามกรอบความคิด
แบบที่ 3  คือ รูปแบบการเมืองในระบบราชการ (  bureaucratic politics model  หรือ   government
politics paradigm ) ซ่ึงเปนผลมาจากเกมการตอรองกัน    รูปแบบการเมืองในระบบราชการไมไดทาํ
ใหเหน็ตวัแสดงทีม่เีอกภาพ แตจะดเูปนตวัแสดงหลายตวัในฐานะตวัแสดงมากกวานัน้หมายถงึตวัแสดง
ไมไดเนนในเรื่องของยุทธวิธีเพียงอยางเดียว แตเนนที่ปญหาตางๆภายในชาติมากมายดวยเชนกนั
ตวัแสดงจะเลนบทบาทในลกัษณะทีไ่มมลํีาดบัวตัถุประสงคของยทุธวธีิทีต่ายตัว แตดเูหมอืนจะเปนไป
ตามแนวคิดวาดวยเปาหมายแหงชาติ  แหงองคกร และเปาหมายสวนบุคคลจํานวนมากมาย  ผูแสดง
ทําใหรัฐบาลตัดสินใจเรื่องตางๆไมใชโดยทางเลือกที่มีเหตุผลแตอยางเดียวหากแตเปนวิธีการชักจูง

สําหรับแนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการนี้ Richard D. Head และคณะ 26  ไดจําแนก
หลักการพื้นฐานของการศึกษาแนวคิดไว  5  ประเด็น ดังนี้

1 ) อํานาจของรัฐมีลักษณะไมรวมตัวกัน แตกระจายอยูทามกลางหนวยงานผูเลนตางๆอยาง
หลากหลาย

2 ) ผูเลนเหลานี้มักจะมองปญหาตามความเคยชินของพวกเขา โดยคํานึงถึงผลประโยชน
หรือมุมมองโดยสวนตัวและตามแนวคิดขององคกร ขณะที่ขัดแยงกับผลประโยชนของชาติหรือ
ของตัวผูนํารัฐบาล

3 ) หนวยงาน    ผูเลนแตละหนวยงานตางมีแหลงขอมูลที่แตกตางกันทําใหมีอํานาจหนาที่
ทีแ่ตกตางกนั ดวยพวกเขามขีอมลูภายใตการควบคมุดแูลทีแ่ตกตางกนั ทัง้ในดานปรมิาณและคณุภาพ
ทัง้ยงัมคีวามสามารถดานการสือ่สาร ทกัษะความชาํนาญสวนบคุคล ความสมัพนัธระหวางขาราชการ
และนักหนังสือพิมพ ตลอดจนวิธีการเขาถึงชองทางปฏิบัติที่แตกตางกัน

4 ) ลักษณะของการตัดสินใจที่เกิดขึ้นมิไดผานการจัดลําดับทางเลือกที่เหมาะสมเปนสําคัญ
และมิไดมีการคํานวณถึงตนทุน กําไร ( cost / benefit ) ดังที่จําเปนตองมีการศึกษาแบบ rational /
analytic model  แตโดยผานกระบวนการตอรองทางการเมือง

                                                          
26  Richard D. Head , Frisco W. Short  and Robert c. Mcfarlane , Crisis Resolution : Presidential 

Decision Making in Mayaquez and Korean Confrontation  ( Boulder , Corolado : Westview Press , 1987 ) , p.14.
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5 ) ทฤษฎีการตัดสินใจแบบดั้งเดิม  ทฤษฎีเกม  และรูปแบบของเหตุและผล  ( rational
model ) โดยทั่วไปมีแนวโนมเนนการวิเคราะหที่การตัดสินใจ แตการเมืองในระบบราชการจะให
ความสําคัญ กับการตัดสินใจนอยกวาการดําเนินการดวยการควบคุม ขั้นตอน การดําเนินการ ซ่ึงจัด
เปนองคประกอบสําคัญของอํานาจทางการเมือง

จุดออนประการหนึ่งของการนําแนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการมาใชวิเคราะห
นโยบายความมั่นคงแหงชาติ คือ ประเด็นทางดานความมั่นคงแหงชาติ ถูกมองวาสําคัญเกินกวาที่จะ
แกไขโดยเกมการเมือง   ฉะนั้น ผูใดที่ถูกกลาวหาวาเลนเกมการเมืองในเรื่องนี้จึงเปนคํากลาวหาที่
รุนแรงมาก

ดวยเหตุนี้ นโยบายตางประเทศจึงเกี่ยวของกับกิจกรรมของรัฐ ( หรือรัฐบาล ) พยายาม
แสวงหาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับการบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษา
และสรางเสริมอํานาจและความมั่นคงของตน เพื่อใหสามารถอยูรอดไดทามกลางสภาพอนาธิปไตย
และในระบบระหวางประเทศนัน่เอง 27

สําหรบัการศกึษาสถานการณของประเทศกมัพชูาป ค.ศ.1993 – 1997 นั้น  รัฐบาลที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นมาจากการชวยเหลือของสหประชาชาติ เปนรัฐบาลผสม  ( coalition government ) ซ่ึงตอมาได
เกดิการตอสูทางดานการเมอืงของพรรคการเมอืงใหญ 2 พรรค คอื พรรคฟนุซนิเปค กบั พรรคประชาชน
กมัพชูา ทัง้นีโ้ครงสรางขององคกรทีก่าํหนดนโยบายดานความมัน่คงในการปองกันประเทศ  คือ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหม ซ่ึงทั้งสามกระทรวงดังกลาว
มีคนของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคอยูในองคกรเดียวกัน  เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน
ในการตอสูกันทางดานการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายนั้น ก็เพื่อที่จะใหฝายของตนเองได
เปรียบทั้งที่นโยบายดังกลาวเปนผลประโยชนของชาติ

                                                          
27  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  , pp. 4–5. ; Dougherty,  J.E.

and Pfaltzgraff,  R.L.Jr. , Contending Theories of International Relation : A Comprehensive Survey  ( New
York : Harpers  Row ,1981 ) , p. 470. ;  Morgenthau , H.Politics among Nations .  ( New York : Knopf , 1970 ) ,
pp. 5 – 6 .
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1.3 สมมุติฐาน

การกําหนดนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงของกัมพูชา ที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
ความสัมพันธกับไทยนั้นเปนผลมาจากปจจัยภายในที่สําคัญคือ การตอสูทางการเมืองภายใน
ประเทศของกลุมอํานาจในกัมพูชา คือ กลุมเจารณฤทธิ์ และกลุมนายฮุน เซน

1.4 วัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษา

1.4.1 ศึกษา องคประกอบที่มีอิทธิพล ตอการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา
ตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997  โดยเฉพาะการตอสูของพรรคการเมือง ทั้งการประสาน
ประโยชนและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในการเมืองภายในประเทศกัมพูชา

1.4.2 ศึกษา ผลการตอสูทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาที่มีตอลักษณะนโยบายความ     
มั่นคง และนโยบายการตางประเทศ

1.4.3  ศึกษา  นโยบาย  จุดมุงหมายสําคัญของนโยบาย  และการดําเนินนโยบายดานความ     
มั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 – 1997

1.5 ประโยชนในการศึกษา

              1.5.1  เพื่อใหเกิดความเขาใจในนโยบายตางประเทศของกัมพูชาตอไทย
1.5.2  เพื่อใหเกิดความเขาใจในเรื่องการตอสูทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชา
1.5.3 เพื่อใหเกิดความเขาใจในทาที บุคลิกลักษณะของผูนํากัมพูชาที่มีตอไทย
1.5.4 เพื่อใหสามารถเปนขอพิจารณาการดําเนินนโยบายตางประเทศตอกัมพูชาในอนาคต

1.6 การนําเสนอ

การนําเสนอไดแบงออกเปน  5  บท  ดังนี้.-

บทที่ 1  เปนบทนํา  โดยนําเสนอในเรื่อง สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา   
กรอบความคิดในการศึกษา    สมมติฐาน     วัตถุประสงคและขอบเขตในการศึกษา     ประโยชนใน
การศึกษา  การนําเสนอ  และการรวบรวมขอมูล
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บทที ่2  อธิบาย การเมอืงกมัพชูากอน ค.ศ.1993  โดยมปีระเดน็ดงันี ้คอื  ภมูรัิฐศาสตร    
เศรษฐกิจ   การเมืองภายในประเทศ    การเมืองระหวางประเทศ  และความสัมพันธกับประเทศไทย

บทที่ 3  กลาวถึง การเมืองภายในกัมพูชาทั้งในดานโครงสรางทางการเมือง   การ
ปกครอง   การตอสูทางดานการเมือง และนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา

บทที่ 4 อธิบาย นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา โดยนําเอาประเด็นที่สําคัญๆ
มานําเสนอ คือ  ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ   การกําหนดนโยบายดานความมั่นคง  
นโยบายดานความมัน่คงของกมัพชูาตอไทย   นโยบายดานการปองกนัประเทศของกมัพชูา รวมทัง้
ความเปลีย่นแปลงและผลกระทบของนโยบายตอไทย

บทที่ 5    เปนการวิเคราะห เนื้อหาที่นําเสนอ

บทที่ 6     เปนการสรุปภาพรวม ตอบสมมติฐานและแนวความคิดที่นํามาใช

1.7  การรวบรวมขอมูลและวิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่อง นโยบายความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย จากกรณีของกระบวนการกําหนด
นโยบาย ค.ศ.1993 - 1997 จะใชวิธีการศึกษาแบบการวิเคราะหเชิงพรรณนา ( descriptive analytical 
method ) โดยการรวบรวมขอมูลที่เปนเอกสาร และการสัมภาษณ  ทั้งที่เปนของประเทศไทยและ
ประเทศกัมพูชา ดังนี้

1.7.1 เอกสารตางๆทีเ่ปนทัง้ขอมลูปฐมภมูแิละทตุยิภมู ิ   ทีร่วบรวมไวที ่ สํานักงาน
ประสานงานตามแนวชายแดน ไทย / กัมพูชา  ,  ศูนยอํานวยการรวม   กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก , กรมขาวทหารบก , หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ , กองกําลังบูรพา 
กองทพัภาคที ่1 ,  กรมอาเซยีน  กระทรวงการตางประเทศ  อีกทัง้ วทิยานพินธ และงานวจิยัทีเ่กีย่วของ ,  
วารสาร หนังสือ และหนังสือพิมพภาษาไทย/อังกฤษ , เอกสาร ขอมูล ที่สถาบันเอเชีย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิชาการของ  3  เหลาทัพ รวมถึง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,  เอกสาร
และขอมูลที่สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และในประเทศ
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กัมพูชา จากเอกสาร และขอมูลที่ Cambodian Institute for Cooperation and Peace  และวารสาร 
หนังสือ หนังสือพิมพ

1.7.2  การสัมภาษณ  จากผูปฏิบัติงานตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา     รวมทั้ง
เจาหนาที่สถานทูตไทย ประจํากรุงพนมเปญ และผูนําทางดานการเมือง ดานการทหารฝายกัมพูชา



บทที่  2

การเมืองกัมพูชา กอน ค.ศ.1993

2.1 ภูมิรัฐศาสตร

2.1.1 ทีต่ัง้ ประเทศกมัพชูา 1 เปนประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมเีนือ้ทีป่ระมาณ
1,810,356 ตารางกิโลเมตร ( ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศไทย )    มีรูปรางลักษณะประเทศเปนรูป
ส่ีเหล่ียมคางหมู มีจุดศูนยกลางของประเทศบริเวณจังหวัดกัมปงทม  สวนกวางที่สุดประมาณ 560 
กิโลเมตร และยาวที่สุดประมาณ 450 กิโลเมตร   มีอาณาเขตทางบกติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 3 
ประเทศ  คอื  ประเทศไทย  สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

เสนเขตแดนติดตอกับประเทศไทย ยาวประมาณ 725 กิโลเมตร บริเวณจังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสระแกว  จังหวัดจันทบุรี  จังหวัดตราด
และทางดานอาวไทยยาวประมาณ  450  กโิลเมตร สําหรับเสนเขตแดนตดิตอกบัประเทศสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ยาวประมาณ  400  กิโลเมตร บริเวณแขวงอัตตะปอ และแขวงจําปาสัก 
และเสนเขตแดนตดิตอกบัสาธารณรฐัสังคมนยิมเวยีดนาม ยาวประมาณ 1,025 กโิลเมตร บริเวณจงัหวดั
คอนตมู ( Kontum ) จงัหวดัยาไล ( Gialai ) จงัหวดัดกัลัก ( Daclac ) จงัหวดับนิหเฟอก ( Binh Phouc )
จังหวัดไตนินห ( Tay Ninh )  จังหวัดลองอาน ( Long An ) จังหวัดดองทับ( Dong Thap ) จังหวัด
อานยาง ( An Yang ) และจังหวัดเคียนยาง ( Kein Yang )

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   โดยท่ัวไปเปนที่ราบลุม ที่ราบสูง ปาโปรง ปาทึบ และภูเขา มี
ลักษณะคลายแองกะทะ  คือ     พืน้ทีต่อนกลางของประเทศเปนทีร่าบลุมระหวางแมน้าํโขงและแมน้าํ
บาสสคั ( Bassac ) มทีะเลสาบขนาดใหญพื้นที่ประมาณ 10,350  ตารางกิโลเมตร รอบๆประเทศเปน
เทือกเขาสลับซับซอน   ภูเขาที่สําคัญทางตอนเหนือ      คือ   เทือกเขาดงรัก  ( Phanom Dangrek )    
ภเูขาทางตะวนัตกเฉยีงใตของจงัหวดัพระตะบอง คอื เทอืกเขาคารดาโมน ( The Cardomon mountain /  
Phanom Kravanh )  ภเูขาทางตะวนัตกเฉยีงใตของกรงุพนมเปญ คอื เทอืกเขาชาง ( Phanom Damrei )
                                                       

1 Dawn F. Roony, Angkor an Introduction to the Temples ( Bangkok : Asia Books Co.Ltd., 1994 ), 
pp.17 – 20. และ  กองทัพบก, “ ขอมลูขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา, ”  กนัยายน 2539 . ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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และภูเขาที่สูงที่สุดของประเทศ คือ ภูเขาออรัล ( Phanom Aural ) ซ่ึงสงูถึง 1,813 เมตร จากระดบั   
น้าํทะเล อยูทางตะวนัออกของกรงุพนมเปญ ระหวางจงัหวดักมัปงชนงั และจังหวัดกัมปงสะปอ      ใน
กมัพชูาเปนประเทศทีอุ่ดมไปดวยแมน้าํ ลําธาร หวย หนอง คลอง บงึ และมทีะเลสาบน้าํจดืท่ีใหญทีสุ่ด
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต    บริเวณลุมน้ําที่สําคัญมี  3  แหง  คือ  แมน้ําโขง   ทะเลสาบ  และแมน้ํา
ทางฝงทะเลอาวไทย     สําหรับปาไม เนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศกัมพูชาเปนปา 2 ประเภท    
คือ ปาน้ําทวมถึงอยูบริเวณชายทะเล  บริเวณรอบทะเลสาบและริมฝงแมน้ําตางๆ    อีกประเภทหนึ่ง 
คือ ปาสูง ที่แบงออกเปนปาโปรงและปาทึบ   ปาไมมีพื้นที่ประมาณรอยละ 75 ของพื้นที่ประเทศ  
ในดานทรัพยากรที่สําคัญและมีอยูในปริมาณมาก คือ สัตวน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ ปลา ที่เพียงพอ
ตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถเปนสินคาออกสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศดวย  
สําหรับดานแรธาตุ อัญมณี กัมพูชามีแหลงอัญมณีมีคุณภาพดีที่กรุงไพลิน จังหวัดพระตะบอง  

ลักษณะอากาศโดยทั่วไปอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลอมรอบดวยภูเขา และมีชายฝงทะเล
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตติดตอกับอาวไทย จึงทําใหลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดผานอาวไทยมี
โอกาสพัดเขาสูประเทศไดสะดวกนําเอาฝนและความชุมชื้นมาสูกัมพูชา

ประชากรในกัมพูชามีหลายเชื้อชาติ 2 เชน เขมร เวียดนาม และจีน เปนประชากรที่เชื้อชาติ
กัมพูชาแทประมาณรอยละ 90 เปนกลุมคนเกาแกที่สุดและเปนคนกลุมใหญของประเทศ ทําให
อํานาจทางการเมือง การปกครองและการบริหารประเทศเปนของคนกลุมนี้ มีชาวเวียดนาม
ประมาณรอยละ 5  ซ่ึงในป ค.ศ.1998 มีมากกวา 500,000 คน และ จาม หรือมุสลิม หรือเขมรอิสลาม 
มีประมาณ 200,000 คน  ชาวจีน แตเดิมกอนที่เขมรแดงจะทําการกวาดลาง   ชาวจีนจะมีอัตราสวน
ประมาณ 1/4 ของประชากรทัง้ประเทศ ปจจบุนัมชีาวจนี ประมาณรอยละ 1  คณุภาพของประชากร
กัมพูชาสวนใหญ ยังขาดคุณภาพทางการศึกษาและการสาธารณสุข 3  จากสถิติการอานออกเขียนได
ใน ค.ศ.1990 พบวา ชาย อานออกเขยีนไดรอยละ 48  หญิง อานออกเขยีนไดรอยละ 22    นอกจากนี้
ประชาชนกัมพูชาประมาณ 180,000  คน ติดเชื้อเอดสจากประชากรทั้งหมด 11.5 ลานคน ซ่ึงเปน
อัตราการตดิเชือ้สูงสดุในทวปีเอเชยี และลักษณะนสัิยของประชากรชาวกมัพชูาสวนใหญเปนคนรกัสงบ
                                                       

2 สถาบันสถิติแหงชาติกัมพูชา , “ การสํารวจสํามะโนประชากร ประจําป 2541 ,” ก.ค.2542  และ  
Socio-Economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal Government of Cambodia , 
January 1999 )

3 “ ขอมลูขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” หนา 4 - 4.  
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มคีวามสามคัครัีกใครกลมเกลยีวกันดี ยังมีความเชื่อทางไสยศาสตร เครื่องรางของขลัง   ควบคูไปกับ
การทําบุญสุนทาน ซ่ึงเชื่อวาจะสงผลทางดานจิตใจตอการดํารงชีวิตในปจจุบันและอนาคต4 ชาว
กัมพูชามีความเชื่อถือศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริยอยู แมจะมีบางสวนจะเสื่อมศรัทธาใน
สถาบนักษตัริยไปบางกต็าม จะเหน็ไดวาศกัยภาพโดยรวมดานประชากรของกมัพชูายงัมตีวัแปรอืน่ๆ
ไดแก บทบาท และอทิธพิลของชาวตางชาต ิ        โดยเฉพาะอยางยิง่ ชาวเวยีดนาม ทีพ่ยายามครอบงาํ
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี วฒันธรรม  นอกจากนี ้ ความเปนอยูของชาวกัมพูชา ปญหาการขาดแคลน
อาหาร  โรคภัยไขเจ็บ การคุกคามของโรคเอดส การคาโสเภณี และการบาดเจ็บทุพลภาพจากภาวะ
สงครามและการสูรบที่ยาวนานก็นับเปนสาเหตุแหงความดอยคุณภาพของประชากรเทากับวา
กัมพูชายังขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาประเทศใหพรอมที่จะกาวไปใหทันประเทศเพื่อนบานได

จากขอมูลพอสังเขปขางตน จะเห็นไดวาประเทศกัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณเพียงพอสําหรับการพัฒนาประเทศซึ่งสามารถทําเปนผลผลิตสงออก รวมทั้งมีวัตถุดิบ
อีกมากมายที่ยังไมไดถูกนํามาใช เนื่องจากขีดจํากัดเกี่ยวกับบุคลากร เทคโนโลยี และงบประมาณ
ของประเทศ   ดังนั้น หากเขมรฝายหนึ่งฝายใดไดเปนรัฐบาลบริหารประเทศแลว ก็จะสามารถที่จะ
ทําใหประเทศมีความร่ํารวย มั่งคั่ง กอใหเกิดความมั่นคงในโอกาสตอไป อยางไรก็ดี ในหวงเวลา
ปจจุบันกัมพูชาพึ่งจะยุติสงครามกลางเมอืงและเริม่มกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตย จงึทาํให
สถานการณดานการเมอืงยงัไมมเีสถียรภาพเพยีงพอ จงึมลัีกษณะของการตอสูกนัทางดานการเมอืงเพือ่
การดาํรงรกัษาไวซ่ึงอํานาจที่แตละฝายเคยมีมาแตเดิม ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบตอการใชทรัพยากร
ตางๆ ที่มีอยูดวย คือ บุคลากรและทรัพยากรของชาติ  จึงทําใหความสลับซับซอนในการบริหาร
ประเทศกัมพูชาเปนไปดวยความยุงยากมากขึน้      เนือ่งจากมผีลประโยชนเกดิขึน้และเปนชองวางที่
เจาหนาทีพ่รรคการเมอืง  เจาหนาที่รัฐบาล รวมทัง้ประชาชนทีไ่ดใชโอกาสนีแ้สวงหาความร่าํรวยให
แกตนเองจงึกอใหเกดิการทจุริตขึน้โดยทัว่ไป     สําหรับพืน้ทีท่างดานตะวนัตกของประเทศกมัพชูานัน้ 
นบัไดวามคีวามสาํคญัในดานทรพัยากรตอประเทศมาก   กลาวคอื เปนพืน้ทีท่ีย่งัคงมปีาไมทีอุ่ดมสมบรูณ   
เปนแหลงกาํเหนดิของแมน้าํทีสํ่าคญัหลายสาย   มทีรัพยากรแรธาตเุปนจาํนวนมากบรเิวณเทอืกเขา
กระวานและทีสํ่าคญัตัง้แตอดตีมาจวบจนกระทัง่ปจจบุนัมโีบราณสถานทีสํ่าคญั คือ นครวัด นครธม 

                                                       
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 4 – 10. และ รูเอล  เบอรเกลอร ( Roel Burgler ) , “ กัมพูชาประชาธิปไตย : ที่มา

ของรัฐเผด็จการสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ,” แปลโดย ภาสกร   ศิริยะพันธุ  ใน กัมพูชา. เขียน   ธีระวิทย,  บรรณาธิการ        
( กรุงเทพ : สํานักพิมพสรางสรรค , กันยายน 2524 ), หนา 29.
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ซ่ึงเปนสิ่งมหัศจรรยของโลกนั้นมีที่ตั้งอยูในจังหวัดเสียมราฐ 5    ยอมเนนย้ําใหเห็นถึงความสําคัญ
ของพืน้ทีท่างตะวนัตกของประเทศกมัพชูามาตัง้แตโบราณ ในลกัษณะของความสาํคญัของภมูรัิฐศาสตร
คือ การตั้งถ่ินฐานเดิมของชนชาวฟูนาน  เจนละ และขอม ที่ตองเลือกทําเลที่ตั้งที่อุดมสมบูรณ 6

สามารถขยายอํานาจของเมืองได  และในปจจุบันนับไดวาความเจริญทางดานวัตถุนั้นไดหล่ังไหล
เขาสูประเทศกัมพูชาทางดานตะวันตกของประเทศ โดยการผานจากประเทศไทย

แผนที่ท่ี 1 ประเทศกัมพูชา

2.1.3 การแบงเขตการปกครอง
การปกครองประเทศกัมพูชาไดแบงออกเปน  20  จังหวัด   4  กรุง  ไดแก

                                                       
5 เย็นจิต   สุขวาสนะ, “ เนื้อหาในการจัดนิทรรศการ ,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ

กัมพูชา ในยุคโลกาภิวัฒน ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียแปซิฟคศึกษา, 7 พฤศจิกายน 2538 ), หนา 19.
6 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา, แปลโดย พรรณงาม  เงาธรรมสาร    สดใส ขันติวรพงศ   

วงเดือน นาราสัจจ ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 1992 ), หนา 13.

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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- กรุงพนมเปญ    - กรุงพระสีหนุ ( กัมปงโสม )           - กรุงแกบโบกโก
- กรุงไพลิน
- จังหวัดพระวิหาร - จังหวัดอุดรมีชัย - จังหวัดเสียมราฐ
- จังหวัดบันเตียเมียนจัย    - จังหวัดพระตะบอง        - จังหวัดโพธิสัต
- จังหวัดเกาะกง - จังหวัดสะตรึงเตรง - จังหวัดกัมปงทม
- จังหวัดกัมปงจาม    - จังหวัดกัมปงชนัง         - จังหวดักัมปงสปอ
- จังหวัดกัมปอต - จังหวัดรัตนคีรี          - จังหวัดมณฑลคีรี
- จังหวัดกระแจะ    - จังหวัดกันดาล         - จังหวัดตาแกว
- จังหวัดไปรเวง    - จังหวัดสวายเรียง

2.1.4 ชองทางชายแดนไทย – กัมพูชา
กอนป ค.ศ.1993 กลุมตอตานรัฐบาลฝายเฮง สัมริน อันประกอบดวยฝายเจาสหีน ุ

ฝายนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง เคยไดใชบริเวณใกลเคยีงกบัชองทางตางๆเปนทีห่ลบซอนกาํลัง       
เพือ่เปนหลักประกนัประการหนึง่วาฝายกองกาํลังรัฐบาลเฮง  สัมริน จะไมกลาทีจ่ะใชกาํลังขนาดใหญ
บกุเขาโจมตฐีานทีม่ัน่เนือ่งจากอาจจะกระทบตออธิปไตยและความมัน่คงของไทยได 7 แตอยางไรกด็ี
ในบางกรณีก็เกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น  เชน  บริเวณชองบก   ชองพระพลัย  ชองสายตะกู   ชอง
โนนหมากมุน  ชองศาลเจา เปนตน  และจากการสูรบตามบรเิวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา นี้เอง    
จึงทําใหประเทศไทยจําตองรับภาระผูอพยพหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย จากการหนีภัย
สงครามและความอดอยาก อยางหลีกเลี่ยงไมได นับไดวาเปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยอีก
ประการหนึ่งจากนโยบายความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชา ในหวงเวลาตั้งแต ค.ศ.1978 
ถึง ค.ศ.1992    ซ่ึงมีชองทางตางๆ ที่สําคัญที่มีการสูรบและรวมทั้งเปนชองทางที่อพยพหลบหนีของ
ประชาชนกัมพูชา 8   ดังนี้.-

ชองทางในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  จํานวน     5  ชองทาง
ชองทางจังหวัดศรีสะเกษ  จํานวน   25  ชองทาง
ชองทางจังหวัดสุรินทร  จํานวน   33  ชองทาง
ชองทางจังหวัดบุรีรัมย  จํานวน   11  ชองทาง

                                                       
7 ไทยกับปญหากัมพูชา  ( กรุงเทพมหานคร : เจาพระยาการพิมพ , กรกฎาคม 2528 ) , หนา 17.
8 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 1-15 ถึง 1-39.
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ชองทางจังหวัดสระแกว จํานวน  123  ชองทาง
ชองทางจังหวัดจันทบุรี      จํานวน      6  ชองทาง
ชองทางจังหวัดตราด  จํานวน    11  ชองทาง
รวมชองทางทั้งสิ้น จํานวน  214  ชองทาง

ชองทางที่สําคัญ เชน

1 ) ชองบก บริเวณบานแปดอุม ตําบลโคมประดิษฐ อําเภอน้ํายืน จังหวัด
อุบลราชธาน ี มเีสนทางถนนจากปากชองไปสูบาน ตรอเปยงกลู  อําเภอจอมกระสาน  จงัหวดัพระวหิาร

2 )  ชองพระพลัย บริเวณบานสําโรงเกียรติ ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ    
จังหวัดศรีสะเกษ

3 ) ชองสะงํา  บริเวณบานแซรไปร ตําบลละลม อําเภอขุขันธ จังหวัด    
ศรีสะเกษ

4 ) ชองจอม  บริเวณบานดาน ตําบลดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร
5 ) ชองทมอโดนหรอืชองเสมด็  บริเวณบานรนุ ตาํบลบกัได  อําเภอกาบเชงิ

จังหวัดสุรินทร
6 ) ชองตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว เขตติดตอกับ อําเภอ

ทมอพวก จังหวัดบอนเตียเมียนจัย
7 ) ชองปอยเปต ( คลองลึก ) อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว  เปน

เสนทางเชื่อมตอระหวางถนนสุวรรณศรของไทย กับ ถนนหมายเลข 5 ของกัมพูชา
8 ) ชองโอลําเจียก ( เนินผี ) บานโอลําเจียก อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัด

จันทบุรี
9 ) ชองเขาพลู อําเภอบอไร  จังหวัดตราด
10 ) ชองคีรีวงษ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด

2.1.5 จุดผานแดน  ในปจจุบัน ตามแนวเขตแดนไทย/กัมพูชา มีจุดผานแดนถาวร จํานวน  2  
แหง และจุดผอนปรน  จํานวน  9  แหง คือ

จุดผานแดนถาวร
- บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว
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- บานหาดเล็ก  อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด
จุดผอนปรน จํานวน  9  แหง ดังนี้

- ชองจอม        อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร
- บานน้ํายืน     อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี
- บานตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว
- บานเขาดิน    อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว
- บานซับตารี   อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี
- บานผักกาด   อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานแหลม    อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานบึงชนังลาง อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี
- บานหมื่นดาน อําเภอบอไร จังหวัดตราด

ทมอโดน       จอม     สะงํา      พระพลัย
     บก

      ตาพระยา
        ปอยเปต

      คลองลึก
    โอลําเจียก

         เขาพลู

           คีรีวงษ
         หาดเล็ก

ชองทาง
                                   จุดผอนปรน

แผนที่ท่ี 2  ชองทาง จุดผอนปรน จุดผานแดน ไทย / กัมพูชา
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2.2 เศรษฐกิจ

แมทางการเมืองของกัมพูชาจะไดมีการเลือกตั้งมีรัฐบาลแหงชาติบริหารประเทศก็ตาม แต
สภาพเศรษฐกจิของกมัพชูาในป ค.ศ.1993 ยงัคงไรเสถยีรภาพ อันเนือ่งมาจากยงัไมมพีฒันาปรบัปรงุ 
ในเรื่องการคา การลงทุน ภาคเศรษฐกิจตางๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการ ภาคเกษตรกรรม 
เปนตน รวมทั้งยงัขาดแคลนบุคลากร  เทคโนโลยีพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานตางๆ ซ่ึง
รัฐบาลผสมกัมพูชาก็ไดพยายามพัฒนาดานเศรษฐกิจที่พอจะสรุปได  ดังนี้.-

แหลงรายไดสําคัญในขณะนั้นจะมาจากงบประมาณการชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก 
ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชาไดประเมินไววาตองใชเงินชวยเหลือถึง 
3,500 ลานเหรียญ สหรัฐอเมริกา 9 โดยประชาคมนานาชาติไดตกลงใหการชวยเหลือผานทางคณะ
กรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อฟนฟูกัมพูชา ( The International Committee on the 
Reconstruction of Cambodia – ICORC )   ดานการเงิน จากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบ
รวมศูนยเปนเศรษฐกิจการตลาด และการเขามา / ออกไป ของกองกําลัง UNTAC ทําใหมีผลกระทบ
ตอเศรษฐกจิการเงนิของกมัพชูา ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ ( gross domestic product - GDP )
เตบิโตรอยละ 13.5  ในป ค.ศ.1991  และยงัคงเตบิโตขึน้ประมาณรอยละ 6-8 ในป 1992  ตอมาในชวง
ตนป 1993 กัมพูชาประสบปญหาเงินเฟอประมาณรอยละ300 ตอเมื่อการเลือกตั้งแลวเสร็จมีรัฐบาล
แลวจึงทําใหภาวะเงินเฟอลดลงเหลือรอยละ 70  และราคาสินคาลดลง รอยละ 5.7 ในเดือนสิงหาคม 
1993 10     ดานการคาและการลงทุน เปนแผนระยะยาวที่รัฐบาลกัมพูชาพยายามจะดึงดูดนักลงทุน
ตางชาติใหเขามาลงทุน แตเนื่องจากความดอยพัฒนาของการสาธารณูปโภค การขนสงคมนาคม 
เปนอุปสรรคสําคัญของการลงทุน เชน ทางหลวงสายหลักยังคงชํารุดไมสามารถใชการได สะพาน
หลายแหงยังไมไดรับการบูรณะ น้ําประปายังไมไดรับการปรับปรุง ถึงแมวาในเดือนกันยายน 1993 
รัฐบาลฝรั่งเศสไดใหเงินชวยเหลือในการตั้งโรงงานน้ําประปาก็ตาม  กระแสไฟฟายังคงติดๆดับๆ  
สายโทรศัพทถูกตัด  รถไฟถูกวางระเบิด  เปนตน  โครงการอุตสาหกรรมขนาดเล็กทีป่ระกอบดวย 
โรงงานทอผาที่ใชเครื่องทอมือ โรงงานผลิตเครื่องทําไร ทํานา โรงงานผลิตยางรถยนตและผลิตยาง
อ่ืนๆและโรงงานผลิตสินคาการเกษตร ที่ประมาณวาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนั้นคิดเปนรอยละ 6-8 

                                                       
9 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , p.39.
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 7.



24

ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 11  แตอยางไรก็ดีองคการพัฒนาอุตสาหกรรม สหประชาชาติได
ประเมินวากัมพูชายังคงมั่งคั่งมีทรัพยากรการเกษตร ปาไม  แรธาตุและทรัพยากรในทะเล ที่สามารถ
สงเสริมการพัฒนาใหเกิดขบวนการอุตสาหกรรมได ซ่ึงรายไดเฉลี่ยตอหัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประชากร ในป ค.ศ.1993 คือ 170 เหรียญสหรัฐอเมริกา ที่นับวาอยูในเกณฑต่ํา 
กัมพูชาจึงถูกจัดอยูในกลุมที่ยากจนที่สุดในโลก  การที่จะใหประเทศกัมพูชามีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานชีวิตของประชาชน จึงเปนสิ่งสําคัญตอความมั่นคงของรัฐบาลผสม
กมัพชูาและในป ค.ศ.1993 รัฐบาลผสมกมัพชูา จงึไดประกาศทบทวนสญัญาการลงทนุของนกัลงทนุ
ตางชาติใหมอีกครั้ง 12 เพื่อแกไขขอตกลงที่กัมพูชาเปนฝายเสียเปรียบซึ่งปรากฏวานักลงทุนจาก
ประเทศไทยไดรับผลกระทบมากที่สุด

2.2.1 โครงสรางพื้นฐาน
กอน ค.ศ.1993 โครงสรางพื้นฐานของกัมพูชาที่มีอยูเดิม สวนใหญจะถูกทําลาย 

และเสียหายจากสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้น ถึงแมวาจะไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศก็ตาม 
กัมพูชายังคงมีความจําเปนที่จะตองไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจ
อยางตอเนือ่งตอไป กลาวคอื การไฟฟาแหงกรงุพนมเปญ สามารถผลติกระแสไฟฟาไดเพยีง 50 เมกะวตัต
ในขณะที่ประชาชนมีความตองการใชถึง 90 เมกกะวัตต จึงทําใหมีการลงทุนในเรื่องกระแสไฟฟา
เพิม่มากขึน้โดยการรวมทนุกบัตางประเทศ รวมทัง้การกูเงนิจากธนาคารตางๆดวย 13 เชน การกอสราง
โรงไฟฟาพลังน้ําจากเขื่อนคีรีรม ในจังหวัดกัมปงสปอ ของรัฐบาลออสเตรเลีย  เปนตน     เสนทาง
การคมนาคมในกัมพูชาทั่วทั้งประเทศมีระยะทางประมาณ 3,500 กิโลเมตร สะพานประมาณ 4,000 
แหง รวมทั้งเสนทางรถไฟอีกประมาณ 600 กิโลเมตร แตทั้งหมดไดรับความเสียหายจากการสูรบใน
สงครามกลางเมือง   เสนทางขนสงทางรถยนตทีสํ่าคญัคอื ถนนหมายเลข 1 , 4 ,  5 และ 7 เสนทางรถไฟ
มสีองเสนทางคอื จากกรงุพนมเปญไปยงัอาํเภอโอโจรว จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย และจากกรงุพนมเปญ
ไปยังทาเรือกัมปงโสม    การคมนาคมทางอากาศ กัมพูชามีสนามบินที่สําคัญ 3 แหงคือ สนามบิน
โปเชนตง กรุงพนมเปญ  สนามบินจังหวัดเสียมราฐ และสนามบินจังหวัดพระตะบอง  การคมนาคม
ทางน้าํนัน้ กมัพชูามแีมน้าํทีสํ่าคญัหลายสายแตทีสํ่าคญั คอื แมน้าํโขง นอกจากนัน้ยงัมแีมน้าํทะเลสาบ
ใชเดินเรือไดตลอดทั้งป     ทาเรือที่สําคัญเชน ทาเรือพนมเปญ ทาเรือกัมปงจาม ทาเรือกัมปงชนัง 
                                                       

11 วัชรนิทร  ยงศริ,ิ “ กมัพชูา,” ใน เอเชียรายป 1993/2536 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา, 
มิถุนายน 2536 ) ,หนา 132.

12 เรื่องเดียวกัน
13 สภาความมั่นคงแหงชาติ, “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” 2542 , หนา 127. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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ทาเรือกัมปงโสม เปนตน  การติดตอส่ือสาร กัมพูชากําลังอยูในระหวางการปรับปรุงระบบโทรศัพท
ใหมีประสิทธิภาพโดยอาศัยการรวมลงทุนกับตางประเทศ 14 เชน บริษัทยูไนเต็ด คอมมิวนิเกชั่น  
อินดัสตรีส จาํกดั ( ยคูอม ) ของประเทศไทย    บริษทัอนิโดแซท ของอนิโดนเิซยี    บริษทัเทลสตาร 
ของออสเตรเลยี   องคการไจกา ( Japan International Cooperation Agency -  JICA ) ของประเทศ
ญี่ปุน เปนตน สถานีวิทยุระบบเอฟเอ็มในกรุงพนมเปญมีจํานวน 8 สถานี สถานีโทรทัศนมีจํานวน 2 
สถานี และอยูในระหวางกอสรางอีกจํานวน 3 สถานี   กัมพูชามีหนงัสอืพมิพแบงออกเปนภาษาเขมร 
ประมาณ 30 ฉบบั เชน รัศมกีมัพชูา  มอนิง่นวิส   เกาะสนัตเิพยีบ  เปนตน    ภาษาอังกฤษ  4  ฉบับ 
เชน พนมเปญโพสต  แคมโบเดียเดล่ี   แคมโบเดียไทมส เปนตน  และภาษาฝรั่งเศส  1  ฉบับ คือ 
เลอแมโขง 15   เรือ่งน้าํประปา กมัพชูายงัขาดระบบน้าํสะอาดทีจ่ะใหบริการแกประชาชนไดอยางทัว่ถึง
โรงผลิตน้าํประปาทีญ่ีปุ่นใหการชวยเหลือเมือ่ เมษายน 1993 ผลิตน้าํประปาได 1000,000 ลูกบาศกเมตร 
ตอ วนั 16  และในปลายป ค.ศ.1994  ฝร่ังเศส ไดชวยเหลือดานสิ่งอุปกรณเครื่องมือสูบน้ํา และสงน้ํา
ประปาในกรุงพนมเปญ เปนจํานวนเงินประมาณ 1 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา แตก็ยังคงมีน้ําสะอาด
ไมพอใช ซ่ึงสงผลใหการลงทุนธุรกิจขนาดใหญสวนมากจะขุดบอน้ําบาดาลใชเอง และในจังหวัด
อ่ืนๆจะอาศัยน้ําจากแมน้ําหรือขุดน้ําบาดาลในหมูบาน

2.2.2   การอุตสาหกรรม
ประเทศกัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมาก และยังมิไดนําออกมาใช

ประโยชนอยางเต็มที่ เชน ไม  ยางพารา  อัญมณี  และแรธาตุตางๆ ดังนั้นการลงทุนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรจึงมีศักยภาพคอนขางสูง   แตในหวงเวลา ค.ศ.1993  กัมพูชายังตองพึ่งพาสินคาอุปโภค 
บริโภคจากตางประเทศเปนจํานวนมาก เนื่องจากฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมยังแคบมากและไม
เพียงพอที่จะสนองความตองการในประเทศ    การอุตสาหกรรมในกมัพชูาตัง้แต ค.ศ. 1994 – 1997 
มมีลูคาประมาณรอยละ 17 ของผลติภนัฑมวลรวมภายในประเทศ 17 และมกีารขยายตวัเร็วกวาดานการ
เกษตร  ผลผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมไดแก  อิฐ  กระเบื้องมงุหลังคา  อุตสาหกรรมการกอสราง 
การผลติยางนอกและยางในรถยนต  และอตุสาหกรรมดานสิง่ทอกาํลังจะเตบิโตอยางรวดเรว็ในปจจบุนั 
เนือ่งจากไดรับการยกเวนภาษีนําเขา จาก 26 ประเทศ

                                                       
14 " ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา," หนา 7 – 27.
15 “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 130.
16 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 4 -16.
17 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , pp.11- 12., 25.
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2.2.3 การเกษตรกรรม
การเกษตรถือไดวาเปนรายไดหลักของประเทศ   เนื่องจากเปนอาชีพของประชากร

มากกวารอยละ 80 ของประเทศ  มีอัตราเจริญเติบโตรอยละ 2 ผลผลิตทางดานเกษตรกรรมมาจาก
การกสิกรรมรอยละ 63   ซ่ึงพืชที่ปลูก คือ ขาว มากที่สุดถึงรอยละ 74  รองลงไป เชน พืชผัก  ถ่ัว
เหลือง  ถ่ัวเขียว  ปอ  ยาสูบ  ออย และขาวโพด  สวนยางพาราไดลดความสําคัญลงไปจากเดิมที่เปน
พืชที่ทํารายไดในอันดับสองรองจากขาว    การปศสัุตวรอยละ 26 สัตวเล้ียงที่นิยมเล้ียงมาก คือ วัว  
รองลงมา คือ ควาย  สวนสุกรและสัตวปก เล้ียงเพื่อการบริโภคภายในประเทศเทานั้น   การประมง 
รอยละ 8  มูลคาการประมงนอยกวาการปศุสัตว เนื่องจากวิธีการทําการประมงยังลาหลัง ไมมีการทํา
เปนการคา คงอาศัยปลาจากแหลงธรรมชาติเปนสวนใหญ   และการปาไมรอยละ 3  การลักลอบการ
ทาํอุตสาหกรรมปาไมยงัคงมอียูในกมัพชูา โดยเหน็ไดจากพืน้ทีป่าไมเดมิมอียูถึงรอยละ 73 ของพืน้ที่
ประเทศ ในปจจุบันเหลือเพียง รอยละ 50  1

2.2.4 ระบบการเงิน การธนาคาร
ในป ค.ศ.1992 กมัพชูาไดประกาศใชกฎหมายวาดวยกจิการธนาคารพานชิยฉบบัแรก

ซ่ึงมุงเนนการเปลี่ยนแปลงบทบาทของธนาคารกัมพูชาใหดําเนินกิจกรรมในฐานะเปนธนาคารกลาง
มากขึ้น ธนาคารชาติกัมพูชา ( National Bank of Cambodia – NBC ) ทําหนาที่ออกกฎระเบียบตางๆ
และมสีภาพเปนธนาคารพาณชิยอีกสถานหนึง่ดวย  ในการทีต่องระดมทนุกบัรัฐบาลและปลอยสินเชือ่
ใหเอกชน  ซ่ึงในป ค.ศ.1995 มีธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการในกัมพูชารวมทั้งสิ้น 25 แหง 2 และมี
ธนาคารของไทย คือ ธนาคารกรุงเทพ จํากัด  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด  ธนาคารนครหลวงไทย 
จํากัด  และธนาคารกรุงไทย จํากัด     เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994 ธนาคารชาติกัมพูชาไดออกเงินตรา
ใหมทั้งธนบัตรและเงินเหรียญ แตเงินบาทและเงินเหรียญสหรัฐอเมริกา ยังคงเปนสกุลเงินที่นิยม
ของประชาชนกัมพูชา ซ่ึงที่ผานมาชาวกัมพูชาไมเชื่อถือในระบบการเงินของประเทศเนื่องจากมี
ความผันผวนคอนขางมากและตองพกพาเงินเปนจํานวนมากในการใชจายซ้ือของ จะเห็นไดจาก
อัตราแลกเปลี่ยนเงิน 3 ดังนี้ .-

ค.ศ.1995 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,500 เรียล
ตนป ค.ศ.1996 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,500 – 2,600 เรียล

                                                       
1 Ibid., pp.10 –11., 22. และ “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 61.
2 “ ราชอาณาจักรกัมพูชา,” หนา 91.
3 เรื่องเดียวกัน , หนา 87.  และ “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 3 - 5.



27

ปลายป ค.ศ.1996 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 2,700 – 2,800 เรียล
ค.ศ.1997 1 เหรียญ สหรัฐอเมริกา 3,000 เรียล

2.2.5 การบริการและการทองเที่ยว
นครวดั นครธม ทีซ่ึ่งเปน 1 ใน 7 ของสิง่มหศัจรรยของโลกทาํใหนกัทองเทีย่วตางชาติ

หล่ังไหลเขามาชมจาํนวนมาก รัฐบาลกมัพชูาจงึมนีโยบายสงเสรมิการทองเทีย่วใหกวางขวางมากขึน้
พรอมทั้งพัฒนาการอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเปนที่ยอมรับ และในป ค.ศ.1994 มีรายไดจากการ
ทองเที่ยว จํานวน 113 พันลานเรียล    ค.ศ.1995 จํานวน 140 พันลานเรียล    ค.ศ. 1996 จํานวน 183
พันลานเรียล  และ ค.ศ.1997 จํานวน 200 พันลานเรียล 4  การลงทุนดานธุรกิจโรงแรมและการ
บริการ มีความเจริญเติบโตอยางมาก มีโรงแรม 138 แหง จํานวน 4,404 หอง สวนใหญจะกระจาย
อยูตามเมืองใหญ เชน กรุงพนมเปญ  กรุงพระสีหนุ  จังหวัดเสียมราฐ  และจังหวัดเกาะกง

สรุปศักยภาพเศรษฐกิจกัมพูชาโดยรวม กัมพูชา นับวายังมีทรัพยากรดานเศรษฐกิจ
อีกเปนจาํนวนมากทีส่ามารถนาํมาใชไดอยางคุมคาตอการลงทนุในระยะยาว ประกอบกบัอตัราคาจาง
แรงงานยงัอยูในอตัราต่าํ อีกทัง้รัฐบาลไดออกกฎหมายคุมครองความปลอดภยัและรกัษาผลประโยชน
ของนักลงทุนตางชาติ 5 คือ การใชกฎหมายลงทุนและมีการจัดตั้งคณะกรรมธิการลงทุนในกมัพชูา  ( 
Cambodian Investment Board – CIB ) ในเดอืนสงิหาคม 1994  เชน ยกเวนใหชาวตางชาตไิมตองเสีย
ภาษใีนเงนิกาํไรทีน่าํมาลงทนุตอไปและสามารถโอนเงนิตราออกนอกประเทศไดดวย จงึเปนเหตผุลให
นักลงทุนตางชาตินาจะมาลงทุนเพิ่มขึ้น  แตตัวแปรที่สําคัญ คือ ความไมแนนอนทางการเมือง 
นโยบายของผูบริหารประเทศ และการทจุรติคอรัปชัน่ทีม่อียูทัว่ไปในวงราชการ อาจจะทาํใหนกัลงทนุ
ขาดความมั่นใจในการลงทุน นอกจากนี้ส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคยังขาดแคลนและ
ไมไดมาตรฐาน  อยางไรก็ดี รัฐบาลกัมพูชาไดมุงเนนการปฏิรูปทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เชน 
เปดเสรีระบบเศรษฐกิจ ปรับปรุงมาตรการดานภาษีศุลกากร ประกาศใชกฎหมายการลงทุน เปนตน 
จึงทําใหภาคการเกษตรเปนภาคการผลิตที่สําคัญที่สุดและเปนแหลงจางงานรอยละ 50-70 ของการ
จางงานทั่วประเทศ แตความสามารถในการผลิตยังคงต่ําอยู  จากการที่เศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา
ยังคงตองพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศถึงประมาณรอยละ40 ของงบประมาณรัฐบาล6     สง

                                                       
4 Socio-Economic Development Requirements and Proposals , p.11.
5 “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 3 - 19.
6   Socio-Economic Development Requirements and Proposals , pp.7,9.
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ผลใหประเทศและองคการระหวางประเทศผูใหความชวยเหลืออาจจะมีอิทธิพลตอการดําเนิน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจของกัมพูชาได

2.2 การเมืองภายในประเทศ

การเมืองภายในประเทศกัมพูชา ในหวงป ค.ศ.1993 – 1997 เปนเรื่องสําคัญที่จะไดนําเสนอ
ในบทที่ 3 ตอไป ในเรื่อง การตอสูทางดานการเมือง ( political struggle )ในรัฐบาลที่เรียกไดวาเปน
รัฐบาลผสมของประเทศกมัพชูาทีม่กีารปกครองตามระบอบประชาธปิไตย  แตกอนทีจ่ะนาํเสนอนัน้ 
จําเปนที่จะตองเขาใจถึงพื้นฐานประวัติศาสตรการเมืองของกัมพูชาในอดีต เพื่อสังเกตการพัฒนา
ทางการเมืองเสียกอนโดยจะเริ่มตั้งแตกลางพุทธศตวรรษที่ 3      เมื่อมีการอพยพของชนชาติมิลัคขะ 
(dravidian) จากจนีตอนใตไดเขามาสูแหลมทองและผสมปนเปกบัชาวพืน้เมอืงจนกลายเปนชาตใิหม
หลายเผาพันธุ  ชนชาติที่สําคัญและมีอาณาเขตเปนปกแผน 3 ชาติ  7   คือ มอญ  อยูทองถ่ินภาค
ตะวันตกของแหลมทอง คือ แถบลุมแมน้ําสาละวินจนถึงแมน้ําอิระวดีตอนใต    ละวา อยูทางภาค
กลางของแหลมทองคอื แถบลุมแมน้าํเจาพระยาและลุมแมน้าํโขงตอนเหนอื     และ ขอม  อยูทางภาค
ตะวันออกของแหลมทองแถบลุมแมน้ําโขงตอนใตที่เปนบรรพบุรุษของชนชาวกัมพูชาในปจจุบัน

สมัยอาณาจักรฟูนาน ( Fuu - nan ) ราวกอน คริสตศตวรรษที่ 60 ( พุทธศตวรรษ ที่ 9 ) เปน
สมัยวัฒนธรรมศาสนาฮินดจูากอินเดียมีอิทธิพล    โดยมีโกณธัญญะเปนกษัตริยปกครองตามแบบ
อินเดียโดยไดฝงรกรากอารยธรรมไวแกชาวเมืองฟูนานหลายประการ8 เชน ลัทธิศาสนาพราหมณ 
ใชตัวหนังสือตามแบบอินเดียฝายใตเรียกวา อักษรคฤนห ตอมาดัดแปลงเปนอักษรขอม ที่ตั้งของ
อาณาจักรฟูนาน คือ ดินแดนที่เปนประเทศกัมพูชาและตอนใตของเวียดนามในปจจุบัน   อาณาจักร
ฟนูานเจรญิรุงเรอืงอยูจนปลายครสิตศตววษที ่80 กเ็สือ่มลง และอาณาจกัรเจนละ( chenla ) มอํีานาจแทน  
ชาวเจนละก็เปนชนชาติเดียวกันกับชาวฟูนาน  แตไดแยกกันอยูเปนประเทศหนึง่ตางหากมกีษตัรยิ
แยกปกครองกนัอยู 2 อาณาจกัร คอื ทางเหนอื  มอีาณาเขตอยูในดนิแดนทางภาคอีสานของไทยและ
ลาวตอนใตในปจจุบัน  สวนทางใตมีอาณาเขตอยูประเทศเวียดนามใตในปจจุบัน 9  ทั้ง 2 อาณาจักร  
ตางกม็พีราหมณเปนกษตัรยิ ทัง้เคยผกูไมตรแีละรบกนัมาโดยตลอด    ตอมา ค.ศ.783 อาณาจกัรศรีวชิยั 
                                                       

7 สถาบนัจติวิทยาความมัน่คง กองบญัชาการทหารสงูสดุ, “ ประเทศกมัพชูา ,” เอกสารรายงานของนกัศกึษา
หลักสูตรจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 73 คณะที่ 4 , 2538.

8 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,หนา 18.
9  ธิดา   สาระยา,  อาณาจักรเจนละ, พิมพครั้งที่ 3, ( กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพมติชน , 2540 ), หนา 8-10.
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ซ่ึงครอบครองแหลมมลายแูละหมูเกาะชวาไดแผอํานาจเขามาปกครองเอาเปนเมืองขึ้นจนถึง ค.ศ.802 
กษัตริยเจนละตอนใต คือ พระเจาชัยวรมันที่ 2  ไดรวมอาณาจักรทั้งสองเขาดวยกันเรียกวา “ ราช
อาณาจักรกัมพูชา ” หรือ “ ราชอาณาจักรขอม ”  ซ่ึงสมัยนครหลวงหรือสมัยนครวดั ทีเ่ปนระยะเวลา
ทีรุ่งเรอืงทีสุ่ด มกีารสรางเทวะสถานบนยอดเขาทีสู่งเพือ่ประดษิฐานศวิะลึงค ซ่ึงถือวาพระศวิะของฮนิดู
ประทานอาํนาจใหพทิกัษความสมบรูณของราชอาณาจกัร อิทธิพลความเชือ่นีสื้บตอกันมาในกษัตริย
องคอ่ืนๆทีค่รองราชยตามลาํดบั  มาจนถงึ ค.ศ.889 พระเจาชยัวรมนัที ่2 กไ็ดสรางนครธมหรอืนครหลวง 
เปนราชธานใีหมทีม่คีวามแขง็แรง มกีาํแพงทีส่รางดวยศลิาแทและศลิาแลง  ประตูหอรบก็กอสรางดวย
แทงศิลาใหญโตทั้งสิ้น 10

ในป ค.ศ.968 ถึง ค.ศ.1001 พระเจาสริุยาวรมนั ที ่5 ไดขยายอาณาจกัรออกไปอยางกวางขวาง
คอื  ทศิเหนอืจดประเทศจนี   ทศิตะวนัออกจนอาณาจกัรจามปา   ทศิตะวนัตกจดอาณาจกัรสธุรรมบดี
(มอญ)  ทิศใตเปนทะเลไดมีการตั้งเมืองละโว ( ลพบุรี ) เปนราชธานีของพระมหาอุปราชเมืองสยาม
(สุโขทัย) เปนเมืองหนาดานสําหรับการปกครองประชาชนในเขตเหนือ    เมืองพิมาย และนครพนม 
เปนเมืองลูกหลวง เปนตน ไดมีการกอสรางถนนหลวงสายตาง ๆ เพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตร 
การปกครอง และเศรษฐกิจ เชน จากนครธมไปยังลพบุรี และสุโขทัย เปนตน   จนในป ค.ศ.1181 
ถึง ค.ศ.1201  พระเจาชัยวรมันที่ 7 ไดทรงรวบรวมอาณาจักรจามปา มาอยูใตอํานาจไดอีก จึงไดทํานุ
บํารุงบานเมืองและการศาสนา เพิ่มมากขึ้น

ในสมัยพระเจาชัยวรมันที่ 8    คนไทยรวบรวมกําลังไดแข็งแกรงขึ้นและตั้งตัวเปนอิสระ 
ไดตั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานีในป ค.ศ.1257     และตอมาใน ค.ศ.1295 พอขุนรามคําแหงมหาราช
ไดยกทัพไปตีนครธมทําใหขอมพายแพอยางยับเยิน เปนเหตุใหอิทธิพลของขอมในการปกครอง
ตองสูญสิ้นไปจากไทยและนอกจากนั้นยังทรงแตงตั้งเจานายเชื้อพระวงศไปครองนครธม กับให
อภิเษกกับขอมองคแรกที่มีเชื้อพระวงศเปนคนไทย  แตตอมาเมื่อกรุงสุโขทัยเร่ิมเสื่อมอํานาจ  เขมร
ก็เร่ิมเอาใจออกหางจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระเจาอูทองไดยกทัพไปตีเขมรอีกในป 
ค.ศ.1352 เมือ่ยดึไดแลวกท็รงแตงตัง้พระราชโอรสของกษตัริยเดมิครองกมัพชูา ในฐานะประเทศราช
ของไทยมพีระนามวา พระเจาปาสทัร 11  ค.ศ.1431 กมัพชูากอกบฎไดกวาดตอนทรัพยสินและผูคนทาง
                                                       

10 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา, หนา 56.
11 ถนอม   อานามวัฒน,  “ ยอนอดีต : ความสัมพันธไทย – เขมร,” ใน ความสัมพันธระหวางประเทศ

ไทยและกมัพชูา ในยคุโลกาภวัิฒน ( กรงุเทพฯ :  สถาบนัเอเชยีแปซฟิคศกึษา มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวิโรฒ ประสานมติร,      
7  พฤศจิกายน 2538 ), หนา 41 - 57.
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ตะวนัออกของไทยไปอกี        สมเดจ็พระบรมราชาธริาชที ่ 2 ไดยกทพัไปปราบปรามพรอมกบัแตงตัง้
พระอินทรราชา ราชโอรส  ขึ้นปกครองแตก็ถูกลอบวางยาพิษ     ดังนั้น เจาพระยาญาติ เชื้อพระวงศ
ของเขมรจงึไดขึน้ครองราชยแลวยายนครหลวงไปอยูเมอืงปาสาณในป ค.ศ.1432  และตอมากย็ายทีต่ัง้
นครหลวงไปที่พนมเปญ เพื่อใหหางจากกรุงศรีอยุธยามากยิ่งขึ้น

สมัยหัวเล้ียวหวัตอ ค.ศ.1432 - 1863 กัมพูชาไดเสื่อมโทรมลงทุกดานทั้งทางอํานาจ และ
ศลิปวฒันธรรม ในระยะนีเ้องทีฝ่ร่ังเศสไดแผอิทธพิลเขาสูอินโดจนี และพยายามทกุทางทีจ่ะครอบครอง
กัมพูชา ซ่ึงสภาวะของไทยในชวงนี้ก็ติดพันกับการสงครามกับพมาจนทําใหหางการดูแลกัมพูชาไป     
ตัง้แต ค.ศ.1863 - 1949 กมัพชูาเร่ิมมคีวามสมัพนัธกบัฝรัง่เศสในดานการคาและความชวยเหลืออ่ืนๆ  
จนฝรั่งเศสเริ่มมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นและในวันที่ 11 สิงหาคม 1863 12  ฝร่ังเศสไดมีอํานาจเหนือ
กัมพูชาและพยายามที่จะขยายอิทธิพลตอมายังไทย โดยใหไทยตองยินยอมรับรองสัญญาระหวาง
กัมพูชา – ฝร่ังเศส  เมื่อ 15 กรกฎาคม 1867      ในป ค.ศ.1897 กัมพูชาเปนแควนหนึ่งของสหภาพ
อินโดจีน ซ่ึงฝร่ังเศสจัดการปกครองโดยใหมีผูสําเร็จราชการแหงอินโดจีนคอยชวยเหลือแนะนํา
การปกครองประเทศ   ซ่ึงแมแตกษัตริยไมมีสิทธิ์เขาฟงการประชุมและการปรึกษาหารือของคณะ
รัฐมนตรี    การตรากฎหมายจะตองขอความเห็นชอบจากผูสําเร็จราชการแหงอินโดจีนกอนทุกครั้ง 
ถาไมเหน็ดวย กฎหมายฉบบันัน้กต็องตกไป     ป ค.ศ.1904  พระเจานโรดมสวรรคตและพระเจาศรสีวสัดิ์
อนุชาไดขึ้นครองราชยแทน เนื่องจากพระเจาศรีสวัสดิ์เปนบุคคลที่ทางดานฝรั่งเศสไวใจและเลือก
ใหขึ้นครองราชยตอมา 13 และในระหวางนี้ไทยตองถูกบังคับใหเสียดินแดนแกฝร่ังเศส  3  จังหวัด  
คือ  พระตะบอง   เสียมราฐ  และศรีโสภณ 14

นับตั้งแต ค.ศ.1930 การที่ประเทศกัมพูชาไดนําเอาระบบการศึกษาแผนใหมเขามาใช กอให
นักเรียนเกิดความรูสึกชาตินิยมและโรงเรียนมัธยมศรีสวัสดิ์ในกรุงพนมเปญ อันเปนสถาบันสูงสุด
ขณะนั้นกลายเปนแหลงพลังการเมืองที่สําคัญ นักเรียนหลายคนตอมาไดเปนผูนําทางการเมืองของ
กัมพูชา เชน นางเขียว พนนารี ( Khieu  Ponnary ) ผูซ่ึงตอมาเปนภรรยาของ พอล พต หรือ Saloth 
Sar เปนตน   นอกจากนั้น “ สถาบันพุทธศาสนา ” ที่ฝร่ังเศสไดจัดตั้งขึ้นในกรุงพนมเปญ เพื่อที่จะ
ตอตานอิทธิพลของไทยก็ไดแพรขยายความคิดทางดานการเมืองเชนเดียวกัน เนื่องจากฝรั่งเศสได

                                                       
12 เรื่องเดียวกัน, หนา 53.
13 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,  หนา 232.
14 ถนอม  อานามวัฒน,  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ในยุคโลกาภิวัฒน ,หนา 55 - 57.
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อนุญาติให ซัน    งอกทัน ( Son Ngoc Thanh )  ซิม  วาร  ( Sim Var ) พัด  เชือน ( Pach  Choeun )
ออกหนังสือพิมพ นครวัด หรือ Nagara Vatta  15

ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อฝร่ังเศสถูกเยอรมันโจมตีในทวีปยุโรป  อํานาจของฝรั่งเศส
ในอินโดจีนก็เริ่มเสื่อมถอยลงดวย  ไทยจึงไดเรียกรอง 3 จังหวัดคืน ทําใหในป ค.ศ.1940 ไดเกิด
กรณีพิพาท “ สงครามอินโดจีน ” ขึ้น ทําใหญี่ปุนที่เร่ิมเปนมหาอํานาจในแถบเอเชียบูรพาไดเขามา
ไกลเกลี่ย16 และฝรั่งเศสตองคืนดินแดนใหเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 1941   กัมพูชาในขณะนั้นนักเรียน
นักศึกษามีความเคลื่อนไหวในความเปนชาตินิยมมาก มีการติดตอประสานงานกับกลุมตอตาน
ตางๆทั้งที่อยูในไทย  ลาว  และเวียดนาม ในการตอสูเพื่อเอกราช ถึงแมวาจะยังไมมีผลมากนักก็ตาม 
ตอมาในป ค.ศ.1941 ญี่ปุนประกาศสงครามเอเชียบูรพาและยกกองทัพเขายึดอินโดจีนทั้งหมด โดย
อางวาปลดแอกใหกบัเวยีดนาม กมัพชูาและลาว  เมือ่ญ่ีปุนเขาครอบครองกมัพชูาแลวไดตัง้ ซัน งอกทนั
ผูมีความเปนชาตินิยมขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในการตอตานฝรั่งเศส 
มากยิ่งขึ้นอีกทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท  แตเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด อิทธิพลของฝรั่งเศส
ไดกลับคืนสูสภาพเดิม คือ กัมพูชาตองตกเปนของฝรั่งเศสตามเดิม จึงทําใหเกิดขบวนการตอสูเพื่อ
เอกราช คือ “ เขมรอิสระ ” ขึ้น   แตในที่สุดฝร่ังเศสตองยอมเจรจาตามขอตกลง “ modus  vivendi ”   
ที่ใหกัมพูชามีรัฐธรรมนูญของตนเอง เปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น 17  ดังนั้นกัมพูชา
จึงเริ่มมีประชาธิปไตยเปนครั้งแรก โดยมีกลุมการเมืองในกัมพูชาที่สําคัญแบงออกเปน 2 พวก คือ 
ฝายขวา ม ีดบั เชอืน Dap ( Sergeat )  Chhuon  เปนผูนาํ อยูในเขตพระตะบอง  เสยีมราฐ  และฝายซายม ี 
เซยีง  เฮง  Sieu  Heng , ลอง  บุนรัด  Long  Bunruot ∗, เทา  ซาเมา Tou  Samouth, ซัน  งอกมินห  

                                                       
15 ธรีะ   นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืง กมัพชูา, พิมพครัง้ที ่1 ( กรงุเทพฯ  :  โครงการจดัพมิพคบไฟ ,  

มิถุนายน 2542 ) , หนา 39-40.
16 ทวี  ธรีะวงศเสร,ี สมัพนัธภาพทางการเมอืงระหวางไทยกบัญีปุ่น, ( กรงุเทพฯ : ไทยวัฒนาพานชิ,2524), 

หนา 95.
17 ธีระ นุชเปยม, “ การเมืองในกัมพูชา,” เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุด

สงครามเยน็,  พมิพครัง้ที ่1 , สดีา สอนศร ี บรรณาธกิาร  ( กรงุเทพมหานคร : คณะรฐัศาสตร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ,
2541 ), หนา 376.

∗ Long Bunruot  เปนนักเรียนเรียนดีที่ไดรับทุนจากรัฐบาลไทยสมัยที่ยังปกครองจังหวัดเสียมราฐ 
จังหวัดพระตะบอง จากนั้นไดเขามาศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแตไมทันจบการศึกษาก็ไดเขารวมขบวนการ
กูชาติ จนกระทั่งตอมาไดเปนสมาชิกระดับสูงในกัมพูชาประชาธิปไตย ซึ่งรูจักกันดีในชื่อ นวล  เจีย
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เปนผูนําและไดจัดตั้ง “ พรรคปฏิวัติประชาชนเขมร ” ซ่ึงถือเปนรากเหงาของขบวนการปฏิวัติ
กัมพูชาในหวงตอมา 18

ในป ค.ศ.1941 เจานโรดม สีหนุ ไดขึ้นครองราชยตอจากสมเด็จพระมณีวงศที่สวรรคต และ
ในวนัที ่ 8 พฤศจกิายน 1949  ฝร่ังเศสไดใหเอกราชกมัพชูาโดยใหมฐีานะเปนประเทศในเครอืสหภาพ
ฝร่ังเศสมอํีานาจในการปกครองตนเอง แตการทหารและการคลงั ยงัคงอยูภายใตการดแูลของฝรัง่เศสอยู
จึงนับวากัมพูชายังไมไดรับเอกราชที่สมบูรณ   ดังนั้น เจานโรดม สีหนุ จึงไดยึดอํานาจรัฐบาลและ
ประกาศยบุสภาเพือ่ดาํเนนิการเรยีกรองเอกราชจากฝรัง่เศส  ซ่ึงเปนจดุเปล่ียนแปลงทางดานการเมอืง
ของกัมพูชาอีกจุดหนึ่ง     กลาวคือ การเมืองระบอบประชาธิปไตยตองหยุดชะงักลงไป ปญญาชน
หัวกาวหนารวมทั้งผูที่ศึกษาในฝรั่งเศสหันไปเขาขางพรรคคอมมิวนิสต  และในที่สุดเมื่อวนัที ่ 9 
พฤศจกิายน 1954  ฝร่ังเศสจงึไดมอบอาํนาจทางทหารใหซ่ึงประเทศกมัพชูาถือวาเปนวนัชาต ิ ตอมาใน
เดอืนมกราคม 1955  ฝร่ังเศสจงึไดมอบอสิระทางดานการคลงัและเศรษฐกจิใหเชนเดยีวกนักบั เวยีดนาม
และลาว  เจานโรดม สีหนุ ไดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อดําเนินงานทางการเมืองและดาํรงตาํแหนง
นายกรฐัมนตร ี   แตกข็ดักบัรัฐธรรมนญูเพราะกษตัรยิไมมหีนาทีบ่ริหารประเทศ  ดงันัน้จึงทรงลาออก
จากราชสมบัติ  และสถาปนาพระราชบิดาเปนกษัตริยแทนในเดือนมีนาคม 1955 โดยมีพระนามวา 
สมเด็จพระเจานโรดม สุรามริตวรมัน ตอจากนั้นเจาสีหนุจึงไดดําเนินการทางการเมอืงไดอยางเตม็ที ่
จนถงึ 3 เมษายน 1960 เมือ่พระราชบดิาสวรรคต เจานโรดม สีหน ุไมยอมสืบราชสมบัติตอ  แตทรงลา
ออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีแลวแตงตั้งตนเองขึ้นเปนประมุขของรัฐกมัพชูา ในสมยันัน้จงึมกีาร
ปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบครึง่ๆกลางๆระหวางการปกครองแบบสาธารณรัฐ กับ รัฐ ∗   
ซ่ึงมีพระมหากษัตริยไดตามรัฐธรรมนูญ  ในตนทศวรรษ 1960 ขณะที่เจาสีหนุ มีอํานาจและบารมี
มากทีสุ่ดนัน้ สหรฐัอเมรกิาเริม่เขามาพวัพนัทางการเมอืงและการตอสูทางทหารในสงครามเวยีดนาม
กัมพูชาขณะนั้นไดพยายามมีนโยบายแบบเปนกลางโดยไมฝกใฝฝายใด  แตเมื่อปลายป ค.ศ.1963
เจาสีหนุไดประกาศวาจะไมรับความชวยเหลือจากสหรฐัอเมรกิา เนือ่งจากหวาดระแวงทาทขีองสหรฐั
อเมรกิาทีเ่จาสหีนเุชือ่วาหนนุหลัง ซันห งอก ทนัห   ซ่ึงเปนศัตรูทางการเมือง ดังนั้นทาทีของเจาสีหนุ
ที่เปนกลางทางการเมืองจึงกลายเปนการเอนเอียงไปทางดานฝายคอมมวินสิตเวยีดนาม และ ค.ศ.1965

                                                       
18 ธรีะ   นชุเปยม, การพัฒนาเศรษฐกจิและการเมอืง กมัพชูา, หนา 42.
∗ สาธารณรัฐ  คือ การปกครองประเทศที่กษัตริยไมไดปกครองประเทศ
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ไดประกาศตดัความสมัพนัธทางการฑตูกบัสหรฐัอเมรกิา 19 และในขณะทีเ่ศรษฐกจิ สังคมของกมัพชูา
กาํลังทรดุโทรมลงดวย  จงึทาํใหเกดิความวุนวายทางการเมอืงและการจราจล  การเดนิขบวนของนกัศกึษา
ในที่สุดเมื่อเดือนเมษายน 1967 ประชาชนและชาวนาที่ซัมลูด ( Samlaut ) ในเขตตะวันตกเฉียงใต
ของจังหวัดพระตะบองไดลุกฮือขึ้นมา ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนทางการเมืองที่สําคัญอีกครั้งหนึ่งของการ
เมืองในกัมพชูา  คือ  ผลการปราบปรามของรัฐบาลที่มี นายพล ลอน นอล เปนนายกรัฐมนตรี ทําให
พวกฝายซายหลบหนีเขารวมกับฝายคอมมิวนิสตกัมพูชาในพื้นที่ปาเขามากขึ้น   และหนัมาใชการ
ตอสูดวยอาวธุเมือ่เดอืนมกราคม 1968    ตอมาเมือ่เดอืนมนีาคม 1970  นายพล ลอน นอล ไดทําการ
รัฐประหารจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา  ทําใหเจาสีหนุตองกลายมาเปนประมุขแนวรวม
แหงชาติกัมพูชาในการตอตานสหรฐัอเมรกิาและรฐับาลลอน นอล 20 ซ่ึงมกีองกาํลังเปนฝายคอมมวินสิต
กมัพชูาหรือเขมรแดงโดยมีเวียดนามเหนือและจนีเปนพนัธมติร    การสูรบในกมัพชูาครัง้นัน้ทาํใหชาว
กมัพชูาตองเสียชีวติประมาณ 600,000 คน หรือประมาณ 1 ใน 6 ของประชากรทั้งหมด    นอกจากนัน้
ผลผลิตทางดานการเกษตร เชน การปลกูขาว  ยางพารา ไมสามารถดาํเนนิการได เสนทางการคมนาคม
ถูกตัดขาดเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งความออนแอไรเสถียรภาพทางการเมืองและการทุจริตที่
เกิดขึ้นอยางกวางขวาง     อีกทั้ง นายพลลอน นอล ก็อยูในสภาพเจบ็ปวยดวยโรคหวัใจไมสามารถ
ดาํรงสถานะผูนาํประเทศได ทาํใหฝายคอมมวินสิตเขมรแดงสามารถยึดกรุงพนมเปญไดในวันที่ 17 
เมษายน 1975 และเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “ กัมพูชาประชาธิปไตย ” ( Democratic Kampuchea )
โดยที่อุดมการณของเขมรแดงเนนการจัดระเบียบทางการเมือง การมีอํานาจอธิปไตย  ความเปนตัว
ของตวัเองและการพึง่ตนเองอยางเบด็เสรจ็21 จงึเหน็ไดวาในขณะนัน้กมัพชูาไมยอมรับความชวยเหลือ
จากภายนอกและไมยอมเปนพันธมิตรกับชาติใดๆ แมแตประเทศเวียดนามเวนจีนกับเกาหลีเหนือ 
และไดกําหนดแนวทางการเมืองโดยการประกาศรัฐธรรมนูญใหมในเดือนมกราคม 1976    สถาบัน
หลักทางการเมือง คือ สภาผูแทน    ผูแทนประชาชนกัมพูชาจํานวน  250  คน เปนฝายนิติบัญญัติ    
ฝายบริหารเปนบุคคลที่เลือกโดยสภาผูแทนราษฎรและศาลทําหนาที่ฝายตุลาการ  นอกจากนั้นยังมี 
สภาเปรสิเดียม ประกอบดวยประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี เพื่อทําหนาที่ตัวแทนของรัฐ  22

สําหรับ เจาสีหนุไดถูกถอดถอนออกจากประมุขของรัฐและถูกกักบริเวณในกรุงพนมเปญจนถึงชวง

                                                       
19 ธีระ นุชเปยม, “ การเมืองในกัมพูชา,” เอเชียตะวันออกเฉียงใต : การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุด

สงครามเยน็ , หนา 389.
20  เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : เนติกุล

การพิมพ, 2537 ), หนา 223.
21 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวันออกเฉยีงใต: การเมอืงการปกครองหลงัสิน้สดุสงครามเยน็ ,  หนา 84.
22 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา,  หนา 350.
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กอนที่เวียดนามจะบุกยึดในตนป ค.ศ.1973  สภาพประเทศกัมพูชาโดยทั่วๆไปในขณะนั้นถูกเปลี่ยน
แปลงอยางสิ้นเชิง ศาสนาพุทธสูญสิ้นสถานะ  เงินตราถูกยกเลิก      ประชาชนจํานวนลานๆคนถูก
รัฐบาลใหอพยพออกจากเขตเมืองเพื่อไปทําการผลิตทางการเกษตร ทรัพยสินสวนตัวทุกอยางของ
ประชาชนถูกยึดเปนของรัฐ  ในดานสังคม แบบแผนการดํารงชีวิตถูกเปลี่ยนแปลงไป เชน ภาษา 
เสือ้ผา เครือ่งแตงกาย ทรงผม เครือ่งประดบั แมกระทัง่ความสมัพนัธระหวางหนุมสาว โดยยดึหลักการ 
การงดเวน อดออม และเปนชนบท  ถึงแมวาดานเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลเดมิไดพยายามจดัทาํแผน 4 ป ขึ้น
ใน ค.ศ.1976  โดยแผนงานฉบับนี้เสนอแนวทางการพัฒนาเปนการกาวกระโดดครั้งยิ่งใหญ ( Super 
Great Leap )23 ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับจีน แตในที่สุดก็ตองลมเหลวเนื่องจากการปฏิเสธความรู
ความชํานาญในภูมิปญญาของประชาชน รวมทั้งเจาหนาที่ในทองถ่ินและที่สําคัญทางการเมือง คือ 
การกวาดลางแกนนําของพรรค         ที่ผูนําเขมรแดงระดับสูงเชื่อวาไมซ่ือสัตยและจงรักภักดีตอ
อุดมการณ ในป ค.ศ.1977 – 1978   ในขณะที่ความสัมพันธระหวางกัมพูชากับเวียดนามก็เกิดความ
ตึงเครียดมากขึ้นและตอมาไดตัดความสัมพันธทางการฑูตกับเวียดนามเมื่อปลายป ค.ศ.1977  โดย
นายเขียว สัมพัน ซ่ึงขณะนั้นมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดประกาศวา
เวียดนามเปนศัตรูหมายเลข 1 แทนจักรวรรดินิยมอเมริกาและที่สําคัญคือความตึงเครียดที่เกิดขึ้นนั้น
อยูในขณะที่ความสัมพันธระหวางจีนกับเวียดนามเสื่อมทรามอยางมากและเวียดนามคาดวา จีนได
อยูเบื้องหลังการคุกคาม การทาทาย ของกัมพูชาประชาธิปไตยตอเวียดนาม จึงเปนเหตุผลสําคัญ
ประการหนึง่ทีเ่วยีดนามไดใหการสนบัสนนุการจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ”  
( Kampuchean National United Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมีนายเฮง สัมริน 
เปนประธานเมื่อ 2 ธันวาคม 1978  โดยมีวัตถุประสงคคือ โคนลมรัฐบาลนายพอล พต , ลมเลิก
มาตรการและการดําเนินงานที่รุนแรง และการสรางสรรความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกมัพชูา24

กองกาํลัง KNUFNS มกีองกาํลังและแนวรวมประมาณ 20,000 คน ไดรวมกบัทหารเวยีดนามประมาณ 
120,000 คน เขาทําการยึดอํานาจเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 1978 และทําการยึดกรุงพนมเปญไดสําเร็จใน
วันที่ 7 มกราคม 1979       เวียดนามจึงไดใชกําลังทหารเวียดนาม ( ทวน.) เขาครอบครองกัมพูชา
เปนเหตุใหตอมาเมื่อเดือนมิถุนายน 1982 ผูนํากัมพูชา 3 ฝาย ไดจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น โดยมีเจา
นโรดมสีหน ุ ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นายเขียว สัมพัน หัวหนากลุมเขมรประชาธิปไตยเปน
รองประธานาธิบดี และนายซอน ซานน หวัหนาแนวรวมปลดปลอยแหงชาตเิพือ่ประชาชนกมัพชูา 

                                                       
23 เดวดิ พ.ีแชนดเลอร, บลัลังกเขมรราว, แปลโดย  บญุรตัน   อภิชาติไตรสรณ ( กรงุเทพมหานคร : เนชัน่

พับลิซซิ่ง กรุป จํากัด, สิงหาคม 2537 ), หนา 194.
24 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวันออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัสิน้สดุสงครามเยน็ , หนา 119.
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เปนนายกรฐัมนตร ี25   แตไมสามารถดําเนินงานไปอยางราบรื่นเนื่องจากประสบปญหาความขัดแยง
ภายในกลุมจากการที่มีอุดมการณดานการเมือง การปกครองแตกตางกัน และความแตกตางของการ
ชวยเหลือจากตางประเทศ คือ ฝายเจาสีหนุ กับ ฝายนายซอน  ซานน ประเทศคายเสรีนิยม เชน 
สหรัฐอเมริกา กลุมประเทศเอเชีย ใหการสนับสนุน   สําหรับฝายนายพอล  พต หรือ เขมรแดง 
ประเทศจีน ใหการสนับสนุน จนกระทั่งป ค.ศ.1983  จีน จงึไดเขาไปมีบทบาทเพิ่มมากยิ่งขึ้นในการ
เสริมสรางเอกภาพและความปรองดองในรัฐบาลดังกลาวโดยเชิญผูนํากัมพูชาทั้ง  3 ฝาย ไปเยือนจีน
เปนครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม 1983 เพื่อช้ีใหเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของความสามัคคี
ระหวางผูนํารัฐบาลผสมและย้ําถึงการสนับสนุนอยางเขมแข็งที่จีนให   แตการสูรบกับฝายเวียดนาม
ยังคงยืดเยื้อตอไปอกีโดยฝายเวยีดนามนัน้ไดแตงตัง้ให นายเฮง  สัมรนิ เปนหวัหนารฐับาลและเปนหุน
ของเวยีดนามในการครอบครองกัมพูชา  ในชวงนี้กลุมสมาชิกอาเซียนไดใชความพยายามในการทีจ่ะ
ใชนโยบายทางการทตูในเวทขีองสหประชาชาต ิ  ผลักดนัใหกาํลังทหารเวยีดนามถอนตัวออกไปซึ่ง 
อินโดนเิซยีไดเสนอตวัเปนเจาภาพจดัการประชมุขึน้ คอื การประชมุอยางไมเปนทางการทีก่รุงจารกาตาร
( Jakatar Informal Meeting  - JIM ) เพื่อหาทางยุติปญหาความขัดแยงในกัมพูชาเริ่มตั้งแต ค.ศ.1988, 
เดือนกุมภาพันธ 1989 และเดือนกุมภาพันธ 1990 26  แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากกัมพูชาฝาย
ตางๆมเีงือ่นไขทีต่างฝายตางยอมรบักนัไมได เชน เจาสหีน ุ เสนอใหกาํหนดเวลาถอนทหารเวยีดนามที่
แนนอนแตไมเชือ่มโยงกบัการยตุคิวามชวยเหลือทางทหารแกฝายตอตานรฐับาลกมัพชูา การไมเขารวม
ประชมุของฝายเขมรแดงใน JIM III เปนตน  อยางไรกต็ามประเทศทีเ่กีย่วของ เชน อินโดนเิซยี ไทย 
ลาว  เวยีดนาม อาเซยีน ฝร่ังเศส  ออสเตรเลยี และผูแทนสหประชาชาติ  ไดพยายามใหมีการประชุม
กันอีกที่กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ในวันที่ 4 กุมภาพันธ 1990 โดยไทยเปนประเทศที่ประสานการ
ปฏิบัติแตก็ไมสําเร็จเนื่องจากเขมรแดงไมยอมเขารวมประชุม  ตอมามีการจัดการประชุมอีกครั้งที่
กรุงจารกาตาร ในระหวางวันที่ 9 – 10 กุมภาพันธ 1990 ซ่ึงในที่ประชุมเห็นพองตองกันยอมรับ
ใหสหประชาชาติใหเขาไปมีบทบาทดูแลกัมพูชา ในระยะเตรียมการสําหรับการเลือกตั้งทั่วไป และ
ใหมีการจัดตั้งสภาสูงสุดแหงชาติขึ้น ( Supreme National Council – SNC ) เพื่อทําหนาที่แทนชาว
กัมพูชา         ในที่สุดสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการประชุมเริ่มแรกเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 1989 ถึง 
1 สิงหาคม 1989 ที่กรุงปารีส 27 แมวาการประชุมจะประสบความลมเหลวในการหาขอยุติประเด็น
                                                       

25 เดวิด พี.แชนดเลอร, ประวัติศาสตรกัมพูชา, หนา 368.
26 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา,” ใน เอเชียรายป 1990/2533 ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 

พฤษภาคม 2533 ), หนา 126.  และ วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา,”ใน เอเชียรายป 1991/2534  ( กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันเอเชียศึกษา , มิถุนายน 2534 ),หนา 132.

27 วัชรินทร  ยงศิริ , เอเชียรายป 1990/2533 , หนา 127.
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สําคัญของขอตกลงสันติภาพ แตก็แสดงใหเห็นวาปญหากัมพูชาไดกลายเปนปญหาสําคัญระหวาง
ประเทศและผลของการประชมุครัง้นัน้กอใหเกดิความเคลือ่นไหวของฝายตางๆทีเ่ปนการแกไขปญหา
กมัพชูามากขึน้ เชน เวยีดนามไดประกาศถอนทหารออกจากกมัพชูาในป ค.ศ.1989    ขอเสนอของ 
ออสเตรเลยีเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1989 ที่ใหจัดตั้งคณะบริหารเฉพาะกาลของสหประชาชาติขึ้นใน
กมัพชูา จนกวาจะมกีารเลอืกตัง้ภายใตการกาํกบัดแูลของสหประชาชาต ิ      และขอเสนอของสหภาพ
โซเวียตใหทุกฝายยุติการชวยเหลือทางทหารจากตางชาติแกกัมพูชาทุกฝาย เมื่อเดือนมกราคม 1990

ในการประชุมของ SNC ไมคอยจะประสบความกาวหนาในการแกไขปญหามากนัก เพราะ
ไมสามารถที่จะตกลงกันไดเรื่องตําแหนงประธานและองคประกอบของสภา รวมทั้งการยอมรับ
แผนสนัตภิาพของสหประชาชาต ิดงันัน้ เจาสหีนุ28 จงึไดเสนอใหไทยเปนเจาภาพในการจดัการประชมุ
SNC ( Thai Information Meeting – TIM ) เพื่อใหกัมพูชาทั้ง 4 ฝาย ตกลงกันเองโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอกเมื่อเดือนมิถุนายน 1991 และเดือนสิงหาคม 1991 ซ่ึงผลการประชุมมีความ
กาวหนา ไดขอยตุ ิ และมกีารออกแถลงการณรวม เชน เจาสหีนเุปนประธานสภาและจดัตัง้สาํนกังาน
เลขาธิการ SNC   การยอมรับธงชาติ  เพลงชาติ  ใหหยุดยิงตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 1991  จัดสงคณะ
ผูแทน SNC ประชุมที่สหประชาชาติ   ตอมาไดประชุมตกลงเพิ่มเติมในเรื่องการยุบเลิกกองกําลัง  
เร่ืองสิทธิมนุษยชนที่มีสวนเกี่ยวของกับเขมรแดง  เร่ืองการเลือกตั้ง  ซ่ึงนับวาประเทศไทยไดจัดการ
ประชุมในการแกไขปญหากัมพูชาไดผลเปนที่นาพอใจและไดเสนอใหมีการประชุมของ SNC ที่ 
กรุงนิวยอรก  สหรัฐอเมริกา ในเดือนกันยายน 1991

และเมื่อวันที่ 21 - 22 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่
กรุงปารีส  ( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) มีผูแทนประเทศ  19 
ประเทศ ไดแก สมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 5  ประเทศ สมาชิกอาเซียน 
6 ประเทศ ออสเตรเลีย  แคนาดา  อินเดีย  ญี่ปุน  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เวียดนาม  
ยูโกสลาเวีย และเลขาธิการสหประชาชาติ รวมในพิธีลงนามการแกไขปญหาของกัมพูชาในวันที่ 23 
ตุลาคม 1991 เวลา 19.22 ( ในกรุงปารีส ) 29 และมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจในกัมพูชา
จากสหประชาชาติ ( United Nations  Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กําหนดการ

                                                       
28 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา, ”ใน เอเชียรายป 1992/2535  ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 

มิถุนายน 2535 ), หนา 117.
29 เรื่องเดียวกัน , หนา 122.
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เลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993    และเพื่อเปนการเตรียมการให
ประชาชนกัมพูชาทุกคนไดมีสิทธิในการเลือกตั้งครั้งประวัติศาสตรนี้ ประเทศไทยไดชวยเหลือใน
แผนการนี้โดยไดจัดตั้งศูนยประสานการสงกลับชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ 30 ดําเนินงานรวมกับ  
สํานกังานขาหลวงใหญผูล้ีภยัแหงสหประชาชาต ิ( The Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees – UNHCR ) ชวยเหลือในการอพยพประชาชนกัมพูชาบริเวณชายแดนกลับประเทศ 
ซ่ึงแผนงานจะสอดคลองกับบันทึกความเขาใจไตรภาคีระหวางรัฐบาลไทย,   SNC   และ UNHCR 
โดยแบงขั้นการปฏิบัติเปน 3 ขั้น 31  คือ ขั้นเตรียมการในประเทศไทยเปนการสํารวจและลงทะเบียน
ผูล้ีภยัและผูพลัดถ่ินตามศนูยอพยพ , การเตรยีมการขนยาย และการประสานการปฏบิตั ิ  สําหรับขัน้นี้
ในประเทศกัมพูชาเปนการจัดเตรียมศูนยรับกลับจํานวน 6 แหง  คือ  อําเภอศรีโสภณ 1 แหง  จงัหวดั
พระตะบอง 2 แหง  จงัหวดัเสยีมราฐ  1  แหง  จงัหวัดโพธิสัต  1  แหง  และกรงุพนมเปญ  1  แหง    
การสรางเสนทางสงกลับในกมัพชูา  การกวาดลางทุนระเบดิ กบัระเบดิบรเิวณเสนทางสงกลับ  ศนูยรับ
กลับใหมีความปลอดภัย  การเตรียมการชวยเหลือในตําบลปลายทางที่เปนที่ตั้งถ่ินฐานใหมใน
กัมพูชา รวมทัง้การชวยเหลือผูทีช่วยเหลือตนเองไมไดดวย   ขัน้ที ่2 เปนขัน้ปฏบิตักิาร  เปนการขนยาย
ผูล้ีภยัและผูพลัดถ่ินในประเทศไทยขามแดนสงไปยังศูนยรับกลับในกัมพูชา     โดยเริ่มดําเนินการ
ตั้งแต 30 มีนาคม 1992 เปนตนไป  และขั้นที่ 3 ขั้นการฟนฟูศูนยอพยพ  ซ่ึงเปนการฟนฟูพื้นที่ศูนย
อพยพในประเทศไทยใหกลับสูสภาพเดมิกอนทีจ่ะมกีารตัง้คายอพยพขึน้มา โดยจะปฏบิตัหิลังจากที่
การสงกลบัถ่ินฐานเดมิไดเสรจ็สิน้ลงแลว สําหรับผลการสงกลบันัน้ ไดดาํเนนิการสงกลบัครัง้สดุทาย
เมื่อวันที่ 30 เมษายน 1992 รวมจํานวนทั้งสิ้น 361,456  คน จากยอดที่ลงทะเบียนไวจํานวน 372,740  
คน  ที่ขาดจํานวนไปคาดวาจะเดินทางกลับภูมิลําเนาในกัมพชูาดวยตนเอง  สรุปไดวาประเทศไทย
ไดใหการชวยเหลือประเทศกมัพชูาในการสงกลับชาวกมัพชูาไดหมด และทนัเวลากอนมกีารเลอืกตัง้
ทัว่ไป ที่กําหนดไว

การเลือกตั้งทั่วไปในกัมพูชาครั้งนี้    ถือไดวาเปนการเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันหลายพรรค
เปนครัง้แรกและมคีวามเปนเสรมีากทีสุ่ดครัง้หนึง่ของกมัพชูา นบัแตป ค.ศ.1953 เปนตนมา  อยางไร
ก็ดี  จากปจจัยภายนอกประเทศโดยเฉพาะการดําเนินงานของสหประชาชาติและปจจัยภายใน
ประเทศกัมพูชา คือ การเมืองภายในประเทศและการสูรบของกลุมเขมรทั้ง 4 ฝาย รวมทั้งประชาชน
                                                       

30 กองบัญชาการทหารสูงสุด, “ คําสั่ง( เฉพาะ ) ที่ 68/35 เรื่อง จัดต้ังศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับ
มาตุภูมิ, ” 21 มกราคม 2535.

31 ศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ , “ เอกสารรายงานผลการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ,”     
( กรุงเทพมหานคร : ชัยสยามพริ้นติ้งกรุป( 1992 ) จํากัด, ตุลาคม 2536 ), หนา 66 – 69.
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กัมพูชาเองที่มีความเบื่อหนายตอการสูรบอันยาวนาน  ทําใหการดําเนินการถายโอนอํานาจของ
กัมพูชาโดย UNTAC สามารถดําเนินการเลือกตั้งเปนผลสําเร็จ

พรรคการเมืองที่จดทะเบียนอยางเปนทางการเพื่อลงสมัครแขงขันรับเลือกตั้งครั้งนี้ รวม  
20  พรรค ที่สําคัญ คือ

พรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Party – CPP ) มีนายเจีย  ซิม เปนประธาน
พรรค และนายฮุน เซน เปนรองประธานพรรค เปนพรรคของรัฐบาลพนมเปญ   ควบคุมพื้นที่การ
ปกครอง ประมาณรอยละ 80  มีนโยบายตอตานเขมรแดง

พรรคแนวรวมสามัคคีประชาชาติเพื่อกัมพูชาที่เปนอิสระ เปนกลาง สันติภาพ และความ
รวมมือ  ( Front Uni National pour un Cambodge Independent, Neutre, Pacifique, et Cooperatife – 
FUNCINPEC / FCP ) มีเจานโรดม  รณฤทธิ์ เปนหัวหนาพรรค ∗ มีนโยบายปรองดองแหงชาติ โดย
ตองการใหเขมรแดงเขารวมในรัฐบาลชุดใหมและจัดสรรที่ดินทํากินใหม รวมทั้งทบทวนสัญญา
ธุรกิจตางๆที่นักลงทุนตางชาติทําไวกับรัฐบาลพนมเปญ เพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ

พรรคพุทธเสรีประชาธิปไตย ( Buddhist Liberal Democratic Party – BLDP ) มีนาย    
ซอน ซาน เปนผูนําพรรค   มีนโยบายคัดคานการเขามาตั้งถ่ินฐานของเวียดนามในกัมพูชา และ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี

พรรคโมลินาคา ( Mouvement de Liberation National du Kampuchea - MOLINAKA )  มี
นายพรหม  นาคราช เปนหัวหนาพรรค มีนโยบายตอตานชาวเวียดนามในกัมพูชา ซ่ึงเปนพันธมิตร
ทางการเมืองกับพรรค FCP

ผลการเลือกตั้งปรากฎวา พรรค FCP ได 58 ที่นั่ง  พรรค CPPได 51 ที่นั่ง พรรค BLDP ได 
10 ที่นั่ง และพรรค MOLINAKA ได  1  ที่นั่ง จากจํานวนที่นั่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมด 

                                                       
∗ สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ เกิดเมื่อ 2 ม.ค.1944 พระราชบิดา คือ เจานโรดม  สีหนุ และเจาหญิง 

ภัคกุณฑล ( เสียชีวิตแลว ) มีพ่ีรวมบิดามารดา คือ เจาหญิงนโรดม บุปผาเทวี    และเมื่อ ค.ศ.1968 ไดอภิเษกสมรส
กับ เจาหญิง มารี  มีบุตร 3  คน คือ เจานโรดม จักราวุธ  เจานโรดม สีหฤทธิ์  และเจานโรดม รัตนเทวี  การศึกษา 
เมื่อ ค.ศ.1968 จบการศกึษาปรญิญาตรดีานกฎหมายสาธารณะ ประเทศฝรัง่เศส    ค.ศ.1976 จบการศกึษาปรญิญาตร ี
ช้ันสงู ดานขนสงทางอากาศ ประเทศฝรั่งเศส และตอมาจบปริญญาตรี  โท  เอก  ดานกฎหมายมหาชน ที่
มหาวิทยาลัย AIXEN PROVENCE  ประเทศฝรั่งเศส
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จํานวน  120  ที่นั่ง 32  จากผลของการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรค CPP ไดแสดงทาทีแข็งกราวไมยอมรับ
ความพายแพและไดสรางความกดดันทางการเมืองขึ้น เชน การนํากําลังทหารลอมกรุงพนมเปญ  
การยดึสถานวีทิย ุโทรทศัน เปนตน  เปนเหตใุห เจานโรดม สีหน ุตองหาทางออกดวยการจดัตัง้รัฐบาล
รักษาการณขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม 1993       และเมื่อวันที่ 24 กันยายน  เจานโรดม  สีหนุ ไดลง
พระนามในรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชาที่ พระราชวังเขมรินทร  ตอมาไดมีการจัดตั้ง “ รัฐบาล
แหงชาติกัมพูชา ” ขึ้น เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 1993 โดยมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจานโรดม  รณฤทธิ์ 
เปนนายกรัฐมนตรี คนที่ 1 และ นายฮุน  เซน เปนนายรัฐมนตรี คนที่ 2 มีการแบงสรรตําแหนงใน
คณะรัฐบาลเปนของพรรค FCP  และพรรค CPP เกือบทั้งหมด  โดยยึดหลักการของการถวงดุล
อํานาจระหวางพรรคทั้งสอง หากพรรคหนึ่งเปนรัฐมนตรีวาการ อีกพรรคหนึ่งจะดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรปีระจาํกระทรวง ทีเ่ทยีบเทากบัรัฐมนตรชีวยวาการ  และมีกระทรวงทัง้หมด  18  กระทรวง
(โปรดดู ผนวก  ข.  รายช่ือคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993 )

พรรค FCP  ตําแหนงรัฐมนตรี 5  กระทรวง
     ตําแหนงประจํากระทรวง 3  กระทรวง

พรรค CPP  ตําแหนงรัฐมนตรี 5  กระทรวง
     ตําแหนงประจํากระทรวง 2  กระทรวง

พรรค BLDP  ตําแหนงรัฐมนตรี 1  กระทรวง
กระทรวงกลาโหม และ กระทรวงมหาดไทย เปนรัฐมนตรีรวม

อยางไรก็ดี ในรัฐบาลผสมแหงชาตินั้นพรรคการเมืองแตละพรรคจะมีกองกําลังทหารเปน
ของตนเอง พรรคทีค่มุกาํลังไดมากกวา คอื พรรค CPP รวมทัง้เปนพรรคทีค่มุกลไกทางดานการเมอืง
ภายในประเทศไวดวย 33 เชน ขาราชการ เจาหนาที่  ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เปนตน จึงเปน
เหตุผลที่สําคัญทําใหการเมืองกัมพูชามีการตอสูกันระหวางพรรคการเมือง ในรัฐบาลผสมโดย
เฉพาะพรรค FCP  และพรรค CPP  ดังนั้นการพิจารณานโยบายตางๆนั้นพรรคการเมืองทั้งสองไดมี
การตอสูกันทางการเมือง เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนสวนรวมของพรรคไวถึงแมวาในบางครั้งจะมี
ผลประโยชนของชาตเิปนทีต้ั่งกต็าม ในทีสุ่ดการเมอืงในกมัพชูาไดถึงจดุแตกหกัเมือ่เดอืนกรกฎาคม
                                                       

32 วัชรินทร  ยงศิริ , “ กัมพูชา, ” ใน เอเชียรายป 1994/2537  ( กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา , 
กรกฎาคม 2537 ), หนา 114.

33 Frederick Z. Brown and Laura McGrew , “ CAMBODIA The Royal Government on Trial ,”
Southeast  Asian  Affairs  ( 1995 ), p.127.
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1997 34  โดยที่พรรคประชาชนกัมพูชาไดชัยชนะทางดานการทหาร และเขาควบคุมอํานาจทางการ
เมืองแตเพียงพรรคเดียว

2.3 การเมืองระหวางประเทศ

 ตามขอมูลขางตนจะเห็นไดวาจากยุคลาอาณานิคมจนกระทั่งถึงการเลือกตั้งป ค.ศ.1993 
ประเทศกัมพูชาไมไดมีความสัมพันธกับตางประเทศอยางมีเอกภาพ เนื่องจากประเทศอยูในระหวาง
การสงครามทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้นเมื่อกัมพูชาไดจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นในป 
ค.ศ.1993  องคกรถายโอนอํานาจในกัมพูชาของสหประชาชาติ ( United Nations Transitional 
Authority in Cambodia – UNTAC ) นับวาเปนองคกรตางประเทศองคกรแรกที่เขามาเกี่ยวของดวย
มากที่สุด เชน ทางดานการทหาร ไดแกการตรวจตราการหยุดยิง  การรวมพลกองกําลังกัมพูชาฝาย
ตางๆ   การปลดอาวุธ  การยุบเลิกกองกําลังกัมพูชาทุกฝายลงรอยละ 70  ทางดานพลเรือน ไดแกการ
บริหารงานกระทรวงสําคัญ 5 กระทรวง และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป แตการเขาไปปฏิบัติงานของ 
UNTAC ไมไดรับความรวมมอืจากรัฐบาลพนมเปญ    และกัมพูชาฝายอื่นๆโดยเฉพาะฝายเขมรแดง 
เทาที่ควร ดังนั้นหากจะประเมินความสําเร็จของ UNTAC จากอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและ
ไดรับความสําเร็จเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น 35   ซ่ึงการถอนตัวออกไปของ UNTAC เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 1993  ไมอาจทําใหเขมรฝายตางๆปรองดองกันได  ความไรเสถียรภาพในกัมพูชายังคง
มีอยูตอไป

รัฐบาลผสมกัมพูชาซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ เจานโรดม รณฤทธิ์ และ นายฮุน  เซน ได
กําหนดนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศ คือ การขยายการกระชับความสัมพันธระหวาง
ประเทศและสมาคมระหวางชาติ พรอมทั้งผลักดันใหกัมพูชามีบทบาทระหวางประเทศมากขึ้น 36

 
 ผูนําประเทศกัมพูชาทั้งสองคนไดเดินทางไปเยือนประเทศตางๆเพื่อเปนการกระชับความ
สัมพันธ เร่ิมตนที่ประเทศใกลเคียง คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที่ 28 
                                                       

34 Nhek  Bun Chhay, A Luck in Thousand Dangers ( Cambodia , 1999 )   and  Ministry of  Foreign 
Affairs and International Cooperation , “ White Papers Background  on  the July 1997 Crisis : Prince 
Ranariddh’s Stratagy  of  provocation,” ( Phnom Penh : 9 July 1997 )

35  วัชรินทร  ยงศิริ ,เอเชียรายป 1994/2537 , หนา 134.
36  “ ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตรกัมพูชา,” หนา 2 - 119.
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กรกฎาคม 1993     ประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 – 14 สิงหาคม 1993    ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ 23 – 
25 สิงหาคม 1993      หลังจากนั้นประเทศกัมพูชาไดทําการฟนฟูประเทศดวยการรับความชวยเหลือ
จากประเทศตางๆ จํานวน 31 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ จํานวน 12 องคการ โดยมีการ
ประชุมกลุมประเทศคณะกรรมาธิการระหวางประเทศเพื่อการฟนฟูกัมพูชา ( International 
Committee for Reconstruction of Cambodia – ICORC ) เมื่อวันที่ 10 – 11 มีนาคม 1994    ประเทศ
กัมพูชาไดรับเชิญเขารวมการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 27 ในฐานะแขกรับเชิญใน
ระหวางวันที่ 22 – 28  กรกฎาคม 1994  ซ่ึงประเทศกัมพูชาไดพยายามที่จะปรับความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะแกไขปญหาสาํคญัๆ และพยายามปรบัตวัเขาสูสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน ( Association of Southeast Asian  Nations - ASEAN )    
นอกจากนั้นกัมพูชาพยายามที่จะฟนความสัมพันธกับมหาอํานาจ คือ สหรัฐอเมริกา เพื่อขอรับการ
ความชวยเหลือขณะที่ยังคงรับความชวยเหลือจาก ICORC   สําหรับการเขารวมในกลุมอาเซียนเมื่อ
ป ค.ศ.1994 กัมพูชาไดเขารวมประชุมประจําปรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอาเซยีน 
คร้ังที่ 28 ที่ประเทศบรูไน ระหวางวันที่ 29 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 1995 ในฐานะผูสังเกตการณ  
และตอมาในวันที่ 30 เมษายน 1999 ไดเขาเปนสมาชิกอาเซียน ลําดับที่ 10    ซ่ึงเปนประเทศสุดทาย
ที่ไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมฯ  และรัฐบาลกัมพูชาไดมีการเจริญสัมพันธไมตรีทางการฑูตกับ   
ตางประเทศจํานวน  50  ประเทศ ในจํานวนนี้อยูในเอเชีย  17  ประเทศ  ทวีปอัฟริกา  7  ประเทศ  
ทวีปอเมริกา  4  ประเทศ และทวีปยุโรป  22  ประเทศ   กัมพูชาไดจัดตั้งสถานฑูต  จํานวน  19  แหง 
และองคการระหวางประเทศ  2  แหง

2.5   ความสัมพันธกับประเทศไทย

ในทศวรรษที่ 1970  เปนทศวรรษที่มีความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงในป 1975 ในขณะเดียวกันที่
ในอินโดจีนฝายคอมมิวนิสตเปนฝายไดรับชัยชนะโดยเฉพาะอยางยิ่งในลาวและกัมพูชา  ทําให
ประเทศไทยขาดรัฐกันชน ( buffer state ) จึงตองเผชิญหนากับประเทศเวียดนาม ที่ไทยยังกําหนดวา
เปนภัยคุกคามอยูและมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานที่มีอุดมการณ  ระบบการเมือง และ
ระบบเศรษฐกิจที่แตกตางกันเปนครั้งแรก จึงทําใหไทยตองใชนโยบายอยูรวมกันโดยสันติกับ
ประเทศเพื่อนบาน ทั้ง ๆ ที่ยังมีความหวาดระแวงตอกัน
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นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกลุมอินโดจีนไดมีการ
ปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญในหวงป ค.ศ.1980 - 1988   ชวงของรัฐบาลที่มี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดภัยคุกคามจากภายนอกทางดานตะวันออกสืบเนื่องมาจากการขยาย
อิทธิพลของเวยีดนามในลาวและการยดึครองกมัพชูา 37  ซ่ึงมพีรมแดนตดิกบัไทยทาํใหผูนาํไทยกงัวล
วาเวียดนามจะขยายอิทธิพลเขามาในภาคอสีานของไทย ตามยทุธศาสตรการจดัตัง้สหพนัธอินโดจนี
ของเวยีดนาม    ดังนั้นไทยจึงดําเนินนโยบายตางประเทศที่เนนเรื่อง “ ความมั่นคง ” ( security -
oriented ) 38 และดําเนินไปในลักษณะรอบดาน ( omni - directions ) เพื่อแสวงหามิตรประเทศใน
การตอตานการขยายอทิธิพลของเวยีดนามทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากอดตีสหภาพโซเวยีต โดยรวมมอื
กับอาเซียนและจีนผลักดันใหเกิดสันติภาพในกัมพูชา

หวงปลายทศวรรษที่ 1980  ซ่ึงเปนหวงแหงการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น สถานการณโลก
ไดคล่ีคลายจากความขัดแยงไปสูการรวมมือ จากการเผชิญหนาไปสูการอยูรวมกันโดยสันติ  ขณะ
เดียวกันประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ  ผูนํารัฐบาลไดเปลี่ยนจาก 
พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท เปน พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ   ซ่ึงไดจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศตั้งแต
เดือนสิงหาคม 1988 ถึงเดือนกุมภาพันธ 1991     พล.อ.ชาติชายฯ  ไดประกาศนโยบายที่จะเปลี่ยน
อินโดจีนจาก “ สนามรบเปนสนามการคา ” 39 โดยมีจุดประสงคสําคัญอยูที่การขยายตลาดและการ
แสวงหาแหลงทรัพยากรในอินโดจีนและพมา   นอกจากนั้นก็ดูจะมีความมุงหมายที่จะใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางดานการเงิน และเปนประตูสูอินโดจีนและพมาไปในขณะเดียวกันดวย  โดยให
ความสําคัญในเรื่องความมั่นคงหรือภัยคุกคามจากนอกประเทศเปนเรื่องรอง แนวนโยบายนี้ไดรับ
การตอกย้ําโดย  นายกรัฐมนตรีอานันท  ปนยารชุน   ที่เนนเรื่องความผูกพันอยางใกลชิดระหวางกัน
โดยมีความไวเนื้อเชื่อใจเปนรากฐานในความสัมพนัธบนผลประโยชนรวมกัน

                                                       
37 เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, หนา 120.
38 จุลชีพ   ชินวรรโณ, “ จากความขัดแยงสูความรวมมือ,” ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ, ชัยโชค   จุลศิริวงศ   บรรณาธิการ ( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, พฤษภาคม 2536 ), หนา 267.

39 สุณัย  ผาสุข, นโยบายตางประเทศของไทย : ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย   ชุณหะวัน ตอปญหากัมพูชา ( 4 สิงหาคม ค.ศ.1988 ถึง 23 กุมภาพันธ ค.ศ.1991 ) ( กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันเอเชียศึกษา, ตุลาคม 2540 ), หนา 23.
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นโยบายตางประเทศไทยตอประเทศเพือ่นบานในหวงทศวรรษที ่1990 ไมมกีารเปลีย่นแปลง
ไปจากทศวรรษที่ผานมามากนัก นโยบายที่สําคัญยังคงมุงเนนในเรื่องการสรางความสัมพันธที่ดีกับ
เพื่อนบาน โดยเนนความรวมมือในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญและหลีกเล่ียงที่จะนําปญหาดานความ
มั่นคง มาเปนประเด็นหลักในการดําเนินนโยบาย

ในป ค.ศ.1993 นายกรฐัมนตรรีวมกมัพชูาไดเดนิทางมาเยอืนประเทศไทยอยางเปนทางการ
และไดมกีารหารอืขอราชการหลายประการ เชน การดาํเนนิการรวมมอืกนัแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้บรเิวณ
ชายแดน  การเปดจุดผานแดนเพิ่มเติม  การยืนยันเรื่องสัญญาที่ทําไวกับกัมพูชาของภาคเอกชน   การ
เพิ่มการรวมมอืในระดบัทวภิาคใีหมากขึน้      แตอยางไรกด็ ีเมือ่วนัที ่  7 ธันวาคม 1993 มกีารตรวจคน
พบคลงัอาวธุใหญทีอํ่าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบรีุ ทาํใหฝายกมัพชูาหวาดระแวงวาไทยยงัคงใหการ
สนบัสนนุเขมรแดงอยู 40  และในกรณีของนักลงทุนไทยที่ทําสัญญาไวในสมัยรัฐบาลนายฮุน เซน 
ซ่ึงรัฐบาลกัมพูชาไดส่ังใหมีการทบทวนเนื่องจากเห็นวานักลงทุนไทยเขาไปกอบโกยผลประโยชน 
แตทั้งนี้ก็นาจะมีนัยยะวารัฐบาลผสม ฝายเจารณฤทธิ์ตองการที่จะแบงปนผลประโยชนจากการทาํ
สัญญาในอดตีเชนกนั

สําหรับประเทศไทย กอนป ค.ศ.1993 ไดกาํหนดภยัคกุคามจากกองกาํลังทหารของฝายตรงขาม
ทีม่าจากดานตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงกค็อืเสนทางจากประเทศกมัพชูาและกเ็ปนเสนทางทีส้ั่นทีสุ่ด
ในการเดินทางเขามาสูใจกลางเมืองหลวงของไทย คือ กรุงเทพมหานคร ( center of gravity ) โดย
อาศัยเสนทางจาก อําเภอศรีโสภน จังหวัดบอนเตียเมียนจัย ผานเขามาทางชองทางปอยเปต  หรือ
ชองทางตาพระยา จังหวัดสระแกว ( เดิมจังหวัดปราจีนบุรี ) จึงทําใหความมั่นคงในการปองกัน
ประเทศในหวงระยะเวลานั้นนับเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง 41  ถึงแมกระนั้นในหวงเวลากองกําลังทหาร
ของเวยีดนามยงัปฏบิตักิารในการรกุลํ้าอธปิไตยบรเิวณแนวชายแดนหลายครัง้และมกีระสุนตกในพืน้ที่
ประเทศไทย ทําใหประชาชนที่อยูอาศัยไดรับความเสียหาย อีกทั้งมีผูอพยพหลบหนีจากภัยการสูรบ
ในประเทศกัมพูชาเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ในประเทศไทยนับเปนจํานวนมากในป ค.ศ.1992 
พืน้ทีอ่พยพมจีาํนวน 7 พืน้ที ่ใน 4 จงัหวดั  จาํนวนผูอพยพจาํนวน 385,947  คน คอื จงัหวดัศรสีะเกษ
ศูนยโอตราว จํานวน 17,558 คน   จังหวัดสุรินทร ไซท บี. จํานวน 75,257 คน จังหวัดสระแกว  

                                                       
40 วัชรินทร  ยงศิริ , เอเชียรายป 1994/2537 , หนา 137.
41 สมศักดิ์   ศรีสุพรรณดิฐ , “ กัมพูชากับความมั่นคงแหงชาติ ของประเทศไทย,” เอกสารประกอบการ

บรรยาย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 3 มกราคม 2533.( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )



44

ไซท 2 จํานวน 211,243 คน   ศูนยเขาอีดาง จํานวน  14,071  คน  ไซท 8 จํานวน 47,285  คน  
จังหวัดตราด ศูนยสุขสันต  จํานวน  10,279  คน และไซท เค. จํานวน  10,282  คน 42   และที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตรของประเทศกัมพูชานั้นมีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศไทย แมกระทั่งใน
ปจจบุนั อันเนือ่งมาจากประเทศเวยีดนามและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ยงัคงมกีารเมอืง
การปกครองแบบสังคมนิยม ที่แตกตางกับการเมืองการปกครองของประเทศไทย และยังคงมีแนว
ความคิดของการจัดตั้งสหพันธอินโดจีนอยูตอไป 43

ดังนั้น การศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศกัมพูชา จึงเปนเรื่องที่ควรรู ควร
ศึกษา เพื่อใหทราบถึงการตอสูทางดานการเมืองภายในประเทศหลังจากไดมีการเลือกตั้งเกิดขึ้นเปน
ครั้งแรกหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น ที่ทางสหประชาชาติไดชวยเหลือใหมีการเลือกตั้งขึ้นในป 
ค.ศ.1993 ซ่ึงจะไดนําเสนอความโดยละเอียดในบทที่ 3 ตอไป

                                                       
42 ศูนยประสานการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิ , หนา 65.
43 ภาสกร  ศริยิะพนัธ, “ กมัพชูาทางออกหรอืทางตนัของเวยีดนาม, ” ใน กมัพชูา  เขยีน  ธรีะวิทย  บรรณาธกิาร    

( กรุงเทพหานคร : สํานักพิมพสรางสรรค ,กันยายน 2524 ), หนา 46.



บทที่ 3

การเมืองภายในกัมพูชา

นบัตัง้แตป ค.ศ.1993 กมัพชูาไดมรีะบอบการปกครองตามระบบประชาธปิไตย โดยมกีารปกครอง
และการบรหิารประเทศดวยการประสานงานรวมกนัของพรรคการเมอืงใหญ 2 พรรคและอกี 1 พรรคเล็ก  
พรรคใหญทัง้สอง คอื พรรคฟนุซนิเปค  ( Front Uni National pour un Cambodge Independent, 
Neutre, Pacifique, et Cooperateif - FUNCINPEC / FCP ) ทีสื่บทอดรากฐานของพรรคจากระบบศกัดนิา
ราชาธปิไตย    และพรรคประชาชน ( Cambodia People’s Party - CPP ) ทีม่รีากฐานจากระบบสงัคมนยิม
สําหรับพรรคที ่ 3 ทีเ่ปนพรรคเลก็ คอื พรรคประชาธปิไตยเสรนียิมพทุธศาสนา ( Buddhist Liberal 
Democracy Party – BLDP)  การทีท่ัง้ 3 พรรคนีไ้ดรวมกนัจดัตัง้รัฐบาลผสมไดกอใหเกดิแนวทางการ
ปกครองแบบเผด็จการครอบงํากัมพูชา  ในขณะที่พรรคใหญทั้งสองที่รวมกันเปนรัฐบาลผสมนี้มไิด
มีโครงสราง  แนวนโยบาย และพื้นฐานที่ใกลเคียงกันเลย  จึงเปนเพียงความพยายามที่จะอยูรวมกัน
เพื่อผลประโยชน โดยเฉพาะอยางยิง่เปนผลประโยชนของบคุคลกลุมเลก็ๆ ทีม่อํีานาจในพรรค  โดยใช
รากฐานของเผด็จการที่เกิดขึ้นในพรรคครอบงําความขัดแยงที่แตกตางของพรรคไว  การเมือง
กมัพชูาจงึครกุรุนดวยความขดัแยงทัง้ภายในพรรคการเมอืงและระหวางพรรคการเมอืง  แตในสภาวะของ
รัฐบาลผสมจงึจาํเปนตองอยูรวมกนัเพือ่โดดเดีย่วฝายเขมรแดง  อยางไรก็ตามความขัดแยงนี้ก็เปน
ประโยชนตอการอยูรอดของเขมรแดงดวยเชนเดยีวกนั จงึเปนเหตผุลทีท่าํใหการแกปญหาของกมัพชูา 
เชน การตอสูดวยอาวธุระหวางฝายรัฐบาลกบัฝายเขมรแดงยดืเยือ้ตอไป  การพฒันาประเทศในดานตาง  ๆ
ตองลาชาออกไปหรอืไมไดดาํเนนิการ เปนตน  และนอกจากนัน้ภูมิหลังของผูนําพรรคการเมืองทั้ง 3
พรรค คือ นายฮุน  เซน  นายซอน  ซาน และเจานโรดม รณฤทธิ์    ซ่ึงเคยเปนผูปกครองประเทศ
กัมพูชามาในอดีตนั้นจะมีความเปนเอกภาพในการปกครองและคุนเคยกบัการรวบอาํนาจมาแตเดมิ จงึ
ไดกอใหเกดิทศันะคตขิองผูนําในการปกครองลักษณะ “ ผูนําเดี่ยว ” ที่เปนอุปสรรคตอการปกครอง
ภายหลังป ค.ศ.1993  ซ่ึงเปนลักษณะในการแบงสรรอํานาจในรัฐบาลผสม ( coalition government )

3.1  โครงสรางทางการเมือง การปกครอง

ความพยายามที่จะประนีประนอมผลประโยชนทางการเมืองระหวางพรรค FCP กับพรรค 
CPP สงผลใหสภารางรัฐธรรมนูญ อนุมัติรัฐธรรมนูญใหม เมื่อ 21 กันยายน 1993 ซ่ึงมีอยู 14 หมวด 
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139 มาตรา โดยที่สมเด็จพระสีหนุ ไดลงนามประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อ 24 กันยายน 1993 1  และ
ไดรับการเลอืกจากสภาราชบลัลังกใหเปนกษตัริย หลังจากนัน้จงึแตงตัง้ กรมพระรณฤทธิ ์ จากพรรค FCP 
เปนนายกรฐัมนตร ีคนที ่1 และนายฮนุ  เซน จากพรรค CPP เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่2 ตามบทเฉพาะกาล
รัฐธรรมนญู    ผลจากการประกาศตัง้รฐับาลใหมทาํใหองคการการถายโอนอํานาจในกมัพชูาของ   
สหประชาชาต ิ ( United Nations Transitional Authority in Cambodia - UNTAC)      และสภาสงูสดุ
แหงชาตกิมัพชูา ∗  ( Supreme National Council - SNC ) ส้ินสุดภารกิจโดยสมบูรณ เมื่อวันที่ 24 
กันยายน 1993

รัฐธรรมนญูใหมกาํหนดใหกมัพชูามรีะบอบการปกครองแบบเสรปีระชาธปิไตย มรีะบบรฐัสภา
แบบสภาเดียว คือ สภาแหงชาติ ที่แปรสภาพมาจากสภารางรัฐธรรมนูญ  มีกษัตริยเปนประมุขเปน
สัญลักษณของประเทศและอยูภายใตรัฐธรรมนญู  สภาแหงชาตทิาํหนาทีส่ภานติบิญัญตัมิวีาระ  5  ป  
การยุบสภาทําไดเฉพาะเมื่อสภามีมติไมไววางใจรัฐบาล 2 คร้ัง ภายใน  12  เดือน  การลงมตขิองสภา
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัรัฐธรรมนญูเปนการเลอืกประธานและรองประธานสภาแหงชาต ิ รวมทัง้การลงมติ
ไววางใจและไมไววางใจรฐับาลใหใชเสียง 2 ใน  3  ของสภา สวนการผานรางกฎหมายอืน่นอกจากนี้
ใหใชเสยีงขางมากเกนิครึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิสภา คณะรฐัมนตรจีะตองเปนสมาชกิพรรคการเมอืง
ทีม่ทีีน่ัง่ในสภาแหงชาต ิ  ตาํแหนงนายกรฐัมนตรตีามบทเฉพาะกาลใหมจีาํนวน  2  คน เฉพาะในชวง
อายสุภาแหงชาตชุิดแรก คอื 5 ปแรก ( ค.ศ.1993 – 1997 )   นอกจากนีใ้หจดัการประชมุสมชัชาแหงชาติ
( National Congress ) ปละ 1 คร้ัง ในตนเดือนธันวาคม    โดยมกีษัตรยิเปนประธานเพือ่ใหประชาชน
มีสวนรวมรับรูและแกไขปญหาของประเทศ  สภาแหงชาตไิดเปดประชุมสมัยแรก เมื่อวันที่ 25 
ตุลาคม 1993 มีมติเลือกนายเจีย  ซิม หัวหนาพรรค CPP  เปนประธานสภา  นายลอย  ซิมเชียง 
พรรค FCP  กับนายซอน  ซูแบร  พรรค BLDP เปนรองประธานคนที่ 1 และ 2 ตามลําดับ  ตําแหนง
ทั้งสองมีความสําคัญเนื่องจากมีบทบาทในการเสนอชื่อ นายกรัฐมนตรี และเลือกกษัตริยในฐานะ
เปนสมาชิกสภาราชบัลลังก  นอกจากนีป้ระธานสภาจะปฏบิตัหินาทีผู่สําเรจ็ราชการกรณกีษตัริยปฏิบตัิ

                                                          
1 วชัรินทร  ยงศริิ , “ กมัพชูา, ”  ใน เอเชยีรายป 1994/2537 ( กรุงเทพมหานคร :สถาบนัเอเชยีศกึษา, 2537 ),

หนา 108.
∗ สภาสงูสุดแหงชาตกิมัพชูาประกอบดวยสมาชกิทัง้หมด 12 คน จากกมัพชูา  ฝายตาง ๆ  ดงันี ้ฝายรฐับาล

พนมเปญ 6 คน และจากกมัพชูาฝายตอตาน 3 กลุม ๆ ละ 2 คน     ดงันี ้  ฝายรฐับาลกมัพชูา มี นายฮนุ เซน, นาย   
กง ซมั โอล, นายฮอร นมัฮง, พล.อ.สิน สอง, พล.อ.เตยี บนัห , นายเจยีม สงวน  ฝายเจาสีหน ุมี เจานโรดม รณฤทธิ,์
เจาแสง โกศล ฝายเขมรเสร ีม ีนายซอน ซาน, นายเอยีง มลีู,  ฝายเขมรแดง มี นายเขยีว สัมพนั และ นายซอน เซน
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ภารกจิไมไดหรือสวรรคต    สวนนายซอน  ซาน  อดตีประธานสภารางรฐัธรรมนญูไดประกาศวางมอื
จากการเมอืงและขอลาพกัผอนเนื่องจากสูงอายุและรับใชชาติมานาน ∗

3.1.1 รัฐธรรมนูญกัมพูชา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาแบงเปน 14 หมวด 139 มาตรา ( โปรดดู 
ผนวก ก. รัฐธรรมนูญกัมพูชา ค.ศ.1993 ) ซ่ึงมีหมวดที่สําคัญเกี่ยวของกับการแสดงใหเห็นวา
ประเทศกมัพชูา  มอีธิปไตย  มกีารปกครองแบบประชาธปิไตย และมกีารจดัการเกีย่วกบัการดาํเนนิงาน
ของรัฐบาลบริหารประเทศ คือ ในหมวดที่ 1 ที่วาดวยอธิปไตยของชาติ มีอยูดวยกันทั้งหมด 6 
มาตรา โดยมีอุดมการณของชาติ คือ  กัมพูชาเปนรัฐเอกราช  อธิปไตย  สันติภาพ  เปนกลาง และไม
ฝกใฝฝายใด  ส่ิงทีย่ดึถือของคนในชาต ิคอื ชาต ิ ศาสนา พระมหากษตัริย    ในหมวดที ่4 เกีย่วกบัระบบ
การเมอืงซึง่มอียู 5 มาตรา วาดวยกมัพชูามกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย   ดําเนินนโยบายในการ
รวบรวมชาติ เพื่อปกปองเอกภาพของชาติ ยึดมั่นในนโยบายเปนกลางและไมฝกใฝฝายใด และอยู
โดยสันตกิบัประเทศรอบดานและประเทศตางๆ  สําหรับหมวดที ่8 นัน้ จะวาดวยเร่ือง รัฐบาล มอียู 10
มาตรา เปนการกาํหนดเรือ่งของคณะรฐัมนตร ี     โดยคณะรฐัมนตรจีะตองอยูภายใตการนาํของนายก
รัฐมนตร ี ผูเดยีว มีรองนายกรัฐมนตรี  เทศมนตรี รัฐมนตรี และเลขาธิการรัฐมนตรี เปนสมาชิก

จากรัฐธรรมนูญของประเทศกัมพูชา กลาวไดวา กัมพูชามีความมุงประสงคของชาติในการ
ปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย  จึงเปนสิ่งที่คอนขางแตกตางจากในอดีตที่ผานมา  ซ่ึง
การปกครองแตละสมัยไมไดรับการยินยอมพรอมใจจากประชาชนสวนใหญของประเทศ กลาวคอื 
จากการไดเอกราชในป ค.ศ.1954 2 ประเทศกัมพูชามีการปกครองแบบสาธารณรัฐโดยการปกครอง
ของ เจาสหีน ุซ่ึงมทีทีาโนมเอยีงไปทางฝายคอมมวินสิตในเวยีดนาม ทาํใหสหรฐัอเมรกิาซึง่หนนุหลัง
นายพลลอน นอล ทําการปฏิวัติในป ค.ศ.1970 เพือ่ใหมกีารปกครองแบบประชาธปิไตย แตจาก
สถานการณของโลกทีอ่ยูในสภาวะสงครามเยน็ทาํใหการปกครองเปนลักษณะเผดจ็การ จงึเปนเหตผุล
ใหพรรคคอมมวินสิตกมัพชูาโดยเขมรแดงไมพอใจและทําการยึดอํานาจในป ค.ศ.1975 แตจากการ
ปกครองแบบสงัคมนยิมอยางเขมงวดทาํใหประชาชนกมัพชูาตองเดอืดรอนแสนสาหสั  มกีารฆาลาง

                                                          
∗ นายซอน  ซาน ถึงแกมรณกรรมดวยโรคชรา เมื่อ 19 ธันวาคม 2000
2 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา,  แปลโดย พรรณงาม  เงาธรรมสาร    สดใส ขันติวรพงศ   

วงเดือน นาราสัจจ  ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 1992 ), หนา 293-294.
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เผาพนัธุ ( genocide ) เพือ่สรางคนรุนใหมในการพฒันาประเทศตามแนวคดิของพรรคคอมมวินสิต 3   
ดงันัน้ จงึมกีลุมเขมรแดงบางสวนมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกตางและแยกตวัออกไป คอื ฝายนายเฮง  สัมริน  
นายเจยี ซิม และนายฮุน  เซน ไดจัดตั้ง “แนวรวมแหงชาติกัมพูชาเพื่อการกอบกูชาติ” ( Kampuchean 
National United Front for National Salvation – KNUFNS ) ขึ้นตอตาน4   และไดจัดตั้งกองกําลังขึ้น
ทําการยึดอํานาจไดสําเร็จโดยการชวยเหลือของเวียดนามในป ค.ศ.1979 ประเทศกมัพชูาจงึไดเกดิ
สงครามกลางเมอืงเรือ่ยมา  จนในทีสุ่ด สหประชาชาติ ไดเขามาชวยเหลือในการถายโอนอํานาจโดย 
UNTAC ไดจัดใหมีการเลือกตั้งในป ค.ศ.1993 ทําใหกัมพูชามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
คอนขางจะสมบูรณ ในเวลาตอมา

3.1.2 การแบงเขตการปกครอง

ประเทศกัมพูชาแบงพื้นที่ออกเปน 20 จังหวัด  3  กรุง และเมื่อมีการแตงตั้งผูวาราชการ
จังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด จึงไดมีการแบงการปกครองเพื่อการถวงดุลอํานาจกัน ดังนี้.-

ลําดับ พื้นท่ี ผวจ. พรรค รอง ผวจ.FCP รอง ผวจ.CPP
1 กรุงพนมเปญ พล.ต.ฌึม  เซียกเล็ง FCP 3 4
2 กรุงพระสีหนุ นายเทียม บุนซรุน FCP 2 1
3 กรุงแกบโบกโก พล.ท.เจีย  ฤทธิชุด FCP 1 1
4 จ.พระวิหาร พล.ท.เมียน  ซาริน FCP 4 3
5 จ.อุดรมีชัย พล.ท.แอม  บุญเฮง FCP 2 2
6 จ.เสียมราฐ พล.อ.ตวน  จาย FCP 6 6
7 จ.บันเตียเมียนจัย พล.ท.ดวง  แคม FCP 4 3
8 จ.พระตะบอง พล.ท.อุง  ซามี CPP 4 4
9 จ.โพธิสัต นายรัวะ เซรง CPP 2 3
10 จ.เกาะกง นายรุง  พรมเกษร CPP 3 4
11 จ.สตึงเตรง พล.ต.ลี  โซ FCP 2 3

                                                          
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 333.
4 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา ( กรงุเทพฯ : โครงการจดัพมิพคบไฟ,2542 ),

หนา 119.
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ลําดับ พื้นท่ี ผวจ. พรรค รอง ผวจ.FCP รอง ผวจ.CPP
12 จ.กัมปงทม พล.ท.เจียง  ออม CPP 4 4
13 จ.กัมปงจาม นายฮุน  เนง CPP 8 8
14 จ.กัมปงชนัง นายโกค  ซาเมือน CPP 4 4
15 จ.กัมปงสปอ นายเนียง  ซีทง FCP 4 4
16 จ.กัมปอต พล.ต.กน  กึมแตง FCP 4 4
17 จ.รัตนคีรี นายแกบ  จุติมา CPP 5 4
18 จ.มณฑลคีรี พล.อ.จุม  เชียง BLDP 2 3
19 จ.กระแจะ นายนู  เทือง CPP 2 3
20 จ.กันดาล นายจก  ซารี FCP 6 5
21 จ.ตาแกว นายซู  ภิริน CPP 5 5
22 จ.ไปรเวง นายเตบ  นนรี FCP 6 6
 23 จ.สวายเรียง นายโลย  โซพาด CPP 3 4

หมายเหตุ FCP   - พรรคฟุนซินเปค,   CPP   - พรรคประชาชนกัมพูชา,   BLDP   - 
พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยมพุทธศาสนา,    Moulinaka / MNK   - พรรคโมลินาคา

ตารางที่ 1  ขอมูลจํานวนผูวาราชการจังหวัด และ รองผูวาราชการจังหวัด

สําหรับการถวงดุลอํานาจในพื้นที่นั้นหมายถึงวา หากฝายใดไดเปน ผูวาราชการจังหวัด       
อีกฝายจะตองเปน รองผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงดูเสมือนวามีการถวงดุลกันในทางตัวเลข แตที่สําคัญ 
คือ การกุมอํานาจหรอืกลไกในการบรหิารประเทศทีแ่ทจริง คอื ฝาย CPP 5 เนือ่งจากเปนฝายทีบ่รหิาร
ประเทศมาแตเดิมและเปนที่นาสังเกตอีกวาการควบคุมอํานาจทางดานการปกครองนั้น ทั้งสอง
พรรคพยายามที่จะควบคุมใหถึงในระดับของตําบล จึงจะตองมาพิจารณาแบงสรรอํานาจระหวาง
บุคคลภายในพรรคอีกวาจะถวงดุลไดอยางไร  ซ่ึงปญหานี้นับไดวาเปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง
ที่ทําใหทั้งสองพรรคเกิดปญหาคลางแคลงใจกันและในที่สุดกไ็มสามารถตกลงกันได จนกระทั่งเกิด
การยึดอํานาจในเดือนกรกฎาคม 1997

                                                          
5 เรื่องเดียวกัน , หนา 185.
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อํานาจการบริหารสูงสุดในสวนทองถ่ินยังคงเปนระดับผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงไดรับ
นโยบายมาจากสวนกลาง คือ กระทรวงมหาดไทย ทั้งดานการบริหารงาน  การรักษาความปลอดภัย  
และการดูแลประชาชน ในทางปฏิบัตินั้นผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสูงมากโดยเฉพาะการแบงสรร
ทรัพยากรใหแกประชาชน เชน ที่ดิน  การพัฒนาพื้นที่  การจัดเก็บภาษี  และการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชน เปนตน แตกาํลังทีรั่กษาความสงบเรยีบรอยภายในทองถ่ินทีม่อียูนัน้เปนเพยีง
เจาหนาทีต่าํรวจ ไมไดครอบคลมุถึงเจาหนาทีฝ่ายทหารทีถู่กสงมาจากสวนกลางโดยกระทรวงกลาโหม 
ซ่ึงกองกาํลังดงักลาวไดรับนโยบายมาปฏบิตัโิดยตรง  และจากความสําคัญของผูวาราชการจังหวดั    
ที่เปนขาราชการประจํามีบทบาทที่ตองใกลชิดกับประชาชน         ซ่ึงจะเปนฐานเสียงใหแกพรรคใน
อนาคต รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน ทําใหพรรคการเมืองจึง
ตองมีการพิจารณาอยางถ่ีถวน

     CPP    FCP                    BLDP

แผนที่ท่ี  3  การแบงพื้นท่ีของพรรคการเมือง

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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และจากแผนทีท่ี ่3 จะเหน็ไดวาฝายพรรค CPP จะเปนฝายทีส่ามารถควบคมุพืน้ทีท่างยทุธศาสตร
ไดดกีวา นัน่คอื ในตอนกลางของประเทศทัง้หมดและดานทีต่ดิตอกบัประเทศเวยีดนาม นอกจากนีฝ้าย
พรรค CPP ยงัเปนฝายยดึครองพืน้ทีซ่ึ่งสามารถควบคมุพืน้ทีไ่ดกวางขวางกวาและสาํคญักวา  สวนฝาย
พรรค FCP จะอยูพืน้ทีใ่จกลางของประเทศทีถู่กควบคมุดวยฝายพรรค CPP รอบดาน ถึงแมจะมเีสนทาง
ออกทะเลที ่กรุงสีหนวุลิล  จงัหวดักมัปอต และกรงุแกบโบกโก กต็าม และในพืน้ทีข่องฝายพรรค FCP นัน้ 
ยงัถูกแบงดวยอิทธพิลของฝายเขมรแดง  บรเิวณกรงุไพลิน บริเวณอาํเภอพนมมาลยั จงัหวดับอนเตยีเมยีนจยั
และอาํเภออลัลองเวง บริเวณรอยตอ 3 จงัหวดั คอื จงัหวดัพระวหิาร จงัหวดัอดุรมชียั และจงัหวดัเสยีมราฐ  
ดงันัน้ พืน้ทีอิ่ทธพิลของพรรค FCP จะอยูในลกัษณะทีร่วมกนัอยางจาํกดั  แตมขีอดทีีว่าเปนดานทีต่ดิตอกบั
ประเทศไทย ซ่ึงมศีกัยภาพของประเทศทีพ่ฒันาแลวมากกวาดานทีต่ดิกบัประเทศอืน่ๆ ทีจ่ะทาํใหใน
ระยะแรกของการฟนฟ ู พฒันาประเทศกมัพชูาสามารถกระทาํไดอยางสะดวก เชน การสงผานความ
ชวยเหลือสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ  รวมทัง้การเปนประเทศทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตย
อยางเดยีวกนัอกีดวย

สําหรับกลไกในการบริหารงานที่สําคัญ และเปนพื้นฐานของการปฏิบัติงาน ประการหนึ่ง
คือ ขาราชการพลเรือน ที่บรรจุในแตละกระทรวง โดยสามารถแยกตามพรรคการเมืองได  ดังนี้     
ขาราชการสังกัดพรรค FCP จํานวน 6,000 คน   ขาราชการสังกัดพรรค CPP จํานวน 75,200  คน  
และขาราชการสังกัดพรรค BLDP จํานวน 5,480  คน  และโดยเฉพาะในสวนกระทรวงมหาดไทย ที่
บรรจขุาราชการในจังหวัด และอําเภอ ตางๆทั่วประเทศ พรรค FCP มีจํานวน 4,180  คน  พรรค
CPP  จํานวน  4,400  คน  และพรรค  BLDP จํานวน 1,136  คน 6  ซ่ึงเห็นไดวาขาราชการสังกัด
พรรค CPP จะมีจํานวนมากกวาพรรคอื่นๆ อันเนื่องมาจากความไมพรอมของการจัดหาเจาหนาที่
ของพรรคอื่นในการที่จะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงตองผานการฝกฝนการปฏิบัติงานเฉพาะดานอยาง
เปนระบบมากอน  และเมื่อพิจารณาเรื่องขีดความสามารถของบุคคลที่บรรจุในการปฏิบัติงาน       
ขาราชการที่เปนฝายพรรค CPP ยอมจะมีความชํานาญในงานหนาที่มากกวาขาราชการที่มาจาก
พรรคอื่นๆ เนื่องจากไดมีการปฏิบัตงิานในตาํแหนงมาเปนระยะเวลานานมากกวาเจาหนาทีข่องฝาย
พรรคอืน่ๆ คอื นบัตัง้แตฝายนายเฮง  สัมรินไดเขาปกครองกัมพูชา เมื่อป ค.ศ.1979 ขณะที่ขาราชการ
ของพรรคอื่นตองอพยพออกนอกประเทศเพือ่หนภียัสงคราม และอกีทัง้เปนผูทีอ่ยูในพืน้ทีม่านานกวา
ดวย ซ่ึงการปกครองระบอบสงัคมนยิมนัน้ ขาราชการ หรือ เจาหนาทีพ่รรค ทกุคนจะตองเปนสมาชกิ

                                                          
6  กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  กนัยายน 2539 ,  หนา 2 - 145. ( เอกสารไมตพีมิพ

เผยแพร )
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พรรค ดงันัน้ ขาราชการเดมิจงึถูกชีน้าํจากพรรคไดโดยงาย  ซ่ึงการสัง่การของกระทรวงในรฐับาลจะไม
ผานระบบรฐับาล แตจะสัง่ไปทีเ่จาหนาทีพ่รรคโดยตรง จากเหตผุลดงักลาวจงึทาํใหเจาหนาที/่ขาราชการ
ของฝาย CPP  มคีวามรูจกัและคุนเคยพื้นที่ รวมทั้งประชาชนไดดีกวาเจาหนาที่/ขาราชการของพรรค
การเมืองอื่น    ดังนั้น กลไกการปฏิบัติงานในระบบราชการสวนใหญจึงตกอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ พรรค CPP เปนสวนใหญ 7

3.1.3 รัฐบาล

เมื่อสถานการณในกัมพูชาเร่ิมคลี่คลายและบรรยากาศโดยทั่วไปดีขึ้น ภายหลังการ
เลือกตั้งเมือ่ปลายเดอืนพฤษภาคม 1993 ทีด่าํเนนิการโดย UNTAC แตเนือ่งจากไมมพีรรคการเมอืงใด
ไดทีน่ัง่ในสภารางรฐัธรรมนญูจาํนวน 120 ทีน่ัง่ ทีม่ากพอทีจ่ะรางรฐัธรรมนญูและจดัตัง้รัฐบาลไดโดย
ลําพงั  จึงทําใหพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์ ซ่ึงได 58 ที่นั่ง และพรรค CPP ของนายเจีย ซิม และนาย   
ฮุน  เซน ซ่ึงได 51 ที่นั่ง ตองรวมมือกันจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวแหงชาติกัมพูชา เมื่อตนกรกฎาคม 
1993 โดยมีเจารณฤทธิ์ และนายฮุน  เซน เปนนายกรัฐมนตรีรวม พรอมกับเปดโอกาสใหพรรค
BLDP ของนายซอน  ซาน ที่ได 10 ที่นั่ง  และพรรคโมลินากา  ได 1 ที่นั่ง  เขารวมรัฐบาลดวย

ถึงแมวาสหประชาชาติจะประสบความสําเร็จในการฟนฟูสันติภาพ  และ
ประชาธิปไตยในกมัพชูา แตการเมอืงกมัพชูาในชวงหลังการเลอืกตัง้กย็งัไมมเีสถยีรภาพเนือ่งจากเปน
ชวงหวัเล้ียวหวัตอของการถายโอนอาํนาจ   อีกทัง้ฝายเขมรแดง กถู็กตดัจากการมสีวนรวมทางการเมอืง
เพราะไมยอมสลายกําลังเขารวมการเลือกตั้งจนถูกรัฐบาลผสมประกาศใหเปนกลุมนอกกฎหมาย 
เมื่อเดือนกรกฎาคม 1994 8   ทําใหความสงบสุขและสันติภาพจึงยังไมเกิดขึ้นในกัมพูชาอยางแทจริง

การที่กัมพูชาพึ่งผานพนภาวะสงครามกลางเมือง ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามี
ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประเทศอื่น คือ การมีรัฐบาลผสม ที่เกิดจาก 2 พรรคการเมือง ที่เคยเปน
ศตัรู สูรบกนัอยางหนกัหนวงมากอน  ความไววางใจซึง่กนัและกนัในระยะเริม่แรกของความรวมมอื     
จึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรัฐมนตรี 2 คน  ตามขอเสนอของกษัตริยสีหนุ เพื่อแกไข
                                                          

7 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา, หนา 196. และ สัมภาษณ ขาราชการระดบัสูง
กระทรวงมหาดไทย กัมพูชา, พรรค BLDP, 20 มกราคม 2544.

8 วชัรนิทร  ยงศริิ,” กมัพชูา,” ใน เอเชยีรายป 1995/2538  ( กรงุเทพมหานคร : สถาบนัเอเชยีศกึษา, 2538 ), 
หนา 108.
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ปญหาดงักลาว รวมทัง้ปญหาการถายโอนอาํนาจทางดานการเมอืงและการทหาร จากพรรคการเมอืงเดยีว
คอื จากพรรค CPP ไปสูพรรคการเมอืงอืน่ทีเ่ขามามสีวนรวมทางการเมอืง นอกจากนัน้ ในกระทรวง
ทีม่คีวามสาํคญัตอความมัน่คง เชน กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย ยงัมกีารแตงตัง้รฐัมนตรรีวม    
ทีเ่ปนสาเหตทุีสํ่าคญัทาํใหหนวยราชการตางๆ ขาดความเปนเอกภาพในการบรหิารงาน และทาํใหเกดิ
การตอสูกนัและกนั เพือ่การแสวงหาผลประโยชนเขาพรรคและสวนตวั  อีกทัง้รัฐบาลผสมไมมฝีายคาน
ในสภา ดังนั้น การดําเนินการใดๆของรัฐบาลก็จะไมมีการตรวจสอบ ที่นับไดวาเปนเหตุผลที่สําคัญ
ที่กอใหเกิดการทุจริตในรัฐบาลผสมนี้อยางมากมาย    ลักษณะพเิศษประการสดุทาย  คอื ถึงแมจะมี
การสลายกองกําลังแตละฝายเขารวมในกองทัพแหงชาติอยางเปนทางการตามเอกสารและการ
ประกาศ แตในทางปฏิบัติแลวพรรค FCP และพรรค CPP  ตางมีกองกําลังทหารเปนของตนเอง       
ซ่ึงสามารถสั่งใหปฏิบัติการไดอยางมีเอกภาพ หากเกิดความขัดแยงระหวางกันขึ้น

รัฐบาลกัมพูชาอยูไดเพราะการพึ่งพาประสานประโยชน โดยเฉพาะการคานอํานาจซึ่งกัน
และกัน ภายใตการประคับประคองของนานาชาติ ในระยะ 2 ปแรก ( ค.ศ.1993 – 1995 ) ดูเหมือนวา
ทัง้สองพรรคสามารถรวมงานกนัไดคอนขางราบรืน่  เนือ่งดวย เจารณฤทธิ ์แสดงทาทโีอนออนผอนตาม
ความตองการของนายฮุน เซน เปนสวนใหญ จึงทําใหการบริหารประเทศมีการพัฒนาทางการเมือง  
เศรษฐกิจ การทหาร และสังคมของประเทศ ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  นานาประเทศใหความ
เชือ่มัน่มากขึน้ จากการพจิารณาถงึการเขามาลงทนุของตางประเทศในกมัพชูาซึง่เพิม่ขึน้มากกวาเดมิ 
กลาวคือ ในป ค.ศ.1993 เปนจํานวน 287.5 ลานเหรียญ สหรัฐฯ ป ค.ศ.1994 จํานวน 465.4 ลาน
เหรียญ สหรัฐฯ ป ค.ศ.1995 จํานวน 638.5 ลานเหรียญ สหรัฐฯ  และในป ค.ศ.1996 จํานวน 807.9 
ลานเหรียญ สหรัฐฯ 9       นอกจากนี้จากการที่กองกําลังรักษาสันติภาพจํานวนประมาณ 22,000 คน  
เริม่เขาไปในกมัพชูาทาํใหมเีงนิจาํนวนมากเขาไปในระบบเศรษฐกจิ โดยเฉพาะภาคการบรกิารทาํให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ( GDP ) เติบโตรอยละ 13.5 และในป ค.ศ.1992 เติบโตรอยละ 
20.5  แตตอมาในตนป ค.ศ.1993 ไดเกิดภาวะเงินเฟอประมาณรอยละ 55 ทําใหรายไดตอหัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประชากรกัมพูชา มีเพียง 170 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งอยูในเกณฑ
ที่ต่ําและจัดอยูในประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก  ตอเมื่อจัดตั้งรัฐบาลผสมแลว นายซอม รังสี ( Sam 
Rainsy ) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกจิและการคลงั ไดพยายามทีจ่ะปฏรูิประบบเศรษฐกจิการ
ตลาดมากขึน้ทาํใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการออกกฎหมายการธนาคาร  กฎหมายภาษี  

                                                          
9  Socio – economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal 

Government of Cambodia , January 1999 ), p.7.
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และกฎหมายการลงทุน ในป ค.ศ.1994 ทําใหมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดสูงถึง รอยละ 
5.25 10     นอกจากนั้นที่มาของงบประมาณที่สําคัญสวนหนึ่งมาจากการชวยเหลือของตางประเทศ 
กลาวคือ มีที่มาจากการชวยเหลือลักษณะพหุภาคี  ทวิภาคี และจากองคการพัฒนาเอกชน ( non 
government organization – NGO ) โดยการชวยเหลือจะมีมากขึ้นตามลําดับ คือ จากป ค.ศ.1993 
จนกระทั่งถึงป ค.ศ.1996 สวนใหญจะเปนการชวยเหลือแบบทวิภาคี  และเมื่อเกิดเหตุการณรุนแรง
ขึ้นอีกครั้งในเดือนกรกฎาคม 1997  การชวยเหลือจึงเริ่มลดนอยลง

ตารางที่ 2 งบประมาณการชวยเหลือจากตางประเทศ ( ค.ศ.1992 – ค.ศ.1997 )11

ป ค.ศ. แบบพหุภาคี แบบทวิภาคี NGO                   รวม ( US$ )
1992 45,394 203,720 1,069       250,183 US$
1993 71,210 245,359 5,322       321,891 US$
1994 108,952 231,144 17,949       358,045 US$
1995 164,105 328,115 21,100       513,320 US$
1996 197,976 284,281 35,800       518,082 US$
1997 123,069 202,459 49,876       375,404 US$
รวม 710,706 1,495,078 131,116       2,336,925 US$

   อยางไรกต็าม จากการทีเ่ปนรฐับาลผสมทีม่กีารแกงแยงทางผลประโยชนและเพือ่วางรากฐาน
ดานการเมอืงในอนาคตของพรรค ทาํใหเกดิการตอสูกนัทางการเมอืง   แตปญหาตางๆเหลานีไ้ดถูก
กลบเกลือ่นเอาไว และก็เร่ิมที่จะปรากฎใหเห็นชัดเจนขึ้น รุนแรงมากขึ้นในป ค.ศ.1996 เปนตนมา

                                                          
10 วชัรินทร  ยงศริิ,” กมัพชูา,” เอเชยีรายป 1994/2537, หนา 130 – 132., เอเชยีรายป 1995/2538 ,หนา 115. 

และ เอเชยีรายป 1996/2539 , หนา 175.
11 Sorpong Peou, Intervention and Change in Cambodia : towards democracy ? ( Chiangmai : 

Silkworm Books, 2000 ), pp.434 – 437.
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3.1.4 พรรคการเมือง

พรรคการเมืองที่สําคัญ ตั้งแตป ค.ศ.1993 มีจํานวน  20  พรรค แตมีพรรคการเมือง
ที่สําคัญ จํานวน  3  พรรค 12    คือ

1 ) พรรคประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Party – CPP )  มีนายเจีย  ซิม 
เปนประธานพรรค และนายฮนุ เซน เปนรองประธาน  เปนพรรคของรฐับาลพนมเปญ ซ่ึงควบคมุพืน้ที่
การปกครองประมาณรอยละ ขึน้ทะเบยีนพรรค เมือ่ 4  ตลุาคม 1992

นโยบายหลักของพรรค คอื การตอตานเขมรแดง   พยายามเผยแพรวธีิการหาเสยีงการ
เลือกตั้งของพรรคใหทั่วโลกไดรับรู   พยายามที่จะขยายอํานาจของสมาชิกพรรคทุกระดับชั้น เพื่อ
เปนการสรางฐานอํานาจและความมั่นคงของพรรค   ดําเนินการคัดคานการรางกฎหมายของพรรค 
FCP ที่จะใหชาวเวียดนามออกจากกัมพูชา  แตจะใหประชาชนเวียดนามอยูเลือกตั้งในป ค.ศ.1998
ใหไดรอยละ 50 พรรค CPP ประกอบดวยกรรมการกลางพรรค 68 คน และคณะกรรมการสามัญ
ประจําพรรค  20  คน  ซ่ึงภายในพรรคไดแบงออกเปน  2  กลุม คือ

กลุมที ่1 คอื กลุม นายฮนุ เซน เปนกลุมทีก่มุอํานาจในกองทพั ม ีพล.อ.เตยี บนั  เปน
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และ พล.อ.แก  กมึยาน ประธานเสนาธกิารกองเสนาธกิาร กองทพับก
เปนผูควบคุมอํานาจ กลุมนี้เปนกลุมคอมมิวนิสตสายปฏิรูป  และตอมาภายหลังการเลือกตั้งใน
กมัพชูา กลุมบคุคลเหลานีเ้ปนกลุมทีม่นีโยบายการผนกึกาํลังกบักลุมการเมอืงฝายเสรนียิม เพือ่โดดเดีย่ว
เขมรแดง ซ่ึงมีแนวโนมจะปฏิบัติการไดสําเร็จ จึงเปนกลุมที่ไดรับความเชื่อถือจากสมาชิกพรรค

กลุมที่ 2 คือ  กลุมนายเจีย  ซิม  และนายซอ  เค็ง  เปนกลุมที่กุมอํานาจทางตํารวจ
และฝายการปกครอง รวมทัง้สมาชกิพรรคในรฐัสภา กลุมนีเ้ร่ิมปรากฏชดัเจนขึน้ในป ค.ศ.1990 กอนที่
ทหารเวยีดนามชุดสุดทายจะถอนกําลังโดยเขายึดอํานาจพรรค และปลดนายเฮง  ซัมริน ออกจาก
อํานาจ ในขณะนั้นอุดมการณของกลุมเปนคอมมิวนิสตสายอนุรักษนิยม

                                                          
12  “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  หนา 2 – 88 ถงึ 2 – 97. และวชัรินทร  ยงศริิ, “ การเมอืงภายใน

กัมพูชา ” เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง เอเชียในชวงปลายศตวรรษ เสนอที่สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  23 - 25 เมษายน  2539 ,หนา 10 - 16.( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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2 ) พรรคฟุนซินเปค (Front Uni National pour un Cambodge Independent, 
Neutre, Pacifique, et Cooperateif - FUNCINPEC / FCP ) เปนคํายอมาจากภาษาฝรั่งเศส    แปลวา 
พรรคแนวรวมสามัคคีแหงชาติกัมพูชาที่เปนเอกราช เปนกลาง สันติภาพ และความรวมมือ  ( The 
National United Front for an Independence,  Neutral,  Peaceful and Cooperative Cambodia  ) มี 
สมเด็จพระนโรดมรณฤทธิ์ เปนหัวหนาพรรค  ขึ้นทะเบียนพรรค เมื่อ 2 ตุลาคม 1992

มนีโยบายสรางความปรองดองแหงชาต ิ โดยตองการใหเขมรแดงเขารวมในรฐับาล
ชุดใหม และจะจัดสรรที่ทํากินใหม รวมทั้งทบทวนสัญญาธุรกิจตางๆที่นักลงทุนตางชาติทําไวกับ
รัฐบาลพนมเปญเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ  แตความแตกแยกภายในพรรคที่สําคัญ คือ 
ความแตกแยกอันเนื่องมาจากการทุจริตในการซื้อขายตําแหนงของสมาชิกพรรค และขาราชการ
ประจํา   รวมทั้งความแตกแยกที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกพรรคในกลุมที่รวมกันตอสูการยึดครองของ
เวียดนาม กับ กลุมที่เคยอพยพหนีไปอยูตางประเทศซึ่งกลับเขามาในกัมพูชาหลังการถอนกาํลังของ
ทหารเวยีดนาม  แตความขดัแยงประการหลงัยงัไมชัดเจนนกัเนือ่งจาก เจารณฤทธิ ์ยังใหการคุมครองกับ
ฝายที่มาจากตางประเทศอยู  ดังนั้น ความขัดแยงที่ชัดเจน คือ การขัดแยงระหวางเจารณฤทธิ์ กับ 
นายซอม  รังสี

กลุมเจารณฤทธิ์ เปนกลุมการเมืองที่ยึดมั่นผลประโยชนของพรรคเปนหลัก มีแนว
ความคิดแบบทุนนิยมศักดินา

สําหรบักลุมนายซอม  รังส ีเดมิไดรับการสนบัสนนุจากเจาสหีน ุโดยเจาสหีนหุวงัวา
กลุมนีจ้ะสามารถนําเจาสีหนุกลับคืนสูอํานาจทางการเมืองได     แตจากการเคลื่อนไหวของกลุมนี้
ไมประสบผลสําเร็จเมื่อเดือนมีนาคม 1995  เจาสีหนุก็หยุดการใหความสนับสนุน  อยางไรก็ตาม 
นายซอม รังสี ไดรับความนยิมจากประชาชนมากขึน้โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่กีารสูรบกบัฝายเขมรแดง 
เพราะกลุมนีชู้นโยบายการปรองดองกับเขมรแดง เพื่อยุติสงครามกลางเมือง  และเปนกลุมที่มีแนว
ความคิดแบบทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย

3 ) พรรคประชาธิปไตยเสรีนิยมพุทธศาสนา ( Buddhist Liberal Democracy Party 
– BLDP ) มนีายซอน  ซาน เปนหวัหนาพรรค ขึน้ทะเบยีนพรรค เมือ่ 4 ตลุาคม 1992
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มีนโยบายคัดคานการเขามาตัง้ถ่ินฐานของชาวเวยีดนามในกัมพูชา และสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี    สําหรับความขัดแยงภายในพรรค มีการแบงเปนกลุมดังนี้ คือ กลุม
นายซอน  ซาน และกลุมนายเอียง มูลี   ซ่ึงความขัดแยงมีรากฐานมาจากความแตกตางทางความคิด
ในนโยบายเรือ่งผูอพยพชาวเวยีดนามและนโยบายการรอมชอมกบัฝายเขมรแดง กลุมนายซอน  ซาน  
ยงัคงยดึมัน่ในแนวทางการตอสูเดมิทีต่องการใหรัฐบาลขจดัอทิธพิลของเวยีดนาม และใหชาวเวยีดนาม
ออกจากกมัพชูาใหหมดส้ินโดยเรว็ และมนีโยบายรอมชอมกบัฝายเขมรแดงเพือ่ยตุสิงครามกลางเมอืง 
ในขณะทีก่ลุมนายเอียง มูลี มีนโยบายเอนเอียงไปทางกลุมนายฮุน เซน ที่มีแนวทางแกปญหากับ
เวียดนามโดยการเจรจาอยางสันติ  และตองกวาดลางฝายเขมรแดงใหหมดสิ้นโดยเร็ว

3.1.5 คณะรัฐบาล

การจัดตั้งคณะรัฐบาลผสม (โปรดดูผนวก ข. รายช่ือคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา 
ค.ศ.1993 ) ในระดับผูนําประเทศไดมีการแบงสรรการถวงดุลอํานาจ คอื พรรค FCP  มสีมเดจ็กรม
พระนโรดม รณฤทธิ ์ เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 1  กบั  นายอึง  เกยีต    เปนรองนายกรฐัมนตร ี  และ
พรรค CPP มสีมเดจ็ฮนุ  เซน เปนนายกรฐัมนตรคีนที ่ 2  กบันายซอ  เคง็ เปนรองนายกรฐัมนตร ี     ใน
สวนงานของสาํนกังานคณะรฐัมนตร ี รัฐมนตรปีระจาํทีม่าจากฝายพรรค CPP จะมมีากกวาฝายพรรค 
FCP จํานวน  2  คน คือ พรรค CPP คือ นายซก  อาน, นายโนว  กานน และนายซุม  มานิด พรรค 
FCP คือ นายเวง  เสรีวุฒิ  แตในสวนของที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีนั้นฝายพรรค FCP กลับมีที่ปรึกษา
มากกวา ฝายพรรค CPP จํานวน  3  คน คือ พรรค FCP  มี  พล.ท.ตุม  ซอมโบ    ทีป่รึกษาดานกจิการ
ทหาร, พล.ท.ตวน  พรง ทีป่รึกษาดานกองทพัอากาศ, พล.ท.นา  ดตีนั, พล.ท.ทอง  โนว, พล.ต.ควด  ทาง, 
พล.ต.นตุ  โซะคน และ พล.ท.มล  เรียบ ทีป่รึกษาดานปองกนัชาต ิและผูชวยผูบญัชาการทหารสงูสดุ
ดานปกครองและปญหากองทพั    สวนพรรค CPP ม ีพล.ท.ปล  นาล เปนทีป่รึกษาดานปองกนัชาต,ิ 
พล.ต.มวง  เซาคอน ทีป่รึกษาดานประสานรฐัสภา, พล.ต.ประ  โซะคน   ทีป่รกึษาดานการขาวนอก
ประเทศและการตางประเทศ  และ พล.ต.ประ  วนัด ี เปนรองหวัหนาสาํนกังาน

และใน “ สํานักงานคณะรัฐมนตรี ” ที่ทําหนาที่ในการนําเสนองานของรัฐบาลดานตางๆ 
และเปนหนวยงานทีจ่ะตองมกีารปฏบิตัเิปนรูปธรรม ทางฝายพรรค CPP ไดจดัเจาหนาทีเ่ขาปฏบิตังิาน
เปนจาํนวนมากกวา แตในสวนทีเ่ปน “ คณะทีป่รึกษานายกรฐัมนตร ี” นัน้เปนตาํแหนงทางดานการเมอืง
ซ่ึงบทบาทมีไมมากเทากับสํานักงานนายกรัฐมนตรี แตฝายพรรค FCP ไดแตงตั้งบคุคลเขาไปเปน
จาํนวนมากกวาฝายพรรค CPP ซ่ึงนาจะสะทอนใหเหน็ถึงระบบการจดัการประการหนึง่วาการปฏบิตังิาน
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ในรัฐบาลผสม ฝายพรรค FCP ยังไมมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานเทาที่ควร อันเนื่องมาจากความ
หางเหินในการปฏิบัติหนาทีร่าชการมานาน ประกอบทัง้การแตงตัง้ดาํรงตาํแหนงนัน้จะมาจากความ
สนทิสนมเปนสวนตวักบัหวัหนาพรรค หรือเพือ่การตอบแทนความดใีนการสูรบคราวสงครามกลางเมอืง
ที่ผานมา ดังนั้น การบริหารงานของรัฐบาลผสมสวนใหญจึงอยูภายใตการควบคุมของฝายพรรค 
CPP    นอกจากนัน้ การจดัตัง้รฐัมนตรใีนคณะรฐับาลผสมเฉพาะทีม่อํีานาจหนาทีใ่นการมสีวนเกีย่วของ
ในการกาํหนดนโยบายความมัน่คงการปองกนัประเทศ  พรรค CPP จะเปนฝายทีม่อิีทธพิลในการตอรอง
มากกวา กลาวคือ พรรค FCP มี รัฐมนตรีวาการ จํานวน  5 คน  รัฐเลขาธิการ จํานวน 9 คน   และ
รองรัฐเลขาธิการ จํานวน 3 คน สําหรับพรรค CPP มี รัฐมนตรีวาการ จํานวน  6 คน รัฐเลขาธิการ
จํานวน 7 คน และรองรัฐเลขาธิการ จํานวน  3 คน  นอกจากนี้พรรค CPP ยงัไดเปนรฐัมนตรวีาการ 
คนที ่1 ทัง้  2   กระทรวงหลกั  ใน กระทรวงกลาโหม คอื พล.อ.เตยี บนั  และกระทรวงมหาดไทยและ
สันตสุิข  คือ นายซอ เคง็ ซ่ึงทัง้สองคนนีเ้ปนบคุคลทีบ่ทบาทมากในการดาํเนนิการตามกระบวนการจดัทาํ
นโยบายของรฐับาล

3.2  การตอสูทางดานการเมือง

ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ป ค.ศ.1993 นั้น จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวามีพรรคการเมือง 4   พรรค   
แตทีสํ่าคญัม ี  2  พรรค ทีร่วมกนับรหิารประเทศ โดยการแบงสรรอํานาจ เพือ่ใหเกดิการถวงดลุกนัและกนั  
ดังนั้น ในเรื่องนโยบายของประเทศ แตละพรรคจึงไดพยายามตอสูทางดานการเมืองในกระบวนการ
จดัทาํนโยบาย และการดาํเนนิการตามนโยบาย   เพือ่ใหนโยบายเปนประโยชนตอพรรคของตนเอง
หรือไดเปรียบพรรคการเมืองอื่น  แตอยางไรก็ดี นโยบายบางเรื่องนั้นไดคลอยตามกระแสโลก และ
ประเทศที่ใหการชวยเหลือ เชน การรักษาสิ่งแวดลอม  การดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน  การเปดตลาด
การคาเสรี เปนตน ในการตอสูทางการเมืองในรัฐบาลผสมกัมพูชาป ค.ศ.1993 ถึงแมวานโยบายได
ถูกนาํออกมาใชปฏิบตัแิลวกต็าม  แตยงัคงมกีารใชอํานาจ อิทธพิล ในการเจรจา การตอสู  การตอรอง
เพื่อรักษาผลประโยชนของพรรคอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอนโยบายและ
การปฏิบัติในดานการปองกันประเทศ  ดังนี้.-

3.2.1 การใชอํานาจทางทหาร และการสะสมอาวุธ

ตั้งแตเดอืนตุลาคม 1992 – มิถุนายน 1993 สภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชา ( Supreme National 
Council  - SNC ) รวมกบั UNTAC ไดดาํเนนิการตามขอตกลงสนัตภิาพปารสีป ค.ศ.1991 และไดจดั
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ใหมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไประหวางวนัที ่23 – 28 พฤษภาคม 1993  ซ่ึงปรากฎวาพรรค CPP ของนายฮนุ  เซน
พายแพการเลือกตั้งแกพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์   ทําใหฝาย CPP ซ่ึงยังคงตองการรักษาอํานาจการ
ปกครองของตนที่มีอยูเดิม จึงไดเคลื่อนไหวทางทหารเพื่อกดดันใหฝายตางๆยอมรับการเขารวมเปน
พรรครวมรัฐบาลในการจัดตั้งรัฐบาลผสมชั่วคราวระหวางพรรค CPP  กับ พรรค FCP เชน  การใช
กําลังทหารในกองทัพประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Armed Forces – CPAF ) ของฝาย
นายฮุน  เซน ทาํการปดลอมกรงุพนมเปญ  จบักมุผูนาํทางการเมอืงฝายพรรค FCP และ BLDP  รวมทัง้
ทําการยึดสถานีวิทยุ  โทรทัศน เพื่อเปนการตอรอง นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 1993 ไดจัดสง
นายทหารชั้นนายพล จํานวน 40 นาย เขาเฝาเจาสีหนุ และกลาววาสันติภาพจะเกิดขึ้นไมไดหาก 
พรรค CPP ไมไดเขารวมรฐับาล 13 เปนตน   สําหรับฝายเขมรแดงกย็งัคงไมยอมเขารวมในการเลอืกตัง้
และยังคงดาํเนนิการทัง้ทางดานการเมอืง  การทหาร และดานสงัคมจติวทิยา ตอตานรฐับาลทีม่าจาก
การเลอืกตัง้อยูตอไป

เมื่อ 10  มิถุนายน 1993 ฝายตางๆในกัมพูชาที่เขารวมในการเลือกตั้งไดมอบกําลังทหารของ
ฝายตน เพื่อจัดตั้งขึ้นใหม ( regrouping ) เปน กองทัพแหงชาติ หรือ กองทัพแหงชาติราชอาณาจักร
กัมพูชา    ( Royal Cambodia Armed Forces – RCAF )โดยประกอบดวยกําลังฝายตางๆ ดังนี้.-

- พรรค CPP หรือ กองทัพประชาชนกัมพูชา ( Cambodia People’s Armed Forces 
- CPAF ) มีกําลัง  25,000  คน ซ่ึงเดิมมีกําลังประมาณ  47,800  คน

- พรรค FCP หรือ กองทัพแหงชาตินิยมสมเด็จพระสีหนุ ( Army Nationalist  
Khmer Independence - ANKI ) มีกําลัง  15,000  คน ซ่ึงเดิมมีกําลังประมาณ  25,000  คน

-  พรรค BLDP หรือ กองทพัปลดปลอยแหงชาตปิระชาชนเขมร ( Khmer People’s 
National Liberation Armed Forces - KPLNF ) มกีาํลัง 10,000 คน ซ่ึงเดมิมกีาํลังประมาณ  20,000   คน

กองทัพแหงชาติกัมพูชา ไดจัดกําลังเปน กองกําลังทางบก  กองกําลังทางเรือ  กองกําลังทาง
อากาศ โดยมีกองกําลังทางบกเปนหลัก สําหรับกองกําลังทางเรือ และ กองกําลังทางอากาศ ยังไมมี
ประสิทธภิาพเทาทีค่วร มเีสนาธกิารกองทพัแหงชาตกิมัพชูา คอื พล.อ.แก  กมึยาน เปนประธานเสนาธกิาร
พล.อ.ญกึ  บนุชยั เปน รอง ประธานเสนาธกิาร  ขึ้นตรงตอกระทรวงกลาโหม ที่มี พล.อ.เตีย  บัน และ 
พล.อ.เตีย  จํารัส เปนรัฐมนตรีรวม อยูภายใตการบังคับบัญชาสั่งการของ กองบัญชาการทหารสูงสุด

                                                          
13  วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1994/2537,หนา 116.
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รวม ซ่ึงมี เจารณฤทธิ์ และ นายฮุน  เซน เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวม มีอํานาจสั่งการกองทัพได
โดยตรง  กองทัพแหงชาติ มีกําลังพลทั้งสิ้น ประมาณ 117,400  คน 14

กระทรวงกลาโหม

พล.อ.เตีย   บัน รัฐมนตรีวาการ( 1 ) พรรค CPP
พล.อ.เตีย   จํารัส รัฐมนตรีวาการ( 2 ) พรรค FCP
พล.จาย   ซังยุน รัฐเลขาธิการ พรรค CPP
นายแอก   เสรีวุฒิ รัฐเลขาธิการ พรรค FCP
พล.อ.นวน   ซุก รองรัฐเลขาธิการ พรรค CPP
พล.อ.โกรจ   เยือม รองรัฐเลขาธิการ พรรค FCP

                                                  กองบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชา

                         กระทรวงกลาโหม

          กองบัญชาการ กองเสนาธิการสูงสุด

            กองทัพบก         กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ

แผนผังท่ี 1  กองทัพแหงชาติกัมพูชา

                                                          
14  “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,” หนา 5 – 4.
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กองทัพแหงชาติกัมพูชาเปนกองทัพขนาดเล็ก ซ่ึงพัฒนามาจากการรวมกาํลังกองโจรกลุม
ตอตานในอดตี และกาํลังฝายรฐับาลสมยัเวยีดนามยดึครอง  ซ่ึงกม็ลัีกษณะเปนกาํลังกึง่กองโจรเชนกนั
จึงเปนผลใหโครงสรางของกองทัพลาสมัย ขาดแคลนอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยี ขาดความ
เปนระเบยีบวนิยัในกองทพั และยงัขาดเอกภาพรวมกนัของกองกาํลังทัง้สองฝาย 15  ในขณะทีก่องกาํลัง
แตละฝายตางเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดมาในอดีต กองกําลังจึงกลายเปนสวนหนึ่ง
ของความขัดแยงทางการเมือง และถึงแมวาฝายพรรค FCP จะดํารงตําแหนงที่เหนือกวาฝายพรรค
CPP อํานาจที่แทจริงก็ยังคงอยูกับฝายพรรค CPP ซ่ึงยังคงกองกําลังที่สําคัญๆอยู 16 ยุทธศาสตรทาง
ดานการทหารจึงเปนการเสริมสรางความมั่นคงภายในประเทศเปนวัตถุประสงคแรก และการพัฒนา
กองทัพเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันประเทศเปนลําดบัตอมา ในสวนทีเ่ปนกาํลัง
ทางบกทีม่คีวามเขมแขง็ และมบีทบาทอาํนาจมากกวาเหลาทพัอ่ืนนัน้ไดมีการแบงเปนฝายๆ ดังนี้.-

กองทัพฝายพรรค FCP อยูภายใตการนําของ พล.อ.ญึก  บุญชัย  มีกําลัง  4  กองพล คือ 
พล.2 ,   พล.3 , พล.5  และ พล.9

กองทัพฝายพรรค CPP อยูภายใตการนําของ พล.อ.แก  กึมยาน  มีกําลัง  4  กองพล คือ 
พล.1  ,  พล.4 ,  พล.6  และ  พล.11

กองทพัฝายพรรค BLDP มกีาํลัง  3  กองพล  คอื พล. 7  ม ีพล.ต.โซ   จนัเฮง เปนผูบญัชาการ 
ซ่ึงมีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP แตภายหลังไดเขารวมกับฝาย CPP ในป ค.ศ.1997,   พล.8 
พล.ต.ควน  เรือน มีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP และ พล.ต.ไล  วีระ  ผูบัญชาการกองพล ที่ 12  
มีทาทีโนมเอียงไปทางพรรค FCP 17

สําหรับทหารประจําจังหวัดตางๆนั้น กําลังของพรรค CPP มีมากกวา เนื่องจากมีอยูในทุกๆ
จังหวัด และประสิทธิภาพใกลเคียงกับ “ กองพล ” โดยทั่วๆไป 18 จึงทําใหหากฝายพรรคการเมืองใด
ที่ควบคุมจังหวัดนั้นๆได จะมีศักยภาพทางทหารเพิ่มเติมขึ้นมาอีก

                                                          
15 “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,” หนา 5 – 3.
16 ธรีะ  นชุเปยม, การพฒันาเศรษฐกจิและการเมอืงกมัพชูา,  หนา 185.
17 สัมภาษณ ขาราชการทหารระดับสูง ใน พล.12 ,RCAF, 23 ธ.ค.2000.
18 สัมภาษณ ขาราชการทหารระดับสูง ในกองบัญชาการทหารสูงสุด กัมพูชา, 23 ธ.ค.2000.
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                                                                        กองทัพบก

                              ประจําถ่ิน                          กําลังหลัก                              อาสาสมัคร

       ภท. 1                   ภท. 2                 ภท.3                 ภท. 4                   ภท. 5                    ภท.6
                               
      พล.1                     พล.5                
                         

                       พล.2,3,9,11                         พล.4,6,7,8,12
แผนผังท่ี 2 กําลังทางบก

 กําลังทางเรือ

          กองเรือทะเลสาบและลําน้ํา                                              กองเรือปฏิบัติการทางทะเล

           ฐานทัพเรือกรุงพนมเปญ          ฐานทัพเรือกรุงกัมปงโสม               ฐานทัพเรือเรียม

แผนผังท่ี 3 กําลังทางเรือ

ภารกิจ   คือ    การปฏิบัติการตามลําน้ําในนานน้ําทะเลสาบ  และปฏิบัติการทางทะเลเพื่อ
คุมครองนานน้ํากัมพูชา

ที่ตั้ง  กองบัญชาการทางเรืออยูที่แปรกเลียบ  กรุงพนมเปญ
กําลัง  5,000  คน
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กองเรือทะเลสาบและลําน้ํา เรือ 36  ลํา ( เรือยนตตรวจฝง )
กําลัง 2,500  คน  จํานวน  7  กองพัน
ที่ตั้ง กรุงพนมเปญ

กองเรือปฏิบัติการทางทะเล เรือ 13  ลํา
กําลัง 2,000  คน  จํานวน 10 กองพัน นย.
ที่ตั้ง ฐานทัพเรือเรียม  กรุงกัมปงโสม

ฐานทัพเรือกรุงพนมเปญ
ฐานทัพเรือกรุงพระสีหนุ ( กรุงกัมปงโสม )
ฐานทัพเรือเรียม

         กําลังทางอากาศ

                   กรมบินยุทธการ       กรมบินพลเรือน

            กองพันฝก D – 81 กรมปองกันภยัทางอากาศ

แผนผังท่ี 4  กําลังทางอากาศ

กําลังทางอากาศ ที่ตั้ง กองบัญชาการกําลังทางอากาศตั้งที่สนามบินโปเชนตง
กรุงพนมเปญ    กําลัง 1,200  คน

กรมบินยุทธการ ที่ตั้งสนามบินโปเชนตง
ภารกิจบินขับไล และโจมตีทิ้งระเบิด

กรมบินพลเรือน ที่ตั้งสนามบินโปเชนตง
กองพันฝกบิน ที่ตั้ง บานทม  อําเภอโปเยียเลอ  จังหวัดกันดาล
กรมปองกันภัยทางอากาศ ที่ตั้ง คายสะเจิก  กรุงพนมเปญ
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กอนการจดัตัง้รฐับาลผสมโดยการชวยเหลือของสหประชาชาตนิัน้ นโยบายดานการปองกนั
ประเทศของกัมพูชา ไดพิจารณาวาประเทศไทยเปนประเทศที่เปนภัยคุกคามโดยตรง  ดังนั้น ในการ
วางกาํลัง จงึเปนการวางกาํลังรบหลกัทางดานประเทศไทย  แตเมือ่ไดมกีารรวบรวมการจดัตัง้กองทพั
กมัพชูาใหม ( regrouping ) คือ กองทัพแหงชาติ หรือ กองทัพแหงชาติราชอาณาจักรกัมพูชา              
( Royal Cambodia Armed Forces – RCAF ) และไดจดัตัง้รัฐบาลผสมเปนทีเ่รยีบรอย นโยบายการ
ปองกันประเทศของรัฐบาลผสมไดเปลี่ยนแปลงไปดวย  ดังจะเห็นไดจากการปรับเปลี่ยนที่ตั้ง
และวางกําลังของหนวยกําลังรบหลัก ซ่ึงเนนหนกัไปในเรือ่งการปองกนัความสงบภายในประเทศ 1

เพือ่การปราบปรามฝายเขมรแดง

                               พล.286
                                                                            พล.6                                  ภท.1
                                                           ภท.4                                                      
                            พล.179
               พล.6
                     พล.4                     ภท.5
                          พล.196      พล.92
                      พล.95                                                                      
                                    พล.94                                                                                 ภท.2

                                                                                                              ภท.3
                                  พล.91

                                                                            พล.93

        ทกพ.       กําลังทหารฝายเฮง  สัมริน

แผนที่ท่ี 4 การวางกําลังของทหารกัมพูชาเฮง  สัมริน  ค.ศ.1992

                                                          
1 สัมภาษณ ขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม  กัมพูชา, 23 ธ.ค.2000.

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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1) กําลังหลัก มีจํานวน  8 กองพล , 5 กองพลนอย , 3 กรม ร.
กําลังประมาณ 32,000  คน

2) กําลังประจําถ่ิน เปนกําลังทหารประจําจังหวัด จังหวัดละ 1 กรม
กําลังประมาณ 124,800  คน

3) กําลังกึ่งทหาร เปนหนวยตํารวจ A-3 ลักษณะเปนกองหนุน
กําลังประมาณ 1,200  คน

ภท.1 ทปจ.สตรึงเตรง , ทปจ.พระวิหาร , ทปจ.รัตนคีรี , ทปจ.กระแจะ 
ทปจ.มณฑลคีรี
พล.5  ที่ตั้งอําเภอศาลาวิชัย   จังหวัดพระวิหาร

ภท.2  จังหวัดกัมปงจาม
ภท.3 พล.91  จังหวัดเกาะกง

พล.93  จังหวัดตาแกว
ภท.4

พล.179 ที่ตั้งอําเภอพระเนตรพระ   จังหวัดบันเตียเมียนจัย
พล.286 ที่ตั้งอําภอสําโรง   จังหวัดอุดรมีชัย

ภท.5
พล.196 ที่ตั้งอําเภอแตรง   จังหวัดพระตะบอง
พล.4 ที่ตั้งอําเภอพนมธิบดี   จังหวัดพระตะบอง
พล.6 ที่ตั้งอําเภอบอเวล   จังหวัดพระตะบอง
พล.1 เปนหนวยเคลื่อนที่เร็ว ตั้งที่อําเภอลงเวก  จังหวัดกัมปงชนัง
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    พล.9          พล.11  
        พล.7                  พล.3               พล.2      ภท.1
 พล.12                                 ภท.4
 พล.6

  ภท.5
พล.4

            ภท.2

             พล.1
        พล.5    ภท.3

       ภท.พ.

แผนที่ท่ี 5 การวางกําลังของกองทัพแหงชาติกัมพูชา ค.ศ.1993

     ภท.พิเศษ ทปจ.กันดาล , ทปจ.กัมปงชนัง
     ภท.ที่ 1 ทปจ.สตึงเตรง , ทปจ.รัตนคีรี , ทปจ.มณฑลคีรี
     ภท.ที่ 2 ทปจ.กัมปงจาม , ทปจ.ไปรเวง , ทปจ.กระแจะ , ทปจ.สวายเรียง
     ภท.ที่ 3 ทปจ.กัมปงสปอ , ทปจ.ตาแกว , ทปจ.กัมปออต , ทปจ.กรุแกบโบกโก ,

ทปจ.กรุงพระสีหนุวิลล , ทปจ.เกาะกง
พล.1 ที่ตั้งอําเภอพนมออราล   จังหวัดกัมปงสปอ CPP
พล.5 ที่ตั้งอําเภอพนมธิบดี   จังหวัดกัมปอต CPP

     ภท.ที่ 4 ทปจ.กัมปงทม , ทปจ.เสียมราฐ , ทปจ.พระวิหาร , ทปจ.อุดรมีชัย
พล.2 ที่ตั้งอําเภอแซป   จังหวัดพระวิหาร CPP
พล.3 ที่ตั้งอําเภอสรัยสนม   จังหวัดเสียมราฐ FCP
พล.9 ที่ตั้งบานโอเสม็ด อําเภอสําโรง  จังหวัดอุดรมีชัย FCP
พล.11 ที่ตั้งอําเภอสําโรง   จังหวัดสาํโรง CPP

     สัญญาลักษณ
เขตแดน     _._._._._
เขตจังหวัด  - - - - - -
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พล.14 ที่ตั้งจังหวัดสตรึงเตรง CPP
     ภท.ที่ 5 ทปจ.โพธิสัต , ทปจ.พระตะบอง , ทปจ.บันเตียเมียนจัย

พล.4 ที่ตั้งอําเภอแตรง   จังหวัดพระตะบอง CPP
พล.6 ที่ตั้งอําเภอกัมปงปวย   จังหวัดพระตะบอง CPP
พล.7 ที่ตั้งอําเภอทมอพวก   จังหวัดบอนเตียเมียนจัย BLDP
พล.8 ที่ตั้งอําเภอเลี๊ยจ   จังหวัดโพธิสัต BLDP
พล.12 ที่ตั้งบานนิมิตร  อําเภอทมอพวก  จังหวัดบันเตียเมยีนจัย BLDP

ตามทีก่ลาวขางตนแลววาเมือ่มกีารจดัตัง้ RCAF ขึน้ใหมตามขอตกลง PICC  นัน้ ในขอเทจ็จรงิ
พรรคการเมอืงตางๆยงัคงมกีองกาํลังเปนของตนเองอยู 2 คอื กองกาํลังฝายพรรค FCP อยูภายใตการ
ควบคมุของ พล.อ.ญกึ  บญุชยั  มกีาํลัง  4  กองพล คอื พล. 3  กบั  พล. 9   ซ่ึงเปนกาํลังของ ANKI ทัง้หมด ,     
พล.2  เปนกําลังของ ANKI รอยละ70   CPAF รอยละ 30   และ พล. 5 เปนกําลังของ ANKI รอยละ
60   CPAF รอยละ 40  ในสวนกําลังของพรรค BLDP ที่โนมเอียงมาทางพรรค FCP คือ พล.8 ของ 
พล.ต.ควน  เรือน และ พล.12 ของ  พล.ต.ไล  วรีะ  นอกจากนัน้กองกาํลังทีเ่หลือเปนของพรรค CPP โดย 
พล.อ.แก  กมึยาน เปนผูควบคุมกําลัง CPAF    ในประเทศกัมพูชามีกองกําลังอีกประเภทหนึ่ง คือ 
กองกําลังประจําถ่ิน หรือ กองกําลังทหารประจําจังหวัด ที่ขีดความสามารถไมดอยไปกวากองกําลัง
ประจาํการมากนกัเวนอาวธุประจาํหนวย โดยเฉพาะในหวงกอนป ค.ศ.1993 รัฐบาลฝายนายเฮง  สัมริน
ไดใชกําลังของทหารประจําจังหวัดรวมกับทหารประจําการในบทบาทการตอสูกับกองกําลังฝาย
ตอตาน และเมื่อทหารประจําจังหวัดไมไดอยูในการควบคุมของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งไมไดอยู
ในขอตกลงในการจดัใหมดวย  จงึทาํใหกองกาํลังทหารประจาํจงัหวดัดงักลาวทีฝ่ายพรรค CPP ซ่ึงเปน
ฝายควบคมุบงัคบับญัชามาแตเดมิยงัคงสามารถควบคมุบงัคบับญัชาไดตอไป  ดงันัน้ เมือ่พรรค FCP มี
ความเสยีเปรยีบดานกาํลังทหารจงึไดพยายามทีจ่ะรวบรวม สะสมกองกาํลังตางๆ เพือ่การตอรองทางดาน
การเมอืง   ดวยการจัดตั้งแนวรวมเอกภาพแหงชาติ ( The National United Front - NUF ) ที่ประกอบ
ดวย  4  พรรคการเมอืง คอื  พรรค FCP   พรรค BLDP  พรรค KNP  และพรรคสายกลางเขมร ทีน่าํโดย
นายบอร  เฮลล โดยลงนามรวมกนัในนโยบายเมือ่วนัที ่27 กมุภาพนัธ 1997   นอกจากนีย้งัม ีนายเอยีง 
สาร ี อดีตรองนายกรัฐมนตรีของเขมรแดงซึง่ไดแยกตวัออกมาจากกลุมเขมรแดงจดัตัง้ “ กลุมเคลือ่น
ไหวเพือ่ประชาธปิไตยแหงชาต ิ” ( Democratic National United Movement – DNUM ) มาเขารวม
ประชุมดวย      ซ่ึงการกระทาํของเจารณฤทธิใ์นบางครัง้กเ็ปนลักษณะการยัว่ยแุละทาทายนายฮนุ เซน 

                                                          
2 สัมภาษณ ขาราชการทหารใน กองบัญชาการทหารสูงสุด กัมพูชา, 20 มกราคม 2544.
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ทัง้นีเ้ปนเพราะผูทีใ่กลชิดเจารณฤทธิใ์หขอมูลวาพรรค FCP มีอํานาจทางการรักษาความสงบภายใน
แข็งแกรงขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงพนมเปญ ซ่ึงเพียงพอกบัฝาย CPP หากมกีารตอสูเกดิขึน้ 3

สําหรับฝายนายฮนุ  เซน กไ็ดตอบโตทางการเมอืงโดยการบอนทาํลายพรรค FCP จนแตกแยก
ออกเปน 2 ฝาย กลาวคือ ประการที่หนึ่ง จากสถานะประธานพรรค FCP ของเจารณฤทธิ์ ไดถูก   
พล.อ.ตวน  จาย   ผูวาราชการจังหวัดเสียมราฐ     ทาทายอํานาจดวยการเดินทางไปปกกิ่งเพื่อพบกับ
เจาหญิงโมนิคโดยไมบอกเจารณฤทธิ์และมีขาวสารวา พรรค CPP ไดใหเงินทุน พล.อ.ตวน  จาย 
เพื่อใหจัดตั้งพรรคการเมืองใหม 4 นอกจากนั้น พรรค CPP ไดพยายามที่จะซื้อตัวสมาชิกพรรค FCP 
ดวยการใหเงนิ หรือ ใหตาํแหนงในรฐับาลผสม ∗  ทาํใหเจารณฤทธิไ์ดพยายามทีจ่ะกาํจดัสมาชกิดงักลาว
ออกจากสภาแหงชาตริวมท้ัง พล.อ.ตวน  จาย  ดวย  แตไมสามารถทาํไดเนือ่งจากพรรค CPP ขดัขวาง
ในการเปดการประชมุสภา เชน สมาชกิไมครบองคประชุม เปนตน   ประการทีส่อง  นายฮนุ  เซน ได
ทาํลายความนาเชื่อถือของพรรค FCP ที่ลมเหลวในการปฏิบัติการสง พล.ต.แฮม  บุญเฮง  รองผูวา
ราชการจังหวัดเสียมราฐ ไปเจรจากับฝายเขมรแดงที่พื้นที่อัลลองเวงเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1997  ซ่ึง
ขณะนั้นในกลุมเขมรแดงแยกออกเปน 2 กลุม  คือ กลุมเขมรแดงสายกลาง ( moderate ) เปนพวก
นายทหารระดับกลางและปญญาชนเขมรแดง  มีนายเขียว สัมพัน เปนผูนํา  กลุมนี้ตองการเจรจากับ
รัฐบาลเพื่อยตุสิงคราม   อีกกลุมหนึง่เปนเขมรแดงสายเหยีย่ว ( hard liner ) เปนพวกหวัเการนุแรงทีย่งั
จงรกัภกัด ี ตอนายพอล พต ซ่ึงไมตองการการเจรจาและเมื่อฝายกลุมสายกลางตองการเจรจาจึงได
ประสานงาน ตดิตอเพือ่การพบปะกบัฝายรฐับาลในสวนของพรรค FCP แตเนือ่งจากความสบัสนของผู
ประสานงานและนกับนิขาดความชาํนาญจงึทาํใหมกีารลงจอดผดิพืน้ที ่ จงึเกดิการปะทะดวยความเขา
ใจผดิเกดิขึน้ และเกือบถูกสังหารทั้งคณะ 5  ประการที่สาม นายฮุน  เซนไดเปดโปงการทุจริตในการ
ซ้ืออาวุธจากประเทศโปแลนด เพื่อการเสริมสรางกําลังทหารสวนตัวเจารณฤทธิ์ เมื่อ 26 – 27 
พฤษภาคม 1997 6 กลาวคือเมื่อฝายเจารณฤทธิ์ มองเห็นวาฝายตนเองควบคุมกําลังทหารไดนอยกวา

                                                          
3 สัมภาษณ วุฒิสมาชิก กัมพูชา, 20 มกราคม 2544.
4 สัมภาษณ ขาราชการประจําจังหวัด กรุงพนมเปญ , 21 มกราคม 2544.
∗ ซึ่งเมื่อนักการเมืองพรรคอื่นไดมาเปนฝายพรรค CPP แลว พรรค CPP จะคอยๆดําเนินการลิดรอน

อํานาจลงทีละนอย โดยการไมแบงมอบงานใหปฏิบัติ หรือปรับเปล่ียนตําแหนงใหมซึ่งไมมีความสําคัญ หรือมอบ
หมายงานในหนาที่ที่ไมตรงตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ ซึ่งทําใหไมมีอํานาจในการสั่งงานโดยปริยาย รวม
ทั้งไมมีงบประมาณในการรักษาสถานะภาพของตนไวได จนในที่สุดตองออกจากการเปน ขาราชการของรัฐบาล

5 “ CPP Accuses Ranaritddh of meddling in Party's Affairs,” The Cambodia Daily ( 2 March 1997 ) : 1.
6 “ ‘ Illegal’ Weapons Addressed to Ranaritddh ,” The Cambodia Daily ( 27 May 1997 ) : 1.
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ฝายพรรค CPP จงึไดมกีารเสรมิสรางกองกาํลังของตนเองขึน้ดวยการจดัซือ้ จดัหาอาวธุจากตางประเทศ
และไดนาํมาขึน้ทีท่าเรอืสีหนวุลิล  แตถูกกองกาํลังทหารฝายนายฮนุ เซน ตรวจจบัได และนํามาเก็บไว
ที่สนามบินโปเชนตง เปนเหตใุหฝายเจารณฤทธิร์ะดมกองกาํลังของฝายตนปดลอมสนามบนิและมกีาร
เผชญิหนากันระหวางกองกําลังทั้งสองฝาย  แตในที่สุดสามารถตกลงกันไดโดยฝายเจารณฤทธิไ์ดรับ
อาวธุปนขนาดเลก็  เชน ปนพก  ระเบดิ     สวนอาวธุประจาํหนวย เชน เครือ่งยงิจรวด  เครือ่งยงิขปีนาวธุ
ตอตานรถถงัใหอยูในการควบคมุของกระทรวงกลาโหม ภายใตการควบคมุของฝายนายฮนุ  เซน ตอมา
นายฮนุ  เซน ไดเรยีกรองใหอัยการศาลทหารกมัพชูาเรงสอบสวนคดนีี ้ โดยแจงขอหาวาพรรค FCP
ขนอาวุธผิดกฎหมายเขาประเทศ แตทางดานเจารณฤทธิ์ไดกลาววาอาวธุตางๆเหลานัน้ไดนาํเขามา 
เพือ่การรกัษาความปลอดภยัตนเอง 7

พรรค CPP ไดตอบโตการรวบรวมพรรคตางๆของพรรค FCP ดวยการจัดตั้งพรรค
การเมืองพันธมิตรขึ้น8 รวมเปน  7  พรรคการเมือง คือ  พรรค CPP   พรรคประชาธิปไตยเสรี            
( Liberal Democracy Party – LDP ) หัวหนาพรรค คือ นายซิม  อมยุน    พรรคโมลินาคา   พรรค
BLDP ในสวนของนายเอียง มูลี   พรรคสาธารณรัฐแหงประชาธิปไตยเสรี ( Republic of Liberal 
Democratic Party – RLDP )   พรรคเกษตรกรประชาธิปไตย ( Democratic Farmers Party – DFP ) 
และพรรคชาตนิยิมเขมร ( Nationalist Khmer Party – NKP )  ซ่ึงผลจากการตัง้กลุมแนวรวมทางการเมอืง
ดงักลาวขางตนของสองพรรคการเมอืงใหญทาํใหความสมัพนัธทางดานการเมอืง และการเมอืงภายใน
ประเทศมีสถานการณเลวรายลงไปอีก เชน กรณทีีพ่รรค CPP เสนอรางกฎหมายหามบคุคลทีถื่อ 2 
สัญชาต ิดาํรงตาํแหนงระดบัสงูในรฐับาล 9  ซ่ึงหมายถงึการโจมตจีดุออนของพรรค FCP ทีม่บีคุคลระดบัสงู
ในรฐับาลถอืสัญชาตทิัง้กมัพชูา และสหรฐัฯ  ฝร่ังเศส ฯลฯ  อีกกรณหีนึง่ คอื การทีก่ลุมคนรายไดขวาง
ระเบดิเขาใสกลุมประชาชนประมาณ 200 คน ทีม่าชมุนมุประทวงรัฐบาลทีห่นาตกึรฐัสภาเพือ่เรียกรอง
ใหพรรค CPP หยดุแทรกแซงกระบวนการยตุธิรรมและระบบตลุาการ 10  และรวมไปถงึการอนญุาตให
เจาสริิวฒุ ิเดนิทางเขาประเทศได ซ่ึงการระเบดิครัง้นีย้งัผลใหมผูีเสยีชีวติ  19  คน  บาดเจบ็ประมาณ 120 คน    
ซ่ึงการชมุนมุครัง้นี ้นายซอม  รังส ี เปนผูดาํเนนิการและเปนคูแขงทางการเมอืงของนายฮนุ  เซน อีกดวย  
                                                          

7 “  Tensions Ease Over Arms Import as ‘ Spare Parts’ ,” The Cambodia Daily ( 28 May 1997 ) : 1.
8  " Democratic Party join CPP Alliance, " The Cambodia Daily ( 5 March 1997 ) : 8.
9  " Courts asks national Assembly to strip Ranarith's immunity," The Cambodia Daily                  (

5 July 1997 ) : 11.
10 " Grenade at protest leave 19 dead, 15 injured. Blast rip through KPN led rally,"           

The Cambodia Daily ( 2 March 1997 ) : 1,2,9,10.
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ในกรณดีงักลาวพรรคการเมอืงทัง้สองพรรคตางกลาวหาซึง่กนัและกนั โดยไมมพีรรคใดหรือกลุมใด
ออกมารบัผิดชอบ

3.2.1 การควบคุมกลไกทางดานการบริหาร

การจัดตั้งรัฐบาลผสมแหงชาติกัมพูชาขึ้นมาบริหารประเทศ นับจากป 1993 เปนตนมานั้น 
พรรคการเมืองใหญสองพรรคของกัมพูชาไดเกิดความขัดแยงกันตลอดมาในเรื่อง การแบงสรร
อํานาจและผลประโยชนทางการเมืองที่ไมลงตัว  เมื่อพิจารณาการจัดสรรอํานาจทางการเมือง การ
ปกครองทองถ่ิน จะพบวามีการจัดสรรอํานาจภายในคณะรัฐบาลลงมาถึงระดับผูวาราชการจังหวัด 
และรองผูวาราชการจังหวัด กลาวคือ ในป ค.ศ.1993 พรรค FCP ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการ            
( minister ) 5 กระทรวง พรรค CPP ไดตําแหนงรัฐมนตรีวาการ  5 กระทรวง และพรรค BLDP ได
ตําแนงรัฐมนตรีวาการ 1  กระทรวง สวนอีก  2  กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
กลาโหม    มีรัฐมนตรีวาการรวม กระทรวงละ 2  คน สวนที่เหลืออีก 5 กระทรวง เปนตําแหนง     
รัฐมนตรีประจํากระทรวง ( secretary of state ) จากพรรค FCP  3  กระทรวง และ พรรค CPP  2  
กระทรวง 11   จงึเปนสาเหตทุีพ่รรค FCP ไดออกมาเรียกรองการแบงสรรอํานาจบริหารใหม และมีการ
ปรับปรุงคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 ตลุาคม 1994   คอื ตาํแหนงรัฐมนตร ีพรรค FCP 10  คน พรรค 
CPP 11  คน และพรรค BLDP  1  คน ตําแหนงรัฐเลขาธิการ พรรค FCP 9  คน และพรรค CPP  11  
คน12   สําหรับตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเปนของพรรค FCP จํานวน 12  คน พรรค CPP จํานวน 
10 คน พรรค BLDP จํานวน 1  คน และตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัดเปนของพรรค FCP จํานวน 
86  คน พรรค CPP จํานวน 88 คน รวมบุคคลของพรรค FCP และพรรค CPP มีเทากัน คือ พรรคละ 
98  คน   ในขณะทีต่าํแหนงนายอาํเภอ หวัหนาเขต ทีม่อียู จาํนวน  162  อําเภอ  12   เขต   ไดตกอยูภาย
ใตการบริหารของพรรค CPP 13  ซ่ึงตอมาไดมีเรียกรองใหมีการแบงปนและเปดการประชุมในหวง
วันที่ 20 - 24 มกราคม 1996   เพื่อแบงเขตการปกครองโดยยึดหลักการการแบงปนกันคนละครึ่ง
ระหวางพรรค 2 พรรค ซ่ึงในขอเท็จจริงในการดําเนินการแลวพบวาการตกลงกันเปนแตในกระดาษ
                                                          

11 วัชรินทร  ยงศิริ, เอเชียรายป 1994/2537 ,หนา 120.
รัฐมนตรีประจํากระทรวง ( secretary of state ) หรือที่ประเทศกัมพูชา เรียกวา รัฐเลขา เทียบเทา

ตําแหนงในประเทศไทย คือ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
12 กองทัพบก , “ ขอมูลพรรคการเมือง และกองกําลัง กัมพูชา,” ( 2539 ) ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
13 ธรีะ  นชุเปยม, “ การเมอืงในกมัพชูา,” ใน เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัส้ินสุด

สงครามเย็น , สีดา  สอนศรี  บรรณาธิการ ( คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 2541 ), หนา 416.



71

และคําพูด14 แตการปฏิบัตินั้นไมเปนตามที่ตกลงไวและหากพรรคใดสามารถที่จะมีอิทธิพลในพื้นที่    
ซ่ึงกห็มายถงึการโยงอาํนาจของทหารประจาํการ ทหารประจาํถ่ินและตาํรวจ กจ็ะทาํใหการบรหิารงาน 
การดาํเนนิงานตางๆในพืน้ทีเ่ปนไปดวยความเรยีบรอย รวมทัง้การแบงปนผลประโยชนในพืน้ทีท่ีเ่กดิขึน้
ในรูปแบบตางๆเขาสวนของตน และสวนของพรรค

3.2.2 การแบงสรรอํานาจ

ในตนป ค.ศ.1996 พรรค FCP และพรรค CPP ไดมีความเห็นชอบในหลักการที่จะแบงสรร
อํานาจการปกครองในระดับอําเภออยางเทาเทียมกัน โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีรวมวาการ
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบในการเจรจาหารือ ในที่สุดทั้งสองฝายเห็นชอบใหแบงอําเภอที่มีอยู
ทั้งหมดในอัตราสวนที่เทากัน และจะจัดหาบุคคลที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงนายอําเภอในโควตา
ของพรรคตอไป  การตกลงดังกลาวนาจะเปนไปไดดวยดี แตกลับกลายเปนจุดแตกแยกอยางเปดเผย
ระหวางนายกรัฐมนตรีทั้งสองคน โดยท่ี เจารณฤทธิ์ กลาวหาพรรค CPP อยางรุนแรงในการประชุม
สมัชชาพรรค FCP เมื่อปลายเดือนมีนาคม 1996 วาไมยอมแบงสรรอํานาจในระดับอําเภอให    และ
ขูจะถอนตัวออกจากรัฐบาลหากพรรค CPP ยังเพิกเฉยตอเรื่องนี้ 15 เหตุการณดังกลาวกอใหเกิดความ
ตึงเครียดทางการเมืองตามมา เมื่อพรรค CPP แสดงความมีเอกภาพโดยการตอบโตวาเจารณฤทธิ์ 
เปนตนเหตุของความลาชาไมสามารถจัดหาคนที่เหมาะสมเปนนายอําเภอ อีกทั้งมีการขายตําแหนง
นายอําเภออีกดวย จึงเปนสาเหตุที่ทําให พรรค FCP ไมสามารถสงรายชื่อไดทันเวลา 16  พรอมกันนี้
พรรค CPP ก็ไดฉวยโอกาสนี้ยกเลิกความตกลงการแบงสรรอํานาจการปกครองระดับอําเภอ และ
วางเฉยไมยอมเจรจา หรือดําเนินการใดๆ อีกตอไป

ประเด็นการแบงสรรอํานาจการปกครอง จึงเปนปญหาที่คางคาความรูสึกของทั้งสองพรรค
มาโดยตลอด เพราะเปนตนเหตทุีท่าํใหการถายโอนอํานาจการปกครองประเทศไมเกดิผลอยางแทจริง
อีกทั้งเปนปญหาพื้นฐานที่ทําใหพรรคทั้งสองไมสามารถบริหารประเทศไดอยางเปนหนึ่งเดียวกัน 
พรรค FCP มีความรูสึกวาในฐานะที่เปนพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภามากที่สุด และหัวหนา
พรรคมีตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 แตกลับไมมีอํานาจในการปกครองทั้งดานการเมือง  การ

                                                          
14 สัมภาษณขาราชการในรัฐบาลกัมพูชา , 22 มกราคม 2544.
15 " Ranarith to make unilateral Guards cuts," The Cambodia Daily ( 2 July 1997 ) : 9.
16 สัมภาษณขาราชการ ในรัฐบาลกัมพูชา  , 22 มกราคม 2544.
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บริหาร และการทหารอยางมีเหตุมีผล  และพรรค CPP ก็ไมยอมแบงอํานาจใหอยางที่ควรจะเปน  
ขณะที่พรรค CPP มีความเห็นวาการที่พรรคตนยอมใหพรรค FCP มีสถานะเชนในขณะนี้ก็เพียงพอ
แลว เนื่องจากผลการเลือกตั้งที่สหประชาชาติจัดขึ้นนั้น พรรค FCP ไดชัยชนะดวยความไมชอบมา
พากล  สภาพการณเชนนีจ้งึทาํใหทัง้สองพรรคตางแขงขนักนัแสวงหาอาํนาจทางการเมอืงอยางตอเนือ่ง

3.2.3 การแขงขันกันแสวงหาอํานาจทางการเมือง

ท้ังสองพรรคตางแขงขนัและตอสูเพือ่ใหไดมาซึง่อาํนาจทางการเมอืงทีเ่หนอืกวา โดยวธีิการ
อยูที่การรณรงคหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนและการมีอํานาจรัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการ
เลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ดังนั้น จึงมีการกลาวหาซึ่งกันและกันในเรื่องการทุจริต  
การสะสมกําลังทหาร การพยายามที่จะโคนลมอํานาจอีกฝายหนึ่ง และการเขามาเลนการเมืองของ
เจาสีหนุ  โดยท้ังสองพรรคตางระดมเครื่องมือทุกดานดําเนินการทั้งทางเปดเผยและทางลับ ทําลาย
การดาํเนนิงานทางการเมอืงและความนาเชือ่ถือของอกีฝายหนึง่อยางตอเนือ่ง รวมทัง้สรางความเขมแขง็
ทางดานการทหารใหแกพรรคของตนเอง ความขัดแยงระหวางพรรคการเมืองใหญสองพรรค ที่เห็น
ไดชัดเจนกรณีหนึ่ง คือ กรณีคดีเจาสริิวฒุ ิ ∗  ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดวางแผนใหกับพรรค FCP ในการ
เลือกตั้งครั้งหนาที่จะมีขึ้นใน ค.ศ.1998 โดยการสรางกลไกและขยายอทิธพิลลงสูมวลชนระดบัลาง 
และการปรบัปรงุกจิการภายในพรรค FCP ใหม  โดยถูกกลาวหาวาลอบสงัหารนายฮนุ  เซน  เมือ่วนัที ่
18 พฤศจกิายน 1995 ในครัง้นัน้เจาสริิวฒุ ิ ถูกกักบริเวณอยูทีบ่านพกัสวนตวัและตอมาในวนัที ่ 25 
พฤศจกิายน 1995 ถูกกกัขงัทีเ่รือนจาํ T-3  ในขอหามสีวนพวัพนักับแผนลอบสังหารนายฮุน เซน ซ่ึง
นายฮุน  เซน อางหลักฐานจากคําใหสัมภาษณของเจาสิริวุฒิแกนักขาวชื่อ โส นโร เปนการสวนตัว
และมีการลงตีพิมพในหนังสือ Angkor Thmei วา “ หนวยคอมมานโดจะใชจรวดถลมขบวนของ
นายกรฐัมนตรีฮนุ เซน ซ่ึงจะออกไปเยีย่มโครงการพฒันาแหงหนึง่และขาราชการระดบัสงูกว็างแผนจะ
ลอบสังหารนายฮนุ เซน ในพระราชวงัเขมรนิทร  ในงานพระราชพิธี ”   พรอมกันนี้ยังอางหลักฐาน
เทปลับที่ไดแอบบันทึกไวดวย 17  สําหรับฝายพรรค FCP โดยเจารณฤทธ์ิเองกต็องการกาํจดัเจาสริิวฒุิ
ออกจากพรรคอยูแลวเนือ่งมาจากเจาสริิวฒุมิักแสดงความคิดคัดคาน และวิจารณการบริหารราชการ
ของรัฐบาลเสมอๆ เชน  วิจารณปญหาการทุจริตในวงการราชการ   วิจารณรัฐบาลวาเปนรัฐบาล
                                                          

∗ เจาสิริวุฒิ เกิดเมื่อป ค.ศ.1947 พระราชบิดา คือ สมเด็จเจานโรดมสุรามฤทธิ์ ภรรยาเปนชาวฝรั่งเศส 
ชื่อ คริสเตียน มีธิดา 2 คน  เจาสิริวุฒิจบการศึกษาเศรษฐศาสตร จากประเทศฝรั่งเศส ป ค.ศ.1993 เปนสมาชิก
สภาราษฎร จังหวัดกัมปงจาม

17 Angkor Thmei , ( 6 December 1995 ) : p.1.
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เผด็จการ    การคัดคานการเพิ่มงบประมาณทางทหาร   การไมเห็นดวยในนโยบายการปรองดอง
แหงชาต ิเปนตน   อีกประการหนึง่ คอื เมือ่นายซอม รังส ีถูกปลดออกจากตาํแหนงทางการเมอืงทาํให
เจาสิริวุฒิไมพอใจและไดขอลาออกจากคณะรัฐบาล   ตอมาเมื่อนายซอม  รังสี จัดตั้งพรรคการเมือง 
คอื พรรคชาตเิขมร ( Khmer Nation Party – KNP )  ขึน้มา เปนเหตใุหเจารณฤทธิเ์กรงวา เจาสริิวฒุจิะพา
สมาชิกพรรค FCP ไปอยูกับพรรค KNP  จากสาเหตดุงักลาวจงึทาํใหมกีารตัง้ขอกลาวหาและจับกุม
ตัวเจาสิริวุฒิเปนการกําจัดพรรคคูแขงของพรรค CPP  และสอดคลองกบัพรรค FCP ทีไ่มตองการ      
เจาสริิวฒุดิงักลาวแลว   ซ่ึงในทีสุ่ดแลว เจาสิริวฒุติองเดนิทางออกนอกประเทศ ปลายป ค.ศ.1995 นัน่เอง 18

ในอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงความขัดแยงระหวางสองพรรคการเมืองดังกลาว ก็คือ เมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม 1994 สภานิติบัญญัติแหงชาติกัมพูชาไดมีมติใหมีการปรับคณะรัฐมนตรี เพื่อความเปน
ปกแผนในรัฐบาลและลดปญหาความขัดแยงระหวางกลุมตางๆในรัฐบาล ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจากมีการ
รัฐประหารโดยเจาจักรพงษและนายพลสิน สอง เมื่อเดือนกรกฎาคม 199419  นายกรัฐมนตรีทั้งสอง
ไดเหน็ชอบในหลักการรวมกนัในการปรบัคณะรฐัมนตรดีงักลาว คอื กระทรวงเศรษฐกจิและการคลงั   
กระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตร  กระทรวงที่ไดรับความสนใจมากที่สุด คือ กระทรวง
เศรษฐกิจและการคลัง ที่นายซอม รังสี จากพรรค FCP เปนผูดํารงตําแหนง แตถูกปลดออกไปทั้งๆที่
เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในการปฏิบัติงานทั้งในประเทศและตางประเทศ เพราะเปนนกัปฏิรูป
เศรษฐกิจที่มีความสามารถ เปนนักการเมืองที่บริหารงานอยางโปรงใส และมีความพยายามที่จะ
ตอตานการทจุริตในวงการการเมอืงและในวงการราชการมาโดยตลอด การปรบัเปลีย่นคร้ังนีม้บีคุคล
ที่เขามาแทนที่ คือ นายเกียต  ชน  จากพรรค CPP  และจากการปลดนายซอม  รังสี  เปนเหตุให     
เจาสริิวฒุ ิ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดขอลาออกไปดวย     เนือ่งจากไมพอใจในคาํสัง่
ดงักลาว นอกจากนัน้นายซอม รังส ี ยงัเปนพนัธมติรกนัทางการเมอืงและมแีนวความคดิคลายกนัอกีดวย
ดังนั้น นายอึง  ฮวด รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดพรรค CPP    จึงไดเขารับตําแหนง
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศแทน สวนนายซอม รังส ีเมือ่ถูกปลดออกจากคณะรฐัมนตรแีลว
ตอมาในเดือนพฤษภาคม 1995 ก็ไดถูกขับออกจากความเปนสมาชิกพรรค FCP และในอีก 1 เดือน
ตอมา รัฐสภาแหงชาติกัมพูชาประกาศใหพนจากสภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางเปน
ทางการ 20 จงึเหน็ไดวาการตอสูทางดานการเมอืงภายในประเทศกมัพชูานัน้ นอกจากจะทําใหพรรค

                                                          
18 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1996/2539,หนา 173.
19 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1995/2538,หนา 111.
20 " Assembly Committee votes to remove Rainsy," The Cambodia Daily ( 20 June 1995 ) : 1 - 6.
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ของฝายตนเขมแข็งขึ้นแลว จะตองทําใหพรรคการเมืองฝายตรงขามออนแอลงดวย   ซ่ึงจากกรณี
นายซอม  รังสี จะเห็นไดอยางชัดเจน ในความแตกแยกภายในพรรค FCP และการตอสูระหวาง
พรรคการเมืองสําคัญๆ  สวนการที่ นายซอม  รังสี ไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม คือ พรรคชาติ
เขมร  ( Khmer Nation Party – KNP ) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994  นั้นก็ไดรับการตอตานจากฝาย
บริหารรัฐบาลกัมพูชา โดยประกาศวาเปนพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย จึงไมไดรับการปฏิบัติ
เหมือนพรรคการเมืองอื่นๆ 21

พรรค BLDP เปนพรรคการเมอืงใหญเปนอนัดบัสามในรฐับาล ซ่ึงกม็คีวามแตกแยกกนัเอง
ภายในกลุมเชนกัน คือ เมื่อ 22 พฤษภาคม 1995 นายซอน  ซาน กับสมาชิกพรรค ไดลงมติขับนาย
เอียง  มูลี รองหัวหนาพรรค/รัฐมนตรีวาการกระทรวงขาวสาร โดยมีสาเหตุมาจากการแตกแยกกัน
ในแนวความคิดในนโยบายของพรรค พรอมกันนั้นก็ไดสนับสนุนนายซอน  ซูแบร ผูเปนบุตรชาย
นายซอน  ซาน และเปนเลขาธกิารพรรคขึน้เปนรองหวัหนาพรรคแทน  ในเหตกุารณดงักลาว  เจารณฤทธิ์
และนายฮุน  เซน ไดใหการสนับสนุนนายเอียง  มูลี ใหออกแถลงการณตอบโตและประกาศวาการ
กระทําของพรรคทั้งหมดเปนโมฆะ  ตอมาเมื่อ 5 สิงหาคม 1995 คณะกรรมการบริหารพรรค BLDP
ไดลงมติขับไลสมาชิกออกจากพรรคอีก จํานวน 6 คน ซ่ึงรวมทั้งนายซอน  ซาน ดวย     เปนเหตุให
เกิดการประทวงของสมาชิกพรรค คือ นายเมียส  จันเลียป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกันดาล 
ซ่ึงไดหวังที่จะใหเกิดเอกภาพในพรรค BLDP แตเดิมสนับสนุนนายซอน  ซาน เมื่อมีการขับไลนาย
เอียง  มูลี  ออกจากพรรค จึงหันไปสนับสนุนนายเอียง  มูลี เนื่องจากคิดวานายซอน  ซาน ทําอะไร
ตามใจตนเองไมสอบถามสมาชิกพรรค และไดยิงตัวตายประทวงเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 1995 22

ในขณะเดียวกันพรรค FCP ก็พยายามที่จะสรางรอยราวขึ้นภายในพรรค CPP ดวยเชนกัน 
โดยพยายามใหเกดิความไมไววางใจกนัระหวางนายเจยี  ซิม กบั นายฮุน  เซน  แมกระทัง่ เจาสหีน ุเอง 
ก็ไดออกมาดําเนินงานดานการเมืองที่สอดคลองกับพรรค FCP ดวย คือ การเดินทางไปบานพักนาย
เจีย  ซิม  และแสดงทาทีไมเห็นดวยทางการเมืองกับนายฮุน  เซน   แตที่ชัดเจนมาก ก็คือ เมื่อวัน
ถวายสาสนตราตั้งของเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา พระองครับสั่งวาทรงสนับสนุนการ
ปรองดองชาติอยางแทจริง พรอมที่จะเปนคนกลางในการจัดการประชุมทุกฝาย เพื่อยุติสงคราม 

                                                          
21 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1997/2540,หนา 132.
22 สัมภาษณอดตีสมาชกิพรรค BLDP., 23 มกราคม 2544. และวชัรินทร ยงศริิ, “ กมัพชูา,” เอเชยีรายป 

1996/2539,หนา 171.
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รวมทั้งสงเสริมใหมีพรรคการเมืองฝายคาน 23    แตไมสามารถดําเนินการตามพระทัยได เพราะนาย
ฮุน  เซนไมเห็นดวย

นอกจากนั้น ทั้งสองพรรคไดพยายามแขงขันกัน เพื่อสรางความนิยมในหมูประชาชน เชน 
นายฮุน  เซน ไดสรางโรงเรียนประจําตําบลนับพันแหง  เจารณฤทธิ์ ไดออกพบปะประชาชนใน
ชนบทบอยมากขึ้น ไดพยายามสรางถาวรวัตถุขึ้นเชนกัน  คือ โรงเรียน  โรงพยาบาล ถนน เปนตน 
แตจากการแขงขนักนัดวยวธีิตางๆดงักลาวนัน้ ในบางครัง้กท็าํใหเกดิการเขาใจผิดระหวางกนั จนถงึขัน้
ทีท่หารของทัง้สองพรรคใชอาวุธยิงใสกัน และเกือบลุกลามกลายเปนการเผชิญหนาดวยกําลังทหาร 
เชน เหตุการณในจังหวัดพระตะบอง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1996 ที่ทหารของพรรค FCP   ภายใต
การบังคับบัญชาของ รองผูวาราชการจังหวัด พล.ต.เซรี  โกะซอล มีความไมพอใจที่ไดรับการ
ปฏิบัติที่ไมเหมาะสมจากพรรค CPP จึงมีการใชอาวุธปนยิงเขาใสกัน และขูวาจะใชกําลังตัดขาด
จังหวัดพระตะบองออกจากกรุงพนมเปญ แตในที่สุดก็มีการเจรจา และยุติตอกันได

ในเดอืนพฤศจกิายน 1996 นายฮุน  เซน ไดนาํตวัแทนของหนวยปฏิบตักิารใตดนิของเขมรแดง
ในกรุงพนมเปญ ที่อางวาไดเขามอบตัวตอรัฐบาลออกมาแถลงขาว ซ่ึงพาดพิงถึงพรรคชาติเขมร   
ของนายซอม  รังส ี และพรรค FCP ซ่ึงทาํใหดวูาทัง้สองพรรคมกีารตดิตออยางลับๆ กบักองกาํลังใตดนิ
เขมรแดง  ซ่ึงเรื่องนี้นายฮุน  เซน ไดบรรยายสรุปใหกับคณะทูตานุทูตในกรุงพนมเปญดวยตนเอง 24   
ประเด็นนี้กลายเปนเรื่องโตเถียงและกลาวหากันและกันตลอดเวลา  ตางฝายก็พยายามหาหลักฐาน
มายืนยันวาอีกฝายหนึ่งสรางเรื่องขึ้นมา โดยเจารณฤทธิ์ ไดนํากองกําลังของเขมรแดงที่อางวามา
มอบตัวกับรัฐบาลออกมาแถลงขาว เมื่อ 8 มกราคม 1997  วาเปนหนวยใตดินที่แทจริงไมไดสราง
เร่ืองขึ้นมาเอง และปฏิเสธการรูจักสัมพันธกับหนวยที่นายฮุน  เซน นําออกมาแถลงในครั้งแรก

เจารณฤทธิ์ ไดพยายามที่จะสรางศักยภาพทางการเมืองของพรรค FCP ดวยการติดตอเจรจา
กบัฝายเขมรแดงทีพ่ืน้ทีอั่ลลองเวง 25 เนือ่งจากกลุมเขมรแดงทีก่รงุไพลนินัน้ ฝายพรรค CPP ไดตดิตอ
และเอาไปเปนพวกแลว  ดังนั้น หลังจากที่ฝายเขมรแดงเกิดการแตกแยกเมื่อเดือนสิงหาคม 1996 
โดยกลุมแกนนําสําคัญ คือ นายเอียง  สารี พรอมดวยกองกําลังแปรพักตรเขารวมกับรัฐบาล  ฝาย

                                                          
23 สัมภาษณอดีตขาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ, 11 กุมภาพันธ  2544.
24 สัมภาษณอดีตขาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ, 11 กุมภาพันธ  2544.
25 สัมภาษณขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม กัมพูชา, 24 มกราคม 2544.
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เขมรแดงดูเหมือนออนกําลังลง และตกเปนเปาหมายของสองพรรคการเมืองใหญของรัฐบาล คือ 
พรรค FCP และพรรค CPP  ตางพยายามติดตอเจรจาเพื่อโนมนาวเขมรแดงที่แปรพักตรมาเปนพวก
ของตน ดวยหวงัเอาชยัชนะในการเลอืกตัง้ป ค.ศ.1998 สวนกลุมเขมรแดงทีเ่หลือในฐานทีม่ัน่อลัลองเวง
ก็ไดแตกแยกแนวความคิดออกเปน  2  กลุมอีก คือ กลุมเขมรแดงสายกลาง ( moderate ) เปนพวก
นายทหารระดับกลางและปญญาชนเขมรแดงที่อยูภายใตการนาํของนายเขียว  สัมพัน  ผูนําในนาม
ของเขมรแดงกลุมนีต้องการเจรจากบัรัฐบาลเพือ่ยตุสิงคราม สวนอกีกลุมหนึง่คอื เขมรแดงสายเหยีย่ว   
( hard liner ) เปนพวกหัวเการุนแรงที่ยังจงรักภักดีตอนายพอล  พต ไมตองการการเจรจา  สําหรับ
กลุมเขมรแดงสายกลางดังกลาวนั้นไดพยายามที่จะกลับเขามาสูเวทีการเมืองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย เพื่อหวังในการมสีวนรวมในการเลือกตั้งในป ค.ศ.1998  จึงไดดําเนินการเจรจากับรัฐบาล
โดยเฉพาะกบัพรรค FCP เนือ่งจากเคยเปนพนัธมติรในการสูรบกบัฝายนายฮนุ  เซน พรรค CPP มากอน   
ในขณะเดียวกันจากการที่พรรค FCP ประสบความลมเหลวในการเจรจากับพรรค CPP ในการแบง
สรรอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินเมื่อเดือนมีนาคม 1996  ดังไดกลาวมาแลวขางตน ก็ไดแสวงหา
พันธมิตรทางการเมอืงดวยการจดัตัง้กลุมการเมอืงเอกภาพแหงชาต ิ ( NUF ) รวมทัง้การหาพนัธมติรจาก
กลุมเขมรแดง  ดังนั้นเจารณฤทธิ์ จึงไดแสดงตัวเปนผูนําการเจรจาสันติภาพ กับกลุมเขมรแดง        
ดังกลาว  ในตนเดือนกุมภาพันธ 1997 โดยมี พล.อ.ญึก  บุนชัย รองเสนาธิการทหาร กองทัพกัมพูชา 
( RCAF ) เปนหัวหนาไปเจรจากับฝายเขมรแดงที่ฐานอัลลองเวง   ทั้งนี้ คณะผูแทนเจรจามีเพียง
สมาชิกพรรค FCP เทานั้นโดยไมมีผูแทนจากพรรค CPP เลย ทั้งๆที่เจารณฤทธิ์ก็ไดอางวาคณะ        
ผูแทนไปเจรจาไดไปในฐานะตัวแทนรัฐบาลโดยมีจุดประสงคที่จะใหฝายเขมรแดงมีความเชื่อมั่น
ตอรัฐบาล วางอาวุธและเขาสวามิภักดิ์ตอรัฐบาล การเคลื่อนไหวครั้งนี้ของเจารณฤทธิ์เปนที่
คลางแคลงใจตอนายฮนุ  เซน จงึปฏิเสธไมยอมรับการเจรจาระหวางคณะผูแทนเจรจา กบั ฝายเขมรแดง       
จนกระทัง่เดอืนพฤษภาคม 1997 ซ่ึงมกีารจบัอาวธุผิดกฎหมายทีร่ะบวุาเปนของเจารณฤทธ์ิไดทีท่าเรอื 
สีหนุวิลล จึงเปนการยืนยันความเชื่อของนายฮุน  เซน อยางถูกตองวาพรรค FCP หวังจะดึงเอากําลัง
ฝายเขมรแดงมาชวยกอการรัฐประหาร     ดังนั้น การสงคณะผูแทนเจรจาไปเจรจาครั้งนี้จึงไมใชการ
เจรจาเพื่อใหวางอาวุธในการยุติการสูรบ แตเปนการเจรจาเพื่อนํากําลังเขมรแดงจากฐานอัลลองเวง
มาชวยยดึอาํนาจ พรอมกนันัน้อาวธุทีส่ั่งนาํเขามากเ็พือ่ไปเสรมิกาํลังอาวธุใหกบักองกาํลังฝายเขมรแดง
ในการกอความไมสงบ สําหรับฝายเขมรแดงสายเหยี่ยวที่ไมเห็นดวยกับการเจรจานั้น ก็ไดตอตาน
อยางแข็งกราวตอกลุมสายกลางที่ตองการเจรจา ดังเห็นไดจากการที่นายพอล พต ไดออกคําสั่งใหยิง
เฮลิคอปเตอรของคณะผูแทนเจรจา เปนตน
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การเจรจาของผูแทนรัฐบาล ฝายพรรค FCP เพื่อนําเขมรแดงสายกลางเขารวมทางการเมือง
ดาํเนนิตอไปจนกระทัง่เมือ่วนัที ่ 21 พฤษภาคม 1997  วทิยลัุบของเขมรแดงไดประกาศออกมาวานาย
เขยีว สัมพนั จัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นมาโดยมีชื่อวา พรรคสามัคคีแหงชาติ ( National Solidarity 
Party – NSP ) โดยนายเขียว สัมพัน ดํารงตําแหนงประธานพรรคเอง และใหการสนับสนุนนโยบาย  
14  ขอ  ของกลุมแนวรวมเอกภาพแหงชาติ  ( NUF )  ภายใตการนําของเจารณฤทธิ์    ขณะเดียวกนั
เจารณฤทธิ์ ไดแถลงขาวใหการตอนรับ พรรค NSP ที่เขารวมกับกลุมแนวรวมถึงจะไมมีผูนําเขมร
แดงสายเหยี่ยวรวมดวย  ความตึงเครียดทางการเมืองในรัฐบาลกัมพูชาระหวางพรรค CPP และ
พรรค FCP จึงเขม็งเกลียวข้ึนในเดือนมิถุนายน 1997 ในเรื่องการเจรจากับเขมรแดงนั้น ทางพรรค
FCP ได เปดเกมการเมืองรุกพรรค CPP โดยการแสดงความเหนอืกวาดวยการดงึกลุมเขมรแดงเขา
รวม จากนัน้ไดมกีารเผยแพรขาวทางหนงัสอืพมิพวา “ พล.อ.ญกึ  บนุชยั หัวหนาคณะผูแทนเจรจา   
ไดพบกับกลุมผูนําเขมรแดงสายเหยี่ยว และระบุวาผูนํากลุมนี้ยื่นขอเสนอวา  ตกลงใจที่จะสละฐาน
ที่มั่นและจะอนญุาตใหกองกาํลังเขมรแดงทีเ่หลือแปรพกัตรเขารวมกบัรัฐบาลกมัพชูาได โดยแลกกบั
การใหผูนาํทั้งสามลี้ภัยออกนอกประเทศ ” 26   สวนนายเขียว  สัมพัน จะไดรับการอนุญาตใหกลับ
เขาสูระบบการเมืองอยางถูกตองตอไป  ตอมาในวันที่ 4 มิถุนายน 1997  ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
ไดมีการหยิบยกเรื่องของเขมรแดงขึ้นหารือ ในเรื่องสถานะและเงื่อนไขที่กลุมนั้นตองการสงบศึก
กับรัฐบาล แตนายฮุน เซน ไมเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวและไมยอมนิรโทษกรรมคดีอาชญากร
สงคราม     ผลการประชุมจบลงเมื่อนายฮุน เซน ประทวงดวยการเดินออกนอกหองประชุม ดังนั้น
จึงไมมีขอยุติในการประชมุ    หนงัสือพมิพในกมัพชูาไดตพีมิพคาํสมัภาษณของ พล.อ.ญกึ  บนุชยั วา ผูนาํ
ฝายเขมรแดงสายเหยี่ยวทั้งสามคน ไดล้ีภัยออกนอกประเทศกัมพูชาผานประเทศไทยออกสูประเทศ
ที่ 3 แลว 27  โดยไมระบุวาเปนประเทศใด และในวันเดียวกันนายฮุน เซน ไดตอบโตขาวนี้วาตนเอง
ไมอนญุาตใหเขมรแดงกลบัมามอํีานาจอกี โดยเฉพาะนายเขยีว  สัมพนั ไมอนญุาตใหกลับสูเวทกีารเมอืง  
การเคลื่อนไหวของ พล.อ.ญึก  บุนชัย ไดมีแหลงขาวระดับสูงของกระทรวงกลาโหมกัมพูชาเปดเผย
ตอส่ือมวลชนวา แมจะเดนิทางไปเจรจากบัฝายเขมรแดงทีฐ่านอลัลองเวงจรงิเกีย่วกบัขอตกลงสนัตภิาพ
ดวยขอเสนอแลกเปลีย่นใหล้ีภยัไปตางประเทศนัน้ แตกไ็มไดตดิตอกบันายพอล  พต และพวกโดยตรง
เพยีงแตเปนการเจรจาผานคนกลางเทานัน้ 28    ตอมาในวนัที ่7 มถุินายน 1997 วทิยลัุบเขมรแดง ออกมา
โตตอบดวยการปฏิเสธวาขาวกอนหนานี้เปนเรื่องไมจริง ฝายเขมรแดงไมไดเจรจากับรัฐบาลกัมพูชา

                                                          
26 " Khieu Sanphan party back NUF," The Cambodia Daily ( 23 - 25  May  1997 ) : 16.
27 สัมภาษณขาราชการระดับสูง กระทรวงกลาโหม กัมพูชา, 24 มกราคม 2544.
28 สัมภาษณขาราชการทหารไทยที่เคยปฏิบัติงานบริเวณชายแดน ไทย/กัมพูชา, 2 ธันวาคม 2543.
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ฝายใดเลยและตอมานายซอน  เซน พรอมครอบครัวก็ถูกสังหาร เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 1997   ตาม
คําสั่งของนายพอล พต ดวยขอกลาวหาวาทรยศ หักหลังตอกลุมเขมรแดงดวยการเปนสายลบัใหกบั
นายฮนุ  เซน และทาํงานใหกบัเวยีดนาม เพือ่ทาํลายกองทพัเขมรแดง แตนายฮุน เซน ก็ไดออกมา
ปฏิเสธความสัมพันธดังกลาว และกลาวหาวาฝายเขมรแดงกุขาวขึ้นเพื่อกลบเกลื่อนกระแสการแปร
พักตรของเขมรแดงสายกลางออกจากกลุมสายเหยี่ยว 29  ปญหาเขมรแดงนี้ ทาํใหสถานการณใน
กมัพชูาตงึเครยีดมากขึ้น โดยท่ีทั้งฝายพรรค FCP และพรรค CPP ตางเสริมสรางอํานาจทางทหาร
และอาวุธ เพื่อเตรียมพรอมในการเผชิญหนากัน อันนําไปสูเหตุการณกระทบกระทั่งกันระหวาง
กําลังอารักขาของเจารณฤทธิ์ กับ กองกําลังตํารวจรักษาความปลอดภัยบาน พล.ต.อ.ฮก ลองดี 
อธิบดีกรมตํารวจ   และเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 1997  นายฮุน  เซน ยื่นคําขาดใหเจารณฤทธิ์เลือก
ระหวางการรวมงานกบัฝายเขมรแดง หรือกบัพรรค CPP และตอมาเมือ่ 30 มถุินายน  1997 นายฮนุ เซน
ประกาศวาจะไมรวมงานกับเจารณฤทธิ์อีกตอไป และขูจะใชกําลังจัดการกับกองกําลังเขมรแดงที่
พรรค FCP ลักลอบนําเขามาเสริมกําลังในกรุงพนมเปญ 30

รัฐบาลผสมกมัพชูาเปนการรวมตวัของพรรคการเมอืงทีสํ่าคญั  4  พรรค คอื พรรค FCP   
พรรค CPP   พรรค BLDP  และพรรค MOLINAKA  จากการแบงกลุมภายในพรรค  อันเนือ่งมาจาก
แนวความคดิ ผลประโยชนทีไ่มลงตวั และการตอสูทางดานการเมอืงในพรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะ
พรรค FCP ,  พรรค BLDP และพรรค CPP  ทําใหสามารถทําการจัดกลุมระหวางกลุมสมาชิกพรรค
ฝายสนับสนุนรัฐบาล  และกลุมสมาชิกพรรคที่ตอตานรัฐบาล ∗ ไดดังนี้.-

                                                          
29 " No Khmer Rouge Pledge due to turmoil,"  The Cambodia Daily ( 25 June 1997 ) : 8.
30 " Hun Sen warns of force over allege KR," The Cambodia Daily (  1 June 1997 ) : 8.
∗ กลุมสนับสนุนรัฐบาลผสม ไดแกกลุมของเจารณฤทธิ์   นายฮุน  เซน  และนายเอียง  มูลี
    กลุมตอตานรัฐบาลผสม ไดแกกลุมของ นายเจีย  ซิม  นายซอน  ซาน และนายซอม  รังสี  ซึ่งเดิม

กลุมนี้ไดรับการสนับสนุนจากเจาสีหนุ แตภายหลังการเคลื่อนไหวเมื่อตนป ค.ศ.1995 ที่ลมเหลว ทําใหเจาสีหนุ
เปล่ียนทาทหีนักลบัมาสนบัสนนุรัฐบาล  ทาํใหกลุมนายเจยี  ซมิ ปลีกตวัออกไปอยางเงยีบๆ จงึทาํใหกลุมของนาย
ซอน  ซาน และนายซอม  รังสี อยูในฐานะที่ลําบาก
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            รัฐบาลผสมกัมพูชา

                    FCP          CPP        BLDP

กลุมเจารณฤทธิ์              กลุมนายซอม  รังสี    กลุมนายซอน  ซาน         กลุมนายเอียง  มูลี

    กลุมสนับสนุนรัฐบาล                           กลุมตอตานรัฐบาล

       กลุมนายฮุน  เซน     กลุมนายเจีย  ซิม

แผนผังท่ี 5  การเชื่อมโยงอํานาจในรัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993

3.3 นโยบายของรัฐบาลกัมพูชา

ในวันที่ 29 ตุลาคม 1993 สภานิติบัญญัติแหงชาติกัมพูชาไดผานการอนุมัติแผนงานบริหาร
ประเทศของรัฐบาล เพื่อดําเนินการฟนฟูประเทศ หรือเรียกวาแผนสรางชาติใหมของกัมพูชา โดยมี
หลักการที่สําคัญ  3  ประการ คือ 31

1 ) การแกไขปญหาคอรัปชั่น เปนสิ่งสําคัญอันดับแรกในการทํางานของรัฐบาล เพื่อสราง
ภาพพจนทีด่แีกกมัพชูา โดยเฉพาะการแกไขกรณกีารขายทรพัยสินของรฐัอยางผิดกฎหมายของรฐับาล
นายฮุน  เซน และกรณีขาราชการกัมพูชาทําการทุจริตในหนาที่  จุดประสงคเพื่อใหเกิดเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและใหมีการกระจายรายไดสูประชาชน

2 ) รัฐบาลออกประกาศหามการตดัไมทาํลายปา โดยใหมผีลเร่ิมใชในป ค.ศ.1994 การทีป่าไม
ถูกทําลายไดสงผลกระทบตอนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมใหเลวลง เชน มีปริมาณฝนตกนอยลง 
ปริมาณการวางไขของสัตวน้ําลดลงสงผลกระทบตอผลิตผลการประมงลดลง  รัฐบาลนํามาตรการ
โครงการอนุรักษปาไมและโครงการปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพปาไมมาใช

                                                          
31 วัชรินทร  ยงศิริ,” กัมพูชา,” เอเชียรายป 1994/2537,หนา 122.
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3 ) การพัฒนาเขตชนบท เพื่อตัดฐานกําลังของเขมรแดง จุดมุงหมายของรัฐบาลในการ
พัฒนาชนบทเพื่อหวังจะตัดทอนพื้นที่ที่อยูใตอิทธิพลของเขมรแดงลง มาตรการที่รัฐบาลนํามาใช 
คือ การสงเสริมการเกษตรในชนบท ควบคูกับนโยบายการใชน้ําเพื่อการเกษตรและการพัฒนาเขต
ชนบท  เมื่อประชาชนในเขตชนบทมีความกินดีอยูดีแลวจะเปนแรงชวยสนับสนุนรัฐบาล ไมหันไป
ชวยเหลือเขมรแดงดังเคย จึงเปนการตัดทอนฐานกําลังของเขมรแดงลง

3.3.1 ยุทธศาสตรการเมือง

รัฐบาลกมัพูชามีโครงการพัฒนาการทํางานที่สําคัญๆ คือ ทําการปรับความสัมพันธรัฐและ 
สถาบันของรัฐ กับ การบริหารของพลเรือนใหมีเสถียรภาพในการบริหารงาน  พรอมทั้งผลักดัน 
เศรษฐกิจใหเจริญรุดหนา  ออกกฏหมาย  และกฏขอบังคับที่สอดคลองกัน  และเอื้ออํานวยตอการ
ลงทุน สนับสนุนทั้งแนวทาง และวิธีการปฏิบัติที่จําเปนในการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรมนุษย    
สรางเศรษฐกิจกัมพูชาควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ในทุกพื้นที่กับทั่วโลก  กําหนดกฎเกณฑ
ของรัฐ โดยประชาชนทั้งหมดตองรับรูคุณคาของกฎหมาย โดยมียุทธศาสตร 32  ดังนี้.-

1 )  การแกไข ปรับปรุง สถาบันบริหารและสถาบันตุลาการของรัฐ
2 )  การผลักดันเศรษฐกิจชาติใหมั่นคงและเจริญกาวหนายิ่งขึ้น
3 )  การแกไขความสัมพันธของหนวยงานและขอบกพรองในแตละดาน
4 )  การสนับสนุนโดยตรงตอการพัฒนาประเทศอยางมั่นคง ในระยะยาว
5 )  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

และสําหรับยุทธศาสตรการปองกันประเทศ รัฐบาลกัมพูชามีแนวทาง ดังนี้.-

1 )  ทําการปราบปราม และ ลดอิทธิพลของกองกําลังเขมรแดง  ดวยการใช
มาตรการ กดดันทางทหาร ควบคูไปกับมาตรการทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา

2 )  รักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงภายในประเทศ
3 )   ปฏิรูป และเสรมิสรางกองทพัใหทนัสมยั ทัง้ดานกาํลังพล และอาวธุยทุโธปกรณ
4 )   ดําเนินการเพื่อดึงมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรัฐบาล

                                                          
32 “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” หนา 2 – 117 และ 5 – 3.
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3.3.2 นโยบายดานการเมือง

กัมพูชามีระบอบการเมืองประชาธิปไตยเสรี รัฐบาลชาติกัมพูชา ตองรวบรวมชาติ
ขึน้ใหมระหวางเขมรทกุหมูเหลา เพือ่ปองกนัเอกราชของชาต ิ ดาํเนนินโยบายตางประเทศอยางเปนกลาง
ไมฝกใฝฝายใด อยูรวมโดยสันตวิธีิกบัประเทศใกลเคยีงและประเทศอืน่ๆ ซ่ึงเปนไปตามรฐัธรรมนญู
หมวดที่ 4  มาตรา 51 และ มาตรา 52

3.3.3 นโยบายดานเศรษฐกิจ

รัฐบาลกัมพูชายึดถือหลักการแหงความรวมมือทางเศรษฐกิจ ตลาดเสรี โดยมี
ระบบโครงสรางเศรษฐกิจแบบการตลาด เปาหมายในอนาคตของรัฐบาลกัมพูชาในการครอบครอง
เศรษฐกิจ คือ เสถียรภาพความมั่นคงของเศรษฐกิจ การกอบกูเศรษฐกิจและกิจการที่จะมอบให
สังคม ตามรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 5  มาตรา 56 ถึง มาตรา 64

3.3.4 นโยบายดานสังคม และวัฒนธรรม

จากการสถาปนาระบบราชานิยม ∗  ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญ หมวดที่  2
ในมาตรา 7 ถึง มาตรา 30 สังคมเขมรจะมีความมั่นคงขึ้น และไดคืนมาในสิ่งที่สูญเสียไป นั่นคือ 
ความเกรียงไกรของชาติโดย รัฐบาลกัมพูชาจะทําหนาที่คุมครองปองกันและสงเสริมวัฒนธรรม
เขมรใหรุงเรืองทัดเทียมสากลโลก รวมทั้งการจัดการศึกษามี่เปนมาตรฐานดวย ในรัฐธรรมนูญ 
หมวดที่ 6 มาตรา 69 ถึง มาตรา 75

        3.3.5     นโยบายดานการปองกันประเทศ

ประเทศกมัพชูามนีโยบายไมแทรกแซง ไมรุกรานประเทศอืน่ และมนีโยบายอยูรวม
อยางสนัตวิธีิกบัประเทศเพือ่นบาน  สําหรับความมัน่คงภายในประเทศ กองทพัแหงชาต ิ ดาํเนนิการ
ปราบปรามและลดอทิธพิลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการกดดนัทางทหาร ควบคูไปกับ
มาตรการดานเศรษฐกิจและสงัคมจติวทิยา เพือ่ดงึมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรฐับาล  

                                                          
∗ ระบบราชานิยม เปนระบบการปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ
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รวมทั้งทําการปฏิรูปและเสริมสรางกองทัพใหทันสมัย ทั้งดานกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ    
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 4 มาตราที่ 53 และมาตราที่ 54

3.3.6 นโยบายดานการตางประเทศ

ดําเนินการขยาย และกระชับความสัมพันธ โดยปฏิบัติการรวมกับตางประเทศ และ
สมาคมระหวางชาติในทั่วโลก  ดวยการพยายามผลักดันใหรัฐบาลมีบทบาทระหวางประเทศมากขึ้น 
ทั้งบทบาทในทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะการเตรียมตัวในการเขาเปนสมาชิกอาเซียน  และ
เตรียมการในการแกปญหาทวิภาคีที่ยังคงคางอยูกับบรรดาประเทศรอบบาน ดวยนโยบายสันติวิธี

นโยบายตางประเทศที่ประเทศกัมพูชาไดแถลงตอรัฐสภานั้น เปนนโยบายที่กลาว
ไดวามีความเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของรัฐบาลกัมพูชาเฮง สัมริน เดิม  อันเนื่องมาจาการที่กัมพูชา
ไดมีรัฐบาลอํานวยการบริหารงานรัฐ คือ คณะรัฐมนตรี นั่นเอง  แตการที่ไดมาซึ่งนโยบายของ
ประเทศนั้น กระบวนการผลิตนโยบายมาจากการตอรองทางดานการเมือง ซ่ึงเปนการตอสูเพื่อ     
ผลประโยชนของพรรคของตนเอง หรืออาจจะเปนผลประโยชนเฉพาะบุคคลอีกดวย  สําหรับ
นโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศนั้น ไดกลาวโดยละเอียดไวใน บทที่ 4 ซ่ึงวาดวยเร่ือง
นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาโดยเฉพาะแลว



บทที่ 4

นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชา

ความมั่นคง ( security ) โดยความหมายกวางๆนั้นมีอยูดวยกันหลายมิติ คือ ความมั่นคง
ดานการปองกันประเทศ  ความมั่นคงดานการเมือง  ความมั่นคงดานเศรษฐกิจ  ความมั่นคงดาน
สังคมจิตวิทยา  และความมั่นคงดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  สําหรับการศึกษาในวิทยานิพนธนี้
เลือกที่จะพิจารณาในเรื่องความมั่นคงดานการปองกันประเทศของประเทศกัมพูชาเปนหลัก

4.1  ความมั่นคงแหงชาติ

ความมั่นคงแหงชาติ ( national security ) หรือ ความมั่นคงแหงรัฐ ( state security ) นับได
วาเปนคําที่มีนัยะเดียวกัน และมีความหมาย ดังนี้ .-

1 )  หมายถึง การใหเอกราชของชาติ  บูรณภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของ
ประชาชนอยูในความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 1

2 )  หมายถึง สภาพที่ชาติบานเมืองสามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยทั้งในดาน
เอกราช  อธิปไตย  ในดานบูรณภาพแหงดินแดน ในดานความปลอดภัยและผาสุขของประชาชน  
และดานระบอบการปกครองของประเทศ และวิถีการดําเนินชีวิต 2

3 )  หมายถึง การปองกันชาติใหพนจากอันตรายทั้งปวง อันไดแก การรุกรานจาก
ภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย การรบกวน 
และอิทธิพลอ่ืนๆ  ซ่ึงจะเปนอันตรายอยางรายแรงแกชาติ 3

                                                          
1 สิทธิ   เศวตศิลา, “ การกําหนดและการดําเนินงานเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ,” คําบรรยาย            

ที่วิทยาลัยการทัพบก , 2521, หนา 19. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
2 ผิน  เกสร, “ การช้ีแจงเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ,” คําบรรยายที่วิทยาลัยการทัพบก , 2524,     

หนา 2. ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
3 USAGCS, Strategic Sudy : Curent US policy, postures and issues, Kansas, Ft.Leavenworth,1980,

p.122.
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4 ) ความมั่นคงแหงชาติ จะตองไดรับการพิจารณาจากความมั่นคงของทั้งระบบ 
กลาวคือ การพิจารณาเฉพาะความมั่นคงทางดานการทหารเฉพาะรัฐใดๆ จะไมเพียงพอในการรักษา
ความมั่นคงแหงชาติตนเองได เนื่องจากหากรัฐใดๆ พิจารณาความมั่นคงดานพลังอํานาจเฉพาะรัฐ
ตนเองแลว อาจจะทําใหเปนการคุกคามรัฐอ่ืนๆดวย ทั้งที่ตั้งใจหรือไมก็ตาม ดังนั้น การพิจารณา
เร่ืองความมั่นคงแหงชาติจึงจําเปนตองพิจารณาในเรื่องของความมั่นคงของรัฐอ่ืนๆดวย ซ่ึงจะทําให
เร่ืองของความมั่นคงแหงชาติมีความสลับซับซอนมากขึ้น 4

4.2  การกําหนดนโยบายดานความมั่นคง

เมื่อประมาณ 30 ปที่ผานมา   กัมพูชาไดตกอยูในภาวะสงครามกลางเมืองและการบอน
ทําลายซึ่งกันและกันของเขมรแตละฝาย ซ่ึงนับวาเปนการขัดขวางขบวนการพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะ
การพัฒนานโยบายการปองกันประเทศ กอนทีก่มัพชูาจะไดรับเอกราชเมือ่ป ค.ศ.1964 นโยบายการ
ปองกนัประเทศไดพจิารณาจากผลประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก " สงครามอินโดจีน "   
ตอมาเมื่อมีการทํารัฐประหารโดยนายพล ลอน นอล ในป ค.ศ.1970 5 ซ่ึงมีผลกระทบตอประเทศ
กัมพูชาในการทีน่าํไปสูภาวะวกิฤตแิละจดุต่าํสุดของประเทศ    จงึกอใหเกดิการลมสลายของระบบ
สาธารณรฐั  และเมือ่ผูนาํเผดจ็การ คอื นายพอล  พต ไดเขามามอํีานาจในป ค.ศ.1975   รัฐบาลพอล พต
ไดใชนโยบายปองกนัประเทศทีไ่ดคาดหวงัไวสูงวา กองทพัของตนจะสามารถรกัษาเอกราช อธิปไตย
ของประเทศไวได จงึไดผลักดนัทาํใหกมัพชูาไปสูการทาํสงครามนอกบานกบัประเทศใกลเคยีง คอื   
เวยีดนาม 6  และในที่สุดไดเกิดการนองเลือดครั้งยิ่งใหญของประเทศกัมพูชา

ตั้งแตป ค.ศ.1979 เปนตนมา ในสภาวะของสงครามเย็น กอใหเกดิการตอสูอยางรนุแรง
ระหวางประเทศในโลกตะวนัตกกบัโลกตะวนัออก ส่ิงเหลานีไ้ดเขามามอิีทธพิลตอกัมพูชาและนําไปสู
สงครามในรูปแบบใหม   ในหวงดังกลาวนโยบายการปองกันประเทศไดถูกเพิ่มเติมและแกไขอยาง
ไมมทีศิทาง อันสบืเนือ่งจากประเทศกมัพชูาไดรับอทิธพิลจากนโยบายหลายฝาย หรือ หลายรูปแบบ  
ซ่ึงจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนไปตามหลักนิยมทางยุทธวิธีของแตละภาวะสงครามที่เกิดขึ้น และเมื่อ

                                                          
4 Barry  Buzan,  People, States and Fear  ( Boulder, Colorado : Lynne Rienner, 1991.) pp.3 - 9.
5 เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : เนติกุล

การพิมพ, 2537 ), หนา 223.
6 สยามจดหมายเหตุ, 1  มกราคม  1978.
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ไดมีขอตกลงตามสนธสัิญญากรงุปารสี ค.ศ.19917 จงึถือวาไดยตุคิวามขดัแยงตางๆ ทีม่มีาแตในอดตี 
อยางไรกต็ามความดือ้ร้ัน การไมยอมรับฟงความคดิเหน็ซึง่กนัและกนัของเขมรแตละฝาย เปนสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหแผนสันติภาพดาํเนินไปอยางคอนขางไมสมบูรณ รวมถึงความแตกตาง
ทางอดุมการณของแตละฝายดวย    ดังนั้น ความพยายามที่จะผลักดันใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพ
ของสังคมจึงเกิดหยุดชะงักเปนหวง ๆ ดวยเชนกัน

นโยบายปองกันประเทศในหวง ค.ศ.1993 เปนตนมา เปนหวงที่ประเทศกัมพูชาไดมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   โดยภาพรวมนโยบายการ
ปองกันประเทศไดรับการตอบสนองและเปนนโยบายทีม่ผีลบงัคบัใช ซ่ึงมลัีกษณะการประนปีระนอม  
ลดแนวทางของนโยบายเดมิแบบเขมรในหวงแรกลง   สันตภิาพมคีวามชดัเจนมากขึน้     การเมอืงเริม่มี
เสถยีรภาพมากขึน้ และโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่กมัพชูาไดเขารวมเปนสมาชกิอาเซยีนเปนประเทศที่ 10 
เมือ่ 30 เมษายน 1999  จงึนบัไดวาการกาํหนดนโยบายการปองกนัประเทศเปนไปตามแนวทางใหมที่
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญกัมพูชา และสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงทั้งในภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ

         4.2.1  องคประกอบหรือกรอบแนวความคิดที่สําคัญ ของนโยบายการปองกันประเทศ
กัมพูชา 8   คือ

4.2.1.1 การรักษาความปลอดภัยของประเทศ
มาตราที่ 53  หมวดที่ 4  ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา (โปรดดู ผนวก  ก.  รัฐธรรมนูญ

กัมพูชา ค.ศ.1993 )ไดกลาวไววา ราชอาณาจักรกัมพูชามีนโยบายถือความเปนกลางอยางถาวร 
กัมพูชาจะไมรุกรานประเทศอื่น  กัมพูชาจะไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่นทั้งทางตรง
และทางออม  กมัพชูาจะไมเขารวมกบักองกาํลังตางประเทศหรอืสนธกิาํลังใดๆ ทีไ่มสอดคลองกับ
นโยบายเปนกลาง    กัมพูชาจะไมอนุญาตใหจัดตั้งฐานทัพของกองกําลังตางชาติบนอาณาเขตของ
กัมพูชาและจะไมมีกําลังทหารตามแนวชายแดนของประเทศ  ยกเวนสหประชาชาติไดรองขอให
กมัพชูาใหการสนบัสนนุโดยชอบธรรม   กมัพชูาจะใหความชวยเหลือมติรประเทศทางดานยทุธภณัฑ  

                                                          
7 สยามจดหมายเหตุ, 23 ตุลาคม 1991.
8 " Cambodian Defense Policy ,"  ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร )
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การฝกกองกําลังพลทางบกและใหการชวยเหลือการปองกันภายในของมิตรประเทศ  ภายใต กฎ 
ระเบยีบทางราชการ และความปลอดภัยภายในอาณาเขตของกัมพูชา

และ มาตรา ที่ 54 ของรัฐธรรมนูญกัมพูชา ไดกลาวไววา หามมีการผลิต  การใช  
การเก็บรักษาสารนิวเคลียร  และอาวุธเคมีชีวะ

4.2.1.2 แนวทางการเมอืงของรฐับาลกมัพชูา
รัฐบาลกมัพชูา ไดประกาศวา กองทพัแหงชาตกิมัพูชา ( Royal Cambodia 

Armed Forces - RCAF ) ตองมีขีดความสามารถในการปองกันอิสระภาพ อธิปไตยและอาณาเขต
ของกัมพูชา ทั้งนี้เพื่อนําไปสูสันตภิาพ เสถยีรภาพและความตองการของสงัคมในพระราชอาณาจกัร
กมัพชูา   คาํประกาศดงักลาวไดเนนย้าํถึงการปรบัปรงุโครงสรางกองทพัใหมคีวามเหมาะสม โดยมุงเนน
คุณภาพและขีดความสามารถของกําลังพล ในการปองกันประเทศและฟนฟูบูรณะประเทศ       
อยางไรก็ตาม     แนวทางของรัฐบาลกัมพูชายังคงดํารงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในการ
แกไขปญหาอยางสันติ แทนการใชกําลังในรูปแบบตาง ๆ    กัมพูชาไดเปนสมาชิกอาเซียนแลวถือวา
ไดเปนพื้นที่แหงสันติภาพ มีเสถียรภาพ มีอิสระ มีอาณาเขต มีความรวมมือและการปฏิบัติการรวม
กับมิตรประเทศและมีการพัฒนาประเทศกมัพชูา  โดยเฉพาะมนีโยบายของตนอยางแนชัด ในการทีจ่ะ
เขาไปมสีวนรวมกบัประเทศตาง ๆ ในโลก

4.2.1.3 การรักษาความปลอดภัยในระดับภมูภิาค
นโยบายการปองกันประเทศของกัมพูชาไดมีการปฏิบัติและมีความชัดเจน

มากขึน้และการทีก่มัพชูาไดเขาไปมสีวนรวมในเวทกีารของอาเซยีนอยางรวดเรว็นัน้ จะทาํใหกมัพชูา  
มีความเขมแข็ง  ภาพของการรักษาความปลอดภัยมีความชัดเจน ทําใหกัมพูชาไดรับความไววางใจ
จากประเทศตางๆในภูมิภาคมากขึ้นดวย

4.2.2 การกําหนดภัยคุกคามตอกัมพูชา
กระทรวงกลาโหมกัมพูชา ไดมีการประเมินภัยคุกคามตอการรักษาความปลอดภัย

ของกัมพูชา 9   โดยมีขอพิจารณา ดังนี้.-

                                                          
9  " Cambodian Defense Policy ,"
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4.2.2.1   ดานการทหาร
ภยัคกุคามทางทหารของกมัพชูาในระยะสัน้   การประเมนิภยัคุกคามดงักลาว

ไดถูกนําไปเปนปจจัยพิจารณาพื้นฐาน 3  ประการ คือ
ประการที ่1 ความสาํเรจ็ของการปฏบิตัทิางทหาร จะมาจากรฐับาล

ที่มีนโยบายประนีประนอม   การสนับสนุนใหมีสันติภาพและมีเสถียรภาพที่มั่นคง
ประการที่ 2 ยึดถือ “ นโยบายมิตรภาพ ” กับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค  กัมพูชาตองวางแผนในการแกปญหาขอขัดแยงอยางสันติ  หลีกเลี่ยงการใชกําลังเผชิญหนา
ประการที ่3 การสรางความไววางใจ และความเชือ่มัน่ เปนเปาหมาย

หลักของกองทัพแหงชาติกัมพูชา

4.2.2.2   ดานเศรษฐกิจ
จากภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น

ไดสงผลกระทบไปทัว่ทัง้ภมูภิาคเอเชยี โดยประเทศตางๆตองหนัมาพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ประเทศกัมพูชาที่มีสภาวะของสงครามกลางเมือง จึงยิ่งทําใหผลกระทบเรื่องเศรษฐกิจเพิ่ม
มากขึ้นเปนทวีคูณ ดังนั้น เมื่อเกิดการรักษาความมั่นคงการปองกันประเทศไดดีขึ้น จึงเปนการ
สนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศใหเกิดความมั่นคงขึ้นดวย

           4.2.2.3   ดานประชากร
รัฐบาลไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ปรับปรุงระบบโครงสราง

พื้นฐานของแตละทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนในทองถ่ินไดพัฒนาเศรษฐกิจของตน 
นโยบายนี้ตองการใหมีการปฏิบัติเปนไปอยางประนีประนอม และมีการติดตอประสานงานกันอยาง
มีระบบ   ความผิดพลาดในการรักษาความปลอดภัย อาจจะเปนเหตุใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจมี
ความลาชา   นอกจากนั้นการพิจารณาเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน การแพรขยายของเชื้อ HIV/AIDS 
จากการสํารวจที่ผานมาพบวามีอัตราสูง และอาจมีผลกระทบตอกําลังพลในกองทัพในระยะยาว    
ภัยคุกคามจาก HIV/AIDS ไมเพียงแตจะทําลายมนุษยชาติในสังคมเทานั้น แตการพัฒนาขีดความ
สามารถของกําลังพลใหไดตามเปาหมายอาจจะหยุดชะงักลงได   นอกจากนั้น การหล่ังไหลเขามา
ของผูหลบหนีเขาเมืองเปนอีกประเด็นหนึ่งที่เปนเหตุของการเพิ่มของการคาขายยาเสพติด  รวมทั้ง
การจับตัวเรียกคาไถ   การฆาตกรรม  การแพรเชื้อโรคติดตอ และอาชญากรรมอื่น ๆ
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4.2.2.4   ดานภูมิศาสตร
จากขอเท็จจริงของสนธิสัญญาสยาม-ฝร่ังเศส ค.ศ.1907 ในการปกปนเขต

แดนที่ทําใหประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา จําเปนตองมีคณะกรรมการรวมพิจารณาการปกปนเขต
แดน รวมทั้งการมีคณะกรรมการรวมการแกไขปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา 10 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมยของกัมพูชาที่ตองการแกไขปญหาตางๆอยางสันติวิธี โดยตกลงรวมมือกันที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ใหเสรจ็ส้ินกอนสิน้สดุศตวรรษ 2000 คณะกรรมการแกไขปญหาชายแดนไดถูกแตงตัง้ขึน้
เปนคณะกรรมการแกไขปญหาชายแดน กมัพชูา/ไทย และ กมัพชูา/เวยีดนาม คณะกรรมการดงักลาว 
ไดแกไขปญหาสําเร็จลุลวงไปแลวบางสวนในระดับทองถ่ินและระดับชาติ

4.2.2.5   ดานสภาพแวดลอม  
สืบเนื่องจากความแตกแยกในสังคมที่มีมาชานาน ทําใหกัมพูชามีความ

ยากลําบากในการดําเนินการ ปาไม รอยละ 50 ถูกบุกรุกทําลาย 11  ชีวิตสัตวปาถูกรบกวน ตนน้ํา
ลําธารถูกทําลาย ในขณะเดียวกันสิ่งประดิษฐทางสถาปตยกรรมของชาติ เชน ในนครวัด  นครธม 
ไดถูกโจรกรรมไปเปนจาํนวนมาก ปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ทุกฝายไดพยายามหยุดยั้ง โดยถือวาเปน
ความเรงดวนอันดับแรกในแงรักษาความปลอดภัยของชาติ ดังนั้นการขาดความรับผิดชอบของ     
เจาหนาที่ดานการรักษาความปลอดภัยจะสงผลโดยตรง  ทําใหวัฒนธรรม และคุณคาทางสังคม
เสื่อมโทรมลงจนอาจยากที่จะแกไข

4.2.3 ผลประโยชนของชาติกัมพูชา
ปจจัยในการประเมินภัยคุกคามตอความปลอดภัยของกัมพูชา   และแนวทางของ

รัฐบาล  เพื่อการปกปองคุมครองผลประโยชนของชาติ
ประการที่ 1 กัมพูชาไดยึดถือนโยบาย การรักษาเอกราช ความเปนกลาง 

อํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนเปนพลังสนับสนุนในการพัฒนาของชาติ
ประการที่ 2  กัมพูชาไดยดึนโยบายของภูมิภาคแปซิฟค  ในการที่จะพัฒนา 

คุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูไปกับการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตามสภาวะที่เอื้ออํานวย

                                                          
10 คําส่ัง สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 202/2536 เรื่อง แตงตั้งผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย - 

กัมพูชา ลง 9 ธันวาคม 2536
11 Socio-Economic Development Requirements and Proposals ( Phnom Penh : Royal 

Government of Cambodia , January 1999 ), pp.12, 22.
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ประการที่ 3  กัมพูชาสรางเกียรติภูมิของชาติตอสายตาของประชาคมโลก  
โดยการใหความรวมมือกับนานาประเทศทั่วโลก

4.2.4  เปาหมายในการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ
ตามแนวทางของกัมพูชาเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติในระยะยาว  กัมพูชาไดวาง

แผนกําหนดเปาหมายในการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ดังนี้.-
1 ) ปกปองอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนกัมพูชา  และยับยั้งขัดขวาง

การรุกรานทุกรูปแบบ มีความพรอมรบ และมียุทธภัณฑสําหรับปองกนัภัยคุกคามทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ

2 )  ระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบสายกลาง  เสถียรภาพของราช
อาณาจักรและสถาบันกษัตริย ที่เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนทั้งประเทศ

3 )  ดํารงสันติภาพและรับฟงความตองการของประชาชน ในการวางแผน
กําหนดกองทุนประกันสังคม  และการยับยั้งการกระทําที่ผิดกฎหมายทั้งปวง

4 )  ดําเนินการตามนโยบายของชาติที่ประนีประนอม   เพื่อนําไปสูความ
สําเร็จเปนประกันถึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเปนชาติ

5 )  เพิม่การรกัษาความปลอดภยัในพืน้ทีค่วบคมุ  พืน้ทีช่ายแดน ทีม่สีวน   
เกีย่วของกับประเทศอื่น ทั้งนี้เพื่อชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

6 )  ปองกันดูแลแหลงทรัพยากร และทรัพยสมบัติของชาติ และใหความ  
รวมมือในการรักษาความปลอดภัยในระดับภูมิภาคและระดับโลก

ในป ค.ศ.1993 สภาพการเมืองโดยทั่วไปของประเทศกัมพูชา กําลังมีการเปลี่ยนแปลงใน
มิติตางๆเปนอยางมาก กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงจากภาวะสงครามกลางเมืองเขาสูภาวะปกติ การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสังคมนิยมเปนระบอบประชาธิปไตย   การมีการเมืองใหมโดยการ  
จัดตั้งรัฐบาลผสมที่มาจากฝายที่เคยเปนคูตอสู เปนอริกันมาแตเดิม    การยังคงมีภัยคุกคามดานความ
มั่นคงภายในประเทศจากกลุมเขมรแดงที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในการเขารวมรัฐบาล หรือ 
ความปรองดองแหงชาติ นอกจากนั้นจากภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทางรัฐบาลผสมจะตอง
พยายามตอสูเพือ่ใหเกดิความอยูรอดของประชาชนและประเทศ  ซ่ึงจะเหน็ไดวาการดาํเนนิการเกีย่วกบั
การกาํหนดนโยบายความมัน่คงของชาตกิมัพชูาขณะนัน้คอนขางจะสลบัซบัซอน โดยเฉพาะอยางยิง่
หากตองพิจารณาเชิงโครงสรางของการจัดก็จะเห็นไดวามีการประนีประนอม และการตอสูทางดาน
การเมืองในระบบราชการ เชนเดียวกันกับในระบบพรรคการเมือง ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ 3  คือ 
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การแบงสรรอํานาจระหวาง  2 พรรคใหญ ในกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ  กับการดําเนินการ
นโยบายความมั่นคง ซ่ึงทําใหบุคคลที่ดาํรงตาํแหนงในรฐับาลจงึมกีารตอรอง การพยายามทีจ่ะคาน
อํานาจกนัและกนั  เพือ่ทีจ่ะใหไดผลประโยชนสําหรับตนเอง  และพรรคของตน  โดยจะแสดงใหเห็น
ถึงโครงสรางตางๆที่สําคัญ ดังนี้.-

การจัดโครงสรางดานการทหารกัมพูชาจะแตกตางกับประเทศไทย กลาวคือ กระทรวง
กลาโหมของกัมพูชาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ กองบัญชาการทหารสูงสุด ในขณะที่ของไทย 
กองบญัชาการทหารสงูสดุ จะอยูภายใตการบงัคบับญัชาของ กระทรวงกลาโหม โดยมรัีฐมนตรวีาการ
กระทรวงทีม่าจากการเมอืงและปลดักระทรวงเปนขาราชการประจาํ ทํานโยบายเปนคําสั่งเพื่อปฏิบัติ
ตอ กองบัญชาการทหารสูงสุด อันมีกําลังหลัก คือ กองทัพบก  กองทัพเรือและกองทัพอากาศ

          บก.ทหารสูงสุด

       กระทรวงกลาโหม

                                                                            กองเสนาธิการทหาร

กองทัพเรือ                                     กองทัพบก                                   กองทัพอากาศ

แผนผังท่ี 6 โครงสรางการจัดดานการปองกันประเทศ

ใน กองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชานั้น มีการจัดสรรตําแหนง12 คือ พล.ท.พะวง  ซีพัน 
เปนที่ปรึกษา สังกัดพรรค CPP   พล.อ.พัน  ไท เปนหัวหนาสํานักงานผูบังคับบัญชา สังกัดพรรค 
BLDP  พล.อ.เดยีล  แด เปนหวัหนาสํานกังานผูตรวจกจิการทัว่ไป สังกดัพรรค BLDP   พ.อ.ปล  สด
เปนหัวหนาสํานักงานจัดการฝก สังกัดพรรค FCP  พล.ท.พา  จันทอน เปนหัวหนาสํานักงานกิจการ
ทั่วไป สังกัดพรรค CPP   พล.ท.แมน  บุนทอน  เปนหัวหนาสํานักงานสนับสนุน สังกัดพรรค FCP  
                                                          

12  กองทัพบก, “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา,”  กนัยายน 2539 ,  หนา 5 - 9. ( เอกสารไมตพีมิพ
เผยแพร )
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พล.ท.ลง  โซะเพียบ เปนหัวหนาสํานักงานวางแผนการยุทธ  สังกัดพรรค CPP  พล.ท.ซุม  โซะเจียด  
เปนหัวหนาสํานักงานสืบสวนและจารกรรม สังกัดพรรค CPP   พล.ท.ลี  เดด เปนหัวหนาสํานักงาน
กําลังพล  สังกัดพรรค CPP และ พล.ท.ออน  ซุม เปนหัวหนาสํานักงานศูนยคนควาทางยุทธศาสตร 
สังกัดพรรค CPP

      ผูบัญชาการทหารสูงสุด  เสด็จกรมพระนโรดมรณฤทธิ์
      สมเด็จฮุน  เซน

ที่ปรึกษา         สํานักงานผูบังคับบัญชา

สนง. สนง.  สนง. สนง.
   ผูตรวจกิจการทั่วไป          สืบสวนจารกรรม            ควบคุมฝก              คนควายุทธศาสตร

สนง. สนง.  สนง. สนง.
      ความชวยเหลือ           กําลังพล      วางแผนการยุทธ          กิจการทั่วไป

แผนผังที่ 7 โครงสรางการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุด

ซ่ึงเมือ่พจิารณาโครงสรางแลวจะเหน็วามสํีานกังานเพยีง  2  สวนเทานัน้ทีเ่กีย่วของกบัการวาง
แผนการรกัษาความมัน่คง คอื สํานกังานคนควาทางยทุธศาสตร และ สํานกังานการวางแผนการยทุธ
แตในขอเท็จจริงแลวนั้นการพิจารณาไมไดเปนไปตามขั้นตอนของการนําเสนอหนังสือราชการ13

ซ่ึงในกองบญัชาการทหารสงูสดุจงึมเีฉพาะ " ผูตดัสนิใจนโยบาย " คอื เจารณฤทธิ ์และ นายฮุน  เซน   
ที่เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวม อันเนื่องมาจากการตองการรวมศูนยอํานาจ การสั่งการ ในขณะที่
การเมืองพึ่งจะเริ่มตนความมีเสถียรภาพ เพื่อเปนการประกันอํานาจการเจรจา ตอรองตออีกฝายหนึ่ง

                                                          
13 สัมภาษณนายทหารระดับสูง ในกองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชา, 24  ก.พ.2544.
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                                                                กระทรวงกลาโหม       พล.อ.เตีย บัน       พรรค CPP
                                                                                                    พล.อ.เตีย  จํารัส    พรรค FCP

ที่ปรึกษา รมว.               ที่ปรึกษา กห.                                ตุลาการทหาร                  อัยการทหาร

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
     ดานทหาร                    ดานพลเรือน  ดานกําลังพล ภูมิศาสตร

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
ระหวางประเทศ               กิจการพลเรือน ตรวจกิจการทั่วไป            สุขาภิบาล

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
ประชาสัมพันธ                      ส่ือสาร   อีเลคทรอนิคส                การเงิน

สนง.                              สนง.                                               สนง.                          สนง.
บําเหน็จ/บํานาญ                  วิศวกรรม  น้ํามันเชื้อเพลิง             สนับสนุน

แผนผังท่ี 8 โครงสรางการจัดกระทรวงกลาโหม

สําหรับกระทรวงกลาโหมนั้น หากพิจารณาตามโครงสรางของการจัดแลวจะเห็นไดวา 
สวนงานทีเ่กีย่วของในการดาํเนนิงานโดยตรงในการวางแผนการรกัษาความมัน่คงนัน้ คอื สํานกังาน
ดานการทหาร ซ่ึงม ีพล.ต.เซนา  สัก   เปนหวัหนาสาํนกังาน   สํานกังานดานกจิการพลเรอืน ม ีพล.ต.
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นึม  สุวัต เปนหัวหนาสํานักงาน สํานักงานสนับสนุน มี พล.ต.ซุม  ซอมนาง เปนหัวหนาสํานักงาน 
และสํานักงานระหวางประเทศ ซ่ึงมี พล.ต.ลาย  บุนสง เปนหัวหนาสํานักงาน  อยางไรก็ดี ในหวง
ระยะเวลาป ค.ศ.1993 นั้น การดําเนินการวางแผนการรักษาความมั่นคงการปองกันประเทศ          
จะมีความสลับซับซอนของการจัดองคการ อาทิเชน กองทัพแหงชาติเพิ่งจะไดมีการจัดระเบียบใหม 
( re-grouping ) จากกองกําลัง 3 ฝาย ดังไดกลาวแลว ในหัวขอ 2.1 บทที่ 3   ความสัมพันธกับตาง
ประเทศโดยเฉพาะกับสหประชาชาติ คือ UNTAC ที่มีสวนในการเสนอนโยบายและการจัดที่เปน
สากลในบางประเด็น  อีกทั้งการปองกันรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ในเรื่องของกลุมเขมรแดง 
ที่เปนปญหาสําคัญตรงหนาและเปนเรงดวนในความปรองดองแหงชาติ ซ่ึงในที่สุดไดกลายเปน
ประเด็นขัดแยงกอใหเกิดการแตกหักในป ค.ศ.1997

ใน กองเสนาธิการ ผูที่มีบทบาทการกําหนดนโยบาย คือ พล.อ.แก  กึมยาน  และ พล.อ.ญึก  
บุนชัย และเชิงโครงสรางดานการทหารที่ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายความมั่นคง คือ 
สํานกังานเสนาธกิารที ่  2  และ 3  โดยม ีพล.ต.เจยี  สุทธา  และ พล.ต.เจยี  ซารอน  เปนหวัหนาตาม
ลําดบั  แตในป ค.ศ.1993 กระบวนการกํานดนโยบายความมั่นคงในการปองกันประเทศจะเปนการ
กําหนดนโยบายจากบุคคลที่มีความสําคัญใน กองเสนาธิการ นโยบาย คือ พล.อ.แก  กึมยาน  และ 
พล.อ.ญึก  บุนชัย ซ่ึงเปนบุคคลที่อยูกันคนละพรรคการเมืองที่เปนคูแขงทางดานการเมืองในรัฐบาล
ผสม ดังนั้นนโยบายจึงตองเปนไปตามพรรคการเมืองที่ตนเองสังกัดอยู คือ พรรค FCP  และพรรค 
CPP ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวามีการเจรจา การตอรอง เพื่อการคานอํานาจกันเกิดขึ้น ทําใหในสองปแรก 
คือ ค.ศ.1993 และ ค.ศ.1994 การดําเนินงานในรัฐบาลผสมดูเสมือนมีความราบรื่น ซ่ึงทั้งนี้เนื่องจาก
การพยายามที่จะตอรองทางอํานาจและผลประโยชนนั่นเอง  แตเมื่อเวลาผานไปเริ่มเขาในปที่สาม 
ค.ศ.1995 ความแตกแยกในรัฐบาลผสมเริ่มเห็นชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ จนเกิดการแตกแยกในที่สุด

ดังนั้น การกําหนดนโยบายเพื่อการแถลงในรัฐสภาจึงเปนการดําเนินการโดยบุคคลที่อยูใน 
กองเสนาธิการ กองบัญชาการทหารสูงสุด คือ พล.อ.แก  กมึยาน ประธานเสนาธกิาร สังกดัพรรค CPP
และ พล.อ.ญกึ  บนุชยั  รองประธานเสนาธกิาร  สังกัดพรรค FCP 14

                                                          
14 สัมภาษณนายทหารระดับสูงในกองเสนาธิการ กองบัญชาการทหารสูงสุดกัมพูชา, 23 ก.พ.2544.
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       ประธานเสนาธิการ      พล.อ.แก  กึมยาน   พรรค CPP

    รอง ผบ.กองเสนาธิการ  พล.อ.ญึก  บุนชัย   พรรค FCP

  สํานักงาน           เสนาธิการ       สํานักงาน               สํานักงาน
               เสนาธิการ 1 - 5         พัฒนา          ผูตรวจการ

สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ. สนง.รอง เสธ.
          กําลังพล       ปฏิบัติการรบ          สนับสนุน       สงกําลังบํารุง

                         สนง.รอง เสธ.              สนง.รอง เสธ.
                         กําลังสํารอง               การฝก/ศึกษา

      รบพิเศษ ปนใหญ ยานเกราะ สารวัตร

ชาง สื่อสาร การเงิน เทคนิค พัฒนา

กองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ
พล.ร.ท.อุง   ซอมคัน          ผูบัญชาการภูมิภาคทหาร∗      พล.อ.ท.นโรดม  วัดวรรณี

หมายเหตุ    เสธ. คือ  เสนาธิการ
สนง.   คือ  สํานักงาน

แผนผังท่ี 9  โครงสรางการจัดกองเสนาธิการ

                                                          
∗ ภูมิภาคทหารที่ 1  พล.ท.เซ็ว  แกว,  ภูมิภาคทหารที่ 2  พล.ท.เจือน  โซะวรรณา, ภูมิภาคทหารที่ 3  

พล.ท.ซอม  ริดธี, ภูมิภาคทหารที่ 4 พล.ท.คัน  ซาเวือน, ภูมิภาคทหารที่ 5  พล.ท.ฮุน  ซาวอน และภูมิภาคทหาร
พิเศษ  พล.ท.ปรม  ดิน
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4.3  นโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย

ประวัติศาสตรของกัมพูชา ไดผานยุคสมัยที่รุงเรืองในฐานะเปนศูนยกลางของอารยธรรม  
ยคุโบราณในเอเชยี ตัง้แตสมยัพระเจาชยัวรมนัที ่ 2 ใน ค.ศ.812  ทีไ่ดทรงรวบรวมแควนเจนละบกและ
เจนละน้าํใหเปนปกแผน     ตอมา ค.ศ.1431 เมื่อพระเจาชัยวรรมันปรเมศวร ถูกพระบรมราชาธิราช 
หรือเจาสามพระยา แหงกรุงศรีอยุธยาโจมตเีมือง “ พระนครหลวง ” ( Angkor)  จึงตองกลายเปน
เมืองขึ้นของไทย  จนกระทั่งถึงยุคลาอาณานิคม ( colonialism ) ประเทศฝรั่งเศสไดเขาครอบครอง
กมัพชูาตัง้แตป ค.ศ.1863 ถึง ค.ศ.1953 และตอมาเมือ่กมัพชูาไดรับเอกราชอยางสมบรูณตามขอตกลง
เจนีวาระหวางเวียดนามกับฝร่ังเศสเมื่อป ค.ศ.195415  ซ่ึงในชวงเวลาตั้งแตป ค.ศ.1954 ถึงป
ค.ศ.1970 เจานโรคมสีหนุ ไดผูกขาดอํานาจปกครองประเทศมาอยางตอเนื่อง และเมือ่สหรัฐอเมริกา 
เร่ิมเขามาพวัพนัทางการเมอืงและการตอสูทางทหารในสงครามเวยีดนาม นายพล ลอน นอล ไดทาํการ    
รัฐประหารจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาเมือ่เดอืนมนีาคม 1970    ทําใหเจาสีหนุตองกลายเปน
ประมุขแนวรวมแหงชาติกัมพูชาในการตอตานสหรฐัอเมรกิาและรฐับาลลอน  นอล 16   ซ่ึงมกีองกาํลัง
เปนฝายคอมมวินสิตกมัพชูาหรอืเขมรแดงโดยเวยีดนามเหนอืและจนีเปนพนัธมติรใหการสนบัสนนุ แต
จากการไรเสถยีรภาพทางการเมือง  การทุจริต ความออนแอทางการทหาร และวิกฤติการณทาง
เศรษฐกจิทีส่ั่งสมมาตัง้แตสมยัเจาสหีน ุ ประกอบกบักระแสความไมพอใจของกลุมชาตนิยิมทีเ่กลยีดชงั
สหรัฐอเมริกา เปนผลทําใหพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาหรือเขมรแดง ซ่ึงไดรับความชวยเหลือของ
พรรคคอมมวินสิตเวยีดนามเหนอืสามารถระดมกาํลังเขายดึอาํนาจและปกครองกมัพชูาไดเมือ่วนัที ่ 17 
เมษายน 1975 17  แตตอมาพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาไดตัดความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนามเมื่อ
ปลายป ค.ศ.1977  โดยนายเขียว สัมพัน ซ่ึงขณะนั้นมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไดประกาศวาเวียดนามเปนศัตรูหมายเลข 1 แทนจกัรวรรดนิยิมอเมริกา    ทีสํ่าคญัคอืความ
ตงึเครยีดทีเ่กดิขึน้นัน้อยูในขณะทีค่วามสมัพนัธระหวางจีนกับเวียดนามเสื่อมทรามลงอยางมาก และ
เวยีดนามคาดวาจนีอยูเบือ้งหลังการคกุคาม การทาทาย ของกมัพชูา  จงึเปนเหตผุลสําคญัทีท่าํใหเวยีดนาม
                                                          

15 เดวิด พี.แชนดเลอร , ประวัติศาสตรกัมพูชา, พรรณงาม เงาธรรมสาร บรรณาธิการแปล ( กรุงเทพ :
มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร , 1992 ), หนา 294.

16  เพ็ญศรี   กาญจโนมัย, พัฒนาการเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมัยปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร :     
เนติกุลการพิมพ, 2537 ), หนา 223.

17 รูเอล  เบอรเกลอร, “ กัมพูชาประชาธิปไตย: ที่มาของรัฐเด็จการสังคมนิยมเบ็ดเสร็จ,” ใน กัมพูชา     
ภาสกร   ศิริยะพันธุ  แปล    เขียน  ธีระวิทย บรรณาธิการ ( สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย :
สํานักพิมพสรางสรรค, กันยายน 2524 ), หนา 6.
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สนบัสนนุการจดัตัง้ “ แนวรวมแหงชาตกิมัพชูาเพือ่การกอบกูชาต ิ ”  ( Kampuchean National United 
Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมีนายเฮง สัมริน เปนประธาน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
1978 โดยมีวัตถุประสงค คือ การโคนลมรัฐบาลนายพอล พต  การลมเลิกมาตรการ/การดําเนินงานที่
รุนแรง และการสรางสรรความสัมพันธระหวางเวียดนามกับกมัพชูา 18      กองกาํลัง KNUFNS ม ี   
กองกาํลังและแนวรวม ประมาณ  20,000  คน    ไดรวมกบัทหารเวยีดนามประมาณ 120,000 คน เขาทําการ
ยึดอํานาจเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 1978  และไดยึดกรุงพนมเปญไดสําเร็จในวันที่ 7 มกราคม 1979 
เวียดนามจึงไดใชกําลังทหารเวียดนาม ( ทวน.) เขาครอบครองกัมพูชา จึงทําใหประเทศไทยเล็งเห็น
ถึงภัยคุกคามจากการขยายอิทธิพลของเวียดนาม และไมพอใจตอการที่เวียดนามละเมิดกฎหมาย
ระหวางประเทศ ดวยการใชกําลังทหารรุกรานกัมพูชา  ความขัดแยง และสงครามในกัมพูชาสงผล
กระทบตอไทยอยางมาก พื้นที่แนวชายแดนที่ติดตอกันเปนความยาวถึง 798 กโิลเมตร ทําใหไทย
กลายเปนประเทศหนาดาน ( front line state ) และตองรบัภาระตามหลกัการของมนษุยธรรมตอผูล้ีภยั
จากการสูรบและการอพยพพลัดถ่ินชาวกัมพูชาประมาณ 370,000 คนเศษ  ที่หลบหนีภัยสงคราม19  
กองทัพไทยตองใชงบประมาณจํานวนมากในการบังคับวิถีการสูรบไมใหมกีารรกุลํ้าอธปิไตย โดย
เฉพาะจากการทีเ่วยีดนามมแีผนการใชกาํลังทหารประมาณ 200,000 คน ที่ประจําอยูตามแนวชายแดน
เพื่อสนบัสนนุกองกาํลังฝาย " ระบอบเฮง สัมริน " รุกรานไทย ทั้งนี้ ไทยเชื่อวาทาทีดังกลาวเปนสวน
สําคัญของแผนการเตรียมจัดตั้งสหพันธอินโดจีนของเวยีดนาม20 โดยมีดินแดนไทยบางสวนรวมเขา
ไปอยูในสหพันธอินโดจีนดวย ดังนั้น ไทยจึงกลายเปนพันธมิตรกับจนีตอตาน " ระบอบเฮง สัมริน " 
และเวยีดนาม    ดวยมาตรการทัง้ทางการเมอืง การทหาร และเศรษฐกจิ

สงครามกลางเมืองในกัมพูชาไดกระจายไปทั่วประเทศ โดยเปนการสูรบระหวาง 
" ระบอบเฮง สัมริน " ทีม่กีาํลังทหารเวยีดนามหนนุหลัง กบั กองกาํลังกลุมเขมรสามฝาย  คอื  กองทพั
ปลดปลอยแหงชาตปิระชาชนเขมร ( Khmer People’s National Liberation Armed Forces - KPLNF ) 
ฝายนิยมนายซอน ซาน   กองทัพแหงชาตินิยมสมเด็จพระสีหนุ ( Army Nationalist  Khmer 
Independence - ANKI ) ฝายนิยมเจาสีหนุ  และกองกําลังฝายเขมรแดง ( Democratic of Kampuchea 

                                                          
18 ธรีะ   นชุเปยม ,  เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต : การเมอืงการปกครองหลงัส้ินสุดสงครามเยน็ , หนา 119.
19 สนั่น  ขจรกล่ํา , “ การสงผูล้ีภัย / ผูพลัดถิ่นชาวกัมพูชาจากประเทศไทยกลับมาตุภูมิ, ”  เอกสารวิจัย

สวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 35 .2535 . หนา ง.
20 ไทยกับปญหากัมพูชา. ครั้งที่ 1,( สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , กรกฎาคม 2528 ), 

หนา 35.    และ  ภาสกร  ศิริยะพันธุ , เรื่องเดิม . หนา 47.
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– DK ) ซ่ึงไดจดัตัง้รฐับาลพลัดถ่ินเรยีกวา รัฐบาลผสมกมัพชูาประชาธปิไตย ( Coalition  Government 
of  Democratic  Kampuchea -  CGDK )

ในชวงนี้ กลุมสมาชิกอาเซียนไดใชความพยายามในการที่จะใชนโยบายทางดาน
การทตูในเวทขีอง สหประชาชาต ิ  ผลักดนัใหกาํลังทหารเวยีดนามถอนตัวออกไป และเมื่อวันที่ 21 - 
22 ตุลาคม 1991  ในการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากัมพูชาที่กรุงปารีส  ( The Paris 
International Conference on Cambodia – PICC ) มีผูแทนประเทศ  19 ประเทศ รวมในพิธีลงนาม
การแกไขปญหาของกมัพชูาในวนัที ่23 ตลุาคม 1991 เวลา 19.22 ( ในกรงุปารสี ) 21  และมอบหมายให
องคการถายโอนอํานาจในกัมพูชาจากสหประชาชาติ ( United Nations Transitional Authority in 
Cambodia – UNTAC ) กําหนดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 
1993

จากที่กลาวขางตนนั้น เห็นไดวารัฐบาลที่ปกครองประเทศกัมพูชาในแตละยุคสมัยนั้นมี
กรอบและขอพิจารณาของนโยบายความมัน่คงไมเหมอืนกนั แตกไ็ดพยายามทีจ่ะรกัษาผลประโยชน
ของชาตไิวเชนเดยีวกนั ในหวงเวลากอนมีการเลือกตั้ง ค.ศ.1993 นโยบายความมั่นคงของกัมพูชา
เพื่อการรักษาผลประโยชนของชาตินั้น คือ การกําหนดภัยคุกคามจากทิศทางประเทศไทย ซ่ึงแมวา
จะมีการถอนกําลังทหารเวียดนามออกไปจากกัมพูชาตามที่ประกาศ แตก็ยังมีการคงกําลังไวใน    
รูปแบบตางๆ 22 โดยเฉพาะการเปนที่ปรึกษาในระดับสูงในการกําหนดนโยบาย จึงทําใหรัฐบาล
กัมพูชาขณะนั้นจึงมีนโยบายดานความมั่นคงที่มีผลกระทบตอไทยเปนอยางมาก ดวยการปฏิบัติ คือ 
การกวาดลางกาํลังของกลุมตอตานบรเิวณชายแดนไทย/กมัพชูาตอไป เมือ่ฝายรัฐบาลพนมเปญมัน่ใจ
วาจะสามารถตานทานการโจมตีจากกองกาํลังกลุมตอตาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝายเขมรแดงได        
พลเอก เตีย บันห รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการปองกนัประเทศ ไดเรียกรองให
ทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัปญหากมัพชูางดใหความชวยเหลือแกฝายตอตาน เพือ่รัฐบาลกมัพชูาจะไดจาํกดั
สงครามภายในไมใหขยายตวั23    ส่ิงที ่พลเอก เตยี บนัห  เรียกรองนี้ยึดหลักขอเสนอของนายฮุน เซน 
ในการประชุมนานาชาติที่กรุงปารีส    ที่ใหการถอนกําลังของเวียดนามเชื่อมโยงกับการงดความ 
ชวยเหลือแกฝายตอตานจากภายนอก  นัน่หมายถงึ “ ประเทศไทย ” ซ่ึงกลุมประเทศอาเซยีนสนบัสนนุ
                                                          

21 เรื่องเดียวกัน , หนา 122.
22 ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก , “ ขอมูลประเทศกัมพูชา ” ,  2523.
23 วัชรินทร  ยงศิริ ,  “ กัมพูชา ” , เอเชียรายป 1990/2533 , ( กรุงเทพมหานคร :  สถาบันเอเชียศึกษา   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2533 ) , หนา 123.
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ใหมีบทบาทในการชวยเหลือกลุมตอตานนั่นเอง จึงสรุปไดวานโยบายความมั่นคงของรัฐบาล
กมัพชูาขณะนัน้ ยงัคงมแีนวความคดิวาประเทศไทยเปนประเทศทีเ่ปนภยัคุกคามตอกมัพชูา  แตตอมา
เมื่อป ค.ศ.1993 ที่ประเทศกัมพูชาไดมีการเลือกตั้งและจัดตั้ง “ รัฐบาลผสม ” ขึ้น จึงไดประกาศ
นโยบายของชาติที่มุงเนนการรักษาความมั่นคงภายในประเทศเปนหลัก    อันมีเหตุผลเนื่องมาจาก
ยังคงมีกองกําลังของฝายเขมรแดงที่ยังคงเปนภัยคุกคามความไมสงบของชาติอยู      สําหรับประเทศ
ไทยนั้น กัมพูชามีแนวทางนโยบายที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ดวยการสรางเสริมความสัมพันธที่ดี
ตอกันและกัน ตามนโยบายที่ไดกําหนดไว

อยางไรกด็ ีปญหาทางดานการเมอืงภายในประเทศในรฐับาลผสม ดงัไดกลาวแลวในบทที ่3 นัน้
เปนการตอสู  เปนการตอรอง และการเจรจา ทางดานการเมอืงเพือ่ใหไดมาซึง่ผลประโยชนตอกลุม
ของตนเอง และทาํใหสงผลตอความมัน่คงในการปองกนัประเทศ    คือ

4.3.1  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ รัฐบาลกัมพูชา ป ค.ศ.1993 24

1 )  ทาํการปราบปราม และลดอทิธพิลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการ
กดดันทางทหาร ควบคูไปกับมาตรการทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา

2 )  รักษาความสงบเรียบรอย และความมั่นคงภายในประเทศ
3 )   ปฏิรูป และเสรมิสรางกองทพัใหทนัสมยั ทัง้ดานกาํลังพล และอาวธุยทุโธปกรณ
4 )   ดําเนินการเพื่อดึงมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรัฐบาล

4.3.2  แนวทางของนโยบาย ดานการปองกันประเทศ
ประเทศกมัพชูามนีโยบายไมแทรกแซง ไมรุกรานประเทศอืน่ และมนีโยบายอยูรวม

อยางสนัตวิธีิกบัประเทศเพือ่นบาน  สําหรับความมัน่คงภายในประเทศ กองทพัแหงชาต ิ ดาํเนนิการ
ปราบปรามและลดอทิธิพลของกองกาํลังเขมรแดง ดวยการใชมาตรการกดดนัทางทหาร ควบคูไปกับ
มาตรการดานเศรษฐกจิและสงัคมจติวทิยา เพือ่ดงึมวลชนของฝายเขมรแดงใหกลับมาเปนฝายรฐับาล  
รวมทั้งทําการปฏิรูปและเสริมสรางกองทัพใหทันสมัย ทั้งดานกําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ

                                                          
24 กองทัพบก , “ ขอมูลขาวกรองทางยทุธศาสตรกมัพชูา ,” ( 2539 ) หนา 2 – 117.   และ 5 – 3.( เอกสาร

ไมตีพิมพเผยแพร )
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ในการดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงตอไทยนั้น ประเทศกัมพูชาไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะ
กรรมการประสานงานกับกองทัพไทย 25  เร่ือง การกอตั้งคณะกรรมการประสานงานกับกองทัพไทย 
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและงานกับกองทัพไทย อันนําไปสูความสงบและความปลอดภัย    
ตามแนวชายแดนไทย/กัมพูชา เมื่อ 2 กุมภาพันธ 1995 โดยมีมาตรากําหนดไว  จํานวน 9 มาตรา   
ซ่ึงมีมาตราที่สําคัญๆ  (โปรดดู ผนวก ค.  คําสั่งคณะกรรมการประสานงานกัมพูชา ) คือ

มาตรา 1 การกอตัง้คณะกรรมการชดุหนึง่ เพือ่ประสานงานกบักองทพัไทย
ภายใตการนาํของนายกรฐัมนตร ีคนที ่1และคนที ่2 และเปนผูบญัชาการกองทพัแหงชาตกิมัพชูารวม

มาตรา 2               จดัตัง้ คณะกรรมการถาวร ชวยเหลือคณะกรรมการดานการแกปญหา
ในงานประจําวัน

มารตรา 3 จดัตัง้ รองคณะกรรมการ และหนวยงาน เพือ่ประจาํการตามภมูภิาค
ทหารตางๆ

มาตรา 4 กําหนดหนาที่คณะกรรมการ ใหประสานงานกับกองทัพไทย 
เพื่อหารือแกปญหากันใหดีขึ้นในทุกเหตุการณที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนกัมพูชา/ไทย

มาตรา 5 กําหนดสถานที่ทํางานของคณะกรรมการถาวร ที่ กองบัญชาการ
ปองกันชายแดนเสนาธิการทหารสูงสุด

4.4  การปองกันประเทศของกัมพูชา

การดําเนินการปองกันประเทศใหประสบผลสําเร็จโดยกระทรวงกลาโหมนั้น ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดรวม ของกัมพูชา ไดยึดถือปฏิบัติตาม เปาหมายของการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
ผลประโยชนระยะยาวของชาติ   แนวทางการเมืองของรัฐบาล  และเสถียรภาพของอาณาจักร
กัมพูชา ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ

4.4.1 การปองกันราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนภาระหนาที่ของกองทัพแหงชาติ
กัมพูชาที่จะปกปองเอกราช,อํานาจอธิปไตยและบรูณภาพแหงดินแดนซึ่งกําหนดไวในบทความที่ 2  
ของรัฐธรรมนูญ  กองทัพแหงชาติกัมพูชาไดรับมอบหมายใหขัดขวาง  ยับยั้งการรุกราน   หรือการ
กอกวน  โดยกองกาํลังอืน่ๆ บนแผนดนิกมัพชูา  เพือ่ใหการปฏบิตักิารเปนผลสาํเรจ็ กองทพัแหงชาตติอง
มขีนาดกองทพัทีเ่หมาะสม มขีดีความสามารถในการปองกนัประเทศ , มคีวามชาํนาญ มคีวามเชีย่วชาญ

                                                          
25 ขอมูลขาวกรองทางยุทธศาสตร , หนา 5-113.
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มคีวามพรอมรบ มคีวามสามารถในการรบ  และจัดกําลังตามสภาพภูมิประเทศ ตามสถานการณ    
ภายใตความขาดแคลนเทคโนโลยีใหม ๆ

ในสถานการณปจจบุนั มคีวามตองการสงกาํลังพลไปปฏบิตัหินาทีใ่นพืน้ทีช่ายแดน
และตามเกาะตาง ๆ ทีอ่ยูบริเวณรอยตอเขตแดนทางทะเล  เพือ่เปนการปองกนัการละเมดิสทิธมินษุยชน
อยางไรกต็ามจะไมแสดงทาทีที่เปนศัตรู หรือมีทาทีแขงขันอยางใดอยางหนึ่งกับประเทศเพื่อนบาน 
และพิจารณา พัฒนารูปแบบของกองหนุน  รวมทั้งระบบการเกณฑทหาร

4.4.2   การพัฒนาคุณภาพของกําลังทางบก     ตามภาระหนาที่ของกองทัพแหงชาติ
กัมพูชา  ตองเพิ่มพูน  พัฒนาขีดความสามารถเปนบุคคล  ดานการฝก/ศึกษา ,  พัฒนาความเปนอยู 
ขวัญของทหารและครอบครัวโดยการใหคาตอบแทนที่ดีขึ้น, ดํารงระบบการควบคุมบังคับบัญชา,
ความเปนหนวย,การปฏิบัติการรวมกับมิตรประเทศของกําลังทางบก และสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีที่จะพัฒนาขีดความสามารถ  โดยเฉพาะกองกําลังเคลื่อนที่ทางบก

4.4.3    การรกัษาความปลอดภยั เสถยีรภาพและสงัคม  ทกุสวนราชการกาํลังทางบก  
มคีวามจาํเปนทีจ่ะตองประกนัถึงความปลอดภยัและสงัคม   ดวยการทาํใหสภาพแวดลอมโดยทัว่ไป
สงบลง  สําหรับการพฒันาเศรษฐกจิกองทพัแหงชาต ิตองมสีวนรวมในการลดอาชญากรรม ซ่ึงสัน่คลอน
ความสงบของสังคม, ดูแลผูพิการ ครอบครัวที่เจ็บปวยและทหารผานศึก  เพื่อใหมั่นใจวาตน
สามารถอยูรวมสงัคมไดดวยด,ี ขดัขวางการทาํลายทรัพยากรของชาต ิ และพฒันางานกจิการพลเรอืน
เพื่อใหแนใจวาประชาชนมีความเขาใจการปฏิบัติการของทหาร วาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  
การปฏิบัติการเหลานี้ มุงกระทําเพื่อมนุษยธรรม  อาทิเชน การชาง การกอสราง, การชวยเหลือชีวิต
ในภาวะฉุกเฉิน  และการปฏิบัติการกิจการพลเรือนอื่น ๆ

4.4.4  ความเปนกลางของกําลังทางบก   บทเรียนที่กองทัพไดรับในกรณีที่ไดเคย
เขาไปมีสวนในการปฏิบัติภารกิจ การรักษาความปลอดภัยครั้งสําคัญตามนโยบายการปองกัน
ประเทศ   กองทพัไดมคีวามพยายามทีจ่ะสรางศกัดิศ์รีและเกยีรตภิมูขิองทหาร  ในหวงทีผ่านมารฐับาล
ไดมอบนโยบายโดยตรงตอกําลังทางบก  ถือวาเปนการเพิ่มความเชื่อถือใหกับทหาร ซ่ึงในอนาคต
กาํลังของกองทพัแหงชาตจิะตองปรบัปรงุการควบคมุบงัคบับญัชา และไมยุงกบัการเมอืง  ขยายผลการ
ศกึษาดานกฎหมายใหกับกาํลังพลทกุนาย ไดมคีวามเขาใจในศกัดิศ์รีและความเปนทหารในองคพระ
มหากษัตริย   ในขณะเดียวกันความสามัคคีในหมูคณะเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติและการแกไข
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ปญหาอยางมีประสิทธิภาพและชอบโดยกฎหมาย  และมีความพยายามอยางสูงสุดที่จะยกเลิกสิ่งที่
เกินความจําเปน ส่ิงที่ไมมีระบบในสมัยกลียุคในอดีต  หรือส่ิงที่ลวนเปนผลประโยชนของกลุม   
นักการเมือง

4.4.5 ความรวมมือกับนานาชาติ  จากการที่กัมพูชาไดถือนโยบายเปนกลางไมอนุญาต
ใหมีฐานทัพของตางชาติ, ความรวมมือกับนานาชาติดานการรักษาความปลอดภัย  ซ่ึงอยูในกรอบ
ของรฐัธรรมนญูของกมัพูชา   กมัพชูาจะไมเขารวมปฏิบตักิารปองกนัใด ๆ ทีไ่มเปนกลาง อยางไรกต็าม
กัมพูชามองวาความรวมมือภายในองคกร ARF  จะเปนโอกาสดีเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยใน
ภมูภิาคและภายใตนโยบายนีก้องทพัแหงชาตกิมัพชูา จะตองขยายความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบาน
ในประเดน็การปองกนัพืน้ทีช่ายแดนในกรอบของคณะกรรมการแกปญหาชายแดน, ใหความรวมมอื
อยางเต็มที่กับองคกร ARF 26 เพื่อการรักษาความปลอดภัย  และเสถียรภาพของภูมิภาค,  พยายามหา
หนทางแลกเปลี่ยนประสบการณทางทหารกับมิตรประเทศ  ดวยการฝก, การตรวจเยี่ยม และการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร, ขยายงานและดํารงการใหความรวมมือแบบทวิภาคีกับมิตรประเทศ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือ  การดําเนินงานของกองทัพแหงชาติกัมพูชาในภารกิจปองกันประเทศ, 
เสรมิสรางกองทพัแหงชาตกิมัพชูาใหมขีดีความสามารถ และสามารถเขาปฏิบตัหินาทีรั่กษาสนัตภิาพ
รวมกับ UN  ในอนาคต

4.5 ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของนโยบายตอไทย

นโยบายตางประเทศของไทยในอดีตนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง และโลกได
กาวเขาสูยุคสงครามเย็นที่มีการแบงโลกออกเปน 2 ฝาย  ระหวางสหรัฐอเมริกาผูนําโลกเสรี และ
อดีตสหภาพโซเวียต ผูนําฝายคอมมิวนิสต ภัยคุกคามทางดานอุดมการณจากลัทธิคอมมิวนิสตทําให
ไทยตองเขารวมเปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับโลกเสรี  โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานการเมือง
และการทหารมาโดยตลอด  โดยหวังพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงจากการรุกราน
จากภายนอก มกีารทาํสนธสัิญญาปองกนัรวมกนัทีก่รงุมะนลิา ประเทศฟลิปปนส เมือ่ ค.ศ.1954 การ
ดาํเนนินโยบายของไทยจงึมสีวนทีส่อดคลองกบัสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงในยคุของสงครามเวยีดนาม ไทยได
สงกาํลังทหารเขาไปรวมในการตอสูในเวยีดนาม  และสาํหรับกมัพชูา และ ลาว นัน้ ไทยไดรวมมอืกบั

                                                          
26 พิษณุ  สุวรรณชฎ, สามทศวรรษอาเซียน, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2540 ), หนา 138.
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สหรฐัอเมรกิา สงผูชํานาญการทางทหารอยางลบัๆ เขาชวยเหลือรัฐบาลฝายขวาของทัง้สองประเทศตอ
สูกับฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงไทยเองมีแนวคิดวา การสงกาํลังทหารสวนหนึ่งเขารวมการตอสูภายนอก
ประเทศในระยะไกลกอนที่ภัยจะมาถึงตัว ถือวาเปนยุทธศาสตรในการปองกนัตนเองทีเ่หมาะสมใน
ขณะนัน้

อยางไรก็ตามในทศวรรษที่ 1970 เปนทศวรรษที่มีความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
ระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ประเทศไทยเปนประเทศเล็กจึงจําเปนตองปรับ
นโยบาย ( adjustment ) ตามสถานการณ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน จากเหตุการณ 
14  ตุลาคม 1973 มีสวนทําใหไทยตองปรับนโยบายตางประเทศเพื่อใหทันกับสถานการณ โดย
ประเทศไทยไดลดความใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาลงและเรียกรองใหสหรัฐฯ ถอนทหารออกไปจาก
ประเทศและหันไปสถาปนาความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีน อีกทั้งเริ่มใหความสําคัญกับ
โซเวียต อาจกลาวไดวาไทยพยายามปรับความสัมพันธกับมหาอํานาจในลักษณะ Equi – distance 
คือใหความสาํคัญเทาๆกัน สวนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานก็มีการปรับไปสูการอยูรวมกัน
โดยสันติ ซ่ึงไทยไดสถาปนาความสัมพันธกับรัฐบาลคอมมิวนิสตใน ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
หลังสงครามเวียดนามยุติลงในป ค.ศ.1975 ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในอินโดจีนโดยฝาย
คอมมิวนิสตเปนฝายไดรับชัยชนะในป ค.ศ.1975  เฉพาะอยางยิ่งในลาวและกัมพูชาทําใหประเทศ
ไทยขาดรัฐกันชน ( buffer state ) ตองเผชิญหนาและมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ที่มี
อุดมการณและระบบการเมือง เศรษฐกิจที่แตกตางกันเปนครั้งแรก จึงทําใหไทยตองใชนโยบายอยู
รวมกันโดยสันติกับประเทศเพื่อนบาน ทั้ง ๆ ที่ยังมีความหวาดระแวงตอกัน

ในวันที่ 17 เมษายน 1975  ฝายเขมรแดงไดโคนลมรัฐบาลลอน  นอล  ลงไดแลว ประชาชน
กไ็ดใหการตอนรับฝายเขมรแดง เปนอยางด ี แตไมนานหลงัจากนัน้ เขมรแดงกไ็ดดาํเนนิการตามแผน 
ทีไ่ดวางไว โดยการใหประชาชนออกไปอยูในพืน้ทีช่นบท เรงดาํเนนิการจดัระบบการปกครองตนเอง
ในระดับกลางจนถึงระดับสูงตามแนวทางในระบบคอมมิวนิสตและใชการบังคับอยางรุนแรง เพื่อ
มุงเนนการสรางผลผลิตทางดานกสิกรรม  ในขณะเดียวกันการกวาดลางกลุมที่เปนฝายตรงกันขาม 
ทั้งฝายรัฐบาลลอน นอล และกลุมรวมเวียดนาม  การฆาลางเผาพันธุจึงไดเริ่มขึ้น ( genocide ) ความ
เหี้ยมโหดของเขมรแดงที่ปรากฎขาวสารในทางลบไดแพรออกไปทั่วโลก  เขมรแดงไดดําเนิน
นโยบายตางประเทศเปนศัตรูกับเพื่อนบานอยางเปดเผยโดยเฉพาะกับเวียดนาม ความขัดแยงที่เคย
ซอนเรนอยูไดเผยออกมาอยางชัดเจน การสูรบบริเวณแนวชายแดนกัมพูชา/เวียดนาม เร่ิมปรากฏขึ้น
ตั้งแตปแรกที่แตละประเทศทั้งสองรบชนะสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย กัมพูชาไดสนับสนุน
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พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย เขตอีสานตอนไตหรือในนาม " องคการเซียม " อยางเปดเผย 
เปนเหตุใหการกอการรายบริเวณชายแดนไทย/กัมพูชา มีความรุนแรงมาก ซ่ึงไดสรางปญหาความ
มั่นคงใหกับไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ.1976 - 1977 ที่ฝายเขมรแดงไดใชกําลังลอบโจมตีและ
เผาทําลายหมูบานตามแนวชายแดนหลายหมูบาน และในเวลานี้เองที่ไทยจึงตองใหการสนับสนุน
การดําเนินการของกลุมเขมรตอตานบริเวณชายแดนไทย/กัมพูชา ซ่ึงตอมาเขมรกลุมนี้เปนรากฐาน
การจัดตั้งกองกําลังกลุมตอตาน ( หรือกลุมผูรักชาติ ) ชาวกัมพูชาฝายเสรีนิยม

นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกลุมอินโดจีนไดมีการ
ปรับเปลี่ยนครั้งสําคัญในหวงป ค.ศ.1980 - 1988  ชวงของรัฐบาลที่มี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท เปน
นายกรฐัมนตร ี( โปรดดู ผนวก ง. คําแถลงนโยบาย ของรัฐบาลตอรัฐสภาไทย )ภัยคุกคามจากภายนอก
ทางดานตะวนัออกสบืเนือ่งมาจากการขยายอทิธพิลของเวยีดนามในลาวและการยึดครองกัมพูชา ซ่ึงมี
พรมแดนติดกับไทย ทําใหผูนําไทยกังวลวาเวียดนามจะขยายอิทธิพลเขามาในภาคอีสานของไทย        
ดงันัน้ ไทยจงึมนีโยบายตางประเทศทีเ่นนเรือ่ง “ ความมัน่คง ” ( security-oriented ) และดําเนินไปใน
ลักษณะรอบดาน ( omni-directions ) เพื่อแสวงหามิตรประเทศในการตอตานการขยายอทิธพิลของ
เวยีดนาม  ทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากอดตีสหภาพโซเวยีต โดยรวมมือกับอาเซียนและจีนผลักดันใหเกิด
สันติภาพในกัมพูชา

หวงปลายทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงเปนหวงแหงการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น สถานการณโลก
ไดคล่ีคลายจากความขัดแยงไปสูการรวมมือ จากการเผชิญหนาไปสูการอยูรวมกันโดยสันติ      
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผูนํารัฐบาลไดเปลี่ยนจาก พล.อ.เปรม  
ติณสูลานนท เปน พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ  หัวหนาพรรคชาติไทย ซ่ึงไดจัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ประเทศตั้งแตเดือนสิงหาคม 1988  จนถึงกุมภาพันธ 1991  พล.อ.ชาติชายฯ  ไดประกาศนโยบายที่
จะเปลี่ยนอินโดจีน “ สนามรบเปนสนามการคา ” ทันทีที่เขารับตําแหนง  โดยมีจุดประสงคสําคัญ
อยูที่การขยายตลาดและการแสวงหาแหลงทรัพยากรในอินโดจีนและพมา  นอกจากนั้นก็ดูจะมี
ความมุงหมายที่จะใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการเงิน และเปนประตูสูอินโดจีนและพมาไป
ในขณะเดยีวกนัดวย  โดยใหความสาํคญัในเรือ่งความมัน่คงหรอืภยัคกุคามจากนอกประเทศเปนเรือ่งรอง

 แนวนโยบายนี้ไดรับการตอกย้ําโดยนายกรัฐมนตรี นายอานันท  ปนยารชุน ที่เนนเรื่อง
ความผูกพันอยางใกลชิดระหวางกันโดยมีความไวเนื้อเชื่อใจเปนรากฐานในความสัมพันธบน            
ผลประโยชนรวมกนั
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นโยบายตางประเทศไทยตอประเทศเพื่อนบานในหวงทศวรรษที่ 1990 ถึงปจจุบัน ไมมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากทศวรรษที่ผานมามากนัก นโยบายที่สําคัญยังคงมุงเนนในเรื่องการสรางความ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนบาน โดยเนนความรวมมือในดานเศรษฐกิจเปนสําคัญและหลีกเล่ียงที่จะนํา
ปญหาดานความมั่นคงมาเปนประเด็นหลักในการดําเนินนโยบาย แตยงัคงใหความสําคัญในเรื่องนี้
อยูบางเชนกัน ดังจะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของ ฯพณฯ ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีตอรัฐสภา
ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 1997  ขอ 3.1 สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันทและความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกโดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของ
ไทยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และ ขอ 2.1 สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของ
กองทัพในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใน
การรวมเสริมสรางความสัมพันธและความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ โดยใช
ศักยภาพของกองทัพที่มีอยูแลว

จากการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชาตอไทย ที่กลาวมา
แลวนั้น ฝายไทยก็ไดมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติตอกัมพูชาในหวง ค.ศ.1996 - 1998 27 ดังนี้.-

วัตถุประสงค 3 ขอ คือ
1 ) ใหกัมพูชามีเสถียรภาพ มีความเจริญกาวหนา มีความสัมพันธอันดีกับไทย และ

ดํารงอยูรวมกัน
2 )   ใหมีการขจัดความหวาดระแวงและสรางความไววางใจระหวางกัน
3 )    ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนของไทย - กัมพูชา

และเพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงค รัฐบาลไทย ไดออกนโยบายเพือ่ปฏิบตั ิ17  ขอ คอื
1 )   เสรมิสรางความสมัพนัธอันดรีะหวางกนัใหใกลชดิยิง่ขึน้ทกุระดบั   ทัง้ในระดบั

รัฐบาล  ระดับทองถ่ิน และระดับประชาชน
2  )   ขจัดเงื่อนไขของความขัดแยงระหวางกัน และแกไขปญหาโดยสันติวิธี    โดย

ใชกลไกทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคตามลําดับ
3  )   สนับสนุนและรวมมือกับกัมพูชา ในการเสริมสรางความปรองดองในชาติอยู

รวมกันอยางสันติและการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

                                                          
27 สภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ ( พ.ศ.2541 - 2544 ) .( เอกสารไมตีพิมพ

เผยแพร )
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4   )   สนับสนุนและชวยเหลือแกกัมพูชาใหมีบทบาทสูงขึ้นในอาเซียน
5   )   สนับสนุนและสงเสริม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา
6   )  สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในกัมพูชา   โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

สรางเสนทางคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงกับกัมพูชาเพื่อประโยชนในการขยายการคาขายชายแดน    การ
ทองเที่ยว และความสัมพันธในระดับประชาชน

7  ) สงเสรมิการแลกเปลีย่นทางดานวฒันธรรม ศาสนา การศกึษา และการทองเทีย่ว
โดยพัฒนาความรวมมือระหวางกันและใหการชวยเหลือสนับสนุนอยางจริงใจ

8 ) ไมใหการสนับสนุนกองกําลังของเขมรฝายตางๆ   ที่ยังคงมีฐานปฏิบัติการใกล
ชายแดนไทย

9 )  ความเชื่อถือไววางใจบนพื้นฐานของความจริงใจ      และผลประโยชนรวมกัน
ทางเศรษฐกิจ

10 ) สงเสริมและอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนไทยที่นาเชื่อถือทําการคา  และ
การลงทุนในกัมพูชา โดยคุมครองสิทธิผลประโยชน      และสนับสนุนความสามารถในการแขงขัน
ของภาคเอกชนไทยบนพื้นฐานของผลประโยนรวมกัน

11 ) ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  ดานวิชาการ และการสาธารณสุข   ฯลฯ
โดยมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนกัมพูชาทางดานการสรางงานและคุณภาพชีวิต เพื่อสรางความ
เขาใจอันดีตอกัน
 12  )  การปราบปราม    ปญหาอาชญากรรมบริเวณชายแดน   การคาอาวุธสงคราม
การคายาเสพยติด การลักลอบเขาเมือง  โดยใชกลไกรวมที่มีอยูใหไดผลอยางจริงจังและเปนไปตาม
กฎหมายอยางเครงครัด

13 )  สกัดกั้นและอํานวยความสะดวก      ในการสงกลับผูหลบหนีภัยจากการสูรบ
เขาไปในเขตกัมพูชา

14  ) อํานวยความสะดวกใหองคการเอกชน   เขาไปใหความชวยเหลือชาวกัมพูชา
ในเขตกัมพูชา

15 )  เรงเตรียมความพรอมรวมของไทย-กัมพูชา       สําหรับการเจรจาแกไขปญหา
เสนเขตแดนระหวางไทย-กัมพชูา ทั้งทางบก  ทางทะเล     เพื่อลดเงื่อนไขความขัดแยงระหวางกัน

16  ) ดําเนินการอยางเปนเอกภาพ    ในการประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา
เชิงรุกตอกัมพูชา    เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีกระชับความสัมพันธและความผูกพันระหวางกัน
รวมทั้งตอประชาคมโลกใหเขาใจและสนับสนุนทาทีของไทยตอกัมพูชา
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17 )  กํากับดูแล   ใหการดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอกัมพูชาเปนไป
โดยมีเอกภาพและสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติไทย

จากวัตถุประสงค และนโยบายดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของไดนําไปปฏิบัติ เชน 
กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม ทบวง
มหาวิทยาลัย เปนตน  โดยเฉพาะในสวนของกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในงานนโยบายในขอ 1, 
2, 3, 8, 12, 13, 15 และ 16  และจากการดําเนินตามนโยบายทําใหดานความมั่นคง โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนในกรณีการวางกําลังทหารเพื่อปองกันภัยคุกคามอันอาจจะเกิดขึ้น มาเปนการลดกําลัง
ทหารลง ซ่ึงทําใหประหยัดงบประมาณ และลดอัตราเสี่ยงในการสูญเสียของกําลังทหารลงดวย28 
แตอยางไรก็ดีจากมิติของความมั่นคงที่มีอยูหลายมิติ จึงทําใหความมั่นคงบริเวณแนวชายแดนไทย/
กัมพูชา บางประการยังคงมีอยู เชน   ปญหาเสนเขตแดน    การเคลื่อนยายแรงงาน   อาชญากรรม
ชายแดน   ปญหาเรื่องยาเสพติด   ปญหาเรื่องสินคาหนีภาษี เปนตน

                                                          
28 สัมภาษณนายทหาร  กองทัพบกไทย  กองพลทหารราบที่ 12 , 27 ก.พ.2544.



บทที่ 5

วิเคราะห

ประเทศกัมพูชา เปนประเทศที่ยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติอยางอุดมสมบูรณเพียงพอ
สําหรับการพัฒนาประเทศ แตยังไมไดถูกนํามาใชเนื่องจากขีดจํากัดเกี่ยวกับเทคโนโลยี  โดยเฉพาะ
พื้นที่ทางดานตะวันตกของประเทศที่มีแนวเขตแดนติดกับประเทศไทย ประมาณ 725 กิโลเมตร    
ซ่ึงยังคงมปีาไมทีอุ่ดมสมบรูณเปนแหลงกาํเหนดิของแมน้าํทีสํ่าคญัหลายสาย  มทีรัพยากร แรธาตทุีม่คีา
เปนจาํนวนมากบรเิวณเทอืกเขาและทีสํ่าคญั คอื การมส่ิีงมหศัจรรยของโลก คอื นครวดั นครธม มทีีต่ัง้อยู
ในจงัหวดัเสยีมราฐ  ยอมย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของพื้นที่ทางตะวันตกของประเทศและลักษณะ
ภูมิรัฐศาสตรที่เกื้อหนุนความมั่นคงไดเปนอยางดี  สําหรับวิวัฒนาการดานการเมืองของกัมพูชานั้น 
เมื่อยอนอดีตไปใน ค.ศ.1432 - 1863 สมัยที่กัมพูชาไดเสื่อมโทรมลงทุกดานทั้งทางอํานาจ และศลิป
วฒันธรรม ฝร่ังเศสไดแผอิทธพิลเขาสูอินโดจนีและครอบครองกมัพชูาไดในทีสุ่ดเมือ่ 11 สิงหาคม 1863
และเมื่อมีการนําการศึกษาแผนใหมมาใชจึงกอใหเกิดความเปนชาตินิยมขึ้นในกัมพูชา และไดกอ
เกิดผูนําของฝายคอมมิวนิสตในเวลาตอมา การเมืองของกัมพูชานั้นเริ่มมีการปกครองเปนแบบ
สากลในป ค.ศ.1955 โดยเจานโรดมสีหนุ ไดจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อดําเนินการทางการเมือง
และไดดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี ตอมาในตนทศวรรษ 1960 เมือ่สหรฐัอเมรกิาเริม่เขามาพวัพนั   
ทางการเมืองและการตอสูทางทหารในสงครามเวียดนาม   นายพล ลอน นอล ไดทําการรัฐประหาร
ดวยการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเจาสีหนุตองกลายมาเปนประมุขแนวรวมแหงชาติ
กัมพูชาซ่ึงมกีองกาํลังกลุมตอตานเปนฝายคอมมวินสิตกมัพชูาหรือเขมรแดง โดยมีเวียดนามและจนีเปน
พนัธมติรและสามารถนาํกาํลังเขายึดกรุงพนมเปญไดในวันที่ 17 เมษายน 1975 เปล่ียนชื่อประเทศ
เปน “ กมัพชูาประชาธปิไตย ” ( Democratic Kampuchea )  และจากการทีอุ่ดมการณของเขมรแดง
เนนการจดัระเบียบทางการเมือง การมีอํานาจอธิปไตย ความเปนตัวของตวัเองและการพึง่ตนเองอยาง
เบด็เสรจ็ ทาํใหในขณะนัน้กมัพชูาจงึไมยอมรับความชวยเหลือจากภายนอก และไมยอมเปนพนัธมิตร
กับชาติใดๆแมแตประเทศเวียดนาม ซ่ึงตอมาไดตัดความสัมพันธทางการฑูตเมื่อปลายป ค.ศ.1977  
แตทีสํ่าคญัคอื ความตงึเครยีดทีเ่กดิขึน้นัน้อยูในขณะทีค่วามสมัพนัธระหวางจนีกบัเวยีดนามเสือ่มทราม
ลงอยางมาก ทาํใหเวยีดนามคดิวาจนีอยูเบือ้งหลังการคกุคาม การทาทายของกมัพชูาตอเวยีดนาม จงึเปน
เหตผุลสําคญัประการหนึง่ทีเ่วยีดนามไดใหการสนับสนุนการจัดตั้ง “ แนวรวมแหงชาติกัมพูชาเพื่อ
การกอบกูชาติ ” ( Kampuchean National United Front for National Salvation – KNUFNS )  ซ่ึงมี
นายเฮง สัมรนิ เปนประธาน เมือ่ 2 ธันวาคม 1978 โดยมวีตัถุประสงคคอื การโคนลมรฐับาลนาย พอล พต  
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และตอมาไดนํากองกาํลัง KNUFNS ประมาณ 20,000 คน รวมกบัทหารเวยีดนาม  ทาํการยดึกรงุพนมเปญ 
ไดสําเรจ็ในวนัที ่ 7 มกราคม 1979  เหตกุารณนีน้าํไปสูการเกดิสงครามกลางเมอืง ในประเทศกมัพชูาอกี
คร้ังหนึง่  การสูรบไดกระจายไปทั่วทั้งพื้นที่ประเทศกัมพูชา โดยกองกําลังกลุมตอตานที่ประกอบ
ดวยเขมร  3  ฝาย คือ ฝายนยิมเจาสีหนุ ฝายนิยมนายซอน ซาน และฝายเขมรแดง ไดจัดตั้งรัฐบาล
พลัดถ่ินขึ้นเปน “ รัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย ” ( The Coalition Government of Democratic 
Kampuchea – CGDK ) และไดใชยุทธวิธีการรบแบบกองโจร โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดนไทย/
กัมพูชา ไดมีการสูรบอยางรุนแรงเปนผลใหประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการสูรบในสงคราม
กลางเมืองกัมพูชาโดยตรง อาทิเชน การตอสูของฝายรัฐบาลทั้งสองฝายบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ทําใหประชาชนไทยบริเวณชายแดนไดรับผลกระทบจากการสูรบ ตองสญูเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน 
ไมมีความปลอดภัยดวยประการทั้งปวง รวมทั้งการที่ประเทศไทยตองรับภาระในการรับผูอพยพ     
ผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวกัมพูชาที่เขามาในประเทศไทย ทําใหตองจัดตั้งศูนยอพยพขึ้นบริเวณ
ชายแดนและพื้นที่ภายในบางพื้นที่ เพื่อใหผูอพยพหลบหนีเหลานั้นปลอดภัย อันสงผลกระทบดาน
สังคมที่สําคัญประการหนึ่งกับประชาชนคนไทยบริเวณชายแดน ที่มองวารัฐบาลไทยใหความ
อนเุคราะห ดแูล ประชาชนตางชาตมิากกวาประชาชนของประเทศตนเอง รวมทัง้เกดิปญหาทีต่ามมาใน
เร่ืองการคาขายตามแนวชายแดน  การลักลอบขนยายสินคาเถ่ือน การเกิดกระบวนการคาขายแรงงาน
เถ่ือน  ปญหาโสเภณี ปญหาทางดานสาธารณะสุข เปนตน อันเปนปญหาตอเนื่องถึงแมจะปดศูนย
อพยพตั้งแต ค.ศ.1993 แลวก็ตาม ปญหาตางๆก็ยังสงผลมาถึงปจจุบัน   ในสงครามกลางเมืองนั้น
ฝายตอตานไดจดัตัง้รัฐบาลผสมขึน้โดยมเีจานโรดมสหีน ุดาํรงตาํแหนงประธานาธบิด ีนายเขยีว สัมพนั
หวัหนากลุมเขมรประชาธปิไตยเปนรองประธานาธบิด ี และนายซอน ซาน หวัหนาแนวรวมปลดปลอย
แหงชาตเิพือ่ประชาชนกมัพชูาเปนนายกรฐัมนตร ี แตกไ็มสามารถดาํเนนิงานไปอยางราบรืน่ เนือ่งจาก
ประสบปญหาความขดัแยงภายในกลุมจากการทีม่อุีดมการณดานการเมอืง การปกครองแตกตางกนั และ
รวมทัง้ความแตกตางของการชวยเหลือจากตางประเทศ คือ ฝายเจาสีหนุ ฝายนายซอน  ซาน ประเทศ
คายเสรีนิยม เชน สหรัฐอเมริกา  กลุมประเทศเอเชีย ใหการสนับสนุน    สําหรับฝายนายพอล  พต 
หรือ ฝายเขมรแดง ประเทศจนี ใหการสนบัสนนุ แตอยางไรกต็ามประเทศไทยไดพยายามทีจ่ะผลักดนั
ใหปญหาของกมัพชูาเปนปญหาสวนรวมของประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต และของเอเชยี 
รวมทั้งใหมีการเจรจาในเวทโีลกดวยการพยายามผลกัดนั เสนอปญหากมัพชูาเขาในการประชมุใหญ 
ของสหประชาชาต ิ  ในทีสุ่ดเมือ่วนัที ่21 - 22 ตลุาคม 1991  ในการประชมุระหวางประเทศวาดวยปญหา
กมัพชูาทีก่รงุปารสี   ( The Paris International Conference on Cambodia – PICC ) มกีารรวมพธีิลงนาม
การแกไขปญหาของกัมพูชาในวันที่ 23 ตุลาคม 1991  และมอบหมายใหองคการถายโอนอํานาจใน
กัมพูชาจากสหประชาชาต ิ( United Nations Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กาํหนด
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การเลอืกตัง้ทั่วไปขึ้นในกัมพูชา ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993 ซ่ึงการเลือกตั้งไดดําเนินการ
เปนผลสําเร็จ   แตการรวบรวมชาติกัมพูชาหรือการใหเกิดการปรองดองของชนชาติกัมพูชา ยังไม
สามารถกระทําไดเปนผลสําเร็จเนื่องจากฝายเขมรแดงไมยอมรวมในกระบวนการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ไมยอมรวมในการจดัตัง้กองทพัแหงชาตกิมัพชูาดวย  สําหรับผลการเลอืกตัง้ทีส่หประชาชาตปิระกาศ
ยอมรบัอยางเปนทางการนัน้ ทาํใหฝายกมัพชูา นายเฮง  สัมรนิ   นายเจยี  ซิม  และนายฮนุ  เซน หรือ
รัฐบาลเฮง  สัมริน ไมพอใจเนือ่งจากแพการเลอืก   จงึไดใชกองกาํลังทหารทีม่อียูเหนอืกวาเขาทาํการกดดนั 
จนในทีสุ่ดเจานโรดมสหีนตุองเขามาไกลเกล่ีย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและจัดตั้งรัฐบาลผสม
กัมพูชาขึ้น   ดังนั้น รัฐบาลที่เกิดขึ้นจึงเปนการผสมกันระหวางพรรคการเมือง 4 พรรค ที่มีพรรคการ
เมืองใหญ คือ พรรค FCP และพรรค CPP เปนแกนนํา ดวยการจัดสรรบุคคลภายในพรรคเขารวม
เปนคณะรัฐมนตรี เพื่อบริหารประเทศในรัฐบาลผสม ( coalition government ) โดยมีลักษณะการ
คานอํานาจซึ่งกันและกัน เชน การมีนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ 2   การแตงตั้งรัฐมนตรีรวม การคาน
อํานาจกันในระดับผูบริหารกระทรวง  การแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด มีการ
แบงการปกครองเพื่อการถวงดุลอํานาจกัน เปนตน และจากการที่กัมพูชาพึ่งผานพนภาวะสงคราม
กลางเมือง ทําใหการเมืองภายในกัมพูชามีลักษณะพิเศษ คือ การมีรัฐบาลผสม ที่เกิดจาก 2 พรรค
การเมือง ที่มีพื้นฐานความเปนมาที่แตกตางกัน พรรค CPP มีพื้นฐานมาจากคนชั้นลางและถือไดวา
สืบทอดมาจากขบวนการคอมมิวนสิตดั้งเดิมของกัมพูชา      สวนพรรค FCP นั้น มีพื้นฐานมาจาก
ชนชั้นสูงในสงัคมและเจานายในราชสาํนกั แกนนาํ พรรค FCP นอกจากจะขาดความคุนเคย ใกลชิด
กบัประชาชนกมัพชูาแลว ยงัมอีีกเปนจาํนวนมากทีเ่ปนบคุคล 2 สัญชาต ิคอื มหีนงัสอืเดนิทางทั้งของ
กัมพูชาและฝรั่งเศส  ซ่ึงฝายนายฮุน เซน พยายามที่จะเสนอกฎหมายหามบุคคล 2 สัญชาติเขารับ
ตําแหนงทางการเมืองและเรื่องนี้กลายมาเปนทั้งสาเหตุ และเครื่องบงชี้ความไมลงรอยทางการเมอืง    
นอกจากนัน้ พรรค CPP และพรรค FCP เคยเปนฝายตรงขามกนั มกีารตอสูกนัทัง้ทางการเมอืง การทหาร
ในสงครามกลางเมอืงอยางหนกัหนวงมานานนบั 10 ป   ดงันัน้ ความไววางใจซึง่กนัและกนัในระยะ
เร่ิมแรกของความรวมมือในรัฐบาลผสมจึงไมเกิดขึ้นอยางเต็มที่ ทําใหตองมีนายกรฐัมนตร ี 2 คน  
ตามขอเสนอของกษตัริยสีหนเุพือ่แกไขปญหาดงักลาว รวมทัง้ปญหาการถายโอนอาํนาจทางดานการ
เมอืงและการทหารจากพรรคการเมอืงเดยีว คอื จากพรรค CPP ไปสูพรรคการเมอืงอืน่ เชน พรรค FCP  
พรรค BLDP ทีเ่ขามามสีวนรวมทางการเมอืง นอกจากนัน้ ในกระทรวงทีม่คีวามสาํคญัตอความมัน่คง 
เชน กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย ยงัมกีารแตงตัง้รฐัมนตรรีวม    ทีบ่งชีใ้หเหน็ถึงการทีห่นวย
ราชการตางๆ ขาดความเปนเอกภาพในการบรหิารงาน ซ่ึงกอใหเกดิการตอสูกนัและกนั เพือ่การแสวงหา
ผลประโยชนเขาพรรคและสวนตวั  อีกทัง้รฐับาลผสมไมมฝีายคานในรฐัสภา   ดงันัน้ การดาํเนนิการใดๆ
ของรัฐบาลก็จะไมมีการตรวจสอบ ที่นับไดวาเปนเหตุผลที่สําคัญที่กอใหเกิดการทุจริตในรัฐบาล
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ผสมนี้อยางมากมาย       ลักษณะพเิศษประการสดุทาย  คอื ถึงแมจะมกีารสลายกองกาํลังแตละฝาย
เขารวมในกองทพัแหงชาต ิ ( Royal Cambodia Armed Forces - RCAF ) อยางเปนทางการตาม
เอกสารและการประกาศของ UNTAC  แตในทางปฏิบัติแลวพรรค FCP และพรรค CPP  ตางก็คงมี
กองกําลังทหารเปนของตนเอง  ซ่ึงสามารถสั่งใหปฏิบัติการไดอยางมีเอกภาพ หากเกิดความขัดแยง
ระหวางกันขึ้น  รัฐบาลกัมพูชาจึงอยูไดเพราะการพึ่งพาประสานประโยชน โดยการคานอํานาจกัน 
และภายใตการประคับประคองของนานาชาติ    ซ่ึงในระยะแรก คือ ค.ศ.1993 – 1995  ดูเหมือนวา
ทัง้สองพรรคสามารถรวมงานกนัไดคอนขางราบรืน่  เนือ่งดวย เจารณฤทธิ ์แสดงทาทโีอนออนผอนตาม
ความตองการของนายฮุน เซน เปนสวนใหญ เชน ความเห็นชอบรวมกัน ในเรื่องจาํกดัอํานาจของ
พระมหากษตัริยในการเขาแทรกแซงอาํนาจทางการเมอืง และทีสํ่าคญัคอืความเหน็ชอบรวมกันที่จะ
ตอตานเขมรแดง  จึงทําใหการบริหารประเทศมีการพัฒนาทางการเมือง  เศรษฐกิจ    การทหาร และ
สังคมของประเทศ ประชาชนมคีวามเปนอยูทีด่ขีึน้ นานาประเทศใหความเชือ่มัน่มากขึน้  อยางไรกด็ี
ความตงึเครยีดในรฐับาลผสมนัน้ ความจรงิแลวมีอยูตลอดเวลาแตเริม่มาปรากฏชดัในชวงป ค.ศ.1996
เมือ่เกดิสงครามปากอยางรนุแรงระหวางสองฝาย เมือ่เดอืนมนีาคม 1996 โดยเจารณฤทธิข์ูจะถอนตวั
ออกจากการรวมรฐับาลดวยสาเหตทุีว่านายฮนุ  เซน ไมยอมใหมกีารแบงอาํนาจการปกครองตามทีไ่ด
ตกลงกันไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกครองระดบัทองถ่ินทีท่างพรรค CPP ยงัคงกมุอาํนาจไวตัง้แต
ระดบัอาํเภอไปจนถงึระดบัหมูบานชนบท  ซึง่นายฮนุ  เซน กไ็ดตอบโตดวยการขูวาจะใชกาํลังทหาร 
นอกจากนัน้ยงัมคีวามตงึเครยีดจากการขมขู  การคกุคามและการฆาตกรรมทางการเมอืง โดยเฉพาะ
ตอนกัการเมอืงและนกัหนงัสือพมิพทีเ่ปนฝายตรงขามกบัพรรค CPP

 ในการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมานั้น รัฐบาลจะตองดําเนินการแถลงนโยบายการบริหารประเทศ 
มีการกําหนดเปาหมาย   กําหนดนโยบายของประเทศ  เพื่อเปนหลักประกันความเจริญรุงเรือง และ
แนวทางในการพัฒนาประเทศตอไป   ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ค.ศ.1993 นั้น  เมื่อไดพจิารณาถงึองค
ประกอบทีม่อิีทธพิล ตอการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ระหวางป ค.ศ.1993 
- 1997 พบวาสภาวะแวดลอมตางๆทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ จะอยูในชวงของการ
เปล่ียนแปลง กลาวคือ ในสถานการณของโลกเปนการสิ้นสุดของสงครามเย็นเมื่อกําแพงเบอรลินได
พังทลายลงในทวีปยุโรปเมื่อ ค.ศ.1990     ตอมาอีก 1 ป สหภาพโซเวยีต กาํหนดนโยบายเปดกวางทาง
แนวความคดิ ( glasnost ) และนโยบายปฏรูิปโครงสรางเศรษฐกจิ  ( perestroika ) 1  เพื่อเปนการปฏิรูป

                                                          
1 สมพงศ  ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหง          

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 ) หนา 276.
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การเมืองและเศรษฐกิจ  ซ่ึงกอใหเกิดการแตกแยกในทางการเมืองและยังกอใหเกิดลัทธิชาตินิยม
แหงชนชาติ ( ethnic nationalism ) เปนเหตุใหประเทศสมาชกิในสหภาพกข็อแยกตวัออกเปนอสิระ
เมือ่ป ค.ศ.1991 ทาํใหส้ินสดุการเปนสหภาพโซเวยีต จงึทาํใหปจจยัแหงสงครามเยน็สิน้สดุลงดวยเชน
กนั ดังนัน้ จากสภาวะการณของสงครามเยน็ทีม่สีองขัว้อํานาจ ( bipolarity ) กลายมาเปนระบบหลายขัว้
อํานาจ ( multipolarity ) ทาํใหประเทศตางๆสามารถจดัวางนโยบายของตนเองไดอยางอสิระ และตอง
เผชญิปญหาทางเศรษฐกิจดวยตนเอง 2   ซ่ึงสําหรับในเอเชียประเทศกัมพูชาก็ไดรับผลจากสภาวะ
แวดลอมนี้ดวยเชนกัน ตอมาเมื่อสหประชาชาติไดมีมติใหมีการถายโอนอํานาจทางการเมืองใน
กมัพชูาจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยปญหากมัพชูาทีก่รงุปารสี  ( The Paris International 
Conference on Cambodia  – PICC ) ซ่ึงมผูีแทนจาก  19 ประเทศ  ไดรวมในพธีิลงนามการแกไขปญหา
ของกมัพชูาในวนัที ่ 23 ตลุาคม 1991  และมอบหมายใหองคการถายโอนอาํนาจในกมัพชูา ( United 
Nations Transitional Authority in Cambodia – UNTAC ) กาํหนดการเลอืกตัง้ทั่วไปขึ้นในกัมพูชา
ระหวางวันที่ 23 – 27 พฤษภาคม 1993 และกํากับดูแลขั้นตนในการบริหารงานกระทรวงที่สําคัญ  5  
กระทรวง คอื กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการคลงั
และกระทรวงขาวสาร  จึงนับไดวาประเทศกัมพูชาไดเร่ิมมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอยาง
แทจริง  แตในชวงทีม่กีารถายโอนอาํนาจนี ้ปญหาภายในสาํคญัทีเ่กดิขึน้ คอื ปญหาจากฝายเขมรแดงที่
ไมยอมรวมในขบวนการการเลอืกตัง้      โดยไดยกปญหาเรื่องชาวเวียดนามที่ยังคงอยูในกัมพูชาใน
รูปแบบตางๆ และปญหาจากการที่เขมรฝายตางๆไมใหการรวมมืออยางเต็มที่กับการจัดตั้งกองทัพ
แหงชาติกัมพูชา  ( Royal Cambodia Armed Forces - RCAF )

นอกจากนัน้ กรณขีองการกาํหนดนโยบายความมัน่คงของกมัพูชาตอไทย พบวาองคประกอบ
ทีสํ่าคญัหลังจากมกีารแตงตัง้รัฐบาลผสมกมัพชูา เมือ่ 29 ตลุาคม 1993  คอื ประเดน็ทางการเมอืงภายใน
ประเทศกมัพชูา ซ่ึงเปนการตอสูระหวางพรรคการเมอืงในรฐับาลผสม  เมือ่พรรคการเมอืงใหญ  2  
พรรค คือ พรรค FCP  และพรรค CPP ที่เคยเปนศัตรูสูรบกันมาในอดีตสามารถจัดตั้งรัฐบาลผสม
ขึ้นมาได ดวยการแบงสรรอํานาจในการบริหารประเทศ    โดยทั้งเจารณฤทธิ์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 
และนายฮุน  เซน นายกรัฐมนตรีคนที่ 2     ไดจัดสรรใหบุคคลภายในพรรคใหมีตําแหนงหนาที่ใน
รัฐบาล และเปนการคานอาํนาจกนัระหวางพรรคดวย ( โปรดด ูผนวก ข. รายช่ือคณะรฐัมนตร ี รัฐบาล

                                                          
2 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, " ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม " ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จาก

ความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค  จุลศิริวงศ  บรรณาธิการ,( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2536 ) หนา 240.
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กัมพูชา ค.ศ.1993 ) จึงกอใหเกิดการแยงชิงอํานาจกันภายในรัฐบาลผสมซึ่งมีการเจรจา การตอรอง 
เพือ่หวงัการประสานผลประโยชนทัง้ทีเ่ปนสวนตนและสวนของพรรค   อยางไรกต็าม การเมอืงใน
กัมพูชาชวงแรกคือ ระหวางป ค.ศ.1993 - 1995  ยังพอสามารถที่จะประคับประคองการบริหารงาน
ในรัฐบาลกันได     ตอเมื่อยางเขาป ค.ศ.1996 ความบาดหมาง ความไมลงรอยกนัภายในรฐับาลผสม
เร่ิมปรากฏใหเหน็ตลอดมา จนถงึขัน้การใชความรนุแรง เชน  การสงัหาร พนัเอก กอบ สาโมท รอง
อธิบดกีรมเศรษฐกจิ กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนนองเขยของนายฮนุ เซน  เมือ่ 19 พฤศจกิายน 1996   
ซ่ึงคาดวาเปนการกระทาํของกลุมนกัการเมอืงทีต่อตานเขมรแดงแปรพกัตร โดยกอนหนานี ้3 วนั กลุม
เขมรแดงแปรพกัตร 10 คน ไดแถลงขาวทีบ่านพกัของสมเดจ็ฮนุ เซน โจมตสีมาชกิพรรค FCP วาพยายาม
ขดัขวางไมใหเขมรแดงแปรพักตรเขารวมกับรัฐบาล  ซ่ึงในวนัเดยีวกนัเจารณฤทธ์ิกไ็ดเรยีกรองให
นายฮนุ เซน ยตุกิารแทรกแซงกจิการภายในพรรค FCP และกลาวหาสมเดจ็ฮนุ เซน วาพยายามสราง
ความตงึเครยีดดานการเมอืง       อีกเหตกุารณหนึง่ คอื เมือ่  18 เมษายน  1997  เจารณฤทธิไ์ดเปด
ประชมุฉกุเฉนิของคณะกรรมการบรหิารของพรรค และประกาศขบัไลสมาชกิอาวโุส 5 คน ออกจาก
พรรค หลังจากทีเ่กดิความแตกแยกขึน้ระหวางสมาชกิพรรค FCP กบั สมาชกิพรรค CPP   ตอมาเมือ่ 
28 พฤษภาคม 1997  คนรายไมทราบจาํนวนไดยงิปนไรเฟลเกบ็เสยีงเขาใสขบวนรถของ นายฮนุ เซน 
นายกรฐัมนตรคีนที ่2 ของกมัพชูา บนเสนทางหลวงหมายเลข 2 บริเวณหมูบานจกัองัเร ซ่ึงอยูหางจาก
กรุงพนมเปญ ประมาณ 3 กโิลเมตร ขณะเดนิทางไปยงัทาํเนยีบรฐับาลเพือ่รวมงานเลีย้งรับประทาน
อาหารค่าํทีรั่ฐบาลกมัพชูาจดัขึน้ แตนายฮุน เซน ไมไดรับอนัตรายแตอยางใด   เจาหนาทีต่าํรวจกลาววา
สาเหตุมาจากความขดัแยงทางการเมืองระหวางพรรค CPP กับ พรรค FCP และในที่สุดเมื่อ 5 
กรกฎาคม 1997 กองกาํลังของนายฮนุ เซน  ไดเขาปดลอมคายทหาร 2 แหงของกองกาํลังฝายเจารณฤทธิ์
ใกลสนามบนินานาชาตโิปเชนตง และเกดิการปะทะกนัอยางรนุแรง ยงัผลใหมผูีเสยีชีวติ 4 คน และ
ไดรับบาดเจบ็ 29 คน   นอกจากนี ้ยงัมกีารปะทะกนัในอกีหลายพืน้ทีท่ัว่กรุงพนมเปญ รัฐบาลกมัพชูา
ไดประกาศกฎอยัการศกึในกรงุพนมเปญ    และตอมาในวนัที ่6 กรกฎาคม  1997 ฝายนาย  ฮนุ  เซน 
จงึสามารถควบคมุสถานการณไดเปนผลสาํเรจ็

จากทีก่ลาวมา จงึเหน็ไดวาการเมอืงภายในประเทศกมัพชูา เปนองคประกอบทีสํ่าคญัในการ
กาํหนดนโยบาย มากกวาองคประกอบอืน่ๆ เนือ่งมาจากพรรคการเมอืงใหญทัง้สองพรรค มกีารตอสู
กนัทางดานการเมอืง เพือ่รักษาผลประโยชนของพวกตนไว ดวยการใชการเจรจา  การตอรองและเมือ่
ไมสามารถตกลงกันโดยสันติไดก็หันไปใชความรุนแรงตอกัน แตปจจัยที่สําคัญคือการที่ทั้งสอง
พรรคเคยเปนฝายตรงขามในสงครามกลางเมืองมาตัง้แตอดตี ยอมทาํใหทศันคตแิตกตางกนัออกไป 
จนเกดิความหวาดระแวงแคลงใจกนั จนไมสามารถทีจ่ะรวมกนัปฏบิตังิานไดอีกตอไป
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ในการพิจารณาลักษณะของนโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศนั้น จากผลของ
การตอสูทางการเมือง ดงัทีก่ลาวแลววาภายในรฐับาลผสมกมัพชูา ในป ค.ศ.1993 นัน้   มกีารจดัสรร
อํานาจโดยการคดัเลอืกบุคคลในพรรค FCP  พรรค CPP และพรรค BLDP เขาบริหารประเทศ ซ่ึงการ
เลือกสรรบุคคลเขามาดํารงตําแหนงนั้นก็เปนไปตามความใกลชิด สนิทสนมเปนการสวนตัวที่
บคุคลนัน้ๆมกีบัผูนาํพรรค โดยอาศยัการรวมปฏบิตังิานมาในอดตีทัง้การสูรบ และการตอสูทางดาน
การเมือง อีกทั้งการสืบเชื้อสายทางดานเครือญาติดวย และเมื่อหากพิจารณาเชิงโครงสรางในการ
กําหนดนโยบายความมั่นคงการปองกันประเทศในรัฐบาลผสมขณะนั้น เห็นไดวายังไมสามารถ
ปฏิบตังิานไดอยางเตม็รูปแบบ เนือ่งจากบคุคลทีร่วมกนัปฏบิตังิานในหนวยงานทีเ่กีย่วของยงัมคีวาม
ใหมตอการปฏบิตังิานภายในองคกร ซ่ึงม ี ระบบ และลักษณะเฉพาะขององคกร อีกทัง้ภายในองคกรยงัมี
ความหลากหลายของแนวความคิดของบุคลากรที่มีความรู   ความสามารถไมเทาเทยีมกนั รวมทัง้การ
แบงแยกจากดานการเมอืงทีม่กีารเปนสมาชกิพรรคการเมอืงทีม่พีืน้ฐาน และแนวคดิแตกตางกนัดวย ซ่ึง
ประเดน็หลังนีเ้ปนปจจยัหนึง่ทีสํ่าคญัอันกอใหเกดิความไมไววางใจกนัและกนัระหวางการปฏบิตั ิ จงึกอ
ใหเกดิการเจรจา การตอรองในรัฐบาลผสม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ นอกจากนี้ยังมีบุคคล
ที่ไดรับตําแหนงที่สําคัญเพียงไมกี่คนสามารถเปนผูเจรจา ผูตอรอง และเปนผูกาํหนดนโยบายดงักลาว  
ซ่ึงในนโยบายดานความมัน่คงการปองกนัประเทศกจ็ะม ี " กองเสนาธกิาร " โดยม ี พล.อ.แก  กมึยาน
ตาํแหนงประธานเสนาธกิาร สังกดัพรรค CPP  และม ีพล.อ.ญกึ  บนุชยั ตาํแหนงรองประธานเสนาธกิาร
สังกัดพรรค FCP เปนบุคคลที่ใหแนวทาง ใหแนวความคิด ในการกําหนดนโยบายการปองกัน
ประเทศ แตส่ิงทีม่ผีลตอแนวความคดิของผูกาํหนดนโยบายกค็อื ความคุนเคยกบัประเทศเพือ่นบานทัง้
ดานพฤตนิยั และนิตินัย ของบุคคลทั้งสอง กลาวคือ

พล.อ.แก  กึมยาน เปนคนเชื้อชาติและมีสัญชาติกัมพูชา  นับถือศาสนา พุทธ   เกิดที่จังหวัด
บอนเตียเมียนจัย สําเร็จการศึกษาดานการทหารจากประเทศรัสเซีย พูดภาษาฝรั่งเศสได มีอุปนิสัย
เยอืกเยน็ จรงิใจและตัง้ใจปฏบิตังิาน  เคยศกึษาทีโ่รงเรียนอาชวีะมงคลบรีุ และไดเขารวมกับกองกําลัง
ทหารฝายนายเฮง  สัมริน มาตั้งแต ค.ศ.1978 ในการยึดอํานาจจากรัฐบาล นายพอล  พต และอยูใน
กองทพักมัพชูาฝายนายเฮง  สัมริน รวมปฏิบตังิานกบั กองทพัทหารเวยีดนามในกมัพชูาปราบปรามฝาย
เขมรแดงมาอยางตอเนื่อง จึงไดเขาเปนสมาชิกพรรค CPP และเปนประธานกองเสนาธิการ RCAF
เมื่อ ค.ศ.1993      สําหรับ พล.อ.ญึก  บุนชัย เปนคนเชื้อชาติ และมีสัญชาติกัมพูชา  นับถือศาสนา 
พทุธ  เกิดที่จังหวัดพระตะบอง จบการศึกษาระดับมธัยมทีอํ่าเภอศรโีสภณ พดูภาษาไทยไดด ีมคีวาม
ตัง้ใจ จริงใจในการทาํงาน และมกัเปนคนเงยีบขรึม ไมดื่มสุรา ไมสูบบุหร่ี  หลบหนีเขมรแดงเขาสู
ประเทศไทยเมือ่ ค.ศ.1976 และเขารวมกบักลุมตอตานในรฐับาลผสมกมัพชูาประชาธปิไตย ( CGDK )  
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ฝายเจา   สีหน ุ ซ่ึงกลายเปนพรรค FCP ในเวลาตอมา   ในหวงเวลานั้นไดรวมกับกองกําลังกลุม
ตอตาน ซ่ึงมีกลุมประเทศอาเซียนหนุนหลังอยูในการตอสูกับกําลังทหารเวียดนามในกัมพูชาและ
ทหารกัมพูชาฝายนายเฮง  สัมริน     จนเมือ่มกีารเลอืกตัง้ในป ค.ศ.1993 จงึไดรับการแตงตัง้ใหเปน 
รอง ประธานกองเสนาธกิาร RCAF ในรฐับาลผสม

 แตอยางไรก็ตามในการกําหนดนโยบายเชิงโครงสรางในป ค.ศ.1993 นั้น ก็ไดมีการปฏิบัติ
แบบคูขนานแตเปนเพียงนามธรรม ดังที่นําเสนอใน บทที่ 4 แลว แตการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
ไดมขีึน้ในป ค.ศ. 1998 เมือ่รัฐบาลกมัพชูามเีอกภาพในการบรหิาร จากการจดัตัง้รฐับาลจากพรรคการ
เมอืงพรรคเดียว คือ พรรค CPP ซ่ึงมีนายฮุน  เซน เปนนายกรัฐมนตรี พรอมกับการจัดทํานโยบาย
ดานความมั่นคงการปองกันประเทศ   ในลักษณะของเอกสารปกขาว ( white papers ) โดยมีการ
แถลงนโยบายแนวทางดานความมัน่คงการปองกนัประเทศ ซ่ึงสิง่เหลานี ้ ถือวาเปนไปตามกระบวนการ
ของโครงสรางการจดัองคกร

การทีน่โยบายของรัฐบาลผสมกมัพชูาเมือ่ ค.ศ.1993 มกีารประกาศออกไปอยางเปนทางการนัน้
ยอมมีผลกระทบอื่นๆตามมาอีก ซ่ึงดังที่กลาวขางตนแลววา ป ค.ศ.1993 เปนชวงเวลาที่คอนขางจะ
ฉกุละหกุ อันมผีลมาจากปจจยัของสภาวะแวดลอมตางๆทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  ดงันัน้ ในการ
จดัตัง้รัฐบาลผสมหากพจิารณาตามผลของการเลอืกตัง้แลวพบวา ฝายพรรค FCP เปนฝายไดชยัชนะ ∗

แตจากการที่ฝายพรรค CPP เปนฝายที่กุมอํานาจในประเทศไว โดยเฉพาะดานกําลังทหาร ถึงแมวา
จะมี UNTAC คอยดําเนินการรวบรวมกองกําลังตางๆในการจัดตั้งกองทัพแหงชาติ รวมทั้งชวยดูแล
ในกระทรวงที่สําคัญๆก็ไมสามารถดําเนินการหรือควบคุมสถานการณไดสําเรจ็ สําหรบัการจดัตัง้
กองทพัแหงชาตทิีไ่มสามารถดาํเนนิการได เนือ่งจากฝายเขมรแดงไมยอมเขารวมกระบวนการดวยทาํให
ฝายพรรค CPP ใชกาํลังอาํนาจทางทหารทีม่อียูบบีบงัคบัใหมกีารจดัตัง้รัฐบาลผสมขึน้  โดยมเีจาสหีนุ
เปนผูไกลเกลี่ย แตดวยเหตุผลที่ฝายพรรค FCP ที่เปนผูมีชัยชนะในการเลือกตั้งที่ UNTAC ประกาศ
ยอมรับนั้น ทําให เจานโรดมรณฤทธิ์ ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 1  แตเมือ่มกีารจดัทาํนโยบายดาน
ความมัน่คงการปองกนัประเทศ และนโยบายการตางประเทศของรฐับาลผสมกัมพูชาในป ค.ศ.1993 
นัน้ จงึไมสามารถกระทาํอยางเปนกระบวนการทีถู่กตองได คอื เชงิโครงสราง  การกาํหนดนโยบายเปน
เพยีงเร่ืองของฝายหรือบคุคลทีม่อํีานาจ และมาจากพรรคการเมอืงคนละพรรคกนั  มแีนวความคดิที่

                                                          
∗ ผลการเลือกตั้ง พรรค FCP ได 58 ที่นั่ง   พรรค CPP ได 51 ที่นั่ง  พรรค BLDP ได 10 ที่นั่ง และพรรค

MOLINAKA ได  1  ที่นั่ง จากจํานวนที่นั่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมด จํานวน  120  ที่นั่ง
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แตกตางกัน โดยที่เคยเปนคูอริและศัตรูกันมากอนเปนผูดาํเนนิการ และสดุทายจะเปนผลของการ
เจรจา และการตอรองเพือ่การรักษาผลประโยชนฝายของตนไว

สําหรับฝายพรรค FCP ที่ประเทศไทยและประเทศในกลุมอาเซยีนเคยไดใหการสนบัสนนุ 
เพือ่การตอสูใหไดมาซึง่ความยตุธิรรมและกลบัมามสีวนรวมในการปกครองประเทศอกีครัง้ ไดมสีวน
รวมในการกาํหนดนโยบาย ทาํใหนโยบายดานความมัน่คงการปองกนัประเทศทีเ่กดิขึน้จงึมลัีกษณะ
การประนปีระนอมกนักบัฝายพรรค CPP ทีซ่ึ่งเคยมฝีายเวยีดนามใหการสนบัสนนุและเปนฝายตรงขาม
กนัมาดงันัน้ ทัง้ผูทีม่อํีานาจในการกาํหนดและตดัสนิใจในนโยบาย จงึมผีลในการผลกัดนัใหนโยบาย
การ ตางประเทศ นโยบายดานความมั่นคงการปองกันประเทศ เปนไปในลักษณะของการ
ประนปีระนอมเปนประเทศเพือ่นบานทีด่ตีอกนั โดยใชการเจรจาเพือ่ยตุคิวามขดัแยงทีจ่ะเกดิขึน้ ซ่ึง
เปนผลใหประเทศไทยทีเ่คยหวาดระแวงการจะมภียัคุกคามจากทางประเทศเวยีดนามนัน้3 กลับกลาย
เปนประเทศทีม่ปีระเทศเพือ่นบานทีเ่ปนมติรกนัและกนั ซ่ึงทาํใหไทยลดงบประมาณบรเิวณชายแดนได
ดวยการลดกาํลังดานความมัน่คงลง ในเวลาเดยีวกนับรเิวณชายแดนมคีวามสงบ มกีารพฒันามากขึน้
ประชาชนอยูไดอยางปลอดภัยมากขึ้นดวย ทั้งนี้เปนผลมาจากลักษณะนโยบายแนวสันติภาพของ
ประเทศกัมพูชานั่นเอง

และเมื่อพิจารณา จุดมุงหมายสําคัญของนโยบายและการดําเนินนโยบาย พบวานโยบาย
ความมั่นคงการปองกันประเทศของกัมพูชาของป ค.ศ.1993 นั้น  จุดมุงหมายที่สําคัญ คือ การสนอง
ตอบตอรัฐธรรมนูญที่ไดประกาศเมื่อ 24 กันยายน 1993   ( โปรดดู ผนวก ก.  รัฐธรรมนูญกัมพูชา 
ค.ศ.1993 ) ซ่ึงในหมวดที ่ 4  มเีรือ่งเกีย่วของกบัระบบการเมอืงอยู 5 มาตรา ซ่ึงวาดวยกมัพชูามกีารปก
ครองระบอบประชาธปิไตย  ดําเนินนโยบายการรวบรวมชาต ิ เพือ่ปกปองเอกภาพของชาต ิ ยดึมัน่ใน
นโยบายเปนกลางและไมฝกใฝฝายใดและอยูโดยสันติกับประเทศรอบดานและประเทศตางๆ สวน
การดําเนินนโยบายดานความมั่นคงของกัมพูชาตอไทย ในหวงเวลานั้นนับไดวาประเทศกมัพชูาไดมี
ความสมัพนัธทีด่ตีอไทย ดวยการดาํเนนิการระหวางประเทศและดานความมัน่คงอยางเปนระบบ อาทิ
เชน เมือ่มกีารเขายดึเขาพระวหิารของฝายเขมรแดง เมือ่ 7 กรกฎาคม 1993 ซ่ึงนายเขยีว  กนัหะฤทธิ ์ รัฐ
มนตรวีาการกระทรวงขาวสาร ไดออกมากลาวหาวาไทยมสีวนรวมในการยดึเขาพระวหิารกบัเขมรแดง   
แตตอมาเมือ่วนัที ่16 กรกฎาคม 1993 เจานโรดมสริิวฒุ ิ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ไดออก
                                                          

3 สุรชาติ  บํารุงสุข, " ไทยกับปญหากัมพูชา: ผลกระทบตอนโยบายความมั่นคง และตางประเทศของ
ไทย " ใน 5 ทศวรรษ การตางประเทศของไทย จากความขัดแยงสูความรวมมือ ชัยโชค  จุลศิริวงศ  บรรณาธิการ,
( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536 ) หนา 183.
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มากลาววา " จากการตรวจสอบแลวปรากฏวาประเทศไทยไมไดมสีวนเกีย่วของ   ตอการทีเ่ขมรแดงยดึ
เขาพระวหิารแตอยางใดและจะดําเนินการแกขาวใหโดยเร็ว "  อีกตัวอยางหนึ่ง คือ เมื่อวันที่ 2
เมษายน 1994  สมเด็จเจานโรดม สิริวุฒิ ไดสงสารถงึนางซาดาโกะ โอกาตะ ขาหลวงใหญผูล้ีภยั
แหงสหประชาชาตปิระทวงตอรัฐบาลไทยอยางรนุแรง จากผลของการสูรบระหวางฝายรัฐบาลกับฝาย
เขมรแดงบริเวณพื้นที่จังหวัดพระตะบองตรงขามกับอําเภอโปงน้ํารอนของไทย และจากการที่ไทย
ไดจัดสงตัวผูหลบหนีภัยจากการสูรบชาวกัมพูชาประมาณ 30,000 คน กลับไปอยูในเขตควบคุมของ
ฝายเขมรแดงในกัมพูชา โดยกลาววาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะไมได
ถามความสมัครใจในการกลับประเทศและอาจเปนการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ โดยการ
สนับสนุนการปฏิบัติของเขมรแดงดวย เปนตน ซ่ึงทั้งสองตัวอยางนี้ช้ีใหเห็นวาการดําเนินการของ
รัฐบาลผสมกมัพชูาไดกระทาํอยางเปนระบบ ดวยการดาํเนนิการทางการฑตู ตดิตออยางเปนทางการ 
กับรัฐบาลหรือการติดตอผานตัวแทนคนกลาง ซ่ึงเปนไปตามระบบระหวางประเทศและไดปฏิบัติ
ตามนโยบายที่รัฐบาลประกาศไวในการที่จะเปนมิตรกับประเทศรอบๆบาน ดวยการแกไขเหตุการณ
ตางๆที่เกิดขึ้นดวยวิธีทางสันติ

จากการที่ไดแยกประเด็นตางๆดังกลาวขางตน จะเห็นไดวานโยบายดานความมั่นคงของ
กมัพชูา ค.ศ.1993 นัน้ การมสีวนรวมในการชวยเหลือของตางประเทศตอกมัพชูาฝายตางๆในอดตีนัน้  
สงผลตอการตอสูทางดานการเมืองภายในประเทศ สงผลตอตัวผูกําหนดนโยบาย ตอตัวผูตัดสินใจ
ในนโยบาย และผลักดันนโยบายความมั่นคงของกัมพูชาเปนประโยชนตอสวนรวม คือ ทั้งประเทศ
กัมพูชาเอง และประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงทําใหเกิดความสงบสุข เกิดสันติภาพขึ้นในภูมิภาคนี้ดวย

สําหรับความรวมมือที่ตอเนื่องระหวางกัมพูชาและไทยนั้น คือ การไดจัดตั้งคณะกรรมการ
รวม ( โปรดดู ผนวก ค. คณะกรรมการประสานงานกัมพูชา ) เพื่อยุติปญหาอันอาจจะเกิดขึ้นตาม
แนวชายแดน เชน คณะกรรมาธิการรวม ( Joint Commission - JC ) โดยมกีารประชมุเมือ่วนัที ่5 - 7 
พฤษภาคม 1993   และความตกลงระหวางรฐับาลแหงราชอาณาจกัรไทย กบั รัฐบาลแหงราชอาณาจกัร
กัมพูชา  วาดวยความรวมมือชายแดนเมื่อวันที่ 29 กันยายน 1995  เปนตน     อยางไรก็ตาม ยังคงมี
ภัยคุกคามดานความมั่นคงอื่นๆ บริเวณตามแนวชายแดนรวมกันระหวางสองประเทศ  เชน  การ
เคลื่อนยายแรงงาน  การมีอาชญากรรมตามแนวชายแดน  การลักลอบคาขายสินคาเถ่ือน ปญหาเรื่อง
ยาเสพติด เปนตน  แตปญหาตางๆที่ไดกลาวมานี้ก็ไดรับการแกไขไปบางจากคณะกรรมาธิการรวม
ระหวางกัมพูชากับไทย  และจากสํานักงานประสานงานรวม ไทย/กัมพูชา และ กัมพูชา/ไทย จน
กระทั่งถึงปจจุบัน



บทที่ 6

สรุป

ในรัฐบาลผสมกัมพูชา ป ค.ศ.1993 นั้น มีพรรคการเมือง 4   พรรค   แตทีสํ่าคญัม ี 2  
พรรค ทีร่วมกนับรหิารประเทศ โดยการแบงสรรอาํนาจ เพือ่ใหเกดิการถวงดลุกนัและกนั  ดังนั้น ในเรื่อง
นโยบายของประเทศ แตละพรรคจึงไดพยายามตอสูทางดานการเมืองในกระบวนการจดัทาํนโยบาย 
และการดาํเนนิการตามนโยบาย  เพือ่ใหนโยบายเปนประโยชนตอพรรคของตนเองหรอืไดเปรยีบพรรค
การเมอืงอืน่ แตอยางไรกด็ ี นโยบายบางเรือ่งนัน้ไดคลอยตามกระแสโลกและประเทศทีใ่หการชวยเหลือ
เชน การรักษาสิ่งแวดลอม  การดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน  การเปดตลาดการคาเสรี เปนตน   ในการ
ตอสูทางการเมอืงในรฐับาลผสมกมัพชูาป ค.ศ.1993 ถึงแมวานโยบายไดถูกนาํออกมาใชปฏิบตัแิลวกต็าม  
แตยงัคงมกีารใชอํานาจ อิทธิพลในการตอสู  ตอรอง เพือ่รักษาผลประโยชนของพรรคอยูอยางตอเนือ่ง
ซ่ึงมีประเด็นสําคัญที่มีผลกระทบตอนโยบายและการปฏิบัติในดานการปองกันประเทศ  กลาวคือ 
การใชอํานาจทางทหารและการสะสมอาวุธ  อันเนื่องมาจากพรรคการเมืองแตละฝายมีกองกําลังที่
เปนของตนเองมาแตอดตีและการรวมกลุมทางทหารของ UNTAC รวมท้ังความลมเหลวในการจดัตัง้
กองทัพแหงชาติกมัพชูา ( RCAF )  นอกจากนัน้กรณทีีฝ่ายเขมรแดงทีไ่มยอมเขารวมขบวนการเลอืกตัง้ 
และเขารวมทางการทหารก็เปนสวนสําคัญทําใหพรรคการเมืองจําเปนตองมีอํานาจทางทหาร เพื่อ
การตอรองและแสดงพลังอํานาจในหวงของวิกฤติการณ      ประเด็นของการควบคุมกลไกทางดาน
การบริหารก็เปนประเด็นหลักที่ทําใหพรรคการเมืองใหญทั้งสองพรรคมีความเห็นไมตรงกัน และ
เกิดความหวาดระแวงซึง่กนัและกนั ซ่ึงฝายทีไ่ดเปรยีบคอื ฝายพรรค CPP เนือ่งมาจากเปนฝายทีม่ี
ความตอเนื่องของการบริหารกลไกของรัฐบาลดานการบริหารมาแตเดิมสมัยสงครามกลางเมือง  
และการเริ่มตนการรวมบริหารประเทศดวยการแบงสรรอํานาจทางดานภูมิภาค คือ การแบงสรร
อํานาจของการดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ  ซ่ึงตาง
ฝายตางกพ็ยายามทีส่ง " คน " ของฝายตนเขาไปมอิีทธพิลในพืน้ที ่ เพือ่ดาํรงไวซ่ึงเสยีงของประชาชน
ในการเลือกตั้งครั้งตอไปในป ค.ศ.1998  ทําใหเกิดความสลับซับซอนในการจัดตั้ง มีการทุจริตใน
การแตงตั้งระดับนายอําเภอจนทําใหเกิดเหตุการณลุกลามใหญโต เปนสาเหตุที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งที่ทําใหเกิดการยึดอํานาจในเวลาตอมา  การแขงขันและการตอสูของทัง้สองพรรคกเ็พือ่ใหไดมา
ซ่ึงอํานาจทางการเมอืงทีเ่หนอืกวา ดวยการรณรงคหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนและการมีอํานาจ
รัฐอยูในมือ เพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  ดังนั้น จึงมีการกลาวหา
ซ่ึงกันและกันในเรื่องการทุจริต  การสะสมกําลังทหาร การพยายามที่จะโคนลมอํานาจอีกฝายหนึ่ง 
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โดยท้ังสองพรรคตางระดมเครือ่งมอืทกุดานดาํเนนิการทัง้ทางเปดเผยและทางลบั ทาํลายการดาํเนนิงาน
ทางการเมอืงและความนาเชือ่ถือของอกีฝายหนึง่อยางตอเนือ่ง รวมทัง้สรางความเขมแขง็ทางดานการเมอืง
และการทหารใหแกพรรคของตนเอง

ในป ค.ศ.1993 สภาพทางการเมืองโดยทั่วไปของประเทศกัมพูชา มีการเปลี่ยนแปลงในมิติ
ตางๆเปนอยางมาก กลาวคือ การเปล่ียนแปลงจากภาวะสงครามกลางเมืองเขาสูภาวะปกติ การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากสังคมนิยมเปนระบอบประชาธิปไตย   การมีการเมืองใหมโดยการ  
จัดตั้งรัฐบาลผสมที่มาจากฝายที่เคยเปนคูตอสู เปนอริกันมาแตเดิม    การยังคงมีภัยคุกคามดานความ
มั่นคงภายในประเทศจากกลุมเขมรแดงที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในการเขารวมรัฐบาล หรือ 
ความปรองดองแหงชาติ      นอกจากนั้นจากภาวะวิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นที่ทางรัฐบาลผสม
จะตองพยายามแกไขปญหา เพือ่ใหเกดิความอยูรอดของประชาชนและประเทศ  ซ่ึงจะเหน็ไดวาการ
ดาํเนินการเกีย่วกบัการกาํหนดนโยบายความมั่นคงของชาติกัมพูชาขณะนั้นคอนขางจะสลับซับซอน 
โดยเฉพาะอยางยิง่หากพิจารณาเชิงโครงสรางของการจัด ก็จะเห็นไดวามีการประนีประนอม และ
การตอสูทางดานการเมืองในระบบราชการ เชนเดียวกันกับในระบบพรรคการเมือง มีการแบงสรร
อํานาจระหวาง  2  พรรคใหญ ในกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของกับการดําเนนิการนโยบายความ
มั่นคง ซ่ึงทําใหบุคคลที่ดาํรงตาํแหนงในรฐับาลจงึมกีารตอรอง การพยายามทีจ่ะคานอาํนาจกนัและกนั  
เพือ่ทีจ่ะใหไดผลประโยชนสําหรับตนเองและพรรคของตน

การทําวิทยานิพนธนี้ แนวความคิดที่นํามาชวยเปนกรอบในการทําความเขาใจตอประเด็น
คาํถามตาง  ๆคอื  การกาํหนดนโยบายทีว่าดวยการเมอืง ของ  Graham T. Allison 1  และ เสรมิดวยหลักการ
พื้นฐานการเมืองในระบบราชการของ Richard D. Head และคณะ 2  กลาวคือ  รูปแบบของการเมือง
ในระบบราชการ (  bureaucratic politics model  หรือ   government politics paradigm ) ซ่ึงมองวา
ภายในระบบราชการมีการเลนการเมือง การเมอืงในระบบราชการ คอื ในกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ 
ซ่ึงในรฐับาลผสมนัน้ ไดมกีารแบงปน อํานาจกนัระหวางพรรคการเมอืงสําคญั  2  พรรคใหญ และอีกทัง้ใน
พรรคแตละพรรคยงัมฝีายทีแ่ตกตางกนัรวมอยูดวย ถึงแมวาโครงสรางของรฐับาลผสมนัน้ไดถูกจดัตัง้ขึน้
และเปนไปตามหลกัการสากลกต็าม แตตางกย็งัคงแขงขนักนัในการแสวงหาอาํนาจและผลประโยชน
                                                          

1 Graham T. Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis  (  Boston : Little , 
Brown   and Co., 1971 )

2 Richard D. Head , Frisco W. Short  and Robert c. Mcfarlane , Crisis Resolution : Presidential Decision 
Making in Mayaquez and Korean Confrontation  ( Boulder , Corolado : Westview Press , 1987 ) , p.14.
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ระหวางกนัและกนั  ดวยการเจรจา และมกีารตอรองเกดิขึน้หากผลประโยชนขดักนั   เมือ่พจิารณาถงึ
เร่ืองของอาํนาจ  อํานาจของรัฐบาลก็ไมเปนเอกภาพ เนื่องจากมีนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ คนที่ 2 
อีกทั้งในกระทรวงที่สําคัญก็ยังมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงรวม คือ กระทรวงกลาโหม กระทรวง
มหาดไทย นอกจากนัน้ยงัมกีารกระจายอาํนาจของรฐับาลไปที่ ผูวาราชการจังหวัด  ผูบัญชาการทหาร
ระดับภูมิภาค และกระทรวงอื่นๆ ทําใหเนนย้ําการปกครองที่ไมเปนเอกภาพเทาที่ควรจะเปน  และ
เมื่อมีการกระจายอํานาจไปยังบุคคลอื่นๆในรัฐบาลผสม ดงักลาวแลว ทาํใหผูทีม่อํีานาจเหลานัน้จะมอง
ปญหาดวยความเคยชนิ ดวยความคุนเคยกบัการปฏบิตัเิดมิ  ๆ โดยจะมองถงึผลประโยชนสวนตนมากกวา
สวนรวม และเปนเหตุกอใหเกิดความขัดแยงกับผลประโยชนของชาติได และเนื่องจากผูที่มีอํานาจ
จะรับรูขอมูลที่แตกตางกัน ( perception ) ตามความรูทีม่อียูเดมิหรือจากประสบการณ และในสมยัที่
ยงัมสีงครามกลางเมอืงทีท่ัง้สองพรรคการเมอืง คือ พรรค FCP และพรรค CPP  เปนศัตรูกันมาแตเดิม 
ดังนั้น การพิจารณา การตัดสินใจจึงมิไดผานการจดัลําดบัทางเลอืกทีเ่หมาะสม แตไดผานกระบวน
การการเจรจา การตอรอง ทางดานการเมอืงแทน ซ่ึงหมายถึงในรฐับาลกัมพูชาในชวงป ค.ศ.1993 -
1997 นั้น ไมไดใหความสําคัญในเรื่องการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงดวยการดําเนินการ การ
ควบคุม ขั้นตอน ตามระบบราชการ

ดงันัน้ จากสมมตฐิานทีไ่ดตัง้ไว  จงึยนืยนัไดวาการกาํหนดนโยบายตางประเทศดานความมัน่คง
การปองกนัประเทศของกัมพูชา นับแตป ค.ศ.1993 ที่กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธกับไทย
นั้นเปนผลมาจากปจจัยหลักที่สําคัญ คือ การตอสูทางการเมืองภายในประเทศของกลุมอํานาจ 2
กลุม คือ กลุมเจารณฤทธิ์ หัวหนาพรรค FCP กับ กลุมนายฮุน  เซน หัวหนาพรรค CPP     โดยการ
ตอรองทางการเมืองในรัฐบาลผสมกัมพูชา ซ่ึงองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายมาจาก     
" ตัวบุคคล " มากกวาระบบหรือเชิงโครงสรางขององคกร  และจากการที่ประเทศไทย มีนโยบาย
ดานความมั่นคงที่ผานมาในการชวยเหลือประเทศเพื่อนบานใหมีความสงบ และสันติภาพ  
สนับสนุนกลุมตอตานใหจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินขึ้น ซ่ึงก็เปนไปตามมติของประชาคมเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตและเปนไปตามหลักการของมนุษยธรรม  จึงเปนผลใหบุคคลที่มีหนาที่กําหนดนโยบาย
ดานความมั่นคงซึ่งเปนอดีตกลุมตอตาน มีแนวความคิดและเขาใจในนโยบายการเปนเพือ่นบานทีด่ี
ของประเทศไทย ไดมสีวนในการผลกัดนันโยบายความมั่นคงดานการปองกันประเทศเปนผลดีตอ
ประเทศไทยและการกําหนดนโยบายความมั่นคงดังกลาวนั้นจะสนับสนุนความมั่นคงแหงชาติ
กัมพูชาและผลประโยชนแหงชาติกัมพูชาดวย สําหรับอีกฝายหนึ่งที่เปนฝายตรงขามกันยังคงมีความ
รูสึกหวาดระแวงในการที่ประเทศไทยอาจจะใหการสนับสนุนฝายตรงขาม เพื่อการโคนลมอํานาจ
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ในรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งจึงทําใหการกําหนดนโยบายออกมานั้น การวางกาํลังบางสวนยงัคงอยูตดิชดิ
กบัชายแดนไทย-กมัพชูา โดยอางวาเปนการจดักาํลังเขาปราบปรามฝายเขมรแดงทีเ่ปนกลุมนอกฎหมาย

และสําหรับการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงในการปองกันประเทศในปจจุบัน ของ
กัมพูชา ค.ศ.2000 จะมีความแตกตางไปกับเมื่อป ค.ศ.1993 ทั้งนี้เนื่องมาจากการมีรัฐบาลจากพรรค
การเมืองเดียว คือ พรรค CPP มีการรับความชวยเหลือในดานการฝก ศึกษา จากตางประเทศ โดย
เฉพาะจากประเทศออสเตรเลยี และประเทศสหรฐัอเมรกิา     นอกจากนัน้ การทีก่มัพชูาไดเขาเปน
สมาชกิอาเซยีนในลําดับที่ 10 เปนประเทศสุดทายของกลุมประเทศในภูมิภาคทําใหการดําเนินการ
ดานนโยบายความมัน่คงเปนสากลและเปนระบบมากขึน้ รวมทัง้การเมอืงภายในประเทศทีก่ลุมเขมรแดง
ลดบทบาทลงไปจนเกือบจะไมมีการคงอิทธิพลในพื้นที่ตางๆแลว นอกจากการดําเนินการดาน
กฎหมายที่ยังคงเกี่ยวพันกับตางประเทศอยูบาง  ประเทศกัมพูชา จึงไดจัดทําเอกสารปกขาว ( white 
papers  ) เพื่อช้ีแจงนโยบายการปองกันประเทศใหกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนไดทราบ เปนการ
แสดงเจตจํานงในการดาํเนนิงานทีโ่ปรงใสตอประเทศเพือ่นบาน  ซ่ึงจากการกําหนดนโยบายดาน
ความมั่นคงของกัมพูชา ตั้งแต ค.ศ.1993 เปนตนมานั้น ไดสงผลตอความมั่นคงการปองกันประเทศ
ของไทยในแงทีด่ขีึน้คอื ความเปนเพือ่นบานทีด่ตีอกนั รวมท้ังสงผลดตีอความมัน่คงของภมูภิาคอกีดวย

ดังนั้น เพื่อใหเกิดผลดีตอประเทศไทย ประเทศกัมพูชา และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและมั่งคั่งตอไป  ประเทศไทยควรที่จะพจิารณาชวยเหลือประเทศ
กัมพูชาในหลายๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของดานความมั่นคง
จะตองปฏิบัติตามนโยบาย วัตถุประสงค และแนวทางที่วางไวเปนกรอบ อยางเปนเอกภาพ และเปน
ระบบ อีกทั้งพยายามสงเสริมใหประเทศกัมพูชามีความมั่นคงดานการปองกันประเทศดวยการให
ความชวยเหลือ ใหความรูดานวิชาการ  ดานการปฏิบัติ  การมอบสิ่งอุปกรณใหกับหนวยงานกัมพูชา
ที่เกี่ยวของกับความมัน่คง  และรวมทัง้ตองมคีวามจรงิใจในการแกไขปญหาพืน้ฐานในพืน้ทีต่ามแนว
ชายแดนไทย/กมัพชูาดวย
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ภาคผนวก ก.
รัฐธรรมนูญกัมพูชา ค.ศ. 1993

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
หมวด 1

เก่ียวกับอธิปไตย
มาตรา 1

ประเทศกัมพูชาเปนราชอาณาจักร ซ่ึงมีพระมหากษัตริยทรงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และ
ตามลัทธิประชาธิปไตยเสรีพหุพรรค

ราชอาณาจักรกัมพูชาเปนรัฐเอกราช อธิปไตย สันติภาพ เปนกลาง และไมฝกใฝฝายใด
มาตรา 2

บูรณภาพแหงดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชา มีเขตแดนเปนของตนเอง ซ่ึงมิอาจรุกลํ้าได 
ดังกําหนดไวในแผนที่ระวาง 1:100,000 ซ่ึงทําขึ้นใน พ.ศ.2476 - 2496 และไดรับการรับรองจาก
นานาชาติใน พ.ศ.2506 - 2512
มาตรา 3

ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนรัฐซึ่งแบงแยกมิได
มาตรา 4

ส่ิงยึดมั่นของราชอาณาจักรกัมพูชา คือ : ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
มาตรา 5

ภาษา และอักษร ที่ใชเปนทางการ คือ ภาษา และอักษร เขมร
มาตรา 6

กรุงพนมเปญ เปนเมืองหลวงของราชอาณาจักรกัมพูชา
ธงชาติ เพลงชาติ และสัญลักษณของชาติ กําหนดไวใน ผนวก 1, 2 และ 3

หมวด 2
เก่ียวกับพระมหากษัตริย

มาตรา 7
พระมหากษัตริยกัมพูชาทรงครองราชยสมบัติ แตไมมีอํานาจในการบริหารประเทศ
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรัฐแตพระองคเดียว
พระมหากษัตริยผูใดจะลวงละเมิดมิได
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มาตรา 8
พระมหากษัตริยทรงตั้งอยูในฐานะเอกภาพ และเปนที่เคารพสักการะ
พระมหากษตัริยทรงเปนผูรับรองเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแหงดนิแดนในราชอาณาจกัร

กัมพูชา ทรงเปนผูรับรองการเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการเคารพสนธิสัญญาตางชาติ
มาตรา 9

พระมหากษัตริยทรงมีหนาที่เปนกลางอยางสูง เพื่อรับรองการปฏิบัติตออํานาจตาง ๆ อยาง
ไมเอนเอียง
มาตรา 10

ระบอบราชานิยมกัมพูชา เปนระบอบเลือกตั้ง
พระมหากษัตรยิไมมีพระราชอํานาจจัดตั้งรัชทายาทสําหรับครองราชยสมบัติ

มาตรา 11
ในกรณีซ่ึงพระมหากษัตริยทรงไมสามารถปฏิบัติหนาที่เปนประมุขของรัฐไดอยางปกติ 

เชน พระองคทรงประชวรหนัก ตามการวินิจฉัยของคณะแพทยผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงแตงตั้งโดยประธาน
รัฐสภา และนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภาจะปฏิบัติหนาที่ประมุขรัฐแทนพระองคในฐานะ            
“ ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ”
มาตรา 12

เมื่อพระมหากษัตริยส้ินพระชนม ประธานรัฐสภารับหนาที่เปนประมุขรัฐ ในฐานะเปน     
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค แหงราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 13

ในระยะเวลา 7 วัน เปนอยางชา พระมหากษัตริยพระองคใหมแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
ตองไดรับการแตงตั้งขึ้นโดยคณะที่ปรึกษาราชสมบัติ

คณะที่ปรึกษาราชสมบัติ ประกอบดวย
- ประธานรัฐสภา
- นายกรัฐมนตรี
- สมเด็จพระสังฆราช คณะมหานิกาย และคณะธรรมยุตินิกาย
- รองประธานรัฐสภาคนที่ 1 และรองประธานรัฐสภาคนที่ 2
การปฏิบัติของคณะที่ปรึกษาราชสมบัติมีกําหนดไวในกฎหมาย
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มาตรา 14
การคัดเลือกแตงตั้งผูจะมาเปนพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรกัมพูชานั้น สมาชิกใน

พระราชวงศ ตองมีพระชนมายุอยางนอย 30 พรรษา และตองเปนพระราชวงศของพระมหากษัตริย
องคดวง หรือ พระมหากษัตริยนโรดม หรือพระมหากษัตริยสีสุวัติ

กอนขึ้นครองราชยสมบัติ พระมหากษัตริยทรงใหสัจจาปณิธาน ดังแจงใน ผนวก 4
มาตรา 15

พระชายาของพระมหากษัตริยมฐีานะเปนพระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 16

พระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ไมมีสิทธิดานการเปนผูนํารัฐ หรือเปนผูนํารัฐบาล 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือทางดานการเมือง

พระมเหสีแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ทรงอยูในฐานะเปนผูค้ําจุนสังคม มนุษยธรรม ศาสนา 
และชวยเหลือพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ ดานพิธีการและทางการทูต
มาตรา 17

พระมหากษัตริยทรงครองราชยสมบัติ แตไมมีอํานาจ ดังบัญญัติไวใน หมวด 2 มาตรา 7 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยเด็ดขาด
มาตรา 18

พระมหากษัตริยทรงติดตอกับรัฐสภาโดยทางพระราชสาสน พระราชสาสนนี้ รัฐสภา      
ไมอาจนํามาเปนขออางได
มาตรา 19

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตามวิธีการ ดังแจงในมาตรา 
100
มาตรา 20

พระมหากษัตริยทรงรับรายงานอยางเปนทางการเดือนละ 2 ครั้ง ใหนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี เขากราบบังคมทูลถวายรายงาน เพื่อทรงทราบเกี่ยวกับสถานการณของประเทศ
มาตรา 21

ตามขอเสนอของคณะรัฐมนตรี พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในพระราช
กฤษฎีกาแตงตั้ง เปล่ียนแปลง หรือถอดถอนขาราชการชั้นสูงฝายพลเรือน และฝายทหาร เอกอัคร
ราชทูต ทูตวิสามัญและผูมีอํานาจเต็ม

ตามขอเสนอของที่ปรึกษาชั้นสูงของศาล พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาใน
พระราชกฤษฎีกาแตงตั้ง เปล่ียนแปลง หรือถอดถอนผูพิพากษา หรือเจาหนาที่ยุติธรรม
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มาตรา 22
เมื่อประชาชนประสบภัยพิบัติ พระมหากษัตริยทรงประกาศสถานการณฉุกเฉิน หลังจากมี

มติเปนเอกฉันทจากนายกรัฐมนตรี และประธานรัฐสภา
มาตรา 23

พระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดในกองทัพเขมระภูมินทร ผูบัญชาการกองทัพ
เขมระภูมินทรไดรับการแตงตั้งขึ้นเพื่อบัญชาการกองทัพเขมระภูมินทร
มาตรา 24

พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะประมุขสูงสุดของคณะที่ปรึกษาปองกันชาติ ซ่ึงตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย

พระมหากษัตรยิทรงประกาศสงครามหลังจากการอนุมัติของรัฐสภา
มาตรา 25

พระมหากษัตริยทรงรับสารตราตั้งเอกอัครราชทูต หรือทูตวิสามัญ หรือผูแทนผูมีอํานาจ
เต็มจากตางประเทศ มาประจํายังราชอาณาจักรกัมพูชา
มาตรา 26

พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในสนธิสัญญา และอนุสัญญานานาชาติ และ
ทรงใหสัตยาบันในสนธิสัญญา และอนุสัญญาทั้งหมดนี้ หลังจากการอนุมัติและเห็นชอบจากรัฐสภา
มาตรา 27

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจในการลดโทษและอภัยโทษ
มาตรา 28

พระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขา ประกาศใชรัฐธรรมนูญกฎหมาย ซ่ึงรัฐสภา
อนุมัติ และทรงลงลายพระราชหัตถเลขาในพระราชกฤษฎีกา ตามคําเสนอของคณะรัฐมนตรี
มาตรา 29

พระมหากษัตริยทรงพระราชทานเครื่องราชอิสริยยศ ตามคําเสนอของคณะรัฐมนตรี
มาตรา 30

ในระยะเวลาที่พระมหากษัตริยไมประทับอยูในพระราชอาณาจักร ประธานรัฐสภารับภาร
กิจเปนประมุขรัฐ ผูรับสนองบรมราชโองการ
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หมวด 3
เก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนกัมพูชา

มาตรา 31
ราชอาณาจกัรกมัพชูายดึถือและเคารพสทิธมินษุยชน ดงัแจงในธรรมนญูของสหประชาชาต ิ  

ซ่ึงประกาศเปนสากล เกี่ยวกับสิทธิอนุษยชนและกติกาสัญญา รวมทั้งอนุสัญญาทั้งหลายที่เกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิของเด็ก

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิเสรีภาพเสมอภาคกันตามกฎหมาย โดยไมแยกเชื้อชาติ ผิว และ
ภาษา ความเชื่อถือในศาสนา ความคิด การเมือง ฐานกําเนิด ฐานะสังคมชนชั้น หรือสภาพอ่ืน ได
การใชสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และตองใชสิทธิเสรีภาพอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย
มาตรา 32

ทุกคนมีสิทธิ์ในการดํารงชีวิต มีเสรีภาพ และมีสิทธิ์ในการปกครองตนเอง โทษประหาร
ชีวิตจะตองไมมีในกัมพูชา
มาตรา 33

ประชาชนกัมพูชาจะไมถูกถอนสัญชาติ เนรเทศ หรือจับตัวสงไปยังประเทศอื่น เวนไวแตมี
การตกลงรวมกันระหวางประเทศ

ประชาชนกัมพูชาซ่ึงอาศัยอยูในตางประเทศ ตองไดรับการคุมครองจากรัฐ การรับสัญชาติ
เขมรตองกําหนดไวในกฎหมาย
มาตรา 34

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิงมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง และลงสมัครรับเลือกตั้ง
ประชาชนกัมพูชาที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ป
ประชาชนกัมพูชาที่มีสิทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ป
บทบัญญัติการริดรองสิทธิ์การออกเสียงเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้ง ตองกําหนดไวใน

กฎหมายเลือกตั้ง
มาตรา 35

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิงมีสิทธิ์เขารวมอยางตอเนื่องในการดํารงชีวิต การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมกิจ และวัฒนธรรมของประเทศชาติ

ขอเสนอทั้งหลายของประชาชน จะตองไดรับการพิจารณาและแกปญหาอยางดี จากองคกร
ของรัฐ
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มาตรา 36
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ในการเลือกประกอบอาชีพตามความเหมาะสม

กับความสามารถของตน และตามความตองการของสังคม
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ไดรับเงินตอบแทนเทากัน จากหนาที่การงานที่

เหมือนกัน
สามีและภรรยามีสิทธิ์ในครอบครัวเทากัน รายไดที่ไดมาจากการทํางานนอกบาน ยอมเปน

ของสามีและภรรยารวมกัน
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์ไดรับการรับรองจากสังคม และผลประโยชนดาน

สังคม ดังแจงในกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์กอตั้งสมาคม และเขารวมเปนสมาชิกสมาคมนั้น
การจัดการและการปฏิบัติของสมาคม ตองมีกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 37
สิทธิ์ในการชุมนุมและประทวงโดยสันติวิธี ตองกระทําภายในขอบเขตของกฎหมาย

มาตรา 38
กฎหมายรับรองจะตองไมละเมิดหรือกระทบตอสิทธิบุคคลอื่น
กฎหมายปองกันชีวิต เกียรติยศชื่อเสียงและทรัพยสินของประชาชน
การกลาวหา การจับกุม การกักขัง หรือคุมขังผูใด จะกระทําไดตามเทาที่กฎหมายบัญญัติไว
การขมขู การทํารายรางกาย หรือการกระทําใด ๆ อันเปนการเพิ่มโทษตอผูถูกคุมขัง หามมิ

ใหกระทําโดยเด็ดขาด ผูกระทํา ผูรวมกระทํา และผูรวมรูเห็น จะตองไดรับโทษตามกฎหมาย
การรับสารภาพ ซ่ึงเกิดขึ้นจากการบังคับขูเข็ญทางรางกายก็ดี ทางจิตใจก็ดี จะนํามาเปน

หลักฐานในการพิจารณาความผิดไมได
ขอสงสัยที่ไมมีหลักฐานใหยกประโยชนใหแกผูตองหา
ผูตองหาคนใดก็ตาม เมื่อจับตัวมาแลวจะอยูในฐานะผูไมมีความผิด จนกวาจะมีคําพิพากษา

ของศาล
มาตรา 39

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิ์ฟองรองในความเสียหาย ซ่ึงเกิดขึ้นโดยผิดกฎหมายจากการกระทํา
ขององคกรรัฐ องคกรทางสังคม หรือเจาหนาที่ขององคกรนั้น ๆ การแกปญหาจากการฟองรองดัง
กลาวเปนอํานาจของศาล
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มาตรา 40
ประชาชนกัมพูชามีเสรีภาพในการเดินทางและการตั้งถ่ินฐานตามกฎหมาย ที่กําหนดให

ประชาชนตองปฏิบัติ
ประชาชนกมัพชูาสามารถเดนิทางไปอยูในตางประเทศ หรือเดนิทางกลบัเขามาในประเทศได
การรักษาสิทธิ์ตองไมละเมิดตอที่อยูอาศัย และการติดตอทางจดหมาย โทรเลข โทรพิมพ 

หรือทางโทรศัพท จะตองไดรับการรับรองเคารพสิทธิ์
การตรวจคนที่อยูอาศัย ส่ิงของ และรางกาย ตองกระทําตามที่ไดบญัญัติไวในกฎหมาย

มาตรา 41
ประชาชนกัมพูชามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรับรูขาวสาร การพิมพเผยแพร

การประชุม บุคคลใดไมอาจฉวยโอกาสใชสิทธิ์นี้โดยละเมิดทําใหผูอ่ืนเสื่อมเสียเกียรติยศ ช่ือเสียง
สวนบุคคลหรือสังคม ตอสาธารณะชน หรือความสงบสุขของประเทศชาติ
มาตรา 42

ประชาชนกัมพูชามีสิทธิ์กอตั้งสมาคมหรือพรรคการเมือง สิทธิ์นี้ตองกําหนดโดยกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาสามารถเขารวมในองคกรชวยเหลือตาง ๆ เพื่อปกปองผลประโยชนของ

ชาติและจารีตประเพณี
มาตรา 43

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์อยางเต็มที่ในการรับถือศาสนา
เสรีภาพเกี่ยวกับความเชื่อถือ และการปฏิบัติพิธีการทางศาสนา จะตองไดรับการรับรองใน

ขอบเขต ซ่ึงไมกระทบตอความเชื่อถือของบุคคลหรือศาสนาอื่น เพื่อความสงบสุขสวนรวม
ศาสนาพุทธ เปนศาสนาประจําชาติ

มาตรา 44
บุคคลใดก็ตาม จะเปนบุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิ์เปนเจาของกรรมสิทธิ์เฉพาะบุคคล

หรือนิติบคุคล ที่มีสัญชาติเขมรเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนตามกฎหมายอยูภายใตการปกปองของกฎหมาย
การถอดถอนกรรมสิทธิ์ของผูหนึ่งผูใด ตองกระทําเพื่อประโยชนสวนรวม และทําตามขอ

กําหนดของกฎหมาย และการชดใชคาเสียหาย ดวยความยุติธรรม
มาตรา 45

การละเมิดทุกประเภทซึ่งกระทําตอสตรีเพศ จะกระทํามิได
การประกอบอาชีพหรือหารายไดดวยการเอาเปรียบแรงงานของสตรี จะกระทํามิได
บุรุษและสตรีมีสิทธิ์เสมอกันในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสมรสและดานครอบครวั
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การสมรสตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว และตองเปนไปตามความประสงค ดวยความ
สมัครใจของทั้งฝายชายและฝายหญิง
มาตรา 46

การประกอบอาชพีคาขายมนษุย คาประเวณ ีหรือเกีย่วเนือ่งกบัการคาประเวณ ีจะกระทาํมไิด
หามมิใหส่ังหยุดงานแกสตรีมีครรภ สตรีมีครรภมีสิทธิ์พักผอนลาคลอดบุตรได โดยไดรับ

เงินทดแทนและไดรับการรักษาสิทธิหนาที่การงานเดิม ตลอดจนผลประโยชนอ่ืน ๆ
รัฐและสังคมตองเอาใจใสแกสตรี โดยเฉพาะสตรีในชนบทที่ไมมีที่พึ่ง ใหไดรับการดูแล

เพื่อใหมีอาชีพ ไดรับการรักษาพยาบาล การศึกษา และมีชีวิตความเปนอยูที่ดี
มาตรา 47

บิดา มารดา มีหนาที่เล้ียงดู อบรมบุตรใหเปนคนดี บุตรมีหนาที่เล้ียงดู ดูแลรักษาบิดา 
มารดา ผูชรา ตามขนบธรรมเนียมของกัมพูชา
มาตรา 48

รัฐมีหนาที่รับรองปกปองและรักษาสิทธิ์เด็ก ตามแจงไวในอนุสัญญาเกี่ยวกับเด็ก โดย
เฉพาะอยางยิ่ง สิทธิ์การดํารงชีพ สิทธิ์การไดรับการศึกษา สิทธิ์ในการไดรับการปกปองเมื่อมีสถาน
การณสงคราม และการปองกันการประกอบอาชีพโดยใชแรงงานเด็ก หรือเกี่ยวกับทางเพศ

รัฐตองชวยเหลือปองกันเหตุที่จะทําใหเสื่อมเสียตอการอบรม, การศึกษาของเด็ก หรือการ
อันจะเปนอันตรายตอสุขภาพ และความเปนอยูของเด็ก
มาตรา 49

ประชาชนกัมพูชาทุกคน ตองเคารพรัฐธรรมนูญ และเคารพกฎหมาย
ประชาชนกัมพูชาทุกคน มีภาระหนาที่ในการสรางความเจริญใหกับประเทศชาติ    และ

ปองกันมาตุภูมิพันธกิจการปองกันมาตุภูมิ ตองกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย
มาตรา 50

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ตองเคารพในหลักการประชาธิปไตยของชาติ และสิทธิ
ประชาธิปไตยเสรีแบบพหุพรรค

ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ตองเคารพตอสมบัติสาธารณะ และกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมายของเอกชน
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หมวด 4
เก่ียวกับระบอบการเมือง

มาตรา 51
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสรีแบบพหุพรรค ประชาชน

กัมพูชาทุกคนเปนเจาของประเทศ
อํานาจทัง้หมดเปนของประชาชนกมัพชูา ประชาชนใชอํานาจของตนในทางรฐัสภา รัฐบาล

และทางศาล
อํานาจแยกออกจากกัน ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

มาตรา 52
รัฐบาลกัมพูชาตองรักษาปกปองเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดนของราชอาณาจักร

กัมพูชา ดําเนินนโยบายรวบรวมชาติ เพื่อปกปองเอกภาพของชาติ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาต ิ รัฐบาลกมัพชูาตองปกปองรักษาความดงีาน จารตีประเพณ ีและความสงบสขุของประชาชน
รัฐบาลตองเอาใจใสตลอดเวลา ในดานความเปนอยูและความสงบสุขของประชาชน
มาตรา 53

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะยึดมั่นในนโยบายเปนกลางอยางมั่นคง และไมฝกใฝฝายใด       
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะอยูโดยสันติกับประเทศรอบดาน และประเทศตาง ๆ

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมรุกรานประเทศใดโดยเด็ดขาด อีกทั้งไมแทรกแซงกิจการภายใน
ของตางประเทศดวยวธีิใดกต็าม หากมปีญหาใดๆ จะแกไขปญหาโดยสนัตวิธีิ และเคารพในผลประโยชน
ของประเทศซึ่งกันและกัน

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมเขารวมในกิจการดานการทหารกับประเทศที่ไมเปนกลาง
ราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมอนุญาตใหมีที่ตั้งทางทหารของทหารตางชาติ ในดินแดน

กัมพูชา และไมอนุญาตใหมีที่ตั้งทางทหารของกัมพูชาในตางประเทศดวย เวนไวแตการเขารวมใน
การปฏิบัติขององคการสหประชาชาติ

ราชอาณาจักรกัมพูชารักษาสิทธิ์ในการรับความชวยเหลือจากตางประเทศ สัมภาระทาง
ทหาร อาวุธ กระสุน การฝกกําลังติดอาวุธ และความชวยเหลืออ่ืน ๆ เพื่อปกปองตนเอง และประกัน
ความสงบสุขภายในประเทศ
มาตรา 54

การผลิต การใช การมีไวซ่ึงอาวุธปรมาณู เคมีหรือชีวะ เปนสิ่งตองหามโดยเด็ดขาด
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มาตรา 55
สนธิสัญญาและขอตกลงทั้งหลาย ซ่ึงขัดกับเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน ความ

เปนกลาง และเอกภาพของราชอาณาจักรกัมพูชาใหยกเลิก

หมวด 5
เก่ียวกับดานเศรษฐกิจ

มาตรา 56
ราชอาณาจักรกัมพูชาดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจในระบบการตลาด
การจัดการและการปฏิบัติตามนโยบายดานเศรษฐกิจนี้ มีกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 57
การเก็บภาษีอากร สามารถกระทําไดเมื่อมีกฎหมายอนุญาต งบประมาณตองกําหนดการใช

ไวในกฎหมาย
ระบบการเงิน การคลัง ตองกําหนดไวในกฎหมาย

มาตรา 58
ทรัพยสมบัติแผนดินมี พื้นดิน ใตพื้นดิน ภูเขา ทะเล พื้นดินใตทะเล ชายฝงทะเล  เกาะ     

แมน้ํา คลอง  หวย บึง ปาไม ทรัพยากรธรรมชาติ ศูนยกลางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ฐานที่มั่นในการ
ปกครองประเทศ ส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ ซ่ึงกําหนดเปนของรัฐ

การครอบครอง การใช และการจัดการเกี่ยวกับทรัพยของแผนดิน จะตองกําหนดไวใน
กฎหมาย
มาตรา 59

รัฐตองรักษา ปองกันสถานที่และบริเวณเกี่ยวกับโภคทรัพยธรรมชาติ ตองมีการจัดการและ
มีแผนอยางชัดแจงในการครอบครอง พื้นดิน น้ํา อากาศ ทรัพยากร แร พลังงาน น้ํามัน กาซ และ
กาซธรรมชาติ หิน ทราย พลอย ปาไม และของปาจําพวกสัตวปา สัตวน้ํา และผลอันเกิดจากน้ํา
มาตรา 60

ประชาชนมีสิทธิ์ซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคาของตนไดโดยเสรี การกําหนดใหขายผลิตผลให
แกรัฐ หรือการเอาผลิตผล หรือทรัพยสินของเอกชนไปใชสอย แมแตเพียงระยะเวลาหนึ่ง จะกระทํา
ไมได เวนแตกรณีพิเศษซึ่งมีกฎหมายอนุญาตไว
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มาตรา 61
รัฐตองสงเสริมการดําเนินการทางดานเศรษฐกิจทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานกสิกรรม 

สหกรณ อุตสาหกรรม ในพื้นที่ที่ขาดการดูแลเอาใจใสเกี่ยวกับดานนโยบาย น้ํา ไฟฟา ถนน และวิธี
การขนสง เทคนิคสมัยใหม รวมทั้งการใหการสงเคราะห
มาตรา 62

รัฐตองเอาใจใสชวยเหลือดานการผลิต     การรักษาราคาสินคาใหเกษตรกร      รวมทั้งชวย
หาตลาดสําหรับขายผลิตผลนั้นดวย
มาตรา 63

รัฐตองเอาใจใส ดแูลดานการตลาด ชวยใหชวีติความเปนอยูของประชาชน อยูอยางสขุสบาย
มาตรา 64

รัฐ หามและจะลงโทษอยางหนัก แกบุคคลที่นําเขา หรือคาขายสิ่งเสพติด สินคาปลอมและ
สินคาหมดอายุ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสุขภาพและชีวิตของผูใช

หมวด 6
เก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม และสังคม

มาตรา 65
รัฐตองปกปองสิทธิ์ของประชาชนใหไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพตามขอกําหนด และ

ตองจัดการทุกอยางในขั้นตน เพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
รัฐตองเอาใจใสในการพฒันาทางกายและการกฬีา เพือ่ใหประชาชนกมัพชูาทกุคนมสุีขภาพ

สมบูรณ
มาตรา 66

รัฐตองจัดระบบการศึกษาใหเต็มขีดความสามารถอยางมีเอกภาพทั่วประเทศ เพื่อเปนการ
รองรับตามหลักการ เสรีภาพทางการศึกษา และหลักการเสมอภาพทางการศกึษา เพื่อใหประชาชน
ทุกคนไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน
มาตรา 67

รัฐตองวางมาตรฐานการศึกษา และระบบการเรียนการสอนใหทันสมัย ทั้งวิชาดานเทคนิค 
และภาษาตางประเทศ

รัฐตองดูแลสถานศึกษา และการศึกษาทั่วไป ทั้งของรัฐและเอกชนในทุกสถานที่
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มาตรา 68
รัฐตองชวยเหลือการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในโรงเรียนทั่วไป สําหรับ

ประชาชนทุกโดยไมเก็บคาเลาเรียน
ประชาชนตองไดรับการศึกษาอยางต่ํา 9 ป
รัฐตองชวยเผยแพร ฟนฟูการเรียนภาษาบาลี และวิชาพุทธศึกษา

มาตรา 69
รัฐมีพันธกิจ ดูแลรักษา และการฟนฟูวัฒนธรรมของชาติ
รัฐมีพันธกิจ รักษาและสงเสริมภาษาเขมรใหเหมาะสมตามความตองการ
รัฐมีพันธกิจ ดูแลรักษา และปกปองศิลปโบราณ รวมทั้งปรับปรุงฟนฟูสถานที่สําคัญ    

เกี่ยวกับประวัติศาสตร
มาตรา 70

บทละเมิดทั้งหลายที่ทําใหเสื่อมเสีย หรือกระทําตอมรดกวัฒนธรรม และมรดกทางศิลปะ 
ตองมีบทลงโทษอยางหนัก
มาตรา 71

บริเวณที่ตั้งมรดกแหงชาติ ใหถือเสมือนกับมรดกที่สงเขาเปนมรดกโลก และถือวาเปน   
พื้นที่เปนกลาง ซ่ึงไมอนุญาตใหมีการปฏิบัติการทางทหาร
มาตรา 72

สุขภาพของประชาชนกมัพชูาตองไดรับการรบัรอง รัฐบาลตองเอาใจใสในดานการปองกนัโรค
และการรักษาพยาบาล ประชาชนที่ยากจนจะไดรับการรักษาพยาบาลโดยไมคิดเงินจากโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล และสถานสาธารณสุข

รัฐตองจัดการใหมีสถานพยาบาลและสถานสาธารณสุขในชนบท
มาตรา 73

รัฐตองเอาใจใสตอเด็ก และมารดา รัฐตองจัดเตรียมใหมีสถานที่สําหรับเด็กแรกเกิด และ
ชวยอุปถัมภสตรีที่มีบุตรมากและไมมีที่พึ่ง
มาตรา 74

รัฐตองชวยอุปถัมภคนพิการและครอบครัวของทหาร ซ่ึงอุทิศชีวิตเพื่อประเทศชาติ
มาตรา 75

รัฐตองจัดใหมีสวัสดิการสังคมตอผูใชแรงงานและลูกจาง
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หมวด 7
เก่ียวกับรัฐสภา

มาตรา 76
รัฐสภามีสมาชิกเปนผูแทนราษฎรอยางนอย 120 คน
ผูแทนราษฎรตองมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี โดยเสมอภาค โดยตรง และตามวิธีการ        

ลงคะแนนเสียแบบลับ
ผูแทนราษฎรสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งใหมได
ผูซ่ึงมีสิทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร คือ ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง ที่มี

สิทธิ์เลือกตั้ง มีอายุอยางต่ํา 25 ป มีสัญชาติเขมรตั้งแตเกิด
องคกรจัดการเลือกตั้ง แบบแผนการปฏิบัติการเลือกตั้งตองกําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง

มาตรา 77
ผูแทนราษฎรในรัฐสภา เปนผูแทนของประชาชนกัมพูชาทั้งมวล ไมใชเปนเพียงผูแทน

ประชาชนในพื้นที่ของตนเองเทานั้น
กฎขอบังคับ หรือคําสั่งที่ขัดกับขอความขางตน เปนโมฆะ

มาตรา 78
ระยะเวลาของรัฐสภามีกําหนด 5 ป และจะพนกําหนดเมื่อรัฐสภาใหมเขารับตําแหนง และ

รัฐสภามิอาจยุบไดกอนถึงกําหนดเวลา เวนแตในกรณีซ่ึงรัฐบาลถูกปลด 2 คร้ัง ภายในระยะเวลา 12 
เดือน

ในกรณนีีพ้ระมหากษตัริยตองยบุสภา หลังจากทีพ่ระองคทรงไดรับการเสนอจากนายกรฐัมนตรี
และทรงไดรับการเห็นพองจากประธานรัฐสภา

การเลือกตั้งเพื่อใหไดรัฐสภาใหม ตองกระทําในระยะเวลา 60 วัน เปนอยางชา นับตั้งแตวัน
ที่ยุบสภา

ในหวงเวลานี้ รัฐบาลมีหนาที่เพียงรักษาการณเทานั้น
ในเวลามีสงครามหรือกรณีพิเศษอื่น ๆ ที่ทําใหไมสามารถทําการเลือกตั้งได รัฐสภา

สามารถประกาศตออายุรัฐสภาไดอีก 1 ป ตามขอเสนอของพระมหากษัตริย
การประกาศตออายุรัฐสภา จะมีผลตอเมื่อไดรับความเห็นชอบดวยเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิก

รัฐสภาทั้งหมด
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มาตรา 79
กฎขอบังคับของสมาชิกรัฐสภา หามไมใหสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ อันเปนความ

ตอเนื่อง เกี่ยวพันกับหนาที่เปนสมาชิกในสถาบันอื่น ๆ อีก ดังแจงไวในรัฐธรรมนูญนี้ เวนแตไป
ปฏิบัติหนาที่ในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาล

ในกรณีนี้สมาชิกรัฐสภาผูนั้น มีฐานะเปนสมาชิกรัฐสภาธรรมดา แตไมมีตําแหนงประจําใด 
ๆ ทั้งสิ้น ในคณะกรรมาธิการประจํา และคณะกรรมการตาง ๆ ของรัฐสภา
มาตรา 80

ผูแทนราษฎรไดรับเอกสิทธิ์ทางสภา
ผูแทนราษฎรคนใดก็ตาม จะไมถูกกลาวหา จับกุม ควบคุมตัว หรือคุมขัง ในเหตุจากการ

แสดงความคิดเห็น หรือมีมติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตน
การกลาวหา การจับกุม การควบคุม หรือคุมขัง สมาชิกผูใดในรัฐสภาจะกระทําไดตอเมื่อ

ไดรับการยินยอมจากรัฐสภา หรือจากคณะกรรมาธิการประจําของรัฐสภา ในระหวางสมัยประชุม 
เวนแตในกรณีกระทําความผิดอยางแนชัด ในกรณีนี้หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถทํารายงานสง
มายังรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการประจําของรัฐสภาโดยทันทีเพื่อพิจารณา

คําตัดสินของคณะกรรมาธิการประจํา รัฐสภาตองสงในสมัยประชุมรัฐสภา เพื่อพิจารณา
อนุมัติตามมติสวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

ในกรณีดังกลาวทั้งหมดนี้ การคุมตัว การกลาวหาผูแทนราษฎรคนใดก็ตาม ตองถูกยกเลิก 
ถาสมาชิกมีมตใิหยกเลิก ตามมติสวนใหญ 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 81

รัฐสภามีงบประมาณโดยเฉพาะ สําหรับดําเนินงาน
ผูแทนราษฎรตองไดรับเงินตอบแทน

มาตรา 82
รัฐสภาเปดสมัยประชุมครั้งแรกอยางชา 60 วัน หลังจากการเลือกตั้ง โดยการเรียกประชุม

ของพระมหากษัตริย
กอนเริ่มปฏิบัติหนาที่ รัฐสภาตองอนุมัติคําสั่งทั่ว ๆ ไป เกี่ยวกับกฎขอบังคับที่ใชกับสมาชิก

รัฐสภากับตองเลือกตั้งประธาน รองประธานรัฐสภา และสมาชิกทั้งหมดในคณะกรรมการตาง ๆ 
ของรัฐสภา โดยตองแยกเลือกตามตําแหนง ใชมติสวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

ผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองกระทําสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนง ตามพิธีการดังแจงไวใน 
ผนวก 5
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มาตรา 83
การประชุมสามัญของรัฐสภากําหนดปละ 2 คร้ัง
สมัยการประชุมหนึ่ง ๆ มีกําหนดเวลาอยางนอย 3 เดือน ถามีพระบรมราชโองการจาก พระ

มหากษัตริย หรือคําเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกรัฐสภา จํานวน 1 ใน 3 คณะ  กรรมาธิ
การประจํารัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญได

ในกรณนีี ้ระเบยีบวาระการประชมุทีแ่จงในสมยัการประชมุวสิามญั ตองเผยแพรใหประชาชน
ทราบ รวมทั้งกําหนดวนัประชุม
มาตรา 84

ในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภา คณะกรรมาธิการของรัฐสภา รับภารกิจ   รับผิดชอบ
การงานของรัฐสภา

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา และ
ประธานคณะกรรมการทั้งหมดของรัฐสภา
มาตรา 85

สมยัประชมุรฐัสภา ตองกระทาํในเมอืงหลวงของราชอาณาจกัรกมัพชูา ในทีป่ระชุมของรฐัสภา
เวนไวแตมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรเรียกประชุมโดยกําหนดเปนอยางอื่น

นอกจากกรณีดังกลาวแลว การกําหนดสถานที่และเวลา ซ่ึงกําหนดในการเรียกประชุม  
คร้ังใดก็ตาม เปนการผิดกฎหมายและเปนโมฆะ
มาตรา 86

ในระยะเลาที่ประเทศตกอยูในสถานการณไมสงบ รัฐสภาสามารถประชุมไดทุกวันเปน
ประจํา และถารัฐสภามีสิทธิ์เปล่ียนแปลงกําหนดเวลาประชุมนี้ เมื่อสถานการณคืนสูปกติ

ถารัฐสภาไมสามารถประชุมไดโดยมูลเหตุจําเปน เชน เวลาทีกองกําลังตางชาติเขามายึด
แผนดิน การประกาศสถานการณฉุกเฉินตองกระทําไปไดโดยทันที
มาตรา 87

ประธานรัฐสภาเปนผูนําองคประชุมของรัฐสภา รับรองกฎหมายและคําตัดสินใจทั้งหลาย 
ที่รัฐสภาอนุมัติกฎหมายตาง ๆ ของรัฐสภา รวมทั้งจัดการดานการติดตอกับตางชาติของรัฐสภา

ในกรณีซ่ึงประธานรัฐสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยเหตุจากความเจ็บปวย หรือตองไป
ปฏิบัติหนาที่ในตางประเทศ รองประธานรัฐสภาคนใดคนหนึ่งรับหนาที่แทนประธานรัฐสภา

ในกรณีซ่ึงประธานหรือรองประธานรัฐสภาลาออกจากหนาที่ หรือตาย รัฐสภาตองเลือกตั้ง
ประธานหรือรองประธานใหม
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มาตรา 88
การประชุมรัฐสภาตองกระทําโดยเปดเผย
รัฐสภาอาจประชุมไดตามคําขอของประธาน หรือของสมาชิก จํานวน 1 ใน 10 หรือจาก

พระมหากษัตริย หรือจากนายกรัฐมนตรี
การประชุมรัฐสภาจะมีผลเมื่อมีสมาชิกเขารวมประชุม จํานวน 7 ใน 10 ของสมาชิก       รัฐ

สภาทั้งหมด
มาตรา 89

ตามคําขอของสมาชิก จํานวน 1 ใน 10 รัฐสภามีอํานาจเชิญผูหนึ่งผูใดมายังรัฐสภา     เพื่อช้ี
แจงปญหาอันเปนสาระสําคัญของการประชุมได
มาตรา 90

รัฐสภาเปนองคกรเดยีวทีม่อํีานาจนติบิญัญตั ิ อํานาจนีรั้ฐสภาจะยกใหองคกรหรอืบคุคลอืน่ใด
ไมได

รัฐสภาอนุมัติงบประมาณของชาติ  แผนงานของชาติ การกูเงินจากตางชาติ การใหตางชาติ
กูเงนิ สัญญาตาง ๆ เกีย่วกบัการคลงั และการออกกฎหมายเพิม่เตมิ แกไขหรือยกเลิกการเกบ็ภาษอีากร

รัฐสภาใหความเห็นชอบตอคณะกรรมการการคลังของรัฐบาล
รัฐสภาอนุมัติกฎหมายเกี่ยวกับการยกเวนโทษทั่วไป
รัฐสภาอนุมัติ เห็นชอบ หรือยกเลิกสนธิสัญญา หรืออนุสัญญาตางชาติ
รัฐสภาอนุมัติกฎหมายเกี่ยวกับการประกาศสงคราม
การอนุมัติดังกลาวนี้ ตองปฏิบัติโดยมติสวนใหญของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
รัฐสภาลงคะแนนเสยีงไววางใจรฐับาลตามมตสิวนใหญ 2 ใน 3 ของสมาชกิรฐัสภาทัง้หมด

มาตรา 91
ผูแทนราษฎรและนายกรัฐมนตรี มีสิทธิ์เสนอขอกฎหมาย
ผูแทนราษฎรมีสิทธิ์เสนอแกไขกฎหมาย แตขอเสนอนี้ไมสามารถยอมรบัได  ถาขอเสนอ

แกไขนั้นมุงที่จะลดเงินที่ใชเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือลดงบประมาณที่ใหแกประชาชน
มาตรา 92

การอนุมัติทั้งหลายของรัฐสภาซึ่งขัดกับหลักการ รักษา ปองกันเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แหงดินแดนของราชอาณาจักรกัมพูชา และจัดตอนโยบายดานการเมือง หรือการปกครองของ
ประเทศชาติ ขออนุมัตินั้น จะไมมีผลบังคับใช คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรเดียวที่มีหนาที่
ตัดสินความเปนโมฆะนี้



146

มาตรา 93
กฎหมายซึ่งรัฐสภาไดอนุมัติเรียบรอยแลว พระมหากษัตริยจะทรงลงพระราชหัตถเลขา

ประกาศใชในราชธานีพนมเปญภายใน 10 วัน หลังจากวันประกาศใช และประกาศใชทั่วประเทศ
ภายใน 20 วัน หลังจากวันประกาศใช

แตถากฎหมายฉบับนั้นเปนกฎหมายเรงดวน ตองประกาศใชทั่วประเทศโดยทันที หลังจาก
วันประกาศใช

กฎหมายซึ่งพระมหากษัตริยทรงลงลายพระราชหัตถเลขาใหประกาศใช          ตองลงใน
ราชกิจจานุเบกษา และตองเผยแพรไปทั่วประเทศใหทันตามระยะเวลากําหนด
มาตรา 94

รัฐสภาตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ตามความจําเปน การจัดการและการปฏิบัติ จะตองมีกําหนด
อยูในบทบัญญัติกฎขอบังคับของรัฐสภา
มาตรา 95

ในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาตาย ลาออก หรือพนจากสมาชิกภาพ ซ่ึงเกิดขึ้น 6 เดือน กอนสิ้น
อายุสภา ตองเลือกตั้งซอมสมาชิกนั้นตามขอกําหนด ขอบังคับของรัฐสภา และตามกําหนดใน
กฎหมายเลือกตั้ง
มาตรา 96

ผูแทนราษฎรมีสิทธิ์ตั้งกระทูถามรัฐบาล กระทูถามนี้ตองเขียนเปนลายลักษณอักษร มอบ
ใหแกประธานรัฐสภา

การตอบอาจทําไดโดยรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน ตามปญหาซึ่งไดตั้งขึ้น รวมทั้ง
ตามความรบัผิดชอบของรฐัมนตรแีตละคน ถาปญหานัน้มคีวามเกีย่วของกบการบรหิารงานของรฐับาล
นายกรัฐมนตรีจะตองเปนผูตอบดวยตนเอง

การตอบของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี อาจจะทําไดดวยการตอบเปนคําพูด   หรือเปน
ลายลักษณอักษรนี้ได

คําตอบดังกลาวนี้ตองกระทําภายใน 7 วัน นับจากวันไดรับกระทูถาม
การตอบดวยคําพูด ประธานรัฐสภาอาจสั่งใหการเปดอภิปรายหรือไมก็ได ถาไมมีการให

เปดอภิปราย การตอบปญหาของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี เปนอันสิ้นสุด
ถามกีารใหเปดอภปิราย เจาของกระทูถาม ผูอภปิราย และรัฐมนตรทีีเ่กีย่วของ หรือนายกรฐัมนตร ี

สามารถแสดงความคิดเห็นไดภายในระยะเวลา โดยมิใหเกิดกําหนดเวลาประชมุแตละครั้ง
รัฐสภากําหนดใหเวลา 1 วัน ใน 1 สัปดาห สําหรับการตอบคําถาม
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แตอยางไรก็ตาม สมัยประชุมสําหรับตอบคําถามดังกลาวนี้ ไมสามารถมีผลในการลง
คะแนนเสียงในกรณีใด ๆ เลย
มาตรา 97

คณะกรรมการทัง้หลายของรฐัสภา สามารถเชญิรัฐมนตรมีาชีแ้จงในปญหาใด ๆ ทีเ่กีย่วของ
กับความรับผิดชอบได
มาตรา 98

รัฐสภาอาจทําใหสมาชิกคณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล หมดสภาพไดโดยอนุมัติของญัตติ ดวย
การออกเสียง 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชกิรัฐสภาทั้งหมด

ญัตติไมไววางใจรัฐบาล ตองยื่นตอรัฐสภา โดยผูแทนราษฎร จํานวน 30 คน รัฐสภาจึงจะ
นํามาพิจารณาได

หมวด 8
เก่ียวกับรัฐบาล

มาตรา 99
คณะรัฐมนตรีเปนรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
คณะรัฐมนตรีอยูภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีผูเดียว มีรองนายกรัฐมนตรี, เทศมนตรี, 

รัฐมนตรี และเลขาธิการรัฐ เปนสมาชิก
มาตรา 100

ตามคําเสนอของประธาน  โดยมีมติจากรองประธานทั้งสองของรัฐสภา  พระมหากษัตริย
ทรงจัดตั้งผูทรงคุณวุฒิ  จากผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนพรรคที่ชนะการเลือกตั้งใหเปนผูจัดตั้งรัฐบาล     
ผูที่ไดรับการแตงตั้งนี้จะจัดตั้ง  และนําผูรวมงานที่เปนผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรค  ผูแทนใน
รัฐสภาซึ่งไดรับตําแหนงตาง ๆ ในรัฐบาล  ไปขอความไววางใจตอรัฐสภา  เมื่อรัฐสภาใหความไว
วางใจแลว  พระมหากษัตริยทรงออกพระราชกฤษฎีกาแตงตั้งคณะรัฐมนตรีทั้งหมด

กอนเขาดํารงตําแหนง  คณะรัฐมนตรีตองกระทําสัตยปฏิญาณตามที่แจงไวใจ  ผนวก 6
มาตรา 101

หนาทีข่องสมาชกิรัฐบาล  มภีารกจิหนาทีด่านการดาํรงชพี ดานพาณชิยกรรมหรอือุตสาหกรรม  
และการดํารงตําแหนงใด ๆ ในหนาที่เกี่ยวกับสาธารณะ
มาตรา 102

สมาชกิทัง้หลายของรฐับาล  รับผิดชอบรวมกนัในรัฐสภาเกีย่วกบันโยบายทัว่ไปของรฐับาล
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มาตรา 103
สมาชิกทั้งหลายของรัฐบาลมิอาจยกคําสั่งดวยลายลักษณอักษร  หรือดวยวาจาของผูใดมา

เปนขออาง  เพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบของตนเองได
มาตรา 104

คณะรัฐมนตรีตองประชุมทุกสัปดาห  เปนการประชุมใหญหรือเปนการประชุมเพื่อศึกษา
คนควาดานการงาน

องคประชุมตองนําโดยนายกรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรีอาจมอบหนาที่ใหรองนายกรัฐมนตรี
ปฏิบัติหนาที่แทนได

กําหนดเวลาและขอประชุมทั้งหมดของคณะรัฐมนตรี  ตองนําทูลถวายพระมหากษัตริยเพื่อ
ทรงทราบ
มาตรา 105

นายกรัฐมนตรีอาจแบงอํานาจของตนใหรองนายกรัฐมนตรี  หรือสมาชิกผูหนึ่งผูใดในคณะ
รัฐบาลได
มาตรา 106

ถาตําแหนงนายกรัฐมนตรีวางลงอยางถาวร  ตองแตงตั้งคณะรัฐมนตรีใหมตามขอกําหนด
ของรัฐธรรมนูญนี้

ถาตําแหนงนายกรัฐมนตรีวางลงชั่วคราว  ตองจัดตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรี
มาตรา 107

สมาชกิผูใดของรฐับาลตองไดรับโทษในบทอกุฤต  หรือลหโุทษ  เมือ่กระทาํความผดิเกีย่วกบั
การปฏิบัติหนาที่ของตน

ในกรณนีี ้  และในกรณซ่ึีงไดกระทาํความผดิอยางรายแรง  เกีย่วกบัการปฏบิตัหินาทีก่ารงาน
ของตน  รัฐสภาสามารถสงฟองไปยังตุลาการผูมีหนาที่ได

รัฐสภามีคําส่ังเรื่องนี้ไดโดยวิธีการออกเสียงโดยทางลับ  และถือมติเสียงสวนมากของ
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 108

การจัดตั้งและการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีตองกําหนดไวในกฎหมาย
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หมวด 9
เก่ียวกับอํานาจตุลาการ

มาตรา 109
อํานาจตุลาการ  เปนอํานาจอิสระ
อํานาจตุลาการ  รับรองรักษาอนาคต  และปองกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อํานาจตุลาการ  ครอบคลุมคดีทั้งหมด  รวมทั้งคดีเกี่ยวกับรัฐบาลดวย
อํานาจนี้ตองมอบใหตุลาการสูงสุดในศาลทุกแผนก  และทุกชั้นศาล

มาตรา 110
การพิจารณาคดีดวยความยุติธรรม  ตองกระทําตอประชาชนตามนิติวิธี  และกฎหมาย
ผูพิพากษาเทานั้นมีสิทธิ์ตัดสินคดี  ผูพิพากษาตองปฏิบัติหนาที่นี้ โดยเคารพกฎหมายอยาง

มั่นคง และกระทําดวยสติสัมปชัญญะของตน
มาตรา 111

องคกรฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  จะนําอํานาจตุลาการไปใชไมได
มาตรา 112

องคกรอัยการเทานั้นมีสิทธิ์ฟองรอง
มาตรา 113

พระมหากษัตริยทรงเปนผูรับรองเอกสิทธิ์ในอํานาจตุลาการ
ที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลชวยพระมหากษัตริยในหนาที่นี้

มาตรา 114
ผูพิพากษาไมอาจถูกถอดถอนจากหนาที่ได  แตที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลสามารถลงโทษทาง

วินัยแกผูพิพากษาที่ประพฤติผิดได
มาตรา 115

ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาล  ตองจดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายจดัตัง้องคกร  ซ่ึงมกีารกาํหนดสมาชกิภาพ  
และหนาที่การงาน

ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาลอยูภายใตอํานาจของพระมหากษตัริย  พระมหากษตัรยิสามารถจดัตัง้ 
ผูแทนพระองค  ใหเปนประธานที่ปรึกษาของศาล  แลวทูลถวายคําเสนอตอพระมหากษัตริย

ที่ปรึกษาชั้นสูงของศาลนําความกราบบังคมทูลถวายพระมหากษัตริย  เกี่ยวกับการแตงตั้ง 
ผูพิพากษาและอัยการศาลทั้งหมด
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ทีป่รึกษาชัน้สงูของศาล  มหีนาทีด่แูลวนิยัของผูพพิากษาและอยัการ  ดวยการประชมุภายใต
การควบคุมของประธานตุลาการชั้นสูง  หรืออัยการสูงสุดของตุลาการชั้นสูง  โดยการประสานกับ 
ผูพิพากษาหรืออัยการ
มาตรา 116

ขอบังคับของผูพิพากษา , อัยการ  และการจัดการองคกรตุลาการ  ตองกําหนดในกฎหมาย
แยกจากกัน

หมวด 10
เก่ียวกับตุลาการรัฐธรรมนูญ

มาตรา 117
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีหนาที่รับรองปองกันการเคารพรัฐธรรมนูญ  แกไขปญหาเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ  และกฎหมายซึ่งอนุมัติโดยรัฐสภา
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีสิทธิ์พิจารณาและตัดสินเกี่ยวกับกรณีการขัดแยงในการออกเสียงใน

การเลือกตั้งผูแทนราษฎร
มาตรา 118

ตุลาการรัฐธรรมนูญมีสมาชิก  9  คน  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่  9  ป  สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ
จํานวน  1  ใน  3  ตองเปลี่ยนใหมทุก  3  ป  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  3  คน  รัฐสภาเลือกตั้ง  3  
คนและคณะที่ปรึกษาของศาล  แตงตั้ง  3  คน
มาตรา 119

สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตองตั้งจากผูมีวุฒิตั้งแตช้ันอุดมศึกษาดานกฎหมาย  ดานการ
ปกครอง ดานการทูต หรือดานเศรษฐกิจ  แตมีประสบการณในการทํางานมากอน
มาตรา 120

หนาที่สมาชิกตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไมมีความเกี่ยวพันกับหนาที่  สมาชิกรัฐบาล  สมาชิก
สภา  ประชาชน  หรือรองประธานพรรคการเมือง  หรือผูพิพากษาในตําแหนง
มาตรา 121

พระมหากษัตริย  นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  หรือผูแทนราษฎร  จาํนวน  1  ใน  10  
สามารถสงรางกฎหมายไปใหตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจกอนประกาศใชได

บทบัญญัติของรัฐสภา  และกฎหมายตั้งองคการทั้งหลาย  ตองสงใหตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตรวจกอนประกาศใช
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ตุลาการรัฐธรรมนูญตองมีคําตัดสินภายในระยะเวลา  30  วัน  เปนอยางชาวา  กฎหมายและ
บทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐสภา  ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม
มาตรา 122

หลังจากกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งประกาศใช  พระมหากษัตริย  นายกรัฐมนตรี  ประธาน
สภา  ผูแทนราษฎร  จํานวน  1  ใน  10  หรือตุลาการ  อาจขอใหตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจ เกี่ยวกับ
การขัดรัฐธรรมนูญของกฎหมายฉบับนั้นได

ประชาชนมีสิทธ์ิฟองรองเกี่ยวกับการขัดรัฐธรรมนูญของกฎหมายได  โดยผานผูแทน
ราษฎรหรือประธานรัฐสภา  ดังแจงในกฎหมายที่กลาวไว
มาตรา 123

บทบัญญัติในมาตราใด  ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญประกาศวา  ไมคลอยตามรัฐธรรมนูญ  ไม
สามารถประกาศใช  หรือนํามาปฏิบัติตามได

การตัดสินของตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนที่สุด
มาตรา 124

พระมหากษัตริยทรงวิเคราะหมติของตุลาการรัฐธรรมนูญในขอทั้งหลาย  ซ่ึงขอแกไขเพิ่ม
เติมรัฐธรรมนูญ
มาตรา 125

กฎหมายตั้งองคกรหนึ่ง  ตองกําหนดการจัดการ  และปฏิบัติโดยตุลาการรัฐธรรมนูญ
มาตรา 126

แผนดินของราชอาณาจักรกัมพูชา แบงเปนจังหวัดและกรุง
จังหวัดแบงเปนอําเภอ อําเภอแบงเปนตําบล
กรุงแบงเปนเขต เขตแบงเปนสังกัด

มาตรา 127
จังหวัด กรุง อําเภอ เขต ตําบล และสังกัด ตองจัดการปกครองตามขอบเขต ซ่ึงมีแจงใน

กฎหมายการปกครองของแตละองคกร
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หมวด 12
เก่ียวกับสมัชชาแหงชาติ

มาตรา 128
สมัชชาแหงชาติ เปดใหประชาชนไดรบทราบในกิจการตาง ๆ ซ่ึงเปนประโยชนของชาติ 

อีกทั้งยกปญหาและขอซักถามตาง ๆ ใหรัฐบาลทราบเพื่อแกไข
ประชาชนกัมพูชาทั้งชายและหญิง มีสิทธิ์เขารวมในสมัชชาแหงชาติ

มาตรา 129
สมชัชาแหงชาต ิประชุมปละ 1 คร้ัง ในตนเดอืนธนัวาคม ตามการเรยีกประชมุของนายก         รัฐ

มนตรี
สมัชชาแหงชาติ ดําเนินไปภายใตพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริย

มาตรา 130
สมัชชาแหงชาติ อนุมัติคําขอสงไปยังรัฐบาลและรัฐสภา เพื่อพิจารณา
การจัดการและการปฏิบัติของสมัชชาแหงชาติ ตองกําหนดไวในกฎหมาย

หมวด 13
เก่ียวกับการแกไข เพิ่มเติม รัฐธรรมนูญ

มาตรา 131
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของราชอาณาจักรกัมพูชา
กฎหมายและขอกําหนดทั้งหลายของสถาบันตาง ๆ ของรัฐ ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 132
การแสดงความคิดเห็นโดยเสรี หรือการมีความคิดแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เปนสิทธิ์ของ

พระมหากษัตริย ของนายกรัฐมนตรี และของประธานรัฐสภา ตามคําเสนอของผูแทนราษฎร 
จํานวน 1 ใน 4 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

การแกไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตองทําขึ้นโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่ง ซ่ึงอนุมัติ
โดยรัฐสภา ตามมติจํานวน 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด
มาตรา 133

การแกไข เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะกระทําไมไดในเมื่อประเทศตกอยูในสถานการณคับขัน 
ดังแจงไวในมาตรา 86



153

มาตรา 134
การแกไข เพิม่เตมิรัฐธรรมนญู จะกระทาํไมไดถาไกระทาํในลักษณะประชาธปิไตยเสรพีหพุรรค

และระบอบราชานิยมตามรัฐธรรมนูญ

หมวด 14
เก่ียวกับบทบัญญัติเฉพาะ

มาตรา 135
รัฐธรรมนูญนี้ ภายหลังไดรับการอนุมัติ ตองประกาศใชทันที โดยประมุขแหงรัฐกัมพูชา

มาตรา 136
หลังจากรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช สภาธรรมนูญ ตองกลายสภาพเปนรัฐสภา
บทบัญญัติทั่วไปของรัฐสภา จะใชไดภายหลังไดรับการอนุมตัิจากรัฐสภา
ในกรณีที่รัฐสภายังไมอาจดําเนินการได ประธาน รองประธานคนที่ 1 และ รองประธาน

คนที่ 2 ของสภาธรรมนูญ ตองเขารวมปฏิบัติภารกิจในกรมปรึกษาราชสมบัติ ถาสถานการณใน
ประเทศไมปกติ
มาตรา 137

ภายหลังจากรัฐธรรมนูญนี้ประกาศใช ตองแตงตั้งพระมหากษัตริยตามขอบเขต ซ่ึง
กฎหมายกําหนดไวในมาตรา 13 และมาตรา 14
มาตรา 138

หลังจากรฐัธรรมนญูนีป้ระกาศใช ในการประชมุครัง้ที ่ 1 พระมหากษตัรยิแหงราชอาณาจกัร
กัมพูชา ทรงตั้งนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 เพื่อจัดตั้งรัฐบาล หลังจากไดรับมติ
จากประธานรัฐสภา และรองประธานทั้งสองของรัฐสภา

นายกรัฐมนตรีรวม ซ่ึงมีกอนการอนุมัติรัฐธรรมนูญนี้ ตองเขาเปนสมาชิกในคณะกรรมการ
และกรมปรึกษาราชสมบัติ ดังแจงไวในมาตรา 13
มาตรา 139

กฎหมายและสถานที่ออกกฎหมายทั้งหมดในกัมพูชา ซ่ึงไดรับการรองรับใหเปนทรัพยสิน
ของรัฐ สิทธิ์เสรีภาพ และทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมายของบุคคล อันกอเกิดประโยชนของชาติ 
ตองมีผลบังคับใชตอไป จนกวาจะมีบทบัญญัติมาแกไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก เวนแตบทบัญญัติ
นั้นขัดกับรัฐธรรมนูญนี้
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ภาคผนวก ข.
รายชื่อคณะรัฐมนตรี รัฐบาลกัมพูชา ค.ศ.1993

คณะรัฐมนตรีรัฐบาลแหงชาติกัมพูชา
สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ นรม.(1) (FCP)
สมเด็จ ฮุน เซน นรม.(2) (CPP)
นาย อึง เกียต รอง นรม.(1) (FCP)
นาย ซอ เคง รอง นรม.(2) (CPP)

ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี
พล.ท.ตุม ซอมโบ ที่ปรึกษา นรม.1 ดานกิจการทหาร
พล.ท.ตวน ฟรง ที่ปรึกษา นรม.1 ดานกองทัพอากาศ
พล.ท.นา ดีตัน ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ท.ทอง โนว ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ต.ควด ทาว ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ต.นุต โซะคน ที่ปรึกษา นรม.1
พล.ท.มล เรียบ ที่ปรึกษา นรม.2 ดานปองกันชาติ และ

ชวย ผบ.สูงสุด ดานปกครองและปญหากองทพั
พล.ท.ปล นวล ที่ปรึกษา นรม.2 ดานปองกันชาติ
พล.ต.มวง เซาคอน ที่ปรึกษา นรม.2 ดานประสานกับรัฐสภา
พล.ต.ประ โซะคน ที่ปรึกษา นรม.2 ดานการขาวนอกประเทศและ

การตางประเทศ
พล.ต.ประ วัณดี รอง หน.สนง.นรม.2

กลุมท่ีปรึกษาดานกฎหมาย จํานวน 10 คน
นาย ซก อาน
นาย เวง เสรีวุฒิ
นาย ซาย โบเรย
นาย เฮง วงษบุญชาต
นาย อุก วิธน
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นาย โปล บินเฮง
นาย กง ภิรุน
นาย เกา บุญฮง
นาย จัน ตานี
นาย แฮม กรัญโตนี

กลุมผูชํานาญการ จํานวน 7 คน
นาย เลง เปงลง
นาย งู เบน
นาย กวจ วัณลี
นาย ดี ซูภิน
นาย เกา กึมซอร
นาย อุก ซาวี
นาย กง เฮง

ทนายความของรัฐบาล

นาย เกา บุนเฮง

เทศรัฐมนตรี
นาย อึง เกียรติ (FCP)
นาย อุง พอน (FCP)
นาย แจม สงวน (CPP)
นาย เกียต ซน (CPP)
นาย วัน มูลีวัน (CPP)

สํานักงานคณะรัฐมนตรี
นาย เวง เสรีวุฒิ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (FCP)
นาย ซก อาน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
นาย โนว กานน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
นาย ซุม มานิต รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (CPP)
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นาย บุน อุย ประจําสํานักงาน คณะรัฐมนตรี
นาย อู กึมซาน ประจําสํานักงาน คณะรัฐมนตรี

สํานักงานรัฐเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานฟนฟูบูรณะ
นาย ยึม วันดา รมว. (CPP)
สํานักงานรัฐเลขาธิการประสานงานรัฐสภา
นาย ซาย บูรี รัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาย ปรม โซะดา รองรัฐเลขาธิการ
นาย ซู กึมเลง รองรัฐเลขาธิการ
สํานักงานรัฐเลขาธิการกิจการสตรี
นาย เกียต สุคนธ รัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาง อึม รุน รองรัฐเลขาธิการ
นาง ปรัก จอนทา รองรัฐเลขาธิการ
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานสาธารณะ
นาย บรัก ซุก รัฐเลขาธิการ (FCP)
สํานักงานรัฐเลขาธิการดานคมนาคม
นาย ปุก ซมแอล รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
ธนาคารชาติ
นาย ทอ เปงเลียต ผูวาการธนาคารชาติ (CPP)
นาง จูลง โซมารา รองผูวาการธนาคารชาติ (FCP)

กระทรวงกลาโหม
พล.อ.เตีย บัน รมว.(1) (CPP)
พล.อ.เตีย จํารัส รมว.(2) (FCP)
พล.อ.จาย ซังยุน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย แอก เสรีวุฒ รัฐเลขาธิการ (FCP)
พล.อ.นวน ซุก รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
พล.อ.โกรจ เยือม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
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กระทรวงมหาดไทยและสันติสุข
นาย ซอ เคง รมว.(1) (CPP)
นาย ยู ฮกกรี รมว.(2) (FCP)
พล.ต.อ.โฮ ซุก รัฐเลขาธิการ (FCP)
พล.ต.อ.แอม ซอมอาน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อึม ณุนลึม รัฐเลขาธิการ (CPP)
พล.ต.อ.เกียง วาง รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงการตางประเทศ
นาย อึง ฮวด รมว. (FCP)
นาย อุจ กึมออน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุง ซาน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาง ปุก มารีณา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงโฆษณาการขาวสาร
นาย เอียง มูลลี รมว. (BLDP)
นาย เคียว กัญญาฤทธิ์ รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุง เตียเซียม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ปรม ญาณวิจิตร รองรัฐเลขาธิการ (CPP)

กระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง
นาย เกียต ซน รมว. (CPP)
นาย ซุน จันทุล รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ซาย ทอน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นย เจีย เปงเซียง รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงยุติธรรม
นาย แจม สงวน รมว. (CPP)
นาย เฮง วงศบุตรชาติ รัฐเลขาธิการ (CPP)
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นาย ลี วุจเวง รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย อุก วิธน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงกสิกรรมปาไมและการประมง
นาย ตาว เซงฮัว รมว. (FCP)
นาย เซีย ซุง รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ไม ซอมเอือน รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงอบรมเยาวชนและกีฬา (ศึกษาธิการ)
นาย ตุล เลาะ รมว. (FCP)
นาย เตีย ซาฮอน รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย บู ซารานี รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงกิจการสาธารณะและการขนสง
นาย อึง เกียต รมว. (FCP)
นาย ตรํา อีวตึก รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย นู ซังคอน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย จัน กึมเซรง รองรัฐเลขาธิการ
นาย ปรัก ซก รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงการทองเที่ยว
นาย เวง เสรีวุฒ รมว. (FCP)
นาย ทอง คุณ รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซม ปรมนา รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซก จินดา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงอุตสาหกรรมแรและพลังงาน
นาย ปู โซะธีเรียะ รมว. (FCP)
นาย อิต ปราง รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ฮุล ลึม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
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นาย ญึก บุนจิน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงพานิชยกรรม (พานิชย)
นาย จอม ประสิทธิ์ รมว. (CPP)
นาย ลู ลายเซรง รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย ตุย ซอม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย เคียว ราดา รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงธรรมการและศาสนา
นาย เฮียน วัณรัตน รมว. (FCP)
นาย อิซมาแล อูซมาน รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย โนน เอียม รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ดอก นาริน รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงแผนการ
นาย เจีย จันโน รมว. (CPP)
นาย ลาย ปรอเฮาะ รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย อู โอเฮียต รองรัฐเลขาธิการ
นาย ฮวาง รีวัฒณะ รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงวัฒนธรรมและวิจิตรศิลป
นาย นุต นาราง รมว. (CPP)
เจาสีสวัสดิ์ ปาณารา เสรีวุฒ รัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย แปน เยต รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย มีแซล ตราเน รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม
นาย โซ คุน รมว. (CPP)
นาย อาน ลําทู รองรัฐเลขาธิการ (FCP)
นาย พัน ภิน รองรัฐเลขาธิการ (CPP)
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นายกอย กึมเซีย รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงสุขาภิบาล (สาธารณสุข)
นาย เซีย ทัง รมว. (CPP)
นาย ตี ณารงฤทธิ์ รองรัฐเลขาธิการ
นาย มอม บุนเฮง รองรัฐเลขาธิการ
นาย อุก รังกึม รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงกิจการสังคมและทหารผานศึก
นาย ซุย แซม รมว. (CPP)
นาย เคียน เยียน รองรัฐเลขาธิการ
นาย ฮุง แท รองรัฐเลขาธิการ
นาย นวน ซัวเกีย รองรัฐเลขาธิการ (FCP)

กระทรวงส่ิงแวดลอม
นาย มก มาเรด รมว. (CPP)
นาย ซิง เอือม รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซาบู บาจา รองรัฐเลขาธิการ (BLDP)
นาย ลี ทุจ รองรัฐเลขาธิการ

กระทรวงพัฒนาชนบท
นาย ฮง ซุนฮวด รมว. (FCP)
นาย ยึม ไซลี รัฐเลขาธิการ (CPP)
นาย ซอม วุทธี รองรัฐเลขาธิการ

หมายเหตุ   รัฐเลขาธิการเทียบเทารัฐมนตรีชวย
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กองบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชา

สวนบังคับบัญชา
สมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์ ผบ.กองทัพแหงชาติกัมพูชา (รวม)
สมเด็จ ฮุน เซน ผบ.กองทัพแหงชาติกัมพูชา (รวม)

สํานักงานที่ปรึกษา
พล.ท.พะวง ซีพัน ประธาน
พล.ท.พัน งวน ที่ปรึกษา
พล.ท.ยึก ฮวน ที่ปรึกษา
พล.ท.ปรํา ริด ที่ปรึกษา
พล.ท.โปรจ บุนทอน ที่ปรึกษา
พล.ต.แฮม กราญกูเยียะ ที่ปรึกษา

สํานักงาน ผบ.สูงสุด
พล.อ.ปน ไท หน.สนง.
พล.ต.มอม โซะพาด รอง ฯ
พล.ต.อม บุตร รอง ฯ
พ.อ.โอ กึมเนือน รอง ฯ
พ.อ.ซัน กึมยัน รอง ฯ
พ.อ.ฮะ ซาวุธ ผูชวย ฯ
พ.อ.แมน ซาริน ผูชวย ฯ
พ.อ.จัน เขมระ ผูชวย ฯ

สํานักงานตรวจกิจการทั่วไป
พล.อ.เดียน แดล หน.สนง.
พ.อ.พะวง ปุเจือน รอง ฯ
พ.อ.ซน กึมซอน ผูชวย ฯ

สํานักงานจัดการฝก
พล.อ.ปล ซด หน.สนง.
พล.ต.ซอ ซาเรือน รอง ฯ
พล.ต.เซือง ฤทธิ์ศักดิ์ รอง ฯ
พ.อ.เจต พิน รอง ฯ
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พ.อ.ตูจ เจาวิบล ผูชวย ฯ
พ.อ.เปจ เซียต ผูชวย ฯ

สํานักงานกิจการทั่วไป
พล.ท.พา ทอนจัน หน.สนง.
พล.ต.แกว วิบุล รอง ฯ
พล.ต.กัน รัต รอง ฯ
พ.อ.ซก ปุนเซือน รอง ฯ
พ.อ.แกว ตวน ผูชวย ฯ
พ.อ.แกว ซาวุธ ผูชวย ฯ
พ.อ.แอม โซะคน ผูชวย ฯ

สํานักงานสนับสนุน
พล.ท.แมน บุนทอน หน.สนง.
พล.ต.บุน กอง รอง ฯ
พ.อ.มึง คม รอง ฯ
พ.อ.แจง ทอน ผูชวย ฯ
พ.อ.อิน พิน ผูชวย ฯ
พ.อ.ปุต ซาวัต ผูชวย ฯ
พ.อ.ซัง จันทอน ผูชวย ฯ
พ.อ.ยึก ซารี ผูชวย ฯ

สํานักงานวางแผนการยุทธ
พล.ท.ลง โซะเพียบ หน.สนง.
พล.ต.แซน โซะพล รอง ฯ
พล.ต.ฮวด เซียง รอง ฯ
พล.ต.ซู กึมซุน รอง ฯ
พล.ต.เฮง โบริน รอง ฯ
พล.ต.แกน สุวรรณ รอง ฯ
พล.ต.เมา ตึม รอง ฯ
พ.อ.เยียง กึมเซิว ผูชวย ฯ
พ.อ.ตัน ซาอิม ผูชวย ฯ
พ.อ.เนต ณาด ผูชวย ฯ
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พ.อ.เปว โซะดา ผูชวย ฯ
พ.อ.ซอมริด เซยลา ผูชวย ฯ
พ.อ.ลึม เจียม ผูชวย ฯ

สํานักงานกําลังพล
พล.ท.ลี เดช หน.สนง.
พล.ต.ปุท ซอมออก รอง ฯ
พ.อ.เลา คีลี รอง ฯ
พ.อ.เพือต แพ รอง ฯ
พ.อ.ซต วุทธี ผูชวย ฯ
พ.อ.อก ดาริต ผูชวย

สํานักงานสืบสวนจารกรรม
พล.ท.ซุม โซะเจี๊ยด หน.สนง.
พล.ต.ซอมฤทธิ์ ฮุน รอง ฯ
พล.ต.เจา สมบัติ รอง ฯ
พ.อ.เจีย อายา รอง ฯ

ศูนยศึกษายุทธศาสตรทางทหาร
พล.ท.ออน ซุม หน.ศูนย ฯ
พล.ต.ซิน จัน รอง ฯ
พล.ต.ฮุย แกว รอง ฯ
พ.อ.ซิง โซะวัณณา รอง ฯ
พ.อ.ปน วิรุต รอง ฯ
พ.อ.เตป ซาเมือน ผูชวย ฯ
พ.อ.คึม ติ๊ด ผูชวย ฯ
พ.อ.เคียน ซาวงษ ผูชวย ฯ
พ.อ.เจย แซน ผูชวย ฯ
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กระทรวงกลาโหม
สนง.ท่ีปรึกษา รมว.กห.

พล.อ.เอีย จูกิมเมง
พล.อ.ซิม อิมยุน
พล.ท.เปง ปด
พล.ท.งล วันซารัด
พล.ท.ซี ซินติจ
พล.ท.เกต เรต
พล.ต.ซัญ เน
พล.ต.เปจ ซาง
พล.ต.ปรม โซะวันทา
พล.ต.วู กิมปอ
พล.ต.เจีย ดารา
พล.ต.อุน แคน
พล.ต.ฮุน เฟอง
พล.ต.แมน เพง
พล.ต.สิทธา ฤทธิ์
พล.ต.ซอ โซะคน

สวนบังคับบัญชา
พล.อ.เตีย บัน รมว.กห.รวม
พล.อ.เตีย จํารัส รมว.กห.รวม
พล.อ.จาย ซังยุน รัฐเลขาธิการ
พล.อ.นวน ซก รองรัฐเลขาธิการ
พล.อ.โกรจ เยือม รองรัฐเลขาธิการ

สนง.ดานการทหาร
พล.ต.เซนา ศักดิ์ หน.สนง.
พ.อ.ซอม วันทอน รอง ฯ
พ.อ.ซวน ซอมนาง รอง ฯ
พ.อ.มุม สีเมือน รอง ฯ
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สนง.ดานพลเรือน
พล.ต.นึม สุวัต หน.สนง.
พ.อ.ซึม รจนา รอง ฯ
พ.อ.ฮก วันนา รอง ฯ
พ.อ.ออน ชาด รอง ฯ

สนง.กําลังพล
พล.ต.ฮอม กิน หน.สนง.
พ.อ.เมี๊ยะ ซอมอล รอง ฯ
พ.อ.อุม เนียง รอง ฯ
พ.อ.ขัด ตนี รอง ฯ
พ.อ.ลด ลีทง รอง ฯ

สนง.งบประมาณการเงิน
พล.ต.เมิง ซอมพอน หน.สนง.
พ.อ.เอียง บุญมี รอง ฯ
พ.อ.โปง เขมรา รอง ฯ
พ.อ.ลี โกะซอล รอง ฯ

สนง.ภูมิศาสตร
พล.ต.ร๊ัวะ กอมซาน หน.สนง.
พ.อ.เตป จอมเริญ รอง ฯ
พ.อ.โตจ จาง รอง ฯ
พ.อ.แกบ กอน รอง ฯ

สนง.ติดตอประสานงานระหวางประเทศ
พล.ต.ลาย บุนซง หน.สนง.
พ.อ.ฮิง ลาง รอง ฯ
พ.อ.ซอ เมิน รอง ฯ
พ.อ.เรียม วิบลวัณณา รอง ฯ

สนง.สนับสนุน
พล.ต.ซุม ซอมนาง หน.สนง.
พ.อ.ปรม ซาเรด รอง ฯ
พ.อ.ลาย อิปสิต รอง ฯ
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พ.อ.ซวน ซาริน รอง ฯ
สนง.อิเลคโทรนิค

พล.ต.เจา ภิรุณ หน.สนง.
พ.อ.เติ๊ก ปุนเซง รอง ฯ
พ.อ.โพ ทัน รอง ฯ
พ.อ.เตีย ซท รอง ฯ

สนง.วิศวกรรม
พล.ต.เฮง ฮง หน.สนง.
พ.อ.แงด นรินทร รอง ฯ
พ.อ.ลี เปงเฮียง รอง ฯ
พ.อ.กวง เอียง รอง ฯ

สนง.น้ํามันเชื้อเพลิง
พล.ต.ยึม ซาวี หน.สนง.
พ.อ.ซอม โซะจา รอง ฯ
พ.อ.แกว ซอมเอือน รอง ฯ
พ.อ.ควง บุนเอง รอง ฯ
พ.อ.คุน วุด รอง ฯ

สนง.สื่อสาร
พล.ต.พอน นารา หน.สนง.
พ.อ.ดวง จิตรา รอง ฯ
พ.อ.ซก วิเศษ รอง ฯ
พ.อ.เมี๊ยะ แดน รอง ฯ
พ.อ.เปท จันทา รอง ฯ

สนง.กิจการพลเรือน
พล.ต.เมี๊ยะ ซาวอน หน.สนง.
พ.อ.ปรม ซอมอล รอง ฯ
พ.อ.กึม โซะกุณ รอง ฯ
พ.อ.ภุม บุนทอน รอง ฯ
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สนง.ประชาสัมพันธ
พล.ต.เนียง พาด หน.สนง.
พ.อ.เนียง เอง รอง ฯ
พ.อ.จุม สมบัติ รอง ฯ
พ.อ.จัน ซาวัต รอง ฯ

สนง.กําลังพลสํารองและกองหนุน
พล.ต.ปรัก มารดี หน.สนง.
พ.อ.ฮุน ชวน รอง ฯ
พ.อ.เปยน ปุก รอง ฯ
พ.อ.เพียก ซาวอน รอง ฯ

สนง.สุขาภิบาล
พล.ต.เวง บุญลาย หน.สนง.
พ.อ.เฮง วันศักดิ์ รอง ฯ
พ.อ.กวง ซาลี รอง ฯ
พ.อ.ทู ทาฤทธิ์ รอง ฯ

สนง.ตรวจกิจการทั่วไป
พล.ต.ลี คีบุน หน.สนง.
พ.อ.มุม ซาวี รอง ฯ
พ.อ.ยึก ปุนฬี รอง ฯ
พ.อ.แกว ตํา รอง ฯ
พ.อ.ซีน ทาวัต รอง ฯ

สถาบันตุลาการทหาร
พล.ต.นัย ทล ประธานสถาบัน ฯ
พ.อ.งิน ซอมอาน รอง ฯ
พ.อ.จาย กึมซาน รอง ฯ
พ.อ.เซก โซะวรรณ รอง ฯ

สถาบันอัยการทหาร
พล.ต.ซาว ซก ประธานสถาบัน ฯ
พ.อ.ลึม ฮะ รอง ฯ
พ.อ.มูล ซารี รอง ฯ
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รพ.เปร๊ียะเกตุเมียเลีย (พระเกตุมาลา)
พ.อ.เกิว ตรี หน.รพ.ฯ

โรงเรียนแพทยทหาร
พ.อ.ลน โซะคน หน.โรงเรียน

บก.กองเสธ.สูงสุด
สํานักงานสวนบังคับบัญชา

พล.อ.แก กึมยาน เสนาธิการสูงสุด
พล.อ.ยึก บุญชัย รอง เสธ.ฯ
พล.อ.เมี๊ยะ โซะเพียบ รอง เสธ.ฯ
พล.อ.ปล ซาเรือน รอง เสธ.ฯ
พล.ท.ลี เซงฮง รอง เสธ.ฯ
พล.ท.คึม ซอภัณ รอง เสธ.ฯ

สํานักงานเสนาธิการสูงสุด
พล.ต.ทู ซุน หน.สนง.เสนาธิการสูงสุด
พ.อ.จาย กิมเมิง รอง ฯ
พ.อ.ฮุม รัฐถา รอง ฯ
พ.อ.อู ซียุน รอง ฯ

สํานักงานตรวจกิจการทั่วไป บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.แซน จอมรุง หน.สนง.
พ.อ.มุม ซอภัณฑ รอง ฯ
พ.อ.อิน รักษาโซะวัติ รอง ฯ

สํานักงาน สธ.1 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.คํา วุทธี หน.สธ.1
พ.อ.มวน โซะมงกล รอง ฯ
พ.อ.โอน โลน รอง ฯ
พ.อ.เจีย เขมรา รอง ฯ
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สํานักงาน สธ.2 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เจีย สุทธา หน.สธ.2
พ.อ.เมี๊ยะ เรน รอง ฯ
พ.อ.ตม ฮะ รอง ฯ
พ.อ.กึม บุนเจือน รอง ฯ

สํานักงาน สธ.3 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เจีย ซารอน หน.สธ.3
พ.อ.เปว ซาวัน รอง ฯ
พ.อ.เมา โซะวรรณ รอง ฯ
พ.อ.ประ ซอมอล รอง ฯ

สํานักงาน สธ.4 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.มอก ซาริน หน.สธ.4
พ.อ.ปน ฮวน รอง ฯ
พ.อ.จุม ตงเฮง รอง ฯ
พ.อ.เวา ซาริด รอง ฯ
พ.อ.ขะเจา ซะ รอง ฯ

สํานักงาน สธ.5 บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เปรียบ ตัน หน.สธ.5
พ.อ.เคียว นิด รอง ฯ
พ.อ.เตป วิจิตร รอง ฯ
พ.อ.จัน บุนทอน รอง ฯ

สํานักงานพัฒนา บก.เสธ.สูงสุด
พล.ต.เมี๊ยะ โซะวรรณ หน.สนง.
พ.อ.ยึก บุนฤทธิ์ รอง ฯ
พ.อ.ดํา ดาวาฤทธิ์ รอง ฯ
พ.อ.แซม สัตยา รอง ฯ
พ.อ.อก แยม รอง ฯ
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ภาคผนวก ค.
คณะกรรมการประสานงาน กัมพูชา

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน
พระราชอาณาจักรกัมพูชา

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
รัฐบาล
ที่ 29

อนุกฤษฎีกา
เร่ือง การกอตั้งคณะกรรมการประสานงานกับกองทัพไทย

รัฐบาล
- อางถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา
- อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 24 ก.ย.2536 เร่ือง การแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีที่ 1 และ 

นายกรัฐมนตรีที่ 2 แหงพระราชอาณาจักรกัมพูชา
- อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 14 ก.ค.2536 เร่ือง การกอตั้งพระทรวงกลาโหม และ เสนา

ธิการสูงสุดแหงชาติกัมพูชา
- เพื่อเสริมความสัมพันธและงานกับกองทัพไทย นําไปสูความสงบและความปลอดภัย 

ตามแนวชายแดนกัมพูชา – ไทย
- ตามขอเสนอของรัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม

มาตรา 1
การกอตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง เพื่อประสานงานกับกองทัพไทย ภายใตการนําของนายก

รัฐมนตรีที่ 1 และนายกรัฐมนตรีที่ 2 และเปนผูบัญชาการกองทัพแหงชาติกัมพูชารวม ซ่ึงมีสมาชิก
ภาพดังนี้.-

1. พล.อ.เตีย บัน รมต.รวมกระทรวงกลาโหม เปนประธานรวม
2. พล.อ.เตีย จํารัส รมต.รวมกระทรวงกลาโหม เปนประธานรวม
3. พล.อ.ปล ซาเรือน รองเสนาธิการสูงสุด เปนรองประธาน
4. ฯพณฯ อง เซียน รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนรองประธาน
5. พล.ต.จอมเรญิ เจี๊ยต ผบ.หนวยปองกันชายแดน เปนสมาชิก
6. พล.ต.เจีย สุตทา ฝอ.2 กองเสธ.สูงสุด เปนสมาชิก
7. พล.ท.ชม สุเจี๊ยต หน.กองสืบสวน บก.สูงสุด เปนสมาชิก
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8. พล.ต.ลาย บุนซง หน.สนง.ประสานงานระหวางประเทศ เปนสมาชิก
9. พล.ท.ซอม ริดดี ผบ.ภท.3 เปนสมาชิก
10. พล.ต.ดวง สุคนธ รอง ผบ.ภท.5 เปนสมาชิก
11. พล.ท.คัน ซาเวือน ผบ.ภท.4 เปนสมาชิก
12. พล.ร.ท.อุง ซอมคัน ผบ.ทร. เปนสมาชิก
13. พระองคเจา พล.อ.ท.นโรดม วดั วรรณี ผบ.ทอ. เปนสมาชิก

มาตรา 2
การจัดตั้งคณะกรรมการถาวร ชวยเหลือคณะกรรมการดานการแกปญหาในงานประจําวัน 

ดังมีรายช่ือสมาชิกตอไปนี้
1. พล.อ.ปล ซาเรือน เปนประธาน
2. พล.ต.จอมเริญ เจี๊ยต เปนสมาชิก
3. พล.ต.เจีย สุดทา เปนสมาชิก
4. พล.ท.ชม สุเจี๊ยต เปนสมาชิก
5. พล.ต.ปราก มารดี เปนสมาชิก
6. พล.ต.ลาย บุนซง เปนสมาชิก
7. พล.ต.เกง ชวน เปนสมาชิก
8. พล.ต.ยึม ซาวี เปนสมาชิก
9. พ.อ.ชวน จันชายา เปนสมาชิก

มาตรา 3
เพือ่การชวยเหลือคณะกรรมการนี ้ ในการแกปญหารวมกนัอยางไดผลดใีนแตละพืน้ที ่ จาํเปน

ตองจัดตั้ง รองคณะกรรมการ และหนวยงานจํานวนหนึ่ง เพื่อประจําการตามภูมิภาคทหารตาง ๆ 
โดยเฉพาะสมาชิก และหนาที่ของรองคณะกรรมการ และหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิบัติตามคณะ
กรรมการเปนผูจัดและกําหนดให
มาตรา 4

คณะกรรมการนี้มีภาระหนาที่ประสานงานกับกองทัพไทย เพื่อหารือแกปญหากันใหดีขึ้น
ในทุกเหตุการณกอการรายที่เกิดขึ้นอยูตามแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย ที่จะยังผลใหกอความไมสงบ
และไมปลอดภัยตามแนวชายแดนระหวางทั้งสองประเทศ
มาตรา 5

สถานทีท่าํงานของคณะกรรมการถาวร กาํหนดไวทีก่องบญัชาการปองกนัชายแดนเสนาธกิาร
สูงสุด
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มาตรา 6
คณะกรรมการถาวรมีสิทธิ์ใชตราของเสนาธิการสูงสุด

มาตรา 7
อนุกฤษฎีกาที่ 7 ลง 16 ม.ค.38 ถือเปนโมฆะ

มาตรา 8
คณะรัฐมนตรี, รมต.รวมกระทรวงกลาโหม, เสนาธิการทหารสูงสุด, รมต.กระทรวงการ

ตางประเทศ, สถาบันที่เกี่ยวของ และผูที่มีรายช่ือตามมาตรา 1 และมาตรา 2 ตองปฏิบัติตามอนุ
กฤษฎีกานี้
มาตรา 9

พระราชกฤษฎีกานี้ มีผลบังคับใชเปนทางการ นับตั้งแตวันลงนาม เปนตนไป

พนมเปญ 2  ก.พ. 38

            นโรดม รณฤทธิ์              ฮุน เซน
นายกรัฐมนตรีที่ 1         นายกรัฐมนตรีที่ 2
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พระราชอาณาจักรกัมพูชา
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

อนุกฤษฎีกา
วาดวย การจัดตั้งคณะกรรมาธิการประสานงานชายแดนกัมพูชา – ไทย

อางถึง รัฐธรรมนูญของพระราชอาณาจักรกัมพูชา
อางถึง พระราชกฤษฎีกา ลง 24 ก.ย.2536 เร่ือง การแตงตั้ง นายกรัฐมนตรีที่ 1 และ นายก

รัฐมนตรีที่ 2 แหงพระราชอาณาจักรกัมพูชา
อางถงึ พระราชกฤษฎกีา ลง 14 ก.ค.2536 เร่ือง การกอตัง้พระทรวงกลาโหม และ เสนาธกิาร

สูงสุดแหงชาติกัมพูชา
อางถึง อนุกฤษฎีกาที่ 29 อ.น.ก. ลงวันที่ 2 ก.พ.2538 เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานรวมกองทัพไทย
อางถึง ขอตกลงที่ 17 ส.ส.ร. ลงวันที่ 8 ก.พ.2538 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน

กัมพูชา-ไทย
แตงตั้งหนวยประสานงานรวมกับกองทัพไทย ระวังปองกันความสงบตามแนวชายแดน

กัมพูชา-ไทย
ขอตกลง

มาตรา 1
คณะกรรมการประสานงานรวมกองทัพไทย ที่ไดแตงตั้งตามอนุกฤษฎีกา 29 อ.น.ก. ลงวัน

ที่ 2 ก.พ.2538 เรียกวา “คณะกรรมาธิการประสานงานชายแดนกัมพูชา-ไทย” ภายใตการนําของ
นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 และ คนที่ 2 ของกัมพูชา เปนผูบัญชาการทหารสูงสุดรวมกัมพูชา ไดแกไข
เพิ่มเติมตอไปนี้

1. รัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม ประธาน
2. เสนาธิการสูงสุด รองประธาน
3. รองเสนาธิการสูงสุด สมาชิก
4. ปลัดกระทรวงคมนาคม สมาชิก
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย สมาชิก
6. ผูแทนสํานักงานคณะรัฐมนตรี สมาชิก
7. ปลัดกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง สมาชิก
8. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
9. เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากรุงเทพ ฯ สมาชิก
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10. ผบ.ทร.กัมพูชา สมาชิก
11. ผบ.ทอ.กัมพูชา สมาชิก
12. หน.บก.การยุทธ บก.ทหารสูงสุด สมาชิก
13. หน.สํานักงานทหารกระทรวงกลาโหม สมาชิก
14. หน.สํานักงานพลเรือนกระทรวงกลาโหม สมาชิก
15. หน.สํานักงานสาธารณสุขกระทรวงกลาโหม สมาชิก
16. ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก/เลขาธิการ
17. หน.สํานักงานพานิชยตางประเทศ สมาชิก/รองเลขาธิการ

มาตรา 2
แตงตั้งคณะกรรมาธิการรักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป เพื่อแกปญหาประจําวันดังตอไปนี้
1. เสนาธิการสูงุดของกองทัพแหงชาติกัมพูชา ประธาน
2. รองเสนาธิการสูงสุด รองประธาน
3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธาน
4. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ รองประธาน
5. รองปลัดกระทรวงพาณิชย สมาชิก
6. ผูแทนสํานักงานคณะรัฐมนตรี สมาชิก
7. ผูแทนรัฐดานกฎหมายกัมพูชารับผิดชอบตามแนวชายแดน สมาชิก
8. เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากระเทพ ฯ สมาชิก
9. รอง ผบ.นครบาลชาติกัมพูชา สมาชิก
10. หน.สํานักงานสืบคนและจารกรรม กองบัญชาการสูงสดุ สมาชิก
11. ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก
12. รอง ผบ.ทร.กัมพูชา สมาชิก
13. รอง ผบ.ทอ.กัมพูชา สมาชิก
14. หน.ฝายยุทธการ เสนาธิการสูงสุด สมาชิก
15. หน.ศุลกากร สมาชิก
16. หน.กรมปาไม สมาชิก
17. ประธานนายกกลางนครบาลพรมแดน กระทรวงมหาดไทย สมาชิก
18. หน.หนวยประสานงานนานาชาติ กระทรวงกลาโหม สมาชิก
19. ประธานสํานักงานปราบปรามยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย สมาชิก
20. รอง ผบ.หนวยปองกันชายแดน สมาชิก/เลขาธิการ
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21. หน.ฝายยุทธการ กองทัพเรือกัมพูชา             สมาชิก/รองเลขาธิการ
มาตรา 3

แตงตั้งคณะกรรมาธิการระดับภูมิภาคทหาร สําหรับแกปญหาในพื้นที่รับผิดชอบดังตอไปนี้
ภูมิภาคทหารที่ 4

1. ผบ.ภท.4 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.4 รองประธาน
3. ผวจ.พระวิหาร รองประธาน
4. ผวจ.อุดรมีชัย รองประธาน
5. ผวจ.เสียมราฐ รองประธาน
6. ผบ.พล.3 สมาชิก
7. ผบ.พล.14 สมาชิก
8. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
9. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
10. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
11. เจากระทรวงพาณิชย จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
12. เจากระทรวงกสิกรรม จ.พระวิหาร, จ.อุดรมีชัย, จ.เสียมราฐ สมาชิก
13. หน.ฝายเสนาธิการ ภท.4 สมาชิก/เลขานุการ
14. หน.ฝายเสนาธิการ พล.3             สมาชิก/รองเลขานุการ
15. หน.ฝายเสนาธิการ พล.14             สมาชิก/รองเลขานุการ

ภูมิภาคทหารที่ 5
1. ผบ.ภท.5 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.5 รองประธาน
3. ผวจ.บันเตียเมียนเจย รองประธาน
4. ผวจ.พระตะบอง รองประธาน
5. ผบ.พล.12 สมาชิก
6. ผบ.พล.7 สมาชิก
8. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
9. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
10. เจากระทรวงพาณิชยกรรม จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
11. เจากระทรวงกสิกรรม จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
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12. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.บันเตียเมียนเจย, จ.พระตะบอง สมาชิก
13. หน.ฝายเสนาธิการ ภท.5 สมาชิก/เลขานุการ
14. หน.ฝายเสนาธิการ พล.12             สมาชิก/รองเลขานุการ
15. หน.ฝายเสนาธิการ พล.7             สมาชิก/รองเลขานุการ

ภูมิภาคทหารที่ 3
1. ผบ.ภท.3 ประธาน
2. รอง ผบ.ภท.3 รองประธาน
3. ผวจ.เกาะกง รองประธาน
4. ผบ.ทร. (ดานทะเล) รองประธาน
5. ผบ.พื้นที่ปฏิบัติการรบ จ.เกาะกง รองประธาน
6. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ สมาชิก
7. สนง.ภาษีและสรรพากร จ.เกาะกง สมาชิก
8. เจากระทรวงพาณิชยกรรม จ.เกาะกง สมาชิก
9. เจากระทรวงกสิกรรม จ.เกาะกง สมาชิก
10. ฝายตรวจคนเขาเมือง จ.เกาะกง สมาชิก
11. ผบ.พัน.ปองกันชายแดน จ.เกาะกง สมาชิก
12. ผบ.พัน.เรือ ลว.ชายฝงทะเล สมาชิก
13. เสนาธิการ ภท.3 สมาชิก
14. หน.ฝยก.ภท.3 สมาชิก/เลขานุการ
15. หน.เสนาธิการกองเรือดานทะเล             สมาชิก/รองเลขานุการ
16. รอง ผบ.พื้นที่ปฏิบัติการรบ จ.เกาะกง             สมาชิก/รองเลขานุการ

มาตรา 4
เพื่อที่จะชวยคณะกรรมาธิการนี้ ในการแกปญหารวมกันใหไดผลดีตามพื้นที่ตาง ๆ จําเปน

ตองจัดสํานักงานชุดปฏิบัติงานที่ประจําอยูตามภูมิภาคทหารตาง ๆ ปฏิบัติภารกิจอยางไดผล และจะ
ตองอาศัยคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไป และคณะกรรมาธิการรักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป เปน
ผูดําเนินการโดยกําหนดการปฏิบัติอยางชัดเจน
มาตรา 5

คณะกรรมาธิการนี้ มีภารกิจหามาตรการที่เหมาะสม เพื่อใชปฏิบัติการรวมกันในการรักษา
สันติภาพตามแนวชายแดนกัมพูชา-ไทย, ออกสําสั่ง, นโยบายและแผน ใหคณะกรรมาธิการภูมิภาค
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สํานักงานและชุดปฏิบัติการ เพื่อปฏิบัติการติดตอประสานงาน จัดตั้งคณะกรรมาธิการเอกเทศ เพื่อ
แกไขปญหาทุกกรณีในขอบเขตของแตละคณะกรรมาธิการ
มาตรา 6

สถานที่ทํางานของคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไปอยูที่กระทรวงกลาโหม      สวนคณะ
กรรมาธกิารรกัษาสนัตภิาพชายแดนทัว่ไป ทาํงานอยูทีก่องบญัชาการปองกนัชายแดนเสนาธกิารสงูสดุ
มาตรา 7

คณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไป มีสิทธิ์ใชตราของกระทรวงกลาโหม คณะกรรมาธิการ
รักษาสันติภาพชายแดนทั่วไป มีสิทธิ์ใชตราเสนาธิการสูงสุด
มาตรา 8

จัดอยูในพวกอนุกฤษฎีกาที่ 29 อ.น.ก. ลงวันที่ 2 ก.พ.38
มาตรา 9

รัฐมนตรีรวมสํานักคณะรัฐมนตรี, รัฐมนตรีรวมกระทรวงกลาโหม, รัฐมนตรีกระทรวงการ
ตางประเทศ, เสนาธิการสูงสุด กองทัพแหงชาติกัมพูชา, ผบ.ตร.นครบาล, สถาบันหนวยประสาน
และคณะกรรมาธิการ ที่ระบุอยูในมาตรา 1, 2, 3 จะตองปฏิบัติตามอนุกฤษฎีกานี้
มาตรา 10

อนุกฤษฎีกานี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันลงนามของ รมต.ทั้งสองทาน

พนมเปญ 19  ก.พ. 38

                                 นโรดม รณฤทธิ์              ฮุน เซน
   นายกรัฐมนตรีที่ 1            นายกรัฐมนตรีที่ 2
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ภาคผนวก ง.
คําแถลงนโยบายของรัฐบาลไทย

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 49
นายอานันท ปนยารชุน  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 10 มิถุนายน 2535 - 23 กันยายน 2535
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2535

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี 
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2535 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตาม
ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2535 นั้น กอนที่จะไดนําเรียนใหทราบถึง
นโยบายบริหารราชการแผนดิน กระผมใครขอเรียนขอความบางประการใหทราบเปนเบื้องตน ดังนี้

คณะรัฐมนตรีนี้ไดจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะกิจในขณะที่ประเทศอยูในภาวะวิกฤติ และ  
บอบช้ําอยางหนัก อันเนื่องมาจากการเผชิญหนาระหวางกลุมตาง ๆ ยังผลใหเกิดความสับสนทาง
การเมอืง ความชะงกังนัของเศรษฐกจิบางภาค ความหวาดระแวงและความวติกกงัวลในหมูประชาชน
ทั่วไป ซ่ึงหากปลอยทิ้งไวจะเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของประเทศอยางรุนแรง ประกอบกับเปน
ที่ประจักษชัดตามคํากราบบังคมทูลพระกรุณาของทานประธานสภาผูแทนราษฎร ในการนําชื่อ
กระผมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ที่วา
การแตงตั้งครั้งนี้ เพื่อจะไดใชกระบวนการทางรัฐสภาและรัฐธรรมนูญ คืนอํานาจอธิปไตยกลับไป
ใหประชาชน เพื่อใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดพัฒนาไปอยางตอเนื่องและมีความ
สมบูรณ และใหรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม มีโอกาสใชความสามารถในระยะเวลาอันสั้น ฟนฟูประเทศ
ชาติใหเกิดเสถยีรภาพในแนวทางสันติ เพื่อจะไดเปนที่เชื่อถือนานาประเทศตอไป

เมื่อพิจารณาจากสถานการณบานเมือง ความมุงหมายในการตั้งคณะรัฐมนตรีในลักษณะ
เฉพาะกิจและระยะเวลาอันมีจํากัดในการบริหารราชการแผนดินแลว คณะรัฐมนตรีขอนํานโยบาย
การบริหารราชการแผนดิน เรียนใหทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติไดทราบ
วา รัฐบาลจะดําเนินการ ดังตอไปนี้



179

1. ดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศ โดยยึดหลัก
สันติธรรม เพื่อสรางความเขาใจ และความรูรักสามัคคีของคนในชาติ

2. เรงดาํเนนิการแกไขปญหาความเดอืดรอนเฉพาะหนาของประชาชน ทีไ่ดรับความเสยีหาย
จากภัยธรรมชาติ ราคาพืชผลการเกษตรตกต่ํา และปญหาอื่น ๆ

3. ดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นใจแกประชาชนและนานา
ประเทศ โดยจะสานตอนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี และยึดถือหลักความโปรงใสและชัดเจน

4. สานตอนโยบายดานการกระจายรายไดและการพฒันาเกษตรกรรมและชนบท โดยเรงรัด
โครงการพื้นฐานตอเนื่องจากที่ไดริเริ่มไวแลว อาทิ โครงการพัฒนาจังหวัด โครงการจัดหาน้ํา
สะอาดใหทั่วถึงทุกหมูบาน และการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาค

5. เรงดาํเนนิการโครงการสาธารณปูโภค สาธารณปูการตาง ๆ ทีริ่เร่ิมไวแลวใหรุดหนาตอไป
6. เรงดําเนินการโครงการตาง ๆ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ ของสมเด็จ

พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนตลอดจนกํากับดูแลพิธีการใน 
วโรกาส มหามงคลดังกลาว ใหเปนไปตามกําหนดการโดยเรียบรอยและสมพระเกียรติ

7. สงเสริมและคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในการแสดงออก 
การรับรู และการรับทราบขาวสารตามครรลองในระบอบประชาธิปไตย

8. สงเสริมและปลุกจติสํานึกของประชาชนใหตระหนักในความสําคัญและบทบาทของตน 
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และจะกํากับ ดูแล
การเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ ใหเปนไปโดยเรียบรอยบริสุทธิ์และยุติธรรม

สําหรับดานอื่น ๆ นอกจากนี้ รัฐบาลจะปฏิบัติตามและเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอไป

ในการดําเนินการตามนโยบายขางตนนี้ รัฐบาลขอยืนยันตอทานประธานรัฐสภาและทาน
สมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติวา จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต และทุมเทสติปญญาอยางเต็ม
กําลังความสามารถ ตลอดจนรักษาความเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด โดยไมฝกใฝหรือ
ใหคุณใหโทษเพื่อประโยชนทางการเมืองแกบุคคลหรือคณะบุคคลใด และหวังเปนอยางยิ่งวา ดวย
ความรวมมือและการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภาผูมีเกียรติทุกทาน นโยบายของคณะรัฐมนตรีใน
การบริหารราชการแผนดินจะสัมฤทธิ์ผล นําไปสูความสงบสุขของบานเมืองและการฟนฟูประเทศ
ชาติใหเกิดเสถียรภาพ เปนที่วางใจและเชื่อถือในหมูประชาชนและนานาประเทศ และคณะรัฐมนตรี
นี้จะสงมอบการบริหารราชการแผนดินใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขามาใหม ตามกระบวนการทางรัฐ
สภาและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดวยดีตอไป



180

สุดทายนี้ กระผมขอเรียนยืนยันวา คณะรัฐมนตรีจะบริหารราชการแผนดิน โดยยึดมั่นและ
รักษาคําสันจปฏิญาณที่ไดถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โนโอกาสที่เขารับหนาที่ดวยความ
สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและดวยความตั้งใจอยางแนวแนแทจริง

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 50
นายชวน หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 23 กันยายน 2535 - 13 กรกฎาคม 2538
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2535

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ

กระผมนายชวน หลีกภัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง นายกรัฐมนตรี ตามที่ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลง
วันที่ 23 กันยายน 2535 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 29 
กันยายน 2535 นั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน    เรียบรอย
แลว จึงขอแถลงตอรัฐสภา ดังตอไปนี้
นโยบายการเมืองและการบริหารราชการ

รัฐบาลนี้ มุงเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และจะพัฒนาสถาบันการเมืองทั้งหลาย
ใหมีความมั่นคง เขมแข็ง พรอมที่จะปฏิบัติภารกิจอยางสมบูรณ มีประสิทธิภาพเพื่อรักษาประโยชน
สุขของประชาชน ทั้งจะสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง ตั้งแตระดับทองถ่ินจน
ถึงระดับชาติ โดยจะดําเนินการดังนี้

1. สนับสนุนการดําเนินการเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหเปน
ประชาธิปไตยยิ่งขึ้น

2. สนับสนุนกิจการของรัฐสภา ใหเอื้ออํานวยตอการที่สมาชิกรัฐสภาจะทําหนาที่ของตน
อยางมีประสิทธิภาพ

3. ปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมือง ใหสามารถรบการสนับสนุนจากรัฐและเอกชนได รวม
ทั้งใหพรรคการเมืองมีบทบาทในการพัฒนาการเมืองยิ่งขึ้น
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4. ปรับปรุงกฎหมายเลือกตั้งและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกตั้งทุกระดับ เปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม และสนับสนุนให
มีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อสอดสองดูแลการเลือกตั้งดังกลาว

5. ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหรัฐสภามีบทบาทมากขึ้นในการ
ตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน

6. สงเสริมใหสถาบันการศึกษาทุกระดับ และส่ือสารมวลชนของรัฐและเอกชน มีบทบาท
ในการปลูกฝงความรู ความเขาใจ และความศรัทธาในวิธีการและเนื้อหาสาระของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไมวาในดานทฤษฎีหรือการปฏิบัติ

7. สงเสริมใหส่ือสารมวลชนของรัฐและเอกชน มีสิทธิเสรีภาพในการรับรูกิจการของรัฐ 
และการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐ ภายในกรอบของกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น และเสรีภาพในการเผยแพรขาวสารอยางเที่ยงธรรม เปนธรรม และรวดเร็ว

8. ปรับปรุงเรงรัดการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดยจะเนนการปรับปรุงกระบวน
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี และการบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเปนธรรม ตลอดจน
เรงรัดพัฒนาขาราชการตุลาการ ใหมีความชํานาญในอรรถคดีตามสภาพของปญหาในทางเศรษฐกิจ
และสังคม ที่เปล่ียนแปลงไป เชน คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพื่อเตรยีมการ
จัดตั้งศาลเฉพาะดาน ทั้งจะสงเสริมสถาบันตุลาการใหมีเกียรติศักดิ์ศรี สามารถดํารงอํานาจอิสระ
ของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

9. พัฒนาบุคลากรและกระบวนการวินิจฉัยเร่ืองราวรองทุกข ตลอดจนเตรียมปจจัยที่    
เกี่ยวของใหพรอม เพื่อนําไปสูการจัดตั้งศาลปกครองใหทันภายใน 4 ป

10. กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยจัดใหมีการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินทุกระดับ 
ตลอดจนเพิ่มบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจจององคกรปกครองทองถ่ิน ใหอํานาจในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง เพื่อให
สอดคลองกับหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย และจะสงเสริมใหองคกร        ปก
ครองทองถ่ินในระดบัตาํบล เปนนติบิคุคล เพือ่ใหมคีวามคลองตวั และรวมแกปญหาของประชาชนใน
ตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ

11. ปรับปรุงหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยแกไขกฎ 
ระเบียบตาง ๆ ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน ลดหรือขจัดขั้นตอนที่ไมจําเปน และปรับปรุง
ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติงาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหบริการแก
ประชาชน
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12. บังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยเรงรัดและกวดขัดให
เจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด ควบคูไปกับการ ปลูก
ฝงใหประชาชนไดสํานึกและตระหนักในการเคารพกฎหมาย ในกรณีที่กฎหมายใดลาสมัยหรือไม
เปนธรรม จะดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกตอไป

13. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ใหสามารถอํานวย
ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสินแกประชาชนไดอยางทัว่ถึง ดวยการพฒันาคณุภาพของเจาหนาที่
จัดหาเครื่องมือ ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีที่จําเปนตอการปฏิบัติภารกิจ

14. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการและหนวยงานของ
รัฐ ดวยการพัฒนาองคกรและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามดังกลาว ใหมี   
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ ตรวจสอบใหมีการ
ปฏิบตัติามระเบยีบ กฎเกณฑ การควบคมุภายในดงักลาวอยางเครงครดั ในขณะเดยีวกนัจะสรางขวญั
กําลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐ ดวยการยึดหลักคุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ ตลอดจน
การปรับปรุงคาตอบแทน และสวัสดิการใหสอดคลองกบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยางเปน
ระบบ

15. จะดําเนินการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยคํานึงถึงความพรอมและความจําเปน 
เพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
นโยบายปองกันประเทศ

รัฐบาลตระหนักถึงสถานการณดานความมั่นคงของโลก และความมั่นคงภายในซึ่งได
เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีการเสริมสรางสันติภาพและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ
เพื่อนบานในภูมิภาคนี้ รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายดานความมั่นคงในทิศทางใหม  ดังนี้

1. ปรับปรุงโครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด แตมีกําลังพลที่เขมแข็งและอาวุธ
ยทุโธปกรณทีท่นัสมยั เพือ่เปนหลักประกนัในการรกัษาเอกราช อธิปไตย และผลประโยชนของชาติ

2. ปรับปรุงระบบกําลังสํารอง และการเรียกเกณฑทหารใหเหมาะสมกับสภาพการณใหม 
ขณะเดียวกันจะสงเสริมใหมีการรวมมือในดานการทหารกับมิตรประเทศใหมากขึ้น

3. ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารทั้งระบบ ใหสอดคลองกับการ เปล่ียน
แปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

4. สงเสริมและพัฒนาบทบาทของกองทัพใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รวมถึง
การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ทั้งทางบกและทางทะเล

5. บํารุงขวัญและกําลังใจของทหารชั้นผูนอย ดวยการปรับปรุงสวัสดิการและจัดใหมี    การ
ฝกอาชีพใหมากขึ้น เพื่อรองรับการประกอบอาชีพเมื่อออกจากประจําการ
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นโยบายตางประเทศ
รัฐบาลจะยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่

ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และจะ
ดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุประโยชนแหงชาติ ทั้งในดานความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม  โดยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกและภูมิภาค ซ่ึงใหความสําคัญตอ
ความรวมมือกับนานาชาติ ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางสถานภาพของประเทศไทยใหมีบทบาทมากขึ้น และ
มีโอกาสเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคมนาคมในภูมิภาคนี้ โดยจะดําเนินนโยบาย
ดังนี้

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต

2. เพิม่พนูและพฒันาความสมัพนัธ และความรวมมอืกบัประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเชียน) ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดยการดําเนินการในเขตการคาเสรีอาเชียนประสบผลสําเร็จ

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญ และ
ประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตระบบการคาเสรี การแขงขันอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมทีบทบาท
ในการลดความขัดแยงระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอด
เทคโนโลยี และการปกปองทรัพยสินทางปญญา โดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเพิ่มบทบาทของไทยในการชวยเหลือและ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน อันจะเปนการ
กระชับความสัมพันธและความเขาใจระหวางประชาชนชาวไทยกับประชาชนของประเทศเหลานั้น

5. เสรมิสรางบทบาทของประเทศไทยในเวทรีะหวางประเทศ ในดานการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย     
แรงงานไทย และธุรกิจภาคเอกชนไทยในตางประเทศ
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คณะรัฐมนตรี คณะที่ 51
นายบรรหาร ศิลปอาชา  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 25 กรกฎาคม 2538 - 25 พฤศจิกายน 2539
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและทานสมาชิกผูทรงเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2538 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2538 นั้น

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว ซ่ึงกระผม
จะไดนําเรียนใหทราบถึงเจตนารมณ นโยบาย และเปาหมายของการบริหารราชการแผนดินของ
คณะรัฐมนตรีนี้

สืบเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศที่ผานมา ไดมุงพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยมองวา
หากระบบเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาใหดีขึ้นแลว ก็จะสงผลใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ตามไปดวย ซ่ึงจากการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศดังกลาว จะเห็นไดวา แมประเทศไทยจะ
ประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางดี แตผลของการพัฒนา
ไดกอใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ชองวางของรายไดยิ่งมแีนวโนมสูงขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง สังคมมีความสับสนและมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น มีความ         
ยอหยอนของศีลธรรมจรรยา ละทิ้งคานิยมอันดีงามของไทย โครงสรางครอบครัวเปลี่ยนแปลงและ
กอใหเกิดปญหาเยาวชนและปญหาสังคม กลาวโดยสรุปการพัฒนาประเทศที่ผานมา ไดกอใหเกิด
การทําลายสภาพแวดลอมของชีวิต ซ่ึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นลวนแลวแตทําใหคุณภาพชีวิตของคน
ในสังคมเสื่อมโทรมลงเปนลําดับ

คณะรัฐมนตรีจึงกําหนดเปาหมายหลักของการบริหารราชการแผนดิน เพื่อพัฒนาคนใน
สังคมใหมีความสุข มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา สามารถแขงขันในโลก   
ยุคใหมได โดยไมทิ้งสภาพความเปนไทย นโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไวทั้ง 10 ดาน จึงเปนวิธีการ
ไปสูเปาหมายใหคนในสังคมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีภูมิปญญา มีสวนรวมในการ
พัฒนา รวมทั้งมีจิตสํานึกและรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม อันจะทําใหการพัฒนาทุกดาน
เปนไปอยางสมดุล โดยมีรายละเอียดของนโยบาย ดังตอไปนี้
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นโยบายการเมืองและการบริหาร
รัฐบาลมีเจตนารมณมุงเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราช
และบูรณภาพแหงอาณาเขต จะพัฒนาสถาบันการเมืองใหมีความเขมแข็ง มั่นคง จะสนับสนุนให
ประชาชนไดมสีวนรวมทางการเมอืงในทกุระดบั รวมทัง้จะบรหิารราชการแผนดนิใหมปีระสทิธภิาพ
โดยยึดมั่นในหลักการที่ถูกตอง ประสานผลประโยชนของคนในชาติและธํารงไวซ่ึงเอกลักษณอันดี
งามของไทย ตลอดจนจะกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหบังเกิดความสุขความเจริญแกประชาชน โดยจะ
ดําเนินการ  ดังตอไปนี้

1. การพัฒนาสถาบันการเมืองและการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง
1.1 จัดทําแผนพัฒนาการเมืองที่สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ และการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยดําเนินการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบทางการเมือง

1.2 สนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน มาตรา 
211 ทั้งนี้โดยคํานึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย

1.3 สนับสนุนองคกรรัฐสภา ใหสามารถทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติและตรวจสอบฝาย
บริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.4 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรประชาชน และสื่อมวลชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทางการเมือง

2. การปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เรงรัดดําเนินการยกเลิกและแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ลาสมัย  ไมเหมาะสมกับ          

สภาพการณ โดยเฉพาะกฎหมายทีม่ลัีกษณะเปนการลดิรอนสทิธิเสรภีาพของประชาชน ไมสอดคลอง
กับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และเปนอุปสรรคตอการบริหารและการใหบริการที่ดีแกประชาชน

3. การสงเสริมอุดมการณทางการเมือง
สงเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาทุกระดับ ส่ือสารมวลชนทุกแขนงและองคกร

ประชาชน ใหมบีทบาทในการถายทอดและปลกูฝงความรูความเขาใจ และความศรทัธาในกระบวนการ
เนื้อหาสาระ และบทบาทหนาที่ในทางการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินชีวิตประชาธิปไตย

4. การบริหารราชการแผนดิน
4.1 ปรับปรุงการบริหารราชการทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินให    ทนั

สมยัและมปีระสทิธิภาพ ดวยการปรบัปรงุโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการตาง ๆ ให
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มคีวามเหมาะสม กะทดัรัด และพฒันาระบบงานราชการและงานของรฐัอยางอืน่ใหมปีระสิทธภิาพ ขจัด
ขั้นตอนที่ซํ้าซอนและไมจําเปน ปรับระบบการอนุมัติ อนุญาตใหมีหลักเกณฑระยะเวลาในการ
ดําเนินการและขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ พรอมทั้งเปดเผยหลักเกณฑระยะเวลา 
และขอบเขตการใชดุลพินิจดังกลาวใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดทราบ ตลอดจนปองกันและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูที่มีหนาที่ในการใหบริการแกประชาชน

4.2 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และหนวยงาน
ของรัฐใหไดผลอยางจริงจัง ดวยการพัฒนาและเสริมสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบ   
ภายในหนวยงานของรัฐ เสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ และวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้ง
สรางเสริมขวัญกําลังใจใหแกเจาหนาที่ของรัฐ ดวยการยึดหลักคุณธรรมในการพิจารณาความดี 
ความชอบ การเลื่อนตําแหนง ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน องคกรประชาชน และสื่อมวลชนมี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

4.3 ปรับปรุงเงินเดือน คาตอบแทนของขาราชการ กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่อ่ืน
ของรัฐ ใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ ตลอดจนจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ เพื่อให
สามารถอยูในสังคมอยางสมฐานะ มีเกียรติศักดิ์ศรี และมีความมั่นคงในการดํารงชีพ

5. การอํานวยความยุติธรรม
5.1 สรางความเปนธรรมในสังคม ดวยการใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค ไม

เลือกปฏิบัติ รวมทั้งสงเสริมใหมีการยึดมั่นในหลักการที่ถูกตองและหลักกฎหมายโดยเครงครัด
5.2 ปรับปรุงกระบวนการอํานวยความยุติธรรม ทั้งทางปกครอง ทางแพง และทางอาญา 

ใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง รวมทั้งพัฒนาใหทันสมัยเปนระบบที่มีความเชี่ยว
ชาญเฉพาะดาน ตลอดจนสงเสริมใหมีหลักประกันในความเปนอิสระของสถาบันตุลาการ และองค
กรที่ทําหนาที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทอยางแทจริง

6. การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน
6.1 กระจายภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูประจําวันของประชาชน ที่

หนวยงานของรัฐจัดทําใหแกองคกรปกครองทองถ่ินมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดมี
สวนรวมในการปกครองและแกไขปญหาของตนเอง สงเสริมสนับสนุนและรวมมือกับองคกร     
ปกครองทองถ่ิน ในการแกไขปญหาของทองถ่ินที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศเปนสวนรวม เชน ปญหาการจราจร ส่ิงแวดลอม และมลภาวะ
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6.2 กระจายรายไดใหองคกรปกครองทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นอยางเปนขั้นตอน เพื่อให
สามารถบริหารกิจการของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติ เพื่อใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระคลองตัว และบังเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร      
งบประมาณใหสามารถรองรับกับรายไดที่เพิ่มขึ้น

6.3 ใหมีการเลือกตั้งผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับ โดยคํานึงถึงบทบาทของ
กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนผูเชื่อมประสานระหวางการปกครองสวนภูมิภาคและการ      ปก
ครองสวนทองถ่ิน ในระดับตําบล หมูบาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสมานฉันทของประชาชน

6.4 ใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองทองถ่ินของ
ตน และมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหาร การพัฒนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และการวางผังเมือง

6.5 สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับ สามารถบริหารงานตามอํานาจ  หนา
ที่ เพื่อสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

7. การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
7.1 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการสนับสนุน

ปจจยัการดาํเนนิงานอยางเตม็ที ่ขยายงานดานชมุชนและมวลชนสมัพนัธ ใหความรูประชาชน องคกร
ประชาชน กาํนนั ผูใหญบาน กลุมอาสาสมคัร และสงเสรมิใหมสีวนรวมในการปองกนัอาชญากรรม
รวมทั้งเรงรัดปราบปรามการผลิตและการคายาเสพติด ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของ
การกออาชญากรรมอยางเด็ดขาด

7.2 พฒันาระบบการปองกนั บรรเทา และระงบัอบุตัภิยั ใหสามารถชวยเหลือผูประสบภยั
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยปฏิบัติทั้งในดาน
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ และเพิ่มขีดความสามารถของเจาหนาที่ สนับสนุนใหองคกรประชาชนเขามี
สวนรวมกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการดําเนินการ รณรงคและประชาสัมพันธ เผยแพร
ความรูและจิตสํานึกในการปองกัน และระงับอุบัติภัยแกกลุมเปาหมาย เชน นักเรียน ผูใชถนน ผูใช
แรงงานในสถานประกอบการ และกลุมเสี่ยงภัยอ่ืน ๆ

8. การมีสวนรวมของประชาชน
8.1 สงเสริมใหมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ และการดําเนินงานของ

เจาหนาที่ของรัฐภายในกรอบของกฎหมาย รวมทั้งสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
เผยแพรขาวสารที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม

8.2 สงเสริมใหมีการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย 
โดยวิธีประชาพิจารณเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน
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นโยบายปองกันประเทศ
รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะพัฒนาและเสริมสรางกองทัพใหมีประสิทธิภาพทันสมัย และ   

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก โดยจะดําเนินการ
1. พัฒนาและสงเสริมใหกองทัพมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดกําหนดไว

ในรฐธรรมนูญ อยางมีศักดิ์ศรีและสมเกียรติภูมิของทหาร โดยถือการปกปองคุมครองผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเปนความเรงดวนอันดับแรก

2. สนับสนุนใหกองทัพมีกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยี และยุทโธปกรณที่เหมาะสม
สําหรับสงครามสมัยใหม และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางทหารใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองได
ในอนาคต

3. จัดใหกองทัพรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน โดยเฉพาะการแกไขปญหาความยากจน ภายใตกรอบของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของทหารใหมากขึ้น

4. สงเสริมบทบาทของทหารไทยในสหประชาชาติ และสรางความสัมพันธที่ดีกับกองทัพ
ของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ

5. เสริมสรางระบบสวัสดิการและบํารุงขวัญทหารและครอบครัวทุกชั้นยศ และสงเสริม
กีฬาทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ

6. เชิดชูเกียรติของทหารผานศึก โดยเฉพาะทหารผานศึกที่พิการและทุพพลภาพ ใหไดรับ
สิทธิและความเอื้ออาทรจากสังคมไทยเปนพิเศษ
นโยบายตางประเทศ

รัฐบาลมีเจตนารมณที่จะดําเนินนโยบายที่เปนอิสระ เปนมิตรกับทุกประเทศ ปรับและ     
สงเสรมิความสมัพนัธและความรวมมอืกบันานาประเทศ ทัง้ในดานการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม วทิยาการ
และวัฒนธรรมบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนของชาติ หลักการอยูรวมกันอยางสันติและ
ความเจริญรุงเรืองของประชาคมโลก ตลอดจนยกระดับภาพลักษณของไทยสูระดับที่เปนจริงและ
เหมาะสม และเผยแพรภาพลักษณของไทยใหเปนประเทศที่มีความสามารถ มีความกระตือรือรน 
และมีความรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการ

1. สงเสริมใหเกิดความรวมมือและการแลกเปลี่ยนความสัมพันธระหวางประเทศในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงความรวมมือดานการศึกษา วิชาการ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และการรักษาสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี

2. เพิ่มพูนความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดย
เฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย เพื่อการพัฒนา การรวมมือแกไขปญหา
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และการอยูรวมกันอยางสันติ โดยสนับสนุนใหมีการพบปะอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องระหวางภาค
รัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน ตลอดจนสถาบันกองทัพของประเทศตาง ๆ

3. เพิ่มพูนการมีสวนรวมในองคการระหวางประเทศที่สําคัญ เชน องคการสหประชาชาติ 
องคการการคาโลก (World Trade Organization - WTO) องคกรเศรษฐกิจในภูมิภาค และองคกร
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนา เพื่อยกระดับบทบาทและสถานภาพทางการเมืองระหวางประเทศ

4. ดําเนินนโยบายตางประเทศที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศสามารถใชประโยชน
จากแนวโนมการจัดระเบียบการคาใหม ทั้งมนระดับภูมิภาคและในระดบัโลก เชน ในกรอบของ
องคการการคาโลก ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค (Asia Pacific Economic 
Coopeartion - APEC) เขตการคาเสรีอาเชียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) รวมทั้งความรวม
มือในกรอบของเหลี่ยมเศรษฐกิจ เพื่อเชื่อมอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและภูมิภาคอื่น เพื่อ
สรางผลประโยชนรวมกับประเทศเพื่อนบาน และเพื่อใหประเทศเพื่อนบานมีความมั่นคงกาวหนา

5. สงเสริมบทบาทของการประชุมอาเชียน วาดวยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค     เอ
เชีย-แปซิฟค (ASEAN Regional Forum - ARF) และใหประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน
นโยบายการทูตในการประชุมดังกลาว เพื่อสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

6. ปรับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ โดยเฉพาะในทางการทูตดวยการใหความ
สําคัญในเรื่องเศรษฐกิจมากขึ้น เพื่อใหสามารถสนับสนุนการเจรจาทางดานการคา การลงทุน การ
สงออก การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ การสงเสริมการทองเที่ยว และการสนับสนุน คุมครอง
ดูแลและพิทักษประโยชนใหแกนักลงทุนไทยและคนไทยในตางประเทศ

7. ปรับเปลี่ยนฐานะจากประเทศผูรับการชวยเหลือสูการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือ
แกประเทศเพื่อนบาน

8. สรางบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต โดยเนนบทบาทสรางสรรคและภาพลักษณของประเทศในความเปนประชาธิปไตย 
การยึดถือความถูกตองเปนธรรม การเคารพสิทธิมนุษยชนและการรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยา
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คณะรัฐมนตรี คณะที่ 52
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2539 - 9 พฤศจิกายน 2540
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2539

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาและสมาชิกผูทรงเกียรติที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2539 นั้น

บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยมี   
เปาหมายหลักของการบริหารราชการแผนดินที่จะเทิดทูนและยึดมั่นในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะสถาปนาความเชื่อมั่นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม สรรคสรางความสมัครสมานสามัคคีและนํามาซึ่งการอยูดีกินดีของประชาชน 
จะเรงคัดผลักดันการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และ
กฎหมายที่เกี่ยวของใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด จะเรงฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัวและพัฒนาศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก รวมทั้งใหมีการกระจายประโยชนของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสูประชาชนทุกกลุม จะผลักดันใหมีการปรับทัศนคติและระบบการทํางาน
ของภาครัฐจากการปกครองประชาชน มาเปนการใหบริการที่ดีแกประชาชน และปรับระบบการ
ทาํงานของภาครฐัจากทีเ่ปนผูคดิเองทาํเอง มาเปนระบบทีร่วมคดิรวมทาํกบัภาคเอกชนและประชาชน
โดยใหประชาชนเขามามสีวนรวม และมสีทิธโิตแยงคดัคานการดาํเนนิการทีไ่มถูกตองของเจาหนาที่
ของรัฐ ขณะเดียวกันจะสงเสริมและรณรงคใหประชาชนในชาติมีวินัยอยางจริงจัง รวมทั้งจะเรงรัด
กระจายเงิน กระจายงาน และกระจายคนใหแกองคกรปกครองทองถ่ินอยางเปนขั้นตอน กลาวโดย
รวมแลวรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเพื่อมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับการบริการที่ดี  
มีการศึกษาที่ไดมาตรฐาน มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจและสติปญญา และอยูภายใตส่ิง  
แวดลอมที่ดี

คณะรัฐมนตรีจึงกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว 11 ดาน โดยมีรายละเอียด
ของนโยบาย ดังตอไปนี้
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นโยบายดานการเมือง
รัฐบาลมุงมั่นที่จะเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการ   

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยจะดําเนินการ
1. เรงรัดผลักดันการปฏิรูปการเมือง โดยสนับสนุนใหสภารางรัฐธรรมนูญมีอิสระในการ

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
2. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชนและสื่อสารมวลชน มีสวนรวมใน

การเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทํารัฐธรรมนญูฉบับใหม
3. เรงรัดผลักดันใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหมีศาลปกครองขึ้น

เปนเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม โดยสอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
4. สงเสริมและสนับสนุนรัฐสภาและพรรคการเมืองใหเปนสถาบันที่มีความเขมแข็งและ

เปนที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชน
นโยบายดานการบริหาร

รัฐบาลมุงมั่นที่จะปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ
การพัฒนาทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคมในปจจุบัน และวางรากฐานสําหรับการ
พัฒนาประเทศในอนาคตเพื่อเผชิญกับยุคโลกาภิวัตน โดยจะดําเนินการ

1. นโยบายดานการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน
1.1 ปรับลดบทบาทของรัฐจากที่เปนผูดําเนินการมาเปนผูวางกฎเกณฑ กํากับดูแล รักษา

กติกา วางแผนและประสานงาน และสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาเปนผูลงทุนและดําเนินการแทน
ในกิจการที่รัฐไมมีความจําเปนตองดําเนินการเอง

1.2 ปรับโครงสรางหนวยงานของรัฐใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน และสนอง
ตอบตอเปาหมายในการพัฒนาประเทศ

1.3 ปรับปรุงกลไกและวิธีการบริหารงบประมาณแผนดิน ใหการจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองตอนโยบายและเปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึ้น

1.4 ผลักดันใหมีการปรับทัศนคติและระบบการทํางานของภาครัฐ จากการปกครอง
ประชาชน มาเปนการใหบริการที่ดีแกประชาชน รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริการของรัฐให
เปนที่พอใจของประชาชน

1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐนําอุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย มาชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจหนาที่และในการใหบริการประชาชน จัดทํา
ระบบฐานขอมูลตั้งแตระดับทองถ่ิน จังหวัด และระดับชาติ และสรางเครือขายเชื่อมโยงฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ
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1.6 พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีสมรรถนะสูงขึ้น และใหไดรับเงินเดือน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตาง ๆ สัมพันธกับคุณภาพของงานและสอดคลองกับภาวะคาครองชีพ เพื่อให
สามารถอยูในสังคมอยางสมฐานะ มีเกียรติและศักดิ์ศรี

2. นโยบายดานการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน
2.1 ปรับปรุงโครงสรางขององคกรปกครองทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง

กัน เรงรัดการกระจายภารกิจหนาที่ใหแกองคกรปกครองทองถ่ินมากขึ้น และถายเทบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ไปสูองคกรปกครองทองถ่ินตามความเหมาะ
สม

2.2 เรงรัดการกระจายรายไดใหองคกรปกครองทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นอยางเปนขั้นตอน 
และเพียงพอที่จะบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเร็ว

3. นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน
3.1 ใหประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของรัฐ และการดําเนินงาน

ของเจาหนาที่ของรัฐ
3.2 ใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณในปญหาสําคัญของชาติ
3.3 ใหประชาชนและสื่อมวลชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

ไดมากยิ่งขึ้น
4. นโยบายดานการอํานวยความยุติธรรม

4.1 ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลโดยการจัดตั้งระบบงานระงับขอพิพาทและขอขัดแยงใน
สังคม โดยการไกลเกลี่ยหรือประนอมขอพิพาท และโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ

4.2 ใหบริการชวยเหลือทางดานกฎหมายแกประชาชน และสนับสนุนบทบาทของทนาย
ความในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

4.3 พัฒนาบุคลากรและกระบวนการวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขของประชาชน ที่ไดรับความ
เดือดรอนเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและทั่วถึง 
เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลในการรองทุกขตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

5. นโยบายดานการปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับการพัฒนาทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ 

และสังคมในปจจุบัน และวางรากฐานสําหรับการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งใหมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและตอเนื่อง
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นโยบายปองกันประเทศ
รัฐบาลมุงมั่นที่จะพัฒนาและเสริมสรางกําลังทหารใหมีประสิทธิภาพทันสมัย และสอด

คลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ จะรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยจะดําเนินการ

1. นโยบายดานการรักษาความมั่นคงของรัฐ
1.1 พัฒนาและเสริมสรางใหกําลังทหารมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
1.2 สนับสนุนใหกําลังทหารมีโครงสรางกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยี และ

ยุทโธปกรณที่เหมาะสมสําหรับสงครามสมัยใหม และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางการทหาร 
รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต

1.3 สงเสริมใหกองทัพมีสวนรวมกับหนวยงานอื่นของรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของทหารมากขึ้น

1.4 ปรับปรุงระบบการคัดเลือกทหารใหเปนไปดวยความสมัครใจ
1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมในการชวยผลิตกําลังคน เพื่อการพัฒนา

ประเทศ โดยเฉพาะการฝกอาชีพใหแกผูที่ผานการคัดเลือกทหาร
1.6 เสริมสรางระบบสวัสดิการ บํารุงขวัญกําลังพลและครอบครัว รวมทั้งสงเสริมกีฬา

ทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ
1.7 สงเสริมและสนับสนุนการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัว ใหมีรายไดและ

อยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
2. นโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

2.1 ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ผลิตและการคายาเสพติด ยาบา และสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอื่น รวมทั้งรณรงคใหประชาชน
ตระหนักถึงมหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว

2.2 เพิ่มประสิทธิในการบริหารจัดการดานอุบัติภัยและสาธารณภัย รณรงคประชา
สัมพันธเผยแพรความรูและสรางจิตสํานึกในการปองกันและระงับอุบัติภัยและสาธารณภัย

2.3 ปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย และภัยแลง รวมทั้ง
ใหความชวยเหลือและฟนฟูสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนภายหลังประสบภัยดังกลาวโดย
เรงดวน
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นโยบายดานตางประเทศ
รัฐบาลมุงมั่นที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยางเปนอิสระและมีเอกภาพ โดยจะดําเนิน

การ
1. เสริมสรางสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในเอเชีย และสนับสนุนการสรางสันติ

ภาพของโลก
2. ขจัดปญหา อุปสรรค และขยายความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อนบาน โดย

เฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย
3. ดําเนินนโยบายที่ชวยเสริมสรางและเกื้อกูลใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเจรจา

พหุภาคีดานเศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค โดยเนนการทูตเพื่อขยายผลประโยชนของ
ไทยในการเจรจาแกไขปญหาและกฎระเบียบในดานการคาและการลงทุน การสงเสริมการสงออก 
การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ การสนับสนุนเอกชนไทยที่ทําธุรกิจในตางประเทศและการสง
เสริมการทองเที่ยว

4. เพิ่มบทบาทไทยในองคการระหวางประเทศทุกระดับ
5. ใหความรวมมือกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ ในการแกปญหาซ่ึงจะมี

ผลกระทบตอมนุษยชาติ
6. เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถานทูต เพ่ือการบริการประชาชนในตางประเทศ
7. ขยายงานการสงเสริมและเผยแพรประเทศไทย โดยเนนความเปนประชาธิปไตยและคุณ

คาที่ดีงามของสังคมไทย ดวยวิถีทางทางการทูตและการประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพและทันตอ
เหตุการณ

คณะรัฐมนตรี คณะที่ 53
นายชวน หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี

ตั้งแตวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 - ปจจุบัน
แถลงนโยบาย เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2540

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2540 นั้น
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บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และคํานึง
ถึงบทบัญญัติในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
อีกทั้งมีเปาหมายหลักที่จะเรงรัดแนวทางการปฏิรูปทางการเมือง ปฏิรูประบบราชการ การกระจาย
อํานาจและการใสวนรวมของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พรอมทั้งมุงสงเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและสิทธิมนุษยชน และดําเนินการใหมีการบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนพื้นฐานไปสูการพัฒนาในระยะยาวโดยเร็วท่ีสุด

ในสภาวะปจจุบัน คณะรัฐมนตรีตระหนักดีวาปญหาเรงดวนที่รัฐบาลตองเรงรัดแกไข คือ 
ปญหาเศรษฐกิจที่กําลังกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทั่วประเทศอยางรุนแรง กอใหเกิด
ปญหาทางสังคมและปญหามาตรฐานการครองชีพ หากไมไดรับการแกไขหรือผอนหนักใหเปนเบา
อยางทันทวงที ก็จะทําลายความมั่นคงของประเทศได รัฐบาลจึงมุงมั่นที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจ
โดยเรงดวนเปนลําดับแรก ดวยการระดมความรวมมือจากทุกฝายในชาติ เพื่อใหเกิดพลังในการแก
ไขอยางสมบูรณ เพราะลําพังรัฐบาลฝายเดียวยอมไมสามารถผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จโดยเร็วได จํา
ตองอาศัยความตระหนักรวมกันในปญหาและความเขาใจในแนวทางการแกปญหา แลวรวมมือกัน
อยางจริงจังทั้งภาครัฐภาคเอกชนและประชาชน โดยถือประโยชนและอนาคตของชาติเปนเปาหมาย
หลัก ถาทําไดดังนี้ก็เช่ือวาจะสามารถนําประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติไดทันการณ โดยรัฐบาล
พรอมที่จะเปนแกนกลางในการเคลื่อนกลไกทุกสวน ทั้งที่อยูในภาครัฐและภาคเอกชน ใหเดินหนา
แกปญหาทุกปญหาในจังหวะเดียวกันอยางสอดคลองตองกัน

อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจของประเทศใชวาจะเสียหายไปทั้งหมด บางสวนยังอยูในวิสัยที่จะ
เดินหนาตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ หากไดรับการปรับปรุงแกไขใหถูกทาง

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจทุกแขนงของประเทศใหกลับฟนคืนสู
ภาวะปกติ และพรอมที่จะเปนพลังผลักดันการพัฒนาตอไปในอนาคตอยางเต็มศักยภาพ รัฐบาล
ทราบดีวาการดําเนินการในครั้งนี้มีความยากลําบาก และตกอยูภายในเงื่อนไขเวลาที่จะตองทําอยาง
เรงรีบ และเงื่อนไขงบประมาณแผนดินอันจํากัด แตรัฐบาลเชื่อมั่นวาดวยความรวมมือรวมใจของ
คนทั้งชาติ ประกอบกับหลักการสําคัญในการบริหารงานของรัฐบาล อันไดแก การบริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ซ่ือตรง และโปรงใส นาจะเปนปจจัยใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ทาง
เศรษฐกิจที่ประเทศชาติและประชาชนกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ได

เพื่อความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลอยางเปนขั้นเปนตอน คณะรัฐมนตรีจึง
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 นโยบายการเมือง 
การปกครอง การบริหารราชการ ความมั่นคง และการตางประเทศ สวนที่ 2 นโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงครอบคลุมการดําเนินการสองระยะ ไดแก ระยะเรงดวน และระยะปานกลาง 
ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความรุนแรงของปญหาที่กําลังเผชิญอยู รวมทั้งเพื่อใหเห็นเปาหมายที่มุง
เรงใหบังเกิดขึ้นแตละขั้นตามลําดับ ดังนี้
นโยบายการเมืองและการบริหาร

รัฐบาลนี้มุงเทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เอกราช และบูรณภาพแหงอาณา
เขต โดยจะดําเนินการดังนี้

1. นโยบายการเมือง การปกครอง และการบริหารราชการ
1.1 การปฏิรูปทางการเมือง

1.1.1 เรงรัดการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายอื่น ๆ กฎขอบังคับ 
และการดําเนินการอื่นใด เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือเพื่อ
ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณและบังเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยจะจดัทําแผนปฏิบัติ
การ กําหนดเคาโครงการ ดําเนินการ ระยะเวลาที่ตองปฏิบัติใหแลวเสร็จ และหนวยงานผูรับผิดชอบ
ใหชัดเจน ทั้งจะเรงดําเนินการออกกฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ในสวนของคณะรัฐมนตรีใหแลว
เสร็จโดยเร็ว

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ

1.1.2 สนับสนุนกิจการขององคกรทั้งหลายที่จัดตั้งขึ้นใหม หรืออยูระหวางเตรียม
การจะจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในดานอัตรากําลัง งบประมาณ ปละการ
อํานวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรควบคุมหรือตรวจสอบทาง
การเมือง เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรควบคุมหรือตรวจสอบทางการเมือง การปก
ครองและการบริหารราชการ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการบริหารทรัพยากรสื่อ
สารของชาติ ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพ

1.1.3 คุมครองสิทธิเสรีภาพของนักวิชาการ และสื่อสารมวลขนทั้งของรัฐและเอก
ชน ในการใหการศึกษาอบรม คนควาวิจัยหรือปฏิบัติหนาที่ของตน รวมทั้งสงเสริมใหมีบทบาทใน
การปลูกฝงความรู ความเขาใจในรูปแบบ วิธีการ และเนื้อหาสาระของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อใหกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองดําเนิน
ไปในแนวทางที่เปนรูปธรรมและสมบูรณยิ่งขึ้น

1.1.4 สงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งจะกําหนดมาตรการในการตรวจสอบ ตลอดจนซักซอมความเขาใจกับ
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เจาหนาที่ของรัฐ มิใหมีการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาว โดยใหสถาบันการศึกษาและสื่อสาร
มวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีบทบาทดวย

1.1.5 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมืองในเรื่องสําคัญ การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจ
สอบการใชอํานาจรัฐโดยวิธีการประชุมปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ หรือชุมชน การทํา
ประชาพิจารณ หรือประชามติแลวแตกรณี โดยใหสถาบันทางวิชาการ ส่ือสารมวลชน องคกรอาชีพ
ภาคเอกชนและองคกรเอกชนสาธารณประโยชน เขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการ

1.1.6 จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติดวยกระบวนการคัดเลือกที่ปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง เพื่อรวมกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ จัดทําแผนพัฒนาการเมืองและมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและพนักงานหรือลูกจางของรัฐ เพื่อปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ แลวประกาศใชตอไป

1.2 การปฏิรูประบบบริหารราชการ
1.2.1 ปรับปรุงและเรงรัดการจัดโครงสรางและระบบงานของกระบวนการยุติธรรม 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพ และอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเสมอภาค

1.2.2 ปรับปรุงระบบงานภาคราชการ และรัฐวิสาหกิจใหเปนระบบเปด โดยให
ประชาชนมีสวนรวม ลดขั้นตอนที่ไมจําเปน ปราศจากการเลือกปฏิบัติและเปนระบบที่มีประสิทธิ
ภาพ เปนธรรม โดยการจัดทําแผนพัฒนาระบบราชการและมาตรฐานคุณภาพงานราชการ ใหเปน
ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

1.2.3 ปรับปรุงคุณภาพขาราชการในการทํางาน โดยเนนผลงานการมีคุณภาพ ความ
ซ่ือสัตยสุจริต การใจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน และมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ 
ทํางานคุมกับผลตอบแทน โดยจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพและการสงเสริมขวัญกําลังใจขาราชการ

1.2.4 ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในวงราชการและวง
การเมือง ดวยการเรงออกกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ และ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูย 
ในระหวางนี้จะพัฒนาระบบบริหารราชการของหนวยงานทั้งหลายที่มีอยูแลว ใหบุคลากรมีความ
พรอมและทํางานประสานกันอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ
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1.2.5 เรงรัดการออกกฎหมายเพื่อกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดแผนและขั้นตอนดําเนินการเปนการดวน ระบุอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบระหวางราชการสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินดวยกันอยางชัดเจน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและบทบาทเพิ่ม
ขึ้น รวมทั้งเพิ่มสัดสวนการแบงสรรภาษีอากรใหแกทองถ่ิน นอกจากนั้นจะดําเนินการปรับปรุงรูป
แบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีเพียง 4 รูปแบบ คือ

(1) องคการบริหารสวนจังหวัด
(2) เทศบาล
(3) องคการบริหารสวนตําบล และ
(4) การปกครองรูปแบบพิเศษ
ทั้งนี้ สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สวน

ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
โดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ินก็ได ขึ้นอยูกับรูปแบบและระยะเวลาที่เหมาะสม

อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ

1.2.6 ลดบทบาทดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ พรอมกับสนับสนุนใหภาคเอกชนับ
ไปดําเนินการรวมกับรัฐหรือแทนรัฐอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม โดยมีเปาหมายเพิ่มประสิทธิ
ภาพการอํานวยบริการแกประชาชน และลดภาระการลงทุนของภาครัฐเปนสําคัญ รวมทั้งจะไม
ดําเนินการใด ๆ ที่มีผลใหเกิดการผูกขาด ทั้งนี้จะอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปดโอกาสใหเอกชน
เขารับชวงงานบริการประชาชนไดคลองตัวมากขึ้น สวนการคุมครองผูใชบริการใหไดรับบริการที่
เพียงพอ มีคุณภาพ ในราคาที่เปนธรรม ก็จะดําเนินการไปพรอมกัน โดยจัดทําแผนแมบทขึ้นเปน
กรอบกํากับการดําเนินการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนอยางเปนระบบ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาและนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ

1.2.7 เรงรัดใหมีการออกกฎหมายใหม หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูแลว เพื่อ
เพิ่มมาตรการในการคุมครองเด็ก เยาวชนและสตรี การสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การขจัดความ
ไมเปนธรรมในสังคมและในการแขงขันทางการคาและการลงทุน การปฏิรูปหรือการใชประโยชน
ที่ดิน การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยดําเนินการในลักษณะของการปฏิรูปกฎหมายอยางเปนระบบ
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อนึ่ง รัฐบาลถือวากฎหมายตามขอนี้เปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราช
การแผนดิน ตามมาตรา 173 ของรัฐธรรมนูญ
นโยบายปองกันประเทศ

รัฐบาลมุงสานตอนโยบายความมั่นคงที่ดําเนินการมากอนแลว โดยกําหนดนโยบายเพิ่มเติม
และปรับเปลี่ยนบางประการ ใหสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคและในโลก ตลอด
จนสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้

1. สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนดไวในรัฐธรรม
นูญใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งในการรวมเสริมสรางความสัมพันธและความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ โดยใชศักยภาพของกองทัพที่มีอยูแลว

2. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางกองทัพใหกะทัดรัดแต
ทันสมัย มีการพัฒนาหลักนิยม การเตรียมกําลังกองทัพ การจัดระบบกําลังสํารอง การพัฒนาอุตสาห
กรรมการผลิตและบํารุงรักษายุทโธปกรณ ทั้งนี้เพื่อใหกาํลังพลมีความพรอมและความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนาระบบสวัสดิการและศักยภาพอื่น ๆ แกกําลังพล
ทหารผานศึกและครอบครัว ในดานอนามัย การกีฬา การฝกอาชีพ เพื่อใหมีสถานะ เกียรติยศ ศักดิ์
ศรี และสามารถกระทําภารกิจอ่ืนเปนประโยชนตอสวนรวมตามศักยภาพที่มีอยูได

4. สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพพัฒนากําลังพลทุกระดับ เพื่อนําความรูและทักษะ โดย
เฉพาะดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การแพทย การพยาบาล และความมี
ระเบียบวินัย มาใชในการพัฒนากองทัพ และการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 
การผลิตบุคลากรสาขาขาดแคลน การใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน การรักษาระเบียบวินัยใน
สังคม การบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาสภาวะแวดลอม และการรวมมือกับเอกชนในเรื่องอื่น ๆ
นโยบายการตางประเทศ

รัฐบาลยึดมั่นในพันธกรณีที่มีตามกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคี และจะเนนการปรับบทบาทของไทยใหเห็นเดนชัดในความกระตือรือรน 
และความรับผิดชอบตอประชาคมโลก ดังนี้

1. สงเสริมมิตรภาพ สมานฉันท และความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และประเทศในภูมิ
ภาคเอเชีย-แปซิฟค โดยใชศักยภาพและประสบการณทางการทูตของไทยอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด
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2. เพิ่มพูนและพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเชียน) ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวม
ทั้งสนับสนุนการดําเนินการใหเขตการคาเสรีอาเชียนประสบผลสําเร็จ โดยครอบคลุมถึงผลผลิต
ดานการเกษตรและการบริการ ตลอดจนผลักดันใหมีขอตกลงวาดวยความรวมมือในการผลิตสินคา
อุตสาหกรรม การลงทุน และการจัดการทรัพยากรมนุษย

3. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศคูคาที่สําคัญ ภายใต
ระบบการคาเสรี โดยใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม ตลอดจนรวมมีบทบาทในการลดความขัดแยง
ระหวางประเทศ อันเนื่องมาจากปญหาทางการคา การลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการคุม
ครองทรัพยสินทางปญญา โดยคํานึงถึงความพรอมภายในประเทศเปนหลัก

4. สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการ วัฒนธรรม การทองเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้จะมุงเนนกรอบความรวมมือ
อนุภูมิภาค

5. เสริมสรางบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ในดานการอนุรักษส่ิงแวด
ลอม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล

6. อํานวยความสะดวก คุมครอง ตลอดจนสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรง
งานไทย และธุรกิจภาคเอกชนของไทยในตางประเทศ

7. รวมมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ในดานการคุมครองและสงเสริมคานิยม
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน
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ประวัติผูเขียน

พันเอก ธีระ   อุตมะ  เกิดวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2496  ที่จังหวัดหนองคาย  สําเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต ( กองทัพบก ) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ปการ
ศึกษา 2520  ไดสําเร็จการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารบกรุนที่ 66  ป พ.ศ.2531  และไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ที่ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2540 ปจจุบันรับราชการที่ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ อําเภอ
เมือง  จังหวัดลพบุรี
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