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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญของการศึกษา 
ประเทศไทยไดมีการนําโทรศัพทมาใชเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือสารเปนครั้งแรก

ใน พ.ศ.2424  จากนั้น ก็ไดมีการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ จากตางประเทศเขามาใชพัฒนากิจการ
โทรศัพทของประเทศไทยเรื่อยมา ความนิยมใชโทรศัพทของประชาชนก็เพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ แต
ประเทศไทยก็ยังประสบปญหาความไมเพียงพอในดานปริมาณ และคุณภาพการใหบริการดาน
ส่ือสารโทรคมนาคม อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจไดเจริญรุดหนาไปอยางรวดเร็วสวนทางกับการ
ขยายตัวของระบบโทรศัพทที่ตองใชสายในแบบดั้งเดิม ซ่ึงขาดแคลนไมเพียงพอกับความตองการ
และการขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจ จึงทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบคือรัฐวิสาหกิจ 2 องคกร 
ไดแก การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) และ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ได
เล็งเห็นถึงความขาดแคลนเครื่องมือในการสื่อสารของประชาชน จึงไดเริ่มโครงการวิทยุโทรศัพท
ระบบเซลลูลารขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนคูสายโทรศัพทและเลขหมายโทรศัพท 

ในป 2529 ประเทศไทยก็ไดมีระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยผูใหบริการรายแรกคือ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  ซ่ึงไดเปดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบ NMT470 
(Nordic Mobile Telephone) โดยโทรศัพทเคล่ือนที่เครื่องแรกๆ ของประเทศไทยมีราคาอยูในหลัก
แสน นอกจากนี้พื้นที่ใหบริการก็ไมครอบคลุม ผูใชบริการจึงมีนอยมาก สวนใหญจะจํากัดอยูในวง
นักธุรกิจเทานั้น  

ตอมาการสื่อสารแหงประเทศไทย ไดลงทุนนําโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบ AMPS800 
(Advanced Mobile Phone System) ซ่ึงเปนมาตรฐานของอเมริกาใชความถี่วิทยุยาน 800 เมกะเฮิรต 
มาเปดใหบริการ สวนองคการโทรศัพทฯ ก็ไดนําระบบ NMT900 ซ่ึงเปนระบบที่ไดรับความนิยมใน
หลายประเทศเขามาแขงขันอีกระบบ นับวันการแขงขันยิ่งรุนแรงขึ้น ทั้งสองหนวยงานเห็นวาการ
ลงทุนขยายเครือขายใหครอบคลุมทั่วประเทศเองจะตองใชเงินและเวลามาก จึงไดเชิญภาคเอกชนเขา
มารวมลงทุนในลักษณะ BTO (Build Transfer Operate) ซ่ึงมีลักษณะคือ เอกชนดําเนินการสราง
เครือขาย จากนั้นสงมอบทรัพยสินใหภาครัฐ แลวจึงดําเนินการแบงรายไดใหกับภาครัฐในอัตราสวน
ที่ตกลงกันไว นี่จึงเปนจุดกําเนิดของสองยักษใหญในวงการโทรศัพทมือถือคือ บริษัท แอดวานซ อิน
โฟร เซอรวิส: AIS ในกลุมชินวัตร ผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ในระบบ NMT900 (Cellular 900) 
ผูรวมลงทุนขององคการโทรศัพทฯ และบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซส คอมมูนิเคชั่น: TAC ในเครือ UCOM 
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ผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ในระบบ AMPS800 (WorldPhone800/ DTAC800) ผูรวมลงทุนของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย 

จากการที่โทรศัพทเคล่ือนที่ไดรับความนิยมอยางสูงจากประชาชน ทําใหมีการพัฒนา
นําเอาระบบใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพเขามาใชมากขึ้น โดยนําระบบ Digital เขามาใชแทนระบบเดิม
ซ่ึงเรียกวาระบบ Analog โดยมาตรฐานที่ใชในระบบ Digital ไดแก ระบบ GSM (Global System for 
Mobile Communications) ระบบ PCN (Personal Communication Network) และระบบ CDMA 
(Code Divison Multiple Access) จนในปจจุบัน มีผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รวม 6 ราย ดังนี้ 

1. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย หรือ บริษัท ทศท คอปอรเรชั่น จํากัด เปนผู
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ NMT470 

2. การสื่อสารแหงประเทศไทย เปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ AMPS800 
3. บริษัท แอ็ดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) หรือ AIS ไดรับสัมปทานจาก

องคการโทรศัพทฯ เปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ NMT900, ดิจิตอล 
GSM 900, วันทูคอล และ GSM1800 

4. บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากดั (มหาชน) หรือ TAC เปนผูใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ เวิลดโฟน 800 และเวิลดโฟน 1800 ดิจิตอล (PCN1800) 

5. บริษัท ทีเอ ออเร็นจ จํากดั หรือ Orange เปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 
ออเร็นจ ในยานความถี่ 1800 MHz 

6. บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวสเลส มัลติมีเดีย จํากัด หรือ Hutch เปนผูใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ CDMA2000 1X ในยานความถี่ 800 MHz 

 
โทรศัพทเคล่ือนที่ กลายเปนเครื่องมือส่ือสารที่จําเปนสําหรับการติดตอในยุคปจจุบัน 

การพัฒนาประโยชนของโทรศัพทใหสามารถทํางานไดมากกวาการโทรออก รับสายทั่วไป ยิ่งทําให
โทรศัพทเคลื่อนที่ไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้น พิจารณาจากจํานวนเลขหมายของโทรศัพทเคล่ือนที่ที่
มีผูเชาเฉพาะบริษัทที่ไดสัมปทานจากบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (องคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  เดิม) ในตารางที่  1.1 จะพบวาตัวเลขเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จากป  2543 มีเลขหมาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีผูเชา 1,450,093 เลขหมาย และเพิ่มขึ้นเปน 14,175,286 เลขหมายในป 2548 ซ่ึง
เพิ่มขึ้นถึงประมาณ 10 เทาภายในระยะเวลาเพียง 5 ป โดยเลขหมายที่เพิ่มขึ้นสวนใหญมาจากเลข
หมายในระบบ 900 จเีอสเอ็ม และระบบ 900 จีเอสเอ็ม (1-2-call) 
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ตารางที่ 1.1  จาํนวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีผูเชา ป พ.ศ.2543-2547 

รายการ  2543 2544 2545 2546 2547 2548 

โทรศัพทเคลื่อนที่  1,450,093 3,836,956 9,290,015 13,224,265 15,043,599 16,158,911 
   ระบบ 470 เอ็นเอ็มที  20,342 13,842 9,988 6,548 3,770 3,526 
   ระบบ 900 เอ็นเอ็มที  502,363 268,891 12,027 335 329 - 
   ระบบ 900 จีเอสเอ็ม  927,388 2,107,411 2,306,011 1,860,917 1,878,477 1,863,539 
   ระบบ 900 จีเอสเอ็ม (1-2-call) - 1,446,812 6,961,989 11,211,075 12,972,642 14,175,286 
   ระบบ 1900 เมกะเฮิรตซ  - - - 145,390 188,381 116,560 
ที่มา: บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 

หากมองในแงการใชสอยแลวโทรศัพทเคล่ือนที่นับวาเปนเครื่องมือในการสื่อสารอยาง
หนึ่ง ที่อํานวยความสะดวกสบายแกผูใชอยางมาก อยางไรก็ตามอาจถือไดวาเปนสินคาฟุมเฟอยชนิด
หนึ่ง เนื่องดวยผูใชบริการตองมีคาใชจายทั้งตัวเครื่องโทรศัพทตลอดจนคาบริการรายเดือนท่ี
คอนขางสูง แมวาคาใชจายดังกลาวจะลดลงมามากในปจจุบันก็ตาม  โดยจากเดิมโทรศัพทเคลื่อนที่
มักเปนที่นิยมใชกันในแวดวงธุรกิจเทานั้น แตปจจุบันพบวาไดรับความนิยมอยางแพรหลายใน
ประชาชนแทบทุกเพศทุกวัย ทุกกลุมอาชีพ ซ่ึงสาเหตุที่เปนเชนนี้ สวนหนึ่งอาจเปนเพราะราคาที่
ต่ําลงมาอยางมากเมื่อเทียบกับในอดีต อิทธิพลของการโฆษณาจากสื่อตางๆ  และรูปแบบการ
ดํารงชีวิตของคนในสังคมที่เปล่ียนแปลงไปนั่นเอง   

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนที่ของประเทศในภูมิภาค
อาเซียนก็จะเห็นไดวาประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวที่ต่ํากวาประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกัน 
ในชวงปกอนหนาที่รัฐบาลทักษิณเขารับตําแหนง คือ ชวงป 2542-2543 และเมื่อในชวงป 2543-2544 
ที่รัฐบาลทักษิณ 1 เขารับตําแหนง อัตราการขยายตัวก็พุงสูงถึงรอยละ 147.1 หรือเมื่อเทียบกับ
ประเทศที่มี GDP per Capita ใกลเคียงกันในภูมิภาคอาเซียน คือ ประเทศมาเลเซีย และฟลิปปนส 
(ตารางที่ 1.2) จะเห็นไดวาอัตราการขยายตัวเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ของไทยอยูในระดับต่ํากวา
ประเทศทั้งสองในป 2542-2543 จากนั้นอัตราการขยายตัวก็สูงกวามาเลเซีย และฟสิปปนสอยางเห็น
ไดชัดในอีก 3 ปถัดมา และต่ําลงกวาทั้งสองประเทศรวมทั้งประเทศอื่นๆ ดวยในป 2546-2547 และ
ในป 2548 จํานวนเลขหมายก็กลับลดนอยลงจากป 2547 ถึงรอยละ 40.98 โดยจํานวนเลขหมาย และ
อัตราการขยายตัวของเลขหมายโทรศัพทเคล่ือนที่ในประเทศตางๆ ของอาเซียนแสดงในตารางที่ 1.3 
และ 1.4 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 1.2  GDP per Capita (Purchasing Power of Parity: PPP) ป 2542-2547 ของประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน 

                         หนวย : ดอลลารสหรัฐ 
  2542 2543 2544 2545 2546 2547 
สิงคโปร        27,800         26,500         24,700         24,000         23,700         27,800  
บรูไน        17,400         17,600         18,000         18,600         23,600  na. 
มาเลเซีย        10,700         10,300           9,000           9,300           9,000           9,700  
ไทย          6,400           6,700           6,600           6,900           7,400           8,100  
ฟลิปปนส          3,600           3,800           4,000           4,200           4,600           5,000  
อินโดนีเซีย          2,800           2,900           3,000           3,100           3,200           3,500  
เวียตนาม          1,850           1,900           2,100           2,250           2,500           2,700  
ลาว          1,300           1,700           1,630           1,700           1,700           1,900  
พมา          1,200           1,500           1,500           1,660           1,800           1,700  
กัมพูชา             710           1,300           1,500           1,500           1,900           2,000  

 
ตารางที่ 1.3  จํานวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน  

ป พ.ศ.2542-2547 
จํานวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ (พันเลขหมาย) ประเทศ 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
สิงคโปร 1,630.8 2,747.4 2,991.6 3,344.8 3,477.1 3,890.6 4,384.6 
บรูไน 66.0 95.0 137.0 n.a. n.a. 205.9 205.9 
มาเลเซีย 2,990.0 4,960.8 7,385.2 9,053.0 11,124.1 14,611.9 19,545.0 
ไทย 2,339.4 3,056.0 7,550.0 16,117.0 24,864.0 27,379.0 16,158.9 
ฟลิปปนส 2,850.0 6,454.4 12,159.2 15,383.0 22,509.6 32,935.9 32,810.0 
อินโดนีเซีย 2,221.0 3,669.3 6,520.9 11,700.0 18,800.0 30,000.0 46,910.0 
เวียตนาม 328.7 788.6 1,251.2 1,902.4 2,742.0 4,960.0 9,000.0 
ลาว 12.1 12.7 29.5 55.2 112.3 204.2 638.2 
พมา 11.4 13.4 22.7 48.0 66.5 92.5 183.4 
กัมพูชา 89.1 130.5 223.5 380.0 498.4 861.5 1,062.0 
ที่มา: สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 
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ตารางที่ 1.4 อัตราการเจริญเติบโตของเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศตางๆ ในภูมภิาค 
อาเซียน 

อัตราการเจริญเติบโตของเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ 
ประเทศ 

ป'42-'43 ป'43-'44 ป'44-'45 ป'45-'46 ป'46-'47 ป'47-'48 
สิงคโปร 68.47 8.89 11.81 3.96 11.89 12.70 
บรูไน 43.94 44.21 - - - 0.00 
มาเลเซีย 65.91 48.87 22.58 22.88 31.35 33.76 
ไทย 30.63 147.05 113.47 54.27 10.12 -40.98 
ฟลิปปนส 126.47 88.39 26.51 46.33 46.32 -0.38 
อินโดนีเซีย 65.21 77.72 79.42 60.68 59.57 56.37 
เวียตนาม 139.91 58.66 52.05 44.13 80.89 81.45 
ลาว 4.96 132.28 87.12 103.44 81.83 212.54 
พมา 17.54 69.40 111.45 38.54 39.10 98.27 
กัมพูชา 46.46 71.26 70.02 31.16 72.85 23.27 
ที่มา: จากการคํานวณ 

 
จากอัตราการขยายตัวของหมายเลขโทรศัพทเคล่ือนที่ในชวงป 2543-2544 ขางตน อาจ

ทําใหมองไดวา มีสาเหตุมาจากนโยบายของรัฐบาลทักษิณก็เปนได เพราะเปนที่ทราบกันดีวากลุม
ทุนสื่อสารโทรคมนาคมนั้นก็คือกลุมที่คุมอํานาจทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจอยู จึงอาจมี
ความสัมพันธกันระหวางกลุมทุนดังกลาวและนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหประชาชนมีการใชจาย
ดานโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มมากขึ้น เชน นโยบายที่ทําใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดงาย ใหกูใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อใหประชาชนนําเงินไปจับจายใชสอย ซ้ือสินคา เปนตน 

จากผลการเลือกตั้งในเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะดวย
คะแนนเสียงอยางลนหลาม ชัยชนะครั้งนั้นอาจกลาวไดวาเปนผลอันเนื่องมาจากนโยบายที่พรรค
ไทยรักไทยไดหาเสียงไวอยางจริงจัง ไมวาจะเปนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง การพักชําระหนี้และลดภาระหนี้แกเกษตรกรรายยอย อีกทั้งตอมายังไดเสนอ
นโยบายใหมๆ ในทิศทางเดียวกัน เชน ธนาคารประชาชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ แปลงสินทรัพย
เปนทุน รวมทั้งโครงการเอื้ออาทรตางๆ อาทิ คอมพิวเตอรเอื้ออาทร บานเอื้ออาทร ฯลฯ สงผลให
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญารวมทั้งสวัสดิการรักษาพยาบาลของพรรคไทยรักไทยเปนที่
วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เพราะเปนนโยบายที่ใชงบประมาณสูงและสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจไทยอยางมาก 
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นโยบายตางๆ ขางตนมักถูกเรียกวานโยบาย “ประชานิยม” ซ่ึงในดานเศรษฐกิจ          
มหภาคหลักการของนโยบายนี้คือ การใชนโยบายการเงินการคลังเพิ่มอุปสงคเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเพิ่มคาใชจายของรัฐบาล ดวยการดําเนินนโยบายขาดดุลงบประมาณเพื่อ
กระตุนอุปสงคภายใน ขณะเดียวกันก็เพิ่มคาจางหรือสรางรายไดใหแกประชาชนกลุมรากหญาซึ่ง
เปนฐานเสียงเพื่อเพิ่มอํานาจซื้อหรือกระตุนการบริโภค ดังจะเห็นไดจากการที่โครงการกองทุน
หมูบานและชุมชน และโครงการธนาคารประชาชนมีวัตถุประสงคใหประชาชนกูยืมเพื่อลงทุน 
เชนเดียวกับโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย ซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเกษตรกรนําเงินตนที่ไม
ตองชําระเปนเวลา 3 ปไปใชลงทุนเพิ่มเติม ขณะที่โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ทําหนาที่เปน
ชองทางหนึ่งในการรองรับการลงทุนจากกองทุนหมูบาน สวนโครงการ 30บาทรักษาทุกโรค แมทํา
หนาที่ลดรายจายคารักษาพยาบาลเปนเบื้องแรก แตก็เปนการเพิ่มอํานาจซื้อใหแกประชาชนในเวลา
เดียวกัน เพราะเมื่อรายจายในการรักษาพยาบาลลดลง เงินที่จะนําไปใชในการบริโภคสินคาอื่นก็มี
มากขึ้น ซ่ึงโครงการเหลานี้ดําเนินการภายใตแนวคิดทางเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีที่วา “เมื่อ...
เศรษฐกิจฐานลางแข็ง เศรษฐกิจฐานบนแข็งตาม เมื่อกําลังซื้อของประชาชนเกิด ธุรกิจก็จะอยูได 
วิสาหกิจขนาดกลางก็จะอยูได บริษัทใหญก็จะอยูได ในที่สุดตลาดหลักทรัพยก็ขึ้น อัตราการ
เจริญเติบโตจะตามมาทั้งระบบ” 

อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการที่เฝาดูการดําเนินนโยบายเหลานี้บางทานเตือนดวยความ
เปนหวงวานโยบายเหลานี้อาจกอหายนะแกเศรษฐกิจไทยได เชนไสว บุญมา (2546) ที่ไดกลาววา
“มาตรการตาง ๆ ที่เร่ิมตนแลวอาจจะกระตุนเศรษฐกิจใหกระเตื้องขึ้นบาง โดยเฉพาะการอัดฉีดเงิน
ของรัฐเขาไปในระดับทองถ่ินซึ่งจะทําใหเกิดการบริโภคเพิ่มขึ้น กอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซตอไปชั่ว
ระยะหนึ่ง แตผลดีของมาตรการเหลานั้นอาจแฝงไวดวยคําสาป เชน การขาดดุลกับตางประเทศ 
ภาวะเงินเฟอ หรือการคงไวซ่ึงนิสัยบริโภคเกินตัวหรือหวังของไดเปลา ซ่ึงจะมีผลทางลบตอไปใน
ระยะยาว” และอัญชลี ไพรีรัก (2545) ไดกลาวเชิงความเห็นของ อัมมาร สยามวาลา นัก
เศรษฐศาสตรอาวุโสไววา “นโยบายประชานิยมของรัฐบาลเปนการสรางความตองการเทียมขึ้นมา 
ซ่ึงจะเปนผลใหเกิดการสรางหนี้สินใหกับรัฐบาลดวย เพราะเปนการใชจายเงินโดยไมมีผลผลิต ถา
ไมมีการเปลี่ยนแปลงในการออมเงนิของคนไทย ไมสามารถกระตุนการลงทุนในประเทศ และไม
สามารถเรียกความไวเนื้อเชื่อใจกลับคืนมาได ประเทศไทยจะขาดดุลงบประมาณไปเรื่อย ๆ และ
เศรษฐกิจก็จะตกต่ําลงไปอีก” 

แมวานโยบายกระตุนเศรษฐกิจรากหญาของรัฐบาลจะเปดโอกาสให "คนจน" มีโอกาส
เขาถึงทุนงายขึ้น แตก็มิไดมีวิธีการควบคุมการนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค เชน นําไปชําระหนี้นอก
ระบบและนําไปใชสําหรับการบริโภคในครัวเรือน ซ้ือ รถจักรยานยนต โทรศัพทมือถือ เปนตน โดย
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ไมไดเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และรายไดซ่ึงจะกอใหเกิดหนี้เสียในระยะยาว อาจกลายเปนปญหา
เศรษฐกิจตอเนื่องตามมา 

มีหลายประเทศที่ไดใชนโยบายประชานิยม จนตองเผชิญกับปญหารายแรงตางๆ ใน
ภายหลัง ที่เปนที่กลาวถึงกันอยางมาก คือ ประเทศในละตินอเมริกา โดยผูนําที่ถูกอางชื่อมากที่สุดวา
เปนผูนําประชานิยม คือ ฮวน เปรอง (Juan Peron) แหงอารเจนตินา และเกตูโย วารกัส (Getulio 
Vargas) แหงบราซิล ทั้งนี้ อาจรวมไปถึงผูนําคนอื่นๆ เชน ลาซาโร คารเดนาส (Lazaro Cardenas) 
แหงเม็กซิโก หรือ  วิคเตอร ราอูล ฮายา เดอ ลา ทอเร (Victor Raul Gaya de la Torre) แหงเปรู ซ่ึง
รายละเอียดเกี่ยวกับประชานิยมในประเทศเหลานี้จะไดกลาวถึงอีกครั้งในบทที่ 2 

สําหรับประเทศไทยนั้นหลังจากที่รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นํานโยบายประชา
นิยมมาใชเมื่อป 2544 ทําใหมองวาประเทศไทยเริ่มดําเนินนโยบายเศรษฐกิจคลายคลึงกับละติน  
อเมริกามากขึ้นทุกที สวนหนึ่งก็เห็นไดจากการเรงกระตุนรายจายรวมของระบบเศรษฐกิจทั้ง
ทางดานการคลังและการเงิน รวมทั้งการผลักดันนโยบายอุดหนุนหรือท่ีเรียกกันวานโยบายเอื้ออาทร
อยางกวางขวาง  การศึกษาบทเรียนจากประเทศที่มีประสบการณจากการใชนโยบายประชานิยมจึง
นาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศไทย  

การดําเนินนโยบายประชานิยมนั้น แมวาจะมีวัตถุประสงคเพื่อการสรางรายได ลด
คาใชจายใหกับประชาชน แตรายไดที่เพิ่มขึ้นดังกลาวอาจถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงคดังที่ไดกลาว
แลวในตอนตน เชน มีการนําไปซื้อสินคาฟุมเฟอย โดยเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงเปนธุรกิจที่
รัฐบาลทักษิณมีผลประโยชนอยู  การศึกษาในครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษาผลของนโยบายประชานิยมที่มี
ตออุปสงคการบริโภคสินคา โดยสนใจที่การบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่  เมื่อพิจารณาขอมูลคาใชจาย
เครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ของครัวเรือนตั้งแตป 2535-2547 (รูปที่ 1.1) จะเห็นไดวาในชวงป 2543-
2545 นั้น คาใชจายสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด  และการดําเนินนโยบายประชานิยมนั้นก็เร่ิมมีขึ้นเมื่อกลาง
ป 2544 จึงนาจะมีความสัมพันธกับการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ ที่เพิ่มขึ้น  
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รูปที่ 1.1 คาใชจายโทรศัพทเคล่ือนทีต่อเดอืนของครัวเรือน
ในประเทศไทยป 2535-2547

6.24

19.01
23.42

2.24 2.6 3.87
2.860

5
10
15
20
25

2535 2537 2539 2341 2543 2545 2547
ป

บาท/เดือน

   
ที่มา: ขอมูลคาใชจายของครัวเรือน  จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 2535,  

2537, 2539, 2541, 2543, 2545 และ 2547 
 

โดยในที่นี้การศึกษามิไดมีเจตนาที่จะชี้ใหเห็นกรณีที่การขยายตัวของโทรศัพทเคล่ือนที่
จะมีประโยชนตอประชาชนหรือไม แตเปนการมองในประเด็นที่ผูคุมอํานาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ เปนกลุมทุนสื่อสารโทรคมนาคม การดําเนินนโยบายตางๆ จึงอาจเปนการเอื้อตอ
ผลประโยชนของผูกําหนดนโยบาย โดยมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงจะ
ช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริงดังกลาว เพื่อเปนประโยชนในดานอื่นๆ ตอไป 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาความสัมพันธของการเขารวมโครงการประชานิยมของครัวเรือนในเขต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ) และภูมิภาคตางๆ  
ทั้ง 4 ภูมิภาค กับปจจัยอ่ืนๆ ที่มีตออุปสงคโทรศัพทเคลื่อนที่ อุปสงคสินคาประเภทอาหาร 
และสินคาที่ไมใชอาหาร 

2) วิเคราะหการตอบสนองของอุปสงคที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตางๆ และวิเคราะห
ผลของนโยบายประชานิยมของรัฐบาลจากความสัมพันธที่ไดในขอ 1) 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
ศึกษาปจจัยตางๆ ที่กระทบตออุปสงคโทรศัพทเคลื่อนที่ อุปสงคของสินคาประเภท

อาหาร และอุปสงคของสินคาที่มิใชอาหาร ในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภูมิภาค
ตางๆ ในประเทศไทย เมื่อมีการใชนโยบายประชานิยม โดยใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือนในป 2545 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลราคาจากสํานักดัชนี
เศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

 
1.4 สมมติฐาน 

เมื่อประชาชนเขารวมโครงการกระตุนเศรษฐกิจรากหญาหรือนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลทักษิณ นาจะมีผลทําใหรายไดของประชาชนเพิ่มขึ้นหรือลดรายจายบางประเภทลง ใน
ขณะเดียวกันประชาชนอาจมีการนําเงินที่ไดไปใชในการบริโภคสินคา จําพวกโทรศัพทเคล่ือนที่ ซ่ึง
เปนการนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค โดยเฉพาะนโยบายดังกลาวนาจะสงผลตอครัวเรือนในแตละ
ภูมิภาคแตกตางกันไป 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

มีความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธของนโยบายประชานิยมและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอ
อุปสงคการบริโภคสินคาและบริการของครัวเรือน โดยเฉพาะ โทรศัพทเคลื่อนที่ ความสัมพันธ
ดังกลาวจะเปนประโยชนแกการกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนแอบแฝงที่จะเกิดขึ้นจากการ
กําหนดโยบาย  

 
 

 



บทที่ 2 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับประชานิยม 
 

2.1 ความหมายของประชานิยม 
คําวา “ประชานิยม” ในประเทศไทยเปนที่กลาวถึงและถกเถียงอภิปรายกันมาก 

ในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ผานมา อยางไรก็ตามการแบงแยกหรือการใหคําจํากัด
ความยังไมชัดเจนในแงของกระบวนการเกิด ความหมาย และประเภท ในขณะที่ความเขาใจคําวา 
“ประชานิยม” ในเมืองไทยจะผูกโยงเขากับลักษณะการดําเนินนโยบายที่เปนลักษณะเฉพาะตัวของ 
พ.ต.ท.ทักษิณเสียสวนใหญ ซ่ึงจริงๆ แลว “ประชานิยม” มีที่มาอยางไร ทําไมจึงจัดวานโยบายของ
รัฐบาลทักษิณเปนประชานิยม จะไดกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 

“ประชานิยม” มาจากภาษาอังกฤษวา Populism และคําวา Populism มาจากรากศัพท
ภาษาละตินอีกทีหนึ่งวา Populus ซ่ึงแปลวา  ประชาชน 

ประชานิยม ในความหมายโดยกวาง หรือในความหมายที่ใชไดกับทุกภูมิภาค ทุกยุค
ทุกสมัย ก็คือ ความคิดหรือการเคลื่อนไหวใดๆ ก็ไดที่ใหความสําคัญ กับประชาชน (ซ่ึงมักหมายถึง
คนชั้นลาง หรือสามัญชน) อาจใชวิเคราะหไดกับทั้งคน องคกร โดยหลายๆ เร่ืองอาจเรียกไดวาเปน 
ประชานิยม เพียงแคบังเอิญทําอะไรที่ใหความสําคัญกับประชาชน หรือเอาใจประชาชนเปนพิเศษ 
ทั้งที่ในความเปนจริงอาจไมไดมี “ประชานิยม” เปนอุดมการณ หรือความคิดชี้นําเลย 

สวนประชานิยมในความหมายเฉพาะ ซ่ึงเกิดขึ้นจริงนั้น แมวาจะเปนการทําเพื่อ
ประชาชน แตก็อาจมิไดเปน “ประชานิยม” เสมอไป อีกทั้งความหมายของประชานิยมยังมีความ
ตางกันไปในแตละพื้นที่ของโลก และแตละชวงเวลาอีกดวย ซ่ึง เอนก เหลาธรรมทัศน (2549) ได
แยกความหมายของประชานิยม ไวดังนี้ 

 
ความหมายที่ 1 ประชานิยมในรัสเซียและอเมริกา 
คําวา “ประชานิยม” ในรัสเซียปรากฏขึ้นครั้งแรกในปลายศตวรรษที่ 19 (1860-1880 

โดยประมาณ) คําวา Populism นั้นในภาษารัสเซียก็คือ Narodnichestro หมายถึง ขบวนการ
เปลี่ยนแปลงสังคม ที่เห็นวาประชาชนที่สําคัญที่สุด ไดแก ชาวนา หรือเกษตรกร ซ่ึงเปนคนสวน
ใหญของประเทศ ขบวนการประชานิยมในรัสเซียสวนใหญ ทุมเทการพัฒนาชนบท ดวยการรื้อฟน
และพัฒนาสหกรณซ่ึงอยูบนที่ดินสวนรวมในหมูบานทั้งหลายขึ้นมา  มุงอาศัยภูมิปญญาดั้งเดิมของ
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สังคม ซ่ึงก็คือเกษตรกรและชาวนา เปนพลังในการเปลี่ยนแปลงสังคม นอกจากนี้ยังปฏิเสธการ
เปลี่ยนแปลงประเทศทั้งแบบทุนนิยม และสังคมนิยมดวย 

สวนประชานิยมในอเมริกาก็มีลักษณะใกลเคียงกันกับรัสเซีย โดยคําวา Populism 
ปรากฏครั้งแรกในการใชเรียกพรรคการเมืองและขบวนการเกษตรกรในภาคใตและตอนกลางของ
ภาคตะวันตก (Midwest) ของอเมริกาในปลายศตวรรษที่ 19 ซ่ึงไดกอตั้งพรรค People’s Party ขึ้น 
โดยพวกประชานิยมในอเมริกาใหความสําคัญกับเกษตรกร เนื่องมาจากเห็นวาในการพัฒนาประเทศ
ไปเรื่อยๆ นั้นเกษตรกรจะกลายเปนลูกจาง ซ่ึงพวกประชานิยมไมเชื่อวา ลูกจาง หรือผูขายแรงงาน 
จะเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดีไดเทากับเกษตรกรซึ่งเปนอิสรชน ผูมีที่ดินและปจจัยการ
ผลิตที่เปนของตนเอง 

ขบวนการประชานิยมที่เนนเกษตรกรและชาวชนบทเปนกําลัง ทั้งในรัสเซียและ
อเมริกาเติบโตเฟองฟูอยูไมกี่ทศวรรษ ก็สูญสลายไปในที่สุด แมวาจะยังไดยินชื่อ People’s Party อยู
บางในอเมริกา แตก็ไมไดเนนเกษตรกรเปนหลัก แตเนนที่ชาวบานหรือสามัญชน ซ่ึงไมจําเปนตอง
เปนชาวชนบทหรือชาวนา ชาวไร 

 
ความหมายที่ 2  ประชานิยมในละตินอเมริกา 
ประชานิยมในความหมายนี้ เร่ิมเกิดขึ้นในละตินอเมริกา ตั้งแตชวงกอนสงครามโลก

ครั้งที่ 2 หรือชวงทศวรรษ 1920 ตอกับชวงทศวรรษ 1930 โดยจะมีลักษณะที่ผูนํามีความโดดเดน มี
บารมีและมีนโยบายที่มุงสงเคราะหชนชั้นลาง โดยเฉพาะคนยากจนในเมือง เพื่อใหคนเหลานี้เปน
ฐานคะแนนเสียงที่สําคัญของตน ผูนําประชานิยมในความหมายนี้ เชน ประธานาธิบดีเปรอง แหง
อารเจนตินา  ประธานาธิบดีฮูโก ชาเวซ แหงเวเนซุเอลา  ประธานาธิบดีฟูจิโมริ แหงเปรู เปนตน 
ประชานิยมตามความหมายนี้ จะปฏิเสธระบบทุนนิยมสมบูรณแบบ และระบบสังคมนิยมสมบูรณ
แบบ แตจะเลือกรับบางสวน มาวางยุทธศาสตรหรือนโยบายของตน นอกจากนี้ยังไมตองการใหมี
การรวมตัวกันเปนกลุมกอนของชนชั้นลาง ไมตองการใหคนจนหมดไป เพราะตองการใหคนเหลานี้
พึ่งพารัฐบาลตลอดไป เพื่อเปนฐานเสียง ดังนั้นนโยบายตางๆ จึงมักไมมีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสราง เชน การใหคนจนกูเงินจากรัฐไดงายแตจํานวนไมมาก  การใหคูปองสวนลดแกผูมีรายได
นอย เพื่อนําไปซื้ออาหาร  การใหประชาชนโดยสารหรือขนสงในราคาต่ํา เปนตน 
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ประชานิยมในละตินอเมริกามักถูกมองในแงลบ วามีนโยบายเศรษฐกิจที่เอาใจ
ประชาชนในทางที่ผิด จนเสถียรภาพและประสิทธิภาพของเศรษฐกิจเสีย ฐานะทางการเงินและการ
คลังของประเทศเสื่อม นโยบายทั้งหลายมักทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ หรือทําใหคาเงินสกุลประจําชาติ
ตกต่ํา ประเทศตกเปนหนี้ตางประเทศมหาศาล ทั้งนี้ก็เพราะรัฐบาลเขาแทรกแซงจะระบบตลาดไม
ทํางาน 

 
ความหมายที่ 3  ประชานิยมในประเทศตะวันตก 
พรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนพวกชาตินิยม จัดไดวา เปนประชานิยมในความหมาย

นี้ พวกนี้จะดูถูกเหยียดหยามชาติพันธุที่ไมใชตะวันตก โดยยืนยันวาวิสัยทัศนของตน เปนไปตาม
แนวคิดของประชาชนสวนใหญในสังคม ที่ไมพูด ไมทํา หรือไมแสดงตนออกมา  โดยวิจารณ
การเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยวา กีดกันไมใหประชาชนทั่วไปมีโอกาสเขาสูการตัดสินใจเชิง
นโยบายที่สําคัญ ประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง ขณะเดียวกันก็วิจารณเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมและระบบตลาดวา ยังไมรับใชหรือเอื้อประโยชนแกประชาชนเทาที่ควร ดังนั้น รัฐจึง
ควรมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ 

โดยจะสังเกตไดวาคนสวนใหญในยุโรปหรือประเทศตะวันตกทั้งหลายนั้นเปนชน
ช้ันกลาง ดังนั้นประชาชนสวนใหญในความหมายนี้จึงเปนคนชั้นกลาง หรือคนธรรมดาที่ถูกกีดกัน
จากการเมืองหรือการกําหนดนโยบาย ไมไดหมายถึงคนยากจน ดังเชนในสองความหมายแรก 
 

หากพิจารณาตามความหมายทั้ง 3 ขางตน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นาจะเปนผูนํา
ประชานิยมที่ใกลเคียงกับความหมายที่ 2 คือประชานิยมในละตินอเมริกามากที่สุด โดยเฉพาะใน
สวนของลักษณะที่ผูนํามีความโดดเดน มีบารมีและมีนโยบายที่มุงเอาใจประชาชนเพื่อแลกกับ
คะแนนเสียง อยางไรก็ตาม ประชานิยม ในประเทศไทย ก็ยังมีหลายอยางที่แตกตางกับประชานิยม
ในละตินอเมริกา ซ่ึงจะกลาวถึงในรายละเอียดตอไป หลังจากนําเสนอเกี่ยวกับประสบการณการใช
นโยบายประชานิยมของประเทศในละตินอเมริกา 
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2.2 ตัวอยางการใชนโยบายประชานิยมของประเทศในละตินอเมริกา 
ตัวอยางของประเทศที่มีการใชนโยบายประชานิยม จนตองเผชิญกับปญหารายแรง

ตางๆ ที่ตามมาในภายหลังนั้นก็มีใหเห็นอยูหลายประเทศดวยกัน  ที่เปนที่กลาวถึงกันอยางมาก ก็คือ 
ประเทศในละตินอเมริกา โดยผูนําที่ถูกอางชื่อมากที่สุดวาเปนผูนําประชานิยม คือ ฮวน เปรอง (Juan 
Peron) แหงอารเจนตินา ทั้งนี้ อาจรวมไปถึงผูนําคนอื่นๆ เชน ลาซาโร คารเดนาส (Lazaro 
Cardenas) แหงเม็กซิโก หรือ วิคเตอร ราอูล ฮายา เดอ ลา ทอเร (Victor Raul Gaya de la Torre) แหง
เปรู  ในที่นี้จะไดกลาวถึงกรณีตัวอยางประเทศที่นําประชานิยมมาใช 3 ประเทศดวยกัน นั่นคือ 
อารเจนตินา เวเนซุเอลา และเปรู 

 
1) ประชานยิมในอารเจนตินา 

ผูนําประชานิยมที่มีบทบาทสําคัญในอารเจนตินาซึ่งจะนํามากลาวถึงในที่นี้ก็คือ ฮวน 
เปรอง (Juan Peron) เปรองสรางฐานอํานาจจากการเปนรัฐมนตรีแรงงานและสวัสดิการ ในระหวาง
ที่ เปโร รามิเรซ (Pedro Ramirez) ยังดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีอยู ตอมาเมื่อไดเปน
ประธานาธิบดีอารเจนตินาชวง ค.ศ.1946-1955 ก็ยังคงมุงขยายฐานการเมืองออกไปอีก โดยการจัด
สวัสดิการสังคมและการโฆษณา เปรองใชวิธีการโฆษณาชวนเชื่อทุกอยาง ควบคุมสื่อทุกประเภท 
เพื่อใหสนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหกับเขา โดยใชทุกวิธีแมกระทั่งอํานาจบังคับ 

เปรองประกาศวา จะสรางชาติใหมีความยุติธรรมทางสังคม มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ
และมีอธิปไตยทางการเมือง งานหลักของเปรอง คือ การใหสวัสดิการแกคนงาน ผูหญิง เด็ก ผูสูงอายุ
และคนออนแอ โดยมี เอวิตา (Evita) ภริยา เปนผูสรางความสัมพันธกับคนในชนบท และทําหนาที่
เปนหัวหนาสํานักงานสังคมสงเคราะห แผนสวัสดิการสังคมของเปรองลวนแลวแตมีขนาดใหญ เชน 
นํารถไฟ ไฟฟา ประปามาเปนของรัฐ ยกเลิกหนี้ตางประเทศ ใหผูหญิงมีสิทธิเลือกตั้งและจัดกองทัพ
ใหทันสมัย เปนตน 

 
วิกฤตของอารเจนตินาหลังสิน้สุดยุคเปรอง 

เปรองถูกรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ.1955 แตตอมาอารเจนตินาประสบปญหา
เศรษฐกิจและเกิดความวุนวายทางการเมือง จึงไดรับเชิญใหกลับมาอยูในกองทัพในป 1973 ตอมา
ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีแตเสียชีวิตในป 1974 อิสซาเบล (Isabel) ภริยาคนที่ 3 ของเปรองขึ้น
ครองอํานาจแทน แตก็ถูกทหารขจัดออกในป 1976  เนื่องจากเธอและบรรดาที่ปรึกษาไมมี
ความสามารถพอ ไมนานก็นําประเทศเขาสูความโกลาหลทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง 
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ชีวิตของชาวอารเจนตินาวนเวียนอยูที่เรื่อง 4 เรื่อง คือ อํานาจการเมือง  การเปนผูนําที่
มีบารมี  การพัฒนาเศรษฐกิจ และประชาธิปไตยที่มีประสิทธิผล   

ในสมัยที่ นายอัลฟองซินเปนประธานาธิบดี ปญหาเงินเฟอซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังตั้งแต
เปรองเปนประธานาธิบดีสมัยแรกนั้น กลับมาเกิดอยางมากอีกครั้ง  จนทํา อัลฟองซิน ตองประกาศ
ยอมวางมือทางการเมืองและมอบอํานาจใหคารลอส ซาอูล เมเนม (Carlos Saul Menem) ที่มาจาก
การเลือกตั้งจากพรรคเปรอง เมเนมใหคํามั่นวาจะสนองความตองการของมวลชนและสหภาพแรง
งานแตทางปฏิบัติ กลับละทิ้งสวัสดิการทางสังคม หันไปนิยมตลาดเสรี ที่นําเสนอโดยโดมิงโก คัล
วาโย (Domingo Cavallo) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคลัง การดําเนินการภายใตแนวคิดนี้ประสบ
ความสําเร็จในตอนแรก จนทําทาวาจะสามารถแกปญหาเงินเฟอและสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนนําประเทศไปสูสันติภาพและความเจริญรุงเรืองได 

แตเหตุการณก็มิไดเปนเชนนั้น ความสําเร็จของคัลวาโย กลับตองแลกดวยการขาย
อุตสาหกรรม บริการและทรัพยากรของชาติ เชน สายการบิน โทรศัพท ทางหลวง รถไฟใตดิน 
กระทั่งอุตสาหกรรมน้ํามันซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนสัญลักษณสําคัญของชาติ การตรึงคาเงินไวเทากับเงิน
ดอลลารสหรัฐ ของคัลวาโยชวยรักษาเสถียรภาพของเงิน แตในที่สุดกลับทําลายการสงออกเนื่องจาก
คาเงินเปโซสูงเกินจริง เพราะมูลคาที่แทจริงลดลงอยางตอเนื่องจากภาวะเงินเฟอ การลงทุนใน
อุตสาหกรรมเคลื่อนยายไปที่บราซิลที่มีแรงงานถูกและราคาสูกับการแขงขันในโลกได 

ผลพวงของการดําเนินนโยบายดังกลาว ไดสรางภาระใหกับชาวอารเจนตินามากมาย 
ผูที่ขึ้นมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของอารเจนตินาหลังจากนี้ จนถึงปจจุบัน ลวนตองเผชิญกับ
ปญหาหนัก เชน ปญหาการคอรัปชั่น ปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ วิกฤตเศรษฐกิจ และการ
วางงาน เปนตน 
 

2) ประชานยิมในเวเนซุเอลา 
ประธานาธิบดี ฮูโก ชาเวซ  (Hugo Chavez) แหงเวเนซุเอลา เปนผูหนึ่งที่ดําเนินรอยตาม

ผูนําอารเจนตินา ประธานาธิบดีชาเวซเปนอดีตนายทหาร ผูไดรับคะแนนเลือกตั้งอยางทวมทน 
เพราะการเสนอนโยบายประชานิยมเพื่อขจัดความความยากจน และปราบความฉอฉลอันรายแรงใน
เวเนซุเอลา 

การชูนโยบายประชานิยมไดรับความสําเร็จ เพราะชาวเวเนซุเอลาสวนมากยากจนทั้งที่
ประเทศมีน้ํามัน และกาซธรรมชาติจํานวนมหาศาล  การไดเงินจํานวนมากมาอยางงายดายกระตุน
ใหเกิดนโยบายที่ไมเหมาะสม รัฐบาลนําเงินไปลงทุนในโครงการใหญๆ ซ่ึงไมไดผลตอบแทนคุมคา 
เพราะขาดการศึกษาความเปนไปไดอยางถองแท และความสามารถในการบริหารจัดการ โครงการ
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เหลานั้นแทนที่จะสรางรายไดกลับกลายเปนสรางภาระ นอกจากนั้นรัฐบาลยังใชจายอยางฟุมเฟอย 
สวนหนึ่งเพื่อเอาใจชนบางกลุม เชน กองทัพ ขาราชการและชาวเมืองใหญๆ และเพื่อเอาใจ
ประชาชนดวยสงเสริมการบริโภคอยางจริงจัง โดยเฉพาะการใหเงินสนับสนุนราคาสินคาและการตั้ง
คาเงินไวสูงเพื่อทําใหของฟุมเฟอยจากภายนอกประเทศราคาถูก ไมวาจะเปนรถยนตจากเยอรมนี 
เครื่องเลนเสียงจากญี่ปุน เหลาองุนจากฝรั่งเศส หรือวิสกี้ช้ันดีเยี่ยมจากสกอตแลนด  

นโยบายของรัฐบาลมีผลทําใหคนรวยยิ่งรวยขึ้นอีก สวนหนึ่งเกิดจากความฉอฉล ซ่ึงมี
อยูทั่วไปทั้งในหมูนักการเมือง และในระบบราชการเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้า ชาวชนบทตางพากัน
ละทิ้งชนบท มุงเขามาตั้งถ่ินฐานในเมือง ทําใหเกิดปญหาชุมชนแออัด และความเสื่อมโทรมตามมา  

ในระหวางที่น้ํามันมีราคาแพง ปญหาไมปรากฏใหเห็นอยางแจงชัด เพราะรัฐมีเงินมา
ชวย แตพอน้ํามันลงราคา ปญหาตางๆ ก็มีใหเห็นทันที รัฐบาลตองกูยืมเงินจากตางประเทศมากมาย 
และในที่สุดก็ตองหันไปพึ่งไอเอ็มเอฟ ตั้งแตนั้นมาเวเนซุเอลาก็มีปญหาเรื้อรังทั้งทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม ทําใหการพัฒนาของเวเนซุเอลาตองหยุดชะงักลง 

แมวา พันโท ฮูโก ชาเวซ ไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งอยางทวมทน ดวยการ
เสนอนโยบายประชานิยม และสัญญาวาจะแกปญหาสังคมและความยากจน แตหลังจากเขารับ
ตําแหนง ประธานาธิบดีชาเวซ ก็เร่ิมสรางความไมพอใจใหชาวเวเนซุเอลาทันที ความไมพอใจนั้น
คอยๆ วิวัฒนาการมาเปนการตอตาน และในที่สุดเปนการเคลื่อนไหวเพื่อถอดถอน โดยเริ่มจากการ
รณรงคเพื่อเปล่ียนรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยทันที ที่เขารับตําแหนง ทั้งที่รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเปน
ฐานของการปกครองมาเกือบ 40 ป นับวายั่งยืนมากเมื่อเทียบกับประเทศในยานละตินอเมริกา  
เนื่องจากการไดรับเลือกตั้งอยางทวมทน ฉะนั้นการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญจึงสําเร็จทั้งที่ฝายคานตอตาน
อยางหนัก  

โครงการชวยคนจนมากมายถูกกอตั้งขึ้น รวมทั้งการปลดหนี้ การแจกที่ดินใหเกษตรกร 
และสวัสดิการสังคมตางๆ เมื่อโครงการเหลานั้นมีผูไมเห็นดวยหรือเกิดความผิดพลาด และถูกตําหนิ 
ประธานาธิบดีชาเวซก็ตอบโตดวยมาตรการสารพัด รวมทั้งการแทรกแซง และขมขูส่ือจน
บรรณาธิการบางคนอยูไมได การปอนขอหาคายาเสพติดใหฝายตรงขาม การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
คุมองคกรหลัก ๆ การไลขาราชการประจําออก โดยเฉพาะนักตรวจบัญชีที่ทําหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา การแทรกแซงในกระบวนการยุติธรรม การครอบงํา กกต. เพื่อหวังจะไดเสียง 2 ใน 3 
ซ่ึงจะเอื้อใหทําอะไรไดตามอําเภอใจโดยฝายคานไมสามารถยับยั้งได เมื่อไมสามารถทําไดก็ใชวิธีขู
รัฐสภาวาจะยุบ และปกครองดวยอํานาจฉุกเฉิน  
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การดําเนินนโยบายของชาเวซนั้น ทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาอยางมากมาย ทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ประชาชนชาวเวเนซุเอลาตางไดรับความเดือดรอน และตอง
แบกรับภาระหนี้สินจํานวนมาก เชนเดียวกันกับอารเจนตินา  
 

3) ประชานิยมในเปรู 
กอนที่จะวิวัฒนมาเปนประเทศเปรู ดินแดนแถบนั้นเปนอารยะธรรมเกาของชาวอิน

คา ในชวงเวลา 159 ปหลังจากวันที่เปรูไดเอกราชจนถึงวันที่มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีตาม
รัฐธรรมนูญแนวประชาธิปไตยในป 1980 เปรูมีประธานาธิบดี 101 คน เปนทหารบาง พลเรือนบาง 
สวนมากอยูไดไมนานเพราะการถายโอนอํานาจไมมีกฎเกณฑแนนอน เศรษฐกิจตกอยูในมือของคน
เพียงกลุมเล็กๆ ในชวงเวลา 12 ปที่ทหารเปนรัฐบาลครั้งสุดทาย ทหารเริ่มใชนโยบายสังคมนิยมโดย
ยึดกิจการใหญๆ มาเปนของรัฐ เนื่องจากที่ทํากินราว 90% ตกอยูในกํามือของคนเพียง 2% ทหารซึ่ง
ตองการปฏิรูปที่ดินจึงยึดไรใหญๆ มาแบงใหประชาชนทํากินในรูปของสหกรณ นอกจากนั้นรัฐบาล
ทหารยังใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อซ้ืออาวุธและดําเนินโครงการในแนวประชานิยม 

นโยบายสวนมากแมจะเกิดจากความตั้งใจดี แตไมนานรัฐบาลทหารก็พบวาการยึด
กิจการของเอกชนนั้นทําไดงายมาก แตการบริหารจัดการเองนั้นยากยิ่งกวา และโครงการแนวประชา
นิยมนั้นราคาแพงแตไมคอยไดผลทางดานเศรษฐกิจ เพียงไมนานผลผลิตตางๆ จึงลดลงอยางมาก แม
ตอมา ทหารจะปฏิวัติกันเองและคืนกิจการบางสวนใหเอกชน แตความเสียหายไดเกิดขึ้นแลว ในชวง
นั้นมีวิกฤต 2 อยางเกิดขึ้น ซ่ึงทําใหฐานเศรษฐกิจของเปรูส่ันคลอน นั่นคือ แรทองแดงซึ่งเปน
สินคาออกสําคัญของเปรูราคาตกต่ํา และเปรูถูกซ้ําเติมดวยอากาศในมหาสมุทรแปรปรวนจนทําให
ปลาซิวทะเล (Anchovies) หายไปหมด อุตสาหกรรมปลาปนซึ่งมีความสําคัญยิ่งตอเปรูตองลมสลาย 

ฉะนั้นในชวงปลายของรัฐบาลทหารตอกับตอนตนของรัฐบาลพลเรือน ที่มาจากการ
เลือกตั้ง ซึ่งก็คือ นายเฟอรนันโด เบเลอเด (Fernando Belaunde) นั้น เปรูอยูในภาวะเศรษฐกิจถดถอย
อยางรายแรงและไมมีเงินชําระหนี้ ตองหันไปพึ่งไอเอ็มเอฟ  

ในป 1983 ดวยเงื่อนไขหลายอยาง ประกอบกับการที่ตองชําระหนี้ตางประเทศเปน
จํานวนมหาศาล และเศรษฐกิจมหภาคภายในที่ไมสมดุล ทําให GNP ลดลงถึง 12% ขณะที่ภาวะเงิน
เฟอภายในประเทศเพิ่มขึ้นถึง 125% รัฐบาลของเบเลอเด ก็ส้ินสุดลงในป 1985 ซ่ึงภาวะเงินเฟอพุง
สูงขึ้นถึง 150% และคาจางที่แทจริงลดลงประมาณ 40% ในชวงป 1980-1985 

อลัน การเซีย (Alan Garcia) กาวขึ้นมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในเดือน
กรกฎาคม 1985  เขามุงมั่นที่จะชะลออัตราเงินเฟอ ขณะเดียวกันก็ยกระดับคาจางที่แทจริงและอัตรา
การเจริญเติบโตใหสูงขึ้น พรรคของอลัน การเซีย หรือพรรค Alianaz Popular Revolucionara 
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Americana มีแนวนโยบายประชานิยมมายาวนาน  เร่ิมดําเนินนโยบายดวยการงดชําระหนี้ภายนอก 
ที่ตองชําระ 10% ของรายไดจากการสงออก รักษาอัตราแลกเปลี่ยนใหคงที่  เพิ่มคาจางในอัตราที่สูง
แกกลุมแรงงานในเมือง และเพิ่มการใชจายของรัฐบาล เพื่อเปนการเพิ่มอุปสงคเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจ 

ภายใตการดําเนินนโยบายเหลานี้ ทําใหในป 1986 เศรษฐกิจเติบโตอยางมาก GDP พุง
สูงถึง 8.6% คาจางที่แทจริงเติบโตอยางนาตกใจถึง 26.7% ขณะเดียวกันการใชจายขาดดุลในภาค
สาธารณะก็เพิ่มขึ้นจาก 4.4% ของ GDP ในป 1985 เปน 7.9% ของ GDP ในป 1986  และภายใตการ
ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ภาวะเงินเฟอในประเทศจึงชะลอตัวลง จาก 158% ในป 1985 เหลือเพียง 
63% ในป 1986 และสิ่งที่เปนไปตามความคาดหมายก็คือ ความนิยมชมชอบในตัวประธานาธิบดีที่
สูงขึ้นอยางมาก ในขณะที่ทุกอยางดูเหมือนจะเปนไปดวยดี แตสัญญาณบางอยางก็บงบอกถึงปญหา
ที่จะตามมา นั่นคือ อัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงที่เริ่มสูงขึ้น  และดุลการคาที่ในป 1985 เกินดุลถึง 
1,172 ลานดอลลาร กลับขาดดุลถึง 65 ลานดอลลารในป 1986 

ในป 1987 สถานการณทางการเงินเริ่มเลวรายลง อัตราเงินเฟอที่เพิ่มขึ้นเปนเทาตัวถึง 
114.5% การขาดดุลภาคสาธารณะเพิ่มขึ้นกวา 10% ของ GDP การขาดดุลการคาเลวรายลงถึง 460 
ลานดอลลาร  อยางไรก็ตามในปนี้ อัตราคาจางที่แทจริงและ GDP ยังคงสูงอยู  แตหนึ่งปตอมา
เงินทุนสํารองตางประเทศก็หมดลง เศรษฐกิจลมครืน GDP อยูประมาณ -4% สําหรับป 1988 ขณะที่
อัตราเงินเฟอพุงสูงถึง 1,000%  และแนนอนวาความนิยมในตัวประธานาธิบดีก็ลดลงอยางรวดเร็ว 
ในปนี้เอง 
 

บทเรียนจากประเทศที่มีประสบการณจากการใชนโยบายประชานิยมที่ไดยกตัวอยาง
มาแลวนั้น นาจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศไทย สําหรับการกําหนดนโยบาย  เพื่อใหไมตอง
ตกอยูในสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เลวราย เชนเดียวกับประเทศในละตินอเมริกา แต
หลังจากที่รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นํานโยบายประชานิยมมาใชเมื่อป 2544 ทําใหมองวา
ประเทศไทยเริ่มดําเนินนโยบายเศรษฐกิจคลายคลึงกับ  ละตินอเมริกามากขึ้นทุกที สวนหนึ่งก็เห็น
ไดจากการเรงกระตุนรายจายรวมของระบบเศรษฐกิจทั้งทางดานการคลังและการเงิน รวมทั้งการ
ผลักดันนโยบายอุดหนุนหรือที่เรียกกันวานโยบายเอื้ออาทรอยางกวางขวาง  ประชานิยมในประเทศ
ไทยและละตินอเมริกาจะมีความเหมือนหรือตางกันอยางไร จะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
 
 



 

18

2.3 เปรียบเทียบประชานิยมในไทยและละตินอเมริกา 
จากหัวขอแรก ที่ไดกลาวถึงความหมายของ “ประชานิยม” และจัดใหประชานิยมใน

แนวของ พ.ต.ท.ทักษิณ มีความใกลเคียงกับ ประชานิยมในละตินอเมริกา นั้น ก็ดวยเหตุผลที่มี
ลักษณะเปนผูนําที่มีความโดดเดน มีบารมีและมีนโยบายที่มุงเอาใจประชาชนเพื่อแลกกับคะแนน
เสียง  รวมทั้งเรงกระตุนรายจายรวมของระบบเศรษฐกิจทั้งทางดานการคลังและการเงิน และการ
ผลักดันนโยบายอุดหนุนหรือที่เรียกกันวานโยบายเอื้ออาทร นั่นเอง  

อยางไรก็ตามชุดนโยบายหรือโครงการของพรรคไทยรักไทย ก็มีสวนที่แตกตางจาก
นโยบายประชานิยมของละตินอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกี่ยวกับคาจางและอัตราแลกเปลี่ยน ซ่ึง
รัฐบาลทักษิณไมไดแทรกแซงเพื่อผลทางการกระจายรายไดอยางในละตินอเมริกา กลาวคือ นัก
ประชานิยมในละตินอเมริกานั้น มีความคิดที่วา เศรษฐกิจจะโตไดตองมีการใชจาย ถารัฐบาล
แทรกแซงทั้งการใชจายและการเพิ่มรายไดใหแกคนจํานวนมากที่จะมีอํานาจการซื้อเพิ่มขึ้นก็จะเปน
การกระจายรายไดไปดวย อีกวิธีหนึ่งที่จะเพิ่มการใชจายก็คือ การเพิ่มรายไดโดยการเพิ่มคาจางใหแก
คนงานใหมากๆ นักประชานิยมตามแนวคิดนี้ไมเชื่อวาจะเกิดปญหาเงินเฟอ และไมเชื่อวาปญหาเงิน
เฟอมีสาเหตุมาจากปริมาณเงินและการขาดดุลการคลังที่สูงเกินไป 

สวนกลไกสําคัญภาคตางประเทศอันหนึ่งในการกระจายรายไดก็คือ การรักษาอัตรา
แลกเปลี่ยนใหคงที่ไว นักประชานิยมในละตินอเมริกาจะไมเชื่อและไมลดคาเงินถาไมจําเปนจริงๆ 
เพราะจะทําใหกลุมฐานเสียงในเมืองทั้งคนงาน ผูนําเขาและนักธุรกิจอุตสาหกรรมเดือดรอนจากคา
ครองชีพและราคาสินคาที่นําเขา  

การที่ประเทศไทยมิไดใชนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดานการ
กระจายรายได  เหมือนกับประเทศในละตินอเมริกา เชน แทรกแซงการใชจายและเพิ่มรายไดใหแก
คนจํานวนมาก  ทําใหสามารถปองกันนโยบายเศรษฐกิจที่มุงโอนทรัพยากรจากคนกลุมหนึ่งไปสูคน
อีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงในทายที่สุดสังคมจะไมมีใครไดประโยชน (Zero Sum Redistribution) ดังนั้น 
ประเด็นสําคัญจึงอยูที่ขอบขายของการใชงบประมาณในโครงการของพรรคไทยรักไทย ที่จะมีผลตอ
ดุลยภาพทางเศรษฐกิจมหภาคในอนาคตวาจะพัฒนาไปในรูปแบบและทิศทางอยางใด เนื่องจาก
เศรษฐกิจไทยตกอยูในชวงกําลังการผลิตเหลือเฟอมาก การเพิ่มการใชจายจากงบประมาณหรือเงินกู
ในชุดโครงการของรัฐบาลทักษิณ คงไมกอใหเกิดภาวะเงินเฟอและความไมมีเสถียรภาพในระยะสั้น 
ปญหาในอนาคตถาจะมีนาจะเปนเรื่องของการที่จะหยุดการขาดดุลและลดการขาดดุลในการคลังให
กลับมาอยูในระดับที่เหมาะสม จนดุลยภาพทางการคลังมีเสถียรภาพไดหรือไม จากการใหเงิน
อุดหนุนในโครงการตางๆ เชน โครงการธนาคารประชาชนซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ย 1% ตอเดือน  
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร ที่รัฐตองใชเงินประมาณปละ 5,000 ลานบาท เปนการใหเงินอุดหนุน
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แกเกษตรกร สวนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ในแตละปก็จะใชเงินเพิ่มขึ้นถึงปละประมาณ 1-3 
หมื่นลานบาท  เปนตน 

นโยบายประชานิยมของ พ.ต.ท.ทักษิณ ที่นํามาใชในประเทศไทยนั้น มีอยูหลาย
โครงการดวยกัน ไมวาจะเปนประเภทโครงการเอื้ออาทรตางๆ ที่เปนการอุดหนุนเพื่อใหกลุมคนจน
ไดเปนเจาของสินคาประเภทตางๆ ในราคาถูก หรือบางโครงการก็เปนการใหเงินกูโดยตรง หรือลด
รายจายในดานตางๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนการกระตุนเศรษฐกิจดวยการเพิ่มอุปสงคภายใน หรือเรงให
มีการใชจายของครัวเรือนทั้งสิ้น การศึกษาครั้งนี้ไดเลือกนโยบายเหลานี้มาศึกษาผลกระทบที่มีตอ
อุปสงคของสินคาทั้งส้ิน 4 โครงการดวยกัน ไดแก โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค ซ่ึงที่มาและความสําคัญ ตลอดจนวัตถุประสงคของโครงการทั้ง 4 จะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป 
 
2.4 ความเปนมา หลักการและวัตถุประสงค  ของโครงการประชานิยมตางๆ 

ในหัวขอนี้จะไดกลาวถึง ที่มา หลักการและวัตถุประสงค ของโครงการที่ถือไดวาเปน
โครงการประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ 4 โครงการดวยกัน ไดแก โครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค 

 
2.4.1 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

1) ความเปนมาและความสําคญัของโครงการ 
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล  มี 
พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลงตอรัฐสภา  วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544  ซ่ึง
รัฐบาลไดเห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญา  รวมทั้งสรางเสริมภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต จึงไดจัดสรรเงินกูจากธนาคารออมสินเปนวงเงิน
ประมาณ  80,000 ลานบาท มีระยะเวลาการชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย 8 ป  และการชําระหนี้เงินกู
นี้  จะตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําป มาใหจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองๆ ละ 1 ลาน
บาท  โดยมีเปาหมายการดําเนินงาน 74,881 กองทุน (หมูบาน 71,504 หมูบาน  และ ชุมชนเมือง 
3,237 ชุมชน)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหมูบานและ
ชุมชนเมือง เปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพและสรางรายไดใหแกประชาชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัวเรือน และเพื่อเปนการสรางศักยภาพและเสริมความ  เขมแข็งดานสังคมและ
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เศรษฐกิจของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน โดยกองทุนแบง
ออกเปน 2 ระดับ  คือ 

(1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  เปนกองทุนรวมในระดับชาติเพื่อ
จัดสรรใหแกหมูบานและชุมชนเมือง 

(2) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  คือ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชน
เมือง เมื่อเร่ิมกอตั้งจะไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  (หมูบานและชุมชน
เมืองละ 1 ลานบาท) เพื่อใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองบริหารจัดการเอง 

โครงการกองทุนหมูบานนี้มีลักษณะใกลเคียงกับโครงการเงินผันที่มุงเนนรายจายเพื่อ
ชนบทและการผันเงินจากสถาบันการเงินสูเกษตรกร  และมีลักษณะเหมือนกับโครงการกองทุนเพื่อ
แกไขปญหาความยากจน  แตครอบคลุมเปาหมายมากกวา  จํานวนเงินมากกวาและดําเนินการได
รวดเร็วกวา 
 

2) หลักการและเหตุผล 
 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อใหประชาชนทั่วทั้งประเทศมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น เงินที่รัฐบาลจัดสรรใหแกกองทุนหมูบานนั้นไมไดเปนเงินที่ใหเปลา แตเปนเงินที่ใหแกหมูบาน
และชุมชนในลักษณะของเงินทุนหมุนเวียนที่ใชภายในหมูบาน  และกําหนดใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานบริหารจัดการใหชาวบานกูยืมดอกเบี้ยต่ํา  หรือไมมีดอกเบี้ย  แลวแตการจัดการของ
คณะกรรมการหมูบาน  เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเอง ไดสราง
ความเขมแข็งของชุมชน  โดยมุงเนนพัฒนาอาชีพ  ยกระดับอุตสาหกรรมครัวเรือนและรัฐวิสาหกิจ
ชุมชน  เพื่อเปล่ียนชุมชนใหเปนแหลงสรางงาน  สรางรายได  อันจะกอใหเกิดความเชื่อมโยงอยาง
สูงกับภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในการกาวไปขางหนาพรอมกัน  ซ่ึงเปนรากฐาน
สําคัญในการพัฒนาประเทศ  
 นโยบายรัฐบาลอื่นที่มีลักษณะเกื้อกูลกับนโยบายกองทนุหมูบาน   ไดแก 

(1) นโยบายพักชําระหนี้  ชวยใหประชาชนมีชวงเวลาหายใจ  มีจิตใจ  และสมองที่
จะคิดตั้งหลัก  เพื่อสรางชีวิตใหม 

(2) นโยบายหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  การใหประชาชนเปนสมาชิกของชุมชน
นั้นๆ กูยืมเงินมาประกอบอาชีพสรางผลผลิตที่กอใหเกิดรายไดของผูคนในหมูบาน  และผลผลิตของ
หลายๆหมูบานก็เปนผลผลิตของแตละตําบล  ซ่ึงก็คือ หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  นั่นเอง 
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(3) Internet  ตําบล  คือ  ชองทางในการขายสินคา  หรือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง
ประสบการณและความรู  เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ถูกทางและตอเนื่อง  ซ่ึงในอนาคตอาจเชื่อมโยง
กันทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับตลาดโลกได 

ปรัชญาและหลักการสําคัญของกองทุนหมูบานคือ  เพื่อสรางสํานึกความเปนชุมชน
และทองถ่ิน  โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยตนเอง  ทั้งนี้กองทุน
ตองเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน  รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกระบวนการ
เรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการและเอกชน  ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน  และ
พัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 

กองทุนหมูบานมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการหมูบานจํานวนไมนอยกวา 9 คน  
แตไมเกิน 15 คน  ประกอบดวย  กรรมการซึ่งมาจากการคัดเลือกระหวางสมาชิกดวยกัน  ตาม
ระเบียบคณะกรรมการกําหนด  โดยคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(1) บริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบ  กํากับ  ดูแล  จัดสรรผลประโยชนของ
เงินกองทุน  เพื่อสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอื่นๆที่มีอยูแลวในหมูบานออก
ระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑหรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ไมขัดแยงกับ
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  และตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 

(2) สมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  ทั้งทีเปนกลุมองคกรชุมชน  หรือปจเจกบุคคลใน
หมูบานและชุมชนเมือง 

(3) สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมครัวเรือน  และ
วิสาหกิจชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนสํารวจและจัดทํา
ขอมูลดังกลาวของกองทุนอื่นๆที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

(4) พิจารณาการใหกูเงินตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
โดยการขอกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังนี้ 

- พัฒนาอาชีพ 
- สรางงาน 
- สรางและเพิ่มรายได 
- ลดรายจาย 
- อุตสาหกรรมและ/หรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
- เพื่อการฉุกเฉนิและจําเปนเรงดวน 

วงเงินกูยืมรายหนึ่งไมเกิน 20,000 บาท เวนแตผูขอกูรายใดขอกูเกิน 20,000 บาท  จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก  จึงใหกูเกิน 20,000 บาทได  แตตองไมเกิน 50,000 บาท  ผู
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ขอกูตองขอเปดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพยกับ ธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อรับโอนเงินที่ไดรับอนุมัติใหกูยืมจากธนาคารไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของผูกูตอไป  โดยมีระยะเวลาชําระคืนเงินกูยืมไมเกิน 1 ป 

(5) ทํานิติกรรมสัญญา หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน 
(6) จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กําหนดหรือไดตกลงกัน  หรือตามที่สมาชิกจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอ  และจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  นับแตวันที่รับคํารอง 

(7) จัดทําบัญชีและสงมอบเงินที่ไดรับการจัดสรร  ดอกผล  ผลตอบแทนหรือรายไดที่
เกิดขึ้นจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตาม
จํานวนที่ไดรับอนุมัติใหเบิกจาย  ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรือคําสั่งเปนที่สุด  
เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตาม  หรือบริหารจัดการกองทุนไมเปนไปตาม
ระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด 

(8) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย   
ที่มาของเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ประกอบดวย  เงินและทรพัยสิน  ดังนี ้

(1) เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
(3) เงินกูยืม 
(4) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน 
(5) เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก หมายถึง  เงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือออมไวกับ

กองทุน  ตามแตที่จะตกลงกันไว  โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม  และจะถอนหรือ
ปดบัญชีไดตอเมื่อพนสภาพจากการเปนสมาชิก  ตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุน
กําหนด 

(6) เงินคาหุน 
(7) เงินสมทบจากกลุม หรือองคกรสมาชิก 
(8) เงินหรือทรัพยสินอื่นๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
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3) วัตถุประสงคของโครงการ 
(1) เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน  และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน  

เพื่อการพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายไดหรือเพิ่มรายได  การลดรายจาย  การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน
และความจําเปนเรงดวน  และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชน 

(2) สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ  และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

(3) เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการ
เรียนรู  การสรางและการพัฒนาความคิดริเร่ิม  เพื่อแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ  และ
สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 

(4) กระตุนเศรษฐกิจในระดับรากฐานของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

(5) เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง 

 

2.4.2 โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
1) ความเปนมาและความสําคญัของโครงการ 

 ครัวเรือนเกษตรกรไทยมีภาระหนี้สินมานาน โดยหนี้สินของเกษตรกรไทยตอครัวเรือน
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังตารางที่ 2.1 นอกจากนี้ขนาดของหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรในปการ
เพาะปลูก 2534/35-2542/43 ยังเพิ่มขึ้นทุกปดังตารางที่ 2.2 จากปญหาหนี้สินที่กอตัวข้ึน ดังกลาว 
พรรคไทยรักไทยจึงหยิบยกขึ้นมาเปนนโยบายหลักของพรรค และในที่สุดคณะรัฐมนตรี จึงไดมีมติ
เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2544 เห็นชอบโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้แกเกษตรกรรายยอยผาน
ระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยมีโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพัก
การชําระหนี้ผานกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ตารางที่ 2.1  หนี้สินเกษตรกรไทยตอครัวเรือน 
ป จํานวนครัวเรือน

เกษตรกร (ลาน) 
จํานวนครัวเรือนที่
เปนหนี้ (ลาน) 

รอยละของครัวเรือน
เกษตรกรที่เปนหนี้ 

หนี้เฉลี่ย (บาทตอ
ครัวเรือน) 

2515 (แผน 2) 3.78 1.03 27.41 1,050.00 

2524 (แผน 4) 4.69 1.17 25.33 3,469.91 

2539 (แผน 7) 5.13 1.73 33.72 12,771.74 

ที่มา : นโยบายดานการเกษตร พรรคไทยรักไทย ณ สิ้นแผน 7 

ตารางที่ 2.2 ขนาดหนี้สินของครัวเรือนเกษตร (ณ 31 มีนาคม) ของปเพาะปลูก 2534/35-2542/43                              
หนวย บาท:ครัวเรือน 

ภาค 2534/35 2538/39 2541/42 2542/43 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,883 16,485 28,241 28,980 

เหนือ 10,298 25,824 29,440 29,540 

กลาง 31,570 40,072 63,748 60,655 

ใต 15,508 3,357 50,922 54,333 

รวมทั้งประเทศ 12,722 24,672 37,019 37,231 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
2) หลักการและเหตุผล 

 โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาล มีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 

(1) รัฐบาลพิจารณาเห็นวาปจจุบันเกษตรกร ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ
มีฐานะยากจนและมีปญหาดานหนี้สินมาก โดยกลุมที่มีปญหามากที่สุดและเปนคนสวนใหญในกลุม
นี้คือ “เกษตรกรรายยอย” 

(2) การลดภาระหนี้สินของเกษตรกรรายยอย จะชวยฟนฟูใหเกษตรกรมีเงินออมและ
เงินลงทุนเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนาอาชีพ จนมีรายไดเพิ่มขึ้น   เพียง
พอที่จะชําระหนี้เงินกูคืน ธ.ก.ส. และดํารงชีพอยูไดอยางปกติเมื่อส้ินสุดโครงการแลว 
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(3) รัฐบาลคาดหวังวา หากสามารถทําการฟนฟูเกษตรกรรายยอยใหทําการผลิตอยาง
มีประสิทธิภาพและมีรายไดเพิ่มขึ้นแลว จะสงผลตอการบริโภคสินคาและบริการภายในประเทศมาก
ขึ้น ตลาดภายในประเทศก็จะขยายตัวจนสามารถกระตุนเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมไดในที่สุด 
  

โดยคําวา “เกษตรกรรายยอย” ในทีน่ี้หมายถึง 
(1) เปนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิกสหกรณการเกษตรที่เปนลูกคาและใช

บริการเงินกูโดยตรงกับ ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรที่รับภาระหนี้สินแทนเกษตรกรลูกคาในฐานะผูค้ํา
ประกัน หรือทายาทโดยธรรมกอนวันที่ 1 เมษายน 2544 โดยเกษตรกรตองแสดงความจํานงขอเขา
รวมโครงการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2544 

(2) เปนเกษตรกรลูกคาที่ไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนินคดีในฐานะผูกูมากอน 
(3) เปนเกษตรกรลูกคาที่มีภาระหนี้เงินกูคงเหลืออยูกับ ธ.ก.ส. โดยมีหนี้คงเหลือไม

เกิน100,000 บาท ทั้งนี้ไมนับรวมภาระหนี้เงินกูตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาล และไมนับ
รวมดอกเบี้ยเงินกูในเบื้องตนเกษตรกรที่อยูในขายไดรับการชวยเหลือมีจํานวน 2,379,788 ราย หรือ 
83% ของลูกคาเงินกู ธ.ก.ส. คิดเปนมูลหนี้ 94,056 ลานบาท ดังขอมูลในตารางที่ 2.3 

 
ตารางที่  2.3 จาํนวนลูกคาและจํานวนหนี้เงนิกูของ ธ.ก.ส. 

ชั้นลูกคา จํานวนราย เงินกูคงเปนหนี้ 
(ลานบาท) 

1.ลูกคาที่ไมมีปญหาหนี้คางชําระกับ ธ.ก.ส. 1,362,411 54,502 
2.ลูกคาที่เปนลูกคาใหมหรือลูกคาที่ไดรับการปรับปรุง
โครงสรางหนี้จาก ธ.ก.ส.แลว 

502,159 16,208 

3.ลูกคาที่มีหนี้เงินกูคางชําระกับ ธ.ก.ส. 515,218 23,346 
รวม 2,379,788 94,056 

 
คุณภาพของลูกหนี้ แบงตามชั้นของลูกคา คิดเปนลูกคาดี 1,362,411 ราย ลูกคาทั่วไป 

502,159 ราย และ ลูกคาคางชําระ 515,218 ราย ดังตารางที่ 2.4 
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ตารางที่ 2.4 คุณภาพของเกษตรกรรายยอยท่ีเปนเปาหมาย ณ 31 มี.ค. 2544 
ช้ันลูกคา จํานวนราย รอยละ หนี้เงินกู  

(ลานบาท) 
รอยละ 

1. ลูกคาช้ันดี 1,362,411 57.25 54,502 57.95 
2. ลูกคาทั่วไป 502,159 21.10 16,208 17.23 
3. ลูกคาคางชําระ 515,218 21.65 23,346 25.82 

รวม 2,379,788 100.00 94,056 100.00 
 
หมายเหต:ุ ช้ันของลูกคามี 3 ช้ัน ดังนี ้

- ลูกคาชั้นดี หมายถึง ลูกคาที่ไมมีหนี้คางชําระกับ ธ.ก.ส. 
- ลูกคาทั่วไป หมายถึง ลูกคาที่เปนลูกคาใหมหรือลูกคาที่ไดรับการปรับปรุงโครงสราง  

หนี้จาก ธ.ก.ส. แลว 
- ลูกคาคางชําระ หมายถึง ลูกคาที่มีหนี้เงินกูคางชําระกับ ธ.ก.ส. 

เกษตรกร ประกอบดวย 
- เกษตรกรที่มีวงเงินกูไมเกิน 100,000 บาท ตามเปาหมายเดิม จํานวน 2,112,132 ราย 

จํานวนหนี้เงินกูรวม 75,031 ลานบาท 
- เกษตรกรมีวงเงินกูไมเกิน 100,000 บาท หนี้เงินกูไมเกิน 100,000 บาท และไดปรับลด

วงเงินกูใหเหลือไมเกิน 100,000 บาท จํานวน 267,650 ราย มีหนี้เงินกูรวม 19,025 ลาน
บาท 

 
1) วัตถุประสงคของโครงการ  

(1) เพื่อใหเกษตรกรรายยอยไดมีโอกาสฟนฟูตนเองในการประกอบอาชีพ และ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือนใหดีขึ้น 

(2) เพื่อลดภาระหนี้สินของเกษตรกรรายยอย และเพิ่มขีดความสามารถในการชําระ
หนี้เมื่อส้ินสุดโครงการ 

(3) เพื่อเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรรายยอย อันจะกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ดวยการฟนฟูอาชีพ การบริหารจัดการ และการออมเงิน 
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2.4.3 โครงการธนาคารประชาชน 
 โครงการธนาคารประชาชน เปนโครงการที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายเรงดวนของ

รัฐบาลโดย   อยูในความรับผิดชอบของธนาคารออมสิน  ทั้งนี้เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลง
เงินทุนในระบบและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบของผูประกอบการรายยอย และผูที่สนใจจะ
ประกอบอาชีพอิสระรายยอย รวมทั้งผูที่มีงานประจําอยูแลวแตตองการประกอบอาชีพเสริม โดย
โครงการนี้มุงสนับสนุนการใหกูยืมแกผูกูที่ไมสามารถจะเขาถึงระบบของธนาคารพาณิชยได เพราะ
การกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยจําเปนตองมีหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู  ทําใหกลุมคนเหลานี้
จําเปนตองพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบซึ่งตองเสียดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบสูงมากอันเปนภาระหนัก
สําหรับผูกู  นอกจากนี้โครงการธนาคารประชาชนยังสรางโอกาสใหประชาชนในการสรางงานสราง
รายไดดวยตนเอง  โดยรัฐตองการสนับสนุนใหประชาชนที่ตั้งใจลงทุนทํามาหากินแตยังขาดแคลน
เงินทุนเริ่มแรก หรือใชเปนเงินทุนหมุนเวียน ใหมีโอกาสใชสินเชื่อจากเงินกูในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ํา
กวา อันจะเปนการสรางรายไดใหกับตนเองและครอบครัว โครงการธนาคารประชาชนจึงถือเปน
โครงการหนึ่งที่จะชวยลดภาระของคนจนและทําใหคนจนมีรายไดเพียงพอที่จะใชจาย 

 
1) ความเปนมาและความสําคญัของโครงการ 
กอนที่จะมีโครงการธนาคารประชาชน  ธนาคารออมสินในฐานะที่เปนธนาคารเพื่อ

สังคมไดเร่ิมเปดใหบริการทางการเงินแกผูประกอบการรายยอยคร้ังแรก ในป 2538  ภายใตความ
รวมมือของโครงการ ไทย – เยอรมัน  เนื่องจากการดําเนินงานดังกลาวมีตนทุนในการดําเนินการ
และความเสี่ยงในการใหสินเชื่อสูง และจําเปนตองใชบุคลากรในการดําเนินงานเปนจํานวนมาก 
กอปรกับในขณะนั้นรัฐบาลไดมีนโยบายในการชะลอการเพิ่มอัตรากําลังของธนาคาร สงผลให
ธนาคารไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง  ธนาคารออมสินจึงจําเปนตองชะลอการใหบริการ
ดังกลาว 

ตอมาในป  2542 ธนาคารออมสินไดทบทวนเปดใหบริการทางการเงินแก
ผูประกอบการรายยอยที่เปนลูกคาเงินฝากนอกสถานที่โดยในเบื้องตนมีสาขาที่สมัครใจเปด
ใหบริการจํานวน 13 สาขา (31 มีนาคม 2544 มีสาขาที่เปดใหบริการทางการเงินแกผูประกอบการ
รายยอย จํานวน 131 สาขา มีผูประกอบการรายยอยที่มาใชบริการทั้งส้ินจํานวน 964 ราย เปนเงิน 
18,153,000 บาท) 

เมื่อวันที่  26 กุมภาพันธ 2544  รัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา เรื่องนโยบายเรงดวน
ประการหนึ่งของรัฐบาล  คือ การสงเสริมใหเกิดการกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย  เพื่อสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะทําให
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ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง  รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหธนาคารออม
สินจัดใหมีการบริการทางการเงินที่เต็มรูปแบบและใหบริการแบบตอเนื่องสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอยและยังขาดโอกาสในการเขาถึงการใช
บริการทางการเงินที่มีอยูในปจจุบัน  ธนาคารออมสินจึงไดเปดใหบริการทางการเงินภายใตช่ือ 
“โครงการธนาคารประชาชน” พรอมทั้งกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการใหบริการโครงการ
ธนาคารประชาชน ใหสอดคลองกับแนวทางตามนโยบายรัฐบาล  และเพื่อใหการบริการโครงการ
ธนาคารประชาชนเปนไปอยางครบวงจร  ธนาคารไดจัดบริการใหการฝกอบรม ใหคําปรึกษา แกไข
ปญหา และแนะนําดานอาชีพใหแกสมาชิก ซ่ึงธนาคารไดนําโครงการธนาคารประชาชนเสนอ
กระทรวงการคลัง   และตอมากระทรวงการคลังไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี  เพื่อใหความเห็นชอบเมื่อ 
วันที่ 19 มิถุนายน 2544 

เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ธนาคารจึงไดเตรียมความพรอม
ทั้งทางดานการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาระบบงานตาง ๆ ของธนาคาร   โดยไดจัดใหมีการ
สัมมนาผูบริหารของธนาคารและจัดฝกอบรมใหแกพนักงานสาขาทุกสาขา พรอมทั้งพัฒนา
ระบบงานของธนาคารทั้งในสวนของการปฏิบัติงานดานสินเชื่อและดานสารสนเทศ โดยไดจัดทํา
ระบบงานตรวจสอบขอมูลดานสินเชื่อไวดวย 

ธนาคารไดเปดรับสมัครสมาชิกเพื่อเขารวมโครงการธนาคารประชาชนเปนโครงการ  
นํารอง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2544    โดยเปดใหบริการ ณ ธนาคารออมสิน สํานักงานใหญ ซ่ึงไดรับ
ความสนใจจากประชาชนทั่วไปอยางมาก  ตอมาไดเปดใหบริการโครงการธนาคาร  ประชาชนอยาง
เปนทางการในวันที่ 25 มิถุนายน 2544  
 

2) หลักการและเหตุผล  
ในภาวะที่ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผล

กระทบตอเนื่องใหเกิดภาวะวิกฤตทางสังคมตามมาอยางกวางขวาง ประกอบกับในปจจุบันมี
ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทประสบปญหาการดอยโอกาสทางการเงินและไมสามารถใชบริการ
ทางการเงินในระบบตามปกติได  อีกทั้งรัฐบาลยังมีนโยบายมุงเนนใหประชาชนผูดอยโอกาส
สามารถเขาสูระบบการเงินที่เปนมาตรฐานเดียวกันทุกระดับและใหมีกระจายเงินทุนไปอยางทั่วถึง 
รวมทั้ง สงเสริมผูประกอบการอาชีพโดยเฉพาะรายยอย ซ่ึงถือวาเปนรากฐานที่สําคัญของเศรษฐกิจ 
พื้นฐาน  ใหมีเงินทุนเพื่อประกอบการอยางยุติธรรม  จึงเกิดโครงการธนาคารประชาชนขึ้น 

ธนาคารออมสินในฐานะที่มีจุดยืนเปน "ธนาคารเพื่อสังคม" และธนาคารออมสินใน
ฐานะที่มีบทบาทการเปนธนาคารของปวงชนที่ดําเนินงานเพื่อปวงชน และมุงหวังจะกาวสูการเปน
ธนาคารในดวงใจของปวงชนและความมุงมั่นของธนาคารในการมีสวนชวยแกปญหาดังกลาว
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ขางตน โดยเฉพาะในเรื่องของการเสริมสรางความมั่นคง เขมแข็งใหแกเศรษฐกิจและ สังคมในระยะ
ยาว ธนาคารออมสินจึงไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนผูดําเนินการและรับผิดชอบโครงการ
ธนาคารประชาชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนผูยากจนที่ขาดโอกาสทางการเงินให
ไดรับบริการทางการเงินและการสนับสนุนอื่น ๆ เพิ่มเติม เพื่อพัฒนา และยกระดับศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิต และความเปนอยูซ่ึงจะสงผลตอความมั่นคงและยั่งยืนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศดวย ดังนั้นโครงการธนาคารประชาชน  จึงนับเปนภารกิจสําคัญของธนาคารออมสิน  ที่จะ
รวมสรางสรรคใหบริการสวัสดิการทางสังคม เพื่อความเปนปกแผน เขมแข็ง มั่นคง และเอื้อ
ประโยชนตอชุมชนและสังคมทุกดาน มากที่สุดโดยการรวมแกไข วิกฤตเศรษฐกิจ และปญหาที่
เกิดขึ้นในกลุมคนวางงาน ยากจน และกลุมผูดอยโอกาส เพื่อใหเกิดการจางงาน  เสริมรายได   
สนับสนุนใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  ตลอดจนเปนการใหบริการสวัสดิการทางสังคมเพื่อ
สงเสรมิ ปลูกฝงใหรูจักการประหยัด อดออมแกประชาชน 

นอกจากนี้ธนาคารออมสินยังเปนธนาคารที่มีศักยภาพเพียงพอ ในการดําเนินงาน  
โครงการธนาคารประชาชน  กลาวคือ  มีสาขาของธนาคารกระจายอยูทุกภาคทั่วประเทศจํานวน  
578   สาขา ซ่ึงธนาคารสามารถใชสาขาเปนกลไกในทางใหบริการแกกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึง 
ประกอบกับธนาคารมีประสบการณในการใหสินเชื่อในระดับหนึ่ง พรอมกันนี้การเปดใหบริการ
โครงการธนาคารประชาชนสามารถแกไขปญหาสภาพคลองของธนาคาร ไดอีกทางหนึ่งดวย  อีกทั้ง
การจัดตั้งธนาคารประชาชนของธนาคารออมสินยังเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน
ทั่วไปที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอยไดเต็มรูปแบบอยางตอเนื่อง โดยการใหบริการดานการออม
ทรัพยที่มั่นคงปลอดภัยและไดรับผลตอบแทนคุมคา  บริการดานสินเชื่อที่มีเงื่อนไขไมยุงยาก
ซับซอนในวงเงินที่เพียงพอตอความจําเปน ตลอดจนบริการดานการเงินใน  รูปแบบอื่นๆ ตามความ
ตองการ รวมทั้งยังจัดใหมีบริการดานฝกอบรมที่จําเปน การแกไขปญหา ทั้งทางดานการเงิน ดาน
อาชีพ และดานอื่นๆ  เปนพิเศษแกสมาชิกของโครงการธนาคาร  ประชาชนดวย 

 
3) วัตถุประสงคของโครงการ  
หลักการดําเนินการของโครงการธนาคารประชาชนที่สําคัญ  คือเพื่อตอบสนอง

นโยบายของรัฐบาลในเรื่องการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับประชาชนที่มีรายไดนอย  ซ่ึงสอดคลองกับ   
วิสัยทัศนของธนาคารออมสินที่จะเปนธนาคารในดวงใจของประชาชน และเพื่อสรางพื้นฐานความ 
มั่นคงที่ยั่งยืนแกผูประกอบการรายยอยดวยการใหบริการที่สมบูรณดวยองคประกอบ  3 ประการ   
คือ สงเสริมการออมทรัพย ใหคําแนะนําคําปรึกษาในการประกอบอาชีพ และการสนับสนุนเงินทุน
อยางมีเหตุผล  ผูสนใจจะตองสมัครเขาเปนสมาชิกในเบื้องตน โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ ดังนี้ 
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(1) สงเสริมใหประชาชนมีอาชพี รายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นอันจะเปนการ
เสริม สรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(2) เพื่อสงเสริมใหเกิดการออมทรัพยอยางเปนระบบในหมูสมาชิก 
(3) เพื่อพัฒนาอาชีพใหสมาชิกและสงเสริมใหสมาชิกมีงานทํา 
(4) เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหกับสมาชิกที่เปนผูประกอบการรายยอย ซ่ึงไมสามารถเขาสู 

ระบบการเงินที่เปนปกติไดอยางตอเนื่อง 
(5) เพื่อตอบสนองเจตนารมณทีจ่ะเปนธนาคารในดวงใจของประชาชน 

 
2.4.4 โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

1) ความเปนมาและความสําคญัของโครงการ 
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค เปนโครงการหนึ่งภายใตนโยบายดําเนินการ

หลักประกันสุขภาพถวนหนาเพื่อใหประชาชนชาวไทยทุกคนไดรับบริการทางการแพทยและ
สาธารณสุขที่ไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง สํานักงานประกันคุณภาพ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงานหลักที่ตองรับผิดชอบในการดําเนินการสรางหลักประกัน
สุขภาพถวนหนา กระทรวงสาธารณสุข ไดจัดตั้งสํานักงานประกันสุขภาพขึ้นมาเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 
2534 ในระยะแรกมีบทบาทดานการประสานงานและสนับสนุนงานดานวิชาการแกหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงที่มีหนาที่จัดบริการสาธารณสุข ตอมาในปงบประมาณ 2536 กระทรวงฯ ไดกําหนด
นโยบายประกันสุขภาพโดยความสมัครใจ ใหสอดคลองกับนโยบายของ รัฐบาลในปจจุบัน ให
ประชาชนมีการดูแลสุขภาพของตนเองโดยจัดทําเปนบัตรประกันสุขภาพราคา 1000 บาท/บัตร ใน
เงินจํานวนนี้ ประชาชนสมทบ 500 บาท/บัตร และรัฐบาลสมทบ 500 บาท/บัตร เปนบัตรครอบครัว
มีอายุ 1 ป นอกจากนี้ยังมีงานในโครงการสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาลใน 2 สวน คือ 
สวัสดิการผูมีรายไดนอย และสวัสดิการสําหรับประชาชนผูที่ รัฐบาลควรชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงมี
ทั้งหมด 5 กลุม ไดแก ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป เด็กอายุ 0-12 ป ผูพิการ พระภิกษุหรือผูนําทางศาสนา 
ทหารผานศึก นักเรียนระดับมัธยมตน รัฐบาลไดออกบัตรใหโดยเมื่อทําการรักษาไมตองเก็บ ยกเวน 
คารักษาพยาบาลที่กระทรวงกําหนด ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวก็เพื่อใหประชาชนคนไทยมี
ความสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยทุกครอบครัวนับเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา 

ในระยะตอมาประมาณป 2544 รัฐบาลไดดําเนินการหลักประกันสุขภาพทั่วหนา ให
เปนแนวทางเดียวกันทั่วประเทศ เพื่อใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการทางดานสุขภาพได
ตามความจําเปนโดยถือเปน “สิทธิ” ขั้นพื้นฐานของประชาชน ไมใชเปนรัฐสงเคราะหหรือชวยเหลือ
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ประชาชน (Public Assistance) ทั้งนี้โดยเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 52 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่ได
มาตรฐานและผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขโดยไมเสีย
คาใชจาย ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เนื่องจากในชวงป 2544-2545 เปนระยะเปลี่ยนผาน กระทรวง
สาธารณสุขไดรับมอบภารกิจใหดําเนินการสรางหลักประกันสุขภาพ ทั้งนี้โดยไดมีการทดลอง
ดําเนินการในป 2544 เปน 2 ระยะ คือระยะที่ 1 ทดลองดําเนินการในพื้นที่ 6 จังหวัด ไดแก พะเยา 
นครสวรรค ยโสธร ปทุมธานี สมุทรสาคร และ ยะลา โดยมีสถานบริการภาครัฐทั้งในและนอก
สังกัดรวมเขาโครงการ และระยะที่ 2 ไดทดลองดําเนินการแบบเต็มรูปแบบในพื้นที่รวม 15 จังหวัด 
ไดแก นนทบุรี สระบุรี สระแกว เพชรบุรี นครราชสีมา สุรินทร หนองบัวลําภู อุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ สุโขทัย แพร เชียงใหม ภูเก็ต และ นราธิวาส  โดยมีสถานบริการทั้งภาครัฐ
และเอกชนเขารวมโครงการ ในปงบประมาณ 2545 รัฐบาลไดขยายผลการดําเนินงานไปสูจังหวัดที่
เหลือ โดยยึดรูปแบบการดําเนินงานตามระยะที่ 2 เปนหลัก ทั้งนี้โดยใหแตละจังหวัดประเมินความ
พรอมของตนเอง และเตรียมการเพื่อรองรับการดําเนินการ (สํานักงานประกันสุขภาพ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข. คูมือการดําเนินงานประกันสุขภาพถวนหนา, 
2544: 1) 
 

2) หลักการและเหตุผล 
 กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดหลักการสําคัญในการสรางหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนา ดังนี้  
(1) กระบวนการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาควรใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในทุกระดับและเปนเจาของรวมกัน มีความรับผิดชอบรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน โดยมี
เปาหมายคือ สุขภาวะ ตามหลักการสุขภาพพอเพียง 

(2) ประชาชนจะตองไดรับการคุมครองสิทธิในการไดรับบริการที่มีคุณภาพ และ
ในระยะถัดไปเมื่อระบบการจัดการลงตัวแลว ประชาชนควรจะมีสิทธิในการเลือกขึ้นทะเบียนและ
ใชบริการจากหนวยบริการระดับตน หรือเครือขายหนวยบริการ ระดับตนที่ตนเองพึงพอใจ และใกล
บาน/ที่ทํางาน เพื่อเปนสถานพยาบาลประจําบุคคลหรือประจําครอบครัว 

(3) สถานพยาบาลทั้งของรัฐ และเอกชนที่จะใหบริการจะตองเปนสถานพยาบาลที่
มีมาตรฐานและไดรับการรับรองคุณภาพ (Quality Accreditation) โดยถือวาการรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาลเปนเงื่อนไขที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อสรางหลักประกันวาประชาชนจะไดรับบริการที่มี
คุณภาพ 
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(4) ระบบประกันสุขภาพแหงชาติ จะใหความสําคัญกับการมีและใชหนวยบริการ
ระดับตน (Primary Care) เปนจุดบริการ ดานแรก ซ่ึงทําหนาที่ใหบริการแบบผสมผสาน (ทั้งการ
รักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรค และการฟนฟูสภาพ) กรณีที่เกิน
ความสามารถหนวยบริการระดบัตนจะรับผิดชอบสงผูปวยไปรับบริการตอที่ สถานพยาบาลอื่น 

(5) สนับสนุนใหหนวยบริการระดับตนดวยกันเอง   และหนวยบริการระดับตนกบั
สถานพยาบาลระดับอ่ืน ใหบริการ รวมกันในลักษณะเครือขาย (Provider Network) โดยอาจจะเปน
เครือขายของภาครัฐดวยกันเอง หรือระหวางภาครัฐ กับเอกชน 

(6) ระบบการเงินการคลังเพื่อการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา จะตองเปน
ระบบที่สามารถควบคุมคาใชจายไดใน ระยะยาว (Cost Containment System) และตองระวังไมให
เกิดสภาพที่ประชาชนมาพึ่งบริการมากเกินความจําเปน กลไกการจายเงินแกสถานพยาบาลจะตอง
เปนการจายแบบปลายปด (Close End) และเปนการจายเงินแบบมุงเนน ผลลัพธการดําเนินงาน 
(Performance Related Payment) 

(7) สิทธิประโยชนหลักและรูปแบบหรือกลไกการจายเงิน ใหแกผูใหบริการ
จะตองเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมวาจะบริการโดยกองทุนประกันสุขภาพกี่กองทุนก็ตาม  

(8) ระบบประกันสุขภาพในอนาคตหรือระบบประกันสุขภาพแหงชาติ ควรจะ
ประกอบดวยกองทุนประกันสุขภาพเพียง กองทุนเดียว แตในระยะเปลี่ยนผานอาจจะมี 2 กองทุนที่มี
เอกภาพในการบริหารงาน มีชุดสิทธิประโยชนหลักเหมือนกัน (อาจจะมีกองทุนยอยเพ่ือบริหาร
จัดการการรักษาพยาบาลที่มีคาใชจายสูง เพื่อใหสามารถควบคุมคาใชจายและทราบขอมูลการใช
บริการ)  

รูปแบบระบบประกันสุขภาพในอนาคต จะแสดงถึงแนวคิดที่ตองการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในทุกระดับและเปนเจาของโครงการรวมกัน โดยประชาชนจะไดรับการคุมครอง
สิทธิในการไดรับบริการที่มีคุณภาพในสถานพยาบาลระดับตนที่ตนเปนผูตัดสินใจเลือกขึ้นทะเบียน 
สถานพยาบาลทุกแหงที่รวมโครงการจะตองมีมาตรฐานและไดรับการรับรองคุณภาพ หนวยบริการ
ระดับตน หรือระดับปฐมภูมิ (Primary Care) กับ ระดับทุติยภูมิ (Secondary Care) และระดับตติยภูมิ 
(Tertiary Care) เนนใหบริการรวมกันในลักษณะเครือขาย ระบบการเงินการคลังตองเปนระบบที่
สามารถควบคุมคาใชจายได กลไกการจายเงินใหกับสถานพยาบาลจะเปนการจายเงินแบบมุงเนน
ผลลัพธการดําเนินงาน กลไกการจายเงินแก ผูใหบริการหรือสถานพยาบาลตองเปนรูปแบบเดียวกัน 
ในสวนของรูปแบบเครือขายมีหลักการจัดบริการที่มีคุณภาพกระจายอยางทั่วถึง และประชาชน
สามารถเขาถึงไดงาย เนนระบบที่มี ประสิทธิภาพ บูรณาการ และมีการสงตอในระดับตางๆไดอยาง
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ไมมีชองวาง ไมซํ้าซอน และสามารถจัดบริการที่ดูแลประชาชนไดอยางตอเนื่อง เพื่อใหครอบคลุม
บริการสุขภาพพื้นฐานตามสิทธิประโยชนของประชาชนภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนา  

โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค เปนโครงการที่รัฐบาลไดใหความสําคัญอยางมาก 
และไดช้ีประเด็นวาคนไทยตองมีหลักประกันสุขภาพอยางถวนหนา ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 52 กําหนดวา “บุคคล
ยอม มีสิทธิเสมอกันในการไดรับการบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด” 

(2) เมื่อเจ็บปวยประชาชนสวนใหญไดรับความเดือดรอนดานคาใชจาย จน   อาจ
เปนเหตุใหไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพที่จําเปน  

(3) ประชาชนไทยจํานวนถึง  20  ลานคนไมอยูในการดูแลของระบบประกันใด
เลย สวนประชาชนอีก 23 ลานคนไดรับการดูแลดวยระบบสงเคราะห ซ่ึงเปนระบบที่ไมสามารถ
ประกันมาตรฐานคุณภาพบริการได  

(4) ประชาชนในระบบสวัสดิการสุขภาพจํานวน  5 ระบบ  (รวมถึงระบบ
สงเคราะห) ไดรับบริการที่เหล่ือมลํ้า เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมที่มีโอกาสดีกวาที่มีจํานวนเพียงรอย  
ละ 20 ของประชาชนทั้งประเทศ  

(5) ตลาดเสรีขาดประสิทธิภาพในการใหบริการสุขภาพ เนื่องจากประชาชน
(ผูบริโภค)  ขาดขอมูลและความเขาใจเพียงพอที่จะซื้อบริการอยางสมเหตุสมผล อีกทั้งยังขาดอํานาจ
ตอรองใดๆจึงเปนการยากยิ่งที่ประชาชนแตละคนจะรับภาระซื้อบริการสุขภาพ หากยังไมมีการ
จัดระบบที่รัดกุมเพียงพอ  

(6) แมการเพิ่มรายไดแกประชาชนจะยังทําไดยาก แตการมีหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาสามารถลดรายจายที่อาจทําใหบุคคลเสี่ยงตอการสิ้นเนื้อประดาตัว หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาจึงมีผลสําคัญตอการยกระดับความสามารถของประเทศในการแกไขปญหาความยากจน 
 

กระทรวงสาธารณสุข ไดสรุปใหเห็นชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกลาวถึงหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา วาไมใชส่ิงตอไปนี้ 

(1) ไมใช “บริการสงเคราะห” “บริการกึ่งสงเคราะห” “บริการราคาถูก” หรือ 
“บริการที่มุงแกปญหาสุขภาพแบบเฉพาะหนา” เทานั้น 

(2) ไมใช บริการที่ตองมีการสมัครจึงจะไดรับ หากแตเปนสิทธิตามกฎหมายของ
ประชาชนชาวไทยทุกคน  

(3) ไมใช การทุมงบประมาณไปที่กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง โดยขาดการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และไมมีการประกันสิทธิของประชาชน  
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 โดยสรุป โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค เปนโครงการที่เกิดขึ้นเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริการดานสุขภาพไดอยางเทาเทียมกัน เปนสิทธิตามกฎหมายของประชาชน ชาวไทย
ทุกคน  

 
3) วัตถุประสงคของโครงการ 
จากการประมวลกรอบแนวความคิด ของกระทรวงสาธารณสุข ขางตน สามารถสรุป

ไดวาโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค  ซ่ึงอยูภายใตการดําเนินงานประกันสุขภาพถวนหนานั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทุกคนไดสามารถเขาถึงบริการทางดานสุขภาพไดตามความจําเปน ถือ
เปนสิทธิตามกฎหมายขั้นพื้นฐานของประชาชน มีเปาหมายการดําเนินงานใหประชานมีสุขภาพดี 
ซ่ึงเปนเปาหมายสูงสุดของระบบสุขภาพได ในการนี้ประชาชนจะตองสามารถพึ่งพาตนเองทางดาน
สุขภาพไดมากขึ้น    และสามารถเขามามีสวนรวมดูแลและบริหารจัดการระบบสุขภาพได    โดยถือ
วา “สุขภาพ” เปนเรื่องของประชาชนทุกคน และเพื่อประชาชนทุกคน (All for Health and Health 
for All) เนนระบบที่สรางสุขภาพ มากกวา การซอมสุขภาพ หรือที่พูดกันวา “สรางนําซอม” 

ในการกําหนดกรอบแนวความคิดของกระทรวงสาธารณสุขไดใหความหมายของ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาวา หมายถึง “สิทธิของประชาชนคนไทยทุกคนที่จะไดรับบริการ
สุขภาพที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา ดวยเกียรติ ศักดิ์ศรี ที่เทาเทียมกัน โดยที่ภาระดานคาใชจายไม
เปนอุปสรรคที่จะไดรับสิทธินั้น” จากกรอบแนวคิดตามหลักการและเหตุผลดังกลาว สํานักงาน
ประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดเปนวิสัยทัศน ดังนี้ “ประชาชนไทยทุกคน มี
หลักประกันสุขภาพ ที่ไดมาตรฐาน และเสมอภาค” 
 



บทที่ 3 
 

วรรณกรรมปริทัศน 
 

สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้นในที่นี้จะแยกออกเปน 3 สวน คือ งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
นโยบายประชานิยม  งานวิจัยที่เกี่ยวกับทางดานอุปสงคของโทรศัพทเคล่ือนที่ และงานวิจัยที่
เกี่ยวกับอุปสงคของผูบริโภค 

 
3.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับนโยบายประชานิยม 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายประชานิยมสวนมากจะเปนการประเมินผลโครงการตางๆ 
มิไดมีการศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไปถึงผลกระทบตอสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง และงานศึกษาที่สําคัญ 
ไดแก รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สภาพัฒนฯ) ซ่ึงไดทําการศึกษาครั้งแรกในป 
2545 และครั้งที่ 2 ในป 2546 ซ่ึงเปนครั้งลาสุด และผลการประเมินนโยบาย พบวา  

- โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และ
โครงการธนาคารประชาชน รวม 3 โครงการ มีสวนทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ขยายตัว ในป 2544-2546 รวมทั้งสิ้นรอยละ 0.86 หรือคิดเปนมูลคา 45,506 ลานบาท เปนการลงทุน
ที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 44 

- นโยบายเศรษฐกิจรากหญาประสบความสําเร็จในการสรางรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 9.8 จาก
การที่เกษตรเขารวมโครงการพักชําระหนี้ฯ โครงการกองทุนหมูบานฯ และโครงการธนาคาร
ประชาชน ชวยลดรายจายดานดอกเบี้ยจากเงินนอกระบบ และสถาบันการเงิน  แตการนําเงินกูแหลง
อ่ืนมาชําระคืนเงินกูจากกองทุนหมูบานและธนาคารประชาชนอาจทําใหผูกูตองแบกรับภาระ
ดอกเบี้ยเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

- ประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากขึ้น มีหลักประกันสุขภาพเพิ่มขึ้น 0.95 ลานคน 
คนยากจนและผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงบริการสุขภาพและมีโอกาสในการเปนเจาของที่อยูอาศัย 
แตกลุมคนยากจนและดอยโอกาสยังคงไดรับบริการดานสินเชื่อในวงเงินที่ต่ํากวากลุมอ่ืนๆ 

- ความเขมแข็งและประโยชนที่เกิดขึ้นของชุมชนมีมากขึ้น จากการที่ประชาชนมีการสราง
กระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมในชุมชน และการนําดอกผลมาจัดเปนสวัสดิการใหชุมชน 

- โครงการประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค ยังมีปญหาในเรื่อคุณภาพการ
ใหบริการ และงบประมาณที่ไมเพียงพอ คณะกรรมการกองทุนหมูบานขาดความรูและทักษะในการ
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บริหารจัดการโครงการ สมาชิกที่เขารวมโครงการหนึ่งตําบลฯ ยังขาดความรูเร่ืองพัฒนาผลิตภัณฑ 
และการตลาด โครงการบานเอื้ออาทรมีปญหาความลาชาในการดําเนินงาน ซ่ึงจะทําใหตนทุน
โครงการสูงขึ้น 

อยางไรก็ดี มีนักวิชาการหลายทานมองวา การประเมินผลของหนวยงานรัฐดังกลาวมุง
ตอบปญหาที่คอนขางแคบ และคําถามสวนใหญมีเปาหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินนโยบาย 
มากกวาจะเปนคําถามเชิงวิพากษวิจารณ  ความรูที่ไดรับจากงานศึกษากลุมนี้จึงเปนดานดีของการ
ดําเนินนโยบายเสียมาก นักวิชาการสวนใหญมักมีขอพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจรากหญา
ของรัฐบาลซึ่งอยางนอยแบงออกได 4 ประเด็นดวยกัน คือ 

 
1) ดานความครอบคลุมกลุมประชากรระดับรากหญา 

อนุสรณ (2548) กลาววา “การดําเนินงานที่ผานมาพบวา นอกจากโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรคที่ครอบคลุมประชากรกลุมคนจนมากที่สุดแลว โครงการกระตุนเศรษฐกิจระดับราก
หญาโดยตรงอื่นๆ นั้น ครอบคลุมประชาชนกลุมคนจนต่ํามาก โดยเฉพาะโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ซ่ึงไมเพียงแตครอบคลุมประชากรจํานวนนอยมาก คือ ประมาณ 180,000 คน หากแตใน
จํานวนนี้ยังประกอบดวยชนชั้นกลางในเขตชนบทรวมทั้งในเขตชานเมืองและเมืองเปนสวนใหญ จึง
มีกลุมคนยากจนไดรับผลประโยชนจากโครงการหนึ่งตําบลฯ นอยมากหรืออาจจะไมมีเลย บาง
โครงการก็มีเงื่อนไขที่ยุงยากจนเปนสาเหตุใหคนยากจนเขาถึงไดนอย”  นอกจากนี้ วิทยากร (2545) 
ก็มีความเห็นในทํานองเดียวกันและกลาวถึงนโยบายกองทุนหมูบานฯ วา “เปนนโยบายที่มีปญหา
ในทางปฏิบัติ  คือ มีการกระจายเงินกูให เกษตรกรที่มี เสนสายเปนญาติ  เปนพรรคพวกกับ
คณะกรรมการ ซ่ึงสวนใหญคือเกษตรกรฐานะดีและปานกลาง ไปไมถึงมือเกษตรกรรายยอยและ
กลุมคนที่จนที่สุด” 

สําหรับโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคนั้น แมวาจะมีความครอบคลุมประชากรกลุม
คนจนมากที่สุด แตจากงานวิจัยของ วิโรจน   อัญชนา  และนิภา  ศรีอนันต (2545) ก็ไดแสดงใหเห็น
วายังมีความกังวลอยูมากสําหรับผูรับบริการ ในเรื่องความไมเสมอภาคในการใหบริการในโครงการ
นี้  ขณะที่ อัมมาร (2546) ก็ระบุในทํานองเดียวกันวา “ประชาชนผูมีสิทธิตามโครงการ 30 บาทฯ 
จํานวนหนึ่งซึ่งมาจากทุกระดับรายไดเลือกที่จะไมใชสิทธิจากโครงการนี้ เนื่องจากบริการนั้นไมถึง
ขั้น ถาจายเงินนาจะไดรับบริการที่มีคุณภาพกวา”  จะเห็นไดวาเมื่อเปนเชนนี้โครงการ 30 บาทก็จะ
ไมตางไปจากระบบสงเคราะหเดิมที่มีอยู แมจะมีการระบุในหลักการของโครงการนี้วาไมใช 
“บริการสงเคราะห” ก็ตาม 
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2) ความเพียงพอของการสนับสนุน 
นอกจากครอบคลุมกลุมคนยากจนคอนขางนอยแลว วิทยากร (2545) ยังกลาวอีกวา 

“โครงการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญายังไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกได
อยางเพียงพอ เชน โครงการกองทุนหมูบานฯ เงิน 1 ลานบาท ตอ 1 หมูบาน ซ่ึงใหกูไดคนละ 5,000-
20,000 บาท ก็จะใหกูไดเพียงไมกี่คน และจํานวนเงินดังกลาว ยังเปนการยากที่จะเอาไปลงทุนทํา
อะไรใหงอกเงยขึ้นมาได ภายใตเศรษฐกิจปจจุบัน”  ขณะที่โครงการพักชําระหนี้ฯ ก็กําหนดเงื่อนไข
วาเกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้นั้น จะไมสามารถขอกูเงินเพิ่มเติมจาก ธ.ก.ส. ไดอีก  

สวนโครงการธนาคารประชาชนก็เชนเดียวกัน อนุสรณ (2548) ไดกลาววา “แม
ธนาคารออมสินจะระบุวาสามารถดําเนินการใหสินเชื่อแกสมาชิกไดเพียงพอตอความตองการ แตใน
ความเปนจริงธนาคารใหกูแกสมาชิกในปริมาณคอนขางต่ํา สมาชิกที่กูครั้งแรกไดรับเงินเฉลี่ยรายละ
ประมาณ 14,579 บาท หรือเพียงรอยละ 49 ของวงเงินที่ธนาคารใหกูไดไมเกินรายละ 30,000 บาท 
สวนสมาชิกที่กูตอจากครั้งแรกไดรับเงินเฉลี่ยรายละประมาณ 28,059 บาท หรือรอยละ 56 ของ
วงเงินที่ธนาคารใหกูไดไมเกินรายละ 50,000 บาท ทั้งนี้ก็เพราะวาธนาคารออมสินระมัดระวังการ
ปลอยกูคอนขางมาก นอกจากใหกูแกผูประกอบการเดิมเปนสวนใหญ เกณฑในการพิจารณาใหกู
ครั้งแรกจะใหจํานวนนอยกอน หากเปนลูกคาที่มีประวัติการชําระหนี้ดีจะไดรับการขยายวงเงินกู
สําหรับการกูคร้ังตอไป”  จํานวนเงินกูที่ไมเพียงพอนี้ จึงไมสามารถทําใหสมาชิกนําไปลงทุนในการ
พัฒนาอาชีพไดมากนัก 
 

3) การสรางรายได ลดคาใชจาย 
โดยภาพรวมแลวแมวาประชาชนที่เขารวมโครงการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา

จะมีรายไดเพิ่มขึ้นทุกโครงการดังตารางที่ 3.1 แต อนุสรณ  (2548) และ วินัย (2546) มีความเห็น
ตรงกันวา  รายไดที่เพิ่มขึ้นอาจเกิดจากกลุมตัวอยางที่สํารวจนําเงินกูที่ไดรับหรือหนี้ที่ไดรับการพัก
ชําระไปรวมกับรายไดจริง มิไดเกิดจากความสามารถในการผลิตที่เพิ่มขึ้น และหากพิจารณาทางดาน
รายจายจากตารางที่ 3.2 จะพบวาประชาชนที่เขารวมโครงการไมไดมีรายจายลดลง แตกลับมีรายจาย
มากขึ้นในทุกโครงการ  ขณะเดียวกันจํานวนหนี้สินครัวเรือนในประเทศก็เพิ่มขึ้นจากชวงกอนเริ่ม
โครงการอยางมากดังตารางที่ 3.3 อีกทั้ง เงินจากโครงการตางๆ ที่รัฐตองการใหประชาชนนําไป
ลงทุนนั้น จริง ๆ แลวชาวบานเอาเงินเหลานั้นไปใชจายเพื่อการบริโภคมากกวา มิหนําซ้ํายังเปนการ
บริโภคสินคาที่ไมจําเปนเพิ่มขึ้น หรือเอาเงินที่ไดไปชําระหนี้นอกระบบ ทําใหเปนการสรางหนี้
ตอไปเรื่อย ๆ เงินสวนที่เอาไปลงทุนนั้นเปนเงินเพียงสวนนอย 
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ตารางที่ 3.1 การเปลี่ยนแปลงรายไดของครัวเรือนที่เขารวมโครงการกระตุนเศรษฐกจิระดับรากหญา 
รายจาย (บาท/ป/ครัวเรือน) โครงการตางๆ 

กอนการดําเนินโครงการ หลังการดําเนินโครงการ 2 ป เปลี่ยนแปลง (%) 
กองทุนหมูบานฯ 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ธนาคารประชาชน 
พักชําระหนี้ฯ 

264,481 
213,420 
243,060 
159,813 

283,433 
249,614 
244,452 
194,871 

7.2 
14.5 
0.57 
21.9 

 
ตารางที่ 3.2 การเปลี่ยนแปลงรายจายของครัวเรือนที่เขารวมโครงการกระตุนเศรษฐกจิระดับราก

หญา 
รายได (บาท/ป/ครัวเรือน) โครงการตางๆ 

กอนการดําเนินโครงการ หลังการดําเนินโครงการ 2 ป เปลี่ยนแปลง (%) 
กองทุนหมูบานฯ 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ธนาคารประชาชน 
พักชําระหนี้ฯ 

189,258 
168,540 
208,380 
143,400 

203,635 
196,964 
211,860 
187,428 

7.9 
16.9 
1.7 
30.7 

เฉลี่ย 177,395 199,972 12.7 
 
ตารางที่ 3.3 สถานการณหนี้ครัวเรือนของไทย 
 2541 2542 2543 2544 2545 
ปริมาณหนี้เฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน) 
จํานวนเทาของรายไดตอเดือน 
สัดสวนหน้ีเพื่อการบริโภค (%) 

31,079 
3.7 
59.7 

55,300 
5.0 
50.8 

72,345 
4.7 
61.2 

70,586 
5.7 
61.0 

84,603 
6.1 

64.1 
 

นอกจากนี้ แมวาบางโครงการจะมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มชองทางการเขาถึงแหลงเงินกู
ในระบบใหแกประชาชนระดับรากหญา เพื่อลดภาระดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบซึ่งมีอัตราคอนขางสูง 
แตในทางปฏิบัติกลับไมไดจัดสรรเงินกูในอัตราดอกเบี้ยต่ําแกผูเขารวมโครงการ ดังกรณีโครงการ
ธนาคารประชาชน ซ่ึงกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 1 ตอเดือน หรือรอยละ 12 ตอป แตในความ
เปนจริงประชาชนตองจายดอกเบี้ยในอัตราสูงถึงรองละ 22.15 ตอป เพราะหลังจากที่ประชาชนได
สงเงินงวดชําระหนี้ในแตละงวด ธนาคารออมสินไมไดนําเงินตนมาหักลดยอดหนี้สําหรับการ
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คํานวณอัตราดอกเบี้ยของงวดเดือนถัดไป หากแตใชวิธีคํานวณดอกเบี้ยจากยอดเงินตนคงที่ โดย
อัตราดอกเบี้ยดังกลาวสูงกวาที่ธนาคารพาณิชยทั่วไปคิดเสียอีก (รอยละ 7-8 ตอป) 

นโยบายของรัฐที่เนนใหประชาชนกูเงินไดมากขึ้นนั้นกลายเปนดาบสองคม เพราะวา 
คนที่มีอาชีพการงานพอใชไดและรูจักการบริหารการเงินที่ดีก็พอประคับประคองตัวเองไดหรือยก
ฐานะไดบาง แตคนที่มีอาชีพรายไดไมแนนอนและการบริหารไมดียิ่งจะมีตนทุนสูงเชน เสียดอกเบี้ย
เอกชนสูงเพื่อหมุนเงินมาใชหนี้ธนาคารและมีภาระหนี้มากขึ้น นอกจากนี้ ธีรยุทธ (2547) ยังไดกลาว
วา  “การใหชาวบานไดมีเครดิต มีโอกาส มีอิสระ ที่ทานนายกฯทักษิณแถลงนั้น ในความเปนจริง 
เปนการชักนําชาวบานไปสูวงจรทุนนิยมครบวงจร ซ่ึงชีวิตในยุคโลกาภิวัตน เต็มไปดวยความเสี่ยง
ซับซอน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งยังเต็มไปดวยอิทธิพลบริโภคนิยมนี้ จะทําใหเกิดทรัพยสิน 
(รัฐและชาวบาน) ทุน บริโภคนิยม หนี้สิน แรงงานรับจาง ฯลฯ เพิ่มมากขึ้น” 

 
4) การขยายโอกาส 

การขยายโอกาสการลงทุนและการสรางอาชีพเปนวัตถุประสงคที่สําคัญอีกประการ
ของโครงการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา แตงานติดตามประเมินผลและงานศึกษาสวนใหญช้ีวา
โครงการตางๆ สามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคขอนี้ไดคอนขางจํากัด นับตั้งแตโครงการพัก
ชําระหนี้ฯ ซึ่งเกษตรกรสวนใหญนําเงินที่ไดจากการพักชําระหนี้ไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
ชําระหนี้นอกระบบ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) และ
แมแตรายงานการประเมินผลโครงการพักชําระหนี้ฯ (2545) จากฝายนโยบาย ของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรเองก็ยังมีผลวิจัยออกมาวา “เกษตรกรรอยละ 86.52 (ของการสุม
สัมภาษณเกษตรกรผูเขารวมโครงการ 141 ราย) ไมรูจักศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล” แสดงใหเห็นวาโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้ นั้นไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคของโครงการที่ตองการขยายโอกาสและสรางอาชีพดวยการถายทอดความรูและ
เทคโนโลยีในกับเกษตรกร 

นอกจากนี้ อนุสรณ  (2548) ยังไดระบุวา “สําหรับโครงการกองทุนหมูบานฯ นั้น ไม
เพียงแตกําหนดเพดานเงินกูไวไมเกินรายละ 20,000 บาท แตยังกําหนดระยะเวลาผอนชําระไมเกิน 1 
ป นับแตวันทําสัญญา  สงผลใหผูกูไมสามารถนําเงินไปลงทุนขยายกิจกรรมการผลิตหรือสรางอาชีพ
ใหมไดมากนัก  เชนเดียวกับโครงการธนาคารประชาชนซึ่งไมสามารถขยายกําลังการผลิตหรือสราง
อาชีพใหมไดมากนัก เพราะนอกจากโครงการจะใหกูแกลูกคารายเดิมเปนสวนใหญเพื่อลดความ
เสี่ยงหนี้สูญ ผูกูสวนใหญก็นําเงินไปใชในกิจการเดิม” 
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จะเห็นไดวาจากการศึกษาที่ผานมา มิไดมีการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางอุปสงคโทรศัพทเคล่ือนที่กับนโยบายของรัฐ  และการศึกษานโยบายประชานิยมของรัฐก็ยัง
มิไดมีการศึกษาเฉพาะเจาะจงลงไปถึงผลกระทบตอสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง การศึกษาครั้งนี้จึงมี
วัตถุประสงคที่จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธดังกลาว เพื่อใหเขาใจนโยบายของรัฐไดมากขึ้น 
 
3.2  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับอุปสงคของโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสงคโทรศัพทเคลื่อนที่สวนมากเปนการศึกษาในเชิง
ธุรกิจ ที่มุงจะศึกษาถึงความตองการของผูบริโภควาขึ้นอยูกับปจจัยใดเปนสําคัญ และใหความสําคัญ
กับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับปจจัยทางการตลาด โดยที่ปจจัยสวน
บุคคลนั้นไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน เปนตน และปจจัยทางการ
ตลาด ไดแก ตัวผลิตภัณฑ ราคา การสงเสริมการตลาด และชองทางการจัดจําหนาย 

การศึกษาของ นัคพัฒน  (2547) ก็เปนงานวิจัยช้ินหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ
ดังกลาว โดยพบวาเพศชาย กับเพศหญิงนั้นใหความสําคัญกับชองทางการจําหนายที่แตกตางกัน อายุ
และอาชีพที่แตกตางกันจะใหความสําคัญกับตัวผลิตภัณฑที่แตกตางกัน และรายไดที่ตางกันจะให
ความสําคัญกับตัวผลิตภัณฑและชองทางการจัดจําหนายที่แตกตางกัน นอกจากนี้ยังพบวากลุม
ตัวอยางใหความสําคัญกับรูปแบบและรูปทรงของเครื่องมากที่สุด เชนเดียวกับ ปุยฝาย (2545) และ
พัชริน (2542) ที่ศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญตัดสินใจซื้อโทรศัพทมือถือโดยพิจารณาจาก
ปจจัยดานผลิตภัณฑเปนหลัก แตจากการศึกษาของ สุทธิวัชร  (2547) กลับพบวากลุมตัวอยางให
ความสําคัญกับปจจัยดานชองทางการจัดจําหนายมากเปนอันดับหนึ่ง และรองลงมาเปนปจจัย
ทางดานราคา โดยที่ผูใชที่อายุต่ํากวา 30 ป จะใหความสําคัญกับปจจัยดานตางๆ มากกวาผูใชกลุม
อ่ืนๆ และเมื่อผูใชมีอายุ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือนเพิ่มขึ้น การใชความสําคัญกับแต
ละปจจัยจะลดลง แตก็จะมีความแตกตางกันตามแตละอาชีพดวย ซ่ึงสาเหตุของผลการศึกษาที่
แตกตางกันนั้นอาจเนื่องมาจากกลุมตัวอยางของ  3 คนขางตนนั้นเปนกลุมตัวอยางที่อยูใน
กรุงเทพมหานคร สวนกลุมตัวอยางของสุทธิวัชร นั้น เปนกลุมตัวอยางที่อยูในจังหวัดลพบุรี 

นอกจากการศึกษาในดานความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับปจจัยทางการ
ตลาดแลวผูวิจัยบางคนก็ไดศึกษาถึงเหตุผลหรือความจําเปนในการใชโทรศัพทเคล่ือนที่ และ
พฤติกรรมการใช ควบคูกันไปดวย จากการศึกษาของปุยฝาย สาเหตุที่ซ้ือโทรศัพทเคล่ือนที่ของกลุม
ตัวอยางสวนใหญ เพื่อความสะดวกในการติดตอส่ือสาร โดยคิดเปนรอยละ 66.5 สวนพัชริน พบวา
สาเหตุที่สําคัญที่สุดเกิดจากปญหาจราจรในกรุงเทพฯ รองลงมาคือ ความจําเปนทางธุรกิจ และความ
สะดวกในชีวิตสวนตัว ตามลําดับ ในขณะที่ ศศิธร (2537) พบวาความจําเปนทางธุรกิจนั้นมาเปน
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อันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ความสะดวกในชีวิตประจําวัน และปญหาการจราจร ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็น
ไดวาการศึกษาของ ศศิธร นั้นเปนการศึกษาที่ผานมาแลวเปนเวลาถึงกวา 10 ปซ่ึงในยุคนั้น
โทรศัพทเคล่ือนที่ยังเปนสินคาที่มีราคาแพงมาก ผูที่จะมีกําลังทรัพยซ้ือมาใชไดนั้นจึงอาจมีเหตุผล
ในความจําเปนทางธุรกิจ แตเมื่อเวลาผานไปโทรศัพทมือถือมีราคาถูกลง กลุมผูบริโภคจึงแผขยาย
มากขึ้น งานวิจัยของ ปุยฝาย และพัชริน ซ่ึงเปนงานวิจัยที่ผานมาไมนานนัก จึงมีผลการศึกษาที่
แตกตางออกไป  

นอกจากนี้ในดานที่เกี่ยวกับระบบเครือขายที่ใหบริการ และความนิยมในตรายี่หอของ
เครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ ก็นับวาเปนที่สนใจของผูศึกษาจํานวนมากเชนกัน โดยที่ในยุคแรกๆ นั้น
ระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ในประเทศไทยยังเปนระบบที่เรียกวาระบบอนาล็อกอยู ซ่ึงไดแก ระบบ 
NMT470, NMT900 และ AMPS800 แตตอมาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดหยุดการขยาย
ระบบ NMT470 จึงมีระบบที่ใหบริการอยูเพียงสองระบบคือ NMT900 และ AMPS800 ซ่ึงงานวิจัย
ของ ศศิธร  ก็ไดศึกษาพบวาระบบ AMPS800 นั้นเปนที่แพรหลายมากกวาระบบ NMT900 ตอมาได
มีการนําระบบดิจิตอลเขามาในประเทศไทย ซ่ึง เชาว (2544) และ   พัชริน (2542) นั้นมีผลการศึกษา
ตรงกันที่วากลุมตัวอยางเลือกใชระบบ GSM900 เปนสวนใหญ แตปุยฝาย กลับพบวากลุมตัวอยาง
สวนใหญใชระบบ DTAC หรือ PCN1800 เปนสวนใหญ 

สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับยี่หอโทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีผูใชมากที่สุดนั้นทั้ง พัชริน     
ปุยฝาย  และสุทธิวัชร  ตางพบตรงกันวายี่หอ Nokia เปนยี่หอที่มีผูใชมากที่สุด เนื่องจากมีรูปทรงเล็ก
กะทัดรัดและสวยงาม 

นอกจากการศึกษาในเชิงธุรกิจดังกลาวขางตนแลว  ยังมีการศึกษาที่ เกี่ ยวกับ
โทรศัพทเคล่ือนที่ในดานอื่นๆ อาทิเชน นิตย  (2528) ที่ศึกษาเกี่ยวกับตัวแบบที่ใชในการพยากรณอุป
สงคการบริการโทรศัพทในประเทศไทย แตมิไดระบุวาหมายถึงโทรศัพทเคล่ือนที่เนื่องจากในยุคนัน้
ยังไมมีการใหบริการโทรศัพทเคล่ือนที่ในประเทศไทย จึงนาจะหมายถึงบริการโทรศัพทพื้นฐาน
มากกวา ซ่ึงในการศึกษาไดแบงเปนเขตนครหลวง 4 เขตและเขตภูมิภาคอีก 8 เขต และปรากฏวาตัว
แบบที่เหมาะสมในการพยากรณความตองการโทรศัพทมากที่สุดคือ ตัวแบบเอกซโปเนนเชียล ซ่ึงใช
พยากรณความตองการโทรศัพทไดดีถึง 7 เขต สวนอีก 5 เขตนั้นใชตัวแบบแนวโนมเสนตรง 3 เขต 
และวิธีหาคาถัวเฉลี่ยเคลื่อนที่แบบเสนตรง 2 เขต และคาพยากรณความตองการโทรศัพททั่วประเทศ
ไดจากการรวมคาพยากรณในแตละเขตยอยรวมทั้งสิ้น 12 เขต โดยประมาณวาในอีก 6 ป (2528-
2533) ประเทศไทยจะมีความตองการโทรศัพททั้งสิ้น 1,989,961 เลขหมาย คิดเปนอัตราขยายตัว
ภายใน 6 ป รอยละ 67.2 
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นอกจากนี้ก็ยังมีการศึกษาที่มิไดมีจุดประสงคเพื่อศึกษาเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่
โดยตรง แตเปนการศึกษาคาใชจายสําหรับการบริโภคส่ือตางๆ ของนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ของ  ดวงดาว  (2541) ซ่ึงพบวานิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีคาใชจายในการบริโภคส่ือ 
โทรศัพทเคล่ือนที่ มากที่สุด รองลงมาคือ ซีดีเพลง และอินเตอรเน็ต  

งานวิจัยทีกลาวมาขางตนนั้นสวนมากจะเปนการศึกษาในเชิงธุรกิจ หาความสัมพันธ
ระหวางปจจัยสวนบุคคลกับสวนประสมทางการตลาด และเกือบทั้งหมดเปนการศึกษาตามทฤษฎี
พฤติกรรมผูบริโภคโดยวิเคราะหขอมูลดวยความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย ทดสอบสมมติฐานโดยใช
คาสถิติไคสแควร  คา t-test และ One way Anova แตยังไมพบวามีการศึกษาใดที่นํานโยบายของรัฐ
เขามาพิจารณารวมดวย ซ่ึงนับวาเปนอีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจจะนํามาศึกษา 

 
3.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับอุปสงคของผูบริโภค 

เนื่องจากอุปสงคของโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น มีความเกี่ยวของกับอุปสงคของสินคาชนิด
อ่ืนๆ ดวย ในการศึกษาครั้งนี้จึงไดศึกษาอุปสงคของสินคาประเภทอาหาร และสินคาที่ไมใชอาหาร
ควบคูไปดวย เพื่อใหครอบคลุมการบริโภคสินคาทุกชนิดของครัวเรือน ดังนั้นงานวิจัยในอดีตที่
เกี่ยวของจึงเปนงานวิจัยที่เกี่ยวกับอุปสงคของผูบริโภคซึ่งศึกษาอุปสงคสินคาของผูบริโภคโดยการ
แบงสินคาออกเปนหมวดตางๆ ดวย 

งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาอุปสงคสําหรับผูบริโภค พบวา มีทั้งงานวิจัยที่ใช 
Single Equation คือ ศึกษาเปนรายสินคาโดยไมคํานึงถึงสินคาประเภทอื่น และ System Equations ที่
คํานึงวารายจายในการบริโภคสินคาแตละหมวดยอมสัมพันธกับสินคาชนิดอื่น เมื่อรายจายสินคาใน
หมวดใดสูง รายจายในหมวดอื่นๆ ยอมนอยลงไป  โดยงานวิจัยที่ใช  Single Equation เชน งานของ 
Chang (1977) เร่ือง “Function Forms and The Demand for Meat in The United States” โดยได
ประมาณคาความยืดหยุนตอราคาและรายไดเปรียบเทียบกันใน 3 รูปแบบ นั่นคือ Linear Form, Log 
Form และ General Form และก็พบวาการใช General Form ใหการประมาณคาที่ดีกวาอีก 2 รูปแบบ 
สวน งานวิจัยของ Das and Srinivasan (1999) เร่ือง “Demand for Telephone Usage in India” ซ่ึงใช
สมการในการศึกษาเปนแบบ Log-Linear และเปรียบเทียบกันระหวางการประมาณคาสัมประสิทธิ์
ดวย OLS, Fixed Effects, Random Effects และพบวาวิธี Random Effects นั้นมีความเหมาะสมที่สุด 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามความเปนจริงแลวรายจายในการบริโภคสินคาชนิดหนึ่ง 
ยอมมีความเกี่ยวของกับรายจายในการบริโภคสินคาชนิดอื่นๆ เนื่องจากทรัพยากรมีจํากัด ครัวเรือน
จึงตองตัดสินใจใชจายอยางมีเหตุผล ดังนั้น เมื่อคํานึงถึงความสําคัญดังกลาว System Equations จึง
ถูกนํามาใชในการศึกษา 
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ตัวอยางของงานวิจัยที่ใช System Equations ไดแก  Pollak and  Wales (1969),  
Eastwook and Craven (1981), Howe (1977) และ อิศรา (2538) โดยที่ 2 งานแรกนั้นศึกษาโดยใช
ขอมูล Time Series แตตางกันที่งานแรกศึกษาดวย LES (Linear Expenditure System) สวนงานหลัง
ศึกษาดวย ELES (Extended Linear Expenditure System) ซ่ึงแบบจําลองทั้งสองนี้มีขอแตกตางกัน 
คือ LES สันนิษฐานวารายจายในการบริโภคสินคาหมวดหนึ่งๆ มีความสัมพันธกับรายจายในการ
บริโภคสินคาทั้งหมด และใหการออมเปนตัวแปรภายนอก สวน ELES สันนิษฐานวารายจายใน
หมวดสินคาตางๆ ขึ้นอยูกับรายได และใหการออมเปนตัวแปรภายใน 

งานวิจัยอีก 2 ช้ินที่เหลือใชขอมูลภาคตัดขวาง (Cross Section of Data) ในการศึกษา  
Howe (1977) ซ่ึงศึกษาโดยใช LES และ ELES  มีขอเสนอแนะที่นาสนใจ นั่นก็คือ การศึกษาอุปสงค
ในแบบจําลองดังกลาวจะเปนประโยชนในเชิงนโยบายอยางยิ่ง ถามีการใชขอมูลในการวิเคราะห
แยกออกเปนแตละพื้นที่ไมใชขอมูลเฉลี่ยรวม และมีการผนวกผลกระทบทางสังคมของประชากรเขา
ไปดวย เชน อายุ ขนาดของครัวเรือน หรือที่ตั้ง เปนตน ซ่ึงการศึกษาตามขอเสนอแนะดังกลาว
ปรากฏอยูในงานวิจัยช้ินสุดทายคือ งานของ อิศรา (2538) ซ่ึงใชตัวแบบ LES ในการศึกษาอุปสงค
การบริโภคสินคาในประเทศไทย  โดยใชขอมูลราคา 9 ชุด แยกตามแตละพื้นที่ของประเทศ 
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับขนาดและโครงสรางของครัวเรือน เพื่อศึกษาถึงการกระจายรายได
ในประเทศไทยดวย 

นอกจากงานวิจัยของ อิศรา (2538) ที่เปนการศึกษาอุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทย
แลว ก็ยังมีงานวิจัยอีกหลายชิ้นที่ศึกษาอุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทย ที่จะกลาวถึงในที่นี้ 
ไดแก Isra (1993)  ดิเรกและอํานาจ (2531)  และดิเรก (2532)  งาน 2 ช้ินแรก ศึกษาโดยใชขอมูล
ภาคตัดขวาง (Cross Section Data) เชนเดียวกับ อิศรา (2538) ซ่ึงเปนขอมูลจากงานสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  แตตางกันตรงที่ ดิเรกและอํานาจ (2531) 
ศึกษาโดยใชแบบจําลอง ELES ขณะที่ อิศรา (2538) และ Isra (1993) ศึกษาโดยใชแบบจําลอง LES  
โดยงาน 2 ช้ินนี้ยังมีจุดเดนตรงที่มีการรายงานคาความยืดหยุนตางๆ อยางชัดเจน และใชขอมูลราคา
ที่ทําใหเห็นถึงความแตกตางทางดานราคาระหวางภูมิภาคดวย ในขณะที่ ดิเรกและอํานาจ (2531) 
สมมติใหราคาในแตละภูมิภาคไมมีความแตกตางกัน สวนงานชิ้นสุดทายคือ ดิเรก (2532) ศึกษาโดย
ใชขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงเปนขอมูลจากบัญชีรายไดประชาชาติ และใชแบบจําลอง 
LES ในการศึกษา 

นอกจากนี้ การศึกษาอุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทย ยังมีตัวแบบอื่นๆ ที่ถูก
นํามาใชอยางแพรหลาย เชน AIDS (Almost Ideal Demand System), ELES (Extended Linear 
Expenditure System) และ LES (Linear Expenditure System) ตัวแบบเหลานี้แมวาจะเปนเครื่องมือที่
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นํามาใชอธิบายอุปสงคอยางแพรหลาย แตก็มักจะมีจุดออนอยูเชนกัน ตัวแบบ AIDS มีจุดออนคือ 
คาประมาณที่ไดจากตัวแบบนี้มักจะขาดคุณสมบัติ Homogeneity และ Symmetry (เฉพาะกรณี 
Unconstrainted Optimization) ซ่ึงมีความสําคัญมากในทฤษฎีผูบริโภค สวนตัวแบบ ELES ซ่ึงแมวา
จะมีคุณสมบัติ Homogeneity และ Adding Up เหมือนกับตัวแบบ LES  แตการกําหนดใหการออม
เปนเสมือนการบริโภคแบบหนึ่งนั้น มีผูวิจารณวาการออมควรมีคาเปนบวกหรือลบก็ได แตการ
บริโภคเปนบวกเสมอ ดังนั้นหากใหการออมเปนเสมือนการบริโภคชนิดหนึ่ง เทากับวาการออมตอง
เปนบวกไปดวย และอีกประการหนึ่งก็คือ สินคาแตละชนิดลวนมีราคาเขามาเกี่ยวของ จึงมีการตั้งขอ
สงสัยวา “ราคาของการออม” คืออะไร 

การศึกษาครั้งนี้จึงใชตัวแบบ Linear Expenditure System หรือ LES ในการศึกษา 
เพื่อหลีกเล่ียงขอวิจารณดังกลาว อีกทั้งยังมีคุณสมบัติ Homogeneity และ Adding Up ดวย โดยจะได
กลาวถึงคุณสมบัติดังกลาวอีกครั้งในหัวขอตัวแบบที่ใชในการศึกษาบทที่ 4  
 



บทที่ 4 
 

วิธีการศึกษา 
 
บทนี้กลาวถึงวิธีการศึกษา โดยแบงออกเปนการอธิบายเกี่ยวกับแหลงที่มาของขอมูล

ในหัวขอแรก ซ่ึงไดแก ขอมูลทางดานครัวเรือน และขอมูลทางดานราคา หัวขอถัดมาจะอธิบาย
เกี่ยวกับตัวแบบที่ใชในการศึกษา และหัวขอสุดทายเปนการอธิบายวิธีการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับ 
 
4.1 แหลงที่มาของขอมูล 

4.1.1 ขอมูลทางดานครัวเรือน 
สําหรับขอมูลที่นํามาวิเคราะหนั้นไดมาจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในการ

สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซ่ึงจัดทําขึ้นทุก 2 ป เพื่อเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับ
รายได รายจาย ของครัวเรือน ภาวะหนี้สิน ลักษณะที่อยูอาศัย และการเปนสินทรัพยถาวรบาง
ประเภท ซ่ึงในสวนของการวิจัยคร้ังนี้ จะใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
(SES) ในป 2545 เนื่องจากในปดังกลาวมีการดําเนินนโยบายประชานิยมมาไดระยะหนึ่งแลว และมี
ขอมูลการเขารวมกับโครงการของแตละครัวเรือนตัวอยางดวย จากที่เร่ิมดําเนินนโยบายในชวงกลาง
ป 2544  การวิเคราะหขอมูลในปดังกลาวจะชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของปจจัยตางๆ ที่มีผลตออุป
สงคโทรศัพทเคล่ือนที่ของครัวเรือนที่เขารวมโครงการประชานิยมตางๆ  

สําหรับคาใชจายเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ของครัวเรือน ก็ใชขอมูลจาก SES เชนกัน 
โดยจะเปนคาใชจายเครื่องโทรศัพทเคลื่อนที่ของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน โดยคาใชจายในสวนนี้ถือ
วาเปนคาใชจายที่ไมไดเกิดขึ้นบอยๆ ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจจะเปนขอมูลของ 12 เดือนกอนเดือน
สัมภาษณ คือ นับจากเดือนสัมภาษณยอนหลังไปเปนเวลา 12 เดือน จากนั้นนํามาเฉลี่ยเปนคาใชจาย
ตอเดือน โดยหารดวย 12 

 
4.1.2 ขอมูลทางดานราคา 

ใชขอมูลดานราคาของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย  ซ่ึงแบงเปน
ราคากรุง เทพมหานคร  และราคาในภูมิภาคตางๆ  4  ภูมิภาค  (ภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ซ่ึงชวยใหเห็นความ
แตกตางทางดานราคาในระหวางกรุงเทพมหานครและภูมิภาคตางๆ  
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วิธีการคํานวณหาราคา จะกําหนดให ราคากรุงเทพเปนราคาฐาน (Numeraire) วิธีการ
เชนนี้จะไมมีผลใดๆ กับการประมาณคาทั้งสิ้น เนื่องจากเปรียบเสมือนการเลือกหนวยสินคาใหมให
อยูในลักษณะที่วาราคาสินคาในกรุงเทพมหานครเปน 1 บาทตอหนวย และ ราคาสินคาในภูมิภาค
อ่ืนๆ อีก 4 ราคา ถูกคํานวณใหเปนราคาเปรียบเทียบ (Normalized) กับราคาของกรุงเทพมหานคร 
(อิศรา  ศานติศาสน, 2538) โดยสูตรในการคํานวณ แสดงได ดังนี้ 
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          Sir คือ น้ําหนักที่ใหแก  Pir ที่กําหนดโดยสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา 
 
4.2 ตัวแบบที่ใชในการศึกษา 

จากที่ไดกลาวแลวในขางตนวา การศึกษาอุปสงคของผูบริโภคในประเทศไทยนั้น มีตัว
แบบที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลาย เชน AIDS (Almost Ideal Demand System), ELES (Extended 
Linear Expenditure System) และ LES (Linear Expenditure System) แตตัวแบบเหลานี้ก็มักจะมี
จุดออนอยูเชนกัน ตัวแบบ AIDS มีจุดออนคือ คาประมาณที่ไดจากตัวแบบนี้มักจะขาดคุณสมบัติ 
Homogeneity และ Symmetry  (เฉพาะกรณี Unconstrainted Optimization) ซ่ึงมีความสําคัญมากใน
ทฤษฎีผูบริโภค สวนตัวแบบ ELES ซ่ึงแมวาจะมีคุณสมบัติ Homogeneity และ Adding Up 
เหมือนกับตัวแบบ LES  แตการกําหนดใหการออมเปนเสมือนการบริโภคแบบหนึ่งนั้น มผูีวจิารณวา
การออมควรมีคาเปนบวกหรือลบก็ได แตการบริโภคเปนบวกเสมอ ดังนั้นหากใหการออมเปน
เสมือนการบริโภคชนิดหนึ่ง เทากับวาการออมตองเปนบวกไปดวย และอีกประการหนึ่งก็คือ สินคา
แตละชนิดลวนมีราคาเขามาเกี่ยวของ จึงมีการตั้งขอสงสัยวา “ราคาของการออม” คืออะไร 

 การศึกษาครั้งนี้จึงใชตัวแบบ Linear Expenditure System หรือ LES ในการศึกษา เพื่อ
หลีกเลี่ยงขอวิจารณดังกลาว และยังมีคุณสมบัติ Homogeneity และ Adding Up ดวย ซ่ึงคุณสมบัติ 
Homogeneity นั้น หมายถึง Homogeneity of Degree Zero ในราคาและรายได (รายจายเพื่อการ
บริโภค) นั่นคือ จะไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในอุปสงคของผูบริโภค ถาราคาสินคาทุกชนิดและ
รายได (รายจายเพื่อการบริโภค) เพิ่มขึ้นในสัดสวนเดียวกัน และคุณสมบัติ Adding Up หมายถึง เมื่อ
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ผูบริโภคมีรายไดเพิ่มขึ้นจํานวนหนึ่ง รายไดที่เพิ่มขึ้นจะถูกนําไปใชบริโภคสินคาชนิดตางๆ จนหมด
ส้ิน นั่นเอง ซ่ึงตัวแบบ  Linear Expenditure System สามารถอธิบายได ดังนี้ 
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จะได Demand Function ที่แสดงถึง Utility Function ขางตน คือ 
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โดยที่ U(x) คือ อรรถประโยชน 
 k คือ จํานวนสินคาเพื่อการบริโภคทั้งหมด 
 m คือ รายจายเพื่อการบริโภคทั้งหมด 
 pixi คือ รายจายเพื่อการบริโภคสินคา i 
 pi คือ ราคาสินคา i 
 xi คือ อุปสงคตอสินคา i 

 γi คือ ระดับการบริโภคที่ผูกพันของสินคา i  (Committed Expenditures),          
0≥≥ iix γ  

 βi คือ Marginal Expenditure ของสินคา i, ,0>iβ ∑
=

=
k

i
i

1
1β    

 iµ  คือ Disturbant Terms,  iµ  ∼  N(0, σ2) 
 
สําหรับการหาคาความยืดหยุนตอรายจายเพื่อการบริโภค (εi) คาความยืดหยุนตอราคา

ของสินคาชนิดนั้น (εii) และคาความยืดหยุนตอราคาสินคาชนิดอื่น (εij)  Lluch and William (1975, 
อางใน อิศรา, 2538) ไดแสดงวิธีการคํานวณไวดังนี้ 
 



 

48

iii w/βε =  
)]1([ iiiii w φεφεε +−=  
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φ      คือ    Supernumerary Ratio ซ่ึงแสดงสัดสวนของรายจายที่

เหลืออยูหลังการใชจายในระดับจําเปนทั้งหมด     
 

4.3 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลจะแบงออกเปน 2 สวน คือ 
สวนท่ี 1  เปนการใช LES ในการวิเคราะห โดยในที่นี้จะแบงออกเปน 3 กลุม คือ อุปสงค

โทรศัพทเคลื่อนที่, อุปสงคของสินคาประเภทอาหาร และอุปสงคของสินคาที่ไมใชอาหาร ซ่ึงแสดง
ความสัมพันธไดดังนี้  

i

k

i
jjiiiiiiii pmPolPolPolPolpE µγδδδδβγ +−+++++= ∑

=1
44332211 ]][[   .....(4) 

 โดย Ei หมายถึง คาใชจายในการซื้อสินคาชนิด i 
 Pi หมายถึง ราคาของสินคา i 
 m หมายถึง รายจายเพื่อการบริโภคทั้งหมด 
 Pol หมายถึง การเขารวมโครงการประชานิยมตางๆ; 

   Pol1 = กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  Pol2 = การพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
   Pol3 = ธนาคารประชาชน 
   Pol4 = 30 บาทรักษาทุกโรค 

 γi หมายถึง ระดับการบริโภคที่ผูกพันของสินคา i  (Committed Expenditures) 
 δi หมายถึง อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยมแตละโครงการที่มีผลตอ 

Marginal Expenditure สินคาประเภทที่ i; 



 

49

 δ1i = อิทธิพลของการเขารวมโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่มี
ผลตอ Marginal Expenditure ของสินคาชนิดที่ i 

 δ2i = อิทธิพลของการเขารวมโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย ที่มีผล
ตอ Marginal Expenditure ของสินคาชนิดที่ i 

 δ3i = อิทธิพลของการเขารวมโครงการธนาคารประชาชน  ที่มีผลตอ 
Marginal Expenditure ของสินคาชนิดที่ i 

 δ4i = อิทธิพลของการเขารวมโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ที่มีผลตอ 
Marginal Expenditure ของสินคาชนิดที่ i 

 βi หมายถึง Marginal Expenditure ของสินคา i  
 iµ  หมายถึง Disturbant Terms 
 
เมื่อ i = 1 หมายถึง โทรศัพทเคลื่อนที่ 
  = 2 หมายถึง สินคาประเภทอาหาร 
  = 3 หมายถึง สินคาที่ไมใชอาหาร 

 
โดยสมการอุปสงคของสินคาทั้ง 3 ประเภทนี้ แตละประเภทก็จะแบงการศึกษาออกเปน 

5  พื้นที่ดวยกัน คือ  
1) ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ)   
2) ครัวเรือนในภาคกลาง 
3) ครัวเรือนในภาคเหนือ 
4) ครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5) ครัวเรือนในภาคใต 
  

ทั้งนี้ กําหนดใหการเขารวมโครงการประชานิยม เปนตัวแปรดัมมี่ (Dummy) ซ่ึงโครงการ
ประชานิยมที่พิจารณาในที่นี้ ไดแก โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการพักชําระหนี้
เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน  และโครงการ  30 บาทรักษาทุกโรค  โดย 
คาพารามิเตอรที่ประมาณคาไดจะมีทั้งสิ้น 6 ตัว คือ  βi  ซ่ึงหมายถึง Marginal Expenditure หรือ
แนวโนมการใชจายของสินคา i จากรายจายเพื่อการบริโภคทั้งหมด  γi   ซ่ึงหมายถึง ระดับการ
บริโภคที่ผูกพันของสินคา i  และ  δni    ซ่ึงหมายถึง อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยมที่มี
ผลตอการใชจายสินคาประเภทที่ i  โดย  n = 1, 2, 3, 4  หมายถึง  โครงการกองทุนหมูบานและ
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ชุมชนเมือง โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค ตามลําดับ 
 

สวนท่ี 2  การวิเคราะหความยืดหยุนของอุปสงคสินคาแตละประเภท ที่มีตอปจจัยตางๆ ซ่ึง
คํานวณโดยใชสูตร คือ  

iii w/βε =  
)]1([ iiiii w φεφεε +−=  

)1( jiiij w φεεε +−=  

โดย          
m
xp

w ii
i =          และ    

m

p
k

i
ii∑

=+−= 11
γ

φ      คือ    Supernumerary Ratio ซ่ึงแสดงสัดสวนของรายจายที่

เหลืออยูหลังการใชจายในระดับจําเปนทั้งหมด     
โดยที่  εi คือ ความยืดหยุนตอรายจายเพื่อการบริโภค (ความยืดหยุนตอรายได)  εii คือ 

คาความยืดหยุนตอราคาของสินคาชนิดนั้น และ εij  คือ คาความยืดหยุนตอราคาสินคาชนิดอื่น และ
อธิบายความหมายของคาความยืดหยุนตางๆ ไดดังนี้  

 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income Elasticity of Demand) หมายถึง อัตรา

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการซื้อสินคาตออัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดของผูซ้ือ ขนาดของ
ความยืดหยุนตอรายไดบงบอกถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงอุปสงคได ซ่ึงสามารถจัดแบงออกเปน 3 
กรณี คือ 

- ความยืดหยุนตอรายไดมีคาเปนลบ แสดงวาสินคานี้เปนสินคาดอยคุณภาพลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงปริมาณสินคาจะเปนไปในทางตรงขามกับสภาพเศรษฐกิจ 

- คาความยืดหยุนตอรายไดมีคาเปนบวกแต < 1  แสดงวาอุปสงคของสินคานี้จะ
เปลี่ยนแปลงตามสภาวการณเศรษฐกิจ เมื่อรายไดเพิ่มสูงขึ้น ปริมาณการบริโภคก็ขยายตัวตาม แต
การขยายตัวมีในอัตราที่ต่ําเมื่อเทียบกับการขยายตัวทางรายได 

- คาความยืดหยุนตอรายไดมีคาเปนบวกแต > 1  แสดงวาสินคานี้ไมเปนเพียงสินคา
ที่มีลักษณะปกติธรรมดา แตเปนสินคาฟุมเฟอยดวย การเปลี่ยนแปลงของปริมาณอุปสงคจะรุนแรง
มากกวาการเปลี่ยนแปลงรายได  เมื่อเศรษฐกิจขยายตัว ความตองการบริโภคสินคาจะเพิ่มมากขึ้น
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กวาอัตราการขยายตัวเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันเมื่อเศรษฐกิจหดตัว ก็สงผลกระทบรุนแรงตอตลาด
สินคาอยางรุนแรงเชนกัน 

 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Own-price Elasticity of Demand) หมายถึง อัตรา

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการซื้อสินคาตออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคานั้น โดยทั่วไป
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาจะมีคาไดตั้งแตศูนยไปจนถึงอนันตโดย 

- อุปสงคสินคาที่มีความยืดหยุนเทากับศูนยหรือไมมีความยืดหยุนเลย (Perfectly 
Inelastic Demand) เปนสินคาที่เมื่อปริมาณซ้ือสินคาจะไมเปลี่ยนแปลงเลย แมวาราคาสินคาจะ
เปลี่ยนแปลงเทาใดก็ตาม คาความยืดหยุนนี้เทากับศูนย 

- อุปสงคสินคาที่มีความยืดหยุน < 1 (Inelastic demand) จะเปนสินคาที่อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาจะนอยกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา  

- อุปสงคที่มีความยืดหยุนเทากับ 1 (Unitary elastic demand) หมายถึง อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาและราคาเทากัน และคาความยืดหยุนจะเทากับหนึ่ง 

- อุปสงคที่มีความยืดหยุน > 1 (Elastic demand) หมายถึง อุปสงคของสินคาที่มี
อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคามากกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา  

- อุปสงคที่มีความยืดหยุนเทากับอนันต (Perfectly elastic demand) คือ อุปสงคที่มี 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อสินคาตออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคามากที่สุด เมื่อราคา
สินคาเปลี่ยนแปลงไป ปริมาณซื้อจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไมสามารถกําหนดได  

 
ความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา (Cross-price elasticity of demand) หมายถึง 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการซื้อสินคาตออัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาชนิดอื่น
แสดงใหเห็นถึงระดับการทดแทนกันได (Substitution) หรือระดับการใชรวมกัน (Complementarity) 
ระหวางสินคาสองชนิด  

- ในกรณีที่ εij > 0 หมายความวา สินคา i ใชทดแทนสินคา j ได เมื่อราคาสินคา j 
เพิ่มขึ้น อุปสงคของสินคา i จึงเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาใชแทนสินคา j เพราะเงินที่เหลือเพื่อการใชจายรวม
ลดลง 

- ในกรณีที่ εij < 0 หมายความวา สินคาทั้งสองตองใชรวมกัน การที่ราคาสินคา j 
เพิ่มขึ้น ทําใหอุปสงคของสินคา j ลดลง และสงผลตอสินคา i ที่ตองใชรวมกัน ทําใหอุปสงคของ
สินคา i ลดลงตามไปดวย เพราะเงินที่เหลือเพื่อการใชจายรวมลดลง 
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สําหรับแบบจําลองที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ Linear Expenditure System คาความ
ยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคาที่คํานวณไดจะมีคาเปนลบเทานั้น และคาที่ได ก็ไมไดแสดงถึงการ
ใชทดแทนกันหรือการใชประกอบกันของสินคา i  และ j แตจะบอกใหทราบวา เมื่อราคาของสินคา j 
เพิ่มขึ้นจะมีผลใหการบริโภคสินคา i  ลดลงอยางแนนอน (เนื่องจากรายจายรวมที่ลดลง) แตจะลดลง
มากนอยเพียงใด  

คาความยืดหยุนแตละชนิดของอุปสงคนั้น  แสดงให เห็นลักษณะของสินคาที่
ทําการศึกษา โดยจะอธิบายความหมายตางๆ ของคาที่ได หลังจากคํานวณคาดังกลาวแลว 



บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 

การประมาณความสัมพันธในแบบจําลอง LES (Linear Expenditure System) ที่ใชใน
การวิจัยคร้ังนี้ เปนการประมาณคาอยางเปนระบบ (System Estimation) โดยใชสมการตาม (4) และ
ประมาณคาแบบ Seemingly Unrelated Regression ทําใหไดคาพารามิเตอร ซ่ึงจะอธิบายความหมาย
ของคาดังกลาวในบทนี้ นั่นคือ 1) ระดับการใชจายผูกพัน (γi) 2) แนวโนมการใชจาย (βi) และ 3)  
อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยมตางๆ ที่มีตอการบริโภคสินคาของครัวเรือน  และจาก
คาพารามิเตอรในขอ 1) และขอ 2) จะทําใหเราสามารถคํานวณคาความยืดหยุนตางๆ ได ซ่ึงอธิบาย
อิทธิพลของรายจายรวมและราคาสินคาชนิดตางๆ ที่มีตอคาใชจายที่ครัวเรือนแตละพื้นที่ใชในการ
บริโภคสินคาแตละชนิด โดยที่คา β1 , β2 , δn1 , δn2 ไดจากการประมาณคาสมการสินคา 2 สมการ 

สวน β3 และ δn3  คํานวณไดจากเงื่อนไข   และ   ตามลําดับ จากนั้น   

ในหัวขอสุดทาย  จะคํานวณคาใชจายของสินคาประเภทตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจาก
อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยมทั้ง 4 โครงการ ไดแก โครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการธนาคารประชาชน และ โครงการ 30 

บาทรักษาทุกโรค  จากสูตร   เพื่อช้ีใหเห็นวา เงินที่รัฐจายไปใน

โครงการตางๆ นั้น สวนใหญถูกนําไปใชในสินคาประเภทใด โดยในหัวขอแรกจะกลาวถึงลักษณะ
ของตัวอยางครัวเรือนกอน เพื่อใหเห็นภาพโดยรวม 
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5.1  ลักษณะทั่วไปของครัวเรือนตัวอยาง 

ในการศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนใน
ป 2545 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงมีจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 34,785 ครัวเรือน และนํามาถวง
น้ําหนักเพื่อประมาณจํานวนครัวเรือนจริง ซ่ึงเทากับ 17,882,700 ครัวเรือน  

ลักษณะการกระจายของครัวเรือนตัวอยาง สวนใหญเปนครัวเรือนในภาคกลาง 
รองลงมาเปนครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  ภาคใต และกรุงเทพฯ ตามลําดับ  
และถาจําแนกตามลักษณะชุมชน ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญจะเปนครัวเรือนที่อยูในเขตเทศบาล  
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รองลงมาเปนครัวเรือนนอกเขตเทศบาล  และครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รายละเอียด
แสดงในตารางที่ 5.1 
ตารางที่ 5.1 จํานวนและลักษณะการกระจายของตัวอยางครัวเรือน 

 จํานวนตัวอยาง รอยละ 
ท่ัวประเทศ 34,785 100.00 

จําแนกตามลักษณะชุมชน   
ในเขตเทศบาล 18,905 54.35 
นอกเขตเทศบาล 12,785 36.75 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 3,095 8.90 

จําแนกตามภูมิภาค   
ภาคเหนือ 7,971 22.92 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9,043 26.00 
ภาคกลาง 10,367 29.80 
ภาคใต 5,458 15.69 
กรุงเทพฯ 1,946 5.59 

หมายเหตุ: ลักษณะการกระจายคํานวณจากครัวเรือนตัวอยางโดยไมถวงน้ําหนัก (Unweighted) 
 
ตารางที่ 5.2  สถิติรายไดตอเดือนของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 

 รายได (บาท) 
ท่ัวประเทศ 13,736 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 28,239 
ภาคเหนือ 9,530 

ในเขตเทศบาล 13,952 
นอกเขตเทศบาล 8,374 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9,279 
ในเขตเทศบาล 16,678 
นอกเขตเทศบาล 7,791 

ภาคกลาง 14,128 
ในเขตเทศบาล 16,312 
นอกเขตเทศบาล 13,245 

ภาคใต 12,487 
ในเขตเทศบาล 16,811 
นอกเขตเทศบาล 11,214 
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สําหรับสถิติทางดานรายไดของครัวเรือนแสดงไวในตารางที่ 5.2 และสิ่งที่นาสังเกตก็
คือ รายไดตอเดือนโดยเฉลี่ยของครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงสูงที่สุดนั้น สูงกวา
รายไดเฉลี่ยครัวเรือนทั่วประเทศถึงกวา 2 เทา ในขณะที่สูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ําสุดคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง กวา 3 เทา แสดงใหเห็นวาความเหลื่อมลํ้าของรายไดในประเทศไทยนั้น
นับวามีอยูสูง และเมื่อเปรียบเทียบระหวางครัวเรือนในเขต และนอกเขตเทศบาล พบวาในทกุภมูภิาค
ครัวเรือนในเขตเทศบาลจะมีรายไดมากกวาครัวเรือนนอกเขตเทศบาล  

เมื่อพิจารณาตัวเลขเฉลี่ยรายจายในการบริโภคของครัวเรือนตอเดือนจําแนกตาม
หมวดสินคา ในตารางที่ 5.3  และเปรียบเทียบกันในแตละภูมิภาค จะเห็นไดชัดวา ครัวเรือนใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล มีรายจายสูงสุดในเกือบทุกรายการ ยกเวนในรายการเบ็ดเตล็ดเทานั้น แต
เมื่อเปรียบเทียบอัตรารอยละ ในตารางที่ 5.4  กลับพบวา ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลมี
สัดสวนรายจายสินคาประเภทอาหารและเครื่องดื่มนอยที่สุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวน
สินคาดังกลาวมากที่สุด  จึงอาจอธิบายไดวาครัวเรือนที่มีรายไดนอยจะมีสัดสวนของรายจายเพื่อการ
บริโภคอาหารสูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูงนั่นเอง 
 
ตารางที่ 5.3  สถิติเฉล่ียรายจายบริโภคของครัวเรือนตอเดือนจําแนกตามหมวดสินคา 
                   หนวย : บาท 

หมวดสินคา 
กรุงเทพฯ
และ

ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1. สินคาประเภทอาหารและเครื่องดื่ม    5,783            3,797            2,684            2,978            3,926  
2. สินคาที่มิใชอาหาร  12,528            6,167            4,094            3,763            5,633  

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล       240               189               122                 86               131  
ยาสูบ       170               137                 64                 61               138  
เครื่องนุงหมและรองเทา       567               338               288               271               418  
ที่อยูอาศัยและเครื่องใชภายในบาน    4,880            2,397            1,539            1,506            2,022  
คารักษาพยาบาลและคายา       603               230               168               148               232  
คาใชจายสวนบุคคล       544               299               217               220               274  
ยานพาหนะและคาบริการสื่อสาร    4,156            2,073            1,248            1,122            1,958  
การบันเทิงและการอาน       538               237               142               113               159  
การศึกษา       736               181               185               126               203  
เบ็ดเตล็ด         94                 86               121               110                 98  

รวม  18,311            9,964            6,778            6,741            9,559  



 

56

ตารางที่ 5.4 รอยละของรายจายบริโภคของครัวเรือนตอเดือนจําแนกตามหมวดสินคา 

หมวดสินคา 
กรุงเทพฯ
และ

ปริมณฑล 
ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคใต 

1. สินคาประเภทอาหารและเครื่องดื่ม           31.58            38.11            39.60            44.18            41.07  
2. สินคาที่มิใชอาหาร           68.42            61.89            60.40            55.82            58.93  

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล             1.31              1.90              1.80              1.28              1.37  
ยาสูบ             0.93              1.37              0.94              0.90              1.44  
เครื่องนุงหมและรองเทา             3.10              3.39              4.25              4.02              4.37  
ที่อยูอาศัยและเครื่องใชภายในบาน           26.65            24.06            22.71            22.34            21.15  
คารักษาพยาบาลและคายา             3.29              2.31              2.48              2.20              2.43  
คาใชจายสวนบุคคล             2.97              3.00              3.20              3.26              2.87  
ยานพาหนะและคาบริการสื่อสาร           22.70            20.80            18.41            16.64            20.48  
การบันเทิงและการอาน             2.94              2.38              2.10              1.68              1.66  
การศึกษา             4.02              1.82              2.73              1.87              2.12  
เบ็ดเตล็ด             0.51              0.86              1.79              1.63              1.03  

รวม         100.00          100.00          100.00          100.00          100.00  
 
ตารางที่ 5.5  รอยละของครัวเรือนตัวอยางที่เขารวมโครงการประชานิยมตางๆ 

 โครงการ
กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง 

โครงการพักชําระ
หนี้เกษตรกรราย

ยอย 

โครงการ
ธนาคาร
ประชาชน 

โครงการ 30
บาทรักษาทุก

โรค 
ท่ัวประเทศ 21.17 4.95 1.04 73.44 

ในเขตเทศบาล 15.48 3.35 1.46 68.59 
นอกเขตเทศบาล 34.16 8.41 0.56 85.25 
กรุงเทพฯและปริมณฑล 2.29 0.42 0.48 54.28 
     
ภาคเหนือ 22.22 5.56 1.14 74.14 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 31.81 9.20 1.35 77.81 
ภาคกลาง 17.10 2.16 0.66 71.21 
ภาคใต 14.97 3.92 1.21 76.27 
กรุงเทพฯ 0.26 0.41 0.57 54.16 
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ตารางที่ 5.5 แสดงรอยละของครัวเรือนตัวอยางที่เขารวมโครงการประชานิยมตางๆ
โดยภาพรวมโครงการประชานิยมที่ครัวเรือนตัวอยางเขารวมมากที่สุดคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค รองลงมาเปนโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
และโครงการธนาคารประชาชน ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตามลักษณะชุมชน พบวา
ครัวเรือนนอกเขตเทศบาลมีการเขารวมโครงการประชานิยมในทุกโครงการมากกวาชุมชนอื่น ซ่ึงก็
อาจจะเปนเพราะวากลุมเปาหมายของโครงการประชานิยมนั้นเปนกลุมประชาชนในระดับรากหญา
ซ่ึงอาศัยอยูในชนบทนั่นเอง สวนในภูมิภาคตางๆ นั้น พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนของ
ครัวเรือนที่เขารวมโครงการประชานิยมมากที่สุดในทุกโครงการ ซ่ึงเมื่อยอนกลับไปดูตารางที่ 5.2  ก็
จะพบวาภูมิภาคนี้เองที่มีรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนนอยกวาภูมิภาคอื่น ซ่ึงทําใหสันนิษฐานไดวาใน
ภูมิภาคนี้ประชาชนสวนใหญอาจเปนประชาชนในระดับรากหญา เปนผลใหมีสัดสวนของการเขา
รวมโครงการประชานิยมตางๆ มากกวาภูมิภาคอื่น 
 
5.2  คาใชจายผูกพัน 

คาใชจายผูกพัน หรือ Committed Expenditures เปนคาใชจายที่ครัวเรือนจําเปนตอง
จายไปเพื่อบริโภค ซ่ึงเปนคาใชจายที่ไมกอใหเกิดอรรถประโยชน การเปลี่ยนแปลงของราคาจะ
สงผลตอสวัสดิการของครัวเรือนมาก ถาครัวเรือนมีคาใชจายผูกพันตอสินคาชนิดนั้นๆ มาก เพราะ
ราคาจะไปมีผลตอคาใชจายสวนที่สรางอรรถประโยชนซ่ึงเหลือนอยลง เมื่อมีคาใชจายผูกพันมาก 
และผลการเปลี่ยนแปลงของราคาจะมีนอยที่สุดเมื่อระดับคาใชจายผูกพันมีคาเปนศูนย 
 
ตารางที่ 5.6  ผลการประมาณคาใชจายผูกพัน (γi) 
 กรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
กลาง เหนือ อีสาน ใต 

โทรศัพทเคลื่อนที่ 35.425* 33.761* 30.560* 12.103* 25.406* 
สินคาอาหาร 4,315.046* 1,923.437* 2,247.167* 2,484.035* 4,452.418* 
สินคาที่มิใชอาหาร 9,641.900* 4,848.830* 4,356.807* 3,044.019* 3,169.896* 
  * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% 

 
ผลการประมาณคาใชจายผูกพัน (γi) ที่ครัวเรือนในแตละพื้นที่มีตอโทรศัพทเคล่ือนที่ 

สินคาประเภทอาหาร และสินคาที่มิใชอาหาร ทั้งหมดมีคามากกวาศูนย ดังแสดงในตารางที่ 5.6 โดย
คาใชจายผูกพันของโทรศัพทเคล่ือนที่มีคามากที่สุดในครัวเรือนเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล คือ 
เทากับ 35.43 บาทตอเดือน รองลงมาเปนครัวเรือนในภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคใต  และภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 33.76  30.56  25.41  และ 12.10 บาทตอเดือน ตามลําดับ  แสดงใหเห็นถึง
ความจําเปนในการใชโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงมีมากที่สุดในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และลดลง
ตามลําดับ จนมีนอยที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนั้น เมื่อราคาของโทรศัพทเคล่ือนที่
เปลี่ยนแปลง จะมีผลตอครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมากที่สุด ขณะเดียวกันก็มีผลตอ
ครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนอยทีสุดดวย 

สําหรับสินคาประเภทอาหารนั้น พบวาครัวเรือนในภาคใตมีคาใชจายผูกพันมากที่สุด 
คือเทากับ 4,452.42 บาทตอเดือน  รองลงมาเปนครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เทากับ 
4,315.05 บาทตอเดือน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทากับ 2,484.04 บาทตอเดือน  ภาคเหนือ เทากับ 
2,247.17 บาทตอเดือน  และภาคกลาง เทากับ 1,923.44 บาทตอเดือน ตามลําดับ  หากพิจารณาเปน
รอยละ จะเห็นไดชัดวาคาใชจายผูกพันสําหรับอาหารนั้น คิดเปนสัดสวนประมาณ รอยละ 30-60 
ของคาใชจายผูกพันทั้งหมด นับวามีความสําคัญมากตอครัวเรือน เนื่องจากอาหารเปนปจจัยพื้นฐาน
อยางหนึ่งในการดํารงชีวิตนั่นเอง 

สวนสินคาที่มิใชอาหาร ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีคาใชจายผูกพัน
มากที่สุด คือเทากับ 9,641.90 บาทตอเดือน รองลงมาเปนภาคกลาง เทากับ 4,848.83 บาทตอเดือน 
ภาคเหนือ เทากับ 4,356.81 บาทตอเดือน  ภาคใต เทากับ 3,169.90 บาทตอเดือน  และนอยที่สุดใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เทากับ 3,044.02 บาทตอเดือน ตามลําดับ 
 
5.3  แนวโนมการใชจาย 

แนวโนมการใชจาย หรือ Marginal Budget Share (βi) หมายความวา รายจายใน
รายการสินคาอยางใดอยางหนึ่ง มีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใด เมื่อยอดรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 
บาท 
ตารางที่ 5.7  ผลการประมาณแนวโนมการใชจาย (βi) 
 กรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
กลาง เหนือ อีสาน ใต 

โทรศัพทเคลื่อนที่ 0.0008* 0.0037* 0.0035* 0.0023* 0.0021* 
สินคาอาหาร 0.0907* 0.2063* 0.1536* 0.1313* 0.1169* 
สินคาที่มิใชอาหาร 0.9085* 0.7899* 0.8429* 0.8664* 0.8810* 
  * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% 
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ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์แนวโนมการใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่  สินคาประเภท
อาหาร และสินคาที่มิใชอาหารของครัวเรือนในแตละพื้นที่ แสดงในตารางที่ 5.7 ซ่ึงพบวาแนวโนม
การใชจายของโทรศัพทเคลื่อนที่ สําหรับครัวเรือนในภาคกลางนั้นมีคามากที่สุด รองลงมาเปน 
ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต และกรุงเทพฯ และปริมณฑล  นั่นคือ  เมื่อยอดรายจาย
รวมเพิ่มขึ้น 100 บาท แนวโนมการใชจายสําหรับโทรศัพทเคล่ือนที่จะเพิ่มขึ้น  0.37  0.35  0.23  0.21  
และ  0.08  บาท ตามลําดับ  จากผลดังกลาว อาจเปนไปไดวา ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล สวนใหญมีโทรศัพทเคลื่อนที่ใชอยูแลว เนื่องจากมีความเปนเมือง และเทคโนโลยี เขาถึง
กอนครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ เมื่อรายไดเพิ่มขึ้น แนวโนมการใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่จึงมีไมมาก
นัก แตมีแนวโนมรายจายเพิ่มขึ้นในสินคาอื่นแทน ประกอบกับคานิยมในการใชโทรศัพทเคล่ือนที่
กําลังแพรไปสูครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปนเพราะอิทธิพลจากกลยุทธทางการคา  นโยบาย
ของรัฐ หรืออ่ืนๆ ก็ตาม  ทําใหแนวโนมการใชจายของโทรศัพทเคล่ือนที่ของครัวเรือนในภูมิภาคจึง
มากกวาครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

สําหรับแนวโนมการใชจายสินคาประเภทอาหาร พบวา ภาคกลางมีแนวโนมการใช
จายสําหรับอาหารมากที่สุด รองลงมาเปนภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต และ
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  คือ เมื่อยอดรายจายรวมเพิ่มขึ้น 100 บาท จะมีแนวโนมการใชจายอาหาร
เทากับ 20.63  15.36  13.13  11.69  และ 9.07 บาท ตามลําดับ 

สวนสินคาที่มิใชอาหารนั้น ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีแนวโนมการ
บริโภคสูงที่สุด รองลงมาเปน ครัวเรือนในภาคใต  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  และภาค
กลาง ตามลําดับ นั่นคือ เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 100 บาท แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหาร จะ
เพิ่มขึ้น  90.85  88.10  86.64  84.29  และ 78.99 บาท ตามลําดับ  
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5.4 ความยืดหยุนตางๆ 
สําหรับการคํานวณคาความยืดหยุนนั้น βi  ที่นํามาคํานวณ จะไมรวมผลของนโยบาย

ตางๆ ทั้ง 4 นโยบาย เพราะนโยบายตางๆ ไมนาจะมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน โดย
คาความยืดหยุนตางๆ ที่จะอธิบายในหัวขอนี้ไดแก คาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได หรือ
รายจาย  (εi) คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (εii)  และคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา 
(εij) 

5.4.1 ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (รายจายเพื่อการบริโภค) 
โดยทั่วไปแลว คาความยืดหยุนตอรายไดหรือรายจายเพื่อการบริโภค (εi) จะมีคา

มากกวาศูนย (ในกรณีที่เปนสินคาปกติ) ซ่ึงหมายความวาครัวเรือนจะซื้อสินคาเพิ่มขึ้นถามีรายได
เพิ่มขึ้นโดยที่ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดจะมีคานอยกวา 1 ถาเปนสินคาจําเปน และมากกวา 
1 ถาเปนสินคาฟุมเฟอย 

เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนตอรายได ที่คํานวณไดในตารางที่ 5.8 จะเห็นไดวา
อาหารเปนสินคาที่จําเปนสําหรับครัวเรือนทุกพื้นที่ไมวาจะเปนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล หรือใน
ภูมิภาคตางๆ เนื่องจากความยืดหยุนตอรายไดมีคานอยกวาศูนย แสดงใหเห็นวา เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงทางรายได ระดับอุปสงคของอาหารจะไมเปล่ียนแปลงไปมากนัก โดยจะเปลี่ยนแปลง
ไปประมาณ 0.41-0.47%  เมื่อรายไดเปลี่ยนแปลงไป 1%  

สวนโทรศัพทเคลื่อนที่จัดวาเปนสินคาฟุมเฟอยสําหรับครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ แต
เปนสินคาจําเปน สําหรับครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  นั่นคือ ในภูมิภาคตางๆ เมื่อรายได
เปลี่ยนแปลงไป 1% ระดับอุปสงคของโทรศัพทเคล่ือนที่จะเปลี่ยนแปลงไปมากกวา 1% แตสําหรับ
ครัวเรือนในกรุงเทพฯ  และปริมณฑล   เมื่อรายได เปลี่ยนแปลงไป  1% ระดับอุปสงคของ
โทรศัพทเคลื่อนที่จะเปลี่ยนแปลงไปนอยกวา 1%  ส่ิงที่นาสังเกตคือ คาความยืดหยุนตอรายไดของ
โทรศัพทเคลื่อนที่สําหรับครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้น นอยกวาสินคาประเภทอาหาร
เสียอีก แสดงวาสําหรับครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล แลว เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางรายได 
ระดับอุปสงคของโทรศัพทเคลื่อนที่จะเปลี่ยนแปลงนอยกวาอาหาร จึงอาจกลาวไดวา ครัวเรือนใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล เห็นวาโทรศัพทเคล่ือนที่มีความจําเปนมากกวาอาหารเสียอีก 

 สุดทายคือ สินคาที่มิใชอาหาร จากตารางที่ 5.8 พบวาความยืดหยุนตอรายไดของ
สินคาที่มิใชอาหารมีคามากกวา 1  สําหรับครัวเรือนทั้งในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและครัวเรือนใน
ภูมิภาคตางๆ นั่นคือจัดเปนสินคาฟุมเฟอย เมื่อรายไดมีการเปลี่ยนแปลง จะมีอิทธิพลตออุปสงคของ
สินคาที่มิใชอาหารอยางมากสําหรับทุกครัวเรือน 
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5.4.2 ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (εii) 
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (εii) แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคของ

สินคาชนิดใดชนิดหนึ่งที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาชนิดนั้น 
จากตารางที่ 5.8 จะเห็นไดวา ความยืดหยุนตอราคาของสินคาทุกประเภทมีคานอย

กวา 1 โดยสินคาที่มิใชอาหารนั้นความยืดหยุนตอราคามีคาคอนขางมาก และเขาใกล 1 เมื่อเทียบกับ
อาหารและโทรศัพทเคลื่อนที่ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางราคา จึงมีอิทธิพลตอระดับอุปสงคของ
สินคาที่มิใชอาหารคอนขางมากกวาสินคาประเภทอื่น 

เมื่อพิจารณาสินคาประเภทอาหารและโทรศัพทเคล่ือนที่ จะพบวาครัวเรือนในภาค
กลาง  ภาคเหนือ  และภาคใต คาความยืดหยุนตอราคาของโทรศัพทเคลื่อนที่มีคามากกวาความ
ยืดหยุนของอาหาร   แสดงวาเมื่อราคาเปลี่ยนแปลงไป  ระดับอุปสงคโทรศัพทเคลื่อนที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปมากกวาอุปสงคอาหาร  นั่นเปนเพราะอาหารเปนสิ่งที่จะเปนสําหรับการดํารงชีวิต  
ในขณะที่ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคอีสาน คาความยืดหยุนตอราคาของ
โทรศัพท เคลื่อนที่มีค านอยกวาอาหาร  แสดงวา เมื่อราคาเปลี่ยนแปลงไป  ระดับอุปสงค
โทรศัพทเคลื่อนที่จะเปลี่ยนแปลงไปนอยกวาอุปสงคของอาหาร จากผลที่ไดอาจกลาวไดวา 
โทรศัพทเคล่ือนที่เปนสินคาที่จําเปนมากกวาอาหารในพื้นที่ดังกลาว 

อยางไรก็ตาม แมผลการศึกษาที่ไดจะบงบอกวา ทั้งอาหารและโทรศัพทเคล่ือนที่เปน
สินคาจําเปน โดยในบางพื้นที่โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้น โทรศัพทเคล่ือนที่เปนสินคาที่
จําเปนมากกวาอาหารเสียอีก   แตความจําเปนของอาหารและโทรศัพทเคล่ือนที่นั้น มีลักษณะตางกัน 
อาหารเปนหนึ่งในปจจัยส่ีในการดํารงชีวิตของมนุษย หากขาดอาหารมนุษยก็ตองตาย  แตหากขาด
โทรศัพทเคล่ือนที่มนุษยก็ยังสามารถดํารงชีวิตอยูได  ดังนั้นความจําเปนของโทรศัพทเคล่ือนที่นั้น 
อาจเกิดขึ้นไดจากหลายปจจัย  เชน ความตองการความรวดเร็วในการติดตอส่ือสาร  การแสดงถึง
ความทันสมัย ความมีรสนิยม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลมาจากการโฆษณา เปนตน  ส่ิงเหลานี้ทําใหคนเราคิด
วาโทรศัพทเคล่ือนที่เปนส่ิงจําเปนตอชีวิต  ดังนั้นเมื่อราคาหรือรายไดเปลี่ยนแปลง จึงไมมีอิทธิพล
ตออุปสงคโทรศัพทเคล่ือนที่มากนัก เพราะคนตองการทําตัวใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 

 
5.4.3 ความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา (εij) 

คาความยืดหยุนไขวของอุปสงคตอราคา (εij)  ในแบบจําลอง LES คาที่ไดจะไมได
แสดงถึงการใชทดแทนกันหรือการใชประกอบกันของสินคา i  และ j แตจะบอกใหทราบวา เมื่อ
ราคาของสินคา j เพิ่มขึ้นจะมีผลใหการบริโภคสินคา i  ลดลงอยางแนนอน (เนื่องจากรายจายรวมที่
ลดลง) แตจะลดลงมากนอยเพียงใด  
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จากตารางที่ 5.8  เมื่อพิจารณาคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคอาหารตอราคา
โทรศัพทเคล่ือนที่  (ε21) และคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคสินคาที่ไมใชอาหารตอราคา
โทรศัพทเคล่ือนที่ (ε31) สามารถอธิบายไดวา เมื่อราคาโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น ครัวเรือนจะบริโภค
อาหารลดลงนอยกวาบริโภคสินคาที่ไมใชอาหารลดลง  คาความยืดหยุนไขวของอุปสงค
โทรศัพทเคล่ือนที่ตอราคาอาหาร (ε12) และคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคสินคาที่ไมใชอาหารตอ
ราคาอาหาร (ε32) อธิบายไดวา เมื่อราคาอาหารเพิ่มขึ้น ครัวเรือนจะบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ลดลง
นอยกว าบริ โภคสินค าที่ ไม ใชอาหารลดลง   สํ าหรับค าความยืดหยุนไขวของอุปสงค
โทรศัพทเคล่ือนที่ตอราคาสินคาที่ไมใชอาหาร (ε13) และคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคอาหารตอ
ราคาสินคาที่ไมใชอาหาร (ε23) อธิบายไดวา เมื่อราคาสินคาที่ไมใชอาหารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น 
ครัวเรือนจะบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ลดลงนอยกวาบริโภคอาหารลดลง  
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ตารางที่ 5.8  คาความยืดหยุนตอรายได (εi) ความยืดหยุนตอราคา (εii) และความยืดหยุนไขวตอ
ราคา (εij) ของครัวเรือนแตละพื้นที่ 

 ความยืดหยุนตอรายได ความยืดหยุนตอราคา ความยืดหยุนไขว 

โทรศัพทเคล่ือนที่ ε1 ε11 ε12 ε13

กทม.และปริมณฑล 0.3402 -0.0458 -0.0006 -0.0005 
ภาคกลาง 1.4569 -0.3218 -0.0047 -0.0038 
ภาคเหนือ 1.0808 -0.5763 -0.0023 -0.0009 
ภาคอีสาน 1.2236 -0.1278 -0.0033 -0.0030 
ภาคใต 1.2262 -0.3323 -0.0026 -0.0019 

อาหาร ε2 ε22 ε21 ε23

กทม.และปริมณฑล 0.4191 -0.1859 -0.1316 -0.1143 
ภาคกลาง 0.4621 -0.2598 -0.1235 -0.1304 
ภาคเหนือ 0.4745 -0.3832 -0.0743 -0.0532 
ภาคอีสาน 0.4438 -0.2185 -0.1588 -0.1558 
ภาคใต 0.4644 -0.2901 -0.1263 -0.1192 

สินคาที่มิใชอาหาร ε3 ε33 ε31 ε32

กทม.และปริมณฑล 1.2874 -0.8852 -0.8226 -0.8135 
ภาคกลาง 1.3457 -0.8658 -0.5548 -0.7355 
ภาคเหนือ 1.3079 -0.9459 -0.3494 -0.6145 
ภาคอีสาน 1.3855 -0.8412 -0.7134 -0.7782 
ภาคใต 1.3666 -0.8790 -0.5415 -0.7073 

หมายเหตุ: 1, 2 และ 3    หมายถึง     โทรศัพทเคลื่อนที่, อาหาร และสินคาที่ไมใชอาหาร ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

64

5.5 อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยม ท่ีมีตอการบริโภคสินคาของครัวเรือน 
สําหรับโครงการประชานิยมที่อยูในขอบเขตการศึกษาครั้งนี้มีทั้งส้ิน 4 โครงการ

ดวยกัน นั่นคือ โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 
โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โดยที่โครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชนนั้น เปนการใหเงินกูแกประชาชนที่เขารวมโครงการ ซ่ึง
เทากับวาประชาชนมีเงินรายไดมาจับจายใชสอยเพิ่มมากขึ้น เปนการเพิ่มอํานาจซื้อใหกับประชาชน 
สวนโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ถึงแมวาจะมิไดเปน
การทําใหประชาชนมีเงินมาจับจายมากขึ้นโดยตรง แตก็เปนการชะลอและลดรายจายทางดานการ
ชําระหนี้ และการรักษาพยาบาล ซ่ึงเพิ่มอํานาจซื้อใหกับประชาชนทางออมเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่ตองการทราบในการศึกษานี้ก็คือ การเพิ่มอํานาจซื้อแกประชาชน จาก
นโยบายดังกลาวของรัฐนั้น จะทําใหประชาชนนําเงินไปใชจายสินคาที่เอื้อประโยชนตอผู ซ่ึง
กําหนดนโยบายหรือไม เนื่องจากผูบริหารประเทศเปนเจาของธุรกิจดานสื่อสารโทรคมนาคม 
การศึกษาครั้งนี้จึงเลือก “โทรศัพทเคลื่อนที่” มาพิจารณา เพื่อศึกษาถึงอิทธิพลของโครงการประชา
นิยมตางๆ ที่มีตอสินคาดังกลาว 

จากผลการศึกษา ในตารางที่ 5.9 ตัวเลขที่ประมาณคาไดแสดงถึงอิทธิพลของการเขา
รวมโครงการประชานิยม ที่มีตอการบริโภคสินคาประเภทตางๆ ของครัวเรือน ถาตัวเลขเปนบวก
แสดงวา  เมื่อครัวเรือนเขารวมโครงการใดๆ ที่กําลังพิจารณาอยูแลว จะมีอิทธิพลทําใหแนวโนมการ
ใชจายของสินคาประเภทที่กําลังพิจารณาอยูนั้นเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน ถาเครื่องหมายเปนลบ ผลก็
จะตรงกันขาม และความมากนอยของอิทธิพล ดูไดจากคาของตัวเลขวามากนอยเพียงใด  
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ตารางที่ 5.9  ผลการประมาณคาอิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยมตางๆ ที่มีตอการ
บริโภคสินคาของครัวเรือน 

 
กรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

กลาง เหนือ อีสาน ใต 

1. กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง     
โทรศัพทเคลื่อนที่ 0.0000013 -0.0000006*    0.0000012* 0.0000017* 0.0000024* 
สินคาอาหาร 0.0000499 -0.0000170*     -0.0000059 -0.0000126* 0.0000406* 
สินคาที่มิใชอาหาร -0.0000512 0.0000176*   0.0000048 0.0000109* -0.0000430* 
2. โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย     
โทรศัพทเคลื่อนที่ 0.0000014       -0.0000020* 0.0000028*       0.0000003       -0.0000010* 
สินคาอาหาร 0.0000715       -0.0000174* -0.0001080* -0.0000239* -0.0000808* 
สินคาที่มิใชอาหาร -0.0000729 0.0000194* 0.0001052* 0.0000236* 0.0000818* 
3. โครงการธนาคารประชาชน     
โทรศัพทเคลื่อนที่ 0.0000009 0.0000148*     0.0000008 0.0000217*       -0.0000029 
สินคาอาหาร 0.0000208    -0.0000043    -0.0000652      0.0000180* 0.0002899* 
สินคาที่มิใชอาหาร -0.0000217    -0.0000105     0.0000645 -0.0000397* -0.0002870* 
4. โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค     
โทรศัพทเคลื่อนที่          -0.0000002        0.0000018* -0.0000015* -0.0000007* -0.0000008* 
สินคาอาหาร -0.0000661* 0.0000036* 0.0000535* 0.0000559* 0.0000418* 
สินคาที่มิใชอาหาร           0.0000663* -0.0000055* -0.0000520* -0.0000553* -0.0000410* 
  * หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% 

 
อธิบายผลการศึกษาแยกตามแตละโครงการได ดังนี้ 
(1) โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนหมูบานฯ)   

วัตถุประสงคหลักของโครงการกองทุนหมูบานฯ คือ ตองการใหหมูบานและ
ชุมชนเมืองมีแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได 
รวมทั้งบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2546) ดังนั้น เมื่อครัวเรือนเขารวมโครงการนี้ก็จะทําใหมีเงินสวนหนึ่งที่เก็บไว
ลงทุน สามารถนํามาจับจายซื้อสินคาอุปโภคบริโภคอยางอื่นไดเพิ่มขึ้น หรือมีอํานาจซื้อเพิ่มขึ้น
นั่นเอง  
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จากการศึกษาโดยแบงสินคาออกเปน 3 กลุม คือ โทรศัพทเคลื่อนที่ อาหาร 
และสินคาที่มิใชอาหาร พบวา รายไดที่เพิ่มขึ้นจากการไดรับเงินกูในโครงการกองทุนหมูบานฯ จะ
สงผลตอพฤติกรรมการบริโภคสินคาทั้ง 3 กลุม ทําใหแนวโนมการบริโภคในสินคา 3 กลุมนี้ 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม นั่นคือ สินคาบางกลุมมีแนวโนมการบริโภคหรือการใชจายที่เพิ่มขึ้น 
ขณะเดียวกันก็จะไปสงผลใหแนวโนมการใชจายสินคากลุมอ่ืนลดลงดวย  

จากตารางที่ 5.9 จะเห็นไดวา ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคใต 
มีแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ และอาหารเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็สงผลใหแนวโนมการ
บริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง โดยในกรุงเทพฯ และปริมณฑล เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 บาท
แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และอาหารของครัวเรือนจะเพิ่มขึ้น 0.0000013  และ 
0.0000499 บาท ตามลําดับ  และสงผลใหแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง 0.0000512  
บาท ในภาคใต ครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000024  
และ 0.0000406 บาท ตามลําดับ  สวนสินคาที่มิใชอาหารแนวโนมการบริโภคลดลง 0.0000430 

ในภาคเหนือและภาคอีสาน เมื่อครัวเรือนมีเงินรายไดมาจับจายใชสอยมากขึ้น
จากการเขารวมโครงการนี้ จะทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ และสินคาที่มิใชอาหาร
เพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันก็สงผลใหแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง ซ่ึงพฤติกรรมการบริโภคที่
เปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ อาจไมสงผลดีตอครัวเรือนในภูมิภาคนี้นัก เนื่องจากอาหารเปนสินคาที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิต  จากตาราง 5.9 อธิบายไดวา ในภาคเหนือแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่
และสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000012  และ 0.0000048 บาท เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 บาท
ตามลําดับ สวนแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง 0.0000059 บาท และในภาคอีสานแนวโนมการ
บริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000017  และ 0.0000109 บาท 
ตามลําดับ สวนแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง  0.0000126 บาท 

สําหรับในภาคกลางรายไดที่เพิ่มขึ้นจากการเขารวมโครงการกองทุนหมูบานฯ 
มีอิทธิพลทําใหครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000176 บาท แตมี
คาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหารลดลง 0.0000006 และ 0.0000170 บาท ตามลําดับ 

จะเห็นไดวา การมีรายไดที่เพิ่มขึ้นจากเงินกูที่ไดจากโครงการกองทุนหมูบานฯ 
มีผลทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ของครัวเรือนในภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต และ
กรุงเทพฯ และปริมณฑลเพิ่มขึ้น มีเพียงภาคกลางเทานั้นที่แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่
ลดลง นอกจากนี้ในภาคเหนือ  ภาคอีสาน และภาคกลาง ยังมีผลทําใหแนวโนมการบริโภคอาหาร
ลดลงดวย ซ่ึงอาจไมเปนผลดีตอครัวเรือนไดดังที่กลาวแลวขางตน  เนื่องจากอาหารเปนปจจัยที่
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต จึงอาจมองไดวานโยบายดังกลาวอาจมีขอบกพรองบางประการ เชน ไม
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มีการติดตามประเมินผลใหการใชจายเงินของผูกูเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการใหหมูบานและ
ชุมชนเมืองมีแหลงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ  
 

(2) โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย (พักชําระหนี้ฯ) 
โครงการพักชําระหนี้ฯ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อบรรเทาและลดภาระหนี้สิน

ของเกษตรกรรายยอยใหมีเงินออมและเงินลงทุนสําหรับใชในการฟนฟูอาชีพและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต อันจะสงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น มีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูดีขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีอํานาจซื้อสินคาและบริการในประเทศเพิ่มมากขึ้น อันจะเปนการกระตุน
เศรษฐกิจและนําไปสูการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมในที่ สุด  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546)  ดังนั้น เมื่อครัวเรือนเขารวมโครงการ
นี้จะมีผลทําใหมีรายจายลดลง อํานาจซื้อสินคาและบริการตางๆ ก็จะเพิ่มขึ้น  

รายจายที่ลดลงจากการเขารวมโครงการพักชําระหนี้ฯ จะมีผลตอพฤติกรรม
การบริโภคของครัวเรือนเชนเดียวกับโครงการกองทุนหมูบานฯ นั่นคือ สินคาบางกลุมมีแนวโนม
การบริโภคหรือการใชจายที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็จะไปสงผลใหแนวโนมการใชจายสินคากลุมอื่น
ลดลงดวย 

จากผลการศึกษา พบวาการเขารวมโครงการพักชําระหนี้ฯ มีผลทําใหครัวเรือน
ในภาคกลางและภาคใต มีแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็ไปลดใน
สวนของการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหาร โดยในภาคกลาง เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 บาท 
แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000194  บาท สวนแนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคลื่อนที่และอาหารลดลง 0.0000006 และ 0.0000170 บาท ตามลําดับ และในภาคใต 
แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000818 บาท สวนแนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่และอาหารลดลง 0.0000010 และ 0.0000808  บาท ตามลําดับ 

สําหรับภาคเหนือและภาคอีสานแนวโนม การบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และ
สินคาที่มิใชอาหารเพิ่มมากขึ้น  สวนแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง นั่นคือ ครัวเรือนในภาคเหนือ
แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000028  และ 0.0001052 
บาท ตามลําดับ  สวนแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง 0.0001080  บาทครัวเรือนในภาคอีสาน
แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000003  และ 0.0000236 
บาท ตามลําดับ ขณะที่แนวโนมการบริโภคอาหารลดลง 0.0000239 บาท  

สวนครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  รายจายที่ลดลงจากการเขารวม
โครงการพักชําระหนี้ฯ ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และอาหารของครัวเรือน
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เพิ่มขึ้น 0.0000014 และ 0.0000715 บาท ตามลําดับ แตแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง 
0.0000729 บาท (จากรายจายรวมที่เพิ่มขึ้น 1 บาท) 

ถึงแมวาวัตถุประสงคของโครงการพักชําระหนี้ฯ จะตองการใหประชาชนนํา
เงินสวนที่ไมตองชําระหนี้ไปจับจายซื้อสินคา เพื่อเพิ่มคุณภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น แตก็ไมควรที่จะ
ไปมีผลทําใหแนวโนมในการบริโภคอาหารของครัวเรือนลดลงไปดวย เพราะอาหารนับเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต ซ่ึงจากผลการศึกษา ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนแทบทุกพื้นที่ คือ ในภาค
กลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต แมวาจะบริโภคสินคากลุมอื่นเพิ่มขึ้น แตตางก็มีแนวโนมที่
จะบริโภคอาหารลดลง มีเพียงกรุงเทพฯ และปริมณฑลเทานั้นที่แนวโนมการบริโภคอาหารไมลดลง  
ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงจุดดอยของนโยบายนี้ไดชัดเจน  และหากพิจารณาเฉพาะแนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่ ก็จะพบวามีถึง 3 ใน 5 ของภูมิภาคตางๆ มีแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่
เพิ่มขึ้น นั่นคือ กรุงเทพฯ และปริมณฑล  ภาคเหนือ และภาคอีสาน 

 
(3) โครงการธนาคารประชาชน 

วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งโครงการธนาคารประชาชนก็คือ ตองการ
ใหบริการสินเชื่อแกผูประกอบการอาชีพอิสระรายยอยเพื่อนําไปลงทุนและลดการพึ่งเงินกูนอก
ระบบ  พัฒนาอาชีพและสงเสริมใหประชาชนมีรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น เนื่องจากผลของ
วิกฤตเศรษฐกิจในตนทศวรรษ 2540 ที่ทําใหสถาบันการเงินเขมงวดในการปลอยสินเชื่อแกลูกคา 
ผูประกอบการรายยอยจึงอาจเขาถึงแหลงทุนในระบบไดคอนขางยาก  โครงการนี้จะทําให
ผูประกอบการรายยอย มีโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546) ครัวเรือนที่เขารวมโครงการนี้ก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น สามารถ
นํามาจับจายบริโภคสินคาไดเพิ่มขึ้น 

รายไดที่เพิ่มขึ้นจากการเขารวมโครงการธนาคารประชาชน จะสงผลตอแบบ
แผนการบริโภคของครัวเรือน เชนเดียวกับ 2 โครงการแรก รายไดที่เพิ่มขึ้นจะทําใหแนวโนมในการ
ใชจายของครัวเรือนเปลี่ยนไป  การบริโภคสินคาบางกลุมจะเพิ่มขึ้น และสงผลใหกลุมอ่ืนลดลง 

จากผลการศึกษาพบวา  รายไดที่ เพิ่มขึ้นจากเงินกูในโครงการธนาคาร
ประชาชน มีอิทธิพลทําใหครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคอีสาน มีแนวโนมการ
บริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหารเพิ่มขึ้น  แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารจึงลดลง โดย 
เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 บาท ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีแนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่และอาหาร เพิ่มขึ้น 0.0000009  และ 0.0000208 บาทตามลําดับ  ทําใหแนวโนม
การบริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง 0.0000729  บาท สวนครัวเรือนในภาคอีสานแนวโนมการ
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บริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหาร เพิ่มขึ้น 0.0000217  และ 0.0000180  บาท ตามลําดับ  ทําให
แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง 0.0000397 บาท 

ในภาคกลางแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ของครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
0.0000148 บาท ขณะเดียวกันก็ไปทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารและสินคาที่มิใชอาหารลดลง 
0.0000043 และ 0.0000105  บาท ตามลําดับ สําหรับครัวเรือนในภาคเหนือ แนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000008 และ 0.0000645  บาท แนวโนมการ
บริโภคอาหารลดลง 0.0000652  บาท จะเห็นวา ทั้งภาคกลางและภาคเหนือแนวโนมการบริโภค
อาหารซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานลดลง จึงอาจกลาวไดวาผลที่ปรากฏไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการที่ตองการใหประชาชนนํารายไดไปใชในการลงทุน สรางงาน และพัฒนาอาชีพ 

สวนครัวเรือนในภาคใต มีแนวโนมการบริโภคอาหารเพิ่มขึ้น 0.00028988 
บาท แตแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่มิใชอาหารลดลง 0.0000029 และ 
0.0002870 บาท ตามลําดับ 

โครงการนี้มีลักษณะคลายโครงการกองทุนหมูบานฯ ตรงที่เปนการใหเงินกู จึง
มีผลตอรายไดของครัวเรือน รายไดที่เพิ่มขึ้นจากเงินกูที่ไดจากโครงการธนาคารประชาชนมีผลให
การบริโภคสินคาแตละกลุมเปลี่ยนแปลง หากพิจารณาเฉพาะโทรศัพทเคลื่อนที่จะเห็นไดวา มีเพียง
ภาคใตเทานั้นที่มีคาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่ลดลง นอกนั้นในภูมิภาคอื่นๆ คือ ภาคกลาง  ภาคเหนือ 
ภาคอีสาน รวมทั้งกรุงเทพฯ และปริมณฑล ตางก็มีคาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่ที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ 
ในภาคกลาง และภาคเหนือ ผลของแนวโนมการบริโภคโทรศัพทที่เพิ่มขึ้นยังถูกชดเชยดวยการ
บริโภคอาหารที่ลดลง จึงไมอาจกลาวไดวาการเขารวมโครงการนี้จะทําใหสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนดีขึ้นตามวัตถุประสงคของโครงการ 

 
(4) โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค (โครงการ 30 บาทฯ) 

โครงการ 30 บาทฯ เปนโครงการที่ชวยลดภาระรายจายดานการรักษาพยาบาล
ของประชาชนโดยเฉพาะคนยากจน เพื่อจะไดนําเงินสวนตางไปใชในการลงทุนหรือซ้ือสินคาและ
บริการ ดังนั้นอํานาจซื้อจะเพิ่มขึ้นเมื่อเขารวมโครงการนี้  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวคนจะมีการออมเงินสวน
หนึ่งไวเปนคารักษาพยาบาลในยามเจ็บปวย หรือเก็บไวใชจายในยามฉุกเฉิน ตอมาเมื่อรัฐเขามา
รับผิดชอบคาใชจายในการรักษาพยาบาล เขาจะเก็บเงินไวใชในยามฉุกเฉินอื่นๆ หรือนําไปซื้อสินคา
ที่จําเปนอื่นๆ แทนที่จะนําไปซื้อสินคาฟุมเฟอย  ดังนั้นหากโทรศัพทเคล่ือนที่เปนสินคาที่มีความ
จําเปนเขาอาจนําเงินที่ไมตองจายคารักษาพยาบาลไปซื้อโทรศัพทเคลื่อนที่ แตหากเปนสินคา
ฟุมเฟอยเขาอาจเก็บเงินไวใชอยางอื่นที่จําเปนมากกวา 
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จากผลการศึกษาพบวา เมื่ออํานาจซื้อของครัวเรือนเพิ่มขึ้น จากรายจายดานคา
รักษาพยาบาลที่ลดลง ครัวเรือนในภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคใต มีแนวโนมการบริโภคอาหาร
เพิ่มขึ้น ขณะที่แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่มิใชอาหารลดลง แสดงใหเห็นวา
ครัวเรือนใน 3 ภูมิภาคนี้ ใหความสําคัญกับอาหาร มากกวาโทรศัพทเคลื่อนที่ จึงมีแนวโนมที่จะ
บริโภคอาหารเพิ่มขึ้น เมื่อรายจายดานคารักษาพยาบาลลดลง จากตาราง 4.9 อธิบายไดวา ครัวเรือน
ในภาคเหนือ  ภาคอีสาน และภาคใต มีแนวโนมการบริโภคอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000535, 0.0000559 
และ 0.0000418  บาท เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 บาท ขณะที่แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่
ลดลง 0.0000015, 0.0000007 และ 0.0000008 บาท สวนแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหาร
ลดลง 0.0000520, 0.0000553 และ 0.0000410 บาท ตามลําดับ   

ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล พบวาการเขารวมโครงการ 30 บาทฯ ทําให
ครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น 0.0000663 บาท เมื่อรายจายรวมเพิ่มขึ้น 1 
บาท ขณะที่แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ และอาหารลดลง 0.0000002 และ 0.0000661 
บาท ตามลําดับ แสดงวาครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลเห็นความจําเปนของสินคาที่มิใช
อาหารมากกวาสินคาอื่น เงินในสวนที่ไมตองเสียคารักษาพยาบาลจึงมีแนวโนมที่จะใชจายในสินคา
ที่มิใชอาหารมากขึ้น  

สวนในภาคกลางครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่และอาหาร
เพิ่มขึ้น 0.0000018 และ 0.0000036 บาท ขณะที่แนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารลดลง 
0.0000055  บาท แสดงวาครัวเรือนในภาคกลางใหความสําคัญกับโทรศัพทเคลื่อนที่และอาหาร 
มากกวาสินคาที่มิใชอาหาร ในสถานการณที่รายจายดานคารักษาพยาบาลลดลง 

จะเห็นไดวา สําหรับโครงการ 30 บาทฯ ผลโดยสวนใหญทําใหแนวโนมการ
บริโภคอาหารเพิ่มขึ้น มีเพียงครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่แนวโนมการบริโภคอาหาร
ลดลง แตแนวโนมการบริโภคสินคาที่มิใชอาหารเพิ่มขึ้น และสําหรับโทรศัพทเคล่ือนที่ ก็มีเพียงภาค
กลางเทานั้นที่มีแนวโนมการบริโภคเพิ่มขึ้น จึงอาจจัดไดวาโทรศัพทเคล่ือนที่เปนสินคาฟุมเฟอย 
และอาหารเปนสินคาจําเปน ดังนั้นเงินที่ครัวเรือนไมตองจายคารักษาพยาบาลจึงถูกนําไปใชจายใน
อาหารมากกวา  สวนแนวโนมการบริโภคสินคาที่ไมใชอาหารที่ลดลงของครัวเรือนในทุกภูมิภาค 
ยกเวนครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้น ก็อาจเปนเพราะคาใชจายในการรักษาพยาบาลเปน
สวนหนึ่งในคาใชจายประเภทสินคาที่ไมใชอาหารนั่นเอง การเขารวมโครงการ 30 บาทฯ ไปลด
คาใชจายในการรักษาพยาบาล ดังนั้นแนวโนมการบริโภคสินคาที่ไมใชอาหารจึงลดลง 

ประเด็นที่นาสังเกตสําหรับ โครงการ 30 บาทฯ ก็คือ ผลที่ไดคอนขางมีความ
แตกตางจากโครงการประชานิยม 3 โครงการแรก อยางชัดเจน โดยเฉพาะกรุงเทพฯ และปริมณฑล 



 

71

พฤติกรรมการบริโภคแตกตางจาก 3 โครงการแรกอยางเห็นไดชัด การเขารวม 3 โครงการแรก ทํา
ใหแนวโนมการใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่ และอาหารเพิ่มขึ้น สวนแนวโนมการใชจายสินคาประเภท
อาหารลดลง  แตการเขารวมโครงการ 30 บาทฯ กลับทําใหแนวโนมการใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่ 
และอาหารลดลง สวนแนวโนมการใชจายสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้น  สวนในภูมิภาคตางๆ เมื่อมี
การเขารวมโครงการ 30 บาทฯ คาใชจายดานคารักษาพยาบาลที่ลดลง มีสวนทําใหแนวโนมการ
บริโภคสินคาที่ไมใชอาหารลดลง เนื่องจากคารักษาพยาบาลเปนสวนหนึ่งในคาใชจายสินคาที่ไมใช
อาหาร และเมื่อไมตองจายคารักษาพยาบาล ครัวเรือนในภูมิภาค จะนําเงินไปใชจายในสินคา
ประเภทอาหาร มากกวานําไปใชจายในโทรศัพทเคล่ือนที่ แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่
ของครัว เ รือนในภูมิภาคตางๆ  จึงลดลง  ยกเวนภาคกลางเทานั้น  ที่แนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้นพรอมๆ กับแนวโนมการบริโภคอาหารที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงการอื่นๆ 
อีก 3 โครงการ สวนใหญจะมีผลทําใหครัวเรือนในภูมิภาคมีแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง
มากกวา ทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารเพิ่มขึ้น    ส่ิงที่เกิดขึ้นเห็นไดชัดวา การดําเนินนโยบายที่มี
ผลตอคาใชจายทางดานการรักษาพยาบาลนั้น ผลที่ไดจะแตกตางไปจากการเพิ่มรายไดหรือลด
รายจายจากโครงการอื่นๆ  ซ่ึงประเด็นนี้เปนประเด็นที่นาสนใจ ที่อาจนําไปสูการศึกษาวิจัยในครั้ง
ตอไป เพราะจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบายที่มีลักษณะคลายคลึงกันนี้ ในอนาคต 
 

โดยภาพรวมทั้ง 4 โครงการ จะเห็นไดวา นอกเหนือจากโครงการ 30 บาทฯ แลว
โครงการอื่นๆ ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่ของครัวเรือนแทบทุกพื้นที่เพิ่มขึ้น 
กลาวคือ  

- โครงการกองทุนหมูบานฯ ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น 
ในครัวเรือนแทบทุกพื้นที่  ยกเวนภาคกลาง 

- โครงการพักชําระหนี้ฯ  ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น ใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล, ภาคเหนือ และภาคอีสาน 

- โครงการธนาคารประชาชน ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น 
ในครัวเรือนแทบทุกพื้นที่  ยกเวนภาคใต 

 
ในอีกดานหนึ่งหากอธิบายผลการศึกษาในแนวตั้ง หรือพิจารณาครัวเรือนแตละพื้นที่ 

จะพบวา 
- ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคเหนือ และภาคอีสาน นั้นมีถึง 3 

โครงการ ที่ทําใหครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น นั่น
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คือ โครงการกองทุนหมูบานฯ  โครงการพักชําระหนี้ฯ  และโครงการธนาคาร
ประชาชน 

- ครัวเรือนในภาคกลาง มี 2 โครงการ ที่ทําใหครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น นั่นคือ โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 
บาทฯ 

- ครัวเรือนในภาคใต มีเพียงโครงการกองทุนหมูบานฯ เทานั้นที่ทําใหแนวโนม
การบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น 

 
หากคาความยืดหยุนตอรายไดของโทรศัพทเคลื่อนที่ ในตารางที่ 5.8 แลว จะพบวา 

ครัวเรือนที่มีคาความยืดหยุนตอรายไดของโทรศัพทเคล่ือนที่สูง หรือ เมื่อรายไดเปลี่ยนแปลงมีผล
ตอการเปลี่ยนแปลงอุปสงคโทรศัพทเคล่ือนที่อยางมาก  ไดแก  ครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ (ภาคกลาง  
ภาคเหนือ  ภาคอีสาน  และภาคใต) จึงไมนาแปลกที่การเขารวมโครงการประชานิยมตางๆ ของ
ครัวเรือนในภูมิภาค จะมีผลทําใหครัวเรือนเหลานี้มีการบริโภคโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้นดวย เพราะ
การเขารวมโครงการทําใหรายไดที่แทจริงของครัวเรือนเพิ่มขึ้นเชนกัน    สวนครัวเรือนในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลนั้น ถึงแมความยืดหยุนตอรายไดของโทรศัพทเคล่ือนที่จะมีคานอย  แตก็พบวา มีถึง 3 
โครงการที่ทําใหการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ของครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น คือ โครงการกองทุน
หมูบานฯ  โครงการพักชําระหนี้ฯ  และโครงการธนาคารประชาชน   

ดังนั้น หากคํานึงถึงคาความยืดหยุนของสินคาแลว ผูกําหนดนโยบายยอมทราบดีวา 
การทําใหรายไดของครัวเรือนเพิ่มขึ้นนั้นจะสงผลตอการเพิ่มและลดการบริโภคในสินคาชนิดใด ซ่ึง
แนนอนวาสินคาที่จัดอยูในประเภทสินคาฟุมเฟอยนั้นมีโอกาสที่จะถูกบริโภคสูงขึ้น ดังนั้นการ
กําหนดนโยบาย นอกจากจะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนแลว มาตรการในการควบคุมใหการใชจาย
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการก็มีความสําคัญอยูไมนอย 
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5.6 การเปล่ียนแปลงของคาใชจายสําหรับสินคาประเภทตางๆ เม่ือมีการเขารวมโครงการประชานิยม 
จากคาสัมประสิทธิ์อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยม สามารถนํามา

คํานวณการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการเขารวมโครงการได ซ่ึงผลการคํานวณแสดง
ในตารางที่ 5.10  

 
ตารางที่ 5.10  จํานวนคาใชจายท่ีเปล่ียนแปลง จากผลของการเขารวมโครงการประชานิยม 

               หนวย : บาท/ป 
พ้ืนที่ 

การเปลี่ยนแปลง
ของคาใชจาย กรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
กลาง เหนือ อีสาน ใต 

รวม 

โทรศัพทเคลื่อนที่ 548,373 2,745,600 210,915 3,225,963 - 211,586 6,519,265 
อาหาร 12,273,885  - 6,883,612  - 8,027,564  5,245,696  26,816,266  29,424,671 
สินคาที่ไมใชอาหาร - 12,822,258  4,118,400  7,829,431  - 8,485,685  - 26,604,680  - 35,964,791 

 
โดยภาพรวมทั้งประเทศ ผลของโครงการประชานิยมทั้ง 4 โครงการ ซ่ึงไดแก โครงการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการธนาคารประชาชน 
และ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ทําใหคาใชจายสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ 
29,424,671 บาท และคาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้น 6,519,265 บาท และคาใชจายสินคาที่ไมใช
อาหารลดลง 35,964,791 บาท แสดงใหเห็นวารายจายของรัฐที่ใชไปสําหรับนโยบายประชานิยม 
สวนใหญ  ถูกนําไปใชจายในสินคาประเภทอาหาร   อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาคาใชจาย
โทรศัพทเคล่ือนที่ที่เพิ่มขึ้นจากอิทธิพลของโครงการประชานิยมแลว จะเห็นไดวาคิดเปนสัดสวนถึง
ประมาณรอยละ 20 ของคาใชจายอาหารที่เพิ่มขึ้น นับไดวาเปนสัดสวนที่ไมนอย ทั้งนี้ ตัวเลข
ดังกลาวเปนผลที่เกิดขึ้นเฉพาะคาใชจายตอเคร่ืองโทรศัพทเคลื่อนที่เทานั้น ยังไมรวมผลของ
คาใชจายอ่ืนๆ ที่ตามมา เชน คาบริการรายเดือน และคาบริการเสริมอ่ืนๆ อีกมากมาย และในป 2545 
ซ่ึงเปนปที่ใชขอมูลมาวิเคราะห โครงการตางๆ ก็เริ่มดําเนินการมาไดเพียงระยะหนึ่ง ซ่ึงในระยะเวลา
ที่ยาวกวานี้ผลที่ไดอาจเปลี่ยนแปลงไป  

การเปลี่ยนแปลงของคาใชจายในสินคาตางๆ พบวา สําหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
กับภาคอีสาน เงินที่เพิ่มขึ้นจากการเขารวมโครงการประชานิยม จะถูกนําใชไปเปนคาอาหารและคา
โทรศัพทเคล่ือนที่ โดยคาใชจายสําหรับอาหารจะมีมากกวา คาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่คอนขางมาก
สําหรับกรุงเทพฯ และปริมณฑล  แตภาคอีสานคาใชจายสําหรับโทรศัพทเคลื่อนที่มีมากเกิน
ครึ่งหนึ่งของคาใชจายอาหาร แสดงใหเห็นวาในภูมิภาคนี้เมื่อมีเงินเพิ่มขึ้นจากการเขารวมโครงการ
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ตางประชานิยมตางๆ จะมีการตอบสนองดวยการซื้อโทรศัพทเคล่ือนที่คอนขางมาก และสําหรับ
สินคาที่ไมใชอาหารทั้งกรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคอีสาน มีคาใชจายที่ลดลง 

สําหรับในภาคกลางและภาคเหนือ การเขารวมโครงการประชานิยม ทําใหมีการใช
จายเงิน สําหรับสินคาที่ไมใชอาหารเพิ่มขึ้นมากที่สุด รองลงมาเปนโทรศัพทเคล่ือนที่  สวนคาใชจาย
สินคาประเภทอาหาร ทั้งสองภูมิภาคมีคาใชจายที่ลดลง  โดยคาใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เพิ่มขึ้น
ของภาคกลางนั้นมีสัดสวนที่คอนขางสูง เมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของคาใชจายสินคาที่ไมใชอาหาร 
แสดงใหเห็นวาเงินที่ไดจากการเขารวมโครงการประชานิยมของภาคกลาง  มีโอกาสสูงที่จะถูกใชไป
ในการซื้อโทรศัพทเคล่ือนที่ 

สวนภาคใตการเขารวมโครงการประชานิยมตางๆ มีผลใหคาใชจายอาหารเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่คาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่และสินคาที่ไมใชอาหารลดลง แสดงวาในภูมิภาคนี้ เมื่อไดรับ
เงินจากโครงการตางๆ ทั้ง 4 โครงการ มักนําเงินไปใชจายในสินคาประเภทอาหารมากกวาสินคา
ชนิดอื่น 

เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายที่ เกิดขึ้นในแตละพื้นที่  จะพบวา 
นอกเหนือจากภาคใตแลว ในพื้นที่อ่ืนๆ เมื่อเขารวมโครงการประชานิยม มีผลทําใหคาใชจาย
โทรศัพทเคล่ือนที่เพิ่มขึ้นทั้งหมด โดยเฉพาะในภาคกลาง และภาคอีสานที่สัดสวนการเพิ่มขึ้นของ
คาใชจายโทรศัพทเคล่ือนที่คอนขางสูง แสดงวารายจายที่เพิ่มขึ้นหรือรายไดที่ลดลง จากการเขารวม
โครงการประชานิยมของรัฐ มีอิทธิพลอยางมากที่จะดึงดูดใหครัวเรือนในภาคกลางและภาคอสีานนาํ
เงินไปซื้อโทรศัพทเคล่ือนที่ ดังนั้นรายจายของรัฐที่สงผานมาทางโครงการประชานิยมตางๆ สวน
หนึ่งจะถูกนําไปใชจายในการซื้อโทรศัพทเคลื่อนที่ แทนที่จะเปนการนําเงินสวนนี้ไปใชในการ
ปรับปรุงพัฒนาอาชีพ หรือปรับปรุงสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว 

ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาผลของอิทธิพลจากนโยบายประชานิยม ที่มีตอการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน โดยครัวเรือนจะมีการเปลี่ยนแปลงระหวางการ
บริโภคสินคาชนิดหนึ่ง ไปยังอีกชนิดหนึ่ง เมื่อเขารวมโครงการตางๆ ทั้งนี้ ในสถานการณที่เกิดขึ้น
จริง นอกจากครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลงการบริโภคระหวางชนิดของสินคาแลว ครัวเรือนจะมีการ
เปลี่ยนแปลงระหวางการบริโภคสินคา และการออมดวย เชน รายไดที่เพิ่มขึ้น จากการเขารวม
โครงการกองทุนหมูบานฯ อาจสงผลใหครัวเรือนมีแนวโนมการบริโภคเพิ่มขึ้น แนวโนมการออม
ลดลง หรือ ทําใหแนวโนมการบริโภคลดลง และแนวโนมการออมเพิ่มขึ้น เปนตน ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงในประเด็นดังกลาวนี้ ไมสามารถวัดไดดวยการศึกษาครั้งนี้ ดังนั้น หากไดมีการศึกษา
ในประเด็นดังกลาว ก็จะทําใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคที่สมบูรณยิ่งขึ้น  



บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

6.1 บทสรุป 
 
นโยบายประชานิยมนั้น มีปรากฏใหเห็นในหลายประเทศ ไมวาจะเปนรัสเซีย 

อเมริกา ประเทศแถบละตินอเมริกา หรือในยุโรป ซ่ึงในแตละพื้นที่แนวคิดและเปาหมายก็จะ
แตกตางกันไป แตจุดสําคัญที่เหมือนกันก็คือ เปนนโยบายที่ยึดประชาชนเปนหลัก สําหรับประชา
นิยมในประเทศไทย นับไดวามีการกลาวถึงกันมากตั้งแต พ.ต.ท.ทักษิณ เขามาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี เนื่องจากหลายนโยบาย ที่รัฐบาลชุด พ.ต.ท.ทักษิณ นํามาใชมีความคลายคลึงกับ
นโยบายประชานิยมของประเทศในละตินอเมริกา กลาวคือ มีการใชนโยบายการเงินการคลังเพิ่มอุป
สงคเขาไปในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเพิ่มคาใชจายของรัฐบาล ดวยการดําเนินนโยบายขาด
ดุลงบประมาณเพื่อกระตุนอุปสงคภายใน ขณะเดียวกันก็เพิ่มคาจางหรือสรางรายไดใหแกประชาชน
กลุมรากหญาซึ่งเปนฐานเสียงเพื่อเพิ่มอํานาจซื้อหรือกระตุนการบริโภค นโยบายตางๆ เหลานี้หลาย
ฝาย โดยเฉพาะนักวิชาการ ตางกังวลวาจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของไทยใน
ระยะยาว  ดังที่เกิดมาแลวในละตินอเมริกา แมวาจะตั้งอยูบนวัตถุประสงคที่ดี คือ การสรางรายได 
ลดคาใชจายใหกับประชาชน แตรายไดที่เพิ่มขึ้นดังกลาวอาจถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงค เชน มีการ
นําไปซื้อสินคาฟุมเฟอย โดยเฉพาะโทรศัพทเคล่ือนที่ ซ่ึงเปนธุรกิจที่รัฐบาลทักษิณมีผลประโยชนอยู  
นโยบายดังกลาว จึงอาจเปนการเอื้อตอผลประโยชนของผูกําหนดนโยบาย มากกวาที่จะคํานึงถึง
ผลประโยชนของประชาชน 

งานวิจัยนี้ไดทําการศึกษาผลของนโยบายประชานิยม ที่มีตออุปสงคของสินคา 3 
ประเภท คือ โทรศัพทเคล่ือนที่  สินคาประเภทอาหาร  และสินคาที่ไมใชอาหาร โดยโครงการประชา
นิยมที่นํามาศึกษามีทั้งสิ้น 4 โครงการ ไดแก โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการพัก
ชําระหนี้เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน  และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  
การศึกษา แยกครัวเรือนออกเปน 5 พื้นที่ คือ ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  และ
ครัวเรือนในภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคอีสาน  และภาคใต   

 
 
 
 



 

76

6.1.1 ระดับการใชจายผูกพัน และแนวโนมการใชจาย 
จากผลการศึกษา พบวา ระดับการใชจายผูกพันของครัวเรือนในสินคาแตละชนิด

แตกตางกันไปในแตละพื้นที่  ระดับการใชจายผูกพันของโทรศัพทเคลื่อนที่สูงสุดในครัวเรือนเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และนอยที่สุดในภาคอีสาน  ช้ีใหเห็นวา โทรศัพทเคลื่อนที่มีความจํา
เปนมากที่สุดสําหรับครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ขณะเดียวกันก็จําเปนนอยที่สุดใน
ครัวเรือนภาคอีสาน ซ่ึงนาจะมีเหตุผลมาจากการที่ ธุรกิจการคาตางๆ รวมตัวกันอยูในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลเปนจํานวนมาก การติดตอส่ือสารโดยโทรศัพทเคลื่อนที่จึงมีความจําเปนมากในเขตนี้ 

สําหรับระดับการใชจายผูกพันของสินคาประเภทอาหาร คาดังกลาวสูงสุดในภาคใต 
และต่ําสุดในภาคกลาง อยางไรก็ตาม ระดับการใชจายผูกพันของอาหารของครัวเรือนในทุกพื้นที่ มี
สัดสวนสูงถึงประมาณ 30-60% ของระดับการใชจายผูกพันทั้งหมด นั่นเปนเพราะอาหารเปนปจจัย
สําคัญในการดํารงชีวิต สวนสินคาที่ไมใชอาหาร ระดับการใชจายผูกพันมีมากที่สุดในครัวเรือนเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และนอยที่สุดในภาคอีสาน 

 
จากการประมาณคาแนวโนมการใชจาย พบวา ครัวเรือนในทุกภูมิภาคมีแนวโนมการ

ใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่มากกวาครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยเฉพาะภาคกลาง ที่
แนวโนมการใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่มีคามากที่สุด ซ่ึงอาจเกิดจากการที่ ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล สวนใหญมีโทรศัพทเคลื่อนที่ใชอยูแลว เนื่องจากมีความเปนเมือง และเทคโนโลยี 
เขาถึงกอนครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ เมื่อรายไดเพิ่มขึ้น แนวโนมการใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่จึงมีไม
มากนัก  แตมีแนวโนมรายจ าย เพิ่มขึ้นในสินค าอื่นแทน  ประกอบกับค านิยมในการใช
โทรศัพทเคลื่อนที่กําลังแพรไปสูครัวเรือนในภูมิภาคตางๆ ไมวาจะเปนเพราะอิทธิพลจากกลยุทธ
ทางการคา นโยบายของรัฐ หรืออ่ืนๆ ก็ตาม  ทําใหแนวโนมการใชจายของโทรศัพทเคลื่อนที่ของ
ครัวเรือนในภูมิภาคจึงมากกวาครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

สวนแนวโนมการใชจายสินคาประเภทอาหาร ภาคกลางมีคาสูงสุด และนอยที่สุดใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล แนวโนมการบริโภคสินคาที่ไมใชอาหาร สูงสุดในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และนอยสุดในภาคกลาง 
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6.1.2 ความยืดหยุน 
ในดานการตอบสนองของอุปสงคตอรายไดหรือรายจายเพื่อการบริโภคของครัวเรือน 

ผลการประมาณชี้ใหเห็นวา อาหารเปนสินคาที่มีความจําเปนสําหรับครัวเรือนทุกพื้นที่ เพราะความ
ยืดหยุนตอรายจายมีคาคอนขางต่ํา การเปลี่ยนแปลงของระดับรายจายของครัวเรือนมีผลตอการ
บริโภคอาหารไมมากนัก ในขณะที่โทรศัพทเคลื่อนที่ และสินคาที่ไมใชอาหารมีความยืดหยุนสูง คือ
อุปสงคมีการเปลี่ยนแปลงตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางรายจายคอนขางมาก ยกเวนครัวเรือน
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่คาความยืดหยุนตอรายจายของโทรศัพทเคลื่อนที่ต่ํากวาสินคา
ประ เภทอาหาร เสี ย อีก  ชให เห็นว า  ครัว เ รือนในกรุ ง เทพฯ  และปริมณฑลนั้น  เห็นว า
โทรศัพทเคลื่อนที่เปนสิ่งที่จําเปนยิ่งกวาอาหาร  

อยางไรก็ตาม อาหารและโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น มีลักษณะความจําเปนตางกัน อาหาร
เปนหนึ่งในปจจัยส่ีในการดํารงชีวิตของมนุษย หากขาดอาหารมนุษยก็ตองตาย  แตหากขาด
โทรศัพทเคลื่อนที่มนุษยก็ยังสามารถดํารงชีวิตอยูได  ดังนั้นความจําเปนของโทรศัพทเคลื่อนที่นั้น 
อาจเกิดขึ้นไดจากหลายปจจัย  เชน ความตองการความรวดเร็วในการติดตอส่ือสาร  การแสดงถึง
ความทันสมัย ความมีรสนิยม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลมาจากการโฆษณา เปนตน  ส่ิงเหลานี้ทําใหคนเราคิด
วาโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสิ่งจําเปนตอชีวิต  ดังนั้นเมื่อราคาหรือรายไดเปลี่ยนแปลง จึงไมมีอิทธิพล
ตออุปสงคโทรศัพทเคลื่อนที่มากนัก เพราะคนตองการทําตัวใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 

เมื่อพิจารณาทางดานการตอบสนองตอราคา โดยเฉพาะการตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงทางราคาของสินคาแตละชนิดเอง ก็แสดงใหเห็นลักษณะการเปลี่ยนแปลงในทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ อาหารมีความยืดหยุนตอราคาต่ํา ในขณะที่โทรศัพทเคลื่อนที่และสินคาที่ไมใช
อาหารมีคาความยืดหยุนตอราคาสูง ยกเวนความยืดหยุนตอราคาของโทรศัพทเคลื่อนที่ในครัวเรือน
เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงมีความยืดหยุนต่ํา และต่ํากวาสินคาประเภทอาหารดวย ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ  ที่จะมีผลกระทบตอราคาสินคาประเภทอาหารในพื้นที่ตางๆ  และราคา
โทรศัพทเคลื่อนที่ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เชน นโยบายภาษี จะสงผลตอรายไดที่แทจริงและ
สวัสดิการทางเศรษฐกิจของครัวเรือนคอนขางมาก 

ในสวนของการตอบสนองตอราคาสินคาชนิดอื่น หรือคาความยืดหยุนไขวของอุป
สงคตอราคา แสดงใหเห็นวา เมื่อราคาโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้น ครัวเรือนจะบริโภคอาหารลดลง
นอยกวาบริโภคสินคาที่ไมใชอาหารลดลง  เมื่อราคาอาหารเพิ่มขึ้น  ครัวเ รือนจะบริโภค
โทรศัพทเคล่ือนที่ลดลงนอยกวาบริโภคสินคาที่ไมใชอาหารลดลง  และเมื่อราคาสินคาที่ไมใช
อาหารเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ครัวเรือนจะบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ลดลงนอยกวาบริโภคอาหารลดลง 
 

ี้
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6.1.3 อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยม 
ผลการประมาณคาในสวนสุดทาย ก็คือ อิทธิพลของการเขารวมโครงการประชานิยม

ที่มีตอการบริโภคสินคาของครัวเรือน ส่ิงที่นาสนใจก็คือ จากการศึกษา พบวา นอกเหนือจาก
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ที่ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้น เฉพาะในภาค
กลาง แลว โครงการอื่นๆ อีก 3 โครงการ คือ โครงการกองทุนหมูบานฯ  โครงการพักชําระหนี้ฯ  
และโครงการธนาคารประชาชน ลวนทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ของครัวเรือน
เพิ่มขึ้นแทบทุกพื้นที่ กลาวคือ 

- โครงการกองทุนหมูบานฯ ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้น 
ในครัวเรือนแทบทุกพื้นที่  ยกเวนภาคกลาง 

- โครงการพักชําระหนี้ฯ  ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้น ใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล, ภาคเหนือ และภาคอีสาน 

- โครงการธนาคารประชาชน ทําใหแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้น 
ในครัวเรือนแทบทุกพื้นที่  ยกเวนภาคใต 

นอกจากนี้ แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เพิ่มขึ้น ยังเกิดขึ้นพรอมๆ กับ
แนวโนมการบริโภคอาหารที่ลดลงดวย สําหรับการเขารวมโครงการกองทุนหมูบานฯ  โครงการพัก
ชําระหนี้ฯ  และโครงการธนาคารประชาชน ของครัวเรือนในภาคเหนือ  การเขารวมโครงการ
กองทุนหมูบานฯ  และโครงการพักชําระหนี้ฯ  ของครัวเรือนในภาคอีสาน  และการเขารวม
โครงการธนาคารประชาชนของครัวเรือนในภาคกลาง ซ่ึงพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไปนี้ อาจ
ไมสงผลดีตอครัวเรือนในภูมิภาคนี้ เนื่องจากอาหารเปนปจจัยพื้นฐานตอการดํารงชีวิต  จึงอาจกลาว
ไดวาโครงการกองทุนหมูบานฯ  โครงการพักชําระหนี้ฯ  และโครงการธนาคารประชาชน ไมเปน
ผลดีสําหรับครัวเรือนในภาคเหนือ  โครงการกองทุนหมูบานฯ  และโครงการพักชําระหนี้ฯ  ไมเปน
ผลดีสําหรับครัวเรือนในภาคอีสาน และโครงการธนาคารประชาชนก็ไมเปนผลดีตอครัวเรือนใน
ภาคกลาง 

รัฐอาจตองระมัดระวัง ในการใชนโยบายดังกลาวในภาคเหนือและภาคอีสาน เพราะ
เห็นไดชัดวา ผลของการดําเนินนโยบายมิไดเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ ที่ตองการให
ครัวเรือนมีการลงทุน เพื่อสรางงานและพัฒนาอาชีพ 

โครงการที่นาจะใชไดดีในภาคเหนือ มีเพียงโครงการเดียว คือ โครงการ 30 บาทฯ 
เทานั้น เพราะไมทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง สวนในภาคอีสาน นอกเหนือจากโครงการ 
30 บาทฯ แลว โครงการธนาคารประชาชนก็นาจะยังใชไดอยู เพราะถึงแมวาจะทําใหแนวโนมการ
บริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่จะเพิ่มขึ้น แตก็ไมไดทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง  
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สําหรับภาคกลางโครงการที่ดีที่สุดนาจะเปนโครงการ 30 บาทฯ เพราะถึงแม
แนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่จะเพิ่มขึ้น แตแนวโนมการบริโภคอาหารก็ไมลดลง ซ่ึงตาง
จากอีก 3 โครงการที่ทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารลดลงทั้งสิ้น 

โครงการธนาคารประชาชน และโครงการ 30 บาทฯ นาจะใชไดดีที่สุด สําหรับ
ภาคใต เพราะทั้ง 2 โครงการ ทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารเพิ่มขึ้น รวมทั้งโครงการกองทุน
หมูบานฯ ก็นาจะยังใชได เพราะแมวาแนวโนมการบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่จะเพิ่มขึ้น พรอมๆ กับ
แนวโนมการบริโภคอาหาร แตก็ยังดีกวาโครงการพักชําระหนี้ฯ ที่ทําใหแนวโนมการบริโภคอาหาร
ลดลง ในภูมิภาคนี้ 

สุดทายคือ ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล จะเห็นไดชัดวา ทั้ง 3 โครงการ คือ 
โครงการกองทุนหมูบานฯ  โครงการพักชําหนี้ฯ และโครงการธนาคารประชาชน มีผลทําให
พฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนในพื้นที่นี้เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ มีแนวโนม
การบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่ และอาหารเพิ่มขึ้น ขณะที่แนวโนมการบริโภคสินคาที่ไมใชอาหาร
ลดลง แสดงใหเห็นวา ครัวเรือนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้น เมื่ออํานาจซื้อเพิ่มขึ้น ชอบที่จะนํา
เงินไปบริโภคโทรศัพทเคลื่อนที่และอาหาร  อยางไรก็ตาม หากเปนอํานาจซื้อที่เพิ่มขึ้นจากการที่
รายจายทางดานคารักษาพยาบาลลดลง ครัวเรือนจะนําเงินไปใชจายในสินคาที่มิใชอาหาร 

ในสวนของการคํานวณคาใชจายในสินคาตางๆ ที่เปลี่ยนแปลง จากผลของการเขา
รวมโครงการประชานิยมทั้ง 4 โครงการ ซ่ึงไดแก โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย โครงการธนาคารประชาชน และ โครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค  นั้น ผลสรุปก็คือ โดยภาพรวมทั้งประเทศ  คาใชจายสินคาประเภทอาหารเพิ่มขึ้นมากที่สุด 
แสดงใหเห็นวารายจายของรัฐที่ใชไปสําหรับนโยบายประชานิยม สวนใหญ ถูกนําไปใชจายใน
สินคาประเภทอาหาร  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาคาใชจายโทรศัพทเคลื่อนที่ที่เพิ่มขึ้นจากอิทธิพล
ของโครงการประชานิยมแลว จะเห็นไดวาคิดเปนสัดสวนถึงประมาณ 20% ของคาใชจายอาหารที่
เพิ่มขึ้น นับไดวาเปนสัดสวนที่ไมนอย อีกทั้งยังไมรวมผลของคาใชจายอื่นๆ ที่ตามมา เชน คาบริการ
รายเดือน และคาบริการเสริมอื่นๆ อีกมากมาย และในป 2545 ซ่ึงเปนปที่ใชขอมูลมาวิเคราะห 
โครงการตางๆ ก็เร่ิมดําเนินการมาเพียงระยะหนึ่งเทานั้น ซ่ึงในระยะเวลาที่ยาวกวานี้ตัวเลขที่ไดก็
นาจะมีแนวโนมที่ชัดเจนขึ้น 

 
จากทั้งหมดจะเห็นไดวาโครงการแตละโครงการมีผลตอครัวเรือนในแตละพื้นที่

แตกตางกันไป การวางนโยบายจึงควรตองมีการศึกษา และมีมาตรการที่รัดกุม ไมเชนนั้นผลที่
เกิดขึ้นอาจแตกตางไปจากวัตถุประสงคของโครงการที่ตั้งไว ทั้งยังเปนผลรายตอประชาชนอีกดวย 
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6.2 ขอเสนอแนะ 
 

6.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ ไดแก โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการพักชําระหนี้

เกษตรกรรายยอย  โครงการธนาคารประชาชน  อาจมีผลตอนิสัยการบริโภคที่เกินตัวของประชาชน
จึงตองดําเนินการดวยความรอบคอบ เพื่อมิใหเปนปญหาในอนาคต ผูนําทางการเมืองไมควรที่จะนํา
นโยบายดังกลาวมาใชเพียงเพื่อหวังคะแนนนิยม เพราะจะทําใหเกิดความลมเหลวแกระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศได 

2) นโยบายที่นํามาใชควรเปนนโยบายที่มีความโปรงใส เปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนใหญโดยแทจริง มิใชเปนไปเพื่อผลประโยชนของผูดําเนินนโยบาย หรือเปนนโยบาย
ที่มีผลประโยชนแอบแฝงอยู 

3) จากผลการศึกษา แสดงใหเห็นวา การดําเนินนโยบายประชานิยม กับครัวเรือนใน
แตละภูมิภาคนั้น มีการตอบสนองตอแตละโครงการจะแตกตางกัน โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 
ใหผลดีในเกือบทุกพื้นที่ เพราะไมทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารลดลง ยกเวนกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ที่ตองระมัดระวังเปนพิเศษ เนื่องจากทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารของครัวเรือนลดลง 
นอกจากนี้ที่ตองระมัดระวังในการดําเนินนโยบายก็ยังมี โครงการกองทุนหมูบานฯ  พักชําระหนี้ฯ 
ธนาคารประชาชน ในภาคเหนือและภาคกลาง  โครงการกองทุนหมูบานฯ และพักชําระหนี้ในภาค
อีสาน  และโครงการพักชําระหนี้ฯ ในภาคใต  ซ่ึงจะเห็นไดวา แตละโครงการไมไดเหมาะกับทุก
พื้นที่ เพราะบางโครงการทําใหแนวโนมการบริโภคอาหารของครัวเรือนลดลง จึงควรมีการศึกษา 
ผลไดผลเสียกอนการใชนโยบาย และหลังการใชนโยบายก็จะตองมีการติดตาม ประเมินผล และมี
มาตรการที่รัดกุม เพื่อใหการดําเนินนโยบายเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

4) การชวยคนจนในหลายๆ ดาน สามารถทําไดโดยไมตองใชเงินเปนจํานวนมาก 
เชน การใหความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ เพื่อนําไปพัฒนาอาชีพ จะเปนการชวยให
เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดดีกวาในระยะยาว  
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6.2.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไป 
1) งานวิจัยช้ินนี้มีขอจํากัดของขอมูลราคาสินคา โดยการวิเคราะหใชราคาเฉลี่ยของ

สินคาแตละชนิดที่สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคากระทรวงพาณิชยจัดเก็บจากรานคาตัวอยาง  ซ่ึงไมใช
ราคาที่แทจริงของตัวอยางครัวเรือนจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงอาจสงผลใหการประมาณคาเกิดความคลาดเคลื่อนได 

2) การศึกษาโดยแยกประเภทสินคาใหมากขึ้น จะทําใหวิเคราะหนโยบายไดละเอียด
ยิ่งขึ้น หรืออาจแยกรายสินคาที่นาสนใจมาศึกษา เชน สินคาประเภทยาสูบ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
เปนตน เนื่องจากหากการดําเนินนโยบายมีผลใหแนวโนมการบริโภคสินคา 2 ชนิดนี้เพิ่มขึ้น แสดง
วานโยบายดังกลาวสงผลรายตอประชาชน จําเปนจะตองหาวิธีแกไขตอไป 

3) จากผลการศึกษา พบวา นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีผลตอแนวโนมการใช
จายของครัวเรือนแตกตางไปจากนโยบายอื่นๆ  ทําใหมองไดวา การดําเนินนโยบายที่มีผลตอ
คาใชจายทางดานการรักษาพยาบาลนั้น (ซ่ึงไมใชการเพิ่มรายไดหรือลดรายจายดานการชําระหนี้) มี
ประเด็นที่นาจะมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนนี้ เพราะจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบาย
ที่มีลักษณะคลายคลึงกันนี้ ในอนาคต 

4) การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ป 
2545 ในขณะที่นโยบายประชานิยมตางๆ เร่ิมดําเนินนโยบายตั้งแตประมาณกลางป 2544 ดังนั้นชวง
ระยะเวลาประมาณ 1 ป อาจยังไมเห็นผลของนโยบายประชานิยมมากนัก การศึกษาโดยใชขอมูลการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมป 2547 จะเห็นผลที่ชัดเจนกวา 

5) ในสถานการณที่เกิดขึ้นจริง นอกจากครัวเรือนจะเปลี่ยนแปลงการบริโภค
ระหวางชนิดของสินคาแลว ครัวเรือนจะมีการเปล่ียนแปลงระหวางการบริโภคสินคา และการออม
ดวย ซ่ึงหากไดมีการศึกษาในประเด็นดังกลาว ก็จะทําใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการ
บริโภคที่สมบูรณยิ่งขึ้น  

6) การศึกษาผลของนโยบายประชานิยมในประเทศอื่นๆ จะเปนประโยชนมากขึ้น 
สําหรับปรับปรุงแกไขการดําเนินนโยบายของไทย 
 
 

 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 

 
เชาว พันธุรุงจติติ 2544, ปจจัยในการเลือกใชระบบโทรศัพทเคล่ือนท่ี, กรุงเทพฯ: การศึกษาคนควา

ดวยตนเองปรญิญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
ดวงดาว เทยีนสุวรรณ 2541, การวิเคราะหคาใชจายสาํหรับการบริโภคสือ่ตางๆ ของนสิิตจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ป 2541, กรุงเทพฯ: วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ, จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน และ อํานาจ เวชมนัส 2531, “การวิเคราะหแบบแผนการใชจายของครัวเรือนไทย 
2529”, ใน ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท (บรรณาธิการ): ความรูนักเศรษฐศาสตรไทย, สมาคม
เศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย. 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน 2532, “การศึกษาแบบแผนการใชจายบริโภคจากขอมูลบัญชีประชาชาติ”, 
วารสารเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณ, ปที่ 1 ฉบับที่ 2 (สิงหาคม 2532): 244-264. 

ทิพวรรณ วุฑฒิสาร 2517, การพยากรณปริมาณการใชโทรศัพทในเขตนครหลวง, กรุงเทพฯ: 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ธีรยุทธ บุญมี 2547, Road Map ประเทศไทย, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสายธาร. 
นัคพัฒน บูรณะดิษ 2547, ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสนิใจซื้อโทรศัพทเคล่ือนท่ีของผูบริโภคในเขต

กรุงเทพมหานคร, กรุงเทพฯ: การศึกษาคนควาดวยตนเองปริญญาโท, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

นิตย ฝาม 2528, การศึกษาตวัแบบพยากรณอุปสงคการบริการโทรศัพทในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ประภาภรณ เจริญกุล 2544, ปจจัยท่ีเปนตวักําหนดอุปสงคท่ีมีตอการเรียนกวดวิชาและความสําเร็จ
ในการสอบเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา, กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ประภาศรี ปทมุรัตน 2537, การคาดคะเนปริมาณการใชโทรศัพทในเขตนครหลวง, กรุงเทพฯ: 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร. 
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ปุยฝาย ศิริสาการ 2545, พฤติกรรมการซื้อและการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีของวัยรุนในเขต
กรุงเทพมหานคร, กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

พัชริน จินดาปทีป 2542, การศึกษาความตองการในการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร, 
กรุงเทพฯ: การศึกษาคนควาดวยตนเองปรญิญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

ไพฑูรย ไกรพรศักดิ์ 2546, เศรษฐมิติเบื้องตน, กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ. 
ไพโรจน วงศวิภานนท และนวลนอย ตรีรัตน 2544, “ตลาดการเมือง ประชานิยม และอนาคต

เศรษฐกิจสังคมไทย” ใน กนกศักดิ์ แกวเทพ และนวลนอย ตรีรัตน (บรรณาธิการ): 2540 
จุดเปล่ียนประเทศไทย, ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2546, ประชานยิม-นักบุญหรือคนบาป?, กรุงเทพฯ: สงวนกิจการพิมพ. 
วรัญญา ภัทรสุข 2546, ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร, พิมพคร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
วิทยากร เชียงกูล 2545, วิพากษไทยรักไทยบนฐานคดิเศรษฐศาสตรการเมืองแบบองครวม, 

กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน. 
วินัย ผลเจริญ 2546, ผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย 

รายงานประจําภาคในวิชาสัมมนาการเมืองการปกครองไทย ภาค 1/2546. 
วิโรจน ณ ระนอง  อัญชนา ณ ระนองและนิภา ศรีอนันต 2545, สิทธิประโยชนภายใตระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา, กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. 
ศศิธร อิทธานุเวคิน 2537, ปจจัยท่ีมีผลตอความนิยมใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีและแนวโนมการใช

โทรศัพทเคล่ือนท่ีในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุชา จันทนเอม 2542, จิตวิทยาพัฒนาการ, พิมพคร้ังที่ 5, กรุงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนา
พาณิช จํากัด. 

สุทธิวัชร แสงสวางโชติ 2547, ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสนิใจซื้อเคร่ืองโทรศัพทเคล่ือนท่ีของผูใชใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบรีุ, กรุงเทพฯ: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ2546, รายงานการประเมินนโยบาย
เศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม ป 2546, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ไสว บุญมา, ประชานิยม: หายนะจากอารเจนตินาถึงไทย, กรุงเทพธุรกิจ 1 สิงหาคม 2546 
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เอนก เหลาธรรมทัศน 2549, ทักษิณา-ประชานิยม: ความหมาย ปญหา และทางออก, กรุงเทพฯ: 
สถาบันพระปกเกลา. 

อนุสรณ อุณโณ 2548, “นโยบายประชานยิม รัฐบาลพรรคไทยรักไทย: ขอพิจารณาเบือ้งตน”, 
วารสารฟาเดียวกัน, ปที่3 ฉบับที่1 (มกราคม-มีนาคม 2548). 

อรรณพ ขันธิกุล 2545, แฉมือถือ, พิมพคร้ังที่ 1, นนทบุรี, สํานักพิมพอินโฟเพรส. 
อัญชลี ไพรีรัก, “ไมเกินสามถึงส่ีป เราตามอารเจนตินาแน ความจริงอีกดานจาก ดร.อัมมาร สยามวา

ลา", สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, ปที่ 48 ฉบับที่ 34 (18-24 มกราคม 2545): 13 
อัมมาร สยามวาลา 2545, “คนจน คนรวย กับโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค” ใน ไพโรจน           

วงศวภิานนท (บรรณาธิการ): อนาคตเมืองไทยใครวาไมนาหวง, กรุงเทพฯ: Knowledge 
Plus. 

อิศรา  ศานติศาสน 2538, การประมาณคาอปุสงคของผูบริโภค คาผูใหญสมมูลย และการกระจาย
รายไดในประเทศไทย พ.ศ.2531, 2533 และ 2535, รายงานการวจิัยทุนวจิัยรัชดาภิเษก
สมโภช. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 นางสาวกุสุมา  อาฌาศัย  เกิดวันที่ 28  กุมภาพันธ พ.ศ. 2525  จังหวัดตราด  สําเร็จการศึกษา
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร (เกียรติ
นิยมอันดับ 1) จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2546 หลังจากนั้นไดเขาศึกษาตอ
หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 
2547  
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