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บทที่ 2
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาปญหาขยะมูลฝอยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําหลักวิชาการ ทฤษฎี แนว
ความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของในทุกๆ ดานเขามาทําการวิเคราะหรวมกัน เพื่อใหทราบถึงสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดปญหา เพราะปญหาขยะมูลฝอยเปนผลพวงที่เกิดมาจากกระบวนการในการ
พัฒนาเมือง คน และกิจกรรมถือวาเปนสวนที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนที่มาโดยตรงของการเกิด
ปริมาณขยะมูลฝอยซึ่งเปนสวนเกินที่ทุกคนในสังคมไมตองการ การศึกษาดังกลาวจึงตองมีการ
ศึกษาทั้งในดานวิศวกรรมบําบัด วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม วิชาการผังเมือง วิชาการสาธารณสุข
ศาสตร และการอนามัย เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยเปนที่ยอมรับของประชาชนที่อยูใน
พื้นที่  ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ ซึ่งจะสามารถนาํ
ความรูที่เปนมาตรการ แนวทาง ขอเสนอแนะไปใชอยางถูกตอง และตรงกับความตองการ  โดย
แนวทาง และขอเสนอแนะนี้จะมีสวนชวยในการพัฒนาเมืองอยางไดผล  ทั้งในทางสุขภาพอนามัย 
สภาพแวดลอม และความเปนอยู สงผลใหคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามมา

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน

Stuart F. Chapin(1972:3) ใหความหมายของการใชประโยชนที่ดินของเมือง คือ การแบง
พื้นที่ของเมืองตามประเภทการใชที่ดิน เชน ยานพักอาศัย ยานอุตสาหกรรม ยานการคา ยาน
สถาบัน และที่พักผอนหยอนใจ ไดแบงการใชประโยชนที่ดินเปน 3 ประเภท คือ

พื้นที่อยูอาศัย ไดแก ชุมชนอยูอาศัยตางๆ รานคายอย โรงเรียนประถมศึกษา และบริการ
สาธารณะชุมชน

พื้นที่ทํางาน ไดแก พื้นที่ที่ใชเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การคา และบริการสาธารณะ
ตางๆ

ที่พักผอนหยอนใจ ไดแก สถานที่สําหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานที่ศึกษา พิพิธภัณฑ 
หอประชุม ที่แสดงดนตรี สนามกอลฟ

Lewie Keeble(1969:99) กลาวถึงการกระจายตัวของการใชประโยชนที่ดินในเมืองๆ หนึ่ง
จะมีการแบงพื้นที่ออกตามหนาที่หลักเปนสามสวน คือ ศูนยกลางเมือง ยานอุตสาหกรรม และยาน
พักอาศัย อาจผนวกสวนที่ส่ี คือ ที่วาง(Open Space) ดวย



6

ศูนยกลางของเมือง คือ พื้นที่ที่ใชเปนยานการคา การบริหาร และบริการ ซึ่งกิจกรรมตางๆ 
เหลานี้จะรวมกันอยูอยางหนาแนน และมีการกอรูปที่ซับซอนเปนศูนยกลางการบริการตางๆ เทาที่
เมืองจะสนองตอบได ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ รานคา สํานักงาน ธนาคาร ที่ทําการ
หนวยบริการ และสถานที่ราชการ ฯลฯ

ยานอุตสาหกรรม คือ บริเวณที่เปนที่ตั้งสําหรับประกอบกิจกรรมของอตุสาหกรรมการผลิต 
และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ เปนที่ตั้งของสถานีจายไฟฟา และแกส และเปนโกดังเก็บสินคา
ขนาดใหญ บริเวณดังกลาวจะตองอยูหางไกลมาจากชุมชนพอสมควร

ยานพักอาศัย คือ บริเวณสําหรับใหประชาชนอยูอาศัย จะประกอบดวยอาคารพักอาศัย
แบบตางๆ สวนขนาดตางๆ รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินอื่นๆ เชน ยานการคาประจําทองถิ่น     
โรงเรียนประถมศึกษา ที่วางสําหรบัทองถิ่น และอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก

ที่วาง(Open Space) ซึ่งสวนใหญจะอยูในยานพักอาศัย หมายถึง ที่วางตางๆ ที่มิได     
ปกคลุมดวยอาคาร เปนที่ซึ่งสามารถใชประโยชนใหเปนธรรมชาติของรัฐ หรือเปนบริเวณที่สามารถ
จะทําใหเกิดความงดงามในการมอง ไดแก สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สุสาน พื้นที่ในโรงเรียน
มัธยม  ที่วางนี้จะเปนประโยชนในการพักผอน ควรจะใหประชาชนไดเขาไปใชสอยได

William I. Goodman(1968:106-136) เขียนถึงการศึกษาการใชประโยชนที่ดนิวาจะตอง
ศึกษาถึงการเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ เชน มีประชากรมากขึ้น บานพัก
อาศัยมากขึ้นมีการจางงานมากขึ้น และผลผลิตของประชาชนเพิ่มข้ึน ฯลฯ  การเจริญเติบโตมีได
หลายขนาด หลายทิศทาง และจะมีผลกระทบตอการขยายตัวของการใชพื้นที่(Spatial Growth)    
ชุมชนควรจะมีการวางแผนถึงความตองการการใชพื้นที่ในอนาคต สําหรับชุมชมที่มิไดวางแผนลวง
หนาแลวจะเกิดปญหาหลายอยาง เชน ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ ปญหาคอขวดของการจราจร
ความลมเหลวของการใชพลังงาน การขาดแคลนน้ําใชบอซึมที่รับปริมาณของเสียกําลัง ซึ่งเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วตามชานเมือง และการละทิ้งพื้นที่เกาในเขต
เทศบาลเดิม

Corwin R. Mocine(1956:76-80) ศึกษาเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาชานเมือง พบวาเมื่อ
เมืองพัฒนาข้ึนก็มีความตองการเพิ่มข้ึนในการใชที่ดินเพื่อรองรับส่ิงอํานวยความสะดวกทางดาน
คมนาคมขนสงสําหรับเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมตางๆ การขยายตัวของเสนทางคมนาคมมีอิทธิพล
ตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และปจจัยที่สําคัญมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินชานเมือง คือ การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยอันเกิดมาจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากรนั่นเอง ปญหาของการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองก็คือ  การแผขยายของเมืองอยาง
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ไมเปนระเบียบ  โดยเฉพาะการขยายตัวของที่อยูอาศัยกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆ และปญหา
ตอเนื่องอีกมากมาย ความรูสึกภาคภูมิใจ และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนก็จะ       
ถูกทําลาย 

2.1.1  รูปแบบการใชที่ดิน
สุวัฒนา ธาดานิติ(2533) รูปแบบการใชที่ดินโดยทั่วไปในเมืองใดก็ตาม มีผลมาจากปจจัย 

4 ชนิด
1.  การเปนศูนยกลาง หรือจุดที่สามารถเขาถึงไดสะดวก เมืองขนาดใหญหลายเมืองใน

ปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากการเปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคม เชน (สมชาย,2525) มีแนว
คิดวาชุมชนเมืองนครสวรรคเร่ิมตนจากการเปนเมืองชุมทางคมนาคมขนสงทางน้ํา และการคาขาย
ที่สําคัญแหงหนึ่งปรากฏเปนแนวยาวตามสองฝงแมน้ํา เมื่อมีการพัฒนาการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ และถนน ทิศทางการขยายตัวของเมืองเปลี่ยนไปจากการขยายตัวตามแมน้ําเปนการขยาย
ตัวตามเสนทางคมนาคมทางบก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถนน

2. การแขงขันเพื่อที่ตั้ง เปนการแขงขันเพื่อที่ตั้งของกิจกรรมแตละประเภท ซึ่งสัมพันธ
อยางใกลชิดกับราคาที่ดิน ดังเชน  Goodall(1972:91-93)  พบวาราคาที่ดินของเมืองจะมีคาสูงสุด
บริเวณศูนยกลาง และกิจกรรมที่ปรากฎบนพื้นที่จะเปนธุรกิจการคา ซึ่งสามารถเสนอราคาคาเชา 
ที่ดินในอัตราสูงเพื่อแลกกับลักษณะที่ตั้งที่เหมาะสม คือ เปนศูนยรวมของประชากร เสนทาง
คมนาคม และสามารถใหผลตอบแทนสูงสุด สวนบริเวณที่อยูอาศัยจะอยูหางออกไปในบริเวณซึ่ง
ราคาคาเชาที่ดินต่ํากวา

3.  ความเกี่ยวของกันในหนาที่ตางๆ ของเมือง การใชที่ดินจะเปลี่ยนแปลงไปตามหนาที่ 
หรือบทบาท เชน ใชอยูอาศัย ใชในการบริหารราชการ ใชในการศึกษา ใชในการผลิต ใชในดาน
การนันทนาการ ใชในดานคมนาคม และใชในการปองกันประเทศ เปนตน

4.   นโยบายสาธารณะ เปนการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งอาจควบคุมในรูปของการใช
กฎหมายโดยตรง เชน การกําหนดพื้นที่สีเขียว เปนตน  หรือการใชกฎหมายทางออม เชน ใช
นโยบายภาษี นโยบายการเงิน เปนตน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความปลอดภัย สุขภาพ ศีลธรรม หรือ   
สวัสดิภาพอันดีแกประชาชนในพื้นที่นั้น สิ่งเหลานี้ทําใหมีผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน
ภายในเมืองหนึ่งๆ

2.2  มลพิษ

2.2.1 นิยามของคําวามลพิษ
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พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดใหคํานิยาม
วาหมายถึง “ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่ง
เหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอให
เกิด หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุข
ภาพของประชาชนได และใหความหมายรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน 
หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดขึ้น หรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดพิษดวย”

คํานิยามนี้ชี้ใหเห็นวา มลพิษ คือ ส่ิงใดก็ไดที่เปนพิษตอมนุษย ไมวาจะเปนของแข็ง เหลว 
และกาซ รวมทั้งมลพิษทางฟสิกส ไดแก รังสีความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน และเหตุ
รําคาญทุกชนิด มลสาร(pollutants) ไมวาอะไรก็ตามที่สรางปญหาตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
สามารถจําแนกเปนมลพิษได เชน

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง หรือปนเปอนโดยมลพิษ
ซี่งทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยาน
พาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ

“ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรืออันตราย
อ่ืนใด ซึ่งปลอยทิ้งหรือที่มีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่ง
เหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน หรือปน
เปอน

“อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กลิ่นควัน กาซ เขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดเบาบาง สามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดที่
อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม

“เหตุรําคาญ” หมายความวา เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เสียงดัง 
กลิ่น หมอก ควัน เขมา ฝุนละออง

2.2.2 การเกิดมลพิษสิ่งแวดลอม
เกษม จันทรแกว(2541) กระบวนการเกิดของเสีย และมลพิษเปนรูปแบบหนึ่งของ

เทคโนโลยี(นอกเหนือจากรูปแบบของเครื่องยนตกลไก และแบบผลิตภัณฑ) เปนกระบวนการที่มี
การใชเทคโนโลยีหลากหลายรูปแบบ อันเกิดจากการนําวัตถุดิบมาใชในการแปรรูป เพื่อการไดมา
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ซึ่งผลผลิตที่ตองการแตดวยเหตุที่ไมมีเทคโนโลยีใดมีประสิทธิภาพรอยเปอรเซ็นต จึงทําใหเกิดของ
เสีย และ/หรือมลพิษส่ิงแวดลอมเกิดมาพรอมกัน และ/หรือ กอใหเกิดโรคสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน 
ผลผลิตอาจนําไปบริโภคโดยตรง หรือนําไปเพิ่มมูลคาลวนกอใหเกิดของเสีย และมลพิษส่ิงแวด
ลอมทั้งสิ้น ถาของเสีย และมลพิษส่ิงแวดลอมเหลานี้ไดรับการบําบัด กําจัด หรือนํากลับมาใช ก็
อาจจะแปรสภาพเปนทรัพยากร หรือเปนวัตถุดิบเขาสูระบบการผลิตใหมก็ได

2.3  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย

2.3.1  นิยามของคําวาขยะมูลฝอย
Sarnoff(1973:270) คําวาขยะมูลฝอยในที่นี้ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Solid Waste” 

คือ ขยะมูลฝอย หรือของที่ไมใชแลวซึ่งเกิดขึ้นในบาน โรงงาน สถานการคา และบริการ  สถานที่
ราชการ ขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่มีความหมายเดียวกับคําวา “refuse” ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภทหลัก 
คือ garbage หรือขยะเปยก , scrap หรือเศษซากกากของเสียที่ไมใชแลว และ trash โดย
garbage มีที่มาจากแหลงที่พักอาศัย , scrap เปนจําพวกซากเศษชิ้นสวนโลหะ และ trash เปน
พวกกิ่งไม กากของเสียตางๆ ที่รวมเรียกวา “rubbish” หรือ “ขยะแหง” นั่นเอง(Sarnoff;1973:260)

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข(2535:2)  ”มูลฝอย”  หมายความวา  เศษกระดาษ เศษ
ผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่ง
อ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด สถานที่เลี้ยงสัตว  หรือที่อ่ืน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(2525)  “มูลฝอย”  หมายความวา เศษสิ่งของที่ทิ้ง
แลว สวนคําวา “ขยะ” หมายความวา มูลฝอย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทั้งสองคํานี้มีความหมาย
เหมือนกัน จะใชคําใดนั้นแลวแตผูที่นํามาใช เชน นักวิชาการสิ่งแวดลอมมักใชคําวา “มูลฝอย” เปน
สวนใหญ ในขณะที่ชาวบานใชคําวา “ขยะ” สําหรับภาษาทางกฎหมายใชคําวา “ขยะมูลฝอย”

พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2535)  จําแนกใหขยะมูล
ฝอยเปนของเสียประเภทหนึ่ง  โดยใหความหมายดังนี้ “ของเสีย” หมายถึง ขยะมูลฝอย   สิ่งปฏิกูล 
น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใดซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี้ อยูในสภาพของแขง็ ของเหลว หรือกาซ

กองอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดจําแนกองคประกอบของ  
มูลฝอยไวโดยกลาววา มูลฝอยประกอบดวย เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุง
พลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว รวมทั้งสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่
เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน ขยะมูลฝอย(refuse หรือ solid waste) หมายถึง ส่ิงปฏิกูล
ที่อยูในรูปของแข็ง ประกอบดวยสารอินทรีย ซึ่งอาจมีน้ํา หรือความชื้นปะปนมาสวนหนึ่ง
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พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดสรุปไวอีกนัยหนึ่งวา ขยะมูลฝอย คือ เศษของ
เหลือใช หรือของที่ใชแลว  ทั้งในรูปของอินทรียสาร และอนินทรียสาร สวนสิ่งปฏิกูล คือ อุจจาระ 
และปสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนสิ่งสกปรกโสโครก และมีกลิ่นเหม็น (สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม,2535 และโครงการสหวิทยาการบัณฑิตศกึษา สาขาสิ่งแวดลอม,2538)

อูแกว ประกอบไวทยกิจ บีเวอร(2532:145) ใหความหมายวา “ขยะ” หมายถึง สิ่งปฏิกูลที่
เปนของแข็งซึ่งมาจากอาคารที่พักอาศัย รานคา ที่ทําการตลาด โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ

เทศบาลตางๆ  ในประเทศไทยใหความหมายวา  ”มูลฝอย”  หมายถึง วัตถุใดๆ   ที่ไมมีผู
ใดตองการแลว อาจเปนขยะตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ไดและเปนหนาที่ของเทศบาลจะ
ตองรับภาระในการกําจัด

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2524:136) ใหความหมายวา “มูลฝอย” 
หมายถึง บรรดาสิ่งตางๆ ซึ่งในขณะนั้นคนไมตองการใช และทิ้งไป  ทั้งนี้รวมถึงเศษผา เศษอาหาร 
มูลสัตว ซากสัตว เถา ฝุนละออง และเศษวัสดุ สิ่งของ ที่เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว โรงงานอุตสาหกรรม และที่อ่ืนๆ

Homer A. Neal,J.R.Schubel(1987:218)  ใหความหมายของคําวา “มูลฝอย” หมายถึง 
วัตถุ ส่ิงของที่ทิ้งจากบานเรือน สถานที่ทํางาน และการอุตสาหกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษสิ่งของ
ตางๆ เครื่องใช วัสดุที่เหลือใชจากการรื้อทําลาย หรือการกอสราง ซากรถยนต และตะกอนจานน้ํา
เสีย เปนตน

จํารูญ ยาสมุทร(2527:137) ใหความหมายของคําวา “มูลฝอย” หมายถึง สิ่งปฎิกูลที่เปน
ของแข็ง ทั้งที่เนาเปอยได และไมเนาเปอย ไดแก ขยะเปยก ขยะแหง ขี้เถา ซากสัตว เศษสิ่งของที่
ทิ้งจากอาคารบานเรือน ตลาด โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ แตไมรวมถึงสิ่งขับถายจากมนุษย

ศรินพร สีมหารุงเรือง(2534:1) “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายถึง สิ่งที่ไมตองการ หรือถูกทิ้งจาก
สถานพยาบาลเปนมูลฝอยที่ปนเปอนเชื้อโรค เชน เนื้อเยื่อ ชิ้นสวนอวัยวะตางๆ  และสิ่งขับถาย 
หรือของเหลวออกจากรางกาย   (น้ําเหลือง น้ําหนอง เสมหะ น้ําลาย เหงื่อ อุจจาระ ปสสาวะ ไขขอ 
น้ํากระดูก น้ําอสุจิ เลือด และผลิตภัณฑของเลือด เชน เซรุม น้ําเลือด)   รวมทั้งเครื่องใชที่สัมผัสกับ
ผูปวย เชน สําลี ผากอซ กระดาษชําระ เข็มฉีดยา มีดผาตัด เสื้อผา ตลอดจนซากสัตว และอุปกรณ
ที่เกี่ยวของกับการทดลองซึ่งมาจากหองตรวจผูปวย เชน หองฉุกเฉิน หองปจจุบันพยาบาล หอง
ชันสูตรโรค หองผาตัด หองทันตกรรม หองจักษุกรรม หองโสตศอนาสิกกรรม หองออรโธปดิกส 
หนวยโลหิตวิทยา หออภิบาลผูปวย หรือสถานที่อ่ืนๆ ที่สถานพยาบาลจะพิจารณาตามความ
เหมาะสม

โยธิน สุริยพงศ(2542)  “มูลฝอยอันตราย” (Hazardous Wastes) หมายถึง สิ่งของที่ถูกทิ้ง 
หรือไมเปนที่ตองการอันเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน จากการเหลือใช หรือเสื่อมสภาพไม
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สามารถนํามาใชประโยชนได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือส่ิงมีชิวิตอื่นๆ  โดยอาจทําใหเกิดการเจ็บปวย หรือพิการ 
หรืออาจถึงแกความตาย

โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร(2538) “มูลฝอยที่เปนอันตราย” (Hazardous Wastes) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มี
องคประกอบทั้งหมด หรือเพียงบางสวนที่อาจทําใหเกิดเปนอันตราย  เนื่องมาจากปริมาณความ
เขมขนขององคประกอบที่เปนพิษ ลักษณะทางเคมี หรือการติดเชื้อ  อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายๆ 
อยาง ซึ่งถาการจัดการไมถูกตองอาจทําใหเกิดผลเสียหายตอสุขภาพของมนุษย และสภาพแวด
ลอมได

สํานักรักษาความสะอาด(2538)  ไดกําหนดลักษณะของขยะมูลฝอยที่เปนอันตรายไวเปน 
5 กลุม ไดแก

1.  กลุมที่ติดไฟงาย(Ignitability) อาจทําใหเกิดเพลิงไหมไดในขณะที่เก็บรวบรวม หรือขน
สง ซึ่งนอกจากเกิดเพลิงไหมแลวยังทําใหมีความรอน ควัน กาซ หรือฝุนละออง ที่เปนอันตราย
กระจายไปในบริเวณกวางไดอีกดวย

2. กลุมที่ทําใหเกิดการผุกรอนของโลหะ(Corrosivity) ทําใหสารพิษในโลหะถูกละลายปน
ไปดวย

3.  กลุมที่ทําใหเกิดปฏิกิริยา หรือการระเบิด(Reactivity or Explosiveness) ซึ่งระหวาง
การเก็บรวบรวม ขนสง หรือกําจัด เมื่อสัมผัสกับน้ํา หรืออากาศก็อาจทําปฏิกิริยาทําใหเกิดกาซพิษ 
หรือระเบิดขึ้นได

4.  กลุมที่เปนสารมีพิษ(Toxicity) ถาการเก็บรวบรวม หรือขนสงไมถูกตอง อาจปลอยสาร
พิษออกมา ทําใหเปนอันตรายตอมนุษย และสภาพแวดลอม

5.  กลุมที่กอใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรค ไดแก ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล หรือโรง
พยาบาล เปนขยะที่เปนอวัยวะของรางกาย เลือด และเศษวัสดุทิ้งเปนขยะภายหลังที่ไดดําเนินการ
กิจกรรมทางการแพทยแลว

“มูลฝอยชุมชน หรือมูลฝอยเทศบาล” (Municipal Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่ถูกปลอย
ทิ้งมาจากบานพักอาศัย(Residential) และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา(Commercial) ที่อยูใน
เขตชุมชน หรือเขตเทศบาล(Municipal area) การเก็บรวบรวม และการกําจัดมูลฝอยดังกลาว  มัก
เปนหนาที่ของเทศบาล

จากความหมายตางๆ สรุปไดวา “มูลฝอย” หมายถึง กากของเสียที่เปนของแข็งที่มนุษยไม
ตองการ รวมถึงวัตถุอ่ืนๆ ที่ถูกทิ้งไป
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มูลฝอย อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามแหลงที่กอใหเกิดมูลฝอยนั้นๆ เชน มูลฝอย
จากบานเรือนที่พักอาศัยจะมีลักษณะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการหุงตม เศษผาและเศษของที่
ไมใชแลวตางๆ มูลฝอยจากตลาดมักจะเปนพวกเศษอาหารสด ผัก ผลไม สวนมูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจะขึ้นอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมนั้นๆ ซึ่งบางชนิดอาจจะมีสารที่เปนพิษปะปน
ออกมาดวย

2.3.2  การเกิดมูลฝอย
โยธิน สุริยพงศ(2542) ในการจัดการมูลฝอยมีความจําเปนตองทราบถึงการเกิดมูลฝอย 

วาเกิดขึ้นจากแหลงใดบาง มีปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยเปนอยางไร รวมถึงประเภท
ของมูลฝอยเปนอยางไร เพื่อที่จะทําใหการจัดการมูลฝอยเปนไปอยางถูกตอง และเหมาะสมถูกวิธี 
และเกิดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลตอสุขภาพอนามัยไดในที่สุด

1. แหลงกําเนิดของมูลฝอย
มูลฝอยเปนเศษสิ่งของเหลือใชอันเนื่องมาจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอาจมีแหลงที่มา

แตกตางกันออกไปซึ่งขยะมูลฝอยมีแหลงกําเนิด 6 แหลง ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล 
พื้นที่เกษตรกรรม สถานที่ราชการ/ธุรกิจ ตลาดสด และชุมชน/อาคารบานเรือน ฯลฯ ซึ่งแหลง
กําเนิดเหลานี้กอใหเกิดปญหาทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงน้ําธรรมชาติเพราะเหตุ
ที่มีลักษณะขยะมูลฝอยหลากหลายชนิด แหลงกําเนิดของมูลฝอยอาจแบงตามลักษณะการใช
ประโยชนของที่ดินไดดังนี้ คือ

1.1).  มูลฝอยจากบานพักอาศัย(Residential Waste) เปนมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมการ
ดํารงชีพของคนที่อาศัยอยูในบานพักอาศัย หรืออาคารชุด หรืออพาทเมนท ไดแก เศษอาหารจาก
การเตรียมอาหาร หรือจากการเหลือใช เศษกระดาษ เศษพืชผัก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม
ใบหญา ภาชนะ หรืออุปกรณที่ชํารุด หรือเสื่อมคุณภาพ เฟอรนิเจอรเกาที่ชํารุด เศษแกว ฯลฯ

1.2).  มูลฝอยจากธุรกิจการคา(Commercial Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มาจากสถานที่ 
ที่มีการประกอบกิจการคาขายสง ขายปลีก หรือการบริการทางการคาตางๆ ซึ่งขึ้นอยูกับวาจะเปน 
กิจการคาประเภทใด ไดแก อาคารสํานักงาน ตลาด รานขายอาหาร รานขายของชํา รานขายผลิต
ภัณฑทางการเกษตร โรงแรม โรงมหรสพ หรือโกดังเก็บสินคา ซึ่งมักจะมีภาชนะเก็บมูลฝอยเปน
ของตนเอง มูลฝอยที่เกิดขึ้นอาจมีเศษอาหาร เศษแกว พลาสตกิ เศษวัสดุสิ่งกอสรางตางๆ หรือ
อาจมีของเสียอันตราย

1.3).   มูลฝอยจากการเกษตร(Agricultural Wastes) แหลงมูลฝอยที่สําคัญมักมาจากกิจ
กรรมการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหาร มูลฝอยจากแหลงดังกลาวมักประกอบดวย 
มูลสัตว เศษหญา เศษพืชผัก ภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพืช  ในอดีตของเสียจากการเกษตรเหลานี้
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สวนใหญ(ยกเวนภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพืช) มักถูกนํามาไถกลบลงบนพื้นที่ที่จะทําการเพาะ
ปลูก ซึ่งถือเปนการหมุนเวียนเอาของเสียที่เกิดขึ้นนํากลับมาใชประโยชนไดเปนอยางดี แตใน
ปจจุบันนี้ไดมีการเรงผลผลิตใหไดปริมาณมากขึ้นตามจํานวนของประชากรที่เพิ่มมาข้ึนทําใหมีการ
นําเอาปุยเคมีมาใชแทน ทําใหปริมาณของมูลฝอยจากการเกษตรเพิ่มปริมาณมากขึ้น

1.4). มูลฝอยจากสถานที่เพื่อการพักผอนหยอนใจ หรือการทองเที่ยว(Recreational 
Wastes) มูลฝอยจากสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือสถานที่ทองเที่ยวไมวาจะเปนแหลงธรรมชาติ 
ไดแก ชายหาดตางๆ เขื่อน อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ สระวายน้ํา เปนตน  หรืออาจจะเปนแหลงทอง
เที่ยวที่เปนแหลงศิลปกรรม ไดแก โบราณสถานตางๆ เชน พิพิธภัณฑสถาน วัดวาอาราม ฯลฯ    
กิจกรรมในการพักผอนมักตองมีการรับประทานอาหาร การรับประทานเครื่องดื่มของวาง       
ตางๆ  ทําใหเกิดมูลฝอย ในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวามูลฝอยนั้นขึ้นอยูกับผูที่ไปพักผอนหยอนใจ 
สวนใหญมูลฝอยที่เกิดจากการพักผอนหยอนใจจะเปน เศษอาหาร เศษวัสดุบรรจุภัณฑทั้งหลาย 
เชน กลองกระดาษ หรือพลาสติก ถุงกระดาษ กระปองโลหะ ขวดแกว ฯลฯ

1.5). มูลฝอยจากโรงพยาบาล สถานพยาบาล(Hospital Waste)  มูลฝอยจากโรง
พยาบาลมักถูกจัดไวในกลุมของมูลฝอยอันตราย เพราะอาจทําใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมได
หลายประการ เชน อาจเปนการแพรกระจายเชื้อโรค ฯลฯ  จึงนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่นา
จะพิจารณาจัดการแยกออกตางหากจากมูลฝอยที่มาจากแหลงอื่นๆ

1.6).  มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrail Wastes) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาห
กรรมมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือประเภทของอุตสา 
หกรรม สวนใหญ ไดแก พวกเศษอาหาร มูลฝอยแหงตางๆ เชน เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลอง
กระดาษ  ข้ีเถา ของเสียอันตราย เปนตน

2.3.3 ชนิด หรือประเภทของขยะมูลฝอย(Type of Solid Wastes)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) การแบงประเภท หรือชนิดของมูลฝอยไดมีการแบงไวหลายอยาง 

อาจแบงตามแหลงที่เกิด หรืออาจแบงตามลักษณะ หรือองคประกอบที่สําคัญของมูลฝอย  โดยทั่ว
ไปขยะมูลฝอยสามารถแบงออกได 3 ประเภท คือ 1). ขยะจากชุมชน(Municipal Wastes)  2). 
ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrial Wastes)  3). ขยะที่มีอันตรายสูง(Hazardous Wastes)
ซึ่งขยะมูลฝอยทั้ง 3ประเภทนี้ ยังสามารถแบงแยกออกไดเปนชนิดตางๆ เชน มูลฝอยแหง มูลฝอย
เปยก และขี้เถา หรืออาจแบงตามแหลงที่เกิด และลักษณะทางกายภาพของมูลฝอย ซึ่งแบงได 12 
ชนิด หรือประเภท ดังนี้

1.   มูลฝอยเปยก หรือมูลฝอยสด(Garbage) หมายถึง มูลฝอยที่ประกอบดวยสารอินทรีย
ตางๆ ที่มีความชื้นสูง เปนมูลฝอยที่ยอยสลาย เนาเปอย ผุพัง หรือเกิดการยอยสลายโดยจุลชีพ
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ดวยวิธีการทางชีวภาพ เชน เศษอาหาร มูลสัตว เศษพืชผัก ฯลฯ  แหลงกําเนิดของมูลฝอยเปยก
สวนใหญ ไดแก บานพักอาศัย รานอาหาร สถานที่ทําการตางๆ(รวมถึงโรงพยาบาล) รานคา ตลาด 
เปนตน

2. มูลฝอยแหง(Rubbish) หมายถึง มูลฝอยที่มีความชื้นต่ํายอยสลายดวยจุลชีพไดยาก     
ซึ่งยังอาจแบงออกไปไดอีกวา มูลฝอยติดไฟได(Combustible solid waste) เชน เศษกระดาษ 
กลองกระดาษ เศษใบไม ถุงกระดาษ และมูลฝอยที่ติดไฟไมได(Noncombustible solid waste)
เชน เศษแกว เศษโลหะ กระปองโลหะ  มูลฝอยแหงนี้มีการยอยสลายคอนขางชา มีแหลงกําเนิดมูล
ฝอยเชนเดียวกับมูลฝอยเปยก และรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม

3. ขี้เถา(Ashes) หมายถึง สารตกคางที่เกิดจากการสันดาปของเชื้อเพลิงตางๆ  โดย
เฉพาะเชื้อเพลิงที่มีสถานะเปนของแข็ง เชน ไม ถานไม ถานหิน ฯลฯ มูลฝอยดังกลาวนี้มี
ความเฉื่อยสูง คือ ไมเกิดการยอยสลายอีกตอไป มีแหลงกําเนิดมูลฝอยเชนเดียวกับมูลฝอยแหง

4.   มูลฝอยจากการกวาดถนน(Street Refuse) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากการกวาดถนน 
หรือสถานที่สาธารณะที่ตางๆ เปนเศษขยะที่อยูตามริมถนน หรือบนถนน เชน เปนเศษใบไม      
เศษหญา กิ่งไม เศษพลาสติก เศษหิน ทราย ฝุนละอองฯลฯ  ทําใหไมปลอดภัยในการขับรถบน
ถนน และดูไมเรียบรอย

5.  มูลฝอยขนาดใหญ(Bulky Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มีขนาดใหญ หรือมีชิ้นโต สวน
ใหญจะเปนอุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่เสีย หรือเสื่อมสภาพใชการไมไดแลว หรือไมสามารถซอมแซม
เพื่อใชงานตอไปไดอีก เชน พัดลม ตูเย็น โทรทัศน เฟอรนิเจอร ฯลฯ

6.  ซากรถยนต หรือยานพาหนะตางๆ (Abandoned Vehicles)  หมายถึง ยานพาหนะ 
เชน รถยนต รถจักยานยนต รถบรรทุก เครื่องจักรกล เรืองลอเลื่อน และชิ้นสวนของยานพาหนะ 
หรือเครื่องจักรกลที่เสีย หรือเสื่อมสภาพไมสามารซอมแซมเพื่อใชงานไดตอไป มักจะถูกนําไปจอด
ทิ้งไวในที่สาธารณะ หรือสถานที่ทําการตางๆ

7.  มูลฝอยส่ิงกอสราง และร้ือถอน(Construction and Demolition Wastes) หมายถึง  
มูลฝอยที่เกิดจากการกอสราง และร้ือถอนบาน อาคารสํานักงาน โรงเรียน โรงงานอุตสาหกรรม 
ถนน หรือเขื่อน  มูลฝอยที่เกิดขึ้นมักเปนพวก เศษไม เศษหินกรวด หรือทราย เศษกระดาษ เศษ
กระเบื้อง เศษอิฐ เศษปูน เศษคอนกรีต ลวด สายไฟ เครื่องไฟฟาตางๆ เศษแกว ฯลฯ

8. มูลฝอยอุตสาหกรรม(Industrial Solid Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากการ
ประกอบอุตสาหกรรม ซึ่งปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ
ประเภทของการประกอบอุตสาหกรรม ข้ึนอยูกับวาขยะมูลฝอยมาจากโรงงานประเภทใด เชน เศษ
อาหารกระปอง เศษผัก เศษพลาสติก เศษยาง เศษไม เศษกระดาษ เปนตน
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9.  มูลฝอยเกษตรกรรม และสัตวเลี้ยง(Animal and Agricultural Wastes) หมายถึง มูล
ฝอยที่เกิดจากการกิจกรรมทางการเกษตร ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน การประมง การปาไม 
หรือการเลี้ยงสัตว เปนตน  มูลฝอยที่เกิดจากเกษตรกรรมสวนใหญ ไดแก มูลสัตว เศษหญา ใบไม 
กิ่งไม  เศษอาหารสัตว ซากภาชนะบรรจุสารปราบศัตรูพืช หรือปุย หรือฮอรโมน สารตกคางของ
สารปราบศัตรูพืช หรือปุย หรือฮอรโมน

10.  มูลฝอยจากการบําบัดน้ําเสีย(Sewage Treatment Residues) หมายถึง สวนที่เหลือ 
หรือเศษตกคางจากการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการตางๆ เชน มูลฝอยจากที่ติดอยูบนตะแกรงกอนน้ํา
เสียเขาสูระบบบําบัด กากตะกอนจากถังตกตะกอน เศษกรวดทราย หรือโลหะจากรางดักกรวด
ทราย ฯลฯ  มูลฝอยเหลานี้สวนใหญเปนมูลฝอยที่มีความชื้นสูง  โดยเฉพาะกากตะกอนจากถังตก
ตะกอน

11. ซากสัตว(Dead Animals) หมายถึง ซากสัตวที่ตายดวยสาเหตุตางๆ อาจตายโดย
ธรรมชาติ หรือตายโดยเจ็บปวย หรือดวยอุบัติเหตุตางๆ  ซึ่งอาจถูกปลอยทิ้งไวตามถนนหนทาง 
หรือที่สาธารณะ หรือในฟารม หรือในอาคารที่พักอาศัย เปนมูลฝอยที่เนาสลายไดงาย และรวดเร็ว
เมื่อเนาสลายแลวจะสงกลิ่นเหม็นเปนที่นารังเกียจ และยังอยูในสภาพที่ไมนาดู จึงจําเปนตองรีบ
เก็บรวบรวม และนําไปกําจัดทันที

12. มูลฝอยพิเศษ(Special Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่จะตองมีการจัดการเปนพิเศษ
เพราะมิเชนนั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือส่ิงมชีีวิตอ่ืนๆ รวมถึงมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม บางครั้งอาจถูกจัดไวเปนมูลฝอยอันตรายสูง (hazardous waste)  ไดแก  
มูลฝอยที่ระเบิดได มูลฝอยไวไฟ มูลฝอยมีพิษ มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยกัมมันตรังสี มูลฝอยที่มีฤทธิ์
ในการกัดกรอน เปนตน แหลงกําเนิดของมูลฝอยพิเศษอาจมาจากที่พักอาศัย โรงงานอุตสา 
หกรรม โรงพยาบาล สถานที่ทําการตางๆ

2.3.4 ปริมาณของมูลฝอย
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ในการหาปริมาณของมูลฝอยนั้นมักนิยมหาในรูปของมูลฝอยที่

เกิดขึ้น หรือเก็บรวบรวมไดตอคนตอวัน  โดยมีหนวยที่ใชในการหาปริมาณมูลฝอยเปนน้ําหนัก หรือ
ปริมาตร แตนิยมใชเปนหนวยน้ําหนักมากกวาหนวยปริมาตร เพราะหนวยเปนน้ําหนักนี้สามารถ
วัดออกมาไดดวยการชั่งโดยตรงไดคาที่แนนอน สวนในการวัดเปนปริมาตรนั้นจะตองคํานึงถึง
ความอัดแนน(compaction) หรือความหนาแนน(density)ของมูลฝอย โดยตองหาคาระดับของ
ความอัดแนน(degree of compaction) นํามาพิจารณาหาปริมาณมูลฝอยควบคูกันไป เพราะมูล
ฝอยแตละแหงมีระดับการอัดแนนที่แตงตางกัน ซึ่งอาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการหาปริมาณ
มูลฝอยได
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อัตราการเกิดมูลฝอยในแตละชุมชน หรือแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันในการหาอัตรา
การเกิดมูลฝอยจึงเปนหนาที่ที่แตละทองถิ่นจะเปนผูทําการสํารวจ หรือทําการศึกษาหาขอมูลใน
ทองถิ่นของตนเอง  นอกจากนี้ปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยยังมีความเกี่ยวของกับปจจัย
ตางๆ อีกหลายประการ เชน ฤดูกาล อุปนิสัย ระดับการศึกษา หรือสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนในทองถิ่น ฯลฯ  อัตราการเกิดมูลฝอยที่ไดทําการศึกษาแสดงในรายงานตางๆ นั้นมักไม
ใชเปนอัตราการเกิดมูลฝอยที่แทจริง(not true rate) สวนใหญจะเปนอัตราการเก็บมูลฝอย
(collection rate) หนวยที่ใชในการหาอัตราการเกิดมูลฝอยนั้นมักขึ้นอยูกับปะเภทของแหลงกําเนิด
มูลฝอย อัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงที่พักอาศัยมักใชหนวยเปนปอนด หรือกิโลกรัมตอคนตอวัน  
อัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงประกอบธุรกิจการคาอาจจะใชหนวยแบบเดียวกับแหลงที่พักอาศัย 
หรืออาจจะคิดเปนอัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงเกษตรกรรมอาจแสดงหนวยเปนปอนด         
หรือกิโลกรัมของมูลสัตวตอน้ําหนักของวัวควายตอวัน หรือน้ําหนักของมูลฝอยตอน้ําหนักของผลิต
ผลที่ไดจากการเกษตร และอัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงอุตสาหกรรม อาจแสดงเปนหนวยของ
น้ําหนักของมูลฝอยที่เกิดขึ้นตอหนวยของการผลิต หรือตอหนวยน้ําหนักของผลิตภัณฑที่ได

โยธิน สุริยพงศ(2542) ปริมาณมูลฝอยนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยาง และสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดเสมอ องคประกอบที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของมูลฝอยมีดังตอไปนี้

1. ลักษณะของชุมชน ถาเปนชุมชนที่ประกอบการคา เชน ตลาด ศูนยการคา ก็จะมี
ปริมาณมูลฝอยที่มากกวาชุมชนที่อยูอาศัย และถาเปนบริเวณดานเกษตรกรรม เชน ทําสวน 
ปริมาณมูลฝอยก็นอยลงกวาบริเวณอื่นๆ

2.  ความหนาแนนของชุมชน บริเวณที่มีผูคนอาศัยอยูหนาแนน ปริมาณมูลฝอยก็มากกวา
บริเวณที่มีผูอาศัยอยูนอย ซึ่งในปจจุบันนิยมสรางแฟลต ทาวเฮาส คอนโดมิเนียม บริเวณนี้จะมีผู
คนอาศัยหลายครอบครัว ปริมาณมูลฝอยก็จะมีมาก

3. ฤดูกาล มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณมูลฝอยเปนอยางมาก เชน ฤดูที่มีผลไม 
ปริมาณมูลฝอยจําพวกเปลือก และผลไมจะมากเพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน และยิ่ง
ราคาผลไมถูกในปที่ผลไมออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหเปลือก และเศษผลไมเหลือทิ้งในป
นั้นมากขึ้น

4.  สภาวะทางเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีกําลังซื้อสินคาสูงกวาชุมชน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา จึงมีมูลฝอยมากตากไปดวย

5. อุปนิสัยของประชาชนที่อยูในชุมชน ในชุมชนที่มีอุปนิสัยรักความสะอาดเปนระเบียบ
เรียบรอยจะมีปริมาณมูลฝอยในการเก็บขนมากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยไมรักความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสะอาด ซึ่งจะมกีารทิ้งมูลฝอยกระจัดกระจายไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณ
มูลฝอยที่จะเก็บขนจึงนอยลง แตไปมากอยูตามลําคลอง ถนน ที่สาธารณะตางๆ เปนตน
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6. การบริการเก็บขนขยะมูลฝอย เปนองคประกอบที่มีผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณมูลฝอย เพราะถาบริการเก็บขนดี ประชาชนก็จะนํามูลฝอยออกมาสะดวก ยอมเพิ่ม
ปริมาณมูลฝอยสูงขึ้น แตถาบริการเก็บขนมูลฝอยไมสม่ําเสมอ ประชาชนก็ไมกลานํามูลฝอยออก
มา เพราะจะทําใหไมสะอาดตาแกที่พักอาศัย ปริมาณมูลฝอยก็นอยลง

7.  ความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ถาสภาพแวดลอมของทองถิ่นไมสะดวกที่จะให
บริการในการเก็บขนไปอยางทั่วถึง เปนตนวา รถขนขยะมูลฝอยไมสามารถจะเขาไปในชุมชนได 
เนื่องจากถนน หรือตรอกซอยแคบมาก ตองใชภาชนะถายอีกทอดหนึ่งก็ทําใหปริมาณมูลฝอยลด
นอยลง ซึ่งถาจะเก็บขนหมดตามสภาพที่แทจริงแลวจะตองใชเวลามาก ซึ่งถาเปนตรอกซอยแคบ 
และลึกดวยแลว อุปสรรคในการเก็บขนก็ยิ่งมากตามไปดวย

2.3.5  องคประกอบของมูลฝอย(Composition of Solid Wastes)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ขอมูลที่ควรทราบเกี่ยวกับองคประกอบของมูลฝอยนี้ มีความ

สําคัญที่จะใชในการประเมินหาความเปนไปไดของความตองการใชอุปกรณเครื่องมือตางๆ การ
เลือกระบบกําจัดมูลฝอย การทําโครงการการจัดการมูลฝอย และการวางการจัดการมูลฝอยทั้งใน
ปจจุบัน และอนาคต เชน ถามูลฝอยมาจากแหลงที่เปนสถานที่ทําการ หรือสํานักงาน อาจมีมูล
ฝอยที่เปนพวกเศษกระดาษ หรือกระดาษแข็งจํานวนมาก อาจตองทําการเก็บแยกเพื่อทําการนํา
กลับไปใชประโยชน และในการกําจัดอาจตองคํานึงถึงการกําจัดดวยวิธีการเผาในเตาเผา
(Incineration) องคประกอบของมูลฝอย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ องคประกอบทางกายภาพ 
และองคประกอบทางเคมี

1.  องคประกอบทางกายภาพ(Physical Composition) มีความสําคัญตอการที่จะนํามา
ใชในการประกอบการพิจารณาเลือกเครื่องมือ หรืออุปกรณ มีความสําคัญตอการพิจารณา
ประเมินความเปนไปไดในการนําเอามูลฝอยกลับมาใชเปนแหลงของพลังงาน หรือประโยชนอ่ืนๆ 
และยังชวยในการวิเคราะห และการออกแบบเครื่องมือที่จะใชในการกําจัดมูลฝอย องคประกอบ
ทางกายภาพของมูลฝอยที่สําคัญ ไดแก สวนประกอบแตละอยาง ความชื้น และความหนาแนน
ของมูลฝอย

2.  องคประกอบทางเคมีของมูลฝอย(Chemical Composition of Solid Wastes)  เปน
องคประกอบของมูลฝอยในรูปของธาตุตางๆ เชน คารบอน ไฮโดเจน ไนโตรเจน ออกซิเจน ซัลเฟต 
เปนตน  โดยมีองคประกอบทางเคมีที่สําคัญ คือ สารระเหยงาย ข้ีเถา คาความรอน และการ
วิเคราะหอันติมะของมูลฝอย
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2.4  ผลกระทบของมูลฝอยตอมนุษย และสิ่งแวดลอม

จากการเพิ่มจํานวนของประชากร และความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และ
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยลนเมือง และสรางปญหาในการจัดการมูลฝอยใหเกิดประ
สิทธภาพจนเปนที่พอใจของทั้งองคกรของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการ และประชาชนผู
เปนตนเหตุแหงการเกิดมูลฝอย ในเมืองใหญหลายเมืองของประเทศตางๆ ทั่วโลกตางมีปญหาใน
การจัดการมูลฝอย หากมกีารจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมยอมกอใหเกิดปญหาตอมนุษย และสิ่ง
แวดลอม  ทั้งในดานสุขภาพอนามัยของประชาชนเกิดปญหาภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม ดังนี้

2.4.1 ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) มูลฝอยซึ่งมีความหมายถึงสิ่งของที่ใชแลว หรือส่ิงของที่ไม

ตองการถูกทิ้งนี้ มีสวนประกอบหลายอยางคลุกเคลากันอยู และอาจมาจากแหลงกําเนิดมูลฝอย
ตางๆ มูลฝอยบางชนิดอาจมีการปนเปอนเชื้อโรค หรือสารเคมีเปนพิษ หรือสารกอใหเกิดอันตราย 
เชน มูลฝอยที่มาจากโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล หรือหองปฏิบัติการตางๆ  เหลานี้ถาหากมี
การจัดการที่ไมเหมาะสมอาจทําใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคได นอกจากจะเปนตัวการที่ทําให
เกิดโรคแลวยังอาจเปนแหลงเพาะพันธุของแมลง และสัตวนําโรคตางๆ เชน แมลงสาป แมลงหวี่ 
แมลงวัน หนู เพราะในมูลฝอยอาจมีเศษอาหารซึ่งแมลง และสัตวนําโรคดังกลาวตองการ ทําใหเกิด
การแพรกระจายเพิ่มจํานวนขึ้น และเปนพาหะนําโรคไปสูมนุษย อาจกอใหเกิดผลตอสุขภาพ
อนามัยทางดานรางกาย และการจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมนี้อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุข
ภาพอนามัยทางดานจิตใจโดยทางออมได เชน สภาพอันไมนาดูของมูลฝอย กลิ่นเนาเหม็นของมูล
ฝอย การเปนที่เพาะพันธุของแมลง  และสัตว ฯลฯ

2.4.2 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โยธิน สุริยพงศ(2542) มูลฝอยมักมีสารอินทรียเปนองคประกอบ แลวแตประเภท และ

แหลงกําเนิดของมูลฝอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลฝอยเปยก ซึ่งถือเปนแหลงของอาคารที่ดีของทั้ง   
จุลินทรีย แมลง หรือสัตวนําโรคทําใหเกิดการยอยสลาย แยกสลาย หรือการกินมูลฝอยดังกลาว  
ผลที่ตามมาคือ การเกิดแกส หรือของเสีย  หากมีการปลอยทิ้งไว หรือกองไวบนพื้นดิน  โดยไมมี
การจัดการใหเหมาะสมอาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางดิน มลพิษทางน้ํา หรือมลพิษทางอากาศ
ได เชน การเกิดแกสไฮโดรเจนซัลไฟดปลอยสูบรรยากาศ การละลายชะลางของน้ําฝนผานกองมูล
ฝอยลงสูแหลงน้ํา หรือการเทกองมูลฝอยบนดินทําใหเกิดมลพิษทางดิน ฯลฯ
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1.  กอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ ปญหากลิ่นเหม็นจากมูลฝอย มีตัวอยาง ปรากฎให
เห็นอยางชัดเจนในบริเวณสถานที่กําจัดมูลฝอยหลายแหงซึ่งสรางความเดือดรอนรําคาญแกผูคนที่
อาศัยอยูขางเคียงเปนอยางยิ่ง นอกจากปญหาเกี่ยวกับกลิ่นแลว มลพิษทางอากาศอาเกิดขึ้นได
จากควัน และละอองเถาถานตางๆ ที่เกิดจากการเผาไหมของมูลฝอย รวมทั้งการฟุงกระจายของ
ฝุนละออง และเศษขยะชิ้นเล็กๆ ตอบริเวณใกลเคียง

2. กอใหเกิดปญหามลพิษทางดิน มูลฝอยบางชนิดประกอบดวยสารพิษตางๆ เมื่อนํามา
ฝงไวในดินอาจเกิดการรั่วไหลทําใหสารพิษปนเปอนเขาสูดิน ทําใหเกิดมลพิษทางดินได

3.  กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา มูลฝอยที่มีสารอินทรียที่เนาเปอยไดปะปนอยู  เมื่อทิ้งลงในแม
น้ําลําคลองนอกจากจะทําใหแหลงน้ํานั้นเกิดความตื้นเขินเปนอุปสรรคตอการสัญจรทางน้ําแลว 
ยังมีสวนทําใหแหลงน้ําเกิดเนาเสียขึ้นดวย ทําใหเกิดอันตรายเนื่องจากการใชน้ํา เพื่อการพักผอน
หยอนใจ เนื่องจากขยะบางประเภทที่มีสารอินทรียเปนองคประกอบจะมีคา BOD สูงมาก

นอกจากนี้ถาสถานที่กําจัดมูลฝอยใกลแหลงน้ํา และขาดการดูแลรักษา และกําจัดใหถูก
ตองตามหลักวิชาการ ในบางฤดู เชน ฤดูฝน ฝนที่ตกลงมาบนกองมูลฝอยจะละลายสารอินทรียที่
เนาเปอยพัดพาไปกับสายน้ํา น้ํามีความเขมขนของคา BOD คอนขางสูง จึงมีโอกาสที่จะทําให
แหลงน้ําเนาเสียไดงาย จึงนับวาเปนอันตรายอยางยิ่งตอแหลงน้ําสาธารณะทั้งน้ําผิวดัน และใตดิน

2.4.3 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคม
โยธิน สุริยพงศ(2542)  เนื่องจากการจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมเปนผลกระทบทางออม

ที่ทําใหเกิดผลเสีย ไดแก การปลอยใหมีการทิ้งมูลฝอยไมเลือกที่ ถือเปนการทําลายความเปนสงา
ราศีของบานเมือง ประเทศชาติ หรือหากมีที่ดิน บานเรอืนที่อยูอาศัยใกลที่เก็บรวบรวม และกําจัด
มูลฝอยก็มักทําใหที่ดินในบริเวณดังกลาวมีราคาถูกลงเมื่อเทียบกับที่ที่อยูไกล เปนตน

1. ทําใหบานเมืองขาดความสะอาด และความสวยงาม จนอาจเปนการเสื่อมเสียตอช่ือ
เสียงในดานการรักษาความสะอาดของประเทศชาติ และจะมีผลตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวย

2. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยประชาชน และชุมชนตองเสียคาใชจายในการเก็บรวบ
รวม และการกําจัดมูลฝอย  นอกจากนี้การกําจัดขยะที่ไมถูกตองจะสงผลกระทบทําใหสูญเสียทาง
เศรษฐกิจดานอื่นๆ ตามมา เชน มูลฝอยที่ทิ้งลงในแหลงน้ําทําใหน้ําสกปรก หรือเนาเสียเปนการ
ทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอีกทางหนึ่ง

3. กอใหเกิดเหตุรําคาญ มูลฝอยนอกจากจะทําใหเกิดภาพไมนามอง ขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคมแลวยังกอใหเกิดความรําคาญแกประชาชนไดอีก เชน กลิ่นเหม็นจาก
ขยะซึ่งเกิดจากการเนาเปอยของสารอินทรียตางๆ  ดังนั้น การกําจัดมูลฝอยที่ไมเหมาะสมจึงทําให
เกิดกลิ่นเหม็น และสภาพที่นารังเกียจอีกดวย
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2.5  การจัดการมูลฝอย(Solid Waste Management)

เกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน(2537)  การจัดการมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดําเนินงาน
ที่มีความเกี่ยวของในเรื่องของการศึกษาขอมูลของการเกิดมูลฝอย การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย 
การจัดการเก็บกักชั่วคราว การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถาย และการขนสง การแปลงรูปของ
ขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย  โดยจะคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย      
ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับของสังคม ขยะมูลฝอยเปน
ปญหาที่สงผลเสียตอชุมชนตางๆ มากมาย  เปนแหลงแพรเชื้อโรค กอปญหาในเรื่องของการสง
กลิ่นเหม็น และน้ําเสียที่มาจากการชะกองขยะรอบๆ บริเวณ  ดังนั้นความรู และความเขาใจระบบ
การจัดการขยะมูลฝอย จะสามารถชวยใหมีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิ
ภาพสูง และถูกตองตามหลักสุขาภิบาล

สํานักงานนโยบาย และแผนสิ่งแวดลอม(2539) ไดกําหนดหลักเกณฑที่เปนองคประกอบ
สําคัญในการจัดการมลูฝอยไวดังนี้

1.  การจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด ตั้งแตรูปแบบของการทิ้ง การเลือกประเภท และขนาดของภาชนะที่ใชรองรับมูลฝอย

2. การเก็บรวบรวมมูลฝอย เปนการรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะที่รองรับใหรถเก็บขนมูล
ฝอย

3.   การขนถายมูลฝอย ในบางกรณีที่สถานีกําจัด หรือโรงงานแปรรูปมูลฝอยอยูไกล การที่
รถบรรทุกมูลฝอยนําไปยังสถานที่กําจัด หรือโรงงานแปรรูปโดยตรงจะตองเสียคาใชจายสูง การขน
ถายมูลฝอยจากรถบรรทุกขนาดเล็กหลายๆ คัน ไปรวมกับรถบรรทุกขนาดใหญ กอนจะนําไปยัง
สถานที่กําจัด หรือโรงงานแปรรูปมูลฝอย จะทําใหเสียคาใชจายต่ําลง

4. การแปรสภาพมูลฝอย  โดยมูลฝอยที่เก็บขนไดอาจจะถูกนํามาแปรสภาพจะเหลือส่ิง
ตกคางที่จะตองนําไปกําจัดขั้นสุดทาย ซึ่งจะใชวิธีการฝงกลบ  นอกจากนั้นมูลฝอยที่ไมไดผาน
ขบวนการแปรสภาพก็จะถูกนํามาฝงกลบเชนเดียวกัน

สําราญ มีสมจิตร(2540)  กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยมีหัวใจสําคัญอยู 4 ขั้นตอนหลัก
ดัวยกัน คือ

1.  การเก็บกักขยะมูลฝอย(Storage) ซึ่งมีแหลงที่มาสําคัญจากชุมขนเมือง ทั้งขยะจาก
แหลงพักอาศัย ยานการคา บริการ ยานอุตสาหกรรม ยานโรงเรียนและสถานที่ราชการ ยานทอง
เที่ยว เปนตน



21

2.  การเก็บขนขยะมูลฝอย(Collection) ข้ันตอนนี้เปนหัวใจสําคัญของการจัดการทั้งระบบ 
เนื่องจากการเก็บขนจะมีวิธีการที่ตองนําขยะออกไปจากชุมชนดวยวิธีการที่รวดเร็ว ประหยัด และ
ไมเกิดผลกระทบตอชุมชน เชน ปญหาจราจร กลิ่นเหม็น และการทําขยะหกเรี่ยราด

3. การขนสงขยะมูลฝอย(Transportation) เปนการนําเอาขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดลําเลียง
ดวยยานพาหนะออกไปจากชุมชน เพื่อนําไปยังแหลงรองรับ หรือกําจัดขยะมูลฝอยตอไป

4. การกําจัดขยะมูลฝอย(Disposal)  โดยนําขยะมูลฝอยที่ผานการคัดแยกประเภทแลว 
ไปกาํจัดในข้ันตอนสุดทายตอไป เพื่อไมใหขยะนั้นสรางปญหาใหชุมชนอีกตอไป

ดังนั้น หลักการพื้นฐานของการจัดการขยะมูลฝอย จึงประกอบดวยการนําขยะมูลฝอยที่
ไดจากแหลงที่เกิดไปทําการคัดแยก เพื่อนําไปใชประโยชน สวนที่เก็บกักอยูในภาชนะ ก็มีการรวบ
รวมเก็บขนใสพาหนะเก็บขนที่เหมาะสม แลวจึงสงขยะมูลฝอยเหลานั้นไปยังแหลงกําจัด หรือ
สถานที่ทิ้งที่เหมาะสมตอไป

2.5.1  การเก็บกกัมูลฝอย(Solid Waste Storage)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) การเก็บกักมูลฝอยไว ณ แหลงกําเนิดของมูลฝอยมีความสําคัญ

มาก จําเปนจะตองคํานึงถึงประเภทของภาชนะ หรืออุปกรณที่ใชในการเก็บกักที่มีความเหมาะสม
ตอประเภทของมูลฝอยที่ตองการเก็บกัก และขนาดจะตองพอเพียงที่จะใชในการเก็บกักจนกวาจะ
ถูกเก็บรวบรวม และขนยายไปยังสถานที่ที่จะทําการกําจัด

1.  ประเภทของภาชนะ หรืออุปกรณเก็บกักมูลฝอยจะตองทําดวยวัสดุที่ปองกันการรั่วซึม
ของของเหลวที่อาจอยูในมูลฝอย ไมเปนสนมิ มีความมิดชิดในการเก็บกัก เพื่อไมใหเกิดความไมนา
ดู และเกิดเปนที่อยูอาศัยของพวกแมลง และสัตวนําโรคเขาไปอยูอาศัย เคลื่อนยายไดสะดวกเมื่อ
ตองการขนถาย ภาชนะ หรืออุปกรณที่นิยมนํามาใชในการเก็บกักมูลฝอย ไดแก ถังโลหะ หรือถัง
พลาสติก ถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษ ถังเก็บมูลฝอยรวม หรือเรียกถังคอนเทนเนอร เปนตน

1.1).  ถังเก็บกักมูลฝอย ถังเก็บกักมลูฝอยจะตองทําดวยวัสดุที่ปองกันไมใหมีการซึมของ
น้ําได และตองทําดวยวัสดุที่ปองกันการผุกรอน หรือฉีกขาด หรือไมเปนสนิมไดงาย อาจเปน
พลาสติก หรือถังโลหะ มีผาปดมิดชิดไมใหแมลงวัน และสัตวเขาไปได มีหูหิ้วเพื่อความสะดวกใน
การเก็บรวบรวม กนถังควรมีขอบสูงประมาณ 2 นิ้ว เพื่อไมใหกนถึงสัมผัสกับพื้นปองกันไมใหไดรับ
ความชื้นทําใหผุกรอนไดงาย รูปทรงของถังควรเปนแบบทรงกระบอกมีดานบนของถังบานออกเพื่อ
สะดวกตอการเทมูลฝอยออกจากถัง และทําความสะอาดถัง ขนาดของถังเก็บกักมูลฝอยไมควรมี
ขนาดใหญเกินไป เพราะจะทําใหเกิดความไมสะดวกตอการเก็บขน และตองมีขนาดพอเพียงตอ
ปริมาณของมูลฝอยที่ตองรอการเก็บขนโดยทั่วไปมีขนาดความประมาณ 60-200 ลิตร หรือน้ําหนัก
บรรทุกในแตละถังไมควรหนักเกินไป คือไมควรหนักเกินกวา 30-40 กิโลกรัม
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1.2).  ถุงเก็บกักมูลฝอย มักมีวัตถุประสงคของการใช คือ ไมใหเกิดการหกเลอะขณะเก็บ
ขน ไมตองทําความสะอาดภาชนะ สะดวกตอการเก็บขน และปองกันการปนเปอน  โดยเฉพาะใน
กรณีเก็บขนขยะมูลฝอยอันตราย หรือมูลฝอยติดเชื้อ  การใชถุงเก็บกักมูลฝอยมักจะตองมีโครงยึด
ปากถุงซึ่งอาจใชถัง หรือโครงตะแกรงที่ทําดวยวัสดุตางๆ อาจใชถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติก ถุง
เก็บกักมูลฝอยนี้ไมควรใชเก็บกักมูลฝอยที่มีคม หรือเปนสารเคมี หรือมีความรอน เพราะจะทําให
เกิดการฉีกขาด และใชไดคร้ังเดียวแลวตองทิ้งไปพรอมกับมูลฝอย  ถาหากมีการแยกประเภทของ
มูลฝอยที่ทําการเก็บขนจะตองใชถุงเก็บกักมูลฝอยที่มีความแตกตางกัน เชน มูลฝอยทั่วๆ ไปใชถุง
สีดํา มูลฝอยอันตรายใชสีแดง มูลฝอยติดเชื้อใชสีสม เปนตน

1.3).  ถังกักเก็บมูลฝอยรวม เปนภาชนะที่สรางขึ้นเพื่อมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมมูลฝอย
ซึ่งมีปริมาณมากจากแหลงกําเนิดที่มีคนอยูอาศัยจํานวนมาก เชน อพารทเมน อาคารชุด ฯลฯ หรือ
สถานที่ทําการที่มีคนมาก เชน โรงเรียน สถานศึกษา โรงพยาบาล สํานักงาน ฯลฯ หรือสถานที่ที่มีผู
มาใชบริการจํานวนมาก เชน ตลาด หางสรรพสินคา โรงมหรสพ โรงแรม ฯลฯ  ขนาดของถังเก็บกัก
มูลฝอยรวมจึงมักมีความจุมากพอที่จะทําการเก็บกักมูลฝอยอาจมีขนาดตั้งแตประมาณ 0.5-50 
ลูกบาศกหลา วัสดุที่ใชทําถังเก็บกักมูลฝอยรวมตองเปนวัสดุที่ปองกันการผุกรอนเปนสนิม และไม
ร่ัวซึม มักนิยมสรางเปนถังคอนกรีต หรือเหล็กไรสนิม เมื่อทําการเก็บขนมูลฝอยอาจกระทํา  โดย
การทําการเก็บขนออกจากถัง หรืออาจทําการเก็บขนโดยการใชรถยกนําถังไปยังระบบกําจัด      
มูลฝอย

2.  ระบบการเก็บกักมูลฝอย ระบบการกักเก็บมูลฝอยอาจแบงอยางกวางเปน 2 ระบบ คือ 
ระบบเก็บกักมูลฝอยรวม และระบบเก็บกักมูลฝอยแยก  โดยมีวัตถุประสงคของการเก็บกักที่แตก
ตางกันไป เชน ตองการแยกเพื่อประโยชนในการหมุนเวียนกลับไปใชประโยชน หรือนําไปขายเพื่อ
เพิ่มพูนรายได และยังชวยลดปริมาณมูลฝอยใหนอยลง และเพื่อประโยชนในการแปรสภาพ และ
กําจัดมูลฝอย ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยกําลังมีการรณรงคในการใหมีการแยกมูลฝอยเพื่อวัตถุ
ประสงคดังกลาวโดยหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนตางๆ

2.1).  ระบบเก็บกักมูลฝอยรวม เปนการเก็บกักมูลฝอยทุกประเภทรวมไวในภาชนะเดียว
กันไมวาจะเปนพวกเศษอาหารจากหองครัว เศษกระดาษ เศษหญา เศษแกว เศษโลหะ มูลฝอย
เหลานี้จะถูกเก็บกักไวในถังเก็บกักมูลฝอยรวมทําใหกลายเปนมูลฝอยทุกประเภทผสมคลุกเคลา
กันอยู ซึ่งมักจะถูกนําไปคัดแยกในขณะเก็บขนโดยพนักงานเก็บขนมูลฝอย หรือไปคัดแยก ณ 
ระบบแปรสภาพ หรือกําจัดมูลฝอย  แตมีความสะดวกตอผูใชในการทิ้งมูลฝอย และเจาของอาคาร
ที่เปนแหลงกําเนิดมูลฝอยไมตองสิ้นเปลืองในการหาภาชนะเก็บกักมูลฝอยหลายอัน แตก็มีขอเสีย 
เชน ทําใหปริมาณมูลฝอยมาก ไมสะดวกตอการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน และยุงยากตอการ
นําไปแปรสภาพ เชน ถาหากการแปรสภาพเปนแบบการเผาตองเลือกมูลฝอยที่มีความชื้นต่ํา และ
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มีคุณสมบัติติดไฟได เพราะถามูลฝอยมีความชื้นสูงจะทําใหการเผาไหมประสิทธิภาพไมดี และ
อาจทําใหอุปกรณที่ใชในการเผาไหมชํารุด

2.2). ระบบเก็บกักมูลฝอยแยก เปนการเก็บกักมูลฝอยโดยการแยกประเภทของมูลฝอย
แยกภาชนะไมปะปนกัน อาจจะเปนแบบแยกภาชนะเปน 2 หรือ 3 ใบ หรือมากกวานี้แลวแตวัตถุ
ประสงค และความรวมมือของผูทิ้งมูลฝอยในแหลงตางๆ ในกรณีที่ใชภาชนะเก็บกกัมูลฝอยแยก
เปน 2 ใบนั้นอาจเปนการแยกมูลฝอยเปยก และมูลฝอยแหงคนละภาชนะ หรือระบบภาชนะ 3 ใบ
อาจแยกเปนมูลฝอยแหง มูลฝอยเปยก หรือข้ีเถา แตในปจจุบันมักมีการใชแกสเปนเชื้อเพลิงจึง
อาจมีขี้เถาเปนมูลฝอยในปริมาณนอยอาจแยกมูลฝอยเปน กระปอง หรือเศษโลหะ ในการเก็บกัก
มูลฝอยแยกนี้นับวามีประโยชนทั้งในดานการเก็บขน และการนําไปแปรสภาพ และอาจรวมถึงการ
นํากลับไปใชประโยชนตางๆ เชนมูลฝอยเปยกอาจนํากลับไปเลี้ยงสัตว มูลฝอยแหง เชน กระดาษ
อาจนําไปขายเปนการลดปริมาณมูลฝอยไดอยางดี และทําการแปรสภาพ และการกําจัดมูลฝอยมี
ประสิทธิภาพดี

3.  ระบบการเก็บกักมูลฝอยนั้นยังหมายถึงการใชภาชนะเก็บกักมูลฝอยไวยังแหลงกําเนิด
ขยะเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และปองกันแมลงวันตอม หรือสัตวคุยเขี่ย ระบบภาชนะเก็บ
กักมีดวยกัน 2 แบบ(สําราญ มีสมจิตร,2540)  คือ

3.1). ระบบถังคงที่(Stationary Container) เปนภาชนะที่ทําจากวัสดุไดหลายอยาง เชน 
ไม โลหะ พลาสติก ซึ่งมีน้ําหนักที่ไมมากจนเกินไปที่พนักงานเพียง 1-2 คนสามารถยกไหว ระบบ
ถังคงที่นี้มีการวางตําแหนง 2 แบบดวยกัน คือ

1).  แบบ door–to–door เปนการวางภาชนะเก็บกักไวหนาอาคารบานเรือน แลวพนักงาน
เก็บขนจะเก็บขนแบบ “บานตอบาน”

2).  แบบ Collection Point  เปนการวางภาชนะที่มีขนาดใหญกวาแบบแรกไวใหแตละ
บานนําขยะมูลฝอยมาทิ้งรวมกัน ซึ่งพนักงานเก็บขนขยะจะมาเก็บขยะจากจุดรวมขยะมูลฝอยนี้

3.2). ระบบถังเคลื่อนที่(Hauled Container) เปนภาชนะขนาดใหญที่มีน้ําหนักมาก มี
ความแข็งแรง และบรรจุขยะมูลฝอยไดคราวละมากๆ นิยมติดตั้งภาชนะประเภทนี้ตามจุดที่มีความ
หนาแนนของขยะมูลฝอยเปนปริมาณมากๆ เชน ตลาดสด บริเวณใกลทางแยก หรือซอยเขาหมู
บาน  โดยจะมีรถมายก หรือลากจูงถังคอนเทนเนอรนี้ไปยังแหลงรองรับขยะมูลฝอย หรือสถานที่
กําจัด แลวจึงนําถังเปลามาวาง ณ จุดเดิมหมุนเวียนตอไป

2.5.2  การเก็บขนมูลฝอย(Solid Waste Collection)
George Tchobanoglous , et al.(1993:194)  ไดอธิบายการเก็บมูลฝอยไววาการเก็บขน

มูลฝอยในเมืองเปนสิ่งสําคัญในการจัดการมูลฝอย โดยเฉพาะในเมืองหลักการเก็บขนมูลฝอย
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อยางมีประสิทธิภาพจะทําไดยาก  เนื่องจากลักษณะของการเก็บขนมูลฝอยจากแหลงตางๆ เชน
ยานการคา ที่อยูอาศัยแบบตางๆ และอุตสาหกรรม เปนตน  ประกอบกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นมี
ปริมาณมาก และการเก็บขนก็อาจทําไดยาก  เนื่องจากสภาพสิ่งแวดลอม และการจราจร  ดังนั้น 
การเก็บขนมูลฝอยจึงเปนปจจัยหลักของการจัดการมูลฝอย และใชงบประมาณมากที่สุดของการ
จัดการมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยเพียงเล็กนอยก็อาจทําใหคาใชจายใน
การเก็บขนมูลฝอยนอยลงอยางมาก การบริการเก็บขนมูลฝอย สามารถแบงออกได 5 แบบ คือ

1. Curb คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอยจากจุดพักรวบรวมมูลฝอยที่สรางไวอยางถาวร
2.  Alley คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหญทีจัดเตรียมไว

สําหรับรองรับมูลฝอยจากชุมชนที่อยูในตรอก ซอยแคบๆ
3.   Set out Set back คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอย  โดยประชาชนเปนผูนําภาชนะรองรับ

มูลฝอยออกจากบานเรือน เม่ือรถเก็บขนมูลฝอยมาใหบริการ พนักงานถายเทมูลฝอยใสรถแลว
ประชาชนจะนําภาชนะกลับเขาบานตนเอง

4.  Set out คือ ประชาชนจะนําภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมาตั้งไวหนาบาน เมื่อรถยนต
เก็บขนมูลฝอยมาถึงจะถายเทมูลฝอยใสในรถแลวจะนํากลับไปตั้งไวที่เดิม

5.  Backyard carry คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยที่ตั้งไว
ดานหลังบานเรือนประขาชนแตละหลัง เมื่อพนักงานถายเทมูลฝอยเสร็จเรียบรอยแลวจะนํา
ภาชนะกลับไปตั้งไวที่เดิม

2.5.3  ระบบเก็บขนมูลฝอย
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(2541:2-10) วิธีการใหบริการเก็บขนมูลฝอยนั้นมี

หลายวิธี ที่นิยมปฏิบัติมี 2 วิธีใหญ คือ
1.  แบบบานตอบาน คือ เจาของอาคารแตละหลังจะตองนําถังใสมูลฝอยของตนมาตั้งวาง

ไวหนาบานตามเวลาที่กําหนด และนําถังกลับเขาบานหลังจากเทศบาลไดมาเก็บขนมูลฝอยไปแลว 
วิธีนี้เหมาะสําหรับอาคารที่มีคนอยูตลอดเวลา หรืออาคารที่อยูบริเวณริมถนน และไมตองการใหถัง
มูลฝอยมาตั้งวางไวริมทางเทาตลอดเวลา อาจจะทําลายทัศนียภาพ และความเปนระเบียบ แตจะ
เสียเวลาในการเก็บขนมาก

2.  แบบถังรวม คือ เทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่น จะตองนําเอาถังขยะมูลฝอยมาตั้งวาง
ไวตามจุดตางๆ เปนระยะๆ เพื่อใหประชาชนนํามูลฝอยจากบานของตนมาทิ้งลงในถังมูลฝอยรวม 
ถังมูลฝอยรวมที่นิยมใชมีหลายขนาด การเลือกขนาดของถังจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ เชน 
จํานวนหลังคาเรือนที่ใชบริการในแตละจดุ และปริมาณมูลฝอยที่รองรับในจุดนั้นๆ วิธีนี้ใชเวลาเก็บ
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ขนนอยกวา แตตองวางถังใหเพียงพอ และทําการเก็บขนไปกําจัดเปนประจํา มิฉะนั้นจะเกิดขยะ
มูลฝอยลนถังทําใหเกิดความสกปรก

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2531:31)  ไดศึกษาไววา  อุปกรณเก็บขน
มูลฝอยนับเปนปจจัยหนี่งที่มีผลตอประสิทธิภาพของระบบการเก็บขนมูลฝอย ปริมาณมูลฝอย 
ประชากร และบานเรือนที่ไดรับบริการ ตลอดจนเวลา และคาใชจายตางๆ ที่ใชในการดําเนินงาน 
ดังนั้น อุปกรณที่จะใชในการเก็บ จึงควรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถิ่น  
โดยสามารถแบงประเภทของรถเก็บขนมูลฝอยออกเปน 6 ประเภท ไดแก

1.   ประเภทธรรมดาเปดขาง(Non compaction Side Loading Truck)  เปนรถเก็บขนมูล
ฝอยซึ่งมีตัวถังสําหรับบรรทุกมูลฝอยที่ไมมีเครื่องจักรกลใดๆ ชวยในการอัดมูลฝอยใหแนน และ
ดานขางตัวถังมีชองสําหรับ เปด-ปด เมื่อตองการนํามูลฝอยมาเทลงในตัวถังรถ และเมื่อนํามูลฝอย
ไปกําจัดก็สามารถเทมูลฝอยจากดานทายของตัวถังรถ  โดยทั่วไปขนาดความจะตัวถังที่นิยมใชมี
ตั้งแต 7.5-12 ลูกบาศกเมตร

2. ประเภทมีเครื่องอัดมูลฝอย(Compaction Truck)  เปนรถเก็บขนมูลฝอย ซึ่งมีตัวถัง
สําหรับบรรทุกมูลฝอยที่มีเครื่องอัดมูลฝอยชวยในการอัดใหมูลฝอยมีความหนาแนนมากขึ้นกวา
ปกติ ทําใหสามารถบรรจุมูลฝอยไดมากขึ้น ขนาดความจุตัวถังที่นิยมใชมีขนาดตั้งแต 5-8 ลูก
บาศกเมตร

3.  ประเภทบรรทุกคอนเทนเนอร(Container Hauling Truck)  เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่ใช
สําหรับยกเคลื่อนยายถังคอนเทนเนอรบรรจุมูลฝอย ซึ่งนําไปตั้งรองรับมูลฝอยตามจุดตางๆ ตาม
แหลงชุมชนที่มีการจราจรหนาแนน และถนนคับแคบ  โดยใหประชาชนนํามูลฝอยมาทิ้งในถังคอน
เทนเนอรที่เตรียมไว การเก็บจึงเปนแบบ(Collection Point)

4. ประเภทกระบะเหล็ก(pick-up) เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่นํารถกระบะบรรทุกขนาดเล็ก 
หรือรถบรรทุกที่ใชในการเกษตร(รถอีแตน) มาปรับปรุงตอเติมกระบะใหเปนตัวถังประเภทธรรมดา
เปดขางเพื่อใชบรรทุกมูลฝอย

5.   ประเภทดัดแปลงจากรถสามลอเครื่อง(Motor Tricycle Truck)  เปนรถสามลอเครื่องที่
มีสวนหลังตอเปนตัวถังสําหรับบรรจุมูลฝอยมีขนาดความจุไมมาก

6.  ประเภทบรรทุกเททาย(Dumping Truck) เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่มีกระบะบรรทุกเปด
โลง ซึ่งสวนใหญจะใชสําหรับเก็บขนมูลฝอยที่มีขนาดใหญ เชน กิ่งไม เศษไม วัสดุกอสราง เปนตน

2.5.4  การขนสงขยะมูลฝอย(Transportation)
สําราญ มีสมจิตร(2540),สมชาย พาณิชโยทัย(2542) หลังจากที่รถเก็บขนไดบรรทุกขยะ 

หรือปฏิบัติงานเสร็จสิ้นในแตละเที่ยวแลว การลําเลียงมูลฝอยที่เก็บขนไดนั้นไปยังพื้นที่รองรับ หรือ



26

กําจัดก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ดวยเหตุนี้เองการจัด
ระบบการขนสงขยะมูลฝอยไปยังพื้นที่รองรับจึงเปนการลดคาใชจาย เวลาลงได  โดยทั่วไปมีระบบ
การลําเลียงขนสงขยะมูลฝอยอยู 2 ประเภทดวยกัน คือ

1.  การขนสงโดยตรง เปนการขนสงโดยพาหนะที่ใชเก็บขนไปยังพื้นที่รองรับโดยตรง  โดย
ปกติจะเปนรถขนาดใหญ เพราะสามารถบรรจุขยะไดมาก และประหยัดกวารถเล็กในกรณีระยะ
ทางระหวางพื้นที่เก็บขนไปยังพื้นที่รองรับที่อยูไกล

2.  การขนสงแบบเปลี่ยนถาย  โดยจะตองมีสถานีเปลี่ยนถาย หรือสถานีขนถายขยะมูล
ฝอย ซึ่งรถเก็บขนขยะที่เก็บขนไดมาถายลงรถที่มีขนาดใหญกวา เชน รถเทรลเลอร นิยมใชระบบนี้
ในกรณีที่ระยะทางจากพื้นที่เก็บขนถึงพื้นที่รองรับไกลกันมาก เพราะจะทุนคาใชจายมากกวา และ
รถเก็บขนประหยัดเวลาในการวิ่งไปยังพื้นที่ทิ้งขยะลงไดมาก  โดยนําเวลาที่ไดนั้นไปใชในการเก็บ
ขนที่ไดจํานวนเที่ยวมากขึ้น ทั้งยังลดการสึกหรอของรถเก็บขนขนาดเล็ดที่ไมตองวิ่งในระยะทาง
ไกลๆ

2.5.5  การกําจัดขยะมูลฝอย(Disposal)
สําราญ มีสมจิตร(2540) วิธีการที่นิยมใชกันทั้งใน และตางประเทศที่สําคัญมีหลายวิธีดวย

กัน ไดแก
1.  การนําขยะเปยกจําพวกเศษอาหารไปใชเลี้ยงสัตว เชน เปด สุกร  วิธีการนี้เปนการที่คุม

คาในอเมริกา เพราะเปนการหมุนเวียนใชทรัพยากรอยางประหยัด และลดปญหาการตกคาง และ
บูดเนาเสียของขยะเปยกลงไดมาก วิธีนี้จะคุมคาตอผูที่จะมานําขยะสวนนี้ไปในกรณีที่มีเศษอาหาร
รวมกันอยูมาก เชน รานอาหาร แตเศษอาหารจากบานเรือนมักมีปริมาณนอย จึงไมไดรับความสน
ใจจากผูเลี้ยงสัตว จึงตองทิ้งรวมกันกับขยะทั่วไป เมื่อรวมกันหลายๆ บานทําใหเพิ่มปริมาณบูดเนา
ในถังขยะรวมของเทศบาล

2. การกองทิ้งกลางแจง(Open dumping) เปนการรวบรวมขยะมูลฝอยจากชุมชนไปทื้ง
รวมกันในพื้นที่ทิ้งนอกชุมชน แมวาจะเปนวิธีการกําจัดขยะที่งาย สะดวก และคาใชจายต่ํา แตกอ
ปญหาตามมาอยางมากทั้งปญหากลิ่นเหม็น การฟุงกระจาย การเปนแหลงอาศัย และเพาะพันธ
เชื้อโรค และการปนเปอนแหลงน้ําผิวดิน และน้ําใตดินจากน้ําชะขยะ

3. การเผาดวยเตาเผาอุณภูมิสูง(Incineration) เปนการแกปญหาเรื่องที่ดินที่มีราคาแพง
มาก แตก็สามารถใชวิธีนี้ไดในกรณีที่ขยะมูลฝอยมีสวนประกอบที่เปนวัสดุติดไฟที่มากพอจะคุมคา
ตอการลงทุน และพลังงานที่ไดจากการเผาไหมยังนําไปใชประโยชนไดอีก เชน ผลิตกระแสไฟฟา 
แตวิธีนี้ตองใชเทคโนโลยี และเงินลงทุนที่สูงมากเมื่อเทียบกับการกําจัดแบบฝงกลบอยางถูกสุข
อนามัยถึง 3-4 เทาตัว(Salvato,1982:258)
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ปรีดา แยมเจริญวงศ(2531) ในสภาพปจจุบัน ปญหาขยะมูลฝอยติดเชื้อ อันไดแก ขยะมูล
ฝอยจากสถานพยาบาลเปนหลัก ไดกอปญหาแกชุมชน และภาระรับผิดชอบของหนวยงานผูเกี่ยว
ของเปนอยางมาก ระบบกําจัดแบบ ”เตาเผาขนาดเล็กใชประจําที่” นับวามีความจําเปน ซึ่งมีขอดี 
คือ ใชคาลงทุนต่ํากวา ลดปญหาการขนสง เพราะโรงพยาบาลจัดสราง และกําจัดไดเอง แตก็ยังมี
ปญหาเรื่องเทคโนโลยีในการใหไดความรอนที่สูงพอ และการลดปญหาควันพิษจากการเผาไหม

4. การฝงกลบอยางถูกสุขอนามัย(Sanitary Landfills) เปนการรวบรวมขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดมูลฝอย ลําเลียงขนสงมาทิ้งในพื้นที่นอกชุมชน  โดยมีระบบการจัดการที่ดีเพื่อไมใหมี
ปญหาตอสภาพแวดลอม และสุขภาพอนามัยประชาชน และเมื่อใชเต็มพื้นที่แลวยังสามารถนํา
มาสรางเปนสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สนามกอลฟ และการปลูกสรางอาคารขนาดเล็กได
(Berry and Horton,1974:259),(ณัฐ อารีกุล,2536:25)

5.  การหมักทําปุย(Composting) คือ การทําปฏิกิริยาของแบคทีเรียในการยอยสลายขยะ
มูลฝอยเพื่อใชเปนอาหาร  โดยขยะที่เปนอาหารของแบคทีเรียนั้นจะเปนวัสดุที่ประกอบดวยอินทรีย
สารเทานั้น พวกขยะที่เปนอินทรียสารจึงไมเปอยสลายไปดวยการนําขยะมูลฝอยมาหมักทําปุยทํา
ไดโดยการนําขยะมูลฝอยมากองไวแลวเลือกขยะที่ไมเนาเปอยออก เชน ยางรถยนต เศษไม เศษ
แกว ตอมานําขยะมาบดใหละเอียด และควบคุมความชื้นใหพอเหมาะระหวาง 40-60% จากนั้นจงึ
นําขยะมาหมัก 2-4 สัปดาหก็สามารถนํามาใชทําปุยได(สมฤทธิ์ อินทราทิพย,2521:196)

นอกจากนี้ยังมีวิธีการกําจัดแบบอื่นๆ อีก เชน การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยเพื่อนําไปใช
หมุนเวียนดวยวิธีการตางๆ เชน การแปรรูป(Recycle),การใชซ้ํา(Re-use),การซอมแซม(Repair),
ลดการใชลง(Reduce) ซึ่งเรียกวา 4R และยังมีการกําจัดโดยการนําไปถมทะเล การกองกลางแจง 
การเผากลางแจง การนําไปทิ้งทะเล สวนการทําปุยหมัก เลี้ยงสัตว คัดแยกประเภท ซึ่งเปนเพียงขั้น
ตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ(ปรีดา แยมเจริญวงศ,2531:138)

2.6  ความหมาย และแนวคิดในการมีสวนรวม

Erwin(1976)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความ
คิดสรางสรร ความรู และความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ไพรัตน เดชะรินทร(2527:6) กลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวน
การที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง
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ปรัชญา เวสารัชช(2528) ไดกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชนจากลักษณะกิจ
กรรมแตละคน อาจพิจารณาไดจากความพยายามที่แตละบุคคลใชในกิจกรรการพัฒนา ความ
พยายามเปนไปไดหลายทาง และผูกพันกับทรัพยากรที่แตละคนมี และเสียไป การมีสวนรวมของ
ประชาชนเกิดขึ้นตอเมื่อมีการใชความพยายาม และมีการเสียทรัพยากรบางอยาง ดังนี้

1. รวมแสดงความคิดเห็น อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของการพัฒนาก็ได
2.   รวมสละทรัพยากรวัตถุ เชน การใหยืมเงิน วัสดุ กรรมสิทธิ์ในทรัพสิน การใชประโยชน

จากสถานที่ หรืออุปกรณตางๆ
3.   รวมสละแรงกาย
4. รวมสละเวลา เชน รวมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เขารวมประชุม
กลุมผูเขารวมประชุมสามารถแบงได 2 กลุม คือ ประชาชนทั่วไป และผูนําประชาชนใน

ทองถิ่น   เนื่องจากแตละกลุมคอนขางมีบทบาทตางกัน กลุมผูนําชุมชนถือเปนกลุมที่มีอํานาจ และ
อิทธิพลในทองถิ่น และมีความสามารถในการประสานงานกับขาราชการ หรือตัวแทนของกลุม
บุคคลไดดี

2.7  สรุปแนวคิดในการศึกษาปญหาขยะมูลฝอย

การศึกษาในครั้งนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการเปนเมือง(Urbanization)
ซึ่งในปจจุบันมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว มีการเกิดขึ้นของกิจกรรมตางๆ อันสืบ
เนื่องมากจากกระบวนการเปนเมือง  เมื่อมีประชากรจากถิ่นอื่นอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานอยูอยาง
หนาแนนภายในพื้นที่ ทําใหเกิดศูนยกลางที่รวมทุกสิ่งทุกอยางที่จะใหบริการแกประชาชน และชุม
ชนโดยรอบ สิ่งที่ตามมาจากการบริโภคดานตางๆ คือ ปญหาทางดานมลพิษ ไมวาจะเปนปญหา
ดานขยะมูลฝอย น้ําเสีย หรืออากาศเปนพิษ จึงถือไดวาสิ่งตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกันใน
ลักษณะแบบลูกโซเชนเดียวกับปญหาในดานขยะมูลฝอยที่เกิดตามมายอมมีความสัมพันธเกี่ยว
เนื่องกับจํานวนประชากร การใชที่ดิน และกิจกรรมหลักที่เกิดขึ้นในลักษณะตางๆ ของชุมชน เชน 
เมืองเศรษฐกิจ เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองพักอาศัย ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันจึง
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร และกิจกรรมภายในพื้นที่นั้นๆ  โดย
สงผลโดยตรงตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในดานของปริมาณขยะมูลฝอย ปญหาเกี่ยวกับ
การเก็บกัก ปญหาการเก็บขนและขนสง ปญหาดานการกําจัดที่ถูกตอง ซึ่งลวนแตเปนปญหาหลัก
ที่ตองมีการวางแผนรองรับ และหาวิธีการแกปญหาเพื่อความถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสภาพความเปนไปของพื้นที่ที่ศึกษา
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นอกจากปญหาในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่เปนหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ของรัฐโดยตรงที่จะตองนําวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในข้ันตอนที่สําคัญ ไดแก การเก็บกักขยะมูล
ฝอย การเก็บขนและขนสง และการกําจัด เขามาใชปรับปรุงการบริการจัดเก็บมูลฝอยใหเกิดความ
เหมาะสมภายในพื้นที่แลว ยังมีประเด็นสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตามแผนการ
พัฒนาที่วางไว คือ การใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจดัการขยะมูลฝอยของตน และ
ชุมชน  โดยใชวิธีการสรางความรูสึกผูกพันกับพื้นที่ และจิตสํานึกถึงปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิด
ขึ้นหากขาดความสนใจใสใจกับปญหาขยะมูลฝอย อาจกระทําโดยการอธิบาย ประชาสัมพันธถึง
ผลตอบแทนที่จะไดรับ เพื่อโนมนาวใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรของรัฐกับประชาชน ซึ่งจะ
เกิดประโยชนกับพื้นที่มากที่สุด



บทที่ 3
สภาพทั่วไป

3.1  สภาพทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูในภาคกลางของประเทศไทย  โดยอยูติดกับกรุงเทพมหานครเปน
ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร และเปนจังหวัดหนึ่งใน 5 จังหวัดปริมณฑล(นนทบุรี สมุทรปราการ 
นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธานี)  มีพื้นที่ประมาณ 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
388,939 ไร ตั้งอยูบนเสนรุงที่ 13 องศา 47 ลิปดา ถึงเสนรุงที่ 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 
องศา 34 ลิปดา ถึงเสนแวงที่ 100 องศา 15 ลิบดาตะวันออก อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง
เฉลี่ย 1.80 เมตร และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด ใกลเคียง ดังนี้

ทิศเหนือ           ติดกับจังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ทิศตะวันออก    ติดกับกรุงเทพมหานครตั้งแตเขตดุสิต เขตบางเขนไปจรดจังหวัดปทุมธานี
ทิศใต            ติดกับกรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก      ติดกับจังหวัดนครปฐม

3.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพื้นที่ตามลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา  โดย

มีแมน้ําเจาพระยาแบงพื้นที่ของจังหวัดออกเปน 2 สวน คือ ฝงตะวันออก และฝงตะวันตก พื้นที่
สวนใหญจึงเปนที่ลุมมีคูคลองทั้งธรรมชาติ และคูคลองที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งมีความยาว 
และสั้นเชื่อมโยงติดตอกัน เปรียบประดุจใยแมงมุมซึ่งใชเปนที่สัญจรไปมาติดตอกันระหวางหมู
บาน ตําบล และจังหวัด  ยานชุมชนหนาแนนจะเห็นไดตามบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา และตาม 
ริมคลองตางๆ  โดยทั่วไปพื้นที่สวนที่หางจากแมน้ําเจาพระยา และลําคลองก็จะเปนสวน และไรนา 
ซึ่งมักจะมีน้ําทวมถึงเสมอ แตในปจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบางอําเภอซึ่งเคยเปนสวนผลไมตางๆ 
และมีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครก็คอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนโครงการจัดสรรสําหรับเปนที่อยู
อาศัยของประชาชนที่ไดยายถิ่นมาจากทุกภาคของประเทศ และบางสวนก็เปนที่รองรับการขยาย
ตัวในดานอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอปากเกร็ด อําเภอ
บางกรวย อําเภอบางใหญ และอําเภอบางบัวทอง ซึ่งมีการจัดสรรที่ดินกอสรางที่อยูอาศัย กอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจการคาขึ้นมาอยางหนาแนนเปนอยางมาก อาจกลาวไดวาพื้นที่ที่
เคยเปนสวน และไรนาไดถูกลดพื้นที่ลงไปเปนจํานวนมาก
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3.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ
จากการมีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร สภาพอากาศทั่วไปจึงไมแตกตางมากนัก  โดย

จังหวัดนนทบุรีจะมีสภาพอากาศที่ไมรอนจัด และไมหนาวจัด เปนอากาศแบบรอนชื้นเชนเดียวกับ
พื้นที่ในภาคกลางบางสวนของประเทศ เนื่องจากอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูรอน เพราะพื้นที่เปนที่
ราบลุมมีความแตกตางของระดับพื้นดินเพียงเล็กนอย สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะคอนขาง
สม่ําเสมอตลอดพื้นที่ ในฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนเมษายน มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ย 
33.2 องศาเซลเซียส และฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และฤดูหนาวเริ่มต้ังแต
เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม ป พ.ศ.2536 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,240.3 มิลลิเมตร และ
มากที่สุด คือ เดือนกันยายนมีปริมาณน้ําฝน 327.9 มิลลิเมตร เดือนตุลาคมมีปริมาณน้ําฝน 224.7 
มิลลิเมตร และเดือนสิงหาคมปริมาณน้ําฝน 215.2 มิลลิเมตร

1. อุณหภูมิ(Temperature)
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยูในชวงเดือนเมษายนเทากับ 35.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด

เฉลี่ยอยูในชวงเดือนมกราคมเทากับ 20.7 องศาเซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ยในรอบปเทากับ 24.0 และ 32.7 องศาเซลเซยีส ตามลําดับ  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปเทา
กับ 27.9 องศาเซลเซียส

2. ความชื้นสัมพัทธ(Relative Humidity)
ความชื้นสัมพัทธ มีคาเฉลี่ยสูงสุดในชวงเดือนกันยายน คือ 79 เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุดในชวงเดือนมกราคม คือ 68 เปอรเซ็นต  โดยความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดปมีคา 74 
เปอรเซ็นต

3. ลม(Wind)
ความเร็วลมโดยเฉลี่ย ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม ในจังหวัดนนทบุรีมีลักษณะที่

คอนขางคงที่  โดยมีความเร็วลมอยูในชวงระหวาง 4.0–6.2 นอตตอช่ัวโมง
4. ปริมาณน้ําฝน และวันฝนตก
ปริมาณน้ําฝนตลอดป 1,244.2 มิลลิเมตร เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝน และ

จํานวนวันฝนตกมากที่สุด คือ 266.9 มิลลิเมตร และ 19.5 วัน ตามลําดับ สวนเดือนมกราคมมี
ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตกนอยที่สุด คือ 9.0 มิลลิเมตร และ 1.1 วันตามลําดับ

3.1.3  เขตการปกครอง
จังหวัดนนทบุรีแบงการบริหารราชการสวนภูมิภาคออกไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด 

ประกอบดวยสวนราชการประจําจังหวัด 25 หนวยงาน  และระดับอําเภอ     แบงออกเปน 6 อําเภอ
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52 ตําบล 420 หมูบาน 4 เทศบาล  โดยมีอําเภอดังนี้ อําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางกรวย อําเภอบางใหญ และอําเภอไทรนอย(แผนที่ 3.1)

การบริหารราชการสวนทองถิ่นแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย
1.  องคการบริหารสวนจังหวัด
2.  เทศบาล 4 แหง คือ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัว

ทอง และเทศบาลตําบลบางกรวย
3.  สุขาภิบาล 5 แหง คือ สุขาภิบาลบางศรีเมือง สุขาภิบาลปลายบาง สุขาภิบาลบางใหญ 

สุขาภิบาลบางมวง สุขาภิบาลราษฎรนิยม
4.  องคการบริหารสวนตําบล 27 แหง

3.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ
1. ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรดินของจังหวัดนนทบุรีเปนดินที่ราบลุม ซึ่งมีความสมบูรณ เหมาะสําหรับการ

เกษตรกรรม  โดยเฉพาะการปลูกขาว และทําสวนผลไม ซึ่งสามารถจําแนกลักษณะดินตาม Great 
Group ออกไดเปน 3 กลุมใหญ(รูปที่ 3.2)

1.1).   กลุมดินนา  เปนพื้นที่ลุมซึ่งมีน้ําทวมขังบนผิวดิน สวนมากมีลักษณะเปนดินเหนียว 
จึงมีการระบายน้ําเลว ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 54.09 ของพื้นที่จังหวัด

1.2).  กลุมดินไร จะมีลักษณะโครงสรางเปนดินเหนียวเชนเดียวกับกลุมดินนาแตมีความ
ลาดขันของพื้นที่มากกวา ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 36.03 ของพื้นที่จังหวัด

1.3).  กลุมดินที่มีสภาพเปนกรด มีลักษณะเปนดินเหนียวเชนเดียวกัน การระบายน้ําเลว 
และน้ําบนผิวดินระบายไดชา ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 
9.88 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด

นอกจากจําแนกทรัพยากรดินจังหวัดนนทบุรี ออกเปน 3 กลุมแลวยังสามารถพิจารณา
ลักษณะดินออกไดเปน 8 ชุดดิน ดังตอไปนี้(รูปที่ 3.3)

1).  ดินชุดบางเขน(Bn) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ํากรอยที่ถูกพัดพามาทับถมกันทุกป 
เนื้อดินเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณปานกลาง มีการระบายน้ําเลว 
เหมาะสําหรับการทํานา และถามีการยกรองปรับปรุงดินก็สามารถปลูกพืชสวนไดดีพบตามบริเวณ
ริมฝงแมน้ําในเขตอําเภอไทรนอย อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอเมือง และอําเภอปาก
เกร็ด

2). ดินชุดธนบุรี(Tb) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเล ถูกพัดพามาทับถมกันทุกป 
เปนดินที่มีความอดุมสมบูรณดีมาก พบตามบริเวณลําคลอง  โดยเฉพาะบริเวณสวนผลไมที่อยูใกล
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ชายฝงในเขตอําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอเมือง และอําเภอปาก
เกร็ด

3). ดินชุดบางกอก(Bk) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกป 
ลักษณะเนื้อดินเปนดินเหนียวตลอด ระบายน้ําคอนขางเลวถึงเลว แตเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
มาก พบบริเวณพื้นที่ราบที่หางจากชายฝงเมน้ําในเขตอําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอ
เมือง และอําเภอปากเกร็ด

4).  ดินชดุเสนา(Sc) เปนดินที่เปนกรดจัดไมเหมาะสมตอการปลูกพืชไร เนื่องจากมีปญ 
หาเกี่ยวกับน้ําทวม การระบายน้ําของดินเลว พบวามีอยูเล็กนอยในเขตอําเภอไทรนอย และอําเภอ
ปากเกร็ด

5).  ดินชุดบางเลน(Bl)  ลักษณะดินคลายชุดดินธนบุรีซึ่งมีปริมาณแรธาตุ อาหารตาม
ธรรมชาติอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางสูงจึงเหมาะสําหรับการปลูกขาว แตไมเหมาะในการ
ปลูกปลูกพืชไร  เนื่องจากน้ําทวมถึง และการระบายน้ําของดินเลว พบในอําเภอบางบัวทอง อําเภอ
ไทรนอย และอําเภอบางใหญ

6).    ดินชุดฉะเชิงเทรา(Cc)  เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว และน้ําซึมผานไดปานกลางถึง
ชา เปนดินที่เหมาะแกการทํานาปลูกขาวไดพอสมควรมี พบวามีอยูเล็กนอยในอําเภอปากเกร็ด 
และอําเภอเมือง

7).  ดินชุดองครักษ(Ok)  เปนดินที่มีปริมาณแรธาตุอาหารตามธรรมชาติต่ํา ดินบนมี
ปริมาณอินทรียวัตถุคอนขางสูง  เนื่องจากเปนกรดจัด แรธาตุในดินบางชนิดมีมากจนเปนพิษตอ
พืช มีอยูเล็กนอยพบในเขตอําเภอบางบัวทอง

8).   ดินชุดอยุธยา(Ay) เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว ตลอดจนมีความเปนกรดจัด แตมี
ความอุดมสมบูรณปานกลาง เหมาะแกการทํานา แตไมเหมาะสําหรับพืชไร  เนื่องจากมีปญหา
เร่ืองน้ําทวม มีอยูเล็กนอยพบในเขตอําเภอไทรนอย

2.  ทรัพยากรน้ํา
2.1).  แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งแบงพื้นที่ออก

เปน 2 สวน คือ ฝงตะวันออก และฝงตะวันตก พื้นที่สวนใหญจึงเปนที่ราบลุม มีคูคลองธรรมชาติ 
และที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมากทั้งสั้น และยาวเชื่อมตอกันใชเปนเสนทางในการสัญจรไปมา และ
เอ้ืออํานวยตอการเกษตรในพื้นที่ตางๆ แหลงน้ําที่สําคัญในแตละอําเภอ มีดังนี้

1). แมน้ําเจาพระยาไหลผานจังหวัดนนทบุรี ตั้งแตอําเภอปากเกร็ดผานอําเภอเมือง
นนทบุรี และเขาสูกรุงเทพมหานคร







37

2).  คลองออมหรือแมน้ําออมแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 9 ตําบลบางศรี เมือง 
ไหลผานตําบลบางศรีเมือง ตําบลไทรมา ตําบลบางรักนอย ตําบลบางกราง ไหลไปยังอําเภอบาง
ใหญ ผานไปอําเภอบางกรวยแลวไปบรรจบแมน้ําเจาพระยา

3).   คลองบางไผเปนคลองซอยแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 4 ตําบลบางไผ ไหล
ไปยังตําบลบางศรีทอง อําเภอบางกรวย

4).  คลองบางรักนอยเปนคลองซอยแยกจากคลองออมไหล ไปสิ้นสุดภายในตําบลบางรัก
นอย อําเภอเมืองนนทบุรี

5).   คลองวัดแดงเปนคลองซอยแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 1 ตําบลไทรมา
6).  คลองบางกราง เปนคลองซอยแยกจากคลองออมไหลผานตําบลบางศรีเมืองไปสิ้นสุด

ในตําบลบางกราง
7). คลองบางเขน และคลองตางๆ ซึ่งแยกจากแมน้ําเจาพระยาไหลไปทางฝงตะวันออก

ของแมน้ําซึ่งเปนเขตเทศบาล
2.2).   แหลงน้ําชลประทาน พื้นที่สวนใหญกวารอยละ 90 อยูในเขตพื้นที่ชลประทาน  โดย

มีโครงการชลประทานขนาดใหญที่สําคัญ 2 โครงการ คือ
1). โครงการชลประทานพระบรรลือ ครอบคลุมพื้นที่อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง 

และบางสวนของอําเภอปากเกร็ด
2).   โครงการชลประทานพระพิมล  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย และ

บางสวนของอําเภอบางบัวทอง
2.3). แหลงน้ําใตดิน จังหวัดนนทบุรีสวนใหญมีระดับความลึกอยูในชวงระหวาง 10–45 

เมตร(รูปที่ 3.4)   โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ
1).  ประเภทใหปริมาณน้ํามาก พบในอําเภอบางกรวย อําเภอเมืองนนทบุรี และอําเภอ

ปากเกร็ด อัตราการไหล 50–200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง บางพื้นที่พบวาเปนน้ํากรอย และมีสนิม
เหล็กเจือปนอยู

2).    ประเภทใหปริมาณน้ํานอย พบในอําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ 
และอําเภอบางกรวย  โดยทั่วไปเปนแหลงน้ําใตดินที่มีคุณภาพดี อัตราการไหล 1–30 ลูกบาศก
เมตรตอช่ัวโมง แตในบางพื้นที่คุณภาพน้ําปากกลาง เนื่องจากมีตะกอนของสนิทเจือปนอยู

3. ทรัพยากรปาไม
จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ 388,939 ไร ไมพบวามีพื้นที่ปาไมสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปา

อนุรักษ





39

4. ทรัพยากรประมง
จังหวัดนนทบุรีมีผูประกอบการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อจําหนายเปนอาชีพ

จํานวนนอย  เนื่องจากสวนใหญจะนิยมประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบอมากที่สุด รองลงมา
ไดแก การเพาะเลี้ยงแบบรองสวน นาบัว นาขาว และในกระชัง เพราะมีรายไดเพิ่มมากกวาการจับ
สัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ

5. ทรัพยากรทองเที่ยว
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรทองเที่ยว และมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลาย

แหง แบงเปนสถานที่ทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ

5.1).  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร
1).    วัดเขมาภิรตาราม  อยูในเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี เปนวัดที่สรางขึ้นในสมัยอยุธยามี

พระประธานเปนพระพุทธรูปเกาแก ศิลปสมัยอยุธยาประดิษฐานอยู
2).   วัดเฉลิมพระเกรียติวรวิหาร อยูในตําบลศรีเมือง อําเภอเมืองนนทบุรี เปนพระอาราม

หลวงที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวโปรดใหสรางขึ้น มีภาพเขียนฝาผนังที่สวยงาม และ
เปนที่ประดิษฐานของพระพุทธมหาโลกาดินันทปฏิมา พระประธานปางมารวิชัยเปนที่เคารพของ
ชาวจังหวัดนนทบุรี

3).  วัดกู อยูในตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด สรางขึ้นในสมัยพระเจาตากสินมหาราช 
กรุงธนบุรี เปนวัดที่มีศิลปแบบมอญ

4).    วัดปราสาท อยูในตาํบลบางกราง อําเภอเมืองนนทบุรี สรางขึ้นในสมัยอยุธยามีพระ
อุโบสถศิลปสมัยอยุธยา และภาพฝาผนัง ซึ่งเปนลักษณะพิเศษของสกุลชางนนทบุรี

5).   วัดชมภูเวก อยูในตําบลทาทราย อําเภอเมืองนนทบุรี มีจิตกรรมฝาผนังภายในพระ
วิหาร และพระอุโบสถสวยงามมาก มีเจดียที่กอสรางแบบศิลปมอญ

6).   วัดปรมัยยิกาวาส อยูในตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด สรางสมัยรัชกาลที่ 3 เปน
ศิลปแบบมอญ มีชื่อเรียกอีกอยางวา “วัดมอญ”

5.2).   แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม
1).    ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดโรงเรียนสตรีนนทบุรี
2).    ศูนยวัฒนธรรมอําเภอโรงเรียนบางบัวทอง
3).    ตลาดน้ําบางคูเวียง ตําบลบางคูเวียง อําเภอบางกรวย  เปนตลาดซื้อขายสินคาแบบ

วิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทยริมฝงเมน้ํา ลําคลอง
4).    บานเครื่องปนดินเผามอญโบราณ ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด เปนศูนยเครื่อง

ปนดินเผาพื้นบาน ซึ่งไดรวบรวมเอาเครื่องปนดินเผามอญโบราณรูปทรงตางๆ มาแสดงไว
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5.3).   แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
1). พิพิธภัณฑประวัติธรรมชาติ ซึ่งตั้งอยูใจกลางเทศบาลนครนนทบุรี เปนพิพิธภัณฑ

ประวัติธรรมชาติแหงแรกของประเทศไทย สรางเมื่อ ป พ.ศ.2504 แสดงถึงเรื่องราวเกี่ยวกับชีวิตพืช 
และโบราณคดี

2). การทองเที่ยวทางน้ําประเภทลองเรือเที่ยวชมแมน้ํา ลําคลอง ตลาดน้ํา ตลอดจน
ลักษณะชีวิตแบบไทยๆ สองฝงแมน้ํา และสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรตางๆ สามารถแบง
กลุมของแหลงทองเที่ยวทางน้ําเปน 2 กลุม คือ บริเวณเกาะเกร็ด ซึ่งวนรอบเกาะเกร็ดแลวทวนน้ํา
ขึ้นไปตามแมน้ําเจาพระยา และบริเวณคลองออม ทาน้ํานนทบุรี

นอกจากนี้ ยังมีงานประเพณี หรืองานประจําปที่สําคัญของจังหวัดนนทบุรี ไดแก งานเทศ
กาลผลไมเดือนพฤษภาคม งานประกวดกระทอนตําบลบางขุนกอง งานอนุรักษมรดกไทยอําเภอ
ปากเกร็ด งานแหเทียนเขาพรรษา งานตักบาตรเทโว งานลอยกระทง และงานแขงเรือ เปนตน

3.1.5 สภาพทางเศรษฐกิจ
สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาอุตสาหกรรม รองลงมา 

คือ สาขาการกอสราง สาขาการคาสง และคาปลีก ตามลําดับ ในป พ.ศ.2536 มีผลิตภัณฑมวล
รวมมูลคาประมาณ 47,102.530 ลานบาท(ตารางที่ 3.1)

1. สาขาอุตสาหกรรม
การผลิตสาขาอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอโครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดนนทบุรีมากที่สุด 

เมื่อเทียบกับสาขาการผลิตอื่นๆ  โดยมีมูลคาการผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 25,323 ลานบาท 
คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ.2532–2536 รอยละ 54.38 ของสาขาการผลิตทั้งหมด  เนื่องจาก
การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครสงผลใหจังหวัดนนทบุรีมีปจจัย
สนับสนุนหลายประการ ไดแก ความพรอมของโครงสรางทางเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน เชน การ
คมนาคมขนสง การสื่อสาร ไฟฟา ประปา แรงงาน ตลาดสินคา วัตถุดิบ  เปนตน

จังหวัดนนทบุรี มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2537 ทั้งหมด 972 โรงงาน สวน
ใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และทํากันในครัวเรือน ไดแก อุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑจากไม 
กลึงโลหะ ทําทอไอเสีย ทอผา และผลิตภัณฑจากผา เปนตน(รูปที่ 3.5 และตารางที่ 3.2)

2. สาขาการกอสราง
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรี เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมืองดานที่อยูอาศัยจาก

กรุงเทพมหานคร พื้นที่สวนใหญมากกวารอยละ 60 เปนพื้นที่เกษตรกรรม  โดยเฉพาะพื้นที่ดานฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา คือ อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง และอําเภอบางใหญ ยังคง
เปนพื้นที่ที่วางซึ่งมีราคาที่ดินคอนขางถูกกวากรุงเทพมหานคร จึงทําใหนักลงทุนสนใจเขามาลงทุน







43

เปนจํานวนมาก สาขาการกอสรางจึงเปนสาขาที่มีความสําคัญรองลงมาจากสาขาอุตสาหกรรม  
โดยมีมูลคาการผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 4,603 ลานบาท ซึ่งมีการขยายตัวในระดับที่สูงมาก
สอดคลองกับความตองการในดานที่อยูอาศัย  โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 11.83 
ตอป

3. สาขาการคาสง และคาปลีก
การผลิตสาขาการคาสง และคาปลีก เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องจากการผลิต 

สินคา ไมวาจากสินคาอุตสาหกรรม  หรือเกษตรกรรม  เพราะเปนกิจกรรมที่ทําใหสินคาเคลื่อนยาย
จากแหลงผลิตไปสูผูบริโภค หรือไปสูผูผลิตอื่น ซี่งมีความสําคัญตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดนนทบุรีในลําดับที่สาม รองจากสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการกอสราง  โดยมีมูลคาการ
ผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 4,595 ลานบาท คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยตั้งแต ป พ.ศ.2532-2536 รอย
ละ 10.15 ของสาขาการผลิตทั้งหมด และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.99 ตอป

4. สาขาเกษตรกรรม
เปนสาขาที่มีความสําคัญตอโครงสรางของจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากสภาพพื้นที่ และ 

แหลงน้ําอุดมสมบูรณ ราษฎรในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การ
ทํานาขาวเจา การเพาะปลูกพืชไรชนิดตางๆ เชน ขาวโพด รับประทานฝกสด พืชผักชนิดตางๆ  ทํา
สวนผลไม เชน ทุเรียน กระทอน มะพราว มะมวง มังคุด ฯลฯ ทําปศุสัตว และประมงน้ําจืด  โดยมี
มูลคาการผลิตในป 2536 ประมาณ 1,295 ลานบาท(ตารางที่ 3.3) มีการขยายตัวเฉลี่ยตั้งแตป 
2532-2536 รอยละ 3.35 ของสาขาการผลิตทั้งหมด แตเมื่อความเจริญของกรุงเทพมหานคร
กระจายเขามาสูพื้นที่ ทําใหพื้นที่ของจังหวดัมีความเปนเมืองมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่
เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขยายตัว
ของชุมชนในอนาคต

3.1.6 สภาพทางสังคม
1. สภาพทั่วไป
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เฉลี่ยรอยละ 4.82 

ตอป ทั้งนี้สาเหตุมาจากการอพยพเขาของประชากรจากถิ่นฐานอื่นเพื่อเขามาอยูอาศัย และทํางาน  
โดยประชากรของจังหวัดมีดวยกันหลายเชื้อชาติ ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน ซึ่งอพยพเขา
มาตั้งแตคร้ังสงครามในอดีต ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และเนื่องจากเปนจังหวัดที่ใกล
กับกรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมสะดวกทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปน        
แบบสังคมเมือง เฉพาะในฝงตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานครและเปนยานอุตสาหกรรม
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พาณิชยกรรม และการบริการ สวนพื้นที่ฝงตะวันตกสวนใหญยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประชากร
จึงมีชีวิตความเปนอยูแบบกึ่งเมือง

ตารางที่ 3.3  ประเภท และพื้นที่กสิกรรมของจังหวัดนนทบุรี

ประเภทการกสิกรรม พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตเฉล่ีย
1.ขาว(กิโลกรัม/ไร)
    นาป 154,741 751.5
    นาปรัง 149,254 753.0
2.ไมผลไมยืนตน(ผล/ไร)
    มะพราว 6,245 2,229.60
    สมโอ 2,737 952.1
    ทุเรียน 10,591 516.0
    มะมวง 9,836 1,055.5
    กระทอน 2,756 1,265.3
    มะนาว 3,119 740.3
    กลวยน้ําวา(หวี/ไร) 2,469 1,987.5
    กลวยหอม(หวี/ไร) 916 2,550.0
    ชมพู 374 1,284.0
    มังคุด 664 325.0
3.พืชผักและไมดอก(กิโลกรัม/ไร)
    พืชผัก 23,034 46,088.5
    ไมดอกไมประดับ(ดอก/ไร) 589 270,867.0
    นาบัว 1,503 70,000.0

ที่มา:สํานักงานเกษตรจังหวัดนนทบุรี ป 2538

2. ศาสนา
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 91.48 และนับถือศาสนาอื่นๆ นอกเหนือ

จากศาสนาพุทธ รอยละ 8.52 มีศาสนสถานแยกเปนวัด 182 วัด โบสถคริสต 3 แหง  มัสยิด 20 
แหง ศาลเจา 24 แหง

3. การศึกษา
การศึกษาในจังหวัดนนทบุรี แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก
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3.1). การศึกษาในระบบ มีสถานศึกษารวมทุกสังกัด 252 โรงเรียน หองเรียนจํานวน 
3,867 หอง ครูจํานวน 7,221 คน นักเรียนจํานวน 129,870 คน ประกอบดวย สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน สังกัดเทศบาล 
สังกัดกรมประชาสงเคราะห สังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสังกัดกรมอาชีวศึกษา

3.2).   การศึกษานอกระบบ ประกอบดวยการ
1).    การศึกษานอกโรงเรียนเปดสอนใหกับบุคคลทั่วไป  ในลักษณะการศึกษาผูใหญ และ

การฝกวิชาชีพ มีทั้งหมด 7 ศูนย คือ ศูนยจังหวัด 1 ศูนย และศูนยอําเภอ 6 ศูนย
2).    หองสมุดประชาชนมีทั้งหมด 6 แหง คือ ประจําจังหวัด 1 แหง ประจําอําเภอ 4 แหง 

ประจําตําบล 1 แหง
3).  โรงเรียนเอกชน เปนโรงเรียนที่เปดสอนทางดานวิชาชีพใหกับประชาชนทั่วไปมี 46 

แหง
4).    ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง
5).    ที่อานหนังสอืประจําหมูบาน 102 แหง

       6).     ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 3 แหง
3.3).    การศึกษาที่อยูในสังกัดหนวยงานอื่น ไดแก
1).   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
2).   วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
3).   โรงเรียนชลประทาน สังกัดกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
4. สาธารณสุข
จังหวัดนนทบุรี มีบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนทั้งที่เปนของรัฐบาล และเอกชน  

โดยเปนโรงพยาบาลรัฐบาล จํานวน 10 แหง โรงพยาบาลเอกชน จํานวน 4 แหง ศูนยการแพทย 1 
แหง และสํานักสาธารณสุขจังหวัด 1 แหง ซึ่งกระจายตัวไปตามอําเภอตางๆ(สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนนทบุรี,2537)

3.1.7 การสาธารณูปโภค และการสาธารณูปการ
1.  การคมนาคมขนสง
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีระบบโครงขายการคมนาคมที่นับวาสมบูรณ  โดยเฉพาะ

ดานการคมนาคมทางบก ดังตอไปนี้
1.1).  ทางบก
เสนทางคมนาคมขนสงทางถนนของจังหวัดนนทบุรี นอกจากจะประกอบไปดวยทางหลวง

แผนดินซึ่งเชื่อมโยงระหวางภูมิภาค และจังหวัด ทางหลวงจังหวัดที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัดกับ
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อําเภอตางๆ แลวยังมีทางพิเศษ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหงประเทศไทยที่
ประกอบดวยระบบทางดวน ไดแก

1).    ทางดวนขั้นที่ 2 สายบางโคล-แจงวัฒนะ ระยะทาง 20 กิโลเมตร
       2).    ทางดวนขั้นที่ 3 สายนนทบุรี-บางกะป

3).   ทางดวนขั้นที่ 4  ครอบคลุมพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑลกับจังหวัด 
ใกลเคียง

นอกจากนี้ยังมีรถประจําทางผานจังหวัดหลายสาย โดยเฉพาะรถขนสงมวลชน
กรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งแบบปรับอากาศ และธรรมดา  รวมทั้งรถมินิบัส และรถสองแถวของเอกชน
ใหบริการแกประชาชน

1.2).  ทางน้ํา
ปจจุบันเสนทางคมนาคมทางน้ําไดลดบทบาทลงไป แตนับวาเปนเสนทางที่สําคัญเสนทาง

หนึ่งของจังหวัด เนื่องจากเปนจังหวัดที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา  โดยมีเสนทางสําคัญคือ
1).  เสนทางเดินเรือตามแมน้ําเจาพระยา  เร่ิมตนจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตอนใต

ผานจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี ไปส้ินสุดที่กรุงเทพมหานคร
2). เสนทางเดินเรือตามแมน้ําทาจีน เร่ิมตนจากจังหวัดสุพรรณบุรีมาแยกเขาคลองพระ

พิมลที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ไปออกแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
3).    เสนทางเชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง เร่ิมตนจากจังหวัดนครนายก เขาสู

คลองรังสิตทางประตูน้ําเสาวภาผองศรี ออกสูแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด
1.3).  ทางอากาศ
จังหวัดนนทบุรีไมมีสนามบินภาพในจังหวัด แตสามารถอาศัยสนามบินดอนเมืองใน

กรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีพื้นที่ใกลกัน และการเดินทางคมนาคมก็เปนไปอยางสะดวก และรวด
เร็ว

1.4).  ทางรถไฟ
จังหวัดนนทบุ รี ไมมีทางรถไฟภายในจังหวัด  แตสามารถใชบ ริการรถไฟของ

กรุงเทพมหานครได เนื่องจากมีพื้นที่ใกลกัน
2. การไฟฟา
การบริการไฟฟาในเขตจังหวัดนนทบุรีรับผิดชอบโดยการไฟฟานครหลวง และการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่รับผิดชอบในการผลิดกระแสไฟฟา ซึ่งแหลงผลิตกระแสไฟฟา คือ โรง
ไฟฟาความรอนพระนครเหนือ ตั้งอยูที่อําเภอบางกรวย จังสงเขาพื้นที่ดวยสายสงแรงสูง รวมทั้งรับ
ผิดชอบสถานีไฟฟายอยที่แปลงแรงดันสูงใหเปนแรงดันปานกลางเพื่อจายใหการไฟฟานครหลวง 
เขตบางใหญ เขตนนทบุรี  ซึ่งมีสถานีไฟฟายอยทั้งหมด 8 แหง จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 และ 
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24 KV สามารถจายไฟฟารวมทั้ง 8 แหง ได 526 MVA ในขณะที่ความตองการใชไฟฟาพบวาผูใช
ไฟฟาประเภทที่อยูอาศัยมีปริมาณมากที่สุดเปนสัดสวนรอยละ 89.7 รองลงมาคือ ประเภทสถาน
ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รอยละ 9.4 ประเภทสถานที่ และองคกรราชการ รอยละ 0.6

3. การประปา
การบริการประปาในเขตจังหวัดนนทบุรีรับผิดชอบโดยการประปานครหลวง สาขานนทบุรี 

ผลิตน้ําบริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่อําเภอปากเกร็ด อําเภอเมือง อําเภอบางใหญ และพื้นที่
บางสวนของอําเภอบางกรวย คิดเปนพื้นที่ประมาณ 119 ตร.กม. กําลังการผลิต 0.295 ลานลูก
บาศกเมตร และการประปานครหลวง สาขาบางบัวทอง ผลิตน้ําบริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่
ในเขตอําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ อําเภอไทรนอย และพื้นที่บางสวนของอําเภอบางกรวย 
คิดเปนพื้นที่ประมาณ 19 ตร.กม. กําลังการผลิต 12,000 ลูกบาศกเมตร

4. ระบบสื่อสาร และโทรคมนาคม
4.1). การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยใหบริการโทรคมนาคมโทรศัพทระหวางประเทศ 

และบริการไปรษณียโทรเลข ปจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีที่ทําการไปรษณียโทรเลขใหบริการทั้งสิ้น 10 
แหง กระจายอยูทุกอําเภอ

4.2).    องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย รับผิดชอบบริการโทรศัพทภายในประเทศ  โดย
แบงเขตบริการโทรศัพทในจังหวัดนนทบุรีออกเปน 6 เขต 6 อําเภอ 13 ชุมสาย

3.1.8 สภาพการใชที่ดิน
จากสถิติทางการเกษตรปเพาะปลูก 2541-2542 จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ทั้งสิ้น 388,939 ไร 

เปนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 154,009 ไร เปนที่อยูอาศัย 5,044 ไร ที่นา 115,949 ไร พื้นที่
ปลูกไมผลและไมยืนตน 27,734 ไร สวนผักและไมดอก 3,394 ไร ที่รกรางวางเปลา 887 ไร

จากขอมูลสํานักผังเมืองจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ.2537 พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
ซึ่งประกอบอาชีพดานการปลูกขาว พืชผล ไมดอก และสวนผลไม  โดยกระจายตัวอยูในบริเวณ
ดานตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ในเขตอําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง และอําเภอบางใหญ 
สวนบริเวณดานตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาพื้นท่ีสวนใหญประกอบดวยพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พบทั่วไปบริเวณอําเภอเมืองนนทบุรี และอําเภอปากเกร็ด สําหรับ
สถานศึกษา และศาสนสถานจะกระจายกันอยูบริเวณที่เปนชุมชนเมือง และชนบท  สภาพโดยรวม
ทั้งจังหวัดสามารถแยกประเภทการใชที่ดิน(แผนที่ 3.6,ตารางที่ 3.4) ไดดังตอไปนี้

1.  ประเภทที่อยูอาศัยมีจํานวน 100,661.25 ไร คิดเปนรอยละ 25.88 สวนใหญจะตั้งบาน
เรือนกระจายตัวตามดานฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา บริเวณสองฝงถนนสายหลักและสาย
รอง ตรอก ซอยในเขตเทศบาลตางๆ
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2.  ประเภทพาณิชยกรรมมีจํานวน 4,058.75 ไร คิดเปนรอยละ 1.04 พื้นที่สวนใหญจะอยู
บริเวณสามแยกนนทบุรี ทาน้ํานนทบุรี สี่แยกแคลาย หาแยกปากเกร็ด และสองฝงถนนสายหลัก
ของจังหวัด ซึ่งประกอบดวยธุรกิจคาสง คาปลีก ตลาดสด โรงภาพยนตร ธนาคาร และศูนยการคา 
เปนตน

3.   ประเภทอุตสาหกรรมมีจํานวน 3,293.75 ไร คิดเปนรอยละ 0.85 สวนใหญจะตั้งอยูใน
เขตเทศบาลนนทบุรี และเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งจะกระจายตัวตามบริเวณหาแยกปากเกร็ด ส่ี
แยกแคลาย และสามแยกนนทบุรี สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ไปจนถึงอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ

4. ประเภทสถานศึกษา และศาสนสถาน จะกระจายตัวไปตามแหลงชุมชนตางๆ เชน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โรงเรียนสวนกุหลายวิทยาลัยนนทบุรี วัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
เปนตน  โดยมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,831.25 ไร และ 2,079.38 ไร ตามลําดับ

ตารางที่  3.4   การใชที่ดินจังหวัดนนทบุรี ป 2537

ประเภท               พื้น ที่ รอยละ
ตารากิโลเมตร ไร

1.ยานพาณิชยกรรม 6.494 4,058.75 1.04
2.ยานที่อยูอาศัย 161.058 100,661.25 25.88
3.ยานอุตสาหกรรม 5.270 3,293.75 0.85
4.สถานศึกษา 2.930 1,831.25 0.47
5.ศาสนสถาน 3.327 2,079.38 0.53
6.สถานที่ราชการ 9.520 5,950.00 1.53
7.สาธารณูปโภคและาธารณูปการ 433.704 271,065.00 69.7
เกษตรกรรมและที่วาง

รวม 622.303 388,939.38 100.00

ที่มา : ผังเมืองจังหวัดนนทบุรี,2538

3.19 ลักษณะประชากรของจังหวัด
จากสถิติกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป 2533-2542 จังหวัดนนทบุรีมีประชากร

เพิ่มข้ึน โดยมีอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.56 ตอป(ตารางที่ 3.5) และใน ป 2542 จังหวัดนนทบุรี มีประชา
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ในป 2542 มีประชากรทั้งสิ้น 839,029 คน แยกเปนชาย 404,169 คน เปนหญิง 434,860 คน      
มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 359,035 ครัวเรือน คาความหนาแนนของประชากรมีอัตราเฉลี่ย 1,348 
คนตอตารางกิโลเมตร คาดวาในป 2562 จะมีประชากรทั้งสิ้น 1,425,751 คน ประชากรสวนใหญ
จะอาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางกรวยอําเภอ
บางใหญ และไทรนอย ตามลําดับ

การคาดการณประชากรแฝง ซึ่งมีทั้งประชากรที่อยูภายในจังหวัดนนทบุรี แตไมมีชื่อตาม
ทะเบียนราษฎร ไดแก แรงงานที่เขาทํางานทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม อีกทั้งยังมี
ประชากรตามสถาบันการศึกษา หรือสถานที่อ่ืนๆ การคาดการณประชากรสวนนี้ใชขอมูลอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 33 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร(สํานักงานสถิติแหงชาติ,2533)  โดยคาดการณ
วาอีก 20 ปขางหนา คือ ในป 2562 จังหวัดนนทบุรีจะมีประชากรแฝงทั้งสิ้น 470,497 คน(ตารางที่ 
3.6)

3.2  สรุปขอมูลทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี

3.2.1 สภาพทางสังคม จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ตั้งอยูในภาคกลางตอนบนใกลกับ
กรุงเทพมหานคร  โดยมีระยะทางหางประมาณ 20 กิโลเมตร เปนจังหวัดปริมณฑลที่มีบทบาทเปน
ศูนยกลางคมนาคมขนสงที่สําคัญเพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มีถนนทั้งทางหลวง และทาง
พิเศษเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อีกทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ภาคกลาง
ตอนบน พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได ในทางอากาศสามารถเดินทางไปใชบริการที่ทาอากาศ
ดอนเมืองไดสะดวกเชนเดียวกับการเดินทางทางรถไฟที่สถานีรถไฟหลักส่ี นอกจากนี้ยังมีความ
พรอมดานแรงงาน  ที่พักอาศัยที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขยายตัวจาก
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล สําหรับการเปลี่ยนแปลงประชากรพบวามีอัตราการเพิ่มข้ึนคอน
ขางสูง เนื่องจากตองรองรับการขยายตัวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร

3.2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ ในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป 2532-2536 พบ   
วาสาขาอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 12.48 สวนสาขาการคาสงและคาปลีกมีอัตรา
ขยายตัวรองละ 7.99 สาขาการกอสรางขยายตัวรอยละ 10.72 สําหรับสาขาการผลิตอื่นๆ แมจะไม
ใชสาขาหลักแตก็มีการขยายตัวตามมาทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น เชน สาขา
เหมืองแรและยอยหิน สาขาการคมนาคมขนสง และสาขาการเงินการธนาคาร

3.2.3  สภาพการใชที่ดิน พื้นที่สวนใหญในจังหวัดนนทบุรีมากกวารอยละ 65 เปนพื้นที่
เกษตรกรรม กระจายตัวอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา สวนพื้นที่ฝงตะวันออกมาก
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3.3  สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

เทศบาลเมืองปากเกร็ดเดิมเปนสุขาภิบาลปากเกร็ดที่จัดตั้งโดยประกาศกระทรวง
มหาดไทย เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2498  เร่ิมแรกครอบคลุม 4 ตําบล จํานวน 24 หมูบาน     
ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาล 1 คร้ัง เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 เปนพื้นที่ 
36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมเขตการปกครอง 5 ตําบล 34 หมูบาน  เมื่อสุขาภิบาลปากเกร็ดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดปกครองดูแล และทํานุ
บํารุงทองถิ่นของตนเอง จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช 2534 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 และมาตรา 9 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 108 
ตอนที่ 245 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2534  ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2535 
เปนตนไป ตอมาเทศบาลตําบลปากเกร็ดไดพัฒนาขึ้นโดยลําดับ จนสมควรจัดตั้งเปนเทศบาลเมือง 
จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตารา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2538 และมาตรา 13 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  โปรดเกลาฯ 
ใหตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองปากเกร็ดตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
112   ตอนที่ 32 ก ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2538 ซ่ึงมีผลบังคับเปนเทศบาลเมืองปากเกร็ด ตั้งแตวันที่ 
5 กุมภาพันธ พ.ศ.2539

3.3.1 ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดตั้งอยูในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีลักษณะ

เปนที่ราบลุมต้ังอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา ทางดานตะวันออกของจังหวัดนนทบุรี มีคูคลองทั้งธรรม
ชาติ และที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งมีทั้งสั้น และยาวเชื่อมโยงกันเพื่อใชเปนที่สัญจรไปมาติด
ตอกันระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ยานชุมชนหนาแนนจะเห็นไดตามริมฝงแมน้ํา
เจาพระยา และตามริมคลองสายตางๆ สภาพพื้นที่จึงเหมาะแกการเกษตรกรรม เชน การทําสวน
ผลไม ผลไมที่ลือช่ือ คือ ทุเรียน มังคุด สมโอ กลวยน้ําวา  โดยทั่วไปพื้นที่สวนที่หางจากแมน้ํา และ
ลําคลองมักเปนสวน และไรนาที่จะมีน้ําทวมเสมอ ในปจจุบันพื้นที่ซึ่งเคยเปนสวนผลไมตางๆ และ
มีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครก็คอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยของประชาชน  นอกจากนี้พื้น
ที่บางสวนยังเปนที่รองรับการขยายตัวในดานอุตสาหกรรม เนื่องจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดมี
ความเจริญและมีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีระยะทางหางประมาณ 20 กิโลเมตร มี
เสนทางการคมนาคมที่สะดวกสามารถเดินทางไดทั้งทางบก ทางน้ํา(ทางน้ําใชเสนทางแมน้ํา
เจาพระยามีเรือดวนแหลมทอง และเรือดวนเจาพระยา) พื้นที่เกือบทั้งหมดจึงเปลี่ยนจากการ



54

เกษตรกรรมไปเปนการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย อาคารพาณิขยประกอบธุรกิจ และการลงทุน 
โดยเฉพาะกิจการบานจัดสรร  เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร โดยมี
อาณาเขต  ติดตอดังนี้

ทิศเหนือ  ติดตออําเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี
ทิศใต  ติดตอเทศบาลนครนนทบุรี
ทิศตะวันออก  ติดตอเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก  ติดตอแมน้ําเจาพระยา (ตําบลบางตะ ไนต อําเภอปากเกร็ด)

3.3.2 ลักษณะภูมิอากาศ
สภาพภูมิอากาศจัดไววาอยูในบริเวณที่มีความชุมชื้นภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวัน

ตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูรอน พื้นที่มี
ลักษณะเปนที่ราบลุม สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะคอนขางสม่ําเสมอตลอดพื้นที่ มีฝนตกในฤดู
ฝน และมักจะเกิดอุทกภัยอยูเสมอ ในฤดูแลงสภาพของพื้นที่ไมแหงแลงเพราะพื้นที่อุดมสมบูรณไป
ดวยไมยืนตนทําใหสามารถเก็บความชุมช้ืนไดตลอดป อุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปอยูในระหวาง 
20-35 องศาเซลเซียส

จากผลการตรวจวัดของสถานีที่ตรวจวัดอากาศดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ของกรมอุตุ
นิยมวิทยาในชวงป พ.ศ.2536

1. อุณหภูมิ(Temperature)
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยูในชวงเดือนพฤษภาคมเทากับ 35.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด

เฉลี่ยอยูในชวงเดือนธันวาคมเทากับ 22.0 องศาเซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยในรอบปเทา
กับ 25.2 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในรอบปเทากับ 33.9 องศาเซลเซียส

2. ความชื้นสัมพัทธ(Relative Humidity)
ความชื้นสัมพัทธมีคาเฉลี่ยสูงสุดในชวงเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม คือ 90 

เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดในชวงเดือนธันวาคม คือ 74 เปอรเซ็นต  โดยความชื้นสัมพัทธมีคา
เฉลี่ยต่ําสุดตลอดป คือ 48 เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ยสูงสุดตลอดป คือ 85 เปอรเซ็นต

3. ลม(Wind)
ความเร็วลมโดยเฉลี่ย ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม มีลักษณะที่คอนขางคงที่  

โดยมีความเร็วลมอยูในชวงระหวาง 4.0–6.2 นอตตอช่ัวโมง
4. ปริมาณน้ําฝน และวันฝนตก
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ปริมาณน้ําฝนตลอดป 1,239.3 มิลลิเมตร เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝน และ
จํานวนวันฝนตกมากที่สุด คือ 327.9 มิลลิเมตร และ 23 วัน ตามลําดับ สวนเดือนมกราคมมี
ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตกนอยที่สุด คือ 2.5 มิลลิเมตร และ 1 วันตามลําดับ

3.3.3  เขตการปกครอง
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีเนื้อที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่รวม 5

ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบานใหม ตําบลบางตลาด และตําบลคลองเกลือ 
(แผนที่ 3.7)  โดยสามารถแบงพื้นที่ในแตละตําบล ดังนี้

1.  ตําบลปากเกร็ด มีพื้นที่ทั้งหมด    4.07   ตารางกิโลเมตร
2.  ตําบลบางพูด มีพื้นที่ทั้งหมด  12.28   ตารางกิโลเมตร
3.  ตําบลบานใหม มีพื้นที่ทั้งหมด    8.46   ตารางกิโลเมตร
4.  ตําบลบางตลาด มีพื้นที่ทั้งหมด    9.08   ตารางกิโลเมตร
5.  ตําบลคลองเกลือ มีพื้นที่ทั้งหมด    2.15   ตารางกิโลเมตร
มีชุมชนยอยที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดจัดตั้งแลว 12 ชุมชน ไดแก(แผนท่ี 3.8)
1.  ชุมชนบางพูด1  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 และหมูที่ 2  คลองบางพัง ซอยพระอินทร 1,2,3,4  

ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
2.  ชุมชนบางพูด2  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 และหมูที่ 4  วัดหงษทอง–โพธิ์บานออย ตําบล

บางพูด อําเภอปากเกร็ด
3.  ชุมชนบางพูด3  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 5,6 และหมูที่ 7 วัดกู–เตาอิฐ–บางพูดนอก–คลอง

โพธิ์ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
4.  ชุมชนบางพูด4  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 8 และหมูที่ 9 คลองโพธิ์–ไทยสมุทร–ลานทอง– 

สหกรณ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
5.  ชุมชนมิตรประชา  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 หมูบานมิตรประชา ตําบลบานใหม อําเภอ 

ปากเกร็ด
6.  ชุมชนบานใหม  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1,2,4,5 และหมูที่ 6 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด        

ยกเวนหมูบานมิตรประชา ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด
7.  ชุมชนปากดาน  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 หมูบานปากดาน(สนามบินเล็ก)  ตําบลบาง

ตลาด อําเภอปากเกร็ด
8.  ชุมชนประชานิเวศน–ประชาชื่น  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 9 และหมูที่ 10 หมูบานประชา

นิเวศน และหมูบานประชาชื่น ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด
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9.  ชุมชนบางตลาด  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 2 ถึงหมูที่ 8 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดยกเวนหมู
บานปากดาน หมูบานประชานิเวศน และหมูบานประชาชื่น ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด
          10.  ชุมชนคลองเกลือ ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 ถึงหมูที่ 4 ครอบคลุมพื้นที่ตําบลคลองเกลือ 
อําเภอปากเกร็ด
          11.   ชุมชนปากเกร็ด   ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 ถึงหมูที่ 5 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดยกเวนคาน
เรือ–บางพูดใน ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด
          12.    ชุมชนปากเกร็ดหมูที่ 1 และหมูที่ 2  ตั้งอยูบริเวณคานเรือ–บางพูดใน ตําบลปากเกร็ด 
อําเภอปากเกร็ด

3.3.4 ทรัพยากรธรรมชาติ
1.  ทรัพยากรดิน
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความ

อุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตรกรรม ลักษณะกลุมดินจําแนกได 3 ประเภท คือ ดินนา ดินไร 
และดินที่มีสภาพเปนกรด(รูปที่ 3.9)

1.1).  กลุมดินนา อยูในพื้นที่ลุมซึ่งมีน้ําทวมขังบนผิว สวนมากมีลักษณะเปนดินเหนียว จึง
มีการระบายน้ําเลว พบทางทิศตะวันตก และทางตอนกลางของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 
40 ของพื้นที่

1.2). กลุมดินไร มีลักษณะโครงสรางเปนดินเหนียวเชนเดียวกับกลุมดินนา แตมีความชัน
ของพื้นที่มากกวา ดินกลุมนี้พบมากในบริเวณตอนกลางของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 
30 ของพื้นที่

1.3). กลุมดินที่มีสภาพเปนกรด มีลักษณะเปนดินเหนียวเชนเดียวกัน การระบายน้ําเลว  
และน้ําบนผิวดินระบายไดชา ความอุดมสมบูรณต่ํา พบวาอยูคละกับดินนาดีในบริเวณทิศตะวัน
ออกของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่

นอกจากจะสามารถจําแนกทรัพยากรดินออกเปนกลุมดินดังกลาวขางตน ยังสามารถ
พิจารณาลักษณะดินออกไดเปน 5 ชุดดิน

1).  ดินชุดบางเขน(Bn)  พบบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ํา
กรอยที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป เนื้อดินมีลักษณะเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน เปนดินที่มีความ
อุดมสมบูรณปานกลาง มีการระบายน้ําเลว เหมาะสําหรับการทํานา และถามีการยกรองปรับปรุง
ดินก็สามารถนํามาใชปลูกพืชสวนไดดี
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2).  ดินชุดธนบุรี(Tb)   พบบริเวณริมลําคลอง โดยเฉพาะบริเวณสวนผลไมที่อยูใกลชายฝง 
เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณดี
มาก

3). ดินชุดบางกอก(Bk)  พบในบริเวณพื้นที่ราบที่หางจากชายฝงแมน้ํา เกิดจากตะกอน
ของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป ลักษณะเนื้อดินเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน การระบายน้ํา
คอนขางเลวถึงเลวมาก แตเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณมาก
            4). ดนิชุดเสนา(Sc) มีอยูในปริมาณเล็กนอย เปนดินที่มีความเปนกรดจัด จึงไมเหมาะ
สําหรับการปลูกพืชไร เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับน้ําทวม การระบายน้ําของดินเลว

5).  ดินชุดฉะเชิงเทรา(Cc)  มีอยูเล็กนอย เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว และน้ําซึมผานได
ปานกลางถึงชา เปนดินที่เหมาะแกการทํานาปลูกขาวไดพอสมควร

2. ทรัพยากรน้ํา
2.1).  แหลงน้ําธรรมชาติ อําเภอปากเกร็ดตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยา พื้นที่สวนใหญจึง

เปนที่ราบลุมมีคูคลองธรรมชาติใชเปนเสนทางในการสัญจรไปมา และเอื้ออํานวยตอการเกษตรใน
พื้นที่ตางๆ แหลงน้ําที่สําคัญมีดังนี้(แผนที่ 3.10)

1). แมน้ําเจาพระยาไหลผานอําเภอปากเกร็ดผานอําเภอเมืองนนทบุรี และเขาสู
กรุงเทพมหานคร

 2).   คลองบางตลาด มีความยาว 1,100 เมตร กวาง 3.5 เมตร ไหลผานตําบลบางตลาด
ออกสูแมน้ําเจาพระยา

 3).    คลองบางพูดใน มีความยาว 7,300 เมตร กวาง 9 เมตร ไหลผานตําบลบางพูดออก
สูแมน้ําเจาพระยา

 4).   คลองบานใหม มีความยาว 8,500 เมตร กวาง 10 เมตร ไหลผานตําบลบานใหมออก
สูแมน้ําเจาพระยา

 5).   คลองบางพัง มีความยาว 4,000 เมตร กวาง 8 เมตร ไหลผานตําบลบางพูดออกสูแม
น้ําเจาพระยา

 6).    คลองบางพูดนอย ไหลผานตําบลบางพูดออกสูแมน้ําเจาพระยา
 7).    คลองวัดชองลม มีความยาว 970 เมตร กวาง 4 เมตร ไหลผานตําบลบานใหมออกสู

แมน้ําเจาพระยา
 8).    คลองเกร็ดกลาง ไหลผานตําบลปากเกรด็ออกสูแมน้ําเจาพระยา
 9).    คลองเกลือ มีความยาว 1,760 เมตร กวาง 5 เมตร
ทั้งนี้ยังมีคลองยอยในพื้นที่ ไดแก คลองบานเกา มีความยาว 1,963 เมตร กวาง 6 เมตร

คลองสวย มีความยาว 8,750 เมตร กวาง 8 เมตร คลองแวะ มีความยาว 3,974 เมตร กวาง 4 
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เมตร คลองหนองใหญ มีความยาว 1,000 เมตร กวาง 4 เมตร คลองโพธิ์ มีความยาว 2,279 กวาง 
4 เมตร คลองทองหลาง มีความยาว 1,115 เมตร กวาง 5 เมตร คลองตาล มีความยาว 1,497 
เมตร กวาง 4 เมตร คลองดาน มีความยาว 168 เมตร กวาง 3 เมตร

2.2).  แหลงน้ําชลประทานอยูในเขตพื้นที่ชลประทาน  โดยมีโครงการชลประทานขนาด
ใหญที่สําคัญ  คือ  โครงการชลประทานพระบรรลือ ครอบคลุมพื้นที่อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัว
ทอง และบางสวนของอําเภอปากเกร็ด

2.3).  แหลงน้ําใตดินในอําเภอปากเกร็ดสวนใหญมีระดับความลึกอยูในชวงระหวาง 30–
35 เมตร(รูปที่ 3.4)   โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ

 1). ประเภทใหปริมาณน้ํามาก พบในตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือ และตําบลบาน
ใหม ซึ่งมีอัตราการไหล 50–200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง บางพื้นที่พบวาเปนน้ํากรอย และมีสนิม
เหล็กเจือปนอยู

2).  ประเภทใหปริมาณน้ํานอย พบในตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด  โดยทั่วไปเปนแหลง
น้ําใตดินที่มีคุณภาพด ี อัตราการไหล 1–30 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง แตในบางพื้นที่คุณภาพน้ํา
ปากกลาง เนื่องจากมีตะกอนของสนิทเจือปนอยู

3.  ทรัพยากรปาไม
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรี ไมมีทรัพยากรปาไมไมวาจะเปนปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปา

อนุรักษ จึงสงผลใหพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีพื้นที่ซึ่งเปนปาไม และที่สําคัญพื้นที่สี
เขียวก็มีจํานวนนอยมาก

4.  ทรัพยากรประมง
จังหวัดนนทบุรีมีผูประกอบการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อจําหนายเปนอาชีพ

จํานวนนอย เนื่องจากสวนใหญจะนิยมประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบอเปนจํานวนมาก รอง
ลงมาเปนการเพาะเลี้ยงในรองสวน นาบัว นาขาว และในกระชัง เพราะมีรายไดเพิ่มมากกวาการ
จับสัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติซึ่งปจจุบันลดจํานวนลง

5. ทรัพยากรทองเที่ยว
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว ทั้งในประเภทธรรมชาติ ประเภท

ประวัติศาสตร และประเภทวัฒนธรรม ดังตอไปนี้(แผนที่ 3.11)
5.1).  แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ
1).    สวนสมเด็จพระศรีนครินทร เปนสวนสาธารณะที่สรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในมหามงคลสมัยที่ทรงพระเจริญมายุครบ 80 พรรษา  เมื่อวันที่ 21
ตุลาคม 2523  โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัด และภาคเอกชนจัด
สรางขึ้นในเขตการศึกษาละ 1 แหง รวม 12 แหงทั่วประเทศ  เพื่อเปนมงคลนะสรณสถานเฉลิมพระ
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เกียรตินอมนําใจชาวไทยใหสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในใตฝาละอองพระบาทที่ไดอุทิศพระวร
กายเพื่อปวงชนชาวไทยตลอดมา

สวนสมเด็จพระศรีนครินทร นนทบุรี ไดดําเนินการจัดสรางเปนแหงที่ 9  โดยไดดําเนินการ
ตั้งแตวันที่ 30 พฤษภาคม 2528 เปนลักษณะของสวนน้ําในเนื้อที่ทั้งหมด 102 ไร เปนพื้นน้ํา 69 ไร 
พื้นที่ดิน 32 ไร ตั้งอยูบริเวณหนองปรือ ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งอยูใน
เขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด หางจากที่วาการอําเภอปากเกร็ดประมาณ 6 กิโลเมตร ตามเสนทาง
ถนนติวานนท-ปทุมธานี ไดดําเนินการจัดสรางเปนสวนน้ํา ภายในประกอบดวยศาลาริมน้ํา และ
ศาลาเอนกประสงค สระน้ํา สวนหยอม ลานดอกไมนานาพันธุ และพันธไมนานาชนิด รมร่ืน     
สวยงาม เปดใหประชาชนเขาพักผอนทุกวัน

2). สวนทิพย เปนสถานที่ทองเที่ยวของเอกชน ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาในเขต
ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีลักษณะเปนสวนดอกไมในวรรณคดี และมีตนไม
นอยใหญนานาพันธุจํานวนมาก เปนสถานที่รมร่ืนสวยงาม และเปนธรรมชาติในเมืองที่ยากจะหาที่
ใดเปรียบได  นอกจากนี้ ยังมีหองพักที่เปนธรรมชาติ และหองพักปรับอากาศในตัวอาคารแบบศิลป
กรรมไทยเดิมไวรับรองดวย

3).  บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา วิถีชีวิตริมน้ําเจาพระยายังคงมีใหเห็นทั้งฝงซาย และฝง
ขวาของแมน้ํา สามารถลองเรือเพื่อพักผอนหยอนใจ คลายความเครียดจากชีวิตสังคมเมือง สัมผัส
กับชีวิตความเปนอยูอันเรียบงาย และการใชชีวิตอยางเขาใจธรรมชาติของชาวปากเกร็ด และชม
ทัศนียภาพอันงดงามของริมแมน้ําเจาพระยา

5.2).  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร
            1).  วัดกู ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยา ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี อยู
เหนือที่วาการอําเภอไปประมาณ 3 กิโลเมตร เปนบริเวณที่เรือพระที่นั่งของสมเด็จพระนางเจาสนุัน
ทากุมารีรัตน พระมเหสี ในรัชกาลที่ 5 ไดประสบอุบัติเหตุเรือลมส้ินพระชนม และไดกูซากเรือเก็บ
ไวที่วัดแหงนี้ ส่ิงสําคัญของวันคือ โบสถทรงรามัญ ภาพจิตรกรรมฝาผนัง พระนอนที่มีขนาดยาว 
22 วา และพระตําหนักพระนางเรือลม

2).  วัดเกาะพญาเจ็ง เปนวัดเกาแกที่มีโบสถลักษณะเปนปฏิมากรรมทรงรามัญขนาดใหญ 
และมีภาพจิตรกรรมฝาผนังที่งดงามวิจิตรตระการตา

3).  วัดปรมัยยิกาวาส ตั้งอยูที่ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี กลาวกัน
วาสรางโดยชาวรามัญที่ไดอพยพมาในสมัยพระเจาตากสินมหาราช เมื่อ พ.ศ.2317 ตอมารัชกาลที่ 
5 ทรงปฏิสังขรณข้ึน แลวไดพระราชทางนามวา “วัดปรมัยยิกาวาส” ภายในบริเวณวัดมีพระอุโบสถ
ที่มีภาพวาดฝาผนังภายในแบบไทยประยุกต บานประตู หนาตางประดับลายปูนปนเขียนดวยสี
ดาน หลังอุโบสถเปนพระบรมสารีริกธาตุแบบรามัญ ที่รัชกาลที่ 5 ทรงเสดจ็พระราชดําเนินมาบรรจุ
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ดวยพระองคเอง เมื่อ พ.ศ.2427  พระวิหารภายในประดิษฐานพระพุทธไสยาสน พระพุทธรูปหิน
ออน และพระประจําเมืองนนทบุรี  นอกจากนี้ทางวัดยังไดรวบรวมเครื่องใชสวนพระองคของรัช
กาลที่ 5 รวมทั้งพระไตรปฎกอักษรรามัญ เก็บไวในพิพิธภัณฑของวัดดวย

5.3).  แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม
1).  วัดชลประทานรังสฤษฎ  โดยพระระวิสุทธิเมธี(ปญญานันทภิกขุ) เปนเจาอาวาส ตั้ง

อยูที่ ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  เปนสถานที่เผยแพรพระธรรมที่รมร่ืนภาย
ใตรมไมที่มีอยูทั่วบริเวณวัด และมีการบรรยายธรรมทุกวันอาทิตย  โดยเฉพาะเจาอาวาสเปนพระผู
ปฏิบัติธรรมที่ลือช่ือเปนที่รูจัก และนับถือของคนทั่วไป

2).   แหลงเครื่องปนดินเผาปากเกร็ด เปนแหลงเครื่องปนดินเผาแบบรามัญ ซึ่งชาวรามัญ
ที่อพยพมาจากเมืองพะสิม  ในสมัยพระเจาตากสินมหาราช ไดนําวิชาชีพติดตัวมาดวย เปนเครื่อง
ปนดินเผาที่มีจุดเดนเปนของตัวเองซึ่งหาชมไดยาก คือ ปนดวยดนิแดง ไมเคลือบ และแกะสลัก
ลวดลายทุกชิ้น จนไดรับการยกยองใหนํามาเปนสัญลักษณของจังหวัดนนทบุรี คือ รูปหมอน้ําลาย
วิจิตร นอกจากนี้ยังปนครก โอง อาง และกระถางจําหนายดวยเปนจํานวนมาก

3).  วัดกลางเกร็ด เปนวัดที่ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาอีกวัดหนึ่ง ตั้งอยูที่ตําบลปาก
เกร็ดจังหวัดนนทบุรี ซึ่งชาวปากเกร็ด โดยเฉพาะพอคา แมคาทางเรือจะเลื่อมใสศรัทธาในหลวงพอ
โต วัดกลางเกร็ด และแวะเวียนมาเพื่อปะพรมน้ําพระพุทธมนตใหเกิดสิริมงคล คาขายรุงเรือง  นอก
จากนี้ภายในวัดยังมีพระไสยาสนใหสักการะ และในบริเวณหนาวัดยังมีสวนปลาเปนแหงที่มีปลา
สวายจํานวนมาก ริมแมน้ําเจาพระยายังมีบรรยากาศอันรมร่ืน พรอมภาพชีวิตริมน้ําที่แตกตางจาก
บรรยากาศอันจอแจของแหลงชุมชน

4).  วัดศรีสัตยาราม(วัดบางพัง)  ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยา หมูที่ 2 ตําบลบางพูด อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  ริมฝงแมน้ําจะมีปลาน้ําจืดจํานวนมาก จนไดชื่อวา “วังมัจฉา” สามารถ
นําอาหารใหปลา สรางความเพลิดเพลินใหกับผูที่ไดแวะเวียนไปสักการะพระพุทธรูป  นอกจากนี้ 
ยังมีพระประจําวันประดิษฐานไวสักการะ เพื่อความเปนสิริมงคลอีกดวย

3.3.5 สภาพเศรษฐกิจ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด เปนพื้นที่ที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมที่

สามารถติดตอไดหลายเสนทาง สงผลใหพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย และอุตสาหกรรม
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร  โดยสาขาการผลิต
ที่สําคัญของเทศบาลเมืองปากเกร็ด คือ

1.  สาขาเกษตรกรรม สภาพโดยทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนที่ราบลุม มีแมน้ํา
เจาพระยา และลําคลองไหลผานหลายสาย  จึงเหมาะสําหรับที่จะทําการเพาะปลูก   หรือประกอบ
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อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะเปนการทําสวนผลไม ไมดอกไมประดับ และยังประกอบอาชีพดานปศุ
สัตว มีการเลี้ยงโคนม โคเนื้อมากในเขตตําบลบางตลาดเปนสวนใหญ และยังคงมีการเลี้ยงสัตวน้ํา
เพื่อจําหนายอีกดวย

2.  สาขาพาณิชยกรรม และบริการ ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีแนวโนมที่จะมีการ
ขยายตัวของธุรกิจการคาในอัตราที่สูงขึ้น เนื่องจากเปนพื้นที่ที่จะรองรับการขยายตัวของชุมชนจาก
กรุงเทพมหานคร ทําใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจการคา และบริการตางๆ เพื่อที่จะรองรับกับ
ชุมชนที่เติบโตขึ้น การคา และการบริการในเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญเปนรูปเจาของคน
เดียว การรวมหุนเปนหางหุนสวน และบริษัท มีสถานประกอบธุรกิจการคาเปนจํานวนมาก เชนการ
คาสง คาปลีก การประกอบธุรกิจบานจัดสรร โชวรูมขายรถยนต หางสรรพสินคา เปนตน ผู
ประกอบการคาสวนใหญเปนคนไทย มอีาคารพาณิชยในพื้นที่รวม 2,350 แหง มีตลาดสดในเขต
เทศบาล 3 แหง หางสรรพสินคา 4 แหง โรงแรม 5 แหง โรงรับจํานํา 1 แหง(สถานธนานุบาล)  ราน
อาหาร 196 แหง โรงฆาสัตว 1 แหง ธนาคาร 12 แหง ไดแก

2.1).  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด                 2.2).  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด
2.3).  ธนาคารกรุงไทย จํากัด                 2.4).  ธนาคารศรีนคร จํากัด
2.5).  ธนาคารไทยพาณิขย จํากัด           2.6).  ธนาคารออมสิน จํากัด

            2.7).  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด         2.8).  ธนาคารไทยทนุ จํากัด
2.9).  ธนาคารทหารไทย จํากัด               2.10).  ธนาคารอาคารสงเคราะห จํากัด

            2.11).  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด       2.12).  ธนาคารนครธน จํากัด
3. สาขาอุตสาหกรรม การดําเนินการอุตสาหกรรมสวนใหญของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

เปนอุตสาหกรรมขนาดเบา และขนาดเล็ก มีทั้งสิ้นประมาณ 118 แหง  ที่สําคัญ ไดแก โรงงานอุต
สาหกรรมประเภททอผา และตัดเย็บเสื้อผา เครื่องอิเลคโทรนิค ไมอัด ไมแปรรูป กระดาษโรงงาน
ผลิตอาหาร โรงสีขาว เปนตน  ประเภทของโรงงานสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ ไดแก

3.1).  โรงงานขนาดเล็ก จํานวน     107     โรงงาน
3.2).  โรงงานขนาดกลาง จํานวน        51  โรงงาน
3.3).  โรงงานขนาดใหญ จํานวน         30       โรงงาน
โดยสามารถแบงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในแตละตําบาลตามทะเบียนรายชื่อผู

ประกอบกิจการในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป พ.ศ.2543 ดังตอไปนี้
1).  ตําบลปากเกร็ด จํานวน   55       โรงงาน
2).  ตําบาลบางพูด จํานวน                46       โรงงาน
3).  ตําบาลบางตลาด จํานวน                23       โรงงาน
4).  ตําบาลบานใหม จํานวน                48       โรงงาน
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5).  ตําบาลคลองเกลือ จํานวน               16        โรงงาน
ทั้งนี้ สามารถแบงขนาดการผลิตในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ออกเปนแตละตําบลไดดัง

นี้(ตารางที่ 3.7)

ตารางที่ 3.7  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป 2543

เขตการปกครอง ขนาดของโรงงาน รวม ความหนาแนน
(ตําบล) เล็ก(แหง) กลาง(แหง) ใหญ(แหง) (แหง/ตร.กม.)
ปากเกร็ด 34 11 10 55 13
บางพูด 20 20 6 46 4
บานใหม 29 12 7 48 6
บางตลาด 14 5 4 23 3
คลองเกลือ 10 3 3 16 7

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

3.3.6 สภาพทางสังคม
1. สภาพทั่วไป
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ตั้งแตป 2535-2543 อัตราเฉลี่ย

รอยละ 1.92 ตอป สาเหตุเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากรในกรุงเทพมหานครที่อพยพยาย
ถิ่นฐานเพื่อเขามาอยูอาศัยในจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเปนจังหวัดปริมณฑลที่มีบทบาทเปนศูนย
กลางการคมนาคมขนสงที่สําคัญเพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มีถนนทั้งทางหลวง และทาง
พิเศษเช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อีกทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ภาคกลาง
ตอนบน และพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหเทศบาลเมือง
ปากเกร็ด ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเมืองนนทบุรีมีระยะทางหางเพียง 10 กิโลเมตร สงผลใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่
เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่พักอาศัย อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจ และ
สังคมเปลี่ยนไปจากสังคมที่เปนเกษตรกรรมาเปนสังคมเมืองมากขึ้น ประชากรมีหลายเชื้อชาติ   
ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน

2.  ดานศาสนา และวัฒนธรรม  ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีวัด จํานวน 14 แหง โบสถ 
จํานวน 2 แหง มัสยิด จํานวน 2 แหง ศาลเจา 4 แหง ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลง
มาไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต และนิยมปฏิบัติกิจทางศาสนาตามประเพณี และวันสําคัญ
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ทางศาสนา ไดแก วันสงทายปเกา วันขึ้นปใหม วันสงกรานต แหเทียนเขาพรรษา วันลอยกระทง 
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีวัฒนธรรมของชาวจีน ชาวมอญซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่อีกดวย(แผนที่ 3.12)

3. ดานการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังไมมีโรงเรียนสังกัดเทศบาล แตมีโรง
เรียนมัธยมของเอกชนสังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชนสังกดัสํานักงานประถมศึกษา 7 แหง และ
มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 1 แหง(แผนที่ 3.13)

4. ดานสาธาณสุข และการอนามัย ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีสถานที่บริการทาง
ดานสาธารณสุข และอนามัย คือ โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 2 แหง โรง
พยาบาลเอกชน จํานวน 1 แหง คลินิก 60 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 7 แหง(เจาหนาที่
อนามัย 26 คน) (แผนที่ 3.14) ดังตอไปนี้

4.1)  โรงพยาบาลปากเกร็ด  จํานวน       30   เตียง
4.2)  โรงพยาบาลชลประทาน              จํานวน    315   เตียง
4.3)  โรงพยาบาลปากเกร็ดเวชการ(เอกชน)  จํานวน    200   เตียง
4.4)   สถานีอนามัย                                               จํานวน           7   แหง
สําหรับการบริการดานสาธารณสุขของเทศบาลนอกเหนือจากการรักษาพยาบาล คือ งาน

อนามัยแมและเด็ก งานสงเสริมสุขภาพ งานควบคุม และปองกันโรคติดตอ งานโรคฆาสัตว และ
งานสุขาภิบาล และรักษาความสะอาด

3.3.7 การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
1.  การคมนาคมขนสง
1.1  ทางบก
โครงขายพื้นที่ฝงตะวันออกมีถนนสายสําคัญๆ ดังนี้ คือ ถนนแจงวัฒนะ(304) และถนน   

ติวานนท(306) การคมนาคมระหวางอําเภอ-จังหวัด และจังหวัดอื่นๆ ใชเสนทางถนนแจงวัฒนะ 
และถนนติวานนทซึ่งเปนทางหลวงแผนดินที่ตัดผานอําเภอ มีระยะทางจากอําเภอปากเกร็ดถึง
จังหวัดนนทบุรีประมาณ 10 กิโลเมตร  และจากอําเภอปากเกร็ดถึงกรุงเทพมหานครประมาณ 20 
กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีถนนสายรองที่มีความสําคัญ ไดแก ถนนภูมิเวท ถนนสุขาประชาสรรค1 
ถนนสุขาประชาสรรค2 และถนนเมืองทองธานีเร่ิมจากดานถนนแจงวัฒนะผานหมูบานเมืองทอง
ธานีไปถึงถนนติวานนท ถนนสามัคคี ซึ่งอยูในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  โดยเชื่อมตอพื้นที่ชุมชนอยู
อาศัยหนาแนนกับถนนสายหลัก คือ ถนนประชาชื่น และถนนติวานนท  นอกจากนี้ยังมีถนนประชา
ชื่น(เลียบคลองประปา) เขตติดตอถนนประชาชื่นถึงถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานครเปนผูดูแลรับ
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ผิดชอบซึ่งเปนถนนสายสําคัญแกการคมนาคมทางดานตะวันออกของพื้นที่ ถนนสวนใหญจะเปน
ถนนขนาด 4 ชองการจราจร ผิวลาดยาง และคอนกรีต(แผนที่ 3.15)

ถนนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีถนนทั้งสิ้น 8 สาย มีซอย 67 ซอย รวมความยาวทั้ง
สิ้น 64.52 กิโลเมตร  โดยแยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 49 สาย ยาวประมาณ 48.20 
กิโลเมตร ถนนลาดยาง 8 สาย ยาว 7.76 กิโลเมตร ถนนหินคลุก 16 สาย ยาว 7.99 กิโลเมตร ถนน
ลูกรัง 2 สาย ยาว 1.34 กิโลเมตร มีถนนสายหลักดังตอไปนี้(ตารางที่ 3.8)

1.2.   ทางน้ํา
1).  การคมนาคมทางน้ําที่ประชาชนยังนิยมใชกันมากคือ เสนทางแมน้ําเจาพระยาจาก    

ปากเกร็ดเขาสูกรุงเทพมหานคร  โดยเริ่มต้ังแตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทางตอนใต ผานจังหวัด
ปทุมธานี ผานอําเภอปากเกร็ดไปยังตัวจังหวัดนนทบุรีเพื่อเขาสูกรุงเทพมหานคร  โดยมีบริการเรือ
ดวน และยังมีเรือหางยาววิ่งรับสงผูโดยสารไปยังบริเวณใกลเคียงอีกดวย

2).  เสนทางเชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง  เริ่มตนจากจังหวัดนครนายก เขา
สูคลองรังสิตทางประตูน้ําเสาวภาผองศรี ออกสูแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด(มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,2537)

1.3.  ทางอากาศ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีเสนทางคมนาคมทางอากาศภายในพื้นที่รับผิดชอบ แต

สามารถเดินทางไปยังเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ไดอยางสะดวกรวดเร็ว เนื่องจากเปนพื้นที่
ใกลเคียง ซึ่งอาศัยการคมนาคมทางบกเปนตัวเชื่อมโยงไดเปนอยางดี

1.4.  ทางรถไฟ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีเสนทางรถไฟตัดผาน แตสามารถเดินทางจากเขตเทศบาล

ไปยังเขตการใหบริการรถไฟของกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนสถานีรถไฟหลักสี่ ซึ่ง
อาศัยการจราจรทางถนนแจงวัฒนะ และสถานีรถไฟบางเขน ซึ่งอาศัยการจราจรเสนทางวิภาวดีรัง
สิต  โดยใชเวลาเดินไมมาก

2.  ไฟฟา
หนวยงานซึ่งรับผิดชอบในการใหบริการไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

คือ สํานักงานไฟฟานครหลวงเขตนนทบุรี ตั้งอยูบนถนนติวานนท ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี  โดย
มสีาขายอยซึ่งจายไฟใหแกเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดอยูที่ สถานียอยเมืองทอง 1 จายไฟฟาใน
ระดับแรงดัน 24 KV  สถานียอยบางพูด จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 KV  สถานียอยปากเกร็ด
สวนแรกจายไฟฟาในระดับแรงดัน 12KV และสวนที่สองจายไฟฟาในระดับแรงดัน 24 KV  สถานี
ยอยนนทบุรี จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 KV

3.  ประปา
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หนวยงานซึ่งรับผิดชอบในการใหบริการน้ําประปาแกประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล
เมืองปากเกร็ด คือ สํานักงานประปา สาขานนทบุรี เปนหนวยงานสังกัดการประปานครหลวง 
สํานักงานตั้งอยูถนนสนามบินน้ํา ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี มีกําลังการผลิต 0.295 ลานลูกบาศก
เมตร สามารถจายน้ําได 0.209 ลานลูกบาศกเมตร

4.  ระบบการสื่อสาร และโทรคมนาคม อยูในความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศ
ไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยแบงความรับผิดชอบ ดังนี้

4.1)    การสื่อสารแหงประเทศไทย รับผิดชอบดูแลที่ทําการไปรษณีโทรเลข  โดยมีหนวย
งานที่รับผิดชอบในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งมีที่ทําการอยู 2 แหง คือ บริเวณหาแยกปากเกร็ด
และซอยสุขาประชาสรรค 2  ใหบริการในดานการสงจดหมาย พัสดุภัณฑ โทรเลข

4.2)  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยรับผิดชอบดูแลในดานการบริการโทรศัพทภายใน
ประเทศ ซึ่งมีที่ทําการที่รับผิดชอบโดยตรงคือ ชุมสายโทรศัพทปากเกร็ด ซึ่งเปนหนวยงานสังกัด
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กระทรวงคมนาคม ตั้งอยูริมถนนติวานนท ใกลหาแยกปากเกร็ด

ตารางที่ 3.8  ขอมูลถนน ซอย ในเขตเทศบาล เมืองปากเกร็ด

ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
1.ถนนสุขาประชาสรรค1 1.34 1.34 - -
2.ถนนสุขาประชาสรรค2 4.66 4.66 - -
3.ถนนสุขาประชาสรรค3 1.95 1.95 - -
4.ถนนซอยพระแมการุณย 2.24 2.24 - -
5.ถนนศรีสมาน 2.54 2.54 - -
6.ถนนซอยวัดโพธิ์ทองบน 0.80 0.80 - -
7.ถนนซอยรวมมิตร 0.25 0.25 - -
8.ถนนซอยมิตรประชา 2.38 0.69 - -
ซอยแยก 10 0.11 - -
ซอยแยก 11 0.08 - -
ซอยแยก 26 0.32 - -
ซอยแยก 12 0.31 - -
ซอยแยก 12-26 0.32 - -
ซอย 28 0.25 - -
9.ซอยวัดสลักเหนือ 1.19 1.19 - -
10.ถนนซอยงบประมาณ 1.55 1.55 - -
11.ถนนซอย กรป.กลาง 0.88 - - หินคลุก 0.88
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ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
12.ถนนซอยถวิลดี 0.32 0.32 - -
13.ถนนภูมเวท 1.28 1.28 - -
14.ถนนซอบปากดาน 0.54 0.54 - -
15.ถนนซอยชูชาติอนุสรณ 1.58 1.58 - -
16.ถนนซอยตนสน 3.14 1.87 - หินคลุก 0.65
17.ถนนซอยจอกแจก 0.69 - - 0.69
18.ถนนซอยจําปา 0.26 0.26 - -
19.ถนนประเสริฐอิสลาม 2.77 2.77 - -
20.ถนนซอยสถานสงเคราะห 1.28 0.65 - หินคลุก 0.63
21.ซอยเซริ่ง 0.94 0.94 - -
22.ถนนซอยตนแทน 0.64 0.64 - -
23.ถนนซอยสําราญสุข 0.20 0.20 - -
24.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด18 0.21 - - หินคลุก 0.21
25.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด13 1.30 - 1.30 -
26.ถนนซอยสหกรณ3 1.69 0.55 - หินคลุก 1.14
27.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด23 0.81 0.56 - หินคลุก 0.25
28.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด42 0.21 0.21 - -
29.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด17 0.54 0.54 - -
30.ถนนซอยหมูบานการเคหะ 1.43 1.43 - -
31.ถนนซอยชุมนุมกัน1 0.32 0.32 - -
32.ถนนซอยชุมนุมกัน2 0.30 0.30 - -
33.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก2 0.20 0.20 - -
34.ถนนซอยขางโรงเรียนปากเกร็ด 0.37 0.37 - -
35.ถนนซอยดวงพร 0.04 0.04 - -
36.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก3 0.20 0.20 - -
37.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก4 0.19 0.19 - -
38.ถนนวัดบางพัง 0.57 0.23 0.34 -
39.ถนนวัดโพธิ์บานออย 0.43 0.43 - -
40.ถนนซอยวัดหงษทอง 0.20 0.20 - -
41.ถนนซอยขจรเนติยุทธ 1.35 0.30 0.08 -
ซอยแยก5 0.37 - -
ซอยแยก6 0.16 - -
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ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
ซอยแยก3 0.10 - -
ซอยแยก3/1 0.10 - -
ซอยแยก3/1-5 0.24 - -
42.ถนนหมู6และหมู7 1.05 - - หินคลุก 1.05
ซอยแยก3/1-5 0.24 - -
43.ถนนซอยพระอินทร1 0.96 0.20 - -
พระอินทร2 0.25 - -
พระอินทร3 0.23 - -
พระอินทร4 0.28 - -
44.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด19 0.50 0.50 - -
45.ถนนซอยสันติสุข 0.62 - 0.62 -
46.ถนนซอยประดับสุข 0.35 0.35 - -
47.ถนนซอยศรีอุดมทรัพย 0.30 0.30 - -
48.ถนนซอยสันติคาม 0.13 - 0.13 -
49.ถนนซอยแมโพสพ 0.31 0.31 - -
50.ถนนซอยเจริญสุข 0.12 0.12 - -
51.ถนนซอยสันติสุข 0.18 0.18 - -
52.ถนนแจงวัฒนะ 6.84 6.84 - -
53.ถนนติวานนท 9.38 9.38 - -

รวม 64.52 55.93 2.47 6.12

ที่มา:เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

3.3.8  สภาพปจจุบันของการใชที่ดิน
จากขอมูลสํานักผังเมืองจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ.2543 สภาพการใชที่ดินในปจจุบันของ 

เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร สามารถแบงประเภทของการใชที่ดิน
ออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้(แผนที่ 3.16)

1. ยานที่อยูอาศัย ในเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะอยูตอเนื่องจากยานพาณิชย
กรรม ซึ่งจะกระจายตวัไปตามถนนสายหลัก ซอย และบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา  โดยบริเวณที่
มีความหนาแนนมากยังคงเปนการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยดั้งเดิม คือ บริเวณถนนแจงวัฒนะซึ่ง
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เปนเสนทางเขาไปยังทาน้ําปากเกร็ดมีการตั้งบานเรือนที่อยูอาศัยในลักษณะตึกแถว อาคาพาณิช
กรรมกึ่งที่อยูอาศัย ซึ่งตั้งอยูติดๆ กันอยางหนาแนนตลอดทั้งสองฝงถนนเรื่อยมาตามแนวถนน  
สําหรับถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยแบบ
หมูบานจัดสรรทั้ง 2 ฟากถนน  เนื่องจากมีโครงการจัดสรรดานที่อยูอาศัยของเอกชนเปนจํานวน
มาก  โดยเฉพาะในบริเวณตําบลบางพูด และตําบลบานใหมมีโครงการจัดสรรเพื่ออยูอาศัยขนาด
ใหญเปนจํานวนมาก เชน โครงการเมืองทองธานี โครงการเคหะชุมชนนนทบุรี สําหรับยานที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลางถึงหนาแนนนอย มีการกระจายตัวอยูตามถนนสายรอง และตามซอยที่
สามารถเดินทางคมนาคมไดอยางสะดวก เชน ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2  
มีโครงการที่อยูอาศัยประเภทอาคารชุดราคาถูกไมวาจะเปนที่อยูอาศัยประเภทโครงการแฟลต 
และอพารตเมนทใหเชาสําหรับผูมีรายไดนอยในบริเวณซอยที่สามารถเชื่อมโยงกับถนนติวานนท 
ถนนแจงวัฒนะไดอยางสะดวก เชน ซอยขจรเนติยุทธ ซอยวัดกู ซึ่งมีโครงการหมูบานจัดสรรราคา
ปานกลางหลายแหง  เนื่องจากในบริเวณดังกลาวมีความตองการดานที่อยูอาศัยจากแรงงานที่เขา
มาประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนจํานวนมาก
ทําใหถนนสายหลัก และถนนสายรองที่มีความสะดวกในการคมนาคมขนสง มีความหนาแนนดาน
ที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น และคาดวาภายในพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีการขยายตัวในดานที่อยู
อาศัยประเภทหมูบานจัดสรร และประเภทอพารตเมนทใหเชาเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่จะมีปริมาณเพิ่มข้ึนภายในพื้นที่อันเปนผลที่สืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาทั้งในดานปจจัยพื้นฐานตางๆ ของพื้นที่เอง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และประชา
กรที่เกิดขึ้นภายในเขตของกรุงเทพมหานคร อันจะสงผลกระทบเปนอยางมากกับจังหวัดปริมณฑล
ซึ่งมีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกัน  โดยเฉพาะจังหวัดนนทบุรีที่เปนพื้นที่ที่สามารถเปนจุดศูนยกลางการ
ขนสงไดอยางสะดวก

2.  ยานพาณิชยกรรม ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะอยูหนาแนนบริเวณ 2 
ฟากถนน คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ  โดยเฉพาะบริเวณเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด จะ
มีลักษณะเปนอาคารพักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม สวนใหญประกอบธุรกิจทั้งดานคาสง คาปลีก และ
การบริการ  นอกจากนี้ยงัมีหางสรรพสินคาหลายแหง เชน หางจัสโก หางคารฟู หางแม็คโค และ
สถานประกอบการในรูปบริษัท หางหุนสวนกระจายตัวปะปนอยูทั่วไปในยานนี้ เชน อาคาร
พาณิชยที่กระจายตัวอยูบริเวณสองฝงถนนบริเวณตลาดสดทาน้ําปากเกร็ด  เนื่องจากในบริเวณ
ทางเขาทาน้ําปากเกร็ดเปนสถานที่ตั้งของหนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล วัด และแหลง
ทองเที่ยว ไมวาจะเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ ที่ตั้งของสํานักงานเทศบาล สถานีตํารวจ โรง
พยาบาลปากเกร็ด และโรงพยาบาลปากเกร็ดเวชการ และยังเปนที่ตั้งของสถานที่ทองเที่ยวหลาย
แหง เชน วัดกู สวนทิพย ฯลฯ  อีกทั้งยังเปนจุดตอรถประจําทาง และจุดลงเรือสําหรับผูตองการเดิน
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ทางคมนาคมทางน้ําอีกดวย สําหรับในถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ ยังคง
มีบริษัท และสํานักงานขนาดใหญหลายแหงตั้งอยูทั้งสองฝงถนน  เนื่องจากสามารถเดินทาง
คมนาคมไดสะดวกหลายเสนทาง

3. ยานอุตสาหกรรม พื้นที่ดานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะ
กระจายตัวอยูทั่วไปตามบริเวณถนนแจงวัฒนะ ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และ
ชนาดกลาง ที่มีการประกอบการประเภทโรงงานทอผา โรงงานตัดเย็บเสื้อผา และโรงงานผลิต
อาหารสําเร็จรูป  โดยเฉพาะในพื้นที่ตําบลปากเกร็ดมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 55 แหง ขนาด
เล็ก 34 แหง ขนาดกลาง 11 แหง ขนาดใหญ 10 แหง ความหนาแนนคิดเปน 13 แหงตอตาราง
กิโลเมตร สวนใหญประกอบการเกี่ยวกับโรงเลื่อยไม เฟอรนิเจอร ทําวงกลบประตูหนาตาง ผลิตเสื้อ
ผาสําเร็จรูป กลึงและเชื่อมโลหะ(ตารางที่ 3.7)  โดยมีการตั้งโรงงานในบริเวณถนนสายรองที่
สามารถเดินทางคมนาคมไดอยางสะดวก เชน ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2 
สําหรับถนนสายหลักที่มีการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมมาก ไดแก ถนนแจงวัฒนะจะสามารถ
มองเห็นโรงงานตางๆ ทั้งขนาดเล็ก และโรงงานขนาดกลางตั้งอยูบริเวณริมฝงถนนทั้งสองฟากฝง

4.   สถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะมีการใชที่ดินประเภทนี้
ในบริเวณจุดศูนยรวมดานพาณิชยกรรม และเพื่อการอยูอาศัย  โดยมีสถานที่ราชการที่สําคัญ
ประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย 
สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับเพลิง โรงพยาบาล เปนตน  โดยเฉพาะในบริเวณสองฟากฝงเสน
ทางเขาทาน้ําปากเกร็ด ซึ่งจะมีการกระจุกตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก สําหรับในถนน
สายหลักที่มีสถานที่ราชการที่สําคัญไดแกถนนแจงวัฒนะมีสถานที่ราชการขนาดใหญ เชน 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม เปนตน สําหรับในถนนติวานนทมีสถานที่ราชการที่สําคัญ 
เชน กรมสรรพาวุธ กรมชลประทาน เปนตน

5. สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญมักจะกระจายตัวควบคูไปใน
ยานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรง
เรียนวัดบอ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เปนตน  เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมหลายเสนทางที่สามารถเดินทางจากที่พักอาศัย
ไปยังสถานศึกษาไดอยางสะดวก

6.  พื้นที่เกษตรกรรม และที่วาง  เปนพื้นที่รอบนอกตอจากที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่
อยูอาศัย และอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีพื้นที่เกษตรกรรม และที่วางเปลา
คอนขางนอย ซึ่งคาดวาในอนาคตพื้นที่นี้จะลดนอยลงเพื่อเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยแทน  
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสังคมสูง ทําใหพื้นเกษตรกรรมเปลี่ยนประโยชนการใชที่
ดินมาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัยในรูปหมูบานจัดสรร และการอุตสาหกรรม     ซึ่งยังมีพื้นที่
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เกษตรกรรม และที่วางใหเห็นในบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา เมืองทองธานี และบริเวณบางชวง
ของถนนติวานนท

3.3.9  ลักษณะประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทั้งนี้สาเหตุมาจากการ

อพยพเขามาของประชากรจากจังหวัดกรุงเทพมหานคร และจากจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งยังมี
ประชากรที่อพยพมาจากถิ่นฐานอื่นเพื่อเขามาอยูอาศัย และทํางาน เนื่องจากมีระยะทางที่ใกลกับ
กรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมสะดวกหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 20 กิโลเมตร สามารถ
ใชเสนทางในการสัญจรไดทั้งทางบก และทางน้ํา สําหรับราคาที่ดิน และที่อยูอาศัยก็ถูกกวาในเขต
กรุงเทพมหานคร จึงมีประชากรจากถิ่นอื่นเขาพักอาศัยในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจํานวนมาก
โดยประชากรที่อาศัยอยูมีดวยกันหลายเชื้อชาติ ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน ประชากรสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปนศาสนาคริสต และอิสลาม

จากสถิติกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ.2536 เทศบาล
เมืองปากเกร็ดมีประชากรทั้งสิ้น 127,396 คน เปนชาย 61,616 คน เปนหญิง 65,780 คน จํานวน
ครัวเรือน 44,966 ครัวเรือน จํานวนประชากรยายเขา 12,564 คน จํานวนประชากรยายออก 9,502 
คน สวนที่เหลืออาศัยอยูนอกเขตเทศบาลจํานวน 34,106 คน ความหนาแนนของประชากรโดย
เฉลี่ยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 3,534.85  คนตอตารางกิโลเมตร

จากสถิติของกรมการปกครอง พ.ศ.2539 มีประชากรทั้งสิ้น 140,725 คน เปนชาย 67,663 
คน เปนหญิง 73,062 คน จํานวนครัวเรือน 73,591 ครัวเรือน และสถิติการเปลี่ยนแปลงของ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2543 มีประชากรทั้งสิ้น 
147,055 คน เปนชาย 70,146 คน เปนหญิง 76,909 คน(ตารางที่ 3.9) ซึ่งสามารถแบงเปนราย
ตําบล(ตารางที่ 3.10) ไดดังนี้

1.  ตําบลปากเกร็ด มีประชากรทั้งสิ้น   33,172   คน
2.  ตําบลบานใหม มีประชากรทั้งสิ้น   19,757   คน
3.  ตําบลบางตลาด มีประชากรทั้งสิ้น    45,192  คน
4.  ตําบลบางพดู มีประชากรทั้งสิ้น    40,789  คน

            5.  ตําบลคลองเกลือ มีประชากรทั้งสิ้น      8,145  คน
จากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตั้งแตป 2535-2543 มีการเปลี่ยนแปลงคิดเปน

อัตราเฉลี่ยรอยละ 1.92  โดยสามารถนํามาคาดการณประชากรในอีก 20 ปขางหนาไดวาในป 
2564 เทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 215,541 คน ความหนาแนน
เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลประมาณ 5,981 คนตอตารางกิโลเมตร
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ตารางที่ 3.9  ประชากรในเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป 2535-2543

ป ชาย หญิง รวม จํานวนบาน รอยละ
(คน) (คน) (คน) (หลัง)

2535 61,512 64,543 126,055 41,570 -
2536 61,616 65,780 127,396 44,966 1.06
2537 65,025 69,034 134,059 61,332 4.97
2538 64,881 69,875 134,756 69,864 0.52
2539 67,663 73,062 140,725 73,591 4.42
2540 68,254 73,993 142,247 77,068 1.08
2541 69,130 75,495 144,495 77,852 1.58
2542 69,633 76,503 146,136 80,768 1.13
2543 70,146 76,909 147,055 - 0.63

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

การคาดการณประชากรแฝงภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งมีทั้งประชากรที่อยูภาย
ในเขตเทศบาล แตไมมีชื่อตามทะเบียนราษฎร ไดแก แรงงานที่เขาทํางานทั้งในโรงงานอุตสาห
กรรม พาณิชยกรรม อีกทั้งยังมีประชากรตามสถาบันการศึกษา หรือสถานที่อ่ืนๆ การคาดการณ
ประชากรสวนนี้ใชขอมูลของใชอัตราเฉลี่ยรอยละ 33 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร(สํานักงาน
สถิติแหงชาติ,2533)  โดยสรุปอีก 20 ปขางหนา คือ ในป พ.ศ.2564  คาดวาจะมีจํานวนประชากร
แฝงเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 71,128 คน(ตารางที่ 3.11)

3.4  สรุปขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

3.4.1  สภาพทางสังคม เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ 36.04 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูใน
เขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  โดยมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองนนทบุรีประมาณ 10 
กิโลเมตร เปนพื้นที่ที่มีบทบาทการคมนาคมขนสงที่สําคัญ เพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มี
ถนนทั้งทางหลวง และทางพิเศษเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งยัง
สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได การคมนาคมทางอากาศสามารถเดินทางไปใช
บริการที่ทาอากาศดอนเมืองไดสะดวกเชนเดียวกับการเดินทางทางรถไฟที่สถานีรถไฟหลักสี่    การ
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คมนาคมทางน้ํามีเสนทางหลักคือแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถเดินทางโดยใชบริการจากเรือดวน
เจาพระยาเพื่อเดินทางไปยังจังหวัดกรุงเทพมหานครไดสะดวก ซึ่งมีทาเรือปากเกร็ดไวบริการ
สําหรับผูตองการเดินทางทางน้ํา  นอกจากนี้ยังมีความพรอมดานแรงงาน ที่พักอาศัยที่มีการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงประชากรพบวามีอัตราการเพิ่มข้ึนคอนขางสูงตั้งแตป 2535-2543 มีอัตราเฉลี่ยรอย
ละ 1.92 ตอป ทําใหในอีก 20 ปขางหนา คือ ป 2564 จะทําใหจํานวนประชากรภายในเขตเทศบาล
เพิ่มข้ึนเปน 215,541 คน และมีการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงที่เขามาประกอบอาชีพ ศึกษา และ
อยูอาศัยคิดอัตราเฉลี่ยรอยละ 33 ตอป ทําใหในป 2564 จะมีจํานวนประชากรแฝงเพิ่มข้ึนเปน 
71,128 คน ผลกระทบตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นจากการรองรับการขยายตัวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และประชากรที่มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากการอพยพยายถิ่นฐานเพื่อเขามาอยูอาศัย และ
เพื่อเขาทํางานในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญตางๆ

3.4.2  สภาพทางเศรษฐกิจ ในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจพบวาสาขาอุตสาหกรรมมี
อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน   โดยมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ    รวมทั้งสิ้น
118 แหง มีความหนาแนนคิดเปน 3 แหงตอตารางกิโลเมตร มีการประกอบกิจการประเภทตัดเย็บ
เส้ือผา อาหารสําเร็จรูป เลื่อยไม แปรรูปผลิตภัณฑไม เฟอรนิเจอร เปนตน  สวนพาณิชยกรรม และ
บริการ จะเปนประเภทการคาสง และการคาปลีกเปนสวนใหญ โดยมีจํานวนผูประกอบกิจการคา
สง และคาปลีก รวมทั้งกิจการประเภทบริการจํานวน 2,350 แหง สาขาการกอสรางจะเปนการ
ประกอบกิจการดานบานจัดสรรเพราะมีความตองการดานที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับจํานวน
ประชากรที่เขามาภายในพื้นที่ สําหรับสาขาการผลิตอื่นๆ แมจะไมใชสาขาหลักแตก็มีการขยายตัว
ตามมา เชน สาขาการคมนาคมขนสง และสาขาการเงินการธนาคาร

3.4.3 สภาพการใชที่ดิน พื้นที่สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนพื้นที่เพื่อการอยู
อาศัย ซึ่งมีการกระจายตัวอยูในบริเวณถนนสายหลักที่มีความสําคัญ สามารถเดินทางเพื่อการติด
ตอเชื่อมโยงกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก คือ ถนนติวานนท 
และถนนแจงวัฒนะ

1. การใชที่ดินดานเกษตรกรรม มีการกระจายตัวอยูบริเวณฝงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งสวน
ใหญเปนพื้นที่ดั้งเดิมที่ไดมีการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการ
ประกอบอาชีพประมง ทําสวนผลไม แตเนื่องจากมีความตองการดานที่อยูอาศัยในพื้นที่มีการเพิ่ม
ปริมาณที่มากขึ้นทําใหการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมถูกรุกล้ําเขาไปในพื้นที่ดังกลาว ทําใหใน
ปจจุบันการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีบริเวณที่ลดนอยลง สาเหตุดังกลาวเปนผลมาจากความ
เจริญ และการขยายตัวที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วภายในพื้นที่ที่เปนผลกระทบมาจากการขยายตัวทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร
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2. การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การใชที่ดินประเภทนี้มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วทําให
การใชที่ดินดั้งเดิมที่เปนการใชที่ดินในดานเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนการใชที่ดินดานที่อยู
อาศัย  โดยสวนใหญการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมักเปนไปในลักษณะของหมูบานจัดสรร แฟลต 
คอนโดมิเนียมใหเชา มีการขยายตัวไปตามถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ 
ถนนสายรอง คือ ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2 อีกทั้งยังมีซอยที่สามารถเดิน
ทางเชื่อมตอกับถนนสายหลักไดสะดวก เชน ซอยวัดกู ซอยหมูบานเมืองทองธานี ซอยขจรเนติยุทธ 
เปนตน  ทั้งนี้เพื่อรองรับการขยายตัวของจํานวนประชากรที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่อยางรวดเร็ว ซึ่ง
ประชากรสวนใหญมักเปนประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่นเพื่อเขามาพักอาศัย และเพื่อเขามา
ประกอบอาชีพภายในพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากเกร็ดเอง ซึ่งจํานวนประชากรที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วนี้เปนผลมาจากการขยายทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่เกิดขึ้นอยางรวด
เร็วภายในเขตกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนแหลงงาน และเปนศูนยกลาง
คมนาคมขนสงที่มีความสําคัญ การพัฒนาในปจจัยดานตางๆ เหลานี้สงผลโดยตรงกับจังหวัด
ปริมณฑลที่มีพื้นที่ใกลเคียง หรือมีเขตติดตอของพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เฉพาะอยางยิ่ง
จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดปริมณฑลที่มีพื้นที่ที่ติดกับเขตกรุงเทพมหานคร สามารถเดินทางได
อยางสะดวก อีกทั้งมีราคาที่ดินที่ถูกกวาในเขตกรุงเทพมหานครมากจึงมีความเหมาะสมในการ
พัฒนาใหจังหวัดนนทบุรีมีบทบาทในดานการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เทศบาลเมืองปากเกร็ดเปน
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในสภาพของพื้นที่ที่สามารถพัฒนาในดานที่อยูอาศัยไดดี เนื่องจาก
สามารถเดินทางไปยังกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนการเดิน
ทางทางบกก็มีถนนสายสําคัญ คือ ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท และยังมีทางดวนเพื่อรองรับการ
เดินทางที่เรงรีบไดเปนอยางดี คือ ทางดวนแจงวัฒนะ-บางโคล สําหรับการคมนาคมทางรถไฟก็
สามารถเดินทางผานถนนแจงวัฒนะเพื่อไปยังสถานีรถไฟหลักสี่ได ทางอากาศถึงแมวาภายในพื้น
ที่จะไมมีสนามบินเพื่อใชสําหรับการคมนาคมก็ตามแตสามารถเดินทางไปยังสนามบินดอนเมือง
โดยใชถนนเแจงวัฒนะออกไปยังถนนวิภาวดี-รังสิตได ซึ่งใชเวลาในการเดินทางไมมาก การเดิน
ทางทางน้ํามีเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา ซึ่งการเดินทางสามารถลงเรือ
ที่ทาน้ําปากเกร็ดเพื่อเดินเขาไปยังกรุงเทพมหานครได  โดยมีเรือดวนเจาพระยาไวบริการ การ
คมนาคมที่สะดวกดังกลาวจะเห็นไดวาเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีศักยภาพทางพื้นที่ที่สามารถ
พัฒนาในดานการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยไดอยางเหมาะสม

3. การใชที่ดินดานอุตสาหกรรม สวนใหญจะอยูบริเวณสายหลัก คือ ถนนติวานนท และ
ถนนแจงวัฒนะ ซึ่งจะเห็นไดตามบริเวณริมสองฝงถนนสายดังกลาว และบางสวนในบริเวณถนน
สายรอง คอื ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2  โดยการใชที่ดินเพื่อการอุตสาห
กรรมมีมากที่สุดในตําบลปากเกร็ด ตําบลบานใหม ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด และตําบล
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คลองเกลือตามลําดับ ซึ่งอุตสาหกรรมภายในพื้นที่สวนมากจะเปนอุตสาหกรรมประเภทโรงงานทอ
ผา โรงงานอาหารสําเร็จรูป โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑไมประเภทตางๆ  การที่มีการใชที่ดินประเภท
นี้ในพื้นที่จํานวนมากก็เพราะการคมนาคมขนสงที่มีความสะดวกทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ มีราคาที่ดินที่ไมแพงทําใหมีผูสนใจเขามาลงทุนประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม  โดย
โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ถือวาเปนปจจัยอีกปจจัยหนึ่งที่สามารถดึงดูดประชากรที่ตองการเขา
มาประกอบอาชีพใหมีการเขามาหางานทํา เปนเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหจํานวนประชากรภายใน
พื้นที่เพิ่มข้ึน ซึ่งสวนใหญเปนประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่น

4. การใชที่ดินดานพาณิชยกรรม สวนใหญจะกระจายตัวอยูในบริเวณที่เปนยานชุมชนเพื่อ
การอยูอาศัย สถานที่ราชการ และศูนยรวมดานการคมนาคม  ซึ่งพบวามีความหนาแนนสูงบริเวณ
สองฟากถนนแจงวัฒนะเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด เนื่องจากในบริเวณนี้พื้นที่ดั้งเดิมเปนพื้นที่เพื่อ
การอยูอาศัย ตอมาเมื่อมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจพื้นที่ในบริเวณนี้จึงมีการผสมผสานทั้งการ
ใชที่ดินเพื่อการพาณิชกรรม และเพื่อการอยูอาศัยควบคูกัน  โดยอาคารจะเปนกึ่งพาณิชกรรม และ
ที่อยูอาศัยในตัวเอง บริเวณนี้ยังเปนจุดศูนยรวมดานการคาขาย การศึกษา สถานที่ราชการ เพราะ
เปนที่ตั้งของตลาดสด สถานที่ราชการ ศาสนสถาน โรงเรียน และโรงพยาบาล มีหางสรรพสินคา
ขนาดใหญตั้งอยูในบริเวณนี้ดวย เชน หางจัสโก

5. การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะมี
การใชที่ดินประเภทนี้ในบริเวณจุดศูนยรวมดานพาณิชยกรรม และเพื่อการอยูอาศัย  โดยมีสถานที่
ราชการที่สําคัญประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่
ทําการไปรษณีย สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับเพลิง โรงพยาบาล เปนตน  โดยเฉพาะในบริเวณ
สองฟากฝงเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด ซึ่งจะมีการกระจกุตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก 
สําหรับในถนนสายหลักที่มีสถานที่ราชการที่สําคัญไดแกถนนแจงวัฒนะมีสถานที่ราชการขนาด
ใหญ เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม เปนตน สําหรับในถนนติวานนทมีสถานที่ราชการที่
สําคัญ เชน กรมสรรพาวุธ กรมชลประทาน เปนตน

6.  สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญมักจะกระจายตัวควบคูไปใน
ยานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรง
เรียนวัดบอ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เปนตน  เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมหลายเสนทางที่สามารถเดินทางจากที่พักอาศัย
ไปยังสถานศึกษาไดอยางสะดวก



บทที่ 4
แนวทางกําหนดจุดขนถายเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย

การจัดการมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ด ในปจจุบันดําเนินการโดยเทศบาล
เมืองปากเกร็ด  โดยเริ่มต้ังแตการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งปจจุบันเทศบาลเมือง
ปากเกร็ดประสบกับปญหาอยางมาก ทั้งในดานการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งเทศ
บาลฯ ยังมีประสิทธิภาพในการใหบริการคอนขางต่ํา อาจสืบเนื่องมาจากอุปกรณ เครื่องมือตางๆ 
รวมทั้งกําลังคนของเทศบาลฯ ยังไมเพยีงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สําหรับการ
เก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งถึงวาเปนปจจัยสําคัญในการจัดการมูลฝอย ในปจจุบัน
กําลังประสบปญหาอยางมาก อันเปนสาเหตุในการตกคางของขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ กอใหเกิด
ปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค เปนที่เพราะพันธุของสัตวพาหะนําโรคตางๆ  อีกทั้งสงผลกระทบ
ทางดานสภาพแวดลอม สงกลิ่นเหม็น ทัศนียภาพ ตามมา

4.1  ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

4.1.1  โครงสรางองคกร อัตรากําลัง และบุคลากร
เทศบาลเมืองปากเกร็ดไดแบงการบริหารงานออกเปนสวนๆ ซึ่งประกอบดวยสํานักงาน

ปลัดเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน กองคลัง กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่ง
แวดลอม ซึ่งการดําเนินงานทั้งหมดจะอยูภายใตการกํากับ และดูแลของรองปลัดเทศบาล ปลัดเทศ
บาล และคณะเทศมนตรีตามลําดับ หนวยงานหลักที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด คือ งานรักษาความสะอาด สงักัดกองสาธารณสุขและสิ่ง
แวดลอม

ในสภาพปจจุบันกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีอัตรากําลัง ดังนี้
1.  ขาราชการ  14 คน
2.  ลูกจางประจํา  47 คน
3.  ลูกจางชั่วคราว         183 คน
     รวมทั้งสิ้น            244        คน
สวนงานปฏิบัติการภาคสนามดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

ประกอบดวย
1.  พนักงานเก็บกวาดทําความสะอาด       57        คน
2.  พนักงานประจํารถเก็บขนขยะมูลฝอย     145        คน
     รวมทั้งสิ้น     202        คน
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4.1.2  พื้นที่ใหบริการในการเก็บรวบรวม และขนสงมูลฝอย
1. พื้นที่ใหบริการในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้น

ที่ 5 ตําบล  ปจจุบันวิธีการเก็บรวบรวมมูลฝอยเปนการเก็บจากถังรองรับมูลฝอยที่เทศบาลไดนําไป
วางไวตามสถานที่ตางๆ เชน บริเวณยานการคาขาย ตลาด สวนสาธารณะ หรือตามถนนแตละ
สายภายในเขตเทศบาลฯ ซึ่งจะวางระยะทางเฉลี่ย 50 เมตรตอถัง  ลักษณะของภาชนะจําแนกเปน 
2 ชนิด คอื ภาชนะรองรับมูลฝอยแบบถังพลาสติกมีลอ ตั้งแตขนาด 120-240 ลิตร และภาชนะรอง
รับมูลฝอยแบบถังเหล็ก(ถังน้ํามัน)ขนาด 200 ลิตรแบงเปนถังพลาสติกชนิดมีลอขนาด 120 ลิตร 
จํานวน 100 ใบ  ถังพลาสติกชนิดมีลอขนาด 240 ลิตร จํานวน 850 ใบ ถังเหล็กขนาด 200 ลิตร
จํานวน 350 ใบ คิดเปนปริมาตรของมูลฝอยประมาณ 286 ลูกบาศกเมตร และยังมีถังรองรับมูล
ฝอยประเภทอื่นๆ ที่ประชาชนนํามาวางไวบริเวณหนาที่อยูอาศัย ไดแก เขง ถังพลาสติก เปนตน

2. การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยการเก็บกวาดมูลฝอยในถนน
การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยการเก็บกวาดมูลฝอยของพนักงานเก็บกวาดที่เทศบาลฯ จัด

หามา ในสวนนี้เทศบาลฯไดกําหนดเวลา และเสนทางในการปฏิบัติงานของคนงานกวาดถนน
ประจําสายใน 1 วัน จะมีการปฏิบัติงาน 2 รอบ(ตารางที่ 4.1) ดังนี้

1).  รอบที่ 1 เร่ิมทํางานตั้งแตเวลา 04.00-12.00 น. โดยรับผิดชอบคนละ 500 เมตร
2).  รอบท่ี 2 เร่ิมทํางานตั้งแตเวลา 13.00-20.00 น. โดยรับผิดชอบคนละ 500 เมตร
จากการติดตามผลการปฏิบัติงานโดยการสังเกต และสัมภาษณเจาหนาผูรับผิดชอบดูแล

ดานการเก็บกวาดถนน พบวา เทศบาลฯ จัดการไดดีพอสมควร เจาหนาที่กวาดถนนจะมีพื้นที่รับ
ผิดชอบของตนเองคิดเปนความยาวเฉลี่ย 500 เมตรตอคน มูลฝอยที่เก็บกวาดไดจะถูกรวบรวมนํา
ไปใสภาชนะรองรับมูลฝอยที่ตั้งไวเปนประจําบริเวณริมถนน เพื่อรอใหรถเก็บขนมูลฝอยที่มีหนาที่
เก็บขนในสวนของมูลฝอยที่ไดจากการเก็บกวาดซึ่งจะมาจอดรอที่บริเวณเกาะกลางถนนไปนํายัง
สถานที่กําจัดตอไป

3. การเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอย
ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั้งหมด 50 คัน แตใชงานจริงได

เพียง 41 คัน สวนรถที่ไมไดใชงานคือรถที่ชํารุด และรถที่งดใช จํานวน 9 คัน การเก็บขนของเทศ
บาลฯ จะมีพนักงานประจํารถเก็บขนแตละคันเฉลี่ยประมาณ 4 คน แบงเปน พนักงานขับรถ 1 คน 
พนักงานเก็บขน 3 คน รายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ความจุ หมายเลขของรถเก็บขนขยะมูลฝอย
แตละคัน(ตารางที่ 4.2)  โดยวิธีการที่ใชเก็บขนมูลฝอย แบงไดดังนี้
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3.1  การเก็บขนมูลฝอยตามบานเรือน  โดยจะนํารถวิ่งไปเก็บขนมูลฝอยที่ประชาชนนํา
ออกมาตั้งไวบริเวณหนาบานแตละหลัง เจาหนาที่เก็บขนจะนํามูลฝอยไปใสรถยนตที่ใชสําหรับเก็บ
ขนที่ละบาน ซึ่งเปนการปฏิบัติการเก็บขนในเวลากลางวัน

3.2  การเก็บขนมูลฝอยจากถังที่ตั้งไวคงที่ซึ่งเทศบาลจัดวางไว  โดยไดนําภาชนะรองรับ
มูลฝอยไปตั้งตามถนน หรือสถานที่ตางๆ เปนระยะๆ  รถเก็บขนจะทําการเก็บขนตามเสนทางที่รถ
แตละคันรับผิดชอบรวบรวมไวในรถเพื่อนําไปสถานที่กําจัด

ตารางที่ 4.1  เสนทางรับผิดชอบของพนกังานกวาดถนนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด

ลําดับที่ สถานที่ปฏิบัติงาน หมายเหตุ

1 หาแยกปากเกร็ด-หนาบริษัทสี่แสงการโยธา ทั้ง 2 ฝง
2 หาแยกปากเกร็ด-หนาโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี ทั้ง 2 ฝง
3 หาแยกปากเกร็ด-หนางานปองกันฯ หนาเทศบาล
4 หาแยกปากเกร็ด-สหกรณการเกษตร ตรงขามเทศบาล
5 เกาะกลางหาแยกปากเกร็ด-สหกรณการเกษตร หนาเทศบาล
6 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(เชา) ตรงขามเทศบาล
7 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(เกาะกลางเชา) ตรงขามเทศบาล
8 หนางานปองกัน-หัวถนน(เชา) หนาเทศบาล
9 หนางานปองกัน-หัวถนน(บาย) หนาเทศบาล
10 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(บาย) ตรงขามเทศบาล
11 ซอยขจรเนติยุทธ 1-6
12 รอบบริเวณทางเขา-ออกเทศบาล 2 ดาน
13 ซอยจัสโก-ซอยลพชัย
14 ซอยตาเชา
15 ทาเรือเทศบาล
16 ซอยคานเรือ-ซอยวัดกู
17 สามแยกอัมพรไพศาล-ปากทางเขาโรงเรียนอัมพรไพศาล
18 สามแยกอัมพรไพศาล-ซอยพระอินทร 1-3
19 สามแยกอัมพรไพศาล-ถนนติวานนท
20 ปากซอยวัดกู-สามแยกอัมพรไพศาล
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ลําดับที่ สถานปฏิบัติงาน หมายเหตุ
21 ปากซอยวัดกู-สามแยกอัมพรไพศาล ฝงปมบางจาก
22 ถนนศรีสมาน ฝงซาย
23 ถนนศรีสมาน ฝงขวา
24 หมูบานมิตรประชา
25 ตลาดสดเทศบาล-หนาโรงหนัง

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

ตารางที่ 4.2  รายละเอียดรถเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

หมาย
เลขรถ

ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

1 บ.8368 1 รถดั๊มบรรทุก 6 ลอ 7 2538 5(งดใช)
2 น.2459 2 บรรทุกขึ้นขาง 10 2527 16
3 น.7493 5 บรรทุกอัด 15 2535 8
4 น.5154 6 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
5 น.5156 7 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7(ชํารุด)
6 น.6237 8 บรรทุกขึ้นขาง 10 2534 9
7 น.6236 9 รถดั๊มบรรทุก 6 ลอ 7 2534 9(งดใช)
8 น.6235 10 บรรทุกขึ้นขาง 10 2534 9
9 น.6177 11 บรรทุกอัด 15 2534 9(ชํารุด)
10 น.7793 12 บรรทุกอัด 15 2535 8(ชํารุด)
11 น.7792 13 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
12 น.7790 14 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8(งดใช)
13 น.7789 15 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
14 น.7791 16 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
15 บ.8768 17 บรรทุกอัด 15 2536 7
16 น.7791 18 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
17 น.9756 19 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
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รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

หมาย
เลขรถ

ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

18 น.9757 20 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
19 น.9759 21 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
20 น.9760 22 บรรทุกอัด 15 2536 7
21 บ.0729 23 บรรทุกอัด 15 2536 7
22 บ.0730 24 บรรทุกอัด 15 2536 7
23 บ.0731 25 บรรทุกอัด 15 2536 7
24 น.9758 26 รถบรรทุกดั๊ม 4 ลอ 5 2536 7(งดใช)
25 บ.2629 27 บรรทุกอัด 15 2538 5
26 บ.4004 28 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 8 2537 6
27 บ.4008 29 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 8 2537 6
28 บ.4139 30 บรรทุกขึ้นขาง 10 2537 6
29 บ.7141 31 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
30 บ.8234 32 บรรทุกขยะ 10 2538 5
31 บ.8240 33 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
32 บ.8241 34 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
33 ป.5021 35 บรรทุกขยะ 10 2538 5
34 ป.5022 36 บรรทุกขยะ 10 2540 3
35 ป.5023 37 บรรทุกขยะ 10 2540 3
36 ป.5024 38 บรรทุกขยะ 10 2540 3
37 ป.5025 39 บรรทุกขยะ 10 2540 3
38 ป.5026 40 บรรทุกขยะ 10 2540 3
39 ป.5029 41 บรรทุกขยะ 10 2540 3
40 ป.5028 42 บรรทุกขยะ 10 2540 3
41 ป.5027 43 บรรทุกขยะ 10 2540 3
42 บจ.1450 44 บรรทุกขยะ 10
43 บจ.1451 45 บรรทุกขยะ 10
44 บจ.1452 46 บรรทุกขยะ 10
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รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

ประเภท ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

45 บจ.1453 47 บรรทุกขยะ 10
46 บจ.1454 48 บรรทุกขยะ 10
47 บจ.7289 49 บรรทุกขยะติดเชื้อ 8
48 81-5151 50 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10
49 81-5152 51 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10
50 81-5153 52 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

4. เสนทางการเก็บขนขยะมูลฝอย
การแบงหนาที่รับผิดชอบของรถเก็บขนมูลฝอยการปฏิบัติงานเก็บขนเริ่มต้ังแตเวลา

ประมาณ 05.00-9.00 น.  โดยรถเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลฯ แตละคันจะวิ่งบริการเก็บขนขยะ 
มูลฝอยประจําเสนทาง ซึ่งทางเทศบาลฯ ไดแบงเขตความรับผิดชอบเก็บขนมูลฝอยของรถเก็บขน
แตละคัน(ตารางที่ 4.3 และแผนที่ 4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8,4.9 และ4.10) และสําหรับเสน
ทางเก็บขนมูลฝอย และตําแหนงที่ตั้งของถังรองรับขยะมูลฝอยที่ทางเทศบาลฯ จะตั้งรองรับต้ังไว
ตามแนวเสนทางทั้งสองฝงของถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะโดยมีระยะหางตอถังประมาณ 50 
เมตร

ภารกิจการปฏิบัติงานของรถเก็บขนขยะมูลฝอย จะเริ่มเวลาทํางานไมพรอมกันขึ้นอยูกับ
สภาพกิจกรรมของพื้นที่ที่จะเก็บขน เชน บริเวณถนนทั่วไปจะเก็บขนตั้งแตเวลาประมาณ 9.00 น. 
เปนตนไป สวนบริเวณตลาด จะเก็บขนเวลา 05.00 น. และเก็บขนจนเต็มรถเพื่อทําการขนสงไปยัง
สถานที่กําจดัที่องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี อําเภอไทรนอย ซึ่งจะตองใชเวลาเดินทางมาก  
เนื่องจากสถานที่กําจัดอยูหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร ทําใหรถแตละคัน
สามารถเก็บขนไดเพียง 1 เที่ยวตอวันเทานั้น

4.1.3  การกําจัดมูลฝอย
ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง  โดยการกําจัด

ขยะมูลฝอยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมมูลฝอยในพื้นที่ และนําเอาขยะมูลฝอยที่เทศบาลฯ จัดเก็บได
ขนสงโดยตรงแบบวันตอวันไปทิ้งยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด
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นนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี มีเนื้อที่ในการกําจัดทั้งสิ้น 68 ไร พื้นที่ 
ดังกลาวที่มีระยะทางหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร  การกําจัดจะข้ึนอยูใน
ความดูแลขององคบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีโดยตรง มีเทศบาลที่นําขยะมูลฝอยมากําจัดในพื้นที่
กําจัดมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 8 แหง คือ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองปากเกร็ด เทศบาลตําบล
บางกรวย สุขาภิบาลบางศรีเมือง สุขาภิบาลบางปลาย สุขาภิบาลบางใหญ สุขาภิบาลบางมวง 
และสุขาภิบาลราษฎรนิยม วิธีการกําจัดในปจจุบันเปนวิธีเทกองกลางแจงบนพื้นที่แลวนํารถ
แทรกเตอรดันมูลฝอยใหกองรวมกัน ซึ่งมีความสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 5 เมตร ทําใหรถเก็บ
ขนมูลฝอยไมสามารถเขาไปเทมูลฝอยตามจุดตางๆ ได จึงตองเสียเวลาในการจอดรอ ซึ่งวิธีการ
กําจัดในปจจุบันยังไมถูกหลักสุขาภิบาล กอใหเกิดกลิ่นเหม็น และเกิดปญหาน้ําชะขยะ ขณะนี้ทาง
องคการบริหารสวนจังหวัดไดมีการฉีดสาร E.M. โดยจะฉีดประมาณ 2-3 วันตอครั้ง และสรางรั้ว
คอนกรีตบล็อคสูง 2.85 เมตรลอมรอบบริเวณพื้นที่กําจัดเพื่อปองกันการฟุงกระจาย ลดปญหา
เร่ืองกลิ่นเหม็น และแมลงวันรบกวนประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียง  โดยสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตโดยรอบ

ทิศเหนือ จรด พื้นที่ทํานาขาว
ทิศใต จรด ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3215(บางกรวย-ไทรนอย)
ทิศตะวันออก จรด พื้นที่เกษตรกรรมทํานาขาว ถัดไปเปนที่อยูอาศัยเล็กนอย

4.2  การวิเคราะหปจจัยที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอย

ปจจัยที่มีผลตอการเกิดขยะมูลฝอยมีหลายประการดวยกัน เชน ลักษณะของภูมิประเทศ 
ฤดูกาล ลักษณะอุปนิสัย สถานะการดํารงชีพ การบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยขององคกร รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของพื้นที่ ส่ิงตางๆ เหลานี้ ยอมมีความสัมพันธกับการใชประโยชน
ที่ดิน  เนื่องจากการใชประโยชนที่ดินถือเปนแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยที่สําคัญ อันจะสามารถบงชี้
ถึงปริมาณ องคประกอบ ประเภทของมูลฝอยไดเปนอยางดี  โดยแบงแหลงกําเนิดเปน 6 แหลง 
เพื่อใหทราบถึงประเภทของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแหลงตางๆ เหลานั้นไดดังนี้

1.  บานพักอาศัย มูลฝอยจะเกิดขึ้นจากการกระทํากิจกรรมตางๆ การดํารงชีวิตของคนที่
พักอาศัยอยูในบาน อาคารชุด อพาทเมนต ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดแก เศษอาหารจากการเตรียม 
หรือเหลือใชจากการเตรียมอาหาร เศษกระดาษ เศษพืชผัก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม ใบ
หญา รวมทั้งอุปกรณที่ชํารุด เสื่อมคุณภาพ เชน เฟอรนิเจอรเกา เศษแกว เปนตน
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2.   ธุรกิจการคา มูลฝอยที่เกิดจะขึ้นอยูกับวาเปนกิจการคาประเภทใด เชน รานอาหารจะ
เปนมูลฝอยประเภทเศษอาหารเปนสวนใหญ หากเปนรานขายของชํา โรงแรม โรงมหรสพ มูลฝอย
สวนใหญก็จะเปนประเภทเศษแกว พลาสติก ซึ่งอาจมีของเสียอันตรายดวย

3.  เกษตรกรรม มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว มูลฝอยสวนใหญจะ
เปนประเภทมูลสัตว เศษหญา เศษพืชผัก

4.  สถานพักผอนหยอนใจ หรือทองเที่ยว มูลฝอยสวนใหญจะเปนเศษอาหาร เศษวัสดุ
บรรจุภัณฑ เชน กลองกระดาษ ถุงกระดาษ หรือพลาสติก กระปอง ขวดแกว เปนตน

5.   โรงพยาบาล สถานพยาบาล มูลฝอยมักเปนประเภทที่เปนอันตราย อาจเกิดการแพร
กระจายของเชื้อโรค และสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม

6.    โรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยจะขึ้นอยูกับประเภท กระบวนการผลิต มูลฝอยสวนใหญ
มักเปนกระดาษ ข้ีเถา ของเสียอันตราย เศษอาหาร เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลองกระดาษ 
เปนตน

จากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรของกรุงเทพมหานคร ทําใหเทศ
บาลเมืองปากเกร็ดไดรับผลกระทบจากการขยายตัวดังกลาว จากที่เคยมีหนาที่เปนเมืองเพื่อการ
พักอาศัย และคาขายผลผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรมมาเปนเมืองที่มีหนาที่เพื่อการพักอาศัย
แบบหมูบานจัดสรร คอนโดมิเนียม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ สิ่งเหลานี้เกิดขึ้นเพราะ
สภาพพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีความเหมาะสม และสะดวกตอการคมนาคมขนสง การ
ขยายตัวอยางรวดเร็วของเทศบาลเมืองปากเกร็ดทําใหมีการอพยพของประชากรทั้งจาก
กรุงเทพมหานคร และจากจังหวัดอื่นๆ เขามาภายในพื้นที่จํานวนมากเพื่อการพักอาศัย และ
ประกอบอาชีพ สาเหตุตางๆ เหลานี้สงผลใหการใชประโยชนที่ดินเปลี่ยนจากที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
มาเปนการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยประเภทบานจัดสรร อาคารสูง คอนโดมิเนียม โรงงานอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม และการบริการ  เนื่องจากราคาที่ดินไมสูงมากนัก สภาพความเปนอยูไมแออัด
เหมือนในเขตกรุงเทพมหานคร จึงเปนที่ตองการดานที่อยูอาศัย ซึ่งการขยายตัวดานการใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญจะเปนไปในแนวเสนทางคมนาคมที่สําคัญ คือ สองฝงถนนติวานนท และ
ถนนแจงวัฒนะ  ผลจากการอพยพยายถิ่นฐานของประชากรจากกรุงเทพมหานคร และจังหวดัอื่น
ที่เขามาในพื้นที่ทําใหจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีจํานวนเพิ่มข้ึน และขยายตัว
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในป 2537 มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 4.97 และในป 2539 
มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 4.42 เมื่อนําจํานวนประชากรตั้งแตป 2535-2543 มา
เปรียบเทียบกันจะพบวามีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1.92 ตอป  โดย
การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสามารถแบงออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ คือ
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1.  ยานพักอาศัย สวนใหญในเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะอยูตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรม 
ซึ่งจะกระจายตัวไปตามถนนสายหลัก ซอย และบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา  โดยบริเวณที่มี
ความหนาแนนมาก คือ ถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะ เนื่องจากมีโครงการจัดสรรดานที่อยูอาศัย
ของเอกชนเปนจํานวนมากทั้ง 2 ฟากของถนน สวนยานที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางถึงหนาแนน
นอย จะกระจายตัวอยูตามถนนสายยอย เชน ถนนสุขาประชาสรรค  มีโครงการที่อยูอาศัยประเภท
อาคารชุดราคาถูกบริเวณถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ มีโครงการแฟลต/อพารตเมนทใหเชา
สําหรับผูมีรายไดนอยบริเวณซอยที่สามารถเชื่อมโยงกับถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะ มีโครงการ
หมูบานจัดสรรราคาปานกลางหลายแหงบริเวณถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ ทําใหถนนสาย
หลักทั้งสองมีความหนาแนนดานที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปนกิจกรรมที่เกิดจากการดํารงชีพ
เปนสวนใหญ ดังนั้น ประเภทของมูลฝอยจึงเปนลักษณะมูลฝอยเปยก หรือมูลฝอยสด สามารถ
ยอยสลาย เนาเปอยไดงาย คือ เศษอาหารที่เกิดจากการเตรียมอาหาร และการเหลือใชในปริมาณ
ที่มากกวามูลฝอยแหงที่ยอยสลายไดชา คือ กระดาษ ถุงพลาสติก

2. ยานพาณิชยกรรม สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะอยูหนาแนนบริเวณ 2 
ฟากถนน คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ  โดยเฉพาะบริเวณเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด จะ
มีลักษณะเปนอาคารพาณิชยประกอบธุรกิจทั้งดานคาสง คาปลีก และการบริการ  นอกจากนี้ยังมี
หางสรรพสินคาหลายแหง เชน หางจัสโก หางคารฟู หางแม็คโค ฯลฯ และสถานประกอบการในรูป
บริษัท หางหุนสวนกระจายตัวปะปนอยูทั่วไปในยานนี้ เชน อาคารพาณิชยที่กระจายตัวอยูบริเวณ
สองฝงถนน บริเวณตลาดสดทางเขาทาน้ําปากเกร็ด มูลฝอยจากยานพาณิชยกรรมสวนใหญจะ
เปนมูลฝอยแหงเปนสวนใหญ คือ กระดาษ พลาสติก ซึ่งประเภทมูลฝอยข้ึนอยูกับการประกอบ
ธุรกิจ หากเปนรานอาหารมูลฝอยสวนใหญก็จะเปนมูลฝอยเปยก คือ เศษอาหาร พืชผัก ส่ิงเหลือใช
ที่เกิดจากการประกอบอาหาร

3. ยานอุตสาหกรรม พื้นที่ดานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะกระจายตัว
อยูทั่วไปตามบริเวณถนนแจงวัฒนะ ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก-ชนาดกลาง 
ประกอบการประเภททอผา โรงเลื่อยไม ตัดเย็บเสื้อผา โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูป และโรงกลึง
เชื่อมโลหะ มูลฝอยสวนใหญจะเปนมูลฝอยประเภท เศษอาหาร เศษผัก เศษพลาสติก เศษผา เศษ
ไม ของเสียอันตราย และเศษโลหะตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการประกอบอุตสาหกรรมแตละประเภท  
โดยแบงองคประกอบไดตามชนิดการประกอบการ(ตารางที่ 3.7) ดังนี้

3.1   ตําบลปากเกร็ด มีโรงงานอุตสาหกรรม 55 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
เลื่อยไม วงกลบประตู-หนาตาง เสื้อผาสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษไม เศษผา
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3.2  ตําบลบางพูด มีโรงงานอุตสาหกรรม 46 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
เลื่อยไม เฟอรนิเจอร กระดาษ อาหารสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษไม เศษผา เศษ
กระดาษ และเศษอาหาร

3.3  ตําบลบานใหม มีโรงงานอุตสาหกรรม 48 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานเฟอรนิเจอร กระดาษ และทอผา องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษกระดาษ และเศษผา

3.4  ตําบลบางตลาด มีโรงงานอุตสาหกรรม 23 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานเสื้อผาสําเร็จรูป และอาหารสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษผา และเศษอาหาร

3.5  ตําบลคลองเกลือ มีโรงงานอุตสาหกรรม 16 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานอาหารสําเร็จรูป และโรงเลื่อยไม องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษอาหาร และเศษไม

องคประกอบของมูลฝอยในยานอุตสาหกรรมของเทศบาลเมืองปากเกร็ดจึงเปนชนิดที่เนา
เปอยยาก ประเภทขยะแหงเปนสวนใหญ ซึ่งขยะมูลฝอยเหลานี้สามารถนํากลับมาใชประโยชนได
อีกหากมีการคัดแยกประเภทขยะเปยกซึ่งสวนใหญเปนเศษอาหารที่เนาเปอยงายออกจากขยะแหง
ซึ่งมีคุณสมบัติเนาเปอยไดยากกอนที่รถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ จะมาทําการจัดเก็บ

4.   สถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาล
เมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับ
เพลิง เปนตน สวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณที่เปนยานพาณิชยกรรม และยานที่พักอาศัย  โดยเฉพาะ
ในบริเวณทาน้ําปากเกร็ดจะมีการกระจุกตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก  เนื่องจากเปนที่ตั้ง
ของที่ทําการเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอปากเกร็ด มูลฝอยสวนใหญเปนมูลฝอยแหง 
คือ กระดาษ กลองพลาสติก ถุงพลาสติก และมีมูลฝอยเปยกที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ เชน เศษ
อาหารที่เหลือจากการบริโภคของเจาหนาที่ ตามลักษณะองคประกอบของมูลฝอยหากมีการแยก
ประเภทของมูลฝอยกอนนํามาทิ้งในถังเก็บกักจะสามารถนํามูลฝอยประเภทขยะแหงกลับไปใช
ประโยชนไดอีก ไมวาจะเปนการนําขยะมูลฝอยประเภท กระดาษ พลาสติก ไปขายเพื่อเพิ่มรายได
ใหกับหนวยงาน และการแยกขยะยังเปนการอํานวยความสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บ
ขนแลวยังเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดดวย

5. สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมักจะกระจายตัว ในยานที่อยูอาศัย 
และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรงเรียนวัดบอ โรง
เรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จากกิจ
กรรมในสถานศึกษามูลฝอยที่เกิดขึ้นสวนใหญมักเปนกระดาษ เศษอาหาร พลาสติก ขยะมูลฝอย
สวนใหญเปนขยะแหงที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหม และสามารถเพิ่มรายไดจากการนํา
ขยะ ของเหลือใชที่มีการคัดแยกประเภทกอนนํามาทิ้งในถังเก็บกักไปขายไดอีกทางหนึ่ง สวนขยะ
เปยกจําพวกเศษอาหารควรคัดแยกเปนสัดสวนเพื่องาย และสะดวกในการเก็บขน
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โดยภาพรวมของการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มูลฝอยสวนใหญที่เกิดขึ้น
จะมาจากยานพักอาศัย ลักษณะมูลฝอยเปนมูลฝอยเปยก คือ เศษอาหาร เศษพืชผัก ที่เกิดจาก
การนํามาประกอบอาหาร มูลฝอยเหลานี้สามารถยอยสลาย เนาเปอยไดงาย จึงสงกลิ่นเหม็นเมื่อ
เกิดการตกคาง

4.3  การวิเคราะหประสิทธิภาพในการเก็บขน

จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดอยางรวดเร็วสงผล
ใหมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีปริมาณที่มากขึ้นตามจํานวนประชากร ซึ่งสงผลโดยตรงตอการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบัน และจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนหากยังขาดการวางแผน
การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม เพราะนอกจากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรที่มีจํานวน
เพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ย 1.92 ตอปแลวยังคงมีจํานวนประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย และประกอบ
อาชีพภาพในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดแตไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
33 ตอป ซึ่งประชากรทั้งสองกลุมนี้มีผลตอการเพิ่มข้ึนของปริมาณมูลฝอยในฐานะผูผลิตมูลฝอย 
ซึ่งประชากรแฝงจะรวมถึงนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวตามสถานที่ทองเที่ยวตางๆ ในเขตเทศ
บาลเมืองปากเกร็ด

การคาดประมาณการเกิดมูลฝอยข้ึนอยูกับจํานวนประชากร อัตราการเกิดมูลฝอย ความ
หนาแนนของมูลฝอย และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดสํารวจเทศ
บาลทั่วประเทศในป 2535 ถึงอัตราการเกิดมูลฝอยโดยเฉลี่ยวามีอยูระหวาง 0.46-1.04 กิโลกรัม
ตอคนตอวัน ซึ่งเฉลี่ยเทากับ 0.721 กิโลกรัมตอคนตอวัน ความหนาแนนของมูลฝอยธรรมดาที่มา
จากบานพักอาศยัมีความหนาแนนเฉลี่ย 130 กิโลกรัมตอลูกบาศกเมตร และความหนาแนนของ
มูลฝอยธรรมดาที่ผานการบดอัดมีความหนาแนนเฉลี่ย 300 กิโลกรัมตอลูกบาศกเมตร  โดย
สามารถหาอัตราเฉลี่ยของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ในเตละวันเพื่อทําการเปรียบ
เทียบกับประสิทธิภาพในระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบันวา
สามารถทําการเก็บขนไดในปริมาณเทาใด และจะเกิดขยะมูลฝอยตกคางในปริมาณเทาใดตอวัน 
และสาเหตุในการตกคางของขยะมูลฝอยเกิดมาจากสาเหตุใด

ในป 2543 เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 147,055 คน 
และจากประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย ทองเที่ยว และประกอบอาชีพแตไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร 
ป 2543 จํานวนประมาณ 48,528 คน เมื่อนําปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากประชากรตาม
ทะเบียนราษฎรรวมกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากประชากรแฝง ปรากฏวามีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นในอัตราเฉลี่ย 0.70 กิโลกรัมตอคนตอวัน หรือคิดเปน 137 ตันตอวัน(ตารางที่ 4.4) ซึ่ง
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ถือวาเปนปริมาณมูลฝอยที่เปนปญหามากในระดับหนึ่งก็เนื่องมาจากการผลิตมูลฝอยที่มีปริมาณ
มากกวาความสามารถในการใหบริการเก็บขนไดในแตละวัน  โดยประสิทธิภาพในการเก็บขนของ
เทศบาลฯ ในปจจุบันสามารถเก็บขนไดเพียง 75 ตันตอวัน ซึ่งจํานวนรถเก็บขนที่นําออกมาให
บริการในการเก็บขนมีเพียง 41 คัน จากจํานวนรถเก็บขนทั้งหมด 50 คัน สาเหตุที่สําคัญในการที่
ไมสามารถนํารถเก็บขนทั้งหมดออกมาใหบริการเปนเพราะรถเก็บขนบางสวนชํารุด บางสวนงดใช
เนื่องจากอายุการใชงานเฉลี่ยของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่ใชปฏิบัติงานในปจจุบันเฉลี่ยอยูที่ 7 ถึง
10 ป ซึ่งถือวามีอายุการใชงานที่นานเกินไป ทําใหตองเสียคาใชจายดานการบํารุงรักษา และคา
ซอมแซมสูง ปจจัยอีกประการหนึ่งเปนเพราะหนวยงานที่รับผิดชอบยังขาดแคลนบุคลากรที่จะมา
ปฏิบัติหนาที่ ทั้งพนักงานขับรถ และพนักงานเก็บขนขยะ จึงทําใหประสิทธิภาพในการใหบริการลด
ลง ซึ่งหากรถเก็บขนมีสมรรถนะที่ดีก็จะสามารถนํารถเก็บขนออกมาใหบริการไดทุกคัน ซึ่งจะ
สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดในปริมาณ 92 ตันตอวัน ทําใหมีปริมาณขยะตกคางมีปริมาณลดลง
เหลือ 62 ตันตอวัน  โดยสาเหตุสําคัญที่มีผลกระทบตอปญหาการตกคางของขยะมูลฝอยอีก
ประการหนึ่งคือ การเก็บขนขยะมูลฝอยแตละวันมีการดําเนินการเพียงวันละ 1 เที่ยว สาเหตุที่ทํา
ใหสามารถทําการเก็บขนไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน เปนเพราะวาเมื่อทําการเก็บขนขยะมูลฝอยจนเต็ม
คัน รถเก็บขนแตละคันจะตองเดินทางนําขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดในอําเภอไทรนอยโดยตรง 
ซึ่งมีระยะทางหางจากตัวเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร และในการนําขยะมูลฝอย
ไปเทลงที่บอกําจัดในแตละครั้งจะตองรอใหรถแทรกเตอรขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทํา
การเกลี่ยขยะใหเปนพื้นราบเสมอกันกอนเพื่อจะไดเขาถึงพื้นที่ในการกําจัดได ซึ่งทําใหเสียเวลา
มาก เพราะมีจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจํานวนมากจาก เทศบาล สุขาภิบาล รวมทั้งสิ้น 8 แหง

การตกคางของปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มข้ึนทําใหเกิดผลกระทบดานตางๆ ไมวาจะเปน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย และผลกระทบดานเศรษฐกิจ และสังคม

1.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เมื่อมกีารตกคางของขยะมูลฝอยตามสถานที่ตางๆ ทําให
เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ เกิดกลิ่นเหม็น สรางความรําคาญ ตอผูอยูบริเวณขางเคียง  และ
ผูพบเห็น กอใหเกิดปญหาดานดินเปนพิษ น้ําเสียที่เกิดจากการชะขยะมูลฝอยซ่ึงถาไหลลงสูแหลง
น้ําจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย

2. ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย เมื่อมีการทับถมของขยะมูลฝอยจะทําใหกลายเปน
แหลงเพาะพันธุของแมลง และสตัวนําโรคตางๆ เชน แมลงสาป แมลงหวี่ แมลงวัน หนู ซึ่งสัตวดัง
กลาวจะเปนพาหะในการแพรกระจายของเชื้อโรค

3.  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ และสังคม เมื่อมีความสกปรกเกิดขึ้น ทําใหเกิดความไมนา
มอง ขาดความสวยงาม ซึ่งจะสงผลในดานของการทองเที่ยว การลงทุนทางเศรษฐกิจ และกอให
เกิดความรําคาญจากกลิ่นเหม็นซึ่งเกิดจากการเนาเปอยของขยะมูลฝอย
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4.4  สาเหตุ และปญหาที่สําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน

สาเหตุ และปญหาที่มีความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันมีอยูดวยกันหลาย
ประการ ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุสําคัญ ดังนี้

1.  การเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดมูลฝอยมีความสําคัญมาก ซึ่งแหลงกําเนิดที่
สําคัญ คือ แหลงพักอาศัย การคา การบริการ อุตสาหกรรม สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว 
ปริมาณมูลฝอยข้ึนอยูกับภาชนะที่ใชในการเก็บกัก ซึ่งประเภทของภาชนะตองสามารถปองกันการ
ร่ัวซึมของของเหลวที่อาจอยูในมูลฝอย และปองกันไมใหสัตวคุยเขี่ย เคลื่อนยายไดสะดวกในการ
เก็บขน ภาชนะที่นํามาใชในปจจุบันสวนมากยังไมไดมาตรฐาน เชน ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก ถังสี 
ถังพลาสติก เขง ทําใหเกิดการหกเลอะในขณะเก็บขนไดงาย สัตวสามารถคุยเขี่ยหากเปนถุง
กระดาษ หรือถุงพลาสติกที่วางไวบริเวณหนาบานโดยไมมีการใสในถัง และปดฝาใหมิดชิด และ
ภาชนะสวนมากยังเปนการเก็บกักมูลฝอยรวม ซึ่งมูลฝอยทุกประเภทจะทิ้งไวในภาชนะเดียวกันไม
วาจะเปนเศษอาหาร กระดาษ เศษหญา เศษโลหะ ฯลฯ เมื่อเกิดการคลุกเคลากันทําใหปริมาณมูล
ฝอยมาก ไมสะดวกตอการนํากลับมาใชประโยชน ยุงยากตอการแปรสภาพ

2.  การเก็บขนขยะมูลฝอย เปนขั้นตอนสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย หากมีวิธีการเก็บ
ขนที่รวดเร็ว ประหยัด และไมเกิดผลกระทบตอชุมชน เชน ปญหาการหกเรี่ยราด กลิ่นเหม็น และ
การจราจร ปจจุบันระบบการเก็บขนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนระบบการเก็บขนแบบบาน
ตอบาน คือ เจาของอาคารแตละหลังจะตองนําถังใสมูลฝอยของตนมาตั้งวางไวบริเวณหนาบาน
เพื่อรอใหรถเก็บขนมาเก็บ ซึ่งวิธีนี้จะสะดวกเฉพาะอาคาร และบานเรือนที่มีบริเวณติดกับเสนทาง
คมนาคมที่สามารถเขาถึงไดสะดวก เพราะรถเก็บขนจะมีขนาดใหญ  โดยรถเก็บขนในปจจุบันที่
ออกทําการเก็บขนเปนประเภทเปดขางเททาย มีความจุ 10 ลูกบาศกเมตร และประเภทมีเครื่อง 
อัดมูลฝอย มีความจุ 15 ลูกบาศกเมตร ซึ่งรถทั้งสองประเภทนี้มีขนาดใหญ ไมสามารถเขาถึงพื้นที่
ที่เปนซอยแคบ หรือถนนแคบ เชน ถนนภายในชุมชน และเมื่อวิเคราะหรวมกับลักษณะของการ
เก็บขนที่จะตองทําการเก็บขนทีละบานก็ยิ่งทําใหเกิดความยากลําบาก พนักงานจะตองเดินเทาเขา
ไปยกภาชนะที่ตั้งอยูหนาบานแตละหลังเพื่อยกออกมาเปลี่ยนถายขยะมูลฝอยลงสูรถเก็บขนที่ตอง
จอดรออยูบริเวณทางเขาที่มีความกวางถนนพอที่จะจอดรอการเก็บขนได ทําใหตองเสียเวลามาก
ในการเก็บขนแตละครั้ง และในปจจุบันนี้อาคาร บานเรือนที่อยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยายังเขาทํา
การเก็บขนไดยากลําบาก  เนื่องจากถนนเรียบฝงแมน้ําเจาพระยาสวนมากจะมีลักษณะเปนซอย
แคบๆ และทางเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังไมมีเรือที่จะใชทําการเก็บขนขยะบริเวณอาคาร บานเรือน
ที่ตั้งอยูบริเวณริมฝงแมน้ํา จึงควรเลือกรถเก็บขนใหมีความเหมาะสมกบัปริมาณขยะ รวมทั้งขนาด
พื้นที่เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเขาไปทําการเก็บขน และสาเหตุที่สําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง  
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ก็คือการเก็บขนมูลฝอยในแตละวันสามารถทําไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน เพราะนอกจากการเก็บขน
ภายในพื้นที่ที่ยากตอการเขาถึงแลว การเก็บขนในแตละวันยังตองดําเนินการขนสงไปยังสถานที่
กําจัดมูลฝอยโดยตรงที่อําเภอไทรนอย ซึ่งมีระยะทางหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดถึง 42 
กิโลเมตร ทําใหตองเสียเวลาในการเดินทางมาก เมื่อนําเวลาที่ตองเสยีไปจากการเก็บขนขยะมูล
ฝอยรวมกับเวลาที่จะตองใชไปในการเดินทางเพื่อขนสงขยะมูลฝอยโดยตรงในระยะทางที่ไกล ทํา
ใหความสามารถในการเก็บขนสามารถดําเนินการไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน  ดังนั้น หากมีการจัดการ
เกี่ยวกับระบบการเก็บขนทั้งวิธีการเก็บขนในแตละวัน การใชรถเก็บขนที่มีความเหมาะสมตอพื้นที่ 
และการใชวิธีขนสงโดยผานจุดเชื่อมโยงการขนถาย เชน จุดขนถายขยะมูลฝอยยอยก็จะทําให
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนได ซึ่งสงผลถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตกคางใน
แตละวันไดดวย

3. การขนสงขยะมูลฝอย เปนวิธีการลําเลียงขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดโดยใชยานพาหนะ
ออกไปจากชุมชน เพื่อนําไปยังแหลงรองรับ หรือสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ปจจุบันเทศบาลเมือง
ปากเกร็ดไมมีสถานที่รองรับ และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ วิธีการขนสงขยะมูลฝอย
จึงตองใชวิธีการขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด
นนทบุรี อําเภอไทรนอย ซึ่งมีระยะทางที่หางไกลประมาณ 42 กิโลเมตร ทําใหเกิดความไมสะดวก
ในการเดินทาง  เนื่องจากระยะทางอยูหางไกลเกินไปทําใหตองเสียเวลาในการเดินทาง และตอง
เสียคาใชจายคายเพิ่มข้ึนทั้งคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาสึกหรอของรถเก็บขนที่เกิดจากการขนสง ซึ่งใน
กรณีที่ระยะทางลําเลียงขยะไปยังสถานที่กาํจัดหางจากแหลงกําเนิดเกินกวา 20 กิโลเมตรขึ้นไป 
ควรจะพิจารณาวานาจะมีจุดขนถาย หรือสถานีขนถายมูลฝอย เพื่อลดคาใชจายในการขนสง
เพราะระยะทางที่ไกลเกินไป

4.  การกําจัดขยะมูลฝอย  เนื่องจากขอจํากัดทางผังเมืองที่หามไมใหมีสถานที่กําจัดมูล
ฝอยในเขตผังเมืองทําใหเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ รวมทั้ง
ไมมีการแยกประเภทของขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งการกําจัดมูลฝอยในปจจุบันเปนหนาที่การดําเนินงานโดยตรงของ
องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเทานั้น  โดยวิธีที่นํามาใชในปจจุบันเปนการเทกองกลางแจง
แลวนํารถแทรกเตอรเกลี่ยใหกองมูลฝอยมีลักษณะเปนพื้นราบเพื่อใหรถเก็บขนสามารถนํามูลฝอย
เขาไปเทในบริเวณกําจัดไดสะดวก ซึ่งวิธีการนี้ยังไมใชวิธีการกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขอนามัย และเปน
วิธีที่กอใหเกิดมลพิษทั้งทางอากาศ น้ํา และมีทัศนียภาพที่ไมนามอง  และเนื่องจากการที่จะตองใช
รถแทรกเตอรทําการเกลี่ยกองมูลฝอยหลังจากที่รถเก็บขนเขาไปเทมูลฝอยในบริเวณกําจัดทีละคัน
ทําใหเกิดความลาชา ตองเสียเวลาในการรอที่จะเขาไปเทมูลฝอย ทําใหรถเก็บขนไมสามารถกลับ
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มายังพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดเพื่อเพิ่มเที่ยวในการเก็บขนได เพราะเวลาดําเนินงานของรถเก็บ
ขนเปนการปฏิบัติงานในเวลากลางวัน

ตารางที่ 4.4 การคาดประมาณประชากร และปริมาณการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
                ปากเกร็ด

ป ประชากรทะเบียนราษฎร อัตราการเกิดขยะ
มูลฝอย

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

(คน) (กิโลกรัม/คน/วัน) (กก./วัน) (ตัน/วัน)

2543 147,055 0.70 136,908 137
2544 149,890 0.71 141,537 142
2545 152,768 0.72 146,290 146

  2546 155,701 0.73 151,170 151
2547 158,690 0.74 156,183 156
2548 158,995 0.75 158,597 159
2549 162,048 0.76 163,799 164
2550 165,159 0.77 169,139 170
2551 168,330 0.78 174,626 175
2552 171,562 0.79 180,260 180
2553 174,856 0.80 186,046 186
2554 178,213 0.81 191,989 192
2555 181,635 0.82 198,091 198
2556 185,122 0.83 200,506 200
2557 188,676 0.84 210,789 211
2558 192,298 0.85 217,393 217
2559 195,990 0.86 224,174 224
2560 199,753 0.87 233,790 234
2561 203,588 0.88 238,280 238
2562 207,497 0.89 245,614 246
2563 211,481 0.90 253,143 253
2564 215,541 0.91 260,869 261
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5.  การมีสวนรวมของประชาชนภายในพื้นที่กับองคกร  ในปจจุบันประชาชนยังขาดความ
รวมมือในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี ทั้งในเรื่องของการกําจัดขยะ ณ แหลงกําเนิด และการ
เก็บกักโดยภาชนะที่เหมาะสม กรณีดังกลาวอาจเปนเพราะขาดความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม การแยกประเภทของมูลฝอย การจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจึงเปนแบบการ
รวบรวมขยะทุกประเภทเขาดวยกันแลวทิ้งลงภาชนะเก็บกักใบเดียวทําใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมาก
ขึ้นยากแกการคัดแยกขยะ และยากแกการนํากลับมาใชประโยชน ซึ่งหากมีการทําความเขาใจ
ระหวางประชาชนภายในพื้นที่กับหนวยงานผูรับผิดชอบ จะสามารถลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต
ละวัน ลดการตกคางของขยะมูลฝอย และปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม อนามัย สังคม และ
เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขน และขนสงไดอีกดวย

4.5  สรุปผลการวิเคราะหสภาพทั่วไปในการจัดการขยะมูลฝอย

จากการวิเคราะหขอมูลสภาพทั่วไปในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลเมืองปาก
เกร็ดพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันมาจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไมมีประสิทธิภาพที่
เพียงพอ ไมวาจะเปนบุคลากร อุปกรณ เครื่องมือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิในการเก็บขนเปน
ปญหาที่มีความสําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยจํานวนมากภายในพื้นที่ ซึ่งผล
มาจากการใชรถเก็บขนที่มีขนาดไมเหมาะสมกับพื้นที่การเขาถึงทําไดยากลําบาก วิธีการเก็บขนยงั
ไมเหมาะสมสําหรับในบางพื้นที่ไมควรใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบาน ซึ่งทําใหเสียเวลามาก 
และเกิดความไมสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บขน ขาดการรวมมือระหวางองคกรกับ
ประชาชนทําใหมีผลโดยตรงตอปริมาณขยะมูลฝอย(ตารางที่ 4.5)

ปญหาตางๆ เหลานี้ควรมีการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยู
ตลอดเวลาเปนปจจัยสําคัญตอการเกิดปริมาณขยะมูลฝอย หากเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังขาด
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจะทําใหการตกคางของขยะมูลฝอยมีปริมาณที่เพิ่ม
ขึ้นตามมา และจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ดังนั้นการสรางปจจัยควบคุมการจัดการเก็บขน 
และขนสงขยะมูลฝอยจะเปนการลดภาระคาใชจายในขั้นตอนการเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอยลง
ไดมาก
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ตารางที่ 4.5  ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาการเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลง
                      กําเนิด

สภาพปญหาที่พบ            แนวทางแกไข

  1.ภาชนะเก็บกักในบางจุดมีปริมาณ       1.จัดหาภาชนะเก็บกักใหเพียงพอกับปริมาณขยะ
     รองรับไมเพียงพอกับปริมาณขยะ            ที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันการขยะลนภาชนะ
     ที่เกิดขึ้น

 2.ภาชนะเก็บกักมีสภาพชํารุด ทําให       2.นําภาชนะไปซอมแซม และควรหาภาชนะมาแทน
     ขยะหลุดรวงจากภาชนะรองรับ และ        สวนที่ชํารุดเสียหายจนซอมไมได
     ไมสะดวกในการทํางานของพนักงาน
     เก็บขนขยะมูลฝอย

  3.ภาชนะวางรวมกันหลายประเภทใน     3.จัดวางภาชนะแยกประเภท และวางไวในจุดที่มี
     จุดๆ เดียวกัน กอใหความขัดแยง             ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
     ทางทัศนียภาพ

 4.ภาชนะเก็บกักไมสัมพันธกับปริมาณ    4.จัดหาภาชนะที่มีปริมาตรบรรจุมากๆ เชน ตูกระบะ
     ประเภท ชนิดของขยะมูลฝอย เชน           คอนเทนเนอร เพื่อรองรับขยะมูลฝอยในปริมาณ
     บริเวณตลาดสดในปจจุบันใชภาชนะ       มากๆ และสะดวกตอการเก็บขน โดยชักลากออก
     ขนาดเล็กรองรับไมเพียงพอกับ                ไปจากพื้นที่ไดงาย ไมตองใชรถแบบธรรมดาเปด
     ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น                   ขางเททายที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งเก็บขนไดนอย และ
                                                                  ทําใหขยะตกคาง
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สภาพปญหาที่พบ            แนวทางแกไข

 5.ปญหาขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด      5.ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู
     มีหลากประเภททิ้งรวมกันในภาชนะ      และความเขาใจในการเลือกใชภาชนะเก็บกักที่
     ใบเดียวกันอาจกอใหเกิดปญหาการ      มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเภทของขยะ
     ปนเปอนของขยะ และยากตอการคัด     โดยสามารถกันการรั่วไหล ปองกันแมลงหรือสัตว
     แยก หรือนํากลับมาใชประโยชนใหม      คุยเขี่ย กันการปนเปอน หรือบงบอกสัญลักษณ
                                                                เชน ถุงดําเปนขยะเปยก ถุงแดงเปนขยะอันตราย
                                                                และรณรงคใหประชาชนใชภาชนะแยกประเภท
                                                                เพื่อสะดวก งายตอการเก็บขน ลดการเสียเวลา
                                                                สามารถนําวัสดุชนิดหมุนเวียนมาใชไดอีก
 6.ปญหาการตกคางของขยะมูลฝอยใน     6.เพิ่มถัง หรือมีการกําหนดจุดรวมขยะไวใกลๆ กับ
    แหลงชุมชน ซอย ถนนแคบๆ ยากตอ        แหลงกําเนิด ใชรถเก็บขนขนาดเล็กอยางรถกระบะ
    การเขาถึงของรถเก็บขน                          ดัดแปลงมีความจุพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
                                                                เพื่อใหสะดวกกับการเขาไปเก็บขนในซอยแคบๆ
                                                                 ปองกันการตกคางของขยะมูลฝอย

4.6  การวิเคราะหผลการเปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันกับการจัดการโดย
กําหนดจุดขนถาย

ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดวางแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยมีกองสา
ธารณสุข และสิ่งแวดลอมเปนผูดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ของเทศบาลฯ 
ทั้งหมด ซึ่งมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่สามารถออกใหบริการไดจํานวน 41 คัน แบงเปน รถบรรทุกดัด
แปลงขึ้นขาง ขนาด 3 ลบ.ม จํานวน 1 คัน(จัดเก็บขยะติดเชื้อ) รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบขึ้นขาง
ขนาด 8 ลบ.ม จํานวน 18 คัน รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบขึ้นขาง ขนาด 10 ลบ.ม จํานวน 13 คัน 
รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัด จํานวน 8 คัน  โดยไดมีการกําหนดเสนทางในการเก็บขนของรถแต
ละคันตาม(แผนที่ 4.1 ถึง แผนที่ 4.10) ซึ่งลักษณะของการเก็บขนเปนแบบบานตอบาน และการ
กําหนดเสนทางในการเก็บขนดังกลาวมีการวิ่งทับเสนทางในการเก็บขน ไดแก

รถหมายเลข 18 วิ่งทับเสนทางกับรถหมายเลข 23 บริเวณซอยตนแทน และหมูบาน กทม.
ทั้งโครงการ
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รถหมายเลข 21 วิ่งทับเสนทางกับรถหมายเลข 40 บริเวณหมูบานเมืองทองธานี ชวงตั้งแต
ทางเขาจนถึงบริเวณโครงการอิมแพ็คเมืองทอง

รถหมายเลข 8 ,14,35 และ40 วิ่งทับเสนทางกันบริเวณทางเขาเมืองทองธานี
รถหมายเลข 21,27 และ 44 วิ่งทับเสนทางกันบริเวณปากทางเขาสวนสมเด็จพระศรี

นครินทร
การวิ่งทับเสนทางกันดังกลาว ทําใหมีพื้นที่ใกลเคียงที่ไมไดมีการเขาทําการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยหลายแหง  โดยเฉพาะบริเวณที่มีสภาพถนนไมเอ้ืออํานวย ยากตอการเขาถงึ เชน บริเวณที่มี
สภาพถนนเปนหินคลุก หรือลูกรัง อีกทั้งยังมีขนาดของเสนทางคมนาคมแคบรถเก็บขนไมสามารถ
เขาไปทําการเก็บขนไดสะดวก ทําใหประสิทธิภาพในการเก็บขนนอยลง  เนื่องจากยังมีพื้นที่ที่เปน
จุดอับมีการตกคางของขยะมูลฝอย  เพราะพื้นที่บริเวณดังกลาวมีสภาพถนนที่ไมสัมพันธกับขนาด
ของรถเก็บขนขยะมูลฝอย ทําใหไมสามารถเขาไปทําการเก็บขนไดอยางสะดวก และในบางพื้นที่
เชนบริเวณตลาดสดเปนบริเวณที่มีอัตราการเกิดของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มาก แตความ
สามารถของรถเก็บขนไมสามารถทําการเก็บขนไดหมดจึงเกิดการตกคางของขยะเปนจํานวนมาก 
แตหากมีการกําหนดจุดขนถายเพื่อลดปริมาณการตกคางของขยะมูลฝอยในบริเวณที่เปนจุดอับ
ยากตอการเขาถึงภายในพื้นที่ จะทําใหเกิดความสะดวก และยังไมทําใหเสียเวลาที่ตองใชในการ
เก็บขนในแตละจุดแบบบานตอบาน  โดยเสนทางที่ควรมีการกําหนดจุดขนถาย ไดแก

1. จุดขนถายบริเวณตลาด คือ ตลาดปากเกร็ดในตําบลปากเกร็ด ตลาดชลประทานใน
ตําบลบางตลาด และตลาดรวมใจ(เมืองทองธานี)ในตําบลบานใหม ซึ่งตลาดสดดังกลาวมีการเกิด
ของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มากในแตละวัน และประสิทธิภาพในการเก็บขนยังไมเพียงพอ อีกทั้ง
มีการทิ้งขยะมูลฝอยบริเวณริมทางเทาจํานวนมาก เพราะภาชนะที่เทศบาลฯ ใชในการเก็บกักเปน
ภาชนะแบบถังพลาสติกขนาด 240 ลิตร ยังไมเหมาะสมกับปริมาณของมูลฝอยที่เกิดขึ้น ทําใหมี
การลนออกนอกถังบรรจุ เกิดความสกปรก สงกลิ่นเหม็น เปนที่แพรพันธของสัตว และเชื้อโรค ซึ่ง
ภาชนะที่จะนํามาต้ังเพื่อรองรับขยะมูลฝอยควรเปนภาชนะเก็บกักขนาดใหญ  โดยเมื่อทําการ
เปรียบเทียบขนาดของภาชนะรองรับกับปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น รวมทั้งสภาพแวดลอม
แลวจึงเสนอใหมีการตั้งจุดขนถายยอยแบบเคลื่อนที่  โดยจุดขนถายยอยควรเปนภาชนะบรรจุขยะ
มูลฝอยแบบตูคอนเทนเนอรที่สามารถใชรถรากจูงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดไดเลยโดยไมตอง
ผานการถายเทลงไปยังรถเก็บขนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในการรากจูงไปยังสถานที่กําจัดตองมีการใชผาใบ
คลุมเพื่อปองกันไมใหเกิดการปลิว ฟุงของขยะมูลฝอย และควรมีภาชนะรองรับน้ําขยะบริเวณดาน
ลางของรถคอนเทนเนอรดวย

2. จุดขนถายบริเวณชุมชน คือ บริเวณที่เกิดความไมสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย
เนื่องจากสภาพถนนไมสัมพันธกับรถเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งทําใหเกิดความไมสะดวกในการเขาไป
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ทําการเก็บขนแบบบานตอบานที่เปนวิธีการดําเนินการเก็บขนที่เทศบาลฯ ใชในการใหบริการเก็บ
ขนในปจจุบัน ทําใหบริเวณดังกลาวควรมีการกําหนดจุดที่ใชสําหรับรวบรวมขยะมูลฝอย ซึ่งเรียก
วาจุดขนถาย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเขาไปทําการเก็บขนของรถเก็บขนขยะมูลฝอย  โดย
การเก็บขนผานจุดขนถายจะสามารถลดปริมาณการตกคางของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่
ไดในระดับหนึ่ง นอกจากจะสามารถเขาไปทําการเก็บขนไดงาย สะดวกตอการเก็บขนของพนักงาน
เก็บขนแลว ยังประหยัดเวลาในการเก็บขนเพื่อนําเวลาที่เหลือไปทําการเก็บขนในจุดอื่นๆ ไดเพิ่ม
ขึ้นอีกดวย  สําหรับภาชนะที่ใชบรรจุขยะมูลฝอยสามารถใชถังขยะขนาด 240 ลิตร แบบมีลอ ที่
ทางเทศบาลมีไวบริการมาตั้งเพื่อรอรับไดแตควรเปนภาชนะที่มิดชิด เพื่อปองกันแมลง สัตวเขาไป
คุยเขี่ย หรืออาศัยได  โดยที่ตั้งจุดขนถายควรอยูในบริเวณดังตอไปนี้

1). บริเวณซอยหมูบานสหกรณ 3 ตําบลบางพูด ซึ่งสภาพถนนมีลักษณะเปนหินคลุก 
ความยาว 0.63 กิโลเมตร ขนาดถนนกวางประมาณ 2 เมตร ทําใหรถเก็บขนไมสามารถเขาไปทํา
การเก็บขนไดตามปกติ เฉพาะอยางยิ่งในบริเวณชวงกลางถึงทายซอย จึงเกิดการตกคางของขยะ
มูลฝอยในปริมาณมาก การกําหนดจุดขนถายควรอยูบริเวณกลางซอยซึ่งรถสามารถเขามาจอดรอ
ใหพนักงานเก็บขนขยะจากจุดขนถายไปยังรถไดในระยะทางที่ไมไกล เพื่อลดเวลาในการเก็บขน

2). บริเวณซอยหมูบาน กรป.กลาง ตําบลบางพูด ซึ่งสภาพถนนมีลักษณะเปนหินคุลก 
ความยาว 1.14 กโิลเมตร ขนาดถนนกวาง 2 เมตร ในปจจุบันรถบรรทุกขยะไมสามารถเขาไปทํา
การเก็บขนได จึงมีขยะตกคางบริเวณสองขางทาง และบริเวณหนาปากซอยจํานวนมาก จึงควรมี
การกําหนดบริเวณหนาปากซอยเปนจุดรวบรวมขยะเพื่อใหรถเก็บขนที่วิ่งเก็บขนในบริเวณใกล
เคียงสามารถจอดรอเพื่อใหพนักงานนําขยะจากจุดขนถายไปเทยังตัวรถไดสะดวก

3). บริเวณถนนจอกแจก ตําบลบางตลาด มีสภาพถนนเปนลูกรัง ยาว 0.69 กิโลเมตร 
กวาง 2 เมตร ปจจุบันมีรถบรรทุกขยะเก็บขนบางแตเนื่องจากความไมสะดวกรถเก็บขนไมสามารถ
เขาไปยังทายซอยได ทําใหมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมาก จึงควรมีการกําหนดจุดบริเวณปาก
ซอย หรือกลางซอยเพื่อเปนจุดขนถายงายตอการเก็บรวบรวมของพนักงานเก็บขน

4). บริเวณเคหะชุมชนนนทบุรี ตําบลปากเกร็ด มีสภาพถนนกวาง 3 เมตร รถเก็บขน
สามารถเขาไปทําการเก็บขนไดสะดวก แตเนื่องจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีจํานวนมากรถเก็บขนไม
สามารถเก็บขนไดหมด ทําใหเกิดการตกคาง การกําหนดจุดขนถายความจัดใหมีจุดขนถายที่มี
ลักษณะเปนตูคอนเทนเนอรเพื่อรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจํานวนมาก และงายตอการที่จะชัก
รากจุดขนถายแบบเคลื่อนที่ไปยังสถานที่กําจัดไดงาย

5). บริเวณคอนโดมิเนียมหมูบานเมืองทองธานี ตําบลบานใหม เนื่องจากมีปริมาณขยะมูล
ฝอยจํานวนมากจึงควรจัดใหมีจุดขนถายแบบตูคอนเทนเนอรรองรับขยะเชนเดียวกับเคหะชุมชน
นนทบุรี เพื่องายตอการเก็บขน และประหยัดเวลาในการเก็บขนไดอีกดวย



บทที่ 5
บทสรุป และขอเสนอแนะ

จากการศึกษาเพื่อหาแนวทางกําหนดจุดขนถาย เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศ
บาลเมืองปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  โดยแบงการศึกษาออกเปนสวนใหญๆ คือ การเก็บกัก การเก็บ
ขน และการขนสงขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบัน สามารถสรุปผลการศึกษาได
ดังตอไปนี้ คือ

5.1  สรุปผลการศึกษา

5.1.1  การเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลเมืองปากเกร็ด
1. ปริมาณ ลักษณะ และองคประกอบของมูลฝอยในปจจุบนั(ป 2543) ตัวแปรสําคัญใน

การเพิ่มปริมาณมูลฝอยมาจากจํานวนประชากรในพื้นที่ ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร และ
ประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย ทองเที่ยว และทํางาน ซึ่งประชากรเหลานี้ไมมีชื่ออยูในทะเบียน
ราษฎร  โดยพบวามูลฝอยสวนใหญมาจากชุมชนพักอาศัย มีการผลิตมูลฝอยในอัตราเฉลี่ย
ประมาณ 0.70 กิโลกรัมตอคนตอวัน เมื่อนํามารวมกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากประชากรแฝง
ที่เขามายังพื้นที่ คิดเปนอัตราเฉลี่ยการเกิดปริมาณมูลฝอยรวมประมาณ 137 ตันตอวัน ซึ่งประ
สิทธิภาพในการจัดเก็บของเทศบาลเมืองปากเกร็ดปจจุบันสามารถเก็บขนไดในอัตราความหนา
แนนเฉลี่ยประมาณ 75 ตันตอวัน  เนื่องจากจํานวนรถเก็บขนที่ออกใหบริการเก็บขนมีเพียง 41 คัน 
จากจํานวนรถทั้งหมด 50 คัน ซึ่งอีก 9 คัน คือ รถที่ชํารุด และรถที่ยังขาดพนักงานในการปฏิบัติ
งาน  ทําใหมกีารตกคางของปริมาณขยะมูลฝอยคิดเปนอัตราเฉลี่ยประมาณ 62 ตันตอวัน  โดยใน
ป 2564 จะมีปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร และประชาแฝง
รวมทั้งหมด 261 ตันตอวัน คิดเปนปริมาณมูลฝอยตกคางในอัตราเฉลี่ยประมาณ 187 ตันตอวัน 
สําหรับองคประกอบของมูลฝอยในปจจุบันสวนใหญเปนประเภทมูลฝอยเปยกที่เนาเปอยงาย เชน 
เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม รองลงมาเปนกระดาษ ผา และพลาสติก  เนื่องจากมูลฝอย
สวนใหญมาจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดาํรงชีวิต และเหลือจากการประกอบอาหาร

2.  การเก็บขน ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบาน  โดย
พนักงานเก็บขนจะเก็บขนบริเวณหนาบาน ซึ่งประชาชนจะนําถังรองรับขยะมูลฝอยวางไวเพื่อรอให
พนักงานมาทําการเก็บขน วิธีนี้จะสะดวกแตเฉพาะเสนทางที่รถเก็บขนซึ่งทางเทศบาลฯ จัดให
บริการในปจจุบัน คือ ประเภทเปดขางเททายขนาดความจุ 10 ลูกบาศกเมตร และรถเก็บขน
ประเภทบดอัด ขนาดความจุ 15 ลูกบาศกเมตร สามารถเขาไปทําการเก็บขนยังพื้นที่ไดสะดวก 



121

เนื่องจากรถเก็บขนที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน และวิธีการจัดการมูลฝอยในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ที่มีลักษณะเปนซอย และถนนแคบๆ ซึ่งรถเก็บขนขนาดใหญที่เทศบาลใชปฏิบัติงานใน
ปจจุบันไมสามารถเขาถึงพื้นที่หนาบานแตละหลังไดสะดวก จึงตองทําการจอดรอใหพนักงานเก็บ
ขนเดินเขาไปภายในซอย และถนนแคบๆ เพื่อเก็บขนถังรองรับมาถายเทขยะมูลฝอยลงที่รถเก็บขน 
และเดินนําถังรองรับมูลฝอยที่ทําการเทขยะเรียบรอยแลวกลับไปคืนยังหนาบานแตละหลงั  ทําให
เกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเก็บขน สาเหตุดังกลาวนี้ เกิดจากขนาดของรถ
เก็บขนที่ไมสัมพันธกับสภาพของพื้นที่ ทําใหตองเกิดความลาชา และตองเสียเวลาในการเก็บขน
มากเกินไป

3. การขนสง ปจจุบันลักษณะการขนสงเปนแบบขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี อําเภอไทรนอย มีระยะทางหางประมาณ 42 
กิโลเมตร ซึ่งเกณฑมาตรฐานระยะทางจากแหลงกําเนิดถึงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไมควรเกิน 20 
กิโลเมตร  เนื่องจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีพื้นที่สําหรับกําจัดขยะมูลฝอย เพราะติดขอจํากัด
ทางดานผังเมืองวาสถานที่กําจัดมูลฝอยจะตองอยูนอกเขตชุมชน และหามตั้งอยูภายในเขตผัง
เมือง สาเหตุนี้ทําใหตองมีการขนสงขยะโดยตรงวันตอวันไมมีการคัดแยกขยะกอนนําไปยังสถานที่
กําจัดมูลฝอย ปริมาณขยะที่เก็บขนไดในแตละครั้งจึงมีปริมาณที่มาก ยากตอการนําไปแยก
ประเภท ยากตอการนํากลับมาใชประโยชน เกิดความลาชาในการเดินทาง และเกิดความลาชาใน
การรอเพื่อจะนําขยะเขาไปทิ้งในบริเวณพื้นที่กําจัด ทําใหประสิทธิภาพในการเก็บขนสามารถทําได
เพียง 1 เที่ยวตอวัน สงผลใหมีการตกคางของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มากเกินกวาจะสามารถเก็บ
ขนได ซึ่งจากการศึกษาทฤษฎี และแนวความคิดที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  โดยหากระยะทาง
จากแหลงกําเนิดกับสถานที่กําจดัที่มีความหางไกลเกินกวา 20 กิโลเมตร ควรมีการตั้งสถานีขน
ถายเพื่อเปนการรวบรวมขยะมูลฝอยกอนที่จะขนสงไปยังสถานที่กําจัดมูลฝอย แตเนื่องจากการที่
จะหาสถานที่เพื่อสรางเปนสถานีขนถายอาจทําไดยาก เพราะการสรางสถานีขนถายมีความจําเปน
ตองใชคาใชจายสูง ประกอบกับการสรางสถานีขนถายอาจไดรับการคัดคานจากประชาชนที่อาศัย
อยูในเขตพื้นที่ และเขตใกลเคียงในดานของผลกระทบที่จะเกิดกับส่ิงแวดลอมตามมากทั้งในดาน
ของกลิ่น และปญหาของน้ําชะขยะ อีกทั้งยังสงผลในดานทัศนียภาพ เชื้อโรคที่มากับพาหะจําพวก
แมลง และสัตวที่เขาไปอาศัยจนกลายเปนแหลงเพาะพันธุ ซึ่งวิธีที่งายที่สุด และไมตองเสียคาใช
จายในการดําเนินการมาก อีกทั้งสามารถดําเนินการไดทันที และยังปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมได วิธีนี้เปนการกําหนดจุดขนถายขยะมูลฝอย เพื่อเปนจุดเชื่อมโยงการขนสง ซึ่งจะ
สามารถลดคาใชจาย และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนไดมากขึ้น  โดยสามารถเปรียบ
เทียบขอดี และขอเสียของการขนสงมูลฝอยโดยตรง และการใชสถานีขนถายมูลฝอยไดดังนี้(ตาราง
ที่ 5.1)
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5.1.2  ความรวมมือระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ประชาชนภายในพื้นที่สวนใหญยังไมเห็นความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลง

กําเนิดเทาที่ควร เพราะขาดการประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงาน ทําใหประชาชนขาด
ความรู ขาดความเขาใจในกระบวนการตางๆ เชน การเก็บกักมูลฝอยในปจจุบันยังเปนระบบถังใบ
เดียวที่ทิ้งขยะมูลฝอยทุกชนิดรวมใสลงในถังเพียงใบเดียว มูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดจึงเปนมูล
ฝอยแบบผสม ที่ประชาชนยังนิยมใชวิธีนี้    เพราะใชถังเพียงใบเดียวทําใหไมส้ินเปลืองเงินในซื้อถัง
หลายใบ อีกทั้งประหยัดเวลาไมตองแยกประเภทมูลฝอยที่จะใสลงในถัง แตการปฏิบัติเชนนี้เปนสิ่ง
ที่ไมถูกตองเพราะหากนําขยะมูลฝอยทุกชนิดใสรวมกันในถังใบเดียวจะทําใหถังเกิดการผุกรอน
งาย และเกิดความไมปลอดภัย และไมสะดวกของพนักงานเก็บขน จึงควรแนะนาํใหมีการเลือก
ชนิด ขนาด ของภาชนะที่มีความเหมาะสมกับประเภท ปริมาณ และควรจัดภาชนะแยกระหวางมูล
ฝอยเปยกที่เนาเปอยงาย เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม และภาชนะสําหรับมูลฝอยแหง 
เชน กระดาษ กลอง พลาสติก เศษไม เพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองใหรถเก็บขนมาทําการเก็บ
ขน และยังสามารถแยกประเภทของมูลฝอย โดยสามารถนํามูลฝอยที่ไมเนาเปอย หรือเนาเปอย
ยากมาใชประโยชนไดตามประเภทของมูลฝอย

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1  ขอเสนอแนะดานการเก็บขน และขนสงมูลฝอยในปจจุบัน
1.  ภาชนะเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด
ปญหาสําคัญที่พบ คือ การมีปริมาตรเก็บกักไมสัมพันธกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

แตละวันในจุดนั้นๆ จึงควรจัดวางภาชนะเก็บกักที่มีปริมาตรเพียงพอกับปริมาณขยะ เชน อาคาร 
บานเรือน ควรเลือกประเภทภาชนะ หรืออุปกรณที่สามารถปองกันการรั่วซึมของของเหลวที่อยูใน
มูลฝอย ฉีกขาดยาก ไมเปนสนิม มีความมิดชิดพอที่สัตวจะไมสามารถคุยเขี่ย หรือเขาไปอยูอาศัย
จนเปนแหลงเพาะพันธเชื้อโรค และเพาะพันธสัตวพาหะ เชน หนู แมลงวัน แมลงหวี่ แมลงสาป  
โดยภาชนะดังกลาวตองสามารถเคลื่อนยายไดสะดวกเมื่อตองการขนถาย เชน ถังพลาสติก หรือถัง
โลหะที่มีฝาปด มีหูหิ้วเพื่อสะดวกในการรวบรวม กนถังควรมีขอบสูงประมาณ 2 นิ้ว เพื่อไมใหกน
ถังสัมผัสกับพื้นซึ่งปองกันความชื้นได รูปทรงควรเปนทรงกระบอกมีดานบนของถังบานออกทําให
สะดวกตอการยกเท และงายตอการทําความสะอาด  โดยทั่วไปควรมีน้ําหนักความจุไมเกิน 200 
ลิตร หรือใชถุงพลาสติกแยกประเภทมูลฝอยออกจากกัน เชน ขยะทั่วไปใสถุงดํา ขยะอันตรายใชถุง
สีแดง และขยะติดเชื้อใชถุงสีสม
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2.  ระบบเก็บกักมูลฝอย
ปจจุบันระบบเก็บกักมูลฝอยเปนไปในลักษณะการเก็บกักมูลฝอยรวม เปนการเก็บกักมูล

ฝอยทุกประเภทรวมไวในภาชนะเดียวกัน ทําใหยากตอการแยกประเภทเพื่อนําไปแปรสภาพ หรือ
นํากลับไปใชใหม เพื่อใหเกิดประสิทธภาพในการจัดการขยะมูลฝอยจึงควรใชวิธีเก็บกักมูลฝอย
แบบแยกประเภท แยกภาชนะไมปะปนกัน อาจเปนการแยกภาชนะเปนระบบถัง 2 ใบ หรือมาก
กวาขึ้นอยูกับความเหมาะสม  โดยแยกเปนภาชนะใสขยะเปยก และภาชนะใสขยะแหง ซึ่งจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเก็บขน และลดปริมาณขยะมูลฝอยไดมาก สําหรับความเหมาะสมในการจัด
การขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่เขาไปทําการเก็บขนไดยากลําบากเพราะเปนถนน ซอยแคบๆ สวนใหญ
จะเปนบริเวณชุมชนตางๆ ที่ยากตอการเขาถึง จึงควรมีการจัดการเกี่ยวกับระบบเก็บกักใหเปน
แบบถังคงที่ประเภท Collection Point หรือจุดขนถายยอย เปนการวางถัง หรือภาชนะเก็บกักที่มี
ขนาดใหญกวาภาชนะที่ตั้งไวบริเวณหนาบานพักอาศัย ซึ่งการตั้งภาชนะเก็บกักประเภทจุดขนถาย
นี้ควรตั้งไวบริเวณจุดใดจุดหนึ่งซึ่งสะดวกตอการที่ประชาชนในชุมชนนั้นๆ จะนําขยะมูลฝอยมาทิ้ง
รวมกันเพื่อใหเกิดความสะดวกตอการเก็บขนของพนักงานเก็บขน ประหยัดเวลา แรงงานในการ
เก็บขน  โดยพื้นที่ที่ควรตั้งจุดขนถายยอยนี้ ไดแก บริเวณที่เปนจุดอับยากตอการเขาไปทําการเก็บ
ขน เนื่องจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันท่ีเทศบาลฯ นํามาใหบริการมีขนาดใหญ และไม
สัมพันธกับขนาด และสภาพของถนนซึ่งเปนเสนทางคมนาคมภายในชุมชน

การกําหนดจุดขนถายก็เพื่อที่จะใหเกิดความสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บขน 
เพราะถนนแคบ ทําใหรถเก็บขนขนาดใหญซึ่งเทศบาลฯ จัดใหบริการเก็บขนในปจจุบันไมสามารถ
เขาถึงพื้นที่เพื่อทําการเก็บขนแบบบานตอบานได จึงจําเปนตองมีระบบเกบ็กักมูลฝอยที่ทําหนาที่
เปนจุดขนถายที่มีการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน ณ ภาชนะเก็บกักขนาดใหญที่ทางเทศ
บาลฯ เปนผูดูแลรับผิดชอบ การมีจุดขนถายรวมของชุมชนทําใหพนักงานเก็บขนไมตองเดินเก็บขน
ภาชนะที่ละบานเพื่อนําออกไปเทที่รถขนถาย ซึ่งจอดรออยูในบริเวณที่มีพื้นที่ที่สามารถจอดรอได 
และเมื่อเทเสร็จก็ตองนําถังมาวางคืน และทําการเก็บขนภาชนะของบานหลังอื่นตอไปโดยตองทํา
วิธีการเดียวกันนี้จนกวาจะเก็บขนจนครบทุกหลัง ทําใหเสียเวลาในการเก็บขนมาก หากมีการจุด
ขนถายจะทําใหเทศบาลฯ สามารถใชวิธีการเก็บขนโดยใชรถเก็บขนมูลฝอยที่มีขนาดความจุ 3-5 
ลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนรถกระบะดัดแปลงเปดขางที่สามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก เพื่อเก็บขนมูล
ฝอยในบริเวณจุดขนถายรวมเพียงจุดเดียว  โดยพนักงานเก็บขนสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยมาใส
รถเก็บขนไดสะดวกไมตองเดินไปเก็บขนขยะแบบบานตอบาน ซึ่งจะเปนการเสียเวลามาก ในการ
เก็บขนมูลฝอยจากจุดขนถายอาจใชพนักงานเก็บขนเพียง 2 คน ทําการเก็บขนได จุดขนถายดัง
กลาวอาจสรางเปนคอนกรีต รถคอนเทนเนอรแบบรากจูง หรือใชภาชนะเก็บกักมูลฝอยประเภทถัง
พลาสติก ซึ่งควรมีฝาปดที่มิดชิด ปองกันน้ํา ปองกันสัตวคุยเขี่ย ปองกันกลิ่นเหม็น และปองกัน
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แมลงรบกวน  โดยนําถังขยะความจุ 240 ลิตร แยกเปนถังสําหรับขยะเปยก ถังขยะแหง ซึ่งควรมี
การรณรงคการจัดเก็บโดยระบุเปนวันเก็บขนขยะเปยกทุกวัน เพื่อไมใหมีการตกคางของขยะเปยก
เพราะจะมีการเนาเปอยไดงาย ทําใหสงกลิ่นเหม็นรบกวน และกําหนดใหมีการเก็บขยะแหง เชน 
กระดาษ พลาสติก เศษไม เศษผา เพียงสัปดาหละ 1 คร้ัง อาจกําหนดเปนวันทิ้งสิ่งของรกบาน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ เพราะการเก็บขนขยะโดยแยกประเภทกอนการเก็บขนจะทําใหลด
จํานวนปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวันไดอีกดวย

สําหรับบริเวณที่มีความเหมาะสมในการกําหนดใหเปนที่ตั้งของจุดขนถายขยะมูลฝอย
ยอยนั้น จะตองเปนบริเวณที่มีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยมาก และมีการตกคางของปริมาณมูล
ฝอยเกิดขึ้น ไมวาจะเปนผลมาจากการสภาพเสนทางคมนาคมที่ไมสามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก
ของรถเก็บขนขยะมูลฝอย หรือความไมสัมพันธกันระหวางขนาดของรถเก็บขนมูลฝอยกับสภาพ
ถนนก็ตาม จากการศึกษาพบวาการที่มีรถเก็บขนขยะมูลฝอยวิ่งทับเสนทางกันหลายเสนทาง การ
จัดขนาดความจุของรถไมเหมาะสมกับเสนทางในการเก็บขน สงผลใหเกิดจุดอับในการเก็บขน ซึ่ง
จะเปนบริเวณที่ไมมีรถเก็บขนเขาไปทําการเก็บขนทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอย อันจะสง
ผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมได  โดยบริเวณที่ควรมีการกําหนดเปนที่ตั้งของจุดขนถายสามารถ
แยกเปนบริเวณชุมชนพักอาศัย และบริเวณตลาดสดดังตอไปนี้

3.  ระบบเก็บขน และขนสง
ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบานทําใหเกิดความลาชาจึง

ควรใชวิธีกําหนดจุดขนถายในพื้นที่ที่การเขาถึงสามารถทําไดดวยความยากลาํบากดังที่ไดเสนอไว
ในระบบการเก็บกัก สําหรับประสิทธิภาพในการเก็บขนปจจุบันที่สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยได
เพียง 75 ตันตอวัน ในขณะที่มีมูลฝอยเกิดในอัตราเฉลี่ย 137 ตันตอวัน ทําใหมีมูลฝอยตกคางเปน
จํานวนมาก สาเหตุที่สําคัญมาจากความลาชาในการเก็บขน และในการเดินทางนําขยะไปทิ้งยัง
สถานที่กําจัดมูลฝอยโดยตรง ซึ่งอยูหางจากเทศบาลฯ ประมาณ 42 กโิลเมตร และสาเหตุที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งก็คือจํานวนรถที่นํามาใหบริการเก็บขนขยะในแตละวันมีจํานวนเพียง 41 คัน ซึ่ง
ความเปนจริงเทศบาลฯ มีรถสําหรับเก็บขนขยะมูลฝอยอีก 9 คัน ซึ่งชํารุดและบางคันจอดทิ้งเพราะ
ขาดบุคลากรในการเก็บขน และจากการขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององค
การบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย ทําใหเสียเวลาทั้งเวลาในการเดิน
ทางไปสถานที่กําจัดโดยตรง และเสียเวลาในการรอคอยเพื่อทิ้งขยะยังบริเวณพื้นที่กําจัด ซึ่งหาก
สามารถนํารถเก็บขนออกมาใชประโยชนไดครบทุกคันจะเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนเปน 92 
ตันตอวัน
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4. การบําบัด และกําจัดมูลฝอย
การกําจัดมูลฝอยสามารถกระทําไดหลายวิธีนับตั้งแตแหลงกําเนิด ซึ่งประเภทมูลฝอยสวน

ใหญในเขตเทศบาลจะเปนขยะเปยก เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม ฯลฯ ซึ่งการกําจัด
มูลฝอยควรใชวิธีที่ไมยุงยาก และประชาชนสามารถทําไดเองงายๆ  โดยจะขอเสนอแนะวิธีการ
กําจัดมูลฝอยแบบ 4 R คือ การแปรรูป(Recycle) , การใชซ้ํา(Re-use) , การซอมแซม(Repair) , 
ลดการใช(Reduce)  วิธีการตางๆ เหลานี้สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดมาก เชน นํา
เอาขยะเปยกที่สามารถเนาเปอยไดงายไปหมักเปนปุย หรือนําเศษอาหารมาใชเลี้ยงสัตว ประเภท
ขยะแหง เชน เศษกระดาษ กลองกระดาษ พลาสติก ขวดแกว ส่ิงเหลานี้เมื่อนํามาแยกประเภทออก
จากขยะเปยกก็สามารถนําไปขายได นอกจากจะเพิ่มรายไดแลวยังสามารถลดปริมาณขยะลงได
อีกดวย

การติดตอประสานงานแบบองคกรของรัฐกับประชาชน  โดยจัดใหมีการประชาสัมพนัธ 
สรางจิตสํานึก สรางความรูสึกที่ดีเพื่อใหเกิดความผูกพันกับพื้นที่ และอธิบายถึงระบบการจัดการ
มูลฝอยในปจจุบันวาเกิดปญหาดานใน เชน มีการอธิบายใหทราบวาขณะนี้เทศบาลฯ กําลัง
ประสบปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน และเนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณ และ
บุคลากรมีไมเพียงพอทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยเปนเหตุใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 
ทัศนียภาพไมนามอง เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน และใหคําแนะนํา ใหความ
รูเกี่ยวกับระบบการจัดการมูลฝอยเบื้องตน ณ แหลงกําเนิดวาประชาชนทุกคนสามารถกระทําได
ดวยตนเอง

5.2.2 ขอเสนอแนะดานการมีสวนรวมของประชาชน
การมีสวนรวมระหวางประชาชนภายในพื้นที่กับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบถือวามี

ความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยเปนอยางมากเพราะจะทราบถึงความตองการที่แทจริงของ
คนในทองถิ่น ประสิทธิภาพในการเก็บขนและขนสงถือวาเปนหัวใจของการจัดการมูลฝอย ซึ่ง
ปริมาณมูลฝอยสวนใหญมีผลมาจากประชาชนภายในพื้นที่ คือ หากมีการรวมมือกันในการแก
ปญหาปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็จะลดจาํนวนลง ซึ่งเทศบาลเมืองปากเกร็ดควรลดชองวางระหวาง
การติดตอประสานงานแบบองคกรของรัฐกับประชาชน  โดยจัดใหมีการประชาสัมพันธ สรางจิต
สํานึก สรางความรูสึกที่ดีเพื่อใหเกิดความผูกพันกับพื้นที่ และอธิบายถึงระบบการจัดการมูลฝอย
ในปจจุบันวาเกิดปญหาในดานใดบาง เชน มีการอธิบายใหทราบวาขณะนี้เทศบาลฯ กําลังประสบ
ปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน และเนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากร
มีไมเพียงพอทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยเปนเหตุใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ทัศนีย
ภาพไมนามอง เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน และใหคําแนะนํา ใหความรูเกี่ยว
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กับระบบการจัดการมูลฝอยเบื้องตน ณ แหลงกําเนิดวาประชาชนทุกคนสามารถกระทําไดดวยตน
เอง และผลจากการใหความรวมมือจะกอใหเกิดประโยชนดานใดบาง ซึ่งการที่จะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมอยางเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดควรมีการประชาสัมพันธผานตัวแทน ผูนําชุมชน
เพราะคนกลุมนี้จะมีอิทธิพล ความนาเชื่อถือเนื่องจากเปนผูที่อยูภายในพื้นที่เอง และสวนใหญจะ
เปนผูที่คนในชุมชนใหความนับถือ เชื่อถือ และยังสามารถประสานงานระหวางหนวยงานของเทศ
บาลฯ กับกลุมประชาชนผูอาศัยอยูในพื้นที่ไดเปนอยางดี  โดยการขอความรวมมือมีดวยกันหลาย
วิธี เชน ขอความรวมมือดานวัสดุ อุปกรณ แรงกาย ทรัพยากรวัตถุ ไมวาจะเปนเงิน กรรมสิทธิ์ใน
การใชประโยชนที่ดิน

ในดานของการสรางจิตสํานึก สรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับขยะแตละประเภท เชน 
สงเสริมใหมีการแยกขยะกอนทิ้ง ลดปริมาณการเกิดมูลฝอย โดยการนําเอาขยะที่สามารถนํากลับ
มาใชประโยชนไดแยกออกจากขยะเนาเสียงาย มีการอบรมสงเสริมความรูเกี่ยวกับการนําขยะมูล
ฝอย และของเหลือใชวาสามารถนํามาใชประโยชนอยางไรไดบาง เชน การอบรมวิธีการนําขยะ
เปยกจําพวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เศษใบไมมาหมักทําเปนปุย นําขยะแหง เชน กระดาษ 
พลาสติก ขวด แกว ส่ิงเหลานี้สามารถนําไปขายเพิ่มรายได นํากลับมาใชประโยชนใหม และบาง
สวนนํามาประดิษฐเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ได เมื่อจํานวนปริมาณมูลฝอยลดลงการเก็บขนก็
สามารถกระทําไดงายขึ้น

ในการมีสวนรวมของประชาชนเทศบาลฯ ควรขอความรวมมือ และจัดอบรมดานความรู
ความเขาใจระหวางเทศบาลๆ กับสถานศึกษา  โดยใหสถานศึกษาตางๆ จัดการเรียบ การสอน ฝก
อบรมใหนักเรียน นักศึกษา มีความเขาใจในดานการจัดการขยะมูลฝอย เชน ในเทศบาลเมอืงหาด
ใหญมีการเปดรานรับซื้อของเหลือใช ประเภทขยะแหง เชน กระดาษ พลาสติก  โดยใหเด็กนํามา
ขายใหกับโรงเรียน นอกจากจะเพิ่มรายไดใหเด็ก และครอบครัวแลว ยังเปนการสอนใหเด็กรู และ
เขาใจถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยอีกทางหนึ่งดวย และในจังหวัดเชียงใหมเทศบาลนครเชียงใหม
ไดจัดใหประชาชนนําขยะ และของเหลือใชที่สามารถนํามาใชประโยชนไดใหมมาขายใหกับทาง
เทศบาลฯ เพื่อเปนการรณรงคใหประชาชนรูจักแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนที่เทศบาลฯ จะนําไป
ทิ้งยังสถานที่กําจัด

5.2.3 ขอเสนอแนะดานการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับเทศบาลเมืองปากเกร็ด
1. ขอมูลดานมูลฝอย ควรจะไดมีการสํารวจ เพื่อใหทราบแหลงที่ผลิตปริมาณที่เกิดขึ้น 

และชนิดของมูลฝอย สําหรับขอมูลแหลงผลิตนั้นควรจะสามารถหาไดจากฝายการคลังที่ทําหนาที่
จัดเก็บคาธรรมเนียมมูลฝอย
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2. ปริมาณมูลฝอยตามฤดูกาลตางๆ ควรจะไดมีการสํารวจเพื่อใหทราบถึงปริมาณ และ
ชนิด เพื่อใชประกอบการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต

3.  การเก็บขน ควรมีการทดลองหาเสนทาง หาวิธีการที่ทําการเก็บขนมูลฝอยที่มีระยะทาง
สั้น และสะดวกที่สุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประหยัดทรัพยากร

4.  มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของการเก็บขน เพื่อใหทราบถึงแหลงที่มีมูลฝอยตกคาง
5. ศึกษาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเพิ่มของปริมาณขยะของเทศบาลเมืองปากเกร็ดใน

อนาคต เชน จํานวนประชากร อุปนิสัยของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจนโยบายเกี่ยวกับส่ิง
แวดลอม ตลอดจนฐานะทางการเงินของชุมชน

สําหรับการกําหนดจุดขนถาย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ไดแก 
บริเวณที่มีปริมาณขยะตกคางในปริมาณมาก และไมสะดวกในการเขาถึงของพื้นที่เมื่อเปรียบ
เทียบเสนทางเก็บขนในปจจุบันแลว สามารถกําหนดจุขนถายไดดังตอไปนี้

1. ในกรณีกําหนดจุดขนถายในบริเวณที่เปนตลาดสด ควรใชระบบถังเคลื่อนที่ภาชนะที่ใช
ควรมีขนาดใหญ มีความแข็งแรง สามารถบรรจุขยะไดคราวละมากๆ จุดขนถายควรเปนลักษณะตู
คอนเทนเนอรที่สามารถลากจูงได  เนื่องจากบริเวณตลาดสดจะมีปริมาณมูลฝอยมาก เฉพาะอยาง
ยิ่งมูลฝอยสวนใหญจะเปนมูลฝอยเปยกเนาเปอยงายจึงตองปองกันการตกคางของขยะมูลฝอย 
ปจจุบันตลาดสดที่ควรมีการตั้งจุดขนถายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมี 3 แหง คือ

1). ตลาดปากเกร็ด ตําบลปากเกร็ด
2). ตลาดรวมใจ ตาํบลบานใหม
3). ตลาดชลประทาน ตําบลบางตลาด
2. ในกรณีที่เปนชุมชนควรมีการกําหนดจุดขนถายในบริเวณที่เปนจุดอับยากตอการเขาถึง

ภายในพื้นที่ และมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมาก เพื่อใหเกิดความสะดวก งายตอการเก็บขนของ
พนักงานเก็บขน ทําใหประหยัดเวลา แรงงานที่ตองเสียไปกับการดําเนินการเก็บขน เพื่อปองกัน
การตกคางของขยะมูลฝอยอันจะสงผลตอสภาพแวดลอม และเพื่อรองรับการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้น
ภายในเทศบาลเมืองปากเกร็ด  โดยจุดขนถายควรมีการตั้งอยูในบริเวณดังตอไปนี้

1). ซอยหมูบานสหกรณ 3 ตําบลบางพูด
2). ซอยหมูบาน กรป.กลาง ตําบลบางพูด
3). ถนนจอกแจก ตําบลบางตลาด
4). เคหะชุมชนนนทบุรี ตําบลปากเกร็ด
5). คอนโดมิเนียม เมืองทองธานี ตําบลบานใหม
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1. นิยามของคําวาขยะมูลฝอย

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้
1. วัตถุระเบิดได
2. วัตถุไวไฟ
3. วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด
4. วัตถุมีพิษ
5. วัตถุที่ทําใหเกิดโรค
6. วัตถุกัมมันตรังสี
7. วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
8. วัตถุกัดกรอน
9. วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง

           10. วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก
บุคคล สัตวพืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม (พระราชบัญญัติควบคุมวัตถุมีพิษ,2535:2)

“Biodegradable” หมายถึง สารประกอบซึ่งอาจทําใหแตกสลาย(degrated) หรือถูก
เปลี่ยน(converted)ใหเปนสารประกอบเชิงเดียว  โดยการกระทําของจุลินทรีย เชน แปงจะถูก
เปลี่ยนเปนกลูโคส เปนตน

“Compost” หมายถึง สารผสมของของเสียอินทรียที่ถูกสลายตัวไปแลวบางสวน  
(partially decomposted)  โดยการกระทําของบักเตรีพวกแอโรบิกจนอยูในสถานะกึ่งกลาง หรือ
มัธยันต(intermediate state) ซึ่งสามารถนําสารผสมดังกลาวนี้ไปใชในการปรับสภาพดิน(soil 
conditioner)

“Decomposition” หมายถึง การสลายตัวของสารอินทรียในของเสีย(organic waste)  
โดยการกระบวนการทางชีวภาพ หรือเคมี หรือความรอน ปฏิกิริยาการออกซิเดชันทางเคมีที่
สมบูรณจะทําใหเกิดเฉพาะแกสคารบอนไดออกไซด น้ํา และของแข็งอนินทรีย(inorganic solids)
เทานั้น

“Digestion” หมายถึง กระบวนการทางชีวภาพในการเปลี่ยนสารอินทรียไปเปนแกสมีเธน 
และแกสคารบอนไดออกไซดภายใตสภาวะไมมีอากาศ(แอนแอโรบิก)

“Leachate” หมายถึง ของเหลวที่มีการปนเปอนดวยของเสียที่ผานการยอยสลายแลว 
(deacomposted wastes) บักเตรี และสารอื่นๆ ที่ถูกชะลางออกจากการฝงกลบ(landfills)
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“Reclammation” หมายถึง การปฏิสังขรณ หรือการซอมแซม(restoration) ใหอยูในสภาพ
ที่ดี หรือในสภาพที่สามารถนํามาใชประโยชน เชน การปรับปรุงสภาพพื้นดินดวยการฝงกลบ      
มูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfills) เปนตน

“Recycling” หมายถึง การเปลี่ยนของเสียใหเปนของที่สามารถนํามาใชประโยชน  โดย
การนํากลับเขาสูกระบวนการใหมอีก(reprocessing) เชน นําเศษพลาสติกเขาหลอมเปนเม็ด
พลาสติกเพื่อผลิตพลาสติกใหมกลับมาใชอีกครั้ง

“Resource Recovery”  หมายถึง  การนําเอาสารที่เปนประโยชน หรือนําเอาพลังงานจาก
ของเสีย หรือมูลฝอยในระยะใดๆ ก็ตามมาใชประโยชนกอนที่จะนําไปกําจัด เชนการนําเศษอาหาร
ไปเลี้ยงสัตว หรือการนํากาซมีเธนจากการยอยสลายมูลฝอยทางชีวภาพไปเปนเชื้อเพลิง

“Reuse”  หมายถึง  การนําเอาของเสียกลับ(returning) มาใชในวัตถุประสงคเดิมโดยไมมี
การเปลี่ยนแปลง หรือการนํากลับมาใชอีกครั้ง เชน การนําถุงกระดาษที่ใชแลวกลับมาใชอีกครั้ง 
หรือใชจนกวาจะขาด หรือการนําขวดเครื่องดื่มจําหนายอีกเรื่อยไปจนกวาจะเกิดการชํารุด เปนตน

“Trash” หมายถึง ของเสียที่เปนสารอินทรียอ่ืนๆ ที่ไมใชพวกเศษอาหาร(food waste) เชน
เศษใบไม เศษหญาแหง ฟางขาว ฯลฯ

2. แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย

2.1  มูลฝอยจากโรงพยาบาล
พัฒนา มูลพฤกษ(2539) มูลฝอยจากโรงพยาบาล องคการอนามัยโลกไดมีการแบง

ประเภทของมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปน 8 ประเภท คือ
1).  มูลฝอยทั่วไป(General Waste) เชน เศษอาหาร เศษกระดาษ พลาสติก ฯลฯ
2).  มูลฝอยพยาธิสภาพ(Pathological Waste) เชน เลือด น้ําเหลือง เนื้อเยื่อ หรือช้ินสวน

จากสัตวทดลอง
3). มูลฝอยติดเชื้อ(Infectious Waste) เชน สิ่งปฏิกูลที่มีเชื้อโรคเนื้อเยื่อ หรือช้ินสวน

อวัยวะที่มีเชื้อโรค ภาชนะอุปกรณที่สัมผัสผูปวยดวยโรคติดเชื้อ ฯลฯ
4).  มูลฝอยกัมมันตภาพรังสี(Rediological Waste) เชน ฟลมเอ็กซเรย สารกัมมันตรังสี ที่

ใชในการรักษา หรือวินิจฉัยโรค
5).  มูลฝอยเคมี(Chemical Waste) เชน สารเคมีตางๆ ที่ใชในการรักษาโรคสารเคมีที่ใช

ในหองปฏิบัติการเพื่อการวินิจฉัยโรค สารเคมีที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ
6).   มูลฝอยมีคม เชน เข็มฉีดยา กรรไกร มีดผาตัด มีดโกน ฯลฯ
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7).  มูลฝอยประเภทยา(Sharp Waste) เชน ยาที่เสื่อมคุณภาพ ยาที่เหลือจากการใชใน
การรักษา ยาที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ

8).   มูลฝอยประเภทกระปองอัดความดัน(Pressurized Container) เชน  กระปองยาที่ใช
ในการรักษา กระปองสารเคมีที่ใชในการทําลายเชื้อโรค กระปองสารเคมีที่ใชในการฆาแมลง

นอกจากนี้ EPA(Environmental Protection Agency) ไดจําแนกของเสียจากสถาน
พยาบาลไวเปน 7 ประเภท(จารุพงศ บุญหลง,2537)

1).  Culture and Stocks หมายถึง เชื้อโรคที่เพาะเลี้ยงขึ้นมา และเก็บรักษาไวจากการ
ทดสอบยา หรือการทดลองเชื้อโรคในหองปฏิบัติการ หรือเชื่อโรคที่เพาะเลี้ยง หรือเก็บรักษาไวจาก
การศึกษาวิจัย และจากหองปฏิบัติการในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้งของเสียที่เปนชิ้นสวนตางๆ 
ของสิ่งมีชีวิตที่ไมใชแลวจากการทดลอง วัคซีนที่เสื่อมสภาพแลว ภาชนะเลี้ยงเชื้อ หรืออุปกรณ
เครื่องมือที่ใชในการถายเทเชื้อ การเพาะเชื้อ และการผสมเชื้อ

2).  Pathological Wastes หมายถึง ของเสียติดเชื้อของมนุษย ไดแก เนื้อเยื่ออวัยวะ ชิ้น
สวนตางๆ ของรางกาย ของไหลในรางกายที่ออกมาจากการผาตัด การผาศพ หรือจากกรรมวิธีอ่ืน
ใดทางการแพทย และตัวอยางตางๆ ที่เปนของไหล และภาชนะบรรจุ

3).  Human Blood and Blood Products หมายถึง เลือด ผลิตภัณฑของเลือด สิ่งของ
ตางๆ ที่มีเลือดมนุษยหยดใส หรือชุมไปดวยเลือดมนุษย ส่ิงของตางๆ ที่เลือดมนุษยหยดใส หรือ
ชุมไปดวยเลือดแตแหงแลว รวมทั้งน้ําเหลือง พลาสมา สวนประกอบอื่นๆ ของเลือด และภาชนะ
บรรจุซึ่งใชหรือประสงคที่จะใชไมวาในกรณีรักษาเยียวยาผูปวย หรือการทดสอบ หรือการวิเคราะห 
หรือการพัฒนาทางเภสัชกรรม และถุงน้ําเกลือ

4).  Sharps หมายถึง ของมีคม ที่ใชเกี่ยวของกับการรักษาเยียวยามนุษย และสัตวใน
สถานพยาบาล ในหองปฏิบัติการในงานวิจัย หรือในงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเข็มฉีดยาหลอดฉีด
ยา(มีหรือไมมีเข็มฉีดยาติดอยู) มีดผาตัด ใบมีดโกน หลอดบรรจุเลือด เข็ม และภาชนะเลี้ยงเชื้อ 
ตลอดจนภาชนะเครื่องแกวที่แตก หรือไมแตกไดมีการสัมผัสกับเชื้อโรค เชน แผนกระจก หรือแผน
ครอบกระจก

5).   Animal Waste หมายถึง ซากสัตวที่ปนเชื้อโรค ชิ้นสวนของรางกายสัตว ชิ้นเนื้อเยื่อ
สัตวติดเชื้อที่ติดมาในระหวางการศึกษาวิจัย(รวมทั้งงานวิจัยในโรงพยาบาลสัตว)   และสวนตางๆ 
จากสิ่งมีชีวิต หรือการทดสอบทางเภสัชกรรม

6).  Isolation Waste หมายถึง ของเสียจากสิ่งมีชีวิต และสิ่งที่ไมใชแลวที่เปรอะเปอน
เลือด ส่ิงขับถาย ส่ิงที่ไหลซึมออกจากมนุษยที่ปวย และถูกแยกเดี่ยวไวเพื่อปองกันผูอ่ืนจากการ
ระบาดรายแรงบางชนิด หรือจากสัตวที่ถูกแยกเดี่ยวไวในกรณีเดียวกัน
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7).   Unuse Sharps หมายถึง ของมีคมที่ไมไดใช เชน ของมีคมที่ทิ้งแลว เข็มฉีดยา เข็ม
เย็บผา หลอดฉีดยา และใบมีดผาตัด

2.2 มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrail Wastes)
โยธิน สุริยพงศ(2542) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือประเภทของอุตสา หกรรม สวนใหญ ไดแก พวกเศษ
อาหาร มูลฝอยแหงตางๆ เชน เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลองกระดาษ  ขี้เถา ของเสียอันตราย 
เปนตน

1).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ไดดําเนินการ ไดแก การปลูก 
การเก็บเกี่ยว การผลิต และการบรรจุ แตโดยทั่วไปแลวมูลฝอยที่เกิดจากการอุตสาหกรรมมักจะมี
ปริมาณสูงมาก มีมากมายหลายชนิด ไดแก เศษเนื้อ ไขมัน น้ํามัน กระดูก เศษพืชผัก เศษผลไม 
เปลือกตางๆ เชน เปลือกหอย เปลือกผลไม หรือเปลือกของผักตางๆ เมล็ดพืชผัก รวมถึงพวกเศษ
วัสดุที่ใชบรรจุสินคา หรือใชในการบรรจุเพื่อการขนสง เชน กลองกระดาษ กลองพลาสติก     ถุง
พลาสติก ถุงผา ฯลฯ

2).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมโลหะ ไดแก การทําทอโลหะ เครื่องทําความรอน หรือความ
เย็น โรงงานทําเฟอรนิเจอรดวยโลหะ โรงงานผลิตรถยนต เปนตน

3).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมเหมืองแร  ไดแก เหมืองแรทองแดง  เหมืองแรเหล็ก เหมือง
แรบิทูมินัส เหมืองแรตะกั่ว ในอดีตนั้นมักจะมีการปลอยมูลฝอยออกมาเปนจํานวนมากแตใน
ปจจุบันไดมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนในกระบวนการทําใหปริมาณลดลง เพราะมูลฝอย
จากเหมืองแรสวนใหญ คือ เศษแรตางๆ ซึ่งยังคงมีคุณคา และหากนําไปขายก็ยังมีราคา

4).  มูลฝอยกัมมันตภาพรังส ีหรือกากกัมมันตภาพรังสี กากกัมมันตภาพรังสีแบงไดเปน 2 
แบบ คือ แบบระดับตํ่า และแบบระดับสูง มักถูกปลอยออกมาจากปฏิกรณนิวเคลียร หรืออุปกรณ
นิวเคลียรตางๆ หรือจากการใชพลังงานนิวเคลียร หรือกัมมันตภาพรังสีในการแพทย และการ     
อุตสาหกรรม กากกัมมันตรังสีมักมีระดับตํ่ามกัจะมีการกําจัดโดยบรรจุในภาชนะที่ปองกันไมใหมี
การปลอยรังสีออกมา เชน ถังคอนกรีต ฯลฯ แลวนําไปทิ้งยังที่ที่ไดรับการอนุญาตจากทาง  ราชการ
สวนกากกัมมันตรังสีที่มีระดับสูงมักเกิดจากการที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานนิวเคลียรแลวถูกกําจัด
ออกจากปฏิกรณซึ่งมักมีการปลอยความรอนออกมา ในปจจุบันจะมีการนํากลบัมาใชใหมโดยการ
ใชเปนแหลงพลังงานความรอน และอาจจะนําไปเปลี่ยนใหอยูในรูปไอโซโทปที่มีกัมมันตรังสี
(radioisotope) ใชประโยชนในทางการแพทย
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3. องคประกอบของมูลฝอย(Composition of Solid Wastes)

พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ขอมูลที่ควรทราบเกี่ยกับองคประกบของมูลฝอยนี้มีความสําคัญ
ที่จะใชในการประเมินหาความเปนไปไดของความตองการใชอุปกรณเครื่องมือตางๆ การเลือก
ระบบกําจัดมูลฝอย การทําโครงการการจัดการมูลฝอย และการวางการจัดการมูลฝอยทั้งใน
ปจจุบัน และอนาคต เชน ถามูลฝอยมาจากแหลงที่เปนสถานที่ทําการ หรือสํานักงาน อาจมีมูล
ฝอยที่เปนพวกเศษกระดาษ หรือกระดาษแข็งจํานวนมาก อาจตองทําการเก็บแยกเพื่อทําการนํา
กลับไปใชประโยชน และในการกําจัดอาจตองคํานึงถึงการกําจัดดวยวิธีการเผาในเตาเผา
(Incineration) องคประกอบของมูลฝอย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ องคประกอบทางกายภาพ 
และองคประกอบทางเคมี

3.1  องคประกอบทางกายภาพ(Physical Composition) มีความสําคัญตอการที่จะนํามา
ใชในการประกอบการพิจารณาเลือกเครื่องมือ หรืออุปกรณ มีความสําคัญตอการพิจารณา
ประเมินความเปนไปไดในการนําเอามูลฝอยกลับมาใชเปนแหลงของพลังงาน หรือประโยชนอ่ืนๆ 
และยังชวยในการวิเคราะห และการออกแบบเครื่องมือที่จะใชในการกําจัดมูลฝอย องคประกอบ
ทางกายภาพของมูลฝอยที่สําคัญ ไดแก สวนประกอบแตละอยาง ความชื้น และความหนาแนน
ของมูลฝอย

1).  สวนประกอบแตละอยางของมูลฝอย(Individual Components of Solid Wasted)   
โดยธรรมชาติมูลฝอยทั่วๆ ไปไมมีความเปนเนื้อเดียวกัน จะมีสวนประกอบตางๆ มากมายหลาย
ชนิดคละเคลากัน จึงเปนการวิเคราะหหาองคประกอบของมูลฝอยที่แทจริงไดยากลําบาก สวน
ประกอบของมูลฝอยที่สําคัญที่พอจะแยกไดดวยตา ไดแก เศษอาหาร เศษกระดาษ กระดาษแข็ง 
พลาสติก เศษผา เศษแหง เศษโลหะ เศษแกว เศษกระปอง ฝุนละออง ขี้เถา เศษใบไมใบหญา ฯลฯ  
ซึ่งเปอรเซ็นต หรือสัดสวนที่สวนประกอบเหลานี้จะมีในมูลฝอยมากนอยเทาใดนั้นมีปจจัยหลาย
ประการ เชน แหลงของการเกิดมูลฝอย ฤดูกาล สภาพทางเศรษฐกิจ ฯลฯ

2).   ความชื้นของมูลฝอย(Moisture Content of Solid Wastes) หมายถึง น้ําหนักของมูล
ฝอยที่หายไปเมื่อนําตัวอยางมูลฝอยไปทําใหแหที่อุณหภูมิ 100-105 องศาเซลเซียสมักใชหนวย
เปนเปอรเซ็นตของน้ําหนักน้ําที่ประกอบอยูในมูลฝอย หรือน้ําหนักของมูลฝอยที่หายไป  โดยเทยีบ
กับน้ําหนักของตัวอยางของมูลฝอยที่ชั่งไดในครั้งแรกกอนที่จะนํามูลฝอยไปทําใหแหง ความชื้น
ของมูลฝอยมีปจจัยที่เกี่ยวของกับสวนประกอบของมูลฝอย เชน ถามีเศษอาหารมากความชื้นก็
มาก ฯลฯ  หรืออาจเกี่ยวของกับฤดูกาล เชน ในฤดูฝนความชื้นของมูลฝอยอาจสูง

3). ความหนาแนนของมูลฝอย(Density of Solid Wastes) เปนขอมูลสําคัญในการ
ประเมินมวล และปริมาตรของน้ําทั้งหมดในมูลฝอย ทําใหสามารถประเมินการยุบตัวของมูลฝอย



140

ไดเมื่อเกิดการอัดตัวทั้งไปขณะที่มูลฝอยถูกเก็บรวบรวม  หรือในขณะขนสง หรือเมื่อจะทําการ
กําจัดดวยวิธีตางๆ เชน การกลบฝง ฯลฯ

3.2  องคประกอบทางเคมีของมูลฝอย(Chemical Composition of Solid Wastes)  เปน
องคประกอบของมูลฝอยในรูปของธาตุตางๆ เชน คารบอน ไฮโดเจน ไนโตรเจน ออกซิเจน ซัลเฟต 
เปนตน  โดยมีองคประกอบทางเคมีที่สําคัญ คือ สารระเหยงาย ขี้เถา คาความรอน และการ
วิเคราะหอันติมะ  ของมูลฝอย

1).  สารระเหยงาย(Volatile Solids) หมายถึง น้ําหนักของมูลฝอยสวนที่หายไป เมื่อนํามูล
ฝอยไปเผาในเตาเผาที่มีอุณหภูมิ 600-950 องศาเซลเซียส เปนเวลา 2 ชั่วโมง

2). ข้ีเถา(Ash) หมายถึง เศษของมูลฝอยที่เหลือจากการเผาไหมอยางสมบูรณไมไหมอีก
ตอไป ประกอบดวยสารอินทรียที่ไมระเหยอันเปนองคประกอบของสารเดิมกอนเผาไฟ

3).  คาความรอน(Heating หรือ Calorific Values)  หมายถึง   คาปริมาณความรอนที่ได
จากการสันดาปเชื้อเพลิงที่เปนมูลฝอยกับแกสออกซิเจนบริสุทธิ์ การคํานวณหาคาความรอนที่ได
จากการสันดาปมูลฝอยโดยประมาณมีหนวยเปน BTU ตอปอนด อาจใชสูตรของ Dulong ตามสม
การ

BTU/1b = 145.4 C + 620 (H – 1/8 O) + 41 S
เมื่อ  C =  Carbon , %
        H =  Hydrogen , %
         O =  Oxygen , %
          S =  Sulfur , %

4).   การวิเคราะหขั้นสุดทาย (Ulimate Analysis) หมายถึง การวิเคราะหมูลฝอยทางเคมี
ขั้นสุดทาย ไดแก การหาเปอรเซ็นตของ Carbon,Hydrogen,Oxygen,Nitrogen,Sulfur และขี้เถาที่
ประกอบอยูในมูลฝอย เชน ตัวอยางการวิเคราะหหาคาอันติมะของมูลฝอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม(ตารางที่ ผ.2-1)  การวิเคราะหคาอันติมะสามารถนําไปหาคาความรอนของมูลฝอยตาม
ขอ 3)

4. สมบัติของขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอยแตละชนิดจะมีสมบัติที่แตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ “เนื้อ” ของขยะมูลฝอยนั้นๆ 
รวมทั้งปริมาณความชื้นที่ถูกดูดซับอยูภายในเนื้อขยะมูลฝอยนั้นๆ อยางไรก็ตามสามารถจําแนก
สมบัติของขยะมูลฝอย ไดดังนี้(กรมควบคุมมลพิษ,2538)
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ตารางที่ ผ.2-1  สวนประกอบทางเคมีที่เผาไหมไดของขยะมูลฝอยชุมชนทั่วๆ ไป

องคประกอบ C H O N S Ash
สารอินทรีย

เศษอาหาร 48.0 6.4 37.6 2.6 0.4 5.0
กระดาษ 43.5 6.0 44.0 0.3 0.2 0.6
กลองกระดาษ 44.0 5.9 44.6 0.3 0.2 5.0
พลาสติก 60.0 7.2 22.8 - - 10.0
สิ่งทอ 55.0 6.6 31.2 4.6 0.15 2.5
ยาง 78.0 10.0 - 2.0 - 10.0
หนัง 60.0 8.0 11.6 10.0 0.4 10.0
เศษหญา,ใบไม 47.8 6.0 39.0 3.4 0.3 4.5
ไม 49.5 6.0 42.7 0.2 0.1 1.5
สารอนินทรีย

แกว 0.5 0.1 0.4 <0.1 - 98.9
โลหะ 0.6 4.3 <0.1 - 90.5
ฝุน,เถา, ฯลฯ 26.3 3.0 2.0 0.5 0.2 68.0

ที่มา :  Kreit , F., P.E. 1993

4.1  สมบัติทางฟสิกส หรือสมบัติทางกายภาพ หมายถึง สมบัติที่ขยะมูลฝอยจะแสดงให
เห็นอยางเดนชัดเกี่ยวกับสมรรถนะติดไฟ(combustible refuse) สามารถจําแนกขยะตามสมบัติ
ทางฟสิกสไดดังนี้

1). ขยะที่มีสมรรถนะการติดไฟ(combustible refuse) ไดแก ขยะมูลฝอยที่เปนเศษผา 
อาหาร กระดาษ พลาสติก ยาง หนัง ผา ไม ใบไม ขยะเหลานี้สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงได  ทั้ง
นี้ขึ้นอยูกับปริมาณความชื้น ถามปีริมาณความชื้นมากขยะจะติดไฟไดชา แตถามีปริมาณความชื้น
นอยขยะจะติดไฟไดเร็ว

2).  ขยะที่ไมมีสมรรถนะการติดไฟ(non-combustible refuse) ไดแก ขยะมูลฝอยจําพวก 
แกว โลหะ หิน กระเบื้อง ฯลฯ
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ปรีดา แยมเจริญวงษ(2531) คาความรอนในกรณีการนําขยะมูลฝอยมาใชในการเผาไหม 
จะเห็นไดวาพลาสติกใหพลังงานความรอนที่สูงสุด(17,000 BTU/ปอนด) ในขณะที่กระดาษให
ความรอน 7,700 BTU/ปอนด สวนแกวและเหล็กนั้นไมใหความรอน อยางไรก็ตามการติดไฟของ
ขยะมูลฝอยสามารถนําไปใชประโยชนในการนําขยะมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการตมน้ํา แลว
สามารถนําไอน้ํารอนไปหมุนกังหัน(turbine) ผลิตกระแสไฟฟาไดอีกตอหนึ่ง(ตารางที่ ผ. 2-2)

3).  ความหนาแนนของขยะมูลฝอย หมายถึง อัตราสวนระหวางน้ําหนักแหงของขยะมูล
ฝอยตอปริมาตรขยะมูลฝอยที่ตรวจวัดได สามารถแสดงโดยสัดสวนขางลาง คือ

     ความหนาแนน(ตันตอลูกบาศกเมตร)      =       น้ําหนักแหงของมูลฝอย(ตันตอวัน)

         ปริมาณของมูลฝอย(ลูกบาศกเมตรตอวัน)

สําหรับน้ําหนักแหงของขยะมูลฝอยนั้น ตองเปนน้ําหนักภายหลังการอบในเตาอบอุณหภูมิ 
110 องศาเซลเซียส เปนเวลาไมนอยกวา 24 ช่ัวโมง สวนปริมาตรขยะนั้นใหคิดจากปริมาตรของ
ภาชนะที่ใสขยะมูลฝอย(เต็มพอดี) อยางไรก็ตาม ความหนาแนนของขยะมูลฝอยนั้นจะแตกตางกัน
ตามชนิด ขนาด และลักษณะรูปรางของขยะมูลฝอยนั้นๆ ขยะมูลฝอยที่มีโลหะ และหรือน้ําผสม
มากจะมีความหนาแนนมาก สวนขยะมูลฝอยจําพวกกระดาษ และพลาสติกนั้นมีความหนาแนน
คอนขางนอย(ขยะมูลฝอยที่มีความหนาแนนนอยจะมีสมรรถนะติดไฟสูเปนสวนใหญ)

4.2  สมบัติทางเคมี
1).  ความชื้น หมายถึง ปริมาณน้ําที่ถูกดูดซับไวตามผิวชองวาง และสวนประกอบของ

โมเลกุลของขยะมูลฝอย ในการคํานวณหาคาความชื้นจําเปนตองอบในเตาโดยใชความรอนสูงถึง 
105-110 องศาเซลเซียส อบเปนเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง จึงจะสามารถคํานวณได ซึ่งสามารถ
คํานวณไดจาก

Wm  =  Wt1 – Wt2    ×  
 
100

                                          Wt2

ในเมื่อ   Wm  =  ปริมาณความชื้นโดยน้ําหนัก
            Wt1   =  น้ําหนักของขยะมูลฝอยเปยก(ตัน)
            Wt2     =  น้ําหนักของขยะมูลฝอยภายหลังเขาเตาอบที่อุณหภูมิ 105 - 110 องศา
                         เซลเซียส เวลา 24 ชั่วโมง(ตัน)
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4.3  สมบัติทางชีววิทยา ในองคประกอบของขยะมูลฝอยนั้นสวนใหญมักมีส่ิงมีชีวิตปะปน
หรืออาศัยอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกบักเตรีที่กอใหเกิดโรค(pathogenic bacteria) และบักเตรี
ยอยสลาย(decomposition bacteria) นอกจากนี้ยังมีสัตวบางประเภทอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
เชน แมลง ไสเดือน และสัตวที่ไมมีกระดูกสันหลังบางชนิด อยางไรก็ตาม เนื่องดวยขยะมูลฝอยที่มี
องคประกอบสารอินทรียจะเกิดกระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียแลวปลอยกาซพิษ ควัน กลิ่น 
และมีอุณหภูมิสูงขึ้น จึงมีส่ิงมีชีวิตบางประเภทอาศัยอยูไดในบางจุดบางที่ที่ไมมีอุณหภูมิ สวนที่
อุณหภูมิสูงอาจพบเพียงจุลินทรียบางชนิดเทานั้น

ตารางที่ ผ.2-2  คาความรอนของขยะมูลฝอยโดยทั่วไป

              วัสดุ                        รอยละของสวนประกอบ                 BTU/ปอนด
           กระดาษ                                   50                                    7,700
           เศษอาหาร                                10                                    1,800
           เศษหญาใบไม                           15                                     4,200
           พลาสติก                                   2                                    17,000
           แกว                                         8                                         -
           เหล็ก                                       7                                          -
           เบ็ดเตล็ด                                  8                                      1,100

ที่มา : ปรีดา แยมเจริญวงศ,2531

5. การเก็บขนขยะมูลฝอย

ในการพิจารณาการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยจําเปนตองมีการพิจารณาถึงประสิทธิ
ภาพของการเก็บขน คือ ตั้งแตเร่ิมทําการเก็บขนจนถึงเสร็จส้ินการเก็บขนตอไปนี้เปนปจจัยที่อาจ
นํามาชวยในการวิเคราะหหาประสิทธิภาพของการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย

1).  เดินระยะเวลาที่ขับรถจากจุดเก็บขยะมูลฝอยของถังขยะจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
2).  ขับรถระยะเวลาที่ขับรถจากจุดเก็บขยะมูลฝอยของถังขยะจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
3). เก็บเศษขยะมูลฝอยที่ตกคางขางๆ ถังขยะ ระยะเวลาที่ตองใชในการเก็บเศษขยะมูล

ฝอยที่ตกอยูขางๆ ถังขยะเพื่อนํารวบรวมขึ้นไปที่รถเก็บขนขยะมูลฝอย
4).  อยูบนรถ  ระยะเวลาที่พนักงานอยูบนรถเก็บขนระหวางจุดเก็บขนตางๆ
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5).  เก็บขยะมูลฝอยจากในอาคาร   ระยะเวลาที่พนักงานตองเดินไปเก็บขนขยะมูลฝอยใน
อาคารเพื่อมาต้ังไวที่ทางเทา และยังรวมไปถึงเวลาที่ตองคอยรถเก็บขนขยะมูลฝอยมาถึง ตลอดจน
เวลาที่ตองนําถังขยะไปตั้งไวที่เดิม

6). เก็บขยะมูลฝอยจากในอาคารไปที่รถเก็บขน ระยะเวลาที่พนักงานตองเดินเขาไปใน
อาคาร เพื่อไปนําถังขยะมาเทลงถังขยะรวมเพื่อยกนําไปทิ้งใสลงในรถเก็บขน หรืออาจตองเดินไป
หลายอาคารเพื่อนํามาทิ้งใสลงในรถเก็บขนครั้งเดียว

7).  ยกถังขยะมูลฝอยข้ึนไปบนรถเก็บขน  ระยะเวลาที่ตองยกถังขยะจากริมทางเทาขึ้นไป
บนรถเกบ็ขน

8).   เวลาสูญเสียไป  ระยะเวลาที่สูญเสียไปนอกเหนือจากที่ไดกลาวมาแลว เชน พนักงาน
ที่นั่งพักบนริทางเทาระยะหนึ่ง เปนตน

5.1  การกําหนดเสนทางเก็บขน (Truck Routing)
การกําหนดเสนทางเก็บขนขยะมูลฝอยมีวิธีการตางๆ อยู 4 วิธีดังนี้
1).  Daily Route   คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายเสนทางที่จะตองทําการเก็บขน

ขยะอยางชัดเจนแนนอน  โดยตองทําการเก็บขนขยะใหเสร็จสิ้นภายในวันนั้น กอนที่จะกลับบานไป
พักผอน แตถายังเก็บขนไมหมดพนักงานตองทํางานลวงเวลาจนกระทั่งไดเก็บขนขยะมูลฝอยจน
เสร็จส้ิน

2). Single Load คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายใหทําการเก็บขนขยะหลายเสน
ทาง  โดยตองสามารถเก็บขนขยะไดเต็มคันรถในแตละเที่ยว วิธีนี้ตองพิจารณาขนาดของรถเก็บขน 
จํานวนพนักงาน ระยะเวลาเดินทาง ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และปจจัยอ่ืนๆ

3).  Large Route   คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายเสนทางขนาดใหญ  โดยจะตอง
ทําการเก็บขนขยะใหหมดภายในสปัดาห  โดยทั่วไปพนักงานจะวางแผนเก็บขนขยะใหเสร็จกอน 
เชน อาจใชเวลาเก็บขนเพียง 5 วัน แลวมีเวลา 2 วันที่เหลือไวพักผอน

4).  Definite Working Day  คือ เปนวิธีที่อาศัยเวลาทํางานปกติของพนักงาน เชน ทํางาน
เขา 8.30 น. เลิกงาน 16.30 น.  โดยไมไดมีการกําหนดปจจัยอื่นๆ อยางชัดเจน

6. การบําบัด และกําจัดมูลฝอย

6.1  การหมักมูลฝอย(Composting of Solid Waste)  เปนการเปลี่ยนสารอินทรียที่เปน
สวนประกอบอยูในมูลฝอยใหกลายเปนสารคงตัวโดยจุลินทรียไดแก บัคเตรี รา ฯลฯ ภายใตสภาวะ
ที่ถูกควบคุมใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมของจุลินทรีย ทําใหสารที่ลักษณะคลายฮิวมัส 
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เรียกวา คอมโพส ซึ่งเปนสารที่มีลักษณะคลายดินมีสีดํา หรือสีน้ําตาลเขม มีความรวมซุย มีคุณ
สมบัติในการอุมน้ํา สามารถแลกเปลี่ยนประจุลบไดดี  นําไปใชในการปรับสภาพไดดีแตถือเปนปุย
ที่ยังมีประสิทธิภาพไมดี เพราะสัดสวนของไนโตเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียมในคอมพอสมี
นอยไมพอเพียงจึงตองเติมสารดังกลาว(พัฒนา มูลพฤกษ,2541)

1).  วิธีการหมักทําปุยขนาดเล็ก มขีั้นตอนเหมือนกับของการฝงกลบขยะมูลฝอยในหลุม
ทุกขั้นตอน อาจแตกตางที่ขยะมูลฝอยที่นํามาทิ้งไดคัดเลือกพวกขยะเปยก เชน เศษอาหาร พืชผัก 
ผลไม มูลสัตว เปนตน  เพื่อใหขยะมูลฝอยดังกลาวไดยอยสลายตามธรรมชาติประมาณ 6 เดือน  
จากนั้นจึงขุดขึ้นมาใชเปนปุยได หลุดที่โกยขึ้นมาแลวสามารถใชเปนหลุมหมักไดอีก

2). วิธีหมักทําปุยขนาดใหญ ขยะมูลฝอยจากชุมชนที่จะนํามาหมักทําปุยจําเปนตองเปน
สารอินทรียเทานั้นที่จะยอยสลายไดเพื่อไดปุยที่เปนอาหารของพืชสําหรับงานเกษตรกรรม  โดยปุย
จะมีแรธาตุที่สําคัญแกพืช คือ ไนโตรเจน โปแตสเซียม และฟอสฟอรัส ขยะมูลฝอยที่มีพวก
พลาสติก ยางหนัง และอื่นๆ ที่ยอยสลายดวยวิธีการทางชีววิทยาไมไดตองทําการแยกออกจากขยะ
มูลฝอยเสียกอน

วิธีการหมักปุยมี 2 กระบวนการ คือ กระบวนการใชออกซิเจน (Aerobic Process) และ
กระบวนการไมใชออกซิเจน(Aerobic Process) เพราะจะมีปญหากลิ่นเหม็นนอยกวาแบบไมใช
ออกซิเจน(เกษม จันทรแกว,2541)

ขั้นตอนในการหมักทําปุยประกอบดวย 3 ข้ันตอนใหญๆ ดังนี้
1).  เตรียมขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาไดจากชุมชน
2).  ทําการยอยสลายสารอินทรียของขยะมูลฝอย
3).  ไดปุยจากระบบหมักนํามาบรรจุใสถุงเพื่อนําไปขายได
ขยะมูลฝอยจากชุมชนที่เก็บขนไดมาอาจจะนํามาแยกประเภทของขยะมูลฝอย ลดขนาด

ของขยะมูลฝอย และทําการเติมความชื้น และเติมสารอาหารใหเหมาะสม ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในขั้น
ตอนแรกดังกลาวขางตน
 6.2  การเผาในเตาเผา (Incineration)  เปนการนํามูลฝอยเขาสูกระบวนการสันดาปภาย
ใตการควบคุมทําใหกลายเปนแกส และสารตกคางที่ไมสามารถเผาไหมตอไปได ไดแก ขี้เถา   
ลักษณะของมูลฝอยที่นํามาทําการบําบัด และกําจัดโดยการใชเตาเผานี้ควรจะเปนมูลฝอยแหง 
และมีคุณสมบัติในการติดไฟได จึงควรเปนแบบแยกเก็บ ข้ันตอนในการใชเตาเผามีหลายขั้นตอนที่
สําคัญ คือ การชั่งน้ําหนักมูลฝอย การนํามูลฝอยใสไวบอรับมูลฝอย การปอนมูลฝอยเขาสูเตาเผา 
การสันดาปมูลฝอยในเตาเผา การกําจัดแกสรอนจากเตาเผา และการกําจัดของเสียอื่นๆ จากเตา
เผา โดยปกติการเผาไหมขยะมูลฝอยไดโดยสมบูรณนั้นควรมีความรอนในการเผาประมาณ 680-
1100 องศาเซลเซียส สักษณะเตาเผา  โดยทั่วไปจะมีหองเผา ซึ่งมีตะแกรงรับขยะชองเติมขยะเพื่อ
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เผา ปลองควัน และชองเขี่ยขี้เถาออกจากเตาเผา ปกติจะมีขี้เถาออกมาประมาณ 1/20 ของ
ปริมาตรขยะมูลฝอยที่นํามาเผา  หรือประมาณ 1/8 ของน้ําหนักขยะมูลฝอยที่ถูกเผา ขยะมูลฝอยที่
จะนํามาเผาควรทําการคัดแยกพวกเศษแกว เศษโลหะตางๆ ออกจากขยะมูลฝอย และพยายามทํา
ใหขยะมูลฝอยแหที่สุด เพื่อสามารถลดปริมาณขยะที่นํามาเผา   และลดพลังงานในการเผาขยะมูล
ฝอยอีกดวย ถาเตาเผาดีจะมีการเผาไหมสมบูรณทําใหไมมีอากาศสกปรกที่เปนพิษลอยออกมา
จากปลองควัน  โดยจําเปนตองมีผูควบคุมดูแลการใชเตาเผาอยางใกลชิด อยางไรก็ตามก็มีการใช
เตาเผาแบบไหมไมสมบูรณ ซึ่งกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศได(เกรียงศักดิ์ อุดมสิน
โรจน,2537)

วิธีการเผาขยะมูลฝอยมักนิยมใชกันมากในโครงการสนามกอลฟ หมูบานจัดสรรขนาด
ใหญ โรงพยาบาล โรงเรียน มหาวทิยาลัย และสถานที่ทําการตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะมูล
ฝอยจากโรงพยาบาลควรที่จะมีเครื่องเผาอยางถูกหลักสุขาภิบาลทําการเผาใหหมดไปทันทีในแต
ละวัน ไมควรนําขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาลไปรวมกับขยะมูลฝอยของชุมชนตางๆ เพื่อไปกําจัด
ตอไป

6.3  การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary Landfill) หมายถึง การดําเนินการกําจัด
มูลฝอยดวยการนํามูลฝอยมากําจัดลงในหลุม หรือพื้นที่ซึ่งเตรียมไวแลวทําการอัดมูลฝอยใหแนน
ดวย และทําการกลบปดมลูฝอยในแตละวัน และเมื่อมูลฝอยที่ทําการฝงกลบเกือบเต็มตองทําการ
กลบดวยดินอัดแนนขั้นสุดทายหนาประมาณ 2 ฟุต แลวจึงยายพื้นที่ในการกลบฝงแหงใหม การ
ดําเนินการฝงกลบตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของประชาชน
อีกทั้งยังไมกอใหเกิดปญหาเดือดรอนรําคาญ  นอกจากนี้พื้นที่ที่ใชฝงกลบเสร็จเรียบรอยแลวยังนํา
มาใชประโยชนไดหลายอยาง เชน ทําสวนสาธารณะ สนามกีฬา หรือสถานที่พักผอนใจอื่นๆ  เพื่อ
ใหการกําจัดมูลฝอยไดผลดีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย หรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญ
อันเนื่องมาจากกลิ่น ควัน การเกิดภาวะมลพิษทางน้ํา ดิน อากาศ จําเปนตองพิจารณาปจจัยที่
สําคัญตอการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีฝงกลบนี้(เกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน,2537และณัฐ อารีกุล,2536)

1).  การฝงกลบแบบกลบบนพื้นที่ราบ(Area Method)  เปนการนํามูลฝอยมาวางกองบน
พื้นดินที่เปนที่ราบ  โดยมีการทําคันดินตามแนวขอบพื้นที่ที่ใชในการกําจัดมูลฝอยเพื่อทําหนาที่
เปนผนัง หรือขอบยันการบดอัดมูลฝอย และยังทําหนาที่ในการปองกันมลพิษวิธีนี้จําเปนตองจัดหา
วัสดุกลบฝงมาจากที่อ่ืน ซึ่งตองทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการซื้อวัสดุกลบฝง และอาจรวมไปถึง
คาใชจายในการขนสง สําหรับบางพื้นที่ที่ไมมีดินกลบมากนักอาจเลือกใชวิธีลาดเอียง(Ramp 
Method) ซึ่งยังเปนวิธีพื้นที่ เพียงแตวาดินที่ใชกลบขยะมูลฝอยจะใชวิธีกวาดดินจากพื้นดินบริเวณ
ที่จะกลบมูลฝอยมาทําการกลบขยะมูลฝอย และถามีดินไมเพียงพอสามารถนําดินจากแหลงอื่นมา
กลบได
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2).   การฝงกลบแบบรองดิน หรือคู(Trench Method)  เปนวิธีการฝงกลบมูลฝอยที่จะตอง
มีการขุดดินเพื่อทําเปนรอง หรือคูเพื่อใหสามารถใสมูลฝอยไดในปริมาณที่มาก การใสมูลฝอยจะ
ใสไปตามปริมาณที่กําหนดในแตละวันแลวจึงทําการอัดแนนมูลฝอย และตามดวยการใสวัสดุฝง
กลบแลวทําการอัดแนน การฝงกลบจะกระทําเปนชั้นๆ ระหวางมูลฝอยอัดแนน และวัสดุฝงกลบอัด
แนนจนกวาใกลจะถึงระดับผิวดินจึงทําการกลบฝงดวยวัสดุฝงกลบแลวจึงยายพื้นที่สําหรับทํารอง
ดิน หรือคูดินไปที่ใหม กนของรองดิน หรือคูควรอยูสูงจากระดับนําใตดินอยางนอย 1 เมตร

3).  การฝงกลบแบบพื้นที่ต่ํา(Low Area Method)  เปนการชวยปรับพื้นดินใหมีระดับสูง 
วิธีการในการฝงกลบเชนเดียวกับการฝงกลบแบบพื้นที่ราบ และตองนําวัสดุกลบฝงมาจากที่อ่ืน  
ถาหากเปนบริเวณที่ราบต่ําที่มีน้ําขังอยู และไดรับการพิจารณาวาเหมาะสมที่จะใชในการฝงกลบ
มูลฝอยไดโดยไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอม จะตองทําการสูบน้ําออกจากบริเวณดัง
กลาวกอนใชงานแลวยาดวยดินเหนียวอัดแนน และถาจําเปนตองอยูใกลแหลงน้ําอาจตองทําเขื่อน
ดินที่ปองกันการซึมของน้ํารอบๆ บริเวณแลวอาจตองใชมูลฝอยที่เปนพวกเศษวัสดุที่ไดจากการรื้อ
ถอนสิ่งกอสราง เชน กรวด หิน ฯลฯ มารองไวตอจากเขื่อนดินดังกลาวอีกชั้นหนึ่ง

4).  การฝงกลบในพื้นที่ที่เปนหุบเขา(Velley or Ravine Method)  เปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่
สุดที่จะนํามาใชในการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล การนํามูลฝอยลงไปทิ้งในบริเวณดังกลาว
กระทําโดยการใชลิฟทเพื่อขนถายมูลฝอยจากรถขนถายมูลฝอยลงไปกองไวที่กนหุบเขาแลวใช
ลิฟททําการขนเอาวัสดุฝงกลบลงไปเพื่อฝงกลบมูลฝอย วัสดุฝงกลบอาจนํามาจากบริเวณใกลๆ 
หุบเขา

7. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน(Resource Recovery of Solid Waste)

มูลฝอยที่ถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ จะมีสวนประกอบแตละอยางของ 
มูลฝอยที่มีความแตกตางกัน มีสวนประกอบของมูลฝอยหลายอยางที่สามารถนํากลับมาใช
ประโยชน ดังจะเห็นไดจากมีกระบวนการรับซื้อมูลฝอยในรูปแบบตางๆ เชน เศษกระดาษ ขวดแกว  
เศษโลหะ  และในปจจุบันยังไดมีการรับซื้อมูลฝอยชิ้นใหญ  โดยการใชรถบรรทุกขนาดเล็กแลนไป
ตามบานพักอาศัยเพื่อขอรับซื้อ ตูเย็นเกา พัดลดเกา แมแตที่นอนหมอนเกา การนําสวนประกอบ
ของมูลฝอยกลับไปใชประโยชนนี้ถือเปนการจัดการมูลฝอยอีกวิธีหนึ่งเปนการชวยลดปริมาณมูล
ฝอย  อีกทั้งยังเปนการอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในทางออมดวย การนํามูลฝอยกลับไปใช
ประโยชนนี้แบงอยางกวางๆ ออกเปน 3 วิธีการ คือ เพื่อเปนวัตถุดิบ เพื่อเปนวัตถุดิบในการอุตสาห
กรรมเพื่อเปนเชื้อเพลิง หรือการผลิตพลังงาน และเพื่อปรับสภาพของดิน
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7.1 การนํามูลฝอยกลับไปใชเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรม สวนประกอบของมูลฝอย
หลายอยางที่สามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรม ไดแก เศษกระดาษ แกว โลหะ 
ยางรถยนต ฯลฯ เชน เศษแกวนํามาหลอมผลิตแกวใหม หรือทําวัสดุลาดถนน  ขวดเครื่องดื่มนําไป
ผานกรรมวิธีการลางใหสะอาดแลวใสเครื่องดื่มเพื่อออกจําหนายใหม    เหลานี้เปนการลดปริมาณ
มูลฝอย และอนุรักษไวซึ่งทรัพยากร

7.2    การนํามูลฝอยมาใชในเปนเชื้อเพลิง หรือเพื่อการผลิตพลังงานทําได  2  แบบ  คือ
1). การนํามูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมโดยตรง มูลฝอยที่สามารถนํามาใช

เปนเชื้อเพลิงโดยตรง คือ มูลฝอยทุกชนิดที่มีองคประกอบเปนสารอินทรีย เชน เศษกระดาษ น้ํามัน 
หรือไขมัน เศษไม ฯลฯ  ซึ่งนํามูลฝอยดังกลาวนี้มาเปนเชื้อเพลิงซึ่งเปนการเผาไหมโดยตรง

2).  การเปลี่ยนสภาพของมูลฝอยใหกลายเปนเชื้อเพลิงซึ่งเปนการนํามูลฝอยมาใชเปนเชื้อ
เพลิงโดยทางออม เชน การสกัดเอาน้ํามันที่มีอยูในมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิง หรือการเปลี่ยนสาร
อินทรียที่มีอยูในมูลฝอยโดยจุลินทรียในสภาวะที่ไมมีอาการจนไดแกสมีเธน ซึ่งสามารถนําไปใช
เปนเชื้อเพลิงไดถามีปริมาณมากพอเพียงกับความตองการ

7.3  การนํามูลฝอยมาใชประโยชนในการปรับสภาพดิน ถือเปนวิธีการเกาแกที่สุดที่ไดมี
การนํามาใชกันนานมาก และนับเปนวิธีการที่นิยมใชกันมากที่สุดวิธีหนึ่ง สวนประกอบของมูลฝอย
บางประเภทสามารถนํามาใชในการปรับสภาพดินที่เสื่อมโทรมไดผลดี ไดแก มูลสัตว  เศษหญา 
เศษพืชผัก ฯลฯ และในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนวิธีการกําจัดมูลฝอยจากการกองทิ้งกลายแจงมา
เปนวิธีการฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งถือเปนการกําจัดมูลฝอยที่ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ
ดีอีกทั้งยังชวยในการปรับสภาพดิน
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ประวัติผูเขียน

นางสาวกษมา จิตตไทย เกิดวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2515 เปนคนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เขาศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเมื่อป
การศึกษา 2533 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญานิติศาสตรบัณฑิต เมื่อปการศึกษา 2536 เขารับ
การฝกอบรมวิชาวาความรุนที่ 10 เมื่อปการศึกษา 2537 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชา    
วาความจากสภาทนายความ เมื่อปการศึกษา 2538 ซึ่งประกอบวิชาชีพเปนทนายความในบริษัท  
รัตนโกสินทรประกันภัย จํากัด เร่ือยมาถึงป 2540 และตอมาไดเขาศึกษาในระดับปริญญาโทสาขา
การวางผังเมือง ภาควิชาการวางแผนภาค และเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 
2540 สําเร็จการศึกษาปริญญาผังเมืองมหาบัณฑิต เมื่อปการศึกษา 2543
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