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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน     
ปากมูล 2) ศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคาน 3) ศึกษาการประเมินผลส่ือและ    
ขาวสารของกลุมผูคัดคาน โดยมีแนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชน และแนวคิดเรื่องสิทธิในการ     
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ของกลุมไว 

นอกจากกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานจะไดสรางการเรียนรูและบรรทัดฐานใหมๆ ให
กับสังคมในเรื่องของสิทธิแลว กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานยังไดกอใหเกิดธรรมเนียมและรูปแบบใหมของ
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สังคมประชาธิปไตย อีกดวย  
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 This thesis has 3 objectives; 1) to study the development of Pak Moon Dam opposition 
group 2) to study the public communication process among the dam opposition group member 3) to 
evaluate the public communication of the dam opposition group. The theoretical framework is based 
on the notion of citizenship, community and communication rights.   

The result of this research shows that the opposition group teams up and builds a network 
to communicate with  the government and the public in many ways, such as sending petitions to the 
government, provincial authority and the Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), creating 
many kinds of activities to air their grievances to the public. Moreover, in order to be understood and 
sympathized, they also try to access the mainstream media and produce their own publicity material 
to communicate with the public.    

As for the 3 selected cases of public communication in 2000; the dam siege, breaking into 
the lawn of Government House, and the hunger strike, the Pak Moon opposition group was able to 
draw a great deal of media attention. Hence, forcing the government to listen and to help solve their 
problems, abeit partially 

The research shows that the public communication process of the dam opposition group 
could be seen as part of the new social movement. Their attempt is on protecting their community 
right and to insist on their citizen right rather than bringing down the government. Their main aim is to 
keep their socio-cultural identity through public and political actions.  

Their public communication process also creates new social and political experiences in the 
Thai society. The movement of the group ignites a new social norm in public communication such as 
public hearing and public inquiry, which reflect the essence of a democratic political and 
communication culture. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา   
   

“เมื่อบานเกิดของเราลมสลาย ที่ทํากินและสายน้ําถูกแยงชิงไป  
ในนามของการพัฒนาแหงรัฐอันปาเถื่อน และไรมนุษยธรรม… 
เราจึงตางมุงหนามายังที่นี่ เพื่อประกาศใหโลกไดรับรู  
วาเราคือส่ิงที่มีตัวตน…มีชีวิต…มีเลือดเนื้อ 
และมีวิญญาณเฉกเชนมนุษยทั่วไป 
อันจะเปนการตอกย้ําอยางหนักแนนอีกครั้งวา 
รัฐจะตองแสดงความรับผิดชอบ กับความเลวรายที่กอข้ึนมาทั้งหมด 
สําหรับวันพรุงนี้ หากปญหายังมิไดรับการเหลียวแล 
ชีวิตขางหนาอันอางวางของคนเล็กๆ อยางเรา 
เปนหรือตาย…ก็คงจะไมแตกตาง” 

(เอกสารเผยแพร “สรุปมติคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาสมัชชาคนจน”, 2543) 
  

นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนปเร่ิมตนในการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับแรกจนถึงปจจุบัน การเรงรัดพัฒนาเพื่อนําพาประเทศไปสูความเปนทุนนิยมอุตสาหกรรม ซึ่ง
เชื่อกันวาเจริญกาวหนาและทันสมัย ทําใหสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลาย
ดาน แมวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยเปดชองทางทํามาหากินหรือระบายความยากจนขนแคนให
แกชาวชนบทในระดับหนึ่ง (กนกศักดิ์ แกวเทพ, 2542) แตการกําหนดความเจริญโดยรัฐ ซึ่งไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ก็ไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าอยางมากระหวางภาคเมืองกับภาค
ชนบท จนกระทั่งชองวางระหวางคนจนและคนรวยขยายหางมากขึ้น  

การใชกลไกอํานาจรัฐมุงพัฒนาจัดการทรัพยากรเพื่อใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ ดวยการ
เปลี่ยนทรัพยากรใหกลายเปนสินคาในระบบตลาด มีสวนสําคัญในการเปดชองใหมีการใช
ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองมากขึ้น (อานันท กาญจนพันธุ, 2543) ปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพ
แวดลอมและการแยงชิงทรัพยากรสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน
ทองถิ่นที่พึ่งพาฐานทรัพยากรดิน น้ํา และปา  
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การเรงรัดอัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัว
มากข้ึน และมีบทบาทในการกระจายรายไดและความเจริญทางเศรษฐกิจใหกับพื้นที่ตางๆ (โฆษิต 
ปนเปยมรัษฎ, 2536) สงผลใหเกิดนโยบายการเรงผลิตพลังงาน เพื่อตอบสนองความตองการที่
เพิ่มข้ึนของภาคอุตสาหกรรม “เขื่อน” จึงถูกนําเสนอขึ้นมาในนามของ “การพัฒนา” เพื่อเปนแหลง
สําคัญในการผลิตพลังงานไฟฟา โดยรัฐเล็งเห็นวาการสรางเขื่อนจะสามารถพัฒนาประเทศให
เจริญกาวหนา และสามารถจะรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งความเจริญทาง
เศรษฐกิจของประเทศได   

การสรางเขื่อนซึ่งรัฐมองวาเปนโครงการที่ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการ
สาธารณะ (public needs) (สรพงค ศรียานงค, 2539) ไดถูกนําเสนอโดยสื่อของรัฐใหกลายมาเปน 
“สัญลักษณ” ของการพัฒนาความเจริญใหกับประเทศชาติในดานตางๆ โดยหนวยงานของรัฐได
นําเสนอภาพของเขื่อนวามีประโยชนมากมายมหาศาล ทั้งในดานของการชลประทานเพื่อเพิ่ม    
ผลผลิตของภาคการเกษตรในชวงฤดูแลง การผลิตไฟฟาพลังน้ําซึ่งเปนพลังงานราคาถูก การชวย
บรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ําหลาก การเปนแหลงสํารองน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและคมนาคม เปน
แหลงพักผอนหยอนใจ อีกทั้งยังมีประโยชนในแงของการประมง การเจือจางน้ําเสีย และผลักดัน 
น้ําเค็ม เปนตน (กิตติพร ใจบุญ, 2538)   

อยางไรก็ดี เมื่อความเปนจริงปรากฏชัดเจนวาเขื่อนไดกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี   
(เอ็ดเวิรด โกลสมิทธิ์ และนิโคลัส ฮิลยารด, 2537) กระแสการคัดคานโครงการสรางเขื่อนของทาง
ราชการจึงขยายวงกวางและเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะหลังจากกรณีคัดคานเขื่อน 
น้ําโจนในป 2525 เปนตนมา ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใชในการคัดคานเขื่อนนั้น มีตั้งแตความไม
เปนจริงของผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ไปจนถึงความไมเหมาะสมของสภาพพื้นที่ และการ 
คอรรัปชั่นของเจาหนาที่ราชการซึ่งไดรับผลประโยชน เปนตน ซึ่งประเด็นตางๆ เหลานี้ลวนแสดงให
เห็นถึงการไมเชื่อถือตอประสิทธิภาพของระบบการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนยอํานาจภายใต
การดําเนินงานของหนวยงานราชการ (ยศ สันตสมบัติ, 2541) และแสดงใหเห็นถึงพลังของ  
ประชาชนในทองถิ่นซึ่งสามารถปกปองทรัพยากรจากการรุกรานของรัฐ 

ความลักลั่นของการจัดการทรัพยากรนําไปสูประเด็นความขัดแยงที่รุนแรงระหวางฝาย
สนับสนุนและฝายคัดคาน โดยฝายแรกยืนยันถึงความสามารถอันหลากหลายของเขื่อน และความ
จําเปนของการสรางเขื่อน พรอมสําทับวาเขื่อนเปนทางเลือกที่คุมคากับการลงทุนและเปนโครงการ
ที่ไดรับการเลือกสรรแลวสําหรับประชาชน สวนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูคนและสิ่งแวดลอมนั้น
เปนเรื่องธรรมดาของการพัฒนาที่จะตองมีผูเสียสละ แตถึงอยางไรก็ตามปญหาในสวนนี้ก็เปนเรื่อง
ที่สามารถแกไขฟนฟูได ในขณะที่ฝายหลังยืนยันวา การสรางเขื่อนเปนตัวการทําใหระบบนิเวศน
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แบบเดิมและระบบความสัมพันธระหวางคนกับระบบนิเวศนเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง นอกจากนีเ้ขือ่น
ยังไดสรางความทุกขยากแกผูไดรับผลกระทบเปนอยางยิ่ง  

กรณีเขื่อนปากมูลเปนตัวอยางหนึ่งของปรากฏการณความขัดแยงดังกลาวที่เห็นไดชัดเจน 
โครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูลของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) เปนนโยบายสาธารณะซึ่ง
กําหนดไวในแผนกําลังผลิตไฟฟา พ.ศ. 2530-2534 ของนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 โดยเปนโครงการผลิตพลังงานไฟฟาในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีความมั่นคงในระบบสงไฟฟานอย และไมเพียงพอตอความตองการ     
ทําใหความเชื่อมั่นในการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมนอยลงตามไปดวย ดังนั้นเพื่อสนองความ
ตองการใชพลังงานในชนบท ควบคูไปกับการแกปญหาความยากจนตามแผนพัฒนาฯ รัฐจึงมีมติ
เห็นชอบในหลักการของโครงการ (สรพงค ศรียานงค, 2539) และอนุมัติใหดําเนินการสรางเขื่อน
โดยอาศัยกฎหมายเปนตัวตัดสิน  

ผลจากโครงการซึ่งรัฐอางวามุงประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหกับประเทศชาติและ
ประชาชนคือ ชาวบานกลุมหนึ่งตองออกมาเรียกรองยาวนานกวาสิบป เพื่อใหรัฐรับผิดชอบตอ 
พวกเขาในฐานะผูที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน โครงการของรัฐซึ่งไดรุกรานวิถีชีวิต ละเมิด
สิทธิในการจัดการทรัพยากรชุมชนทองถิ่น และทําลายความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทําใหชาวบานตองสูญเสียสายน้ําซึ่งเปนที่ทํากิน และสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร กลายเปนผู
อพยพและตกอยูในสภาพชุมชนลมสลาย จนเขื่อนปากมูลกลายเปนสัญลักษณแหงความขัดแยง
ระหวางภาครัฐและธุรกิจกับชาวบานในทองถิ่น อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาซึ่งเอื้อผลประโยชน
จากการใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกกลุมทุน โดยขาดความคํานึงถึงผลกระทบตอชีวิต สังคม และ
วัฒนธรรมที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน  

  
“เขื่อนทุกเขื่อนที่สรางขึ้น ไมใชวาไมใหสราง แตอยากใหมีการศึกษา
ผลกระทบใหถองแท ใหละเอียดถี่ถวน…วามันคุมคาไหม ถามันคุม
คาเราก็ไมวา แตในเมื่อสราง ตองรับผิดชอบคนที่อยูในพื้นที่ดวย แต
นี่มันทิ้งขวางเรา จะใหเราไปอยูไหนไมรับผิดชอบเรา นี่เปนเรื่องที่เจบ็
ใจ ทั้งที่เราเปนประชากรคนไทยคนนึง ” 

(พอสมเกียรติ พนภัย, 13 มี.ค. 2544) 
 

ทามกลางความขัดแยงของทั้งสองฝาย ประสบการณตอสูอันยาวนานทําใหชาวบาน   
ปากมูลซ่ึงเปนฝายเสียประโยชน คอยๆ เรียนรูถึงขอจํากัดของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
รวมถึงขอจํากัดของโครงสรางสื่อสารมวลชนที่อยูใตการควบคุมอํานาจรัฐและกลุมทุน ซึ่งไมเปด
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โอกาสใหพวกเขาไดใชชองทางการสื่อสารปกติในการบอกเลาความจริงในดานของตน ชาวบานจึง
เร่ิมปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปน “ผูสื่อสาร” (communicator) เพื่อสรางความชอบธรรมและชองทาง
การสื่อสารใหกับตนเอง ตามสิทธิและเงื่อนไขตามกฎหมาย ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 

  
“ยิ่งตอสูนานเทาไหรยิ่งไดเห็นเยอะ ซึ่งแตกอนแมไมเคยรูเลยนะวา 
ไอสิทธินี่มันคืออะไร สิทธิของมนุษยชนนี่ การละเมิดสิทธิกันแมไม
เคยทราบหรอก” 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 

อยางไรก็ดี แมรัฐธรรมนูญในหลายมาตราจะสงเสริมและสนับสนุนสิทธิเสรีภาพของ    
ปวงชนชาวไทย รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมไดพัฒนายิ่งขึ้น โดยเนนหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดแก สิทธิในการชุมนุม และเสรีภาพในการรวมตัวกันของประชาสังคมในมาตรา 
45 “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นใน
มาตรา 46  ตลอดจน “สิทธิในการสื่อสาร” ตามมาตรา 39 แตเมื่อชาวบานไดสิทธิตางๆ ดังกลาวใน
ทางปฏิบัติ เพื่อตอสูและปกปองวิถีชีวิต รวมทั้งสิทธิของชุมชน กลับปรากฏวาชาวบานยังตองเสี่ยง
ตอถูกปราบปรามอยางรุนแรงจากฝายที่กุมอํานาจ  

  
“ การตอสูนี่ บอกวาตอสูไดตามรัฐธรรมนูญ แตความเปนจริงแลวพอ
มีการตอสู พวกเราจะตองเสี่ยงตอการถูกทุบถูกตี การขมขู การถูก
ทําราย บางคนก็มีคดี” 

(แมปราณี โนนจันทร,สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544 ) 
 

การตอสูของกลุมคนเล็กๆ ในสังคมที่ออนแอเพราะสิทธิตางๆ ถูกปดกั้น ซึ่งเปนภาพของ
การตอสูในมิติที่ไมเคยไดรับความสนใจมากอนในอดีต (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) นี้ กอให
เกิดปรากฏการณหลายอยางที่แสดงใหเห็นวาความสัมพันธตามประเพณีระหวางรัฐและชาวบาน
กําลังสั่นคลอนและเปลี่ยนแปลงไปอยางนาสนใจยิ่ง การพยายามเคลื่อนไหวผานอาณาบริเวณ
สาธารณะของชาวบานเจาของทรัพยากร แสดงใหเห็นถึงความตระหนักและจิตสํานึกของ    
ประชาชนในระดับลางซึ่งไมยอมจํานนตออํานาจรัฐอีกตอไป แตพยายามปรับเปลี่ยนสัมพันธภาพ
ทางอํานาจในโครงสรางเดิมที่ไมมีชองทางและพื้นสําหรับคนจน (ประภาส ปนตบแตง, 2541) และ
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ปลดเปลื้องตนเองออกจากพันธนาการของการเปน “ราษฎร” ในระบบอุปถัมภซึ่งแฝงไวดวยนัยยะ
ความสัมพันธแบบไพรทาส ไปสูความหมายใหมของการเปน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย 

 
“ชาวบานชุมนุมเรียกรองกดดันมามาก แตรัฐบาลไมสนใจที่จะแก
ปญหา จึงตองหันมาเรียกรองโดยสื่อสารกับสังคมแทน” 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 11 ธ.ค. 2543) 
 
กระบวนการเคลื่อนไหวในรปู “ประชาสังคม” (civil society) ซึ่งชาวบานปากมูลไดรวมตัว

กับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการอื่นๆ ของรัฐ ในนามของ “สมัชชาคนจน” จึงไมเปนเพียง
การยืนยัน “สิทธิพลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตยังเปนการเรียนรูเพื่อความเปน  
พลเมืองในภาคปฏิบัติ อันจะนําไปสูการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนตอไป นอกจากนี้ กระบวน
การเคลื่อนไหวดังกลาวยังไดเปดโอกาสใหสังคมไดเรียนรูมิติตางๆ ของการพัฒนาการสื่อสารให
เปนประชาธิปไตยรวมกันอีกดวย (White, 1995) 

กระบวนการสื่อสารที่ชาวบานไดสรางและพัฒนาขึ้น ในระหวางการเคลื่อนไหวเรียกรองจงึ
เปนปรากฎการณทางการสื่อสารที่นาสนใจยิ่ง กลาวคือ นอกจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูลจะพยายามเปนผูส่ือสารเองแลว วิธีการตอสู รวมทั้งรูปแบบการชุมนุมของชาวบานยังได
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปจากเดิมมาก โดยจะสังเกตไดวากระบวนการสื่อสารที่ชาวบานใชในระยะ
หลังเริ่มลดความรุนแรงลง หากแตมีความซับซอนมากขึ้น ซึ่งเปนวิธีการตอสูที่แตกตางไปจากการ
ประทวงสวนใหญในอดีตซึ่งมักออกมาในรูปของ “ความรุนแรง” (นิธ ิเอียวศรีวงศ , 2541)  

การรวมตัวของชาวบานบนฐานของประเด็นที่ตอสูรวมกัน โดยพยายามดึงและตรึงความ
สนใจของประชาชนในวงกวางดวยกิจกรรม “สันติวิธี” ตางๆ ที่ชาวบานคิดคนขึ้นมา บางทีอาจ    
ไมใชวิธีการสื่อสารตรงๆ เสมอไป แตมีความหมายและนัยยะไดมากกวาตัวมันเอง ซึ่งลักษณะของ 
“การเมืองในเชิงสัญลักษณ” (symbolic politics) นี้ นับวามีความสําคัญมากในระบบการเมือง
และสังคมที่ปดลอมอยางที่เปนอยู เนื่องจากวิถีชีวิตของคนในสังคมถูกครอบดวยระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม เมื่อกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลและกลุมสมัชชาคนจนจะประทวงตอตาน
ระบบก็ตองกระทาํผานการบริโภคเชิงสัญลักษณดวยเชนกัน (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) 

เมื่อชาวบานไดประเมินแลววา ส่ือมวลชนไมสามารถทําหนาที่นําเสนอขอมูลขาวสารเพื่อ
ลดความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแยง ชาวบานจึงลุกขึ้นมาบอกเลาปญหาดวยตนเอง โดยหาวิธี
ดําเนินการตางๆ เพื่อใหประเด็นการโตแยงนั้นคงอยูในความสนใจของสาธารณะตลอดวาระ ซึ่งวิธี
การหนึ่งที่ชาวบานใชก็คือการสรางและพัฒนากิจกรรมตางๆ ขึ้นมาสื่อสารกับสังคมนั่นเอง อยางไร
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ก็ดี แมความพยายามดังกลาวยังไมเกิดผลในทางบวกมากนัก แตก็นับเปนจุดเริ่มตนทีด่สํีาหรบัการ
เคลื่อนไหวแบบประชาธิปไตยทางตรงของภาคประชาสังคมในระดับรากหญา 

ดังนั้น การรวมกลุมเคลื่อนไหวของชาวบานจึงเปนตัวอยางของปรากฏการณตอสูเรียกรอง
ที่มีความสําคัญในสังคมไทย เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความทุกข
ยากของคนจน อันเกิดจากความดอยประสทิธิภาพของรัฐ ในการจัดการกับปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนอันเนื่องมาจากการโครงการพัฒนาของรัฐ นอกจากนี้ ปรากฏการณดังกลาวยัง  
นอมนําใหเกิดการเรียนรูวา กระบวนการสื่อสารตางๆ ที่ชาวบานสรางขึ้นมาใชในการตอสูนั้น    
ชาวบานมีวิธีคิดอยางไร มีจุดมุงหมายหรือความตั้งใจที่จะบอกอะไรกับสังคม เพื่อที่สังคมจะได
เรียนรูปญหาที่แทจริงของความขัดแยงและแสวงหาวิธีการแกไขปญหารวมกันตอไป 

อยางไรก็ดี แมเทาที่ผานมาองคกรของกลุมชาวบานผูคัดคานกรณีปากมูลจะเขมแข็งขึ้น
มาก และดูเหมือนวาจะมีกิจการขาวสารเปนของตนเอง แตชาวบานก็ยังไมสามารถสื่อสารโดยตรง
สูสาธารณะไดมากนัก ชาวบานยังคงตองอาศัยส่ือสารมวลชนในการติดตอกับสาธารณะ (mass 
mediated) ซึ่งอาจมีผลใหประเด็นการสื่อสารของชาวบานลางเลือนหรือบิดเบือนไป ทําใหผูรับสาร
อ่ืนๆ ในสังคมวิเคราะหไปไดหลายทาง และไมเขาใจส่ิงที่ชาวบานเคลื่อนไหวเรียกรอง รวมทั้งนําไป
สูการรับรูหรือความเขาใจซึ่งตางไปจากสิ่งที่ชาวบานตองการสื่อสาร เนื่องจากคนสวนใหญใน
สังคมมักจะเชื่อวา “ขาว” คือ “ขอเท็จจริงที่ไมไดผานการปรุงแตง” (Bennett,1982)  

ดวยเหตุนี้  ผูวิจัยจึงเลือกศึกษากลุมชาวบานเขื่อนปากมูล  ในฐานะ  “ผูสื่อสาร” 
(communicator) และแหลงขาวที่เกี่ยวของใกลชิดกับเหตุการณเนื่องจากเปนผูเสียหายโดยตรง 
แตมีโอกาสเขาถึงหรือนําเสนอตนเองในสื่อสารมวลชนไดนอย ภายใตแนวคิดเรื่องสิทธิพลเมืองใน
การสื่อสาร โดยศึกษาจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ทั้งที่เปนผูทําการสื่อสารหลักและผู
ทําการสื่อสารรวม ทั้งนี้ เพื่อศึกษาถึงสาระสําคัญของกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุม     
ชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งอาจตกหลนหรือขาดหายไปในระหวางการนําเสนอของสื่อ   
มวลชน โดยใหชาวบานไดเปนผูบอกเลา   

จากการวิเคราะหเนื้อหาในการนําเสนอขอมูลขาวสารการชุมนุมเรียกรองของชาวบาน 
ปากมูลทางสื่อมวลชนประเภทตางๆ โดยใชขอมูลที่ ไดจัดเก็บและรวบรวมไวตั้งแตเดือน
พฤษภาคม-เดือนสิงหาคม 2543 ผูวิจัยพบวา ในชวงเวลาดังกลาว แมวาชาวบานปากมูลและกลุม
สมัชชาคนจนไดสรางกิจกรรมการสื่อสารตางๆ ขึ้นมากมาย แตในบรรดาเหตุการณความ     
เคลื่อนไหวเหลานั้น ส่ือมวลชนก็ไดใหความสําคัญและสนใจติดตามนําเสนอไมเทากัน  

เมื่อนําเหตุการณความเคลื่อนไหวที่สื่อมวลชนสนใจติดตามเปนพิเศษและนําเสนออยาง
ตอเนื่อง มาประกอบคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญจากการสํารวจขอมูลเบื้องตน ปรากฏวา 
ผูใหขอมูลสําคัญระบุถึงเหตุการณความเคลื่อนไหวที่มีความสําคัญตอชาวบานปากมูลตรงกันกับ
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เหตุการณที่ผูวิจัยไดจากการวิเคราะหเนื้อหา 3 เหตุการณไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ 
รัฐบาล และการอดอาหาร ซึ่งผูวิจัยจะใชชวงเหตุการณเหลานี้เปนกรณีตัวอยางในการวิจัย เพื่อ
ศึกษาถึงลักษณะการใหความหมาย รูปแบบการสื่อสาร และจุดมุงหมายของเหตุการณดังกลาววา 
เปนการสื่อสารที่มุงสื่อสารกับฝายใดและประสบผลสําเร็จหรือไม อันจะเปนพื้นฐานในการทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมทั้ง
ขยายขอบเขตความรูทางวิชาการในดานนี้ตอไป   
 
ปญหานําวิจัย 
  

1. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีพัฒนาการมาอยางไร 
2. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีกระบวนการสื่อสารสาธารณะอยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
3. เพื่อศึกษาการประเมินผลสื่อและขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน

ฐานะผูสงสาร  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกลุมชาวบานปากมูลที่ไดรับผลกระทบและ     
เขารวมการชุมนุมคัดคาน เนื่องจากเปนกลุมที่มีการกระทําหรือการเคลื่อนไหวชัดเจน โดยจะเนน
ทําการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบาน ในปริบทระหวางป 2543-2544 ซึ่ง
เปนชวงที่กลุมชาวบานมีการเคลื่อนไหวสื่อสารอยางเขมขน ทั้งนี้ ในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง  
ชาวบาน ผูวิจัยจะพิจารณาจากการบทบาทหนาที่และความเกี่ยวของกับ เหตุการณศึกษา 3 กรณี 
ไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ และการอดอาหาร เปนสําคัญ  
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นิยามศัพท 
 
1. กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน

ปากมูล 
หมายถึง กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน

ปากมูล และเขารวมการชุมนุมคัดคาน  จํานวน
ประมาณ 2,000 ครอบครัว จากผูไดรับผลกระทบ
ทั้งหมด 6,000 ครอบครัว  

2. สิทธิพลเมือง  
 

หมายถึง สิทธิเสรีภาพพื้นฐานที่ไดรับการรับรองตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่ งได รับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ไดแก สิทธิ
ในชีวิตและทรัพยสิน สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
สิทธิในการชุมนุมเรียกรองเพื่อประโยชนสวนรวม 
สิทธิคนจน และสิทธิชุมชน เปนตน ในการศึกษา
ครั้งนี้หมายถึง สิทธิในการมีสวนรวม และสิทธิใน
การสื่อสาร ซึ่งทําใหชาวบานปากมูลสามารถออก
มาเรียกรองไดโดยไมผิดกฎหมาย 

3. สิทธิชุมชน  หมายถึง 
 

“สิทธิรวม” เหนือทรัพยากรและทรัพยสินของชุมชน 
ซึ่งสมาชิกของชุมชนมี “สิทธิตามธรรมชาติ” หรือ 
“สิทธิพลเมือง” ที่จะปกปองจัดการหรือใชประโยชน
จากทรัพยากรสวนรวม โดยคํานึงถึงความยั่งยืน
หรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศน ในที่นี้ “สิทธิ 
ชุมชน” ของชาวบานปากมูลก็คือ สิทธิในการใชและ
จัดการทรัพยากรเหนือลําน้ํามูน  

4. การสื่อสารสาธารณะ หมายถึง ข้ันตอนของการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล ไดแก จุดมุงหมายของการ
สื่อสาร การคัดเลือกและสรางเนื้อหา รวมถึงการ
สรางสรรคสื่อรูปแบบตางๆ และกรณียึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบรัฐบาล และอดอาหาร 

7. การประเมินผลการสื่อสาร หมายถึง การตีความหรือวิพากษวิจารณส่ือและขาวสารของ
กลุมชาวบานผู คัดคานเขื่อนปากมูล  ในฐานะ  
ผูสงสาร เกี่ยวกับเหตุการณศึกษา 3 กรณี  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางในการทําความเขาใจภาพการชุมนุมเรียกรองของกลุมชาวบาน

ผูคัดคานเขื่อนปากมูล และเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจภาพการเคลื่อนไหวของกลุม
ประชาสังคมอื่นๆ  

2. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางพัฒนาการเมืองภาคประชาชนสําหรับกลุมเคลื่อนไหวทาง
สังคมกลุมอ่ืนๆ ในการสื่อสารสาธารณะ โดยสามารถกําหนดกลยุทธ วิธีการ รวมทั้งเลือกใช
ชองทางในการสื่อสารไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อเสริมสรางพลังอํานาจในการ
ตอรองผานพื้นที่สาธารณะ 

3. ผลจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับการพิจารณาแกปญหาความไมเปนธรรมของระบบ   
ส่ือสารมวลชน อันจะนําไปสูการปฏิรูประบบสื่อสารมวลชนใหเปนประชาธิปไตยตอไป  

 
 
 

 



บทที่ 2 
 

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” เพื่อใหเขาใจถึงวิธีคิด ความตองการ การสรางความหมาย และการเลือกใชวิธีการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ในเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ซึ่ง
เกิดขึ้นในชวงเดือนพฤษภาคม-เดือนสิงหาคม พ.ศ.2543 ผูวิจัยใชแนวคิดดังตอไปนี้เปนแนวทางใน
การศึกษา 

1. แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชน  
2. แนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง  

 
แนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชน 
 

อเนก เหลาธรรมทัศน (2540) กลาววา คนไทยทั่วไปใชคําวา “ประชาชน” (people) 
“ราษฎร” (subject) และ “พลเมือง” (citizen) แทบจะแทนกันได ความจริงแลว “ประชาชน”    
หมายถึงคนที่ไมใชผูปกครอง (non-ruler) ในสมัยโบราณนั้นประชาชนเปนไพรหรือทาสเกือบ       
ทั้งหมด คือมีสถานะที่ต่ํา เปนลูกนองหรือขาชวงใชของขุนนางและเจาที่ดิน แตการเมืองสมัยใหม
ไดปลดปลอยประชาชนจากการเปนไพรหรือทาส ใหกลายเปนเสรีชนที่มีสถานะทางกฎหมายเทา
เทียมกัน โดยรวมเรียกอดีตไพร อดีตทาส ขุนนางและเจาที่ดิน รวมทั้งชนชั้นใหมๆ ทั้งหลายนี้วา 
“ราษฎร” ในความหมายของผูที่ตองเสียภาษีใหกับรัฐ และตองยึดถือปฏิบัติตนตามกฎหมายบาน
เมืองเชนเดียวกัน  

สําหรับประเทศตะวันตก การเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยก็คือการ
เปลี่ยนราษฎรใหเปนพลเมือง ซึ่งโดยความหมายของพลเมืองก็คือ ราษฎรที่นอกจากเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว ยังตองมีบทบาทและอํานาจทางการเมือง คือ อยางนอยมีสิทธิ
ไปเลือกตั้ง แตที่ยิ่งไปกวานั้นคือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ  ทางการเมือง ทั้งยังมีสิทธิ
เขารวมกับรัฐในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสวนรวมดวย  

  ดังนั้น “ความเปนพลเมือง” จึงตางจาก “ความเปนราษฎร” แบบไทยที่มีรากลึกมาจาก
ระบบอุปถัมภระหวางเจาขุนมูลนายที่เปนผูใหและไพรที่เปนผูรับ คอื “ราษฎร” มักมองตนเองเปน 
ผูนอยรอคอยความชวยเหลือหรือการใหจากผูใหญ จึงเปนฝายรับกฎหมาย กิจกรรม หรือกิจการ
ของรัฐ ซึ่งความสัมพันธดังกลาวนี้ไดมีการผลิตซ้ําออกมาในรูปแบบวัฒนธรรมที่ผูนอยตองสยบ
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ยอมตอผูที่มีอํานาจมากกวา และเปดชองใหมีการใชอํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตนไดโดยสะดวก 
ในขณะที่ ”พลเมือง” จะคิดวาตนมีสิทธิมีเสียงและมีสวนรวมในบานเมือง รูสึกมีพันธกิจตอสังคม มี
จิตสํานึกสาธารณะ กลาคิด กลารับผิดชอบ และเสียสละตอสวนรวม (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 
2540 และเอนก เหลาธรรมทัศน, 2540) จึงอาจเปนฝายรุกเพื่อเรียกรองการมีสวนรวม ไปจนถึง
เรียกรองกฎหมาย นโยบายและกิจการของรัฐตามที่ตนเห็นพองตองกัน เปนตน 

 “สิทธิพลเมือง” จึงหมายถึงสิทธิเสรีภาพในการมีสวนรวมสรางเจตนารมณของรัฐ ซึ่งมีนัย
ของสิทธิและเสรีภาพทางดานการเมือง รวมถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติของ        
พลเมือง กลาวคือ พลเมืองของรัฐ ยอมไดรับสิทธิเสรีภาพทางการสื่อสาร (Communication right) 
อันเปนสิทธิพื้นฐานซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิตางๆ ในกระบวนการสื่อสารทั้งหมด ตลอดจนการใชสื่อ
สาธารณะทุกประเภท เพื่อถายทอดความคิดเห็น ความหวังและปญหาตางๆ (บุญเลิศ ศุภดิลก, 
2527) นอกจากนี้ยังรวมถึงสิทธิในที่ทํากิน สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในการที่จะดูแลบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาผลกระทบอยางเปนธรรมดวย  

อยางไรก็ดี แมวารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ไดเปดพื้นที่และโอกาสใหประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพและมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น แตในอีกดานหนึ่งก็ยังไมเปดโอกาสใหกับคนจนเทาที่
ควร (คณะทํางานวาระประชาชนเพื่อความเปนไท, 2543: 29) ทั้งนี้ กลุมคนชายขอบหรือคน    
ยากจนยังไมมีโอกาสไดใชสิทธิในการสื่อสารอันเปนพื้นฐานสําคัญในการแสดงออกซึ่งสิทธิอ่ืนๆ 
มากนัก กลาวคือ สําหรับสิทธิการเปนผูรับสารนั้น คนจนยังไมมีโอกาสในการเขาถึงขาวสารได
อยางเทาเทียมกับผูรับสารกลุมอ่ืนๆ สวนสิทธิในการเปนผูสงสารนั้น ดูเหมือนวา “อภิสิทธิ์” ในการ
เปนผูสงสารจะอยูในคนกลุมนอยกลุมหนึ่งเทานั้น แมแตการรายงานขาวสารในสวนที่ตัวชาวบาน
เองเปนเนื้อหาขาวก็ยังถูก “นักขาว” ทําหนาที่เปน “ผูรายงานแทน” (กาญจนา แกวเทพ, 2543) 

แนวทางการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลจึงเปนแนวทางที่ออกจะดู
แข็งกราวเพราะประสบการณที่ผานมา สอนใหรูวาการเจรจากับรัฐครั้งแลวครั้งเลาเปนความ
พยายามที่สูญเปลา ผลการเจรจาทุกครั้งจะตองลงเอยดวยการตั้งกรรมการ และในที่สุดเรื่องก็
เงียบหายไปเพราะไมมีกฎหมายรองรับอํานาจของกรรมการในการแกไขปญหา และไมไดรับความ
รวมมือจากกลไกของรัฐในระดับทองถิ่น รวมทั้งไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน การรวมพลัง 
กดดันรัฐบาลจึงเปนทางเลือกเพื่อใหนายกรัฐมนตรีผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐบาลหันมาใหความสนใจ
แกปญหาของผูชุมนุมอยางจริงจังและทันที โดยใชสภาพปญหาของแตละกลุมเปนฐานในการตอสู
เรียกรอง ซึ่งมีผลใหกระบวนการตอสูเรียกรองของกลุมสมัชชาคนจนมีความเคลื่อนไหวอยูเสมอ 
(โสฬส ศิริไสย, 2540) 

สมชาย ปรีชาศิลปกุล (2543) ใหความเห็นไววา การแสดงความไมเห็นดวยกับระบบ โดย
การชุมนุมประทวงซึ่งมักจะเหลื่อมๆ ตอกฎหมายหรือบางทีก็เปนการละเมิดตอกฎหมายโดยตรง 
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ในลักษณะของ “การดื้อแพงตอกฎหมาย” (civil disobedience) นี้ เงื่อนไขสําคัญไมไดอยูที่การ
ละเมิดกฎหมายธรรมดาๆ หากแตตองเปนกฎหมายที่ไมเปนธรรมหรืออยุติธรรม นั่นคือผูกระทํา
การประทวงดวยการดื้อแพงตอกฎหมาย จะตองสามารถทําใหประจักษแกสาธารณชนดวยวา 
กฎหมายที่รัฐบาลใชในการปกครองตอพวกเขานั้นไมยุติธรรม ซึ่งกวาที่ประชาชนจะตระหนักและ
เกิดความกลาหาญในการดื้อแพงตอกฎหมายนั้น จะตองผานระยะเวลาและกระบวนการทาง
สังคมที่มักยาวนานเปนปๆ หรือหลายสิบปขึ้นไป  

การดื้อแพงตอกฎหมายจึงถือเปนเรื่องปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย เปนความ
ชอบธรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย (the legitimacy of illegal 
political action) รวมทั้งเปนการกระทําที่ยืนยันถึงสิทธิบางประการของมนุษยที่มีอยูและควรไดรับ
ความเคารพ  ยิ่งไปกวานั้น  การใช “สิทธิในการที่จะไมเชื่อฟงรัฐ” ของประชาชนยังเปนตัว          
ปรับเปล่ียนที่สําคัญอันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและทางสังคม เพราะเปน
ความขัดแยงที่จะนําไปสูการสรางความยุติธรรม ไมใชปลอยใหรัฐหรือผูมีอํานาจทางกฎหมาย    
ผูกขาดการกําหนดทิศทางการเมืองเพียงฝายเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540)   

ทั้งนี้ ประเด็นที่ชาวบานปากมูลเรียกรองก็คือ “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากร ที่เคย
เปนจารีตปฏิบัติ ซึ่งไมใชระบบกรรมสิทธิ์ตามที่เราเขาใจกันตามกฎหมายตะวันตก แตเปนสิทธิใน
การใชประโยชน ซึ่งดํารงอยูควบคูกับหนาที่ในการดูแลรักษา และเปนกฎเกณฑพื้นฐานของการจัด
การทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม ซึ่งเปนคุณสมบัติที่มีอยูแลวในพื้นฐานทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของแตละทองถิ่น หากแตถูกลบเลือนไปในยุคเรงรัดพัฒนา ทามกลางระบบกรรมสทิธิ์ที่
สังคมไทยไดลอกเลียนโลกตะวันตก ใหยึดถือแตเร่ืองกรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่ง
วนเวียนอยูแตในเรื่องของอํานาจและผลประโยชน (วิวัฒน คติธรรมนิตย, 2536) 

ในทางตรงกันขาม “สิทธิชุมชน” จะมุงเนนถึงพันธะหนาที่รับผิดชอบรวมกันภายในชุมชน
เองและระหวางชุมชนที่เกี่ยวของในการดูแลรักษาทรัพยากรและธรรมชาติแวดลอม โดยนัยนี ้“สทิธิ
ชุมชน” จึงเปนเสมือนเครื่องมือหรือกลไกของความสมดุลยตอกระแสอํานาจและผลประโยชน และ
เปนหลักประกันการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนที่สุด ซึ่งชาวบานปากมูลก็ไดถือเอาประเด็นดังกลาว
เปนพื้นฐานในการเรียกรองใหสาธารณชนไดหันมาตระหนักถึงรากเหงาของปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และแสวงหาแนวทางแกไขรวมกัน ประเด็นการเรียกรองของ   
ชาวบานปากมูลจึงไมใชเร่ืองการตอสูเรียกรองคาชดเชยที่เปนธรรมเทานั้น แตเปนการเรียกรอง
สิทธิสวนในเรื่องทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งกลาวถึงหลักการมีสวนรวมของชุมชน และการมี
สวนรวมตัดสินใจของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรดวย 

การมีสวนรวมโดยตรงของชาวบานปากมูลในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูป
แบบใหม (New social movement) และการใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐ เพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองให
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เกิดการเปลี่ยนแปลง และรองรับสิทธิในดานตางๆ ถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญของประชา
สังคม (civil society) และการใชสิทธิในฐานะที่เปนพลเมืองแหงรัฐ ทั้งยังเปนการแสดงออกและ
การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดวย  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชแนวคิดเรื่องความเปนพลเมืองและสิทธิชุมชนเปนกรอบคิดในการศึกษา
การเคล่ือนไหวและกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งมี
สิทธิในการสื่อสารและทําการสื่อสารในฐานะ “พลเมือง” ที่มีศักดิ์และสิทธิแหงความเสมอภาค  
เทาเทียมกับประชาชนอื่นๆ ของรัฐ 
 
แนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง  

 
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอที่ 19 ไดบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกบุคคลไวเปนหัวใจสําคัญ โดยระบุวา "ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงความเชื่อ และในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในขอนี้ หมายรวมถึงสิทธิในการยึดถือความเชื่อและความคิดเห็นโดยไม
ถูกแทรกแซงใดๆ และรวมถึงสิทธิในการแสวงหา รับและถายทอดความคิดและขอมูลขาวสารผาน
ส่ือตางๆ โดยไมจํากัดประเภทและไมจํากัดพรมแดนทางภูมิศาสตร "   

ตอมานักวิชาการในเวทีสหประชาชาติไดนําเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการรับรองตาม
รัฐธรรมนูญ ขอตกลง และปฏิญญาตางๆ มาตีความใหมตามสถานการณของโลกตะวันตก เพื่อให
สอดคลองกับปริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป โดยไดย้ํารากฐานความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพใน
ดานการสื่อสาร (The Right to Communicate) วา สิทธิการสื่อสารนั้น เปนสิทธิพื้นฐานของมนุษย 
(basic human right) ที่คนอื่นหรือรัฐจะลวงละเมิดมิได นอกจากนี้รัฐยังตองรับรองและเสริมสราง
สภาพแวดลอมตางๆ ใหเหมาะสมกับการใชสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารอยางเปนธรรมแกทุก
คนอีกดวย (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) 

 อยางไรก็ดี นักวิชาการ เชน Kaarle Nordenstreng จากประเทศฟนแลนด ไดตีความเรื่อง
สิทธิในการสื่อสารใหกวางออกไปโดยระบุวา "ถาเราไมมีสิทธิการสื่อสารเสียแลว ก็เทากับวาเรา    
ถูกลดทอนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยลงไป และเทากับการปฏิเสธความเปนคนของเราดวย" (อาง
ในอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542: 313) 

เวทีการระดมความคิดและอภิปรายถกเถียงกันดังกลาว มีขอสรุปของแนวความคิดเรื่อง
สิทธิและเสรีภาพของการสื่อสารวา ตองเนนความเสมอภาคของทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการสื่อสาร โดยตองเปดใหมีความหลากหลายของวัฒนธรรมและทิศทางของการสื่อสาร 
และตองเปดใหมีทั้งดานรับและดานการแสดงออกควบคูกันไป โดยตองคํานึงถึงกระบวนการ     
ส่ือสารที่เปดโอกาสใหมีการโตตอบ การมีสวนรวมและการเขาถึงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได      
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นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของการสื่อสารทั้งในระดับปจเจกบุคคล ของชุมชนใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ  และระดับนานาชาติดวย  

กรอบความคิดดังกลาว นับเปนการย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพในการ
สื่อสาร ซึ่งสะทอนใหเห็นปญหาความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมในสิทธิการสื่อสารที่ดํารง
อยูในทุกๆ ระดับ  

ตอมาในชวงทศวรรษ 1990 การตีความปรัชญาสิทธิมนุษยชนไดกาวไปอีกขั้น โดยระบุวา 
ตองครอบคลุมไปถึงสิทธิและเสรีภาพระหวางคนที่อยูรวมกันเปนกลุมชนหรือชุมชน (solidarity 
and collective rights) ซึ่งหมายถึงความสมานฉันทมากกวาที่จะมุงเนนสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคล ซึ่งนําไปสูการแขงขันและแสวงหาประโยชนฝายเดียวไดงาย  

สําหรับประเทศไทย ความเชื่อที่วา สิทธิคืออํานาจของผูเปนใหญยังคงสืบทอดอยูในวิถี
วัฒนธรรม และความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐและประชาชนอยางเหนียวแนน ดังจะพบวา
การเคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญในแตละครั้งจะมีประเด็นสิทธิเสรีภาพเปนหลักในการ    
เคลื่อนไหวทุกครั้ง     

อยางไรก็ดี แมปจจุบันสิทธิตางๆ ของประชาชนจะไดรับการยืนยันและรับรองมากขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริงปรากฏวาประชาชนสวนใหญของประเทศ ยังมีสิทธิที่จะเขาถึง  
พื้นที่สื่อซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะและยังมีโอกาสที่จะ "เปนขาว" นอยมาก เนื่องจากผูมีอํานาจยังคง
เปนฝายผูกขาดพื้นที่สวนใหญในสื่อ ทําใหประชาชนไมมีอํานาจและไมมีสิทธิมีเสียงในการแสดง
ตัวตนตอสาธารณะ รวมทั้งไมมีความชอบธรรมที่จะเปนแหลงขาวในเรื่องของตนเอง (อุบลรัตน    
ศิริยุวศักดิ์, 2544)   

อีกนัยหนึ่ง การไมสามารถเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลักดังกลาว ยัง
ทําใหประชาชนขาดโอกาสในการสรางความเขาใจกับสาธารณะโดยตรง หรือขาดสิทธิที่จะให     
สาธารณชนเกิดความ เขาใจในปญ หาและประเด็นการตอ สู ของตน  (The Right to be 
understood) อันจะเปนสวนเติมเต็มในเรื่องของสิทธิการสื่อสารดังที่ Husband (1996, อางถึงใน 
Downing, 2001) ไดกลาวไวดวย  

นอกจากนี้ ส่ือสารมวลชนเองก็ยังไมไดทําหนาที่เปนเวทีสาธารณะเพื่อการเติบโตทาง
ประชาธิปไตยของพลเมืองอยางแทจริง แตกลับถูกผูกขาดโดยชนชั้นนายทุนและระบบอุปถัมภ 
ตลอดจนอํานาจรัฐ จนทําใหเสียงของประชาชนเปนที่ไดยินนอยลง และเมื่อคนสวนใหญไมรู    
ขาวสาร เร่ืองนั้นๆ ก็ไมมีโอกาสไดเปนประเด็นสาธารณะที่ตองการความคิดเห็นและการอภิปราย
เพื่อหาเหตุผลหรือขอยุติ  อันเปนการปดกั้นสิทธิในการสื่อสารของประชาชนอีกทางหนึ่ง 

ชาวบานปากมูลไดพยายามสรางกิจกรรมตางๆ ข้ึนเพื่อสื่อสารความจริงของตนออกมา 
โดยเชื่อวาพลังที่จะทําใหเขาถึงทรัพยากรของสังคมและสามารถปกปองการรุกรานชีวติจากรัฐและ
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ทุนมีเพียงการสรางพลังนอกระบบการเมืองปกติเทานั้นความพยายามดังกลาวถือเปนการใชสิทธิ
ในฐานะพลเมืองแหงรัฐ ซึ่งไดรับการบัญญัติเปนกฎหมาย ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เปนการรวมตัว
กันในรูปของ  “ประชาสังคม” (civil society) เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะที่เปนอิสระจากรัฐ และเปน
เวทีใหตอรองใหรัฐเคารพรับฟงเสียงของคนเล็กๆ ซึ่งแตเดิมไรพลังอํานาจหรือไรผูสนใจมากขึ้น  

 “ขบวนการประชาสังคม” (civil society movements) นี้จึงถูกวิเคราะหวา เปนขบวนการ
ที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งขึ้น เนื่องจากเปนการเมืองแบบใหมที่ เนนความเปน   
ปจเจกชนในฐานะพลเมืองที่กระตือรือรนและตระหนักรูในสิทธิและเสียงที่ตนพึงมี  ดวยการลงมือ
เคลื่อนไหวเรียกรองดวยตนเอง มากกวาเรียกรองผานระบบตัวแทนตางๆ ถือเปนการใชสิทธิในการ
ที่จะไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

ประชาสังคมแบบใหมจึงเปนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อนําไปสูการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่เขมขนและมีที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย ดวยการสราง  
ขีดจํากัดใหรัฐ มากกวามุงสลายรัฐ เปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองหรือพื้นที่สาธารณะ (political 
space/ public space) อีกแบบขึ้นมา ที่ไมใชรัฐ ไมใชระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ืองสวนตัว   
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540) 

แมวาการรวมตัวกันระดับรากหญา ในสายตาของภาครัฐยังไมดีขึ้นมากเทากับกลุมหรือ
องคกรอื่น ดังจะเห็นไดจากการสรางกลุมเพื่อตอตานการเรียกรองของชาวบานหรือที่เรียกวา        
ม็อบชนม็อบ และบางครั้งก็มีการปราบปรามคอนขางรุนแรง ซึ่งมักไมคอยไดรับความสนใจจาก  
สาธารณชนมากเทาที่ควร ทั้งที่คนเหลานี้ตองประสบชะตากรรมจากนโยบายการพัฒนาที่         
ผิดพลาด โดยที่ไมมีสวนรับรูและไมมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเองตั้งแตแรก แตเมื่อ
ประสบปญหาก็กลับกลายเปนผูรับผลเหลานั้นอยางเต็มที่ ในขณะที่รัฐรวมทั้งกลไกของรัฐกลับ
พยายามลอยตัวหนีปญหาและปดสวะใหพนตัว (โสฬส ศิริไสย, 2540) 
 การชุมนุมเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลและสมัชชาคนจนจึงเปน 
เครื่องมือในการตอรองอํานาจกับรัฐ เรียกรองใหรัฐหันมารับฟงและเขาใจ ดวยการแสดงพลัง     
กดดันใหเกิดเวทีเจรจาตอรองอยางเสมอหนา เพื่อใหรัฐซึ่งเปนผูทําใหชาวบานเดือดรอนลงมา   
ยอมรับวา โครงการของรัฐทําใหชาวบานเดือดรอนจริงและตองมีการชดเชย จึงเปนเสมือนการ
สรางขอตอรองทางการเมืองระหวางคนจนกับรัฐ เพื่อทดแทนระบบอุปถัมภผานนักการเมืองและ
ขาราชการซึ่งไมสามารถทําหนาที่แกปญหาหรือขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับรัฐ 

นอกจากการชุมนุมและเดินขบวนจะเปนกระบวนการที่นําไปสูการสรางอํานาจของคนจน
แลว วิธีนี้ยังเปนการสื่อสารถึงความเจ็บปวด ความทุกขยาก และขอมูลขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับปญหา
ขอเรียกรองตอสังคมหรือสาธารณชนอีกดวย โดยการชุมนุมที่ยืดเยื้อยาวนานจะทําใหสามารถ
สรางกิจกรรมเพื่อใหสาธารณชนเขามารวมรับรูปญหาความเดือดรอนโดยตรงดวยตนเอง หรือผาน
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สื่อตางๆ ทั้งนี้ การชุมนุมที่มีผูเขารวมจํานวนมากเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหสาธารณชนไดรับรู
วาคนจนกําลังประสบปญหาอยางไร ทําใหปญหาของคนจนกระจายไปสูความรับรูของสังคม เมื่อ
สื่อมวลชนใหความสนใจรายงานขาวการชุมนุมอยางกวางขวางและตอเนื่อง ก็จะทําใหปญหาและ
ขอรองเรียนของผูชุมนุมกลายเปนประเด็นสาธารณะที่รัฐบาลหรือผูเกี่ยวของจะตองใหความสนใจ
และเรงแกไขปญหา  เพราะนั่นหมายถึงเปนเรื่องสําคัญที่จะตองติดตาม  

กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบานจึงถือเปนกระบวนการรักษาสิทธิในการสื่อสารและ
แสดงออกภายใตปริบทของประชาสังคม (civil society) ปจจุบันที่คอยๆ เขมแข็งขึ้น และเปน   
ยางกาวที่กลมกลืนไปกับขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตางๆ ที่นอกเหนือไปจากสิทธิใน
การมีชีวิตอยู ทําใหเกิดการตีความของสิทธิทางการเมืองใหม ที่ไมไดเนนเฉพาะสิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังรวมไปถึงสิทธิของคนพื้นเมือง สิทธิของชนกลุมนอย สิทธิของชุมชน 
สิทธิคนจน และสิทธิการดํารงอยูของธรรมชาติ เปนตน ซึ่งลวนเปนสิทธิพื้นฐานที่สําคัญในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น (White, 1995) 

ผูวิจัยจึงนําแนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมืองมาเปนแนวทางในการศึกษา
กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมลู ซึ่งคัดคานและเรียกรองการ
มีสวนรวมทางการเมือง ตลอดจนสิทธิชุมชนและการตัดสินใจในชะตากรรมของชุมชน ในฐานะ
กลุมบุคคลผูทําการสื่อสาร (collective communicator) ซึ่งสื่อสารในลักษณะกลุม ไมใชปจเจก
บุคคล โดยรวมตัวกับชาวบานอื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐ และเคลื่อนไหวใน
ลักษณะของประชาสังคม เพื่อใชประชาธิปไตยทางตรงในการตอรองกับอํานาจรัฐและเรียกรอง
สิทธิตางๆ ดวยวิธีการสื่อสารอันหลากหลาย  

ทั้งนี้ ในการศึกษาเร่ือง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล” ผูวิจัยจะใชแนวคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสารของพลเมือง เปนแนวทางในการหาคําตอบวา 
กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลไดเคลื่อนไหวและพัฒนาการสื่อสารตอสู เพื่อปกปองเรียกรอง
สิทธิตางๆ ของชุมชนไดอยางไรบาง 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
 ในการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยพบวา แมวาการสื่อสารมวลชนในปจจุบันจะ
พัฒนาไปมาก รวมทั้งมีหลักประกันเสรีภาพที่เพิ่มมากขึ้น แตส่ือมวลชนก็ยังคงละเลยที่จะรายงาน
ความเปนไปในภาคประชาชน และมักจะบอกเลาปญหาหรือนําเสนอแนวทางการแกไขดวยวิธีคิด
และรูปแบบเดิมๆ อยูเสมอ 



 17
 

พลินี ศิริรังษี (2542) ศึกษา “การใชสื่อของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยง กรณี
การกอสรางโครงการทอสงกาซจากแหลงยาดานาผานปาสงวนแหงชาติหวยเขยง” โดยวิเคราะห
วาทกรรมของกลุมตางๆ ที่ปรากฏในสื่อมวลชนระดับชาติและทองถิ่น พบวา กลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในกรณีความขัดแยงไดพยายามใชส่ือในการสรางวาทกรรมเพื่อใหเห็นวามุมมองและความเชื่อของ
ตนนั้นถูกตอง โดยกลุมผูคัดคานจะพยายามจัดกิจกรรมรณรงคเปนระยะๆ ไดแก แจกใบปลิว จัด
สัมมนา ทําพิธีทางสงฆ เชน บวชปา หรือสวดอิติปโสปดเปาทุกขใหกับที่ดิน นอกจากนี้ยังผลิตสื่อ
ขึ้นใชเองดวย ทั้งนี้เพื่อใหประเด็นการคัดคานคงอยูในความสนใจของสาธารณะ โดยพยายามให
สื่อมวลชนเปนตัวกลางในการนําเสนอขาวสารของกลุมผูคัดคานสูสาธารณะ  

พลินี พบวา อุปสรรคในการใชสื่อของกลุมผูคัดคานคือ ส่ือมวลชนมักสนใจแตรูปแบบของ
กิจกรรม ไมไดสนใจขอเรียกรองหรือเนื้อหาที่กลุมผูคัดคานตองการสื่อสารเทาที่ควร ทําให    
ประชาชนทั่วไปไมเขาใจวาทําไมตองมีการเคลื่อนไหวคัดคาน และสงสัยวาการคัดคานมีเบื้องหนา
เบื้องหลัง นอกจากนี้ การที่สื่อมวลชนยังเห็นกลุมผูคัดคานเปน “ผูขัดขวางการพัฒนา” และสราง
ความวุนวายใหกับสังคม รวมทั้งมองการเคลื่อนไหวดังกลาวเปนเรื่องตลก ไมจริงจัง ยังเปน
อุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวย    

งานวิจัยของพลินีสะทอนใหเห็นถึงประเด็นเรื่องการปกปอง “สิทธิชุมชน” ของคนกลุม
เล็กๆ ในสังคม ซึ่งไดเรียนรูและพยายามที่จะสรางพลังอํานาจในการตอรองใหกับตนเอง โดยการ
สรางกิจกรรมตางๆ ข้ึนมาเพื่อเรียกรองความสนใจใหส่ือมวลชนนําขอมูลไปเผยแพรสูสาธารณะ 
รวมทั้งพยายามจัดกิจกรรมข้ึนเพื่อส่ือสารกับสาธารณะดวยตนเอง เนื่องจากขอจํากัดทางการ    
ส่ือสารซึ่งไมสามารถเขาไปใชพื้นที่ในสื่อมวลชนกระแสหลักได  

สําหรับงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปาก
มูล” จะพูดถึงประเด็นเดียวกัน หากแตมีขอบเขตการวิจัยตางออกไป กลาวคือ งานวิจัยของพลินจีะ
ศึกษาถึงการใชส่ือของกลุมตางๆ สวนงานวิจัยเลมนี้จะศึกษาเฉพาะกระบวนการสื่อสารสาธารณะ
ของกลุมผูคัดคานเทานั้น 
 ในสวนของงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสื่อมวลชนกับการนําเสนอขาว
สิ่งแวดลอม ไดแก งานของจิรวรรณ กมลรัตนโยธิน (2536) ซึ่งศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหเนือ้หาและ
ความหมายของรายการสารคดีสิ่งแวดลอมทางโทรทัศน (2532-2534)” โดยวิเคราะหการนําเสนอ
วาทกรรมทางสิ่งแวดลอมของรายการสารคดีสิ่งแวดลอมทางโทรทัศน 6 รายการ ผลการวิจัยพบวา
สารคดีทางโทรทัศนสวนใหญยังคงเสนอแนวทางแกไขแบบการรณรงคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ระดับบุคคลมากกวาการเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการ ทั้งนี้สารคดีส้ันรณรงครักษาสิ่งแวดลอม
จะมีผูชมจํานวนมาก เนื่องจากสั้นและดูงายเพราะเปนเรื่องใกลตัว อีกทั้งเขาถึงคนดูไดกวางขวาง 
เนื่องจากสถานีโทรทัศนใหออกอากาศในชวง prime time ได เพราะใชเวลาไมมาก วาทกรรมการ
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แกปญหาแนวรณรงคจึงเปนที่รูจักและแพรหลายมากกวา เปนการตอกย้ําวาการแกปญหาเชนนี้
เหมาะสมแลว สวนสารคดีขนาดยาวซึ่งเสนอวิธีคิดและการแกไขปญหาในระดับปฏิรูปจะมีผูชม
นอย เนื่องจากมีรายละเอียดมาก ตองใชเวลานานและยากตอความเขาใจ เพราะเปนเรื่องใหม 
นอกจากนี้สารคดีสวนใหญยังเนนการนําเสนอภาพธรรมชาติที่งดงาม ทําใหผูชมซึ่งเปนคนเมือง
มองส่ิงแวดลอมเปนเรื่องของสุนทรียภาพ และดูเพื่อพักผอนหยอนใจ ในขณะที่เร่ืองของการดํารง
ชีพ เชน เร่ืองฝนแลง ที่ดินทํากิน ฯลฯ ซึ่งเปนเร่ืองสิ่งแวดลอมของคนชนบทเปนเร่ืองที่พบจาก    
รายการสารคดีส่ิงแวดลอมไดนอย 

งานวิจัยของจิรวรรณชี้ใหเห็นวา ในภาวะวิกฤตสิ่งแวดลอมของสังคมปจจุบัน ซึ่งประชาชน
ควรไดรับทราบขอมูลและแนวทางการดําเนินงานแกไข แทนที่ส่ือมวลชนจะเขามามีบทบาทในการ
สรางความตระหนักรูใหกับผูคนในสังคม โดยสงเสริมหรือสนับสนุนใหประชาชนไดรับทราบขอมลูที่
ถูกตองและเปนประโยชนตอการตัดสินใจ แตเร่ืองของสิ่งแวดลอมท่ีสื่อมวลชนไดเลือกมานําเสนอ
หรือรายงานตอสาธารณะกลับปลูกฝงและตอกย้ําลักษณะวิธีคิด ซึ่งทําใหคนในสังคมเพิกเฉยหรือ
ละเลยตอปญหา โดยมองเห็นเฉพาะเรื่องที่เขาใจงายและคิดแกปญหาแตเร่ืองใกลตัว   

ยิ่งไปกวานั้น งานวิจัยหลายฉบับยังขาดมิติเร่ืองทรัพยากร สิ่งแวดลอม และชุมชน ทั้งยัง
ขาดการศึกษาจากแงมุมของชาวบาน โดยจะพบวา แมสื่อมวลชนจะมีการติดตามและนําเสนอ 
ขาวสารในกรณีความขัดแยงเรื่องทรัพยากรและสิ่งแวดลอม แตลักษณะการรายงานขาวของ      
ส่ือมวลชนก็ไมไดชวยประสานความขัดแยงเทาใดนัก และมีบอยครั้งที่ส่ือมวลชนไมไดสนใจปญหา
ขอเรียกรองของผูที่เดือดรอนอยางแทจริง นอกจากนี้ ในบางครั้งสื่อมวลชนยังถูกใชเปนเครื่องมือ
ในการขยายความขัดแยงอีกดวย ทําใหผูคัดคานสวนใหญซึ่งยากจนและเสียเปรียบไมมีโอกาสได
เขาไปใชพื้นที่ส่ือในการบอกเลาเชนเดียวกับผูที่เกี่ยวของฝายอื่นๆ 

อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (1994) ศึกษาวาทกรรมทางดานสิ่งแวดลอมในสื่อสารมวลชนไทย ใน
เร่ือง “Environmental Discourses in The Thai Media” กรณีเขื่อนแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี 
โดยวิเคราะหขาวและสารคดีส่ิงแวดลอมจากหนังสือพิมพ 6 ฉบับ ในชวงเดือนพฤษภาคม – 
สิงหาคม 2533 พบวา สื่อมวลชนจะนําเสนอประเด็นปญหาทางดานสิ่งแวดลอมโดยเนนเรือ่งความ
รุนแรงของกลุมผูคัดคาน เพื่อดึงความสนใจจากผูอาน ทําใหเกิดความเขาใจในทางลบ นอกจากนี้ 
ยังเสนอความขัดแยงอิงกับจุดยืนทางการเมือง ทําใหการแบงฝกแบงฝายทางเมืองกลายเปนจุด 
ตัดสินชี้ขาดในกรณีที่เกิดความขัดแยง โดยมีนักการเมืองเปนแหลงขาวหลัก ประเด็นทางการเมือง
จึงไดรับความสนใจมากกวาปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม นอกจากนี้การนําเสนอขาวความขัดแยงใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมซ่ึงไมคอยตอเนื่องทันเหตุการณยังไดทําใหประเด็นการเรียกรองของผูคัดคานหลุด
ไปจากความสนใจของผูอานไดงาย  
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ดังนั้น ขอที่มีประโยชนสําคัญกับวิทยานิพนธเลมนี้จึงอยูที่ มิติทางการเมืองอันไดแกการ
รายงานขาวความขัดแยง และมิติทางความรูซึ่งเปนวาทกรรมจากบทความวิชาการหรือคําให
สัมภาษณในเร่ืองระบบนิเวศน ตลอดจนการจัดการทรัพยากรและวิถีชีวิตซึ่งเปนเรื่องที่สาธารณะ
เขาใจไดยาก เนื่องจากไมเห็นภาพ จึงไมไดรับความสนใจจากสื่อมากนัก และทําใหไมมีผลตอการ
สรางกระแสประชามติมากเทาที่ควร  

เยาวดา ตฤษณานนท (2535) ศึกษาเรื่อง “ทาทีของสื่อมวลชนตอโครงการกอสรางเขื่อน
พลังน้ําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเขื่อนน้ําโจน เขื่อนแกงกรงุ เข่ือน
ปากมูล” จากรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาในหนังสือพิมพ ชวงระหวางป พ.ศ. 2525-2533 พบวา 
หนังสือพิมพมีทาทีคัดคานการสรางเขื่อนเพื่อสนองตอบความตองการของผูอานซึ่งเปนเปาหมาย
ทางการตลาด โดยใชเนื้อหาการอนุรักษไปในทางขายขาว ทั้งนี้มีกลุมอนุรักษหรือฝายคัดคานเปน
ปจจัยสรางความสมบูรณใหกับประเด็นขาวขัดแยง โดยการสรางกิจกรรมและจุดประเด็นขาวใหมๆ 
เพื่อใหสอดรับกับธรรมชาติการทํางานและธุรกิจของหนังสือพิมพ ผลการวิจัยพบวา ขาวเขื่อนน้ํา
โจนมีองคประกอบสําคัญของการเปนขาวและมีจุดขายที่สมบูรณมากกวาขาวเขื่อนแกงกรุงและ
เขื่อนปากมูล เนื่องจากประเด็นคัดคานเขื่อนน้ําโจนมีผลกระทบกวางขวาง ทําใหมีแนวรวมในการ
คัดคานมากมาย ขณะที่เขื่อนแกงกรุงและเขื่อนปากมูลมีประเด็นเรื่องการอนุรักษนอยเพราะขนาด
เล็กและสงผลกระทบตอธรรมชาตินอยกวา นอกจากนี้การสรางเขื่อนทั้งสองยังมีผูใหการสนับสนุน
หลายฝาย ทําใหน้ําหนักของการแตกประเด็นขาวหรือเนื้อหาของขาวนาสนใจนอยกวาเขื่อนน้ําโจน 

วิลาสินี พิพิธกุล (2537) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพในการสื่อสารเรื่องความ
เสี่ยงทางสิ่งแวดลอม กรณีมลพิษของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง” จากหนังสือพิมพทั้งใน
ระดับชาติและทองถิ่น รวมทั้งนโยบาย กระบวนการกําหนดและเลือกสรรขาวสารของหนังสือพิมพ
พบวา หนังสือพิมพจะเริ่มต่ืนตัวและนําเสนอขาวความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมอยางจริงจังตอเมื่อเหตุ
การณไดทวีความรุนแรงขึ้นแลว และจะเสนอในรูปแบบของการรายงานความคืบหนาของเหตุ
การณแตละวัน โดยมุงชูประเด็นความขัดแยงและผลกระทบเพื่อขายขาวมากกวาใหความรูความ
เขาใจและสรางความตระหนักในความจําเปนของการแกปญหา ซึ่งลักษณะการนําเสนอขาวดัง
กลาวสงผลใหคนในสังคมตื่นตัวและรับรูปญหาเปนครั้งๆ ไปเทานั้น ทั้งนี้หนังสือพิมพไมไดเสนอ
ภาพการเคลื่อนไหวในเชิงสรางสรรคเสมอไป นอกจากนี้ยังไมไดสนใจประเด็นขอเรียกรองของผู
เคลื่อนไหวอยางแทจริงดวย 

จะเห็นไดวางานวิจัยทั้ง 3 เร่ืองขางตน มีประเด็นรวมเกี่ยวกับการทําหนาที่ของสื่อมวลชน
ในกรณีความขัดแยงระหวางโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐและประชาชนผูคัดคาน คือ ในการ
นําเสนอขาว สื่อมวลชนมักมุงไปที่ประเด็นความขัดแยงมากกวาจะนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงเพื่อ
สรางความรูความเขาใจ หรือสรางความตระหนักในความจําเปนของการแกปญหา ทําให     
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ประชาชนทั่วไปไมเขาใจเหตุผลในการเคลื่อนไหวคัดคานของผูชุมนุมในแตละกรณี  ซึ่งขอสรุปนี้
สะทอนใหเห็นถึงบทบาทและการทําหนาที่ของสื่อมวลชนซึ่งมุงเนนขาวสารเกี่ยวกับความขัดแยง
และประเด็นทางการเมืองมากกวาจะเจาะลึกไปที่ตัวปญหา จึงทําใหขาดมิติในแงของชุมชนและ
สิทธิชมุชนโดยสิ้นเชิง   

อยางไรก็ดี ทามกลางภาวะการสื่อสารที่ถูกปดกั้น กระแสของการพัฒนาแบบมีสวนรวมก็
ไดหนุนนําใหกลุมผูคัดคานซึ่งเปนคนเล็กๆ ในสังคมเริ่มลุกขึ้นมาเปนผูส่ือสาร (communicator) 
ดวยตนเอง โดยพยายามหยิบยกสิทธิเสรีภาพที่ประกาศไวในรัฐธรรมนูญมาใชหลายประเด็น 
คลายกับจะลองนํากฎหมายสูงสุดของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนในทางปฏิบัติ อาทิ สิทธิการ
รับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ และสิทธิชุมชนในการดูแลจัดการ
ทรัพยากร เปนตน  

สําหรับการทบทวนงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองเขื่อนปากมูล พบวา งานวิจัยในระยะแรก
จะมุงเนนศึกษาในเรื่องของความขัดแยง โดยพิจารณาถึงเหตุผลความเปนมาของโครงการอันเกิด
จากนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบกับการกอรูปของขบวนการเคลื่อนไหวคัดคานในมิติ
ทางรัฐศาสตร ดังจะพบตัวอยางไดจากงานวิจัยของจันทนา สุทธิจารี (2535) เร่ือง "กระบวนการ
กําหนดนโยบายของรัฐดานสาธารณูปการ: ศึกษาการสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา" ซ่ึงมุง
ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐบาลตอโครงการสรางเขื่อนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา 3 
โครงการคือ โครงการเขื่อนน้ําโจน โครงการเขื่อนแกงกรุง และโครงการเขื่อนปากมูล   

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของสรพงศ ศรียานงค (2539) เร่ือง "การเมืองเรื่องเขื่อน: ศึกษา
กรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล" ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจสาเหตุความ  
ขัดแยงที่เกิดขึ้น รวมทั้งวิธีการตอสูทางการเมืองของกลุมผูเสียประโยชน และงานวิจัยของสมศรี            
ชัยวณิชยา (2540) เร่ือง "เขื่อนปากมูล: เหตุแหงความขัดแยงในสังคมไทย (พ.ศ.2530-2538)" ซึ่ง
ศึกษาทัศนะและยุทธวิธีที่กลุมผูสรางเขื่อนและกลุมผูคัดคานใชในการจัดการกับความขัดแยง ก็จัด
เปนงานศึกษาที่จัดอยูในกลุมนี้ดวย 

ตอมาในระหวางป พ.ศ. 2540-2542 ซึ่งชาวบานปากมูลไดเคลื่อนไหวเขมขนขึ้นหลังจากที่
ไดรวมตัวกันเปนเครือขายในนามของ "สมัชชาคนจน" แมจะมีงานวิจัยอีกชุดหนึ่งซึ่งมุงเนนศึกษา
เฉพาะกลุมชาวบานในฐานะขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  เชน งานศึกษาของประภาส           
ปนตบแตง (2541) เร่ือง "การเมืองบนทองถนน : 99 วัน สมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการเดิน
ขบวนชุมนุมประทวงในสังคม" และงานของ Missingham (1999) เร่ือง "The Assembly of the 
Poor in Thailand: from Local Struggles to National Social Movement"   

แมงานศึกษาของประภาส และ Missingham จะใหภาพการรวมกลุมของชาวบานปากมูล
และสมัชชาคนจนอยางลึกซึ้ง แตงานวิจัยดังกลาวก็ยังขาดการใหน้ําหนักในมิติของการสื่อสาร ซึ่ง
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ส อ ด ค ล อ ง กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  Downing (2001) เ รื่ อ ง  "Radical Media: Rebellious 
Communication and Social Movements" ที่พบวา งานศึกษาเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมสวนใหญ มักจะขาดจุดเนนในเรื่องของการสื่อสารและการใชส่ือของขบวนการซึ่งเปนองค
ประกอบสําคัญของการเคลื่อนไหว สวนงานศึกษาที่เนนในดานมิติการสื่อสารก็มักจะขาดการ   
อางอิงถึงขบวนการเคลื่อนไหวในฐานะบุคคลผูทําการสื่อสาร  

อยางไรก็ดี งานศึกษาเกี่ยวกับเขื่อนปากมูลที่กลาวถึงทั้งหมดขางตน ไมวาจะเปนงาน
ศึกษาในกลุมแรก ไดแก งานของจันทนา (2535) สรพงศ (2539) และสมศรี (2540) ซึ่งเนนมิติใน
เร่ืองของความขัดแยง หรืองานศึกษาในกลุมที่สอง ไดแก  งานของประภาส  (2541) และ 
Missingham (1999) ซึ่งเนนมิติของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม พบวา งานศึกษาทุกเลมไมได
ปฏิเสธความสําคัญของสื่อสารมวลชนกระแสหลักที่มีตอความขัดแยงหรือขบวนการเคลื่อนไหว
ของชาวบาน เพียงแตงานศึกษาดังกลาว ลวนใหความสําคัญกับประเด็นในดานอื่นๆ มากกวา
ประเด็นดานการสื่อสารซึ่งเปนหัวใจสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดังที่ Downing 
(2001) ไดกลาวไว  

ใน ง า น ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  "Politics of Representation : Assembly of the Poor and the 
Usage of Media in the Making of a Social Movement in Thailand" ข อ ง  Rungrawee 
Chalermsripinyorat (2002) ซึ่งศึกษาการนําเสนอขาวของสมัชชาคนจนกรณีเขื่อนปากมูลและ
เขื่อนราษีไศลในหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพขาวสดในชวงป 2543  พบวา ความสามารถ
ในการเขาถึงสื่อมวลชนยังไมใชเครื่องยืนยันวาสมัชชาคนจนจะสามารถควบคุมขอบเขตและ    
เนื้อหาการนาํเสนอขาวของสื่อมวลชนได เนื่องจากการกําหนดขอบเขตและเนื้อหาขาวสารที่จะสง
ผานไปยังสาธารณะจะตองผานกระบวนการคัดเลือกจากนักหนังสือพิมพในฐานะผูจัดการพื้นที่ ซึ่ง
สัมพันธกับจุดยืนทางการเมืองของหนังสือพิมพ ระบบการรวบรวมขาว จรรยาบรรณวิชาชีพ     
รวมทั้งปริบททางสังคมและเมืองดวย โดย Rungrawee สรุปวา ปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนเปนตัว
กําหนดรูปแบบหรือลักษณะการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ซึ่งทําใหขาวสารการชุมนุมประทวง
ของสมัชชาคนจนที่ไดรับการนําเสนอสามารถเปนไดทั้งในทางสนับสนุนและขัดขวางการตอสูของ
กลุมในขณะเดียวกัน  

Ishida (2002) ศึกษาเรื่อง "Glocalising and Environmental Conflict: Thai press and 
Pak Mun Dam" จากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพมติชน ในชวงระยะ
เวลา 12 ป ตั้งแตป 2532 จนถึงไตรมาสแรกของป 2544 พบวา ความสนใจของสื่อมวลชนมักแปร
เปลี่ยนไปตามลักษณะกิจกรรมของกลุมชาวบานผูคัดคาน รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและจุดยืน
ทางการเมืองของแตละหนังสือพิมพ ทั้งนี้ ส่ือมวลชนจะใหความสําคัญกับกิจกรรมที่มีการ       
เผชิญหนาวามี "คุณคาขาว" มากกวากิจกรรมอ่ืนๆ  โดยจะนําความซับซอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น
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มาเรียบเรียงเปนโครงเรื่องที่มี "พระเอก" และ "ผูราย" เพื่อดึงดูดความสนใจของผูอานและทําให    
ผูอานเขาใจเรื่องราวไดงายขึ้น  

ธีรพล อันมัย (2543) ศึกษาเรื่อง "บทบาทหนังสือพิมพกับการพึ่งพาขาวสารของชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนปากมูล" จากหนังสือพิมพสวนกลางจํานวน 7 ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด มติชน เดลินิวส ไทยโพสต กรุงเทพธุรกิจ และสยามรัฐ หนังสือพิมพ
สวนทองถิ่นจํานวน 2 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพอุบลรัตน และปทุมมาลัย ในชวงระหวางวันที่ 23 
มีนาคม 2542-23 มีนาคม 2543 พบวา ในชวงระยะเวลาดังกลาว หนังสือพิมพและส่ืออ่ืนๆ มีการ
รายงานขาวสารการชุมนุมของชาวบานนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการชุมนุมในอดีต ทั้งๆ ที่เปน
การชุมนุมที่มีระยะเวลายาวนาน นอกจากนี้หนังสือพิมพสวนใหญยังคงนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับ
ความขัดแยงเปนหลัก โดยหนังสือพิมพสวนกลางจะมีทิศทางการนําเสนอขาวคอนไปในทิศทางลบ
ตอรัฐบาลและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในขณะที่หนังสือพิมพสวนทองถิ่นจะ
เสนอขาวในทิศทางลบตอชาวบาน แตเปนบวกตอรัฐบาลและ กฟผ. นอกจากนี้ การนําเสนอขาว
สวนใหญยังมาจากแหลงขาวเพียงดานเดียว ไมมีการนําเสนอจากคูกรณีพรอมกัน จึงไมสามารถ
นําไปสูการคลี่คลายปญหาความขัดแยงได  

เมื่อพิจารณากลุมงานศึกษาซึ่งใหความสําคัญกับมิติทางดานการสื่อสารขางตน พบวา  
งานวิจัยทั้ง 3 เลม จะเนนศึกษาการนําเสนอขาวความขัดแยงกรณีเขื่อนปากมูล จากดานของ    
ส่ือมวลชนเปนหลัก โดยงานวิจัยของ Rungrawee (2002) จะเนนศึกษาการนําเสนอขาวของ     
ส่ือมวลชน เชนเดียวกับงานของ Ishida (2002) สวนงานของ ธีรพล (2543) แมจะมีการศึกษาใน
มิติของชาวบานรวมอยูดวย แตก็เปนมิติดานการพึ่งพา เปดรับ และคาดหวังจากสื่อมวลชน     
มากกวาจะศึกษาชาวบานในฐานะผูทําการสื่อสารที่มีศักยภาพ  

ในแงของวิธีการศึกษา จะเห็นไดวางานวิจัยทุกเรื่องขางตน เปนงานวิจัยที่ศึกษาโดยใชวิธี
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เปนหลัก แมจะมีการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของอยูบาง แตก็ยัง
ไมมีการศึกษาเจาะลึกในสวนของกระบวนการสื่อสารของกลุมผูคัดคาน รวมทั้งไมคอยกลาวถึง
การประเมินผลการสื่อสารของผูสงสารมากนัก ดังนั้น ในงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสาร
สาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล” ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาเฉพาะกระบวนการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคาน และศึกษาการประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานในฐานะผู      
สงสาร (audience as communicator) ซึ่งติดตามและประเมินผลการสื่อสารของตนเอง โดยใชวิธี
การสัมภาษณเจาะลึก (depth interview) และการสนทนากลุม ( focus group interview) เปน     
แนวทางหลักในการเก็บขอมูล 

  



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ในการศึกษาเรื่อง “กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมลู” 
ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณเจาะลึก (depth interview) 
และการสนทนากลุมยอย (focus group interview) รวมทั้งการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไม
มีสวนรวม เปนแนวทางในการเก็บขอมูล  

ทั้งนี้ ข้ันตอนในการเก็บขอมูลจะแบงเปน 3  ระยะไดแก 
1) การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน (มิถุนายน 2543-มีนาคม 2544) 
ในขั้นตอนน้ีจะเปนการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร และการสัมภาษณผูใหขอมูล  

สําคัญบางทาน พรอมทั้งรวมสังเกตการณในเวทีสัมมนาที่มีตัวแทนชาวบานและนักวิชาการ      
เขารวม นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดเขารวมสังเกตการณและพูดคุยกับชาวบานซ่ึงชุมนุมอยูที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลขณะนั้น เพื่อประเมินและคัดเลือกเหตุการณตัวอยาง รวมทั้งทดสอบความเปนไป
ไดในการเก็บขอมูลภาคสนาม  

2) การเก็บขอมูลภาคสนาม (มิถุนายน 2544-ตุลาคม 2544) 
หลังจากคัดเลือกเหตุการณตัวอยางเพื่อทําการศึกษาไดแลว ในขั้นตอนถัดมาผูวิจัยจึงทํา

การเก็บขอมูลภาคสนาม อันไดแก การสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ และการจัดสนทนา
กลุม 3 คร้ังเกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริม
สันเขื่อนปากมูล ในระหวางนี้ ผูวจิัยไดรวมสังเกตการณการประชุมและการเก็บขอมลูวจิยัเรือ่งพนัธุ
ปลาของชาวบาน พรอมทั้งไดเขารวมสังเกตการณในเวทีสัมมนาทั้งในระดับสวนกลางและในระดับ
พื้นที่ ซึ่งจัดขึ้นในระหวางนั้นดวย   

3) การเก็บขอมูลเพิ่มเติม (ธันวาคม 2544-กุมภาพันธ 2545) 
ภายหลังจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ในขั้นตอนถัดมา ผูวิจัยจึงไดทําการสัมภาษณ    

เพิ่มเติมในสวนของผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนสื่อมวลชนที่ติดตามนําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว
ของกลุมชาวบานในระหวางชวงเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร เพื่อเพิ่มมุมมอง
และความเขาใจตอกระบวนการสื่อสารสาธารณะของชาวบาน ในแงมุมของสื่อมวลชนผูคัดเลือก
ขาวสารมานําเสนอตอสาธารณะ 
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การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน 

 
การสํารวจและเก็บขอมูลเบื้องตน มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจภาพรวมเกี่ยวกับ

พัฒนาการและที่มาของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมทั้งปญหาขอเรียกรอง กระบวน
การเคลื่อนไหวตอสู ตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบวิธีสื่อสารของกลุมชาวบานดังกลาว นอกจากนี้ ยังมี
วัตถุประสงคเพื่อคัดเลือกกลุมตัวอยางชาวบาน และทดสอบความเปนไปไดในการเก็บขอมูลดวย
วิธีการสนทนากลุม (focus group interview) การสํารวจขอมูลในขั้นตนนี้ แบงเปน 2 ลักษณะคือ 
การสํารวจขอมูลจากเอกสาร และการสํารวจขอมูลจากการสัมภาษณ 

 
1.การสํารวจขอมูลจากเอกสาร 
ขั้นตอนนี้เปนการจัดเก็บเอกสารและบันทึกเทปรายการ เพื่อใชเปนพื้นฐานในการทําความ

เขาใจกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยรวบรวมจาก
หนังสือ บทความที่เกี่ยวของ เอกสารทางวิชาการและเอกสารของกลุมผูคัดคาน รวมทั้งขาวและ
รายการตางๆ ที่เกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ในชวงเดือนพฤษภาคม-
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2543 ดังนี้  

(1) ขาวและบทความจากหนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด และหนังสือมติชนรายสัปดาห 
(2) วิดีทัศนภาพขาวและรายการจากทางสถานีโทรทัศนชอง 7 และไอทีวี 
(3) เทปบันทึกเสียงรายการจับจองมองสื่อ ซึ่งออกอากาศวันที่ 23 กรกฎาคม 2543   
(4) เอกสารเผยแพรของกลุมสมัชชาคนจนและเอกสารแถลงขาวในแตละชวงเหตุการณ  

2. การสัมภาษณเจาะลึก 
ขั้นตอนนี้เปนการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวนทั้งหมด 15 ราย 

แบงเปน 4 กลุม ไดแก 1) แกนนําชาวบาน 5 ราย 2) ที่ปรึกษา 5 ราย 3) นักวิชาการ 2 ราย และ   
4) ส่ือมวลชน 3 ราย โดย 3 กลุมแรกคัดเลือกจากโครงสรางการรวมกลุมและบทบาทที่สามารถให
ขอมูลการเคลื่อนไหวของกลุมได สวนกลุมส่ือมวลชน เปนการสัมภาษณเพิ่มเติมเพื่อใหเหน็มมุมอง
ความคิดในการนําเสนอขาว และผลสะทอนของการเปดพื้นที่สูสังคมของกลุมชาวบานผูคัดคาน
กรณีเขื่อนปากมูล โดยคัดเลือกจากสื่อมวลชนที่ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุมผูคัดคานและ
สามารถใหขอมูลได 

รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 15 ราย มดีังนี้  
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ทีมพอครัวใหญหรือแกนนําชาวบาน 

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
1. พอทองเจริญ สีหาธรรม   - แ ก น นํ า บ า น วั ง ให ม  อ .โข ง เจี ย ม  

จ.อุบลราชธานี และตัวแทนพอครัวใหญ
ของกรณี เขื่ อนปากมู ล เมื่ อ รวมกับ
สมัชชาคนจน  

- เขารวมยึดสันเขื่อน  แตไม ไดรวมใน  
เหตุการณปนทําเนียบและอดอาหาร 

8 กรกฎาคม 2544, 
บ า น วั ง ใ ห ม   
อุบลราชธานี 

2. แมสมปอง เวียงจันทร      - แกนนําบานวังสะแบงใต อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อนและปนทําเนียบ  
รวมทั้งรวมอยูในเหตุการณอดอาหาร 

10 มิ ถุ น า ย น  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

3. แมปราณี โนนจันทร        - แ ก น นํ า บ า น ป า ก บุ ง  อ .สิ ริ น ธ ร  
จ. อุบลราชธานี 

- เขารวมยึดสันเขื่อน  และปนทําเนียบ 
รวมทั้งรวมอยูในเหตุการณอดอาหาร 

 

7 มกราคม 2544 และ 
9 มีนาคม 2544, หนา
ทําเนียบรัฐบาล และ 
19 สิ ง ห า ค ม  2544, 
สหกรณ การเกษตร
ปากมูลจํากัด 

4. แมสุดใจ มหาชัย             - แกนนําบานหัวเหวหมู 11 อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อน รวมทั้งรวมอยูใน
เหตุการณปนทําเนียบและอดอาหาร  

7 ก รก ฎ าค ม  2544, 
บ า น หั ว เห ว ห มู  11 
อุบลราชธานี 

5. แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร      - แกนนําบานหัวเหวหมู  4 อ.โขงเจียม  
จ.อุบลราชธานี  

- เขารวมยึดสันเขื่อนและปนทําเนียบ แต
ไมไดรวมในเหตุการณอดอาหาร  

10 มิ ถุ น า ย น  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 
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ทีมประสานงานซึ่งเปนเอ็นจีโอ (NGO)   

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
6. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ - ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนกลุมปญหาเขื่อน  9 ก รก ฎ าค ม  2544, 

กรุงเทพฯ 
7. ประสิทธิพร กาฬออนศรี - ที่ ป รึกษ าและฝ ายข า วส วน กลาง  

กองเลขานุการสมัชชาคนจน กลุมเพื่อน
ประชาชน (FOP)  

11 ธั น ว า ค ม  2543 
และ  29 พฤษภาคม 
2544, กรุงเทพฯ 

8. หาญณรงค เยาวเลิศ      - ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปา
และพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระ
บรมราชินูปถัมภ  

21 มิ ถุ น า ย น  2544, 
กรุงเทพฯ 

9. สมภาร คืนดี                  - พี่ เลี้ยง ที่ปรึกษา และผูประสานงาน
เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

8 ก รก ฎ า ค ม  2544 
และ 6 ตุลาคม 2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

10. พนา ใจตรง                  - ผูจัดการสหกรณการเกษตรปากมูล
จํากัด  

8 ก รก ฎ าค ม  2544, 
อุบลราชธานี 

 
ทีมประสานงานซึ่งเปนนักวิชาการ  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
11. ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ     - ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต (ที่ปรึกษา เอ็นจีโอ และนัก
วิชาการ)  

18 สิ ง ห า ค ม  2544, 
หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
อุบลราชธานี 

12. ประภาส ปนตบแตง      - อาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
ม ห าวิ ท ย าลั ย  (ที่ ป รึก ษ าแล ะนั ก  
วิชาการ)  

25 มิ ถุ น า ย น  2544, 
กรุงเทพฯ 
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สื่อมวลชน  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ วัน/สถานที่สัมภาษณ 
13. ฐากูร บุนปาน - บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพขาวสด 13 ธั น ว า ค ม  2544, 

กรุงเทพฯ 
14. สมจิตต นวเครือสินทร - ผูสื่อขาวสถานีโทรทัศนชอง 7  18 กุมภาพันธ 2545, 

สัมภาษณทางโทรศัพท  
15. ณาตยา แวววีรคุปต∗ - ผูสื่อขาวสถานีโทรทัศน ITV  22 กุ มภาพั น ธ  2545,   

สัมภาษณทางโทรศัพท 
 
 คําถามกลุมแกนนําชาวบานและทีมประสานงานจะถามในประเด็นการรวมกลุม การ
ประสานงานภายในและการสื่อสารกับสังคมภายนอก สวนคําถามกลุมส่ือมวลชนจะถามใน
ประเด็นวิธีการติดตอส่ือสารกับกลุมชาวบานผูคัดคาน และมุมมองในการนําเสนอขาว 
 
การคัดเลือกกลุมชาวบาน   
 

การสนทนากลุมยอย (focus group interview) เกี่ยวกับเหตุการณกรณีศึกษาจะแบงเปน 
3 คร้ัง ในแตละครั้งจะจัดขึ้นที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล โดยใชโรงเรียนและศาลา
การประชุมที่ชาวบานเรียกวา "บานสามหลัง" เปนสถานที่ในการสนทนา  

การสนทนากลุมจะสนทนาเกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ตาม
ลําดับ โดยใหชาวบานที่มีสวนรวมในเหตุการณนั้นๆ เลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น แนวคิด และสิ่งที่
ตองการจะสื่อสาร รวมทั้งทําการประเมินผลของการสื่อสารในแตละเหตุการณ  

ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมชาวบานจากผูที่เขารวมชุมนุมคัดคานและมีสวนรวมใน
เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ เหตุการณละ 4-7 คน ซึ่งถือเปนกลุมสมาชิกที่มีวัฒนธรรมและ
ประสบการณรวมกันเพื่อเขารวมการสนทนากลุม โดยคัดเลือกชาวบานจากชาวบานที่สมัครใจ
ประกอบกับใหที่ปรึกษาหรือชาวบานดวยกันเองเปนผูแนะนํา  

รายชื่อชาวบานที่เขารวมการสนทนากลุมในแตละครั้ง มีดังนี้ 
 

                                                           
∗ปจจุบัน ณาตยา แวววีรคุปต ถูกปลดออกจากสถานีโทรทัศนไอทีวีรวมกับพนักงานอีก 21 คน เมื่อ  

วันที่ 7 ก.พ. 2544 กรณีคัดคานการแทรกแซงฝายขาวสถานีโดยอิทธิพลทางการเมือง 
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คร้ังที่ 1 สนทนากลุมเหตุการณยึดสันเขื่อน  

การสนทนากลุมในวันที่ 18 ส.ค. 2544 เกี่ยวกับเหตุการณยึดสันเขื่อน ผูวิจัยนัดชาวบาน
ไดจํานวนทั้งหมด 6 คน ในระหวางการสนทนาครั้งนี้ มีชาวบานบางคนปลีกตัวไปทําธุระ ผูวิจัยจึง
ไดทําการสัมภาษณชาวบานแตละคนเพิ่มอีกในภายหลัง      

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอทวี ทองเทพ - แกนนําบานหนองแสง ต.หนองแสงใหญ อ.โขงเจียม  

(ฝายเวที หมูบานแมมูนมั่นยืน 1) 
2. พอบุญเหลิม คําลาน - แกนนําบานหัวดอน ต.ทรายมูล อ.พิบูลมังสาหาร 

(ทีมบุก) 
3. พอบุญมา ถนอมจิตร - ชาวบานน้ําสราง ต .ทรายมูล  อ.พิบูลมังสาหาร  

(ฝายการด/รักษาความปลอดภัย) 
4. พอจันทรา รวงคํา - ชาวบานปากบุง ต.คันไร อ.สิรินธร (ทีมบุก) 
5. พอบุญมี คําเรือง - แกนนํากรณีเขื่อนสิรินธร (ฝายเวที หมูบานแมมูนมั่นยืน 

7) 
6. แมใหญพิมพา ผาสินธุ - ชาวบานกรณีเขื่อนลําโดมใหญ (ทีมบุกหญิง) 
 
คร้ังที่ 2 สนทนากลุมเหตุการณปนทําเนียบ  
 การสนทนากลุมในวันที่ 5 ต.ค. 2544 ผูวิจัยนัดหมายชาวบานจํานวน 4-5 คน มารวมการ
สนทนา แตภายหลังมีชาวบานเขารวมสนทนาเพิ่มเปนจํานวน 7 คน เนื่องจากระหวางสนทนาอยูที่
บานสามหลัง มีชาวบานสนใจเขารวมฟง ผูวิจัยจึงชักชวนใหรวมวงสนทนาดวย   

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอถา พบสุข - ชาวบานนาหวา อ.พิบูลมังสาหาร (ปนและถูก     จับกุม) 
2. แมหนูบาง ทองเรือง - ชาวบานทรายมูล อ.พิบูลมังสาหาร (ปนและถูกจับกุม) 
3. พอใหญเงิน สิงหทอง - ชาวบานโพธิ์ศรี อ.พิบูลมังสาหาร (ถูกตีดานนอกทําเนียบ 

วันที่ 17 ก.ค.43 ศีรษะแตกเย็บ 6 เข็ม) 
4. ยงยุทธ นวนิยม - แกนนําชาวบานกรณีเขื่อนหวยละหา (ทีมบุกและถูกตีดาน

นอกทําเนียบ) 
5. พอบุญ พุมจันทร  - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
6. แมอุดม จันทรเหลือง - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
7. แมจันทร บัวใหญ  - ชาวบานกรณีเขื่อนสิรินธร (ปนและถูกจับกุม) 
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คร้ังที่ 3 สนทนากลุมเหตุการณอดอาหาร  

การสนทนากลุมในวันที่ 6 ต.ค. 2544 เกี่ยวกับเหตุการณอดอาหาร มีชาวบานเขารวม
จํานวน 4 คน โดยการสนทนาครั้งนี้ มีพอถา พบสุข เปนผูนัดหมายเวลาให ทั้งนี้ ภายหลังจาก  
เสร็จสิ้นการสนทนากลุมเกี่ยวกับเหตุการณปนทําเนียบในวันที่ 5 ต.ค. เมื่อทราบวาจะมีการนัด
หมายคุยในวันรุงขึ้น (6 ต.ค.) พอถา จึงกลาวขึ้นวา "เอาสองโมงเชา (08.00 น.) หลังจากกินขาว
เสร็จแลวกัน"  

ชื่อ ภูมิหลัง/ บทบาทหนาที่ 
1. พอถา พบสุข - ชาวบานนาหวา อ.พิบูลมังสาหาร (อดหมู 3 วัน) 
2. ยงยุทธ นวนิยม - แกนนําชาวบานกรณีเขื่อนหวยละหา (ไมอดแตเปน

พี่เลี้ยง) 
3. แมสมหมาย จันทรหอม - ชาวบานหนองโพ  อ.โขงเจียม  (อดหมู  3 วันและ   

เปนลม) 
4. แมเซียน นามวงษสา - ชาวบานปากโดม  อ. โขงเจียม (อดหมู 3 วันและ 

เปนลมตั้งแตวันแรก) 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เพื่อตอบปญหานําวิจัย ผูวิจัยจึงแบงการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 3 สวนตามวัตถุประสงค
การวิจัย ไดแก  

1. พัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยศึกษาจากเอกสารและการ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) ในประเด็นดังนี้ 

(1) ความเปนมาของกลุม 
(2) การสื่อสารจัดการภายในองคกร 

2. กระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยศึกษาจากการสังเกต
การณและการสัมภาษณใน 3 ประเด็น คือ 

(1) จุดมุงหมายของการสื่อสาร 
(2) ยุทธวิธีการสื่อสาร ไดแก กลยุทธการคัดเลือกและสรางเนื้อหา (Message 

Strategies) และกลยุทธการสรางสรรครูปแบบการนําเสนอ (Presentation 
Strategies) รวมทั้งรายละเอียดตางๆ เชน แนวคิดและการสื่อความหมาย  

(3) การปฏิสัมพันธกับส่ือมวลชน ไดแก ผูใหขาว และชองทางการใหขาว 
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3. การประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยมีวิธีการศึกษา 
ดังตอไปนี้ 

(1) สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในประเด็นมุมมองตอการนําเสนอขาว  
(2) สนทนากลุมกับชาวบานที่มีสวนรวมในเหตุการณ โดยผูวิจัยทําหนาที่สังเกต 

ซักถาม และบันทึกการพูดคุย ในระหวางขณะชาวบานแสดงความคิดเห็นตอ
แตละเหตุการณ   

ในการสนทนากลุมยอย ผูวิจัยจะใชการตั้งประเด็นที่ตองการศึกษาในลักษณะคําถาม
ปลายเปด แลวซักถามเพิ่มเติมใหละเอียดยิ่งขึ้นในประเด็นที่นาสนใจ อันอาจนําไปสูประเด็นที่เปน
ประโยชนในการศึกษา ซึ่งไมไดตั้งไวในชวงเริ่มตน ในการเก็บขอมูลผูวิจัยจะใชการบันทึกเทป และ
การจดบันทึกอยางยอ 

วิธีการหลักที่ผูวิจัยใชในการเก็บขอมูลรวมกับการสนทนากลุมยอย ไดแก การสัมภาษณ
แบบเจาะลึก การสนทนาแบบไมเปนทางการ รวมทั้งการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวน
รวม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (depth interview) 
ผูวิจัยจะสัมภาษณเจาะลึกกลุมตัวอยางเปนรายบุคคล โดยสําหรับชาวบาน ในกรณีที่เปน

การทําความรูจักกันครั้งแรก ผูวิจัยจะซักถามอยางละเอียดที่สุดเทาที่จะทําได เพื่อใหไดขอมูล   
พื้นฐานอยางครบถวน ทั้งประวัติสวนตัว ชีวิตความเปนอยู และทัศนคติในเรื่องตางๆ สําหรับผูให
ขอมูลสําคัญในกลุมอ่ืนๆ จะทําการสัมภาษณโดยแบงเปนประเด็นตามบทบาทหนาที่และความ
เกี่ยวของ  

2. การสนทนาแบบไมเปนทางการ 
การสนทนาหรือการพูดคุยแบบไมเปนทางการนี้ อาจเปนไปในลักษณะผูวิจัยกับชาวบาน

เพียง 1 คน หรือผูวิจัยกับกลุมชาวบานก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการรวมกลุมของชาวบานในแต
ละครั้ง โดยผูเร่ิมหัวขอสนทนาอาจเปนผูวิจัยหรือตัวชาวบานเอง การสนทนาเชนนี้อาจทําใหผูวิจัย
เขาใจถึงขอบขายวิธีคิด และลักษณะทางการสื่อสารอื่นๆ ของชาวบาน เนื่องจากผูวิจัยสามารถซัก
ถามบางสิ่งบางอยางที่ไมอาจเขาใจไดจากการสังเกต โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลที่ เกี่ยวกับ      
ความหมายหรือสัญลักษณ 

3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
ผูวิจัยจะเขาไปสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ในชีวิตประจําวันของ       

ชาวบานและขณะสนทนากลุม เพื่อใหเขาใจภาพรวมของกระบวนการสื่อสารของชาวบาน โดย     
ผูวิจัยจะคอยสังเกตการชุมนุม การมีปฏิสัมพันธ และการพูดคุยสื่อสารกับกลุมคนตางๆ ทั้งในและ
นอกชุมชนของกลุมชาวบาน เพื่อทําความเขาใจพื้นฐานความคิดและทัศนคติของกลุมตัวอยางใน
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เร่ืองตางๆ รวมทั้งนําขอมูลของกลุมตัวอยางแตละคนมาศึกษาประกอบกับจากขอมูลที่ไดการ
สัมภาษณ โดยในขณะสนทนากลุม ผูวิจัยจะคอยสังเกตและจดบันทึกลักษณะสีหนาทาทาง 
อากัปกิริยา และน้ําเสียงของชาวบาน ขณะที่แสดงความคิดเห็น   

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการสังเกตและสัมภาษณอาจข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละ    
สถานการณและความพรอมของผูใหสัมภาษณเปนหลัก อยางไรก็ดีในการสังเกตและสัมภาษณ 
แตละคร้ัง ผูวิจัยจะใชเคร่ืองบันทึกเทปและสมุดบันทึกเปนเครื่องมือชวยในการเก็บขอมูลทุกครั้ง 
หากไมสามารถบันทึกเทปหรือจดบันทึกในขณะนั้นได ผูวิจัยจะจดบันทึกยอ และกลับมาบันทึก
ขยายความใหครบถวนภายหลังจากออกจากสนามในแตละวัน 
 
การเก็บขอมูลภาคสนาม  
 

ในสวนของการสังเกตการณและเก็บขอมูลภาคสนาม แบงเปนดังนี้ 
1. การสังเกตการณและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หนาทําเนียบรัฐบาล  
ในระหวางเดือนมกราคม-เดือนมีนาคม 2544 ขณะที่กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล

ยังชุมนุมอยูที่หนาทําเนียบรัฐบาล ผูวิจัยไดไปสังเกตบรรยากาศการชุมนุมและเก็บขอมูลเบื้องตน
เพื่อทดสอบความเปนไปไดในการวิจัย เฉลี่ยเดือนละ 2 คร้ัง  

ในระยะแรก ผูวิจัยเขาไปแนะนาํตัวกับผูใหขอมูลสําคัญที่เปนแกนนําชาวบานกอน แตยัง
ไมไดแสดงตัวหรือแนะนําตัวกับที่ชุมนุมอยางเปนทางการ เพียงแตเขาไปนั่งรวมกลุมสังเกตการณ
อยูกับนักขาวหรือชาวบานคนอื่นๆ ขณะมีกิจกรรมที่เวทีกลาง และพูดคุยกับชาวบานที่รานคา   
รวมทั้งครูอาสาและเด็กนักเรียนที่โรงเรียนแมมูนมั่นยืน ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสสังเกตการณขณะ
ชาวบานแถลงขาวตอส่ือมวลชน และขณะชาวบานมีการประชุมเกี่ยวกับปญหาการจัดการตางๆ 
ภายในหลายครั้ง   

จากการสังเกตและเก็บขอมูลในระหวางนี้ พบวา การดูแลจัดการภายในที่ชุมนุมหนา
ทําเนียบจะคอนขางเครงครัด และแกนนําชาวบานจะระมัดระวังตัวในการใหขอมูลหรือตอบ       
คําถามพอสมควร โดยใหเหตุผลวา กระบวนการและขั้นตอนบางอยางก็เปนความลับที่บอกไมได 
และการชุมนุมที่หนาทําเนียบ มักจะมีตํารวจสันติบาลหรือผูไมหวังดีปะปนเขามาหาขอมูลในที่
ชุมนุมเสมอ (สัมภาษณแมปราณี โนนจันทร, 7 ม.ค. 2544) 

2. การสังเกตการณและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1  
การสังเกตและเก็บขอมูลในพื้นที่ชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล แบง

ไดเปน 4 ชวงหลักๆ ดังนี้  
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(1)   ชวงระหวางวันที่  7-10 มิถุนายน 2544 ซึ่งเปนชวงที่ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เร่ิมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ตามมติ ครม. ในวันที่ 17 
เมษายน 2544 ภายหลังจากนายกฯ ทักษิณ เดินทางไปเปดทําพิธีเขื่อนดวยตนเองในวันที่ 
25 พฤษภาคม 2544  

ในระหวางนี้ ผูวิจัยมีโอกาสเขารวมสังเกตและรับฟงการประชุมแสดงความ      
คิดเห็นของชาวบาน เพื่อเตรียมงานรับขวัญแมน้ํามูน ที่มีขึ้นในวันที่ 16 มิถุนายน 2544 
ทําใหผูวิจัยมีความเขาใจในลักษณะของการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของชาวบาน
มากขึ้น  

(2) ชวงระหวางวันที่ 4-8 กรกฎาคม 2544 ในระหวางนี้ ชาวบานสวนใหญไดกลับ
ไปอยูที่หมูบานเดิมของตนเองเพื่อเก็บขอมูลวิจัยเรื่องชนิดและพันธุปลาที่จับไดภายหลัง
จากการเปดเขื่อน ในขณะที่ชาวบานอีกจํานวนหนึ่งเก็บขอมูลเรื่องพืชผักสมุนไพรริมน้ํา 
เพื่อยืนยันถึงระบบนิเวศนที่กําลังฟนคืนมา ทําใหเหลือเพียงชาวบานไมกี่คนรักษาการณ
อยูในหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 

สําหรับวิธีการเก็บขอมูลวิจัยเรื่องพันธุปลา ชาวบานจะมีสมุดบันทึกหมูบาน     
ละเลม โดยใหนักวิจัยชาวบานหรือชาวบานที่จดบันทึกได จดบันทึกชนิด และขนาดของ
ปลาที่จับไดในแตละวันเอาไว สวนเรื่องพืชผักสมุนไพรก็ใหมีการจดบันทึกในลักษณะเดียว
กัน ทั้งนี้ โดยมีคณะนักวิจัยของเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหความชวยเหลือ
ในการเก็บและรวบรวมขอมูลจากชาวบานในแตละหมูบาน เพื่อนํามาประมวลและสรปุผล
อีกครั้ง    

(3) ชวงระหวางวันที่ 16-19 สิงหาคม 2544 ในระหวางนี้ คณะนักวิจัยชาวบาน
และคณะนักวิจัยของเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต กําลังอยูระหวางการเตรียม
ขอมูลเพื่อแถลงผลความคืบหนาจากการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และสังคม หลัง
จากที่ไดมีการเปดประตูระบายน้ําครบ 2 เดือน  

ในงานสัมมนาแถลงผลการวิจัยในวันที่ 19 สิงหาคม 2544 ที่สหกรณการเกษตร
ปากมูล จํากัด จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีนักวิจัยชาวบานเปนผูนําเสนอขอมูลที่เก็บรวบ
รวมได มีผูสนใจเขารวมรับฟงหลายฝาย ไดแก กลุมนักธุรกิจในจังหวัดอุบลราชธานี      
ส่ือมวลชนตั้งแตระดับทองถิ่น สวนกลาง และตางประเทศ ตลอดจนกลุมนักศึกษาจาก
สถาบันตางๆ ทั้งในและตางชาติซึ่งสนใจการตอสูของชาวบานหรืออยูระหวางการเก็บ   
ขอมูลวิจัยในขณะนั้น ซึ่งในชวงตนกอนเปดงานสัมมนา ชาวบานยังไดจัดใหมีการแสดง
หมอลําภายในงานเพื่อดึงดูดความสนใจและบอกเลาปญหาแกผูรวมสัมมนา นอกจากน ี 
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ภายหลังจากการสัมมนา คณะนักวิจัยยังไดจัดใหสื่อมวลชนนั่งเรือลองแมน้ํามูลเพื่อ
สํารวจพื้นที่ดวย  

(4) ชวงระหวางวันที่ 4-7 ตุลาคม 2544  ซึ่งเปนชวงที่ใกลจะครบกําหนด 4 เดือน
ที่มีคําสั่งเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล ชาวบานจึงมีการประชุมเพื่อเตรียมเดินเทา
รณรงคจากเขื่อนปากมูล เขากรุงเทพฯ เพื่อบอกกลาวปญหาและขอความสนับสนุนจาก  
ชุมชนที่อยูระหวางทาง  รวมทั้งเพื่อใหรัฐบาลเปดเขื่อนเพื่อทําการศึกษาตอไป 

ในการประชุม ชาวบานไดพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อหาขอตกลงรวมกันในประเด็น
ของการผลัดเปลี่ยนคนและกฏระเบียบที่ใชในระหวางเดินขบวน ที่จะเริ่มขึ้นในวันที่ 9 
ตุลาคม 2544 โดยเนนใหเปนขบวนรณรงคที่เรียบรอยสวยงาม 
3. การสังเกตการณในเวทีสัมมนา 
ผูวิจัยมีโอกาสไดสังเกตการณในเวทีสัมมนาและเวทีทางวิชาการที่ชาวบานมีสวนรวม

หลายครั้ง  นอกจากการสัมมนาเรื่องการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และผลกระทบ ที่สหกรณ
การเกษตรปากมูล ในวันที่ 19 สิงหาคม 2544 ที่ไดกลาวถึงไปแลว ผูวิจัยยังมีโอกาสเขารวมงาน
สัมมนาซึ่งจัดขึ้นโดยองคกรพันธมิตรและสถาบันการศึกษา ดังนี้  

(1)  การเสวนาโตะกลม เร่ือง "เขื่อนปากมูล: ความคุมคา ผลกระทบ และทาง
ออก" ซึ่งจัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 มิถุนายน 2543 โดยมีตัวแทนของ
ชาวบาน นักวิชาการ กฟผ. และผูที่สนใจเขารวม 

(2)  การเสวนาเรื่อง "แบบเรียนเรื่องเขื่อน: ความเชื่อกับความจริงที่สวนทาง" ซึ่ง
จัดขึ้นที่บริเวณลานคนเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 14 มีนาคม 2544 เนื่องใน
โอกาสวันหยุดเขื่อนโลก โดยมีชาวบาน และนักวิชาการเขารวม  

(3)  การสัมมนาเรื่อง "เข่ือนกับการพัฒนา: การตัดสินใจบนฐานองคความรูใหม" 
ซึ่งจัดขึ้นที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวนัที่ 25-26 สิงหาคม 2544 โดยมีตัวแทนชาวบาน 
นักวิชาการ และผูที่สนใจเขารวม 
  

การวิเคราะหขอมูล 
  
 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากการสังเกตการณดวยตนเอง และพูดคุยสัมภาษณกับ      
ชาวบานแลว ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ เก็บรวบรวมไดทั้งหมดมาวิเคราะหและแปลความหมาย           
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อนําไปสูความเขาใจในกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคาน  
ไมวาจะเปนวิธีคิด การเลือกใชรูปแบบการสื่อสาร การใหความหมาย ฯลฯ ที่ชาวบานไดเลือกใช
เปนชองทางในการตอสูและแสดงพลังเสียง เพื่อสรางพื้นที่ขาวใหกับตนเอง   



 34
 

นอกจากนี้ การใหชาวบานซึ่งเปนแหลงขาวไดมีโอกาสประเมินการสื่อสารที่ตนสรางขึ้นถูก
นําเสนอผานสื่อมวลชนแลว การสื่อสารดังกลาวยังมีความหมายคงเดิม หรือตรงกับความตองการ
ของตนหรือไม ยังจะนําไปสูความเขาใจกระบวนการสื่อสารที่เกิดขึ้นระหวางชาวบานกับส่ือมวลชน
วา กระบวนการดังกลาวมีผลทําใหความเปนจริงที่เกิดขึ้นผิดเพี้ยนไปอยางไรบาง โดยวเิคราะหจาก
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนประกอบกับคําสัมภาษณของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
 
การนําเสนอขอมูล 

 
ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผู  

คัดคานเขื่อนปากมูลมาเรียบเรียงและนําเสนอในแบบการบรรยาย ประกอบการยกตัวอยางขอมูล
ที่เก็บรวบรวมไดจากการสัมภาษณเจาะลึก และบทสนทนา (dialogue) ที่เกิดขึ้นจริงระหวางการ
สนทนากลุมยอยในแตละครั้ง ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงลักษณะวิธีคิด และกระบวนการสื่อสาร      
จัดการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ ในสวนของบทสนทนาหรือการให
สัมภาษณของชาวบาน หากเปนภาษาอีสาน ผูวิจัยจะคงการใชภาษาไวตามเดิม เพื่อคงอารมณ
และความหมายในสิ่งที่ชาวบานตองการสื่อสารไว  
 
ขอจํากดัในการวิจัย 
 

1. ขอจํากัดในเรื่องภาษา  
เนื่องจากกลุมชาวบานที่ทําการศึกษาและผูใหขอมูลสําคัญเกือบทั้งหมดเปนกลุมคนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพูดภาษาอีสาน ผูวิจัยจึงพยายามใชภาษาอีสานในการพูดคุย สัมภาษณ
และสนทนากับชาวบานเปนหลัก เพื่อสรางความคุนเคยกับชาวบาน รวมทั้งใหชาวบานไดแสดง
อารมณและความคิดเห็นดวยภาษาของตนเองอยางเต็มที่  

อยางไรก็ดี แมจะมีพื้นฐานความเขาใจและสามารถพูดภาษาอีสานไดในระดับหนึ่ง แตใน
หลายครั้ง ผูวิจัยยังจําเปนตองใชภาษากลางในการพูดคุยกับชาวบานดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อสื่อ
ความหมายใหชัดเจนและปองกันไมใหเกิดความสับสนหรือผิดพลาดจากการตีความไปเองของผู
วิจัย เนื่องจากผูวิจัยไมไดเปนคนอีสานและไมไดเขาใจภาษาอีสานอยางทะลุปรุโปรงทุกคํา   

นอกจากนี้ เพื่อลดขอจํากัดในเรื่องของการใชภาษา ในกรณีที่พูดคุยกับชาวบานดวย
ภาษาอีสานแลวเกิดความของใจ สงสัย หรือติดขัดในเรื่องคําแปล ผูวิจัยจะใชวิธีสอบถามความ
หมายจากชาวบาน หรือใชวิธีจดคําศัพทที่ไมเขาใจไว แลวมาสอบถามจากที่ปรึกษาหรือผูที่รูภาษา
อีสานในภายหลัง   



 35
 

ในอีกดานหนึ่ง ความสามารถของชาวบานในการสื่อสารดวยภาษากลาง รวมถึงความ 
เอ้ือเฟอของแกนนําและที่ปรึกษา ซึ่งชวยอธิบายความหมายในภาษาอีสานใหผูวิจัยฟงเพิม่เตมิหรือ
พยายามพูดคุยกับผูวิจัยดวยภาษากลางยามผูวิจัยซักถามหรือแสดงสีหนาสงสัย ก็มีสวนชวยลด
ขอจํากัดในเรื่องการพูดคุยดวยภาษาอีสานระหวางชาวบานและผูวิจัยลงไปไดมาก  

ทั้งนี้ ชาวบานสวนใหญในที่ชุมนุมเขาใจและสามารถพูดภาษากลางไดดี ยกเวนพอใหญ
แมใหญหรือชาวบานอาวุโส ซึ่งใชเฉพาะภาษาอีสาน เนื่องจากไมสามารถพูดภาษากลางได อีกทั้ง
ยังพูดภาษาอีสานคอนขางรัวและเร็ว ทําใหผูวิจัยฟงหรือจับความไมทันในหลายครั้ง และตอง
อาศัยการบันทึกเทปเพื่อชวยถอดความในภายหลัง ความเขาใจในเรื่องภาษาจึงถือเปนขอจํากัด
หนึ่งของการวิจัยในครั้งนี้ 

2.   ขอจํากัดในเรื่องการเก็บขอมูล 
ขอบเขตที่ผูวิจัยเลือกทําการศึกษาจะเนนไปที่การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคาน

เขื่อนปากมูลในระหวางเดือนพฤษภาคม-เดือนสิงหาคม 2543 ซึ่งเปนชวงจังหวะที่กลุมชาวบานมี
การเคลื่อนไหวและการสื่อสารที่เขมขน ดังปรากฏอยูในชุดเหตุการณตัวอยางที่ผูวิจัยเลือกทําการ
ศึกษา ไดแก เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร เร่ือยมาจนกระทั่งถึงการเปดเวที
สาธารณะที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 17 สิงหาคม 2543 โดยพิจารณาคัดเลือกจากนัย
ความสําคัญของเหตุการณ ประกอบกับการใหความสําคัญตอเหตุการณดังกลาวของชาวบานและ
การใหพื้นที่ขาวของสื่อมวลชนในขณะนั้น   

ขอจํากัดในการเก็บขอมูลประการแรกคือ การเก็บรวบรวมขอมูลประเภทรายงานขาวและ
รายการตางๆ ทางสถานีโทรทัศน เนื่องจากผูวิจัยเริ่มตนสนใจศึกษาและสืบคนขอมูลจากเอกสาร
ในชวงเดือนมิถุนายน 2543 ซึ่งอยูระหวางเหตุการณยึดสันเขื่อนและเหตุการณปนทําเนียบ ทําให 
ผูวิจัยไมสามารถบันทึกเทปภาพขาวและรายการในชวงเหตุการณแรกได จึงตองสืบคนขอมูล     
ยอนหลังจากฝายขาวประจําสถานีโทรทัศนแทน  

ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ แมผูวิจัยจะติดตามเก็บขอมูลดวยตนเองไดมากขึ้น 
แตลักษณะการรายงานขาวของสื่อโทรทัศน ซึ่งมีการเกาะติดเพื่อนําเสนอเหตุการณในแตละเบรค
และสวนใหญแตละสถานีจะนําเสนอขาวในเวลาไลเล่ียกัน ก็เปนปจจัยที่สงผลตอการเลือกดูและ
เลือกเก็บขอมูลของผูวิจัยดวยเชนกัน เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถจะบันทึกภาพขาวในแตละวันและ
แตละเบรคของสถานีโทรทัศนแตละชองใหครบถวนได   

ขอจํากัดในการเก็บขอมูลประการถัดมาคือ ความลาชาจากการสืบคนขอมูลเอกสาร
ประกอบกับการหากรอบแนวทางที่ชัดเจนในการศึกษาวิจัย ซึ่งทําใหผูวิจัยไมสามารถเก็บขอมูล
ดวยวิธีสังเกตการณโดยตรงในระหวางที่เกิดเหตุการณได จึงตองอาศัยขอมูลจากคําบอกเลาของ
ชาวบานและผูที่มีสวนรวมในเหตุการณ ประกอบกับการศึกษาจากเอกสารเปนหลัก  
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การที่ผูวิจัยลงเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของและวิธีการสนทนากลุม
ในชวงป 2544 ภายหลังจากชุดเหตุการณที่เลือกมาทําการศึกษาผานไปหนึ่งป แมจะยังไดขอมูล
ในเชิงอารมณและความรูสึกอยางครบถวน เนื่องจากเปนเหตุการณที่ยังติดอยูในความทรงจําของ
ชาวบาน แตก็อาจสงผลใหขอมูลและรายละเอียดบางอยางขาดตกหรือหลนหายไปได เนื่องจาก
เปนการบอกเลาเหตุการณจากความทรงจําเปนสําคัญ  

อยางไรก็ดี ในการเรียบเรียงขอมูลเพื่อนําเสนอผลการศึกษา ผูวิจัยไดใชขอมูลรายละเอียด
จากเอกสารตางๆ ที่ออกเผยแพรในระหวางนั้น มาพิจารณาประกอบกับขอมูลจากคําบอกเลาของ
ชาวบานดวย เพื่อชดเชยขอมูลที่อาจจะขาดหายไปในบางสวนใหสมบูรณยิ่งขึ้น    

นอกจากนี้ ขอจํากัดในการเก็บขอมูลอีกประการหนึ่งคือ การตัดตอนเหตุการณและชวง
เวลา เพื่อทําการศึกษากระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานซึ่งมีลักษณะเปนขบวนการที่มีการ
เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา โดยจํากัดขอบเขตเพื่อทําการศึกษาในชวงเวลาหนึ่ง ในขณะที่โลกของ
ความเปนจริงเหตุการณกําลังเคลื่อนตัวไปเรื่อยๆ ไมหยุดนิ่ง โดยเฉพาะขบวนการของชาวบานซึ่ง
เคลื่อนไหวและมีกิจกรรมสื่อสารในรูปแบบตางๆ ออกมาอยางสม่ําเสมอ ยังเปนปจจัยที่สงผลตอ
การเก็บขอมูลและการเรียบเรียงขอมูลเพื่อนําเสนออีกดวย   

กลาวคือ ขณะที่ผูวิจัยเริ่มลงเก็บขอมูลภาคสนาม เหตุการณความเคลื่อนไหวของชาวบาน
ก็ไดมีความคืบหนาไปอีกระดับหนึ่ง ชาวบานและผูใหขอมูลสําคัญจึงบอกเลาขอมูลของเหตุการณ
ในชวงที่ผูวิจัยเลือกทําการศึกษา โดยอิงกับปริบทที่เกิดขึ้นในอดีตและเหตุการณที่กําลังดําเนินไป
ในปจจุบันขณะทําการสัมภาษณหรือสนทนากลุม ทําใหขอมูลลําดับเหตุการณและพัฒนาการดาน
วิธีการสื่อสารเคลื่อนไหวที่ไดจากคําบอกเลาของชาวบานและผูใหขอมูลสําคัญเกิดความเหลื่อมลํ้า
ในเชิงมิติของเวลาพอสมควร จึงถือเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่ง 

 



บทที่ 4 
 

พัฒนาการความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 

เพื่อทําความเขาใจถึงพัฒนาการความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ในบทนี้ ผูเขียนจะพิจารณาถึงเนื้อหาใน 3 สวน ไดแก  

สวนที่หนึ่ง ความเปนมาของเขื่อนปากมูลและปญหาความเดือดรอนของชาวบาน ซึ่งเปน
สาเหตุใหชาวบานตองออกมาเคลื่อนไหว  

สวนที่สอง ปริบทแวดลอมในการเคลื่อนไหว ซึ่งมีสวนสําคัญในการปรับเปลี่ยนการ
เคลื่อนไหวจนทําใหเกิดลักษณะการรวมกลุมเชนในปจจุบัน 

สวนที่สาม บทเรียนจากการเคลื่อนไหวตอสู เพื่อใหเห็นพัฒนาการความเคลื่อนไหวของ
กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
วิถีชีวิตและชุมชนกอนการสรางเขื่อน 
 

แมน้ํามูนเปนแมน้ําสายสําคัญของภาคอีสาน และเปนสายน้ําปลายทางที่รับน้ําจากแมน้ํา
สายอื่นๆ กอนไหลลงสูแมน้ําโขง ที่อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ตรงจุดบรรจบที่ เรียกวา    
"แมน้ําสองสี" ตลอดความยาวกวา 750 กิโลเมตร (บูชิตา สังขแกว, 2540: 34) จากแหลงกําเนิด  
ตนน้ําบริเวณเทือกเขาอีจาน จังหวัดนครราชสีมา สายน้ําแหงนี้ไดไหลหลอเลี้ยงชีวิต  ผูคนในหลาย
จังหวัดของภาคอีสานมาเปนเวลาชานาน และมีความสําคัญยิ่งตอการดํารงชีวิตของชาวบานใน
แถบดังกลาว 

ทั้งนี้ การที่ชาวบานพยายามนําคําวา “มูน” ในภาษาอีสานซึ่งหมายถึง "มรดก" มาสราง
ความหมายใหมใหกับแมน้ําและชุมชนหมูบาน "แมมูนมั่นยืน" ที่พวกเขาอยูอาศัย แทนคําวา "มูล" 
ซึ่งหมายถึง "ส่ิงปฏิกูล" และประกอบอยูในคําวา "เขื่อนปากมูล" ตามที่สังคมเคยรับรูนั้น มีนัย
สําคัญของการชวงชิงพื้นที่ทางความคิดของคนในสังคม รวมทั้งการเรียกรองสิทธิความเปนเจาของ
เหนือทรัพยากรคืนมาไมนอย (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในงานเขียนของนิธิ เอียวศรีวงศ เร่ือง "เวที
ภาษา", มติชนสุดสัปดาห 9-15 พ.ค. 2543: 47) และนาสนใจวา คําวา "มูน" นี้เร่ิมเปนที่ยอมรับ
และถูกนํามาใชเพิ่มมากขึ้น ในงานศึกษาเลมนี้ ผูเขียนจึงใช "มูน" ในการกลาวถึงแมน้ําและชุมชน
ตามความหมายของชาวบาน และคงการใชคําวา "มูล" ไวในการกลาวถึง "เขื่อนปากมูล" ซึ่งดึงเอา
อํานาจในการจัดการทรัพยากรไปจากชาวบาน 
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ในชวงปลายของลําน้ํา แมน้ํามูนไหดชดเชยความไมอุดมสมบูรณของพื้นดินบริเวณลุมน้ํา
ตอนลางซึ่งไมเหมาะกับการเพาะปลูกหรือทําเกษตรกรรม ดวยความอุดมสมบูรณของเกาะแกง
ธรรมชาติกวา 50 แหง ที่ทอดตัวเรียงรายตลอดลําน้ํา และเปนที่อยูอาศัยของปลาในสายน้ํากวา 
200 ชนิด ชาวบานริมสองฝงแมน้ําโดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ํามูน ตั้งแตอําเภอพิบูลมังสาหาร
เร่ือยมาจนถึงอําเภอโขงเจียม จึงไดใชประโยชนและพึ่งพาทรัพยากรจากสายน้ําโดยประกอบอาชพี
ประมงเปนหลัก  

นอกจากสภาพธรรมชาติจะเอื้อประโยชนใหชาวบานสามารถหาปลาไดตลอดทั้งปแลว  
เกาะแกงตางๆ กลางลําน้ํายังทําหนาที่เปนศูนยรวมชาวบาน รวมทั้งเปนสถานที่นัดพบและดํารง
กิจกรรมทางวัฒนธรรมของแตละหมูบานในชวงเทศกาลงานบุญตางๆ อีกดวย ความรูสึกใกลชิด
และผูกพันกับสายน้ําเชนนี้ ทําใหชาวบานริมฝงแมน้ําตางนับถือกันเสมือนเครือญาติ (บูชิตา     
สังขแกว, 2540: 39) จนสายใยระหวาง "ลูกแมน้ํามูน" ไดกอใหเกิดเปนชุมชนคนหาปลาที่มีความ
สัมพันธกันอยางแนบแนนในเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมตลอดทั้งลุมน้ํา   

 
"ชาวบานนี่สิมีความผูกพันกับแมน้ํามูนเปนอยางยิ่ง บสามารถสิแยกออก
จากกันได คือชีวิตเขาใชกับแมน้ําอยูมันมีความสุขมาก อยากกินปลา  
จักทกี็แบกแห ลงไปแกง แมบานอยูทางบานก็ตั้งไฟทา หรือพี่นองหมูพวก
มายามจักที บมีอาหาร ก็ลงไปแปบเดียว ไปทอดแหเอา ก็ไดมาสูกันกิน 
ก็ไดปลาไปฝากเมือ ใหหมูใหพวกใหพี่ใหนองไดไปกินทางบาน ความสุข
ของชีวิตตะกี้ แตคราวแมน้ํามูนยังบทันถูกทําลาย บทันมีเขื่อนปดกั้นนี่ มี
ความสงบ มีความอบอุน มีความอุดมสมบูรณมาก ฉะนั้นเขาจึงเลาขาน
วาแมน้ํานี่คือแม แมนี่สิเปนผูให ใหทุกอยาง"  

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, วีดิทัศน  "เมื่อคนหาปลาเปนขบถ", 2543) 
 
ความเปนมาของโครงการเขื่อนปากมูล 
 

เคาความเปลี่ยนแปลงของแมน้ํามูนและชีวิตคนหาปลาที่เคยอุดมสมบูรณและสงบสุขมา
หลายชั่วอายุคนไดเร่ิมกอตัวขึ้น ในป พ.ศ. 2510 เมื่อสํานักงานพลังงานแหงชาติ ซึ่งไดรับความ
รวมมือจากรัฐบาลฝร่ังเศสไดเร่ิมสํารวจพื้นที่สรางเขื่อนแหงใหม เพื่อหาแหลงผลิตไฟฟาราคาถูก
ปอนภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ภายใตชื่อโครงการพัฒนาลุมแมน้ํามูนตอนลาง ผลการ
สํารวจเสนอใหมีการสรางเขื่อนที่บริเวณอุทยานแหงชาติแกงตะนะ ซึ่งอยูเหนือจากปากแมน้ํามูน
ขึ้นมาเพียง 4 กิโลเมตร   
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ป  พ .ศ . 2522 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ .) ซึ่งรับโอนโครงการจาก     
สํานักงานพลังงานแหงชาติมาดําเนินงานตอก็ไดวาจางบริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร จํากัด∗ 
ใหทําการศึกษาผลกระทบดานนิเวศนวิทยาและสิ่งแวดลอมของการสรางเขื่อนที่บริเวณแกงตะนะ   
ผลการสํารวจพบวา ประโยชนที่จะไดนั้นคุมคา แตผลกระทบที่สําคัญคือ ตองโยกยายที่อยูของ 
ชาวบานกวา 4,000 ครอบครัว กฟผ. จึงใหชะลอโครงการไวกอน  (การไฟฟาฝายผลิตแหง   
ประเทศไทย, 2543ก: 1)    

ตอมาในป 2530 โครงการเขื่อนปากมูลไดถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง โดย กฟผ. ได
นําโครงการไปบรรจุไวในแผนพัฒนาระบบไฟฟา ดวยเห็นวาในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง
ชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) ภาคอีสานมีความตองการใชไฟฟาสูงถึง 820 เมกะวัตต ขณะที่ภาค
อีสานมีกําลังการผลิตไฟฟารวมเพียง 130 เมกะวัตต ฉะนั้นถาสรางเขื่อนปากมูลซึ่งมีความ
สามารถในการผลิตกระแสไฟฟาขึ้นมาอีกหนึ่งเขื่อนก็จะชวยรองรับการขยายตัวของภาค           
อุตสาหกรรมในภาคอีสานไดเปนอยางดี (วันดี สันติวุฒิเมธี, สารคดี 184: 91)  

กฟผ. ทบทวนโครงการอีกครั้ง โดยออกแบบเขื่อนปากมูลใหมใหเปนเขื่อนแบบน้ําไหลผาน 
(Run-off the River) ซึ่งไมมีอางเก็บน้ําขนาดใหญอยูดานหลัง และปรับลดกําลังผลิตไฟฟาลงจาก 
300 เมกะวัตต เหลือ 136 เมกะวัตต (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2543ข: 3) พรอมทั้ง
ยายที่ตั้งโครงการมาอยูที่บริเวณบานหัวเหว อําเภอโขงเจียม หางจากปากแมน้ํามูนขึ้นมาทางตอน
เหนือของลําน้ําอีก 1.5 กิโลเมตร และลดระดับเก็บกักน้ําจาก 112 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล     
ปานกลาง (ม.รทก.) มาเปน 108 ม.รทก. (ประกิจ ยาพรหม, 2536: 31) เพื่อลดผลกระทบดาน
สังคมและสิ่งแวดลอม ผลการสํารวจครั้งนี้จึงไดขอสรุปวา จะมีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการ
อพยพลดลงเหลือ 241 ครอบครัว ซึ่งแตกตางจากการสํารวจเมื่อครั้งแรกเปนอยางมาก 

ดวยกระแสการพัฒนาประเทศ ประกอบกับความพยายามผลักดันอยางไมลดละของกลุม
ผูไดรับประโยชนจากการสรางเขื่อน ผานกระบวนการสรางความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากร
ของทางราชการซึ่งกลาวอางถึงประโยชนดานเดียวของเขื่อน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการใหดู
เหมือนวามีผลกระทบนอยลง และใชวาทกรรมสําเร็จรูปวา "คนสวนนอย" ตองเปน "ผูเสียสละ" 
โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําปากมูลจึงถูกอนุมัติใหสรางขึ้นในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

                                                           
∗ บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียร จํากัด กอตั้งขึ้นโดยผูชํานาญการดานส่ิงแวดลอมชาวไทย โดยเปน

บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับการวาจางจาก กฟผ. ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ        
ส่ิงแวดลอม (EIA) มาโดยตลอด เชน โครงการเขื่อนน้ําโจน และเขื่อนเชี่ยวหลาน เปนตน แมจะไดรับการวิพากษ
อยางมาก (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2543: 107-108) 
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เพื่อสนับสนุนโครงการโขง-ชี-มูล (โครงการอีสานเขียว) ซึ่งเปนโครงการเพื่อการชลประทานของ
ภาคอีสาน  

เขื่อนปากมูลเร่ิมกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2534  ในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ดวย   
งบประมาณเงินกูจากธนาคารโลกจํานวน 6,600 ลานบาท สรางเสร็จและไดเร่ิมเก็บกักน้ําในป 
2537 ในสมัยที่นายชวน หลีกภัยขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก วัตถุประสงคหลักของเขื่อนปากมูล
ที่ไดตั้งเอาไวก็คือ เพื่อการผลิตไฟฟา การพัฒนาระบบชลประทาน รวมไปถึงการประมงในอาง  
เก็บน้ํา การควบคุมน้ําทวม การเดินเรือ และการทองเที่ยว แตผลประโยชนที่ระบุไวในเอกสาร  
โครงการของ กฟผ. คือ  ผลประโยชนดานไฟฟา ชลประทาน  และการประมง  (ไชยณรงค        
เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)   

"กฟผ. เขาก็มาประชาสัมพันธ บอกกับชาวบานวา หลังสรางเขื่อนปลามันสิหลาย" แม
สัมฤทธิ์ เวียงจันทร พรานปลาบานหัวเหว เทาความถึงสิ่งที่ กฟผ. เคยพูดไว ในตอนนั้นยงัไมมใีครรู
วา นอกจากเขื่อนเอนกประสงคที่ กฟผ. พูดถึง จะปดกั้นสิทธิในการเขาถึงแมน้ําซึ่งเปนฐาน
ทรัพยากรที่ชุมชนเคยใชประโยชนรวมกันมาแตคร้ังบรรพบุรุษแลว เขื่อนปากมูลจะกอใหเกิด      
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและชุมชนของพวกเขามากนอยเพียงใด   
 
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน 
 
 นับต้ังแตป 2534 ซึ่งเขื่อนปากมูลไดเร่ิมดําเนินการกอสราง จนกระทั่งแลวเสร็จและเปดใช
ในป 2537 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน วิถีชีวิตอันสงบสุขของชาวประมงริมฝงแมน้ํามูนก็ไดเปลี่ยนไป 
ผลกระทบจากการเปนผู เสียสละทําใหชาวบานตองกลายเปนคนอพยพและสูญเสียอาชีพ       
เนื่องจากฐานทรัพยากรในการดํารงชีวิตไดสูญหายไปอยางรวดเร็ว ในขณะที่เขื่อนปากมูลก็ไมได
กอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ มากเทาที่ กฟผ. เคยคาดการณไว  
 "แตกอนแมก็ปลูกผัก ปลูกแตงที่ริมแมน้ํามูนนะ เพราะวาจะมีที่อยูประมาณ 2 ไร อยูริม
แมน้ํามูน ซึ่งเปนที่ของแมนํ้ามูนนั่นแหละ แตวาเราทํากินมาตั้งแตพอแตแม ก็ถือวาเปนมรดกก็ได
เนาะ ก็ทํากินกันมาจนกระทั่งน้ําทวม…แตกอนก็จะมีรายไดตรงนั้นที่วาผักหญาเราก็ปลูกเอง ปลา
เราก็หาเอง มันเปนชีวิตที่ไมคอยจะลําบากและไมมีหนี้สินนะ แตไมมีเงินหรอก แตมีความสุข ถึง
บานเราจะไมหลังใหญหลังโต แตเราก็ไดอยูดวยกัน" แมปราณี โนนจันทร แหงบานปากบุง อําเภอ
สิรินธร เลาถึงความหลัง   

การกอสรางเขื่อนเพื่อปดกั้นลําน้ํา ตลอดจนการระเบิดเกาะแกงเพื่อการกอสรางไดสงผล
ใหทรัพยากรประมงลดลงอยางมากจนกระทบตอรายไดหลักของชุมชน และทําใหหลายครัวเรือน
ตองอพยพไปทําอาชีพอ่ืนมากขึ้น ผลกระทบที่ชัดเจนจากการอพยพแรงงานทั้งในลักษณะชั่วคราว
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และถาวรก็คือ ความลมสลายของครอบครัวและชุมชน ซึ่งสมาชิกแตกกระสานซานเซ็นไปอยูคนละ
ทิศละทาง  

"พอมีเขื่อนข้ึนมา ปลาก็จับไมได เห็ดก็หาไมได หนอไมก็ไมมี ผักก็ไมมี แลวจะเอาอะไร
กิน ก็ตองดิ้นรนเพื่อเอาชีวิตใหอยูรอดได มีงานที่ไหนก็มาหาทํา พอมากรุงเทพก็ใชดี ถูกกดคาแรง
อีก" พอสมเกียรติ พนภัย พรานปลาแหงบานกุดเรือคํา อําเภอโขงเจียม ซึ่งตองทิ้งเครื่องมือจับปลา
มาถายทอดปญหาบนเวทีเสวนา ในขณะที่ชาวบานอีกหลายคนเลาเร่ืองราวที่ไมตางกันวา เมื่อมี
เขื่อน ลูกหลานของพวกเขาสวนใหญตองออกจากโรงเรียนกลางคัน บางคนถูกเพื่อนหรือครูลอ
เลียนวาเปน "ลูกม็อบ" บางคนตองเดินทางเขามาขายแรงงานในกรุงเทพฯ จนสุดทายตองไปติดยา
เสพติดหรือแมกระทั่งขายตัวก็มี  
  แมปราณี โนนจันทร เลาถึงผลกระทบที่มีตอลูกสาวคนเล็กวา "ครูเขาถามลูกเราวา แมได
กระสอบปุยเอาไปใสตังครึยัง เราก็รูสึกวา เอะ มันไมไดรับผลกระทบเฉพาะเรา ลูกเราก็ไดรับ    
คําถามแปลกๆ จากครูที่โรงเรียน…เขาหวงการศึกษาลูกเรา เราก็รู เราเขาใจ แตคําถามบาง     
คําถามคือเรารับไมได ทีนี้ลูกก็ถูกสื่อจากเพื่อนดวยวา มีแมเปนคนหัวแข็ง อะไรพวกนี้"  
 ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงมากที่สุดคือ ชุมชนบานหัวเหว ซึ่งเดิมต้ังอยูริม
แมน้ําบริเวณที่กอสรางเขื่อน แตปจจุบันถูกยายหางจากที่เดิมไปบนที่ดอนราว 1.5 กิโลเมตร และ
ตองแยกออกเปน 2 หมูบาน คือ บานหัวเหวหมู 4 และหมู 11 ภายหลังจากการประชาสัมพันธของ 
กฟผ. ทําใหชาวบานหัวเหวจํานวนหนึ่งเชื่อวา เข่ือนจะสรางประโยชนใหกับชุมชนจริง ชาวบานซึ่ง
เคยผูกพันกันเสมือนพี่นองจึงตองแตกแยกออกเปน 2 กลุมคือ กลุมสนับสนุนและกลุมคัดคาน
เขื่อน และผิดใจกันตั้งแตนั้นเปนตนมา  
 "บางคนถูกหลอกไปอยูบาน 11 หลัง บอกวาจะใหสวัสดิการอยางดี ลูกมีโรงเรียน จะทํา
โรงเรียนเฉพาะ มีอนามัย มีวัด…เนี่ย โดนมาสารพัดแหละบานหัวเหว แลวมาถึงตอนนี้ก็โดนซื้อตัว
โดนใหสรางความขัดแยงอะไรสารพัด…ทั้งที่แตกอนบานหัวเหวเขาอยูกันแบบอุดมสมบูรณ แลว
ชีวิตเขาคอยๆ เปลี่ยนๆๆๆ จนถึงขั้นสูงสุดที่เขาไมรูจะพึ่งอะไรแลว" สมภาร คืนดี พี่เลี้ยงและ        
ผูประสานงานหมูบานแมมูนมั่นยืน เลา 
 นอกเหนือไปจากผลกระทบตอชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอม ผลกระทบที่รุนแรงที่สุด
สําหรับชาวประมงลุมน้ํามูนก็คือ การตองสูญเสียอาชีพประมงไปอยางถาวร เนื่องจากไมสามารถ
จับปลาเพื่อเปนอาหารหรือสินคาไดเหมือนเดิม เพราะปลาไมสามารถวายผานบันไดปลาโจนขึ้นไป
วางไขเหนือเขื่อนได  
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ตารางที่ 4.1 แสดงแนวทางการตอสูคัดคานของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ระยะเวลา ฝายรัฐบาลและกฟผ. วิธีการสื่อสาร

และผล 
ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ป 2510 สํานักงานพลังงานแหงชาติเริ่มทําการ
ศึกษาและสํารวจโครงการพัฒนาลุม
แมน้ํามูนตอนลาง  

  

ป 2522-2524 กฟผ.รับโอนโครงการมาดําเนินงาน
และทําการศึกษาผลกระทบอีกครั้ง 

  

ป 2530  โครงการเขื่อนปากมูลถูกนําไปผนวก
รวมกับโครงการเพื่อการชลประทาน
ของภาคอีสาน 

  

ป 2532-2533 ครม. สัญจรรัฐบาลพลเอกชาติชาย มี
มติ เห็นชอบในหลักการและอนุมัติ   
งบประมาณในการกอสรางเขื่อน 

เ จ ร จ า กั บ   
รั ฐ บ า ล ก รณี
บันไดปลาโจน 

ชาวบานเริ่มคัดคานโดยรวมตัวกันเปน
กลุมขนาดเล็ก และมีลักษณะเปนกลุม
ใตดิน  

ป 2534 กฟผ. เริ่มลงมือกอสรางเขื่อนปากมูล  กลุมองคกรพันธมิตรและนักวิชาการ
เปนแนวรวมและใหการชวยเหลือใน
การเจรจา 

ป 2536 กฟผ. ยังคงระเบิดแกงอยางตอเนื่อง  ชาวบานบุกเขาชุมนุมบริเวณหัวงานกอ
สราง โดยเขายึดเครื่องมือขุดเจาะและ
นอนทับระเบิด เพื่อเรียกรอง    คาชด
เชยในการสูญเสียอาชีพประมงระหวาง
การกอสรางเขื่อน 

ป 2537 เขื่อนปากมูลสรางเสร็จและเปดใช   
ป 2538-2540 รัฐบาลเพิกเฉยในการแกปญหา - สรางเครือขาย 

-ชุ ม นุ ม ใ ห ญ
หน าทํ า เนี ยบ 
รัฐบาล 
-รัฐบาลตั้งคณะ  
ก ร ร ม ก า ร  4  
ฝาย  เจรจาหา  
ขอยุติ 

ชาวบานเรียกรองคาชดเชยกรณีสูญ
เสียอาชีพประมงถาวร 

ป 2541 รัฐบาลชวนยกเลิกมติ  ครม . ในการ   
แกไขปญหาของรัฐบาลพลเอกชวลิต 
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ตารางที่ 4.1 แสดงแนวทางการตอสูคัดคานของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล (ตอ) 
ระยะเวลา ฝายรัฐบาลและกฟผ. วิธีการสื่อสาร

และผล 
ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ป 2542 รัฐบาลปฏิเสธการจายคาชดเชย ชาวบานเรียกรองใหมีการเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร เพื่อ
ฟนฟูวิถีชีวิตและชุมชน 

ป 2543 รัฐบาลไม แกปญ หา  แต ถู กกลุ ม ผู   
คั ด ค า น แ ล ะส า ธ า รณ ชน กด ดั น   
อยางหนัก 

-ชุมนุ ม ใหญ ที่   
สันเขื่อน 
-ส่ื อ ส า ร กั บ
สาธารณะดวย
วิธีการตางๆ  
-ผลิตส่ือหลาก
หลายรูปแบบ 
-เวทีสาธารณะ 

ชาวบานเริ่มใชปฏิบัติการเขมขน  
เดือนพฤษภาคม ยึดสันเขื่อน 
เดือนกรกฎาคม ปนทําเนียบ 
เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม อดอาหาร 

ป 2544-2545 รัฐบาลทักษิณพิจารณาแกไขปญหา ⇓ 
-ขยายเครือขาย 
-ชุ ม นุ ม ห น า
ทําเนียบ 
-เจรจาตอรอง 
-ผลิตส่ือตางๆ  
-ศึกษาวิจัยเรื่อง
ผลกระทบ 
-เ ป ด เ ขื่ อ น   
เ ป น เ ว ล า  4  
เ ดื อ น  แ ล ะ  
ขยายเวลาตอ  
จนครบ  1  ป     

 

หมายเหตุ: ลาสุด ในวันที่ 14 ม.ค. 2546 รัฐบาลทักษิณมีมติยืนยันใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลปละ 4 
เดือน (พ.ค.-ส.ค.) และปด 8 เดือน (ก.ย.-เม.ย.) 

 
ความเคลื่อนไหวและขอเรียกรอง  
   
 การเคลื่อนไหวตอสูของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเร่ิมจากวันที่ 8 เมษายน 2532 
เมื่อคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดขอนแกน ในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการของโครงการเขื่อนปากมูล ขณะที่ยังไมมีการศึกษาผลกระทบ และชาวบานยังไมไดรับรู 
ขอมูลใดๆ ทั้งสิ้น  
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จนเมื่อไดฟงขาวจากวิทยุกรมประชาสัมพันธ ซึ่งกระจายเสียงถึงขอดีและประโยชนในดาน
ตางๆ ของเขื่อน ชาวบานหัวเหวซึ่งอยูในพื้นที่กอสรางโครงการ ตลอดจนชาวบานซึ่งอาศัยอยูใน
ละแวกใกลเคียงจึงเริ่มจับกลุมพูดคุยกันถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  

 
"การคัดคานการสรางเขื่อนชวงนั้นมันก็มีไมหลายคน มีผูเฒา พอๆ แมๆ 
ประมาณ 5-6 คนที่ออกไปปลุกระดมชาวบาน ไปบอกกับชาวบานวาทํา
เขื่อนน้ําจะทวม ทําเขื่อนพวกเราก็จะบานแตก ไดจากกัน ลูกเตาก็จะไป
คนละทิศละทาง ก็พากันมาคัดคาน ชวยกัน แตแลวชาวบานของเรายังไม
ทันตื่นตัว เพราะวาการประชาสัมพันธของการไฟฟาก็ทับถมมา วาสราง
เขื่อนปากมูลจะทําใหวิถีชีวิตพี่นองดีข้ึนกวาเดิม เกษตรกรเคยทํานาปละ
คร้ังก็จะไดทํานา 2 คร้ัง ปลาที่เคยจับไดเปนอาชีพก็จะหากุงมาปลอย
เสริมขึ้น ทําใหรายไดเพิ่มขึ้น มวลชนทั้งหลายก็เชื่อวารัฐคงจะไมโกหก
ชาวบาน คนก็เลยโนมเอียงไปทางรัฐ การคัดคานก็มีนอยมาก"  

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี ดวยขอมูลที่ไมชัดเจนของ กฟผ. ชาวบานซึ่งไมแนใจถึงผลกระทบที่จะตามมา 

จึงไดรวมกลุมกันแสดงเจตจํานงวาไมเห็นดวยกับการสรางเขื่อน โดยเริ่มจากการระดมแนวรวม
จากเครือญาติและเพื่อนบานใกลเคียงเพียงไมกี่คน จากนั้นจึงตระเวนไปหมูบานตางๆ เพื่อบอก
กลาวและขอความคิดเห็นเรื่องการสรางเขื่อน บางครั้งก็ใชวิธีเดินไปบาง ฝากขาวไปบาง โดยตอง
แอบชุมนุมกันอยางลับๆ ในตอนกลางคืน เนื่องดวยบรรยากาศทางการเมืองขณะนั้นยังไมเปด
กวาง ชาวบานสวนใหญจึงกลัวขอกลาวหาในเรื่องคอมมิวนิสต  

แมสุดใจ มหาชัย ชาวบานหมูบานหัวเหวซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรง และเขารวมคัดคาน
โครงการตั้งแตป 2532 จนกลายมาเปนแกนนําที่มีบทบาทสําคัญในปจจุบัน เลาวา ในชวงแรกมี
ชาวบานเขารวมการคัดคานเพียง 5-6 คนเทานั้น และสวนใหญจะเปนผูหญิง  

 
"พวกที่เขารวมสวนมากแลวก็จะเปนบานหัวเหวที่ถูกผลกระทบก็พยายาม
ไปกลอมชาวบานที่ถูกผลกระทบเขามาพูดคุยกัน แตกอนไปคุยกันถาเกิน 
5 คนนี่เขาจับชวงนั้น…แมใหญ (แมใหญเจริญ กองสุข) พาเดินไปหา
พวก ไปตามเพื่อนบานอื่น คุยกันวา ถาเขื่อนมาบานเราจะอยูยังไงจะทํา
ยังไง ก็ปรึกษาหารือกัน เวลาคุยกันก็ตองหลบๆ…ผูใหญบานเห็นเขาก็
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บอกวาอยาชุมนุมกันเกิน 5 คนหรือวา 2 คนขึ้นไปถึง 5 คนนี่ผิดกฎหมาย 
จับนะ เขาก็ขู"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

 จากชาวบานเพียง 5-6 คนในตอนแรก ชาวบานที่เร่ิมรับรูวาจะมีการสรางเขื่อนขึ้นในพื้นที่ 
ก็ไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 50-100 คน โดยกลุมนี้ไดทําหนาที่เปนหลักในการกระจายขาว ในชวงนี้เร่ิม
มีกลุมเอ็นจีโอ ลงไปทํางานชวยเหลือเร่ืองการใหขอมูลแกชาวบาน ทําใหชาวบานในละแวกพื้นที่
ใกลเคียงเริ่มต่ืนตัวและเขามารวมการชุมนุมคัดคานเพิ่มมากขึ้น 

ประสิทธิพร กาฬออนศรี ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนและผูประสานงานกลุมเพื่อนประชาชน 
(FOP-Friend of the People) เลาวา  
 

"ชวงนั้นเราลงไปทํางานใหขอมูลวาจะมีการสรางเขื่อน ชาวบานก็ตื่นกลัว
วาจะมีการสรางเขื่อน นักการเมืองประชาธิปตย คือ อิสระ สมชัย ก็ใช
ประเด็นนี้ในการหาเสียง ตอนนั้นเปนฝายคาน ระดมชาวบานไดเปนหมื่น 
ประมาณ 12,000 คนลงชื่อคัดคานเขื่อน ชวงคัดคานมีการลารายชื่อ และ
ยื่นตอ ครม.สัญจร แตตอนนั้น ครม. อนุมัติเพียงหลักการไมไดใหสราง
อะไร ตอนหลังอิสระเปนฝายรัฐบาลก็เลยเงยีบไป ไมมีการคาน ก็จะเหลือ
รอยสองรอยคนเปนหลักที่รูขอมูลและเขามาแลกเปลี่ยนกับนักวิชาการกับ 
เอ็นจีโอ ในกรุงเทพฯ รับรูเร่ืองตางๆ แลวไปขยายตอ"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

 ดวยการระดมพลในสายเครือญาติและการสงขาวตอๆ กันไปยังหมูบานใกลเคียง รวมทั้ง
การสนับสนุนของกลุมอํานาจทองถิ่นในขณะนั้น ตนเดือนกุมภาพันธ 2533 ชาวบานกวา 2,000 
คน จาก 5 อําเภอ ไดแกโขงเจียม พิบูลมังสาหาร ตาลสุม วารินชําราบ และอําเภอเมืองก็ไดนัดแนะ
กันมาชุมนุมประทวงที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี พรอมทั้งยื่นหนังสือผานผูวาราชการ
จังหวัดเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนโครงการเขื่อนปากมูล โดยขอใหมีการศึกษาผลดีผลเสีย
อยางรอบดาน และเปดเผยขอมูลผลกระทบที่แทจริงตอประชาชน 
 หลังจากชุมนุมไดสามวัน รัฐบาลมีทีทาวาจะรับฟงเสียงจากผูชุมนุมคัดคาน โดยออก    
คําสั่งยับยั้งโครงการเปนการชั่วคราวและตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อศึกษาผลกระทบ ขณะที่ฝาย
สนับสนุนการสรางเขื่อนซึ่งนําโดยเจาหนาที่รัฐ ไดปลุกระดมชาวบานอีกกลุมหนึ่งขึ้นมาสรางความ
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ขัดแยง ในขณะเดียวกันกํานันผูใหญบานก็ไดหลอกใหชาวบานมาลงชื่อดวยวิธีการตางๆ เพือ่นาํไป
แอบอางวา ชาวบานสนับสนุนใหมีการสรางเขื่อน (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545: 192) 
 17 เมษายน 2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยืนยันใหสราง
เข่ือนปากมูล โดยใหเหตุผลวา ประชาชนจํานวนมากมีความตองการไฟฟาและน้ําเพื่อการเกษตร   
ตอมาในวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติอนุมัติงบประมาณในการกอสรางเขือ่น
ปากมูล จํานวน 3,880 ลานบาท  

ชาวบานประกาศไมยอมรับมติคณะรัฐมนตรี และไดรวมตัวกันชุมนุมประทวงอีกหลายครัง้
เพื่อใหรัฐบาลสํารวจผลกระทบอยางรอบคอบกอนดําเนินการกอสราง แตรัฐบาลก็ไมไดสนใจรับฟง 
ในระหวางนั้น ชาวบาน 100-200 คนซึ่งเปนหลักในการตอสูไดมีการติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลกับ 
นักวิชาการและเอ็นจีโอ ในกรุงเทพฯ มากขึ้น เพื่อนําไปขยายตอใหแกชาวบานอื่นๆ 

เดือนกุมภาพันธ 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให กฟผ. เขาทําประโยชนในเขตอุทยาน
แกงตะนะเพื่อดําเนินการกอสรางเขื่อนปากมูลและโรงไฟฟาพลังน้ํา กอนเกิดการรัฐประหารโดย
คณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ (รสช.)  เพียงไมกี่วัน  
 เดือนพฤษภาคม 2534 ตรงกับสมัย รสช. และนายกฯ อานันท ปนยารชุน  กฟผ. เร่ิมลงมอื
กอสรางเขื่อนปากมูล โดยใชรถไถรื้อถอนศาลเพียงตาของชาวบานที่บริเวณหัวงาน สรางความไม
พอใจใหกับชาวบานเปนอยางมาก  

แมสุดใจเลาวา ในระหวางนั้นมีหมูบานที่เขารวมการคัดคานเพิ่มข้ึนเปน 352 ครอบครัว
จาก 11 หมูบาน โดยหมูบานอื่นๆ ที่อยูไกลจากพื้นที่กอสรางออกไปยังไมรูตัววาจะเดือดรอน 
ประเด็นขอเรียกรองในชวงนั้นเปนประเด็นเฉพาะหนาของชาวบานที่อยูในพื้นที่กอสราง คือ การ
เรียกรองคาชดเชยเรื่องน้ําทวม และขอตกลงที่วาหามระเบิดแกง  

 
"เราคานมาตลอดแตคานไมอยู เราก็เลยอยากรูวา (น้ํา) มันทวมถึงไหน 
ตอนนี้แกงอยาเพิ่งระเบิดนะ เพราะวาถาคุณระเบิดแกงคุณก็จะเก็บกักน้ํา
เต็มที่ ชาวบานยังไมรูชัดเจนเลยวาความเสียหายหรือวาความที่ถูกผล
กระทบมันจะทวมถึงไหน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
 27 พฤษภาคม 2534 เสียงเรียกรองใหยุติการสรางเขื่อนเริ่มดังขึ้นเรื่อยๆ เมื่อ กฟผ. เร่ิมลง
มือระเบิดแกงหินบริเวณหัวงานสรางเขื่อนปากมูล ซึ่งเปน "เมืองหลวง" ของปลา ทําใหปลาตาย
เปนจํานวนมาก และปลาจากแมน้ําโขงไมยอมวายผานแกงหินที่มีการระเบิดขึ้นไปวางไขเหนือ   
แมน้ํามูนเหมือนเคย  
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 3 มิถุนายน 2534 กลุมชาวบานเดินทางมายังทําเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลชะลอ
การสรางเขื่อน และให กฟผ. เปดเผยขอมูลเร่ืองผลกระทบจากการสรางเขื่อนโดยละเอียด รวมทั้ง
ขอใหมีการตั้งกรรมการพิจารณาเรื่องดังกลาว แตในระหวางที่การพิจารณาผลกระทบยังไมแลว
เสร็จ กฟผ. ก็ไดทําการระเบิดแกงหินไปเรื่อยๆ  
 ในเดือนตุลาคมป เดียวกัน  ชาวบานและนักศึกษาไดรวมตัวกันชุมนุมจนกระทั่ ง
ธนาคารโลกยอมเลื่อนการพิจารณาเงินกูโครงการเขื่อนปากมูลออกไปชั่วคราว เพื่อเจรจาหาขอมูล
กับผูที่ไดรับผลกระทบกอนการตัดสินใจ แตรัฐบาลในขณะนั้นกลับประกาศจะไมรอเงินกูจาก
ธนาคารโลกและใหดําเนินการสรางเขื่อนปากมูลตอไป  
 11 ธันวาคม 2534 ที่ประชุมธนาคารโลกลงความเห็นวาเขื่อนปากมูลเปนโครงการขนาด
เล็กและกอใหเกิดผลกระทบเพียงเล็กนอย จึงยินยอมอนุมัติเงินกูเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว จาก 3,880 
ลานบาท เปน 6,600 ลานบาท ตามเหตุผลที่ กฟผ. กลาวอางวา ความลาชาของโครงการที่ผานมา
ส่ีหาป ทําใหวัสดุกอสรางมีราคาสูงขึ้น 
 ป 2536 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ขณะที่การกอสรางเขื่อนปากมูลใกลจะแลวเสร็จ 
ชาวบานปากมูลจํานวนหนึ่งก็ยังคงปกหลักตอสูอยูในพื้นที่ โดยเห็นวาเมื่อยับยั้งการกอสรางไมได 
และชาวบานตองไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกงในเรื่องของการหาปลา จึงมีขอเรียกรองให 
กฟผ. ชดเชยรายไดจากการสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป ในระหวางการกอสรางเขื่อน ปละ 
35,000 บาทตอครอบครัว และให กฟผ. รับผิดชอบตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หากหลัง
การสรางเขื่อนชาวบานยังไมสามารถทําประมงได โดย กฟผ. ตองจัดสรรที่ดินชดเชยใหแกชาวบาน
เปนจํานวนครอบครัวละ 15 ไร  

 
"ป 34-35-36 เขาระเบิดแกงตูมๆๆ ทุกวัน เราก็เลยมาคุยกันใหม…พอรู
ชัดเจนเราก็รูวายังไงเราก็หามเขาไมอยู เขาระเบิดแกงแลว เขาจะทําคูกั้น
คันระเบิดไปเรื่อยๆ เร่ือยๆ จนถึงชวงบันไดปลาโจน เราก็เลยคิดวาเราไม
ไดทํามาหากิน 3 ปที่เขาระเบิดแกง เราคิดยังไง ก็เลยมาปรึกษากับพี่นอง 
เราก็เลยคิดวาถาเขาทําอยางนี้เราตองมาทวงสิทธิของเรา 3 ปทีเ่ขาระเบดิ
แกงนี่เราไมมีอะไรจะกินเลย ระเบิดแกงปลามันก็ตาย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค.2544) 
 
เมื่อขอเรียกรองไมไดรับการตอบรับจาก กฟผ. ตนเดือนมีนาคม 2536 ชาวบานประมาณ 

400-500 คน จึงไดบุกเขาไปชุมนุมที่สะพานไมบริเวณหัวงานเพื่อยับยั้งการกอสรางเขื่อน โดยเขา
ยึดเครื่องมือขุดเจาะและนอนทับลูกระเบิด ทําใหการกอสรางเขื่อนหยุดชะงักลงชั่วคราว  
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พอทองเจริญ สีหาธรรม บานวังใหม อําเภอโขงเจียม หนึ่งในแกนนําชาวบานซึ่งรวมตอสู
คัดคานการสรางเขื่อนปากมูลตั้งแตชวงแรกๆ เชนกันใหเหตุผลที่ตองเขาไปขัดขวางการสรางเขื่อน
ในครั้งนั้นวา  

 
"ชาวบานคัดคานยังไงก็ไมไดผล การไฟฟาก็ระเบิดแกงหินเปดรองน้ําอยู
ตลอด…ชาวบานไมมีทางเลือก พูดยังไงก็ไมฟง พูดยังไงก็ไมหยุดการ  
กอสรางของการไฟฟาของรัฐบาล…แตรัฐไมเคยฟงเสียงชาวบาน ก็เลย
พากันเขาไป แตกอนมันเปนสะพานไม…แลวเขาก็ทําสะพานเชื่อมเขาไป
เพื่อจะกอสรางมาจากฝงสิรินธรมาทางนี้…ชาวบานก็พากันเขาไปยึด
สะพาน ใหมีการพูดคุยกันกอน ใหมีการเจรจากันกอนที่ทําเขื่อนลงไป ถา
มันเสียหายขึ้นมา…ถามีผลกระทบเกิดขึ้น ชุมชนวัฒนธรรมเขาแตกแยกนี่
ใครจะรับผิดชอบ"  

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

 เหตุการณจบลงดวยความรุนแรงเมื่อ กฟผ. ใชกําลังเขาลอมปราบชาวบานในตอน    
กลางคืน หลังจากไดมีการตกลงกันแลววา ชาวบานยินยอมจะสลายการชุมนุมในเชาวันรุงขึ้น โดย
กลุมชาวบานที่สนับสนุนการสรางเขื่อนไดกรูเขาทํารายกลุมผูชุมนุมดวยการขวางปากอนหินและ
ใชไมกระบองทุบตี จนกลุมชาวบานที่ชุมนุมคัดคานไดรับบาดเจ็บถึง 31 คน 
 หลังจากนั้น ชาวบานไดเดินทางเขามาชุมนุมในกรุงเทพฯ เพื่อเจรจาหาขอยุติรวมกันกับ 
กฟผ. โดยมีการลงนามในสัญญาขอตกลงรวมกัน 5 ขอ คือ 1) ใหมีการปกหลักหมุดแสดงระดับน้ํา
ทวมใหชัดเจน 2) ให กฟผ. ชดเชยคาน้ําทวมที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหแกชาวบานตามราคาตลาด 
3) ใหมีการจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินใหแกชาวบานตามความเหมาะสม 4) ใหมีการศึกษา
ผลกระทบเรื่องการประมง และ 5) หากเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือดหลังสรางเขื่อน กฟผ. ตองจาย
คารักษาพยาบาลทุกอยางและแกไขปญหาเชิงสาธารณสุข ซึ่งชาวบานก็ไดยึดขอตกลงนี้เปนแนว
ทางมาตลอด  
 "พอเรียบรอยชาวบานก็กลับมา ก็ดีอกดีใจ ก็วาการไฟฟาจะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน 
ก็มารออยูเดือนหนึ่งก็ยังไมเห็นการไฟฟามีการปฏิบัติอะไรออกมาเลยที่สัญญากัน 5 ขอ ชาวบาน
ก็ไปชุมนุมอีก ก็ถึงไดมีการปกหลักเขตระดับน้ํา แลวก็มีการชดใชคาเสียหายทรัพยสินที่ถูกน้ําทวม" 
พอทองเจริญ สีหาธรรม กลาว  
 14 ตุลาคม 2537 กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการเขื่อนปากมูลใน 3 อําเภอ
คือ โขงเจียม สิรินธร และพิบูลมังสาหาร ไดเดินทางมาชุมนุมที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี
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อีกครั้ง เพื่อเรียกรองให กฟผ. จายคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป ในตอน
แรก กฟผ. ไมยอมรับขอเรียกรองของชาวบาน เพราะในแผนงานที่ผานมามีแตคาชดเชยจากพื้นที่
น้ําทวม ไมเคยมีโครงการใดที่คิดคํานวณคาสูญเสียอาชีพอยูในตนทุนมากอน 
 ตอมา กฟผ. ยอมรับความเสียหายที่เกิดขึ้น และยอมจายเงินชดเชยคาสูญเสียอาชีพ
ระหวางการสรางเขื่อนใหแกชาวบาน โดยใชวิธีคิดคาชดเชยตามระยะทางใกลไกลจากตัวเขื่อน ซึ่ง
คํานวณออกมาไดวา ชาวบานหัวเหวซึ่งอยูในพื้นที่สรางเขื่อนจะไดรับคาชดเชยสูงสุด คือ 9 หมื่น
บาท ในขณะที่ชาวบานที่อยูไกลสุดจะไดรับคาชดเชยทั้งสิ้น 8 บาท ตอการสูญเสียอาชีพเปนเวลา 
3 ป (วันดี สันติวุฒิเมธี, สารคดี 184: 91) 
 ชาวบานผูชุมนุมไมยอมรับเกณฑการจายเงินคาชดเชยของ กฟผ. เนื่องจากเห็นวาไม   
เปนธรรม และการหาปลาไมอาจแบงโซนตามที่ตั้งหมูบานเหมือนเกณฑคาชดเชยจากพื้นที่น้ําทวม 
เพราะชาวบานจับปลาไดตลอดลําน้ําโดยไมเลือกพื้นที่ การชุมนุมประทวงจึงยืดเยื้อตอไปอีก 
หลายเดือน  
 เดือนมีนาคม 2538 หลังจากชุมนุมบนสันเขื่อนยืดเยื้อมาถึง 5 เดือน กฟผ. จึงยอมจายคา
ชดเชยในการสูญเสียอาชีพประมงระหวางการสรางเขื่อนใหชาวบานผูชุมนุม 3,955 ครอบครัว 
ครอบครัวละ 9 หมื่นบาทเทากันทุกครอบครัว โดยแบงเปนคาชดเชยอาชีพประมง 3 หมื่นบาท และ
เงินชวยเหลือการพัฒนาอาชีพซึ่งจัดเขากองทุนสหกรณอีก 6 หมื่นบาท พรอมคําสัญญาวา แมน้ํา
มูนจะกลับคืนสูความอุดมสมบูรณอีกครั้ง ดวยมาตรการบันไดปลาโจนและโครงการปลอยพันธุกุง
พนัธุปลา  

พอทองเจริญ (สัมภาษณ, 8 ก.ค. 2544) เลาถึงขั้นตอนการตอรองคาชดเชยกับ กฟผ. วา   
"พี่นองเรียกรองคาเสียโอกาสภายใน 3 ป ปละ 35,000 เปนเงินแสนหา ก็มาเจรจากันก็มาตกลง
กันวาจะให ขอตอจากแสนนึงเปนเกาหมื่น ชาวบานก็วาวัฒนธรรมของเฮามันยืดหยุน เฮา      
ชาวพุทธมันก็ตองมีการยืดหยุนปนๆ กัน การตอการรองมันเปนวัฒนธรรมเปนประเพณีเฮาอยู  
ชาวบานก็ยินยอมวา 9 หมื่นก็เอา"  

ระหวางป 2538 -2539 ในสมัยรัฐนายบรรหาร ศิลปอาชา มีการชุมนุมเกิดขึ้นอีกหลายครั้ง 
เนื่องจากรายไดจากการประมงยังคงลดลงอยางตอเนื่อง โดยจากผลการสํารวจของกรมประมงใน
ชวงป 2537- 2539 ระบุวา มีปลาที่สามารถผานบันไดปลาโจนไปไดเพียง 67 ชนิด ทั้งที่กอนสราง
เขื่อนมีพันธุปลาในแมน้ํามูนไมนอยกวา 200 ชนิด เปนขอพิสูจนไดอยางดีวา บันไดปลาซึ่งถูก    
ติดตั้งขึ้นในภายหลัง ขณะที่การกอสรางเขื่อนกาวหนาไปมากแลว (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย, 2543 (ก): 28) ไมสามารถใชประโยชนไดจริงตามที่ กฟผ. กลาวอาง นอกจากนี้ การสํารวจ
คร้ังลาสุดยังพบวา มีพันธุปลาถึง 56 ชนิดที่ไมปรากฏใหเห็นอีกเลยภายหลังจากมีการสรางเขื่อน
ปากมูล (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)   
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ภายหลังจากการยื่นจดหมายรองเรียนในระดับจังหวัดและระดับประเทศหลายครั้ง แต   
ไมมีความคืบหนา 26 มีนาคม -23 เมษายน 2539  กลุมชาวบานปากมูลจึงรวมตัวกับกลุมผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐอีก 47 กรณีปญหา ในนามของ "สมัชชาคนจน" จัดงานชมุนมุ
ใหญรวมกันเรียกวา "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 1"  โดยมีชาวบานเขารวมเรียกรองสิทธินับหมื่นคน 
ประเด็นขอเรียกรองในการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานปากมูลคร้ังนี้ก็คือ การทวงสัญญาจากรัฐ
ในเรื่องการชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร และขอใหรัฐจัดสรรที่ดินทํากินให  
ครอบครัวละ 15 ไร  

หลังการชุมนุมผานไป 29 วัน ในที่สุดรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ก็ไดมีมติ ครม.      
รับรองการแกไขปญหาทั้ง 47 กรณี พรอมขอสรุปและแนวทางการแกไข รวมทั้งมีการตั้งคณะ
กรรมการขึ้นมาเพื่อพิจารณาปญหาและขอเรียกรองหลายชุด แตยังไมทันไดดําเนินการแกไข
ปญหา รัฐบาลก็ยุบสภาเสียกอน   
 เมื่อการแกไขปญหาไมมีความคืบหนา หน่ึงปถัดมา ในวันที่ 25 มกราคม 2540 ชาวบาน  
ผูไดรับผลกระทบจากกรณีเข่ือนปากมูลจึงไดเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อทวงสัญญาอีกครั้ง ในสมัย
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ การชุมนุมคร้ังนี้มีผูเดือดรอนจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ     
เขารวมเพิ่มมากขึ้นเปน 20,000 คน จากท้ังหมด 121 กรณีปญหา วัตถุประสงคของการเคลื่อนไหว
ใน "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 2" ก็คือ เพื่อทวงสัญญาใหรัฐชดเชยการสูญเสียอาชีพเชนเดียวกับ
การชุมนุมใหญในครั้งแรก 
 

"ป 40 เลยเขาไปทวงถามสัญญา 5 ขอที่ตกลงกันไวนั่น หลังจากเฮด็เขือ่น
แลว ชาวบานหาปลาบได การไฟฟาสิเฮ็ดจังได รัฐบาลสิวาจังได เลยไป
ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ 99 มื้อ อันนี้นี่บางคนวาหมู เฮาไดคืบอยาก      
เอาศอก ไดบจักพอนี่ ความจริงนี่ เฮาเฮ็ดตามสัญญากันไวกับชาวบาน  
ขาเจามีสัตยมีศีลนะครับ ของขาเจาคัดคานโดยเอาเลือดเอาน้ําตาแลก" 

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, วีดิทัศน "เมื่อคนหาปลาเปนขบถ", 2543) 
 
ผลจากการชุมนุมอยางยาวนานถึง 99 วันที่หนาทําเนียบรัฐบาล ในวันที่ 2 พฤษภาคม 

2540 ชาวบานผูเดือดรอนจากทั่วประเทศจึงไดเดินทางกลับภูมิลําเนา ภายหลังจาก รัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติ ครม. รับรองการแกไขปญหา โดยในกรณีของเขื่อนปากมูลไดมีมติแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาและจัดหาที่ดินชดเชยใหแกชาวบานเปนจํานวนครอบครัว
ละ 15 ไร หรือจายเปนเงินชดเชยครอบครัวละ 5 แสนบาท เปนการยอมรับวาการสรางเขื่อน     
ปากมูลมีผลกระทบทําใหชาวบานสูญเสียอาชีพประมงจริง  
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รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ สิ้นสุดลงขณะที่ปญหายังไมไดรับการแกไข ภายหลังเมื่อ
อํานาจทางการเมืองเปลี่ยนมืออีกครั้ง ในวันที่ 21 เมษายน 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย จึงได
ยกเลิกมติ ครม. เดิมในสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ โดยใหเหตุผลวา รัฐไมมีนโยบายจายเงินคา 
ชดเชยซ้ําซอนและยอนหลังใหกับโครงการเขื่อนที่สรางเสร็จแลว เงินงบประมาณสําหรับแกไข
ปญหาที่มีการอนุมัติในสมัยพลเอกชวลิต จึงถูกตัดไปใชในกิจการอื่น (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, 
สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 

ชาวบานออกมาเรียกรองยืนยันวาการชดเชยดังกลาวเปนคนละสวนกัน เนื่องจากขอ  
เรียกรองชวงกอนเปนการเรียกรองคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมงชั่วคราว ซึ่งชาวบานไม
สามารถประกอบอาชีพจับปลาไดตลอดระยะเวลา 3 ปที่มีการระเบิดแกงเพื่อสรางเขื่อน โดย       
รัฐบาลไดสัญญากับชาวบานวาเมื่อสรางเขื่อนเสร็จปลาจะเพิ่มข้ึน และชาวบานจะจับปลาได
เหมือนเดิม แตปรากฏวาหลังสรางเขื่อนเสร็จในป 2537 ปลากลับลดจํานวนลง ทําใหชาวบาน
เดือดรอนมาก จึงตองกลับมาเรียกรองอีกครั้ง  

เมื่อการเรียกรองครั้งแลวครั้งเลา ไมสามารถทําใหรัฐบาลชวนออกมารับผิดชอบตอความ
เดือดรอนของชาวบานได ชาวบานจึงสรุปบทเรียนและเปลี่ยนขอเรียกรองเปนใหเปดประตูระบาย
น้ําของเขื่อนปากมูลแทน เพราะเห็นวาเงินไมสามารถแกปญหาความเดือดรอนของพวกเขาได
อยางยั่งยืนเทากับการไดธรรมชาติและวิถีชีวิตคืนมา แตหากรัฐบาลเปดเขื่อน รวมทั้งฟนฟูระบบ
นิเวศนและชุมชนตามที่ไดสัญญากับชาวบานไวตั้งแตแรก ชาวบานก็จะสามารถเลี้ยงชีพไดดวย
การพึ่งพิงลําน้ําตลอดไปโดยไมเดือดรอน  

 
"ถาหากวาวิถีชีวิตของเราคืนมา ธรรมชาติคืนมา แมแตสตางคแดงเดียว
เราก็ไม เรียกรอง นี่คือเปาหมายอันสูงสุด เพราะเราเขาใจและไดมี 
ประสบการณอยางแทจริงวาเขื่อนไมทําใหชีวิตชาวบานหรือชุมชนที่อยูใน
เขื่อนดีขึ้น ที่ดีก็มีแตโรงงานใหญๆ แลวก็รัฐไดขายไฟใหกับโรงงาน     
เทานั้นเอง"  

(พอสมเกียรติ พนภัย, เสวนา "แบบเรียนเรื่องเขื่อนฯ", 13 มี.ค.2544) 
 
23 มีนาคม 2542 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนจึงรวมกันตอสูอีกครั้ง โดยไดเปลี่ยน

มาใชยุทธวิธีแบบ "ดาวกระจาย" คือ การกลับไปปกหลักตอสูที่พื้นที่ของตัวเองแทนการมาชุมนุมที่
กรุงเทพฯ และใชวิธีการตอสูแบบสันติวิธีดวยการชุมนุมอยางสงบ เพื่อโนมนาวจิตใจรัฐบาลใหมอง
เห็นความทุกขยากของผูที่ไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐ ดวยการกอต้ัง     
"หมูบานแมมูนมั่นยืน 1" ขึ้นที่ริมสันเขื่อนปากมูล อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
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"พี่นองติดตามฟงผลแลวมันเงียบหายไปตลอด เราก็เลยคิดวาทําไมเราไม
ทวงสิทธิที่เขาสัญญาวาจะให เขาก็ออกไปตามสื่อตางๆ วาจะใหๆ แตมัน
ไมให เราจะเอายังไง เราก็เลยนัดพี่นองเครือขายมาคุยกันวาเราจะตาม
ไหม...กลับไปรอที่บาน เราติดตอกันอยูเร่ือย พยายามตามสื่อตามพ่ีนอง
องคกรของตัวเองวาปญหาของแตละกลุมไดแกหรือยัง...มันเงียบมาตั้งแต 
29 เมษายน ป 40 ที่เรากลับมารอเขาอยูที่บาน วันที่ 23 มีนา ป 42 เราก็
เลยตามแลว ก็เขาไปอยูสันเขื่อนปากมูล"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
ชาวบานบอกถึงการตัดสินใจมาตั้งชุมชนอยูบริเวณสันเขื่อนวา การมาตั้งหมูบานคือการ

ปกหลักสูอยางไมมีกําหนดจนกวาปญหาของพวกเขาจะไดรับการแกไข เนื่องจากเห็นวาที่ผานมา 
การเดินทางไปเรียกรองที่กรุงเทพฯ ไมคอยไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ของรัฐบาลเทาที่ควร อีก
ทั้งยังตองเสียคาใชจายมากกวา และยังตองปรับตัวกับความเปนอยูที่ไมคุนเคยอีกดวย การตอสูใน
ชวงที่อยู หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 นี้ ถือเปนการเปลี่ยนยุทธศาสตรและจุดยืนจากการเผชิญหนามา
เปนการตอสูดวยสันติวิธีอยางชัดเจน  
 ระหวางป 2542 ถึง 2543 นอกจากชาวบานจะพยายามเดินทางไปยื่นหนังสือกับผูแทน   
รัฐบาลที่กรุงเทพฯ เพื่อรองทุกขตอผูมีอํานาจรับผิดชอบแลว ตลอดหนึ่งปที่ชุมนุมชาวบานยังได
พยายามสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง แตการชุมนุมประทวงแบบสันติวิธีกลับไมได
รับความสนใจจากทั้งรัฐบาลและสื่อมวลชน 
 

รูปภาพที่ 4.1 หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด  
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ตารางที่ 4.2 แสดงพัฒนาการทางขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ระยะเวลา ขอเรียกรอง ผลการเรียกรอง 

ป พ.ศ. 2532-2533 ให มีการเปดเผยขอมูลเรื่องเขื่อนและผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น 

ไมเปนผล 

ป พ.ศ. 2533-2536 ใหระงับการกอสรางจนกวาจะมีการสํารวจ
ผลกระทบอยางรอบดาน 

ไมเปนผล 

ป พ.ศ. 2536 เรียกรองค าชด เชยจากผลกระทบที่ ไม
สามารถทําการประมงไดเปนเวลา 3 ป ใน
ระหวางที่มีการกอสรางเขื่อน 

ไดรับคาชดเชยในป 2538 

ป พ.ศ. 2536-2542 เรียกรองคาชดเชยกรณีสูญเสียอาชีพประมง
อยางถาวร รวมทั้งใหมีการฟนฟูระบบนิเวศน
และชุมชนตามที่ไดตกลงกับชาวบานไวกอน
การสรางเขื่อน  

ไมเปนผล  

23 มี น า ค ม  2542-
กรกฎาคม 2543 

เรียกรองใหมีการเปดประตูเขื่อนปากมูล
อยางถาวร เพื่อฟนฟูระบบนิเวศนและชุมชน  

25 กรกฎาคม  2543 ครม . มีมติ ให
ทดลองเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปาก
มูลทั้ง 8 บานเปนเวลา 4 เดือน (พ.ค.-
ส.ค.) เพื่อใหปลาขึ้นไปวางไขไดใน
ชวงฤดูฝน   

มีนาคม 2544  เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนปากมูลเปนเวลา 
4 เดือนอีกครั้ง 
 

17 เมษายน 2544 ครม. มีมติใหเปด
ประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลเปนเวลา 
4 เดื อ น  ตั้ งแต  15 พ .ค . - 15 ก .ย . 
2544 โด ย อ นุ มั ติ ม ห า วิ ท ย า ลั ย
อุ บ ล ราชธานี ทํ าก ารศึ กษ าและ
ประเมินผลกระทบ เพื่อหาแนวทาง
การฟนฟูชีวิตและชุมชนใหกับชาว
บาน ดวยงบประมาณ 10.2 ลานบาท 

ตุลาคม 2544  เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนเพื่อทําการศึกษา
จนครบ1 ป  

11 ธันวาคม 2544 ครม.มีมติอนุมัติ
ใหเปดเขื่อนปากมูลตอไปจนครบ 1 ป 

ป พ.ศ. 2545 เรียกรองใหมีการเปดเขื่อนถาวรตามผลการ
วิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ครม. มีมติใหเปดเขื่อน 4 เดือน และ
ปดเขื่อน 8 เดือน  

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545: 186 
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ปริบทแวดลอมการเคลื่อนไหว  
 
 การเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องยาวนานนับสิบปของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
เปนการเคลื่อนไหวอันสัมพันธกับปริบทแวดลอมซ่ึงเปนปจจัยเงื่อนไขที่ชวยใหองคกรชาวบานได
เรียนรูและพัฒนาการตอสูจนมีความเขมแข็งมากขึ้นอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ความเปลี่ยน
แปลงทางสังคมและการเมือง 2) การควบคุมและการใชสื่อของกลุมอํานาจ 3) ความเคลื่อนไหว
ของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและพันธมิตร   
     

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง  
 หลังเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุค 14 ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535
กลาวไดวา โครงสรางโอกาสทางการเมืองไดเอ้ือใหเกิดการรวมตัวของกลุมตางๆ มากขึ้น โดยสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองและบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งเอื้อตอการรวมตัวเคลื่อนไหวของภาค 
ประชาชน ไดสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองของชาวบานสามารถแผขยายเครือขายออกไป
อยางกวางขวางยิ่งขึ้น  
   ยอนหลังกลับไปเมื่อคร้ังรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งชูนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อมุงสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS- Newly Industrialized Countries) 
หรือเสือตัวที่หาของเอเชีย (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 2543) เข่ือนปากมูลในฐานะโครงการของ       
รัฐวิสาหกิจไดถูกผลักดันใหสรางขึ้นอยางงายดาย เนื่องจากเปนโครงการที่อยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีการริเร่ิมโดยกลุมผูเชี่ยวชาญและอยูในความสนใจของผูใหกู  
(สรพงค ศรียานงค, 2539: 54) การเคลื่อนไหวคัดคานของชาวบานจึงไมมีผลตอการตัดสินใจสราง
เขื่อนของรัฐบาล  
 เดือนมีนาคม 2534 ในชวงรัฐประหาร คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ได
แตงตั้งคณะรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อลด
ความรูสึกตอตานจากประชาชนลง ในขณะเดียวกันก็ไดประกาศกฎอัยการศึกเพื่อควบคุมการ
เคลื่อนไหวภายในประเทศ โดยหามมีการชุมนุมกันเกิน 5 คน เพื่อปองกันการตอตานอีกชั้นหนึ่ง ซึง่
ขอบังคับดังกลาวนี้ สอดรับกับการหนุนใหสรางเขื่อนปากมูลของคณะกรรมการประชาสัมพันธ
เขื่อนปากมูล โดยหลังจากการประกาศกฎอัยการศึก กฟผ. ไดอาศัยสภาวการณที่ปลอดจากการ
เคลื่อนไหวตอตานเรงกอสรางเขื่อนปากมูล ในขณะที่กระแสการคัดคานของชาวบานยังไมยุติ แต
ไดปรับยุทธวิธีในการคัดคานแปรผันไปตามสถานการณทางการเมืองที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
ระยะนั้น โดยหันมาใชวิธีการยื่นจดหมายคัดคานแทนการเคลื่อนไหวกดดันดวยพลังมวลชน      
(สรพงค ศรียานงค, 2539: 66-67) 
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 หลังพลเอกสุจินดา คราประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในป 2535 การเมืองไทยก็
ไดเปลี่ยนโฉมหนาไปอีกครั้ง เมื่อประชาชนจํานวนมากไมพอใจที่นายกรัฐมนตรีไมไดมาจากการ
เลือกตั้ง อีกทั้งเปนบุคคลที่กระทํารัฐประหารกอนหนานี้ จึงรวมตัวกันประทวงจนนําไปสูการปะทะ
กับกําลงัเจาหนาที่ ซึ่งจบลงดวยความรุนแรงในที่สุด (สรพงค ศรียานงค, 2539: 82-83) 
   จากเหตุการณ "พฤษภาทมิฬ" ในป 2535 บรรยากาศทางการเมืองก็ไดเปดกวางมากยิง่ขึน้ 
ทําใหการรวมตัวทางการเมืองของประชาชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางอีกครั้ง โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งการรวมตัวของคนชั้นกลางในเมือง อยางไรก็ดี ชวงระหวางป 2536-2538 รัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย นายกรัฐมนตรีลําดับถัดมา ก็ยังคงมทีาทีเปนลบตอการชุมนุมเคลื่อนไหวของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล โดยแสดงความเพิกเฉยและใชทรรศนะที่วากลุมผูชุมนุมมีผูสนับสนุนอยู
เบื้องหลัง (ประภาส ปนตบแตง, 2541: 125) จนนําไปสูการสลายการชุมนุมหลายครั้ง  
 ตอมาในสมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี (กรกฎาคม 2538-พฤศจิกายน 
2539) รัฐบาลยังคงมีทาทีเปนลบตอผูชุมนุมเชนเดิม แตไมแข็งกราวเทาสมัยนายชวน อยางไรก็ดี 
รัฐบาลนายบรรหารก็ไดยอมเปดเวทีเจรจากับชาวบาน และมีมติรับรองการแกไขปญหา เปนการ
ยอมรับวา โครงการของรัฐสรางความเดือดรอนใหชาวบานจริง  
 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งพรรคการเมืองมีฐานเสียงสวนใหญอยูที่ภาค
อีสาน รัฐบาลก็เร่ิมมีทาทีตอผูชุมนุมในเชิงบวกมากขึ้น ทําใหชาวบานไดรับการตอบสนองที่ดีกวา
รัฐบาลอื่นๆ จากการศึกษาของประภาส ปนตบแตง (2541: 122-123) พบวา ระหวางการชุมนุม 
ยกที่ 2 หรือการชุมนุม 99 วัน รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังไดอํานวยความสะดวกดาน
สาธารณูปโภคและใหความชวยเหลือดวยการจัดสิ่งของมาบริการแกชาวบานตลอดชวงระยะเวลา
การชุมนุมอีกดวย จนเมื่อชาวบานเห็นวาการแกปญหาของรัฐบาลยังเปนไปอยางลาชา จึงตองปด
ลอมทําเนียบในวันที่ 8 เมษายน 2540 เพื่อกดดันใหรัฐบาลเปดเวทีเจรจาแบบเสมอหนาขึ้น  
  อยางไรก็ดี หลังจากรัฐบาลประกาศคาเงินบาทลอยตัวในเดือนกรกฎาคม 2540 เนือ่งจาก
ไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศได ประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะคนชั้นกลางในเมือง
ซึ่งตอมาไดกลายเปนฐานเสียงในการสนับสนุนพรรคประชาธิปตย ก็เร่ิมแสดงความไมพอใจตอ   
รัฐบาลมากขึ้น จนกระทั่งพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไมอาจดํารงสถานภาพทางการเมืองในฐานะ
นายกรัฐมนตรีตอไปได  การเสนอตัวเขามาแกไขปญหาเศรษฐกิจของนายชวน หลีกภัย และพรรค
ประชาธิปตย  จึงไดรับการตอบรับจากคนชั้นกลางในเมืองเปนอยางมาก  
 การกลับข้ึนสูอํานาจของนายชวน หลีกภัย ในครั้งนี้ ทําใหมติ ครม. รัฐบาลพลเอกชวลิต 
ตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานตองถูกยกเลิกไป เนื่องจากรัฐบาลอางวาเปนเรื่อง
ขัดกับหลักการและกฎหมาย ซึ่งประภาส ปนตบแตง (2541: 127) ไดสรุปไววา ในยุครัฐบาลชวน 
การเคลื่อนไหวของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมกรณีสมัชชาคนจนจะกระทําไดยากกวา    
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รัฐบาลนายบรรหารและรัฐบาลพลเอกชวลิต เพราะรัฐบาลชวนมีทาทีเปนลบตอการเดินขบวนและ
ชุมนุมประทวง รวมทั้งมีทาทีเชิงนโยบายใหกลไกราชการควบคุมปราบปรามการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการประชาชน  

จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวา แมกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลจะมีการเคลื่อนไหว
อยางชัดเจนและตอเนื่องจนอํานาจทางการเมืองเปลี่ยนมือมาหลายรัฐบาล แตก็ยังไมปรากฏวามี
รัฐบาลใดสามารถแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานได ในทางกลับกันบรรยากาศทางสังคม
และการเมือง รวมทั้งทาทีของรัฐบาลในแตละสมัยก็มีสวนในการกําหนดโอกาสในการชุมนุม
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลแตละยุคแตละสมัยดวย การเคลื่อนไหวผาน
ชองทางการเมืองปกติแตไม ได รับการแกไขนี้  จึงนํามาสูขอสรุปที่วา  การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมสามารถเปนที่พึ่งพาใหกับชาวบานได เนื่องจากถูกจํากัดจากการ   
รองเรียนตามขั้นตอนตามกฎหมาย ทําใหชาวบานไมไวใจการแกปญหาของรัฐ และตองพัฒนาการ
เคลื่อนไหวผานชองทางอื่นๆ มากขึ้น เชน ชุมนุมประทวง หรือเดินขบวน เปนตน  
  

การควบคุมและการใชสื่อของกลุมอํานาจ 
 นับต้ังแตกอนการสรางเขื่อนปากมูล กลุมอํานาจไดพยายามใชสื่อเปนเครื่องมือในการ
ประชาสัมพันธและสรางความชอบธรรมใหกับโครงการ โดยอางความจําเปนในเรื่องความมั่นคง
ของระบบไฟฟาเพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และประชาสัมพันธเพียงประโยชน
จากการสรางเขื่อน รวมทั้งชี้แจงผานเอกสารวา มีการศึกษาถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
กําหนดแนวทางในการแกไขไวแลว (สรพงค ศรียานงค, 2539: 101, 141) ในขณะที่ไมมีการ    
สอบถามขอมูลความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่   
 ตอเมื่อมีกระแสคัดคานในพื้นที่ปรากฏตอสาธารณชนอยางเปนรูปธรรม กฟผ. จึง    
ประชาสัมพันธหาเสียงสนับสนุนจากกลุมพอคาและขาราชการในจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งมีอํานาจ
และอิทธิพลในทองถิ่น โดยอาศัยสื่อมวลชนของรัฐทั้งโทรทัศนและวิทยุในระดับประเทศและระดับ
ทองถิ่นประชาสัมพันธหนุนชวยอีกทางหนึ่ง เพื่อปดโอกาสในการเจรจาตอรองของกลุมผูคัดคาน
และผลักดันการสรางเข่ือนปากมูลใหประสบผลสําเร็จ (สรพงค ศรียานงค, 2539: 55, 133) ใน
ขณะที่ชาวบานผูไดรับผลกระทบและเปนเจาของทรัพยากรในทองถิ่นไมไดรับขอมูลที่ถูกตอง 
 การประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสนับสนุนเขื่อนปากมูลไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดย กฟผ. 
ไดประสานงานอยางใกลชิดกับสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจําจังหวัด
อุบลราชธานีเพื่อผลิตสื่อประชาสัมพันธเขื่อนปากมูล และอาศัยกลไกขาราชการผานนายอําเภอใน
การประชาสัมพันธไปสูกลุมตางๆ รวมทั้งออกบทความแทรกไปกับหนังสือพิมพรายวัน โดยเนนถึง
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ความหวงใยของรัฐบาลที่พยายามลงทุนสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและเก็บกักน้ําใหเพียงพอ
ตอการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ (สรพงค ศรียานงค, 2539: 57, 89)  
 เมื่อประเด็นขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานซึ่งไดพยายามเคลื่อนไหวเพื่อเปดเผย
ขอเท็จจริงในเรื่องความเดือดรอนและผลกระทบจากการสรางเขื่อนเริ่มไดรับความสนใจจากสังคม
มากขึ้นเรื่อยๆ  กฟผ. ก็ยิ่งใชส่ือเพื่อประชาสัมพันธภาพลกัษณของเขื่อนปากมูลและบิดเบอืนขอมลู
ขาวสารมากขึ้นเปนเงาตามตัว กรณีที่เดนชัดคือ การที่ กฟผ. ทุมงบประมาณจํานวนมหาศาลเพื่อ
สรางภาพใหเห็นถึงความสําเร็จของบันไดปลาโจนในโฆษณาชุด "ปลาราบเบิดไห" (ดูกุนนที       
อนุรักติพันธุ, 2541) ทามกลางเสียงวิพากษวิจารณวา บันไดปลาโจนลมเหลวโดยสิ้นเชิง  

ขอมูลขางตน นํามาสูขอสรุปที่วา แมปจจุบันกระบวนการทางประชาธิปไตยจะเปดกวาง
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น แตในรอบสิบปที่ผานมาปรากฏวา การ    
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล ยังถูกปดลอมในดานสื่อและขอมูลขาวสารจาก
กลุมอํานาจอยูมาก ความไมเทาเทียมและโอกาสในการใชสื่อที่ถูกปดกั้นนี้ เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
ชาวบานตองออกมาสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหวมากขึ้น เพื่อใหความเดือดรอนเปนที่ปรากฏตอ
สาธารณะ และทําใหเกิดการยอมรับถึงความชอบธรรมในการเรียกรอง 

 
ความเคลื่อนไหวของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและพันธมิตร 
นอกจากปริบทการเมืองหลังยุค 14 ตุลา จะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในแงกระบวน

การทางการเมืองแลว สิทธิและเสรีภาพที่เปดกวางยังไดเปดโอกาสใหกลุมเคลื่อนไหวภาค    
ประชาชนหลายกลุมไดถือกําเนิดขึ้น โดยเฉพาะกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และองคกรประชาชนในทองถิ่น ซึ่งกลุมเหลานี้ไดแสดงบทบาทการเคลื่อนไหวอยางเดนชัดมากขึ้น 
จนเปนที่ปรากฏตอสาธารณชนและเปนที่รูจักของประชาชนโดยทั่วไป   

ในการเคลื่อนไหวคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล กลุมที่มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหว    
คัดคานนโยบายและโครงการเขื่อน นอกจากกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ซึ่งเปนกลุมที่
ออกมาคัดคานและเคลื่อนไหวตั้งแตเร่ิมตน กลุมอนุรักษขององคกรนักศึกษาและองคกรพัฒนา 
เอกชนนับเปนพลังสําคัญอีกสวนหนึ่งซึ่งเขาไปเคลื่อนไหวรวมกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก
เขื่อน ตลอดจนมีบทบาทในทางที่เสริมสรางและพัฒนาใหกับขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบาน  

ในระยะแรกบทบาทดังกลาวเปนการเคลื่อนไหวตอเนื่องมาจากการรณรงคคัดคานเขื่อน
น้ําโจน (ประภาส ปนตบแตง, 2541) ซึ่งกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งกลุมอนุรักษของ
องคกรนักศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชน ไดใชประเด็นในเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาดําเนิน
การเคลื่อนไหวคัดคานในเชิงวิชาการและใชเปนขอเรียกรองดานนโยบาย ทําใหการประทวงของ
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ชาวบานในเรื่องผลประโยชนเฉพาะหนา กลายเปนประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่ไดรับความสนใจ
อยางกวางขวาง   

ตอมา ทั้งสององคกรไดรวมเคลื่อนไหวเพื่อเผยแพรผลกระทบในประเด็นตางๆ สูสาธารณะ
เพื่อผลักดันใหเกิดการแกปญหาในเชิงนโยบายมากขึ้น  ทั้งผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา           
ผลกระทบตอชุมชนและวัฒนธรรม ผลกระทบตอการประมง ผลกระทบในดานสาธารณสุข ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังไดเขารวมเปนตัวแทนในการเจรจากับเจาหนาที่ของรัฐ ผลิตสื่อเผยแพร เขียน        
บทความ รวมทั้งการจัดสัมมนาและอภิปรายตางๆ เพื่อดึงความสนใจจากประชาชน ตลอดจน 
ชวยเหลือในการพัฒนาประเด็นขอเรียกรองและวิธีการสื่อสารใหกับชาวบานดวย  

การเคลื่อนไหวอยางมีกระบวนการของกลุมองคกรพันธมิตรในประเด็นเรื่องเขื่อนปากมูล
อันประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรนักศึกษานี้ นอกจากจะสามารถขยายเครือขาย
ออกไปไดกวางไกลกวาประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม จนปรากฏวามีกลุมองคกรในดานตางๆ เขามา
รวมเคลื่อนไหวมากขึ้นแลว ยังนับเปนปริบทอีกประการหนึ่งที่สําคัญ อันมีสวนในการพัฒนา
กระบวนการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูชุมนุมกรณีเข่ือนปากมูล ซึ่งทําใหคนดอยโอกาสและไร
อํานาจ สามารถรวมตัวกันเคลื่อนไหวไดอยางเปนระบบมากขึ้นอีกดวย  
 
บทเรียนจากการเคลื่อนไหวตอสู  
  

ตลอดการเคลื่อนไหวนับสิบปที่ผานมา ชาวบานไดเรียนรูวาโครงสรางทางการเมืองปกตไิม
สามารถแกปญหาใหพวกเขาได เมื่อชาวบานพยายามยื่นหนังสือและขอเรียกรองครั้งแลวครั้งเลา 
แตปญหาของพวกเขาก็ยังคงไมไดรับการแกไขแมจะผานไปหลายรัฐบาล ในขณะเดียวกันพวกเขา
ก็ตองเผชิญกับอิทธิพลของหนวยงานรัฐ และอํานาจของกลุมทองถิ่นที่สนับสนุนเขื่อน ซึ่งใชสื่อใน
มือและสื่อที่สามารถซื้อหาไดประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางภาพความมีประโยชนของเขื่อน โดยปด
บังภาพความเดือดรอนของชาวบานไว เปนผลใหการเคลื่อนไหวของชาวบานถูกบดิเบือนและทาํให
ไมชอบธรรมอยูตลอดเวลา ชาวบานจึงเกิดบทเรียนในการเคลื่อนไหวอยางนอย 3 ประการ คอื ตอง
มีการสรางเครือขายเพื่อขยายแนวรวม ตองมีการสื่อสารกับสาธารณะ และตองมีการเคลื่อนไหว
ผานสื่อมวลชน 

 
การสรางเครือขายเพื่อขยายแนวรวม 
ในระหวางการเคลื่อนไหวซึ่งตองเผชิญกับรัฐและหนวยงานของรัฐซ่ึงมีทั้งอํานาจและสื่อ

อยูในมือ การตอสูกับการพัฒนาซึ่งรัฐอางวาทําเพื่อคนสวนใหญ ทําใหชาวบานซึ่งถูกนิยามวาเปน 
"คนสวนนอย" และตองเสียสละเพื่อคนสวนใหญของประเทศไดขอสรุปวา พวกเขาตองรวมตัวกัน
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เพื่อใหสงเสียงรองใหดังขึ้น โดยในขั้นแรกจะเห็นวา ชาวบานมีการรวมตัวกันในชนบท เพื่อไปคุย
กับผูที่มีอํานาจในการแกไขปญหา แตไดรับการเพิกเฉย จึงตองมีการรวมตัวกันมากขึ้น และเมื่อคุย
แลวปรากฏวายังไมมีการแกไขปญหา การตอสูอยางโดดเดี่ยวของกลุมปญหาแตละสวนทําให  
ชาวบานปากมูลและเอ็นจีโอที่เขามาหนุนชวย มีขอสรุปวาตองมีการขยายเครือขายพันธมิตรเพื่อ
รวมพลังกันตอสู จึงเกิดกระแสความเขมขนเรื่องเครือขายขึ้นมา โดยมีแนวคิดวานาจะไดสรุป     
บทเรียนและถายทอดประสบการณการตอสูเรียกรองรวมกับกลุมอ่ืนๆ เพื่อใหแลกเปลี่ยนการ   
เรียนรูรวมกัน  

 
"เปนแนวคิดรวมๆ กันระหวางที่ปรึกษากับชาวบาน เพราะเวลาสูนี่ มัน
เกิดบทเรียนไปเรื่อยวา ทําไมเราสูไมชนะ ทําไมเราสูแลวมันมีกําลังนอย 
ทําไมเราสูแลวคนในเมืองไมไดรับรู มันจะดีกวาไหม ถาเรามีเครือขายใน
เมืองหนุนชวย เครือขายตางจังหวัดหนุนชวยในเมือง" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 การสื่อสารกับสาธารณะ  
 เมื่อการรวมตัวกันในชนบทในหลายครั้งไมสามารถที่จะผลักดันหรือกดดันใหมีการแกไข
ปญหา หรือทําใหเกิดความเปนธรรมขึ้นมาได ชาวบานซึ่งเปนฝายดอยอํานาจก็ตองหาวิธีอ่ืนคือ 
ดึงคนภายนอกเขาไปมีสวนรวม หรือทําใหโครงการนั้นมีความไมชอบธรรมในสายตาของ
สาธารณะ โดยออกมาสงเสียงบอกกลาวกับสังคมหรือคนภายนอกวาเขื่อนไมไดเปนประโยชนกับ
สวนรวม ในขณะเดียวกันการสรางเขื่อนไดเขาไปทําลายคนชีวิตของคนในทองถิ่นอยางไรบาง เพื่อ
ใหสังคมไดรับรูและเห็นอกเห็นใจในความเดือดรอนของพวกเขา เปนการกดดันใหรัฐหันมาสนใจ
แกไขปญหาอีกทางหนึ่ง 
 

"ทุกสิ่งทุกอยาง แนวใดก็ดี ถา (คน) กรุงเทพฯ บเอาดวยก็ยากอยูดอก 
เฮ็ดอีหยังก็ไปบรอด พวกตางจังหวัดสูบเกิดดอก…มันมีแตหลอกแตลวง
ประชาชนซื่อๆ เวาบเปนความจริงนั่นละ ภาคประชาชนเฮาก็ตอยต่ําไป
เร่ือย มีแตโกหกหลอกแคจากประชาชน ประชาชนเขาก็มองรูเหมอืนกนั ที่
เห็นชัดเจนก็เวลาเลือกตั้งรัฐบาลใหม บดีเขาก็บเลือกเขามานั่นละ"   

(พอถา พบสุข, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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การเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชน  
ดวยตระหนักวา ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวเพราะเปนสื่อกลางหรือ  

พื้นที่ในการติดตอส่ือสารกับสาธารณะ แตโครงสรางของสื่อมวลชนที่ตองพึ่งพาแหลงเงินทุนใน
การดําเนินกิจการก็ยังไมเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปใชพื้นที่ขาวมากนัก นอกจากจะรณรงค
บอกกลาวกับสังคมโดยตรงแลว ชาวบานจึงตองพยายามสรางกิจกรรมความเคลื่อนไหวเพื่อดึง
ความสนใจจากสื่อมวลชนอยูตลอดเวลาเพื่อใหคงความเปนขาวไว เนื่องจากไมมีอํานาจและเงิน
ทุนในการเขาถึงพื้นที่ส่ือ  โดยมีจุดประสงคหลักในการทํากิจกรรมคือ เพื่อกดดันใหผูที่มีอํานาจใน
การแกไขปญหามาสนใจ ในขณะเดียวกันก็ดึงดูดความสนใจจากผูสื่อขาวหรือส่ือมวลชนใหมา 
สนใจปญหาและทําขาวความเดือดรอนของพวกเขา  

 
"วิธีออกมาขางนอกก็มีหลายแบบ เดินทางมาแถลงขาว ซึ่งตรงนี้ก็เปน
เร่ืองยาก คือถาเปนคนที่มีอิทธิพลหรือมีเงินนี่การแถลงขาวก็ไมยาก แต
ถาเปนชาวบานธรรมดานี่ อยูดีๆ คุณบอก ฉันขอแถลงขาว ขอใหหนังสือ
พิมพลงขาวใหนี่ก็คงเปนไปไมได เพราะฉะนั้นก็จะตองสรางกิจกรรมขึ้น
มาดึงดูดความสนใจของขาว ของคนที่เขาทําขาว" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
สรุป  
 

ในบทนี้ผูเขียนไดอธิบายถึงพัฒนาการในการตอสูของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
ซึ่งมีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องตลอดมาตั้งแตระยะตางๆ ตั้งแตกอนการสรางเขื่อน ระหวางการ
สรางเขื่อน และจนภายหลังการสรางเขื่อน เพื่อใหเห็นถึงความเปนมาของปญหา ขอเรียกรอง 
ตลอดจนลักษณะในการรวมตัวของชาวบาน ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนเครือขายที่กวางขวางขึ้น 
สังเกตจากจํานวนชาวบานที่มารวมตัวกันเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเริ่มจากการรวมตัวผานระบบ
เครือญาติในระดับหมูบานเดียวกัน คือ หมูบานหัวเหว ซึ่งเปนพื้นที่ในการกอสรางเขื่อน และไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเรื่องการอพยพและน้ําทวมที่ จากนั้นจึงขยายเครือขายและแนวรวมออกไปยัง
หมูบานใกลเคียงซึ่งไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกงเพื่อกอสรางเขื่อน ทําใหจับปลาไมไดใน
ระหวางการกอสราง จนเมื่อมีผูไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้นจากการลดลงของจํานวนปลาในแมน้ํา 
ภายหลังการกอสรางเขื่อนแลวเสร็จ ก็ไดมีการรวมตัวกันในระดับชุมชนลุมน้ําเดียวกัน คือ แมน้ํา
มูน ทําใหมีจํานวนผูเขารวมมากขึ้น ตอมาจึงไดขยายออกไปในระดับภูมิภาคและขามภูมิภาค โดย
มีการรวมตัวกันระหวางผูที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนตางๆ เปนเครือขายเขื่อน และสุดทายจึงขยาย
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เครือขายออกไปในระดับประเทศ โดยไดมีการรวมตัวขามเครือขาย เพื่อตอสูรวมกันกับผูไดรับผล
กระทบจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ  ทําใหปญหาขอเรียกรองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน
ปากมูล ขยายเครือขายออกไปไดมากขึ้นและมีพลังมากขึ้นดวยตามลําดับ     

ในดานแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหว จะเห็นวาชาวบานเองก็ไดมีการพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ 
ทั้งยื่นหนังสือ เดินขบวน ปดถนน และชุมนุมประทวงทั้งในพื้นที่และที่หนาทําเนียบรัฐบาล ในบท
ตอไป ผูเขียนจะอธิบายถึงวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
เพ่ือใหเห็นลักษณะการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลชัดเจนขึ้น  



บทที่ 5 
 

พัฒนาการดานการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 

ในบทที่ 4 ไดกลาวถึงพัฒนาการความเปนมาและการกอรางสรางเครือขายเพื่อสรางความ
เขมแข็งของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลไปแลว ในบทนี้ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการรวมกลุม
วิธีการสื่อสารจัดการภายในกลุม ตลอดจนรูปแบบการสื่อสารตางๆ ที่กลุมชาวบานใชประสานงาน
กับภายนอก จะพิจารณาเนื้อหาใน 2 สวน ไดแก 

สวนที่หนึ่ง  โครงสรางและอํานาจในการตัดสินใจ รวมทั้งลักษณะการสื่อสารภายในกลุม 
สวนที่สอง การรวบรวมและจัดการขอมูล รวมทั้งการติดตอประสานงานกับภายนอกดวย

รูปแบบตางๆ  
 
การรวมกลุมเบื้องตน 

 
ในเบื้องตน การรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล จะประกอบดวยแกนนํา

ชาวบานและชาวบานเพียงไมกี่คนเทานั้น ตอมาเมื่อมีแนวรวมหลากหลายมากขึ้น โครงสรางใน
การรวมกลุมจึงไดขยายออกไป จนกระทั่งไดรวมเขากับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาอื่นๆ ของรัฐ และกลายเปนกลุม "สมัชชาคนจน" ในที่สุด   

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา มีชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลที่เขารวม
การเคลื่อนไหวเปนจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อผลกระทบชัดเจนขึ้น จากเดิมที่ กฟผ. คาดการณไววา
เขื่อนและอางเก็บน้ําของเขื่อนปากมูลจะสงผลกระทบตอชาวบานใน 31 หมูบาน โดยแบงเปน    
ผลกระทบโดยตรง 241 ครอบครัวใน 11 หมูบาน แตจากการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลก 
พบวา ในความเปนจริงมีชาวบานถึง 1,700 ครอบครัวที่สูญเสียบาน ที่ดิน หรือทั้งสองอยาง ทําให
ชาวบานกลุมนี้ตองอพยพโยกยายถิ่นฐาน    

ตอมาในป 2538 ชาวบานจํานวน 3,955 ครอบครัวซึ่งเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพประมงโดยตรง ไดรับคาชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงตลอดเวลา 3 ปของการ
สรางเขื่อนเปนจํานวนเงินครอบครัวละ 90,000 บาท ถือเปนการจายคาชดเชยตนทุนทางสังคมซึ่ง
รัฐบาลในชวงนั้นไดยอมรับวา การสรางเขื่อนปากมูลกอใหเกิดผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ประมงของชาวบานจริง  

ภายในระยะเวลาเพียงไมกี่ปนับแตเร่ิมมีการกอสรางเขื่อนปากมูล จนกระทั่งการกอสราง
เขื่อนแลวเสร็จ สังเกตไดวา จํานวนตัวเลขของผูที่ไดรับผลกระทบไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วและ
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มากขึ้นจากเดิมกวาเทาตัว ความแตกตางของจํานวนตัวเลขที่เพิ่มข้ึนจาก 1,700 ครอบครัว เปน 
3,955 ครอบครัวนี้ แสดงใหเห็นวา การสรางเขื่อนปากมูลไมเพียงแตสงผลกระทบตอการอพยพ
โยกยายของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณที่มีการกอสรางเขื่อนเทานั้น แตยงัสงผลกระทบตอ
ชาวบานจํานวนมากซึ่งพึ่งพาการประกอบอาชีพประมงจากลําน้ํามูนดวย  

ภายหลังจากเขื่อนปากมูลสรางเสร็จ ชาวบานยังคงไดรับผลกระทบจากการสูญเสียอาชีพ
ประมง เนื่องจากปรากฏวาจํานวนปลาจากแมน้ําโขงไดลดลงอยางมากภายในเวลาอันรวดเร็ว  ซึ่ง
ในป 2540 รัฐบาลซึ่งมีพลเอกชวลิตเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดออกมายอมรับวา เขื่อนปากมูลไดสราง
ความสูญเสียใหกับชาวบานจริง โดยมีมติใหชดเชยการสูญเสียอาชีพถาวรเปนที่ดินครอบครัวละ 
15 ไร แตภายหลังไมสามารถจัดหาที่ดินใหได จึงมีมติใหจายคาชดเชยเปนเงินแกชาวบานไรละ 
35,000 แทน  

อยางไรก็ดี รัฐบาลพลเอกชวลิตไดลาออกกอนมีการจายคาชดเชยเสร็จส้ิน และรัฐบาล
ชวนจึงไดยกเลิกการจายคาชดเชยที่รัฐบาลพลเอกชวลิตไดสัญญาไว ชาวบานจึงรวมตัวกันอีกครั้ง
โดยเปลี่ยนขอเรียกรองเปนให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําใหปลาจากแมน้ําโขงขึ้นมาวางไขในแมน้าํ
มูน เพื่อเปนการฟนฟูอาชีพประมงและวิถีชีวิตที่สูญเสียไปใหกลับคืนมาอยางยั่งยืน  

ในเดือนมีนาคม 2543 ปรากฏวามีการจายคาชดเชยเพิ่มใหชาวประมงอีกกลุมหนึ่งซึ่งเปน
กลุมกํานันผูใหญบานที่สนับสนุนรัฐบาลและกฟผ. จํานวน 2,200 ครอบครัว ทําใหตัวเลขของ    
ชาวบานที่ไดผลกระทบเพิ่มข้ึนเปนกวา 6,000 ครอบครัว     

แมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูลทั้ง 6,000 ครอบครัว จะไมได    
เขารวมการชุมนุมคัดคานทั้งหมด โดยแบงเปนทั้งกลุมเขารวมการคัดคาน กลุมที่ไมไดเขารวมการ
คัดคาน และกลุมที่ตอตานผูที่เขารวมคัดคาน แตจํานวนชาวบานที่เขารวมการชุมนุมที่หมูบาน    
แมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูลในเดือนมีนาคม 2542 ในครั้งแรกปรากฏวา มีจํานวนสูงถึง 
5,000 ครอบครัว (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, ถอดความและเรียบเรียง, 2543)  

ตอมาชาวบานที่เขารวมมีจํานวนไมแนนอนเนื่องจากขึ้นอยูกับสถานการณการชุมนุม    
ฤดูกาล และการประกอบอาชีพ แตเมื่อมีการระดมคนสําหรับสถานการณสําคัญๆ จะมีชาวบานมา
เขารวมการเคลื่อนไหวตั้งแต 2,000 ครอบครัว เร่ือยไปจนถึง 4,000 ครอบครัว (ประสิทธิพร      
กาฬออนศรี, สัมภาษณ  29 พ .ค . 2544 และแมปราณี  โนนจันทร, สัมภาษณ  9 มี .ค . 2544)      
นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวที่ประสบผลสําเร็จหรือไมประสบผลสําเร็จในแตละครั้ง ยังเปนอีกปจจัย
หนึ่งซึ่งเปนตัวกําหนดความมากนอยของชาวบานที่เขารวมชุมนุมในแตละชวงดวย  

 
"คนที่กลัวก็จะไมมารวม…สวนนอยมากที่มารวม คือคนที่เห็นดวยอยาก
ใหเปดประตูน้ํามีเยอะ แตคนที่จะกลาเขารวมขบวนการหรือสรางกจิกรรม
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เพื่อที่จะกดดันรัฐบาลนี่มีนอย…เพราะฉะนั้นไมใชวาคนที่เดือดรอนมีแค
คนที่มาประทวง คนเดือดรอนมันมีเยอะ แตคนที่เขารวมกิจกรรมมีนอย ก็
เหมือนทุกที่แหละ…คือกฎหมายที่รัฐใชอยู หรืออํานาจที่รัฐเขาไปคุกคาม
ชาวบานมันก็ทําใหคนสวนใหญไมกลาที่จะลุกขึ้นสู ทุกที่จะเปนอยางนี้
เหมือนกันหมด จะไปเห็นวาตัวเลขออกมาประทวง 2 พันนี่เดือดรอน 2 
พันไมใชนะ คนเดือดรอนเยอะกวานั้น อยางนอยนี่เฉลี่ยแลวตัวเลขชดัเจน
เลยวาถาออกมา 50 แสดงวาคนเดือดรอนตองประมาณเกือบ 200 คือถา
เราทํางานมานานๆ เราพอประเมินออกเลย แลวบางเร่ืองเปนเรื่องที่คนที่
เดือดรอนก็ไมรูตัวดวยวาตัวเองจะเดือดรอนดวยในอนาคต…คนที่เขาใจ
มากขึ้น มันก็จะมีมาเรื่อยๆ เพียงแตวามันไมมาก เพราะมันเปนเรื่องของ
คุณภาพ เพราะคนที่จะสูไดอยางนี้มันตองมีคุณภาพพอสมควร เพราะ
ฉะนั้นคนพวกนี้ก็จะเปนกองหนา สวนพวกกองหลังก็แลวแต พอกองหนา
ทําทาวาจะชนะ กองหลังก็จะแหออกมา ถากองหนาทาทางจะถูกจับแน 
กองหลังก็จะหายไปเหมือนกัน ก็เปนธรรมชาติ" 

(วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
โครงสรางการรวมกลุมและอํานาจในการตัดสินใจ 
  

เพื่อทําความเขาใจกระบวนการสื่อสารภายในกลุม ในสวนนี้จะอธิบายถึงโครงสรางการ
รวมกลุมของชาวบานปากมูล ซึ่งสัมพันธโครงสรางใหญในการเคลื่อนไหวรวมกับสมัชชาคนจน 
เพื่อใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธและโครงสรางการตัดสินใจ   

ลักษณะสําคัญของโครงสรางการรวมกลุมทั้งของสมัชชาคนจนและกรณีเข่ือนปากมูล คือ 
การตัดสินใจแบบมีสวนรวม และการจัดการแบบกระจายอํานาจ โดยมีการสรางกลไกเพื่อใหการ
ตัดสินใจภายในองคกรเปนไปในแนวราบ เพื่อหลีกเลี่ยงการใชอํานาจตัดสินใจแบบรวมศูนย และ
ใหสมาชิกแตละคนแตละกลุมมีอํานาจในการตัดสินใจแบบเสมอหนา (ดูประภาส ปนตบแตง 
2541: 99) โดยอาศัยความเห็นชอบของสมาชิกเปนสําคัญ  

เฉพาะกรณีเขื่อนปากมูล โครงสรางการรวมกลุมในปจจุบัน ประกอบดวยผูเขารวมกลุม
ตางๆ ไดแก กลุมชาวบาน กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ ทีมประสานงานที่แยกยอยออกเปนกลุม  
พี่เลี้ยงและกลุมที่ปรึกษา ซึ่งสามารถอธิบายแยกยอยไดเปนดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 5 แสดงโครงสรางการแบงกลุมของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 
 
 
  
 
 
 
     
 
 
                 1      2     3     4      1     2      3     4      1     2     3      4      1      2     3     4 
    

1. กลุมชาวบาน  
แมโครงสรางการรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูลจะขยายออกไปมากขึ้น 

แตโดยพื้นฐานของการรวมกลุมแลว ยังประกอบดวยกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนเปนหลัก ภายหลังจากเขื่อนปากมูลสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานชัดเจนขึ้น โดย
เฉพาะในเรื่องการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร ชาวบานผูเขารวมในกลุมนี้จึงมีจํานวนมากขึ้น
เร่ือยๆ โดยขยายตัวจากหมูบานรอบๆ บริเวณพื้นที่สรางเขื่อนไปสูหมูบานอื่นๆ ที่พึ่งพิงการหาปลา
จากลําน้ํามูนเชนเดียวกัน  

ชาวบานกลุมนี้มีความสําคัญมากในการระดมมวลชนเพื่อการเคลื่อนไหว เนื่องจากเปน
กลุมผูเขารวมที่มีจํานวนมากที่สุด อยางไรก็ดี จํานวนของชาวบานที่เขารวมมักมีจํานวนไมแนนอน
และมากนอยไมเทากันในแตละชวงสถานการณ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับฤดูกาลและความสําคัญของ    
สถานการณความเคลื่อนไหว โดยในฤดูฝนหรือชวงที่สถานการณคอนขางผอนคลาย ชาวบาน      
ผูชุมนุมสวนใหญจะกลับไปประกอบอาชีพหรือทํากิจกรรมที่หมูบานของตนเอง และกลับมารวม
ชุมนุมใหมตามกําหนดเวลาที่ตกลงรวมกันหรือวันเวลาที่ไดนัดหมายกันไว โดยหากชวงใดมี       
กิจกรรมความเคลื่อนไหวที่สําคัญก็จะมีการนัดหมายกันเปนพิเศษเพื่อใหมีผูชุมนุมเพิ่มมากขึ้น  

 
“ถาเปนสถานการณปกติไมมีอะไรก็ประจําอยู 100-300 คนเปนหลัก 
หนาแลงก็ 500 คน… ถาสถานการณมีความตึงเครียด เชน มีกลุมมา  

ทีมประสานงาน 
(กลุมพี่เล้ียง และกลุมที่ปรึกษา)

ทีมพอครัวใหญกรณีเขื่อนปากมูล
(ตัวแทนชาวบานจาก 65 หมูบาน)

กองเลขา  
(กลุมเพื่อนประชาชน-FOP) 

เครือขาย
เขื่อน

หัวหนากลุม หัวหนากลุม หัวหนากลุมหัวหนากลุม
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กอกวน มีขาววาจะมาบุกเผาก็จะตรึงอยูประมาณ 400-500 ถามกีจิกรรม 
เชน ตองไปยื่นหนังสือผูวาฯ ก็จะเพิ่มเปน 1-2 พันคน โดยจะมีการ     
นัดหมายกันวาเมื่อไรจะใหระดมคน…ถาฤดูแลงชาวบานวางจากการ 
เก็บเกี่ยวก็มาอยูประจําได สวนหนาฝนชาวบานก็จะกลับไปทําไรทํานา…
ชวงที่มีกิจกรรมก็จะมีการนัดหมายกันเปนพิเศษ อยางชวงที่นายกเพิ่ง  
ลงไป ก็จะมี 2-3 พันคน แตมาอยูวันสองวัน”  

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
สําหรับในชวงที่มีการเดินขบวนหรือสถานการณสําคัญ ซึ่งกลุมชาวบานปากมูลเขารวมกบั

สมัชชาคนจน อาจมีชาวบานมารวมชุมนุมสูงถึง 1-2 หมื่นคน โดยในจํานวนนี้จะมีชาวบานปากมูล
รวมอยูประมาณ 6-7 พันคน จาก 65 หมูบานที่ไดรับผลกระทบ ทั้งนี้ หากเปนการชุมนุมเรียกรอง
ในระยะยาวซึ่งไมมีการกําหนดเวลาสิ้นสุด เชน การเดินทางมาชุมนุมที่หนาทําเนียบรัฐบาล หรือ  
การตั้งบานอยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน ชาวบานที่มาชุมนุมจะมีการผลัดเปลี่ยนกันมาชุมนุมเปน
ระยะๆ  แตโดยมากจะมีกลุมที่เปนหลักซึ่งอยูประจําในที่ชุมนุมเสมอ ซึ่งสวนใหญกลุมนี้จะเขารวม
การชุมนุมตลอดแทบทุกครั้ง  

 
2. กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ  
กลุมนี้เปนชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลเชนกัน ในชวงแรกชาวบานที่ข้ึนมา

เปนแกนนําจะมาจากกลุมชาวบานที่ตื่นตัวถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการสรางเขื่อน ซึ่งออก
ตระเวนระดมความคิดเห็นและหาแนวรวมจากสมาชิกในหมูบานตนเองและหมูบานใกลเคียง โดย
สวนใหญอยูในบริเวณพื้นที่สรางเขื่อนและเปนหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการระเบิดแกง ตอมา
ชาวบานบางคนที่ เคยเปนผูตามในชวงแรกก็ไดพัฒนาขึ้นมาเปนแกนนําภายหลังจากมี        
ประสบการณการตอสูมากขึ้น ทั้งนี้ ชาวบานผูที่ข้ึนมาเปนแกนนําสวนใหญมักจะเปนผูที่ไดรับ
เลือกมาจากสมาชิกในหมูบานของตนเองที่เขารวมชุมนุมคัดคานดวย ปจจุบันกรณีเข่ือนปากมูลมี
แกนนําทั้งหมด 65 คน จาก 65 หมูบาน ใน 4 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอโขงเจียม 
อําเภอพิบูลมังสาหาร อําเภอสิรินธร อําเภอตาลสุม และกิ่งอําเภอสวางวีระวงศ  

หนาที่ของกลุมนี้คือ เปนตัวกลางในการประสานงานระหวางสมาชิกในหมูบาน และนํา
ความเห็นของสมาชิกไปปรึกษาหารือกับแกนนําอื่นๆ ในที่ประชุม ในขณะเดียวกันก็ตองนําความ
เห็นจากที่ประชุมมาถายทอดใหกับสมาชิกในหมูบานของตนดวย หนาที่ที่สําคัญของกลุมนี้ก็คือ 
เปนตัวแทนของกรณีปญหาในการเจรจาบนโตะเจรจากับรัฐบาล (ประภาส ปนตบแตง, 2541:100) 
ทั้งนี้ หากเปนการเคลื่อนไหวเฉพาะกรณีปากมูล ความหมายของพอครัวใหญของปากมูลก็คือ    
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ตัวแทนของแตละหมูบาน แตถาเปนสมัชชาคนจนก็คือตัวแทนในแตละกรณี  (ประสิทธิพร        
กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
  

3. ทีมประสานงาน ไดแก 
3.1 กลุมพี่เลี้ยง  

 กลุมนี้สวนใหญจะเปนกลุมปญญาชน ไดแก เอ็นจีโอ หรือชาวบานที่ทํางานประจําอยูใน
พ้ืนที่ สวนใหญมักจะเคยเปนนักกิจกรรมในระหวางที่กําลังศึกษา และบางสวนเปนชาวบานที่
อาศัยอยูในพื้นที่ปญหาหรือพื้นที่ใกลเคียง กลุมพี่เล้ียงนี้มีความใกลชิดกับชาวบานมาก เพราะถือ
เปนที่ปรึกษาในพื้นที่ ซึ่งทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลและประสานงานทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ 
ตลอดจนประสานงานระหวางพื้นที่กับสวนกลาง เชน กองเลขาฯ หรือที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญอยูใน
กรุงเทพฯ ในบางครั้ง กลุมนี้อาจทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในเวทีเจรจาดวย  

นอกจากนี้ เมื่อมีการเคลื่อนไหวรวมกับชาวบานสมัชชาคนจนกรณีปญหาอื่นๆ แกนนํา
ชาวบานกรณีปากมูลซึ่งมีประสบการณมากกวา อาจผันตัวไปทําหนาที่พี่เล้ียงเพื่อใหคําปรึกษากับ
ชาวบานในกรณีอ่ืนๆ ได 

 
3.2 กลุมที่ปรึกษา  

  ในกลุมนี้โดยมากจะเปนชนชั้นกลางในเมืองซึ่งสนใจปญหาความเดือดรอนของชาวบาน  
หรือไมก็มีความสัมพันธกันแนบแนนในเชิงของเครือขายเพื่อนฝูง ประกอบดวยเอ็นจีโอและนัก   
วิชาการซึ่งทําหนาที่ประสานงานในปริบทสังคมที่กวางขึ้นกวากลุมพี่เลี้ยงซึ่งประจําอยูในพื้นที่    
บทบาทของที่ปรึกษามีหลายระดับ (ดูประภาส ปนตบแตง, 2541: 101) สวนใหญจะเนนการ
เคลื่อนไหวในดานขอมูลและการจัดทําเอกสารเปนหลัก กลุมที่ปรึกษาจะมีสวนชวยในการพัฒนา
ชาวบาน และผลกัดันใหเกิดการเจรจาไดมาก เนื่องจากเปนกลุมที่มีศักยภาพในระดับการเผยแพร
และเจรจาสูงกวากลุมชาวบาน 

ในการเคลื่อนไหวจะมีทั้งกลุมซ่ึงเปนที่ปรึกษาหลัก มีบทบาทชัดเจน และกลุมซ่ึงเปน       
ที่ปรึกษาเฉพาะเรื่องและใหคําปรึกษาเฉพาะกรณี เชน สื่อมวลชนบางคนที่ไดรับเชิญมาใหคํา   
แนะนําเรื่องการทําขาว หรือนักวิชาการที่มาใหความรูกับชาวบานในเรื่องกฎหมาย ซึ่งบางคนก็    
ไมไดคิดวาตนเองเขาไปมีสวนรวมกับการรวมกลุมของชาวบานมากในขนาดที่เรียกไดวาเปน        
ที่ปรึกษา ในขณะที่ชาวบานนับถือและใหความสําคัญในฐานะที่ปรึกษาดวย เนื่องจากเปนกลุมที่
หนุนชวยในการเคลื่อนไหวของชาวบานเชนกัน 
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4. กองเลขานุการ 
 กลุมนี้จะทําหนาที่คลายกับกลุมที่ปรึกษา โดยทําหนาที่เปนสวนประสานงานดานขอมูล
ภาพรวมของสมัชชาคนจน รวบรวมและเรียบเรียงขอเรียกรอง ตลอดจนจัดทําเอกสารและสื่อใน
การรณรงคเผยแพรตางๆ กองเลขานุการสมัชชาคนจนประกอบดวยเอ็นจีโอในเครือขาย ซึ่งเขามา
ทํางานดวยความสมัครใจ โดยจะมีกลุมเพื่อนประชาชน หรือ FOP (Friends of the People)      
ทําหนาที่เปนศูนยประสานงานหลัก นอกจากนี้ยังมีเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(SEARIN-Southeast Asia Rivers Network) เขารวมเคลื่อนไหวในเรื่องขอมูลและงานวิจัยดวยใน
ระยะหลัง 
 ในชวงที่มีการชุมนุม กลุมนี้จะเปนทีมหลักรวมกับกลุมที่ปรึกษาและแกนนําชาวบานหรือ
พอครัวใหญบางสวน ทําหนาที่ในการติดตามและวิเคราะหภาพของสมัชชาคนจนที่ปรากฏในขาว 
เพื่อนําเสนอในที่ประชุมที่ปรึกษาและการประชุมพอครัวใหญ รวมทั้งจัดทําเอกสารแถลงขาว 
(press release) เพื่อตอบโตประเด็นขาวในแตละวัน (ประภาส ปนตบแตง, 2541: 101) 
  
ลักษณะการสื่อสารและการจัดการภายในกลุม 
  

ในสวนของการสื่อสารและการจัดการภายในกลุม ถือเปนการผสมผสานวัฒนธรรมการ
รวมกลุมในชนบทของชาวบาน เขากับการจัดรูปองคกรที่เปนทางการ โดยจําลองหลักการของ
ประชาธิปไตยที่ทุกคนมีสิทธิและมีสวนรวมอยางเสมอภาคมาปรับใช ทั้งนี้ ระบบการจัดองคกรของ
ชาวบานจะไมมีลักษณะผูนําเดี่ยว หรือการจัดการแบบเผด็จการ แตจะเปนแบบเปดรับฟงความ  
คิดเห็นจากโครงสรางทุกสวน ใหชาวบานทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเนนใหเกิด
ความเสมอภาค โดยมีการเรียกชาวบานทุกคนวา "หัวหนา" เหมือนกันหมด เพื่อใหทุกคนตระหนัก
วาตนเองคือผูนําโดยเทาเทียมกัน   

ลักษณะการสื่อสารและการจัดการภายในกลุมของชาวบานอาจแบงไดเปนสองชวง ไดแก 
ชวงสถานการณปกติ และชวงที่มีการเคลื่อนไหว ดังนี้ 
  

ชวงสถานการณปกติ  
ในหมูบานแมมูนมั่นยืน ซึ่งชาวบานจากหลายกรณีปญหามาตั้งบานอยูรวมกัน ชาวบาน

จะมีการสื่อสารกันตามปกติเหมือนในชีวิตประจําวันทั่วไป โดยมีการเกาะกลุมกันตามระบบ    
เครือญาติ และความสนิทสนมคุนเคย เชน ชาวบานปากมูลอาจสนิทสนมกับชาวบานสิรินธรหรือ
ชาวบานจากกรณีปญหาอื่นๆ เนื่องจากผานการเคลื่อนไหวรวมกันมานาน และการตั้งบานก็
สามารถจับจองพื้นที่กันไดตามสะดวก เพราะไมไดมีการแบงโซนตายตัว  
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สวนเรื่องการสื่อสาร ชาวบานจะมีการประชุมกันตามวาระตางๆ ที่รวมกันกําหนด เชน นัด
ประชุมแตละกรณีปญหา หรือทุกกรณีปญหารวมกัน ตามวันและเวลาที่กําหนด สวนใหญการ
ประชุมจะมีที่ปรึกษาเขารวมดวยทุกครั้ง โดยตัวแทนหรือผูนําชาวบานจะผลัดเปลี่ยนกันทําหนาที่
เปนผูนําและจดบันทึกการประชุม ในขณะที่พี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาทําหนาที่รับฟง และคอยสรุป
ประเด็นใหชัดเจนขึ้น สวนการจัดการจะไมคอยเครงครัดมากนัก  

นอกจากชาวบานจะไดเรียนรูเร่ืองการตอสูตางๆ จากประสบการณที่เกิดขึ้นจริงในการ
เคลื่อนไหวแตละครั้ง ในชวงเหตุการณปกติ กลุมพี่เลี้ยงและที่ปรึกษาจะมีการจัดอบรมหรือสัมมนา
เพื่อพัฒนาใหชาวบานมีความเขาใจและทักษะตางๆ เพิ่มมากขึ้น เชน มีการอบรมสันติวิธี หรือเร่ือง
สิทธิ ใหกับชาวบานเปนระยะๆ  นอกจากนี้ ชาวบานปากมูลยังไดไปเปนวิทยากรหรือผูอบรมใหกับ
ชาวบานกรณีอ่ืนๆ ในเรื่องการตอสูอีกดวย 

 
ชวงที่มีการเคลื่อนไหว  
การจัดการจะมีการแบงหนาที่กันอยางเครงครัด โดยแบงเปนฝายตางๆ อยางชัดเจน เชน 

ฝายการด ทําหนาที่รักษาความปลอดภัย ฝาย อสม. (อาสาสมัคร) ทําหนาที่ดูแลเรื่องอาหารและ
ยา ฝายเวที ทําหนาที่แถลงขาว ฯลฯ และเปดรับชาวบานใหเขามามีสวนรวมตามความสมัครใจ ใน
กรณีที่มีชาวบานเขารวมในการเคลื่อนไหวเปนจํานวนมาก การจัดกลุมจะแบงแยกยอยออกไป 
โดยมีหัวหนากลุมยอย 1 คน คอยดูแลสมาชิกอีก 4 คน เพื่อใหงายตอการสื่อสารและจัดการ 
เพราะการชุมนุมที่มีผูเขารวมเปนจํานวนมาก อาจทําใหดูแลหรือส่ือสารกันไดไมทั่วถึง  

ในชวงการเคลื่อนไหว ผูที่เปนแกนนําหรือพอครัวใหญอาจจะตองประชุมรวมกันทุกวันเพื่อ
กําหนดแนวทางตางๆ โดยนํามาประสานกับหัวหนากลุมยอย เพื่อใหหัวหนากลุมยอยในแตละกลุม
นําไปขยายกับสมาชิกในกลุมอีกทอดหนึ่ง ซึ่งการจัดการเชนนี้จะทําใหชาวบานสามารถควบคุม
ขาวสารภายในไดอยางทั่วถึง และสามารถดูแลทุกขสุขกันไดงายขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการ   
ฝกฝนความเปนผูนําใหกับชาวบานไปดวยในตัว  

 
"ที่แบงไปนี่คือการดูแลการจัดการใหมันงาย และก็ฝกฝนคนในกลุมดวย 
ใหรูวาตัวเองตองรับผิดชอบอะไร คือมันทํางานรวมกัน ถาหากใหตัวแทน
หมูบานรับไปเสียหมด มันก็ดูเหมือนวาเปนคนสั่งการ คือลักษณะของเรา
จะไมใหมีใครเปนคนสั่งการ"  

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
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แนวทางและวิธีการสื่อสารตอสู  
  

เนื่องจากการรวมกลุมเปนเครือขายของชาวบานทําใหเกิดการผสมผสานระหวาง       
วัฒนธรรมของกลุมคนที่มีความแตกตางกันสองกลุมไดแก กลุมชาวบานปากมูลซึ่งเปนคนใน
ชนบททองถิ่นภาคอีสาน และกลุมพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษาซึ่งสวนใหญเปนคนชั้นกลางในกรุงเทพฯ 
โดยความแตกตางทางวัฒนธรรมและความคิดเหลานี้ไดผสมผสานกัน และสะทอนออกมาใหเห็น
ในแนวทางและวิธีการสื่อสารตอสูของกลุมชาวบาน ซึ่งพยายามเปดพื้นที่สาธารณะดวยการสราง
ขาวและกิจกรรมเพื่อส่ือสารความเดือดรอน รวมทั้งเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชน รัฐบาล 
และสาธารณะ ดังจําแนกไดตอไปนี้ 

 
1.  การยื่นหนังสือรองเรียนผานชองทางการเมืองปกติ 
จากประสบการณตอสูนับสิบป แมชาวบานจะตระหนักดีวา วิธีการสื่อสารรองเรียนผาน

ชองทางเมืองแบบปกติไมใชหนทางที่จะนําไปสูการแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมได แต      
ชาวบานก็ยังคงใชการยื่นหนังสือตอขาราชการทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ เปนวิธีหนึ่งในการ
สื่อสารตอบโต เพื่อเรียกรองหรือกดดันทั้งโดยทางตรงและทางออมใหรัฐบาลหันมาสนใจ ตลอดจน
เรงแกไขปญหา  

รูปแบบหนึ่งของการยื่นหนังสือก็คือ ชาวบานจะใชวิธีรวมตัวหรือจัดเวรเพื่อหมุนเวียนกัน
เขายื่นหนังสือตอขาราชการในระดับทองถิ่นตลอดทั้งเดือน เพื่อขัดขวางการทํางานของขาราชการ
และสรางแรงกดดันไปยังผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ  

 
"ชาวบานไปเขาแถวยาวรอยื่นหนังสือ ตั้งแต 8 โมงเชาจนหยุดงาน 4 โมง
นะ แลวรุงขึ้นก็ไปตอ ก็คือเขาเวร จัดกันวาวันนี้บานไหน วันนี้บานไหน 
วันละ 2 รอย 3 รอยนะ ไปยื่นกันทุกกลุมปญหา 4-5 พัน ไปยื่นหนา
อําเภอ ไปกันทุกคน ทุกคนก็จะมีหนังสือรองทุกขของตัวเอง คนนี้มี
หนังสืออะไรก็ไปยื่น ถาใครคนไหนที่ไมไดใบสําเนาการยื่นหนังสือ      
รองทุกขมาก็จะรออยูนั่นแหละ ไมยอมไปไหน จะตองรอเอาใบ ใบไมมาก็
ตองรอ เครื่องถายเอกสารพังก็ตองรอ ก็ตองใหเขาเอาไปซอม อันนี้เปน
ยุทธวิธีหนึ่งที่ชาวบานทําอยูเปนเดือนนะนั่น…เราทําใหราชการมันทํางาน
ยุงยากขึ้น…ก็เปนฝูงชาวบาน ถามันตุกติกหนอยก็รองเพลงกันนะ  
(เพลง) สมัชชาคนจน อยูในที่วาการฯ"    

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
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รูปภาพที่ 5.1 ตัวแทนชาวบานยื่นหนังสือตอวุฒิสมาชิก 

ที่มา: www.searin.org 
อยางไรก็ดี แมวาวิธีการยื่นหนังสือรองเรียนจะยังไมสามารถสรางน้ําหนักหรือแรงกดดนัให

ผูที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบลงมาสนใจปญหาอยางจริงจังได แตวิธีการดังกลาวก็เปนโอกาสและ
ชองทางใหชาวบานไดสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจกับคนภายนอกที่มาติดตอราชการหรือผูคนที่
ผานไปมาบริเวณนั้นไดในระดบัหนึ่ง 
 

"อันนี้ก็คือวิธีการที่ทําให หนึ่ง ราชการเขาทํางานชาลง แลวเขาก็จะกดดัน
โดยขางในเองวา มีชาวบานสมัชชาคนจนมายื่นหนังสือ ทําใหเขาทํางาน
ยากขึ้น รัฐบาลตองรีบแกไขปญหา แตวามันอาจจะสรางน้ําหนักไมได 
แตวาเปนการสื่อออกไปดวย ส่ือกับคนขางนอก  อยางไปที่หนาอําเภอ  มี 
คนที่มาติดตออําเภอ เราก็จะไดแจกใบปลิววาทําไมเราถึงตองมายื่น
หนังสือ เราเดือดรอนยังไง ยื่นหนังสือไปถึงใครบางมีเร่ืองอะไรบาง"   

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

ทั้งนี้ นอกจากการยื่นหนังสือรองเรียนจะเปนวิธีการสื่อสารตอบโตกับทางราชการ ดวย   
รูปแบบพิธีกรรมที่เปนทางการและวิธีการดื้อแพง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความบกพรองของกลไกทาง
การเมืองในระดับทองถิ่น ตลอดจนระดับชาติแลว ยังอาจมองไดวา วิธีการนี้เปนวธิีการสรางความ
ชอบธรรมใหกับกิจกรรมการสื่อสารอื่นๆ ของชาวบานในอีกทางหนึ่งดวย กลาวคือ ชาวบานได
พิสูจนใหเห็นแลววา กลไกทางการเมืองปกติไมสามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหกับชาวบานได ชาวบานจึงจําเปนตองสื่อสารกับรัฐบาลและสาธารณะดวย      
วธิีการอื่นๆ  

 
2. การสรางกิจกรรมการสื่อสารรูปแบบตางๆ  
ในสวนของการจัดกิจกรรมการสื่อสารเพื่อสรางพื้นที่สาธารณะขึ้นใหม รวมทั้งขอเขาไปใช  

พื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลัก อาจแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 1) กิจกรรมเชิง     
วัฒนธรรม และ 2) กิจกรรมเชิงกดดัน ในบทนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมเทานั้น 



 72
 

สําหรับในสวนของกิจกรรมเชิงกดดัน จะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 ซึ่ง
พิจารณาถึงเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ตามลําดับ 

สําหรับในสวนของกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม มีกิจกรรมที่โดดเดนซึ่งสามารถยกมาเปน       
ตัวอยางได ดังนี้ 

 
2.1 การต้ังชุมชน: นําเสนอตัวตนผานวิถิชีวิต ภาษา และการแตงกาย  
การตั้งชุมชน "หมูบานแมมูนมั่นยืน" ขึ้นแทนที่ชุมชนเดิมซ่ึงลมสลายไป ถือเปน 

กิจกรรมเชิงวัฒนธรรมที่โดดเดนประการหนึ่ง วิธีการตั้งชุมชนข้ึนใหมนี้ นอกจากจะเปนการสื่อสาร
เพื่อสรางความหมายใหมใหกับพื้นที่การปกครองของชุมชนซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุมของอํานาจ
รัฐ รวมทั้งมีความหมายถึงการชวงชิงอาํนาจในการจัดการทรัพยากรคืนมาใหกับชุมชนแลว ยังเปน
การสื่อสารที่ตอกย้ําและยืนยันถึงสิทธิของชาวบานและชุมชน ซึ่งควรจะไดมีโอกาสในการกําหนด
วิถีชีวิตของตนเองอีกดวย  

ดังนั้น รูปแบบการชุมนุมของหมูบานแมมูนมั่นยืนจึงตางจากการชุมนุมทั่วไป คือ
เปนการชุมนุมอยางสงบและมกีารจัดระบบหมูบานที่เปนเสมือนหมูบานประชาธิปไตยในอุดมคติ 
โดยชาวบานผูชุมนุมทุกคนถือเปนสมาชิกของหมูบานที่มีสิทธิเสนอแนะความคิดเห็นและขอตกลง
ตางๆ รวมกันไดอยาเสมอภาคและเทาเทียม นับเปนแบบจําลองหมูบานที่เนนการมีสวนรวมและ
ปกครองตนเอง ซึ่งความหมายในอีกทางหนึ่งก็คือ การตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนาของรัฐที่มัก
ตัดสินใจโดยไมเปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวม  

นอกจากนี้ ดวยความที่กลุมชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล 
และโครงการอื่นๆ ของรัฐสวนใหญ เปนกลุมคนภาคอีสานซึ่งมีวิถีชีวิต ภาษา และการแตงกาย
เหมือนกัน การจัดตั้งชุมชนข้ึนใหมที่หมูบานแมมูนมั่นยืนริมสันเขื่อน และการเคลื่อนยายชุมชนมา
ปกหลักเรียกรองอยูที่หนาทําเนียบรัฐบาลนี้ โดยนัยหนึ่งจึงเปนการสื่อสารการสื่อสารเพื่อยืนยันถึง
อัตลักษณของกลุม ซึ่งตองการคงไววิถีชีวิตและความเปนตวัตนของกลุมไวผานการนําเสนอตนเอง
วาเปน "คนจน" "คนหาปลา" และ "คนอีสาน" ตลอดจนการใชภาษาอีสานและการแตงกายตาม
เครื่องนุงหมที่ใชในชีวิตประจําวัน ประกอบกับการจําลองความเปนอยูในสังคมหมูบานดั้งเดิมมา
ไวในที่ชุมนุม เพื่อส่ือผานชีวิตประจําวันที่เรียบงายไปใหสังคมภายนอกไดรับรู และอกีนยัหนึง่กเ็ปน
วิธีการสื่อสารที่สามารถระดมความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูรวมประสบชะตากรรมไดเปน
อยางดี กลาวคือ นอกจากจะมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันผานทางภาษาและเครื่องแตงกาย ซึ่ง
เปนแบบฉบับของคนในทองถิ่นภาคเดียวกันแลว ชาวบานจะรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันผานการรับรู
ความหมายของชุมชนในลักษณะใหมที่ชาวบานไดรวมกันสรางขึ้นดวย 
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2.2  การใช "เร่ืองเลา" 
วิธีการนี้เปนวิธีการสื่อสารดั้งเดิมในหมูชาวบานดวยกันเอง ซึ่ง Missingham 

(1999) ไดตั้งขอสังเกตวา เปนวิธีการสื่อสารที่ทรงพลังวิธีหนึ่งของชาวบาน โดยชาวบานจะบอกเลา
เร่ืองราวของวิถีชีวิตและการตอสูของตนใหคนภายนอกไดรับรูผานการเลาเรื่องเปนหลัก ทั้งนี้ หาก
เปนเรื่องราวที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต ชาวบานมักจะเลาไปในแนวทางเดียวกันและเลารายละเอียดไดไม
ตางกันมากนัก โดยมักอางอิงยอนไปถึงเมื่อคร้ังแมน้ํามูนยังอุดมสมบูรณวา วิถีชีวิตในชวงนั้นมี
ความสุขอยางไร รวมทั้งชาวบานไดใชประโยชนจากเกาะแกงและลําน้ํามูนในการประกอบชีพ
ประมง ตลอดจนไดพึ่งพาพืชผักสมุนไพรริมฝงแมน้ําเพื่อยังชีพอยางไรบาง หากเปนเรื่องราวของ
การเคลื่อนไหวตอสู ชาวบานในระดับแกนนําจะสามารถจดจํารายละเอียดและเลาเหตุการณตางๆ 
ไดแมนยํากวาชาวบานทั่วไป โดยแกนนําอาวุโสบางคนสามารถเลายอนรายละเอียดกลับไปตั้งแต
เร่ิมแรกที่มีการตอสูเลยทีเดียว  

นอกจากนี้ จากการเก็บขอมูลในพื้นที่ยังพบวา ชาวบานปากมูลในทุกระดับต้ังแต
ผูเขารวมชุมนุมไปจนถึงแกนนําลวนมีความสามารถในการเปนผูใหขาวสารทั้งสิ้น โดยชาวบานให
ความรวมมือในการพูดคุยและมีความกระตือรือรนในการบอกเลาเรื่องราวตางๆ เปนอยางมาก 
และในหลายครั้งมักจะมีการกําชับใหนําขอมูลไปส่ือสารตออยางถูกตอง รวมทั้งใหหาทางชวยแก
ปญหาใหกับชาวบานดวย เชน ในตอนหนึ่งของการสนทนากลุม พอทวี ทองเทพ หนึ่งในแกนนํา
ชาวบานไดกลาวกับผูเขียนวา  

 
"ลูกหลานผูมาเอาขอมูลตองคิด ตองชี้ใหเห็น ใหสังคมเขารูวาพี่นอง   
ปากมูล…เมื่อเขาสูญสิ้นอาชีพ เมื่อเขาสูญสิ้นวัฒนธรรม เมื่อเขาสูญสิ้น
อาหารเลี้ยงปากเลี้ยงทอง อะไรมันจะเกิดขึ้นตอสังคม…ถาพวกเรารุนนี้
ไมมีใจ ไมวิเคราะห ไมหาทางแกไขแตเบื้องตนแลว อีกชั่วลูกชั่วหลานเรา
จะทําอยางไร จะใหเขากินกันฆากัน จะใหเขาจกตากัน เกิดสงคราม   
แยงชิงตายเปนเบือไหม…เขามาเรียกรองนี่เขามาทวงสัญญาเฉยๆ นะ 
เจาบอกจะใหอีหยังเขา 15 ไร ชวลิตเห็นดีดวย ชวนลบลาง บอกไมจาย
ซ้ําซอนยอนหลัง กฎหมายไมใหคนเอารัดเอาเปรียบกัน แตรัฐทําอยางนี้
ทําถูกหรือไม…ขอมูลเราใหแลวใหเลา ใหไปแลวก็เงียบ มาศึกษาแลวตอง
ชวยพี่นองดวย ลูกหลานที่มาเอาขอมูลตองเปนกัลยาณมิตรใหความ
สงสารพอแมพี่นองที่ไมมีความรู คนดอยโอกาสไมไดเขาไปนั่งอยูใน
สถาบันการศึกษาที่ประชาชนเสียภาษีใหเรียน เราแคเดิน (ขบวน) ยังไม
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ใหเดิน เราใหสิทธิใหเสียงเขาไปวาความเมืองแทนเรา แตเขามีความรูเขา
ก็ไมไดชวย" 

 (พอทวี ทองเทพ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

2.3  หมอลํา: การใชวัฒนธรรมพื้นบาน   
หมอลําเปนวัฒนธรรมพื้นบานที่โดดเดนอยางหนึ่งซึ่งชาวบานนํามาปรับใชเปน

เครื่องมือในการสื่อสารความทุกขยากใหสังคมไดรับรู ปกติลักษณะของคนอีสานเปนคนสนุกสนาน
และชอบรองรําทําเพลงอยูแลว ตอมาเมื่อชาวบานไดมาตอสูจึงมีการแตงเพลงเพื่อสะทอนปญหา
ของตนเองออกมามากขึ้น  

 
"บางทีเราพูดคุยมันก็อาจจะไมหมดนะ มันสะทอนไมหมดบางครั้ง แตถา
เราสะทอนไปทางกลอนลําบางทีมันจะมองเห็นภาพ คนฟงก็จะเคลิ้มแลว
ก็เงี่ยหูฟงวา ลําก็จริง แตวาทําไมเนื้อหามันจะมีปญหาอยูในเนื้อหา 
แทรกอยูดวย ไมใชวาลําเพื่อสนุกพื้นถิ่นอยางเดียว…มันสะทอนออกไป
ไดดีกวาพูด" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
 

การนําหมอลํามาใชเปนส่ือนี้ ชาวบานเลาวา เปนวิธีการเกาแกในอดีตตั้งแตสมัย
การเคลื่อนไหวของกบฏผูมีบุญภาคอีสาน ในตอนหนึ่งที่ผูเขียนสัมภาษณพอทวี ทองเทพ แกนนํา
ชาวบานซึ่งกําลังนั่งแตงกลอนลําอยู พอบุญมี คําเรือง แกนนํากรณีเขื่อนสิรินธรซึ่งเขารวมการ
ชุมนุมอยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 ก็ไดมาชวยเลาถึงที่มาของการนําหมอลํามาใชในการตอสูวา  

 
"วิธีการของผีบุญนี่คือเอาหมอลําเปนสื่อ บอกวาจะทําอันนั้นอันนี้ ใชสื่อ
คือกลอนลําบอกกลาวชาวบาน เลยเอาวิธีการนี้มาใช ทีแรกก็ลาํฟงในหมู
กันเองกอน แตใชเลาเรื่องไดทุกสถานการณ" 

 (พอบุญมี คําเรือง, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

จากการรองเพื่อความบันเทิงภายในกลุม ภายหลังเพลงหมอลําจึงถูกนํามารอง
สะทอนปญหาในงานประชุมหรือสัมมนาตางๆ แทนเพื่อดึงดูดความสนใจจากผูฟง จนกระทั่งไดรับ
การสนับสนุนจากที่ปรึกษาใหมีการบันทึกเทปเพื่อเปนขายเปนทุนในการตอสู โดยใหชื่อชุดวา        
"แมมูนสะอื้น" มีชาวบานเปนผูแตงและผูรอง เพลงสวนใหญในเทปชุดนี้ใชทํานองเพลงพื้นบาน
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และกลอนลํา ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับปญหาอันเนื่องมาจากเขื่อนปากมูล ตลอดจนเขื่อนอ่ืนๆ ซึ่งมีผู 
ไดรับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน 

  
"กอนหนานี้ไมมีออกเทป มีแตรองภาคบันเทิงกลางคืนที่พี่นองชุมนุมกัน
เพื่อคลายความเครียด ก็เปนการฝกฝนการรองการพูด กอนนั้นเพื่อความ
บันเทิงอยางเดียว ยังไมไดสะทอนอะไรออกสูสาธารณะ แตพอหลังๆ มา 
รูสึกวา การที่เราไปลําแลวเอาปญหาแทรกเขาไปมันสะทอนไดดี และ  
คนฟงก็สนใจ พอไดยินเสียงแคนนี่ ปรากฏวานั่งฟงกันไมเบื่อ คิดวามัน
สะทอนไดและคนสนใจ" 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
 

ส่ิงที่นาสนใจในกลอนลํา "แมมูนสะอื้น" คือ การนํากลอนลํามาพรรณนาถึงความ
สูญเสียของสิ่งแวดลอม ถิ่นที่ทํากิน อาชีพ และวีถีชีวิต ซึ่งเนื้อหาของเพลงไดแสดงใหเห็นภาพ
ความอุดมสมบูรณของเกาะแกงและแหลงธรรมชาติทั้งกอนและหลังการสรางเขื่อน รวมถึงการ  
สูญหายไปของปลาและวิถีชีวิตที่เคยสงบสุข โดยพรรณนาไลตั้งแตชื่อแกงชื่อหมูบาน เครื่องมือ  
หาปลา ตลอดจนชื่อปลา (ดูผูจัดการรายวัน 1-2 ก.ค. 2543: 12) นอกจากนี้ เนื้อหาของเพลงยังมี
การวิงวอนใหรัฐหันมาสนใจแกไขปญหาใหกบัชาวบานดวย  

 
"…บานคันเปอยอยูซง ลงหั่นแมนแจงหัว งัวเงียเอิ้นหัวคันงันเพิ่นเอ้ินวาปู
หลามันหากหลายมากลนคนเขาแวะหา ปลาใหญนอยบอึด อยากมี
หลายกลายไปทางลําโดมปากมันตกหั่น อัศจรรยใจเจาเขามาสรางเขื่อน 
ปลาเลยขึ้นบได หายจอยบมี เต็มทีขอยเลยหากินอึดอยาก ยากคอบปาก
คอบ ทองอยากหลงฮองใหสวางใจ บมีไผมาแกปญหาเฮาเปนเรื่องใหญ 
ไผกะคงสิฮู นอทาน ทานผูฟง…" 

 (เพลงแมมูนของเฮา, อัลบ้ัมแมมูนสะอื้น, 2543) 
 

ทั้งนี้ แวง พลังวรรณ (2543) ไดตั้งขอสังเกตวา การที่ชาวบานเลือกใชทํานอง       
"ลําลอง" ซึ่งแสดงถึงความรูสึกหวงหาและพลัดพราก มากกวาลําชนิดอื่น เชนในเพลงแมมูน     
ของเฮา สองฝงแมมูน แมน้ํามูนเปลี่ยน แมมูนในอดีต ถือเปนมิติที่นาสนใจอยางยิ่ง เนื่องจากเปน
การนําลําลองมาใชในอีกดานหนึ่ง โดยเมื่อผนวกเนื้อหาเขากับเสียงแคนแลว จะกอใหเกิดการสื่อ
ความหมายที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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"จากที่เคยทําหนาที่ใหความรูสึกทุกขโศกและเยิ่นเยอ ก็ไดเปดโอกาสใหผู
ประพันธใสคําพรรณนาเหตุการณไดอยางหมดจดจนเพียงพอ และในชวง
ทิ้งคําหรือขมวดเสียง หรือ "โหญนเสียง" หรือภาษาศิลปนสมัยใหมเรียก    
"ฮุค" (hook) นั้น เปดโอกาสใหหมอลําไดเอ้ือน-โหนเสียง เพื่อสะกด เรียก
จิตสํานึก-วิญญาณ ตอกย้ําความเจ็บปวด และเรียกอารมณรวมใหฮึก
เหิมไดอยางประหลาด"  

 
นอกจากกลอนลําภาษาอีสาน ในเทปเพลงชุดนี้มีหลายเพลงที่มีเนื้อรองภาษา

ไทยภาคกลาง เพื่อจะไดส่ือความเขาใจออกไปไดกวางขึ้น เนื่องจากเกรงวาคนฟงสวนใหญจะไม
เขาใจ อยางไรก็ดี แมปราณี โนนจันทร แกนนําชาวบานผูรวมขับรองในเทปชุด "แมมูนสะอื้น" ได
ใหความเห็นวา เธอชอบรองหมอลําเปนภาษาอีสานมากกวา เพราะสามารถสื่อถึงตัวตนของ   
ชาวบานไดดีกวาภาษากลาง  

 
"แมชอบรองอีสานมากกวา เพราะวามันสะทอนถึงตัวเรา คือเปนตัวเรา
จริงๆ...ก็เหมือนกับเราใสเสื้อผานี่แหละ ใสผาซิ่นนี่มันสบาย ไปใส
กระโปรงมันไมใชตัวเรา…ถาเปนผาถุงนี่เราเปนตัวเราจริงๆ เหมือนกับ  
คําพูดอีสาน แตถาพูดกับลูกหลานนี้ พูดกลางแมพูดอยูหรอก แตไปบน
เวทีแมไมคอยพูดนะ คือพูดอีสานจะเปนตัวเรา ฟงรู-ไมรู แมไมรู แตวามัน
เปนตัวเรา" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 19 ส.ค. 2544) 
  

2.4  การนําพิธีกรรมมาปรับใช  
เมื่อชาวบานมีการชุมนุมอยางยาวนานจนเปนการใชวิถีชีวิตปกติ ชาวบานก็ไดมี

การนําพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนภาคอีสานมาใชในที่ชุมนุมดวย การใชพิธีกรรม
นี้ ถือเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมืองอยางหนึ่ง ซึ่งแมจะไมมีน้ําหนักพอที่จะเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐได แตอยางนอยก็มีผลในการเปดพื้นที่สาธารณะในสังคมประชาธิปไตย   

พิธีกรรมที่ชาวบานนํามาใช มีตั้งแตวัฒนธรรมประเพณีที่มาจากชีวิตประจําวัน
ของคนในทองถิ่น ซึ่งเนนใชมุมมองทางพุทธศาสนาและความเชื่อทางไสยศาสตรเขามาผูกโยงกับ
การตอสู เชน การบายศรีสูขวัญ การสืบชะตาแมน้ํา การสวดมนต การเผาพริกเผาเกลือสาปแชง 
เพื่ออางอิงและขอความชวยเหลือจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เปนตน ทั้งนี้ ชาวบานยังไดนํารูปแบบของพิธี
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กรรมพื้นบานบางอยาง เชน การบายศรีสูขวัญ มาปรับใชกับขาราชการหรือรัฐมนตรีในระดับ      
สูงดวย  

 
รูปภาพที่ 5.2 ชาวบานทําพิธีสืบชะตาแมน้ํามูน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 

นอกจากนี้ ยังมีพิธีกรรมประเภท "สันติวิธี" ซึ่งชาวบานตองเรียนรูและนําพัฒนา
ข้ึนเพื่อใชสื่อสารกับสาธารณะ และแสดงใหสาธารณะยอมรับ เชน การอางอิงความเกาแกของ
ประวัติศาสตรชุมชนเพื่อใหพื้นที่กลับมามีความศักดิ์สิทธิ์อีกครั้ง ผานการบวงสรวงศิลาจารึก    
พระเจาจิตรเสนซ่ึงมีมาตั้งแตสมัยขอม หรือแมกระทั่งการเดินขบวนเพื่อรณรงคและบอกเลาความ
ทุกขยาก ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากการเดินคุยเดินสงขาวในพื้นที่เพื่อขอความเห็นอกเห็นใจและขอ
ความสนับสนุน   

 
รูปภาพที่ 5.3 ขบวนรณรงค 

"เดินเทาทางไกลเพื่อคืนสันติภาพสูประชาชาติ คืนธรรมชาติสูประชาชน" 

ที่มา: www.searin.org 
 
การเดินขบวนนี้เปนวิธีการที่ชาวบานนํามาใชเพราะไมมีชองทางอื่นที่จะสื่อสาร

กับสาธารณะ ในขณะที่คนสวนใหญไดรับขาวสารซึ่งเปนภาพลบของชาวบานจากสื่อและ      
หนวยงานของรัฐ ทําใหคนสวนใหญเชื่อวาชาวบานเรียกรองมากเกินไป ชาวบานจึงตองใชตนเอง
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เปนสื่อในการรณรงคบอกเลาปญหาหรือเผยแพรเร่ืองราวของตนเองออกสูสาธารณะ ดวยการออก
ไปเดินขบวนเพื่อส่ือสารกับบุคคลภายนอก ลักษณะการเดินขบวนที่นาสนใจของชาวบานรูปแบบ
หนึ่งก็คือ การเดินขบวนรณรงคที่เรียกวา "ธรรมชาติยาตรา" เพื่อสรางการเรียนรูและความตระหนัก
ในคุณประโยชนของธรรมชาติใหแกคนในชุมชนทองถิ่นและสมาชิกดวยกันเอง 

 
"การธรรมชาติยาตราคือเฮาเปนผูสํารวจแมน้ํา แลวเฮาก็สิจักเบิ่ดวาสิ่งที่
มันเกิดขึ้นสองฟากฝงแมน้ํามูน ความสมบูรณหรือความไมสมบูรณ แต
ปูยาตาทวด…เฮาก็ถามจากผูเฒาผูแก เขาก็สิพรรณนาใหฟงวาอีหยังคือ
อีหยัง แตทีนี้เมื่อมีการพัฒนาของรัฐเกิดข้ึนแลวมันไดอีหยัง นี่คือเฮา
ตองการจังซั่น มันก็สิมีบทบันทึกไปนํา เปนขั้นๆ ไป" 

 (พอทวี ทองเทพ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

กลาวไดวา การสื่อสารผานพิธีกรรมและประเพณีซึ่งชาวบานนํามาปรับใช ถือเปน
การสื่อสารที่มากเกินกวาตัวของมันเอง คือ สามารถเปนทั้งการกระตุนความตระหนักในวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีชาวบานมีรวมกัน และขณะเดียวกันก็เปนการเปดชองทางในการสื่อสารกับสาธารณะ
ดวย อยางไรก็ดี แมชาวบานจะไดพยายามทํากิจกรรมรณรงคตางๆ อยางตอเนื่อง เพื่อให             
สาธารณชนไดรับรูเร่ืองราวการตอสูของพวกเขามากขึ้น แตดวยเหตุที่ชาวบานไมสามารถเขาไปใช
การสื่อสารตามชองทางปกติได เนื่องจากกลุมอํานาจรัฐและทุนไดกุมพื้นที่สื่อไวหมด จึงทําให    
ขอมูลขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานไมคอยมีปรากฎมากนักในสื่อมวลชนกระแสหลัก  

 
3.  การจัดทําสื่อทางเลือก 

 นอกจากกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลจะไดพยายามสื่อสารกับสาธารณะดวยการ
ใชตนเองเปนสื่อในการรณรงคเผยแพรและสรางสรรคกิจกรรมตางๆ ขึ้นมานําเสนอตอสังคมอยาง
ตอเนื่องดังวิธีการที่กลาวมาขางตนแลว ชาวบานยังไดผลิตสื่อของตัวเองขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการสื่อสารตอสูอีกทางหนึ่งดวย 
 การสรางพื้นที่สาธารณะในการสื่อสารขึ้นใหมดวยการผลิตสื่อทางเลือก ซึ่งอยูนอกเหนือ
จากอํานาจการควบคุมของรัฐ และขอจํากัดทางโครงสรางการสื่อสารซึ่งไมเปดโอกาสใหชาวบาน
ไดเขาไปมีสิทธิมีสวนรวมในการนําเสนอความเดือดรอนของตนเองผานชองทางหรือพื้นที่ของ     
สื่อมวลชนกระแสหลัก ถือเปนแนวทางการสื่อสารที่นาสนใจอีกประการหนึ่งของกลุมชาวบานผู   
คัดคาน เนื่องจากสื่อที่กลุมชาวบานผลิตขึ้นเองสวนใหญมักมีเนื้อหาขอมูลแตกตางไปจากการ   
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นําเสนอของรัฐและสื่อมวลชนบางกลุม ซึ่งพยายามใหภาพชาวบานวาเปน "ผูราย" หรือ "ผูไมหวังดี
ตอประเทศชาติ"  

การเคลื่อนยายขอมูลและประสบการณจากตัวบุคคลมาอยูในรูปแบบของสื่อทางเลือกซึ่ง
กลุมชาวบานผลิตขึ้นใชเองนี้ มีทั้งสื่อที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว และสื่อที่จัดทําขึ้นเพื่อ
เผยแพรออกสูภายนอก ซึ่งในปจจุบันอาจกลาวไดวา กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีการจัด
ระบบขอมูล โดยถายทอดเนื้อหาที่ตองการสื่อสารออกมาในรูปแบบของสื่อทางเลือกแทบจะครบ
ทุกประเภทเลยทีเดียว   

สําหรับส่ือที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว เชน การเดินขบวนธรรมชาติยาตรา หรือ
แมแตการตั้งหมูบานแมมูนมั่นยืนที่หนาทําเนียบรัฐบาล สวนใหญจะเปนสื่อที่ใชเฉพาะในที่ชุมนุม
หรือระหวางการชุมนุม เชน ธงรณรงค ปายผา คัทเอาท บอรดขาว บอรดนิทรรศการ ซึ่งสะดวก
สําหรับการรณรงคทั้งแบบตั้งมั่นในพื้นที่และการเคลื่อนไปยังสถานที่ตางๆ รวมทั้งสื่อที่มีการ     
เผยแพรเฉพาะกาล เชน แผนพับ ใบปลิว จดหมายขาว จดหมายเปดผนึก และเอกสารแถลงการณ 
ซึ่งใชสําหรับส่ือสารและตอบโตกับทั้งบุคคลสําคัญในระดับประเทศ สื่อมวลชน และสาธารณะ เชน 
แจกในงานสัมมนาผลการศึกษาระบบนิเวศน พันธุปลา และสังคม ซึ่งจัดขึ้นที่จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยมีทั้งชาวบาน  นักธุรกิจ นักวิชาการ นักวิจัย และสื่อมวลชน  เขารวมประมาณ  200 คน      
ตลอดจนใชเผยแพรในเวทีเจรจาระดับชาติ เชน เวทีสาธารณะ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งมีผู
สนใจเขารวมนับพันคน เปนตน  

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสื่อรณรงคในลักษณะสินคาที่ชาวบานผลิตขึ้นจําหนายเพื่อหา   
รายไดในระหวางการชุมนุม เชน เสื้อยืดรณรงค เครื่องจักสาน ตั้งแตพัด ยาม หมวกใบลาน กระติบ๊ 
เร่ือยไปจนถึงเครื่องมือจับปลาอยางแห มอง สวิง และตาขาย อีกดวย   

 
รูปภาพที่ 5.4  บอรดนิทรรศการภายในหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
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สื่อที่ใชหรือเผยแพรในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหวนี้ มีทั้งสวนที่ลูกหลานเยาวชนและ

กลุมชาวบานในเครือขายชวยกันผลิตขึ้นเอง และสวนที่ตองอาศัยความชวยเหลือจากนักศึกษา  
นักกิจกรรม และที่ปรึกษา ซึ่งการแบงสวนความรับผิดชอบจะขึ้นอยูกับความสมัครใจและความ
ถนัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ ในสวนของงานเขียนและงานเอกสารสวนใหญจะเปนหนาที่ความรับผิดชอบ
ของกลุมที่ปรึกษา พันธมิตร และนักวิชาการเปนหลัก เนื่องจากชาวบานมีความถนัดในเรื่องนี้นอย
กวาชนชั้นกลางและปญญาชนที่เขารวมเคลื่อนไหว  

 
"ปญหาก็คืองานเขียน (ชาวบาน) ทําไมได คือก็ตองยอมรับวางานเขียน
เปนงานชนชั้นกลาง ถาพูดอยางตรงไปตรงมานะ ไมวาเปนยังไงก็ตาม 
งานเขียนกับงานอาน เพราะวัฒนธรรมการเขียนกับการอานไมใช      
วัฒนธรรมของชาวบาน…แตถาพูดนี่ไมมีปญหา NGO นี่ชิดซายไปเลย…
อยางพอเริญพวกนี้พูด เราพูดไมได คุมประเด็น ความคม การมีพลังนี่ 
คนละเรื่องเลย อยางนี้เราก็จะไมติดใจวาใครเปนคนเขียนขาว (ใครจัด
การ) เร่ืองเทคนิคแลวใชไหม คุณมีประสบการณคุณเขียนเร็วคุณก็เขียน 
…พูดงายๆ คือเราเปนกองเลขาให คุณถายภาพเปน พิมพ เร็ว คุณ    
คลองตัวในการเขียน ไปสงแฟกซ สงขาว ไปลางฟลม ฟลมใชยี่หออะไร
คุณก็เปนหมด มุมกลองควรจะเปนอยางไรคุณรู คุณก็รับผิดชอบไป" 

(ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
สําหรับส่ือที่จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรออกสูภายนอกซึ่งมีลักษณะคงทนถาวร และใชเผยแพร

ไดยาวนานกวาสื่อที่ใชในระหวางการรณรงคเคลื่อนไหว รวมทั้งผลิตซ้ําได เชน เทปเพลงหมอลํา 
หนังสือ จุลสาร วารสาร วีดิทัศน ตลอดจนซีดีรอมภาพ และซีดีรอมรีพอรท เกือบทั้งหมดจะเปนสื่อ
ที่ตองอาศัยความชวยเหลอืหรือรวมมือในการจัดทําและเผยแพรจากที่ปรึกษาและองคกรพันธมิตร 
เนื่องจากชาวบานยังขาดความถนัดในเรื่องของเทคโนโลยีการผลิตสื่อ ซึ่งถือเปนขอจํากัดใน
ลักษณะเดียวกับการขาดทักษะความชํานาญในเรื่องของการเขียนนั่นเอง   

ทั้งนี้ แมชาวบานจะไมไดผลิตสื่อเหลานี้เองโดยตรง แตการผลิตสื่อในลักษณะนี้ ยังตอง
อาศัยพื้นฐานขอมูลจากคําบอกเลาของชาวบานเปนสําคัญ ซึ่งนอกจากชาวบานจะมีสวนรวมใน
การบอกเลาขอมูลแลว ชาวบานยังไดรวมเปนตัวแสดงสําคัญ เชน เปนผูแตงเนื้อเพลงหรือรวม   
ขับรองในเทปเพลงหมอลําชุด "แมมูนสะอื้น" และเปนผูรวมแสดงในวิดีทัศนเร่ือง "เมื่อคนหาปลา
เปนขบถ" รวมทั้งไดรวมเก็บขอมูลเรื่องระบบนิเวศนและพันธุปลาในฐานะ "นักวิจัยไทบาน" ดังที่ 
ปรากฏในหนังสืองานวิจัยไทบานเรื่อง "แมมูน การกลับมาของคนหาปลา" ดวย  
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ 
หนังสือ 

ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 
1. ภั ย พิ บั ติ เ ขื่ อ น   
ปากมูล: บทสรุปผลการ
ศึ ก ษ า ก ร ณี เ ขื่ อ น   
ป า ก มู ล โ ด ย ค ณ ะ
ก รรม ก า ร เขื่ อ น โล ก   
(พ.ค. 2543) 

 

ผลการศึกษาถึงความ
ล ม เห ล วข อ ง เขื่ อ น  
ปากมูล 

เครือขายแมน้ําเอเชีย
ต ะวั น อ อ ก เฉี ย ง ใต 
(SEARIN-Southeast 
Asia Rivers 
Network) 

-   แจก 
- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

2. ขอเสนอกรณี เขื่อน
ปากมูล  และ  16 กรณี
ปญหาสมัชชาคนจน 
(ก.ค.2543) 

 

ขอเสนอในการแกไข
ป ญ ห า ก รณี เขื่ อ น   
ปากมูลและสมัชชาคน
จน 16 กรณีปญหา 

คณะกรรมการกลาง
เพื่ อ แ ก ไ ข ป ญ ห า
สมัชชาคนจน 

-   แจก 
- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

3. 16 ปญหาคนจนกับ
ทางออกของสังคมไทย   
(ส.ค. 2543) 

 

ข อ เท็ จ จ ริ งแล ะบ ท
วิ เค ร า ะ ห  16 ก รณี
ปญ หา  เขื่ อน  ป าไม
และที่ดิน เปรียบเทียบ
มติกรรมการกลางฯ 
มติ  ครม . และความ
เห็นของสมัชชาคนจน 

ฝายวิชาการสมัชชา
ค น จน  (ก ลุ ม เพื่ อ น
ประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ (ตอ) 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

4. งาน วิ จั ย ไท บ า น    
"แม มูน  การกลับมา
ของคนหาปลา" (ต.ค. 
2545) 

 

ผลการศึกษาเรื่องปลา
และวิถีชีวิตหลังเปด
เขื่อน 

คณะนักวิจัยไทบาน
ส มั ชชาคนจนกรณี
ปากมูล และเครือขาย
แมน้ําเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 
- วางจําหนาย
ในรานหนังสือ 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
รัฐบาล 

จุลสาร  
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

สารพระจันทร 

 

ข อ เ ขี ย น แ ล ะ
ว ร ร ณ ก ร ร ม เพื่ อ
วิพากษ วิจารณ และ
แสดงความคิดเห็น 

ก ลุ ม ลํ า นํ า อี เ กิ้ ง    
(เย า ว ช น ห มู บ า น    
แมมูนมั่นยืนและนัก
กิจกรรม) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

วารสาร 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

สารแมมูน 
 
 

 

รวบรวมและเผยแพร
กิจกรรมการทํ างาน
เรื่ อ ง ลุ ม น้ํ า ใน ภ าค
อี ส าน  ตลอดจนวิ ถี
ชี วิ ต  วั ฒ น ธ ร ร ม
ป ร ะ เ พ ณี  แ ล ะ    
ภูมิปญญาทองถิ่นใน
การจัดการทรัพยากร
อย างยั่ งยื น  รวมทั้ ง
เปน เวทีแลกเปลี่ ยน
ทัศนะและขอมูลของ
สมาชิกในเครือขาย 

คณะกรรมการมูลนิธิ 
ชุมชนอีสาน เครือขาย
องคกรชุมชนลุมน้ํามูน   
(คชม.) 
 

-บ อ ก รั บ
สมาชิก (6 เลม 
ตอป พรอมคา
จัดสง เปนเงิน 
150 บาท) 

ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  
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ตารางที่ 5.1 แสดงตัวอยางการจัดการขอมูลในรูปแบบตางๆ (ตอ) 
เทปเพลง 

ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 
แมมูนสะอื้น (2543) 
 

 

นําเสนอวิถีชีวิต  การ
ต อ สู  แ ล ะ วิ พ า ก ษ
วิจารณรัฐ 

หมูบ านแมมูนมั่นยืน 
เขื่อนปากมูล 

-   แจก 
- เ ป ด /ว า ง
จําหนาย ในที่
ชุมนุมหรืองาน
สัมมนาตางๆ  
 

ชาวบาน และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

วิดีทัศน 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

เม่ื อคนหาปลาเป น
ขบถ (2543) 

เรื่องราวการตอสูกรณี
ปญหาเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- เ ป ด /ว า ง
จําหนาย ในที่
ชุมนุมหรืองาน
สัมมนาตางๆ  
 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย  

ซีดี 
ชื่อ เนื้อหา ผูจัดทํา วิธีการเผยแพร กลุมเปาหมาย 

1. เมื่อคนหาปลาเปน
ขบถ (ก.ค. 2543) 

 

เรื่องราวการตอสูกรณี
ปญหาเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย 

2. ก ารกลั บ ม าขอ ง
ปลาแดก  (ต.ค.2544) 

 

เรื่องราวการตอสู และ
ความเปลี่ยนแปลงที่    
เกิดขึ้นภายหลังการ
เปดเขื่อนปากมูล 

ชาวบานหมูบานแมมูน
มั่นยืน  สมัชชาคนจน 
(กลุมเพื่อนประชาชน) 

- วางจําหนาย 
ในที่ชุมนุม 
- แนะนําผาน
เว็ บ ไซ ต ข อ ง
เ ค รื อ ข า ย
สมาชิก 

รั ฐ บ า ล    
ช า ว บ า น 
ปญญาชน คน
ชั้นกลาง และ
ส ม า ชิ ก ใ น 
เครือขาย 

 
ในสวนของเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อทางเลือกซึ่งเปนสิ่งที่กลุมผูคัดคานสามารถควบคุมได จะ

พบวา มีทั้งลักษณะการสื่อสารในเชิงอารมณความรูสึกโดยเอาศิลปะมาบอกเลา ดังที่ปรากฏใน
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เทปเพลงชุด "แมมูนสะอ้ืน" ซึ่งชวยสรางความมั่นใจ ใหกําลังใจ และสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม
ชาวบานที่รวมเคลื่อนไหวดวยกันเอง ในขณะที่ อีกดานหนึ่ง ดวยความชวยเหลือของกลุม     
ปญญาชน ไดแก กลุมเพื่อนประชาชน และเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ส่ือทางเลือกที่
ผลิตขึ้นนี้ก็มีรูปแบบและลักษณะเนื้อหาในเชิงวิชาการที่ใหขอมูลขอเท็จจริงอยางมีเหตุมีผลมากขึ้น 
ดังที่ปรากฏในหนังสือ "งานวิจัยไทบาน" ซึ่งถือเปนความพยายามในการบริหารจัดการขอมูลเพื่อที่
จะสื่อสารพูดคุยกับสาธารณะทั้งในเชิงอารมณและขอมูลเหตุผล อันจะสรางการยอมรับใหมากขึ้น 

อยางไรก็ดี แมสื่อทางเลือกที่กลุมชาวบานและปญญาชนรวมกันผลิตขึ้นมา จะมีแนวทาง
เพื่อสรางความเขาใจกับสาธารณะทั้งในเชิงความรูและเหตุผล ตลอดจนสื่อสารในเชิงอารมณ
ความรูสึก เพื่อสรางความเห็นอกเห็นใจในขบวนการเคลื่อนไหว แตเมื่อพิจารณาจากชองทางและ
วิธีการเผยแพร จะพบวา สื่อทางเลือกประเภทตางๆ ซึ่งบางชนิดก็ผลิตขึ้นเพื่อขาย ในขณะที่     
บางชนิดก็ผลิตขึ้นเพื่อแจกนี้ ยังมีการเผยแพรอยูในวงคอนขางจํากัด โดยสวนใหญจะพบเห็นหรือ
หาซื้อไดเฉพาะในที่ชุมนุม เวทีสัมมนา หรือการแนะนําผานเว็บไซตของเครือขายพันธมิตรเทานั้น  

ทั้งนี้ ถึงแมสื่อบางชนิด เชน เทปเพลงแมมูนสะอื้น จะไดรับความสนใจจนตองมีการผลิต
ซ้ําเปนครั้งที่สอง แตอาจกลาวไดวา ส่ือทางเลือกตางๆ นี้ ยังมีประสิทธิภาพและพลังในการ       
เผยแพรขอมูลขาวสารนอยกวาสื่อมวลชนอยูมาก ทําใหกลุมชาวบานผูคัดคานไมสามารถสื่อสาร
กับสาธารณะไดอยางเต็มท่ี ซึ่งดูเหมือนวา ชาวบานก็ตระหนักถึงขอจํากัดในเรื่องนี้ดี จึงตอง
พยายามสรางชองทางในการติดตอส่ือสารกับส่ือมวลชนและสาธารณะดวยวิธีการอื่นๆ ข้ึนมา เชน 
การจัดตั้งฝายขาวขึ้นมาทําขาวดวยตนเอง การจัดรูปแบบการประสานงานกับส่ือมวลชนและ   
องคกรตางๆ ภายนอก เพื่อใหผูมีฐานะทางสังคมซึ่งเปนที่ยอมรับอยางสื่อมวลชนและนักวิชาการ
พูดแทนอยางมีน้ําหนักมากขึ้น หรือตัดสินใจเลือกใชกิจกรรมกดดันที่เขมขนขึ้นอยางยึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบ และอดอาหาร เปนตน ซึ่งรายละเอียดเหลานี้ จะนํามากลาวถึงตอไป    

  
4.  การจัดตั้งฝายขาวและการสื่อสารผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 
เพื่อลดขอจํากัดทางการสื่อสารอันเกิดจากการชุมนุมในพื้นที่ซึ่งอยูหางไกลจากนักขาว

สวนกลางและการไมมีพื้นที่ในสื่อมวลชนกระแสหลัก นอกเหนือจากการจัดทําสื่อทางเลือกตางๆ 
ขึ้นมาเพื่อเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารแลว ทีมประสานงานอันประกอบดวยกลุม     
ที่ปรึกษาและพี่เลี้ยงยังไดจัดตั้งฝายขาวขึ้นมาเพื่อจัดทําและเผยแพรขาวสารของกลุมชาวบาน     
ผูคัดคานเขื่อนปากมูลดวยอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อปองกันการผูกขาดจากการรายงานขาวที่บิดเบือน
ขอเท็จจริงจากผู ส่ือขาวทองถิ่น และเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูส่ือขาวสวนกลางซึ่งไม
สามารถเดินทางมาทําขาวดวยตนเอง รวมทั้งเพื่อกระจายขาวสารขอมูลออกสูสาธารณะใหมากขึ้น 
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 การทําขาวของฝายขาว อาจแบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก การขาวในระดับทองถิ่น การขาว
ในระดับประเทศ และการขาวในระดับนานาชาติ (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 
2544) สําหรับการขาวในทองถิ่นและการขาวในระดับประเทศ ดวยตระหนักดีวาการชุมนุม    
เคลื่อนไหวในพื้นที่ชนบทตองประสบกับการปดลอมดานขาวสารจากสื่อมวลชนทองถิ่นซึ่งถูก 
ครอบงําโดยผูมีอํานาจและหนวยงานของรัฐ รวมทั้งความ "ไกลปนเที่ยง" จากศูนยขาวสวนกลาง 
ซึ่งผูสื่อขาวสายสิ่งแวดลอมถูกตัดงบประมาณที่จะเดินทางไปทําขาวในตางจังหวัดหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544 และหาญณรงค เยาวเลิศ, 
สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) กลุมผูคัดคานโดยมีที่ปรึกษาและพี่เล้ียงเปนหลักจึงไดหันมาเขียนขาว
และทําขาวรายงานสถานการณเอง เพื่อจัดสงใหกับส่ือมวลชนและเพื่อประโยชนในการเผยแพร
ขาวสารกับสาธารณะ  

 
"(ถา) คุณรอใหนักขาวมาทําขาวมันไมเปนขาวนะ ถาทักษิณไมมา คุณก็
ไมเปนขาว ถาอาจารยนิธิไมมามันก็ไมเปนขาว ส.ส. มาก็อาจจะมีนักขาว  
1 ฉบับ สมมติอยางนี้ คุณอานันทมาอาจจะมากหนอย ซึ่งเราจะเอาใคร 
ที่ไหนมาทุกวัน เพราะฉะนั้นถามันมีการเกิดเรื่องมีการเคลื่อนไหวมีอะไร 
เราก็ตองมีฝายขาวของเราเอง…คือเราก็ตองทํา เพราะวาถาเราไมทํา 
ขาวของชาวบานที่เราอยากใหออกไปมันก็ไมออก" 

(ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 

สําหรับวิธีการประสานงานกับผูสื่อขาวทองถิ่นและผูสื่อขาวสวนกลาง สวนใหญจะใชวิธี
ประสานงานกับผูสื่อขาวโดยตรงดวยการโทรศัพท สงแฟกซ หรืออีเมล (e-mail) แจงใหผูส่ือขาวมา
ชวยทําขาวให และในบางครั้งใชวิธีเขียนขาวหรือจัดทําขาว พรอมทั้งภาพถายและเทปวิดีโอ สงให
ผูสื่อขาวดวย สําหรับในสวนของการขาวในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ รวมทั้งการ
ประสานงานกับเครือขายพันธมิตร เชน  องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ทั้งในและ            
ตางประเทศ มีทั้งการประสานงานโดยตรงและการประสานงานผานสวนกลางที่กรุงเทพฯ คือ กลุม
เพื่อนประชาชน (FOP) ซึ่งเปนกองเลขานุการ แลวใหกลุมเพื่อนประชาชนชวยกระจายขาวใหอีก
ทอดหนึ่ง ซึ่งโดยมากมักจะใชวิธีแจงขาวทางแฟกซหรือสงอีเมลตามบัญชีรายชื่อ (mailing list) 
ของผูส่ือขาว นักวิชาการ และองคกรเครือขายที่ทางกลุมติดตอดวยอยูแลว    
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ทั้งนี้ นอกจากเทคโนโลยีการสื่อสารที่กวางไกลขึ้นของระบบเครือขายอินเทอรเน็ตจะเอื้อ
ประโยชนใหฝายขาวของกลุมชาวบานไดสงขาวสารผานอีเมลไปยังกลุมเปาหมายจํานวนมากได
ภายในเวลาอันรวดเร็วแลว การจัดทําเว็บไซต (Web site) เพื่อนําเสนอขอมูลขาวสาร บทความ 
แถลงการณ สรุปสถานการณความเคลื่อนไหว ฯลฯ ยังเปนอีกวิธีหนึ่งซึ่งสามารถขยายขอบเขตและ
ขีดจํากัดในเร่ืองการควบคุมเนื้อหาและชองทางการติดตอส่ือสารกับสาธารณะของกลุมใหเพิ่ม 
มากขึ้นดวย เนื่องจากกลุมผูคัดคานสามารถกําหนดเนื้อหาที่ตองการสื่อสารไดเต็มที่โดยไมตอง
ผานการคัดเลือกของสื่อมวลชนกระแสหลัก รวมทั้งสามารถสื่อสารไปไดไกลกวาขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร ซึ่งการสื่อสารผานเว็บไซตและอินเทอรเน็ตนี้ สามารถสรางและขยายเครือขายของ   
พันธมิตรไดทั้งในระดับชาติและระดับสากลอีกดวย    

อยางไรก็ดี แมการติดตอส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ต จะเปนชองทางที่อํานวยความ
สะดวกในเรื่องการติดตอและเผยแพรขาวสารไดกวางไกลซึ่งเปนที่นิยมมากขึ้น ดังสังเกตไดวา 
ปจจุบันจะมีการจัดทําขาวสารความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเผยแพรใน
หลายเว็บไซตดวยกัน ทั้งเว็บไซตของหนวยงานที่เคลื่อนไหวโดยตรง เชน เว็บไซตของกลุมเพื่อน
ประชาชน  (www.thai.to/munriver) และเว็บไซตของเครือขายแมน้ํ าเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(www.searin.org) ซึ่งเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตองคกรเครือขายในประเทศ เชน เว็บไซตของสํานักขาว
ประชาธรรม (www.newspnn.net) และเว็บไซตขององคกรเครือขายในตางประเทศ เชน เว็บไซต
ของเครือขายแมน้ํานานาชาติ (www.irn.org) แตทั้งนี้ การสื่อสารผานชองทางหรือเครือขาย      
อินเทอรเน็ตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องของการเขาถึงอยูนั่นเอง กลาวคือ ผูที่สามารถเขาถึงสื่อ          
อินเทอรเน็ตสวนใหญจะเปนชนชั้นกลางหรือกลุมปญญาชนที่มีการศึกษา และการสงขาวสารผาน
อีเมลจะสงใหเฉพาะผูที่บอกรับเปนสมาชิกหรือผูที่ฝายขาวมีรายชื่ออยูในมือเทานั้น ซ่ึงเหลานี้ลวน
เปนขอจํากัดที่แตกตางจากสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งสามารถเขาถึงสาธารณะไดอยางกวางขวาง   
 
รูปแบบการประสานงานกับสื่อมวลชนและองคกรตางๆ ภายนอก  

 
นอกจากแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวทั้งในเชิงอารมณความรูสึกและเชิงขอมูลวิชาการ

ไมวาจะเปนการตั้งชุมชน การสื่อสารดวยพิธีกรรม หรือการจัดทําขอมูลขาวสารในรูปแบบของสื่อ
ทางเลือกตางๆ ดังที่กลาวมาขางตนแลว กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล รวมกับที่ปรึกษาและ
องคกรเครือขายพันธมิตรยังไดรวมกันสรางรูปแบบการประสานเพื่อติดตอสื่อสารกับส่ือมวลชน
และองคกรตางๆ ภายนอก เพื่อขยายขีดจํากัดทางการสื่อสาร ไดแก การแถลงขาวตอส่ือมวลชน
อยางเปนทางการ การใหสัมภาษณ การจัดเวทีสัมมนา ตลอดจนการเขารวมเวทีอภิปรายและ
สัมมนาที่องคกรพนัธมิตร สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานตางๆ จัดขึ้น ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
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1.  การแถลงขาว   
นอกเหนือจากการกําหนดฝายขาวขึ้นมาเพื่อทําขาวและติดตอประสานงานกับส่ือมวลชน   

แลว ในชวงที่มีสถานการณเคลื่อนไหว วิธีการจัดแถลงขาวยังเปนรูปแบบทางการซึ่งกลุมชาวบาน
ใชเพื่อส่ือสารกับส่ือมวลชนโดยตรงดวย โดยชาวบานจะขึ้นเวทีเพื่อแถลงขาวรวมกันเปนกลุม และ
ผลัดกันทําหนาที่โฆษกในแตละวัน เพื่อเปนการฝกฝนความเปนผูนําไปในตัว 

 
"โฆษกก็จะมีประมาณ 10 คน เวลาแถลงขาวก็จะขึ้นไปยืน 10 คน คนนี้
อาน พรุงนี้แถลงอีก 10 คนนี้ข้ึนไปยืน ก็คนใหมอาน ก็จะพยายามตาม
กันมา เอา ฝายโฆษกเตรียมแถลงขาว อีกครึ่งชั่วโมง หมายการแถลงหรือ
ใบแถลงอะไรก็เตรียมไวแลวก็แฟกซออกจากนี่ (กลุมเพื่อนประชาชน) ไป 
นัดแถลงขาวบายโมง พอเที่ยงปุบทางโนนก็เรียกกัน ที่ชุมนุมก็เรียกเอา
โฆษกขึ้นแถลง"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
รูปแบบการแถลงขาวนี้ เกิดขึ้นจากการสรุปบทเรียนรวมกันในที่ประชุมวา การใหขาวของ

ชาวบานในแตละคร้ังมักจะไดรับการนําเสนอออกมาในสื่อมวลชนไมตรงกัน ซึ่งอาจสรางความ  
สับสนใหกับสาธารณะได จึงตองจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อควบคุมเนื้อหาของขาวสาร โดยมี  
เครื่องมือสําคัญที่ใชส่ือสารควบคูไปกับการจัดแถลงขาวก็คือ เอกสารแถลงการณ ซึ่งไชยณรงค 
เศรษฐเชื้อ ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลาวถึงความจําเปนของ
เอกสารแถลงการณวา 

 
"สิ่งสําคัญคือเราตองคุมเนื้อขาวออกไปใหได เพราะฉะนั้นความจําเปนที่
จะตองมีเปนเบื้องตนคือเราตองมีแถลงการณ เพื่อเปนการคุมประเด็น คอื
ถาคุณพูดหรือคุณใหสัมภาษณอยางเดียวโอกาสที่มันจะถูกบิดเบือน    
มันมีสูง แลวก็ไมตรงประเด็น" 

  (ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, สัมภาษณ 18 ส.ค. 2544) 
 
ทั้งนี้ นอกจากเอกสารแถลงขาวจะเปนเครื่องมือที่ทําขึ้นเพื่อส่ือสารกับส่ือมวลชนโดยตรง 

เพื่อควบคุมเนื้อหาสาระของขาวสารใหออกมาตรงกันแลว ในทางหนึ่งการออกเอกสารแถลงขาวยงั
เปนการอํานวยความสะดวกในการทําขาวใหกับส่ือมวลชนดวย ซึ่งสื่อมวลชนจะไดนําขาวสารของ
กลุมชาวบานไปเผยแพรออกสูสาธารณะไดงายขึ้น อันจะสงผลดีตอการเคลื่อนไหวตอไป    
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สําหรับเวลาในการแถลงขาวจะคํานึงถึงความสะดวกของผูสื่อขาว และปรับเปล่ียนไดตาม
ความเหมาะสม สวนประเด็นการแถลงขาวในแตละครั้ง จะเปนการประเมินและเตรียมประเด็น 
รวมกันระหวางชาวบานและที่ปรึกษา ซึ่งประเด็นในการแถลงขาวจะขึ้นอยูกับสถานการณใน  
ขณะนั้นเปนสําคัญ โดยบางชวงอาจเปนการแถลงขาวเพื่อแกขอกลาวหาของรัฐบาลและ กฟผ.   
ในขณะที่บางชวงอาจเปนการแถลงขาวในลักษณะชี้แจงเหตุผลในการเคลื่อนไหว ซึ่งการคัดเลือก 
ผูมาทําหนาที่โฆษก  ชาวบานจะคัดเลือกกันตามความถนัด ความเหมาะสม และความสมัครใจ  
   

2. การใหสัมภาษณ  
 สําหรับการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนและบุคคลภายนอก สวนใหญจะเปนลักษณะการ
ใหสัมภาษณทีละบุคคล โดยในสถานการณปกติทั่วไป จะเปนชาวบานคนใดใหสัมภาษณก็ได แต
หากเปนชวงที่มีสถานการณเคลื่อนไหว จะมีการกําหนดประเด็นในการใหสัมภาษณ เพื่อควบคุม 
เนื้อหาของขาวสารที่สื่อออกไปใหตรงกัน โดยมีบุคคลที่เปนแหลงขาวรองรับ เชน ชาวบานที่ทาง
กลุมคัดเลือกไว แตไมไดผูกขาดวาจะตองเปนคนใดคนหนึ่ง 
 

"จริงๆ แลวคนที่ใหขอมูลจะเปนที่ประชุมของชาวบาน แตคนที่ใหขาว
กรณีที่มีนักขาวลงมา ชาวบานจะเปนคนใหขาว ก็จะมีหลักๆ อยูเปนผูนํา
อยู 2-3 คนที่ตั้งกันไว ไมวาจะเปนแมสมปอง แมเริญ ที่เขากําหนดกันไว    
ในนั้นวาสามารถจะเรียบเรียงประเด็นได รูสถานการณ แลวก็ใหขอมูลไป 
ไมได fix วาใครคนใดคนหนึ่ง" 

(พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
  

อยางไรก็ดี เนื่องจากชาวบานในแตละระดับจะมีความสามารถในการใหสัมภาษณหรือให
ขอมูลขาวสารแกผูสื่อขาวและบุคคลภายนอกไดไมเทากัน โดยชาวบานทั่วไปจะใหสัมภาษณได
อยางลึกซึ้งในประเด็นของวิถีชีวิตและผลกระทบเนื่องจากมีประสบการณโดยตรง แตใหสัมภาษณ
ในประเด็นการเคลื่อนไหวตอสูไดไมชัดเจนเทากับระดับแกนนําหรือที่ปรึกษา ดังนั้น หากเปนชวงที่
มีสถานการณ เคลื่อนไหว การคัดเลือกชาวบานที่จะใหสัมภาษณอาจจะเครงครัดกวาชวง          
เหตุการณปกติ   

การที่ชาวบานแตละคนมีความสามารถในการใหขอมูลขาวสารไมเทากันนี้ ในดานหนึ่งถือ
เปนขอจํากัดทางการสื่อสารของชาวบาน ซึ่งสงผลใหสื่อมวลชนมุงประเด็นไปสัมภาษณแต    
แหลงขาวที่เปนแกนนําหรือที่ปรึกษาซึ่งใหสัมภาษณไดคมชัดกวา ในขณะที่อีกดานหนึ่งก็เปน     
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ขอจํากัดของผูส่ือขาวซึ่งตองการความสะดวกรวดเร็วและประเด็นที่ชัดเจน จึงมุงสัมภาษณไปที่
แกนนําหรือที่ปรึกษาเพื่อประหยัดเวลาดวย (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544)   

 
"โดยหลักการเราใหชาวบานใหขอมูลทั้งหมด ไมวาจะไปถามใคร ขอให
ทุกคนตอบตามความเขาใจของตัวเอง แตมันจะไปตันตรงที่สมมติสื่อ
อยากไดลึก…ก็ตองมาถามหาวาใครที่พูดไดชัด เราก็ตองบอกวาแม
ปราณีอาจจะพูดเรื่องนี้ไดดีกวา…ถาเปนเรื่องวัฒนธรรมการหาปลาก็ตอง
เอาพอคนนี้นะ แกเกิดอยูกับแมน้ํา…เพราะฉะนั้นพวกสกูปมา มันจะเปน
ลักษณะการไปเจาะหาบุคคล แกนนําหลักๆ…ดานหนึ่งเปนขีดจํากัดของ
สื่อที่เขาตองการความชัดความคม ปรากฏวาคุยกับแมคนนี้แลวครึ่ง    
ชั่วโมงนี่ยังไมไดประเด็น แมคิดเห็นยังไงกับนายก โอย แลวแตเพิ่นวา 
เพิ่นเปนเจานาย อยางนี้ปุบนี่ ขาวมันเอาไป shift เปนประเด็น เอาไปซัด
กับฝายการเมืองไมได ในขณะที่มาถามแมสมปอง แมสมปองจะบอกวา
รัฐบาลตองรับผิดชอบตองแกไขปญหาโดยเรงดวน ออกมาอยางนี้ปบ    
ก็เปนประเด็น" 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

3. การจัดเวทีสัมมนาหรือเวทีทางวิชาการ  
การจัดเวทีสัมมนาหรือเวทีทางวิชาการ ถือเปนรูปแบบที่จัดขึ้นเพื่อส่ือสารกับสาธารณชน   

และผูที่สนใจเปนหลัก  ซึ่งการจัดเวทีในลักษณะนี้อาจแบงไดเปน 2 ระดับ ไดแก การจัดเวทีใน
ระดับพื้นที่ เพื่อดึงสื่อมวลชนนักวิชาการและผูที่สนใจลงไปสัมผัสกับสภาพปญหาและวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่แทจริงของชาวบาน เพื่อที่บุคคลเหลานี้จะเปนปากเปนเสียงและพูดแทนชาวบานได
อยางมีน้ําหนักมากขึ้น โดยเฉพาะหากนักวิชาการซึ่งเปนที่นับถือของสังคมออกมาพูดแทนชาว
บานก็จะเปนการยกระดับขอเรียกรองของชาวบานใหเปนที่ยอมรับและอยูในความสนใจของ
สาธารณะมากขึ้นดวยในขณะเดียวกัน   

 
"ชวงหลังมานี่ชาวบานเขาออกไปพูดขางนอกเยอะนะ…เขาก็สรุปบทเรียน
เหมือนกันวา การที่ออกไปพูดบางทีมันได แตวาคนที่ฟงเขาแลวมีความ
เชื่อถือ ความมีน้ําหนักในการที่จะเอาเรื่องของเขาไปพูดตอนี่ บางทีพูด
ตามที่เขาพูดใหฟง คือเขาไมเห็นภาพ ไปพูดแลวมันก็ไมมีน้ําหนัก…เขาก็
มีการสรุปบทเรียนกันแตละเวทีๆ วานาจะใหเขาลงมาดูนะ…เวลาเขาเอา
ไปพูดมันก็จะไดสรางน้ําหนัก คือบางทีชาวบานพูดไดแคนี้สําหรับเร่ืองนี้ 
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อยางนักวิชาการหรือวานักขาว หรือวาคนอื่นที่มาเห็นในสิ่งเดียวกับเขาก็
สามารถอธิบายใหคนอื่น ใหคนขางนอกเขาใจไดเยอะกวา… บางทีก็ใช
วิธีเชิญมาดูพื้นที่จริง มาคุยที่นี่ถามีโอกาส…คือบางทีไปพูด ชาวบานไมมี
ความสามารถที่จะพูดใหคนอื่นเขาใจ แลวก็เห็นภาพ เพราะวาเขาก็มีขอ
จํากัดเรื่องการสื่อสาร แตวาเขาพูดความจริง…ก็ตองใหเขาเขามาดูวา
ปลาไมขึ้นยังไง บันไดปลาโจนมันเปนยังไง มันขึ้นไดจริงไหม พอมาเห็น
บันไดปลาโจนแลวเขาก็จะเลาใหฟง…" 

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)  
 
ตัวอยางของเวทีที่จัดในระดับพื้นที่นี้ ไดแก เวทีเสวนาเรื่อง "คนจนกับทางออกของสังคม

ไทย"∗ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 20-21 เมษายน 2543 ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 เวทีเสวนาดังกลาว มี
บุคคลสําคัญระดับประเทศเดินทางไปรวมงานหลายคน เชน อดีตนายกรัฐมนตรี นายอานันท    
ปนยารชุน อาจารยเสนห จามริก อาจารยประเวศ วะสี อาจารยสุลักษณ ศิวรักษ อาจารยนิธิ    
เอียวศรีวงศ และอาจารยศรีศักร วัลลิโภดม ทําใหเร่ืองราวการชุมนุมอยางสงบของชาวบานที่สัน
เขื่อนปากมูลเริ่มไดรับการถายทอดออกสูความรับรูของสังคมภายนอกมากขึ้นหลังจากตั้งหมูบาน
มาครบ 13 เดือน เนื่องจากมีผูสื่อขาวจากสวนกลางติดตามไปทาํขาวเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ดี การเสวนาดังกลาวสามารถสรางน้ําหนักใหการชุมนุมของชาวบานกลายเปน
ประเด็นสาธารณะไดเพียงชั่วคราวเทานั้น ภายหลังเสร็จส้ินงานเสวนา เมื่อนักวิชาการและผูส่ือขาว 
เดินทางกลับ ทําใหประเด็นความเคลื่อนไหวของชาวบานเงียบหายไปอีกครั้ง  

นอกจากเวทีที่จัดในระดับพื้นที่แลว ดวยความชวยเหลือขององคกรพันธมิตรซึ่งอยูใน  
เครือขายหรือสถาบันการศึกษาที่สนใจปญหา ชาวบานยังไดมีเวทีทางวิชาการในระดับสวนกลาง
เปนอีกชองทางหนึ่งในการบอกเลาปญหาและเผยแพรขาวสารของตนเองออกสูสาธารณะดวย เวที
ในลักษณะนี้  ไดแก เวทีเสวนาโตะกลม เร่ือง "เขื่อนปากมูล: ความคุมคา ผลกระทบ และทางออก" 
ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2543 และเวทีสัมมนา เร่ือง "เขื่อนกับการพัฒนา: การตัดสินใจบน
ฐานองคความรูใหม" เมื่อวันที่ 25 และ 26 สิงหาคม 2544 ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

อยางไรก็ดี แมวาการประชุมทั้งสองเวทีนี้จะมีลักษณะเปนกลาง เพราะจัดโดยสถาบันที่ไม
มีสวนไดสวนเสีย และประกอบดวยผูเขารวมจากหลายฝาย ไดแก นักวิชาการจากสาขาตางๆ         

                                                           
∗ประเด็นการเสวนาดังกลาวมุงวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหาคนจนและนําไปสูการตั้งคําถามวา 

เหตุใดชาวบานจึงตองมารวมตัวกันชุมนุมอยูที่สันเขื่อน ภายหลังเสวนาบางชวงถูกนําไปออกอากาศทางโทรทัศน
ในรายการ "ขอคิดดวยคน" และรายการ "เวทีชาวบาน" 
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วุฒิสมาชิก ตัวแทนชาวบาน  และสื่อมวลชนซึ่งเขารวมทําขาว  แตปรากฎวาเวทีในลักษณะนี้กลับ
ไมคอยไดปรากฏเปนขาวในพื้นที่สื่อเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังเปนที่นาสังเกตวา กลุมคนที่สนใจ
และผูที่ เขารวมสวนใหญก็ยังจํากัดอยูในกลุมแคบๆ ทําใหไมสามารถผลักดันประเด็นการ     
เคลื่อนไหวของชาวบานใหเปนที่สนใจของสาธารณะได  

 
4. การเขารวมเวทีเจรจา 
นอกจากการจัดเวทีที่ชาวบานหรือองคกรเครือขายรวมกันจัดขึ้นแลว ยังมีเวทีในระดับที่

เปนทางการซึ่งชาวบานตองสงตัวแทนเขารวมเจรจากับรัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจในการแกไขปญหา 
ซึ่งเวทีในลักษณะนี้ ชาวบานที่เปนตัวแทนจะตองมีการเตรียมตัวหรือเตรียมประเด็นคอนขางมาก 
ทั้งเตรียมดวยตนเองและเตรียมรวมกันกับที่ปรึกษา เนื่องจากเปนเวทีที่ชาวบานถูกจํากัดดวย     
รูปแบบและเวลาในการพูด ซึ่งชาวบานจะตองขึ้นโตะเจรจาอยาง "เสมอหนา" กับผูบริหารระดับสูง
ของประเทศ (ประภาส ปนตบแตง, สัมภาษณ 25 มิ.ย. 2544) บรรยากาศในการพูดคุยจึงแตกตาง
จากเวทีอ่ืนๆ ซึ่งมีลักษณะยืดหยุนมากกวา  
 สําหรับการคัดเลือกชาวบานซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนในการเจรจานี้ สวนใหญชาวบานจะ
มอบหมายใหเปนหนาที่ของแกนนําชาวบานที่มปีระสบการณ หรือผูที่วิเคราะหและคุมประเด็นไดดี
มาเปนตัวแทนกลุมในการเจรจา ซึ่งในระยะหลัง ชาวบานสามารถเจรจาตอรองไดอยางมีพลัง   
มากขึ้น โดยไมตองอาศัยกลุมพี่เล้ียงหรือที่ปรึกษาซึ่งเคยเปนตัวแทนขึ้นเวทีเจรจากับรัฐบาลแทน
ชาวบานในระยะแรก ทั้งนี้ เปนผลมาจากประสบการณเคลื่อนไหวอันยาวนาน และกระบวนการ 
ฝกฝนที่เกิดขึ้นจริงนั่นเอง  

 
"ผูนําชาวบาน เขาก็จะฝกแมกระทั่งไฮปารค ฝกเจรจาตอรอง เดินขบวนนี่
มันก็มีหลายระดับ เจรจาตอรองอะไรตางๆ พวกนี้จะเปนโรงเรียนฝก   
เอาผูนําที่ใหมๆ เขาไปเจรจา ประเด็นที่ไมคอยสําคัญก็จะเปนผูนําใหมๆ  
พอไปถึงผูวาฯ นี่เร่ิมที่จะเกร็งกันแลว พี่เลี้ยงไปดวยชาวบานอาจจะ     
ไมกลาพูด ตองใชวิธีหนีออกมาขางนอกใหชาวบานเจรจาเอง มันมี 
กระบวนการฝกพวกนี้อยูตลอดเวลา…กระบวนการพวกนี้มันตองฝกที่จะ
เจรจา กวาจะไดมาขนาดนี้ไมงายหรอก ผูนําชาวบานซึ่งรูสึกตัวเองไมมี
อํานาจ แตเขาจะมีกระบวนการเรียนรูวาเขามีอํานาจ เขาเคยมีอํานาจ 
เขามอบใหผูแทน มอบใหราชการแกไขปญหา มันแกไขไมได เขาตองเอา
อํานาจคืน เขาตองมาคุยกับมัน มันก็มีกระบวนการที่ตองสื่อสารกันดวย
ปฏิบัติการ" 

(ประภาส ปนตบแตง, สัมภาษณ 25 มิ.ย. 2544) 
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ตารางที่ 5.2 แสดงรูปแบบการประสานงานกับองคกรตางๆ ภายนอก 
และระดับการมีสวนรวมของชาวบาน 

รูปแบบ/วิธีการ กลุมชาวบานทั่วไป กลุมแกนนํา/ พอครัวใหญ กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียง 
การแถลงขาว - เปนตัวแทนแถลงขาว ประสานงานกับส่ือมวลชน

โดยตรง 
การใหสัมภาษณ ให สัมภาษณ ใน เชิ งวิถี

ชีวิต 
ให สัมภาษณ ในเชิงวิธีการ   
ตอสู 

ใหสัมภาษณในภาพรวม 

การจัดเวที 
-  เวทีในระดับพื้นที่ 
- เวทีสวนกลางซึ่ งจัด
รวมกับสถาบันการ
ศึ กษ าห รือ อ งค ก ร
เครือขาย 

เขารวมและประสานงาน เขารวม  ประสานงาน  และ
เปนตัวแทนแสดงความเห็น  

ช ว ย เ ต รี ย ม ป ร ะ เด็ น 
ป ระส าน งาน  แล ะ เป น   
ตัวแทนในบางกรณี 

การเขารวมเวที 
- เวทีเจรจาอยางเปน
ท า ง ก า ร กั บ ผู มี
อํานาจ 

เขารวม เขารวมและเปนตัวแทนแสดง
ความเห็น  

ช ว ย เ ต รี ย ม ป ร ะ เด็ น 
ป ระส าน งาน  แล ะ เป น   
ตัวแทนในบางกรณี 

 
 ในบทนี้ ผูเขียนไดศึกษาถึงโครงสรางการรวมกลุมเพื่อใหเห็นถึงกระบวนการสื่อสารและ
การตัดสินใจของชาวบาน ตลอดจนแนวทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกของกลุมชาวบาน
ผูคัดคานเขื่อนปากมูล ซึ่งมีการพัฒนามาเรื่อยๆ ควบคูไปกับการพัฒนาแนวทางในการเคลื่อนไหว  

จากการส่ือสารโดยใชตนเองเปนสื่อในระยะแรก เมื่อได รับการหนุนชวยจากกลุม         
ชนชั้นกลางที่มีการศึกษาและมีทักษะในการเขียนมากกวา ชาวบานก็สามารถสื่อสารปญหาและ
ขอเรียกรองของตนเองออกไปไดกวางขึ้นเรื่อยๆ โดยมีเครือขายพันธมิตรซึ่งประกอบดวยเอ็นจีโอ 
และนักวิชาการเพิ่มพลังใหขอมูลจากชาวบานมีน้ําหนักและเปนที่ยอมรับของสังคมมากยิ่งขึ้น 

ในขณะที่ชาวบานก็ไดเรียนรูที่จะพัฒนารูปแบบการตอสู เพื่อตอบโตการปดก้ันของรัฐ
และสื่อดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น โดยมีจุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดความ    
สนใจจากสื่อมวลชนและผลักดันประเด็นขอเรียกรองของตนเองใหเปนขาว  

จากปริบทในป 2542 ถึงตนป 2543 ซึ่งชาวบานไดรวมตัวกันกอตั้งเปนหมูบานแมมูน     
มั่นยืน วิธีการของชาวบานไดยึดถือแนวทาง "สันติวิธี" โดยชุมนุมอยางสงบเปนหลัก แมชาวบาน
จะจัดกิจกรรมเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชนอยูเปนระยะๆ  แตดวยความที่อยูไกลจาก
สวนกลาง ทําใหการสื่อสารแบบสันติวิธีไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนเทาที่ควร และไม
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สามารถเพิ่มแรงกดดันกับรัฐบาลและสังคมได  ชาวบานจึงตองเปดพื้นที่ในการสื่อสารใหมดวย
การใชกิจกรรมที่เขมขนขึ้น  

ในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 จะเปนการพิจารณาถึงกระบวนการสื่อสารสาธารณะของ
ชุดเหตุการณในป 2543 ไดแก การยึดสันเขื่อน การปนทําเนียบ และการอดอาหาร ซึ่งเปน       
เหตุการณเริ่มตน เหตุการณสูงสุด และเหตุการณในตอนปลายของชุดเหตุการณ ตามลําดับ โดย
ในแตละบทจะกลาวถึงลําดับเหตุการณ เปาหมาย และการเตรียมความพรอมของผูชุมนุม เพื่อให
เห็นถึงแนวคิด วิธีการ และกลยุทธในสื่อสารของชาวบาน 

  



บทที่ 6 
 

ยึดสันเขื่อน : เปดฉากการเจรจากับอํานาจรัฐ 
 

ปฏิบัติการสันติวิธี "เปดประตูระบายน้ําเพื่อใหปลากลับวัง" 
 
14 เดือน หลังจากชุมนุมกันอยางสงบที่ริมสันเขื่อนปากมูล ทามกลางความเพิกเฉยของ 

กฟผ. รัฐบาล ส่ือมวลชน รวมทั้งสังคมภายนอก เชาตรูของวันที่ 15 พฤษภาคม 2543 ชาวบาน  
1,200 คน จากหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดเดินฝาความมืดและละอองฝนขามสันเขื่อนเขาไปยัง
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูล โดยเขายึดพื้นที่บริเวณลานจอดรถขางอาคารปนไฟเปนที่ชุมนุม และจัดตั้ง
เปนหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 ในอีกไมกี่วันถัดมา 

กอนหนานั้นแกนนําชาวบานไดใชเครื่องขยายเสียงประกาศออกเวที เพื่อแจงกําหนดการ
แกชาวบานในที่ชุมนุม รวมทั้งเปนการบอกย้ําให กฟผ. และผูที่รับผิดชอบรูลวงหนาวา ชาวบาน
จะบุกเขาไปชุมนุมในโรงไฟฟา หาก กฟผ. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลใหชาวบาน
ตามคําเรียกรอง  

 
" (เรา) ไมไดติดตอใคร ไมไดใหขาวใคร แตเราก็พูดในเวทีของเราเอง เรา
ไมไดปดบัง เราก็พูดทุกวันทุกคืน เราก็บอกการไฟฟาตามสายไป พูดคุย
กับชาวบานวา วันที่ 15  พฤษภา เปนวันที่ปลาขึ้นมาวางไข เราก็จะเขา
ไปอยูโรงไฟฟา เราก็พูดบอกเขาทุกวัน บอกเปนเดือนๆ ถาไมทําใหเรา 
เราเขาแนนอน เราจะเขาประมาณกลางคืนเที่ยงคืนก็บอกมัน บอกหมด 
เราก็บอกตามสายตามสื่อมันก็ไดยิน ตํารวจก็มายืนฟง เราบอกวาเราจะ
เขาวันที่ 15"   

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
การบอกเตือนของชาวบาน ทําให กฟผ. จัดระดมเจาหนาที่อาสาสมัครหลายสิบนายมา

ประจําการอยูรอบสันเขื่อนปากมูล แตละนายมีโล หมวก และกระบอง พรอมสรรพ เพื่อเตรียมไว
รับมือกับชาวบาน หากชาวบานบุกเขาไป และที่ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเขื่อนสิรินธร อ.สิรินธร 
ซึ่งอยูหางจากสันเขื่อนไปประมาณ 20 กิโลเมตร ก็ไดมีการระดมกําลังเจาหนาที่ตํารวจจาก 4 
อําเภอ คือ อ.พิบูลมังสาหาร อ.สิรินธร อ.ตาลสุม และ อ.โขงเจียม รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจตระเวน
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ชายแดนจาก อ.พิบูลมังสาหาร และตํารวจปราบจลาจลอีกจํานวน 2 กองรอย  มาประจําการและ
เตรียมพรอมต้ังแตวันที่ 12 พ.ค. (ขาวสด, 15 พ.ค. 2544: 12)  

การเตรียมพรอมที่จะเผชิญหนากับชาวบานที่ชุมนุมดวยทาทีแข็งกราวของ กฟผ. ทําให
กลุมชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนตองเรงประชุมปรับเปลี่ยนแผนกําหนดการในการเขายึด
สันเขื่อนใหม เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการปะทะและความรุนแรง  

 
"เราก็มีมาเร็วไปดู ตํารวจเต็มเลยเราจะทํายังไง เราก็มีไหวพริบ กลางคืน
เรียกประชุม ถาเราจะไปตรงเวลาเปะเขาไมไดแนนอน เปลี่ยนแผน แค
พริบตาเดียวเปลี่ยนเลยทันที เรียกคนมารวมตี 2 เขาเลยตอนนี้เลย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 44) 
 
กําหนดการนัดหมายซึ่งตางไปจากเวลาที่ชาวบานประชุมไวแตเดิมจึงถูกกําหนดขึ้นใหม

เปนการภายใน และเปนที่รูกันเฉพาะในหมูชาวบานเทานั้น เพราะคราวนี้ชาวบานใชวิธีใหแกนนํา
แตละหมูบานชวยกันกระจายขาวกับลูกบานหรือกลุมของตนเอง โดยไมมีการประกาศออกเวที 

 
"ตีหนึ่ง (เฮา) คอยสะกิดๆ เอา เฮาประชุมกันอยูที่ประชุมใหญเฮาก็บอก
วา 5 โมง ใหพี่นองเตรียมตัว เพราะวามันมีสายของขาเจามาฟงกนัอยู วา 
5 โมงพวกสมัชชาเขาจะมาอยูฝงนี้นะ เขาก็มาฟงอยู เฮาก็ไปเลาสูกันฟง
อยูวา 5 โมงๆ เราจักเบิ่ดวาสายผูนั้นสายผูนี้ เราฮูจักหมด มานั่งเฝาพวก
เรา ก็ฮูจักเหมือนกัน วาใครตองเขามาฟงนําแน "  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
เวลาประมาณ 01.00 น. ชาวบานจึงไดเร่ิมสงสัญญาณเพื่อเรียกใหกลุมอาสาสมัครซึ่ง

เตรียมพรอมปฎิบัติการมารวมตัวกันบริเวณลานกวางหนาเวทีกลางของหมูบาน 
  

"เฮาไมเคาะสัญญาณ เพราะวาทางโนนเขาก็จักวาตีเกราะนี่ตองมีเร่ือง 
เขาฮูจักเฮาเหมือนกัน เขาก็ฮูเฮา เฮาก็รูเขา…แตวันนั้นเฮาไมไดตี เฮาใช
คนยางไป" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18     ส.ค. 2544) 
 
หากเปนการเรียกชุมนุมหรือเรียกประชุมกันตามปกติ จะมีการตีฆองสงสัญญาณจาก

สวนกลาง จากนั้นแตละกลุมแตละบานก็จะตีสัญญาณตอๆ กันไป เพื่อใหชาวบานทุกกลุมไดยิน
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กันอยางทั่วถึง และเตรียมพรอมที่จะออกมารวมตัวกันตามนัดหมาย (พอบุญเหลิม คําลาน, 
สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) แตในคืนวันที่ 15 พ.ค. ชาวบานใชวิธีใหคนเดินไปตามบานตางๆ 
และเคาะเกราะไมสงสัญญาณเบาๆ พอใหไดยิน โดยมีรหัสซึ่งชาวบานรูกันเฉพาะภายใน  

   
"(เราจะ) เคาะกะลอเรียก ถา 3 คร้ังคือ (เหตุการณ) ปกติ ถาครั้งเดียวคือ 
ฉุกเฉิน ใหพี่นองเตรียมตัว คนที่พรอมก็ไปกอนเลย" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

ภายในเวลาไมถึงสิบหานาที หลังจากมีการสงสัญญาณเพื่อรวมตัว ชาวบานอาสาสมัคร
จํานวนพันกวาคนก็ตั้งแถวเสร็จเรียบรอย พรอมที่จะเคลื่อนขบวน  

"บางคนยังนอนไมหลับเลยครับ ดวยความตั้งใจ" พอบุญมา ถนอมจิตร (สนทนากลุม 18 
ส.ค. 2544) เลา 

หลังไดรับสัญญาณไฟจาก "มาเร็ว" ที่ลวงหนาไปดูลาดเลาความเคลื่อนไหวของฝาย   
ตรงขามเพื่อความปลอดภัย ร้ิวขบวนของคนทุกขจึงไดทยอยเคลื่อนตัวออกจากหมูบานแมมูน  
มั่นยืน 1 ซึ่งตั้งอยูบริเวณริมเขื่อนปากมูลฝงตะวันตก มุงหนาไปทางทิศตะวันออกของแมน้ํามูน 
โดยมีจุดหมายคือ ที่ตั้งของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 

"วิธีก็คิดขึ้นมาเอง แมไปดูลาดเลากอนปลอยทหาร สองไฟฉายใหสัญญาณ" แมสุดใจ 
มหาชัย กลาว 

ขบวนชาวบานเดินหนาอยางมุงมั่นแตไมเรงรอน ตรงไปยังเขื่อนปากมูล สัญลักษณแหง
ความยิ่งใหญของ กฟผ. อํานาจในการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ แตเปนสัญลักษณแหงความ
สูญเสียทั้งหลายทั้งปวงของชาวบาน โดยมีทีมทหารหญิงกลุม "เหย่ียวแดง" และ "พิราบขาว" ซึ่ง
เปนมีทั้งผูหญิงและคนแก รวม 47 คน อาสาสมัครนําทีมปนร้ัวในความเปนจริงและรั้วในเชิง
สัญลักษณของ กฟผ. เขาไป ดวยความคิดที่วาฝายตรงขามจะไมทําอันตรายผูหญิง (พอบุญเหลิม 
คําลาน, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544 และแมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 

 
"กระเปาอันหนึ่ง กองขาวกองหนึ่ง แจวบองอันหนึ่ง แจวบองเตรียมเขาไป 
กลัววาจะไมมี ใครสงขาว เขาไปเลย  เขาบอกวาเอาไปเลย  เขาให
สัญญาณวาเร็วๆ มันไปขึ้นไปลง (ร้ัว) ไดยังไงไมทราบ…หุง (ขาว) ไวตั้ง
แตตอนแลง เตรียมเลย เตรียมไวใสในกระเปา เขาบอกวาตองทําใหเปน
นักรบหญิง"  

 (แมใหญพิมพา ผาสินธุ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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แมใหญพิมพา ผาสินธุ อายุ 73 ป ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากกรณีเขื่อนลําโดมใหญ 
ซึ่งเขารวมเรียกรองใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล และเปนหนึ่งในกลุม "พิราบขาว" เลา
ถึงเหตุการณในคืนนั้น ในขณะที่พี่สมภาร คืนดี พี่เล้ียงและที่ปรึกษาในพื้นที่ ซึ่งคอยระแวดระวัง
และสังเกตการณอยูที่ฝงหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 เลาวา 

 
"ตอนปนประตูนี่สงสารชาวบาน คือแบบเขาเตรียมขาวเตรียมสัมภาระทุก
อยางเลยนะ คือกะไปแลวไมไดกลับมาที่นี่ กะไปแลวก็ไดกินขาวกินอะไร
ที่โนน เตรียมเสื่อเตรียมอะไร โอโห ตอนนั้นฝนตกๆ มาอีก ไปตอนตีหนึ่ง
นะ ไปยึดเขื่อน ปนประตู แมแกๆ ก็ปน ไอกรงมันเปนกรงเหล็ก ลูกกรงรั้ว 
ปนไป สูงๆ ก็ปน แลวไมใชปนแตตัวนะ ปนสัมภาระดวยนะ บางคนมีเส่ือ
มีกระเปา มีกองขาวอะไรอยูในนั้นหมดเลย ปนขึ้นไป เขาไปฝนตกๆ 
เปยกๆ" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
ขณะที่ยามรักษาการณที่ปอมยามเขื่อนปากมูลกําลังนอนหลับพักผอนเพื่อเตรียมรับมือ

กับชาวบานในตอนเชา ชาวบานหนวยกลาหาญ หรือทหารหญิงกลุมแรกก็ไดปนนําเขาไปยึดอาวุธ
ปนและเครื่องมือส่ือสารของยามรักษาการณเข่ือนปากมูลออก เพื่อปองกันไมใหมีการเรียกกําลัง
มาเสริมและปองกันไมใหเกิดความรุนแรง 

 
"เขาไปแตแรก แมหญิงเฮาจะเขาไปประมาณ 5 คน ไปประกบกับยาม ผู
ที่เขาสงสัญญาณ…ไปนี่ ยามเขาอยูนี่ เขาก็แตงตัวเต็มยศ เฮาเขาไปเฮาก็
ใหแมหญิงเขาไปกอดเลย…แลวก็ยึดเอาโทรศัพท เอาวิทยุ (ที่) พวกเขา
จะโทรไปหากัน จะบอกใหพวกนั้นเตรียมการ…เจาอยามากอดขาเดอ ให
ขอยกอดเจา เขาบอกอยางนั้น ขาจะกอดเจาเฉยๆ ดอก เขาพูดแลวก็ดึง
เอาๆ วิทยุ ปนเขาก็ดึงออกหมด " 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 

หลังปฏิบัติการปลดอาวุธและเครื่องมือส่ือสารของยามรักษาการณเขื่อนปากมูลไดสําเร็จ 
ชาวบานกลุมที่เขาไปไดกอนก็สงสัญญาณบอกใหกลุมที่รออยูบริเวณดานนอกตามเขาไปสูที่หมาย 
ซึ่งจะเปนพื้นที่มั่นหรือหมูบานแหงใหมในการเคลื่อนไหวตอรอง   
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พอทวี : "พอดีเอาปนมาแลว และวิทยุก็ไมไดสงสัญญาณ บานอยูนี่แลว บอกหมู
เฮาเขาไปเลย" 

พอบุญเหลิม : "วิ่งเขาไปเลย…ไลๆๆ เขาไดแลวบานนี้" 
 

หลังการปฏิบัติการอยางราบรื่นและหลีกเลี่ยงความรุนแรงไดสมความตั้งใจ ชาวบานจึง
เคลื่อนขบวนเขาไปในบริเวณลานจอดรถติดกับอาคารปนไฟของ กฟผ. และปกหลักปดลอมอาคาร
ดังกลาวไว (ขาวสด, 16 พ.ค. 2544:12) พรอมกับสงสัญญาณกลับไปทางหมูบานแมมูนมั่นยืน 1 
เพื่อใหชาวบานที่เหลือทราบ 

จนเมื่อเห็นวาเหตุการณสงบ เสียงเพลงสมัชชาคนจนจึงดังขึ้นเปนการบงบอกถึงชัยชนะ 
จากนั้นชาวบานจึงไดคืนอาวุธและเครื่องมือส่ือสารที่ยึดมาทั้งหมดใหกับยามรักษาการณ   
  

"เฮาเขาไปถึงแลวก็อยูเปนกลุม บานใครบานมัน รอฟงสถานการณที่มัน
อะไรแน เฮาเตรียมอยู แตเฮาไมไดเกกมะเหรกเฮฮา เพียงแตนั่งสูบหมาก
สูบยา เคี้ยวหมากเคี้ยวพลู"  

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานชุมนุมกันอยางสงบ รอคอยจนกระทั่งรุงเชาของอีกวัน ชาวบานที่รักษาการณอยู

หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดลําเลียงเสบียงอาหาร เสื้อผา และขาวของเครื่องใช ขามฝงไปให     
พี่นองที่ชุมนุมอยูบริเวณลานจอดรถของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล 

 
 รูปภาพที่ 6.1 เหตุการณกรณียึดสันเขื่อน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
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พอบุญเหลิม : "พอมีแสงตะวันขึ้นมาแลว ยามพอยากพอกินแลว บรรยากาศปกติ
แลว แตวายังบทันไดปลูกบานปลูกชองหรอก อยูกันอยู ฝายที่อยูนี่ก็
หนึ่งเขาลําเลียงเสบียงอาหารเขาไปใหบานนี่"  

พอจันทรา : "ตากฟาตากฝนรออยูนั่นละ" 
 

อหิงสานําชัย : ความตั้งใจ ขอเรียกรอง และการเตรียมความพรอมกอนลงมือปฏิบัติการ   
 

"เตรียมตัวหลายมื้อ มีประชุมกัน เรียกมาทําความเขาใจกัน เพื่อวาเขาไป 
จะมีอะไรเกิดข้ึนกับเราแน มีจังไดแน เราไปดวยความดี เราไมไปดวยมือ
ดวยเทามันจะเปนอีหยังนา วาจังซั่น เขาไปแลวจะไปยึดจะไปทําลายของ
เขามันไมใช รอเขาลงมา รอทางรัฐหรือไฟฟาลงมา อยากใหอยูใกลชิดกับ
เขาลองเบิ่ง มาอยูนี่ปหนึ่งแลว คิดถึงบานก็มี ขาวไมมีกินก็มี หมดขาวก็
เมือเอามากิน อยากใหมันจบ มันก็ไมจบ อยูมาเปนปแลว สูรันฟนฝาอยู 
เพราะวาความเดือดรอน พวกผมจึงไดพากันตัดสินใจ" 

(พอจันทรา รวงคํา, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
พอจันทรา รวงคํา หนึ่งในชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลที่เขารวมการชุมนุม

เรียกรองพูดถึงสาเหตุการตัดสินใจของชาวบานในการปฏิบัติการครั้งนี้ ในขณะที่แมสุดใจ มหาชัย 
ซึ่งเปนแกนนําชาวบาน เลาถึงการประเมินสถานการณแวดลอมเบื้องตน ที่ทําใหตองมกีารผลกัดนั
ขอเรียกรองของกลุมใหเปนประเด็นขาวในพื้นที่สาธารณะ เพื่อกดดันใหรัฐลงมาแกไขปญหาวา  

 
"คือเราปรึกษาหารือกัน มันอยูมาปกวาแลวรัฐบาลยังไมเหลียวแล เขาไม
ดูดําดูดีเลย ทํายังไงแมมูนก็เงียบไมเปนขาวเลย เราก็เลยคิดวาจะทําให
มันเปนขาว และจะทําใหส่ือตางๆ สนใจพวกเราบางวาแมมูนยังไมตาย 
ยังมีคนเดือดรอนอยู ใหรัฐบาลสนใจบาง ก็เลยคุยกันวาจะทํายังไง อยู
ตรงนี้มันไมใชหัวใจหลักของการไฟฟา เราเขาไปตรงนั้นตองมีขาวแนนอน 
เพราะมันเงียบแลว ก็คิดกันอยางนี้ ก็เขาไป ถาไมงั้นรัฐบาลไมเหลียวแล
เรา ไมเปนขาว ไมมีใครสนใจเรา เขานึกวาแมมูนกลับบานไปหมดแลว 
เราจะเอายังไง กิจกรรมก็ไมไดทํา ก็คิดกันขึ้นมา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
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ความตั้งใจของชาวบานคือ กดดัน กฟผ. และสื่อสารกับสังคม เพื่อผลักดันใหเกิดการ
เจรจาตอรองกับรัฐบาล  

 
"ความตั้งใจก็วาผลักดันใหการไฟฟายอมรับ เพราะวามันเปนตัวสราง
ปญหา เราคิดวาถาไปทําเนียบ ตามชาวบานประเมิน ไปทําเนียบเขา
ประเมินวารัฐบาลไมใชตัวสรางปญหาแตวาเปนการไฟฟา เขาอยากกด
ดันใหการไฟฟาไปสูกับรัฐบาลอีกทีหนึ่งวา มันเดือดรอน ชาวบานไปทํา
อะไรให เขาคิดอยางนั้น เขาคิดวาเขาไมกลาไปรบกับรัฐบาลตรงๆ เขา
อยากใหไฟฟาไปผลักดันกับรัฐบาลอีกทีหนึ่งวามันสรางความเดือดรอนให
กับชาวบานนะ" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 44) 
 
ขอเรียกรองของกลุมชาวบานปากมูลในครั้งนี้ คือ ให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 

บานของเขื่อนอยางเต็มที่ใหปลาจากแมน้ําโขงขึ้นมาวางไขในสายแมน้ํามูน เพื่อคืนวิถีชีวิตและ
ความอุดมสมบูรณใหกับชุมชนอีกครั้ง โดยเหตุผลที่ชาวบานเรียกรองใหเปดประตูระบายน้ําก็คือ  
"ถาไมเปดประตูระบายน้ํา ก็ไมรูจะเอาอะไรมาพิสูจนวาปลาในแมน้ํามูนมันมีจริง" (สมภาร คืนดี, 
สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)   

 
"ที่จริงชาวบานเองเขามองวา เขาอยากจะเห็นความคืบหนาแลวก็ความ
จริงใจของรัฐบาลดวยวา จะแกปญหาดวยความจริงใจหรือจะแกปญหา
เพราะวามันมีแรงกดดันถึงแกปญหา เพราะชาวบานพิสูจนแลววา อยู
เฉยๆ มาเปนปมันไมเกิดผลเชิงบวกวารัฐบาลจะตัดสินใจแกปญหา" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
เมื่อชาวบานเกิดแนวความคิดเชนนี้ กระบวนการปรึกษาหารือเพื่อนําไปสูการตัดสินใจ

รวมกันจึงไดเร่ิมตนขึ้นเชนเดียวกันการเคลื่อนไหวในทุกครั้งที่ผานมา   
 

"เฮาถามกันวา พี่นองเอย มารวมกันเบิ่งดู พี่นองเฮาก็มารวมกัน เดี๋ยวนี้
เฮาอยากเขาไปอยูนั่น เพื่อจะเขาไปใกลกับพวกไฟฟา เฮามาอยูนี่สิเกือบ
ปแลวก็ยังบไดคุยกัน ทีนี้เฮายังอยากเคลื่อนทัพคน พหลโยธาไปหาพวก
เขาดีบ ดี พี่นองเปนหยังจึงวามันดี เมื่อวามันเปนอยางนั้น คือวาเฮาได
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เขาไปใกล บแมนเฮาเขาไปยึด เพียงแตเฮาเขาไปอยูนํากันกับพวกนั้น 
เพื่อสิไดคุยกัน สภาพปญหาเฮามันก็ใกลกัน คนของเฮาก็คงจะไดถามกัน 
ดีบพี่นอง ดี ดีเราก็หาวิธีการ วิธีการไป จะไปวิธีไหนเฮาก็คุยกัน" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ขณะที่ชาวบานปรึกษาหารือกันวาจะใชวิธีการอยางไรในการเคลื่อนไหว โดยมีขอเสนอ

สวนใหญออกมาวาจะยึดสันเขื่อน ดวยความคิดที่วาเขื่อนเปนตัวการทําลายชีวิตของพวกเขา     
ที่ปรึกษาบางสวนก็ไดคัดคานความคิดของชาวบานเอาไว เนื่องจากเกรงวาการเคลื่อนไหวครั้งนี้
อาจจะทําใหชาวบานถูกจับหรือมีคดี ไปจนถึงกอใหเกิดเหตุรุนแรงได เพราะการเคลื่อนไหวมี
ลักษณะลอแหลม  

 
"ชาวบานก็เลยคิดวิธีวาการจัดการคือตองจัดการตัวปญหา ไปที่ตัวมัน 
เขาอยากจะบุกมาตั้งนานแลว แตพวกเราหามกันเสียสวนใหญ เพราะวา
ตอนนี้พี่มด (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ) ก็โดนคดีบุกรุกที่เขา ถูกตี หาวายึด
หัวเจาะ คดีก็ยังไมจบ มันก็มีประสบการณ เพราะฉะนั้นประสบการณ
อยางนั้นมันก็โดนฟอง ก็ตองระวัง"  

(หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
อยางไรก็ดี เมื่อที่ปรึกษาไมสามารถทัดทานความตั้งใจและเสียงสวนใหญของชาวบานได 

การหาขอสรุปในเรื่องวิธีการเคลื่อนไหวจึงดําเนินตอไป ในขั้นตอนของกระบวนการพูดคุย       
ชาวบานก็ไดรวมกันเสนอและถกเถียงเพื่อหาขอสรุปรวมกันจนเปนที่พอใจ การยึดสันเขื่อนจึงเปน
วิธีการซึ่งชาวบานสวนใหญเห็นพองตองกันวาเปนวิธีการที่พวกเขาอยากทําที่สุด และเหมาะสม   
ที่สุดในขณะนั้น   

 
"ก็คุยกันเยอะเหมือนกัน แลวก็มีที่ปรึกษามีพี่เลี้ยงดวย เพราะชาวบาน
บางทีก็คิดไมเหมือนกันหรอก บางคนคิดจะเผาโรงไฟฟาก็มี เคียดแคน
มาก เตรียมฟนเตรียมฟางจะเผาโรงไฟฟาก็มี ก็ตองเลือกวิธีที่ดีที่สุด โรง
ไฟฟานี่หามไวหลายครั้งแลว ชาวบานจะเผาจริงๆ นะ เตรียมฟนเตรียม
อะไร ก็คือชาวบานบอกไมเผาหรอก แตพากันไปขนฟนมากองไวเต็มหมด 
เตรียมพรอมที่จะจุด การไฟฟาก็กลัว คลายๆ กับเอามาขู แตไมเผาหรอก 
นี่คือวิธีคิดชาวบาน แตก็บอกวาเราไมเผาก็จริง แตเราเปนคนเตรียม
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อุปกรณเตรียมฟนเตรียมฟางไวนี่ ถาสมมติวามีมือที่ 3 มาจุดแลวก็โยน
ความผิดมาใหเรา เราถูกดาตาย แลวก็แทนที่จะคืบหนานี่มันถอยหลังลง
ไปเลย" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
จากการตอสูมานานนับสิบป ดวยความเจ็บแคนและผิดหวังท่ีรัฐบาลหลอกลวงชาวบาน

เร่ือยมา จึงมีบางเหมือนกันที่ชาวบานอยากจะใชวิธีการรุนแรงในการจัดการกับรัฐและ กฟผ. แต
กระบวนการในการหาทางออกรวมกันของกลุมไดควบคุมและยับยั้งเอาไว โดยชาวบานเองก็ได
เรียนรูที่จะยอมรับเสียงสวนใหญ  

   
"เขาอยากลุยเขาไปทําลายเครื่องปน แตก็ยับยั้งกันไว อยากจะพังเขื่อนไป
เลย เรากว็ามันเกินไป มันรุนแรงเกินไป" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 
หลังจากตัดสินใจเลือกวิธีการรวมกันไดแลว กลุมชาวบานจึงชวยกันประเมินสถานการณ  

ความพรอม รวมทั้งจุดแข็งจุดดอยตางๆ ที่จะมีผลตอความเคลื่อนไหว  
 

"เฮาก็ปรึกษาพรอมจุดออนจุดแข็งจุดดอย เฮาก็อธิบายกันฟง ใหพี่นอง
เฮาไดแสดงความคิดอยางกวางๆ คือกัน…สมมติวาเฮาเขาไปนี่ จุดออน
เฮาวาสิถูกตีบ ไปนี่เขาสิเอาปนมากราดยิง เฮาสิเปนจังได เฮาสิตายเปน
เบือบ นี่คือจุดออน เฮาตองมองในจุดนี้นํา ถาคนเขาวา โอย ตายก็เร่ือง
ของตาย เฮามาอยูนี่มันสิตายมันก็ตาย อยูไสมันก็ตาย อยางนี้ก็มีคือจุด
แข็ง ไมกลัว… บหนี บยาน บสู ไผสิตีสิไลเอาบ เอา นี่คือจุดแข็ง ไมหนี 
แตก็ไมกลัว และไมสู ถาเจาตีขอยก็ตี เอาอยางนั้นไหม เอาอยางนั้นก็เอา 
นี่คือจุดแข็ง" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานเริ่มเปดรับอาสาสมัครที่มีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม เนื่องจากประเมิน

แลววา กิจกรรมนี้ เปนกิจกรรมที่คอนขางลอแหลม เสี่ยงตอการถูกปราบปรามจากรัฐ หรือ 
กฟผ.ไดงาย  
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พอบุญเหลิม : "ก็อาสาสมัครนั่นละ ไผสิสู" 
พอจันทรา : "เวากันงายๆ วาไผกลาตาย เสียสละชีวิตของเจาของ เพื่อเอาของเราคืนมา ที่ 

ถูกทําลาย พวกผมเลยตัดสินใจครับ พูดกันตรงๆ นี่ละ" 
 
สวนจํานวนคนที่จะเขารวมกิจกรรมไมมีการกําหนดตายตัว  แตเปนลักษณะ "พรอมใจกัน

ก็ไปโลด" (พอบุญเหลิม คําลาน, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) อยางไรก็ดี เนื่องจากชาวบานให
ความสําคัญในเหตุการณคร้ังนี้มาก ชาวบานจึงมีการเตรียมมีความพรอม โดยอบรมแนวทางการ
ตอสูใหกับชาวบานดวยกันเองจากการถายทอดของแกนนําชาวบานที่มีประสบการณ โดยเฉพาะ
กลุมผูหญิงซึ่งเปนทัพหนาในการเคลื่อนไหว  

 
"แมหญิงมันมีอยู 2 กลุม กลุมแรกเราจะเรียก "พิราบขาว" คือจะอยูเรียบๆ 
ขอ ยกมือภาวนา พิราบขาวจะเปนคนเฒาคนแกทั้งหมดรวมกัน ยกมือ
ภาวนาขอรอง อยาทํานะ ขอเขาอยางละมุนละมอม "เหยี่ยวแดง" นี่ตอง
เปนคนที่กลานะ มี 40 กวาคน ถาเรียกเหยี่ยวแดงพรอม ก็เตรียม อาวุธ
คือมือ มือเรียกเหยี่ยวแดงปุบจะลุก พอเรียกพิราบขาวคนแกจะไป ไป
แลวก็นั่งเปนแถว พนมมือ"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
การฝกจะแตกตางกัน โดยทหารหญิงจะมีการฝกทั้งรุกและรับ และหากเปนกลุม "เหยี่ยว

แดง" จะมีการฝก "ยุทธจักร" ในการประเมินชองโหวของฝายตรงขาม หากมีการปดลอม  
 

"ฝกอยู 10 กวาวัน เหยี่ยวแดงจะมีพิเศษหนอยที่วามันรูจักยุทธจักร แต
อยางอื่นคือปฏิบัติเหมือนกัน คือรูทัน รูเขารูเรา เราก็ใหชาวบานของเรา
นั่งรวมกันทั้งหมด แลวเราก็ดูวาชองโหวอยูตรงไหน ก็ใหชาวบาน 40 กวา
คนดูชองโหวของตัวเอง มันอยูตรงไหน ทําอะไร ชองโหวตรงไหนจะเขาได 
เราก็ตีวงลอมแลวใหเขาดู ดูแลวก็วาชองโหวมันอยูตรงไหนใหมาบอก มา
ดูวาความคิดของเขากับของเราตรงกันหรือเปลา"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
สวนวิธีการท่ีมีการฝกฝนอบรมใหแกชาวบานโดยทั่วกัน ไดแก วิธีปองกันการสลายการ

ชุมนุมในรูปแบบตางๆ เชน คลองแขนกัน เพื่อปองกันการแยกจับไปดําเนินคดี หรือนอนหมอบลง
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กับพื้นเพื่อหลบเลี่ยงและปองกันตัว ไปจนถึงวิธีที่ชาวบานเรียกวา "ดาวกระจาย" คือ การแยกตัว
เพื่อหาชองวางในการจูโจมฝายตรงขาม  

 
"ตอนแรกก็นั่งกอดแขนกัน พอเขากระชากไปก็จับมือกันใหแนน มีจับ
หลายอยาง ตอนแรกเอามือคลองกันนั่งเฉยไมทําอะไร พอเขาจะมาลาก
ตัวเราไปเราก็จบัอยาปลอย จับเรียงแถวกันเปนวงลอมรอบ 3 แถว พอจับ
แลวถาเขาลากตัวไป ไปก็ไปเปนหมูใหมันลากไปทั้งหมด ถากะจะสูเขา 
ไมไหวใหไปใหหมดเลย คลองกันไปใหหมดเลย มันดึงมันลากเรา มนัมแีค 
5 คน เรามี 50 คนก็ลุกพรวดทั้งหมดเลย ก็ออมมันเลย ปดเลย ถามันยัง
ใชกําลังก็นอนติดดินเลย นอนคว่ํากับพื้น ถาทํายังไงไมไหวแลวก็ใช
ดาวกระจายคือวางมือออก ตัวใครตัวมัน หาทาง เอาใหแมนเลย มองจุด
เดนจุดไหนที่เปนทางเขาที่แทจริง ใหมีคนที่กลา เขาไปเลย ถาล็อคคนหนึ่งได
มันจะเปดทางเอง พวกทั้งหมดก็จะเขาไปได ตองฝกเอง ใชความคิด" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
ชาวบานมีการเตรียมการและเตรียมความพรอมเปนอยางดี เพื่อใหกิจกรรมที่พวกเขาชวย

กันคิดขึ้นมาประสบความสําเร็จ โดยซักซอมเพื่อสรางขวัญและกําลังใจเปนหลัก  
 

"ชาวบานเขาใชความอดทนเยอะ กวาจะทําวิธีการนี้สําเร็จก็ตองมีการ
เตรียมการ ซอมกันอยูหลายวันเลยนะ ซอมเดิน ซอมเขา ซอมสลาย 
หลายอยาง เขาจะสลายการชุมนุมก็ตองซอมนะ ซอมเพื่อเตรียมความ
พรอม เตรียมกําลังใจ มีการรองเพลงปลุกใจกัน มีการรวมคนแลวก็เดิน 
คือสรางขวัญกําลังใจเปนหลัก แลวก็ซอมเรื่องวิธีการวาจะเขายังไง ถามี
หนามจะทํายังไง ถามียามมีตํารวจจะทํายังไง มีพวกอันธพาลจะทํายังไง 
ก็จะมีการซอม" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริง ชาวบานจึงมีการซักซอมกันแม

ในกระทั่งการเขายึดเขื่อนจริง 
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"(ชาวบาน) ซอมยึดเขื่อนมา 3 คร้ังแลว ยึดจริงนะ ยึดไดแลวดวย เจา
หนาที่เขาก็ไมสนใจเขาก็อยู ซอมกันเปนอาทิตย เพื่อที่จะยึดเขื่อน คนแก
ก็คึกคัก ซอมก็คือเอากระปองสีตีพื้น แลวใหคนแกอยูหนา…ก็ปรึกษากัน 
คนแกก็อาสาสมัครอยูหนา ถามวาทําไมตองอยูหนา พวกยามเขาไมกลา
ตียาย เพราะสวนใหญยามก็ลูกหลาน แลวก็ใหผูชายอยูตรงกลาง ฝาย
ปนฝายอะไร แลวถามวาเวลาเขาจะสลายทํายังไง มันก็ตองมานั่งดูกัน 
คุยกันทั้งหมด…ถาถามวาเขาจะอุมทํายังไง มีคลองแขนอันหนึ่ง อันที่
สองคือหมอบ หมอบอยูกับพื้นแลวนอนนิ่งใหมันยก มันก็มีวิธีของเขาที่จะ
ใหมันยุงยาก"  

(หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
จนเมื่อถึงเวลาปฏิบัติจริง ชาวบานบอกวาจะเขายึดสันเขื่อนในวันที่ 15 พฤษภาคม    

ชาวบานก็เขาวันที่ 15 จริง แตเปลี่ยนเวลา เนื่องจากมีการประเมินแลววา ถาเขาตามเวลาที่
ประกาศบอก กฟผ. ไวจะทําใหเกิดการปะทะอยางแนนอน  

 
พอทวี : "ประกาศวา 5 โมงตองไปแนนอน พี่นองตองไป" 
พอบุญเหลิม: "ทางเขาก็เตรียมรับคือกัน ถาเฮาสิเขาในเวลานั้นสิเขาบไดเลยนะ 

เขาก็ตองมีการปะทะกัน" 
พอทวี : "มีผลัก มีการทุบตีกัน แตเฮาหลีกเลี่ยงการตีเพราะเฮาประกาศแลววา เฮา

สิไปแนนอน แตเฮาไปอีหล ีแตเฮาบไปเวลานั้น"  
พอบุญมา : "ถาเฮาไปเวลา 5 โมงมันก็ตองตีกัน" 
พอบุญเหลิม : "เขาก็ตองมีทหารตํารวจออกมา"  
 
ในแงนี้อาจมองไดวาแกนนําชาวบานบางสวนอาจเตรียมการในเรื่องการเปลี่ยนแปลง

เวลานัดหมายไวแลว แตใชวิธีลวงเพื่อให กฟผ. ตายใจ และปองกันไมใหขาวรั่วไหลออกไปกอน 
เนื่องจากชาวบานรูดีวามีคนของ กฟผ. แฝงอยูทั่วไปในที่ชุมนุม (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 
ส.ค. 2544 และสมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544)   

อยางไรก็ดี ขอตกลงรวมกันที่สําคัญที่สุดของชาวบานก็คือ การตอสูคร้ังนี้ตองยึดแนวทาง
สันติวิธี และจะไมมีการใชความรุนแรง ทําลายทรัพยสินหรือปดถนนอยางเด็ดขาด   
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"เฮาคุยกันเบื้องตน…หนึ่งบใหใชอารมณ สองส่ิงสถานที่ปลูกสรางของเขา 
สิเปนลวดเปนหนาม เปนสถานที่เปนเหล็ก เปนอิฐเปนปูนหรือสถานอี
หยังของเขา เปนปายอีหยัง บไปทําลายบไปแตะตองบไปเคลื่อน ถนนหน
ทางเฮาบกีดบขวาง พี่นองเฮาตองสัญจรไปมาไดสะดวกสบายคือเกา เฮา
หลีกเล่ียงการกดดัน หลีกเลี่ยงการปะทะ หลีกเลี่ยงความรุนแรง ฉะนั้น
เฮาจึงวา อยากตีก็ตีโลด เฮาบเอาแลวความรุนแรงนั่น หมูมันมักก็เอา"  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 

พรอมกันนี้ ชาวบานมีวิธีปองกันขอผิดพลาดดวยการตกลงทําความเขาใจกันกอนวา หาก
ใครคิดวาตนเองใจรอน ซึ่งอาจพลาดพลั้งทําใหเกิดความรุนแรง ก็ใหเปนฝายที่รออยูดานนอก  

 
พอบุญมี: "ที่ตองพูดใหพี่นองเขาใจตั้งแตทีแรกคือเร่ืองสันติวิธี ตองมาพูดใหเขาใจ

ความหมายกันวาความหมายของสันตินี่มีอะไรบาง วิธีการมีอะไรบาง ตอง
คุยกันกอนถึงไดเขาไป" 

พอบุญเหลิม : "ไผใจรอนก็ใหพักไวกอน เฮาตองใจเย็นๆ พวกอารมณวูบวาบๆ บมี 
เดินเขาไปไผจะตีก็ตี ไผจะฆาก็ฆา นั่งลงใหตี" 

พอทวี : "ถาไผวาไผสิสงบอารมณเจาของเองบไดใหออกทันที ใหออกมา อยาสิไป
เปนชนวนทําใหเกิดปญหา" 

  
เมื่อผูเขียนถามถึงเหตุการณในคืนนั้นวา มีชาวบานที่เตรียมตัวไวแลวขอไมเขาไปดวยบาง

หรือไม พอบุญเหลิมก็ตอบวา "บมี มีแตผูเพิ่มเขาไป"  
ชาวบานทุกคนเห็นดวยในขอตกลงเรื่องสันติวิธี อาวุธที่ชาวบานใชในการเขายึดสันเขื่อน

จึงมีเพียงแตมือเปลากับความพรอมเพรียงสามัคคีเทานั้น  
 
พอจันทรา: "ไปไมไดมีอะไร มีแตมือ"  
พอบุญมา : "เขาตีก็บสู แตเขาไปก็บยาน อยากตีก็ตี เจ็บซื่อๆ หัวแตกหัวแตนก็บหนี"  
พอบุญเหลิม : "บมีการปองกัน " 
พอทวี : "ถาเขาสิตีเฮาก็ใหเขาตี...ผลสรุปแลวมันก็จบคือไปหาเขา คือคนใดทําราย

ผู อ่ืนโดยการเจตนาหรือบเจตนาก็ตาม ทําผู อ่ืนบาดเจ็บ ผูนั้นก็ตองผิด   
ดวยกันคือละเมิด เฮาคิดอยางนั้นนะ คือเฮาไป เฮาบไดไปเปนศัตรูใคร 
เพียงแตวาเฮาอยากไปคุยไปพูดไปจา สิไปตกลงกันไหม เมื่อเฮาประมวล
แลวเฮาก็จึงไปนั่นละ เอาแตพวกวา บหนี บกลัว บสูนะ เออ เอา" 
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การใหรายโจมตีของ กฟผ. ความเมินเฉยของรัฐ และการตอบโตของชาวบาน 
 
 รุงเชาวันที่ 15 พฤษภาคม 2543 หลังจากปฏิบัติการยึดที่หมายไดสําเร็จ ชาวบานจาก 

หมูบานแมมูนมั่นยืน 1 จึงไดทยอยขนเสื้อผาและอาหารเขาไปใหชาวบานที่ชุมนุมอยูในอาณาเขต
ของ กฟผ. โดยในชวงแรกชาวบานยังไมไดนําอุปกรณหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ เขาไปในพื้นที่ของ 
กฟผ. ทั้งสิ้น  

สมภาร คืนดี (สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) เลาวา "สองคืนแรกชาวบานไมไดนอนเลย เพราะ
วามันไมมีเต็นท"  

"ตอนแรกก็ลําบากอยูนะ สถานการณปกติแลวก็พาเอาเต็นท เอาอีหยังไปปลูกเปนเรือน
เปนกระทอมกันฝน" พอบุญเหลิม คําลาน (สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) กลาว 

การยึดของชาวบานเขาไปเพียงบริเวณรอบอาคารเทานั้น ไมไดบุกรุกเขาไปภายในตัว
อาคารแตอยางใด โดยใชบริเวณที่วางหนาอาคารเปนสถานที่ชุมนุมดวยการนํารมผาใบมากางกัน
แดดกันฝน ในขณะเดียวกัน เมื่อ กฟผ. ทราบขาว ก็ไดพยายามผลักดันชาวบานใหออกจากพื้นที่
ชุมนุมดวยวิธีการตางๆ นับต้ังแตวันแรกที่ชาวบานเขาไปชุมนุมในพื้นที่ 

 
"วันแรกที่เฮาเขาไป เขาก็ใชกระบอกเสียงเขาหวานลอม วิธีการเฮามันผิด
อยางนั้น ๆ มันไมถูกอยางนั้น ทําผูอ่ืนเดือดรอน ทําผูอ่ืนเสียหายอยางนี้ 
ทานตองรับผิดชอบอยางนั้นๆๆ" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
เมื่อเห็นวา กฟผ. ไมยอมเปดการเจรจาแตโดยดี ในสายวันเดียวกันชาวบานจึงไดตอบโต

ดวยการนํารถบรรทุก 6 ลอจํานวน 1 คันมาเปดกระบะทายเปนเวทีปราศรัย (ขาวสด, 16 พ.ค. 
2543: 12) พรอมทั้งประกาศเจตนารมณและจุดยืนในการตอสูคร้ังนี้อยางชัดเจนวาจะยึดแนวทาง
สันติวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงความรุนแรง และยืนยันวาจะไมมีการเคลื่อนยายออกจากพื้นที่ จนกวาจะได
รับขอยุติในการแกไขปญหา  

 
"การปฏิบัติการของชาวบานครั้งนี้ เราจะยึดหลักสันติวิธี จะไมมีการปด
ถนน หรือทําลายทรัพยสินของทางราชการ หรือกระทําการใดๆ ที่จะกอให
เกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนโดยเด็ดขาด และเรายืนยันวาจะไมกอความ
รุนแรงใดๆ ข้ึน ซึ่งหากเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น แสดงวาไมใชการกระทํา
ของสมัชชาคนจน หากแตเปนการสรางสถานการณของเจาหนาที่รัฐและ 
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กฟผ. เพื่อทําลายความชอบธรรมของสมัชชาคนจน และหาทางจัดการ
กวาดลางชาวบาน" 

 (แถลงการณสมัชชาคนจน, 15 พ.ค. 2543) 
 
กฟผ. ยังคงใชวิธีกลาวใหรายและโจมตีชาวบานอยางตอเนื่อง ในชวงแรกจึงยังไมมีการ

เจรจาใดๆ ทั้งสิ้นเกิดขึ้น เนื่องจากเหตุการณมีความตึงเครียดสูง ผานไปเกือบอาทิตยจึงไดมีการ
เจรจาพูดคุยกัน  

 
"สถานที่นั้นมันสถานที่เฮาตองคุยกันอยูนั่น เฮาเขาไปหาเขาแลวเพื่อจะ
คุย แตเขาพยายามหลีก ไมอยากคุยกับเฮา ใชเวลาอีกเกือบถึงสิบวัน" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี การเจรจาของ กฟผ. ไมไดเปนการเจรจาลงมาเจรจากับชาวบาน แตกลับ

พยายามหวานลอมใหชาวบานออกจากพื้นที่ดวยการเกลี้ยกลอมและโจมตีตางๆ นานา 
 

"การที่เขาเขามา อันที่จริงเขาก็อยากจะผลักดันเฮาออก เขาอางถึงวาการ
จะเขามาทํางานของเขาจะเขามาใชเครื่องดูเครื่อง การทํางานระบบปด
เปด เกี่ยวกับระบบของการบริหารภายในหองแล็บของไฟฟาที่เขาปนน้ํา
ปนอีหยังกันผลิตไฟ มันเปนการที่ยุงยาก เขาวาหมูเฮาไปแออัดตัดหนทาง 
เนื่องจากรถอะไรตางๆ เขาเขามาไมได เขาอางถึงวารถแบ็คโฮ เขาจะเอา
มาซอม ยกผักตบชวา สิ่งปฏิกูลที่ไหลตามแมน้ํามาปดปลองตาขายที่เขา
ตองการใหนําไปสูรหัสไฟเขานั่น เขาอางถึงตางๆ นานาวาหมู เฮาไป     
กีดขวางการทํางานของเขา ทําใหเขาเสียหาย" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ชาวบานพยายามทุกวิถีทางเพื่อที่จะตอบโตการโจมตี กฟผ. อยางสันติวิธี  เนื่องจากฝาย

ชาวบานก็มีการศึกษาขอมูลเร่ืองการเปดปดประตูระบายน้ําของ กฟผ. มากอนแลวเชนกันวา 
กฟผ. ยังสามารถทํางานได และชาวบานไมไดสรางความเสียหายตอระบบการผลิตอยางที่ กฟผ. 
กลาวอาง  

 
"เขาก็บอกวาเขาทํา (งาน) ไมได แตมันก็ทําไดอยู เพราะวาตัวนี้เราไป
ศึกษากันแลวกอนเราจะเขาไปวาระบบการที่เขาตองเปดเขาตองปด เขา
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ไมไดใชคน เขาใชรีโมทคอนโทรล เขาจะกดจากสิรินธร เขาตองเปดกี่บาน 
กี่ประตู ตองเปดระดับใด ตองปนไฟกี่ชั่วโมง ลดน้ําลงมาใหอยูระดับไหน 
รีโมทคอนโทรลมันอยู (อําเภอ) สิรินธร" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
 
ฝาย กฟผ. จึงพยายามตอบโตชาวบาน ดวยการสรางภาพของผูชุมนุมใหเปนพวกกอกวน 

และเปนกลุมคนที่สรางความเดือดรอนใหผูอ่ืน  วิธีการก็คือ ทําการปดกั้นถนนฝงเขื่อนสิรินธร ทาง
ไปแกงตะนะ แลวบอกชาวบานที่สัญจรไปมาวาม็อบปากมูลปดถนน กลุมชาวบานตองสงรถ
กระจายเสียงไปแกขาววา ไมไดมีการปดถนน (ขาวสด, 17 พ.ค. 2543) 

 
"เราไมปดถนนเขาก็บอกวาเราปด ที่บอกวาเราปดก็คือการสรางสถาน
การณ เราไปชุมนุมยึดโรงไฟฟา เราไมไดปดถนนนะ เรายึดโรงไฟฟา รถ
วิ่งออกผานไดตลอด แตการไฟฟาปดถนนเอง แลวรถทัวรรถอะไรมา การ
ไฟฟาบอกวาสมัชชาปดถนน ใหกลับไปทางอื่น แลวเขาเสียเวลากลับ 
ยอนกลับไปเกือบรอยกิโล โยนความผิดใหเรา ลกัษณะแบบนี้" 

 (พนา ใจตรง, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544)  
 
เมื่อประเด็นที่ กฟผ. หยิบยกมาทําลายความชอบธรรมในการชุมนุมของชาวบาน ไดรับ

พิสูจนวาไมเปนความจริง กฟผ. จึงเปลี่ยนประเด็นโจมตีชาวบานไปเรื่อยๆ  โดยตอมาไดพยายาม
ใชส่ือทองถิ่นในการขยายขาววา จะเกิดน้ําทวมและไฟฟาดับในจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อยั่วยุให
คนในตัวจังหวัดโกรธเคืองชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน  

ภาพที่ปรากฎออกจากปากของเจาหนาที่ทางราชการไมวาจะเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย หรือผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีคือความเห็นที่ตรงกันวาชาวบานบุกรุก
เขายึดสถานที่ของทางราชการ ขณะเดียวกัน ขาวปลอยที่ปรากฏขึ้นอยางเปนกระบวนการก็คือ 
ขาวในลักษณะที่วาชาวบานตระเตรียมอาวุธและเครื่องมือเพื่อกอความรุนแรงใหกับสถานที่ของ
ทางราชการ และขาววาชาวบานรับจางพรรคการเมืองบางพรรคมากอกวนเพื่อกอปญหาใหกับ  
รัฐบาล (บทบรรณาธิการขาวสด, 19 พ.ค. 2543) 

ในระหวางนั้น พันธมิตรของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลจํานวนหนึ่งก็ไดลงมารวม
ชุมนุมและทํากิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ เพื่อชวยสรางขาวดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชน และหนุน
ชวยในการนําเสนอขอเรียกรองของชาวบานอีกทางหนึ่ง 
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"พอไดขาววาเราเขาไปยึด เราก็สื่อออกไปขางนอกวา เราไดทําวิธีการนี้
แลวนะ ทีนี้พันธมิตรเราหรือวาแนวรวมที่เปนเครือขายกัน เปนแนวรวม
เขาก็มา เขามาใหกําลังใจ แลวพอเขารูวาเราทําอยางนี้ เขาก็ชวยบอกตอ
ไปคนขางนอกวา เราทําวิธีการนี้แลวนะ รัฐบาลจะตองทํายังไง การไฟฟา
ตองทํายังไง ตองเปดประตูน้ํา ตองรีบหาทางแกไขปญหา เขาก็จะ     
ชวยเรา" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
แมขาวสารในการชุมนุมประทวงเรียกรองของชาวบานจะไดรับการเผยแพรออกไปสูภาย

นอกมากขึ้น แตการยั่วยุรุนแรงก็ยังคงมีมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ดี ชาวบานก็ไมไดตอบโตดวยวิธี
การรุนแรงตามคํายั่วยุของ กฟผ. ชาวบานกลับตอบโตวิธีการวากลาวใหรายของ กฟผ. อยางสงบ
และสันติ โดยใชวิธีการสวดมนตกลบเสียงดาวาของ กฟผ. แทน ซึ่งชาวบานมีความเชื่อการสวด
เชนนี้เปนมงคล และสามารถขับไลความชั่วรายได 

 
แมพิมพา : "เขาก็มีม็อบรับจางมา …ทํายังไงถึงจะไมกลัว ก็รองอิติปโสเสริม"  
พอบุญเหลิม: "สวดจนขลังนั่นละ สวดอิติปโส 108 (จบ) จนขลังเลย สวดอิติปโสอยูทั้งวัน" 
แมพิมพา: "(พอ กฟผ. ดาวาชาวบานวา) จะอยูทําไม กูจะทํางาน กูไมใหทํา (ชาวบานก็) 

รองอิติปโสเสย สวดอิติปโสเสย...แลวมันก็สลายไปเอง"  
พอบุญเหลิม :  "สวดอิติปโส 108 มันขลัง เขารนหนีเอง เขากลัว…ก็สวดไปเร่ือยๆ นี่ละ 

จบแลวก็ข้ึน จบแลวก็ข้ึนอยูอยางนั้น" 
แมพิมพา :  "คือไมเมื่อย เหนื่อยก็ไมเหนื่อย" 
พอบุญเหลิม : "สมพรพระนี่ละ อิติปโสก็ไล"  
 

รูปภาพที่ 6.2 ชาวบานใชวิธีสวดมนตและนั่งสมาธิเพื่อตอบโต กฟผ. 

ที่มา: www.searin.org 
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นอกจากการสวดจะเปนการตอบโต กฟผ. แลว อีกนัยหนึ่งก็ยังเปนวิธีระงับไมใหชาวบาน
ที่ชุมนุมเกิดความโกรธ จนเกิดเหตุรุนแรงดวย เนื่องจาก กฟผ. กลาวโจมตีชาวบานดวยถอยคํารุน
แรง และมีทาทีวาจะใชกําลังเขาสลายชาวบานอยูตลอดเวลา  

 
"เราก็เจอแบบม็อบชนม็อบทุกวันนะ เนี่ย ไปอยูโนนนะ เจอม็อบชนม็อบ
ทุกวันเลย ชาวบานก็สวดกันใหญ คือแบบมันไมรูจะสูยังไง เพราะมนัมแีต
คนแกทั้งนั้น สวดอยางเดียว รองเพลงสมัชชาอยางเดียว มันจะไฮปารค
ทางโนนก็รองเพลงอยางเดียว ดังๆ ดังๆ รองเพลงอยางเดียว สวดโอมนะ 
โอมแบบไมใหไดยนิเสียงมันดาไง เพราะวาถาไดยินมันจะโทสะ"  

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
ขณะที่ชาวบานใชวิธีการทางพุทธศาสนาเพื่อตอบโตกับ กฟผ. อยางสันติ กฟผ. กลับมอง

การกระทําของชาวบานเปนการทาทายอํานาจรัฐ และอํานาจทองถิ่น ซึ่งตองใชกําลังปราบปราม 
ชาวบานจึงตองมีการวางเวรยามรักษาความปลอดภัยแนนหนาขึ้น  

 
"ตอนกลางคืนนี่ มีการจัดเวรยาม เห็นแสงไฟขางๆ ไดยินเสียง กฟผ. 
เพราะวาเหมือนมันจะเอาคนมาลุยชาวบานทุกวัน"   

(สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 
เหตุการณเร่ิมบานปลายเมื่อ กฟผ. ขีดเสนตายใหชาวบานออกจากพื้นที่ ไมเชนนั้นจะมี

การสลายการชุมนุม รัฐบาลจึงอางเหตุผลตางๆ นานา เพื่อใหชาวบานออกมาจากที่ชุมนุม ขณะที่ 
กฟผ. ยังคงพยายามขับไลชาวบานดวยวิธีการกอกวนหรือจัดม็อบชนม็อบทุกวัน (ขาวสด, 19       
ก.ค. 2543:10)  

เคาความรุนแรงและขาวการใชกําลังสลายการชุมนุมของชาวบานออกมาหนาหูข้ึน จน    
ผูสื่อขาวจากสวนกลางตองลงไปเกาะติดสถานการณในพื้นที่ดวยตนเอง ตางจากในชวงแรกซึ่งมี
เฉพาะสื่อทองถิ่นเทานั้น ขณะที่วุฒิสมาชิกและนักวิชาการจํานวนหนึ่ง ตองรุดเดินทางเขาเยี่ยม
ชาวบาน เพื่อเสนอทางออกและปรามมิใหรัฐใชกําลังรุนแรงกับชาวบาน  

แหลงขาวที่เคยไรอํานาจในทางการเมืองและการสื่อสาร จึงไดเร่ิมเขยิบฐานะขึ้นมา   
เผชิญหนาและตอกรกับรัฐ รวมทั้งเขยิบข้ึนมาอยูในความสนใจของสื่อมวลชนและสังคมมากขึ้น 
ในขณะเดียวกันเรื่องของความรุนแรงและการปะทะซึ่งเปนขาวที่ขายไดก็เปนตัวดึงดูดความสนใจ
ใหสื่อมวลชนลงไปทําขาวมากขึ้น โดยไมอาจละสายตาไปจากแหลงขาวชาวบานได   
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รูปภาพที่ 6.3 วุฒิสมาชิกเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงที่เขื่อนปากมูล 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 
จนในที่สุดเมื่อทนตอกระแสการกดดันไมไหว ตัวแทนของรัฐคือ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น จึงยอมตั้งคณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชา
คนจน เพื่อเสนอแนวทางในการแกปญหาตอกรณีที่ชาวบานสมัชชาคนจนเรียกรอง 16 ประเด็น 
โดยมีนายบัณฑร ออนดํา นักวิชาการที่ทํางานดานคนจน เปนประธานคณะกรรมการกลางฯ  

หลังผานการประชุมถึง 3 คร้ัง ในวันที่ 6 กรกฎาคม 2543 คณะกรรมการฯ จึงไดสรุป
ประเด็นปญหาและแนวทางการแกไขปญหาทั้ง 16 กรณี รวม 8 เขื่อน ออกมา โดยมีมติในกรณี
เขื่อนปากมูลวา ใหชาวบานยายออกจากบริเวณโรงปนไฟของเขื่อนและให กฟผ.เปดประตูระบาย
น้ําทั้ง 8 บาน เปนเวลา 4 เดือนในชวงฤดูปลาวางไขเพื่อศึกษาผลกระทบ พรอมทั้งสรุปชัดเจนวา 
การสรางเขื่อนปากมูลมีผลกระทบตอวิถีชีวิตชาวบาน และสรางความเดือดรอนจริง และตองฟนฟู
สภาพระบบนิเวศของแมน้ํามูน (ขาวสด, 19 ก.ค. 2543: 10)  
 
ชัยชนะในยกแรก : ภาพและผลการสื่อสารในพื้นที่สาธารณะ 

 
"ไปยึดสันเขื่อนนั่น ความจริงเราไมไดยึด เราไปอยูตรงลานจอดรถของเขา 
ไมไดไปยึด เขาก็วาเราไปยึดเขื่อน ทําไมไมใหการไฟฟาไปทํางานทําอะไร
ตางๆ อันนี้เราก็เห็นดีดวยถาการไฟฟาจะมาทําการทํางานเราก็ใหมา เรา
ก็ไมไดไปขัดไปขวางเขา เขาไมอยากมาเอง"  

(พอทองเจริญ  สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 
แมชาวบานจะพอใจในตัวกิจกรรมยึดสันเขื่อน และกิจกรรมนี้จะประสบความสําเร็จอยาง

สูงในความรูสึกของชาวบาน เนื่องจากชาวบานสามารถรุกพื้นที่เขาไปในอาณาเขตของ กฟผ. ได
โดยไมตองมีการปะทะ แตเมื่อใหชาวบานไดลองประเมินผลจากการสื่อสาร ชาวบานบางสวน
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กลับรูสึกวาขาวที่ออกมาบิดเบือนและทําใหเกิดภาพลบกับกลุมคอนขางมาก โดยเฉพาะขาว     
ใหรายโจมตีชาวบานของ กฟผ. ในชวงแรก   

 
พอบุญมี : "ไปอยูหมู 7 พอแมพี่นองเฮาก็ไปอยูสันติวิธี คนก็มาสัมภาษณ เขาก็ให

ขอเท็จจริงไป สัมภาษณไปแลวก็เอาไปบิดเบือนวาสมัชชาคนจนนี่ทําลาย
อยางนั้นอยางนี้…เสนสัญจรไปมาเขื่อนปากมูล ที่จริงเฮาบไดปดถนนนะ 
ทั้งที่มาเห็นกับตา เราปดเฉพาะที่ทํางานของการไฟฟาเทานั้น"  

พอทวี: "เร่ืองทําลายของนั่นเฮาก็บมี แตวาขาวมีออก เฮาทาพิสูจน เขาก็วา
ทําลายขาวของ เฮาบอกบมี" 

 
 กฟผ. นําผูส่ือขาวทองถิ่นลงมาทําขาวทันทีที่รูวาชาวบานเขาไปยึดพื้นที่บริเวณพื้นที่ลาน
จอดรถของ กฟผ.  การยึดสันเขื่อนของชาวบานจึงเปนขาวใหญนับต้ังแตวันแรก 
 

"คร้ังนี้เปนขาวดังก็เพราะการไฟฟาทําใหเปนขาวดัง เพราะวาการไฟฟา
เขายอมรับไมได การไฟฟานี่จะเปนคนที่มีศักดิ์ศรีมาก เพราะฉะนั้นการที่
ชาวบานสามารถบุกเขาไปถึงบริเวณที่เขาหวงหาม เขาก็จะรับไมได 
ความจริงชาวบานไมไดไปทําอันตรายเครื่องจักร หรือไปทําอันตรายใคร 
แตวาเขาก็ยอมรับไมได เมื่อเขายอมรับไมไดนี่เขาก็พยายามประโคมขาว
วาชาวบานจะเขาไปทําลายเขื่อน ชาวบานเปนพวกผูกอการราย นักขาวก็
ลงไปเลนเพื่อจะขายขาว มันก็เลยกลายเปนขาว" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544)   
   

แมวาความตั้งใจสวนหนึ่งของชาวบานในการเขายึดสันเขื่อนคือเพื่อเปนขาวใหสื่อมวลชน
และสังคมสนใจ แตในชวงแรกที่ชาวบานเขายึดสันเขื่อน ผูสื่อขาวที่ลงไปทําขาวสวนใหญ จะเปน
นักขาวทองถิ่นในพื้นที่ซึ่ง กฟผ. ใหลงไปทําขาวแทบทั้งสิ้น ขาวสวนใหญที่ออกมาจึงมีลักษณะ   
บิดเบือน ไมตรงกับความจริง และสงผลในดานลบตอภาพการชุมนุมอยางชอบธรรมของชาวบาน 
คอนขางมาก  

ความรูสึกของชาวบานคือ ชาวบานไมอยากจะเปนขาวในดานลบ แตจากการปดกั้นของ
ส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นตลอดจนสื่อมวลชนในระดับชาติ ชาวบานจึงไมอาจควบคุมเนื้อหาของ
ขาวที่ออกมาได   
 



 114

"เร่ืองเราไปยึดโรงไฟฟานี่ ขาวสวนหนึ่งก็ดา สวนหนึ่งก็เห็นดวย แตวาของ
ทองถิ่นนี่มีอยางเดียว ทางเดียว ไมตองประเมิน" 

 (สมภาร คืนดี, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

สวนหนึ่งชาวบานเองก็ไมไดคาดหวังวากิจกรรมที่ออกมาจะเปนขาวที่ไดรับความสนใจ
มากขนาดนี้ เนื่องจากประเมินแลววาการกระทําในชนบทจะไมคอยมีขาว เพราะปดขาวได โดย
กลุมชาวบาน พี่เลี้ยง ที่ปรึกษา และนักวิชาการ ระบุตรงกันวา ส่ือในทองถิ่นสวนใหญจะถูก กฟผ. 
"ซื้อตัว" ไวไดเกือบทั้งหมด  

 
"พวกไฟฟาฝายผลิตนี่เขามีอิทธิพลทางการเงิน คนจากการเงินมันก็มีพลัง
มีอํานาจ สามารถเขียนขาวตัวเอง เขียนจริงใหตัวเองมาออกขาวใหมัน
เปนประโยชนตัวเอง ก็เขียนๆๆ แลวก็ดึงออก ขาวสมัชชามานี่ เอาไปนี่
แทน  สับ ไป  ออกไป  ให  (เงิน ) ผู สื่ อข าว เบื้ อ งล างด วย  แล วก็ ให
บรรณาธิการดวย ลักษณะนี้ ถึงวาขาวมันออกมาโจมตีสมัชชา"  

(พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค.2544) 
 
เมื่อมีกระแสวิพากษวิจารณวาการยึดสันเขื่อนของชาวบานเปนการกระทําที่อุกอาจและ

ทาทายอํานาจรัฐ รวมทั้งมีการสรางภาพใหการชุมนุมของชาวบานกลายเปนเหตุการณที่เสี่ยงตอ
การถูกปราบปรามขึ้นมา เคาความรุนแรงและการปะทะซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นสูงจึงดึงดูดความ
สนใจของสื่อทุกแขนงไดอยางกวางขวาง ทําใหกิจกรรมของชาวบานเปนขาวขึ้นมาทันที 
 

พอทวี:  "หลายเลย นักขาว...แตมันขาวรายขาวดีเฮาบสนใจ"  
พอบุญเหลิม: "หลาย พวกขาวนี่ บจักวาออกชองไหนแน ชอง 3 ชอง 7 ชอง 9" 
 
อยางไรก็ดี แมการที่ กฟผ. รวมถึงรัฐบาลใชสื่อในมือออกขาวชาวบานในดานลบ และ

สรางภาพใหชาวบานเปนผูกระทําผิด แตชาวบานอีกกลุมหนึ่งกลับมองวา เปนผลดีในการชวย
กระพือขาวการเคลื่อนไหวของชาวบานอีกทางหนึ่ง  

 
"ยิ่งเอาขาวไปก็ยิ่งดี…เพราะวาขาวนี่มันตองไปจางเขา 3 พัน 4 พันตอ
คอลัมน อยางต่ํามันถึงจะออกให นี่เฮาบไดจาง เขาเอาออกฟรีๆ ก็ยิ่งดี ก็
มา มาฟงหลายๆ เฮาคิดในใจแตเฮาบพูด" 

 (พอทวี ทองเทพ, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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ทั้งนี้ เมื่อขาวในทองถิ่นแพรกระจายออกไปและกอใหเกิดความสับสนมากขึ้น ผลทางออม
ในชั้นตอมาก็คือ หลายฝายตองลงมาดูขอเท็จจริงและมาแสวงหาขอมูลในพื้นที่ดวยตนเอง พรอม
กันนี้สื่อมวลชนจากสวนกลางก็ไดติดตามแหลงขาวที่สําคัญลงมาทําขาวมากขึ้น ตางจากชวงแรก
ที่มีแตสื่อในทองถิ่นเขามาติดตามทําขาว  

 
"ตอนยึดสันเขื่อนก็ฝายเขามาเยอะ ของจังหวัดอุบลเขาซื้อตัวหมด กจ็ะมา
บอย ของพวกเรานี่ก็จะมาเปนเวลา ถามีกิจกรรมที่มีการตกลงกันระหวาง
อาจารยที่ปรึกษา อาจารยหลายๆ คนมาดูก็มีขาว...เขาเอาสื่อสวนกลาง
มาดวย มาถายรูปมาอะไร เร่ิมเปนขาวตอนอาจารยมา เพราะเขาไมสน
ใจเลย มันก็มีแตฝายพวกเขามาโจมตีพวกเราวุนวาย มีออกใบปลิวโจมตี
แลวก็มีการแจงจับ 14 กบฎ ขาวมันก็มีแตภายในของเขา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

 นอกจากเหตุการณที่เร่ิมรุนแรงขึ้นและความสําคัญของแหลงขาวที่ทําใหนักขาวจากสวน
กลางลงไปติดตามทําขาวในพื้นที่ จะทําใหขอเท็จจริงในแงมุมของชาวบานไดรับการเผยแพรเปน
ขาวมากขึ้นแลว ขอดีของการที่มีคนลงไปในพื้นที่มากๆ รวมทั้งสื่อสวนกลางลงมานําขอมูลของ 
ชาวบานเปดเผยมากขึ้น ยังเปนการชวยปกปองไมใหรัฐหรือ กฟผ. ทํารายหรือสลายการชมุนมุดวย
วิธีการรุนแรง เพราะเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของคนทั่วไป  
 

"(ขาวที่ออกมา) ผมถือวาดี เพราะวามีทุกวัน ดีอยู เขาบอกเราทําอยาง
นั้นอยางนี้ ใหสังคมเปนผูเห็นเอง อยางชวงนั้นที่เขาบอกวาปดถนน 
สมัชชาคนจนปดถนน คณะอาจารยเขามาจากกรุงเทพฯ เขามาดู มันปด
จริงๆ หรือเปลา อะไรอยางนี้ เขาก็มาดู ที่จริงเราไมไดปดนี่ คือความจริง
มันเปนอยางนี้ ถนนมันก็เปดอยู เราเขาไปอยูนั่น ไมใชปดถนนเหมือนเกา 
นี่คือบิดเบือน ทานอาจารยที่กรุงเทพฯ พบวาเราไดสัญญากับเขาแลววา
เราจะตอสูแบบสันติวิธี เขาวาเขาจะชวยทุกเร่ือง เขาก็ลงมาดู มาดูการ
ตอสูวาความเปนจริงมันเปนอยางนี้" 

 (พอบุญมี คําเรือง, สนทนากลุม 18 ส.ค. 2544) 
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 ภายใตการติดตามจับตาดูเหตุการณของสื่อมวลชน รัฐ และ กฟผ. ตลอดจนกลุมอํานาจ
ทองถิ่นจึงตองระมัดระวังทีทาและการตอบโตสถานการณดวยความระมัดระวังมากขึ้น  เพราะหาก
รัฐทํารุนแรงกับชาวบาน สังคมจะลุกฮือจนเกิดกระแสตอตานรัฐบาลแตเห็นใจชาวบานแทน  
 ในขณะที่ตัวชาวบานเองก็เร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของการเปนขาว และการหนุนชวย
จากภาคประชาชนและสาธารณชนภายนอก เพราะตราบใดที่เร่ืองของพวกเขายังเปนขาว และได
รับความสนใจจากสังคม ประเด็นปญหาของพวกเขาก็จะตองเปนเรื่องที่รัฐบาลหลีกเลี่ยงไมไดใน
การจะหยิบยกมาพูดถึง  
 

รูปภาพที่ 6.4 กลุมพิทักษส่ิงแวดลอมนานาชาติถือปายประทวง 
หนากงสุลไทยในตางประเทศ ไมใหรัฐบาลใชความรุนแรงกับชาวบาน 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 

อยางไรก็ดี การเคลื่อนไหวของชาวบานยังไมสามารถอยูในประเด็นความสนใจของนักขาว
อยางตอเนื่องได เมื่อเห็นทาวาเคาความรุนแรงกําลังคลี่คลายจึงไดเลิกติดตามเหตุการณ ทําให
ชาวบานตองหาวิธีติดตามการแกไขปญหาของรัฐดวยตนเองตอไป  

 
"ตอนนั้นแมอยากใหเปนขาวแตมันไมเปน ก็มีมาสองวันสามวันที่อาจารย
มา ก็เงียบหายไป ที่ปรึกษาก็พยายามติดตอใหอาจารยมาดู อาจารยก็จะ
มาดู มาใหขอมูลไมเปนทางการ มันก็ไมเปนนักขาว" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

ขึ้นรถไฟเขากรุงเทพฯ เพื่อทวงสัญญา  
 
เม่ือมติคณะกรรมการกลางออกมาวาใหถอยกันคนละกาว ชาวบานจําตองถอยออกมา

จากพื้นที่บริเวณสันเขื่อน ทั้งที่ใจจริงอยากปกหลักสูจนกวาจะเห็นการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม
จากการไฟฟาหรือรัฐบาล  
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"เราเชื่อคณะกรรมการกลาง…ตามความคิดชาวบาน เขาไมอยากออกมา
อยางนี้ เขาอยากอยูสูจนโรงไฟฟาพัง นี่ความคิดของชาวบานเขา เขายัง
เสียใจวาพาเขาออกมา…เอาคนออกมายากมากเลย ชาวบานเขาไมยอม
ออก" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 

 แมวาชาวบานบางกลุมจะยังไมอยากออกมาจากพื้นที่ของ กฟผ. เพราะกลัววาถาออกมา
แลวจะกดดัน กฟผ. กับรัฐบาลไมได และปญหาก็จะไมไดรับการแกไข แตดวยกระบวนการ      
ตัดสินใจรวมกันของกลุมแลว ชาวบานจึงยอมออกมาโดยดี  
 

"มีแตยอมรับกันวาใหถอยกันคนละกาว ตั้งกรรมการกลางขึ้นมา ชาวบาน
ไมอยากถอย แตกรรมการกลางขอ ที่ปรึกษาเขาก็มาขอจากเราวาใหออก
มา…เราตองยอมรับเสียงสวนใหญ ตองอธิบายใหเขาใจวาเปาหมายของ
เราคืออะไร คือทางออกรวมกัน" 

 (แมสมปอง เวียงจันทร, 10 มิ.ย. 2544) 
 
ชาวบานเคารพตอกติกาของรัฐบาลและมติของคณะกรรมการฯ ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐ 

จึงยอมถอยออกมาจากที่ชุมนุม แต กฟผ. ยังคงเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามมติดังกลาว โดยที่รัฐบาลก็ไม
มีอํานาจในการสั่งการให กฟผ. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ ที่รัฐตั้งขึ้นมาเองได 

ผานไป 2 เดือน ไมมีวี่แววใดๆ วา กฟผ. จะเปดประตูระบายน้ําตามคําสั่งของรัฐบาล   
ชาวบานทนความนิ่งเฉยจากรัฐบาลและ กฟผ. ไมไหว วันที่ 9 ก.ค. 43 ชาวบานปากมูลกวา 1,000 
คนจึงไดนั่งรถไฟเขากรุงเทพฯ มารวมตัวกันที่หนาทําเนียบอีกครั้ง เพื่อติดตามผลความคืบหนาของ
สัญญาที่รัฐไดใหคํามั่นไว 

 
 

 



บทที่ 7 
 

ปนทําเนียบ: สิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐ 
 

ปฏิบัติการสันติวิธี เขาทําเนียบรัฐบาล 
 
 เชาวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน เดินทางจาก
อุบลราชธานีมาถึงกรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติตามมติขอเสนอของคณะกรรมการกลาง
แกไขปญหาเขื่อนปากมูลและปญหาอื่นๆ ของสมัชชาคนจน  
 บายวันเดียวกัน ชาวบานเดินเทาจากหนาทําเนียบรัฐบาลไปยื่นหนังสือที่รัฐสภา เพื่อ   
เรียกรองใหสมาชิกวุฒิสภาประสานงานกับรัฐบาล เพื่อเรงแกไขปญหาของสมัชชาคนจนและ 
ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  
 วันที่ 13 กรกฎาคม ที่หนาทําเนียบรัฐบาล กลุมชาวบานผูชุมนุมไดเดินทางไปยื่นหุนนก
พิราบขนาดใหญซึ่งทําจากกระดาษหนังสือพิมพ ปากคาบหนังสือรองเรียนใหกับเจาหนาที่ตํารวจที่
ยืนรักษาการณอยูหนาทําเนียบรัฐบาล เพื่อสงผานไปใหนายกรัฐมนตรี และมอบนกกระดาษตัว
เล็กใหเจาหนาที่ตํารวจ พรอมทั้งอานหนังสือรองเรียนเรื่องขอใหรัฐบาลนํามติคณะกรรมการกลาง
เขาสูคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีมติเห็นชอบ และเรงสั่งการเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรม โดยระบุวา รัฐบาลจะตองตัดสินใจภายในวันที่ 14 กรกฎาคม วา จะดําเนินการตาม      
ขอเสนอของคณะกรรมการกลางหรือไม โดยเฉพาะเรื่องการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล  
 วันที่ 14 กรกฎาคม ชาวบานเดินทางจากที่ชุมนุมขางโรงเรียนพณิชยการพระนครไปที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลอีกครั้ง เพื่อไปทวงคําตอบในการแกไขปญหาจากรัฐบาล ซึ่งยังคงนิ่งเฉยและไมให
คําตอบใดๆ ทั้งสิ้น  
 เมื่อการใชชองทางการสื่อสารแบบปกติ และการเปดโอกาสใหกับรัฐบาลครั้งแลวครั้งเลา
ไมไดผลตอบรับใดๆ กลับมา ความอดทนของชาวบานจึงสิ้นสุดลง และในตอนหัวค่ําของวันที่ 16 
กรกฎาคม 2543 ซึ่งเปนวันสําคัญทางพุทธศาสนา ปฏิบัติการสันติวิธีปนร้ัวเขาทําเนียบรัฐบาล จึง
ไดเร่ิมตนขึ้น  

หลังเสร็จส้ินจากการเวียนเทียนเนื่องในวันอาสาฬหบูชา ชาวบานปากมูลและสมัชชา    
คนจนกวา 500 คน พากันเดินออกมาจากวัดเบญจมบพิตรฯ และมาหยุดที่บริเวณสะพานชมัย-   
มรุเชฐ เยื้องกับทําเนียบรัฐบาล เพื่อรอสัญญาณบอกใหขามถนนและมุงเขาสูทําเนียบรัฐบาล  

พอถา พบสุข อายุ 64 ป เลาใหฟงวา ระหวางหยุดรอเพื่อขามถนน ชาวบานไดตะโกนรอง
เรียก "หัวหนา" ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกชาวบานทั้งหมดเสียกอน นัยหนึ่งเพื่อเปนการเรียกขวัญและ
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กําลังใจในการปฏิบัติการใหกับชาวบาน และนัยหนึ่งเพื่อเปนสัญญาณใหกับกลุมชาวบานที่เหลือ 
เมื่อเสียงตอบรับของชาวบานดังขึ้น จึงถือเปนสัญญาณในการขามถนน และเปนเสียงตอบรับวา
ชาวบานพรอมลงมือปฏิบัติการแลว  

 
"เรียกกันกอนตามทาง หัวหนาเอยเสียกอน…รองหัวหนาเอย 2-3 ที แลว
ก็สูไมสู สู สูก็เอา…นับกัน 1-2-3 แลวก็ขามถนน…ตํารวจเขาก็เปนแถว
จังซั่นละ ตํารวจทําเนียบ หลีกทางเดอ วันนี้จะเขาตรงเลยวาจังซั่น หลีก
ทางครับ จะขอเขาไปในนี้ ไปตรงๆ โลด เราคนไทยเหมือนกัน ใหเบิ่งให
ดีๆ วาจังซั่น เดินเขาไปโลด"  

(พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
ชาวบานแบงกําลังออกเปน 2 สวน โดยสวนหนึ่งเลี้ยวขวาไปตามถนนพิษณุโลก วิ่งเขาไป

ปนกําแพงทําเนียบ 2 ดาน คือ ประตูทางเขาดานหนาและมุมร้ัวทําเนียบดานถนนพิษณุโลก ใน
ขณะที่อีกสวนหนึ่งวิ่งเขาไปยังฝายแนวแผงกั้นที่มุมร้ัวทําเนียบ หัวถนนนครปฐม ซึ่งมีตํารวจ   
รักษาการณอยู และวิ่งเลยเขามาเพื่อปนร้ัวบริเวณประตูดานหนาทางออกของถนนนครปฐม    
(ขาวสด 18 ก.ค. 2543: 12)  

 
"ทีมหนาสวนมากมันจะเปนคนรุนๆ ประมาณผม อยางผมนี่ก็อยูทาง  
ขางหนา ฝายพาพี่นองเดินขามมา มีอยู 2-3 คน เดินขามมา ขามมา แลว
ก็ผลักใสแผงเหล็กเขาไป เขาไปชวงแรกนี่ประมาณซัก 30 เมตรนี่มันใกล
จะถึงประตูใหญที่เขาหนาทําเนียบนะ ไมมีตํารวจนะ พอเขาไปซักพักหนึ่ง
ตํารวจไมรูมาจากไหนมาลอมเลย คือเราออกมาจากวัดเบญฯ ไมมีตํารวจ
แมแตสักคนเลย พอเราเขาไปซักระยะหนึ่ง ตํารวจไมรูมาจากไหนมาปด
ลอมเราหมดเลย ก็เลยเกิดการผลักกัน" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
พี่ตี๋ หรือยงยุทธ นวนิยม อายุ 32 ป หนึ่งในชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนหวยละหา 

เลาถึงวิธีการจัดขบวนของชาวบานวา วิธีการของชาวบานคือ ใหคนหนุมที่แข็งแรงอยูขางหนา เพื่อ
เปนทีมบุกและคอยสกัดกั้นกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมใหทําอันตรายคนแก เด็ก และผูหญิงที่รวม
ขบวนอยูขางหลัง  
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ในขณะที่แมสุดใจ มหาชัย เลาใหฟงวา ตอนที่คุยกับชาวบาน มีการชี้แจงกันแตเพียงวา 
จะเขาทําเนียบเพื่อไปหานายกฯ เทานั้น  

 
"เราบอกวาจะพาไปแหเทียนนะ ถาหนาประตูทําเนียบมันเปดอยูก็เดินเขา
ไปเลยไปเจอนายกฯ ไมไดบอกวาใหปน ไมไดวา เราก็พูดบนเวทีนั่นแหละ 
พี่นองก็เออ อยากเขาไป อยากเห็นเขา เขาไมเคยมาคุยกับพวกเราสักที"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544)  
 
อยางไรก็ดี ดูเหมือนวา ชาวบานผูชุมนุมจะรูจากประสบการณและสถานการณอยูแลววา

ไมมีทางที่จะสามารถเดินเขาประตูทําเนียบไปพบนายกฯ ดวยวิธีการปกติได เนื่องจากรัฐบาลไม
ไยดีที่จะพูดคุยกับชาวบาน ซ้ํายังสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจจํานวนมากมาคอยรักษาการณและ
สกัดกั้นชาวบานอยูที่หนาประตูทําเนียบ วิธีการปนทําเนียบจึงเปนทางเลือกสุดทายของชาวบาน   

 
แมหนูบาง: "ขอทางเขา เจาหนาที่เขาบใหเขา ก็เลยวาบใหเขาก็ปน ถาบปนก็เขาบได"  
พอถา: "ถาปนบถึง ผูชายก็โกงหลังใหผูหญิงเหยียบขึ้น ชวยกัน"   
แมอุดม: "ทีแรกก็เหยียบหลังกันขึ้น สวนที่รอก็รอบันได บันไดมาก็ขึ้นบันไดอีก" 
แมหนูบาง: "ผูข้ึนก็ข้ึน ผูสูก็สูอยูตรงนั้น ออกจากแผงเหล็กก็เดินเขาทําเนียบเลย 

บันไดก็ยังบทันมา" 
 
ตอนแรกชาวบานพยายามจะเขาทางประตูทําเนียบ แตเกิดการปะทะเขากับกองกําลังของ

เจาหนาที่ตํารวจซึ่งตรงเขามาสกัดกั้น ทําใหชาวบานถูกยิงดวยแกสน้ําตาและถูกไมกระบองทุบตี
ไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก  

 
"ตอนแรกพยายามเขาทางประตูแลวโดนสกัด ถูกตีดวยไมกระบอง ชาว
บานทนความเจ็บไมตอบโต ยังพยายามดัน แตอีกไมนานก็โดนแกสน้ําตา 
แตผมก็หลับตาเดินตอ เดินไปกับพี่นอง สวนพี่นองอีกหลายคนโดนตีสลบ 
คนเฒาคนแกโดนลากออกมา" 

 (สาคร สีใส, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543) 
 

เสียงรองโอดโอย และเสียงตะโกนเพื่อบอกเตือนอันตรายจากชาวบานที่วิ่งเขาไปกอนชุด
แรก บอกใหชาวบานที่อยูขางหลังรูถึงเหตุรายที่กําลังเกิดขึ้นเบื้องหนา ขณะที่เจาหนาที่ตํารวจยัง
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คงใชกระบองทุบตีและใชแกสน้ําตายิงเขาใสชาวบาน เพื่อสกัดกั้นไมใหชาวบานปนเขาไปใน
ทําเนียบรัฐบาลไดสําเร็จ   

 
"คนที่วิ่งขางหนาก็ไอและถอยออกมารองโอดโอย บางคนตะโกนวาตํารวจ
ตี มันยิงอะไรใสก็ไมรู ทีนี้ชาวบานถอยออกมา บางคนก็ปนขางกําแพง มี
คนเจ็บเยอะแลว ไดยินเสียงตํารวจทุบคน ชาวบานตะโกนบอกวา       
หัวแตกๆ" 

 (สมภาร คืนดี, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543)    
 
ชวงที่เกิดเหตุการณชุลมุนวุนวายนี้เอง ชาวบานสวนหนึ่งก็ปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาลได

สําเร็จ ในขณะที่ชาวบานกลุมที่อยูในเพิงพักดานถนนพระราม 5 ไดนําบันไดที่เตรียมไววิ่งมาพาดที่
ร้ัวทําเนียบ แลวปนเขาทางดานถนนพิษณุโลกตัดกับถนนนครปฐม (ขาวสด 18 ก.ค. 2543: 12) 
ทําใหชาวบานผูชุมนุมปนเขาไปภายในทําเนียบไดมากขึ้น  

 
รูปภาพที่ 7.1 เหตุการณกรณีปนทําเนียบในคืนวันที่ 16 ก.ค.2543 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 

ยงยุทธ นวนิยม ลําดับเหตุการณที่เกิดขึ้นพรอมกันทั้งบริเวณหนาทําเนียบและภายใน
ทําเนียบใหฟงวา ในตอนนั้นชาวบานแยกออกเปน 3 กลุม กลุมหนึ่งถูกเจาหนาที่ตํารวจโอบลอม
อยูภายในทําเนียบ อีกกลุมหนึ่งถูกสกัดกั้นอยูดานนอก และอีกกลุมหนึ่งอยูในที่พัก ซึ่งกลุมหลังนี้
เองที่วิ่งเอาบันไดมาพาดเพื่อใหปนเขาทําเนียบไดสะดวกขึ้น   

 
"หลังจากในชวงที่โดนตี เขาไปแลวยังโดนตํารวจลอม โอบลอมแลวก็ตี  
ใชไหม ตีแลวมันมีอีกชุดหนึ่งที่อยูหลังขบวน และมันมีอีกชุดหนึ่งที่อยูใน
บานที่เตรียมอุปกรณ บันไดอะไรพวกนี้ เขาก็วิ่งมาพาดเลย เขาไมรูหรอก 
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วาใครจะขึ้น เขาก็วิ่งมาพาดแลวเขาก็นําไปกอนเลย ทีนี้ชาวบานเห็นเขาก็
ไปดวยเลย"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
  
 นอกจากนี้ ยงยุทธ นวนิยม ยังเลาถึงวิธีการของเจาหนาที่ตํารวจที่อยูดานนอกทําเนียบ ซึ่ง
ทําใหตนเองถูกตีและลมลงขณะเกิดเหตุปะทะวา   
 

"พวกอยูขางหนาโดนแกสน้ําตาแลวก็โดนตีดวย คือตีนี่มันก็ฉลาดตีนะ
ตํารวจ มันไมตีขางบนมันอาศัยเลนลางเอา ฆอน (กระบอง) นี่เคาะ แลว
ก็เตะขางลางเอา อยางผมนี่ก็โดนเขา 2 ที แลวก็ลมลง" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

ในขณะที่ชาวบานอีกหลายคน เชน แมจันทร บัวใหญ และแมหนูบาง ทองเรือง ซึ่งเปน
กลุมปนทําเนียบถูกเจาหนาที่ตํารวจยิงแกสน้ําตาจนแสบตาและเนื้อตัวเปยกปอนไปตามๆ กัน  

 
แมจันทร : "แกสน้ําตาแมนี่วาเปยกหมด  ตามันจะรั่ว" 
แมหนูบาง: "ถูกเบิ่ดทุกคนนั่นละ เปยกเบิ่ด บไดเปลี่ยนผาซิ่นเปลี่ยนเสื้ออีหยัง" 
  
 สําหรับกลุมชาวบานที่ปนเขาไปชุมนุมอยูภายในทําเนียบ นอกจากสวนใหญจะเปยก

เปอนไปดวยแกสน้ําตาแลว ยงยุทธ นวนิยม และชาวบานยังชวยกันเลาเหตุการณที่ติดอยูในความ
ทรงจําของพวกเขาวา เมื่อเขาไปถึงเจาหนาที่ตํารวจยังไดปดไฟ และฉีดน้ําเขาใสชาวบานดวย   
 

ยงยุทธ: "คนที่เขาไปขางใน เขาก็ปดไฟแลวเปดน้ําใส เขาคงคิดอยากใหชาวบาน
หนาว เปยกฝนเปยกน้ํา" 

พอบุญ:  "เขาเกลียดชาวบาน ชาวบานเขาไป เขาเกลียดเขาก็ทําทุกอยาง"   
แมอุดม: "เขาไปเสร็จแลวเขาปดไฟ ผูที่อยูขางนอกก็เลยไปอยูขางหนาทําเนียบ 

หมูเฮาอยูในทําเนียบ เกิดอะไรขึ้นหมูเฮาบจักเลย ตํารวจก็มาลอม ดันเขา
มาเลย แมก็ขอรอง อยาทําแมเลยลูกหลาน จะฆาแมก็รอใหแมไดเห็น
นายกฯ กอน แมก็วากับเขา แมเขามาทําไม แมอยากเห็นนายก แมวา 
อยากเขาไปหาเพิ่น" 

แมจันทร: "เขาก็ตีชุลมุนวุนวาย" 
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แมหนูบาง : "คิดวาเขาจะฆาแนนอน เขาปดไฟแลว" 
 
 พอถา และแมจันทร เลาถึงเหตุการณภายในทําเนียบวา ชาวบานตองขอรองใหเจาหนาที่
ตํารวจหยุดตี เนื่องจากในจํานวนชาวบานที่ปนเขาไป มีเด็กหญิงอายุ 1 ขวบ 6 เดือน ติดเขาไปกับ
ผูเปนแมดวย เหตุการณจึงสงบลงได 
 

พอถา : "มีเด็กคนหนึ่งที่ติดเขาไปกับแมเขา คนลําคันฉู แลวก็ไปถูกแกสน้ําตา เด็ก
คนนั้นรองโวยวาย เฮาก็เลยขอรองเขาไว ทางเจานาย  ใหเขาหยุด เด็กก็มี 
วาจังซั่น"   

แมจันทร : "เขาไปทีแรกเขาดับไฟ เด็กก็รองแมๆ เปดไฟมา บอกวาเด็กก็มีดวยเขา
วา เขาก็เลยเปดไฟมากขึ้น"  

พอถา: "แกสน้ําตานี่ละไปถูกเด็ก"  
 
สําหรับผูบาดเจ็บที่อยูภายในทําเนียบ ชาวบานไดขอรองใหเจาหนาที่ตํารวจชวยนําตัวไป

สงโรงพยาบาล เนื่องจากมีผูเปนโรคหัวใจรวมอยูดวย ซึ่งตอนแรกเจาหนาที่ตํารวจไมยินยอม แต
ภายหลังก็ไดคุมตัวออกมาและนําชาวบานไปสงโรงพยาบาลในที่สุด (รายการจับจองมองสื่อ, 23  
ก.ค. 2543)      

ในคืนนั้น ชาวบานซึ่งเปยกปอนไปดวยน้ํา และแกสน้ําตาที่เจาหนาที่ตํารวจฉีดเขาใส บวก
กับฝนที่ตกลงมา ถูกเจาหนาที่ตํารวจตีวงโอบลอมไวดวยสุนัขตํารวจและแผงเหล็กถึง 2 ชั้น โดย
ชาวบานไดนั่งสวดมนตและชุมนุมกันอยูภายในทําเนียบรัฐบาลนั่นเอง  

ทามกลางความตึงเครียดตลอดทั้งคืน ในเชาวันที่ 17 กรกฎาคม 2543 ชาวบานที่ชุมนุม
อยูภายนอกซึ่งยังคงปกหลักรอดูความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่ตํารวจอยูภายในเต็นทที่พักดาน
ขางทําเนียบ จึงไดนํารถบรรทุก 6 ลอ ติดตั้งเครื่องขยายเสียงมาใชเปนเวทีในการไฮปารคเพื่อตอบ
โตรัฐบาล พรอมทั้งจัดทําปายผาที่มีขอความโจมตีรัฐบาลมาติดไวรอบที่พัก  

สวนการติดตอส่ือสารกันระหวางผูชุมนุมภายในและดานนอกทําเนียบรัฐบาลมีทั้งวิธีการ
ตะโกนบอกเลาความเคลื่อนไหวและวิธีเขียนจดหมาย โดยชาวบานผูชุมนุมที่อยูภายในทําเนียบ
เลาวา ไดใชวิธีเขียนจดหมายออกมาหาชาวบานที่อยูดานนอก เพื่อส่ือสารความตองการของตน 
บางก็ขอหมากพลู บางก็ขอเสื้อและผานุงเพื่อจะมาผลัดเปลี่ยนแทนเสื้อผาที่เปยกชื้นไปดวยแกส
น้ําตาที่ใสอยูตลอดทั้งคืน  
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แมอุดม : "มื้อนั้นก็เขียนจดหมายออกมากับพอขางนอก ขอผาซิ่นกับหมาก พลู
หมากเบิ่ดแลวเดอ"  

แมหนูบาง : "เขียนหาพวกที่อยูขางนอก ไผก็ซาง" 
 

อยางไรก็ดี ชาวบานก็ไดเลาใหฟงวา ตํารวจไมอนุญาตใหชาวบานเขาไปสงเสบียงอาหาร
หรือส่ิงของใหแกผูชุมนุมภายใน เพราะเกรงวาชาวบานจะซุกซอนอาวุธไวขางใน ชาวบานจงึตองใช
วิธีปนบันไดขึ้นไปหยอน หรือโยนอาหารและสิ่งของขามกําแพงทําเนียบเขาไปใหญาติพี่นองที่อยู
ภายในแทน  

 
แมอุดม : "ตํารวจเห็นก็บใหเอาเขา ไผเอาเขาไปก็กินนํากัน" 
พอบุญ : "เขาโยนขามเขามาเลย เขาเอาเขาไมได เขาบใหเขามา ก็ตองโยนเขามา 

รับได ของไผก็บวากัน ตกมาก็รับไว เก็บไว กินนํากันนั่นละ" 
 
 ในชวงบายของวันเดียวกัน ชาวบานระบุวา ไดประเมินจากสถานการณจากทาทีของเจา
หนาที่ตํารวจซึ่งนํากองกําลังมาเสริมแลวเห็นวา มีแนวโนมวาเจาหนาที่ตํารวจจะใชกําลังเขาสลาย
การชุมนุมดานนอกและจับกุมชาวบานที่อยูภายในทําเนียบ เพื่อเปนการเก็บกวาดสถานที่บริเวณ
หนาทําเนียบรัฐบาลซึ่งเต็มไปดวยเต็นทที่พักของผูชุมนุมใหสวยงาม พรอมตอนรับประธานาธิบดี
ของประเทศจีนที่กําลังจะเดินทางมาถึงในอีกไมกี่วันขางหนา ชาวบานจึงปรึกษาหารือกันเพือ่หาวธิี
ชวยเหลือผูที่อยูขางใน 
    

"พวกเรารูชะตากรรม เพราะตํารวจมาเยอะ ถึงพันคนได และมีรถกรงมา
เยอะมาก มีตํารวจนายผูใหญคนนึงสั่งไดยินแววๆ วา จะตองจับแกนนํา
กอน" 

 (สมภาร คืนดี, รายการจับจองมองสื่อ, 23 ก.ค. 2543) 
 
สมภาร คืนดี หนึ่งในผูชุมนุมที่อยูภายในทําเนียบกลาว ในขณะที่ ยงยุทธ นวนิยม ซึ่งอยู

ดานนอกทําเนียบเลาถึงการสื่อสารและวิธีการตอบโตอยางสันติที่เกิดขึ้นในขณะนั้นวา  
 

"คือมันมีเสียงตะโกนออกมาจากขางใน พี่นองนั่นแหละวา ตํารวจเขามา
แลวเดอ เขาจะสลายการชุมนุมแลวเดอ พวกเราก็ตั้งสวดอิติปโสกัน"  

(ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544)  
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เมื่อเห็นวาสถานการณกําลังจะเลวรายมากขึ้น ชาวบานที่ชุมนุมอยูดานนอกจงึลกุฮอืและ

พยายามผลักดันกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยูภายในทําเนียบ โดยพากัน
นําเอาบันไดไมไผมาพาดกับกําแพงทําเนียบเพื่อปนเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยูดานใน         
เหตุการณไมคาดฝนซึ่งเจาหนาที่ตํารวจใชมาตรการรุนแรงเขาสลายกลุมชาวบานผูชุมนุมจึงเริ่ม
ขึ้นอีกครั้ง โดยตํารวจปราบจลาจลกวา 100 นาย ซึ่งตรึงกําลังอยูในบริเวณใกลเคียง ไดใชโลและ
กระบองเพื่อผลักดันไมใหชาวบานปนรั้วทําเนียบเขาไป ชุลมุนอยูประมาณ 5 นาที เหตุการณจึง
สงบ มีชาวบานปนขามไปสมทบกับผูชุมนุมที่อยูดานในไดอีกจํานวนหนึ่ง 

 
รูปภาพที่ 7.2 เหตุการณกรณีปนทําเนียบในบายวันที่ 17 ก.ค.2543 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 
ยงยุทธ นวนิยม ซึ่งยังจําเหตุการณความรุนแรงในวันนั้นไดดี เลาถึงการปนทําเนียบ     

รัฐบาลรอบ 2 ในชวงระยะเวลาหางกันเพียงขามคืนวา ทั้งชาวบานและผูสื่อขาวที่จะเขาไปภายใน
ตางถูกสกัดกั้นและทุบตีอยางรุนแรงจากเจาหนาที่ตํารวจ 

 
"ไดยินเสียงชุลมุนก็วิ่งออกไป จะไปหามแตหามไมอยู ตํารวจมามากก็ไม
พูดแลว นักขาวนี่มันตีเลย มันผลักๆๆ เลย ตํารวจก็ฉลาด เวลาตีสลาย
การชุมนุมก็เอาโลบังกลองไว ขางลางมันเตะนะ ผมโดนเขาเต็มๆ ที่หนา
แขง ถูกจับโยนไถไปกับพื้นลาดยางอีก"  

(ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
มิไยที่ชาวบานจะพนมมือสวดมนตเพื่อขอรองใหเจาหนาที่ตํารวจงดใชความรุนแรง 

พรอมทั้งจัดใหคนแกและผูหญิงมาอยูขางหนาเพื่อลดการปะทะ เจาหนาที่ตํารวจยังตัดสินใจใชวิธี
รุนแรงเขาสลายการชุมนุม โดยระดมกําลังตํารวจปราบจลาจลหลายรอยนาย ซึ่งถือโลและ
กระบองครบมือ โอบลอมหลักดันและทุบตีกลุมชาวบานผูชุมนุม พรอมทั้งเขาร้ือเต็นท และยึดรถ
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บรรทุก 6 ลอที่ถูกดัดแปลงเปนเวทีติดเคร่ืองขยายเสียงของชาวบานไว ผูชุมนุมกวา 100 คนจึงได
ถูกผลักดันออกจากบริเวณหนาทําเนียบ ใหถอยขามสะพานไปอยูตรงหัวมุมถนนพระราม 5 มี 
ชาวบานไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก  

 
"พอเขามาตีไลพวกขางนอก ใหยายออกไป ชาวบานก็นั่งกราบไหวเขา 
เขาก็ไมยอม เขาก็ตี ขอเขา เขาก็ไมยอมเขาก็ ร้ือเต็นทพังลงมาคลุม    
ชาวบาน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
พอใหญเงิน สิงหทอง อายุ 68 ป เลาถึงเหตุการณที่ทําใหตนถูกตีศีรษะไดรับบาดเจ็บ 

และตองเย็บถึง 6 เข็มวา 
 

"โดนตีขางนอก นั่งสวดอิติปโสอยู เขาตรงมาเขาก็ผลักๆ เขามา ผลักคน
ลมทับกัน พอทับพอดวย เขาก็ตีตามเขามา หัวแตก"  

(พอใหญเงิน สิงหทอง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

รูปภาพที่ 7.3 พอใหญเงิน สิงหทอง ชาวบานผูไดรับบาดเจ็บจากกรณีปนทําเนียบ 

ที่มา : หนังสือพิมพขาวสด 
 
ในชวงเวลาเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจปราบจลาจลอีกชุดหนึ่ง จํานวนกวา 100 นายก็ได

เขาสลายการชุมนุมของชาวบานทั้ง 225 คนที่อยูภายในทําเนียบ  
พอถาและแมจันทร เลาถึงการปองกันตัวและการตอบโตของชาวบานภายในทําเนียบซึ่ง

ปราศจากอาวุธ ขณะที่เจาหนาที่ตํารวจจะนํากําลังเขาสลายการชุมนุมวา 
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พอถา: "แนวปองกันมีแตมือแนบใสกัน (พนมมือ) ครับ คือวาเอาพุทธเปนใหญ 
เอาบุญบาปเลยนะ เขาจะทําอะไรก็ทํา เฮาบมี (อาวุธ) อีหยัง" 

แมจันทร: "นั่งนบ สวดอิติปโสอยู" 
พอถา: "โดนอะไรก็สวด ธรรมะธรรมโม เฮานี่ เฮาบไดเตรียมของไปจะตอสูอะไรกับเขา" 
แมจันทร: "บอกอยาตีแมเดอลูกหลาน เกิดมาแมบเคยถูกตีจักเทือ ทั้งเวาทั้งไห (พูดไปรอง

ไหไป)" 
 
สวนแมหนูบาง แมจันทร แมอุดม และพอบุญชวยกันเลาวา ขณะที่ชาวบานนั่งคลองแขน

กันไว เจาหนาที่ตํารวจก็ไดใชทุกวิถีทาง แมกระทั่งใชเทาถีบชาวบาน เพื่อแยกชาวบานออกจาก
กันและนําตัวไปขึ้นรถคุมขัง   

  
แมหนูบาง: "ตอนจะไปก็เกาะกันไวไมยอมไป เกาะแขนกันแลวก็นบ (พนมมือ)"  
แมอุดม: "มันดึงเอา ถาไมออกมันก็เอาตีนทําออก" 
แมจันทร: "เขาหามไปแลวก็ลากขึ้นรถ"  
แมหนูบาง: "ผูชายผูหญิงเกาะกันเบิ่ด เกาะกันไปเปนแถว มันดันขยับเขามาๆ พอ

ดึงเทาไรไมออกมันก็ถีบเลย พวกผูหญิงไมยอมไป มันก็เอาตํารวจผู
หญิงมาเปนแถว มาอุมเอา มากอดเอา กอดแม 3 คน กระเปาแมอยูอีก
ทาง" 

พอบุญ : "มาหามพอ 4 คน 2 คนขา 2 คนเอาแขน หามไปเหมือนหามหมู" 
 
ในที่สุด เจาหนาที่ตํารวจก็สลายการชุมนุมและเขาจับกุมชาวบานไดสําเร็จ ควบคุมตัว

ชาวบานขึ้นรถตํารวจกวา 10 คัน เพื่อนําตัวผูถูกจับกุมหญิงไปฝากขังไวที่โรงเรียนพลตํารวจ   
นครบาล ต. ศาลายา อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม และผูถูกจับกุมชายแยกไปฝากขังไวที่ กองบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดนภาค 1 คลองหลวง จ.ปทุมธานี สวนแกนนํา 4-5 ถูกนําไปแยกขังเดี่ยว
ตางหาก       

 
ความตั้งใจ ขอเรียกรอง และการเตรียมความพรอม  

 
เมื่อถามชาวบานวา ทําไมชาวบานจึงตองปนเขาทําเนียบ คําตอบที่ไดมีอยูสั้นๆ งายๆ ก็

คือ อยากเขาไปพบนายกฯ เพื่อขอความชวยเหลือใหนายกฯ ชวยแกปญหาความเดือดรอนให 
และเมื่อเดินเขาเฉยๆ ไมได ชาวบานจึงตองใชวิธีปนเขาไป  
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แมหนูบาง ทองเรือง เลาถึงสาเหตุที่ชาวบานปากมูลและชาวบานกลุมปญหาอื่นๆ  
ปฏิบัติการบุกเขาไปในทําเนียบวา 

 
"ทีแรกกอนจะพากันเขา อยากไปคุยกับเพิ่น ใหเพิ่นชวยเหลือ ตอนแรกวา
เพิ่นสิออกมาหา ก็พากันนอนเกลือกอยูนั่น (หนาทําเนียบ) เพิ่นบออกมา
หาจักเทือ ก็เลยพากันขึ้น ออกหัวคิดกัน เอามื้อนี้แหละ" 

 (แมหนูบาง ทองเรือง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 44) 
 
ชาวบานหลายคนบอกวา เร่ืองปนทําเนียบเปนวิธีการเรียกรองที่พวกเขาคิดกันมานาน

แลว แตที่ผานมาชาวบานพยายามหลีกเลี่ยงไมใชวิธีนี้ เนื่องจากประเมินแลววา มีแนวโนมความ
เส่ียงสูงที่จะถูกมองภาพการชุมนุมเปนลบ และถูกปราบปรามอยางรุนแรง จึงพยายามใหโอกาส
รัฐบาลเรื่อยมา โดยยอมรับคํามั่นสัญญาของรัฐบาลครั้งแลวครั้งเลา แตเมื่อการเจรจาตอรองกับ
รัฐบาลเรื่องใหปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลางไมมีความคืบหนา วิธีนี้จึงถูกหยิบยกขึ้นมา
เปนทางเลือกสุดทาย เพื่อกดดันใหรัฐยอมรับความจริงที่วา เขื่อนปากมูลทําลายวิถีชีวิตของชุมชน 
และรับผิดชอบตอความเดือดรอนของชาวบานอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐ     

แมการกระทําของชาวบานจะดูก้ํากึ่งกับการรุกลํ้าและเสี่ยงตอการผิดกฎหมาย รวมทั้ง 
ทําใหหลายฝายตั้งคําถามวาวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่รุนแรงหรือไม แตชาวบานก็ยืนยันวา 
พวกเขาเขาไปมือเปลา ปราศจากอาวุธ เพราะตองการตอสูแบบสันติ  

 
"เราปนเราไมไดตั้งใจวาจะไปทําอะไร เราคิดวาถาไมเขาไปนายกชวนคง
ไมพูดกับเรา ไปอยูหนาทําเนียบ พยายามไปยื่นหนังสือ ไปใหนกพิราบ 
ทําเปนกระดาษ เปนนกพิราบ ไปยื่นหนังสือ ไปสงขอมูล ไปสงเอกสาร 
เขาก็ใหตํารวจมารับ แลวก็ใหคุณอํานวยออกมาพูดกับพวกเรา แตไมเห็น
นายกสักที…เราก็เลยตัดสินใจวาถาเราไมเขาไปอยูรอหนาทําเนียบขางใน 
ตึกสันติไมตรีคงจะไมเจอ ก็ตัดสินใจอยางนั้น ไมไดตัดสินใจวาจะเขาไป
ทุบมันไปทําลายมัน ไมไดคิด เราก็คิดกัน อยากเห็นนายก อยากฟงนายก
พูดสักคํา ทําไมไมมาหาพวกเรา" 

 (แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 
แมจะมีชาวบานบางสวนที่ไมเห็นดวยกับวิธีการนี้ เพราะเห็นวาเปนวิธีการที่เสี่ยงเกินไป 

และไมแนใจวาจะไดรับผลตอบรับจากรัฐบาลและสังคมมากนอยเพียงใด แตในกระบวนการ    
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ตัดสินใจ ทั้งชาวบานและที่ปรึกษาก็ตองรวมกันอภิปรายเพื่อพิจารณาถึงขอดีขอเสียเชนเดียวกัน
การเคลื่อนไหวในทุกครั้ง   

 
"เวลาจะทําอะไรสักอยางมันก็ตองวิเคราะหรวมกัน ใหชาวบานวิเคราะห 
เราก็ดูวามันเปนแนวทางที่มันนาจะเปนไปได ไมมีใครตัดสินวาถูกไมถูก 
มันก็เหมือนกับการประชุมการสัมมนา ก็นั่งลอมวงแลวบอกวาพรุงนี้จะ
ปนทําเนียบ ใครเห็นดวยหรือไมเห็นดวย บางคนก็บอกวาไมเห็นดวย
เพราะกลัวถูกจับ ไมเห็นดวยเพราะวาเราตองสูตอ ไมเห็นดวยเพราะกลัว
สื่อดา บางคนก็เห็นดวยเพราะวารัฐบาลไมสนใจก็ตองปน มันก็มีคําถาม
ออกมา แลวก็ตองอภิปรายกันเปนชั่วโมง" 

 (หาญณรงค เยาวเลิศ, สัมภาษณ 21 มิ.ย. 2544) 
 
แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร ซึ่งเขารวมกิจกรรมปนทําเนียบดวย แตไมสามารถผานเขาไปภาย

ในได เลาวา ในวงประชุม ชาวบานไดชวยกันเสนอวิธีการ แลวขอคําแนะนําจากที่ปรึกษา โดย
เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของขอกฎหมาย ซึ่งชาวบานไมคอยมีความรู เนื่องจากชาวบานตกลงรวม
กันไวกอนหนานี้แลววา จะยึดแนวการตอสูแบบสันติวิธเีปนหลัก   

 
"เวลาประชุมมีที่ปรึกษาอยูนํา เฮาสิถามเพิ่นวาเฮาสิเฮ็ดแนวใดๆ มันผิดบ 
ก็ถามเพิ่น เพิ่นก็วาเฮาบไดไปเฮ็ดอีหยังผิด เฮาก็เวากันกอนสิเขาทําเนียบ 
ปรึกษาเพิ่นเสียกอนวาผิดบ มันมีโทษอีหยังบางก็เวากัน หมูเฮาเสนอนี่ละ 
เพิ่นก็เลยวา สมมติเขาสิจับใหมันจับหลายๆ สิไดบมีความผิด ถาคนสอง
คนนี่มันเปนคดี...เฮาก็เห็นนํากับเขา…"   

(แมสัมฤทธิ์ เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 
พอทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําอาวุโสกรณีเขื่อนปากมูล ซึ่งขณะนั้นชุมนุมอยูที่หมูบาน

แมมูนมั่นยืน 1 ริมสันเขื่อนปากมูล ไมไดรวมเดินทางมากรุงเทพฯ และไมไดอยูในเหตุการณ 
กลาววา แมจะไมไดไปเขารวมกิจกรรมนี้ แตก็ไมไดรูสึกคัดคาน เพราะเห็นวาหากชาวบานมีวิธี
การอื่นที่ทําใหรัฐยอมลงมาพูดคุยดวยได ชาวบานก็คงไมเลือกที่จะใชวิธีการเชนนี้ 

 
"รัฐมันก็อยูในทําเนียบเอง ก็วาจะเขาไปหารัฐบาลหานายก ไมคิดวาจะไป
ทําลายอะไรหรอก ขอเขาโดยดีก็ไมใหเขา เมื่อไมใหเขามันก็อยากเขาใจ
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นะชาวบาน มันเปนยังไงอยากเขาใจ ก็อยากเขาไป ก็เลยปนทําเนียบ…
ความจริงไมปนเขาจะเขาไดยังไง เขาประตูเขาก็ไมใหเขา มันก็จําเปน คน
อยากเขาอยากไปหาไปถามดู มันไมใหก็มีทางเลือกทางเดียว ก็จําเปน
ตองเขาทางนั้นแหละ ก็เห็นดวย" 

 (พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
 

 เมื่อชาวบานประเมินสถานการณอยางรอบคอบแลว ข้ันตอนถัดมาจึงเปนการวางแผนใน
สวนของรายละเอียด ตั้งแตการกําหนดวัน กําหนดทีม รวมทั้งเริ่มเตรียมคนและเตรียมความพรอม 
โดยกระจายการทํางานออกเปนสวนๆ  
 

"ฝายเตรียมบันไดก็เตรียมบันไดไป…ฝายเตรียมกองหนาที่จะปน ก็
ประชุมปรึกษาหารือกัน ฝายเตรียมแลววาถูกจับจะตองทํายังไงบางก็ตอง
ชี้แจง ฝายเสบียง เมื่อเขาไปแลวจะสงเสบียงกันยังไง ฝายขาวที่จะตองชี้
แจงทําความเขาใจ คือทุกฝายก็จะมีการเตรียมในสถานการณหนึ่งๆ" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
นอกจากนี้ ประสิทธิพร กาฬออนศรี ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนยังไดเลาวา ในขั้นตอนหนึ่ง

ของการเตรียมการ ชาวบานมีการถามฤกษยามจากหมอดูดวย นัยหนึ่งเพื่อเปนการเสริมสราง
ความมั่นใจและกําลังใจใหกับชาวบาน ในการปฏิบัติการที่มีความเสี่ยงสูงเชนนี้  

 
"พอคิดมาตรการนี้ก็เร่ิมหารือเริ่มปรึกษากันแลวก็วางจังหวะหาฤกษหา
ยาม ถามหมอดู ก็มีผูเฒาผูแกเขา หมอดูก็จะใหกําลังใจวาวันไหนพรอม
วันไหนไมพรอม กําลังคนเราเปนยังไง ประเมินแลวจิตใจเขมแข็งมั้ย เวที
ปราศรัยก็จะทําความเขาใจกับเรื่องนี้ทุกวัน"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 วิธีการนี้ทําใหคนเฒาคนแกที่เปนกําลังสําคัญในการชุมนุมเคลื่อนไหวรูสึกมีกําลังใจและ
ฮึกเหิมข้ึน โดยพอถา พบสุข กลาวตามความเชื่อของชาวบานวา การเลือกเอาวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนามาเปนวันปฏิบัติการนาจะมีสวนในการสรางความเห็นอกเห็นใจและลดความรุนแรงที่อาจ
จะเกิดขึ้นไดบาง  
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"ภาคอีสานนี่บานเมืองพุทธนะ เขาก็ถือศาสนาวาวันบุญ ถาตํารวจเขา
ยอมหนอย เฮาพอเขาไดก็เขา ถือเอาโอกาสตรงนั้น วันพระเขาคงไมทํา
รุนแรง ฆาเขาคงไมฆา ความหมาย" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
 เนื่องจากมีการเตรียมการกันวากิจกรรมนี้จะไมเปนที่เปดเผย กระบวนการภายในและการ
เปดรับอาสาสมัครที่พรอมปฏิบัติการจึงเกิดขึ้นอยางลับๆ และรวดเร็ว โดยไมไดกําหนดจํานวนผู
เขารวมที่ชัดเจน แตมีการจํากัดใหชาวบานรูเฉพาะบางสวนเทานั้น เพราะกลัวแผนการจะรั่วไหล 
เนื่องจากมีตํารวจนอกเครื่องแบบแอบแฝงตัวเขามาหาขาวจากชาวบานในที่ชุมนุมดวย  
 การกระจายขาวเปนไปในกลุมแคบๆ ตางการเมื่อคร้ังยึดสันเขื่อน ซึ่งมีการเตรียมการให
ชาวบานรูทั่วไปในวงกวาง โดยชาวบานที่เปนแกนนําเลาใหฟงวา พวกเขาคุยกันกับลูกบานแต
เพียงวา หลังจากเวียนเทียน 3 รอบเสร็จจากวัดเบญจมบพิตรออกมาก็ใหเขาทําเนียบไดเลย ใน
ขณะที่ประสิทธิพร กาฬออนศรี ไดเลาถึงการจัดการภายในและการจัดรูปขบวนเพื่อไปเวียนเทียน
ของชาวบาน กอนที่จะเขาทําเนียบวา ผูที่เปนอาสาสมัครและมีความพรอมจะถูกจัดใหอยูหนา
ขบวน สวนกลุมที่ไมพรอมก็จะคอยเปนกําลังสนับสนุนอยูดานหลัง  
 

"ปนทําเนียบหรือบุกนี่มันจะไมไดเปนกระบวนการเปดเผย แตจะเปน
กระบวนการภายในที่คนนี้ไปคุยกับ 10 คนนี้แลวก็พอนะ ชาวบานก็จะรู
เปนเลาๆ เชนรูวาจะเขาทําเนียบแตไมรูวาวันไหนเวลาไหน รูวาจะตองถูก
จับก็จะมีใครบางที่มีความพรอมที่จะถูกจับ เวลาเขาแถวไปเวียนเทียนก็
จะจัดแถวไว กลุมหลัก กลุมที่รับรูแลวก็รูสภาพตัวเองเปนหลักก็จะอยูขาง
หนา…กลุมที่ไมพรอมที่จะถูกจับขอเปนกําลังหลักที่จะชวยอยูขางนอก"  

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 

อยางไรก็ดี ในเรื่องการเตรียมความพรอมที่ดูเหมือนจะฉุกละหุกนี้ แมปราณี โนนจันทร 
แกนนําอีกคนไดใหความเห็นวา ในความคิดของเธอ ชาวบานมีการเตรียมความพรอมและเตรียม
จิตใจอยางตอเนื่องอยูแลว นับตั้งแตเห็นวารัฐบาลชวนเพิกเฉยไมใสใจ จนชาวบานจําเปนตองใช
มาตรการที่เขมขนขึ้นเขากดดันโดยการยึดสันเขื่อนเมื่อเดือนพฤษภาคม 2543 หลังจากชุมนุม
อยางยืดเยื้อที่ริมสันเขื่อนมานานนับป  
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"การฝกนี่ก็ใชเวลา กอนที่จะทํากิจกรรม สมมติวากิจกรรมปนทําเนียบ ใช
เวลาเกือบ 2 เดือนที่เตรียมทุกอยาง จนกระทั่งพี่นองฝกจนชินชาถึงไดลง
มือทํา แตในการฝกในการเตรียมความพรอมพี่นองจะไมรูตัว จะรูเฉพาะ
ทีมประสานงานหรือคณะกรรมที่วางแผน ทีมวางแผนเทานั้น แตพยายาม
ที่จะมาพูดใหกับพี่นองไมใหเกิดความกลัว ใหมีความพรอม แลวก็เต็มใจ
ที่จะออกไปทํากิจกรรม" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 
 สวนการฝกสลายการชุมนุมและปองกันตัวดวยวิธีการตางๆ นั้น ยงยุทธ นวนิยมกลาววา 

ชาวบานไดมีการฝกกันไวตั้งแตชวงที่เขายึดสันเขื่อนแลว และสวนหนึ่งก็มีประสบการณมาจากการ
ตอสูอันยาวนาน เมื่อลงมือปฏิบัติการจริง ชาวบานจึงไมตองซักซอมอะไรเพิ่มเติมมาก นอกจาก
อาศัยความพรอมทางดานจิตใจเปนหลัก   

 
"ฝกไวตั้งแตชวงที่เขาไปเขื่อนแลว เรามีการฝกไวเหมือนกันวาเราจะปอง
กันการสลายการชุมนุมกันยังไง ทํานองนี้ เราก็มีตัวอยางออกไปนั่งเปน
แถว แลวก็มีตัวอยางมาดึง พวกเราฝกกันเอง โดยเฉพาะพี่นองทีป่ากมลูนี่
เขามีความชํานาญในเรื่องนี้อยูแลว เพราะวามันมีการตอสูกันมาแบบยาว
นานที่สุด แลวก็มีประสบการณมากที่สุด" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 

สวนในเรื่องบันไดไมไผที่ชาวบานใชปนเขาไปในทําเนียบ และมีผูสงสัยวาชาวบานไปนํา
บันไดมาจากที่ไหนเปนจํานวนมากมาย จนนําไปสูขอสันนิษฐานวา อาจมีมือที่สามเตรียมการณไว
เพื่อคอยอํานวยความสะดวกให ชาวบานเลาใหฟงวา บันไดที่ชาวบานวิ่งนํามาพาดกําแพง
ทําเนียบอยางรวดเร็วในชวงที่เกิดเหตุการณ มีทั้งบันไดที่ทําเพิ่มข้ึนใหมจากไมไผที่มีผูบริจาคให 
และเหลือจากการสรางเพิงพัก และมีทั้งบันไดของเดิมที่มีอยูแลว เมื่อคร้ังที่ชาวบานสมัชชาคนจน
สวนหนึ่งมาปนทําเนียบในวันที่ 28 พฤษภาคม 2543 เพื่อยื่นหนังสือตอรัฐบาล ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ
ยึดไปเก็บไวขางเรือนรับรองประชาชน ขางทําเนียบรัฐบาล ซึ่งอยูใกลๆ กันกับที่ชุมนุมนั่นเอง   

นอกจากนี้ ในสวนของกระบวนการเตรียมความพรอมทั้งหมด ชาวบานยังมีวิธีการ    
เตรียมการที่นาสนใจอีกอยางหนึ่งก็คือ การเตรียม "มดแดง" ไวเพื่อรับมือกับ "สุนัขตํารวจ"       
เนื่องจากชาวบานเรียนรูประสบการณจากเหตุการณ "หมากัดม็อบ" ซึ่งรัฐเคยปลอยสุนัขตํารวจให
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ออกมาไลกัดชาวบานผูชุมนุม แมหนูบาง ทองเรือง เลาถึงวิธีคิดที่สะทอนถึงภูมิปญญาชาวบาน
แบบงายๆ พรอมเสียงหัวเราะวา  

 
"มดแดง ลําคันฉูเปนผูเอามากระสอบหนึ่ง เตรียมไวเอามาใสหมาโดย
เฉพาะ…หมามันก็ยานเจ็บคือกัน…ยานเจ็บคือคนนี่ละ (หัวเราะ)"  

(แมหนูบาง ทองเรือง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544)  
  

เปาหมายสูงสุดของกิจกรรม: ยังไมไดตามที่หวัง  
 
สําหรับในสวนของกิจกรรมครั้งนี้ ชาวบานประเมินกันวา ยังไมไดผลตามเปาหมายสูงสุด 

ที่คาดหวังไว เนื่องจากนายกฯ ชวนยังไมยอมลงมาพูดคยุเจรจากับชาวบาน ในขณะที่ชาวบานถูก
ทุบตีไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก บางคนถูกตํารวจตีจนกระบองหักคาหัวไหล และบางคนถึงกับ
ศีรษะแตกก็มี  

แมจะมีการประเมินลวงหนาไวแลววา กิจกรรมนี้มีความเสี่ยงสูง และชาวบานอาจถูก    
ทํารายรางกายไดรับบาดเจ็บ ไปจนถึงถูกตํารวจจับกุมได แตเมื่อเกิดเหตุการณปะทะขึ้นจริง  
สถานการณและอารมณความรูสึกก็รุนแรงเกินกวาที่ชาวบานไดคาดการณไวมาก ชาวบาน   
หลายคนที่อยูในเหตุการณคร้ังนั้นพูดถึงความรูสึกที่มีไมตางกันวา เสียขวัญและเสียใจเปนที่สุด ที่
รัฐบาลสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจทุบตีประชาชน  

ชาวบานชวยกันเลาใหฟงวา แมจะมีการฝกและเตรียมตัวปองกันแกสน้ําตามาอยางดี โดย
เตรียมผาสําหรับชุบน้ําไวคนละผืน แตเมื่อเกิดเหตุการณจริง เจาหนาที่ตํารวจก็จูโจมรวดเร็วจน
ชาวบานปองกันตัวไมทัน  

 
แมจันทร : "ฝกปองกันแกสน้ําตา เอาผาแพรโปะ กมหนา ชุบน้ํากอน แลวก็โปะ" 
แมอุดม : "ยังบทันเฮ็ดอีหยัง ทางนั้นก็สาด (แกสน้ําตา) เขามาเลย ปองกันบทัน" 
แมหนูบาง : "ผาก็เตรียมไปพรอม แตไผสิชุบทัน เขาก็ฉีดใส แมนี่เปยกเบิ่ด เอาไป

ผูละผืนนี่ละ ผา…แมเอาผาขนหนูเขาไป"  
 
ในขณะที่ แมสุดใจ มหาชัย แกนนําซึ่งไฮปารคอยูบนเวทีรถบรรทุก 6 ลอ ดานหนา

ทําเนียบรัฐบาล เลาใหฟงถึงเหตุการณที่ชาวบานถูกทุบตีและทํารายรางกาย ดวยอารมณความ    
รูสึกเหมือนเหตุการณเพิ่งผานไปสดๆ รอนๆ วา 
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"พอเขาไปแลว ตายก็ใหมันตายเถอะวะ มันตีก็ใหมันตี ตัดสินใจเลย มันตี
ก็ใหมันตีใหเปนขาวเลย เอามันเปนขาวใหญเลย พอเขาไปแลวเขากลา  
ตีเรา เราก็เปนคนของประเทศไทย เปนประชาชนคนหนึ่ง ทําไมเขาตอง  
ตีเรา ถามันอยากตีนัก มันอยากสรางสถานการณนักก็ใหมันเปนขาว  
เสียเลย แมเปนคนพูดเองบนเวที ถารัฐบาลตองการใหมันเปนแบบนี้ก็ให
มันเปนไปเลย ใหเขาฆาใหมันตายกันทั้งหมดเลย…จะตายก็ใหมันตาย 
ไปเลย กลับไปบานก็เหมือนกับคนตายเขาก็วาอยางนี้ ถาคิดวาเราไมมี
ประโยชน คนกลุมนอยไมมีสิทธิอะไรก็ใหฆาเลย ฆาใหมันตายไปเลย   
ใหมันเปนขาวเลย…ชาวบานขางนอกก็รองหมรองไหอยากเขาไปตามกัน"  

(แมสุดใจ มหาชัย, สัมภาษณ 7 ก.ค. 2544) 
 

นอกเหนือจากอาการบาดเจ็บทางรางกายที่รุนแรงกวาความคาดหมาย ความเสียหายที่
เกิดขึ้นยังมากเกินกวาที่ชาวบานไดประเมินไว เต็นทที่พักของชาวบานถูกร้ือทําลายในขณะที่ 
ทรัพยสินหลายอยางไดรับความเสียหาย   

 
พอถา: "ของตอนนั้นก็เสียหลายอยาง เขาวาจะเก็บให แตจะไปถามไผละ ตํารวจก็

จํากันบได ของหายไปหลาย เขาเอากลองบักเปาโล โทรโขงอะไรไปเบิ่ด 
ยึดเลย" 

แมอุดม: "ผานุงก็เสีย เกิบก็เสีย"  
 
พอถา พบสุข เลาไปวิเคราะหไปถึงการที่เจาหนาที่ริบทรัพยสินของชาวบาน ไดแก โทรโขง 

โทรศัพท และกลองถายรูป ที่ชาวบานพกพาเขาไปในทําเนียบ เพื่อติดตอส่ือสารและบอกเลาความ
คืบหนากับกลุมที่อยูดานนอกวา  

 
"พอเราเขาไปเสร็จเราก็จะเอาตัวนี้ (โทรโขง) เปนสื่อที่พูดกับเขา พูดปาก
เปลาๆ มันไมดัง ตอนปนเอาเขาไปดวย 2 อัน เขายึดไปเบ่ิด ที่เปนกลอง
เปนเสื้อผาเขาก็บอกวาจะเก็บไวให เขาก็ไมเก็บ ความเปนเจาหนาที่มี
อะไรก็วาเพื่อความปลอดภัย เราก็เลยเสียเปรียบไปเรื่อยๆ จนไปเรื่อยๆ 
ตอนเอาไปขังเขาก็ปด (ขาว) นักขาวก็ตามขาวไมทัน" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
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ในขณะที่ พอใหญเงิน สิงหทอง พูดถึงความรูสึกหลังจากไดเห็นภาพขาวของตนเองบน
หนาหนังสือพิมพ ดวยน้ําเสียงสะเทือนใจวา  

 
"ดูรูปตนเองในหนังสือพิมพ (หลังถูกปลอยตัว) ออกมาอยูขางนอก     
องคกรประชาธิปไตยเอามาใหดู รูสึกหดหูใจ นอยใจเหมือนกัน ถูกเขาตี
ไดยังไง มาดีๆ ก็ถูกเขาตี เรานั่งอยูเฉยๆ ถูกเขามาตี…มันนอยใจ"  

(พอใหญเงิน สิงหทอง, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
สวนในแงผลของการสื่อสารกับสังคมและดานการขาวซึ่งเปนเปาหมายรองในการ   

เคลื่อนไหว แมกิจกรรมนี้จะดึงความสนใจจากสื่อมวลชนและทําใหชาวบานไดพื้นที่ขาว รวมทั้งมี
โอกาสไดเปนแหลงขาวมากขึ้น แตในความรูสึกของชาวบานทั่วไปที่รวมการชุมนุม ชาวบานก็ยัง   
รูสึกวา ส่ือมวลชนยังเสนอขาวของพวกเขาไมมากนัก และยังขาดการรายงานถึงที่มาที่ไปวาทําไม
พวกเขาจึงตองเดินทางเขามาเรียกรองสิทธิถึงในกรุงเทพฯ จนกระทั่งปนเขาไปเพื่อพบนายกฯ    
ภายในทําเนียบ   

พอถา พบสุข ตัวแทนชาวบานซึ่งในขณะนั้นถูกคุมขังขอหาบุกรุก ทําใหไมมีโอกาสไดดู 
รายงานขาวเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยตนเอง แตไดรับทราบขอมูลขาวสารจากกลุมผูชุมนุมดวยกัน 
กลาววา  

 
"การสื่อสารโดยมากเขาจะปดขาวตลอด ทุกขาว พอรูจากพี่นองรอบดาน
เฮา อําเภอเฮา เขาวาขาวออกนิดเดียว บจักความหมายอีหยัง มีแตแจง
ขาววาถูกจับกุมแคนั้น พอแว็บไปก็เอากีฬามาเตะกัน…เขาออกแคนั้น 
เฮาสมัชชาคนจนไปจางเขาก็บออก เราบมีเงิน…หนังสือพิมพก็ออกหนอย
เดียว ถาจะพูดเปรียบเทียบก็คือไมเกิน 2 นิ้ว ใหความรูวาเปนอยางนั้น
อยางนี้นิดหนอย แตเบื้องหนาเบื้องหลัง ความเปนธรรมความเปนอยูบได
พูดถึง ขาวปลายทางเขาพูดแควาสมัชชาคนจนปนทําเนียบ ถูกจับเทานั้น
เทานี้ เขาไมไดพูดวาใครผิดใครถูก ไมไดบอกถึงขนาดนั้น" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 
 
ในขณะที่ ที่ปรึกษาและแกนนําประเมินวา แมปญหาจะยังไมไดรับการแกไข แตก็ถือวา

การเคลื่อนไหวครั้งนี้ประสบความสําเร็จอยางสูง เนื่องจากทําใหชาวบานเปนขาวและไดรับความ
เห็นใจจากสื่อมวลชนและสังคมมากเกินความคาดหมาย  
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"พอเราทํากิจกรรมนี้ปรากฏวามันไดเยอะกวาที่เราคาดเอาไว เราก็ถือวา
เราได แทนที่วาเขาจะออกมาคุยกับเรา เราพบเขาแลวก็คุย แลวก็เปนขาว 
มันกลายเปนวาสังคมประนามเขาวาเปนทรราช อะไรทํานองนี้ คือมันได
เยอะกวาที่เราคาด" 

 (แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544) 
 
ทั้งนี้ ที่ปรึกษาและแกนนํา รวมไปถงึชาวบานบางสวนเห็นวา แมพวกเขาจะยังไมไดรับการ

ตอบรับที่นาพึงพอใจจากรัฐบาล แตอยางนอยการที่สังคมและสื่อมวลชนออกมาแสดงความ    
เห็นอกเห็นใจกับชาวบาน ก็ทําใหมีการเผยแพรขอมูลการชุมนุมของชาวบานในเชิงรายละเอียด
ออกไปสูสังคมมากขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอการทําความเขาใจการเคลื่อนไหวของชาวบานตอไปใน
อนาคต 

 
"เมื่อคนเขาใจมากขึ้นมันก็เปนผลดีกับเราในระยะยาวในการเรียกรอง   
ตัวนี้สําคัญ เพราะวาทํายังไงจะใหคนสวนใหญเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นใน
เชิงรายละเอียด ซึ่งสวนใหญนี่คนจะไมคอยรู รูแตวาประทวงอีกแลว    
รัฐบาลแกแลวนี่ ซึ่งรัฐบาลก็จะงายๆ ออกไปแถลงขาวสื่อมวลชนวาได   
แกแลว พวกนี้เปนพวกไมเดือดรอน หรือพวกนี้เปนพวกไดไมรูจักพอ    
พอไมรูรายละเอียดคนก็จะเชื่อ อาว เขาแกใหแลวมาอีกทําไม ทั้งที่ไมใช 
เขาไมไดแก หรืออาจจะแกก็แกไปคนละเรื่อง ไมไดทําสิ่งที่ไดตกลงกัน"  

(วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี กระแสการตอบรับที่ดีดังกลาว สวนหนึ่งก็เปนผลเนื่องมาจากปริบททางสังคม

และสถานการณทางการเมืองของรัฐบาลประชาธิปตยในขณะนั้น ซึ่งไดรับกระแสการโจมตีจาก  
ส่ือมวลชนและสังคมอยางมาก เนื่องจากบริหารประเทศมาจนใกลครบวาระแลว แตยังไมสามารถ
แกปญหาเศรษฐกิจของประเทศใหดีข้ึนได เมื่อประกอบเขากับเหตุการณที่ รัฐบาลสั่งการให       
เจาหนาที่ตํารวจทํารายรางกายและจับกุมชาวบานจํานวนนับรอยที่ไมอาวุธและไรทางสู จนเกิด
เปนภาพสะเทือนใจ ซึ่งเปนสิ่งที่สังคมไทยยังไมอาจจะยอมรับได กระแสการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางจึงไดปะทุขึ้น   
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"ชาวบานบาดเจ็บก็เปนขาวดังขึ้นมา บาดเจ็บไมพอ ถูกจับอีก 200    
กวาคน จับอยูในทําเนียบ ก็ยิ่งเปนขาวใหญ ชวงนั้นรัฐบาลนี่ประชาชนก็
ไมคอยชอบอยูแลว นักขาวก็ไมคอยชอบ ก็ยิ่งตีขาวให" 

 (วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ, สัมภาษณ 9 ก.ค. 2544) 
 
 ในขณะเดียวกัน ทามกลางกระแสการวิพากษวิจารณที่เกิดขึ้นตามมาเปนระลอกวา การ
กระทําของชาวบานถือเปนการใชความรุนแรงและละเมิดกฎหมายหรือไม นักวิชาการหลายทานก็
ไดออกมาใหความเห็นวา การกระทําของชาวบานควรถือเปนการละเมิดกฎหมายดวยสันติวิธี 
เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐบาลมาเปนเวลานาน ซึ่งโดยกฎหมายแลวชาวบาน
สามารถใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐได เมื่อเห็นวากฎหมายนั้นไมเปนธรรม เพราะถือเปนการใชสิทธิ
ในการดื้อแพงอยางหนึ่งของพลเมือง ไมใชอาชญากรรมหรือกบฎแผนดิน รัฐจึงไมสมควรที่จะใช
กําลังในการปราบปราม แตควรใชดุลยพินิจในจัดการอยางนุมนวล ผอนปรน และมีมนุษยธรรม
มากกวานี้   

ทั้งนี้ ดร.อภิญญา เฟองฟูสกุล อาจารยคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดให
ความเห็นตอการกระทําดังกลาวของรัฐบาลวา  

 
"การที่รัฐบาลชิงพูดกอนวากลุมผูชุมนุมละเมิดกฎหมาย เปนการทวงถาม
ถึงหนาที่พลเมืองดีที่ตองเคารพกฎหมาย เราตองตั้งคําถามวารัฐไดทํา
หนาที่ของตนแลวหรือยัง…หนาที่ในการบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชน 
ที่จริงรัฐเปนวัวสันหลังหวะที่ชิงชี้ปญหาของคนอื่นกอนที่จะถูกชี้ความบก
พรองของตนเอง เปนกลยุทธที่ทําใหตัวการที่แทจริงของปญหาถูกบิด
เบือน เบี่ยงเบน…มันคือความรุนแรงเชิงสัญลักษณแบบหนึ่ง" 

 (อภิญญา เฟองฟูสกุล, อางในเอกสาร  "ทําไมคนจนตองบุกทําเนียบ", 
สมัชชาคนจน, 2543)  

 
ผลความคืบหนา : รัฐเริ่มรับแรงกดดันจากสื่อมวลชนและสังคม   
 

ทางดานของรัฐบาล หลังจากชาวบานเรียกรองความสนใจจากรัฐดวยวิธีการที่ดูแลวกึ่งผิด
กฎหมายกึ่งรุนแรง ในชวงแรกรัฐก็ยังไมเขาใจกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนรากหญา และ
ยังไมยอมรับแรงกดดันจากชาวบานผูเดือดรอนที่รวมตัวกันออกมาสงเสียงรองทุกขตอสังคม    
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ภายหลังจากเกิดเหตุการณจึงไมมีเจาหนาที่ของรัฐคนใดออกมาแสดงความเสียใจตอเหตุการณที่
เกิดขึ้นทั้งสิ้น      
 รัฐและเจาหนาที่ของรัฐยังคงใชมุมมองแบบเดิมในการทําความเขาใจการเคลื่อนไหวของ
ชาวบาน คือ มองวาชาวบานพยายามจะโคนลมรัฐบาล จึงสรางความชอบธรรมใหกับการใชความ
รุนแรงของตน ดวยการออกมาใหขาวผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่องวา การเคลื่อนไหวของชาวบาน
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย พรอมทั้งกลาวหาวา ชาวบานที่ออกมาเคลื่อนไหวเปนพวก "ไดไมรู
จักพอ" บาง เปน "ม็อบรับจาง" ที่มาจากการปลุกปนยุยงจากมือที่สามบาง เพื่อพยายามลบลาง
ภาพการรวมตัวชุมนุมเรียกรองอยางถูกตองตามหลักประชาธิปไตยของชาวบาน แสดงใหเห็นถึง
จุดยืนในการแกปญหาของรัฐซึ่งไมไดแตกตางไปจากวิธีการที่ กฟผ. ใชเมื่อคร้ังที่ชาวบานบุกเขาไป
ชุมนุม ณ ลานจอดรถของโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล  
 ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งเปดรับแตชนชั้นนําและนายทุนทั้งจากในและตางประเทศ ถูกรัฐกลาว
อางใหเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ซึ่งชาวบานไมสามารถเขาไปเหยียบยางได โดยเจาหนาที่ของรัฐออก
มาแจงความดําเนินคดีกับชาวบานขอหาบุกรุกสถานที่ราชการในยามวิกาล ทั้งที่ประตูทําเนียบไม
เคยเปดรับใหคนยากคนจนเขาไปรองทุกขตอบรรดาผูที่พวกเขาใชสิทธิเลือกตั้งใหเขามาบริหาร
ประเทศแมในยามเวลาทํางานปกติก็ตาม 
 นอกจากนี้ ขอหาที่นาขันอีกขอหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในยุครัฐบาลประชาธิปไตยก็คือ ขอหาที่วา    
"มั่วสุมกันตั้งแต 10 คนขึ้นไป" (ขาวสด, 18 ก.ค. 2544: 12) ทั้งที่ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
กําหนดและใหการรองรับสิทธิของพลเมืองไทยในการที่จะรวมตัวกันชุมนุมอยางสงบไว   
 อยางไรก็ดี ความแตกตางจากครั้งเหตุการณที่ชาวบานยึดสันเขื่อนก็คือ เหตุการณครั้งนี้
เกิดขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งตั้งอยูใจกลางกรุงเทพมหานคร สื่อมวลชนทุกแขนงจากสวนกลางจึง
เขาเกาะติดสถานการณไดสะดวกยิ่งขึ้น  
 ในขณะเดียวกัน การเกาะติดสถานการณเพื่อนําเสนอขาวอยางตอเนื่องของสื่อมวลชนยัง
เปนแรงเสริมใหสังคมจับตามองสถานการณและทาทีของรัฐมากขึ้น การจับตามองและการวพิากษ
วิจารณทั้งจากสื่อมวลชนและสังคมจึงกลายเปนแรงกดดันในทางออม ใหรัฐบาลตองระมัดระวัง 
ทาทีในการปฏิบัติตอชาวบานมากยิ่งขึ้น  

ในสวนของชาวบาน กลุมพันธมิตร องคกรประชาธิปไตย สมัชชานักวิชาการ ศิลปนเพลง
เพื่อชีวิต และองคกรอิสระอ่ืนๆ ก็ไดออกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูชุมนุม โดย
รวมตัวกันยื่นหนังสือตอรัฐบาล ไปจนถึงจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อตอตานทาทีอันแข็งกราวซึ่งรัฐบาล
เลือกปฏิบัติตอผูชุมนุมอยางกวางขวาง ทําใหขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับเขื่อนปากมูลในดานของ
ชาวบานไดรับการนําเสนอออกสูสังคมมากขึ้น 
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ตารางที่ 7 แสดงพาดหัวขาวของหนังสือพิมพฉบับตางๆ (17 - 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2543) 
หนังสือพิมพ วันที่ 17 ก.ค. 2543 วันที่ 18 ก.ค. 2543 วันที่ 19 ก.ค. 2543 

ขาวสด ปากมูลสุดทน-ฮืออีก  ปน
ทําเนียบ ตร.ลุย ยิงแกสน้ํา
ตา 

นตถิ  ปญญาสมา  อาภา 
ชวนทมิฬ  ปราบคนจนวัน
พระ 

เปดตัวกบฏ 1 ขวบ ม็อบบุก
กรุง จี้ปลอย 225 คนจน 

ไทยรัฐ  ถือฤกษอมจันทร แมมูลลุย
บุกปนทําเนียบ 

ลุยม็อบกระเจิง รวบ  223 
แยกขัง 2 แหง  

ม็อบบานปลาย  ระดมพล 
บีบปลอยหมด  

มติชน กระบองทุบ-ยิงแกสน้ําตา 
ลุยโหดม็อบ สกัดคนจน ฮือ
ยึดทําเนียบ 

รัฐบาลยันม็อบ  "หาเหตุ "   
"ชวน " กราวใส  ลุยสลาย 
เลือดสาดรอบ 2 

โวย ตร.บังคับพิมพมือ ขูจับ
แกผาแมลูกออนขอติดคุก  

เดลินิวส กระบองตี-ยิงแกส ปราบดุ! 
ม็อบโอด เจ็บนับสิบ 

นศ.- 6 องคกรประณามรัฐ
บาลมือเปอนเลือด 

"ม็อบ" กดดัน จี้ปลอย 225 
ผูตองหา ฮึ่มเคลื่อนทัพ 

แนวหนา จับม็อบยึดทําเนียบ! "ปาก
มูล" เห็นปนกําแพงบุกอีก 

สันติบาลแฉพรรคใหมอัด
ฉีดม็อบยึดทํ าเนียบ  ตร .   
จู โจมสลายม็อบ  ผูชุมนุม
เลือดสาด อุมไปดําเนินคดี 
200 คน  

เคนหาหัวโจกแสบ ปนม็อบ
บุกทําเนียบ ทรท. ปฏิเสธล่ัน
อยูเบื้องหลัง 

 
 เมื่อรัฐเห็นวา เร่ิมทานกระแสของสื่อมวลชนและสังคมไมไหว พรอมทั้งไมสามารถปฏิเสธ
ภาพขาวเชิงประจักษของเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งในคืนวันที่ 16 และในบายวันที่ 17 ซึ่ง
รายงานความจริงในตัวของมันเองออกสูสายตาของสังคมไทยและสังคมโลกได รัฐจึงเปล่ียนทาที
ตอผูชุมนุมใหม เพื่อเรียกความนิยมกลับคืนมา    
 

รูปภาพที่ 7.4 นางเรืองยศ คงโคกแฝก และนองลูกเกด ขณะถูกจับกุม 

 ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
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 รัฐบาลพยายามลดกระแสกดดันดวยการจัดใหนายจําเริญ  วราภรณ  นายกสมาคม   
ทนายความ ซึ่งเคยเปนทนายความในคดีวูลฟกัง และมีความสนิทสนมกับกลุมนายนิพนธ        
บุญญามณี รองเลขาธิการนายกฯ ในขณะนั้น  ไปประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุมทั้ง 225 คน ในชวง
เย็นของวันที่ 19 กรกฎาคม และในตอนดึกคืนวันเดียวกัน เวลาประมาณ 4 ทุม กอนออกเดินทาง
ไปประชุมรวมกับผูนําประเทศในกลุม จี-8 ที่ประเทศญี่ปุน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี พรอม
ดวยนายบัญญัติ บรรทัดฐาน และพลเอกสนั่น ขจรประศาสน ไดเดินออกจากหนาทําเนยีบมาเยีย่ม
ชาวบานเปนครั้งแรกหลังจากเกิดเหตุการณ โดยอางวาจะไปญี่ปุนหลายวันเกรงชาวบานจะไม  
เขาใจ  พรอมทั้งยืนยันวารัฐบาลกําลังหาทางแกปญหาใหเต็มที่   

ตอมา  นายบัญญัติ บรรทัดฐานรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ก็ไดออกมาแถลงขาววา จะนํามติของคณะกรรมการกลางแกไขปญหาของชาวบานปากมูลและ
กลุมสมัชชาคนรวม 16 กรณีปญหา เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 25 ก.ค. เปนการใหคํามั่น
กับชาวบานอีกครั้งวาเรื่องของชาวบานจะไดรับการพิจารณา  

อยางไรก็ดี ดูเหมือนประสบการณที่ผานมาจะเปนบทเรียนที่สอนชาวบานปากมูลและ
สมัชชาคนจนไดเปนอยางดีวา หากไมมีการแกไขอยางเปนรูปธรรมเกิดขึ้นจริงแลว คําสัญญาของ
รัฐบาลก็เปนเพียงลมปากและยาหอมที่ชาวบานไมอาจเชื่อถือได คําพูดของพอถา พบสุข และ   
ชาวบานอีกหลายคน เปนเครื่องยืนยันและบอกเลาถึงความจริงอีกดานหนึ่งวา ส่ิงที่รัฐทําเปนเพียง
การสรางภาพเทานั้น เนื่องจากไมวาจะตอสูเรียกรองดวยวิธีการแบบไหน รัฐก็ยังไมพยายามที่จะ
ทําความเขาใจกับปญหาของชาวบานอยางแทจริงจนแลวจนรอด  

 
"นายกฯ เขาก็มาเดินดูสมัชชาคนจน มากบัทหาร 2 คน มาจริง แตก็บได
ถามอีหยัง กินน้ําเทานั้น แตบไดคุยอีหยังกับชาวบานเลย แลวก็กลับไป
กับทหารรักษาพระองคของเขา เขาไป (หาชาวบาน) จริง แตวาเขาบได
ถามสุขทุกขอีหยังชาวบานเลย บไดถามวามาทําไม มาเรื่องอีหยัง เขาบ
ไดถามเฮาเลย" 

 (พอถา พบสุข, สนทนากลุม 5 ต.ค. 2544) 



บทที่ 8 
 

อดอาหาร: สื่อสารกับสังคม 
 

ปฏิบัติการสันติวิธีอดอาหาร 
  

"ขาพเจาทราบและเขาใจเจตนารมณ และวิธีการตอสูโดยสันติวิธีของคณะ
สันติไมตรีอยางชัดแจงแลว จึงขอสมัครเขาเปนสมาชิก           “คณะสันติ
ไมตรี” เพื่อเขารวมปฏิบัติการ “อดอาหาร” ดวยความยินดียิ่ง ดวยแรง
บันดาลใจที่ปรารถนาอยากจะใหสังคมและสรรพสัตวประสบความสุข
และสันติภาพอยางแทจริง ขาพเจาพรอมที่จะอํานวยพรดวยการปฏิบัติ
ธรรมและสวดมนตภาวนาแผเมตตาแกตนเองและพวกเขาเหลานั้น และ
พรอมที่จะยืนหยัดปฏิบัติการอยางถึงที่สุด" 

 (ใบสมัคร อาสาสมัครปฏิบัติการสันติวิธี, 26 ก.ค. 2543) 
 
หลังจากชาวบาน 225 คนที่บุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาลไดรับการประกันตัวออกมา และรัฐ

บาลไดใหคํามั่นวา ในวันที่ 25 กรกฎาคม จะนํามติของคณะกรรมการกลางแกไขปญหาของ ชาว
บานปากมูลและกลุมสมัชชาคนรวม 16 กรณีปญหา เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  แต
ความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่รัฐในความเปนจริง คือ ยังมีการใชส่ือของรัฐใหขาวโจมตี       ชาว
บานอยางตอเนื่อง ทั้งระบุวา การเคลื่อนไหวของชาวบานมีคน "ลาว" เขามารวมชุมนุมดวย ซ่ึงเปน
วิธีการเดียวกับเมื่อสมัย 6 ตุลาที่รัฐใชกําลังเขาสลายนักศึกษาที่ธรรมศาสตร โดยปลอยขาววา มีคน
สัญชาติ "ญวน" เขารวมชุมนุมอยูดวย ยิ่งไปกวานั้น รัฐยังใชวิธีการระดมม็อบฝายตรงขามเพื่อใหมา
ปะทะกับชาวบานผูชุมนุมในลักษณะ "ม็อบชนม็อบ" อีกดวย ชาวบานจึงยังไมมั่นใจวา       รัฐบาล
จะยอมแกไขปญหาใหจริงหรือไม  

ในวันที่ 24 กรกฎาคม ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนจึงออกแถลงการณโดยมีขอ  เรียก
รองใหรัฐบาลดําเนินการ 2 ขอไดแก  

1.นําขอเสนอแนะของคณะกรรมการกลางฯ ทั้ง 16 กรณีเขาสูการพิจารณาเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและดําเนินการปฏิบัติโดยเรงดวน และ 

2.ปลอยตัวผูถูกจับกุมทั้ง 225 คนโดยไมมีเงื่อนไข   
นอกจากนี้ ชาวบานยังไดระบุวา หากมติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาไมเปนที่ยอมรับของ    ชาว

บาน นับแตวันที่ 26 กรกฎาคม เปนตนไป ชาวบานชุดอาสาสมัครจะเริ่มปฏิบัติการสันติวิธีดวยกา
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รอดอาหาร เพื่อเปนการยืนยันเดือดรอนที่ตองการใหรัฐบาลแกไขปญหาอยางจริงใจและเปน
รูปธรรม โดยยืนยันวา หากปญหายังไมไดรับการแกไขจะยืนหยัดตอสูตอไปอยางถึงที่สุด 

ในชวงเชาของวันอังคารที่ 25 กรกฎาคม ชาวบานจึงไดเร่ิมเปดรับและรวบรวมรายชื่อของ
อาสาสมัคร เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะเขาตรวจสุขภาพกับแพทยจากชมรมแพทยชนบท  โดย
ใหชื่อกลุมอาสาสมัครที่จะรวมกันอดอาหารประทวงรัฐบาลนี้วา "อาสาสมัครสันติไมตรี"   

การอดอาหารครั้งนี้ มีการกําหนดเกณฑไววา ผูเขารวมอดอาหารจะตองมีอายุไมต่ํากวา 20 
ป และไมเปนโรคเบาหวานหรือโรคภัยไขเจ็บใดๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดอันตรายตอตัวผูอาสาสมัครใน
ระหวางที่อดอาหาร การตรวจรางกายจึงมีทั้งการวัดสวนสูง ชั่งน้ําหนัก วัดความดัน ระบบหายใจ 
รวมทั้งตรวจโรคประจําตัวอ่ืนๆ ดวย โดยเฉพาะโรคเบาหวานซึ่งผูที่เปนโรคนี้จะถือวาไมผานเกณฑ
และไมสามารถเขารวมการอดอาหารได ซ่ึงการตรวจรางกายเพื่อรับอาสาสมัครอดอาหารนี้ ถือเปน
การวิธีการสรางความชอบธรรมอยางหนึ่งของชาวบาน เพื่อใหสังคมเห็นวา กิจกรรมนี้มีความ  
โปรงใสและไมมีผูใดอยูเบื้องหลัง  

 
รูปภาพที่ 8.1 การตรวจรางกายเพื่อรับอาสาสมัครในการอดอาหาร 

ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
 
ขณะที่ชาวบานกําลังรอผลการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางใจจดใจจอ ตลอดทั้งวันก็ไดมี

สถานีโทรทัศนบางชองพยายามเสนอขาววา การชุมนุมของชาวบานสรางความเดือดรอนและผล
กระทบใหกับชุมชนโดยรอบ โดยสงเสียงดังและสงกลิ่นเหม็นรบกวนโรงเรียนหลายแหงที่อยูใกล
กับทําเนียบรัฐบาล (ขาวสด, 26 ก.ค. 2543 :11)  

หลังจากพิจารณามติของคณะกรรมการกลางทั้ง 16 กรณี ชาวบานเห็นวา ผลการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีออกมาไมตรงกับมติของคณะกรรมการกลาง โดยแทบจะไมไดมีมติแกปญหา
อะไรใหกับชาวบานผูชุมนุมซึ่งไดรับความเดือดรอนจากโครงการของรัฐมาเปนเวลานานแลวแมแต
นอย สําหรับกรณีเขื่อนปากมูล แมรัฐบาลจะมีมติยินยอมใหเปดเข่ือนปากมูลไปจนถึงส้ินเดือน
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สิงหาคม 2543  แตจากการตอสูรวมกันกับชาวบานในกรณีอ่ืนๆ เมื่อมติของคณะรัฐมนตรีไมเปน
ไปตามมติของคณะกรรมการกลางทั้งหมด ชาวบานจึงรวมกันเคลื่อนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลตอไป 
โดยชาวบานชุดแรกประกาศเริ่มอดอาหารในวันรุงขึ้นทันที   

แมสอิ้ง ถวายศีล ชาวบานในกลุมสมัชชาคนจนที่ประสบปญหาเรื่องที่ทํากินในจังหวัด
รอยเอ็ด ซ่ึงออกมาประกาศอดอาหารเปนรายแรกกลาววา  

 
"ที่อดขาวกอนเพราะตองการใหรัฐบาลรับรูวาเราเดือดรอนจริง โดยไมมี
ใครวาจางมาชุมนุมกดดันรัฐบาล ที่ทําอยางนี้เพราะปญหาปากทอง อยาง
ไรก็ตาม มติ ครม. ที่ออกมาเรารับไมได รัฐบาลไมมีความจริงใจในการแก
ปญหา เราไมกลัวความทุกขทรมาน เพราะที่ผานมาเราก็ไดรับความทุกข
ทรมานสําหรับคนจนอยูแลว" 

 (ขาวสด, 27 ก.ค. 2543: 12) 
 
เมื่อเห็นวา รัฐยังยืนกรานในหลักการเดิมและไมสนใจตอการเรียกรองของชาวบานแมแต

นอย มิหนําซ้ํายังไมหยุดใชส่ือในการโจมตีชาวบาน แมชาวบานจะใชวิธีการอดอาหารประทวงเพื่อ
พิสูจนความจริงใจแลวก็ตาม ชาวบานจึงเรียกรองขอใหรัฐเปดเวทีสาธารณะ โดยใหมีการถายทอด
สดผานโทรทัศน เพื่อใหสังคมไดมีโอกาสรับรูขอเท็จจริงของปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากทางฝายรัฐบาล
และจากสมัชชาคนจน ทั้งนี้ กลุมชาวบานผูชุมนุมไดขยับวิธีการเรียกรองไปอีกขั้น โดยยื่นขอเสนอ
วา หากรัฐบาลไมมคีําตอบในเรื่องนี้ ชาวบานอาสาสมัครทั้ง 267 คนก็จะอดอาหารประทวงอยางไม
มีกําหนด หรือจนกวาปญหาจะไดรับการแกไข โดยมีกําหนดจะเริ่มอดอาหารในวันที่ 27 กรกฎาคม 
ตั้งแตเวลา 14.00 น. เปนตนไป 

อยางไรก็ดี เมื่อการตกลงเรื่องเวทีสาธารณะมีทาทีวาจะยืดเยื้อและหาขอสรุปไมไดทั้งใน
เร่ืองสถานที่ เวลาในการถายทอด และรายละเอียดอื่นๆ วิธีการใหผูชุมนุมทั้งหมดอดอาหารรวมกัน
จึงเปนพัฒนาการอีกขั้นหนึ่งในการเรียกรองใหรัฐบาลสนใจปญหาอยางจริงจังมากขึ้น โดยผูชุมนุม
ไดยื่นขอเสนอตอรัฐบาลวา เวทีที่สาธารณะที่จะถูกจัดขึ้นตองประกอบไปดวยหลักการ 4 ขอ คือ 

1. มีความเปนกลาง โดยเวทีนี้จะตองประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ไม
ใชมีเพียงตัวแทนรัฐผูกขาดการชี้แจงเพียงอยางเดียวเหมือนกับเวทีสาธารณะหลายๆ ที่  

2.  ตองมีกระบวนการที่เปดเผย โปรงใส โดยกระบวนการทุกขั้นตอนตองสามารถเปดเผย
ตอสาธารณะไดอยางชัดเจน และสามารถใหส่ือมวลชนเขารวมไดอยางเต็มที่เพื่อไมใหมกีารใชขอ
มูลที่ผิดๆ เกิดขึ้น 

3.   เปดใหมีการนําเสนอขอเสนอ ขอมูล และขอโตแยงจากทุกฝายอยางเสมอภาค 
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4. รัฐตองยุติการแทรกแซงทุกประเภทในระหวางการจัดทําเวทีสาธารณะ เชน การออกขาว
โจมตีของทางภาครัฐ การโฆษณาชวนเชื่อของหนวยงานรัฐ และการจัดม็อบมาชุมนุมกดดันชาว
บานที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ เปนตน (แถลงการณสมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน มหาวิทยาลัย
เชียงใหม, 2543) 

หลังจากยังหาขอยุติในเรื่องการจัดเวทีสาธารณะไมได ประกอบกับพล.ต.ท.โยธิน     มัธยม
นันท ผูบัญชาการตํารวจสันติบาลออกมาใหขาววา ชาวบานเปนม็อบที่รับจางมาอดขาว ในวันที่ 5 
สิงหาคม ชาวบานจํานวน 545 คนจึงรวมกันแสดงพลังครั้งใหญ เพื่อพิสูจนความจริงใจใหรัฐบาล
เห็นวา พวกตนคือผูเดือดรอนจริงและไมมีใครจางใหมาหรือมีผูอยูเบื้องหลัง โดยมีกําหนดในกา
รอดอาหารหมูรวมกันเปนเวลา 3 วัน  

 
รูปภาพที่ 8.2 เหตุการณกรณีอดอาหาร 

                                                                                  ที่มา: www.searin.org 
 

ดังนั้น ในชวงวันที่ 5-8 สิงหาคม 2543 จึงมีชาวบานที่อดอาหารเปน 2 กลุม ไดแก กลุม
อาสาสมัคร ซ่ึงอดมาตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม และกลุมที่อดพรอมกันหมด ซ่ึงเริ่มอดในวันที่ 5 
สิงหาคม โดยชุดแรกที่อดอาหารจะอยูทางฝงแมมูนมั่นยืน 8 และชุดที่อดตามมาจะขยายออกมาทาง
ฝงหมูบานแมมูนมั่นยืน 9    

 
"คืออดขาวจะแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกคือรับอาสาสมัคร อาสาสมัครจะไป
อยูทางฝงวัดเบญฯ พวกนี้อดกันจริงๆ อดกัน 15 วัน 20 วัน…พอมันนาน
วันเขา ชาวบานอยากจะอดมากขึ้น มันกเ็ลยขยายพื้นที่ออกมาทางหมูบาน
แมมูนมั่นยืน 9… อยูในหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 นี่จะอดเปนชวง อาจจะ 1 
วัน แลวผลัดเปลี่ยนกันเปนอีกคนหนึ่ง ที่แมมูนมั่นยืน 8 คนเดียวจะอด
ตลอด บางคนอดได 10 กวาวันก็มี"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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ชาวบานเลาวา ชวงที่อดอาหารใหญ 3 วัน 3 คืน จะตางการอดในชวงแรกซึ่งมีเกณฑในการ
รับสมัครหลายขอ เนื่องจากเปนการอดโดยไมมีกําหนดระยะเวลา สวนการอดรวมกันทั้งหมด ชาว
บานสามารถเขารวมไดโดยไมจํากัดอายุ  

 
ยงยุทธ: "ทางหมู 8 เขาจะใหแพทยไปเช็ครางกายกอนวามีโรคอะไรแทรกซอนหรือ

เปลา อยางโรคเบาหวาน โรคกระเพาะ โรคหัวใจ ทางหมู 9 ไมมี เพราะวา
หมู 9 อดเปนชวง หมู 8 เขาจะอดยาว"  

แมเซียน: "(อายุ) 50 ขึ้นไปก็มี แตก็เปนสวนนอย คือวาสุขภาพบคอยดี ก็เลยบอาสา 
แมเปนโรคกระเพาะแมก็บไดอาสา แตตอนที่อดพรอมกัน 3 วัน      3 คืนก็
อด" 

 
ทั้งนี้ แมเซียน นามวงษสา อายุ 60 ป ชาวบานปากมูลในหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 ผูเขารวม

อดอาหารเปนเวลา 3 วัน เลาถึงวิธีการหมุนเวียนกันอดอาหารของชาวบานอาสาสมัครในหมูบานแม
มูนมั่นยืน 8 ซ่ึงมีระยะเวลาในการอดอาหารนานกวาวา 

 
"กลุมที่อาสาสมัครสิหมุนเวียนกันอดผูละ 7 มื้อ พอครบ 7 มื้อผูนั้นออก  ผู
นี้ก็เขาแทน อดตอๆ กันไปเรื่อยๆ…บางผูก็อดได 7 มื้อ บางผูก็อดได 10  
บางผูก็ 15 มื้อ บางผูก็ไดถึง 20 ก็มี แลวแตสิอดได ไปฮอดเดือนนึงก็มี"  

(แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
  

 สวนกลุมพี่เล้ียงกับฝายรักษาความปลอดภัยไมไดรวมอดอาหารดวย เพราะพี่เล้ียงตองคอย
ดูแลชวยเหลือผูที่อดอาหาร และฝายรักษาความปลอดภัยตองทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยใหกับชาว
บานที่ชุมนุมอดอาหาร   

แมเซียน และแมสมหมาย เลาใหฟงวา ส่ิงที่ชาวบานกินไดในชวงอดอาหาร มีเพียงน้ํา 
กลูโคส น้ําผ้ึง และน้ําหวาน เทานั้น โดยจะแบงเปน 3 มื้อ ไดแก มื้อเชา มื้อเที่ยง และมื้อบาย  

 
แมเซียน : "อดแตเชา ตอนเย็นก็ไหวพระ นั่งสมาธิ แลวก็พากันนอน 3 ทุมกเ็ขานอน 

ตื่นขึ้นมาก็บไดกินอีหยัง กินน้ํา ชวง 2 โมงเชา (8.00 น.) เขาก็เอาพวก
น้ําผ้ึง กลูโคส น้ําหวานมาให "  
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แมสมหมาย: "ใหตลอดทุกมื้อ 3 มื้อ มื้อละ 3 เทือ เชาแลวก็เที่ยง แลวก็บาย กินตาม
เวลา หลังจากนั้นก็บไดกินอีหยัง…ตอนแลงก็มีแตน้ําที่ เขาจัดมาใหไว
ประจํา" 

 
สําหรับเรื่องการดูแล เพื่อปองกันอันตรายและสื่อใหสังคมเห็นวาชาวบานเปนหวงสุขภาพ

และความปลอดภัยของพี่นองที่เขารวมชุมนุม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุ ชาวบานก็ไดขอใหแพทย
และพยาบาลมาอยูประจํา เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับชาวบานดวย  

 
"ก็จะมีการใหอาหารพวกน้ําผ้ึงน้ําตาลกลูโคส แลวก็มีพยาบาลมาอยูประจํา 
ใครเปนลมก็ปฐมพยาบาลกัน พยาบาลจากวชิระและโรงพยาบาลกลาง ไป
ขอเขามา แลวเขาก็ใหความรวมมือ" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
  

กิจกรรมที่ชาวบานทําในชวงนี้เปนกิจกรรมที่ไมหวือหวามากนัก ไดแก การนุงขาวหมขาว 
การถือศีล 8 การสวดมนตทําสมาธิเพื่อสงกระแสจิตไปยังรัฐบาล เปนตน ทั้งนี้เพื่อส่ือถึงการชุมนุม
อยางสงบและเรียกรองใหสังคมเห็นใจความเดือดรอนของพวกเขา  
 แมเซียนและแมสมหมาย เลาวา ชวงแรกที่มีผูอดอาหาร (ตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม) ผูที่  ไม
ไดเขารวมการอดดวยก็มีกิจกรรมสวดมนต และนั่งสมาธิเปนการเสริมกันกับกิจกรรมอดอาหาร  
 

แมเซียน: "อาสาสมัครเขาจะสวดมนตกัน หมูเฮาก็นั่งซื่อๆ นั่งสมาธิ ผูละ 4-5 นาที 
ผูละ 10 นาที"  

แมสมหมาย: "สวดอิติปโสหนาเวทีเรียบรอยกอน เฮาถึงแยกยายมาอยูตามกลุมตาม
ฐานเรา แยกไปตามบานของเจาของ เต็นทไผเต็นทมัน" 

 
 สวนการแบงหนาที่ในการจัดการ พี่ยงยุทธ ซ่ึงคอยทําหนาที่เปนพี่เล้ียงใหกับชาวบานที่อด
อาหาร เลาวา เนื่องจากในชวงนั้นมีชาวบานเขารวมการอดอาหารเปนจํานวนมาก จึงตองแบงหนาที่
ออกเปนฝายๆ และแบงการดูแลชาวบานออกเปนโซนๆ ไป เพื่อใหดูแลชาวบานไดทั่วถึง  
 

"(การดูแลกัน) ก็ดูแลตามความถนัด ตามซุม พี่นองอยูซุมไหนก็นั่งอยูซุม
นั้น เราแบงกันเปนโซน อยางหมูบานแมมูนมั่นยืน 9 เขาก็แบงกันเปนโซน 
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1 2 3 เพราะวามันใหญและมันก็ยาวดวย แลวก็จัดพี่เล้ียงลงไปดู มี อสม. 
(อาสาสมัคร) ไวดูแลกันเอง มีพยาบาลดูแลทั้ง 2 ฝง"  

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 

สําหรับพี่เล้ียง ก็จะมีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันเพื่อดูแลชาวบานเปนกะ โดยมีชาวบาน
ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงชาวบานดวยกันเองดวย แตเนื่องจากจํานวนคนที่เปนพี่เล้ียงมีอยูจํากัด และนอย
กวาจํานวนของผูอดอาหารมาก ทําใหดูแลชาวบานไดไมทั่วถึง จึงตองอาศัยความชวยเหลือจาก
พยาบาลใหคอยดูแลชาวบานดวย  

 
"เร่ืองระเบียบก็งายๆ ใชชาวบานดูแลกันเหมือนกับหมู 9 พี่เล้ียงก็จะผลัด
เปลี่ยนกัน มีประมาณ  3 กะ กลางวัน 3 กะ กลางคืน 3 กะ ก็หมุนกัน มี
พยาบาลจากโรงพยาบาลมาชวย" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
ความตั้งใจและการเตรียมความพรอม  
 
 เมื่อถามถึงความตั้งใจวา เหตุใดชาวบานจึงตองอดอาหารดวย ชาวบานพากันตอบวา พวก
เขาไมมีทางเลือกอื่นที่จะทําใหรัฐบาลหันมาเห็นใจคนยากคนจน และวิธีการชุมนุมแบบ    สันติวิธีก็
มีแนวทางการตอสูใหพวกเขาเลือกไมมากนัก การอดขาวจึงเปนทางออกสุดทายที่พวกเขาคิดออก
ในขณะนั้น เพราะหลังจากพวกเขาเลือกทํากิจกรรมปนทําเนียบรัฐบาลซึ่งถือไดวาเปนมาตรการกด
ดันสูงสุดไปแลว แตยังไมเกิดผลความคืบหนาใดๆ ในการแกปญหา ชาวบานจึงไมรูวาจะใชวิธีการ
ใดมากดดันรัฐบาลไดอีก 
  

"กิจกรรมอดขาวเปนแนวทางหนึ่งที่เรายึดถือการชุมนุมแบบสันติวิธี…เรา
อดเพื่อที่จะบอกใหรัฐบาลที่กําลังดุเดือดเลือดพลาน ใชสมาธิใชสติปญญา
ในการแกปญหาสักหนอย อยากใหเขาเห็นวาเราสูแบบสันติมาโดยตลอด
…หลักๆ ก็คือเราอยากใหรัฐบาลที่กําลังมองเราเปนศัตรู ใหเขากลับมามอง
เราในแงดีบาง ใหเขาใชสติในการแกปญหา ไมใชวาจะเอาแตตํารวจ เอา
ทหารมาตีชาวบาน" 

 (ยงยุทธ นวนิยม, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
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นอกจากการอดขาวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลแกปญหาในทรรศนะของชาวบานแลว          กิจ
กรรมการอดอาหารยังมีอีกเปาหมายหนึ่ง คือ เพื่อส่ือสารกับสังคมหรือสาธารณะดวย โดยจากการ
บอกเลา ที่ปรึกษาและแกนนําชาวบานจํานวนหนึ่งมีความเห็นวา แมกิจกรรมอดอาหารจะมีสวนใน
การกดดันรัฐบาลอยูบางแตก็ไมใชประเด็นหลัก เนื่องจากประเด็นหลักของการอดอาหารจะมีเปา
หมายอยูที่การสื่อสารกับสาธารณะมากกวา ทั้งนี้โดยอาศัยตัวกิจกรรมที่มีผูอดอาหารเปนจํานวน
มากเพื่อใหส่ือมวลชนสนใจติดตามขาว  

 
"อดอาหารนี่จะตางกับกิจกรรมอื่นก็คือการไมคุยกับรัฐบาลแลว เพราะวา
รัฐบาลไมคุยนั่นแหละ…ไปคุยกับสังคมซะ  ก็มีมาตรการออกมา…    

เพราะฉะนั้นการอดอาหารก็คือพยายามพิสูจนตัวเองใหสังคมเขาใจวา
เดือดรอนจริงๆ อีกดานหนึ่งก็จะเปนกลยุทธใหส่ือมวลชนมานําเสนอ
ความเดือดรอนของเขาดวย ซ่ึงการอดอาหารก็คุยกันตั้งแตแรกไมไดอด
เพื่อตาย อดเพื่อชําระจิตใจตัวเอง อดเพื่อทําความเขาใจตอสังคม ตีแผ
ปญหาใหสังคม ใหคนไดเห็นอกเห็นใจ" 

 (ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
อยางไรก็ดี ในระหวางที่นําเสนอวิธีการนี้รวมกัน แมจะมีผูไมเห็นดวยในแนวความคิด 

เพราะประเมินแลววา วิธีการนี้ไมนาจะทําใหรัฐหันมาเห็นอกเห็นใจคนจนได เพราะขนาดพวกเขา
ยอมเสี่ยงชีวิตปนเขาไปในทําเนียบ ก็ยังถูกจับถูกตี โดยไมคํานึงถึงที่มาที่ไปวาทําไมพวกเขาตองปน
ทําเนียบแมแตนอย ซํ้ายังเพิกเฉยไมออกมาดูทุกขสุขของชาวบานและบิดเบือนขอมูลการชุมนุมไป
ตางๆ นานา อยางไรก็ดี เชนเดียวกับกิจกรรมการปนทําเนียบ ที่ชาวบานเห็นวา จําเปนตองรักษา
กระบวนการของกลุมไวเปนสําคัญ  

 
"อดขาวเพื่อกดดันรัฐบาล ใหรัฐบาลแกไขปญหา ใหรัฐบาลเห็นใจ      พวก
เราคิดกันเองนี่แหละ ก็เลยอดกันหมดเลย เพราะถาไมอดหมด ภาพจะออก
มาไมดีไมงาม ก็เลยอดกันหมด" 

 (แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
สําหรับการเตรียมการกอนจะมีการอดอาหาร ชาวบานก็ไดเชิญอาจารยและพระจากวัด

ตางๆ มาใหความรูและคําแนะนําในเรื่องการอดขาว รวมทั้งมาเทศนาสั่งสอนในเรื่องแนวทางการ
ตอสูแบบสันติ เพื่อเปนกําลังใจใหกับชาวบานดวย  
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"การเตรียมตัวก็มีพระมาเทศนเปนภาษาอีสาน ทานก็สอนใหหมูเฮามีความ
อดทน ใหมีความเขมแข็ง" 

 (แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544) 
 
นอกจากนี้ ในการสื่อสารเพื่อทําความเขาใจในหมูชาวบาน ยังไดมีการแบงเปนกลุมยอย 

เพื่อใหสรางความเขาใจกับชาวบานไดอยางทั่วถึง เนื่องจากเปนกิจกรรมที่ตองการใหสังคมไดเห็น
กระบวนการและขั้นตอนความเปนไปอยางเปดเผย กิจกรรมที่ออกมาจึงมีลักษณะที่อธิบายตอสังคม
ได เชน มีการเปดรับลงทะเบียนคนที่จะอดอาหาร และมีขั้นตอนตรวจสุขภาพ เปนตน  

สวนเรื่องอาหารการกิน ไดแก กลูโคส น้ําผ้ึง และเกลือแรตางๆ มีทั้งในสวนที่กลุมพันธ
มิตรนํามาบริจาค และในสวนที่ขอความอนุเคราะหมาจากโรงพยาบาลใกลเคียง สวนการนุงขาว      
หมขาว ชาวบานกลาววา มีทั้งการเตรียมโดยพี่เล้ียงและที่ปรึกษา และมีทั้งที่ชาวบานตองเตรียมดวย
ตนเอง เนื่องจากที่สวนกลางเตรียมไวใหมีจํานวนไมเพียงพอกับจํานวนชาวบานที่เขารวมในการอด
อาหาร 

 
แมเซียน: "ผูใดมีก็นุง ผูใดไมมีก็ใสผาขาวเบี่ยง"  
แมสมหมาย: "เขามีผาขาวเบี่ยงเตรียมไวให" 
แมเซียน: "มีเตรียมไวใหแตมันก็ไมพอกับคนสวนมาก ใครมีก็นุงของตัวเอง" 
 

พิสูจนความจริงใจไมไดผล: ชาวบานประกาศเลิกอดขาว  
 

พอถา: "พออดแค 3 วัน อดไมไหว แกแลว มันหิวแลวก็เพลีย บมีแฮงเพราะบไดกิน
อีหยัง กินแตน้ํา"  

แมสมหมาย: "แมเปนลมตอนไปเขาหองน้ําวันที่ 2"   
แมเซียน: "แมเปนลมตั้งแตวันแรก"  
แมสมหมาย: "ทั้งเมื่อยแฮงหิวแฮง" 
 
ชาวบานผลัดกันเลาถึงชวงเวลาที่พวกเขาอดอาหารเพื่อพิสูจนความจริงใจใหรัฐบาลเห็นวา 

แตละคนตองเผชิญกับปญหาใดบางในขณะนั้น พรอมทั้งประเมินผลกิจกรรมอยางหมดหวังกับรัฐ
บาลชวนวา ไมวาพวกเขาจะสื่อสารกับรัฐบาลดวยวิธีการใดๆ ก็ลวนแลวแตไมไดผลทั้งสิ้น  
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พอถา: "เปาหมายเฮาคืออดขาวอดน้ํา เฮาเปนคนอดคนยากมา เปนคนจน คิดวาเพิ่น
จะเห็นใจ ความหมายของมัน เอาตัวเองเปนใหญ คือเฮาอดขาวอดน้ําเพื่อวา
อยากใหมุมมองของรัฐบาลมาเหลียวแลเฮา มาเวากับเฮา แตเพิ่นก็ บมา" 

แมสมหมาย: "จังไดก็บเห็นหัวเขาหรอก เขาบลงมาเบิ่ง" 
แมเซียน: "เฮ็ดแนวใดก็บลงมาเบิ่ง อดขาวจะตายเพิ่นก็บลงมา"  
แมสมหมาย: "เฮาปนเขาไปในทําเนียบ ก็ไปติดฆอนเขา…บไดผลจักแนวดอก เฮ็ด

หยังไปก็บไดผลจักอยาง"  
 
เมื่อเห็นแลววา แมกระทั่งชาวบานเสียสละตนเองดวยการอดอาหารแตยังไมเปนผล     ชาว

บานจึงตองยุติการอดอาหาร เพื่อเปลี่ยนแนวทางไปสื่อสารกับสังคมรอบดานโดยอาศัยกระแส
ตอตานรัฐบาลในระหวางนั้นแทน โดยแนวคิดที่เกิดขึ้นในระหวางนี้คือ การเรียกรองใหรัฐเปดเวที
สาธารณะที่เปนกลางสําหรับทั้งสองฝาย เนื่องจากเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีที่ออกมาในทางปฏิบัติ
ไมมีการดําเนินการแกไขอะไร ชาวบานจึงคิดวาทําอยางไรจะใหสังคมเขาใจ โดยเรียกรองเวที
สาธารณะขึ้นมา โดยใหมีการเปดเวทีเอารัฐมนตรีมาคุยกับชาวบานเพื่อใหสังคมเห็นวาขอมูลของ
ใครจะมีน้ําหนักมากกวากัน  

 
รูปภาพที่ 8.3 ชาวบานทําพิธีลอยเคราะหเพื่อยกเลิกการอดอาหาร 

ที่มา: หนังสือพิมพไทยรัฐ 
 

ทั้งนี้ สําหรับการสื่อสารกับสาธารณะ โดยมีส่ือมวลชนชวยขยายผลให ชาวบานประเมินวา 
ไดผลออกมาเปนที่นาพอใจ เนื่องจากสื่อมวลชนเสนอขาวชาวบานในแงบวกมากขึ้น ทําใหสังคม
ภายนอกเห็นอกเห็นใจชาวบานมากขึ้น  
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"ขาวชวงที่อดขาว มันเปนการที่ส่ือมวลชนขยายไปอีก เพิ่นวาเฮาเฮ็ดดีแลว 
เพิ่นเห็นนํากับเฮา แตวาไมหมดทุกคนนะ แตวาสวนมาก ที่ปรึกษาเพิ่นมา
เวาใหฟง"  

(แมเซียน นามวงษสา, สนทนากลุม 6 ต.ค. 2544)   
 
เวทีสาธารณะและการเปดเขื่อนในยุครัฐบาลทักษิณ 

 

17 สิงหาคม 2543 หลังจากผานการสื่อสารเรียกรองอยางเขมขน รัฐบาลชวนยอมเปดเวที
สาธารณะเพื่อใหตัวแทนรัฐบาลและตัวแทนชาวบาน รวมทั้งแกนนํากลุมสมัชชาคนจนไดรวมชี้แจง
ความเห็นตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  25 กรกฎาคม  2543 กรณี  16 ปญหา  ที่หอประชุม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยจัดใหมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศน ชอง 11∗  

 
รูปภาพที่ 8.4 ตัวแทนชาวบานขึ้นเวทีสาธารณะเพื่อช้ีแจงปญหารวมกับรัฐมนตรี  

ทามกลางผูสนใจเขารวมรับฟงจํานวนมาก 

                                                                    ที่มา : หนังสือพิมพ The Nation  

                                                                     ที่มา: หนังสือพิมพขาวสด 
    

 

                                                           
∗กอนการถายทอดสดเล็กนอย ชอง 11 ไดนําเสนอสกูปสารคดีเกี่ยวกับประโยชนของเขื่อนปากมูลดวย 
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ทามกลางชาวบานและผูสนใจเขารวมรับฟงเปนจํานวนมาก ตัวแทนชาวบานไดขึ้นเวทีนั่ง
โตะเจรจาเคียงบาเคียงไหลกับบรรดาผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ นับเปนครั้งแรกที่รัฐมนตรีใน
ระดับสูงถูกซักฟอกและตอบคําถามตอหนาสาธารณชนพรอมกับชาวบาน และเปนครั้งแรกอีก   
เชนกันที่ปญหาของผูไดรับผลกระทบจากรัฐไดรับการตีแผอยางกวางขวาง ผานการถายทอดสดของ
ส่ือมวลชนระดับชาติ 

ปลายป 2543 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคประชาธิปตยตองกาว  ลง
จากอํานาจ ในขณะที่ปญหาของชาวบานยังไมไดรับการแกไข เนื่องจากพรรคไทยรักไทยชนะ
คะแนนในการเลือกตั้งอยางทวมทน  

10 กุมภาพันธ 2544 นายกรัฐมนตรีคนใหม พล.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมเปบขาวกับ   ชาว
บานปากมูลและสมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาล หลังจากเขารับตําแหนงไดเพียง 2 วัน ผานไป
อีกราว 2 เดือน ในวันที่ 17 เมษายน 2544  รัฐบาลทักษิณ มีมติใหเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล
ทั้ง 8 บาล ตั้งแตวันที่ 15 พฤษภาคม - 15 กันยายน 2544 พรอมกับใหคณะอนุกรรมการฯ กรณีเขื่อน
ของ กฟผ. ที่มีนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ รับผิดชอบศึกษาวิจัยและ
ประเมินผลการเปดประตูน้ํา เพื่อกําหนดแนวทางการฟนฟูชีวิตชุมชนของชาวบานที่ไดรับ    ผล
กระทบ รวมทั้งการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแกงหินในแมน้ํามูน ตลอดระยะเวลา 4 เดือน โดย
ในเดือนที่ 4 ใหคณะกรรมการจัดทําขอเสนอเบื้องตนวาควรจะเปดประตูระบายน้ําเพื่อการศึกษา
วิจัยประเมินผลตอไปเปนระยะเวลาอีกเทาใด ทั้งนี้ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนผู
ศึกษาวิจัย โดยมีนักวิชาการจากสถาบันตางๆ รวมดวย  

15 พฤษภาคม 2544 กฟผ. ขัดขืนมติ ครม. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล วันที่ 25 
พฤษภาคม นายกฯ ทักษิณจึงตองเดินทางไปทําพิธีเปดเขื่อนปากมูลดวยตนเอง  

28 พฤษภาคม 2544 กฟผ. เร่ิมทยอยเปดประตูระบายน้ําของเขื่อนปากมูล  และเปดจนครบ
ทั้ง 8 บาน ตามมติคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 2 มิถุนายน 2544  

ภายหลังเปดเขื่อน วิถีชีวิตและความสามัคคีในชุมชนกลับคืนมาอีกครั้ง ชาวบานทั้งในและ
ตางถ่ินตางพากันมาจับปลาอยางสนุกสนาน พอใหญแมใหญบางคนถึงกับหล่ังน้ําตาดวยความ   ปติ
ยินดีที่ไดมีโอกาสเห็นเกาะแกงกลางลําน้ําโผลขึ้นมาอีกครั้ง  

กลาวไดวา ทั้งการเปดเวทีสาธารณะในยุครัฐบาลชวนและการเปดเขื่อนในยุครัฐบาล
ทักษิณ ลวนเปนผลมาจากกระบวนการสื่อสารเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องของชาวบานทั้งสิ้น   
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สรุปผลการเคลื่อนไหวของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร  

 
แผนภูมิที่ 8 แสดงแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

ใน 3 เหตุการณ (ยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร) 
  

                     1                                               2                                                 3 
 
 
 
 
      คูสื่อสาร      ชาวบาน VS กฟผ.                         ชาวบาน VS รัฐบาล                   ชาวบาน VS สาธารณชน 
       
     แนวทาง           เผชิญหนา                                    เผชิญหนา                             เรียกรองความเห็นใจ/         
                                                                                                                                  ขอเสียงสนับสนุน 
 
      วิธีการ                                        ดื้อแพง/ รุนแรง                                                   สวดมนต/ ทําสมาธิ/  
                                                                                                                                    สื่อสารดวยใจ 
 
      ยึดสันเขื่อน  

เหตุการณยึดสันเขื่อน เปนผลมาจากการชุมนุมเปนเวลานานที่ "หมูบานแมมูนมั่นยืน" ซ่ึง
ไมไดรับความสนใจจากรัฐ และไมสามารถเปดพื้นที่ขาวใหประเด็นความเดือดรอนของชาวบานขึ้น
มาอยูในความของสื่อมวลชนและสังคมได ชาวบานจึงตองเพิ่มแรงกดดันตอรัฐ ส่ือมวลชน และ
สาธารณะ ดวยการเขายึดพื้นที่บริเวณสันเขื่อนซึ่งเปนพื้นที่ของ กฟผ. เพื่อเรียกรองใหเกิดการเจรจา 
และแกไขตามปญหาตามขอเสนอของชาวบานคือ ให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําของเขื่อนปากมูล
ทั้ง 8 บาน เพื่อใหปลาจากแมน้ําโขงวายขึ้นไปวางไขในแมน้ํามูนได พรอมทั้งฟนฟูระบบนิเวศน
และชุมชนใหแกชาวบาน เพื่อเปนการชดเชยตอการสูญเสียอาชีพประมงอยางถาวร  

ผลจากการเขายึดสันเขื่อนปรากฏวา การสรางกิจกรรมเพื่อใหเปนขาวของชาวบานใน
ลักษณะนี้ สามารถดึงความสนใจจากสื่อมวลชนและเปดพื้นที่ในการเปนขาวได โดยในระยะแรก
ภาพของการชุมนุมจะถูกนําเสนอออกมาในทางลบ เนื่องจากการปดกั้นของกลุมอํานาจและ      ส่ือ
มวลชนในทองถ่ิน ตอมาเมื่อมีแนวโนมวาจะเกิดเหตุการณรุนแรง ส่ือมวลชนจากแขนงตางๆ จึงได
สงนักขาวจากสวนกลางลงไป เปนผลใหประเด็นขอเรียกรองของชาวบานไดรับการนําเสนอออก
ไปสูสังคมมากขึ้น เมื่อประกอบเขากับแรงหนุนชวยจากนักวิชาการ และวุฒิสมาชิกที่สนใจปญหา 

เหตุการณ 
ยึดสันเขื่อน 

เหตุการณ   ปน
ทําเนียบ 

เหตุการณ 
อดอาหาร 
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การชุมนุมของชาวบานจึงกลายเปนประเด็นในระดับชาติที่มีน้ําหนักมากขึ้น และไดรับการปกปอง
ไปในตัว  

อยางไรก็ดี แมกิจกรรมนี้บรรลุวัตถุประสงคในการสรางขาว แตก็ยังไมสามารถกดดันให   
ผูมีอํานาจลงมาแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบานไดดังเปาหมายสูงสุดที่วางไว ในทาง    ตรง
กันขาม ชาวบานกลับตองเผชิญกับกลุมอํานาจซึ่งออกมาโจมตีการชุมนุมเคล่ือนไหวทั้งทางตรงและ
ทางออมอยางตอเนื่อง จนเมื่อกลุมวุฒิสมาชิกและนักวิชาการเขาไปยุติความรุนแรงใน  พื้นที่ โดย
เสนอใหมีการตั้งคณะกรรมการกลางฯ ขึ้นมาศึกษาและแกไขปญหา ชาวบานจึงยอมออกมาจากที่
ชุมนุม  

 
ปนทําเนียบ  
เมื่อคณะกรรมการกลางฯ มีมติให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล แต กฟผ. ยัง  นิ่ง

เฉย ในขณะที่รัฐก็ไมมีการสั่งการให กฟผ. ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลางฯ โดยอางวา คณะ
กรรมการกลางฯ ไมมีอํานาจในการแกไขปญหา ชาวบานซึ่งยึดถือมติคณะกรรมการกลางฯ จึงได
อาศัยชองทางความถูกตองซ่ึงรัฐไดรับปากกับชาวบานไว เดินทางเขามาทวงสัญญาและ    ติดตาม
การแกไขปญหาตอในกรุงเทพฯ แตรัฐก็ยังคงเพิกเฉย โดยผูที่มีอํานาจแกไขปญหาไมยอมออกมา
เจรจากับชาวบาน ชาวบานจึงไดตัดสินใจปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันรัฐบาล อีกครั้ง  

ผลจากการเคลื่อนไหวปรากฏวากิจกรรมนี้ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนทั้งภายในและ
นอกประเทศทุกแขนงเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่เกิดเหตุคือทําเนียบรัฐบาลซึ่งอยูตั้งอยูใจกลาง
เมืองหลวง ทําใหผูส่ือขาวสามารถเกาะติดและทําขาวเหตุการณไดสะดวกขึ้น นอกจากนี้           ตัว
กิจกรรมที่คนเล็กๆ อยางชาวบานกลาโดยบุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาลซึ่งเปนศูนยบัญชาการของฝาย
บริหารบานเมือง ก็ถือเปนปรากฏการณทาทายอํานาจที่นาสนใจยิ่งสําหรับผูส่ือขาว  

ผลจากการปนทําเนียบทําใหชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายสิบคน ในขณะที่อีก 225 คน ถูก
จับกุม ภาพขาวเด็ก ผูหญิง และคนแกซ่ึงถูกจับ รวมถึงภาพชาวบานถูกตีศรีษะแตกที่ถูกสื่อออกไป
ทําใหสังคมเริ่มเห็นอกเห็นใจชาวบานมากขึ้น   

การสื่อสารที่ชัดเจนของกิจกรรมนี้ มีผลใหสถานีโทรทัศนทุกชองตองเกาะติดสถานการณ
เพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่เกิดขึ้นทุกตนชั่วโมง ในขณะที่หนังสือพิมพหลายฉบับ
พรอมใจกันลงพาดหัวขาวหนา 1 ในเชาวันถัดมา พรอมกับเสียงวิพากษวิจารณซ่ึงไมเห็นดวยกับ
การใชความรุนแรงของรัฐบาลที่ดังขึ้นเรื่อยๆ จนในที่สุด นายกฯ ก็ทนตอปฏิกิริยาของสื่อมวลชน
และสังคมไมไหว ตองลงมาเยี่ยมเยียนชาวบานในคืนวันที่ 19 กรกฎาคม กอนเดินทางไปประชุมที่
ประเทศญี่ปุน หลังจากเพิกเฉยตอการเรียกรองของชาวบานมาโดยตลอด อยางไรก็ดี นายกฯ ก็ยังไม
ไดรับปากวาจะแกไขความเดือดรอนใหกับชาวบาน  
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อดอาหาร  
หลังจากเหตุการณปนทําเนียบไมกี่วันถัดมา  ดวยแรงกดดันของสื่อมวลชนและสังคม นาย

บัญญัติ บรรทัดฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งทําหนาที่ในการใหขาวแทนนายกฯ 
เสมอมาก็ไดออกมารับปากกับชาวบานวา จะนําขอเสนอของคณะกรรมการกลางแกปญหาเขื่อน
ปากมูลเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 25 ก.ค.2543 เมื่อมติคณะรัฐมนตรีออกมาไม
เปนที่นาพอใจเพราะไมไดมีการแกปญหาใหชาวบานอยางครบถวนตามมติของคณะกรรมการ
กลางฯ ชาวบานจึงอดอาหารเพื่อส่ือสารใหสังคมเห็นใจ และเรียกรองใหรัฐบาลเปดเวทีสาธารณะ
ใหทั้งสองฝายไดชี้แจงปญหา 

ผลการสื่อสารดวยกิจกรรมอดอาหารนี้ ยังคงอยูในกระแสความตอเนื่องของขาวภายหลัง
การปนทําเนียบ ชาวบานจึงยังสามารถสื่อสารแนวคิดและขอเรียกรองใหรัฐบาลลงมาแกปญหา โดย
ไดรับความสนใจทําขาวจากสื่อมวลชนพอสมควร แตไมมากเทากิจกรรมปนทําเนียบ เนื่องจากแนว
คิดในเรื่องการอดอาหารซึ่งแสดงออกถึงความอดทนตอความทุกขยาก และเปนการชําระลางจิตใจ
ใหบริสุทธ์ินั้น เปนแนวคิดที่คอนขางเปนนามธรรม และตองอาศัยเวลาในการทําความเขาใจ จึง
คอนขางสื่อสารกับสังคมไดยาก  
 แมกิจกรรมอดอาหาร จะไมสามารถสงผลใหรัฐบาลลงมาแกปญหาใหกับชาวบานไดตาม
ขอเรียกรอง เนื่องจากเปนชวงปลายรัฐบาล ประกอบกับรัฐไมยอมรับแรงกดดัน อยางไรก็ดี ดวย
กระแสสังคมที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาลในขณะนั้น หลังกิจกรรมอดอาหารจึงเกิดเวทีสาธารณะขึ้น 
โดยมีการถายทอดผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ทําชาวบานไดเขาไปมีโอกาสในการใชชองทางการ
ส่ือสารปกติในสื่อระดับชาติเผยแพรความทุกขยากของตนเองอยางเปนทางการ  

 
ตารางที่ 8 แสดงสรุปผลการเคลื่อนไหวของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร 

กิจกรรม เปาหมาย ผลความคืบหนา 
ยึดสันเขื่อน เปดประตูเขื่อนปากมูลอยางถาวร ไดคณะกรรมการกลางฯ  และมติ 

ครม. เปดเขื่อน 4 เดือน (พ.ค.-ส.ค. 
2543) 

ปนทําเนียบ กดดันใหรัฐเปดประตูระบายน้ํ า
เขื่อนปากมูลตามมติคณะกรรมการ
กลางฯ 

ไดรับความเห็นใจจากสังคม 

อดอาหาร ขอความเห็นใจจากสังคม ไดเวทีสาธารณะ 
 
 



 156
 
ขอผิดพลาด และความลมเหลวเบื้องหลังการเคลื่อนไหว 
  

แมการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน 3 เหตุการณจะคอนขาง
ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากสามารถผลักดันใหสาธารณะเขามารวมจับตามองและถกเถียงถึงปญหา 
จนกระทั่งชาวบานสามารถตอรองกับรัฐได แตเบื้องหลังความสําเร็จของชาวบานก็คือ ขอผิดพลาด
และความลมเหลวนานัปการที่ชาวบานตองลองผิดลองถูก เรียนรู แกไข และคอยๆ      กาวขามผาน
มาทีละขั้น 

หลายครั้งที่ผูเขียนพบวา ทามกลางความเขมแข็งที่คนภายนอกมักมองวาเปนความ    กาว
ราวและไมรูจักพอ ชาวบานมีทั้งความเหน็ดเหนื่อยออนลาและความกลัวอยูในที เชน                   ใน
กระบวนการของกลุมเองในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง ชาวบานก็ยังตองมีการประชุมกันเพื่อทํา
ความเขาใจในเรื่องเดิมๆ ซํ้าแลวซํ้าเลา ในขณะที่เมื่อประเมินแลววาการทํากิจกรรมบางอยางมีความ
เสี่ยงและอาจจะทําใหไดรับบาดเจ็บ ถูกทุบตี จับกุม จนถึงถูกดําเนินคดี แตชาวบานก็ยังเลือกที่จะทํา 
เพราะในความกลัวก็ยังมีความหวังวาวิธีการเคลื่อนไหวในแตละครั้งจะใหผลที่    มากขึ้น 

ทั้งนี้ นอกจากปญหาเฉพาะหนา เชน ปญหาปากทอง ที่ชาวบานจะตองเผชิญอยูเสมอๆ 
แลว บอยคร้ังชาวบานก็ยังตองเผชิญกับความขัดแยงภายในกลุมเนื่องจากมีความคิดเห็นไมตรงกัน 
และตองเผชิญกับการสรางความแตกแยกจากฝายตรงขามอีกดวย  

อยางไรก็ดี การตอสูและการรวมกลุมรวมกันมายาวนานก็ไดทําใหขอผิดพลาดและความ
ลมเหลวเหลานี้เปนไดทั้งอุปสรรคที่บั่นทอนกําลังใจ และเปนบทเรียนที่สรางความเข็มแขงให    
ชาวบานมากขึ้นดวยในขณะเดียวกัน 



บทที่ 9  
 

การประเมินผลการสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 บทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8  ไดกลาวถึงรายละเอียดของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทาํเนยีบ 
และอดอาหารเพื่อใหเห็นเปาหมาย แนวคิด และการเลือกใชวิธีในการสื่อสารของกลุมชาวบาน     
ผูคัดคานเขื่อนปากมูลไปแลวตามลําดับ ในบทนี้จะพิจารณาเนื้อหาใน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนที่หนึ่ง การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน เพื่อดูภาพและผลของการสื่อสารของ        
เหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอดอาหาร ที่ปรากฏในเวทีของสื่อมวลชนกระแสหลัก ซึ่ง
ชองทางในการสื่อสารกับสังคม และเปนสวนหนึ่งของ "พื้นที่สาธารณะ"  
 สวนที่สอง มุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูล  ซึ่งมีผลตอการนําเสนอขาวสาร  

สวนที่สาม การประเมินผลสื่อและขาวสารของกลุมผูทําการสื่อสาร เพื่อศึกษาวาผูเขา
รวมทําการสื่อสารในแตละระดับมีการประเมินผลสื่อและสารที่ปรากฏในสื่อมวลชนอยางไรบาง  
 
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน  

 
ในสวนนี้ จะพิจารณาถึงผลทางการสื่อสารของเหตุการณยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอด

อาหาร ที่ปรากฏในสื่อมวลชนกระแสหลักซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่สาธารณะทางสังคม เพื่อศึกษา
วาเหตุการณทั้ง 3 เหตุการณไดรับการถายทอดไปสูการรับรูของสาธารณะอยางไรบาง โดย
พิจารณาจากการนําเสนอของหนังสือพิมพรายวัน 2 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือ
พิมพขาวสด ประกอบกับการนําเสนอของสถานีโทรทัศน 2 ชอง ไดแก ชอง 7 และ ไอทีวี       

เมื่อพิจารณาจากการนําเสนอขาวสารของหนังสือพิมพและโทรทัศนในชวงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม 2543 จะพบวา สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศนมีการนําเสนอ
ขาวการชุมนุมของชาวบานเพิ่มมากขึ้นในชวงที่ชาวบานเขายึดสันเขื่อน และใหพื้นที่ในการนํา
เสนอขาวสารสูงสุดภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบตอเนื่องมาจนถึงเหตุการณอดอาหารและ
การจัดเวทีสาธารณะในวันที่ 17 สิงหาคม 2543 หลังจากนั้นจึงคอยๆ นําเสนอขาวสารนอยลงตาม
ลําดับ 

สําหรับส่ือหนังสือพิมพซึ่งขึ้นอยูกับการควบคุมของรัฐนอยกวาสื่อโทรทัศน ในวันรุงขึ้นหลงั
จากที่ชาวบานไดเขายึดสันเขื่อน หนังสือพิมพขาวสดซึ่งกอนหนานั้นไดติดตามนําเสนอขาวการ
ชุมนุมของกลุมชาวบานอยูแลวก็ไดใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวสารมากขึ้นอยางเห็นไดชัด จากการ
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นําเสนอเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่ง พรอมภาพประกอบซึ่งแสดงการชุมนุมประทวง
ของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลเปดเขื่อนในหนา 9 ของ   
หนังสือพิมพฉบับวันที่ 15 พฤษภาคม หนังสือพิมพขาวสดไดเลือกประเด็นการยึดสันเข่ือนขึ้นมา
เปนพาดหัวขาวใหญหนาหนึ่ง ในวันที่ 16 และ 17 พฤษภาคม พรอมภาพประกอบ โดยปรากฏวา 
ในวันที่ 17 ขาวสดยังใหพื้นที่หนาหนึ่งสําหรับกรอบสกูปเรื่อง "ยึดเขื่อนปากมูล คืนปลาสูแมน้ํา" ซึ่ง
มีรายละเอียดเนื้อความในหนา 10 ของหนังสือพิมพเกี่ยวกับสาเหตุที่ชาวบานตองบุกยึดสันเขื่อน  

สวนในวันที่ 18 และวันที่ 19 แมขาวสดจะเลือกขาวของนักรองลูกทุงคนดัง "กุง สุทธิราช" 
ขับรถชนเสาไฟฟาขึ้นมาเปนพาดหัวขาวใหญ แตขาวการชุมนุมของชาวบานพรอมภาพประกอบก็
ยังปรากฏอยูบนหนาหนึ่ง โดยในวันที่ 18 ขาวสดยังคงใหพื้นที่สําหรับสกูปเชนเดียวกับวันท่ี 17 
โดยเปนสกูปเรื่อง   "รายงานธนาคารโลก เขื่อนปากมูลลมเหลว" 
 สําหรับการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐ ในวันที่ 16 พฤษภาคม ขาวการยึด       
สันเขื่อนของชาวบานเริ่มปรากฏอยูในหัวเร่ืองยอยหนา 19 รวมอยูกับขาวของม็อบกองทุนออยซึ่ง
นําเสนอตอเนื่องมาจากหนา 1 และหนา 16  จนในวันที่ 19 พฤษภาคม หลังเกิดเหตุไป 4 วัน ขาว
ของชาวบานจึงปรากฏเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่งวา "ชาวอุบลฯ ชักไมพอใจม็อบปาก
มูล" โดยมีเนื้อความในหนา 19 วา การชุมนุมของชาวบานทําใหทรัพยสินทางราชการบางสวนเสีย
หายและเครื่องกําเนิดไฟฟาตองหยุดทํางาน ซึ่งจะสงผลกระทบใหเกิดน้ําทวมหรือไฟฟาดับใน 5 
จังหวัดของภาคอีสานตอนลาง (ดูไทยรัฐ, 19 พ.ค. 2543: 19)   

ในวันที่ 20 พฤษภาคม ขาวการชุมนุมของชาวบานยังคงไดรับการนําเสนอเปนพาดหัวขาว
ยอยในหนาหนึ่งของหนังสือพิมพไทยรัฐ และปรากฏเปนขาวหนา 15 ในวันที่ 21 พฤษภาคม โดย
ใชหัวขอขาววา "ศกึปากมูลเดือด ขนม็อบชนม็อบ" และกลับมาปรากฏบนหนาหนึ่งอีกครั้งวันที่ 23 
พฤษภาคม ในคอลัมน "สํานักขาวหัวเขียว" โดยนําเสนอเนื้อความในลักษณะเดียวกันกับขาววันที่ 
19 วา การชุมนุมของชาวบานไดสรางความเสียหายอยางไรบาง (ดูคอลัมนสํานักขาวหัวเขียว ใน
ไทยรัฐ, 23 พ.ค. 2543:1-2)  อยางไรก็ดี ตั้งแตวันที่ 23 พฤษภาคมเปนตนไป ไมปรากฏวาหนังสือ
พิมพไทยรัฐมีการนําเสนอขาวการชุมนุมของชาวบาน จนกระทั่งถึงชวงเหตุการณปนทําเนียบซึ่ง 
ทําใหหนังสือพิมพไทยรัฐตองหันมาใหความสําคัญกับขาวการชุมนมุของชาวบานอีกครั้ง 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

15 พ.ค. 2543 
 

พาดหัวขาวยอย (กรอบเล็ก)  "ยื่นรัฐบาลเปด
เขื่อน ปากมูลวุน" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
          

16 พ.ค.2543 พาดหัวขาวใหญ  "ชาวปากมูล-ลุกฮือ ยึด
เขื่อน สุดทนปลาหมดแมน้ํา" 
 
 

หัวเรื่องยอย หนา 19  "ม็อบปากมูลบุกยึด   
หัวเขื่อน" 

          
17 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เอ็นจีโอทั่วประเทศเตือนรัฐ 

อยาปราบชาวปากมูลยึดเขื่อน" 

 

ไมปรากฏ 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

18 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "ชาวปากมูลทําพิธีสูปราบ   
ม็อบ" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
 

19 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "ปากมูลเมินคําขู ทําพิธีสู
ปราบ" 
 

 

พาดหัวขาวยอย "ชาวอุบลฯ ชักไมพอใจม็อบ
ปากมูล" 
 

     

20 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ  "14 สว. รุดปากมูล หวั่น
ปราบ ตํารวจระดมโล กระบอง"  

 

พาดหั วข าวย อย  "ม็อบราษี ไศลยึดฝาย   
ปากมูลก็สอเคาเดือด" 
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ตารางที่ 9.1 แสดงการนําเสนอขาวยึดสันเขื่อนของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

21 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เลขา มท.1 ดาม็อบปาก
มาร 14 สว.ถึงปากมูลวันนี้" 
 
 

 
 

ขาวหนาใน  "ศึกปากมูลเดือด  ขนม็อบชน   
ม็อบ" 

      
22 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "45 อาจารยเขาชื่อย่ืนชวน 

เลิกโจนหนี 14 สว.ดู-บันไดปลาไมโจน" 
 

 

ไมปรากฏ 
 
 
 

23 พ.ค. 2543 พาดหัวขาวรอง "45 อาจารยเขาชื่อยื่นชวน 
เลิกโจนหนี 14 สว.ดู-บันไดปลาไมโจน" 
 

 

คอลัมน สํานักขาวหั วเขียว  หนา  1 "ม็อบ   
ปากมูล" 
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ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสด ปรากฏวา ในวันที่ 20 
พฤษภาคม ขาวสดไดลงพาดหัวขาวใหญหนาหนึ่งพรอมภาพการชุมนุมของชาวบานและภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเดินทางไปรับทราบปญหาของชาวบานที่เขื่อนปากมูล ตอเนื่องไปจนถึงวันที่ 23 
พฤษภาคม และคอยๆ มีพื้นที่ขาวนอยลงตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม แตยังคงรักษาประเด็นไวโดย
เสนอเปนพาดหัวขาวกรอบเล็กบนหนาหนึ่ง พรอมทั้งมีสกูปเปนระยะๆ เร่ือยมาจนกระทั่งถึงชวง
เหตุการณปนทําเนียบซึ่งขาวสดไดนําประเด็นการเคลื่อนไหวของชาวบานกลับมาเปนพาดหัวขาว
ใหญอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ฐากูร บุนปาน บรรณาธิการบริหารของหนังสือพิมพขาวสดไดกลาวถึง
ประเด็นการพิจารณาและวางตําแหนงขาววา  

 
"ถาความเคลื่อนไหวมีมาก มีเหตุการณหลายอยางเกิดขึ้น ไมไดหมาย
ความวาจะตองเปนความรุนแรงอยางเดียวนะครับ ถามันมีนัยสําคัญ ถา
มันมีประเด็นที่แหลมคม หรือมันมีผลกระทบกวางขวาง มันก็มีโอกาสจะ
ขึ้นหนาหนึ่ง..เมื่อเทียบกับขาวอื่นๆ ที่เขามาในวันนั้น" 

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 
ในขณะเดียวกัน ลักษณะการนําเสนอและการใหพื้นที่แกขาวชาวบานของหนังสือพิมพ

ขาวสดนี้ มีความสอดคลองกับจุดยืนในการนําเสนอปญหาของคนยากจนในชนบทและนโยบาย
ขาว ซึ่งฐากูร บุนปาน ไดกลาวไววา  

 
"จริงๆ เรานี่งายมาก ไมมีอะไรสลับซับซอนเลย…ถามวาขาวที่เกิดขึ้นเปน
เร่ืองจริงไหม จริง ลักษณะรวมของขาวประเภทนี้คืออะไร คือทุกขของคน
ที่ไมคอยมีปากเสียง หรือไมคอยไดรับความสนใจในสังคม ซึ่งยิ่งปลอยไป
นานวันเขามันจะยิ่งมีปญหามากขึ้นๆ ทุกที ถาไมชวยแกไข ไมใชใครคน
ใดคนหนึ่งจะแกได อันนี้สังคมตองเปนคนชวยกันแก เพราะฉะนั้นก็ตอง
สะทอนออกมาใหสังคมรับทราบใหมากที่สุดแคนั้นเอง"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 

นอกจากนี้ยังสัมพันธกับลักษณะการทํางานของศรีนิตย ศรีอาภรณ ผูส่ือขาวสวนกลาง
ของหนังสือพิมพขาวสดซึ่งทําขาวและเกาะติดสถานการณในพื้นที่ขณะนั้น โดยพักอยูในบานพัก
ซึ่งสมัชชาคนจนไดจัดไวเปนที่ประสานงานและใชรับรอง (Rungrawee, 2002: 98) ซึ่งจากการ
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สนทนากับศรีนิตยในตอนหนึ่ง พบวาวิธีการทําขาวของเขาสะทอนและสอดคลองกับนโยบายการ
นําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดดวย  

 
"เราทําขาว จะโทรศัพทเช็คเอาอยางเดียวไมได เราตองลงไปคลุกคลีกับ
ชาวบาน ดวยทาทีของชาวบานดวย แลวพอเขาเขามากรุงเทพฯ เวลาเขา
ไปที่ไหน เราก็ตดิตามเขาไปตลอด"  

(ศรีนิตย ศรีอาภรณ, สนทนา 19 ส.ค. 2544) 
 
สําหรับหนังสือพิมพไทยรัฐ แมเหตุการณปนทําเนียบจะเปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหหนังสือพิมพ

ไทยรัฐหันมาใหความสําคัญกับขาวของสมัชชาคนจนและชาวบานปากมูลเพิ่มมากขึ้น 
(Rungrawee, 2002: 104) แตกลับพบวา ในชวงวันที่ 17 และ 18 กรกฎาคม 2543 หนังสือพิมพ
ไทยรัฐยังคงเนนขอมูลจากแหลงขาวฝายรัฐและฝายสนับสนุนรัฐมากกวาชาวบาน โดยเนื้อหา  
สวนใหญจะเนนวา การบุกรุกทําเนียบรัฐบาลของชาวบานเปนการกระทําที่ไมถูกตองและสง      
ผลกระทบในทางลบตอภาพพจนของประเทศชาติ เชนเดียวกับการนําเสนอขาวในชวงเหตุการณ
ยึดสันเขื่อน จนกระทั่งในวันที่ 19 และ 20 กรกฎาคม หนังสือพิมพไทยรัฐจึงเริ่มมีการนําเสนอ   
เนื้อหาขาวจากมุมมองของนักวิชาการและพันธมิตรตางๆ เพิ่มมากขึ้น  

อยางไรก็ดี แมพาดหัวขาวและเนื้อความสวนใหญของหนังสือพิมพไทยรัฐในชวงวันที่ 19 
ถึง 22 กรกฎาคม จะยังคงเนนการนําเสนอจากฝายรัฐและใหภาพของชาวบานผูชุมนุมไปใน    
ทางลบ ผูเขียนพบวา ในวันที่ 21 กรกฎาคม คอลัมนในหนังสือพิมพไทยรัฐหลายคอลัมน เชน 
คอลัมน  "บทนํา" "เหะหะพาที" และ "หมายเหตุประเทศไทย" เร่ิมมีเนื้อหาแสดงความเห็นอกเห็นใจ
ชาวบานและตําหนิการใชความรุนแรงของรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น โดยมีการนําเสนอใหรัฐหาทางออก
อยางประนีประนอม รวมทั้งรับฟงปญหาของชาวบานและแกไขอยางจริงจัง เปนตน  

ทั้งนี้ ลักษณะการนําเสนอที่มีความขัดแยงของหนังสือพิมพไทยรัฐ สอดคลองกับผลการ
ศึกษาของ Rungrawee (2002: 112-114) ซึ่งพบวา ทาทีการนําเสนอขาวของผูส่ือขาวหนังสือ
พิมพไทยรัฐนั้นไมคอยเปนเอกภาพมากนัก และความแตกตางทางความคิดภายในองคกรนี้เอง ที่
ทําใหบางครั้งพาดหัวขาวกับเนื้อขาวไมสอดคลองกัน  เนื่องจากสวนใหญการทํางานของ              
ผูส่ือขาวจะถูกจํากัดและดัดแปลงเนื้อหาโดยบรรณาธิการขาวหนาหนึ่งหรือรีไรเตอร ซึ่งไมเขาใจ
การเคลื่อนไหวของชาวบานและมีมุมมองตอการชุมนุมของชาวบานในแงลบ  โดยเฉพาะ
บรรณาธิการขาวอาวุโสสวนใหญซึ่งยังคงมองการเคลื่อนไหวของชาวบานดวยความเคลือบแคลง
สงสัย และยังดํารงหนาที่เปนเครื่องมือในการกระจายอุดมการณของรัฐอยางเหนียวแนน ซึ่งมีผล
ใหเสนอขาวชาวบานออกมาในแงลบตามไปดวย   
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ตารางที่ 9.2 แสดงการนําเสนอขาวปนทําเนียบของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

17 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "ปากมูลสุดทน-ฮืออีก ปน
ทําเนียบ ตํารวจลุย ยิงแกสน้ําตา" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ถือฤกษอมจันทร แมมูลลุย
บุกปนทําเนียบ" 
 

 
18 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "นตถิ ปญญาสมา อาภา 

ชวนทมิฬ ปราบคนจนวันพระ" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ลุยม็อบกระเจิง รวบ 223 
แยกขัง 2 แหง" 
 

19 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "เปดตัวกบฏ 1 ขวบ  ม็อบ
บุกกรุง จี้ปลอย 225 คนจน" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ม็อบบานปลาย ระดมพล 
บีบปลอยหมด" 
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ตารางที่ 9.2 แสดงการนําเสนอขาวปนทําเนียบของหนังสือพิมพขาวสดและไทยรัฐ (ตอ) 
วันที่ หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพไทยรัฐ 

20 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "กระบองตีแลวลูบหลังชวน
ลดตัว จะจาม็อบปากมูล" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "ปลอยม็อบคนจนรอดคุก 
โหรับเด็กหญิงลูกเกด" 

 

21 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "จัดการม็อบเสร็จ ชวนฟอง 
ขาวสด -ขาวปราบคนจน"  
 

 

พาดหัวขาวรอง "โฆษกฯ ยอมรับ ชวนผวา   
ม็อบขยายตัว" 
 

 
22 ก.ค. 2543 พาดหัวขาวใหญ "ติดปายตานชวนทั่ว 4 ภาค

ฮือ  ซีไอเอสงคระดมสู" 
 

 

พาดหัวขาวใหญ "สันติบาลรุกหนัก ระบุลาว 
ปะปนมาในม็อบ" 
 

 
หมายเหตุ : วันที่ 21 กรกฎาคม ไทยรัฐไดใหความสําคัญกับการจับไปรษณียบัตรทายผลการแขงขันฟุตบอลยูโร
มากกวาขาวความเคลื่อนไหวของชาวบาน โดยมีพาดหัวขาวใหญวา "6 ขวบเฮง สง ปณ. 200 ใบ รวย 500 ลาน"  
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สําหรับหนังสือพิมพขาวสด นอกจากจะมีการติดตามนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวของ
กลุมชาวบานมาโดยตลอดและใหพื้นที่ขาวกับชาวบานมากกวาหนังสือพิมพฉบับอ่ืนๆ แลว ผูเขียน
พบวา การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพขาวสด ทั้งพาดหัวขาวและเนื้อความดานใน ตลอดจน
คอลัมนตางๆ ไมวาจะเปนบทนาํ บทวิจารณ หรือสกูป ลวนมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยไดแสดงความเห็นอกเห็นใจชาวบาน และกระตุนเตือนรัฐบาลใหแกปญหาโดยชอบธรรมแทบ
ทั้งสิ้น ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ คอลัมนตางๆ ของหนังสือพิมพ
ขาวสดไดนาํเสนอความเห็นเกี่ยวกับการชุมนุมของชาวบาน และแสดงการวิพากษวิจารณรัฐบาล
แทบจะทุกคอลัมน 

 
"ขาวที่ลงไปมันจะตองตั้งอยูบนความเปนจริง เราตองเคารพปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้น … ถาเราอยากแสดงความเห็นมันมีเวทีใหเราแสดงความเห็นใน
รายงาน ในบทความ ในอะไรอื่นๆ มากมาย แตในสวนของตัวขาวเนี่ยมัน
ตองวากันไปตามเนื้อผานะครับ แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนกลางเผง 
ไมเขาขางใคร หรืจะเอียงสุดขั้วอะไรอยางนี้ ไมใชนะครับ มันแลวแตวา
คุณจะมองผมจากมุมไหน กรณีขาวปากมูลผมเขาใจวาถาคุณยืนอยูตรง
บางกรวยที่ตั้งการไฟฟาฝายผลิต คุณก็จะรูสึกวาขาวสดนี่ใชไมไดเลย 
อคติ เอะอะอะไรปากมูลถูกหมด แตอาจจะมีชาวบานบางสวนดวยซ้ําที่  
รูสึกวา เอะ ทําไมเรานาจะเขาขางชาวบานมากกวานี้ เราถูกอะไรดึงเรา
ถวงไวหรือเปลา มันบอกไมไดนะครับ แตผมอธิบายไดวา เราไมไดเขาขาง
ใคร เราไมไดเขาใครออกใคร เราวาไปตามขอเท็จจริง แตทีนี้เราเห็นวา 
ขอเท็จจริงชุดนี้ เผอิญเราเชื่อวาชาวบานถูก เราก็วาไปตามนั้น แตถาคุณ
เห็นวาผมไมถูกก็วากันมา ก็มีหนังสือพิมพอ่ืนๆ เยอะแยะมากมายที่เห็น
วาการไฟฟาถูก ชาวบานเลวอะไรอยางนี้ ก็วากันไป ก็เปนเรื่องของคน
อานที่จะตองอานแลวตั้งสติพิจารณาวาเรื่องมันเปนอยางไร"  

(ฐากูร บุนปาน,สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
 
 นอกจากนี้ แมเนื้อหาและพื้นที่การนําเสนอสวนใหญของหนังสือพิมพขาวสดจะเนนการให

น้ําหนักไปที่แหลงขาวฝายชาวบาน แตแหลงขาวที่หนังสือพิมพขาวสดใชก็มีหลากหลาย โดยเปด
โอกาสใหฝายอื่นๆ เชน รัฐและ กฟผ. ไดเขามาใชพื้นที่ในการนําเสนอขอโตแยงของฝายตนดวย 
และที่นาสังเกตคือ หนังสือพิมพขาวสดจะมีการใชแหลงขาวที่เปนนักวิชาการมากพอๆ กับแหลง
ขาวชาวบาน ซึ่งแหลงขาวที่เปนนักวิชาการสวนใหญที่สังคมใหการยอมรับก็ไดออกมาแสดงความ
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ไมเห็นดวยตอการใชความรุนแรงของรัฐ และแสดงความเห็นอกเห็นใจตอชาวบาน เปนการเพิ่ม   
น้ําหนักใหกับการเคลื่อนไหวของชาวบานมากขึ้น   

 
"ปกติ (รัฐและกฟผ.) เขาชี้แจงเราก็ลงนะครับ มีประเด็นพาดพิงก็ตอง
สอบถาม ทําปกติเหมือนกับขาวอื่นๆ ทั่วๆ ไป เหมือนหลักการทําขาว
ธรรมดา เพียงแตวา กฟผ. อาจจะรูสึกวาเราใหน้ําหนักชาวบานมาก
หนอย หรือคนที่ชอบ กฟผ. อาจจะรูสึกเราใหน้ําหนักชาวบานมากหนอย 
ซึ่งเปนไปได เพราะที่ผานมาไมเคยมีใครนําเสนอขาวฝายชาวบานเลย 
หรือมีก็นอยมาก…กฟผ.นี่ก็จะมีนักขาวที่ทําเรื่องพลังงาน ทํากระทรวงอุต
สาหกรรม ทําทําเนียบ ที่ดูแลอะไรอยางนี้อยูแลวนะครับ…เขาเปนองคกร
ที่จัดตั้งมาดีแลว เพราะฉะนั้นเขาก็จะมีฝายประชาสัมพันธอันทรงประ
สิทธิภาพ มีสวนโฆษณาซึ่งสามารถดัดแปลงอะไรตางๆ ไดมากมาย    
ดัดแปลงโฆษณาใหดูเหมือนขาวหรือบทความก็ได…หรือกรณีที่มีขาว
พาดพิง เขาก็พรอมที่จะชี้แจง เขามีกระบวนการในการดําเนินการตามวิธี
การประชาสัมพันธสมัยใหมอยูแลวนะครับ…ปญหาของ กฟผ. ไมไดอยูที่
เร่ืองการประชาสัมพันธหรือการทําขาว ปญหามันอยูที่ขอเท็จจริง"  

(ฐากูร บุนปาน,สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
 

 ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา นอกจากผลสะเทือนจากเหตุการณปนทําเนียบซึ่งเปนสัญลักษณแหง
อํานาจของรัฐบาล จะทําใหทั้งหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพขาวสดซึ่งเปนหนังสือพิมพ  
รายวันในระดับชาติตองติดตามนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อน  
ปากมูลอยางตอเนื่องไปจนกระทั่งถึงชวงเหตุการณอดอาหารแลว สถานีโทรทัศนชองตางๆ อยาง
ชอง 7 และไอทีวีก็ไมสามารถละเวนการนําเสนอขาวของชาวบานผูชุมนุมไดเชนเดียวกัน  

สําหรับส่ือโทรทัศนซึ่งมีพื้นที่ในการนําเสนอขาวนอยกวาหนังสือพิมพ แตเปนสื่อที่ไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวางและมีความสามารถในการควบคุมผูรับไดสูง ผูเขียนพบวา ลักษณะการ
นําเสนอขาวการของสื่อโทรทัศนมีความสอดคลองกับการนําเสนอของหนังสือพิมพประการหนึ่งก็
คือ จะมีการติดตามและนําเสนอขาวเพิ่มมากขึ้นเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นแลว หรือมีแนวโนมวาจะ
มีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น (ดู Ubonrat Siriyuvasak,1994 และพลินี, 2542 เปนตน) โดยเฉพาะ
หลังเหตุการณปนทําเนียบ ซึ่งชอง 7 และไอทีวี ไดนําเสนอขาวการชุมนุมเคลื่อนไหวของกลุม    
ชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด และนําเสนออยางตอเนื่องไปจนกระทั่งถึง
ชวงเหตุการณอดอาหารเชนเดียวกับหนังสือพิมพ   
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อยางไรก็ดี การนําเสนอขาวของชอง 7 มีลักษณะที่สอดคลองกับหนังสือพิมพไทยรัฐคือ  
ในชวงแรกการรายงานขาวสวนใหญของชอง 7 จะเปนการรายงานเฉพาะภาพการเคลื่อนไหว ซึ่ง
เนนประเด็นไปที่การบุกรุกทําเนียบรัฐบาลของชาวบาน และคอนขางเอนเอียงไปทางการให
สัมภาษณของฝายรัฐ โดยไมมีการนําเสนอที่มาที่ไปและสาเหตุที่ชาวบานตองออกมาเคลื่อนไหว
มากนัก  

นอกจากนี้ ชอง 7 มักใชวิธีการเลาขาวโดยใชเสียงผูประกาศขาวเปนผูอาน โดยไมคอย
ปลอยเสียงสัมภาษณฝายชาวบานออกมามากนัก และในการนําเสนอ แมจะมีการใชแหลงขาวที่
หลากหลาย แตปรากฏวาชอง 7 ไดมีการจัดเรียงและใหน้ําหนักตอความสําคัญของแหลงขาว
สัมพันธกับเวลาในการออกอากาศ โดยใหแหลงขาวฝายชาวบานออกอากาศในขาวภาคเย็น ใน
ขณะที่ใหแหลงขาวฝายรัฐและฝายสนับสนุนรัฐออกอากาศในขาวภาคค่ํา เชน ขาวในวันที่ 20 
กรกฎาคม 2543 ซึ่งมีเสียงสัมภาษณตัวแทนชาวบานอยูในชวงขาวเดนเย็นนี้ (17.00 น.) และมี
เสียงสัมภาษณนายบัญญัติ บรรทัดฐาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในชวงขาวภาคค่ํา 
(19.15 น.)  เปนตน   

สมจิตต นวเครือสินทร ผูสื่อขาวเฉพาะกิจของชอง 7 กลาวในประเด็นนี้วา การนําเสนอ
ขาวภายในเวลาอันจาํกัด อาจทําใหตองมีการลดทอนสวนใดสวนหนึ่งลงตามลําดับความสําคัญ  

 
"บางทีเราเปนคนควบคุมการผลิต แตขางใน (โตะขาว) จะเปนคนคอย
รวมขาวและดูแลอีกที เพราะขาวม็อบไมใชขาวเดียวที่เกิดขึ้น หนังสือ
พิมพเขาเสนอขาวยาวได แตของทีวีจะตองสั้น เพราะวาเวลาเสนอของเรา
มีจํากัด ซึ่งตรงนี้ขางในจะเปนคนคุมเอง…ขาวที่ทําแลวไมไดออกก็เปน
เพราะวาลําดับความสําคัญของขาวไมถึง หรือถาดูประเด็นแลวออกขาว
ภาคค่ําไมไดก็อาจจะเอาไปออกขาวเด็ดแทน การเลือกขาวภาคค่ําก็ข้ึน
อยูกับโตะขาว ขาวที่มีความสําคัญรองลงมาก็จะไปออกขาวเด็ดซึ่งเปน
ขาวชวงเบรคแทน"  

(สมจิตต นวเครือสินทร, สัมภาษณ 18 ก.พ. 2545) 
 
ทั้งนี้ ในชวงระหวางวันที่ 20 ถึง 23 กรกฎาคม ผูเขียนพบวา ชอง 7 ไดใหความสําคัญใน

การนําเสนอขาวการเลือกตั้งผูวาราชการของกรุงเทพมหานครมากกวาขาวอื่นๆ ตางจากในชวง   
วันที่ 17 ถึง 19 กรกฎาคม ซึ่งขาวการชุมนุมของชาวบานจะไดรับการนําเสนอเปนลําดับตนๆ ของ
ชวงเวลารายงานขาว จนกระทั่งในชวงเหตุการณอดอาหารจึงพบวา แหลงขาวชาวบานมีโอกาสใน
การใหสัมภาษณเพิ่มมากขึ้น 
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"การนําเสนอของพี่อยูที่วาเราเห็นอะไรนาสนใจ หรือมีอะไรควรจะนํา
เสนอ ขึ้นอยูกับวิจารณญาณของตัวเอง…แหลงขาวอาจไมใชแกนนํา     
ก็ได…แตปกติถาเปนประเด็นความเคลื่อนไหวมักจะสัมภาษณแกนนํา 
แตถาเปนเรื่องวิถีชีวิตจะสัมภาษณชาวบานทั่วไป…อยางการอดอาหาร
ถือวาแกนนําไมสําคัญเทาคนที่กําลังอดอาหารอยู ก็ตองสัมภาษณ    
ชาวบานที่กําลังอดอาหาร"  

(สมจิตต นวเครือสินทร, สัมภาษณ 18 ก.พ. 2545) 
 
สําหรับสถานีโทรทัศนไอทีวี พบวาการนําเสนอขาวของไอทีวีมีลักษณะซึ่งเทียบเคียงไดกับ

หนังสือพิมพขาวสด แมจะมีการใหพื้นที่และติดตามนําเสนอไดไมมากเทา กลาวคือ   ภายหลังจาก
ชาวบานเขาชุมนุมที่สันเขื่อน ไอทีวีก็ไดมีการนําเสนอขาวการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานอยาง 
ตอเนื่อง โดยเสนอใหเห็นถึงที่มาที่ไปของการชุมนุมและใหรายละเอียดการเคลื่อนไหวของชาวบาน
ผานสกูปตางๆ เชน ภายหลังจากเหตุการณปนทําเนียบ ไอทีวีไดวิเคราะหถึงสาเหตุการเคลื่อนไหว
ชาวบานวา มีเหตุผลเนื่องมากจากการที่รัฐไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการกลาง โดยมีภาพการ
ชุมนุมที่สันเขื่อนเขามาเสริม รวมทั้งมีการอางถึงแหลงขาวที่เปนนักวิชาการบอยครั้ง   

ในสวนของสกูปหรือรายงานพิเศษ พบวามีทั้งสกูปที่นําเสนอภาพวิถีชีวิตของชาวบานในที่
ชุมนุมซ่ึงมีเนื้อหามุงอธิบายความเปนอยูของชาวบาน และสกูปที่ไขขอของใจใหกับผูชมในประเด็น
ตางๆ เชน วันที่ 22 กรกฎาคมในชวงขาวภาคค่ํา ไอทีวีไดมีการนําเสนอสกูปขาวในประเด็นที่วา 
เหตุใดชาวบานจึงชุมนุมไดนาน และมีผูอยูเบื้องหลังการชุมนุมหรือไม โดยสัมภาษณจากตัวแทน
ชาวบาน และใหเสียงบรรยายสนับสนุนเคลื่อนไหวของชาวบานวา มีผูสนับสนุนในการชุมนุมครั้งนี้
จริง แตผูสนับสนุนก็คือลูกหลานที่ไปรับจางหรือไปทํางานในโรงงานเพื่อหาเงินสงมาเปนคาใชจาย
ใหกับพอแมที่มาชุมนุมเรียกรองสิทธิ เปนตน   

ณาตยา แวววีรคุปต อดีตผูสื่อขาวไอทีวี กลาวถึงวิธีการทํางานและการเลือกประเด็นขาว
เพื่อจะมานําเสนอเปนขาววา 

 
"ส่ิงที่เราตองระวังแลวก็ไมใหเกิดขึ้นก็คือการยั่วยุใหเกิดความรุนแรง คือ
ขาวลักษณะนี้ หลายครั้งเลยที่ชาวบานจะใชถอยคํารุนแรง หรือวายั่วยุ
ปลุกระดม ซึ่งตรงนี้เราจะกลั่นกรองวาเราจะรายงานออกมายังไง…เราจะ
ไมยอมให sense ของขาวของเราออกมาในเชิงยั่วยุปลุกระดม เพราะวา
มันจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ตรงนั้นเราไมทํา เราทําไมได ตอง
ระมัดระวัง แตถาหากวาเปนเหตุเปนผลที่ชาวบานเขาเดือดรอนจากการ



 170

กระทําของรัฐ รัฐทําอะไรแลวชาวบานเดือดรอน เรารายงานไดหมด ถา
หากวาเราตรวจสอบแลวเห็นวามันใชอยางที่ชาวบานพูด อยางที่ชาวบาน
คิด หรือแมกระทั่งเปนความคิดของชาวบานที่มีความรูสึกวา รัฐบาลทํา
อยางนี้แลวเขาเสียประโยชน บางเรื่องนี่เราก็ตองถามใหทุกดาน อยาง
เชน ชาวบานเขากลาวหารัฐบาลวาอยางนี้ เราตองเปดโอกาสใหรัฐบาล
อธิบายวา สิ่งที่ชาวบานคิดนี่รัฐบาลอธิบายยังไง ทําไมถึงเปนแบบนี้ แลว
ใหคนดูไปตัดสินเอาเองวา คําอธิบายของรัฐมันฟงไดหรือไมได แตเราตอง 
balance ขาว ไมใชวาฟงแตชาวบานโจมตีรัฐบาลอยางเดียวโดยไมมีเหตุ
ผล มันก็ไมได " 

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 

นอกจากนี้ ในชวงระหวางที่มีการอดอาหาร ไอทีวียังไดมีการรายงานสดจากหมูบานแมมูน
มั่นยืน 1 ซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี สลับกับการรายงานขาวสถานการณที่หนาทําเนียบ
ควบคูกันไปอีกดวย โดยณาตยา แวววีรคุปต ซึ่งไปทําขาวในจังหวัดอุบลราชธานีขณะนั้นกลาววา   

 
"สวนใหญไมคอยจะมี OB (รถถายทอดนอกสถานที่) ไปประจํา ไป    
รายงานสดที่ม็อบหรอกคะ…การสงรถ OB ออกไปรายงานสดกับเร่ืองใด
เร่ืองหนึ่งนั่นหมายถึงวาใหความสําคัญมากพอสมควร เพราะวามันตอง
ใชงบประมาณมาก ยิ่งไปตางจังหวัดดวย งบประมาณแตละคร้ังนี่    
เยอะมาก ก็คอนขางยากถาหากวาไมไดเปนเรื่องสําคัญ…ถาสถานีหรือ
กองบรรณาธิการเขาไมไดมองวาเรื่องนี้สําคัญเขาก็จะไมสงไป แตบังเอิญ
วาไอทีวีชวงนั้นใหความสําคัญกับขาวความเดือดรอนของชาวบานมาก  
ชาวบานเดือดรอนอะไรหรือวามีการชุมนุมของชาวบานในเรื่องอะไร ถาดู
ประเด็นแลวมันมีประเด็นที่นาสนใจอยูก็จะสงไป ถาเทียบกับทีวีชองอื่น 
พี่วาทีวีชองอื่นจะสงไปก็ตอเมื่อมีเหตุการณแรงๆ…หรือวาตามกระแส
มากกวา อยางเชนยึดโรงพยาบาลศูนยราชบุรี ยึดสถานฑูตพมา นักโทษ
แหกคุก อะไรอยางนี้ OB ทุกชองไปกันหมดเลยเห็นไหม ประเด็นตางกัน
ตรงนี้วา (ของไอทีวี) เร่ืองของชาวบานเดือดรอนจะไป"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
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อยางไรก็ดี แมสถานีโทรทัศนไอทีวีจะมีการนําเสนอขาวความเคลื่อนไหวและรายละเอียด
ของการชุมนุมมากกวาสถานีโทรทัศนชองอื่นๆ ในชวงเวลาเดียวกัน แตผูเขียนพบวา การนําเสนอ
เนื้อหาของไอทีวียังมีลักษณะความขัดแยงบางประการซึ่งสอดคลองกับที่ Rungrawee (2002) พบ
ในหนังสือพิมพขาวสดเชนกัน กลาวคือ Rungrawee พบวา ในชวงระยะเวลาการนําเสนอขาวของ
ทั้ง 3 เหตุการณ หนังสือพิมพขาวสดไดมีการรับลงโฆษณาชุด "มุมสีขาวกับกรมชลประทาน" ของ
กรมชลประทานซึ่งมีเนื้อหาในการสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําของหนวยงานของรัฐดวย ในขณะ
ที่ผูเขียนพบวา ในวันที่ 27 กรกฎาคม ซึ่งเปนชวงที่กลุมชาวบานเริ่มอดอาหาร ไอทีวีไดมีการออก
อากาศรายการ "สายน้ํานี้เพื่ออีสาน" ซึ่งมีเนื้อหาไมเห็นดวยกับการจายคาชดเชยใหกับชาวบานที่
ไดรับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศลซึ่งเขารวมเคลื่อนไหวกับกลุมชาวบานปากมูล โดยระบุวา การ
ชุมนุมของชาวบานมีมือที่สามเขามาเกี่ยวของ และเปนการเรียกรองในสิ่งที่ไมมีสิทธิจะได ไปจนถึง
ระบุวาหากรัฐยินยอมจายคาชดเชยใหกับชาวบานก็จะทําใหเกิดกลุมตางๆ ข้ึนมาเรียกรองมากขึ้น 

 
มุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 
เมื่อพิจารณาการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนในกรณียึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ และอด

อาหาร ประกอบกับการใหสัมภาษณของบรรณาธิการขาว รวมทั้งผูส่ือขาวที่ติดตามนําเสนอความ
เคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานในแตละชวง ผูเขียนพบวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนใน
เหตุการณเดียวกันดวยน้ําเสียงที่แตกตางกัน มีลักษณะสอดคลองกับปจจัยอยางนอย  3 ประการ 
ไดแก  

 
1. กรอบคิดและทัศนคติของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน  
การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนดังที่กลาวไวขางตน สัมพันธกับกรอบคิดและทัศนคติตอ

การเคลื่อนไหวของสื่อมวลชนซึ่งเปนผูคัดเลือกและตีความเหตุการณ ในฐานะนายประตูขาวสาร 
(Gatekeeper) กลาวคือ  ในขณะที่ผูสื่อขาวและบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐมองการ      
เคลื่อนไหวของชาวบานอยางไมเขาใจ และมีความเห็นเอนเอียงไปทางฝายรัฐ ทําใหมีการนําเสนอ
ขาวไปในทางลบ ในทางตรงกันขาม บรรณาธิการบริหารของหนังสือพิมพขาวสด มีทัศนคติในทาง
บวกตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน ซึ่งมีผลใหหนังสือพิมพขาวสดใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวมาก
เปนพิเศษเชนกัน  

 
"ถาเราเชื่อวามันถูกตอง มันมีขอมูลขอเท็จจริงพิสูจนได แตเรายังไม
สามารถทําใหผูอานเชื่อไดวามันเปนเรื่องที่ถูกตอง หรือวายังมีความเห็น
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แตกตางขัดแยง ซึ่งตองถือวาเปนเรื่องปกติในสังคม อันนี้ เปนความ      
บกพรองของเรา เราก็มีหนาที่ที่จะตองเสนอขอมูลเพิ่มเติมตอไปวา เออ 
เหตุผลของการเคลื่อนไหวมันเปนอยางนี้ มันมีมุมมองนี้สําหรับเนื่องนี้ ก็
เสนอกันตอไปเร่ือยๆ…จุดนี้ยังไมเขาใจ พรุงนี้ก็วากันตอ…หนาที่ของเราก็
คือวาพยายามเสนอขาวใหดีที่สุดใหตรงที่สุด"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 
ทั้งนี้ คุณฐากูร บุนปาน บรรณาธิการหนังสือพิมพขาวสด ยังไดมองขบวนการเคลื่อนไหว

ของชาวบานอยางเขาใจมากกวาจะแสดงความเคลือบแคลงสงสัย โดยพูดถึงชาวบานวา  
 

"ปากมูลนี่ชาวบานฉลาดมากนะ…คนที่กําหนดความเคลื่อนไหวจริงๆ คือ
ชาวบาน ไมใช NGO ไมใชคุณวนิดานะครับ…ผมเขาใจวามันมีมายาคติ
ของคนกรุงเทพฯ หรือคนชั้นกลางอยูวาชาวบานโง ซึ่งไมจริง…ใครจะรูจัก
เร่ืองปลาดีกวาชาวบาน ใครจะไปบอกไดวาปลาแตเดิมมันมีกี่ชนิด ถาไม
ใชชาวบานบอก ชาวบานอาจจะไมสามารถจัดขอมูลเปนหมวดหมูไดแค
นั้นเอง หรือวาไมสามารถเรียบเรียงนําเสนอในเชิงวิชาการซึ่งดอกเตอรทั้ง
หลายยอมรับกัน แตถามวาขอมูลพื้นฐานจริงๆ เนี่ย ใครบอกไดวาปลา
มันหายไป ปลาแตเดิมมีกี่ชนิด…สรางเขื่อนแลวหายไปเทาไหร เดี๋ยวนี้
กลับคืนมาเทาไหร ถามวานักวิชาการรูจักปลาที่มันเขามาหรือวาไอปลา
เกล็ดเงินเนี่ยมันมีกี่แบบ มันมีกี่ชนิด แตละชนิดมันตางกันยังไง ไอตรงนี้
ชอบน้ํายังไง ไมมีใครรู นอกจากชาวบาน" 

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค.2544) 
 

 สําหรับการนําเสนอขาวของโทรทัศน แนวคิดของณาตยา แวววีรคุปต อดีตผูส่ือขาวสถานี
โทรทัศนไอทีวี ก็มีผลตอการกําหนดและคัดเลือกแงมุมในการเสนอขาวสารซึ่งโนมเอียงไปทาง 
ชาวบานเชนกัน โดยณาตยาใหความเห็นวา ชาวบานมีโอกาสในการเปนขาวนอยกวารัฐมาก 
เนื่องจากรัฐมีสื่อตางๆ อยูในมือมากมาย 
 

"ถาหากวาสื่อมวลชนทําขาวตามที่รัฐบาลพูด มันงายนะ การทําขาวตาม
ที่รัฐบาลพูดตามที่รัฐบาลแถลงนะ แตถาสื่อมวลชนกรูกันไปอยางนั้นเสีย
หมดเนี่ย มันก็เทากับวาทําใหสังคมไทยรับรูขอมูลขาวสารไมรอบดาน…
คนที่บริโภคขาวสารเฉพาะที่รัฐพูดจะไมมีโอกาสรูขอมูลอีกดานหนึ่งที่มัน
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เกิดในพื้นที่จริงๆ ถาหากวาชาวบานในพื้นที่ที่ประสบปญหาไมมีโอกาสได
เปนแหลงขอมูลขาวสารบาง สื่อมวลชนของไทยนี่ไปทางนั้นซะเยอะ ไป
ทางการทําขาวนโยบายรัฐซะเยอะ มีไมมากที่จะลงไปอยูกับชาวบาน 
แลวก็ไปคลุกอยูกับชาวบาน แลวทําหนาที่เปนกระบอกเสียงของชาวบาน"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 
จากการนําเสนอขาวและมุมมองแนวคิดของผูสื่อขาว ตลอดจนบรรณาธิการขาวดังที่

กลาวมาขางตน จะพบขอสังเกตวา มีสื่อมวลชนบางกลุมที่เร่ิมปรับตัวและเริ่มมีทิศทางของ "การ
ทําขาวเพื่อประชาสังคม" (Civic Journalism) มากข้ึน ซึ่ง ชวรงค ลิมปปทมปาณี (2542) กลาววา 
ลักษณะของ Civic Journalism ที่รับฟงเสียงประชาชนมากขึ้นนี้ จะชวยตอกย้ําใหเห็นวา ทั้ง "สื่อ
มวลชน" และ "พลเมือง" ตางก็มีบทบาทสําคัญอยางเทาเทียมในการมีสวนสราง "ประชาสังคม" ที่
สมบูรณแบบในสังคมไทย 

 
2. วิธีการทํางานและโครงสรางองคกร 
นอกจากทัศนคติตอการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีผลตอการนําเสนอขาวแลว วิธีการ

ทํางานและโครงสรางองคกรก็เปนตัวกําหนดการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนเชนเดียวกัน กลาวคือ 
ในขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐยังคุนเคยกับการทําขาวจากแหลงขาวฝายรัฐ และยังมีระบบการ
ทํางานแบบเปนลําดับช้ัน โดยบรรณาธิการขาวหนาหนึ่งและรีไรเตอร จะเปนคนตัดสินใจขั้น       
สุดทายวาจะนําเสนอพาดหัวขาวหนาหนึ่งวาอยางไร (Rungrawee, 2002) หนังสือพิมพขาวสด 
กลับมีลักษณะการทํางานที่สอดรับกันทั้งกระบวนการตั้งแตบรรณาธิการขาวซึ่งเปนผูกําหนด
นโยบายขาว ตลอดจนผูสื่อขาวที่เกาะติดสถานการณความเคลื่อนไหวของชาวบานอยางใกลชิด
จนไดรับความไววางใจ  

 
"คุณทําๆ ขาวไปเนี่ย คุณก็สนิทสนมกับคนเปนขาวหรือแหลงขาวนะครับ 
มีอะไรเขาก็จะบอกก็จะเลา จะคุยกัน เหมือนคนรูจักมักคุนกันทั่วไป ถูก
ไหมครับ ไมไดเฉพาะนักขาว เขาอาจจะบอกหัวหนาขาวบอก rewrite 
บอกอะไรเองก็ได เมื่อสนิทรูจักกันแลวอยางนี้นะครับ อยางที่บอก เราไม
ไดมีอะไรปดบัง ทําขาวชาวบานก็สนิทกับชาวบานแคนั้นเอง ชาวบานเขา
ไวใจ ชาวบานเขาคิดวาเออเราเปนพวกเขาจริง เขาจะทําอะไรเขาก็บอก
เขาก็คุย"  

(ฐากูร บุนปาน, สัมภาษณ 13 ธ.ค. 2544) 
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ตารางที่ 9.3 แสดงภูมิหลังของหนังสือพิมพไทยรัฐ ขาวสด ชอง 7 และไอทีวี 
ส่ือ ภูมิหลัง 

หนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ   

กอต้ังขึ้นเมื่อป 2493 เปนหนังสือพิมพประชานิยมที่ไดรับความนิยมสูงสุดมาเปนเวลานาน โดย
มียอดขายวันละ 1 ลานฉบับในวันที่มีตรวจผลสลากกินแบง และมียอดขาย 7 แสนฉบับในวัน
ธรรมดา คิดเปน 44 เปอรเซ็นตของตลาดหนังสือพิมพทั้งหมด (Rungrawee 2002) 

หนังสือพิมพ 
ขาวสด  
 

ถูกขายใหเครือมติชนในป 2533 อยูภายใตการบริหารงานของฐากูร บุญปาน หลานชายของ
ขรรคชัย บุญปาน ซึ่งเปนหุนสวนใหญของมติชน ขาวสดเปนที่นิยมขึ้นมาจากการติดตามราย
งานขาวตระกูล "ศรีธนะขัณฑ" และคดี "ยันตระ" ทําใหมียอดขายสูงขึ้น จนกลายเปนคูแขงของ
หนังสือพิมพไทยรัฐในเวลาอันรวดเร็ว มียอดขายวันละ 3 แสนฉบับ คิดเปน 18 เปอรเซ็นตของ
ตลาด ขาวสดถือเปนหนังสือพิมพประชานิยมที่มีมุมมองทางการเมืองแบบกาวหนา โดยมีพื้นที่
ในหนาแรกใหกับขาวดาราและขาวอาชญากรรมเหมือนหนังสือพิมพประชานิยมทั่วไป แตใน
ขณะเดียวกันก็มีขาวการเมืองซึ่งเสนอประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน รวมทั้งปญหาในชนบทดวย (Rungrawee 2002) 

สถานีโทรทัศน
สี ก อ งทั พ บ ก
ชอง 7  
 

ถือกําเนิดขึ้นมาในยุคเผด็จการเรืองอํานาจ เพื่อตอบสนองการโฆษณาทางการเมืองและเพื่อตอ
สูกับหนังสือพิมพที่ดําเนินการโดยเอกชน ตอมาในป 2510 บริษัทกรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ
จํากัด ไดรับสัมปทานจากกองทัพบกเปนผูดําเนินการแพรภาพ (ดูอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) 
โดยนําเสนอรายการบันเทิงรูปแบบตางๆ เพื่อสรางความนิยมและดึงดูดโฆษณา ปจจุบันรัฐยัง
เปนเจาของและใหเอกชนเชาสัมปทาน ทําใหชอง 7 ยังคงเปนกระบอกเสียงของรัฐ ในขณะ
เดียวกันก็เปนเครื่องมือในการขยายฐานเศรษฐกิจของกลุมอํานาจทุนดวย รายการสวนใหญจะ
นําเสนอความบันเทิงที่สงเสริมใหประชาชนหลีกหนีจากความจริงทางเศรษฐกิจและการเมือง 
โดยมีรายการบันเทิงและโฆษณาเปนแหลงรายไดที่สําคัญ 

สถานีโทรทัศน 
ไอทีวี (ITV-
Independent 
Television หรือ  
ทีวีเสรี) 

เปนสถานีโทรทัศนแหงแรกของเอกชนซึ่งถือกําเนิดขึ้นหลังวิกฤตการณทางการเมืองในเดือน
พฤษภาคม 2535 เนื่องมาจากกระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบส่ือวิทยุและโทรทัศน  วันที่ 
4 เม.ย. 2538 กลุมสยามทีวีไดรับสัมปทานดําเนินงานจากสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมีเงื่อนไขวา
ผูดําเนินการตองเปนกลุมบริษัทเอกชนที่รวมกันไมต่ํากวา 10 บริษัท/กลุม และถือหุนบริษัทละ
ไมเกิน 10 % โดยมีระยะเวลาในการสัมปทาน 30 ป เพื่อปองกันการครอบงําส่ือและเพื่อใหเปน
ทีวีเสรีซึ่งนําเสนอขาวสารอยางรอบดานโดยแทจริง ไอทีวีเริ่มออกอากาศวันที่ 1 ก.ค. 2539 
ภายใตการดําเนินงานของบริษัทสยามอินโฟเทนเมนทจํากัด (ดูอุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2542) ใน
ระยะแรกของการแพรภาพ (2539-2543) ไอทีวีไดสรางปรากฏการณใหมใหกับวงการทีวีเมือง
ไทยดวยการนําเสนอขาวอยางรวดเร็วและตอเนื่อง โดยมีการเจาะขาวและขุดคุยความทุจริต 
ฉอฉลอยางกลาหาญ รวมทั้งมีการวิพากษวิจารณอยางตรงไปตรงมา สรางความตื่นตาตื่นใจให
แกผูชมเปนอยางมาก (มติชนสุดสัปดาห, 29 พ.ค. 2543 :19) หลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 
ตนป 2544 บริษัทชินคอรปอเรชั่นจํากัด ไดเขาไปถือหุนรอยละ 39 ของสถานี จนการแทรกแซง
จากการเมืองและกลุมทุนทําใหฝายขาวจํานวนหนึ่งตองลาออกไป  
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สําหรับโทรทัศนซึ่งมีพื้นที่ในการนําเสนอขาวอยางจํากัด จึงนําเสนอทุกขาวไมไดและตอง
มีการตัดทอนตามลําดับความสําคัญประเด็นและแหลงขาว แมจะมีวิธีการทํางานไมตางกันนัก แต
ไอทีวีก็มีความแตกตางกับชอง 7  กลาวคือ ในขณะที่ผูสื่อขาวชอง 7 กลาววา การเลือกขาวและจัด
ลําดับในเวลาการนําเสนอจะขึ้นอยูกับ "โตะขาว" แตผูสื่อขาวไอทีวีกลาววา 

 
"บางเรื่องเราก็หาประเด็น คิดประเด็นเอาเองแลวก็เสนอไปที่บรรณาธิการ 
บางเรื่องก็เปนเรื่องที่คณะบรรณาธิการเขาสั่งมา แตสวนใหญจะตอง
หารือรวมกัน เพราะวาบรรณาธิการเขาก็ดูขาวทุกขาว เขาจะไมได    
เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง…แตวาถาเปนเฉพาะเรื่องที่เขาไมไดตาม 
เขาจะฟงนักขาว เพราะวานักขาว จะรูละเอียด มีรายละเอียดมากกวาเขา 
เขาจะฟงนักขาวในรายละเอียดแลวก็มาตัดสินใจรวมกัน มาพิจารณารวม
กันวาจะเลนขาวนี้ออกมาในทิศทางไหน ไมใชเผด็จการสั่งมาวาจะตองทาํ
ออกมาแบบนี้ ไมใช…แตวาเดี๋ยวนี้ไมรูยังไง แลวสถานีโทรทัศนชองอืน่พีก่็
ไมรูวาเปนแบบนี้ดวยหรือเปลา"  

(ณาตยา แวววีรคุปต, สัมภาษณ 22 ก.พ. 2545) 
 
ดังนั้นจะเห็นไดวา โครงสรางการทํางานของขาวสดกับไอทีวีไดเอื้อใหเกิดการสนับสนุน

ขาวชาวบานมากกวาไทยรัฐและชอง 7 ซึ่งขาวสารจะตองผานกระบวนการเลือกสรรอีกชั้นหนึ่ง ทํา
ใหมีพื้นที่ในการนําเสนอนอยลง 

 
3. จุดยืนขององคกร   
นอกจากอุปสรรคเชิงโครงสรางของสื่อมวลชนสวนใหญซึ่งตกอยูใตการควบคุมอยาง     

ใกลชิดของรัฐและตองพึ่งพาแหลงทุน จนประชาชนทั่วไปเขาไมถึงสื่อซ่ึงเปนพื้นที่สาธารณะหลัก
ของสังคมแลว จุดยืนและลักษณะการควบคุมภายใน องคกรยังมีผลตอการใหพื้นที่แกขาวสารของ
ชาวบานดวย   

ดังจะสังเกตไดวา ขณะที่หนังสือพิมพไทยรัฐมักจะนําเสนอขาวแบบขายความขัดแยง แต
ขาวสดกลับใชสถานภาพความเปนสื่อมวลชนกระแสหลักใหพื้นที่ในการนําเสนอขาวปญหาคน
ยากจนในชนบทดวยน้ําเสียงเห็นอกเห็นใจมากกวาหนังสือพิมพไทยรัฐ (ดู Rungrawee: 2002) ซึ่ง
เอ้ือใหชาวบานไดมีโอกาสเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อเพื่อนําเสนอความทุกขยากของตนเองได
มากขึ้น  
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อยางไรก็ดี จะพบวา ในบางชวงขณะหนังสือพิมพขาวสดซึ่งมีจุดยืนในการติดตามนํา
เสนอประเด็นปญหาทางสิ่งแวดลอมและความเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมของคนในชนบท  
มากกวาหนังสือพิมพฉบับอ่ืนๆ ก็ยังเปดโอกาสใหพื้นที่โฆษณาของทางฝายรัฐแทรกเขาไปได ทั้งยัง
ตองนําเสนอเนื้อหาขาวสารของชาวบานผสมผสานหรือสอดแทรกไปกับประเด็นขาวอื่นๆ ที่ขายได 
เพื่อความอยูรอดทางเศรษฐกิจดวย  

สําหรับการนําเสนอขาวของสื่อโทรทัศน ซึ่งมีอิทธิพลตอการรับรูของผูรับสารในวงกวาง แต
ไมคอยไดมีผูอางอิงถึงบอยนัก จะสังเกตไดวา แมโครงสรางการควบคุมของสื่อโทรทัศนจะ    
เหนียวแนนกวาการควบคุมของสื่อหนังสือพิมพ แตการเคลื่อนไหวของชาวบานก็ยังสามารถ     
เล็ดรอดเขาไปใชพื้นที่สาธารณะของสื่อโทรทัศนไดบางในบางสถานการณ อยางไรก็ดี วิธีการ
เคลื่อนไหวแบบดื้อแพงและไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) ซึ่งถูกมองวาเปนวิธีการกึ่งรุนแรง
และหมิ่นเหมตอกฎหมาย เชน การยึดสันเขื่อน และปนทําเนียบ ก็ทําใหกลุมชาวบานผูคัดคาน
เขื่อนปากมูล คงความเปนขาวไวไดเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ เทานั้น  

 
มุมมองของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน 

 
ในสวนนี้ จะเปนการพิจารณาถึงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน จากมุมมองของกลุม  

ชาวบานผูคัดคานกรณีเขื่อนปากมูล ในฐานะผูทําการสื่อสาร (communicator) วา มีความคิดเห็น
ตอขาวสารและการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนอยางไรบาง 

เนื่องจากการรวมกลุมของชาวบานมีผูเขารวมแบงเปนหลายกลุม และในแตละกลุมจะมี
ความสามารถดานการประเมินขาวสารแตกตางกัน ผูเขียนจึงขอแยกการประเมินผลสื่อและขาว
สารของกลุมชาวบานออกตามลักษณะผูทําการสื่อสาร ดังนี้ 

1.กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุม ซึ่งเปนผูเขารวมปฏิบัติกิจกรรม 
2.กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ ซึ่งเปนตัวหลักในการกระจายขาวสารจากที่ประชุมไปสู

กลุมชาวบานที่เขารวม  
3.กลุมที่ปรึกษาและพี่เลี้ยง ซึ่งทําหนาที่ติดตอประสานงานกับส่ือมวลชน และเครือขายทั้ง

ภายในและภายนอก  
 
กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุม 
ในการทํากิจกรรม ชาวบานกลุมนี้จะถือเปนกําลังหลักเพราะเปนผูปฏิบัติ แตสําหรับการ

ประเมินผลขาวสาร กลุมชาวบานที่เขารวมชุมนุมสวนใหญจะไมไดมีการเปดรับขาวสารโดยตรง
ดวยตนเองมากนัก แตจะรับขาวสารจากการบอกเลาของกลุมแกนนําหรือที่ปรึกษา ซึ่งทําหนาที่
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เปนผูนําความคิด (opinion leader)  อีกทีหนึ่ง โดยกลุมนี้จะสามารถแสดงความคิดเห็นและความ
รูสึกที่มีตอการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนไดจากขอมูลที่ไดรับ   

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา ชาวบานในกลุมนี้จะอาศัยการประเมินขาวสารของกลุม
คนรอบขาง เชน กลุมเพื่อนบานและคนรูจัก รวมทั้งประเมินจากการออกรณรงคซึ่งทาํใหไดสัมผัส
กับความรูสึกของคนในสังคมวาเห็นดวยหรือไมอยางไร มากกวาจะประเมินขาวสารจะสื่อมวลชน 
โดยชาวบานหลายคนไดกลาวกับผูเขียนวา พวกเขารูสึกดีใจหากไปเดินรณรงคแลวมีคนบริจาคเงนิ
หรือสิ่งของให เพราะนั่นแสดงวาคนในสังคมเริ่มจะเขาใจและเห็นอกเห็นใจในการตอสูของคนยาก
คนจนอยางพวกเขา ในขณะที่บางสวนบอกวา การที่ชาวบานในหมูบานเดียวกันหรือละแวก     
ใกลเคียงเห็นดวยกับการชุมนุมและมาพูดใหกําลังใจใหพวกเขาสูตอไป พวกเขาก็ดีใจมากแลว  

ตัวอยางเชน พอถา พบสุข เลาถึงคนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งคนภาคอีสานดวยกัน ที่นํา 
เงินมาบริจาคคนละเล็กละนอยในระหวางที่ชาวบานออกรณรงคบริเวณพระบรมรูปทรงมา วา   

 
"เฮาแบงคนกันไป ม้ือละ 40-50 คน มีกลองกระดาษที่เฮาเจาะวากลอง
บริจาค สวนใหญคนภาคอีสานผานมาเห็นก็หยอดเหรียญ 5 บาท 10 
บาท ก็แลวแตเขา ไปเจอคนภาคอีสานที่ไปทํางาน (กรุงเทพฯ)…เขาจะ
เห็นอกเห็นใจ ตอนมีงานพระบรมรูปทรงมา เฮาก็ไปจัดเวทีอยูนั่น มี    
หมอลํามีอะไร…คนผานไปผานมาก็บริจาค บางคนใหเปนพัน เปนหา
รอย แลวแต เขาใหดวยน้ําใจ เขาเห็นวาเฮาเปนอยางนั้นอยางนี้…ปาย
เฮาก็มีบอกอยูวาสมัชชาคนจน เขาก็เดินมุงหนามาหยอด (บริจาค) ให
เองเลย แตเขาก็บไดถามทุกขสุขอะไร เขาก็ไปเดินเที่ยวงานของเขา" 

(พอถา พบสุข, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544) 
 

ในขณะที่ แมเซียน นามวงษสา กลาวถึงกลุมที่ไมเห็นดวยกับการตอสูของชาวบาน ซึ่งมา
ลงจับปลาดวยกันภายหลังจากการเปดเขื่อนในยุครัฐบาลทักษิณ (ป 2544) ซึ่งเปนผลพวงมาจาก
การเคลื่อนไหวอยางเขมขนในชวงป 2543  วา  

 
"หมูบานที่ตะกี ้(เมื่อกอน) บเห็นนํากับเฮาก็มาจับปลานํา พอเปดเขื่อนก็
เห็นกับพวกเจานะหละยายเอย ขอยจักไดกินปลา เพิ่นก็มาจับนํากัน 
บอดบอยากปลากิน เฮ็ดปลาราไดหลาย ใสเบ็ดใสแหก็ได เขามาเวากับ
แมเอง เขาวาเปดอีก อยาใหเขาปดนะ ใหเปดตลอด เขาวามันดีหลาย   
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ไผก็เห็นนํา…ไดยินมื้อนั้นเขาเวากันวาดี แมก็ดีใจหลาย"  
(แมเซียน นามวงษสา, สัมภาษณ 6 ต.ค. 2544)  

 
อยางไรก็ดี กลุมชาวบานทั่วไป มีความเห็นตอการนําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่ตน   

ไดรับชมจากโทรทัศนโดยตรง หรือแลกเปลี่ยนและรับรูมาจากที่ปรึกษา รวมทั้งผูชุมนุมดวยกันวา 
ส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศนยังนําเสนอขาวของพวกเขานอย และขาวสวนใหญที่ออก
มาก็มักจะบิดเบือนไปจากความเปนจริง  

 
กลุมแกนนําหรือพอครัวใหญ 
ชาวบานสวนใหญในกลุมนี้จะสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นในเรื่องขาวสารได

มาก เนื่องจากเปนกลุมที่คิดหรือรวมคิดกิจกรรม และเปนกลุมที่มีโอกาสในการใหขาวและให
สัมภาษณมากกวากลุมชาวบานทั่วไป เพราะสื่อมวลชนใหความสนใจมากกวา  ในขณะเดียวกัน
กลุมนี้ก็มีการเปดรับส่ือดวยตนเองมากกวากลุมชาวบานที่เขารวมในระดับปฏิบัติการดวย เชน    
แมปราณี โนนจันทร หนึ่งในแกนนํา ซึ่งติดตามอานและวิเคราะหมุมมองของรัฐบาลจากขาวใน
หนังสือพิมพเปนหลัก กลาววา  

 
"แมจะเปนคนใหสัมภาษณตลอด แมก็ตองอานหนังสือพิมพตลอด…
เพราะวาเราตองรู อานแลวตองวิเคราะหดวยวามันเปนยังไง ระหวางที่ไม
เห็นดวยกับเห็นดวย…เราก็ตองมาวิเคราะหกันวาเขาคิดยังไงกับเรา 
วิเคราะหไปถึงรัฐบาล สวนที่ตรงเราก็ถือวาเราทํากิจกรรมแลวเขาลงตรง 
สวนที่ไมตรงพอเราอานแลวเรารูสึกวาตรงไหนที่ติดขัด เราก็รูวาเขาคิด  
ยังไง ก็เอามาวิเคราะห…ไทยรฐับางทีคลายๆ จะโต…แตมันก็เปนเนื้อหา
เดียวกัน ก็จะมีบางบางคําพูดบางสํานวน ซึ่งเราก็คิดวาคนอานก็คงเขาใจ 
แตหัวขอนี่ อยางเชนเวลาเขาพาดหัว หัวขอนี่มันจะไมเหมือนกันเลย คือ
อานแลวรูทันทีเลย แตไมคอยอานหรอกขาวของเรา แมไมชอบอาน    
เทาไหร…แมจะชอบอานที่มันไมคอยตรงกับเราวามันจะวิเคราะหยังไง 
ชอบอานที่ เขาวาเราวาเปนยังไง เราจะได รู…จากนั้นเราก็จะมาทํา      
กิจกรรมเพื่อใหมันสอดคลองกันวาเขาคิดอยางนี้ เราตองทําอยางนี้ มันถงึ
จะรูวาเราตองทํายังไง…ชวงที่มีขาวมีกิจกรรมก็จะทํางานหนักมาก บางที
ตี 2 ยังไมไดนอน" 

(แมปราณี โนนจันทร, สัมภาษณ 9 มี.ค. 2544)  
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 สําหรับในการประเมินผลขาวสารของกิจกรรม มีทั้งกลุมที่ประเมินวา ไมอยากใหส่ือ    
มวลชนนําเสนอการเคลื่อนไหวของชาวบานในทางลบ เพราะจะทําใหสังคมไมเห็นดวยซึ่งจะเปน
ผลเสียตอการเคลื่อนไหวของชาวบานในครั้งตอๆ ไป เชน พอทองเจริญ สีหาธรรม และแมสมปอง 
เวียงจันทร จะมีความเห็นคลายๆ กันวา การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนมีลักษณะเปน "เหรียญ
สองดาน" ตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากสาธารณชนยังไมเห็นดวยกับการ
เคลื่อนไหว ทั้งนี้ แมสมปอง เวียงจันทร กลาววา  

 
"(เร่ืองขาว) ถามันไมไดรับการแกไขปญหามันก็ไมจําเปน ขาวนี่บางทีมัน
ก็มาทางเสียหาย ก็ไมอยากใหมันเปนขาว บางทีมันก็มารบกับเรา มันจะ
ไปหาทางเพื่อใหคนไดเขาใจวาเราเดือดรอนจริงทํายังไง เร่ืองอ่ืนเราไมได
คิดวาจะเปนขาวแลวทําอะไรได ความ  คืบหนาไมมีมันก็เปนไปไดยาก…
ถาคนรอบขางไมเห็นดวย จะไปสรางขาวอะไรมาก็มีปญหา" 

(แมสมปอง เวียงจันทร, สัมภาษณ 10 มิ.ย. 2544) 
 

ในขณะที่ พอทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําอาวุโส พูดถึงความคิดเห็นที่มีตอการเสนอขาว
ของสื่อมวลชนวา  

 
"ถาขาวมันไมเปนผลบวกกับเราก็ไมชอบ ถาขาวมันออกมาเปนผลบวก
กับเราก็ชอบ คือแตกอนแตคราวเรียกรองกอนๆ มานั้น ถาออกขาวมัน
เปนความจริง เดี๋ยวนี้สวนใหญที่ขาวบิดเบือนไปหมด ไมเหมือนแตกอน
…แลวอีกอันหนึ่งพวกเราก็ชอบสรางขาว สรางขาวมันก็ดี…หนึ่งนี่แหละ
เขาก็ไดขายหนังสือพิมพดี อันสองนี่ก็วาขาวของเรานี่ออกสูสังคมวารูจัก
เราอยางนั้นอยางนี้ก็ดี แตวาการแกไขปญหานี่มันไมไดแก…บางอาทิตย
หลังๆ นี่ ชอง 7 ก็ไปออกขาววา การเปดเขื่อนคร้ังนี้ทําใหเกิดผลกระทบ
กับชาวบานทายเขื่อน 6-7 หมูบาน อะไรตางๆ จับปูจับปลาไมได เปด
แลววาจะมีปลาขึ้นมาใหจับก็ไมมี ความจริงนี่ปลามันมาก พี่นองจับกัน
ไมหวาดไมไหว แตยังไมครบทุกชนิดปลาที่หายไป…มันก็เปนเหรียญ   
สองดาน ถาคนที่ไมเห็นดวยกับเราเขาก็ไมชอบไมอยากดู หรือดูแลวเขาก็
ดูถูกเหยียดหยามเรา มันเปนหอกสองคมอยู" 

(พอทองเจริญ สีหาธรรม, สัมภาษณ 8 ก.ค. 2544) 
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อยางไรก็ดี แกนนําบางสวน โดยเฉพาะแกนนํารุนใหมๆ ก็ไดประเมินวา ไมวาจะเปนขาว
ในทางบวกหรือทางลบ อยางนอยการเปนขาวก็จะทําใหการเคลื่อนไหวของชาวบานอยูในความ 
สนใจของสื่อมวลชนและสาธารณะได ซึ่งนาจะเปนผลดีตอการเคลื่อนไหวมากกวาไมเปนขาว     

 
กลุมที่ปรึกษาและพี่เลี้ยง 
กลุมนี้จะเปนหลักในการใหคําปรึกษาในแนวทางตางๆ แกชาวบาน และมีบทบาทอยางยิ่ง

ในการควบคุมขาวสารที่ออกไปสูภายนอก กลาวคือ ในขณะที่กลุมชาวบานใหขาวสารกับภายนอก
โดยการกระทําและคําพูด จากกิจกรรมและการใหสัมภาษณ ซึ่งสามารถถูกตีความหรือบิดเบือนได 
กลุมนี้ก็ไดมีวิธีการควบคุมเนื้อหาของขาวสารดวยการใชใบแถลงการณ เปนเครื่องมือในการแถลง
ขาวกับภายนอก อันไดแก สื่อมวลชนและพันธมิตรทั้งในและตางประเทศ ที่เปนเพื่อนฝูง คนรูจัก 
และเครือขาย ดังนั้นในการประเมินขาวสาร กลุมนี้จะมีการประเมินอยางจริงจังมากกวากลุมอ่ืนๆ  
เพื่อนํามากําหนดกิจกรรมการเคลื่อนไหวรวมกับชาวบาน  
 ในระดับของเนื้อหาขาวที่ไดรับการนําเสนอและมุมมองที่ ส่ือมวลชนสนใจ ที่ปรึกษา     
สวนใหญมีความเห็นวา ส่ือมวลชนยังสนใจเฉพาะประเด็นความรุนแรงและประเด็นทางการเมือง
เปนหลัก โดยไมไดใหรายละเอียดที่ลึกซึ้งตอขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบาน  
 

"เนื้อหาสาระของสื่อที่ออกมายังไมไดแตะเขาไปที่เนื้อหาของปญหา การ
นําเสนอขาวก็จะอยูที่ประเด็นทางการเมืองเปนหลัก การปนทําเนียบ   
ถูกจับ ก็จะถูกเสนอเนื้อหาอยูในระดับนี้ แตวาความเดือดรอนของ     
ชาวบ านที่ น้ํ า ไปท วมหรือปญหาเรื่อ งปลาลดลงไป  ชาวประมง         
เรียกรองมากใหเปดประตูน้ํา เนื้อหาสาระตรงนี้ก็จะมีนอยหนอย จะเปน
ปญหาเรื่องม็อบ เร่ืองการใชความรุนแรง เร่ืองปญหานักการเมืองคนนี้   
ไมเวริค นักการเมืองนี้กับพรรคนี้ อะไรอยางนี้ ออกไปทางดานนั้น" 

(ประสิทธิพร กาฬออนศรี, สัมภาษณ 29 พ.ค. 2544) 
 
 สวนในระดับของการสรางความเขาใจกับสาธารณะ กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียงมีความเห็น
วา แมเนื้อหาขาวที่สื่อมวลชนนําเสนอจะยังมีน้ําหนักไมมากพอที่จะสรางประเด็นสาธารณะซึ่งอยู
ในความสนใจของคนในสังคมไดอยางตอเนื่อง แตสาธารณชนก็มีความเขาใจ และเห็นอกเห็นใจ
กลุมชาวบานผูคัดคานมากขึ้น  
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"คิดวาคนเขาใจมากขึ้น วัดจากกระแสตอตานที่มันนอยลง…ถาดูจาก
กระแสขาวที่ผานสื่อมวลชนก็คอนขางที่จะเริ่มเห็นใจ หนังสือพิมพไมได
ออกมาดาเหมือนกอน เชน ปนทําเนียบ ก็ทําใหเห็นกระแสของคนเมือง
ดวยวาอยางนอยยังตอบรับ แตขอมูลยังไมถึง กระแสความรูสึกของคน
สวนใหญมันเขามาวาเขาก็เปนหวง อยากใหเราไดรับการแกไขปญหา
เหมือนกัน…ก็เปนความพยายามของชาวบานเองดวยที่มีความตอเนื่อง
ในการเคลื่อนไหว แลวก็การนําเสนอขอมูลขาวสารนี่เปนสวนหนึ่ง แลวก็
เปนเรื่องของความจริงที่ชาวบานอยากใหปรากฏ ใหสาธารณะชนยอมรับ 
ไมใชแคใหสาธารณชนหรือรัฐบาลเห็นใจหรือสงสารเทานั้น เขาอยากให    
รัฐบาลยอมรับขอเท็จจริงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น แลวก็พยายามมาหลายป
อยางตอเนื่อง ทําใหสาธารณะชนเริ่มที่จะเขาใจ...ตางประเทศก็เขามามี
บทบาทมาก" 

 
ตารางที่ 9.4 แสดงความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวม การเปดรับขาวสาร  

และการประเมินผลการสื่อสาร 
ระดับการมีสวนรวม การเปดรับขาวสาร การประเมินผลการสื่อสาร 

กลุมชาวบานทั่วไป -ดูโทรทัศน 
-ฟงขาวจากผูรวมชุมนุม  แกนนํา 
และที่ปรึกษา  
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-ยังมีปริมาณการนําเสนอขาวนอย 
-ยังมีการนําเสนอขาวบิดเบือน 

กลุมแกนนํา/พอครัวใหญ -ดูโทรทัศน/ อานหนังสือพิมพ 
-ฟ งข าวจากผู ร วมชุ มนุ ม  และ   
ที่ปรึกษา 
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-การนําเสนอขาวของสื่อมวลชน  สงผลทั้ง
ดานบวกและลบตอการชุมนุม 

กลุมที่ปรึกษาและพี่เล้ียง -ดูโทรทัศน/ อานหนังสือพิมพ 
-ประเมินจากการตอบรับของคน
ภายนอก 

-การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งดาน
บวกและลบลวนเปนโอกาสใหรายละเอียด
ของการชุมนุมออกไป สู การรับ รูของ
สาธารณะมากขึ้น 
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อยางไรก็ดี แมจะมีความเห็นวาการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนทั้งดานบวกและลบลวน
เปนโอกาสใหรายละเอียดของการชุมนุมออกไปสูการรับรูของสาธารณะมากขึ้น แตกลุมพี่เลี้ยงและ
ที่ปรึกษาตระหนักถึงขอจํากัดในการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนวา สื่อมวลชนจะสนใจนําเสนอขาว
ชาวบาน ตอเมื่อชาวบานมีกิจกรรมกดดันเทานั้น จึงตองพยายามคิดกิจกรรมใหมๆ ออกมาเพื่อ  
ดึงดูดความสนใจจากสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ กลุมพี่เลี้ยงและที่ปรึกษามีความเห็นตอส่ือมวลชนในระดับทองถิ่นซึ่งอยูในพื้นที่วา 
ยังมีลักษณะปดกั้นอยูมาก ทําใหพวกเขาตองพึ่งตนเองในการทําขาวและทํางานดานขอมูล     
หนักขึ้น โดยอาศัยความชวยเหลือจากเครือขายพันธมิตรและนักวิชาการในการชวยเผยแพรขอมูล
ออกสูสาธารณะอีกทางหนึ่ง 
 
สรุป 
  

ในบทนี้ผูเขียนไดพิจารณาถึงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนของเหตุการณยึดสันเขื่อน 
ปนทําเนียบและอดอาหาร และมุมมองของสื่อมวลชนตอการเคลื่อนไหวของชาวบาน ประกอบกับ
ความคิดเห็นของชาวบานตอการนําเสนอสื่อและขาวสารของสื่อสารมวลชนซึ่งเปนพื้นท่ีสาธารณะ
หลักในการติดตอส่ือสารกับสวนอื่นๆ ในสังคม พบวา แมกิจกรรมการเคลื่อนไหวหรือการสื่อสาร
ของชาวบานจะประสบผลสําเร็จในการเขาไปใชพื้นที่สื่อ แตกลุมชาวบานยังมีโอกาสเขาไปใชพื้นที่
สาธารณะในสื่อนอยเมื่อเทียบกับแหลงขาวอื่นๆ และไมสามารถคงความเปนขาวไวไดโดยตลอด 
โดยเฉพาะในพื้นที่ขาวทางโทรทัศน นอกจากนี้ ทัศนคติและวิธีการทํางานของทั้งบรรณาธิการขาว
รวมทั้งผูสื่อขาวซึ่งทําหนาที่คัดเลือกขาวสารมานําเสนอ ตลอดจนโครงสรางการควบคุมและระบบ
การทํางานขององคกรลวนมีผลตอการนําเสนอขาวสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล
แทบทั้งสิ้น 

 
 



บทที่ 10 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาเรื่อง "กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล" 
ทําใหผูเขียนไดขอสรุปในเร่ืองพัฒนาการและกระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผู   
คัดคานเขื่อนปากมูล ดังนี้ 
  
พัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
 
 ในบทที่ 4 ผูเขียนไดศึกษาถึงที่มาของการรวมกลุมของชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลซึ่ง
ไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กีดกันชาวบานออกจากการตัดสินใจและ
การมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมแรก จนเมื่อพบวากระบวนการทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนไมสามารถแกไขปญหาใหกับพวกเขาได ชาวบานจึงตองมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจ
ในการตอรองกับรัฐขึ้นมา รวมทั้งตองใชวิธีการเคลื่อนไหวแบบดื้อแพงและไมเชื่อฟงรัฐมากขึ้น เพื่อ
ดึงดูดความสนใจจากรัฐและสื่อมวลชน  

ในบทที่ 5 ซึ่งเปนการศึกษาถึงโครงสรางการรวมกลุม รวมทั้งลักษณะและรูปแบบการ   
ส่ือสารของกลุมชาวบาน จะพบวา กลุมชาวบานซึ่งมีการสั่งสมวัฒนธรรมและประสบการณตอสู
รวมกันมานานไดมีวิธีการสื่อสาร การจัดการ และการเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบระเบียบ    
มากขึ้น โดยไดรับความชวยเหลือจากกลุมเอ็นจีโอและองคกรพันธมิตรตางๆ ซึ่งชวยลดขอจํากัด
ทางการสื่อสารของชาวบานในการที่จะติดตอกับสาธารณะใหนอยลงได  

ในบทที่ 6 บทที่ 7 และบทที่ 8 เปนการศึกษาถึงจุดมุงหมาย แนวคิด วิธีการ และกระบวน
การสื่อสารของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลใน 3 กรณี ไดแก การยึดสันเขื่อน ปนทําเนียบ 
และอดอาหาร สวนบทที่ 9 เปนการศึกษาการประเมินผลสื่อและขาวสารจากมุมมองของชาวบาน 
สื่อมวลชน ประกอบกับการพิจารณาเนื้อหาการนําเสนอของสื่อมวลชนหนังสือพิมพ 2 ฉบับ ไดแก
ไทยรัฐ และขาวสด รวมทั้ง สื่อโทรทัศนอีก 2 ชอง ไดแก ชอง 7 และไอทีวี พบวา วิธีการตางๆ      
ดังกลาวชวยสรางชองทางและการเปดพื้นที่ไดมาก แตไมสามารถทําใหชาวบานคงความเปนขาว
บนพื้นที่สาธารณะของสื่อมวลชนไวไดโดยตลอด    

อยางไรก็ดี แมการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีสาเหตุหลักมาจากความเดือดรอน แตการ
เคลื่อนไหวในหลายๆ คร้ังของชาวบานซึ่งไมมีชองทางในการสื่อสารและมักจะเลือกวิธีการที่     
หวือหวาในลักษณะที่ดื้อแพงหรือหมิ่นเหมตอกฎหมาย มาดึงดูดความสนใจของสื่อมวลชนและ
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สังคม ก็มักจะทําใหชาวบานถูกมองเปนลบ และถูกปายสีเพื่อสรางความชอบธรรมในการปราบ
ปรามไดงาย เนื่องจากสังคมไมเขาใจในความเดือดรอนที่ชาวบานตองเผชิญ ประกอบกับไดรับขอ
มูลเพียงดานเดียวจากทางราชการ ชาวบานจึงตองรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อเพิ่มพลังในการส่ือ
สารกับสังคมใหมากขึ้น  

ในประเด็นเรื่องพัฒนาการของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล มีขอสรุปถึงลักษณะ
การเคลื่อนไหวของชาวบาน ซึ่งตอมาไดกอตัวเปนเครือขายของผูไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาอื่นๆ ของรัฐทั่วประเทศ เปนประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
  

ประเด็นที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลเปนการ     
เคลื่อนไหวซึ่งมีพัฒนาการมายาวนานและมีปริบทที่มาที่ไปอันสัมพันธกับสาเหตุเบื้องหลังที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ ไดแก  
 ประการแรก การเคลื่อนไหวของชาวบานมีสาเหตุมาจากความเดือดรอนและปญหาเรื่อง
ปากทอง ซึ่งเขื่อนปากมูลไดเขาไปทําลายฐานทรัพยากรอันอุดมสมบูรณของชาวบาน จนชาวบาน
ไมสามารถทําการประมงเพื่อยังชีพไดเหมือนเดิม  
 ประการที่สอง รัฐซึ่งรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรไมเคยเปดโอกาสใหชาวบาน
มีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตแรก และเมื่อชาวบานพยายามสงเสียงคัดคาน เพื่อส่ือสารและ
แสดงสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน รัฐซึ่งเปนผูแทนในการบริหารประเทศกลับเพิกเฉยตอ
เสียงเหลานั้น และไมชวยแกปญหาใหกับชาวบานซึ่งเดือดรอนอันเนื่องมาจากโครงการของรัฐ    
ในทางตรงกันขาม รัฐกลับพยายามใชสื่อที่เหนือกวาทําลายความชอบธรรมของกลุมชาวบานผู   
คัดคาน และสรางภาพบิดเบือนใหชาวบานเปน "ผูราย" ในสายตาของสังคม 
 ประการที่สาม ส่ือมวลชนซึ่งตองพึ่งพาระบบธุรกิจและทุนก็ไมไดมีพื้นที่ไวสําหรับชาวบาน
ในการแสดงความคิดเห็น ทําใหชาวบานซึ่งถูกปดลอมทางดานขอมูลขาวสารจากรัฐอยูแลว ไมมี
ชองทางในการเขาไปใชสื่อ เพื่อบอกกลาวความทุกขยากตอสาธารณะดวยวิธีการปกติ   
 สาเหตุตางๆ เหลานี้ทําใหชาวบานตองรวมตัวกันออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองความ  
สนใจจากสื่อมวลชนและสังคมอยางตอเนื่อง ดวยหวังวากิจกรรมที่ทําจะสามารถทําใหสื่อมวลชน
หันมาสนใจได อันจะทําใหเร่ืองราวของพวกเขาไดรับการเผยแพรออกสูสังคมมากขึ้น  
  
 ประเด็นที่สอง การเคลื่อนไหวของชาวบาน เปนการเคลื่อนไหวในปริมณฑลของสิทธิ
ตางๆ ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทยฉบับปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่อง
สิทธิในการชุมนุม หรือสิทธิชุมชน ตลอดจนสิทธิในการสื่อสาร ซึ่งสัมพันธกับการเคลื่อนไหวใน
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาติ   
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จากการศึกษาพบวา แมแตในทางปฏิบัติ ชาวบานยังไมสามารถนําสิทธิตางๆ ที่ไดรับการ
รับรองตามกฎหมายมาใชเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวไดอยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐยังยึดติดกับ
ระบบอํานาจและมีระบบความคิดแบบเกา โดยพรอมที่จะใชอํานาจการปกครองและอํานาจในทาง
อ่ืนๆ ที่เหนือกวาลิดรอนสิทธิของชาวบานไดตลอดเวลา  แตดวยการหนุนชวยของพันธมิตรและ  
นักวิชาการ ประเด็นการเคลื่อนไหวของชาวบานก็มีน้ําหนักและเปนที่ยอมรับมากขึ้น   

แมในบางครั้ง การเคลื่อนไหวของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล เชน การยึด        
สันเขื่อน และการปนทําเนียบ จะถูกวิพากษวิจารณวามีความก้ํากึ่งระหวางการใชสันตวิิธีกับความ
รุนแรง  แตก็มีนักสันติวิธีและนักกฎหมายหลายคนออกมาแสดงการรับรองวา การเคลื่อนไหวของ
ชาวบานเปนสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม  ซึ่งประชาชนชาวไทยสามารถทําได ดังที่  สมชาย            
ปรีชาศิลปกุล (2543) และนักวิชาการหลายทานไดแสดงความคิดเห็นไววา ประชาชนสามารถใช
การดื้อแพงตอกฎหมาย และสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐซ่ึงเปนการฝาฝนกฎหมายโดยสันติวิธีได หาก
เห็นวารัฐและกฎหมายนั้นไมยุติธรรม  
 
  ประเด็นที่สาม การเคลื่อนไหวของชาวบาน มีลักษณะเปนหนึ่งเดียวกันกับขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) ซึ่งไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2538) ได
ระบุลักษณะไววา เปนการเคลื่อนไหวของกลุมคนที่ดอยอาํนาจ ซึ่งไมไดตองการที่จะลมลางอาํนาจ
หรือแยงชิงอํานาจรัฐ แตตองการที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายและกระบวนการตัดสินใจของรัฐใน
เร่ืองของการใชทรัพยากรและการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  
 การเคลื่อนไหวนี้เปนการเคลื่อนไหวที่สอดรับกับการลักษณะของการตื่นตัวในการปกปอง
สิทธิชุมชนและทรัพยากรทองถิ่น อันเนื่องมาจากจิตสํานึกแหงประชาธิปไตยของประชาสังคม 
(civil society) ในสวนอื่นๆ ทั่วประเทศ ไมวาจะเปนการคัดคานโครงการทอกาซที่อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา หรือการคัดคานโรงไฟฟาถานหินที่ อําเภอหินกรูด  และบอนอก  ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งเรียกรองใหรัฐเปดรับฟงเสียงของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจตอโครงการที่อาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนมากขึ้น  
   
กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล  
  

จากการศึกษาพบวา กลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูลมีการสื่อสารกับสังคมใน 3 
ลักษณะใหญๆ ไดแก 
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1. การสื่อสารกับสาธารณะโดยตรง ผานการนําเสนอตัวตนและวิถีชีวิต ซึ่งเปนวิธีการ
สื่อสารที่ชัดเจนและชาวบานสามารถควบคุมเนื้อหาขาวสารได แตยังใชส่ือสารกับสังคมไดนอย 
เพราะประเด็นเรื่องวัฒนธรรมและวิถีชีวิตเปนเรื่องที่เขาใจไดยาก  

2. การสื่อสารกับสาธารณะโดยผานสื่อมวลชน ผานการสรางกิจกรรมการเคลื่อนไหว
ตางๆ เพื่อใหมีพื้นที่ในการเปนขาว ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีการที่สามารถสื่อสารกับสังคมไดมาก แตผลจาก
การศึกษาพบวา ชาวบานไมสามารถควบคุมเนื้อหาที่นําเสนอผานสื่อมวลชนไดทั้งหมด แมจะมี
การแถลงขาวและใชใบแถลงการณ แตก็ไมสามารถควบคุมเนื้อหาของขาวสารไดตลอดเสนทาง 
รวมทั้งไมสามารถคงความเปนขาวในพื้นที่ของสื่อมวลชนไวไดตลอดเวลา 
 3. การสื่อสารกับสาธารณะโดยผานเครือขายพันธมิตรและนักวิชาการ ดวยการจัด
ทําส่ือทางเลือก ประกอบกับเทคโนโลยีทางขอมูลและขาวสารที่กาวหนาและกวางไกล ผานสื่อ   
อินเทอรเน็ตและอีเมล ชองทางนี้จึงเปนชองทางที่ส่ือสารกับสังคมไดคอนขางมาก เพราะสามารถ
ควบคุมเนื้อหาของขาวสารไดตลอดเสนทาง และสามารถขยายแนวรวมไดมาก สังเกตไดจากการ
เขารวมคัดคานของนานาชาติและการออกมาแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการในสาขาตางๆ ใน
ระยะหลัง   

 
ในประเด็นเรื่องกระบวนการสื่อสารสาธารณะ มีขอสรุปในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
ประเด็นที่หนึ่ง การเคลื่อนไหวของชาวบานในลักษณะตางๆ เปนวิธีการสื่อสารซึ่งมี    

เปาหมายสําคัญอยูสองประการ ไดแก การผลักดันใหรัฐแกไขปญหา และการสื่อสารกับสังคมเพื่อ
ผลักดันใหรัฐออกมาแกไขปญหาความเดือดรอน โดยชาวบานเชื่อวา หากสังคมและสื่อมวลชนไม
เห็นดวยกับชาวบานแลว ปญหาตางๆ ก็จะไมไดรับการแกไข 

อยางไรก็ดี แมปจจุบันปญหาความเดือดรอนของชาวบานจะยังไมไดรับการแกไขใหลุลวง 
แตการรวมตัวกับผูที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการพัฒนาอื่นๆ ของรัฐ ซึ่งประกอบดวยผู      
เขารวมหลายฝายนี้ ทําใหองคกรเคลื่อนไหวของชาวบานมีความเขมแข็งมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อได
รับการสนับสนุนจากกลุม NGO และนักวิชาการซึ่งเปนที่นับถือในสังคม ก็ทําใหประเด็นการ  
เคลื่อนไหวของชาวบานเปนที่ยอมรับ มีความชัดเจน และมีน้ําหนักมากขึ้น จนสามารถสั่นคลอน
มายาคติหรือภาพความคิดที่รัฐไดบอกกลาวกับสังคมเสมอมาวา "เขื่อนเปนสัญลักษณของการ
พัฒนา" ได โดยขอมูลขาวสารที่ชาวบานและกลุมพันธมิตรเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวา รัฐไมสามารถ
ครองความเปนเจาอุดมการณซึ่งสามารถครอบงําความคิดของประชาชนไดอีกตอไป  
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ประเด็นที่สอง แมการเคลื่อนไหวของชาวบานจะมีพื้นฐานมาจากการเรียกรองสิทธิใน
เร่ืองเฉพาะหนา แตก็นับเปนปรากฏการณซึ่งทาทายตอวาทกรรมและอํานาจของรัฐ โดย     
เปลี่ยนแปลงการสื่อสารจากการที่รัฐเปนฝายสั่งการ มาเปนการสื่อสารเพื่อเรียกรองสิทธิและความ
เสมอภาค รวมทั้งขอเขาไปมีพื้นที่ในการสื่อสารแบบมีสวนรวมมากขึ้น ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของ
ระบอบประชาธิปไตย ที่ทุกสวนในสังคมควรจะใหความสนใจ  
 
อภิปรายผล 
   
 ศักยภาพทางการสื่อสารของพลเมืองปากมูล 
 จากการเคลื่อนไหวสื่อสารมาอยางยาวนาน กลุมชาวบานปากมูลไดพัฒนาศักยภาพใน
การสื่อสารเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ดังจะเห็นวาชาวบานมีกระบวนการเคลื่อนไหวที่ชัดเจนและเปน
ระบบ ตลอดจนเกิดการพัฒนาความคิดในเชิงวิเคราะหวิจารณ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการ      
สื่อสาร ตอรอง และโตแยงในเชิงเหตุและผล อันเปนฐานความคิดสําคัญของการสื่อสารซ่ึงทําให
กรอบคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองและสิทธิในการสื่อสารของพลเมืองไมไดเปนเพียงแคตัวหนังสือหรือ
ถอยคําสวยหรูที่บัญญัติไวในตัวบทกฎหมายเทานั้น หากแตเปนรูปธรรมที่จับตองไดมากขึ้นเมื่อ
ชาวบานปากมูลไดแปลงสิทธิเหลานี้มาใชในทางปฏิบัติ   
 ยิ่งไปกวานั้น ความเติบใหญทางการสื่อสารของชาวบานปากมูล ซึ่งสามารถพัฒนา    
ศักยภาพ แนวทาง และวิธีการสื่อสารเพื่อบอกกลาวความทุกขยาก ตลอดจนขอเรียกรองกบัรัฐบาล
และสาธารณะ ยังจะเปนตัวแบบของการสื่อสารตอสู อันจะนําไปสูทิศทางการพัฒนาที่เปนธรรม
และเปดกวางตอความแตกตางหลากหลายมากขึ้น  
 

คุณูปการตอสังคม 
 กระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล เพื่อเรียกรองความ
เสมอภาค แตในขณะเดียวกันก็คงไวซึ่งความแตกตางหลากหลาย โดยอาศัยการรวมตัวกันเปน
เครือขายอยางมีเหตุมีผลและมีจุดยืน ซึ่งไดรับการรองรับโดยสิทธิความเปนพลเมืองและสิทธิใน
การไมเชื่อฟงรัฐนี้ ไดเปนตัวแบบและบทเรียน รวมทั้งไดสรางกระบวนการเรียนรูใหแกสังคมทั้งโดย
ตรงและโดยออม  โดยตรงก็คือ การสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานจะเปนเครื่องยืนยันการใช
สิทธิตามกฎหมายในทางปฏิบัติ ซึ่งกลาวไดวา วิธีการรวมตัวกันเปนประเด็นเพื่อส่ือสารกับ
สาธารณะนี้ เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถดึงใหสาธารณะหันมาฟงชาวบานได การรวมกลุมของ    
ชาวบานจึงไมเพียงแตเปนการสรางจิตสํานึกใหกับตัวของชาวบานที่เคลื่อนไหวเองเทานั้น ยังเปน
การสรางจิตสํานึกใหกบัคนอ่ืนๆ ในสังคมอีกดวย  
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สวนโดยออมก็คือ กระบวนการสื่อสารของกลุมชาวบานไดสรางบรรทัดฐานของกระบวน
การพิจารณใหกับสังคม ทั้งนี้ โครงการใหญๆ ที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตจะตองมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบ และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
เพราะฉะนั้นสิ่งที่สังคมไดจากการสื่อสารสาธารณะของชาวบานก็คือ กระบวนการประชาธิปไตย
กําลังมีแนวโนมจะเคลื่อนไปขางหนาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น สิ่งที่ชาวบานสื่อสารกับสาธารณะ
จึงสรางคุณูปการตอสังคมมากกวาเปาหมายการเคลื่อนไหวที่ชาวบานไดตั้งไว  

 
 สื่อทางเลือกและพื้นที่สาธารณะรูปแบบใหม  
 ในการศึกษากระบวนการสื่อสารสาธารณะของกลุมชาวบานผูคัดคานเขื่อนปากมูล จะพบ
วา ชาวบานไดพยายามเคลื่อนไหวส่ือสารกับสาธารณะดวยวิธีการตางๆ เพื่อลดขอจํากัดทางการ
สื่อสารที่ไมสามารถเขาไปใชพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลักได ทั้งนี้ พบวา กิจกรรมบาง 
กิจกรรมก็สามารถเขาไปมีพื้นที่ในสื่อกระแสหลักไดในบางครั้ง เนื่องจากสื่อมวลชนเองก็เร่ิมมี
ลักษณะที่ปรับตัวมากขึ้น แตพื้นที่สาธารณะในสื่อมวลชนก็ยังไมเอื้อใหกลุมชาวบานไดเขาไป
เคลื่อนไหวสื่อสารอยางตลอดรอดฝง ทําใหชาวบานไมมีพื้นที่ในการสรางความเขาใจกับคนใน
สังคมโดยตรง ดังที่ วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ (2542) กลาววา "คนจนไมมีเสียงที่จะสื่อไปถึง
สาธารณะวาเกิดอะไรขึ้นกับพวกเขา เพราะสื่อมวลชนสวนใหญไมเขาขางคนจน มีบางก็เล็กนอย 
แตเมื่อเกิดวิกฤตของคนรวย…รัฐก็หยุดเรื่องคนจนเลย"  
 อยางไรก็ดี กระบวนการสื่อสารตางๆ ที่ชาวบานสรางขึ้นเองเพื่อส่ือสารกับสาธารณะก็ได
สรางกระบวนการตอรองและการเจรจาอยางเสมอหนากับรัฐอยางที่ รัฐไมอาจหลีกเลี่ยงได       
นอกจากนี้ ส่ือทางเลือกและชองทางที่กลุมชาวบานไดสรางขึ้นใชในการสื่อสารสาธารณะนี้ หากมี
การจัดระบบขอมูล และพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นก็นาจะมีสวนชวยสรางพื้นที่สาธารณะ
ใหมๆ ซึ่งทําใหชาวบานสามารถสื่อสารและเคลื่อนไหวไดอยางมีขีดจํากัดนอยลง  
 
ความสงทาย 
   
 11 ธันวาคม 2544 รัฐบาลทักษิณมีมติขยายเวลาการเปดเขื่อนเพื่อศึกษาผลกระทบจาก 4 
เดือนเพิ่มเปน 1 ป โดยมอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทําการศึกษาและประเมินผล
กระทบ เพื่อหาแนวทางการฟนฟูชีวิตและชุมชนใหกับชาวบาน ในขณะที่นักวิจัยชาวบานก็ไดทํา
การเก็บขอมูลเร่ืองการกลับมาของระบบนิเวศนและพันธุปลาเชนเดียวกัน   

1 ตุลาคม 2545 ครม. มมีติใหเปดเขื่อนปละ 4 เดือน ขัดกับผลการศึกษาของมหาวิทยาลยั
อุบลราชธานีซึ่งเสนอใหมีการเปดเขื่อนตลอดปอยางนอย 5 ป และขัดกับผลการศึกษางานวิจัย   
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ไทบานของชาวบานปากมูล  ซึ่งยืนยันวาการเปดเขื่อนทําใหพันธุปลาและวิถีชีวิตลุมน้ําคืนกลับมา
สูชุมชนจริง   

20 ธันวาคม 2545 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งตัวแทนชาวบาน 30 
คน เขารวมประชุมที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อชี้แจงผลการศึกษาหลังเปดประตูระบายน้ํา โดยชาวบาน
ยังคงเรียกรองใหมีการเปดเขื่อนตลอดทั้งป อยางนอย 5 ป ขณะที่คณะวิจัยของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานียืนยันผลการศึกษาพรอมขอเสนอวาใหรัฐบาลเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูลตลอดป  

ภาพชาวบานเขารวมโตะเจรจาระดับสูงในการประชุมดังกลาว มีการถายทอดสดออกสู
ความรับรูของสาธารณชนผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ในรายการ "นายกฯ พบราษฎรที่ไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล" ชวงทายรายการนายกฯ ยังไมรับปากวาจะแกปญหาตามที่ 
ชาวบานเรียกรอง แตจะลงตรวจสอบพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปในวันที่ 24 ธันวาคม 2545 
 หลังลงสํารวจผลกระทบ วันที่ 14 มกราคม 2546 ครม. ยังคงมีมติยืนยันใหเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลปละ 4 เดือน และปด 8 เดือน โดยอางผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหง
ชาติมาสรางความชอบธรรมรองรับการตัดสินใจ พรอมมอบหมายใหกรมชลประทานจัดทําคลอง
สงน้ํา และใหกรมประมงสนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงใหเหมาะสมกับประมงน้ําลึก 
รวมทั้งให กฟผ. สนับสนุนงบประมาณดําเนินการของกรมประมง เพื่อการขยายพันธุและปลอย
พันธุปลาชนิดตางๆ ลงในแมน้ํามูน 
 กลาวไดวา นอกเหนือจากประเด็นเรื่องสื่อมวลชนซึ่งทําหนาที่เปนตัวกลางในการสราง
ความเขาใจกับสาธารณชนโดยรวมแลว อุปสรรคสําคัญของการเคลื่อนไหวเพื่อนําไปสูการแก
ปญหาก็คือรัฐบาลผูกุมอํานาจในการปกครองและจัดการทรัพยากรนั่นเอง  
 
ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 
 
1. สถาบันการศึกษาในฐานะหนวยงานกลาง ควรเขาไปมีบทบาทในการสงเสริมความเขาใจใน

เร่ืองการเคลื่อนไหวของขบวนการสังคมในระดับรากหญามากขึ้น   
2. ส่ือมวลชนในฐานะองคกรกลางและสถาบันหลักในการเผยแพรขอมูลขาวสาร ควรใหความสน

ใจเขารวมและติดตามขอมูลขาวสารจากฝายตางๆ ใหมากขึ้น เพื่อจะไดนําเสนอขอมูลอยาง
ถูกตอง เปนกลาง และรอบดานมากขึ้น โดยไมตกเปนเครื่องมือในการบิดเบือนความเปนจริง
ของฝายใดฝายหนึ่ง  

3. นอกจากการเคลื่อนไหวผานเครือขายพันธมิตรซึ่งมีวงจํากัดเฉพาะกลุมคนที่สนใจปญหา กลุม
ส่ือมวลชนหรือพันธมิตรนาจะไดมีการรวมตัวกันขามเครือขายมากขึ้น เพื่อขยายประโยชนทาง
การสื่อสาร   
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต  
 
1. ในงานวิจัยชิ้นนี้ ไมไดศึกษาวา เมื่อกลุมชาวบานผูคัดคานซึ่งเปนกลุมไรอํานาจ และมักจะถูก

มองสังคมมองในแงลบ ทําการสื่อสารออกไปสูสังคมแลว สังคมใหการตอบรับตอการสื่อสาร
ของกลุมชาวบานผูคัดคานอยางไรบาง ซึ่งเปนประเด็นที่นาจะไดศึกษาตอไป  

2. งานวิจัยในอนาคตควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนในการ
คัดเลือกและนําเสนอขาวของสื่อมวลชนซึ่งเปนตัวกลางในการสงผานขาวสารไปสูสังคม  
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ตารางแสดงความหมายในภาษาอีสาน 
ภาษาอีสาน ภาษากลาง 

เกิบ รองเทา 
ขาเจา เขา 
คือ เหมือน 
จังได อยางไร  
จัก รู, รูจัก 
เจาของ ตัวเอง 
ซื่อๆ  เฉยๆ  
ตะกี้ เมื่อกอน 
ทา คอย, รอ 
เทือ ครั้ง 
นํา ดวย 
บ ไม 
บจัก ไมรู 
บแมน ไมใช 
เบิ่ง ดู 
เบิ่ด หมด 
ไผ ใคร 
เพิ่น  เขา  
มื้อ วัน 
เมือ กลับ 
ยาง เดิน 
ยาน กลัว 
แลง, ตอนแลง ตอนเย็น 
เวา พูด 
สิ จะ 
หมูเฮา พวกเรา 
เห็นนํา เห็นดวย 
อีหลี จริงๆ 
อีหยัง อะไร 
อึด อด 
เอิ้น เรียก  
เฮ็ด ทํา 
เฮา เรา 
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พ.ศ.2532-พ.ศ.2546 

วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 
8 เม.ย. 2532 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรรัฐบาลพลเอก   

ชาติชาย  ชุณหะวัณ  ที่จ .ขอนแกนมีมติ   
เห็นชอบและอนุมัติในหลักการโครงการ
เขื่อนปากมูล ซ่ึง กฟผ. นําไปรวมเขากับ
โครงการอีสานเขียว (โขง-ชี-มูล) ซ่ึงเปน
โครงการเพื่อการชลประทานของภาคอีสาน 

กลุมชาวบานผูคัดคานยื่นหนังสือรองเรียนนายกรัฐมนตรี พลเอก
ชาติชาย  ชุณหะวัณ ผาน รมช.สุทัศน เงินหมื่น ขอใหทบทวนมติ 
ครม. 

11 - 14 ก .พ . 
2533 

 กลุมชาวบานผู คัดคานประมาณ  2,000 คนจาก  5 อําเภอ  คือ   
อ.เมือง อ.วารินชําราบ อ.ตาลสุม อ.พิบูลมังสาหาร และอ.โขงเจียม 
จ.อุบลราชธานี รวมตัวกันชุมนุมที่แกงสะพือและเคลื่อนตัวไปที่
ศาลากลางจังหวัดอุบลฯ เพื่อยื่นหนังสือประทวง พรอมทั้งปดถนน
บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนและ
ระงับโครงการเขื่อนปากมูล เมื่อนายอนุวรรต  วัฒนพงศศิริ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกฯ ตกลงยินยอมที่จะทบทวนโครงการเขื่อน   
ปากมูลใหม กลุมชาวบานผูคัดคานจึงยินยอมสลายตัว 

17 เม.ย. 2533 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี  
ในขณะนั้นยืนยันใหสรางเขื่อนปากมูล โดย
ใหเหตุผลวาประชาชนจํานวนมากมีความ
ตองการไฟฟาและน้ําเพื่อการเกษตร 

ชาวบานจากอ.โขงเจียม และอ.พิบูลมังสาหาร  300 คน ชุมนุมที่
แกงสะพือคัดคานการอนุมัติโครงการเขื่อนปากมูลซ่ึงกําลังเขาครม. 

15 พ.ค. 2533 คณะรัฐมนตรีรัฐบาลพลเอกชาติชาย มีมติ
อนุมัติงบประมาณ  3,880 ลานบาท แบง
เปนเงินกูตางประเทศ 1,940 ลานบาท ให 
กฟผ.ดําเนินการกอสรางเขื่อนปากมูล 

 

16 พ.ค. 2533  กลุมชาวบานผูคัดคานประมาณ  700 คนจาก อ.โขงเจียม และ 
อ.พิบูลมังสาหาร ชุมนุมกันที่บริเวณแกงสะพือ ประกาศไมยอมรับ
มติคณะรัฐมนตรี และตั้งคําถาม 3 ขอ คือ  
1. แกงสะพือจะจมอยูใตน้ําหรือไม  
2. ที่อยูอาศัยและพื้นที่ทางการเกษตรของชาวบานบริเวณที่สราง  

เขื่อนและหลังเขื่อนจะถูกน้ําทวมมากนอยแคไหน และ 
3. การจายเงินชดเชยใหแกชาวบานที่ตองอพยพจากการถูกน้ํา

ทวมและการจัดที่ดินทํากินใหมจะเปนอยางไร 
17 พ.ค. 2533 คณะรัฐมนตรี มีมติแตงตั้ งคณะทํางาน   

2 ชุด คือ  
1. คณะอนุกรรมการจัดสรรที่ ทํ ากิน

สําหรับราษฎรอพยพจากน้ําทวม เพื่อ
ใหความชวยเหลือชาวบานที่ถูกน้ํา
ทวมบานเรือน 

2. คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนที่
ดินและทรัพยสิน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

18 พ.ค. 2533  กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่ชุมนุมบริเวณแกงสะพือไดเคลื่อนยายไปที่
จุดสรางเขื่อนเพื่อต้ังศาลเพียงตาบวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธิ์ในลําน้ํามูน 
หากผูใดทําลายขอใหมีอันเปนไป  หลังจากนั้นจึงสลายการชุมนุม 

12 ก.พ. 2534 คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติให กฟผ. เขาทํา
ประโยชน ใน เขตพื้ นที่ อุทยานแหงชาติ   
แกงตะนะ เพื่อสรางเขื่อนปากมูลและโรง 
ไฟฟาพลังน้ํา โดยเพิกถอนพื้นที่อุทยานฯ 
เด็ดขาดจํานวน 125 ไร และขอใชช่ัวคราว 
จํานวน 573 ไร 

 

20 มี.ค. 2534  ที่ทําเนียบรัฐบาล กลุมชาวบานผูคัดคาน ยื่นรายชื่อผูคัดคานการ 
กอสรางเขื่อนปากมูล 12,000 คน ตอนายอานันท ปนยารชุน นายก
รัฐมนตรี และนายฟลิป  อี  แอนเนซ ผูแทนธนาคารโลกประจํา
ประเทศไทย ซ่ึงรับผิดชอบการอนุมัติเงินกูโครงการเขื่อนปากมูล  
เพื่อเรียกรองใหทบทวนโครงการ แตไมไดรับการตอบสนองใดๆ 

1 เม.ย. 2534  
  

การไฟฟ าฝ ายผลิ ตแห งป ระ เทศ ไทย 
(กฟผ.). เร่ิมลงมือกอสรางเขื่อน 

 

15 พ.ค. 2534  กลุมชาวบานผูคัดคาน ชุมนุมกันที่บริเวณเชิงสะพาน หวยตุงลุง บน
เสนทางสายพิบูลฯ-โขงเจียม เนื่องจากไมพอใจที่ กฟผ. ใชรถไถ   
ร้ือถอนทําลายศาลเพียงตาของชาวบานที่บริเวณหัวงาน 

26 พ.ค. 2534  กลุมชาวบานผูคัดคาน 500 คน ต้ังขบวนเดินเทาไปยังบริเวณหัวงาน
กอสรางแตถูกปดกั้นจากตํารวจ จึงยุติการชุมนุมและสงตัวแทน  
150 คน เขากรุงเทพฯ เพื่อยื่นขอเรียกรองตอนายไพจิตร เอื้อทวีกุล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ผูกํากับดูแล กฟผ. ในขณะนั้น 
ขอเรียกรองดังกลาวประกอบดวย  
1. ขอใหรัฐบาลชะลอการสรางเขื่อนไวกอน 
2. ขอใหกฟผ. เปดเผยขอเท็จจริงถึงผลกระทบจากการสรางเขื่อน  
3. ขอใหต้ังคณะกรรมการ 4 ฝาย คือราชการ ชาวบาน กฟผ. และ

นักวิชาการ 
30 - 31 พ .ค . 
2534 

 กลุมชาวบานและนักศึกษา ที่รวมตัวกันอยูถูกชายนิรนามขวางปา
มูลควาย ระดมยิงปนและลูกหินเขาใส สงผลใหชาวบานจํานวนหนึ่ง
ไดรับบาดเจ็บ 

3 มิ.ย. 2534  กลุมชาวบาน จํานวน 200 คน ยื่นหนังสือตอนายอานันท ปนยารชุน 
นายกรัฐมนตรี เรียกรองใหรัฐบาลชะลอการกอสรางเขื่อนปากมูล 
และใหกฟผ.เปดเผยขอมูลที่แทจริงในเรื่องผลกระทบจากการสราง
เขื่อน รวมทั้งใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว 

4 มิ.ย. 2534 นายไพจิตร เอื้อทวีกุล  รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศแตงตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบผลกระทบการสราง
เขื่อนปากมูล โดยมีตัวแทนจาก 4 ฝาย   - 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 ประกอบดวยรัฐบาล กฟผ. นักวิชาการ และ
ชาวบาน 

 

28 ส.ค. 2534 นายฟลิป อี แอนเนช ผูแทนธนาคารโลก
ประจําประเทศไทย เปดเผยวาธนาคารโลก
ไดอนุมัติเงินกูให กฟผ. สรางเขื่อนปากมูล 
750 ลานบาท 

 

7 ก.ย. 2534  ตัวแทนชาวบาน ยื่นหนังสือถึงนายลิวอิสทรี่ เพรสติน ประธาน
ธนาคารโลกใหพิจารณาระงับเงินกู เนื่องจาก กฟผ. ไมมีการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง สวนกลุมชาวบานที่เหลือ
ประมาณ  200 คน ประทวงอยูหนาสํานักงานธนาคารโลกสาขา
ประเทศไทย ในวันเดียวกัน นักศึกษา จํานวน 22 คน รวมอดขาว
ประทวงตอคณะกรรมการบริหารธนาคารโลก การประทวงดําเนินไป
เปนเวลาทั้งสิ้น 3 วัน 

13 ต.ค. 2534 คณะกรรมการ 4 ฝาย นําผลสรุปเสนอตอนายไพจิตร เอื้อทวีกุล ระบุมีพื้นที่น้ําทวม 1,100 แปลง รวม  903   
ครอบครัว แบงเปนที่อยูอาศัย  248  ครอบครัว  ที่ทํากิน  655  ครอบครัว  รอบพื้นที่ 5,700 ไร  ซ่ึงรายงานเดิมของ  
กฟผ. ระบุเพียง 400 ครอบครัว 

17 ต.ค. 2534 คณะกรรมการบริหารธนาคารโลก เลื่อน
การอนุมัติเงินกู โครงการปากมูลออกไป
ระยะหนึ่ง ในขณะที่ รัฐบาลไทย ประกาศ
ไมรอเงินกู และจะดําเนินการสรางเขื่อน   
ตอไป 

 

18 ต.ค. 2534   ผูบริหารธนาคารโลก 14 คน ออกสํารวจ 
พื้นที่กอสรางเขื่อนปากมูล 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 1,000 คน ชุมนุมกันที่แกงสะพือ  
อ.พิบูลมังสาหาร 

10 ธ.ค. 2534  ตัวแทนชาวบาน ยื่นหนังสือประณามประเทศที่ลงมติใหเงินกูแก
โครงการ และเรียกรองใหประเทศเหลานั้นรับผิดชอบตออนาคตของ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 

29 เม.ย. 2535 กฟผ. ยังคงยืนยันวาตองระเบิดแกงตอไป
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยไมฟงเสียงผู
คัดคาน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 200 คน ไดเดินเทาไปยังหัวงานสราง
เขื่อน เพื่อเรียกรองให กฟผ. ยุติการระเบิดแกงคันเหว ในเขตอุทยาน
แหงชาติแกงตะนะ 

27 ก.พ.-1มี.ค. 
2536 

 ชาวบานจากบานทรายมูล - บานวังสะแบงใตถึงบานหัวเหว จํานวน
ประมาณ  300-400 คน ไดประกาศขอเรียกรองวาตองการหลัก
ประกันในการชดเชยคาเสียหาย และเรียกรองให กฟผ. รับผิดชอบ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

3 มี.ค. 2536  กลุมชาวบานผูคัดคาน จํานวน 300 คน บุกเขาชุมนุมที่หัวสะพาน 
ทางสัญจรเพียงทางเดียวของการกอสรางเขื่อน เพื่อยับยั้งการสราง
เขื่อนของ กฟผ. โดยเขายึดระเบิดและเครื่องมือกอสราง พรอมทั้ง
เสนอขอเรียกรอง 6 ขอคือ 
1. ขอใหเปดเผยพื้นที่น้ําทวมที่ชัดเจน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  2. ขอใหจายคาเสียหายในทรัพยสินของผูเสียหายในราคาตลาด
ทุกอยาง 

3. ขอใหจัดสรรที่อยูอาศัยและที่ทํานาในพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับ
การทําเกษตรกรรม  

4. ขอใหจายเงินชดเชยแกผูประกอบอาชีพหาปลาในลําน้ํามูน 
5. หากเกิดโรคพยาธิใบไมในเลือดหลังสรางเขื่อน กฟผ. ตองจาย

คารักษาพยาบาลทุกอยางและแกไขปญหาเชิงสาธารณสุข  
6. กําหนดเงื่อนไขวา คาเสียหายตางๆ หากไมเปนที่พอใจของทั้ง

สองฝาย ใหผูเสียประโยชนนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของ  
ตุลาการโดยไมตองฟองศาล และถือผลการตัดสินเปนขอยุติ 

6 มี.ค. 2536 ตํารวจและกลุมผูสนับสนุนการสรางเขื่อน 
นําโดยนายเสวก  บรรเทา อดีตกํานันใน  
พื้นที่ไดบุกเขาทุบตีกลุมเยาวชนที่เปนการด
ปองกันดวยกระบองและทําลายอุปกรณ
ประกอบอาหาร รวมทั้งเสบียงอาหารแหง
ของผูชุมนุม นอกจากนี้ เจาหนาที่ตํารวจ
หลายรอยคนพรอมอาวุธสงครามยังไดเขา
ตรึงพื้นที่สะพานและหัวงานเขื่อน รวมทั้ง
ระดมขวางปากอนหินและทุบตีกลุมผูคัด
คานคัดคาน จนมีผูไดรับบาดเจ็บ 33 คน   

 

9 มี.ค. 2536  ตัวแทนชาวบานประมาณ  100 คนไดรวมสมทบกับนักศึกษา 
ประทวงการใชความรุนแรงที่หนาทําเนียบรัฐบาล 

14 มี.ค. 2536 นายสุพิน ปญญามาก ผูอํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธ กฟผ. กลาววา ขอเรียกรอง
ขอที่ 1-5 กฟผ. รับได แตขอที่ 6 ไมสามารถ
ทําตามสัญญาไดเนื่องจากผิดกฎหมาย 
และการจะเซ็นสัญญาจะทําไดก็ตอเมื่อเปน
ขอตกลงของฝายรัฐบาลเทานั้น 

 

18 มี.ค. 2536 กฟผ. และตัวแทนชาวบาน เจรจาตกลงกันได โดยนายอาคม  เองฉวน ไดลงนามในบันทึกความเขาใจไวเปน   
หลักฐานขอตกลงโดย กฟผ. จะตองจายคาชดเชยใหตามที่ชาวบานเรียกรอง แตสัญญาฉบับนี้ไมสามารถนําไป
ปฏิบัติไดดวยเหตุผลวา นายอาคมไมมีอํานาจในการสั่งการ กฟผ. โดยตรง 

19 มี.ค. 2536  
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน ยอมตกลงสลายตัว โดยจะสงตัวแทนเพื่อ
รวมเปนกรรมการ 4 คน และมีการลงนามรวมกันในสัญญาที่จะตั้ง
คณะกรรมการของทั้งสองฝายขึ้น 

25 มี .ค . แล ะ 
30 มี.ค. 2536 

มีการประชุมเพื่อที่จะต้ังคณะกรรมการตามที่ไดตกลงกันไว แตไมประสบความสําเร็จ และไมมีการเจรจากันตอ โดย
นายอาคม อางวาไมสามารถหาประธานในที่ประชุมได และกลาววาหมดหนาที่ของตนแลวแตจะมีนายสาวิตต  
โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเขารับผิดชอบแทน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

มิ.ย. 2536  ชาวบานหัวเหว  ยื่นขอเรียกรองตอศูนย รับ เรื่องราวรองทุกข  
อ.โขงเจียม 

ก.ค. 2536  ชาวบานหวยแคน ตุงลุง ดอนสวรรค วังสะแบงใต รวมตัวกันยื่น   
ขอเรียกรองที่ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขที่ อ.โขงเจียม 

ส.ค. 2536  ชาวบ านหวยไฮ  คัน เปอย  ทรายมูล  คันลิม  ทาเสียว  ปากบุ ง  
สุวรรณวารี  รวมตัวกันยื่นขอเรียกรองที่ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขที่  
อ.โขงเจียม 

24 ก.ย. 2536 กํานันเสวกและชาวบานหนองชาติ รวมตัว
กันที่สถานีตํารวจภูธร อ.เมือง เรียกรองให
ตํารวจจับกุมนางสาววนิดา ตันติวิทยา-
พิทักษ วาทําทรัพยสินของ กฟผ. เสียหาย 
และทําการปลุกระดมชาวบานใหกระดาง
กระเดื่องตอรัฐ 

 

28 ก.ย. 2536 รมต.สาวิตต โพธิวิหค มีคําสั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
เขื่อนปากมูล โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน และกรรมการอื่นๆ ลวนมาจาก   
ขาราชการทั้งสิ้น ทั้งนี้ หนาที่หลักๆของ
คณะกรรมการคือ กําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือราษฎรที่ได
รับผลกระทบ 

 

11 ต.ค. 2536
  

วาที่ ร.ต.ไมตรี  ไนยะกูล  ผูวาราชการ
จังหวัดอุบลฯ ในฐานะประธานกรรมการ
พิจารณาชวยเหลือราษฎรฯ ไดมีคําสั่งแตง
ต้ังคณะอนุกรรมการขึ้น 16 คณะ โดยมี   
ขาราชการในทองที่และเจาหนาที่เปน
กรรมการทั้งสิ้น 

 

12 ต.ค. 2536 ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธาน ี รับปากวา
จะใหคําตอบแกชาวบานในกรณีที่เรียกรอง
ภายใน 15 วัน 

ชาวบานจาก 3 อําเภอ รวม 17 หมูบาน รวมตัวกันประมาณ 400 
คน ยื่นหนังสือเรียกรองถึงผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี ในกรณี
น้ําลอมรอบหมูบานใหถือวาน้ําทวม ตองอพยพและชดใชหรือจัดสรร
ที่ดินใหอยางเปนธรรม และจะตองดําเนินการใหเรียบรอยกอนเขื่อน
กอสรางเสร็จ กรณีน้ําทวมเกินกวาที่ กฟผ. สํารวจ หลังจากที่เขื่อน
สรางเสร็จ รัฐบาลตองชดใชเชนกัน 

18 ต.ค. 2536 กฟผ. ยังคงไมยุติการระเบิดแกง ชาวบานหัวเหว จํานวนหนึ่งไดหมุนเวียนกันเขาไปนั่งบริเวณแกงที่ 
กฟผ. ระเบิด เพื่อตอตานไมใหมีการระเบิดแกง สวนชาวบานที่เหลือ 
14 หมูบานไดยื่นขอเรียกรองให กฟผ. แกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนกอน 



 203
 

ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

28 ต.ค. 2536 นายอําเภอพิบูลมังสาหาร ในฐานะคณะ
กรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการไฟฟาเขื่อนปากมูล
ตอบขอเรียกรองของชาวบานที่ไดยื่นไปเมื่อ
วันที่ 12 ตุลาคม มีใจความสําคัญวา ใน 3 
อํ า เภ อคื อ  บ านป ากห วยแคน  ตุ งลุ ง  
ดอนสวรรค วังสะแบงเหนือ วังสะแบงใต  
วังใหม คันเปอย หวยไฮ สุวรรณวารี และ
คัน ลื ม  ไม มี ห มู บ าน ใดมี ลั กษณ ะน้ํ า   
ลอมรอบและมีสภาพเปนเกาะ ตลอดจนไม
อยูในเกณฑที่จะตองอพยพ หรือตองดําเนิน
การชดใชกอนเขื่อนสรางแนนอน 

 

3 พ.ย. 2536 รัฐบาลและตัวแทนชาวบาน 9 ปญหาเซ็นสัญญาโดยรัฐบาลจะตั้งอนุกรรมการ เพื่อแกไขปญหาภายใน 30 วัน   
ชาวบานจึงยอมยุติการชุมนุม 

5 ธ.ค. 2536  น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษและนายทองเจริญ สีหาธรรม ถูกจับกุม
ที่ สภอ. โขงเจียมในขอหา 3 ขอคือ รวมกันเกินกวา 10 คน กอความ
ไมสงบ  บุกรุกสถานที่ราชการในยามวิกาล และดูหมิ่นผูอื่นโดยใช
การกระจายขาวปาวรอง 

6 ธ.ค. 2536
  

นายสามารถ ภูไพบูลย  ฝายอพยพและจัด
กรรมสิทธิ์ของ กฟผ. ประสานไปยังนาย   
โคทม อารียา โครงการพัฒนาสันติวิธีใน
สังคมไทย  ขอเปดเจรจากับชาวบาน  

นายกอเกียรติ ภูเขาทอง ประธานสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
จ.อุบล ฯ ไดเขาประกันตัว น.ส. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ และนาย
ทองเจริญ สีหาธรรม 

8 ธ.ค. 2536  เวลา 9.30 น. ตัวแทนชาวบาน 7 คน เขารวมเจรจาที่หองประชุม
อําเภอโขงเจียม  โดยมีผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีเขารวมการ
เจรจา 

9 ธ.ค. 2536 กฟผ. ยังคงทํางานไปตามปกติ ขณะที่คณะ
อนุกรรมการแกไขปญหาผลกระทบจาก
โครงการของรัฐบาลไดจัดการประชุมขึ้นที่
กระทรวงมหาดไทยและไดขอสรุปในเวลา 
15.00 น. ดังนี้ 
1. มีมติใหแตงต้ังคณะกรรมการไตรภาคี

ระดับหมูบาน  13 หมูบาน  ภายใน  
7 วัน 

2. ใหยุติการระเบิดแกงช่ัวคราวจนกวา
จะมีการดําเนินการแกไขปญหาลุลวง 

3. ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการอยาง
เปนธรรมกับผูที่ถูกดําเนินคดีไปแลว 

กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก 12 หมูบานในเขต อ.โขงเจียม  
อ.สิรินธร และอ.พิบูลมังสาหาร ประมาณ 50 คน พรอมดวย กลุม
องคกรพัฒนาเอกชนและนักศึกษา ปกหลักชุมนุมกันอยางสงบ  
ภายในเต็นทและเพิงพักริมฝงแมน้ํามูน ดานบานหัวเหว อ.โขงเจียม  
แมวาชาวบานจะทราบขาวการแถลงผลการประชุมของคณะ
อนุกรรมการแลว โดยชาวบานมีมติวาจะชุมนุมอยูอยางสงบตอไป
เพื่อปองกันการผิดสัญญาของ กฟผ. 
 

20 ธ.ค. 2536  กลุมชาวบานที่ ได รับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ยื่น
หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดใหทบทวนการแตงตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคี เนื่องจากรายชื่อกรรมการเปนเจาหนาที่ฝาย กฟผ. ทั้งสิ้น  



 204
 

ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

21 ธ.ค. 2536 บริษัทรับเหมางานระเบิดหินรองน้ําทาย
เขื่อนปากมูล ไดนํารถเครื่องขุดเจาะหิน 2 
คันลงไปบริเวณที่จะทําการระเบิดหิน 
สวน พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ สั่งการ
ใหดําเนินการสอบสวนผูกระทําผิด และให 
กฟผ.ยุติการตั้งกลุมปะทะกับกลุมผูคัดคาน
ประทวง ดาน กลุมกํานันเสวก บรรเทา ได
นํากลุมผูสนับสนุนปะทะกับกลุมผูคัดคาน 
จนมีผูคัดคานคนหนึ่งถูกยิงบาดเจ็บสาหัส
ในคืนวันที่มีการชุมนุมนั้นเอง 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ 50 คนเขาขัดขวางการระเบิดแกง
หัวเหว  เนื่องจาก กฟผ. ละเมิดสัญญาที่คณะอนุกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาผลกระทบจากโครงการของรัฐในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึง
มีมติวาใหยุติการระเบิดแกงไวกอนสิ้นป นอกจากนี้ กลุมชาวบานผู
คัดคานยังไดขอให กฟผ. สัญญาวาถาเขื่อนสงผลกระทบตอการ   
ทํามาหากินของชาวบาน กฟผ. ตองจายคาทดแทน 

9 ม.ค. 2537  กลุมชาวบาน  ประมาณ 300 คนซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงและคนชรา
ไดเขายึดพื้นที่อยูใกลกับหัวงานเขื่อนปากมูลเพื่อชุมนุมประทวง  
เปนผลให กฟผ. และบริษัทรับเหมากอสรางไมสามารถระเบิดหิน 
ตอไปได 

15 ก.พ. 2537  กลุมชาวบาน ยินยอมสลายการชุมนุม เนื่องจากตัวแทนของรัฐบาล
ตกลงกับตัวแทนของชาวบานวาจะจายคาร้ือถอน คาขนยาย คาแรง
ปลูกสรางที่อยูใหม 

เม.ย. 2537 เขื่อนปากมูลสรางเสร็จและเปดดําเนินการ
ผลิตกระแสไฟฟา 

 

25 เม.ย. 2537  ชาวบานที่ได รับผลกระทบจากการสรางเขื่อน  ใน  3 อําเภอ คือ   
โขงเจียม สิรินธร และพิบูลมังสาหาร ไดเดินทางมาชุมนุมกันที่หนา
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อทวงสัญญาที่ไดมีการตกลงไวเมื่อวันที่ 15 ก.พ. 
2537 

28 เม.ย. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  เผาหุน กฟผ. กอนเคลื่อนยายการชุมนุม
มายังรัฐสภาเพื่อขอพบนายชวน  หลีกภัย และนายสาวิตต โพธิวิหค 
แตโดนสกัดจากเจาหนาที่ตํารวจ หลังจากนั้นไดไปยังบานพิษณุโลก 
แตนายชวนและนายสาวิตต ยังคงยืนยันไมออกมาเจรจาดวย  
นอกจากนี้ กลุมชาวบานยังไดจุดธูปวอนขอสิ่งศักด์ิสิทธใหชวยดลใจ
รัฐบาลชวยแกไขปญหาใหกับชาวบานอยางเรงดวน 

29 เม.ย. 2537 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ระบุวา
ปญหาตองใหคณะกรรมการที่อยูในจังหวัด
แกไขจะดีที่สุด 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  เคลื่อนยายไปยังบานพิษณุโลกอีกครั้ง เพื่อ
ขอพบนายกรัฐมนตรีใหได แตถูกเจาหนาที่ตํารวจ 300 นายปดกั้นไว 
และมีการใชกําลังกับชาวบาน 

30 เม.ย. 2537 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี รับปากวา
จะจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการที่มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานภายในวันที่ 6 
พฤษภาคม 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  มีมติวาจะรอผลการประชุมคณะกรรมการที่
นายกชวน หลีกภัย รับปากวาจะจัดใหมีการประชุมภายในวันที่ 6 
พฤษภาคม  พรอมสงตัวแทนชาวบาน  เขาเจรจากับตัวแทน กฟผ. 
โดยชาวบานตองการให กฟผ.จายเงินทดแทนอยางเปนธรรม 
ในวันเดียวกัน ไดมี ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน 56 องคกร จาก 10 
ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค จํานวน 15 คน เดินทางไปให
กําลังใจชาวบานดวย 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

3 พ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  จัดใหมีการทําพิธีบายศรีสูขวัญและผูกเสี่ยว
ขึ้น เนื่องจากผูชุมนุมสวนใหญเปนคนแกเร่ิมเจ็บปวย และมีอาการ
ออนลา หลังจากเสร็จพิธีตัวแทนผูชุมนุมอดขาวประทวงเพื่อรองขอ
ความเห็นใจจากคณะกรรมการ 

6 พ.ค. 2537 คณ ะกรรมการหลายคน ในที่ ป ระ ชุม
พิจารณาแกไขปญหาเขื่อนปากมูล มีความ
เห็ นว าหากยอมทํ าตามขอ เสนอของ   
ชาวบานจะมีการเรียกรองตอไปไมสิ้นสุด 
โดยเฉพาะการจายเงินทดแทน  

ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนจากประเทศตาง ๆ ในอาเซียน  เขายื่น
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ   
ชาวบาน 

9 พ.ค. 2537 นายกรัฐมนตรี สั่งใหนายสาวิตตไปกํากับ  
ดูแล กฟผ. เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและปฏิบัติ
ตามหลักการใหความชวยเหลือผูเดือดรอน
จากการสรางเขื่อน สวนเรื่องการชวยเหลือ
ใหขึ้นกับคณะกรรมการในระดับทองที่ 
ขณะที่นายสาวิตต โพธิวิหค กลาววา กลไก
การพิจารณาตองผานคณะกรรมการ 

ตัวแทนผูชุมนุม  ยื่นจดหมายรองทุกขตอองคกรสหประชาชาติ  จาก
นั้นไดนําพวงหรีดไปมอบใหพรรคประชาธิปตย 

10 พ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  ทําพิธีสวดศพและเผารูปส.ส.ประชาธิปตย  
6 รูป 

13 พ.ค. 2537  ตัวแทนชาวบาน  ยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลอนุญาตใหสถานีโทรทัศน
สีชอง 9 ถายทอดคําช้ีแจงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน แตไม
ไดรับการตอบสนอง ขณะที่กลุมชาวบานบางสวน ทยอยเดินทาง
กลับ จ.อุบลราชธานี 

14 ต.ค. 2537 กฟผ. จัดนําสื่อมวลชนลงพื้นที่สังเกตการณ
แตไมมีชาวบานผู ได รับความเดือดรอน   
เขารวมช้ีแจงแตอยางใด 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ 2,000 คนชุมนุมหนาศาลากลาง 
จ.อุบลราชธานี เรียกรองให กฟผ. จายคาชดเชยจากการสูญเสีย
อาชีพประมงตลอดระยะเวลาสรางเขื่อน พรอมทั้งเรียกรองใหยกเลิก
คณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทน โดยใหมีชาวบานเขาเปน
กรรมการดวย 

14 พ.ย. 2537
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน และคณะกรรมการชาวบานไดมีการประชุม
ลงมติวาจะทําการเดินเทามุงสู อ.โขงเจียม อันเปนที่ต้ังเขื่อนปากมูล 
เพื่อเรียกรองกับนายกรัฐมนตรี สส. นักวิชาการ และคนอุบลราชธานี 
เพราะชาวบานไดทําการเรียกรองมาเปนเวลา 1 เดือนเต็มแลว แตก็
ยังไมไดรับความยุติธรรมแตอยางใด 

22 พ.ย. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน  ไดเดินเทาเขาถึงบริเวณหัวงานเขื่อนปากมูล 
พรอมเปดผนึกจดหมายถึงนายกรัฐมนตรีเพื่ อ ช้ีแจงถึงความ   
เดือดรอนของชาวบานและขอใหทบทวนคาชดเชย 

25 พ.ย. 2537 คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือ ฯ  มีมติ
ใหคาชดเชยครอบครัวละ 1 หมื่นบาทตอ
การสูญเสียอาชีพประมงเปนเวลา 3 ป 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

27 พ.ย. 2537 หนวยรักษาความปลอดภัยและเจาหนาที่
ตํารวจ ไดจัดตั้งสิ่งกีดขวาง ปดถนน และ
วางรั้วลวดหนามบริเวณทางเขาสันเขื่อน
และบนสันเขื่อน 3 ช้ัน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน  ประมาณ  1,500 คนมุงหนาเขาสูหัวงาน
เขื่อนปากมูล และทําการรื้อลวดหนามที่ขวางกั้นทางไว  แตยังไมทัน
ถึงสันเขื่อน กลุมชาวบานก็ตองหยุดอยูและตั้งเต็นทปกหลักอยู
บริเวณชายขอบสันเขื่อน เนื่องจากมีการนํารถสิบลอมากั้นไว   โดย
กลุมชาวบานประกาศจะชุมนุมอยางสงบและสันติ รอผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจลงมาแกไขปญหา 

1 ธ.ค. 2537
  

 กลุมชาวบานผูคัดคาน ยืนยันในขอเรียกรองเดิมคือ 35,000 บาท 
ตอครอบครัวตอป สวนกองทุนฟนฟู ชาวบานถือวาเปนสิ่งที่ กฟผ. 
จะตองจัดตั้ งให ชาวบ าน  เนื่ องจากเขื่ อนปากมูลไดทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิต 

13 ธ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน 1,000 คนเริ่มโครงการอาชีพพึ่งตนเองเพื่อ
เปนการหารายไดประทังชีวิตในระหวางการชุมนุม 

15 ธ.ค. 2537  กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีรําลึกการชุมนุมครบ 2 เดือนและทํา
พิธีสะเดาะเคราะหขึ้นบานใหมและรับขวัญชาวบานสิรินธร 

28 ธ.ค. 2537 กฟผ. มีหนังสือตอบผูชุมนุมกรณีที่ชาวบาน
ขอให กฟผ. งดใชเครื่องขยายเสียงรบกวน
ชาวบานโดยมีใจความวา การชุมนุมของ
ชาวบานเปนการกระทําที่ผิดกฏหมายและ
ขอใหผูชุมนุมออกจากที่ดินและสิ่งกอสราง
ของ กฟผ. โดยเร็ว 

 

29 ธ.ค. 2537  แกนนําชาวบาน  เขาพบนายกร ทัพพะรังสี รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผูกํากับดูแล กฟผ. เพื่อรองขอความเปนธรรม โดย
นายกร ทัพพะรังสี รับปากจะเรงแกปญหาใหจบโดยเร็ว 

27 ม.ค. 2538 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง
แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือและพัฒนา
อาชีพเกษตรกรประมงในพื้นที่ที่ไดรับผล
กระทบจากการกอสรางเขื่อนปากมูล  

 

23 มี.ค. 2538 
  

 คณะกรรมการชวยเหลือและพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรประมงฯ ไดขอสรุปวาจะมีการ
จายคาชดเชยจากการสูญเสียอาชีพประมง
ระหวางสรางเขื่ อน  3 ป  ให แกผู ชุมนุม 
3,955 ครอบครัว ครอบครัวละ 9 หมื่นบาท 
โดยแบงเปนคาชดเชย 3 หมื่นบาท และเงิน
เขากองทุนสหกรณ 6 หมื่นบาท 

กลุมชาวบานผูคัดคาน มีความพอใจและสลายการชุมนุมไปในที่สุด 

10 ธ.ค. 2538
  

 ตัวแทนชาวบานจาก 5  เครือขาย อันไดแก 1) เครือขายปญหาปาไม 
ที่ดิน รวมทั้งเครือขายปญหาหนี้สินเกษตรกร 2) เครือขายปญหา
เร่ืองเขื่อน 3) เครือขายปญหาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
โครงการของราชการตางๆ 4) เครือขายปญหาชุมชนแออัด สลัม   
5) เครือขายปญหาแรงงานและผูปวยจากการทํางาน รวมทั้งหมด - 



 207
 

ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  กวา 500 คน และเพื่อนจากตางชาติ 10 ประเทศอีกกวา 20 คน ได
รวมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนปญหาความทุกขยากและความ
เดือดรอนของแตละกลุมที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จากนั้นจึงสง
ตัวแทนไปประชุมหารือกันตอที่ จ.อุบลราชธานี 

11 - 14 ธ .ค . 
2538  

 ตั วแทนชาวบ าน รวม ระดมความคิ ด เห็ น และแลก เปลี่ ยน   
ประสบการณการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงความเปนธรรม ทายสุดได
ระดมขอเรียกรองจัดทําเปนเอกสารกวา 60 หนา เพื่อนําเสนอตอ
ฝายบริหารที่มีอํานาจในการแกไขปญหา และไดมีมติจัดต้ัง "สมัชชา
คนจน" ขึ้น เพื่อเปนจุดรวมในการรณรงคเคลื่อนไหวในขอเรียกรอง
ของกลุมสมาชิก 

15 ธ.ค. 2538
  

 ตัวแทนชาวบานสมัชชาคนจนกวา 300 คน  เขายื่นหนังสือตอ
ประธานที่ประชุมอาเซี่ยน ซัมมิต หรือนายบรรหาร ศิลปอาชา นายก
รัฐมนตรีในขณะนั้น ที่โรงแรมโอเรียลเต็ล แตถูกเจาหนาที่ตํารวจ
สกัดไว และไมมีผูใดลงมารับหนังสือขอเรียกรองของทางสมัชชา   
คนจน ตัวแทนสมัชชาคนจนจึงไดอานคําประกาศ ปฏิญญาปากมูล 
และไดยื่นขอเรียกรองผานสื่อมวลชน  เพื่อผานไปยังประธานที่
ประชุมอาเซี่ยนซัมมิต  

1-2 มี.ค. 2539  ในโอกาสการประชุมอาเซ็มที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ สมัชชา   
คนจนมีมติใหสงตัวแทนกวา 300 คนมายื่นหนังสือรองทุกขและ
หนังสือขอเรียกรองตอประธานที่ประชุมอาเซ็ม แตกลับถูกเจาหนาที่
ตํารวจนับพันนายลอมสกัดอยูที่สวนลุมพินี และอีกกลุมหนึ่งถูกสกัด
อยูที่สี่แยกคลองเตย มีแกนนําผูชุมนุม 4 คนถูกเจาหนาที่ตํารวจ   
จับกุมไปที่โรงเรียนพลตํารวจบางเขน โดยอางวาเชิญตัวไปสอบสวน 

26 มี.ค. 2539   กลุมชาวบานผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลรวมตัวกับกลุมผูได
รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐอีก 47 กรณีปญหา จัด   
"มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 1" 

30 มี .ค . 2539
  

 สมัชชาคนจน ประกาศชุมนุมใหญ โดยมีชาวบานกวา 10,000 คน 
เขารวมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานในการเจรจา มีการ
จัดทําเอกสาร รวบรวมขอเรียกรองปญหา 7 ขอ จาก 5 เครือขาย
ปญหา และประกาศเจตนารมณวาจะสูจนถึงที่สุด เพื่อใหเกิดการแก
ปญหาอยางเปนรูปธรรม 

3 เม.ย. 2539
  

สภาผูแทนราษฎร ไดเลื่อนญัตติดวน นํา
ประเด็นปญหาการชุมนุมเรียกรองของ 
สมัชชาคนจนขึ้นมาพิจารณา และมีมติให
นําความเห็นแนวทางการแกไขปญหาเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรี 

 

4 เม.ย. 2539 การเจรจาระหวางสมัชชาคนจนกับรัฐบาลไดเร่ิมขึ้นเปนวันแรก โดยมีนายมนตรี พงษพานิช เปนประธาน มีตัวแทน
สมัชชาคนจนและตัวแทนราชการหนวยตางๆ รวมหารือกัน ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล แตไมสามารถเจรจา
ตอไดเพราะตัวแทนรัฐบาลอางไมมีอํานาจการตัดสินใจ 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

7 เม.ย. 2539
  

นายกรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา ได
ลงมาเยี่ยมราษฎรที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบ
รัฐบาล เวลาประมาณ 21.00 น.  สราง
ความยินดีตอผูเขารวมชุมนุมเปนอยางยิ่ง 
มีการไถถามถึงความเปนอยูและการเจ็บไข
ไดปวย แตก็ไมไดรับปากวาจะแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรมแตอยางใด 

 

13 เม.ย. 2539  สมัชชาคนจนจัดงานมหาสงกรานตที่หนาทําเนียบรัฐบาล 
17 เม.ย. 2539
  

สํานักนายกรัฐมนตรี  ไดออกคําช้ีแจงเรื่อง
การดําเนินการของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของกลุมผูคัดคานวา 
จะมีการนําขอสรุปนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในวันที่ 22 เมษายน 2539 

 

22 เม.ย. 2539
  

คณะรัฐมนตรี รัฐบาลนายบรรหาร ไดจัดให
มีการประชุม ครม. นัดพิเศษ มีการนําวาระ
ขอตกลงระหวางสมัชชาคนจนกับรัฐบาล 
เขาพิจารณาใน ครม. ใชเวลากวา 3 ช่ัวโมง 
จึงมีมติออกมา 18 หนา รับรองการแกไข
ปญหาทั้ง 47 กรณี 

 

23 เม.ย. 2539 รัฐบาล จัดหารถบัสกวา 200 คัน พากลุม
ชาวบานผูคัดคานกลับบาน 

สมัชชาคนจน ประกาศยุติการชุมนุม ทําพิธีอําลาและเดินทางกลับ
ภูมิลําเนา ดวยรถบัสที่ทางรัฐบาลจัดหาให พรอมทั้งแถลงจัดตั้ง
กรรมการติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหาที่ไดตกลงไวกับ 
รัฐบาล และเพื่อดําเนินการประสานงานภายในของสมัชชาคนจนเอง 
โดยมีกรรมการ 27 คน จาก 5 เครือขายปญหา รวมทั้งที่ปรึกษา   
ตัวแทนจากนักศึกษาและสื่อมวลชน เพื่อเขารวมเปนกรรมการ   
รวมกับรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

14 พ.ค. 2539
  

นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได
ลงนามในคําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
62/2539 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ 
ดูแลและติดตามการดําเนินงานตามผลการ
เจรจาและมติ คณ ะรัฐมนตรี  วันที่  22 
เมษายน 2539 โดยมีกรรมการรวมระหวาง
ตัวแทนสมัชชาคนจน กับตัวแทนภาครัฐ 
ฝายละ 10 คน และกรรมการเลขานุการอีก
ฝายละ 1 คน ประธานอีก 1 คน รวมเปน 
23 คน 

 

27 พ.ค. 2539  สมัชชาคนจน สงตัวแทน 10 คน เขารวมการประชุมครั้งที่ 1 ของ
คณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานตามผลการ
เจรจาและ มติ ครม. วันที่ 22 เมษายน 2539  โดยประชุมรวมกับ  - 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  ตัวแทนฝายรัฐ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซ่ึงมีนายมนตรี   
พงษพานิช รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได รับคําสั่งแตงตั้งจากนายก   
รัฐมนตรีเปนประธานในที่ประชุม ผลการประชุมไมคืบหนาเทาที่ควร 

25 ม.ค. 2540  สมัชชาคนจน  เร่ิม "มหกรรมทวงสัญญาครั้งที่ 2" อีกครั้งในรัฐบาล
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หลังจากการดําเนินงานของรัฐบาลบรรหาร
ไมมีความคืบหนา 

29 เม.ย. 2540 รัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติ ครม. 
แตงต้ังคณะกรรมการติดตามแกไขปญหา
และจัดหาที่ดินจํานวน 15 ไร หรือจายเปน
เงินชดเชย 5 แสนบาทตอครอบครัว รวมทั้ง
แกปญหาใหแกผูชุมนุมกลุมอื่นๆ ตามคํา
เรียกรอง 

 

2 พ.ค. 2540  กลุมชาวบานผูคัดคาน เดินทางกลับภูมิลําเนา เนื่องจากรัฐบาลรับ
หลักการแกไขปญหาของทุกกลุมแยกเปนกรณีๆ ไป หลังการชุมนุม 
99 วัน 

17 พ.ย. 2540 
  

 ตัวแทนพอครัวใหญสมัชชาคนจน กวา 200 คน ขอเขายื่นหนังสือถึง
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ขอคํายืนยันในการสานตอการ   
แกไขปญหาสมัชชาคนจน 121 กรณี เพื่อรับรองผลการเจรจา 38 
ครั้ง รับรองมติคณะรัฐมนตรี 9 มติ ปรากฏวาไมมี ตัวแทนฝาย   
รัฐบาลสงคนมารับหนังสือแตอยางใด 

30 ธ.ค. 2540 คณะรัฐมนตรีโดยกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ไดเสนอเรื่องการแกไขปญหาความ
เดื อ ด ร อ น ข อ งป ระ ช าช น ม า เพื่ อ ให 
ครม.พิจารณา  

ตัวแทนพอครัวใหญสมัชชาคนจน แสดงความเห็นวา มติ ครม. มี
ลักษณะกวางๆ คลุมเครือไมชัดเจน และอาจเปนอุปสรรคตอการ   
แกไขปญหาในระยะยาว จึงใหฝายประสานงานประสานงานภาค  
รัฐบาลเพื่อปรับปรุง มติ ครม. ดังกลาวใหมีแนวทางที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
และใหเรงแตงตั้งคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาสมัชชา   
คนจนชุดใหญโดยเร็ว ภายหลังจากการรับทราบมติ ครม. 

6-8 มี.ค. 2541
  

 สมัชชาคนจนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาธิปไตย 
กวา 50 องคกรจัดงานมหกรรมประชาชนกูชาติ ออกรานขายสินคา
เกษตรกรรมราคาถูกที่บานมนังคศิลา เพื่อแสดงเจตนารมณในการมี
สวนรวมกูวิกฤติเศรษฐกิจ 

7 เม.ย. 2541 คณะรัฐมนตรี ไมมีการนําเรื่องการจายคา
ชดเชยใหแกราษฎรกลุมเขื่อนสิรินธรและ
กลุมเขื่อนปากมูล  รวมทั้ งการอนุมั ติงบ
ประมาณโครงการนํารองเพื่อเกษตรกรรม
ยั่งยืน 950 ลาน และการเสนอใหมีการทบ
ทวนมติ ครม. ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา
พื้นที่ปาไม 17 และ 29 เม.ย. 2540  เขาที่
ประชุมแมแตเร่ืองเดียว 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

21 เม.ย. 2541
  

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยกเลิกมติ 
ครม.ของรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ดวยเหตุผลวา 
ไมมีนโยบายจายคาชดเชยยอนหลังใหแก   
โครงการที่สรางเสร็จเรียบรอยแลว 

สมัชชาคนจนไดชุมนุมอยางสงบบนทางทางเทาหนาสํานักงาน   
ขาราชการพลเรือน (กพ.) และฝงประตูทําเนียบรัฐบาล เมื่อมติ 
ครม.ที่ออกมากลับยกเลิกมติ ครม. เดิม 

29 พ.ค. 2541  สมัชชาคนจนออกแถลงการณ ประกาศพักรบ กลับบาน สะสมกําลัง
และเสบียง เพื่อเตรียมกลับมาใหม 

23 มี.ค. 2542  สมัชชาคนจนประกาศเจตนารมณชุมนุมใหญโดยไมมีกําหนด ที่ริม
สันเขื่อนปากมูล อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี โดยจัดตั้งเปนหมูบาน
แมมูนมั่นยืนขึ้น 

7 มิ.ย. 2542  สมัชชาคนจนไดยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาลรวม 16 กรณี ไดแก  เขื่อน
ปากมูล เขื่อนสิรินธร เขื่อนลําคันฉู เขื่อนหวยละหา ฝายราษีไศล 
โครงการอางเก็บน้ําโปงขุนเพชร เขื่อนลําโดมใหญ อุทยานแหงชาติ 
ภูผาแตม อุทยานแหงชาติแกงตะนะ ปาสงวนแหงชาติดงภูโหลน   
ปาสงวนแหงชาติปาหินงามและเขตสงวนพันธุสัตวปาซับลังกา   
ที่สาธารณประโยชนบานวังใหม  ที่ ดินสาธารณะประโยชนทุ ง   
เลี้ยงสัตวบานตุงลุง เขต ส.ป.ก. และโครงการปาชุมชนทับที่ดิน   
ทํากิน โครงการพัฒนาชองเมก็ 

28 ก.ย. 2542 กฟผ. ใหขอมูลวา กลุมชาวบานผูคัดคานได
เขาทําลายทุนปองกันสวะที่ต้ังอยูบริเวณ
หนาเขื่อน ทําใหทรัพยสิน กฟผ. ไดรับความ
เสียหาย 600,000 บาท 

 

27 พ .ย . - 12 
ธ.ค. 2542 

 สมัชชาคนจนจัดโครงการธรรมชาติยาตราเพื่อแมน้ํามูน โดยจัด
สัมมนา 2 ครั้ง ที่ จ.นครราชสีมา ในหัวขอ "แองอารยธรรมลุมน้ํามูน" 
และที่ จ. อุบลราชธานี ในหัวขอ "วิถีชาวประมงแหงลุมแมน้ํามูน" 

ธ.ค. 2542  คณะธรรมชาติยาตราครั้งที่ 1 สมัชชาคนจน รวมกับกรมสงเสริม  
คุณภาพสิ่งแวดลอม จัดงาน "สิบปแหงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต   
ชุมชนลุมน้ํามูน” ในโอกาสครบรอบ 10 ปการสรางเขื่อนปากมูล 

ม.ค. 2543  ชาวบานแมมูนมั่นยืน 1 2 และ 3 จํานวน  1,000 คน ปฏิบัติการ   
สันติวิธีขึ้นรถไฟโดยไมจายคาโดยสารเขากรุงเทพฯ ทั้งขาไปและ
กลับ เพื่อรณรงคบอกขาวความทุกขยากที่ เกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนา 

14 ก.พ. 2543
  

คณะกรรมการพัฒนาศักยภาพชีวิตและชุม
ชนลุมน้ํามูนตอนลาง (คพช.) จัดเสวนา
เร่ือง “10 เดือนการชุมนุมที่ เขื่อนปากมูล 
ผลกระทบดานทองเที่ยว เศรษฐกิจ และ
สังคม” ณ โรงแรมลายทอง จ.อุบลราชธานี 

คณะกรรมการเขื่อนโลก (WCD) ประชุมสรุปผลการศึกษาเขื่อน   
ปากมูลที่โรงแรม SC ปารค กรุงเทพฯ โดยมีชาวบานปากมูล จํานวน 
20 คน และตัวแทนฝายตางๆ เขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็น 

มี.ค. 2543  ชาวบานปากมูล จัดกิจกรรมวันหยุดเขื่อนโลก พรอมทําพิธีสืบชะตา
แมน้ําโขง และทําบุญครบรอบ 1 ป การชุมนุมที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

20 เม.ย. 2543
  

 สมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน จัดเสวนาเรื่อง 
“คนจนกับทางออกของสังคมไทย" ที่หมูบานแมมูนมั่นยืน ออกราย
การ “ขอคิดดวยฅน” 

10 พ.ค. 2543  ตัวแทนชาวบานกลุมปญหาเขื่อน ประมาณ 50 คน ไดยื่นหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรี เพื่อเรียกรองใหแกไขปญหาเขื่อน ปาไมและที่ดิน 

15 พ.ค. 2543
  

 ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจนนัดรวมพลังเคลื่อนพลเขาไปใน
บริเวณลานจอดรถของโรงไฟฟาบริเวณสันเขื่อนปากมูล เพื่อยื่น   
ขอเรียกรองให กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน 
เพื่อใหปลาสามารถขึ้นมาวางไขในแมน้ํามูน 

16 พ.ค. 2543 กฟผ. ยืนยันไมยอมเปดประตูระบายน้ํา 
อางจะเกิดผลเสียตอผูที่อยูทายเขื่อนและ
การผลิตกระแสไฟฟา ขณะเดียวกันก็ใช
เครื่องขยายเสียงยั่วยุชาวบานตลอดเวลา
จนเกือบจะปะทะกัน และมีการปลอยขาว
วาสมัชชาคนจนจับเจาหนาที่ กฟผ. 11 คน 
ไวเปนตัวประกัน ในขณะที่ กลุมพิทักษ
เมืองอุบลไดออกแถลงการณโจมตีกลุมผู
คัดคาน 
ทางฝาย ตัวแทนสวนราชการ นําโดย นาย
ประภาส บุญยินดี รองผูวาราชการจังหวัด 
ออกพบกลุมชาวบานผู คัดคาน  เพื่ อ รับ
ทราบปญหาขอเรียกรอง และขอใหผูชุมนุม
ออกจากจุดชุมนุมที่บุกรุกใหม ทั้ง 3 แหง 
ไดแก โรงผลิตกระแสไฟฟา บันไดปลาโจน 
และปอมรักษาการณฝงซาย หลังจากจบ   
กิจกรรมในวันที่ 19 พ.ค.  

กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีบวงสรวงที่บริเวณหลักศิลาจารึก   
พระเจาจิตรเสนหรือเจาพอปากโดม พรอมประกาศจุดยืนในการเปด
ประตูระบายน้ําอยางสันติวิธี และเดินทางไปทายเขื่อนเพื่อทําพิธีคืน
แกงใหพันธุปลาและแมน้ํามูนโดยนําหินที่ถูกระเบิดจากการสราง
เขื่อนถมคืนแมน้ําเดิม  
แกนนําชาวบาน ยืนยันจะยังชุมนุมตอไป และไดเรียกรองให กฟผ. 
เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน 

17 พ.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน เร่ิมจัดสรางเพิงพักอาศัยในที่ชุมนุมบริเวณ
โรงผลิตกระแสไฟฟา และยืนยันจะปกหลักชุมนุมไปจนกวา กฟผ. 
จะเปดประตูระบายน้ําตามที่เรียกรองโดยไมหวั่นขาวที่รองผูวาฯ 
อุบลขีดเสนตายวา วันที่ 19 พ.ค. 2543 จะเขาสลายการชุมนุม 
นางรตยา จันทรเฑียร ประธานมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร เดินทางไป
รวมพิธีสืบชะตาแมน้ํามูน และพิธีบายศรีสูขวัญ และจัดเสวนาเรื่อง
ทางออกในการแกไขปญหาวิกฤติลุมแมน้ํามูน 
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกแถลงการณ
สนับสนุนการชุมนุมยึดเขื่อนปากมูล และเรียกรองใหรัฐบาลรับฟง
ปญหาของผูชุมนุมและหาทางแกไขอยางจริงจัง และขอใหรัฐอยาใช
ความรุนแรง 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

18 พ.ค. 2543  กฟผ. แจงความจับชาวบาน แกนนํา และ   
ที่ปรึกษา รวม 14 คน ในขอหาบุกรุกและ
ทําลายทําลายทรัพยสินของทางราชการ 
โดยแจงความไวที่ สภ. อ.สิรินธร และยืนยัน
วาผูชุมนุมตองถอยออกมาจากลานจอดรถ
ของโรงไฟฟา เพื่อใหเจาหนาที่ กฟผ. เขาไป
ทํางานมิฉะนั้นจะสงผลกระทบตอการใช 
ไฟฟาของชาวอุบลฯ  
ดาน  นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตร ี  
ยืนยันจะไมมีการใชกําลังสลายผู ชุมนุม
หากไมทําผิดกฎหมาย 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ทําพิธีเปดหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 บริเวณ   
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูล พรอมทั้งบายศรีสูขวัญขึ้นบานใหม เพื่อรวม
ชาวบานอยางเปนปกแผน และแสดงเจตนารมณเปดประตูระบาย
น้ําใหแมน้ํามูนไหลตามธรรมชาติ เพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขในฤดูฝนที่
กําลังจะมาถึง 
องคกรแนวรวมตางๆ ไดออกแถลงการณสนับสนุนกลุมชาวบานผู
คัดคาน และโจมตี กฟผ.วาบิดเบือนขอเท็จจริง พรอมทั้งเรียกรอง  
ไมใหรัฐบาลใชความรุนแรง 

19 พ.ค. 2543 คณะกรรมการศักยภาพชีวิตและชุมนุมลุม
น้ํ าตอนล าง  (คพช .) นํ า โดย  ผศ . วิ รัช  
ท อ ง เรื อ ง  อ า จ า รย ส ถ า บั น ร า ช ภั ฏ  
จ.อุบลราชธานี ไดออกแถลงการณแจกจาย
บริเวณเขื่อนปากมูล  คัดคานการยึดโรง   
ไฟฟา 
นายศิวะ  แสงมณี  ผู วาราชการจังหวัด
อุบลราชธานี และเจาหนาทีตํารวจ จํานวน
กวา 50 นาย  เดินทางเขามายังที่ทําการ
เขื่อนปากมูล เวลา ประมาณ 01.00 น. 

กลุมชาวบานผู คัดค าน  เตรียมจัดกิจกรรม รําลึก วีรชนเดือน
พฤษภาคม 2535 โดยเวลาประมาณ  01.00 น. กลุมชาวบานได   
มีการเตรียมความพรอมเนื่องจากเกรงวานายศิวะ แสงมณี  ผูวา   
ราชการจังหวัดจะนํากําลังเจาหนาที่เขาสลายการชุมนุม เหตุการณ
ไดคลี่คลายลง เมื่อนายศิวะ พรอมคณะเดินทางกลับ แตชาวบานยัง
ไมมั่นใจ จึงมีการเตรียมตัวตลอดทั้งคืน 
กลุม สนนท. ประมาณ 20 คน เดินทางไปรวมเคลื่อนไหว และฝก
การตอสูและปองกันการสลายการชุมนุมใหกับผูชุมนุม  
อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ และนักวิชาการ รวมทั้งเอ็นจีโอภาคเหนือ 
ออกแถลงการณประณามรัฐบาลและ กฟผ. มิใหเอาระบบเผด็จการ
มาใช 
กลุมเครือขายสลัม 4 ภาค ไดยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีที่ทําเนียบ
รัฐบาล  เรียกรองไมใหใชความรุนแรงกับผู ชุมนุม  และยุติการ   
บิดเบือนขาวสาร พรอมทั้งเรียกรองใหรัฐบาลสงผูมีอํานาจตัดสินใจ
ลงไปแกปญหาโดยเร็ว 
14 สว. เตรียมเดินทางไปดูปากมูล เรียกรองใหนายชวน หลีกภัย   
ลงไปดูปญหาดวยตัวเอง ขณะที่นายชวนอางวามีคนดูแลอยูแลว 

20 พ.ค. 2543 นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ยืนยันจะไมมีการ
ใชกําลังสลายม็อบ  สั่ งผู วาฯ  ใช วิธีการ
เจรจาเทานั้น พรอมทั้งเตือนผูชุมนุมมิให
ทําลายทรัพยสินของทางราชการ 
นายวีระวัฒน ชลายน ผูวาการ กฟผ.  
แถลงขาวตอสื่อมวลชนในประเด็น 
"กฟผ.ไมมีนโยบายจัดม็อบชนม็อบ" 
นายอํานวย ปะติเส เขาพบและเยี่ยมเยียน
กลุมชาวบานผูคัดคาน แตไมไดรับอนุญาต
ใหเขาไปยังบริเวณที่ชุมนุม 
กลุมผูเลี้ยงปลาในกระชังจาก ต. โพธิ์ไทร 
อ.พิบูลมังสาหาร ประมาณ 100 คน  ได - 

เวลา 07.00 น. แกนนํากลุมผูคัดคาน มีการประชุมกันเพื่อรับมือกับ
สถานการณการสลายม็อบ ที่ทางจังหวัดไดเตรียมการไว พรอมจัด
กําลังเพิ่มเติมตามจุดตางๆ โดยเฉพาะบริเวณประตูทางเขาออกของ
เขื่อน โดยมีตัวแทนชาวบานนั่งกั้นไมใหไมใหมีการปดประตูโอบลอม
กลุมผูคัดคานที่อยูบริเวณสันเขื่อน สวนที่หมูบานแมมูนมั่นยืน 7 
ชาวบานไดทําบุญตักบาตร เพื่อรําลึกถึงเหตุการณเสียชีวิตของวีรชน
พฤษภาทมิฬ โดยไดนิมนตพระภิกษุจํานวน 3 รูปจากวัดหัวเหว 
ตําบลและอําเภอโขงเจียม เพื่อมาประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
จนกระทั่งเวลา 09.00 น. นางพูน สายจําปา และนายทองเจริญ   
สีหาธรรม ตัวแทนชาวบาน พรอมดวย สนนท. ไดมาประกอบพิธีวาง
พวงมาลา  เพื่อสืบทอดเจตนารมณวีระชนเดือนพฤษภา  บริเวณ
ประตูดานหนาของหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 บนสันเขื่อน พรอมกับ  -  
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 เคลื่อนไหวบริเวณที่ชุมนุมของกลุมสมัชชา
คนจน  เพื่อคัดคานขอเรียกรองเรื่องการ 
เปดประตูระบายน้ํา     เนื่องจากจะทําใหผู
เลี้ยงปลาในกระชังไดรับผลกระทบ ซ่ึงทาง
กลุมไดยื่นหนังสือเรียกรองตอผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี ผาน สภอ. อ.โขงเจียม  

ประกาศเจตนารมณรวมกันดวยเสียงอันดัง และมีการชูมือแสดงการ
รวมพลัง พรอมทั้งยืนไวอาลัยใหกับการเสียชีวิตของวีรชนเดือน 
พฤษภา 
ตอมาเมื่อเวลา 10.00 น. กลุมชาวบานไดมีการจัดเสวนาในหัวขอ
เจตนารมณวีรชนเดือนพฤษภา กับการแกไขปญหาคนจน โดยมีนาย
สุ ริยะใส  กะตะศิ ลา  เลขาธิการคณ ะกรรมการรณ รงค เพื่ อ
ประชาธิปไตย (ครป.) และนายทองเจริญ สีหาธรรม แกนนําชาว
บานปากมูล เปนผูดําเนินการเสวนา โดยเลาถึงประสบการณของ
การตอสูของวีรชนเดือนพฤษภา พรอมทั้งกลาวยกยองกลุมผูคัดคาน
นอกจากนี้ ชาวบานยังเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลงมาพิสูจนบันได
ปลาโจนวาปลาขึ้นไดจริงหรือไม หากปลาสามารถขึ้นไดจริงจะยินดี
สลายการชุมนุมโดยไมมีเงื่อนไข 

21 พ.ค. 2543 หมอมหลวงชนะพันธุ กฤดากร รองผูวาการ
โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ออกมาชี้แจง
วา สรุปรายงานผลการศึกษาของคณะ
กรรมการเขื่อนโลก กรณีศึกษาเขื่อนปากมูล 
ยังไมสมบูรณ 

คณะวุฒิสมาชิก (สว.) จํานวน 14 คน เดินทางถึงปากมูล ดูบันได
ปลาโจน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและรับฟงปญหาตามขอเรียกรอง
จากกลุมผูคัดคาน และเสนอแนวทางการแกไขปญหาโดยตั้งคณะ
กรรมการกลาง พรอมเสนอความเห็นวา  

1. ใหทุกฝายใชสันติวิธีในการแกไขปญหา  
2. ใหต้ังตัวแทน 3 ฝาย โดยจังหวัดเปนผูติดตอประสานงาน 
3. ใหจัดคณะเจรจากับผูชุมนุมเพื่อเขาไปปฏิบัติงานใน   

โรงไฟฟา 
อาจารยมหาวิทยาลัย 45 คน ยื่นจดหมายตอนายชวน หลีกภัย
นายกรัฐมนตรีใหเรงแกปญหา  ขณะที่ แกนนําชาวบาน ไมสนใจขอ
กลาวหาที่ กฟผ.แจงจับ และยืนยันจะไมขึ้นศาล 
ตัวแทนเครือขายองคกรประชาธิปไตย แถลงขาวกับสื่อมวลชนที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีแกไขปญหา
เขื่อนปากมูลดวยตนเอง และยุติการใสรายผูชุมนุม 

22 พ.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน ประกาศยอมติดคุกพรอมกับแกนนําทั้ง 14 
คน นอกจากนี้ ยังอภิปรายโจมตีรัฐบาลและ กฟผ. ในประเด็นการ
แกไขปญหาตามขอเรียกรอง และการแจงความดําเนินคดีกับแกนนํา 
14 คนพรอมกับไดทําการเผาหุนติดช่ือ กฟผ. 

24 พ.ค. 2543  ชางภาพสมัชชาคนจน  นายสมพร คําสวัสด์ิ  ถูกนายศีลมงคล   
แกวอมตะวงศ เจาของหนังสือพิมพทองถิ่น "รักอุบล" ทํารายรางกาย 
จนกลองภาพนิ่งและกลองวิดีโอไดรับความเสียหาย ขณะถายภาพ
การเผาหุนของ สนนท. ที่หนาศาลากลางจังหวัดอุบลฯ แตตํารวจ
ปลอยตัวนายศีลมงคลไปโดยไมมีหลักประกัน  
ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ออกแถลงการณให   
รัฐบาล โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและนายสาวิตต ที่ดูแล กฟผ.   
โดยตรงรับผิดชอบเหตุการณที่เกิดขึ้น 
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   นายไชยณรงค เศรษฐเชื้อ ผอ.เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออก   
เฉียงใต แถลงขาวโต กฟผ. ที่วา การนําผลการศึกษาของคณะ
กรรมการเขื่อนโลกมาเปดเผยเปนเรื่องไมถูกตองนั้น เปนการปดหู
ปดตาสังคมไทย เพราะทั่วโลกรูเร่ืองหมดแลวผานทางเว็บไซต 

25 พ.ค. 2543  กลุมผูคัดคานเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีไปเจรจาแกไขปญหาดวย
ตนเอง และไดจัดทําหุนฟางเขียนช่ือนายอํานวย ประติเส ติดไว และ
นําไปลอยในแมน้ํามูนบริเวณบันไดปลาโจน 
คณะ สว. ที่ไดเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีเขื่อนปากมูล 
ประชุมหารือที่รัฐสภา และมีมติมอบหมายใหคณะ สว. 5 คน เปน 
ตัวแทนรวมเจรจากับกลุมชาวบานผูคัดคานและภาคราชการในวันที่ 
27 พ.ค. 2543 เพื่อแกปญหาเฉพาะหนาคือ ลดความรุนแรงในพื้นที่ 
โดยใหชาวบานผูชุมนุมเปดทางให กฟผ. เขาไปปฏิบัติหนาที่ในโรง
ไฟฟา สวน กฟผ. ตองยินยอมใหมีการชุมนุมที่บริเวณสันเขื่อนตอไป  

26 พ.ค. 2543 กลุมประชาชนเมืองอุบล ซ่ึงเปนนักธุรกิจ
และประชาชนทั่วไปประมาณ 50 คน รวม
ตัวหนาศาลากลาง จ. อุบลราชธานี คัดคาน
การชุมนุมของสมัชชาคนจน และตั้งจุดรวม
ลงช่ือแสดงความคิดเห็น 

กลุมนักวิชาการ 6 คน เขาพบนายอํานวย ปะติเส ที่ทําเนียบรัฐบาล 
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลงดใชความรุนแรงในการแกปญหา 

27 พ.ค. 2543 
 

มีการประชุมเจรจาระหวางตัวแทนผูชุมนุมกับสวนราชการระดับจังหวัดพรอมดวย สว. อีก 5 คน ที่สํานักงาน   
สาธารณสุข อ. โขงเจียม โดยผูวาฯ อุบลราชธานีเปนประธาน ไดขอสรุปใหจังหวัดอุบลราชธานีมีหนังสือถึงรัฐบาล 
เพื่อใหนายกรัฐมนตรีรับรองวาจะแกไขปญหาเพื่อใหผูชุมนุมเกิดความเช่ือมั่น และใหแตงตั้งคณะกรรมการรวม  
3 ฝาย เพื่อแกไขปญหาตามขอเรียกรอง 

28 พ.ค. 2543 นายบัญญัติ บรรทัดฐาน รองนายก   
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย พรอมดวยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
รวมเจรจากับตัวแทนผูชุมนุม ผลการเจรจา
คือจะมีการตั้งคณะกรรมการที่เปนกลาง 
เพื่อแกไขปญหาเขื่อนปากมูล แตไมมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธาน พรอมสั่งผูบัญชาการ
ตํารวจหามใชกําลังสลายผูชุมนุมเด็ดขาด 

กลุมชาวบานผูคัดคานจํานวน 200 คน เดินทางมาจากเขื่อนปากมูล 
และใชบันไดไมไผที่ จัดเตรียมมา วางพาดที่ประตูหนาทําเนียบ   
รัฐบาลดานถนนพิษณุโลก และปนเขาไปในทําเนียบรัฐบาล เมื่อผล
การเจรจาระหวางชาวบานกับรัฐบาลสรุปใหมีการตั้งคณะกรรมการ
กลางเพื่อแกไข ผูชุมนุมจึงไดออกจากทําเนียบรัฐบาลไปปกหลัก
ชุมนุมอยูดานนอก บริเวณขางสํานักงาน  ก.พ . และยืนยันที่จะ
ปกหลักอยูหนาทําเนียบจนกวารัฐบาลจะแกปญหาเขื่อนปากมูล 

31 พ.ค. 2543 กฟผ. สงจดหมายถึงกรรมการเขื่อนโลก
ก รณี ไม ย อ ม บ รร จุ ข อ คิ ด เห็ น ต าม ที่ 
กฟผ.เสนอในรายงานการศึกษาเขื่อนปาก
มูลฉบับสุดทาย 

 

1 มิ.ย. 2543
  

กํานันผูใหญบานอําเภอเดชอุดม จ.อุบลฯ 
พรอมชาวบ านป ระมาณ  700 คน  ยื่ น
หนังสือตอนายอําเภอเดชอุดมคัดคานการ
ชุมนุมของชาวบานปากมูล อางสรางความ
ความเดือดรอนใหชาวอุบล 

นพ.ประเวศ วะสี ราษฏรอาวุโส ระบุการแกไขปญหาเรื่องเขื่อน   
ปากมูลจําเปนตองมีคนกลางเขาไปฟงความเห็นของทั้งสองฝาย 



 215
 

ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

 กฟผ. ทําหนังสือถึงแกนนําชาวบานเรื่อง
การขอเขาไปตรวจสอบและบํารุงรักษา   
โรงไฟฟาเขื่อนปากมูลฉบับที่ 5 วา ขณะนี้
ไมสามารถเดินเครื่องไดถึง 4 เครื่องซ่ึงจะ
กระทบตอการเปดประตูระบายน้ํา ขอให
สมัชชาคนจนเคลื่อนยายออก ภายในวันที่ 
2 มิถุนายน เวลา 10.00 น 
พ .ต .อ .ป ร า โ ม ท ย  พ า นิ ช ต ร ะ กู ล 
ผกก.สภ .อ.สิรินทร จ.อุบลฯ ในฐานะหัว
หนาพนักงานสอบสวนไดเสนอขออนุมัติไป
ยังนายอําเภอสิรินธร เพื่อออกหมายจับ
แกนนํา 14 คน ตามที่ กฟผ. แจงความไว 

 

2 มิ.ย. 2543
  

นายบัญ ญั ติ  บ รรทั ด ฐาน  รอ งน ายก   
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ในฐานะประธานคณะกรรมการ
ช วย เหลื อป ระชาชน  (คชช .) ต้ั งคณ ะ
กรรมการกลาง 10 คน เพื่อสรุปสาเหตุของ
ปญหาที่ เกิดขึ้นทั้ง 16 กรณีปญหา และ
วินิจฉัยเสนอความคิดเห็นการแกไขปญหา 
ใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน  

นายสุรชัย จันทิมาทร นายมงคล อุทก นายพงษสิทธิ์ คัมภีร  พงษ
เทพ กระโดนชํานาญ ไดเดินทางไปเยี่ยมชาวบานที่เขื่อนปากมูลและ
เลนดนตรีใหชาวบานฟง 
ตัวแทนชาวบาน ซ่ึงเดินทางมาปดลอมทําเนียบ ดานถนนพิษณุโลก  
มีการนําบันไดมาเตรียมพรอมดวย เนื่องจากทราบขาววาจะมีการ
สลายการชุมนุมที่อุบลฯ จึงเตรียมพรอมเขายึดทําเนียบ และอาน
แถลงการณใหขาราชการเลิกปลุกกระแสวาไฟฟาจะดับน้ําจะทวม 

3 มิ.ย. 2543
  

นายอํานาจ  โชติชวง ผูอํานวยการฝาย
ประชาสัมพันธ กฟผ. อางวา ตองซ้ือไฟจาก
ลาวมาเสริมวันละ 120 เมกกะวัตต คิดเปน
มูลคา 6 ลานบาท สวนความเสียหายของ
ราษฏรได รับแจงวามีมูลคา 2 แสนบาท 
ขณะที่หัวหนากองโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล   
ช้ีแจงวากรณีที่เกิดไฟฟาขัดของในอําเภอ 
โขงเจียม เปนเรื่องปกติที่ไฟมักจะดับในชวง
ฤดูฝน ไมเกี่ยวกับการชุมนุมแตอยางใด 

สมัชชาคนจน ออกแถลงการณที่หนาทําเนียบรัฐบาลใหรัฐบาล   
ยกเลิกหมายจับ 14 แกนนํา และขอบคุณกรรมการกลาง 10 คน ที่
ต้ังใจที่จะชวยเหลือแกไขปญหา 
สนนท. ออกแถลงการณเรียกรองให กฟผ. ถอนแจงความแกนนํา 
หยุดใสรายปายสี และหยุดปลุกระดมจัดต้ังมวลชนมากดดันสมัชชา
คนจน พรอมทั้งใหออกมายอมรับความลมเหลวของเขื่อนปากมูล 

5 มิ.ย. 2543     กลุมชาวบานผูคัดคาน ไดเปดพื้นที่ใหเจาหนาที่ของ กฟผ. เขาไป
ปฏิบัติการตรวจเช็คเครื่องปนไฟโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล  

6 มิ.ย. 2543 กฟผ. ยืนยันวาไมสามารถเขาไปทํางานได
หากผูชุมนุมไมออกไปเพราะตองใชรถเครน
เขาไปตักผักตบชวาที่อยูหนาเขื่อน 
 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ซ่ึงชุมนุมอยูบริเวณสันเขื่อน เสนอที่จะเปนผู
ขนผักตบชวาโดยไมตองใชรถเครน 
คณะกรรมการกลางแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ประชุมครั้งแรกที่
กระทรวงมหาดไทย โดยนายบัณฑร ออนดํา เปนประธาน มีนาย
ประภาส ปนตบแตงเปนเลขาฯ และนายอนุชาติ พวงสําลี เปนโฆษก 
ที่ประชุมมีมติต้ังอนุกรรมการ 3 ชุด คือ 1) อนุกรรมการแกไขปญหา 
ของเขื่อนปากมูลโดยเฉพาะ 2) อนุกรรมการแกไขปญหา 15  กรณี
ของสมัชชาคนจน 3) อนุกรรมการดูแลการแกไขปญหาระยะยาว 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  คณะกรรมการกลางฯ มีความเห็นเรื่องเขื่อนปากมูลวา  
1. เสนอให กฟผ.เปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน เปนเวลา 3-4  

เดือน  เพื่อใหปลาขึ้นมาวางไขตามที่ชาวบานเรียกรอง  
2.    เสนอใหที่ชุมนุมอนุญาตให กฟผ. ลงไปดูแลเครื่องปนไฟได  
3.   ศึกษาผลกระทบระยะยาวที่เกิดขึ้นกับชาวบาน  
4.   ให กฟผ. และผูชุมนุมยุติการใหขาวที่จะนําไปสูความขัดแยง 

7 มิ.ย. 2543
  

กฟผ. ปฏิเสธไมยอมลงไปดูเครื่องปนไฟ 
และอ างว าต อ งเอารถ เครน เข า ไป ตัก
ผักตบชวา ขอใหชาวบานออกไปจากลาน
จอดรถ  

กลุมชาวบานผูคัดคาน ชวยกันขนผักตบชวาที่อยูหนาเขื่อน โดย   
ตัวแทนชาวบานปากมูล 100 คน  เขายื่นหนังสือถึงนายอําเภอ   
โขงเจียมใหเรงดําเนินคดีกับรัฐบาล กฟผ. และผูที่เกี่ยวของ ขอหา
ทําลายทรัพยสมบัติของชาติกรณีสรางเขื่อนปากมูล 

8 มิ.ย. 2543 กรรมาธิการการปกครองสภาผูแทนราษฏร  
พิจารณาปญหาเขื่อนปากมูลที่รัฐสภา โดย
มีตัวแทนของชาวบานที่เดือดรอน ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย กฟผ. รองผูวาอุบลฯ 
เขารวม กรรมาธิการฯ มีมติต้ังคณะกรรมา -
ธิการวิสามัญขึ้นมาเพื่อศึกษาปญหา โดยมี
ตัวแทนชาวบานเขารวมเปนกรรมาธิการ 5 
คน และใหมีการพิสูจนบันไดปลาโจนวาใช
ไดผลหรือไม  หากไม ไดผลก็ตองทุบทิ้ ง  
จากนั้น ที่ประชุมยังไดมีการประณามนาย
สาวิตต โพธิวิหค ที่ไมยอมมาช้ีแจง  
นายสาวิตต โพธิวิหค ไดกลาววาการชุมนุม
ที่ลานจอดรถทําให กฟผ. สูญเสียประมาณ 
50 ลานบาทตอเดือน 
ผูไมหวังดี แฟกซใบแถลงการณโดยใชหัว
กระดาษของสมัชชาคนจนสงไปยังที่ประชุม
เส ว น า โ ต ะ ก ล ม ฯ  ที่ จุ ฬ า ล ง ก รณ
มหาวิทยาลัย และแฟกซไปยังสํานักพิมพ
ตางๆ วาสมัชชาคนจนมีมติปลด น.ส.วนิดา
ออกจากการเปนที่ป รึกษาของสมัชชา   
คนจนเพราะพฤติกรรมไมเหมาะสม โดย
อางช่ือนักวิชาการที่อยูในวงเสวนา 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่ปกหลักชุมนุมอยูขางทําเนียบ เดินทางมาที่
หนารัฐสภาเพื่ออานแถลงการณประณามนายสนิท  กุลเจริญ 
ประธานกรรมาธิการสิ่งแวดลอม ที่เปนเครื่องมือของ กฟผ. และทํา
การเผาหุนนายสนิทที่หนารัฐสภา  
ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร ศูนยเศรษฐศาสตร   
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนย
ขาวสันติภาพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดเสวนาโตะกลมเรื่อง 
“เขื่อนปากมูล ความคุมคา ผลกระทบและทางออก” ที่หอประชุม
สารนิเทศ จุฬาฯ โดยมีนายวันมูหะมัดนอร มะทา ประธานรัฐสภา
เปนประธาน  มีนักวิชาการ องคกรเอกชน  และชาวบานผูได รับ   
ผลกระทบเขารวมประมาณ 200 คน  

12 มิ.ย. 2543  คณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน มีมติเปนเอกฉันทให  
กฟผ. เปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน  เปนเวลา 4 เดือน 

15 มิ .ย . 2543
  

กฟผ. ไมยอมเปดประตูระบายน้ําตามมติ
คณะกรรมการกลางฯ  อีกทั้ งยังคงปลุก
ระดมมวลชนตอไป และประกาศจะใชกําลัง
เขาผลักดันสมัชชาคนจน 

สมัชชาคนจน  ไดเสนอความเห็นรวมกันตอคณะกรรมการกลาง  
1. สมัชชาคนจนจะอํานวยความสะดวกให กฟผ. ในการเขาไป

ทํางานเทาที่จําเปน  
2.    ยุติการสรางสถานการณตอสาธารณชน  
3. สมัชชาคนจนที่อยูหนาทําเนียบจะเดินทางกลับหมูบานแมมูน  

มั่นยืน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  ชาวบานแมมูนมั่นยืน 7 เร่ิมขยับถอยออกจากที่ ชุมนุมบางสวน 
คณะกรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน ยืนยันมติเดิมตอ   
รัฐบาลให กฟผ.เปดประตูระบายน้ํา 3-4 เดือน และชาวบานตอง
ออกจากพื้นที่ชุมนุมเพื่อให กฟผ. เขาไปดูแลเครื่องปนไฟ จากนั้น   
ที่ประชุมคณะกรรมการกลางยังเสนอใหมีคณะกรรมการติดตามผล
กระทบหลังเปดเขื่อน  โดยมีตัวแทนจาก  8-9 ฝาย  ไดแก  กฟผ . 
สมัชชาคนจน ชาวประมงที่เลี้ยงปลากระชัง ชาวนา ชาวอุบลฯ ฝาย
ปกครอง นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อศึกษาวาเมื่อเปด
ประตูระบายน้ําแลวเกิดผลกระทบอะไรบาง ดีหรือไม โดยคณะ
ทํางานจะมีอายุ 1 ป 

16 มิ.ย. 2543  ตัวแทนชาวบาน ที่ชุมนุมอยูขางทําเนียบรัฐบาล ต้ังแตวันที่ 28 พ.ค. 
2543 เดินทางกลับไปยังสันเขื่อนปากมูล  เพื่ อให โอกาสคณะ
กรรมการกลางแกไขปญหาสมัชชาคนจน ที่แตงตั้งโดยนายบัญญัติ 
บรรทัดฐาน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมหาดไทย เมื่อวันที่ 2   
มิ.ย. 2543 ไดพิจารณาแกไขปญหา และใหโอกาสรัฐบาลอีกครั้ง   
ในการสั่งการใหมีการปฏิบัติการตามมติของคณะกรรมการกลางฯ 

18 มิ.ย. 2543
  

กฟผ. ไดทําการเปดประตูระบายน้ําดวย
ระบบควบคุมดวยรีโมทคอนโทรล ซ่ึงทําให
ผักตบชวาและกองสวะหนาเขื่อนไหลไปกับ
กระแสน้ําเช่ียวจนไมมีผักตบชวาหลงเหลือ
ตกคางอยูหนาเขื่อน 

 

19 มิ.ย. 2543
  

กฟผ.  แถลงถึงความจําเปนตองนําอุปกรณ
และเจาหนาที่เขาโกยผักตบและกอสวะ     
ที่หนาเขื่อน  

กลุมชาวบานผูคัดคาน แถลงตอบโตวาใหนําเครื่องมือเขามากอน 
และไดมีการรื้อบาน เพื่อเปดชองทางใหกวางพอที่รถเครนจะวิ่ง   
เขาออกได ต้ังแตวันที่ 15 มิ.ย แต กฟผ. ก็ยังคงดื้อดึงไมยอมสง   
เจาหนาที่เขาทํางาน โดยอางวาพื้นที่มีความกวางไมพอและสวะ
หนาเขื่อนมีมากตองใชเครื่องมือคือ รถ 30 คันและเจาหนาที่ กวา 80 
คน รวมทั้งตองใชพื้นที่ในการกางเต็นทสําหรับนักประดาน้ํา เพื่อดํา
ลงไปเก็บสวะและขอนไมดานลางอาคารปนไฟ นอกจากนี้ผูชุมนุม
ยังไดแถลงขาวเรียกรองให กฟผ. ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ 
ที่อนุมัติอยางเปนเอกฉันทใหเปดประตูระบายน้ําเต็มที่ 8 บาน เปน
เวลา 4 เดือน 

22 มิ.ย. 2543 ผู วาราชการจังหวัดอุบลฯ  นายรุงฤทธิ์   
มกรพงษ และคณะ ไดเดินทางมาเปนสักขี
พยานในการขยับขยายพื้นที่ของชาวบาน
เพื่อให กฟผ. ไดเขามาทํางาน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ไดเร่ิมขยับขยายพื้นที่ไปสูอีกมุมหนึ่งของ
ลานจอดรถ เพื่อเปดโอกาสให กฟผ. ไดเขาทํางานตามที่เรียกรอง 

23 มิ.ย. 2543 มีการตั้งชุดประสานงานรวม ประกอบดวยตัวแทนชาวบาน ตัวแทน กฟผ. ตัวแทนฝายราชการ และตัวแทน   
นักวิชาการขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานงานภายในลานจอดรถ 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

24 มิ.ย. 2543 กฟผ.  สงคนเขารองเรียนกองปราบ ใหเรง
เอาผิด 14 กบฏปากมูลซ่ึงไดมีการแจง
ความไวที่ สภ.อ.สิรินธร จ.อุบลราชธานี 
โดยอางวาตํารวจทองที่ทําคดีไมคืบหนา 
สวนที่เขื่อนปากมูล กฟผ. ไดเขาไปทํางาน
แลว  
ชุดประสานงานของผูวาฯ อุบลฯ ไดเตรียม
เขาตรวจโรงงานไฟฟาอยางเปนทางการ
เปนครั้งแรกในวันนี้พรอมสื่อมวลชน      
หลังจากถูกยึดมานาน 39 วัน   

กลุมชาวบานผู คัดคาน  กวา 100 คน พักรบช่ัวคราว ไปรณรงค   
เลือกต้ัง ส.ว. รอบที่ 4 แทน 

26 มิ.ย. 2543  ชาวบานปากมูล  เรงรัฐบาลใหตรวจสอบผูวาการ กฟผ. กรณีทําตัว
เหนืออํานาจรัฐ ทั้งที่มติกรรมการกลางแกไขปญหาเขื่อนปากมูล
สรุปชัดวาใหเปดประตูน้ําทั้ง 8 บาน แลกกับการที่ชาวบานจะยาย
ออกจากสันเขื่อน แต กฟผ. กลับเมินเฉย พรอมกันนั้นยังระบุดวยวา 
รัฐบาลตองช้ีแจงใหประชาชนรับทราบและพิพากษาวาการกระทํา
ของ กฟผ. ถูกหรือผิด 

27 มิ.ย. 2543 กฟผ. ทําการขนไมและสรางรั้วกั้นแยกกลุม
ชาวบาน โดยอางวาหัวหนาสั่งมา สวนการ
ใหชาวบานเขาตรวจโรงไฟฟา กฟผ. ก็พาไป
ดูแคหองควบคุมปด-เปดประตูกั้นน้ํา และ
อางวาประตู 4 บานขัดของ สวนจุดเสียหาย
กลับไมพาไปดู  รวมทั้งหาเหตุจะไม เปด
เขื่อนตามมติกรรมการกลางฯ โดยอางวา
ตองรอการพิจารณาของกรรมการชุดใหมที่
กระทรวงมหาดไทยจะตั้ง นอกจากนี้ยังจะ
ใหม็อบถอยออกไปอีก  

กลุมชาวบานผูคัดคาน แถลงวามีการทําผิดเงื่อนไข กอนหนานี้  
ตอนที่ตัวแทน 4 ฝายเขาตรวจโรงไฟฟาเปนวันแรกไดมีการกีดกันจะ
ไมใหตัวแทนชาวบานเขา แตสุดทายก็ตองยอมจํานนดวยเหตุผล 
โดย น.ส. วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ  แถลงวา กฟผ. เบ้ียวทุกขอตกลง 
แตรัฐบาลก็ทําอะไรไมได 

30 มิ.ย. 2543 ม็อบจัดต้ังโดย กฟผ. อางตัวเปนชาวบาน
อุบลฯ บุกรองเรียน ผบ.ตร.ใหเรงเอาผิด 14 
กบฏปากมูล กอนยกขบวนไปพบผูบริหาร 
กฟผ. ถึงบางกรวย ขอไมใหเปดเขื่อน โดย
อางวาจะไดรับผลกระทบหนัก  
 

ชาวบานปากมูล  เลิกเจรจากับทุกหนวยงาน เพราะไมมีอะไรดีขึ้น 
และยืนยันจะปกหลักประทวงหนาโรงไฟฟาตอไป ถารัฐบาลแก
ปญหาไมไดก็จะไมเลิกชุมนุม พรอมกับแถลงการณขอโทษผูวาฯ 
อุบลฯ ที่อุตสาหหวังดีแกปญหา แตมีบางหนวยงานไมใสใจรวมมือ 
คณะกรรมการกลางฯ ประชุมครั้งสุดทาย เพื่อสรุปทุกปญหาและตั้ง
กรรมการเปดเขื่อนอีกชุด 

1 ก.ค. 2543
  

 แมชีศันสนีย เสถียรสุต แหงเสถียรธรรมสถาน ลงพื้นที่เยี่ยมชาวบาน
พรอมกลาววา ตนเชื่อวาชาวบานตัดสินใจดีแลวและมีเหตุผลจึงมา
ชุมนุม ขณะที่พอเฒาแมเฒาแกนนําชาวบานยืนยันวา ถึงไดเงินแสน
ก็ไมสูเปดประตูน้ําใหปลาขึ้นมาวางไขในแมน้ํามูน 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

2 ก.ค. 2543  องคกรเครือขายแมน้ํ า 12 ประเทศในเอเชีย  ไดแก  จีน  ญี่ ปุ น   
อินโดนี เซีย  มาเลเซีย  ฮองกง ไตหวัน  เวียดนาม  กัมพูชา พมา   
ฟลิปปนส และไทย เดินทางไปปากมูลเพื่อใหกําลังใจและรวม
ประชุมกับชาวบานแมมูนมั่นยืน ใหรัฐบาลและกฟผ.เปดประตูกั้นน้ํา
เขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน เพื่อใหปลาขึ้นวางไขตามธรรมชาติ พรอม
อานคําประกาศขอใหระงับการสรางเขื่อนและทุบเขื่อนทิ้ง เพื่อฟนฟู
วิถีชีวิตชุมชนและแมน้ํา รวมทั้งเรียกรองใหแหลงทุนตางชาติ เชน 
ธนาคารโลก ใหยุติการใหทุนสรางโครงการที่ทําลายธรรมชาติและ
ชุมชนทองถิ่น 

3 ก.ค. 2543
  

บัญญัติ บรรทัดฐาน ไดใหสัมภาษณวา ตน
เช่ือวากรรมการกลางจะพิจารณาเรื่องนี้
อยางรอบคอบ ทั้งผลกระทบกับคนที่อยู
เหนือเขื่อนและใตเขื่อนดวย 

คณะกรรมการกลางฯ ย้ําใหมีการเปดประตูน้ําทั้ง 8  บานในป 2544 
 

6 ก.ค. 2543  คณะกรรมการกลางฯ ไดแถลงมติแกปญหาสมัชชาคนจนรวม 16 
กรณี  โดยสรุปประเด็นปญหาและขอเรียกรองของสมัชชาคนจน  
รวมทั้งมาตรการแกปญหา เพื่อเสนอตอนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ใน
เวลา 11.00 น. ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

7 ก.ค. 2543 นายบัญญั ติ  ยืนยันวาจะมีการตั้งคณะ
กรรมการเปดเขื่อนโดยเร็ว 

นายบัณฑร ออนดํา ประธานคณะกรรมการกลาง พรอมทั้งเลขาฯ 
เดินทางเขาพบนายบัญญัติ  เพื่อรายงานสรุปมติของคณะกรรมการ
กลางและเสนอใหมีการสั่งการเปดเขื่อนโดยเร็ว  

8 ก.ค. 2543  สนนท. บุกทําเนียบรัฐบาลเรียกรองใหรัฐทําตามมติคณะกรรมการ
กลางฯ พรอมทั้งสั่งใหยกเลิกจับกุมแกนนําชาวบาน โดยเรงรัด 
กฟผ.ใหทําตามและยุติพฤติกรรมยั่วยุ 

10 ก.ค. 2543 เจาหนาที่ระดับสูงในรัฐบาล สั่งการไปยัง
การรถไฟแหงประเทศไทย หามจําหนายตั๋ว
แกสมัชชาคนจนอยางเด็ดขาดอางวามีรถ
ใหบริการไมเพียงพอ เพื่อเปนการสกัดกั้น
ไม ใหชาวบานเดินทางมาชุมนุมที่หนา
ทําเนียบ เพราะจะทําใหภาพพจนรัฐบาล
เสียหายมากขึ้น 

ชาวบานปากมูลกวา 800 คน  จะเดินทางขึ้นรถไฟมุ งหนาเขา
กรุงเทพฯ  เพื่อทวงสัญญาจากรัฐบาลใหปฏิบัติตามมติของคณะ
กรรมการกลางฯ  โดยชาวบานยืนยันจะซ้ือต๋ัวแตทางสถานีไม
สามารถใหคําตอบได 

11 ก.ค. 2543 รัฐบาล สั่งรถไฟอุบลฯ หามขายตั๋วใหม็อบ
คนจนจากปากมูล-ราษีไศลที่จะเดินทางเขา
กรุงเทพฯ  

กลุมชาวบานผูคัดคานเกือบพันคนปกหลักนอนคางที่สถานีรถไฟ   
วารินชําราบ จ.อุบลฯ หลังจากรัฐบาลสั่งรถไฟไมใหเอารถเขาสถานี
ใหจอดแคศรีสะเกษ แลวใหคนนั่งรถบัสไปข้ึนที่นั่น 

12 ก.ค. 2543 ม็อบหนุน กฟผ. เขายื่นหนังสือถึงนายกฯ 
ไมใหรับรองมติกรรมการกลางฯ โดยบอกวา
คนสวนใหญจะตอตาน และใหดําเนินคดี
กับ น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ 

ชาวบานจากปากมูล-ราษีไศล ซ้ือต๋ัวรถไฟเดินทางเขากรุงเทพ   
สมทบกับชาวบานจากเขื่อนลําคันฉูและโปงขุนเพชรกวา 200 คน ที่
มานอนรออยูที่หัวลําโพง กอนเดินขบวนไปชุมนุมหนาทําเนียบ  
เรียกรองให สว.มีมติใหรัฐบาลทําตามมติคณะกรรมการกลางฯ 
พรอมทั้งหยุดดําเนินคดีกับ 14 แกนนํา 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

13 ก.ค. 2543   กลุมสมัชชาคนจน  เขาพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ที่กระทรวง
คมนาคม เพื่อเรียกรองใหหยุดการสรางสะพานขามแมน้ํามูนที่ใชงบ
ประมาณเกือบ 200 ลานบาท นอกจากนี้ ยังขีดเสนตายใหรัฐบาล
เปดประตูเขื่อนปากมูลภายใน 4 โมงเย็นวันของวันที่ 14 กรกฎาคม 
2543 
ภินันท  โชติรสเศรณี  รองประธาน  ครป .  ใหสัมภาษณวาขอให   
รัฐบาลหยุดสรางภาพ พรอมกับบริภาษรัฐบาลที่ไมสามารถแก
ปญหาคนจนได ดานกลุมอนุรักษกาญจน  ไดขนเสบียงมามอบให
กลุมชาวบาน 2 คันรถบรรทุกเพื่อสนับสนุนการชุมนุม 

14 ก.ค. 2543 รัฐบาล  แถลงวาจะไมทํ าตามมติคณะ
กรรมการกลางฯ โดยจะตั้งคณะกรรมการ
อีกชุดหนึ่งขึ้นมาพิจารณาขอมูลของคณะ
กรรมการกลางฯ 

 

15 ก.ค. 2543  สมัชชาคนจน  ปฏิญาณตนตอหนาพระแกวมรกต พรอมกับลูกศิษย
หลวงตามหาบัว 

16 ก.ค. 2543  กลุมชาวบานผูคัดคาน ประมาณ  200 คน ใชบันไดไมไผปนเขา
ทําเนียบรัฐบาล ในเวลาประมาณ 20.00 น. หลังจากไปเวียนเทียนที่
วัดเบญจมบพิตรเนื่องในวันเขาพรรษา แตถูกเจาหนาที่ตํารวจที่
รักษาการอยูสกัดกั้นดวยการใชกระบองตีทุบตี รวมทั้งฉีดแกสน้ําตา
และสเปรยพริกไทยเขาใส จนไดรับบาดเจ็บประมาณ 21 คน สวน
ดานนอกทําเนียบ กลุมชาวบานไดต้ังเวทีปราศรัยถึงรัฐบาลอยาง
เผ็ดรอน โดยใหเหตุผลสําหรับปฏิบัติการครั้งนี้วา เพื่อเรงรัดให   
รัฐบาลแกไขปญหาตามมติของคณะกรรมการกลางฯ 

17 ก.ค. 2543 นายชวน  หลี กภั ย  นายกรัฐมนตรี  ให
สัมภาษณตอเหตุการณที่เกิดขึ้นวาไกยึด
กฎหมายเปนหลัก 

กลุมชาวบานผูคัดคาน ที่นั่งประทวงอยูดานนอกทําเนียบพยายาม
บุกเขาทําเนียบเพื่อไมใหเจาหนาที่ตํารวจสลายกลุมผูคัดคานที่อยู
ดานใน เปนเหตุใหเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางกลุมผู   
คัดคานกับเจาหนาที่ตํารวจ จนกลุมผูคัดคานถูกเจาหนาที่ตํารวจตี
ดวยกระบองไดรับบาดเจ็บ นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจยังไดเขา   
ร้ือถอนเต็นทที่พัก พรอมทั้งบุกทุบกระจกและยึดรถเครื่องขยายเสียง
ของชาวบาน ขณะที่กลุมชาวบานดานในทําเนียบทั้งหมด 225 คน 
ขยายเสียงของผูชุมนุม ในขณะที่กลุมผูคัดคานในทําเนียบทั้งหมด 
225 คน ถูกจับกุมและนําตัวไปคุมขัง โดยผูหญิง 85 คนและ เด็ก 1 
คน ถูกนําไปขังที่โรงเรียนตํารวจนครบาล ศาลายา จ.นครปฐม สวน 
ผูชาย 139 คน ถูกนําไปขังที่กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน
ภาค 1 จ.ปทุมธานี ดวยขอหาบุกรุกสถานที่ราชการยามวิกาล มีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป 
แนวรวมสมัชชาคนจน ออกแถลงการณประณามรัฐใชความรุนแรง 
ขอใหปลอยตัวชาวบานที่ถูกจับกุมโดยไมมีเงื่อนไข 
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18 ก.ค. 2543 เจาหนาที่ตํารวจ ประสานงานศาลใหมารับ
คํารองฝากขังชาวบานที่บุกรุกทําเนียบ โดย
ไมตองนําผูตองหาไปศาล กอนจะสงตัวเขา
เรือนจําลาดยาว เจาหนาที่ต้ัง 2 ขอหา คือ
บุกรุกสถานที่ราชการและกอความวุนวาย 
พรอมกําหนดวงเงินประกัน 3 หมื่นบาท 

ชาวบานผูหญิงที่ถูกจับกุม ใหสัมภาษณวาถูกขูใหพิมพลายนิ้วมือ 
ถาขัดขืนจะถูกตบและจับแกผา  
ชาวบานจากราษีไศล  ประมาณ  500 คนมาสมทบเพิ่ม  ขณะที่
กลุมสหพันธศิลปนเพื่อประชาธิปไตย มาเปดแสดงดนตรีเพื่อชีวิตให
กําลังใจแกผูชุมนุม พรอมทั้งเรียกรองใหมีการปลอยตัวผูตองหาโดย
ไมมีเงื่อนไข ดานสภาทนายความ ใหสัมภาษณวาพรอมจัดเตรียม
ทนายเพื่อชวยเหลือผูตองหา สวนเครือขายองคกรประชาธิปไตย 25 
องคกร และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 20 องคกร จัดแถลงขาวที่
โรงแรมรัตนโกสินทร  เรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวผูชุมนุมที่ถูกจับกุม
และแสดงความรับผิดชอบตอการปราบปรามชาวบานอยางปาเถื่อน 

19 ก.ค. 2543 รัฐบาล จัดใหนายจําเริญ วราภรณ นายก
สมาคมทนายความ ซ่ึงเคยเปนทนายในคดี
วูลฟกัง ไปประกันตัวชาวบานที่ถูกจับกุม 
ในตอนเย็น ตอมาเวลาประมาณ 22.00 น. 
นายชวน  หลีกภั ย  พรอมนายบัญญั ติ 
บรรทัดฐาน และนายสนั่น ขจรประศาสน  
เดินทางไปเยี่ยมผูชุมนุมหนาทําเนียบ โดย
อางวาจะไปญี่ปุนหลายวันเกรงชาวบานจะ
ไมเขาใจ และยืนยันวารัฐบาลกําลังหาทาง
แกปญหาใหเต็มที่ ขณะที่ กฟผ. เขาทําการ
ร้ือถอนรื้อหมูบานแมมูนมั่นยืน 7 ริมเขื่อน
ปากมูล 

ชาวบาน 225 คนที่ถูกจับกุมไมมีเจตนาใหประกันตัว เพราะชาวบาน
เปนผูบริสุทธิ์ ไมใชผูตองหา หากมีการประกันตัวก็ทํากับเปนผูผิด  
ตอมาชาวบานทั้งหมดได รับการประกันตัว โดยนายกสมาคม   
ทนายความใชตําแหนงเปนประกัน หลังการประกันตัวผูชุมนุมหญิง
ไมยอมลงจากรถแมจะถูกกดดันโดยอางวาน้ํามันหมด แลวปดแอร
ในรถนานถึง 5 ช่ัวโมง ในที่สุดผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญา
ตองขึ้นไปอานคํารองขอฝากขังบนรถ ดานผูชุมนุมที่เหลืออยูออก 
แถลงการณประณามการกระทําของ กฟผ. ที่บุกร้ือหมูบานแมมูน
มั่นยืน 7 

20 ก.ค. 2543
  

นายชวน หลีกภัย ฟองหนังสือพิมพขาวสด 
กรณีพาดหัวขาวความวา “นตถิ ปญญา
สมา อาภา ชวนทมิฬ ปราบคนจนวันพระ”  
สวนนายบัญญัติ บรรทัดฐาน ใหสัมภาษณ
ในวันที่ 25 ก.ค. จะมีการนําปญหาสมัชชา
คนจนเขา ครม. แนนอน แตออกตัววา   
ชาวบานอาจจะไมไดตามที่หวังไวทั้งหมด 

สมัชชาคนจน แถลงการณประณามรัฐบาลวาเอากระบองตีชาวบาน
ไมพอ ยังปดกั้นสื่ออีก สวนเอ็นจีโอญี่ปุน ที่เขาเยี่ยมชาวบานหนา
ทําเนียบรัฐบาล เปดเผยวาไดประสานให สส. กับเอ็นจีโอประทวง
นายกรัฐมนตรีไทยระหวางเยือนญี่ ปุนแลว ดานนักวิชาการและ
อาจารยมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ  นัดประชุมใหญที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ขณะที่ เอ็นจีโอทั่วประเทศ ระดมพลังกันตอตาน   
รัฐบาล 

21 ก.ค. 2543 กฟผ. นําม็อบกํานันผูใหญบานจากจังหวัด
อุบลราชธานี เขามาชุมนุมบริเวณพระบรม
รูปทรงมาและเขายื่นหนังสือตอนายบัญญัติ 
ใหดําเนินคดีกับ 14 แกนนําปากมูลที่ถูก
ออกหมายจับกอนหนานี้ พรอมทั้งยืนยันวา
มีคนลาวรวมชุมนุมดวย 

สมัชชาคนจน แจงความดําเนินคดีตํารวจที่ทําการสลายกลุมชุมนุม 
ขอหาทําลายทรัพยสินและทํารายรางกาย สวนตัวแทนผูชุมนุม 200 
คน แบงกลุมรณรงคเปน 10 กลุม ออกรณรงคทําความเขาใจกับคน
กรุงเทพฯ ถึงเหตุผลของการเดินทางมาชุมนุม ดาน ส.ศิวรักษ นํา
พระภิกษุตางประเทศ 9 รูปมาใหกําลังใจกลุมชาวบานขอใหชนะ
มารและตอสูอยางสันติ 

22 ก.ค. 2543  พอครัวใหญ  121 กรณี  ที่เดินทางมาสมทบกวา 200 คน เขารวม
ประชุมกัน ขณะกลุมสมัชชาคนจน ออกแถลงการณวารัฐบาลตอง
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลางทั้ง 16  กรณี และปลอยตัวผู
บริสุทธิ์อยางไมมีเงื่อนไข นอกจากนี้ แกนนําสมัชชาคนจน ยังโตแยง 
กรณีถูกกลาวหาวามีคนลาวมาชุมนุม  โดยใหผูบัญชาการตํารวจ -  
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  สันติบาลมาตรวจบัตรประชาชน และหากมีคนลาวก็ใหมาจับได 
สวนเรื่องรับเงินคนละ 3-5 ลาน เปนการบิดเบือนใสรายเพราะรัฐ
จายเฉพาะคาเสียที่ดินมาแค 4 แสนเทานั้น แตที่มาชุมนุมเปนการ
เรียกรองใหเปดเขื่อนเพื่อฟนฟูอาชีพประมง  
ดาน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆทั่วประเทศ จัดเสวนาที่คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อกําหนดจุดยืนเรื่องผล
กระทบจากการที่รัฐบาลใชความรุนแรงกับกลุมสมัชชาคนจน พรอม
ประณามรัฐบาลที่ใชวิธีสกปรก ปายสีวามีคนลาวปะปน เพื่อสราง
ความชอบธรรมในการสลายการชุมนุม  เชนเดียวกับการปายสีวามี
คนญวนในเหตุการณ 6 ตุลา  นอกจากนี้ยังมีจดหมายเปดผนึกถึง
สังคม เรียกรองขอแกปญหาความขัดแยง โดยจะนัดชุมนุมใหญวันที่ 
29 ก.ค. 2543 ต้ังแตเวลา 16.00 น. ใหใสชุดดําและจัดทําสต๊ิกเกอร
ดําแจกจายทั่วประเทศเพื่อผนึกกําลังสู 

23 ก.ค. 2543  กลุมผูชาวบานผูคัดคาน เตรียมอดขาวประทวง หากมติ ครม. ใน  
วันที่ 25 ก.ค. ออกมาไมเปนที่นาพอใจ เผยมีอาสาสมัครพรอม   
อดขาวแลว 800 คน ดาน ประธาน ครป. ยืนยันไมมีคนลาวอยูใน
กลุมผูคัดคาน พรอมทั้งปฏิเสธไมเคยรับเงิน และยืนยันวาออกมา
เคลื่อนไหวโดยสุจริตใจ 

24 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย  ใหสัมภาษณวาไมสนใจ
แมกลุมผูชุมนุมปากมูลจะอดขาวประทวง 
และกลาววาไมมี ใครมาขมขู รัฐบาลได 
พรอมทั้งยืนยันจะนําปญหาเขาที่ประชุม 
ครม . แตจะไดแค ไหนเปนอีกเรื่องหนึ่ ง 
เพราะคนทั้งประเทศมี 60 ลานคน จะตอง
ยึดสวนรวมดวย 

อาสาสมัครสมัชชาคนจน เตรียมอดอาหารประทวงหากรัฐบาลไมนํา
ปญหาเขา ครม. ทั้ง 16 ปญหา ดานกลุมเพื่อนมิตรนักธุรกิจ อาทิ
บริษัทแพนดาจิวเวลลี่ เจาของเอเชี่ยนฟูด เจาของเอ็มเค สุกี้ รวม
เรียกรองใหรัฐบาลจริงใจในการแกปญหา พรอมทั้งบริจาคเงิน 1 
แสนบาท และเสบียงอาหารจํานวนหนึ่งใหตัวแทนสมัชชาคนจน 
สวนเอ็นจีโอตางประเทศ ยื่นหนังสือผานสถานทูตไทยในวอชิงตันให
รัฐบาลเรงแกไขปญหาเขื่อนปากมูลโดยเร็ว ขณะที่นักศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแกน โกนหัวประทวงนายกรัฐมนตรี 

25 ก.ค. 2543  คณะรัฐมนตรี มีมติใหทดลองเปดประตู
ระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 บาน เปนเวลา 
4 เดือน คือต้ังแต พ.ค.-ส.ค. 2543  

กลุมชาวบานผูชุมนุมยืนยันวาจะอดอาหาร    จนกวารัฐบาลจะมีมติ
เห็นชอบทุกกรณีปญหา ขณะที่กลุมผู ชุมนุมที่สันเขื่อนปากมูล
ประกาศจะเริ่มอดอาหารพรอมกับผูชุมนุมที่อยูหนาทําเนียบในเชา
วันที่ 26 ก.ค. 2543 สวนที่กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา มีเอ็นจีโอ
ประกาศเริ่มอดขาวประทวงในเวลาเดียวกัน 

26 ก.ค. 2543  สมัชชาคนจน ผูชุมนุมที่สันเขื่อนปากมูล และเอ็นจีโอในกรุงวอชิงตัน 
เร่ิมอดอาหารแลว โดยสมัชชาคนจน ยื่นขอเสนอใหนายกฯ เปดเวที
สาธารณะถกปญหาคนจนใหประชาชนทั่วประเทศรวมรับรู หากยัง
ไมมีความจริงใจสมัชชาคนจน 267 คนจะอดขาวทันทีในชวงบาย 
วันที่ 27 ก.ค. สวนการอดขาวของชาวบาน 67 คน ที่สันเขื่อนปากมูล
ไดยุติแลว เนื่องจากลูกหลานที่อยูหนาทําเนียบขอรองเพราะมีแต 
คนเฒาคนแก 
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27 ก.ค. 2543 นายอรรคพล สรสุชาติ โฆษกรัฐบาลกลาว
หาวาสมัชชาคนจนรับเงินจากตางชาติมา
เคลื่อนไหวปดเขื่อนเปนการถาวร 

สมัชชาคนจน 39 คน เร่ิมอดอาหารประทวงรัฐบาลที่ไมยอมเปดเวที
สาธารณะแลว  โดยมี ร.ต.ฉลาด วรฉัตร มาใหคําแนะนํา  ซ่ึงสมัชชา
คนจนจะอดขาว 3 วันเปนการทดลองกอน สวน ร.ต.ฉลาดยืนยันจะ
รวมอดขาวประทวงดวยเปนเวลา 8 วัน 

28 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย ใหสัมภาษณวาแกนนําผู
ชุมนุมพูดกันไม รูเร่ือง และถึงอดอาหาร   
รัฐบาลก็ไมสามารถทําตามขอเรียกรองได 

อาสาสมัครที่อดขาวประทวง เร่ิมมีอาการออนเพลีย  แพทยแนะให
ด่ืมกลูโคสและน้ําหวาน แตผูอดอาหารยืนยันจะกินแตน้ําอยางเดียว
และจะอดขาวตอไป 

29 ก.ค. 2543 นายชวน หลีกภัย ยืนยันหลักการ ไมสนใจ
สมัชชาคนจนที่อดขาวประทวง 

สมัชชาคนจน เขารวมชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลยุบสภาที่สนามหลวง
รวมกับองคกรประชาธิปไตย ประกาศจะมีอาสาสมัครอดขาวเพิ่มอีก 
12 คน สวนที่เหลือซ่ึงผานการตรวจรางกายแลวจะทยอยอดขาวใน
วันตอไป  สวนอาสาสมัครที่อดขาวมากอนหนานี้ถูกนําสงโรง
พยาบาลกลางดึก 1 คน เนื่องจากมีอาการปวดทองอยางรุนแรง 

30 ก.ค. 2543  กลุมผูชุมนุมซ่ึงอดอาหารประทวงเปนวันที่ 4 เกิดปวดทองรุนแรงจน
ตองหามสงโรงพยาบาล 3 ราย สวนที่เหลืออาการนาเปนหวง และ
เมื่อแพทยเขาตรวจรางกายจึงสั่งยกเลิกอดขาว 10 คน พรอมกันนี้
สมัชชาคนจนไดเรียกรองใหนายบัญญัติหยุดบิดเบือนขอมูลเพื่อลด
ความชอบธรรมของสมัชชาคนจน โดยยืนยันวาการเรียกรองครั้งนี้ไม
มีการซํ้าซอนและไมมีขอเรียกรองที่ผิดกฏหมาย 

31 ก.ค. 2543 รัฐบาล ยอมเปดเวทีสาธารณะเพื่อใหมีการ
ช้ีแจงและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมติ   
ครม. เมื่อวันที่ 25 ก.ค. ในวันที่ 3 ส.ค. โดย
จะมีการถายทอดสดทางโทรทัศนและวิทยุ  
แตยังไมมีการประสานกับสมัชชาคนจน 
โดยตรงแตอยางใด 

ชาวบานผูอดอาหารมีอาการออนเพลียมากขึ้น บางรายถูกหามสง
โรงพยาบาล แพทยสั่งหามอดอาหารตอ ชณะที่มียอดผูอดอาหาร
เพิ่มขึ้นเปน 48 คน 

1 ส.ค. 2543 รัฐบาล อางวาผูอดอาหารถูกจางมาชุมนุม  สมัชชาคนจน จัดพิธีบายศรีสูขวัญใหแกผูตองหาและผูถูกทํารายราง
กายเมื่อวันที่ 17 ก.ค. พรอมทั้งตอรองขอเลื่อนเวทีสาธารณะเปน  
วันที่ 7 ส.ค. เพื่อขอเวลาศึกษารายละเอียด มติ ครม. ที่เพิ่งจะไดรับ 
พรอมเสนอใหมีตัวแทนเขารวม 3 ฝายคือ คณะกรรมการกลางฯ   
ตัวแทนชาวบาน และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และเสนอใหจัดที่ศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร มหาวิทยาลัยศิลปากร มีดร.เจิมศักด์ิ ปนทอง
เปนผูดําเนินรายการ รวมทั้งไมขอใชสถานที่ของสถานีโทรทัศนชอง 
11 เนื่องจากเปนสถานีของรัฐ อาจมีการบิดเบือนได 

3 ส.ค. 2543  ตัวแทนสมัชชาคนจนเขาเจรจากับตัวแทนรัฐบาลในรายละเอียดการ
เปดเวทีสาธารณะ ผลปรากฏวาตองเลื่อนเปดเวทีสาธารณะไปอีก
เนื่องจากไมสามารถหาขอยุติในเรื่องสถานที่ จัดได โดยสมัชชา   
คนจนเสนอใหเปดเวทีสาธารณะที่สถาบันการศึกษา แตรัฐบาล   
ยืนยันจะจัดที่สถานีโทรทัศนชอง 11 ซ่ึงสมัชชาคนจนเห็นวาเปนการ
จํากัดผูที่ตองการจะเขารวมรับฟง ขอสรุปสุดทายสมัชชาคนจนและ
รัฐบาลตางยืนยันจะจัดเวทีสาธารณะของตนเองโดยเชิญตัวแทน
ของแตละฝายเขารวม หากไมมารวมก็ยังจะจัดตอไป 
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4 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน ทาผูบัญชาการตํารวจสันติบาลใหเปดเผยหลักฐาน
กรณีอางวาไดรับรายงานนักศึกษารับจางอดอาหารหัวละ 300 บาท 

5 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน 545 คน ประกาศอดอาหารประทวงรัฐบาลที่ไมยอม
แกไขปญหาและยังใสรายปายสีวาเปนม็อบรับจางอดอาหาร โดย 
การอดอาหารครั้งนี้ตองการประกาศใหรัฐบาลรับรูวา ไมมีใครจางให
อดอาหาร แตชาวบานสมัครใจอดอาหารเอง  ซ่ึงผูที่อดอาหารมีทั้ง
คนแกอายุ 88 และเด็กอายุ 1 ขวบครึ่ง ที่แมยืนยันวาสามารถอดนม
ได หากตายก็ขอตายทั้งแมและลูก 

6 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน  ขอบริจาคกลูโคสและน้ําเพิ่มเนื่องจากยอดผูอด
อาหารมากจนกลูโคสที่มีอยูไมเพียงพอ 

7 ส.ค. 2543 ม็อบสนับสนุนรัฐบาล ออกมาเคลื่อนไหว
โจมตีสมัชชาคนจนและไล ใหชาวบาน   
ปากมูลกลับไปประทวงที่อุบลฯ อางการ
ชุมนุมเปนเหตุทําใหคนกรุงเทพฯ เดือดรอน 

อาสาสมัครอดอาหาร บางสวนถูกนําสงโรงพยาบาล ทําใหยอดผูอด
อาหารเหลือ 441 คน แตชาวบานยังคงประกาศจะอดอาหารตอไป 

8 ส.ค. 2543 รัฐบาลนําขอเสนอมาตรการระยะยาวของ
คณะกรรมการกลางฯ เขา ครม. แตผลออก
มาวกวนและบิดเบือนเจตนา 

สมัชชาคนจน แสดงความเห็นวา มติ ครม. เปนเพียงเกมที่รัฐอางวา
แกปญหาใหแลวเทานั้น หาไดมีความจริงใจในการแกปญหาไม 
สมชัย ศรีสุทธิยากร อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เสนอตัวเปน
ผูจัดเวทีสาธารณะ เชิญทั้ง 3 ฝาย รัฐบาล สมัชชาคนจน และคณะ
กรรมการกลางฯ  

9 ส.ค. 2543 รั ฐ บ าล  ต อบ รับ จั ด เวที ส าธ า รณ ะที่   
ธรรมศาสตร แตขอเลื่อนเปน 17 ส.ค. 2543 
และยังยืนยันที่จะจัดเวทีสาธารณะที่ตาง
จังหวัดดวย 

สมัชชาคนจน เห็นดีดวย เนื่องจากเสบียงอาหารใกลหมดแลว ดาน
นายแพทยประเวศ  วะสี เขียนหนังสือ "พุทธวิธีแกปญหาม็อบหนา
ทําเนียบ"  มอบใหรัฐบาลและสมัชชาคนจนอานเพื่อใหปญหาไดรับ
การแกไขโดยเร็ว พรอมทั้งแนะนําชวนใหเปดบานพิษณุโลกเลี้ยงขาว
ม็อบ และม็อบก็ควรอโหสิใหรัฐบาลดวย 

10 ส.ค. 2543 สมัชชาคนจนและรัฐบาลวางตัวผูที่จะช้ีแจงในเวทีสาธารณะแลว    แตยังหาตัวผูดําเนินรายการไมได  เพราะติดที่
ไมใหผูดําเนินรายการซักถาม 

11 ส.ค. 2543   กลุมชาวบานผู คัดคาน  ทําพิธีเปดหมูบานแมมูนมั่นยืน  9 และ   
โรงเรียนหมูบานเด็กสาขาทําเนียบรัฐบาล พรอมทั้งประกาศจะสูตอ 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเสนอตัวเปนผูดําเนินการเวที
สาธารณะหากยังหาตัวผูดําเนินรายการไมไดจริงๆ 

12 ส.ค. 2543  แกนนําสมัชชาคนจน ประณาม กฟผ. ที่ใหเหตุผลวาที่ตองขึ้นคาไฟ
เพราะการเปดประตูเขื่อนปากมูล 

13 ส.ค. 2543  ผูตองหาที่บุกเขาทําเนียบฯ ตกเลือดเนื่องจากถูกตีดวยกระบองที่
ทองระหวางเดินทางกลับบาน  แตหมอชวยไวทันจึงไมแทง ยืนยันวา
จะกลับมาชุมนุมตอ 

14 ส.ค. 2543  สนนท. จัดนิทรรศการขางทําเนียบ "คนจนไมใชคนอื่น" เพื่อสื่อสาร
กับคนกรุงเทพฯ 

15 ส.ค. 2543   สมัชชาคนจน  เชิญพรรคการเมืองตางๆ รวมแสดงนโยบายการแก
ปญหาคนจน 
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17 ส.ค. 2543 รัฐบ าล  ขึ้ น ช้ี แจงใน เวที ส าธารณ ะ  ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยเนนเรื่อง
กฎหมาย และโครงสรางที่เอาเปรียบคนจน 
ม็อบสนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงเดินทางมาจาก
จังหวัดอุบลราชธานี เขารวมฟงดวยแตได
เดินออกจากหอประชุมเดินทางกลับกอน
เวทีช้ีแจงจบ 

ตัวแทนชาวบ าน  ขึ้น ช้ีแจงขอ เท็จจริง  16 กรณี ปญหาในเวที
สาธารณะ เลาความคับแคนหลังรัฐบาลเขาไปพัฒนาดวยเขื่อน   
หรือกฎหมายปาไมที่ ดินที่ไมเปนธรรม ชาวบานยืนยันจะอยูตอ   
จนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางโดยวันที่ 20 ส.ค.จะเปด
เวทีใหพรรคการเมืองมาแสดงวิสัยทัศนการแกปญหาคนจน 

19 ส.ค. 2543  ผูตองหาสมัชชาคนจน ที่ปนทําเนียบลงมติไมรายงานตัวตอศาล 
ตามนัดในวันที่ 23 ส.ค. ยืนยันหากถูกจับก็ไมกลัว นอกจากนี้ กลุม
สมัชชาคนจน ยังไดเขายื่นจดหมายและดอกไมเพื่อขอนัดนายกฯ 
กินขาวและเปดอกเจรจา แตมีเพียงหัวหนารักษาความปลอดภัยของ
สันติบาลมารับเร่ืองเทานั้น  
ดานกลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย ใหเงินสนับสนุนสมัชชาคนจน
พิมพหนังสือกรณี 16 ปญหาคนจนกับทางออกของสังคมไทยออก
ขาย จํานวน 1,000 เลม เพื่อนํารายไดมาสมทบทุนในการตอสู 

20 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน เชิญพรรคการเมืองเขารวมเวทีถกนโยบายแกปญหา
คนจน โดยมีพรรคไทยรักไทย เสรีธรรม ความหวังใหม  และชาติไทย  
สงตัวแทนเขารวมและเปบขาวรวมกับสมัชชาคนจน โดยพรรค
ประชาธิปตยและพรรคชาติพัฒนาไมเขารวม 

21 ส .ค . 2543
  

 สมัชชาคนจน 400 คน เดินเทาไปยื่นหนังสือถึงนายสุเทพ เทือก
สุบรรณ  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย  ที่กระทรวงคมนาคม ให
ออกมารับผิดชอบและแสดงหลักฐานกรณีกลาวหาวาการชุมนุมที่
หนาทําเนียบมีพรรคความหวังใหมและไทยรักไทยหนุนหลัง พรอม
กรณีแกนนําผูชุมนุมรับเงินมาเพื่อเคลื่อนไหวโดยใชชาวบานเปน
เครื่องมือ โดยขอใหออกมาระบุใหชัดเจนวาเปนกลุมใด เพราะสราง
ความเสื่อมเสียใหแกสมัชชาคนจน 

22 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน แตงชุดขาวเดินจงกรมแผเมตตาถึงชวน หลีกภัยและ
รัฐบาล  หลังจากอานจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอให
ตัวแทนสมัชชาคนจนเขาพบ สวนผูตองหา 225 คน ประกาศจะ  
เดินเทาไปศาลตามหมายเรียก โดยไมมีเจตนาละเมิดกฎหมาย 

23 ส.ค. 2543  ผูตองหาสมัชชาคนจน 225 คน เดินเทา 12 ก.ม. จากที่ชุมนุมไป
ศาล แตทนายความยื่นเรื่องขอเลื่อนออกไปเปนวันที่ 4 กันยายน 
โดยมิไดแจงแกสมัชชาคนจนลวงหนา จากนั้นสมัชชาคนจนจึงยื่นขอ
เปลี่ยนตัวนายประกันเนื่องจากไมไวใจ เพราะนายประกันสนิทกับ
พรรคประชาธิปตย 

24 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน สงจดหมายเชิญนายกฯ รวมทานอาหารกลางวันที่
บานพิษณุ โลกเพื่อเปดอกคุยกันฉันพี่นอง โดยมีผู เฒ า 50 คน   
เดินเทาจากที่ชุมนุมไปบานพิษณุโลก พรอมสํารับอาหารคาวและ 
ผลไม แตเมื่อเดินทางไปถึง เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยไดนํา 
แผงเหล็กมากั้นไวที่หนาประตู ชาวบานจึงปูเสื่อต้ังสํารับอาหารนั่ง - 
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วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

  รอนายกฯ อยูเปนเวลา 1 ช่ัวโมงทามกลางสายฝน แตไมพบนายกฯ 
ชาวบานจึงเดินทางกลับ ขณะที่ตัวแทนสมัชชาคนจนจํานวนหนึ่ง 
เขาพบแมถวนที่ จ.ตรัง ยืนยันความเดือดรอนที่ประสบ และความ
ยากจนอันเกิดจากโครงการรัฐ แมถวนเห็นใจรับปากจะบอกให
นายกฯ ทราบ 

25 ส.ค. 2543 เจาหนาที่ ตํารวจ  สรุปสํานวนคดี บุกรุก
ทําเนียบฯ โดยตั้ง 2 ขอหาคือ มั่วสุมเกิน
กวา 10 คน กอความวุนวายในบานเมือง
และบุกรุกสถานที่ราชการในเวลากลางคืน 

กลุมชาวบานผูคัดคาน จัดพิธีบายศรีสูขวัญให  ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ที่
อดอาหารประทวงมา 26 วัน เพื่อเปนกําลังใจใหตอสูตอไป 

26 ส.ค. 2543  นายธีรยุทธ  บุญมี  แสดงปาฐกถากรณีการตอสูของชาวปากมูล วา
ยิ่งใหญ แตการกระทําของรัฐบาลสะทอนการพัฒนาประเทศที่เดิน
ตามฝรั่ง โดยมองขามและกดหัวชาวบาน แตเอาใจกลุมทุน โดยชวย
แตสถาบันการเงินและคนรวย 

28 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน มีสมาชิกเพิ่มอีก 1 คนชื่อ ด.ช.นักรบ ซ่ึงหมายถึงการ
ตอสูเรียกรองหาความเปนธรรมรวมกับสมัชชาคนจน ขณะที่ผูชุมนุม
เร่ิมปลูกผักเลี้ยงตัวเอง เพราะเห็นทาวาจะชุมนุมยืดเยื้อ    
ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน น.ส.วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ ไมเห็นดวยกับ
วารสาร สลน. ที่มองการบุกทําเนียบรัฐบาลของสมัชชาคนจนวาเปน
การกระทําเยี่ยงโจรที่คอยปลนทําลายทรัพยสิน และมองวาชาวบาน
สกปรกทําใหทําเนียบเสื่อมเสีย สะทอนใหเห็นวาขาราชการยังคิดวา
ตัวเองเปนเจานายผูบงการชีวิตประชาชนไมเปลี่ยนแปลง 

31 ส.ค. 2543  สมัชชาคนจน แบกโลงศพประทวงนายอรรคพล  สรสุชาติ โฆษก   
รัฐบาล ที่ออกมาใหสัมภาษณโจมตีคนจนหลายครั้ง และรัฐบาลยัง
ไมจริงใจในการแกไขปญหา 

1 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจนจัดบายศรีสูขวัญ "นองกลา" ทารกนอยที่กําเนิดขึ้นมา
ทามกลางการตอสูของสมัชชาคนจนหนาทําเนียบ   

3 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจนประณาม กฟผ. กรณีสงคนบุกร้ือหมูบานแมมูนมั่นยืน 
7 ริมสันเขื่อนปากมูล และขัดมติ ครม. ดวยการสั่งปดประตูระบาย
น้ํา 2 บาน สรางความเดือดรอนแกชาวบานริมแมน้ํามูนที่กําลัง
ประสบปญหาน้ําทวม   
สว.จังหวัดอุบลราชธานี รวมตําหนิ กฟผ. วา ซํ้าเติมความทุกขเข็ญ
ของชาวบาน 

5 ก.ย. 2543  สมัชชาคนจน 220 คน เดินทางไปที่ศาลอาญารัชดา  เพื่อรายงาน
ตัวและฟงการสั่งคดี แตศาลไมสามารถสั่งคดีไดเนื่องจากยังขาด
พยานหลักฐาน อัยการจึงสั่งใหเจาหนาที่ ตํารวจสอบพยานหา   
หลักฐานเพิ่มเพื่อแจงขอหาใหครบ และนําพยานมาปรากฏตัวตอ
ศาล โดยนัดใหมาใหม 4 ต.ค. 

5 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนนัดรวมพลที่หนาบานพิษณุโลก เพื่อยื่นจดหมายถึง
นายกฯ ใหมาเปดใจเจรจากับสมัชชาคนจน ซ่ึงนายกฯ รับเจรจาดวย 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

6 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนต้ังโตะที่หนาทําเนียบรัฐบาลเพื่อรอนายกฯ มาเปดใจ
เจรจา แตนายกฯ ไมยอมออกมา ทําใหชาวบานรวมตัวกันปดถนน
ดานหนาทําเนียบ  จากนั้นในชวงเย็นจึงไดมีกิจกรรมเวทีวัฒนธรรม  
โดยมีศิลปนเพื่อชีวิตมารวมแสดง สวนในชวงดึกสมัชชาคนจนได
ชวยกันเขียนปายที่กําแพงทําเนียบโจมตีรัฐบาลที่ไมยอมลงมาแกไข
ปญหาสมัชชาคนจนอยางจริงจัง 

7 พ.ย. 2543 เจาหนาที่ตํารวจใชกําลังผลักดันเพื่อเปด
ทางใหนายกฯ และคณะผานเขาไปประชุม 
ครม. จนเกิดการปะทะกับชาวบานซ่ึงไมมี
อาวุธ ทําใหชาวบานไดรับบาดเจ็บหลายคน 

สมัชชาคนจนเคลื่อนขบวนปดลอมทางเขาทําเนียบรัฐบาล   เพราะ
ไมตองการใหมีการประชุม ครม. เนื่องจากรัฐบาลไมชอบธรรมใน
การอนุมัติโครงการที่ใชงบประมาณกวา 2  หมื่นลาน  
หลังเกิดการปะทะ แกนนําสมัชชาคนจนประณามการใชความ   
รุนแรงของเจาหนาที่ตํารวจ 

8 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจน เลนละครลอเลียนการประชุม ครม. นัดสุดทายของ 
รัฐบาลชวน หลีกภัย  ซ่ึงอนุมัติโครงการตางๆ เปนการทิ้งทวนกอน
ยุบสภา 

9 พ.ย. 2543  สมัชชาคนจนทําพิธีขับไลความชั่วราย โดยนํากระทงที่บรรจุขาวตอก
ดอกไมวางไวบนปายผาที่เขียนขอความวา "สิ้นยุคมืดระบบชวน" 
และจุดประทัดจํานวน 1,000 ดอก เพื่อขับไลรัฐบาลชวน 

19 พ.ย. 2543 กลุมชายฉกรรจกวา 100 คนเขาร้ือและใช
ไฟ เผาหมู บ านแม มู นมั่ น ยื น  1 เพื่ อ ไล   
ชาวบานออกจากพื้นที่ 
 

ชาวบานสมัชชาคนจนที่ชุมนุมอยูพยายามขอรองไมใหกลุมคน   
ดังกลาวทําลายขาวของและใชกําลังกับคนแก แตกลุมชายฉกรรจที่
ร้ือถอนและจุดไฟเผาหมูบานกลับใชกําลังเขาผลักดัน จนชาวบาน 
ไดรับบาดเจ็บกวา 10 คน ตองหามสงโรงพยาบาล 

20 พ.ย. 2543 ชายฉกรรจกลุมเดิมไดจุดไฟเผาหมูบาน   
แมมูนมั่นยืนอีกครั้ง ทําใหบานเรือนของ
ชาวบานถูกไฟไหมทั้งหมด 
 

ชาวบาน  รองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีซ่ึงเดินทางมา
ดูที่เกิดเหตุ แตไมไดรับการตอบรับ และเมื่อแจงความกับเจาหนาที่
ตํารวจก็ไมมีการลงบันทึกประจําวัน 
สมัชชาคนจนที่ชุมนุมอยูดานขางทําเนียบ ไดเดินทางไปยื่นหนังสือ
ถึงนายกฯ ซ่ึงไปเปดปราศรัยใหญที่ลานพระบรมรูปทรงมา จนเกือบ
จะปะทะกับผูสนับสนุนของพรรคประชาธิปตยที่ไปฟงการปราศรัย 
อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ แกนนําสมัชชานักวิชาการเพื่อคนจน แถลงขาว 
ที่เชียงใหมประณามการใชความรุนแรงที่เขื่อนปากมูล ขณะที่ กลุม
เอ็นจีโอภาคเหนือหลายองคกรไดออกแถลงการณประณาม   
พฤติกรรมปาเถื่อนของคนงาน กฟผ.เชนกัน 

21 พ.ย. 2543  เครือขายองคกรประชาชนภาคอีสาน พรอมสมาชิกรวม 100 คน   
ยื่นหนังสือแถลงการณที่สํานักงาน กฟผ. ขอนแกนและศูนยประสาน
งานพรรคประชาธิปตย เขต 1 พรอมกลาวปราศรัยประณามรัฐบาล
ชวนและ กฟผ. รวมทั้งจุดพลุและเผาหุนนายชวน หลีกภัย 

10 ก.พ. 2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี รวม
ทานอาหารกับผูชุมนุมที่หนาทําเนียบ หลัง
รับตําแหนงนายกรัฐมนตรีได  2  วัน 
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มี.ค. 2544 ครม. มีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการแกไข
ปญหาสมัชชาคนจน  โดยมีนายปองพล 
อดิเรกสาร รองนายกฯ เปนประธาน 

สมัชชาคนจน เรียกรองตอรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชิณวัตร ใหมีการ
เปดเขื่อนปากมูลเปนเวลา 4 เดือนอีกครั้ง 

3 เม.ย. 2544 ครม. มีมติเร่ืองแนวทางการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจนตามแนวทางการแก
ปญหาของมติ ครม.เมื่อวันที่ 25 ก.ค. 2543 

 

9 เม.ย. 2544 คณะกรรมการแกไขปญหาฯ มีคําสั่งแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาสมัชชา     
คนจน โดยมีดร.ชัยวัฒน สถาอานันท เปน
ประธานอนุกรรมการ 

 

10 เม.ย. 2544 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีลงไป
พบผูชุมนุมอีกครั้งและรับปากจะแกปญหา
ใหกอนที่ผูชุมนุมจะเดินทางกลับในชวง
สงกรานต  

 

12 เม.ย. 2544  กลุมชาวบานผูคัดคานเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่หมูบานแมมูน   
มั่นยืน 1 สันเขื่อนปากมูล 

17 เม.ย. 2544 
  

รัฐบาล  พ .ต .ท . ทักษิณ  ชินวัตร ที่มีนาย 
ปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานคณะกรรมการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจน มีมติใหเปดประตูระบายน้ํา
ทั้ง 8 บาน  ต้ังแต 15 พ .ค.- 15 ก.ย. 2544 
ตามที่ชาวบานเรียกรอง พรอมกับใหคณะ
อนุกรรมการฯ กรณีเขื่อนของกฟผ. ที่มีนาย
จาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกฯ รับผิดชอบศึกษาวิจัยและประเมิน
ผลการเปดประตูน้ํา เพื่อกําหนดแนวทาง
การฟนฟูชีวิตชุมชนของชาวบานที่ไดรับผล
กระทบและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และแกงหินในแมน้ํามูน ตลอดระยะเวลา 4 
เดือน โดยในเดือนที่ 4 ใหคณะกรรมการจัด
ทําขอเสนอเบื้องตนวาควรจะเปดประตู
ระบายน้ําเพื่อการศึกษาวิจัยประเมินผลตอ
ไปเปนระยะเวลาอีกเทาใด  ภายหลังได  
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
เปนผู ศึกษาวิจัย  โดยมีนักวิชาการจาก
สถาบันตางๆ รวมดวย โดยตั้งช่ือโครงการ
วา "โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการฟนฟู
ระบบนิเวศน วิถีชีวิต และชุมชนที่ไดรับผล
กระทบจากเขื่อนปากมูล"  
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23 เม.ย. 2544  กลุมชาวบานเขายื่นหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัด เร่ืองใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเรงหาสาเหตุการตายของปลา เนื่องจากปลาในแมน้ํา
มูน ตายเปนจํานวนมากโดยไมทราบสาเหตุ 

30 เม.ย. 2544 ราษฎรทายน้ํา 7 หมูบานประมาณ 150 คน 
นําโดยนายสุพรรณ หวังผล นําเรือมาลอย
อยู ท ายน้ํ าและปลูกสรางกระต็อบอยู
บริเวณแกงหินกลางลําน้ํามูนหนาประตู
เขื่อน พรอมยืนยันวา จะไมไปไหนจนกวา 
รัฐบาลจะมีมติใหยกเลิกการเปดประตู
ระบายน้ํา ซ่ึงจะสงผลกระทบตออาชีพ
ประมงของชาวบานทายเขื่อนตั้งแตบาน 
หัวเหวลงไป รวม 7 หมูบาน เนื่องจากการ 
เปดประตูระบายน้ําจะทําใหกระแสน้ําไหล
เช่ียวกราก จนไมสามารถทําประมงดวยวิธี
ธรรมชาติอยางเคยได โดยมีกลุมผู เลี้ยง
ปลาในกระชังใหการสนับสนุน 

 

15 พ.ค. 2544 กฟผ. ยังไมยอมเปดเขื่อนตามมติ ครม.  
20 พ.ค. 2544 นายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจํา

สํานักนายกฯ เดินทางมาที่เขื่อนปากมูล
และหมูบานแมมูนมั่นยืน  เพื่อสั่งการให 
กฟผ.ดําเนินการเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูลตามมติ ครม. 

 

24 พ.ค. 2544 กลุมชาวบานที่ตอตานการเปดประตูระบาย
น้ํา นําโดยนายสุพรรณ หวังผล อดีตผูใหญ
บานหัวเหวยังจับกลุมอยูอีกประมาณ 10-
15 คน 
นายเฉลิมชัย รัตนรักษ รองผูวาการโรง   
ไฟฟาพลังน้ํา กฟผ. แถลงขาววา กฟผ. มิได
หลีกเลี่ยงมติ ครม. แตประการใด แตหาก
เปดประตูเช่ือนในขณะที่กลุมคัดคานยังอยู
ทายน้ํา กระแสน้ําซ่ึงไหลแรงมาก จะทําให
เกิดอันตรายตอชาวบานได 

มีกลุมชาวบานนําเครื่องมือหาปลาไปรอจับปลาที่บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําจํานวนมาก เนื่องจากนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแล กฟผ. ไดบอกกับชาวบาน
วาจะมีการเปดประตูระบายน้ําตามคําสั่งรัฐบาลในวันที่ 24 พ.ค. แต
ชาวบานรอจนถึงเที่ยง ยังไมมีการเปดเขื่อนปากมูลตามคําสั่ง ทําให
ชาวบานผิดหวังและพากันขนเครื่องมือจับปลาขึ้นรถกลับไป 

25 พ.ค. 2544 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เดินทางไปเขื่อน
ปากมูลเพื่อทําพิธีเปดประตูระบายน้ําและ
แวะเยี่ยมชาวบานปากมูล พรอมทั้งรวมพิธี
บวงสรวงแมยานาง ซ่ึงเปนพิธีกรรมทองถิ่น
กอนการจับปลา โดยใชพื้นที่บริเวณริมแม
น้ํามูนทายเขื่อนติดกับบันไดปลาโจนและ
ไดปราศรัยบนเวทีกลางหมูบานแมมูน    
มั่นยืน   โดยรับปากจะดูแลเรื่องการเปด  -    
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 ประตูระบายน้ํา และชวยเหลือผูไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อน  

 

28 พ.ค. 2544  กฟผ. เร่ิมเปดบานประตูระบายน้ําบานที่ 1
และบานที่ 2 โดยยกขึ้นประมาณ 30 ซ.ม. 

 

1 มิ.ย. 2544 กลุมตอตานการเปดประตูระบายน้ํายาย
ออกจากบริเวณทายเขื่อน  

 

2 มิ.ย. 2544 กฟผ. เปดประตูระบายน้ําครบทั้ง 8 บาน 
ตามมติ ครม.  

 

16 มิ.ย. 2544  สมัชชาคนจน หมูบานแมมูนมั่นยืน และกลุมพันธมิตร จัดพิธีรับ
ขวัญแมน้ํามูน และจัดการเสวนาซึ่งประกอบดวยผูชวยเลขาธิการ
นายกฯ และตัวแทนจากชาวบาน นําโดยนายไชยณรงค เศรษฐเชื้อ 
ผูอํานวยการเครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยสิ่งที่พูดคุย
เนนวายุคสมัยของการสรางเขื่อนสิ้นสุดลงแลว แมแตประเทศตนคิด
เองยังระเบิดเขื่อนทิ้ง 

5 ต.ค. 2544 กฟผ.  ปดประตูเขื่อนปากมูลสนิท 4 บาน 
และอีก  4 บาน  ยกสูงประมาณ  50 ซ.ม .   
ขณะฝายประชาสัมพันธของ กฟผ. ใหขาว
หนังสือพิมพมติชนวาจะปดประตูระบายน้ํา
หลังจากที่ระดับน้ําในจ.อุบลราชธานี ลดลง 
ทําให ระดับน้ํ าในแมน้ํ ามูนสูงขึ้นอยาง  
รวดเร็ว  จนทวมบ านเรือนและเรือของ
ประชาชนเสียหาย 

สมัชชาคนจนแถลงขาวการเดินเทาทางไกลตอสื่อมวลชนและองคกร
พันธมิตร โดยกลาววา พวกเขาไมมีความหวังใดๆ ทั้งสิ้นกับมติ ครม. 
หรือความตั้งใจจริงของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตัดสินใจปฏิบัติ
การเดินเทาทางไกลจากเขื่อนปากมูลถึงทําเนียบรัฐบาล ระยะทาง
กวา 700 กิโลเมตร โดยคาดวาใชเวลาไมตํ่ากวา 3 เดือน และจะไมมี
การนั่งรถ รถในขบวนจะใชขนสัมภาระ เสบียงอาหาร และคนปวย
เทานั้น 

6 ต.ค. 2544 กฟผ. ปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลทั้ง 8 
บานอีกครั้ง เมื่อครบกําหนดทดลองเปด
ประตูระบายน้ํา 

 

9 ต.ค. 2544  สมัชชาคนจนแถลงการณกําหนดการเคลื่อนขบวนเดินเทา โดยใชช่ือ
วา "เดินเทาทางไกลเพื่อคืนสันติภาพสูประชาชาติ คืนธรรมชาติสู
ประชาชน" พรอมไมเห็นดวยกับการเปดฉากทําสงครามของสหรัฐ
กับรัฐบาลตาลิบันของอาฟกานิสถาน โดยเรียกรองตอรัฐบาลและ
ประชาชนไทย รวมถึงประชาชนทั่วโลก ดังตอไปนี้  
1. ยุติสงครามแยงชิงทรัพยากรที่รัฐและทุนกระทําตอประชาชน และ

/หรือประเทศที่เขมแขงทางเศรษฐกิจและการทหารกระทําตอรัฐ
และประชาชนที่ออนแอกวา 

2. ยุติการกดขี่ขมเหงที่ รัฐ กฟผ. และหนวยงานเจาของโครงการ
เขื่อนตางๆ กระทําตอประชาชนผูไดรับผลกระทบมาโดยตลอด 

3. คืนธรรมชาติที่สมบูรณใหกับประชาชนดวยการเปดประตูน้ํา 
เขื่อนปากมูล และเขื่อนราษีไศลอยางถาวร รวมทั้งชดเชยความ
เสียหายที่เกิดจากโครงการอยางเปนธรรม 
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  4.   สรางสันติภาพและความเปนธรรมอยางถาวรในสังคมไทย และ   
สังคมโลก ดวยความเคารพในการมีสวนรวมของประชาชนทุก
หมู เหลา ทุกเช้ือชาติ  ทุกเผาพันธุ ในการกําหนดนโยบาย   
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เทาเทียมกัน 

เวลา 09.09 น. ขบวนเคลื่อนออกจากหมูบานแมมูนมั่นยืน โดยมี
อาสาสมัครประมาณ  100 คน จากกรณีปากมูล ราษีไศล สิรินธร 
ทามกลางชาวบานที่มาใหกําลังใจ และสนับสนุนเสบียงอาหาร 
พรอมประกาศวาการปฏิบัติการดังกลาว ไมไดเปนการกดดันรัฐบาล
แตอยางใด หากแตเพียงตองการสรางประชามติของชาวอีสานและ
ประชาชนทั่วไปในการฟนฟูธรรมชาติเทานั้น 

15 ต.ค. 2544  ชาวบานปากมูลและสมัชชาคนจน  ยื่นจดหมายเรียกรองให
ธนาคารโลกทํางานกับรัฐบาลไทย เพื่อยกเลิกการใชเขื่อนปากมูล 
โดยเปดประตู เขื่อนปากมูลถาวรและฟ นฟูแมน้ํ ามูน  และให
ธนาคารโลกรวมกับพวกเขาทําโครงการฟนฟูวิถีชีวิตและชุมชน 

26 ต.ค. 2544  ขบวนเดินเทาทางไกล ซ่ึงเดินทางถึงทีวาการอําเภอราษีไศล ไดจัด
เวทีวิชาการและเปดใหประชาชนที่เขารวมไดลงประชามติ พรอม
ประกาศแถลงการณเรียกรองกรณีเขื่อนปากมูลและราษีไศล 

28ต.ค.- 5พ.ย. 
2544 

 ขบวนเดินเทาทางไกล เขาสู จ.รอยเอ็ดและจ.สุรินทร การรณรงคใน
ทั้ง 2 จังหวัดทําโดยการจัดการเสวนา โดยมีนักวิชาการรวมกับกลุม
พันธมิตร รวมทั้งพี่นองประชาชนเขารวม 

5 ธ.ค. 2544  กลุมเครือขายเยาวชนลุมน้ํา ซ่ึงเปนลูกหลานของผูที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการจัดการน้ําของรัฐ มีแถลงการณรองเรียนตอรัฐบาล 

11 ธ.ค. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดเขื่อนตอจนครบ  
1 ป (พ.ค. 2544-มิ.ย. 2545) 

 

12 ธ.ค. 2544  สมัชชาคนจนประกาศเปลี่ยนแผนการเดินทางไกล หลัง ครม. มีมติ
ใหเปดเขื่อนตอจนครบ 1 ป อยางไรก็ดี สมัชชาคนจนยังคงเดินหนา
รณรงคใหมีการเปดประตูเขื่อนถาวร โดยเปลี่ยนจากการเดินเทาเขา
กรุงเทพฯ เปนเดินเทาทั่วภาคอีสาน ระยะทางกวา 2,000 กิโลเมตร 
ผานลุมน้ําที่สําคัญของภาคอีสานตอนลาง คือแมน้ํามูนและแมน้ําชี 
และเดินทางไปยังภาคอีสานตอนเหนือ เพื่อรณรงคในเขตลุมน้ํา
สงคราม กอนเดินเทาเลียบตามแมน้ําโขงลงมา ซ่ึงคาดวาจะใชเวลา 
8 ถึง 12 เดือน 

14 มี.ค. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานจัดกิจกรรมหยุดเขื่อนโลกที่เขื่อนปากมูล 
29มี.ค.-8เม.ย. 
2545 

 กลุมชาวบานผูคัดคานรวมตัวกันชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัด
อุบลราชธานี 

มิ.ย. 2545  ตัวแทนกลุมชาวบานผู คัดคาน ยุติการเดินเทาทางไกล ขณะที่   
ชาวบานซ่ึงชุมนุมรออยูที่หมูบานแมมูนมั่นยืน สันเขื่อนปากมูล
เตรียมการตอนรับขบวนกลับสูหมูบาน   
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13 มิ.ย. 2545 กฟผ . ระบุจะปด เขื่อนในวันที่  14 มิ .ย .   
แนนอน 

กลุมชาวบานผูคัดคานจัดพิธีบวงสรวงใหญ พึ่งสิ่งศักด์ิสิทธิ์ดลใจให
ผูมีอํานาจสั่งเปดเขื่อนตอ 

14 มิ.ย. 2545 กฟผ . ปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล   
อีกครั้ง 

 

16 ก.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานเรียกรองใหมีการเปดประตูระบายน้ําเขื่อน
ปากมูลอยางถาวร ที่หนาศาลากลางจังหวัด  

18 ก.ย. 2545 เจ าหน าที่ ตํ ารวจเข าปราบปรามกลุ ม   
ชาวบานผูคัดคานซ่ึงชุมนุมอยูหนาศาลา
กลางจังหวัด 

กลุมชาวบานผูคัดคานยังคงปกหลักชุมนุมตอไป  

23 ก.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคาน เดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองความเปน
ธรรมกรณีถูกปราบปราม รวมทั้งเพื่อติดตามการพิจารณาฟนฟู
ทรัพยากรและระบบนิเวศแมน้ํามูน 

1 ต.ค. 2545  ครม.มีมติใหเปดเขื่อนปละ 4 เดือน ขัดกับ
ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย
อุบลราชธานี ซ่ึงเสนอใหมีการเปดเขื่อน
ตลอดป อยางนอย 5 ป  

 

11 พ.ย. 2545  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศเรียกรองให รัฐบาลไทย
พิจารณาผลการศึกษากรณีเขื่อนปากมูล 

19 พ.ย. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานจัดงานลอยกระทงเพื่อขอขมาตอแมน้ํา 
พรอมเรียกรองให รัฐบาลรวมขอขมาดวย เพราะการสรางเขื่อน   
ถือเปนการทําผิดตอแมน้ํา 

5 ธ.ค. 2545 กลุมชายลึกลับบุกเขาร้ือถอนที่พักและ
ทําลายทรัพยสินของกลุมชาวบานที่หนา
ทําเนียบรัฐบาล 

 

6 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานยื่นจดหมายถึงประธานคณะกรรมสิทธิมนุษยชน   
แหงชาติ กรณีมีกลุมคนเขาใชความรุนแรงในการรื้อถอนที่พักเพื่อ 
ขับไลชาวบาน 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ออกแถลงการณประณามปฏิบัติการอัน
ปาเถื่อนดังกลาว ขณะที่ สนนท. และคอทส. ประณามรัฐบาลที่ไม
จริงใจในการแกไขปญหา และปลอยใหเกิดเหตุรุนแรงหนาทําเนียบ 

15 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานสรางหอประชุมศาลารวมใจขึ้นหนาทําเนียบฯ เพื่อ
ตอนรับการเจรจาอยางโปรงใสของนายกฯ  

20 ธ.ค. 2545 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งตัวแทนชาวบาน 30 คน รวมประชุมที่ทําเนียบรัฐบาล เพื่อช้ีแจงผล
การศึกษาหลังเปดประตูระบายน้ํา โดยชาวบานยังคงเรียกรองใหมีการเปดเขื่อนตลอดทั้งป อยางนอย 5 ป  ขณะที่
คณะวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานียืนยันผลการศึกษาพรอมขอเสนอวาใหรัฐบาลเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูล
ตลอดป การประชุมดังกลาวมีการถายทอดสดผานสถานีโทรทัศนชอง 11 ในรายการ "นายกฯ พบราษฎรที่ไดรับผล
กระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล" ชวงทายรายการนายกฯ ยังไมรับปากวาจะแกปญหาตามที่ชาวบานเรียกรอง แต
จะลงตรวจสอบพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปในวันที่ 24 ธ.ค. 2545 
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ตารางแสดงลําดับเหตุการณ (ตอ) 
วันเดือนป ฝายรัฐบาลและกฟผ. ฝายกลุมผูคัดคานเขื่อนปากมูล 

24 ธ.ค. 2545  นายกรัฐมนตรีเดินทางไปยังพื้นที่ เขื่อน   
ปากมูล ดวยเหตุผลวา เพื่อใหไดขอมูลที่ 
ชัดเจนประกอบการตัดสินใจ  

 

31 ธ.ค. 2545  กลุมชาวบานผูคัดคานรวมกันทําบุญเลี้ยงพระ สงทายปเกาตอนรับ
ปใหม พรอมจัดกิจกรรมและมีการแสดงละครเพื่อเรียกรองใหรัฐบาล
เปดเขื่อนถาวร 

14 ม.ค. 2546 ครม. มีมติยืนยันใหเปดประตูระบายน้ํา
เขื่อนปากมูลปละ 4 เดือน และปด 8 เดือน   
โดยอางผลการสํารวจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติมาสรางความชอบธรรมรองรับการ
ตั ด สิ น ใจ  พ ร อ ม ม อ บ ห ม าย ให ก รม   
ชลประทานจัดทําคลองสงน้ํา กรมประมง
สนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง
ใหเหมาะสมกับประมงน้ําลึก รวมทั้งให 
กฟผ. สนับสนุนงบประมาณดําเนินการของ
กรมประมง เพื่อการขยายพันธุและปลอย
พันธุปลาชนิดตางๆ ลงในแมน้ํามูน 

 

29 ม.ค. 2546 รัฐบาลประกาศจะเขาร้ือถอนที่พักของกลุม
ชาวบานที่ชุมนุมอยูหนาทําเนียบรัฐบาล
เพื่อใหชาวบานยุติการชุมนุมและเดินทาง
กลับบาน 

กลุมชาวบานยินยอมรื้อถอนที่พักและเดินทางกลับไปชุมนุมตอที่  
หมูบานแมมูนมั่นยืน ริมสันเขื่อนปากมูล 

ที่มา: ประมวลจาก  
* http://www.searin.org   
* http://www.thai.to/munriver 
* บูชิตา สังขแกว. (2540). วัฒนธรรมปลาและจุดจบตํานานพรานปลาแมน้ํามูล. 
* หนังสือพิมพขาวสด (พฤษภาคม 2543-ธันวาคม 2545) 
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นางสาวพวงพนา คุณวัฒน เกิดวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2519 ที่กรุงเทพมหานคร จบการ
ศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสายน้ําผ้ึง จากนั้นไดศึกษาตอและสําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีอักษรศาสตรบัณฑิต จากภาควิชาภาษาอังกฤษ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2539 ตอมาจึงเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542 
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