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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1. ที่มาและสภาพปญหา 
 
 นับตั้งแตอดีต  สังคมของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญแลว 
จะใหความสําคัญกับบทบาทของทหารเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพราะตั้งแตสมัยที่มีการสรางชาติข้ึน
ในภูมิภาคนี้ไดมีการอาศัยการปกครองแบบรวมศูนย  และทหารไดกลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลและมี
สถานะภาพแตกตางไปจากชาวนาหรือกลุมคนอื่นๆ  เพราะทหารมีบทบาทในการควบคุมประชาชน
และตอสูกับศัตรูทั้งภายในและภายนอก  ประชาชนเองไดมองวาทหารเปนหลักประกันความมั่นคง  
ในการปกปกษรักษาตนและประเทศของตนใหพนจากภัยคุกคาม  ในสวนของทหารเองก็มองวา
ตนมีอํานาจเด็ดขาดเหนือประชาชนและมีภาวะหนาที่ในการปกปองคุมครองเสถียรภาพของ
อาณาเขตและดูแลความสุขของประชาชน  ดงันั้นจึงเห็นไดวาทั้งประชาชนและทหารตางก็ยอมรับ
บทบาทและหนาที่ของกันและกัน ดวยเหตุนี้เองถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตย  ทหารยังเห็นวาตนยังคงความรับผิดชอบในหนาที่ดังกลาวอยู อันเปนปจจัยที่ทําให
ทหารเขามามีบทบาทในทางการเมือง    ดังที่ปรากฎในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ซึ่งก็รวมไปถึงประเทศไทยดวยเชนกัน  
 การขึ้นมามีบทบาททางการเมืองของทหารสามารถเห็นไดชัดเจนจากการที่นายกรัฐมนตรี
ของประเทศไทยหลายคนมีพื้นฐานจากการเปนทหาร การที่ทหารมีโอกาสดํารงตําแหนงสูงสุดทาง
การเมืองนั้น  มีผูใหความเห็นวาเปนเพราะคุณลักษณะของทหารที่เปนกลุมคนที่จัดตั้งเปนองคกร 
(organization) มีระเบียบวินัย  (discipline)  มีความเปนปกแผน   (cohesion)  มีการฝกอบรม 
(training)  มีขอมูลทางการเมือง   (political information)   มีที่ตั้งหนวยที่มีความคลองตัว (location 
and mobility)  มีสายการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน (hierachy of command )  มีจิตวิญญาณ 
(spirit)   และมีขออางอันชอบธรรม (legitimacy)  ที่จะตอสูเพื่ออิสรภาพ  ความมั่นคงของชาติและ
การคุมครองประชาชน1 
 
 

                                     
1 L.W. Pye. Aspect of Political  Development.  , pp. 173 – 187. Cited in Prasert  Yamklinfung, 

The Military and Politics in Southeast Asia.  (Bullentin  of  Kibi  International  University,  1993),  pp. 
165 – 166 . 
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 การขึ้นสูเวทีทางการเมืองของทหารไทย  นอกจากจะเปนเพราะปจจัยดานคุณสมบัติของ
ทหารเองแลว  อีกปจจัยหนึ่งที ่มีความสําคัญก็คือ  สภาพแวดลอมระหวางประเทศขณะนั้น      
นับตั้งแตการเกิดสงครามเย็นขึ้นในปพ.ศ. 2497 ไดมีการสรางภาพใหภัยคุกคามทางทหารเปน
ภัยคุกคามหลักที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศเปนอยางมาก  แนวโนมที่จะเกิดความ
รุนแรงจากการใชกําลังทางทหาร  จึงเปดโอกาสใหทหารเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ
ไทย  การเขามาดูแลรับผิดชอบในนโยบายทุกดานในการบริหารประเทศนั้น  ไดรวมถึงการเขามา
มีบทบาทในนโยบายตางประเทศและการตางประเทศ  สภาวะดังกลาวทําใหทหารเสมือนเปนอีก
สวนหนึ่งของโครงสรางทางการเมืองของไทยนอกเหนือจากฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหารและฝายตุลา
การ2  จากการที่ทหารไดเขาไปมีบทบาทตั้งแตในกระบวนการกําหนดนโยบาย(policy making 
process) ตลอดจนในสวนของขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy  implementation
)นั้น  ทําใหคุณลักษณะและทัศนคติโดยทั่วไปของทหารไทยก็ยอมมีผลตอการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศโดยตรง3 
 เมื่อสงครามเย็นยุติลงในปพ.ศ.2534 ก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมระหวาง
ประเทศ ทําใหภัยคุกคามทางทหารลดลงเกือบหมด   สงผลกระทบโดยตรงแกทหารเพราะสถาน
การณดังกลาวทําใหแนวโนมของสงครามขนาดใหญลดลง      ทหารจึงหมดความชอบธรรมที่จะ
ขยายบทบาทของตนในเวทีการเมืองที่อาศัยสถานการณของความขัดแยงระหวางประเทศเปน
ขออางเดิม4  ขณะที่การลมสลายของสหภาพโซเวียตเปนการบงบอกถึงการลดลงของภัยคุกคามทาง
ทหารในยุโรป  การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชาก็บงบอกถึงการลดลงของภัยคุกคาม
ทางทหารของไทย  ทั้งนี้เพราะไทยหวาดระแวงมาตลอดวาหลังจากเวียดนามบุกกัมพูชาและลาวแลว 
เวียดนามอาจจะใชกําลังทหารบุกไทยเปนประเทศตอไป  ดังนั ้นการยอมถอนทหารออกจาก
กัมพูชาและลาวทําใหแนวโนมที่จะเกิดการใชกําลังทหารบุกยึดไทยลดลงไปดวย นอกจากปจจัย
ระหวางประเทศแลว สถานการณภายในประเทศก็เปนอีกสาเหตุที่ทําใหบทบาททหารลดลง  นับต้ัง
แตการเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬเมื่อปพ.ศ. 2535  ไดเกิดกระแสการเรียกรองใหพลเรือนมีบทบาท
เพิ่มมากขึ้นทางการเมือง      และขณะเดียวกันก็มีความตองการใหลดบทบาทของทหารลง โดยมี

                                     
2 Muthiah  Alagappa,  “The Military: Professionalism  and the Developmental Role,”  in         

J. Soedjati Djiwandono and Yong Mon Cheong (eds.)  Soldiers and Stability  in  Southeast Asia.   
(Singapore: Institute of Southeast Asian  Studies, 1988),  pp. 44-45 . 

3นาวาเอกพัน  รักษแกว, “ทหารไทยกับนโยบายตางประเทศ,” นาวิกศาสตร  61 (มิถุนายน 2521) : 
61–62. 

4 สุรชาติ  บํารุงสุข,  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง.  
(กรุงเทพ : สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2543), หนา 68. 
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กระแสเรียกรองใหทหารมีความเปน “ทหารอาชีพ” (military professionalism)  กลาวคือ   ให
ทหารทําหนาที่ตามบทบาทของตนโดยไมยุงเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง เหตุการณดังกลาวทําใหทหารไม
นาจะสามารถเขามามีบทบาทโดยตรงในดานการตางประเทศของไทยได  หากในความเปนจริง
แลว ทหารยังคงบทบาทสําคัญในทางความสัมพันธระหวางประเทศอยูบางสวน ดังสามารถเห็น
ไดชัดในความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวงปพ.ศ.  2539-2541 
 โดยปกติแลว ในการกําหนดนโยบายตางประเทศและนโยบายความมั่นคงระหวาง
ประเทศ  จะประกอบไปดวยหนวยงานดังตอไปนี้ คือ สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.)  สํานักขาว
กรองแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม  โดยที่ทางกระทรวงการตางประเทศ
จะทําหนาที่เปนผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติ  รวมถึงการทําหนาที่ดําเนินงานดานตางประเทศใน
นามของรัฐบาล  โดยมีหนาที่  4  ประการ คือ 5 
 

1. การกําหนดนโยบาย  โดยการประมวลขาวสารที่ไดรับมาเพื่อวิเคราะหและประเมิน
สถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อเปนประโยชนในการกําหนดนโยบาย 

2. การประสานนโยบาย กระทรวงจะทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานรัฐบาลทุก
หนวยที่เกี่ยวของกับการติดตอกับตางประเทศ 

3. การดําเนินนโยบาย  โดยใชเครื่องมือทางการทูต  เชน การเจรจา ในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางประเทศ 

4. การทําความเขาใจนโยบายซึ่งก็คือ การชี้แจงนโยบายใหประชาชนและสื่อมวลชนรับ
ทราบเพื่อใหไดรับการสนับสนุน 

 
แตเมี่อใดที่การดําเนินนโยบายตางประเทศเกี่ยวของกับประเทศเพี่อนบาน ฝายทหารจะเขามามี
สวนรวมดวย ทั้งนี้เปนเพราะเรื่องชายแดนเปนประเด็นทางความมั่นคงของประเทศซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบโดยตรงของทหาร 
 ในกรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมา ประเทศทั้งสองสถาปนาความสัมพันธทาง
การทูตขึ้นอยางเปนทางการเมี่อวันที่  24 สิงหาคม 2491  ความสัมพันธในขณะนั้นเปนไปอยางผิว
เผิน ซึ่งเปนเพราะแตละประเทศตางมีปญหาภายในที่ยังตองแกไข  ความสัมพันธที่เกิดขึ้นสวนมาก

                                     
5 อรุณ  ภาณุพงศ.  “นโยบายตางประเทศและบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ,”  บทบาทของ

กระทรวงการตางประเทศในดานความมั่นคงและกาารพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ.  (สถาบันศึกษาการตาง
ประเทศ:  กระทรวงการตางประเทศ, 2530),หนา 11-25.  
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จะเปนเรื่องของความมั่นคงตามแนวชายแดน6  ตอมาในปพ.ศ.  2505  ความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศเปนไปอยางเหินหางเนื่องจากการทํารัฐประหารในพมาโดยนายพลเนวินซึ่งเปนผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดในขณะนั้น   นายพลเนวินไดประกาศใชแนวทางการปกครองแบบสังคมนิยม  
(Burmese Way to Socialism)   ประกอบในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยมีความหวาดเกรงภัย
คอมมิวนิสต  ซึ่งทําใหทางรัฐบาลมีความหวาดระแวงวา แนวทางการปกครองดังกลาวของพมาจะ
เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย  ขณะเดียวกันทางฝายพมาเองก็ไดทําการปดประเทศ  
สถานการณดังกลาวทําใหประเทศไทยหันไปสรางความสัมพันธที่ดีกับชนกลุมนอย  โดยหวังผล
ประโยชนทางการคา  การเปนรัฐกันชน (buffer state) และเปนเครื่องมือในการสรางอํานาจการ
ตอรองเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับพมา7 
 ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการประกาศใชนโยบายสกัดกั้นชนกลุมนอยตั้งแตปพ.ศ.  2517  
แตไทยและพมายังคงมีความหวาดระแวงกัน  จนมาถึงพ.ศ. ป 2523  รัฐบาลภายใตการนําของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดนําเอานโยบายมองรอบทิศ (Omni - Directional Policy) มาใช  มี
ผลใหความสัมพันธระหวางสองประเทศเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น8       นอกจากนั้นพลเอกเปรมยังริ
เร่ิมการมีบทบาทของกองทัพในดานการตางประเทศ  โดยใหมีการประสานงานอยางใกลชิดกัน
ระหวางเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ สภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักขาวกรอง กระทรวง
มหาดไทยและกองทัพ  ทั้งนี้เปนผลมาจากสถานการณความไมสงบในประเทศเพื่อนบานอันสงผล
ตอความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย9  ในชวงปพ.ศ. 2531 เมื่อพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดข้ึน
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากพลเอกเปรม  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในการตาง
ประเทศของไทย 
 
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (4 สิงหาคม 2531-23 กุมภาพันธ 2534) 
 หลังจากที่ พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4  
สิงหาคม  2531  ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจอยางมากเพราะตองการใชเศรษฐกิจภาย
ในประเทศเปนแรงผลักดันใหประเทศไทยกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  การเปด

                                     
6 ชาญวิทย  เกษตรศิริและคณะ,  ไทยมองพมา  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการเพื่อประชาธิปไตยในพมา,  

2541) ,หนา 17. 
7 พันเอกยืนยง ศรีมาดา  การสรางความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย- พมา ในพื้นที่ของกองทัพ

ภาคที่3  (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง , 2532) หนา 28.  
8 เวณิกา  บุญมาคลี่, พมา : นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ.  (กรุงเทพฯ: สํานัก

งานกองทุนสนับสนุน การวิจัย, 2540), หนา 51. 
9  เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
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ตลาดการคากับประเทศเพื่อนบานเปนวิธีการในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิด
นโยบายการเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา  ถึงแมวานโยบายดังกลาวจะเนนกลุมประเทศอิน
โดจีน  แตทางรัฐบาลไทยก็นําเอาแนวทางนี้ไปปฏิบัติตอพมาเชนกัน  
 การเปดตลาดการคาในพมาของพลเอกชาติชายประสบปญหาอันเนื่องมาจากสถาน
การณภายในของพมาและกระแสเรียกรองของประชาคมโลกวาดวยเรื่องการละเมิดสทิธิมนุษยชน
ในพมา   จากเหตุการณจลาจลครั้งใหญเมื่อเดือนมีนาคม  2531  รัฐบาลทหารพมาไดดําเนินการ
ปราบปรามนักศึกษาและประชาชนที่เรียกรองประชาธิปไตยอยางรุนแรง นานาประเทศถือวาการ
กระทําดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน   หลายประเทศ เชน  สหรัฐอเมริกา  ประชาคมยุโรป  
ออสเตรเลีย  ไดพากันประณามการกระทําของรัฐบาลทหารพมาและเรียกรองใหยุติการ
กระทําดังกลาว  แตทางรัฐบาลทหารพมากลับเมินเฉย    ทําใหประชาคมโลกมีมติกดดันพมาโดย
ใชมาตรการโดดเดี่ยว  เชน  การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ  การระงับหรือการยกเลิกการใหความชวย
เหลือ  พรอมกันนั้นไดขอใหนานาประเทศ  รวมทั้งประเทศไทยใหดําเนินการกดดันพมา10 
 พลเอกชาติชายไดขอใหทางกระทรวงการตางประเทศและสภาความมั่นคงแหงชาติ
พิจารณาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย  โดยในระหวางนั้นไดใชนโยบาย “เฝาดู” จนในที่สุดได
ตัดสินใจที่จะไมดําเนินการตามมติของประชาคมโลก  การที่นโยบายตางประเทศดําเนินไปใน
ลักษณะดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยดานความมั่นคงและปจจัยทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ การที่
ประเทศไทยและพมามีพรมแดนรวมกันกวา 2,401 กิโลเมตร  ซึ่งเปนบริเวณที่ยากแกการดูแลควบ
คุม  สงผลใหเกิดปญหาตามแนวชายแดนหลายประการ  เชน  ปญหาเสนแบงเขตแดน  ปญหาการ
รุกล้ําอธิปไตย  ปญหายาเสพติด  ปญหาการคาอาวุธสงคราม  ปญหาการคานอกระบบ  เปนตน    
ปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย–พมา   ในกรณีของการคาอาวุธ
สงครามไดสรางความไมพอใจแกรัฐบาลพมา  เพราะทําใหพมาปราบปรามชนกลุมนอยไดลําบาก  
หรือในเรื่องของการคานอกระบบ   นอกจากจะสรางความหวาดระแวงวาไทยสนับสนุนชนกลุม
นอยแลว  ยังเปนปญหาความมั่นคงของไทยเพราะไมสามารถควบคุมการผานเขา–ออกบริเวณ
ชายแดนซึ่งจะทําใหงายตอการแทรกซึมของทหารพมาและชนกลุมนอย 11  ดังนั้นจึงมีการมองวา
หากไทยและพมาเปนมิตรที่ดีตอกัน  ก็จะสามารถนําไปสูการเจรจาและแกไขปญหารวมกันไดในที่
สุดซึ่งยอมเปนผลดีตอความมั่นคงของประเทศ           ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่ทางรัฐบาลให
ความสําคัญอยางมากในขณะนั้น      พมานอกจากจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนตลาดการคา

                                     
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 60. 
11 พันเอกวรรณชนะ  เมืองประชา   นโยบายตางประเทศไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย     

ชุณหะวัณ, (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 50-53, 66-69. 
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แลว     ก็ยังเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสมบูรณที่ไทยจะสามารถนําทรัพยากรเหลานี้มาใชใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ    ทั้งนี้ เปนเพราะผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยทําใหมีการใช
ทรัพยากรภายในประเทศ จนทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  ไมวาจะเปนปา
ไม แรธาตุ  สัตวน้ํา หรือพลังงาน  จึงเกิดความจําเปนในการหาแหลงทรัพยากรจากประเทศอื่นเพื่อ
สนองตอความตองการภายในประเทศ  โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมซึ่งไมพอแกความตองการภาย
ในประเทศเพราะประเทศไทยไดประกาศปดปา  หามตัดไมทั่วประเทศ  และในเรื่องของทรัพยากร
สัตวน้ําก็เชนกัน    ชาวประมงไทยตองการหาแหลงจับสัตวน้ําใหมๆ  ทั้งนี้เพราะปริมาณสัตวใน
นานน้ําไทยไมเพียงพอตอการทําประมง  ในขณะที่พมายังคงเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ  ประเทศไทยยอมไดรับผลประโยชนหากสามารถนําเอาทรัพยากรดังกลาวมาใชได ทั้งนี้ก็
ยอมตองอาศัยความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมา  
 ในระหวางที่พลเอกชาติชายใหกระทรวงการตางประเทศ  และสภาความมั่นคงแหงชาติ
ศึกษาทางเลือกในการดําเนินนโยบาย  ประเทศไทยก็ไดเร่ิมเปดความสัมพันธคร้ังใหมกับประเทศ
พมาอยางไมเปนทางการ   เห็นไดจากการเยือนพมาของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ     ผูบัญชาการ
ทหารบกและรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2531  ถึงแมวาจะ
มีการอางวาเปนภาระกิจของทางฝายทหารเพราะพลเอกชวลิตเดินทางไปในฐานะประธานคณะ
กรรมาธิการชายแดนไทย-พมา  แตก็เปนการแสดงความสัมพันธที่ดีตอกัน  ประกอบกับทางดาน
กระทรวงการตางประเทศเองไมสามารถแสดงการรับรองพมาไดอยางชัดเจน   จึงจํายอมใหทาง
ฝายทหารเขาไปชวยดําเนินความสัมพันธแทน   การเยือนพมาของพลเอกชวลิตในครั้งนั้นไดกลาย
เปนจุดเริ่มตนของการที่ทหารเขาไปมีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวาง
ไทยกับพมา12  

 หลังจากที่พลเอกชาติชาย เลือกใชนโยบายเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับพมา  ไดมี
คณะผูแทนจากไทยเดินทางไปเยือนพมาดวยกันหลายคณะ  เร่ิมจากนายประภัตร โพธิสุธน ไดเดิน
ทางไปพมา  โดยเปนผูแทนของนายกรัฐมนตรี  เพื่อนําจดหมายไปมอบกับพลเอกซอ หมองเมื่อวัน
ที่ 22- 25  กุมภาพันธ 2532  พลโทสนั่น  ขจรประศาสน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
นําคณะไปเจรจาเรื่องสัมปทานไมและประมงเมื่อวันที่ 6-8  มีนาคม  2532  รอยตรีประพาส  
ลิมปะพันธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเพื่อเจรจาการเมือง  เศรษฐกิจ  และ
ความรวมมือทางวิชาการเมื่อวันที่ 11 – 13  เมษายน  2532  นอกจากการเยือนของเจาหนาที่

                                     
12 รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล,  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบาย

การเกี่ยวพันอยางสรางสรรคในชวงป  พ.ศ. 2534 – 2537   (  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต       ภาควิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ    คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),  หนา 23.  
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ระดับสูงแลว    ประเทศไทยและพมาไดพยายามสงเสริมความรวมมือ  เร่ิมจากการลงนามความ
ตกลงดานการคาและเศรษฐกิจ  การสงเสริมและคุมครองการลงทุนเมื่อวันที่  12  เมษายน  2532    
การลงนามการรวมกันสรางสะพานเมื่อวันที่ 11  ตุลาคม  2532    การลงนามบันทึกความเขาใจวา
ดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคาเมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ  2534  การลงนามบันทึก
ความเขาใจวาดวยเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเมื่อวันที่ 9  
เมษายน  2533  ซึ่งเปนผลมาจากการที่พลเอกพัฒน อัคนิบุตร เปนหัวหนาคณะนายทหารเดินทาง
ไปกระชับความสัมพันธกับพมาเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 253113  เหตุการณนี้ไดตอกย้ําบทบาทของ
ทหารในเรื่องการตางประเทศอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลว  ความสัมพันธระหวางไทย – พมา  มีการพัฒนาไปในทิศ
ทางที่ดีข้ึน  อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงเผชิญปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนอันเกิดจาก
การสูรบระหวางทหารพมาและชนกลุมนอย  มีการรุกล้ําอธิปไตยโดยจากการที่ทหารพมาที่ติด
ตามไลลากองกําลังชนกลุมนอยและจากชนกลุมนอยที่หลบหนีทหารพมา  สถานการณดังกลาว
ทําใหไทยตองผลักดันกองกําลังเหลานี้ออกจากราชอาณาจักร  ในบางครั้งก็ทําใหทางรัฐบาลพมา
เขาใจผิดวาไทยปกปองกองกําลังชนกลุมนอย  นอกจากนั้นการปราบปรามชนกลุมนอยของรัฐ
บาลพมาทําใหมีกระสุนมาตกบริเวณที่มีราษฎรไทยอาศัยอยู   สงผลใหเกิดความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพยสิน  ถึงแมวาทางการไทยจะทําการแจงเตือนทหารพมาลวงหนา  แตทหารพมาก็ยังคง
รุกล้ําอธิปไตยโดยความจงใจ   ในชวงปพ.ศ.  2531 – 2533  ไดเกิดเหตุการณตามแนวชายแดนไทย– 
พมาที่มีผลตอความมั่นคงของชาติกวา 10  คร้ัง14    นอกจากนั้นยังมีปญหาเสนเขตแดนบริเวณบาน
เจดียสามองค แตก็ไดรับการแกไขโดยการเจรจาของหนวยงานทางทหารของไทย 
 
 
รัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน ( 2 กุมภาพันธ 2534- 7 เมษายน 2535 และ 10 
มิถุนายน 2535- 23 กันยายน 2535) 
 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  (รสช.)  ไดทํา
รัฐประหารและไดแตงตั้งนายอานันท  ปนยารชุน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และจัดตั้งคณะ
รัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ  สิ่งสําคัญในการดําเนินนโยบายของนายอานันท  ปนยารชุน  คือการ
พื้นฟูภาพพจนและเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเสียหายเพราะการทํารัฐประหาร  รัฐบาลชุดนี้ไดสาน

                                     
13 พันเอกดุษฎี  บูรณะดิษ,  การเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันตกของประเทศไทย 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2535). หนา 20.  
14 พันเอกวรรณชนะ  เมืองประชา   นโยบายตางประเทศไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรี   พลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ, (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก   สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 45 – 46.  
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ตอการกระชับไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะกับกลุมประเทศอินโดจีนและอาเซียน  พรอม
กับเนนการสรางสันติภาพภายในภูมิภาค  การสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ      และการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทของไทยมาเปนผูใหความชวยเหลือ15  ในสวนของนโยบายตางประเทศของ
ไทยตอพมานั้น ไดดําเนินตามนโยบายในสมัยพลเอกชาติชาย ดวยเหตุผลวานโยบายดังกลาวจะ
เพิ่มการติดตอกับพมา  เพื่อจะเปนการชักนําพมากลับคืนสูประชาคมระหวางประเทศ   นอกจาก
นั้นทางกระทรวงการตางประเทศไทยยังไดชักจูงใหประเทศสมาชิกอาเซียนรวมกันใชแนวทางดัง
กลาวเปนหลักปฏิบัติตอประเทศพมาอยางเปนทางการภายใตชื่อ “นโยบายการเกี่ยวพันอยางสราง
สรรค” (Constructive Engagement  Policy)     

ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนครั้งที่  24  ที่ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 19  
กรกฎาคม 2534  นโยบายดังกลาวไดรับการตอบรับอยางดีจากประเทศสมาชิก ถึงแมวาประเทศคู
เจรจาของอาเซียนหลายประเทศ เชน   สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป   ออสเตรเลีย  ไดเรียกรองให
ใชมาตรการโดดเดี่ยวพมา   ทางกลุมประเทศอาเซียนมีความเห็นวาการกดดันพมาจะทําใหพมา
ปดกั้นตนเองและกลับไปสูสภาพเดิม     ในขณะที่การดําเนินการตามแนวทางของอาเซียน จะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพมาไดในที่สุด  นอกจากนั้นกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  มีความเห็น
วาสถานการณในพมาเปนเรื่องภายในประเทศ  ตางประเทศไมควรเขาไปแทรกแซง 
 การใชนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรค เปนเพียงจุดเริ่มตนที่จะสานความสัมพันธที่ดี
เทานั้น  นายอานันทยังไดแสดงเจตจํานงคที่ดีของไทยอีกครั้งโดยการใหเงินชวยเหลือแกพมา  อีก
ทั้งยังได เชิญพมาเขารวมโครงการพัฒนาความรวมมือลุมแมน้ําโขง  (Greater   Mekong         
Co–operation – GMC)  นอกจากโครงการดังกลาว ไทยและพมายังไดมีการลงนามบันทึกความ
เขาใจวาดวยเรื่องการแกไขปญหาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวกเมื่อวันที่ 18  มิถุนายน  2535  
ซึ่งไดมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันในเวลาตอมา และยังมีการลงนามจัดตั้งคณะกรรมการรวม (Joint  
Committee) เพื่อรวมกนัพิจารณาแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลเมื่อวันที่ 28  กรกฎาคม 2535   
 ขณะรัฐบาลที่ไทยพยายามเสริมสรางความรวมมือกับพมา  แตก็เกิดความขัดแยงตาม
แนวชายแดนขึ้นหลายครั้ง  ดังในกรณีปญหาเนิน 491   ที่อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรซึ่งทหารพมา
ไดเขายึดเมื่อวันที่ 18  กุมภาพันธ  2535    โดยฝายไทยไดยืนยันวาอยูในเขตของราชอาณาจักรไทย  จึง
มีการดําเนินการเจรจาใหพมาถอดกําลังทหารออกไป แตก็ยังไมสําเร็จในทันที สวนในเดือน
มีนาคม พมาไดประกาศปดดานการคาชั่วคราวที่ อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  และยกเลิก
                                     

15 การตางประเทศของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี  อานันท  ปนยารชุน : ผลงานและแนวโนม, ศูนยศึกษา
การตางประเทศ,  6  มีนาคม  2535  อางในสุภาภรณ  ครุฑเมือง,  ความสัมพันธไทย – พมา   ภายใตนโยบาย
ความสัมพันธเชิงสรางสรรค  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2541),  หนา 44 - 45. 
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สัมปทานไม  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการที่พมาไมพอใจฝายไทยที่ยิงพลุเตือนมิใหกองกําลังพมาบุกรุก
เขามาที่ชายแดนไทย ความสัมพันธระหวางไทย–พมากลับเสื่อมลงเมื่อการดําเนินการติดตอระหวาง
ไทยและผูนําชนกลุมนอยถูกเปดเผย16    ทําใหพมาไมพอใจตอการกระทําของไทยเปนอยางยิ่ง  
และเทากับเปนการยืนยันวาไทยยังใหการสนับสนุนชนกลุมนอยอยางลับๆ  ความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ระหวางสองประเทศไดมีการพยายามแกไขหาขอยุติ  และเนื่องจากเปนปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ตามแนวชายแดน  ยอมเปนการเปดโอกาสใหทหารเขามามีบทบาท  ทั้งในดานการสกัดกั้นกอง
กําลังติดอาวุธ  การสรางความกดดันทางทหารและการเจรจา17 
 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ( 23 กันยายน 2535- 13 กรกฎาคม 2538) 
 รัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย  เมื่อเขามาบริหารงานนั้น  ตองเขามาแกไขภาพลักษณของ
ประเทศไทยใหมีความนาเชื่อถือในเรื่องประชาธิปไตย  เฉกเชนเดียวกับรัฐบาลภายใตการนําของ
นายอานันท  ปนยารชุน    นายชวน  หลีกภัย ไดข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหลังจากเกิด
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” เมื่อปพ.ศ. 2535  ในดานการตางประเทศ   รัฐบาลนายชวน  หลีกภัยได
สานตอนโยบายของรัฐบาลชุดกอนๆ  ในเรื่องการสงเสริมมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบานและกลุมประเทศอาเซียน   อีกทั้งไดเนนเรื่องการฟนฟูภาพพจน และการสรางความเชื่อถือ
ของไทยโดยเฉพาะประเด็นความเปนประชาธิปไตยและการใหความสนับสนุนตอหลักการสิทธิ
มนุษยชน     ทั้งในกรอบภูมิภาคและในองคการระหวางประเทศ18 
 สําหรับการดําเนินนโยบายของไทยตอพมานั้น  รัฐบาลยังคงนโยบายการเกี่ยวพันอยาง
สรางสรรคเปนกรอบในการปฏิบัติ  นายชวน  หลีกภัยยังคงเชื่อวาแนวทางดังกลาวจะสามารถดึง
พมาเขาสูการเปนประชาธิปไตย  สรางความปรองดองภายในประเทศ  และเปดประเทศในทาง
เศรษฐกิจ  สวนปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยนั้น     รัฐ

                                     
16 พันเอกธรณิศวร  เทพพิพิธ, การปรับปรุงบทบาทของ นสศ.  ในพื้นที่ระวางปองกันตะวันตก  (เอกสาร

วิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยกองทัพบก สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2536), หนา 14 –15 .  
17 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย  - พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต     ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ   คณะรัฐศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 
หนา 115. 

18 โคริน  เฟองเกษม, “นโยบายตางประเทศและการตอบสนองผลประโยชนของชาติ : การวิเคราะหผล
งานดานการตางประเทศ ในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย  (ตุลาคม พ.ศ.2535 – 3536),  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
: นโยบายตางประเทศยุคโลกาภิวัตน   (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) ,หนา 8-9 อาง
จากคํากลาวของนาวาอากาศตรีประสงค  สุนศิริ,  16 สิงหาคม 2536. 
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บาลไทยมีความเห็นวาเปนปญหาภายในพมา   ประเทศไทยจําตองระวังในการที่จะเขาไปมีบทบาท  
แตก็ควรพยายามชี้ใหรัฐบาลพมาเห็นวาการกระทําดังกลาวไมเหมาะสม  และทางรัฐบาลไทย
พรอมที่จะชวยเหลือเพื่อใหพมาเปดประตูและออกมาติดตอสัมพันธกับโลกภายนอก19  
 เพื่อใหนโยบายมีผลทางปฏิบัติ  รัฐบาลไดดําเนินความสัมพันธอยางเปนรูปธรรม  ทั้งใน
กรอบความสัมพันธระดับพหุภาคีและทวิภาคี  การประชุมกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนเปนเวที
สําคัญในกรอบพหุภาคี    ประเทศไทยในฐานะเจาภาพการจัดประชุมประจําปรัฐมนตรีตาง
ประเทศอาเซียนครั้งที่ 27 เม่ือวันที่ 18 – 27  กรกฎาคม 2537  ไดเชิญพมาเขารวมประชุมในฐานะ
แขกของรัฐบาลไทยซึ่งเปนผลมาจากแนวความคิดของกระทรวงการตางประเทศไทยที่ตองการจะ
สนับสนุนใหพมาเปนสมาชิกอาเซียน20    นอกจากเวทีอาเซียนแลว  ไทยยังไดพยายามขยายความ
สัมพันธโดยผานโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ  หรือโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ  4  ฝาย
ระหวางไทย – พมา – ลาว  และจีนตอนใต  
 นอกจากนั้นปญหาเนิน  491  บริเวณจังหวัดชุมพร  ที่ยืดเยื้อมาตั้งแตป 2535 ซึ่งตลอด
ระยะเวลาที่ผานมาไดมีการพยายามเจรจาเพื่อหาขอยุติหลายครั้งแตไมสําเร็จ   จนเกือบจะมีการ
ใชกําลังกันหลายครั้งนั้น  ในที่สุดก็สามารถแกไขไดเพราะสืบเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อวันที่ 4  ธันวาคม 2535   นอกจากนั้นสถานการณเนิน  491  
ยังไดแสดงถึงการดํารงอยูของบทบาทของทหาร   ถึงแมวาเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม    ได
ลดบทบาทในทางการกําหนดนโยบายของทหารลงและเปดโอกาสใหพรรคการเมืองที่มีกลุมธุรกิจ
หนุนหลังเขามามีบทบาท21  แตในเรื่องการแกไขปญหาเนิน 491  กองทัพบกเปนผูแทนหลักในการ
เจรจากับทางพมาโดยผานทางคณะกรรมการชายแดนไทย–พมา    อีกทั้งทางฝายพมาก็ไดให
ความสําคัญกับทางทหาร ซึ่งสามารถเห็นไดจากการที่พลตรีหมอง  เอ  ไดเขาพบพลเอกวิมล  
วงศวานิช   ผูบัญชาการทหารบกของไทยในขณะนั้นเพื่อหารือเร่ืองการแกไขปญหา22   
 

                                     
19 คําแถลงของนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  ในการสัมมนา เรื่องนโยบายตางประเทศของไทยตอ

พมา  ณ  หองบัวแกว วังสราญรมย กรุงเทพฯ , 6  สิงหาคม 2536. 
20 John  Funston, “Thai Foreign  Policy :  Seeking  Influence”, in  Southeast   Asia  Affair  

1998 . (Singapore :Institute   of  Southeast  Asian  Studies, 1998), p. 295. 
21 Leszek  Buszynski,  “Thailand and Myanmar” : the perils  of  “Constructive engagement”, 

The  Pacific   Review    11, 2 ( June 1998):  296. 
22 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย- พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก: 

ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491 , หนา 126. 
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ในขณะเดียวกันไดเกิดอีกเหตุการณหนึ่งที่ทําใหความสัมพันธระหวางไทย-พมากลับเลว
รายลงไปอีกครั้ง คือ การที่รัฐบาลไทยไดอนุมัติวีซาใหแกคณะบุคคลที่ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ
ซึ่งตองการเดินทางเขาประเทศไทยเพื่อรณรงคเรียกรองใหรัฐบาลพมาปลอยตัวนางอองซาน ซูจี 
ทางกองทัพไดออกมาแสดงความไมเห็นดวยเพราะเกรงวาจะกระทบตอความมั่นคงของชาต2ิ3       
นอกจากนั้น  สืบเนื่องมาจากการเปดเผยความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ไทยกับผูนําชน กลุมนอย  
ทหารพมาไดจับกุมนายอําเภอซึ่งเปนเจาหนาที่ประสานงานชายแดนไทย–พมาที่จังหวัด
แมฮองสอน  และไดลวงล้ําเขตแดนที่ดอยผาตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 253524  
 การเกิดปญหาในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  ทําใหทั้งสองประเทศตางเห็นความ
จําเปนที่ตองเรงฟนฟูและสงเสริมความสัมพันธใหดียิ่งกวาเดิม  ดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิดความรวม
มือ  การแลกเปลี่ยนการเยือนขึ้นเปนจํานวนมาก  เริ่มจากตนป 2536    ในเดือนมกราคม  ไทย
และพมาไดมีการลงนามจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมไทย–พมาวาดวยความรวมมือทวิภาคี(Joint 
Commission–JC) โดยมีการประชุมรวมกันเปนครั้งแรกในเดือนกันยายน  นอกจากนั้นมีการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา  ซึ่งไดมีการวางกรอบความรวมมือดานการคา  การลงทุน  
เศรษฐกิจ  และการคมนาคม และไดมีการพูดถึงการสรางสะพานขามแมน้ําเมยในการประชุมคร้ัง
นี้  จนในที่สุดไดมีการลงนามกับพมาเมื่อวันที่ 17  ตุลาคม  2537  และเมื่อเดือนเมษายนไดมีการ
ลงนามบันทึกความเขาใจเพื่อเสริมศักยภาพของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปโดยใหมีการเพิ่ม
คณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น   บุคคลสําคัญของไทยที่ไดไปเยือนพมา  
คือ      รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และผูบัญชาการทหารบก ซึ่งพลเอกวิมลเองไดพยายาม
สรางความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยการพัฒนาความสัมพันธกับกองทัพและผูนําทางทหาร  
โดยเนนกลุมประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียนเปนอันดับแรก  สนับสนุนความรวมมือทางทหาร
และการฝก  ตลอดจนเสริมสรางความสัมพันธโดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจและจิตวิทยาเพื่อให
เพื่อนบานเกิดความไววางใจ25 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการดําเนินความสัมพันธกับพมา นอกจากผาน
กลไกของรัฐบาลแลว  ยังคงตองอาศัยการดําเนินการของกลไกทหารควบคูกันไปดวย 
 

                                     
23เขียน ธีระวิทยและคณะ, “รัฐบาลนายชวน หลีกภัยกับปญหาการอนุมัติวีซาใหคณะผูไดรับรางวัล

โนเบลสาขาสันติภาพ,” ใน เขียน ธีระวิทย  บรรณาธิการ  นโยบายและการกําหนดนโยบายการตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาและไทย (กรุงเทพ :  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538 ), หนา 132-133.  

24 วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง,  ความสัมพันธระหวางไทย -พมา   เกี่ยวกับพรมแดนทางบก: 
ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับดอยลาง  บานเจดียสามองค  และเนิน 491 , หนา 120. 

25 พันเอกไพบูลย  ทวมสากล, นโยบายของรัฐกับการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดน
ดานตะวันตก (เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง, 2537), หนา 33–34.   



 12

สมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา (13 กรกฎาคม 2538- 25 พฤศจิกายน 2539) 
ในสมัยที่นายบรรหาร  ศิลปอาชาขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายชวน  หลีกภัย  

การบริหารงานโดยรวมไมคอยราบร่ืนเทาที่ควรเพราะเกิดปญหาการเมืองภายใน แตในเร่ืองของ
นโยบายตางประเทศตอพมา   รัฐบาลยังคงดําเนินการตามนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค  
ถึงแมวานายบรรหาร  ศิลปอาชา  จะไดพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูซึ่งมีความสัมพันธอันดีกับทางผู
นําทางทหารของพมา  มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
แตความสัมพันธระหวางไทย–พมากับมีทาทีตกต่ําลง  พมายังคงหวาดระแวงไทยเสมอวาใหการ
ชวยเหลือชนกลุมนอย  ประกอบกับทหารพมาไดเปดฉากโจมตีกองกําลังกะเหรี่ยงและไทยใหญ  
พมาเกรงวาไทยจะใหการสนับสนุนกองกําลัง 2 กลุมนี้ ทางการพมาจึงมีคําสั่งปดดานการคาทั้ง
สองฝายที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  และอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายเมื่อเดือนเมษายน 2538 
นอกจากนั้นกองกําลังของกะเหรี่ยงฝายพุทธซึ่งไดรับการสนับสนุนจากทหารพมาไดบุกรุกเขา
มายังฝงไทย    เผาคายผูอพยพและทําการปลนชิงทรัพยและทํารายรางกายประชาชนชาวไทย  
หลังจากนั้นเนื่องจากการถมที่ดินริมฝงแมน้ําเมยบริเวณกอสรางสะพานมิตรภาพ  ไดทําใหทาง
เดินของกระแสน้ําเปลี่ยนทิศทาง  มีผลตอแนวรองน้ําลึกแบงเขตแดนไทย–พมา  รัฐบาลพมาไดขอ
ใหไทยระงับการกอสรางสะพานชั่วคราว  จากปญหาการหยุดชะงักในการสรางสะพานไดมีการ
เสนอตอรองนายกรัฐมนตรี  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เพื่อหาทางคลี่คลาย   ในเดือนสิงหาคม 
2538  ความสัมพันธไทย–พมาที่เดิมชะงักงันอยูนั้น  กลับตกต่ําลงกวาเดิมจากเหตุการณที่ลูกเรือ
ไทยสังหารลูกเรือชาวพมา  ทางพมาไดประทวงไทยโดยทําการปดดานการคาที่จังหวัดระนองระงับ
สัมปทานประมง  และเรียกรองคาเสียหายนับรอยลานบาท26    อยางไรก็ตามไทยก็ยังพยายาม
รักษาความสัมพันธเอาไว   เมื่อพลเอกชวลิตไดเยือนพมาเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2538 โดยหวังวา
จะแกไขปญหาไดแตก็ไมไดเปนอยางที่คาดไว27  สวนปญหาการสรางสะพานไดรับการแกไขในการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 12  เมื่อวันที่ 13-22 กุมภาพันธ 2539  โดยมีพลโท
ถนอม  วัชรพุทธ  แมทัพภาคที่ 3  เปนประธานฝายไทย   และ พลตรีเก็ต เสง แมทัพภาคตะวันออก
เฉียงใตประธานฝายพมา รวมลงนามบันทึกขอตกลงแกไขปญหาและตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ
เท็จจริง 

 
                                     

26 พรพิมล  ตรีโชติ, “พมา”  เอเชียรายป 1996. (กรุงเทพฯ :  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539) หนา 248. 

27Suchit  Bunbongkarn, “Thailand in 1995:  The More Things  Change, The More They  
Remain the Same,” in  Southeast  Asian  Affair 1996 . (Singapore : Institute  of Southeast  Asian   
Studies, 1996), p. 367. 



 13

 ถึงแมวาจะเกิดความวุนวายในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  รัฐบาลภายใตการนําของ
นายบรรหาร  ศิลปอาชา  ยังคงพยายามสานความรวมมือ  นับตั้งแตไทยไดเปดความสัมพันธกับ
พมาในสมัย พลเอกชาติชาย   ก็ยังไมเคยมีนายกรัฐมนตรีคนใดเดินทางเยือนพมาอยางเปนทาง
การมากอน  การเยือนของนายบรรหาร  ในระหวางวันที่ 17 –18  มีนาคม  2539  ไดนําไปสูการลง
นามบันทึกขอตกลงเปดจุดผานแดนถึง  3  แหง  คือ แมสาย–ทาขี้เหล็ก, แมสอด–เมียวดี, ระนอง- 
เกาะสอง  ในระดับรองลงมานั้น  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยไดเดินทางไปยัง
พมาเพื่อรวมประชุมคณะกรรมการรวมไทย–พมาครั้งท่ี 3  พรอมกับไดเขาพบพลเอกอาวุโส  ตาน   
ฉวย  และไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือทางวัฒนธรรม การทองเที่ยว
และการสงเสริมการทองเที่ยวบริเวณชายแดน  ในสวนของการคาชายแดน ไดมีการลงนาม
ความตกลงการคาชายแดน  พรอมกับจัดตั้งสํานักงานการคาชายแดนประจําเมืองเมียวดี 
 
รัฐบาลของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 – 8 พฤศจิกายน 2540) 
 ในที่สุดบรรยากาศความสัมพันธระหวางไทย–พมาที่เคยตึงเครียดกลับเปนไปในทิศทางที่
ดีขึ้นเมื่อ     พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีปลายป 2539   ทั้งนี้เนื่อง
จากพลเอกชวลิตมีภูมิหลังและประสบการณการทํางานทางการทหารในดานความมั่นคงและดาน
การตางประเทศของไทยทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคมานานกวา 20 ป  จุดเดนใน
นโยบายตางประเทศ คือ จะใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานและประเทศจีน   โดยใชความ
สัมพันธสวนตัวและความสัมพันธของความเปนนายทหารซึ่งนายกรัฐมนตรีของไทยหลายคนไมมี      
บทบาทของพลเอกชวลิตดานการตางประเทศยิ่งไปบดบังบทบาทของนายประจวบ  ไชยสาสน   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และนายพิทักษ  อิทรวิทยนันท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ 28 
 ในสวนของความสัมพันธระหวางไทย–พมา  พลเอกชวลิตไดแสดงทาที่ชัดเจนวาจะยังคง
ดําเนินตามหลักการเกา  คือ การไมเขาไปแทรกแซงการเมืองภายในของพมา  พรอมกับยืนยันวา
ประเทศไทยจะยึดมั่นในนโยบายการเกี่ยวพันอยางสรางสรรคและจะไมมีการเปลี่ยนแปลงในชวงที่
เขาบริหารประเทศอยู29 นอกจากพลเอกชวลิตจะใชความสัมพันธสวนตัวในการเชื่อมความสัมพันธ
กับพมา    ความสัมพันธแบบทหารตอทหาร  (Military-to-Military Relation)  ไดเขามาชวยเสริม
การทํางานของพลเอกชวลิต  ทั้งนี้เปนเพราะพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกใน
ขณะนั้น  มีความสัมพันธที่ดีกับพลเอกหมอง เอ  ผูบัญชาการทหารบกของพมาซึ่งเปนผูที่มีบท
                                     

28 อุกฤษฎ  ปทมานันท,  “ไทย”  เอเชียรายป 1998. (กรุงเทพฯ:  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 134. 

29 “Chavalit  plans  to  visit   Burma,  The   Nation (16  January  1997): 2. 
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บาทสําคัญในคณะรัฐบาลพมา30    ความคุนเคยเหลานี้สามารถทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน
และทําใหความสัมพันธเปนไปอยางราบรื่น 
 ปญหาระหวางไทย–พมา  ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ผานมาไดเร่ิมคลี่คลายเมื่อ พลเอกชวลิต
เปนนายกรัฐมนตรี   โครงการความรวมมือระหวางไทย–พมาที่ไดหยุดชะงักมาตั้งแตรัฐบาลชุด
กอนไดถูกนํามาเจรจากับพมาอีกครั้ง  เชน  โครงการกอสรางสะพานมิตรภาพ  รัฐบาลไดมอบ
หมายใหพลเอกเชษฐาเปนตัวแทนรัฐบาลในการเจรจายุติปญหาเขตแดน การเจรจาดําเนินไปดวยดี
จนสามารถดําเนินการกอสรางตอไปจนแลวเสร็จ และมีพิธีเปดใชสะพานมิตรภาพเมื่อวันที่ 15  
สิงหาคม  2540   นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 25  กุมภาพันธ  2540    พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ไดพบปะ
กับพลเอกหมอง เอ  เพื่อหารือกันในเรื่องปญหาผูอพยพและกอนที่พลเอกชวลิตจะลงจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  พลเอกเชษฐาไดเดินทางไปพมาอีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน  จากการเดินทางใน
ครั้งนี้ พลเอกเชษฐา สามารถบรรลุขอตกลงในการสงชาวประมงจํานวน  99  คน  (จากทั้งหมด 170  
คน)  ที่ถูกจําคุกอยูในกรุงยางกุง   ทั้งๆที่กอนหนานี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   นาย
ประจวบ  ไชยสาสนไดเดินทางไปเจรจาเชนกัน  หากประสบความลมเหลว 31   พลเอกชวลิตไดนํา
เอาผูนําทางทหารเขามาแกไขความขัดแยงกับพมาในหลายๆเรื่อง จนทําใหไมมีองคการใดสามารถ
ทํางานจนประสบความสําเร็จไดเทา 
 ถึงแมพลเอกชวลิตจะใหความสําคัญกับความสัมพันธในระดับทวิภาคีเปนพิเศษ  พมาก็
ยังไดรับการสนับสนุนจากไทยในเวทีระหวางประเทศโดยไดเขาเปนสมาชิกในองคการระหวาง
ประเทศถึงสององคการ    องคกรแรก คือ องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง บังกลาเทศ 
อินเดีย พมา   ศรีลังกา และไทย   (Bangladesh, India,  Myanmar   Sri Lanka, and  Thailand  
Economic  Co – operation – BIMST-EC) องคกรที่สองคืออาเซียน  หลังจากที่พมาไดเขาเปน
ผูสังเกตการณในป 1995  พมาไดสมัครขอเขาเปนสมาชิกของอาเซียน  และในที่สุดในการประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน คร้ังที่ 13  ในเดือนกรกฎาคม  2540  อาเซียนไดมีมติรับพมาเขาเปน
สมาชิกอยางเต็มตัว32 และประเทศสมาชิกตางหวังวาการเขาเปนสมาชิกของพมาจะทําใหพมา
ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑตาง ๆ มากขึ้น   

                                     
30 วิเชษฐ   พิชัยรัตน,  “สรางบาน แปงเมือง:พมาญาติดีกับไทย (1),”  วัฏจักร   (24 มีนาคม 2540) : 2. 
31 John  Funston, “Thai Foreign  Policy :  Seeking  Influence”, in  Southeast   Asia  Affair  

1998 . (Singapore :Institute   of  Southeast  Asian  Studies, 1998), p. 302. 
32 Leszek  Buszynski,  “Thailand and Myanmar” : the perils  of  “Constructive engagement”, 

The  Pacific   Review   11, 2 ( June 1998): 303. 
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รัฐบาลของนายชวน    หลีกภัย ( 9 พฤศจิกายน 2541- 9 กุมภาพันธ 2544) 
 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกชวลิต  สงผลใหรัฐบาลขาดความนา
เชื่อถือในการบริหารประเทศตอไป  จึงเกิดกระแสเรียกรองใหพลเอกชวลิตลาออกจากตําแหนง จึง
ทําใหนายชวน  หลีกภัยไดขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง   ภาระกิจที่สําคัญของรัฐ
บาลชุดนี้ คือ การหาแนวทางฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศและสรางความนาเชื่อถือแกนานาประเทศ  
จากการที่รัฐบาลโดนโจมตีจากนานาประเทศวาเปนตนเหตุของปญหาทางเศรษฐกิจในเอเชียนั้น  
รัฐบาลพยายามแกไขปญหาโดยการหันกลับไปใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากระยะ
เวลาที่ผานนับต้ังแตการประกาศนโยบายแปรสนามรบเปนสนามการคา ของพลเอกชาติชาย  ชุณ
หะวัณ  ไทยไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีความเปนอิสระจากสหรัฐอเมริกา33  การเยือนสหรัฐ
อเมริกาของนายกรัฐมนตรีเทากับเปนการยืนยันตอประชาคมโลกวาประเทศไทยตองการการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามมาคือ  การประกาศแนวทางนโยบายตางประเทศใหม     
ทั้งนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเปดเผยวานโยบายใหมเปนสิ่งจําเปนตอสภาวะ
การณที่ไทยกําลังเผชิญอยูและจะสามารถนําพาประเทศชาติใหอยูรอดได    นโยบายตางประเทศ
แนวใหมมีชื่อเรียกวา  “นโยบายความเกี่ยวพันอยางยืดหยุน”  (Flexible  Engagement Policy)  
ซึ่งตอนหลังไดเปล่ียนมาเปน “การสงเสริมปฏิสัมพันธ” (Enhanced  Interaction) โดยมีสาระ
สําคัญคือ34    ประเทศสมาชิกอาเซียนนาจะหารือกันในประเด็นที่มีผลกระทบกับประเทศสมาชิก
อ่ืนโดยรวม   และตอบสนองตอกระแสโลกอันไดแก  กระบวนการเปนประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชนที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การประกาศนโยบายนดังกลาวไดสรางความขัดแยงกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศเพราะเปนนโยบายที่เขาไปเกี่ยวพันกับความขัดแยงทางการ
เมืองภายใน35 
 พมาเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการประกาศนโยบายดังกลาว  เนื่องจากพมา
ยังคงเผชิญกับปญหาการเรียกรองประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน   จึงเกรงวาไทยอาจ
จะใชขออางดังกลาวในการเขาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของพมา  ถึงแมวาทางรัฐบาล   

                                     
 33 ทีมงานอาทิตยรายสัปดาห. ความชื่นชมจากสหรัฐฯ กับชายแดนไทย-พมา. อาทิตย 1087 (10-16 
เมษายน 2541): 20 

34 อุกฤษฎ  ปทมานันท,  “ไทย”  เอเชียรายป 1999  . (กรุงเทพฯ:  สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 109 – 111.  

35 หลักการของนโยบายความสัมพันธอยางยืดหยุนขัดกับแนวทางของเอเซียนวาดวยการไมแทรกแซง
กิจการภายใน (non – intervention) 
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นายชวน หลีกภัย จะพยายามไมใหทหารเขามาแทรกแซงทางการดําเนินเพราะเห็นวาเปนเรื่องใน
ความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงการตางประเทศ  แตเมื่อเปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
ไทย–พมาแลว  บทบาทของกระทรวงการตางประเทศจะนอยกวาบทบาทของทางกองทัพบก  
ในชวงปพ.ศ. 2541  ทางกองทัพบกไดเขาชวยแกไขปญหาระหวางไทย–พมาหลายครั้ง  โดยผาน
ทางพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  ซึ่งเริ่มจากการเปนตัวแทนไทยไปเจรจาเรื่อง
ปญหาประมงและรวมเขาประชุมในการจัดระเบียบทางการประมงของประเทศไทยในพมา  และใน
เดือนกันยายน  2541  พลเอกเชษฐาไดเยือนพมาอีกครั้งหนึ่ง  การเยือนดังกลาวทําใหเกิดการ
เปดจุดผานแดนที่จังหวัดตากและการปลอยนักโทษชาวไทยที่ยังคงคางอยูในพมา36 
 
2. การสํารวจวรรณกรรม 
 

จากการสํารวจวรรณกรรม  มีผลงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
พมา และผลงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของทหารในดานการตางประเทศอยูหลายชิ้น  ดังนี้  

 
 งานเขียนที่เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอพมา  
 งานเขียนของเวณิกา  บุญมาคลี่  ในเรื่อง พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย       
ชุณหะวัณ37  ไดกลาวถึงเหตุผลในเรื่องของผลประโยชนแหงชาติของไทย  การดําเนินนโยบายตาง
ประเทศตามแนวทางดังกลาว  หลายหนวยงานไมวาจะเปนสภาความมั่นคงแหงชาติ  สํานักขาว
กรองแหงชาติ   กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงมหาดไทย  ลวนแลว
แตมีความเห็นตรงกันที่จะใชแนวทางดังกลาวเปนหลักในการดําเนินนโยบาย  มีการมอบหมายให
กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการดําเนินนโยบาย และใหทหารมีบทบาท
สนับสนุนการทํางานของกระทรวงการตางประเทศ  
 วิทยานิพนธเร่ือง  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบายการ
เกี่ยวพันธอยางสรางสรรค (2534 – 2537)38  เขียนโดย  รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล  ศึกษาปจจัย
ที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายดังกลาว  โดยศึกษาผลประโยชนและบทบาทของหนวยงานหรือ

                                     
36 “Thai  Prisoner top  Chetta’s  Burma   trip,”  The  Nation (9 December 1998). 
37 เวณิกา  บุญมาคลี่, พมา: นโยบายตางประเทศสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  (กรุงเทพฯ  : สํานัก

งานกองทุนสนับสนุน  การวิจัย, 2540). 
38 รอยตํารวจเอกทวี  อรามเรืองกุล,  นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร: ศึกษาการดําเนินนโยบาย

การเกี่ยวพันธอยางสรางสรรค     ( วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสรมหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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องคกรของรัฐที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบาย  ซึ่งหนวยงานของรัฐอาจจะมีทั้งผลประโยชน
ประสานและขัดแยงกัน ผูเขียนมองวาการดําเนินนโยบายตอพมามีเร่ืองผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ และความมั่นคงมาเกี่ยวของเปนอยางมาก  นอกจากนั้นยังกลาวถึงการใชความสัมพันธ
ระหวางบุคคลเขาไปสนับสนุนการดําเนินนโยบาย 
 วิทยานิพนธของสุภาภรณ  ครุฑเมือง  ภายใตชื่อเรื่อง ความสัมพันธไทย–พมาภายใต
นโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค39 เปนงานอีกชิ้นหนึ่งที่ศึกษาการตัดสินใจในการดําเนิน
นโยบายตอพมา  สุภาภรณมองวาการกําหนดนโยบายไดถือหลักเหตุผลในเรื่องของผลประโยชน
แหงชาติ  แตในความเปนจริงผลประโยชนกลับตกอยูที่กลุมนักการเมืองและกลุมนักธุรกิจ ในเรื่อง
ของการดําเนินนโยบาย   หนวยงานที่มบีทบาทจะเปนหนวยงานของทหาร  ในขณะที่บทบาทของ
กระทรวงการตางประเทศไมคอยเดนชัดเทาใดนัก 
 “Thai  Foreign Policy: Seeking  Influence”40 เปนบทความของ John  Funston ที่เขียน
เกี่ยวกับดานการตางประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน  จนถึงสมัยรัฐ
บาลของนายชวนหลีกภัยสมัยที่ 2  ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตางประเทศของไทยตอพมานั้น  
Funston ไดชี้ใหเห็นวาสมัยรัฐบาลภายใตการนําของนายอานันท ปนยารชุน  ไดมีการชักชวนให
พมาเขารวมในโครงการความรวมมือลุมแมน้ําโขง  ตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  ได
ดําเนินนโยบาย ASEAN 10  โดยสนับสนุนใหมีการรับพมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน ในขณะเดียว
กันก็พยายามเชิญชวนใหประเทศสมาชิกใชแนวทางความสัมพันธเชิงสรางสรรคเปนหลักในการ
ดําเนินนโยบายตอพมา  สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิตความสัมพันธระหวางไทย–พมา กลับมาดีอีกครั้ง
หนึ่ง  ทั้งนี้เพราะการใชความสัมพันธระหวางทหารตอทหารเขามาดําเนินนโยบาย  แตมาในสมัย
ของนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย (วาระที่ 2)  ไดมีการใหพมาเขามามีสวนรวมในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชน  ในขณะเดียวกันทางรัฐบาลพยายามทําใหพมาเปนที่ยอมรับของ EU ในเวทีการเมือง
ระหวางประเทศ    
  
  
 
 

                                     
39 สุภาภรณ  ครุฑเมือง, ความสัมพันธไทย–พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค  (วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต     คณะรัฐศาสตร   ภาควิชาการเมืองและการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541). 

40 John  Funston,  “Thai  Foreign  Policy :   Seeking Influence,”  in  Southeast Asian  Affair 
1998. ( Singapore : Institute  of Southeast Asian Studies, 1998),pp.  292-306. 
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งานเขียนเกี่ยวกับบทบาทของทหารกับการตางประเทศ  
 “ทหารกับนโยบายตางประเทศ”41  เปนบทความของนาวาเอกพัน  รักษแกว  กลาวถึงการ
เขาไปมีบทบาทของทหารในเรื่องของการตางประเทศ  โดยมองวาทหารสามารถเขาไปกําหนด
นโยบายไดตั้งแตในระดับผูนําประเทศ  (นายกรัฐมนตรี)  ดังเชนในกรณีการตัดสินใจทําสัญญา
รวมมือทางทหารกับญ่ีปุนในสมัยจอม พล ป. พิบูลสงคราม  และมองวาคุณลักษณะเฉพาะของ
ทหารเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหทหารมีโอกาสเปนผูนําทางการเมือง  อีกทั้งการกําหนดนโยบายตาง
ประเทศของทหารก็มีลักษณะที่อยูบนพื้นฐานความเปนจริง  ซึ่งทําใหสภาวะความตึงเครียดระหวาง
ประเทศสามารถลดลงไดในระดับหนึ่ง  
 พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  เคยพูดถึงบทบาทของทหารในการบรรยายเรื่อง “บทบาทของ
กองทัพไทยกับความมั่นคงของชาติ”42  วาทหารหรือกองทัพเปนสถาบันที่จะรักษาเอกราชและ
ธํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา  และพระมหากษัตริยและมีบทบาทและภารกิจหลักในเรื่องเอกราช
และความมั่นคงของชาติดานการทหารในการปองกันภัยคุกคามภายนอก และปองกันภัยคุกคามที่
เกิดขึ้นภายในประเทศ  นอกจากนั้นยังรับผิดชอบตอปญหาอื่น ๆ ที่มีผลตอความมั่นคงของ
ประเทศ  เชน ปญหาเศรษฐกิจและสังคม  

หนังสือเรื่อง กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง43 ของนรนิติ  เศรษฐบุตร ไดโยง
บทบาททหารกับการตางประเทศในลักษณะที่วาทหารมีสวนรับผิดชอบตอนโยบายตางประเทศ
เพราะถือวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงซึ่งเปนหนาที่ของทหารโดยตรง  ทหารจะทําหนาที่
ในการใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรี  สภาความมั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศในการ
ดําเนินงานนโยบาย  อีกทั้งยังเปนฝายดําเนินนโยบายตางประเทศในทางปฏิบัติ  นอกจากนั้นใน
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายก็จะมีทหารเขาเปนกรรมการรวมอยูดวย  
การที่ในอดีตทหารมีบทบาทมากในการดําเนินนโยบายตางประเทศ  ทําใหประเทศตางๆ ใหความ
สําคัญแกทหารของไทย  
  
 

                                     
41 นาวาเอกพัน รักษแกว,  “ทหารกับนโยบายตางประเทศ,”  นาวิกศาสตร  61  (มิถุนายน 2521): 49-70. 
42 กองบัญชาการทหารสูงสุด ,  บทบาทของกองทัพไทยกับความมั่นคงของชาต ิ  (เอกสารไมเผยแพร) 
43 นรนิติ  เศรษฐบุตร,  กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง (กรุงเทพฯ :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 
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The Pentagon and the Making  of US Foreign  Policy44   โดย J.K. Baral  มองบทบาท
ของทหารในการกําหนดนโยบายตางประเทศอยูบนสมมุติฐานที่ขัดแยงกัน คือ ทหารมีบทบาท
ควบคุมนโยบายตางประเทศ  แตในขณะเดียวกันก็มองวาทหารเปนเพียงเครื่องมือของฝายพล
เรือนในการที่จะแสดงผลประโยชนของฝายตนในนโยบายตางประเทศ Baral กลาววา ความขัด
แยงระหวางองคกรและหนวยงานราชการทําใหเกิดการตอรองและประนีประนอมในขั้นตอนของ
กระบวนการกําหนดนโยบาย 
 หนังสือเร่ือง The Military in the New Time45  รวบรวมโดย  James  Burk   ไดมีการ
พิจารณาบทบาทของทหารในยุคหลังสงครามเย็น  การยุติสงครามเย็นทําใหไมมีศัตรูที่ชัดเจนและ
ทหารก็ถูกลดบทบาทลงโดยมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจข้ึนมาแทนที่ทําใหเกิดการมองบทบาท
ของทหารวาทหารควรจะตองเขามามีบทบาทเรื่องความมั่นคงของชาติและระหวางประเทศทั้งดาน
การทหาร เศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม  
 
 จากสํารวจวรรณกรรมพบวายังไมเคยมีการศึกษาเรื่องบทบาทกองทัพบกกับนโยบายตาง
ประเทศไทย    ดังนั้นวิทยานิพนธเลมนี้จึงจะศึกษาวาทําไมทหารจึงสามารถมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินนโยบายตางประเทศไทยโดยจะศึกษากรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมา  และจะ
ศึกษาบทบาทของกองทัพบกในชวงที่พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ดํารงตําแหนง  ผูบัญชาการทหารบก      
ในระหวางป 2539–2541  

 
3. กรอบความคิดในการศกึษา 
 
 ในการศึกษาผูศึกษาจะเลือกใชกรอบความคิดเรื่องการตัดสินใจ (decision-making)    
โดยจะใชตัวแบบของการเมืองในระบบราชการ( Bureaucratic / Governmental Politics ) จาก
ห นั ง สื อ  Essence of  Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis ข อ ง  Graham  T.  
Allison46 
 Allison ไดเสนอกรอบแนวคิดบนพื้นฐานแนวคิดทางสังคมศาสตร ที่เชื่อในความหลาก
หลายของกลุมผลประโยชนในสังคม   (pluralistic theories) โดยมีสมมุติฐานในแนวคิดที่วา 

                                     
44 J. K. Baral,  The Pentagon and the Making of  US  Foreign  Policy  (New  Delhi: Radiant,  

1978). 
45 James Burk, The  Military in New Time . (Colorado: Westview, 1994). 
46 Graham  T.  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missle Crisis  ( Boston: 

Little Brown, 1971), pp. 144 - 181 . 
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นโยบายของรัฐบาลเปนปรากฏการณซึ่งเปนผลมาจากการแขงขันกันในการเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายของกลุมผลประโยชนตางๆ ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลจึงเปนผลมาจากการ
แขงขันและตอรองของหนวยงานที่เกี่ยวของ   Graham T. Allison ไดเสนอความคิดเห็นวาการแขง
ขันกันในการตัดสินใจกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น  ไมไดเปนผลมาจากการ
แขงขันที่องคกร หรือกลุมผลประโยชนหลายกลุมแขงขันเพื่อตอบสนองตอเปาหมายเดียวกัน 
(goals) หรือในเรื่องของวิธีการไปสูเปาหมาย (means)  แตเปนการแขงขันของกลุมผลประโยชน
หลายกลุม ที่แขงขันในกระบวนการเดียวกัน เพื่อตอบสนองตอเปาหมายที่แตกตางกัน หรือตาง
ระดับกัน  ซึ่งเปาหมายตางๆดังกลาวนั้น มีทั้งเปาหมายในระดับระหวางประเทศ  เปาหมายใน
ระดับชาติ เปาหมายในระดับองคกร และเปาหมายในระดับบุคคล 
 ตัวแบบการเมืองในระบบราชการเนนถึงตัวแสดงในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูนําองคกร
ทั้งหลาย ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามกระบวนการและจุดยืนของตนและองคกร   นอกจากนี้ หนวยงาน
ตางๆ ในระบบราชการนั้นก็จะดําเนินการตามขอบเขตความถนัดของตน เพื่อผลประโยชนขององค
กรของตนดวย การที่แตละฝายเชื่อวาแนวทางของตนเปนแนวทางที่ดีที่สุด  ไดแสดงใหเห็นถึง
ความมีอิสระขององคกรในการที่จะเลือกปฏิบัติ  การที่แตละฝายตางยึดมั่นในความเชื่อของตนจน
ไมยอมรับแนวทางของอีกฝายหนึ่ง ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางองคกรของภายในของรัฐและ
การขาดเอกภาพในการดําเนินนโยบาย    ฉะนั้นตัวกรอบความคิดนี้จึงสามารถอธิบายไดชัดเจนถึง
ปญหาความขัดแยง หรือการเมืองภายในองคกรตางๆ ของรัฐบาลที่มีสวนในการตัดสินใจ รวมทั้ง
ทําใหเห็นถึงระดับของการเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในประเด็นปญหาตางๆ เกี่ยวกับการกําหนด
และดําเนินนโยบายของประเทศ 
 กรณีของความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดสะทอนถึงตัวแบบของการเมืองในระบบราช
การซึ่งจะเปนกรอบที่สามารถใชในการอธิบายการแขงขันเรื่องของการมีบทบาทในนโยบายตาง
ประเทศและแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เกิดขึ้นระหวางกระทรวงการตางประเทศ
และกองทัพบก และในบางสถานการณ กองทัพสามารถมีบทบาทเปนตัวแสดงที่สําคัญได โดย
บทบาทเชนนี้สามารถกระทําผานตัวผูนํากองทัพ อันไดแกผูบัญชาการทหารบกในกรณีนี้ 
4. สมมุติฐานในการศึกษา  
 

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในชวงปพ.ศ. 2539-2541  ทหารเปน
ตัวแสดงที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธที่ดีในระดับสวนบุคคลของพลเอกเชษฐา 
ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกกับผูนําทหารพมาในขณะนั้น  
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5. วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษาจะใชวิธีการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร (documentary research)  
การสัมภาษณ และการวิเคราะหเชิงพรรณนา  (descriptive analysis)   โดยอาศัยแหลงขอมูล   
ดังตอไปนี้     
 

1. การสัมภาษณ 
2. พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร อดีตผูบัญชาการทหารบก 
3. พลเอกสนั่น ขจรกล่ํา หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวา

การกระทรวงกลาโหม 
4. พลเอกถนอม วัชรพุทธ อดีตแมทัพภาคที่ 3 
5. พลเอกสมหมาย วิชาวรณ เสนาธิการทหารและ อดีตแมทัพภาคที่ 3 
6. พลโทถนอมศักดิ์ รอดสวาง อดีตหัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด 
7. นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด 
8. พลเรือตรีสุชาติ หงษประสงค ผูชวยปลัดบัญชีทหารเรือ อดีตผูชวยทูตทหารเรือ

ไทยประจํากรุงยางกุง 
9. พลตรีนิพัทธ ทองเล็ก นายทหารฝายเสนาธิการประจําผู บัญชาการทหารบก      

(พลเอกเชษฐา) 
10. พลตรีจําลอง โพธิ์ทอง รองแมทัพภาคที่ 3 
11. อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงยางกุง 
12. นาวาเอกบรรเจิด  ศรีพระราม ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ 
13. พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการ

ทหารบก 
14. พันโททนงศักดิ์ คะนองนึก ผูทําหนาที่ลามไทย-พมาแกนายทหารระดับสูง

ของไทย ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 
15. Colonel Thein Swe  Head of the Department ,Office of Strategic Studies, 

Burma 
16. คุณเพ็ญศักดิ์ ชลารักษ อธิบดีกรมการกงสุล อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุง

ยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
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17. คุณกิตติพงษ  ณ  ระนอง รองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตาง
ประเทศ 

18. คุณวิทวัส ศรีวิหค ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ 
19. คุณดํารงค ใครครวญ กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
20. คุณสุรเชษฐ บุญธินันท อดีตเจาหนาที่การทูตประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
21. คุณฉัตรชัย วิริยเวชกุล อดีตเจาหนาที่การทูตประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงยางกุง กระทรวงการตางประเทศ 
22. คุณเชิดเกียรติ อัตถากร กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
23. คุณจิราพร สุดานิช เจาหนาที่ประจําโตะพมา กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชีย

ตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
24. คุณวรวิทย ศุภสามเสน เจาหนาที่การทูตกรมการกงศุล กระทรวงการตางประเทศ 
25. คุณบรรพต กอเกียรติเจริญ เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก 

 
2. เอกสารปฐมภูมิ 

1. นโยบายความมั่นคงของไทยในชวงปพ.ศ. 2536 – 2541 ของสภาความมั่นคงแหง
ชาติ   

2. นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมาของกระทรวงกลาโหม   
3. นโยบายความมั่นคงทางชายแดนดานตะวันตกของกองทัพบก 
4. นโยบายของไทยตอพมาในชวงป 2539 – 2541  ของกระทรวงการตางประเทศ 
5. รายงานการประชุมของคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา ในระดับทั่วไประดับภูมิ
ภาคและระดับทองถิ่น  เพื่อศึกษาการดําเนินการรักษาความมั่นคงระหวางสอง
ประเทศที่ไดมีการนําไปปฏิบัติจริงของศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด 

6. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ 
3. เอกสารทุติยภูมิ 

 1. เอกสารวิจัยของสถาบันการศึกษาของกองทัพ ไดแก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
โรงเรียนเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพบกและวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ที่รวบรวมและวิเคราะหนโยบายความมั่นคงและความสัมพันธของไทยตอพมา  

 2. เอกสารสรุปและประเมินผลการทํางานของคณะกรรมการชายแดนในระดับตาง ๆ  
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 3. บทความวิเคราะหนโยบายตางประเทศของไทยตอพมาในเอกสารวิชาการ 
หนังสือพิมพและวารสารตาง ๆ  

 4. เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 
 6. วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
  1.  เพื่อศึกษาและทําความเขาใจกับบทบาทของทหารในความสัมพันธระหวางไทย–พมา 
ตลอดจนพิจารณาถึงผลดีและผลเสีย   
 2.  เพื่อสามารถนําผลลัพธที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาความ
สัมพันธกับระหวางไทย-พมาในอนาคต 
 
7. ขอบเขตการศึกษาและเนื้อหา 
 
 จะศึกษาการเขามามีบทบาทของกองทัพบกในฐานะที่เปนตัวแสดงสําคัญในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาในชวงที่พลเอกเชษฐา ฐานะจาโรดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหาร
บก คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2539  จนถึงป พ.ศ. 2541 ซึ่งจะแบงเนื้อหาดังนี้ 
 
 บทที่1  บทนํา: การเขามามีบทบาทของกองทัพในดานการตางประเทศและความมั่นคงตั้ง
แตในอดีตและภูมิหลังความสัมพันธระหวางไทย-พมาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณจน 
ถึงสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย(จนถึงป 2541)  โดยพิจารณาถึงบทบาทของฝายทหารเปนหลัก  
 บทที่ 2  กลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา: กรอบในการการดําเนินนโยบายของ
ไทยตอพมา  บทบาทของหนวยงานหลักในโครงสรางความสัมพันธไทย-พมา  เชน   กระทรวงการ
ตางประเทศ กองทัพบก คณะกรรมาธิการรวมไทย-พมา   กองปฏิบัติการนโยบายชายแดน  คณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และการปฏิบัติงานของหนวยงานเหลานี้  เปนตน 
 บทที่ 3      กองทัพบกในความสัมพันธไทย-พมา: ปจจัยที่เอ้ือตอการเขามามีบทบาท
ของกองทัพบก การปฏิบัติงานของกองทัพบกในดานความมั่นคงที่เกี่ยวกับพมา บทบาทของกองทัพ
บกในคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น และผลการปฏิบัติงานของกองทัพบก  
 บทที่ 4     ความสัมพันธของผูนําทหารในความสัมพันธไทย-พมา: ปจจัยที่ทําให  
พลเอกเชษฐา ฐานะจาโรมีบทบาทในความสัมพันธไทย-พมา ความสัมพันธระหวางพลเอกเชษฐา
กับผูนําระดับสูงของพมาที่นํามาใชในการแกไขปญหาระหวางประเทศ  ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 บทที่ 5     บทสรุปและวิเคราะห:  สรุปผลดี-ผลเสียของการเขาไปมีบทบาทของกองทัพ
บกในความสัมพันธระหวางไทย-พมา และขอเสนอแนะ   



บทที่  2 
กลไกความสัมพันธระหวางไทย–พมา 

 
 วัตถุประสงคในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปเพื่อการรักษาและสง
เสริมผลประโยชนของประเทศในดานตางๆ และเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสามารถบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไวนั้น  จําตองอาศัยการทํางานที่ประสานกันของหนวยงาน
ตางๆของรัฐที่เกี่ยวของ   ดังนั้นจงึไดมีการกําหนดกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติโดยรวม 
 ตลอดจนระยะเวลาที่ผานมา    ประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องของความมั่นคงเปน
อยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน อันทําใหการดําเนิน
นโยบายกับประเทศตางๆยอมตองคํานึงถึงปจจัยดานความมั่นคงอยูเสมอ  จากปจจัยดังกลาวทาง
รัฐบาลไทยกําหนดกรอบเพื่อใหหนวยงานตางๆ สามารถทํางานอยางสอดคลองกัน  โดยปรากฏ
ออกมาในรูปของ  “นโยบายความมั่นคงแหงชาติ” 
 นโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนนโยบายของรัฐบาลที่ใชเปนกรอบและแนวทางในการแก
ไขปญหาความมั่นคงแหงชาติ  มีระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ  5 ป โดยจะแบงเปน 2 
สวน คือ “นโยบายความมั่นคงแหงชาติเฉพาะหนา”  ซึ่งจะตองเรงรัดดําเนินการใหบังเกิดผลเพื่อเปน
ฐานความมั่นคงเบื้องตน  และ “นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป”  ซึ่งประกอบดวยนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติ  6 ดาน  คือ  ดานการเมืองภายในประเทศ  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดาน
วิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี  การพลังงานและสิ่งแวดลอม  ดานการปองกันประเทศ  และดานการ
ตางประเทศ   โดยที่แตละดานลวนมีความเชื่อมโยงกัน1  ในบทนี้จะขอกลาวถึง เฉพาะนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศและดานการตางประเทศซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 2 
 

1. ดานการปองกันประเทศ 
1.1 พัฒนากองทัพใหมีโครงสรางที่ทันสมัยและมีความพรอมรบในการรบอยางตอเนื่อง 
1.2 ใหกองทัพมีบทบาทในการปองกันรักษาความสงบของประเทศ  การคุมครอง

ผลประโยชนแหงชาติ  ตลอดจนมีบทบาทในการชวยพัฒนาประเทศ 

                                           
1 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2541-2544) (กรุงเทพ: 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ), หนา  12-18.         
2 เรื่องเดียวกัน,  หนา 18-20. 
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1.3 พัฒนาความรวมมือทางทหารกับมิตรประเทศ และเสริมสรางความสัมพันธทาง
ทหารกับประเทศเพื่อนบานอยางใกลชิดในทุกระดับ  รวมทั้งปองกันมิใหกลุมตอตานรัฐบาล
ประเทศเพื่อนบาน  ใชประโยชนจากดินแดนไทยในการตอตานรัฐบาล 

1.4 รวมมือกับองคการสหประชาชาติในเรื่องของกองกําลังรักษาสันติภาพและ  
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการแกไขปญหาการกอการรายสากล 

2. ดานการตางประเทศ 
2.1 ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ ตามพันธกรณีระหวางประเทศ และ

สนับสนุนและใหความรวมมือกับองคการสหประชาชาติ 
2.2 ขจัดความหวาดระแวงและเสริมสรางความไววางใจระหวางกันดวยการใชกล

ไกรวมในระดับตางๆ 
2.3 เสริมสรางความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนเพื่อแกไขปญหารวมและสราง

อํานาจในการตอรองเพื่อผลประโยชนของประเทศสมาชิก 
2.4 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั้งในรูปทวิภาคและพหุภาคี 

หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการจัดทํานโยบายความมั่นคงแหงชาติ  คือ สภาความมั่นคง
แหงชาติ   ซึ่งสังกัดอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีบทบาทสําคัญในการเปนที่ปรึกษาระดับสูงใหแก
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีในเรื่องของนโยบายทุกดานที่เกี่ยวกับความมั่นคง และมีหนาที่ในการ
ประสานงานในระดับนโยบาย3   สภาความมั่นคงประกอบดวย คณะกรรมการของสภาความมั่นคง
แหงชาติซึ่งจะทําหนาที่จัดทํารางนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  คณะกรรมการดังกลาวจะมีนายก
รัฐมนตรีเปนประธาน และรองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน  มีสมาชิก 7 คน คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการคลัง      กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
คมนาคม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด และเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติซึ่งทําหนาที่เปนเลขานุ
การ  นอกจากนั้นยังไดมีการระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ    เมื่อรางนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติเสร็จสมบูรณแลว   ขั้นตอนตอไปคือการนําเสนอตอสภาความมั่นคงแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบกอนที่จะแบงมอบใหสวนราชการและหนวยตางๆ รับไป
ปฏิบัติ 
 การที่นโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนกรอบใหญที่ใชในการดําเนินนโยบาย  ดังนั้นการที่
จะนําไปปรับใชเฉพาะเจาะจงกับประเทศใด จึงจะตองนําไปกําหนดใหมีความเหมาะสมกับประเทศ
นั้นๆ  ในกรณีของความสัมพันธระหวางไทย–พมา  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติจึงไดกําหนด
นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา  ดังมีสาระสําคัญตอไปนี้ 

                                           
3  สมพงศ  ชูมาก.  “การกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย”  ใน ชัยโชค  จุลศิริวงศ,  บรรณาธิการ  5 

ทศวรรษการตางประเทศของไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ  (กรุงเทพฯ :พรีสเกล, 2536),หนา 19-25. 
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1.นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา 
 

เนื่องจากการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไทยตอแตละประเทศไมอาจปฏิบัติตาม
แนวทางเดียวกันได ทําใหตองหามาตรการที่เหมาะสมในการดําเนินความสัมพันธ         นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา จึงกลายเปนกรอบที่ใหญที่หนวยงานตางๆ ตองยึดเปนหลักใน
การดําเนินความสัมพันธกับพมา และจากลักษณะของนโยบายที่ใชในการปฏิบัติตอประเทศเพียง
ประเทศเดียว ทําใหนโยบายที่ปรากฏออกมา สามารถลงลึกในรายละเอียดไดมากกวานโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติทั่วไป  นอกจากนั้นนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมายังมีเนื้อหาครอบ
คลุมไปถึงเรื่องความมั่นคงในดานตางๆ เชน  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดานการปองกัน
ประเทศ  และดานการตางประเทศ     เปนตน   อีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหนโยบายทั้งสองมีความแตกตาง
กันคือ  ระยะเวลาในการดําเนินการ       กลาวคือ   นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไปจะมีระยะ
เวลาการดําเนินการประมาณ  5 ป    ในขณะที่นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมาจะใชเพียง  
2 ปโดยประมาณ  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการที่พมาเปนประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคงของประเทศไทยอยางมาก  สถานการณในพมาหรือสถานการณโลกที่สงผลกระทบตอพมา  
ยอมมีผลตอการรักษาความมั่นคงของประเทศไทย  ดังนั้นการจัดทํารางนโยบายในระยะเวลาดัง
กลาว  จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

ในขั้นตอนของการกําหนดนโยบายความมั่นคงของไทยตอพมา  สภาความมั่นคงแหงชาติ 
ไดมอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณานโยบายที่เหมาะสม  ซึ่งในการนี้ทางสภาความ
มั่นคงแหงชาติอาจเชิญขาราชการ นักวิชาการและเอกชนที่มีความรูความเชี่ยวชาญเขารวม
พิจารณา  โดยจะทําการรวบรวมขอเท็จจริงที่เกี่ยวของโดยเฉพาะผลสรุปจากการประเมินผลการ
ดําเนินการตามนโยบายที่ผานมาซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทําขึ้นมาประกอบการจัดทําราง  
เมี่อโครงรางนโยบายเสร็จสมบูรณแลวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการรอยกรองของสภา
ความมั่นคงแหงชาติ  และจะไดนําสงกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  
หลังจากนั้นก็จะเปนขั้นตอนการพิจารณาแบงมอบหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยงานตางๆไป
ดําเนินการตอไป  กอนที่จะมีการนําไปปฏิบัติจริง  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติไดหารือรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดลําดับความสําคัญ  และเพื่อแจกการแบงมอบความรับผิดชอบไป
ยังหนวยงานเพื่อใหเกิดการดําเนินปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตอไป  หนวยงานที่นํานโยบายไป
ปฏิบัตินั้น  ตองจัดทําแผนงานขึ้นมารองรับ  เพื่อใหนโยบายสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ และบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดเอาไว    ทางสภาความมั่นคงแหงชาติยังตองทําหนาที่ใน



 27

การประสานการปฏิบัติ  ติดตามผลคืบหนาในการดําเนินการ  และประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายและแนวทางปฏิบัติตอไป 4 
 
               1.1  วัตถุประสงค 
                     ประเทศไทยไดมีการตั้งเปาหมายในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมา       
เปาหมายเหลานี้เองไดมาปรากฏในรูปของวัตถุประสงคในนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอ
พมา(พ.ศ. 2540– 2542)5  3   ประการ คือ6  

1)   ขจัดสาเหตุความหวาดระแวงและเสริมสรางความไววางใจ 
2)   ใหความสัมพันธและความรวมมือกับพมาในดานเศรษฐกิจ  วิชาการ และสังคม

เปนไปอยางใกลชิด ยิ่งขึ้นบนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 
3)  ใหมีความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา 

 
1.2  นโยบายความมั่นคงและแนวทางปฏิบัติตอพมา 

เมื่อใดมีการกําหนดวัตถุประสงคข้ึนแลว ลําดับตอไปจะเปนการจัดทํานโยบายที่               
เหมาะสมเพื่อสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไวไดอยางมีประสิทธิภาพที่
สุด    ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา ป พ.ศ. 2540-2542  ไดกําหนดนโยบายไว  
11 ขอ  โดยนโยบายขอที่  1-4 จะสนองตอวัตถุประสงคขอที่  1     นโยบายขอที่  5 และ 6 จะ
สนองตอวัตถุประสงคขอที่  2  และนโยบายขอ  7 จนถึงขอสุดทาย จะสนองตอวัตถุประสงคขอที่  
3  นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา มีเนื้อหาดังตอไปนี้7  

1)   ปองกันมิใหชนกลุมนอยสัญชาติพมาและกลุมตอตานรัฐบาลพมาทุกกลุมใช
ดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา 

2)   สนับสนุนการสรางความปรองดองในชาติและการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของพมา 

                                           
4 สภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา  

(2540-2542) . 
5 เนื่องจากชวงระยะเวลาที่กําหนดในวิทยานิพนธเลมนี้คาบเกี่ยวระหวางนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ของไทยตอพมา  2 ชวง  คือ พ.ศ.  2537-2539  และ พ.ศ. 2540-2542  ผูเขียนจึงขอยึดนโยบายความมั่นคงแหง
ชาติของไทยตอพมาชวงป พ.ศ.  2540-2542  เปนหลัก 

6สภาความมั่งคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา(2540-2542)  
7 เรื่องเดียวกัน. 
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3)   ดําเนินการใหผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับเขาไปในพมาเมื่อสถานการณ
ปลอดภัยและใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมในระหวางที่สงกลับไมได 

4)   กระชับความสัมพันธอันดีในระดับรัฐบาลโดยเฉพาะผูนําระดับสูงและดํารง
ความสัมพันธในระดับทองถิ่นและใหความสําคัญกับการสงเสริมความสัมพันธในระดับประชาชน
และเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

5)   สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวิชาการ โดยมุงใหมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นแกประชาชนพมาและประเทศพมา และใหมีการบริการขอมูลรวมทุกดานเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สงเสริมความสัมพันธภาครัฐและเกิดประโยชนแก
ภาคเอกชน 

6)   เนนการใชความรวมมือที่ใกลชิดทางสังคม  วัฒนะธรรมและศาสนา  ให
บังเกิดประโยชนแกประชาชนชาวพมา  และมีผลตอการเสริมสรางความสัมพันธกับพมาและทัศ
นคติที่ดีระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ  

7)   รวมมือกับพมาในการปองกันและปราบปรามการคายาเสพติดและเคมีภัณฑ
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคีรวมทั้งการปองกันอาชญากรรมตามบริเวณชายแดน 

8)   พัฒนาขีดความสามารถในการปองกันชายแดนและในดานขาวกรองของไทย
ใหมีประสิทธิภาพและใหมีการจัดระเบียบชายแดนในลักษณะการรวมพัฒนาทุกดานไวดวยกัน
เปนกลุมพื้นที่ 

9)   รวมมือแกไขปญหาเขตแดนระหวางกันตลอดแนว เพื่อกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวร
รวมกัน 

10)   สกัดกั้นและปองกันการลักลอบเขาเมืองจากพมาอยางเขมงวด โดยมุงเนน
ตอขบวนการลักลอบนําคนเขาเมืองรวมทั้งรวมมือกับพมาในการแกไขปญหานี้บนพื้นฐานของ
ผลประโยชนรวมกัน 

11)   สรางความเปนเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาและใหมีการประสานการปฏิบัติทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
ในการแกไขปญหาชายแดน  
 

นอกจากจะระบุถึงนโยบายตางๆ แลว  เพื่อใหสะดวกในการนําไปปฏิบัติและใหบังเกิดผล
สูงสุดในทางปฏิบัติ  ทางสภาความมั่นคงแหงชาติจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานตางๆ 
แนวทางปฏิบัติเหลานี้ สามารถทําใหหนวยงานตางๆที่ไดรับมอบหมายใน   การแบงงานในดานที่
ตางกันออกไป  สามารถทํางานอยางกลมกลืนกันจนบรรลุวัตถุประสงคที่ระบุไว  นอกจากนั้นยังมี
การแบงหนวยรับผิดชอบกํากับไวในทุกแนวทางปฏิบัติ  แบงเปนหนวยรับผิดชอบหลักและหนวย
รวมรับผิดชอบ  การแบงความรับผิดชอบไมใชเพียงแควาจะมีเพียงหนวยงานเดียวเปนผูปฏิบัติเทา



 29

นั้น ในบางกรณีจะใหหนวยงานอื่นๆ เขารวมดวย  ดังนั้นเพื่อลดปญหาในเรื่องการแบงความรับผิด
ชอบ    จึงไดมีการจัดลําดับกอน-หลังไวเชนกัน  การทํางานเพื่อสนองตอนโยบายความมั่นคงแหง
ชาติไทยตอพมา  จําเปนตองอาศัยงานของทางราชการเปนจํานวนกวา  29 หนวยงาน  ไมวาจะ
เปน  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม     
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหนวยงานสําคัญหลายขึ้นอยูกับ  เชน       
สํานักขาวกรองแหงชาติ  สภาความมั่นคงแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
เปนตน  และจากกวา 29 หนวยงานที่มีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย  มีเพียง  3 หนวยงานเทา
นั้นที่ถือวามีบทบาทในการปฏิบัตินโยบายมากที่สุด โดยอันดับหนึ่ง คือ กระทรวงมหาดไทย  รับผิด
ชอบ  38 รายการ  แบงเปน  ความรับผิดชอบหลักลําดับแรก  13 รายการ  ความรับผิดชอบรอง 3 
รายการ และรวมรบัผิดชอบ  22 รายการ  อันดับสองคือ  กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบ  35 
รายการ   แบงเปนความรับผิดชอบหลักลําดับแรก  7 รายการ  ความรับผิดชอบลําดับรอง  11 ราย
การ  และ รวมรับผิดชอบ 17 รายการ   ยกตัวอยางในวัตถุประสงคขอที่  7  นโยบายขอที่ 4 ไดมี
การกําหนดแนวทางปฏิบัติ  2 แนวทางคือ  การแลกเปล่ียนการเยือนของฝายทหารและเจาหนาที่
ปฏิบัติบริเวณชายแดนไทย–พมา  และการจัดใหมีสมาคมมิตรภาพไทย-พมา ตลอดจนสงเสริมแผนงาน
และโครงการในระดับประชาชนและเอกชน  ในสวนของแนวทางแรก  ทางกระทรวงกลาโหม จะเปน
หนวยรับผิดชอบหลักลําดับแรก  โดยมีกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงมหาดไทย เปน
หนวยรับผิดชอบรอง สวนกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของจะเปนหนวยรับผิดชอบรวม  สําหรับแนวทาง
ปฏิบัติที่สอง  กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักเพียงกระทรวงเดียว สวนกรม
วิเทศสหการ  สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยรับผิดชอบลําดับรองและองคกร
เอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ  เปนหนวยรับผิดชอบรวม 8 

ดังที่ไดกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาในความสัมพันธระหวางไทย–พมา จําตองอาศัยบท
บาทของหลายหนวยงานที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลแตมีเพียง 3 กระทรวง
หลักเทานั้นที่มีบทบาทอยางมาก อยางไรก็ตามวิทยานิพนธเลมนี้จะกลาวถึงกระทรวงการตาง
ประเทศและกระทรวงกลาโหมเปนหลัก  โดยจะใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพบก 
 
2. บทบาทของกระทรวงหลักในการดําเนินความสัมพันธของไทยตอพมา 
 
 2.1 กระทรวงการตางประเทศ 

      เมื่อกลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศใดก็ตาม  กระทรวงการตาง
ประเทศจะเปนหนวยงานที่คนทั่วไปมักจะนึกถึงเปนอันดับแรก  ทั้งนี้เพราะการดําเนินความสัมพันธ
ดานการตางประเทศนับวาเปนภาระกิจหลักโดยตรง และจากการที่การดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศมีความสัมพันธกับความมั่นคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศจึงมีบทบาทในดาน

                                           
8 เรื่องเดียวกัน. 



 30

ความมั่นคง  ในสวนของภาระหนาที่ กระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทในการวิเคราะหสถาน
การณระหวางประเทศที่อาจสงผลกระทบตอประเทศ  นอกจากนั้นยังดําเนินการทางการทูตโดย
อาศัยการเจรจาในระดับตางๆ  และสุดทาย ในเร่ืองการตางประเทศ  กระทรวงการตางประเทศมิ
ไดเปนเพียงหนวยงานเดียวที่ดําเนินการในดานนี้ หากจําตองอาศัยหนวยงานอื่นๆ    ดังนั้นบท
บาทอีกอยางหนึ่งก็คือการประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพื่อใหการดําเนินการติดตอกับตาง
ประเทศเปนไปในลักษณะที่มีเอกภาพและสอดคลองกันกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาล9 
      ในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  สวนราชการของทางกระทรวงการตางประเทศที่มี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงคือ  กรมเอเชียตะวันออก  กองเอเชียตะวันออก 210    ที่กองเอเชียตะวันออก 2  
จะมีเจาหนาที่โตะพมาเปนผูดูแลและประสานในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมา โดยจะ
ทําหนาที่ติดตอประสานงานระหวางประเทศ ติดตามสถานการณที่เกิดขึ้นในพมา และเสนอแนะ
โครงการที่สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ แตเมื่อเปรียบเทียบการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางไทยกับประเทศอื่นๆ ในความสัมพันธไทย-พมา  กระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทนอย   
เพราะความสัมพันธสวนใหญเกิดจากการปฏิบัตินโยบายตามแนวชายแดนซึ่งเปนบริเวณที่ไมมี 
เจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศประจําอยูอีกทั้งยังเปนพื้นที่ปฏิบัติการของฝายทหาร  จึงทํา
ใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศที่ปรากฏออกมานั้น  นอยกวาทางฝายของกระทรวง
กลาโหม 
 
 2.2 กระทรวงกลาโหม 

      ความไมสงบบริเวณชายแดนไทย-พมา อันเกิดจากการสูรบระหวางทหารพมากับชน 
กลุมนอย  หรือการลวงล้ําอธิปไตยของไทยโดยกองกําลังตางๆ  ไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
โดยตรง กระทรวงกลาโหมในฐานะที่เปนองคกรดานความมั่นคง  มีหนาที่หลักในการปองกัน
ประเทศ  รักษาความสงบเรียบรอยและรักษาอธิปไตยของชาติไดกลายมาเปนองคกรที่มีบทบาท
มากในการดําเนินความสัมพันธกับประกาศพมา  นอกจากนั้นในชวงระยะเวลาที่พมาปดประเทศ  
ทางฝายทหารดูเหมือนจะเปนองคกรเดียวที่ยังคงการติดตอกับพมาอยางตอเนื่อง  อีกทั้งในชวง
ของการฟนฟูความสัมพันธกับพมาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  ทางฝายทหารก็ได
มีบทบาทนํา  อีกปจจัยสําคัญ  คือ กลไกหรือแนวทางการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย-พมา
สวนมากจะเปนความคิดริเริ่มของทางฝายทหาร  สถานการณดังกลาวนี้เอง  ทําใหเมื่อจะดําเนิน

                                           
9 ประจวบ  ไชยสาสน,  “กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ”.   

สราญรมย  55  (10 กุมภาพันธ 2541) : 144.  
10 กระทรวงการตางประเทศ,  กระทรวงการตางประเทศ  พ.ศ.  254 : โครงสราง ระบบงาน ภารกิจหนา

ที่ และอาคารที่ทําการ (กรุงเทพฯ: อมรินทรพรินติ้ง,  2542), หนา  33. 
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นโยบายใดๆก็ตาม  ตองขอความเห็นจากทางกระทรวงกลาโหมกอนที่จะตัดสินใจดําเนินความ
สัมพันธกับทางฝายพมา 

ในสวนของกระทรวงกลาโหม  สวนราชการที่รับผิดชอบเรื่องการดําเนินการกับ
ฝายพมา  คือ กองบัญชาการทหารสูงสุด (บก.สส.)  ซึ่งประกอบดวย 3 เหลาทัพ  คือ  กองทัพบก 
กองทัพเรือ  และกองทัพอากาศ (โปรดดูแผนภูมิหนา 32) โดยที่กองบัญชาการทหารสูงสุด  กองทัพ
บกและกองทัพเรือไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมารองรับในการดําเนินความสัมพันธกับทางพมาโดยตรง       
แตเมื่อพิจารณาดูบทบาทของเหลาทัพตางๆแลว      หนวยงานที่มีบทบาทมากที่สุด คือ กองทัพบก  
ทั้งนี้เนื่องมาจากพื้นที่ในการปฏิบัติงานของกองทัพบกซึ่งเปนผืนดินนั้นมีความเชื่อมตอกันกับพื้นที่
ของทางฝายทหารพมา อีกทั้งยังเปนแนวพรมแดนที่มีความยาวกวา 2,401 กิโลเมตร  และพื้นที่ดัง
กลาวเปนพื้นที่ที่เปนปญหาในเรื่องของเสนแบงเขตแดน  จึงตองอาศัยหนวยงานของกองทัพบกที่
กระจายอยูตามแนวชายแดนดูแลปกปองผลประโยชน       จากลักษณะงานที่กองทัพบกปฏิบัติ
เชนนี้  ทําใหกองทัพบกสามารถเขาไปมีบทบาทอยางมากในหนวยงานที่ดูแลความสัมพันธ
ระหวางไทย–พมา 

 
3. องคกรของไทยในการดําเนินความสัมพันธกับพมา 
 

ในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  มีปญหาตางๆ อยูมากมาย   ปญหาดังกลาวทําใหไทย
และพมาตางตระหนักถึงความจําเปนที่จะหาเครื่องมือมาชวยบรรเทาปญหาความขัดแยงตางๆที่
เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางไทย–พมา       ทั้งในสวนของฝายพลเรือนและฝายทหาร    ทั้งใน
ระดับสวนกลางของรัฐจนถึงเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในทองถิ่น  กลไกความสัมพันธที่ปรากฏออกมา 
คือ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย–พมา (Joint Commission for Bilateral 
Cooperation between Thailand and Myanmar–JC) คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน
ไทย–พมา (Joint Boundary Committee - JBC) ซึ่งเปนกลไกความรวมมือที่ทางกระทรวงการตาง
ประเทศมีบทบาทนํา  นอกจากนั้น ยังประกอบดวยกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา 
(กอ.นชทพ)  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee- RBC)   และ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Township Border Committee-TBC)11 โดยกลไก 3 อันหลังนี้
ทางกองทัพบกไดเขาไปมีบทบาทอยางมาก 
                                           

11 เดิมคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นระหวางไทย-พมา  จะใช Local Border Committee หรือ LBC ตาม
แบบคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นระหวางไทย–มาเลเซีย  ตอมาไดเปล่ียนมาเปน Township Border Committee 
หรือ TBC  แทน  เนื่องจากจุดที่ตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น จะอยูตามเมืองตางๆ บริเวณชายแดน  อางจาก 
กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน ประจําป 2541”         
ศูนยอํานวยการวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โครงสรางกลไกความสัมพันธไทย-พมา 
 

 
นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาติของ
ไทยตอพมา 

กระทรวงการ
ตางประเทศ 

กรมสนธิสัญญา และ 
กฎหมาย 

กรมเอเชียตะวันออก 

กรมเอเชียตะวันออก
กอง 2 

กระทรวงกลาโหม

ทร. ทอ.ทบ. บก.สส. 

ศปก.ทอศปก.ทรศปก.ทบกอ.นชทพ. 

ศรภ.ศอร.103 

ทภ.1 ทภ.3 ทภ.4 กภ.3

ศปก.ทภ.1 ศปก.ทภ.3 ศปก.ทภ.4 ศปก.กภ.3

ศคชทพ.ทภ.1 ศคชทพ.ทภ3  ศคชทพ.ทภ.4 ศคชทพ.กภ3 

ศสชทพ.ทภ.1 ศสชทพ.ทภ.3 ศสชทพ.ภ.4 ศสชทพ.กภ.3

กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 

เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก 

JC

JBC

RBC- RBC- RBC-

TBC TBC TBC TBC TBC 

ชุด.4 ชุด.1 ชุด.2 ชุด.3 ชุด.5 ชุด.6 

JC= คณะกรรมาธิการรวมทวิภาคี กอน.ชทพ. = กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
JBC=  คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดน ทบ.=  กองทัพบก ศอร.=  ศูนยอํานวยการรวม 
RBC=  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ทร.=  กองทัพเรือ ศรภ.=  ศูนยรักษาความปลอดภัย 
TBC=  คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ทอ.=  กองทัพอากาศ ศคชทพ= ศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา
บก.สส. = กองบัญชาการทหารสูงสุด ทภ.=  กองทัพภาค ศสชทพ.=  ศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา
ศปก.=  ศูนยปฏิบัติการ กภ.=  กองเรือภาค ชุด.=  ชุดติดตอประสานงานไทย-พมา
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3.1 คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-พมา  
(Joint Commission for Bilateral Cooperation between Thailand and Myanmar-JC) 

    คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีเปนกลไกความรวมมือระหวางไทย-พมา
ที่ใหญที ่สุด   ทั ้งนี ้เพราะกลไกดังกลาวไดวางกรอบการดําเนินความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศไวเกือบทุกดาน   เชน    ดานเศรษฐกิจ    การคา    สังคม   วัฒนะธรรม     แตในสวนของ
ความมั่นคงนั้น  ทางคณะกรรมาธิการรวมจะไมเขาไปยุงเกี่ยวมากนักเพราะมีการมองวาเรื่อง
ความมั่นคงไดยกใหทางคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาครับผิดชอบอยูแลว12  
 การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมเปนผลมาจากความตองการในการแสวงหากลไกในการดู
แลความสัมพันธทวิภาคี  ตลอดจนขยายและกระชับความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองซึ่งเปนผล
มาจากการลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือทวิภาคีระหวางไทยกับพมา  โดยมีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงตางประเทศไทยและพมาเปนผูลงนามความตกลงดังกลาวเมื่อวันที่ 29 มกราคม 
2536  บทบาทสําคัญของคณะกรรมาธิการรวมก็คือ  การพิจารณาหาแนวทางและวิถีทางตางๆ 
เพื่อสงเสริมการปรึกษาหารือและรวมมือ  โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจกิจการคา  สังคม   วัฒนะธรรม  
และสาขาอื่นๆที่มีผลประโยชนรวมกัน13    ในสวนของโครงสรางทางฝายไทยประกอบไปดวย 
ประธานกรรมการและกรรมการรวมทั้งสิ้น  29 คน  และมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศทําหนาที่ประธานกรรมการ  กรรมการที่เหลือจะเปนหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  
ซึ่งมาจากกระทรวงการตางประเทศ  7  คน  ผูบัญชาการทหารสูงสุด   ปลัดกระทรวงและอธิบดี
กรมตางๆที่เกี่ยวของ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) 
 การทํางานของคณะกรรมาธิการรวมจะออกมาในรูปของการปรึกษาหารือระหวาง
สองฝาย จึงไดจัดใหมีการประชุมพบปะกันทุกป ซึ่งจะจัดที่กรุงเทพฯและกรุงยางกุงสลับกันไป 
อยางไรก็ตามการประชุมอาจถูกเลื่อนออกไป  ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับความพรอมของทั้งสองฝายซึ่งมี
ปจจัยทางการเมืองเขามาเปนตัวแปร  ในการประชุมดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของทั้งสองประเทศจะเปนประธานรวม  แตกอนการประชุมจะมีการประชุมเตรียมการภาย
ในแตละประเทศกอน    ในสวนของไทย  ทางกระทรวงการตางประเทศจะเรียกตัวแทนของทุก
หนวยงานเขามาเพื่อรวมหารือและกําหนดแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับทางพมาซึ่งก็ได
ใหฝายทหารที่รับผิดชอบในสวนของความมั่นคงเขารวมดวย  จากการประชุมคณะกรรมาธิการ

                                           
12 พลตรีชัยศึก แกววิรุฬ, การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย–พมาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  (กรุงเทพฯ

: วิทยาลัยปองกัน ราชอาณาจักร,  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2540) , หนา  117.  
13 กรมเอเชียตะวันออก,  กระทรวงการตางประเทศ  “ภาพรวมความสัมพันธทวิภาคีไทย–พมา” 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพรและไมระบุปพิมพ) 
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รวมเปนการประสานงานในระดับสูง  ผูที่ปฏิบัติจริงไมคอยมีสวนรวม  ผลที่ออกมานั้นจะไมคอย
ปรากฏการรวมมือกัน  นอกเสียจากวาจะมีการเจาะจงเฉพาะประเด็น 14 

 นับต้ังแตไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมข้ึนเมื่อปพ.ศ.  2536 จนถึงปจจุบันนี้  ไดมีการ
ประชุมไปแลว  5 คร้ัง  การประชุมคร้ังแรกจัดขึ้นเมื่อ  13-18 กันยายน  2536  ที่กรุงยางกุงและ
คร้ังสุดทาย เมื่อ  24 สิงหาคม  2542  ที่กรุงยางกุงเชนกัน 
 คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee–JBC)  
 ปญหาเรื่องเขตแดนนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย–พมา
มาโดยตลอด  ทั้งนี้เปนเพราะไทยและพมามีเขตแดนรวมกันกวา 2,401  กิโลเมตร     ปญหาดัง
กลาวไดสรางความขัดแยงระหวางสองประเทศ  เชน  เมื่อทางรัฐบาลพมาทําการปราบปรามชนกลุม
นอยและรุกล้ําเขามาในไทย  ทําใหทางฝายไทยตองผลักดันทหารพมาซึ่งรุกล้ําอธิปไตยของไทย
ออกไป  ทางทหารพมาจึงระแวงวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเหลานั้น  ซึ่งเทากับวาเปนการ
สรางความไมไวใจกันระหวางทั้งสองประเทศ  ดวยเหตุนี้เองในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท   
จึงไดมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมาขึ้นเมื่อปพ.ศ.  2524  ตอมาในปพ.ศ 
2540 ไดมีการเตรียมการประชุมเร่ือง การปกปนเขตแดนตลอดแนวชายแดน  ทางกระทรวงการ
ตางประเทศจึงขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหคณะกรรมการฯฝายไทยมีอํานาจเจรจากับทางพมาซี่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม  2540 
 คณะกรรมการชุดนี้มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศ
เปนประธานรวม  ในสวนของคณะกรรมการทางฝายไทยจะเนนไปในสวนของกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายของกระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความจําเปนจําเปนเพราะตองอาศัย
หลักกฎหมายและสนธิสัญญาประกอบการพิจารณาอยางมาก    ในสวนของทหารจะมีการสงผูแทน
จากกองบัญชาการทหารสูงสุด    กรมแผนที่ทหาร    และกรมอุทกศาสตรเขารวม (รายละเอียดใน
ภาคผนวก จ) 
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนรวมฝายไทยจะมีอํานาจในการพิจารณา  
เจรจา  ตลอดจนดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ เพื่อใหมีการกําหนดเสนเขตแดนที่ถาวรและแนชัด
ระหวางประเทศทั้งสองจนสามารถทําการปกปนเขตแดนได  ในการนี้ทางคณะกรรมการรวม
สามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการและ/หรือ  เจาหนาที่เพื่อชวยในการปฏิบัติงาน  โดยไดแตงตั้ง
เจาหนาที่เทคนิครวมเปนคณะชวยทํางานเพราะเรื่องการแบงเขตแดนจําตองอาศัยเรื่องทาง
เทคนิคอยางมาก  กอนการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม  เจาหนาที่เทคนิคของทั้งสอง

                                           
14 สัมภาษณ จิราพร สุดานิช, เจาหนาที่ประจําโตะพมา  กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, 

25 มีนาคม 2543. 
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ประเทศจะประชุมรวมกันกอน  แตไมมีการระบุกําหนดวาระการประชุมที่แนนอน ประกอบกับ
ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน และมีผลตอความมั่นคงของชาติอยางมาก  ทําให
การปฏิบัติงานไมกาวหนาเทาที่ควร   ตั้งแตปพ.ศ. 2524 – 2543 มีการประชุมท้ังสิ้นเพียง  4 ครั้ง    
คร้ังลาสุดคือ   เมื่อวันที่ 4-6 พฤษภาคม  2542   ณ กรุงยางกุง    ในสวนของเขตแดนทางบกตลอด
ระยะทางกวา 1,687  กิโลเมตร  สามารถทําการปกปนเขตแดนไดเพียง 50 กวากิโลเมตรเทานั้น  
สําหรับเขตแดนทางทะเลซึ่งมีความยาวประมาณ 300 กิโลเมตร  ถึงแมวาจะมีการตกลงแบงเขต
แดนทางทะเลนอกชายฝง  แตยังเหลือพื้นที่ใกลชายฝงประมาณ 50 ไมลทะเลที่ยังไมไดตกลงกัน  
นอกจากนั้นในเรื่องปญหาเขตแดนระดับทองถิ่น  ทางคณะกรรมการเขตแดนรวมไดเสนอใหทาง
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคพิจารณา  ดังในกรณีปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมย15  
ในการประชุมคณะกรรมการเขตแดนรวม  ผลสรุปหรือขอตกลงใดๆ ในการประชุมจะมีการนําไป
รายงานใหที่ประชุมคณะกรรมาธิการรวมทราบอีกครั้ง 
 

3.2  กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย – พมา (กอ.นชทพ.) 
       ประเด็นการเสริมสรางความมั่นคงตามบริเวณชายแดนไทย–พมา เปนความรับผิด

ชอบของกระทรวงกลาโหมโดยตรง  ทางกองบัญชาการทหารสูงสุดในฐานะที่เปนหนวยงานใน
สังกัดของกระทรวงกลาโหมไดรับแนวทางมาและแบงมอบความรับผิดชอบในการปฏิบัตแกสวน
ราชการที่เกี่ยวของในสังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุดและเหลาทัพตางๆ   แตอยางไรก็ตาม  
ทางฝายทหารยังขาดหนวยงานที่จะเปนศูนยกลางในการรับผิดชอบเรื่องดังกลาว  ทางสภาความ
มั่นคงแหงชาติไดตระหนักถึงความจําเปน  จึงไดเสนอรายงานตอพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  ขอใหแตงตั้งผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายชายแดนไทย-พมา  ซึ่งทางพลเอกเปรมไดเห็นชอบตามขอเสนอของสภาความ
มั่นคงแหงชาติและมีคําสั่งแตงตั้งผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย–พมา  และตอมาไดมีคําสั่งแกไข  โดยกําหนดใหผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา โดยตําแหนง16 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี   ที่  175/ 
2526 ลงวันที่  29 กันยายน  251617  ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  มีหนาที่รับ

                                           
15 พลตรีชัยศึก แกววิรุฬ, การแกปญหาตามแนวชายแดนไทย–พมาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  (กรุงเทพฯ

: วิทยาลัยปองกัน ราชอาณาจักร,  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2540) , หนา  74. 
16ผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง  4 

ประเทศ  อางจาก กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชาย
แดน ประจําป 2541,”  ศูนยอํานวยการรวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

17 เรื่องเดียวกัน. 
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ผิดชอบตอการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ในสวนที่เกี่ยวของ  อีกทั้ง
ยังมีอํานาจจัดตั้งกองอํานวยปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  และแตงตั้งคณะกรรมการ คณะ
ทํางาน และ เจาหนาที่ เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติงานตามนโยบายเปนไปดวยดี 
 ในสวนของโครงสรางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนนั้น  จะมีการจัดองคกร
ที่เหมือนกันทั้ง  4 ดาน  ซึ่งเมื่อเดือนธันวาคม  2540  ไดมีการปรับปรุงการจัดโครงสรางของกลไก
ในการปฏิบัติงาน  โดยมีหนวยงานทางราชการที่เกี่ยวของดังนี้ 
 
 3.2.1  ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร. บก.สส.) แบงสายการ
ทํางานที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานดังนี้ ศูนยอํานวยการรวม 101 รับผิดชอบประเทศกัมพูชา  
ศูนยอํานวยการรวม 102 รับผิดชอบประเทศลาว  ศูนยอํานวยการรวม 103 รับผิดชอบประเทศพมา
ศูนยอํานวยการรวม 104 รับผิดชอบประเทศมาเลเซีย  ศูนยอํานวยการรวมปฏิบัติหนาที่เปน
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา (กอ.นชทพ.) โดยจัดตั้งสํานักงานเลขานุการ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา (สลก.กอนชทพ.)  โดยใหทางศูนยอํานวยการ
รวม  103   ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานทาง
ดานพมา รับผิดชอบนโยบายชายแดนไทย-พมา รวมทั้งติดตอประสานงานกับสวนราชการในสาย
งานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา และสวนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  ในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานเลขานุการกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา  ยังมีการจัด
ตั้งคณะทํางานประจาํกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา ซึ่งมีหนาที่ชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมาตามที่ไดรับมอบหมาย  นอกจาก
นั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา   
จึงไดแตงตั้งบุคคลเพิ่มข้ึนดังนี้ 18 
 
  1)  ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือ
การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ   ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  โดยการใหขาวสารขอ
พิจารณาและขอเสนอแนะตามสายงานที่ที่ปรึกษาผูนั้นเกี่ยวของ  คณะที่ปรึกษาประกอบดวย    
หัวหนาหนวยงานทางราชการสําคัญ  13 คน19  
 
 
                                           

18  เรื่องเดียวกัน. 
19 โครงสรางคณะที่ปรึกษาเดิมมี  16   คน    แตปจจุบันไดตัดเสนาธิการทหารบก  เสนาธิการทหารเรือ 

และ เสนาธิการทหารอากาศออก, เรื่องเดียวกัน. 
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  2)  รองผูบัญชาการทหารสูงสุดจากกองทัพบก  กองทัพเรือและกองทัพอากาศ  
ปฏิบัติหนาที่เปนรองผูอํานวยการการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานของผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย–พมา ตามที่ไดรับมอบหมาย 
  3)   ผูบัญชาการทหารบก  ผูบัญชาการทหารเรือ  และผูบัญชาการทหารอากาศ  
ปฏิบัติหนาที่เปนรองผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  มีหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติ
งานของผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา ตามที่ไดรับมอบหมาย   และควบคุม
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย-พมา  ที่อยูในความรับผิดชอบ 
  4)  เสนาธิการทหาร   รองเสนาธิการทหาร จาก กองทัพบก  กองทัพเรือ  และกองทัพ
อากาศ  หัวหนาฝายตาง ๆ ในศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดและหัวหนาศูนย
อํานวยการรวม 103  รวมทั้งเจาหนาที่ตางๆ ปฏิบัติหนาที่ในกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมา ตามสายงานที่รับผิดชอบในศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด 
 
  ภายในโครงสรางของศูนยอํานวยการรวม 103 ยังประกอบไปดวย  หนวยตางๆ ที่
ทํางานเกี่ยวของกับทางดานพมา  โดยมีชุดติดตอประสานงานชายแดนทั่วไปไทย–พมา เปนหนวย
งานสําคัญ  ที่มีหนาที่ในการวางแผน  อํานวยการประสานงานและดําเนินการปฏิบัติบริเวณชายแดน
ไทยและในพมา กับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ ของฝายไทย  การติดตอกับองคการระหวาง
ประเทศ   การติดตอกับรัฐบาลพมา  และการปฏิบัติงานอื่นในเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของ
ชาติตามนโยบายของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา ศูนยอํานวยการรวม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด  และชุดติดตอประสานงานชายแดนทั่วไปไทย–พมา   มีสวนปฏิบัติการ
ที่ทําหนาที่เสนอแนะ  อํานวยการประสานงานเกี่ยวกับความรวมมือทางดานชายแดน  ตามขอตกลง
ตางๆที่รัฐบาลไทยไดทําความตกลงไวกับรัฐบาลพมา  หรือองคกรอ่ืนๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงบริเวณ ชายแดนไทย-พมา   ประสานการปฏิบัติและแลกเปลี่ยนขาวสารกับหนวยงาน
อ่ืนๆบริเวณชายแดนไทย–พมา  ตลอดจนการดาํเนินงานของหนวยเฉพาะกิจประสานงานชายแดน
ประจําพื้นที่เพื่อปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับความรวมมือและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นชายแดน20  ในปจจุบัน
มีหนวยเฉพาะกิจประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ดังกลาว  6 หนวย ดังนี้  
 

                                           
20 เอกสารประกอบการบรรยายสรุป ศูนยอํานวยการรวม 103  ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการ

ทหารสูงสุด  16 ตุลาคม 2540,  อางถึงใน วาที่พันตํารวจโทเจษฏา  หุนเฮง.  “ความสัมพันธระหวาง ไทย-พมา  
เกี่ยวกับพรมแดนทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณีดอยลาง  บานเจดียสามองคและเนิน 
491”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541), หนา 28-34. 
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  1) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่  1   ประจําพื้นที่  อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย 
  2) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 2 ประจําพื้นที่  อําเภอเมือง  
จังหวัดแมฮองสอน 
  3)  ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 3  ประจําพื้นที่  อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
  4)  ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 4  ประจําพื้นที่  อําเภอสังขละบุรี  
จังหวัดกาญจนบุรี 
  5) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 5   ประจําพื้นที่  อําเภอดานสิงขร   
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

6) ชุดติดตอประสานงานชายแดนที่ 6  ประจําพื้นที่  อําเภอเมือง  จังหวัดระนอง 
 

  3.2.2. ศูนยรักษาความปลอดภัย (ศรภ.)  เดิมเปนคณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่น
สัญชาติพมา   สังกัดอยูกับสํานักงานผูบัญชาทหารสูงสุด  โดยมีผูบังคับศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนประธานกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา  และเปนคณะทํางานประจําของกองอํานวย
การปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา  และเปนศูนยขาวกรองงานดานชายแดนไทย-พมา  มีบท
บาทในการประสานการปฏิบัติและชวยเหลือสวนราชการในสายงานกองอํานวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทย-พมา  ปจจุบันมีภาระกิจเปนศูนยขาวกรองชายแดนไทย–พมา  โดยไดโอน
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนคณะทํางานประจําของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมา (คณะทํางาน กอ.นชทพ.) แกคณะกรรมการควบคุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (คพพ.)  
และยังคงบทบาทในฐานะที่เปนศูนยขาวกรองชายแดนไทย-พมา ซี่งมีหนาที่ปฏิบัติงานดานการ
ขาว  สนับสนุนสวนราชการในสายงานกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมาทุก
ระดับ 
  3.2.3. ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.)   มีศูนยปฏิบัติการชายแดน   
ไทย–พมา กองทัพบก (ศปก.ชทพ.ทบ.)  ซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติงานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ
ของไทยตอพมา  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมาและจัดตั้งฝายปฏิบัติการชายแดนไทย-พมา  ประกอบดวยเจาหนาที่ดานการขาวและ
ดานยุทธการในศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา และควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยควบคุม
ชายแดนไทย-พมา    กองทัพภาคที่ 1,  3  และ  4  โดยมีเสนาธิการทหารซึ่งเปนผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา  เปนผูรับผิดชอบ 
  สวนราชการของกองทัพบกนอกจากจะมีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ แลว  ยังได
กระจายออกไปในสวนภูมิภาคในรูปของกองทัพภาคตาง ๆ  4 ภาค      สวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
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งานชายแดนไทย-พมา จะอยูในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1, 3 และ 4   ซึ่งปรากฏเปน
ศูนยควบคุมชายแดนไทย–พมา  กองทัพภาคที่  1  กองทัพภาคที่  3 และ กองทัพภาคที่   4        
ศูนยควบคุมเหลานี้จะมีหนาที่ปฏิบัติงานตามนโยบายชายแดนไทย–พมาและผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา   ควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยส่ังการชายแดนไทย–พมา  (ศส.ชทพ.)   
ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  อีกทั้งจัดตั้งเจาหนาที่ดานการขาวและดานยุทธการขึ้นในฝายปฏิบัติ
การชายแดนไทย –พมา  แมทัพภาคที่ 1 , 3 และ 4  จะเปนผูอํานวยการศูนยควบคุมชายแดนไทย-
พมา  ภาคที่ 1,  3  และ  4  ตามลําดับ 

     3.2.4. ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร)  จากการที่ไทยมีอาณาเขตทางทะเล
ติดตอกันกับประเทศพมา  ประกอบกับปญหาที่เกิดขึ้นในทะเลไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ไทยไมนอยกวาปญหาที่เกิดขึ้นบนบก  ดังนั้นจึงไดมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ   
ปฏิบัติหนาที่เปน  ศูนยปฏิบัติการชายแดนไทย–พมา กองทัพเรือ  (ศปก.ชทพ.ทร) มีหนาที่ปฏิบัติ
งานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจาก
ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา และควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยควบคุมชาย
แดนไทย–พมา กองเรือภาคท่ี 3  โดยมีเสนาธิการทหารเรือในฐานะผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการ
ชายแดนทางทะเลไทย –พมา กองเรือยุทธการ   จะควบคุมการปฏิบัติงานของศูนยสั่งการชายแดน
ไทย-พมาในพื้นที่ชายฝงทะเลดานจังหวัดระนอง  และศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเล
ไทย–พมา  (ศปชล.ทพ.)  มีผูบัญชาการกองเรือภาคที่  3  กองเรือยุทธการ  เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ  โดยสรุปแลว ทางศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือจะมีบทบาทในการคุมครองเขตแดนและ
รักษาผลประโยชนทางทะเล 
  ระดับรองลงมาจากศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  คือ  ศูนยสั่งการชายแดน
ไทย-พมาจังหวัด (ศส.ชทพ. จังหวัด)  มีหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานของศูนยควบคุมชายแดน
ไทย-พมา กองทัพภาคที่ 1, 3 และ 4  โดยที่ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมา จังหวัดกาญจนบุรี  
ราชบุรี  และ ประจวบคีรีขันธ จะขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา กองทัพภาคที่ 1  จังหวัด
เชียงราย    เชียงใหม  แมฮองสอน และตากจะขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองทัพภาคที่  3   
ศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา  จังหวัดชุมพร  ขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย–พมา  กองทัพภาคที่4  
และศูนยสั่งการชายแดนไทย-พมา จังหวัดระนอง ขึ้นกับศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองทัพภาคที่ 
4  และศูนยควบคุมชายแดนไทย-พมา  กองเรือภาคที่  3   ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาจังหวัด
ตางๆ จะมีผูวาราชการจังหวัดนั้นๆเปนผูอํานวยการ 
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  ศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาในแตละจังหวัดนอกจากจะมีภาระกิจในการปฏิบัติ
งานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนตามนโยบายมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาแลว  ยังตอง
ปฏิบัติงานดังนี2้1 
 
  1) ประสานงานการปฏิบัติกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
  2) อํานวยการแกไขปญหาตางๆ เกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนใหสําเร็จลุลวง
ตั้งแตในระดับพื้นที่ โดยคํานึงถึงความมั่นคงชายแดนและผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 
  3) รายงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานโดยตอเนื่องตามที่กําหนด 
  4) เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อใหเกิดความรวมมือ
ในการแกไขปญหารวมกัน 

5) ใหทุกสวนราชการที่เกี่ยวของมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา  และใหความรวมมือสนับสนุนในการแกไขปญหา
อยางจริงจัง 
   จะสังเกตเห็นไดวาศูนยส่ังการชายแดนไทย-พมาเปนหนวยยอยลงมาของกองทัพบก  
แตผูที่รับผิดชอบกลับเปนฝายพลเรือน  ในกรณีดังกลาวเปนแนวความคิดของผูบัญชาการทหารสูง
สุดที่ตองการใหเกิดความรวมมือในการประสานงานระหวางทหารกับพลเรือน เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   โดยใหทางทหารมีอํานาจในการฝายพลเรือนไดในกรณีที่เปนเรื่องความมั่นคง
ของชาติ 
 
 

                                           
21 กองบัญชาการทหารสูงสุด, ,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน 

ประจําป 2541,”    ศูนยอํานวยการวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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โครงสรางกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
 
 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 

รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม 

 ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
เปน 

ผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 

 
คณะกรรมการ 

สมช. 

 
    ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัติ 

นโยบายชายแดนไทย-พมา 

  ศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด   

  กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชานแดนไทย-พมา   

  สํานักงานเลขานุการกองอํานวยการปฏิบัตินโยบาย
ชายแดนไทย-พมา 

  

     
     

ศูนยรักษาความปลอดภัย  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ 

คณะทํางานกองอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 

 ศูนยปฏิบัติการ                
ชายแดนไทย-พมา 

 ศูนยปฏิบัติการชายแดนทางทะเล
ไทย-พมา 

     
 

กองทัพภาคที่ ๑  กองทัพภาคที่ ๓ กองทัพภาคที่ ๔ 

ศูนยควบคุมชายแดน  
ไทย-พมา ภาค ๑ 

 ศูนยควบคุมชายแดน  
ไทย-พมา ภาค ๓ 

ศูนยควบคุมชายแดน
ไทย-พมา ภาค ๔ 

ศูนยควบคุมชายแดน  
ทางทะเลไทย-พมา     
กองเรือภาคที่ ๓        
กองเรือยุทธการ 

 
ศูนยส่ังการชายแดน  
ไทย-พมา  จังหวัด 

x 
xx 

ศูนยส่ังการชายแดน  
ไทย-พมา  จังหวัด 

 
xx 

ศูนยส่ังการชายแดน   
ไทย-พมา  จังหวัด 

 
x 

 x 
xx xx x 
จังหวัดกาญจนบุรี, จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี, จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จังหวัดเชียงราย,  จังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดแมฮองสอน, จังหวัดตาก 

จังหวัดชุมพร 
จังหวัดระนอง 
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โครงสรางศูนยอํานวยการรวม 103 
 

 ศูนยอํานวยการรวม 103 
 
 
 
 

แผนกธุรการ 
และสนับสนุน 

 กองเลขานุการและ   การ
ตางประเทศ 

 สํานักงานประสานงานชายแดน
ไทย-พมา (ฝายไทย) 

 
 
 

 กองนโยบายและแผน         กองปฏิบัติการและการขาว 
 

 
 
 แผนกธุรการ สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน 
 
 
                                                                        ชุดติดตอประสานงานชายแดนประจําพื้นที่ 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  ศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด อางถึงใน วาที่พันตํารวจโทเจษฎา  หุนเฮง, 

ความสัมพันธระหวางไทย-พมาเกี่ยวกับพรมแดทางบก : ศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับกรณี 
 ดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491.          วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 32. 

(๑) 
(๒) 

(๓)
(๔)

(๕)

(๖)
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ที่ปรึกษาผูอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
1. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
2. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
3. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
4. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
6. อธิบดีกรมตํารวจ 
7. ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
8. ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ 
9. ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง 
10. อธิบดีกรมศุลกากร 
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
12. อธิบดีกรมประมง 
13. อธิบดีกรมปาไม 
 
ที่มา: กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน

ประจําป 2541” 
 
 3.3 คณะกรรมการชายแดน (Border Committee) 
  การกอต้ังคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา  สืบเนื่องมาจากความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงประเทศไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยขอตกลงและความรวมมือทางชายแดน ทั้งนี้เพื่อลด
ความขัดแยง  สงเสริมทางเศรษฐกิจ สงเสริมความสัมพันธใหดียิ่งขึ้น   โดยมีจุดมุงหมายในการรักษา
สันติภาพและความมั่นคงตามแนวชายแดนรวมกัน   จากความตกลงดังกลาวไดมีคณะกรรมการรวม
ระดับสูงคณะหนึ่งซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยและของพมาเปนประธานสลับ
กันไป  คณะกรรมการระดับสูงจะประชุมปละ 2 คร้ัง  ที่กรุงเทพฯ และยางกุง สลับกันไป  นอกจากนั้น
ยังไดตั้งคณะกรรมการวาดวยความมั่นคงทางชายแดนและปญหาเฉพาะทางชายแดน  ซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป ซึ่งมีเสนาธิการทหารเปนประธานฝายไทยและรองเสนาธิการกลาโหม
ฝายกองทัพบกเปนประธานฝายพมา   คณะกรรมการชายแดนระดับจังหวัด ทางฝายไทยจะแตงตั้งให
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  สวนทางฝายพมาจะแตงตั้งผูบัญชาการภาค (ประธานคณะกรรมการ
ความมั่นคงและการปกครอง) เปนประธาน  และสุดทายคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอ   
โดยฝายไทยไดมอบใหนายอําเภอเปนหัวหนาคณะ  สวนทางฝายพมาจะเปนผูบังคับการทหารทองถ่ิน  
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คณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอจะตั้งขึ้นตามชายแดนไทย-พมาตรงจุดที่กัน 5 จุด  คณะกรรมการ
ชายแดนจะมีกําหนดการประชุมพบปะกัน  โดยทางคณะกรรมการชายแดนทั่วไปและระดับจังหวัดจะ
ประชุมรวมกันทุก 3 เดือน สวนคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอ  โดยทางคณะกรรมการชายแดน 
ทั่วไปและระดับจังหวัดจะประชุมรวมกันทุก  3 เดือน  สวนคณะกรรมการชายแดนระดับอําเภอจะ
ประชุมกนัทุกเดือนหรือตามสถานการณจําเปน   อยางไรก็ตาม  กลไกความรวมมือดังกลาวไมไดถูกใช
เปนประโยชนเทาใดนัก  ทั้งนี้เปนเพราะพมาไดปดประเทศในเวลาตอมา  จนทําใหการประชุมคณะ
กรรมการชายแดนหยุดชะงักลงตั้งแตปพ.ศ.  251122 
  ในปพ.ศ. 2532  ไดมีการรื้อฟนบทบาทของคณะกรรมการชายแดนขึ้นมาอีกครั้ง 
ภายหลังจากการเยือนของพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ผูบัญชาการทหารบกและรักษาการผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  โดยมีเหตุการณการล้ําแดนของทหารพมาเปนจุดเริ่มตน  ทางฝายไทยไดสงคณะนาย
ทหารเดินทางไปยังพมาและไดหารือกับทางผูชวยทูตทหารและรองเจากรมขาวทหารวาควรจะจัดตั้ง
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (General Border Committee-GBC) คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
(Regional Border Committee-RBC) และคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น  (Local Border 
Committee-LBC) และไดขอใหทางพมานําเสนอพลตรีขิ่น ยุน ซึ่งเจากรมขาวทหาร ซึ่งก็ไดรับคําตอบ
ตกลงในที่สุด  ทางฝายไทยไดกลับมาปรึกษาทางกระทรวงการตางประเทศ  กระทรวงมหาดไทย     
กองบัญชาการทหารสูงสุด  เหลาทัพตางๆ และ สภาความมั่นคงแหงชาติ  ในระดับเจาหนาที่เพื่อหา
ทางทําขอตกลงและรูปแบบของคณะทํางาน 

หลังจากที่ไดขอยุติแลว  พลเอกนฤดล เดชประดิยุทธ จึงไดนําคณะเดินทางไปพมา
และไดเขาพบ พลตรีหมองเอ  และ  พลจัตวาหยิน  ลิน  ซึ่งเปนหัวหนาคณะเจรจาฝายพมา  และไดให
ทางฝายพมาเปนฝายรางขอตกลงขึ้น23  จนในที่สุดไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้ง
คณะกรรมการชายแดนภูมิภาคขึ้น  โดยรอยตรีประพาส ลิมประพันธ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทย และ อู ยุน สวย  เอกอัครราชฑูตพมาประจําประเทศไทย ในขณะนั้น  ไดรวมลงนาม
เมื่อวันที่  9 เมษายน 2533 ที่กรุงเทพมหานคร   
  คณะกรรมการชายแดนมิไดมีฝายทหารเปนองคประกอบเพียงฝายเดียว  หากยังใหผู
แทนฝายพลเรือนจากหนวยราชการตางๆ ที่อยูในทองถิ่นนั้นๆเขามามีบทบาทรวม  อยางไรก็ตาม  หนวย
งานที่ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชายแดนยังคงเปนหนวยงานของทางทหาร  คือ ศูนย

                                           
22  พันเอกวิชิต  รายะเลข,  ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยดานตะวันตก (เอกสารวิจัยสวนบุคคล 

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,  2537),  หนา 42-43.  
23 สัมภาษณ  พลเอกสนั่น    ขจรกล่ํา,     หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม,  14 กันยายน  2543. 
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อํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะทางฝายทหารเปนผูริเร่ิมการกอ
ตั้งคณะกรรมการชายแดน  อีกทั้งมีความจําเปนในการควบคุมเพื่อใหการดําเนินนโยบายสอดคลองกัน   
ประกอบกับทางฝายพมาไดใหความสัมพันธกับฝายทหารมากกวาพลเรือน 

3.3.1 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee-RBC) 
   จากบันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนภูมิภาค          
ไดกําหนดอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการใหมีบทบาทในการแกไขปญหาความมั่นคงรวม  ตลอดจน
ปญหาเฉพาะอื่นๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในบริเวณชายแดนโดยใชวิธีการประชุมเจรจาระหวางคณะกรรมการ
ชายแดนทั้งสองฝาย   การประชุมรวมกันจะทํากันโดยเฉลี่ยปละ  2 คร้ัง  หรือเมื่อเกิดเหตุการณจําเปน 
การประชุมเหลานี้จะจัดขึ้นในประเทศไทยและพมาสลับกันไป  เชนเดียวกันกับการประชุมรวมระหวาง
ไทย-พมาแบบอื่น ๆ    กอนการประชุมคณะกรรมการชายแดนภูมิภาคจะเริ่มข้ึน  ทางฝายไทยจะมีการ
เชิญหนวยงานตางๆเขามาหารือรวมกัน  เพื่อพิจารณาดูวามีประเด็นอะไรบางที่จะตองนําไปเจรจากับ
ทางพมา  หลังจากที่มีการรวบรวมประเด็นที่จะนําไปเจรจาเรียบรอยแลว  จะมีการสงผานทาง
กระทรวงการตางประเทศ  หรือศูนยอํานวยการรวมใหสงไปใหฝายพมาเพื่อใหเตรียมการประชุมเจรจา  
ทางฝายพมาก็เชนกัน  จะสงประเด็นที่ทางฝายพมาตองจะนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการใหทาง
ฝายไทยพิจารณากอนการประชุมจะเริ่มข้ึน    สําหรับวาระการประชุม  ประเด็นที่มีความละเอียดออน
มักจะไมปรากฏเปนหัวขอการเจรจา  แตจะมีการเจรจาเปนการภายในระหวางหัวหนาคณะของทั้งสอง
ฝายซึ่งสวนใหญจะสามารถตกลงกันได 
  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคของไทยจะมีทั้งหมด  3 ชุด  โดยแบงจากพื้นที่   
รับผิดชอบของกองทัพบก ในกรณีคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย–พมานั้น จะอยูในพื้นที่    
รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1  กองทัพภาคที่  3  และกองทัพภาคที่  4  และแมทัพภาค จะทําหนาที่
เปนประธานคณะกรรมการชายแดนในพื้นที่ที่กองทัพภาคของตนรับผิดชอบ  นอกจากนั้นจะประกอบ
ไปดวยสวนราชการระดับภูมิภาค และผูแทนจากกระทรวงการตางประเทศซึ่งจะเขามาดูแลในเรื่องทาง
การทูต  การเจรจา  ภาษาและขอกฎหมายที่ใชในการทําความตกลง  โดยมีหัวหนาสํานักงานชุดติดตอ
ประสานงานชายแดนไทย-พมา  ทําหนาที่เลขานุการ  ในการเปนประธานประชุมรวมกันกับทางพมาที่
ทางแมทัพภาคเปนประธานรวมจะใหแมทัพภาคแตละภาคเปนประธานฝายไทยสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
  ทางฝายไทยและพมามีคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจํานวน  3 ชุดเชนกัน พื้น
ที่ติดกับไทยที่อยูในความรับผิดชอบของฝายทหารบกของพมามีเพียง  3 แหง  คือ พื้นที่รับผิดชอบของ
กองบัญชาการภาคตะวันออก (Eastern Command) พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวัน
ออกเฉียงใต (South Eastern Command) และพื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม(
Triangle Command) ผูบัญชาการภาคตะวันออก ผูบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต และผูบัญชาการ
ภาคสามเหลี่ยม จะทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคฝายพมา24 
                                           
 24 สัมภาษณ  (ปกปอชื่อและชั้นยศ) ,นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
2 กุมภาพันธ 2544. 
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  3.3.2 คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (Township Border Committee-TBC) 
   บันทึกความเขาใจวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนภูมิภาคไดระบุให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นเพิ่มข้ึน  มีการกําหนดบทบาทเกี่ยวกับเร่ืองความมั่นคง
ตามชายแดนภายในพื้นที่รับผิดชอบของตน  จัดตั้งการติดตอระหวางคณะกรรมการชายแดนสวนทอง
ถิ่นของฝายไทยและฝายพมา และจัดการประชุม   การจัดการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่นจะจัดขึ้นบอยกวาการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ซึ่งจะประมาณ 6 ครั้ง
ตอป ในสภาวะสถานการณปกติทั่วไป  แตหากเกิดเหตุการณที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เชนการ
ปะทะกันระหวางกองกําลัง ทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการเรียกประชุมได
ทันที  โดยไมตองรอจนถึงการประชุม คร้ังตอไป 
  ขั้นตอนของการประชุมของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น มิไดแตกตางไปจาก
ของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ยังคงมีข้ันตอนเตรียมการประชุมที่มีการเรียกตัวแทนหนวย
งานราชการระดับทองถิ่นเขารวมหารือและแจงประเด็นหารือในการประชุมคณะกรรมการชายแดน
สวนทองถิ่นใหทางฝายพมาทราบกอน 
  แตเดิมในบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับพมา ไดจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่นขึ้นตามชายแดน ไทย–พมา  ณ จุดที่ตรงกัน  3 จุด คือ 
  1.  แมสาย -ทาขี้เหล็ก 
  2.  แมสอด-เมียวดี 

3. อําเภอเมืองระนอง-เกาะสอง   
และตอมาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น เพิ่มจากเดิมอีก 2 จุด คือ 
  4.  อําเภอเมืองแมฮองสอน-หวยโปงเลา 

5. บานพระเจดียสามองค-พญาตงสู 
 

  จากที่แมทัพภาคจะทําหนาที่ประธานคณะกรรมการฝายไทยในระดับคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาค  เมื่อลงมาในระดับทองถิ่น  ผูบังคับการหนวยทหารของกองทัพบกในพื้นที่จะทํา
หนาที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายไทย  และมีกรรมการอีก 18 คน  แตจะไมมี   
เจาหนาที่จากสวนกลาง หรือจากกระทรวงการตางประเทศรวมคณะอยูดวย  สําหรับทางฝายพมาได  
แตงตั้งใหฝายทหารของหนวยทหารบกในพื้นที่เปนประธานคณะกรรมการชายแดนระดับทองถิ่นฝาย
พมา  โดยจะใชในระดับของผูบังคับกรมทหาร (Regimental Commanding Officer) ในจุดตางๆจะมี
ประธานคณะกรรมการชายแดนฝายไทย และฝายพมา ดังนี2้5 
                                           

25 กระทรวงกลาโหม, เอกสารเกี่ยวกับคณะกรรมการชายแดน  (เอกสารไมเผยเเพร) 
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                                     ฝายไทย                          ฝายพมา 
 
 ชุดที่  1  : ผูบังคับการจังหวัดทหารบกเชียงราย  –  ผูบังคับการกรมทหารที่ทาขี้เหล็ก 
 ชุดที่  2  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ  กรมทหารราบที่  4 –   ผูบังคับการกรมทหารที่เมียวดี 
 ชุดที่  3  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบที่  25 – ผูบังคับการกรมทหารที่เกาะสอง 
 ชุดที่  4  : ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ  กรมทหารราบที่ 7 - ผูบังคับการกรมทหารที่หวยโปงเลา 
 ชุดที่  5 :  ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจ กรมทหารราบที่ 9 – ผูบังคับการกรมทหารที่พญาตงสู 
 
 
4.   การปฏิบัติงานของกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 

การปฏิบัติงานของไทยในเรื่องความสัมพันธกับพมา สามารถแบงสายความรับผิดชอบออกเปน  
4 รายการทํางาน คือ  คณะกรรมธิการรวมไทย-พมา (JC) ศูนยอํานวยการรวมกองบัญชาการทหารสูง
สุด  คณะกรรมการชายแดน และสุดทายศูนยปฏิบัติการกองทัพตางๆ  การปฏิบัติงานจะขึ้นแตกตาง
กันตามสภาพแวดลอม  กลาวคือ  จะมีแนวทางปฏิบัติงานในสถานการณปกติ  และแนวทางปฏิบัติ
งานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน  

 
4.1 แนวทางการปฏิบัติงานในสถานการณปกติ 
 การติดตามสถานการณความเปนไปดานตาง  ๆ ในความสัมพันธระหวางไทย–พมา  

สามารถนําไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาที่ดี  การรายงานจึงเปนเครื่องมือ
หลักที่ใชในการปฏิบัติงาน  โดยหนวยยอยที่สุดของรายการทํางาน ซึ่งมักจะเปนหนวยราชการที่มีพื้นที่
รับผิดชอบติดกับทางพมา  จะทํารายงานสรุปสถานการณความสัมพันธไทย–พมา  เร่ิมต้ังแตสถาน
การณประจําวัน  สถานการณประจาํสัปดาห  ประจํา 1 เดือน  ประจํา  3 เดือน  ประจํา  6 เดือน  และ 
1 ป  หนวยราชการที่มีหนาที่ทํารายงาน  คือ ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย–พมา    ศูนยปฏิบัติ
การกองทัพตางๆ และหนวยงานของศูนยปฏิบัติการกองทัพ จะรายงานเขาสูศูนยปฏิบัติการกองทัพ
ของตนและรายงานเพิ่มเติมใหแกศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยปฏิบัติการกองทัพจะรายงาน       
ศูนยอํานวยการรวม 103  สําหรับชุดติดตอประสานงานชายแดนไทยจะทํารายงานตอ นายกรัฐ
มนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  รองผูบัญชาการทหารสูงสุดทั้ง  3 
เหลาทัพ  เสนาธิการทหาร และรองเสนาธิการทหาร  ทั้ง  3 เหลาทัพ  เมื่อศูนยอํานวยการรวมไดรับ
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รายงานสถานการณประจําวัน  จะมีการรวบรวมขอมูลดังกลาวทําเปนรายงานเสนอในขั้นตอไป26 และ
ทางศูนยอํานวยการรวมจะไดสงรายงานสถานการณไปใหหนวยงานที่เกี่ยวของในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา 

 
 

สายการปฏิบัติงานในสถานการณปกต ิ
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
26 ระเบียบศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดวาดวยการายงาน พ.ศ. 2541 (เอกสารไมเผยแพร) 

ศอร. 

ศอร.103 

ศปก.ทบ. ศปก.ทร. ศปก.ทอ. 

ศปก.ทภ.1 ,3,4 ศปก.กภ.3 

ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมา 

นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี กห. 
ผบ.สส. 
รองผบ.สส.-3 คน 
เสธ.ทหาร 
รองเสธ.ทหาร-3 คน 
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4.2    แนวทางการปฏิบัติงานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน 
 การรายงานในสถานการณไมปกติไดมีการรับไวแคเพียงวาเปนสถานการณที่อาจมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ  การทํารายงานจะตองกระทําอยางเรงดวนถึงผูอํานวยการปฏิบัติ
นโยบายชายแดนไทย–พมา  โดยตรง และรายงานตามสายตามปกติในคราวเดียวกันดวย   สวนเหตุการณ    
ที่ตองรายงานเรงดวน ไดมีการระบุไว  6 ประการ ดังนี้ 27 

1. เหตุการณที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติอยางรายแรง 
2. กองกําลังตางชาติละเมิดอธิปไตย 
3. การปะทะกันระหวางฝายไทยกับฝายตรงขาม และการปะทะกันของฝายตรงขาม

กลุมตางๆ  ใกลบริเวณชายแดน 
4. การปฏิบัติการของผูกอการรายในประเทศ ซึ่งทําใหเจาหนาที่หรือราษฎรบาดเจ็บ

เสียชีวิต 
5. การเขามาของผูหนีภัยจากการสูรบจํานวนมาก 
6. เหตุการณสําคญัอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ    

สถานการณที่ตองรายงานเรงดวน  จะตองรายงานตอผูบัญชาการทหารสูงสุด  ภายใน  1 ชั่วโมง  
และแตละหนวยงานระดับ รองลงมาไมวาจะเปนศูนยปฏิบัติการกองทัพ หรือ กองกําลังตาง ๆ ตองราย
งานใหทางศูนยอํานวยการรวมรับทราบเชนกัน 

 
การปฏิบัติงานในสถานการณไมปกติและสถานการณเรงดวน     

 
                                                              
 
 
                           
 
 
 

 

                                           
27  กองบัญชาการทหารสูงสุด,  “สรุปผลการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน       ประ

จําป 2541,”  ศูนยอํานวยการรวม  18 ธันวาคม  2541.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

JC(พมา) 

RBC(ไทย) RBC(พมา) 

TBC(ไทย) TBC(พมา) 

ชุดติดตอประสานงานชายแดน 
ไทย-พมา ฝายพมา 

ศอร.103 

JC(ไทย) 

หนวยทหารในพื้นที่ 
(ทบ./ทร./ทอ.) 

เจรจา 

เจรจา 

เจรจา 

เจรจา 

กด
ดัน
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4.3    แนวทางการปฏิบัติในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมา 
         การที่ประเทศไทยมีพรมแดนที่ยาวที่สุดเชื่อมตอกันกับพมา ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นตาม

แนวชายแดนมีสวนสําคัญตอความมั่นคงของประเทศ และสามารถสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางไทย–พมาอยางเห็นไดชัด  ความขัดแยงที่เกิดขึ้น มาจากสาเหตุหลายประการ เชน การรุกลํ้า
อธิปไตยของกองกําลังพมา ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยอันเนื่องมาจากการสูรบ
ระหวางทหารพมาและกลุมตอตาน การจับกุมเรือประมงของไทยที่ลวงล้ําเขาไปในเขตนานน้ําของพมา
โดยไมไดรับอนุญาต  เปนตน  ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศซึ่ง
จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ซึ่งในการแกไขปญหาก็ไดใชกลไกที่ไดกลาวมาแลวขางตน  

         หากเกิดปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยหรือราษฎรไทยถูกทางการพมาจับไมวาจะสาเหตุใดก็ตาม  
หนวยงานอันดับแรกที่จะเขาไปคลี่คลายปญหากับทางการพมา  คือ   ชุดติดตอประสานงานชายแดน
ไทย–พมา  ของศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด  ชุดติดตอประสานงานของไทยจะทํา
การติดตอโดยตรงกับทหารพมาในพื้นที่นั้นๆ จะมีการเจรจาเปนทางการภายในหรือในระดับทหารทั้ง
สองฝายเพื่อหาขอยุติ  และเรื่องดังกลาวเมื่อเกิดขึ้นทางชุดติดตอประสานงานจะตองรายงานเขาสู 
ศูนยอํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุด   

หากทางชุดติดตอประสานงานไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยงได  ก็จะสงเรื่อง
ตอไปใหทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นดําเนินงานในขั้นตอนตอไป  โดยจะทําการติดตอกับ
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายพมา   ซึ่งอาจจะเริ่มตนโดยการยื่นหนังสือประทวง  ตามดวย
การนัดหมายการประชุม และ จัดการประชุมแกไขปญหา  สุดทายจะสงผลการประชุมเขาศูนยอํานวย
การรวมและกองทัพภาค   

ถายังไมสามารถแกไขปญหาไดอีก  ตามหลักการแลวจะสงเรื่องใหทางกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคแกไข   แตการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันเพียงปละ 2 
คร้ังเทานั้น  หากจะรอใหแกไขปญหาในการประชุมคราวตอไป ก็จะเปนการเสียเวลาและผลประโยชน
ของฝายไทย  นอกจากกลไกดังกลาวแลว ยังมีกลไกในสวนของกองทัพบกที่ปฏิบัติงานในสวนทองถิ่น
และมีการทํางานควบคูกันไปกับการทํางานของศูนยอํานวยการรวม ซึ่งก็คือ ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาค 
ดังนั้นหากการแกไขไมเปนผลสําเร็จในระดับกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค จะมีการสงปญหาความ
ขัดแยงไปใหทางศูนยปฏิบัติการกองทัพตาง ๆ เพื่อใหหามาตรการดําเนินการตอไป  ซึ่งมักจะเปนตอบ
โตทางพมาโดยใชกําลังทางทหาร  เชน  การสรางแรงกดดันดวยการวางกําลังทหารตามแนวชายแดน
ไทย-พมา   

ดังนั้นจะเห็นไดวาในทางสายงานแลว ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมา  
คณะกรรมการชายแดน และศูนยปฏิบัติการกองทัพ จะปฏิบัติงานในระดับที่แตกตางกัน แตในทาง
ปฏิบัติแลวจะมีการประสานงาน  โดยแตละหนวยงานตางทําหนาที่ของตน  ชุดติดตอประสานงานชายแดน
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ไทย-พมา  และศูนยปฏิบัติการกองทัพ  จะเปนการดําเนินการระหวางทหารกับทหาร ซึ่งเปนกลไกของ
ไทยเพียงฝายเดียว  ในขณะที่คณะกรรมการชายแดนจะเปนการดําเนินการในลักษณะทางการทูต     
มีการเจรจา และมีอํานาจในการยื่นหนังสือประทวง  ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนในระดับตาง 
ๆ   ทายสุดจะมีการนําเขารายงานในที่ประชุมใหคณะกรรมาธิการรวมทราบ และถึงแมวาจะมีกลไก 
ตั้งแตในระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ  ทางไทยและพมาไดพยายามแกไขปญหาความขัดแยงให
ยุติในระดับของคณะกรรมการชายแดน  ซึ่งคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นก็สามารถแกไขปญหา
ความขัดแยงไดเปนสวนใหญ28 

 
5.  สรุป 
 

กรอบนโยบายความมั่นคงแหงชาติเปนแนวทางที่หนวยงานตางๆ ของไทยนํามาใชในการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศพมา นโยบายดังกลาวไดพยายามประสานการทํางานของหลายๆหนวยงาน
เขาดวยกัน  ไมวาจะเปนฝายทหารซึ่งไดแก   กระทรวงกลาโหม    กองบัญชาการทหารสูงสุด  เหลาทัพ
ตางๆ หรือฝายพลเรือน  ซึ่งไดแก กระทรวงการตางประเทศ   กระทรวงมหาดไทย  เปนตน  ปญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของหนวยราชการของไทยที่ทําใหการดําเนินนโยบายของไทยตอพมาไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ระบุไว  คือ    ปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ   
ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีการระบุภาระกิจและหนาที่ของหนวยงานตางๆ ตลอดจนลําดับที่ของหนวยงานที่
เขามารับผิดชอบ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จึงไดมีการสรางกลไกความสัมพันธไทย-พมาขึ้น  สามารถแบง
เปนฝายพลเรือนโดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบ  ไดแก  คณะกรรมาธิการ
รวมทวิภาคีไทย-พมา (JC) คณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC)  ในสวนของฝายทหาร จะรับผิดชอบ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา และคณะกรรมการชายแดน  โดยใหทางกองบัญชา
การทหารสูงสุดควบคุมดูแลหนวยงานดังกลาว 

กลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา เมื่อพิจารณาดูแลว  จะเห็นวาหนวยงานของกองทัพบก
ไดเขาไปมีบทบาทอยางมาก  ไมวาจะเปนศูนยปฏิบัติการกองทัพบก คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่นที่มีทหารเปนประธานกรรมการ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะทหารบกมีพื้นที่ปฏิบัตกิารลงไปใน
ระดับทองถิ่นที่เชื่อมตอกับทางพมา  ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงไมมีหนวยงานของกระทรวงที่จะแกไขปญหาระหวางประเทศที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นได  
ประกอบกับในระยะเวลาที่ผานมา  คณะกรรมการชายแดนที่มีฝายทหารบกเปนประธานก็สามารถ
ดําเนินควรแกไขปญหาดวยดีในระดับหนึ่งจึงทําใหทางกองทัพบกเปนหนวยงานที่มีบทบาทมากใน
ความสัมพันธระหวางไทย-พมา 

                                           
 28 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ) , นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูงสุด,    
2 กุมภาพันธ 2544. 



บทที่ 3 
กองทัพบกในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 

 
  กองทัพไทยประกอบไปดวย 3 เหลาทัพ คือ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ
อากาศ แตละเหลาทัพจะไดรับมอบหมายใหนํานโยบายดานความมั่นคงในสวนที่ตนรับผิดชอบไป
ปฏิบัติ เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของแตละกองทัพตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กองทัพบกเปนหนวยงาน
ที่มีบทบาทเดนที่สุด โดยเฉพาะบทบาทที่มีตอประเทศเพื่อนบานของไทยทั้งสี่คือ พมา ลาว 
กัมพูชา มาเลเซีย ซึ่งในกรณีของพมาซึ่งเปนประเทศที่กองทัพบกไดเขาไปมีบทบาทในความ
สัมพันธระหวางประเทศอยางมาก สวนหนึ่งเปนการดําเนินความสัมพันธระหวางผูบัญชาการทหาร
บกกบัผูนํารัฐบาลทหารพมาซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป อีกสวนหนึ่งเปนบทบาทของความสัมพันธ
ในระดับสถาบัน คือ เปนบทบาทของกองทัพภาคและจังหวัดทหารบกที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เชื่อมตอกับ
พมา หนวยงานดังกลาวไดเขาไปมีบทบาทสําคัญในกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา และ
สามารถเขาคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้นได  ดังนั้นการเขามามีบทบาทของกองทัพบกในความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมาเปนผลมาจากปจจัยตางๆ ทั้งในสวนของไทยเองและในสวนของพมา 
  
1.  ปจจัยพื้นฐานของความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 ในระยะเกือบ 10 ปที่ผานมาจะเห็นไดวากองทัพบกไดเขามามีสวนรวมอยางมากในความ
สัมพันธระหวางไทย-พมา ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะรัฐบาลพมาตอบสนองตอการที่ไทยใชกองทัพบก
ในการสานความสัมพันธดวยดี ในความเปนจริงการที่กองทัพบกสามารถดําเนินการเปนผลสําเร็จ
ไดนั้น เกิดจากสาเหตุหลายประการ ทั้งนี้เปนปจจัยภายในพมาและไทย และสวนนี้เกิดจากจุดรวม
ระหวางรัฐบาลทหารพมาและกองทัพบกไทย 
 
 1.1 โครงสรางอํานาจภายในพมา: ความเปนรัฐบาลทหาร 
  บทบาททางการเมืองของทหารพมา หรืออีกนัยหนึ่งคือกองทัพบกพมาไดเร่ิมข้ึนตั้ง
แตสมัยที่พมายังคงตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ บทบาทของกองทัพบกพมาไดเร่ิมจากการจัดตั้ง
กองทัพกูเอกราชของพมา (The Burma Independence Army) ตั้งแตชวงเวลาดังกลาวจนถึงชวง
ที่พมาไดรับเอกราชเมื่อปพ.ศ. 2491 บทบาทของทหารจะเนนไปในเรื่องของการจัดการกับ          ภัย
คุกคามจากภายนอก  จนมาถึงปพ.ศ. 2501 ไดเกิดความขัดแยงภายในคณะรัฐบาล จึงมีการดึง
เอาพลเอกเนวิน เสนาธิการทหารในขณะนั้น (เทียบเทาตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด) มา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการณอยู 2 ป ซึ่งครั้งนี้นับวาเปนครั้งแรกที่ทางทหารเขามามีบท
บาททางการเมือง  ตอมาในปพ.ศ. 2505 ไดเกิดวิกฤตการณการเมืองภายในพมาอีกครั้งหนึ่ง แต
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เนื่องจากฝายพลเรือนปฏิเสธการใหคณะนายทหารเขาแกไขสถานการณทําใหพลเอกเนวินทํา           
รัฐประหารและเปลี่ยนถายอํานาจจากพลเรือนมาสูทหาร การกระทําดังกลาวทางฝายทหารพมา
ถือวาเปนความชอบธรรมที่พวกตนตองเขามาแกไขปญหา1 
  หลังจากที ่พมาอยู ภายใตการปกครองของพลเอกเนวินจนถึงปพ .ศ . 2531    
สภาฟ นฟ ูกฎหมายและระเบ ียบแห งร ัฐ    (State Law and Order Restoration Council-
SLORC)  ไดทํารัฐประหาร ปราบปรามความไมสงบและเขาปกครองประเทศ สภาฟนฟูกฎหมาย
และระเบียบแหงรัฐนั้นเปนองคกรของทหาร ประกอบดวยสมาชิก 21 คน ซึ่งเปนนายทหารจาก
กองทัพบกเสียสวนมาก2  ในสวนของคณะรัฐมนตรี ทหารไดเขามาดํารงตําแหนงเกินกวาครึ่งหนึ่ง
และสวนใหญเปนนายทหารจากกองทัพบก 
  การปกครองพมา รัฐบาลภายใตการนําของนายพลอาวุโสตาน ฉวย ไดรวมอํานาจ
ทั้งหมดเขาสูสวนกลางที่เมืองหลวงและไดใชสถาบันทหารเปนเครื่องมือในการปกครองรักษา
เสถียรภาพและระเบียบของประเทศ ดวยเหตุนี้เองกองทัพพมาไดขยายจํานวนจาก 186,000 คน3 
เปน 400,000 คนภายในเวลา 8 ป4 
 ในการบริหารประเทศ สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบรัฐไดตั้งเปาหมายสําคัญไว 3 
ประการ คือ5  
 
  1. การไมสรางความแตกแยกในสหภาพ (non-disintegration of the Union) 
  2. ไมทําลายเอกภาพแหงชาติ (non-disintegration of national solidarity) 
  3. ดํารงไวซึ่งอธิปไตยแหงชาติ (perpetuation of national sovereignty) 

                                     
 1 นรนิติ เศรษฐบุตร,  ทหารกับสังคมนิยมพมา. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 23. 
 2รายชื่อสมาชิกของสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (SLORC) โปรดดูรายละเอียดใน Andrew 
Selth, Transforming the Tatmadaw: The Burmese Armed Forces Since 1988. (Canberra, Australia: 
Strategic and Defence Studies Centre, The Australian National University, 1996), pp. 167-172. 

3 ในจํานวน 186,000 คน แบงเปนทหารบก 170,000 คน ทหารเรือ 7,000 คน และทหารอากาศ 9,000 
คน Ibid.,p.16.  

4 ในป 2543 จากจํานวนทหารทั้งหมด 429,000 คน แบงเปนทหารบก 325,000 คน ทหารเรือ 10,000 
คน และทหารอากาศ 9,000 คน  สุรชาติ บํารุงสุข, กองทัพประเทศเพื่อนบาน: ความตอเนื่องและความเปลี่ยน
แปลงในศตวรรษหนา. (กรุงเทพฯ: สแควรปร้ินซ 93, 2543), หนา 96-97. 

5 Marry P. Callahan, “Crack in the Edifice?  Military – Society Relations in Burma Since 1988.” 
in Burma Myanmar: Strong Regime Weak State? Morton Perdersen (ed.) (Adelaide: Crawford House, 
2000), p. 34. 
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 การปกครองภายระบบทหารของพมาถูกแบงเปน 2 สวนคือ การปกครองของรัฐบาลกลาง
และการปกครองสวนทองถิ่น การปกครองของรัฐบาลกลางภายใตการควบคุมของสภาฟนฟู
กฎหมายและระเบียบแหงรัฐ(SLORC)/สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace 
and Development Council-SPDC)6 จะเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ซึ่งจะ
อาศัยฉันทามติ และมีรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยอีก 75 คน (รายละเอียดในภาคผนวก ค) ชวยใน
การบริหารประเทศ สําหรับโครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นไดแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
รัฐและภาค  ประกอบไปดวย  7 รัฐ (States) และ 7 ภาค (Divisions) (รายละเอียดในภาค
ผนวก ฆ) ระดับเมือง และระดับตําบล การบริหารงานปกครองทั้ง 3 ระดับนี้จะมีสภาทองถิ่น
ควบคุมการบริหารซึ่งตองรับนโยบายและคําสั่งจากรัฐบาลกลาง7 
 จากปญหาความไมสงบภายในประเทศซึ่งเปนผลมาจากปญหาชนกลุมนอยและการเรียก
รองประชาธิปไตย รัฐบาลทหารจึงใชปญหาดังกลาวเปนขออางในการเขาปกครองประเทศ โดยมี
กองทัพบกเปนเครื่องมือแทรกเขาไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในการนี้รัฐบาลทหารไดแบงอํานาจ
ตามสายการบังคับบัญชามาสูผูบัญชาการภาค (Regional Commander) ของแตละพื้นที่และมี
การใหอํานาจทางกฎหมายและระเบียบเหนือพื้นที่ที่ผูบัญชาการภาคควบคุมอยู8 (โปรดดูการแบง
เขตกองบัญชาการภาคในภาคผนวก ก) แมแตการปกครองสวนทองถิ่นในสายพลเรือน รัฐบาล
พมายังใหทหารเขาไปมีบทบาท ผูที่เปนนายอําเภอของพมาไมใชพลเรือนแตเปนทหาร การ
กระจายกําลังทหารเขาไปในบริเวณตางๆของประเทศ ทําใหรัฐบาลทหารพมาสามารถขยาย
อํานาจเพื่อใชในการสรางหลักประกันความมั่นคงทางอํานาจแกรัฐบาล อีกทั้งยังสามารถใชเปน
เครื่องมือในการติดตามและควบคุมความไมสงบที่อาจเกิดขึ้นได นอกจากสายการปฏิบัติของ
ทหารแลว ทางรัฐบาลพมายังไดสรางองคกรทองถิ่นทางสายพลเรือนคือ The Union Solidarity 
and Development Association (USDA) เพื่อใชควบคุมประชาชนตั้งแตปพ.ศ. 2536 ถึงแมวาจะ
เปนองคกรของพลเรือน แตองคกรนี้ยังมีความเชื่อมโยงกับหนวยทหารในภูมิภาค9  

                                     
6 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2540 รัฐบาลพมาเปลี่ยนชื่อ “สภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ” 

(State Law and Order Restoration Council – SLORC) เปน“สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ”(State 
Peace and Development Council – SPDC) และไดปรับสมาชิกเหลือ 19 คน รายละเอียดในภาคผนวก ข 

7 นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ, คูมือการศึกษาพื้นที่ประเทศสหภาพพมา 
(กรุงเทพฯ:  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542), 
หนา กม.1 - กม.2. 

8Marry P. Callahan, “Crack in the Edifice?  Military – Society Relations in Burma Since 1988.” 
in Burma Myanmar : Strong Regime Weak State?. Morton Perdersen (ed.), p.26.  

9 Ibid., p.39. 
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 ลักษณะสําคัญของรัฐบาลพมาคือทางรัฐบาลทหารพมาไดใหความสําคัญกับหนวยงาน
ของทหารมาก ยกตัวอยางกรณีของพลโทขิ่น ยุน นอกจากจะดํารงตําแหนงเลขาธิการของสภาเพื่อ
สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) แลว ยังดํารงตําแหนงเจากรมขาวทหารอีก ในกระบวน
การตัดสินใจจึงมีที่มาของแหลงขอมูล 2 แหลง คือ แหลงขาวทั่วไปและแหลงขาวของทหาร  แตใน
ทางปฏิบัติไมวาจะเปนเรื่องภายในประเทศหรือเร่ืองระหวางประเทศแลวทางพลโทขิ่น ยุน จะนิยม
ใชหนวยของทหารมากกวา ทั้งนี้เปนเพราะมีความสะดวกและรวดเร็วกวาองคกรของพลเรือน10  
  การที่พมาประสบปญหาความมั่นคงทั้งจากชนกลุมนอยภายในประเทศ ขบวนการ
เรียกรองประชาธิปไตย ตลอดจนแรงกดดันจากเวทีการเมืองระหวางประเทศ ทําใหกองทัพมีบทบาท
สูงในการบริหารประเทศ รัฐบาลพมาไดใชชองทางของกองทัพบกในการขยายอํานาจและควบคุม
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ อีกทั้งยังสามารถนําชองทางดังกลาวมาใชในทางความ
สัมพันธระหวางประเทศกับตางประเทศอีกดวย จึงเทากับวากองทัพบกเปนองคกรหลักมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอรัฐบาลในการดําเนินกิจการทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศของพมา 
 
 1.2 การริเร่ิมกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
  จากบทที่ 2 จะเห็นไดวาประเทศไทยไดกอตั้งหนวยงานหลายหนวยงานเพื่อใชเปน
เครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ซึ่งมีตั้งแตระดับสูง คือ คณะกรรมาธิการรวม (JC)  ที่
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยเปนประธาน ในระดับตํ่าลงมาคือระดับคณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาค(RBC) และระดับคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) จะ
มีผูบังคับการหนวยทหารของกองทัพบกที่อยูในพื้นที่เปนประธานคณะกรรมการฝายไทย นอกจาก
นี้ในสายการปฏิบัติงานของกองทัพบกเองยังมีหนวยงานที่ปฏิบัติงานดานพมา คือ กองอํานวยการ
ปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา (กอ.นชทพ.)  
  การมีสวนรวมของทหารนั้น สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการที่หลายหนวยงานที่มีบท
บาทในความสัมพันธไทย-พมา ไดถือกําเนิดในชวงที่ทหารหรือกองทัพมีบทบาททางการเมืองอยาง
มาก กลาวคือทั้งคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC) หรือกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดน
ไทย-พมาไดกอตั้งขึ้นในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือถึงแม
คณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาค      และระดับทองถิ่นจะจัดตั้งขึ ้นในชวงที่บทบาทของ

                                     
10 Interview with Thein Swe, Head of the Department, Office of Strategic Studies and Former 

Military Attache of Burma to Bangkok, 31st  October 2000, Burma. 
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ทหารได  ถูกลดลงมาในระดับหนึ่งแลว แตก็ยังคงเปนฝายทหารที่เปนผูริเร่ิมแนวทางดังกลาวและ
สามารถผลักดันจนเปนผลสําเร็จในที่สุด11 
  การที่ประเทศพมามีพรมแดนประชิดกับพรมแดนของไทยนั้น ทําใหประเด็นดาน
ความมั่นคงเขามามีบทบาทอยางมากในความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากเปนเรื่องของ
ความมั่นคงจึงจําตองอาศัยบทบาทของกองทัพ หากแตบทบาทสําคัญจะอยูที่กองทัพบก ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกนั้น เปนพื้นที่เชื่อมตอกันทางบกกับพื้นที่ของพมา 
อีกทั้งกองทัพบกเองไดมีหนวยงานกระจายครอบคลุมบริเวณชายแดนไทย-พมาและหนวยงาน
เหลานี้มีหนาที่ดําเนินงานติดตอกับทางกองทัพบกพมาโดยตรงอยูเปนประจํา ดวยเหตุนี้เองรัฐบาล
ไทยจึงสามารถอาศัยความเชี่ยวชาญของหนวยงานเหลานี้เพื่อสนับสนุนการทํางานของกลไก
ความสัมพันธระหวางประเทศไดเปนอยางดี 
  นอกจากทหารจะมีสวนรวมอยางมากแลว เมื่อเปรียบเทียบกับกลไกในระดับตางๆ 
จะเห็นไดวากลไกทางฝายทหารเกือบทั้งหมดไดถูกจัดตั้งขึ้นกอนหนาที่กระทรวงการตางประเทศ
จะจัดตั้งกลไกในสวนของตนซึ่งก็คือคณะกรรมาธิการรวมทวิภาคขึ้นในป 2536 ทั้งนี้อาจเปน
เพราะปญหาระหวางไทย-พมาที่เกิดขึ้น สวนใหญจะเปนปญหาชายแดนซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกองทัพบกเสียเปนสวนมาก ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากจํานวนทหารที่เขารวมในกลไกระดับตางๆ 
ความรับผิดชอบในพื้นที่และความตอเนื่องของการทํางานแลว จะเห็นไดวาสวนตางๆของกองทัพ
บกไดเขารวมปฏิบัติงานในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมามาโดยตลอด 
 
 1.3   ความรับผิดชอบในระดับกองทัพตอกองทัพ 
  ถึงแมประเทศไทยและประเทศพมาจะมีโครงสรางทางการปกครองที่แตกตางกัน 
แตไทยกับพมามีบางสิ่งที่คลายกัน คือ ทั้งสองประเทศใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพบกใน
ฐานะที่เปนองคกรหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ และเมื่อพิจารณาใน
ระดบักองทัพของทั้งประเทศ ก็สามารถเห็นถึงลักษณะบางประการที่มีรวมกัน 
  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งไทยและพมาตางใหความสําคัญกับบทบาทของกอง
ทัพบกมากกวากองทัพเรือหรือกองทัพอากาศ เห็นไดจากจํานวนกําลังพลของกองทัพบกที่มีมาก
กวากองทัพอื่น  เหตุดังกลาวมีที่มาทางประวัติศาสตร ในสวนของพมานั้น กองทัพบกมีบทบาท
เดนชัดในการเรียกรองเอกราชและการตอตานระบอบอาณานิคมจึงทําใหกองทัพบกซึ่งเปนสวน
หนึ่งของขบวนการชาตินิยม  ในขณะที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศใหการสนับสนุนฝายพันธ
มิตรและเขารวมกับชนกลุมนอย และตอมาในปพ.ศ. 2491 กองทัพบกไดมีบทบาทในการรักษา
ความสงบของประเทศโดยมีบทบาทในการทําสงครามตอตานชนกลุมนอย และการแทรกแซงทาง

                                     
11สัมภาษณ  พลเอกสนั่น  ขจรกล่ํา,  หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม, 14 กันยายน 2543. 
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อุดมการณและเศรษฐกิจ สวนทางกองทัพเรือและกองทัพอากาศนั้นมีบทบาทในการสนับสนุนเทา
นั้น12  จากการที่มีบทบาทนําตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหอัตราการขยายตัวของกองทัพบก
พมาเปนไปอยางตอเนื่อง และยังสงผลตอบทบาททางการเมืองอีกดวย 
   ในสวนของกองทัพบกไทยนั้น ดานโครงสรางกําลังพลจะคลายกันกับของพมาที่
เนนกองทัพบกเปนหลัก และในทางประวัติศาสตรการเมืองเชนกัน กองทัพบกไดเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากกวากองทัพอื่น ถึงแมวาบทบาททางดานการเมืองจะถูกลดลงไปอยางมาก แต
กองทัพบกยังคงบทบาทสําคัญในเรื่องความมั่นคงและการตางประเทศที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
  สําหรับในกรณีของกองทัพบกไทย ผูบัญชาการทหารบกไดแบงอํานาจและความรับ
ผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานใหแกนายทหารระดับรองลงไปทางฝายไทยก็คือแมทัพ
ภาค แบงออกเปน 4 ภาค คือกองทัพภาคที่ 1, กองทัพภาคที่ 2, กองทัพภาคที่ 3 และ กองทัพภาคที่4 
สวนทางฝายพมาจะเปนผูบัญชาการภาค (Regional Commander) ซึ่งมีทั้งหมด 12 คน ผูบัญชา
การภาคทั้ง 12 คน จะมีอํานาจในดานกฎและระเบียบตาง ๆ ในเขตที่ตนรับผิดชอบ กองบัญชาการ
ภาคของพมาที่มีพื้นที่ รับผิดชอบติดกับไทย  คือ  กองบัญชาการภาคตะวันออก  (Eastern 
Command) กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต (South Eastern Command) กองบัญชาการ
ภาคสามเหลี่ยม (Triangle Command) กองบัญชาการภาคตะนาวศรี (Tanintharyi Command) 
และกองบัญชาการพื้นที่ชายฝง (Coastal Command) สวนทางฝายไทยนั้นกองทัพภาคที่ 1 กองทัพ
ภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 เปนหนวยงานที่มีพื้นที่รับผิดชอบติดกับพื้นที่ของกองบัญชาการภาค
ของพมา (โปรดดูการแบงเขตรับผิชอบในภาคผนวก ก) 
  บทบาททางการเมืองและความมั่นคงของทหารไทยและพมามีสวนสําคัญในการ
เสริมสรางบทบาทของกองทัพบกไทยในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา ในทางหนึ่ง
กองทัพบกไทยซึ่งตองรับผิดชอบในดานการรักษาความมั่นคงของประเทศจึงจําตองเกี่ยวของกับ
ทางกองทัพบกพมาอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อเกิดปญหาความมั่นคงระหวางสองประเทศ ฝายแม
ทัพภาคของไทยและผูบัญชาการภาคของพมาตองเขามาดําเนินการแกไขปญหา หรือแมแต
ประเด็นอื่นนอกเหนือไปจากเรื่องความมั่นคง ยังสามารถใชบทบาทของกองทัพบกเขาไปชวยไดอีก  
ทั้งนี้การติดตอของทางฝายทหารสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะทางพมาเองไดให
ความสําคัญตอบทบาทของทหารเปนอยางมากเชนกัน อีกดานหนึ่งคือการที่กองทัพเปนเครื่องมือ
ของรัฐบาลในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ รัฐบาลไดเปดโอกาสใหกองทัพเขามามี 
บทบาทในกลไกระหวางประเทศ ทําใหกองทัพสามารถมีบทบาทโดยตรงในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางประเทศ เชน สามารถเปนตัวแทนของรัฐบาลในการเจรจาตางๆได 

                                     
12 Andrew Selth,  Transforming the Tatmadaw: The Burmese Armed Forces Since 1988 ,  

pp.7,161, 
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ยางกุง 
กลาง 

เหนือ 
ใต 
ตะวันออก
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตะวันออกเฉียงใต
ตะวันตก
ตะวันตกเฉียงเหนือ

พื้นที่ชายฝง
พื้นที่สามเหลี่ยม

11 

22 
33 
44 

55 
66 

77 
88 

99
101

202

ตะวันตกเฉียงใต

โครงสรางกองทัพบกพมา 
 

กองทัพบก 
 
 

สวนบังคับบัญชา 
 
 
สวนการศึกษา  สวนกําลังรบ  สวนอํานวยการ 

 
 
 ภาคทหารบก พล.ร.เบา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษา

พื้นที่ประเทศสหภาพพมา. สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542,ภาคผนวก กห.3 
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ที่ต้ังและพื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคทหารบกพมา 
1.  กองบัญชาการตะวันตก ตั้งอยูที่ เมืองอัคยับ รับผิดชอบพื้นที่รัฐอาระกัน 
2.  กองบัญชาการภาคกลาง ตั้งอยูที่ เมืองมัณฑะเลย รับผิดชอบพื้นที่ภาค
 มัณฑะเลยและภาคมะโกย   
3.  กองบัญชาการภาคยางกุง ตั้งอยูที่ อําเภอมิงกลาดอน รับผิดชอบพื้นที่  
 ภาคยางกุง    
4.  กองบัญชาการภาคเหนือ ตั้งอยูที่ เมืองมิดจินา รับผิดชอบพื้นที่รัฐคะฉิ่น 
5.  กองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม ตั้งอยูที่ จังหวัดเชียงตุง รัฐฉาน รับผิดชอบ พื้นที่ 

ฝงตะวันออกของแมน้ําสาละวินและบริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา รวมทั้งพื้นที่ชายที่ติดตอกับ 

 ไทย ลาวและ จีน   
6.  กองบัญชาการภาคพื้นที่ชายฝง ตั้งอยูที่ เมืองมะริด ภาคตะนาวศรี รับผิดชอบ
 พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันและแนวชายแดน  
 ติดตอกับไทยดานจังหวัดกาญจนบุรี-ระนอง 
7.  กองบัญชาการภาคตะวันตกเฉียงใต ตั้งอยูที่ เมืองพะสิม ภาคอิระวดี   รับผิดชอบพื้นที่ 
 ภาคอิระวดี    
8.  กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต ตั้งอยูที่ เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ รับผิดชอบพื้นที่ 
 รัฐกะเหรี่ยง    
9.  กองบัญชาการภาคตะวันออก ตั้งอยูที่ เมืองตองยี รัฐฉาน รับผิดชอบพื้นที่รัฐ
 ฉานตอนใต รัฐคะยา และพื้นที่ฝงตะวันตกของ 
 แมน้ําสาละวิน 
10.  กองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูที่ เมืองลาเฉียว รัฐฉาน รับผิดชอบพื้นที่
 รัฐฉานตอนเหนือ 
11.  กองบัญชาการภาคตะวันตกเฉียงเหนือ ตั้งอยูที่ อําเภอหมงยั่ว ภาคสะกาย รับผิดชอบ 
 พื้นที่รัฐชินและภาคสะกาย  
12.  กองบัญชาการภาคใต ตั้งอยูที่ เมืองตองอู ภาคพะโค รับผิดชอบพื้นที่ 
 ภาคพะโค 

  
ที่มา :  นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษา

พื้นที่ประเทศสหภาพพมา. (สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2542) ,หนา กห.3-กห.6. 
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2. การปฏิบัติงานของกองทัพบกไทยในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
 
 ความรับผิดชอบของกองทัพบกดานความมั่นคงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกองทัพบกเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินนโยบายตอพมา ในการนี้การปฏิบัติงานของกองทัพบกจะถูกกําหนดดวย
กรอบของนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาซึ่งมีการระบุนโยบาย วัตถุประสงค และ
แนวทางปฏบิัติของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ (รายละเอียดดูในบทที่ 2)  
 ในการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาไปปฏิบัตินั้น  กองทัพบกไดมีการ
ปรับแตงตั้งแตในระดับผูบัญชาการขั้นลงมาถึงหนวยงานยอย กลาวคือ ทางกองทัพบกไดนํา
นโยบายดังกลาวเปนกรอบใหญในการออกนโยบายของกองทัพบกและผูบัญชาการทหารบกจนถึง
แนวทางในการปฏิบัติงานในภาคสนาม  นอกจากบทบาทของกองทัพบกในดานการปองกัน
ประเทศแลว กลไกระหวางประเทศของไทยยังมอบบทบาทที่อาจกลาวไดวาเปนบทบาทในเชิงการทูต
แกกองทัพบกอีกดวย ซึ่งก็คือการเปนประธานคณะกรรมการชายแดนฝายไทย ทั้งในระดับภูมิภาค
และทองถิ่น โดยมีจุดประสงคในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางไทยกับพมา 
   
 2.1 แนวทางปฏิบัติของกองทัพบก 
  ปญหาที่สําคัญที่สุดในความสัมพันธระหวางไทย-พมาเปนเรื่องของการขาดความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน สาเหตุหลักมาจากบทบาทของชนกลุมนอยและกลุมตอตานรัฐบาลทหารพมา 
เพื่อแสดงใหเห็นวาไทยไมมีเจตนารมณที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการตอตานรัฐบาลพมา นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมากําหนดใหกองทัพบกสามารถดําเนินการกับกองกําลัง
ติดอาวุธจากภายนอกประเทศที่เขามาในเขตไทย ในสวนของผูหลบหนีภัย (displaced persons)  
ก็มีการดําเนินการใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม แตในขณะเดียวกันก็ใหมีมาตรการควบ
คุมอยางเขมงวดเพื่อไมใหกลุมคนเหลานี้ทําการใดๆ ที่จะกอใหเกิดปญหาความมั่นคงของไทย 
และกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา นอกจากนั้นทางกองทัพบกยังถูกกําหนดใหมีบทบาท   
ชวยเสริมบทบาทของกระทรวงการตางประเทศในการสรางความปรองดองในพมา โดยมองวาให
กองทัพบกทําการสนับสนุนกระทรวงการตางประเทศในการอํานวยความสะดวกในการติดตอ
เจรจาระหวางผูแทนรัฐบาลพมาและชนกลุมนอยตางๆตามที่ไดรับการรองขอ13  
  นอกจากนี้บทบาทของกองทัพบกมีมากขึ้นเนื่องจากความรับผิดชอบของหนวยงาน
ในสังกัดของกองทัพบกจะอยูในพื้นที่ชายแดนติดกับพมา ทําใหมีการประสานงานและมีการติดตอ
กับทหารพมาและชนกลุมนอยมาโดยตลอด  ดังนั้นการเจรจาใดๆ ระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุม
                                     

13 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,  นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา  (พ.ศ.  2540-
2542). 
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นอยนั้นกองทัพบกไทยอาจจะมีบทบาทนํา ยกตัวอยางในปพ.ศ. 2536-2537 ทางรัฐบาลพมาได
ขอใหทางกองทัพบกชวยพาผูแทนพมาเขาเจรจากับชนกลุมนอยบริเวณชายแดนในเขตรับผิดชอบ
ของกองทัพภาคที่ 3 ซึ่งทางกองทัพไดใหความชวยเหลือ แตไมไดเขารวมในการเจรจา เปนตน14 
  นอกเหนือจากการขจัดเหตุแหงความไมไววางใจแลว การเรงกระชับความสัมพันธ
นับวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีความพยายามใหเกิดความรวมมือกันมากยิ่งขึ้น 
เห็นไดจากการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนํากองทัพ แมทัพภาค และผูบัญชาการภาคที่มีพื้นที่
รับผิดชอบติดตอกัน ตลอดจนถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบริเวณชายแดนไทย-พมา นอกจากนั้น
กองทัพยังมีการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองฝายในการปราบปราม
การกระทําที่ผิดกฎหมายบริเวณชายแดนไทย-พมา ไมวาจะเปนการคายาเสพติดหรือการคาผิด
กฎหมายในรูปแบบตางๆ  ถึงแมวานโยบายความมั่นคงจะใหทางกองทัพบกมีบทบาทสําคัญใน
การกระชับความสัมพันธระหวางทหารกับทหารและใหมีบทบาทเสริมในเรื่องของความรวมมือใน
ดานตางๆ  แตคงปฏิเสธไมไดวาในความเปนจริง การดําเนินความสัมพันธไทย-พมาตองอาศัยบท
บาทของกองทัพอยางมาก 
  นอกจากการดําเนินความสัมพันธกับพมาแลว ประเด็นสําคัญที่ไมอาจมองขามได
คือ การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยบริเวณชายแดนไทย-พมา ซึ่งถือวาเปนภารกิจ
ประการแรกของกองทัพบก ทางกองทัพบกตองเตรียมพรอมและพัฒนาความสามารถในการรักษา
ความมั่นคงและการปองกันชายแดน เพื่อที่จะปกปองอธิปไตยของประเทศ  ตลอดจนใหการคุมครอง
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดนหากเกิดเหตุการณใดที่สงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของประชาชนตามแนวชายแดน ทางกองทัพบกตองเรงดําเนินการใหเหตุการณ
เขาสูสภาวะปกติโดยเร็วที่สุด โดยใชกลไกประสานงานในระดับทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและ
พยายามจํากัดมิใหปญหาดังกลาวลุกลามเปนปญหาระดับชาติ  เชนในกรณีปญหาเขตแดนซึ่งทาง
กองทัพบกสามารถเขามาชวยแกไขมิใหปญหาขยายความรุนแรงมากกวาที่เปนอยูได 
  เมื่อไดมีการรับแนวนโยบายความมั่นคงมาแลว ทางกองทัพบกก็จะนําแนวนโยบาย
ดังกลาวมาออกเปนนโยบายของกองทัพบกและจะทําการแจกจายตั้งแตระดับบนสุด คือ         
สวนบัญชาการลงไปยังกองทัพภาค กองพล กรม กองพัน กองรอย15 โดยในชวงปพ.ศ. 2539-2541 
นโยบายกองทัพบกที่แถลงโดยพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น มีความ

                                     
14 Interview with Colonel Thein Swe, Head of the Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st  October 2000, Burma. 
15 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 

14 ธันวาคม 2543. 
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สอดคลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ โดยไดแบงการปฏิบัติงานที่เกี่ยวพันกับพมาที่สําคัญ 3 
ประการคือ16 

  1) ดานการขาว  จะเนนดานงานขาวกรองเพื่อใหทําการแจงเตือนภัยคุกคามทั้ง
จากภายในประเทศและภายนอกประเทศไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
  2) ดานการตางประเทศ โดยใหมีการดํารงรักษาและพัฒนาความสัมพันธกับ    
กองทัพและผูนําทางทหารของมิตรประเทศใหมีความเขาใจอันดีตอกัน 
  3) ดานยุทธการ ใหมีการพัฒนาเสริมสรางกําลังกองทัพในดานกําลังพล        
ความพรอมรบ ความตอเนื่องในการรบและความทันสมัย เพื่อใชในการปองกันประเทศ การรักษา
ความมั่นคงภายในและการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
  ในสถานการณปจจุบัน ปญหาชายแดนไทย-พมาที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปญหาการ
สูรบระหวางกองกําลังตางๆ ซึ่งเปนเหตุใหเกิดการรุกล้ําอธิปไตย ปญหาผูหลบหนีภัย ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ และปญหาการคาผิดกฎหมาย ทางกองทัพบกไดใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาเหลานี้ เพราะนอกจากจะเปนเรื่องที่กระทบตอความมั่นคงของชาติแลว ยังสงผลกระทบตอ
ชีวิตและทรัพยสินของผูที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นๆ ดวยเหตุนี้เองทางกองทัพบกจึงไดมีนโยบายและ
มาตรการจัดการกับผูหลบหนีภัยโดยใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม พรอมทั้งควบคุมดู
แลไมใหบุคคลเหลานี้ทําการใดๆ ที่เปนการละเมิดกฎหมายและทําการตอตานรัฐบาลพมา      
ในสวนของปญหาอาชญากรรมขามชาติและการคาผิดกฎหมาย ทางกองทัพบกไดมีการประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําการปราบปรามดวยวิธีการที่เด็ดขาด17 นอกจากนั้นยังมีการ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่เรียกวา “การสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน” ซึ่งจะมีการ
สรางหมูบานปองกันตนเองตามแนวชายแดน การดําเนินงานดังกลาวก็เพื่อบรรลุจุดมุงหมายใน
ดานความมั่นคงทั้งดานการทหาร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  
  เมื่อหนวยงานภายในกองทัพบกรับทราบนโยบายแลว ก็จะนํานโยบายมาวิเคราะห
วาหนวยงานของตนมีภาระกิจอะไร  มีความรับผิดชอบมากนอยแคไหน โดยจะมีกรมขาวทหารบก
ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ และทําหนาที่ทางดานการทูตของกองทัพในการดําเนิน
ความสัมพันธกับกองทัพของประเทศอื่นๆ อยางไรก็ตามในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน ทางกองทัพบกถือวาเปนหนาที่ของหนวยงานชายแดนทุกระดับ ตั้งแตกองทัพภาคลง

                                     
16 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงานพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบก. (กรุงเทพฯ : โอ.เอส 

พริ้นติ้ง เฮาส, 2541),หนา 141. 
17 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 

14 ธันวาคม 2543.  
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มาถึงปจเจกบุคคล18 ในแตละหนวยยอยก็จะมีการกําหนดนโยบายยอยๆลงไป ซึ่งอาจจะออกมา
ในรูปของแนวทางปฏิบัติงานในสนาม ซึ่งแนวทางดังกลาวจะครอบคลุมในเรื่องของการปองกัน
ประเทศที่จะรวมถึงเรื่องการปฏิบัติการพิเศษ การเฝาตรวจและปองกันชายแดน การจัดระเบียบพื้น
ที่ชายแดน และการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
  ความเขาใจในเรื่องนโยบายของไทยตอพมานับวาเปนสิ่งสําคัญที่ผูที่รับผิดชอบ
การดําเนินความสัมพันธตองมีเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไว การแจกจาย
ตลอดจนถึงการนํานโยบายความมั่นคงและนโยบายของกองทัพบกไปประยุกตใชใหเหมาะกับ
หนวยงานและบุคลากรของตน ยอมทําใหผูปฏิบัติงานสามารถดําเนินภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยาง
มีประสิทธิภาพ  และในบางกรณีก็ยังสามารถชวยเสริมบทบาทของหนวยงานอื่นไดอีกดวย 
บทบาทดังกลาว นอกจากจะสงผลในดานการปองกันประเทศแลว ยังสงผลตอความสัมพันธอันดี
กับประเทศพมาอีกดวย สิ่งเหลานี้ไดชี้ใหเห็นวากองทัพบกเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญของไทย
ในการดําเนินความสมัพันธกับพมา 
  ในการปฏิบัติงานกองทัพบกไดแบงพื้นที่การปฏิบัติงานออกเปน 4 พื้นที่ แตละพื้นที่
ก็จะมอบใหทางกองทัพภาคเปนผูรับผิดชอบ สําหรับงานดานพมานั้นไดมอบหมายใหกองทัพภาค
ที่ 1 กองทัพภาคที่ 3 และกองทัพภาคที่ 4 เปนผูดูแล แตโดยทั่วไปแลว ทางกองทัพภาคที่ 3 จะรับ
ผิดชอบงานดานพมามากกวากองทัพภาคที่ 1 และ 4 ทั้งนี้เปนเพราะพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 3 มี
แนวชายแดนประชิดกับพื้นที่ของพมามากที่สุด ประกอบกับปญหาสําคัญในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมาก็เกิดขึ้นบอยครั้งในพื้นที่ดังกลาว สายการปฏิบัติงานของกองทพัภาคจะแบง 2 สาย คือ 
งานการปองกันประเทศ และงานการเจรจาแกไขปญหาระหวางไทย-พมาซึ่งอยูในสวนของคณะ
กรรมการชายแดน   
 
 2.2 กองทัพภาคกับการปองกันประเทศ 
  ถึงแมวาแนวโนมของการเกิดสงครามขนาดใหญในปจจุบันจะมีโอกาสเกิดขึ้นได
นอยมาก แตก็ไมไดหมายความวาภัยคุกคามทางทหารจะหมดไป ภายในพมาเองยังมีความไมสงบ
เกดิขึ้นอยู ประกอบกับความสัมพันธระหวางไทยกับพมานั้นยังคงมีปญหาความขัดแยงอยู ซึ่งอาจ
นําไปสูการใชกําลังทางทหาร ดังนั้นจึงจําเปนอยางที่ไทยตองมีกําลังทหารไวเพื่อปองกันและปอง
ปราม ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งในการปองกันประเทศคือการขาว ทั้งนี้เพื่อใหทราบในเรื่องการ
เคลื่อนไหวของฝายตรงขาม ซึ่งจะสงผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ นอกจากนั้นทางกองทัพภาคที่ 3 ยังใหหนวยทหารในสังกัดวางกองกําลังในพื้นที่ที่สําคัญ 

                                     
18 สํานักงานเลขานุการกองทัพบก, “การแถลงผลงานของกระทรวงกลาโหม” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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และใหมีการลาดตระเวน ทั้งนี้เนื่องมาจากมีกองกําลังจากพมาละเมิดอธิปไตยของไทยอยูบอยครั้ง 
บางครั้งเกิดจากความไมตั้งใจเนื่องจากเสนเขตแดนไมชัดเจน แตบางครั้งเปนความจงใจ ในเรื่อง
ดังกลาว ทางกองทัพจะมีแนวทางปฏิบัติการที่ชัดเจน ลําดับแรกจะนํากองกําลังไปสกัดกั้นกอน หาก
เปนกองกําลังติดอาวุธก็จะทําการปลดอาวุธ แลวจึงเขาควบคุมและทําการตรวจสอบขอเท็จจริง ถา
เปนเพียงการพลัดหลงเขามาก็จะปลอยกลับไป แตในบางกรณีที่เปนการจงใจรุกลํ้าอธิปไตยและ
กองกําลังฝายตรงขามไมยอมใหทหารไทยเขาดําเนินการ  ทางกองกําลังของไทยก็ตองทําการผลัก
ดันโดยใชมาตรการที่รุนแรงถึงข้ันเกิดการสูญเสียก็มี อยางไรก็ตามทางกองทัพไมเห็นประโยชน
จากการสูรบกัน จึงไดพยายามที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพของทั้งสองประเทศตั้ง
แตระดับกองพัน โดยใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือน ทั้งแบบทางการและไมทางการ ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การเลนกีฬา เปนตน19 
 
 2.3 กองทัพภาคที่ 3 กับการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา 
  กองทัพภาคนอกจากจะมีบทบาทในการปองกันประเทศจากภัยคุกคามแลว ยังมี
สวนสําคัญในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมา บทบาททางการทูตที่ไดกลาว
มานี้ ไดถูกกําหนดโดยโครงสรางของกลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนที่
ระบุใหแมทัพภาคเปนประธานฝายไทยในคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) แตเดิมจะ
กําหนดใหแมทัพภาคที่ 1 แมทัพภาคที่ 3 และแมทัพภาคที่ 4 สับเปลี่ยนหมุนเวียนผลัดกันเปน
ประธานฝายไทย แตมาภายหลังไดกําหนดใหแมทัพภาคที่ 3 เปนประธานฝายไทย นอกเสียจากวา
แมทัพภาคที่ 3 จะไมสามารถเขารวมประชุมได จึงจะใหแมทัพภาคที่ 1 หรือ แมทัพภาคที่ 4 เปน
ประธานแทน ทั้งนี้เนื่องจากวาพื้นที่รับผิดของกองทัพภาคที่ 3 นั้น เปนพื้นที่ที่เกิดปญหาชายแดน
มากที่สุด สวนหนึ่งเปนเพราะอยูติดกับเขตของชนกลุมนอยที่ทําการตอตานรัฐบาลพมา เชน 
กะเหรี่ยง ไทยใหญ และปญหาชายแดนที่เกิดขึ้นก็จะมีความรุนแรงและหลากหลาย อยางไรก็ตาม
ไมไดหมายความวาในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 และกองทัพภาคที่ 4 จะไมมีปญหา 
เพียงแตในพื้นที่ดังกลาวชนกลุมนอยไมไดสรางปญหามากนัก ปญหาชายแดนที่สําคัญจะมีเพียง
เร่ืองประมงและเรื่องนักศึกษาพมาซึ่งเปนปญหาที่ทางรฐับาลพมายังสามารถควบคุมไดในระดับหนึ่ง20 
 
 
 
                                     

19 สัมภาษณ  พลเอกสมหมาย วิชาวรณ, เสนาธิการทหารและอดีตแมทัพภาคที่ 3, 25 มิถุนายน 2544. 
20 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูง

สุด ,  2 กุมภาพันธ 2544. 
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  การที่ทางกองทัพภาคที่ 3 ไดเขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการชายแดน ทําใหกลไก
ความสัมพันธสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลดีตอการแกไขปญหาชายแดนและการ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางไทย-พมา 
  2.3.1 บทบาทของประธานคณะกรรมการฝายไทย 
    ผูที่ดํารงตําแหนงแมทัพภาคที่ 3 จะเปนประธานคณะกรรมการชายแดน
ระดับภูมิภาคโดยทันที ในชวงป 2539-2541 จะมีแมทัพภาคที่ 3  จํานวน 2 คน คือ พลโทถนอม 
วัชรพุทธ (ยศในขณะนั้น) และพลโทสมหมาย วิชาวรณ (ยศในขณะนั้น) ประธานฝายไทยจะไดรับ
มอบอํานาจเต็มที่จากรัฐบาลไทยใหเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจากับฝายโดยเปนไปตามที่ไดรับ
นโยบายมาจากรัฐบาล กอนการประชุมประธานฝายไทยจะเรียกตัวแทน จากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของซึ่งก็รวมถึงกระทรวงการตางประเทศมารวมประชุมหารือเพื่อกําหนดหัวขอในการเจรจา 
เมื่อถึงเวลาประชุม การเจรจาจะเปนการจับคูการเจรจากันระหวางหนวยงานเดียวกันของแตละฝาย 
เชน แมทัพภาคที่ 3 ของไทย จะเขาเจรจากับผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันออกเฉียงใตของ
พมา หรือเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุงจะปรึกษากับเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ     
หากปญหาใดในการเจรจาคณะกรรมการสามารถนําปญหาดังกลาวใหประธานฝายไทยนําไปชวย
เจรจากบัประธานฝายพมาได21   

  ในเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนเปนเวทีหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
ของกองทัพบกในการแกไข ปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมา  จากการที่มีฝายทหารเปน
ประธานและกระทรวงการตางประเทศทําหนาที่กรรมการและเลขานุการ ทําใหกองทัพสามารถมี
บทบาทไดโดยตรงในกิจการระหวางประเทศของไทย 
  2.3.2 ประเด็นการเจรจา 
    ในสวนของประเด็นการเจรจาในเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคไทย-พมานั้น จะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาชายแดนเปนหลัก และเปนปญหาของทุกกระทรวง 
ไมจํากัดวาเปนปญหาของฝายทหารเทานั้น จากการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งหมด 18 
คร้ัง สามารถสรุปประเด็นสําคัญในการประชุมไดดังนี้22 
 
 

                                     
21 สัมภาษณ  พลเอกถนอม  วัชรพุทธ, อดีตแมทัพภาคที่ 3, 4 กรกฎาคม 2544. 
22 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103 กองบัญชาการทหารสูง

สุด ,  2 กุมภาพันธ 2544. 
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    1) ปญหาเขตแดน (Border Incidents) 
     - การกําหนดเสนเขตแดนกลางแมน้ําเมย มีการเจรจา 4 คร้ัง 
     - การกําหนดเสนเขตแดนดานพระเจดียสามองค มีการเจรจา  5  คร้ัง 
     - การกําหนดเสนเขตแดนแมน้ําสาย – แมน้ํารวกมีการเจรจา  2 คร้ัง 
     - ปญหาเขตแดนบริเวณดอยลาง มีการเจรจา 2 คร้ัง 

-การตั้งจุดติดตอประสานงานและการตั้งจุดผานแดนเพิ่มมีการเจรจา                
8 คร้ัง  

     - ความรวมมือของคณะกรรมการชายแดน ระดับทองถิ่นมีการเจรจา 
           7 คร้ัง 
    2) ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
     - การล้ําแดนของทหารพมา   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - การบินล้ําแดน    มีการเจรจา 3 คร้ัง 
     - กองกําลังชนกลุมนอย   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - กองกําลังไมทราบฝาย   มีการเจรจา 2 คร้ัง 
     - การกอการราย    มีการเจรจา 3 คร้ัง 
    3) การแกไขปญหาผูอพยพ   มีการเจรจา 14 คร้ัง 
    4) แรงงาน     มีการเจรจา 2 คร้ัง 
    5) การลักลอบคาอาวุธ   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    6) การคาชายแดน    มีการเจรจา 2 คร้ัง 
    7) การทําประมงรวม   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    8) การรวมมือทางทะเล   มีการเจรจา 1 คร้ัง 
    9) ยาเสพติด    มีการเจรจา 13 คร้ัง 
    ประเด็นใดก็ตามที่สามารถหาขอยุติรวมกันได จะมีการนําประเด็นดังกลาว
บรรจุไวในรางความตกลงรวมกันเพื่อรอการลงนาม สวนประเด็นใดที่ไมสามารถตกลงกันไดซึ่งอาจ
จะมีสาเหตุมาจากอํานาจที่จํากัดของทางประธานฝายพมา หรือความไมชดัเจนของระดับปญหา 
ก็จะพักปญหาดังกลาวไวกอนเพื่อใหทางฝายพมานําไปขอความเห็นชอบจากคณะผูนําเสียกอน 
หรืออาจจะนําปญหาดังกลาวเขาสูเวทีการหารือในระดับที่สูงขั้นตอไป 
    คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดรับอํานาจจากทางรัฐบาลในการ
เจรจาแกไขปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมาและประเด็นที่นํามาเจรจาในการประชุมคณะ
กรรมการชายแดนสวนภูมิภาคแตไมไดรับความสําเร็จในการแกไขปญหา มักจะเปนประเด็นเขตแดน   
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สวนที่ทางคณะกรรมการชายแดนสามารถทําไดคือ การปองกันไมใหเกิดการใชกําลังและยับยั้งไม
ใหปญหาเพิ่มความรุนแรงไปกวาเดิม  กรณีปญหาบริเวณจุดผานแดนดานพระเจดียสามองคที่ทาง
พมาไดทําโครงการจัดสรรที่ดินและพัฒนาพื้นที่ของพมา ทางคณะกรรมการชายแดนสามารถทํา
ใหเกิดการยุติโครงการดงักลาวเพียงชั่วคราวเชนกัน 
  2.3.3 การแกไขปญหาของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
   การที่ไทยและพมาสามารถมีความสัมพันธที่ดีตอกันไดในชวงปพ.ศ. 2539-
2541 นั้น ไมไดหมายความวาจะไมมีปญหาเกิดขึ้นในการดําเนินความสัมพันธของประเทศทั้งสอง 
เพียงแตวาปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาชายแดน ทางคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคทั้ง
ฝายไทยและฝายพมาไดพยายามรวมมือกันในการแกไขปญหา ผลของการเจรจาทําใหสถานการณ
ความขัดแยงสามารถคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นได23  บทบาทของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิ
ภาคในการแกไขปญหาสามารถเห็นไดจากกรณีปญหายาเสพติด  และปญหาการประมง  
   ปญหายาเสพติด 
   ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของไทยเปน
อยางมาก  จากการที่ยาเสพติดสวนใหญที่เขาสูประเทศไทยโดยมาจากพมา ทําใหการปราบปราม
การคายาเสพติดจําตองอาศัยความรวมมือจากพมา   
   ที่ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเห็นวาปญหายาเสพติดเปน
ปญหาเกี่ยวเนื่องกับปญหาชายแดน  และการแกไขปญหาก็ตองอาศัยบุคลากรในพื้นที่ชายแดน
ของทั้งสองประเทศเปนผูปฏิบัติงาน  ดังนั้นนับต้ังแตการประชุมคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ. 2532 จึงไดมี
การนําประเด็นดังกลาวเขาสูการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค การรวมมือในการแก
ปญหายาเสพติดไดเร่ิมตนจากการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางเจาหนาที่ทั้งสองฝาย  ในชวงปพ.ศ. 
2539-2540  อาจกลาวไดวาเปนชวงที่ทางพมาไดใหความรวมมือกับไทยในการปราบปรามยาเสพ
ติดอยางมาก  ทางพลตรีเก็ต  เสง ซึ่งเปนผูบัญชาการภาคทหารบกภาคตะวันออกเฉียงใตในขณะ
นั้น  ไดมีการประสานงานกับทางกองทัพภาคที่ 3  หากฝายไทยทราบแหลงผลิตยาเสพติดในพมา
สามารถแจงใหทางพมาดําเนินการปราบปรามได  นอกจากนั้นทางพมาไดสงทีมปองกันและปราบ
ปรามยาเสพติดจากยางกุงมาปฏิบัติงานรวมกับฝายไทย  ซึ่งมีพลตรีจําลอง โพธิ์ทอง เสนาธิการ
กองทัพภาคที่ 3 (ตําแหนงในขณะนั้น) เปนตัวแทนประสานงานของฝายไทย  กอนที่คณะทํางาน
ของพมาจะมารวมทํางานกับฝายไทยก็ไดแสดงผลงานในการจับกุมการคายาเสพติดมาแลว24  ใน
การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 15 เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 ทางฝายพมาได

                                     
23 อยางไรก็ตามในการประชุมตางๆ ทางพมามักจะถวงการตัดสินใจ โดยอางวาไมมีอํานาจในการตก

ลงหรือตองสงใหสวนกลางพิจารณา 
24 สัมภาษณ  พลตรีจําลอง  โพธิ์ทอง,  รองแมทัพภาคที่ 3,  9 กรกฎาคม 2544. 
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ยื่นบัญชีแสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของทางการพมาใหฝายไทยรับทราบ และในการ
ประชุมคร้ังที่ 16 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 ไทยและพมาไดตกลงกันในการเพิ่มความรวมมือดาน
การแลกเปลี่ยนขาวสารและการจัดทําแผนการปราบปรามรวมกัน25    การรวมมือในการปราบ
ปรามยาเสพติดถือเปนผลงานชิ้นสําคัญของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  ปจจัยที่ทําให
เกิดความสําเร็จขึ้นคือการประสานงานระหวางกองทัพบกไทยและกองทัพบกพมา  ประกอบกับ
สถานการณการคายาเสพติดในชวงปพ.ศ. 2535-2541 ยังไมทวีความรุนแรงมากเทากับในปจจุบัน 
ซึ่งทําใหความรวมมือเปนผลสําเร็จไดอยางดี 
   ปญหาการประมง 
   เนื่องจากเรือประมงของไทยถูกจับในนานน้ําของประเทศพมาเปนจํานวนมาก  
ประกอบกับไดเกิดปญหาการทํารายลูกเรือพมาจนเสียชีวิต จึงเกิดความจําเปนในการวางมาตรการ
ในการแกไขปญหา  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดหารือและไดขอสรุปวา ควรจะมีหนวย
งานควบคุมดูแลการปฏิบัติงานดานประมงใหเปนไปอยางถูกตองตามขอตกลงและแกไขปญหาให
เกิดความเรียบรอย  ในที่สุดทางรัฐบาลไทยเห็นชอบกับแนวทางดังกลาว โดยไดอนุมัติใหจัดตั้ง
ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา (ศปชล.ทพ.) ขึ้น เมื่อวันที่ 12 กันยายน 
2539 ที่อําเภอเมือง จังหวัดระนอง  หนวยงานดังกลาวมีภารกิจสําคัญในการอํานวยการ 
ประสานงาน ติดตามผล และกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงบริเวณชายแดนทาง
ทะเลไทย-พมา  โดยจะประสานงานกับกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา 
(กอ.นชทพ.) ศูนยบริหารระบบการประมงฝงทะเลอันดามัน (ศมอ.) ตลอดจนคณะกรรมการ
ชายแดนทั้งสองระดับ การทํางานจะแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 
   1) การชวยเหลือการควบคุมเรือประมง 
   2) การประชาสัมพันธการปฏิบัติการจิตวิทยาและการขาว 

3) การพัฒนาความสัมพันธกับพมา 
   ทางไทยไดขอความรวมมือจากพมาในการสงผูแทนฝายพมาจํานวน 2 คน
มารวมปฏิบัติงานที่ศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา26 พรอมกับใหทางพมา
แจงชื่อเรือที่รัฐบาลพมาอนุญาตใหเขาไปทําการประมง เพื่อที่ทางไทยจะไดชวยปองกันการทํา
ประมงโดยผิดกฎหมาย  นอกจากนั้นยังไดเสนอขอเปลี่ยนเมืองทาตรวจสอบสัตวน้ําจากเรือประมง จาก
เดิมที่เกาะสองมาเปนที่จังหวัดระนองแทน  โดยใหทางฝายพมาดําเนินการตรวจสอบทั้งหมด 
   ถึงแมวาไทยและพมายังไมสามารถบรรลุขอตกลงในการทําประมงรวมได  
แตคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไดชวยเปดชองทางในการแกไขปญหาประมง   
   

                                     
25 ศูนยอํานวยการรวม 103,  เอกสารเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค. 
26 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, เอกสารเกี่ยวกับศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. 
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  2.3.4 การแกไขปญหาของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น 
   ในกรณีที่เกิดปญหาในความสัมพันธระหวางไทย-พมา หนวยงานที่เขาไป
ดูแลสถานการณลําดับแรกคือ ชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เกิดเหตุ 
หากไมสามารถคลี่คลายสถานการณได  ลําดับตอไปจะเปนหนาที่ของคณะกรรมการชายแดนสวน
ทองถิ่น  การที่บุคคลในคณะกรรมการลวนแลวแตประจําอยูในทองถิ่น ไมไดมาจากสวนกลาง และ
ไมไดรับมอบอํานาจเต็มที่ใหเปนตัวแทนรัฐบาลในการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
ประเทศ  การแกไขปญหาจึงสามารถทําไดเฉพาะปญหาที่ไมรุนแรงเทานั้น เชน การชวยเหลือคนไทย
ที่ถูกทางการพมาจับกุม  การดําเนินการขนสินคาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การติดตามผลจาก
การโจรกรรม เปนตน   
   ในเรื่องของการเปดจุดผอนผัน ทางคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจะ
เปนผูเปดการเจรจาเพื่อใหระดับสูงขึ้นไปตัดสินใจ  สําหรับประเด็นเขตแดนจะไมนําเขาเปนหัวขอใน
การเจรจา   อยางไรก็ตาม คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นไดเคยแกไขปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
เขตแดน 
   ปญหาลําน้ําเมยบริเวณวัดพระธาตุคอกชางเผือก 
   จากเหตุอุทกภัยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2537 ดินแดนของพมาประมาณ 50 ไร 
ไดถูกกระแสน้ําจากแมน้ําเมยตัดขาด  ทางพมาไดนําธงชาติมาปดเพื่อแสดงกรรมสิทธิ์เหนือดินแดน
ดังกลาว  ตอมารองน้ําไดเกิดตื้นเขินทําใหผืนดินดังกลาวเชื่อมติดกับแผนดินไทย ทําใหราษฎรไทย
เขาไปใชประโยชน  เมื่อเดือนพฤษภาคม 2540 ทางการพมาตองการแสดงสิทธิและแสวงหาผล
ประโยชน จึงไดนํารถขุดดินและกองกําลังคุมกันมาที่บริเวณดังกลาวเพื่อเตรียมการขุดรองน้ําให
กลับสูสภาพเดิมดังเชนในปพ.ศ. 2532  การกระทําดังกลาวจะทําใหฝายไทยเสียเปรียบดังนั้นไทย
จึงตองการใหไดแผนที่ภาพถายทางอากาศของปพ.ศ. 2535 เปนหลักในการดําเนินงานแทน เพื่อ
แกไขปญหารองน้ําเมย  ทางคณะกรรมการชายแดนทองถิ่นไทย-พมา ไดรวมประชุมกันถึง 15 คร้ัง 
จนในที่สุดไดบรรลุขอตกลงกัน โดยทางพมายอมยุติการขุดดินและเคลื่อนยายรถขุดดิน รวมทั้ง
ถอนกําลังทหารกลับฝงพมา คงเหลือกองกําลังที่แตงกายพลเรือนประมาณ 12 คน ผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนคอยดูเหตุการณอยางตอเนื่อง 
   ถึงแมอํานาจของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจะมีจํากัด     แต
ก็สามารถปองกันปญหากรณีวัดพระธาตุคอกชางเผือกไมใหพัฒนาไปสูการใชกําลังเพื่อตัดสิน
ปญหา 
    การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่น 
ไดแสดงใหเห็นแลววาเวทีการประชุมดังกลาวไมไดมีไวเพียงเพื่อเปนเวทีเพื่อการทําความรูจัก
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ระหวางผูนําฝายทหารของไทยและพมาระดับตางๆ ที่ประจําอยูในพื้นที่ชายแดน หรือเปนเพียงเวที
ที่ทางกองทัพบกใชในการสงเสริมความสัมพันธอันดีเทานั้น  คณะกรรมการชายแดนไดพิสูจนศักย
ภาพในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทย-พมาเทาที่ไดรับอํานาจจากรัฐบาล และจากโครง
สรางของคณะกรรมการชายแดน  จะเห็นอีกดานหนึ่งของกองทัพไทยวา กองทัพไมไดมีบทบาท
เพียงการปฏิบัติการทางทหารเพื่อปองกันประเทศ  กองทัพยังมีบทบาทในการเปนผูนําการเจรจา
แกไขปญหาระหวางประเทศไดดวย 
     ถึงกระนั้น ทางฝายไทยจะไมใหความสําคัญกับบทบาทของคณะกรรมการ
ชายแดนเทากับพมา  ทางพมามองวาการประชุมคณะกรรมการชายแดนระดับภูมิภาคเปนจุด
สําคัญในการแกไขปญหา โดยเฉพาะการเปดการเจรจา เชน กอนการประชุมคณะกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 18 ทางพมาไดกลาววาหากไมมีการเปดการประชุม ก็จะไมมีการดําเนิน
การใดๆ ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการเยือน  นอกจากนั้นผูที่เคยมีบทบาทในคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคหลายคน ไดเขาไปมีบทบาทในสภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) และคณะ
รัฐบาลพมา  เชน พลเอกหมอง เอ   พลโทเก็ต เสง  เปนตน  ปจจัยเหลานี้คงทําใหตองจับตามอง
บทบาทของคณะกรรมการชายแดนซึ่งอาจจะมีมากขึ้นในอนาคต 
 
3. ผลการปฏิบัติงานของกองทัพบก 
 
 โดยทั่วไปแลวกองทัพบกจะมีภารกิจในการปองกันประเทศจากภัยคุกคาม แตนอกเหนือ
จากนั้นก็ยังมีบทบาทในความสัมพันธระหวางไทย-พมาโดยผานทางกลไกของคณะกรรมการชาย
แดนสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น กองทัพภาคที่ 3 ไดรับมอบหมายจากกองทัพบกใหเปนกุญแจ
สําคัญในการดําเนินงาน การปฏิบัติงานของกองทัพบกไดสงผลโดยตรงตอไทยและความสัมพันธ
ระหวางไทย-พมา คือ 
 
 3.1 การเสริมสรางบทบาทของกองทัพ 
  ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนเปนที่มาของหลายๆ ปญหาในความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมา หนึ่งในปญหานั้นก็คือการปะทะกันระหวางกองกําลังของทั้งสองประเทศ เพราะการ
ปฏิบัติการลาดตระเวนปองกันประเทศในบริเวณที่เสนแบงเขตระหวางประเทศยังไมมีความชัดเจน
นั้น ทําใหการรุกลํ้าเขาไปในเขตของประเทศเพื่อนบานไดงาย ซึ่งอาจนําไปสูการใชกําลังและการ
ตอบโตกลับในกรณีที่เกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้ข้ึนอีก บทบาทของคณะกรรมการชายแดนจะ
สามารถชวยในการคลี่คลายสถานการณและใหยุติความขัดแยงไวตรงนั้น ซึ่งจะชวยคลายความ
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บาดหมางของทั้งสองฝายลงได การที่คูเจรจาเปนทหารทําใหในกรณีของฝายไทยคือแมทัพภาคที่ 3 
ซึ่งนอกจากจะมีอํานาจในการเจรจาเต็มที่แลวยังมีอํานาจในการสั่งการทางทหารอีกดวย  
 
 3.2 การลดความรุนแรงของปญหา 
  ประโยชนสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการชายแดนคือ การชวยไมใหปญหา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคหรือในระดับทองถิ่นเพิ่มความรุนแรงจนกลายเปนขอพิพาท
ระหวางประเทศที่มีการใชกําลัง เมื่อเกิดปญหาใดๆ ข้ึนก็ตาม หากชุดติดตอประสานงานชายแดน
ไทย-พมาไมสามารถจัดการคลี่คลายปญหาเหลานั้นได ก็จะสงเรื่องขึ้นมาถึงนายทหารระดับผู
บังคับการกรมซึ่งเปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นฝายไทย ในขั้นแรกอาจจะเปน
การประสานงานระหวางประธานไทยกับประธานฝายพมาโดยตรงกอน กลาวคือ เปนการทํางาน
ระหวางทหารกับทหาร โดยอาจเรียกประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งชุดเพื่อแกไขปญหา ถาเปน
ปญหาที่ไมรุนแรงนัก เชน การรุกล้ําอาณาเขต การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือการโจรกรรม ทาง
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นก็สามารถเขาคลี่คลายปญหาได  กรณีการจับตัวนายอําเภอ
ของจังหวัดแมฮองสอน ก็เปนกรณีหนึ่งที่สามารถแกไขไดในระดับคณะกรรมการชายแดนระดับ
ทองถิ่น  ซึ่งทําใหสามารถสงตัวนายอําเภอผูนั้นกลับมาไดอยางรวดเร็ว27  
  ในกรณีที่ปญหามีความรุนแรงมากกวานี้ เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงของเสน เขต
แดนเดิม กองกําลังจากพมาเขามาสรางความเสียหายในฝงไทย การเปด-ปดจุดผานแดน ปญหา
เหลานี้ตองอาศัยการตัดสินใจในระดับสูง จึงตองสงเขาสูระดับแมทัพภาคหรือคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาค แตปญหาคือคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันเพียงปละ 2 
คร้ังเทานั้น       หากรอแกไขในการประชุมคร้ังตอไปอาจสงผลเสียตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในกรณีดังกลาวแมทัพภาคในฐานะประธานคณะกรรมการฝายไทย   อาจทําการเจรจา
กับผูบังคับการกองกําลังฝายพมาเพื่อหาทางออกโดยทันที ยกตัวอยางในกรณีของปญหาเขตแดน
บริเวณดอยลาง ทางกองทัพบกไทยและกองทัพบกพมาตางตกลงใจที่จะไมใชกําลังในการแกไข
ปญหา แตไดใหทหารของทั้งสองฝายประจําอยูในบริเวณนั้นจนกวาจะสามารถกําหนดเขตแดนที่ชัด
เจนได       การดําเนินการในระดับทองถิ่นและในระดับภูมิภาค ชวยใหปญหาที่เกิดขึ้นสามารถยุติ
ลงไดอยางรวดเร็ว ซึ่งหากตองสงใหในระดับประเทศเขาแกไข อาจจะตองใชเวลานานและอาจทํา
ใหสถานการณเลวรายลงไปกวาเดิม นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการทั้งสองชุดอยูในพื้นที่ที่เกิด
ปญหาโดยตรง ยอมตองเขาใจปญหาและแกไขปญหาไดถูกตองกวาสวนกลาง 
 
                                     

27 เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2535 ทหารพมาไดจับตัวนายอําเภอของจังหวัดแมฮองสอนที่เปนเจาหนาที่
ประสานงานชายแดนไทย-พมา ทางคณะกรรมการชายแดนฝายไทยไดเจรจาจนทางการพมายอมปลอยตัว 
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 3.3 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางกองทัพ 
  หากเกิดความขัดแยงขึ้น โอกาสที่กองทัพของทั้งสองประเทศจะเผชิญหนากันนั้น
เปนไปไดมาก แตการมีเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั้งสองระดับ ไดชวยลดการเผชิญหนา
กัน เพราะการประชุมดังกลาวเปดโอกาสใหกองทัพไทยและกองทัพพมาไดทําความรูจักกัน ตลอด
จนพูดคุยและปรึกษาหารือเรื่องแนวทางแกไขปญหา ทําใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางกองทัพ
กับกองทัพ ความสัมพันธที่ดีที่เกิดขึ้นไมไดเกิดเฉพาะกับกองทัพบกเทานั้น แตยังรวมไปถึงทาง
กองทัพเรือดวยเชนกัน เพราะในคณะกรรมการชายแดนนั้นมีผูแทนจากกองทัพเรือไทยและกอง
ทัพเรือพมารวมอยูดวย จากการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคนี้เอง ไดเกิดความตกลง
ในการแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารฝายผูอํานวยการของกองทัพเรือและเรือรบของทั้งสอง
ฝาย  
  การประชุมคณะกรรมการชายแดน นอกจากจะเปดชองทางใหผูนําทางทหารของ
แตละประเทศมาพบกัน ซึ่งชวยในการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพแลว ยังเปนการ
เปดทางเลือกแกกองทัพในการแกไขปญหาระหวางประเทศ กลาวคือการใชกําลังไมไดเปนทาง
เลือกเพียงทางเดียวในการแกไขปญหาอีกตอไป ทางกองทัพสามารถใชการเจรจาระหวางกันเขา
ชวยแกไขปญหาแทน ผลที่ดีก็คือจะชวยลดแนวโนมของการปะทะกันซึ่งจะสงผลดีตอประเทศใน
ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม 
   
 3.4 ทางเลือกในการปฏิบัติ  
  เมื่อเกิดภัยคุกคามขึ้นสิ่งที่ประชาชนคนไทยคาดหวังจากกองทัพ คือ การปฏิบัติการ
ทางทหารในการตอบโตภัยคุกคามดังกลาว  แตจากการที่ทางกองทัพตองรับบทบาททางการทูตอีก
บทบาทหนึ่ง ทําใหทางกองทัพบกสามารถเลือกที่จะเริ่มดําเนินการโดยสันติวิธีกอน การใชการเจรจา
ยอมตองมาเปนทางเลือกลําดับแรกกอนการใชกําลัง แตก็มิไดหมายความวาการเจรจาระหวางกอง
ทัพบกไทยกับกองทัพบกพมาจะประสบผลสําเร็จเสมอ สภาพเชนนี้อาจทําใหผูที่สนับสนุนการใช
นโยบายแบบแข็งกราวผิดหวังกับบทบาทของกองทัพบก กลาวคือแทนที่ทางทหารจะออกมาทํา
การตอบโต แตทางทหารกลับหันไปใชการเจรจา เสียงสะทอนนี้ไดเกิดขึ้นในชวงที่มีกองกําลังจาก
พมาขามเขตแดนเขามาในเขตไทยเพื่อเผาคายผูอพยพ ทางกองทัพไดเลือกที่จะไมใชกําลังในการ
ตอบโตอยางรุนแรง ผลลัพธก็คือ กองกําลังเหลานี้ไดขามมาทําการเผาคายผูอพยพหลายครั้ง 
ฉะนั้นการที่ทางกองทัพบกมีพันธะกรณีทางการทูตดวยนั้น อาจทําใหกองทัพบกประสบปญหาใน
การตัดสนิใจในการเลือกใชนโยบายได 
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 3.5 ปญหาเรื่องบทบาท 
  นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมาไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานที่
ทํางานดานความสัมพันธระหวางไทย-พมา จุดมุงหมายสําคัญก็เพื่อมิใหเกิดการทํางานซ้ําซอน
และกาวกายกัน อยางไรก็ตามก็ไดเกิดปญหาขึ้น เนื่องจากบางหนวยงานไมสามารถดําเนินงาน
ตามที่ไดรับมอบหมายไวได ในขณะที่หนวยงานอื่นสามารถแทรกตัวเขามาในชองวางดังกลาวได  
  โดยปกติแลวกระทรวงการตางประเทศจะตองมีบทบาทนําในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยตอพมาตามแนวทางของนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา เชน 
การแสดงความจริงใจตอพมาในเรื่องที่รัฐบาลไทยไมไดใหการสนับสนุนชนกลุมตอตานพมา      
การอํานวยความสะดวกในการประสานงานระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยเพื่อใหเกิดการ
เจรจา หรือการทาบทามใหรัฐบาลมารับผูหลบหนีภัยจากการสูรบกลับ แตในทางปฏิบัติกระทรวง
การตางประเทศกลับประสบปญหาในการประสานงานกับทางรัฐบาลพมา  ในทางกลับกันทาง
กองทัพบกซึ่งไมไดเปนผูรับผิดชอบหลักในเรื่องดังกลาว แตสามารถประสานงานกับทางรัฐบาล
พมาไดเปนอยางดี จนทําใหทางกองทัพบกมารับผิดชอบงานในสวนของกระทรวงการตางประเทศ
บางสวน และสามารถทําไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  อาจทําใหเกิดความเขาใจผิดใน
เร่ืองของบทบาทของทหารได  ตลอดจนอาจนําไปสูประเด็นของการแขงขันระหวางหนวยงานของ
รัฐบาลในกิจการดานระหวางประเทศของไทยได 
 
 3.6 โครงสรางกลไกระหวางประเทศ 
  โครงสรางกลไกความสมัพันธระหวางไทย-พมาไดกําหนดบทบาทและระดับความ
สําคัญของแตละหนวยงานไวตางกัน กลไกเหลานี้ไดจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนชองทางในการดําเนินความ
สัมพันธกับพมา ระดับของกลไกระหวางประเทศจะกําหนดระดับของหนวยงานที่จะเขามาทําหนาที่ 
เชน คณะกรรมมาธิการรวมไทย-พมา จัดเปนกลไกในระดับสูงอาศัยการทํางานในระดับรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝาย คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นจัดวาเปนกลไกในระดับลาง  ซึ่งไดมอบใหทางกองทัพบกของ
ทั้งสองฝายเปนผูดําเนินการ  
  จากการที่ปญหาระหวางประเทศไทย-พมา จะเนนหนักไปในเรื่องของปญหาชายแดน
และความมั่นคง   ประกอบกับโครงสรางทางการเมอืงของพมาใหอํานาจแกบทบาทของทหารมาก
กวาพลเรือน ทําใหการดําเนินงานในระดับของกองทัพบกเปนประโยชนในการแกไขปญหาไดมาก
กวา ไมวาจะเปนเรื่องของการเจรจาปลอยตัวคนไทยในพมาจนถึงปญหาเขตแดน ปญหาเหลานี้
ลวนแลวแตสามารถทําสําเร็จในระดับของทหารได สิ่งที่มีนัยยะสําคัญ คือ ประเด็นปญหาตางๆ 



 74

ที่เปนปญหาชายแดนทั้งหมดจะลงมาอยูในกลไกระหวางประเทศที่ทหารมีบทบาทมาก อันเทา
กับเปนการเสริมสรางบทบาทของกองทัพในกิจการระหวางประเทศโดยปริยาย 
  การปฏิบัติงานของกองทัพบกสงผลดีตอความสัมพันธระหวางไทย-พมา แตในขณะ
เดียวกันก็สงผลกระทบบางอยาง ซึ่งหากไมมีการวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนยอมทําใหการดําเนนิ
นโยบายของไทยตอพมาประสบปญหาความขัดแยงภายในได 
 
4.  สรุป 
 หลังจากเกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬในปพ.ศ. 2535 ไดเกิดกระแสผลักดันที่จะลดบทบาท
ทางการเมืองของกองทัพในหลายๆ ดานลง อยางไรก็ตามกระแสดังกลาวไมไดลดลทบาทของกอง
ทัพบกในฐานะตัวแสดงที่สําคัญในความสัมพันธระหวางไทย-พมา  ทั้งนี้เพราะความแบบทหารตอ
ทหารดวยกันนั้น ยอมทาํใหสามารถเขาใจในปญหาตางๆ ตรงกันไดงายยิ่งขึ้น ประกอบกับทางพมา
เองปกครองโดยทหารอยูแลว ดังนั้นการสงทหารไปประสานงานยอมเปนเรื่องปกติ แตเมื่อพิจารณา
แลวความสัมพันธระหวางทหารตอทหารเปนเพียงปจจัยประการหนึ่งตอการเขามามีบทบาทของ
กองทัพบกในความสัมพันธระหวางไทย-พมาเทานั ้น ปจจัยที ่มีสวนผลักดันอยางสําคัญอีก
ประการก็คือบทบทาของผูนํากองทัพบกในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง 
 ดังนั้นแนวทางในการปองกันประเทศใหพนจากภัยคุกคามจากภายนอก ไมไดมีแตเพียง
การวางกําลังปองกันประเทศเทานั้น หากแนวทางการสงเสริมความเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบาน
ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่สามารถชวยในการรักษาความมั่นคงของประเทศไดเปนอยางดี  อยางไรก็
ตามมาตรการในการสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศพมาไมจําเปนวาจะตองดําเนินการเฉพาะ
ในระดับของการสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพบกกับกองทัพบกเทานั้น หากแตการจัด
ความสัมพันธในระดับของกองทัพภาคกับกองทัพภาค และระหวางทหารของทั้งสองฝายโดยได
พยายามจัดใหผูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบบริเวณชายแดนไทย-พมาไดพบปะพูดคุยกันก็เปน
อีกมาตรการหนึ่ง แนวทางดังกลาวนอกจากจะชวยในการลดความขดแยงของผูปฏิบัติงานในพื้นที่
เชื่อมตอกันแลว ยังชวยลดแนวโนมของการใหกําลังเผชิญหนากันและยังสงผลดีตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศในภาพรวมอีกดวย  
 นอกจากนี้กลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและคณะ
กรรมการสวนทองถิ่นที่ไดมอบใหทางกองทัพบกเปนผูมีบทบาทนําก็เปนอีกสวนหนึ่งที่จะชวยเสริม
สรางความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง ทั้งนี้เปนเพราะวาทางกองทัพบกตองดําเนินงานดาน
ความมั่นคงเกี่ยวกับทางพมาอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหมีความเชี่ยวชาญและความใกลชิดกับพมา 
อีกทั้งกลไกอื่นๆ เชน คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทในการคลี่คลายปญหาทอง
ถิ่นในระดับที่มีความรุนแรงต่ํา สวนคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค แมทัพภาคจะเปน
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ประธานนําคณะกรรมการที่ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ไทย-พมาเขาเจรจาเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเปรียบเสมือนตัว
แทนของรัฐบาลในการเจรจาความกับทางพมาโดยตรง   
 นอกจากกลไกที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  กลไกของความสัมพันธของผูนํากองทัพก็เปน
อีกประเด็นหน่ึงที่มีความสําคัญ  เพราะผูบัญชาการทหารบกเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดของกองทัพบก
ในการดําเนินกิจการดานความมั่นคงที่กองทัพจะตองเขาไปเกี่ยวของดวย ดังนั้นบทบาทของตัว
บุคคลเชนนี้จึงเปนเรื่องสําคัญที่จะนํามากลาวในบทตอไป 
 



บทที่ 4 
ความสัมพันธของผูนําทางทหารในความสัมพันธไทย-พมา 

 
 การเสริมสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศตางๆ นั้น สามารถดําเนินการไดหลาย
ชองทาง เชน การดําเนินโดยการผานกระทรวงการตางประเทศ หรือใชชองทางโดยผานการพบปะ
กันของผูนําประเทศ  หรือใชการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐบาลตลอดจนถึงการดําเนินงาน
ขององคกรทางสังคมภายในประเทศ  
 ในสวนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานไดมีการพยายามใชทุกชองทางที่จะพัฒนา
ใหความสัมพันธเปนไปอยางราบรื่น มีการพบปะหารือระหวางผูนําประเทศอยูเสมอ  และมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานของแตละรัฐดวย  ซึ่งในการนี้ชองทางหนึ่งซึ่งมีบทบาทสําคัญใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไมนอยไปกวากระทรวงการตางประเทศก็คือ การติดตอระหวางฝาย
ทหารหรืออีกนยัหนึ่งคือการติดตอของผูนําทางทหารของทั้งสองประเทศ 
 การที่งานดานการตางประเทศและความมั่นคงมีความเกี่ยวของกัน เปนการเปดโอกาสให
ผูนํากองทัพสามารถเขามามีบทบาทในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดดวย ประกอบ
กับการที่ประเทศเพื่อนบานของไทยและประเทศไทยเองก็ใหความสําคัญกับประเด็นความมั่นคงซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของฝายทหาร   สภาพเชนนี้ทําใหผูนํากองทัพของแตละประเทศไดมาทํา
ความรูจักกันในฐานะผูที่มีความรับผิดชอบเรื่องเดียวกันอยางหลีกเลี่ยงมิได และนําไปสูการเกิด
ธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อผูนําเหลาทัพใดก็ตามขึ้นดํารงตําแหนง ก็จะตองเดินทางไปเยี่ยมผูนําเหลา
ทัพของประเทศเพื่อนบาน เพื่อทําความรูจักและหาทางแกไขปญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นระหวาง
ประเทศทั้งสองรวมกัน  
 ในกรณีของประเทศพมา การที่ผูนําทางทหารและผูนําประเทศเปนบุคคลเดียวกัน และ
ทางฝายพมาเองไดใหความมั่นคงของประเทศตนเปนประเด็นสําคัญนี้เองไดสงผลใหทางผูนําพมา
ใหความสนิทสนมกับผูนําทางทหารของไทย โดยเฉพาะผูนํากองทัพบก ซึ่งรับผิดชอบปญหาความ
มั่นคงบริเวณพื้นที่ชายแดนที่ติดตอกับเขตพมาโดยตรง การที่ผูนํากองทัพของทั้งสองฝายมีความ
เขาใจอันดีตอกันนั้น จะเปนเครื่องมือที่จะชวยลดความรุนแรงของปญหาความขัดแยงและการสง
เสริมความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับพมาได 
  



 77

1.  ปจจัยดานตัวบุคคล 
 
 นับต้ังแตประเทศไทยไดเปดความสัมพันธกับพมาในสมัยรัฐบาลของพลเอกชาติชาย       
ชุณหะวัณแลว หนวยงานแรกที่เขาไปดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมาไมใชกระทรวงการตาง
ประเทศ หากเปนหนวยงานของฝายทหาร นําโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผูบัญชาการทหารบก
และรักษาการผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น  การดําเนินการเชนนี้ก็เพื่อตองการหยั่งเสียง
ประเทศตะวันตกดูวาจะมีทาทีประการใดหากไทยจะเปดความสัมพันธกับพมา อีกทั้งการที่พมา
ปดประเทศมาเปนเวลานาน ทําใหการติดตอระหวางประเทศของทั้งสองฝายตองขาดตอนลง ใน
ขณะที่ทางฝายทหาร โดยเฉพาะในสวนของกองทัพบกนั้น ไดทําการติดตอกับพมามาอยางตอเนื่อง
ในลักษณะที่ไมเปนทางการ ประกอบกับพลเอกชวลิตซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกมี
ความสนิทสนมโดยสวนตัวกับพลเอก หมอง เอ และเปนบุคคลซึ่งเปนที่ยอมรับของผูนําระดับสูง
ของพมา ฉะนั้นเมื่อพลเอกชวลิตไปเยือนพมาเมื่อปพ.ศ. 2531  จึงไดรับการตอบสนองเปนอยางดี
จากทางพมา1   
 ตอมาในสมัยที่พลเอกชวลิตขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการใหพลเอกเชษฐา 
ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกผูซึ่งมีความสนิทสนมกับทางผูนําพมา เปนผูแทนชวยในการแกไข
ปญหาระหวางไทย-พมาเชนเดียวกันกับกรณีของพลเอกชวลิต เมื่อทางไทยสงพลเอกเชษฐาเขาไป
เจรจาปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้น ก็จะไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลทหารพมาเปนอยางดี  จึงนับเปน
ผลที่เกิดจากความสัมพันธของผูนําทหารของทั้งสองประเทศ  ดังจะเห็นไดวาในขณะที่ปญหาเดียว
กันนั้น เมื่อทางนายประจวบ ไชยสานส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเขา
ดําเนินการ กลับไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลพมา2 เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาทางรัฐ
บาลพมาใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวาสถาบัน โดยเฉพาะเนนบุคคลที่เปนทหาร แตการ
ที่พมาใหความสําคัญกับตัวบุคคลที่เปนทหาร ก็มีปจจัยอื่นๆเปนองคประกอบดวย 
 
 
 
 1.1 การดําเนินงานของไทย  
                                     

1 เวณิกา  บุญมาคลี่,  พมา : นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ, (กรุงทพฯ:
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 60-62. 

2 John Funston, “Thai Foreign Policy: Seeking Influence,” Southeast Asian Affairs 1996 . 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p.302. 
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  ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทางพมาใหความสําคัญกับตัวบุคคล คือ ระบบ
การดําเนินงานของไทย จากการที่ประเทศไทยเปนสังคมแบบประชาธิปไตย ทําใหเกิดความเปน
พหุนิยม (Pluralism) แตละกลุมสามารถมีความคิดเห็นที่แตกตางกันและสามารถแสดงความคิด
เห็นของตนออกมาใหสังคมรับรูได ลักษณะดังกลาวไดสะทอนออกมาในกระบวนการกําหนด
นโยบายของประเทศ กลาวคือไมมีหนวยงานใดหรือกลุมใดเพียงกลุมเดียวที่จะสามารถครอบงํา
แนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศได แมแตคณะรัฐบาลซึ่งมีบทบาทในการนําเสนอนโยบาย
และนํานโยบายไปปฏิบัติ ยังตองหยุดรับฟงขอคัดคานหรือขอเสนอของกลุมตางๆ ตัวอยางที่เห็นได
ชัดคือ ในกรณีของทอกาซไทย-พมา การดําเนินการวางทอกาซซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลไดสราง
ความไมพอใจใหกลุมอนุรักษเมืองกาญจนบุรี โดยมองวาเปนการทําลายทรัพยากรปาไมที่มีความ
อุดมสมบูรณ ทําใหกลุมดังกลาวออกมาเรียกรองและขัดขวางไมใหมีการดําเนินการวางทอกาซตอไป
3  ในขณะที่ทางพมาซึ่งปกครองโดยเผด็จการทหาร จะไมประสบปญหาดังที่กลาวมา       เมื่อกลุม
ผูนําทหารซึ่งปกครองประเทศอยูตกลงที่จะดําเนินนโยบายใดก็ตาม ก็สามารถกระทําไดทันทีโดย
ไมตองสนใจกับเสียงคัดคานที่อาจจะเกิดขึ้น  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบระหวางไทยกับพมาแลว การ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลพมาจะเปนเอกภาพในการนําเอาไปปฏิบัติมากกวาของรัฐบาล
ไทยซึ่งอาจประสบปญหากับกลุมตางๆ ผลที่ตามมาก็คือ ในบางกรณีที่ไทยและพมาไดบรรลุขอ
ตกลงไว แตทางไทยมิอาจปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได เนื่องจากเกิดปญหาความขัดแยงของ
กลุมผลประโยชนตางๆ  หรือกลุมทางสังคมภายในประเทศ ดวยเหตุนี้เองรัฐบาลทหารพมาจึงเห็น
ความสําคัญของบุคคลที่สามารถประสานผลประโยชนภายในประเทศและนอกประเทศและยัง
ดําเนินการตามขอตกลงที่เกิดระหวางทั้งสองประเทศไวไดอีก 
  นอกจากความเปนสังคมพหุนิยมแลว อีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหทางรัฐบาลทหารพมามี
ความโนมเอียงที่จะใชความสัมพันธสวนบุคคลมากกวาความสัมพันธระหวางสถาบันตอสถาบัน 
(institutional relations) เพราะมองเห็นวาความสัมพันธในระดับของบุคคลนั้น ไมจําเปนตองยึด
ติดกับแบบแผนพิธีทางการทูตและขั้นตอนตางๆ (protocols) ระบบการทํางานของพมาอาจไมมี
ความเปนสากลเหมือนดังเชนของไทยที่การดําเนินการตางๆ ตองมีขั้นตอนและรูปแบบโดยเฉพาะ 
แตสําหรับพมาแลวการดําเนินการดังกลาวไมไดมีความสําคัญเทากับการทําการติดตอแบบตัวตอตัว 

                                     
3 คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา, รายงานการรับฟง

ขอเท็จจริง ขอวินิจฉัยและขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา  
(กรุงเทพฯ : เครือขายความรวมมือเพื่อส่ิงแวดลอมและพัฒนาไทย, 2541). 
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และมองวาแบบแผนพิธีทางการทูตและขั้นตอนตางๆ ไมสําคัญ ทางเจาหนาที่ระดับสูงของพมาผู
หนึ่งไดใหกลาวถึงวา4 
 

  “หนวยงานราชการของไทย โดยเฉพาะกระทรวงการตางประเทศ เวลา
ตกลงหรือพูดคุยอยางไร มักจะตองการใหมีการทําลายลักษณอักษร ดังเชนใน
กรณีที่ทางกระทรวงการตางประเทศขอปลอยตัวนักโทษชาวไทย เมื่อทางพมารับ
ปากแลว ทางกระทรวงไดขอใหมีการทําหนังสือเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทางพมา
ไมเห็นวามีความจําเปนเพราะพูดกันไวแลว” 

 
  ลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของแตละประเทศในกระบวนการ
ดําเนินนโยบาย ขณะที่ไทยเปนสังคมเปด (open society) สวนทางพมาผูนําทหารมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จ อีกทั้งไทยไดยึดหลักสากลที่เนนแบบแผนและลําดับขั้นตอนในการดําเนินความสัมพันธ 
แตพมากลับไมเห็นความสําคัญของการกระทําดังกลาว จึงดูเสมือนวา เมื่อพมารับปากแลววาจะ
ดําเนินการเชนนั้น แตฝายไทยจะไมเชื่อใจและตองการยืนยันที่เปนลายลักษณอักษร ส่ิงเหลานี้เอง
ที่มีสวนผลักดันใหทางการพมามีความโนมเอียงที่จะใชความสัมพันธสวนบุคคลในการดําเนิน
ความสัมพนัธกับประเทศไทย 
 
 1.2 ลักษณะของสถาบันทางทหาร 
  ถึงแมวาทางพมาจะใชความสัมพันธระดับบุคคลในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
แตการใชความสัมพันธกลาวไมไดกระจายไปยังทุกสวน  หากยังคงรวมศูนยอยูที่สถาบันทหาร
เปนหลัก  การที่ทางพมาใหความสําคัญกับสถาบันทางทหารนั้น มีสาเหตุประการแรกคือ ความ
เปนทหาร ความหมายของความเปนทหารไมไดหยุดแคเพียงวา ทั้งไทยและพมาตางฝายมีทหาร 
และทหารแตละฝายสามารถเจรจาเขาใจกันไดเพราะพูดภาษาและมีความคิดเดียวกันเทานั้น หาก
ยังหมายถึงความตอเนื่องของการทํางานของทหาร ในกรณีนี้จะเห็นไดชัดเจนที่สุดจากทางฝาย
พมา กลาวคือ ทหารพมาระดับสูงจะมีการทํางานอยางตอเนื่อง กลาวคือ จะประจําอยูในพื้นที่
นั้นๆเปนระยะเวลานาน สามารถสรางความชํานาญในพื้นที่รับผิดชอบไดอยางดี เห็นไดจากกรณี
ของ     พลตรีหมอง เอ (ยศในขณะนั้น) อดีตแมทัพภาคตะวันออกของพมา ไดปฏิบัติงานใน

                                     
4 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma.  
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พื้นที่รับผิดชอบซึ่งเปนเขตติดตอกับไทยมานาน ทําใหสามารถสั่งสมประสบการณเพื่อมาใชแกไข
ปญหาที่เกิดระหวางไทยกับพมาไดด5ี ในสวนของกองทัพบกไทยถึงแมจะมีความตอเนื่องนอยกวา
ทางพมา แตเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานอื่นๆของรัฐบาลไทยที่ทํางานกับพมาแลว กองทัพบกจะ
มีความตอเนื่องมากกวาหนวยงานอื่นๆ  ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศจะมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนบุคลากรอยูบอยครั้งซึ่งทําใหขาดความตอเนื่องในการสั่งสมความรูและความเชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวกับพมา  กองทัพบกไดพยายามใหบุคลากรที่เชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับพมาอยูในเขตพื้นที่ที่ติด
ตอกับพมาในระยะเวลาที่ตอเนื่องกันเปนเวลานาน ดังนั้นยอมเปนการดีที่ใหผูที่มีประสบการณ
และเขาใจปญหามารวมดําเนินการแกไขปญหามากกวาผูที่มีประสบการณมาอยางผิวเผิน 
  นอกจากนี ้สภาพความวุ นวายภายในพมา ทําใหพมาใหความสําคัญในเรื ่อง
ประเด็นความมั่นคงเชนเดียวกันกับไทย การแกไขปญหาความมั่นคงของฝายใดฝายหนึ่ง    
ไมสามารถดําเนินการเพียงลําพังได หากตองอาศัยการชวยเหลือจากฝายตรงขาม สําหรับพมาแลว 
หนวยงานทหารเปนหนวยงานที่สามารถชวยแกไขปญหาความมั่นคงได โดยเฉพาะกองทัพบกซึ่ง
รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องของความมั่นคง  จากการที่เปนความรับผิดชอบของกองทัพบก   เมื่อ
เกิดปญหาขึ้นในพื้นที่  กองทัพบกนอกจากจะมีหนาที่รับทราบปญหาแลว ก็ยังมีอํานาจในการ
ดําเนินการแกไขปญหาโดยผานหนวยงานภายในของกองทัพบกไดทันที ลักษณะเชนนี้เองทําให
ทางพมาสามารถนําประเด็นดังกลาวเขาหารือกับผูบัญชาการทหารบกหรือแมทัพภาค ปญหาดัง
กลาวก็จะไดรับการพิจารณาแกไขได ดังนั้นปญหาความมั่นคงในทัศนะของพมาจะสามารถแก
ไขไดรวดเร็วกวาหากทําการติดตอกับกองทัพบกไทยโดยตรง 
 
 1.3 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย 
  ตั้งแตในอดีตสิ่งที่เปนปญหากับสถาบันทางการเมืองของไทยคือ การขาดความตอ
เนื่องทางดานนโยบาย ประเทศไทยในชวงที่ผานมามีการเปลี่ยนรัฐบาลและเปลี่ยนตัวผูนําบอย 
ประเด็นนี้เองไดสงผลกระทบตอการดําเนินนโยบายตางๆ รวมไปถึงการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทย ไมเฉพาะกับประเทศพมาเทานั้น หากยังรวมถึงประเทศอื่นๆ อีกดวย เพราะ
การเปลี่ยนตัวผูบริหารประเทศ สวนมากจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดวย  
  สําหรับประเทศพมา การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของไทยอยางบอยครั้ง      
มีสวนทําใหการดําเนินงานความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองมีอันตองหยุด
ชะงักลง คณะผูบริหารใหมอาจมีแนวนโยบายแตกตางจากคณะเกา ประเด็นใดๆ ก็ตามที่กําลัง

                                     
5 สัมภาษณ  พลตรีจําลอง โพธิ์ทอง , รองแมทัพภาคที่ 3 , 9 กรกฎาคม 2544. 
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ดําเนินอยูอาจจะตองพักเอาไวชั่วคราว เห็นไดจากการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวง 
10 กวาปที่ผานมา เร่ิมจากนโยบาย ”การเกียวพันอยางสรางสรรค” (Constructive Engagement 
Policy) ในสมัยของนายอานันท ปนยารชุน มาเปนนโยบาย “ความเกี่ยวพันอยางยืดหยุน” 
(Flexible Engagement Policy) และนโยบาย “การสงเสริมปฏิสัมพันธ” (Enhance Interaction) 
ในสมัยนายชวน หลีกภัย และลาสุดนโยบาย คือ “ความสัมพันธที่กาวไปขางหนา” (Forward 
Engagement)6 ในสมัยพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เทากับวาเมื่อเปล่ียนคณะรัฐบาลใหมในแตละครั้ง    
ก็จะตองเริ่มตนสานความสัมพันธกันใหม 
  ความไมตอเนื่องของสถาบันการเมืองไทย ยังไดสงผลตอนักการเมืองที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆ อีกเชนกัน การเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีบอยเชนในกรณีของกระทรวงการ
ตางประเทศ อาจมีสวนทําใหทางพมาขาดความมั่นใจที่จะทํางานดวย   ทั้งนี้เพราะเกรงวาเมื่อทํา
การตกลงใดๆ ลงไปแลว  หากเปลี่ยนรัฐบาลหรือเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีไป ส่ิงที่ตกลงไวอาจไมเปนผล
และอาจจําตองเริ่มตนการเจรจาใหมตั้งแตข้ันตอนแรก 
  ดังนั้นในภาพรวมปจจัยที่กลาวแลวขางตนไมวาจะเปนระบบการดําเนินงานที่เปน
สากลของไทย ความตอเนื่องของสถาบันทหารของทั้งไทยและพมา ตลอดจนปญหาความเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองของไทยในระยะเวลาที่ผานมา ไดทําใหทางฝายพมาไมเนนการดําเนินความ
สัมพันธตามรูปแบบของสถาบัน หากกลับมาใหความสําคัญตอการใชความสัมพันธสวนบุคคล 
กรณีของพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ในชวงที่ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกอยูนั้น ไดมีการใช
ความสัมพันธสวนบุคคลเขาชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางไทยและพมาอยูบอยคร้ังซึ่งเปนตัว
อยางที่ดีในกรณีนี้ 
 
2.  กรณีของพลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร 
 
 ถึงแมวารัฐบาลทหารพมาจะใหความสําคัญกับฝายกองทัพบกมากกวาหนวยงานอ่ืน แต
ในสวนความสัมพันธพิเศษแบบสวนบุคคลนั้น ทางผูนําพมาเลือกที่จะมอบใหเฉพาะบางคนเทานั้น 
กรณีของพลเอกเชษฐาเปนกรณีหนึ่งที่ทางพมาไดใหความสัมพันธสวนบุคคลเปนปจจัยที่ไดเขามา
มีบทบาทอยางมากในความสัมพันธกับไทย 
 
 
                                     

6 นโยบายดังกลาวมีเนื้อหาสําคัญ คือ การดําเนินนโยบายตางประเทศตองมียุทธศาสตรที่พิจารณาถึง
มิติตางๆอยางรอบดานโดยใหความสําคัญกับความสัมพันธที่กาวไปขางหนา ซึ่งมุงหมายความสัมพันธกับ
ประเทศตางๆใหกาวหนาตอไปในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
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 รูปแบบความสัมพันธดังกลาวไดเร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2535 ในครั้งที่พลเอกเชษฐาดํารง
ตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 และไดเปนประธานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคของฝายไทยโดย
เขารวมประชุมกับทางฝายพมา และนับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงเมื่อพลเอกเชษฐาไดเกษียณ
อายุราชการในปพ.ศ. 2541 แลว แตทั้งผูนําระดับสูงของพมาและพลเอกเชษฐาก็ยังคงมีความ
สัมพันธสวนบุคคลที่ดีตอกัน ดวยเหตุนี้จึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาทําไมรัฐบาลทหารพมาเลือกที่จะใช
ความสัมพันธสวนบุคคลกับพลเอกเชษฐาในการดําเนินความสัมพันธกับไทย 
 
 2.1 ประสบการณการทํางาน 
  การทํางานของพลเอกเชษฐา ไมไดเร่ิมในสวนที่เกี่ยวของกับทางดานพมามาตั้งแตแรก 
การติดตอกับทางพมาอยางเปนทางการไดเร่ิมข้ึนเมื่อปพ.ศ. 2535 ในคร้ังที่ดํารงตําแหนงแมทัพภาค
ที่ 1  แตในชวงปพ.ศ. 2505-2535 จะมีเพียงระยะเวลาสั้นๆ ที่พลเอกเชษฐาไดมีโอกาสสัมผัสกับ
ทางพมา เชน ในชวงปพ.ศ. 2514 ขณะที่ดํารงยศรอยเอกไดรับราชการในตําแหนงหัวหนาฝายขาว
กรอง  กองพลที่ 9 ซึ่งตองรับผิดชอบในการปองกันประเทศดานตะวันตก และปองกันชายแดนไทย
ดานกัมพูชาบริเวณจังหวัดปราจีนบุรี   นอกเหนือจากนั้น ความรับผิดชอบจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนดานตะวันออกของไทย ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวไดเนนปญหาผู
กอการรายคอมมิวนิสตและวิกฤตการณในอินโดจีนเปนสําคัญ7 
  จนมาถึงเดือนสิงหาคม 2535 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหพลโทเชษฐา 
(ยศในขณะนั้น) เปนแมทัพภาคที่ 1 ซึ่งเพิ่งจะเปนชวงที่สถานการณชายแดนไทย-พมาอยูในความ
ตึงเครียดอันเนื่องมาจากปญหาเนิน 491 ที่อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  จากปญหาชายแดนไทย-พมา
และปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมา ไดมีการพยายามหาทางคลี่คลายปญหาโดยให
มีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ 8 (RBC-8) ขึ้นที่เมืองเมาะละแหมงใน
ประเทศพมา  ซึ่งการประชุมดังกลาวแมทัพภาคตางๆ ที่หมุนเวียนกันไปประชุม   เร่ิมจากแมทัพภาค
ที่ 1 ตามดวยแมทัพภาคที่ 3 และแมทัพภาคที่ 4 สําหรับการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภมูิ
ภาคครั้งนี้ตกเปนหนาที่ของแมทัพภาคที่ 1 ซึ่งก็คือ พลโทเชษฐา(ยศในขณะนั้น)พอดี  
  พลโทเชษฐาและพลตรีเก็ต เสง ไดรวมประชุมกัน หลังจากนั้นไดเขาพบผูนําระดับสูง
ไมวาจะเปนพลเอกหมอง เอ พลตรีข่ิน ยุน หรือแมแตพลเอกตาน ฉวย ถึงแมพลโทเชษฐาจะเขา
รวมการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคเพียงครั้งเดียว แตผลจากการติดตอดังกลาว  

                                     
7 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ : โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 49. 
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ทําใหพลโทเชษฐาและทางฝายผูนําพมาสามารถดําเนินความสัมพันธอยางใกลชิดกันตอไป และ
ทําใหหลายๆ ฝาย เมื่อทราบวาทางพลเอกเชษฐามีความสัมพันธสวนบุคคลที่ดีกับพมา ไดเขามา
ขอใหพลเอกเชษฐาชวยเหลือในการเจรจากับทางฝายพมาอีกในหลายๆเรื่อง เชน ภายหลังที่ได
เลื่อนตําแหนงเปนผูชวยผูบัญชาการทหารบกแลว ไดมีกลุมชาวประมงมาขอใหพลเอกเชษฐาไป
ชวยเจรจากับทางพมาใหปลอยนักโทษไทย8  หรือเมื่อพลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบก ไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย-พมา และระหวาง
กองทัพกับกองทัพเปนอยางมาก โดยใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับผูนําระดับสูงของทหาร
พมาเปนเครื่องมือชวยในการดําเนินความสัมพันธ จนทําใหชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่ความ
สัมพันธระหวางสองประเทศเปนไปอยางราบรื่นและไมเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงจนถึงขั้นใชกําลัง
แตอยางใด 
 
 2.2 ทัศนคติตอพมา 
  สิ่งที่พมามองเห็นในตัวของพลเอกเชษฐาที่ทําใหทางพมามีความไววางใจ คือ อุปนิสัย 
บุคลิกลักษณะที่เปดเผยและตรงไปตรงมา และทัศนคติของพลเอกเชษฐาที่มีตอพมาและผูนําพมา9 
จากการพบปะกันครั้งแรกระหวางพลเอกเชษฐาซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 กับ  
พลตรีเก็ต เส็ง แมทัพภาคตะวันออกเฉียงใตของพมา ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคครั้งที่ 8 (RBC 8) ที่เมืองเมาะละแหมง ประเทศพมานั้น นับวาเปนการเริ่มตนความสัมพันธ
ที่ดีระหวางพลเอกเชษฐาและบรรดานายทหารจากพมาในระยะเวลาตอมา จากการที่ความไมไว
เนื้อเชื่อใจกันเปนสาเหตุหลักในปญหาความสัมพันธระหวางไทย-พมา ทางพลเอกเชษฐาได
พยายามแสดงความจริงใจของตนตอพมา คือ กอนการประชุมจะเริ่มข้ึนนั้นไดมีการพบปะระหวาง
ประธานของทั้งสองฝายกอน ทางพมาไดถามคําถามหนึ่งซึ่งทางพลเอกเชษฐามองวาเปนการ
ทดสอบ  ทางแมทัพภาคของพมาไดสอบถามเกี่ยวกับกรณีที่นายพลโบเมี๊ยะ ไดเดินทางผาน
ประเทศไทยเพื่อเดินทางไปประเทศที่สาม ซึ่งทางพลเอกเชษฐาเองไดรับรายงานเรื่องดังกลาวมา
กอนแลววาเปนความจริง    พลเอกเชษฐาเองก็สามารถปฏิเสธเรื่องนี้ไดเพื่อแสดงใหทางพมาเห็น

                                     
8 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก  (พล

เอกเชษฐา), 29 ตุลาคม 2543. 
9 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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วาไทยไมไดสนับสนุนชนกลุมนอย หากพลเอกเชษฐากลับตัดสินใจบอกทางฝายพมาตามความ
เปนจริง พรอมกับยืนยันวาถาเปนพื้นที่รับผิดชอบของตน ตนจะพยายามไมใหเกิดเรื่องดังกลาว
ขึ้น10   ทั้งนี้เพราะพลเอกเชษฐาไดตระหนักถึงศักยภาพของงานการขาวของพมาดีวามีประสิทธิ
ภาพมากแคไหน คําถามดังกลาวคงจะเปนคําถามเพื่อหยั่งเชิงมากกวาเพราะทางฝายพมาคงจะรู
คําตอบดีอยูแลว ดังนั้นการตอบตามความเปนจริงคงจะเปนประโยชนแกไทยมากกวาเพราะเปน
การแสดงถึงความจริงใจไดดีที่สุด นอกจากเรื่องดังกลาวแลวทางพมาชื่นชมพลเอกเชษฐาในการ
แกไขปญหาเวลามีการหารือถึงปญหาที่เกิดขึ้น จะไมมีการพูดออมคอม แตจะนําเขาสูประเด็นและ
พูดกันอยางตรงไปตรงมา พรอมกับแจงทางฝายพมาวาทางไทยตองการจะแกไขปญหาอยางไร11 
ความตรงไปตรงมาและความเปดเผยเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทางฝายมีทัศนคติที่ดี
ตอพลเอกเชษฐา 
  ถึงแมวาพลเอกเชษฐาจะเปนทหาร แตก็ไมไดมีบุคลิกที่กาวราว   ในทางตรงกันขาม
กลับเปนบุคคลที่มีนิสัยประนีประนอมและสามารถประสานประโยชนของสองประเทศไวดวยกันได 
เห็นไดจากกรณีปญหาการสรางสะพานขามแมน้ําเมย เมี่อเกิดปญหาเนื่องจากทางฝายไทยไดมี
การนําดินมาถมที่บริเวณนั้น การกระทําดังกลาวมีผลทําใหแมน้ําเมยเปลี่ยนทิศทางซึ่งเปนการ
กระทําที่ผิดตอความตกลงที่ทั้งไทยและพมาไดลงนามเอาไว ทางการพมาไดทําการประทวงและ
ขอใหมีการยุติการสรางสะพานชั่วคราว พลเอกเชษฐาไดเดินทางไปพมาเพื่อหาหนทางเจรจาแก
ไขปญหา จนในที่สุดทางพมาไดยินยอมใหมีการสรางสะพานตอไป12 จากกรณีดังกลาวนอกจาก
จะแสดงใหเห็นความสามารถในการประนีประนอมแลว ยังไดแสดงใหเห็นความพยายามในการแก
ไขปญหา กลาวคือเมื่อไดรับทราบปญหาของทางฝายพมาแลว และเมื่อเดินทางกลับมาประเทศไทย
ก็ไดดําเนินการแกไขปญหาของฝายไทย นอกจากนั้นในการดําเนินการเพื่อเจรจากับทางพมาทุกครั้ง 
กอนการประชุมเจรจาไดมีการเตรียมความพรอมกอน โดยไดประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของและยังไดมีการสงหัวขอในการเจรจาไปใหทางพมาเตรียมตัวเชนกัน13 

                                     
10 สัมภาษณ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร,  อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม  2544. 
11 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
12 กรมยุทธการทหารบก,สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย  (กรุงเทพฯ: กรมยุทธศึกษาทหารบก

, 2540), หนา 68. 
13 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) ,  29 ตุลาคม 2543. 
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  ในสวนของทัศนคติของพลเอกเชษฐาที่มีตอพมานั้น พลเอกเชษฐาไดกลาววาตนก็
เหมือนคนไทยทุกคนทั่วไปที่มีความเปนชาตินิยม แตก็คิดอยูวาเรารักบานเมืองของเรา พมาก็รัก
บานเมืองของเขา จึงไดพยายามทําใจเปนกลาง พยายามไมใหเกิดอคติ อีกทั้งไดพิจารณาแลววา
ไทยและพมาเปนประเทศที่อยูติดกัน ไมควรจะมีปญหาระหวางกัน เพราะจะทําใหเกิดความเสียหาย
ดวยกันทั้งสองฝายและทั้งสองประเทศสามารถรวมมือกันบนพื้นฐานของความยุติธรรม ดังนั้นไทย
และพมาควรจะเปนมิตรที่ดีตอกัน14  
  ทัศนคติที่กลาวแลวในขางตนจึงมีสวนสําคัญในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน(
confidence building measure ) เปนพื้นฐานในการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางไทยกับพมา 
 
 2.3 ปญหาของหนวยงานพลเรือนของรัฐบาลไทย 
  ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหทางรัฐบาลทหารพมาหันมาใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธสวนบุคคลในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศกับไทยคือ ความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานของไทยที่ทําหนาที่ดานการตางประเทศซึ่งก็คือ กระทรวงการตางประเทศกับ
รัฐบาลพมานั้นมีปญหาบางประการดํารงอยู การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยโดย
กระทรวงการตางประเทศในหลายครั้ง ไดทําใหทางรัฐบาลพมามีทัศนคติตอไทยในเชิงลบ มองวา
การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยเปนการสรางความกดดันและเปนปฏิปกษตอรัฐบาลพมา 
เมื่อพมามีทัศนคติดังกลาวแลว ยอมมองไมเห็นความจําเปนในการประสานงานกับทางกระทรวง
การตางประเทศ และหันมาใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยผานผูนําทางทหารแทน ซึ่งทําให
มปีญหาหลักๆ ดังตอไปนี้ 
  2.3.1 ระเบียบพิธีการทางการทูต 
    การที่รูปแบบการปฏิบัติงานของกระทรวงการตางประเทศไทยและบุคลากร
สวนมากไดรับอิทธิพลมาจากประเทศตะวันตก ทําใหมีการยึดแนวทางการปฏิบัติงานเปนรูปแบบ
สากลซึ่งก็เปนที่ยอมรับกันสําหรับนานาประเทศ  ในการดําเนินความสัมพันธกับพมานั้น รัฐบาล
ไทยไดมีนโยบายที่จะดึงพมาเขาสูความเปนสากลในดานตางๆ เชน ใหพมาหันมายอมรับมาตร
ฐานและระเบียบปฏิบัติแบบตะวันตก แตทางฝายพมากลับถือวาระเบียบพิธีการเชนนี้ไมใชเร่ือง
สําคัญเทาใดนัก กลาวคือพมาจะไมใหความสําคัญในเรื่องระเบียบแบบแผนหรือขั้นตอนตางๆ 
มากไปกวาการปฏิบัติ อยางเชนในกรณีการจับลูกเรือประมงของไทยทางการพมาไดตกลงใจที่

                                     
14 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
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จะปลอยตัว แตทางกระทรวงตางประเทศไดขอใหมีการทําหนังสือยืนยัน ซึ่งทางพมาไมเห็นความ
จําเปน นอกจากนั้นทางฝายพมามองวากระทรวงการตางประเทศไทยมีความเปนนักการทูตมาก 
 
เกินไป15 ในขณะที่ทางพมา เจาหนาที่จากกระทรวงการตางประเทศยังคงเปนทหารเสียสวนมาก 
ดังนั้นเมื่อแตละฝายมาพบปะกัน ฝายไทยยึดแบบแผนทางการทูต   สวนฝายพมายึดการปฏิบัติ
งานของทหารจึงมีสวนทําใหเกิดความไมเขาใจตรงกันไดงาย ในที่สุดแลวทหารพมาจึงชอบเจรจา
กับคูเจรจาที่เปนทหารดวยกันเองมากกวา 
  2.3.2 นโยบายเรื่องสิทธิมนุษยชน 
    ไมเพียงแตการวางโครงสรางการปฏิบัติงานและบุคลากรในกระทรวงการตาง
ประเทศทําใหพมามองวาไทยมีโนมเอียงไปกับประเทศตะวันตก การสนับสนุนนโยบายวาดวยเรื่อง
สิทธิมนุษยชนของไทยตั้งแตในชวงปพ.ศ. 2535 เหมือนเปนการยืนยันทิศทางของการตางประเทศ
ไทยที่สอดรับกับกระแสโลกาภิวัตนในเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
     นับตั้งแตรัฐบาลพมาไดทําการปราบปรามนักศึกษาและประชาชนที่เรียก
รองประชาธิปไตย ทางสหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปตะวันตกไดประนามการกระทําของทาง
รัฐบาลพมาในการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก พรอมกับเรียกรองใหประเทศตางๆ รวมถึง
ประเทศไทยดําเนินมาตรการกดดันดวยการคว่ําบาตรตอพมา  รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก
ชาติชาย  ไดปฏิเสธที่จะดําเนินการดังกลาว แตพอมาถึงปพ.ศ. 2535 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยซึ่ง
ขึ้นมาหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬที่ตองการกูชื่อเสียงของประเทศในดานสิทธิมนุษยชน จึง
ประกาศนโยบายที่สนับสนุนนโยบายสิทธิมนุษยชน ถึงแมจะมีการอธิบายวานโยบายดังกลาวเปน
ไปเพื่อการลบภาพลักษณที่ไมดีของไทยในสายตาของนานาประเทศ แตนโยบายดังกลาวยังคง
สรางความไมพอใจแกรัฐบาลพมา เพราะพมามองวาประเทศไทยจะรวมมือกับประเทศตะวันตก
ในการกดดันพมาในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
  2.3.3 การอนุมัติวีซาใหแกคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ 
    ผลจากการมีนโยบายดานสิทธิมนุษยชนคือ ในปพ.ศ. 2536  ทางรัฐบาลไทย
ไดอนุมัติวีซาแกคณะบุคคลที่ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ จํานวน 7 คน คือองคดาไลลามะที่ 
14 จากทิเบต อารชบิชอปเดสมอนด ตูตู จากแอฟริกาใต นางไมรีด แมคไกวย จากไอรแลนด    

                                     
15  Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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นางเบตตี้ วิลเลียม จากไอรแลนด นายดอลโฟ เปเรซ เอสไควเวล จากอสรเจนตินา นายออสการ เอ
เรียส ซานเชส อดีตประธานาธิบดีคอสตาริกา นายรอส แดเนียลส จากออสเตรเลีย ใหเดินทางมา
ประเทศไทยเพื่อประชุมและเรียกรองใหรัฐบาลทหารพมาปลอยตัวนางอองซาน ซูจี ซึ่งเปนผูที่    ได
รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําปพ.ศ. 2534 และเปนผูนํากลุมเรียกรองประชาธิปไตยใน
พมาใหเปนอิสระ ตลอดจนพิจารณาเหตุการณทางการเมืองภายในพมาในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและสันติภาพ16 ถึงแมวานายกรัฐมนตรีจะไดพยายามชี้แจงกับ
ทางพมาแลววาไทยยังคงยืนยันในจุดยืนเดิมที่จะไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศพมา
แลวก็ตาม แตทางพมากลับมองวาไทยกําลังแทรกแซงกิจการภายในของพมาโดยการอนุญาตให
คณะบุคคลเหลานี้เขามาใชประเทศไทยเปนที่ตอตานรัฐบาลพมา 
  2.3.4 การเขาพบนางอองซาน ซูจี ของทูตไทย 
    พมาไดแสดงความไมพอใจอยางยิ่งตอกรณีที่ทูตไทยประจําพมาแอบเขาพบ
นางอองซาน ซูจี  สืบเนื่องจากกระทรวงการตางประเทศไทยตองการทราบขาวของนางอองซาน   
ซูจี จึงไดใหทางทูตไทยประจํากรุงยางกุงดําเนินการ ซึ่งทานทูตไดเขาพบนางอองซาน ซูจี  โดยไม
ไดแจงใหทางรัฐบาลพมารับทราบกอน จึงทําใหผูนําพมาไมพอใจตัวทูต เกิดความเขาใจวาไทยจะ
ใหการสนับสนุนฝายตอตานรัฐบาลพมา ทางพมาจึงดําเนินมาตรการตอบโตทางการทูต เชน เมื่อ
ทูตไทยจะขอเขาพบผูนําระดับสูงคนใดก็ตาม ทางพมาจะพยายามบายเบี่ยง จนตองใชเวลานาน
กวาปกติจึงจะเขาพบได17  
    สืบเนื่องจากกรณีดังกลาว รัฐบาลพมาจะมีมาตรการคุมเขมชาวตางชาติที่อยู
ในพมา หากใครจะเดินทางออกนอกเขตเมืองหลวงก็จําเปนตองขออนุญาตจากทางการพมาเสีย
กอน สวนในกรณีของนาง ออง ซาน ซูจี  นั้นทางการพมาสามารถใหเขาพบได แตตองขออนุญาต
จากทางการกอน18  
    เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นถึงแมวาจะไมเปนเรื่องที่รุนแรงและสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางไทย-พมามากนัก แตมีสวนผลักดันใหพมาเกิดทัศนคติทางลบกับทาง
กระทรวงการตางประเทศและหันไปเนนการมีความสัมพันธกับฝายทหารแทน 
                                     
 16 เขียน  ธีระวิทย,   สุณัย ผาสุข และ  วีรนุช   ปณฑวณิช ,  “รัฐบาลชวน หลีกภัย กับปญหาการอนุมัติ
วีซาใหคณะผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ”  ใน เขียน  ธีระวิทย, บรรณาธิการ, นโยบายและการกําหนด
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและไทย. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 110. 

17 สัมภาษณ  พลเรือตรีสุชาติ  หงษประสงค,  อดีตผูชวยทูตทหารเรือไทยประจํากรุงยางกุง,              
22  มีนาคม 2544. 

18 สัมภาษณ  (ปกปดชื่อและชั้นยศ), อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงยางกุง,  2 เมษายน 2544. 
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3.  การดําเนินงานของพลเอกเชษฐา 
 
 หลังจากที่พลเอกเชษฐาไดเขารับตําแหนงผูบัญชาการทหารบกในเดือนตุลาคม 2539 ก็ได
มีการริเริ่มสานความสัมพันธระหวางไทย-พมาใหดียิ่งขึ้น  โดยอาศัยความสัมพันธสวนบุคคล
ที่พลเอกเชษฐามีกับผูนําประเทศพมา จนถึงกับมีการกลาวขานวาเปน “ความสัมพันธแบบพี่
นอง”19  ผลของความสัมพันธดังกลาวทําใหกองทัพบกไทยในยุคของพลเอกเชษฐาประสบความ
สําเร็จในการเจรจาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางประเทศทั้งสองไดในหลายๆ เร่ือง 
 
 3.1 นโยบายตอประเทศพมา 
  ผูบัญชาการทหารบกมีภาระกิจโดยตรงในตําแหนงหนาที่ที่ตองรับผิดชอบตอความ
มั่นคงของประเทศและตองวางแผนงานรับมือกับภัยคุกคามที่อาจเปนผลรายตอประเทศไทยได 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ผูบัญชาการทหารบกมีทางเลือกในการปฏิบัติอยู 2 ทางเลือกคือ 
ทางเลือกที่หนึ่ง เพื่อปองกันภัยคุกคามจากภายนอก ทางกองทัพบกตองดําเนินนโยบายที่แข็ง
กราวเพื่อเปนการแสดงศักยภาพของกองทัพและเปนการปองปรามไมใหมีประเทศใดกลาตัดสินใจ
คุกคามตอความมั่นคงของประเทศ ทางเลือกที่สอง ทางกองทัพสามารถดําเนินนโยบายปองกัน
ประเทศโดยการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศตอกัน สรางความไวเนื้อเชื่อใจวาตาง
ฝายตางไมใชกําลังเพื่อคุกคามอีกฝายหนึ่ง  
  จากบุคคลิกและทัศนคติที่มีความประนีประนอมนั้น ทําใหพลเอกเชษฐาเลือกที่จะ
เปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานแทนที่จะดําเนินนโยบายแบบแข็งกราว โดยมองวาถาประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบานโดยรอบสามารถเปนมิตรที่ดีตอกันไดแลว ประเด็นความมั่นคงจะไมเปน
ปญหาอีกตอไปในอนาคต ดวยเหตุนี้เองพลเอกเชษฐาจึงไดสนับสนุนนโยบายที่ใหมีการดํารง
รักษาและพัฒนาความสัมพันธกับกองทัพและผูนําทางทหารของมิตรประเทศใหมีความเขาใจอันดี
ตอกัน20 โดยมีจุดมุงหมายหวังที่จะกอใหเกิดความรวมมือทางทหารระหวางประเทศ  

                                     
19 “เปดลับสายสัมพันธขามชาติ : เชษฐา – หมองเอ – ขิ่น ยุน”.  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ   

(8-14 มิถุนายน 2540): 18-19. 
20 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 141. 
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  นอกจากนี้การดําเนินความสัมพันธของไทยกับประเทศในภูมิภาคไดมีการจัดลําดับ
ความสําคัญเปน 3 ระดับ  ใหประเทศเพื่อนบานคือ พมา ลาว เขมร และมาเลเซีย มีความสําคัญ
ในลําดับแรก  ประเทศอื่นๆ ในอาเซียนสําคัญรองลงมา  และประเทศตางๆที่เหลือจะจัดไวในลําดับ
ที่ 321 สําหรับประเทศพมาซึ่งเปนประเทศหนึ่งที่มีความสําคัญอันดับแรกๆ พลเอกเชษฐาหวังวา
ความสัมพันธที่ดีจะนําไปสูหนทางในการแกไขปญหาระหวางไทยและพมาไดในที่สุด 
  นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายออกมาแลว   ทางพลเอกเชษฐายังไดนําแนวทาง
ดังกลาวไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมกลาวคือ การสงเสริมความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบานนั้น
ไดใหผูบังคับหนวยตามแนวชายแดนทําความรูจักคุนเคยกับผูนําทางทหารของประเทศตรงขาม  
ไมเฉพาะแตพมาเทานั้น หากยังรวมไปตัวประเทศเพื่อนบานรอบไทยอีก 3 ประเทศ นอกจากนั้น
หากในระดับแมทัพภาคจะดําเนินการใดๆ ที่เปนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานแลว   
ทางผูบัญชาการทหารบกก็ไดเปดโอกาสใหดําเนินการได22  สําหรับเร่ืองของการจัดลําดับความ
สําคัญของประเทศตางๆ จะเห็นไดจากการคัดเลือกผูชวยทูตทหารบกไทยนั้นวาทางกองทัพบกได
ใหความสําคัญแกประเทศเพื่อนบานมากกวายุโรปหรืออเมริกา  บุคคลที่ดีที่สุดจะไดไปประจํา
ประเทศลาว กัมพูชา มาเลเซีย เวียดนาม และพมาทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่ดีของไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานเหลานั้น23 
  อยางไรก็ตามไทยไดสงเสริมใหมีมาตรการการดําเนินความสัมพันธที่ดีกับพมา แตก็
ไมไดหมายความวากองทัพบกไทยจะละเลยในการปฏิบัติหนาที่ปกปองคุมครองอํานาจอธิปไตย     
หากยังคงมีการวางแผนการทํางานการขาวโดยใหเขตพื้นที่ 3 กิโลเมตรจากชายแดนเปนเขตรับผิด
ชอบโดยตรง ถาเกิดอะไรขึ้นทหารจําเปนตองรับทราบกอน   อีกทั้งกองทัพบกยังคงอํานาจใน
การใชกําลัง  หากมีกองกําลังใดๆ ก็ตามลวงล้ําอธิปไตย ทหารสามารถทําการปลดอาวุธหรือผลักดัน
ใหกองกําลังดังกลาวออกไปจากผืนแผนดินไทยได ซึ่งหมายความวาการแสดงความเปนมิตรกับ
ประเทศเพื่อนบานนั้น  ไมไดทําใหทหารไทยละทิ้งความรับผิดชอบในการธํารงไวซึ่งเอกราช บูรณภาพ 
และอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยแตอยางใด 
 
 
                                     

21 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
22 สัมภาษณ พันเอกไพชยนต  คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก,       

14 ธันวาคม 2543. 
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 3.2 การสรางความไววางใจระหวางกัน (Confidence- building Measure) 
  พื้นฐานสําคัญประการหนึ่งที่สามารถนําไปสูความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ 
คือ ความไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้เอง เปนจุดดอยในความสัมพันธระหวาง
ไทยกับพมามาโดยตลอด  เพราะปญหาหลายๆปญหาที่เกิดขึ้นเปนเพราะทั้งไทยและพมาตางๆ 
ไมมีความไววางใจตอกัน ดวยเหตุนี้เองการสรางความไววางใจจึงเปนเรื่องจําเปนอยางยิ่งที่ชวยให 
การแกไขปญหาตางๆ ลุลวงไปไดและชวยใหทั้งสองประเทศเปนมิตรที่ดีตอกัน 
  3.2.1 การเยือนกระชับความสัมพันธ 
    การเดินทางแนะนําตัวและเยี่ยมเยือนกันระหวางผูนําทหารของอาเซียนได
กลายเปนเรื่องปกติในปจจุบัน การเยือนดังกลาวนอกจากจะเปนการแนะนําตัวตอประเทศตางๆ 
แลว ยังเปนการแสดงเจตจํานงคของผูนําที่จะแสดงความเปนมิตรตอประเทศที่เยือน อีกทั้งยังเปน
ชองทางที่แตละฝายจะสามารถหารือกันเรื่องความรวมมือหรือแนวทางการแกไขปญหาไดอีกเชนกัน 
แตการเยือนเพื่อกระชับความสัมพันธกันของผูบัญชาการทหารมักจะเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวคือเกิด
ขึ้นในวาระเขารับตําแหนงเทานั้น 
    สําหรับการเยือนพมาของพลเอกเชษฐานั้นไมไดเปนการเดินทางเพียงครั้งเดียว
เพื่อแนะนาํตัวจากการขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก หากในชวงสองปที่ดํารงตําแหนงนั้น 
พลเอกเชษฐาไดเดินทางเยือนพมาทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการไมต่ํากวา 10 คร้ัง24  ในแตละ
คร้ังที่ไปเยือนพมาและเขาพบผูนําระดับสูง ไดมีการนําประเด็นปญหาตางๆ เขาหารือกับทางพมา
เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนปญหาในความรับผิดชอบของกองทัพบกเอง หรือ
จะเปนปญหาที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น การเยือนแตละครั้งของพลเอกเชษฐาได
เพ่ิมความสนิทสนมระหวางตัวพลเอกเชษฐาเองกับผูนําของพมาขึ้นเปนลําดับ ในยามที่เกิดปญหา
ความขัดแยง การเยือนของพลเอกเชษฐาไดชวยใหสถานการณคลายความตึงเครียด ไมใหพัฒนา
ไปอีกระดับของการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาขอพิพาทเกิดขึ้น นอกจากนี้ในยามปกติ
การเยือนสามารถสรางบรรยากาศแหงมิตรภาพและความรวมมือระหวางไทยกับพมา 
  3.2.2 การใชสายตรงระหวางผูนาํ (Hotline) 

                                                                                                         
23 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 199. 
24 สัมภาษณ  พันโททนงศักดิ์  คะนองนึก,  ผูทําหนาที่ลามไทย-พมาแกนายทหารระดับสูงของไทย, 

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด , 12 เมษายน 2544. 
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    เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมา ส่ิงสําคัญอันดับแรกที่ทางการ
ไทยและทางการพมาควรกระทําคือ  การหาขอยุติของปญหาความขัดแยงใหโดยเร็วที่สุด แตการ
ตัดสินใจดําเนินการใดๆ  ไมไดอยูที่นายทหารระดับปฏิบัติการ หากการตัดสินใจสําคัญโดยเฉพาะ
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ จะขึ้นอยูกับนายทหารระดับสูงหรือผูบัญชาการ
เหลาทัพ  
    ในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมานั้น  กองทัพบกไทยและ
รัฐบาลพมาไดจัดตั้งโทรศัพทสายตรงระหวางผูนําของพมากับผูบัญชาการทหารบกของไทยขึ้น ดัง
นั้นเวลาเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม   หากในระดับลางไมสามารถจัดการคลี่คลายปญหาไดแลว   ทางผูบังคับ
บัญชาของทั้งสองฝายจะใชสายดวนคุยกันเพื่อหาขอยุติโดยตรง25  และเนื่องจากแตละฝายตางมี
อํานาจในการสั่งการผูใตบังคับบัญชาของตนทําใหมีการนําแนวทางที่ไดรับคําสั่งพาไปปฏิบัติได
อยางรวดเร็ว ซึ่งจะทําใหปญหาความขัดแยงสามารถยุติลงไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังสามารถกวดขัน
การทํางานของผูใตบังคับบัญชาของตนไดอีกวามีการปฏิบัติอยางจริงจังหรือไมเพราะทางผูนําของ
ทั้งสองฝายมีการติดตอกัน ดวยเหตุนี้เมื่อเกิดการล้ําแดนของฝายใดฝายหนึ่ง ก็สามารถแกไข
สถานการณดวยการคุยกันทางโทรศัพท  ดังนั้นเมื่อผูนําระดับสูงติดตอกันแลวก็จะแจงใหหนวย
งานในพื้นที่ทราบ อันทําใหผอนคลายความตึงเครียดที่อาจเกิดขึ้นไปไดมาก และทําใหปญหาการ
ลํ้าแดนของแตละฝายเปนเรื่องที่ไมรายแรงและสามารถแกไขได 
    หลังจากที่ไดมีการใชสายตรงระหวางผูนําพมาและผูบัญชาการทหารบกมาได
ระยะหนึ่งแลว ทางกระทรวงการตางประเทศไทยไดมีการดําเนินการในรูปแบบเดียวกันกับทาง
กระทรวงการตางประเทศพมาเชนกัน 
  3.2.3 การจัดระเบียบชายแดน 
    ปญหาของขอกลาวหาของพมาที่วาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอยเพื่อ
ตอตานรัฐบาลทหารพมา นับเปนสิ่งที่สรางความหนักใจใหแกไทยและเปนอุปสรรคสําคัญในการ
สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน   ทางกองทัพบกจึงไดพยายามแสดงใหทางพมาเห็นวาไทยไม
ไดมีนโยบายดังกลาว โดยการเปนคนกลางจัดใหทางรัฐบาลพมาเขาเจรจากับชนกลุมนอย26  

                                     
25  สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก, อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) , 29 ตุลาคม 2543. 
26 Interview with Colonel Thein Swe, Head of Department, Office of Strategic Studies and 

Former Military Attache of Burma to Bangkok, 31st October 2000, Burma. 
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    จากขอกลาวหาที่วาไทยสนับสนุนชนกลุมนอยนั้น มีสาเหตุมาจากการที่ไทย
ใหการชวยเหลือผูอพยพหนีภัยสงครามจากพมาตามหลักมนุษยธรรม  แตปรากฏวาไดมีผูหลบหนี
ภัยบางสวนลักลอบเดินทางกลับเขาไปรบในพมา ทางกองกําลังของกะเหรี่ยงพุทธซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากกองทัพพมา ไดทําการติดตามกลุมคนเหลานี้มาจนถึงคายผูอพยพและไดทําการเผา
ศูนยผูอพยพ ในการแกไขปญหาดังกลาว พลเอกเชษฐาไดใหมีการจัดระเบียบศูนยอพยพใหม 
ยกตัวอยางกรณีของศูนยอพยพในจังหวัดตาก จากเดิมที่อยูใกลชายแดนนั้น ไดมีการดําเนินการ
โดยใหถอยเขามาหางจากชายแดนเขามาประมาณ 10 กิโลเมตร27 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันการบุก
โจมตีของกองกําลังตางๆ และทั้งยังปองกันผูอพยพลักลอบกลับเขาไปทําการตอตานรัฐบาลพมา 
นอกจากนั้นเพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจ  ทางทหารไดยินยอมใหทางสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย
แหงสหประชาชาติ ( The United Nations High Commission for Refugees - UNHCR) เขามาดู
แลผูอพยพจากพมา การดําเนินการเหลานี้ก็เพื่อแสดงใหทางพมามีความเชื่อมั่นวาไทยตองเปน
มิตรที่ดีของพมา และไมไดมีนโยบายใหการสนับสนุนชนกลุมนอยในการตอตานรัฐบาลพมา 
 
 3.3 การเจรจาแกไขปญหา 
  โดยปกติแลว กระทรวงการตางประเทศจะทําหนาที่ในการเจรจาแกไขปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศ แตในชวงปพ.ศ. 2539-2541 ซึ่งเปนชวงที่พลเอกเชษฐาเขาดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น บทบาทของกระทรวงการตางประเทศในดานเจรจาแกไขปญหา
ดูจะลดลงไปอยางมาก เพราะมีการขอใหทางพลเอกเชษฐาเขาไปทําหนาที่แทนอยูบอยครั้ง ทั้ง
นี้เนื่องจากมีการมองกันวาการที่ใหพลเอกเชษฐาซึ่งเปนผูที่มีความสนิทสนมกับผูนําระดับสูงของทาง
พมาดําเนินการนั้น จะทําใหสามารถบรรลุขอตกลงไดงายขึ้น ประเด็นที่พลเอกเชษฐาไดนําไป
เจรจากับทางพมาไดแก ปญหานักโทษไทยในพมา ปญหาการสรางสะพานขามแมน้ําเมย 
ปญหาการขอสงตัวผูรายขามแดน ปญหาการปดดานและการคาชายแดน เปนตน 
  3.3.1  ปญหานักโทษไทยในพมา 
    นักโทษไทยที่ถูกจําคุกอยูในพมา กวาครึ่งหนึ่งเปนนักโทษที่ติดคุกเนื่องจาก
การกระทําความผิดในเรื่องของการประมง อีกทั้งในปพ.ศ. 2538 รัฐบาลพมาไดระงับการให
สัมปทานประมงแกบริษัทประมงของไทย ชาวประมงไทยตองลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําพมา 
ทําใหเรือประมงถูกยึดและลูกเรือถูกจับเขาคุกเปนจํานวนมาก เมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว ทางเจา

                                     
27 สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต  คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมยุทธการทหารบก

, 14 ธันวาคม 2543. 
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ของเรือจะแจงตอกรมประมง ซึ่งทางกรมประมงจะติดตอใหทางกระทรวงการตางประเทศชวย
เหลือ แตเมื่อทางกระทรวงการตางประเทศติดตอกับทางการพมา สวนใหญจะไดรับการปฏิเสธวา
ไมไดทําการจับกุมเรือประมงดังกลาว สวนเรื่องที่มีลูกเรือประมงถูกจับนั้นทางกระทรวงการตาง
ประเทศจะทราบตอเมื่อมีญาติมายื่นจดหมายรองขอความชวยเหลือ การดําเนินการใหความ
ชวยเหลือของทางกระทรวงการตางประเทศคือ ใหทางสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง
เขาไปเยี่ยมดูแลนักโทษ28 และในบางโอกาสเอกอัครราชทูตและผูชวยทูตทหารตลอดจนเจาหนาที่
ในสถานทูตไดนําขาวของเครื่องใช  อาหาร  ตลอดจนเงินที่ญาติของนักโทษฝากมาไปมอบกับ
นักโทษในคุก  และสงขาวใหญาตินักโทษที่เมืองไทยทราบ สําหรับในการขอปลอยนักโทษ ทางสถาน
ทูตไมไดดําเนินการขอรองตอทางพมาปลอยตัว เพียงแตมีการทําหนังสือขอผอนปรนโทษ แตทาง
การพมาไมไดดําเนินการใหแตอยางใด29  
    ในอีกดานหนึ่งนั้น เมื่อพลเอกเชษฐาเปนผูดําเนินการทางการพมาไดใหความ
รวมมืออยางดี ตั ้งแตการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูม ิภาคครั ้งที ่ 8 (RBC-8)      
นายวีระศักดิ์   ฟูตระกูล  เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุงในขณะนั้นไดขอใหพลโทเชษฐา 
(ยศในขณะนั้น) ในฐานะประธานฝายไทยชวยเจรจาขอยายนักโทษไทยในเมืองมะริดมาอยูใน  
คุกอินเซง (Inseng) ในยางกุงแทน เจาหนาที่ของพมาไดรับปากวาจะดําเนินใหและจะใหคําตอบ
ภายหลังการประชุม เมื่อเสร็จส้ินการประชุมแลว ทางพมาไดใหคําตอบวาเขาตัดสินใจปลอยนักโทษ
ชุดนี้ซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 30 กวาคน30 และในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้ง
ตอมาพมาไดปลอยคนไทยอีกจํานวน 66 คน31 เมื่อพลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารบกในปพ.ศ. 2540 ไดเกิดกรณีนักโทษไทยเสียชีวิตจากการติดเชื้อเอดสเปนจํานวนมาก 
ทางสถานทูตไดพยายามเรียกรองใหทางพมาสงตัวกลับประเทศไทยแตทางฝายพมายังไมตอบ
ตกลง ทําใหแมแตทางสถานทูตเองมองวาการที่จะนํานักโทษไทยกลับมาไดนั้นคือตองใหทางพล
เอกเชษฐาติดตอขอรองโดยตรงกับทางการพมา ทางคณะกรรมาธิการตางประเทศก็มีความเห็นใน
เร่ืองนี้วาหากทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถเจรจาไดก็คงตองมอบหนาที่นี้แกพลเอก

                                     
28 สัมภาษณ วรวิทย  ศุภสามเสน, เจาหนาที่การทูต กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ, 25 

ธันวาคม 2543. 
29 สัมภาษณ  เพ็ญศักดิ์  ชลารักษ,  อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง และอธิบดีกรมการกงสุล 

กระทรวงการตางประเทศ, 22 มีนาคม 2544. 
30 สัมภาษณ พลเอก เชษฐา  ฐานะจาโร, อดีตผูบัญชาการทหารบก, 2 มีนาคม 2544. 
31 กองทัพบก,  ชีวิตและผลงาน : พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร  ผูบัญชาการทหารบก  (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. 

พรินติ้งเฮา, 2541), หนา 109. 
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เชษฐา32 จากการเยือนและการเจรจาตั้งแตเดือนกันยายน 2540 ไดนํามาสูผลลัพธที่นาพึงพอใจ
อยางยิ่ง ทางการพมาไดตัดสินใจปลอยตัวคนไทย จํานวน 99 คน เพื่อรวมถวายเปนพระราชกุศล
ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาปพ.ศ. 2540 
    ในการเยือนเมื่อเดือนพฤศจิกายนตามคําเชิญของพมานั้น พลโทขิ้น ยุนท 
ไดกลาวเปนนัยวา “ถาตัดสินใจมาครั้งนี้ก็จะไดในสิ่งที่ยอดปรารถนากลับไป”33 ซึ่งก็หมายถึงการ
ปลอยนักโทษตามที่ทางพลเอกเชษฐาไดเจรจาไวนั่นเอง กอนที่พลเอกเชษฐาจะเกษียณอายุราชการ
ในเดือนกันยายน 2541 ทางการพมาไดยอมปลอยตัวคนไทยที่ยังติดคุกอยูในพมาจํานวน 82 คน 
ซึ่งถือวาเปนการลางคุก ทั้งนี้เพื่อเปนเกียรติและของขวัญใหกับพลเอกเชษฐาในโอกาสเกษียณอายุ
ราชการ34 
     
 

จํานวนเรือประมง- ลูกเรือที่ถูกจับและไดรับการปลอยตัวในชวงปพ.ศ. 2536-2541 
 

 
ป จํานวนเรือ จํานวนลูกเรือ จํานวนผูที่ ได รับการ

ปลอยตัว* 
2536 44 734 30 
2537 115 100 66 
2538 117 118 N/A 
2539 82 19 N/A 
2540 99 183 99 
2541 62 29 101 
รวม 519 1183 296 
 
 
N/A= Not Available 
                                     

32 ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก,  สรุปขาวและวิเคราะห, ประจําวันที่ 9,11,14 และ 15 ตุลาคม 2540. 
33 “เครดิต “เชษฐา” : เบื้องลึกพมาปลอยลูกเรือไทย,”  ผูจัดการรายสัปดาห  11,572 (17-23 

พฤศจิกายน 2540). 
34 “พมาปลอยนักโทษไทยเพื่อ”  เหวียง”,”  เดลินิวส  (12  กันยายน 2541): 3 ; “ผบ.ทบ.โชวผลงานบิน

ลางคุกพมา.”  สยามรัฐ  (15 กันยายน 2541) : 9. 
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*หมายเหตุ: จํานวนผูที่ไดรับการปลอยตัวไมใชเปนการปลอยตัวจากการกระทําความผิดในเรื่อง    
ประมงเพียงอยางเดียวและตัวเลขรวมไมไดรวมผูที่ไดรับการปลอยตัวในปพ.ศ. 2538และ 2539 
 
    อีกกรณีของการชวยเหลือคนไทยคือ การขอปลอยตัวคนไทย 3 คนที่เขาไป
เรียกรองประชาธิปไตยในยางกุง ทางการพมาไดจับกุมตัวกลุมเรียกรองประชาธิปไตยจํานวน 18 คน 
ซึ่งในจํานวนนั้นมีคนไทยรวมอยูดวย 3 คน ในขั้นแรกทางรัฐบาลไทยไดมอบหมายใหทางกระทรวง
การตางประเทศพมาอยางเปนทางการกอน แตการดําเนินการตางเปนไปอยางลาชา   ทําใหตอง
ใหทางพลเอกเชษฐาเขาไปชวยพูดกับพมาอีกแรงหนึ่ง จนในที่สุดทางการพมายอมปลอยตัวคน
ไทย 3 คน ชาวตางประเทศอีก 15 คน ที่เขาไปดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในพมา35      
  3.3.2  ปญหาในการสรางสะพานมิตรภาพไทย-พมา 
    บริเวณอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปนจุดสําคัญสําหรับการดําเนินธุรกิจการ
คากับประเทศพมาอยางยิ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากตั้งอยูใกลกับเมืองเมียวดีของพมา การเชื่อมพื้นที่ดัง
กลาวใหเขาถึงกันไดสะดวกจะเปนการกระตุนการคาชายแดน  ดวยเหตุนี้เองทางฝายไทยจึงได
เสนอใหมีการกอสรางสะพานขึ้น ซึ่งก็ไดมีการลงนามในแถลงการณรวมในการกอสรางสะพาน
มิตรภาพ ไทย-พมา เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2532   ขณะที่การกอสรางสะพานกําลังดําเนินอยูนั้น ได
เกิดปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย จึงทําใหการกอสรางถูกระงับชั่วคราว 
    ในเดือนเมษายนปพ.ศ. 2538 พลเอกหมอง เอ ไดเดินทางมาดูการกอสราง
สะพานและพบวาไดมีการถมที่บริเวณเกาะในแมน้ําเมย เพื่อเปนที่กอสรางและใหจัดการกับพื้นที่
ดังกลาว ทั้งฝายไทยและฝายพมาไดมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อรวมกันแกไข
ปญหา ในขั้นแรกทางพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมอบหมายใหกระทรวง
การตางประเทศประสานกับรัฐบาลพมา  และไดแตงตั้งใหพลเอกเชษฐาเปนหัวหนาคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงฝายไทยดําเนินการหาขอยุติรวมกับทางฝายพมา36  ทั้งฝายไทยและพมาได
เห็นพองกันในเรื่องร้ือถอนสิ่งกอสรางและการขุดรองน้ํา โดยเฉพาะการขุดรองน้ํา กรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศของทั้งสองฝายเปนผูรับผิดชอบ หากแตทางฝายพมายัง
คงไมพอใจกับการขุดรองน้ํา จึงทําใหการเจรจาตองหยุดชะงักลงอีกครั้งหนึ่ง ทางกระทรวงการตาง
ประเทศไดใหเอกอัครราชทูตไทยพยายามทาบทามใหฝายพมากลับมาเจรจาอีกครั้งหนึ่งแตก็ไม

                                     
35 “ปลอยไรเงื่อนไข แถลงสั่งจับ ระบุทําผิด 3 ขอหา ทูตไทยขอเขาเยี่ยม”,  ขาวสด  (11 สิงหาคม 2540): 9;    

“สลอรคแบะทา ยื้อคดี 3 คนไทย พมาจับซูจี ซ้ํา,”  ไทยโพสต  (13 สิงหาคม 2540): 1; “บายศรีสูขวัญ 3 นักสู 
ปชต.”,  ขาวสด  (16 สิงหาคม 2540): 1-3. 

36 กรมยุทธการทหารบก,  สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย, หนา 57-59. 
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สําเร็จ จนในที่สุดทางพลเอกมงคล อัมพรพิสิฏฐ  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ไดเสนอพลเอก
ชวลิตใหพลเอกเชษฐาเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจาหาทางยุติปญหาดังกลาว  ซึ่งทางนายกรัฐ
มนตรีไดอนุมัติตามที่เสนอมา37 
    พลเอกเชษฐาไดดําเนินการประสานงานกับหนวยงานของไทยและของพมา 
โดยจัดใหมีการประชุมผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบขอเท็จจริง และไดสงทีมงานไป
พมาเพื่อรับทราบปญหาและขอคิดเห็นในการดําเนินการจากฝายพมา พรอมขอใหมีการเจรจากัน
ระหวางพลเอกเชษฐาและพลเอกหมอง เอ ผลการเจรจาไดขอสรุปที่เปนที่นาพอใจของทั้งสองฝาย 
และไดใหทางคณะอนุกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการขุดรองน้ําบริเวณสะพาน
มิตรภาพไทย-พมา นําโดยอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายของทั้งสองประเทศมาเจรจารวมกัน
จนประสบความสําเร็จ ทําใหสามารถดําเนินการขุดรองน้ําและกอสรางสะพานตอไปไดพรอมๆ กัน38 
หลังจากที่ไดเปดการสรางสะพานตอ ทั้งฝายไทยและฝายพมาตางใหความสนใจในการปองกัน
ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เห็นไดจากการที่พลเอกเชษฐาในฐานะที่เคยเปนผูแทนรัฐบาลในการเจรจา
หาทางยุติปญหาเขตแดนระหวางไทย-พมา ตลอดนายทหารฝายไทยที่เกี่ยวของ ไดหมั่นมาตรวจ
สอบบริเวณกอสรางพรอมๆ กับเจาหนาที่ทางฝายพมา 
    ปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นวา  นอกจากกระทรวงการตางประเทศที่เปน
สถาบันหลักในการดําเนินการเจรจาแกไขปญหาระหวางประเทศแลว  ในบางสถานการณการใช
บุคคลที่มีความสัมพันธที่ดีกับทางพมานั้น เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถชวยแกไขปญหาที่เกิด
ขึ้นได  การเขามามีบทบาทของพลเอกเชษฐาไดทําใหการกอสรางสะพานที่ระงับลงไปนานเกือบ 2 ป 
สามารถดําเนินการตอไปไดจนสําเร็จ 
  3.3.3 การขอเปดดาน 
    เมื่อเกิดปญหาขึ้นระหวางไทย-พมา มาตรการหนึ่งที่ทางการพมานํามาใชกับ
ไทยคือ การปดดาน  การกระทําดังกลาวไดสงผลตอการดําเนินการคาชายแดนของไทย เพราะ
สินคาไทยไมสามารถผานไปสูพมาได ดวยสาเหตุนี้เองทําใหพอคาประชาชนตามแนวชายแดนได
รับกระทบจากการปดดาน และตองการใหรัฐบาลชวยใหมีการเจรจาเปดดานไดอยางเร็วที่สุด 
    จากการที่พมาประกาศปดดานบริเวณแมสอด-เมียวดี รวมถึงหามประชาชน
และชาวไทยเดินทางเขา-ออก และนําเขาสินคาจากฝงไทยตั้งแตวันที่ 14 เมษายน 2541 เปนตนมา
นั้น  ไดสรางความเสียหายแกการคาชายแดนไทย-พมาทั้งระบบ  มูลคาการคาชายแดนจากเดิม 300 

                                     
37 เรื่องเดียวกัน , หนา 60-65. 
38 “ผบ.ทบ.คุยกับพมาราบรื่น.”  ส่ือธุรกิจ  (26 กุมภาพันธ 2540): 20.  
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ลานบาทลดลงเปน 50 ลานบาท  ทางหอการคาจังหวัดตากไดทําหนังสือเรียกรองทางรัฐบาลไทย
เขาไปเจรจากับทางฝายพมาเพื่อขอผอนผัน39 แตการดําเนินการเปนไปอยางลาชา จนมาถึงเดือน
กันยายน ทางหอการคาจังหวัดตากไดทราบวาพลเอกเชษฐากําลังจะเดินทางเยือนพมา จึงไดทํา
หนังสือถึงพลเอกเชษฐาโดยตรง   ทั้งนี้ทางหอการคาจังหวัดตากไดมองวาความสัมพันธสวนบุคคล
ที่พลเอกเชษฐาและผูนําพมามีตอกันจะสามารถชวยแกไขปญหาดังกลาวได   
    ในที่สุดพลเอกเชษฐาไดมีการประสานงานกับผูนํารัฐบาลพมาจนทําใหมีการ
เปดดานไดในวันที่ 17 กันยายน 254140  ไมใชเฉพาะครั้งนี้และดานตรงนี้เทานั้นที่เปนผลจากการใช
ความสัมพันธสวนบุคคล  หากยังมีดานที่จังหวัดระนอง-เกาะสอง และที่อําเภอแมสาย-ทาขี้เหล็ก 
และดานที่อําเภอดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ก็ไดใชวิธีการแกไขปญหาในลักษณะนี้เชนกัน 
    นอกจากการเจรจาเพื่อขอเปดจุดผานถาวรแลว พลเอกเชษฐายังไดชวยเจรจา
เพื่อขอผอนปรนในการเปดจุดผานแดนชั่วคราวที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
การเปดจุดผานแดนบริเวณจังหวัดกาญจนบุรีนั้น ทางการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดขอรอง
ผานมายังพลเอกเชษฐาเพื่อใหชวยเจรจาขอใหทางการพมาเปดจุดผานแดนใหทอกาซผานเขามา
ไดที่บานอีตอง จังหวัดกาญจนบุรี การขอเปดจุดผานแดนชั่วคราวที่ อําเภอบกเปยน ตรงขามกับ
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนไปเพื่อใหการขนถายสินคาจากฝงทะเลอันดามัน
มาสูฝงอาวไทยไปไดอยางสะดวกและทางผูนําพมาไดใหความเห็นชอบในเรื่องดังกลาว41 
    3.3.4 การขอสงตัวผูรายขามแดน 
    เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงผลของการใชความสัมพันธสวนบุคคลระหวาง
พลเอกเชษฐากับผูนํารัฐบาลพมาไดอยางชัดเจนที่สุดอีกเรื่องหนึ่ง ไดแก เร่ืองของการขอสงตัวผู
รายขามแดนซึ่งเปนราชาคายาเสพติดที่ทางการไทยและสหรัฐตองการตัว  กรณีของนายพง
ศักดิ์ โรจนศักดิสกุล หรือนายลี ยุน ชุง ผูตองหาในคดีพัวพันการสงเฮโรอีนเขาไปจําหนายในสหรัฐ
อเมริกา ไดหลบหนีการประกันตัวระหวางที่ศาลอาญากําลังพิจารณาไตสวนเพื่อสงตัวไปดําเนินคดี
ที่สหรัฐอเมริกาไปตั้งแตเดือนมีนาคม ป 2540 ทางตํารวจไดพยายามติดตามตัวกลับมา และไดรับ
ขาววานายลี ยุน ชุง ไดหลบอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา ทางกรมตํารวจจึงไดประสานงานกับทาง

                                     
39 สมจิต  รุงจํารัสรัศมี  และสกาวรัตน  ศิริมา,  “สมรภูมิดานแมสอด-เมียวดี : พมามิใช ‘หมู’ ใหเคี้ยวอีก

ตอไป,”  กรุงเทพธุรกิจ (10 กันยายน 2541): 2. 
40 Supamart Kasem, “Reopening date moved up,”  Bangkok Post  (15 September 1998): 3. 
41 “บุกเจรจาพมาเปดดานใหทอกาซผาน,”  เดลินิวส  (7 พฤศจิกายน 2540): 15. 
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กรมตํารวจของพมาเพื่อขอใหจับกุมตัวสงมาดําเนินคดีตอที่ไทย ทั้งนี้ไทยกับพมายังไมไดทําสนธิ
สัญญาสงตัวผูรายขามแดนระหวางกัน 
    หลังจากนั้นประมาณ 2 เดือน ทางการพมาไดมีโนตสั้นๆ สงมาถึงพันเอก       
นิพัทธ ทองเล็ก (ยศในขณะนั้น) นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก       (พล
เอกเชษฐา)ในขณะนั้นวา  “ไดจับตัวผูรายที่ทางการไทยตองการไดในพมา คาดวาเปนบุคคลที่
ทานตองการ ขอมอบส่ิงเหลานี้เปนของขวัญแกผูบัญชาการทหารบก”42 ทางผูบัญชาการทหารบก
ในขณะนั้นยังไมทราบวาเปนใครจึงใหพันเอกนิพัทธไปพมาเพื่อขอดูตัว ซึ่งปรากฏวาเปนนายลี ยุน 
ชุง  ทางการพมาไดแจงวา เร่ืองการจับกุมตัวนั้นทางการพมายังไมไดแจงใหหนวยงานอื่นของไทย
รับทราบ  และทางกระทรวงการตางประเทศและกรมตํารวจ  รัฐบาลพมาก็ไดขอรองใหทางกองทัพ
บกรับเร่ืองไปดําเนินการโดยเร็วที่สุด   ทางกองทัพบกจึงไดนําเร่ืองนี้มาดําเนินการโดยเขาปรึกษา
กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  นายกรัฐมนตรี  และเตรียมความพรอมตางๆ ในการรับตัวนายลี ยุน 
ชุง กลับมายังประเทศไทย 
    จากกรณีดังกลาวเห็นไดวาผูที่มีบทบาทในเรื่องนี้คือ พลเอกเชษฐา ซึ่งแมแต
ทางกระทรวงการตางประเทศ โดยนายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ยังไดออกมากลาวชื่นชมและยกยองความดีความชอบใหกับพลเอกเชษฐา ซึ่งเปนผูประสานกับพมา
ในเรื่องนี4้3 
    การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ในบางครั้งการใชความสัมพันธ
สวนบุคคลในการดําเนินการ ก็สามารถชวยแกไขปญหาบางอยางใหสําเร็จไดอยางมาก 
 
4.  ผลจากการดําเนินความสัมพันธสวนบุคคลของพลเอกเชษฐา 
 
 ในชวงป 2539-2541 สามารถเห็นไดชัดวาทางฝายทหารโดย พลเอกเชษฐา ผูบัญชาการ

ทหารบกไดใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับบรรดาผูนํารัฐบาลพมาในการเจรจาแกไข       ปญหา

ตางๆ จนสําเร็จ ถึงแมวาความสัมพันธดังกลาวจะคลี่คลายปญหาได แตเมื่อพิจารณาโดยรอบคอบ

แลว การใชความสัมพันธสวนบุคคลอาจนําไปสูปญหาไดเชนกัน 

                                     
42 สัมภาษณ  พลตรีนิพัทธ  ทองเล็ก , อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก (พล

เอกเชษฐา) , 29 ตุลาคม 2544. 
43 “ ‘เชษฐา’ เจง กลอมพมาคืนตัวราชาผง,”  มติชน  (18 พฤษภาคม 2540): 1. 
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 4.1 ผลได 
  การเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาของพลเอกเชษฐา ส่ิงที่เห็นไดชัดประการแรก 
คือ สามารถชวยรักษาผลประโยชนของไทยไวได  แมการเจรจาเพื่อปลอยนักโทษก็ดีหรือการเจรจา
เพื่อขอเปดดานก็ดีนั้น อาจจะถูกมองวาเปนเรื่องเล็กนอย ไมนาจะมีผลใดๆ ตอความสัมพันธไทย-พมา 
หากในความเปนจริงกลับเปนเรื่องที่สําคัญกับผูที่ไดรับผลกระทบอยางมาก เชน ในกรณีเร่ืองของ  
นักโทษที่ติดอยูในคุกของพมา ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะมีความผิดจริง แตนับวาเปนเรื่องจําเปนที่
ทางรัฐบาลไทยตองหามาตรการชวยเหลือเพราะคนเหลานั้นเปนคนไทย การที่จะใหรัฐบาลพมา
ปลอยตัวนักโทษไทยออกมานั้นไมใชเรื่องงาย ประกอบกับตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก 
ดังนั้นหากจะมีใครสามารถเขาไปชวยเหลือไดยอมเปนสิ่งที่ดี หรือในอีกกรณีหนึ่งคือปญหาการ
เปดดาน หากพิจารณาในภาพรวมแลว    ดูเหมือนวาทางไทยจะไมไดรับผลกระทบเทาใดนัก  
แตเมื่อพิจารณารายละเอียดจะเห็นไดวา ฝายไทยไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมาก
เพราะทําใหการคาชายแดนหยุดชะงัก สินคาไทยไมอาจสงออกได     หรือในการสรางสะพานขาม
แมน้ําเมย หากไมสามารถยุติปญหาได     ทางไทยตองเสียเงินหลายพันลานไปเปลา ทั้งนี้เปน
เพราะฝายไทยเปนผูลงทุนในการสรางสะพาน ดังนั้นการเขามาชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของ
พลเอกเชษฐาจึงไมเพียงแตเปนการชวยเหลือคนไทยที่เกี่ยวของ หากยังเปนการชวยลดความขัดแยง
และเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกันได 
  บทบาทที่พลเอกเชษฐาดําเนินในความสัมพันธระหวางไทย-พมานั้น เปนการเสนอ
ทางเลือกอีกทางหนึ่ง หรือการเปดชองทางอีกทางหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธ จากการที่
กระทรวงการตางประเทศมีบทบาทหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ การเจรจา
ปญหาตางๆ ยอมตองดําเนินการผานกระทรวงการตางประเทศเปนหลัก หากในการดําเนินการ
เจรจาของกระทรวงการตางประเทศไมสามารถบรรลุขอตกลงใดๆ ได ปญหาที่เกิดข้ึนยอมไมไดรับ
การแกไข  
  เมื่อปญหาเชนนี้เกิดขึ้นจะเห็นไดวาอาจจําเปนตองมีทางเลือกอื่นเพื่อใหการเจรจา
สามารถหาขอยุติได   ความสนิทสนมระหวางพลเอกเชษฐาและผูนําพมาไดเปนสิ่งที่ทําใหพลเอก
เชษฐากลายเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา หากมีปญหาใดที่
ไมสามารถหาขอยุติได ก็จะมีการเสนอใหทางพลเอกเชษฐาไปหารือกับทางผูนําพมา และผลจาก
การที่มีความสัมพันธสวนบุคคลที่ดี ทําใหสามารถหาขอยุติที่เปนที่พอใจของทั้งสองฝายไดในที่สุด 
อาจจะมีการมองวาการที่พลเอกเชษฐาไดเจรจาจนสําเร็จนั้น อาจเปนเพราะพลเอกเชษฐายอม
ทางฝายพมา แตเมื่อพิจารณาดูแลว คงจะเกิดขึ้นไดยากเพราะการจะดําเนินการตามที่เจรจาตก
ลงกันไวนั้นเปนเรื่องของหนวยงานไทย ซึ่งพลเอกเชษฐาไมมีอํานาจในการสั่งใหปฏิบัติตาม 
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  ความสัมพันธสวนบุคคลที่เกิดขึ้น ไมเพียงทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกันระหวางผู
นํากองทัพของทั้งสองฝาย หากยังชวยใหความสัมพันธระหวางทหารไทยและทหารพมาเปนไปดวยดี 
การนําสายดวนเขามาใชในการแกปญหา ทําใหผูนําทหารของไทยและพมาสามารถรับทราบ
ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงทีและการติดตอประสานงานอยางรวดเร็วทําใหทั้งสองฝายสามารถ
หาขอยุติสําหรับแนวทางแกปญหารวมกัน และสั่งการไปยังผูใตบังคับบัญชาของตนใหปฏิบัติตาม
แนวทางเพื่อแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ผลลัพธคือ ปญหาที่เกิดขึ้นจะไมลุกลามขยายตัวไปสู
ความรุนแรงในอีกระดับหนึ่ง กลาวคือ หากทางฝายปฏิบัติไมไดรับคําสั่งใหดําเนินการใดๆ การตัด
สินใจจะขึ้นอยูกับหัวหนาชุดปฏิบัติการนั้นๆ   อันอาจทําใหมีการตัดสินใจใชกําลังดําเนินการแกไข
ปญหาไดงาย และหากวาทางไทยหรือทางพมาใชกําลัง แนวโนมที่อีกฝายหนึ่งจะตอบโตดวยการใช
กําลังยอมเปนไปไดสูง ซึ่งจะทําใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้น ในการกลับกันเมื่อมีการ
ประสานงานในระดับผูนําแลว โอกาสที่จะเกิดการใชกําลังยอมเปนไปไดยาก ซึ่งจะทําใหปญหาไม
พัฒนาไปสูความรุนแรงและสามารถยุติลงไดดวยดี  ฉะนั้นหากไมมีการใชความสัมพันธสวนบุคคล
เขามาชวยแลว อาจทําใหในอดีตที่ผานมาเกิดเหตุการณการปะทะกันระหวางทหารไทยกับทหาร
พมาบอยครั้ง 
 
 4.2 ผลเสีย 
  ถึงแมวาการดําเนินการแกไขปญหาโดยใชความสัมพันธสวนบุคคลจะประสบความ
สําเร็จ แตการกระทําดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอกระทรวงการตางประเทศซึ่งมีบทบาทหลัก
ในการตางประเทศ เห็นไดชัดวา  เมื่อกระทรวงการตางประเทศดําเนินการแกไขปญหาระหวางไทย-
พมาไมสําเร็จ เร่ืองดังกลาวจะถูกสงไปใหทางทหารหรือทางพลเอกเชษฐาดําเนินการตอไป การที่
ทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถดําเนินการเองไดนั้น ยอมทําใหเกิดขอสงสัยตอบทบาท
และการทํางานของกระทรวงการตางประเทศ และยิ่งทางฝายทหารสามารถเจรจาจนสําเร็จ อาจ
ทําใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศลดลงไปในสายตาของประชาชนที่กําลังจะขอ
ความชวยเหลือ  ไมวาจะเปนกลุมญาตินักโทษ กลุมชาวประมง กลุมพอคา เปนตน  
  ดังนั้น หากกลุมเหลานี้และกลุมอ่ืนๆตัดสินออกมาแลววา กระทรวงการตางประเทศ
ไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความสัมพันธไทย-พมา จึงไมจําเปนที่จะใชกระทรวง
การตางประเทศ ในขณะที่คนเหลานั้นมองเห็นวาทหารหรือพลเอกเชษฐามีศักยภาพที่จะชวยเหลือ
ได จึงเขาหาพลเอกเชษฐาแทนกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหชวยดําเนินการเจรจาใหเปนผล
สําเร็จ ซึ่งหมายความวา บทบาทที่ถูกกําหนดใหเปนของกระทรวงการตางประเทศ  ฝายทหาร
หรือพลเอกเชษฐาไดเขามามีสวนรับผิดชอบ และจะทําใหบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ
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ในความสัมพันธระหวางไทย-พมาอาจถูกมองขามไป หรือถูกมองวากระทรวงการตางประเทศไมได
เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในความสัมพันธระหวางไทย-พมา อยางที่ควรจะเปน 
  เมื่อกระทรวงการตางประเทศถูกลดลดบทบาทลงแลว  ส่ิงที่ตามมาก็คือ ปญหาใน
เร่ืองอํานาจการตอรอง หากทางกระทรวงการตางประเทศตองดําเนินการเจรจากับทางพมาใน
ปญหาใดปญหาหนึ่ง  แนวโนมที่ทางกระทรวงการตางประเทศจะเจรจาเปนผลสําเร็จคงเปนไปได
ยาก เพราะอํานาจในการตอรองนั้นลดลง ทั้งนี้ทางฝายพมาอาจมองวากระทรวงการตางประเทศ
ไมไดเปนทางเลือกเดียวในการเจรจาเพื่อแกไขปญหา หากยังคงเหลืออีกทางเลือกหนึ่งก็คือฝาย
ทหาร เมื่ออํานาจในการตอรองของกระทรวงการตางประเทศลดลง การที่จะหาหนทางใหทางฝาย
พมาตกลงใจดําเนินการตามขอเสนอของทางกระทรวงการตางประเทศนั้นคงจะเปนไปไดลําบาก
ยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้ในนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา ไดมีการระบุไวอยางชัดเจน
ถึงหนาที่และบทบาทของแตละหนวยงาน    แตสภาพการณดังกลาวไดสงผลใหกระทรวงการ
ตางประเทศไมสามารถดําเนินการตามความรับผิดชอบไดเต็มที่ตามที่ไดกําหนดไวในนโยบาย
ความมั่นคง  ประกอบกับทางฝายทหารซึ่งไมไดมีความรับผิดชอบหลักในการเจรจาแกไขปญหา 
กลับเปนฝายที่ดําเนินการไดเปนอยางดี เหตุการณนี้อาจนําไปสูปญหาความสับสนในบทบาทและ
หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ หากในอนาคตเมื่อเกิดความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินการ
เจรจาแกไขปญหาอีก ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือจะสงหนวยงานใดเขาไปรับผิดชอบ การจะใหกระทรวง
การตางประเทศเขาไปปฏิบัติงานก็ยังไมแนใจในบทบาทและผลงาน  การจะใหฝายทหารเขาไป
ตั้งแตแรกอาจจะไมถูกตองตามหลักการของความสัมพันธระหวางประเทศเพราะไมใชความรับผิด
ชอบโดยตรงของฝายทหารและยังจะเปนการสรางความขัดแยงในเรื่องของบทบาทระหวางกองทัพ
กับกระทรวงการตางประเทศได 
  อีกมุมมองหนึ่งในเร่ืองการใชความสัมพันธสวนบุคคล คือ ปญหาการขาดเอกภาพใน
การปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับพมา ถึงแมนโยบายความมั่นคงจะกําหนดการปฏิบัติงานของแต
ละหนวยงาน แตก็เปนเพียงแนวทางที่กวางๆ ทําใหแตละหนวยงานสามารถกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของตนไดทั้งกระทรวงการตางประเทศและกองทัพบก อาจจะมีความเหมือนกันในแงของ
จุดมุงหมาย    ซึ่งก็คือเพื่อประเทศชาติ แตในขณะเดียวกัน แตละฝายมีวิธีการที่จะไปสูจุดมุง
หมายตางกัน   ตางฝายตางมองวาวิธีการของตนเปนวิธีการที่ดีที่สุด กระทรวงการตางประเทศ
มองวาตนเปนหนวยงานหลักและมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศ ฝาย
ทหารมองวาตนรูเร่ืองพมาไมนอยกวาทางกระทรวงการตางประเทศ อีกทั้งยังมีความใกลชิดสนิท
สนมกับผูนําพมามากกวาหนวยงานอื่น การที่ตางฝายตางขาดการประสานงานที่ดีตอกัน   สงผล
เสียตอนโยบายโดยรวม คือ การขาดความมีเอกภาพ (unity) ซ่ึงยอมทําใหการดําเนินนโยบายไมได
ผลอยางเต็มที่เพราะตางฝายตางทํา นอกจากนั้นอาจจะเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางหนวยงานที่
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เกี่ยวของ การขาดการประสานงานและการที่ตางฝายตางดําเนินการตามวิธีการของตนโดยไมมี
การปรึกษากัน  ทําใหการดําเนินการของแตละฝายอาจจะขัดแยงกันเองก็ได  ซึ ่งไมไดเกิด
ประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่งเลย  ทั้งยังเปนผลเสียตอประเทศอีกดวย 
  การมีความสัมพันธสวนบุคคลที่แนบแนน ไดทําใหการใชกําลังทางทหารลดบทบาทลง  
แตปญหาก็คือหากถึงเวลาที่จําเปนที่จะตองใชกําลังทหารกับทางฝายพมาจริงๆแลว อาจจะเกิด
ปญหาขึ้นได  หากผูบังคับบัญชาทหารบกคํานึงถึงความสัมพันธสวนบุคคลจนเกินไป เร่ืองดังกลาว  
ไดถูกวิพากษวิจารณจากหลายฝาย    เพราะมองวาการที่ทางพลเอกเชษฐามีความสัมพันธสวน
บุคคลกับทางฝายผูนําพมานั้น เมื่อเกิดเหตุการณรุกล้ําอธิปไตยของไทย ทําใหพลเอกเชษฐาไม
กลาที่จะดําเนินมาตรการโตตอบเพราะเกรงวาจะเปนการทําลายความสัมพันธที่ดีและหากเกิดเหตุ
การณการใชกําลังที่รุนแรงกวานี้  และทางผูบัญชาการทหารของไทยยังยึดติดกับความสัมพันธสวน
บุคคล ยอมทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศอยางแนนอน 
  สุดทายการใชความสัมพันธสวนบุคคลคงจะไมสามารถใชเปนรูปแบบหลักในการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดตลอด เพราะหากขาดบุคคลดังกลาวไป เทากับวาทั้งสอง
ประเทศขาดเครื่องมือในการเชื่อมความสัมพันธกันโดยทันที  ดังนั้นจึงไมควรปดตายชองทางระหวาง
สถาบันและใชความสัมพันธสวนบุคคลเพื่อแกไขปญหาเพียงอยางเดียว  บทบาทของความสัมพันธ
ตามรูปแบบสถาบันและความสัมพันธสวนบุคคล หากสามารถใชควบคูกันได ยอมนําพาความ
สําเร็จมาสูการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยไดอยางมากในอนาคต 
 
5. สรุป 
 
 ในเรื่องของการตางประเทศ มักจะมีการมองวากระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงาน
หลักที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  แตเมื่อพูดถึงเรื่องของการดําเนินความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศสอง
ประเทศแลว บทบาทดังกลาวมิไดจํากัดวาเปนเพียงหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศเทานั้น 
หากทุกสวนภายในประเทศนั้นลวนมีหนาที่ดังกลาว  ทั้งนี้เพราะการดําเนินความสัมพันธไมได
จํากัดอยูเพียงชองทางเดียว หรือจําเปนจะตองดําเนินการผานกระทรวงการตางประเทศเทานั้น แต
ยังมีชองทางของผูนําประเทศ  ชองทางธุรกิจ  และชองทางของทหาร เปนตน  เพียงแตเทาที่ผาน
มา การใชชองทางของกระทรวงการตางประเทศจะเปนที่นิยมใชกับประเทศตางๆ อยางแพรหลาย
และมีความเปนสากลมากกวา จึงทําใหนานาประเทศ รวมทั้งไทยไดใหความสําคัญกับชองทางนี้
ในการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย ในกรณีการ
ดําเนินความสัมพันธกับประเทศพมาอาจจะเปนขอยกเวน ทั้งนี้เพราะทางพมาไมไดใหความสนใจ
กับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศเทาใดนัก  แตกลับใหความสําคัญกับบทบาทของกองทัพ



 103

บกไทยที่ดําเนินการผานตัวบุคคล คือ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น 
กลาวคือ ทางฝายพมาชอบที่จะติดตอกับพลเอกเชษฐามากกวาติดตอกับกระทรวงการตาง
ประเทศ 
 การเขามามีบทบาทในความสัมพันธระหวางไทย-พมาของพลเอกเชษฐานั้น ไมไดเกิดขึ้น
อยางไรพื้นฐาน หากเกิดจากปจจัยแวดลอมตางๆ เร่ิมจากปจจัยทางฝายไทยอันเกิดจากระบบ
ตางๆ ภายในประเทศ  ปจจัยทางโครงสรางอํานาจของพมา และปจจัยในสวนที่เกี่ยวกับบุคลิกของ
พลเอกเชษฐาเอง  แตปจจัยดังกลาวอาจจะไมสงผลกับการเขามามีบทบาท หากไมมีปจจัยทาง
การเมืองเขามาเกี่ยวของ  กลาวคือ ชวงที่พลเอกเชษฐาขึ้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น 
เปนชวงเดียวกันกับที่พลเอกชวลิตเขามาเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในการนี้พลเอกชวลิตเองมีประสบ
การณสวนตัวเกี่ยวกับพมาที่ทําใหเกิดความรูสึกวาการใชทหารบกในการดําเนินความสัมพันธ
กับพมานาจะสงผลดีตอความสัมพันธระหวางสองประเทศไดมากกวา  จึงไดมีการลงคําสั่งให
พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร เปนผูประสานงานระหวางไทย-พมา   
 ในขณะเดียวกัน  ทางกระทรวงการตางประเทศมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
คือ นายประจวบ ไชยสานส บทบาทในขณะนั้นไมคอยมีความโดดเดนเทาใดนักและไมไดมีการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทางพมาอยางจริงจัง  ประกอบกับทางฝายพมาตอบรับกับบทบาทของผูนํา
ทางทหารมากกวา  จึงทําใหทางกระทรวงการตางประเทศไมสามารถเลนบทบาทนําได 
 ในชวงปพ.ศ. 2539-2541 พลเอกเชษฐา ไดใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีกับผูนําระดับ
สูงของพมาเขาแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น และพยายามสรางความเขาใจอันดีระหวางไทยกับพมา  
ความสัมพันธดังกลาวไดชวยลดระดับความรุนแรงของปญหา  และทําใหปญหาที่เกิดขึ้นไมลุก
ลามจนอาจกลายเปนความบาดหมางอันยากที่จะแกไขได หรือนําไปสูการเผชิญหนาโดยใชกําลัง  
แตถึงแมวาความสัมพันธดังกลาวจะเปนสิ่งที่ดี หากยังคงมีขอเสียบางประการ  ในสวนของ
กระทรวงการตางประเทศแลว จะเปนการลดบทบาทและเปนการมองขามบทบาทของกระทรวงลง
อยางเห็นไดชัด เมื่อเกิดปญหาใดๆ ก็ตาม แทนที่จะเปนกระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่      
จะกลายเปนตัวบุคคลที่ทําหนาที่แทน  เร่ืองดังกลาวจะยิ่งเปนปญหาเมื่อทางกระทรวงการตาง
ประเทศดําเนินการตอรอง  แทนที่พมาจะมีเพียงทางเลือกเดียวกลับมีทางเลือกเพิ่ม ซึ่งเทากับเปน
การลดอํานาจการตอรองของทางกระทรวง หากกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการใดๆ ยอม
ไมไดรับความสนใจจากพมา  จากสภาพดังกลาวอาจนําไปสูการแขงขันในการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกองทัพบกได 



บทที่ 5 
บทสรุปและวิเคราะห 

 
 การที่ประเทศไทยและพมาเปนเพื่อนบานที่มีชายแดนติดตอกันเปนระยะทาง 2,4001
กิโลเมตร ประกอบกับความไมชัดเจนของเสนเขตแดน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางกันอยู
บอยครั้ง  อยางไรก็ตามทั้งไทยและพมาสามารถจัดการควบคุมไมใหปญหาที่เกิดขึ้นรุนแรงจนถึงขั้น
ทําสงครามระหวางกัน  ในสวนของไทย ไดมีความพยายามเสริมสรางความสัมพันธที่ดีกับพมาโดย
ผานบทบาทของหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาท
นําในเรื่องการตางประเทศ หรือกระทรวงกลาโหม ซึ่งสามารถเขามามีบทบาทเพราะปญหาความ
สัมพันธไทย-พมา เปนเรื่องของความมั่นคงดวย การดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวง
ปพ.ศ. 2539-2541 ถือไดวาเปนชวงที่ทหารสามารถมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ระหวางไทย-พมา โดยเฉพาะในการในการประสานงานกับทางรัฐบาลพมา บทบาทเชนนี้ทําให
กองทัพบกสามารถทําหนาที่ประสานงานแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับพมาในหลายๆ 
เร่ืองไดสําเร็จ 
 นอกจากนั้นเพ่ือใหการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปอยางราบร่ืนตามที่มี
การกําหนดไวในนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา การสรางกลไกเพื่อใหเกิดการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง  จึงไดมีการจัดตั้งกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมา
ขึ้น คือ กลไกฝายเดียว และกลไกรวมระหวางไทย-พมา  สวนที่เปนกลไกของไทยฝายเดียวคือ 
กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทย-พมา (กอ.นชทพ.) ประกอบดวยหนวยงานยอยหลาย
หนวยงานซึ่งทํางานดานพมา และกองทัพบกก็เปนสวนหนึ่งของกลไกนี้ และหนวยงานนี้ก็ขึ้นกับ
กองบัญชาการทหารสูงสุด นอกจากนั้นยังมีการดําเนินงานของกระทรวงอื่นๆ เชน กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย เปนตน  สําหรับกลไกทวิภาคีนั้นไดมีการแบงใหกระทรวงการตาง
ประเทศและกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนฝายรับผิดชอบ คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวม
มือทวิภาคี (JC) และคณะกรรมการเขตแดนรวม (JBC) กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูดูแล สวน
ทางกองทัพนั้นจะดูแลในสวนของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค  (RBC) และคณะ
กรรมการชายแดนสวนทองถิ่น (TBC) โดยใหกองทัพบกเปนผูดําเนินบทบาทนํา  

การแกไขปญหาของกลไกทวิภาคีจะทําโดยใชเวทีการประชุมรวมกันระหวางไทย-พมา  
กลไกในระดับลางจะมีการพบปะกันมากกวากลไกในระดับที่สูงขึ้นไป  การประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนสามารถเกิดขึ้นไดบอยกวาการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาค ี 
นอกจากนั้นปญหาความสัมพันธไทย-พมา สวนใหญเปนปญหาสืบเนื่องจากปญหาชายแดน  
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การแกไขโดยผานในระดับภูมิภาคและในระดับทองถิ่นจึงเปนกลไกที่สามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็วแทนที่จะตองรอไปจนถึงการประชุมระดับสูงตอไป  นอกจากนี้สภาพของปญหาความขัด
แยงและโครงสรางกลไกความสัมพันธระหวางไทย-พมาที่เอื้อตอบทบาทของทหาร อันเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหทางกองทัพบกตองเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินนโยบายของไทยได 
 ถึงแมวากองทัพบกจะเปนเพียงหนวยงานหนึ่งที่ดําเนินความสัมพันธกับพมา แตกองทัพบก
สามารถปฏิบัติงานไดใน 2 ระดับ คือ การดําเนินการระหวางกองทัพตอกองทัพหรือความสัมพันธ
ในระดับสถาบัน และการดําเนินการระหวางผูบัญชาการทหารบกไทยกับผูนํารัฐบาลทหารพมา
หรือความสัมพันธในระดบับุคคล จึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความสัมพันธในกรณีนี้เกิดขึ้นใน
ทั้งสองระดับ 
 ในระดับนโยบาย กองทัพบกรับผิดชอบภารกิจในการปองกันประเทศใหพนจากภัยคุกคาม
และเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน การที่นโยบายที่ออกมาเปนเพียงแนวทาง
กวางๆ เทานั้น จึงอยูในอํานาจของกองทัพบกที่จะกําหนดวิถีปฏิบัติใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย  บทบาทดานหนึ่งของกองทัพบกจึงเปนการจัดเตรียมกําลังเพื่อปองกันประเทศ ใน
ขณะเดียวกันกองทัพบกเองก็ตองพยายามสรางความสัมพันธอันดีกับพมาผานทางกองทัพบก
พมา โดยมีสมมุติฐานสําคัญคือ การที่กองทัพของทั้งสองประเทศสามารถมีความเขาใจอันดีตอ
กันไดนั้น ยอมสงผลดีตอความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง เพราะกองทัพจะพยายามไมใชกําลัง
เขาแกไขปญหาความขัดแยง  กองทัพบกไดพยายามสรางความเขาใจอันดีระหวางกองทัพโดย
อาศัยบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เปนตัวเชื่อม  แตละฝายตางพยายามสงเสริมใหมีการพบและ
แลกเปลี่ยนทัศนคติระหวางกัน โดยหวังวาจะชวยลดความขัดแยงในพื้นที่ลงได นอกจากบทบาท
ดังกลาวแลว ทางกองทัพบกสามารถดําเนินการผานเวทีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิ
ภาคและสวนทองถิ่น เวทีดังกลาวเปดโอกาสใหกองทัพบกมีบทบาทนําหนวยงานอื่นแมแตกระทรวง
การตางประเทศในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาระหวางไทย-พมา และสามารถเจรจาแกไขจนเปน
ผลสําเร็จไดในหลายกรณี ไมจํากัดเฉพาะปญหาความมั่นคงเทานั้น หากยังขยายไปสูประเด็น
ทางเศรษฐกิจอีกดวย  ผลงานดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกองทัพทั้งสองประเทศใน
การแกไขปญหา  สุดทายจะเห็นไดวากองทัพบกไมเพียงมีศักยภาพในการใชกําลังปองกันประเทศ
เทานั้น  หากแตในกรณีความสัมพันธไทย-พมานั้น กองทัพบกยังมีบทบาทสําคัญในการเจรจาคลี่
คลายปญหาความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
 ระดับสูงขึ้นไปในการดําเนินความสัมพันธจะเปนในสวนระดับผูบัญชาการกองทัพบกกับ
กลุมผูนํารัฐบาลทหาร  การดําเนินความสัมพันธจะเปนแบบสวนตัว และความสัมพันธในรูปแบบนี้
เองกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการแกไขปญหาระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว การดําเนิน
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ความสัมพันธระหวางพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร กับกลุมคณะผูบริหารของพมามีพื้นฐานมาจาก
ความสัมพันธในรูปแบบทหารกับทหาร การติดตอและการพัฒนาความสัมพันธระหวางกันอยางตอ
เนื่อง ประกอบกับความจริงใจและความไววางใจที่แตละฝายไดแสดงใหเห็นตลอดระยะเวลาที่ติด
ตอกัน สงผลใหมีการพัฒนากลายเปนความสัมพันธสวนบุคคลขึ้น ปจจัยที่ทําใหทางรัฐบาลพมา
มอบความไววางใจแกพลเอกเชษฐา ฐานะจาโร คือ ทัศนคติตอพมา ทัศนคติของผูบัญชาการ
ทหารบกที่มีตอพมาจะเปนเสมือนแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบกตอพมา  หากเปนทัศนคติ
ในเชิงลบ ผลที่ตามมาคือ กองทัพบกจะมองพมาเปนศัตรู การเสริมสรางความสัมพันธที่ดียอมเปน
ไปไดลําบาก ในทางกลับกัน หากมองวาพมาเปนมิตรประเทศ ความรวมมือและการเสริมสราง
ความสัมพันธยอมกระทําไดงายกวา  กรณีของพลเอกเชษฐา ทัศนคติตอพมาตั้งอยูบนพื้นฐานทาง
ความคิดที่วา ไมวาจะไทยหรือพมาก็ยอมจะคํานึงถึงผลประโยชนของชาติตนเปนหลัก ไมควรมอง
พมาเปนศัตรูอยางตายตัว และการดําเนินความสัมพันธตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม
และความเทาเทียมกัน  ทางพมายอมรับแนวคิดดังกลาวและไดตอบสนองดวยการใหความรวม
มือกับพลเอกเชษฐาเปนอยางดี   

ในชวงปพ.ศ. 2539-2541 ซึ่งเปนชวงที่พลเอกเชษฐาเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก 
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาไดเร่ิมตนอยางราบรื่น ถึงแมในเวลาตอมาจะเกิดปญหาบาง
ประการที่ตองการการแกไข พลเอกเชษฐาก็ไดเขามามีสวนรวมอยางมากในการแกไขปญหาเหลานี้  
ในขั้นแรกไดมีความพยายามที่จะใชกลไกระหวางประเทศในสวนของคณะกรรมการชายแดนทั้ง
สองระดับในการคลี่คลายปญหา  ตอจากนั้นจึงเปนบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ 
หากคณะกรรมการชายแดนและกระทรวงการตางประเทศยังไมสามารถแกไขปญหาได  
ทางพลเอกเชษฐาจะใชความสัมพันธสวนบุคคลเขาเจรจากับผูนํารัฐบาลพมาโดยตรง และ
สามารถหาขอยุติในความขัดแยงไดในที่สุด กรณีที่เห็นไดชัดเจนคือ การแกไขปญหาการสราง
สะพานมิตรภาพไทย-พมา  นอกจากนั้นยังไดมีการใชสายดวนในการเขาคลี่คลายปญหา  เมื่อเกิด
ปญหาทางระดับสูงจะทําการพูดคุยทางโทรศัพท เมื่อไดขอยุติแลวแตละฝายจะสั่งการลงมาให
ระดับลางปฏิบัติตาม  ทําใหแตละฝายไมตองเผชิญหนากันโดยไมจําเปน  อีกทั้งยังทําใหสถาน
การณคลี่คลายไดอยางรวดเร็ว ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่พลเอกเชษฐามีบทบาทอยางมาก  
จนทําใหดูเสมือนวาบทบาทของกระทรวงการตางประเทศลดนอยลง  อยางไรก็ตามอาจจะกลาว
ไดวากรณีนี้เปนกรณีพิเศษ     หากพลเอกเชษฐาไมใชผูบัญชาการทหารบก แตเปนผูที่มีทัศนคติ
ตอพมาในเชิงลบแทน      สถานการณระหวางไทย-พมายอมแตกตางไปจากที่เปน หากเปนผูที่มอง
วาพมาเปนศัตรู ผูนั้นคงไมสามารถชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได และกระทรวงการตางประเทศยอม
ไมถูกลดบทบาท 
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 นอกจากปจจัยในสวนของกองทัพบกแลว สภาพแวดลอมในขณะนั้นก็เอื้อตอการใหบทบาท
สําคัญแกกองทัพบกในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทย-พมา เมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้น
มาเปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดมีการคาดการณกันแลววาจุดเนนของนโยบายตางประเทศและความ
มั่นคงจะอยูในเรื่องของเพื่อนบานของไทย ในสวนของพมานั้นไดมีการฟนฟูความสัมพันธ ทั้งนี้เปน
เพราะความสนิทสนมระหวางพลเอกชวลิตและผูนํารัฐบาลพมา  นอกจากนั้นการที่พลเอกชวลิต
เปนทหารมากอนและคุนเคยกับชองทางติดตอของทหาร จึงตองการใชความสัมพันธของทหารเปน
หลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  

อยางไรก็ตาม สถานการณยาเสพติดก็เปนอีกตัวแปรในความสัมพันธระหวางไทย-พมา 
ถึงแมวาจะเปนที่ทราบกันดีวาไดมีการลักลอบขนยาเสพติดจากพมาเขาสูไทย แตสถานการณใน
ชวงเวลาดังกลาวยังไมมีความรุนแรงมากนัก  หากในระยะเวลาตอมาสถานการณไดทวีความรุนแรง
ขึ้นจนสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทย-พมาเปนอยางมาก1  สรุปไดวาสภาพแวดลอมใน
ชวงปพ.ศ. 2539-2541 เปนปจจัยเอื้อที่ชวยใหผูนํากองทัพบกมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน
นโยบายกับพมา 
 จากกรณีศึกษาดังกลาวนี้ไดแสดงใหเห็นแลววารัฐไมไดเปนตัวแสดงเดี่ยว (non-unitary 
actor) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ หากประกอบไปดวยตัวแสดงยอยหลายตัวแสดงภายในรัฐ  
ในกรณีศึกษานี้จะประกอบดวยตัวแสดงหลายตัว เชน กระทรวงการตางประเทศ  กองทัพบก  
กระทรวงมหาดไทย  เปนตน ถึงแมจะมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมาเปนแกนหลัก
ในการดําเนินความสัมพันธ แตการดําเนินนโยบายของไทยตอพมายังขาดความมีเอกภาพ  และใน
ขณะเดียวกันแตละหนวยงานก็มีผลประโยชนของตนที่ตองการปกปองไปพรอมกัน  การที่นโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติเปนเพียงแนวทางกวางๆ นั้น ทําใหแตละหนวยงานสามารถนํามาปรับใชเพื่อ
ใหเขากับผลประโยชนและแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานตน แมแตการมีผลประโยชนรวมกันก็
ยังเปนปญหา  หากแตละหนวยงานมีวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงคตางกันและขัดแยงกัน เชน 
กระทรวงการตางประเทศตองการสรางความสัมพันธที่ดีกับพมา โดยหวังวาการกดดันเรื่อง
ประชาธิปไตยและเรื่องสิทธิมนุษยชนจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  สวนในเรื่องของ
การแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ ในชวงแรกทางกระทรวงยังไมสามารถเขาไปมีบทบาทได 
แตพอในชวงปลายปพ.ศ. 2540-2541 กระทรวงการตางประเทศตองการมีบทบาทเพิ่มในการแกไข
ปญหา และไดใชแนวทางในการสรางความกดดันเพื่อบีบใหพมายอมปฏิบัติตามวิถีสากล  สําหรับ
                                     

1สัมภาษณ  พันเอกไพชยนต คาธัญเจริญ, ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารบก, 
14 ธันวาคม 2543. 
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ทางกองทัพบกนั้นยึดหลักการไมเขาแทรกแซงกิจการภายในในการดําเนินความสัมพันธ  ในสวน
ของการแกไขปญหา ทางกองทัพบกจะใชแนวทางพูดคุยเจรจาเปนหลักในการแกไขปญหา  การที่
เนนการเจรจาทําใหมีการมองวากองทัพบกไมมีความสามารถในการใชกําลังตอบโตการรุกราน
ของกองกําลังตางๆ   

ในกรณี นี้Graham T. Allison ได อธิบายวาน โยบายที่ เกิ ดขึ้ นมาจากการต อรอง 
(bargaining) และความขัดแยง (conflict)2 กรณีของการดําเนินนโยบายของไทยตอพมา ไดเกิด
ความขัดแยงในสวนของการปฏิบัติ  กระทรวงการตางประเทศตองการใชไมแข็ง (stick) ในขณะที่
กองทัพบกตองการใชไมนวม (carrot) ทําใหนโยบายเกิดการแตกแยกเปน 2 แนวทาง  ผูที่ไดรับผล
ประโยชนจะเปนทางฝายพมาเพราะสามารถเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งที่เปนประโยชนกับทาง
พมาได 
 ในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ส่ิงที่เปนที่วิพากษวิจารณมากเรื่องหนึ่งคือ ความ
สัมพันธในระดับบุคคล  ซึ่งเปนการใชความรูจักคุนเคยที่ตางฝายตางมีใหกันเพื่อดําเนินงานตางๆ 
ดังเชน ชวงที่พลเอกเชษฐาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกนั้น ไดมีการใชความสัมพันธสวน
บุคคลในการดําเนินการตางประเทศอยูหลายครั้ง  ไมวาจะเปนเรื่องการสรางสะพานมิตรภาพไทย-
พมา  การขอปลอยตัวชาวไทยที่ติดคุกในพมา หรือการขอความรวมมือในการจับกุมพอคา ยา
เสพติดรายใหญ  แนวทางของพลเอกเชษฐาถูกวิจารณอยางมากจากหลายฝาย  เพราะถือวาการ
ดําเนินความสัมพันธควรจะเปนเร่ืองทางการ กลาวคือ เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐบาลทั้งสองฝาย
ตองประสานงานกัน ในสวนของความสัมพันธสวนบุคคลนั้นสวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาของ
ความสัมพันธในระดับของสถาบัน เกิดจากการมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลานาน 
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศโดยใชความสัมพันธสวนบุคคลที่มีอยูไมแตกตางจากการ
ดําเนินการผานสถาบันเทาใดนัก เพียงจะมีขอไดเปรียบก็อยูตรงที่การติดตอและประสานงาน
สามารถทําไดมากกวา  หากสงผูแทนสองคนไปเจรจาในเรื่องเดียวกัน คนหนึ่งเปนที่คุนเคยของ
ฝายตรงขาม แตอีกคนหนึ่งไมเปนที่รูจัก ฝายตรงขามยอมจะสะดวกและยินดีที่จะเจรจากับผูที่ตน
คุนเคยมากกวา เพราะอยางนอยไดเคยสัมผัสความรูสึกนึกคิดมากอนแลว  
นอกจากนั้นการใชความสัมพันธสวนบุคคลในกิจการระหวางประเทศก็ไมไดเปนเรื่องแปลกใหม
แตอยางใด ไมเฉพาะประเทศไทยเทานั้น  นานาประเทศไดนําแนวทางดังกลาวเปนวิถีปฏิบัติเชน
เดียวกัน ยกตัวอยาง บทบาทของสหรัฐอเมริกา การที่สหรัฐอเมริกามีสวนสําคัญในการธํารงรักษา
ความมั่นคงของโลก ทําใหตองเขาไปชวยแกไขความขัดแยงและกรณีพิพาทระหวางประเทศ  ใน
                                     

2 2 Graham  T.  Allison , Essence of  Decision : Explaining the Cuban Missle Crisis  ( Boston: 
Little Brown, 1971), pp. 155-157 
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การนี้ทางสหรัฐอเมริกาไดพยายามเลือกผูแทนพิเศษ (special envoy) ทําหนาที่โดยพิจารณาหาผู
ที่มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศที่เกิดกรณีพิพาท อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาก็ไดเคยรับ
เลือกใหทําหนาที่พิเศษนี้ หรือในกรณีของพมาเอง ทางสหประชาชาติตองการใหเกิดสันติภาพใน
พมา จึงไดสงผูแทนพิเศษเขามาเจรจากับคณะผูนําของพมา 

ดังนั้นหากจะเปรียบเทียบกันแลว บทบาทของพลเอกเชษฐาก็ไมแตกตางจากบทบาทของผู
แทนพิเศษแตอยางใด ดังนั้นการใชความสัมพันธสวนบุคคลระหวางพลเอกเชษฐากับคณะผูนํา
พมาในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศจึงไมใชเร่ืองผิดปกติ เพียงแตควรใชเพื่อผล
ประโยชนของชาติเปนหลัก ไมใชเพื่อผลประโยชนสวนตัว และควรคํานึงถึงผลที่ตามมาเชนกัน  
ทั้งนี้การใชความสัมพันธสวนบุคคลในการแกไขปญหาควรคํานึงถึงโอกาส ไมควรใชพรํ่าเพรื่อ
เพราะจะทําใหความสําคัญของความสัมพันธลดนอยลง  ความสัมพันธสวนบุคคลถือวาเปนอีก
ชองทางหนึ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ   
 นอกจากนี้เพื่อใหการดําเนินนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การเพิ่มความมีเอกภาพ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง  ทั้งนี้ควรเริ่มตนตั้งแตในขั้นตอนของการกําหนด
นโยบาย โดยสนับสนุนใหกลุมผูปฏิบัตินโยบายสามารถมีสวนรวมในขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  
ซึ่งจะทําใหไดนโยบายที่ใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงไดมาก นอกจากนั้นควรมีการกําหนดวัตถุ
ประสงคแหงชาติ และแกนหลักของนโยบายไวอยางชัดเจนเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติหลัก และเพื่อ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย  หนวยงานภายใตรัฐควรตองมี
การประสานงานกันเพิ่มมากขึ้น การประสานงานไมไดจําเปนวาทุกหนวยงานทํางานเหมือนกัน 
อาจจะเปนการแบงงานกันทํา แตเปนไปในทิศทางเดียวกัน บทบาททั้งสองอยางควรสอดรับกัน มิ
ใชแยกขาดจากกันโดยสิ้นเชิง ความมีเอกภาพในดานนโยบาย นอกจากทําใหสามารถบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กําหนดไวไดแลว ยังสามารถสรางอํานาจการตอรองของไทยในเวทีการเจรจาระหวาง
ประเทศเพิ่มมากขึ้น   

อีกสิ่งหนึ่งที่เปนปญหาคือ แนวคิดของการดําเนินความสัมพันธกับพมา กระทรวงการตาง
ประเทศตองการใชหลักปฏิบัติสากลเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับพมา ในขณะที่
ทางพมาเองปฏิเสธแนวทางตามแบบสากล  ทางไทยเองควรจะตอบคําถามที่สําคัญใหไดคือ ถา
ทางพมาไมพรอมที่จะดําเนินความสัมพันธกับไทยตามแบบสากลนิยม  ไทยจะตัดสินใจอยางไร 
ควรจะบีบใหทางพมาทําตามหรือควรผอนผันใชวิธีการของพมาในการเสริมสรางความสัมพันธเชน
นี้หรือไม 
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 อยางไรก็ตาม บทบาทของสถาบันและบทบาทของบุคคลในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศคงจะไมสามารถแยกออกจากกันได  บทบาททั้งสองบทบาทตองการการประสาน
งานและการสนับสนุนซึ่งกันและกัน  แตบทบาทของสถาบันตองนําหนาการใชความสัมพันธสวน
บุคคล กลาวคือ ความสัมพันธสวนบุคคลควรเปนบทบาทเสริมในกรณีที่การดําเนินการผานความ
สัมพันธในระดับสถาบันหลักไมเปนผลตามที่ตองการ  ในขณะเดียวกัน เมื่อใชความสัมพันธสวน
บุคคลประสานงานจนเปนผลสําเร็จแลวก็ควรใชสถาบันหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเขาประสานงาน
ตอดวย  
 ในสวนของกองทัพบก ถึงแมวาทางกองทัพบกไทยจะไดมีการพัฒนาไปสูความเปนทหาร
อาชีพมากขึ้น  แตการพัฒนาดังกลาวไมควรทําใหบทบาทของกองทัพบกตามโครงสรางกลไก
ความสัมพันธระหวางไทย-พมาลดลง ทั้งนี้เพราะกองทัพบกเปนชองทางหนึ่งในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางไทย-พมา อีกทั้งยังเปนชองทางที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศของไทยและเปนที่ยอมรับของทางรัฐบาลพมา  ดังนั้นคงชองทางนี้ไวยอมเปนผลดี
มากกวาปดชองทางดังกลาวลง  อยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญที่ทางกองทัพบกอาจจะตองคํานึง
มากขึ้นในอนาคตก็คือ การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น อันจะทําใหเกิดเอกภาพใน
การดําเนินนโยบาย และรวมถึงประสิทธิภาพของการจัดการแกไขปญหาและขอพิพาทที่อาจเกิด
ขึ้นในอนาคตดวย 
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 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ, 12 เมษายน 2544. 
ทวี อรามเรืองกุล, รอยตํารวจเอก. นโยบายของไทยตอสหภาพเมียนมาร:ศึกษาการดําเนิน

นโยบายการเกี ่ยวพ ันอยางสรางสรรคในชวงป 2534-2537. วิทยานิพ ันธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2539. 

ทศพร  นิยมคา, พันเอก. กองทัพพมากับทาทีตอไทยบริเวณชายแดนภาคเหนือ. เอกสารวิจัยสวน
บุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2540. 

ทีมงานอาทิตยรายสัปดาห. ความชื่นชมจากสหรัฐฯ กับชายแดนไทย-พมา. อาทิตย 1087 (10-16 
เมษายน 2541): 14-24. 

ธรณิศวร  เทพพิพิธ, พันเอก. การปรับปรุงบทบาทของ นสศ.  ในพื้นที่ระวางปองกันตะวันตก 
.เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยกองทัพบก, สถาบันวิชาการทหารชั้นสูง 2536. 

นรนิติ เศรษฐบุตร.  กองทัพไทยในฐานะสถาบันทางการเมือง.  กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 

นรนิติ  เศรษฐบุตร. ทหารกับสังคมนิยมพมา. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529. 
นวกุล. แนวความคิดในการดําเนินงานสงครามพิเศษของไทยในทิศทางดานตะวันตก. เสนาธิปตย 

47 (กันยายน-ธันวาคม 2541): 40-46. 
นักศึกษาหลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนที่ 85 คณะที่ 2.  คูมือศึกษาพื้นที่

ประเทศสหภาพพมา. สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กอง
บัญชาการทหารสูงสุด, 2542. 

นิพัทธ ทองเล็ก, พลตรี. อดีตนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารบก   
(พลเอกเชษฐา) สัมภาษณ, 29 ตุลาคม 2543. 

บรรเจิด  ศรีพระราม, นาวาเอก. ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการทหารเรือ. สัมภาษณ 11 ตุลาคม 
2543. 
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บรรพต กอเกียรติเจริญ. เลขาธิการหอการคาจังหวัดตาก. สัมภาษณ, 28 เมษายน 2544. 
บายศรีสูขวัญ 3 นักสู ปชต.16 สิงหาคม 2540. ขาวสด:1-3. 
บุกเจรจาพมาเปดดานใหทอกาซผาน. 7 พฤศจิกายน 2540. เดลินิวส:15. 
(ปกปดชื่อและชั้นยศ). นายทหารประจําศูนยอํานวยการรวม 103. สัมภาษณ, 2 กุมภาพันธ 2544. 
(ปกปดชื่อและชั้นยศ). อดีตผูชวยทูตทหารบกไทยประจํากรุงรางกุง. สัมภาษณ, 2 เมษายน 2544 
ประจวบ ไชยสาสน. กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ. 

สราญรมย 55 (2541): 143-154. 
ปราโมชย  ภาระตะศิลปน, นาวาอากาศเอก. พมาปญหาดานตะวันตกของไทย.  เอกสารวิจัยสวน

บุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2537. 
ปลอยไรเงื่อนไข แถลงสั่งจับระบุทําผิด 3 ขอหา ทูตไทยขอเขาเยี่ยม.11 สิงหาคม 2540. ขาวสด: 9. 
เปดลับสายสัมพันธขามชาติ : เชษฐา – หมอง เอ – ข่ิน ยุน. 8-14 มิถุนายน 2540. สยามรัฐ

สัปดาหวิจารณ: 18-19. 
ผบ.ทบ. คุยกับพมาราบรื่น. 26 กุมภาพันธ 2540. ส่ือธุรกิจ: 20. 
พมาปลอยนักโทษไทยเพื่อ “เหวี่ยง”. 12 กันยายน 2541.เดลินิวส: 3. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2537/1994) ,หนา 166-177. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.  
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2538/1995) ,หนา 158-174. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2539/1996) ,หนา 231-250. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2540/1997) ,หนา 173-192. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 
พรพิมล  ตรีโชติ. พมา. เอเชียรายป (2541/1998) ,หนา 193-204. กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 
พัน รักษแกว, นาวาเอก. ทหารไทยกับนโยบายตางประเทศ. นาวิกศาสตร. 61 ( มิถุนายน 2521): 

49-70. 
พันสูรย ลดาวัลย, หมอมหลวง. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองพมา. กรุงเทพฯ: โครงการจัด

พิมพคบไฟ, 2542. 
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พิชัย  ภูภิรมย, พันเอก. แนวความคิดในการพัฒนาการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-
พมาใหเกิดประสิทธิภาพ.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการ
ทหารบกชั้นสูง, 2538. 

เพชรินทร ศรีนุกูล, พันเอก. ปญหาชายแดนไทย-สหภาพพมากับความมั่นคงแหงชาต.ิ เอกสารวิจัย 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2539. 

เพ็ญศักดิ์ ชลารักษ. อธิบดีกรมการกงสุล อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง. สัมภาษณ, 
22 มีนาคม 2544. 

ไพชยนต คาธัญเจริญ , พันเอก. ผู อํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมยุทธการทหารบก . 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม 2543. 

ไพบูลย  ทวมสากล, พันเอก. นโยบายของรัฐกับการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงบริเวณชายแดน
ดานตะวันตก. เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 
2537. 

เมียวดี.  ขาวกรองทางการสื่อสาร (SINIGT) ของกองทัพพมา, เสนาธิปตย. 47 (กันยายน  – 
ธันวาคม 2541) : 107-116. 

ยืนยง  ศรีมาดา, พันเอก. การรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย-พมาในพื้นที่ของ
กองทัพภาคที่ 3. เอกสารวิจัยสวนบุคคล   วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้น
สูง, 2532. 

ระเบียบศูนย อํานวยการรวม  กองบัญชาการทหารสูงสุดวาดวยการายงาน  พ .ศ . 2541.      
(เอกสารไมตีพิมพ) 

วรรณชนะ เมืองประชา. พันเอก. นโยบายตางประเทศของไทยตอพมาสมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหาร
บกชั้นสูง, 2536. 

วรวิทย  ศุภสามเสน. เจาหนาที่การทูต กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 25 
ธันวาคม 2543. 

วิชชุ  แสงเดือน, พันเอก. การแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดน
ไทย-พมา.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล    วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 
2538. 

วิชิต รายะเลข, พันเอก. ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยดานตะวันตก. เอกสารวิจัย 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2537. 

วิเชษฐ  พิชัยรัตน. สรางบานแปงเมือง: พมาญาติดีกับไทย (1). วัฏจักร (24 มีนาคม 2540) : 2. 
วิเชษฐ  พิชัยรัตน. สรางบานแปงเมือง: พมาญาติดีกับไทย (จบ). วัฏจักร (25 มีนาคม 2540) : 2. 
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วิทวัส ศรีวิหค. ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 16 
พฤษภาคม 2543. 

เวณิกา  บุญมาคลี่.  พมา: นโยบายตางประเทศของไทยสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ.กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540. 

 ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ, เอกสารเกี่ยวกับศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา. 
(เอกสารไมตีพิมพ) 

สนั่น ขจรกล่ํา, พลเอก. หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม. สัมภาษณ, 14 กันยายน 2543. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวทางปฏิบัติของไทยตอพมา 
(พ.ศ.  2540-2542), 2540. (เอกสารไมเผยแพร) 

สมจิต  รุงจํารัสรัศมี  และสกาวรัตน  ศิริมา.  สมรภูมิดานแมสอด-เมียวดี: พมามิใช ‘หมู’ ใหเคี้ยว
อีกตอไป.  กรุงเทพธุรกิจ (10 กันยายน 2541) : 2. 

สมโชค  สวัสดิรักษ, นาวาอากาศเอก.  ความสัมพันธระหวางไทย-พมา-กระเหรี่ยง.  กรุงเทพฯ:
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540. 

สมพงศ  ชูมาก. การกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย. ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ (บรรณาธิการ),     
5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ, หนา 19-25. 
กรุงเทพฯ : พรีสเกล, 2536. 

สมหมาย วิชาวรณ, พลเอก. เสนาธิการทหาร อดีตแมทัพภาคที่ 3. สัมภาษณ, 25 มิถุนายน 2544. 
สมัย แกลวกลา, พันเอก. ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-พมา.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล   

วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2535. 
สลอรคแบะทายื้อคดี 3 คนไทย พมาจับซูจี ซ้ํา. 13 สิงหาคม 2540. ไทยโพสต : 1. 
สํานักงานเลขานุการกองทัพบก. การแถลงผลงานของกระทรวงกลาโหม. (เอกสารไมตีพิมพ) 
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2541-2544). กรุงเทพฯ: 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 2541. 
สุชาติ หงษประสงค,พลเรือตรี.  ผูชวยปลัดบัญชีทหารเรือ อดีตผูชวยทูตทหารเรือไทยประจํา 

กรุงยางกุง. สัมภาษณ 22 มีนาคม 2544. 
สุภาภรณ  ครุฑเมือง. ความสัมพันธไทย-พมา ภายใตนโยบายความสัมพันธเชิงสรางสรรค.   

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2541. 

สุรชาติ  บํารุงสุข.  ทหารกับการเมืองไทยในศตวรรษหนา: พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลง.  
กรุงเทพฯ:สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ, 2543. 
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สุรชาติ บํารุงสุข. กองทัพประเทศเพื่อนบาน: ความตอเนื่องและความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษ
หนา. กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 

สุรเชษฐ บุญธินันท. อดีตเจาหนาที่การทูตประจําสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงยางกุง 
กระทรวงการตางประเทศ. สัมภาษณ, 19 กันยายน 2543. 

สุรพงษ  บุรุษพัฒน, พันเอก. แนวคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศกับการสนับสนุนทางทหาร. 
เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2538. 

หอการคาจังหวัดตาก, สะพานมิตรภาพไทย-พมา : พลิกประวัติศาสตรโลกเอเชีย. ตาก, 2540. 
อรุณ  ภาณุพงศ.  การทูตและการระหวางประเทศ. กรุงเทพฯ: โครงการดิเรก ชัยนาม, 2531. 
อรุณ  ภาณุพงศ.  นโยบายตางประเทศและบทบาทของกระทรวงการตางประเทศ. บทบาทของ

กระทรวงการตางประเทศในดานความมั่นคงและกาารพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ, หนา 
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ภาคผนวก ข 
 

สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ  
(The State Peace and Development Council - SPDC) 

 
1. พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย ประธาน SPDC 
2. พลเอกหมอง เอ รองประธาน SPDC 
     (รวมทั้งดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก) 
3. พลโท ข่ิน ยุนต  เลขาธิการ SPDC (1) 

(รวมทั้งดํารงตําแหนงเจากรมขาวทหารบกและหัวหนาสํานักงานยุทธศาสตรศึกษา) 
4. พลโท ติน อู เลขาธิการ SPDC (2) 
5. พลโท วิน มิ้น เลขาธิการ SPDC (3) 
6. พลเรือจัตวา ยุน เต็ง สมาชิก 

(ผูบัญชาการทหารเรือ) 
7. พลจัตวา จอ ตาน สมาชิก 

(ผูบัญชาการทหารอากาศ) 
8. พลตรี ออง เว สมาชิก 

(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันตก)     
9. พลตรี เย มิน สมาชิก 

(ผูบัญชาการกองกําลังภาคกลาง) 
10. พลตรี ขิ่น หมอง ตาน สมาชิก 

(ผูบัญชาการกองกําลังยางกุง) 
11. พลตรี จอ วิน สมาชิก 

(ผูบัญชาการกองกําลังภาคเหนือ) 
12. พลตรี เต็ง เสง สมาชิก   

(ผูบัญชาการเขตพื้นที่ติดตอสามประเทศ) 
13. พลตรี ตูรา ทีฮา ตูรา ชิต หมอง สมาชิก 

(ผูบัญชาการเขตพื้นชายฝง) 
14. พลตรี ตูรา ฉวย มาน สมาชิก  

(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันตกเฉียงใต) 
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15. พลจัตวา มินท ออง สมาชิก   
(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันออกเฉียงใต) 

16. พลจัตวา หมอง โบ สมาชิก 
(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันออก) 

17. พลจัตวา ตีฮา ตูรา ติน ออง มินท อู  สมาชิก 
(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

18. พลจัตวา โซ วิน สมาชิก 
(ผูบัญชาการกองกําลังภาคตะวันตกเฉียงเหนือ) 

19. พลจตัวา ติน เอ สมาชิก 
(ผูบัญชาการกองกําลังภาคใต) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 125

ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อคณะรัฐมนตรีของพมา 
 

นายกรัฐมนตรี พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 
รองนายกรัฐมนตรี พลเรือโท หมอง หมอง ข่ิน 
รองนายกรัฐมนตรี พลโท ติน ตุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  พลเอกอาวุโส ตาน ฉวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการทหาร พลโท ติน หละ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและชลประทาน พลตรียุน ติน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (1) อู ออง ตอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (2)  พลตรี หละ ม้ิน สวย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ อู วิน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ อู โซ ตา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการขนสง พลอากาศโท ติน หงวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน พลเรือตรี ติน เอ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณ อู ตาน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงขนสงทางรถไฟ อู ปาน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน อู ข่ิน หมอง เต็ง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อู ปน ออง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข พลตรี เก็ต เสง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย พลตรี จอ ตัน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการโรงแรมและการทองเที่ยว พลตรี ซอ หลวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสื่อสาร ไปรษณียและโทรเลข อู โซ ทา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและภาษีอากร พลจัตวา วิน ติน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการศาสนา พลตรี เสง ตวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการกอสราง พลตรี ชอ ตุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อู ตอง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม อู ออง ซาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการเขาเมืองและตั้งถิ่นฐาน อู ซอ ทุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงประชาสัมพันธ พลตรี จี ออง 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาพื้นที่ชายแดนและเชื้อชาติ พลตรี เต็ง ยุน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไฟฟา พลตรี  ติน ทัวะ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการกีฬา พลจัตวา เสง วิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พันเอก ติน ไหล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงปาไม อู ออง พง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเหมืองแร พลจัตวา โอน มิ้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการสังคม บรรเทาทุกขและตั้งถิ่นฐานใหม พลจัตวา ป สง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงปศุสัตวและประมง พลจัตวา หมอง หมอง เต็ง 
รัฐมนตรีประจําสํานักงานประธาน SPDC พลโท มิน เต็ง 
 พลจัตวา เดวิด เอเบล 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พลจัตวา ลุน หมอง 
 อู ตาน ฉวย 
 พลตรี ติน หงวย 
 
 
 
 



 127

ภาคผนวก ฆ 
 

เขตการปกครองของพมา 
 

พมาแบงเขตการปกครองออกเปน 7 รัฐ ดังนี้ 
1. รัฐคะฉิ่น(Kachin State)  เมืองหลวงชื่อ มิดจินา (Myitkyina) 
2. รัฐฉาน (Shan State) เมืองหลวงชื่อ ตองยี (Taunggyi) 
3. รัฐฉิ่น (Chin State)  เมืองหลวงชื่อ ฮากา (Haka) 
4. รัฐยะไข (Rakhine State) เดิมเรียกรัฐอาระกัน (Arakan State) เมืองหลวงชื่อ สิตตะเว (Sittway)  

เดิมเรียก อคะยับ (Akyab) 
5. รัฐคะยา (Katah State) เมืองหลวงชื่อ ลอยกอ (Loikaw) 
6. รัฐคะยิน (Kayin State) เดิมเรียกรัฐกะเหรี่ยง (Karen State) เมืองหลวงชื่อ ผาอัน (Hpa-An) 
7. รัฐมอญ (Mon State) เมืองหลวงชื่อ เมาะลําไย (Mawlawyine) เดิมชื่อ มะละแหมง (Moulmein)  
 
และแบงออกเปนอีก 7 ภาค ดังนี้ 
1. ภาคสะกาย (Sagaing Division) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
2. ภาคมะโกย (Magway Division) เดิมเรียก Magwe เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
3. ภาคมัณฑเลย (Mandalay Division) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
4. ภาคอัยยารวดี (Ayeyarwady) เดิมเรียก อิรวดี (Irrawady) เมืองหลวงชื่อ พะเสียน 

(Pathein) เดิมเรียกบะเสียน (Bathein) 
5. ภาคพะโค (Pago Division) เดิมเรียก เปกู (Pegu) เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค 
6. ภาคตะนาวศรี (Tanintharyi Division) เดิมเรียก เทนเนสเซอริม (Tenasserim)  เมืองหลวงชื่อ   

ดะวาย (Dawai) เดิมเรียก ทะวาย (Tavoy) 
7. ภาคยางกุง (Yangon Division) เดิมภาษาอังกฤษเขียนวา Rangoon ทําใหคนไทยสวนมากเรียก

เมืองนี้วา รางกุง เมืองหลวงชื่อเดียวกับภาค และเปนเมืองหลวงของประเทศดวย 
 
 

ที่มา : กองทัพบก. สะพานมิตรภาพไทย-พมาขามแมน้ําเมย. กรุงเทพฯ : กรมยุทธการทหารบก,                              
2540, หนา 12. 
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ภาคผนวก ง 
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย-พมา (ฝายไทย) 

(Joint Commission for Bilateral Cooperation between Thailand and Myanmar- JC: Thailand) 
 
 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ    ประธานกรรมการ 
 2. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ     กรรมการ 
 3. ปลัดกระทรวงการคลัง      กรรมการ 
 4. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ     กรรมการ 
 5. ปลัดกระทรวงคมนาคม      กรรมการ 
 6. ปลัดกระทรวงพาณิชย      กรรมการ 
 7. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
 8. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 
 9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม     กรรมการ 
 10. ผูบัญชาการทหารสูงสุด      กรรมการ 
 11. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 
 12. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
 13. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  กรรมการ 
 14. เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน    กรรมการ 
 15. รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ (ฝายกิจการภูมิภาค)  กรรมการ 
 16. เอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุง     กรรมการ 
 17. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ     กรรมการ 
 18. อธิบดีกรมศุลกากร      กรรมการ 
 19. อธิบดีกรมวิเทศสหการ       กรรมการ 
 20. อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน    กรรมการ 
 21. อธิบดีกรมประมง      กรรมการ 
 22. อธิบดีกรมปาไม      กรรมการ 
 23. ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย    กรรมการ 
 24. ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย                 กรรมการ 
 25. อธิบดีกรมเศรษฐกิจ      กรรมการ 
 26. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการ 
 27. อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ   กรรมการ 
 28. รองอธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 

29. ผูอํานวยการกองเอเชียตะวันออก 2 กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
 

ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก จ 
 

คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา (ฝายไทย) 
(Thai - Myanmar Joint Boundary Committee-JBC: Thailand) 

 
 1. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ   ประธาน 
     (Deputy Minister of Ministry of Foreign Affairs) 

2. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ หรือผูแทน   กรรมการ 
    ( Secretary General of National Security Council) 

 3. เอกอัครราชทูตไทยประจําสหภาพพมา หรือผูแทน  กรรมการ 
    (Thai Ambassador to the Union of Myanmar)  

4. ผูแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด    กรรมการ 
   (Representative of  the Royal Thai Supreme Command ) 
5. เจากรมแผนที่ทหาร หรือผูแทน     กรรมการ 
   (Chief of the Royal Thai Survey Department) 
6. อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูแทน    กรรมการ 
    (Director General of Department of Local Administration) 

 7. อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก หรือผูแทน    กรรมการ 
    (Director General of Department of East Asian Affairs ) 

8. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    กรรมการ 
   (Director General of Department of Treaties and Legal Affairs) 

 9. เจากรมอุทกศาสตร หรือผูแทน     กรรมการ 
    (Representative of  Hydrographic Department)  

10. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
     (Representative of Ministry of Interior) 

11. เจาหนาที่กรมเอเชียตะวันออก    กรรมการ 
    (  Officer of Department of East Asian Affairs)  
12. เจาหนาที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย   กรรมการ 
    ( Officer of Department of Treaties and Legal Affairs) 
13. เจาหนาที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย   กรรมการและเลขานุการ 
   (Officer of Department of Treaties and Legal Affairs) 
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ภาคผนวก ฉ 
 

คณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนพมา-ไทย (ฝายพมา) 
(Myanmar-Thai Joint Boundary Committee-JBC: Myanmar) 

 
 1. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ              ประธาน 
     (Deputy Minister of Foreign Affairs) 
 2. เอกอัครราชทูตสหภาพพมาประจําประเทศไทย    กรรมการ 
     (Myanmar Ambassador to the Kingdom of Thailand)  
 3. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย    กรรมการ 
    (Director-General Consular, International Law and Treaties  

     and Research Department) 
 4. อธิบดีกรมสํารวจ      กรรมการ 
    (Director-General Survey Department) 
 5. อธิบดีกรมชลประทาน      กรรมการ 
    (Director-General of Irrigation Department) 
 6. นายทหารจากกรมอุทกศาสตร     กรรมการ 
     (Commander of Naval Hydrographical Department) 
 7. ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม     กรรมการ 
    (Representative of the Ministry of Defence) 
 8. ผูแทนจากสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐฉาน  กรรมการ 

(Representative of the Shan State Peace and Development Council) 
9. ผูอํานวยการ กองเขตแดน กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 
(Director of Boundary Division , Ministry of Foreign Affairs) 
10. หัวหนาฝาย กองเขตแดน กระทรวงการตางประเทศ  กรรมการและเลขานุการ 
     (Head of Branch of Boundary Division , Ministry of Foreign Affairs) 
 

 
ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก ช 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-พมา (ฝายไทย) 

(Thai-Myanmar Regional Border Committee–RBC: Thailand) 
 

รายชื่อคณะกรรมการฝายไทย 
พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3 

1. แมทัพภาคที่ 3       ประธานกรรมการ 
2. ผูแทนแมทัพภาคที่ 1       กรรมการ 
3. ผูแทนแมทัพภาคที่ 4       กรรมการ 
4. ผูบัญชาการกองเรือภาคที 3      กรรมการ 
5. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ     กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
7. ผูแทนกระทรวงพานิชย      กรรมการ 
8. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ    กรรมการ 
9. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
10. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
11. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
12. ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย  กรรมการ 
13. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
14. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
15. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
16. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
17. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
18. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
19. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
20. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
21. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
22. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
23. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
24. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
25. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
26. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
27. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
28. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
29. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
30. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 
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พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 
1. แมทัพภาคที่ 1        ประธานกรรมการ 
2. ผูแทนแมทัพภาคที่ 3       กรรมการ 
3. ผูแทนแมทัพภาคที่ 4       กรรมการ 
4. ผูบัญชาการกองเรือภาคที่ 3      กรรมการ 
5. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ      กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
7. ผูแทนกระทรวงพานิชย       กรรมการ 
8. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     กรรมการ 
9. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
10. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
11. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
12. ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย  กรรมการ 
13. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
14. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
15. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
16. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
17. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
18. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
19. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
20. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
21. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
22. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
23. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
24. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
25. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
26. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
27. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
28. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
29. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  กรรมการ 
30. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 
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31. พื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 
32. แมทัพภาคที่ 4        ประธานกรรมการ 
33. ผูแทนแมทัพภาคที่ 1       กรรมการ 
34. ผูแทนแมทัพภาคที่ 3       กรรมการ 
35. ผูบัญชาการกองเรือภาคที่ 3      กรรมการ 
36. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ      กรรมการ 
37. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
38. ผูแทนกระทรวงพานิชย       กรรมการ 
39. ผูแทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ     กรรมการ 
40. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
41. ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด    กรรมการ 
42. ผูแทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ  กรรมการ 
43. ผูวาราชการจังหวัดเชยีงราย  กรรมการ 
44. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  กรรมการ 
45. ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน  กรรมการ 
46. ผูวาราชการจังหวัดตาก  กรรมการ 
47. ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี  กรรมการ 
48. ผูวาราชการจังหวัดราชบุรี  กรรมการ 
49. ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี  กรรมการ 
50. ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  กรรมการ 
51. ผูวาราชการจังหวัดชุมพร  กรรมการ 
52. ผูวาราชการจังหวัดระนอง  กรรมการ 
53. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  กรรมการ 
54. ผูแทนอธิบดีกรมปาไม  กรรมการ 
55. ผูแทนอธิบดีกรมประมง  กรรมการ 
56. ผูแทนอธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
57. ผูแทนผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรรมการ 
58. ผูแทนผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กรรมการ 
59. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพบก  กรรมการ 
60. ผูแทนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ  กรรมการ 
61. ผูอํานวยการศูนประสานงานประมงชายแดนไทย-พมา  กรรมการ 
62. หัวหนาศูนยอํานวยการรวม 103 ศูนยอํานวยการรวม  เลขานุการ 

 
 
 หมายเหตุ : ปจจุบัน RBC  อยูในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 3    
 
 

 
 



 134

ภาคผนวก ซ 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคพมา-ไทย (ฝายพมา) 

(Myanmar – Thai Regional Border Committee- RBC: Myanmar) 
 

รายชื่อคณะกรรมการฝายพมา 
พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวันออก (Eastern Command) 
 1. ผูบัญชาการภาคตะวันออก      ประธานกรรมการ 
    (Commander of Eastern Command) 
 2. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 88                                                        กรรมการ 
    (Commander of Light Infantry Division 88) 
 3. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐฉาน                     กรรมการ 
    (Chairman of Shan State Peace and Development Committee) 
            4.ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ คะยา                   กรรมการ 
    (Chairman of Kayah State Peace and Development Committee ) 
 5. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐฉาน                                                               กรรมการ 
    (Director of People, Police Force, Shan State) 
            6.ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐคะยา                                                              กรรมการ 
    (Director of People, Police Force, Kayah State) 
 7. อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการตางประเทศ                                        กรรมการ 
    (Director of  Political Department, Ministry of Foreign Affairs) 
 8. เสนาธิการ (1) ของกองบัญชาการภาคตะวันออก   เลขานุการ 
    (General Staff Officer (1) of Eastern Command) 
 9. ผูชวยนายทหารพระธรรมนูญกองบัญชาการภาคตะวันออก                     เลขานุการรวม    
    (Assistant Judge Advocate General of  Eastern Command) 
 10. ผูแทนหนวยที่เกี่ยวของ                                                                      กรรมการ   
    (Representative of Authority Concerned)                                           
 
พื้นที่รับผิดชอบของกองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต 
 1. ผูบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต     ประธานกรรมการ 
    (Commander of  South Eastern Command)                                                    
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 2. ผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 44                                                       กรรมการ 
    (Commander of Light Infantry Division 44) 
            3. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐคะยิน                           กรรมการ 
    (Chairman of Kayin State Peace and Development Committee) 
 4. ประธานคณะกรรมการสันติภาพและการพัฒนาแหงภาคตะนาวศรี                   กรรมการ 
    (Chairman of Tanintharyi Division Peace and Development Committee) 
 5. ผูบัญชาการกองบัญชาการภาคทหารเรือตะนาวศรี                                         กรรมการ 
    (Commander of Tanintharyi Navy Region Command Headguarters 

6. อธิบดีกรมการเมือง กระทรวงการตางประเทศ                                                 กรรมการ 
    (Director of Political Department, Ministry of Foreign Affairs) 

7. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐมอญ                                                                       กรรมการ          
    (Director of People’s Police Force, Mon State) 

8. ผูบังคับการตํารวจแหงรัฐกะเหรี่ยง                                                                 กรรมการ 
    (Director of People’s Police Force, Kayin State) 

9. ผูบังคับการตํารวจแหงตะนาวศรี                                                                   กรรมการ 
    (Director of People’s Police Force, Tanintharyi Division) 
 10. เสนาธิการ (1) ของกองบัญชาการภาคตะวันออกเฉียงใต        เลขานุการ 
      (General Staff Officer (1) South Eastern Command) 
            11. ผูชวยนายทหารพระธรรมนูญ                                                                     เลขานุการรวม 
      (Assistant Judge Advocate General) 
 12. ผูแทนหนวยที่เกี่ยวของ                                                                           กรรมการ 
      (Representative from Authority Concerned)                                                 
 
 

*ตั้งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 10 ต.ค.32 และบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล
พมาเมื่อ 9 เม.ย.33 

หมายเหต ุ    :  ปจจุบันทางพมาไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกหนึ่งชุดโดยอยูภายใตการดู
แลของกองบัญชาการภาคสามเหลี่ยม (Triangle Command ) 
 

ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 
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ภาคผนวก ฌ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นไทย - พมา (ฝายไทย) 

(Thai-Myanmar Township Border Committee – TBC: Thailand) 
 
1. อําเภอแมสาย 

1.1 ผูบังคับการจังหวัดทหารบกเชียงราย     ประธานกรรมการ 
1.2 ผูบังคับการกรมทหารราบที่ 17                                   กรรมการ 
1.3 นายอําเภอแมสาย       กรรมการ 
1.4 ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.5 ผูกํากับการตํารวจภูธรอําเภอแมจัน     กรรมการ  
1.6 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 32     กรรมการ 
1.7 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอแมสาย          กรรมการ 
1.8 นายดานศุลกากรแมสาย      กรรมการ 
1.9 หัวหนาสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงราย กรรมการ 
1.10 ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอแมสาย                        กรรมการ 
1.11 นายดานตรวจพืชผลอําเภอแมสาย                     กรรมการ 
1.12 ผูจัดการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแมสาย    กรรมการ 
1.13 ผูจัดการประปาอําเภอแมสาย       กรรมการ 
1.14 ผูบังคับการกองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 17    กรรมการ 
1.15 สรรพสามิตอําเภอแมสาย      กรรมการ 
1.16 ประชาสงเคราะหอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.17 นายชางชลประทานอําเภอแมสาย     กรรมการ 
1.18 ผูแทนหนวยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ     กรรมการ 
1.19 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 1   เลขานุการ 

 
2. อําเภอเมืองแมฮองสอน 

2.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 7    ประธานกรรมการ  
2.2 นายอําเภอเมืองแมฮองสอน      กรรมการ 
2.3 นายอําเภอขุนยวม       กรรมการ 
2.4 นายอําเภอแมลานอย       กรรมการ 
2.5 นายอําเภอแมสะเรียง                กรรมการ 
2.6 นายอําเภอสบเมย                  กรรมการ 
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2.7 ผูกํากับการกรมทหารพรานที่ 36           กรรมการ 
2.8 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.9 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33      กรรมการ 
2.10 ปาไมเขตแมสะเรียง       กรรมการ 
2.11 ปาไมจังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.12 นายดานศุลกากรจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.13 พานิชยจังหวัดจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.14 ปศุสัตวจังหวัดแมฮองสอน      กรรมการ 
2.15 สาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน     กรรมการ 
2.16 นายดานศุลกากรอําเภอแมสะเรียง     กรรมการ 
2.17 สารวัตรตรวจคนเขาเมืองจังหวัดแมฮองสอน    กรรมการ 
2.18 หัวหนาดานตรวจคนเขาเมือง อําเภอแมสะเรียง    กรรมการ 
2.19 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 2   กรรมการ 
 

3. อําเภอแมสอด 
3.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 4    ประธานกรรมการ 
3.2 นายอําเภอแมสอด       กรรมการ 
3.3 นายอําเภอแมสะเรียง       กรรมการ 
3.4 นายอําเภอแมระมาด       กรรมการ 
3.5 นายอําเภอพบพระ       กรรมการ 
3.6 นายอําเภออุมผาง       กรรมการ 
3.7 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด    กรรมการ 
3.8 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสะเรียง    กรรมการ 
3.9 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอสอดแมระมาด   กรรมการ 
3.10 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอพบพระ    กรรมการ 
3.11 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภออุมผาง    กรรมการ 
3.12 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 34    กรรมการ 
3.13 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก     กรรมการ 
3.14 นายดานศุลกากรแมสอด      กรรมการ 
3.15 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 3   เลขานุการ 
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4.    บานพระเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี จ.กาญจนบุร ี
4.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 9    ประธานกรรมการ 
4.2 นายอําเภอสังขละบุรี       กรรมการ 
4.3 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอสังขละบุรี    กรรมการ 
4.4 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 13     กรรมการ 
4.5 นายดานศุลกากรอําเภอสังขละบุรี     กรรมการ 
4.6 หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาจังหวัดกาญจนบุรี    กรรมการ 
4.7 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 4   เลขานุการ 
 

5.   อําเภอเมืองระนอง 
5.1 ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 25    ประธานกรรมการ 
5.2 นายอําเภอเมืองระนอง       กรรมการ 
5.3 นายอําเภอทาแซะ       กรรมการ 
5.4 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองระนอง    กรรมการ 
5.5 ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอทาแซะ    กรรมการ 
5.6 ผูกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 41     กรรมการ 
5.7 ผูอํานวยการกองยุทธการ กองเรือภาคที่ 3    กรรมการ 
5.8 ผูกํากับการตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง    กรรมการ 
5.9 ผูบังคับการกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 25   กรรมการ 
5.10 นายดานศุลกากรระนอง      กรรมการ 
5.11 ผูแทนศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเล ไทย-พมา  กรรมการ 
5.12 ประมงจังหวัดระนอง       กรรมการ 
5.13 ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ     กรรมการ 
5.14 หัวหนาชุดติดตอประสานงานชายแดนไทย-พมาที่ 6   เลขานุการ 
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ภาคผนวก ญ 
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นพมา-ไทย (ฝายพมา)  

(Myanmar-Thai Township Border Committee – TBC: Myanmar) 
 

 
1. เมืองทาขี้เหล็ก  (ตรงขาม อ. แมสาย จ. เชียงราย)                     

1.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ    ประธานคณะกรรมการ 
1.2 ผูบังคับการกองพันทหารราบ      กรรมการ 
1.3 ผูวาราชการจังหวัดทาขี้เหล็ก                      กรรมการ 
1.4 นายอําเภอทาขี้เหล็ก                                กรรมการ 
1.5 ผูกํากับการตํารวจตรวจคนเขาเมือง   กรรมการ 
1.6 หัวหนาตํารวจอําเภอทาขี้เหล็ก                                กรรมการ 
1.7 เจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพติด  กรรมการ 
1.8 หัวหนาศุลกากรทาขี้เหล็ก    กรรมการ 
1.9 ประธานหอการคาจังหวัดทาขี้เหล็ก    กรรมการ 
1.10 เจาหนาที่ประสานงานภาคสามเหลี่ยม กรรมการ 
1.11 เจาหนาที่ตํารวจพิเศษ  กรรมการ 
1.12 เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง กรรมการ 
1.13 ลามฯประจําฝายพมา กรรมการ 
1.14 นายทหารประจํากองพันทหารราบ กรรมการ 
1.15 นายทหารประจํากองพันทหารราบ เลขานุการ/กรรมการ 

 
2. หวยโปงเลา  (ตรงขาม อ.เมือง จ. แมฮองสอน) 
2.1 บอละแคะ 

2.1.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
2.1.2 นายอําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.3 หัวหนาตํารวจอําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.4 เจาหนาที่อําเภอบอละแคะ  กรรมการ 
2.1.5 นายทหารการขาวกองพันทหารราบ  เลขานุการ 
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2.2 แมแจะ  
2.2.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
2.2.2 นายอําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.3 หัวหนาตํารวจอําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.4 เจาหนาที่อําเภอแมแจะ กรรมการ 
2.2.5 นายทหารการขาวกองพันทหารราบ  เลขานุการ 
 

3. เมีองเมียวดี  (ตรงขาม อ.แมสอด จ. ตาก)           
3.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
3.2 นายอําเภอเมียวดี      กรรมการ 
3.3 หัวหนาตํารวจอําเภอเมียวดี     กรรมการ 
3.4 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.5 หัวหนาศุลกากรอําเภอเมียวดี    กรรมการ 
3.6 หัวหนาตํารวจประจําจุดตรวจอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.7 หัวหนาดานตรวจคนเขาเมืองอําเภอเมียวดี   กรรมการ 
3.8 เจาหนาที่ปกครองอําเภอเมียวดี    กรรมการ 
3.9 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 

 
4. อําเภอพญาตงสู  (ตรงขาม อ. สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี) 

4.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                     ประธานคณะกรรมการ 
4.2 หัวหนาชุดสายสืบ  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.3 ผูบังคับกองรอย  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.4 ผูบังคับกองหมวด  กองพันทหารราบ    กรรมการ 
4.5 เจาหนาที่หนวยขาว MIS -5     กรรมการ 
4.6 นายอําเภอพญาตงสู     กรรมการ 
4.7 หัวหนาศุลกากรอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.8 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอพญาตงสู  กรรมการ 
4.9 หัวหนาตาํรวจอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.10 หัวหนากรมที่ดินอําเภอพญาตงสู    กรรมการ 
4.11 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 
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 5.  เกาะสอง    (ตรงขาม อ.เมือง จ. ระนอง)       
5.1 ผูบังคับการกองพันทหารราบ                                           ประธานคณะกรรมการ 
5.2 นายอําเภอเกาะสอง     กรรมการ 
5.3 หัวหนาตํารวจอําเภอเกาะสอง    กรรมการ 
5.4 หัวหนาตํารวจตรวจคนเขาเมืองอําเภอเกาะสอง  กรรมการ 
5.5 ผูชวยนายอําเภอเกาะสอง     กรรมการ 
5.6 นายทหารประจํากองพันทหารราบ    เลขานุการ 
 

 
ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
 

ประเด็นในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 
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ประเด็นการเจรจาในที่ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1 - 18 
การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคครั้งที่ ประเด็นการเจรจา 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
รวม 

1. ปญหาเขตแดน (Border Incidents) 
- การกําหนดเสนเขตแดนกลางแมน้ําเมย 

  
 

 
 

 
 

        
 

  
 

     
4 

- การกําหนดเสนเขตแดนดานเจดียสามองค                   5 
- การกําหนดเสนเขตแดนแมน้ําสาย-แมน้ํารวก                   2 
- ปญหาเขตแดนดอยลาง                   2 
- การเพิ่มจุดประสานงาน / จุดผานแดน                   8 
- ความรวมมือของคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น                   7 

 รวม                   28 
2. ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 

- การรุกล้ําแดนของทหารพมา 
         

 
          

1 
- การบินล้ําแดน                   3 
- กองกําลังชนกลุมนอย                   2 
- กองกําลังไมทราบฝาย                   2 
- การกอการราย                   3 

 รวม                   11 
3. ยาเสพติด                   14 
4. การแกไขปญหาผูอพยพ                   14 
5. แรงงาน                   2 
6. การคาชายแดน                   2 
7. การลักลอบคาอาวุธ                   1 
8. ความรวมมือทางทะเล                   1 
9. การทําประมงรวม                   1 
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ภาคผนวก ฏ 

ขอมูลเกี่ยวกับการเปดจุดผานแดน 

 

ประเภทและคําจํากัดความ 

 จุดผานแดนถาวร (International Border Checkpoints) 
  เปนจุดที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันประกาศเปดให
มีการสัญจรทั้งบุคคลและสิ่งของ จะมีการดําเนินกรรมวิธีเกี่ยวกับการเขาเมืองและการศุลกากร
ตามกฎหมายทั้งสองประเทศตาม ครม. มีมติเมื่อ 12 เม.ย.19 ดังนี้ 
 

1.ในหลักการประกาศเปด-ปดพรมแดนในระยะยาว ใหสวนราชการที่กฎหมายให
อํานาจ มีอํานาจประกาศตามกฎหมาย แตเสนอ สมช. พิจารณาเสนอแนะ ครม. 
กอนประกาศเปด-ปด พรมแดน (มท.เปนผูประกาศเปด) 
2.ในกรณีเรงดวนหรือฉุกเฉินเฉพาะหนาเกี่ยวกับคามมั่นคงปลอดภัยตามบริเวณ
พรมแดน สวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายเปด-ปดพรมแดน (มท.,
กอ.รมน.โดยประสานกับ กต.) ยอมสามารถประกาศได แตใหแจง สมช. ทราบ
โดยดวน เพื่อประสานการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว 
 

การเปดจุดผานแดนถาวรตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ โดยใน
สวนของไทยตองไดรับความเห็นชอบจาก ครม. และ รมว.มท. เปนผูใชอํานาจตาม พ.ร.บ.คนเขา
เมือง พ.ศ.2522 ประกาศเปดจุดผานแดนถาวรตามที่ ครม. เห็นชอบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคา 
การสัญจรไปมา และความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

จุดผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Checkpoints) 
  การเปดจุดผานแดนชั่วคราวมีวัตุประสงคทางเศรษฐกิจของฝายไทยเปนสําคัญ 
เชน กรณีการขนไมและสินคาผานเขา-ออก, การสรางเขื่อน, สรางสะพาน โดยมีกําหนดระยะเวลา
ที่แนนอน และไมมีผลกระทบทางดานความมั่นคง โดย รมว.มท. ใชอํานาจตาม พรบ.คนเขาเมือง 
พ.ศ.2522 ประกาศเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบ/หลักการของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเปดจุดผานแดนชั่วคราวของ สมช. 
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 จุดผอนปรน (Local Temporary Border Checkpoints) 
  การเปดจุดผอนปรนมีวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม สงเสริมความสัมพันธใน
ระดับทองถิ่น ใหชาวบานไปมาหาสูกัน ตลอดจนคาขายสินคาอุปโภคบริโภค และจัดการสัญจรไป
มาของประชาชนโดย ผวจ. เปนผูมีอํานาจในการกําหนดประเภทสินคา ระยะเวลาการเปด และ
มาตรการควบคุมการเดินทางเขา-ออก  
  จุดผอนปรนทางการคา มท.มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดชายแดนผอนปรน
ใหมีการคาขายบริเวณชายแดนในพื้นที่และประเภทสินคาทีกําหนดไวไดเปนกรณีพิเศษ สําหรับสิน
คาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภคบริโภคของทั้งสองประเทศ ผูวาราชการจังหวัดเปนผู
ประกาศเปด โดยความเห็นชอบของมท.(มติสวนราชการ สมช. เมื่อ 13 มี.ค.30) 
 

อํานาจในการเปด-ปดจุดผานแดน (ถาวรและชั่วคราว) 
รมว.มท.ใชอํานาจตามมาตรา 11 และมาตรา 23 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ใน

การประกาศเปด-ปด จุดผานแดนฯ แตอยางไรก็ตาม เมื่อมีสถานการณที่กระทบตอความมั่นคง
ปลอดภัยบริเวณชายแดน หนวยงานที่รับผิดชอบดานความมั่นคงในพื้นที่ก็สามารถที่จะระงับการ
เขา-ออกบริเวณจุดผานแดนฯไดเปนการชั่วคราว จนกวาสถานการณเปนปกติโดยไมตองประกาศ
ปดจุดผานแดนฯ 
 
 

ขอมูลจุดผานแดนประเทศไทยกับประเทศสหภาพพมา 
 
จุดผานแดนถาวรมี 3 จุด 

I. บริเวณสะพานขามแมน้ําสาย เขตสุขาภิบาลแมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย ตรงขาม
เมืองทาขี้เหล็ก (11 ส.ค.40 มีผลบังคับใช 15 ส.ค.40) 

II. บริเวณสะพานมิตรภาพไทย – พมา บานริมเมย หมู 2 ต.ทาสายลวด อ.แมสอด 
จ.ตาก ตรงขามเมืองเมียวดี (11 ส.ค.40) 
- พมาประกาศปดเมื่อ 14 พ.ค.41 โดยอางเหตุผลความไมปลอดภัยจากการกระทํา

ของ KNU 
III. บริเวณดานตรวจคนเขาเมือง อ.เมือง จ.ระนอง ตรงขามเมืองเกาะสอง ซึ่งจังหวัด

ระนองไดกําหนดชองทางซึ่งเปนจุดตรวจไวดังนี้ 
A. บริเวณทาเทียบเรือสะพานปลา เขต ต.บางร้ิน อ.เมืองระนอง 
B. บริเวณปากน้ําระนอง ต.ปากน้ํา อ.เมืองระนอง 
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C. บริเวณทาเทียบเรือของ บริษัท อันดามันคลับ จํากัด ต.ปากน้ํา อ.เมืองระนอง 
 
จุดผอนปรนมี 10 จุด  

1. ทาบานเหมืองแดง ต.แมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย 
2. ทาบานปางหา ต.เกาะชาง อ.แมสาย จ.เชียงราย 
3. ทาบานสายลมจอย ต.เวียงพาคํา อ.แมสาย จ.เชียงราย 
4. ทาบานเกาะทราย ต.แมสาย อ.แมสาย จ.เชียงราย 
5. ดานพระเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี – อ.พญาตองชู (10 ธ.ค.37) 
6. ชองทางบานหวยตนนุน หมู 4 ต.แมเงา อ.ขุนยวม จ.แมฮองสอน – อ.แมแจะ จ.ดอย

กอ รัฐคะยา  (9 ม.ค.38) 
7. ชองทางบานหวยผึ้ง หมู 4 ต.หวยผา อ.เมือง จ.แมฮองสอน – รัฐฉาน (2 ก.ค.39) 
8. บานไรเครา ต.คลองวาฬ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ (ดานสิงขร) – บานมอดอง  

จ.มะริด ภาคตะนาวศรี (ประกาศ 5 ก.ย.40 มีผล 19 ก.ย.40) 
9. ชองทางกิ่วผาวอก บ.อรุโณทัย หมู 10 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม – เมืองสาด 

(ประกาศ 21 ต.ค. 40 มีผล 24 ต.ค.40) พมาประกาศปดเมื่อ 9 ก.ค.41 
10. ชองทางหลักแตง บ.เปยงหลวง หมู1 ต.เปยงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม (ประกาศ 

27 เม.ย.41 มีผล 1 พ.ค.41) 
 

จุดผานแดนชั่วคราว 

- บานวังลาว ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย เพื่อให บริษัท วิทวสัอินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด นําคนงาน วัสดุ อุปกรณ ออกไปกอสรางโรงแรมบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา มี
กําหนด 2 ป นับต้ังแตวันที่ 25 ก.ค.39 เปนตนไป (มท.มีนโยบายไมเปดตอเมื่อครบ
กําหนดใน 25 ก.ค.41) 

- บ.อรุโณทัย ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม เพื่อใหบริษัทไทยสวัสด์ิอิมปอรต เอ็กซ
ปอรต จาํกัด นําไมซุงจํานวน 10,000 ฮอปปสตัน เขามาในราชอาณาจักร มีกําหนด
นับต้ังแตวันที่ 1 พ.ย. 40 ถึง วันที่ 31 มี.ค.41 (ปจจุบันยกเลิกแลว) 

 
 
 

 ที่มา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ 
 

ลําดับเหตุการณสําคัญในความสัมพันธระหวางไทย- พมา 
จากปพ.ศ. 2531- 2544 
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ลําดับเหตุการณบางเรื่องที่เกิดขึ้นกอนปพ.ศ. 2531 

2490                สถาปนาความสัมพันธระหวางไทย – พมาอยางเปนทางการเปนครั้งแรก 

2491      ปญหาระหวางไทย – พมา อันเนื่องมาจากชนกลุมนอย 

2499 จอมพล ป.นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2500 นายอูนุ นายกรัฐมนตรีพมาเยือนไทย 

2501 ประธานาธิบดีเนวินของพมาเยือนไทย 

2502 ประธานาธิบดีเนวินของพมาเยือนไทย 

2503 พล.อ.เกรียงศักดิ์ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2- 5 มี.ค. 2503 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนิน 

  เยือนพมาอยางเปนทางการ 

2506     การจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนไทย – พมา ในระดับทั่วไป ระดับจังหวัดและ 

  ระดับอําเภอ 

2521 พล.อ.เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีไทยเยือนพมา 

2522 พล.อ.อาทิตย กําลังเอก ผูบัญชาการทหารสูงสุดเยือนพมา 

2524      การจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา(JBC 

21-31 มี.ค.2529 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เสดจ็พระราชดําเนินเยือนพมา 

9 ก.พ.-5 มี.ค. 2530 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เสด็จพระราชดําเนินเยือนพมาอยางเปนทางการ 

2530  นายเนวิน เดินทางเขาเฝาถวายพระพร พรอมทูลเกลาถวายพระพุทธรูปหยกใน 

วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระชนมมายุครบ 60 พรรษา 
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2531 

16 มี.ค.  การกอจลาจลของนักศึกษา ประชาชน และพระสงฆ ในพมาเพื่อเรียกรองใหมี 

  การเลือกตั้ง 

23 พ.ค.  พล.อ.พัฒน อัคนิบุตร รอง ผบ.สส.เปนหัวหนาคณะเดินทางไปพมาเพื่อเจรจากับ 

  พล.อ.ซอหมอง (ผบ.สส.)ในเรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค 

  คณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่น และคณะกรรมการสํารวจความเสียหายรวม 

  ไทย-พมา 

27 ก.ค.  การปราบปรามนักศึกษาพมา 

24 ส.ค.  ขบวนการประชาธิปไตยประกาศจักตั้งพรรคสันนิบาตเพื่อประชาธิปไตยแหงชาติ 

  (National league for Democracy – NLD) 

18 ก.ย.  คณะนายทหารนําโดยนายพลซอหมองทําการยึดอํานาจและกอต้ัง SLORC 

19 ก.ย.  พมาปลอยนักโทษลูกเรือประมงไทย 

5 พ.ย.  กลุมนักศึกษาพมาที่หลบหนีมาอยูทางชายแดนไทยไดจัดตั้งแนวรวม 

  ประชาธิปไตยมวลนักศึกษาพมา(All Burma Students Democratic Front –  

  ABSDF)และ ประกาศจับอาวุธตอตานรัฐบาลทหารพมา 

23 พ.ย.  ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยที่อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 

26 พ.ย.  การลงนามสัญญาทําประมงรวมกันอยางเปนทางการระหวางเอกชนไทยกับ 

  รัฐบาลพมา 
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2532 

13 ม.ค.  พมาโจมตีกลุมกะเหรี่ยงทําใหกระสุนตกลงในไทย 

22-25 ก.พ. นายสุภัตร โพธิสุธน นําคณะเดินทางไปพมาและไดเขาพบ พล.อ.ซอ หมอง 

6-8 มี.ค. พล.ท.สนั่น ขจรประศาสน รัฐมนตรีเกษตรและสหกรณนําคณะไปเจรจาเรื่อง 

  สัมปทานไมและประมง 

11-13 เม.ย. ร.ต.ประพาส ลิมปะพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไปเจรจาดาน 

  ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อสงเสริมการคาในระบบ 

12 เม.ย. การลงนามความตกลงทวิภาคีดานการคาและเศรษฐกิจและสงเสริม คุมครอง 

  การลงทุน ณ กรุงยางกุง 

14 เม.ย. ทหารพมารุกล้ําลําน้ําเมย อ.ทาสองยาง ทางการไทยไดมีการยิงกระสุนเพื่อขับไล 

  ทหารพมา 

22 เม.ย. ตํารวจตระเวนชายแดนปะทะกับกองกําลังที่ อ.ทองผาภูมิ 

20 พ.ค.   ตํารวจตระเวนชายแดนและทหารพราน ปะทะกองกําลังที่ อ.แมสอด จ.ตาก 

12 ม.ิย.  ทหารพมาล้ําเขตแดนที่บานหวยไฮ อ.เมือง จ.แมฮองสอน และมีการปะทะกับ 

  ทหารไทย 

19-20 ส.ค. การประชุม RBCคร้ังที่ 1 ที่จ.เชียงใหม 

12-13 ธ.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 2 ที่เมืองตองยี พมา 

29 ธ. ค.  ทหารพมา จํานวน 800 นาย รุกล้ําบริเวณ บานโกนเกน อ.พบพระ จ.ตาก 
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2533 

ม.ค.              กองกําลังจากพมาปะทะกับตํารวจตระเวนชายแดนและทหารพรานที่  

                         อ.แมสอด  จ.ตาก 

2 ก.พ. นายสุบิน ปนขยัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและพันเอก ดี.โอ. อาเบล  

 รัฐมนตรีการคาและวางแผนและการคลัง ลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยการ 

 จัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคา 

13-14 มี. ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 3 ที่ จ.พิษณุโลก 

9 มี.ค. ผูแทนไทย-พมา ลงนามบันทึกความเขาใจ ณ กรุงเทพฯ ร.ต.ประพาส  

 ลิมปะพันธ และนายอู ยุน สวย เอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพฯ ตกลง 

 จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) 

27 พ.ค. พรรคฝายคานของพลเรือนไดคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งทั่วไปในพมา 

14-15 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 4 ที่เมือง เมาะลําใย 

 

2534 

13 ก.พ. พล.ต.อ.เภา สารสิน รองนายกรัฐมนตรีเดินทางไปพมาเพื่อหารือเรื่องการ

ปราบปรามยาเสพติด 

22 ก.พ. พล.อ. สุนทร คงสมพงษ ผบ.สส. นําคณะรวม 44 คน เยือนพมาตามคําเชิญของ    

พล.อ. อาวุโส ซอ หมอง 

23-24 เม.ย. พล.อ.วิจิตร สุขมาก รอง เสธ.ทหาร นําคณะเดินทางเยือนพมาตามคําเชิญของ       

กองทัพพมา 

23-24 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 5 ที่ จ.กาญจนบุรี 
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17-22 มิ.ย. พล.อ.วิจิตร สุขมาก รอง เสธ.ทหาร นําคณะเดินทางเยือนพมาในฐานะแขกของ 

ผบ.สส.พมา 

18 มิ.ย. การลงนามบันทึกความเขาใจในการแกปญหาบริเวณแมน้ําสายและแมน้ํารวก 

23 มิ.ย. คณะรัฐมนตรีไทยมีมติแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปญหาเขตแดนไทย-พมา 

 (ฝายไทย) 

 ASEAN ประกาศใชนโยบาย Constructive Engagement กับพมา 

31 ก.ค.-3 ส.ค. นายอาชว เตลานนท รมช. เกษตร เยอืนพมาเพื่อเสนอการรวมลงทุนดาน  

                        อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอาหารทะเล 

11-16 พ.ย. การประชม RBC คร้ังที่ 6 ที่เมืองตองยี 

28 พ.ย.-1 ธ.ค. นายอาณัติ อาภาภิรมย รมว.เกษตร เยือนพมาเพื่อเสนอการรวมมือดานอุตสาหกรรม                  

                        เกี่ยวเนื่องอาหารทะเล และไดรับสัมปทานไมเพิ่มเติม 

 

2535 

18 ก.พ.  ทหารพมาเขามาที่เนิน 491 

 การปดดานการคาชั่วคราวที่ อ.แมสอด จ.ตาก เนื่องจากทางพมาประทวงไทย 

ที่ยิงพลุเตือนมิใหกองกําลังพมาบุกรุกเขามาที่ชายแดนไทย 

12 มี.ค. การแลกเปลี่ยนสัตยบันการปกปนเขตแดนอยางถาวรบริเวณแมน้ํารวกและ 

 แมน้ําสาย 

12-15 มี.ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมามารวมประชุมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและ การปรับโครงสรางคณะกรรมการแมน้ําโขงในไทย 

23-24 เม.ย. พล.ต. ตาน ฉวย ข้ึนดํารงตําแหนงแทน พล.อ.ซอ หมอง 
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30 เม.ย. รัฐบาลพมาประกาศยุติการโจมตีกลุมกบฏกะเหรี่ยง การดําเนินการติดตอ 

 ระหวางไทยกับผูนําชนกลุมนอยถูกเปดเผย สงผลตอความสัมพันธระหวาง 

 สองประเทศ 

28 ก.ค. การจัดตั้งคณะกรรมการกฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย 

14-19 ส.ค. พล.ต หมอง เอ ผบ.ภทบ.ตอ. และคณะเดินทางมาประชุมกับมทภ.4เกี่ยวกับ

ปญหาเนิน 491 

17-18 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 7 ที่ จ.เชียงใหม 

6 ต.ค. ทหารพมาจับกุมนายอําเภอ จ.แมฮองสอน ที่เปนเจาหนาที่ประสานงาน 

 ชายแดนไทย-พมา 

ต.ค.-พ.ย. ทหารพมาลวงล้ําเขตแดนที่ดอยผาตั้ง 

10 พ.ย. พล.อ.อ.วรนาถ อภิจารี ผบ.สส. นําคณะทหาร ตํารวจ และสื่อมวลชนเยือนพมา 

และ หารือกับ พล.อ. ตาน ฉวย กรณีเนิน 491 

16-20 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 7  

8 ธ.ค. การประชุม RBC  เปนกรณีพิเศษ  ผลจากการเจรจาปญหาเนิน 491 ไดมีมติให

ทั้งสองฝายปรับยายกําลังทหาร 

 

2536 

21 ม.ค. การลงนามรวมจัดตั้งคณะกรรมมาธิการรวมไทย-พมาวาดวยความรวมมือ 

 ทวิภาคี(Joint Commission) 

18-21 ก.พ. การประชุม JBC คร้ังที่ 1 ที่กรุงยางกุง มีเนื้อหาใหสํารวจและปกปนเขตแดน 

 ทางบก 
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22 เม.ย. การแตงตั้งคณะกรรมการรวมไทย-พมาเกี่ยวกับเขตแดนคงที่ชวงแมน้ําสาย- 

 แมน้ํารวก(ฝายไทย) 

13-16 ส.ค. พล.อ. วิจิตร สุขมาก รมว.กห. เยือนพมาอยางเปนทางการตามคําเชิญของ 

รมว.กห. พมา  

25 ส.ค. หอการคา จ.ตาก ขออนุญาตสรางสะพานขามแมน้ําสายชั่วคราว และเสนอ 

 หนังสือตอนายพลจัตวา ตั่น หงวย เร่ืองการสรางสะพานขามแบบถาวร 

9-10 ก.ย. ผูบัญชาการทหารบกไทยเยือนพมา 

13-16 ก.ย. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเยือนพมา 

13-18 ก.ย. การประชุมระหวาง น.ต.ประสงค สุนศิริ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

 ไทย กับนายอู โอง ขอ รัฐมนตรีตางประเทศพมาเพื่อวางกรอบความรวมมือดาน 

 การคา การลงทุน เศรษฐกิจและการคมนาคม และเรื่องการสรางสะพานขาม 

 แมน้ําเมย ในการประชุม JC คร้ังที่ 1 ณ กรุงยางกุง 

8-11 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 8 ที่เมือง เมาะลําไย และทางการพมาไดปลอยตัวนักโทษไทย 

 

2537 

ม.ค. ทหารพมายิงราษฎรไทยเสียชีวิตกลางแมน้ําสาย 

18-21 ก.พ. คณะกรรมการเขตแดนไทย-พมา ประชุมเร่ืองการสํารวจและปกปนเขตแดน 

 บริเวณเนิน 491 

9 เม.ย. ลงนามบันทึกความเขาใจรวมกันในการกอต้ังคณะกรรมการชายแดนไทย-พมา 

 ระดับทองถิ่น (TBC) 

25-29 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 9 ที่กรุงเทพฯ 
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ก.ค. ไทยในฐานะประเทศเจาภาพการจัดประชุมประจําป รัฐมนตรีตางประเทศ 

 อาเซียน คร้ังที่ 27 ไดเชิญพมาเปนแขก(guest) ในการประชุม 

17 ต.ค. นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศนําคณะ 

 กรรมการการกอสรางสะพานขามแมน้ําเมยไปลงนามกับทางพมาที่กรุงยางกุง 

5-8 พ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 10 ที่เมืองตองยี 

28 พ.ย.-2 ธ.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 2 ที่กรุงเทพฯ 

 

2538 

2 ก.พ.  พมาระงับการใหสัมปทานประมงแกบริษัทประมงไทย การลงนามในสัญญาการ 

 ซื้อขายกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาของพมาระหวางการปโตรเลียมฯกับ 

 ตัวแทนจากพมา 

4 มี.ค. พมาสั่งปดดานที่เมียวดีชั่วคราวเนื่องจากสถานการณการสูรบระหวางทหารพมา 

 กับกองกําลัง KNU 

29-30 มี.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 3 

20 เม.ย. การปดดานที่ อ.แมสาย เนื่องจากการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังขุนสา 

 โดยอางวาไทยใหที่ลี้ภัย 

24-27 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 11 ที่ จ.พิษณุโลก 

7 มิ.ย. พมาขอใหทางไทยระงับการกอสรางสะพานเปนการชั่วคราว 

26 มิ.ย. ทางการไทยมอบหมายใหพล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ผูบัญชาการทหารบกเขา 

 คลี่คลายปญหาการกอสรางสะพาน 

ก.ค. พมาสมัครเขาเปนสมาชิก ASEAN 
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28-29 ก.ค. พมาเปน Official Observer ในการประชุม ASEAN ที่บรูไน พรอมกับลงนามใน  

 TAC 

11 ส.ค. ทางการพมาปดดานที่ จ.ระนอง เพื่อประทวงที่ลูกเรือไทยสังหารลูกเรือพมา 

18 ส.ค.  พล.อ.ชวลิต รองนายกฯ/รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เดินทางเยือนพมา 

  เพื่อรับทราบปญหาการกอสรางสะพาน 

ก.ย. New Mon State Party ไดเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลพมา 

12 ต.ค. พล.อ.พัฒน อัคนิบุตร และพล.ท.สนั่น ขจรกล่ํา เดินทางไปพบพล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อ 

 ดําเนินการหารือเร่ืองการสรางสะพาน 

 

2539 

13-22 ก.พ. การประชุม RBC คร้ังที่ 12 พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ (แมทัพภาคที่ 3) กับ พล.ต. 

 เก็ต เสง แมทัพภาคตะวันออกลงนามบันทึกขอตกลงแกไขปญหาและตั้งคณะ 

 กรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในการสรางสะพาน 

17-18 ม.ีค. นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีเดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการและ 

 ไดลงนามลบันทึกขอตกลงเปดจุดผานแดน แมสาย-ทาขี้เหล็ก,แมสอด-เมียวดี 

 ระนอง-เกาะสอง 

19-21 มิ.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 13 ที่ จ.พิษณุโลก 

ก.ค. พมาไดรับการเลื่อนฐานะเปนผูสังเกตการณ(observer) ในการประชุมรัฐมนตรี 

 ตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 29 ที่ประเทศมาเลเซีย 

1-8 ส.ค. นายอํานวย วีรวรรณ และนาย Ohn Gyaw รวมลงนามในบันทึกความเขาใจวา 
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 ดวยความรวมมือทางวัฒนธรรมและการทองเที่ยว พรอมกับสงเสริมการทอง

เที่ยวตามเนวชายแดน 

2-7 ส.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 3 ที่เมืองยางกุง 

14 ส.ค. การจัดตั้งสํานักงานการคาชานแดนประจําเมืองเมียวดี และพมาเปดดาน 

 ศุลกากรที่ จ.เมียวดี 

17 ส.ค. การมอบตัวของขุนสา การลงนามความตกลงการคาชายแดน 

12 ก.ย. การจัดตั้งศูนยประสานงานประมงชายแดนทางทะเลไทย-พมา 

6 พ.ย. พล.อ.เชษฐาเยือนพมาเพื่อหารือทางแกไขปญหาการกอสรางสะพานกับผูนําพมา 

11-14 ธ.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 14 ที่เมืองตองยี 

 

2540 

25 ก.พ. พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร ในฐานะผูแทนรัฐบาลไทย เขาพบพล.อ.หมอง เอ เพื่อ

ยุติปญหาเขตแดนระหวางไทย-พมา 

 ผูบุกรุกชาวพมาเขามายิงเจาหนาที่ศุลกากรไทยเสียชีวิตที่ อ.แมสอด จ.ตาก 

4 มี.ค.  การประชมุอนุกรรมการฝายเทคนิคไทย-พมา สามารถหาขอยุติในการแกไข 

 ปญหาเขตแดนบริเวณแมน้ําเมย 

12 มี.ค. พล.อ.เชษฐา ฐานะจาโร เดินทางไปที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พมา เพื่อพบ 

 พล.อ.หมอง เอ และดูความคืบหนาในการสรางสะพาน 

13 มี.ค. พล.อ.เชษฐา และพล.อ.หมอง เอ รวมกันทําพิธีเปดการกอสรางสะพานขามแม

น้ําเมย 
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14/03 ทหารพมาโจมตีคายของกะเหรี่ยง KNU ทําใหมีชาวกะเหรี่ยงหนีเขาในประเทศ

ไทยกวา 300 คน 

16 พ.ค. การลงนามขอตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทย-พมา 

16-17 พ.ค.  พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการ 

17 พ.ค. พมาไดสงตัวนายลี ยุน ชุง หรือนายพงษศักดิ์ โรจนศักดิ์สกุล ราชายาเสพติดที่หนี 

 จากการประกันตัวคืนแกทางการไทยเพื่อดําเนินคดีตอไป 

12 มิ.ย. ทางการพมาปดดานบริเวณ จ.เมียวดี ตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก  

 เนื่องจากปญหาขอพิพาทคอกชางเผือก 

18-21 มิ.ย. พล.ร.อ.วิจิตร ชํานาญการ ผบ.ทร.ไทย เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการ 

23 ก.ค. พมาเขาเปนสมาชิก ASEAN 

24-25 ก.ค. พมาและกลุมสมาชิกอาเซียน ยกเวน ฟลิปปนส ไมยอมรับนโยบายความสัมพันธ 

 อยางยืดหยุน (Flexible Engagement)ที่นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการ 

 กระทรวงการตางประเทศไทยเสนอในที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซี่ยน คร้ัง 

 ที่ 31 ที่กรุงมะนิลา 

15 ส.ค. พิธีเปดใชสะพานมิตรภาพ การเปดดานถาวรบริเวรแมสอด-เมียวดี 

17-20 ส.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 3 ที่กรุงเทพฯ 

25-27 ส.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 15 ที่ จ.เชียงราย 

18 ก.ย. ทหารพมาจับกุมคนไทยจํานวน 5 คน โดยมีเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน 

 รวมอยูดวย 

19 ก.ย. การเปดจุดผอนปรนบริเวณชองดานสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

30 ก.ย. ทหารพมาสรางสิ่งกอสรางบริเวณพื้นที่พิพาทคอกชางเผือก ทําใหราษฎรไทย 
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 ประมาณ 200 ครอบครัวไมมีที่ทํากิน ฝายไทยประทวงและขอใหทหารพมา 

 ถอนกําลังออก 

31 ต.ค. พมาปลอยลูกเรือประมงไทยจํานวน 4 คน ที่ถูกจับต้ังแตป 2538 

6 พ.ย.  พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อพบ พล.ท.ขิ่น ยุน และนํายารักษาโรคไปมอบ 

 แกนักโทษชาวไทย และขอปลอยนักโทษไดจํานวน 99 คน 

8-9 ธ.ค. การประชุม JC คร้ังที่ 4 

 รัฐมนตรีตางประเทศพมาเขาพบนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 
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ม.ค. ปญหาการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําเมยและปญหาเกาะมะนาว 

8 ม.ค. ทหารสรางหลักรอปดกั้นลําน้ําเมยตอบโตการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งของไทย 

28 ม.ค. พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบ พล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อเจรจาเรื่องปญหาประมง 

20 มี.ค. พล.อ.เปรม ติณสูลานนท พล.อ.เชษฐา และคณะนายทหารระดับสูง เขาพบหารือ

กับพล.อ.ตาน ฉวย 

เม.ย. นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไป

ประชุม  24th Regional Conference of FAO ที่พมา 

3 เม.ย.  ทหารพมายิงราษฎรไทยที่ อ.แมสอด จ.ตาก  

7-8 เม.ย. ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมา 

14 เม.ย. พมาประกาศปดจุดผานแดนบริเวณแมสอด-เมียวดี บริเวณสะพานมิตรภาพ 

พ.ค.  ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยไทยและขโมยทรัพยสินของชาวไทยบริเวณ อ.ปางมะผา 

  จ.แมฮองสอน 



 160

22-24 ก.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 16 ที่ อ.เกาะสอง 

24 ก.ค.  การลงนามความตกลงวาดวยความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางไทย-พมา 

ส.ค.   ม.ร.ว.สุขุมพันธ บริพัตร เยือนประเทศพมาเพื่อฉลองความสัมพันธไทย-พมา 

7 ส.ค.  ทหารพมาจับราษฎรไทยที่ลักลอบเขาไปลาสัตวในเขตพมา 

  ทางการพมาจับคนไทย 3 คนที่เขาไปรวมสังเกตการณการรําลึกวาระครบรอบ  

                        10 ป ของการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชนชาวพมา 

16 ส.ค.  กลุมนักศึกษาพมาจํานวน 30 คน ชุนนุมประทวงบริเวณหนาสถานทูตพมา 

  ประจําประเทศไทย 

24 ส.ค.  ทหารพมาระดมยิงหมูบานในสอย อ.เมือง จ.แมฮองสอน ทําใหราษฎรไทย 

  บาดเจ็บ 2 คน 

7-12 ก.ย. พลจัตวา Kyaw Than รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยพมา นําคณะมารวม 

  ประชุม Joint Trade Commission คร้ังที่ 1 ที่กรุงเทพฯ 

17 ก.ย.  ทางการพมาประกาศเปดจุดผานแดนบริเวณสะพานมิตรภาพ 

16-18 ก.ย. พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพมาเพื่ออําลาชีวิตขาราชการ 

  การปลอยตัวนักโทษไทย จํานวน 101 คน 

22 พ.ย.  พลจัตวา เดวิค ฮาเบล รัฐมนตรีประจําสํานักประธานสภาสันติภาพและ 

  การพัฒนาแหงรัฐ มารวมประชุม AEM MITT ที่กรุงเทพฯ 

 3 ธ.ค.  พล.อ.เชษฐา เดินทางเขาพบ พล.ท.ขิ่น ยุน เพื่อขอความรวมมือในการจับตัว 

  บังรอน 

9 ธ.ค.  การเจรจาเปดจุดผานแดนที่ จ.ตาก และการปลอยตัวนักโทษไทย 
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22 ม.ค.  การพยายามใชสายดวนระหวางกระทรวงการตางประเทศของไทยและกระทรวง          

                        การตางประเทศพมา 

6 ก.พ.  เรือประมงไทยถูกเรือรบพมาไลติดตามและใชอาวุธโจมตี 

19-20 ก.พ. นายวิน ออง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมาเยือนไทย 

21 ก.พ.  นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย เขาพบ 

  นายวิน ออง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา 

7 มี.ค.   พล.ร.อ.ธีระ หาวเจริญ เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการเพื่อเจรจากับ ผบ.ทร. 

  พมา เกี่ยวกับปญหาและผลกระทบตามแนวชายฝงทะเลอันดามัน 

8-9 มี.ค.  พล.อ. อาวุโสตาน ฉวย นายกรัฐมนตรีแหงสหภาพพมาและประธาน SPDC 

  เดินทางมาเยือนไทยในฐานะแขกของรัฐบาลไทย 

15-17 มี.ค. การประชุม RBC คร้ังที่ 17 ที่ จ.ภูเก็ต เพื่อกําหนดมาตรการแกไขปญหาตามแนว 

  ชายแดนโดยเฉพาะปญหาทางทะเล 

3 เม.ย.    คนไทยถูกฆา 9 ศพ 

1 พ.ค.  กองกําลังไมทราบฝายบุกยิงถลม สภ.ต.น้ําเพียงดิน อ.เมือง จ.แมฮองสอน 

4-6 พ.ค. การประชุม JBC คร้ังที่ 4 ณ เมืองยางกุง 

6-8 พ.ค. พล.อ.อ.ธนิตย เนียมทันต และคณะเดินทางเยือนพมาตามคําเชิญ 

                        ของ ผบ.ทอ.พมา 

1-4 ส.ค. ผบ.ทอ.พมาและคณะเดินทางมาเยือนไทยตามคําเชิญของผบ.ทอ.ไทย 

5 ส.ค.  ไทยประกาศปดชองผานแดนทางบานสนเตนคู อ.แมอาย จ.เชียงใหม เพื่อ           

  ปองกันการคายาเสพติดของกลุมวา 
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8 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดจุดผอนปรนชั่วคราว ที่บานเบียงหลวง ต.เนียงทลอง 

  อ.เวียงแทง จ.เชียงใหม 

15 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดจุดผอนปรนชั่วคราวที่ชองทางสิงขร บ.ไรเครา อ.เมือง 

  จ.ประจวบคีรีขันธ และชองทางกิ่วผาวอก บ.อรุโณทัย ต.เมืองนะ จ.เชียงใหม 

23 ส.ค.  รัฐบาลพมาประกาศปดชองทางทาขาม บริเวณตรงขาม อ.แมสอด จ.ตาก 

24 ส.ค.  การประชุม JC คร้ังที่ 5 ที่เมืองยางกุง 

  การลงนามความตกลงทางวัฒนธรรมและความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจ 

  ลงตราหนังสือเดินทางทูตและหนังสือเดินทางราชการ 

1 ต.ค.    นักศึกษาพมายึดสถานเอกอัครราชทูตพมาประจํากรุงเทพ พมาประกาศปด 

  ชายแดนและนานน้ํา 

3 ต.ค.    ทางการพมาสั่งปดดานชายแดนตลอดแนวไทย-พมา 

6 ต.ค.   รัฐบาลพมาประกาศยกเลิกสัมปทานประมงที่ใหกับเรือไทยทกุประเภทและ 

  ยกเลิกเขตสัมปทานประมงในนานน้ําพมา 

23 พ.ย.  นายสุรินทร พิศสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยือนพมาและ 

  เขาพบ พล.ท.ข่ิน ยุน 

24 พ.ย.  การประกาศเปดชายแดนอยางเปนทางการ 

 

2543 

24-25 ม.ค. กลมนักศึกษาพมายึดโรงพยาบาลประจําจังหวัดราชบุรี 

25 ก.พ.  กระทรวงพานิชยพมาประกาศหามนําเขาสินคาไทย 14 รายการ 

14 พ.ค.  ทางการพมากลาวหาวาไทยให กลุม KNU ใชไทยเปนฐานในการปฏิบัติการ 
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19 มิ.ย.  รัฐมนตรีตางประเทศของพมากลาวตําหนิไทยที่ไมสนับสนุนพมาในเวที ILO  

23 ก.ค.  นาย วิน ออง รัฐมนตรีตางประเทศของพมา เขาหารือกับ นายสุรินทร พิศสุวรรณ 

  รัฐมนตรีตางประเทศของไทย 

ส.ค.       นายศุภชัย พานิชภักดิ์ เดินทางเยือนพมา 

ธ.ค.        พล.อ สําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุดนําคณะเดินทางเยือนพมา 

ธ.ค.  ทหารพมาตั้งคายพักพิงบริเวณพระธาตุกูเต็งนาโยง 

  ในการประชุม TBC ฝายไทยได เรียกรองใหทางการพมาถอนทหารออก แตทาง 

  พมาปฏิเสธ 
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 7  ก.พ.  ทางการพมาเริ่มทําการปราบปรามชนกลมนอยบริเวณพื้นที่ติดกับไทย 

9 ก.พ. เกิดการปะทะกันระหวางกองกําลังของไทยและพมาที่บานปางหนุน อ.แมฟาหลวง            

จ. เชียงราย 

10 ก.พ. ทหารพมารุกล้ําอธิปไตยและไดถูกทางการไทยควบคุมตัว 

11 ก.พ. ลูกระเบิดที่เกิดจากการปะทะกันระหวางทหารพมากับชนกลุมนอยตกในไทย 

 การประกาศปดจุดผานแดนที่ แมสาย-ทาขี้เหล็ก 

14 ก.พ. การประชุม TBC ที่ อ. แมสาย และ ที่ ทาขี้เหล็กไมสามารถหาขอยุติได  

 ทางการพมาขอใชไทยเปนบานในการโจมตีกลุม SSA. 

15 ก.พ. พมายื่นหนังสือเรียกรองคาเสียหายจากไทย และขอใหไทยไมยิงโตตอบ 

18 ก.พ. กองกําลังผาเมืองสั่งปดดาน 2 แหง ใน จ. เชียงราย เพื่อปดกั้นการขนสงสูพมา 
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23 ก.พ. ทางการพมานํากําลังกวา 2000 นาย ประชิดแนวชายแดนไทยเพื่อปราบปราม

กลุม SSA. 

26 ก.พ. การประชุม TBC  ประสบความลมเหลวในการแกไขปญหาชายแดน  

 ตางฝายตางไมสามารถตกลงเรื่องการถอนทหารออกจากบริเวณที่ขัดแยงได 

11 มี.ค. นายกรัฐมนตรีประกาศนโยบายตอตานยาเสพติด มีการระบุวาเมืองยอนของพมา

 เปนแหลงผลิตที่สําคัญ 

16 มี.ค. พมาประกาศปดดานพระเจดียสามองค-พญาตงสู 

2-4 เม.ย. การประชุม RBC คร้ังที่ 18 ที่เมืองเชียงตุง ประเทศพมา มีการหารือการแลก

เปลี่ยนขอมูลดายาเสพติด 

 ราษฎรไทย 3 คน เสียชีวิตจากการปะทะกัน ที่ อ. พบพระ  จ. ตาก 

6 เม.ย. หลังการประชุม RBC คร้ังที่ 18 ไทยไดประกาศเปดดานแมสาย แตดานทาขี้เหล็ก

 ของฝงพมายังคงปด 

17 เม.ย. รถบรรทุก 44 คัน ขนอุปกรณเพื่อนําไปสรางโรงงานที่ฝงพมา ถูกสกัดกั้นไมให 

 ขามแดน 

เม.ย. กองทัพภาคที่ 3 จับยาบาไดกวา 15 ลานเม็ด จาก กลุม DKBA ที่ อ. พบพระ จ.ตาก 

2 พ.ค. รัฐมนตรีตางประเทศพมาเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทย 

8 พ.ค. กลมวาแดงนํากําลังมาตรึงที่ เนินเขาหัวโลน อ.ฝาง จ. เชียงราย 

8-12 พ.ค. การประชุม 6 ฝายวาดวยการปราบปารมยาเสพติด ที่ รางกุง 

15-18 พ.ค. นายสุรเกียรติ์ สเถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เยือนพมา   

 อยางเปนทางการและไดเขาพบผูนําระดับสูงของพมา 

19 พ.ค. ผูบัญชาการทหารบกบอกใหกองทัพเตรียมพรอมรับมือสถานการณชายแดน 
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24 พ.ค. ไทยยื่นหนังสือประทวงพมาที่มีลูกระเบิดมาตกบริเวณโครงการหลวงที่ดอยอางขาง 

28 พ.ค. ฝายพมาขอยกเลิกการประชุม TBC ที่ไดมีการกําหนดไวแลว 

31 พ.ค. หนังสือพิมพพมากลาวชื่นชมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจา 

                        พระบรมราชินีนาถ ที่เคยเยือนพมาเมื่อป 2503 

1 มิ.ย. มีการลงขาวที่ทางการพมาประกาศใชบทเรียนที่มีเนื้อหากลาวถึงประเทศไทยใน

 ทางลบ 

3 มิ.ย. พล.อ สําเภา ชูศรี ผูบัญชาการทหารสูงสุดไดมอบหมายให พล.อ สมหมาย         

 วิชาวรณ เสนาธิการทหาร เปนผูประสานงานในการแกไขความขัดแยงระหวาง 

 ไทย-พมา 

 พล.อ สมหมาย  วิชาวรณนําคณะเดินทางไปเยือนพมา 

5 มิ.ย. ไทยประทวงที่พมาสรางเจดียบริเวณกูเต็งนาโยง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ยังเปนปญหาอยู 

19-20 มิ.ย.  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เยือนพมาอยางเปนทางการ และมีการ

 ลงนามบันทึกความตกลง 

24 มิ.ย. พมาประกาศเปดดานอยางเปนทางการ 

7 มิ.ย.  กองกําลังไทยปะทะกับกองกําลังของ  DKBA     เปนผลใหเจาหนาที่ไทยเสีย

ชีวิต 3 นาย 

15 ส.ค. พล.อ. ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนประธานในการประชุมปราบปราม 

 ยาเสพติด รวมกับฝายพมาที่ จ. ภูเก็ต 

2-5 ก.ย. พล.ท. ขิ่น ยุนท เดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการ  

13 ต.ค.  พมาปลอยคนไทย จํานวน 67 คน 
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ภาคผนวก ฑ 
ตารางการเยือนพมาของผูนําพลเรือนและทหารไทย (พ.ศ. 2539-2541) 

คณะทหาร/คณะพลเรือน ระยะเวลา 
  

         1.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ เปนหัวหนาคณะฝายไทยเดินทางไปประชุม 
RBC เพื่อแกไขปญหาการสรางสะพานมิตรภาพ 
 
         2.นายบรรหาร ศิลปอาชา เดินทางเยือนพมาอยางเปนทางการตามคํา
เชิญของพล.อ.อาวุโส ตาน   ฉวย 
 
         3.นายอํานวย วีรวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเดิน
ทางไปประชุม JC คร้ังที่ 3 
 
         4.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อหารือกับผูนําพมาในการแกไข
ปญหาการสรางสะพาน 
 
         5.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ เปนหัวหนาคณะเดินทางไปประชุม RBC ที่
เมือง ตองยี รัฐฉาน 
 
         6.พ.อ.จําลอง โพธิ์ทอง และพ.อ.นิพัทธ ทองเล็ก เดินทางไปพมาเพื่อขอ
รับทราบปญหาการกอสรางสะพานจากฝายพมา 
 
         7.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพมาเพื่อยุติปญหาการกอสรางสะพาน 
 
 
         8.พล.อ.เชษฐา และคณะเดินทางไปตรวจเยี่ยมการดําเนินการขุดรอง
น้ํารวมกับอธิบดีกรมทางหลวงของพมา 
 
         9.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบ พล.อ.หมอง เอ และดูแลความคืบหนา
ในการสรางสะพาน 
 
 

4 วัน 
(19-22/02/39) 

 
2 วัน 

(17-18/03/39) 
 

5 วัน 
( 02-07/08/39 ) 

 
2 วัน 

( 05-06/11/39 ) 
 

4 วัน 
( 11-14/12/39 ) 

 
1 วัน 

( 03-02/40 ) 
 

1 วัน 
( 25/02/40 ) 

 
1 วัน 

( 08/03/40 ) 
 

2 วัน 
( 12-13/03/40 ) 
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         10.พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีพรอมคณะเดินทางไปเยือน
อยางเปนทางการ  
 
         11.พล.ท.ถนอม วัชรพุทธ และพล.ต.เก็ต เสง ไดพบปะเจรจา บริเวณ
สะพานมิตรภาพไทย-พมา 
 
         12.พล.ร.อ.วิจิตร ชํานาญการณ และคณะเดินทางเยือนพมา 
 
 
         13.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่อพบพล.ท.ข่ินยุน และมอบยา
รักษาโรคแกนักโทษไทย และสามารถเจรจาปลอยนักโทษ 
 

2 วัน 
( 16-17/05/40 ) 

 
1 วัน 

( 29/05/40 ) 
 

4 วัน 
( 18-21/06/40 ) 

 
1 วัน 

( 06/11/40 ) 

         14.พล.อ.เชษฐา เดินทางเขาพล พล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อขอความรวมมือใน
การจับกุมตัวบังรอน 
 
         15.พล.อ.เชษฐา เดินทางไปพบปะพล.ท.ข่ิน ยุน เพื่อเจรจาเรื่องปญหา
ประมง 
 
         16.นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณเยือนพมาเพื่อรวมประชุม 24 th Regional Conference of FAO 
 
         17.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมา 
 
         18.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมาเพื่อฉลองความสัมพันธไทย-พมา ครบรอบ 50 ป 
 
         19.ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตาง
ประเทศเยือนพมา 
 
         20.พล.อ.เชษฐา เดินทางเยือนพมาเพื่ออําลาชีวิตราชการและขอปลอย
ตัวนักโทษที่ยังเหลืออยูในคุก อินเส็ง 

1 วัน 
( 03/12/40 ) 

 
1 วัน 

( 28/01/41) 
 
 

(     /04/41) 
 

2 วัน 
( 07-08/04/41 ) 

 
 

(    /08/41 ) 
 

2 วัน 
( 23-24/08/41 ) 

 
2 วัน 

( 16-18/09/41 ) 
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ภาคผนวก ฒ 
 

การปะทะกันระหวางกองกําลังไทยกับกองกําลังจากพมาจากปพ.ศ.2540-2541* 
 

29/01/40 กะเหรี่ยง  DKBA ไดลักลอบขามแดนเขามาเผาศูนยอพยพและไดเกิด
 การปะทะกับตํารวจตระเวณชายแดน  
22/02/40 ทหารรัฐบาลพมาจํานวน 200 นาย ขามเขามาในเขตไทยและเกิดการ 
 ปะทะกับชุด  ตชด. ที่ 347 และทหารจาก ฉก. ร. 4 ที่ อ. อุมผาง  
 จ. ตาก  
27/02/40 เจาหนาที่ฝายไทยปะทะกับทหารพมาบริเวณชายแดนไทย-พมา ที่บาน

พุน้ํารอน จ. กาญจนบุรี  
12/03/40  กองกําลังสุรสีหไดผลักดันทหารพมาที่ไลติดตามชาวกะเหรี่ยงเขามา

ในเขตไทย 
11/06/40 กองกําลัง DKBA จํานวน 2 ชุดขามชายแดนเขามายังฝงไทยที่         
 อ. อุมผาง จ.ตาก 
23/09/40 เรือจากทางฝงพมาไดใชอาวุธสงครามยิงกับทหารพรานที่  อ.สบเมย 
 จ. แมฮองสอน 
16/12/40 กองกําลัง DKBA พรอมอาวุธไดขามเขามายังฝงไทยที่ อ.สบเมย       
 จ.  แมฮองสอน และปะทะกับกองกําลังทหารพรานทําใหทหารพราน

เสียชีวิต 1 นาย 
28/02/41 กองกําลังไมทราบฝายจากพมาเขาโจมตีและปลนสะดมภราษฎรไทย 
 ที่ อ. แมสะเรียง จ. แมฮองสอน 
01/05/41 ทหารพมาประมาณ 40 คน นํากําลังเขามาตั้งฐานปฏิบัติการในเขตไทย

ที่  อ. ปางมะผา จ. แมฮองสอน                                              
31/05/41  ทหารพมาประมาณ 20 คน นํากําลังเขามาวางในเขตไทยที่             
 อ.ปางมะผา จ. แมฮองสอน 
 
*หมายเหตุ   
1. ขอมูลที่ไดเกิดจากการรวบรวมจากสื่อตางๆ 
2. ตั้งแตเดือนกันยายน 2540 ถึงเดือนพฤษภาคม 2541 มีกองกําลังรุกล้ําเขามาปฏิบตัิการในไทย   

 59 คร้ัง เปนกองกําลังของทหารพมา 28 คร้ัง   กองกําลัง DKBA 9 คร้ัง  และ กองกําลังไม
ทราบฝาย   22 คร้ัง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
  นางสาวสิริมน อติแพทย เกิดเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2518 ที่กรุงเทพมหานคร   จบ
การศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตจากคณะอักษรศาสตร สาขาภาษาเยอรมัน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เมื่อปพ.ศ. 2541 และไดเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิตที่
คณะรัฐศาสตร สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปเดียวกัน 
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