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This Thesis aims to present guidelines for landuse and infrastructure development to 

be compatible and suitable according to the potentials and constraints of the lower part of 
Chumphon Province. 

The lower part of Chumphon Province consists of five districts; Lang-Suan, Sa-Wee, 
La-Mare, Pa-Toe, and Thung-Ta-Go. Those five districts are diversionary eco-system. The 
mountainous area in the west of the province is the water resource to supply  the central 
flood plain and coastal plain.In the eastern side, agricultural and residential areas and 
settlement are found. Population growth and socio-economic changes influenced in 
landuse, especially for agricultural and residential uses. However, land which is suitable for 
those two activities is limited. Trespassing forest area in the west, therefore, has become the 
problem and reduced forest area. Moreover, many problems have followed consequently; 
flooding, lacking of necessary and suitable infrastructure. It was found that the most of 
landuse problems came from man-made, meanwhile, the constraints of infrastructure 
development came from topography (height and slope). 

Since the ecosystem of the area is diversitied, the guidelines for landuse and 
infrastructure development in the lower part of Chumphon Province should be development 
plan suitable and compatible with its potentials and constraints. In addition, the 
environmental protection together with eco-system balance should be considered. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 
ปจจุบันการเพิ่มข้ึนของประชากร  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในคา

นิยมและทัศนคติของสังคม  ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความตองการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช เพื่อตอบสนองความสะดวกสบาย
ใหกับชีวิตมากกวาเพื่อความอยูรอดแตเพียงอยางเดียว กลายเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
โดยขาดจิตสํานึกและการวางแผน โดยเฉพาะที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มีความ
สําคัญตอมนุษยเปนอยางยิ่ง เพราะที่ดินเปนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยที่ใช
เพื่อการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพเปนสําคัญ  

 
การใชประโยชนที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่ง อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยที่ได

กลาวมาขางตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจมีทั้งผลดีและผลเสีย ทั้งนี้การใชประโยชน 
ที่ดินที่มีผลดีนั้นนอกจากจะตองใหผลตอบแทนสูงแลว ยังตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ 
การใชทรัพยากรธรรมชาติที่นํามาใชดวย เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอระบบความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือใหสงผลกระทบนอยที่สุดและนําไปสูการใชประโยชนที่ดิน
ที่ยั่งยืน สวนผลเสียของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินก็คือ การสงผลกระทบตอมนุษยและ
ระบบความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้นๆและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง  ซึ่งผล
เสียของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน อาจกลายเปนปญหาที่ตองใชระยะเวลายาวนาน
และใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา หากมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่นั้นๆ จะกอใหเกิดการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนและสง
ผลดีตอมนุษยซึ่งอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมของพื้นที่นั้นๆดวย 

 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบไปดวย 5 อําเภอ คือ อําเภอหลังสวน 

อําเภอสวี อําเภอละแม อําเภอพะโตะ และอําเภอทุงตะโก ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความตอเนื่องกันทั้งทาง
ดานประวัติศาสตรและทางกายภาพ ทั้งนี้จากการศึกษาทางดานประวัติศาสตรพบวา เมื่อป พ.ศ. 
2439 กลุมพื้นที่ดังกลาวทั้ง 5 อําเภอ เคยจัดเปนเขตการปกครองเดียวกันซึ่งอยูภายใตการปกครอง
ของจังหวัดหลังสวน ตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 จังหวัดหลังสวนถูกยุบเปนอําเภอโดย
ข้ึนตอจังหวัดชุมพร สวนสภาพทั่วไปของพื้นที่นั้นมีความตอเนื่องทางดานกายภาพ โดยพื้นที่ศึกษา
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มีระบบลุมน้ํายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกที่ตอเนื่องกัน ไดแก ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก
ตอนบนลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 2 โดยมีลักษณะภูมิประเทศของ 
พื้นที่ที่เปนภูเขาสูงทางทิศตะวันตก และมีพื้นที่ตนน้ําที่หลอเลี้ยงพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชาย
ฝงทะเลทางทิศตะวันออก จากความหลากหลายทางดานกายภาพของพื้นที่ที่มีความสําคัญตอ
ระบบนิเวศและประชาชนในพื้นที่ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
การใชประโยชนที่ดินที่หลากหลาย เชน  ปาไม ปาบก ปาชายเลน แหลงน้ํา  เหมืองแร เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินโดยสวนใหญของประชาชนในพื้นที่ 
คือ การใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งปจจุบันจากการเพิ่มข้ึนของประชากรที่
เพิ่มตามธรรมชาติและจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมในพื้นที่ สงผลใหมีความตองการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานเพิ่ม
ข้ึน แตพื้นที่ราบที่เหมาะสมตอการทาํการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานมีจํากัด เนื่องจาก 
พื้นที่ราบเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญแกการใชประโยชนที่ดินในดานอื่นๆดวย เชน พาณิชกรรม  
อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง เปนตน ดังนั้นเมื่อมีความตองการที่ราบเพื่อการใชประโยชนที่ดิน
ในหลายๆดานจึงสงผลใหที่ราบมีราคาสูง ประกอบกับที่ราบโดยสวนใหญจะมีการถือครองที่ดินอยู
แลว จึงเกิดปญหาการขาดแคลนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานซึ่งปญหาดังกลาว 
อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปา เพื่อการจับจองพื้นที่ในการใชประโยชนที่ดิน
ทางการเกษตรกรรม และการตั้งถิ่นฐาน แทนพื้นที่ราบที่มีจํากัดและการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อการใช
ประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐาน อาจเปนสาเหตุที่สงผลกระทบเชื่อมโยงใหเกิดปญหาอื่นๆตามมา 
เชน การลดลงของพื้นที่ปาซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาอุทกภัยในพื้นที่ ปญหาการขาดการ
ใหบริการโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมในการรองรับชุมชนนั้นๆ เปนตน  

 
สภาพปญหาดังกลาว กอใหเกิดความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการ

กระทําของมนุษยกับพื้นที่ โดยเฉพาะประเด็นการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมซึ่งเปนการ
ใชประโยชนที่ดินสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตลอดจนศึกษาความสัมพันธ
ของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน การวิเคราะหปญหา ขอจํากัด ศักยภาพของการ
ใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  เพื่อนําไปสูแนว
ทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ที่สอดคลองกบัศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
ตลอดจนคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอม ใหอยูในสภาพที่สมดุลใน
ระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศซึ่งถาหากระบบ
นิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไปอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นๆดวย 
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1.2 วัตถุประสงค 
 

1) ศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ลักษณะประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ 
บริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ในพื้นที่ศึกษา 
 2)    ศึกษาความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดิน
ทางดานเกษตรกรรมกับการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ศึกษา 

3) วิเคราะหปญหา ขอจํากัด ศักยภาพของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
4)    เสนอแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับ 

ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ บนพื้นฐานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่
ยั่งยืน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.3.1 ขอบเขตเชิงพื้นที ่
 
ศึกษาพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ครอบคลุมพื้นที่ 5 อําเภอไดแก อําเภอสวี อําเภอ 

ทุงตะโก อําเภอหลังสวน อําเภอพะโตะ อําเภอละแม ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 3,176.33 ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ 1,985,206.88 ไร ทั้งนี้ไมรวมพื้นที่เกาะตางๆที่ไมมีการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชน ยกเวนเกาะพิทักษ ที่มีประชาชนอยูอาศัยและเปนที่ตั้งโรงเรียนประมงของวิทยาลัย
เกษตรกรรมชุมพร ทั้งนี้ในพื้นที่ศึกษามีระบบลุมน้ําสาขายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกที่
ตอเนื่องกัน ไดแก ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวัน
ออกสวนที่ 2 และระบบลุมน้ําสาขายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกไดแก ลุมน้ําแมน้ํากระบุรี 
ลุมน้ําคลองละอุน ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตกตอนบน ซึ่งจะทําการศึกษาเฉพาะขอบเขตลุมน้ําใน 
พื้นที่จังหวัดชุมพร ดังแผนที่ 1.1  
 
 1.3.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 
 ศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพื้นฐาน 
ลักษณะประชากร การใชประโยชนที่ดิน การตั้งถิ่นฐาน ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนนโยบายที่
เกี่ยวของในพื้นที่ โดยเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร วิเคราะหปญหา ขอจํากัด 
ศักยภาพ ของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
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เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ใหสอดคลองกับศักยภาพ 
ขอจํากัด โดยคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอม ใหอยูในสภาพที่สมดุลใน
ระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศ   ซึ่งถาหากระบบ
นิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไปอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นดวย 
 
1.4 วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาในครั้งนี้ใชขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม และการสอบถามหนวยงาน 
ราชการและประชาชน และขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาแนวความคิด งานวิจัยที่เกี่ยวของจาก
เอกสารและหองสมุด รวบรวมขอมูลสถิติและสภาพทั่วไป แผนที่ ภาพถายดาวเทียม ของพื้นที่จาก
หนวยงานราชการ และองคกร ตางๆ และดําเนินการศึกษาดังนี้ (แผนภูมิที่ 1.1) 

1)   เก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูล 
ทุติยภูมิ 

2) ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอไป 
3) ศึกษาความสัมพันธระหวางรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานของ 

ประชาชน เพื่อทราบถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่อันจะมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ตลอดจนแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 

4) วิเคราะหปญหา ศักยภาพขอจํากัดของพื้นที่ เพื่อเปนพื้นฐานสูแนวทางการใชประโยชน
ที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  

5) เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน      ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง 
ของจังหวัดชุมพร โดยพยายามใหสอดคลองกบัศักยภาพ ขอจํากัด บนพื้นฐานของการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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แผนภูมิที่ 1.1 ขั้นตอนการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวความคิด/งานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน 
• การตั้งถิ่นฐาน 
• การใชประโยชนที่ดินและการวางแผน

การใชประโยชนที่ดิน 
• การใชที่ดินทางการเกษตร 
• นิเวศวิทยาและนิเวศพัฒนา 

สภาพทั่วไปในระดับจังหวัด/พื้นที่
ศึกษา 
• กายภาพ 
• เศรษฐกิจสังคม 
• ประชากร 
• บริการสังคม 
• โครงสรางพื้นฐาน 
• ทรัพยากรธรรมชาติ 
• นโยบาย แผนงานในระดับตางๆ 

เอกสาร/รายงาน 

แผนที่/ภาพถายดาว
เทียม 

การสํารวจภาคสนาม 

ปญหา ศักยภาพ และขอจํากัดของพื้นที่ 

ความสัมพันธของรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน 

• เนนรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการเกษตร 

โครงสรางพื้นฐาน 
• ถนน/แหลงน้ํา 

แนวทางการใชประโยชนที่ดิน
และโครงสรางพื้นฐานบริเวณพ้ืน
ที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
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1.5 นิยามศัพท 
 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร     หมายถึง อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน  
 อําเภอพะโตะ อําเภอละแม ทั้งนี้ไมรวมพื้นที่ 
 เกาะตางๆที่ไมมีการตั้งถิ่นฐานของประชาชน  
 ยกเวนเกาะพิทักษ 
โครงสรางพื้นฐานที่ทําการวางแผน               “ ถนน แหลงน้ํา 
การตั้งถิ่นฐาน                                            “ ลักษณะการรวมกลุมของประชาชน 
 อาศัยอยูในระดับชุมชน หมูบาน เชน  
 ชุมชนเมือง  ชุมชนชนบท เปนตน 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1) ทําใหทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ทั้งในอดีตและปจจุบัน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
และแนวโนมของเหตุการณตางๆที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ 

2) เขาใจสภาพปญหา    ขอจํากัด      ศักยภาพของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้น 
ฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาและแนวทางการพัฒนา
พ้ืนที่ใหสอดคลองกับศักยภาพ ขอจํากัดและโอกาสในการพัฒนาของพื้นที่ 

3) ผลการศึกษาอาจเปนประโยชนตอหนวยราชการ ประชาชนที่สนใจเกี่ยวกับการวางแผน
การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตลอดจนเพื่อ
ชวยกระตุนใหหนวยงานและประชาชนเห็นความสําคัญของการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและ
โครงสรางพื้นฐาน       โดยการคํานึงถึงหลักการพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมควบคูกันไป 
 
1.7 ขอจํากัดของการศึกษา 
   
 เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ครอบคลุม 5 อําเภอ การเก็บรวมรวมขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ เพื่อทําการศึกษารูปแบบและเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จึงทําไดไม
สมบูรณนักเชน ชวงปของการเปรียบเทียบขอมูลในแตละดานอาจไมใชชวงเวลาที่ตรงกันทั้งหมด 
ซึ่งอาจมีความเหลื่อมลํ้าหรือคาบเกี่ยวของชวงเวลาเกิดขึ้น ขอมูลที่ไดมาจากหนวยงานตางๆมักไม
ทันสมัยและขัดแยงกันเอง เปนตน แตทั้งนี้ผูศึกษาไดพยายามสอบถามหนวยงานที่รับผิดชอบขอ
มูลและลดความคลาดเคลื่อนของขอมูลใหเหลือนอยที่สุด ซึ่งอาจสงผลตอความสมบูรณของการ
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ศึกษาได ขอจํากัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งคืองบประมาณที่ใชในการศึกษาทําใหการสํารวจพื้นที่
ทําไดจํากัด 

 
 
 
 
 



บทที่ 2 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆมาประกอบการ
ศึกษา เพื่อเปนพื้นฐานในการเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดังนี้ 
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน 
  
 2.1.1 ความหมายของการตั้งถิ่นฐาน 
 
 ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดใหความหมายของคําวา การตั้งถิ่นฐาน (Settlement) 
หมายถึง การบุกเบิกและเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลก กอใหเกิดรูปแบบ
และขนาดของแหลงตั้งถิ่นฐานมีความซับซอนแตกตางกันไป ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานอยูอยางโดดเดี่ยว
ครอบครัวเดียว ไปจนถึงรวมกันเปนหมูบานนอยใหญ เปนเมืองหรือนครและมหานคร เปนตน  
ดังนั้นหนวยของการตั้งถิ่นฐาน จึงเปนการแสดงออกซึ่งการจัดการพื้นที่ของมนุษยในรูปของอาคาร
บานเรอืน ถนนหนทาง และการใชที่ดิน ตลอดจนถึงผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 
 
 การอธิบายความหมายของการตั้งถิ่นฐานดังกลาวจะเห็นไดวา มนุษยมีความสัมพันธกับ 
พื้นที่อยูตลอดเวลา โดยสะทอนความสัมพันธออกมาในรูปของการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม 
เชน การสรางที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพ และการรวมกลุมกันเปนชุมชนในระดับตางๆ เกิดเปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมทั้งทางดานกายภาพ (Physical Environment) และ
ทางดานวัฒนธรรม (Cultural Environment) สงผลใหเกิดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในแตละพื้นที่ที่
แตกตางกัน ซึ่งความแตกตางของการตั้งถิ่นฐานนั้นมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระจายของการตั้ง
ถิ่นฐาน ดังที่นักภูมิศาสตรหลายทานไดอธิบายไวดังนี้ 
 
 2.1.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน 
 
 Clarke (1972) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระจายของประชาชนและการตั้งถิ่น
ฐานในแตละพื้นที่ คือ อิทธิพลจากธรรมชาติ กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรความเปน
มาของประชากร และอิทธิพลทางดานสังคม เปนตน  
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Trewartha (1969) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานไวดังนี้ 
1) ปจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ (Natural Factors) ไดแก สภาพภูมิประเทศ อากาศ 

ดิน แหลงน้ํา แรธาตุ เปนตน 
2) ปจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (Cultural Factors) ไดแก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทัศนคติ 

เปนตน 
3) ปจจัยเกี่ยวกับประชากร (Demographic Factors) ไดแก ความแตกตางของประชากร

เกี่ยวกับ การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน  
 

นอกจากนี้ Robinson (1972) ไดอธิบายถึงการเลือกบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานของประชากรใน 
แตละบริเวณวาจะขึ้นอยูกับความตองการของแตละบุคคลที่แตกตางกัน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) แหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค (Water Supplies) 
2) ความอุดมสมบูรณของดินที่เหมาะแกการเกษตร (Farming Land ) 
3) ความปลอดภัยจากการรุกราน (Defence Possibilities) 
4) พื้นที่แหงปราศจากน้ําทวม (Dry Land) 
5) แหลงกําบังจากภัยธรรมชาติ (Shelter) 

 
ปจจัยที่นักภูมิศาสตรไดกลาวมานั้นสามารถสรุปไดวา การตัดสินใจตั้งถิ่นฐานของมนุษย

จะขึ้นอยูกับปจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม เปนหลัก  ซึ่งปจจัยเหลานี้สงผลใหเกิดรูปแบบการ
ตั้งถิ่นฐานในแตละพื้นที่ที่มีเอกลักษณแตกตางหรือคลายคลึงกันได เชน  การตั้งถิ่นฐานบริเวณ 
พื้นที่ภูเขาซึ่งมีระดับความสูงของพื้นที่ จะมีจํานวนและความหนาแนนของประชากรนอยกวาการ
ตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ราบลุมแมน้ําซึ่งมีระดับความสูงต่ํากวา  หรือพื้นที่ในเขตเทศบาลจะมีความ
พรอมในการใหบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานมากกวาพื้นที่ที่อยูนอกเขตเทศบาล การตั้ง
ถิ่นฐานของประชากรในเขตเทศบาลจึงหนาแนนกวานอกเขตเทศบาล เปนตน นอกจากนี้ยังมี
ปจจัยทางดานอื่นๆอีก เชน การเพิ่มข้ึนของประชากรที่สงผลใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อการตั้ง
ถิ่นฐานเพิ่มข้ึน หรือ การอพยพยายถิ่นทําใหมีประชากรเขามาตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึนในพื้นที่ใหม และ
อาจสงผลใหการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เดิมลดลง หากการอพยพยายถิ่นและตั้งถิ่นฐานในพื้นที่แหงใหม
เกิดขึ้นอยางถาวร เปนตน ดังนั้นการตัดสินใจตั้งถิ่นฐานของมนุษยจึงมีสวนมาจากอิทธิพลของ
ปจจัยในดานตางๆและอาจขึ้นอยูกับความพึงพอใจของมนุษยดวย 
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2.1.3 รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน 
 
ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดกลาววา การตั้งถิ่นฐานเริ่มดวยการครอบครองเนื้อที่สวน

หนึ่งสวนใดบนพื้นโลกหรือเมื่อเร่ิมมีคนอาศัยอยูเปนคนแรกกลุมแรก หลังจากนั้นมนุษยเราก็จะ
สรางสิ่งตางๆ เพิ่มข้ึนตรงบริเวณนั้นตลอดจนเริ่มเปลี่ยนแปลงภูมิประเทศตางๆ ตามกาลเวลาเพื่อ
ยังชีพไปในดานกิจกรรมปฐมภูมิตางๆ (Primary Production) คือ การเกษตร ปาไม เหมืองแร จับ
ปลาและลาสัตว เปนตน ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานในระยะแรกๆ คือ การแสดงออกซึ่งความสัมพันธ
เบื้องตนระหวางมนุษยกับธรรมชาติแวดลอม ตลอดจนแสดงออกซึ่งวัฒนธรรมของมนุษยเองดวย 

 
นําถวัลย กิจรักษกุล (2528) ไดกลาววา ประชาชนสวนใหญของประเทศไทยประมาณ 

รอยละ 80 อาศัยอยูในชนบท ลักษณะการตั้งถิ่นฐานสวนใหญจึงเปนชุมชนชนบทที่มักจะไมมีการ
วางแผนมากอน เพราะการตั้งถิ่นฐานในระยะเริ่มแรกเปนการตั้งถิ่นฐานของกลุมประชากรที่มี
จํานวนไมมากนักและประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตอมาเมื่อจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น
การขยายตัวของบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานจะขึ้นอยูกับปจจยัทางดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และ
ปจจัยอื่นๆ ทําใหเกิดลักษณะการตั้งถิ่นฐานไมเปนระเบียบ ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานในชนบทที่ไมมีการ
วางแผนมากอนประกอบดวยรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

 
1) การตั้งถิ่นฐานแบบกลุมหรือกระจุก (Clustered Settlement) ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน

แบบนี้จะมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติหรือปจจัยทางกายภาพ เชน ที่ราบลุมแมน้ํา 
บริเวณปากแมน้ํา แหลงแรธาตุ หุบเขา บริเวณแยกของถนน เปนตน ในระยะเริ่มแรกอาจเริ่มจาก
บานเดี่ยวโดดๆ หรือจํานวน 2-5 หลังคาเรือน ตอมามีการขยายการตั้งถิ่นฐานเปนกลุมหางกัน เมื่อ
จํานวนคนเพิ่มข้ึนขนาดของกลุมบานที่เล็กก็จะขยายใหญข้ึน ซึ่งอาศัยระยะเวลาเปนปจจัยที่
สําคัญ การตั้งถิ่นฐานแบบกลุมนี้จะเปนการตั้งถิ่นฐานของชนบทที่ประกอบอาชีพการเกษตร โดย
พื้นที่การเกษตรจะอยูรอบหมูบาน สวนการเลี้ยงสัตวจะเลี้ยงในบริเวณบานหรือใกลๆบาน บางครั้ง
เรียกรวมๆวา หมูบานการเกษตร (Farm Village) ซึ่งการตั้งถิ่นฐานแบบกลุมนี้ ในเชิงเศรษฐกิจจะ
กอใหเกิดผลเสีย เพราะพื้นที่การเกษตรอยูหางไกลจากที่อยูอาศัย ทําใหการดูแลและปรับปรุงพื้นที่
และผลผลิตมีนอยครั้งกวาที่ควร ผลผลิตที่ไดอาจนอยตามไปดวย ซึ่งเปนการใชพื้นที่ไมใหเกิด
ประโยชนสูงสุด สวนผลดีอาจจะเปนในดานสังคมและจิตใจ คือ การไดอยูรวมกันเปนกลุมทําใหมี
ความสัมพันธกันอยางใกลชิดและอบอุน 

2) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed or Scattered Settlement) เปนการตั้งถิ่นฐาน
ที่อยูอาศัยในพื้นที่การเกษตรของตนเองหรืออาจเรียกวาการกระจายในลักษณะโดดเดี่ยว 



 12

(Isolated Settlement) ความหางของบานเรือนขึ้นอยูกับขนาดของที่ดินแตละครอบครัว การตั้งถิ่น
ฐานแบบนี้จะมีศูนยกลางรวมกัน เชน วัด โรงเรียน ตลาด อนามัย เปนตน การตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้
ปรากฏในบริเวณที่เกษตร มีการประกอบอาชีพทําสวนผลไมโดยกระจายอยูไมไกลกันนักในพื้นที่
แตละครอบครัว แนวขอบเขตสวนจะมีคลองกั้น ซึ่งการตั้งถิ่นฐานลักษณะนี้มักจะสงผลทางดาน
เศรษฐกิจสูง เพราะเกษตรกรมีที่อยูอาศัยในพื้นที่การเกษตรของตน จึงไมเสียเวลาในการเดินทาง
ไปกลับระหวางพื้นที่เกษตรกับบาน ดังนั้นเวลาในการดูแลและปรับปรุงผลผลิตจึงมีไดเต็มที่กวา
ประเภทแรก ซึ่งเกษตรกรรมแบบนี้จะมีการใชเทคโนโลยีใหมชวยและทําการเกษตรตลอดป เพื่อให
ไดผลผลิตสูงสุดตอเนื้อที่ที่เรียกวา การเกษตรแบบเขม (Intensive Farming) หรือการทําฟารมสวน
ผสม (Mixed Farming)  (ซึ่งรูปแบบเกษตรภาคใตจะเปนแบบนี้แตไมทั้งหมดที่นําเอาเทคโนโลยีมา
ใช) 
 3) การตั้งถิ่นฐานแบบสุม (Random Settlement) เปนลักษณะการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่การ
เกษตรที่มีลักษณะเปนกลุมและกระจายแบบโดดเดี่ยวสลับกัน โดยการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกจะอยู
รวมกันเปนกลุมหมูบาน ตอมาเมื่อมีคนจํานวนมากขึ้น มีการขยายพื้นที่การเกษตร ขยายการตั้งถิ่น
ฐาน และในขณะเดียวกันมีบางบานตองการความเปนอิสระ และตองการสรางที่อยูอาศัยในพื้นที่
ของตน เพื่อดูแลพื้นที่การเกษตรใหเต็มที่ จึงมีการตั้งถิ่นฐานกระจายออกไปจากหมูบาน หรืออาจ
จะเปนเพราะเหตุอ่ืนๆ     

4) การตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม (Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้
จะปรากฏในบริเวณที่ราบเปนสวนใหญ ไมคอยพบในบริเวณที่สูง ลักษณะการตั้งบานเรือนจะเปน
แนวยาว ตามเสนทางคมนาคมที่สะดวก โดยจะตั้งอยูเปนกลุมติดตอกันในเขตชุมชนการคา หรือ
ทางแยกของเสนทางคมนาคม สวนบริเวณที่อยูไกลออกไปอาจจะมีการตั้งบานเรือนหางกัน 
สําหรับพื้นที่การเกษตรจะอยูบริเวณหลังที่อยูอาศัย แบงไดดังนี้  

4.1) แมน้ํา การตั้งถิ่นฐานบริเวณริมฝงแมน้ํา โดยบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานหนาแนนมาก
คือที่ราบน้ําทวมถึงและที่ราบดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา และความหนาแนนจะคอยๆลดลงเมื่อ
ขึ้นไปทางลุมน้ําตอนบน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลําดับของลําน้ําและความลาดเอียงของพื้นที่เปนหลัก 

4.2) ลําคลอง เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่เกิดจากการกระทําของมนุษย   เชื่อมโยง
ระหวางแมน้ํากับแมน้ํา สวนใหญมีลักษณะเปนแนวตรงและอยูในบริเวณที่ราบ เพื่อใชเปนแหลง
น้ําจืด การคมนาคม การเกษตร การอุปโภคและบริโภค 

4.3) ถนน ทางรถไฟ เปนเสนทางที่เกิดขึ้นในระยะหลัง สงผลใหเกิดการเดินทางที่สะดวก
และรวดเร็วกวาทางน้ํา และมีแรงดึงดูดใหประชาชนอพยพจากพื้นที่บริเวณภายในที่เปนแหลง
เกษตรกรรมใหออกมาตั้งถิ่นฐานบริเวณสองฝงเสนทางคมนาคมดังกลาวเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งบาง
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บริเวณจะกลายเปนแหลงชุมชนขนาดใหญหรือเปนเมืองเกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคม 
นอกจากนี้ที่ดินบริเวณใกลถนนมักจะมีราคาสูงกวาที่ดินที่อยูหางไกลถนนออกไป 

 
2.1.4 ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในภาคใต  

 
 เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศทางทิศตะวันตกของภาค ประกอบดวยภูเขาที่ทอดยาวใน
แนวเหนือใต 2 แนว ซึ่งระหวางทิวเขาทั้ง 2 แนวจะมีที่ราบสูง สวนทางตะวันออกของภาคเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล โดยที่ฝงทะเลตะวันออกของภาคใตเปนฝงทะเลงอกหรือฝงทะเลยกตัว (Emerged 
Coast) มีลักษณะเปนที่ราบต่ํา มีบริเวณกวางโดยจะเริ่มจากที่ลาดเชิงเขาของทิวเขาตางๆที่อยูใน
แนวเหนือใตทางฝงตะวันออกลงไปจนจรดอาวไทย ในขณะที่ฝงทะเลตะวันตกเปนฝงทะเล 
จมตัว (Submerged Cost) มีลักษณะเวาแหวงจะพบชะวากทะเล (Estuaries) เกือบตลอดแนว 
นอกจากนี้ ยังมีแมน้ําที่มีตนกําเนิดจากภูเขาทางตอนกลางของภาคไหลไปทางตะวันตกลงสูอาว
ไทย ลักษณะของแมน้ําสวนใหญเปนแมน้ําสายสั้นๆไหลแรง จากลักษณะภูมิประเทศดังกลาวเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานเปนแบบกลุมที่มีขนาดแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับ ขนาด
ของถนน ขนาดของลําคลอง และบริเวณที่มีทรัพยากรแรธาตุ นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานตาม
แนวเสนทางคมนาคม และการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายซึ่งอาจอยูในพื้นที่ทํากินของตนเองโดยอยูไม
ไกลกัน 
 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการใชที่ดินและการวางแผนการใชที่ดิน  
 
 2.2.1 ความหมายของการใชที่ดิน  
 
 Hsi (1971) ใหความหมายของการใชที่ดินไววา การใชที่ดิน (Land use) หมายถึง การ
กระจายที่ดินในลักษณะที่วางเปลา และที่ดินที่ใชในการผลิตที่มีการใชในหลายลักษณะในระยะ
เวลาที่กําหนด 
 เอิบ (2525) กลาววา การใชที่ดินเกิดขึ้นพรอมๆ กับวิวัฒนาการของมนุษยชาติ และการใช 
ที่ดินก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดมา ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ Alexander (1963) ที่ได
กลาววา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินซึ่งเริ่ม
ตนจาก การเก็บของปา ลาสัตว การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การเกิดชุมชนเมือง การคมนาคม 
ขนสง อุตสาหกรรม เปนตน (อางถึงใน พรทิพย กาญจนสุนทร, 2540) 
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 การอธิบายความหมายของการใชที่ดินดังกลาว สามารถสรุป ไดวา การใชที่ดินเปนกิจ
กรรมตางๆของมนุษยซึ่งเกี่ยวของโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อตอบ
สนองความตองการของมนุษย โดยมนุษยเปนผูกําหนดลักษณะการใชที่ดินวาเปนไปในรูปแบบใด
ในระยะเวลาที่กําหนด  
 

2.2.2 วิวัฒนาการของการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย 
 

ศุภจิต โพธิศิริ (2519) ทําการศึกษาวิจัยทางดานการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ได
กลาววาวิวัฒนาการของการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย แบงตามความสัมพันธกับการใช
ประโยชนที่ดินเปนระดับใหญๆ 6 ระดับดวยกันดังนี้  
 

1) ระดับเก็บของปา  (Gathering)   มนุษยในขั้นนี้รูจักแตการเก็บผลประโยชนอยางงายๆ 
จากที่ดินมาประทังชีวิต เชน การเก็บผลไม ใบไมตางๆ มาเปนอาหาร ยารักษาโรค และเครื่องนุงหม 
การใชประโยชนจากที่ดินของมนุษยในขั้นนี้แทบจะไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเลย 

2) ระดับการลาสัตวและจับปลา (Hunting and Fishing) มนุษยเร่ิมรูจักการลาสัตวนอก
เหนือจากการเก็บของปา วิวัฒนาการขั้นนี้ก็ยังคงมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมากเชนเดิม  
            3) ระดับการตอนฝูงสัตว (Herding) มนุษยในวิวัฒนาการขั้นนี้ยังเรรอนพเนจรเหมือนขั้นที่ 
1 และ 2 แตรูจักเลี้ยงสัตวไวใชงานและเปนอาหาร และรูจักจุดไฟปาใหกลายเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
วิวัฒนาการการใชประโยชนที่ดินของมนุษยในขั้นนี้ มีผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมมากกวาขั้น
อ่ืนๆ ที่กลาวมา 

4) ระดับเกษตรกรรม (Agriculture) ข้ันนี้มนุษยรูจักการเพาะปลูกพืชตางๆไวใชประโยชน
แทนที่จะไปเก็บของจากปาอยางเดียวและเริ่มมีการตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากตองอยูเฝาพืชผลของ 
ตนจนกวาจะเก็บเกี่ยวเสร็จ การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวของมนุษยทําใหความซับซอน 
(Complexity) และเสถียรภาพ (Stability) ของระบบนิเวศยอยลดลง เนื่องจากมนุษยจําเปนตองลด
ความหลากหลาย (Diversity) ของระบบนิเวศในบริเวณที่จะทําการเกษตร เพื่อเปดโอกาสใหพืช
หรือสัตวของตนเองเจริญเติบโตอยางสะดวก ไมตองแยงปจจัยในการเจริญเติบโตกับส่ิงที่มีชีวิต
รอบๆ ในขั้นนี้มนุษยจึงมีการรบกวนระบบธรรมชาติมากกวาขั้นตอนทั้ง 3 ที่กลาวขางตน และเริ่ม
สะสมอารยธรรมและวิชาการตางๆในแตละชุมชน  

5) ระดับอุตสาหกรรม (Industry) เปนขั้นตอนที่มนุษยสรางสิ่งตางๆ เลียนแบบระบบของ
ธรรมชาติ เพื่อที่จะไดอยูในอํานาจควบคุมมากขึ้นไดผลผลิตมากขึ้น และมีชีวิตที่สะดวกสบายมาก
ข้ึน มนุษยไดแทรกสิ่งแปลกปลอมตางๆ เขาไปในระบบนิเวศน ไมวาจะเปนดิน น้ํา อากาศ และแม
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แตรางกายของมนุษยเอง เชน การใสปุยในพื้นที่เกษตรกรรม การฉีดยากําจัดศัตรูพืชในอากาศ ดิน 
และน้ํา การทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อเปลี่ยนทางเดินและ
ระบบนิเวศของน้ํา และการใสสารเคมีที่มนุษยรับประทาน ฯลฯ ส่ิงแปลกปลอมในระบบนิเวศเหลา
นี้เปนสารที่สังเคราะหขึ้นทางวิทยาศาสตร จึงมีโครงสรางสลับซับซอนเกินกวาที่กลไกของธรรมชาติ
จะขจัดใหหมดสิ้นไปในหนึ่งหรือสองชั่วอายุคน สิ่งเหลานี้สะสมในระบบและกอใหเกิดผลขางเคียง
ตางๆ รบกวนซ่ึงกันและกันไปเรื่อยๆ และใชเทคโนโลยีนั้นรบกวนกลไกการปรับตัวตามธรรมชาติ
ของระบบนิเวศอยางรุนแรง\ 

6) ระดับขบวนการของชุมชนเมือง (Urbanization) ข้ันตอนนี้มนุษยตองประสบกับปญหา
สิ่งแวดลอมเปนพิษนานาประการในเมืองที่ทุกคนมุงเขาไปอยูอาศัย และยังตองแกปญหาความ
เสื่อมโทรมของชนบทที่ถูกใชเพื่อการผลิตอยางเกินขีดจํากัด สมดุลธรรมชาติตางๆ ไดถูกทําลายลง
อยางนาวิตก ปญหาเหลานี้เกิดจากระบบการพัฒนาที่มุงเนนมาตรฐานทางวัตถุโดยมีเทคโนโลยี
และประชากรที่เพิ่มขยายแบบทบตน (Exponential Growth) เปนตัวเรง 
 

วิวัฒนาการของสังคมมนุษยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นขอเท็จจริงที่สําคัญ 3 ประการ 
ดังนี้  

1) การวิวัฒนาการของสังคมมนุษย ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเปนพื้นฐานทุกอยาง ทั้ง
ทางตรงและทางออม ลักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของมนุษยในแตละระดับ
สามารถใชเปนดัชนีวัดความเจริญของสังคมมนุษย 

2) มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติตางก็เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม ดังนั้น แมมนุษยจะมี
มันสมองในการคิดคนและเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม มนุษยก็ยังคงตองอยูใตอิทธิพลของสิ่งแวด
ลอมที่ตนเปลี่ยนแปลงนั้น 

3) การจัดระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษยและทรัพยากรธรรมชาตินั้น   เปนปจจัย
สําคัญของความสมดุลระบบธรรมชาติทั้งหมด (Environmental System Balance) ถามนุษยนํา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชโดยไมคํานึงถึงขอจํากัดทางธรรมชาติ ผลเสียหายตางๆ ยอมเกิดขึ้นและ
สะทอนมาถึงตัวมนุษยในที่สุด 
 

เนื่องจากวิวัฒนาการการใชประโยชนที่ดินของสังคมมนุษย เปนภาพสะทอนถึงความ
สัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของมนุษย  ซึ่งตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ
เปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในรูปแบบตางๆ ทั้งนี้การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติไปใชนั้นตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะตามมาดวย เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ
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มีอยูจํากัด ถาใชไปโดยไมมีการคํานึงหรือการวางแผนอาจสงผลกระทบทางลบตอมนุษยได เพราะ
มนุษยและทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งและอยูภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม ซึ่งถาหากระบบ 
สิ่งแวดลอมขาดความสมดุลไป ก็จะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยพื้นฐานของ
มนุษยและจะสงผลกระทบตอมนุษยไดทั้งทางตรงและทางออมเชนกัน 

 

 
ภาพที่ 2.1 วิวัฒนาการการใชที่ดินของมนุษย 

ที่มา : Pierre (1957) 
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2.2.3 ลักษณะของที่ดิน (Land Characteristics) 
 
ลักษณะของที่ดินมีความสําคัญมาก  เพราะจะเกี่ยวของกับการวางแผนการใชที่ดินใหเกิด

ประโยชนรวมทั้งการควบคุมปญหาตางๆที่จะเกิดจากลักษณะที่ดินนั้น  ซึ่งลักษณะของที่ดินแบง
ออกเปน 2 ลักษณะใหญ คือ ลักษณะที่ไมใชทางกายภาพ (Non – Physical Characteristics) 
และลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) สมเจตน จันทวัฒน (2524) ไดอธิบายถึง
ลักษณะของที่ดินที่กลาวมาแลวดังนี้  

 
1) ลักษณะของที่ดินที่ไมใชกายภาพ (Non–Physical Characteristics) ทําใหที่ดิน 

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางจากทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น  ไดแก 
• ความไมเคลื่อนที่ (Immobility) ถือเปนลักษณะของที่ดินที่เห็นไดชัดเจน (Most  

Obvious) นั่นคือ พื้นที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่งจะยังคงอยูในบริเวณนั้นเสมอ ดวยเหตุนี้ตําแหนง
หรือสถานที่ซึ่งเปนที่อยูหรือที่ตั้งของที่ดิน (Land Parcel) มักจะมีความสําคัญมากตอการใชที่ดิน
และคุณคาของที่ดิน  

• ความคงอยู (Finiteness) แมวาในบางกรณีผิวโลก   จะมีการสรางที่ดินขึ้นหรือทํา 
ใหที่ดินสูญหายไปเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา แตก็มีเปนจํานวนนอยที่ที่ดินนั้นไม
สามารถจะทําใหมากขึ้นเหมือนสิ่งมีชีวิต (Non – Reproducible Resource) อยางไรก็ตาม  ที่ดิน
อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงได  เชน  การปรับที่ราบใหเปนคู  คลอง เขื่อน หรือทางระบายน้ํา หรือการ
ถมที่ดินในบริเวณที่ต่ําหรือที่ลุมหรือการถมพื้นที่น้ํา  

• การถือครองที่ดิน / การเปนเจาของที่ดิน (Land – Tenure - Ownership)  หมาย 
ถึงสิทธิหรือความสามารถ (Right or Capacity) และการยึดถือที่ดินเพื่อนําไปใชอยางใดอยางหนึ่ง 
การถือครองที่ดินแบงออกเปนการถือครองโดยเอกชน (Private Land) การถือครองรวมของทุกๆคน 
(Public Land) และที่ดินที่เปนของรัฐบาล (Government Land)  

2) ลักษณะของที่ดินซึ่งเปนลักษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics)  
ความสําคัญของที่ดินลักษณะนี้ คือ มีความแตกตางกันอยางมากตามที่ตั้งของที่ดินและการใช 
ที่ดิน  

• ภูมิประเทศ (Topography) ลักษณะภูมิประเทศที่ตางกันจะเปนตัวกําหนดการใช  
ประโยชนที่ดินที่ตางกัน   เชน  ที่ราบ ที่สูงชันเปนภูเขา ที่ลุม  

• ดิน (Soil) ลักษณะหรือธรรมชาตขิองดินมีความสําคัญมากที่สุดตอการกําหนด 
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การใชประโยชนที่ดิน     เพราะลักษณะตางๆทางฟสิกส เคมีและชีวภาพของดินจะเปนสิ่งกําหนด
ในขั้นแรกวาควรใชที่ดินทําประโยชนใด  เชน  ทําการเกษตร ศูนยการคา ที่ตั้งอุตสาหกรรม อยางไร
ก็ตาม  สภาพของผิวดินสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความตองการของผูใช  

• โครงสรางและสวนประกอบที่อยูใตผิวดิน (Subsurface Structure and  
Composition) ใตผิวดินลงไปอาจจะเปนไดทั้งหิน กรวด ทราย หรือดินพรุ (Muck) ลักษณะของใต
ผิวดินอาจทําใหเกิดปญหากับส่ิงกอสรางที่จะกระทําบนผิวดินหรือการใชที่ผิวดิน เกิดเปนขอจํากัด
ของการใชประโยชนที่ดิน   

• แร  น้ํามัน  และกาซ (Minerals, Oil, and Gas) การกระจายทางภูมิศาสตรของ 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้มีความสําคัญมาก เปนผลมาจากขบวนการทางธรณีวิทยา ซึ่งทรัพยากร 
ธรรมชาติเหลานี้อาจจะอยูใกลผิวดินหรืออยูลึกใตผิวดินก็ได 

• กายภาพของสิ่งแวดลอม     (Physical Environment)         หมายถึงลักษณะทาง 
กายภาพของสิ่งแวดลอมที่อยูในบริเวณที่ดินนั้น อาจเปนลักษณะของภูมิอากาศก็ได  ซึ่งลักษณะ
ของที่ดินในแตละแหงจะแปรปรวนมากและเกิดขึ้นติดตอกันเสมอ 

 
2.2.4 หลักการจําแนกประเภทการใชที่ดิน 
 
สมเจตน จันทวัฒน (2524) ไดใหความหมายของการจําแนกที่ดิน (Land Classification) 

หมายถึง วิธีการรวมกลุมของที่ดินออกเปนกลุมตางๆ หรือการรวบรวมลักษณะที่สําคัญของที่ดิน
ออกเปนกลุมหรือช้ัน การจําแนกที่ดินเปนหลักการหนึ่งที่พยายามวางรากฐานเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรเบื้องตน เพื่อมิใหมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีขอขัดแยงเกิดขึ้นภายหลัง การจําแนก 
ที่ดินมีหลายแบบดวยกันโดยยึดหลักการตางๆ สามารถแบงออกได 8 ประเภทดังตอไปนี้ 
 

1) การจําแนกที่ดินโดยยึดถอืลักษณะดั้งเดิมเปนหลัก (Inherent Characteristics) เชน 
การจําแนกภูมิอากาศ การจําแนกสภาพภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน การจําแนกธรณีวิทยา การ
จําแนกดิน เปนตน 

2) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือคุณภาพดั้งเดิม หรือสภาพดานนิเวศวิทยาของที่ดินเปนหลัก 
(Inherent Qualities or Ecological Land Conditions) หมายถึง การจําแนกที่ดินหรือสภาพของที่
ดินที่จะตอบสนองความตองการของพืชและการใชที่ดินชนิดตางๆ สามารถจําแนกที่ดินไดทุกขนาด 
ตามปกติจะไมเกี่ยวของกับการใชที่ดินอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะมปีระโยชนมากในทาง
แนะนําการใชที่ดิน  
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3) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือการใชที่ดินปจจุบันเปนหลัก (Present Use) เปนการจําแนกที่
ดินตามการใชที่ดินที่เปนอยูในปจจุบัน โดยการแบงที่ดินออกเปนบริเวณตางๆ ซึ่งแตละบริเวณมี
การใชที่ดินในแบบตางๆ เชน ปาไม พืชชนิดตางๆ ทุงหญาเลี้ยงสัตว แหลงอุตสาหกรรม ชุมชนหรือ
ตัวเมือง 

4) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือการตอบสนองตอการจัดการเปนหลัก    (Responses  to 
Management) หมายถึง การจําแนกที่ดินโดยถือเอาการตอบสนองของพชืตอการจัดการแบบตางๆ 
เชน การตอบสนองของพืชตอการจัดการที่กระทําซ้ําๆ  

5) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือความเหมาะสมหรือสมรรถนะของการใชเปนหลัก   (Suit 
abilities or Use Capabilities) หมายถึง การจําแนกที่ดินตามศักยภาพของที่ดินในการที่จะใช
ประโยชนดานตางๆ ในการจําแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาคุณสมบัติของที่ดินดานกายภาพเปน
หลัก และยังนําเอาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มาพิจารณาในการจัดจําแนกที่ดินดวย เชน การ
จําแนกความเหมาะสมของดิน 
 6) การจําแนกการใชที่ดินทางเศรษฐศาสตรหรือยึดถือเอาเศรษฐกิจและการผันแปรในการ
ผลิตเปนหลกั (Economics or Economic and Related Production Variables) หมายถึง การ
จําแนกที่ดินโดยอาศัยขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการจัดการเปนหลัก เชน 
เศรษฐกิจของตลาด ระบบการผลิตตางๆ ราคาของปจจัยการผลิตและผลผลิตตางๆ 
 7) การจําแนกที่ดินโดยยึดถือเอาการแนะนําการใชที่ดินเปนหลัก (Recommended Use) 
การจําแนกทั้ง 6 ประเภทนั้น ยึดเอาการพิจารณาทางดานวิทยาศาสตรและขอสมมติฐานทางวิทยา
ศาสตรเปนหลัก แตการจําแนกที่ดินแบบนี้จะยึดถือเอาการพิจารณาอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายการเจริญเติบโตของประชากร องคประกอบของครอบครัว การพัฒนาการอุตสาหกรรม 
และอ่ืนๆ เปนหลัก เชน การแนะนําการใชที่ดินทางดานการเกษตรจะพิจารณาจากขนาดของไรและ
ระดับความเปนอยูของประชาชน 
 8) การจําแนกที่ดินโดยการยึดถือโครงการที่ไดทําสําเร็จโดยกฎหมายบังคับ (Program 
Effectuation) เปนการจําแนกที่ดินเมื่อมีการตัดสินใจขั้นสุดทายที่จะกระทําเกี่ยวกับชนิดของการ
ปรับปรุงที่ดิน การพัฒนาที่ดิน และการใชที่ดินในอนาคตในพื้นที่ที่กําหนดตามที่มุงหมายไวโดย
กฎหมายบังคับ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงบุคคลหรือหนวยงานที่จะบริหารใหเปนไปตามแผนงาน  
 

2.2.5 ปจจัยหลักในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในอนาคต 
 

มานพ พงศทัต (2527) ไดกลาวถึงปจจัยหลักที่จะทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปใน 
อนาคต  ดังนี้  
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1) ประชากร (Population) การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรจะทําใหมีความตองการใช 
พื้นที่สําหรับที่อยูอาศัย พักผอน ทํางานมากขึ้นเปนเงาตามตัว ประชากรที่เพิ่มข้ึนนี้จะกอใหเกิด 
กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํางาน รวมทั้งกิจกรรม
ใหมๆที่เพิ่มข้ึนตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจสังคม 

2) การคมนาคมและการเขาถึง (Transportation’s Services & Accessibility) การให
บริการดานการคมนาคมเปนปจจัยสําคัญประการที่สอง ถาที่ดินผืนใดที่มีการใหบริการทั้งทางบก 
ทางน้ํา ทางอากาศ และมีรูปแบบของการขนสงหลายๆแบบ (Varieties of Transportation 
Means) ที่ดินผืนนั้นจะมีระดับของการเขาถึงสูง (Levels of Accessibility) และยิ่งถาที่ดินผืนนั้น
เปนที่ตั้งซึ่งมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมาจับกลุมรวมกันเปนจุดรวม (Node) แลว สถานที่นั้นก็
จะกลายเปนศูนยกลางของกิจกรรม 

3) การควบคุมของรัฐ (State Control) ปจจัยที่สําคัญตอเนื่องมากคือ การควบคุมการใชที่
ดินของรัฐที่บอกถึงลักษณะการใชที่ดินที่ชัดเจน ไดแก นโยบายการพัฒนาพื้นที่ นโยบายการใชที่
ดิน และการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งสงผลใหการใชที่ดินมีขอบเขตจํากัด โดยรัฐเปนผูวางแนว
การใชที่ดินใหสอดคลองกัน รวมทั้งควบคุมและชี้นําการใชที่ดินของเอกชนดวย 

4) ราคาที่ดิน (Land Cost) ปจจัยหลักที่สําคัญตัวสุดทาย คือ ราคาที่ดินซึ่งเปนปจจัยการ
ผลิตเบื้องตน ราคาที่ดินจะเปนตัวกําหนดการใชที่ดินในอนาคต ราคาที่ดินสูงยอมจะใชที่ดินในกิจ
กรรมที่ใหผลตอบแทนสูง สวนกจิกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ํา จะใชที่ดินราคาต่ําเพื่อลดตนทุน โดย
ราคาที่ดินมักเปนปฏิภาคกับระยะทางที่หางจากศูนยกลางเมือง ดังนั้นที่ดินชนบทจึงมักใชในภาค
เกษตร ที่ดินแถบชานเมืองจึงมักใชเพื่อการอยูอาศัย และที่ดินใจกลางเมืองมักจะใชเพื่อการคา 
ราคาที่ดินจะเปนปจจัยสําคัญตอการระบุถึงกิจกรรมที่จะใชในอนาคตดวย 

  
2.2.6 ความหมายการวางแผนการใชที่ดิน 

 
FAO (1976) ไดใหความหมายของการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (Land use 

Planning) หมายถึง การแนะแนวทางในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินภายใตสภาวะ
แวดลอมอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับมนุษย ในขณะเดียวกันการใช
ประโยชนจากที่ดินนั้นก็ตองอนุรักษไวสําหรับอนาคตดวย 

 
 Hsi (1971) ไดกลาววา การวางแผนการใชที่ดิน (Land Use Planning) เปนกระบวนการ
ประเมินผลการใชที่ดินเพื่อประโยชนตางๆ และเปนขอเสนอแนะในแงนโยบายและความรวดเร็ว
ของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน เพื่อใหบังเกิดผลตรงตามเปาหมาย  



 21

 Camp (1974) ไดกลาวถึงการวางแผนการใชที่ดินวา เปนการใชความรูแบบสหวิทยาการ 
วิเคราะหพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินในอดีตและปญหาในปจจุบัน เพื่อใหไดแนวทางใน
การคาดคะเนความนาจะเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการใชที่ดินอนาคต โดย
พยายามลดความผิดพลาดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอการใชทรัพยากรธรรมชาติอันมีผลตอสภาวการณ
ตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอสวนรวม   
 
 โสภณ ชมชาญ (2521) ไดกลาวถึงการวางแผนการใชที่ดินวา เปนนโยบายการแบงเขตที่
ดนิออกไปตามวัตถุประสงคตางๆ และการวางแผนนั้นจะตองอาศัยขอมูลที่ใกลเคียงความเปนจริง
มากที่สุด สอดคลองกันแนวโนมในการพัฒนา และปจจัยที่เกี่ยวของทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
เปนปจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ประกอบกับปจจัยที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง เชน สภาพภูมิอากาศ
และลักษณะดิน เพื่อใหเกิดระบบการใชที่ดินที่ถูกตอง 

 
การอธิบายความหมายของการใชประโยชนที่ดินดังกลาว สามารถสรุปไดดังนี้ การใชที่ดิน

เพื่อกิจกรรมตางๆ ของมนุษยจะเกี่ยวของกับที่ดินนั้นๆ โดยมนุษยจะเปนผูกําหนดลักษณะการใชที่
ดินวาเปนไปในรูปแบบใด และมีการวางแผนในการแบงเขตที่ดินออกไปตามวัตถุประสงคตางๆ 
โดยการวางแผนนั้น จะตองอาศัยขอมูลที่ใกลเคียงความเปนจริงที่สุด สอดคลองกันแนวโนมในการ
พัฒนา และปจจัยที่เกี่ยวของทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนปจจัยที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ประกอบ
กับปจจัยที่ไมคอยเปลี่ยนแปลง เชน สภาพภูมิอากาศและลักษณะดิน เพื่อใหเกิดระบบการใชที่ดิน
ที่ถูกตอง 
 

2.2.7 องคประกอบที่สําคัญในการวางแผนการใชที่ดิน 
 
Hsi (1971) ไดอธิบายถึง องคประกอบที่สําคัญในการวางแผนการใชที่ดินทั่วๆไปวา ควรมี

องคประกอบที่สําคัญดังตอไปนี้  
 
1) วัตถุประสงค ที่วางไวในการวางแผนการใชที่ดิน อาจจะเปนสวนหนึ่งของนโยบาย  

หรือแผนการใชที่ดินในระดับที่สูงกวาได 
2) มีการประเมินถึงแหลงทรัพยากรพื้นฐาน และความสามารถของทรัพยากรพื้นฐาน 

เหลานั้นเพื่อชวยในการพัฒนาที่ดิน 
3) ประเมินคาของที่ดินในปจจุบันในรูปแบบของการใชที่ดินเฉพาะเจาะจงและศึกษา 

ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ที่จะพัฒนาในอนาคต 
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4) คาดคะเนความตองการศักยภาพในการใชที่ดิน และจําแนกนโยบายหลักของความ 
ตองการนั้น 

5) สํารวจและทําแผนที่ความสามารถของการใชที่ดินใหม ซึ่งไดวางแผนไวแลว 
6) คาดคะเนการพัฒนาที่จะเปนไปได หรือวางแผนหลายๆแผนโดยการจัดอันดับความ 

สําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
7) แปลความหมายและชี้แนวทางใหเกิดการยอมรับคุณคาของที่ดิน 

 
2.2.8 ข้ันตอนในการวางแผนการใชที่ดิน 
 
Fabos (1985) กลาวถึง ขั้นตอนในการวางแผนการใชที่ดิน วา การวางแผนการใชที่ดิน 

ประกอบดวยขั้นตอนตางๆดังนี้  
 
       1) แจกแจงปญหาหรือโอกาสหรือความตองการ 

     2) ประเมินคาดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมที่ตองการใชแกปญหาหรือ 
ใหเกิดความพอใจตามความตองการ 

3) ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค 
       4) กําหนดแนวทางเลือกของแผนงานตางๆ  
       5) นําแนวทางเลือกที่กําหนดไวไปปฏิบัติ 
 

นอกจากนี้ สมเจต จันทวัฒน (2524) ไดกลาวถึง การวาวแผนการใชที่ดินวามีหลายระดับ 
คือ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ซึ่งตองมีขั้นตอนในระดับตางๆ  
ดังนี้ 

1) สํารวจความตองการของทองถิ่นที่จะดําเนินการวางแผนการใชที่ดิน  
2) รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอม เชน ลักษณะของดินและที่ดิน  

สภาพธรณีวิทยา ลักษณะภูมิอากาศ การใชที่ดินในปจจุบัน ตลอดจนลักษณะพืชพรรณ และอื่นๆ 
3) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นที่จะดําเนินการขอ 

มูลที่ตองทําการรวบรวม เชน จํานวนประชากร ขนาดของครอบครัว ประเพณี ศาสนา ระดับการ
ศึกษาของประชาชน การถือครองที่ดิน วิธีการเพาะปลูก ระบบขนสง การอุตสาหกรรม การตลาด 
และสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เปนตน 

4) นําขอมูลที่ไดกลาวมาแลวมาพิจารณากําหนดการใชที่ดินใหเปนไปตามความตองการ 
ของทองถิ่น พรอมทั้งกําหนดวิธีการตางๆ เทาที่ขอมูลจะอํานวยให 
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ดังนั้นขั้นตอนของการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
และการวิเคราะหขอมูลหลายๆดาน เชน สภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
ลักษณะประชากร ตลอดจนความตองการของทองถิ่น เปนตน  และกําหนดวัตถุประสงคในการใช
ประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับขอมูลที่ไดมา เพื่อนําไปสูการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและแนว
ทางปฏิบัติตอไป 
 

2.2.9 ปจจัยสําคัญในการวางแผนการใชที่ดิน 
 

Hills (1961) ไดกลาววา การวางแผนการใชที่ดินตองมีปจจัยที่เกี่ยวของอยางนอย 3 
ประการ คือ คน ที่ดิน และพืช ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสมบรูณควรจะตองเพิ่มปจจัยเกี่ยวกับสภาพ
อากาศและเศรษฐกิจดวย  
 

Orville (1976) ใหความเห็นวา การวางแผนการใชที่ดินหรือการตัดสินใจในการใชที่ดินนับ
วันยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากความกดดันดานประชากรที่เพิ่มข้ึน ผูวางแผนตองคํานึง
ถึงขอมูลทางดิน ลักษณะและความสามารถในการผลิตของดิน สภาพในการใชที่ดินในปจจุบัน  
อุตุนิยมวิทยา พืชพรรณที่ปกคลุม ตลอดจนลักษณะพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและสังคม ปจจัย
เหลานี้เปนสิ่งสําคัญมากที่จะนํามาพิจารณาในการวางแผนการใชที่ดิน  
 

สมาน พาณิชยพงศ (2527) ไดกลาววา ขอมูลที่จําเปนสําหรับการวางแผนการใชที่ดิน 
แบงออกเปน 3 กลุม คือ  

1) ประชากร เชน เพศ อายุ การกระจาย การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน 
2) เศรษฐกิจโดยใชหลักเศรษฐศาสตรเบื้องตนเปนพื้นฐาน เชน ผลผลิตที่คิดเปนรายได  

การศึกษาผลไดทางสังคม การลงทุนและผลไดจากการลงทุน การวิเคราะหโครงสรางทางอุตสาห
กรรม  การกําหนดรูปแบบการวิเคราะหทางวิชาคํานวณ  

3) การประมวลและการวิเคราะหส่ิงแวดลอมธรรมชาติ เชน ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ธรณี 
วิทยาและดิน พืชพรรณ ทรัพยากรทางน้ํา สัตวเลี้ยง ไฟปา การพัฒนาพื้นที่ ในกระบวนการการวาง
แผนการใชที่ดิน ขอมูลดานสิ่งแวดลอมและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับลักษณะดินและสภาพพื้นที่  
เปนตน นับวาเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการวางแผนการใชที่ดิน   
 
 จากปจจัยดังกลาวที่มีอิทธิพลตอการวางแผนการใชที่ดินพอจะสรุปไดถึงปจจัยที่สําคัญ
ตางๆ ดังนี้ 
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1) ปจจัยทางกายภาพ (Physical Factor) เชน ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ  
ลักษณะของดิน แหลงน้ํา พืชพรรณ ลักษณะทางธรณีสันฐาน รูปแบบการใชที่ดิน เปนตน 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Factor) เชน จํานวนประชา 
กร  ลักษณะอาชีพ การถือครองที่ดิน แรงงาน การตลาด การขนสง ตนทุนการผลิต เปนตน  

3) ปจจัยอื่นๆ เชน โครงการที่เกิดขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน  
การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาทาเรือ เปนตน การประกาศทางราชการ เชน พื้นที่ปาสงวนแหง
ชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เปนตน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวของในพื้นที่ (สถิต อางถึงใน พรทิพย 
กาญจนสุนทร, 2540)  นอกจากนี้ Dent (1978) กลาววา การวางแผนการใชที่ดินตองมีพื้นฐาน
ทางระบบนิเวศวิทยา เชน ความสัมพันธระหวางมนุษยและสิ่งแวดลอม ดังนั้นการวางแผนการใชที่
ดินจึงตองทําการประเมินความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการประเมินผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม เพื่อใหสอดคลองกับทรัพยากรตางๆ และความตองการของชุมชน เพื่อชวย
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสิ่งใหมๆไดถูกตองยิ่งขึ้น  พรอมทั้งเปน
ที่ยอมรับของสังคม และ Edington (1977) ไดกลาววาการวางแผนการใชที่ดินจะตองมีความสม
ดุลและความกลมกลืนของกิจกรรมตางๆ กับมนุษย และผลประโยชนในสภาพแวดลอม   
 

2.2.10     ประโยชนของการวางแผนการใชที่ดิน 
 

กรมพัฒนาที่ดิน (2523) ไดกลาววาประโยชนที่จะไดรับจากการวางแผนการใชที่ดิน คือ  
1) ทําใหเกิดดุลยภาพระหวางพื้นที่เกษตรกับพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่นๆ  
2) ลดปญหาการบุกรุกทําลายปา 
3) ลดปญหาการทําลายตนน้ําลําธาร 
4) สามารถกําหนดปริมาณการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการเพื่อบริโภค อุปโภคและ 

การตลาด 
5) สามารถกําหนดพื้นที่การเกษตรแตละชนิดใหเหมาะสม 
6) ชวยใหเกษตรกรไดใชที่ดินใหเกิดประโยชนอยางแทจริงทั้งในดานการจัดการ การปรับ 

ปรุง  บํารุงดิน การเลือกชนิดของพืชใหเหมาะสมกับประเภทของดิน 
7) เปนแนวทางใหรัฐในการดําเนินนโยบายการใชที่ดินของประเทศ เพื่อที่จะไดกําหนด 

เขตการใชที่ดินที่แนนอนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการเกษตร ทําใหสามารถวางแนวทางการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
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 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะทรัพยากรธรรมชาติมี
อยูอยางจํากัด แตความตองการของมนุษยนั้นมีอยางไมสิ้นสุด มนุษยไดกระทํากิจกรรมตางๆตอ
ทรัพยากรที่ดินเพื่อตอบสนองความตองการและเพื่อใหไดผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร สงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยูตลอดเวลา จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดินใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพราะทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดการสูญ
เปลาหรือหมดไปหากใชโดยไมมีการวางแผนและการอนุรักษ 
 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน 
 
 2.3.1 ความหมายของโครงสรางพื้นฐาน 
 

โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) นั้น Encyclopedia of Urban Planning (1974) หมาย
ถึง สิ่งกอสรางที่จัดขึ้นเพื่อบริการแกบุคลคลทองถิ่นนั้น อันไดแก ระบบคมนาคม การชลประทาน 
ไฟฟา ฯลฯ  
 

Dictionary of Economic Terms (1970) ไดใหคําจํากัดความของ Infrastructure วา 
หมายถึง สิ่งกอสรางที่มีการลงทุนทั้งหลาย เชน เสนทางคมนาคม การจัดหาแหลงน้ํา ฯลฯ ที่จัด
สรางขึ้นเพื่อใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจแกทองถิ่นที่ดอยการพัฒนา  
 

การอธิบายความหมายดังกลาวนั้นจะเห็นไดวา โครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกที่มีอิทธิพลตอชีวิตประจําวันของมนุษย  และเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองจัดบริการให
กับประชาชน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ  จึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีการวางแผนโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหเกิดการลงทุนที่คุมคา  เนื่องจากการ
วางแผนโครงสรางพื้นฐานดังกลาว มีมูลคาการลงทุนที่สูงและมีผลกระทบตอพื้นที่เปนระยะเวลา
นาน  ทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน การตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน และการพัฒนาโครงสราง 
พื้นฐาน   
 

2.3.2 โครงสรางพื้นฐานกับการใชประโยชนที่ดิน 
 

สิทธิพร ภิรมยร่ืน (2541) กลาวถึงความจําเปนที่ตองวางแผนโครงสรางพื้นฐานวาเปน
เครื่องมืออันทรงพลังที่มีใหกับชุมชนในการกําหนดรูปรางการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งจะเปนตัวกําหนดรูป
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แบบของการใชประโยชนที่ดินในอนาคตได ซึ่งการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโครงสรางพื้น
ฐาน จะสงผลกระทบโดยตรงตอการกําหนดรูปแบบและรูปรางของการใชประโยชนที่ดินในบางสวน
ของการใชที่ดินทั้งหมด นอกจากนั้นการลงทุนของภาครัฐยังมีอิทธิพลอยางสูงตอรูปแบบการ
พัฒนาที่ดินของภาคเอกชน โดยจะเปลี่ยนรูปแบบของความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรและจะมี
ผลในการเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของภาคเอกชน ในชุมชนเกือบทั้งหมดที่ดินสวนใหญจะเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและการลงทุนในการพัฒนาที่ดิน  ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอเนื่องคือ การกําหนด
รูปรางของตลาดใหกับการตัดสินใจในการลงทุนของภาคเอกชน  ซึ่งจะทําใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ
มากที่สุดและมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนกับรูปแบบของการใชที่ดิน การลงทุนของ
ภาครัฐมีพลังในการสรางผลกระทบเปนเวลายาวนาน ถนน สะพาน หรือทอระบายน้ํา เมื่อกอสราง
แลวจะมีแรงกระตุน หรือสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นกับรูปแบบการพัฒนาเปนเวลาหลายทศวรรษที่
จะตามมา 
 

มิตราวรุณ กฤษณะเศรณี (2525) ไดกลาวถึง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานกับการใช
ประโยชนที่ดินวา การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในทองถิ่นที่ยังขาดความเจริญอยูมาก มักจะเนน
หนักและใหความสําคัญแกการบริการโครงสรางพื้นฐานเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา ลวนแตเนนการใหการพัฒนาทางดานการบริการโครงสราง
พื้นฐาน ซึ่งสวนใหญจะจัดสรางในรูปของเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมทางบก 
ระบบถนน มีความสําคัญในการสรางความเจริญเปนอยางมาก เพราะถนนจะชวยใหมีการคลอง
ตัวในการติดตอส่ือสาร ชวยใหเกิดความสะดวกในการขนสงสินคาหรือผลิตภัณฑในทองถิ่นออกสู
ตลาด  และยังชวยในการนําความเจริญเขาสูทองถิ่นไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นดวย และบริเวณ
ใดก็ตามที่เกิดความสะดวกในการเดินทางติดตอ บริเวณนั้นก็มักจะเปนแหลงที่ใหประชาชนเขามา
ตั้งถิ่นฐานอยูอาศัย  
 

สมศักดิ์ ยิ้มแฉง (2524) ไดกลาววา การใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยจะสัมพันธกับการเพิ่ม
ปริมาณของจํานวนครัวเรือนและการปรับปรุงเสนทางคมนาคม ฉะนั้นบริเวณใดที่มีเสนทาง
คมนาคมตัดผานและกอใหเกิดความสะดวกขึ้น พื้นที่บางสวนในบริเวณนั้นก็อาจจะมีการเปลี่ยน
แปลงของลักษณะการใชที่ดิน เชน เดิมอาจเปนพื้นที่ปาหรือพื้นที่รกรางวางเปลา ไดถูกเปลี่ยน
แปลงใหกลายเปนบริเวณที่อยูอาศัย นอกจากนี้เสนทางคมนาคมยังเปนตัวชักนําที่จะทําใหเกิดการ
บุกรุกทําลายปาในลักษณะของการลักลอบตัดไมมาขายอีกดวย 
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 อาณัติ อาภาภิรม (2524) ไดกลาวถึง การจัดหาแหลงน้ํา การสรางเขื่อนฝายหรือระบบ 
ชลประทานทั้งหมดเปนบริการโครงสรางขั้นพื้นฐานที่สําคัญอยางหนึ่งดวย โดยเฉพาะประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงมีความสําคัญมาก ไมเพียงแตทางดานการเกษตรเทานั้น น้ํายังมี
ความจําเปนตอการดํารงชีวิตอีกดวย แตปจจุบันนี้พบวาพื้นที่หลายแหงประสบกับปญหาการขาด
แคลนน้ํา โดยสาเหตุของการขาดแคลนน้ํา ประการแรก คือ ความแหงแลง อันเกิดจากการตัดไม
ทําลายปา ประการที่สอง คือ เมื่อปาถูกทําลายทําใหดินตอนบนถูกชะลงมาทับถมทําใหแหลงน้ําที่
มีอยูเกิดการตื้นเขิน ปริมาณการเก็บกักน้ําจึงนอยลง และประการสุดทาย คือ การที่มีประชากรเพิ่ม
มากขึ้น ทําใหระดับน้ําใตดินลดลง ดวยสาเหตุและความจําเปนในการใชน้ําดังกลาว รัฐบาลไดเล็ง
เห็นความสําคัญของระบบชลประทาน จึงจัดใหการพัฒนาระบบชลประทานเปนบริการโครงสราง
พื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่ง  ระบบชลประทานที่รัฐบาลพึงจัดกระทํานั้นจะอยูในรูปของการสราง
เขื่อน อางเก็บน้ํา คลองชลประทาน ฯลฯ และโครงการดังกลาวมักจะเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่
ปา มีการทําลายสภาพปาเพื่อเปลี่ยนเปนการจัดสรางระบบการชลประทาน 
 

นอกจากนี้ สิทธิพร ภิรมยร่ืน (2541) ยังไดกลาวถึงกระบวนการวางแผนโครงสรางพื้นฐาน 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ระยะหลักๆดังนี้ 

1) ระยะการวางแผน (Planning) ในขั้นนี้เปนการศึกษาทางดานประชากร เศรษฐกิจและ 
อ่ืนๆ เพื่อที่จะประมาณความตองการทางดานโครงสรางพื้นฐานของทองถิ่น การเก็บรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับส่ิงอํานวยความสะดวกในพื้นที่ที่มีอยูในปจจุบัน เพื่อพิจารณาวาสามารถรองรับความ
ตองการในอนาคต โดยใชส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะที่มีอยูไดมากนอยเพียงไร ความแตก
ตางคือประมาณการความตองการสําหรับการลงทุนทางดานนี้ในอนาคต 

2) ระยะการหาวิธีลงทุน (Financing) ข้ันตอนนี้เปนการศึกษาตรวจสอบรายละเอียด 
แหลงที่มาของรายไดและวิธีการที่จะจายสําหรับโครงการจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่
จะดําเนินการ มีเทคนิคและวิธีการลงทุนหลายอยางที่ทองถิ่นสามารถนําไปดําเนินการได 

3) ระยะการจัดโปรแกรม (Programming) เปนขั้นตอนการกําหนดรายละเอียดของตาราง
เวลาสาํหรับโครงการซึ่งไดรับการพัฒนามาจากขั้น 2 ระยะแรก มิติทางเวลาสําหรับการจัด
โปรแกรมนั้นคอนขางสั้นกวา  
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2.4 แนวความคิดของการใชที่ดินทางการเกษตร 
 

2.4.1 การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร 
 
จันทนี  เลิศจินดา (2535) ไดกลาววา การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ของมนุษยจะเกี่ยว

ของโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ โดยมนุษยจะเปนผูกําหนดลักษณะของการใชที่ดินวาเปนไปในรูปแบบใด 
เชน การทําการเกษตร การกอสรางบานเรือนและสิ่งกอสรางอื่นๆ ตลอดจนสรางสถานที่พักผอน
หยอนใจ เปนตน การใชที่ดินที่ถูกตองและเหมาะสม นอกจากจะชวยใหประชากรที่อยูบนที่ดินนั้นมี
สภาพทางเศรษฐกิจมั่นคงดีแลวยังทําใหเกิดสิ่งแวดลอมที่ดีอีกดวย การตัดสินใจในการใชที่ดินมัก
จะมีวิวัฒนาการทีละนอยและเปนผลทําใหเกิดการตัดสินใจที่แตกตางกันในการใชที่ดินปจจุบันโลก
มีประชากรมากขึ้น มีความซับซอนมากขึ้น  และการใชที่ดินมักจะเกิดมาจากกระบวนการวางแผน
การใชที่ดิน (Process of Land Use Planning) 
 

สากล สถิติยานันท (2532) ไดกลาววา โดยทั่วไปการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในประเทศ
ไทย มีการใชที่ดินหลายอยางในพื้นที่เดียวกัน โดยคํานึงถึงสมรรถนะของดินเปนสําคัญ สําหรับดิน
ที่ใชปลูกพืชอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง จะมีลักษณะของการใชที่ดินแคบลงจากการเพาะ
ปลูกพืชทั่วๆไป อยางไรก็ตามลักษณะของดินบางอยางอาจปรับปรุงใหเหมาะสมกับพืชชนิดนั้นได 
โดยการจัดการดานการชลประทาน นอกจากนี้การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรอาจจะใชในรูปแบบ
ของการทําการเกษตรรวมกัน เชน การปลูกพืชไรพืชสวน และการเลี้ยงวัวนม หรือการเลี้ยงสัตว
ชนิดอื่นๆ บนพื้นที่เดียวกันไดและบางกรณีอาจจะใชที่ดินโดยจัดลําดับการใชที่ดิน หรือการใชที่ดิน
รวมกนัหลายๆอยางในการปลูกพืช เชน การปลูกหญาหรือไมผลตางๆระหวางแถวของมะพราว 
เปนตน การใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในแตละอยางหรือหลายอยางรวมกัน โดยสรุปจะตอง
พิจารณาลักษณะตางๆ ของดินและสมรรถนะของดินเปนสําคัญ 
 

2.4.2 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร 
 
สากล สถิติยานันท (2532) ไดกลาวถึง ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดินเพื่อ 

การเกษตรดังนี้ 
1) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก ดิน ดินแตละชนิดมีความเหมาะสมในการใชที่ดินไมคงที่  

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการจัดการที่ดินและขอจํากัด เนื่องจากลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณของดิน 
และสภาพพื้นที่ พื้นที่ตางกันความเหมาะสมสําหรับการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกพืชแตกตางกัน 
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สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายน้ําฝน  เพราะปริมาณน้ําฝนและระยะชวงเวลาใน
การตกของฝนก็เปนปจจัยสําคัญที่มีตอการใชที่ดินทางการเกษตร 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มจํานวนประชากรทําใหความตองการใชที่ดิน 
เพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึน นอกจากนี้การเพิ่มประชากรยังทําใหพื้นที่การเกษตรถูกนําไปใชในการขยาย
ตัวของเมือง อุตสาหกรรม และอื่นๆ เพิ่มข้ึนดวย 

3) ปจจัยการทําฟารม การทําฟารมเปนลักษณะการเกษตรกรรมน้ําฝน (Rained  
Agriculture) และมีลักษณะเปนการขยายเนื้อที่เพื่อการเพาะปลูกมากกวาการเกษตรแบบเขมขน 
(Intensive Farming) อีกดวย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ทําใหการใชที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไม
แนนอนและผลผลิตที่ไดไมแนนอนดวย 

4) ปจจัยดานการตลาดและราคาสินคาเกษตร ในอดีตที่ผานมาการใชที่ดินถูกปลอยให 
เปนไปอยางไมมีแบบแผน ที่ดินถูกใชไปตามความตองการของประชาชน ซึ่งมีแรงจูงใจในการใชที่
ดินปลูกพืช โดยมีราคาของผลผลิตและตลาดเปนเครื่องกําหนด การใชที่ดินเพื่อการเกษตรจึง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 
2.4.3 วิวัฒนาการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร สังคม และการตั้งถิ่นฐานใน 

ชนบท 
 

ประเสริฐ วิทยารัฐ (2524) ไดกลาวถึง วิวัฒนาการของกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร 
สังคมและการตั้งถิ่นฐานในชนบทวา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีความสัมพันธกับความกาวหนาของระดับการพัฒนา ในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร
และสภาพสังคม ซึ่งวิวัฒนาการของระดับการพัฒนาดังกลาวสามารถจําแนกระดับการพัฒนา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตรของชนบทกับสภาพสังคมและลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัยที่
เปลี่ยนแปลงอยางมีความสัมพันธกัน 7 ระดับ (ดังแผนภูมิที่ 2.1) ถาพิจารณาการจัดและใชพื้นที่ใน
ชนบทไทยสวนใหญจะอยูระดับข้ึนที่ 3, 4 และ 5 คือ ตั้งแตการเพาะปลูกเพื่อการยังชีพและเก็บหา
ทรัพยากรธรรมชาติไปเปนการเพาะปลูกเพื่อยังชีพและการเพาะปลูกกึ่งการคา   

 
บริเวณภาคใตของประเทศไทยจะมีกิจกรรมอยูในขั้น 4 และ 5 ซึ่งบริเวณที่อยูในขั้น 4 นั้น 

สวนมากอยูในเขตที่มีประชากรหนาแนน โดยทรัพยากรธรรมชาติจะลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปจะ
เหลืออยูเพียงการเพาะปลูกเพื่อยังชีพเพียงอยางเดียว และอาจมีการเลี้ยงสัตวควบคูกันไปดวยแต
ทําเพียงเล็กนอยภายในครอบครัวไมมุงผลิตเพื่อการคา ขาดแนวความคิดในการเก็บสะสมเพื่อ
อนาคต สวนบริเวณที่อยูในขั้น 5  ประกอบกิจกรรมกึ่งการคาในขั้นนี้จําเปนตองเพิ่มระเบียบในการ 
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แผนภูมิที่ 2.1  การเปรียบเทียบระดับข้ันกิจกรรมทางเศรษฐกิจการเกษตร สภาพสังคม และการตั้ง 
         ถิ่นฐานในชนบท 

ชั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   ลักษณะชุมชนชนบท  สภาพสังคม 
    
          
          
 
          
 
 
          
     
 
 
 

      
 
 
 
      
 
 
 
      
 
 
 

          
      
 
 

7. การเกษตรแบบผสม 
(Mix farming) 

ไรหรือสวนผสม  
(Rural farming)  
   

มีวินัยในการทํางาน ผลผลิตสูง 
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

6. การเพาะปลูกแบบเขมเพื่อการคา 
(Intensive commercial farming) 

บานโดดเดี่ยวในพื้นที่เพาะปลูก 
(Isolated single house on farm) 

มีวินัยในการทํางาน ผลิตผลคอน
ขางสูง เศรษฐกิจคอนขางมั่นคง 

5. การเพาะปลูกกึ่งการคา 
(Sami-commercial farming) 

บานเรือนปลูกอยางถาวรแนนมาก 
(Very dense sedentary houses) 

เร่ิมมีวินัยในการทํางาน มีพอ
ประมาณ ผลิตผลปานกลาง 
เศรษฐกิจขึ้นอยูกับราคา พืชผลรู
จักถนอมอาหาร 

4. การเพาะปลูกเพื่อการยังชีพ 
(Subsistence farming) 
 

บานเรือนปลูกอยางถาวรคอนขาง
หนาแนน 
(Dense sedentary house) 

ทํางานตามสบาย ผลิตผลที่ไดตํ่า
ขึ้นอยูกับธรรมชาติ คอนขางยาก
จนเวลาวางมาก การอนามัยดอย

3. การเพาะปลูกเพื่อการยังชีพและ
เก็บหาทรัพยากรธรรมชาติ 
(Subsistence farming gathering 
natural resources) 

บานเรือนกึ่งถาวรปลูกหนาแนนตํ่า 
(Low dense houses) 

การทํางานลักษณะเสี่ยงโชค 
ธรรมชาติมีอิทธิพลมาก มีความ
ยากจน โรคภัยมาก 

2. ทําไรเลื่อนลอยและเก็บหา
ทรัพยากรธรรมชาติ (Shifting 
cultivation and gathering natural 
resources) 

บานเรือนอยูโดดเดี่ยว 
(Isolated houses) 

การทํางานไมแนนอนอยูในอิทธิ
พลของธรรมชาติ ยากจน ขาด
ความมั่นคง 

1. เก็บหาทรัพยากรธรรมชาติและลา
สัตว (Gathering natural resources 
and hunting) 

เรรอนเปลี่ยนที่อยูอาศัยไปตามแหลง 
(Roaming) 

ไมมีระบบในการทํางาน มีความ
อดอยากหามื้อกินมื้อ 

ระด
ับข
อง
กา
รพ
ัฒน

าต
าม
กิจ
กร
รม
แล
ะส
ภา
พส

ังค
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ทํางานขึ้นมากกวาเดิม เพราะผลผลิตที่ไดยังต่ําไมคุมทุน ทําใหราคาผลิตผลสูงไมสามารถแขงขัน
กับทองตลาดได เพราะผลิตผลจากแหลงอื่นผลิตไดในราคาที่ต่ํากวากิจกรรมที่เปนกึ่งการคา  
 
2.5 แนวความคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

UNCED (1992) กลาววา ความสําคัญของนิเวศวิทยาตอการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อความ
ยั่งยืน ประการสําคัญที่สุด คือ นิเวศวิทยาเปนพื้นฐานความรูของการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวด
ลอมเพื่อความยั่งยืน พื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับนิเวศวิทยาและระบบนิเวศที่สําคัญในการ
นํามาใชเปนแนวทางในการจัดการประกอบดวย 1) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับความสัมพันธของ
สิ่งมีชีวิตกับส่ิงแวดลอม 2) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับโครงสรางทั้งองคประกอบทางกายภาพและ
ชีวภาพ 3) ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับหนาที่กิจกรรมหรือกลไกที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ 4) ความ
เขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับความสมดุลหรือขีดความสามารถที่รับไดของระบบนิเวศ 5) ความเขาใจพื้น
ฐานเกี่ยวกับความเกี่ยวโยงและกลไหระหวางระบบนิเวศดวยกัน การจัดการสิ่งแวดลอมบนพื้นฐาน
ความรูนิเวศวิทยาดังกลาวจะสามารถนําไปสูการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดลอมยางยั่งยืนได 
 

2.5.1 แนวความคิดทางดานนิเวศวิทยา 
 

ระบบนิเวศ (Ecosystem) เปนระบบที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตทั้ง
หมดภายในบริเวณที่กําหนดในพื้นที่หนึ่งๆ กับสภาพแวดลอมในพื้นที่นั้นๆ โดยสวนใหญนักนิเวศ
วิทยาจะแบงระบบนิเวศจากภูเขาไปสูทะเล เปน 2 ระบบใหญ ไดแก 1) ระบบนิเวศบนบก เชน  
ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศลุมน้ํา เปนตน 2) ระบบนิเวศในน้ํา เชน ระบบนิเวศน้ําจืด ระบบนิเวศ
น้ําเค็ม เปนตน  

 
องคประกอบของระบบนิ เวศจะมีลักษณะสําคัญ  2 สวนคือ  ส่ิงไมมีชีวิต  (abiotic 

component) และสิ่งมีชีวิต (biotic component)  ทั้งนี้ระบบนิเวศหนึ่งๆ สามารถจัดแบงกลุมตาม
หนาที่ที่เกิดขึ้นภายในระบบ ออกเปน กลุมผูผลิต (producer) ทําหนาที่เปนผูผลิตอาหาร กลุมผู
บริโภค (consumer) กลุมผูยอยสลาย (decomprosers) และกลุมผูสนับสนุน (supporters) หรือ
กลุมธาตุอาหาร (nutrient pool) ถาองคประกอบเหลานี้ คือ ชนิด ปริมาณ และสัดสวนไมเปนไป
ตามธรรมชาติหรือมีการเปลี่ยนแปลงจนทําใหขาดความสมดุลในธรรมชาติของระบบนิเวศนั้นๆไป  
ทั้งนี้สภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศใดๆ  จะมีขีดความสามารถในการรับภาระ  (Carrying 
Capacity) จากประชากรหรือกิจกรรมตางๆ ในระดับใดระดับหนึ่งที่เหมาะสมสําหรับการปรับตัว
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ของระบบ ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกินขีดจํากัดดังกลาว อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมจนถึงจุดที่ไมอาจฟนคืนสภาพได (point of no return) ดังนั้นสาระของแนวความ
คิดนี้จะชวยใหเขาใจปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน เชน ความกระทบกระเทือนของ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการเพิ่มข้ึนของประชากร ระบบนิเวศที่มนษุยสรางขึ้น เชน การเพาะปลูกที่
ตองอาศัยเทคโนโลยีเขามาผลิต ซึ่งบางครั้งมีผลกระทบตอระบบนิเวศอื่นๆดวย เปนตน  

 
แนวความคิดดานนิเวศวิทยาไดมีการเสนอแนะใหผนวกหลักการทางดานสิ่งแวดลอม เขา

ไปในการวางแผนดวยขณะเดียวกันก็เสนอใหคํานึงถึงผลกระทบดานลบของการพัฒนาขนาดใหญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม ซึ่งผลจากแนวความคิดนี้จะนําไปสู
ความสนใจในการกระจายการพัฒนาลงไปยังชุมชนลําดับรอง 
 

2.5.2 แนวความคิดเกี่ยวกับระบบนิเวศลุมน้ํา 
 
นิพนธ ตั้งธรรม (2539) ไดกลาวถึง ระบบนิเวศลุมน้ํา (watershed ecosystem) หมายถึง

ระบบนิเวศที่ใชสันปนน้ําเปนอาณาเขตของระบบความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต และสิ่งไมมีชีวิตใน
พื้นที่ลุมน้ํา ซึ่งภายในพื้นที่ลุมน้ํา จะมีองคประกอบที่มีสิ่งมีชีวิต เชน ตนไม พืชพรรณ สัตวปา รวม
ทั้งมนุษย สิ่งที่ไมมีชีวิต เชน ดิน หิน น้ํา อากาศ และสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น เชน บานเรือน 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมถึงกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินทุกรูปแบบ เปนตน ทั้งนี้ในระบบ
นิเวศลุมน้ําหนึ่งๆ จะมีตัวควบคุม (regulator) ซึ่งเปนตัวควบคุมความสัมพันธระหวาง input และ  
output ถาตัวควบคุมไมสมบูรณแลว ความสัมพันธระหวาง input และ  output จะเปนลบ ระบบ
ลุมน้ําจะอยูในสถานภาพของการทําลาย (destruction state) ถา input มากกวา output ระบบลุม
น้ําจะอยูในสภาพการเจริญเติบโตหรือพัฒนา (development state) และถา input เทากับ output 
แลวระบบลุมน้ําจะอยูในสภาพสมดุล (equillibrium state) (รูปที่ 2.2 และ 2.3) 
 

อยางไรก็ตาม ตัวควบคุมภายในระบบลุมน้ําจะมีตัวควบคุมยอยมากมาย เชน พืช เปนตัว
ควบคุมน้ํา ตั้งแตฝนตกจนถึงน้ําระเหย  ถาพืชไดรับความกระทบกระเทือนจะทําใหพืชไมสามารถ
ควบคุมน้ําใหเปนไปตามธรรมชาติ และอาจทําใหสูญเสียน้ํามากขึ้น ในทํานองเดียวกันพืชก็เปนตัว
ควบคุมดิน ดินเปนตัวควบคุมน้ํา ดังนั้นตัวควบคุมจึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมสถานภาพของ
ลุมน้ําใหมีสภาพตางๆ กัน (อางถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) 
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2.5.3 มาตรการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
 
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา เปนการจําแนกชั้นความสําคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ํา เพื่อ

กําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินของแตละพื้นที่   ใหเปนตามหลักเกณฑการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดการใชทรัพยากร การควบคุมมลพิษ นับวาเปนแนว
ทางหนึ่งของการพัฒนาและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (2532) ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําและมาตรการการใช
ทรัพยากรในเขตลุมน้ํา โดยกําหนดจากปจจัยดานกายภาพซึ่งมีผลตอกระบวนการทางอุทกวิทยา
และมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไดยากรวม 6 ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชัน 
ความสูงจากระดับน้ําทะเล ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพปาไมที่
เหลืออยูในปจจุบัน  ซึ่งลักษณะการใชที่ดินตามมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําแสดงดังภาพที่ 2.4 

 
จากหลักเกณฑการจัดชั้นคุณภาพลุมน้ําดังกลาว ไดมีการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําภาค

ใต ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 แบงออกเปน 5 ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ดังนี้  
 
1) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําที่ควรตองสงวนรักษาไว เปนแหลงตนน้ํา

ลําธาร โดยเฉพาะเปนพื้นที่สูงหรือบริเวณที่อยูตอนบนของลุมน้ํา สวนใหญเปนเทือกเขารองน้ํา ปก
คลุมดวยปาชนิดตางๆ  

• พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่1A หมายถึง พื้นที่ชั้นที่ 1 ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณซึ่งมีความจําเปน 
ตองสงวนรักษาไวเปนตนน้ําลําธารและเปนทรัพยากรปาไมของประเทศ มีความลาดชันเฉลี่ยมาก
กวา 60 เปอรเซ็นต 

• พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1B เปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 ซึ่งสภาพปาไมสวนใหญถูกทําลายหรือมี 
การเปลี่ยนแปลงไปเพื่อการพัฒนาการใชที่ดินในรูปแบบอื่นๆ กอนป พ.ศ. 2531 

2) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ํา
ลําธารในระดับรองลงมา และสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สําคัญ เชน การทําไมและ
เหมืองแร มีความลาดชันของพื้นที่เฉลี่ยระหวาง 35 –60 เปอรเซ็นต 

3) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 3 หมายถึง พื้นที่ภายในซึ่งสามารถใชประโยชนไดทั้งกิจกรรมทําไม 
เหมืองแร และเพื่อปลูกพืชกสิกรรมประเภท มีลักษณะเปนที่ดอน ประกอบดวย ที่ราบขั้นบันไดมี
เนินสลับ ความลาดชันเฉลี่ยระหวาง 25 – 35 เปอรเซ็นต 
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 4) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 4 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําที่สภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางเปนที่ใช
ประโยชนเพื่อกิจการพืชไรเปนสวนมาก สภาพพื้นที่เปนเนินเขาที่ราบขั้นบันได หรือชวงตอระหวาง
ที่ราบลุมกับเชิงเขา มีความลาดชันระหวาง 6 – 25 เปอรเซ็นต 
 5) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 5 หมายถึง พื้นที่ภายในลุมน้ําซึ่งเปนที่ราบหรือลุมหรือเนินลาดเอียง
เล็กนอย แตสวนใหญปาไดถูกบุกรุกแผวถาง เพื่อการใชประโยชนดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํา
นา และกิจการอื่นๆ ความลาดชัน เฉลี่ยต่ํากวา 6 เปอรเซ็นต ทั้งนี้ดินมีความอุดมสมบูรณสูง มี
ความคงทนตอการถูกชะลางพังทลาย  
 

จากการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา เพื่อใหเปนไปไดในทางปฎิบัติจึงมีการกําหนดมาตรการ
การใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําแตละชั้นขึ้น ทั้งนี้พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1A เทานั้นที่จะตองไดรับการสงวน
รักษาไวเปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารโดยเฉพาะ หามมิใหมีกิจกรรมใดเขาไปเกี่ยวของทั้งสิ้น สวนพื้นที่
ในลุมน้ําชั้นอื่นๆ นั้นสามารถดําเนินการหรือมีกิจกรรมเกิดขึ้นได แตตองมีมาตรการการควบคุม 
ที่รัดกุมเปนกรณีไปในพื้นที่ลุมน้ํานั้นๆ 
 

2.5.4 แนวความคิดมนุษยนิเวศ 
 
Hawley (1950) ไดใหคําอธิบาย มนุษยนิเวศวิทยาวาเปนการศึกษาแนวทางการอยูรวม

กลุมกันของมนุษย เพื่อความอยูรอดในพื้นที่หนึ่งๆ นักมานุษยวิทยาและนักภูมิศาสตร มักจะกลาว
ถึงมนุษยนิเวศวิทยาวาเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมทางภูมิศาสตร รวมทั้งอิทธิ
พลของสิ่งแวดลอมทางภูมิศาสตรที่มีตอมนุษย และ/หรือการกระทําของมนุษยมีผลตอการเปลี่ยน
แปลง ควบคุมส่ิงแวดลอม  

 
Chale Darwin (อางถึงในชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางสิ่งมี

ชีวิต โดยสรุปวา ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม มี 2 ลักษณะ คือ ความสัมพันธ
ระหวางสิ่งมีชีวิตตางชนิดกัน (interspecies relationship) ซึ่งอาจจะไดรับประโยชนรวมกันหรือได
รับประโยชนเพียงฝายเดียวก็ได ซึ่งเรียกวา Symbiosis และความสัมพันธในสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกัน 
(Intraspecies relationship) และไดรับประโยชนรวมกันหรือเปนการแขงขันกัน เรียกวา 
Commensalism  

 
การศึกษาเกี่ยวกับมนุษยนิเวศ เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม

ที่มีทั้งลักษณะที่เอื้อประโยชนและสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ ทั้งนี้มนุษยมีความ
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จําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยสิ่งแวดลอม และมีการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ธรรมชาติในภาพรวม โดยที่กระบวนการปรับตัวดังกลาวจะมีลักษณะเปนพฤติกรรมรวมระหวางสิ่ง
มีชีวิตหลายชนิดในสภาพแวดลอมนั้นๆ  
 

ฉัตรชัย พงศประยูร (2536) ไดกลาวถึงการวิเคราะหกระบวนการดานนิเวศวิทยาภายใต
ระบบการตั้งถิ่นฐานนั้น จะชวยใหเขาใจดานความสัมพันธระหวางแหลงตั้งถิ่นฐานและสภาพแวด
ลอม เพราะระบบนิเวศหนึ่งๆตองทรงตัวอยูไดตลอดเวลา พึ่งพาตนเองไดในกรอบของแหลงตั้งถิ่น
ฐานมนุษย พสิัยของระบบนิเวศที่พึ่งตนเองไดตองจํากัดอยูในระดับภูมิภาคหรือตามชนิดของระบบ
นิเวศธรรมชาติ เชน ระบบนิเวศเขตปาฝนเมืองรอน เขตภูเขาสูง เปนตน ซึ่งในแตละระบบนิเวศ 
ระบบการตั้งถิ่นฐานมนุษยจํานวนหนึ่งจะปรากฏอยู โดยจะสัมพันธกันเองและสัมพันธกับระบบ
นิเวศไปดวยในดานหนาที่และโครงขายพื้นที่ 
 

ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2530) ไดกลาวถึง  กระบวนการทางนิเวศวิทยา (Ecological process) 
ที่ทําใหเกิดชุมชนข้ึนประกอบดวย 

1) การรวมเขาสูศูนยกลาง (Centralization) เปนกระบวนการที่หนวยทางนิเวศตางๆ จะ 
มารวมกันตรงบริเวณศูนยกลางที่มีบริการตางๆ สะดวกสบายครบครัน เชนศูนยกลางธุรกิจ  

2) การกระจุกตัว (Concentration) เปนลักษณะที่กิจกรรมหรือหนวยงานทางนิเวศชนิด 
เดียวกันมาออกันอยูในบริเวณหนึ่งๆ เปนลักษณะของการรวมมือกันเชิงแขงขัน เปนกระบวนการที่
กอใหเกิดเมือง (Urbanization) 

3) การแยกพวก (Segregation)เปนลักษณะที่กลุมคนหรือสถาบันหรือหนวยงานทาง 
นิเวศจะแยกกันอยูตางหากจากชนิดอื่นที่มิใชพวกเดียวกัน ตัวอยางเชน การแยกที่อยูอาศัยระหวาง
คนที่มีรายไดนอยกับคนชั้นสูง 

4) การบุกรุก (Invasion) เปนลักษณะของการบุกรุกอาณาเขตที่ดินที่มีฝายหนึ่งถือครอง 
อยูหรือใชอยูโดยการเปลี่ยนกิจกรรมการใชที่ดิน เชน จากที่นาเปนที่อยูอาศัยหรือโรงงาน 
อุตสาหกรรมบุกรุกเขาไปในบริเวณที่อยูอาศัย 

5) การเขาครอบครองหรือการดูดกลืน (Succession) เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการ 
บุกรุก กลาวคือกลืนหายไปเลยไมเหลือรองรอยเดิมของการใชที่ดินแบบเกาอีกเลย 
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2.5.5 แนวความคิดนิเวศพัฒนา (Ecodevelopment)  
 

เกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา (2522) (อางถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2530) ไดกลาวถึง แนว
ความคิดนิเวศพัฒนาวา เปนแนวความคิดที่ประสานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมเขากับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม       โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยไมมีการทําลายสิ่งแวดลอม ตามหลักการแลวคือ ขบวนการใน
การพัฒนาพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดอยางเปนระบบ โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมตอชุมชนและสิ่งแวดลอม
ในทองที่นั้นๆ เพื่อตอนสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย ความสงบสุขของสังคมและเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไปในอัตราที่เหมาะสมและยืนยาว และในระดับที่สมดุล
ระหวางกฎเกณฑธรรมชาติ และจารีตประเพณี ระเบียบการ ตลอดจนขอปฏิบัติทางสังคมที่มนุษย
สรางขึ้น ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นๆ สามารถพึ่งตนเองไดในเบื้องตน  

 
แนวความคิดนิเวศพัฒนานี้เกิดขึ้นมาหลังจากที่ปรากฏวาการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาใน

อดีตนั้นไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เพราะนักวางแผนพัฒนามุง
พิจารณาเฉพาะผลตอบแทนของโครงการในแงเศรษฐศาสตรเปนสวนใหญ โดยละเลยความสนใจ
ผลกระทบทางดานนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม ดังนั้นแนวความคิดนิเวศพัฒนาจึงเปนการเนนให
นักวางแผนตระหนักถึงวิธีเลือกกลยุทธในการพัฒนา ที่จะทําใหการใชทรัพยากรมีประโยชนสูงสุด 
ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาดุลของธรรมชาติไวได แนวความคิดนิเวศพัฒนานี้เดิมทีมุงเนนที่จะนํา
มาใชกับพื้นที่หรือทองถิ่นในชนบทเปนหลัก แตตอมาไดขยายขอบเขตความหมายใหรวมถึงตัว
เมืองดวย จุดเนนของนิเวศพัฒนาอีกประการหนึ่งก็คือการนําสภาพเดิมตามธรรมชาติของระบบ
นิเวศมาใชกับระบบที่มนุษยสรางขึ้น ไมวาจะเปนการทํานา ทําไร การอุตสาหกรรมหรือการพัฒนา
เมือง ฯลฯ เปนตน  
 
2.6 งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

สากล  สถิตวิทยานันท (2532) ไดกลาวถึงการใชที่ดินในภาคใต สามารถแบงตามลักษณะ
ภูมิประเทศไดดังนี้  

1) บริเวณที่เปนหาดทรายหรือสันทราย อยูติดกับฝงทะเล ดินบริเวณนี้จะมีเนื้อดินทราย  
พบตั้งแตจังหวัดชุมพร ระนอง ไปจนถึงนราธิวาส  ใชในการปลูกมะพราวไดผลดีพอสมควร นอก
จากนี้ยังใชปลูกสับปะรด และมะมวงหิมพานต  

2) บริเวณที่ราบเรียบชายฝงทะเล ซึ่งมีและเคยมีน้ําทะเลทวมถึง ดินเกิดจากตะกอนน้ํา 
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เค็มหรือน้ํากรอย สวนใหญเปนที่ราบลุมระหวางสันทรายเกากับแผนดินดานในบริเวณที่เคยมีน้ํา
ทะเลทวมถึง ถาดินมีเนื้อคอนขางเหนียวและมีน้ําจืดขังนานจะเปนแหลงทํานา ถาเปนบริเวณที่มี
น้ําทะเลทวมถึงมีเลน โคลนตมจะเปนปาไมโกงกางหรือปาชายเลน 

3) บริเวณที่เปนที่ดอน ที่ราบแบบลูกคลื่น หรือดอนเขาที่คอนขางเตี้ยไมมีน้ําขังจะใชใน 
การทําสวนยางและไมผล 

4) พื้นที่ที่มีน้ําขัง (ดินพรุ) อยูระหวางเนินทรายดวยกัน หรืออยูระหวางเนินทรายกับที่สูง 
เปนกลุมดินที่มีปริมาณอินทรียวัตถุสูง การนํามาใชประโยชนเพื่อการเกษตรนั้นนอยมากสภาพเปน
ปาเสม็ด พรุน้ําแข็ง 

5) บริเวณพื้นที่เหลือคางจากการกัดกรอน ในบริเวณที่เปนหินเนื้อละเอียด เชน หินดิน 
ดานหรือหินฟลไลด เนื้อดินจะดี ดินลึก ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการปลูกยางพารา และไมผล ถา
บริเวณที่เปนหินทราย เชน หินชวอทไซต หินแกรนิต ก็จะใชในการปลูกยางพาราและไมผลเชนกัน 

 
กรมพัฒนาที่ดิน (2533) ไดจัดทําการวางแผนการใชที่ดินจังหวัดชุมพร เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดทําแผนแมบทของจังหวัด โดยเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการใชที่ดินประเภทตางๆ เพื่อ
เปนประโยชนในการกําหนดนโยบายการใชที่ดิน และโครงการพัฒนาจังหวัดในดานตางๆ อาทิ การ
พัฒนาการเกษตร การจัดทําผังเมือง การพัฒนาการปรับปรุงสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการวาง
แผนเพื่อบริหารทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับที่ดิน เปนตน ทั้งนี้ปญหาที่เกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินที่สําคัญๆ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับดินเค็มและดินเปรี้ยว ปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดิน
ปาชายเลน ปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ปาไม และพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร การพังทลายของดิน 
การทําเหมืองแรบนพื้นที่ลาดชัน ความอุดมสมบูรณของดิน จึงไดทําการวางแผนการใชที่ดิน
ประเภทตางๆออกเปน 8 เขต  คือ เขตกสิกรรม เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว เขตปาไม เขตพื้นที่พรุ เขตอุต
สาหกรรมเหมืองแร เขตชุมชนและสถานที่ราชการ เขตแหลงน้ําธรรมชาติ เขตทองเที่ยว ซึ่งแผนการ
ใชที่ดินฉบับนี้จะเนนหนักไปทางดานการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก 
 

พูนทรัพย สมประเสริฐพร (2540) ไดทําการศึกษา การวางแผนการใชที่ดินและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําคลองทาตะเภา จังหวัดชุมพร โดยทําการวิเคราะหการใชที่ดิน
และทรพัยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ลุมน้ําคลองทาตะเภาไดผลการวิเคราะหวา ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้น
ที่สวนใหญเปนปญหาเกี่ยวกับการสูญเสียความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพ
แวดลอมที่เสื่อมโทรม ปญหาที่สําคัญที่สุดในพื้นที่ คือ ปญหาทรัพยากรปาไมถูกทําลาย ซึ่งเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาตอทรัพยากรอื่นๆตามมาเชน ทรัพยากรน้ํา ดิน เปนตน และไดเสนอแผน
พัฒนา ไดแก แผนการใชที่ดินในอนาคต แผนพัฒนาการเกษตรกรรม แผนพัฒนาศูนยกลาง
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เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม แผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แผนพัฒนาโครงขายคมนาคม 
รวมทั้งแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมุงเนนการจัดการอนุรักษ การฟนฟู การควบคุมและ
การสงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติและเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

สมศรี อวเกียรติ (2529) ไดทําการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาชายเลน อาวสวี – ทุงคา 
จังหวัดชุมพร โดยใชขอมูลดาวเทียม ซึ่งเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินปาชาย
เลนของราษฎรและบริษัทเอกชน เพื่อใชประโยชนในกิจการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา ซึ่งเปนสินคาทาง
การเกษตรที่ตลาดภายในและภายนอกประเทศมีความตองการสูง ประกอบกับการลงทุนในกิจการ
นี้ไดผลตอบแทนที่สูง โดยผูใชที่ดินสวนใหญไมคํานึงถึงหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําให
สภาพปาและระบบนิเวศเกิดความเสื่อมโทรม จึงทําการศึกษาโดยอาศัยภาพถายทางอากาศและ
ภาพถายดาวเทียม และใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อทําการวิเคราะหสภาพพื้นที่ที่เปลี่ยน
แปลงไปพบวา  ปาชายเลนมีขนาดลดลงอยางมากในชวง 4 ป  คือ พ.ศ.2528 มีพื้นที่ 29,425 ไร 
และลดลงเหลือ 21,156.25 ไร ในป พ.ศ.2532  โดยพื้นที่ถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนกิจการเพาะเลี้ยง
กุง สวนพื้นที่นอกปาชายเลนพบวามีการขยายพื้นที่เพื่อทําสวนมะพราวมากขึ้น นอกจากนี้ยังพบวา
รอยละ 31.35 ของพื้นที่เขตการใชที่ดินปาชายเลน (แบงเขตตามมติคณะรัฐมนตีในป 2529) ถูกบุก
รุกทําลายเพื่อกิจการเพาะเลี้ยงกุง จึงไดเสนอแนวทางใหมีการวางแผนงานในดานตางๆ ไดแก การ
อนุรักษ การอารักขา การศึกษาวิจัย การประชาสัมพันธ และการติดตามตรวจสอบประเมินผล 
 

Owen (1978) ไดกลาวถึง การขนสงสําหรับการตั้งถิ่นฐานชนบทวา การที่ยังมีประชากร
จํานวนหลายลานคนที่ยังพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก ยังดํารงชีพอยูในการตั้งถิ่นฐานที่แทบจะตัด
ขาดจากโลกภายนอก และในขณะที่ความหวงใยในเรื่องอุปทานอาหารของโลกกําลังมีความสําคัญ
เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นความสามารถในการเชื่อมโยงการตั้งถิ่นฐานกับโลกของตลาดเศรษฐกิจคือส่ิงที่
ทุกประเทศตองคํานึง โดยยกตัวอยางความแตกตางของ 2 หมูบานมาเปรียบเทียบกันดังนี้ 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบความแตกตางของ 2 หมูบาน 
หมูบาน A หมูบานที่มีความพรอมในดานการ
เชื่อมโยงกับแหลงตลาด 

หมูบาน B ที่ไมมีถนนหรือถนนที่สามารถใชได 
                ทุกฤดูกาล 

• มีการนําเขาเมล็ดพันธ ปุยและวัตถุดิบอ่ืนๆ
สําหรับการทําเกษตรกรรมแบบเขมขน 
(Intensive Agriculture) 

• มีการสงออกผลผลิตทางการเกษตร(ซึ่งเปน
พืชเศรษฐกิจ) อยางสม่ําเสมอ 

• ชาวบานซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่ตลาด 
• เด็กๆเดินทางไปโรงเรียนในบริเวณใกลเคียง 
• มีการจางแรงงานเกษตร 
• มีการบริการสัตวบาลเขามาในหมูบาน 
• ตนทุนการขนสงต่ําลงอยางมาก ดวยการ

ขนสงโดยใชรถบรรทุก  

• มีความรูเกี่ยวกับโลกภายนอกนอยมาก 
• ไมมีกรรมวิธทีี่เปนวิทยาศาสตรในการทํา

การเกษตรกรรม 
• ไมมีเงินทุนหมุนเวียนเขามาถึงหมูบาน 
• ไมมีบริการทางดานสาธารณสุข /สัตวบาล

หรือระบบการศึกษาที่ดีพอ 
• ผลผลิตจากการเก็บเกี่ยวถูกขายไป หรือ

แลกเปลี่ยนกับอะไรก็ตามที่ถูกนําเขามาใน
หมูบาน 

 
 ดังนั้นความสามารถในการเคลื่อนที่ (Mobility) และความอุดมสมบูรณ มีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกันโดยตรง แตเนื่องจากการพัฒนาโครงขายการขนสงเพื่อเชื่อมโยงระหวางเมืองนั้นตอง
ใชงบประมาณจํานวนมาก จึงเปนไปไมไดที่จะสรางความสามารถในการเขาถึงใหกับทุกๆการตั้ง
ถิ่นฐานไดอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นการวางแผนทางกายภาพและทางพื้นที่ (Physical and Spatial 
Planning) ที่สอดรับตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อที่จะรับ
ประกันไดวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูสําหรับการขนสง จะถูกใชไปในการลงทุนพัฒนาโครงขายใน
จุดเฉพาะที่จะสามารถนํามาซึ่งการบรรลุถึงเปาหมายในภาคการพัฒนาอื่นๆไดดีที่สุด นอกจากนี้
การจัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาการขนสง (Transportation Priorities) จะตองเปนไปตาม
ลําดับความสําคัญที่เกิดจากภาคอื่นๆ เชน การพัฒนาถนนในชนบทที่เนนการตั้งถิ่นฐานมนุษยที่
ถูกเลือกใหเปนศูนยกลางตลาด และมีศักยภาพในการที่จะสามารถเขารวมการพัฒนาใหเปนการ
เกษตรแบบเขมขน การพัฒนาการขนสงที่ข้ึนอยูกับแผนการพัฒนาในภาคการเหมืองแร การปาไม 
หรือการประมง เปนตน ทั้งนี้กลยุทธที่จะนํามาใชจึงตองมพีื้นฐานอยูที่แนวความคิดในการอนุรักษ
ทรัพยากรดวย 
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พงศา ชูแนม (2538) (อางถึงใน พูนทรัพย สมประเสริฐพร, 2540) เนื่องจากหนวยจัดการ
ตนน้ําพะโตะ สํานักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ของกรมปาไม ไดดําเนินการศึกษาโครงการคนอยู 
– ปายัง ที่บานครองเรือ – หลักเหล็ก หมู 2, 3, 6 ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ ซึ่งอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติปาปงหวานและปาปากทรง เปนโครงการจัดการชุมชนในพื้นที่ตนน้ําลําธาร เพื่อ
พัฒนาความรูและสรางจิตสํานึกใหประชาชนบนพื้นที่สูงในเขตตนน้ําลําธารมีความรู ความเขาใจ
ถึงคุณคาของทรัพยากรปาไม ดินและน้ํา สงเสริมใหราษฏรมีสวนรวมในการแสดงแนวคิดและรวม
มือกันดําเนินการจัดการพื้นที่ตนน้ําลําธารในชุมชนของตนเอง ซึ่งผลการดําเนินการไดรับความ
สําเร็จ โดยไดรับความรวมมือจากราษฏรในการปองกันรักษาปาโดยรวมกันดูแลและแจงขาวการ
บุกรุกทําลายปาแกเจาหนาที่ปาไม ซึ่งการดําเนินการโครงการ คนอยู – ปายัง มีคณะกรรมการโครง
การเปนผูกําหนดกฎ กติกาชุมชนข้ึน ใหชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรหรือจัดการชุมชนโดย 
ชุมชนเองได เพื่อเปนประโยชนในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดกับชาวบาน และยัง
เปนผลดีตอการรักษาปาตนน้ําลําธาร ตลอดจนสิ่งแวดลอมตามแนวทางและอุดมการณของโครง
การคือใหคนกับปาอยูรวมกันไดอยางสันติ 
 
2.7 กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework) 
  

การศึกษาเรื่องการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรมีพื้นฐานแนวความคิดที่เชื่อวา มนุษยมีอิทธิพลในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
ไปสูรูปแบบตางๆ ที่มีอิทธิพลเชื่อมโยงตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ โดยเฉพาะเรื่องของ
ความสามารถในการรองรับประโยชนและความมั่นคงของระบบ ดังนั้นกอนที่จะเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนที่ดินใดๆ จึงควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินประเภท
ตางๆ และความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทตอลักษณะทางกายภาพของที่
ดินและสภาพสังคม และเศรษฐกิจของพื้นที่เสียกอน  

 
ดังนั้นในการศึกษานี้จะทําการศึกษาทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ลักษณะประชากร 

การบริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ
ของพื้นที่ตอนลางของจังหวดัชุมพร เพื่อทราบถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่และใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ ซึ่งจะทําใหเขาใจถึงความ
สัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่อันจะมีผลตอการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่ ทั้งนี้จะทําการศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทหลักๆ ไดแก ปาไม เกษตรกรรม ชุมชนและ
สถานที่ราชการ และพื้นที่อ่ืนๆ เพื่อทราบถึงสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินในภาพรวม และ
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เปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินระหวางป พ.ศ. 2536 และป พ.ศ. 2543 เพื่อทราบถึงการเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ ไดแก ปจจัยทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร และนโยบายของภาครัฐ สวนการศึกษา
การใชประโยชนที่ดินในรายละเอียดจะเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปน
หลัก นอกจากนี้ยังศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานของ
ประชากร ระบบชุมชน โครงสรางพื้นฐานดานถนนและแหลงน้ําในพื้นที่ เพื่อทราบถึงความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ที่กระทํา
ตอพื้นที่ ซึ่งผลจากการศึกษาขางตนจะทําใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดินและ
โครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
นอกจากนี้จะทําการศึกษาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ เพื่อใหทราบถึงความสามารถ

ในการรองรับการพัฒนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยอาศัยการวิเคราะหปจจัยทางกายภาพเปน
หลัก และเมื่อนํามาวิเคราะหรวมกับการศึกษาปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง
พื้นฐานในพื้นที่ ทําใหสรุปเปนแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร  ทั้งนี้แนวความคิดในการวางแผนพัฒนาพื้นที่จะคํานึงถึงการพัฒนาใน
เชิงที่สามารถอนุรักษสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพที่สมดุลในระบบนิเวศของพื้นที่ดวย เนื่องจาก
พื้นที่ศึกษามีความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่งถาหากระบบนิเวศใดถูกทําลายหรือเสียสมดุลไป
อาจสงผลกระทบตออีกระบบนิเวศหนึ่งดวย 
 
 

 
 



บทที่ 3 
สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 

 
 
3.1 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
สภาพโดยทั่วไปของจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณทั้งดานทรัพยากร น้ํา ดิน ปา ชายฝง

ทะเล  ซึ่งความหลากหลายทางดานกายภาพสงผลใหภายในพื้นที่มีทั้งพื้นที่สูงที่เปนพื้นที่ปาไมและ
ปาตนน้ําทางทิศตะวันตก  พื้นที่ราบทางตอนกลางที่เหมาะแกการทําเกษตรกรรม  และที่ราบ 
ชายฝงทะเลทางทิศตะวันออก  อีกทั้งลักษณะภูมิสัณฐานซึ่งลาดเอียงไปทางดานตะวันออกทําให
น้ําไหลลงสูทะเลทางดานอาวไทยเกิดเปนบริเวณชะวากทะเลที่สําคัญ เชน บริเวณปากน้ําชุมพร 
อาวสวี และปากน้ําตะโก เปนตน สงผลใหบริเวณดังกลาวเปนแหลงอาหารที่สําคัญ ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สมบูรณดังกลาวเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับอําเภอ  
และระดับจังหวัดในภาพรวม  

 
จังหวัดชุมพรครอบคลุมพื้นที่ 6,010.849 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองออกเปน 8 

อําเภอ คือ อําเภอเมืองชุมพร อําเภอปะทิว อําเภอทาแซะ อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลัง
สวน อําเภอพะโตะ และอําเภอละแม ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมพื้นที่ตอนลางของจังหวัด 
เปนพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 3,176.33 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,985,206.88 ไร (คิดเปนรอยละ 52.46 
ของพื้นที่ทั้งหมด) ประกอบดวย อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ อําเภอ 
ละแม ลักษณะของพื้นที่มีความตอเนื่องทางดานกายภาพ โดยพื้นที่ภูเขาสูงทางตะวันตกติดกับ
จังหวัดระนองมีอําเภอพะโตะเปนพื้นที่ปาไมที่อุดมสมบูรณ และปาบางแหงเปนตนน้ําสําคัญที่ชวย
หลอเลี้ยงพื้นที่ราบทางตอนกลาง จนไหลลงสูปากแมน้ําบริเวณที่ราบชายฝงทะเลดานตะวันออก  
ทําใหพื้นที่ศึกษามีระบบลุมน้ําที่ตอเนื่องกัน โดยมีระบบลุมน้ํายอยในพื้นที่ลุมน้ําภาคใตฝงตะวัน
ออกที่ตอเนื่องกัน ไดแก  ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ลุมน้ําคลองหลังสวน ลุมน้ําภาคใตฝง
ตะวันออกสวนที่ 2  และมีแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ เชน 1) คลองหลังสวนมีตนกําเนิดที่ตําบล 
ปากทรง อําเภอพะโตะ   2) คลองละแมมีตนกําเนิดที่ ตําบลพะโตะ อําเภอพะโตะ   3) คลองตะโก
มีตนกําเนิดที่อําเภอหลังสวน  และ 4) คลองสวีมีตนกําเนิดที่ตําบลละอุน จังหวัดระนอง  

 
นอกจากความสัมพันธทางดานกายภาพแลว  จากการศึกษาประวัติบริเวณพื้นที่ตอนลาง

ของจังหวัดชุมพรพบวา  ในอดีตพื้นที่ทั้ง 5 อําเภอ เคยอยูภายใตการปกครองระบบมณฑลเดียวกนั
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ในชวงระยะเวลาหนึ่งมากอน คือ พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
ทรงพระกรุณาโปรดฯใหตั้งเมืองหลังสวนขึ้นเปนเมืองจัตวาขึ้นตอกรุงเทพฯเหมือนอยางเมืองระนอง 
และตัดเอาเมืองสวีที่ขึ้นอยูกับเมืองชุมพรอีกเมืองหนึ่งมารวมอยูดวยกัน โดยมีพระยาจรูญโภคากร 
(คอซิมเต็ก ณ ระนอง) เปนผูวาราชการเมืองคนแรก แบงเขตแดนกันที่คลองวิสัย เรียกวา ตําบล
วิสัยใตและตําบลวิสัยเหนือ ตําบลวิสัยใตขึ้นกับเมืองหลังสวน ตําบลวิสัยเหนือข้ึนกับเมืองชุมพร 
คร้ันเมื่อป พ.ศ. 2439 เมื่อต้ังมณฑลชุมพรขึ้นเมืองหลังสวนจึงเปนจังหวัดหนึ่งของมณฑลชุมพร มี
ฐานะเปนเมืองจัตวา อาณาเขตกวางกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  มีอําเภอขึ้น 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง
หลังสวน อําเภอสวี อําเภอพะโตะ อําเภอประสงค เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2449  ไดโอนอําเภอ
ประสงค ซึ่งเปนเขตเมืองหลังสวนไปขึ้นเขตอําเภอไชยา ตอมาเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 พระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่  7 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยุบจังหวัดหลังสวน
เปนอําเภอขึ้นตอจังหวัดชุมพร  

 
ปจจุบันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เปนพื้นที่ที่มีความตอเนื่องทางกายภาพ 

กอใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศ  เชน  นิเวศที่สูง นิเวศบนบก นิเวศชายฝงทะเล เปนตน 
สงผลใหเกิดความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาตติามไปดวย เชน พื้นที่สูงทางตะวันตกเปน
พื้นที่ปาและเปนพื้นที่แหลงตนน้ําที่สําคัญ คอยหลอเลี้ยงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูในที่ราบที่มี
ทรัพยากรดินที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตรกรรม  ตลอดจนการมีอาณาเขตติดทะเล  มีปา
ชายเลนที่เปนแหลงเพาะพันธุและแหลงอาหารของสัตวน้ํา ใหประชาชนไดทําการประมงและเพาะ
เลี้ยงสัตวน้ํา   ซึ่งความสัมพันธของประชาชนและการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรแสดงออกมาในรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมเปนสวนใหญโดยจะ
กระจายอยูทั่วพื้นที่ สวนการตั้งถิ่นฐานของประชาชนมักจะอยูในที่ราบ เชน ชุมชนหลังสวน ชุมชน
นาโพธิ์ ชุมชนละแม ชุมชนปากน้ําตะโก ชุมชนปากน้ําหลังสวน เปนตน ทั้งนี้ชุมชนที่เปนศูนยกลาง
ทางดานการพาณิชยและการคมนาคมขนสงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคือ ชุมชน
หลังสวน โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางทางดานการคาสินคาเกษตรกรรม เชน ผลไมซึ่งเปนชื่อเสียง
ของจังหวัดชุมพร  ที่สําคัญไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ เปนตน  
 
3.2 สภาพทางกายภาพ 
 

3.2.1 ที่ตั้งและอาณาเขตการปกครอง 
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1) ที่ตั้ง 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรตั้งอยูระหวางเสนละติจูดที่ 9 องศา 30ลิปดา ถึง  

10 องศา 30 ลิปดา ตะวันออก และเสนลองติจูดที่ 98 องศา 30 ลิปดา ถึง 99 องศา 30 ลิปดา 
เหนือ โดยตั้งอยูระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯตามทางหลวง
หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 550 กิโลเมตร และตามเสนทางรถไฟสายใตประมาณ 
521 กิโลเมตร มีระยะหางจากอําเภอเมืองจังหวัดชุมพรประมาณ 45 กิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมด 
3,176.33 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 1,985,206.88 ไร คิดเปนรอยละ 52.46 ของพื้นที่จังหวัด
ชุมพร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ (ดังแผนที่ 3.1) 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลวิสัยเหนือ  อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร  
  ทิศใต   ติดตอกับ อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  
  ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับ ชายฝงทะเลดานอาวไทย 

 
2) อาณาเขตการปกครอง 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ครอบคลุม 5 อําเภอ ไดแก อําเภอหลังสวน อําเภอ 

สวี อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ ประกอบดวยการปกครองสวนภูมิภาค คือ 36 
ตําบล และ 376 หมูบาน สวนการปกครองทองถิ่น คือ เทศบาลตําบล 6 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล 33 แหง สภาตําบล 2 แหง (ตารางที่ 3.1 และแผนที่ 3.2) 
 
ตารางที่ 3.1 การแบงเขตการปกครองบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนกเปนรายอําเภอ 

พ.ศ. 2543 
อําเภอ พื้นที่(ตารางกิโลเมตร) การปกครอง 

สวนภูมิภาค 
การปกครองสวนทองถิ่น หางจาก 

จังหวัด 
 พื้นที่รวม* เขตเมือง** เขตชนบท ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. สภาตําบล (กิโลเมตร) 

หลังสวน 727.285 11.33 715.96 13 146 2 12 0 76 
สวี 799.578 3.00 796.58 11 112 1 10 1 45 
ละแม 296.140 5.22 290.92 4 43 1 4 0 95 
พะโตะ 1,017.328 4.81 1,012.52 4 42 1 4 0 115 
ทุงตะโก 336.000 7.19 328.81 4 33 1 3 1 62 
รวม 3,176.331 31.55 3,144.79 36 376 6 33 2 - 

ที่มา : * สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กรมการปกครอง , ที่ทําการปกครองจังหวัดชุมพร 
         ** เขตเมือง คือ พื้นที่ของเทศบาลตําบลในแตละอําเภอ 
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3.2.2 สภาพทางภูมิศาสตร 
 

1) ลักษณะภูมิประเทศ 
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยทั่วไปมีลักษณะแคบยาว เปนที่ลาดจากตะวัน

ตกไปสูตะวันออก  จากสภาพภูมิประเทศดังกลาวสามารถแบงพื้นที่ไดเปน 3 ลักษณะ คือ  
- ทางดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษามีลักษณะเปนที่สูง  มีเทือกเขาตะนาวศรี และเทือกเขา

ภูเก็ตเปนพรหมแดนทางธรรมชาติระหวางประเทศ ประกอบดวยภูเขาและปาไม ซึ่งเปนแหลง
กําเนิดตนน้ําลําธารที่สําคัญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  และมีลักษณะเปนแมน้ํา
สายสั้นๆที่ไหลจากทิศตะวันตกออกสูทะเลทางทิศตะวันออก  เชน  แมน้ําสวี  แมน้ําหลังสวน 
เปนตน โดยมีระดับความสูงประมาณ 100 – 900 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  

- บริเวณตอนกลางของพื้นที่มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม ระดับความสูงต่ํา
กวา 100 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งมีความอุดมสมบูรณสูง  เหมาะสําหรับเปนแหลง
เกษตรกรรมที่สําคัญ  

- ทางดานตะวันออกของพื้นที่ มีลักษณะเปนที่ราบไปตามแนวชายฝงทะเลอาวไทย มี
ความยาวประมาณ 95 กิโลเมตร ลักษณะชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอยหาดทราย
กวาง มีความลาดชันนอย   ทั้งนี้ความกวางของพื้นที่ศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ 36 กิโลเมตร (ดัง
แผนที่ 3.3 –3.5) 
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 2) ลักษณะภูมิอากาศ 
 เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตั้งอยูระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย 
กษณะภูมิอากาศจึงอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
และลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําใหมีฝนตกหนักใน 
พื้นที่มากกวาชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผาน ทั้งนี้เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
พัดผานทะเลจีนใตและอาวไทย ความหนาวเย็นจากประเทศจีนจึงออนกําลังลงในชวงที่พัดผาน
ทะเลและไดรับไอน้ําเขาแทนที่  เปนเหตุใหมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ  

• ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ – เมษายน  เปนระยะเวลาประมาณ 3 เดือน ใน 
ชวงนี้ ชายฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใตไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต ที่พัด
ผานจากบริเวณความกดอากาศสูงในทะเลจีนใต ซึ่งเปนลมรอนและชื้น จึงทําใหอุณหภูมิในพื้นที่สูง
ขึ้นแตไมมากนัก  อิทธิพลของลมมรสุมนี้จะทําใหมีฝนตกในพื้นที่นอยกวาชวงอื่นๆ ในรอบป 

• ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม – มกราคม เปนระยะเวลาประมาณ 9 เดือน ซึ่ง 
ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบงเปนสอง
ระยะ คือ ตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน เปนเวลา 5 เดือนที่จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวัน
ตกเฉียงใต (กอใหเกิดพายุไซโคลนจากอาวเบงกอล) พัดผาน ลมมรสุมนี้จะนําความชื้นจาก
มหาสมุทรอินเดียเขาสูแผนดิน ทําใหมีฝนตกชุกมาก สวนเดือนตุลาคมถึงมกราคมจะไดรับอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (กอใหเกิดพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต) ที่พัดพาความชื้นเขาสู
ทางฝงทะเลดานตะวันออกในบริเวณอาวไทยเขาสูภาคใต เปนมวลอากาศที่มีความชื้นสูง เมื่อ
ปะทะกับแนวเทือกเขาตะนาวศรีและภูเก็ตจะทําใหเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก ซึ่งสถิติภูมิอากาศ
ของจังหวัดชุมพรในชวงป พ.ศ. 2513 – 2542 จากสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดชุมพร มีลักษณะภูมิ
อากาศดังตารางที่ 3. 2 

• ปริมาณน้ําฝน  ในชวง 29 ป เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือ เดือนพฤศจิกายน มี 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 345.80 มิลลิเมตร และเดือนกุมภาพันธ มีฝนตกนอยที่สุดมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 
53.35 มิลลิเมตร มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป 1,867.02 มิลลิเมตร จํานวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยประมาณ 
165 วันตอป เดือนที่มีจํานวนวันที่ฝนตกมากที่สุด 22 วัน คือ เดือนสิงหาคม สวนเดือนที่มีจํานวน
วันที่ฝนตกนอยที่สุดเพียง 6 วัน คือ เดือนกุมภาพันธและมีนาคม ชวงเดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน
ของทุกปมีปริมาณน้ําฝนมากอาจทําใหการระบายของน้ําทําไดไมดีนัก และอาจเกิดปญหาน้ําหลาก
ได จึงเปนชวงที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ แตอีกนัยหนึ่งสามารถใหประโยชนแกการ
เกษตรกรรมที่อาศัยธรรมชาติอันเนื่องจากปริมาณน้ําฝนที่มีตอเนื่องกันยาวนานนี้ 
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• อุณหภูมิตลอดทั้งปเฉลี่ย 26.80 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด คือ 34.28  
องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน และอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด คือ 20.27 องศาเซลเซียส ในเดือน
ธันวาคม ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยในชวง 29 ปไมมีความแตกตางกันมากนัก 

• ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุดในเดือนตุลาคม คือ 95.83 เปอรเซ็นต เดือนเมษายน 
มีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 58.65 เปอรเซ็นต และความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตอป 81.34 
เปอรเซ็นต 

• สภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตร  เปนคาความสัมพัทธระหวางปริมาณน้ําฝนกับ 
คาการระเหยน้ําและการคายน้ํา (Evapotranspiration)  เปนเครื่องชี้บงถึงระยะเวลาที่เหมาะสมใน
การเพาะปลูกพืช สําหรับจังหวัดชุมพรมีคาศักยภาพการระเหยและการคายน้ําเฉลี่ยรายปเทากับ 
1,373.14 มิลลิเมตร ดังแผนภูมิที่ 3.1 แสดงสภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตร ดังนั้น ชวงระยะ
เวลาที่ไมควรทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝน คือ เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม เนื่องจาก
ปริมาณน้ําฝนนอยกวาครึ่งหนึ่งของการระเหยของน้ําจากดินและการคายน้ําของพืช ทําใหความ 
ชุมชื้นในดินมีนอย จึงไมเหมาะสมตอการเพาะปลูกพืชที่ตองอาศัยน้ําฝน สวนชวงที่เหมาะสม
สําหรับการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนเริ่มตอเนื่องจากชวงแรกคือ เดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
มกราคม ซึ่งในชวงดังกลาวดินมีความชุมช้ืนเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกพืช 
  

เมื่อพิจารณาจากเสนปริมาณน้ําฝน (แผนที่ 3.6) และจากลักษณะภูมิอากาศดังกลาวพบ
วา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีปริมาณน้ําฝนที่เอ้ืออํานวยตอระบบการเกษตร แตใน
ขณะเดียวกันก็มีโอกาสที่เกิดอุทกภัยในพื้นที่สูง เนื่องจากมีชวงฤดูฝนที่ตกยาวนานและปริมาณน้ํา
ฝนที่ตกมีคอนขางมากประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่มีความลาดชันสูงทางทิศตะวันตกที่เปน
พื้นที่ปาตนน้ําปจจุบันพื้นที่ปาที่จะคอยซับน้ํามีเหลือนอยทําใหเกิดน้ําบาไหลหลากจากพื้นที่สูงทาง
ทิศตะวันตกไหลลงสูพื้นที่ราบทางทิศตะวันออกเร็วขึ้น อีกทั้งพื้นที่ราบทางทิศตะวันออกเปนบริเวณ
ปากแมน้ําและชายฝงทะเลก็จะไดรับอิทธิพลการขึ้นลงของน้ําทะเลดวย ซึ่งถาเกิดน้ําทะเลขึ้นสูง
การระบายน้ําก็จะยิ่งชาลงไปดวย นอกจากนี้ระบบการระบายน้ําในพื้นที่เมืองซึ่งอยูทางทิศตะวัน
ออกสวนใหญไมมีทอระบายน้ําหรือบางสวนอยูในสภาพชํารุดจึงทําเกิดปญหาน้ําทวมในพื้นที่เกือบ
ทุกป  
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.2 สถิติภูมิอากาศรายเดือนโดยเฉลี่ย ชวงป พ.ศ.2513 - 2542 บริเวณจังหวัดชุมพร
เดือน ปริมาณฝนตกเฉลี่ย จํานวนวันท่ีฝนตก ศักยภาพการคาย

(มม.) (วัน) เฉลี่ยสูงสุด เฉลี่ย เฉลี่ยต่ําสุด เฉลี่ยสูงสุด เฉลี่ย เฉลี่ยต่ําสุด ระเหยของน้ํา (มม.)
มกราคม 75.01 7.03 30.55 25.37 20.85 94.41 80.52 61.83 112.58
กุมภาพันธ 57.35 5.29 31.76 26.41 21.79 94.34 79.38 59.83 114.36
มีนาคม 60.49 5.36 33.22 27.58 22.75 93.83 77.38 56.86 146.00
เมษายน 80.53 7.71 34.28 28.58 24.08 93.69 77.17 56.86 146.31
พฤษภาคม 172.30 17.00 33.32 27.99 24.39 94.41 80.79 61.97 128.50
มิถุนายน 171.48 19.83 31.95 27.41 24.32 94.31 82.21 65.62 110.30
กรกฏาคม 175.23 20.52 31.57 27.03 23.98 94.48 82.17 65.45 112.14
สิงหาคม 215.71 21.52 31.29 26.05 24.04 94.14 86.07 66.82 108.32
กันยายน 166.20 19.55 31.37 26.76 23.89 95.03 83.83 64.72 108.57
ตุลาคม 250.25 19.55 31.02 26.56 23.53 95.83 79.62 69.14 100.57
พฤศจิกายน 345.80 14.93 30.00 25.87 22.71 95.14 82.03 66.79 92.46
ธันวาคม 97.34 7.62 29.74 25.02 20.24 93.00 77.21 62.90 102.52
รวมเฉลี่ย 1,867.02             165.28 31.67 26.80 23.15 94.37 81.34 63.56 1,373.14                               
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา

อุณหภูมิ (องศาเซลเซียส) ความชื้นสัมพัทธ(เปอรเซ็นต)

แผนภูมิที่ 3.1 สภาพสมดุลของน้ําเพื่อการเกษตรของจังหวัดชุมพร
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ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ศักยภาพการคายระเหยของน้ํา

ชวงที่ไมควรเพาะปลูก
ชวงที่เหมาะสําหรับเพาะปลูก
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3.3 สภาพเศรษฐกิจ 
 

3.3.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชุมพร 
 
พ.ศ. 2535 จังหวัดชุมพรมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเทากับ 10,442 ลานบาท หรือรอยละ 

5.18 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคใต ในป พ.ศ. 2540 มีมูลคาเพิ่มเปน 13,273 ลานบาท หรือ 
รอยละ 4.94 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคใต เมื่อพิจารณาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 
2535-2540 พบวา จังหวัดชุมพรมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณรอยละ 4.91   
 

โครงสรางการผลิตของจังหวัดชุมพรประกอบดวยภาคเกษตรกรรมเปนภาคหลักที่ทํารายได
ใหแกจังหวัด  ซึ่งใน พ.ศ. 2535 มีมูลคา 4,705 ลานบาท หรือรอยละ 45.06 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด และมีสัดสวนสูงกวาภาคใตที่มีรอยละ 41.97 อัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณ 
รอยละ 4.81  สวนภาคบริการเปนภาคที่มีคารองลงมาคือ 4,603 ลานบาท หรือรอยละ 44.08 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด มีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตอปประมาณ รอยละ 5.267 เมื่อเปรียบ
เทียบโครงสรางการผลิตหลักของจังหวัดชุมพรทั้ง 3 ภาคการผลิตหลัก พบวาสัดสวน ภาคปฐมภูมิ : 
ทุติยภูมิ : ตติยภูมิ ใน พ.ศ. 2535 มีสัดสวนการผลิตคิดเปนรอยละ 45.06 : 10.86 : 44.08 ตาม
ลําดับ  และใน พ.ศ. 2540 มีสัดสวนการผลิตในภาคปฐมภูมิและภาคตติยภูมิที่เทากันคือ 44.83 : 
10.34 : 44.83  โครงสรางการผลิตที่สําคัญในจังหวัดชุมพร พบวา สาขาที่ทํารายไดใหแกจังหวัด
และเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญ  คือ  สาขากสิกรรม  ประมง  การคาปลีกและคาสงและการบริการ 
แสดงวาสาขาการผลิตเหลานี้มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจังหวัดและระดับภาค  
ดังนั้นจะเห็นไดวาภาคการผลิตหลักของจังหวัดชุมพรนั้นมี 2 ภาค  คือ ภาคเกษตรกรรมและภาค
บริการ  ที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดใกลเคียงกัน  สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดวามีแนวโนมการขยายตัวที่ดีในภาคบริการ  ขณะที่ภาคเกษตร
กรรมก็ยังมีความสําคัญ (ตารางที่ 3.3 และแผนภูมิที่ 3.2) 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.3  การเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมของภาคใตและจังหวัดชุมพร ตามราคาคงที่ จําแนกตามสาขาการผลิต ระหวาง พ.ศ. 2535 และ พ.ศ.2540                                               (หนวย : ลานบาท)
อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม

สาขาการผลิต 2535 รอยละ 2540 รอยละ ตอป 2535 รอยละ 2540 รอยละ ตอป SHARE P-SHIFT D-SHIFT 2535 5240
ภาคเกษตรกรรม(รวม) 4,705     45.06     5,950     44.83     4.81       84,560    41.97     107,405  39.95     4.90       1,572.83 164.86-    162.98-    1.07       1.12       
     กสิกรรม 3,029      29.01      3,589      27.04      3.45        44,638    22.15      60,159    22.38      6.15        1,012.56 40.64      493.21-    1.31        1.21        
     ปศุสัตว 214         2.05        303         2.28        7.20        3,965      1.97        5,131      1.91        5.29        71.54      8.61-        26.07      1.04        1.20        
     ประมง 950         9.10        1,477      11.13      9.23        22,420    11.13      28,109    10.45      4.63        317.58    76.52-      285.94    0.82        1.06        
     ปาไม 4             0.04        30           0.23        91.86      3,806      1.89        3,237      1.20        3.19-        1.34        1.94-        26.60      0.02        0.19        
     การบริการทางการเกษตร 27           0.26        17           0.13        8.84-        321         0.16        270         0.10        3.40-        9.03        13.32-      5.71-        1.62        1.28        
     การแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย 481         4.61        534         4.02        2.11        9,410      4.67        10,499    3.91        2.21        160.79    105.13-    2.67-        0.99        1.03        
ภาคอตุสาหกรรม(รวม) 1,134     10.86     1,373     10.34     3.90       27,295    13.55     36,139    13.44     5.77       379.08    31.97     172.05-    0.80       0.77       
เหมืองแรและยอยหิน 131         1.25        53           0.40        16.55-      2,240      1.11        5,420      2.02        19.33      43.79      142.18    263.97-    1.03        0.20        
อุตสาหกรรม 570         5.46        882         6.65        9.12        14,352    7.12        19,844    7.38        6.69        190.55    27.57      93.88      0.77        0.90        
การกอสราง 433         4.15        438         3.30        0.23        10,703    5.31        10,875    4.04        0.32        144.75    137.79-    1.96-        0.78        0.82        
ภาคบริการ(รวม) 4,603     44.08     5,950     44.83     5.27       89,644    44.49     125,314  46.61     6.93       1,538.74 261.49    453.22-    0.99       0.96       
การไฟฟาและประปา 252         2.41        273         2.06        1.61        3,999      1.98        6,816      2.54        11.25      84.24      93.27      156.52-    1.22        0.81        
การคมนาคมขนสง 414         3.96        706         5.32        11.27      11,792    5.85        19,581    7.28        10.67      138.40    135.06    18.54      0.68        0.73        
การคาสงและคาปลีก 1,531      14.66      1,915      14.43      4.58        29,587    14.68      37,090    13.80      4.62        511.80    123.55-    4.25-        1.00        1.05        
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 435         4.17        717         5.40        10.51      7,497      3.72        12,703    4.72        11.12      145.42    156.65    20.07-      1.12        1.14        
ที่อยูอาศัย 418         4.00        570         4.29        6.40        6,313      3.13        8,541      3.18        6.23        139.73    7.79        4.48        1.28        1.35        
การบริหารราชการและปองกันภัย 468         4.48        587         4.42        4.64        8,022      3.98        10,190    3.79        4.90        156.45    29.97-      7.48-        1.13        1.17        
การบริการ 1,085      10.39      1,182      8.91        1.73        22,434    11.13      30,393    11.30      6.26        362.70    22.23      287.93-    0.93        0.79        
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 10,442    100.00    13,273    100.00    4.91       201,499  100.00    268,858  100.00    5.94       3,490.66 128.60    788.25-    1.00       1.00       
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 25,911    30,725    3.47       26,806    33,361    4.47       
ที่มา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ป 2535 และ 5240 กองบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การเปลี่ยรแปลง 2535-2540 LQชุมพร ภาคใต



แผนภูมิที่ 3.2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชุมพร ณ ราคาคงที่  พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2540
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3.3.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพรและพื้นที่ศึกษา 
 
1) ภาคเกษตรกรรม 
เปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสําคัญของจังหวัด มีสาขาการผลิตยอย ไดแก สาขากสิกรรม  

ปศุสัตว  ประมง  ปาไม  การบริการทางการเกษตร  และแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย  โดย
สาขากสิกรรมเปนสาขาที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในภาคเกษตรกรรม คือ ใน พ.ศ. 2540 มีมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด 3,589 ลานบาท หรือรอยละ 27.04 รองลงมาคือ สาขาประมง  มีมูลคาผลิต
ภัณฑมวลรวมจังหวัด 1,477 ลานบาท หรือรอยละ 11.13 ทั้งนี้พืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ไดแก 
ทุเรียน ยางพารา มะพราว กาแฟ ปาลมน้ํามัน มังคุด เงาะ สับปะรด  เปนตน   

 
ป พ.ศ. 2542 พบวาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมพีื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 

943,729 ไร  โดยอําเภอสวีมีพื้นที่การเกษตรสูงที่สุด คือ 308,417 ไร รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน 
220,491 ไร  (ตารางที่ 3.4 และ 3.5)  ซึ่งรายละเอียดของแตละสาขาการผลิตยอยเปนดังนี้ 

 
• กสิกรรม เปนสาขาการผลิตหลักที่ทํารายไดใหกับจังหวัด  ซึ่งการทํากสิกรรมและผล 

ผลิตจากการทํากสิกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนสวนหนึ่งที่ทํารายไดหลักให
กับจังหวัด  สวนใหญเปนการทํากสิกรรมที่พึ่งพิงธรรมชาติมากกวาการใชเทคโนโลยีเขามาชวยใน
การผลิต  ตัวเลขที่นาสนใจมีดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2542 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํานวนครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 
38,793 ครัวเรือน เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ.2535 ซึ่งมีครัวเรือนเกษตรทั้งหมด 30,623 ครัวเรือน (รอยละ 
80.92 ของครัวเรือนทั้งหมด)   หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 47.54  โดยใน พ.ศ.2535 อําเภอทุงตะโกมีสัด
สวนของครัวเรือนเกษตรตอครัวเรือนทั้งหมดสูงที่สุดคอื รอยละ 87.37  

-  ป พ.ศ.2542 พื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มข้ึนจาก 825,438 ไร เปน 943,729 ไร  ซึ่งใน พ.ศ. 
2535 พบวา อําเภอละแมมีสัดสวนพื้นที่เกษตรตอพื้นที่อําเภอสูงที่สุด คือ รอยละ 61.96  รองลง
มาคือ อําเภอสวี รอยละ 56.48   และใน พ.ศ. 2542 อําเภอละแมยังคงมีสัดสวนพื้นที่เกษตรตอ
พื้นที่อําเภอสูงที่สุดและเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 77.46 รองลงมาคือ อําเภอ สวี รอยละ 61.72  
 -  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรเปนรายอําเภอ พบวา ใน พ.ศ. 2537 มีพื้นที่เพาะปลูกมะพราวสูงที่สุด คือรอยละ 32.61  
รองลงมาคือ กาแฟ ยางพารา คิดเปนรอยละ 22.95 และ 13.45 ตามลําดับ  ใน พ.ศ.2542 พบวา 
พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ กาแฟ และมะพราว คิดเปนรอยละ 23.53  
 



ตารางที่ 3.4 สถิติการเกษตรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2535
อําเภอ เนื้อที่ทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือนการเกษตร สัดสวนพื้นที่เกษตร/ สัดสวนของครัวเรือนเกษตร/ พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด

(ไร) (ไร) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) พื้นที่อําเภอ ครัวเรือนทั้งหมด /จํานวนครัวเรือนการเกษตร

หลังสวน 454,553.13            213,169                 11,772                   9,239                     46.90 78.48 23.07
สวี 499,736.25            282,272                 12,914                   10,517                   56.48 81.44 26.84
ละแม 185,087.50            114,677                 5,023                     3,782                     61.96 75.29 30.32
พะโตะ 635,830.00            105,064                 4,271                     3,708                     16.52 86.82 28.33
ทุงตะโก 210,000.00            110,256                 3,865                     3,377                     52.50 87.37 32.65

รวม 1,985,206.88         825,438                 37,845                   30,623                   41.58 80.92 26.95
สัดสวนทั้งหมด 100.00                   41.58                     100.00                   80.92                     
ที่มา : สถิติการเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.5 สถิติการเกษตรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
อําเภอ เนื้อที่ทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือนการเกษตร สัดสวนพื้นที่เกษตร/ สัดสวนของครัวเรือนเกษตร/ พื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด

(ไร) (ไร) (ครัวเรือน) (ครัวเรือน) พื้นที่อําเภอ ครัวเรือนทั้งหมด /จํานวนครัวเรือนการเกษตร

หลังสวน 454,553.13            220,491                 15,415                   13,068                   48.51 84.77 16.87
สวี 499,736.25            308,417                 13,922                   11,822                   61.72 84.92 26.09
ละแม 185,087.50            143,377                 5,559                     5,417                     77.46 97.45 26.47
พะโตะ 635,830.00            159,587                 4,735                     4,549                     25.10 96.07 35.08
ทุงตะโก 210,000.00            111,857                 4,488                     3,937                     53.27 87.72 28.41

รวม 1,985,206.88         943,729                 44,119                   38,793                   47.54 87.93 24.33
สัดสวนทั้งหมด 100.00                   47.54                     100.00                   87.93                     
ที่มา : สถิติการเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
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และ 23.22 ตามลําดับ ทั้งนี้สัดสวนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจรายอําเภอตอพื้นที่เพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2537 พบวา อําเภอสวีมีพื้นที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 
35.36 รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน รอยละ 20.96  และใน พ.ศ. 2542 พบวา ลําดับอําเภอที่มีสัด
สวนพื้นที่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเหมือนกับ พ.ศ. 2537 แตอําเภอสวีมีสัดสวนที่ลดลง คือ รอย
ละ 34.10  ขณะที่อําเภอหลังสวนมีสัดสวนที่เพิ่มข้ึน คือ รอยละ 24.01 (ตารางที่ 3.6 และ 3.7) 
 

• ประมง เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเล 
ถึง 4 อําเภอ  ยกเวนอําเภอพะโตะเพียงอําเภอเดียวที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเล ประกอบกับ
ทะเลฝงอาวไทยในเขตจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณและเปนแหลงแพรขยายพันธุ  ฟกตัวออน
ของสัตวน้ําเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน  ปลาทู  ปลาลัง  และปลาลังเขียว เปนตน ทําใหการประมงชาย
ฝงทะเลบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดมีความสําคัญเพราะทํารายไดใหกับจังหวัด  โดยมีมูลคา
การประมงใน พ.ศ. 2540 เทากับ 1,477 ลานบาท   ลักษณะการทําการประมงทะเลจะเปนกิจการ
ขนาดเล็กกึ่งขนาดกลาง มีทาเทียบเรือหรือสะพานปลา  6 แหงในอําเภอหลังสวนสําหรับเรือประมง
ขนาดใหญ  สวนเรือขนาดเล็กชาวประมงจะถายสัตวน้ําขึ้นเอง เครื่องมือที่นิยมใชกันมากที่สุด ได
แก อวนลากแผนตะเฆ  อวนลอยปู  และการประมงหมึกใชแสงไฟลอ  ชวงเวลาที่ทําการประมงได
ประมาณ 7 – 9 เดือน สวนในชวงเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคมเปนฤดูหามจับสัตวน้ํา โดยเฉพาะ
ปลาทูที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกาศกฎกระทรวงลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2527 หามใช
เครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธถึงวันที่ 15 พฤษภาคมของ
ทุกป และชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคมจะเปนชวงมรสุม ประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบาน
จะทําการประมงบริเวณชายฝงทะเลหางจากฝงทะเลประมาณ 5 กิโลเมตร  และเนื่องจากระดับน้ํา
ในอาวไทยบริเวณจังหวัดชุมพรลึกประมาณ 10 – 30 เมตร จึงไมประสบปญหาการทําประมงนอก
นานน้ําหรือถูกจับกุมจากการทําการประมงลวงล้ํานานน้ําของประเทศเพื่อนบาน  ตัวเลขที่นาสนใจ
มีดังนี้ 
 ป พ.ศ.2542 อําเภอหลังสวนมีครัวเรือนทําการประมงมากที่สุด คือ มีจํานวน 1,575 ครัว
เรือน  หรือรอยละ 63.38 ของครัวเรือนที่ทําการประมงทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรที่มี 2,485 ครัวเรือน  โดยสัดสวนครัวเรือนชาวประมงตอครัวเรือนทั้งหมดในอําเภอหลังสวน 
คิดเปนรอยละ 10.22  และมีจํานวนเรือมากที่สุดคือ 437 ลํา รองลงมาคือ อําเภอสวี มีครัวเรือนที่
ทําการประมง 423 ครัวเรือน และมีจํานวนเรือประมง 267 ลํา (ตารางที่ 3.8)  

 
 
 



ตารางที่ 3. 6  พื้นที่และสัดสวนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537
อําเภอ พื้นที่ทั้งหมด สัดสวนพื้นที่เพาะปลูก/พื้นที่ทั้งหมด

(ไร) มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา กาแฟ สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด (รอยละ)
หลังสวน 137,790        49,280          14,407          14,502          9,984            - 9,740            18,034          21,843          20.96
สวี 232,453        108,659        3,302            12,341          75,530          6,100            20,156          4,080            2,285            35.36
ละแม 89,662          20,809          9,595            33,106          16,447          - 3,309            4,404            1,992            13.64
พะโตะ 104,328        3,430            11,604          13,320          42,881          - 12,263          9,888            10,942          15.87
ทุงตะโก 93,172          32,198          9,739            15,125          6,010            44                 13,876          12,602          3,578            14.17

รวม 657,405        214,376        48,647          88,394          150,852        6,144            59,344          49,008          40,640          100.00
สัดสวนทั้งหมด 100.00 32.61 7.40 13.45 22.95 0.93 9.027 7.45 6.18

ที่มา : สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
ตารางที่ 3. 7  พื้นที่และสัดสวนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542

อําเภอ พื้นที่ทั้งหมด สัดสวนพื้นที่เพาะปลูก/พื้นที่ทั้งหมด
(ไร) มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา กาแฟ สับปะรด ทุเรียน เงาะ มังคุด (รอยละ)

หลังสวน 201,605        49,280          18,500          47,592          9,134            - 20,095          24,577          32,427          24.01
สวี 286,341        107,876        12,720          39,796          94,065          3,000            23,245          2,769            2870 34.10
ละแม 103,908        10,411          16,589          57,936          11,373          - 3,989            2,659            951 12.37
พะโตะ 142,929        1,725            9,630            21,223          69,017          - 17,416          11,020          12898 17.02
ทุงตะโก 105,001        25,735          15,135          15,621          14,000          - 16,942          9,556            8012 12.50

รวม 839,784        195,027        72,574          182,168        197,589        3,000            81,687          50,581          57,158          100.00
สัดสวนทั้งหมด 100.00 23.22 8.64 21.69 23.53 0.36 9.73 6.02 6.81

ที่มา : สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร

พื้นที่เพาะปลูก (ไร)

พื้นที่เพาะปลูก (ไร)
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ตารางที่ 3.8 จํานวนครัวเรือนชาวประมงและจํานวนเรือประมงบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
                      จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542 

อําเภอ จํานวนครัวเรือน จํานวนชาวประมง จํานวนเรือ 

 ทั้งหมด 
(ครัวเรือน) 

(ครัวเรือน) รอยละ 

สัดสวนครัวเรือนชาวประมง 
ตอครัวเรือน(รายอําเภอ) 

(ลํา) 

หลังสวน 15,415 1,575 63.38 10.22   437 

สวี 13,922 423 17.02 3.04   267 
ละแม 5,559 167 6.72 2.97   102 
พะโตะ 4,735 - - -   - 
ทุงตะโก 4,488 320 12.87 7.13   43 

รวม 44,119 2,485 100 5.63   849 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร 
 
พ.ศ. 2542  พบวา  อําเภอทุงตะโกมีปริมาณสัตวน้ําทะเลที่จับไดมากที่สุด  แมวาชาว

ประมงในอําเภอทุงตะโกมีจํานวนเรือนอยกวาอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี  แตสามารถจับไดถึง  
3,925,000 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 43.07 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร  และมีจํานวนใกลเคียงกับสัดสวนของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในอําเภอหลัง
สวน คือ  3,861,000 กิโลกรัม หรือรอยละ 42.37  ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดมากที่สุดคือ ปลาเปด 
3,306,500 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 36.28 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด  รองลงมาคือ ปลา
เลย 1,464,000 กิโลกรัม หรือรอยละ 16.07 แมวาปริมาณของปลาเปดและปลาเลยจะจับไดใน
ปริมาณมากแตมีมูลคาทางเศรษฐกิจนอย ดังนั้นประเภทของสัตวที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจที่ทําราย
ไดใหกับชาวประมงมากที่สุดคือ กุง มีมูลคาถึง 30,417,200 บาท รองลงมาคือ ปลาทู 23,600,000 
บาท คิดเปนสัดสวนของมูลคาปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมดคือ รอยละ 26.83 และ รอยละ 20.88 
ตามลําดับ ซึ่งชาวประมงในอําเภอหลังสวนสามารถจับกุงและปลาทูไดปริมาณมากที่สุดคือ  
580,000 กิโลกรัม และ 680,000 กิโลกรัม ตามลําดับ  (ตารางที่ 3.9 ) 

 
การทําประมงน้ําจืด มีความสําคัญตอเศรษฐกิจนอยมาก ใน พ.ศ. 2542 มีปริมาณสัตวน้ํา

จับไดประมาณ 560,305 กิโลกรัม มูลคา 11,645,050 บาท โดยอําเภอทุงตะโกสามารถจับสัตวน้ํา
ไดมากที่สุด คือ 246,500 กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 43.99 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด หรือ
คิดเปนมูลคา 4,315,000 บาท สวนชนิดของสัตวน้ําที่จับไดมากที่สุดคือ ปลาดุก 254,500 กิโลกรัม 
คิดเปนรอยละ 45.42 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด มีมูลคา  7,126,000 บาท   หรือ รอยละ  
 



ตารางที่ 3.9  ปริมาณสัตวน้ําที่ทําการประมงไดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542

             อําเภอ สัดสวนปริมาณสัตวน้ําที่จับไดแตละชนิด สัดสวนมูลคาของปริมาณสัตวน้ําที่จับไดแตละชนิด

ชนิดสัตวน้ํา ตอปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด ตอมูลคาปริมาณสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด

น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) น้ําหนัก(กก.) มูลคา(บาท) (รอยละ) (รอยละ)
ปลาทู 680,000           13,600,000      29,000             580,000           55,000             1,100,000        420,000           8,400,000        1,184,000        23,680,000      12.99 20.88
ปลาลัง 600,000           6,000,000        9,000               90,000             30,500             305,000           200,000           2,000,000        839,500           8,395,000        9.21 7.40
ปลาเลย 800,000           4,800,000        9,000               54,000             5,000               30,000             650,000           3,900,000        1,464,000        8,784,000        16.07 7.75
ปลาฉลาม 2,000               36,000             - - 400                  7,200               5,000               90,000             7,400               133,200           0.08 0.12
ปลากระเบน 7,000               126,000           3,000               54,000             4,500               81,000             10,000             180,000           24,500             441,000           0.27 0.39
ปลาเปด 900,000           2,700,000        199,000           597,000           7,500               22,500             2,200,000        6,600,000        3,306,500        9,919,500        36.28 8.75
กุง 580,000           23,200,000      79,000             3,160,000        21,430             857,200           80,000             3,200,000        760,430           30,417,200      8.34 26.83
กั้ง 2,000               60,000             1,000               30,000             2,000               60,000             10,000             300,000           15,000             450,000           0.16 0.40
เคย 40,000             800,000           3,000               60,000             10,000             200,000           20,000             400,000           73,000             1,460,000        0.80 1.29
ปู 150,000           4,500,000        99,000             2,970,000        43,540             1,306,200        40,000             1,200,000        332,540           9,976,200        3.65 8.80
หอย 10,000             50,000             299,000           1,495,000        6,500               32,500             200,000           1,000,000        515,500           2,577,500        5.66 2.27

ปลาหมึก 90,000             3,600,000        199,000           7,960,000        59,500             2,380,000        40,000             1,600,000        388,500           15,540,000      4.26 13.70
สาหรายทะเล - - 19,000             152,000           - - - - 19,000             152,000           0.21 0.13
แมงกะพรุน - - 19,000             152,000           - - - - 19,000             152,000           0.21 0.13
สัตวน้ําอื่นๆ - - 39,000             312,000           75,000             600,000           50,000             400,000           164,000           1,312,000        1.80 1.16

รวม 3,861,000        77,220,000      1,006,000        17,666,000      320,870           6,981,600        3,925,000        29,270,000      9,112,870        113,389,600    100.00 100.00
สัดสวนทั้งหมด 42.37               68.10               11.04               15.58               3.52                 6.16                 43.07               25.81               100.00             10.00               - -

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดในทองที่อําเภอตางๆ(กิโลกรัม)

หลังสวน สวี ละแม ทุงตะโก รวม
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61.19 ของมูลคาสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด  สวนใหญการทําการประมงน้ําจืดเปนลักษณะเพื่อยังชีพ
มากกวาจําหนาย (ตารางที่ 3.10) 
 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด  พบวา  พ.ศ. 2538 อําเภอหลังสวนมีจํานวนครัวเรือนที่ทําการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  40 ของครัวเรือนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร  โดยมีพื้นที่ในการเพาะเลี้ยง 738.50 ไร หรือรอยละ 65.08  ขณะที่ในป พ.ศ.2542 จํานวน
ครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดในอําเภอหลังสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 45.97 หรือ 2,269 ครัวเรือน  แต
ในป พ.ศ.2542 สัดสวนของพื้นที่ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดในอําเภอหลังสวนกลับลดลงเหลือรอยละ 
40.54  สวนอําเภอสวีเพิ่มเปนรอยละ 32.68 จากเดิมรอยละ  9.25 ใน พ.ศ.2538  

 
พื้นที่ทั้งหมดของการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มข้ึนจาก 1,134.76 ไร ใน พ.ศ.2538 เปน 3,167 

ไร ใน พ.ศ.2542  แมวาจะมีพื้นที่เพาะเลี้ยงเพิ่มข้ึนแตปริมาณสัตวน้ําจืดที่จับไดกลับลดลง จาก 
942,000 กิโลกรัม ใน พ.ศ.2538  เหลือเพียง 473,346 กิโลกรัม ใน พ.ศ. 2542  ทั้งนี้การเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําจืดเปนลักษณะแบบยังชีพมากกวาการหวังผลประโยชนจากการจําหนาย โดยอาศัยบอเก็บ
น้ําไวใชในการเกษตรกรรมดวย เชน การทําสวนผสม โดยปลาที่นิยมเลี้ยง ไดแก ปลาดุก ปลานิล 
ปลาตะเพียน ปลาชอน เปนตน (ตารางที่ 3.11 และ 3.12 ) 

 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่มีอาณาเขตติดชาย

ฝงทะเลและมีปากแมน้ําที่เปนแหลงสะสมของตะกอน ที่รวมความอุดมสมบูรณเหมาะสมตอการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  สัตวน้ําที่นิยมเลี้ยง คือ กุงทะเล  จากขอมูลพบวา ใน พ.ศ.2542 อําเภอที่
มีครัวเรือนทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเลมากที่สุด คือ อําเภอสวี (รอยละ 59.51)  จากทั้งหมด 247 ครัว
เรือนทั้งหมดที่ทาํการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2535 ที่มีครัวเรือนทั้งหมด 118 ครัว
เรือนที่ทําการเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่เพาะเลี้ยงเพิ่มข้ึนจาก 2,192.04 ไร ใน พ.ศ. 2535 เปน 
7,413 ไร ใน พ.ศ. 2542  

 
สัดสวนของพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีมากที่สุด คือ

อําเภอสวี คิดเปนรอยละ 72.97 และ 64.23 ใน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2542 ตามลําดับ (ตารางที่ 
3.13 และ3.14) ซึ่งในระหวาง พ.ศ. 2540 – 2541 การเลี้ยงกุงในบริเวณดังกลาวมีมูลคา 563.2 
ลานบาท ผลผลิต 3,754.4 ตัน จากพื้นที่ทั้งหมด 6,953 ไร โดยมีผูเลี้ยงทั้งหมด 319 ราย  ซึ่งเปน
พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์และจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย 5,168.50 ไร และเพาะเลี้ยงในพื้นที่ปา
ชายเลนและไมไดจดทะเบียน 1,784 ไร  จะเห็นไดวาพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลขยายตัวอยางรวดเร็ว   



ตารางที่ 3.10  มูลคาและปริมาณสัตวน้ําที่ทําการประมงน้ําจืดไดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
ปริมาณและมูลคา (บาท)                  หลังสวน                   สวี                ละแม                พะโตะ              ทุงตะโก รวม มูลคา สัดสวน สัดสวน

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา
ชนิดสัตวน้ํา (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) (กก.) (บาท) ของปริมาณ ของมูลคา
ปลาชอน 2,500             85,000           1,500             51,000           1,500             51,000           500                17,000           5,000             170,000         11,000           374,000         1.96               3.21               
ปลาดุก 80,000           2,240,000      9,500             266,000         65,000           1,820,000      20,000           560,000         80,000           2,240,000      254,500         7,126,000      45.42             61.19             
ปลาหมอ 1,200             60,000           500                25,000           400                20,000           200                10,000           2,000             100,000         4,300             215,000         0.77               1.85               
ปลาตะเพียน 15,000           150,000         7,500             75,000           11,530           115,300         3,000             30,000           70,000           700,000         107,030         1,070,300      19.10             9.19               
ปลานิล 30,000           300,000         9,500             95,000           3,000             30,000           4,000             40,000           60,000           600,000         106,500         1,065,000      19.01             9.15               
ปลาไน 6,000             60,000           1,500             15,000           300                3,000             500                5,000             20,000           200,000         28,300           283,000         5.05               2.43               
ปลาสลิด 800                16,000           500                10,000           150                3,000             1,000             20,000           500                5,000             2,950             59,000           0.53               0.51               
ปลาสวาย/เทโพ 5,000             50,000           500                5,000             75                  750                800                8,000             1,000             10,000           7,375             73,750           1.32               0.63               
ปลาไหล 1,500             30,000           1,500             30,000           2,500             50,000           200                4,000             2,000             40,000           7,700             154,000         1.37               1.32               
กุงกามกราม 3,000             540,000         500                90,000           300                54,000           400                72,000           1,000             180,000         5,200             936,000         0.93               8.04               
กุงฝอย 300                6,000             500                10,000           550                11,000           100                2,000             2,000             40,000           3,450             69,000           0.62               0.59               
สัตวน้ําอื่นๆ 6,000             60,000           9,500             95,000           1,500             15,000           2,000             20,000           3,000             30,000           22,000           220,000         3.93               1.89               

รวม 151,300         3,597,000      43,000           767,000         86,805           2,173,050      32,700           788,000         246,500         4,315,000      560,305         11,645,050    100.00           100.00           
สัดสวน 27.00 30.89 7.67 6.59 15.49 18.66 5.84 6.77 43.99 37.05 100 100

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร



ตารางที่ 3.11  การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2538
อําเภอ ปริมาณสัตวนํ้าจืด สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน จํานวนบอ เนื้อที่ (ไร) ที่จับได (กก.) (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 709                   1,194                738.50              731,700            65.08 40                     
สวี 488                   488                   105.00              60,300              9.25 28                     
ละแม 238                   281                   148.76              85,300              13.11 13                     
พะโตะ 57                     71                     27.50                12,900              2.42 3                       
ทุงตะโก 280                   292                   115.00              51,800              10.13 16                     
รวม 1,772                2,326                1,134.76           942,000            100 100
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.12 การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าจืด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
อําเภอ ปริมาณสัตวนํ้าจืด สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน จํานวนบอ เนื้อที่ (ไร) ที่จับได (กก.) (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 2,269                2,569                1,284                256,800            40.54 45.97
สวี 1,612                2,071                1,035                51,750              32.68 32.66
ละแม 137                   155                   48                     4,796                1.52 2.78
พะโตะ 500                   623                   400                   60,000              12.63 10.13
ทุงตะโก 418                   620                   400                   100,000            12.63 8.47
รวม 4,936                6,038                3,167                473,346            100 100
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด
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ตารางที่ 3.13  จํานวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่ฟารม เนื้อที่เลี้ยง และปริมาณกุงที่จับได จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2535
อําเภอ ปริมาณกุงที่จับได สัดสวนของเนื้อที่ สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนของผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ฟารม(ไร) เนื้อที่เลี้ยง (ไร) (กก.) ฟารม (รอยละ) ที่เลี้ยงกุง (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 13                   337.40            280.20            404,800          11.71              12.78              11.02              
สวี 75                   2,209.79         1,599.48         3,298,000       76.71              72.97              63.56              
ละแม 16                   199.54            195.36            312,420          6.93                8.91                13.56              
พะโตะ - - - - -                 -                 -                 
ทุงตะโก 14                   134.00            117.00            351,000          4.65                5.34                11.86              
รวม 118                 2,880.73         2,192.04         4,366,220       100.00            100.00            100.00            
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.14 จํานวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื้อที่ฟารม เนื้อที่เลี้ยง  และปริมาณกุงที่จับได จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542
อําเภอ ปริมาณกุงที่จับได สัดสวนของเนื้อที่ สัดสวนของพื้นที่ สัดสวนของผูเลี้ยง

จํานวนครัวเรือน เนื้อที่ฟารม(ไร) เนื้อที่เลี้ยง (ไร) (กก.) ฟารม (รอยละ) ที่เลี้ยงกุง (รอยละ) (รอยละ)
หลังสวน 32 1,944              1,003              600,000          26                   22.21 12.96
สวี 147 4,500              2,900              2,320,000       61                   64.23 59.51
ละแม 14 249                 62                   6,000              3                          5.67
พะโตะ - - - - - - -
ทุงตะโก 54 720                 550                 1,000,000       10                   12.18 21.86
รวม 247 7,413              4,515.0           3,926,000       100                 100 100
ที่มา: สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร 
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ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ปาชายเลนสวนหนึ่งถูกบุกรุกทั้งแบบถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ทํา
ใหปจจุบันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตองประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพ
ปาชายเลน  ทรัพยากรน้ําชายฝงทะเล  และสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณที่เปนแหลงอาหาร
ของสัตวน้ํา  (ตารางที่ 3.15)   

 
• ปศุสัตว   ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา จะเลี้ยงสัตวเปนอาชีพเสริม 

ในสวนและบริเวณที่วางเปลาตามทุง นา ไร สวน สวนใหญเกษตรกรมีอาชีพเพาะปลูกเปนอาชีพ
หลัก การปศุสัตวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึงมีสัดสวนนอย การปศุสัตวโดยสวน
ใหญในพื้นที่จะเปนการเลี้ยงสัตวรายยอยหรือเปนการเลี้ยงในครอบครัว กระจัดกระจายในทุก
อําเภอ สวนการเลี้ยงในลักษณะฟารมเพื่อการคายังมีนอยมาก ป พ.ศ. 2542 พบวาในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประเภทสัตวที่นิยมเลี้ยง คือ ไกเนื้อ ไกพื้นเมือง ไกไขและเปดเทศ สวน
ไกไขเลี้ยงมากที่สุดในอําเภอ หลังสวน มีจํานวน 84,644 ตัว มีการเลี้ยงไกเนื้อมากที่สุดอยูใน
อําเภอ สวี จํานวน 136,104 ตัว ไกพื้นเมืองเลี้ยงมากที่สุดในอําเภอหลังสวน มีจํานวนสัดสวนการ
เลี้ยงสัตวมากที่สุด คือ รอยละ 44.87 มากกวาการเลี้ยงสัตวประเภทอื่นๆ ซึ่งมีความนิยมเลี้ยงไก
พื้นเมืองเพื่อไวเลนชนไกดวย (ตารางที่ 3.16) 
 

2) ภาคอุตสาหกรรม 
ถอืเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญตอพื้นที่ศึกษานอยมาก  เนื่องจากการกระจุกตัวของ

โรงงานมีนอย  ขาดการลงทุนของนักลงทุนรายใหญ ทําใหอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่สวนใหญ
เปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ที่มีจํานวนและประเภทของอุตสาหกรรมนอยตามไปดวย  สวนใหญ
จะเปนโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่องกับภาคการเกษตรและการประมง เชน อุตสาหกรรมหีบน้ํามัน
ปาลม  อุตสาหกรรมปลาปน  เปนตน เนื่องจากพื้นที่มีทรัพยากรธรรมชาติทั้งดานพืชผลและการ
ประมง จึงเปนแหลงวัตถุดิบของโรงงานอุตสากรรม จํานวนโรงงานกระจายตัวอยูที่อําเภอหลังสวน
มากที่สุด 86 แหง หรือรอยละ 37.39  รองลงมาคือ อําเภอสวี 68 แหง คิดเปนรอยละ 29.57  โดย
มีประชากรที่เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ประมาณ 1,609 คน ซึ่งมีจํานวนแรงงานนอยมากใน
ภาคอุตสาหกรรมเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของพื้นที่ที่มีจํานวน 205,071 คน  ใน พ.ศ.2542 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.15     แสดงการเพาะเลี้ยงกุงทะเล จําแนกเปนรายอําเภอในพื้นที่ศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2540 - 2541 

อําเภอ ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ราย พื้นที่ฟารม พื้นที่เลี้ยงกุง ผลผลิต มูลคา
(ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ไร) (ตัน) (ลานบาท)

หลังสวน 36 818 464 2 1,142 555 38 1,960 1,019 815.2 122.3
สวี 180 3,292.50 2,534.50 18 218 213.5 198 3,510.50 2,748 2,198.40 329.8
ละแม 17 368 222 388 388 260 47 756 482 385.6 57.8
พะโตะ - - - - - - - - - - -
ทุงตะโก 33 690 420 420 36 24 36 726 444 355.2 53.3

รวม 266 5,168.50     3,640.50     828 1,784 1,052.50     319 6,953 4,693 3,754.40     563.2
ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร

รวมสามารถจดทะเบียนได เลี้ยงในพื้นที่ปาชายเลน



ตารางที่ 3.16  ขอมูลเกี่ยวกับการปศุสัตวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542
                          อําเภอ สวี ทุงตะโก หลังสวน พะโตะ ละแม รวม สัดสวน

ประเภทสัตวเลี้ยง (รอยละ)
โคเนื้อ 4,221            1,848            2,219            63                 1,857            10,208          1.59
โคนม 6                   82                 2                   -               -               90                 0.01
กระบือ 281               47                 414               -               53                 795               0.12
สุกร 4,407            2,728            7,176            49                 1,265            15,625          2.43
แพะ 134               114               194               10                 22                 474               0.07
แกะ -               -               98                 -               -               98                 0.02
ไกเนื้อ 136,104        12,681          10,616          486               16,443          176,330        27.43
ไกไข 20,174          2,614            84,644          643               2,841            110,916        17.25

ไกพื้นเมือง 72,459          41,163          74,819          36,845          63,173          288,459        44.87
เปดไข 3,062            1,486            4,664            649               3,311            13,172          2.05
เปดเนื้อ 1,845            1,069            1,887            10                 268               5,079            0.79
เปดเทศ 4,522            3,317            6,570            1,340            5,928            21,677          3.37
รวม 247,215        67,149          193,303        40,095          95,161          642,923        100.00

ที่มา: สํานักงานปศุสัตวจังหวัดชุมพร 
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ตารางที่ 3.17 จํานวนโรงงาน เงินทุน คนงานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนราย 
                     อําเภอ พ.ศ. 2542 

อําเภอ จํานวนโรงงาน เงินทุน ชาย หญิง รวม 
 (แหง) (รอยละ) (บาท) (คน) (คน) (คน) 

หลังสวน 86 37.39 499,239,500 606 194 800 
สวี 68 29.57 697,255,300 374 33 407 

ละแม 32 13.91 24,967,000 95 12 107 
พะโตะ 1 0.43 70,000 1 - 1 

ทุงตะโก 17 7.39 96,163,000 96 22 118 

เทศบาลตําบลหลังสวน 26 11.30 22,248,120 175 1 176 

รวม 230 100.00 1,339,942,920 1,347 262 1,609 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร 
 

3) ภาคบริการ 
เปนภาคการผลิตที่กําลังมีบทบาทสําคัญตอจังหวัดชุมพรอีกภาคหนึ่ง  สามารถทํารายได

ใหกับจังหวัดถึง 5,950 ลานบาทใน พ.ศ.2540  เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2535 ที่มีมูลคา 4,603 ลานบาท 
โดยสาขาการคาปลีกและคาสงทํารายไดใหกับจังหวัดมากที่สุด คือ 1,915 ลานบาทใน พ.ศ. 2542 
แตสาขาที่มีการขยายตัวมากที่สุดคือ สาขาการคมนาคมขนสง คิดเปนรอยละ 11.27  และ 
เนื่องจากลกัษณะทางกายภาพที่แคบและยาวจึงทําใหพื้นที่ใหบริการถูกแบงออกเปน 2 สวนหลัก  
โดยมีศูนยกลางการคาของจังหวัด 2 แหง  คือ ตอนบนตั้งอยูที่อําเภอเมืองชุมพร  และตอนลางตั้ง
อยูที่อําเภอหลังสวน  ที่ถือเปนศูนยกลางการคาสินคาอุปโภคบริโภคที่สําคัญของพื้นที่ศึกษา  โดย
เฉพาะการคาสินคาเกษตรกรรมที่สําคัญ ไดแก กาแฟ ปาลมน้ํามัน  มะพราว  ยางพารา และผลไม 
เชน ทุเรียน  มงัคุด  เงาะ เปนตน  
 

เมื่อวิเคราะหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดชุมพรในระยะเวลา 5 ป  
พบวา มีอัตราการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.914 ตอป และมีมูลคาการผลิตภายในจังหวัดเพิ่มข้ึน 
2,831 ลานบาท โดยเปนผลที่ไดจากการเพิ่มข้ึนของมูลคาในสาขาการผลิตตางๆ โดยเฉพาะสาขา
บริการและสาขากสิกรรม   
 

เมื่อวิเคราะหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร โดยใชเครื่องมือการวิเคราะห  
Shift –Share Analysis พบวา หากจังหวัดชุมพรมีการขยายตัวในอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
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เทากับภาคใตแลว จะทําใหไดรับสวนแบง (Regional Share) ตามฐานเศรษฐกิจที่มีของจังหวัด 
จํานวน 3,491 ลานบาท โดยมีภาคเกษตรกรรมและภาคบริการเปนภาคที่มีสวนแบง (Share) ของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดใกลเคียงกันคือ ภาคเกษตรกรรม มีมูลคา 1,573 ลาน
บาท รองลงมาคือ ภาคบริการมีมูลคา 1,539 ลานบาท โดยมีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วหรือขยาย
ตัวเร็วกระจุกตัวอยูในจังหวัด (P-Shift) คือ การคมนาคมขนสง อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย ตามลําดับ 
สวนการผลิตสาขาที่ไดเปรียบกวาเมื่อต้ังอยูในจังหวัดชุมพรแทนที่จะตั้งอยูในจังหวัดอื่นๆในภาคใต
ที่มีโครงสรางการผลิตแบบเดียวกัน คือ ประมง อุตสาหกรรม ปาไม  ปศุสัตว การคมนาคมขนสง 
และที่อยูอาศัย ตามลําดับ (แผนภูมิที่ 3.3 และ3.4) 
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แผนภูมิที่ 3.3     แสดงShift - Share รายสาขาของจังหวัดชุมพร ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2535 - 2540

SHARE P-SHIFT D-SHIFT
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แผนภูมิที่ 3.4  แสดงการแจกแจงสาขาการผลิตทางเศรษฐกิจ ตามคา P –Shift และ คา D –
Shift ของจังหวัดชุมพร ในชวงป พ.ศ. 2535 – 2540  

 
      + P – Shift 
สาขาการผลิตขยายตัวเร็ว     สาขาการผลิตขยายตัวเร็ว 
และเสียเปรียบดานทําเลที่ต้ัง     และไดเปรียบดานทําเลที่ต้ัง 
- กสิกรรม       -      อุตสาหกรรม 
- เหมืองแรและยอยหิน     -      การคมนาคมขนสง 
- การไฟฟาและประปา     -      ที่อยูอาศัย 
- การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
- การบริการ 
 
- D – Shift          +D - Shift 
 
สาขาการผลิตขยายตัวชา     สาขาการผลิตขยายตัวชา 
และเสียเปรียบดานทําเลที่ต้ัง     และไดเปรียบดานทําเลที่ต้ัง 
- การบริการทางการเกษตร     -     ประมง  
- การแปรรูปผลผลิตการเกษตรอยางงาย   -     ปศุสัตว 
- การกอสราง       -     ปาไม 
- การคาสงและคาปลีก 
- การบริหารราชการและปองกันภัย 
 
     
       
                                                                  - P-Shift 
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3.3.3 รายไดเฉลี่ยตอคน 
 
ป พ.ศ. 2535 ประชากรในจังหวัดชุมพรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ  25,911  บาท  

และในป พ.ศ.2540 มีรายเพิ่มข้ึนเปน 30,725 บาทตอคนตอป  จัดอยูในอันดับที่ 7 ของภาคใตและ
อันดับที่ 27 ของประเทศ เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ยในระดับภาค  พบวาจังหวัดชุมพรมีรายไดเฉลี่ย
ต่ํากวาภาคไมมากนัก สวนอัตราการขยายตัวของรายไดโดยเฉลี่ยของจังหวัดชุมพรกับภาคใต พบ
วาจังหวัดมีอัตราการขยายตัวของรายไดเฉลี่ยรอยละ 3.47 ตอป ซ่ึงต่ํากวาภาคใตเล็กนอย โดยภาค
ใตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.47 ตอป 
 

เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ยของประชากรในหมูบาน จากรายงานการสํารวจขอมูลจําเปน 
พื้นฐาน (จปฐ.) ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2539  พบวา อําเภอที่ประชาชนใน
หมูบานมีรายไดผานเกณฑ ไดแก อําเภอหลังสวน อําเภอสวี อําเภอพะโตะ สวนอําเภอที่ประชาชน
ในหมูบานมีรายไดไมผานเกณฑไดแก อําเภอละแม  และอําเภอทุงตะโก  โดยในป พ.ศ. 2543 
อําเภอหลังสวนมีรายไดเฉลี่ยของประชากรสูงที่สุดคือ 19,493 บาท หรือรอยละ 72.80 (ผานเกณฑ
เปาหมายที่ตั้งไวรอยละ 70) สวนอําเภอละแมมีรายไดเฉลี่ยของประชากรในหมูบานนอยที่สุดคือ 
12,450 บาท หรือรอยละ 56.50 (ต่ํากวาเกณฑเปาหมายที่ตั้งไว) สวนรายไดเฉลี่ยของประชากรใน
หมูบานในระดับตําบล พบวา ตําบลนาขา อําเภอหลังสวน ประชากรมีรายไดเฉลี่ยของประชากรใน
หมูบานสูงที่สุดคือ 27,077 บาท และตําบลทุงหลวง อําเภอละแม ประชากรมีรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรในหมูบานต่ําที่สุดคือ 6,292 บาท  (ตารางที่ 3.18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.18     รายไดเฉลี่ยของคนในหมูบาน จําแนกเปนรายตําบลในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2539 และ พ.ศ.2543
อําเภอ/ตําบล

พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543 พ.ศ.2539 พ.ศ.2543
อําเภอหลังสวน 17,888    19,493    10,460    12,131    8,337     8,833     79.70     72.80     ผาน ผาน
     ตําบลขันเงิน 16,304    21,350    278         279         230         224         82.70      80.30      ผาน ผาน
     ตําบลทามะพลา 16,121    18,704    598         683         574         546         96.00      79.90      ผาน ผาน
     ตําบลนาขา 25,932    27,077    1,435      1,757      1,435      1,469      100.00    83.60      ผาน ผาน
     ตําบลนาพญา 12,680    18,922    947         1,065      394         612         41.60      57.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลบานควน 14,856    13,014    1,580      1,931      1,139      1,262      72.10      65.40      ผาน ไมผาน
     ตําบลบางมะพราว 16,848    16,506    891         1,031      804         713         90.20      69.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลบางน้ําจืด 13,073    20,153    983         1,072      621         711         63.20      63.00      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากน้ํา 9,219      16,686    328         289         303         199         92.40      68.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลพอแดง 24,980    20,982    359         422         316         292         88.00      69.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลแหลมทราย 19,200    20,581    638         724         456         642         71.50      88.70      ผาน ผาน
     ตําบลวังตะกอ 22,175    23,499    1,114      1,455      1,021      1,204      91.70      82.70      ผาน ผาน
     ตําบลหาดยาย 23,270    16,440    1,309      1,423      1,044      959         79.80      67.40      ผาน ไมผาน
อําเภอสวี 16,780    17,703    12,766    13,075    9,658     7,509     75.70     57.43     ผาน ไมผาน
     ตําบลนาโพธิ์ 18,408    15,628    945         861         837         430         88.60      49.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลสวี 16,291    13,892    470         507         340         263         72.30      51.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลทุงระยะ 21,343    13,099    1,196      1,432      989         855         82.70      59.70      ผาน ไมผาน
     ตําบลทาหิน 18,579    19,486    844         856         655         413         77.60      48.20      ผาน ไมผาน
     ตําบลปากแพรก 16,708    19,962    330         312         249         181         75.50      58.00      ผาน ไมผาน
     ตําบลดานสวี 16,174    19,100    1,156      1,225      912         588         78.90      48.00      ผาน ไมผาน
     ตําบลครน 8,469      18,436    1,646      1,884      1,022      1,263      62.10      67.00      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลวิสัยใต 12,360    19,475    1,062      1,109      670         562         63.10      50.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลนาสัก 15,755    19,778    2,369      1,882      2,179      1,146      92.00      60.90      ผาน ไมผาน
     ตําบลเขาทะลุ 17,417    25,272    1,310      1,410      815         1,191      62.20      84.50      ไมผาน ผาน
     ตําบลเขาคาย 23,080    10,609    1,438      1,597      990         617         68.80      38.60      ไมผาน ไมผาน
อําเภอละแม 13,637    12,450    4,971     5,787     3,206     3,272     64.50     56.50     ไมผาน ไมผาน
     ตําบลละแม 10,449    6,292      2,163      1,148      1,514      823         70.00      71.70      ผาน ผาน
     ตําบลทุงหลวง 15,563    9,720      1,040      2,666      570         1,431      54.80      53.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลสวนแตง 14,918    15,305    776         816         523         404         67.40      49.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลทุงคาวัด 13,618    18,482    992         1,157      599         614         60.40      53.10      ไมผาน ไมผาน
อําเภอพะโตะ 18,931    17,233    4,206     4,352     3,196     2,526     76.00     58.00     ผาน ไมผาน
     ตําบลพะโตะ 16,551    21,873    1,441      1,691      976         1,043      67.70      61.70      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากทรง 15,991    12,694    839         870         549         540         65.40      62.10      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปงหวาน 22,248    18,872    999         908         916         482         91.70      53.10      ผาน ไมผาน
     ตําบลพระรักษ 20,934    15,493    927         883         755         461         81.40      52.20      ผาน ไมผาน
อําเภอทุงตะโก 13,537    14,676    4,100     4,197     2,557     1,869     62.40     44.50     ไมผาน ไมผาน
     ตําบลปากตะโก 6,375      12,640    348         366         123         191         35.30      52.20      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลทุงตะไคร 13,073    13,821    1,245      1,202      941         539         75.60      44.80      ผาน ไมผาน
     ตําบลตะโก 9,698      12,712    1,495      1,443      971         469         64.90      32.50      ไมผาน ไมผาน
     ตําบลชองไมแกว 25,000    19,530    1,012      11,860    552         670         51.60      56.50      ไมผาน ไมผาน

รวม 16,155    17,317    36,503    39,542    26,954    24,009    73.84     0.31       ผาน ไมผาน
ที่มา : สํานักงานพัฒนชุมชนจังหวัดชุมพร ,หมายเหตุ : * เกณฑเปาหมาย คือ รอยละ 70 

ผาน/ไมผานเกณฑ*
ของคนในหมูบาน ที่ผานเกณฑ ที่ผานเกณฑ
รายไดเฉลี่ย จํานวนครัวเรือนทั้งหมด จํานวนครัวเรือน รอยละของครัวเรือน
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3.3.4 แนวโนมทางเศรษฐกิจ 
 
ลักษณะโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร ที่มีการเปลี่ยนแปลงของสวนแบงทาง

เศรษฐกิจในภาคการผลิตหลัก อันไดแก  ภาคเกษตรกรรม มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 45.06 เปน
รอยละ 44.83 ภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 10.86 เปนรอยละ 10.34 และภาค
บริการมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 44.08 เปนรอยละ 44.83 จะเห็นไดวาภาคบริการและภาค
เกษตรกรรมจะเปนภาคการผลิตที่มีสัดสวนใกลเคียงกัน อยางไรก็ตาม ในชวง พ.ศ. 2535 – 2540 
พบวา สาขาปาไมมีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มข้ึนสูงมาก จึงมีแนวโนมวาพื้นที่ปาของจังหวัดจะลดลง
อยางมาก หากไมมีการปลูกเพิ่มทดแทนตอไปในอนาคตจะเกิดภาวะวิกฤติได นอกจากนี้สาขาการ
คมนาคมขนสง และการธนาคาร ประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพยก็มีอัตราการขยายตัวที่เพิ่ม
สูงเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากชวงระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค
และเนนการพัฒนาดานการทองเที่ยว สงผลใหภาคบริการโดยเฉพาะสาขาการคมนาคมขนสงมี
อัตราการขยายตัวที่เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมที่จะเปนประตูเชื่อมโยงไปสูภาคใตที่ผาน
ชวงจังหวัดชุมพร  มีการขยายพื้นผิวจราจรใหมีขนาด 4 ชองทางจราจร  สงผลใหการเดินทางไปสู
ภาคใตมีความคลองตัวมากขึ้น  
 

แนวโนมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดชุมพร คาดวาภาคบริการจะมีบทบาทที่สําคัญ
ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัดในอนาคต  เนื่องจากมีมูลคาการผลิตที่เพิ่มข้ึนแมวาจะยัง
ไมเดนชัดนัก  แตอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคนี้ก็มีแนวโนมสูงกวาภาคอื่นๆ  อยาง
ไรก็ตามภาคเกษตรกรรมก็ยังคงมีบทบาทสําคัญเชนเดียวกับภาคบริการ  เนื่องจากมลูคาผลผลิต
และและสวนแบงทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ภาคมีคาใกลเคียงกัน  ทั้งนี้โดยภาพรวมภาคเกษตรกรรม
จะยังคงมีบทบาทเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด  เนื่องจากประชากรสวนใหญในจังหวัด
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ประชากรในจังหวัดจึงสามารถพึ่งตนเองในการ
ผลิตปจจัยที่สําคัญเพื่อการบริโภค การแลกเปลี่ยน ซื้อขายสินคาทั้งภายในและภายนอกจังหวัดได    
และผลผลิตจากภาคเกษตรกรรมก็ยังเปนปจจัยตอเนื่องไปสูภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด ซึ่งมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีเชนกัน  เหลานี้ลวนสงผลใหจังหวดัมีความเชี่ยวชาญในการ
ผลิตในภาคการเกษตรมากกวาเมื่อเทียบกับทั้งภาคใต   
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3.4 ลักษณะประชากร 
 
3.4.1 โครงสรางประชากร 
 
พ.ศ. 2542 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประชากรทั้งหมด 205,071 คน เปน

ประชากรวัยแรงงานอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จํานวน 131,243 คน สวนผูอยูนอกวัยทํางานและมีอายุ
ต่ํากวา 15 ป มีจํานวน 67,729 คน เมื่อนํามาหาอัตราวัยพึ่งพิง (Dependency Ratio) พบวา มี
อัตราวัยพึ่งพิงเทากับ 100 : 52 ซึ่งหมายความวา  ผูอยูในวัยแรงงาน 100 คน จะตองรับภาระเลี้ยง
ดูผูที่อยูนอกวัยแรงงาน 52 คน  และเมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอ  พบวาอําเภอที่มีอัตราวัยพึ่งพิง
มากที่สุด คือ อําเภอ ละแม  โดยมีอัตราวัยพึ่งพิงเทากับ 100 : 54 สวนอําเภอที่มีอัตราวัยพึ่งพิงนอย
ที่สุด คือ อําเภอ พะโตะ เทากับ 100 : 47   อยางไรก็ตาม  ประชาชนนอกวัยแรงงานที่มีอายุ 60 ป
ข้ึนไปและต่ํากวา 15 ปสวนหนึ่งสามารถเปนแรงงานที่จะชวยครอบครัวได   

 
ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา โครงสรางประชากรอยูในวัยแรงงานมากที่

สุด  คืออยูในหมวดอายุ 30 – 34 ป จํานวน 19,226 คน หรือรอยละ 9.38 ของประชากรทั้งหมด 
รองลงมา คือ หมวดอายุ 25 – 29 ป หรือรอยละ 9.23 หากพิจารณาโครงสรางของประชากรตาม
หมวดอายุในรูปประมิด พบวามีลักษณะเปนประมิดฐานแคบ  แสดงวาประชากรวัยแรงงานใน
อนาคตของพื้นที่ศึกษามีแนวโนมที่จะลดลง  อาจสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานได  
 

เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติในชวงป พ.ศ. 2536 - 2542 เปนรายอําเภอ   
พบวา อําเภอละแมมีอัตราการเพิ่มตามธรรมชาติสูงที่สุด สวนอําเภอที่มีอัตราการเพิ่มตามธรรม
ชาตินอยที่สุดในชวงป พ.ศ. 2536 – 2537 คือ อําเภอทุงตะโก สวนในชวงป พ.ศ.2538 – 2542  
พบวา อําเภอพะโตะมีอัตราการเพิ่มตามธรรมชาตินอยที่สุด  สวนในชวงป พ.ศ.2536-2539 และ 
พ.ศ.2540-2542 อําเภอสวีและอําเภอละแมมีอัตราการเกิด-ตายสุทธิสูงที่สุดตามลําดับ  และ
อําเภอพะโตะมีอัตราการเกิด-ตายสุทธิต่ําที่สุด  
 

เมื่อพิจารณาการยายถิ่นของประชากรในชวงป พ.ศ. 2536 – 2542 พบวา โดยรวมแลว
อัตราการเพิ่มจากการอพยพยายถิ่นจะมากกวาอัตราการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติ  ทั้งนี้
อําเภอที่มีประชากรอพยพยายถิ่นเขามาสูงที่สุดในชวงป พ.ศ.2536 – 2539 คือ อําเภอพะโตะ  สวน
ในชวงป พ.ศ.2540 – 2542 พบวา อําเภอทุงตะโกมีประชากรอพยพยายถิ่นเขามาสูงที่สุด  โดย
อําเภอที่มีจํานวนการยายถิ่นสุทธิสูงที่สุดในป พ.ศ.2536-2539 และ พ.ศ.2542 คือ  อําเภอสวี  สวน
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อําเภอทุงตะโกมีจํานวนการยายถิ่นสุทธิสูงที่สุดในป พ.ศ. 2540-2541  สาเหตุหนึ่งของการอพยพ
ยายถิ่น เนื่องมาจากสภาพบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ
ประกอบกับประชากรยังมีจํานวนไมมาก  ทําใหมีการยายถิ่นของประชากรในภาคอื่นๆ เขามา
ทํางาน  ซึ่งการยายถิ่นเขามาในชวงแรกมักเริ่มจากการเปนลูกจางแรงงานในภาคกสิกรรมและการ
ประมง  ตอมาจึงตั้งถิ่นฐานถาวรเพื่อประกอบอาชีพ  สงผลใหทุกอําเภอในพื้นที่ประสบปญหาการ
บุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรกรรมและอยูอาศัย  สวนการยานถิ่นออกสาเหตุหลักอาจเนื่องมา
จากการที่ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ยังไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
(พ.ศ. 2544 มีสํานักสหวิชาการละแม มหาวิทยาลัยแมโจ เร่ิมทําการสอนระดับปริญญาตรี หลัก
สูตรตอเนื่อง 2 ป  สาขาวิชาพัฒนาการทองเที่ยวเพียงสาขาเดียว ) ดังนั้นการรองรับความตองการ
การศึกษาตอของประชากรในพื้นที่จึงไมเพียงพอ   ขณะเดียวกันคานิยมของคนในพื้นที่นิยมที่จะสง
บุตรหลานใหไดรับการศึกษาสูงที่สุดเทาที่จะทําได  จึงมีการอพยพของประชากรออกนอกพื้นที่  ซึ่ง
ประชากรเหลานี้สวนใหญยังอยูในวัยแรงงาน  เมื่อเรียนจบแลวก็มักจะประกอบอาชีพในพื้นที่อ่ืน 
เชน กรุงเทพฯ เปนตน  เนื่องจากตําแหนงงานในภูมิลําเนามีไมเพียงพอ  ประกอบกับคาตอบแทนที่
ไดรับก็นอยกวา ดังนั้นเมื่อประชากรไดรับการศึกษาที่สูงขึ้นจะเลือกทํางานที่ไดรับคาตอบแทนที่สูง
ข้ึนดวย  สงผลกระทบตอการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีผลตอบ
แทนที่ต่ํากวา ทําใหบางพื้นที่ตองมีการจางงานจากแรงงานตางดาวและแรงงานตางถิ่นมากขึ้น  
(ตารางที่ 3.19 –3.22 และแผนภูมิที่ 3.5) 
 

3.4.2 ขนาด การกระจาย ความหนาแนน  
 
1) ขนาดของประชากรในระดับอําเภอ  
พ.ศ. 2532 ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเทากับ 179,429 คน  

(ตารางที่ 3.23) โดยอําเภอหลังสวนมีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ 66,427 คน หรือรอยละ 37.02 
ของประชากรทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร รองลงมาคืออําเภอสวี มีประชากร 
58,452 คน คิดเปนรอยละ 32.58 ทั้งสองอําเภอเปนอําเภอขนาดใหญ จึงมีความใกลเคียงของ
จํานวนประชากร สวนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุดคืออําเภอพะโตะ มีประชากร 14,004 คน หรือ
รอยละ 7.80 ของประชากรทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สาเหตุที่มีประชากร
นอยสืบเนื่องมาจากอําเภอพะโตะมีลักษณะเปนพื้นที่สูง มีที่ราบนอย  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนปา  
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการของรัฐยังใหบริการไดไมทั่วถึง  โดยเฉพาะระบบการคมนาคม
ในพื้นที่ยังไมสะดวก  ทําใหการเดินทางเขาออกพื้นที่ทําไดไมสะดวกนัก    
 



ตารางที่ 3.19 โครงสรางประชากรจําแนกตามหมวดอายุและเพศรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
อําเภอ ประชากร

จํานวน(คน) 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85ขึ้นไป
หลังสวน 69,898     3,703      5,051      5,540      5,819      6,031      6,265      6,403      5,922      5,149      3,979      2,968      2,489      2493 2246 1,726      1,102      604         679         
สวี 66,487     4,217      5,428      5,486      5,686      5,883      6,125      6,060      5,620      4,582      3,595      2,965      2,290      2,111      1,713      1,226      842         494         511         
ละแม 25,716     1,788      2,282      2,330      2,265      2,263      2,432      2,399      2,102      1,792      1,364      1,057      808         769         630         467         265         144         148         
พะโตะ 20,790     1,336      1,873      1,712      1,724      1,793      2,042      2,138      1,844      1,437      1,044      864         600         518         416         268         147         61            69            
ทุงตะโก 22,180     1,353      1,753      1,729      1,771      1,912      2,077      2,226      1,975      1,667      1,186      894         738         706         654         501         287         151         200         

รวม 205,071   12,397    16,387    16,797    17,265    17,882    18,941    19,226    17,463    14,627    11,168    8,748      6,925      6,597      5,659      4,188      2,643      1,454      1,607      
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.20  อัตราวัยพึ่งพิงของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542 
อําเภอ
หลังสวน
สวี
ละแม
พะโตะ
ทุงตะโก
รวม

หมวดอายุ (ป)

47
51
52

อัตราประชากรวัยพึ่งพิง (คน)
50
51
54

แผนภูมิที่ 3.5 โครงสรางประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542
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ตารางที่ 3.21  จํานวน การเกิด การตาย ของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2536 - 2542
      พ.ศ. 2536 2537 2538 2539

ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ

หลังสวน 67,908    971         425         546         0.80        68,416    885         367         518         0.76        67,489    893         360         533         0.79        67,824    868         318         550         0.81

สวี 61,074    875         281         594         0.97        62,528    885         323         562         0.90        63,873    869         303         566         0.89        64,786    760         95           665         1.03

ละแม 22,875    436         73           363         1.59        23,651    467         92           375         1.59        23,907    540         95           445         1.86        24,500    602         73           529         2.16

พะโตะ 17,388    234         59           175         1.01        18,111    160         78           82           0.45        18,639    147         56           91           0.49        19,345    135         59           76           0.39

ทุงตะโก 20,025    147         132         15           0.07        20,454    207         120         87           0.43        20,675    276         103         173         0.84        21,094    271         91           180         0.85
รวม 189,270  2,663      970         1,693      0.89        193,160  2,604      980         1,624      0.84        194,583  2,725      917         1,808      0.93        197,549  2,636      636         2,000      1.01

       พ.ศ. 2540 2541 2542
ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม ประชากร เกิด ตาย เกิด-ตาย อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ สุทธิ ตามธรรมชาติ

หลังสวน 69,326    481         238         243         0.35        69,632    648         334         314         0.45        69,898    521         356         165         0.24        

สวี 65,236    674         245         429         0.66        65,951    686         310         376         0.57        66,487    650         353         297         0.45        

ละแม 25,005    553         98           455         1.82        25,412    724         114         610         2.40        25,716    626         123         503         1.96        

พะโตะ 19,773    77           68           9             0.05        20,437    90           83           7             0.03        20,790    72           90           18-           0.09-        

ทุงตะโก 21,504    158         96           62           0.29        21,960    192         38           154         0.70        22,180    184         112         72           0.32        
รวม 200,844  1,943      745         1,198      0.60        203,392  2,340      879         1,461      0.72        205,071  2,053      1,034      1,019      0.50        

ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง



ตารางที่ 3.22  จํานวน การยายเขา การยายออก ของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2536 -2542 
           พ.ศ. 2536 2537 2538 2539

ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น

หลังสวน 67,908    3,098      3,392      294-         0.43-            68,416    3,293      3,064      229         0.33          67,489    3,014      3,076      62-           0.09-          67,824    3,098      2,726      372         0.55          

สวี 61,074    4,971      4,130      841         1.38            62,528    4,867      3,457      1,410      2.25          63,873    4,394      3,232      1,162      1.82          64,786    4,255      3,409      846         1.31          

ละแม 22,875    1,799      1,719      80           0.35            23,651    2,184      1,592      592         2.50          23,907    1,589      1,546      43           0.18          24,500    1,356      1,253      103         0.42          

พะโตะ 17,388    2,183      1,634      549         3.16            18,111    2,216      1,325      891         4.92          18,639    2,026      1,425      601         3.22          19,345    1,529      969         560         2.89          

ทุงตะโก 20,025    1,468      1,111      357         1.78            20,454    1,488      1,146      342         1.67          20,675    1,434      1,201      233         1.13          21,094    1,697      1,260      437         2.07          
รวม 189,270  13,519    11,986    1,533      0.81            193,160  14,048    10,584    3,464      1.79          194,583  12,457    10,480    1,977      1.02          197,549  11,935    9,617      2,318      1.17          

           พ.ศ. 2540 2541 2542

ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม ประชากร ยายเขา ยายออก ยายถิ่น อัตราการเพิ่ม

อําเภอ สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น สุทธิ โดยการยายถิ่น

หลังสวน 69,326    2,790      2,462      328         0.47            69,632    4,582      3,996      586         0.84          69,898    3,012      2,676      336         0.48

สวี 65,236    1,081      1,035      46           0.07            65,951    1,789      1,702      87           0.13          66,487    3,896      3,057      839         1.26

ละแม 25,005    1,114      680         434         1.74            25,412    1,987      1,189      798         3.14          25,716    1,578      1,520      58           0.23

พะโตะ 19,773    806         660         146         0.74            20,437    1,598      1,146      452         2.21          20,790    2,128      1,379      749         3.60

ทุงตะโก 21,504    5,791      4,837      954         4.44            21,960    9,956      8,033      1,923      8.76          22,180    1,328      981         347         1.56
รวม 200,844  11,582    9,674      1,908      0.95            203,392  19,912    16,066    3,846      1.89          205,071  11,942    9,613      2,329      1.14

ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง



ตารางที่ 3.23    จํานวน ความหนาแนน ของประชากรรายตําบลในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
พืนที *

อําเภอ/ตําบล ประชากร สัดสวน ความหนาแนน ประชากร สัดสวน ความหนาแนน ประชากร สัดสวน ความหนาแนน
(ตร.กม.) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม) (คน) (รอยละ) (คน/ตรกม)

อําเภอหลังสวน 727.29            66,427     37.02       91.34         68,416     35.42       94.07          69,898     34.08 96.11
1.ตําบลหลังสวน* (1.5)10.12 4,898        7.37          3,265.33      9,582        14.01        946.84           9,991        14.29 987.25
2.ตําบลขันเงิน (14.87)10.04 3,948        5.94          265.47         2,603        3.80          259.34           2,538        3.63 252.86
3.ตําบลทามะพลา 25.42                 3,161        4.76          124.36         3,242        4.74          127.55           3,130        4.48 123.14
4.ตําบลนาขา 66.44                 7,269        10.94        109.40         6,691        9.78          100.70           7,300        10.44 109.87
5.ตําบลนาพญา 73.11                 4,910        7.39          67.16           4,750        6.94          64.97             4,751        6.80 64.99
6.ตําบลบานควน 142.91               8,119        12.22        56.81           8,181        11.96        57.25             7,969        11.40 55.76
7.ตําบลบางมะพราว 33.55                 4,300        6.47          128.18         4,968        7.26          148.10           4,890        7.00 145.77
8.ตําบลบางน้ําจืด 37.40                 5,463        8.22          146.09         5,061        7.40          135.34           4,954        7.09 132.47
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7.42                   7,415        11.16        999.87         6,982        10.21        941.48           6,946        9.94 936.62
10.ตําบลพอแดง (14.41)13.61 2,442        3.68          169.51         1,932        2.82          142.00           1,997        2.86 146.77
11.ตําบลแหลมทราย (20.83)18.91 4,065        6.12          195.19         3,385        4.95          179.04           3,277        4.69 173.33
12.ตําบลวังตะกอ (110.51)109.45 6,036        9.09          54.62           5,994        8.76          54.76             6,511        9.32 59.49
13.ตําบลหาดยาย 178.93               4,401        6.63          24.60           5,045        7.37          28.19             5,644        8.07 31.54
อําเภอสวี 799.58            58,452     32.58       73.10         62,528     32.37       78.20          66,487     32.42 83.15
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 38.00                 7,795        13.34        205.13         8,689        13.90        228.66           8,878        13.35 233.63
2.ตําบลสวี 41.00                 2,420        4.14          59.02           2,338        3.74          57.02             2,455        3.69 59.88
3.ตําบลทุงระยะ 115.00               4,969        8.50          43.21           5,527        8.84          48.06             6,093        9.16 52.98
4.ตําบลทาหิน 40.00                 3,991        6.83          99.78           4,290        6.86          107.25           4,392        6.61 109.80
5.ตําบลปากแพรก 37.00                 1,871        3.20          50.57           1,768        2.83          47.78             1,608        2.42 43.46
6.ตําบลดานสวี 24.00                 5,852        10.01        243.83         5,484        8.77          228.50           5,488        8.25 228.67
7.ตําบลครน 136.58               6,671        11.41        48.84           7,496        11.99        54.88             8,313        12.50 60.87
8.ตําบลวิสัยใต 140.00               4,794        8.20          34.24           4,852        7.76          34.66             4,919        7.40 35.14
9.ตําบลนาสัก 115.00               9,396        16.07        81.70           10,102      16.16        87.84             11,392      17.13 99.06
10.ตําบลเขาทะลุ 50.00                 5,356        9.16          107.12         6,082        9.73          121.64           6,737        10.13 134.74
11.ตําบลเขาคาย 63.00                 5,337        9.13          84.71           5,900        9.44          93.65             6,208        9.34 98.54
อําเภอละแม 296.14            21,613     12.05       72.98         23,651     12.24       79.86          25,716     12.54 86.84
1.ตําบลละแม** 133.13               9,251        42.80        69.49           11,072      46.81        83.17             12,293      47.80 92.34
2.ตําบลทุงหลวง 48.00                 8,283        38.32        172.56         3,575        15.12        74.48             4,813        18.72 100.27
3.ตําบลสวนแตง 48.26                 4,079        18.87        84.52           4,157        17.58        86.14             4,154        16.15 86.08
4.ตําบลทุงคาวัด 66.75                 na na na 4,847        20.49        72.61             4,456        17.33 66.76
อําเภอพะโตะ 1,017.33          14,004     7.80        13.77         18,111     9.38        17.80          20,790     10.14 20.44
1.ตําบลพะโตะ** 490.37               5,223        37.30        10.65           7,439        41.07        15.17             8,167        39.28 16.65
2.ตําบลปากทรง 290.68               2,396        17.11        8.24             3,190        17.61        10.97             4,042        19.44 13.91
3.ตําบลปงหวาน 101.65               6,385        45.59        62.81           3,729        20.59        36.68             4,479        21.54 44.06
4.ตําบลพระรักษ 134.63               na na na 3,753        20.72        27.88             4,102        19.73 30.47
อําเภอทุงตะโก 336.00            18,933     10.55       56.35         20,454     10.59       60.88          22,180     10.82 66.01
1.ตําบลปากตะโก** 62.00                 3,663        19.35        59.08           3,905        19.09        62.98             3,890        17.54 62.74
2.ตําบลทุงตะไคร 51.00                 4,711        24.88        92.37           5,275        25.79        103.43           5,610        25.29 110.00
3.ตําบลตะโก 195.00               6,984        36.89        35.82           6,999        34.22        35.89             7,729        34.85 39.64
4.ตําบลชองไมแกว 28.00                 3,575        18.88        127.68         4,275        20.90        152.68           4,951        22.32 176.82
รวม 3,176.33          179,429    100         56.49         193,160    100         60.81          205,071    100 64.56
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลทั้งหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นที่จาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.(ไดแก ต.ขันเงิน,พอแดง,แหลมทราย,วังตะกอ)
                ** ตําบลที่เปนที่ต้ังของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เนื่องจากไมมีขอมูล)

พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542
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พ.ศ. 2537 ประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํานวน 193,160 คน สอง
อันดับแรกที่มีประชากรมากที่สุดยังคงเปนอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งมีประชากรจํานวน 
68,416 คน (รอยละ 35.42) และ 62,528 คน (รอยละ 32.37) ตามลําดับ สวนอําเภอที่มีประชากร
นอยที่สุดยังคงเปนอําเภอพะโตะ มีประชากรทั้งสิ้น 18,111 คน หรือรอยละ 9.38   
 

พ..ศ. 2542  อันดับของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรยังเปนเชนเดิม 
คือ อําเภอหลังสวนมีประชากร 69,898 คน รอยละ 34.08 อําเภอสวีมีประชากร 66,487 คนหรือ
รอยละ 32.42  และอําเภอพะโตะมีประชากร 20,790 คน รอยละ 10.14  
 

เมื่อพิจารณาสัดสวนจํานวนประชากรทั้ง 3 ชวงป พบวาอําเภอหลังสวนซึ่งมีประชากรมาก
ที่สุดทั้ง 3 ชวงปจริง แตมีสัดสวนการเพิ่มของประชากรที่ลดลงเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมด โดยมี
การเพิ่มของประชากรที่คิดเปนสัดสวนของประชากรทั้งหมด ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ในป พ.ศ.2532 ,พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2542 เทากับรอยละ 37.02 ,35.42,และ 34.08 ตาม
ลําดับ  ทั้งนี้อําเภอที่มีสัดสวนที่เพิ่มข้ึนมากที่สุดกลับเปนอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คืออําเภอ
พะโตะ  มีการเพิ่มข้ึนของสัดสวนทั้ง 3 ชวงป เทากับรอยละ 7.80 ,9.38 และ 10.14 ตามลําดับ ซึ่ง
การเพิ่มข้ึนของประชากรในอําเภอพะโตะ  อาจมีเหตุผลสืบเนื่องมาจากการตองการพื้นที่ทํากิน
มากขึ้น  ทั้งจากประชากรในพื้นที่เองและประชากรที่ยายถิ่นเขามาจากภาคตางๆ โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเขามาตั้งรกรากที่อําเภอพะโตะ  เชน  หมูบานในจอก หมูที่ 1 ตําบล 
ปากทรง เปนตน 
 

2) ขนาดของประชากรในระดับตําบล  
ในป พ.ศ.2532 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดคือ ตําบลนาสัก ของอําเภอสวี มี

ประชากร 9,396 คน  รองลงมาไดแก ตําบลละแม มีประชากร 9,251 คน สวนตําบลที่มีประชากร
นอยที่สุดไดแก ตําบลปากแพรก ในอําเภอสวี มีประชากร 1,871 คน 
 

พ.ศ. 2537 ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดไดแก ตําบลละแม  มีประชากร 11,072 คน รอง
ลงมาคือ ตําบลนาสักมีประชากร 10,102 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุดไดแก ตําบล ปาก
แพรก มีประชากร 1,768 คน 
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พ.ศ. 2542 พบวา ตําบลที่มีประชากรมากที่สุดยังคงเปนตําบลละแม มีประชากร 12,293 
คน รองลงมาคือ ตําบลนาสัก มีประชากร 11,392 คน สวนตําบลที่มีประชากรนอยที่สุด คือ ตําบล
ปากแพรก มีประชากร 1,608 คน 
 

3) ความหนาแนนของประชากรในระดับอําเภอ  
ใน พ.ศ. 2532 บริเวณพื้นที่ตอนลางมีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่เทากับ 56.49  

คนตอตารางกิโลเมตร  ซึ่งในระดับอําเภอ  พบวาอําเภอที่มีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่
มากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน เทากับ 91.34 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ อําเภอสวี เทากับ 
73.10 คนตอตารางกิโลเมตร สวนอําเภอที่มีความหนาแนนตอประชากรนอยที่สุดคือ อําเภอพะโตะ 
เทากับ 13.77 คนตอตารางกิโลเมตร  
 

ใน พ.ศ. 2537 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความหนาแนนของประชากรเพิ่ม
ขึ้นเปน 60.81 คนตอตารางกิโลเมตร สวนในระดับอําเภอ พบวา อันดับของความหนาแนนมาก
และนอยที่สุดยังเปนของอําเภอหลังสวนและอําเภอพะโตะ คือ 94.07 และ 17.80 ตารางกิโลเมตร
ตามลําดับ  

 
ใน พ.ศ. 2542 เชนกัน อําเภอพะโตะยังคงเปนอําเภอที่มีความหนาแนนนอยที่สุด คือ 

20.44 คนตอตารางกิโลเมตร และอําเภอหลังสวน 96.11 คนตอตารางกิโลเมตรยังคงเปนอําเภอที่มี
ความหนาแนนของประชากรมากที่สุด 
 

4) ความหนาแนนของประชากรในระดับตําบล 
ใน พ.ศ. 2532 ตําบลที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 3,265.33 

คนตอตารางกิโลเมตร ทั้งนี้สืบเนื่องจากตําบลหลังสวนมีพื้นที่นอยและเปนที่ตั้งของเทศบาลตําบล
ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญดานการบริการกับชุมชนโดยรอบ จึงทําใหมีประชากรอยูอาศัยมาก
และทําใหความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ในตําบลนี้มีสูง  รองลงมาคือ ตําบลปากน้ําหลังสวน 
ซึ่งเปนที่ตั้งของเขตสุขาภิบาล  เทากับ 999.87 คนตอตารางกิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนน
ของประชากรนอยที่สุดคือตําบลปากทรง เทากับ 8.24 คนตอตารางกิโลเมตร แมวาจะมีพื้นที่ถึง 
290.68 ตารางกิโลเมตรแตเนื่องจากมีที่ราบนอย จึงทําใหประชารกรในพื้นที่มีจํานวนนอยตาม 
ไปดวย 
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พ.ศ.2537 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 
946.84 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2532 พบวาความหนาแนนของประชากรใน
ตําบลหลังสวนลดลงเนื่องจาก พ.ศ. 2536 มีการขยายเขตเทศบาลเขาไปในเขตตําบลขันเงิน ตําบล
แหลมทราย ตําบลพอแดง  และตําบลวังตะกอ  ทําใหมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิม 1.5 ตารางกิโลเมตร
เปน 10.12 ตารางกิโลเมตร  รองลงมาไดแก ตําบลปากน้ําหลังสวน คือ 941.48 คนตอตาราง
กิโลเมตร  สวนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดคือ ตําบล ปากทรง เทากับ 10.97 
คนตอตารางกิโลเมตร  
 

ใน พ.ศ. 2542 ตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เทากับ 
987.25 คนตอตารางกิโลเมตร รองลงมาคือตําบลปากน้ําหลังสวน เทากับ 936.62 คนตอตาราง
กิโลเมตร สวนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดคือ ตําบล ปากทรง เทากับ 13.91 
คนตอตารางกิโลเมตร 
 

5) การกระจายตัวของประชากร 
เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรแยกรายตาํบล ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร

ระหวาง พ.ศ. 2532-2542  (ดังแผนที่ 3.7 – 3.9  ) พบวา บริเวณที่มีจํานวนประชากรมากและมี
ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่สูง  สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ มีแมน้ําไหล
ผานในพื้นที่  ประกอบกับเปนพื้นที่ราบที่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน บางพื้นที่อาจเปนที่ตั้งของเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลในอดีตดวย ดังนั้นใน พ.ศ. 2542 จะพบตําบลที่มีจํานวนประชากรมากกวา 
8,000 คน มีจํานวน 5 ตําบล คือ ตําบลนาสัก ตําบลนาโพธิ์ ตําบลละแม ตําบลหลังสวน  และ
ตําบลพะโตะ สวนตําบลที่มีประชากรนอยกวา 2,500 คน คือ ตําบลปากแพรก ตําบลพอแดง 
ตําบลสวี  การกระจายของประชากรสวนใหญจะอยูระหวาง 2,500 –8,000 คน  
  

เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรรายหมูบาน สามารถจัดกลุมหมูบานตามขนาดประชากร
เปน 5 กลุม คือ กลุมหมูบานที่มีขนาดประชากรนอยกวา 200 คน จํานวน 60 หมูบาน  เปนหมูบาน
ขนาดเลก็ซึ่งสวนใหญจะอยูในอําเภอหลังสวน โดยจะอยูในตําบลพอแดง ตําบลแหลมทราย ตําบล
นาขา ตําบลบางน้ําจืด เปนตน สวนกลุมหมูบานขนาดใหญ มีจํานวนประชากรมากกวา 1,000 คน 
ไดแก ตําบลนาขา ตําบลบานควน ตําบลหาดยาย ตําบลวังตะกอ เปนตน (แผนที่ 3.10) 
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3.4.3 การเปลี่ยนแปลงของประชากร 
 
1) การเปลี่ยนแปลงประชากรระดับอําเภอและรายตําบล 
การเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวง 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2532 – 2542 มีการเปลี่ยน

แปลงประชากรเพิ่มข้ึนทั้งหมด 25,642 คน หรือรอยละ 14.29  อัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 
1.34 ตอป นับวาเปนอัตราการเพิ่มที่คอนขางต่ํา  สวนในระดับอําเภอ พบวา อําเภอที่มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของประชากรมากที่สุด คือ  อําเภอพะโตะ  มีการเปลี่ยนแปลงรอยละ 48.46 นอยที่
สุด คือ อําเภอหลังสวน รอยละ 5.23  ในชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532 – 2537) มีการเปลี่ยนแปลง
ประชากรมากกวาชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542) และมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอปใกลเคียงกัน  
(ตารางที่ 3.24 ) 

 
เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของการเปลี่ยนแปลงประชากร (Relative change) จําแนก

ตามตําบล สามารถจัดกลุมตําบลโดยจําแนกตามขนาดของการเปลี่ยนแปลงประชากร พบวา 
ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่มีสัดสวนลดลงมาก ในชวง 5 ปแรก เปนตําบลที่เปนศูนย
กลางของชุมชน สวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เชน ตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง 
ตําบลวังตะกอ เปนตน  สวนตําบลทุงหลวง ตําบลปงหวาน มีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงอยางมาก
เนื่องจากมีการแบงตําบลขึ้นใหม คือ ตําบลทุงคาวัดจากตําบลทุงหลวง และตําบลพระรักษจาก
ตําบลปงหวาน  ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงประชากรที่มีแนวโนมลดลงจะมีพื้นที่ขนาดเล็กและเริ่ม
มีความอิ่มตัวในการขยายตัวของประชากรในพื้นที่  แตจะไปขยายตัวในพื้นที่ตําบลที่เกิดขึ้นใหม
หรือตําบลใกลเคียงที่มีพื้นที่รองรับประชากรไดเพียงพอ 
  

สวนการเปลี่ยนแปลงประชากรจากทั้งหมด (Absolute change) ระดับอําเภอและตําบล 
พบวาในชวง 5 ปแรก ตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่ลดลง ไดแก ตําบลนาขา ตําบลขัน
เงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลทุงหลวง ตําบลปงหวาน เปนตน สวนตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ทั้งหมดเพิ่มข้ึนมากไดแก ตําบลหลังสวน ตําบลละแม  
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.24   จํานวน ความหนาแนน ของประชากรรายตําบลของพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
จํานวน ประชากร

อําเภอ/ตําบล พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป 5 ปแรก 5 ปหลัง 10 ป
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

อําเภอหลังสวน 66,427    68,416    69,898    1,989    1,482   3,471   2.99 2.17 5.23 100 100 100
1.ตําบลหลังสวน* 4,898       9,582       9,991       4,684     409      5,093   95.63 4.27 103.98 235.50 27.60 146.73
2.ตําบลขันเงิน 3,948       2,603       2,538       1,345-     65-        1,410-   -34.07 -2.50 -35.71 -67.62 -4.39 -40.62
3.ตําบลทามะพลา 3,161       3,242       3,130       81          112-      31-        2.56 -3.45 -0.98 4.07 -7.56 -0.89
4.ตําบลนาขา 7,269       6,691       7,300       578-        609      31        -7.95 9.10 0.43 -29.06 41.09 0.89
5.ตําบลนาพญา 4,910       4,750       4,751       160-        1          159-      -3.26 0.02 -3.24 -8.04 0.07 -4.58
6.ตําบลบานควน 8,119       8,181       7,969       62          212-      150-      0.76 -2.59 -1.85 3.12 -14.30 -4.32
7.ตําบลบางมะพราว 4,300       4,968       4,890       668        78-        590      15.53 -1.57 13.72 33.58 -5.26 17.00
8.ตําบลบางน้ําจืด 5,463       5,061       4,954       402-        107-      509-      -7.36 -2.11 -9.32 -20.21 -7.22 -14.66
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7,415       6,982       6,946       433-        36-        469-      -5.84 -0.52 -6.33 -21.77 -2.43 -13.51
10.ตําบลพอแดง 2,442       1,932       1,997       510-        65        445-      -20.88 3.36 -18.22 -25.64 4.39 -12.82
11.ตําบลแหลมทราย 4,065       3,385       3,277       680-        108-      788-      -16.73 -3.19 -19.38 -34.19 -7.29 -22.70
12.ตําบลวังตะกอ 6,036       5,994       6,511       42-          517      475      -0.70 8.63 7.87 -2.11 34.89 13.68
13.ตําบลหาดยาย 4,401       5,045       5,644       644        599      1,243   14.63 11.87 28.24 32.38 40.42 35.81
อําเภอสวี 58,452    62,528    66,487    4,076    3,959   8,035   6.97 6.33 13.75 100 100 100
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 7,795       8,689       8,878       894        189      1,083   11.47 2.18 13.89 21.93 4.77 13.48
2.ตําบลสวี 2,420       2,338       2,455       82-          117      35        -3.39 5.00 1.45 -2.01 2.96 0.44
3.ตําบลทุงระยะ 4,969       5,527       6,093       558        566      1,124   11.23 10.24 22.62 13.69 14.30 13.99
4.ตําบลทาหิน 3,991       4,290       4,392       299        102      401      7.49 2.38 10.05 7.34 2.58 4.99
5.ตําบลปากแพรก 1,871       1,768       1,608       103-        160-      263-      -5.51 -9.05 -14.06 -2.53 -4.04 -3.27
6.ตําบลดานสวี 5,852       5,484       5,488       368-        4          364-      -6.29 0.07 -6.22 -9.03 0.10 -4.53
7.ตําบลครน 6,671       7,496       8,313       825        817      1,642   12.37 10.90 24.61 20.24 20.64 20.44
8.ตําบลวิสัยใต 4,794       4,852       4,919       58          67        125      1.21 1.38 2.61 1.42 1.69 1.56
9.ตําบลนาสัก 9,396       10,102     11,392     706        1,290   1,996   7.51 12.77 21.24 17.32 32.58 24.84
10.ตําบลเขาทะลุ 5,356       6,082       6,737       726        655      1,381   13.55 10.77 25.78 17.81 16.54 17.19
11.ตําบลเขาคาย 5,337       5,900       6,208       563        308      871      10.55 5.22 16.32 13.81 7.78 10.84
อําเภอละแม 21,613    23,651    25,716    2,038    2,065   4,103   9.43 8.73 18.98 100 100 100
1.ตําบลละแม** 9,251       11,072     12,293     1,821     1,221   3,042   19.68 11.03 32.88 89.35 59.13 74.14
2.ตําบลทุงหลวง 8,283       3,575       4,813       4,708-     1,238   3,470-   -56.84 34.63 -41.89 -231.01 59.95 -84.57
3.ตําบลสวนแตง 4,079       4,157       4,154       78          3-          75        1.91 -0.07 1.84 3.83 -0.15 1.83
4.ตําบลทุงคาวัด na 4,847       4,456       na 391-      na na -8.07 na na -18.93 na
อําเภอพะโตะ 14,004    18,111    20,790    4,107    2,679   6,786   29.33 14.79 48.46 100 100 100
1.ตําบลพะโตะ** 5,223       7,439       8,167       2,216     728      2,944   42.43 9.79 56.37 53.96 27.17 43.38
2.ตําบลปากทรง 2,396       3,190       4,042       794        852      1,646   33.14 26.71 68.70 19.33 31.80 24.26
3.ตําบลปงหวาน 6,385       3,729       4,479       2,656-     750      1,906-   -41.60 20.11 -29.85 -64.67 28.00 -28.09
4.ตําบลพระรักษ na 3,753       4,102       na 349      na na 9.30 na na 13.03 na
อําเภอทุงตะโก 18,933    20,454    22,180    1,521    1,726   3,247   8.03 8.44 17.15 100 100 100
1.ตําบลปากตะโก** 3,663       3,905       3,890       242        15-        227      6.61 -0.38 6.20 15.91 -0.87 6.99
2.ตําบลทุงตะไคร 4,711       5,275       5,610       564        335      899      11.97 6.35 19.08 37.08 19.41 27.69
3.ตําบลตะโก 6,984       6,999       7,729       15          730      745      0.21 10.43 10.67 0.99 42.29 22.94
4.ตําบลชองไมแกว 3,575       4,275       4,951       700        676      1,376   19.58 15.81 38.49 46.02 39.17 42.38
รวม 179,429  193,160  205,071  13,731   11,911 25,642 7.65 6.17 14.29 100 100 100
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลทั้งหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นที่จาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.(ไดแก ต.ขันเงิน,ต.พอแดง,ต.แหลมทราย,ต.วังตะกอ)
                ** ตําบลที่เปนที่ต้ังของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เนื่องจากไมมีขอมูล)

การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงจากเดิม การเปลี่ยนแปลงจากทั้งหมด
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3.4.4 อัตราการเติบโตของประชากร 
 

จากตารางที่ 3.25  พบวา  ในชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532-2537) บริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรมีอัตราการเติบโตของประชากรรอยละ 1.49  โดยอําเภอพะโตะมีอัตราการเติบโตสูง
ที่สุด คือ รอยละ5.28 รองลงมา คือ อําเภอละแม รอยละ 1.82  สวนในระดับตําบล พบวาตําบลที่
มีอัตราการเติบโตของประชากรมากที่สุดคือ ตําบลหลังสวน เนื่องจากเปนที่ตั้งของเทศบาลและมี
การขยายเขตเทศบาลใน ป พ.ศ.2536  จึงทําใหมีอัตราการเพิ่มของประชากรในพื้นที่สูงมาก คือ 
รอยละ 14.36   สงผลใหพื้นที่ที่ถูกขยายเขาไปอยูในเขตเทศบาลมีอัตราการเติบโตที่ลดลงเล็กนอย  
สวนตําบลที่มีอัตราการเติบโตที่ติดลบสูงในชวง 5 ปแรก  มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการแบงพื้นที่
ตําบลเพิ่มข้ึน เชนตําบลทุงหลวงที่มีอัตราการเติบโตของประชากรติดลบรอยละ 15.47 และตําบล
ปงหวานมีอัตราการเติบโตของประชากรติดลบรอยละ 10.20  
 

ในชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542) อําเภอพะโตะก็ยังคงมีอัตราการเติบโตของประชากรที่
สูงที่สุด คือ รอยละ 2.80  ซึ่งทุกอําเภอมีอัตราการเติบโตที่ลดลง  ยกเวนอําเภอทุงตะโกที่มีอัตรา
การเติบโตของประชากรเพิ่มข้ึนจากรอยละ 1.56 เปน รอยละ 1.63  สวนในระดับตําบล พบวา 
ตําบลปากทรงมีอัตราการเติบโตของประชากรสูงที่สุดเทากับรอยละ 4.85 เปนที่นาสังเกตวาอัตรา
การเติบโตของประชากรในอําเภอพะโตะมีอัตราการเพิ่มของประชากรที่เพิ่มข้ึน  สืบเนื่องมาจากมี
การพัฒนาระบบคมนาคมเขาสูพื้นที่ไดดีข้ึน  อีกทั้งมีจํานวนประชากรไมมากนัก  ทําใหสามารถ
รองรับความตองการใชพื้นที่เพื่อในการประกอบอาชีพและการตั้งถิ่นฐานของประชากรไดมากขึ้น 

 
เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป ของบริเวณพื้นที่ตอนลางของ

จังหวัดชุมพร  พบวาชวง 5 ปแรก (พ.ศ.2532-2537) ตําบลสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยใน 
สัดสวนที่นอยลงหรือนอยกวา 0 ถึง 13 ตําบล สวนกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยเพิ่มข้ึนระหวาง
รอยละ 0 – 3.00 มีจํานวน 16 ตําบล และกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนมากกวา 3.01 มี
จํานวน 5 ตําบล  สวนในชวง 5 ปหลัง (พ.ศ.2537-2542)  ตําบลที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่นอย
กวา 0 มีจํานวน 11ตําบล ซึ่งสวนใหญจะอยูในกลุมเดิม สวนกลุมที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่ม
ขึ้น ระหวางรอยละ 0 – 3.00 มีจํานวน 22 ตําบล สวนตําบลที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนมาก
กวา 3.01 มีจํานวน 3 ตําบล ไดแก ตําบลปงหวาน ตําบลปากทรง ตําบลทุงหลวง จะเห็นไดวาใน
ชวง 5ปหลัง ตําบลสวนใหญมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่เพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลาง  อาจมีสาเหตุ
มาจากการอิ่มตัวในดานการขยายตัวของประชากรในพื้นที่ แตจะไปขยายตัวในตําบลที่ยังมีพื้นที่
พอเพียงในการรองรับการขยายตัวของประชากรได 



ตารางที่ 3.25    จํานวนและอัตราการเติบโต ของประชากรรายตําบลในบริเวณพื้นท่ีตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2532, พ.ศ.2537และ พ.ศ. 2542 
จํานวน ประชากร

อําเภอ/ตําบล พ.ศ.2532 พ.ศ.2537 พ.ศ.2542 5 ปแรก 5ปหลัง 10 ป
(คน) (คน) (คน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

อําเภอหลังสวน 66,427             68,416             69,898             0.59 0.43 0.51
1.ตําบลหลังสวน* 4,898                   9,582                   9,991                   14.36 0.84 7.39
2.ตําบลขันเงิน 3,948                   2,603                   2,538                   -7.99 -0.50 -4.32
3.ตําบลทามะพลา 3,161                   3,242                   3,130                   0.51 -0.70 -0.10
4.ตําบลนาขา 7,269                   6,691                   7,300                   -1.64 1.76 0.04
5.ตําบลนาพญา 4,910                   4,750                   4,751                   -0.66 0.00 -0.33
6.ตําบลบานควน 8,119                   8,181                   7,969                   0.15 -0.52 -0.19
7.ตําบลบางมะพราว 4,300                   4,968                   4,890                   2.93 -0.32 1.29
8.ตําบลบางนํ้าจืด 5,463                   5,061                   4,954                   -1.52 -0.43 -0.97
9.ตําบลปากน้ําหลังสวน** 7,415                   6,982                   6,946                   -1.20 -0.10 -0.65
10.ตําบลพอแดง 2,442                   1,932                   1,997                   -4.58 0.66 -1.99
11.ตําบลแหลมทราย 4,065                   3,385                   3,277                   -3.59 -0.65 -2.13
12.ตําบลวังตะกอ 6,036                   5,994                   6,511                   -0.14 1.67 0.76
13.ตําบลหาดยาย 4,401                   5,045                   5,644                   2.77 2.27 2.52
อําเภอสวี 58,452             62,528             66,487             1.36 1.24 1.30
1. ตําบลนาโพธิ์ ** 7,795                   8,689                   8,878                   2.20 0.43 1.31
2.ตําบลสวี 2,420                   2,338                   2,455                   -0.69 0.98 0.14
3.ตําบลทุงระยะ 4,969                   5,527                   6,093                   2.15 1.97 2.06
4.ตําบลทาหิน 3,991                   4,290                   4,392                   1.46 0.47 0.96
5.ตําบลปากแพรก 1,871                   1,768                   1,608                   -1.13 -1.88 -1.50
6.ตําบลดานสวี 5,852                   5,484                   5,488                   -1.29 0.01 -0.64
7.ตําบลครน 6,671                   7,496                   8,313                   2.36 2.09 2.22
8.ตาํบลวิสัยใต 4,794                   4,852                   4,919                   0.24 0.27 0.26
9.ตําบลนาสัก 9,396                   10,102                 11,392                 1.46 2.43 1.94
10.ตําบลเขาทะลุ 5,356                   6,082                   6,737                   2.57 2.07 2.32
11.ตําบลเขาคาย 5,337                   5,900                   6,208                   2.03 1.02 1.52
อําเภอละแม 21,613             23,651             25,716             1.82 1.69 1.75
1.ตําบลละแม** 9,251                   11,072                 12,293                 3.66 2.11 2.88
2.ตําบลทุงหลวง 8,283                   3,575                   4,813                   -15.47 6.13 -5.28
3.ตําบลสวนแตง 4,079                   4,157                   4,154                   0.38 -0.01 0.18
4.ตําบลทุงคาวัด na 4,847                   4,456                   na -1.67 na
อําเภอพะโตะ 14,004             18,111             20,790             5.28 2.80 4.03
1.ตําบลพะโตะ** 5,223                   7,439                   8,167                   7.33 1.88 4.57
2.ตําบลปากทรง 2,396                   3,190                   4,042                   5.89 4.85 5.37
3.ตําบลปงหวาน 6,385                   3,729                   4,479                   -10.20 3.73 -3.48
4.ตาํบลพระรักษ na 3,753                   4,102                   na 1.79 na
อําเภอทุงตะโก 18,933             20,454             22,180             1.56 1.63 1.60
1.ตําบลปากตะโก** 3,663                   3,905                   3,890                   1.29 -0.08 0.60
2.ตําบลทุงตะไคร 4,711                   5,275                   5,610                   2.29 1.24 1.76
3.ตําบลตะโก 6,984                   6,999                   7,729                   0.04 2.00 1.02
4.ตําบลชองไมแกว 3,575                   4,275                   4,951                   3.64 2.98 3.31
รวม 179,429            193,160            205,071            1.49 1.20 1.34
ท่ีมา : สํานักบริการทะเบียน สวนการทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : * ตําบลหลังสวนเปนเขตเทศบาลตําบลท้ังหมด ป พ.ศ. 2536 ขยายพื้นท่ีจาก 1.5 เปน10.12 ตร.กม.
                    (ไดแก ต.ขันเงิน, ต.พอแดง, ต.แหลมทราย, ต.วังตะกอ)
                ** ตําบลท่ีเปนท่ีตั้งของเทศบาล ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน,นาโพธิ์ ,ละแม,พะโตะ,ปากตะโก
                na = non avaible (เน่ืองจากไมมีขอมูล)

อัตาการเติบโตเฉลี่ยตอป
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3.4.5 ประชากรเมืองและประชากรชนบท 
 
เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนระหวางประชากรที่อยูอาศัยในเขตชุมชนเมือง กับประชากรที่

อาศัยอยูในเขตชนบทในระดับอําเภอ  โดยกําหนดใหประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลและเขต
สุขาภิบาล คือ ประชากรเมือง สวนประชากรที่อาศัยอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล คือ  
ประชากรชนบท  พบวา ใน พ.ศ.2532 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีชุมชนเมืองที่อยูใน
พื้นที่ ดังนี้  1) เทศบาลตําบลหลังสวน  และสุขาภิบาลปากน้ําหลังสวน อยูในอําเภอหลังสวน  2)   
สุขาภิบาลนาโพธิ์  อยูในอําเภอสวี  3) สุขาภิบาลละแม  อยูในอําเภอละแม  4) สุขาภิบาลพะโตะ  
อยูในอําเภอพะโตะ  และ 5) สุขาภิบาลปากตะโก  อยูในอําเภอทุงตะโก  ตอมา พ.ศ. 2542 
สุขาภิบาลทั้งหมดไดเลื่อนฐานะเปนเทศบาลตําบลทั้งหมด โดยมีเทศบาลตําบลหลังสวนเปน 
เทศบาลลําดับ 4 สวนเทศบาลอื่นๆ เปนเทศบาลลําดับ 7   
 
 เมื่อพิจารณาประชากรเมืองเปนรายอําเภอพบวา ในป พ.ศ. 2532 อําเภอหลังสวนมี 
ประชากรเมืองมากที่สุดจํานวน 11,269 คน  คิดเปนรอยละ 16.96 ของประชากรทั้งหมดในอําเภอ
หลังสวน สวนประชากรชนบทในอําเภอหลังสวนมีจํานวน 55,158 คิดเปนรอยละ 83.04 ของ
ประชากรทั้งหมดในอําเภอหลังสวน  ซึ่งอําเภอหลังสวนเปนอําเภอที่มีขนาดใหญ มีชุมชนเมือง 2 
ชุมชน   ใน พ.ศ. 2536 มีการขยายเขตเทศบาลตําบลหลังสวนจากเดิม 1.5 ตารางกิโลเมตร เปน 
10.20 ตารางกิโลเมตร โดยขยายเขาไปในตําบลขันเงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลวังตะกอ และ
ตําบลพอแดง บทบาทของเทศบาลตําบลหลังสวนเปนศูนยกลางดานพาณิยกรรม ทางดานการ
เกษตรของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จึงดึงดูดใหประชากรเขามาอยูเปนจํานวนมากขึ้น  ใน 
พ.ศ. 2542 อําเภอหลังสวนมีประชากรเมืองเพิ่มข้ึนเทากับ 15,431 คน โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย
ของประชากรเมือง ระหวาง พ.ศ. 2532 – 2542 รอยละ 3.19  สวนประชากรในชนบทมีอัตราการ
เติบโตที่ลดลง รอยละ 0.14  สวนอําเภอที่มีอัตราการเติบโตของประชากรชนบทสูงที่สุดคือ อําเภอ
พะโตะ คือ รอยละ 4.45 (ตารางที่ 3.26 และแผนภูมิที่ 3.6) 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.26  จํานวน ความหนาแนน บานของประชากรรายอําเภอในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2532 และ พ.ศ.2542
พื้นที่ 

อําเภอ (ตร.กม.) 2532 2542 ทั้งหมด เมือง ชนบท
(จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (จํานวน) (รอยละ) (หลังคาเรือน) (รอยละ) (หลังคาเรือน) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)

หลังสวน** 727.29     66,427    37.02 69,898    34.08 11,269  16.96 55,158    83.04 15,431  22.08  54,407   77.84 91.33             96.11           10,695      31.12 15,676      28.18 0.51 3.19 -0.14
สวี 799.58     58,452    32.58 66,487    32.42 2,989    5.11   55,463    94.89 3,286    4.94    63,201   95.06 73.10             83.15           11,820      34.40 19,312      34.72 1.30 0.95 1.31
ละแม 296.14     21,613    12.05 25,716    12.54 2,806    12.98 18,807    87.02 2,752    10.70  22,964   89.30 72.98             86.84           4,621        13.45 7,773        13.98 1.75 -0.19 2.02
 พะโตะ 1,017.33  14,004    7.80   20,790    10.14 1,493    10.66 12,511    89.34 1,450    6.97    19,340   93.03 13.77             20.44           3,323        9.67   6,462        11.62 4.03 -0.29 4.45
ทุงตะโก 336.00     18,933    10.55 22,180    10.82 2,886    15.24 16,047    84.76 2,431    10.96  19,749   89.04 56.35             66.01           3,906        11.37 6,397        11.50 1.60 -1.70 2.10
รวม 3,176.34  179,429  100    205,071  100    21,443  11.95 157,986  88.05 25,350  12.36  179,661 87.61 56.49             64.56           34,365      100    55,620      100 1.34 1.69 1.29
ที่มา : สํานักบริการทะเบียน สวนงานทะเบียนราษฏร กรมการปกครอง
หมายเหตุ : ** รวมประชากรเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน

จํานวนประชากรทั้งหมด ประชากรเมือง ประชากรชนบท ประชากรเมือง ประชากรชนบท ความหนาแนนประชากรทั้งหมด จํานวนบานทั้งหมด อัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป
25422532 2542 2532 2532

(คน/คร.กม.)
2542 2542 2532

แผนภูมิที่ 3.6      เปรียบเทียบจํานวนประชากรเมืองและชนบทของพื้นที่ศึกษา
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3.4.6 การคาดการณประชากร 
 
การคาดการณประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดวยวิธี Extrapolation 

Forecasting และเลือกใช Trend  Curve ชนิด Linear Curve โดยใชขอมูลในการคํานวณหา 6 
ชวงป พบวา ใน พ.ศ. 2552 จะมีจํานวนประชากรจากการคาดการณประมาณ 230,978 คน คิด
เปนอัตราเพิ่มรอยละ 1.05 ตอป โดยเพิ่มข้ึน 25,907 คน  จากป พ.ศ. 2542 ที่มีประชากร 205,071 
คน  โดยอําเภอที่มีแนวโนมประชากรเพิ่มข้ึนมากที่สุด คือ อําเภอสวี ประมาณ 757  คนตอป  รอง
ลงมาคอื อําเภอพะโตะ 549 คนตอป  ซึ่งจากการคาดการณประชากรในป พ.ศ. 2552 พบวา
อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดคือ  อําเภอสวี  รองลงมาคืออําเภอหลังสวน (ตารางที่ 3.27และ 
แผนภูมิที่ 3.7)  

 
เมื่อพิจารณาถึงความหนาแนน  พบวาป พ.ศ. 2552  บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด

ชุมพรจะมีความหนาแนนของประชากร  72.72 คนตอตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึนจาก 64.56 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ใน พ.ศ.2542  โดยอําเภอที่มีความหนาแนนมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน มีความ
หนาแนนเทากับ 102.08 คนตอตารางกิโลเมตร  รองลงมาคือ อําเภอละแม 101.90 คนตอตาราง
กิโลเมตร 
  

จากการคาดการณประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในอีก 10 ปขางหนา 
แสดงถึงการกระจุกตัวของประชากรที่จะอยูบริเวณอําเภอหลังสวนมาก  เนื่องจากการเปนศูนย
กลางของการคาสินคาเกษตรใหกับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด  โดยจะเปนแหลง
ตลาดที่รับซื้อผลผลิตของเกษตรกรซึ่งถือเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญในพื้นที่  โดยอําเภอ
หลังสวนมีความพรอมทั้งทางดานการคาและการคมนาคมที่สะดวก  และเปนศูนยกลางคมนาคม
ทางตอนลางของจังหวัดที่จะเชื่อมโยงสินคาไปสูจังหวัดใกลเคียง  ดังนั้นประชาชนจึงยังคงกระจุก
ตัวอยูในพื้นที่ดังกลาว อยางไรก็ตามการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นที่สวนหนึ่งอาจเพิ่มข้ึนเนื่อง
จากการอพยพยายถิ่นของประชาชากรจากทองถิ่นอื่น โดยในระยะแรกอาจจะเขามาเปนแรงงาน
รับจางชั่วคราวในพื้นที่  แตเนื่องจากพื้นที่มีความอุดมสมบูรณจึงเปนปจจัยดึงดูดใหเกิดการเขามา
ตั้งรกรากและประกอบอาชีพเปนการถาวร  นอกจากนี้การเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นสวนใหญนา
จะเปนการเพิ่มข้ึนจากการอพยพยายถิ่นมากกวาการเพิ่มข้ึนทางธรรมชาติ  เนื่องจากหลายพื้นที่ยัง
คงมีความสามารถในการรองรับการตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ยายเขามาใหมได    
 
 



ตารางที่3.27 การคาดประมาณประชากรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2543 - 2552
อําเภอ พ.ศ.2543 พ.ศ.2544 พ.ศ.2545 พ.ศ.2546 พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552

หลังสวน 70,297      70,735      71,173      71,611      72,049      72,487      72,925      73,363      73,801      74,239      
สวี 67,458      68,215      68,971      69,727      70,484      71,240      71,996      72,753      73,509      74,266      
ละแม 26,233      26,671      27,109      27,548      27,986      28,425      28,863      29,302      29,740      30,178      
พะโตะ 21,437      21,986      22,535      23,085      23,634      24,183      24,732      25,281      25,830      26,379      
ทุงตะโก 22,601      22,969      23,337      23,706      24,074      24,443      24,811      25,180      25,548      25,916      
รวม 208,026    210,576    213,125    215,677    218,227    220,778    223,327    225,879    228,428    230,978    

#REF!
แผนภูมิที่ 3.7 การคาดประมาณประชากรรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
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3.5 การบริการทางสังคม 
 

3.5.1 บริการทางสาธารณสุข  
 
ในป พ.ศ. 2542 พบวา สถานบริการสาธารณสุขของรัฐมีจํานวนโรงพยาบาลทองถิ่นหรือ

ชุมชนทั้งสิ้น  6 แหง สถานีอนามัย 45 แหง ทั้งนี้โรงพยาบาลทองถิ่นมีจํานวนเตียงทั้งหมด 130 
เตียง  ซึ่งถือเปนจํานวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดใน พ.ศ. 2542 ที่มีถึง 205,071 
คน  นอกจากนี้ยังขาดบริการสาธารณสุขของภาคเอกชนขนาดใหญ  มีเพียงคลินิกแพทยที่ให
บริการแกประชาชน  7 แหง ซึ่งสวนใหญกระจุกตัวอยูที่อําเภอหลังสวน เปนที่นาสังเกตวา อําเภอ
พะโตะเปนอําเภอเดียวที่ไมมีสถานประกอบการเอกชนที่ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชนเลย  
และมีสัดสวนของสถานบริการสาธารณสุขนอยที่สุดเทากับรอยละ 4.46 ของจํานวนสถานบริการ
สาธารณสุขทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา  ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของอําเภอเปนพื้นที่สูง  การเดิน
ทางคอนขางลําบาก  จึงทําใหระบบบริการสาธารณสุขที่จะเขาไปสูพื้นที่อําเภอทําไดลําบาก  
(ตารางที่ 3.28 และ ตารางที่ 3.29) 

 
ตารางที่ 3.28 สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจําแนก 
                        เปนรายอําเภอ พ.ศ. 2542  

อําเภอ โรงพยาบาลทองถิ่น(เตียง) 
 10 30 90 

หลังสวน - - 1 
สวี - 1 - 
ละแม - 1 - 
พะโตะ 1 - - 
ทุงตะโก 1 - - 
รวม 2 2 1 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
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ตารางที่ 3.29  จํานวนสถานบริการทางแพทยบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปน 
          รายอําเภอ  พ.ศ. 2542 

สถานบริการ อําเภอ 
 หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก รวม 

ภาครัฐบาล       
โรงพยาบาลชุมชน 2 1 1 1 1 6 
สถานีอนามัย 14 16 5 4 6 45 
ภาคเอกชน       
คลินิกแพทย 4 2 1 0 0 7 

คลินิกทันตแพทย 2 0 0 0 0 2 
สถานผดุงครรภ 3 2 3 0 6 14 

รานขายยาแผนปจจุบัน 9 0 1 0 1 11 
รานขายยาปจจุบันบรรจุ

เสร็จ 
12 7 3 0 2 24 

รานขายยาแผนโบราณ 2 1 0 0 0 3 
รวม 48 29 14 5 16 112 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  
 

3.5.2 การศึกษา 
 
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ศึกษานี้มีจํานวน 161 แหง  สวนใหญกระจุกตัวอยูที่อําเภอ 

หลังสวนและอําเภอสวี  แบงจํานวนตามระดับการศึกษาดังนี้  1) ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษามี 
109 แหง  2) ระดับมัธยมตนถึงระดับมัธยมปลาย จํานวน 11 แหง 3) ระดับอนุปริญญามี 1 แหงคือ 
วิทยาลัยเกษตรกรรมชุมพร ตั้งอยูที่อําเภอทุงตะโก  และเปดสาขาการประมงที่เกาะพิทักษ ตําบล
บางน้ําจืด  อําเภอหลังสวน   และ 4) ระดับปริญญาตรี 1 แหง คือ  สํานักสหวิชาการละแม 
มหาวิทยาลัยแมโจ ที่ตําบลละแม อําเภอละแม ปจจุบันไดเปดการเรียนการสอนระดับปริญญตรี
หลักสูตรตอเนื่อง 2 ป สาขาวิชาพัฒนาการทองเที่ยว ภาคปกติและภาคสมทบ และกําลังจะเปด
สาขาวิชาการตลาดและสาขาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในตนปการศึกษา พ.ศ.2545 ทั้งภาคปกติและ
ภาคสมทบ 
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หากพิจารณาจากผลการสํารวจขอมูล จปฐ. พ.ศ. 2543 พบวาเด็กที่ครบเกณฑเขาเรียน 
จํานวน 17,263 คน ไดเขาเรียนภาคบังคับ 17,233 คนหรือรอยละ 99.8  ไมไดเขาเรียน 30 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 0.1 ซึ่งต่ํากวาเกณฑเปาหมายมาตรฐาน คือ รอยละ 100 เมื่อพิจารณาเปนราย
อําเภอพบวาอําเภอที่ผานเกณฑดังกลาว คือ อําเภอหลังสวน อําเภอสวี  และอําเภอละแม  เมื่อ
พิจารณารวมกับรายไดของประชาชนในระดับอําเภอพบวา ทั้ง 3 อําเภอ มีระดับรายไดที่ดีกวา 
อําเภอพะโตะและอําเภอทุงตะโกที่ไมผานเกณฑ ทั้งนี้ระดับของรายไดก็เปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่งที่ชวยในการสนับสนุนใหบุตรสามารถหลานเขาเรียนได สวนเด็กที่จบภาคบังคับไดเรียนตอ
มัธยม มีจํานวนรอยละ 96.4 ไมผานเกณฑเปาหมายมาตรฐาน มีเพียงอําเภอสวีเทานั้นที่ผาน
เกณฑ  คือ รอยละ 99 สําหรับประชากรที่มีอายุ 14 – 50 ปที่สามารถอานออกเขียนไดผานเกณฑ
เปาหมายทุกอําเภอ คือมีผูสามารถอานออกเขียนได 87,839 คน หมายถึง ระดับการศึกษาของ
ประชาชนที่อยูในวัยแรงงานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรอยูในระดับที่มีการพัฒนาที่ดี
ในระดับหนึ่งและเปนปจจัยที่มีศักยภาพที่จะชวยในการพัฒนาพื้นที่ (ตารางที่ 3.30)  
 

3.5.3 การศาสนา 
 

ประชาชนสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ประมาณรอยละ 99.84 ของประชากรทั้งหมด บางสวนที่นับถือศาสนาคริสต อิสลาม โดยมีวัดใน
พื้นที่ศึกษาทั้งหมด 93 แหง อําเภอหลังสวนมีจํานวนวัดมากที่สุด คือ 39 แหง ซ่ึงประชาชนสวน
ใหญของพื้นที่ศึกษาใหความสําคัญกับศาสนาพุทธมาก การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและขนบ
ธรรมเนียมประเพณีตางจึงจัดขึ้นอยูเสมอ เชน ประเพณีแหพระแขงเรือที่อําเภอหลังสวน ซึ่งเปน
ประเพณีที่เกาแกมีมานานกวา 100 ป จัดขึ้นในวันแรม 11 ค่ํา เดือน 11 หรือประมาณเดือนตุลาคม
ของทุกป เปนตน (ตารางที่ 3.31) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.30  รายงานพื้นฐานการศึกษาของประชาชน จําแนกรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2543
อําเภอ

จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน* จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน** จํานวนคน ผานเกณฑ รอยละ ผาน/ไมผาน***
หลังสวน 4,859          4,859          100 ผาน 309             275             89.0 ไมผาน 27,365        27,309        99.8 ผาน
สวี 6,030          6,029          100 ผาน 1,433          1,419          99.0            ผาน 28,736        28,666        99.8 ผาน
ละแม 2,483          2,483          100 ผาน 474             445             93.9 ไมผาน 12,117        12,063        99.6 ผาน
พะโตะ 2,236          2,210          98.8 ไมผาน 285             274             96.1 ไมผาน 10,240        10,175        99.4 ผาน
ทุงตะโก 1,655          1,652          99.8 ไมผาน 1,103          1,061          96.2 ไมผาน 9,650          9,626          99.8 ผาน
รวม 17,263        17,233        99.8 ไมผาน 3,604          3,474          96.4            ไมผาน 88,108        87,839        99.7 ผาน

ที่มา : สํานักพัฒนาชุมชน
หมาบเหตุ : *   เกณฑเปาหมาย รอยละ 100

** เกณฑเปาหมาย รอยละ 98
***เกณฑเปาหมายรอยละ 99

เด็กครบเกณฑไดเขาเรียน จบภาคบังคับเรียนตอมัธยม 14 -50 ปอานออกเขียนได
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ตารางที่ 3.31   สถาบันทางการศาสนาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกเปนรายอําเภอ 
                          พ.ศ. 2542 

อําเภอ พุทธ คริสต อิสลาม 

 วัด ที่พักสงฆ ภิกษุ สามเณร การนับ
ถือ 

โบสถ บาท 
หลวง 

การนับ
ถือ 

มัสยิด ผูนํา การนับ
ถือ 

หลังสวน 39 5 405 285 99.9 1 1 0.1 - - - 
สวี 29 30 218 48 99.5 1 1 0.3 - - 0.2 
ละแม 8 6 120 8 99.9 - - 0.04 - - 0.06 
พะโตะ 5 7 51 2 100 - - - - - - 
ทุงตะโก 12 3 112 12 99.9 - - 0.1 - - - 

รวม 93 51 906 355 99.84 2 2 0.54 - - 0.26 

ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดชุมพร  
 
 

3.5.4 การปองกันและรักษาความปลอดภัย 
  

ความเปนอยูของประชาชนในจังหวัดชุมพรสวนใหญมีความสงบสุขและเรียบรอย  ไมมี
เหตุการณความขัดแยงรุนแรงทางสังคมและกลุมคนภายในจังหวัด  แตในชวงป พ.ศ. 2539 – 
2543 การขยายตัวของสังคมเมืองในจังหวัดชุมพรมีมากขึ้น กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  เชน 
ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม เปนตน อยางไรก็ตามในสวนของความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนนั้น จังหวัดชุมพรมีอัตรากําลังพลของตํารวจในพื้นที่ทั้งหมด 1,468 
นาย เฉลี่ยตํารวจ 1 นายตอประชากร 308 คนและตํารวจ 1 นายรับผิดชอบพื้นที่ 4.10 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีการกระจายกําลังปฏิบัติหนาที่อยูในสถานี
ตํารวจในปกครองของตํารวจภูธรจังหวัดชุมพร ดังนี้ 

1) สถานีตํารวจภูธรอําเภอ 5 แหง ไดแก สถานีตํารวจภูธรอําเภอหลังสวน สถานีตํารวจ 
ภูธรอําเภอสวี สถานีตํารวจภูธรอําเภอละแมสถานีตํารวจภูธรอําเภอพะโตะสถานีตํารวจภูธร
อําเภอทุงตะโก 

2) ระดับสถานีตํารวจภูธรตําบล ที่มีอํานาจสอบสวน 2 แหง ไดแก สถานีตํารวจภูธร 
ตําบลปากน้ําหลังสวน อําเภอหลังสวน สถานีตํารวจภูธรตําบลนาสัก อําเภอสวี 

3) ระดับสถานีตํารวจภูธรตําบล ที่ไมมีอํานาจการสอบสวน 2 แหง ไดแก สถานีตํารวจ 
ภูธรตําบลบานในหูต อําเภอหลังสวน สถานีตํารวจภูธรตําบลปากตะโก อําเภอทุงตะโก 
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3.6 โครงสรางพื้นฐาน 
 

3.6.1 ไฟฟา 
  
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญอยูในเขตความรับผิดชอบการจายไฟฟา

ของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  และจังหวัดระนองในบางสวนไดแก ตําบลพะโตะ และ
ตําบลปากทรง ของอําเภอพะโตะ  โดยมีสถานีจายไฟฟาอําเภอหลังสวน 2 แหง รับผิดชอบดูแล 
รวมถึงตําบลพระรักษและตําบลปงหวานดวย  ปริมาณกระแสไฟฟาที่ใชรวมในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542  (ไมรวมตําบลพะโตะและตําบลปากทรง) มีประมาณ 
72,646,896.92 กิโลวัตตตอช่ัวโมง อําเภอที่มีจํานวนผูใชมากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน (รวมตําบล
ปงหวานและตําบลพระรักษ) เทากับ 27,348 ราย ใชปริมาณกระแสไฟฟา ประมาณ 
50,775,285.24 กิโลวัตตตอช่ัวโมง ใน พ.ศ. 2543 มีจํานวนหมูบานที่มีกระแสไฟฟาใช 333 หมู
บาน จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 343 หมูบาน อําเภอที่มี
สัดสวนผูใชกระแสไฟฟามากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน คิดเปนรอยละ 98.72 ของหลังคาเรือนทั้ง
หมดในอําเภอหลังสวน  รองลงมา คือ อําเภอพะโตะในบางสวนที่อยูในความรับผิดชอบการไฟฟา
ของอําเภอหลังสวน คิดเปนรอยละ 93.99 ของจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในอําเภอ สวนอําเภอที่มี
สัดสวนผูใชกระแสไฟฟาตอหลังคาเรือนนอยที่สุดคือ อําเภอ ทุงตะโก รอยละ 30.49 ของหลังคา
เรือนทั้งหมดในอําเภอทุงตะโก  โดยในภาพรวมจะมีสัดสวนของหลังคาเรือนผูใชกระแสไฟฟา คิด
เปนรอยละสัดสวน 78.86 ของจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
(ตารางที่ 3.32 และ 3.33) 
 

แมวาในปจจุบันการบริการจายกระแสไฟฟาจะครบทุกอําเภอและตําบล แตก็ยังไมครอบ
คลุมทุกครัวเรือน ยังมีบานเรือนในหมูบานที่หางไกลที่อยูในเขต สปก.หรือเขตปาสงวนแหงชาติ
บางแหงที่ปลูกบานเรือนในสวนหางไกลออกไปจากชุมชนที่ยังไมไดรับบริการ ไดแก บางสวนใน
ตําบลครน ตําบลวิสัย ตําบลเขาทะลุ ตําบลเขาคาย ตําบลละแม ทุงคาวัด สวนแตง ทุงหลวง ตําบล
พะโตะ และตําบลปากทรง  
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ตารางที่ 3.32 สถานะการจายไฟฟาใหกับหมูบานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
                        พ.ศ. 2543 

กฟฟ. อําเภอ ตําบล หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 
    ทั้งหมด จายไฟ รอยละ 

กฟอ.หลังสวน 1 11 116 17,689 17,463 98.72 
กฟอ.สวี 1 11 103 18,438 13,784 74.76 
กฟอ.ละแม 1 4 40 7,452 5,689 76.34 

อ.พะโตะ(บางสวน) 0 2 15 2,114 1,987 93.99 
กฟอ.ทุงตะโก 1 4 32 6,165 1,880 30.49 

กฟต.ปากน้ําหลังสวน 0 2 27 4,008 3,251 81.11 
รวม 4 34 333 55,866 44,054 78.86 

ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  
 
 
ตารางที่ 3.33  จํานวนการไฟฟา จํานวนกระแสไฟฟา จํานวนผูใช บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด 
                          ชุมพรแยกเปนรายอําเภอ พ.ศ.2542 

อําเภอ จํานวนผูใชไฟฟา จํานวนกระแสไฟฟาที่ใช จํานวนการไฟฟา 
 (ราย) (กว/ชม) (แหง) 

หลังสวน( รวม ตําบลพระรักษ 
และตําบลปงหวาน) 

27,348 50,775,285.24 2 

สวี 13,308 10,300,512.80 1 
ละแม 5,495 7,617,078 1 
พะโตะ - - ขึ้นกฟอ.หลังสวน2

ตําบล 
ทุงตะโก 1,843 3,954,020.88 1 
รวม 47,994 72,646,896.92 5 

ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  
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3.6.2 การประปา 
 
สํานักงานประปาหลังสวน มีเขตจําหนายน้ําครอบคลุมพื้นที่อําเภอหลังสวน และอําเภอสวี 

พ.ศ. 2543 มีกําลังการผลิต 200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง จําหนายน้ําได 85,358 ลูกบาศกเมตรตอ
ป สามารถใหบริการน้ําได 4,487ครัวเรือน  ใน พ.ศ. 2542 มีกําลังการผลิต ทั้งสิ้น 1,958,892 ลูก
บาศกเมตร มีปริมาณน้ําที่ผลิตได 1,713,316 ลูกบาศกเมตร  สามารถใหบริการน้ําได 4,106 ครัว
เรือน เพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2538 ที่มีกําลังการผลิต 1,036,800 ลูกบาศกเมตร สามารถใหบริการน้ําได 
3,311 ครัวเรือน (ตารางที่ 3.34 – 3.35) นอกจากนี้ในอําเภอที่การประปาสวนภูมิภาคไมสามมรถ
ใหบริการในทองถิ่นที่อยูหางไกลได ยังมีหนวยงานของภาครัฐเขาไปสรางระบบประปาชนบทให แต
ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภคของประชาชน 
 

3.6.3 การคมนาคม 
 
เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีลักษณะยาวและแคบตามแนวเหนือใต  

ขณะเดียวกันก็มีความลาดเอียงจากดานตะวันตกมาดานตะวันออก สงผลใหลักษณะเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญจะกระจุกตัวอยูทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ เนื่องจากเปนที่ราบและเปนแหลง
ที่ตั้งของชุมชน สวนพื้นที่ทางดานตะวันตกเปนภูเขาสูง การเดินทางคอนขางลําบาก เสนทาง
คมนาคมหลักที่สําคัญในพื้นที่ศึกษาคือ เสนทางคมนาคมทางบก  สวนคมนาคมทางน้ําไมมีบท
บาทสําคัญ  เนื่องจากลักษณะของแมน้ําในพื้นที่เปนแมน้ําสายสั้นๆ  จึงถูกนําไปใชประโยชนดาน
การเกษตรกรรมมากกวา (แผนที่ 3.11)  

1) ทางบก จากกรุงเทพฯ   สามารถเดินทางโดยรถยนตตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  
(ถนนเพชรเกษม)  มีระยะทางประมาณ 550 กิโลเมตร  มีทางหลวงทองถิ่นแตกยอยออกจากทาง
หลวงสายหลักสูพื้นที่ชนบททั้งสองดาน  ทําใหเสนทางคมนาคมทางบกมีลักษณะเหมือนกางปลา 
โดยทางหลวงแผนดินและทางหลวงจังหวัดที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  ที่เปนทาง
หลวงแผนดินสายประธานของภาคใต   สภาพถนนเปนถนนลาดยาง  ปจจุบันไดขยายชองทาง
จราจรเปน 4 ชองทางแยกชองทางไปและทางกลับออกเปน 2 ชองทาง  

เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  จะบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 (ถนนเอ
เซีย) เปนเสนทางชุมพร – พัทลุง  ซึ่งเปนเสนทางเลียบชายฝงทะเลตะวันออกของภาคใต  โดยเริ่ม
จากสี่แยกปฐมพร นับวาเปนเสนทางสายสําคัญอีกเสนทางหนึ่งของจังหวัดชุมพรที่เชื่อมตอจากทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 4 เพื่อเปนประตูไปสูจังหวัดอื่นๆทางภาคใต  มีความยาวทั้งสิ้น 45  
 



ตารางที่ 3.34  สถานะการประปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2542
อําเภอ กําลังการผลิต น้ําที่ผลิตได ปริมาณน้ําที่จําหนาย ปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณประโยชน ปริมาณน้ําที่ใชในระบบ จํานวนผูใช

(ลบม.) (ลบม.) แกผูใช (ลบม.) และรั่วไหล (ลบม.) (ลบม.) (ราย)
หลังสวน 1,576,800         1,331,224            860,422               424,148                                     46,345                    3,584                 
สวี 382,092            382,092               109,028               263,906                                     8,898                      522                    
ละแม - - - - - -
พะโตะ - - - - - -
ทุงตะโก - - - - - -
รวม 1,958,892         1,713,316            969,450               688,054                                     55,243                    4,106                 
ที่มา:การประปาจังหวัดชุมพร

ตารางที่ 3.35  สถานะการประปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2538
อําเภอ กําลังการผลิต น้ําที่ผลิตได ปริาณน้ําที่จําหนาย ปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณประโยชน ปริมาณน้ําที่ใชในระบบ จํานวนผูใช

(ลบม.) (ลบม.) แกผูใช (ลบม.) และรั่วไหล (ลบม.) (ลบม.) (ราย)
หลังสวน 1,036,800         1,259,187            762,181               497,006                                     - 3,311                 
สวี - - - - - -
ละแม - - - - - -
พะโตะ - - - - - -
ทุงตะโก - - - - - -
รวม 1,036,800         1,259,187            762,181               497,006                                     - 3,311                 
ที่มา:การประปาจังหวัดชุมพร
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กิโลเมตร   และจะผานอําเภอสวี   โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41  จะมีทางหลวงจังหวัด แยก
ออกไปสูพื้นที่ทางตะวันออกและตะวันตก  คือ  

• เดินทางไปอําเภอทุงตะโก โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
หมายเลข 4198 สามแยกเอเซีย – ปากตะโก นอกจากนี้มีทางหลวงจังหวัด สายเขาปบ – เขาทะลุ 
ทางหลวงจังหวัดสายแยกเขาปบ – ปากตะโก ใชติดตอภายในพื้นที่   อําเภอทุงตะโกมีระยะทางหาง
จากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 62 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอหลังสวน โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข 4006 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ที่ตําบลวังตะกอ ผานตําบลหาด
ยายไปอําเภอพะโตะและจังหวัดระนอง  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 413 4 แยกจากทางหลวง
หมายเลข 4002 ที่ตําบลหลังสวน ผานตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง ตําบลบานควน และตําบลนา
พญาไป อําเภอละแม และจังหวัดสุราษฎรธานี  จะสังเกตไดวาอําเภอหลังสวนมีจุดเชื่อมตอของ
ถนนเพื่อไปยังอําเภอตางๆ ไดอยางทั่วถึง นับไดวาเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงบริเวณตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร  และมีเสนทางชนบทเชื่อมตอทุกตําบล  อําเภอหลังสวนมีระยะทางหางจาก
อําเภอเมืองชุมพรประมาณ 76 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอพะโตะ โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 หลังสวน –  
ราชกรูด ตัดผานพื้นที่อําเภอจากทิศตะวันออกคูขนานไปกับแมน้ําหลังสวน สําหรับเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางตําบลและหมูบาน  เปนสภาพลูกรัง  อําเภอพะโตะมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพร
ประมาณ 115 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอละแม โดยทางหลวงแผนดิน หมายเลข 41 ทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4112 และ 4134 สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพถนนลาด
ยาง จํานวน 1 สาย เปนคอนกรีตเสริมไมไผ จํานวน 3 สาย นอกจากนั้นเปนถนนลูกรังและหินคลุก 
จํานวน 112 สาย  อําเภอละแมมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 95 กิโลเมตร 

 
นอกจากนี้การเดินทางและขนสงของประชาชน ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร

จะมีรถประจําทางไปถึงทุกอําเภอ มีรถโดยสารขนาดเล็ก และรถรับจางทั่วไป สําหรับการเดินทาง
ระหวางอําเภอ โดยอําเภอหลังสวนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงระหวางอําเภออื่นๆในพื้นที่
ตอนลางรวมไปถึงจังหวัดขางเคียงดวย ซึ่งการประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทางในอําเภอ
หลังสวนมีทั้งสิ้น 8 เสนทาง และมีรถตูใหบริการไปจังหวัดใกลเคียงดวย  สวนอําเภอสวีมีการ
ประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทาง 3 เสนทาง  
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การเดินทางระหวางตําบลและหมูบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญ
จะมีเสนทางเปนลูกรัง ถนนเล็กไมไดมาตรฐาน สภาพถนนโดยมากอยูในสภาพชํารุดเกือบตลอดป 
ขาดการบํารุงรักษาเทาที่ควร เพราะมีการใชเดินทางสัญจรติดตอและขนสงสินคาเกษตรโดยตลอด  
สิ้นปพ.ศ. 2543 บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะมีการกอสรางถนนเชื่อมโยงระหวาง
ตําบลและหมูบานในเขตอําเภอตางๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักโยธาธิการ และสํานัก
งานเรงรัดพัฒนาชนบท จํานวน 382.818 กิโลเมตร เปนถนนลาดยาง 350.397 กิโลเมตร  คิดเปน
รอยละ 91.53  เปนถนนคอนกรีต จํานวน 20.146 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 5.26 และถนนลูกรัง 
12.275 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 3.21   (ตารางที่ 3.36) 
 
ตารางที่ 3.36 ประเภทถนนและระยะทางถนนบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  
                        แยกตามหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ 

อําเภอ ประเภทถนนและระยะทาง (กิโลเมตร) 
 ลูกรัง ระยะทาง ลาดยาง ระยะทาง คอนกรีต ระยะทาง 

อําเภอหลังสวน   1 45.659 1 1.900 
อําเภอสวี   1 52.324 1 11.276 
อําเภอละแม   1 37.050 1 3.470 
อําเภอพะโตะ   1 2.300 1 1.500 
อําเภอทุงตะโก   1 0.745 1 2.000 

รวม   5 138.078 5 20.146 
ถนนที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
อําเภอหลังสวน 1 8.475 8 73.565   
อําเภอสวี 1 3.800 10 82.897   
อําเภอละแม   2 12.604   
อําเภอพะโตะ   3 11.503   
อําเภอทุงตะโก   3 31.750   

รวม 2 12.275 26 212.319   
       
ที่มา : สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดชุมพร และสํานักงานโยธาธิการจังหวัดชุมพร  
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2) ทางรถไฟ จากกรุงเทพฯ ถึงบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีระยะทางโดย 
ประมาณ 521 กิโลเมตร มีขบวนรถไฟสายใตผานและจอดรับประชาชนเกือบทุกขบวนในพื้นที่
ศึกษา ยกเวนอําเภอพะโตะ  การใหบริการที่ทั่วถึงทําใหการคมนาคมขนสงทางรถไฟเปนที่นิยมใช
บริการทั้งภายในจังหวัดและนอกจังหวัด ซึ่งในแตละวันจะมีรถไฟผานทั้งเที่ยวไปและเที่ยวกลับรวม
ประมาณ 24 ขบวน ทั้งขบวนรถดวน ขบวนรถเร็ว ขบวนรถดวนพิเศษ และขบวนรถธรรมดา  
 

3) ทางน้ํา การคมนาคมทางน้ําในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรไมไดรับความ 
นิยมมากนักเนื่องจากแมน้ําเปนแมน้ําสายสั้นๆ  การคมนาคมทางบกจึงสะดวกกวา อยางไรก็ตาม
หลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนพื้นฟู บูรณะ 
และพัฒนาจังหวัด คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือขึ้น โดยมีกรมเจาทา กระทรวง
คมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ  ซึ่งกรมเจาทาไดแจงวา ทาเรือที่จะกอสรางตองเปน
ทาเรือ Ro – Ro ขนาด 2,500 เคทเวทตัน มีกิจการเรือเฟอรี่รองรับ โดยกรมเจาทาไดอนุมัติใหบริษัท
กีฏะอินเตอรเทรด จํากัด เปนผูประกอบการเดินเรือเสนทางชุมพร – แหลมฉบัง – สมุทรสาคร ขณะ
นี้บริษัทไดทําการศึกษารายละเอียดเพื่อการลงทุนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการไปบางแลว โดย
ใชทาเรือที่มีอยูแลว ซึ่งตั้งอยูที่บริเวณปากรองน้ํา ตําบลปากน้ํา อําเภอหลังสวน แตเนื่องจากสิ่ง
อํานวยความสะดวกที่จะมารองรับการดําเนินการกิจการเดินเรือในเสนทางดังกลาวยังไมเปน
รูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น  
 

4) ทางอากาศ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรไมมีทาอากาศยาน แตจังหวัด 
ชุมพรมีทาอากาศยานตั้งอยูที่ ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว หางจากตัวเมืองชุมพรประมาณ  40 
กิโลเมตร ขณะนี้ยังไมมีบริษัทการบินใดมาเปดเที่ยวบิน ซึ่งปจจุบันไดมี บริษัทแอรอันดามันไดมา
สํารวจเสนทางการบิน เพื่อเปดเที่ยวบินรวมระหวาง กรุงเทพฯ – ชุมพร – ภูเก็ต  และนอกจากนี้ยังมี
สนามบินที่ใชในกิจการทหาร หางจากตัวเมืองชุมพรไปทางทิศตะวันตกประมาณ 13 กิโลเมตร  
 

3.6.4 การสื่อสารโทรคมนาคม 
 
1) การไปรษณียโทรเลข  
ใน พ.ศ. 2542 มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขของการสื่อสารแหงประเทศไทยในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพร 6 แหง และที่ทําการไปรษณียเอกชน ในความควบคุมของการสื่อสาร 
17 แหง  ตั้งอยูในบางตําบลของทุกอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร อําเภอที่มีท่ีทํา
การไปรษณียมากที่สุดคือ อําเภอสวี มี 8 แหง รองลงมาคือ  อําเภอหลังสวน 6 แหง และอําเภอทุง
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ตะโก 4 แหง แตถาหากสังเกตการกระจายตัวของที่ทําการไปรษณียในพื้นที่ พบวาอําเภอทุงตะโก 
มีที่ทําการไปรษณียตั้งอยูทุกตําบล โดยคิดเปนสัดสวนของการกระจายของที่ทําการไปรษณียตอ
จํานวนตําบล เปนรอยละ 100  รองลงมาไดแก อําเภอพะโตะ คิดเปนสัดสวน รอยละ 75  และ
อําเภอหลังสวนมีสัดสวนของการกระจายของที่ทําการไปรษณียตอจํานวนตําบล นอยที่สุดคือ  
รอยละ 4.62 แสดงใหเห็นวาการใหบริการไปรษณียโทรเลขในอําเภอทุงตะโกสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงที่สุด  

 
2) โทรศัพท  
มีสํานักงานบริการโทรศัพทในสังกดัที่เปนชุมสายเปดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด

ชุมพรดังนี้  
 

• สํานักงานบริการโทรศัพทหลังสวน รับผิดชอบชุมสายปด 5 แหง คือ ชุมสาย 
ละแม ชุมสายพะโตะ ชุมสายปากน้ําหลังสวน ชุมสายควนหินมุย และชุมสายคลองขนาน ซึ่งมี
จํานวนหมายเลขโทรศัพท ใน พ.ศ. 2543 ทั้งหมด 4,096 เลขหมาย ลดลงจาก พ.ศ.2540 ที่มีเลข
หมายโทรศัพททั้งหมด 4,224 เลขหมาย โดยมีการกระจายหมายเลขไปสูผูใชบริการในสถานที่พัก
อาศัยมากที่สุด รองลงมาคือ สถานประกอบการธุรกิจ 

• สํานักงานบริการโทรศัพทสวี รับผิดชอบชุมสายปด 2 แหง คือ ชุมสายทุง 
ตะโก และชุมสายบานครน พ.ศ.2543 หมายเลขโทรศัพททั้งหมด 1,536เลขหมาย ลดลงจาก 
พ.ศ.2540 ท่ีมี 1,920 เลขหมาย การกระจายของหมายเลขแกผูใชบริการ มีลักษณะเชนเดียวกับ
สํานักงานบริการโทรศัพทหลังสวน (ดังตารางที่ 3.37) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 116

ตารางที่ 3.37 สถิติหมายเลขโทรศัพทบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จําแนกตามประเภทการใช 
                        ประจําป 2543  

สํานักงาน 
บริการโทรศัพท 

จํานวน
หมายเลข 

จํานวนหมายเลขที่มีผูเชา จําแนกตามประเภทผูเชา ตูสาขา รวม 

  ธุรกิจ บานพัก สาธารณะ ราชการ ทศท. สาธารณะ 
ใชบัตร 

  

หลังสวน 2,048 318 1,048 214 109 20 44 2 1,755 
ปากน้ําหลังสวน 896 61 486 13 17 2 44  623 
ควนหินมุย 256 4 122 4 7 7 4  148 
คลองขนาน 128 0 65 5 4 2 4  80 

ละแม (อ.ละแม) 384 41 263 71 35 2 5  417 
พะโตะ (อ.พะโตะ) 384 8 115 64 36 2 2  227 

สวี (อ.สวี) 1,024 110 593 151 45 12 14  925 
ครน 128 0 42 5 0 2 1  50 

ทุงตะโก 384 58 321 70 35 35 6  525 
รวม 5,632 600 3,055 597 288 84 124 2 14,853 

ที่มา : สํานักงานบริการโทรศัพทจังหวัดชุมพร 
 
3.7 ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

3.7.1 ทรัพยากรดิน 
 
1) ธรณีสันฐานและวัตถุตนกําเนิดดิน 
เมื่อพิจารณาขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน (2533) ที่ไดทําการศึกษาแผนการใชที่ดินจังหวัด

ชุมพรและผลิตแผนที่หนวยที่ดินจังหวัดชุมพร มาตราสวน 1:250,000 กลาวถึงลักษณะธรณี 
สันฐานและวัตถุตนกําเนิดดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

• ที่ราบชายฝงทะเล (Coastal Plain) ไดแกบริเวณที่ราบที่ติดชายฝงทะเลทางทิศ 
ตะวันออก เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําทะเล ซึ่งสามารถแยกออกไดดังนี้ 

- บริเวณที่เปนสันหาด (Beach Ridge) เกิดจากคลื่นที่ซัดเอาทรายขึ้นไปกอง 
สะสมทําใหเปนสันหาดยาวขนานไปตามแนวชายฝงทะเล นับจากปากน้ําละแมถึงอําเภอหลังสวน 
หาดและสันทรายเหลานี้มีความลาดชันประมาณ 2 – 4 เปอรเซ็นต มีลักษณะเปนที่ลูกคลื่นลอน
ลาด ดินที่พบสวนใหญจะเปนดินทรายจัดและในบางแหงมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อดิน 

- บริเวณที่ลุมราบน้ําทะเลทวมถึง (Active Tidal Flat) มีลักษณะเปนที่ราบลุม 
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ชายฝงทะเลมีน้ําทะเลทวมถึงและขึ้นลงอยางสม่ําเสมอ ลักษณะพื้นที่นี้สวนใหญจะพบตามบริเวณ
ปากแมน้ําที่ไหลลงสูทะเล เชน จะพบบริเวณที่ดินรอบอาวสวี – ทุงคา เขตติดตอระหวางอําเภอ
เมืองชุมพรและอําเภอสวี นอกนั้นจะพบเปนบริเวณแคบๆชายลําน้ําชวงที่ไหลลงสูทะเล เชน บริเวณ
ปากตะโก อําเภอทุงตะโก และบริเวณปากน้ําหลังสวน อําเภอหลังสวน เปนตน ดินเกิดจากตะกอน
น้ําทะเลและน้ํากรอย สวนใหญจะเปนตะกอนเนื้อดินละเอียด ดินที่พบจึงเปนพวกดินเลน ดินทราย
ปนเลนหรือดินเหนียวสีเทา และเปนดินเค็มดวย พืชพรรณที่พบขึ้นในบริเวณนี้เปนพรรณไมปาชาย
เลน (Mangrove Forest)  

- บริเวณที่ลุมราบน้ําทะเลเคยทวมถึงมากอน (Former Tidal Flat) ไดแกบริเวณที่ 
ราบลุมหลังสันทราย เกิดจากการทับถมของตะกอนน้ําจืด หรือตะกอนน้ํากรอยปนตะกอนน้ําทะเล
บริเวณที่ราบลุมนี้พบเปนบริเวณกวางขวาง เชน บริเวณที่ราบลุมใกลชายฝงทะเลของอําเภอสวี 
อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน และพบเปนบริเวณเล็กๆ ที่อําเภอละแม เนื้อดินเปนพวกดินเหนียว 
การระบายน้ําเลว มีลักษณะเปนดินกรดแฝง  

-  บริเวณที่ลุมน้ําแฉะ (Inland Marsh Basin) ลักษณะพื้นที่เปนที่ลุม มีน้ําขัง 
ตลอดป  ที่ลุมตํ่าหลังสันทราย ตําบลปากแพรก อําเภอสวี และตําบลปากตะโก อําเภอทุงตะโก เกิด
จากการทับถมของตะกอนน้ําจืดปนตะกอนน้ําทะเล เนื้อดินเปนดินเหนียว ปนชั้นดินอินทรียหรือดิน
เชิงอินทรีย การระบายน้ําเลว ซึ่งประชาชนจะเรียกวา “ พรุ “ โดยมีพืชพรรณธรรมชาติ เชน เสม็ด 
สาคู กก และพันธไมน้ําตางๆ  

• ธรณีสันฐานที่เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ํา (Fluvial Deposition) ไดแก 
บริเวณที่เกิดจากตะกอนลําน้ําถูกพัดพามาทับถมจากลําน้ําตางๆ ที่ไหลมาจากเทือกเขาทางดาน
ตะวันตกของพื้นที่ ไหลลงสูทะเล ทําใหเกิดลักษณะภูมิประเทศตางๆ ขนานไปกับลําน้ําตางๆ แบง
ลักษณะพื้นที่ไดดังนี้ 

- บริเวณที่เปนสันดินริมน้ํา (Levee) ไดแก บริเวณริมฝงแมน้ําหรือลําน้ําซึ่งเกิด 
จากแมน้ําพัดพาตะกอนดินมาทับถมบริเวณริมฝงในระหวางหนาน้ําหลาก เมื่อน้ําลดตะกอนดิน
เหลานี้จะทับถมเปนสันดินยาวขนานไปตามลําน้ํา เนื้อดินจะเปนดินรวนหยาบ หรือดินรวนละเอียด 
ขึ้นอยูกับวัตถุตนกําเนิดดิน ดินที่ถูกพัดพามาทับถมกันในแตละครั้ง สวนใหญมักจะพบดินที่เปนดิน
รวนปนทราย ดินทรายปนดินรวน ถึงดินรวนปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายเปนดินลึก 
การระบายน้ําดี มักเปนที่ตั้งของชุมชนและหมูบาน เชน บริเวณริมน้ําในตําบลหลังสวน  ตําบลพอ
แดง ตําบลแหมทราย ตําบลหาดยาย ตําบลนาโพธิ์ ตําบลละแม ตําบลทุงตะไคร ตําบลปงหวาน 
ตําบลพะโตะ เปนตน ตลอดจนการปลูกไมผล ไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจ 
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-   บริเวณที่ราบลุมตะกอนลําน้ํา และลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า (Alluvial Flat and  
Low Terrace) ไดแกบริเวณที่ราบลุมตอนในทั้งหมดอยูถัดมาจากสันดินริมน้ํา พื้นที่คอนขางราบ 
มักมีน้ําทวมแชขังในฤดูฝน ดินลึกและเปนดินเนื้อละเอียด ดินรวน ดินรวนเหนียว ดินรวนเหนียวปน
ทรายแปง การระบายน้ําคอนขางเลวถึงเลว ซึ่งบริเวณที่ลุมใชทํานา บริเวณที่ดอนใชปลูกมะพราว 
ปาลมน้ํามัน ไมยืนตนอื่นๆ รวมถึงเปนที่ตั้งของชุมชนดวย เชน บริเวณเขตติดตอระหวางตําบลนา
โพธิ์และตําบลทุงตะไคร ตําบลทุงหลวง ตําบลสวนแตง เปนตน 

-   บริเวณลานตะพักลําน้ําเกา (Dissected Terrace) มีลักษณะเปนที่ลูกคลื่นลอน 
ลาดที่เกิดจากการทับถมของตะกอนลําน้ําเกา พื้นที่บริเวณน้ําจะเปนที่ดอนบนลานตะพักลําน้ํา
ระดับกลางและสูง มีความลาดชันระหวาง 2 – 8 เปอรเซ็นต ดินสวนใหญเปนดินเนื้อหยาบ หรือ
คอนขางเปนทราย บางพื้นที่จะพบวาในดินชั้นลางเปนลูกรัง การระบายน้ําดี เชน ตําบลละแม 
ตําบลวังตะกอ ตําบลตะโก เปนตน 

• บริเวณที่ลูกคลื่นลอนลาดหรือลอนชันบนที่ลาดเชิงเขา (Undulating and  
Rolling Terrain on Colluvial Footslope) เกิดจากการผุพังสลายตัวของวัตถุตกคางและหินดินดาด
เชิงเขา หินทราย หินดินดาน หินฟลไลทและหินแกรนิต ซึ่งบริเวณนี้เคยเปนภูเขามากอนตอมาถูก
กัดกรอนและผุพังสลายตัวตามธรรมชาติ ทําใหพื้นผิวกลายเปนที่ลูกคลื่นลอนลาดหรือลอนชัน ซึง
จะมีความลาดชันตั้งแต 2 – 20 เปอรเซ็นต เนื้อดินจะแปรผันไปตามชนิดของวัตถุตนกําเนิด คือ ถา
หินพื้นลางเปนหินเนื้อละเอียดจะใหเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว แตถาหินพื้นลางเปนหินเนื้อหยาบจะ
ใหเนื้อดินเปนพวกดินทราย หรือดินรวนปนทราย บางพื้นที่จะพบลูกรังกรือกอนกรวดปะปนอยูใน
ดินชั้นลาง การระบายน้ําคอนขางดีถึงดี เชนบริเวณตําบลบานควน ตําบลทุงระยะ ตําบลเขาทะลุ 
ตําบลพระรักษ ตําบลชองเขาไมแกว เปนตน 

• บริเวณที่ลาดเชิงเขาหรือเนินเขาเตี้ย (Hillslope and Loe Hill) จะพบในบริเวณที่ 
ลาดเชิงเขา ซึ่งปะปนอยูกับเนินเขาเตี้ยๆ มีความลาดชันประมาณ 15 – 30 เปอรเซ็นต ซึ่งพื้นที่เหลา
นี้มักปรากฏลําธารเล็กๆ ที่มีตนน้ํามาจากเทือกเขาตอนบนมากมายหลายสายไหลผาน ทําใหเกิด
เปนเนิน ลูกคลื่นลอนชัน ดินที่เกิดสวนใหญจะมาจากการสลายตัวของหินพื้นลางจากหินดินดาด
เชิงเขา สวนใหญจะเปนดินตื้นและมีเศษหินปะปนอยูกับเนื้อดินซึ่งมักจะเปนดินเนื้อหยาบ   

• บริเวณเทอืกเขาหรือภูเขา (Hill and Mountain) เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปน 
เทือกเขาเปนแนวยาวขนานกันไปในแนวเหนือใต โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันตกจะเปนเทือกเขา
ใหญและยาวที่สุดซึ่งจะใชสันปนน้ําเปนเขตแดนระหวางไทยกับพมา สวนใหญจะเปนพื้นที่ปาไม
และตนน้ําลําธารของสายน้ําตางๆ มีความลาดชันสูงกวา 30 เปอรเซ็นต ลักษณะเปนดินตื้นถึงตื้น
มาก  
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2) ลักษณะดิน 
จากรายงานการใชประโยชนที่ดินเพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจของกรมพัฒนาที่ดิน (2533) 

พบดินที่ปรากฏในพื้นตอนลางของจังหวัดชุมพร มีอยู 62 หนวยแผนที่ดิน (รายละเอียดดูในภาค
ผนวก) หนวยแผนที่ดินที่พบมากที่สุดคือ หนวยแผนที่ดินที่ 62 จะพบทางทิศตะวันตกของพื้นที่ใน
ตําบล ปากทรง พะโตะ เขาคาย เขาทะลุ ครน วิสัยใต ชองเขาไมแกว ตะโก วังตะกอ หาดยาย ปง
หวาน พระรักษ ละแม ทุงคาวัด โดยกลุมดินนี้ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขาสูงและเทือกเขามีความ
ลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ดินที่พบในบริเวณนี้มีทั้งดินตื้นและดินลึกและมักมีเศษหินปะปน
อยูในเนื้อดินหรือมีชั้นหินพื้นตื้น กลุมดินนี้จึงไมเหมาะตอการเกษตรเนื่องจากมีความลาดชันสูง
มาก ยากตอการอนุรักษดินและน้ํามีอัตราการชะลางพังทลายสูง (ดังแผนที่ 3.12) 
 
 เมื่อพิจารณาทรัพยากรดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรพบวา พื้นที่โดยสวน
ใหญจะเปนพื้นสูงอยูทางทิศตะวันตก มีลักษณะดินที่ตื้นถึงตื้นมากจึงไมเหมาะกับการทําการ
เกษตรกรรม ถาหากมีการบุกรุกหรือทําลายปาตนไมในพื้นที่สูงอาจทําใหเกิดปญหาการชะลางของ
หนาดินได  แตถาหากจําเปนที่จะตองใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรกรรมจะตองใชวิธีการเพาะปลูก
ที่สอดคลองกับการทําการเกษตรในพื้นที่สูงมาใช เชน การเพาะปลูกพืชแบบขั้นบันได เปนตน ซึ่ง
พื้นที่ที่เหมาะกับการทําการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึงมีจํากดั คือ 
พื้นที่ราบซึ่งอยูทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก   
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3.7.2 แหลงน้ํา 
 

1) แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป มีตนน้ํา
อยูทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน 
น้ําจะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยมีแมน้ําลําคลองที่สําคัญมีดังนี้ 
(แผนที่ 3.13) 

• คลองสวีหนุม ตนน้ําเริ่มจากเทือกเขาแดนบานในหุบ ตําบลเขาคาย ไหลลงสูทะเลใน 
ทองที่หมูที่ 6 ตําบลดานสวี สภาพตนน้ําลําคลองเปนน้ําจืด บริเวณปากน้ําคลองสูทะเลเปด น้ําจะ
คอยๆเค็ม และมีความยาวประมาณ 75 กิโลเมตร นับจากแหลงกําเนิดคือเทือกเขาใน ตําบลละอุน 
เหนือจังหวัดระนอง มีน้ําไหลตลอดป มีการทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

• คลองสวีเฒา เกิดจากเทือกเขาในตําบลทุงระยะ อําเภอสวีไหลทางตะวันออกผานตําบล 
นาโพธิ์แลววกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือผานตําบลปากแพรกออกสูทะเลที่ตําบลวิสัยใต อําเภอสวี มี 
ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป ตอนบนของน้ํามีชื่อเรียกอีก 
อยางหนึ่งวา คลองหรุน 

• คลองตะโก เกิดจากเทือกเขาในอําเภอหลังสวน ไหลผานตําบลทุงตะโก ทุงตะไครไหล 
ลงทะเลที่ตําบลปากตะโก มีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป  

• แมน้ําหลังสวน เกิดจากเขาในตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ แลววกไปทางตะวันออก 
ผานตําบลปงหวาน ผานตําบลวังตะกอ หาดยาย หลังสวน แหลมทราย พอแดง บางมะพราว และ
ออกทะเลที่ตําบลปากน้ํา อําเภอหลังสวน มีความยาวประมาณ 100 กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดป จะ
มีปริมาณน้ําในชวงฤดูแลงประมาณ 160 ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําในชวงฤดูฝน
ประมาณ 2,260 ลานลูกบาศกเมตร  

• คลองละแม เปนแหลงน้ําที่สําคัญของําเภอละแม โดยตั้งตนจากตําบลพะโตะ อําเภอ 
พะโตะ ไหลไปทางตะวันออกลงทะเล ในตําบลละแม อําเภอละแม มีความยาวประมาณ 36 
กิโลเมตร มีน้ําตลอดป มีเนื้อที่ไดรับประโยชนประมาณ 145,576 ไร  
  

แหลงน้ําที่สําคัญดังกลาวขางตน เปนแหลงน้ําที่มีน้ําไหลตลอดปแตจะสังเกตพบวา ระดับ
น้ําคอนขางนอยลง ลําคลองตื้นเขินเปนบางชวงและพบวาบางสวนของฝงคลองมีตลิ่งที่สูงและมี
การพังทลายของตลิ่ง เนื่องจากลักษณะลําน้ําในพื้นที่เปนลําน้ําสายสั้นๆ หากมีปริมาณน้ําที่ไหล
มาจากพื้นที่สูงมากๆ จะกัดเซาะริมตลิ่งใหเสียหาย ประกอบกับในพื้นที่มีการประกอบกิจการดูด
ทรายซึ่งอาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการพังทลายของริมตลิ่ง  
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การนําน้ําจากยานน้ําจืดของแมน้ําลําคลองมาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดยังมีนอย การ
ใชประโยชนของน้ําจึงใชเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ รวมถึงพื้นที่ในเขตเมืองก็นําน้ําไปทําน้ํา
ประปา ซึ่งในปจจุบันเริ่มเกิดปญหาเรื่องคุณภาพน้ําบางแลว ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการปนเปอน
ของสารเคมีที่ใชในการเกษตร สวนปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในเมืองอาจมีสาเหตุมาจากการปลอย
น้ําเสียของชุมชนลงสูแมน้ําลําคลอง แตปญหาดังกลาวยังไมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต  
 
 2) แหลงน้ําใตดิน     พื้นที่ตอนบนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคืออําเภอสวี 
เปนแหลงน้ําที่มีปริมาณน้ําใตดินสมบูรณดี ซึ่งเปนชั้นหินปูนชุดราชบุรีและหินชุดทุงสง มีอัตราการ
ไหลระหวาง 50 – 100 แกลลอนตอนาที สวนพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตั้งแตอําเภอสวีถึงอําเภอละ
แมสวนใหญเปนชั้นทราย มีอัตราการไหลระหวาง 21 – 100 แกลลอนตอนาที และน้ํามีคุณภาพดี 

 
3) แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
• แหลงน้ําชลประทาน  
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ชลประทานนอย เปนโครงการชลประทานขนาดเล็ก  

 เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องของสภาพพื้นที่ที่ทําการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญหรือขนาด
กลาง โดยสวนใหญจะเปนโครงการขุดลองคลอง หนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครงการศูนยบริการ
เกษตรกรเคลื่อนที่ และอื่นๆ ที่สรางเสร็จแลวถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซึ่งมีพื้นที่ไดรับ
ประโยชนจากโครงการ 64,255 ไร 
 
ตารางที่ 3.38 สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2542 
     ชื่อสถานี        แหลงน้ํา          ตําบล        อําเภอ พื้นที่โครงการ(ไร) 
บานวิสัยใต 
บานนาคลอง 
บานนาสัก 
บานบางลําภู 
บานทามะพลา 
บานพอแดง 
บานหาดยาย 

คลองวิสัย 
แมน้ําสวี 
คลองสวี 
คลองหลังสวน 
คลองหลังสวน 
แมน้ําหลังสวน 
แมน้ําหลังสวน 

วิสัยใต 
นาโพธิ์ 
นาสัก 
แหลมทราย 
ทามะพลา 
พอแดง 
หาดยาย 

สวี 
สวี 
สวี 
หลังสวน 
หลังสวน 
หลังสวน 
หลังสวน 

3,200 
3,000 
1,500 
2,100 
1,500 
2,800 
2,500 

ที่มา : สถานีบริการสูบน้ําดวยไฟฟาจังหวัดชุมพร 2542 
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• สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  
ปงบประมาณ 2542 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดดําเนินการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวย 

ไฟฟาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรแลว จํานวน 8 แหง พื้นที่โครงการ 16,600 ไร เพื่อ 
ประโยชนในดานเกษตรกรรมและขจัดปญหาความแหงแลงของพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทาน 
 

3.7.3 ปาไม 
 

พื้นที่ปาไมของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะมีความหนาแนนทางดานทิศตะวันตกของ
พื้นที่ โดยกรมปาไมไดกําหนดเปนเขตพื้นปาสงวนแหงชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ. 
2513 และ24 สิงหาคม พ.ศ. 2536 ประมาณ 981,571.50 ไร  (รวมพื้นที่ปาเลนอาวทุงคาและปาสวี
ที่อยูในอําเภอเมืองดวย) คิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ศึกษา  (ตารางที่ 3.39 และแผนที่ 3.14 ) 

 
สําหรับประเภทปาในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจัดเปนประเภทไมผลัดใบ ซึ่งจําแนก

เปน 3 ชนิดปา ตามลักษณะของสภาพปาที่แตกตางกันดังนี้ 
1) ปาดิบชื้น มีลักษณะเปนปารกทึบ มีจํานวนและชนิดพันธุไมหลากหลาย มีตนไมหลาย 

ชั้นความสูง มีไมในวงศไมยางเปนไมเดนและอยูชั้นบนสุด ถัดมาเปนไมชั้นรองซึ่งเปนทั้งไมยืนตน 
ไมพุมรวมทั้งไมตระกูลปาลม บนตนไมจะมีพวกกาฝาก เถาวัลย เฟรนและมอสขึ้นอยูทั่วไป พื้นปามี
เศษกิ่งไมใบไม และอินทรียวัตถุจํานวนมาก แสงแดดสองถึงพื้นปาไมนอยมาก ในอดีตปาดิบชื้น
ของจังหวัดโดยเฉพาะทิศตะวันตกมีสภาพที่สมบูรณมาก แตเมื่อป พ.ศ.2532 เกิดวาตะภัยจากพายุ
ไตฝุนเกย สรางความเสียหายใหกับพื้นที่ปาดิบชื้นของจังหวัดชุมพรเปนพื้นที่กวาง ดังนั้นปาดิบชื้น
ที่ยังคงมีสภาพสมบูรณจึงอยูบริเวณปาในเขตอําเภอพะโตะ ในปจจุบันปาดิบชื้นถูกบุกรุกทําลาย
อยูตลอดเวลาจากประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่น โดยเฉพาะประชากรจากภาคอีสาน ทั้งนี้เพื่อ
เขายึดครองที่ดินทําการเกษตรและที่อยูอาศัย 
 

2) ปาชายเลน มีลักษณะเปนปาที่มีกลุมพันธุไมขึ้นอยูตามชายฝงทะเล ที่มีลักษณะเปน 
อาวและมีปากแมน้ําไหลลงสูทะเล ซึ่งพันธุไมที่สําคัญของปาชายเลน ไดแก ไมโกงกาง ไมแสม ไม
ถั่ว ไมโปรง ตาบูน ตาตุม และปรงทะเล เปนตน ในเขตพื้นที่ศึกษาพบปาชายเลนในเขตอาํเภอที่ติด
ชายฝงทะเล ไดแก อําเภอสวี อําเภอทุงตะโก อําเภอหลังสวน และอําเภอละแม สําหรับปาชายเลน 
ที่สําคัญ ไดแก ปาชายเลนอาวทุงคา – อาวสวี ปาชายเลนทุงตะโก เปนตน ปจจุบันปาชายเลนมีพื้น
ที่ลดลงในอัตราคอนขางสูง เนื่องจากการขยายตัวของธุรกิจทํานากุง 
 



ตารางที่ 3.39  จํานวนปาและพื้นที่ปาแตละชนิดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพiและพื้นที่ตอเนื่อง
ชื่อปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่(ไร)ประกาศตาม

ตําบล อําเภอ กฎกระทรวง เขตเกษตรโซน A เขตเศรษฐกิจโซน E เขตอนุรักษโซน C
ปาไมเคี่ยม ละแม ละแม         1,750                   (ถอนสภาพปาตามกฏกระทรวงที่ 1201  (พ.ศ.2530)
ปาพรุใหญ บางน้ําจืด หลังสวน 1,962.50 1,962.50
ปานาพญา นาพญา,บางมะพราว หลังสวน 14,781 200 8,425 6,156
ปาพรุดวด ละแม ละแม 1,375 1,375
ปาหนองหางและปาเกาะเรือโกลน นาโพธิ์ สวี 1,350 1,350
ปาทุงระยะและปานาสัก วิสัยใต,ครน,ทุงระยะ,เขาทะลุ,นาสัก สวี 276,412 52,100 40,362 183,950
ปาเลนอาวทุงคาและปาเลนอาวสวี ปากน้ํา,ทายาง,ทุงคา,วิสัยเหนือ,ปากแพรก,ดานสวี เมือง,สวี 37,062 37,062
ปาเลนคลองตะโก ปาเลนคลองทาทอง และปาคลองบางมุด ตะโก , ปากตะโก ทุงตะโก 9,710 9,710
ปาเลนคลองริ่ว บางน้ําจืด หลังสวน 450 450
ปาเขาตังอาและปาคลองโซน ตะโก ทุงตะโก 60,125 32,125 28,000
ปาละแม ปงหวาน พะโตะ 181,000 25,900 155,100

หาดยาย หลังสวน
ปานควน,ทุงหลวง,ละแม ละแม

ปาพะโตะ-ปงหวาน-ปากทรง นาขา,วังตะกอ,หาดยาย หลังสวน 397,344 375 42,744 354,225
ปงหวาน,พะโตะ,ปากทรง พะโตะ

981,571.50 54,025                200,115.50 727,431
ที่มา : สํานักงานปาไมจังหวัดชุมพร 

ตั้งอยูที่ เนื้อที่จําแนกตามเขตใชประโยชนที่ดิน

รวม
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3)  ปาพรุ มีลักษณะเปนปาที่ข้ึนบริเวณที่ลุม มีน้ําขัง สวนใหญที่พบจะเปนปาพรุเสม็ด ซึ่งมี
สภาพปาโปรง มีไมเสม็ดขาวขึ้นทั่วไป ไมพื้นลางเปนหญาจูดกก ดินมีคุณสมบัติเปนกรด จะทําใหมี
ชนิดพันธุไมที่ขึ้นในสภาพปานี้มีนอย ซึ่งในเขตพื้นที่ศึกษาพบสภาพปาพรุที่สําคัญไดแก ปาพรุดวด
อําเภอละแม และปาพรุใหญ อําเภอหลังสวน 
  

พื้นที่ปาทั้ง 3 ชนิดดังกลาวขางตน สามารถจําแนกปาในพื้นที่ศึกษาไดดังนี้ 
• ปาสงวนแหงชาติ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีพื้นที่ปาไมที่ 

ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ จํานวน 12 ปา มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 983,321 ไร  แตปจจุบันเหลือ
เพียง 11 ปา เพราะมีการยกเลิกไปแลว 1 ปา คงเหลือเนื้อที่เพียง 981,571 ไร ในจํานวนนี้เปนปา
บก  จาํนวน 5 ปา ปาชายเลนจํานวน  4 ปา ปาพรุจํานวน 2 ปา  

• เขตรักษาพันธุสัตวปา ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปา ทุงระยะ – นาสัก มีพื้นที่ครอบคลุม  
2 จังหวัด คือ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง สําหรับพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดในเขตจังหวัด
ชุมพร มีเนื้อที่ 102,970 ไร อยูในทองที่อําเภอเมืองชุมพรและอําเภอสวี  และเขตรักษาพนัธุสัตวปา 
ควนแมยายหมอน มีพื้นที่ครอบคลุม 2 จังหวัด คือ จังหวัดระนอง และจังหวัดชุมพร สําหรับพื้นที่รับ
ผิดชอบในเขตจังหวัดชุมพร มีเนื้อที่ 210,000 ไร อยูในทองที่อําเภอ พะโตะ อําเภอหลังสวน และ
อําเภอละแม 

• อุทยานแหงชาติ น้ําตกหงาวเปนอุทยานแหงชาติที่มีที่ทําการตั้งอยูในเขตจังหวัด 
ระนอง แตมีพื้นที่รับผิดชอบสวนหนึ่งอยูในเขตจังหวดัชุมพร ในทองที่อําเภอพะโตะ อําเภอหลัง
สวน และอําเภอทุงตะโก มีเนื้อที่เฉพาะในเขตจังหวัดชุมพร 206,250 ไร 
 

ปจจุบันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีปญหาการลดลงของพื้นที่ปาเนื่องจาก
การบุกรุกของประชาชนเพื่อประกอบอาชีพ และการตั้งถิ่นฐานทั้งจากประชาชนในพื้นที่เองและ
ประชาชนที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ซึ่งการลดลงของพื้นที่ปาไมนั้นจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของพื้นที่จะเห็นไดจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน น้ําทวม ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง
ทุกป เปนตน แมภาครัฐจะแกปญหาดวยการมอบพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร ไดจัดสรรใหสิทธิ์แกประชาชนในการทําการเกษตร แตยังไมสามารถแกปญหาการบุก
รุกพื้นที่ปาได ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง เกิดการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ ดังนั้นความตองการพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณเพื่อทําการเกษตรยังคงเปน
ที่ตองการอยูเสมอ ประกอบกับทัศนคติของชาวบานนั้น คิดวาการปลูกพืชของตนเองก็เปนการ
ปลูกปาเหมือนกันไมไดทําลายปาอยางที่ภาครัฐกลาวหา จึงเปนการสวนทางระหวางความคิดของ
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ประชาชนและภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร 
 

3.7.4 ทรัพยากรแรธาต ุ
 
กรมทรัพยากรธรณีไดสํารวจ พบวาทุกอําเภอในพื้นที่จังหวัดชุมพรมีแหลงแรแตกตางกันไป  

ยกเวนอําเภอทุงตะโกยังไมพบแหลงแรชนิดใด แหลงแรที่สํารวจพบในพื้นที่อําเภอตางๆ มีดังนี้  
-  อําเภอสวี มีแรทรายแกว บอลเคลล และหินออน  
-  อําเภอหลังสวน มีแรดีบุก ทรายแกว พลวง แมงกานีส 
-  อําเภอละแม มีแรตะกั่ว และแรหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง  
-  อําเภอพะโตะ มีแรดีบุก แรไพโลฟลไลต แรหายากชนิดปะปนกับแรดีบุก เชน กลุมโคลัม

ไบท – แทนทาไลท การเนต 
  

ในอดีตแรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ ในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
โดยเฉพาะแรดีบุก แตปจจุบันไดลดความสําคัญลง เนื่องจากแหลงแรที่สมบูรณเหลือนอย และใน
รอบ 7 ปที่ผานมาตลาดโลกมีการตรึงราคาและควบคุมปริมาณการสงออก ทําใหผูประกอบการไม
สามารถผลิตดีบกุไดในราคาคุมทุนกับการลงทุนที่สูง ในการนําเครื่องจักรกลหรือเทคนิคสมัยใหม
มาใชในกระบวนการผลิต ประกอบกับการทําเหมืองแรโดยทั่วไปจะตองมีการขุดและเปดหนาดิน
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานภูมิประเทศและระบบนิเวศนวิทยา ดิน หิน ทราย ที่ถูกพัดพาลง
สูแหลงน้ํา ทําใหเกิดปญหารองน้ําตื้นเขินและทําใหแมน้ําลําคลองซึ่งเปนแหลงน้ําที่ตองใชเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคขุน ตลอดจนเมื่อไหลลงสูทะเลทําใหน้ําทะเลขุนและมีผลตอระบบนิเวศนวทิยา
ตามชายฝงดวย เพื่อการสวนการระเบิดหินและยอยหินมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก 
เนื่องจากเปนการทําลายปาไม ภูเขา แหลงน้ํา และสัตวปา เปนปญหาตอระบบนิเวศนวิทยาในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมลพิษทางอากาศและเสียงแกประชาชน รัฐจึงมีมติใหมีการ
กําหนดอาณาเขตพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการระเบิดและยอยหิน โดยละเวนพื้นที่ปาสงวนที่อยูในเขต
ลุมน้ํา 1A และ 1B โดยกําหนดระยะเวลาอนุญาตใหไมเกิน 1 ป และกําหนดพื้นที่อนุญาตตอผู
ประกอบการหนึ่งรายไมเกิน 5 – 10 ไร และผูประกอบการทําเหมืองแรทุกประเภทตองจัดทําราย
งานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อขออนุมัติสัมปทาน ตามกําหนดของ พระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535  
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ในปจจุบันการทําสัมปทานเหมืองแรและเหมืองหิน ไดยกเลิกสัมปทานหมดแลว ยังเหลือ
เพียงอุตสาหกรรมยอยหินที่รับหินมาจากที่อ่ืนมาขายใหแกประชาชนในพื้นที่ และยังคงเหลือการ
รอนแรดีบุกของประชาชนประมาณ 100 กวาคน ในแมน้ําหลังสวนบริเวณพื้นที่อําเภอพะโตะ โดย
ประชาชนเหลานี้ตองทําบัตรขออนุญาตในการรอนแรในแมน้ํา จากกรมทรัพยากรธรณี ณ ที่ทําการ
ของกรมทรัพยากรธรณีจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ยังมีกิจการดูดทราย ซึ่งในปจจุบันเริ่มมีปญหาตลิ่ง
พังทลายปรากฏในพื้นที่มากขึ้นแตยังไมถึงขั้นวิกฤติ 
 

3.7.5 ทรัพยากรการทองเที่ยว 
 
ทรัพยากรการทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สามารถแบงแหลงทองเที่ยว 

เปน 3 ประเภท ดังนี้ 
1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไดแก ปากน้ําหลังสวน หาดอรุโณทัย สวนสมเด็จพระศรี 

นครินทรชุมพร หาดทรายรีสวี บอน้ํารอนถ้ําสวนพลู น้ําตกทับชาง หาดตะวันฉาย น้ําตกเหลวโหลม 
แกงบกไฟ หาดคอเขา ถ้ําทิพยปรีดา เกาะพิทักษ น้ําตกหวยเหมือง น้ําตกผางาม ลองแพพะโตะ  

2) แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนสถาน ไดแก วัดพระธาตุถ้ํา 
ขวัญเมืองถ้ําเขาเงิน วัดพระธาตุสวี  ถ้ําเขาเกรียบ  
 3)   แหลงทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ไดแก งานประเพณีแหพระแขงเรืออําเภอหลัง
สวน งานวันผลไมหลังสวน (แผนที่ 3.15)  

 
แหลงทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพธรรมชาติที่เงียบสงบและสวยงามไวไดอยางดี จึงเปนจุดเดนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพียงแตยังขาดการประชาสัมพันธ ประกอบกับแหลงทองเที่ยวแต
ละแหงอยูหางกัน  และบางแหงระบบคมนาคมยังไมสะดวก  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแหลงทอง
เที่ยวไมเปนที่นิยมหรือรูจักในกลุมนักทองเที่ยวมากนัก พื้นที่นี้จึงมักเปนเพียงทางผานไปสูแหลง
ทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆมากกวา  นักทองเที่ยวที่มาใชบริการสวนใหญจึงเปนประชากรในทองถิ่นเอง  
นอกจากนี้ฤดูฝนที่ยาวนานและฝนที่ตกชุกเกือบตลอดป ก็เปนปจจัยที่มผีลตอการตัดสินใจมาทอง
เที่ยวได กิจการที่พักประเภทโรงแรมหรือรีสอรทยังไมไดมาตรฐาน สวนใหญจะใหบริการแกลูกคา
ประจํา เชน ตัวแทนจําหนายยา แมคาพอคาที่มารับซื้อสินคาเกษตร เปนตน ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรมีสถานบริการที่พักประเภทโรงแรมและรีสอรทประมาณ  10 แหงจํานวนหอง
พักประมาณ 250 หอง โดยอําเภอหลังสวนมีสถานบริการที่พักมากที่สุดประมาณ 6 แหง มีหองพัก
ประมาณ 193 หอง 
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3.8 นโยบายและแผนพัฒนา 
 

3.8.1 นโยบาย แผนพัฒนาในระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ 
 
1) แผนพัฒนาระดับประเทศ  
ลักษณะสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) คือ 

เปนแผนที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานสําคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ ทําใหจําเปนตองปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจและสังคม ที่ยังไมไดดําเนินการและคั่งคางมาจากระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 ควบคูไปกับการบริหารจัดการที่ดีที่มีการระดมทรัพยากรที่มีอยูจากทุก
ภาคสวนของสังคม ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมเพื่อรวมกันพัฒนา
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 จึงมีความแตกตางจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 ที่จุดเนนการใหความสําคัญกับแนวทางการพัฒนาที่มีความ
ชัดเจนเพียงพอสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอได และสามารถใชเปนแนวทางการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสําคัญกับ
การจัดระบบกลไกบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหสามารถแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) มีนโยบายกระจาย

ความเจริญไปสูภูมิภาค โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันตก  ใหเปนศูนยกลางรองรับการกระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯ มหานครและ
ปริมณฑล ไปสูสวนภูมิภาค อีกพื้นที่หนึ่ง มีการศึกษาแผนการพัฒนาตามศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ โดยอาศัยความไดเปรียบของพื้นที่ เพื่อการพัฒนาพื้นที่และชุมชน เสริมสรางศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและการสรางรายได ซึ่งการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อกําหนดทิศทางของการ
พัฒนาดังกลาวแลว เกิดแผนแมบทของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกโดยมีเปาหมายหลัก
ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงสูฝงทะเลอันดามันในเมียนมาร และพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช
กาซธรรมชาติจากเมียนมารเปนเชื้อเพลิงในบริเวณตอนบนของพื้นที่ ควบคูไปกับการเรงใหการ
สนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กสมบูรณแบบ และทาเรือน้ําลึกในบริเวณตอน
ใตของพื้นที่ โดย  

• จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน  
การบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจ
ในแตละกลุมพื้นที่  
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• เรงจัดทําแผนปฏิบัติการโครงสรางพื้นฐานหลัก เชน น้ํา ถนน ไฟฟา และทาเรือ เพื่อ 
สนับสนุนการลงทุนที่สนองตอนนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปในพื้นที่ 

• ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียน 
มาร บริเวณที่เปนประตูออกสูทะเลอันดามัน 

• วางระบบบริหารและการจัดการพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก โดยมีองคกรทําหนาที่การ 
ประสานและผลักดันใหมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ทั้งนี้สงเสริมและสนับสนุนใหเปนศูนยกระจายผลผลิตของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกตอน 
ลาง (ชุมพร – ระนอง) เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้ประมาณรอยละ 80 เปนแหลงเกษตรกรรมปลูกไม
ผลและไมยืนตนที่ทํารายไดและชื่อเสียงใหกับประเทศ มีศักยภาพในการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมใหเพิ่มข้ึน  “เมืองผลไม” รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและ 
ศูนยกระจายผลผลิตที่อําเภอหลังสวน  
 

2) แผนพัฒนาระดับจังหวัด พ.ศ. 2545 – 2549  
แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป จัดทาํโดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเพื่อเปนแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดชุมพรในภาพรวม ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่ เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่ง
ทิศทางของแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป สามารถสรุปไดดังนี้ 

•  พัฒนาปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจดาน เกษตรกรรม เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม  
อุตสาหกรรม และการบริการ โดยเนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได สงเสริม
อุตสาหกรรมการเกษตร และพัฒนาระบบตลาด สรางความเปนศูนยกลางการเกษตรของภาคใต
ตอนบน ตลอดจนขยายโอกาสการคา การลงทุนดานสินคาเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 
และการทองเที่ยวชายแดน ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงไปสูประเทศฝงทะเลอันดามัน   

•   พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ใหชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ โดย 
ใชการวางผังเมืองเปนเครื่องมือช้ีนํา ในการจัดระบบการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
เชน การพัฒนาแหลงน้ําและระบบประปาทั้งในชนบทและเขตเมือง พัฒนาพลังงานไฟฟาให
บริการอยางพอเพียง ตลอดจนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหมีความเชื่อมโยงและเขาถึงในทุก 
พื้นที่ เปนตน 

•   พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประชากร ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และการกีฬา โดยให 
โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ปรับปรุงการศึกษาใหมีประสิทธภาพและสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น ตลอดจนฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
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•   พัฒนาดานสุขภาพอนามัย และสาธารณสุข โดยการปฏิรูประบบสุขภาพอนามัย 
และสาธารณสุขใหไดรับการบริการที่ครอบคลุมต้ังแตครรภมารดาจนถึงเชิงตะกอน 

•   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การรักษาความสงบเรียบรอย โดยให 
ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารการจัดการดานอุบัติภัยและสาธารณะภัย 

•   ดานการเมือง การปกครอง พัฒนาระบบการบริหารราชการของจังหวัดแลทองถิ่น 
มีประสิทธิภาพมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

•   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสนันสนุนใหมีการนํารายไดทองถิ่น 
กลับมาฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมคุมครองสิ่ง
แวดลอมกับผูกอมลพิษ  ตลอดจนมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน 

•  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ใหจังหวัดชุมพรเปนเมืองรองรับการพัฒนาการทองเที่ยว 
เชิงอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและศิลปวัฒนธรรม เพื่อรองรับนักทองเที่ยว
นานาชาติ ควบคูไปกับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหาร
ทะเล ของที่ระลึกจากทองถิ่น  
 

3) แผนลงทุนจังหวัดชุมพร 
เมื่อภาครัฐมีนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค จึงมีการศึกษาศักยภาพของ 

พื้นที่ เพื่อจัดทําแผนลงทุนของจังหวัดชุมพรใชกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหชัดเจนขึ้น 
สามารถสรุปไดดังนี้  

• เรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะดานการชลประทานเพื่อการเกษตร  
การกอสรางและบูรณทางหลวง การปรับปรุงระบบประปา และโครงสรางทาเรือสินคาและโกดังสิน
คา ตลอดจนจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษ 

• พัฒนาการทองเที่ยว โดยเนนการจัดการทองเที่ยวแบบ (Package - tour) สงเสริม 
การทองเที่ยวทะเลหมูเกาะตางๆ  

• เพิ่มผลผลิตดานการเกษตรและพัฒนาอุตสากรรม เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร 

• ใชประโยชนจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดชุมพรและจังหวัดชุมพร โดยจัดตั้งโครงการ 
สะพานเศรษฐกิจอันดามัน และอาวไทย 
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4) แผนพัฒนาระดับอําเภอ พ.ศ. 2545 – 2549 
แผนพัฒนาระดับอําเภอ 5 ป จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ มีวัตถุประสงคเพื่อใช

เปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอําเภอ ซึ่งสวนใหญจะจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ
สอดคลองตามแผนพัฒนาระดับจังหวัด เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในแนวเดียวกัน ดังตารางที่ 3.40 
(รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดูในภาคผนวก)  
  

การศึกษาถึงนโยบายและแผนพัฒนาในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น 
แสดงใหเห็นถึงทิศทางความตองการที่จะพัฒนาในพื้นที่ตามศักยภาพที่เปนอยู และเพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่ตอไปในอนาคตดวย จากการศึกษานโยบายและแผนที่เกี่ยวในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา นโยบายหรือแผนสวนใหญจะเนนที่มุงเนนการยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ดวยการกระจายบริการดานโครงสรางพื้นฐานและสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ ซึ่งประชากรสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมดังนั้นจึงมีแผนงานรองรับทางดานการเกษตรมากตามไปดวย อีกทั้งในปจจุบันการ
พัฒนาในภาพรวมของประเทศ อยูในชวงการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการผลิตแบบทุติยภูมิและ
ตติยภูมิหรือภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดนโยบายหรือแผนที่สงเสริมให
ผลผลิตการเกษตรเพิ่มมูลคาดวยการพัฒนาตอเนื่องใหเปนอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนพื้นที่
มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ จึงจัดใหมีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษควบคูไปกับการ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล และของที่ระลึกจาก
ทองถิ่น ซึ่งการศึกษานโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของในครั้งนี้เพื่อเปนขอมูลไปสูการกําหนด 
แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 3.40 สรุปแผนพัฒนาระดับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ.2545 - 2549
ประเด็น/อําเภอ หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก

1. ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ (เกษตรกรรม เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการบริการ
 1.1 เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง
 1.2 สรางความเปนศูนยกลางการเกษตรของภาคใตตอนบน
 1.3 สรางความมั่นคงในอาชีพ
 1.4 พัฒนาคุณภาพการผลิต
 1.5 สงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร
 1.6 พัฒนาระบบตลาด
 1.7 มีการพัฒนาท่ีสมดุลย
 1.8 ขยายโอกาสการคา การลงทุน ดานการเกษตรกรรมและการแปรรูปสินคาเกษตร
และการทองเที่ยวชายแดน ใหเปนศูนยกลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงไปสูประเทศฝงอันดามัน
2. ดานโครงสรางพื้นฐาน
 2.1 ใหชุมชนมีสวรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ โดยผังเมืองทุกระดับโดยผังเมืองจังหวัด
เปนหนวยงานที่สรางขีดความสามารถใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนา
เทคโนโลยีดานการวางผังเมืงใหมีประสิทธิภาพ
 2.2 การผังเมืองเปนเครื่องชี้นําในการจัดระบบการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
 2.3 การพัฒนาแหลงน้ําและระบบประปาทั้งในชนบทและเขตเมือง
 2.4 การพัฒนาพลังงานไฟฟา
 2.5 การพัฒนาคมนาคม 
 2.6 ขยายระบบการสื่อสารใหครอบคลุม
3. ดานคุณภาพการศึกษา ประชากร ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และการศึกษา
4. ดานสุขภาอนามัย และสาธารณสุข
 4.1 ใหมีความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา
 4.2 การศึกษามีประสิทธิภาพมีรูปแบบหลากหลาย 
 4.3 การศึกษาสอดคลองกับทองถิ่น
 4.4 สงเสริมพัฒนาดานการกีฬา
 4.5 ศาสนาพัฒนาสังคม
 4.6 ฟนฟูวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น
5.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 5.1 การมีสวนรวมของชุมชน
 5.2 มีกฎหมายชัดเจน
 5.3 การบริหารจัดการแบบใหม
 5.4 พัฒนาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอชุมชน
 5.5 สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
6. ดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
 6.1 สงเสริมดานการตลาดและการประชาสัมพันธ เพื่อใหชุมพรเปนจุดและพักผอนของ
นักทองเที่ยว
 6.2 สงเสริมใหทราบถึงแหลงทองเที่ยวที่หลากหลายของจังหวัด และจุดเดนของแหลง
ทองเที่ยวที่เปนเอกลักษณดังคําขวัญของจังหวัด
 6.3 พัฒนาบุคลากรทองถิ่น ชุมชนใหมีความรูความเขาใจ ทัศนคติ และความชํานาญ
ดานการบริการการทองเที่ยว
 6.4 ภาครัฐ เอกชน ทองถิ่น มีสวนรวมในการสงเสริม พัฒนาการทองเที่ยว อยางตอเนื่อง
เปนระบบ
6.5 มีกฎหมายบังคับใชอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจการทองเที่ยว
และดานคุณภาพสิ่งแวดลอม
 6.6 พัฒนาจังหวัดชุมพรเปนเมืองรองรับความเจริญดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ที่มา : ที่ทําการอําเภอ หลังสวน สวี ละแม พะโตะ ทุงตะโก
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3.9 สรุปสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 

สภาพทางกายภาพของพื้นที่มีศักยภาพตอการเกษตรกรรม เปนแหลงผลิตอาหารและผล
ผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เพื่อปอนใหกับเมืองและพื้นที่รอบนอก เนื่องจากบริเวณพื้นที่ลุมมี
แหลงน้ําผิวดินหลายสาย และมีสภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งยังเปน
แหลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มะพราว  ปาลมน้ํามัน กาแฟ ยางพารา ทุเรียน เงาะ มังคุด  
เปนตน เปนแหลงการประมงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สภาพทางกายภาพของบรเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรที่เปนลักษณะยาวและแคบในแนวเหนือใต โดยมีพื้นที่สูงอยูทางดานทิศตะวันตกซึ่ง
เปนแหลงตนน้ําลําธาร เนื่องจากความแคบของพื้นที่สงผลใหแมน้ําในพื้นที่เปนแมน้ําสายสั้นๆ จึง
ไมนิยมใชแมน้ําเปนเสนทางคมนาคม ดังนั้นแมน้ําจึงถูกนํามาใชประโยชนในดานการเกษตรกรรม
ในพื้นที่มากที่สุด ในขณะเดียวกันบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรอยูภายใตอิทธิพลของลม
มรสุม ทําใหมีฝนตกโดยเฉลี่ย 166 วันตอป แตเนื่องจากพื้นที่ทางดานตะวันตกเปนที่สูงสภาพดิน
ไมสามารถเก็บกักน้ําไวได จึงทําใหฝนที่ตกลงมาไหลลงสูทะเล ไมสามารถเก็บน้ําเอาไวใชในยามที่
ฝนขาดชวงได ทําใหประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรกรรมในชวง
ฤดูแลงในชวงเดือนมกราคมถึงกลางเดือนเมษายนของทุกป  
 

นอกจากนี้ลักษณะทางกายภาพดังกลาว สงผลกระทบตอระบบคมนาคมขนสงของพื้นที่ 
เนื่องจากที่ราบอยูทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่การกระจุกตัวของเสนทางคมนาคมจึงกระจุกตัว
ทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่มากกวาทางดานทิศตะวันตกที่มีความลาดชัน เนื่องจากมีภูเขา
สลับซับซอน เสนทางคมนาคมจึงมีขนาดจํากัดไมสะดวกและยากตอปรับปรุงซอมแซม ประกอบ
กับพื้นที่ศึกษามีฤดูฝนที่ยาวนานมีปริมาณน้ําฝนมาก ทําใหเกิดการกัดเซาะของน้ําตอถนนมีมาก 
สมรรถนของถนนในพื้นที่ดานตะวันตกจึงมีนอย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน 
ทั้งนี้การเขาถึงพื้นที่ดานทิศตะวันตกทําไดไมสะดวก แมในปจจุบันภาครัฐไดปรับปรุงทางหลวง
ภาคใตเปนถนน 4 เลนแลวก็ตาม แตถนนที่เชื่อมจากทางหลวงไปสูตําบล และหมูบานสถานที่ทอง
เที่ยวตางๆ บางแหงยังเปนเสนทางที่ไมไดคุณภาพในระดับที่ไดมาตรฐาน สงผลถึงการใหบริการ
ของรัฐในดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไมครอบคลุมถึงพื้นที่ที่ การคมนาคมเขาไป
ไมถึงดวย ซึ่งปญหาสวนใหญจะอยูในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่ 
 

ลักษณะประชากรและการตั้งถิ่นฐานของประชาชนจะมี 2 ระบบใหญ คือ การตั้งถิ่นฐาน
ในเมืองและชนบท ทั้งนี้รูปแบบการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของประชาชนมี 3 ลักษณะ คือชุมชนเกา
กระจุกตัวอยูใกลๆสถานีรถไฟ  หรือบริเวณปากแมน้ํา สวนชุมชนใหมกระจุกตัวอยูใกลตลาดและมี
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แนวโนมขยายตัวไปตามความยาวของเสนทางคมนาคมทางบก และกระจายอยูในพื้นที่เกษตร
กรรม โดยการตั้งถิ่นฐานของประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญอาศัยในพื้นที่ราบทางดานทิศตะวันออก
ของพื้นที่ เมื่อมีการเพิ่มข้ึนของประชาชนทั้งจากการเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติและจากการอพยพเขา
มาทํางานของประชาชนตางถิ่น ทําใหการตั้งถิ่นฐานขยายเขาไปสูพื้นที่ดานทิศตะวันตกของพื้นที่ 
โดยเฉพาะผูอพยพไดเขาไปตั้งถิ่นฐานในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทําการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทํา
การเกษตรกรรมและพักอาศัย ประชาชนจึงไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากินประกอบกับการตั้งถิ่น
ฐานในพื้นที่สูงซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธาร สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เกิดเปนปญหาทรัพยากรปา
เสื่อมโทรม คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม โดยเฉพาะการลดนอยลงของพื้นที่ปาตนน้ําและประสิทธิภาพ
ในการอุมน้ําเมื่อมีปริมาณน้ํามากก็ดอยลงไปดวย ซึ่งตอมาเมื่อปใดมีปริมาณน้ําฝนมากทําใหเกิด
น้ําปาไหลลงสูพื้นที่ต่ําซึ่งตองผานพื้นที่เมืองกอนไหลลงสูทะเล ทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่เมืองเกิด
ความเสียหายแกประชาชนเกือบทุกปในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายนของแตละป  
 

สภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ตอนลางของจงัหวัดชุมพร สวนใหญรายไดของประชากรยังไม
ผานเกณฑของกรมพัฒนาชุมชน ซึ่งภาพรวมในระดับอําเภอนั้นมีอําเภอหลังสวนเพียงอําเภอเดียว
ที่มีรายไดผานเกณฑ สวนใหญประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประกอบอาชีพ
ทางเกษตรกรรม ทําสวนผลไมและไมยืนตน พื้นที่มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําการเกษตร
กรรม แตเกษตรกรขาดการรวมกลุมกัน ทําใหไมสามารถขยายพืชผลทางการเกษตรไดในราคาดี 
ประกอบกับการเพาะปลูกโดยสวนใหญอาศัยธรรมชาติ ขาดการนําเทคโนโลยีตางๆ มาพัฒนาผล
ผลิตและปรับปรุงพื้นที่ การเพาะปลูกจึงมีภาวะเสี่ยงอยูตลอดเวลา  ทําใหตนทุนในการผลิตตอไร
สูง ประกอบกับตลาดกลางที่รับซื้อส้ินคาเกษตรอยูไกลทําใหประชาชนตองเสียคาใชจายในการขน
สงเพิ่มข้ึน นอกจากนี้เกษตรกรตองประสบกับภาวะการตลาดของประเทศ หากปใดผลผลิตพืชผล
ใดมีราคาสูง เกษตรกรก็จะขยายพื้นที่ในการเพาะปลูกพืชชนิดนั้น เมื่อผลผลิตออกสูทองตลาดมี
ปริมาณมากก็จะทําเกิดภาวะการตลาดของพืชผลนั้นมีราคาต่ํา ซึ่งถาหากผลผลิตพืชผลของ
เกษตรกรในอนาคตพัฒนาเขาสูระบบตลาดเสรี อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอการทํา
เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นที่ได ทั้งนี้ผลผลิตทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐานสากลอาจทําให
เกิดการกีดกันทางการคาจากประเทศคูคาได 
 

สภาพโครงสรางพื้นฐานของพื้นที่โดยสวนใหญจะมีความพรอมมากในเขตเมือง คือในเขต
เทศบาล แตเมื่อออกไปสูเขตชนบทแลว การบริการยังขาดแคลนอยูมาก ทั้งระบบถนน ไฟฟา 
ประปา และโทรศัพท บริการสาธารณสุข การศึกษา โดยเฉพาะการใหบริการน้ําเพื่อการอุปโภคและ
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บริโภค เมื่อเทียบสัดสวนระหวางผูไดรับบริการกับจํานวนประชากรทั้งหมดแลว เปนสัดสวนที่นอย
มาก (รอยละ 2.35 ของครัวเรือนทั้งหมด)  
 
  



บทที่ 4 
การใชประโยชนที่ดินและการตั้งถ่ินฐาน 

 
 

การศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึง
ความสัมพันธระหวางกิจกรรมของมนุษยที่กระทําตอพื้นที่ อันจะมีผลตอการทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่  ทั้งนี้จะทําการศึกษาการใชประโยชนที่ดินประเภทหลักๆ  เพื่อใหทราบถึงสัดสวน
ของการใชประโยชนที่ดินในภาพรวม และทําการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ และปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่
ดินในพื้นที่  สวนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินในรายละเอียดจะเนนการศึกษาการใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก โดยศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมและการ
ตั้งถิ่นฐานของประชากร ระบบชุมชน โครงสรางพื้นฐานดานถนนและแหลงน้ําในพื้นที่  
 
4.1 การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

การศึกษาในบทนี้จะทําใหทราบถึงการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานภายในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยไดทําการศึกษาจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat – 
5™   โดยแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ ป พ.ศ. 2536 และ พ.ศ.2543 ซึ่งไดรับความอนุเคราะหขอมูล
ภาพถายดาวเทียมจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยใชโปรแกรม
วิเคราะหขอมูลดาวเทียม  ENVI (The Environment for Visualizing Images) เวอรชัน 3.2 ในการ
นําเขาขอมูล ปรับแกคาพิกัดทางภูมิศาสตร (Geometric Correction) และจําแนกประเภทขอมูล
ดวยวิธี Unsupervised Classification ประกอบกับการตรวจสอบความถูกตองทางภาคสนามและ
การสอบถามสภาพการใชประโยชนที่ดินจากเจาหนาที่เกษตรที่ดูแลพื้นที่ระดับอําเภอ และใช
โปรแกรม Arcview  GIS เวอรชัน 3.2 ในการคํานวณพื้นที่ จากการสํารวจการใชที่ดินสามารถแบง
ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 4 ประเภทหลักดังนี้  

1) พื้นที่ปา หมายถึง ปาธรรมชาติ คือ ปาประเภทไมผลัดใบ ไดแก ปาดิบชื้น ปาพรุ ปา 
ชายเลน  ปาประเภทผลัดใบ ไดแก ปาแดงปาละเมาะ 

2)  พื้นที่เกษตรกรรม  หมายถึง พื้นที่ที่มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพาะปลูก พื้นที่นา
ขาว พื้นที่สวนผสมไมผล เชน พื้นที่ปลูกเงาะ ทุเรียน มังคุด ลางสาด ลองกอง กาแฟ พื้นที่ปลูกไม
ยืนตน เชน ปาลมน้ํามัน มะพราว ยางพารา รวมถึงพื้นที่ปศุสัตวและเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

3)   พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ  
4) พื้นที่อ่ืนๆ เชน ทุงหญาสลับไมพุมเตี้ย เหมืองแรเกา พื้นที่รกรางวางเปลา และพื้นที่ที่ 
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ไมสามารถจําแนกได 
 

ทั้งนี้การจําแนกการใชประโยชนที่ดิน 4 ประเภทหลักดังกลาวนั้น  จะทําใหเห็นภาพรวม
ของการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร และการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่  สวนรายละเอียดของการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรนั้นจะศึกษาเนนที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก เนื่องจากการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มีสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินตอพื้นที่ทั้งหมดมากที่สุด 
(ตารางที่ 4.1 และแผนที่ 4.1 – 4.2)  ประกอบกับในบรเิวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมี 
สัดสวนของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอครัวเรือนทั้งหมดอยูในสัดสวนที่สูง (ตารางที่
3.4–3.5) และเมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด พบวา ภาคเกษตรกรรมเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของจังหวัดอีกดวย  

 
4.1.1 การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2536 

   
1) พื้นที่ปา  
พื้นที่ปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะมีความหนาแนนทางดานทิศตะวันตก

ของพื้นที่และอยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ โดยสวนใหญประกอบดวยลักษณะปา 3 ชนิด คือ  
ปาดิบชื้นที่คอนขางสมบูรณ ปาชายเลน ปาพรุ (ดังตารางที่ 4.2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.1 การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2536 -2543
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงจากเดิม อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป

พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ พื้นที่ (ไร) รอยละ รอยละ
พื้นที่ปา 880,767.92                 45.49 693,366.25    35.79 187,401.67-      -21.28 -3.4
พื้นที่เกษตรกรรม 899,853.89                 46.48 1,104,194.34 56.99 204,340.45      22.71 3.0
พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ 5,996.76                     0.31 8,874.76        0.46 2,878.00          47.99 5.8
พื้นที่อื่นๆ 149,531.49                 7.72 130,989.68    6.76 18,541.81-        -12.40 -1.9
รวม 1,936,150.06              100 1,937,425.03 100
ที่มา : จากการแปลภาพถายดาวเทียม ดวยโปรแกรม ENVI 3.2 
หมายเหตุ : ตัวเลขของพื้นที่ไมเทากันเนื่องจากขอจํากัดในการปรับแกพิกัดทางภูมิศาสตร (GCP)

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2543
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ตารางที่ 4.2  ลักษณะปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

ลักษณะปา                                     ตั้งอยูในเขต  
 ตําบล อําเภอ 

• ปาดิบช้ืน ไดแก  
ปานาพญา นาพญา,บางมะพราว หลังสวน 
ปาหนองหางและปาเกาะเรือโกลน นาโพธิ์ สวี 
ปาทุงระยะและปานาสัก วิสัยใต,ครน,ทุงระยะ,เขาทะลุ,นาสัก สวี 
ปาเขาตังอาและปาคลองโซน ตะโก  ทุงตะโก 
ปาละแม ปงหวาน พะโตะ 
ปาพะโตะ-ปงหวาน-ปากทรง นาขา,วังตะกอ,หาดยาย หลังสวน 
• ปาชายเลน ไดแก   
ปาเลนอาวทุงคาและปาเลนอาวสวี  ปากแพรก,ดานสวี สวี 
ปาเลนคลองตะโก ปาเลนคลองทาทอง 
 และปาคลองบางมุด 

ตะโก , ปากตะโก ทุงตะโก 

ปาเลนคลองริ่ว บางน้ําจืด หลังสวน 
• ปาพรุ ไดแก หาดยาย หลังสวน 
ปาพรุใหญ บางน้ําจืด หลังสวน 
ปาพรุดวด ละแม ละแม 
ที่มา : กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ปากระจายอยูตามภูเขาเล็กๆ ทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก

ของพื้นที่ โดยพื้นที่ปาใน ป พ.ศ. 2536 มีพื้นที่ประมาณ 880,767.92 ไร คิดเปนรอยละ 45.49 ของ
พื้นที่ทั้งหมด     

 
2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ.ศ. 2536 พื้นที่เกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 46.48 ของพื้นที่ทั้งหมด เปนสัดสวนที่สูงที่สุด

ในการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ทั้งนี้เนื่องมาจากความหลาก
หลายทางทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้ออํานวยตอการทําการเกษตรกรรมในพื้นที่ โดยสวนใหญ
เกษตรกรจะเพาะปลูกพืช ประเภทไมยืนตน จําพวกยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว กระจายอยูทั่ว
พื้นที่ รองลงมาคือการเพาะปลูกประเภทไมผล จําพวกเงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนพื้นที่เพาะ
ปลูกขาวจะพบมากทางตอนกลางของพื้นที่ ซึ่งจะกระจายอยูตามที่ราบลุมตางๆโดยพืชไรจะอยูสูง
ข้ึนไปจากพื้นที่เพาะปลูกขาว สวนที่ราบชายฝงทะเลจะพบพื้นที่ปลูกขาวบางเล็กนอยสวนใหญจะ
เปนพื้นที่เพาะปลูกมะพราวและเปนพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน กุง หอย เปนตน  
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3) พื้นที่แหลงชุมชน และสถานที่ราชการ 
คิดเปนสัดสวนตอพื้นที่ทั้งหมดนอยมาก คือ รอยละ 0.31 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยชุมชนที่

เปนศูนยกลางของพื้นที่สวนใหญจะมีขนาดเล็กและเปนที่ตั้งของเทศบาล โดยเทศบาลที่มีพื้นที่
ใหญที่สุด คือเทศบาลตําบลหลังสวน กอต้ังเมื่อ พ.ศ 2476 มีพื้นที่ 1.2 ตารางกิโลเมตร ตอมาเมื่อ 
พ.ศ.2536 ไดมีการขยายพื้นที่เทศบาลเพิ่มข้ึน เปน 10.12 ตารางกโิลเมตร โดยลักษณะชุมชนจะมี
การขยายตัวของไปทางทิศตะวันตกของพื้นที่ที่ติดตอกับเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทั้งนี้
เทศบาลตําบลหลังสวนยังคงเปนศูนยกลางการคาขายสินคาเกษตรและศูนยกลางการคมนาคม ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนสถานที่ราชการ ไดแก วิทยาลัยเกษตรกรรมชุมพร ตั้ง
อยูที่ อําเภอทุงตะโก และสถานีวิจัยพืชสวน ที่เปนเขตตอระหวางอําเภอสวี และอําเภอเมือง  
 

4) พื้นที่อ่ืนๆ  
พื้นที่อ่ืนๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ไดแก พื้นที่เหมืองแร พื้นที่ไมพุมเตี้ย 

และพื้นที่รกรางวางเปลา เปนตน คิดเปนรอยละ 7.72 ของพื้นที่ทั้งหมด ทั้งนี้ใน พ.ศ.2536 พบวา
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่เหมืองแร และยอยหิน 6 แหง อยูในพื้นที่อําเภอหลัง
สวน 1 แหง และการจายอยูที่อําเภอพะโตะ 5 แหง แรที่พบและสามารถผลิตได คือ แรดีบุก แตมี
ปริมาณไมมากนักดังนั้นกิจกรรมเหมืองแรและยอยหินจึงเปนกิจการขนาดเล็กที่ใชเงินลงทุนไมสูง 

 
4.1.2 การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ.2543  
  
1) พื้นที่ปา  
พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาในบริเวณพื้นที่ตอนลางประมาณ 693,366.25 ไร คิดเปนรอยละ 

35.79 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยลดลงจาก พ.ศ.2536 ที่มีพื้นที่ปาคิดเปนรอยละ 45.49 ของพื้นทั้งหมด 
ทั้งนี้การลดลงของพื้นที่ปา อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรในทองถิ่นเองและ
ประชากรที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ทํากินเพิ่มข้ึนประกอบกับการ
ขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ สงผลใหพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณถูกแผวถางกลายเปนพื้นที่เกษตร
กรรมและตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึน   โดยสวนใหญพื้นที่ที่ถูกบุกรุกจะเปนที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ 

 
2) พื้นที่เกษตรกรรม 
พ.ศ. 2543 มีพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรประมาณ 

1,104,194.34 ไร หรือ คิดเปนรอยละ 56.99  ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเพิ่มข้ึนจาก พ.ศ. 2536 ที่มี 
พื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 899,853.89 ไร การเพิ่มข้ึนของพื้นที่เกษตรกรรมอาจมีสาเหตุเนื่องมา
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จากการเพิ่มข้ึนของประชาชน การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ สงผลใหมีความตองการพื้นที่เพื่อการ
ตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้จากการสํารวจพื้นที่พบวาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงการ
เพาะปลูกพืชจากการเพาะปลูกขาวเปลี่ยน เปนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจบางชนิดที่ใหผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจที่สูงกวา เชน ปาลมน้ํามัน กลวยหอมทอง ในบริเวณที่ราบตอนกลางของพื้นที่ 
ไดแก อําเภอละแม เปนตน และบางพื้นที่ในอําเภอทุงตะโกพบการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกจาก
การเพาะปลูกทุเรียนและเงาะมาเปนการเพาะปลูกสมโชกุน ทั้งนี้สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการ
เพาะปลูกพืชอาจมีหลายสาเหตุดวยกัน เชน การปลูกทุเรียนโดยวิธีการบังคับใหออกนอกฤดูกาล 
(ทวาย) ซึ่งจะไดผลดีในระยะแรก พอนานไปสภาพของพืชเสื่อมโทรมผลผลิตที่ไดนอยลงซึ่งอาจทํา
ใหพืชตายเร็วกวาวิธีการปลูกแบบธรรมดา และการปลูกสมโชกุลใชน้ํานอยกวาการปลูกทุเรียน  
ประกอบกับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสวนใหญในพื้นที่มีไมหลากหลายชนิด เมื่อเวลาผลผลิต
ออกมาพรอมๆกันทําใหราคาผลผลิตตกต่ํา ทําใหเกษตรกรบางรายพยายามแสวงหาพืชเศรษฐกิจ
ชนิดใหมที่สามารถใหผลตอบแทนที่สูงกวามาทดลองปลูก เปนตน 

 
การเพาะเลี้ยงทํานากุง จะพบตามที่ราบชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของพื้นที่ตอนลาง

ของจังหวัดชุมพร ในบริเวณที่เปนปาชายเลนซึ่งเปนแหลงแรธาตุและอาหารของสัตวน้ํา ไดแก 
บริเวณรอยตอของตําบลปากแพรก ตําบลทาหิน ดานสวี ในอําเภอสวี บริเวณตําบลปากตะโก 
ตําบลตะโก อําเภอทุงตะโก ตําบลบางน้ําจืด ตําบลบางมะพราว ตําบลนาพญา ในอําเภอหลังสวน 
และตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอละแม เปนตน  พื้นที่เพาะเลี้ยงกุงสวนใหญเปนแบบ
พัฒนา โดยมีฟารมขนาดใหญบริเวณอําเภอสวี ซึ่งมีบริษัทเอกชนลงทุนเพาะเลี้ยงกวา 500 ไร มี
การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใชในการเพาะเลี้ยง  
 

3) พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการ 
พื้นที่แหลงชุมชนและสถานที่ราชการมีสัดสวนของพื้นที่ที่นอยที่สุด คือ ประมาณ 

8,874.76 ไร คิดเปนรอยละ 0.46 ของพื้นที่ทั้งหมด ทั้งนี้การขยายตัวของพื้นที่ชุมชนมีแนวโนม
ขยายตัวตามเสนทางคมนาคม ไดแก ชุมชนที่อยูใกลทางหลวงหมายเลข 41 เชน ชุมชนแยกเขาปบ 
อําเภอทุงตะโก ตลาดละแมใหม อําเภอละแม ซึ่งเปนชุมชนในพื้นที่ราบจะอยูบริเวณทางแยกและ
เปนชุมทางในการเดินทาง ที่ใหบริการสินคาขั้นพื้นฐานและเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน 
ใหกับประชาชนที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกและประชาชนบริเวณใกลเคียง ทั้งนี้มีชุมชนที่ไดจัด
ทําผังเมืองรวม 2 ชุมชน ไดแก เทศบาลตําบลหลังสวน และเทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน 
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4) พื้นที่อ่ืนๆ  
พื้นที่อ่ืนๆ ใน พ.ศ. 2543 คิดเปนรอยละ 6.76 ของพื้นที่ทั้งหมด ลดลงจาก พ.ศ. 2536 ที่มี

พื้นที่อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 7.72 ของพื้นที่ทั้งหมด ปจจุบันการทําเหมืองแร ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพรไดเลิกทํากิจการแลวทั้งหมด ในอดีตแรเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยเฉพาะแรดีบุก แตปจจุบันไดลดความสําคัญลง 
เนื่องจากแหลงแรที่สมบูรณเหลือนอย ประกอบกับราคาแรดีบุกตกต่ําลงมากไมคุมคากับการลงทุน
ที่สูงในการนําเครื่องจักรกลหรือเทคนิคสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิต จะเหลือประชาชนบาง
สวนที่ขออนุญาตจากกรมทรัพยากรธรณีรอนแรดีบุกในแมน้ําลําคลองเขตอําเภอพะโตะเทานั้น  
 

4.1.3 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินระหวาง พ.ศ. 2536 – 2543 
  

1) พื้นที่ปา  
เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไม พบวา พ.ศ. 2543 มีพื้นที่ปาไมลดลงจาก 

พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ  -21.28 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป พบวา มีอัตราเพิ่มที่
ลดลงเฉลี่ยตอป คิดเปนรอยละ – 3.4 ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรที่เพิ่มข้ึนตาม
ธรรมชาติและจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอาจเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความตองการพื้นที่ เพื่อการตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
เพราะจากอดีตสังคมชนบทโดยสวนใหญ เปนสังคมเกษตรที่มีระบบครอบครัวเปนแบบครอบครัว
ขยาย พื้นที่เพาะปลูกก็ใชรวมกันทั้งหมด ตอมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
เกิดขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบครอบครัวขยาย เปนแบบครอบครัวเดี่ยวสมาชิกในครัวเรือน
แยกตัวไปตั้งบานเรือนมากขึ้น ดังนั้นเมื่อจํานวนสมาชิกในครัวเรือนแยกครอบครัวไปจึงตองมีการ
แบงพื้นที่ที่ทําการเกษตรที่เคยใชรวมกันใหสมาชิกแตละคน จากพื้นที่ถือครองทางการเกษตรที่มี
ขนาดใหญถูกแบงยอยใหสมาชิกแตละคนในครอบครัว ทําใหพื้นที่การถือครองทางการเกษตรมี
ขนาดเล็กลง เมื่อการถือครองทางการเกษตรมีขนาดเล็กลงอาจสงผลใหบางครอบครัวที่มีจํานวน
สมาชิกมากและมีผลผลิตตอไรนอย รายไดของครอบครัวจึงไมเพียงพอ อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
ตองแสวงหาพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มเติม แตในบริเวณตอนลางของจังหวัดชุมพรมีขอจํากัดของพื้นที่ 
คือ พื้นที่ราบที่เหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรมมีจํากัดเนื่องจากพื้นที่ราบเปนปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญของการใชประโยชนที่ดินดานอื่นๆดวย เชน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม พื้นที่เมือง เปนตน 
ซึ่งที่ราบที่มีความอุดมสมบูรณ และมีความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานในบางพื้นที่ที่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอาจมีราคาแพงเนื่องจากสามารถใหผลตอบแทนที่สูงตอการใชประโยชนที่ดิน ดัง
นั้นประชากรจึงตองแสวงหาพื้นที่ที่มีราคาถูกและมีความอุดมสมบูรณ โดยพื้นที่ที่มีราคาถูกจะมี
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ความเหมาะสมตอการทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานที่นอยกวาที่ราบ โดยสวนใหญจะเปน
พื้นที่ที่มีความสูงเพิ่มข้ึนไปจากที่ราบ ทั้งนี้พื้นที่ราคาถูกนั้นอาจไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและขาด
ความพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการแกประชาชนดวย ทั้งนี้พื้นที่ปาที่ยังคงความ
อุดมสมบูรณโดยสวนใหญจะพบอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ เปนลักษณะปาดิบชื้นที่คอนขาง
สมบูรณ และพื้นที่ปาที่ประชาชนเขาไปบุกรุกนั้น สวนใหญจะเปนพื้นที่ปาที่อยูในขอบเขตพื้นที่ที่ได
ประกาศตามกฎหมายใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  ซึ่งเปนพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และบางพื้นที่ยังเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญที่หลอเลี้ยงชีวิตในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร จากการที่ประชาชนเขาไปแผวถางเพื่อทํากินและอยูอาศัย อาจเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหพื้นที่ปาไมลดลง และสงผลใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาการเกิดอุทกภัย  
 

2) พื้นที่เกษตรกรรม  
พื้นที่เกษตรกรรมมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิมใน พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 22.71 และมีอัตรา

การเพิ่มเฉลี่ยตอปรอยละ 3.0 ทั้งนี้ลักษณะการทําเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรจะเนนหนักดานการทํากสิกรรมมากกวาการทําการปศุสัตวและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซึ่งรูป
แบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํากสิกรรมสวนใหญในอดีตจะเปนแบบโบราณ คือ มีลักษณะ
เปนสวนผสม เนื่องจากในอดีตประชาชนอยากรับประทานอะไรก็จะปลูกพืชผลชนิดนั้นๆ คละกัน
ไปในพื้นที่ของตนเพื่อการยังชีพมากกวาการคาขาย ทั้งนี้สาเหตุที่ประชาชนยังคงรูปแบบการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการกสิกรรมแบบโบราณอยูเนื่องจากความเคยชิน ความเสียดายพืชที่ปลูกไว 
เพราะพืชที่ปลูกไวเปนพันธพื้นเมืองดังเดิม หากเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชเศรษฐกิจหมดตอไปจะหา
รับประทานไดยากและตองซื้อจากคนอื่น และขอดีของการปลูกพืชสวนผสมนั้นยังสามารถสราง
รายไดใหกับประชาชนหมุนเวียนตลอดทั้งป แมจะทํารายไดใหไมมากนักแตยังดีกวาตองรอผลผลิต
พืชชนิดเดียว ตอมาเมื่อลักษณะสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่รูปแบบการทํา 
กสิกรรมของประชาชนสวนใหญเพื่อการยังชีพและเปนรายไดหลักของครอบครวั เปลี่ยนเปนการ
เพาะปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจเพื่อการคามากขึ้น   

 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงไปทําการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวทีเดียวทั้งพื้นที่ตองใช

เงินลงทุนสูงและตองใชเวลาในการรอใหพืชชนิดนั้นใหผลผลิต โดยที่ระหวางรอจะไมมีรายไดใหกับ
ครอบครัว ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเพาะปลูกพืชเชิง
เศรษฐกิจในพื้นที่แทนพืชพันธพื้นเมืองมากขึ้น เนื่องจากผลผลิตเปนที่ตองการของตลาดและมี
ราคาดีกวาพืชพันธพื้นเมือง แตลักษณะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการทํา
กสิกรรมในพื้นที่มีลักษณะเปนแบบคอยๆเปลี่ยนแปลง จากการเพาะปลูกพืชพันธุพื้นเมืองเพื่อการ
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ยังชีพเปนแบบการปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจแบบกึ่งการคา สวนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
ทําการกสิกรรมแบบการคาในพื้นที่นั้นมีเจาของพื้นที่ที่มีเงินทุนและมีที่ดินในครอบครองเปนจํานวน
มากที่เอื้ออํานวยตอการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวนอยราย ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากเจาของพื้นที่
รายใหญมีการประกอบอาชีพอื่นๆ ดวย เชน ทําการคาขายและนําเงินจากสวนนั้นเปนเงินลงทุนใน
การทําการเพาะปลูก ทั้งนี้เกษตรกรสวนใหญซึ่งมีจํานวนพื้นที่ไมมากนักจะทําการกสิกรรมโดยเนน
การปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจตามราคาตลาด ซึ่งลักษณะการทําการกสิกรรมจะไมไดมีการวางแผนวาป
ใดจะปลูกพืชใด ขึ้นอยูกับราคาผลผลิตของตลาดมากกวาวาปใดผลผลิตของราคาพืชชนิดใดมี
ราคาสูงปตอไปก็จะทําการเพาะปลูกพืชชนิดนั้นเพิ่มข้ึน ซึ่งพืชเศรษฐกิจหลักในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ไดแก ทุเรียน มังคุด เงาะ ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว เปนตน  

 
สภาพการใชที่ดินเพื่อการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จากขอมูลของ

สถิติการเกษตร สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร (ดังตารางที่ 3.4  - 3.5) เมื่อนําขอมูลพื้นที่การ
เกษตรทั้งหมดหารจํานวนครัวเรือนเกษตร พบวา ใน พ.ศ. 2535 มีพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือน
เกษตร เฉลี่ยครัวเรือนละ  26.95 ไร และลดลงใน พ.ศ. 2542 เฉลี่ยครัวเรือนละ 24.33 ไร เมื่อ
พิจารณาเปนรายอําเภอพบวา อําเภอที่มีการเพิ่มข้ึนของพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนเกษตรเพิ่มข้ึน
สูงที่สุดคือ อําเภอพะโตะ เพิ่มขึ้นจาก เฉลี่ยครัวเรือนละ 28.33 ไร ใน พ.ศ.2535 เปน เฉลี่ยครัว
เรือนละ 35.08 ไร ใน พ.ศ. 2542 และอําเภอที่มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมดตอจํานวนครัวเรือน
เกษตรกรลดลงมากที่สุด คือ หลังสวน ลดลงจากเฉลี่ยครัวเรือนละ 23.07 ใน พ.ศ. 2535 เปน เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 16.87 ไร ทั้งนี้ขนาดพื้นที่การเกษตรตอครัวเรือนเกษตรทั้งหมดมิใชเปนตัวแทนหรือช้ี
ใหเห็นขนาดของการถือครองที่แทจริง แตก็สามารถแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของ
ปริมาณพื้นที่ที่ทําการเกษตรตอจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดโดยเฉลี่ย ซึ่งสามารถเห็นการใช
ประโยชนจากที่ดินของเกษตรกรไดในระดับหนึ่ง  

 
เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค. พบวา กรรมสิทธิ์ที่ดินในการถือครองพื้นที่ของประชาชนสวน

ใหญภายในหมูบานที่พบมากที่สุดคือ โฉนด (166 หมูบาน)  นส.3 (88 หมูบาน) เอกสารอื่นๆที่ไม
ไดระบุ (42 หมูบาน) ไมมีเอกสารสิทธิ์ (40 หมูบาน) ตามลําดับ  จากขอมูลกชช.2ค และการสอบ
ถามประชาชน พบวา หมูบานที่มีเอกสารสิทธิที่เปนโฉนด นส.3 และนส.3ก สวนใหญจะอยูในพื้นที่
ตอนกลางและทางทิศตะวันออก สวนพื้นที่ทางทิศตะวันตกของพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติ พื้นที่ที่ไดรับเอกสารสิทธิจะเปนพื้นที่ที่อยูริมถนน สวนพื้นที่ทํากินของประชาชนที่อยูในที่
สูงทางทิศตะวันตกบางสวนจะไมมีเอกสารสิทธิ  
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ทั้งนี้จากขอมูลกชช.2คและการสอบถามประชาชนพบวา หมูบานที่มีเอกสารสิทธิ์ที่เปน
โฉนด นส.3 และนส.3ก สวนใหญจะอยูในพื้นที่ตอนกลางและทางทิศตะวันออก สวนพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ที่ไดรับเอกสารสิทธิ์จะเปนพื้นที่ที่อยู
ริมถนน สวนพื้นที่ทํากินของประชาชนที่อยูในที่สูงทางทิศตะวันตก สวนใหญจะไมมีเอกสารสิทธิ์
และเมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2 ค พบวาการใชประโยชนเพื่อการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร ภายในพื้นที่ถือครองของเกษตรสวนใหญสามารถใชพื้นในในครอบครองเพื่อการใช
ประโยชนที่ดินทางการเกษตรได รอยละ  75 – 90 (179 หมูบาน) และการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรไดรอยละ 90 (113 หมูบาน) การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรไดรอยละ 50 – 79 (34 หมู
บาน) บริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ได รอยละ 50 (18 หมูบาน) ทั้งนี้สาเหตุที่เกษตรกร
สามารถทําการเกษตรในพื้นที่ไดไมถึง 100 เปอรเซ็นต เนื่องมาจากขาดน้ํา (104 หมูบาน) ปลูกพืช
ไมคุมทุน (54 หมูบาน) มีน้ําทวมขังในพื้นที่ (35 หมูบาน) ดินไมดี (30 หมูบาน) ขาดแคลนแรงงาน 
(21 หมูบาน) 

 
นอกจากนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ที่สํานักงานปาไมและสํานักงาน

ปฏิรูปที่ดินการเกษตร ไดจัดสรรพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหเปนพื้นที่ปฏิรูปการเกษตร (สปก.) มอบ
เอกสารสิทธใหกับประชาชน ทั้งนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชมุพรมีพื้นที่ที่อยูในโครงการ 
สปก. ทั้งหมด 7 แหง ดังนี้ 

• ปาทุงระยะ – นาสัก เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) และ(T) มีเนื้อที่เขตปฏิรูป 
ที่ดิน 120,665 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลวิสัยใต (หมู 6,7,9 ) ตําบล 
ครน (หมู 4,5,6,7,8,9,10,11,1) ตําบลทุงระยะ (หมู 4,5,6,7,8,9,10,11) ตําบลนาสัก (หมู 
1,3,6,7,8,9,10,11,12) ตําบลสวี (หมู 1,3) ตําบลเขาทะลุ (หมู 1,2,3,4,5,6,7,8,9) ตําบลเขาคาย 
(หมู1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11) ในอําเภอสวี และในตําบลชองเขาไมแกว (หมู4,5,8) อําเภอทุงตะโก 
มีประชาชนไดรับมอบสปก.4-01 แลว จํานวน 4,889 ราย มีพื้นที่ถือครอง 6,780 แปลง เนื้อที่ 
84,196 ไร 7 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาทาชนะ ในอําเภอละแมเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 
12,953 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลละแม (หมู 11,15,17) โดยมีประชา
ชนไดรับมอบสปก.4-01 แลว จํานวน 357 ราย มีพื้นที่ถือครอง 467 แปลง เนื้อที่  6,873 ไร 1 งาน 
47วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปานาพญา ในอําเภอหลังสวน เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ 
ดิน 253 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาพญา (หมู
4,5,7,8,9,13,15,17,18,19) และเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E) มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 7,618 ไร 
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มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาพญา (หมู 4,5,7,8,9,13,15,17,18,19) ทั้ง
นี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 434 ราย มีพื้นที่ถือครอง 524 แปลง เนื้อที่ 6,068 ไร 2 
งาน 6 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาพะโตะ ปาปงหวาน และปาปากทรง เปนพื้นที่เขตปาเพื่อการเกษตร (A) มีเนื้อที่ 
เขตปฏิรูป 24,575 ไร และเปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ (E)มีเนื้อที่เขตปฏิรูป 216 ไร มีตําบลที่ตั้ง
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลนาขา (หมู10,13) ตําบลหาดยาย (หมู 5,8,9,12) ตําบลวัง
ตะกอ (หมู 6,7,8,10,11,12,13) ในอําเภอหลังสวน และในอําเภอพะโตะ บริเวณตําบลพระรักษ
(หมู2,3,4) ตําบลปงหวาน(หมู7) ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 1,461 ราย มีพื้นที่ถือ
ครอง 1,870 แปลง เนื้อที่ 21,180 ไร 3 งาน 36 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวน
สิทธิ 

• ปาเขาตังอาและปาคลองโซน เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน  
20,812 ไร มีตําบลที่ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลชองเขาไมแกว (หมู1,2,5,6,7) และ
ตําบลตะโก (หมู 4,5,6,8,10,11,13) ในอําเภอทุงตะโก ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 
1,206 ราย มีพื้นที่ถือครอง 1,652 แปลง เนื้อที่ 16,113 ไร 2 งาน 30 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้น
ตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาละแม เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 34,437 ไร มีตําบลที่ 
ตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลละแม (หมู11,13,15,16,17) และตําบลทุงคาวัด (หมู
3,5,6,7,8)ในอําเภอละแม ทั้งนี้มีประชาชนที่ไดรับมอบสปก.4-01 แลว 1,327 ราย มีพื้นที่ถือครอง 
1,769 แปลง เนื้อที่ 24,960 ไร 1 งาน 15 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูในขั้นตอนของการสอบสวนสิทธิ 

• ปาพรุดวด เปนพื้นที่เขตปาเพื่อเศรษฐกิจ มีเนื้อที่เขตปฏิรูปที่ดิน 989 ไร มีตําบลที่ตั้ง 
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินไดแก บริเวณตําบลสวนแตง (หมู2,3,5) ในอําเภอละแม ทั้งนี้มีประชาชนที่ได
รับมอบสปก.4-01 แลว 26 ราย มีพื้นที่ถือครอง 27 แปลง เนื้อที่ 415 ไร 19 วา พื้นที่ที่เหลือยังอยูใน
ข้ันตอนของการสอบสวนสิทธิ 
 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินพบวา ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนสัดสวนที่มากที่สุด รอยละ 46.48 ในป 
พ.ศ. 2536 และ รอยละ 56.99 ในป พ.ศ. 2543  รวมทั้งประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตร
กรรมเปนหลักตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดังนั้นการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในครั้งนี้ จึงเนนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมเปนหลัก แตเนื่องจากอุปสรรคในเรื่องขอมูลของหนวยราชการตางๆที่ทําการเก็บขอมูล
ไมตอเนื่อง จึงนําเสนอภาพรวมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในรายละเอียดเฉพาะพืช
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เศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักโดยใชขอมูลของสํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพรและสํานักงานพาณิชย
จังหวัดชุมพรในระหวาง พ.ศ. 2537 – 2542  

 
1) กสิกรรม 
จากสภาพพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณและความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ทําให

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สวนใหญเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก โดยมี
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินเปนการทําการกสิกรรมและปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจเปนสวนใหญ เชน 
ยางพารา มะพราว ปาลมน้ํามัน กาแฟ  สับปะรด เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน (ดังตารางที่ 4.3 - 4.9 
และแผนภูมิที่ 4.1 - 4.7) 
 
 1.1) ไมยืนตน  ประกอบดวยยางพารา  มะพราว  ปาลมน้ํามัน  และกาแฟ 

• ยางพารา  
ยางพาราเปนพืชที่ชอบความชื้น ดังนั้นพื้นที่ภาคใตจึงมีลักษณะภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอ

การเพาะปลูก โดยสวนใหญการปลูกยางพาราจะกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่ ซึ่งจะพบในบริเวณที่
ราบเชิงเขาและที่ราบตอนกลางของพื้นที่ สวนที่ราบชายฝงจะไมพบพื้นที่ที่เพาะปลูกยางพาราเนื่อง
จากสมรรถนะของดินไมเอื้ออํานวนตอการเพาะปลกู  

สถิติการปลูกยางพาราในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป คือ 
ระหวางพ.ศ.2537 – 2542 พบวา อําเภอที่มีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดคือ อําเภอหลังสวน สวน
อําเภอที่เพาะปลูกยางพารานอยที่สุดคือ อําเภอสวี ในชวง 5 ปนี้โดยสวนใหญทุกอําเภอมีการเพิ่ม
ข้ึนของพื้นที่ปลูกยางพาราเกือบทุกอําเภอยกเวนอําเภอหลังสวน  

 
• มะพราว 
พื้นที่ปลูกมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญจะอยูในบริเวณที่

ราบตลอดแนวชายฝงทะเล และบริเวณที่ราบตอนกลางและมีบางสวนที่ปลูกในเขตที่ลาดเชิงเขา 
ซึ่งการเพาะปลูกมะพราวเปนอาชีพหลักของประชาชนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มา
ตั้งแตอดีตซึ่งมีระยะเวลาที่ปลูกกันมานานนับรอยป เนื่องจากประชากรไดเขามาอยูตั้งรกรากใน 
พื้นที่ราบชายฝงทะเลเปนยุคแรกๆของการตั้งถิ่นฐาน  ดังนั้นการเพาะปลูกมะพราวสวนใหญจึงใช
มะพราวพันธุพื้นเมือง ที่มีลําตนสูง ผลใหญ สวนลักษณะการซื้อขายมะพราวนั้น เกษตรกรนิยม
ขายผลผลิตในรูปของมะพราวผลเปนสวนใหญ โดยคัดขนาดแยกเปน ขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และชนิดคละ นอกจากนี้เกษตรกรบางรายจะเลือกขายผลผลิตในรูปของเนื้อมะพราว
ตากแหงดวย แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับราคามะพราวผลและมะพราวแหงวาปนั้นราคาชนิดใดมีราคาสูง 



ตารางที่ 4.3  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา ยางพารา จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 47,592             36,000                   291.71 47,592              36,000                  75.64 47,592            36,592                       76.89 47,592            36,592                     76.89 47,592              37,585                   78.97 47,592            37,592                78.99
39.18 44.57 37.83 43.16 36.82 37.46 36.99 36.30 30.65 27.57 26.13 25.71

สวี 12,341             7,735                     16.25 12,341              7,505                    60.81 12,341            9,505                         77.02 12,341            10,505                     85.12 15,990              11,505                   71.95 39,796            23,010                57.82
10.16 9.58 9.81 9.00 9.55 9.73 9.59 10.42 10.30 8.44 21.85 15.74

ละแม 33,106             22,157                   66.93 33,106              23,252                  70.24 35,294            28,179                       79.84 35,694            30,313                     84.92 57,936              54,169                   93.50 57,936            55,188                95.26
27.25 27.43 26.31 27.88 27.30 28.85 27.74 30.07 37.31 39.74 31.80 37.75

พะโตะ 13,320             7,090                     53.23 18,423              9,557                    51.88 18,423            11,399                       61.87 17,423            11,399                     65.43 18,123              17,421                   96.13 21,223            17,421                82.09
10.96 8.78 14.64 11.46 14.25 11.67 13.54 11.31 11.67 12.78 11.65 11.91

ทุงตะโก 15,125             7,791                     51.51 14,345              7,100                    49.49 15,621            12,000                       76.82 15,621            12,000                     76.82 15,621              15,621                   100.00 15,621            13,000                83.22
12.45 9.65 11.40 8.51 12.08 12.29 12.14 11.90 10.06 11.46 8.58 8.89

รวม 121,484           80,773                   66.49 125,807            83,414                  66.30 129,271          97,675                       75.56 128,671          100,809                   78.35 155,262            136,301                 87.79 182,168          146,211              80.26

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 9,000.0            250.00 200,610,000            9,000.0             250.00 288,270,000        9,148.0           250.00 257,516,200         9,148.0           250.00 219,552,000           9,196                244.67 218,588,920.00      9,326              248.08 171,505,140             
9.25 46.07 40.26 38.29 28.13 25.95

สวี 1,730.0            223.66 38,561,700              2,026.3             269.99 64,902,389          2,661.4           280.00 74,918,410           3,361.4           319.98 80,673,600             3,682                320.00 87,511,632.00        6,950              302.04 127,810,500             
9.25 10.37 11.71 14.07 11.26 19.34

ละแม 4,874.5            220.00 108,652,605            5,115.4             220.00 163,846,262        6,199.4           220.00 174,513,110         6,668.8           220.00 160,051,200           11,538              213.00 274,258,022.30      11,755            213.00 216,174,450             
26.06 26.18 27.28 27.91 35.29 32.70

พะโตะ 1,559.8            220.00 34,767,942              1,940.0             202.99 62,138,200          2,313.9           202.99 65,136,285           2,313.9           202.99 55,533,600             3,589                206.00 85,304,112.10        4,664              267.72 85,770,960               
8.34 9.93 10.18 9.68 10.98 12.98

ทุงตะโก 1,542.6            198.00 34,384,554              1,455.5             205.00 46,619,665          2,400.0           200.00 67,560,000           2,400.0           200.00 57,600,000             4,686                300.00 111,393,351.00      3,250              250.00 59,767,500               
8.25 7.45 10.56 10.05 14.34 9.04

รวม 18,706.9          231.60 416,976,801            19,537.2           234.22 625,776,516        22,722.7         232.64 639,644,005         23,892.1         237.00 573,410,400           32,691              239.84 777,056,037.40      35,945            245.84 661,028,550             

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

2537 2538 2539 2540 2541 2542

254225412540253925382537



ตารางที่ 4.4    พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต มูลคา มะพราว จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ระหวาง พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู
(ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (ไร) - (รอยละ) (รอยละ)

หลังสวน 49,280 47,698                96.79 49,280                47,689                96.77 49,280                47,698                96.79 49,280                47,689                96.77 39,712                39,712                100.00 49,280               49,280              100.00
22.99 23.03 23.42 23.43 23.57 23.39 24.43 24.10 21.27 21.33 25.27 25.40

สวี 108,659              105,876              97.44 108,659              105,876              97.44 108,989              106,996              98.17 109,139              108,096              99.04 108,876              108,569              99.72 107,876             107,876            100.00
50.69 51.11 51.64 52.02 52.13 52.46 54.11 54.63 58.33 58.30 55.31 55.61

ละแม 20,809                18,769                90.20 20,809                18,769                90.20 20,679                19,825                95.87 16,056                15,572                96.99 10,411                10,265                98.60 10,411               10,265              98.60
9.71 9.06 9.89 9.22 9.89 9.72 7.96 7.87 5.58 5.51 5.34 5.29

พะโตะ 3,430                  2,995                  87.32 1,175                  1,098                  93.45 1,168                  1,098                  94.01 1,175                  1,175                  100.00 1,775                  1,775                  100.00 1,725                 1,175                68.12
1.60 1.45 0.56 0.54 0.56 0.54 0.58 0.59 0.95 0.95 0.88 0.61

ทุงตะโก 32,198                31,798                98.76 30,485                30,085                98.69 28,944                28,345                97.93 26,055                25,345                97.27 25,895                25,895                100.00 25,735               25,385              98.64
15.02 15.35 14.49 14.78 13.84 13.90 12.92 12.81 13.87 13.91 13.20 13.09

รวม 214,376              207,136              96.62 210,408              203,517              96.72 209,060              203,962              97.56 201,705              197,877              98.10 186,669              186,216              99.76 195,027             193,981            99.46

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา
(พันลูก) - (รอยละ) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท) (พันลูก) พื้นที่ใหผล(ลูก/ไร) (บาท)

หลังสวน 12,687.6             265.99 37,448,720.16    12,685.2             266.00 47,040,527.16    12,687.7             266.00 58,363,420.00    12,687.6             266.05 42,225,601.56    23,165.60           583.34 115,260,442.80  24,640.00          500.00              171,068,128.00
26.90 25.53 26.51 32.15 29.86 10.12

สวี 21,810.4             206.00 64,375,576.64    24,669.1             233.00 91,480,423.53    24,947.1             233.16 114,756,660.00  18,030.6             166.80 60,007,639.86    36,189.67           333.33 180,061,703.09  69,690.00          646.02              483,836,763.00
46.25 49.65 52.13 45.69 46.64 28.62

ละแม 4,054.1               216.00 11,966,081.56    4,054.1               216.00 15,033,819.03    4,282.2               216.00 19,698,120.00    3,363.5               216.00 11,194,064.35    7,579.00             738.33 37,709,314.50    7,578.99            738.33              52,618,653.87    
8.60 8.16 8.95 8.52 9.77 3.11

พะโตะ 658.9                  220.00 1,944,809.24      273.4                  249.00 1,013,849.22      273.4                  249.00 1,257,640.00      312.5                  265.96 1,040,031.25      294.65                166.00 1,466,031.08      822.50               700.00              5,710,370.75      
1.40 0.55 0.57 0.79 0.38 0.34

ทุงตะโก 7,949.5               250.00 23,463,744.20    8,002.6               266.00 29,676,041.58    5,669.0               200.00 26,077,400.00    5,069.0               200.00 16,870,138.90    10,358.00           400.00 51,536,229.00    12,692.50          500.00              88,120,219.75    
16.86 16.11 11.85 12.84 13.35 5.21

รวม 47,160.5             227.68 139,198,931.80  49,684.40 244.13 184,244,660.52  47,859.4             234.65 220,153,240.00  39,463.2             199.43 131,337,475.92  77,586.9             416.65 386,033,720.47  243,527.32        1,255.42 801,354,135.37  

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
         สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2539 2540

2539 25402537 2538

2537 2538

2541 2542

2541 2542



ตารางที่ 4.5  พื้นทีปลูก ผลผลิต มูลคา ปาลมน้ํามัน จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 -2542 

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 14,407              9,450                    65.59 14,407            9,450                   65.59 15,951           11,950                  74.92 15,951          11,950                   74.92 18,500          11,100                  60.00 18,500            13,950                  75.41
29.62 26.82 28.38 26.06 28.21 26.57 27.25 25.57 25.49 23.04 25.49 26.05

สวี 3,302                2,702                    81.83 4,052              3,302                   81.49 4,311             4,052                    93.99 5,845            4,865                     83.23 12,720          4,820                    37.89 12,720            5,356                    42.11
6.79 7.67 7.98 9.11 7.62 9.01 9.99 10.41 17.53 10.01 17.53 10.00

ละแม 9,595                8,485                    88.43 13,268            9,595                   72.32 14,563           11,432                  78.50 15,016          12,371                   82.39 16,589          13,571                  81.81 16,589            13,571                  81.81
19.72 24.08 26.14 26.46 25.76 25.41 25.66 26.47 22.86 28.17 22.86 25.34

พะโตะ 11,604              8,030                    69.20 8,684              7,346                   84.59 8,684             7,550                    86.94 8,683            7,550                     86.95 9,630            8,683                    90.17 9,630              8,638                    89.70
20.02 22.79 17.11 20.26 15.36 16.78 14.84 16.15 13.27 18.02 13.27 16.13

ทุงตะโก 9,739                6,570                    67.46 10,356            6,570                   63.44 13,035           10,000                  76.72 13,035          10,000                   76.72 15,135          10,000                  66.07 15,135            12,035                  79.52
20.02 18.65 20.40 18.12 23.05 22.23 22.27 21.40 20.85 20.76 20.85 22.47

รวม 48,647              35,237                  72.43 50,767            36,263                 71.43 56,544           44,984                  79.56 58,530          46,736                   79.85 72,574          48,174                  66.38 72,574            53,550                  73.79

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กกง/ไร) (บาท)

หลังสวน 17,955.0           1,900.00               31,780,350          18,900            2,000.00              38,556,000              22,705.0        1,900.00               44,955,900            28,680.0       2,400.00                66,250,800            19,080          1,718.92               70977600 21,275.00       1,525.09               51,698,250.00          
28.61 28.06 27.47 30.45 23.32 22.26

สวี 4,863.6             1,800.00               8,608,572            7,264              2,199.88              14,818,560              7,901.4          1,950.00               15,644,772            10,703.0       2,200.00                24,723,930            3,800            788.38                  14136000 10,172.00       1,899.18               24,717,960.00          
7.75 10.79 9.56 11.36 4.64 10.64

ละแม 15,273.0           1,800.00               27,033,210          17,750            1,849.92              36,210,000              22,292.4        1,950.00               44,138,952            19,793.0       1,599.95                45,721,830            20,467          1,508.14               76137240 20,587.00       1,516.98               50,026,410.00          
24.33 26.36 26.97 21.02 25.02 21.54

พะโตะ 12,848.0           1,600.00               22,740,960          11,937            1,624.97              24,351,480              10,758.7        1,424.99               21,302,226            10,003.7       1,324.99                23,108,547            13,467          1,550.96               50097240 13,467.00       1,559.04               32,724,810.00          
20.47 17.72 13.02 10.62 16.46 14.09

ทุงตะโก 11,826.0           1,800.00               20,932,020          11,497            1,749.92              23,453,880              19,000.0        1,900.00               37,620,000            25,000.0       2,500.00                57,750,000            25,000          2,500.00               93000000 30,087.00       2,499.96               73,111,410.00          
18.84 17.07 22.99 26.54 30.56 31.48

รวม 62,765.6           1,781.24               111,095,112        67,348            1,857.21              137,389,920            82,657.5        1,837.49               163,661,850          94,179.7       2,015.14                217,555,107          81,814          1,698.30               304348080 95,588.00       1,785.02               232,278,840.00        

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2538 2540 2541 2542

2542

2537 2539

2537 2538 2539 25412540



ตารางที่ 4.6  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา กาแฟ จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 9,984                 9,984                    100.00 9,984                  9,984                       100.00 9,984                   9,984                     100.00 9,984            9,984                    100.00 9,116               6,843                            75.07 9,134                  8,843                      96.81
6.62 6.64 6.55 6.63 6.87 6.87 6.74 6.84 5.98 4.72 4.62 5.73

สวี 75,530               75,530                  100.00 75,530                75,530                     100.00 75,530                 75,530                   100.00 77,284          76,530                  99.02 77,284             77,284                          100.00 94,065                76,350                    81.17
50.07 50.21 49.52 50.17 51.97 51.97 52.14 52.41 50.69 53.32 47.61 49.47

ละแม 16,447               16,447                  100.00 16,247                16,247                     100.00 11,138                 11,138                   100.00 11,268          11,068                  98.23 11,373             11,123                          97.80 11,373                11,373                    100.00
10.90 10.93 10.65 10.79 7.66 7.66 7.60 7.58 7.46 7.67 5.76 7.37

พะโตะ 42,881               42,457                  99.01 42,824                42,766                     99.86 42,768                 42,768                   100.00 43,763          42,523                  97.17 48,768             43,763                          89.74 69,017                48,768                    70.66
28.43 28.22 28.08 28.41 29.43 29.43 29.53 29.12 31.99 30.20 34.93 31.60

ทุงตะโก 6,010                 6,010                    100.00 7,934                  6,010                       75.75 5,919                   5,919                     100.00 5,919            5,919                    100.00 5,919               5,919                            100.00 14,000                9,000                      64.29
3.98 4.00 5.20 3.99 4.07 4.07 3.99 4.05 3.88 4.08 7.09 5.83

รวม 150,852             150,428                99.72 152,519              150,537                   98.70 145,339               145,339                 100.00 148,218        146,024                98.52 152,460           144,932                        95.06 197,589              154,334                  78.11
 

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 1,467.6              147.00 38,377,740               1,567.4               156.99 87,210,136               1,597.4                160.00 64,582,882            1,397.7         139.99 41,944,977           1,320.0            192.90 82,975,200           1,697.8               191.99 55,602,950           
6.37 6.14 6.71 5.77 5.70 5.10

สวี 9,818.9              130.00 256,764,235             12,084.8             160.00 672,398,272             12,084.8              160.00 488,588,464          11,479.5       150.00 344,499,795         9,757.0            126.25 613,325,020         13,742.0             179.99 450,050,500         
42.61 47.35 50.80 47.37 42.13 41.26

ละแม 3,865.0              235.00 101,069,750             3,818.0               235.00 212,433,520             2,071.2                185.96 83,738,616            2,213.6         200.00 66,430,136           2,278.0            204.80 143,195,080         2,466.0               216.83 80,761,500           
16.77 14.96 8.71 9.13 9.84 7.40

พะโตะ 6,750.6              159.00 176,528,190             6,970.8               163.00 387,855,312             6,971.2                163.00 281,845,616          8,079.3         190.00 242,459,793         8,316.0            190.02 522,743,760         13,963.0             286.31 457,288,250         
29.29 27.31 29.30 33.34 35.91 41.92

ทุงตะโก 1,141.9              190.00 29,860,685               1,081.8               180.00 60,191,352               1,065.4                180.00 43,074,122            1,065.4         180.00 31,972,654           1,486.0            251.06 93,409,960           1,440.0               160.00 47,160,000           
4.96 4.24 4.48 4.40 6.42 4.32

รวม 23,044.0            153.19 602,600,600             25,522.8             169.55 1,420,088,592          23,790.0              163.69 961,829,700          24,235.5       165.97 727,307,355         23,157.0          159.78 1,455,649,020      33,308.8             215.82 1,090,863,200      

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2541 2542

2541 2542

2537 2538

2537 2538 2539 2540

2539 2540





ตารางที่ 4.7  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา เงาะ จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 18,034            14,869                  82.45 18,052              14,887                       82.47 18,052             14,887                     82.47 22,581               14,817              65.62 24,577             13,637                 55.49 24,577              13,637                       55.49
40.14 35.37 35.30 35.96 36.29 36.89 44.81 38.37 47.91 36.67 48.59 36.70

สวี 4,080              3,780                    92.65 4,080                3,880                         95.10 4,210               4,060                       96.44 4,210                 4,160                98.81 3,585               2,480                   69.18 2,769                2,545                         91.91
9.08 8.99 7.98 9.37 8.46 10.06 8.35 10.77 6.99 6.67 5.47 6.85

ละแม 4,404              3,127                    71.00 4,070                3,074                         75.53 3,820               3,330                       87.17 3,870                 3,477                89.84 2,659               2,527                   95.04 2,659                2,527                         95.04
9.80 7.44 7.96 7.43 7.68 8.25 7.68 9.00 5.18 6.79 5.26 6.80

พะโตะ 9,888              7,957                    80.47 10,101              6,022                         59.62 10,101             6,022                       59.62 10,181               7,108                69.82 10,920             8,990                   82.33 11,020              8,890                         80.67
22.01 18.93 19.75 14.55 20.31 14.92 20.20 18.41 21.29 24.17 21.79 23.93

ทุงตะโก 12,602            12,302                  97.62 14,838              13,537                       91.23 13,556             12,056                     88.93 9,556                 9,056                94.77 9,556               9,556                   100.00 9,556                9,556                         100.00
28.05 29.27 29.01 32.70 27.25 29.87 18.96 23.45 18.63 25.70 18.89 25.72

รวม 44,928            42,035                  93.56 51,141              41,400                       80.95 49,739             40,355                     81.13 50,398               38,618              76.63 51,297             37,190                 72.50 50,581              37,155                       73.46

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 8,129              546.73 73,001,114            17,710.5           1189.66 194,815,500            8,136.5            546.55 110,412,305          7,443                 502.33 61,776,900       6,818.5            500.00 120,210,155        5,454.79           400.00 70,203,147.30             
16.79 30.47 17.04 15.40 19.79 64.97

สวี 6,184              1635.98 55,532,320            7,140.0             1840.21 78,540,000              4,872.0            1200.00 66,113,040            8,056                 1936.54 66,864,800       3,720.0            1500.00 65,583,600          304.00              119.45 3,912,480.00               
12.77 12.28 10.21 16.67 10.80 3.62

ละแม 3,639              1163.67 32,676,424            3,638.8             1183.73 40,026,800              3,996.0            1200.00 54,225,720            2,082                 598.79 17,280,600       1,207.9            478.00 21,295,277          91.00                36.01 1,171,170.00               
7.51 6.26 8.37 4.31 3.51 1.08

พะโตะ 8,335              1047.51 74,848,300            12,044.0           2000.00 132,484,000            11,441.8          1900.00 155,265,226          16,250               2286.16 134,875,000     8,370.0            931.03 147,563,100        780.00              87.74 10,038,600.00             
17.21 20.72 23.97 33.62 24.30 9.29

ทุงตะโก 22,144            1800.00 198,849,528          17,598.1           1300.00 193,579,100            19,289.6          1600.00 261,759,872          14,500               1601.15 120,350,000     14,334.0          1500.00 252,708,420        1,766.70           184.88 22,737,429.00             
45.72 30.27 40.41 30.00 41.61 21.04

รวม 48,431            1152.15 434,907,686          58,131.4           1404.14 639,445,400            47,735.9          1182.90 647,776,163          48,331               1251.51 401,147,300     34,450.4          926.34 607,360,552        8,396.49           225.99 108,062,826.30           

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2541 2542

2541 2542

2537 2538

2537 2538 2539 2540

2539 2540



ตารางที่ 4.8  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา ทุเรียน จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลกู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 9,740                5,177                    53.15 9,740                5,177                        53.15 9,861              6,206                     62.93 9,861                    6,206                        62.93 20,095                  12,100                  60.21 20,095               6,453                    32.11
16.41 15.36 15.06 12.87 14.91 14.68 15.04 13.42 27.51 21.85 24.60 12.10

สวี 20,156              14,136                  70.13 20,216              14,274                      70.61 20,156            16,304                   80.89 20,156                  15,728                      78.03 16,965                  12,537                  73.90 23,245               17,131                  73.70
33.96 41.94 31.26 35.50 30.47 38.57 30.75 34.00 23.23 22.64 28.46 32.13

ละแม 3,309                1,628                    49.20 2,921                2,212                        75.73 3,343              2,207                     66.02 3,343                    2,536                        75.86 3,989                    3,215                    80.60 3,989                 3,215                    80.60
5.58 4.83 4.52 5.50 5.05 5.22 5.10 5.48 5.46 5.81 4.88 6.03

พะโตะ 12,263              5,087                    41.48 14,646              5,865                        40.05 16,646            5,936                     35.66 15,047                  7,641                        50.78 15,047                  11,376                  75.60 17,416               11,376                  65.32
20.66 15.09 22.65 14.58 25.16 14.04 22.96 16.52 20.60 20.55 21.32 21.34

ทุงตะโก 13,876              7,680                    55.35 17,142              12,685                      74.00 16,142            11,618                   71.97 17,142                  14,142                      82.50 16,942                  16,140                  95.27 16,942               15,142                  89.38
23.38 22.78 26.51 31.54 24.40 27.48 26.15 30.58 23.20 29.15 20.74 28.40

รวม 59,344              33,708                  56.80 64,665              40,213                      62.19 66,148            42,271                   63.90 65,549                  46,253                      70.56 73,038                  55,368                  75.81 81,687               53,317                  65.27

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 10,948.0           2,114.74               260,890,840         10,138              1,958.28                   39,557,195.29       12,564.0         2,024.49                311,461,560         15,260.7               2,459.02                   207,240,306        30,250.0               2,500.00               835,202,500         10,286.99          1,594.14               159,962,694.50       
20.65 16.72 19.59 23.72 40.91 14.38

สวี 20,422.4           1,444.71               486,665,792         20,251              1,418.70                   28,657,706.32       24,565.9         1,506.74                608,988,661         19,755.9               1,256.10                   268,285,122        18,805.5               1,500.00               519,219,855         13,950.70          814.35                  216,933,385.00       
20.65 33.39 38.30 30.71 25.44 19.50

ละแม 20.65 1,775.49               68,880,615           3,316                1,498.87                   30,277,169.98       2,945.6           1,334.66                73,021,424           2,488.0                 981.07                      33,787,040          1,257.0                 390.98                  34,705,770           2,315.00            720.06                  35,998,250.00         
20.65 5.47 4.59 3.87 1.70 3.24

พะโตะ 8,080.2             1,588.40               192,551,166         10,697              1,823.80                   36,840,804.77       10,817.9         1,822.42                268,175,741         10,825.0               1,416.70                   147,003,500        3,748.5                 329.51                  103,496,085         13,176.00          1,158.23               204,886,800.00       
20.65 17.64 16.87 16.83 5.07 18.42

ทุงตะโก 10,665.1           1,388.68               254,149,333         16,250              1,281.06                   25,877,338.59       13,239.0         1,139.52                328,194,810         15,999.0               1,131.31                   217,266,420        19,874.4               1,231.38               548,732,184         31,812.00          2,100.91               494,676,600.00       
20.65 26.79 20.64 24.87 26.88 44.47

รวม 53,006.2           1,572.51               1,263,137,746      60,651              1,508.24                   30,466,420.31       64,132.4         1,517.17                1,589,842,196      64,328.6               1,390.80                   873,582,388        73,935.4               1,335.35               2,041,356,394      71,540.69          1,341.80               1,112,457,729.50    

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

2537 2538 2539 2540 2541 2542

254225412540253925382537



ตารางที่ 4.9  พื้นที่ปลูก ผลผลิต มูลคา มังคุด จําแนกเปนรายอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2537 - 2542
2541

อําเภอ พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลู พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูก พื้นที่ใหผล พื้นที่ใหผล/พื้นที่ปลูก
(ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ) (ไร) (ไร) (รอยละ)

หลังสวน 21,843            16,000                 73.25 21,843                16,000                          73.25 22,487                 16,843                74.90 22,581              20,176                 89.35 32,427           22,427                      69.16 32,427                22,427                    69.16
53.75 71.84 53.95 68.11 54.41 66.23 54.45 64.91 57.96 64.32 56.73 64.30

สวี 2,285              1,610                   70.46 2,485                  1,610                            64.79 2,585                   1,910                  73.89 2,605                2,150                   82.53 2,605             2,350                        90.21 2,870                  2,505                      87.28
5.62 7.23 6.14 6.85 6.25 7.51 6.28 6.92 4.66 6.74 5.02 7.18

ละแม 1,992              432                      21.69 724                     473                               65.33 824                      473                     57.40 847                   508                      59.98 951                585                           61.51 951                     585                         61.51
4.90 1.94 1.79 2.01 1.99 1.86 2.04 1.63 1.70 1.68 1.66 1.68

พะโตะ 10,942            3,400                   31.07 11,812                3,936                            33.32 11,812                 4,056                  34.34 11,812              6,100                   51.64 11,951           7,213                        60.35 12,898                7,213                      55.92
26.92 15.27 29.17 16.75 28.58 15.95 28.48 19.62 21.36 20.69 22.57 20.68

ทุงตะโก 3,578              830                      23.20 3,623                  1,473                            40.66 3,623                   2,150                  59.34 3,623                2,150                   59.34 8,012             2,291                        28.59 8,012                  2,150                      26.83
8.80 3.73 8.95 6.27 8.77 8.45 8.74 6.92 14.32 6.57 14.02 6.16

รวม 40,640            22,272                 54.80 40,487                23,492                          58.02 41,331                 25,432                61.53 41,468              31,084                 74.96 55,946           34,866                      62.32 57,158                34,880                    61.02

อําเภอ ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา ปริมาณผลผลิต ปริมาณผลผลิต/ มูลคา 
(ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท) (ตัน) พื้นที่ใหผล (กก./ไร) (บาท)

หลังสวน 14,400            900.00                 279,504,000    16,000.0             1,000.00                       231,840,000        23,580.2              1,400.00             708,820,812           25,264              1,252.18              306,957,600        33,640.50      1,500.00                   776,422,740.00   2,782.02             124.05                    3,520,476.55            
52.39 65.48 70.45 74.147 79.08 96.91

สวี 2,415              1,500.00              46,875,150      2,415.0               1,500.00                       34,993,350          2,865.0                1,500.00             86,121,900             3,435                1,597.67              41,735,250          2,820.00        1,200.00                   65,085,600.00     5.00                    2.00                        56,646.71                 
8.79 9.88 8.56 10.081 6.63 0.17

ละแม 263                 608.80                 5,104,830        898.0                  1,898.52                       13,012,020          473.0                   1,000.00             14,218,380             101                   198.82                 1,227,150            217.03           370.99                      5,009,052.40       4.80                    8.21                        232,861.54               
0.96 3.68 1.41 0.296 0.51 0.17

พะโตะ 8,913              2,621.47              173,001,330    3,648.6               926.98                          52,868,214          3,759.9                927.00                113,022,594           3,800                622.95                 46,170,000          2,885.20        400.00                      66,590,416.00     11.00                  1.53                        43,280.19                 
32.43 14.93 11.23 11.153 6.78 0.38

ทุงตะโก 1,494              1,800.00              28,998,540      1,473.0               1,000.00                       21,343,770          2,795.0                1,300.00             84,017,700             1,473                685.12                 17,896,950          2,978.00        1,299.87                   68,732,240.00     68.00                  31.63                      897,600.00               
5.44 6.03 8.35 4.323 7.00 2.37

รวม 27,485            1,234.06              533,483,850    24,434.6             1,040.12                       354,057,354        33,473.1              1,316.18             1,006,201,386        34,073              1,096.16              413,986,950        42,540.73      1,220.12                   981,840,048.40   2,870.82             82.31                      2,335,833.47            

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดชุมพร
          สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร

25422537 2538 2539 2540

2541 25422537 2538 2539 2540
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กวา สาเหตุที่เกษตรกรนิยมขายผลผลิตในรูปมะพราวผล เนื่องจากไมยุงยากประกอบกับสภาพภูมิ
อากาศไมเอ้ืออํานวย จะมีฝนตกเกือบตลอดป จึงไมเหมาะกับการทํามะพราวตากแหงเพราะจะทํา
ใหเนื้อมะพราวแหงขึ้นราและไดราคาต่ํา แตทั้งนี้ถาชวงฤดูฝนปใดราคาผลผลิตของมะพราวแหงสูง
เกษตรกรบางรายที่เลือกจะขายมะพราวแหงก็จะใชวิธีการยางมะพราวแทนการตากแดด  
 การขายผลผลิตมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญจะมีพอคาใน
ทองถิ่นเปนผูรวบรวมหรือผูรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย  โดยซื้อคราวละไมมาก และมีพอคาจาก
จังหวัดอื่นจะเขามาซื้อนอยเพราะไมคุมทุนกับคาใชจาย ทั้งนี้ราคาผลผลิตของมะพราวแหงจะปรับ
ตัวขึ้นลงตามราคาปาลมน้ํามันดวย ถาหากผลผลิตปาลมน้ํามันออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ทําให
ราคาปาลมน้ํามันถูกลง สงผลใหเนื้อมะพราวแหงที่ใชเปนวัตถุดิบน้ํามันมีราคาถูกตามไปดวย  

จากสถิติการเพาะปลูกมะพราวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบ 
วา อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลกูมะพราวมากที่สุดคือ อําเภอ สวี   รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน  
 

• ปาลมน้ํามัน 
 พื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะกระจายอยู
ทั่วพื้นที่บริเวณที่ปลูกสวนใหญอยูที่ราบตอนกลาง และบริเวณที่บาดเชิงเขาทางทิศตะวันตกของ 
พื้นที่โดยสวนใหญในทุกอําเภอจะมีการขยายพื้นที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากเกษตรกรจะปลูกปาลมน้ํามัน
ทดแทนพืชชนิดอื่นทั้งนี้เพราะปาลมน้ํามันจะใหผลผลิตตลอดปใหกับเกษตรกรที่เพาะปลูก และ
สวนปาลมน้ํามันสวนใหญเร่ิมใหผลผลิตไดมากขึ้นหลังจากประสบภัยจากพายุเกย ประกอบสภาพ
ภูมิอากาศมีความเหมาะสม คือ เย็นและชุมช้ืน ทั้งนี้เพราะมีฝนตกชุกกระจายทั่วไปเกือบตลอดป 
จึงเปนปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหปาลมน้ํามันเติบโตไดดี 
 การขายผลผลิตของเกษตรกรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มี 2 ลักษณะ คือ 
ขายในรูปของผลปาลมสดทั้งทลาย ประมาณ รอยละ 80 ของการผลิต และขายในรูปของผลปาลม
รวง ประมาณรอยละ 20 ของการผลิต  โดยเกษตรกรจะขายใหกับพอคาทองถิ่น ซึ่งจะมีลานที่
รับซื้อปาล็มจากเกษตรกรตั้งอยูในทองถิ่น หรือถาเกษตรกรที่มียานพาหนะก็อาจจะขนสงไปขายให
กับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ   

สถิติการเพาะปลูกปาลมน้ํามันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบ
วา  อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอละแม 

 
• กาแฟ 
ลักษณะการเพาะปลูกกาแฟมีทั้งการปลูกเปนสวนกาแฟเพียงอยางเดียว และปลูกใน

ลักษณะพืชแซมและปลกูในลักษณะสวนผสม กับพืชชนิดอื่นๆ ซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
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จังหวัดชุมพร พื้นที่เพาะปลูกกาแฟจะปลูกบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกเปนสวนใหญ พื้นที่ที่
เพาะปลูกมากในอําเภอสวี บริเวณตําบลเขาคายและเขาทะลุ โดยสวนใหญจะปลูกกาแฟอยาง
เดียว จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีการเพาะปลูกกาแฟมากที่สุดในประเทศ ซึ่งผลผลิตประมาณ 60 
เปอรเซ็นตมาจากจังหวัดชุมพร (ขอมูลการตลาดจังหวัดชุมพร,2542)  

สถิติการเพาะปลูกกาแฟในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบวา  
อําเภอที่มีพื้นที่เพาะกาแฟมากที่สุดคือ อําเภอ สวี รองลงมาคืออําเภอพะโตะ 

 
1.2) พืชไร 
• สับปะรด 
ลักษณะการปลูกสับปะรดสวนใหญเปนการปลูกในลักษณะพืชแซมในสวนยางพารา  และ 

สวนปาลมน้ํามันที่อายุนอย การเพาะปลูกสับปะรดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบ
วา  อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกสับปะรดมากที่สุดคือ อําเภอสวี รองลงมาคืออําเภอทุงตะโก โดย
อําเภอที่มีแนวโนมลดพื้นที่การเพาะปลูกคืออําเภอหลังสวนและอําเภอละแม  

 
1.3) ไมผล 
• เงาะ 
เงาะเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของเกษตรจังหวัดชุมพรมานาน ซึ่งในปจจุบันไดเปลี่ยนจาก

เงาะพันธพื้นเมืองเปนเงาะพันธดี สถิติการเพาะปลูกเงาะในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
ในชวง 5 ป พบวา อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกเงาะมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอ
ทุงตะโก   

• ทุเรียน 
การปลูกทุเรียนสวนใหญจะปลูกใกลพื้นที่แหลงน้ํา ซึ่งจะมีสภาพดินที่คอนขางดีเหมาะ 

เพราะทุเรียนเปนพืชที่ตองการน้ําและการดูแลเอาใจใส  พอสมควร 
ลักษณะการขายเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตในแตละป จะมีพอคาจากกรุงเทพฯ ภาค

ตะวันออกและภาคกลาง เขามารับซื้อถึงสวนของเกษตรกรและสวนใหญผูรับซื้อจะเปนผูตัดผล
ทุเรียนจากตนและออกคาใชจายเอง เนื่องจากพอคาเหลานี้มีประสบการณสามารถตัดทุเรียนได
ระยะที่ผลแกตามความตองการของตลาด นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรชาวสวนทุเรียนบางรายทําหนา
ที่รวบรวมผลผลิตของเกษตรกรและของตนเองสงขายโดยตรงใหผูสงออกที่กรุงเทพมหานคร 
 การรับซื้อและการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร พอคาเหลานี้จะเชาสํานักงานชั่วคราวเปน
ที่ทําการในแหลงผลิตสําคัญ เชน ในเขตอําเภอหลังสวน อําเภอทุงตะโก ใชเปนสถานที่เก็บบรรจุ
หีบหอ ทุเรียนกอนสงไปขายยังตลาดในกรุงเทพมหานคร และตลาดตางประเทศ โดยจะออกมาทํา
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การรับซื้อเฉพาะชวงที่ผลผลิตมีออกสูตลาดเทานั้น และเมื่อรับซื้อผลผลิตในพื้นที่จังหวัดชุมพรหมด
แลวก็จะเคลื่อนยายไปรับซื้อในแหลงผลิตจังหวัดอื่นๆ ตอไป  

สถิติการเพาะปลูกทุเรียนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในชวง 5 ป พบวา  
อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกทุเรียนมากที่สุดคือ อําเภอสวี  รองลงมาคืออําเภอทุงตะโก แตอําเภอที่ให
ปริมาณผลผลิตต่ําไรมาก คือ อําเภอหลังสวน  

• มังคุด 
การเพาะปลูกมังคุดกระจายอยูทุกอําเภอ  โดยเฉพาะอําเภอหลังสวนซึ่งถือไดวาเปนอาชีพ 

เกาแกนับรอยปของอําเภอหลังสวน ลักษณะการปลูกจะปลูกแบบผสมผสานกับไมผลอ่ืนๆ  
สถิติการเพาะปลูกมังคุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในชวง 5 ป พบวา  

อําเภอที่มีพื้นที่เพาะปลูกมังคุดมากที่สุดคือ อําเภอ หลังสวน รองลงมาคืออําเภอพะโตะ 
 
2) การประมงและการเพาะเลี้ยงชายฝง 
2.1 การประมง 

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่ชายฝงทะเล มีพื้นที่ปาชายเลนและเกาะตางๆ ระดับ
ความลึกเฉลี่ยของอาวไทยดานจังหวัดชุมพรอยูระหวาง 10 – 30 เมตร จึงทําใหทะเลอาวไทย
บริเวณจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณไปดวยสัตวน้ํา และเปนแหลงแพรขยายพันธและรักษาตัว
ออนของสัตวน้ําเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ปลาทู ปลาลัง ปลาหลังเขียว เปนตน ซึ่งเปนปจจัย
สนับสนุนใหการประมงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ 

 
ลักษณะการประมงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  เปนลักษณะการทําประมง

ขนาดเล็กกึ่งขนาดกลาง จะมีเรือขนาดใหญซึ่งมีขนาดเรือต้ังแต 50 ตันกรอส ข้ึนไปไมมากนัก 
เครื่องมือที่นิยมใชมากที่สุด ไดแก อวนลากแผนตะเฆ และอวนลอม ซึ่งจะมีเรือของจังหวัดอื่นมา
เทียบทาขนถายสัตวน้ําที่ทาเรือขององคการสะพานปลาหลังสวนดวย เชน เรือจากจังหวัด
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เปนตน โดยในหนึ่งปการทําประมงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร จะทําการประมงไดประมาณ 7 – 9 เดือน เพราะชวงเดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม เปนหนา
มรสุม และ เดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม เปนฤดูหามจับสัตวน้ํา ดังนั้นในฤดูหามจับสัตวน้ําเรือ
ประมงจะไปทําการประมงที่นานน้ํา จังหวัดอื่นๆแทน เชน บริเวณ จังหวัดสมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร เปนตน  
  

สําหรับการประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบาน เปนเรือประมงซึ่งทําการประมงไมไกลจาก
หมูบานนักชาวประมงจะนําไปจําหนายยังแพปลา บางสวนจะนําไปยังตลาดในเมอืงและบางสวน
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จะสงไปยังโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงานปลาปน เปนตน นอกจากนี้ชาวประมงยังน้ําปลาหมึก
ตากแหงสงไปจังหวัดสุราษฏรธานี อีกดวย  

 
การทําประมงน้ําจืดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด มีความสําคัญกับเศรษฐกิจนอย

มาก เนื่องจากสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมมากขึ้นและมีการจับสัตวน้ํามาใชประโยชนมาก ฤดูซึ่งมี
การทําประมงแบงออกเปน 2 ชวง คือ ฤดูน้ําหลากประมาณเดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน และ
ฤดูน้ําลด ประมาณเดือนมกราคม – เมษายน ฤดูน้ําลดมักทําการจับสัตวน้ําในทองนา โดยการวิด
บอ หนอง บึงตางๆ ปจจุบันการทําประมงน้ําจืดมักทําเพื่อยังชีพและเพื่อจําหนายบางบางสวน  
  

2.2) การเพาะเลี้ยงชายฝง 
จากสภาพพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตอชายฝงทะเลยาวและมีแมน้ําลําคลอง ซึ่งมีตนกําเนิด

จากที่สูงทางดานทิศตะวันตกและไหลลงสูอาวไทย ไดนําพาแรธาตุอาหารและความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติและเปนศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดเปนอยางดี และบางสวนของพื้นที่ชาย
ฝงทะเลมีสภาพเปนหาดโคลน เหมาะสําหรับการเลี้ยงหอยแมลงภู หอยนางรม เปนตน  

 
• การเพาะเลี้ยงกุงทะเล  
สวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร อยูในพื้นที่อําเภอสวี อําเภอละแม 

อําเภอทุงตะโก ทั้งนี้เนื้อที่การเลี้ยงมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางลดลง ประเภทการเลี้ยงสวนใหญ
เปนการเลี้ยงแบบพัฒนา แตยังมีอุปสรรค คือ ปญหาดินเปนดินทรายตองใชดินลูกรังในการสราง
บอ ปญหาการตื้นเขินของคูคลอง 

ปญหาดังกลาวทําใหผลผลิตกุงกุลาดํามีขนาดเล็กลง คือ ประมาณ 40-60 ตัวตอกิโลกรัม  
จากเดิม 30 ตัวตอกิโลกรัม และทําการเลี้ยงกุงไดไมเต็มพื้นที่การเลี้ยงทั้งหมด  

• การเพาะเลี้ยงหอย  
การเพาะเลี้ยงหอยในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีการเลี้ยงหอย 2 ชนิด คือ 

การเลี้ยงหอยแมลงภูและหอยนางรม ซึ่งการเลี้ยงหอยแมลงภูนั้นมีการเพาะเลี้ยงหอยในบริเวณพื้น
ที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรที่มีชื่อเสียง โดยมีสภาพพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและมีแหลงลูกพันธใน
อําเภอทุงตะโกเปนสวนใหญ ซึ่งการเพาะเลี้ยงเปนแบบแพแขวน สามารถหลบคลื่นลมไดดี 
สามารถนําขึ้นมาจําหนายเวลาผลผลิตจากทองตลาดมีนอยทํารายไดราคาดี โดยเฉลี่ยแลวไมต่ํา
กวากิโลกรัมละ 7 บาท ซึ่งมีการตื่นตัวและเลี้ยงกันประมาณ 79 ราย เนื้อที่ประมาณ 128 ไร ในป 
พ.ศ.2538 และยังมีการเลี้ยงควบคูไปกับการเลี้ยงปลาในกระชังดวยบางราย รองลงมาคืออําเภอ 
สวี มีการเพาะเลี้ยงแบบปกหลักไมไผ ลอลูกหอยและเลี้ยงบนหลักไมไผ มีการจําหนายผลผลิตขึ้น
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อยูกับฤดูกาล ไดราคา ตั้งแต 1.8 – 12 บาท และมีการจําหนายหอยขนาดเล็กบางสวน คือ ขนาด 1 
– 2 เซนติเมตร ในอัตราหลักละ 30 – 35 บาท แตละหลักมีน้ําหนักโดยประมาณ 5 – 8 กิโลกรัม 
สวนการเพาะเลี้ยงหอยนางรมสําหรับการเพาะเลี้ยงหอยนางรม ยังไมเปนการเลี้ยงที่จริงจังมากนัก 
จะมีการเลี้ยงตามแนวชายฝงที่มีหินกองตามธรรมชาติและนําหินจากที่อ่ืนไปวางเพิ่มเติมเพื่อใหลูก
หอยเกาะ ซึ่งมีการขออนุญาตทําการเพาะเลี้ยงในพื้นที่อําเภอสวี จํานวน 7 ราย เนื้อที่ประมาณ 85 
ไร และผลผลิตซึ่งเกิดขึ้นในทองตลาดนั้น สวนใหญมาจากกการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาติ ผล
ผลิตจากการเลี้ยงจําหนายในทองตลาดในตัวจังหวัดและจังหวัดอื่นๆ เชน ชลบุรี จันทบุรี 

• การเลี้ยงสัตวน้ําในกระชัง 
พื้นที่การเลี้ยงสวนใหญอยูในอําเภอทุงตะโก โดยผูเลี้ยงสวนใหญจะมีการเปลี่ยนแปลง

ชนิดปลา ขึ้นอยูกับความยากงายในการหาลูกพันธุในปนั้นๆ เชน ปลากะรัง ปลากระพงขาว 
เปนตน มีจํานวน 70 กระชัง เนื้อที่ 4,080 ตารางเมตร ผลผลิตประมาณ 21,000 กิโลกรัมตอป มูล
คา 2,820,000 บาท  
 

3) พื้นที่ชุมชนและสถานที่ราชการ  
เพิ่มข้ึนจากเดิมรอยละ 47.99 คิดเปนรอยละที่มีการเพิ่มสูงเปนอันดับหนึ่ง  และเมื่อคิด

อัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป พบวา มีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปรอยละ 5.8 อาจสืบเนื่องมาจากการเพิ่ม
ขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ
กระจายอยูตามไรนาของตน สวนประชากรที่ประกอบอาชีพประมงจะมีการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู
รวมกัน โดยชุมชนสวนใหญที่อยูใกลเสนทางคมนาคมจะมีการขยายตัวตามแนวถนนสายหลัก ได
แก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 และ 4006 เปนตน และถนนสายหลักในทองถิ่น ทั้งนี้การตั้งถิ่น
ฐานของประชากรในชนบทนั้นมีแนวโนมในการบุกรุกพื้นที่สาธารณเพิ่มข้ึน อาจเนื่องมาจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากร โดยสวนใหญในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนการเพิ่มโดยการอพยพ
ยายถิ่นเขามาเปนสวนใหญ และผูอพยพยายถิ่นเขามาอาจจะมีฐานะยากจน ปจจัยที่จะนําไปซื้อ
พื้นที่เพื่อประกอบอาชีพหรือการตั้งถิ่นฐานมีอยูจํากัดตามไปดวย ซึ่งพื้นที่ในเมืองนั้นมีราคาแพง
เนื่องจากความพรอมในการใหบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการพรอม จึงตองแสวงหาพื้น
ที่ที่มีราคาถูกกวาเพื่อการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพ เชน ในบริเวณปากน้ําหลังสวนมี
ประชาชนอพยพยายเขามาเพื่อเปนลูกจางประมงและสรางบานเรือนรุกล้ําที่สาธารณประโยชนใน
ปาชายเลน เปนตน  
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4) พื้นที่อ่ืนๆ 
การเปลี่ยนแปลงลดลงคิดเปนรอยละ  -12.40 และเมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอป 

คิดเปนรอยละ – 1.9 จากการเพิ่มข้ึนของประชากรและการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจเปนสาเหตุ
หนึ่งทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมตางๆเพิ่มข้ึน เชน ความตองการพื้นที่เพื่อ
การเกษตรกรรมและพื้นที่เพื่อการตั้งถิ่นฐาน เปนตน ทําใหประชาชนสวนหนึ่งที่เขาไปใชพื้นที่รกราง
และพื้นที่ไมพุมเตี้ยเพื่อทํากิจกรรมตางๆเพิ่มข้ึนตามไปดวย โดยสวนใหญจะเกิดขึ้นในพื้นที่ทางทิศ
ตะวันตกของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.1.4 ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
 
จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวามี

ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังนี้  
 

1) ปจจัยทางดานกายภาพ 
สภาพภูมิประเทศในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนพื้นที่ภูเขาสูงทาง

ดานทิศตะวันตกมีความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต สภาพพื้นที่มีความลาดชัน ทําใหมีปญหาการ
กัดเซาะพังทลายของดิน และมีลักษณะหนาดินตื้นไมเหมาะสมแกการทําการเกษตรกรรม ประกอบ
กับแมน้ํามีลักษณะสายสั้นๆ ไมสามารถกักเก็บน้ําได หากมีปริมาณน้ํามากอาจทําใหเกิดปญหาน้ํา
ทวมในพื้นที่เมืองและพื้นที่ราบลุมริมแมน้ํา และการขาดน้ําในฤดูแลง แตเนื่องความอุดมสมบูรณ
ของพื้นที่อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ดึงดูดใหประชากรบุกรุกเขาไปทําการเกษตรกรรมในพื้นที่สูง ซึ่งสวน
ใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนบริเวณที่มีความลาดชันไมเหมาะสมตอการเพาะ
ปลูกพืช แมหนาดินจะมีความอุดมสมบูรณแตก็มีขอจํากัดในเรื่องหนาดินตื้น ดังนั้นการทําการ
เกษตรกรรมในชวงแรกจึงไดผลผลิตดี แตหลายปตอมาความอุดมสมบูรณของหนาดินก็หมดไป
เหลือเพียงลักษณะธรณีสันฐานที่เปนตนกําเนิดดินที่เปนหิน เนื่องจากบางพื้นที่มีปญหาเรื่อง
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา เชน มีทรัพยากรดินที่ไมมีความอุดมสมบูรณ ปญหาการขาดแคลนน้ํา
เพื่อการเกษตร เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปริมาณผลผลิตไมแนนอน ทั้งนี้อาจประกอบกับการทําการ
เกษตรโดยขาดการใชเทคโนโลยีตางๆที่จะเขามาชวยในการผลิต ทําใหเกษตรกรมีการผลิตที่พึ่งพา
ระบบธรรมชาติมากเกินไป 

• ภัยธรรมชาติ ไดแก น้ําทวม ไฟปา ภัยแลง สาเหตุที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเกิดจากการ 
กระทําของมนุษย คือ การทําการเกษตรกรรมที่ไมถูกวิธี เชน การบุกเบิกพื้นที่ปาโดยการแผวถาง
ปาแลวจุดไฟ ทําใหเกิดไฟไหมปาเกิดขึ้นสวนใหญจะเกิดขึ้นประมาณเดือนมีนาคม – เมษายน ของ
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ทุกป  และจากการบุกรุกพื้นที่ปา ทําใหพื้นที่ปาถูกทําลายจนขาดประสิทธิภาพในการชลอการเกิด
อุทกภัยได ถาปใดมีปริมาณน้ําฝนมากจะมีภาวะเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมไดมากหากมีฝนตกหนัก
ติดตอกันหลายวัน มักจะทวมในบริเวณพื้นที่ลุมริมสองฝงแมน้ําและที่ราบลุมน้ําทวมถึง เชน 
บริเวณเทศบาลตําบลหลังสวนซึ่งเกิดน้ําทวมสรางความเสียหายเกือบทุกป เปนตน ทั้งยังอาจสงผล
ใหการเพาะปลูกเสียหายและเปนอันตรายตอชีวิตในบริเวณนั้น หากมีน้ําปาไหลมาดวยความแรง
และเร็วดวย เชนเหตุการณที่เกิดในป พ.ศ. 2532 (พายุไตฝุนเกย) และ พ.ศ.2540 (ซีตาร) โดยสวน
ใหญปญหาน้ําทวมจะเกิดในชวงเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายนของทุกป สวนภาวะภัยแลงจะเกิด
ขึ้นทุกปเชนกันโดยสวนใหญจะเกิดในชวงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม  ซึ่งปญหาตางๆ สวนหนึ่งเกิด
จากการกระทําของมนุษยเองรวมทั้งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติดวย ที่ทําใหพื้นที่ปา
และทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง ทั้งนี้ปจจัยทางดานประชากรเปนปจจัยเรงที่ทําใหเกิดความ
เสื่อมโทรมของพื้นที่ปาและทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความสมดุลยในธรรมชาติและระบบนิเวศสูญ
เสียไป เมื่อเกิดภัยธรรมชาติซ้ําเติมระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติก็จะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
เพราะขาดผูปกปองจากธรรมชาตินั่นเอง  
 

2) ปจจัยทางดานประชากร 
การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งในพื้นที่และประชากรที่อพยพมาจากพื้นทิ่อ่ืนๆ ทําใหเกิด

ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มข้ึนเปนเงาตามตัว เชน จากเดิมครอบครัวมีพื้นที่ครอบ
ครอง 10 ไร ตอมาเมื่อลูกหลานแยกครอบครัวก็แบงที่ทํากินใหแตละครอบครัวไป เมื่อขนาดของ
การถือครองมีขนาดเล็กลง ผลผลิตที่ไดก็นอยลงไมคุมกับตนทุนที่ลงไป จึงเกิดความตองการพื้นที่
เพื่อทํากินเพิ่มข้ึน ทั้งนี้พื้นที่ราบในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีจํากัดประกอบกับมี
ราคาแพงอันเนื่องที่ราบเปนปจจัยที่สําคัญของการใชประโยชนที่ดินในประเภทอื่นดวย เชน 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เปนตน ประกอบกับที่ราบมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและ 
สาธารณูปการ ครอบครัวที่มีรายไดนอยไมสามารถจับจองได จึงตองแสวงหาพื้นที่อ่ืนที่มีราคาถูก 
นั่นก็คืออาจเปนบริเวณพื้นที่สูงปาหรือพื้นที่วาง ตลอดจนพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีประชาชนสวนหนึ่ง
ไดเขาไปจับจองและทํากินอยูบางแลว จึงยังคงเหลือพื้นที่ที่สามารถเขาทําการจับจองและตั้งถิ่น
ฐานได โดยประชาชนที่อาศัยหรือทํากินในพื้นที่ปาอยูกอนแลวอาจจะแบงพื้นที่หรือขายใหทั้งหมด
ใหกับประชาชนผูอพยพเขามาอยูใหมที่ตองการพื้นที่โดยไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ทางราชการยอมรับเปน
แตเพียงการขายสิทธิ์ของตนผลที่ไดลงทุนเพาะปลูกไปแลว ประชาชนที่อยูแตเดิมอาจจะทําการ
แผวถางพื้นที่ที่เหลืออยูของพื้นที่ปาไมซึ่งสูงขึ้นไปเรื่อยๆ นอกจากนี้อาจจะยังมีนายทุนที่กวานซื้อที่
ดินเพื่อการเก็งกําไรมูลคาที่ดินในบางเขต เพื่อมุงหวังใหรัฐออกเอกสารสิทธิ์ใหในภายหลัง เปน
สถานการณหนึ่งที่พื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณถูกกระทําเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย
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ซึ่งนับวันความตองการพื้นที่เพื่อการทํากินและอยูอาศัยจะมีเพิ่มข้ึนซึ่งอาจเปนผลมาจากปจจัยเรง
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและประชากร 
 

3) ปจจัยทางดานนโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาล 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สวนหนึ่งเปนผลมาจากการกําหนดนโยบายและ 

แผนพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่เปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกของไทยที่เนนการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ถนน ซึ่งทิศทางการสรางถนนจึงกลายเปนทิศทางของการตัดไมและบุกเบิกที่ดินทาํกิน จากอดีต
ประมาณ พ.ศ. 2516 รัฐไดอนุมัติใหทําสัมปทานทําไมในพื้นที่จังหวัดภาคใต ทําใหมีการบุกเบิก 
พื้นที่ปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ ประกอบกับการสรางถนนเอื้ออํานวยใหบริษัททําไมขนสงไมออก
จากปา และอํานวยใหเกษตรกรขนสงวัสดุและผลิตจากการเกษตรเขาและออกจากเขตปาได
สะดวกขึ้น  และในชวง พ.ศ.2522 ที่รัฐมีปญหาการเรงปราบคอมมิวนิสต รัฐจึงไดใชกลยุทธในการ
ตอสูกับคอมมิวนสิตอยางหนึ่ง คือ การสรางถนนเพื่อความมั่นคงเขาเขตปาและนําชาวบานเขาตั้ง
ชุมชนในปา   ตลอดจนนโยบายของรัฐที่สงเสริมการปลูกยางพาราเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมา
ทําใหเกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกยางพารามากขึ้น ทั้งนี้พื้นที่ราบเหลือนอยและมีราคาแพง 
ประชาชนจึงไดขยายการเพาะปลูกยางพาราเขาไปในพื้นที่ปาสงวนและปาอนุรักษเพิ่มข้ึน นอก
จากนี้การพัฒนาที่ดินของหนวยงานตางๆ อาจเปนปจจัยสงเสริมการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มข้ึน เชน 
การขออนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ปา เปนตน 
 

4) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
เนื่องจากประชากรสวนใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนหลัก และมีรูปแบบสังคมเปนสังคมชนบท มีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรโดยสวนใหญจะกระจายอยูตามพื้นที่ทํากินของตนเอง หรือกระจุกตัวอยูดวยกันของครอบ
ครัวชาวประมง สวนชุมชนเมืองมีรูปแบบการใชประโยชนที่ดินสวนใหญเพื่อการคาและบริการ ซึ่ง
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการคาและบริการในพื้นที่ตอนลางของจังหวดัชุมพรเปนศูนยกลาง
ขนาดเล็ก ประเภทสินคาที่ใหบริการมีไมหลากหลาย สวนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอุต
สาหกรรมมีจํานวนไมมากสวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร ลักษณะอาชีพจึงไม
หลากหลาย เปนสังคมที่อยูกันแบบสังคมเครือญาติที่คอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน แตในปจจุบันโลกมี
การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา ลักษณะสังคมเศรษฐกิจของพื้นที่จึง
คอยๆเปลี่ยนไปจากเดิมเปนครอบครัวขยายมีหลายครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน ใชพื้นที่การผลิต
เดียวกัน ชวยกันผลิตรายไดที่ไดมาก็ไวใชจายในครัวเรือนรวมกัน แตปจจุบันลักษณะครอบครัว
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ปรับเปลี่ยนเปนครอบครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น จึงมีการแบงพื้นที่ทํากินใหแตละครัวเรือนไป ดังนั้น
พื้นที่ในการถือครองเพื่อใชประโยชนจึงมีนอยลง บางครัวเรือนไมสามารถทําการเกษตรตอไดก็ขาย
พื้นที่นั้นใหกับบุคคลอื่นไปเพื่อนําเงินไปเปนทุนในการประกอบอาชีพอื่น และในปจจุบันระดับการ
ใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐขยายโอกาสมากขึ้น ประชาชนมีระดับการศึกษาสูงขึ้น เมื่อได
รับการศึกษาสูงก็ไมอยากมาทํางานที่ตองใชแรงงานมากแตรายไดต่ํา จึงหันไปประกอบอาชีพอื่นที่
ใหผลตอบแทนสูงกวา ซึ่งจะเห็นไดวาลักษณะสังคมในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลตอการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ได เชน การเพิ่มข้ึนของครอบครัวเดี่ยวทําใหตองการพื้นที่เพิ่มข้ึน เกิดการ
แสวงหาพื้นที่เพื่อทําการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน การขายพื้นที่ทํากินแลวเขาไปคาขายในเมือง การขาย
พื้นที่ทํากินใหกับนายทุนแลวไปบุกเบิกพื้นที่ทํากินใหม เหลานี้เปนตน เปนอาจสวนหนึ่งที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงไปของปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.1.5 แนวโนมการใชประโยชนที่ดิน 
 
1) แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินพบวา มีการใชประโยชนเพื่อการเกษตร

กรรมเพิ่มข้ึน ในปจจุบันมีสัดสวนเพิ่มมากเปนรอยละ 56.99 ของพื้นที่ทั้งหมด จําพวกสวนผลไม
ผสม มะพราว ยางพารา ปาลมน้ํามัน ซึ่งปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่
ดิน คือ บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีศักยภาพที่เหมาะสมตอการเกษตร และใหผลผลิต
มาก ดังนั้นแนวโนมของการใชประโยชนที่ดินในอนาคตจะมีการขยายพื้นที่ทําการเกษตรมากขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน จากการปลูกพืชที่ใหผลผลิตมากกวาพืชที่ใหผล
ผลิตนอยกวา เนื่องจากจังหวัดชุมพรมีแผนการพัฒนาพื้นที่ทางดานการสงเสริมใหเปนเมืองผลไม
เมืองรอน ตามแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตก ทั้งนี้อุปสรรคหนึ่งของการพัฒนาอาจเกิด
ขึ้นจากขอจํากัดของพื้นที่ คือ เนื่องจากพื้นที่ทางทิศตะวันตกซึ่งเปนที่สูงและเปนแหลงตนน้ําที่
สําคัญของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยมีแมน้ําที่มีลักษณะเปนสายสั้นๆ ประกอบกับพื้นที่มี
ปริมาณฝนตกชุก ซึ่งอาจจะสงผลใหปริมาณน้ําไหลปาจากที่สูงลงมาอยางรวดเร็วในพื้นที่ราบลุม
น้ําทวมถึง ทางทิศตะวันออก ซึ่งไดรับอิทธิพลจากน้ําทะเลหนุน ประสบปญหาน้ําทวมเกือบทุกป 
โดยเฉพาะในชวงเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน ของทุกป เนื่องจากสภาพอากาศมีความกดอากาศ
ต่ําและพายุพัดผาน ทําใหมีฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน กอใหเกิดน้ําทวมฉับพลันมีน้ําปาไหล
หลากและน้ําลนตลิ่ง ซึ่งน้ําทวมในแตละครั้งจะมีเวลาหลายวัน ซึ่งทําความเสียหายตางๆมากมาย 
โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม 
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2) แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
แนวโนมการใชประโยชนที่ดินดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการทํานากุงจะลดลง

เนื่องจากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาชายเลนลดลง ทําใหตองเพิ่มตนทุนสูงในการเพาะเลี้ยง
เพิ่มข้ึน ประกอบกับการทํานากุงนานไป เมื่อแหลงอาหารในพื้นที่หมดไปผลผลิตก็จะต่ําลงไปดวย 
ดังนั้นแนวโนมของการเพาะเลี้ยงกุงของเกษตรกรรายยอยจะประสบความสําเร็จไดยาก อาจจะ
เหลือพื้นที่การเพาะเลี้ยงกุงในฟารมใหญ สวนการทําการประมงอาจมีแนวโนมของการจับปริมาณ
สัตวน้ําไดนอยลง เนื่องจากปริมาณการจับสัตวน้ํามีปริมาณมากแตแหลงเพาะพันธของสัตวน้ําเริ่ม
ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากการทําลายปาที่เปนแหลงเพาะพันธของสัตวน้ําประกอบกับการ
จับสัตวน้ําในปริมาณที่มากจนเกินไปทําใหสัตวน้ําเจริญเติบโตไมทันและมีปริมาณนอยลง 
 
 4.1.6 สรุปการใชประโยชนที่ดิน 
 

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยสวนใหญใชเพื่อการทํา
การเกษตรกรรม โดยในป พ.ศ. 2543 พบวามีพื้นที่เพื่อทําการเกษตรประมาณ รอยละ 56.99 ของ
พื้นที่ทั้งหมด จากการศึกษาพบวาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรจะกระจายอยูทั่วพื้นที่ สวน
การใชประโยชนที่ดินประเภทอื่น สวนใหญอยูทางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลทางทิศ
ตะวันออก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ ที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ 
ทั้งระบบนิเวศที่สูง ระบบนิเวศชายฝงทะเล เปนตน  ความอุดมสมบูรณดังกลาวเปนปจจัยที่สง
เสริมใหประชากรในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยพบวาการเพาะปลูกในพื้นที่สูง
ทางทิศตะวันตกมักจะพบการเพาะปลูกไมยืนตนกับไมผล เชน กาแฟ ปาลมน้ํามัน มังคุด เปนตน 
สวนการเพาะปลูกในพื้นที่ราบถัดมาตอนกลางของพื้นที่บางสวนจะพบการเพาะปลูกพืช แบบสวน
ผสม ไดแก ไมผลผลสม ไมยืนตนผสม โดยเฉพาะตรงกลางของพื้นที่บริเวณอําเภอหลังสวนจะมีรูป
แบบการเกษตรแบบโบราณอยู จะพบการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวบาง เชน การปลูก
ยางพารา ปาลมน้ํามัน ในอําเภอละแม และยางพารา มะพราว ในอําเภอสวี เปนตนทั้งนี้บริเวณ
รอยตอระหวางที่ราบตอนกลางกับที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกขาว สวนที่ราบชายฝง
ทะเลจะพบวา สวนใหญจะเพาะปลูกมะพราว สลับกับการเพาะปลูกขาว และพบการเพาะเลี้ยงกุง
กุลาดําสวนใหญในอําเภอสวี  

 
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญมีลักษณะ

การเพาะปลูกพืชแบบผสมผสานกันในที่นาของตนเอง  โดยการเพาะปลูกจะพึ่งพิงกับธรรมชาติ
มาก  เนื่องจากลักษณะภูมิกาศอํานวยใหสําหรับการทําการเกษตร  สามารถทําการเพาะปลูกไดตั้ง
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แตเดือนพฤษภาคมไปจนถึงกลางเดือนมกราคม  แตในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีขอ
จํากัดดานกายภาพเนื่องจากมีพื้นที่ราบนอยประกอบกับแมน้ํามีลักษณะเปนสายสั้นๆ ทําการการ
พัฒนาเรื่องแหลงน้ําที่มีขนาดกลางและขนาดใหญไมเหมาะสมกับพื้นที่  ดังนั้นโครงการ 
ชลประทานสวนใหญที่มีตอพื้นที่จึงเปนเพียงโครงการขนาดเล็ก เชน  การขุดลอกคลอง ทําฝายน้ํา
ลนเปนตน ดังนั้นระบบการผลิตจึงขึ้นอยูกับลักษณะภูมิอากาศเปนปจจัยหลัก จากการพึ่งพิงปจจัย
ทางธรรมชาติเปนหลักมีผลตอปริมาณผลผลิตที่ข้ึนลงตามสภาพภูมิกาศในแตละปดวย ดังนั้นราย
ไดของเกษตรกรจึงไมแนนอน ขึ้นอยูกับปริมาณผลผลิตและราคาของผลผลิตในแตละปดวย ทั้งนี้
ผลผลิตและราคามีลักษณะผันผวนกัน คือถาปใดผลผลิตพืชชนิดใดมีปริมาณมากราคาจะถูก ถา
ปริมาณผลผลิตมีนอยราคาจะสูง ซึ่งระบบการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดย
สวนใหญตองพึ่งพากับธรรมชาติมากกวาการกระทําของเกษตรกร  เพราะเนื่องจากระบบการ
เกษตรสวนใหญไมใชเทคโนโลยีมากนักในการผลิต  

 
ระบบการเพาะปลูกในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีสภาพการใชที่ดินสวนใหญ

เปนพื้นที่เกษตรกรรม ไดแก ไมผล ไมยืนตน เชน มะพราว ปาลมน้ํามัน ยางพารา ซึ่งจะกระจายอยู
ทั่วไปในพื้นที่  เมื่อพิจารณาตามลักษณะกายภาพของพื้นที่จะพบวา พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่จะปลูกไมยืนตน-ไมผล พื้นที่ราบตอนกลางจะเปนพื้นที่มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร
ดังนั้นลักษณะการเพาะปลูกจึงพบทั้งเปนแบบสวนผสมผสานและการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ทั้งนี้ที่ราบ
ตอนกลางจะพบวามีการปลูกพืชพรรณที่หลากหลายกวาพื้นที่อ่ืนๆ สวนพื้นที่ราบชายฝงทะเลโดย
สวนใหญ จะพบการปลูกมะพราวมากที่สุดแตก็ยังมีการปลูกขาวไดในบริเวณนี้ดวย รองลงมาคือ 
พื้นที่ปา เปนปาดิบชื้นอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ และปาชายเลนบริเวณชายฝงทะเล สวนแหลง
ชุมชนซึ่งกระจายอยูในพื้นที่ราบ โดยเฉพาะที่ราบตอนกลางซึ่งเปนที่ตั้งของเทศบาลตําบลไดแก 
เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม สวนพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกมี
เทศบาลตําบลพะโตะเปนศูนยกลางของชุมชน สวนที่ราบชายฝงทะเลมี เทศบาลตําบลปาก
น้ําตะโก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เปนศูนยกลางชุมชน นอกจากนี้ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพรยังมีสถานที่ราชการที่มีพื้นที่กวางไดแก วิทยาลัยเกษตรกรรมจังหวัดชุมพร สถานี
วิจัยพืชสวน ซึ่งสถานภาพของพื้นที่ที่ใชประโยชนเพื่อการเกษตรหรือต้ังบานเรือน สวนใหญเปน 
พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ คือ โฉนด 
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4.2 การต้ังถ่ินฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

4.2.1 การตั้งถิ่นฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร   
  
การตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยเฉพาะบริเวณชายทะเลและ

บริเวณปากแมน้ําที่สําคัญจะเปนที่ตั้งชุมชนสําคัญตั้งแตในอดีต เปนแหลงประกอบอาชีพในการ
ประมง เกษตรกรรม และการคมนาคม การตั้งถิ่นฐานจึงมักมีชุมชนเกิดขึ้นตามบริเวณแมน้ําลํา
คลองและบริเวณชายทะเลเพราะน้ํามีความจําเปนในการดํารงชีวิต ทั้งใชในการอุปโภค บริโภค 
และการเพาะปลูก น้ําเปนแหลงอาหารและยังเปนเสนทางคมนาคมอีกดวย  ตอมาเมื่อมีการพัฒนา
ระบบคมนาคมทางบกเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานที่สาํคัญของพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรขึ้นอยูกับปจจัยทางดานโครงสรางพื้นฐาน คือ การพัฒนาเสนทางคมนาคม เปน
ปจจัยสําคัญ  เนื่องจากวาในปจจุบันการขยายตัวของชุมชนจะขยายตัวไปตามแนวถนนเปนหลัก
และมีชุมชนตามเสนทางรถไฟ และชุมชนตามเสนทางหลวงแผนดิน ทั้งนี้ชุมชนที่สําคัญเปนชุมชน
ที่ตั้งอยูใกลกับทางรถไฟและทางหลวงแผนดิน 
 

1) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอหลังสวน  
บทบาทของเมืองหลังสวนในระยะแรกๆ เปนเพียงชุมชนทาเรือขามคาบสมุทรและหมูบาน

เกษตรกรรมขนาดเล็ก ตอมาเมอืงหลังสวนรุงเรืองขึ้นจากการขยายตัวของการผลิตและคาดีบุก มี
ชาวจีนอพยพเขามาทําเหมืองแรและประกอบการคาในเมืองเปนจํานวนมาก กลายเปนชุมชนที่มี
คนอาศัยหนาแนน สวนใหญประชาชนที่ตั้งบานเรือนในอําเภอหลังสวนในระยะเริ่มแรกเปนชาว 
พื้นเมือง หลังจากนั้นจึงมีการอพยพของประชาชนจากพื้นที่โดยรอบ ซึ่งจะเขามาตั้งรกรากและอีก
สวนหนึ่งเขามาเปนลูกจางกอนเมื่อหาพื้นที่ทํามาหากินไดจึงตั้งรกรากถาวร โดยการตั้งถิ่นฐานใน
อําเภอหลังสวนจะมีลักษณะดังนี้ (กรมสงเสริมการเกษตร ,2535) 

1.การตั้งบานเรือนเรียงรายไปตามเสนทางคมนาคมที่ผานในหมูบาน 
2.การตั้งบานเรือนแบบเกาะกลุมกันในบริเวณที่มีวัด โรงเรียนและบริการสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการตางๆ รวมกันในหมูบาน 
 3.การตั้งบานเรือนกระจายไปตามแหลงพื้นที่ทําการเกษตรของตนเอง 
 จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการตั้งถิ่นฐานของประชากรในอําเภอหลังสวน พบวาชุมชน
เมืองในระดับทองถิ่นในอําเภอหลังสวนมีเทศบาลตําบล 2 แหง คือ เทศบาลตําบลหลังสวนและ
เทศบาลปากน้ําหลังสวน โดยชุมชนหลังสวนนั้นเปนชุมชนเกาแกมีประชากรอาศัยหนาแนนมาแต
โบราณ ซึ่งใน พ.ศ.2476 ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ตั้งอยูริมฝงแมน้ําหลังสวนดานทิศตะวันตก มี
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เนื้อที่ 1.5 ตารางกิโลเมตร  ปจจุบันไดขยายเขตเทศบาลตําบลหลังสวนเปน 10.12 ตารางกิโลเมตร 
จัดเปนเทศบาลชั้น 4 ทั้งนี้ชุมชนหลังสวนมีพื้นที่อยูในเขตผังเมืองรวมเมืองหลังสวนประมาณ 25.7 
ตารางกิโลเมตร ประกาศตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 338 (พ.ศ.2540)  
 

2) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอสวี  
ในยุคแรกของการตั้งถิ่นฐาน ประชาชนจะตั้งบานเรือนอยูตามแถบริมแมน้ําตั้งแตชาย

ทะเลเขาไปสูตนน้ํา เพราะใชการสัญจรทางน้ําเปนหลัก เนื่องจากถนนยังมีนอย ชุมชนจะหนาแนน 
ตรงจุดตัดของแมน้ํากับสถานรีถไฟ เพราะจากจุดนี้จะทําใหการคมนาคมสะดวกที่สุด ในยุค
ปจจุบันเนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น มีถนนหลายสายตัดผานหมูบานตําบล ทําใหประชาชน
ตั้งบานเรือน ในที่ดินครอบครองของตนเอง ตามแนวถนนในทองถิ่น 

 
ในสภาพรวมการตั้งบานเรือนของประชาชน จะขึ้นอยูกับอาชีพหลักของครอบครัวผู

ประกอบอาชีพคาขาย จะอยูบริเวณชุมชนหรือตลาดของหมูบาน ตําบล สวนผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม จะตั้งบานเรือนกระจายอยูทั่วไป ในที่ดินของตนเอง (กรมสงเสริมการเกษตร ,2535) 
มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนนาโพธิ์ ชุมชนบอคา 

 
3) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอละแม  
การตั้งถิ่นฐานของประชาชนนั้น  เร่ิมรวมตัวกันเปนกลุมเปนกอนขึ้นที่บริเวณหมูบานลุม

พะวา ซึ่งพื้นที่บริเวณนั้นมีสถานีรถไฟตั้งอยู และขยายตัวไปทางทิศตะวันออก จนถึงบริเวณชาย
ทะเล ตอมาประมาณ 30 ปที่ผานมา ไดมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ประชาชนจากที่อ่ืนๆ ตางก็อพยพ
หรือโยกยายเขามาจับจองหรือหาแหลงทํากินกันมากขึ้น (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

ลักษณะการตั้งบานเรือนนิยมตั้งบานเรือนอยู 3 ลักษณะดวยกันคือ  
1 ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคม การตั้งบานเรือนในลักษณะนี้นอกจากจะประกอบอาชีพ 

ทางการเกษตรแลว อาจจะมีการขายของชําเล็กๆนอยๆควบคูไปดวย 
2. ตั้งบานเรือนอยูในสวน การตั้งบานเรือนลักษณะนี้สวนใหญจะประกอบอาชีพทางการ 

เกษตรเพียงอยางเดียว 
3.การตั้งบานเรือนในลักษณะกลุม เชน ตลาดละแม 
มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนละแม ชุมชนเขาหลาง 
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4) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอพะโตะ 
พะโตะเปนเมืองโบราณมาตั้งแตอาณาจักรศรีวิชัยรุงเรืองในอดีต จนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา

ตอนปลาย พมาไดใหกองทัพใชเสนทางในอําเภอพะโตะไปอําเภอหลังสวน ตอมาในสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  พระยารัตนเศรษฐี ไดผูกขาดการเก็บภาษีอากรแร
ดีบุกของเมืองหลังสวนมีการนําเอาระบบภาษีเหมาเมืองมาใช พระยาจรูญราชโภคากรไดปกครอง
เมืองพะโตะเจริญรุงเรืองตามลําดับ บานพะโตะมีโรงเตี้ยม โรงตีเหล็ก โรงถลุงแรดีบกุ รานซื้อแร 
รานขายของ และรานอาหาร ทั้งนี้พระยาจรูญราชโภคากรไดมีการจัดการใหจัดเหมืองแรดีบุกที่
บานปากทรง มีการนําเอาคนจีนเปนจํานวนมากเขามาทําเหมืองแร  
 

การตั้งบานเรือนของประชาชน แตเดิมอยูบริเวณสองฝากฝงแมน้ําหลังสวนและริมคลอง 
เพราะการคมนาคมใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง ซึ่งริมแมน้ําและริมคลองเปนที่ราบมีความ
อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกทําการเกษตรกรรม ประชาชนจะตั้งบานเรือนในพื้นที่ที่ทําการ
เกษตรของตนเองบานเรือนจึงตั้งอยูกระจายตัวหางกันเปนสวนมาก  

 
ตอมา พ.ศ.2525 ไดมีชาวไทยอพยพจากทุกจังหวัดเขามาทํากินที่อําเภอพะโตะเปน

จํานวนมากโดยการยายเขามาจากจังหวัดใกลเคียงและภาคตางๆ ของประเทศไทย ทําใหจํานวน
ประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการใชพื้นที่เพื่อทําการเกษตรและสรางที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน 
ไดขยายพื้นที่ออกไปยังบริเวณที่ราบเชิงเขาเพื่อใชในการเพาะปลูกและสรางบานเรือน ประกอบกับ
มีการสรางถนนภายในตําบลและหมูบานการคมนาคมทางบกสะดวกขึ้น การตั้งบานเรือนจะอยู
บริเวณริมถนนเปนสวนมากในทุกวันนี้ แตบานเรือนก็จะอยูในลักษณะกระจายในพื้นที่เพาะปลูก
เชนเดิม  ยกเวนแหลงชุมชนและประชาชนทางกลุมจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะตั้งบานเรือน
อยูเปนกลุม เชน บานในจอก หมู 1 ตําบลปากทรง ตามประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนที่ยาย
เขามา (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนพะโตะ 
 
5) การตั้งถิ่นฐานในอําเภอทุงตะโก 
การตั้งหมูบานเปนที่นาสังเกตวาในแหลงที่มีความอุดมสมบูรณ มีทางคมนาคมสะดวก

และขยายออกไปตามปริมาณความหนาแนนของชุมชน สวนการตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ครอบ
ครองเปนสวนมาก ซึ่งเปนลักษณะกระจายบานเรือนของเกษตรกรตามการถือครองที่ดิน เปนสังคม
ที่อยูอยางงายๆ มีความผูกพันธแบบเครือญาติชวยเหลือซ่ึงกันและกันเชื่อถือผูนํา หรือบุคคลอาวุโส 
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ประมาณรอยละ 90 จะปลูกบานถาวรนอกนั้นเปนบานกึ่งถาวร ซึ่งอาจจะอพยพมาจากตางถิ่น 
ตางจังหวัดเขามาอยูใหม หรือแยกออกจากครอบครัวเดิมไปต้ังครอบครัวใหม 
 

การอพยพยายถิ่นจากหลายพื้นที่เขามาอยูในอําเภอทุงตะโก เปนปญหาหนึ่งที่เขาไป
ทําลายบุกรุกปาสงวนและสรางปญหาชุมชนอ่ืน โดยเฉพาะดานการทําลายทรัพยากรปาไมตนน้ํา
ลําธาร (กรมสงเสริมการเกษตร, 2535) 

มีชุมชนที่สําคัญไดแกชุมชนปากน้ําตะโก  และชุมชนสามแยกเขาปบ 
 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม แหลงประกอบอาชีพ ความ
อุดมสมบูรณของดิน แหลงติดตอคาขายกับตางประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน ซึ่งปจจัยเหลา
นี้นับวามีความสําคัญในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย การตั้งถิ่นฐานของประชากรในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรก็เชนเดียวกันกับการตั้งถิ่นฐานของประชากรในจังหวัดอื่นๆ ซึ่งการตั้งถิ่นฐาน
ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีมาตั้งแตสมัยทราวดี เชน ชุมชนพะโตะ ไดมีการขุดพบ
วัตถุโบราณ ในอดีต นอกจากนี้ยังมีชุมชนอ่ืนๆ เชนชุมชนปากน้ําตะโก ในอําเภอทุงตะโก ชุมชนบอ
คาในอําเภอสวี ซึ่งชุมชนเหลานี้เปนชุมชนที่ตั้งอยูชายทะเล ซึ่งเปนแหลงอาหาร และการคมนาคม
ที่สําคัญทั้งภายในจังหวัดและระหวางจังหวัด  
 

จากลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจะมีความแตกตางกัน คือ 
1) ชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบชายฝงทะเล สวนใหญจะเปนชุมชนเกาแก เนื่องจากการตั้งถิ่น 

ฐานในระยะแรกของมนุษยจะตั้งอยูใกลแมน้ํา บริเวณที่ราบชายฝงทะเลจะเปนพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณเนื่องจากตะกอนของดินที่มากับการไหลของแมน้ําไดนําความอุดมสมบูรณมาดวย ดังนั้น
ความอุดมสมบูรทางกายภาพและทั้งประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน ลักษณะอาคาร ผิว
จราจรที่แคบ อาชีพของประชากร ในชุมชนเหลานี้สวนใหญจะเกี่ยวของกับการทําประมง ทั้ง
ประมงน้ําลึกและประมงชายฝง มีแพปลาของเอกชนกระจายอยูทั่วไป นอกจากเปนชุมชนประมง
แลวบางชุมชนยังมีบทบาทเปนชุมชนใหบริการทางการทองเที่ยวอีกดวย ชุมชนประเภทนี้ในบริเวณ
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญ เปนชุมชนขนาดเล็ก เชน ชุมชนปากน้ําตะโก ชุมชนปาก
น้ําหลังสวน เปนตน 

2) ชุมชนทางรถไฟ เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ 
จังหวัดชุมพร เปนชุมชนที่เกิดจากการเปนที่ตั้งสถานีรถไฟ จึงเปนศูนยกลางการขนสงทางรถไฟ 
และเปนจุดรวบรวมสินคาเกษตร ซึ่งเริ่มมีมาตั้งแตการสรางทางรถไฟสายใต เมื่อ พ.ศ. 2465 แตละ
ชุมชนมีความสําคัญแตกตางกันตามจํานวนประชากรที่มาใชบริการในชุมชนและผลผลิตของชุมชน
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โดยรอบ ชุมชนในกลุมนี้มีชุมชนขนาดกลางเพราะเปนชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานมานานและการเดิน
ทางโดยทางรถไฟเปนที่นิยมมากกวาทางเรือ จึงทําใหชุมชนในกลุมนี้มีความเจริญไดรวดเร็วกวาชุม
ชนชายทะเล ไดแก ชุมชนหลังสวน นาโพธิ์ ละแม เปนตน 

3) ชุมชนเสนทางหลวงแผนดิน เปนชุมชนทีมีขนาดเล็ก เร่ิมเกาะกลุมกันหลังจากการ 
สรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 เมื่อ พ.ศ. 2520 ตามลําดับ เชน ชุมชนเขาปบ ชุมชนพะโตะ  
 

ชุมชนที่มีเขตอิทธิพลขนาดใหญในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรคือ ชุมชน 
หลังสวน เปนศูนยกลางการใหบริการที่สําคัญ  เชน พาณิชยกรรม คมนาคม ซึ่งใหบริการแก 
ประชาชนในอําเภอทุงตะโก อําเภอพะโตะ อําเภอละแม และประชากรบางสวนของอําเภอสวี 
(เนื่องจากพื้นที่ของอําเภอสวีทางตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับอําเภอเมืองประชาชนในบางสวนจึง
เขาไปใชบริการในอําเภอเมืองสะดวกกวาอําเภอหลังสวน) 
 

4.2.2 ระบบของชุมชน 
 

จากการศึกษาระบบชุมชนในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรตามลักษณะการปกครอง จะ
พบวาระบบชุมชนในพื้นที่มี 2 ระบบใหญ คือ ระบบชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยชุมชนชนบท
จะมีการอยูรวมกันในแตละสาขาอาชีพ เชน ชุมชนชาวสวน ชาวประมง ชาวนากุง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ
สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรของพื้นที่ โดยทั่วไปชุมชนชาวสวนจะกระจายอยูทั่วทุกพื้นที่ตามที่ดิน
ของตนเอง นอกจากชุมชนชาวสวนที่อพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงจะจับกลุมรวมกัน 
สวนชุมชนชาวประมงจะอยูเฉพาะพื้นที่ราบชายฝงทะเลทางทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยจะอยูรวม
กันเปนกลุม สวนชุมชนเมืองจะอยูในเขตเทศบาลซึ่งในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
ประกอบไปดวย เทศบาลตําบล 6 แหง ไดแก เทศบาลตําบลหลังสวน อําเภอหลังสวน ซึ่งจัดเปน
เทศบาลชั้น 4 ซึ่งเทศบาลที่เหลือจัดเปนเทศบาลชั้น 7 ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน อําเภอ
หลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลปาก
ตะโก ทั้งนี้ชุมชนเมืองที่เปนศูนยกลางที่ใหบริการระดับตอนลางของจังหวัด คือ เทศบาลตําบลหลัง
สวน ซึ่งเปนศูนยกลางการคา สินคาดานการเกษตร สวนเทศบาลตําบลอื่นๆมีความสําคัญตอการ
บริหารการปกครองและการบริหารระดับทองถิ่น เปนศูนยกลางยอยกึ่งเมืองกึ่งชนบท ลักษณะของ
ชุมชนเมืองสวนใหญจะเปนชุมชนที่เกิดจากเสนทางคมนาคมทางบก โดยมีที่มาจากชุมชนริมน้ํา
เดิม  
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เมื่อพิจารณาขอมูลจากการศึกษาลําดับชุมชนของสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย โดย
การศึกษารูปแบบและแนวโนมการขยายตัวของชุมชน ความสนใจของนักลงุทนจากภาคเอกชน 
วัตถุดิบในพื้นที่ ความเอื้ออํานวยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคม ประกอบกับ 
บทบาทของชุมชนทั้งในปจจุบันและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดลําดับชุมชน
ในอนาคต ป พ.ศ.2549 ในจังหวัดชุมพร ทั้งนี้พบวาและลําดับชุมชนในอนาคตในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร มี 4 ลําดับ ดงันี้  

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 1 ชุมชนหลังสวน  เปนศูนยกลางการบริการและสถาบันการ 
เงิน ศูนยกลางการบริหารในระดับอําเภอขนาดใหญ เปนศูนยกลางสินคาเกษตรกรรมและศูนย
กลางอุตสาหกรรมการเกษตร 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 2 ชุมชนนาโพธิ์ เปนศูนยกลางการบริการและบริหารระดับ 
อําเภอตลอดจนเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร ปากน้ําหลังสวน เปนศูนยกลางการบริการ
การประมง ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องการประมง และเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล
และชายหาด ละแม เปนศูนยกลางบริหารและบรกิารในระดับอําเภอ และศูนยกลางตลาดกลาง
การเกษตร 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 3 ชุมชนปากตะโก เปนชุมชนศูนยกลางการประมง อุตสาห 
กรรมตอเนื่องจากการประมง และศูนยกลางการทองเที่ยว พะโตะ เปนชุมชนศูนยกลางบริหาร
ระดับอําเภอ 

• ชุมชนศูนยกลางลําดับที่ 4 ชุมชนเขาปบ ชุมชนบอคา ชุมชนเขาหลาง เปนชุมชน 
ขนาดเล็กใหบริการสินคาพื้นฐานและเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน เพื่อสงตอไปยังชุม
ชนลําดับที่สําคญัเหนือข้ึนไป 
 

4.2.3 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐาน 
 
เมื่อพิจารณาขอมูลดังกลาวพบวา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชาชนในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีความสัมพันธกับสภาพธรรมชาติและเปนสังคมชนบทซึ่งมีการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก การตั้งบานเรือนสวนใหญจะกระจายตัวอยูตามเสนทาง
คมนาคมและพื้นที่ชนบท สามารถแบงลักษณะรูปแบบของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไดเปน 3 รูป
แบบ คือ 

• การตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาว (Linear Settlement) ในระยะแรกที่เสนทางคมนาคมทาง 
บกยังไมเจริญจะพบการตั้งถิ่นฐานอยูตามบริเวณสองฝงแมน้ําลําคลอง (River Linear 
Settlement) พบไดบริเวณสองฝงคลอง ตอมาเมื่อมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกขึ้น จะมี
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การขายตัวของการตั้งถิ่นฐานแบบแนวยาวขึ้นตามสองฟากของเสนทางรถยนตมากขึ้น (Road 
Linear Settlement) โดยเฉพาะตามแนวถนนเสนทางหลวงตัดผาน เชน ริมถนนเพชรเกษม เปนตน  

• การตั้งถิ่นฐานแบบกระจุกตัว (Cluster Settlement) จะพบบริเวณที่เปนศูนยกลาง 
ของชุมชนในระดับทองถิ่นซึ่งเปนศูนยกลางยอยแบบชนบทสังคมเกษตรกรรม ไดแก  วัด โรงเรียน 
สถานีรถไฟ ซึ่งประชาชนจะรวมกลุมกันหนาแนน นอกจากนี้มีการกระจุกตัวของชุมชนที่เกิดขึ้น
บริเวณปากแมน้ํา เชน ชุมชนชาวประมง 

• การตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย (Scatter Settlement) จะพบประชาชนที่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมจะตั้งบานเรือนกระจายอยูในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง ซึ่งมีการประกอบ
อาชีพเชน ทําสวนผลไม สวนปาลม มะพราว เปนตน  

 
เมื่อพิจารณารูปแบบการตั้งถิ่นฐานทั้ง 3 รูปแบบกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐาน  

พบวา ปจจัยทางกายภาพเปนปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอประชาชนในการตั้งถิ่นฐานบริเวณ 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 3 ระบบ คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ราบ ซึ่งอยูทางตะวันออกของ
พื้นที่ เชนบริเวณปากแมน้ํา สวนการตั้งถิ่นฐานที่ราบและที่ราบเชิงเขา ซึ่งอยูทางตอนกลางของ
พื้นที่ศึกษา ไดแก ลักษณะการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของประชาชนมี 3 ลักษณะ คือชุมชนเกา
กระจุกตัวอยูใกลๆสถานีรถไฟ สวนชุมชนใหมกระจุกตัวอยูใกลตลาด และกระจายอยูในพื้นที่
เกษตรกรรม ซึ่งมีศูนยกลาง เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เปนตน โดยการตั้งถิ่นฐานของ 
ประชาชนโดยทั่วไปสวนใหญอาศัยในพื้นที่ราบทางดานทิศตะวันออกและตอนกลางของพื้นที่ เมื่อ
มีการเพิ่มข้ึนของประชาชน ทั้งจากการเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติและจากการอพยพเขามาทํางานของ
ประชาชนตางถิ่น ทําใหการตั้งถิ่นฐานขยายเขาไปสูพื้นที่ดานทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยเฉพาะผู
อพยพไดเขาไปตั้งถิ่นฐานในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทําการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร
กรรมและพักอาศัย ประชาชนจึงไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค พ.ศ. 
2539 พบวามีหมูบานที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนของอําเภอตางๆ ซึ่งอําเภอที่มีหมูบานตั้งอยูในเขต 
ปาสงวนแหงชาติมากที่สุดคือ อําเภอพะโตะ มีถึง 33 หมูบาน รองลงมา คือ อําเภอสวี 32 หมูบาน 
อําเภอหลังสวน 28 หมูบาน อําเภอทุงตะโก 10 หมูบาน และอําเภอละแม 8 หมูบาน  

 
ทั้งนี้จากบทที่ 3 ซึ่งศึกษาประชากรในพื้นที่ตามลักษณะการปกครองพบวาการตั้งถิ่นฐาน

ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมี 2 ระบบ คือ การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่เมืองและพื้นที่
ชนบท โดยประชากรสวนใหญอาศัยอยูในชนบท คือ รอยละ 88.05 ในป พ.ศ. 2532 และรอยละ 
87.61 ในป พ.ศ.2542 ดังตารางที่ 3.26 ทั้งนี้พื้นที่เมืองในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
ประกอบดวยเทศบาลระดับส่ี 1 แหง คือเทศบาลตําบลหลังสวน  และเทศบาลระดับเจ็ด 5 แหง 
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คือเทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลละแม เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลทุงตะโก แต
เมื่อเปรียบเทียบขนาดประชาชนตอพื้นที่จะพบวา ความหนาแนนของประชาชนจะอยูในพื้นที่
เมืองและบริเวณใกลเคียงทั้งนี้เนื่องจากเมืองเปนศูนยกลางการคา และมีความพรอมในการให
บริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงเปนแรงดึงดูดใหประชาชนเขามาตั้งถิ่นฐาน
ในเมืองมาก แตเนื่องจากพื้นที่ราบในเมืองมีจํากัดและมีราคาแพง ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของ
ประชาชนทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพมากขึ้น ดังนั้นอัตราการเติบโตของ
ประชาชนในชนบทจึงเพิ่มสูงขึ้นดวย เชน อําเภอพะโตะ มีอัตราการเติบโตของประชาชนในชนบท 
ชวงป พ.ศ. 2532 – 2542 ถึง รอยละ 4.45 ตอป ทั้งนี้สืบเนื่องพื้นที่เมืองมีประชาชนอาศัยอยูหนา
แนนมาก ราคาที่ดินสูงขึ้นจึงเปนแรงผลักใหประชาชนแสวงหาพื้นที่วางเพื่อประกอบอาชีพและ 
ตั้งถิ่นฐาน ทั้งนี้พื้นที่อําเภอพะโตะเปนที่สูงและสวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนมากในอดีต
การเขาถึงทําไดลําบาก แตปจจุบันมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆเขาไปในพื้นที่ไดมากขึ้น 
จึงเปนแรงดึงดูดใหประชาชนเขาไปตั้งรกรากและใชพื้นที่เพื่อการประกอบอาชีพมากขึ้น  

 
นอกจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนแลวเมื่อพิจารณาถึงจํานวนบาน ระหวาง พ.ศ. 2532 – 

2542 พบวา จํานวนบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรป พ.ศ. 2532  อําเภอสวีมี
จํานวนบานสูงที่สุด คือ รอยละ 34.40 รองลงมาคืออําเภอหลังสวนรอยละ 31.12 สวนอําเภอที่มี
จํานวนบานนอยที่สุดคือ อําเภอพะโตะ รอยละ 9.67 และป พ.ศ. 2542 พบวา อําเภอที่มีสัดสวน
เพิ่มข้ึน คือ อําเภอพะโตะ รอยละ 11.62 อําเภอสวียังคงเปนอําเภอที่มีจํานวนบานเปนสัดสวนสูงที่
สุด คือรอยละ 34.72 แตอําเภอหลังสวนกลับมีสัดสวนที่นอยลง คือเหลือรอยละ 28.18 ทั้งนี้การ
เพิ่มข้ึนของจํานวนบาน เปนปจจัยหนึ่งที่นํามาชี้วัดการเพิ่มข้ึนของความตองการการตั้งถิ่นฐานใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาอําเภอสวีมีการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนมากที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนอําเภอหลังสวนในระยะหลังการ
เพิ่มข้ึนของการตั้งถิ่นฐานเริ่มมีสัดสวนที่ลดลง อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากที่ดินมีราคาสูงขึ้นและพื้นที่
วางในการรองรับความตองการของประชาชนมีนอยลง ทําใหประชาชนแสวงหาพื้นที่มีที่ดินในราคา
ต่ํากวา ดังนั้นสัดสวนการเพิ่มข้ึนของอําเภอพะโตะจึงเพิ่มข้ึนเนื่องจากยังมีพื้นที่วางและราคาถูกใน
การรองรับความตองการของประชาชนได  
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4.3 ความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการต้ังถ่ินฐาน 
 

4.3.1 รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 
 

การศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร จะเนนที่
รูปแบบการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรม  โดยศึกษาเฉพาะรูปแบบการทํากสิกรรม  ขอมูลที่
นํามาศึกษาเปนขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป พ.ศ. 2540 ของกรมสงเสริมการเกษตร  ซึ่งจะชี้ใหเห็น
ในรายละเอียดระดับอําเภอวา  ลักษณะประชากรและการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรมีรูป
แบบอยางไร  (ดังตารางที่ 4.10 - 4.22) พบวา  

 
1) ประชากรเกษตรและแรงงานเกษตร 
จากตารางที่ 4.10-4.12  พบวา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีประชากรทั้งหมด  

200,846 คน  เปนประชากรเกษตร  119,326 คน  และมีจํานวนแรงงานเกษตรทั้งหมด 96,815 คน 
สัดสวนประชากรเกษตรตอประชากรในพื้นที่โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ  59.41  อําเภอพะโตะมีสัดสวน
ประชากรเกษตรตอประชากรในพื้นที่สูงที่สุด คือ รอยละ 77.48 นอยที่สุด คือ อําเภอสวี รอยละ 
53.24  ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีประชากรเฉลี่ย 4.06 คนตอครัวเรือน 
ซึ่งจะเปนแรงงานเกษตร 3.29 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรเกษตรและแรงงาน
เกษตรตอพื้นที่ทําการเกษตรเฉลี่ย 0.92 คนตอไร และ 0.74 คนตอไร ตามลําดับ  ซึ่งในฤดูการเพาะ
ปลูกจะมีการจางแรงงานเพิ่มมากขึ้นกวาปกติ  2-3 เทา  นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่ออกไปทํางาน
นอกพื้นที่นานกวา 3 เดือนตอปจํานวน 2,427 คน  ซึ่งไปทํางานทั้งในอําเภอและจังหวัดอื่นๆ  รวม
ถึงกรุงเทพฯ และตางประเทศดวย   
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ตารางที่ 4.10 ประชากรเกษตรตอประชากรทั้งหมดของพื้นที่ 
  จํานวนประชากรเกษตร ประชากรทั้งหมด ประชากรเกษตร/ประชากรทั้งหมด 
อําเภอ (คน) (คน) (รอยละ) 

 หลังสวน  38,504 69,328 55.54 
 สวี  34,729 65,236 53.24 
 ละแม  18,439 25,005 73.74 
 พะโตะ  15,320 19,773 77.48 
 ทุงตะโก  12,334 21,504 57.36 
 รวม  119,326 200,846 59.41 

 ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร  
 

2) ขนาดที่ดินและการถือครอง 
จากตารางที่ 4.13 - 4.14 พบวาลักษณะการถือครองที่ดินของครัวเรือนเกษตรในบริเวณ 

พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรทุกอําเภอสวนใหญจะมีที่ดินเปนของตนเอง  โดยครัวเรือนเกษตรใน
อําเภอหลังสวนจะมีที่ดินเปนของตนเองสูงที่สุด  คือ  รอยละ 94.06  ยกเวนอําเภอพะโตะที่ครัว
เรือนเกษตรรอยละ 84.15  จะถือครองที่ดินจากพื้นที่สทก. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  หรือที่ราชพัสดุ   
นอกนั้นจะมีการถือครองที่ดินกระจายกันไป  ทั้งที่เชาจากผูอ่ืนๆ  ไดที่ดินทํากินฟรี  ที่ของสหกรณ
นิคม  รวมถึงการปฏิรูปที่ดิน  ทั้งนี้บางครัวเรือนอาจทําการเกษตรทั้งในที่ดินของตนเองและพื้นที่
อ่ืนๆควบคูกัน  ที่ดินที่ไดรับเอกสารสิทธิ์สวนใหญจะเปน  โฉนด  นส.3  และนส.3ก   

 
ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตรของครัวเรือนในอําเภอ สวนใหญจะอยูที่ขนาดพื้นที่

นอยกวา10 ไรตอครัวเรือนจนถึง 20 ไร  ซึ่งถือวามีพื้นที่ทําการเกษตรขนาดเล็กมาก อาจสงผลให
เกิดปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน    
 

3) การใชประโยชนที่ดิน  
จากตารางที่ 4.16  พบวา ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ถือครองเพื่อการ

เกษตรทั้งหมดประมาณ  642,479.25 ไร  แบงเปนที่สวนมากที่สุดเทากับ  556,303.75 ไร (รอยละ 
86.59)  รองลงมาคือที่นา ประมาณ 49,043 ไร (รอยละ 7.63)  พื้นที่อ่ืนๆประมาณ 20,556 ไร 
(รอยละ 3.20)  ที่อยูอาศัย 12,914.50 ไร (รอยละ 2.01) ตามลําดับ  และนอยที่สุดคือที่ไร  เทากับ 
3,662 ไร (รอยละ 0.57)     
 



ตารางที่ 4.11 จํานวนประชากรเกษตร แรงงานเกษตร ตอพื้นที่ทําการเกษตร ประชากรเกษตรตอแรงงานเกษตร
ประชากรเกษตร/ แรงงานเกษตร/ ประชากรเกษตร/

อําเภอ จํานวนครัวเรือนทั้งหมด พื้นที่ทําการเกษตร (ไร) จํานวน เฉลี่ย จํานวน เฉลี่ย พื้นที่ทําการเกษตร พื้นที่ทําการเกษตร แรงงานเกษตร
(คน) (คน/ครัวเรือน) (คน) (คน/ครัวเรือน) (คนตอไร) (คนตอไร)

หลังสวน 9,466.00                  165,435.25              38,504.00     4.07             31,251.00     3.30             0.23                    0.19                    1.23
สวี 8,413.00                  161,974.50              34,729.00     4.13             29,856.00     3.55             0.21                    0.18                    1.16
ละแม 4,453.00                  137,376.25              18,439.00     4.14             14,803.00     3.32             0.13                    0.11                    1.25
พะโตะ 4,121.00                  120,076.75              15,320.00     3.72             11,529.00     2.80             0.13                    0.10                    1.33
ทุงตะโก 2,965.00                  57,616.50                12,334.00     4.16             9,376.00       3.16             0.21                    0.16                    1.32
รวม 29,418.00                642,479.25              119,326.00    4.06             96,815.00     3.29             0.19                    0.15                    1.23                    
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

  จํานวนแรงงานเกษตร          จํานวนประชากรเกษตร



ตารางที่ 4.12 จํานวนแรงงานที่ออกไปทํางานนอกพื้นที่ และการจางแรงงานเพื่อการเกษตร จําแนกรายอําเภอ     
จํานวนครัวเรือน จํานวนสมาชิก จํานวนแรงงาน

อําเภอ ทั้งหมด ในครัวเรือน เกษตร
(คน) (คน) รวม ตางอําเภอ ตางจังหวัด กรุงเทพ ฯ ตางประเทศ ตลอดป เฉพาะฤดูกาล

หลังสวน 9,466.00          38,504.00     31,251.00    1,408.00   272 483 622 31 1,730.00      3,341.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.07               3.30             0.15          0.03 0.05 0.07 0 0.18 0.35
สวี 8,413.00          34,729.00     29,856.00    363.00      126 160 74 3 635.00         5,048.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.13               3.55             0.04          0.01           0.02         0.01         0 0.08             0.60                  
ละแม 4,453.00          18,439.00     14,803.00    331.00      34 146 146 5 1,556.00      1,714.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.14 3.32 0.07 0.01 0.03 0.03 0 0.35 0.38
พะโตะ 4,121.00          15,320.00     11,529.00    18.00        8 4 6 - 1,330.00      5,458.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 3.72               2.80             0 0 0 0 - 0.32 1.32
ทุงตะโก 2,965.00          12,334.00     9,376.00      307.00      96 143 65 3 643.00         1,572.00           
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.14               3.32             0.07          0.01           0.03         0.03         0 0.35             0.38                  
รวม 29,418.00        119,326.00   96,815.00    2,427.00   536 902 913 42 5,894.00      17,133.00         
เฉลี่ยตอครัวเรือน 4.06               3.29             
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

จํานวนแรงงานออกไปทํางานนอกพื้นที่
(นานกวา 3 เดือน/ป)

จํานวนแรงงานจางเพื่อการเกษตร



ตารางที่ 4.13  ขนาดที่ดินและการถือครองที่ดินในครัวเรือน
จํานวน พื้นที่ ของตนเอง เชาผูอื่น ไดทําฟรี สหกรณนิคม ปฏิรูปที่ดิน อื่นๆ

อําเภอ ครัวเรือน ทั้งหมด(ไร) จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ จํานวนครัว รอยละ พื้นที่ เฉลี่ยตอ
ทั้งหมด เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร) เรือน (ไร) ครัวเรือน (ไร)

หลังสวน 9,466      165,435         8,904        94.06   148,162.75 16.64          72            0.76  574.25     7.98           130          1.37   1,070.50  8.23           227           2.40     7,106.25   31.31         164          1.73     322.50          1.97           175          1.85       5,299.00     30.28            
สวี 8,413      161,975         5,006        59.50   95,720.00   19.12          12            0.14  105.00     8.75           95            1.13   1,015.50  10.69         3               0.04     60.00        20.00         1,369       16.27   26,486.50     19.35         2,260       26.86     38,587.50   17.07            
ละแม 4,453      137,376         2,410        54.12   74,476.25   30.90          9              0.20  197.50     21.94         10            0.22   216.50     21.65         520           11.68   14,175.00 27.26         567          12.73   15,552.25     27.43         1,162       26.09     32,758.75   28.19            
พะโตะ 4,121      120,077         1,215        29.48   26,697.00   21.97          -    1              0.02   0.50         0.50           2               0.05     29.25        14.63         12            0.29     273.75          22.81         3,468       84.15     93,076.25   26.84            
ทุงตะโก 2,965      57,617           2,765        93.25   53,120.50   19.21          12            0.40  140.00     11.67         44            1.48   429.00     9.75           1               0.03     30.00        30.00         176          5.94     3,484.50       19.80         25            0.84       412.50        16.50            
รวม 29,418    642,479         20,300      69.01   398,176.50 19.61          105          0.36  1,016.75  9.68           280          0.95   2,732.00  9.76           753           2.56     21,400.50 28.42         2,288       7.78     46,119.50     20.16         7,090       24.10     170,134.00 24.00            

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร
หมายเหตุ  อื่นๆ คือ พื้นที่ สทก. พื้นที่ปาสงวน  และที่ราชพัสดุ



ตารางที่ 4.14  ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตร
อําเภอ จํานวนครัวเรือน

ทั้งหมด <=10 ^11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 91-100 91-100 >100
หลังสวน 9,466.00         4,458   2,399   1,183   661      374      143      93        56        29        23        47        
สวี 8,413.00         3,024   2,853   1,257   593      326      135      100      52        26        21        26        
ละแม 4,453.00         818      1,368   758      600      352      187      110      78        34        62        86        
พะโตะ 4,121.00         537      1,395   945      470      339      158      88        62        29        25        73        
ทุงตะโก 2,965.00         1,170   870      446      207      115      55        31        30        16        6          19        
รวม 29,418.00       10,007 8,885   4,589   2,531   1,506   678      422      278      134      137      251      
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

ขนาดการถือครองพื้นที่ทําการเกษตร (ไร/ครัวเรือน)



ตารางที่ 4.15  ประเภทของพื้นที่ทําการเกษตรในครัวเรือน
จํานวนครัวเรือน

อําเภอ ทั้งหมด ที่นา รอยละ ที่ไร รอยละ ที่สวน รอยละ ที่อยูอาศัย รอยละ อื่นๆ รอยละ รวม เฉลี่ยตอ
ครัวเรือน

หลังสวน 9,466.00        22,408.50 13.55        539.75      0.33          ######## 83.71        2,608.25   1.58          1,401.00   0.85          ######## 17.48        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 2.37          13.56        0.06          0.34          14.63        83.70        0.28          1.60          0.15          0.86          17.48        
สวี 8,413.00        15,190.00 9.38          1,456.75   0.90          ######## 86.77        3,676.50   2.27          1,100.25   0.68          ######## 19.25        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 1.81          9.40          0.17          0.88          16.71        86.81        0.44          2.29          0.13          0.68          19.25        
ละแม 4,453.00        4,255.00   3.10          477.50      0.35          ######## 95.28        1,040.50   0.76          706.00      0.51          ######## 30.85        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 0.96          3.11          0.11          0.36          29.40        95.30        0.23          0.75          0.16          0.52          30.85        
พะโตะ 4,121.00        652.00      0.54          332.50      0.28          98,950.25 82.41        3,183.75   2.65          16,958.25 14.12        ######## 29.14        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 0.16          0.55          0.08          0.27          24.01        82.40        0.77          2.64          4.12          14.14        29.14        
ทุงตะโก 2,965.00        6,537.50   11.35        855.50      1.48          47,427.50 82.32        2,405.50   4.18          390.50      0.68          57,616.50 19.43        
เฉลี่ยตอครัวเรือน 2.20          11.32        0.29          1.49          16.00        82.35        0.81          4.17          0.13          0.67          19.43        
รวม 29,418.00      49,043.00 7.63          3,662.00   0.57          ######## 86.59        12,914.50 2.01          20,556.00 3.20          ######## 21.84        

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร

พื้นที่ทําการเกษตร (ไร)



ตารางที่ 4.16 จํานวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชน (ไร)
อําเภอ รวมเนื้อที่

ทั้งหมด จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ
หลังสวน 175,104       2,459          20,040        11.44          29               220             0.13            60               265             0.15            8,136          107,084      61.15          1,816          37,809        21.59          
สวี 238,619       2,281          18,594        7.79            105             387             0.16            101             478             0.20            10,978        170,590      71.49          1,467          23,837        9.99            
ละแม 137,429       318             3,340          2.43            31               106             0.08            44               186             0.14            3,243          58,296        42.42          2,331          61,316        44.62          
พะโตะ 125,228       264             1,953          1.56            8                 60               0.05            11               78               0.06            3,852          92,370        73.76          1,151          20,101        16.05          
ทุงตะโก 78,706         740             6,263          7.96            14               211             0.27            28               100             0.13            3,479          57,144        72.60          658             10,621        13.49          
รวม 755,086       6,062          50,190        6.65            187             984             0.13            244             1,107          0.15            29,688        485,484      64.30          7,423          153,684      20.35          

อําเภอ รวมเนื้อที่
ทั้งหมด จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ จํานวนผูถือครอง เนื้อที่ถือครอง รอยละ

หลังสวน 175,104       14               174             0.10            57               581             0.33            591             7,422          4.24            295             1,509          0.86            
สวี 238,619       123             1,259          0.53            298             2,732          1.14            1,241          13,609        5.70            5,929          7,133          2.99            
ละแม 137,429       16               346             0.25            30               701             0.51            758             10,603        7.72            1,446          2,535          1.84            
พะโตะ 125,228       5                 116             0.09            370             6,081          4.86            264             3,379          2.70            102             1,090          0.87            
ทุงตะโก 78,706         3                 23               0.03            24               437             0.56            276             3,295          4.19            244             612             0.78            
รวม 755,086       161             1,918          0.25            779             10,532        1.39            3,130          38,308        5.07            8,016          12,879        1.71            

ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร

        ที่อื่นๆ

        พื้นที่ปลูกยางพารา

       ทุงหญาเลี้ยงสัตว               ปา          ที่รกรางวางเปลา

     พื้นที่ปลูกขาว พื้นที่ปลูกพืชไร         พื้นที่ปลูกพืชผักและไมด              พื้นที่ปลูกพืชยืนตน
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สวนในตารางที่ 4.16 พบวา  บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญจะใชปลูกพืช
ยืนตนถึงรอยละ 64.30  โดยมีทั้งจํานวนผูถือครองและจํานวนเนื้อที่ถือครองมากที่สุด  แตมีพื้นที่
ปลูกพืชไรนอยที่สุด  คือ รอยละ 0.13   นอกจากนี้ยังมีการกระจายการใชประโยชนพื้นที่ในอําเภอ
ตางๆ  เชน  อําเภอหลังสวนจะมีพื้นที่ปลูกขาวมาก (รอยละ 11.44)  อําเภอสวีจะมีพื้นที่ปลูกพืชผัก
และไมดอก  และทุงหญาเลี้ยงสัตวมาก  (รอยละ 0.20 และ 0.53 ตามลําดับ)  ขณะที่อําเภอละแม
จะมีพื้นที่ปลูกยางพาราและพื้นที่รกรางวางเปลามากที่สุด (รอยละ 44.62 และ 7.72 ตามลําดับ)  
เปนตน   
 

4) แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  
จากตารางที่ 4.17 พบวา ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝน

อยางเดียวเปนสัดสวนที่สูงที่สุด คือ รอยละ 47.07 และการใชน้ําเพื่อการเกษตรจากระบบ 
ชลประทานทั้งตลอดป และเฉพาะฤดูกาล มีสัดสวนต่ําที่สุด คือ รอยละ 0.36  และ 0.55 ตาม
ลําดับ 
 

5) เครื่องจักรกล 
จากตารางที่ 4.18 พบวา  การใชเครื่องจักรกลในครัวเรือนของเกษตรกรในบริเวณพื้นที่

ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีสัดสวนของครัวเรือนที่มีรถจักรยานยนตเปนของตนเองมากที่สุด คือ 
รอยละ 63.14  รองลงมาไดแก เครื่องสูบน้ํา รอยละ 37.83  และรถบรรทุก 4 ลอ  รอยละ 13.54 ทั้ง 
3 อันดับเปนเครื่องจักรกลที่ครัวเรือนเกษตรกรจําเปนตองใชเพื่อการเดินทางและการขนสงสินคา  
รวมถึงการเกษตร  มักใชตลอดป  สวนเครื่องจักรที่มีขนาดใหญและไมไดใชเปนประจําหรือใช
เฉพาะบางชวงฤดูกาล  ครัวเรือนเกษตรกรมักจะเชา/ยืมมากกวาที่จะตองเสียเงินซื้อเครื่องจักรมา
เปนของตนเอง  เชน  เครื่องเกี่ยว  เครื่องนวด  เครื่องหยอด  หรือรถไถ  เปนตน 
 

6) แหลงเงินทุน 
จากตารางที่ 4.19  พบวา  เกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญใชเงิน

ทุนของตนเองเปนหลักในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 76.27 รองลงมาคือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) คิดเปนรอยละ 28.18   เนื่องจากเปนแหลงกูยืมใน
ระบบที่คิดดอกเบี้ยแกเกษตรกรในราคาที่ต่ํากวาธนาคารพาณิชยหรือแหลงเงินกูอ่ืนๆ  แตตองใช
หลักทรัพยค้ําประกันและมีขั้นตอนยุงยากกวาจะอนุมัติเงินกู   สวนการกูยืมเงินจากพอคาหรือนาย
ทุนที่คิดดอกเบี้ยสูงแมจะมีสัดสวนที่นอย  แตก็เปนที่นิยมของเกษตรกรที่ไมมีหลักทรัพยที่จะค้ํา
ประกันหรือเกษตรกรที่ตองการเงินฉุกเฉิน  ทั้งนี้เวลาจายเงินคืนอาจจะจายเปนผลผลิตหรือจาย 



ตารางที่ 4.17    แหลงน้ําเพื่อการเกษตร
    น้ําฝนอยางเดียว  แหลงน้ําธรรมชาติ      น้ําชลประทาน         น้ําบาดาล    สระน้ําในไรนา

จํานวน     เฉพาะฤดูกาล           ตลอดป     เฉพาะฤดูกาล           ตลอดป     เฉพาะฤดูกาล          ตลอดป
อําเภอ ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ทั้งหมด ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน
หลังสวน 9,466 6,163 65.11 735 7.76 2,205 23.29 50 0.53 79 0.83 101 1.07 164 1.73 726        7.67       
สวี 8,413 2,912 34.61 396 4.71 872 10.36 36 0.43 28 0.33 51 0.61 57 0.68 372        4.42       
ละแม 4,453 2,936 65.93 452 10.15 725 16.28 7 0.16 9 0.20 10 0.22 21 0.47 221        4.96       
พะโตะ 4,121 609 14.78 158 3.83 1,025 24.87 4 0.10 6 0.15 3 0.07 0.00 218        5.29       
ทุงตะโก 2,965 1,226 41.35 272 9.17 867 29.24 8 0.27 39 1.32 29 0.98 85 2.87 774        26.10     
รวม 29,418 13,846 47.07 2,013     6.84 5,694 19.36 105 0.36 161 0.55 194 0.66 327 1.11 2,311     7.86       
ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร



ตารางที่ 4.18   เครื่องจักรกลของตนเองและเชา/ยืมของผูอื่น
จํานวน               เครื่องสูบน้ํา               เครื่องนวด               เครื่องเกี่ยว               เครื่องเกี่ยวนวด               เครื่องหยอด               รถแทรกเตอร

อําเภอ ครัวเรือนเปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ
ทั้งหมด ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง

หลังสวน 9,482 3,829 40.38 45 0.47 8 0.08 44 0.46 6 0.06 217 2.29 1 0.01 49 0.52 1 0.01 9 0.09 3 0.03 11 0.12
สวี 4,277 1,139 26.63 27 0.63 14 0.33 6 0.14 6 0.14 39 0.91 8 0.19 19 0.44 2 0.05 2 0.05 3 0.07
ละแม 4,030 1,196 29.68 6 0.15 1 0.02 6 0.15 50 1.24 3 0.07 11 0.27 1 0.02
พะโตะ 1,804 797 44.18 6 0.33 3 0.17 6 0.33 1 0.06
ทุงตะโก 2,967 1,573 53.02 36 1.21 12 0.40 1 0.03 2 0.07 58 1.95 2 0.07 18 0.61 1 0.03 1 0.03 6 0.20 1 0.03
รวม 22,560 8,534 37.83 120 0.53 34 0.15 52 0.23 20 0.09 367 1.63 14 0.06 97 0.43 4 0.02 12 0.05 19 0.08 13 0.06

จํานวน               รถไถเดินตาม               รถอีแตน               รถจักรยานยนต               รถบรรทุก 4 ลอ         รถบรรทุก 6 ลอ
อําเภอ ครัวเรือนเปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ เปนของ รอยละ เชา/ยืม รอยละ

ทั้งหมด ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง
หลังสวน 9,482 321 3.30 87 0.90 17 0.18 10 0.11 6,688 70.53 69 0.73 1,171 12.35 50 0.53 50 0.53 11 0.12
สวี 4,277 66 1.50 5 0.10 8 0.19 1,952 45.64 30 0.70 494 11.55 19 0.44 7 0.16 1 0.02
ละแม 4,030 93 2.30 12 0.30 2,948 73.15 4 0.10 756 18.76 9 0.22 7 0.17 1 0.02
พะโตะ 1,804 11 0.60 4 0.22 982 54.43 4 0.22 238 13.19 1 0.06 14 0.78 5 0.28
ทุงตะโก 2,967 75 2.50 8 0.20 7 0.24 3 0.10 1,675 56.45 13 0.44 396 13.35 9 0.30 12 0.40 7 0.24
รวม 22,560 566 2.51 100 0.44 48 0.21 13 0.06 14,245 63.14 120 0.53 3,055 13.54 88 0.39 90 0.40 25 0.11

ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร



ตารางที่ 4.19  แหลงเงินทุนการเกษตร
จํานวน           ของตนเอง        ญาติพี่นอง           ธ.ก.ส.    สหกรณการเกษตร    ธนาคารพาณิชย              พอคา

อําเภอ ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
ทั้งหมด ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน ครัวเรือน

หลังสวน 9,482 6,897 72.74 327 3.45 1,761 18.57 1,314 13.86 176 1.86 54 0.57
สวี 4,277 3,644 85.20 674 15.76 1,134.00 26.51 85 1.99 36 0.84 217 5.07
ละแม 4,030 2,682 66.55 140 3.47 1,336 33.15 729 18.09 85 2.11 71 1.76
พะโตะ 1,804 1,675 92.85 168 9.31 816 45.23 131 7.26 44 2.44 569 31.54
ทุงตะโก 2,967 2,308 77.79 262 8.83 1,310 44.15 108 3.64 68 2.29 165 5.56
รวม 22,560 17,206 76.27 1571 6.96 6,357 28.18 2,367 10.49 409 1.81 1,076 4.77
ที่มา : ขอมูลพื้นฐานการเกษตรป 2540 กรมสงเสริมการเกษตร
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เปนเงินก็แลวแตการตกลง  สวนธนาคารพาณิชยเปนเงินทุนการเกษตรที่ครัวเรือนเกษตรกรนิยมใช
บริการนอยที่สุด  คือ  รอยละ 1.81 
 

7) มูลคาผลผลิต 
ในตารางที่ 4.20 พบวา จาก 28,963  ครัวเรือนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร  

ที่ใชพื้นที่เพาะปลูก  557,624.25 ไร (พื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ย  19.25 ไรตอครัวเรือน)  ไดผลผลิตรวม 
256,469.13 ตัน  หรือเปนผลผลิตเฉลี่ย 459.93 กก.ตอไร  คิดเปนผลผลิตรวมทั้งหมดเปนมูลคา 
2,736,418,681 บาท  โดยอําเภอหลังสวนมีมูลคาผลผลิตรวมสูงที่สุด1,046,921,609 บาท นอยที่
สุด คือ อําเภอทุงตะโก 166,451,739 บาท  แตเมื่อพิจารณามูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอไร พบวา อําเภอ
หลังสวนมีมูลคาผลผลิตตอไรสูงที่สุด คือ 6,616.63 บาทตอไร  และอําเภอทุงตะโกมีมูลคาผลผลิต
ตอไรต่ําที่สุด  คือ 3,416.50  บาทตอไร  สวนมูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือน  พบวา  อําเภอละแม
มีมูลคาผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงที่สุด  คือ  156,978.62  บาทตอไร  และอําเภอทุงตะโกมีมูลคา
ผลผลิตเฉลี่ยตอครัวเรือนต่ําที่สุด  คือ  61,443.98  บาทตอไร  ราคาผลผลิตที่ขายไดเฉลี่ยอยูที่ 
10.67 บาทตอกิโลกรัม 
 

8) รายได 
จากตารางที่ 4.21 - 4.22  พบวา  มีการกระจายของรายไดอยูในชวงตางๆ  ที่เห็นไดชัดคือ  

ครัวเรือนในอําเภอตางๆจะมีชวงรายไดในการเกษตรสูงที่สุดสวนใหญจะเทากับ 50,001 บาทตอป
ขึ้นไปจนถึงมากกวา 100,000 บาทตอป  ยกเวนอําเภอทุงตะโกที่ครัวเรือนสวนใหญ (รอยละ 
27.03) มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาทตอป รายไดของครัวเรือนทุกอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร (คิดเปนรอยละ 96.30) จะไดจากการปลูกพืชเปนหลัก  และมีรายไดจากการประมง
การเลี้ยงสัตว  และอื่นๆ  เปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับการปลูกพืช  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับที่ตั้งและ
ทรัพยากรธรรมชาติของแตละอําเภอเปนหลัก 

 
สวนรายไดนอกการเกษตร  พบวา  ครัวเรือนในแตละอําเภอสวนใหญจะมีชวงรายไดนอย

กวา 5,000 บาทตอป  ที่มาหลักของรายไดคือเงินเดือน  คิดเปนรอยละ 61.55  สวนรายไดที่เกิด
การหัตถกรรม  และการแปรรูปอาหาร  จะเปนประเภทของรายไดนอกการเกษตรที่นอยที่สุด  คือ
รอยละ 0.53  และรอยละ 0.45  ตามลําดับ 
 
 
 



ตารางที่ 4.20   มูลคาผลผลิต รายอําเภอ 
อําเภอ จํานวนครัวเรือน พื้นที่ปลูก พื้นที่ปลูกเฉลี่ย ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย มูลคาผลผลิต มูลคาผลผลิต มูลคาผลผลิต   ราคาที่ขายได

ที่ปลูก ครัวเรือน รวม เฉลี่ย เฉลี่ย
(ครัวเรือน) (ไร) (ไร/ครัวเรือน) (ตัน) (กก./ไร) (บาท) (บาท/ไร) (บาท/ครัวเรือน)    (บาท/กก.)

หลังสวน 9,383                158,225.75 16.86 98,372.97    621.73        1,046,921,609 6,616.63 111,576.43 10.64              
สวี 8,277                149,037.75 18.01 35,988.13    241.47        527,676,861 3,540.56 63,752.19 14.66              
ละแม 4,411                130,533.75 29.59 89,614.20    686.52        692,432,705 5,304.63 156,978.62 7.73                
พะโตะ 4,183                71,107.00 17.00 18,864.68    265.30        302,935,767 4,260.28 72,420.69 16.06              
ทุงตะโก 2,709                48,720.00 17.98 13,629.15    279.74        166,451,739 3,416.50 61,443.98 12.21              
รวม 28,963              557,624.25 19.25 256,469.13  459.93        2,736,418,681 4,907.28 94,479.81 10.67              
ที่มา :  ขอมูลพื้นฐานการเกษตร ป2540  กรมสงเสริมการเกษตร
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4.3.2 การตั้งถิ่นฐาน 
 

จากการศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่พบวา บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
โดยทั่วไปมีลักษณะแคบยาว เปนที่ลาดจากตะวันตกไปสูตะวันออก สภาพภูมิประเทศดังกลาว
สามารถแบงพื้นที่ไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ทางดานตะวันตกของพื้นที่ศึกษามีลักษณะเปนที่สูง   
โดยมีระดับความสูงประมาณ 100 – 900 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง 2) บริเวณตอนกลาง
ของพื้นที่มีลักษณะเปนที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุม ระดับความสูงต่ํากวา 100 เมตรจากระดับน้ํา
ทะเลปานกลาง 3) ทางดานตะวันออกของพื้นที่ มีลักษณะเปนที่ราบไปตามแนวชายฝงทะเลอาว
ไทย ชายหาดคอนขางเรียบ มีความโคงเวานอยหาดทรายกวาง มีความลาดชันนอย  และเนื่องจาก
ปจจัยทางดานกายภาพเปนปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลการตัดสินใจการตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนที่
ดินและยังสงผลใหเกิดการประกอบอาชีพของประชาชนในแตละพื้นที่แตกตางหรือคลายคลึงกัน  

 
ดังนั้นในการศึกษาจึงไดแบงพื้นที่โดยพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศเปนหลัก ประกอบ

กับลักษณะการใชประโยชนที่ดิน และลักษณะประชากร จึงสามารถแบงการตั้งถิ่นฐานของพื้นที่
ออกได 3 Zone คือ  (ดังแผนที่ 4.3 และตารางที่ 4.23) 

1) Zone 1 เปนการตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ มีชุมชน 
เมืองเพียงชุนชนเดียวคือ เทศบาลตําบลพะโตะ    เปนชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก 
ของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรและมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 ผาน มีพื้นที่ประมาณ 
4.8 ตารางกิโลเมตร มีประชากรใน ป พ.ศ. 2542 ประมาณ   1,450 คน ความหนาแนนของ 
ประชากร  302.08 คนตอตารางกิโลเมตร เปนตลาดสินคาอุปโภคบริโภคและบริโภคและใหบริการ
แกชุมชนเกษตรเทานั้น  

ประชากรชนบทสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การตั้งบานเรือนสวนใหญกระจาย
ตามที่ดินของตนเอง ยกเวนประชากรที่อพยพมาจากภาคอีสานซึ่งนิยมตั้งบานเรือนเปนกลุมตาม
ประเพณี 

2) Zone 2 เปนการตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ราบตอนกลางของพื้นที่ มีชุมชนเมืองไดแก 
เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลละแม  

• เทศบาลตําบลหลังสวน เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางของบริเวณพื้นที่ตอนลาง 
ของจังหวัดชุมพรเปนชุมชนขนาดกลางและมีความเจริญที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ในป พ.ศ. 2542 มีจํานวนประชากร  9,582 มีพื้นที่ 10.12 ตารางกิโลเมตรและความหนา
แนน 987.25 พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยเปนที่ตั้งของตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร  
 





 199
 
เพื่อสงออกไปยังกรุงเทพฯและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบันมีการทําผังเมืองรวมชุมชนหลังสวน ตาม
ประกาศกฏกระทรวง ฉบับที่ 338 พ.ศ. 2540  

• เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เปนชุมชนศูนยกลางที่มีขนาดพื้นที่ประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร  
ตั้งอยูในที่ราบตอนกลางของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ในป พ.ศ.2542 มีประชากรทั้งสิ้น 
3,281คน ความหนาแนนของประชากร 1,093.67 คนตอตารางกิโลเมตร เปนศูนยกลางการปก
ครองในระดับอําเภอ ใหบริการดานพาณิชยกรรมแกประชาชนในทองถิ่น 

• เทศบาลตําบลละแม เปนศูนยกลางขนาดเล็ก พื้นที่ประมาณ 5.22 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2542 มีประชากร ประมาณ 2,752 คน ความหนาแนนของประชากร 527.20 คนตอตา
รางกิโลเมตร มีบทบาทเปนศูนยกลางสินคาอุปโภคบริโภคและใหบริการแกชุมชนเกษตร 

3) สวน Zone 3 มีที่ตั้งของชุมชนเมือง คือ เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เทศบาล 
ตําบลปากตะโก ซึ่งเปนชุมชนเมืองที่ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ํา ซึ่งประกอบไปดวยชุมชนชาวสวน 
และชาวประมง  

• เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน เปนชุมชนที่ตั้งอยูในที่ราบชายฝงทะเลมีพื้นที่ 
ประมาณ 1.2 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542 มีจํานวนประชากร  และความหนาแนน   5,440 
คนตอตารางกิโลเมตร มีทาเทียบเรือประมงที่ใหญที่สุดในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
โดยมีแพปลา ประมาณ 6 แพ ซึ่งจะมีเรือประมงจากหลายพื้นที่ เชน เรือประมงจากจังหวัด
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม มาขึ้นสินคาสัตวน้ําทางทะเลที่นี่ แลวลําเลียงไปสงตอยังเทศบาลตําบล
หลังสวนและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบนัมีการทําผังเมืองรวมชุมชนหลังสวน ตามประกาศกฎ
กระทรวง ฉบับ 322 พ.ศ. 2540 

• เทศบาลตําบลทุงตะโก เปนชุมชนที่ตั้งอยูใกลเสนทางคมนาคมทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 41 ผาน มีพื้นที่ประมาณ 7.92 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2542 มีประชากรประมาณ  
2,010 คน และมีความหนาแนนของประชากร 253.79 คนตอตารางกิโลเมตร  
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ตารางที่ 4.23    จํานวน ความหนาแนนของประชากรเมืองบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร   
                        พ.ศ.2542  

  พื้นที่ * พ.ศ.2536 พ.ศ. 2542 การเปลี่ยนแปลง 
อัตราการ
เพิ่ม 

 ลําดับ   
   ช้ัน 

เทศบาลตําบล   ประชากร ความหนาแนน ประชากร ความหนาแนน จํานวน ตอป เทศบาล

  (ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (คน/ตร.กม.) (คน) (รอยละ)  (รอยละ)   

1.หลังสวน 10.12         9,015 890.81         9,991 
             

987.25  
        

976  10.83 1.73 4 

2.ปากน้ําหลังสวน 1.2         5,247   4,372.50          5,440 
             

4,533.33  
        

193  3.68 0.60 7 

3.นาโพธิ์ 3         3,780   1,260.00          3,281 
             

1,093.67  
-        

499  -13.20 -2.33 7 

4.ละแม 5.22         3,210 614.94         2,752 
             

527.20  
-        

458  -14.27 -2.53 7 

5.พะโตะ 4.8         1,604 334.17         1,450 
             

302.08  
-        

154  -9.60 -1.67 7 

6.ปากตะโก 7.92         2,232 281.82         2,010 
             

253.79  
-        

222  -9.95 -1.73 7 

ที่มา : สวนพัฒนารายไดทองถิ่น สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น กรมการปกครอง 
 

4.3.3 โครงสรางพื้นฐาน 
 

1) ถนน  
โครงขายทางหลวงมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 (เสนทางชุมพร – พัทลุง)  ซึ่งเปนเสน

ทางเลียบชายฝงทะเลตะวันออกของภาคใต ปจจุบันไดขยายชองทางจราจรเปน 4 ชองทางแยกชอง
ทางไปและทางกลับออกเปน 2 ชองทาง เปนแนวเหนือ – ใต ในพื้นที่จะมีทางหลวงจังหวัดแยกออก
ไปสูพื้นที่ทางตะวันออกและตะวันตก  คือ มีทางหลวงทองถิ่นแตกยอยออกจากทางหลวงสายหลัก
สูพื้นที่ชนบททั้งสองดาน  ทําใหเสนทางคมนาคมทางบกมีลักษณะเหมือนกางปลา    

 
• เดินทางไปอําเภอทุงตะโก โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 

หมายเลข 4198 สามแยกเอเซีย – ปากตะโก นอกจากนี้มีทางหลวงจังหวัด สายเขาปบ – เขาทะลุ 
ทางหลวงจังหวัดสายแยกเขาปบ – ปากตะโก ใชติดตอภายในพื้นที่   อําเภอทุงตะโกมีระยะทางหาง
จากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 62 กิโลเมตร 
 



 201
 

• เดินทางไปอําเภอหลังสวน โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ทางหลวง 
จังหวัดหมายเลข 4006 แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ที่ตําบลวังตะกอ ผานตําบลหาด
ยายไปอําเภอพะโตะและจังหวัดระนอง  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 4134 แยกจากทางหลวง
หมายเลข 4002 ที่ตําบลหลังสวน ผานตําบลขันเงิน ตําบลพอแดง ตําบลบานควน และตําบลนา
พญาไป อําเภอละแม และจังหวัดสุราษฎรธานี  จะสังเกตไดวาอําเภอหลังสวนมีจุดเชื่อมตอของ
ถนนเพื่อไปยังอําเภอตางๆ ไดอยางทั่วถึง นับไดวาเปนศนูยกลางคมนาคมขนสงบริเวณตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร  และมีเสนทางชนบทเชื่อมตอทุกตําบล  อําเภอหลังสวนมีระยะทางหางจาก
อําเภอเมืองชุมพรประมาณ 76 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอพะโตะ โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 หลังสวน –  
ราชกรูด ตัดผานพื้นที่อําเภอจากทิศตะวันออกคูขนานไปกับแมน้ําหลังสวน สําหรับเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางตําบลและหมูบาน  เปนสภาพลูกรัง  อําเภอพะโตะมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพร
ประมาณ 115 กิโลเมตร 

• เดินทางไปอําเภอละแม โดยทางหลวงแผนดิน หมายเลข 41 ทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4112 และ 4134 สําหรับเสนทางเชื่อมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพถนนลาด
ยาง จํานวน 1 สาย เปนคอนกรีตเสริมไมไผ จํานวน 3 สาย นอกจากนั้นเปนถนนลูกรังและหินคลุก 
จํานวน 112 สาย อําเภอละแม มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองชุมพรประมาณ 95 กิโลเมตร 
 

นอกจากนี้การเดินทางและขนสงของประชาชน ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
จะมีรถประจําทางไปถึงทุกอําเภอ มีรถโดยสารขนาดเล็ก และรถรับจางทั่วไป สําหรับการเดินทาง
ระหวางอาํเภอ โดยอําเภอหลังสวนเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงระหวางอําเภออื่นๆในพื้นที่
ตอนลางรวมไปถึงจังหวัดขางเคียงดวย ซึ่งการประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทางในอําเภอ
หลังสวนมีทั้งสิ้น 8 เสนทาง และมีรถตูใหบริการไปจังหวัดใกลเคียงดวย  สวนอําเภอสวีมีการ
ประกอบกิจการเดินรถโดยสารประจําทาง 3 เสนทาง  
 

การเดินทางระหวางตําบลและหมูบานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญ
จะมีเสนทางเปนลูกรัง ถนนเล็กไมไดมาตรฐาน สภาพถนนโดยมากอยูในสภาพชํารุดเกือบตลอดป 
ขาดการบํารุงรักษาเทาที่ควร เพราะมีการใชเดินทางสัญจรติดตอและขนสงสินคาเกษตรโดยตลอด
และประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานทําใหสภาพถนนมีปญหาตอการเดินทางในฤดูฝน   
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2) แหลงน้ํา 
แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป มีตนน้ําอยู

ทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน น้ํา
จะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่  

สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทาน
ประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูใน
ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ไดแก อําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญ
จะเปนโครงการขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพา
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความ
ลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก  
 

4.3.4 สรุปความสัมพันธระหวางรูปแบบการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐาน 
 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของประชาชน ในบริเวณพื้นตอน
ลางของจังหวัดชุมพร พบวา จากลักษณะภูมิประเทศที่มีที่ราบนอยทําใหการตั้งถิ่นฐานของประชา
ชนในตอนแรกเริ่มจะเปนการตั้งถิ่นฐานจะกระจุก และกระจายไปตามบริเวณริมแมน้ําและปาก 
แมน้ํา ตอมาเมื่อทางรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาความเจริญกระจายไปสูภูมิภาคตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับตางๆ โดยการสรางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการลง
ในพื้นที่มากขึ้น ทําใหการตั้งถิ่นของประชาชนกระจายไปตามเสนทางคมนาคมมากขึ้น และกระจุก
ตัวตามศูนยกลางของชุมชน เชน วัด โรงเรียน สถานีรถไฟ เปนตน ตอมาเมื่อประชาชนเพิ่มข้ึนและ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง ความตองการพื้นที่ของประชาชนก็เพิ่มข้ึนตามลําดับ 
ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเขาไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพมากขึ้น ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนของ
ประชาชนนอกจากประชาชนในพื้นที่แลว ยังมีการเพิ่มข้ึนของประชาชนนอกถิ่นอพยพเขามาดวย 
เชน จากจังหวัดสุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ ทั้งนี้สาเหตุของการยายเขาอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน การยายถิ่นของประชาชนใน
จังหวัดทางภาคใตเนื่องจากในจังหวัดของตนเองมีประชาชนเพิ่มข้ึนเชนกัน ประกอบกับบริเวณ 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และยังมีพื้นที่วางซึ่ง
สามารถตอบสนองความตองการพื้นที่ในการตั้งถิ่นฐานใหมและการประกอบอาชีพไดจึงไดยายเขา
มาประกอบอาชีพรวมถึงการนําเอาพันธพืชเขามาปลูกในพื้นที่ดวย เชน ประชาชนจากจังหวัด
สุราษฏรธานีไดนําเอายางพารามาปลูกที่อําเภอละแม ทําใหยางพารากลายเปนพืชเศรษฐกิจของ
อําเภอดวย สวนการยายเขาของประชาชนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากการเริ่มเปนลูก
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จางในการทําสวนและลูกจางเรือประมง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงมีพายุใตฝุนเกยลูกจางเรือ
ประมงจะตั้งรกรากในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรเปนสวนใหญ ไมกลับไปภูมิลําเนาเดิม 
สวนคนในพื้นที่ก็จะโยกยายไปทํางานในพื้นที่ของจังหวัดอื่นๆ เชน กัน ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันการ
ศึกษาของจังหวัดไมมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ทําใหลูกหลานของคนในพื้นที่ตองไป
ศึกษายังจังหวัดอื่นๆ และเมื่อจบก็หางานทําในพื้นที่ที่มีงานรองรับ ทําใหประชาชนที่อยูอาศัยใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรในปจจุบัน สวนหนึ่งเปนคนนอกพื้นที่เขามาอยูอาศัยและ
ประกอบอาชีพ สวนคนในพื้นที่ยายออกไปเนื่องจากไปศึกษาตอและทํางาน  
  

เมื่อพิจารณาการใชประโยชนที่ดินและขอมูลพื้นฐานดานตางๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร พบวา พื้นที่สวนใหญ รอยละ 56.99 ของพื้นที่ทั้งหมด (ตารางที่4.1) มีการใช
ประโยชนเพื่อการเกษตรกรรมมากที่สุด และจํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตรในพื้นที่มี
ถึง รอยละ 87.93 ครัวเรือนตอครัวเรือนทั้งหมด (ตารางที่3.5) ชี้ใหเห็นไดวา ในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม และประชาชนสวนใหญมีรายได
หลักมาจากการทําการเกษตรกรรม ซึ่งรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ระบบการผลิตสวนใหญเปนแบบกึ่งการคา สวนใหญจะมีการขนาดการถือ
ครองที่ดินในระดับ เล็ก และปานกลาง ผลผลิตเฉลี่ยตอไร ไมแนนอน เพราะการเกษตรสวนใหญ
เปนแบบอาศยัธรรมชาติ การเพาะปลูกพืชในพื้นที่พบวา พื้นที่สูงทางตะวันตกของพื้นที่จะพบไมยืน
ตนผสม  เชน กาแฟ ปาลมน้ํามัน เปนตน และไมผล สวนการเพาะปลูกขาวจะมีเพียงเล็กนอยตาม
ที่ราบ การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายตัวตามที่ดินของตนเอง
ยกเวนกลุมเกษตรกรที่อพยพมาจากภาคอีสาน นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานกระจายตามเสนทาง
คมนาคมสายหลักของพื้นที่ คือ ทางหลวงหมายเลข 4006 แตมีลักษณะเบาบางจะกระจุกตัวหนา
แนนเฉพาะชุมชนเมืองในเขตเทศบาลตําบลพะโตะ   สวนที่ราบตอนกลางของพื้นที่ พบการเพาะ
ปลูกพืชหลากหลายชนิดเนื่องจากเปนที่ราบที่มีความเหมาะสมแกการทําการเกษตร ดังนั้นการ
เพาะปลูกในบริเวณนี้จึงมีความหลากหลาย เชน ยางพารา มะพราว ไมผลผลม นาขาว เปนตน 
ตอนบนและตอนลางมักจะนิยมปลูกพืชในพื้นที่เปนแบบเชิงเดี่ยว สวนตอนกลางของพื้นที่จะปลูก
แบบสวนผสม นอกจากนี้ยังพบวาบริเวณรอยตอระหวางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลจะ
มีการเพาะปลูกขาว การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายตัวตามที่
ดินของตนเองและจะมีการตั้งถิ่นฐานกระจายตามเสนทางคมนาคมสายหลักตางๆ เชน ตามเสน
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 และกระจุกตัวอยูตามสถานีรถไฟซึ่งเปนชุมชนเกาแกของพื้นที่ นอก
จากนี้บริเวณรอยตอระหวางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเล จะพบพื้นที่เพาะปลูกขาวและ
พื้นที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกมะพราวเปนสวนใหญ และบริเวณใกลปาชายเลนจะพบ
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พื้นที่เพาะเลี้ยงนากุง การตั้งถิ่นฐานของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะกระจายอยูใน 
พื้นที่ทํากินของตนเอง สวนประชากรที่ประกอบอาชีพประมงจะกระจุกตัวกันเปนกลุม  
  

จากลักษณะกายภาพ การประกอบอาชีพ ลักษณะประชากร ทั้ง 3 Zone ไดแสดงใหเห็น
ถึงความแตกตางและคลายคลึงกันของปจจัยเหลานั้นที่มีผลตอการตั้งถิ่นฐาน เชน ประชาชนที่อยู
อาศัยในพื้นที่สูงประกอบอาชีพทําการเกษตรพืชเศรษฐกิจสวนใหญที่พบ ไดแก กาแฟ ยางพารา 
ปาลมน้ํามัน เปนตน ซึ่งการทําการเกษตรในพื้นที่สูงจะปลูกพืชแตกตางจากประชาชนที่อยูอาศัยใน
พื้นที่ราบชายฝงทะเล ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเกษตรกรในพื้นที่ราบชายฝงทะเลจะปลูก
มะพราว เปนสวนใหญและจะทํานาขาวไดมากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ประกอบกับความได
เปรียบของทรัพยากรธรรมชาติที่ติดชายฝงทะเล ทําใหมีการประกอบอาชีพทําการประมงและการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําได จะเห็นไดวามีลักษณะอาชีพที่หลากหลายกวาพื้นที่สูง จากปรากฏการณที่
กลาวขางตน แสดงใหเปนถึงปจจัยที่มีอิทธิพลการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานที่แตกตาง
หรือคลายคลึงกัน ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เชน  ปจจัยทางกายภาพ  ซึ่งเปนปจจัยพื้นที่ฐานที่สําคัญที่
รองรับการกระทําของมนุษย  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลาสงผลใหการกระทําของมนุษยตอพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความพอใจของมนุษยดวยที่จะเปนผูกําหนดกิจกรรมตางๆในพื้นที่นั้น ซึ่งการกระทําของมนุษยจะมี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่หรือปจจัยทางกายภาพไดทั้งในทางบวกและทางลบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.24 สรุปความสัมพันธของการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
ประเด็น

Zone 1 Zone 2 Zone 3
ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่ภูเขาสูงทางทิศตะวันตก ที่ราบตอนกลาง ที่ราบชายฝงทะเล

สวนใหญพ้ืนที่มีความสูงจากระดับ เปนพื้นที่ราบลูกคลื่นและที่ราบลุมนํ้า เปนที่ราบไปตามแนวชาบฝงทะเล
น้ําทะเลปานกลางสูงกวา 100 ม, ระดับความสูงตํ่ากวา 100 เมตรจากระดับ ลักษณะชายหาดคอรขางเรียบ มี
บางสวนของพื้นที่เปนปาตนน้ํา น้ําทะเลปานกลาง มีความอุดมสมบูรณ ความโคงเวานอย หาดทรายกวาง
มีที่ราบเชิงเขาเล็กนอยเปนที่ตั้งของ สูงเหมาะสําหรับเปนแหลงเกษตรกรรม มีความลาดชันนอย 
ชุมชนและเสนทางคมนาคมสายหลัก

การตั้งถิ่นฐาน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน 1.การตั้งบานเรือนกระจายอยูใน
ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ ที่ดินของตนเองสวนใหญจะ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบอาชีพกสิกรรมและการเพาะ
เปนประชากรพื้นเมืองและประชากร เปนประชากรพื้นเมืองและประชากร เลี้ยงสัตวนํ้า เชน นากุงเปนประชากร
ที่ยายถิ่นมาจากภายในภาคใต ที่ยายถิ่นมาจากภายในภาคใต พ้ืนเมือง
2.การตั้งบานเรือนเปนกลุมมักจะ 2.การตั้งบานเรือนกระจุกตัวอยูที่ศูนย 2.การตั้งบานเรือนกระจุกตัวกันเปนชุม
พบวาเปนประชากรที่ยายถิ่นมาจาก กลางของชุมชน เชน วัด โรงเรียน ตลาด ชนชาวประมงและผูอพยพยายถิ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากรประกอบอาชีพจะหลากหลาย และแรงงานตางดาว
3.การตั้งบานเรือนตามเสนทาง 3.การตั้งบานเรือนตามเสนทางคมนาคม ทาง 3.การตั้งบานเรือนตามเสนทาง
คมนาคม แตเดิมจะต้ังอยูบริเวณสอง รถไฟจะเปนชุมชนเกาดังเดิม สวนการตั้งบาน คมนาคม จะหนาแนนบริเวณทางแยก
ฝากแมนํ้าแตในปจจุบันจะต้ังบาน เรือนตามเสนทางถนนสายหลัก เชน ทางหลวง
เรือนตามริมถนน อาจจะประกอบ หมายเลข 41 จะเปนชุมชนใหมที่ขยายตัวตาม
อาชีพคาขาย ใหบริการในระดับชุมชน เสนทางคมนาคม
*จะพบผูอพยพยายถิ่นจากภาคตะวัน *มีผูอพยพจากภาคใต เปนสวนใหญ และ *มีผูอยยพจากภาคตะวันออกเฉียง
ออกเฉียงเหนือมากที่สุด และประกอบสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวน เหนือและแรงงานตางดาว เปนลูกจาง
อาชีพเกษตรกรรม ผูอพยพยายถิ่นจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรือประมง

และแรงงานตางดาว โดยสวนใหญจะเปนลูก
จางทางแรงงานเกษตรกรรม

ชุมชนเมือง เทศบาลตําบลพะโตะ เทศบาลตําบลหลังสวน เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน
เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เทศบาลตําบลปากตะโก
เทศบาลตําบลละแม

*เปนเทศบาลชั้น 7 *มีเทศบาลตําบลหลังสวนเปนเทศบาล *เปนเทศบาลชั้น 7
ชั้น 4 สวนที่เหลือเปนเทศบาลชั้น 7
*เทศบาลตําบลหลังสวนมีการจัดทําผัง *เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน
เมืองรวมเมืองหลังสวน (กฎกระทรวง มีการจัดทําผังเมืองรวมชุมชน
ฉบับท่ี 338 พ.ศ.2540) ปากน้ําหลังสวน(กฎกระทรวง

ฉบับท่ี 322 พ.ศ.2540)
* ที่ต้ังของชุมชนเมืองอยูริมถนนสาย *ที่ต้ังของชุมชนเมืองจะอยูใกลกับสถานี *ที่ต้ังของชุมชนจะอยูใกลบริเวณ
4006 รถไฟและตั้งอยูหางจากถนนสาย 41 ปากแมนํ้า

ประมาณ 1 - 2 กม.
* เทศบาลตําบลพะโตะมีบทบาทการ *เทศบาลตําบลหลังสวนมีบทบาทการ *เทศบาลตําบลปากนํ้าหลังสวน
ใหบริการในะดับชุมชน ใหบริการในระดับอําเภอ และเทศบาลปากน้ําตะโกมีบท

*เทศบาลตําบลนาโพธิ์และเทศบาล บาทการใหบริการในระดับชุมชน
ตําบลละแมมีบทบาทการใหบริการ
ในระดับอําเภอ

ระบบชุมชนในอนาคต *ชุมชนพะโตะ เปนชุมชนในลําดับท่ี 3 *ชุมชนหลังสวนมีศักยภาพในการพัฒนา *ชุมชนปากน้ําหลังสวน เปนชุมชน
มีบทบาทเปนศูนยกลางการบริหาร เปนชุมชนในลําดับท่ี1 มีบทบาทใหบริการ ลําดับท่ี2 มีบทบาทเปนศูนยกลาง
ระดับอําเภอ กับประชาชนทางตอนใตของจังหวัดดังนี้ การบริการการประมง ศูนยกลาง

ศูนยกลางการใหบริการและสถาบันการ อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการ
เงิน ศูนยกลางการบริหารในระดับอําเภอ ประมง และเปนศูนยกลางการทอง
ขนาดใหญ ศูนยกลางสินคาเกษตรกรรม เที่ยวทางทะเลและชายหาด
ศูนยกลางอุตสาหกรรมการเกษตร *ชุมชนปากตะโก เปนชุมชนลําดับท่ี

Zone



ตารางที่ 4.11 สรุปความสัมพันธของการใชประโยชนที่ดินกับการตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร (ตอ)
ประเด็น

Zone 1 Zone 2 Zone3
ระบบชุมชนในอนาคต (ตอ) *ชุมชนนาโพธิ์ เปนชุมชนในลําดับท่ี2 มีบท 3 มีบทบาทเปนศูนยกลางการประมง

บาทใหบริการและบริหารในระดับอําเภอ ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
และเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร การประมง และศูนยกลางทางการ
*ชุมชนละแม เปนชุมชนในลําดับท่ี2 มีบท ทองเที่ยว
บาทเปนศูนยกลางบริหารและบริการใน
ระดับอําเภอ และเปนศูนยกลางตลาด
กลางการเกษตร
*ชุมชนในลําดับท่ี4 ไดแก ชุมชนบอคาใน *ชุมชนในลําดับท่ี4 ไดแก ชุมชนเขา
อําเภอสวี และชุมชนเขาหลางในอําเภอ เขาปบ มีบทบาทเชนเดียวกับชุมชน
ละแม มีบทบาทใหบริการสินคาพ้ืนฐาน บอคาและชุมชนเขาหลาง
และเปนแหลงรวบรวมสินคาเกษตรเบื้องตน

การใชประโยชนที่ดิน
สวนใหญทําการเกษตร ไมยืนตน ทําการเกษตรหลากหลาย ไมยืนตน ไมผล ทํานา มะพราว เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
ผลสสม และสามารถทํานาในที่ราบ ทํานา โดยบริเวณที่ทํานาจะอยูระหวางรอย การประมงชายฝง
เชิงเขาได ตอกับ Zone1 และ Zone 3

โครงสรางพื้นฐาน
ถนน *เสนทางสายหลัก คือ ทางหลวงแแผนเสนทางสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน *เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบล

ดินหมายเลข 4006 สวนถนนภายใน หมายเลข 41 ปากตะโก คือ ทางหลวงแผนดินหมาย
หมูบานบางแหงยังเปนถนนลูกรัง ซึ่งใน*ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4003 เขาสู เลข 4096 
ฤดูฝนจะใชการไดไมดีนัก เทศบาลตําบลนาโพธิ์ เสนทางเขาหมูบาน *เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบล

ทางทิศตะวันตกบางแหงยังเปนถนนดินลูกรัง ปากน้ําหลังสวน คือทางหลวงแผนดิน
ซึ่งในฤดูฝนจะใชการไดไมดีนัก หมายเลข 4002 
*เสนทางสายหลักเขาสูเทศบาลตําบลละแม
 คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41และ4134

ทางรถไฟ ไมผาน มีเสนทางรถไฟผานใกลๆชุมชน ไมผาน
ที่มา : จากการศึกษา

Zone



บทที่ 5 
การวิเคราะหปญหา ขอจํากัดและศักยภาพของการใชประโยชนที่ดิน 

และโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 
 

ในการศึกษาบทนี้ไดนําขอมูลจากบทที่ 3 และ 4 คือ ผลการศึกษาสภาพทั่วไปทางดาน 
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐาน การใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยน
แปลงการใชประโยชนที่ดิน และความสัมพันธของรูปแบบการใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะดาน
เกษตรกรรมกับการตั้งถิ่นฐาน เปนตน เพื่อทําการศึกษาและวเิคราะหปญหา ศักยภาพและ 
ขอจํากัดของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
5.1 สภาพโดยรวมของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
 

1) ลักษณะทางกายภาพ 
การศึกษาลักษณะทางกายภาพในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา ลักษณะ 

พื้นที่สามารถแบงได 3 สวน คือ  
• บริเวณพื้นที่ทางดานตะวันตกของพื้นที่เปนที่สูง     มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปาน 

กลางประมาณ 100 เมตรขึ้นไป และเปนพื้นที่ตนน้ําที่สําคัญของพื้นที่ศกึษา ไดแก แมน้ําหลังสวน 
คลองสวี คลองตะโก คลองละแม ซึ่งเปนเสนทางน้ํา 4 สายที่สําคัญของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีคลอง
สายตางๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่ ลักษณะดินสวนใหญเปนดินภูเขาไมเหมาะกับการทําเกษตรกรรม 
แตมีที่ราบเชิงเขาเล็กนอยซึ่งเปนพื้นที่ตั้งชุมชนและการทํากสิกรรมที่ราบเชิงเขา   

• บริเวณพื้นที่ตอนกลางเปนที่ดอนและที่ราบ มีความสูงต่ํากวา 100 เมตร ความลาด 
เอียงประมาณ 6–25 % ลักษณะดินสวนใหญเปนดินที่เหมาะกบัการทําการเกษตรกรรม  

• บริเวณพื้นที่ทางดานตะวันออกของพื้นที่เปนที่ราบชายฝงทะเล ความลาดเอียง 
ประมาณ 0-6 % มีชายหาดเปนแนวยาวเหนือใต มีความโคงเวานอย 

 
2) ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม  
สภาพทางเศรษฐกิจของบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรขึ้นอยู กับเกษตรกรรมเปน

หลัก เนื่องจากพื้นที่สวนใหญกวารอยละ 56.99 ในปพ.ศ. 2543 มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมประกอบกับประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร ปริมาณผลผลิตไมแน
นอน เนื่องจากการทําการเกษตรสวนใหญอาศัยน้ําฝน ระบบการผลิตสวนใหญเปนแบบกึ่งการคา
และแบบยังชีพจะเห็นไดจากระบบการผลิตสวนใหญยังอาศัยธรรมชาติ ซึ่งทําใหผลผลิตในแตละ
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ฤดูกาลไมสม่ําเสมอและคุณภาพของผลผลิตยังไมไดมาตรฐานเพราะไมไดใชเทคโนโลยีเขามาปรับ
ปรุงการผลิตมากนัก อีกทั้งพืชเศรษฐกิจชนิดใดมีแนวโนมราคาดีเกษตรกรจะหันไปปลูกพืชชนิดนั้น
เพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดผลผลิตลนตลาดราคาผลผลิตก็ต่ําลง นอกจากนี้ในระบบการตลาดนั้น 
ประชากรเองไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตได อาจเนื่องมาจากการขาดการรวมกลุมของ
เกษตรกรทําใหขาดอํานาจในการตอรองราคากับพอคาแมคา และในระดับตลาดโลกสินคาเกษตร
ที่ไมไดมาตรฐานจะถูกกีดกันมากขึ้น ซึ่งอาจสงผลกระทบแกเกษตรกรมากขึ้น  
 

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณตอนลางนี้สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญจะตั้งอยูริมถนน โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการ
เกษตร เชน อุตสากรรมหีบปาลมน้ํามัน ทั้งนี้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทนอยมากกับพื้นที่แมวา 
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจะอยูในเขตสงเสริมการลงทุนพื้นที่ 3 ก็ตามบรรยากาศในการลงทุน
ยังไมเกิดขึ้นในพื้นที่ อาจเนื่องจากความไมพรอมทางดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จะมารองรับ
การขยายตัวทางการลงทุน ประกอบกับนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมการพัฒนาในพื้นที่อ่ืนๆ  
มากกวา   
  

การคาและการบริการในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีศูนยกลางการคาอยูที่
อําเภอหลังสวน โดยจะเปนศูนยกลางทางดานสินคาดานการเกษตร  สวนการบริการทางดาน 
ทองเที่ยวยังมีนอยเนื่องจากการทองเที่ยวในพื้นที่นี้สวนใหญเปนเพียงการแวะชมเทานั้น แมวา
ทรัพยากรการทองเที่ยวจะยังคงมีความบริสุทธิ์ และสามารถที่จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวได 
แตเนื่องจากภาครัฐมีงบประมาณนอย การลงทุนในดานโครงสรางพื้นฐานและการประชาสัมพันธ
ในพื้นที่ยังมีนอย เมื่อเทียบกับแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการพัฒนา อาทิเชน เกาะสมุย เกาะเตา  
พัทยา ภูเก็ต เปนตน  ประกอบกับพื้นที่มีลักษณะเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผายาวมีแนวถนนผานที่ราบ
ตอนกลางแนวเหนือใต แหลงทองเที่ยวที่อยูติดถนนสายหลักมีนอย แหลงทองเที่ยวสวนใหญตั้ง
หางจากถนนเขาไปอีกหลายกิโลเมตร และเสนทางเขาแหลงทองเที่ยวบางแหงยังไมไดรับการ
พัฒนาเทาที่ควร หรือบางพื้นที่ไดรับการพัฒนาแลวแตเนื่องจากเสนทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวบาง
เสนทางก็เปนเสนทางเดียวกันกับที่ประชาชน เกษตรกรใชเดินทางเขาออกและขนสงสินคา สภาพ
ถนนบางสายจึงทรุดโทรม ซึ่งอาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการเขาถึงแหลงทองเที่ยวไมสะดวก 
จากลักษณะปญหาของพื้นที่ดังกลาว จึงสงผลใหพื้นที่เปนทางผานไปสูจังหวัดอื่นๆที่มีปจจัยที่ดึง
ดูดนักทองเที่ยวไดมากกวาเพราะมีความเจริญ ความพรอมในการใหบริการนักทองเที่ยวไดดีกวา
พื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ดังนั้นการใหบริการสวนใหญจึงเปนการใหบริการแกประชากรใน
ทองถิ่นมากวาประชากรนอกพื้นที่ และใหบริการกับนักทองเที่ยวที่มาพรอมกับบุตรหลานของ
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ประชาชนในทองถิ่นที่กลับมาเยี่ยมบาน อุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพรอีกประการหนึ่งคือ ลักษณะทางดานภูมิศาสตรที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมี
ปริมาณน้ําฝนมากประกอบกับลําน้ําเปนสายสั้นๆ หากฝนตกมีปริมาณน้ํามากการไหลของน้ําจะ
เชี่ยวและอาจเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยฉับพลันในพื้นที่ได จากลักษณะดังกลาวอาจเปนอุปสรรค
หนึ่งที่มีผลตอการตัดสินใจมาทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 

 
3) บริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐาน 
การบริการทางสังคมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวนใหญจะมีบริการตาม

เขตชุมชนใหญๆ คือ เขตเทศบาล 
• การสาธารณสุข มีโรงพยาบาลระดับชุมชนทุกอําเภอ  
• การศึกษา ยังมีระดับการศึกษาในระดับปริญญาตรี เปด 1 สาขาวิชา และกําลังจะเปด 

อีก 2 สาขาวิชา  
• ไฟฟา สวนใหญมีไฟฟาใชยกเวนหมูบานที่อยูในพื้นที่ปาสงวนในอําเภอสวีและพะโตะ 

ที่การใหบริการไฟฟายังเขาไปไมถึง 
• ประปา สวนใหญการบริการจะมีอยูในเขตชุมชนเมือง สวนในบริเวณชนบทยังขาด 

แคลนบริการน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค  
• การคมนาคม สวนใหญการคมนาคมในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทาง 

คมนาคมทางถนนมีลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดาน
ทิศตะวันออกของพื้นที่เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน ตลอดจน
เปนแหลงการคาที่สําคัญของพื้นที่ ดังนั้นนโยบายหรืองบประมาณในการพัฒนาในพื้นที่ราบที่เปน
แหลงชุมชนและแหลงการคาจึงมีการพัฒนามากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยเสน
ทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกทําไดดีขึ้น แตการพัฒนาการคมนาคมภายใน 
พื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกลยังเปนดินลูกรังและเปนปญหามาก
ในชวงฤดูฝน สภาพถนนบางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสนทางเดินทางประจําวันของ
ประชาชน เสนทางการขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอคาและแมคานํารถยนตมา
รับซื้อสินคาถึงแหลงผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการรองรับกิจกรรมของประชาชน
ทั้งในและนอกพื้นที่ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะ
เสื่อมหรือทรุดโทรมเร็วทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็งออนของถนนตลอดจนปริมาณ
การสัญจรในแตละพื้นที่ดวย  
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ปญหาของการใหบริการเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทยังมีเสนทางที่ไมไดมาตรฐาน เสนทาง
เขาหมูบานบางพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกยังมีสภาพเปนถนนลูกรัง เนื่องจากการตั้ง
บานเรือนของประชากรมีลักษณะกระจัดกระจายตามพื้นที่ทํากินของตน การเขาถึงโดยการพัฒนา
เสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแกประชาชนในบริเวณพื้นที่ที่เปนภูเขาสลับซับซอนยากตอการ
พัฒนาและการปรับปรุงซอมแซม ประกอบกับในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนมากอาจทําใหน้ํากัดเซาะ
ถนนชํารุดยิ่งขึ้น ทั้งนี้ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบจะมีปญหานอยกวาประชาชนที่ตั้ง
บานเรือนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ซึ่งการบริการของภาครัฐไมสามารถบริการไดทั่วถึงและอีกนัย
หนึ่งถาการพัฒนาเสนทางคมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก อาจทําใหเกิดปจจัยดึงดูด
การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบเสมือน
ดาบสองคม ที่สามารถเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียวกันเปน
ปจจัยที่สามารถเปนเครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษยที่จะกระทําตอทรัพยากรและสภาพพื้นที่
นั้นๆไดเชนกัน 

 
4) ทรัพยากรธรรมชาติ 
• ทรัพยากรดิน 

 เมื่อพิจารณาทรัพยากรดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรพบวา พื้นที่โดยสวน
ใหญจะเปนพื้นสูงอยูทางทิศตะวันตก มีลักษณะดินที่ตื้นถึงตื้นมากจึงไมเหมาะกับการทําการ
เกษตรกรรม ถาหากมีการบุกรุกหรือทําลายปาตนไมในพื้นที่สูงอาจทําใหเกิดปญหาการชะลางของ
หนาดินได  ซึ่งพื้นที่ที่เหมาะกับการทําการเกษตรกรรมในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรจึง
มีจํากัด คือ พื้นที่ราบซึ่งอยูทางตอนกลางและทางทิศตะวันออก   

• แหลงน้ํา 
แหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญไดแก แมน้ําลําคลองตางๆ สวนใหญมีน้ําไหลตลอดป  มีตนน้ํา 

อยูทางบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ ซึ่งบริเวณนี้เปนเขาสูงชันมีปาปกคลุมหนาแนน 
น้ําจะไหลลงสูที่ต่ําออกทะเลทางดานทิศตะวันออกของพื้นที่ แหลงน้ําที่มีน้ําไหลตลอดปจะมี ระดับ
น้ําคอนขางนอยลง ลําคลองตื้นเขินเปนบางชวงเนื่องจากมีตะกอนดินที่ถูกพัดพามากับน้ํา เนื่อง
จากลักษณะลําน้ําในพื้นที่เปนลําน้ําสายสั้นๆ หากมีปริมาณน้ําที่ไหลมาจากพื้นที่สูงมากๆ จะกัด
เซาะริมตลิ่งใหเสียหาย  การนําน้ําจากยานน้ําจืดของแมน้ําลําคลองมาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
จืดยังมีนอย การใชประโยชนของน้ําจึงใชเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ พื้นที่ในเขตเมืองก็นํา
น้ําไปทําน้ําประปา ซึ่งในปจจุบันเริ่มเกิดปญหาเรื่องคุณภาพน้ําบางแลว ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก
การปนเปอนของสารเคมีที่ใชในการเกษตร สวนปญหาเรื่องคุณภาพน้ําในเมืองอาจมีสาเหตุมาจาก
การปลอยน้ําเสียของชุมชนลงสูแมน้ําลําคลอง แตปญหาดังกลาวยังไมรุนแรงถึงขั้นวิกฤต  
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สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทาน
ประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูใน
ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ไดแก อําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญ
จะเปนโครงการขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพา
แหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความ
ลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก  

• ปาไม 
ปจจุบันในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีปญหาการลดลงของพื้นที่ปาเนื่องจาก

การบุกรุกของประชาชน เพื่อประกอบอาชีพและการตั้งถิ่นฐานทั้งจากประชาชนในพื้นที่เองและ
ประชาชนที่อพยพเขามาจากถิ่นอื่น ซึ่งการลดลงของพื้นที่ปาไมนั้นจะสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนของพื้นที่จะเห็นไดจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน น้ําทวม ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง
ทุกป เปนตน แมภาครัฐจะแกปญหาดวยการมอบพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมใหสํานักงานปฏรูิปที่ดินเพื่อ
การเกษตร ไดจัดสรรใหสิทธิ์แกประชาชนในการทําการเกษตร แตยังไมสามารถแกปญหาการบุก
รุกพื้นที่ปาได ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง เกิดการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ ดังนั้นความตองการพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณเพื่อทําการเกษตรยังคงเปน
ที่ตองการอยูเสมอ ประกอบกับทัศนคติของชาวบานนั้น คิดวาการปลูกพืชของตนเองก็เปนการ
ปลูกปาเหมือนกันไมไดทําลายปาอยางที่ภาครัฐกลาวหา จึงเปนการสวนทางระหวางความคิดของ
ประชาชนและภาครัฐ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร 

• ทรัพยากรแรธาตุ 
ในปจจุบันการทําสัมปทานเหมืองแรและเหมืองหิน ไดยกเลิกสัมปทานหมดแลว ยังเหลือ

เพียงอุตสาหกรรมยอยหินที่รับหินมาจากที่อ่ืนมาขายใหแกประชาชนในพื้นที่ และยังคงเหลือการ
รอนแรดีบุกของประชาชนประมาณ 100 คน ในแมน้ําหลังสวนบริเวณพื้นที่อําเภอพะโตะ โดย
ประชาชนเหลานี้ตองทําบัตรขอนุญาตในการรอนแรในแมน้ํา จากกรมทรัพยากรธรณี ณ ท่ีทําการ
ของกรมทรัพยากรธรณีจังหวัดชุมพร นอกจากนี้ยังมีกิจการดูดทราย ซึ่งในปจจุบันเริ่มมีปญหาตลิ่ง
พังทลายปรากฏในพื้นที่มากขึ้นแตยังไมถึงขั้นวิกฤติ 

 
• ทรัพยากรการทองเที่ยว 
แหลงทองเที่ยวในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร สวนใหญเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพธรรมชาติที่เงียบสงบและสวยงามไวไดอยางดี จึงเปนจุดเดนในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด เพียงแตยังขาดการประชาสัมพันธ ประกอบกับแหลงทองเที่ยวแต



 

 

212

ละแหงอยูหางกัน  และบางแหงระบบคมนาคมยังไมสะดวก  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแหลง 
ทองเที่ยวไมเปนที่นิยมหรือรูจักในกลุมนักทองเที่ยวมากนัก พื้นที่นี้จึงมักเปนเพียงทางผานไปสู
แหลงทองเที่ยวในพื้นที่อ่ืนๆมากกวา  นักทองเที่ยวที่มาใชบริการสวนใหญจึงเปนประชากรในทอง
ถิ่นเอง  นอกจากนี้ฤดูฝนที่ยาวนานและฝนที่ตกชุกเกือบตลอดปก็เปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจ
มาทองเที่ยวได กิจการที่พักประเภทโรงแรมหรือรีสอรทยังไมไดมาตรฐาน สวนใหญจะใหบริการแก
ลูกคาประจํา เชน ตัวแทนจําหนายยา แมคาพอคาที่มารับซื้อสินคาเกษตร เปนตน 

 
5) นโยบายและโครงการที่เกี่ยวของ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เนนใหความสําคัญกับแนวทางการ

พัฒนาที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอไปได และสามารถใชเปน
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจในพื้นที่แ และเรงจัดทําแผนปฏิบัติการโครงสราง 
พื้นฐานหลัก เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่สนองตอบนโยบาบกระจายอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตลอดจน
ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียนมาร  ทั้งนี้ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร คืออําเภอหลังสวนถูกกําหนดให็มีการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมเพิ่มข้ึน รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและศูนยกระจายผล
ผลิต  

 
สวนแผนในระดับจังหวัด ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 เนนการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับ

ศักยภาพของพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่เพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่  เนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ จนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคูไป
กับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล ของที่ระลึก
จากทองถิ่น 

 
6) ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน 
โดยสวนใหญการใชประโยชนที่ดิน จะมีรูปแบบเพื่อการเกษตรกรรมเปนสวนใหญ 

เกษตรกรนิยมปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ปาลมน้ํามัน กาแฟ ยางพารา มะพราว และไมผล ตางๆ โดย
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พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกจะพบการเพาะปลูกพืชไมยืนตนสลับไมผลผสม  เชน กาแฟ ทุเรียน สวนที่
ราบตอนกลางเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในหลายๆปจจัย สงผลใหเปน
พื้นที่ที่เหมาะกับการทํากสิกรรม พืชสวนใหญที่พบ เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา ไมผล และจะพบ
พื้นที่เพาะปลูกขาว ซึ่งจะเปนรอยตอระหวางพื้นที่ราบกับพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกและพื้นที่ราบกับ
พื้นที่ราบชายฝงทะเล สวนพื้นที่ราบชายฝงทะเลจะพบการเพาะปลูกมะพราวเปนสวนใหญ และจะ
พบการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณปาชายเลน โดยสวนใหญจะพบวาเปนการเลี้ยงแบบพัฒนา ซึ่งใน
ปจจุบันมีแนวโนมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเลลดลงโดยเฉพาะ การเพาะเลี้ยงกุง เนื่องจาก
ความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารเริ่มลดนอยลง ลักษณะการถือครองพื้นที่เกษตรของเกษตรกร
ในพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรโดยสวนใหญเกษตรกรเองเปนเขาของที่ดิน ขนาดการถือครอง
โดยสวนใหญไมเกิน 10 ไรตอครัวเรือน ยกเวนครัวเรือนเกษตรกรในอําเภอพะโตะและอําเภอละแม 
ที่มีขนาดการถือครอง ประมาณ 11–20 ไรตอครัวเรือน ทั้งนี้จากการเพิ่มข้ึนของประชากรโดย 
ธรรมชาติและการอพยพทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพิ่มข้ึน ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชน
เขาไปจับจองพื้นที่ เพื่อการตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก
ของพื้นที่ ซึ่งสวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และทําใหเกิดปญหาดานกรรมสิทธิ์
ในที่ดินเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้มีหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ประมาณ 111 หมูบาน  โดยสวนใหญจะอยูในพื้นที่อําเภอพะโตะ และอําเภอสวี 
 
 7) ลักษณะชุมชนและการตั้งถิ่นฐาน 

ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร โดยสวนใหญการตั้งถิ่นฐานแบงได 3 ลักษณะ 
คือ  

• Zone 1 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงประชาชนสวนใหญที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ 
ตั้งบานเรือนกระจายตามที่ดินทํากินของตนเอง ยกเวนประชาชนที่อพยพมาจากภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  และมีที่ตั้งของชุมชนเมืองคือ เทศบาลตําบลพะโตะ ซึ่งในปจจุบันมีการใหบริการ
สําหรับชุมชนในทองถิ่น และในอนาคต จะมีบทบาทเปนศูนยกลางการบริหารระดับอําเภอ   

• Zone 2 การตั้งถิ่นฐานในที่ราบตอนกลางของพื้นที่ ประชาชนสวนใหญที่ประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมจะกระจายอยูในพื้นที่ของตนเองและมีการตั้งบานเรือนกระจุกตัวอยูใกลกับศูนย
กลางชุมชน เชน วัด โรงเรียน ซึ่งจะพบวาประชากรจะมีอาชีพหลากหลาย สวนการตั้งถิ่นฐานตาม
เสนทางคมนาคม เชน บริเวณสถานีรถไฟ จะเปนชุมชนเกา และจะพบวาที่ตั้งของเทศบาลตําบลจะ
อยูใกลกับสถานีรถไฟดวย ทั้งนี้มีเทศบาลตําบลที่อยูในพื้นที่ราบตอนกลาง ไดแก เทศบาลตําบล
หลังสวน ในปจจุบัน มีบทบาทการใหบริการในระดับอําเภอซึ่งเปนศูนยกลางการคาสินคาเกษตร
และศูนยกลางการคมนาคมใหกับอําเภอในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร บทบาทใน
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อนาคต จะเปนศูนยกลางการบริหาร บริการและสถาบันการเงิน ตลอดจนเปนศูนยกลางสินคา
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร สวนเทศบาลตําบลนาโพธิ์และเทศบาลตําบลละแม 
ปจจุบันมีบทบาทการใหบริการในระดับอําเภอ  และในอนาคตจะเปนศูนยกลางการบริหารในระดับ
อําเภอ ตลอดจนเปนศูนยกลางตลาดกลางการเกษตร 

• Zone 3 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ราบชายฝงทะเล ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตร 
กรรม ประเภทกสิกรรมและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สวนใหญจะตั้งบานเรือนกระจายอยูในพื้นที่ทํา
กินของตนเอง สวนประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงจะมีการตั้งถิ่นฐานรวมกลุมกัน ในที่ราบชาย
ฝงทะเลมีเทศบาลที่เปนที่ตั้งของชุมชน ไดแก เทศบาลตําบลปากน้ําหลังสวน และเทศบาลตําบล
ปากตะโก ปจจุบันมีบทบาทการใหบริการในระดับชุมชน และในอนาคตบทบาทของชุมชนจะเปน
ศูนยกลางการบริการประมง ศูนยกลางอุตสหากรรมตอเนื่องจากการประมง และเปนศูนยกลาง
การทองเที่ยว ทะเลและชายหาด 
 
5.2 สภาพปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง 
 

5.2 .1 ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรม 
 
1) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
เนื่องจากปจจัยตางๆที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่กลาวไปในบทที่ 4 

นั้น อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพร ไดแก  จากการที่มีประชาชนเพิ่มข้ึนสวนหนึ่งเปนผูอพยพมาจากตางถิ่น จึงมีความตองการที่
ดินทํากิน และการตั้งถิ่นฐาน แตทั้งนี้พื้นที่มีขอจํากัดเรื่องที่ราบจึงทําใหเกิดปญหาขาดแคลนพื้นที่
ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน จึงเขาไปจับจองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากินที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศ
ตะวันตกซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติ สงผลใหเกิดการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด
ของชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมา ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน จากการใชพื้นที่เพาะปลูก
อยางเขมขนทําใหดินเสื่อมโทรมและขาดความอุดมสมบูรณ ที่จะใหพืชมีความเจริญเติบโตและให
ผลผลิตสูง ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขอมูล กชช 2ค. พ.ศ.
2542 พบวาปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรทําไดไมเต็มพื้นที่ของพื้นที่ถือครองของ
เกษตรกร มีสาเหตุจากหลายปจจัย ไดแก ปญหาการขาดแคลนน้ํา (104 หมูบาน) ปญหาปลูกพืช
ไมคุมทุน (54 หมูบาน) ปญหามีน้ําทวมขังในพื้นที่ (35 หมูบาน) และปญหาดินไมดี (30 หมูบาน)
ปญหาขาดแคลนแรงงาน (21หมูบาน) ปญหาการขาดความรูในการเพาะปลูกพืชอ่ืน (2หมูบาน) 
ตลอดจนปญหาอื่นๆที่ไมไดระบุ (59 หมูบาน) ทั้งนี้จากขอมูล กชช 2ค.ดังกลาว พบวา ปญหาเรื่อง
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คุณภาพดินในระดับหมูบานที่พบ ไดแก ปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย (65 หมูบาน) ปญหาดินจืด 
(48 หมูบาน) ปญหาดินเปรี้ยว (37 หมูบาน) และปญหาหนาดินถูกชะลาง ( 36 หมูบาน) ตลอดจน
ปญหาดินดาน (9 หมูบาน) ปญหาดินเค็ม (8หมูบาน) และปญหาดินตื้น (5 หมูบาน)  

ในบางพื้นที่ปญหาของดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร ไดแก บริเวณพื้นที่สูง เชน 
ตําบลปากทรงในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคายในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่องหนาดินถูกชะลาง เนื่อง
จากเปนพื้นที่สูง ลักษณะดินเปนกลุมดินภูเขาและมีหนาดินตื้นถึงตื้นมาก บริเวณที่ราบที่ตอเนื่อง
กับที่ราบเชิงเขาไดแก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอละแม และตําบลสวีใน
อําเภอสวีจะพบปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีธรณีสันฐานที่มีชั้นดินปน
กับกรวดทราย  บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหาเรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อดินเปนดินเหนียว 
การระบายน้ําเลวและมีดินกรดแฝง ไดแก ตําบลปากแพรก ตําบลบางมะพราว เปนตน  
 
  2) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานประมงและการเพาะเลี้ยง 

มีการจับสัตวน้ํามากเกินไปทําใหสัตวน้ําเจริญเติบโตไมทัน และมีการทําลายปาชายเลน
อันเปนที่อยูอาศัยฟกตัวออนของปลาหลายชนิด ทําใหความอุดมสมบูรณของแหลงอาหารของสัตว
ลดลงประกอบกับมลพิษที่มากับแมน้ําที่ไหลออกมาสูทะเล ทั้งนี้อาจสงผลใหระบบนิเวศของธรรม
ชาติเองไมสามารถบาํบัดหรือฟนฟูไดทัน การขยายพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนอาจ
เพิ่มการพังทลายของดิน เนื่องจากบริเวณที่เลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรสวน
หนึ่งเปนดินทราย เชน การเพาะเลี้ยงกุงในเขตอําเภอละแม ซึ่งผูเพาะเลี้ยงมีปญหาเรื่องดินทรายจัด 
เปนตน  
 

5.2.2 ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) แหลงน้ํา 
ระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่การเกษตรทั้งหมด ซึ่งใน

บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีพื้นที่ใหบริการจากระบบชลประทานประมาณ    64,255 
ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดยสวนใหญอยูในอําเภอหลังสวนและ
อําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญจะเปนโครงการขนาดเล็กเนื่องดวยขอจํากัดของ
สภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพาแหลงน้ําจากธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูใน
เขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความลาดชันสูงทําใหขนาดของแหลงน้ําชลประธาน
สวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก ทั้งนี้เนื่องจากภาคใตมีปริมาณและวันที่ฝนตกมากจึงเปน
โอกาสของเกษตรกรในภาคใตที่มีน้ําใชเพื่อการเกษตรมากในชวงฤดูฝน แตในขณะเดียวกันในชวง
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ฤดูฝนถามีปริมาณน้ําฝนมากการไหลหรือการระบายของน้ําจะไมทันทําใหเกิดอุทกภัย เนื่องจาก
พื้นที่มีลักษณะธรณีสัณฐานและความลาดเอียงที่สูงชัน ลักษณะของแมน้ํา ลําคลองจึงเปนสาย
สั้นๆ ทําใหเกิดน้ําทวมและการกักเก็บน้ําเพื่อใชในฤดูแลงทําไดลําบาก นอกจากนี้แหลงน้ํา 
ธรรมชาติที่ใชอยูนั้นมีจํากัดโดยเฉพาะในฤดูแลง แหลงน้ําจะมีปริมาณนอยไหลไมสม่ําเสมอ ไมมี
แหลงกักเก็บน้ํา ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดภาวะขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร เชน บริเวณที่ราบตอน
กลางของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่สวนใหญจะใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเปนหลักจึงทําใหมีความ
ตองการน้ํามากตามไปดวย แมวาจะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชวงระยะสั้นๆเแตก็เปนปญหาที่สําคัญ
ของพื้นที่ในระดับหนึ่ง 
 

2) ถนน 
การคมนาคม สวนใหญในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทางคมนาคมทางถนนมี

ลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดานทิศตะวันออกของ 
พื้นที่เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนน ตลอดจนเปนแหลงการคาที่
สําคัญของพื้นที่ ดังนั้นนโยบายหรืองบประมาณในการพัฒนาในพื้นที่ราบที่เปนแหลงชุมชนและ
แหลงการคา จึงมีการพัฒนาและการปรับปรุงถนนทําไดดีและมากกวาพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่ โดยเสนทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกหมูบานทําไดดีขึ้น แตการ
พัฒนาการคมนาคมภายในพื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกลยังเปน
ดินลูกรังและเปนปญหามากในชวงฤดูฝน สภาพถนนบางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสน
ทางเดินทางประจําวันของประชาชน เสนทางการขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอ
คาและแมคานํารถยนตมารับซื้อสินคาถึงแหลงผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการ
รองรับกิจกรรมของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของ
ถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเสื่อมหรือทรุดโทรมเร็ว ทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็ง
ออนของถนนตลอดจนปริมาณการสัญจรในแตละพื้นที่ดวย  
 

เนื่องจากพื้นที่เปนที่ราบนอย ทําใหการพัฒนาเสนทางคมนาคมทําไดลําบาก รวมถึง
นโยบายหรืองบประมาณที่จะผานลงมาในพื้นที่มีนอย ดังนั้นการพัฒนาเสนทางคมนาคมจึงเปน
ลักษณะการปรับปรุงหรือขยายเสนทาง เพื่อรองรับปริมาณการคมนาคมขนสงที่จะผานไปยังพื้นที่ที่
รัฐบาลใหการสนับสนุนการลงทุน ในระดับประเทศ เชน สุราษฎรธานี ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช
มากกวา แตทั้งนี้ระดับปญหาดังกลาวจะมีระดับความรุนแรงตามระยะทาง ยิ่งไกลเมืองความเจริญ
จะตามไปไมถึงโดยเฉพาะหมูบานที่อยูหางไกลชุมชน เชนหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง
จะพบปญหานี้มากกวาพื้นที่ในเขตเมืองและสภาพปญหาจะแตกตางกัน คือ สภาพถนนเขาหมู
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บานในพื้นที่สูงสวนใหญเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศเปนที่สูงชัน การกอสรางหรือ
การปรับปรุงทําไดลําบาก ประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมีปริมาณน้ําฝนมาก ซึ่งอาจเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะถนนจนสภาพถนนชํารุดรวดเร็วและเปนหลุมเปนบอ ซึ่งในฤดูฝน
ถนนบางสายไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนได เปนอุปสรรคตอการเดินทาง ติด
ตอส่ือสาร และการขนสงผลผลิตทางการเกษตร สวนปญหาถนนในพื้นที่เมือง เชน ในเขตเทศบาล
จะมีปญหาการเรื่องสภาพถนนแคบเนื่องจากเปนชุมชนเกาและในปจจุบันการความหนาแนนของ
ประชากรในเขตเมืองมาก การขยายถนนทําไดยาก 
 

ปญหาของการใหบริการเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทไมทั่วถึง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานบาน
เรือนของประชาชนซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นการตั้งบานเรือนจึงมีลักษณะ
กระจัดกระจายตามพื้นที่ทํากินของเกษตรกร การพัฒนาเสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อาจเนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ ทั้งนี้ 
ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบ จะมีปญหานอยกวาประชาชนที่ตั้งบานเรือนในพื้นที่สูงทาง
ทิศตะวันตกทําใหการบริการของรัฐไมสามารถบริการไดทั่วถึงและอีกนัยหนึ่งถาการพัฒนาเสนทาง
คมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก อาจทําใหเกิดปจจัยดึงดูดการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูง
ทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบเสมือนดาบสองคม ที่สามารถ
เปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียวกันเปนปจจัยที่สามารถเปน
เครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษย ที่จะกระทําตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่นั้นๆไดเชน
กัน  

 
5.3 การวิเคราะหโครงสรางปญหาและความสัมพันธของปญหาการใชประโยชนที่ดิน 

และโครงสรางพื้นฐาน 
 
5.3.1 ปจจัยและสาเหตุของปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 

 
ในการศึกษาครั้งนี้พบวาการใชประโยชนที่ดินโดยสวนใหญของพื้นที่คือ ดานการเกษตร 

ดังนั้นในการวิเคราะหปญหา จะทําการศึกษาจะเนนที่การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
ดานการเกษตรกรรม และจากการศึกษาพบวา ปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน
เกิดจากการกระทําของมนุษยและการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ทั้งนี้ปจจัย
ลักษณะปญหา ที่ทําใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร มาจากปจจัยทางกายภาพและจากการกระทําของมนุษยเปนหลัก  (แผนที่ 
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5.1 – 5.5)     โดยทําการศึกษาและสรุปปจจัยที่มีผลโดยตรงและเกี่ยวเนื่องที่ทําใหเกิดปญหาของ
การใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ไดแก ปจจัย
ทางดานกายภาพ คือ ทรัพยากรดิน  ทรัพยากรปาไม และทรัพยากรน้ํา ปจจัยทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน ประชากร และภัยธรรมชาติ และจากปจจัยดังกลาวไดนํามา
บรรยายสภาพและลักษณะปญหา เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดของปญหาในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุป
ได 5 ประเด็นหลัก และ 19 ปญหายอย ดังนี้ 1) ประเด็นดานกายภาพ ไดแก ปญหาคุณลักษณะดิน
ไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ดินจากการทําการเกษตร ปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ ปญหาขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตร
และการตั้งถิ่นฐาน ปญหาแหลงตนน้ําถูกทําลาย ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง 
ปญหาพื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย ปญหาพื้นที่ปาถูกบุกรุก 2) ประเด็นดานการใชประโยชนที่ดิน ได
แก ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการใช
ประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ ปญหาความขัดแยงในการใชที่ดิน 
ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา 3) ประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ปญหาเสนทาง
คมนาคมไมไดมาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึงปญหาระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย 
4) ประเด็นดานประชากร ไดแก การเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งจากการอพยพยายถิ่นและตามธรรม
ชาติ 5) ประเด็นดานภัยธรรมชาติ ไดแก ปญหาอุทกภัย ทั้งนี้เพื่อใหการบงชี้ของปญหาที่มีความ
สําคัญและชัดเจนยิ่งขึ้น จึงไดทําการวิเคราะหความสัมพันธและระดับความรุนแรงของปญหาตอไป
ดังตารางที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 













ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ดานทรัพยากร
ทรัพยากรดิน คุณภาพดินไมเอื้ออํานวยตอการทําการเกษตร คุณลักษณะของดินไมเอื้ออํานวนตอการทําการเกษตร เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช  ทําการผลิตไมได

เชน ปญาดินเค็ม ดินเปรี้ยว การระบายน้ําต่ําบริเวณที่ เต็มที่ ผลผลิตและปริมาณมีคุณภาพนอย รายได
สูง เชน ตําบลปากทรง ในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคาย ของเกษตรลดลง และอาจเปนหนี้สินเนื่องจากตอง
ในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่องหนาดินถูกชะลาง เนื่องจาก เพิ่มทุนในการปรับปรุงคุณภาพดิน 
เปนพื้นที่สูงลักณะดินเปนกลุมดินกลุมดินภูเขาและมีหนา
ดินตื้นถึงตื้นมากบริเวณที่ราบที่ตอเนื่องกับที่ราบเชิงเขาได
แก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอ
ละแม และตําบลสวีในอําเภอสวี จะพบปญหาเรื่องดินมี
กรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังหลาวมีธรณีสันฐานที่มี
ชั้นดินปนกรวดทราย บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหา
เรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อดินเปนดินเหนียว การระบาย
น้ําเลวการระบายน้ําแเลว และมีกรดแฝง ไดแก ตําบลปาก
แพรก ตําบลบางมะพราว เปนตน

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินจากการทํา เนื่องจากการใชพื้นที่เพาะปลูกอยางเขมขนทําใหดินเสื่อม ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ตองเพิ่มทุนในการ
การเกษตร โทรมและขาดความอุดมสมบูรณที่จะใหพืชมีความเจริญ ปรับปรุงดิน

เติบโตและใหผลผลิตสูง
การชะลางพังทลายของดิน อาจสืบเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง มี ระบบนิเวศในพื้นที่สูงที่เปนแหลงตนน้ําเกิดความ

หนาดินตื้น และมีการเพาะปลูกที่ไมถูกตอง ทําใหเกิดความ เสียหาย และทําใหดินความอุดมสมบูรณในการ
เสียหายแกระบบนิเวศ บริเวณที่เกิดปญหาไดแกพื้นที่สูงทางทิศตะวัน เพาะปลูก เนื่องจากหนาดินถูกกัดเซาะ ดินไม
ตกของพื้นที่ สามารถกักเก็บน้ํา ทําใหน้ําไหลบาและพัดพา

เอาหนาดินไปตกตะกอนในลําน้ําพื้นที่ต่ํากวาทําให
แหลงน้ําตื้นเขิน ปริมาณการรับน้ํามีนอย และทําให
เกิดปญหาน้ําทวมในพื้นที่ราบตอนกลาง

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากบางพื้นที่มีลักษณะดินและวัตถุตนกําเนิดดินที่ไม เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช  ผลผลิตมีคุณ
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ทรัพยากรดิน(ตอ) เหมาะสมแกการเพาะปลูก เชน พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกโดย ภาพและปริมาณต่ําลง เกษตรกรตองเพิ่มตนทุน
สวนใหญจะเปนดินภูเขา ไมมีแรธาตุอาหารที่เหมาะสมตอการเกษตร ในการปรับปรุงดิน รายไดลดลง

ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและขอจํากัดเรื่องที่ราบที่มี ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา โดยเฉพาะพื้นที่สูง
ฐาน ราคาแพงและมีการถือครองอยูแลว จึงตองแสวงหาพื้นที่ ทางทิศตะวันตก และการบุกรุกพื้นที่ปาทําใหเกิด

เพื่อทําการของดินในกับการตั้งถิ่นฐาน ปญหาอื่นๆตามมาดวย
ทรัพยากรปาไม การบุกรุกพื้นที่ปาบก จากการที่ประชากรเพิ่มขึ้นสวนหนึ่งเปนผูอพยพมาจากตาง ระบบนิเวศเกิดความเสียหาย เชน การชะลางพัง

ถิ่น จึงมีความตองการที่ดินทํากิน และการตั้งถิ่นฐานจึงเขา ทะลายของดิน ปญหาฝนไมตกตองตามฤดูกาล
ไปจับตองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากินอยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวัน น้ําทวม แหลงอาหารของคนและสัตวลดลง เปนตน
ตกของพื้นที่ตลอดแนว ซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเปน
อุปสรรคตอการพื้นฟูสภาพปาหรือการปลูกปาทดแทน

พื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย มีการทําลายปาชายเลนซึ่งอยูทางทิศตะวันออกของพื้นที่ ได ระบบนิเวศชายฝงทะลเสียหาย เนื่องจากปาเปน
แกบริเวณตําบลปากแพรก ตําบลวิสัยใต อันเปนที่อยูอาศัย แหลงอาหาร ที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา แหลงเพาะพันธ
ฟกตัวออนของปลาหลายชนิดทําใกความอุดมสมบูรณของ ทําใหปริมาณสัตวน้ําลดลงและปญหาอื่นๆ เชน
แหลงอาหารสัตว เกิดมลภาวะทางน้ํา คุณภาพน้ําชายฝงเสื่อม เนื่อง

จากไมมีการบําบัดจากระบบธรรมชาติและสงผลถึง
เกษตรกรที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เปนตน

ทรัพยากรน้ํา แหลงตนน้ําถูกทําลาย เนื่องจากประชาชนมีความตองการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจและการถือครองในเขตปาสงวนทําใหพื้นที่ปา
ลดลงและสงผลใหแหลงตนน้ําเริ่มเสื่อมโทรม ไดแกบริเวณตําบลปากทรง
ตําบลพะโตะ 

ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง เนื่องจากขอจํากัดของพื้นที่ทําใหการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง ระบบ เปนอุปสรรคตอการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะผลไม เชน
ชลประทานในพื้นที่มีนอย ดังนั้นการเพาะปลูกพืชในฤดูแลงจึงมีปญหา ทุเรียนที่ตองการน้ํามาก เกิดความเสียหายตอพื้นที่
ซึ่งปญหานี้จะกระจายอยูทั่วพื้นที่โดยเฉพาะในพื้นที่ราบตอนกลาง เกษตรและผลผลิต
ซึ่งจะมีปญหามากกวาพื้นที่สูงเพราะที่ราบตอนกลางเริ่มเปนพื้นที่ปลาย
น้ําประกอบกับพื้นที่ที่มีการทําการเกษตรเปนสวนใหญความตองการน้ํามาก
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ดานการใชประโยชน การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง มีสาเหตุจากปจจัยไดแก ปญหาการขาดคลนน้ํา บริเวณตํา สูญเสียที่ดินโดยไมไดใชประโยชน และสูญเสีย
ที่ดิน ปญหาปลูกพืชไมคุมทุน (15) ปญหามีน้ําทวมขังใน โอกาสในการสรางรายได 

พื้นที่และปญหาดินไมดี ปญหาความขาดแคลนแรงงาน 
ปญหาการขาดความรูในการเพาะปลูกพืชอื่น

การใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของ เนื่องจากประชาชนมีความตองการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก ระบบนิเวศเสียสมดุล เนื่องจากพื้นที่ปาและแหลงตน
พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ํา พืชเศรษฐกิจและการถือครองในเขตปาสงวนและปาอนุรักษทําใหพื้นที่ปา น้ําเสื่อมโทรม เกิดการพังทลายของดินในพื้นที่สูง

ลดลงและสงผลใหแหลงตนน้ําเสื่อมโทรม เกิดการพังทลาย
ของดินในพื้นที่สูงและที่ดินดอน และอาจสงผลกระทบตอ
ความสมดุลยของระบบนิเวศ พบในพื้นทีชั้นคุณภาพลุมน้ํา 1A ในตําบลปาก
ทรง ตําบลพะโตะ ตําบลเชาทะลุ

การตั้งถิ่นฐานของประชาชนในพื้นที่ปา เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและความตองการที่ดิน ทําใหสูญเสียพื้นที่ปา และสงผลกระทบตอระบบนิเวศ
ทํากินทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ อื่นๆดวย 

ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน การขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ปาสงวน ซึ่งเปน ทําใหไมสามารถเขาไปฟนฟูพื้นที่ปาในบริเวณนั้นได
พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกทําใหไมสามารถพฟนฟูหรือปลูกปาใน
พื้นที่ถูกบุกรุกหรือจับจองได

ไมมีเอกสารสิทธิ์ ประชาชนที่เขาไปจับจองที่ดินทํากินและตงถิ่นฐานสวนใหญใน
พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาสงวนแหง
ชาติที่รัฐยังไมไดปฏิรูปที่ดินใหกับประชาชนในรูปของสปก.หรือ
สทก. ดังนั้นประชาชนที่เขาไปจับบจองพื้นที่จึงไมมีเอกสารสิทธิ์
ไดแก ตําบลพะโตะ 12 หมูบาน ตําบลปากทรง 8 หมูบาน ตําบลพระรักษ 7 
หมูบาน ปงหวาน 4 หมูบาน ตําบลนาพญา 2 หมูบาน ตําบลพอแดง 3 หมูบาน
ตําบลเขาทะลุ 1 หมูบาน ตําบลสวนแตง 1หมูบาน (ขอมูล กชช2ค)
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โครงสรางพื้นฐาน
แหลงน้ํา พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีน้ํานอยมาก เนื่องจากขอจํากัดทางดานกายภาพของพื้นที่ โครงการชล เกษตรกรตองพึ่งพาน้ําจากธรรมชาติ ทําใหไดผลผลิต

ประทานสวนใหญจึงมีแตชลประทานขนาดกลางและเล็ก โดย ที่ไมแนนอน และไมไดคุณภาพ สงผลกระทบตอเนื่องรา
สวนใหญจะอยูในพื้นที่ราบทางตอนกลางของพื้นที่ศึกษา คาผลผลิตดวย ตลอดจนรายไดของเกษตรกรไมแนนอน

เสนทางถนน ถนนไมทั่วถึง การตั้งบานเรือนของประชาชนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก บางพื้น ทําใหการเดินทาง ติดตอ ซื้อขายขนสงสินคา ไมสะดวก
ที่มีความลาดชันสูง การพัฒนาหรือปรับปรุงจึงทําไดลําบาก และ แมคาพอคาไมสามารถเขาไปรับซื้อไดถึงที่ทําใหเกษตร
การตั้งถิ่นฐานของประชาชนบางสวนมีการบุกรุกเขาไปในเขตปา กร ตองขนสินคาไปขายเองทําใหเพิ่มตนทุนในการขนสง
สงวนแหงชาติ ซึ่งการจะพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวอาจทําใหเปน
ปจจัยสงเสริมใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาได

ถนนไมไดมาตรฐาน พื้นที่เมืองในเขตเทศบาลจะมีปญหาเรื่องถนนแคบ เนื่องจาก การเดินทางติดตอ ซื้อขาย ขนสงทําไดไมดีเทาที่ควร
เปนชุมชนเกาและการตั้งบานเรือนของประชาชนมีอยูหนาแนน
การขยายพื้นที่ทําไดยาก พื้นที่ชนบทในพื้นที่สูงถนนเขาหมูบาน
บานเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศที่สูงชัน การ
กอสรางหรือการปรับปรุง ซอมแซมทําไดลําบาก

ดานประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากร เปนการเพิ่มขึ้นของประชากรจากการอพยพมากกวาการเพิ่มขึ้น เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดความตองการพื้นที่เพื่อการตั้งถิ่น
เองตามธรรมชาติ โดยพื้นที่ที่มีประชากรเพิ่มขึ้นสูง ไดแก อําเภอสวี ฐานและการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น สง
อําเภอพะโตะ ซึ่งประชากรที่เพิ่มขึ้นสวนใหญจะเขาไปอาศัยและ ผลใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาและเกิดปญหาอื่นๆตามมา
ประกอบอาชีพในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา มากมาย

ดานภัยธรรมชาติ การเกิดอุทกภัย ในพื้นที่มีฤดูฝนระยะเวลา 8- 9 เดือนที่มีฝนตก และพื้นที่สูงที่เปน เกิดความเสียหายหลายๆดาน เชน ทําใหเศรษฐกิจชะงัก
แหลงตนน้ําลําธารจะมีปริมาณฝนตกอยูในชวงประมาณ 3,200 -  ตองเสียคาใชจาย ในการปรับปรุงซอมแซมสถานที่ตางๆ
2,400 มิลลิเมตรตอป และเนื่องจากพื้นที่มีลักษณะธรณีสันฐาน และสงผลตอดานจิตใจดวย ตลอดจนทําใหพื้นที่และผล
เปนพื้นที่ภูเขาสูง  ความลาดชันสูง แมน้ําไหลจากที่สูงทางทิศตะวัน ผลิตเสียหาย
ตกสูทางทิศตะวันออก พื้นที่มีลักษณะดานกวางแคบแตมีความยาว
ทางเหนือ - ใต สงผลใหเกิดลักษณะลําน้ํา แมน้ําเปนสายสั้นๆ
และมีความกวางไมมากนัก เมื่อมีปริมาณฝนตกมากทําใหเกิดน้ํา



ตารางที่ 5.1 ประเด็นปญหาในพื้นที่ศึกษา (ตอ)
ปจจัย ลักษณะปญหา รายละเอียด ผลกระทบ

ดานภัยธรรมชาติ (ตอ) ไหลบา และรวดเร็ว ประกอบกับพื้นที่มีการบุกรุกพื้นที่ภูเขาสูงทาง
ทิศตะวันตกสงผลใหเกิดน้ําอุทภัยบอยและรุนแรงขึ้น พื้นที่ที่มักได
รับผลกระทบบอยๆ คือ พื้นที่ในเมืองและที่ราบลุมริมแมน้ํา เชน บริเวณ
ที่ราบลุมของแมน้ําหลังสวนไดแกพื้นที่ในเขตเทศบาลหลังสวนและรอบๆ
เทศบาล ตําบลขันเงิน ตําบลแหลมทราย ตําบลทามาะพลา ตําบลวังตะกอ

ที่มา : จากการศึกษาขอมูลในบทที่ 3 และ 4
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5.3.2 ความสัมพันธของปญหาและระดับความรุนแรง  
 
การศึกษาความสัมพันธของปญหาในครั้งนี้ จะศึกษาถึงความเชื่อมโยงในแงผลกระทบ

ของแตละปญหาที่มีตอกัน ซึ่งการวิเคราะหขนาดของความสัมพันธไดแบงการใหคาคะแนนเปน 4 
ระดับ คือ   1) คาคะแนน 0 หมายถึง ไมมีความสัมพันธกัน 2) คาคะแนน 1 หมายถึง มีความ
สัมพันธกันต่ํา 3) คาคะแนน 2 หมายถึง มีความสัมพันธกันปานกลาง และ 4) คาคะแนน 4 หมาย
ถึง มีความสัมพันธกันสูง ผลของคาคะแนนความสัมพันธที่ไดของแตละปญหาที่มีตอปญหาอื่นๆ 
ทั้ง 19 ปญหาจะแสดงถึง ปญหาใดที่มีคาคะแนนรวมสูง จะมีความหมายวาปญหานั้นจะมีความ
สัมพันธเชื่อมโยงในการแกไขปญหาอื่นๆไดมากถาแกไขที่ปญหานั้นกอน และปญหาที่มีคาคะแนน
รวมต่ํา จะหมายความวา ปญหานั้นจะไมคอยมีสวนชวยในการแกไขปญหาอื่นๆ เทาใดนัก  

 
ทั้งนี้ผลการวิเคราะหในตารางที่ 5.2 พบวา ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา

สงวนนั้นมีความสัมพันธในเชิงผลกระทบกับการเกิดปญหาอื่นๆมากที่สุด  รองลงมาคือ ปญหา 
พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก ปญหาการเพิ่มข้ึนของประชากร ปญหาการใชที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด
ของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ ปญหาคุณลักษณะดินไมเหมาะสม
ในการทําการเกษตร ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน ปญหาการขาดแคลนพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน ปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร ปญหาการ
ชะลางพังทลายของดิน ปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ ปญหาความเสื่อมโทรมของแหลงน้ํา 
ปญหาอุทภัย ปญหาไมมีเอกสารสิทธิ์     ปญหาพื้นที่ปาชายเลนถูกทําลาย    ปญหาการขาดแคลน
นําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง ปญหาระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย ปญหาเสนทางคมนาคมไมได
มาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึง  
 

จากผลการจัดลําดับของความสัมพันธของปญหาที่มีผลตอกันเชิงกระทบดังกลาวนั้นไดนํา
มาศึกษาหาคาความรุนแรงของปญหาเพื่อที่จะทําการจัดระดับความรุนแรงของปญหาเพื่อจัดกลุม
ปญหาในการแกไขตอไป ทั้งนี้ไดแบงคาคะแนน เปน 3 ระดับ คือ 1) คาคะแนน 1 หมายถึง มีระดับ
ความรุนแรงนอย 2) คาคะแนน 2 หมายถึง มีระดับความรุนแรงปานกลาง และ 3) คาคะแนน 3 
หมายถึง มีระดับความรุนแรงมาก ทั้งนี้ปญหาใดที่มีคาระดับความรุนแรงมาก หมายถึง ปญหานั้น
มีระดับความรุนแรงมากและยอมสงผลกระทบตอประชาชนมากตามไปดวย และสมควรไดรับการ
แกไขเปนอันดับแรก ดังตารางที่ 5.3 จะพบวา 1) ปญหาที่มีระดับความรุนแรงมาก 7 ปญหา แบง
เปนประเด็นดานกายภาพ 2 ปญหา ประเด็นการใชประโยชนที่ดิน 4 ปญหา และประเด็นดาน 

 





ตารางที่ 5.3 ระดับความรุนแรงลักษณะปญหาในดานตางๆ ในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร
                                 ลักษณะปญหา
ระดับความรุนแรง ทรัพยากร การใชประโยชนที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน ประชากร ภัยธรรมชาติ
ระดับความรุนแรงมาก คุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ การเพิ่มขึ้นของประชากร

พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก ใชที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา
ความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดิน

ระดับความรุนแรงปานกลาง แหลงตนน้ําถูกทําลาย ไมมีเอกสารสิทธิ์ อุทกภัย
ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง
พื้นที่ปาชายเลนถูกบุกรุก
ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร
การชะลางพังทลายของดิน
ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน
ดินขาดความอุดมสมบูรณ

ระดับความรุนแรงนอย เสนทางคมนาคมไมไดมาตรฐาน
เสนทางคมนาคมไมทั่วถึง
ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย

ที่มา : จากตารางที่ 5.2
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ประชากร 1 ปญหา ไดแก ปญหาคุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร ปญหาพื้นที่ปา
บกถูกบุกรุก ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ ปญหาการใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอ
กําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา ปญหาความขัดแยงใน
การใชประโยชนที่ดิน  2) ปญหาที่มีความรุนแรงปานกลาง 8 ปญหา แบงเปนประเด็นดานกายภาพ 
7 ปญหา ประเด็นการใชประโยชนที่ดิน 1 ปญหา ประเด็นดานภัยธรรมชาติ 1 ปญหา ไดแก ปญหา
การทําลายแหลงตนน้ํา ปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง พื้นที่ปาชายเลนถูกบุก
รุก ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดความอุดม
สมบูรณ  ไมมีเอกสารสิทธิ์ ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐาน อุทกภัย 3) 
ปญหาที่มีความรุนแรงนอย 3 ปญหา คือประเด็นดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ปญหาเสนทาง
คมนาคมไมไดมาตรฐาน ปญหาเสนทางคมนาคมไมทั่วถึง ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย  
  

จากการศึกษาความสัมพันธและระดับความรุนแรงของปญหาดังกลาวจะพบวา ปญหา
สวนใหญที่เกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําของมนุษย (แผนภูมิ 5.1)  
 
5.4 การวิเคราะหขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ 
 

การศึกษาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่เพื่อนําไปสูการพัฒนา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมแกพื้นที่ และสามารถทําใหเห็นภาพของการพัฒนาพื้นที่
ไดชัดเจนขึ้นในพื้นที่นั้นๆ เชน บางพื้นที่มีขอจํากัดในการพัฒนาเนื่องจากมีขอจํากัดการใช
ประโยชนที่ดินตามกฎหมาย บริเวณใดบางที่สมควรใหมีการพัฒนาเกิดขึ้นไดในพื้นที่ บริเวณใด
บางที่ควรอนุรักษเพราะเปนพื้นที่เปราะบางและเสี่ยงตอการเสียสมดุยลทางธรรมชาติ เปนตน โดย
อาศัยขอมูลปจจัยตางๆทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร สภาพการใชที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันในการพิจารณา เทคนิคที่นํามาวิเคราะหหาขอจํากัดและศักยภาพ
ของพื้นที่ คือ การนําแผนที่ของขอมูลหรือปจจัยตางๆ ที่มีมาซอนทับกัน (Overlay mapping) 
หลายๆ ชั้น ซึ่งมีหลักเกณฑที่ใชในการหาขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ดังนี้ 
 

5.4.1  ขอจํากัดในการพัฒนาของพื้นที ่
 
พื้นที่ที่มีขอจํากัด ไดแก พื้นที่ที่มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎหมายหรือ ความ

ไมเหมาะสมในการใชที่ดินเพื่อทําประโยชนในดานใดดานหนึ่ง กลาวคือ เปนพื้นที่ที่เหมาะสมกับ
การใชประโยชนหนึ่งแตไมเหมาะสมสําหรับการใชประโยชนดานอื่นๆ ไดแก พื้นที่ตามประกาศของ 



แผนภูมิที่ 5.1 ความสัมพันธของปญหา 
 
 
 
 
 
 
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใชประโยชนที่ดินการเกษตร
กรรมและการตั้งถิ่นฐาน 

การใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนด 
ของชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน 

ไมมีเอกสารสิทธิ 

ความขัดแยงในการใชที่ดิน การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปา 

เสนทางคมนาคมไมไดมาตรฐาน 

โครงสรางพื้นฐาน 

ถนน 

แหลงน้ํา 

เสนทางคมนาคมไมทั่วถึง 

ระบบชลประทานในพื้นที่มีนอย 

ประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากร 

ทรัพยากร 

คุณลักษณะดินไมเหมาะสมในการทําการเกษตร 

การชะลางพังทลายของดิน

ความเสื่อมโทรมของแหลงตนน้ํา

ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
พื้นที่ปาบกถูกบุกรุก พื้นที่ปาชายเลนถูกบุกรุก 

ดินขาดความอุดมสมบูรณ 

ความเสื่อมโทรมของดินจากการทําการเกษตร 

ภัยธรรมชาติ อุทกภัย 

การใชประโยชนที่ดินไมเต็มพื้นที่ถือครอง 
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กฎหมาย ที่มีขอกําหนดของการใชประโยชน ปาสงวนแหงชาติประเภทตางๆ เขตอนุรักษ เขต
เศรษฐกิจ เขตปาที่เหมาะสมเพื่อการเกษตร ปาชายเลนเขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. แก ชั้นคุณภาพ
ลุมน้ําเขตพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงมากวา 30% และ 25 –30 %  เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พื้น
ที่ไมเหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรม  (ดังแผนที่ 5.6) 
 

5.4.2  ศักยภาพของพื้นที่ 
 
การศึกษาศักยภาพของพื้นที่ เปนการวิเคราะหพื้นที่ที่มีความสามารถในการรองรับการ

พัฒนาดานตางๆ ที่เหมาะสมกับสมรรถนะของที่ดินของพื้นที่ ทําใหเกิดการใชประโยชนที่ที่ดินมี
ประสิทธิภาพและผลตอบแทนสูง ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมบางแตใหมีผลกระทบนอย
ที่สุด ถาหากดําเนินการตามมาตรการ หรือหลักการใชพื้นที่ที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชา
การการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในที่นี้จะแสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
สังคม และทางนิเวศวิทยา คือ เปนการหาศักยภาพโดยใชปจจัยทางกายภาพเปนปจจัยหลัก ความ
เหมาะสมของสมรรถนะดินในการเพาะปลูกพืช ความสูงต่ํา ความลาดชัน แหลงน้ํา พื้นที่ปา เพื่อให
เกิดการใชประโยชนที่ดินในดาน การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหลงชุมชน และโครงสรางพื้นฐาน 
รวมทั้งเพื่อการรักษาสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศ  (ดังแผนที่ 5.7) 
  
 5.4.3  พื้นที่ที่มีขอจํากัดและศักยภาพในการพัฒนา 
  
 จากการนําเทคนิคการซอนทับกัน เพื่อหาพื้นที่ที่มีขอจํากัดการใชประโยชนที่ดิน พบวา ขอ
จํากัดของพื้นที่ที่สําคัญ คือ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ที่มีสภาพภูมิประเทศของพื้นที่เปนพื้นที่ 
ภูเขาและมีความลาดชันสูงซึ่งมีความอุดมสมบูรณอยูในพื้นที่ บางสวนเปนแหลงตนน้ําลําธารที่
สําคัญของพื้นที่ศึกษา และมีขอจํากัดทางดานกฏหมายโดยภาครัฐไดประกาศใหพื้นที่ภูเขาสูงทาง
ทิศตะวันตกของพื้นที่เปนเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นที่นี้ยังมีการกําหนดการใชประโยชนเพิ่มข้ึน
ตามมติครม.ไดแก การกําหนดเขตการใชที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติทั้งปาบกและปาชายเลน 
เปนเขตปาอนุรักษ เขตปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร รวมทั้งการกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1A 1B และชั้นที่ 2 ซึ่งมีจุดมุงหมายที่สําคัญคือ เปนพื้นที่ที่ควรมีการอนุรักษไว
เปนแหลงธรรมชาติ แหลงตนน้ําลําธาร และคงไวซึ่งการรักษาระบบนิเวศวิทยาใหสมดุลและยั่งยืน  
 

จากการศึกษาศักยภาพของพื้นที่เพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมและเปนประโยชนในทางปฏิบัติ รวมทั้งทําใหเห็น 
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ภาพของการพัฒนาพื้นที่ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน พื้นที่บริเวณใดบางที่ควรใหมีการพัฒนาและบริเวณ
ใดบางที่ควรเก็บไวและปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติเพื่อความสมดุลตามธรรมชาติของระบบนิเวศ 
ตอไป  ในการศึกษาศักยภาพของพื้นที่นี้ จะเนนการรักษาหรือการอนุรักษระบบนิเวศของพื้นที่ปา
ธรรมชาติเปนหลัก เนื่องจากปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะกําหนดขอบเขตของพื้นที่ปาธรรม
ชาติกอน จากนั้นจึงพิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพการพัฒนาดานเกษตรกรรม ชุมชนเมือง ซึ่งผลของ
การจําแนกพื้นที่ศักยภาพตอการใชประโยชน มีดังนี้  

• พื้นที่ที่คงไวเปนปาธรรมชาติทั้งปาบกและปาชายเลน เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมให 
คงสภาพตามธรรมชาติ ซึ่งมีสภาพปาสมบูรณ และปาเสื่อมโทรม คือ พื้นที่บางสวนในเขตปาสงวน
แหงชาติ เฉพาะพื้นที่ในเขตปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจเทานั้น รวมทั้งพื้นที่ปาชายเลน ที่เปนปา
เขตเศรษฐกิจ ก. ที่ยังคงสภาพปาชายเลนอยูในปจจุบัน จะเปนพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่
ศึกษา 

• พื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมจะอยูในบริเวณที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝง 
ทะเล ซึ่งสามารถเพาะปลูกประเภทไมผล ไมยืนตน จําพวก ยางพารา ปาลมน้ํามัน กาแฟ มะพราว 
เปนตน โดยพื้นที่สวนใหญที่มีศักยภาพสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจประเภท มะพราวจะอยูใน
บริเวณพื้นที่ราบชายฝงทะเล สวนพื้นที่ตอเนื่องที่เหมาะสมกับการปลูกขาวจะอยูถัดเขาไประหวาง
พื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบายฝงทะเล สวนบริเวณพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกประเภทไม
ยืนตนและไมผลจะอยูกระจายทั่วบริเวณพื้นที่ราบตอนกลางของพื้นที่ศึกษา สวนบริเวณรอยตอ
ระหวางพื้นที่ราบตอนกลางและพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก จะสามารถใชพื้นที่ทําการเพาะปลูกไมยืน
ตนได แตตองมีขอจํากัด คือ มีการจัดการที่ดินอยางเหมาะสม โดยการทําขั้นบันไดและขุดหลุม
ปลูกพืช ตลอดจนมีการปลูกพืชคลุมดิน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สูงมีการเสี่ยงตอการชะลางพังทะลาย
ของหนาดิน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศและพื้นที่อ่ืนๆไดถาหากไมมีการอนุรักษดินและน้ํา
อยางดี สวนพื้นที่ที่เหมาะสมแกการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดแก พื้นที่ราบชายฝงทะเลบริเวณตําบล
ปากตะโก อําเภอทุงตะโก และตําบลปากแพรกของอําเภอสวี  

• พื้นที่ที่เหมาะสมตอชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมจะเปนพื้นที่บริเวณเดิมที่มีความ 
พรอมทั้งทางดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐานที่สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนและการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคตได 

 
 



บทที่ 6 
แนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 

บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร 
  
 

การศึกษาเพื่อวางแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร ไดทําการศึกษาสภาพทั่วไปทางดานกายภาพ เศรษฐกิจสังคม ประชากร 
บริการทางสังคม โครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวของ สภาพปญหาการใชประโยชน 
ที่ดินดานเกษตรกรรมและปญหาโครงสรางพื้นฐานดาน ถนน แหลงน้ํา ตลอดจนขอจํากัด แนวโนม
และศักยภาพของพื้นที่ในการพัฒนาบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เพื่อกําหนดนโยบาย 
จุดมุงหมาย และขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา ซึ่งสามารถสรุปปจจัยที่สําคัญๆ ไดดังนี้  
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

6.1.1 ปญหาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานกสิกรรม 
จากการที่มีประชาชนของประชากรสวนใหญเปนการเพิ่มข้ึนของผูอพยพมาจากตางถิ่น จึง

มีความตองการที่ดินทํากินและการตั้งถิ่นฐาน แตทั้งนี้พื้นที่มีขอจํากัดเรื่องที่ราบจึงทําใหเกิดปญหา
ขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน ประชาชนจึงเขาไปจับจองหรือบุกเบิกพื้นที่ทํากิน
ที่อยูในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกซึ่งเปนเขตปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ  สงผลใหเกิดปญหาการ
ใชประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมา ปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรดินจากการใชพื้นที่เพาะปลูกอยางเขมขน ทําใหดินเสื่อมโทรมและขาดความอุดม
สมบูรณที่จะใหพืชมีความเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูง และบางพื้นที่คุณลักษณะของดินไมเอื้อ
อํานวยตอการทําการเกษตร เชน ปญหาดินเค็ม ดินเปรี้ยว การระบายน้ําต่ํา ปญหาการไมมี
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน นอกจากนี้พบวาปญหาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรทําไดไมเต็ม
พื้นที่ของพื้นที่ถือครอง ในบางพื้นที่ปญหาของดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร ไดแก 
บริเวณพื้นที่สูง เชน ตําบลปากทรงในอําเภอพะโตะ ตําบลเขาคายในอําเภอสวี จะมีปญหาเรื่อง
หนาดินถูกชะลาง เนื่องจากเปนพื้นที่สูง ลักษณะดินเปนกลุมดินภูเขาและมีหนาดินตื้นถึงตื้นมาก 
บริเวณที่ราบที่ตอเนื่องกับที่ราบเชิงเขาไดแก ตําบลทุงหลวง ตําบลละแม ตําบลสวนแตงในอําเภอ
ละแม และตําบลสวีในอําเภอสวีจะพบปญหาเรื่องดินมีกรวดทราย เนื่องจากบริเวณดังกลาวมีธรณี
สันฐานที่มีชั้นดินปนกับกรวดทราย  บริเวณที่ราบชายฝงทะเลมีปญหาเรื่องดินเปรี้ยว เนื่องจากเนื้อ
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ดินเปนดินเหนียว การระบายน้ําเลวและมีดินกรดแฝง ไดแก ตําบลปากแพรก ตําบลบางมะพราว 
เปนตน  

 
2) ปญหาการใชประโยชนที่ดินดานประมงและการเพาะเลี้ยง 
การทําลายปาชายเลนอันเปนที่อยูอาศัยฟกตัวออนของปลาหลายชนิด ทําใหความอุดม

สมบูรณของแหลงอาหารของสัตวลดลง ทั้งนี้อาจสงผลใหระบบนิเวศของธรรมชาติเองไมสามารถ
บําบัดหรือฟนฟูไดทัน การขยายพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ปาชายเลนอาจเพิ่มการพังทลาย
ของดินเนื่องจากบริเวณที่เลี้ยงกุงในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจงัหวัดชุมพรสวนหนึ่งเปนดินทราย  
 

3) ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
• แหลงน้ํา 
สวนระบบชลประทานในพื้นที่นั้นยังมีนอย ซึ่งมีพื้นที่ใหบริการจากระบบ 

ชลประทานประมาณ    64,255 ไร และมีพื้นที่ที่อยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 16,600 ไร โดย
สวนใหญอยูในอําเภอหลังสวนและอําเภอสวี ซึ่งโครงการพัฒนาแหลงน้ําสวนใหญจะเปนโครงการ
ขนาดเล็ก เนื่องดวยขอจํากัดของสภาพพื้นที่ทําใหเกษตรกรสวนใหญตองพึ่งพาแหลงน้ําจาก 
ธรรมชาติเปนสวนใหญ พื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีนอยมาก เนื่องจากพื้นที่มีความลาดชันสูงทํา
ใหขนาดของแหลงน้ําชลประธานสวนใหญจึงเปนโครงการขนาดเล็ก ทั้งนี้เนื่องจากภาคใตมี
ปริมาณและวันที่ฝนตกมาก จึงเปนโอกาสของเกษตรกรในภาคใตที่มีน้ําใชเพื่อการเกษตรมากใน
ชวงฤดูฝนแตในขณะเดียวกันในชวงฤดูฝนถามีปริมาณน้ําฝนมากการไหลหรือการระบายของน้ําจะ
ไมทันทําใหเกิดอุทกภัย เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะธรณีสันฐานและความลาดเอียงที่สูงชัน ลักษณะ
ของแมน้ํา ลําคลองจึงเปนสายสั้นๆ ทําใหเกิดน้ําทวมและการกักเก็บน้ําเพื่อใชในฤดูแลงทําได
ลําบาก นอกจากนี้แหลงน้ําธรรมชาติที่ใชอยูนั้นมีจํากัดโดยเฉพาะในฤดูแลง แหลงน้ําจะมีปริมาณ
นอยไหลไมสม่ําเสมอ ไมมีแหลงกักเก็บน้ํา ทําใหพื้นที่บางสวนเกิดภาวะขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตรในฤดูแลง แมวาจะเปนปญหาในชวงระยะสั้นแตก็เปนปญหาที่สําคัญของพื้นที่ 
 

• ถนน 
การคมนาคม สวนใหญในพื้นที่จะเปนการคมนาคมทางบก เสนทางคมนาคมทาง

ถนนมีลักษณะเหมือนกางปลา โดยสวนใหญโครงขายคมนาคมจะหนาแนนทางดานทิศตะวันออก
ของพื้นที่ เนื่องจากเปนที่ราบและเปนพื้นที่ที่มีประชาชนอยูอาศัยหนาแนนตลอดจนเปนแหลงการ
คาที่สําคัญของพื้นที่ โดยเสนทางคมนาคมมีการพัฒนาติดตอกับพื้นที่ภายนอกหมูบานทําไดดีขึ้น 
แตการพัฒนาการคมนาคมภายในพื้นที่ยังไมไดมาตรฐาน โดยสภาพถนนหลายหมูบานที่หางไกล
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เชนบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกยังเปนดินลูกรังและเปนปญหามากในชวงฤดูฝน สภาพถนน
บางพื้นที่เปนหลุมเปนบอเนื่องจากเปนทั้งเสนทางเดินทางประจําวันของประชาชน เสนทางการ 
ขนสงสินคาของเกษตรกร และเปนเสนทางที่พอคาและแมคานํารถยนตมารับซื้อสินคาถึงแหลง
ผลิตของประชาชน จะเห็นไดวาถนนมีสภาพการรองรับกิจกรรมของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่
ในทุกรูปแบบและตลอดเวลา ดังนั้นสภาพของถนนจึงมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะเสื่อมหรือทรุดโทรมเร็ว
ทั้งนี้จึงขึ้นอยูโครงสรางและสภาพความแข็งออนของถนนตลอดจนปริมาณการสัญจรในแตละพื้นที่
ดวย แตทั้งนี้ระดับปญหาดังกลาวจะมีระดับความรุนแรงตามระยะทางยิ่งไกลเมืองความเจริญจะ
ตามไปไมถึงโดยเฉพาะหมูบานที่อยูหางไกลชุมชน เชนหมูบานที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งจะ
พบปญหานี้มากกวาพื้นที่ในเขตเมืองและสภาพปญหาจะแตกตางกัน คือ สภาพถนนเขาหมูบาน
ในพื้นที่สูงสวนใหญเปนดินลูกรัง ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศเปนที่สูงชัน การกอสรางหรือการ
ปรับปรุงทําไดลําบาก ประกอบกับพื้นที่มีฤดูฝนที่ยาวนานและมีปริมาณน้ําฝนมากซึ่งอาจเปนสวน
หนึ่งที่ทําใหเกิดการกัดเซาะถนนจนสภาพถนนชํารุดรวดเร็วและเปนหลุมเปนบอ ซึ่งในฤดูฝนถนน
บางสายไมสามารถอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนได เปนอุปสรรคตอการเดินทาง ติดตอ 
ส่ือสาร และการขนสงผลผลิตทางการเกษตรสวนปญหาถนนในพื้นที่เมือง เชน ในเขตเทศบาลจะมี
ปญหาเรื่องสภาพถนนแคบ เนื่องจากเปนชุมชนเกาและในปจจุบันการความหนาแนนของ 
ประชากรในเขตเมืองมาก การขยายถนนทําไดยาก 
 

ปญหาของเสนทางถนนในพื้นที่ชนบทไมทั่วถึง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานบานเรือนของ
ประชาชนซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นการตั้งบานเรือนจึงมีลักษณะกระจัด
กระจายตามพื้นที่ทํากินของเกษตรกร การพัฒนาเสนทางถนนจึงไมสามารถใหบริการแกประชาชน
ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประชาชนที่ตั้งบานเรือนอยูในพื้นที่ราบจะมีปญหานอยกวา
ประชาชนที่ตั้งบานเรือนในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ซึ่งการบริการของรัฐไมสามารถไดทั่วถึง และ
อีกนัยหนึ่งถาการพัฒนาเสนทางคมนาคมถนนเขาถึงพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกอาจ ทําใหเกิดปจจัย
ดึงดูดการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูงทางดานทิศตะวันตกเพิ่มข้ึน ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมเปรียบ
เสมือนดาบสองคม ที่สามารถเปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ และในขณะเดียว
กันเปนปจจัยที่สามารถเปนเครื่องมือในการเขาถึงพื้นที่ของมนุษย ที่จะกระทําตอทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมในพื้นที่นั้นๆไดเชนกัน 
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6.1.2 ขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ 
 
เมื่อพิจารณาขอจํากัดของพื้นที่บริเวณตอนลางของจังหวัดชุมพร พบวา สภาพภูมิประเทศ

ของพื้นที่ทางทิศตะวันตกจากเหนือจรดใตเปนพื้นที่ภูเขาสูง มีสภาพเปนปาไมธรรมชาติและเปน 
พื้นที่ที่อยูในขอกําหนดของกฎหมาย เชน พื้นที่ราชพัสดุ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปฏิรูป 
ที่ดินเพื่อการเกษตร เปนตน พื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะแกการเกษตรกรรม เชน ไมผล ไมยืนตน อยู
บริเวณตอนกลางและทางทิศตะวันออกของพื้นที่ พื้นที่เหมาะเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยูบริเวณ
ชายฝงทะเล สวนพื้นที่เหมาะแกการพัฒนาชุมชนและอุตสาหกรรม จะเปนพื้นที่ราบทางตอนกลาง
และทางทิศตะวันออก ซึ่งเปนแหลงชุมชนเดิม และพื้นที่ตามแนวเสนทางคมนาคมสายหลัก 
 

6.1.3 นโยบายที่เกี่ยวของ 
  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 เนนใหความสําคัญกับแนวทางการ
พัฒนาที่มีความชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปจัดทําแผนปฏิบัติตอไปได และสามารถใชเปน
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยูจํากัดใหเหมาะสมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันตก เนนการใชประโยชนที่ดิน บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับบทบาททางเศรษฐกิจในพื้นที่แ และเรงจัดทําแผนปฏิบตัิการโครงสราง
พื้นฐานหลัก เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่สนองตอบนโยบายกระจายอุตสาหกรรมในพื้นที่ ตลอดจน
ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงไทย – เมียนมาร  ทั้งนี้ใน
บริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร คืออําเภอหลังสวนถูกกําหนดให็มีการสงเสริมและขยายการ
เพาะปลูกพืชผลไมเพิ่มข้ึน รวมทั้งจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาไมผลเมืองรอนและศูนยกระจาย 
ผลผลิต  
 

สวนแผนในระดับจังหวัด ชวงป พ.ศ. 2545 – 2549 เนนการพัฒนาพื้นที่ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาที่มีในพื้นที่เพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่  เนนใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองทุกระดับ จนสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควบคูไป
กับการพัฒนาใหเปนศูนยกลางสินคาของฝากประเภทผลไม ผลิตภัณฑอาหารทะเล ของที่ระลึก
จากทองถิ่น 
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6.2 แนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ 

จังหวัดชุมพร 
 

เนื่องจากบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรมีความแตกตางทางสภาพภูมิประเทศและ
สภาพภูมิกาอากาศของพื้นซึ่งมีผลทําใหพื้นที่ที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ เชน นิเวศปาบก 
นิเวศที่ราบ นิเวศปาชายเลน เปนตน การใชประโยชนที่ดินสวนใหญของพื้นที่เปนการใชประโยชน 
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก แตในปจจุบันการเพิ่มข้ึนของประชากรทั้งที่เพิ่มข้ึนจากธรรมชาติ
และจากการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดความ
ตองการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรกรรมและการตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึน แตเนื่องจาก
พื้นที่ราบและมีราคาแพงทําใหประชาชนตองแสวงหาพื้นที่ที่ตนมีความสามารถหาซื้อได ทั้งนี้พื้นที่
ที่ประชาชนเขาไปจับจองเพื่อการใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานนั้น สวนใหญจะเปนพื้นที่สูง
ทางทิศตะวันตกของพื้นที่ โดยพื้นที่สวนใหญจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและบางสวนเปนพื้นที่
ตนน้ําลําธารที่สําคัญของพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ซึ่งพื้นที่สูงทางทิศตะวนัตกจะมีขอกําหนด
ของการใชประโยชนที่ดินบังคับใชอยู แตเนื่องจากมีประชาชนบางสวนทั้งที่เปนประชาชนใน 
ทองถิ่นและประชาชนที่อพยพมาจากที่อ่ืนไดเขาไปจับจอง หรือบุกรุกพื้นที่เพื่อการใชประโยชน 
ที่ดินและการตั้งถิ่นฐานในเขตดังกลาวสงผลตอเนื่องกับปญหาอื่นๆที่ตามมา เชน ปญหาการใช
ประโยชนที่ดินไมเปนไปตามขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา ปญหาพื้นที่ปาถูกบุกรุก ปญหา
ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนน้ํา ปญหาการชะลางพังทลายของดิน ปญหาความขัดแยงของการใช
ประโยชนที่ดิน ปญหาอุทกภัย  การใหบริการเสนทางถนนไมทั่วถึง เปนตน ดังนั้นเพื่อการแกไข
สภาพพื้นที่ใหดีข้ึน โดยอาศัยแนวความคิดที่คํานึงถึงการพัฒนาพื้นที่ในเชิงที่สามารถอนุรักษสภาพ
แวดลอมใหอยูในสภาพที่สมดุลในระบบนิเวศของพื้นที่ดวย โดยพิจารณาจากปจจัยทางดานนิเวศ
วิทยา รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน ขอจํากัดและศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวเนื่อง
ในพื้นที่ เพื่อจําแนกพื้นที่และนําเสนอแนวทางการพฒันาการใชประโยชนที่ดินและโครงสราง 
พื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร เปน 3 ประเภทใหญๆ คือ  
 

1) พื้นที่สงวน (Preservation area) เปนพื้นที่ที่มิใหมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ  
นอกจากจะปลอยใหเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศ
วิทยา ไดแก เขตปาเพื่อการอนุรักษ พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1A ,1B และ 2 พื้นที่สงวนจะเปนพื้นที่
ที่อยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ และบริเวณที่ราบชายฝงทะเลเล็กนอย 
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2) พื้นที่อนุรักษ (Conservation area) เปนพื้นที่ที่ใหความสําคัญทางระบบนิเวศวิทยา 
รองจากพื้นที่สงวนโดยยอมใหมีการใชประโยชนไดอยางมีเงื่อนไข และใหความสําคัญในดานการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมควบคูกันไปกับการพัฒนาดานนิเวศวิทยา แตไมใชเปนการพัฒนาที่
เขมขน ไดแก เขตปาเพื่อการเศรษฐกิจ  เขตปาชายเลนเขตเศรษฐกิจ  พื้นที่อนุรักษจะเปนพื้นที่ที่ตอ
เนื่องจากพื้นที่สงวนมาทางทิศตะวันออกของพื้นที่ 
 
 3) พื้นที่พัฒนา (Development area) เปนพื้นที่ที่สามารถใชประโยชนในการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และสังคมไดอยางเขมขน ตามศักยภาพของพื้นที่แตตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิด
ข้ึนในระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ดวย ไดแก พื้นที่เกษตรกรรม แหลงชุมชน เปนตน สวนใหญจะเปน
พื้นที่ที่อยูทางที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลเปนสวนใหญ และที่ราบในเขตพื้นที่สูงทางทิศ
ตะวันตกเล็กนอย 
 

6.2.1 เปาหมายและจุดมุงหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) เปาหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน  
เพื่อนําไปสูการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน บนพื้นฐานการพัฒนาและการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน  
 2) จุดมุงหมายของการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพร  

• จุดมุงหมายดานนิเวศวิทยา เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบนิเวศวิทยาในบริเวณพื้นที่ 
ตอนลางของจังหวัดชุมพรพรอมกับการอนุรักษระบบนิเวศน โดยเฉพาะพื้นที่ปาตนน้ํา และพื้นที่ปา
ชายเลนเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา 

• จุดมุงหมายดานเศรษฐกิจและสังคม เปนการยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประชาชนในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพรใหอยูดีกินดีข้ึน โดยการเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตรในพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้คํานึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพของพื้นที่  

• จุดมุงหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรโดยตองรักษาสมุดลยตามธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนไวเพื่อใหมี
ทรัพยากรธรรมชาติไวใชอยางตอเนื่องและยาวนาน 
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6.2.2 แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน 
 

1) แนวทางการพัฒนาที่ดินดานปาไม  
เนื่องจากพื้นที่ปาไมมีความสําคัญตอระบบนิเวศลุมน้ํา โดยปาไมจะเปนตัวควบคุมความ

สมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติ เปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงผลิตอาหาร ที่อยูของสัตวปา การ
ดูดซับน้ําและชลอการไหลของน้ํา และลดการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ที่ราบน้ําทวมถึงได ตลอดจนคอย
ปองกันการพังทลายของดินชวยใหสภาพอากาศและฝนตกตองตามฤดูกาล ทําใหมีน้ําไหลอยาง
สม่ําเสมอตลอดป ดังนั้นอันดับแรกของการจัดการดานการใชประโยชนที่ดนิดานปาไม คือ การจัด
การประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาอนุรักษ โดยอพยพราษฎรออกจากเขตปาอนุรักษโดยใชมาตร
การจูงใจ และ/หรือชดเชยใหประชาชนที่ตองอพยพอยางเต็มที่ พรอมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ในพื้นที่ใหม ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดความเต็มใจที่จะอพยพมากกวาเปนการบังคับ สวนประชา
ชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาสงวน ใหมีการจัดสรรที่ดินทํากินหรือใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินถาวรแกประชา
ชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น 2 – 5 โดยมีกฏขอบังคับใหเขตลุมน้ําชั้น 2 เปนปาชุมชน และปา
เศรษฐกิจเทานั้น โดยประสานงานดําเนินการแกไขปญหาการใชประโยชนที่ดินปาไมดวยความเปน
ธรรม เพื่อขจัดปญหาการเรียกรองของรับความเปนธรรมเรื่องที่ดินทํากิน ตรวจสอบการออก
เอกสารสิทธิ์ที่ดินทับพื้นที่ปาไม  

• ควบคุมรักษาพื้นที่อนุรักษที่ยังไมถูกบุรกรุกหรือครอบครองโดยการสํารวจและกําหนด 
ขอบเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ ปองกันและรักษาปาสมบูรณที่เหลืออยู และปลูกปาเพื่อฟนฟู
สภาพปาโดยการปลูกไมที่เหมาะสมกับการอนุรักษดิน ซึ่งอาจใชการปลูกไมโตเร็ว (แผนที่ 6.1) 

 
2) แนวทางการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินดานเกษตร 
• สงเสริมใหมีการเกษตรแบบผสมผสาน 
โดยภาพรวมการเกษตรในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ควรไดรับการสนับสนุน

ใหมีการทําการเกษตรแบบผสมผสานหรือระบบวนเกษตร เพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหแกทองถิ่น 
ทั้งนี้ระบบเกษตรแบบผสมผสานจะชวยเกิดความหลากหลายของกิจกรรมการผลิต รายไดของครัว
เรือนมาจาหลายๆ กิจกรรม สามารถลดความเสี่ยงและความไมแนนอนของรายได และยังชวยลด
การพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกได และชวยใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากที่ดินอยางเต็มที่ 
โดยสงเสริมใหปลูกพืชหลัก พืชรอง และพืชเสริม กระจายการผลิตในระดับไรนา  พืชหลักที่ควรสง
เสริมใหมีการเพาะปลูกคือ ไมผล ไดแก ทุเรียน  มังคุด  สวนไมยืนตน ไดแก มะพราว ยางพารา 
ปาลมน้ํามัน กาแฟ  สวนพืชรองเปนพืชไร เชน สับปะรด ขาวโพด ทั้งนี้การสงเสริมใหเกษตรกรปลูก 
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พืชแบบสวนผสม รวมทั้งการจัดการไรนาผสม เพื่อเปนการเสริมรายได ลดตนทุนในการผลิต ตลอด
จนการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณของดิน ทําใหผลผลิตมีคุณภาพที่ดีขึ้น  
 

ในพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกควรเนนใหมีการทําการเกษตรในเชิงอนุรักษ หรือการทําวน
เกษตรพื้นที่สูง ใหเปนการปลูกพืชผลทางการเกษตรควบคูไปกับการปลูกตนไม คือใหมีสวนที่เพิ่ม
ผลผลิตและรายไดใหกับเกษตรกร รวมทั้งเปนการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหกับชุมชน ซึ่งจะเปนประโยชน
ในการชวยควบคมุสภาพแวดลอมใหกับชุมชน และลดปญหาการพังทลายของดิน ทั้งนี้ควรรีบ
ดําเนินการในพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก ไดแก ตําบล
ปากทรง ตําบลพะโตะ ตําบลปงหวาน ตําบลพะรักษ ตําบลเขาคาย ตําบลเขาทะลุ เปนตน  
 

สงเสริมการเกษตรในแนวตั้งในพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเล คือ เปนการเพิ่ม 
ผลผลิตตอไร และเปนการจัดระบบการเกษตรใหมีประสิทธภาพ โดยสงเสริมใหเกษตรกรรูจักการใช
พื้นที่ใหเปนประโยชนมากที่สุด โดยไมสงเสริมใหขยายพื้นที่เพาะปลูกแตใหมีการจัดการสงเสริมให
เกษตรกรรูจักการใชประโยชนมากที่สุด โดยปลูกพืชหลายๆ ชนิดในพื้นที่เดียวกันเพื่อปองกันการ
บุกรุกปาและความเสื่อมโทรมของดิน หรือสนันสนุนใหเกษตรกรเลี้ยงสัตวควบคูกับการปลูกพืชเพื่อ
เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร  และสงเสริมใหเกษตรกรมีการปรับปรุงดินโดยใชปุยอินทรียใหมาก สง
เสริมใหทําปุยหมักแทนการใชปุยเคมี การปลูกพืชคลุมดินและการปลูกพืชปองกันการพังทลายของ
ดิน  (แผนที่ 6.2) 
 

3) แนวทางการพัฒนาการเพาะเลี้ยงชายฝง 
• เนื่องจากในปจจุบันปาชายเลนที่เปนแหลงสภาพพื้นที่ปาชายเลนเหลือหนอย สงเสริม 

ใหมีการทําการเพาะเลี้ยงชายฝงรวมกับการรักษาสมดุลยทางระบบนิเวศทั้งนี้เมื่อแหลงอาหารสัตว
มีนอยภาวะการเจริญเติบโตของสัตวก็มีนอยลงตามไปดวย แตความตองการการบริโภคของมนุษย
ยังมีอยูอีกทั้ง ผลผลิตยังสงขายไปยังตางประเทศดวย ซึ่งในปจจุบันมีการกีดกันทางการคาจาก
ประเทศดอยพัฒนาหลายดาน โดยเฉพาะเรื่องการทําลายสิ่งแวดลอมดังนั้น การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝงควรมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวยเพื่อการประกอบอาชีพในระยะยาว ทั้งนี้บริเวณที่ควรสง
เสริมไดแก บริเวณที่เดิมที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา อยูแลว ไดแก ตําบลวิสัยใต ตําบลปากแพรก 
ตําบลทาหิน และตําบลดานสวี ในอําเภอสวี บริเวณตําบลปากน้ําตะโก อําเภอทุงตะโก และบริเวณ
ตําบลละแม อําเภอละแม  (แผนที่ 6.2) 
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4) แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
• การพัฒนาถนน 
การพัฒนาโครงขายถนนในอนาคตนั้นเพื่อใหสอดคลองกับบทบาทและศักยภาพของพื้นที่

และเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งโครงขายถนนเปนระบบสําคัญที่เปนเครื่องมือที่
จะชวยเอื้ออํานวยใหการพัฒนาบรรลุวัตถุประสงค จึงไดเสนอแนะแผนพัฒนาระบบโครงขายถนน
ตามบทบาทโครงขายถนนของพื้นที่จึงเสมือนเปนการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงถนนเทานั้น โดย
ไมมีการเสนอเสนทางใหมเนื่องจากเสนทางคมนาคมในพื้นที่ในปจจุบันสามารถรองรับปริมาณการ
จราจรไดดี เนื่องจากเสนทางคมนาคมสายหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ปจจุบันไดมี
การขยายพื้นผิวจราจรขยายชองการเดินทางเปน 4 ชองทางจราจรแลว และมีโครงการแผนงานของ
กรมชลประทานที่จะขยายเสนทางจราจรในทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006 ใหขยายชองทาง
จราจรเปน 4 ชองทางจราจรเพื่อรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานใน
อนาคต ซึ่งเสนทางเดิมมีความสามารถในการรองรับการเดินทางของประชาชนไดเพียงพอ เพียงแต
ปรับปรุงเสนทางที่มีอยูเดิมนั้นใหไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสําหรับการใชงานไดทุกฤดู พื้นที่
ที่มีปญหาสวนใหญจะอยูบริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่ จึงควรมีการปรับปรุงและซอม
แซม โดยปรับปรุงสภาพผิวจราจรเปนถนนลาดยางพรอมทั้งปรับปรุงถนนสายรอง คือ ทางหลวง
จังหวัดและทางหลวงทองถิ่น  พรอมคูระบายน้ําเพื่อปองกันการกัดเซาะจากน้ํา  
 

สวนในพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลบริเวณในเขตเทศบาล ควรปรับปรุงมาตร
ฐานถนนและคอยซอมบํารุงสม่ําเสมอเพื่อใหสามารถรองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นในอนาคต ควร
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของถนนสายรอง คือ ทางหลวงจังหวัดและทางหลวงทองถิ่น เพื่อรอง
รับการขนสงสินคาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนคตของพื้นที่ โดยการปรับปรุง
สภาพผิวจราจรเปนถนนลาดยาง (แผนที่ 6.3) 
 

• แนวทางการพัฒนาแหลงน้ํา 
น้ําเปนทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย น้ําใชในการอุปโภคบริโภค ใชในการ 

ประกอบอาชีพ ตลอดจนการตั้งถิ่นฐาน ทรัพยากรน้ํามีประโยชนและมีบทบาทที่สําคัญในกระบวน
การพัฒนาดานเกษตรกรรม เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจสวนใหญของพื้นที่เปนสาขาเกษตร
กรรมเปนสาขาการผลิตหลัก นอกจากนี้การเพิ่มของจํานวนประชากร การเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร การพัฒนาชุมชน การพัฒนาทองเที่ยวและการพัฒนาอุตสาหกรรมของพื้นที่ในอนาคต 
ยอมกอใหเกิดความตองการใชน้ําเพื่อกิจการตางๆ เพิ่มข้ึนการพัฒนาแหลงน้ําในพื้นที่มีวัตถุ
ประสงคในการอนรัุกษแหลงน้ําลําธาร ตลอดจนการจัดหาน้ําจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาใช 
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ประโยชนในการสนองความตองการของประชาชน ทั้งในดานการอุปโภคและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ ของประชาชนในเขตชุมชน และเพื่อสนองความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม
ในพื้นที่  
 

นอกจากนี้ยังสามารถแกไขและบรรเทาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน การขาดแคลน
น้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลงโดยการสรางฝายน้ําและอางเก็บน้ําบริเวณตนน้ําสายตางๆ เพื่อชวยแก
ไขปญหาใหกับประชาชนในทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมเกษตรกร ที่มีความตองการน้ําเพื่อใชในการทํา
การเกษตรในฤดูแลง ทั้งนี้จากศักยภาพของพื้นที่จะเห็นไดวา มีปริมาณน้ํามากพอเพียงตอการ
เพาะปลูกในฤดูฝน แตขอจํากัดทางพื้นที่ที่ไมสามารถสรางระบบชลประทานขนาดใหญเพราะเนื่อง
จากพื้นที่มีที่ราบนอย และเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ประกอบกับเปนพื้นที่มีความ
อุดมสมบูรณเปนแหลงผลิตอาหารใหกับประเทศที่สําคัญแหงหนึ่ง หากมีการสรางระบบ 
ชลประทานขนาดใหญ ซึ่งตองใชพื้นที่เปนจํานวนมากและตองเสียพื้นที่ปาซึ่งเปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงอาหารของประชาชนและสัตวปาในพื้นที่ไปอีกสวนหนึ่ง หากตอง
สูญเสียพื้นที่ไปเพื่อการทําชลประทานขนาดใหญไปนั้น อาจทําใหเกิดปญหาที่ตามมาอีกหลาย
ประเด็น เชน ตองสูญเสียพื้นที่ราบที่เหมาะสมตอการทําการเกษตรกรรมที่มีศักยภาพในการผลิต
อาหาร ที่สามารถสงออกนํารายไดใหกับประเทศและประชาชนในทองถิ่นเปนมูลคาไมนอยใน 
แตละป หากประชาชนตองสูญเสียพื้นที่ทํากินของตนเองรัฐก็ตองหาพื้นที่หรือใหส่ิงตอบแทนแลก
เปลี่ยนกับประชาชน ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงสูงตอการตอตานของประชาชนในพื้นที่เนื่องจากทัศนคติของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นมีความรักและหวงในที่ดินทํากินของตนเองมาก ตลอดจนในบริเวณพื้นที่
ตอนลางของจังหวัดชุมพร มีปญหาการเรื่องการขาดแคลนพื้นที่ทําการเกษตรและการตั้งถิ่นฐาน
ของประชาชน สงผลใหประชาชนตองเขาไปแสวงหา จับจองหรือบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
บริเวณพื้นที่สูงทางทิศตะวันตกของพื้นที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆเปนปญหาหนึ่งที่ตองรีบแกไขซึ่งแนวทางการ
แกไขปญหาดังกลาวอาจตองใชพื้นที่เพื่อรองรับการอพยพของประชาชนเหลานั้นดวย  ดังนั้นการ
แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง อาจใชเทคโนโลยีหรือความรูทางดานวิชา
การดานอื่นๆเขาชวยเหลือเกษตรกร ดังที่ไดกลาวไปสวนหนึ่งในแผนพัฒนาดานกสิกรรมขางตน  
 

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําในบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร ตองคํานึงถึง
ความตอเนื่องของระบบลุมน้ําในพื้นที่ เพื่อใหมีน้ําคุณภาพดีใชในปริมาณที่พอเหมาะอยาง
สม่ําเสมอตลอดป เพิ่มระดับน้ําใตดินและลดการสูญเสียจากน้ําที่ไหลผาน ตลอดจนลดการสูญเสีย
น้ําจากการใชประโยชนดานตางๆ ควรมีแนวทางในการพัฒนาแหลงน้ําดังนี้  
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• วางแผนพัฒนาแหลงน้ําใหเปนระบบทั้งลุมน้ํา โดยกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรน้ําใน 
พื้นที่ลุมน้ําตางๆ ใหการใชน้ําเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงการใช
ประโยชนที่ดินใหถูกตองขอกําหนดของชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

• พื้นที่สูงทางทิศตะวันตกควรมีการ ดําเนินการอนุรักษและรักษาแหลงน้ําตนน้ําลําธาร  
โดยจัดทําแผนการจัดการตนน้ําลําธารในระดับพื้นที่ใหชัดเจน  ตลอดจนสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนที่ดินใหถกูตองตามสมรรถนะของดิน เพื่อปองกันมิใหน้ําฝนที่ตกลงมาไหลบาลงสูทะเล
โดยปราศจากการใชประโยชนและลดอัตราการพังทลายของดินโดยเฉพาะพื้นที่สูงทางทิศตะวันตก
ของพื้นที่ที่เปนพื้นที่แหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญ 

• สวนพื้นที่ราบตอนกลางและที่ราบชายฝงทะเลควรสนันสนุน ใหมีการกักเก็บน้ําในที่ 
ราบและขุดลอกคลองธรรมชาติและคลองสงน้ําตางๆ ปรับปรุง แหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําอื่นๆ 
ที่มีอยูแลวใหมีสภาพดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําฝน   ใหสามารถมีน้ําใชไดตลอดป  

• พื้นที่ในเขตโครงการชลประทานและเขตสูบน้ําดวยไฟฟา ควรเรงรัดการสรางระบบสง 
น้ํา ไดแก คลองสงน้ํา คลองซอย คลองแยกซอย และคัน – คูน้ํา สรางระบบระบายน้ํา เพื่อใหถึงมือ
เกษตรกรไดมากยิ่งขึ้น (แผนที่ 6.4) 
 
 5) แนวทางการพัฒนาศูนยกลางตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนาศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม ซึ่งจะเปนกิจกรรมการ
พัฒนาที่สอดคลองและสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับแผนพัฒนาการใชที่ดิน เนื่องจากการใชประโยชนที่ดิน
สวนใหญของพื้นที่เปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรดังนั้น เพื่อใหเสริมสรางใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในทิศทางที่เปนไปได ซึ่งจะกอใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการพัฒนา
ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่น สําหรับการเสนอศูนยกลางการคาการเกษตรแบบครบวงจร 
จะมีความสัมพันธกับชุมชนศูนยกลางความเจริญ ซึ่งประกอบดวยเทศบาลตําบล 6 แหง ซึ่งจัดเปน
พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเนื่องจากมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่
สามารถจะทําการพัฒนาตอไปได โดยศูนยกลางที่สําคัญๆ ดังนี้ เทศบาลตําบลหลังสวนเปนศูนย
กลางใหญในการรับซื้อและรวบรวมสินคาเกษตร เพื่อสงออกไปกรุงเทพๆ หรือตางประเทศ โดย 
เทศบาลตําบลอื่นๆ จะเปนศูนยกลางยอยในการรับซื้อสินคาเกษตรจากเกษตรกร (แผนที่6.5) 
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6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 
  

ในการศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐานบริเวณพื้นที่ตอนลางของ
จังหวัดชุมพรนี้เปนเพียงการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่เทานั้น ที่เปนการศึกษาในเบื้องตน
และมิไดวางแผนที่ลงลึกในสวนของการวางแผนการใชประโยชนที่ดินและโครงสรางพื้นฐาน ที่จะ
ตองเสนอแผนงานและโครงการในการปฏิบัติงานเพื่อใหแผนสําเร็จไดในเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้เปนการ
ศึกษาเพื่อใหทราบถึงสภาพปญหา ขอจํากัด ศักยภาพ ของพื้นที่ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดินของพื้นที่ เพื่อนาํไปสูการพยายามเสนอแนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
โอกาสในการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
 

จากการศึกษาทําใหเห็นประเด็นที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาในพื้นที่ตอนลางของจังหวัด
ชุมพรคือ  
 

• การทองเที่ยว เนื่องจากพื้นที่มีศักยภาพในดานความหลากหลายของระบบนิเวศ ซึ่ง 
ทําใหพื้นที่มีความแตกตางในหลายๆ ดาน ทั้งทางดานกายภาพ ลักษณะประชากร การประกอบ
อาชีพ ตลอดจนแหลงทองเที่ยวสวนใหญยังคงความสวยงามและสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทอง
เที่ยวธรรมชาติทางเลือกใหมใหกับประชาชนได ทั้งนี้ควรมีการศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวดวย เพราะสวนใหญแหลงทองเที่ยวที่เปดตัวใหนักทองเที่ยวเขาไปเที่ยวไดอยาง
ไมจํากัด สงผลใหแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรมไมคุมกับคาเงินที่ไดมาเพราะบางสิ่งบางอยางที่สูญเสีย
ไปไมอาจวัดคาเปนตัวเงินได และสงผลกระทบระยะยาวตอมนุษยซึ่งตองอาศัยอยูในสภาพแวด
ลอมนั้นตอไปดวย  

 
• การศึกษาเศรษฐกิจดานการเกษตรในพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่มีศักยภาพในการเพาะปลูก 

และสามารถทํารายไดดีใหกับจังหวัด และการสงออกในระดับประเทศ โดยทําการศึกษาความ
เชื่อมโยงระหวางแหลงผลิต ตลาด การไหลเวียนของสินคา ระบบการผลิต เพื่อนําไปสูการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจการเกษตรใหกับพื้นที่ 
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ภาคผนวก ก  
 

ลักษณะดิน 
 

ลักษณะดินที่ปรากฏบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร มี 47 หนวยแผนที่ดินดวยกัน ซึ่ง
หมายเลขกํากับของแตละหนวยดินอาจมีตัวอักษรเปนภาษาอังกฤษกํากับไว เชน B, C, Dหรือ E ซึ่ง
แสดงถึงความลาดชันของพื้นที่นั้น เชน หนวยแผนที่ดินที่ 39B ,39C,39D,และ39E หมายถึง กลุมดินที่ 
39 ที่มีความลาดชัน B (2 – 5 %) , C (5 – 12 %) ,D (12- 20%) และ E (20 - 35%) ตามลําดับและใน
บางกลุมดินจะมีขอจํากัดอยางเดนชัดตอการใชประโยชนที่ดิน ใชอักษรภาษาอังกฤษตัวเล็กตอทาย 
เชน 17 – p ซึ่งหมายถึงวา กลุมที่ดิน 17 มีการระบายน้ําเลว (p:poorly drained) และในกลุมดินที่มีแต
ตัวเลขปรากฏโดด ๆ เชน 3,5,7 ก็หมายความวา กลุมดินที่ 3,5,7 มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1% ขอบเขตของดินบางขอบเขตอาจมีหมายเลขกํากับ 2 หมาย
เลข เชน 34B/43B ซึ่งหมายความวาบริเวณดังกลาวประกอบดวยหนวยดินแผนที่ดินที่ 34B และ 43B 
ปะปนกันอยู  
  

ลักษณะของดินที่พบในตําบล อําเภอตางๆ ของบริเวณพื้นที่ตอนลางของจังหวัดชุมพร พอจะ
กลาวโดยสังเขปดังนี้ 

 
1) หนวยแผนที่ดินที่ 5  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสีน้ําตาล

ออนและมีจุดประสีเหลือง และสีน้ําตาลหรือสีแดง มักพบกอนสารเคมีที่สะสมของพวกเหล็กและ
แมงกานีสปะปนอยูในดินลางลึกๆ อาจพบกอนปูนปะปนอยูในเนื้อดิน ดินกลุมนี้เกิดจากวัตถุตนกําเนิด
ดินพวกตะกอนลําน้ํา เปนดินสัก การระบายน้ําของดินเลว พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ มึความลาดชัน 
0 – 1 % ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติคอนขางต่ําถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรดแกถึงเปน
ดางปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 5.5 – 8.0 
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวใชทํานาและใหผลผลิตคอนขางสูง 
 

2) หนวยแผนที่ดินที่ 6 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสนี้ําตาล

ออนหรือสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงตลอดทุกชั้นดิน บางชั้นดินมีศิลาแลงออน หรือ
กอนสารเคมีสะสมของพวกเหล็กและแมงกานีสปะปนอยูในเนื้อดิน ดินกลุมนี้เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดิน
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พวกตะกอนลําน้ํา เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบ
เรียบ มีความลาดชัน 0 – 1% ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําหรือคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 4.5 – 5.5 

ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานาและมีปญหาในเรื่องความอุดมสมบูรณของดินต่ําถึงคอนขางต่ําฃ 
 

3) หนวยแผนที่ดินที่ 10  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีดํา หรือสีเทาแก ดินลางมีสีดินเปนสี

เทามีจุดประสีน้ําตาลปนเหลือง สีแดง ตลอดทุกชั้นดินและพบจุดประสีเหลืองฟางขาวของสารจาโรไซท 
ภายในระดับความลึก 100 เซนติเมตรจากผิวดิน พบในบริเวณที่ราบลุมชายฝงทะเลหรือบริเวณน้ํา
ทะเลเคยทวมถึง เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา เนื่อง
จากดินมีความเปนกรดจัดมากมีคาความเปนกรดเปนดางของดินนอยกวา 4.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก ดินเปนกรดจัดมาก มักขาด
แรธาตุอาหารพืชพวกไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ในขณะเดียวกันจะมีสารละลายพวกอะลูมินั่ม และ
เหล็กเปนปริมาณมากจนเปนพิษตอพืชที่ปลูก ดังนั้นดินในกลุมนี้จึงจัดเปนดินเปรี้ยวจัดหรือดินกรด
กํามะถัน 
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวใชทํานา และมีการใชปูนขาว ปูนมารล หรือหินฝุนเพื่อแกไขความ
เปนกรดของดิน ถาหากไมมีการใชปูนชวยแกความเปนกรดของดิน พืชที่ปลูกมักจะไมคอยไดผล 
 

4) หนวยแผนที่ดินที่ 12 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง แตมีลักษณะเปนดินเลน

ตลอดทุกชั้นดิน ดินบนมีสีดินเปนสีดําปนเทา อาจพบจุดประสีน้ําตาลเล็กนอย สวนดินลางเปนดินเลน
สีเทาแก หรือสีเทาปนเขียว พบในบริเวณที่ราบน้ําทะเลทวมถึงเปนประจํา และบริเวณชะวากทะเล เปน
ดินลึก การระบายน้ําของดินเลวมาก ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา และเปนดินเค็มจัด 
ปฏิกิริยาของดินเปนกลางถึงเปนดาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 7.0 – 8.0  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เปนดินเลนมีโครงสรางเลวและเปนดิน
เค็มมีน้ําทะเลทวมถึงเปนประจํา จึงไมเหมาะที่จะนํามาใชประโยชนทางดานการเกษตร 
 ปจจุบันบริเวณดังกลาวมีลักษณะเปนปาชายเลน ในบางแหงนํามาใชเปนบอเลี้ยงกุง และปลา 
 

5) หนวยแผนที่ดินที่ 13  
กลุมดินนี้มีเนื้อดิน สภาพแวดลอมและการใชประโยชนที่ดินคลายกับหนวยแผนที่ดินที่ 12  

แตดินในหนวยแผนที่ดินนี้มีสารประกอบของกํามะถันปะปนอยูมาก ตามปกติดินนี้เมื่อเปยกจะมีคา
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ความเปนกรดเปนดางของดินเปนกลางถึงเปนดาง แตเมื่อมีการระบายน้ําออกไปหรือทําใหดินแหง สาร
ประกอลกํามะถันจะแปรสภาพปลดปลอยกรดกํามะถันออกมา ทําใหดินเปนกรดจัดมาก มีคาปฏิกิริยา
ของดินเปนกรดจัดมาก ฉนั้นการจัดการที่ดินจึงยุงยากขึ้นเปนทวีคูณ ดินกลุมนี้จัดเปนดินเค็มที่มีความ
เปนกรดแฝงอยู 
 ตามปกติบริเวณที่พบดินเหลานี้ มักมีปาชายเลนขึ้นปกคลุม ในบางแหงมีการดัดแปลงพื้นที่มา
ใชทํานากุง เลี้ยงปลา ซึ่งถาหากไมมีการจัดการที่เหมาะสม ผลผลิตอาจลดลง และการเจริญเติบโต 
ของสัตวน้ําอาจชา เนื่องจากการเกิดกรดของดินและเกิดสารพิษบางอยางเชน กาซไขเนา ดังนั้นจําเปน
ตองมีการใชปูนขาว ปูนมารล หรือหินฝุน เพื่อลดความเปนกรดของดิน และมีการถายเทน้ําบอยๆ เพื่อ
ลดสารพิษที่อาจเปนอันตรายตอสัตวน้ําที่เลี้ยงไวได 
 

6) หนวยแผนที่ดินที่ 14  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายถึงเปนดินเหนียว ดินบนมีสีดินเปนสีดําหรือสีเทา

ปนดําซึ่งมีปริมาณอินทรียวัตถุสูง สวนดินลางมีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีเหลือง และสีน้ําตาลปะปนอยู
ในเนื้อดิน ดินลางในชวงความลึกที่ลึกกวา 80 เซนติเมตร จากผิวดิน จะมีลักษณะเนื้อดินเลนสีเทาปน
เขียวที่มีสารประกอบกํามะถันมาก พบในบริเวณที่ลุมตํ่าชายฝงทะเล หรือบริเวณพื้นที่พรุ เปนดินลึก มี
การระบายน้ําของดินเลวมาก มีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาของดิน
เปนกรดจัดมาก มีคาความเปนกรดเปนดางนอยกวา 4.5 
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก การเปนกรดจัดของดินและ
จะเปนกรดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ถาหากมีการทําใหดินแหงเปนระยะเวลานานๆ ติดตอกันหลายๆป และ
ในชวงฤดูเพาะปลูกมักมีปญหาเรื่องน้ําทวมเกิดขึ้นเสมอๆ  
 ปจจุบันในบริเวณดังกลาวสวนใหญเปนปาเสม็ด ที่วางเปลาและมีวัชพืชเชน กก กระจูด และ
หญาขึ้นปกคลุม ในบางแหงใชทํานาแตใหผลผลิตต่ํา 
 

7) หนวยแผนที่ดินที่ 16  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทรายแปง ดินบนมีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเทา ดินลางมีสีดิน

เปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง ตลอดทุกชั้นดิน ในบางแหงอาจพบศิลาแลงออน 
หรือกอนสารน้ําทะเลเคยทวมถึง พบในพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 %
เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลวถึงคอนขางเลว มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของดินคอนขาง
ต่ําถึงต่ํา ปฏิกิริยาของดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 
5.0 – 6.0  



 263

 ปญหาการใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้โดยทั่วไปไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและหนา
ดินมักแนนทึบ เนื่องจากดินเปนดินปนทรายแปง ทําใหการแตกกอของขาวไมดี 
 

8) หนวยแผนที่ดินที่ 17 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ถึงเปนดินรวนปนดินเหนียว ดินบนมีเนื้อดินเปน

รวนปนทราย หรือดินรวนที่มีสีดินเปนสีน้ําตาล ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย หรือดินรวน
ปนดินเหนียวที่มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน บางแหงอาจ
พบศิลาแลงออน หรือกอนสารเคมีสะสมของพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นลาง การระบายน้ําของ
ดินคอนขางเลว เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา และพบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ หรือคอน
ขางราบเรียบมีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปน
กรดเปนดางของดนิประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติต่ํา เนื้อดินมีการระบายน้ําดีขึ้น โดยการทํารองระบายน้ําระหวางแถว ในบางแหงใชทํานา 
และมักขาดแคลนน้ํา ในชวงที่ฝนทิ้งชวงนานๆ  
 

9) หนวยแผนที่ดินที่ 17 – p  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีเทา และดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ที่มีสีดินเปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดง ตลอดทุกชั้นดิน และดินลางอาจมีชั้นดินรวนปนทรายสลับกับชั้นดินรวนเหนียวปน
ทราย เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา พบในบริเวณที่ราบลุมตํ่า การระบายน้ําของดินเลว 
เปนดินลึก ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 
5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดนิในบริเวณนี้ไดแก ดินมีความอุดมสมบูรณของ
ดินตามธรรมชาติต่ํา และเนื้อดินเปนดินปนทราย 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานา 
 

10) หนวยแผนที่ดินที่ 18  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีน้ําตาลหรือสีเทา ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือตะกอนลําน้ํา
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กรอย พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว 
ปฏิกิริยาของดินเปนกรดแกถึงเปนดาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 5.5 – 8.0  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินปนทราย และ
เสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําในการปลูกพืช 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชทํานา 
 

11) หนวยแผนที่ดินที่ 22 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาลปนเทาหรือสีเทา และมีจุดประสีน้ํา

ตาลปนเหลือง หรือสีเหลืองปนน้ําตาล และอาจพบศิลาแลงออนในดินชั้นลาง พบในบริเวณพื้นที่ราบ
เรียบหรือคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 –1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินเลว ดินมีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก คาความเปนกรดเปนดางของดิน
ประมาณ 4.5 – 5.5  

ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินในบริเวณนี้ ดินคอนขางเปนทราย มีความ
สามารถในการอุมน้ําต่ํา มักขาดแคลนน้ําในฤดูเพาะปลูก และดินมีความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 

ปจจุบันในบริเวณนี้บางแหงใชทํานา และบางแหงใชปลูกยางพารา หรือยังคงสภาพเปนปาอยู 
 
12) หนวยแผนที่ดินที่ 23  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทราย มีสีดินเปนสีเทา และมีจุดประสีน้ําตาลหรือสีเหลืองปะปนอยู

ในดินลาง ในบางแหงมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อดินลาง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา
ทะเล พบในบริเวณที่ลุมตํ่าระหวางสันทราย หรือเนินทรายชายทะเล เปนดินลึก การระบายน้ําของดิน
เลวถึงเลวมาก มีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาของดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปน
ดาง มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 6.5 – 8.0  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินน้ําไดแก มีเนื้อดินเปนดินทรายจัด
และมีความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา และมีน้ําทวมอยูเปนเวลา 
 ปจจุบันนี้สวนใหญใชทํานา และบางแหงไมมีการใชประโยชน ปลอยใหเปนที่วางเปลา และมี
วัชพืชขึ้นปกคลุมอยูทั่วไป 
 

13) หนวยแผนที่ดินที่ 25 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดหรือปนลูกรัง ถึงเปนดินเหนียวปนกรวด

หรือปนลูกรัง ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทรายถึงเปนดินเหนียว มีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเทา และ
ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทรายปนกรวดหรือปนลูกรังถึงเปนดินเหนียวปนกรวดหรือปนลูก
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รังที่มีสีดินเปนสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปนอยูในเนื้อดิน และใตชั้นลูกรังอาจพบ
ชั้นดินเหนียวที่มีศิลาแลงออนปะปนเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือตะกอนลําน้ําที่
ทับถมอยูบนชั้นหินพื้นผุ พบในบริเวณที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % การ
ระบายน้ําของดินเลวถึงคอนขางเลว ดินมีความอุดมสมบูรณธรรมชาติต่ํา สวนมากจะมีปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจดัถึงกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เปนดินตื้น มีความอุดม
สมบูรณ ต่ําและบางแหงมีเนื้อดินเปนดินเปนทราย 

ปจจุบันบริเวณนี้ใชทํานา 
 

14) หนวยแผนที่ดินที่ 26B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและวัตถุตนกําเนิดดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 26 แตดินในกลุม

นี้มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % และการใชประโยชนของพื้นที่บริเวณ
นี้ก็คลายคลึงกันแตอาจประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามากกวาสําหรับการปลูกพืชบางอยาง 

 
15) หนวยแผนที่ดินที่ 26D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 26 แตกลุมดิน

มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % การใชประโยชนของที่ดินจะมีปญหา
กับการปลูกพืชหลายชนิด เนื่องจากการชะลางพังทลายของดิน และจําเปนตองมีการจัดการดูแลรักษา
ดินโดยการทําคั่นบันได และปลูกพืชคลุมดิน เพื่อชวยลดอัตราการชะลางพังทลายดิน และในบางพื้นที่
ยังคงเปนปาธรรมชาติ 

 
16) หนวยแผนที่ดินที่ 32  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว หรือดินรวนเหนียวปนทรายแปง ดินบนมีเนื้อดิน

เปนดินรวนถึงเปนดินรวนปนทรายแปง ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวถึงดินรวนเหนียวปนทราย
แปง มีสีดินเปนสีน้ําตาลหรือสีเหลือง และในบางแหงอาจพบจุดประสีเล็กนอย พบในบริเวณที่มีฝนตก
ชุกเกือบตลอดทั้งป เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา และมักพบในบริเวณสันดอนริมน้ํา มี
สภาพพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 %เปนดินลึก การระบายน้ําของดินดีถึง
คอนขางดี ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติดีปานกลางถึงดี ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้สวนใหญใชทําสวนผลไม กาแฟ โกโก พืชไร ยางพารา และ
พืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ และบางแหงปที่มีฝนตกชุมมากๆ อาจประสบปญหาเกี่ยวกับน้ําทวมอยางฉับพลันได 
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17) หนวยแผนที่ดินที่ 32B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายกับหนวยแผนที่ดินที่ 32 แตมีสภาพพื้น

ที่เปนลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
18) หนวยแผนที่ดินที่ 34 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย มีสีดินเปน

สีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง และดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาล สี
เหลือง หรือสีแดง และบางชั้นในดินลางอาจพลศิลาแลงออนปะปนอยู พบในเขตที่มีฝนตกชุกเกือบ
ตลอดป เกิดจากการสลายตัวของวัตถุตนกําเนิดดินพวกหินแกรนิตหรือหินทราย หรือเกิดจากตะกอน
ลําน้ํา เปนดินลึก ที่มีการระบายน้ําถึงคอนขางดี พบในบริเวณพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มี
ความลาดชัน  0 – 1 % ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก มีเนื้อดินเปนดินปนทราย มีความอุดม
สมบูรณของดินต่ํา 
 

19) หนวยแผนที่ดินที่ 34B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 34 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 %การใชประโยชนของพื้นที่บริเวณนี้อาจประสบ
ปญหากับการขาดแคลนน้ํามากกวาสําหรับการปลูกพืชบางชนิด 

 
20) หนวยแผนที่ดินที่ 34C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 34 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 %ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณ
นี้จะพบปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ําและการชะลางพังทลายของดินบาง 

 
21) หนวยแผนที่ดินที่ 39 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินลางมีเนื้อดิน

เปนดินรวนปนทราย และในชั้นลางถัดไปอาจมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีดินเปนสีน้ําตาล
หรือสีเหลือง หรือสีแดง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกหินแกรนิตและหินทราย พบในบริเวณพื้นที่ราบ
เรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % เปนดินลึก การระบายน้ําของดินดี พบในเขตที่มีฝน
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ตกชุกเกือบตลอดทั้งป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
แก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5 
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินคอนขางเปนทราย ความอุดมสมบูรณ
ของดินต่ําและมักขาดแคลนน้ํา 
 ปจจุบันบริเวณนี้สวนใหญใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว และไมผลบางชนิด 
 

22) หนวยแผนที่ดินที่ 39B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 39 แตสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
23) หนวยแผนที่ดินที่ 39C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 39 แตสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้จะ
ประสบปญหาเกี่ยวกับความชื้นและการชะลางพังทลายของดินจึงจําเปนตองมีการปลูกพืชคลุมดิน 
และสวนใหญใชปลูกยางพารา และปาลมน้ํามัน 

 
24) หนวยแผนที่ดินที่ 42 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทรายจัด ดินบนมีเนื้อดินเปนดินทรายหรือดินทรายปนดินรวนมีสีดิน

เปนสีเทาแก และชั้นถัดไปเปนดินทรายหรือดินทรายปนดินรวนที่มีสีดินเปนสีขาว และชั้นลางมีชั้น
สะสมอินทรียวัตถุ มีสีน้ําตาลหรือสีแดง ชั้นดินนี้จะมีการอัดตัวแนนเปนชั้นดานแข็ง พบในบริเวณหาด
ทรายเกา ที่มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน  0 – 1 % เปนดินลึก 
การระบายน้ําของดินดีถึงดีมากเกินไป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํามาก ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดจัดถึงเปนกรดปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 6.0  
 ปญหาการใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินทรายจัด ความอุดมสมบูรณ
ของดินตามธรรมชาติต่ํามาก และมักแสดงอาการขาดธาตุอาหารใหเห็นในฤดูแลงชั้นดานจะแข็งมาก 
และฤดูฝนน้ําซึมผานชั้นดานยาก จึงทําใหดินแฉะและมีน้ําขัง 
 ปจจุบันบริเวณนี้ใชปลูกมะพราว มะมวงหิมพานต ยางพารา ปาลมน้ํามัน และพืชไร  
 

25) หนวยแผนที่ดินที่ 42B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 42 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
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26) หนวยแผนที่ดินที่ 43  
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินทรายจัดตลอดทุกชั้นดิน และบางชั้นมีเปลือกหอยปะปนอยูในเนื้อ

ดิน สีดินเปนสีเทา สีน้ําตาล หรือสีเหลือง พบในบริเวณหาดทรายหรือสันทรายทะเล หรือบริเวณเชิงเขา 
สภาพพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % พบในบริเวณฝนตกชุก เปนดินลึก 
การระบายน้ําของดินดีถึงดีมากเกินไป ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํามาก ปฏิกิริยาดิน
เปนกรดแกถึงเปนดางปานกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 5.5 – 8.0  

ปญหาสําคัญในการใชประโยชนที่ดินของหนวยแผนที่ดินนี้ไดแก เนื้อดินเปนดินทรายจัด ทําให
มีความสามารถในการอุมน้ําต่ํามาก พืชที่ปลูกมักขาดแคลนน้ํา และความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 

ปจจุบันบริเวณดังกลาวใชปลูกมะพราว มะมวงหิมพานต และยางพารา บางแหงเปนปา
ละเมาะหรือทุงหญาธรรมชาติ 

 
27) หนวยแผนที่ดินที่ 43B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลงึกับหนวยแผนที่ดินที่ 43 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
28) หนวยแผนที่ดินที่ 43C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 43 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และมักเกิดการชะลางพังทลายของ
ดินคอนขางสูงจึงจําเปนตองมีการอนุรักษดินโดยการปลูกพืชคลุมดิน และทําคันดินหรือทําคั่นบันได 
เพื่อลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
29) หนวยแผนที่ดินที่ 45B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 45 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
30) หนวยแผนที่ดินที่ 50 
กลุมดินนี้มีลักษณะเนื้อดินเปนดินรวนปนกรวดหรือลูกรังมากในระดับความลึก 50 – 100 

เซนติเมตร จากผิวดิน ดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินลางมีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว 
และชั้นลางถัดไปมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนดินกรวด หรือกอนหิน หรือลูกรังมาก มีสีดินเปนสีน้ํา
ตาล สีเหลือง หรือสีแดง พบในบริเวณที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งป สดภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ มีความลาดชัน 0 1 % เปนดินลึกปานกลาง การระบายน้ําของดินดี ความอุดม
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สมบูรณของดินตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของ
ดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของดินต่ํา เนื้อ
ดินคอนขางเปนทราย และในดินลางจะมีกอนกรวด หรือลูกรัง หรือเศษหินมาก 
 ปจจุบันในบริเวณนี้ใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน และบางแหงใชทําสวนผลไม และพืชไร  
 

31) หนวยแผนที่ดินที่ 50B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 50 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
32) หนวยแผนที่ดินที่ 50C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 50 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และเริ่มพบเห็นรองรอยของการชะ
ลางพังทลายของดินจึงจําเปนตองมีการปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
33) หนวยแผนที่ดินที่ 51B 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนเศษหิน พบในบริเวณที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดป เศษหินสวน

ใหญจะเปนหินทราย ควอทซ และหินดินดาน ภายในระดับความลึก 50 เซนติเมตร จากผิวดิน สีดินเปน
สีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดง พบในบริเวณเชิงเขาหรือเนินเขาที่มีสภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด 
มีความลาดชัน 2 – 5 % เปนดินตื้นมาก การระบายน้ําของดินดี ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของ
ดินต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 –5.5 
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ไดแก เปนดินตื้นและมีเศษหินปะปนอยูในเนื้อดินเปน
ปริมาณมากและชั้นหินพื้นตื้น ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา 
 ปจจุบันที่ดินในบริเวณนี้ ใชปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนปาละเมาะ หรือเปนปาดิบชื้น  
 

34) หนวยแผนที่ดินที่ 51C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลงึกับหนวยแผนที่ดินที่ 51B แตมี

สภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และมักพบรองรอบของการพัง
ทลายของดิน 
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35) หนวยแผนที่ดินที่ 51D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 51B แตมี

สภาพพื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % บริเวณนี้มีการชะลางพังทลายสูง จึง
จําเปนตองมีการอนุรักษดินและน้ําโดยการปลูกพืชคลุมดินและทําคั่นบันได พืชพรรณสวนใหญเปนปา
ดิบชื้น บางแหงใชปลูกยางพารา และปาลมน้ํามัน 

 
36) หนวยแผนที่ดินที่ 51E 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดิน 51B แตมีสภาพ 

พื้นที่เปนแบบเนินเขา มีความลาดชัน 20 – 35 % พืชพรรณสวนใหญเปนปาดิบชื้น และมีการชะลางพัง
ทลายสูง ไมเหมาะตอการเกษตรกรรม 
 

37) หนวยแผนที่ดินที่ 53 
กลุมดินนี้มีเนื้อดินเปนดินรวนปนดินเหนียว ถึงเปนดินเหนียว และในระดับความลึก 50 – 100 

เซนติเมตร จากผิวดิน จะมีเนื้อดินเปนดินรวนเหนียวปนลูกรังหรือปนหินผุ ถึงเปนดินเหนียวปนลูกรัง 
หรือปนหินผุ พบในเขตที่มีฝนตกชุกเกือบตลอดทั้งป มีสภาพพื้นที่เปนแบบราบเรียบถึงคอนขางราบ
เรียบ มีความลาดชัน 0 – 1 % ความอุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติคอนขางต่ํา ปฏิกิริยาดินเปน
กรดจัดถึงเปนกรดแก มีคาความเปนกรดเปนดางของดินประมาณ 4.5 – 5.5  
 ปญหาการใชประโยชนที่ดินของดินบริเวณนี้ไดแก การมีลูกรัง หรือเศษหินผุปะปนอยูในดิน
ลาง ซึ่งอาจมีปญหากับการปลูกพืชที่มีระบบรากลึก และความอุดมสมบูรณของดนิต่ํา 
 ปจจุบันที่ดินในบริเวณนี้ใชปลูกไมผล กาแฟ โกโก ยางพารา และปาลมน้ํามัน  
 

38) หนวยแผนที่ดินที่ 53B 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 5 % 
 
39) หนวยแผนที่ดินที่ 53C 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชันเล็กนอย มีความลาดชัน 5 – 12 % และเริ่มประสบปญหากับการชะลาง
พังทลายของดินในการปลูกพืชบางชนิด 
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40) หนวยแผนที่ดินที่ 53D 
กลุมดินนี้มีลักษณะดินและการใชประโยชนที่ดินคลายคลึงกับหนวยแผนที่ดินที่ 53 แตมีสภาพ

พื้นที่เปนแบบลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชัน 12 – 20 % การใชประโยชนที่ดินนี้จําเปนตองมีการ
อนุรักษดินและน้ํา เนื่องจากสภาพพื้นที่มีความลาดชันสูง โดยการปลูกพืชคลุมดินและทําคั่นบันไดเพื่อ
ลดอัตราการชะลางพังทลายของดิน 

 
41) หนวยแผนที่ดินที่ 62 
หนวยดินนี้ประกอบดวยพื้นที่ที่เปนภูเขา และเทือกเขามีความลาดชันมากกวา 35 % ดินที่พบ

ในบริเวณนี้ไมแนนอน มีทั้งดินตื้นและดินลึก และมักมีเศษหินปะปนอยูในเนื้อดิน หรือมีชั้นหินพื้นดิน 
สวนใหญยังปกคลุมดวยปาดิบชื้น และบางแหงมีการทําไรเลื่อนลอย สวนยางพารา ปาลมน้ํามัน 
 กลุมดินนี้ไมเหมาะตอการเกษตร เนื่องจากมีความลาดชันสูงมาก ยากตอการอนุรักษดินและ
น้ํามีอัตราการชะลางพังทลายสูง จึงควรปลอยไวใหเปนปาตามธรรมชาติ และเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
 

42) หนวยแผนที่ดินที่ 43/23 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 43 และหนวยแผนที่ดินที่ 23 อยูปะปนกัน 
 
43) หนวยแผนที่ดินที่ 45B/43B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 45B และหนวยแผนที่ดินที่ 43B อยูปะปนกัน 
 
44) หนวยแผนที่ดินที่ 50B/45B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50B และหนวยแผนที่ดินที่ 45B อยูปะปนกัน 
 
45) หนวยแผนที่ดินที่ 50C/51C 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50C และหนวยแผนที่ดินที่ 51C อยูปะปนกัน 
 
46) หนวยแผนที่ดินที่ 50D/51D 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 50D และหนวยแผนที่ดินที่ 51D อยูปะปนกัน 
 
47) หนวยแผนที่ดินที่ 51B/50B 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 51B และหนวยแผนที่ดินที่ 50B อยูปะปนกัน 
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48)  หนวยแผนที่ดินที่ 51C/50C 
กลุมดินนี้ประกอบดวยหนวยแผนที่ดินที่ 51C และหนวยแผนที่ดินที่ 50C อยูปะปนกัน 
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ตารางการรวบรวมหนวยแผนที่แสดงพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอน
ลางของจังหวัดชุมพร 

 
พื้นที่ หนวยแผนที่ดิน ความเหมาะสมสําหรับการปลูก

พืช 
ขอเสนอแนะในกรจัดการ 

1ก 
 
 
 
1ข 
 
 
 
 
 
 
2ก 
 
 
 
 
2ข 
 
 
 
3ก 

5,6,7,14,16,17, 
17-P,18,22 
 
 
10,11,23,25 
 
 
 
 
 
42,42B 
 
 
 
 
43,43B,43C, 
43/23 
 
 
26,26B,26C, 
34,34B,34C, 
50,50B,50C, 
52B,53,53B, 
53C,34B/43B, 
39B/43B,50B/34B,50
B/43B, 
50B/45B,50C/45C 

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกขาว
ในฤดูแลงใชปลูกพืชลมลุกหรือ
ผักไดถามีแหลงน้ําอยูใกล 
พื้นที่ไมคอยเหมาะสมในการ
ปลูกขาว เนื่องจากดินเปนกรด
จัด เปนดินทรายจัด และเปนดิน
ตื้น 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูก
มะมวงหิมพานต ทุงหญาเลี้ยง
สัตว พืชไรบางชนิด เชน 
สับปะรดและมะพราว 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูก
มะพราว มะมวงหิมพานต ทุง
หญาเลี้ยงสัตว และพืชไรบาง
ชนิด 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไม
ผล ไมยืนตน กาแฟ โกโก 
พริกไทย พืชไร และพืช
เศรษฐกิจอื่นๆ  

การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการใชปุย
เคมีหรือปุยคอกหรือปุยหมักเพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณของดิน 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการ
ใชปุยหมัก ปุยคอก รวมกับปุยเคมี เพื่อเพิ่มอัตรา
การอุมน้ําของดิน และเพิ่มความอุดมสมบูรณ
ของดิน ในบริเวณที่เปนกรดจัด ควรใชปูน ปูน
มารลหรือหินฝุนเพื่อลดความเปนกรดของดิน 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการใชปุย
บํารุงดินรวมกับปุยอินทรีย ปลูกพืชคลุมดินและ
ควรมีการจัดการที่ดี เนื่องจากดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํามากและมีชั้นดานแข็งในดินลาง 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการใชปุย
เคมีรวมกับปุยอินทรีย เนื่องจากดินเปนทรายจัด 
และปลูกพืชคลุมดินเพื่อรักษาความชื้นในดิน 
การใชประโยชนที่ดินในบริเวณนี้ ควรมีการใชปุย
เคมีรวมกับการปลูกพืชคลุมดิน และควรมีแหลง
น้ําอยูใกลๆ เพื่อการชลประทานเมื่อยามมีฝนทิ้ง
ชวงนานๆ 
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ตารางรวบรวมหนวยแผนที่แสดงพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ตอนลาง
ของจังหวัดชุมพร (ตอ) 

พื้นที่ หนวยแผนที่ดิน ความเหมาะสมสําหรับการปลูก
พืช 

ขอเสนอแนะในการจัดการ 

3ข 
 
 
 
 
 
 
3ค 
 
 
 
 
3ง 
 
 
 
 
3จ 
 
 
 
4ก 
 
 
 
4ข 

32,32B,59B 
 
 
 
 
 
39,39B,39C 
 
 
 
 
45,45B,45C,51B, 
51C,45B/43B,50B/51
B,50C/51C,51B/50B,
51C/50C 
26D,34D,39D,39E,45
D,50D,51D,51E,53D,
50D/51D,51D/50D 
62 
 
 
 
12,13,58 

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมผล 
กาแฟ โกโก พริกไทย และพืช
เศรษฐกิจอื่นๆ 
 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมผล 
ไมยืนตน พืชไร และปาลมน้ํามัน 
 
 
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมยืน
ตน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
และสับปะรดระหวางแถว
ยางพารา  
พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกไมยืน
ตน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
และตองมีการจัดการที่ดินอยาง
เหมาะสม 
พื้นที่นี้มีความลาดชันสูง หรือเปน
ภูเขา ไมเหมาะสมที่จะนํามาใช
ปลูกพืชเศรษฐกิจ 
พื้นที่นี้เปนปาชายเลน ไมเหมาะ
สมที่จะนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ
ในบางแหงนํามาใชเปนแหลงเล้ียง
สัตวน้ํา เชน กุง และปลา 

การใชประโยชนของที่ดินบริเวณนี้สวนใหญจะไม
มีการใชปุยเคมี เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณ
คอนขางสูง แตเมื่อมีการใชประโยชนมาเปนเวลา
นานและตองการใหผลผลิตเพิ่มขึ้น ควรมีการใช
ปุยเคมีรวมกับการใหน้ําแกพืช 
การใชประโยชนของพื้นที่ดินในบริเวณนี้ ตองมี
การอนุรักษดินและน้ําเขาชวย เนื่องจากเปนดิน
ทราย และงายตอการชะลางพังทลายของดิน จึง
จําเปนตองมีการใชปุยเคมีพรอมกับปลูกพืชคลุม
ดิน 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ควรมีการขุด
หลุมเพื่อปลูกพืช มีการใชปุยเคมี ตลอดจนปลูก
พืชคลุมดิน 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ จะตองมี
การอนุรักษดินและน้ําอยางดี โดยการทําขั้น
บันได และขุดหลุมปลูกมีการปลูกพืชคลุมดินและ
ใชปุยเคมี 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรปลอย
ไวใหเปนปาธรรมชาติ เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา 
และเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
 
การใชประโยชนของที่ดินในบริเวณนี้ ควรปลอย
ไวใหเปนปาชายเลนตามธรรมชาติ และเปนที่อยู
อาศัยเจริญเติบโตของสัตว ถาหากนํามาใชเล้ียง
กุง ปลา จะตองมีการจัดการที่ดี เนื่องจากดินมี
ศักยภาพเปนกรดจัด 
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ภาคผนวก ข 
 

วิถีการตลาดมะพราว 
 
 

 
 
  เนื้อมะพราวแหง   มะพราวผล          มะพราวผล 
 
         
 
 
 
      
 
 
         
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกร 

ผูรวบรวมรายยอย ผูรับจางขึ้นมะพราวในจังหวัด ผูรับจางขึ้นมะพราวตางจังหวัด 

พอคาทองถิ่นระดับอําเภอ พอคาทองถิ่นตางจังหวัด 

พอคาขายสงกรุงเทพฯ 
และจังหวัดอื่นๆ 

โรงงานผลติน้ํามัน
มะพราวดิบในจังหวัด 

โรงงานผลิตน้ํามัน
มะพราวดิบตางจังหวัด 
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วิถีการตลาดยางพารา 
 
 

 
 
   น้ํายางสด     ยางแผนดิบ 
 
  
 
 
 
        
 
 
  
        
 
  
  
 

 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรชาวสวนยาง 

ผูรวบรวมน้ํายาง 

พอคาทองถิ่น พอคาระดับจังหวัด 

โรงงานรมควัน/ผูสงออก 

โรงงานน้ํายางขน 
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วิถีการตลาดกาแฟ 
 
 
 

 
 
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 

ชาวสวนกาแฟ 

พอคาทองถิ่นในจังหวัด ผูรวบรวมทองถิ่น เชน 
ธกส. กลุมสหกรณ 

ผูสงออกในจังหวัด 

โรงงานกาแฟผงสําเร็จรูปใน
จังหวัด 

ผูสงออกในสวนกลาง 

ผูบริโภค สงออก 
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วิถีการตลาดปาลม 
 
 

 
 
     
 
       
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

เกษตรกร 

ผูรวบรวม เชน สหกรณ /
พอคาทองถิ่น 

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 
(ขนาดเล็ก) 

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 
(ขนาดใหญ) 

โรงงานกลั่นน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ 

ผูบริโภค 
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ภาคผนวก ค 
 
1. ลักษณะภูมิประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 ภูเขาทางทิศตะวันตก รูปที่ 2 ที่ราบตอนกลางของพื้นที่ 

รูปที่ 3 ปาชายเลน รูปที่ 4 ลักษณะชายฝงทะเล 



 280

2. ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การตั้งถิ่นฐานกระจายตัวตามไรนา รูปที่ 2 การตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สูง 

รูปที่ 3 การตั้งถิ่นฐานตามแนวเสนทางคมนาคม รูปที่ 4 การตั้งถิ่นฐานของกลุมชาวประมง 



 281

3. ลักษณะการทําเกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การทําเกษตรแบบขั้นบันได รูปที่ 2 การทําเกษตรในพื้นที่สูง 

รูปที่ 3 การเพาะปลูกพืชแบบผสม รูปที่ 4 การทําเกษตรที่ราบเชิงเขา 

รูปที่ 5 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่นาปลูกพืชเศรษฐกิจ รูปที่ 6 การเพาะปลูกของเกษตรกรรายใหญ 
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รูปที่ 7 การเพาะปลูกแบบผสมผสาน รูปที่ 8 การเพาะลี้ยงกุงของเกษตรกร 

รูปที่ 9 การเพาะเลี้ยงกุงของบริษัทเอกขน รูปที่ 10 การสูบน้ําทะเลเขาบอ 

รูปที่ 11 การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร รูปที่ 12 การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร 
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4. เสนทางคมนาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 เสนทางคมนาคมระหวางตําบล รูปที่ 2 เสนทางคมนาคมเลียบชายฝงทะเล 

รูปที่ 3เสนทางคมนาคมภายในหมูบานเกษตรกร รูปที่ 4 เสนทางคมนาคมสายประธาน 

รูปที่ 5 การปรับปรุงเสนทางคมนาคม รูปที่ 6 เสนทางคมนาคมชํารุด 
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5. แหลงน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 ปริมาณน้ําในฤดูกาล รูปที่ 2 ประปาหมูบาน 

รูปที่ 3 โครงการชลประทาน ขุดลองคลอง รูปที่ 4 โครงการฝายน้ําลน 

รูปที่ 5 แหลงน้ําที่สําคัญในพื้นที่ รูปที่ 6 ประปาในเขตเมือง 
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6. แหลงรวบรวมผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การรวมกลุมของเกษตรกร รูปที่ 2 โรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ํามันพืช 

รูปที่ 3 ตลาดกลางของเอกขน รูปที่ 4 การทําปลาหมึกตากแหง 

รูปที่ 5 แผงขายผลิตภัณฑทางการเกษตรริมทางหลวง 
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7. สถานที่ทองเที่ยว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาวกรพินธุ  สุขอนันต  เกิดเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2519 สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาภูมิศาสตร ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาค
และเมืองมหาบัณฑิต ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2541 
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