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OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS DURING THE ELETIONS: A CASE STUDY 
OF THE “PEOPLE NETWORK FOR ELECTION IN THAILAND” (PNET))  อ.ที่ ปรึกษา : ผศ. 
ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว, 199 หนา. ISBN 974-03-0659-4. 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการใหความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งตาม
ทัศนะของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งหรือพีเน็ท กับทัศนะของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยใชวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร ควบคูกับการสัมภาษณเชิงลึก โดยกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวที่การเลือกตั้งที่พีเน็ทเขา
ไปมีสวนรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกของไทย ซึ่งมีสมมติฐานไววา สภาวะทางสองแพรงของการมีสวน
รวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือกตั้งมีที่มาจากปญหาสองประการคือ ประการแรก พีเน็ทและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมแตกตางกันในประเด็นเร่ืองความเปนอิสระ และประการที่สอง 
ลักษณะความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปในทางปรปกษมากกวารวมมือกัน 

 ผลการศึกษา พบวา สภาวะทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือกตั้งมีที่
มาจากปญหาสองประการดังนี้ ประการแรกคือ พีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวน
รวมแตกตางกัน โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องความเปนอิสระในดานการบริหารกิจกรรม และดานการใชจายการเงิน 
ในขณะที่ปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา และคุณภาพบุคลากร เปนปจจัยที่สงเสริมความเขม
แข็งของพีเน็ทในการมีสวนรวมตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางอิสระ สวนปญหาประการที่สองคือ ลักษณะความ
สัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนไปในทางปรปกษมากกวารวมมือกัน ทั้งนี้เนื่องมาจาก
สาเหตุสําคัญ 4 ประการคือ (1) การมีวิธีคิดที่แตกตางกัน (2) ลักษณะงานที่เปนปรปกษตอกัน จึงตองตรวจสอบ
ซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดเปนความสัมพันธที่มีทั้งสองมิติคือ ความรวมมือกัน และขณะเดียวกันกันก็ตรวจสอบไป
ดวย หรือที่เรียกวาเปนความสัมพันธแบบคูขนาน (3) ปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการเลือก
ตั้งของพีเน็ทที่สงประสานไปใหคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ยังขาดน้ําหนักในสายตาของคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง และ (4) ทัศนคติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไมเอ้ือตอการทํางานของพีเน็ท โดยเฉพาะในเรื่องสถานภาพที่
ไมเทาเทียมกัน โดยทางคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา พีเน็ทเปนผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจางที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนคนวาจางมาทํางาน  

นอกจากนั้น กลาวไดวา การทํางานของพีเน็ท ถือวาเปนการเปลี่ยนประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาสูการ
เปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น และเปนการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยในประเทศ
ไทย โดยการเนนใหเห็นวาการลงคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมายมากยิ่งขึ้น และเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทั้งในฐานะผูใชสิทธิ และในฐานะเปนพลเมืองที่ชวยสอดสองสังเกตการณการเลือกตั้งใหเปนไปดวย
ความสุจริตและเที่ยงธรรม 
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 This thesis explores the definitions of popular participation in the election process, according to the 
current Thai constitution, from both the “People Network for Election in Thailand’s” (PNET) perspective and 
the Election Commission’s perspective, in order to examine the interplay between them.  The methodologies 
employed in this thesis are documentary research and in-depth interview, by limiting the scope of study to 
only the elections that the PNET had worked with the first Election Commission of Thailand. The research 
began by hypothesize that the dilemma in the participation of non-governmental organizations has been 
rooted from two problems, which are, 1) PNET and the Election Commission have different points of view on 
the autonomous participation of PNET, and 2) the PNET and the Election Commission tended to have the 
discordant relationship, rather than the cooperative relationship. 

The study found that the dilemma in the participation of non-governmental organizations during the 
elections had been developed from two causes.  Firstly, the PNET and the Election Commission have 
different viewpoints, especially on the management autonomy of the PNET, while the PNET organization 
structural arrangement, leadership, and human resource quality are the influential factors to reinforce the role 
of PNET in the election monitoring.  Secondly, the relationship between the PNET and the Election 
Commission are in discordance, rather than in a cooperative scheme.  This is because of four reasons, which 
are 1) the divergent ways of thinking, 2) the discordance in the similar function, which has created the parallel 
relationship between them, since they have to cooperate and balance each other, 3) the cases reported from 
the PNET had often been underestimated and turned down by the Election Commission, and 4) the Election 
Commission’s attitude towards the PNET is not complementary, especially in their different status, in which 
the Election Commission views at the PNET as one of its employees. 

 Moreover, it can be said that the work of PNET has helped transforming the current 
representative democracy into more participatory democracy, and democratized Thai politic by 
emphasizing the significance of popular voting, as well as encouraging the people to participate more 
in political activities, by allowing them to play two roles simultaneously, as the voter and the citizen 
that help monitoring the election, in order the make it free and fair. 
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วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความชวยเหลือเปนอยางดี จากผูชวย
ศาสตราจารย ดร.ฉันทนา บรรพศิริโชติ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซึ่งไดใหคําแนะนํา คํา
ปรึกษา และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงวิทยานิพนธ รวมทั้งรองศาสตราจารย 
ดร.พรศักดิ์ ผองแผว และอาจารยสิริพรรณ นกสวน ที่กรุณารับเปนประธานกรรมการและ
กรรมการ ตามลําดับ ในการสอบปองกันวิทยานิพนธ และใหขอเสนอแนะในการแกไขเพิ่มเติม
วิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 ผูศึกษาขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารยสมชัย ศรีสุทธิยากร ซึ่งเปนทั้งอาจารยผูให
ความรู และใหโอกาสแกผูศึกษาในการเขารวมทํางานกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง และ
ขอขอบพระคุณ ผูใหสัมภาษณทุกทานที่ไดกรุณาแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลอันเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการศึกษาจนกระทั่งวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตลอดจนรอง
ศาสตราจารย ดร.ธงชัย วงศชัยสุวรรณ และรองศาสตราจารย ดร.ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 
อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและใหกําลังใจ
แกผูศึกษาตลอดมา โดยผูศึกษาไมเคยถูกปฏิเสธจากอาจารยสักครั้ง 

 คนในครอบครัว “เสวกโกเมต” คือกําลังใจสําคัญที่ชวยใหผูศึกษาผานชวงเวลาที่กดดันมา
ได ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม คุณลุง คุณปา คุณอา และพ่ีๆ ทุกคน ผูซึ่งให
ความรัก ความหวงใย และใหการสนับสนุนทางดานการศึกษาดวยดีตลอดมา และทําใหผูศึกษา
ไดตระหนักถึงคุณคาของเวลาที่เสียไป เน่ืองจากพวกเขาเหลานี้รอคอยเวลาแหงการสําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาโทของผูศึกษาอยูดวยความอดทนและเขาใจ อีกทั้งยังใหกําลังใจ และทุน
ทรัพยในเวลาที่ขาดแคลนอยูเสมอ 

 นอกจากนั้น ขอขอบคุณกลุมเพ่ือนๆ ของผูศึกษา ตั้งแตสมัยเรียนโรงเรียนเตรียมอุดม
ศึกษา ธรรมศาสตร และเรียนปริญญาโทที่จุฬา ตลอดจนพี่ๆ นองๆ ทุกคน ที่ใหความชวยเหลือ 
คอยสงกําลังใจ และถามไถความคืบหนาในการเขียนวิทยานิพนธอยางตอเนื่อง และรวมถึงบุคคล
อ่ืนๆ ที่ไมอาจกลาวนามไว ณ ที่นี้ ซึ่งไดมีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธในครั้งน้ีดวย 

 หากวิทยานิพนธฉบับน้ี จะมีคุณประโยชนประการใด ผูศึกษาขอมอบความดีนั้น แดคุณ
พอ คุณแม และผูมีพระคุณ ตลอดจน “คุณครู” ของผูศึกษาทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง ผูศึกษา
ขอนอมรับดวยความเคารพอยางยิ่ง 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นับเปนเวลากวา   
6 ทศวรรษที่ประเทศไทยไดมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) และมีระบบการเมืองแบบรัฐสภาหรือเรียกอีก
แบบหน่ึงวา ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) กลาวคือ ประชาชน
เลือกผูแทนไปทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะเขาไปเลือก
นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนารัฐบาลและทําหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินหรือบริหาร
ประเทศอีกโสดหนึ่ง หากวิเคราะหคุณสมบัติพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง จะพบวาการเลือกตั้งเกิดขึ้น
เม่ือการมีสวนรวมโดยตรงของประชาชนกระทําไมได ดวยเหตุผลเบื้องตนที่สุดคือจํานวนของ
ประชาชนมีมากเกินกวาที่การมีสวนรวมโดยตรงจะกระทําได ซึ่งจํานวนของประชาชนที่มากนี้ทํา
ใหเกิดสภาวะไมสะดวก (state of inconvenience) ขึ้นตามที่ทฤษฎีสัญญาประชาคมกลาวไว และ
สภาวะแหงความไมสะดวกนี้เปนสภาวะธรรมชาติที่ไมมีความเปนระเบียบวินัยหรือมีลักษณะตัว
ใครตัวมัน ขอบเขตของเสรีภาพและสิทธิของแตละบุคคลไมมีขีดจํากัด ดังนั้นการจะทําใหเกิด
สภาวะของการมีระเบียบวินัยมีแบบแผนของการอยูรวมกัน จึงจําเปนที่จะตองยอมสละสิทธิและ
เสรีภาพบางประการของตน เพ่ือแลกกับสิทธิและเสรีภาพอีกสวนหนึ่งซ่ึงก็คือสิทธิและเสรีภาพของ
การคงอยูรวมกัน และนี่คือหลักการเบื้องตนของสัญญาประชาคม และเพื่อจะใหการคงอยูรวมกัน
เกิดประโยชนตอสวนรวม จําเปนที่จะตองมีคณะผูปกครองขึ้นมาโดยการไดรับความยินยอมพรอม
ใจจากประชาชนในประชาคมนั้น ซึ่งคณะผูปกครองนี้เปรียบเสมือนผูแทนหรือตัวแทนของประชา
ชนที่จะทําหนาที่เพ่ือสวนรวม อันจะเปนประโยชนตอประชาชนแตละคนในที่สุด ดังนั้น หัวใจของ
การเลือกตั้งคือ การไดมาซึ่งการเปนผูแทน1 จนกลาวไดวาการเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สําคัญ
อยางหนึ่งของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 กระนั้นก็ดี ความสําคัญของการเลือกตั้งไมไดหมายความจํากัดอยูเฉพาะแคการที่ประชา
ชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปใชสิทธิของตนหยอนบัตรลงคะแนน เพ่ือเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนราษฎรหรือผูบริหารในตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดเทานั้น ความสําคัญของการเลือกตั้งจึง
มีมากกวาการตัดสินใจวาใครจะไดรับเลือกตั้งเขาดํารงตําแหนงตางๆ กลาวคือการเลือกตั้งไมอาจ
เปนเพียงการใหความชอบธรรมแกรูปแบบการปกครอง หรือแกตัวผูปกครอง หรือเปนแค
กระบวนการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง หรือควบคุมตัวแทนของประชาชนตอง

                                                           
1 กนก วงษตระหงาน, การเมืองในสภาผูแทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530), หนา 112-114. 
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ขึ้นอยูกับประชาชน หรือเปนการสืบทอดอํานาจของผูมีตําแหนงทางการเมืองโดยสันติวิธีเทานั้น 
หากแตการเลือกตั้งยังเปนการสื่อสารติดตอระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครอง เปนกระบวน
การกลอมเกลาทางการเมืองที่สําคัญ เปนโอกาสที่องคกรทางการเมืองตางๆ จะไดสัมผัสและปลุก
เราประชาชนใหใชสิทธิที่จะเลือกทางออกใหแกสังคม หรือไมใชสิทธิดังกลาวในความหมายที่แท
จริงก็ไดเชนกัน2 นอกจากนี้ลําพังแคการที่ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปใชสิทธิของตน
ดวยการกากบาทหรือหยอนบัตรลงคะแนนเพ่ือเลือกผูสมัคร โดยปราศจากการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง (election monitoring) ก็ถือวาไมใชการเลือกตั้งที่สมบูรณ 

กลาวไดวา ประชาธิปไตยจึงเปนมากกวาการกากบาทบัตรเพื่อลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
กลาวคือ ประชาธิปไตยเปนเรื่องของการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนอยางแข็งขัน 
ตั้งแตการถกเถียง อภิปราย วิพากษวิจารณ และตรวจสอบ ทั้งในเรื่องคุณสมบัติของผูสมัคร และ
การรณรงคหาเสียงของผูสมัครและพรรคการเมือง ตลอดจนการวางตัวเปนกลางของเจาหนาที่
ของรัฐ วามีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากกรอบของกฎหมายเลือกตั้งหรือไม เพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเปนอยูในปจจุบัน การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยอม
หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดตั้งแตการคัดเลือก การควบคุม การตรวจ
สอบ และการถอดถอนตัวแทนของพวกเขา ทั้งน้ีเพ่ือใหเปนไปตามหลักการที่วา “บรรดาตัวแทน
ประชาชนเหลานี้จะตองเปนผูที่ไดรับฉันทามติจากประชาชน ปฏิบัติหนาที่และดําเนินการบริหาร
ประเทศตามอาณัติที่ประชาชนมอบให ตลอดจนสามารถตรวจสอบไดจากฝายประชาชน และอาจ
ถูกถอดถอนไดหากกระทําการฉอฉลหรือใชอํานาจที่ไมเปนธรรม”3 ซึ่งเปนหลักการสําคัญอันหน่ึง
ที่เปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพ่ือเปนการสราง
การเมืองภาคประชาชน ที่ทําใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในการทําใหกระบวนการเลือกตั้ง
เปนไปอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

 อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476  จน
ถึงการเลือกตั้งทั่วไป เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 ซึ่งเปนการเลือกตั้งครั้งที่ 214นั้น ประเทศ
ไทยก็ยังไมมีความเปนประชาธิปไตยเทาที่ควร เน่ืองจากการเมืองไทยยังมีปญหาที่เปนจุดออนที่

                                                           
2 สมบัติ จันทรวงศ, เลือกตั้งวิกฤต: ปญหาและทางออก (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัด

พิมพคบไฟ, 2536), หนา 21-22. 
3 นฤมล ทับจุมพล, “ประชาธิปไตยรากหญา,” ใน ลุกขึ้นสู, ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 

บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 86. 

4 ดูประวัติการเลือกตั้งไทยเพิ่มเติมใน เทศาภิบาลฉบับพิเศษ: เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 17 พฤศจิกายน 2539 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2540), หนา 225-232. 
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สําคัญอยูหลายประการ ดังที่คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย5 (คพป.) เสนอไวบางประการ 
ดังนี้ 

“…2) การทุจริต คอรรัปชัน โดยผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และขาราชการ
ระดับสูงเกิดขึ้นตลอดเวลา เพราะกฎหมายใหอํานาจดุลยพินิจสูง ไมมีเกณฑ
การใชดุลยพินิจที่วัดความถูกผิดได อีกทั้งไมมีระบบการตรวจสอบที่อิสระและมี
ประสิทธิภาพ คนจึงอยากดํารงตําแหนง แขงขันสูตําแหนง เพ่ือใหไดอํานาจ 
และทรัพยสิน 

     5) ชาวบานในชนบทยังขาดสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน ถูกละเลยจากสวนกลาง ทั้ง
ในสภาพปญหาและการแกปญหาของเขา ขาราชการก็ไมใชที่พ่ึงแทจริง เขาพบ
หายาก ผูสมัครและพรรคการเมืองจึงแทรกเขามาแกปญหาใหดวยการไปหา
และ ”นําความเจริญ” และ ”นําเงิน” ไปให เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งชาวบานก็เลือก
คนที่ไปหาและไปสรางบุญคุณไวกับตน 

     9) องคกรการเมืองทุกองคกรไมสามารถตอบสนองการแกไขปญหาที่หลาก
หลายได จนทําใหปญหาตางๆ ไดสั่งสมหมักหนมเพิ่มขึ้นทุกขณะ 

     ทั้งหมดนี้นําไปสูปญหาความชอบธรรม (legitimacy) และ ประสิทธิภาพ 
(efficiency) ของระบบการเมือง…” 

 สอดคลองกับ ลิขิต ธีรเวคิน ซึ่งไดระบุปญหาของระบอบการเมืองการปกครองในปจจุบันไว 
4 ประการ ซึ่งไดแก ปญหาเรื่องการใชเงินซื้อเสียงของนักการเมือง ปญหาการแยงตําแหนงรัฐมนตรี
ในหมูสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การหาผลประโยชนในลักษณะฉอราษฎรบังหลวงจากงบประมาณ
หรือการเสนอโครงการขนาดใหญเพ่ือหาผลประโยชนในทํานองเดียวกับการหาผลประโยชนจากงบ
ประมาณแผนดิน และปญหาการแทรกแซงขาราชการประจําโดยขาราชการการเมือง6 

 ปรากฏการณดังที่กลาวมาแลวน้ัน เปนปญหาที่สําคัญของการเมืองไทย และนําไปสูผล
เสียที่สําคัญตางๆ ไดแก การฉอราษฎรบังหลวง การตัดสินนโยบายเห็นแกประโยชนเปนที่ตั้ง 
การคุกคามตอการทํางานของขาราชการประจํา และที่สําคัญคือปญหาที่ระบบไมสามารถคัดสรร
บุคคลที่มีความรูความสามารถและมีคุณธรรมเขาสูตําแหนงบริหารชั้นสูง เน่ืองจากอิทธิพลของ
เงิน ดังเห็นไดวามีงานวิชาการหลายเลมโดยเฉพาะยุคของพลเอกเปรม ติณสูลานนทนั้น สนใจ
ปญหาชนชั้นและโครงสรางนอยลง แตกลับไปเนนการเปดเผยพฤติกรรมรูปธรรมของนักการ

                                                           
5 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, ขอเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, 2538), หนา 19-21. 
6 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย พิมพครั้งที่ 5 แกไขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 279-280. 
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เมืองและพรรคการเมืองในการทุมเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้ง7 ซึ่งทัศนะของนักวิชาการดูสอด
คลองกับเสียงวิพากษวิจารณของวงการสื่อมวลชน ดังจะเห็นวาตามหนาหนังสือพิมพโดยเฉพาะ
ชวงฤดูการเลือกตั้งจะเต็มไปดวยรายงานขาวเกี่ยวกับนักการเมืองหรือคนใกลชิด ทุมเงินจํานวน
มหาศาลไปในการแจกเงิน แจกสิ่งของ จัดเลี้ยง และรูปแบบอ่ืนๆ ใหแกชาวบาน เพ่ือหวังจะเอา
ตําแหนงทางการเมืองที่ไดมาไปทําธุรกิจหรือเอ้ืออํานวยโอกาสใหพรรคพวกทําธุรกิจ หรือไดคา
ตอบแทนคานายหนาเงินใตโตะ หรือสิทธิประโยชนจากการประมูลสัมปทานตางๆ กระบวนการ
ผสมการเมืองกับการประกอบธุรกิจ กลายสภาพเปนธุรกิจการเมืองหรือวาณิชยาธิปไตย ภายใต
ระบบดังกลาวคนมีเงินหรือธนาธิปตย จะเปนผูเขาดํารงตําแหนงบริหารทําใหเกิดระบบการเมือง
แบบธนาธิปไตย คือการปกครองโดยคนรวย (plutocracy) การตัดสินนโยบายแทนที่จะกําหนด
โดยมโนธรรม กลายเปนกําหนดโดยธนาธรรมและเปนรัฐธุรกิจ เงินตราคืออํานาจ คนมีเงินเปน
ใหญในแผนดิน8 และสัญญาณแหงระบบธนาธิปไตยคือการใชเงินซื้อเสียง ดังนั้นการกําหนด
นโยบายจึงกลายเปนกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent seeking) ของชนชั้นปก
ครอง และเปนเหตุใหการดําเนินนโยบายเพื่อคนสวนใหญหรือสวัสดิการสูงสุดของสังคม  (social 
welfare maximization) มิอาจเปนไปได9 นอกจากจะถูกอางเปนเครื่องมือเพ่ือสรางความชอบ
ธรรมทางการเมืองเทานั้น 

  ขอวิพากษวิจารณโดยนักวิชาการและสื่อมวลชน บางครั้งดูเหมือนไดรับการยืนยันจาก
ถอยคําของการเมืองเอง ดังเชน นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทยและอดีตนายกรัฐ
มนตรี เคยหลุดปากออกมาในสมัยทานเปนฝายคานวา “สําหรับนักการเมืองน้ัน ถาเปนฝายคาน
ก็มีแตความอดอยากปากแหง”10 เชนน้ีจึงทําใหคนจํานวนมากเชื่อวาขาวคราวเรื่องการใช
ตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนนั้นนาจะเปนเร่ืองจริง เพราะฉะนั้นทั้งหนังสือพิมพและแวด
วงวิชาการตางเห็นพองกันวา การซื้อเสียงอยางกวางขวางในชนบทเกี่ยวของกันอยางมากกับการ
คอรรัปชันของรัฐบาล การทุมเงินในการเลือกตั้งเปนเร่ืองที่คุมคานาลงทุน เพราะเม่ือเขาไปได
ตําแหนงที่มีอํานาจก็จะใชอํานาจนั้นรับสินบนและแสวงหาประโยชนไดงาย หรือในทางกลับกัน 
ในเม่ือตองใชเงินซ้ือเสียงมากมายก็ยอมตองเขามาถอนทุนดวยการคอรรัปชันอยางกวางขวาง 
โดยตองถอนทุนมากกวาที่เสียไป เพราะธุรกิจคือการพิจารณาขอแตกตางระหวางทุนและกําไร 
                                                           

7 เอนก เหลาธรรมทัศน, ม็อบมือถือ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2536), หนา 74-75. 
8 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, หนา 278 . 
9 รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บท

วิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475–2530 (กรุงเทพมหานคร: สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532), หนา 57. 

10 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, “Power in transition: Thailand in the 
1990s,” in Political change in Thailand: Democracy and participation, ed. Kevin Hewison  
(London: Routledge, 1997), p. 31. 
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ผลสุดทายกระบวนการการเมืองก็คือสวนหน่ึงของกระบวนการธุรกิจ ธุรกิจการเมืองและธนาธิปไตย
จึงเปนของคูกัน11 

จากมุมมองทางการเมือง ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงและปญหาทุจริตคอรรัปชันของนัก
การเมืองที่ติดตามมาเปนตนเหตุและผลพวงของสภาวะวิกฤตตางๆ ดังน้ันความตองการในการ
แกปญหาการเมืองไทยดังกลาว จึงเริ่มเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับใหม
โดยใชมาตรการอดอาหารของ เรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตร ที่บริเวณหนารัฐสภาในเดือน
พฤษภาคม 2537 ซึ่งผลของความเคลื่อนไหวดังกลาว ทําใหเกิดกระแสความคิดตอเน่ืองไปในวง
กวางวาการเมืองไทยจะตองปฏิรูปจนเกิดกระแสที่เรียกวา “ปฏิรูปการเมือง” ขึ้น ซึ่งนัยหนึ่งก็คือ
การพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง โดยคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยไดเสนอวา การปฏิรูป
การเมืองควรใชแนวทาง “รัฐธรรรมนูญนิยม”12 (constitutionalism) ซึ่งเปนแนวความคิดที่จะใชรัฐ
ธรรมนูญลายลักษณอักษรใหเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครอง และกําหนดกลไก
อันเปนโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ในการจัดองคกรบริหารรัฐ13 หรือกลาวอีกแบบหนึ่งได
วา แนวความคิดนี้มีสมมติฐานวา ”กฎหมายสามารถกําหนดพฤติกรรมของมนุษยได หากรางรัฐ
ธรรมนูญไดถูกตอง”14 จุดเริ่มตนของการปฏิรูปถูกมองวาคือ การรางรัฐธรรมนูญโดยการแกไข
มาตรา 211 ซึ่งเปนการเปดประตูใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมขึ้น เพ่ือใหเปนรัฐธรรมนูญที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรางดวยการเลือกตัวแทน15 หรือที่เรียกวาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
(สสร.) เขามาดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม จนกระทั่งในที่สุดไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 2540 โดยรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ไดกําหนดระบบและกระบวนการเลือกตั้ง
ขึ้นใหม เพ่ือแกปญหาความไมสุจริตเที่ยงธรรมของการเลือกตั้ง และเพ่ือปรับแกการเบี่ยงเบนเห
หางไปจากเจตนารมณที่แทจริงของการเลือกตั้ง เพ่ือใหได ”ผูแทน” ที่มีความเปนตัวแทนของปวง
                                                           

11 ลิขิต ธีรเวคิน, “การพัฒนาเศรษฐกิจ ระบอบประชาธิปไตย ระบบราชการ และความมั่นคง
ของชาติในมิติ เบ็ดเสร็จ,” ใน ทหารกับการเมืองไทย: ความสัมพันธระหวางทหาร-พลเรือน 
ประชาธิปไตย และความมั่นคงแหงชาติ (วารสารสังคมศาสตรฉบับพิเศษ ปที่ 27  มีนาคม-กรกฎาคม 
2533), กนลา สุขพานิช–ขันทปราบ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2533), หนา 227. 

12 วรพล พรหมิกบุตร, “รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540: บทวิเคราะห และขอ
เสนอเพิ่มเติมเพ่ือการปฏิรูปการเมือง,” วารสารธรรมศาสตร 23 (มกราคม–เมษายน 2540) : 117. 

13 อมร จันทรสมบูรณ , คอนสติติวชั่นแนลลิสม (Constitutionalism): ทางออกของ
ประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, 2537), หนา 9. 

14 วิชัย  ตันศิ ริ , การปฏิ รูปการเมืองไทย : มุมมองของการศึกษาเปรียบ เที ยบ
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 3. 

15 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, หนา 284. 
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ชนที่แทจริงตามหลักการแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จนกลาวไดวาความเบี่ยงเบน
ออกไปจากความสุจริตเที่ยงธรรมของการเลือกตั้งก็คือ สภาวะแปลกปลอมของประชาธิปไตย ซึ่ง
ทําใหการปกครองประชาธิปไตยดอยความสําคัญลง นั่นคือการทําลายประชาธิปไตยทั้งทางตรง
และทางออม16 หรือที่ อานันท ปนยารชุน เรียกการกระทําดังกลาววามีผลรายแรงถึงขั้นที่เรียกวา 
“เปนการทรยศตอปรัชญาประชาธิปไตย”17 เลยทีเดียว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในสวนวาดวยการเลือกตั้งน้ัน ไดมี
การเปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียใหม เชน 
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี 2 ประเภท คือประเภทที่มาจากเขต
เลือกตั้งเขตละหนึ่งคนจํานวน 400 เขต และอีกประเภทหนึ่งมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
จํานวน 100 คน การเปลี่ยนระบบเลือกตั้งจากเขตหลายคนมาเปนแบบเขตละหนึ่งคน และโดยเฉพาะ
ที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบการจัดการบริหารการเลือกตั้งจากกระทรวงมหาดไทยเปน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ทั้งน้ีเน่ืองจาก ที่ผานมากระทรวงมหาดไทยในสวนกรมการปก
ครองมีหนาที่รับผิดชอบอํานวยการจัดการเลือกตั้งใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีอยางเบ็ดเสร็จกลาวคือ 
มีหนาที่รับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการดําเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแตเริ่มกําหนดวันเลือกตั้ง รับ
สมัคร ดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดูแลการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติ
ธรรม จนกระทั่งถึงขั้นสุดทายคือ การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฯลฯ18 

การที่ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการทุกขั้นดังกลาว ทํา
ใหเกิดปญหาและมีคําครหาอยูตลอดเวลาวา กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีผูที่รับผิดชอบกระทรวงคือ นัก
การเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงเกิดคําถามวา เม่ือเปนผูรับผิดชอบในการเลือกตั้งจะดําเนิน
การเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมจริงหรือ เพราะในอดีตที่ผานมา มักไดรับเรื่องรอง
เรียนอยูเสมอวาขาราชการที่เขาไปควบคุมดูแลการเลือกตั้งน้ันวางตัวไมเปนกลาง หรือปฏิบัติหนา
ที่เปนคุณหรือเปนโทษตอนักการเมืองคนหน่ึงคนใด รวมทั้งเปนที่นาสังเกตวาการจัดการเลือกตั้ง

                                                           
16 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, “รายงานการวิจัยเรื่องการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ: กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร,” เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ โดยไดรับทุนวิจัยประเภทกําหนด
เรื่อง ประจําปงบประมาณ 2542, บทที่1, หนา 2–3. 

17 อานันท ปนยารชุน, “เมืองไทยในทัศนะของอานันท,” จัดโดย นักศึกษาวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร รุนที่ 42 และ นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรการปองกันราชอาณา
จักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 12, ปาฐกถา ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์, 12 ตุลาคม 2544. 

18 คณะกรรมการติดตามและสอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, รายงาน
ฉบับสมบูรณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 22 มีนาคม 2535 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
เยลโลการพิมพ, 2535), หนา 34. 
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ของกระทรวงมหาดไทยแทบจะไมมีหนวยงานใดที่จะมาตรวจสอบและควบคุมการจัดการเลือกตั้ง
ของกระทรวงมหาดไทยเลย ไมวาจะเปนเรื่องการแบงเขตเลือกตั้ง การกําหนดหนวยเลือกตั้ง การ
เเตงตั้งเจาหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งและอ่ืนๆ เหลานี้เปนกระบวนการจัดการเลือกตั้งของกระทรวง
มหาดไทยแตเพียงหนวยงานเดียว จนถือไดวาการดูแลบริหารจัดการเลือกตั้งของกระทรวง
มหาดไทยเปนปญหาสําคัญที่มีตอกระบวนการเลือกตั้งของประเทศไทยมาโดยตลอด 

 ดวยเหตุนี้ทําใหความนาเชื่อถือในการจัดการและควบคุมการเลือกตั้งของทางภาครัฐลด
ลง จึงมีแนวความคิดจัดตั้งองคกรอิสระที่ดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยตรง เพ่ือคอยสกัด
กั้นความไมสุจริตเที่ยงธรรมของการเลือกตั้งออกไป จนหลายคนเขาใจวาคณะกรรมการเลือกตั้ง 
(กกต.) ดังกลาว จะเปนสถาบันทางการเมืองที่สามารถควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมไดดีกวากระทรวงมหาดไทยที่เคยรับผิดชอบในการควบคุมการเลือกตั้งทุกระดับ
ในประเทศไทยนับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 อยางแนนอน แตสิ่งที่ปรากฏ
ขึ้นกลับไมไดเปนเชนน้ัน ทั้งนี้เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น แมจะเปนองคกรอิสระที่ไม
ถือวาอยูในระบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แตยังคงฐานะเปนหนวยงานของรัฐ และยังตองอาศัยขา
ราชการทั้งหลายเปนเครื่องมือในการจัดการเลือกตั้งเหมือนกับกระทรวงมหาดไทย และขาราช
การดังกลาวอาจยังเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองและพรรคการเมืองเหมือนเดิม หรืออาจให
การสนับสนุนนักการเมืองและพรรคการเมืองที่อาจใหความชวยเหลือพวกเขาใหเจริญกาวหนาใน
หนาที่การงานเหมือนในอดีตก็ได19 ประกอบกับภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้แทบไมเปดโอกาสใหแก
ผูพายแพไดกลับมาแกตัวอีกครั้ง จึงทําใหนักการเมืองตองกระทําทุกวิธีการ ตั้งแตการซื้อเสียงซึ่ง
ปจจุบันมีวิธีการที่แยบยลมากขึ้น จนไปถึงการใชความรุนแรงเพื่อชัยชนะของตนในการเลือกตั้ง 
ทําใหเบี่ยงเบนไปจากหลักการเลือกตั้งและตามที่กฎหมายกําหนดไวทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 เปนตน ทั้งนี้อาจเปนเพราะนักการเมืองถือคติที่วา ”แพไมได และเงินซ้ือได
ทุกอยาง” ไมเวนแมกระทั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังจะเห็นไดจากกระแสการวิพากษวิจารณ
ตามสื่อมวลชนวา คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
(กกต.จว.) และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกต้ัง (กกต.เขต) วางตัวไมเปนกลาง ได
แก การละเวนการปฏิบัติหนาที่ การใหความสนับสนุนและชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง และทุจริต
ตอหนาที่   ดังน้ันการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว อาจเปนเพราะถูกครอบงํา
จากนักการเมือง เพราะฉะนั้นลําพังคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงฝายเดียวคงไมเพียงพอที่จะ
ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมไดอยางเต็มที่ตามที่หลายคนคาดหวังได ถาไม
                                                           

19 กระมล ทองธรรมชาติ, “คณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรประชาชนจะควบคุมการ
เลือกตั้งใหสุจริตไดอยางไร,” กรุงเทพธุรกิจ (25 เมษายน 2540) : 2. 
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ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากองคกรประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมใชเปน
ของรัฐอยางจริงจังและกวางขวาง  

สําหรับกรณีของประเทศไทย องคกรพัฒนาเอกชนมีนัยสําคัญทางการเมืองอยูที่การเปน
พลังผลักดันกระบวนการประชาธิปไตยในภาคประชาสังคมไทย จากเหตุการณสําคัญทางการ
เมืองหลายครั้งที่ผานมา เราจะเห็นบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนจํานวนมากรวมตอสูเรยีกรอง
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานประชาธิปไตย
ในเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 ที่อาจเรียกไดวาเปน “กองหนา” ของการเคลื่อนไหวเรียก
รองประชาธิปไตยจากผูนําทางการทหารในสมัยนั้น และไดมีบทบาทในการรณรงคเคลื่อนไหว 
จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาลในขณะนั้น และเม่ือมองยอนกลับไปก็จะพบวา องคกร
พัฒนาเอกชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516 ซึ่งเปนชวงเวลาที่เรียกวา “ประชาธิปไตยเบงบาน” เกิดการตื่นตัวตอปญหาที่ดํารงอยูใน
สังคมมากขึ้น และเกิดองคกรพัฒนาเอกชนมากมาย เชน สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย กลุมอาสาประชา
มติในการสอดสองดูแลการเลือกตั้ง รวมไปถึงบทบาทองคกรกลางที่ตั้งขึ้นเพ่ือสอดสองดูแลการ
เลือกตั้งเม่ือป พ.ศ. 253520  

ดวยเหตุที่องคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมประชาธิปไตย และการ
เลือกตั้งดังที่ไดกลาวมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 จึงไดกําหนดใหองคกร
พัฒนาเอกชน21 เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง  

                                                           
20 นฤมล ทับจุมพล,  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “ราย

งานการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจ
ในการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน”  เสนอตอ คณะกรรมการเลือกตั้ง 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกอง
ทุนสนับสนุนการวิจัย 2541, หนา 2. 

21 ในงานศึกษานี้ จะใช “องคกรพัฒนาเอกชน” แทนคําวา “องคการเอกชน” ทั้งๆ ที่คํา
หลังน้ีเปนคําที่ใชในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตาม ทั้งนี้เน่ืองจากคําวา “องคการเอกชน” มักมี
ความหมายไปในลักษณะขององคกรธุรกิจเอกชนมากกวาจะสื่อความหมายในลักษณะองคกร
นอกภาครฐัซ่ึงเปนความหมายที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ กลาวคือองคการเอกชนจะสอนัยวาเปน
องคกรที่แสวงหากําไร และสวนใหญมักเปนองคกรที่ไมมีความรูสึกรับผิดชอบตอสาธารณะ ใน
ขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนจะมีความมุงหวังเพ่ือทําประโยชนแกสาธารณะ ดังนั้น เพ่ือยังคงความ
หมายดั้งเดิมตามรัฐธรรมนูญจึงใชคําวา “องคกรพัฒนาเอกชน” แทน 
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การบัญญัติองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพ่ือใหองคกรพัฒนาเอกชนมีฐานะและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการมีสวนรวม
ในกระบวนการเลือกตั้ง จึงเทากับเปนการยอมรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนสวน
หนึ่ง และเทากับเปนการยอมรับความสําคัญขององคกรในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนดวย 
เพ่ือจะกอใหเกิดความรวมมือกันระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคกรพัฒนาเอกชนใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม และกลาวไดวาองคกรพัฒนาเอกชนเปน
กลไกสําคัญในการผลักดันแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในประเทศไทย22 

แตจากประสบการณที่ผานมา การทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (ในที่นี้คือ เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรือที่
รูจักในชื่อวา “พีเน็ท”) มักจะเกิดความขัดแยงขึ้นเปนระยะ ตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้ง
แรกในประวัตศิาสตรการเมืองไทยเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 อมรา พงศาพิชญ และคณะ ไดวิจัย
เกี่ยวกับการประเมินผลการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
2543 กลาววา “ความขัดแยงระหวางองคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งและคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง มักเกิดจากฐานคติที่ตางฝายมองวา ฝายตรงขามเปนศัตรูหรือเปนปรปกษ ทําใหการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกรเอกชนและการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยเฉพาะในระดับจังหวัดกลายเปนภารกิจคูขนาน แทนที่จะเปนการสนับสนุนชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน”23 และตอมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (6 มกราคม 2544) ก็เกิดความขัด
แยงขึ้นอีก ในครั้งนี้ทั้งสองฝายตางออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของแตละฝายอยางรุนแรง 

สิ่งที่เกิดขึ้นจึงเปนเร่ืองที่นาเศราและนาเสียดายสําหรับสังคมไทย ทั้งๆ ที่องคกรทั้งสอง
แหงตางก็ทําหนาที่คลายกันและมีจุดประสงคเดียวกันคือ ทําใหการเลือกตั้งสุจริตและเที่ยงธรรม 
สวนที่แตกตางกันก็เพียงวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานของรัฐ มีงบประมาณและ
อํานาจของตนเอง จนมีการพูดกันมากวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่มีการใช
อํานาจโดยเบ็ดเสร็จทุกอยางในตัวเอง24 นั่นคือ มีอํานาจทั้งดานนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจกึ่งตุลาการ กลาวคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจนิติบัญญัติในการออกกฎ 
ระเบียบ ประกาศ หรือ คําสั่งตางๆ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ในการจัดการเลือกตั้งใหเปน
ไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม  มีอํานาจบริหารโดยเปนผูควบคุมจัดการและดําเนินการเลือก

                                                           
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
23 อมรา พงศาพิชญ และคณะ, “รายงานการประเมินผลการรณรงคเพ่ือสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม” เสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยไดรับความสนับสนุนจากโครงการ AusAID 2543, หนา 59. 

24 ชาญชัย ไหวพริบ, “แนวทางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับทิศทางการเมืองไทยในวันหนา,” 
จดหมายขาวสถาบันพระปกเกลา 1 (กันยายน 2542) : 5-8. 
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ตั้งเอง และมีอํานาจกึ่งตุลาการในการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอ
โตแยงที่เกิดขึ้น และมีอํานาจในการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของนักการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง
ทั้งหลาย และรวมไปถึงประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งดวย 
สวนเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งน้ัน เปนหนวยงานที่มาจากการรวมตัวของภาคประชาชน
จึงจําเปนตองพ่ึงคนอ่ืน ทั้งอํานาจ ทรัพยากรการเงิน และจะตองดําเนินการตามระเบียบกฎเกณฑ
ที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึง ปญหาเรื่องความหมายของ
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง กลาวคือในขณะที่รฐัธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรม
นูญสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนอยางไมเคย
ปรากฏมากอนในประวัติศาสตรการเมืองไทย เพ่ือกอใหเกิดประชาสังคมและสรางความเขมแข็ง
ของประชาธิปไตยและการจัดการปกครองที่ดี แตสิ่งที่เกิดขึ้นคือองคกรพัฒนาเอกชนก็ยังตองพ่ึง
พารัฐ และหนวยงานที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยตรงคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยัง
ออกกฎระเบียบ และมีทัศนคติที่ไมเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน ขณะที่องคกรพัฒนาเอก
ชนตองการมีสวนรวมอยางอิสระ จึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความคิดเห็นเรื่อง
การมีสวนรวมทางการเมืองไมตรงกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง ในประเด็นเรื่องความ
เปนอิสระและการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง (commit to openness) ทั้งใน
ทางการคิดและการดําเนินงานแกองคกรพัฒนาเอกชนในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนอยาง
เต็มที่ เปรียบไดกับเปนทางสองแพรง (dilemma) ของการมีสวนรวม กลาวคือ ดานหน่ึงการมี
สวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งและสามารถตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ควรเปนไปอยางเปนอิสระ (autonomy) ในขณะที่อีกดานหนึ่งการมีสวนรวมอาจถูกควบคุมและ
กํากับ เน่ืองจากองคกรพัฒนาเอกชนตองอาศัยการพึ่งพา (dependency) ทรัพยากร เชน อํานาจ 
และทรัพยากรการเงิน จากคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู สภาวะของปญหาทางสองแพรงน้ีดํารง
อยูอยางไร ซึ่งเปนประเด็นสําคัญสําหรับการปฏิรูปการเมืองโดยประชาชนมีสวนรวม การศึกษา
ครั้งนี้มุงอธิบายลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง โดยใหความสนใจกับการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง ทั้งนี้เพ่ือชี้ใหเห็นชองวางของปญหาการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาการใหความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งตามทัศนะของ
เครือขายประชาชนเพื่อการเลอืกตั้ง กับทัศนะของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง และคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เพ่ือจะทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม และเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 
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สมมติฐานของการศึกษา 

สภาวะทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือกตั้งมีที่มา
จากปญหา 2 ประการ คือ  

1) เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเกี่ยว
กับการมีสวนรวมแตกตางกันในประเด็นเรื่องความเปนอิสระ     

2) ลักษณะความสัมพันธระหวางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนไปในทางปรปกษมากกวารวมมือกัน 

นิยามศัพทที่สําคัญในการศึกษา 

องคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental organization) หรือที่นิยมเรียกตามตัวยอใน
ภาษาอังกฤษวา “เอ็นจีโอ” หมายถึง  องคกร หรืออาจใชชื่ออ่ืน เชน กลุม ชมรม มูลนิธิ สมาคม 
ศูนย เครือขาย เปนตน ซึ่งเปนองคกรที่อยูนอกภาครัฐและเปนองคกรที่ไมแสวงหากาํไร ทั้งนี้เปน
นิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได ซึ่งมีนโยบายและการปฏิบัติงานที่เปนอิสระจากหนวยราชการ 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือหรือแกปญหาสังคมและประเทศชาติ ซึ่งดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองอยางตอเน่ือง ซึ่งในที่นี้หมายถึง เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรือพีเน็ท 

 เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรือพีเน็ท คือ โครงการหนึ่งของมูลนิธิองคกรกลาง
เพ่ือประชาธิปไตย เพราะมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย เปนองคกรที่ไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เพ่ือทําหนาที่สนับสนุน
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง อยางไรก็ดี บางจังหวัดก็อาจเปนเพียง
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งที่เกิดจากมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยเพียง
องคกรเดียว 

 ผูประสานงานพีเน็ทสวนกลาง หมายถึง บุคคลที่ทําหนาที่เปนผูประสานงาน หรือรับผิด
ชอบงานตรวจสอบการเลือกตั้งทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

ผูประสานงานพีเน็ทระดับภาค หรืออาจเรียกวา ประธานพีเน็ทภาค หมายถึง บุคคลที่ทํา
หนาที่เปนผูประสานงาน หรือรับผิดชอบงานตรวจสอบการเลือกตั้งของแตละจังหวัดในภาคของตน  

 ผูประสานงานพีเน็ทระดับจังหวัด หมายถึง บุคคลที่ทําหนาที่เปนผูประสานงาน หรือรับ
ผิดชอบงานตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดนั้นๆ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง หมายความรวมถึง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
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ความเปนอิสระ หมายถึง ความเปนอิสระในแงการบริหารจัดการและการดําเนินงานตาม
ความคิดของตัวเอง โดยปราศจากการถูกกาวกาย แทรกแซง ครอบงํา ควบคุม สั่งการ หรือตก
อยูภายใตอํานาจอิทธิพลหรืออาณัติใดๆ ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เชน คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) หรือบุคคลอื่น เชน นักการเมือง พรรคการเมือง ขาราชการ เปนตน เพ่ือทําให
เกิดความริเร่ิมสรางสรรคในการทํางาน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง ความคลองตัว ความ
เปนตัวของตัวเอง และการไมตองพึ่งพาผูอ่ืน 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 
2543 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือ
วันที่ 6 มกราคม 2544 

ขอบเขตของการศึกษา 

องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เพ่ือเขารวมโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งมีจํานวนมากพอสมควร เชน สภาทนาย
ความแหงประเทศไทย สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน สมาคมรัฐธรรมนูญเพื่อประชาชน 
สมาคมนักวิทยุอาสาสมัคร เปนตน เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งเปนองคกรพัฒนาเอกชน
แหงหน่ึงที่มีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริต
และเที่ยงธรรม การศึกษากรณีเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งจึงเปนประโยชนในลักษณะที่
เปนตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ดังน้ัน การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะกรณี
เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งเทานั้น 

การศึกษานี้ จํากัดขอบเขตของการศึกษาไวเฉพาะการเลือกตั้งที่เครือขายประชาชน
เพื่อการเลือกตั้งเขาไปมีสวนรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกของประเทศไทยที่มี 
นายธีรศักดิ์ กรรณสูต เปนประธาน และ นายโคทม อารียา เปนกรรมการเลือกตั้งดานกิจการการ
มีสวนรวม ซึ่งก็คือ  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543 และการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 เทานั้น 

นอกจากนั้น ศึกษาเฉพาะกิจกรรมที่ทางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งเขาไปมีสวน
สนับสนุนคือ กิจกรรมการรับแจงเหตุหรือการแจงเบาะแสการทุจริตการเลือกตั้ง และกิจกรรมการ
สังเกตการณการเลือกตั้ง การลงคะแนนและนับคะแนน ตลอดจนตรวจสอบการทํางานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง สําหรับกิจกรรมดานการสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้งของนักการเมือง
และพรรคการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับการแสดงบัญชีคาใชจายการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรทั้งสองแบบคือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อ ตลอดจนเรื่องเกี่ยวกับกองทุน
พัฒนาพรรคการเมืองนั้น จะอยูนอกขอบเขตการศึกษานี้ 

กรอบการวิเคราะห 

 ในการศึกษาเรื่องทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือก
ตั้ง จะทําการพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ี คือ 

 1. ศึกษาภาพรวมการเกิดขึ้นและการมีสวนรวมทางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชน 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึง บทบาททางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชนวามีนัยสําคัญตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยจะศึกษาพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา
และในประเทศไทย และนําเอาแนวคิดเรื่ององคกรพัฒนาเอกชนมาเปนกรอบในการวิเคราะห โดย
จะทําการพิจารณาในประเด็นตางๆ อันไดแก บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ความสัมพันธ
ระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและรัฐ และปญหาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย เพ่ือพิจารณา
ประกอบวาประเด็นเรื่องเหลานี้จะมีความแตกตางกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง ซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนรูปแบบใหมคือ รวมมือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังในการทํางานเก่ียวกับการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง แตในขณะเดียวกันก็ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย 
ซึ่งลักษณะดังกลาวจะสงผลตอความสัมพันธระหวางองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานภาครัฐไป
ในลักษณะใด 

 2. ประเด็นเรื่องความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชน ในสวนนี้เลือกเนนศึกษามาใน
ระดับองคกรที่เปนแกนนําขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในประเทศไทย ในที่นี้
คือ เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรือพีเน็ท วามีความเปนอิสระในดานการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานขององคกรมากนอยแคไหนและอยางไร โดยกําหนดกรอบวิเคราะหปจจัย
ตางๆ ที่สะทอนความเปนอิสระออกเปน 5 ประการ อันไดแก 

การจัดโครงสรางองคกร หมายถึง รูปแบบและลักษณะการจัดองคกร และโครงสรางองค
กร ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานโครงสรางองคกรพิจารณาไดจากรูปแบบโครงสราง การจัดวางความ
สัมพันธเพ่ือการประสานงานทั้งในแนวดิ่งคือ การประสานงานระหวางสวนกลางกับภาคและ
จังหวัด และในแนวนอนคือ การประสานงานในระดับเดียวกัน 

ปจจัยดานผูนํา หมายถึง ผูบริหารระดับสูง ซึ่งในที่นี้คือประธานเครือขายประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้ง และผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลาง โดยพิจารณาจาก
ประสบการณการทํางานในอดีต และความสามารถในการบริหารงาน 

คุณภาพบุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติงานใหกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง ไดแก 
ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งระดับภาค และผูประสานงานเครือขายประชา
ชนเพื่อการเลือกตั้งประจําจังหวัด ตลอดจนอาสาสมัคร ในการศึกษาวิจัยดานคุณภาพบุคลากร
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พิจารณาไดจากความตั้งใจและศรัทธาตองาน ความเปนกลางไมฝกใฝพรรคการเมืองใดพรรคการ
เมืองหน่ึง รวมทั้งวิธีการคัดเลือกเพ่ือรับบุคลากรเขารวมองคกร ตลอดจนการมีสวนรวมของ
สมาชิก 

การบริหารกิจกรรม โดยกิจกรรม หมายถึง รูปแบบและลักษณะของงานที่ทางองคกร
พัฒนาเอกชนเขาไปกระทํา ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานการบริหารกิจกรรมพิจารณาจากการกําหนด
รูปแบบและลักษณะกิจกรรม ความรับผิดชอบและการเขารวมกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน 
ในแตละกิจกรรมที่ไดเขาไปรวมทํางานกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช หมายถึง เงินที่นํามาใชจายในการ
ดําเนินงาน ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรการเงินจะพิจารณาไดจากแหลงที่มาของเงิน เง่ือน
ไขและความคลองตัวในการใชจายเงิน สวนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ก็คือ วัสดุ อุปกรณตางๆ 
ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหเครือขายฯมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
และยานพาหนะ เปนตน ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานเครื่องมือเครื่องใชจะพิจารณาจากปริมาณ และ
ประสิทธิภาพของเครื่องมือเครื่องใชเหลานี้ 

นอกจากนั้นแลว จะใชการศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของขบวนการพลเมืองแหงชาติเพ่ือ
การเลือกตั้งเสรี (NAMFREL) วาปจจัยใดทื่ทําใหนัมเฟรลมีบทบาทที่เปนอิสระและเปนองคกรที่
เขมแข็งในการทําหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง และปจจัยดังกลาวนั้นเครือขายประชาชนเพื่อการ
เลือกตั้งมีอยูหรือไม อยางไร 

วิธีการศึกษา 

 ในการศึกษาเรื่อง ”ทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการ
เลือกตั้ง: ศึกษากรณีเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (คป.กต.)” เปนการวิจัยเชิงเอกสาร 
(documentary research) โดยการวิเคราะหโครงสรางภารกิจและขอมูลอื่นๆ ของทั ้งคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง จากหนังสือและเอกสาร
ตางๆ ไดแก วิทยานิพนธ ผลงานวิจัย คําสั่ง ระเบียบ รายงานการประชุม รายงานผลการปฏิบัติ
งาน รายงานเกี่ยวกับผลการสัมมนา บทความตามวารสารทางวิชาการทั้งภายในและตางประ
ทศ ตลอดจนขาวและบทความในหนังสือพิมพรายวนัและรายสัปดาห 

 สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กับบุคคลที่เกี่ยวของคือ ฝายเครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งในสวนกลางและระดับจังหวัด เพ่ือเพ่ิมเติม
และยืนยันขอมูลที่ยังไมชัดเจนและไมสมบูรณ นอกจากนั้นจะใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 
(participant observation) เนื่องจากผูศึกษามีโอกาสไดเขาไปรวมสังเกตการณการเลือกตั้งทั่ว
ไปพ.ศ. 2544 กับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง ณ บานมนังคศิลา กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เปนศูนยประสานงานและศูนยรับแจงเหตุสวนกลางของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง ทํา
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ใหไดสัมผัสถึงวิธีการทํางาน ขอมูล และปญหาอุปสรรคในการทํางานของเครือขายประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้ง 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งตามทัศนะขององค
กรพัฒนาเอกชน และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือจะนําไปสูการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
การชวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับที่เขมขนมากยิ่งขึ้น 

2. ทําใหทราบถึงรูปแบบของกิจกรรมการมีสวนรวมที่ทําใหความสัมพันธระหวางองคกร
พัฒนาเอกชนและคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปในลักษณะที่สงเสริมความรวมมือสนับสนุน
และประสานงานซึ่งกันและกัน 

3. เปนขอมูลสําหรับกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
ในอนาคต 



บทที่ 2 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
ในบทนี้จะเปนบทที่กลาวถึงทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

โดยแบงการนําเสนอออกเปน 8 สวนคือ สวนแรกเปนการเสนอแนวคิดการมีสวนรวมทางการ
เมืองและประชาสังคม สวนที่สอง แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม สวนที่สามเปนการกลาว
ถึงพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในทางการเมือง สวนที่สี่ ความหมายขององคกรพัฒนา
เอกชน สวนที่หา แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชนในการสงเสริม
ประชาธิปไตย สวนที่หกจะกลาวถึงบทบาทสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชน สวนที่เจ็ด แนวคิด
เกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศกําลังพัฒนา และสวนสุดทายคือ แนวคิดวาดวยความ
เปนอิสระ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองและประชาสังคม 

การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีความสําคัญอยางยิ่งในประเทศที่ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและในระบอบการเมืองสมัยใหม การไมยอมรับการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนเปนเร่ืองที่เปนไปไดยากมาก 

รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองที่ประชาชนโดยทั่วไปกลาวถึงกันมากและเปนสิ่งที่รู
จักกันดีก็คือ การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเปนรูปแบบที่กระทําไดงาย เพราะมีขอผูกมัด
นอยมากเมื่อเทียบกับรูปแบบอ่ืนกลาวคือ ขอผูกมัดนี้จะยุติหรือจบลงทันทีเม่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งได
หยอนบัตรลงในหีบบัตรแลว1  

ถึงกระนั้นก็ตาม การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองก็มิไดมีแคเฉพาะการเลือก
ตั้งเทานั้น นักวิชาการตะวันตกในอดีต เชน Myron Weiner ไดใหความหมายการมีสวนรวมทาง
การเมืองวา การกระทําโดยสมัครใจใดๆ (any voluntary action) ที่ไมวาจะประสบผลสําเร็จหรือ
ไม มีการจัดองคการอยางเปนระบบหรือไมมี เกิดขึ้นครั้งคราวหรือตอเน่ือง และจะใชวิธีการที่ถูก
ตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ตาม เพ่ือหวังผลในการที่ไปมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองทั้งใน

                                                           
1 Michael Rush, Politics and society: An introduction to political sociology  (New 

York: Prentice-Hall, 1992), p. 115. 
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ระดับทองถิ่นและระดับชาติ2 เม่ือดูความหมายจาก Weiner ใหไว ก็อาจจะแยกออกมาพิจารณา
เปนขอๆ ไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นตองมีลักษณะ ดังนี้3    

1) การกระทําใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ และถือวาความสมัครใจนี้เปนเง่ือน
ไขที่สําคัญ นั่นคือการมีสวนรวมทางการเมืองจะมิใชการกระทําที่เกิดจากการถูกบังคับ 

2) การกระทําที่เกิดขึ้นน้ัน ไมเนนผลลัพธวาจะตองประสบความสําเร็จเสมอไป 

3) การกระทําจะจัดองคการขึ้นอยางเปนระบบหรือไมมีก็ได 

4) การกระทําดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือจะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องก็ได 

5) การกระทําที่วาจะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมายก็ได 

6) การกระทํานั้นตองหวังผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบายของรัฐบาล หรือ
ตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะน้ันผลที่หวังจึงอยูที่
การเลือกนโยบายหรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกทั้งนโยบายและตัวบุคคล 

7) ผลที่หวังจากการกระทําทั้งในเรื่องนโยบายหรือตัวบุคคลนี้ จะเปนเรื่องการเมืองระดับ
ทองถิ่นหรือระดับชาติก็ได 

นักวิชาการตะวันตกซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองอีกสองทานคือ 
Lester W. Milbrath และ M. L. Goel  ไดใหคํานิยามการมีสวนรวมทางการเมืองวา เปนการ
กระทําของบุคคลที่พยายามจะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอรัฐบาลและระบบการเมือง และมีความ
หมายกวางไปถึงการมีสวนรวมแบบพิธีหรือเพ่ือสนับสนุนรัฐบาล (ceremonial or support 
activities) ดวย4 อยางไรก็ตาม เปนที่เขาใจกันดีอยูแลววาประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชนเปนของคูกัน และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ประชาธิปไตยอยูไมไดหรือ
พัฒนาไมไดถาประชาชนยังมีความนิ่งเฉยทางการเมือง ไมตื่นตัวหรือตองการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง แตการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนการมีสวนรวม

                                                           
2 Myron Weiner, “Political participation: Crisis of the political process,” in Crises 

and sequences in political development, eds. Leonard Binder  et al. (Princeton NJ: 
Princeton University Press, 1971), p.164 . 

3 นรนิติ เศรษฐบุตร, “แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง,” ใน เอกสารเผยแพรความรู
ทางการปกครองทองถิ่น ฉบับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่น   
(ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา 3 . 

4 Lester W. Milbrath and M. L. Goel, Political participation: How and why do 
people get involved in politics, 2nd ed. (Chicago: Rand McNally College Publishing, 
1977), p. 2.  
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แบบสมัครใจ5 (voluntary or autonomous participation) ดังนั้น ความแตกตางระหวางการมีสวน
รวมในทางประชาธิปไตยกับการมีสวนรวมแบบพิธีหรือเพื่อสนับสนุนรัฐบาลอยูที่ การมีสวนรวม
แบบแรกนั้น รัฐบาลเพียงแตเปดโอกาสแตไมไดเขาไปเปนผูมีบทบาทนํา สวนการมีสวนรวมแบบ
หลังนั้นหมายถึงการกระทําที่ประชาชนเขามีสวนรวมเพ่ือแสดงการสนับสนุนรัฐบาลโดยถูกระดม
หรือถูกชักจูงจากรัฐบาล เพ่ือใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐ เชน การรวมมือกันอยางแข็ง
ขันในการพัฒนาชนบทตามโครงการที่รัฐบาลจัดขึ้น เปนตน ซึ่งนาจะขาดความสมัครใจของตน
เอง สําหรับการมีสวนรวมแบบแรกคือการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยนั้นจะเนนที่การกระทําที่
เปนอิสระของมวลชนเอง เพ่ือหวังผลและอิทธิพลตอการกระทําของรัฐบาล โดยมิไดถูกเราระดม
จากทางรัฐ6      

นอกจากนั้น หากพิจารณาจากคํานิยามของการมีสวนรวมทางการเมืองที่กลาวถึง
ประเด็นการกระทําที่ทั้งถูกและไมถูกตองตามกฎหมายก็ไดนั้น โดยดูวาการกระทํานั้นมีจุดมุง
หมายที่เขาไปมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลหรือเลือกผูนํารัฐบาล ซึ่งการกระทําดัง
กลาวนี้จะมีลักษณะตางกันและอาจมีความสําคัญแตกตางกันดวย เชน การไปใชสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งผูแทนในระดับตางๆ ของประเทศ ซึ่งเปนประเภทที่ถูกตองตามกฎหมายและมีความ
สําคัญอยางมากดวย สวนอีกประเภทหนึ่ง เชน การเดินขบวนประทวง และเรียกรองในบางสิ่ง
บางอยาง ก็อาจขยายตัวเปนการจลาจลที่ผิดกฎหมายได ซึ่งนักวิชาการบางคน เชน Norman H. 
Nei และ Sidney Verba ก็ไดมองขามกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองที่ขัดตอกฎหมายไป7  
ดังน้ันการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีไดหลายรูปแบบและหลายระดับ Michael  Rush ไดเสนอ
ลําดับชั้นการมีสวนรวมทางการเมือง (hierarchy of political participation) ทั้งแบบที่ถูกตองและ
ขัดตอกฎหมายไว 10 ขั้นตามลําดับ คือ ขั้นแรกหรือขั้นสูงสุดเปนพวกที่เขาไปดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือทางบรหิารซึ่งมีจํานวนนอยที่สุด พวกตอๆ มาคือพวกที่กําลังแสวงหาตําแหนงทาง
การเมืองหรือการบริหาร พวกที่เปนสมาชิกที่มีความตื่นตัว (active membership) ในองคกรทาง
การเมือง พวกที่เปนสมาชิกที่มีความตื่นตัวในองคกรกึ่งการเมือง เชน กลุมผลประโยชน เปนตน 
พวกที่มีสวนรวมในลักษณะการเขารวมชุมนุมเดินขบวนประทวงซึ่งก็ถือวาเปนกลุมที่มีความตื่น
ตั วทางการเมืองเชนกัน   พวกที่ เปนสมาชิกองคกรทางการเมืองแตนิ่ งเฉย  (passive 
membership) พวกที่เปนสมาชิกองคกรแบบเฉื่อยชาในองคกรกึ่งการเมือง พวกที่มีสวนรวมใน

                                                           
5 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย: ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบัน

ทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 38.  

6 นรนิติ เศรษฐบุตร, “แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง,” หนา 3-4. 
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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การถกเถียงปญหาทางการเมือง พวกที่มีความสนใจในทางการเมืองบางแตไมมากนัก โดยสนใจ
ผานการนําเสนอของสื่อมวลชน และการมีสวนรวมขั้นต่ําที่สุดคือการลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง8  

ในปจจุบันไดมีการกลาวถึง “การเมืองใหม” (new politics) ในฐานะที่เปนการมีสวนรวมที่
ชอบธรรมอีกประเภทหนึ่งของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยตะวันตกดวย ซึ่งไดแก การเดิน
ขบวนและการประทวงในรูปแบบตางๆ ซึ่งสวนใหญมีวัตถุประสงคที่กวางมากขึ้น เชน การ
ตอตานอาวุธนิวเคลียร การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน สิ่งเหลานี้
สะทอนคานิยมบางอยางที่เปลี่ยนไปจากการเมืองแบบเกา เชน เร่ืองของทัศนคติ จากเดิมที่คอย
สนับสนุนระบบการเมืองแตเพียงอยางเดียวก็เปลี่ยนมาเปนการวิพากษระบบการเมือง (critical) 
ที่เปนอยูบาง ประเด็นเร่ืองที่อยูในความสนใจหรือเปนหวงก็เปลี่ยนจากเรื่องที่ตนมีผลประโยชน
ไปเปนเรื่องของคุณคาที่สังคมจะไดรับ9 เปนตน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ไดกลาวถึงปรากฏ
การณที่นักสังคมศาสตรกระแสหนึ่งเริ่มใหความสนใจมากขึ้น นั่นคือกระแสที่เรียกวา “การเมือง
แบบใหม” (the new/postmodern politics) และ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” 
(the new social movements) ที่มองขบวนการเคลื่อนไหวและการเรียกรองของประชาชนธรรมดา
วาเปนการโตตอบตอปญหาและความขัดแยงชนิดใหมที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งเปนความขัดแยงชนิด
ใหมที่มีลักษณะหลากหลายกวาเรื่องของชนชั้นหรืออุดมการณทางการเมืองในอดีต แตรวมเอา
เร่ืองเพศ เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมเขาไปดวย  ความขัดแยงดังกลาวนี้มักมีความสลับซับ
ซอนเกินกวาสถาบันหลักทางการเมืองและสังคมที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถแกไขได และมีผลทํา
ใหประชาชนเริ่มเสื่อมศรัทธาในรัฐและสถาบันหรือกลไกของรัฐ ประชาชนเหลานี้จึงเคลื่อนไหว
ดวยตนเอง นั่นคือการหันกลับไปสราง ”ประชาสังคม” ใหเขมแข็งขึ้นมานั่นเอง10 การเคลื่อนไหว
เหลานี้เปนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนธรรมดา เพ่ือเรียกรองสิทธิพ้ืนฐานของพวกเขา
ในฐานะที่เปนมนุษยรวมไปถึงสิทธิที่จะไมเชื่อฟงรัฐดวย ซึ่งเปนทางเลือกที่สามของการเรียกรอง
หรือการมีสวนรวมทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากชองทางปกติ แตเปนสิ่งที่ชอบธรรมและจะมี
ผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม ไมใชปลอยใหรัฐ นักการเมือง 
ผูพิพากษา นักกฎหมาย นักเทคนิควิชาการ และขาราชการ ผูกขาดการกําหนดทิศทางทางการ
เมืองแตเพียงฝายเดียว11 หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวาการจรรโลงประชาธิปไตยนั้นไมใชเรื่องของ
                                                           

8 Michael Rush, Politics and society: An introduction to political sociology  (New 
York: Prentice-Hall, 1992), p. 112. 

9 Rod Hague, Martin Harrop, and Shaun Breslin, Comparative government and 
politics: An introduction, 3rd ed. (London: Macmillan, 1992), p. 161. 

10 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ขวนการเคลื่อน
ไหวประชาสังคมในตางประเทศ: บทสํารวจพัฒนาการ สถานภาพและนัยยะเชิงความคิด/ทฤษฎี
ตอการพัฒนาประชาธิปไตย  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิภาษา, 2540), หนา 3-4. 

11 เรื่องเดียวกัน,  หนา 56-57. 
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การดําเนินการในระดับรัฐ แตรวมถึงในระดับประชาชนรากหญาดวย12 เพราะฉะน้ันประชาชน
ตองเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน เพ่ือปองกันมิใหรัฐเทานั้นที่ทรงสิทธิในการสราง
รูปแบบของการมีสวนรวมขึ้นมาเพียงฝายเดียว 

ดังน้ันการมีสวนรวมที่เนนความเสมอภาคและความเปนอิสระของประชาชน จะนําไปสู
การมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะที่เรียกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน่ันเอง 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

 ในทัศนะของนักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) ตองการให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจตางๆ มากขึ้น เชน การกําหนด
นโยบาย การทําประชาพิจารณ เปนตน พรอมกันนั้นประชาชนก็มีหนาที่หลักในการติดตามและ
ตรวจสอบนักการเมืองที่เขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเองดวย อยางไรก็ตามประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมมักไมคอยถูกใชในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการปกครองระดับประเทศ แต
สวนมากมักถูกใชภายในกลุมที่มีขนาดเล็กโดยเฉพาะชวงปลายทศวรรษ 1960 ในฐานะเปนสวน
หน่ึงของกลุมการเมืองทวนกระแสหรือกลุมที่เรียกตนเองวา ”ซายใหม” (new Left) เชน ขบวน
การนักศึกษา กลุมพิทักษสิทธิสตรี และกลุมอนุรักษธรรมชาติ เปนตน กลุมเหลานี้ตองการ
เปลี่ยนแปลงระบบเดิมที่มีลักษณะโครงสรางแบบลําดับชั้นมาเปนโครงสรางที่ทุกคนมีความเสมอ
ภาคกัน และสงเสริมการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางกวางขวาง  

เง่ือนไขหรือองคประกอบที่จําเปนสําหรับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีดังนี้13 

1. ทุกคนสามารถหยิบยกประเด็นปญหา เสนอแนะวิธีการแกปญหา และเขาไปมีสวน
รวมในการตัดสินใจขั้นสุดทายดวย 

2. มีการประชุมปรึกษาหารือแบบหันหนาเขากัน เพ่ือจะทําใหเกิดแนวทางแกปญหาที่
เปนไปได ซึ่งเกิดจากการถกเถียงกันจนไดขอสรุปที่เปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดขึ้น 

3. เกิดการถกเถียงกันเปนอยางมาก เพราะทุกคนตองการเสนอทัศนะหรือมุมมองของ
ตนเอง  

4. มีแนวโนมวาการตัดสินใจใดๆ ก็ตามจะมีลักษณะเปนแบบฉันทานุมัติ (consensus) ที่
ทุกคนมีความเห็นสอดคลองตองกันทั้งหมดมากกวาจะใชวิธีการลงคะแนนเสียงซึ่งจะใชเสียงสวน
ใหญเปนตัวชี้ขาดในการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง 

                                                           
12 นฤมล ทับจุมพล, “ประชาธิปไตยรากหญา,” ใน ลุกขึ้นสู, ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 

บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 85. 

13 Helena Catt, Democracy in practice (London: Routledge, 1999), p. 40. 
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จากองคประกอบดังกลาว สามารถสรุปไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเนนการเปด
โอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาของตนเองอยางเสมอภาคกัน   
(equality) เปนสําคัญ โดยเฉพาะความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ไดอยางเต็มที่ในแตละขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ ตั้งแตขั้นตอนการเลือกประเด็นปญหา 
พรอมทั้งเสนอทางเลือกตางๆ ในการแกปญหา จนถึงการตัดสินใจขั้นสุดทายที่จะเลือกทางเลือก
ใดทางเลือกหนึ่งในการแกปญหานั้น การตัดสินใจรวมกันดังกลาวจะทําใหสมาชิกภายในกลุมมี
ความสุขและเกิดความรูสึกเปนเจาของหรือผูกพันกับกลุมของตนเองมากขึ้น การตัดสินใจแบบ
ฉันทานุมัติก็จะเปนขอผูกมัดที่มีประสิทธิภาพในการนําการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติ เพราะทุกคน
ในกลุมมีความเห็นเปนแนวทางเดียวกันหมด  และฉันทานุมัติเกิดขึ้นไดไมยากหากสมาชิกทุกคน
ภายในกลุมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและขจัดความแตกตางอ่ืนๆ เชน ระดับการศึกษา และ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมออกไป 

หลักสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การที่ทุกคนมีสวนเกี่ยวของกับทุกขั้น
ตอนของกระบวนการตัดสินใจอยางเต็มที่ และใชวิธีการประชุมแบบหันหนาเขาหากันโดยไม
จํากัดเวลาในการถกเถียงเพ่ือใหบรรลุการตัดสินใจแบบฉันทานุมัติ การบรรลุจุดประสงคดังกลาวจะ
ชวยใหกลุมสามารถรักษาความเสมอภาคและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได14 นอกจากนั้นวิธี
การประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยังกอใหเกิดขอดีอีกขอหน่ึง นั่นคือมีสวนชวยใหแตละปจเจกชน
สามารถเปนพลเมืองที่ดีของประเทศได และเปนที่ยอมรับวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนพ้ืน
ฐานของการฝกการเรียนรูใหเห็นถึงความแตกตางของบุคคลไดเปนอยางดี และในทางปฏิบัติของ
การมีสวนรวมน้ัน บุคคลในกลุมสามารถมีอิทธิพลและควบคุมสิ่งตางๆ ไดดวยตัวของพวกเขาเอง 
ความรูสึกแบบนี้จะทําใหพวกเขารูสึกวาตนเองเปนคนที่มีประสิทธิภาพทางการเมือง (political 
efficacy) และจะทําใหความรูสึกแปลกแยกทางการเมืองลดนอยลงไป (political alienation) จน
ทําใหเกิดความปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในชุมชนทางการเมืองของตนเองอยางตื่นตัวมาก
ขึ้น โดยทางหนึ่งที่ทําไดคือ การเขาเปนสมาชิกขององคกรพัฒนาเอกชน 

พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในทางการเมือง  

ในรอบไมนอยกวาสองทศวรรษที่ผานมา การเกิดขึ้นและขยายตัวขององคกรพัฒนาเอกชน
เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วโลก ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว เชน กลุมประเทศในทวีปอเมริกา
เหนือ ยุโรป  เอเชีย และประเทศที่กําลังพัฒนา เชน ประเทศในทวีปแอฟรกิา ลาตินอเมริกา และ
กลุมประเทศในสหภาพโซเวียตเดิม  จนนักทฤษฎีบางคน เชน Salomon มองวาการรวมกลุมของ
ประชาชนที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางนี้เปนนัยทางการเมืองของชวงปลายศตวรรษที่ 20 ในขณะที่

                                                           
14 Ibid., pp. 46-55. 
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การเกิดขึ้นของรัฐชาติ (nation–state) เปนสัญลักษณทางการเมืองของชวงปลายศตวรรษที่ 1915 
บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในทางการเมืองจึงนับเปนพลังผลักดันที่สําคัญย่ิงตอกระบวน
การพัฒนาประชาธิปไตย ในทางทฤษฎี บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นเปนสวนหน่ึงของ
ประชาสังคม (civil society) เปนพลังอิสระที่อยูนอกระบบราชการ (extrabureaucratic forces) ที่
ปลอดจากการครอบงําโดยรัฐและภาคธุรกิจ จนถูกเรียกวาเปนพลังที่สาม (the third sector) ที่
เคียงขางไปกับภาครัฐและภาคธุรกิจ16 โดยทําหนาที่ถวงดุลกํากับหรือตรวจสอบการดําเนินงาน
ของภาครัฐ และภาคธุรกิจใหเกิดความชอบธรรม รวมทั้งสงเสริมใหพลเมืองมีสวนรวมในการ
พัฒนาสังคมเพ่ือชีวิตสาธารณะที่มีคุณภาพดี17 แตในทางตรงกันขาม ก็ยังมีหลายคนที่ตั้งขอ
สงสัยวา องคกรพัฒนาเอกชนไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสดงบทบาทในฐานะคูกรณีที่มาคาน
อํานาจของภาครัฐ สวนกรณีของประเทศไทยนั้น องคกรพัฒนาเอกชนถูกมองวามีนัยสําคัญอยูที่
ความเปนอิสระ และพยายามที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐดวยการหลีกเลี่ยงการจดทะเบียน18 

ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนไวมากมาย เชน 

 Ruland และ ม.ล. พันธุสูรย ลดาวัลย ไดนิยามองคกรพัฒนาเอกชนไววา เปนองคกร
หน่ึงที่อยูในภาคสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแกปญหาความบกพรองที่เกิดจากการบริการของภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน หรือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
และพยายามขยายมิติการมีสวนรวมของสาธารณชนใหกวางขวางมากกวาการเปนองคกรที่คอย
ปกปองผลประโยชนของสมาชิกในองคกรดังที่เคยทํามา เชน สมาคมธุรกิจ เปนตน องคกรที่อยู
ในภาคประชาสังคมนี้  นอกจากองคกรพัฒนาเอกชนแลว ก็ยังมีองคกรตางๆ เชน องคกรสังคม

                                                           
15 Lester M. Salomon, “The rise of the nonprofit sector,” Foreign Affairs 

73(July/August 1994) : 109.  
16 Naruemon Thabchupon, “NGOs and political reform in Thailand: Adding 

grassroots democracy in Thai civil society,” Paper presented at the 7th International 
Conference on Thai Studies, Amsterdam, The Netherlands, 4–8 July 1999,  p. 3. 

17 อนุชาติ พวงสําลี, อาภรณ จันทรสมวงศ และพีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล, “บทสังเคราะห
ความเคลื่อนไหวของภาคีอันหลากหลายในขบวนการประชาสังคมไทย,” ใน ขบวนการประชา
สังคมไทย: ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง, อนุชาติ พวงสําลี และกฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542), หนา 287.  

18 Jurgen Ruland, and M.L. Bhansoon Ladavalya. Local associations and 
municipal government in Thailand (Freiburg: Arnold-Bergstraesser-Institut,1993), p. 60. 
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สงเคราะหและสาธารณกุศล ชมรมพลเมือง องคกรนิสิตนักศึกษา และขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม19 

สุริชัย หวันแกว ใหความหมายวาองคกรพัฒนาเอกชน หมายถึง องคกรอาสาสมัครที่ไม
คากําไร เปนองคกรที่ดํารงอยูเปนอิสระจากหนวยราชการ และมีบทบาทในการรวมแกปญหา
เฉพาะหนาของประชาชนกลุมที่เผชิญปญหาหรือดอยโอกาสในสังคม20 

ภูมิธรรม เวชยชัย ใหความหมายองคกรพัฒนาเอกชนวาหมายถึง องคการ มูลนิธิ 
สมาคม หรือหนวยงานที่มีชื่อเรียกเปนอยางอ่ืน ซึ่งมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวม
ตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมที่มีเปาหมายรวมกัน ทั้งนี้เพ่ือที่ดําเนิน
บทบาทในการชวยเหลือ และชวยคลี่คลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมทั้งการพัฒนา
สังคม โดยมิไดแสวงหากําไรหรือผลประโยชนใดๆ21 

จตุรงค บุณยรัตนสุนทร ใหความหมายองคกรพัฒนาเอกชนในบริบทของสังคมไทยไววา 
หมายถึง องคกรที่เปนอิสระจากหนวยราชการ รวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสน
ใจ หรือกลุมที่มีเปาหมายรวมกัน เพ่ือที่ดําเนินบทบาทในการชวยคลี่คลายปญหาในสังคม บริการ
สังคม พัฒนาสังคม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางสังคม โดยมิไดแสวงกําไรหรือผลประโยชนใดๆ 
ในสังคมไทย และองคกรพัฒนาเอกชนยังครอบคลุมถึง มูลนิธิหรือสมาคม รวมทั้งกลุมคณะ
กรรมการหรือชมรม ซึ่งอาจจะไมไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือสมาคมอยางเปนทางการ แตไดมี
บทบาทในการดําเนินการดานตางๆ ดังกลาวอยางตอเนื่อง22 

นฤมล ทับจุมพล  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ นิยามองค
กรพัฒนาเอกชนวา หมายความถึงองคกรที่มีชื่อเรียกตางๆ กัน เชน มูลนิธิ สมาคม ชมรม กลุม 
โครงการ คณะกรรมการ สหภาพ สหกรณ ศูนย ฯลฯ ที่มีลักษณะเปนเอกชน ไมแสวงหากําไร มี
วัตถุประสงคกิจกรรมเพื่อสังคม หรือเพ่ือสาธารณประโยชน ในกรณีประเทศไทย องคกรพัฒนา
เอกชนหมายความรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน กลุมนักคิด นักวิชาการ องคกร

                                                           
19 Ibid.  
20 สุริชัย หวันแกว, “ปญหาพัฒนาสังคมไทย,” ใน พัฒนาสังคม. คมสัน หุตะแพทย, 

บรรณาธิการ (ม.ป.ท., 2527), หนา 8. 
21 ภูมิธรรม เวชยชัย, “องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทย: สถานภาพ บทบาท และ

ปญหา,” ใน พัฒนาสังคม, หนา 23. 
22 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, ณรงค   

เพ็ชรประเสริฐ , บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง                
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 62. 
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นักศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนดานศาสนา องคกรสาธารณประโยชน และองคกรพัฒนาเอกชน
อ่ืนๆ ที่เนนเฉพาะดาน เชน สิ่งแวดลอม สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน23 

ชัชวาล ทองดีเลิศ ใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนวา เปนองคกรที่ไมใชภาคราช
การ และไมใชภาคธุรกิจที่แสวงหาหากําไร กอตั้งขึ้นและดําเนินการโดยกลุมบุคคล ที่มีความมุง
ม่ันในอันที่จะเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพชีวิตของ
กลุมคนผูดอยโอกาสและประชาชนผูทุกขยาก อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา24 

จากคําจํากัดความตางๆ ขางตนในทัศนะของผูศึกษา เห็นวาองคกรพัฒนาเอกชนคือ องคกร 
หรืออาจใชชื่ออ่ืน เชน กลุม ชมรม มูลนิธิ สมาคม ศูนย เครือขาย เปนตน ซึ่งเปนองคกรที่อยู
นอกภาครัฐและเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร ทั้งน้ีเปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได ซึ่งมี
นโยบายและการปฏิบัติงานที่เปนอิสระจากหนวยราชการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือหรือแก
ปญหาสังคมและประเทศชาติ ซึ่งดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางตอเนื่อง  

 สําหรับความสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น ประเวศ วะสี กลาววาองคกรพัฒนาเอก
ชนมีความสําคัญอยางยิ่งในสังคมประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศกําลังพัฒนาที่ตองประสบ
ปญหาตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนปญหาการขาดแคลนปจจัยสี่ ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม ยาเสพ
ติด สุขภาพจิต เปนตน เพราะระบบราชการไมสามารถปรับตัวใหเทาทันกับปญหาที่นับวันหนัก
หนวงและรุนแรงได จึงตองสงเสริมสนับสนุนใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทชวยแกไข
ปญหาเหลานี้25 ทั้งนี้เน่ืองจาก องคกรพัฒนาเอกชนมีความคลองตัวสูงในการตอบสนองตอความ
จําเปนและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น โดยไมถูกจํากัดดวยระเบียบการที่แข็งตัวแบบระบบราชการ  
ประการตอมาคือ มีการดําเนินงานในประเด็นปญหาหรือพ้ืนที่ที่ไมคอยจะมีหนวยงานราชการใด
ดําเนินงานอยูหรือไมสามารถครอบคลุมถึง และประการสุดทาย มีความรวมมือและประสานงาน
กับประชาชนระดับพื้นฐาน หรือที่เรียกวาประชาชนในระดับรากหญา เชน เกษตรกร ผูใชแรงงาน  
ชาวสลัม เปนตน26 

                                                           
23 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน”  เสนอตอ คณะกรรมการเลือกตั้ง และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 2541, หนา 9. 

24 ชัชวาล ทองดีเลิศ, “บทนํา,” ใน บันทึกลับNGOs. ชัชวาล ทองดีเลิศ, บรรณาธิการ 
(เชียงใหม: คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ), สถาบัน
สงเสริมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืน และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2543), หนา 18. 

25 ประเวศ วะสี, “องคกรพัฒนาเอกชนกับสังคมไทย,” ใน พัฒนาสังคม, หนา 4-5. 
26 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” หนา 62. 
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แนวคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชน 
ในการสงเสริมประชาธิปไตย 

นฤมล ทับจุมพล และคณะ27 ไดแบงบทบาทในทางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชน ใน
ฐานะเปนพลวัตรที่สําคัญของประชาสังคมออกเปน 2 แบบ คือ 

 1) องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญตอการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย (agent 
for democratization) ในสังคม โดยเฉพาะเปนพลวัตรที่สําคัญในการสงเสริมศักยภาพดาน
ประชาธิปไตยของประชาสังคม หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ องคกรพัฒนาเอกชนเปนพลังผลักดันประชา
สังคมใหเปนประชาธปิไตย และไดยกตัวอยางงานของนักวิชาการตะวันตกบางคน เชน 

Edwards และHulme มองบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่ถูกคาดหวังจากสาธารณ
ชนวา จะมีบทบาทในการตอรองกับอํานาจรัฐในเรื่องการปกปองสิทธิมนุษยชน การเปดชองทาง
ของการสื่อสารทางการเมืองและการมีสวนรวมจากประชาชน ใหขอมูลพ้ืนฐานและฝกอบรมแก
นักเคลื่อนไหว และสนับสนุนแนวคิดเรื่องสังคมพหุนิยมที่ เปนประชาธิปไตย (pluralistic 
democracy society) 

Fowler และJames มองบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนวา เปนกลไกที่สําคัญในการ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงใหเปนประชาธิปไตย โดยการทําหนาที่เปนตัวกลางระหวางรัฐกับพล
เมือง แตอาจยังไมเขมแข็งพอที่จะกดดันรัฐบาลใหพัฒนาประชาธิปไตยไดอยางมีนัยสําคัญ เชน 
องคกรพัฒนาเอกชนในแอฟริกาใตและตะวันออก ยังไมสามารถพัฒนาจากลักษณะองคกรพัฒนา
เอกชนระดับชุมชน ไปเปนเครือขายทางการเมืองที่มีองคกรหลากหลายเขารวมและเปดกวาง ใน
ทางตรงกันขาม รัฐไดเขามาครอบงําองคกรพัฒนาเอกชนที่มีฐานสมาชิกกวางขวาง ขณะที่องค
กรพัฒนาเอกชนระดับชุมชนมีลักษณะแตกแยก และไมสามารถกอรูปเปนขบวนการเคลื่อนไหวท่ี
เปนอิสระจากรัฐบาลได 

Clarke มองบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในเอเชียและลาตินอเมริกาวา แสดงบทบาท
ที่สําคัญอยางยิ่งในกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศเหลานั้น เชน องคกรพัฒนาเอกชนใน      
ฟลิปปนส ชิลี และประเทศไทย เคยเปนองคกรที่เปนหัวหอกในการตอสูเพ่ือประชาธิปไตยในชวง
ทศวรรษ 1980 และ 1990 โดยมองวา “องคกรพัฒนาเอกชนในโลกที่สามมีบทบาทสําคัญคือ คัด
คานการระดมพลังมวลชนของรัฐ (counter-state mobilisation) ที่กลไกรัฐจัดตั้ง เพ่ือตอบสนอง
นโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองระยะสั้นของรัฐบาล บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่เนน

                                                           
27 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน”, หนา 13-15. 
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การระดมพลังสนับสนุนจากประชาชนกลุมตางๆ ที่หลากหลายและกวางขวาง จึงถือไดวามีนัย
สําคัญยิ่งตอกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน” 

2) องคกรพัฒนาเอกชนถูกมองวาเปนกลไกของกลุมตางๆ ในระดับรากหญา (a 
mechanism of grassroots organisations) ที่ใชในการแกปญหาสังคมและสรางประชาธิปไตยใน
ระดับรากหญา โดยนักวิชาการที่มีมุมมองเชนน้ี ไดแก 

 Ferrington มองบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนใน
ชนบทวา มีความมุงม่ันที่จะแกไขปญหาความยากจนในชนบท องคกรเหลานี้มีบทบาทในการ
สนับสนุนองคกรชุมชนในระดับรากหญา เพ่ือที่ชาวบานเหลานี้จะสามารถแสดงออกถึงความ
ตองการของพวกเขา 

Bratton พิจารณาบทบาทเชิงสังคมและเศรษฐกิจขององคกรพัฒนาเอกชนในฐานะที่เปน
บทบาททางการเมือง โดยเสนอวาบทบาทเชิงสรางสรรคขององคกรพัฒนาเอกชนควรมองในมิติ
ทางการเมืองมากกวามิติทางเศรษฐกิจ เพราะในทัศนะของเขา ความยากจนถือเปนปญหาทาง
การเมืองเชนเดียวกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ โดยมองวา “ความยากจน (Poverty) เกิดขึ้นเพราะ
ประชาชนไมสามารถเขาถึงอํานาจ ซึ่งในที่นี้หมายถึงศักยภาพในการที่จะกระทําในสิ่งที่ตองการ
และไดรับการยอมรับหรือสนับสนุนจากกลุมอ่ืนๆ คนจนเหลานี้ไมไดควบคุมเง่ือนไข ทั้งในทาง
วัตถุและสถาบันที่พวกเขาดํารงอยู พวกเขาประสบความยากลําบากในการเปนฝายกําหนดการ
ตัดสินใจที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของเขา หรือกลาวอยางสั้นๆ ก็คือ คนจนขาดอิทธิพลทางการเมืองท่ีจะ
กดดันใหเกิดสิ่งที่พวกเขาปรารถนา” ดังน้ันบทบาทที่สําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนก็คือ การทํา
ใหปญหาดังกลาวเปนมิตทิางการเมืองขึ้นมา 

พิภพ ธงไชย มองบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนไทยวา มีสวนชวยสงเสริมประชาธิปไตย
ในสังคมไทย โดยเนนการสนับสนุนใหประชาชนชวยตัวเองได ใหประชาชนเปนตัวของตัวเอง 
และสามารถปกครองตัวเองได 

ในกรณีประเทศไทยจะเห็นไดวาบทบาททางการเมืองขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น นับได
วาเปนพลังที่สําคัญยิ่งตอการสรางประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง การสนับสนุนกระบวน
การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ ตั้งแตการเลือกตั้งผูบริหารประเทศ การ
กําหนดนโยบายของรัฐ ไปจนถึงการปฏิบัติตามนโยบายตางๆ นับเปนบทบาทที่สําคัญยิ่งของ
องคกรพัฒนาเอกชนไทยในรอบสองทศวรรษที่ผานมา โดยที่ประชาธิปไตยในทัศนะขององคกร
พัฒนาเอกชนนั้น ไมไดจํากัดเฉพาะแคการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทุก 4-5 ป เพ่ือเลือกตัวแทน
ที่จะเขาไปทําหนาที่ตัดสินใจแทนประชาชนเทานั้น แตประชาธิปไตยยังหมายถึง ความยุติธรรม 
ความเสมอภาค และสังคมที่ยั่งยืน ดังนั้นองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้จึงสนับสนุนกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) ที่ประชาชนระดับลางสามารถมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยเฉพาะสิ่งที่ผลกระทบตอการวิถีชีวิตของพวกเขา 
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บทบาทสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชน 

 องคกรพัฒนาเอกชนนอกจากจะมีบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตยดังกลาวขางตน
แลว ควรจะมีบทบาทที่สําคัญอีก 3 บทบาทคือ28 

 1. การตรวจสอบหรือเฝาระวัง (watchdog) 

 องคกรพัฒนาเอกชนควรมีบทบาทการตรวจสอบหรือเฝาระวังและติดตาม สถานการณ
และปญหาของสังคมที่เกิดขึ้น แจงใหทางราชการและประชาชนทราบถึงปญหา และจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นและหาทางรวมมือกับทุกฝายในการแกไข
ปญหา  

2. การเปนปากเสียง (advocacy) 

องคกรพัฒนาเอกชนควรทําหนาที่เปนปากเสียง หากมีปญหาที่ทําใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอนและไมเปนธรรม ก็ทําหนาที่เปนปากเสียงแจงใหรัฐบาลและหนวยราชการที่เกี่ยว
ของทราบ และรวมมือในการแกไขปญหาโดยยึดหลักปรึกษาหารือและประนีประนอมกันมากกวา
การประจัญหนาและใชความรุนแรง 

3. การเปนตัวเรง (catalyst) 

องคกรพัฒนาเอกชนควรทําหนาที่เปนตัวเรงเพื่อใหรัฐบาล หนวยราชการ องคกร และ
ประชาชน มีความตระหนัก (awareness) ในปญหาที่เกิดขึ้น มีจิตสํานึกที่จะรวมกันแกไขปญหา
และมีการกระทํารวมกันในการแกไขปญหา มีวิธีการแกไขปญหาที่เหมาะสมถูกตองทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยนื ใหประชาชนไดรับประโยชนและความสุขอยางทั่วถึง
และเปนธรรม 

แนวความคิดเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศกําลังพัฒนา 

Rajesh Tandon29  ไดรวบรวมประสบการณของผูนําองคกรพัฒนาเอกชน 18 คนจาก
ประเทศกําลังพัฒนา มาสรุปเปนแนวความคิดขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศกําลังพัฒนาใน 
3 ประเด็น อันไดแกความมุงหมายขององคกรพัฒนาเอกชน ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน 
และความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 

 

                                                           
28 สมพร เทพสิทธา, กระบวนการประชาสังคม (กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะห

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2543), หนา 11-12. 
29 ราเจช แทนดอน, ความสัมพันธรัฐ-องคกรเอกชน จุติแหงชีวิตหรือจุมพิตมรณะ, แปล

โดย กวิน ชุติมา (กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรสโปรดักส, 2534), หนา 9-33. 
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ความมุงหมายขององคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชนมีความมุงหมายในการทํางานอยู 3 แนวทางคือ30 แนวทางแรกเปน
การทําใหคนยากจนและผูถูกกดขี่มีอํานาจขึ้นมา 

แนวทางที่สองคือ การสรางและเสริมความแข็งแกรงใหกับองคกรประชาชน ซึ่งหมายถึง
การทําใหคนยากจนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ สามารถรวมตัวกันเรียกรอง
ความตองการของกลุมตนใหเปนที่ยอมรับตอสาธารณะ และไดรับความสนใจตลอดจนการตอบ
สนองขอเรียกรอง หรือเทากับเปนการสรางฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของกลุมคน
ยากจน 

สวนแนวทางสุดทายคือ การเสริมสรางความแข็งแกรงและความกระปรี้กระเปราใหกับ
ขบวนการทางสังคม และพัฒนาไปสูกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) ในชีวิตประจําวัน ครอบครัว สถาบัน และในระบอบการปกครอง ซึ่งเปนการทํางาน
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมการเมือง ใหประชาชนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เชน สิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในการพูด สิทธิในการรวมกลุมสมาคม และ
สิทธิอ่ืนๆ ในชีวิตประจําวัน อันเปนรากฐานของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน 

ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน แบงเปน 4 ประเภท คือ31 

1. องคกรใหบริการ (service providers) ไดแก องคกรที่ทําหนาที่ใหบริการ หรือทํางาน
ดานสังคมสงเคราะห องคกรประเภทนี้ไดรับแรงดลใจจาก “การชวยเหลือผูอ่ืน” ดวยความหวงใย
ตอสวัสดิการของคนในสังคม บริการสวนมากจะเนนไปที่การใหบริการสาธารณสุข จัดหาสถานี
อนามัย โรงพยาบาล และการใหบริการดานสุขอนามัย บริการดานการศึกษา จัดหาน้ําดื่มและ
สวม บริการทางดานการเกษตรและชลประทาน ตลอดจนงานทางดานสังคมสงเคราะหโดยเฉพาะ
ในสถานการณที่ตองการการบรรเทาทุกข การฟนฟูบูรณะ การทํางานกับผูลี้ภัย การทํางานใน
สถานการณวิกฤตทั้งหลาย เชน ภัยพิบัติ พายุ ความอดอยากขาดแคลน สงคราม เปนตน 

2. องคกรที่ทําหนาที่เสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน (empowerment 
NGOs) คือ องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานโดยตรงทางดานการจัดตั้งและเสริมสรางอํานาจความ
เขมแข็งใหกับประชาชน หรือทํางานผานทางดานการศึกษาในสวนงานพัฒนาซึ่งจะนําไปสูจุดมุง
หมายในการสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับประชาชน องคกรลักษณะนี้จะมุงไปที่ดานการ
พัฒนา เชน เรื่องนํ้าดื่ม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การรูหนังสือ การศึกษานอกระบบ การศึกษาผู
                                                           

30 เรื่องเดียวกัน, หนา 9-11. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 11-18. 
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ใหญ เปนตน ซึ่งจะพบเห็นมากในประเทศที่ยากจน ในลาตินอเมริกาจะเรียกองคกรลักษณะนี้วา 
“องคกรการศึกษาของประชาชน” โดยองคกรเหลานี้มีวิธีการทํางานที่เริ่มตนดวยการจัดใหประชา
ชนที่มีความสนใจรวมกันในประเด็นหน่ึงๆ ใหมีการพบปะรวมพูดคุยกัน จากนั้นก็ยกระดับจิต
สํานึกแลวเสริมสรางความเขมแข็งโดยผานกระบวนการตอสู และสรางพลังขึ้นมาใหมบนฐานของ
การทํางานพัฒนา 

3. องคกรสนับสนุน (support NGOs) เปนองคกรที่เกิดขึ้นใหมและไดรับการยอมรับ
ทํางานใหกับการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ใหกับองคกรที่ทํางานระดับรากฐานกับประชาชนซ่ึง
สวนใหญก็ไดแก องคกรประเภทที่หน่ึงและสองดังกลาวมาขางตน งานสนับสนุนมีหลากหลายขึ้น
อยูกับวา เปนการสนับสนุนงานพัฒนาทางดานหน่ึงใดเปนการเฉพาะ เชน ดานสาธารณสุข หรือ
ดานการศึกษา หรือเรื่องปาไม หรือไมเชนน้ันก็เปนการสนับสนุนทั่วไป เชน การปอนขอมูล เสริม
สรางสมรรถภาพในการทํางาน การฝกอบรม การวางแผนโครงการ และการประเมินผล ใหกับ
องคกรที่ทํางานกับประชาชนเพื่อใหองคกรเหลานั้นปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. องคกรรมหรือองคกรเครือขาย (umbrella or network NGOs) เปนองคกรที่เติบโตขึ้น
มาในชวง ค.ศ. 1980 องคกรเครือขายนี้มีลักษณะที่ไมเปนทางการ มีจุดมุงหมายจํากัด ดังน้ันจึง
มีลักษณะเปนสมาคมเฉพาะกาลขององคกรพัฒนาเอกชนที่มาทํางานรวมกันในประเด็นหรือความ
สนใจรวมกัน เพ่ือเชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกชนเขาดวยกัน โดยมีความตองการที่จะนําเอา
ประสบการณในระดับจุลภาคที่แตกตางกันมารวมกันเขา และเสนอประเด็นปญหาที่ตองการพลัง
รวม การสนับสนุน และมุมมองที่กวางขวาง ในรูปการถกเถียง พูดคุยเพ่ือเสนอเปนนโยบายระดับ
ชาติและระดับสากล และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบและยุทธศาสตรของการพัฒนา 

จากทั้ง 4 ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชนในทวีปตางๆ ขางตน กลาวไดวามีพัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรยอนไปถึงศตวรรษที่ 19 กลาวคือ การทํางานขององคกรประเภทที่หน่ึงคือ ดาน
การใหบริการของพวกมิชชันนารีและผูนําศาสนา ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ผูนาํชาตินิยมที่
ตอสูเพ่ือเสรีภาพก็ไดสรางองคกรประเภทที่สองเพื่อเสริมสรางอํานาจความเขมแข็งใหกับองคกร
ประชาชนขึ้นมา สวนองคกรพัฒนาเอกชนประเภทที่สามและสี่นั้นเพิ่งกอตัวในทศวรรษที่ 1980 

ความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 

ความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนในการที่รัฐจะยอมรับหรือปฏิเสธการ
ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งเปนปฏิสัมพันธที่ขึ้นอยูกับลักษณะประเภทและบทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชนสวนหน่ึง และอีกสวนหนึ่งขึ้นอยูกับระบอบการปกครองของรัฐน้ันๆ โดย
สามารถแบงรัฐออกเปน 3 ประเภท กลาวคือ32 

                                                           
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 18-21. 
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รัฐประเภทแรกนั้นมีลักษณะที่เปนเผด็จการ มีทหารเปนผูปกครองที่ผูกขาดอํานาจ จะ
มองงานขององคกรพัฒนาเอกชนทุกประเภทวาอยูนอกกรอบของการปกครองหรือระเบียบสังคม
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังเชน องคกรพัฒนาเอกชนในฟลิปปนสในสมัยเผด็จการของ
ประธานาธิบดีเฟอรดินาน มารกอส จะถูกมองวาเปนสวนหน่ึงของพลังทางการเมืองที่คัดคาน
ระบอบเผด็จการมากกวาการเปนองคกรพัฒนาเอกชน ความสัมพันธระหวางรัฐเผด็จการกับองค
กรพัฒนาเอกชน จะมีลักษณะความสัมพันธแบบที่รัฐมีตอผูเปนปรปกษทางการเมือง 

 รัฐประเภทที่สองคือ รัฐที่มีระบอบการปกครองแบบพรรคเดียว ซึ่งเปนสภาพทั่วไปของ
หลายประเทศในทวีปแอฟริกา รัฐจะยอมรับการทํางานดานบริการและสวัสดิการขององคกร
พัฒนาเอกชน แตจะขัดขวางมิใหองคกรพัฒนาเอกชนทํางานดานการพัฒนาและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับประชาชน 

 สวนรัฐประเภทที่สามคือ รัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบหลายพรรค เปนรัฐ
เสรีนิยมที่คอนขางลงตัวแลว เชน ในศรีลังกา อินเดีย บราซิล เปรู ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
องคกรพัฒนาเอกชนประเภทตางๆ ซับซอนและยากที่จะนิยาม เพราะในประเทศเหลานี้ รัฐจะยอม
รับบทบาทและการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของกับการใหบริการ และสวัสดิการ แต
ความสัมพันธกับองคกรพัฒนาเอกชนดานการพัฒนาและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ประชาชนบางคร้ังก็ยอมรับ บางครั้งก็ปฏิเสธโดยการกลาวหาวา เปนภัยคุกคามตอการดําเนิน
งานของรัฐ 

ดังนั้นความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน ดานหนึ่งจึงขึ้นอยูกับลักษณะ
ของรัฐและอีกดานหนึ่งขึ้นอยูกับลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชนเอง ในทกุประเทศที่มิไดอยูใต
อํานาจเผด็จการรัฐตางก็ยอมรับ ตอนรับ และใหความสําคัญกับองคกรพัฒนาเอกชนประเภท
แรกที่ทํางานใหบริการและดานสวัสดิการ การบรรเทาทุกขและการฟนฟูสภาพ รัฐสวนมากลวน
ไมชอบใจและไมสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนที่เนนการเสริมสรางความเขมแข็ง การจัดตั้ง
องคกร การพัฒนา การสนับสนุน หรือการสรางเครือขายและการสรางสหพันธใหกับประชาชน 
แมในบางประเทศอยางอินเดียหรือบังคลาเทศที่รัฐมีการตอบสนองในทางพอใจงานขององคกร
พัฒนาเอกชนอยูบางก็ตาม การตอบสนองเชนนี้เปนเพียงครั้งคราว ไมเปนหนึ่งเดียว สากล 
หรือยอมรับเปนเอกภาพทั้งหมด ดังนั้นไมวาลักษณะของรัฐจะเปนอยางไรก็ยอมจะมีงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนบางอยางที่รัฐในประเทศยากจนไมชอบใจ ไมสนับสนุน และไมยอมรับให
ถูกตองตามกฎหมาย 

 ในสวนของความสัมพันธที่องคกรพัฒนาเอกชนมีตอรัฐบาล สามารถแยกออกเปน 4 ดาน 
กลาวคือ33 

                                                           
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 26-32. 
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1. การพึ่งพา 

การพึ่งพาเปนความสัมพันธที่มีลักษณะทั่วไปและโดดเดนกวาความสัมพันธแบบอ่ืนทั้ง
หมด คือความสัมพันธที่องคกรพัฒนาเอกชนอยูในฐานะขึ้นตอพ่ึงพา หรือเปนผูรับการอุปถัมภ
จากรัฐบาล การพึ่งพารับการอุปถัมภเชนน้ีเกิดขึ้นในสถานการณที่องคกรพัฒนาเอกชนเปนผู
ดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐและหนวยงานของรัฐหรือรับทุนจากรัฐ หรือทั้งสองอยาง เปนการ
พ่ึงพาทางความคิด เงินทุน และทรัพยากร การวิเคราะหประสบการณจากตัวแทนประเทศยากจน
ดูเหมือนจะบงชี้วา การใหทุนจากรัฐบาลสวนใหญก็เพ่ือโครงการและยุทธศาสตรพัฒนาที่รัฐบาล
เปนผูตระเตรยีมขึ้นมาเองเทานั้น ดังนั้นจึงเปนการขึ้นตอสมมติฐานและแบบแผนที่รัฐบาลใช และ
ในประเทศสวนใหญที่มีทุนสนับสนุนเชนนี้ องคกรพัฒนาเอกชนที่รับทุนมักจะมีความสัมพันธใน
ลักษณะที่พ่ึงพาขึ้นตอรัฐบาลและเปนผูรับการอุปถัมภจากรัฐบาล และความสัมพันธแบบนี้มี
ลักษณะทั่วไปและแพรหลายมากที่สุดในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนประเภทที่ทําหนาที่ใหบริการ
หรือทํางานดานสังคมสงเคราะห โดยรัฐเปนผูใหเงินสนับสนุนรายใหญที่สุด และองคกรเหลานี้มัก
เปนพวกที่แสดงความสัมพันธแบบพ่ึงพาขึ้นตอกับรัฐและหนวยงานของรัฐมากที่สุด 

2. การเปนปรปกษ 

ในทางตรงกันขามก็มีความสัมพันธอีกอยางหนึ่งที่อาจเรยีกวาการเปนปรปกษ ซึ่งองคกร
พัฒนาเอกชนกับรัฐบาลมักมีความสัมพันธแบบเปนปรปกษตอกันตลอด ความสัมพันธแบบน้ีเห็น
ไดจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ดานหนึ่งมีลักษณะการทํางานที่ทาทายนโยบาย กรอบ และแนว
ความคิดการพัฒนาทั้งระบบของรัฐ และอีกดานหน่ึงสนับสนุนองคกรและขบวนการทางสังคมโดย
ตรง เปนความสัมพันธที่รัฐบาลมององคกรพัฒนาเอกชนเปนคูปรปกษ ในฐานะที่ยกประเด็นและ
เรื่องราวตางๆ และทํางานในแนวทางและวิธีการที่ทาทายนโยบาย โครงการและยุทธศาสตร 
สมมติฐานที่เปนฐานรองรับกรอบ แบบแผน และการปฏิบัติของตัวแทนและหนวยงานของรัฐบาล   

ในบางสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐบาลในระดับทองถิ่นและระดับรัฐเปนสวนหนึ่งของ
กลุมผลประโยชนที่ขูดรีดเอารัดเอาเปรียบและสรางความเดือดรอนตางๆ ใหกับคนยากจนและผู
ถูกกดขี่ทั้งมวล การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนดวยจุดมุงหมายที่จะสรางพลังอํานาจใหกับ
ประชาชน สรางและเสริมความเขมแข็งใหกับองคกรประชาชนและขบวนการทางสังคม เพ่ือจะนํา
ไปสูการตั้งคําถามตอกลุมผลประโยชนเหลานี้ และเปนการโจมตีเจาหนาที่ โครงสรางและเครื่อง
มือการทาํงานของรัฐบาลเหลานี้ 

นอกจากนั้นก็มีสถานการณที่องคกรพัฒนาเอกชนทํางานดานตอตานอํานาจเผด็จการ
และสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และเพิ่มปากเสียงสิทธิโอกาส และอํานาจการควบคุม
ของประชาชน การทํางานขององคกรเหลานี้เปนการวิพากษวิจารณโครงสราง และลักษณะการ
ทํางานของรัฐบาลและกระทรวงตางๆ เปนการตั้งคําถามตอการควบคุมตามแบบของระบบราช
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การ และตอวิธีการทํางานที่มีลักษณะขางเดียว เปนความลับ และรวมศูนยของรัฐบาล กระทรวง
ทบวงกรม และขาราชการ 

เม่ือใดที่ทั้งสองสถานการณนี้รวมเขาดวยกันในบริบทเฉพาะหนึ่งๆ การทํางานขององค
กรพัฒนาเอกชนที่ชี้นําดวยจุดมุงหมายตามที่กลาวมาขางตน ก็จะเปนปรปกษในข้ันรากฐานกับ
โครงสรางลักษณะและแบบแผนของรัฐบาล หนวยงานของรัฐ กระทรวงทบวงกรม และขาราชการ 
ดังน้ันโดยพ้ืนฐานก็จะปรากฏและไดรับการย้ําเนนวาเปน “ความขัดแยงทางผลประโยชน” ทั้งใน
ทางภววิสัยและอัตวิสัย ในสถานการณเชนนี้เองที่ความสัมพันธแบบเปนปรปกษเปนความ
สัมพันธหลักระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับรัฐบาล 

3. การตอบสนอง   

จากลักษณะที่นาสนใจของความสัมพันธแบบปรปกษขางตนคือ วิธีการที่รัฐบาลพยายาม
จัดการกับองคกรพัฒนาเอกชนในบริบทดังกลาวตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน การสงเสริมใหมี
การพ่ึงพาขึ้นตอและการลดความเปนอิสระความเปนตัวของตัวเองขององคกรพัฒนาเอกชนเหลา
นี้ เปนวิธีการทําใหองคกรเหลานี้เงียบเสียง หรือใหกลับเขามา ”อยูในแถวในแนว” เพ่ือใหดําเนิน
การตามนโยบายการพัฒนาของทางการ และการใหทุนถือเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการบรรลุเปา
หมายนี้ ดังน้ันองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนมากที่เผชิญกับปญหาดานทรัพยากร และถูกชักจูงลอ
ลวงดวยการสนับสนุนใหทุนของรัฐบาลทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ในเบื้องตนก็เพ่ือจะได
ทํางานตามที่องคกรของตนวางแผนเอาไว แตในไมชาก็จะพบวาตนเองตองพึ่งพาขึ้นตอรัฐบาล
มากเพียงใด ทั้งพ่ึงพาเจาหนาที่รัฐ โครงสรางและขั้นตอนวิธีการทํางานในการจัดการทุน และพบ
วาความเปนอิสระเปนตวัของตัวเองตองสูญเสียไปมากจากการพึ่งพานี้  

ยุทธศาสตรลึกซึ้งประการที่สองที่รัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาลนํามาใชจัดการกับองค
กรพัฒนาเอกชนที่มีความสัมพันธเปนปรปกษกับตนคือ การเอาเขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐบาล 
(cooptation) ยุทธศาสตรแบบน้ีใชมากในสภาพทางการเมืองที่เปนเสรีนิยมประชาธิปไตย การ
เอาเขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลเชนวานี้ กระทําดวยการดึงองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมใน
คณะกรรมการพิจารณานโยบาย ในโครงสรางการตัดสินใจ และในเวทีการถกเถียงอภิปรายของ
รัฐบาล ซึ่งนอกจากจะไดความคิดและความตั้งใจในการทํางานขององคกรเหลานี้แลว ยังเปนการ
ทําใหศักยภาพในการวิพากษวิจารณและความเปนตัวของตัวเองขององคกรเหลานี้หมดไปดวย 

รูปแบบการนําเอาองคกรพัฒนาเอกชนเขามาเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลนั้นมีหลากหลาย
ลักษณะ ตั้งแตการยอมรับและสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน การใหเขามารวมใน
คณะผูแทนที่เปนทางการ คณะกรรมาธิการ และโครงสราง ไปจนถึงกลไกระหวางบุคคลที่ไมเปน
ทางการที่เจาหนาที่ของรัฐบาลนํามาใช ดังน้ันเม่ือใดก็ตามที่มีการอภิปรายถกเถียงกันในเรื่องที่
เกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการ จะมีการเชิญองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปรวมในเวทีที่รัฐบาลเปน
ฝายกําหนดกฎเกณฑขั้นตอนตางๆ เอาไวแลว ดวยการใชยุทธศาสตรเชนน้ีเองหลังจากเวลาผาน
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ไประยะหนึ่ง สวนนําขององคกรพัฒนาเอกชนก็จะหมดศักยภาพ เชน ในการวิพากษวิจารณรัฐ
บาล เปนตน และถูกดึงเขาไปเปนสวนหนึ่งของโครงสรางและโครงการของรัฐบาล 

ยุทธศาสตรที่รัฐบาลทั่วโลกโดยเฉพาะรัฐบาลประเทศยากจนใชมากที่สุดประการที่สาม
คือ การตั้งกฎเกณฑควบคุมองคกรพัฒนาเอกชน และเปนที่นาสนใจมากวาในชวงหลังน้ี รัฐบาล
ของประเทศยากจนเกือบทุกประเทศมักนําเอากฎหมายออกมาใชควบคุมการทํางานขององคกร
พัฒนาเอกชน กฎเกณฑนี้อาจกําหนดใหมีการจดทะเบียนการขออนุญาต การควบคุมติดตาม
ตรวจสอบโครงการและทุนดําเนินงานอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากทุนนี้มาจากแหลงทุน
ตางประเทศ ไมวาจะเปนแหลงทุนทวิภาคี พหุภาคีและแหลงทุนระหวางประเทศ กฎเกณฑเหลา
นี้อาจจะเพิ่มความเขมงวดมากขึ้นเรื่อย และมีการบังคับใชอยางจริงจัง 

ยุทธศาสตรการกําหนดกฎเกณฑควบคุมน้ีเปนยุทธศาสตรที่อยูในกรอบของกระบวนการ
ยุติธรรม สวนมากกฎหมายและโครงสรางของประเทศยากจนหลายประเทศตั้งอยูบนฐานที่
เปนปรปกษกับคนตัวเล็กๆ คนจน และคนที่ออนแอ ดังนั้นหนวยงานควบคุมและกลไกตางๆ ที่รัฐ
บาลนํามาใชนี้ ทําใหองคกรเหลานี้รูสึกวาถูกคุมคาม ไมม่ันคง และตองยุงยากอยูกับกฎเกณฑขั้น
ตอนกระบวนการและรายละเอียดตางๆ อยูตลอดเวลา เชน องคกรพัฒนาเอกชนในหลายประเทศ
ใชเวลาจํานวนมากหมดไปกับการกรอกแบบฟอรม และปฏิบัติตามขั้นตอนกระบวนการตางๆ ที่
กําหนดขึ้นมาดวยกลไกควบคุมตางๆ เหลานั้น ดังน้ันสวนนําขององคกรพัฒนาเอกชนจึงตองมา
ติดขัดอยูกับงานเอกสารที่ไมจําเปน บั่นทอนพลังงานความมุงม่ัน และจินตภาพในการทํางาน
จริงๆ ลงไป 

4. การขมขูคุมคาม 

เม่ือความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรพัฒนาเอกชนมีทาทีจะออกไปในทางที่เปนปร
ปกษ รัฐบาลประเทศยากจนจะเอาวิธีการสรางความเดือดรอนยากลําบาก การขมขูคุกคาม (รวม
ทั้งการใชความรุนแรงทางกายภาพ) การทรมาน และการโจมตีทํารายมาใช ไมวาสภาพโดยทั่ว
ไปของรัฐจะเปนเชนไร จะเปนเผด็จการที่มีพรรคเดียวหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยก็ตาม 

กลไกทางกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑของรัฐ ตํารวจ ทหาร หนวยขาวกรองของรัฐ 
ถูกใชไปสรางความเดือดรอน คุกคามขมขู หรือโจมตีองคกรพัฒนาเอกชนและสมาชิกที่ทางรัฐไม
สามารถควบคุมหรือขีดวงจํากัดดวยยุทธศาสตรอ่ืนๆ ตามที่กลาวมาขางตน 

สวน Philip J. Eldridge34 ไดแบงความสัมพันธตามลักษณะกิจกรรมและแนวคิดในการ
ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศกําลังพัฒนาออกเปน 3 ลักษณะ ดังนี้  

                                                           
34 Philip J. Eldridge, Non-government organizations and democratic participation 

in Indonesia (Oxford: Oxford University Press, 1995), pp. 36-38. 
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1. ลักษณะที่เปนแบบรวมมือกัน (co-operation) 

องคกรพัฒนาเอกชนที่ยอมรับลักษณะความสัมพันธแบบนี้จะยอมรับการมีสวนรวมกับ
ภาครัฐ แตไมสนใจที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงหรือแทรกแซงกระบวนการทางการเมือง โดยมองวา
การไมยุงเกี่ยวกับการเมืองแตรวมมือกับภาครัฐน้ัน เปนวิธีการที่สําคัญในการปกปองเสรภีาพใน
การดําเนินกิจกรรมขององคกรใหปลอดจากการแทรกแซงโดยรัฐ และยังเปนการสรางความเชื่อ
ม่ันตอประชาชนทั่วไปวาองคกรของตนไมไดสนับสนุนหรือชื่นชอบพรรคการเมืองใดเปนพิเศษ 

2. ลักษณะที่เปนการระดมสรรพกําลังจากรากหญา (grass-roots mobilization) หรือ
แบบปรปกษตอกัน 

องคกรพัฒนาเอกชนที่ยอมรับลักษณะความสัมพันธแบบน้ีจะใหความสําคัญตอการ
วิพากษวิจารณนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบคัดคานการใชอํานาจของกลไกรัฐในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชน และโดยปกติองคกรแบบนี้จะรังเกียจการเขาไปมีสวนรวมกับกิจ
กรรมกับกลไกรัฐ  และยืนยันความเปนอิสระจากรัฐ เชน การไมรับงบประมาณจากรัฐ การมีโครง
สรางการทํางานที่เปนอิสระและแยกขาดจากโครงสรางรัฐ แตบางกรณีก็อาจมีความรวมมือกัน
บาง เชน ความรวมมือในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําและการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ 
เปนตน องคการแบบนี้จะใหความสําคัญตอการรวมกลุมจัดตั้งของประชาชนในระดับรากหญา
เปนอยางมาก 

3. ลักษณะที่เปนการเสริมสรางความเขมแข็งจากประชาชนระดับลาง (empowerment 
from below)  

องคกรพัฒนาเอกชนที่มีลักษณะแบบนี้จะเชื่อวาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง 
จะขึ้นอยูกับการพึ่งตนเองของประชาชนในระดับทองถิ่นมากกวาการปฏิรูปเชิงโครงสรางจากรัฐ
บาลระดับชาติ องคกรเหลานี้จะเนนกิจกรรมที่เสริมสรางจิตสํานึกในการพิทักษสิทธิของตน สราง
ความเชื่อม่ันและทักษะใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนระดับลาง เพ่ือทําใหประชาชนสามารถแกไข
ปญหาของตนไดดวยตนเอง 

นันทวัฒน บรมานันท35 ไดแบงความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนออกเปน 
3 ประเภทคือความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการสงเสริม ความสัมพันธที่ มีลักษณะเปนการ
ประสานงาน และความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการควบคุม กลาวคือ 

 

                                                           
35 นันทวัฒน บรมานันท, แนวทางในการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน: 

ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมายและระเบียบตางๆที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: มูล
นิธิอาเซียและภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา, 2541), หนา9-10. 
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1. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการสงเสริม 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนที่มีลักษณะเปนการสงเสริมกันนั้น เกิด
ขึ้นจากความเขาใจอันดีของเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอองคกรพัฒนาเอกชนและผูรวมงาน โดยรัฐเขา
ใจถึงเปาหมายในการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนวาตองการเขามาใหความชวยเหลือแก
ปญหาตางๆ ใหกับสังคม ซึ่งจะมีผลทําใหคนในสังคมมีความเปนอยูที่ดีขึ้นและก็ยังเปนการ
ประหยัดงบประมาณและกําลังคนของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ดังน้ันความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนที่มีลักษณะเปนการสงเสริมจึงเกิดขึ้นโดยรัฐใหขอมูลขาวสาร
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานขององคกรพัฒนาเอกชน เชน กองโครงการสังคม สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนผูทราบขอมูลเกี่ยวกับแนวทางและทิศทาง
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและ
มีขอมูลอยูในมือก็ไดใหขอมูลเหลานั้นแกองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมี
สวนรวมในการดําเนินงานเพื่อสังคมตอไป หรือในกรณีที่องคกรพัฒนาเอกชนที่เขาไปทํางานใน
เขตชนบทก็จะมีความสัมพันธและไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ทองถิ่นโดยจะทํางานรวม
กันในการพัฒนาชนบท เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนยังมีความสัมพันธรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเปนการสง
เสริมการดําเนินการ เชน มีการสงเสริมใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีบทบาทในดานการวิจัยและ
พัฒนา รวมคิดหานโยบายในการพัฒนา รวมทั้งชวยเหลือองคกรพัฒนาเอกชนดวยการฝกอบรม
บุคลากรขององคกรพฒันาเอกชนที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องตางๆ ดวย 

2. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการประสานงาน 

การประสานงานระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนมีหลายดาน เชน การทํางานรวมกัน
ในชนบทในการพัฒนาสังคม การใหความรูแกชาวบานโดยรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนรวมกันจัด
การฝกอบรมหรือแนะแนวการประกอบอาชีพใหกับชาวบาน นอกจากนี้ก็ยังมีการประสานงานกัน
ระหวางนักวิชาการจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยที่ในปจจุบันเขามาใหความสนใจกับงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนดวยการศึกษาวิจัย หาแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา
ของสังคม 

ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการประสานงานระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เพ่ิง
เริ่มมีขึ้นและนับไดวาเปนสิ่งที่ดีสิ่งหนึ่งในแงการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยรัฐก็คือ การ
แกไขกฎหมาย โดยรัฐไดเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนที่สนใจในปญหาบาง
เรื่องที่รัฐกําลังจัดทําเปนกฎหมายไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็น เชน เม่ือครั้งที่กระทรวง
มหาดไทยไดจัดทํารางพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี ขึ้นในป พ.ศ. 2536 ก็ไดมีการจัด
สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากองคกรพัฒนาเอกชนและประชาชน โดยไดเชิญตัวแทนจาก
องคกรพัฒนาเอกชนไปเปนผูวิจารณรางกฎหมายดังกลาวดวย 
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3. ความสัมพันธที่มีลักษณะเปนการควบคุม 

เน่ืองจากการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนจะตองเกี่ยวของกับประชาชนและอาจ
กอใหเกิดผลกระทบอันเกิดจากการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนตอประชาชนได รัฐจึงมี
ความประสงคที่จะเขามาควบคุมการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนโดยมีเปาหมายอยูที่
ความเปนระเบียบเปนแบบแผนและอยูในระบบ 

รูปแบบของการควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนโดยรัฐก็คือ ความพยายามที่จะใหองคกร
พัฒนาเอกชนไดรับการรองรับสถานะตามกฎหมายในรูปของสมาคมหรือมูลนิธิ ซึ่งเม่ือองคกร
พัฒนาเอกชนไดจดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิแลว การดําเนินการตางๆ ก็จะอยูภายใตกฎ
เกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวทั้งหมด จนกลาวไดวาปญหาสําคัญสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนคือ 
องคกรเหลานี้ตองการความเปนอิสระในการดําเนินงาน อิสระในที่นี้หมายถึง อิสระในการบริหาร
งานและดําเนินการตามแนวความคิดของตัวเอง เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในขณะที่หาก
องคกรพัฒนาเอกชนจดทะเบียนเปนสมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลรูปอ่ืนแลว การดําเนินงาน
ตางๆ จะตองเปนไปตามขั้นตอนที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดไว ซึ่งจะเกิดความไมเปนอิสระ
เทาที่ควรในการดําเนินงาน 

กลาวโดยสรุป จากจุดมุงหมายและลักษณะการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในหลาย
ประเทศ กอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน จะพบวาเปนความสัมพันธ
หลักสองลักษณะคือ การไดรับการสนับสนุน และการถูกตอตานจากรัฐในฐานะที่เปนปรปกษ ซึ่ง
ทั้งความสัมพันธในสองลักษณะนี้จะมีรูปแบบความสัมพันธยอยๆ ที่รัฐจะดึงใหองคกรพัฒนาเอก
ชนเขาไปพึ่งพางบประมาณจากรัฐหรือเขาเปนสวนหน่ึงของการทํางานพัฒนาโดยรัฐ หรือขมขู
คุกคามในระดับตางๆ ทั้งนี้เพราะการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนกับรัฐมักมีลักษณะแนว
ความคิดที่แตกตางไมตรงกัน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเปนอิสระในการบริหารและการ
ดําเนินงาน ความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนจึงเปนปญหากันตั้งแตตนและดํารง
อยูตลอดเวลา และถือไดวาเปนลักษณะรวมอยางหนึ่งของความสัมพันธระหวางรัฐและองคกร
พัฒนาเอกชนทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยดวย  

แนวคิดวาดวยความเปนอิสระ 

แนวคิดวาดวยความเปนอิสระ มีความคิดพ้ืนฐานที่สําคัญอยู 2 ประการคือ การตัดสินใจ
ดวยตัวเอง (self-determining) และไมอยูภายใตการปกครองหรือควบคุมของผูอ่ืน หรือถามีใคร
มาปกครองก็จะเปนไปในลักษณะที่มีการจํากัดขอบเขตการใชอํานาจการปกครองนั้น36 (limited 

                                                           
36 David Held, Democracy and the global order: From the modern state to 

cosmopolitan governance (Cambridge: Polity Press, 1995), p. 147. 
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government) และโดยมากมองคําวา “ความเปนอิสระ” นั้น เปนเรื่องของความเปนอิสระในแงการ
บริหารจัดการและการดําเนินงานตามความคิดของตัวเอง  
 แตจาการสํารวจทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนนั้น 
พบวา สวนใหญจะเปนเพียงการกลาวถึงความเปนอิสระในความหมายกวางๆ ราวกับวาสามารถ
ละความหมายไวในฐานที่เขาใจถูกตองตรงกันแลว โดยไมมีการระบุอยางชัดเจนวาความเปน
อิสระนั้น จักตองพิจารณาปจจัยใด ดังนั้นจึงตองอาศัยการสํารวจงานศึกษาที่เกี่ยวของกับแนวคิด
เรื่องความเปนอิสระขององคกรหรือสถาบันประเภทอ่ืนแทน ไดแก ผูพิพากษา มหาวิทยาลัย และ
ธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือประมวลและสรุปใหเห็นถึงประเด็นการวิเคราะหความเปนอิสระ
ขององคกรวาควรพิจารณาจากปจจัยใดบาง ทั้งน้ีเน่ืองจากองคการหรือสถาบันดังกลาวก็ลวนแต
ตองการลักษณะพิเศษอันหนึ่ง นั่นคือความเปนอิสระ (autonomy) เชนเดียวกับองคกรพัฒนาเอก
ชนที่ทํางานดานการตรวจสอบ (monitoring) ก็ตองการความเปนอิสระเชนกัน  อยางไรก็ตาม ผู
ศึกษาตระหนักรูถึงความแตกตางในธรรมชาติและเงื่อนไขระหวางองคกรเหลานี้กับองคกรพัฒนา
เอกชน กลาวคือ เร่ืองสถานภาพขององคกรดังกลาว ซึ่งมีกฎหมายและสถาบันรองรับอํานาจไว ใน
ขณะที่องคกรพัฒนาเอกชน แมจะไมไดมีสถานะเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ (authority) ตาม
กฎหมายและสถาบันรองรับก็ตาม แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเพ่ิมสวนรวมของประชาชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนในโครงสรางทางการเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐ 
เพ่ือปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ เพราะฉะนั้นประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนก็สามารถเขามี
สวนรวมและดําเนินกิจกรรมตรวจสอบการทํางานของหนวยงานของรัฐ เชน คณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ไดอยางอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเปนไปตามหลักการประชาธิปไตยที่มุงสนใจ
ไปที่การรวมกลุมเปนองคกรของประชาชน เพ่ือเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใหเขมแข็ง ดังน้ัน
การนําองคกรเหลานี้มาศึกษาก็มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อดูลักษณะหรือปจจัยรวมบางประการที่
สําคัญตอความเปนอิสระขององคกรเทานั้น 

ความเปนอิสระของผูพิพากษาหรือตุลาการ  

ความเปนอิสระของผูพิพากษาหรือตุลาการ เกิดจากแนวคิดของ Montesquieu ในเรื่อง
เกี่ยวกับหลักการแบงแยกอํานาจ (seperation of powers) ที่แบงอํานาจออกเปน 3 ฝายคือ 
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยไมยอมใหใครมีอํานาจสูงสุดทั้งออก
กฎหมาย บังคับตามกฎหมาย และตีความกฎหมายไดเบ็ดเสร็จในองคกรเดียว แตตองแยกองค
กรผูใชอํานาจสูงสุดเปน 3 ฝาย และที่สําคัญคือ อํานาจทั้งสามนั้นตองเปนอิสระแกกัน ไมให
อํานาจใดครอบงําอีกอํานาจหนึ่งเด็ดขาด เพ่ือใหเกิดการถวงดุลตรวจสอบควบคุมกันได เพ่ือคุม
ครองสิทธิเสรีภาพประชาชน แตสถานการณถวงดุลและคานอํานาจเชนน้ีจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือแตละ
องคกรมีอิสระแกกัน มีอํานาจพอกัน และตอบโตกันได ดังน้ันถาองคกรหนึ่งครอบงําองคกรอ่ืนได
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มากขึ้นเทาใด การถวงดุลก็จะนอยลง และเสรีภาพของประชาชนก็จะนอยลงไปดวย และเสรีภาพ
ประชาชนจะหมดไป เม่ือองคกรใดครอบงําอีกองคกรหนึ่งไดโดยสิ้นเชิง37 

เดือน บุนนาค ก็มีความเห็นไปในทางเดียวกันวา แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่ตองการ
ปองกันหรือหลีกเลี่ยงมิใหมีการใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจและเกินขอบเขตที่เหมาะสมได 
ถาไมมีการแบงแยกอํานาจแลว การใชอํานาจก็เสื่อมถอยใชกันตามอําเภอใจ เพราะถาหาก
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารมารวมอยูในตัวบุคคลเดียวกันหรือองคกรเดียวกัน เสรีภาพ
ของบุคคลก็จะไมมีเลย เพราะองคกรหรือบุคคลนั้นจะตรากฎหมายซึ่งมีลักษณะกดขี่ประชาชนมา
ใชและบังคับใหเปนไปตามหมายนั้น และยิ่งไปกวานั้นถาองคกรใดเปนผูใชอํานาจทั้งสาม 
กฎหมายก็ไมแนนอน การใชอํานาจบังคับก็จะผันแปรไปตามความประสงคของผูใชอํานาจบริหาร 
และถาใครไมทําตามความประสงคนั้น ผูมีอํานาจก็จะลงโทษตามความประสงคของตน กฎหมาย
ก็จะเลื่อนลอย บานเมืองไมมีความสงบสุข38 ซึ่งสอดคลองกับคํากลาวของ Lord Acton ที่วา เม่ือ
อํานาจอยูในมือของบุคคลใดแลว บุคคลนั้นมักจะใชอํานาจอยางเต็มที่ และยิ่งถามีอํานาจอยูในมือ
ของบุคคลคนเดียวก็อาจใชอํานาจนั้นจนเกินขอบเขตได39  

ดังน้ัน หลักการแบงแยกอํานาจซึ่งทําใหอํานาจทั้งสามแยกออกจากกันสวนหน่ึงก็เพ่ือ
สนองความคิดตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และอีกสวนหนึ่งก็เพ่ือเปนหลักประกัน
วาจะไมมีอํานาจใดในประเทศที่จะมีอํานาจสูงสุด เพราะตางก็มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจ
สอบซึ่งกันและกัน โดยวิธีการนี้เปนการควบคุมที่เรียกวา การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
(checks and balances) 

งานของ อภิลัคค พรหมสวาสดิ์ ไดศึกษามาตรฐานของหลักความเปนอิสระของผู
พิพากษา โดยเฉพาะเรื่องหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาในประเทศตางๆ เชน 
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน พบวาการพิจารณาถึงหลักประกันความเปนอิสระของผู
พิพากษานั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงองคประกอบ 2 อยางคือ การเขาสูตําแหนง และ
การถอดถอนตําแหนงของผูพิพากษา เพราะเปนปจจัยสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอความเปน

                                                           
37 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายอัปยศลดหลักประกันสิทธิเสรีภาพประชาชน,” ดุลพาห 

(พฤษภาคม-มิถุนายน 2535) : 30, อางถึงใน ภีม ธงสันติ, “ปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของสถาบัน
ศาลยุติธรรมไทย,” (ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), 
หนา 20. 

38 เดือน บุนนาค, การแยกอํานาจ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2487), อางถึงใน อภิลัคค พรหมสวาสดิ์, “ความเปนอิสระของผูพิพากษา,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา 25-26. 

39 เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
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อิสระของผูพิพากษาได40 โดยเฉพาะกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีความนาสนใจเปนอยาง
มากกลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะแยกอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษาของประธานาธิบดี
ออกจากอํานาจในการถอดถอน (the power of removal) อยางเด็ดขาด เพราะเมื่อประธานาธิบดี
แตงตั้งผูพิพากษาแลวยอมไมมีอํานาจในการถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง ดังที่รัฐธรรม
นูญของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไวเพ่ือคุมครองความเปนอิสระของฝายตุลาการ41 โดยรัฐธรรม
นูญของสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหอํานาจในการถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนงน้ันเปน
อํานาจของรัฐสภา42 

คณิต ณ นคร43 ไดใหความเห็นวาความเปนอิสระของผูพิพากษาแบงออกเปน 2 ประการ
คือ ความเปนอิสระในเนื้อหา และความเปนอิสระในทางสวนตัว กลาวคือ 

ประการแรก ความเปนอิสระในเนื้อหา หมายถึงผูพิพากษายอมมีความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ทางอรรถคดีโดยในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ผูพิพากษามีอิสระในการแสดง
ความคิดเห็นไดเต็มที่ ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของบุคคล หรือบุคคลใด กลาวคือบุคคลหรือองค
กรใดจะออกคําสั่งและแนะนําตักเตือนตางๆ ที่มีผลตอเน้ือหาการพิจารณาพิพากษาแกผู
พิพากษา เพ่ือใหการวินิจฉัยอรรถคดีของผูพิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีไปตามคําสั่ง ยอมเปน
สิ่งที่ตองหามโดยสิ้นเชิง 

ประการที่สอง ความเปนอิสระในทางสวนตัว หมายถึง ในการปฏิบัติหนาที่ของผู
พิพากษานั้น ผูพิพากษาจะตองกระทําไดโดยปราศจากความกลัววาจะไดรับผลรายหรือถูกกลั่น
แกลงภายหลัง กลาวคือผูพิพากษาจะตองไมมีความเกรงกลัวหรือหวั่นไหวตอผลรายใดๆ ที่
บังเกิดขึ้นแกตนภายหลังเม่ือตนไดพิจารณาพิพากษาคดีใดลงไปแลว ทั้งน้ีเพราะการเลื่อน
ตําแหนง การแตงตั้งโยกยาย การขึ้นเงินเดือน และการลงโทษผูพิพากษาในศาลยุติธรรม จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายตุลาการกอน อันเปนหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการตุลาการ 
และความเปนอิสระในทางสวนตัวน้ี ยอมเปนขอเสริมความสมบูรณของความเปนอิสระในเนื้อหา
ของผูพิพากษา 

จากหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาดังกลาว สามารถนํามาประยุกตใชกับการ
ศึกษานี้ได กลาวคือประเด็นเรื่องการเขาสูตําแหนง ก็คือเรื่องการที่องคกรพัฒนาเอกชนตองขอ
รับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการถอดถอนตําแหนง ก็คือการถูกเพิกถอนการ
                                                           

40 เรื่องเดียวกัน, หนา 39. 
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 71. 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
43 คณิต ณ นคร, “ความเปนอิสระของผูพิพากษา,” วารสารรพี 21 (2521) : 28-29, อาง

ถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 127-130. 
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รับรอง ดังนั้น กลาวไดวาการขอรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการถูกเพิก
ถอนการรับรองซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยอมสงผลตอความเปนอิสระของ
องคกรพัฒนาเอกชนได เพราะฉะนั้นองคกรพัฒนาเอกชนก็สมควรไดรับความเปนอิสระทั้งในดาน
เน้ือหาและในทางสวนตัว กลาวคือองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งจะตองทําหนาที่
เกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งโดยปราศจากการใชอํานาจหรืออิทธิพลใดๆ เขามาแทรกแซง 
อันทําใหความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งตองถูกกระทบกระเทือน
ได ซึ่งหากความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนถูกกระทบกระเทือนก็จะทําใหการเลือกตั้งไม
เปนไปอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

การประเมินความเปนอิสระของผูพิพากษา ยังปรากฏอยูในงานศึกษาของ ภีม ธงสันติ 
ซึ่งศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของสถาบันศาลยุติธรรมไทย ศึกษาเฉพาะสวนของตุลา
การหรือผูพิพากษา (โดยไมกลาวถึงสวนของงานธุรการของศาลยุติธรรมซ่ึงจะขึ้นกับกระทรวงยุติ
ธรรมซ่ึงฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบ) พบวาปจจัยที่ทําใหสถาบันศาลยุติธรรมมีความเปนอิสระ 
แบงออกเปน 5 ประการ44 อันไดแก รูปแบบการจัดโครงสรางขององคกร คุณภาพของบุคลากร 
จํานวนงบประมาณที่พอเพียงและมีรูปแบบอิสระในการบริหารงบประมาณ สถานที่ในการดําเนิน
ที่สามารถเขาหาไดโดยสะดวกและรวดเร็ว และวัสดุอุปกรณที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับการ
ทํางาน ผลการศึกษาของ ภีม ธงสันติ ไดสรุปวาปจจัยตางๆ ดังกลาวมีสวนกําหนดความเปน
อิสระของศาลยุติธรรมไทย  

จะเห็นไดวางานของ ภีม ธงสันติ ไดเสนอปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระที่ครอบคลุมและ
รอบดานมากกวางานศึกษาของ อภิลัคค พรหมสวาสดิ์ กลาวคืองานของ ภีม ธงสันติ นั้น ได
ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระไดในหลากหลายมิติมากกวาโดยเฉพาะปจจัยดานงบ
ประมาณ ซึ่งเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางมากแกความเปนอิสระขององคกร ในขณะที่งานของ 
อภิลัคค พรหมสวาสดิ์ ไมไดกลาวถึงปจจัยดานงบประมาณแตอยางใด 

ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 

สวนความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยน้ัน จิตผอง พัฒนาศิริ เห็นวามหาวิทยาลัยเปน
สถาบันทางสังคมสถาบันหน่ึงที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการที่จะแสงหาความรูของคนใน
สังคม ดังน้ันมหาวิทยาลัยจึงมีบทบาทและหนาที่ในการแสวงหา สะสม เพาะขยายและถายทอด
ความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกอีกรุนหนึ่ง ซึ่งความรูนี้เปนความรูขั้นสูงสุดท่ีเรียกวา “สัจธรรม” 
ในการแสวงหาและเผยแพรสิ่งที่เปนสัจธรรมนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูคิดคนและผูถายทอด
ความรูหรือที่เรียกวา “อาจารย” หรือ “นักวิชาการ” จะตองมีความเปนอิสระเพื่อจะไดทํางานได
อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพอันเปนแนวคิดพื้นฐานของการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 
                                                           

44 ภีม ธงสันติ, “ปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของสถาบันศาลยุติธรรมไทย,” (ภาคนิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 39-63. 
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มหาวิทยาลัยจะตองมีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีเสรีภาพทางวิชาการ (academic 
freedom) เพ่ือไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ45 ดังน้ันเม่ือมหาวิทยาลัยเปนสถาบันที่ตองเก้ือกูล
นักปราชญหรืออาจารยดังที่ไดกลาวมาแลว มหาวิทยาลัยจึงจําเปนตองมีความเปนอิสระอยาง
นอย 4 ประการคือ46 

1) อิสระในการจัดโครงสรางของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะตองมีความเปนอิสระใน
การจัดองคกรและกระบวนการภายในมหาวิทยาลัย เพ่ือใหเกื้อกูลตอภารกิจของมหาวิทยาลัยให
มากที่สุด และใหการคิดคน การแสวงหาสัจธรรมเปนไปดวยดี โดยมีการจัดโครงสรางที่อิสระจาก
รัฐ มีสภามหาวิทยาลัยเปนผูดูแลกิจการภายในมหาวทิยาลัย 

 2) อิสระในการบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับภารกิจของมหาวิทยาลัย กลาวคือการ
บริหารงานวิชาการจะตองเกื้อกูลตอกระบวนการแสวงหาความรูและสรางความคิดโดยอิสระ รวม
ทั้งกระบวนการสั่งสมและเผยแพรสัจธรรมความรูนั้นดวย 

3) อิสระในการบริหารงานบุคคล บุคลากรในมหาวิทยาลัยจะตองมีความเปนอิสระใน
ฐานะเปนนักวิชาการ มีอิสระในการคิดคน แสวงหา และเผยแพรสัจธรรมโดยไมตองเกรงวาสิ่งที่
คิดคนและเผยแพรนั้นจะถูกใจใครหรือไม ฉะนั้นมหาวิทยาลัยจะตองมีการควบคุม ดูแล ยกยอง 
ใหคุณและโทษแกบุคลากรของตนกันเองในลักษณะของการปกครองตนเอง ตั้งแตการคัดเลือก
แตงตั้งผูมีคุณสมบัติเหมาะสมใหดํารงตําแหนงผูสอนในมหาวิทยาลัย การเลื่อนตําแหนง ตลอด
จนไปถึงการลงโทษทางวินัยแกบุคลากร 

4) อิสระในการบริหารงานการเงินและทรัพยสิน ซึ่งถือวาเปนหัวใจของหลักประกันความ
เปนอิสระขององคกรทุกรูปแบบ นั่นคือมหาวิทยาลัยจะตองไดรับความสนับสนุนในทางการเงิน
จากรัฐ และจะตองมีการกําหนดเงื่อนไขในการใชจายเงินเหลานั้นดวยความคลองตัว เพราะฉะนั้น
ระดับของความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยจะขึ้นอยูกับเง่ือนไขในการใหและการใชจายเงิน
อุดหนุนดังกลาว การที่มหาวิทยาลัยจะตองมีความอิสระในการดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและ
ทรัพยสิน ตลอดทั้งการหาและการใชเงินและทรัพยสินนั้น เพราะถาหากมหาวิทยาลัยไมมีอิสระ
ในดานนี้แลว ความเปนอิสระในการบริหารงานวิชาการก็คงจะเกิดขึ้นไดยาก เน่ืองจาก
มหาวิทยาลัยตองพึ่งพาเรื่องการเงินจากภายนอก ฉะนั้นในการคิดคนและถายทอดความรูก็จะ
ตองคํานึงถึงหรือคอยสนองตอบผูใหเงินเพราะความเกรงใจและเกรงกลัววาจะไมไดรับการ
สนับสนุนตอไป ดังน้ันเพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอิสระอยางแทจริง จึงสมควรใหมหาวิทยาลัยจัดการ
เรื่องการเงินและทรัพยสินดวยตนเอง 

                                                           
45 จิตผอง พัฒนาศิริ, “แนวทางเพื่อความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยไทย,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 1. 
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 50. 
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จะเห็นไดวา ปจจัยหรือหลักเกณฑพ้ืนฐานในเรื่องความเปนอิสระขององคกร จากงาน
ศึกษาทั้งสองฉบับคือ ภีม ธงสันติ และจิตผอง พัฒนาศิริ มีลักษณะหรือปจจัยรวมสําคัญที่เปน
หลักประกันเรื่องความเปนอิสระอยูสองประการใหญๆ คือ การไดรับความเปนอิสระในทางการ
เงิน และการไดรับความเปนอิสระในการบริหารงาน ซึ่งหลักเกณฑของความเปนอิสระทั้งสอง
ประการนี้ถือวาเปนหลักเกณฑทั่วไป (general principal) ในเรื่องความเปนอิสระขององคกร โดย
หลักเกณฑความเปนอิสระในการบริหารงานนั้นยังสามารถแบงออกเปน 4 ดานคือ ความเปน
อิสระในการจัดโครงสรางองคกรบริหาร ความเปนอิสระในการบริหารงานหรือกิจกรรมขององคกร 
ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล และความเปนอิสระในการบริหารอุปกรณเครื่องเครื่องใช  

ความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย 

รังสรรค ธนะพรพันธุ47 ใหความเห็นวาแนวความคิดวาดวยความเปนอิสระของธนาคาร
กลางหรือธนาคารชาติ  มิใชเปนสิ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในวงวิชาการเศรษฐศาสตร แตโดยทั่ว
ไปแลวนักเศรษฐศาสตรสํานัก Rational Expectations จะเอนเอียงไปขางที่จะใหธนาคารกลางมี
ความเปนอิสระ เน่ืองจากความเปนอิสระของธนาคารกลางมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานหรือการ
ทําหนาที่ของธนาคารกลาง โดยสํานักความคิดที่สนับสนุนใหธนาคารกลางมีความเปนอิสระ มี
ความเชื่อวา ถาหากใหธนาคารกลางมีความเปนอิสระ ธนาคารกลางจะสามารถทําหนาที่ที่ตัวเอง
ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพมากกวาในกรณีที่ไมมีความเปนอิสระหรือถูกแทรกแซงโดย
อํานาจของฝายการเมือง 

 สําหรับความเปนอิสระของธนาคารกลางหรือธนาคารแหงประเทศไทยนั้น จะมีความเปน
อิสระมากนอยแคไหน รังสรรค ธนะพรพันธุ ไดเสนอประเด็นที่ตองพิจารณาไว 5 ประเด็นคือ 
ประเด็นแรก เราตองดูที่ตัวผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ประเด็นที่สอง ดูเร่ืองอํานาจความ
รับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทยวา ถูกแทรกแซงโดยฝายการเมืองหรือไม ซึ่งทางเศรษฐ
ศาสตรเรียกวา responsibility assignment หรือ target assignment ประเด็นที่สาม ดูเรื่องการใช
เครื่องมือ ใครเปนคนกําหนดนโยบายการเงิน นี่คือประเด็นปญหาที่เรียกในทางเศรษฐศาสตรวา 
intrument assignment ประเด็นที่สี่ก็คือ ปญหาเรื่องอํานาจในการใหเงินกูของธนาคารแหง
ประเทศไทย เปนอํานาจที่มีขอบเขตจํากัดชัดเจนหรือไม และประเด็นสุดทายคือ ปญหาเรื่อง
ความรับผิดชอบ (accountability) ของธนาคารแหงประเทศไทยวา รับผิดชอบตอใคร ธนาคาร
แหงประเทศไทยรับผิดชอบตอการเมืองหรือธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบตอประชาชน48 

                                                           
47 ดูเพ่ิมเติมใน กองทุนศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย     

ธรรมศาสตร, บทบาทและความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย ในการสัมมนาทางวิชา
การรําลึกศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ครั้งที่ 4 เม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2542 (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 8-11. 

48 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เรื่องเดียวกัน, หนา 22-29. 
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ขณะที่งานศึกษาของ พัชรี สิโรรส และสมชาย ภคภาสนวิวัฒน อธิบายวาปจจัยที่ชวยทํา
ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระมี 2 ประการ49คือ ตัวบทกฎหมายที่กําหนดขอบเขต
หนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย และผูนําของธนาคารแหงประเทศไทย กลาวคือ 

เม่ือดูสถานะตามกฎหมายแลว กฎหมายไดกําหนดขอบเขตหนาที่ของธนาคารแหง
ประเทศไทยไวคอนขางชัดเจน ทําใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระพอสมควร แตทั้ง
นี้ธนาคารแหงประเทศไทยตองอยูภายใตการดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เพ่ือใหแน
ใจวาการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทยสอดคลองกับแนวนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยอํานาจที่เด็ดขาดที่สุดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคือ การปลดผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย แมวาในทางกฎหมายจะบัญญัติวา “พระมหากษัติยทรงแตงตั้งหรือถอนจาก
ตําแหนงซึ่งผูวาการและรองผูวา โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี” แตในทางปฎิบัติสวนใหญคณะ
รัฐมนตรีมักทําการแตงตั้งหรือปลดผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตามคําแนะนําของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลัง50  

อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะใหอํานาจรัฐบาลซึ่งในที่นี้ ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังในการควบคุมดูแล แตในทางปฏิบัติอํานาจกฎหมายดังกลาวมักไมไดนํามาใชเพ่ือบีบ
บังคับหรือคัดคานขอนโยบายและการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องจากการ
ทํางานของธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังมีการประสานงานคอนขางสูง แมจะมี
สะดุดบางบางชวงก็ตาม และถาดูกิจกรรมที่ธนาคารแหงประเทศไทยทําในอดีตที่ผานมาจะพบวา 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระคอนขางสูง สาเหตุสําคัญที่สุดประการหนึ่งคือ บุคลิก
ภาพของตัวผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยที่มีความเปนผูนําและความสามารถในการทํางาน
ดานการเงินการคลัง ประกอบการรูจักใชยุทธวิธีที่เฉลียวฉลาดเพื่อตอรองกับอํานาจทางการเมือง
ได อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยที่ไดรับการยอมรับและกลาวขานกันมากคนหนึ่งใน
สังคมไทยและตางประเทศคือ ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ อยางไรก็ตาม หลังจากยุค ดร.ปวย แลว บท
บาทที่เปนอิสระของจากแรงบีบคั้นทางการเมืองก็คอยลดลงไปเร่ือยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
สภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป51  

จากแนวคิดวาดวยความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทยพบวา ปจจัยรวมที่สําคัญ
จากงานศึกษาของ รังสรรค ธนะพรพันธุ  และของ พัชรี สิโรรส และสมชาย ภคภาสนวิวัฒน คือ 
ประเด็นเร่ืองตัวผูนํา คือผูวาธนาคารแหงประเทศไทย 

                                                           
49 พัชรี สิโรรส และสมชาย ภคภาสนวิวัฒน, การเมืองไทยกับธนาคารแหงประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2536), หนา 22. 
50 เรื่องเดียวกัน, หนา 22-23. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนา 28-33. 
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กรอบวิเคราะห 

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาแนวคิดวาดวยความเปนอิสระจากงานศึกษาดังที่กลาวมา
ขางตน จะเห็นไดวา แตละชิ้นไดใหหลักเกณฑเกี่ยวกับความเปนอิสระแตกตางกันไป แตมีหลัก
เกณฑหรือปจจัยรวมบางประการที่สามารถนํามาปรับใชเปนกรอบวิเคราะห (conceptual 
framework) ในงานศึกษานี้ได โดยกําหนดหลักเกณฑหรือปจจัยที่สําคัญไว 5 ประการคือ ปจจัย
ดานการจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานการบริหารกิจกรรม ปจจัยดานคุณภาพ
บุคลากร และปจจัยดานทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชของเครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้ง กลาวคือ 

ปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร หมายถึง รูปแบบและลักษณะการจัดองคกร และโครง
สรางองคกร ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานโครงสรางองคกรพิจารณาไดจากรูปแบบโครงสราง การจัด
วางความสัมพันธเพ่ือการประสานงานทั้งในแนวดิ่งคือ การประสานงานระหวางสวนกลางกับภาค
และจังหวัด และในแนวนอนคือ การประสานงานในระดับเดียวกัน 

ปจจัยดานผูนํา หมายถึง ผูบริหารระดับสูง ซึ่งในที่นี้คือประธานเครือขายประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้ง และผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลาง โดยพิจารณาจาก
ประสบการณการทํางานในอดีต และความสามารถในการบริหารงาน 

ปจจัยดานการบริหารกิจกรรม โดยกิจกรรม หมายถึง รูปแบบและลักษณะของงานที่ทาง
องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปกระทํา ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานการบริหารกิจกรรมพิจารณาจากการ
กําหนดรูปแบบและลักษณะกิจกรรม ความรับผิดชอบและการเขารวมกิจกรรมขององคกรพัฒนา
เอกชน ในแตละกิจกรรมที่ไดเขาไปรวมทํางานกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ปจจัยดานคุณภาพบุคลากร หมายถึง ผูปฏิบัติงานใหกับเครือขายประชาชนเพ่ือการ
เลือกตั้ง ไดแก ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งระดับภาค และผูประสานงาน
เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งประจําจังหวัด ตลอดจนอาสาสมัคร ในการศึกษาวิจัยดานคุณ
ภาพบุคลากรพิจารณาไดจากความตั้งใจและศรัทธาตองาน ความเปนกลางไมฝกใฝพรรคการ
เมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง รวมทั้งวิธีการคัดเลอืกเพื่อรับบุคลากรเขารวมองคกร ตลอดจนการมี
สวนรวมของสมาชิก 

ปจจัยดานทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช หมายถึง เงินที่นํามาใชจาย
ในการดําเนินงาน ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรการเงินจะพิจารณาไดจากแหลงที่มาของ
เงิน เง่ือนไขและความคลองตัวในการใชจายเงิน สวนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ก็คือ วัสดุ 
อุปกรณตางๆ ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เชน โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร และยานพาหนะ เปนตน ซึ่งในการศึกษาวิจัยดานเครื่อง
มือเครื่องใชจะพิจารณาจากปริมาณ และประสิทธิภาพของเครื่องมือเครื่องใชเหลานี้ 
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กลาวไดวาความเปนอิสระ นับวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในประเทศโลกเสรีที่ใหเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นแมจะเปนความเห็นที่แตกตางก็ตาม นอกจากนี้ หลักเสรีนิยมยังมุงจํากัด
อํานาจรัฐ ไมยอมใหผูกุมอํานาจรัฐใชอํานาจอยางพลการ เด็ดขาด สัมบูรณ สูงสุด และไรขอบเขต 
เพ่ือประโยชนเฉพาะตัวเฉพาะกลุม ดังนั้นการใหองคกรพัฒนาเอกชนมีความเปนอิสระหรือมี
ความเปนตัวของตัวเอง ยอมจะชวยใหการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (checks and balances) 
ของผูมีอํานาจรัฐเปนไปอยางโปรงใสและตรวจสอบได 

ดังนั้นภายใตกรอบวิเคราะหนี้คือ ทั้งในสวนของการจัดโครงสรางองคกร ผูนํา การ
บรหิารกิจกรรม คุณภาพบุคลากร และทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ปจจัยทั้ง
หมดจะตองสอดคลองกับหลักเสรีนิยม นั่นคือทุกองคประกอบจะตองเปนปจจัยสงเสริมใหองคกร
พัฒนาเอกชนมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการและการดําเนินงาน โดยหากองคกรพัฒนา
เอกชนมีความเปนอิสระแลว เชื่อวาจะสงผลไปถึงความสําเร็จในการดําเนินการตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหเปนไปอยางสุจริตและเที่ยงธรรมตามแนวคิดที่นํามาเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้ 

 

  



บทที่ 3 
องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย 

 
พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย 

จากเอกสารทางดานงานสังคมสงเคราะหในประเทศไทย คอนขางมีขอสรุปพองตองกัน
วา องคกรพัฒนาเอกชนนาจะเริ่มตนที่ยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัช
กาลที่ 5) ทั้งนี้เน่ืองจากในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอยางนอย 2 
ประการคือ1 ประการแรก เร่ิมมีการศึกษาอยางเปนระบบ และประการตอมาคือ เร่ิมมีการติดตอ
กับทางตะวันตกมากขึ้น ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและการศึกษาตางๆ รวมทั้งเกิดการ
รวมตัวกันของคนชั้นสูงในสังคมไทยที่มีแนวความคิดวานาจะทําอะไรเพื่อชวยเหลือรัฐบาล กลาว
คือ สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินี ไดทรงสถาปนาหนวยงานสงเคราะหเอกชนขึ้น เรียกวา 
“สภาอุณาโลมแดง” โดยมีพระราชประสงคใหหนวยงานนี้ดําเนินการกุศลชวยเหลือพวกทหารที่
ไดรับบาดเจ็บจากสงคราม โดยมีภรรยาขาราชการและกุลสตรีสมัยนั้น สมัครเปนอาสาสมัครออก
ปฏิบัติงาน ซึ่งกิจการนี้ตอมามีความเจริญกาวหนามากขึ้น และไดกลายสภาพมาเปน สภากาชาด
ไทย นอกจากนั้นในสมัยเดียวกัน พระวิมาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ ทรงบริจาคทรัพยสวน
พระองคสรางสถานสงเคราะหเด็กกําพราอนาถาขึ้นที่ ตําบลสวนมะลิ ถนนบํารุงเมือง เม่ือป พ.ศ. 
2433 เพ่ือเปนสวัสดิการของเด็กโดยเฉพาะ ซึ่งจัดไดวาเปนสถานสงเคราะหเด็กแหงแรกใน
ประเทศไทย และในชวงเวลาเดียวกันนี้เองเปนชวงที่มีคนจีนอพยพเขามาในประเทศไทยเปน
จํานวนมาก และไดมีการรวมกลุมกันจัดตั้งองคกรสาธารณกุศลขึ้น ชื่อวา ”มูลนิธิฮ่ัวเคี้ยวปอเต็ก
เซ่ียงตึ้ง” หรือที่รูจักกันดีในปจจุบันวา มูลนิธิปอเต็กตึ้ง ซึ่งเปนองคกรที่ดําเนินงานชวยเหลือผู
ประสบปญหาความเดือดรอนตางๆ2 

จะเห็นไดวาการรวมกลุมกันทํางานในชวงแรกนี้อยูในแนวทัศนะวิสัยของการใหทาน แต
ไมใชแนวทางการพัฒนา จึงเรียกองคกรเอกชนเหลานี้วา “องคกรสาธารณประโยชน” สาเหตุ

                                                           
1 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน สามทศวรรษ

ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2543), 
หนา 2. 

2 ยุพา วงศไชย, การบริหารองคการสังคมสงเคราะหเอกชน (กรุงเทพมหานคร: กองการ
สังคมสงเคราะหเอกชน กระทรวงมหาดไทย และฝายวิชาการมูลนิธิศาสตราจารยปกรณ อังศุสิงห, 
2536), หนา 91. 
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อยางหนึ่งที่องคกรเอกชนไมคิดที่จะทําอะไรมากไปกวาการใหทานเพราะวา รัฐบาลไทยมี
นโยบายมาตลอดวา “หนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุขของราษฎร เปนหนาที่ของรัฐ”3  

 ตอมาในป พ.ศ. 2502 สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยก็ไดกอตั้งขึ้น เพ่ือทําหนาที่
เปนองคกรประสานงานระหวางองคกรพัฒนาและสงเคราะหของเอกชนตางๆ ที่เกิดขึ้นตามแผน
พัฒนาประเทศในขณะนั้น4 

กลาวไดวาชวงระหวางป พ.ศ. 2500-2510 เปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมากใน
ระบบการศึกษาของประเทศไทยกลาวคือ ประการแรกไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษามา
เปนแบบอเมริกันมากขึ้น และอีกประการหนึ่งคือ คนวัยหนุมสาวที่ไปเรียนตางประเทศไดสําเร็จ
การศึกษาและเดินทางกลับมาเมืองไทยจํานวนมาก ประกอบกับในป พ.ศ. 2504 ไดมีการจัดทํา
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504–2509) ซึ่งในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
นี้เองไดมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับกระแสของการพัฒนา และขณะเดียวกันในหลายๆ ประเทศ
ก็มีการพูดกันถึงการพัฒนามากขึ้น ทั้งผานทางสหประชาชาติและกลุมปญญาชนในสถานที่ตางๆ 
สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียไดมีการพูดถึงแนวทางการพัฒนาทางการเกษตรกันมาก ทําให
เกิดกระแสการพัฒนาดานการเกษตรขึ้น 

 ในป พ.ศ. 2510 ดร. ปวย อ๊ึงภากรณ (ซึ่งในขณะนั้นดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย) ไดเล็งเห็นวา ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ที่ผานมาหากปลอยใหภาคชนบท
เติบโตอยางไรทิศทาง และไมมีความเปนธรรมทางเศรษฐกิจดังที่เปนอยูจะนํามาซึ่งปญหาใน
ระยะยาว จึงมีแนวความคิดที่จะทําใหภาคชนบทมีความสําคัญขึ้น และไดเรงดําเนินการในสอง
เรื่องคือ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสาธิต และจัดอบรมทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ และไดจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการและเปดอบรมบุคลากรขึ้น ภายใตชื่อ “มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย” ที่จังหวัด
ชัยนาท5 เพ่ือดําเนินงานในเรื่องการพัฒนาชนบท โดยยึดแนวทางการพัฒนาชนบทแบบผสม
ผสาน เนนความสําคัญและความเชื่อม่ันในศักยภาพของชาวบานและชุมชน โดยมีจุดประสงคเพ่ือ
ทํางานสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนและองคกรประชาชนในชนบทเปนเบื้องตน ทั้งน้ีไดรับความ

                                                           
3 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน สามทศวรรษ

ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย, หนา 2. 
4 นฤมล ทับจุมพล,  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน” เสนอตอ คณะกรรมการเลือกตั้ง และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 2541, หนา 19. 

5 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน สามทศวรรษ
ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย, หนา 2. 
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สนับสนุนทางดานการเงินจากธุรกิจเอกชนตางๆ ภายในประเทศ6 นอกจากนี้ยังมีอีก 2 โครงการคือ 
โครงการบัณฑิตอาสา และโครงการพัฒนาลุมแมน้ําแมกลอง เพ่ือใหมีโอกาสศึกษาเรียนรูชุมชน
ชนบทไทย และสั่งสมประสบการณในการทํางานกับชุมชน อันเปนพ้ืนฐานที่สําคัญของงานพัฒนา
ในชวงเวลาตอมา7 

  อาจกลาวไดวา มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย นับเปนองคกรเอกชนที่ทํางาน
พัฒนาแหงแรกในประเทศไทย โดยมีหลักการทํางานคือ ทํางานเปนแบบทํางานรวมกับ (work 
with) มากกวาทํางานให (work for) ซึ่งในวิถีแรกจะตองมีนักพัฒนาที่เปนตัวกลางที่จะนําแนวคิด
ไปสูกลุมเปาหมาย กิจกรรมคือการลงไปทํางานพัฒนาเหมือนๆ กับงานของกรมพัฒนาชุมชนและ
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) แตวิธีการกระบวนการทํางานแตกตางกัน โดยนักพัฒนาจะ
ใชวิธีการเขาไปพูดคุยกับชาวบาน เพ่ือใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น จากน้ันชวยกันวิเคราะห
ปญหาดังกลาว และใหขอคิดหรือแนะวิธีการแกปญหาแกชาวบาน การเกิดขึ้นของมูลนิธิบูรณะ
ชนบทแหงประเทศไทยในชวงนั้นนํามาซึ่งความตื่นตัวในเรื่องการพัฒนาภายในประเทศเปนอยาง
ยิ่ง8 

 ตอมาเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แมจะกินเวลาเพียงไมกี่วัน แตไดกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสังคมไทยอยางกวางขวางในทุกระดับและในทุกดาน เน่ืองจากไดกระตุนใหเกิดความตื่นตัวใน
หมูประชาชน ซึ่งเร่ิมตระหนักถึงพลังของตน ประชาชนกลุมตางๆ ไดรวมตัวกันกอตั้งกลุม ชมรม
ตางๆ โดยเฉพาะหมูประชาชนที่อยูในฐานะเสียเปรียบ เชน ชาวนา และผูใชแรงงาน ซึ่งไดกอ
ตั้งสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย และสภาแรงงานแหงประเทศไทย ตามลําดับ ขณะ
เดียวกันในสวนคนชั้นกลางที่สนใจปญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ก็ไดกอตั้ง      
สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เพ่ือสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และคัด
คานการละเมิดสิทธิมนุษยชน9 องคกรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นหลังเหตุการณ 14 ตุลาคมเหลานี้
สวนใหญไมไดมีการจดทะเบียนรับรองตามกฎหมาย ตอมาในป พ.ศ. 2527 สหภาพเพื่อสิทธิเสรี

                                                           
6 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา 67. 

7 ชัชวาล ทองดีเลิศ, “บทนํา,” ใน บันทึกลับNGOs. ชัชวาล ทองดีเลิศ, บรรณาธิการ 
(เชียงใหม: คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.เหนือ), สถาบัน
สงเสริมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาที่ยั่งยืน และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ, 2543), หนา 19. 

8 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” หนา 2-3. 
9 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 

67-71. 
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ภาพของประชาชนไดไปจดทะเบียนจัดตั้งเปน สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหมีฐานะ
ทางกฎหมายและเพื่อใหองคกรสมารถดําเนินกิจกรรมไดหลากหลายมากยิ่งขึ้น  

 ในชวงปลายป พ.ศ. 2518 ถึง 2519 เกิดความขัดแยงทางอุดมการณระหวางกลุมตางๆ 
ในสังคม มีการเขนฆาผูนําประชาชนอยางกวางขวาง มีความรุนแรงแตกราวในสังคมปรากฏให
เห็นทั่วไป จนในที่สุดกลุมผูนําทางศาสนา อันประกอบดวย ผูนําทางศาสนาพุทธ คาทอลิก และ
โปรแตสแตนท ไดรวมตัวกันและจัดตั้งกลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม (กศส.) ขึ้น โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือนําแนวทางศาสนาและสันติวิธีมาใชในการแกไขปญหาความขัดแยง การลดความรุน
แรง และสมานรอยราวใหกับสังคม บทบาทของ กศส. มีมากขึ้นในชวงหลังเหตุการณนองเลือด 6 
ตุลาคม 2519 โดยไดเขามามีบทบาทในการรณรงค เผยแพรปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
รัฐ ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนหลายแหงตองยุติบทบาทลง นักศึกษา ผูนํากรรมกร ผูนําชาวนา
ชาวไร และนักพัฒนาบางสวนตองหลบหนีการจับกุมจากเจาหนาที่ของรฐั การดําเนินงานที่สําคัญ
ของ กศส. ในชวงนั้น ไดแก การรณรงคเรียกรองใหมีการปลอยนักโทษทางการเมือง การรณรงค
ใหมีการยกเลิกและแกไขกฎหมายที่ไมเปนธรรม การเรียกรองใหมีการสอบสวนการใชอํานาจไม
เปนธรรมของเจาหนาที่รัฐในการทรมานและสังหารประชาชน10 กลาวไดวา บรรยากาศทางการ
เมืองในขณะนั้นมีสวนสําคัญในการเพิ่มน้ําหนักใหแกความเชื่อวา การสรางสรรคสังคมไทยโดย
สันติวิธีไมอาจเปนไปไดอีกตอไป และตราบใดที่อํานาจรัฐยังไมเปนของประชาชน การแกไข
ปญหาในระดับลางยอมไมเกิดผลและถูกขัดขวางลอมปราบจากรัฐ ทําใหหลังจากนั้นวงการ
พัฒนาเอกชนก็เขาสูภาวะซบเซา11 

หลังการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2522 สถานการณการเมืองไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง มี
ภาวะความเปนประชาธิปไตยสูงขึ้น ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนเริ่มกลับมามีบทบาทอีกครั้ง โดย
เฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานการพัฒนาไดกอตั้งขึ้นมาเปนจํานวนมาก เชน โครงการ
อาสาสมัครเพื่อสังคม (ตอมาภายหลังไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม) มูลนิธิดวง
ประทีป และเม่ือรัฐบาลประกาศใชนโยบาย 66/2523 และ 66/2525 ที่เนนนโยบายการเมืองนํา
การทหาร ประกาศนิรโทษกรรมใหแกผูที่เคยเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสต ทําใหนักคิด นักศึกษา 
นักพัฒนา ที่เคยเขาปาหลายคนสามารถกลับมามีบทบาท และเขามาเสริมความเขมแข็งใหกับ
องคกรพัฒนาเอกชน แตองคกรพัฒนาเอกชนในชวงน้ียังเปนลักษณะตางคนตางทํา เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตนตั้งไว ไมคอยมีการประสานและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเทาที่ควร อยางไรก็
ตาม นับไดวาชวงน้ีเปนชวงเวลาที่องคกรพัฒนาเอกชนเกิดขึ้นมากมาย นับแตองคกรที่ทํางาน

                                                           
10 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 19-20. 

11 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 71. 
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ดานสิทธิมนุษยชน องคกรที่ทํางานดานเด็ก ผูหญิง ผูบริโภค เอดส สาธารณสุข การพัฒนา
ชนบทเพื่อการพึ่งตนเอง การเกษตรผสมผสาน เทคโนโลยีที่เหมาะสม พัฒนาชุมชนแออัด สิ่ง
แวดลอม ตลอดจนองคกรที่เคลื่อนไหวรณรงคเรื่องประชาธิปไตย เปนตน12 

ตอมาป พ.ศ. 2523 องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานการพัฒนาเริ่มมีการรวมตัวและ
ประสานงานกันมากขึ้น องคกรที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันหรือมีเปาหมายเดียวกัน ไดรวมตัว
กันเปนเครือขาย เชน คณะทํางานดานเด็ก คณะกรรมการประสานงานองคการสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทย (กปส.) คณะกรรมการประสานงานองคการสาธารณสุข (คป.อส.) กลุมศึกษา
ปญหายา กลุมศึกษาปญหาสลัม เปนตน ในป พ.ศ. 2528 มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสาน
งานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติในสวนของงานพัฒนาชนบทเปนฝายดําริขึ้นตน13 ดวยวัตถุประสงคเพ่ือทําหนาที่
เปนจุดรวมของการประสานความรวมมือระหวางเครือขายตางๆ เชน เครือขายสิ่งแวดลอม 
เครือขายเกษตรกรทางเลือก และการเชื่อมโยงเครือขายในระหวางภูมิภาค โดยในแตละจังหวัด
มี อพช.จังหวัด ทํางานเชื่อมโยงประสานกันเปนระดบัภาคโดย กป.อพช. แตละภูมิภาคเปนกล
ไกประสานงานระดับภาค และในการเชื่อมโยงกันระหวางภาคมี กป.อพช. ระดับชาติ เปนกลไก
ประสานงาน มีองคกรพัฒนาเอกชนประมาณ 200 องคกรเขารวมกับ กป.อพช. สวนใหญเปน
องคกรที่ทํางานพัฒนาชนบท โดยที่ไดวางยุทธศาสตรในการหาทางเลือกในการพัฒนา การ
เสริมความเขมแข็งใหกับประชาชน และการพึ่งตนเอง โดยมีคําขวัญในตอนนั้นวา ”คําตอบอยูที่
หมูบาน” ดวยความเชื่อมั่นในภูมิปญญาชาวบานในชุมชนเปนตัวตั้งในการขับเคลื่อนขบวนการ
พัฒนาดานตางๆ14 

 การกําเนิดขึ้นของ กป.อพช. นับเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญอีกจุดหนึ่งขององคกรพัฒนาเอก
ชนไทยในแนวทางที่เนนการพัฒนามากกวาสังคมสงเคราะหดวยเหตุผล 3 ประการคือ ประการ
แรก เปนการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานที่ตางคนตางทํา มาเปนการรวมพลัง ประสานงานกัน 

                                                           
12 นฤมล ทับจุมพล  จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน”,หนา 20. 

13 เดชา เปรมฤดีเลิศ, “10 ป กป.อพช.อีสาน: ทศวรรษแหงการรวมพลังเพื่อชุมชนอีสาน,” 
ใน NGOsอีสาน : ทางเลือกแหงพลังการเปลี่ยนแปลง. สัมพันธ เตชะอธิก , บรรณาธิการ 
(ขอนแกน: คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ภาคอีสาน, 
2540), หนา 10. 

14 เอนก นาคะบุตร, “องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนภาพรวมความรวมมือใน
ทศวรรษหนา,” ใน ทําเนียบองคกรพัฒนาเอกชน 2540. อนุสรณ ไชยพาน และสุภาพรรณ พลังศักดิ์, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา, 2540), หนา 12. 
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อยางเปนขบวนการมากยิ่งขึ้น ประการตอมา เปนการเชื่อมโยงองคกรพัฒนาเอกชนที่มีเน้ืองานที่
หลากหลาย ทั้งดานเด็ก สตรี สาธารณสุข การศึกษา และศาสนา ใหมีจุดเนนรวมกันในการแกไข
ปญหาการพัฒนาชนบท และประการสุดทาย เปนการยกระดับการทํางานขององคกรพัฒนาเอก
ชนจากจุดเล็กๆ เฉพาะพื้นที่และเฉพาะปญหา สูระดับที่กวางขวางมากขึ้น15 ในป พ.ศ. 2532 
องคกรพัฒนาเอกชนไดมีสวนนําเสนอขอมูลของชาวบานออกสูสาธารณะ ผานสื่อมวลชนตางๆ 
ทั้งทางหนังสือพิมพรายวัน และรายการโทรทัศน16 

ตอมามีการสรางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนในระดับชุมชน เชน เครือขายหัตถกรรม 
เครือขายกลุมเลี้ยงสัตว เครือขายกองทุน เครือขายปาชุมชน เปนตน ตลอดจนการผลักดันใน
ระดับนโยบาย เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนการพัฒนาประเทศ ในป 
พ.ศ. 2534 กป.อพช. ไดยื่นขอเสนอและกรอบนโยบายการพัฒนาตอรัฐบาล โดยใหรัฐเนน
นโยบายการกระจายรายได การสรางความยุติธรรมในสังคม การพัฒนาที่ใหประชาชนเปนศูนย
กลางในการพัฒนา เนนการพัฒนาดานการเกษตร การอนุรักษปาไม แมน้ํา พ้ืนดินและสิ่งแวด
ลอม ใหความสนับสนุนการพัฒนาแบบทางเลือก และการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนาระดับชาติ เชน ในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา องคกรพัฒนาเอกชนไดเร่ิมใหความสําคัญกับการเชื่อมเครือ
ขายตางๆ มากขึ้น จากเดิมที่ทํางานประสานเฉพาะเครือขายที่มีลักษณะการทํางานเหมือนกัน หรือมี
กลุมเปาหมายเดียวกัน ไปสูการประสานระหวางเครือขาย หรือกับกลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน
ดวยวัตถุประสงคตางๆ กัน แตมีจุดมุงหมายเดียวกันในอันที่จะพัฒนาสังคม และความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น เร่ิมมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนในระดับชาติ โดยเชิญกลุมองคกรพัฒนาเอกชนจาก
ประเทศตางๆ เขารวม เชน พ.ศ. 2534 มีการจัดเวทีประชาชน (People Forum ’91) คูขนานไปกับ
การประชุมของธนาคารโลก ในกรุงเทพฯ เพ่ือสะทอนความคิดเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนประเทศ
ตางๆ ที่ไมยอมรับแนวทางการพัฒนาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ที่
มีตอประเทศในโลกที่สาม ในป พ.ศ. 2534 จึงถือวาเปนปที่องคกรพัฒนาเอกชนไทยไดเขาสูมิติของ
การสรางพันธมิตรตางประเทศ ทําใหมีความเปนสากลมากขึ้น17 ตอมามีการจัดมหกรรมประชาชน
เพ่ือศตวรรษที่ 21 (People Plan for the 21st Century) ในป พ.ศ. 2535 เปนครั้งแรกที่มีการจัด

                                                           
15 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 79. 
16 เอนก  นาคะบุตร, จุดเปลี่ยนการพัฒนาชนบทและองคกรพัฒนาเอกชนไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา และกองทุนพัฒนาทองถิ่นไทย–แคนาดา, 
2533), หนา 44.  

17 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน สามทศวรรษ
ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย, หนา 5. 
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เวทีนําเสนอประเด็นปญหาที่หลากหลายของประชาชนจากประเทศตางๆ ในเอเชีย มาถกเถียงแลก
เปลี่ยน เชน ปญหาผูหญิง สิทธิมนุษยชน ชนกลุมนอย สิ่งแวดลอม ปญหาจากโครงการพัฒนาของ
รัฐที่สรางปญหาใหกับคนยากจน และปญหาประชาธิปไตย เปนตน18 

ในสวนเครือขายองคกรชุมชน มีการรวมตัวของ “สมัชชาคนจน” เม่ือวันที่ 10 ธันวาคม 
2538 ซึ่งนําเปนครั้งแรกขององคกรประชาชนที่เคลื่อนไหวในลักษณะที่รวมประเด็นปญหาหลาก
หลายไวดวยกัน นับแตปญหาเขื่อน ที่ทํากิน ปาไม ราคาพืชผล ที่อยูอาศัย ฯลฯ ถือไดวาเปนจุด
เปลี่ยนหนึ่งที่นําองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนที่เคยมุงทํางานในลักษณะเดี่ยวคือ มุง
แตจะทํางานเฉพาะปญหา เฉพาะกลุม มาเริ่มมองปญหาในลักษณะมหภาคที่เห็นวาปญหาตางๆ 
นั้นเชื่อมตอกัน และตองอาศัยพลังตางๆ ที่มีอยูในการชวยกันผลักดันใหมีการแกไขรวมกัน 

ในขณะเดียวกัน สถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชนเริ่มไดรับการยอมรับจากสังคมมาก
ขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะบทบาทในการแกไขปญหาสังคมที่นับวันจะสะสมเพิ่มขึ้น อันเปนผล
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่แปรเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว ตามพลวัตรของสังคมโลก 
โดยมองเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชนมีความคลองตัวสูง มีประสิทธิภาพ และความจริงใจในการแก
ไขปญหามากกวา ขณะที่ระบบราชการถูกมองวา เชื่องชา ไมสามารถแกปญหาไดทันสถาน
การณ ประกอบปญหาการคอรรัปชั่นในวงราชการ สอดคลองกับ เดช พุมคชา ที่กลาวย้ําวา องค
กรพัฒนาเอกชนจะเกิดขึ้นไมไดเลย ถาระบบปรกติหรือระบบราชการทําหนาที่ไดถูกตองและ
บริบูรณ19 ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนถูกมองวาเปนองคกรนอกระบบราชการ ที่สามารถมาชวย
เยียวยาแกปญหาไดดีกวา และเริ่มไดรับการยอมรับมากขึ้น เชน ไดเขามีสวนรวมในการประเมิน
ผลการพัฒนาของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 มีบทบาทอยาง
สําคัญในการเสนอบทเรียน และเขารวมในการรางแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539) และฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) ตอมาไดเขารวมเคลื่อนไหวใน
การรณรงคทางการเมืองเรียกรองประชาธิปไตย รวมเสนอความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญใน
เวลาตอมา 

ดังนั้นการเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนในอนาคต ดานหนึ่งจะเปนการเคลื่อนไหว
ที่ตองปรับตัวเขาหาชนช้ันกลางมากขึ้น เนื่องจากชนชั้นกลางในเมืองทั้งในกรุงเทพฯและตาง
จังหวัด จะสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชน
กับชนชั้นกลางในเมืองจะเปนไปเพ่ือทํางานรวมกันในดานที่ตนถนัด เชน ดานสิ่งแวดลอม ดาน

                                                           
18 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 21-22. 

19 เดช พุมคชา, “บทบาทและอนาคตขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, 
หนา 110. 
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เศรษฐกิจ เปนตน ในอีกดานหนึ่งจะเปนตัวประสาน ทําใหองคกรระดับตําบล กับระดับประชาคม
มาเชื่อมโยงกัน เน่ืองจากประชาชนระดับลางเริ่มมีการรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ ปกปอง และเรียก
รองสิทธิตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนจึงจําเปนตองมีบทบาทสนับสนุน เปนสื่อ
กลาง สรางความเขาใจระหวางประชาชนระดับลางกับประชาชนในเมืองใหเกิดขึ้น เม่ือประชาชน
ระดับลางสามารถรวมตัวกับประชาคมระดับจังหวัดไดแลว องคกรพัฒนาเอกชนก็อาจจะลดบท
บาทลง เหลือเปนเพียงหนึ่งในภาคีความรวมมือน้ัน20 

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีองคกรพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนเปนมูลนิธิและสมาคมอยู
ประมาณ 17,000 องคกร ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากที่มิไดดําเนินกิจกรรมใดๆ วัตถุประสงคของมูล
นิธิหรือสมาคมสวนใหญเนนดานการสงเคราะหหรือชวยเหลือบุคคลหรือกลุมชนในสังคม ใหทุน
การศึกษาเด็กยากจน รวมทั้งสงเสริมศาสนาและศิลปวัฒนธรรมสําหรับองคกรที่มีบทบาทในดาน
การพัฒนาสังคม ซึ่งทําหนาที่พัฒนาศักยภาพและสงเสริมสิทธิของประชาชนและผูดอยโอกาสใน
สังคมมีอยูไมมากนัก อยางไรก็ดี การจําแนกระหวางองคกรแบบพัฒนากับองคกรแบบสงเคราะห
นั้นอาจใชไมไดกับบางองคกร เพราะในระยะหลังๆ องคกรที่เคยเนนงานสงเคราะหบรรเทาทุกขก็
เร่ิมที่จะทํางานในแนวพัฒนามากขึ้น ในขณะเดียวกันองคกรที่มีแนวงานพัฒนาบางครั้งก็ตอง
แสดงบทบาทในการใหความชวยเหลือแบบสงเคราะหแกผูที่ยังไมอยูในสภาพที่จะชวยเหลือตัว
เองไดมากนักเชนกัน21  

บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนทางการเมืองในประเทศไทย 

 องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศใดประเทศหนึ่ง ยอมจะมีพัฒนาการของตนที่อยูภายใน
กรอบของสิ่งแวดลอมทางสังคมการเมืองของประเทศนั้นเปนสําคัญ องคกรพัฒนาเอกชนไทยก็
อยูในกฎขอน้ีเชนกัน 

หากยอนไปมองที่ประวัติศาสตรการเมืองไทยจะพบวา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปก
ครองเมื่อป พ.ศ.2475 การเมืองการบริหารของไทยในชวงนั้นเปนเร่ืองของขาราชการ หรือที่ 
Fred W. Riggs เรียกวา ระบอบอํามาตยาธิปไตย หรือรัฐขาราชการ (bureaucratic polity) กลาว
คือขาราชการทั้งทหารและพลเรือนจะทําหนาที่ตัดสินใจในเรื่องตางๆ แทนประชาชน เพราะเหตุ
วาประชาชนไมมีอํานาจและอิทธิพลพอที่จะเขาไปรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง การ
เมืองจึงกลายเปนเรื่องของการตอสูแขงขันระหวางกลุมขาราชการและหนวยราชการตางๆ ไมใช
เร่ืองของประชาชนทั่วไป อยางไรก็ตามแมแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐขาราชการของริกส จะมีขอดี

                                                           
20 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 21-23. 

21 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 63. 
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ในแงที่วาชวยใหเราเขาใจการเมืองไทยชวงระหวาป พ.ศ. 2475–2501 ไดดี แตก็มีจุดออนเชนกัน
โดยเฉพาะทัศนะที่วาขาราชการใหการคุมครองแกธุรกิจ และภาคธุรกิจซ้ือความคุมครองจากขา
ราชการในรูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ แตระบบแบบนี้กําลังกลายเปนอดีตไปแลว เพราะ
ปจจุบันสังคมไทยมีพัฒนาการที่สลับซับซอนและขยายตัวขึ้นมาก จนยากที่จะมีขาราชการคนใด
กลุมใดเพียงกลุมเดียวที่ยิ่งใหญพอที่จะใหความคุมครองแกภาคธุรกิจไดดังในอดีต22 นอกจากนี้
ภาคธุรกิจก็มีการขยายตัวและมีความเขมแข็งขึ้นมากจากนโยบายพัฒนาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ 
นักธุรกิจจึงเปลี่ยนทาทีจากการซึ้อความคุมครองมาเปนการเขาปกปองคุมครองผลประโยชนของ
ตนเองโดยตรง ในรูปการจัดตั้งพรรคการเมือง การใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองตางๆ และ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังจะเห็นไดจากจํานวนและสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่
มีภูมิหลังทางอาชีพเปนนักธุรกิจมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น กลาวคือเพ่ิมจาก 112 คนในป พ.ศ. 2522  
เปน 164 คนในการเลือกตั้งเม่ือมีนาคม 2535 และสัดสวนก็เพ่ิมจาก 37.2 %ในป พ.ศ. 2522 
เปน 45.5 %ในป พ.ศ. 253523 จนกลาวไดวานักธุรกิจไดเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูสนับสนุน
อยูเบื้องหลังนักการเมืองมาเปนผูอยูเบื้องหนาดวยตนเอง  จุดออนประการตอมาคือ ริกสมองการ
เมืองไทยแบบคับแคบและไมละเอียดเพียงพอ นั่นคือมองการเมืองไทยวาเปนเพียงเรื่องของการ
ขับเคี่ยวระหวางขาราชการกลุมตางๆ ทําใหไมมีที่วางหรือมองขามความสําคัญของกลุมพลังอ่ืนๆ 
ที่อยูนอกระบบราชการในสังคมไทยไป เชน ขบวนการชาวนาชาวไร ขบวนการแรงงาน กลุมนิสิต
นักศึกษา และกลุมทางการเมืองอ่ืนๆ ที่มีสวนรวมในเหตุการณสําคัญๆ ทางการเมือง สิ่งเหลานี้นับ
เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของทฤษฎีรัฐขาราชการของริกส ประกอบกับระบบการ
เมืองของไทยในปจจุบันมีสภาพเปดมากขึ้น 

นอกจากนั้นความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะการพัฒนา
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารคมนาคมกวางขวางและกวางไกล ทําใหมีการเขาถึง
ขาวสารขอมูลตางๆ ของประชาชนมากขึ้น รวมถึงระดับของประชากรที่ไดรับการศึกษาและอัตรา
การรูหนังสือเพิ่มสูงขึ้นจึงทําใหประชาชนรวมกลุมหรือระดมคนเพื่อจัดตั้งเปนกลุมหรือองคกรได
งายขึ้น24  

                                                           
22 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,  การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ: บทสํารวจพรมแดนแหงความรู

แนววิพากษ. พิมพครั้งที่ 2 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540), หนา 34-40. 

23 Anusorn Limmanee, Political business cycles in Thailand 1979–1992: General 
election and currency in circulation (Bangkok: Institute of Asian Studies, 1999), p. 13. 

24 Lester M. Salomon, “The rise of the nonprofit sector,” Foreign Affairs 73 
(July/August 1994) : 117-118.                    
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การมีสวนรวมของประชาชน ในรูปของการรวมกลุมกันเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่อยู
นอกระบบราชการมีจํานวนและบทบาททางการเมืองมากขึ้น ตามการเปลี่ยนแปลงของ
บรรยากาศทางการเมืองกลาวคือ องคกรพัฒนาเอกชนเริ่มมีบทบาทอยางเห็นไดชัดตั้งแตในชวง
หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเปนยุคที่การเมืองเริ่มมีอิสระมากขึ้น เชน บทบาทขอสหภาพ
เพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ปจจุบันนี้คือ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน) ซึ่งตั้งขึ้นหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคมเพียงหน่ึงเดือน ไดมีบทบาทสําคัญในการคัดคานการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และเสริมสรางความรับรูดานสิทธิ เสรีภาพ และประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน25 บท
บาทของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในการเผยแพรประชาธิปไตยในชนบทและการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งเม่ือป พ.ศ. 2517 และ2518 (และกอนหนานั้น เชน ในป พ.ศ. 2500 ก็ไดเกิด
การรวมกลุมประทวงของนิสิตนักศึกษาทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ
อ่ืนๆ รวมกับประชาชนตอผลการเลือกตั้งที่ไมเปนธรรมหรอืที่เรียกวาการเลือกตั้งสกปรก เม่ือวัน
ที่ 26 กุมภาพันธ 2500 และตอมาไดจัดตั้งกลุมนิสิตนักศึกษาอาสาสมัครสังเกตการณเลือกตั้ง ซึ่ง
จัดใหมีขึ้นเม่ือวันที่ 10 กุมภาพันธ 251226)  บทบาทของกลุมอาสาประชามติในการสอดสองดูแล
การเลือกตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2529 บทบาทของคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) ใน
การผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยตั้งแตป พ.ศ. 2522 และบทบาทในการ
ตอตานเผด็จการ เรียกรองประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2534-2535 รวมทั้งการเกิดขึ้นของสมาพันธ
ประชาธิปไตยในการตอสูเพ่ือประชาธิปไตยในเหตุการณพฤษภาคม 2535  รวมไปถึงบทบาท
ขององคกรกลางการเลือกตั้งที่ตั้งขึ้นเพ่ือสอดสองดูแลการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 22 มีนาคม 
2535 และมีบทบาทตอเนื่องมาอีก 3 ครั้งคือ ในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2535,  
วันที่ 2 กรกฎาคม 2538 และวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 และบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
จํานวนมากในการรวมมือกับประชาชนกลุมตางๆ ในป พ.ศ. 2539-2540 ในการรณรงคเรื่อง
ปฏิรูปการเมืองและการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยและสราง
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด จนทําใหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดรับการขนานนามวา 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”27 

                                                           
25 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 70.  
26 สุจิต บุญบงการ, “นิสิตนักศึกษากับพัฒนาการทางการเมืองไทย,” ใน เอกสารการสอน

ชุดวิชาปญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 8-15. พิมพครั้งที่ 13 (นนทบุรี: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หนา 631. 

27 อยางไรก็ตาม นักวิชาการและนักเคลื่อนไหวทางการเมืองบางคน กลับไมเห็นดวยวา
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปนฉบับที่ใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด เชน 
รังสรรค ธนะพรพันธุ เห็นวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดสรางทํานบที่กีดขวางประชาชนซึ่ง
ตองการเปนนักการเมืองหนาใหม ดวยการกําหนดระดับการศึกษาวาตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํา
กวาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา (แตยกเวนใหผูที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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สําหรับเรื่องเกี่ยวกับองคกรตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
เสนอใหมีการจัดตั้งองคกรกลางการเลือกตั้งขึ้น เพ่ือทําหนาที่ในการสอดสองดูแลการเลือกตั้ง 
และรณรงคใหประชาชนมาใชสิทธิ์เลือกตั้งอยางสุจริต องคกรพัฒนาเอกชนไดรบัการเรียกรองให
เขารับบทบาทหนาที่ ในองคกรกลาง โดยแกนหลักบางคนในคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) ไดยอมรับภารกิจดังกลาว (เชน นายโคทม อารียา รองประธาน ครป. รับ
ตําแหนงเปนเลขานุการองคกรกลางการเลือกตั้ง) โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง เชน  
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(สสส.) สภาทนายความ ฯลฯ ไดเขามามีสวนรวมในการทํางานขององคกรกลาง การประเมินผล
การทํางานขององคกรกลางนั้น อาจกลาวไดวา ไมประสบความสําเร็จในการแกปญหาการซื้อ
สิทธิ์ขายเสียง การเลือกตั้งแตละครั้งยังมีการทุมเงินซ้ือเสียงมากมายทั่วไป แตผลที่ไดจากการ
ทํางานขององคกรกลางคือ การสรางอาสาสมัครจํานวน 60,000 คน เปนการสรางเครือขายในวง
กวางทั่วประเทศ เครือขายประชาชนที่รักในประชาธิปไตยซ่ึงเกิดขึ้นจากนักวิชาการ องคกร
พัฒนาเอกชน ทนายความ ขาราชการ ครู แรงงาน นักศึกษา ประชาชน เปนเครือขายขนาดใหญ
เทาที่องคกรพัฒนาเอกชนไดทํางานกันมา เครือขายนี้เปนฐานสําคัญในการรณรงคประชาธิปไตย
ในเวลาตอๆ มา โดยเฉพาะในชวงการรณรงคเคลื่อนไหวเรียกรองใหพลเอกสุจินดา คราประยูร 
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเหตุการณพฤษภาคม 2535 ภายหลังจากการทํางาน
รณรงคเกี่ยวกับการเลือกตั้งและประชาธิปไตยตอเนื่องมา 6 ป ดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร 4 ครั้ง เครือขายองคกรกลางไดพัฒนาเติบโตแกรงกลาขึ้น จนนําไปสูการรวมตัวกัน

                                                                                                                                                                        
หรือสมาชิกวุฒิสภา แมมีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีก็สามารถลงสมัครได) คําถามพื้นฐานมีอยู
วา วุฒิการศึกษาสามารถชวยยกระดับคุณภาพนักการเมืองไดละหรือ ในเม่ือปจจุบันสถาบันอุดม
ศึกษาหลายแหงแปรสภาพเปน ”โรงพิมพปริญญาบัตร” ซึ่งมุงขายปริญญาบัตรและวุฒิบัตรอ่ืนๆ 
มากกวาการทําหนาที่ผลิตองคความรูใหม และที่สําคัญคือ เปนการกีดขวางผูนําทองถิ่นและ
ปราชญชาวบานผูพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นมิใหกาวสูตลาดการเมือง ทั้งในฐานะสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพียงเพราะไมมีปริญญาบัตร ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน รังสรรค 
ธนะพรพันธุ, “การเมืองยุครัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,” ใน วิถีสังคมไทย: 
สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่ งศตวรรษ  ปรีดี พนมยงค . จรัญ  โฆษณานันท , 
บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก, 2543), หนา 436-437; และสันต หัตถีรัตน 
ก็มีความเห็นในทางเดียวกันวา กลุมคนที่ไดรับประโยชนจากรัฐธรรรมนูญฉบับน้ีมากที่สุดกลุม
หนึ่งก็คือ ผูที่จบปริญญา ซึ่งเปนคนสวนนอยของประเทศ คือประมาณรอยละ 8 เทานั้น ดังน้ัน
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะมาอางวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไมได ดูรายเอียดเพิ่มเติม
ใน สันต หัตถีรัตน, “ใครไดใครเสียจากรัฐธรรมนูญ ส.ร.3,” มติชน (3 กันยายน 2540) : 17. 
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เปนสมัชชาประชาชนประจําจังหวัดตางๆ เรียกรองรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปการเมืองในชวงที่
ผานมา28 

 ในชวงการรณรงครางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เครือขายองคกรกลางไดเขามีบทบาท
สนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ เริ่มตั้งแตจัดกิจกรรมรณรงคใหประชา
ชนเขารวมในการสมัครเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) รวมในกรรมาธิการรับฟงความคิด
เห็นของ สสร. ในหลายจังหวัด จัดเวทีที่ประชุมประชาชนเพื่อรัฐธรรมนูญ (ทปร.) เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นเร่ืองรัฐธรรมนูญรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ นับเปน
พลังสําคัญองคกรหนึ่งที่รวมกันผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน การเคลื่อนตัวขององคกรพัฒนา
เอกชน องคกรประชาชน กลุมองคกร กลุมบุคคลตางๆ จากพัฒนาการดังกลาวขางตน จึงนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงทิศทางทางไทยอยางชาๆ แตม่ันคงและตอเน่ือง เปนพลังสําคัญที่มิอาจมองขาม
ไปไดในกระบวนการประชาธิปไตยในสังคมไทย29 

กอนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 2543 องคกรกลางการเลือกตั้ง (ซึ่งตอมาไดจัดตั้งเปน
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย30) ไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ที่สนใจเขารวมเปน
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เพ่ือจัดตั้งเปน “เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง” 
ทําใหถือไดวาเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งน้ัน เปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิองคกรกลาง
เพ่ือประชาธิปไตย โดยในระยะเริ่มตนจะเปนการรวบรวมสมาชิกจากอดีตผูปฏิบัติงานขององค
กรกลาง และคอยๆ ขยายไปยังกลุมวิชาชีพและกลุมองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ตอไป 

 กลาวโดยสรุปไดวาภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ประชาธิปไตยไทยก็กาวหนา
ตอมาอยางไมหยุดยั้ง แมจะถูกขัดจังหวะเปนครั้งคราวดวยรัฐประหารทั้งที่สําเร็จและลมเหลว 
รวมทั้งการยึดอํานาจเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2534 และเหตุการณนองเลือดเดือนพฤษภาคม 2535 
แตก็ยังมาสูการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ โดยเริ่มตนดวยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งถือวาเปน
ฉบับประชาชนที่พยายามเปลี่ยนประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมี

                                                           
28 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 23-24. 

29 เรื่องเดียวกัน. 
30 มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย เกิดขึ้นจากมติของคณะกรรมการองคกรกลาง 1 

ที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงขององคกรกลาง กลาวคือจากองคกรชั่วคราวที่ถูกแตงตั้งขึ้นตาม
วาระที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น จึงขาดความตอเน่ืองที่จะสรางความชัดเจน
ในฐานะขององคกรพัฒนาเอกชน มาเปนองคกรที่มีลักษณะถาวรเพื่อสรางความตอเนื่องในอันที่
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
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สวนรวม ดวยการตรวจสอบนักการเมืองโดยเฉพาะตั้งแตจุดเริ่มตนของการเขาสูตําแหนง หรือก็
คือ การการตรวจสอบการเลือกตั้ง นั่นเอง 

หากกลาวเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง จะเห็นไดวา
เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดไดวามีความไดเปรียบหรือจุด
แข็งในดานกิจกรรมการเลือกตั้งมากกวาองคกรพัฒนาเอกชนอื่น ดวยเง่ือนไขที่สําคัญคือ มี
ประสบการณที่สั่งสมมาจากที่เคยผานงานทางดานการสอดสองและตรวจสอบการเลือกตั้งมาแลว
ถึง 4 ครั้ง ทําใหเปนที่ยอมรับและเชื่อม่ันจากประชาชน และจากการมีประสบการณเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งมากอน ยอมทําใหสามารถระดมบุคลากรในพื้นที่ไดจํานวนมาก และไดวางระบบงานที่
เกิดการเรียนรูการทํางานจากสมัยแรกๆ ที่มีการลองผิดลองถูกกิจกรรมตางๆ เพ่ือหาแนวทางที่ดี
ที่สุดมีลดนอยลง จนกลายเปนการทํางานอยางเปนระบบมากขึ้นตามลําดับ จนกลาวไดวาเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขมแข็งแหงหน่ึงในเรื่องเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งในสังคมไทยมากกวาองคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่ไมเคยผานงานการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง ทั้งน้ีเน่ืองจากองคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่ไมเคยมีประสบการณเร่ืองการเลือกตั้ง
มากอน มักจักตองพบกับปญหาในการเริ่มทํางานอยางแนนอน ทําใหตองเสียเวลาผานชวงของ
การลองผิดลองถูก เพ่ือหาวิธีการทํางานที่เปนระบบขึ้นมาได 

นอกจากนั้น เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งถือวาเปนรูปแบบใหมขององคกรพัฒนา
เอกชน ขณะเดียวกันก็ถือเปนการริเร่ิมบทบาทใหมขององคกรพัฒนาเอกชนดวย นั้นคือ บทบาท
ที่นอกจากจะทํางานรวมกับรัฐคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งแลว ยัง
ตองทํางานดานการตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกตั้งอีกดวย   

คุณลักษณะเฉพาะขององคกรพัฒนาเอกชน 

 คุณลักษณะเฉพาะขององคกรพัฒนาเอกชนสามารถแบงออกเปน 6 ลักษณะ ดังนี้31 

1. มีเอกลักษณในการเลือกดําเนินกิจการตามความสนใจ ความถนัดและแนวความคิด
ของตน ซึ่งจะแปลงออกมาเปนนโยบาย เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร 

                                                           
31 ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ, “สรุปผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลทั่วไปของ

องคการเอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทในประเทศไทย” ในคณะกรรมการประสานงาน
แผนในระดับชาติและแผนสวนภูมิภาคและอื่นๆ, เอกสารประกอบการประชุม กลุมที่ 4 เร่ืององค
การเอกชนกับการพัฒนาชนบท, การพัฒนาระดับชาติ 11 ชาติ ทางการพัฒนาชนบทในแผน
พัฒนาฯฉบับที่ 6, 25–26 เมษายน 2528, หนา 1, อางถึงใน เกศริน เตียวสกุล, “ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน: ศึกษาเฉพาะกรณีมูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม,” (สาร
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), 
หนา 77-78. 
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2. เปนองคกรขนาดเล็กเปนสวนใหญ มีการบริหารแบบกันเอง ไมมีระเบียบแบบแผน
มากนัก มีความคลองตัวในการดําเนินงาน มีแผนการทํางานในระยะสั้น 

3. มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน ไมชอบใหใครมีอิทธิพลเหนือหนวยงานของตน 
เพราะถือวาทํางานดวยใจรัก ไมตองการผลตอบแทนในดานอ่ืน นอกเหนือจากความสําเร็จของ
ตนตามความมุงหมาย 

4. มีผลงาน เปนตัวควบคุมการดําเนินงานขององคกร เพ่ือรับงบประมาณสนับสนุนจาก
บุคคลหรือหนวยงานตางๆ 

5. มีบุคลากรที่มีอุดมคติสูง ทํางานจริงจัง มีความเคารพนับถือเปนพิเศษกับคนที่เคารพ
หลักการที่ตนถือเปนแนวปฏิบัติ โดยทั่วไป องคกรพัฒนาเอกชนจะดําเนินงานโดยบุคลากร 2 
กลุม คือ คณะกรรมการ ซึ่งเปนบุคคลที่มีงานประจําถาวรอยูแลว และหาอาสาสมัครมารวม
ดําเนินงานโดยเปนผูกําหนดนโยบายและแผนงาน อีกกลุมหน่ึงคือ เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ซึ่งจะ
เปนเจาหนาที่ประจําขององคกร 

6. คาใชจายในการปฏิบัติงานคอนขางถูกกวาหนวยงานประเภทอื่นๆ เพราะเปนหนวย
งานที่ไมไดหวังผลกําไร โดยคาใชจายขององคกรพัฒนาเอกชนมี 2 ประเภทคือ คาใชจายในการ
บริหาร และคาใชจายในการดําเนินโครงการตางๆ งบประมาณสวนใหญไดรับการสนับสนุนจาก
องคกรสาธารณกุศลตางประเทศ นอกจากนั้นเปนการไดรับจากองคกรในรูปสมาชิก คาบริการ
จากกิจกรรม การจัดกิจกรรมหารายได มีบางองคกรไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

แหลงเงินทุน 

 แหลงรายไดขององคกรพัฒนาเอกชนของไทยสวนใหญไดมาจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงเริ่มตนของการกอตั้งองคกร ผลงานวิจัยหลายๆ ชิ้นระบุวา องคกรพัฒนาเอกชน
ของไทยอาศัยรายไดจากตางประเทศมาก ซึ่งเปนสัดสวนที่สูงมากโดยเฉพาะในชวงปแรกๆ ที่
ดําเนินการ แตมีแนวโนมวาแหลงเงินจากตางประเทศกําลังลดลงไปเรื่อยๆ และจะตัดความชวย
เหลือในอนาคตอันใกลนี้   

ในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนหลายๆ แหง เร่ิมหันมาหาแหลงเงินทุนภายในประเทศกัน
มากขึ้น เชน จากการบริจาคของประชาชน จากการสนับสนุนของภาครัฐ เปนตน อยางไรก็ตาม 
เงินงบประมาณที่รัฐบาลไดจัดสรรใหกับองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญจะเปนการใหผานทาง
กระทรวงตางๆ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เปนตน และการที่องคกรพัฒนา
เอกชนจะไดรับเงินงบประมาณจากรัฐจะตองเขียนโครงการเสนอที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
เพ่ือจะไดงบประมาณมาดําเนินการ ซึ่งในบางครั้งลักษณะงานและเงื่อนไขที่รัฐบาลใชในการจัด
สรรงบประมาณใหไมตรงกับงานและเปาหมายที่องคกรพัฒนาเอกชนตองการ ทําใหองคกร
พัฒนาเอกชนบางแหงไมสามารถของบประมาณจากรัฐได   
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นอกจากนี้ แหลงรายไดจากการดําเนินธุรกิจ เชน ขายของที่ระลึก เสื้อผา ขายอาหาร 
พิมพหนังสือ ฯลฯ และรายไดที่ไดจากการใหบริการแกสาธารณชน หนวยงานราชการและภาค
ธุรกิจ โดยเก็บเงินกับผูมารับบริการในราคาหรือในคุณภาพที่ดีกวาบริการในทองตลาดทั่วไป เชน 
บริการการวิจัย รวบรวมขอมูล เปนตน รายไดเหลานี้นับวาเปนรายไดเสริมมากกวาที่จะเปนราย
ไดหลักขององคกร 

องคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญไดรับเงินทุนสนับสนุนจากตางประเทศ แตคาดวาในอีก
สองถึงสามปขางหนาคงจะไมมี ดังน้ันองคกรพัฒนาเอกชนหลายๆ แหงจึงไดมีการเตรียมความ
พรอมและไดพยายามปรับตัว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เชน มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อ
สังคม (มอส.) ไดมีการจัดทัวรเดินปา เปนตน 

พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ ไดทําการศึกษา พบวา เงินทุนหมุนเวียนที่ใชในการดําเนินกิจ
กรรมขององคกรไมต่ํากวารอยละ 70 เปนเงินทุนจากตางประเทศ สวนที่เหลือเปนเงินทุนภายใน
ประเทศ และพบวาองคกรพัฒนาเอกชนขนาดเล็กสวนใหญจะมีปญหาในการหาแหลงเงินทุน 
นอกจากนี้ องคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญไมรูวามีแหลงเงินทุนที่ใดบาง ที่มีงบประมาณใหทุน
สนับสนนุองคกรพัฒนาเอกชน32 

ปญหาขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 

ถึงแมวาองคกรพัฒนาเอกชนจะมีบทบาทอยางตอเนื่อง และพยายามปรับตัวตลอดเวลา
ในแตละยุคที่ผานมา แตองคกรพัฒนาเอกชนก็มีปญหาของตนเองที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองเชน
เดียวกัน ปญหาที่สําคัญไดแก 33 

1. ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรและเงินทุนในการดําเนินการ 

ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไทยสวนใหญยังตองพ่ึงพาอาศัยการสนับสนุนแหลงทุนจาก
ตางประเทศ ทั้งน้ีเพราะองคกรพัฒนาเอกชนไทยยังไมเปนที่รูจักอยางกวางขวางในหมูของสา
ธารณชน และยังมีภาพลักษณคอนขางลบ ปญหานี้เปนปญหาสําคัญท่ีองคกรพัฒนาเอกชนไทย
จะตองเรงแกไข เพ่ือสรางฐานการสนับสนุนจากสาธารณชน และเพื่อใหดําเนินงานสามารถพึ่งพา
ปจจัยจากภายในประเทศใหไดมากที่สุด 

ทางออกสําหรับเรื่องการขาดแคลนแหลงเงินทุน ประเวศ วะสี เสนอวา “รัฐบาลควรสง
เสริมใหคนในสังคมเขาใจเร่ืองนี้ และเขามามีบทบาทใน NGO มากขึ้น โดยตั้งงบประมาณ

                                                           
32 พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ, “สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน สามทศวรรษ

ขององคกรพัฒนาเอกชนไทย, หนา 9-11. 
33 จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, “พลวัตองคกรพัฒนาเอกชนไทย,” ใน เอ็นจีโอ 2000, หนา 83-

85.  
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อุดหนุนแตไมควบคุม NGO … สวนอีกทางออกหนึ่งคือ องคกรศาสนาของไทยนาจะเขามามีบท
บาทเพราะ NGO ของไทยไมนอย ที่ตองไปขอเงินบริจาคจากศาสนาในตางประเทศ อยางเชน 
ศาสนาคริสต ทั้งๆ ที่องคกรทางศาสนาของไทยก็ไดรับเงินบริจาคเยอะเหมือนกันแตโดยมากจะนํา
ไปสรางถาวรวัตถุ ถาหากมีความเขาใจในสวนนี้ และนําเงินมาสนับสนุน NGO ไทยก็เปนเร่ืองที่จะ
ไดประโยชนมากขึ้น”34 สอดคลองกับความเห็นของสรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ ที่วาองคกรพัฒนาเอก
ชนทําหนาที่แทนรัฐ และกําลังกลายเปนกลไกถาวรของรัฐมากขึ้น และหลายกรณีที่องคกรพัฒนา
เอกชนไปทําในสวนที่รัฐบาลทําไมได ทั้งๆ ที่ตองทํา ดังนั้นรัฐตองอุดหนุนในดานงบประมาณ35 

 2. ปญหาดานบุคลากร 

จากสภาพความจํากัดขององคกรพัฒนาเอกชนในดานเงินทุน ทําใหงานขององคกร
พัฒนาเอกชนไมคอยจะมีความมั่นคงเทาใดนัก สภาพความไมม่ันคงของงานองคกรพัฒนาเอกชน
นี้ มีผลทําใหบุคลากรในวงการพัฒนาไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง นักพัฒนาจํานวน
มากจะสามารถปฏิบัติงานตามอุดมคติและความตองการของตนไดเพียงระยะหนึ่ง หลังจากนั้นก็
ตองมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายเพ่ือใหตนเองสามารถที่จะทํางานไปพรอมๆ กับสามารถดํารงชีวิต
อยูพรอมทั้งการมีครอบครัวตอไปได ทั้งน้ีเพราะบุคลากรในองคกรพัฒนาเอกชนโดยสวนใหญจะ
ตองทํางานดวยความเสียสละเพราะไดรับเงินคาตอบแทนไมมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับงานสวน
อ่ืนๆ จุดนี้เองทําใหองคกรพัฒนาเอกชนตองสูญเสียบุคลากรของตนที่มีประสบการณไปอยางนา
เสียดาย อยางไรก็ดี ปจจุบันสถานการณไดคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีความพยายาม
รวมกันในแวดวงขององคกรพัฒนาเอกชนที่จะชวยสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้นในองคกรของตน 
เพ่ือจะสามารถรองรับบุคลากรที่มีความตั้งใจจริงตอสังคมใหสามารถทํางานในวงการพัฒนาได
อยางตอเนื่องตลอดไป 

3. ปญหาการขาดการรวบรวมและสังเคราะหประสบการณอยางเปนระบบ 

 องคกรพัฒนาเอกชนไทยเปนหนวยงานที่มีประสบการณในดานการพัฒนาสังคมมา  ยาว
นานพอสมควร แตขาดการรวบรวมและสังเคราะหใหเปนระบบ ประสบการณที่สําคัญหลายสวน
จะติดอยูกับตัวบุคคลที่ทํางาน เม่ือบุคลากรตองออกไปจากวงการพัฒนาก็ไดพกพาเอาประสบ
การณเหลานี้ติดตัวออกไปดวย สภาพเชนน้ีไดสงผลใหการปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชนไม
เคลื่อนไปขางหนาเทาที่ควร ประสบการณบางดานก็เดินซํ้าความผิดพลาดครั้งแลวครั้งเลา 

 4. ปญหาระบบขาวสารขอมูล 

                                                           
34 ไพศาล สังโวลี, บรรณาธิการ. ทศวรรษ…องคการพัฒนาเอกชน (กรุงเทพมหานคร: 

เอดิสัน เพรสโปรดักส, 2534), หนา 12.  
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 80. 
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 องคกรพัฒนาเอกชนไทยสวนใหญยังขาดการจัดระบบขอมูลและนํามาใชอยางมีประสิทธิ
ภาพ ทันสถานการณ ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ขาดแคลนเครื่องมือ และขาดแผนงานที่จะ
พัฒนาขาวสารขอมูลอยางเปนระบบ 

5. ปญหาการสรางพันธมิตรระดับสากล 

องคกรพัฒนาเอกชนไทยมีความสัมพันธกับพันธมิตรทางสากลมานาน แตเปนความ
สัมพันธในฐานะผูใหทุนที่มีกฎระเบียบของตนเอง และผูรับทุนที่จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ตางๆ ของผูใหทุน การปรับความสัมพันธจากแบบเดิมเปนแบบเพ่ือนรวมงาน (partnership) ที่
ตองหนุนชวยกันในทางสรางสรรค ผลักดันการเคลื่อนไหวอยางกวางขวางยังทําไดไมเต็มที่ 

จะเห็นไดวา ปญหารวมที่สําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทุกองคกรเผชิญอยู แบงออก
เปน 3 ปญหาใหญๆ คือ ปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินการ  ปญหาการบริหาร
จัดการที่ไมเปนระบบ และปญหาดานบุคลากร  

สรุป 

ดวยเหตุที่องคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมประชาธิปไตย และการ
เลือกตั้งดังที่ไดกลาวมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน ไดมี
บทบัญญัติที่กลาวถึง “องคกรพัฒนาเอกชน” ไวโดยตรงถึง 6 มาตราคือ มาตรา 45 มาตรา 56 
มาตรา 145 มาตรา 190 มาตรา199 และมาตรา 200 ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่เสริมสรางบทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชนที่จะเขามามีสวนรวมกับรัฐในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนเร่ืองการขอ
ความเห็นจากผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนในฐานะผูเชี่ยวชาญตางๆ เชน สิ่งแวดลอม ดานสังคม
หรือดานการเมือง หรือเปนการยอมรับใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในในกระบวนการ
ทางการเมือง36 

หนึ่งในหกมาตราดังกลาว ไดกําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวน
การเลือกตั้ง นั่นคือมาตรา 145 วรรคทาย บัญญัติไววา  ”คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตง
ตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย”  และมาตรา 
327 (7) วา “ใหมีการรับรองและการแตงตั้งผูแทนองคการเอกชน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง”  

                                                           
36 นันทวัฒน บรมานันท, แนวทางในการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน: 

ศึกษาเฉพาะกรณีกฎหมายและระเบียบตางๆที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: มูล
นิธิอาเซียและภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา, 2541), คํานํา. 
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นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 ก็ยังไดบัญญัติมาตราที่เกี่ยวของกับองคกรพัฒนาเอกชนเอาไว ในมาตรา 10 (9) 
มาตรา 11 และมาตรา 20 ดังนี้ 

“…มาตรา 10 (9) (ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่) ดําเนินการหรือประสาน
งานกับหนวยราชการ ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุน
องคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข…” 

“มาตรา 11 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด บุคคล คณะบุคคลหรือตัวแทนองคการเอกชน 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได 

 หลักเกณฑ วิธีการแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และคาตอบ
แทน รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด บุคคล คณะบุคคลหรือผูแทนองคการเอกชนตามวรรคหนึ่ง และคณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา 14 ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ” 

“มาตรา 20 องคการเอกชนใดที่มีความประสงคจะชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ใหยื่นคําขอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบแลวเห็นวา องคการเอกชนที่ยื่นคําขอมีความเปน
กลางในทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจรับรองใหองคการเอกชนนั้นชวยเหลือ
ในการตรวจสอบการเลือกตั้งได 

 ในการเลือกตั้งแตละครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งผูแทนขององคการ
เอกชนที่ไดรับรองตามวรรคหนึ่ง เพ่ือชวยดูแลตรวจสอบการเลือกตั้ง และรายงานใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งทราบในกรณีที่พบเห็นวาการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  

 หลักเกณฑและวิธีการการขอใหรับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรอง และการ
ปฏิบัติงานขององคการเอกชนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

การบัญญัติองคกรพัฒนาเอกชนเขาไปในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหองคกรพัฒนาเอกชนมีฐานะและอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายในการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งตามมาตราตางๆ ขางตน จึงเทากับเปนการยอม
รับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนสวนหน่ึง และเทากับเปนการยอมรับความสําคัญ
ขององคกรในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนดวย เพ่ือจะกอใหเกิดความรวมมือกันระหวางคณะ
กรรมการการเลือกตั้งและองคกรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
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เที่ยงธรรม และกลาวไดวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนกลไกสําคัญในการผลักดันแนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในประเทศไทย   

เปนที่นาสังเกตวา งานทางดานที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งน้ัน ผูศึกษามีขอสังเกตวาองคกร
พัฒนาเอกชนไทยสวนใหญไมไดใหความสนใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งมากนัก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญมุงเนนกิจกรรมหลักซึ่งสามารถแยกออกเปน 2 แนว
ทางคือ แนวทางที่หน่ึง เนนเรื่องทรัพยากร น้ํา ปาไม และปญหาในพื้นที่ชนบท สวนอีกแนวทาง
หน่ึงคือ เนนเฉพาะเรื่อง เชน เด็ก สตรี ปญหาชุมชน ความยากจน ดอยโอกาส โสเภณี สาธารณ
สุข เปนตน และที่สําคัญคือองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหงเห็นวา “งานตรวจสอบการเลือกตั้งเปน
งานที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งตางจากงานรณรงคที่องคกรพัฒนาเอกชนดําเนินการอยูแลวในประเด็น
ที่ตนสนใจ รวมทั้งหลายองคกรอาจจะยังไมมีความเชื่อม่ันในกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะนําไปสูคุณภาพใหมของนักการเมือง”37 นอกจากนั้นองคกรพัฒนา
หลายแหงยังเห็นวา การเลือกตั้งตัวแทนเขาไปในสภาไมสามารถแกปญหาของประชาชนได 
เน่ืองจากการเมืองมี/เปนมากกวาการเลือกตั้ง เชน การกําหนดประเด็นและติดตามการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เปนตน นอกจากนี้การเลือกตั้งเปนเร่ืองของการเมืองในระบบรัฐสภากลาวคือ 
เปนการเมืองของชนช้ันนําที่อยูสุขสบายบนหอคอยงาชาง ทําใหนักการเมืองไมเห็นปญหาความ
เดือดรอนของชาวบาน หรืออีกนัยหน่ึงประชาธิปไตยแบบตัวแทนไมไดทําใหความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคมเปลี่ยนไป กลาวคือภาคประชาชนไมไดมีอํานาจอยางแทจริง ทั้งน้ีเพราะ
ความหลากหลายของผลประโยชน ความคิด กระทั่งวิถีชีวิต ทําใหสังคมไมมีเอกภาพเพียงพอที่
จะอาศัยคนเพียงกลุมเดียวเปนตัวแทนไปคุมกลไกรัฐมหึมาที่เปนเอกภาพแลวใชมันสรางความ
พอใจใหกับทุกฝาย38 ดังน้ันลําพังเพียงการเลือกตั้งอยางเดียว ชาวบานก็ยังไมมีความเปนอยูที่ดี
ขึ้น มิหนําซ้ํานักการเมืองยังจะมาเบียดบังงบประมาณและทรัพยากรที่ชาวบานพึ่งไดรับอีกดวย 
ทําใหชาวบานจําเปนที่จะตองออกมาเคลื่อนไหวดวยตัวเองโดยไมผานตัวแทนตามระบบรัฐสภา 
เชน การชุมนุมเรียกรองตามทองถนน จนนักวิชาการบางทานเรียกการเมืองแบบนี้วา เปน ”การ
เมืองบนทองถนน” จึงทําใหการเลือกตั้งและกระบวนการตรวจสอบนักการเมืองเขาสูตําแหนง
หมดความสําคัญไปในสายตาขององคกรพัฒนาเอกชน 

                                                           
37 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงาน

การวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 161. 

38 ยุทธนา วรุณปติกุล  และสุพิตา เริงจิต, สํานึกพลเมือง: ความเรียงวาดวยประชาชน
บนเสนทางประชาสังคม (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2542), 
หนา 93. 
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 อยางไรก็ตาม แมผูศึกษาจะเห็นดวยกับขอคิดดังกลาว แตก็ยังเห็นวาการเลือกตั้งเปน
กระบวนการสําคัญอยางมากที่จะสรรหาบุคคลที่มีคุณภาพและคุณธรรมมาใชอํานาจรัฐ เพราะการ
เลือกตั้งเปรียบเสมือนเปนประตูบานแรกในการเปดรับผูที่จะเขาสูอํานาจทางการเมือง ดังนั้นหาก
เปดประตูรับคนโดยไมมีการตรวจสอบ (monitoring) ก็อาจเปนการเปดประตูรับคนที่ไมสุจริตเขา
มาโกงกินงบประมาณประเทศชาติได เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งมีบทบาทสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาองคกรพัฒนาเอกชนในดานอ่ืนๆ ซึ่งจะกลาวถึงองคกร
พัฒนาเอกชนกับการเลือกตั้งในบทที่ 6 ตอไป 

 

 

 



บทที่ 4 
ปญหาการเลือกตั้งและการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 
ปญหาที่เกิดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถึงแมวาการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งบัญญัติวางหลักเกณฑ
การควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยเรียบรอยและบริสุทธิ์ยุติธรรม อีกทั้งยังมีมาตรการ
ตางๆ บังคับใหการเลือกตั้งเปนไปตามกฎเกณฑเหลานั้น เชน การลงโทษทางอาญา การเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งหรือการคัดคานการเลือกตั้ง เปนตน อยางไรก็ดี แมจะมีบทบัญญัติและมาตร
การตางๆ ในการลงโทษผูกระทําผิด แตในความเปนจริงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็
ยังคงมีปญหาตางๆ เกิดขึ้นอยูมากโดยเฉพาะปญหาสําคัญคือ การทุจริตและการซื้อขายเสียงใน
การเลือกตั้ง ไมวาจะมีมูลเหตุมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการที่เกี่ยวของกับการเลือก
ตั้ง หรือประชาชนผูเลือกตั้งเองก็ตาม ปญหาตางๆ เหลานี้สามารถจําแนกไดเปน 6 ปญหา ดังนี้1 

1. ปญหาการกําหนดเขตเลือกตั้ง  

ปญหาการกําหนดเขตเลือกตั้ง เปนปญหาที่มีความสําคัญตอนักการเมืองเปนอยางยิ่ง 
เพราะไมวาจะออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่งยอมมีผลกระทบตอการแพชนะในการเลือกตั้งไม
มากก็นอยเสมอ นั่นคือหากเขตเลือกตั้งมีการเปลี่ยนแปลงก็ยอมหมายถึงการทําใหพ้ืนที่บางสวนที่
นักการเมืองผูนั้นมีฐานคะแนนเสียงอยูถูกแยกออกจากกัน หรือไมก็รวมเอาพื้นที่ที่ไมใชฐานคะแนน
เสียงของนักการเมืองดังกลาวเขามา โดยการพยายามเขียนหรือลากเสนกําหนดเขตเลือกตั้งให
ครอบคลุมฐานเสียงของฝายที่ตนสนับสนุน ถึงแมฐานเสียงดังกลาวจะมีลักษณะการกระจัดกระจาย
เปนจุดเล็กจุดนอยก็ตาม ในกรณีอยางนี้รูปรางของเขตเลือกตั้งจะมีลักษณะแปลกประหลาดคลาย
สัตวที่เรียกวาตัวซาลาแมนเดอรที่มีลักษณะลําตัวคดๆงอๆ จึงมีศัพทเรียกวิธีการเขียนเขตเลือกตั้ง
ที่ใหคุณหรือโทษแกผูสมัครเฉพาะรายวา “เจอร่ีแมนเดอริ่ง”2  (Gerrymandering) ตัวอยางที่โดงดัง
มากคื อ  เหตุการณ การย ายแขวงคลองเตย  (ซึ่ ง เดิ ม เคยอยู ใน เขต เลือกตั้ งที่  5) ของ
กรุงเทพมหานคร ใหไปรวมอยูในเขตเลือกตั้งที่ 6 ซึ่งนําไปสูการประทวงโดยผูนําชุมชนในแขวง
                                                           

1 อาภัสรา จินตนะพัฒน, “รูปแบบและฐานะขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 41-63.  

2 ดูภาพการแบงเขตเลือกตั้งที่มีลักษณะเจอรี่แมนเดอริ่งไดจาก ธงชัย วินิจจะกุล, การเมือง
เร่ืองการกําหนดเขตเลือกตั้ง: กรณีการเลือกตั้งกรุงเทพมหานคร เขต 12 และ 13 ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2531 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2531), 
หนา 146. 
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คลองเตยวาไมเปนธรรมแกชุมชน แตเปนประโยชนในทางการเมืองแกพรรคประชาธิปตย จนถึง
กับมีการกลาวขานกันวาเหตุการณดังกลาวคือ “สนั่น-แมนเดอริ่ง” ตามชื่อของพลตรีสนั่น ขจร
ประศาสตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจากพรรคประชาธิปตยในขณะนั้น3 

2. ปญหาการจัดทําบัญชีรายชื่อของผูเลือกตั้ง  

การจัดทําบัญชีรายชื่อของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่โดยตรงของนายอําเภอ 
โดยนายอําเภอจะเปนผูคัดรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาจากทะเบียนบานซึ่งอยูในความรับ
ผิดชอบของเจาหนาที่ฝายทะเบียนราษฎรอีกทีหนึ่ง ซึ่งจุดนี้กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการจัดทํา
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เชน ปญหาชื่อในบัญชีเลือกตั้งหายไปทั้งที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียน
บาน ปญหาเกี่ยวกับการยายคนเขามาอยูในทะเบียนบานมากผิดปกติหรือในบัญชีรายชื่อผูเลือก
ตั้งมีชื่อบุคคลภายนอกปรากฏอยูในทะเบียนบานโดยเจาบานไมทราบ จนทําใหหลายบานมีราย
ชื่อผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยูในทะเบียนบานนับรอยคน ซึ่งเรียกวิธีการเชนนี้วาการเอา ”ผีเขา
บาน” และปญหาบัญชีรายชื่อผูเลือกตั้งซ้ําซอน เปนตน 

3. ปญหาการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง 

เจตนารมณของการกําหนดวงเงินสําหรับคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรก็เพ่ือจะควบคุมไมใหผูสมัครแตละคนใชจายสูงไปในลักษณะของการทุมเงิน
เพ่ือหวังในชัยชนะ ขาวการใชเงินในลักษณะทุมทุนอยางมหาศาลในการหาเสียงเลือกต้ังมีมาตั้ง
แตการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2512 เปนตนมา และเริ่มปรากฏการซื้อเสียงอยางโจงแจงจนทํา
ใหเปนขาวอ้ือฉาวมากที่สุดก็คือ การเลือกตั้งซอมเม่ือป พ.ศ. 2524 ที่จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งวากันวา
ผูสมัครคนหนึ่งตองใชเงินเปนจํานวนถึง 27-30 ลานบาทเพื่อซ้ือเสียง จนมีคําวา “โรครอยเอ็ด” 
ระบาดไปทั่วประเทศ4 เพราะฉะนั้น กลาวไดวาแมจะมีการตรากฎหมายกําหนดวงเงินสําหรับคา
ใชจายในการหาเสียงเลือกตั้งแลวก็ตาม แตการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลจริงตามเจตนารมณ
นับวาไปไดยากมากหรืออาจทําไมไดเลยในความเปนจริงของการเมืองไทยที่ผานมา ทั้งน้ีสาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากเจาหนาที่ไมมีการตรวจสอบขอความในรายการคาใชจายตางๆ เลยวาขอความดัง
กลาวเปนความจริงหรือไมอยางไร เพียงแตตองการขอใหผูสมัครรับเลือกตั้งนํารายการคาใชจาย
มายื่นตอเจาหนาที่เทานั้นก็เพียงพอแลว และในรายการคาใชจายเองก็ไมมีแบบฟอรมที่จะทําใหผู
สมัครรับเลือกตั้งสามารถกรอกใหเปนระเบียบตามความเปนจริงได ดังน้ันการยื่นรายการคาใช
จายตอทางราชการก็เทากับไมเปนผลเทาใดเลย 

                                                           
3 ประภาส ปนตบแตง, “สนั่นแมนเดอริ่ง (Sanan-mandering): การเมืองเรื่องการแบงเขต

เลือกตั้ง,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ (18–24 มิถุนายน 2538) : 18-19. 
4 สมบัติ จันทรวงศ, เลือกตั้งวิกฤต: ปญหาและทางออก (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัด

พิมพคบไฟ, 2536), หนา 26. 
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4. ปญหาความไมเปนกลางของขาราชการและเจาพนักงานที่เก่ียวของกับการเลือกตั้ง  

การบริหารการเลือกตั้งของไทยในอดีตน้ัน ผูที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลการเลือกตั้งทั้ง
หมดคือ กระทรวงมหาดไทย ดังน้ันในกรณีที่ผูบังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงมหาดไทยคือรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (และรวมถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่นดวย) ซึ่งเปนขาราชการ
การเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและเปนผูที่สังกัดพรรคการเมือง จึงกอใหปญหาแกขาราชการ
ประจําในการปฏิบัติหนาที่ กลาวคือขาราชการประจําอาจวางตัวเปนกลางไดอยางยากลําบาก 
โดยจุดที่เห็นบทบาทของขาราชการในการเอื้ออํานวยและไมเอ้ืออํานวยใหพรรคการเมืองหน่ึง
พรรคการเมืองใดใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งอยางชัดเจนก็คือ การทุจริตที่หนวยเลือกตั้งซ่ึง
เกิดจากความรวมมือของเจาหนาที่ของทางราชการในแทบทุกขั้นตอน ตั้งแตการปลอยใหคนไมมี
สิทธิหรือที่เรียกวา “ผี” เขาไปใชสิทธิ การปลอยใหคนๆ เดียวใชสิทธิซ้ําหรือที่เรียกวา ”การเวียน
เทียน” การลอบใสบัตรเลือกตั้งไวในหีบบัตรตั้งแตกอนมีการลงคะแนน การเจตนาขานบัตรเลือก
ตั้งที่ดีใหเปนบัตรเสียไป จนถึงการนับคะแนนลาชาเพ่ือการตกแตงคะแนนใหคะแนนของผูที่แพ
กลับเปนชนะ ฯลฯ และที่นิยมกันมากก็คือการซื้อกรรมการเพื่อคอยใชสิทธิแทนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่
ไมไปใชสิทธิทําใหหนวยเลือกตั้งประเภทนี้มีผูมาใชสิทธิสูงมาก (บางหนวยสูงถึง100เปอรเซ็นต) 
ซึ่งการโกงดวยวิธีการเหลานี้จะไมมีโอกาสเกิดขึ้นไดเลยถาหากเจาหนาที่ประจําหนวยไมมีสวนรู
เห็นเปนใจดวย5  

รวมทั้งเปนที่นาสังเกตวาการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยแทบจะไมมีหนวย
งานใดที่จะมาตรวจสอบและควบคุมการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยเลย ไมวาจะเปน
เร่ืองการแบงเขตเลือกตั้ง การกําหนดหนวยเลือกตั้ง การเเตงตั้งเจาหนาที่ควบคุมการเลือกตั้ง
และอ่ืนๆ เหลานี้เปนกระบวนการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยแตเพียงหนวยงานเดียว 

 5. ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและการใชเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้ง 

ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและการใชเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้งนับวันจะทวีความรุนแรง
มากขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะการใชเงินซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง ซึ่งในขณะนี้ไดพัฒนาไปมากและ
มีความสลับซับซอนจนยากที่จะจับกุมได โดยมีวิธีการตางๆ มากมายแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ 

 5.1 รูปแบบการทุจริตในการเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกตั้ง เชน 

- ทําลายปายหาเสียง เพ่ือไมใหประชาชนไดเห็นปายหาเสียงของผูสมัครพรรคอื่น 
หรือผูสมัครอาจใหพรรคพวกของตนทําลายปายหาเสียงของตนบางสวน และใสราย
วาพรรคของคูตอสูเปนผูทําลายเพื่อไดคะแนนสงสารจากประชาชน 

                                                           
5 สมบัติ จันทรวงศ, “ขาราชการกับการเลือกตั้ง: กรรมการที่เปนกลาง?(10),” มติชนสุด

สัปดาห (23 มิถุนายน 2534) : 26–28. 
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- การใสรายปายสีคูตอสู เปนกระทําเพื่อสรางคะแนนเสียงใหกับตนเองและทําลาย
คะแนนเสียงคูแขงขัน โดยอาจใชวิธีแจกใบปลิวโจมตีผูสมัครของพรรคอื่นวามีประวัติ
สวนตัวไมดีอยางไรบาง เปนคอมมิวนิสตหัวรุนแรงบาง หรือเคยทุจริตในหนาที่ 
เปนตน โดยสวนมากมักเปนการสรางเรื่องขึ้นเพ่ือโนมนาวใหประชาชนหลงเชื่อวา
เปนเรื่องจริงและเห็นวาคูตอสูเปนคนไมดีจะไดเปลี่ยนใจมาเลือกตน 

- การใชอิทธิพลบังคับขมขู ผูสมัครรับเลือกตั้งบางคนมีอิทธิพลอาจใชพรรคพวกของ
ตนหรือหัวคะแนนทําการขมขูผูสมัครรายอื่นใหถอนตัวออกจากการสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือไมใหมาหาเสียงในเขตพ้ืนที่ของตน นอกจากนี้ผูสมัครอาจใหหัวคะแนนของตน
บีบบังคับใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงใหแกตน 

- การทุจริตโดยรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง
หรือกรรมการตรวจคะแนน ดวยการใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูกระทําการทุจริตเพื่อ
ชวยเหลือผูสมัคร ซึ่งอาจทําไดหลายวิธี เชน ลอบใสบัตรเลือกตั้งที่ทําเครื่องหมาย
กากบาทไวแลวลงในหีบบัตร อนุญาตใหประชาชนผูไมมีสิทธิซึ่งเปนพรรคพวกของผู
สมัครเขาไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมไดตรวจสอบบัตรประชาชน ชักจูงประชาชนโดย
ทําทีแนะนําวิธีการกาเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้ง เปนตน 

- การใชกลวิธีการพนัน ซึ่งเปนวิธีการที่ตองลงทุนมาก วิธีการก็คือ สมมติวาผูสมัครรับ
เลือกตั้งหมายเลข 1 ตองการไดรับชัยชนะก็จะใหหัวคะแนนของตนไปปาวประกาศ
ใหประชาชนในเขตเลือกตั้งน้ันทราบวา มีการทาพนันโดยผูสมัครรับเลือกตั้งหมาย
เลข 1 สูหมายเลข 2 ไมได และมีการทาพนันหมายเลข 2 เปนตอหมายเลข 1 
เปนตนวา หน่ึงตอสอง หน่ึงตอสาม เม่ือรับพนันมาแลวบรรดาหัวคะแนนของหมาย
เลข 1 ก็จะกระจายขาวออกไปใหประชาชนที่รับทาพนันวา ถาสามารถทําใหผูสมัคร
ผูแทนราษฎร หมายเลข 1 ชนะหมายเลข 2 ไดพวกเขากจ็ะไดรับเงินใช 

5.2 รูปแบบของการซื้อเสียงเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกตั้ง 

     การซื้อเสียงเลือกตั้งคือ การที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือตัวแทนของผูสมัครจายเงิน
ตลอดจนใหอามิสสินจางหรือผลประโยชนตางๆ ใหแกผูเลือกตั้งเพ่ือใหมาลงคะแนนเสียงใหแก
ตน การซื้อเสียงเลือกตั้งกระทําได 2 ลักษณะใหญๆ คือ 

     5.2.1 การซื้อเสียงโดยใชเงินทางตรง คือการที่ผูสมัครจายเงินใหแกผูเลือกตั้งเพ่ือ
เปนการจูงใจใหผูเลือกตั้งมาออกคะแนนเสียงใหแกตน การจายเงินน้ีผูสมัครมักไมจายเงินดวยตัว
เอง แตจะผานคนกลางซึ่งอาจจะเปนหัวคะแนนหรือผูมีอิทธิพลในเขตเลือกตั้งน้ัน เชน กํานัน ผู
ใหญบาน 

     5.2.2 การซ้ือเสียงโดยใชเงินทางออม คือการที่ผูสมัครไมไดใชเงินในการแจกจายให
แกประชาชนโดยตรง แตจะเปนการใชเงินเพื่อซ้ือคะแนนเสียงโดยออม เชน การแจกสิ่งของ
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เครื่องใชแกประชาชนและสรางสาธารณประโยชน อาทิ ขาวสาร น้ําปลา ยารักษาโรค สรางถนน
หรือทางเดินเขาวัด สรางศาลาที่พักผูโดยสาร เปนตน จากนั้นก็เขียนชื่อของตนบนสิ่งของเหลา
นั้นในนามผูบริจาคเพื่อใหชื่อของผูสมัครเปนที่ติดปากหรือใหคุนเคยสายตาประชาชน ในกรณีผู
สมัครที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแปรญัตติเอางบประมาณไปสรางโครงการในเขตเลือก
ตั้งของตน หรือที่เรียกวา pork-barrel politics6 เพ่ือเปนการสรางคะแนนนิยมแกชาวบาน นอก
จากนั้นก็อาจใชวิธีการซื้อคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 

นอกจากวิธีการตางๆ ขางตนแลว ในปจจุบันก็มีวิธีการที่แยบยลมากขึ้น และดูเหมือนวา
รูปแบบการแจกเงินซื้อเสียง หรือการแจกสิ่งของเครื่องใช เชน เสื้อผา แวนตา นาฬิกา ยารักษา
โรค ขาวสาร อาหารแหง กระปองนํ้า เปนตน จะกลายเปนรูปแบบที่ธรรมดาไปเสียแลว เพราะมี
รูปแบบที่วิตถารมากขึ้น นั่นคือ แจกยาบา จนนายมีชัย ฤชุพันธุ อดีตประธานวุฒิสภา วิจารณ
อยางรุนแรงในทํานองวา ”เลวย่ิงกวาหมา ฮายีนามาเห็นเขาคงตองฆาตัวตาย ทั้งๆ ที่ฮายีนาเปน
หมาปาพันธุหน่ึงซ่ึงชอบทําทุกรูปแบบจนคนคาดเดาไมได แตทานคาดไมถึงวาคนจะเลวไดถึง
เพียงนี้”7  

6. ปญหาในการดําเนินคดีเลือกตั้ง 

เปนที่ทราบกันทั่วไปวาในการเลือกตั้งแทบทุกครั้งมีการกระทําผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
มาก แตการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีและตัดสินลงโทษตามกฎหมาย
นั้นมีจํานวนนอยมาก เม่ือเทียบกับจํานวนผูกระทําผิด ทั้งๆ ที่การกระทําผิดหรือทุจริตเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งมีมาตรการลงโทษทางอาญา และเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งไดก็ตาม ดัง
นั้นเห็นไดวากระบวนการดําเนินคดีอาญา และการดําเนินคดีในการเลือกตั้งมีปญหา ดังนี้ 

6.1 การดําเนินคดีอาญา เน่ืองจากความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนความผิดที่ไมคอยมี
พยานหลักฐาน หรือหากจะมีพยานหลักฐานก็มักจะเปนพยานหลักฐานที่ยืนยันวาไดมีการกระทํา
ผิดเกิดขึ้นจริง ไมใชพยานหลักฐานที่พิสูจนวาผูใดเปนผูกระทําผิด ที่เปนเชนนี้ก็เน่ืองจากความ
ผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนความผิดที่มักมีผูรวมกระทําหลายคน และไดมีการตระเตรียมกันมา
อยางเปนระบบจึงไมคอยทิ้งพยานหลักฐานหรือรองรอยใดๆ เชน การโกงดวยวิธีพลรม หรือ   
ไพไฟ8 และทั้งน้ีจะไมไดเลยหรือถาทําไดก็เปนไปดวยความยากลําบากถาไมมีเจาพนักงานผู

                                                           
6 เร่ืองนี้สืบเน่ืองมาจากการเอาเนื้อหมูใสถังไปแจกชาวบานในเทศกาลหาเสียงในสมัย

กอน ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน วิสุทธิ์ โพธิแทน, อะไรนะ…ประชาธิปไตย? (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538), หนา 97 และ 254. 

7 มติชน (11 ธันวาคม 2543) : 2. 
8 พลรม หมายถึงการที่บุคคลซึ่งไมมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน้ัน ไปใชสิทธิเลือกตั้ง

แทนผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย สวนไพไฟนั้น หมายถึงการใชบัตรเลือกตั้งปลอม หรือบัตรเลือกตั้งที่
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ดําเนินการเลือกตั้ง กรรมการตรวจสอบคะแนน และเจาหนาที่คะแนนใหความรวมมือ เม่ือเจา
หนาที่ตางๆ พรอมใจกันรับสินบนจากผูสมัครและหัวคะแนนแลว ก็เปนการยากลําบากที่จะแสวง
หาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิด 

สําหรับความผิดฐานใหสินบนหรือการใชเงินซ้ือเสียงแกผูเลือกตั้งน้ัน ผูที่เปนพยาน
พิสูจนความผิดจนเปนเหตุใหสามารถเอาตัวผูกระทํามาลงโทษไดก็คือ ผูเลือกตั้งที่รับสินบนหรือ
ขายคะแนนเสียงของตน แตเม่ือกฎหมายเลือกตั้งบัญญัติใหผูรับสินบนมีความผิดดวยคือ เอาผิด
ทั้งผูใหและผูรับ จึงทําใหความผิดฐานใหสินบนแกผูเลือกตั้งขาดพยานผูรูเห็นที่สําคัญไป เพราะ
ไมมีผูเลือกตั้งที่รับสินบนคนใดสมัครใจมาใหการเปนพยานวาตนไดรับสินบนจากใคร ดวยเกรง
วาคําใหการของตนจะถูกใชไปในทางปรักปรําตนอันจะทําใหตนถูกดําเนินคดีฐานรับสินบนใน
ภายหลัง 

 6.2 การคัดคานการเลือกตั้ง การคัดคานการเลือกตั้งเปนมาตรการประการหนึ่งที่ชวยทํา
ใหการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรมกลับเขามาในกรอบแหงความถูกตอง แตเน่ืองจากการคัดคาน
การเลือกตั้งมีขอจํากัดบางประการคือ ผูที่สามารถรองคัดคานการเลือกตั้งจํากัดเฉพาะแกผูมีสวน
ไดเสีย อันไดแก ผูเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง
เปนไปโดยมิชอบเทานั้น ผูอ่ืนนอกเหนือจากนี้ไมสามารถคัดคานการเลือกตั้งได นอกจากนี้เหตุ
แหงการคัดคานการเลือกตั้งก็จํากัดเหตุไวเพียง 5 ประการเทานั้นคือ บุคคลซึ่งรูวาตนไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งแตเขาสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด
เกินหนึ่งลานบาท ผูสมัครรับเลือกตั้งไมยื่นรายการคาใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใหถูกตองตาม
ความเปนจริงตอผูวาราชการจังหวัด เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง กรรมการตรวจคะแนน 
หรือเจาหนาที่คะแนนทุจริตในการเลือกตั้ง และกรณีสุดทายคือ เจาพนักงานดําเนินการเลือกตั้ง
กรรมการตรวจคะแนน หรือเจาหนาที่คะแนนจงใจไมปฏิบัติหนาที่หรือขัดขวางการเลือกตั้ง จะ
เห็นไดวาเหตุที่จะทําการคัดคานการเลือกตั้งมีอยูจํากัดจนเกินไป ทั้งๆ ที่การกระทําผิดในกรณี
อ่ืนๆ นอกเหนือจากหาประการขางตน ก็อาจทําใหการเลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรมไดเชนกัน เชน 
การติดสินบนผูเลือกตั้ง การโกงโดยวิธีพลรม ไพไฟ ฯลฯ 

6.3 องคกรผูมีอํานาจวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง องคกรที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งคือ ศาลแพงและศาลจังหวัด ซึ่งจะเห็นไดวากระบวนการในการพิจารณาคดีของศาลสถิต
ยุติธรรมนั้น ประกอบดวยขั้นตอนที่ยุงยากจึงกอใหเกิดความลาชา นอกจากนี้ศาาลชั้นตนและ
ศาลจังหวัดมักมีขอบเขตความรับผิดชอบกวางขวางจึงทําใหการวินิจฉัยปญหาลาชาไมทันการ 
ซึ่งคดีทางดานการเลือกตั้งน้ันเปนคดีที่ตองการความรวดเร็ว เพราะมิเชนนั้นผูกระทําผิดอาจจะ
ไดรับสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลว จะทําใหเกิดความยุงยากภายหลัง ถึงแมวาจะมี

                                                                                                                                                                        
มีการกาเครื่องหมายของผูสมัครรับเลือกตั้งนอกหนวยเลือกตั้งโดยมิชอบดวยกฎหมาย แลวนํา
ไปใสรวมกับบัตรเลือกตั้งที่มีผูไปใชสิทธิเลือกตั้งไปแลวในหีบบัตรเลือกตั้ง 
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มาตรการใหคัดคานไดภายหลังแตหากผูไดรับการเลือกตั้งมาโดยมิชอบ แตไมมีเหตุอันควรที่จะมี
การเลือกตั้งใหม ผูกระทําผิดนั้นก็สามารถเขารับตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 

จากเหตุผลทั้งสามประการขางตนน้ี จึงทําใหเกิดปญหาในการดําเนินคดีแกผูกระทําผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ถึงแมจะมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งกันมากก็ตาม แตทาง
การก็ไมสามารถจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายได จึงทําใหผูกระทําผิดไดใจและ
ขาดความเกรงกลัวตอการกระทําผิด เพราะเห็นวากฎหมายไมสามารถจะเอาผิดตนได 

กลาวโดยสรุปจากปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหหลายฝายมีความพยายามที่จะแกไข
ปญหาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหลดนอยลง เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์
และยุติธรรมมากยิ่งขึ้น หน่ึงในความพยายามนั้นก็คือ การจัดตั้งองคกรอิสระที่เปนกลางขึ้นมา
เพ่ือควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

พัฒนาการของการจัดตั้งองคกรควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร9 

นับตั้งแตการเลือกตั้งครั้งแรกของไทย เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 เปนตนมา การ
จัดการเลือกตั้งของไทยอยูภายใตการกํากับดูแลและการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย ตอ
มาในระยะหลังโดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจ
สอบการดําเนินการเลือกตั้งและการสอดสองดูแลการเลือกตั้งไดเกิดขึ้น และไดรับการสนองรับ
จากสังคมเพิ่มมากขึ้น ตามกระแสของการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ และความเบนเบี่ยงของการ
เลือกตั้งโดยเฉพาะการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง และการใชิอิทธิพลเบี่ยงเบนผลการเลือก
ตั้ง 

ในสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดมีการจัดตั้ง ”คณะกรรมการสังเกตการณการ
เลือกตั้ง” ของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยขึ้นเม่ือเดือนเมษายน 2519 มีหนาที่
สังเกตการณความเรียบรอยของการเลือกตั้ง ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยไดจัดใหมี
อาสาสมัครสังเกตการณจํานสน 5,500 คน สังเกตการณการเลือกตั้งครั้งนั้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดตั้ง ”คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง” ทําหนาที่ควบคุมดูแล
การเลือกตั้งเม่ือวันที่ 4 เมษายน 2519 โดยมีศาสตราจารยกําธร พันธุลาภ เปนประธาน อยางไร
ก็ดีเน่ืองจากเปนครั้งแรกที่รัฐบาลแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งขึ้นมารับผิดชอบแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงไมมีตัวอยางการปฏิบัติงานเกาๆ มาเปนบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติงาน ทําใหตองประสบกับปญหาอุปสรรค อันไดแก การไมสามารถทํางานไดอยางอิสระ 

                                                           
9 พรศักดิ์ ผองแผว และธีรภัทร เสรีรังสรรค, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” เสนอตอ มูลนิธิ 

อาเซีย 2539, หนา 86-91; สมชาติ ธรรมศิริ, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ” 
จุลสารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 5 (กุมภาพันธ 2542) : 3-5. 
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และไมไดรับการยอมรับจากนักการเมืองและพรรคการเมือง10 ดังนั้น คณะกรรมการชุดนี้จึงได
เสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีหลังจากการเลือกตั้ง 4 เมษายน 2519 เอาไวขอหน่ึงวา “ควรแยก
คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งออกไปจากกระทรวงมหาดไทย ตั้งเปนหนวยงานอิสระ แตมี
อํานาจหนาที่สั่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งของมหาดไทยได และตัวกรรมการอํานวย
การเลือกตั้งควรมาจากผูแทนพรรคการเมือง ขาราชการหนวยงานตางๆ หรือขาราชการบํานาญ 
และอาจารยมหาวิทยาลัย”11  

ระยะตอมา ในการสัมมนาวิชาการกฎหมายเกี่ยวกับ “การเลือกตั้ง 2521” ซึ่งจัดโดย
สมาคมทนายความแหงประเทศไทย ที่ประชุมสัมมนาไดสรุปขอยุติเกี่ยวกับมาตรการที่พึงนํามา
ใชในการควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความบริสทธิ์ยุติธรรมไวเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะมี
ความเห็นวาควรตั้ง “สถาบันการเลือกตั้งแหงชาติ” ขึ้นทําหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งในทุกระดับ
ใหเปนไปโดยบริสุทิ์ยุติธรรม โดยสถาบันดังกลาวควรมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการไดตามกฎหมาย 
และบริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลที่มีความเปนกลางทาง
การเมืองและผูแทนจากพรรคการเมืองตางๆ สาเหตุสําคัญที่ตองนําตัวแทนพรรคการเมืองเขามา
เปนคณะกรรมการดวยนั้นมี 2 ประการคือ ประการแรก ตองการใหพรรคการเมืองตางๆ ที่สง
สมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งไดเขามีบทบาทในการควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติ
ธรรมอยางใกลชิด สวนอีกประการหนึ่งเพ่ือเปนการปองกันขอครหาที่มีการกลาว หาอยูเสมอวา 
ทางราชการแตงตั้งกรรมการตรวจคะแนน เพ่ือประโยชนของผูสมัครเลือกตั้งในฝายพรรครัฐบาล 
หรือเพ่ือประโยชนของผูสมัครรับเลือกตั้งที่ผูแตงตั้งสนับสนุน 

จากน้ันในป พ.ศ. 2529 ไดปรากฏองคกรตรวจสอบการดําเนินการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง 
โดยไดมีการจัดตั้ง ”กลุมอาสาประชามติ” ขึ้น มีพลเอกสายหยุด เกิดผล เปนประธาน จัดหาอาสา
สมัครเขาสังเกตการณการเลือกตั้งในปนั้น กลุมอาสาประชามติไดทําการสังเกตการณการเลือก
ตั้งหลายครั้ง และเปนสาเหตุหน่ึงแหงการเกิด “องคกรกลาง” ขึ้นเพ่ือสอดสองดูแลการจัดการ
เลือกตั้งขึ้นในระยะเวลาตอมา (พ.ศ. 2535) 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2535 และวันที่ 13 
กันยายน 2535 นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีในสมันนั้น ไดออกคําสั่งใหแตงตั้ง “คณะ
กรรมการติดตามและสอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” (ค.ส.ล.) ขึ้น ทําหนาที่
สอดสองดูแลการเลอืกตั้งและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนกิจจะลักษณะมาก
ขึ้น  

                                                           
10 ไพฑูรย บุญวัฒน, การจัดตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความ

บริสุทธิ์ยุติธรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 19. 
11 พรศักดิ์ ผองแผว และธีรภัทร เสรีรังสรรค, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง,” หนา 86. 
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ประสบการณขององคกรกลาง 

 คณะกรรมการติดตามและสอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือที่รูจัก
กันทั่วไปในนามของ “องคกรกลาง” จัดวาเปนองคกรที่อยูกึ่งกลางระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน 
หรือองคกรกึ่งรัฐกึ่งเอกชน12 โดยกระทรวงมหาดไทยยังเปนผูจัดการเลือกตั้งดังที่เคยปฏิบัติมา องค
กรกลางเปนเพียงผูสอดสองดูแลความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง ดังที่ นายเกษม สุวรรณกุล 
ประธานองคกรกลางกลาวสรุปไววา หนาที่หลักขององคกรกลางคือ ตองตรวจสอบดูแลการเลือก
ตั้งใหเรียบรอย และกระตุนใหประชาชนสนใจการเลือกตั้ง13  

 อํานาจหนาที่ขององคกรกลาง 

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 3/2535 ลงวันที่ 8 มกราคม 2535 กําหนดอํานาจหนาที่ของ
องคกรกลางไวดังนี้ 

1. ติดตามและสอดสองดูแลกระบวนการเลือกตั้งทั่วไป 

2. รับแจงเหตุของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือประชาชนทั่วไปในเรื่องที่ เกี่ยว
กับขอกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐ พรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือบุคคลใดๆ กระทําการ
อันเปนการขัดตอกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการสอบขอเท็จ
จริงเบื้องตน 

3. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งและสอดสองดูแลการเลือกตั้ง 

4. เสนอรายชื่อผูสังเกตการณการเลือกตั้ง เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งใหเขาสังเกต
การณในหนวยเลือกตั้ง เพ่ือสอดสองดูแลการใชสิทธิเลือกตั้งและกระบวนการทํางาน 

5. ศึกษากระบวนการเลือกตั้งและเสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือแกไขหรือปรับปรุงวิธีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต
และยุติธรรมโดยเฉพาะสําหรับการเลือกตั้งที่จะมีขึ้น 

6. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางานหรือบุคคลเพื่อชวย
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามอํานาจหนาที่ 

7. จัดสรรงบประมาณ และอนุมัติระเบียบการเงินและระเบียบการปฏิบัติงานตางๆ 

8. ทํารายงานผลการศึกษาและสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรอมทั้งเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสําหรับการเลือกตั้งในคราวตอๆ ไปตอนายกรัฐมนตรี 

                                                           
12 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “องคกรควบคุมการเลือกตั้งกับความจริงในทางปฏิบัติ,” รัฐศาสตร

สาร 18 (ตุลาคม 2535) : 37. 
13 พรศักดิ์ ผองแผว และธีรภัทร เสรีรังสรรค, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง,” หนา 92. 
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กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ และเผยแพรรายงานนั้นใหประชาชนทราบ ทั้งน้ี 
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันเลือกตั้ง 

ปญหาขององคกรกลาง 

จากการปฏิบัติงานในการเลือกตั้งทั่วไปทั้ง 2 ครั้งที่ผานมา องคกรกลางประสบปญหาใน
ดานตางๆ ดังนี้14 

1. องคกรกลางเปนหนวยงานที่ไมกฎหมายรองรับโดยตรง และมีงบประมาณจํากัด แตดู
แลหนวยเลือกตั้ง 7 หม่ืนหนวยเศษทั่วประเทศ ผลงานที่ปฏิบัติก็เปนเพียงแตสอดสองดูแลโดยไม
มีอํานาจใดๆ ที่จะเขาไปปฏิบัติหรือดําเนินการตอการเลือกตั้งโดยมีกฎหมายคุมครอง และเม่ือสอด
สองดูแลเห็นวา ไมสะอาด ไมบริสุทธิ์ ไมยุติธรรมแลว ถารายงานตอรัฐบาลใหรูถึงพฤติการณนั้น 
ก็อาจจะเปนอันตรายตอการเลือกตั้งครั้งน้ี เพราะจะทําใหเกิดความไมเรียบรอยขึ้นไดภายหลัง
จากการเลือกตั้งแลว นายสมยศ เชื้อไทย ประธานคณะอนุกรรมการฝายสังเกตการณการเลือกตั้ง 
รายงานในการประชุมองคกรกลาง วันที่ 16 มีนาคม 2535 ที่บานมนังคศิลาวา “องคกรกลางแม
จะมีพยานหลักฐานเกี่ยวกับการซื้อ-ขายเสียง และการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูสมัคร
หลายสิบราย แตเม่ือสงเรื่องถึงผูวาราชการจังหวัดหรือทางตํารวจ ก็ไมเกิดผลอะไรขึ้นมา เพราะ
ตํารวจทองถิ่นยังเกรงกลัวผูมีอิทธิพลในทองถิ่น กลัววาจะถูกยายหลังการเลือกตั้ง ผูวาราชการ
จังหวัดเองก็ปลอยปละละเลย 

2. องคกรกลางนี้ตั้งขึ้นมาในลักษณะที่เปนสถาบันนอกระบบราชการ ที่เปนการรวมตัว
ของคนกลุมหน่ึง แตเขาไปมีอํานาจหนาที่ภายใตโครงสรางระบบราชการ ลักษณะพิเศษที่เอางบ
ประมาณมาจากกองกลางของรัฐ เปนการแบกรับภาระหนาที่ทามกลางความคาดหวังอันยิ่งใหญ
และยากยิ่ง โดยไมมีกฎหมายรองรับ 

3. ปญหาเรื่องความเปนกลางของตัวแทนองคกรกลาง กรณีนี้นายโคทม อารียา เลขานุ
การองคกรกลาง (ในขณะนั้น) กลาววา แมองคกรกลางจะมีตัวแทนจากองคกรอ่ืนๆ เชน สื่อมวล
ชน สมาคมครู ฯลฯ แตก็ยังไมสามารถประกันความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ได  

4. การที่จะติดตามสอดสองและดูแลการเลือกตั้งใหไดผล องคกรกลางตองอาศัยความ
รวมมือจากประชาชนโดยทั่วไปกับสื่อมวลชน ทั้งน้ีเพราะองคกรกลางเปนองคกรอาสาสมัครที่มี
การจัดตั้งขึ้นเปนชั่วคราว มิไดมีเจาหนาที่ประจํา มิไดมีสายการงานที่แนนอนสมบูรณเสมือน
อยางองคกรถาวรอื่นที่มีระเบียบการบังคับบัญชาเปนขั้นตอน 

5. ปญหาเรื่องการประสานงาน โดยเฉพาะการประสานงานกับองคกรราชการ ยังไม
คลองตัวเทาที่ควร แมวาองคกรกลางจะไดรับการสนับสนุนจากทางรัฐบาลอยางเต็มที่ในการ
ดําเนินการ โดยขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนทั้งในดานกําลังคน วัสดุ ครุภัณฑ 
                                                           

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 93-95. 
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และขอมูลที่จําเปนในการดําเนินการ แตในขั้นตอนปฏิบัติงานยังมีความรูสึกไดวา ยังมีความไม
คลองตัวเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งโดยตรง 
ซึ่งเปนเร่ืองของการกําหนดวิธีการในการทํางานสังเกตการณการเลือกตั้งอยูแลว ชี้ใหเห็นถึงจุด
ออนของการประสานงานกับสวนราชการ ซึ่งมีผลตอการกําหนดกิจกรรมของฝายสังเกตการณ
เปนอยางมาก โดยตองปรับกระบวนการทํางานตางๆ หลายครั้งหลายคราว กอใหเกิดปญหาใน
การทํางานแกผูปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดคอนขางมาก 

6. กระทรวงมหาดไทยไมไดใหความรวมมือดวย และนอกจากไมรวมมือดวยแลว ยังมีการ
กีดกันในเชิงปฏิบัติงานขององคกรกลางอีกดวย เหตุที่เปนเชนน้ันก็เพราะกระทรวงมหาดไทยถือวา
หนาที่ในการจัดการและควบคุมการเลือกตั้งเปนหนาที่โดยตรงของกระทรวงมหาดไทย เม่ือจะมีองค
กรกลางซอนเขามาปฏิบัติการ ซึ่งดูประหนึ่งจะเหนือกวา ดีกวากระทรวงมหาดไทย กระทรวง
มหาดไทยจึงกีดกันดวยวธิีการตางๆ ทั้งทางตรงและออม 

7. การดูแลไมทั่วถึงโดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งตามทองถิ่นหางไกลตัวเมืองออกไปมากๆ 

8. องคกรกลางไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการใชเงินหาเสียงของพรรคการเมืองและผู
สมัครรับเลือกตั้ง เชน กรณีที่นักการเมืองโอนเงินจากบัญชีเงินฝากในชวงใกลเลือกตั้ง เปนตน 

จากปญหาดานไมมีกฎหมายรองรับ ไมมีอํานาจหนาที่ ความไมเปนกลางขององคกรกลาง 
และการเปนองคกรที่ไมถาวร ฯลฯ ทําใหองคกรกลางมีบทบาทที่จํากัด ปญหาที่สําคัญขององคกรก
ลางจึงอยูที่ความมั่นคงถาวรและความเปนอิสระอยางเต็มรูป ทั้งทางดานกฎหมายและปฏิบัติการ
นั่นเอง ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับปญหาการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น องคกรกลางจึงไมสามารถที่จะเขา
มาแกปญหาได 

สอดคลองกับ สมบัติ จันทรวงศ15 ที่กลาววา ในทางปฏิบัติจริงๆ การเกิดขององคกรกลาง
แทบจะไมไดมีผลกระทบอะไรเลยกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัคร ดังที่
ทราบกันดีวา อาสาสมัครขององคกรกลางจํานวนมากที่เปนคนของพรรคการเมืองสอดแสรกเขา
มาหาขาว หรือ อาจถูกซื้อใหเงียบหรือใหคอยจับตาฝายตรงกันขาม หรือเขามาทําหนาที่เปนผูซื้อ
เสียงใหแกผูสมัครไปเสียเลยก็มาก ทั้งนี้โดยมิตองเอยถึงวาองคกรกลางมิไดรับความรวมมืออยาง
แทจจริงของกลไกรัฐในการสอดสองดูแลการเลือกตั้งใหสุจริตและเที่ยงธรรม ดังจะเห็นไดจากการ
ที่ไมปรากฏวามีการฟองรอง ดําเนินคดีอะไรเลยกับผูกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งที่มีการแจงเหตุ
เขามาเปนพันๆ ราย อานิสงสจากการเกิดขององคกรกลางนั้น โดยเนื้อแทแลวจึงเพียงแตทําให
นักการเมืองมีขอหามที่จะปฏิเสธการใชจายเงินในบางสวนไปได โดยอางวามีองคกรกลางคอยจับ
ตาอยู แตพฤติกรรมเบี่ยงเบนตางๆ และความรุนแรงของการใชเงินซื้อเสียงในระดับหมูบานมิได
ลดลง หากแตมีความสลับซับซอนและลึกลับมากขึ้นเทานั้น 

                                                           
15 สมบัติ จันทรวงศ, เลือกตั้งวิกฤต: ปญหาและทางออก, หนา 46-47. 
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 อยางไรก็ตามการจัดใหมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการ ควบคุมและสอดสองดูแลการ
เลือกตั้งเปนสิ่งที่จําเปน เพราะทําใหประชาชนไดมีสวนรวม ตื่นตัวในการเลือกตั้ง และที่สําคัญคือ 
ชวยทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ดังนั้นจึงสมควรที่จะตองมีองคกร
ลักษณะเชนน้ีตอไป เหมือนดังเชนนานาอารยะประเทศที่เปนประชาธิปไตยทั้งหลายทั้งในทวีปยุโรป 
อเมริกา และเอเชียที่มอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรอิสระที่ประกอบดวย
กรรมการที่มีความเปนกลางการเมือง ทําหนาที่บริหารการเลือกตั้งหรือควบคุมการเลือกตั้งให
เปนไปไปดวยความเรยีบรอย สุจริตและเที่ยงธรรม 

รูปแบบองคกรควบคุมดูแลการเลือกตั้งในตางประเทศ 

 การเลือกตั้งถือเปนพ้ืนฐานที่สําคัญอยางหนึ่งในประเทศที่ มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะถือเปนชองทางในการแสดงเจตนารมณของประชาชนในการกําหนดแนว
การปกครองประเทศ อีกทั้งเปนวิธีการในการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ดังน้ัน
การเลือกตั้งที่มีความสุจริตและเที่ยงธรรมจึงมีความสําคัญในการเปนหลักประกันการแสดงเจตนา
รมณของประชาชน ในหลายประเทศจึงใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เปนอิสระและมี
ความเปนกลาง และในบางประเทศมีทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการสอดสองดูแล
การเลือกตั้งซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการสังเกตการณการเลือกตั้งอีกทาง
หนึ่งดวย 

 สําหรับรูปแบบการจัดการเลือกตั้งในประเทศตางๆ สามารถแบงลักษณะประเภทออก
เปน 4 ประเภทใหญๆ คือ16 

1. รูปแบบที่จัดใหมีองคกรจัดการเลือกตั้งขึ้นโดยตรง 

ประเทศที่จัดใหมีการเลือกตั้ง โดยมีองคกรหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่จัด
การและดําเนินการเลือกตั้งตลอดกระบวนการ เพ่ือตองการจะแยกเรื่องที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้ง
หมดไปขึ้นกับหนวยงานอิสระเพียงหนวยงานเดียว และใหแยกออกมาจากสวนราชการ ท้ังนี้เพื่อ
เปนการแกไขปญหาที่หนวยงานราชการตางๆ ที่เขามาดําเนินการเลือกตั้งมักจะถูกกลาวหา
วาปฎิบัติหนาที่โดยมิชอบ อยางไรก็ตามการมีหนวยงานอิสระเขามาดําเนินการเลือกตั้งก็ไมได
เปนหลักประกันวาการเลือกตั้งจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แตก็เชื่อวาการที่องคกรอิสระ
แตงตั้งจากบุคคลที่ไมไดมีสวนไดสวนเสียโดยตรงเขามาจัดการเลือกตั้งจะทําใหการเลือกตั้งสุจริต
เที่ยงธรรมมากขึ้น สําหรับประเทศที่จัดใหมีองคกรการเลือกตั้งแยกออกมาเปนอิสระ เพ่ือจัดการ

                                                           
16 ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “การจัดการเลือกตั้งที่เหมาะสมตอการการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย,” (เอกสารวิจัยปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2537), หนา 30.  



                                                                                                                                                                             
 78

และควบคุมการเลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด เชน ประเทศเนเธอแลนด17 อินเดีย มาเลเซีย พมา  ออส
เตรเลีย อินโดนีเซีย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน อารเจนตินา และอิสราเอล  

2. รูปแบบที่ไมมีการจัดใหมีองคกรสําหรับควบคุมการเลือกตั้งขึ้นมาโดยตรง 

สําหรับบางประเทศไมมีการจัดใหมีองคกรสําหรับการควบคุมการเลือกตั้งขึ้นโดยตรง แต
อาศัยกลไกและองคกรตางๆ ชวยกันควบคุมการเลือกตั้งใหสุจริตและเที่ยงธรรม หรือบางกรณี
อาจมีการจัดตั้งองคกรอิสระเขามารับผิดชอบเฉพาะเรื่องบางอยางที่เปนเปนปญหาในการเลือก
ตั้งเทานั้น เชน ในประเทศฝรั่งเศสมีสภารัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutional) คอยควบคุมการ
เลือกตั้ง เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงขอครหาอันมักเกิดขึ้นจากเจาหนาที่ของฝายบริหารดําเนินการ
เลือกตั้งเพ่ือประโยชนของพรรคการเมืองซึ่งเปนฝายรัฐบาล  ในขณะที่ประเทศบราซิลมีศาลเลือก
ตั้ง (Electoral Courts) ซึ่งทําหนาที่ในการรับจดทะเบียนพรรคการเมือง และควบคุมการเงินของ
พรรคการเมือง นอกจากนี้ศาลเลือกตั้งยังมีหนาที่กําหนดวันเลือกตั้ง และตัดสินคดีความเกี่ยวกับ
ความผิดหรือขอขัดแยงที่เกิดจากการเลือกตั้ง สวนประเทศอังกฤษมีคณะกรรมการเขตเลือกตั้ง 
(Boundary Commission) เพ่ือทําหนาที่คํานวณการจัดสรรที่นั่งที่กําหนดเขตเลือกตั้งใหเปนไป
โดยเรียบรอย และปองกันมิใหมีการไดเปรียบกันในการกําหนดเขตเลือกตั้ง (Gerrymandering) 
ขึ้นโดยเฉพาะ 

3. รูปแบบที่จัดใหมีองคกรจัดการเลือกตั้งขึ้นโดยตรง และมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามามี
สวนรวมในการควบคุมการเลือกตั้งดวย 

ในบางประเทศ นอกจากจะจัดใหมีองคกรจัดการเลือกตั้งแยกออกเปนอิสระออกมาแลว 
ยังอาจมีองคกรพัฒนาเอกชนที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสถานะใหเขามามีสวนรวมในการควบคุม
การเลือกตั้งดวย ทั้งน้ีในการบัญญัติใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมการ
เลือกตั้งก็เพ่ือเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององคกรจัดการเลือกตั้งอีกขั้นหนึ่ง สําหรับ
ประเทศที่มีทั้งองคกรหรือคณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวน
สอดสองดูแลการเลือกตั้ง ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก ประเทศเกาหลีใตซึ่งมีคณะ
กรรมการจัดการเลือกตั้ง (The Election Management Committee) และยังมีองคกรพัฒนาเอก
ชนเขามาสวนรวมสังเกตการณเลือกตั้ง โดยมีอาสาสมัครจากที่ตางๆ สมัครใจมารวมโดยไมมีคา
ตอบแทนใดๆ เชน จากองคกร CCEJ (Citizens Coalition for Economic Justice) เปนตน และ
ประเทศฟลิปปนส ก็มีทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Commission on Election) หรือคอมมิเลค 
                                                           

17 ประเทศเนเธอแลนดถือวาเปนประเทศแรกที่ไดจัดตั้งองคกรอิสระและเปนกลางขึ้นไว
ในกฎหมายเลือกตั้ง ค.ศ. 1917 โดยใชชื่อวา “สภาเลือกตั้ง” (Election Council) ดูเพ่ิมเติมใน 
กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง: การ
ศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย” เสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 2541, หนา 15. 
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(COMELEC) และมีองคกรอาสาสมัครเลือกตั้งขึ้นทํางานควบคูไปกับคอมมิเลค เชน NAMFREL, 
MCQC และ PPCRU เปนตน โดยองคกรเหลานี้ตองไดรับการอนุมัติหรือรับรองจากคอมมิเลค
กอนทุกครั้ง ดังจะกลาวในสวนตอไป 

4. รูปแบบการจัดการเลือกตั้งโดยองคการสหประชาชาติ  

สวนบางประเทศที่มีปญหาสงครามกลางเมือง ปญหาการแบงแยกสีผิว หรือเปนประเทศ
ท่ีเพ่ิงไดรับการประกาศเอกราช ก็ใหสหประชาชาติเขามารับผิดชอบบริหารการเลือกตั้งเปนการ
ชั่วคราว หรือไมก็สงผูสังเกตการณระหวางประเทศเขารวมสังเกตการณการเลือกตั้ง ตัวอยางเชน 
ประเทศกัมพูชา ประเทศแอฟริกาใต และนามิเบีย เปนตน 

จะเห็นไดวารูปแบบทั้งสี่ขางตน ประเทศไทยไดเลือกนํารปูแบบที่ 3 คือ แบบที่มีทั้งองค
กรจัดการเลือกตั้งขึ้นโดยตรงและมีองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งมาใช ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดองคกรอิสระขึ้นมาทําหนาที่ดูแล
การเลือกตั้งคือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” หรือที่เรียกยอวา “กกต.” ซึ่งมีหนาที่หลักในการควบ
คุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม และยังไดกําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนสามารถเขาไปรวมในกระบวนการเลือกตั้งได แต
ตองไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน มีขอสังเกตอยางหนึ่งวาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่ไดรับการกอตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จะมีฐานะเปนองคกรหนึ่งในรัฐ
ธรรมนูญ (constitutional body) เทียบเทากับองคกรฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ มี
อํานาจหนาที่ชัดเจนในการควบคุมและจัดการเลือกตั้ง และมีสํานักงานพรอมดวยพนักงานและ
เจาหนาที่ของตนเองที่พรอมรับคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไปปฏิบัติใหเกิดผล ในขณะที่
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับการตั้งขึ้นโดยกฎหมายเลือกตั้งหรือกฎหมายเฉพาะเรื่องที่
รัฐสภาตราขึ้น ก็อาจถูกเปล่ียนแปลงสถานภาพไดงายกวาคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดรับการ
สถาปนาไวในรัฐธรรมนูญ18 

ความสําคัญของการมีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 

 หากพิจารณาถึงความจําเปนที่ตององคกรพัฒนาเอกชนเปนองคประกอบหน่ึงที่สําคัญ
ของการเลือกตั้ง กลาวไดวาความสําคัญหรือความจําเปนอาจแยกเปนประเด็นที่สําคัญไดอยาง
นอย 4 ประการคือ19 

                                                           
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
19 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ

ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
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 ประการแรก การทีมีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาที่เปนเครื่อง
ไมเครื่องมือของคณะกรรมการการกเลือกตั้ง ในการรับแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้งจากประชาชน 
ทั้งนี้เน่ืองจากองคกรพัฒนาเอกชนทั้งหลายจะมีความเปนเนื้อเดียว (harmony) กับประชาชนมาก
กวาบุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง เน่ืองจากคนขององคกรพัฒนาเอกชนก็คือ ชาว
บานหรือผูที่คลุกคลีกับชาวบานอยางใกลชิด ที่สามารถพูดคุยและสืบเสาะขอเท็จจริงในทางลึกได
ดีกวาผูที่มีตําแหนงหนาที่ทางราชการ ซึ่งไมสามารถเจาะลึกในรายละเอียดหรือสรางความไววาง
ใจแกประชาชนไดอยางสนิทใจ 

 ประการที่สอง การที่มีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนกุศโลบายสําคัญ 
(core strategy) ในการระดมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ใหเกิดสภาพการตื่นตัว
ทางการเมือง การลุกขึ้นมารวมดูแลการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยหากประชาชนมีความ
รูสึกรัก เปนเจาของ รูสึกมีสวนชวยในการสรางเสริมความเขมแข็งของระบบ ประชาชนจะมีสวน
ในการธํารงรักษา (maintenance) ระบอบดังกลาว และจะปกปองอยางสุดชีวิตหากมีใครพยายาม
จะทํารายหรือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ประการที่สาม การมีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนการระดมสรรพ
กําลังในภาคประชาชนมาชวยสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะพันธ
มิตร (strategic partner) ของการทํางานตรวจสอบการเลือกตั้ง เน่ืองจากในกระบวนการจัดการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง จําเปนตองอาศัยบุคลากรจากฝายตางๆ มาชวยกันจํานวน
มาก ไมวาจะเปนบุคลากรจากฝายปกครอง ในดานการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ และการอํานวย
การจัดหนวยเลือกตั้งตางๆ ซึ่งยังไมเพียงพอสําหรับการปองปรามการทุจริตการเลือกตั้งดังนั้นจํา
เปนตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ในฐานะองคกรตรวจสอบที่เปนองคประกอบหนึ่งของ
กระบวนการจัดการเลือกตั้งที่ขาดไมได หรือเปนพันธมิตรที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรนั่นเอง 

 ประการสุดทาย การมีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนหลักประกันที่
สําคัญวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดการเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรมอยางแทจริง 
เน่ืองจากระบบการจัดการเลือกตั้งที่จัดการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนระบบที่มอบ
อํานาจเบ็ดเสร็จ ปราศจากกระบวนการคานอํานาจ กลาวคือคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนทั้งผู
จัดการเลือกตั้ง เปนผูรวบรวมขอมูลหลักฐานการทุจริต และเปนผูตัดสินในกรณีที่พบเหตุทุจริต 
ดังน้ันหากปราศจากการตรวจสอบภายนอก (external audit) ที่เขมแข็งและทันทวงที การดําเนิน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเองอาจถูกครหาวาเปนการดําเนินการอยางไมเปนธรรมไดโดย
งาย การที่มีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง จึงเปนเหมือนหลักประกันประการหนึ่งวา 

                                                                                                                                                                        
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” เสนอตอ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2544, 
หนา 4-5. 
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การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูในฐานะที่ถูกตรวจสอบจากองคกรพัฒนาเอกชน
ดวย ซึ่งเปนการเพิ่มความชอบธรรม (legitimacy) ใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยปริยาย 
 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ20 กลาววา องคกรพัฒนาเอกชนคือปจจัยหนึ่งที่สําคัญใน
การชวยเหลือคณะกรรมการการเลือกตั้งใหประสบความสําเร็จในการควบคุมและจัดการการเลือก
ตั้งใหสุจริตและเที่ยงธรรม อีกทั้งเปนองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งดวย 

 จะเห็นไดวา องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญ
มากในกระบวนการเลอืกตั้ง ในหลายประเทศ เชน ฟลิปปนส บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใน
การเลือกตั้งของฟลิปนสไดรับการกลาวขานกันมากถึงประสิทธิภาพในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ดังน้ันจึงนาจะเปนตัวอยางที่ดีใหแกองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยที่จะมีสวนรวมการเลือก
ตั้งไดศึกษาไว 

ตัวอยางประเทศที่ใชรูปแบบองคกรควบคุมการเลือกตั้งที่มีทั้งคณะกรรมการการเลอืกตั้ง
และองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในตางประเทศ: 
กรณีประเทศฟลิปปนส 

ประเทศฟลิปปนส ซึ่งไดชื่อวาเปนประเทศที่มีประชาสังคมเขมแข็งที่สุดในเอเชีย ซึ่งแตก
ตางกับประเทศอื่นๆ ที่ประชาสังคมถูกควบคุมโดยรัฐ พัฒนาการของประชาสังคมในฟลิปปนส มี
ความเกี่ยวพันกับศาสนจักรที่ปฏิบัติการทางศาสนาในชุมชนคาทอลิกทั่วประเทศ โดยเฉพาะองค
กรเหลานี้จะทํางานในการชวยเหลือชุนชนในลักษณะอาสาสมัครในหมูบาน เชน ในป ค.ศ.1950 
มีการจัดตั้ง The Philippine Rural Reconstruction Movement (PRRM) ขึ้นเพ่ือชวยเหลือทาง
ดานการศึกษา การปกครองตัวเองของทองถิ่น การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน เปนตน21 แตคําวาพลัง
ประชาสังคมถูกใชอยางกวางขวางในป ค.ศ.1973 เปนตนมา22 ในชวงของรัฐบาลเผด็จการมาร
กอส ทั้งนี้เพ่ือแสดงความคิดเห็นตอความเสื่อมโทรมของรัฐบาลมารกอสซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาขึ้น
มากมาย โดยเฉพาะปญหาคอรรัปชั่น จนการรวมพลังประชาสังคมเปนเหตุใหนําไปสูการโคนลม
อํานาจเผด็จการของมารกอสไดสําเร็จ ตอมาในสมัยอากีโนไดนําเอารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1935 

                                                           
20 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย” เสนอ
ตอ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 2541. 

21 สีดา สอนศรี, บทบาทของประชาสังคมในฟลิปปนส (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทย
คดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 12. 

22 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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ซึ่งสหรัฐอเมริกามีสวนรวมรางกลับมาใชอีกครั้ง23  โดยมีการเพิ่มเติมเล็กนอยเทานั้นเพ่ือปองกัน
ไมใหผูนําประเทศคนตอๆ มาใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจอีกตอไป และใน
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเองที่ไดกําหนดบทบาทขององคกรประชาชนในฐานะเปนกลุมผลประโยชนที่
พิทักษรักษาสิทธิและผลประโยชนของประชาชน รวมทั้งบทบาทขององคกรอาสาสมัครสังเกต
การณเลือกตั้ง 

ประวัติและความเปนมาขององคกรในการเลือกตั้งในฟลิปปนส 

เดิมในป ค.ศ. 1940 หนวยงานที่จัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้งในประเทศฟลิปปนส ไดแก 
หนวยงานฝายบริหาร (executive bureau) และตอมาภายหลังไดมอบงานการเลือกตั้งใหแก
กระทรวงมหาดไทย ตลอดระยะเวลาที่ผานมางานการเลือกตั้งอยูภายใตการควบคุมของนักการ
เมือง ทําใหมีขอสงสัยทั่วไปวาการเลือกตั้งจะเปนกลางและไมเกิดความลําเอียงจากการกระทํา
ของนักการเมืองไดอยางไร จึงไดเกิดแนวความคิดวาการจัดตั้งหนวยงานที่เปนอิสระขึ้นเทานั้นที่
จะสามารถปกปองความสุจริตเที่ยงธรรมในการลงคะแนนเลือกตั้งไดอยางแทจริง และทําใหผูมี
สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดลงคะแนนอยางเปนอิสระ ดังน้ันในวันที่ 22 สิงหาคม 1940 ตามพระ
ราชบัญญัติคอมมอนเวลท (Commonwealth Act) มาตรา 607 จึงไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง” ขึ้นมาเปนครั้งแรกและไดมีวิวัฒนาการตอมา จนกระทั่งในปจจุบันคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศฟลิปนส อยางไรก็ตามถงึแมวาฟลิปปนสจะจัด
ใหมีคณะกรรมาการการเลือกตั้งที่เปนหนวยงานอิสระขึ้นมา แตในเวลาตอมารัฐธรรมนูญของ
ฟลิปปนสก็ยังกําหนดใหมีหนวยงานที่เปนอาสาสมัครของฝายประชาชน (citizens’ arm) ขึ้น เพ่ือ
ทําหนาที่สอดสองดูแลการเลือกตั้ง โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองยอมรับการปฏิบัติ
งานของหนวยงานอาสาสมัครฝายประชาชนควบคูไปกับการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง24 

จะเห็นไดวาปญหาการควบคุมดูแลการเลือกตั้งของฟลิปปนสในอดีตก็ไมแตกตางจาก
ประเทศไทยกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือหนวยงานราชการ เชน 
กระทรวงมหาดไทย ที่ดําเนินการเลือกตั้งมักวางตัวไมเปนกลาง จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่มีความเปนอิสระขึ้นทําหนาที่แทนกระทรวงมหาดไทย และบัญญัติใหมีองคกรอาสา
สมัครเอกชนในฟลิปปนสเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้งเพ่ือชวยสนับสนุนการเลือกตั้งใหมีความ
สุจริตเที่ยงธรรมมากขึ้น ดังนั้น กลาวไดวาในประเทศฟลิปปนสหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม

                                                           
23 รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) ของฟลิปปนสไดรับอิทธิพลเปนอันมากจาก

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตการใชถอยคํา การกําหนดรูปแบบของรัฐบาล และการคุม
ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดูเพ่ิมเติมใน วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนญู พิมพครั้งที่ 
3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2530), หนา 161. 

24 อาภัสรา จินตนะพัฒน, “รูปแบบและฐานะขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร,” หนา 150-151. 



                                                                                                                                                                             
 83

การเลือกตั้งจึงมีอยู 2 องคกรดวยกันคือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และองคกรอาสาสมัครของฝาย
ประชาชน 

องคกรควบคุมการเลือกตั้งในฟลิปปนส 

1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญฟลิปปนสไดกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง หรือที่เรียกวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ “คอมมิเลค” (Commission on Elections: COMELEC) เปนองค
กรอิสระ มีอํานาจพิเศษที่จะควบคุมและบังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งทั้งหมดทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น และตัดสินชี้ขาดปญหาทั้งหมดที่เกี่ยว
กับการบริหารการเลือกตั้ง เชน พิจารณาจํานวนและที่ตั้งของหนวยลงคะแนน แตงตั้งเจาหนาที่/
คณะทํางานเกี่ยวกับการเลือกตั้งจากหนวยงานตางๆ ซึ่งรวมทั้งขาราชการทหารดวย จัดสถานที่
ของหนวยเลือกตั้ง และแบงเขตเลือกตั้งตามจํานวนประชากรในแตละเขต ทั้งน้ีเพ่ือใหการเลือก
ตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริตและเที่ยงธรรม แตไมมีอํานาจตัดสินปญหาเกี่ยวกับสิทธิใน
การออกเสียงลงคะแนน25 

สวนองคประกอบของคณะกรรมการดังกลาวนี ้ จะมีจํานวน 7 คน ทําหนาที ่เป น
ประธาน 1 คน และกรรมการ 6 คน และกําหนดวากรรมการการเลือกตั้งอยางนอย 3 คนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 7 คน จะตองมีคุณวุฒิทางกฎหมาย ทั้งนี้เพราะประเทศดัง
กลาวเชื่อวา คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองใชบังคับกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและใชอํานาจ
กึ่งตุลาการ (quasi-judicial power) จึงควรตองมีความรูทางกฎมายหรือเคยผานการเปนตุลาการ
ในศาลยุติธรรมมากอน คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งโดยประธานาธิบดี อยูในตําแหนงได
คราวละ 6 ป และไมอนุญาตใหดํารงตําแหนงสองวาระต ิดต อกัน  ทั ้งนี ้เพื ่อป องกันมิให
กรรมการการเลือกตั้งทํางานแบบเอาใจนักการเมืองเพื่อจะไดตอวาระอีก 6 ป ปรากฏวารัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยไดรับแนวคิดนี้มาบัญญัติไวในมาตรา 140 วา กรรมการการเลือก
ตั้ง (ทั้ง 5 คน) ของไทยมีวาระการดํารงตําแหนง 7 ป ไดเพียงวาระเดียว และแมวาจะไมได
กําหนดวา กรรมการการเลือกตั้งจะตองมีคุณวุฒิทางกฎหมาย หรือผานการเปนตุลาการมากอน 
โดยปลอยใหเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการการสรรหาและองคกรที่มีอํานาจแตงตั้ง คือวุฒิสภา 
แตก็ปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกของไทย มีอดีตตุลาการเปนกรรมการการเลือก

                                                           
25 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย,” หนา 
22. 
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ตั้งถึง 3 คน26 จึงนาจะเปนหลักประกันวาคณะกรรมการการเลือกตั้งของไทยจะใชอํานาจกึ่งตุลาการ
ไดอยางรอบคอบและถูกตองตามกฎหมาย27  

2. องคกรอาสาสมัครของฝายประชาชน 

หนวยงานอาสาสมัครของฝายประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการเลือกตั้งน้ัน ถูก
กําหนดตามอํานาจหนาที่ที่ระบุไวตามหมวด 52 ของประมวลกฎหมายเลือกตั้งวา คณะกรรมการ
การเลือกตั้งสามารถขอความรวมมือจากกลุมองคการเอกชน องคกรประชาชน องคกรวิชาชีพ นัก
วิชาการ นักธุรกิจ และกลุมสาขาวิชาชีพตางๆ ที่มีความเปนกลาง ไมฝกใฝพรรคการเมืองใด และ
มีสมาชิกมากพอและมีความสามารถในการในการดําเนินกิจการอยางสอดประสานเพื่อชวยใหการ
ปฏิบัติการตางๆ เปนไปตามประมวลกฎหมายเลือกตั้ง และคําสั่ง มติ และคําแนะนําของคณะ
กรรมการการกเลือกตั้ง ทั้งนี้เพ่ือทําใหการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตางๆ เปนไปโดยเสรี เรียบรอย 
และสุจริต28 

จากบทบัญญัตินี้ จึงเกิดมีองคกรอาสาสมัครเลือกตั้งหรือองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการ
เลือกตั้งขึ้นควบคูไปกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดแก NAMFREL ขึ้นเปนองคกรแรก และตอ
มาในการเลือกตั้งป ค.ศ. 1992 ไดเกิดองคกรอาสาสมัครขึ้นอีก 2 องคกรคือ MCQC และPPCRV 
กลาวคือ 

2.1 องคกรอาสาสมัครเอกชนสังเกตการณเลอืกตั้งในฟลิปปนส องคกรแรกคือ ขบวนการ
พลเมืองแหงชาติเพ่ือการเลือกตั้งเสรี หรือนัมเฟรล  (National Citizens’ Movement for Free 
Elections: NAMFREL) เกิดขึ้นในป  ค .ศ .1951 โดยมี  เอ็ดเวิรด  ดี . แลนสตาล  (Edward D. 
Lansdale) ที่ปรึกษาหนวยสืบราชการลับสหรัฐอเมริกาประจํากรุงมะลิลาเปนผูริเร่ิม สวนผูที่เปน
ประธานคนแรกคือ ฮารีน เฟอรเร 

                                                           
26 ซึ่งคนหนึ่งไดรับเลือกใหเปนประธานกรรมการการเลือกตั้งก็คือ นายธีรศักดิ์ กรรณสูต 

อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง สวนอีกสองคนก็คือ นายสวัสดิ์ โชติพานิช อดีตประธานศาลฎีกา 
และนายจิระ บุญพจนสุนทร อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซึ่งเขามารับ
ตําแหนงแทนนายวิสุทธิ์ โพธิแทน อดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ไดลา
ออกไป ในขณะที่อีกสองคนที่ไมเคยทํางานทางดานตุลาการมากอนคือ นายยุวรัตน กมลเวชช 
อดีตอธิบดีกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และนายโคทม อารียา อดีตหัวหนาภาควิชา
วิศวกรรมไฟฟา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

27 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย”, หนา 17-18. 

28 เรื่องเดียวกัน, หนา 24; ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “การจัดการเลือกตั้งที่เหมาะสม
ตอการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย,” หนา 61. 
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จุดประสงคในการกอตั้ง เพ่ือใหองคกรนี้เปนองคกรของมวลชนที่ปฏิบัติการและสังเกต
การณการเลือกตั้งควบคูไปกับหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งของรัฐบาลซึ่งกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญฟลิปปนส การปฏิบัติการครั้งแรกของนัมเฟรลเกิดขึ้นเพ่ือชวยสังเกตการณการ
เลือกตั้งใหรามอน แมกไซไซ ที่ลงสมัครเปนประธานาธิบดีในป ค.ศ. 1953 เน่ืองจากมีขาววา
ประธานาธิบดีเอลปดิโอ กีริโน จะสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งและในครั้งน้ีจะมีการโกงการเลือกตั้งและ
ซื้อเสียงอยางมโหฬาร ที่จริงแลวรัฐบาลของกีริโนก็มีหนวยงานที่ทําหนาที่สังเกตการณการเลือก
ตั้งของรัฐบาลอยูแลว นั่นคือ คอมมิเลค แตสหรัฐอเมริกาไมไววางใจกลัววา กีริโนจะใชเปนเครื่อง
มือในการโกงการเลือกตั้งและซื้อเสียง สหรัฐอเมริกาจึงไดจัดตั้งหนวยงานนัมเฟรล เพ่ือตรวจตรา
อีกทอดหนึ่งและเปนการถวงดุลหนวยงานของรัฐบาล ประกอบกับชาวฟลิปปนสสวนใหญมีสํานึก
ของความเปนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมืองสูงมาก ทั้งนี้เปนเพราะสหรัฐอเมริกา
ไดปลูกฝงคานิยมน้ีใหตั้งแตไดเขาครอบครองฟลิปปนส โดยไดจัดรูปแบบการปกครองใหการ
ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองและชวยในการรางรัฐธรรมนูญ จากสํานึกดังกลาวจึงเปนการงายตอนัม
เฟรลที่จะเขากับคอมมิเลค โดยคอมมิเลคซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐจะยอมรับจดทะเบียนองคกร
พัฒนาเอกชนนี้ใหปฏิบัติงานรวมกันทุกครั้ง แตตองมีมาตรฐานตามที่รัฐกําหนด น่ันคือมีหนวย
งาน (chapter) อยูทุกจังหวัด มีสมาชิก 5 แสนคนขึ้นไป เปนอาสาสมัครที่ไมมีคาตอบแทน มี
เครือขายรวมกับองคกรอ่ืนอยางกวางขวาง29 ที่ผานมามีผลงานเปนที่นาพอใจ นัมเฟรลปฏิบัติ
การทุกครั้งเม่ือมีการเลือกตั้งโดยทําหนาที่เปนบทบาทนํา แตการเลือกตั้งในบางครั้งถาหากนัม
เฟรลยังไมพรอมก็จะใหองคกรในเครือขายทําหนาที่บทบาทนําแทน เชน ชวงการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีฟเดล รามอส เม่ือป ค.ศ.1992 ไดเกิดองคกรอาสาสมัครขึ้นใหมอีก 2 องคกรคือ 
MCQC (Media-Citizens’ Quick Count) และPPCRV (Parish Pastoral Council for Responsible 
Voting) ซึ่งก็เปนองคกรประชาชนที่ไดรับการอนุมัติจากคอมมิเลคใหเขาสังเกตการณการเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งครั้งนั้นดวย30 โดยใหองคกรสื่อสารมวลชน (MCQC) มีบทบาทนําแทน เปนตน 
และนัมเฟรลก็อยูภายใตการจัดการของ MCQC แตมาในการเลือกตั้งเม่ือเดือนพฤษภาคม 1998 
นัมเฟรลก็มีบทบาทนํา เน่ืองจากมีความพรอมมากกวา31 จนมีการเปรียบนัมเฟรลวาเปนสัญลักษณ

                                                           
29 สีดา สอนศรี, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองฟลิปปนส  (กรุงเทพมหานคร: โครง

การจัดพิมพคบไฟ, 2542), หนา 158-159. 
30 องคกรประชาชนหรือองคกรใด ที่จะเปนหนวยอาสาสมัครของฝายประชาชน (citizens’ 

arm) ของคอมมิเลคได ตองไดรับอนุมัติจากคอมมิเลคกอน ตามรัฐธรรมนูญของฟลิปปนสป 
ค.ศ.1986 หนา 32, อางถึงใน สีดา สอนศรี,  ฟลิปปนส: จากสงครามโลกครั้งที่ 2 สูพลังประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 337. 

31 สีดา สอนศรี, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองฟลิปปนส, หนา 158-159. 
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ความบริสุทธิ์ยุติธรรมและเปนสัญลักษณของการมีสวนรวมของประชาชน32 ทําใหการระดม
ประชาชนเพื่อปฏิบัติงานในการเลือกตั้งแตละครั้งจะประสบความสําเร็จมาก เพราะประชาชน
เชื่อวาองคกรนี้ “เปนองคกรของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ที่จะสรางความบริสุทธิ์
ยุติธรรมในการเลือกตั้งใหพวกเขาได”33 จนสงผลใหประธานาธิบดีแตละสมัยไมกลาโกงการเลือก
ตั้งและระมัดระวังการซื้อเสียงมากขึ้น เพราะมีนัมเฟรลคอยตรวจตราอยูตลอดเวลา34  

เครือขายของนัมเฟรล35 ประกอบดวย 

1. องคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศที่อาสาเขามาเปนอาสาสมัครภายใตนัมเฟรล องคกร
พัฒนาเอกชนเชนน้ีมีองคกรใหญๆ ที่เปนเครือขาย ดังนี้ 

(1) องคกรธุรกิจเอกชนซึ่งมี Makati Business Club เปนองคกรนํา 

(2) องคกรจากสวน (sector) ตางๆ ซึ่งไดแก สหภาพแรงงาน สันนิบาตนักศึกษา
แหงฟลิปปนส ที่ประชุมเกี่ยวกับมนุษยชนในฟลิปปนส กลุม JAJA (Justice for 
Aquino, Justice for All)  และกลุ ม AMA (Alliance for Metropolitan 
Association) เปนตน 

(3) กลุมทางการเมือง ซึ่งกระจายอยูทั่วประเทศ สวนใหญจะเปนกลุมที่สงเสริม
การพัฒนาประชาธิปไตย 

(4) กลุมองคกรใตดิน  ไดแก  พรรคคอมมิวนิสตแหงฟลิปปนส แนวรวม
ประชาธิปไตยแหงชาติ และกองทัพประชาชนใหม เปนตน 

(5) องคกรพัฒนาชนบทตางๆ  เชน  The Philippine Rural Reconstruction 
Movement, The Council for Primary Health Care, Movement of Tribal 
Citizens of the Philippines, โครงการ Kabisig Linking Arms Movement 
เปนตน 

                                                           
32 สีดา สอนศรี, การเมืองในฟลิปปนส 1986-1992 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย, 2536 ), หนา 72 และ 89. 
33 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเร่ือง การกอตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย,” หนา 
51; http://www.namfrel.org/Html/aboutus.html [2001, August 16] 

34  สีดา สอนศรี, บทบาทของประชาสังคมในฟลิปปนส, หนา 55-56 . 
35 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการเลือก

ตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย,” หนา 53-54. 
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องคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้จะเขาไปชวยองคกรประชาชนในชุมชนของฟลิปปนสในการ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดวย 

2. องคกรประชาชนในฟลิปปนส (POs) เปนองคกรที่กระจายอยูทั่วประเทศ มีบทบาทใน
การพัฒนาทองถิ่นใหเจริญและปลุกจิตสํานึกตางๆ สวนใหญเปนองคกรที่รวมตัวกันเพ่ือทํา
ประโยชนใหสังคม รัฐและศาสนจักรสนับสนุนใหเกิดขึ้น องคกรเหลานี้จะไดรับการชวยเหลือจาก
องคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาดานตางๆ เม่ือมีการเลือกตั้งก็จะอาสาสมัครเขาไปทํางานรวม
กับกลุมที่เปนหนวยงานอาสาสมัครฝายประชาชน (Citizens’ Arms) ของคอมมิเลค 

3. สื่อมวลชนทั่วประเทศ จัดระบบนับคะแนนดวนคือ MCQC (Media-Citizens’ Quick 
Count) โดยผูสื่อขาวของสื่อมวลชนทุกประเภทชวยกันรายงานผลจากหนวยเลือกตั้งเขามารวมที่
สวนกลางกอนการนับคะแนนของทางการจะนับเสร็จ ทําใหไมสามารถโกงการนับคะแนนได 

4. ชุมชนศาสนาทั่วประเทศ ซึ่งจัดตั้งในระดับองคกรชุมชน (Community Organizations) 
ที่มีอยูในระดับหมูบาน (barangay) ทั่วประเทศอยูแลว ชุมชนทองถิ่นเหลานี้รวมกันเปนองคกร 
PPCRV (Parish Pastoral Council for Responsible Voting) ซึ่งเปนชุมชนศาสนามี 2,300 ชุมชน 
แตละชุมชนมีสมาชิกประมาณ 2,000 คน 

โดยเครือขายของนัมเฟรลจะแบงงานกันวาหนวยงานใดรับผิดชอบอะไร ที่ใด รายงานตอ
ใคร 

แผนปฏิบัติการหลักของนัมเฟรลในการเลือกตั้งแตละครั้ง36 ไดแก 

1. ประชุมรวมกับคอมมิเลค เพ่ือสงอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งควบคูไปกับ
เจาหนาที่ของคอมมิเลค 

2. รับนโยบายของคอมมิเลคไปปฏิบัติตั้งแตกอนการเลือกตั้ง วันเลือกตั้ง และหลังวัน
เลือกตั้ง 

                                                           
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา54; นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติ

วิทยาพิทักษ, “รายงานการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักย
ภาพและความสนใจในการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน” เสนอตอ คณะ
กรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2541, หนา16; ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “การจัดการ
เลือกตั้งที่เหมาะสมตอการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย,” หนา 61-62.  
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3. นัมเฟรลประกาศรณรงคอุดมการณทั่วประเทศ ทั้งในหนาหนังสือพิมพ โปสเตอรให
ลดการซื้อเสียงขายเสียงและใหเลือกคนดี รวมทั้งบอกวิธีการเลือกตั้งตั้งแตเร่ิมแรก
จนจบกระบวนการโดยประสานงานกับคอมมิเลค 

4. ระดมทุนเพ่ือเปนคาใชจายตางๆ ในการปฏิบัติงาน สวนใหญไดมาจากสมาชิก องค
กรพัฒนาเอกชน และหนวยงานตางประเทศ 

5. ใหศาสนจักรออกหนังสือและกระจายเสียงออกสูวิทยุของศาสนจักรไปสูประชาชนทุก
ระดับ เพ่ือชักชวนใหไปเลือกตั้งและชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการซื้อเสียงและการโกง
การเลือกตั้ง จากการชักชวนของฝายศาสนาทําใหนัมเฟรลไดอาสาสมัครเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมาก เน่ืองจากชาวฟลิปปนสสวนใหญศรัทธาในศาสนา 

6. จัดทําเอกสารแนะนําการเลือกตั้งและการสังเกตการณการเลือกตั้ง ตั้งแตกอนการ
เลือกตั้งและวันเลือกตั้ง 

7. จัดอบรมอาสาสมัครทุกองคกรที่เปนเครือขาย ใหทราบถึงวิธีการสังเกตการณ 
ลักษณะการโกงการเลือกตั้ง และรายงานผลโดยอยูภายใตกรอบของคอมมิเลค 

8. วางแผนปฏิบัติงานอยางนอยลวงหนา 6 เดือน ถึง 1 ป 

9. รวมกับเจาหนาที่ของรัฐในการนําหีบเลือกตั้งไปท่ีเทศบาล อําเภอ (เพ่ือปองกันการ
แอบเปลี่ยนหีบเลือกตั้งหรือยัดบัตรลงคะแนนเพิ่ม) 

10. สังเกตการณการเลือกตั้งรวมกับเจาหนาที่ของคอมมิเลคในหนวยเลือกตั้งที่เทศบาล 
อําเภอ และในกรุงมะนิลา 

11. ศาสนจักรมีบทบาทมากในการชวยใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยใชคําขวัญวา 
“รับเงินไดแตใหเลือกคนดี” ดวยเหตุนี้ผูที่ซื้อเสียงมากๆ บางรายจึงแพในการเลือกตั้ง 

12. รายงานผล 

สวนการปฏิบัติงานในวันเลือกตั้ง37 มีดังนี้ 

1. สังเกตการณที่หนวยเลือกตั้งกอนการเลือกตั้ง 2-3 วัน 

2. รวมกลุมผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไปที่หนวยเลือกตั้ง โดยเฉพาะในหมูบาน 

3. สังเกตการณการลงคะแนน ตรวจรายชื่อผูมีสิทธิรวมกับหนวยงานของรัฐ 

                                                           
37 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ,“รายงาน

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 17.  
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4. นับคะแนนของผูสมัครรวมกับหนวยงานของรัฐ 

5. สงคะแนนไปที่หนวยนัมเฟรลแตละหนวย เพ่ือประมวลผลทางคอมพิวเตอร 

6. รวมกับเจาหนาที่ของรัฐนําหีบคะแนนจากหนวยเลือกตั้งไปที่เทศบาล อําเภอ และ
จังหวัดเพื่อปองกันการขโมยหีบคะแนน 

7. รายงานผลคะแนน 

นอกจากนั้น กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ38 ไดสรุปปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหนัมเฟรล
เปนหนวยงานที่ยืนหยัดอยูได ดังนี้ 

1) นัมเฟรลมีอุดมการณเพ่ือประชาธิปไตยที่แนชัด และทําเพื่อประชาชนอยางแทจริง มิ
ใชเปนของกลุมใดกลุมหน่ึง 

2) รัฐบาลและประชาชนยอมรับนัมเฟรลวาเปนองคกรของประชาชน และเปนตัวแทน
ของประชาชนโดยไมยอมรับเงินอุดหนุนจากรฐับาล 

3) มีอาสาสมัครที่ตั้งใจจริงและปฏิบัติงานเพื่ออุดมการณอยางแทจริง 

4) มีการจัดสถาบันที่ดี มีการวางกลไกการปฏิบัติงานของกลุมที่มีประสิทธิภาพโดยรวม
กับองคกรประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศที่สนับสนุนความคิดนี้ 

5) มีสถาบันศาสนาซึ่งมีเงินมากคอยสนับสนุน ซึ่งนับเปนหัวใจของนัมเฟรล จะเห็นวา
ในการเลือกตั้งป ค.ศ. 1986 นั้น มีวิทยุและสิ่งพิมพของฝายศาสนาคอยสนับสนุน
แนวความคิดของนัมเฟรล และใชมหาวิทยาลัย De La Salle ซึ่งเปนสถาบันการ
ศึกษาของคาทอลิกเปนศูนยนับคะแนน  และการเลือกตั้ งครั้งถัดมาในเดือน
พฤษภาคม 1992 ศาสนจักรก็เปนตัวจักรสําคัญยิ่งดวย 

6) มีเงินชวยเหลือจากท้ังในประเทศและนอกประเทศ โดยเฉพาะจากองคกรพัฒนาเอก
ชนที่สนับสนุนแนวความคิดประชาธิปไตยและตองการใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติ
ธรรม 

ดังนั้น จะเห็นไดวาปจจัยเร่ืองงบประมาณมีความสําคัญเปนอยางมากกลาวคือ ความ
สําเร็จของนัมเฟรลสวนหน่ึง เกิดจากการที่นัมเฟรลไมตองขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ทั้งนี้
เน่ืองจากนัมเฟรลมีองคกรคอยสนับสนุนทางดานการเงินอยูมากมาย เชนองคกรพัฒนาเอกชน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งองคกรทางศาสนาดวย ทําใหนัมเฟรลมีความเปนอิสระ 
สามารถตัดสินใจไดดวยตัวเอง ไมไดตกอยูภายใตอิทธิพลของผูใหเงิน เชน รัฐบาล และคอมมิเลค 

                                                           
38 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่อง การกอตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย”, หนา 
55. 
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เปนตน เพราะฉะนั้นองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานการเลือกตั้งควรที่จะตองหาทรัพยากร
การเงินของตนเอง โดยขอบริจาคจากองคกร บริษัท สถาบัน และประชาชนที่รักประชาธิปไตย
มากกวาที่จะขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2.2 องคกรสังเกตการณการเลือกตั้งจากฝายสื่อมวลชนและประชาชน (MCQC) 

องคกรสังเกตการณการเลือกตั้งจากฝายสื่อมวลชนและประชาชน (MCQC) เปนองคกร
เอกชนระดับชาติที่ตั้งขึ้นในการเลือกตั้งป ค.ศ. 1992 โดยเปนองคกรที่ เปนอิสระจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งหรือคอมมิเลค มีสมาชิก 50,000 คน ทําหนาที่สังเกตการณการเลือกตั้งและ
นับคะแนนการเลือกตั้ง องคกรนี้ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีกฎหมาย
เลือกตั้งรับรองใหเปนศูนยกลางของสื่อมวลชนทั้งประเทศในการนับคะแนนรายงานผลในวันเลือก
ตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์และยตุิธรรมขึ้น39 

ผูบริหารของ MCQC ไดรับการคัดเลือกมาจากนักวิชาการ นักขาวหนังสือพิมพ ผูปฏิบัติ
งานดานโทรทัศน วิทยุ และสื่อมวลชนอ่ืนๆ เชน สมาคมนักขาว สมาคมนักหนังสือพิมพ สมาคม
ภาษาและหนังสือ เปนตน โดยมีผูอํานวยการของเครือขายโทรทัศน ABS-CNB และเครือขาย
หนังสือพิมพ Manila Chronicle เปนประธาน รองประธานคือ เจาของหนังสือพิมพ Business 
World และมีเลขาธิการใหญของนัมเฟรล เปนผูอํานวยการบริหาร โดยมีศูนยนับคะแนนอยูที่
มหาวิทยาลัย Da La Salle และมีคณะบรรณาธิการเปนผูชวยในการปฏิบัติงานวันตอวัน ศูนยนี้
เปนศูนยใหญที่สุดที่จะทําหนาที่นับคะแนนและรายงานผลการเลือกตั้ง โดยเชื่อมโยงกับเครือขาย
องคกรอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งอ่ืนๆ เชน PPCRV, VOTECARE และNAMFREL ซึ่ง
แตละองคกรเหลานี้มีอาสาสมัครอยูในพ้ืนที่จํานวนหลายแสนคนเชนกัน  

ในสวนการนับคะแนนไดมีการตกลงกันวา องคกรเหลานี้และองคกรอาสาสมัครอ่ืนๆ จะ
รายงานผลการนับคะแนนมาที่ MCQC และให MCQC รวบรวมคะแนน ตรวจสอบ และนําออกสู
สื่อมวลชน สวนการสังเกตการณการเลือกตั้งองคกรอาสาสมัครแตละองคกรมีอิสระที่จะปฏิบัติ
การเทาเทียมกันโดยทํางานขนานกันไปกับคอมมิเลค40 

ปรากฏการณเชนน้ี ทําใหเห็นวาประชาชนในฟลิปปนสมีจิตสํานึกรวมกันในอันที่จะทําให
การเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง โดยมิไดรับคาตอบแทน ทั้งยังแสดงถึงการให

                                                           
39 นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ,“รายงาน

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจใน
การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 17.  

40 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย,” หนา 
56.  
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ประชาธิปไตยแกประชาชนและการรักประชาธิปไตยของรัฐบาลอีกดวย และการที่รัฐบาล
สนับสนุนใหประชาชนมีประชาธิปไตยสูงนี้เอง จึงกอใหเกิดกลุมผลประโยชนมากมาย เพ่ือปก
ปองประชาธิปไตยของประชาชน 

องคกรอาสาสมัครเอกชนเหลานี้ไมมีวันสลายไปจากสังคมฟลิปปนส มีแตจะรวมตัวกัน
หรือเพิ่มขึ้น ยกเวนสมัยเผด็จการของมารกอสเทานั้นที่องคกรเหลานี้ถูกสั่งใหเลิกปฏิบัติการ แต
องคกรมิไดถูกยุบ ในสมัยมารกอสแมองคกรอาสาสมัครตางๆ ถูกหามมิใหปฏิบัติงานทางการ
เมือง แตองคกรเหลานี้ไดปฏิบัติงานทางดานสังคมแทน เม่ือมีโอกาสในสมัยอากีโน จึงไมยากที่
จะปฏิบัติการ เพราะองคกรไดรวมกันอยางเหนียวแนนอยูกอนแลว41 

2.3 องคกรสังเกตการณการเลือกตั้งจากฝายศาสนาจักรโรมันคาทอลิก (PPCRV) 

องคกรสังเกตการณการเลือกตั้งจากฝายศาสนาจักรโรมันคาทอลิก (PPCRV) จากบท
บาทของศาสนจักรในทางการเมืองที่รวมสังเกตการณการเลือกตั้งรวมกับนัมเฟรล ตั้งแตป ค.ศ. 
1986 เปนตนมา ทําใหศาสนจักรไดสรางเครืขายอยางกวางขวางโดยรวมกับองคกรเอกชนตางๆ 
เพ่ือสังเกตการณความไมยุติธรรมในสังคมและเสนอแนะแกรัฐบาล รวมทั้งเผยแพรขาวเหลานั้น
ตอสาธารณชนดวย จากการที่ศาสนจักรเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วประเทศน้ีเอง ทําให
สามารถสรางเครือขายไดอยางกวางขวางในการเลือกตั้งป ค.ศ. 1992  

ในการเลือกตั้งครั้งดังกลาว PPCRV จึงไดรับการอนุมัติหรือรับรองจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือคอมมิเลคใหสังเกตการณการเลือกตั้งได โดยมีสมาชิกรวมสังเกตการณทั่ว
ประเทศ 2.3 ลานคน และทํางานรวมกับองคกรสังเกตการณการเลือกตั้งจากฝายสื่อมวลชนและ
ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ เชน VOTECARE และ NAMFREL 

องคกร PPCRV มีจุดประสงคเพ่ือแนะนํา ใหการศึกษา และปลุกสํานึกประชาชนใหมี
สวนรวมในการเลือกตั้ง (voting education) รวมทั้งสรางเครือขายการทํางานรวมกับองคกรอ่ืนๆ
ทั่วประเทศในการทําใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม และเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคขององคกรนี้จึง
ไดใหบาทหลวงเทศนาในโบสถเกี่ยวกับวิธีการทําใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม รณรงคไมให
ประชาชนไปเลือกผูที่ไมมีคุณธรรมและคอรัปชั่น 

ในวันเลือกตั้ง อาสาสมัครของ PPCRV นี้จะเขาไปรวมสังเกตการณโดยทั่วๆ ไป รวมทั้ง
เขาไปชวยเจาหนาที่คอมมิเลคในการตรวจรายชื่อและดําเนินการตามกระบวนการตางๆ เม่ือการ
เลือกตั้งเสร็จสิ้นลงการนับคะแนนจะนับกันที่หนวยเลือกตั้ง 1 ครั้ง และที่เทศบาลอีก 1 ครั้ง ทาง
อาสาสมัครของ PPCRV จะรวมกับอาสาสมัครของ MCQC, NAMFREL และอาสาสมัครของ
พรรคการเมือง สังเกตการณการนับคะแนน และการจดคะแนนในแผนกรอกคะแนนของคอมมิ

                                                           
41 สีดา สอนศรี,  ฟลิปปนส: จากสงครามโลกครั้งที่ 2 สูพลังประชาชน, หนา 339-340; 

สีดา สอนศรี, บทบาทของประชาสังคมในฟลิปปนส, หนา 52-54. 
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เลค สงไปใหหนวยนับคะแนนของ MCQC ที่มหาวิทยาลัย De La Salle ซึ่งเปนศูนยกลางการนับ
คะแนนเพื่อรวบรวมและเผยแพรประชาสัมพันธทางโทรทัศนใหประชาชนทราบทันที ทําใหการ
เปลี่ยนแปลงคะแนนการเลือกตั้งของหนวยงานระดับตางๆ ของคอมมิเลคทําไดยากขึ้น 

แมการเลือกตั้งของฟลิปปนสจะสิ้นสุดลงไปเม่ือการเลือกตั้งแตละครั้งเสร็จ แตองคกร 
MCQC และ PPCRV ยังคงปฏิบัติงานตอไปเพื่อรณรงคเกี่ยวกับความยุติธรรมในสังคม แตเม่ือ
ใดที่การเลือกตั้งเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการเลือกตั้งระดับชาติหรือระดับทองถิ่น องคกรทั้งสองนี้จะ
ปฏิบัติการไดอีกทันที แตทั้งนี้ตองไดรับการอนุมัติหรือรับรองจากคอมมิเลคทุกครั้ง42 

กระน้ันก็ดี แมจะมีกลุมสังเกตการณการเลือกตั้งที่ประกอบดวยประชาสังคมที่เขมแข็งใน
ฟลิปปนสก็ตาม ก็ไมสามารถปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งหรือปองกันการซื้อเสียงได เน่ือง
จากสังคมของฟลิปปนสยังเปนสังคมอุปถัมภที่ติดยึดอยูกับครอบครัวและบุญคุณ และความยาก
จนของทองถิ่นหางไกลที่เปนเกาะก็มีอิทธิพลตอการซื้อเสียงดวย แตการซื้อเสียงไมไดเปนหลัก
ประกันวาผูนั้นจะไดรับการเลือกตั้ง เพราะชาวฟลิปปนสสวนใหญจะพิจารณาเลือกผูนําที่ทําความ
เจริญใหกับทองถิ่นของตัวเอง และนโยบายของผูสมัครในขณะนั้นวาสามารถแกปญหาทองถิ่น
หรือประเทศไดมากเพียงใดเปนสําคัญ43 

กลาวไดวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการสอดสองดูแลการเลือกตั้งที่เปนหนวย
อาสาสมัครของฝายประชาชน (citizens’ arm) ที่ชวยคณะกรรมการการการเลือกตั้งของฟลิปปนส
หรือคอมมิเลค ไดรับการกลาวขานและนํามาเปนแมแบบในการเลือกตั้งในหลายประเทศ ซึ่งรวม
ทั้งประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลและมีการบัญญัติถึงการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อ
ตรวจสอบการเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย 

 

                                                           
42 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ, ”รายงานการวิจัยเรื่องการกอตั้งคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง: การศึกษาเปรียบเทียบกรณีอินเดียและฟลิปปนส เพ่ือเปนแนวทางสําหรับไทย,” หนา 
57; นฤมล ทับจุมพล, จตุรงค บุณยรัตนสุนทร และลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “รายงานการ
วิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษาจากศักยภาพและความสนใจในการมี
สวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งขององคการเอกชน,” หนา 17-18.  

43 สีดา สอนศรี, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองฟลิปปนส, หนา 159. 



บทที่ 5 
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
ในบทนี้จะแบงนําเสนอออกเปน 4 สวนใหญๆ คือ สวนแรกเปนเรื่องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

แตละฉบับที่กลาวถึงคณะะกรรมการการเลือกตั้งอยางเปนทางการ สวนที่สองเปนเรื่องเกี่ยวกับ
คณะกรรมการเลือกตั้งไทย ไมวาจะเปนเรื่องรูปแบบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  องค
ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและผู
อํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด สวนที่สามเปนการกลาวถึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ทั้งในแงรูปแบบของสํานักงาน องคประกอบของสํานักงาน และโครงสรางสํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้งทั้งในสวนกลางและประจําจังหวัด และสวนสุดทายเปนเร่ืองกรอบการสง
เสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  

รัฐธรรมนูญกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จากสภาพปญหาขององคกรกลางที่ไมมีกฎหมายรองรับ และความไมตอเน่ืองในการ
บริหารงานของขององคกรกลางในแตละชุดที่ผานมา จึงมีแนวความคิดที่วาควรบัญญัติไวเปน
กฎหมายเลยวาใหมีองคกรขึ้นทําหนาที่กํากับดูแลการเลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรม ซึ่งแนวคิดดัง
กลาวไดปรากฏเปนรูปธรรมเมื่อมีการบัญญัติเรื่องคณะกรรมการการเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 ในมาตรา 115 วรรค
สอง ความวา “ใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือ
กํากับดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหบริสุทธิ์และยุติธรรม” ทําใหกลาวไดวาสถาน
ภาพทางกฎหมายขององคกรตรวจสอบการเลือกตั้งไดรับการยอมรับเดนชัดมากขึ้น จากน้ันก็ได
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาสูการพิจารณาของผูแทนราษฎร
หลายฉบับในสมัยรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา แตก็ไดมีการยุบสภาเสียกอน ทําใหรางพระ
ราชบัญญัติที่ เสนอในคราวนั้นตองตกไป แตภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2539 เสร็จสิ้นลงก็ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวอีกครั้งหน่ึง จนกระทั่ง
ในที่สุดก็ไดประกาศใชเปนพระราชบัญญัติในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ1 

 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช ไดมีความจําเปนที่จะ
ตองตรากฎหมายวาดวยคณะกรรมการเลือกตั้งขึ้นใหม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหตราเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีฐานะสูงกวาและแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป
กลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดสรางประเภทของกฎหมายขึ้นมาใหมเปนครั้งแรกในระบบ

                                                           
1 สมชาติ ธรรมศิริ, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ,” จุลสารสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 5 (กุมภาพันธ 2542) : 4. 
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กฎหมายไทย เปนที่นาสังเกตวามีกฎหมายเพียง 8 ฉบับในรัฐธรรมนูญเทานั้น2 ที่ใชชื ่อวา   
”พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” อันเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญตองการเนน
กฎหมายทั้ง 8 ฉบับใหแตกตางจากกฎหมายธรรมดา รวมทั้งยังแสดงใหเห็นชัดโดยปริยายวาเนื้อ
หาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเหลานี้มีความใกลชิดหรือเปนสวนขยายของรัฐธรรมนูญอีก
ดวย นอกจากลักษณะชื่อของกฎหมายแลวที่แตกตางจากกฎหมายธรรมดา ในสวนสาระของ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญไดกําหนดแนวสาระสําคัญไวในบทเฉพาะกาลและ
ในรายมาตราที่เกี่ยวของ ซึ่งมีผลทําใหรัฐสภาตองตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหมดให
สอดคลองกับสาระสําคัญที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายธรรมดาที่รัฐธรรมนูญ
ไดใหอํานาจและไววางใจรัฐสภาที่จะมีอิสระในการตรากฎหมายไดโดยไมตองมีแนวทางจากรัฐ
ธรรมนูญไปกําหนดไว  

จะเห็นไดวาแมกระบวนการทางกฎหมายในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจะ
เปนกระบวนการเดียวกับกระบวนการจัดทํากฎหมายธรรมดาก็ตาม แตกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญก็มีความแตกตางจากกฎหมายธรรมดาอยูบาง ซึ่งแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญเองก็ยังให
ความสําคัญกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากฎหมายอื่น และกฎหมายทั้ง 8 ฉบับก็ลวน
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีขึ้นเพื่อเปนสวนสําคัญในการปฏิรูปการเมืองกลาวคือ 
การสรางระบบเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติและระบบตรวจสอบทางการเมือง ใหเปนไปไดตามจุดมุง
หมายที่ตั้งไว3  

ในสวนของกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ัน รัฐธรรมนูญไดกําหนดสาระ
สําคัญเกี่ยวกับองคกรคณะกรรมการการเลือกตั้งไวหลายประการ และที่สําคัญก็คือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่จัดขึ้นภายใตรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงาน

                                                           
2 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 8 ฉบับไดแก (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง, (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง, 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา, (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, (5) พระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต, (6) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง, (7) พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน และ (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการออกเสียงประชามติ กฎหมายทั้ง 8 ฉบับน้ีจะไมสามารถตราโดยใชชื่ออยางอ่ืนได 
ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดเอาไวใหตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวเปนกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญ 

3 นันทวัฒน บรมานันท, “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทย,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 19 (มกราคม 2542) : 15-18 และ 31. 
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เลือกตั้งใหม โดยมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมตั้งแตการดูแลควบคุมพรรคการเมืองในฐานะนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง การรับจดแจงจัดตั้งพรรคการเมืองไปจนถึงการสอบสวนวินิจฉัยขั้นตอน
กอนขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง รวมทั้งการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกองคการบริหารทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียง
ประชามติ ซึ่งอํานาจหนาที่เหลานี้เปนของกระทรวงมหาดไทยมาแตเดิมนับแตประเทศไทยมีการ
เลือกตั้งผูแทนราษฎรครั้งแรก4 และยังเพิ่มบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอีก
ดวย ทําใหประเทศไทยมีองคกรที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งเปน 2 องคกรคือ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไทย 

 รูปแบบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งขึ้นในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งจะมีอํานาจตามที่รัฐ
ธรรมนูญและกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวเปนการเฉพาะ โดยอาศัยหลัก
การบริหารงานแบบรับผิดชอบรวมกัน โดยกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งไมสามารถใช
อํานาจกระทําใดไดโดยลําพังเลย ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจในทางที่ใหคุณหรือให
โทษแกบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ โดยความอคติของกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งได5 และ
เพ่ือใหเกิดความหลากหลายในความคิดเห็นในการมองปญหา ยิ่งถาผูที่เปนกรรมการมีที่มาหรือ
ภูมิหลังที่แตกตางกัน ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมาก เพราะจะไดมีการนําเอาความคิดเห็นตางๆ มา
พิจารณาอยางรอบดาน6  

นอกจากนี้แลวการที่กําหนดให วาระการดํารงตําแหนงไวยาวนานพอสมควรคือ 7 ปและ
ใหดํารงตําแนงไดเพียงวาระเดียว และตราบใดที่ยังไมครบวาระการดํารงตําแหนงจะไมมีการถอด
ถอนกรรมการการเลือกตั้งได เวนแตจะเปนกรณีประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในหนาที่อยาง
รายแรง หรือเปนกรณีที่มีผลประโยชนสวนตัวขัดกับผลประโยชนในหนาที่ (conflict of interest) 
นั้น ก็เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งใหสามารถปฏิบัติหนา
ที่ไดอยางเต็มที่ ไมตองหวั่นเกรงตออิทธิพลหรือผลประโยชนอ่ืนใดที่จะชักจูงใหปฏิบัติหนาที่เอน

                                                           
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5. 
5 สมชาติ ธรรมศิริ, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ,” จุลสารสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร : 6. 
6 วิษณุ วรัญู, องคกรของรัฐที่เปนอิสระ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2538), หนา 40. 
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เอียงไปเพื่อประโยชนของผูหน่ึงผูใด ที่จะบันดาลใหตนสามารถกลับมาดํารงตําแหนงคณะ
กรรมการการเลือกตั้งไดอีก7 

องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง8 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งสวนหนึ่งไวในหมวด 6 รัฐสภา สวนที่ 4 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มาตรา 136–148 และอีกสวนอยูในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 

 1. องคประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีจํานวนหาคน ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอื่นอีก 4 คน ซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูที่มีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ โดยประธานวุฒิสภาจะเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ (มาตรา 136) โดยมี
วาระการดํารงตําแหนง 7 ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (มาตรา 140) แตในวาระแรก
เริ่ม มีวาระการดํารงตําแหนงเพียงกึ่งหนึ่งของวาระที่กําหนดไวคือ  3 ป 6 เดือน (มาตรา 322)  

หากกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตําแหนง เพ่ือปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่ (มาตรา 140) 

สวนเรื่ององคประชุมและการลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งตองมีกรรมการการเลือกตั้งมาประชุมไมนอยกวา 4 ใน 5 ของจํานวนกรรมการการเลือก
ตั้งทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงเปนองคประชุม และการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือก
ตั้งใหใชคะแนนเสียงขางมาก โดยใหกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด9 

2. คุณสมบัติของกรรมการเลือกตั้ง 

                                                           
7 สมชาติ ธรรมศิริ, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ,” จุลสารสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร : 7. 
8 มานิตย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา พรรคการ

เมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2541 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 76–81; โคทม อารียา, “แนะนําคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 19 (มกราคม 2542) : 79–81. 

9 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คูมือวาที่ กกต.เขต ผอ.กต.เขต สําหรับการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร: โครงการอาสาสมัครกับการเรียนรูรัฐธรรมนูญ
และการเลือกตั้ง, 2542), หนา 97.   
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 กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ (มาตรา 137) ดังนี้ คือ 

(1) มีสัญชาติไทย 

(2) อายุไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

3. ลักษณะตองหามของกรรมการการเลือกตั้ง 

 กรรมการการเลือกตั้งตองไมมีลักษณะตองหาม (มาตรา 137) ดังตอไปน้ี คือ 

(1) ลักษณะตองหามดังตอไปน้ี 

 1)   วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

 4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

5) ติดยาเสพติดใหโทษ 

6) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 

  7) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 8) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตั้งแต 2 ปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไมถึง 5 ป 
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

9) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐ
วิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

10) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เพราะ                    
ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ

11) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

12) เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงและยังไมพนกําหนด 5 ปนับ
แตวันที่วุฒิสภามีมติ 

(2) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 

(3) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ 5 ป
กอนดํารงตําแหนง 
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(4) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
กรรมการตรวจเงินแผน 

4. ขอหามของกรรมการการเลือกตั้ง 

กฎหมายกําหนดขอหามสําหรับกรรมการการเลือกตั้งไว (มาตรา 137) ดังนี้ 

(1) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(2) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวน
ทองถิ่น 

(3) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผล
กําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

(4) ไมประกอบอาชีพอิสระอ่ืนใด 

ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น ผู
ไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม (1) (2) หรือ (3) หรือ
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพอิสระดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด 
กฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้งและตองมีการสรรหาคณะ
กรรมการการเลือกตั้งใหม 

5. การสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 

กฎหมายกําหนดกระบวนการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือก
ตั้งไว (มาตรา 138) ดังนี้ 

(1) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวน 10 คน ซึ่งประกอบดวย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่
เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ 4 คนทําหนาที่พิจารณาสรรหา
ผูมีคุณสมบัติตามขอ 2 ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 5 คน เสนอตอประธานวุฒิ
สภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน มติในการเสนอชื่อดังกลาว
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนกรรมการการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 (2) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 5 
คน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อน้ัน 
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 (3)   การเสนอชื่อตาม (1) และ (2) ใหกระทําภายใน 30 วันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตอง
มีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหาตาม (1) ไมอาจเสนอ
ชื่อไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจเสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด ใหที่ประชุม
ใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจํานวนภายใน 15 วันนับแตวันที่ครบกําหนดตอง
เสนอชื่อตาม (1) 

(4) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติเลือกผูไดรับการเสนอชื่อตาม (1) (2) 
และ (3) ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ให 5 คนแรกซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมี
คะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปน
กรรมการการเลือกตั้ง แตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวมีไมครบ 5 คน ใหนํารายชื่อผูไมไดรับ
เลือกในคราวแรกนั้นมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งอีกครั้งหน่ึงตอเนื่องกันไป 
และในกรณีนี้ ใหถือวาผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบ 5 คน เปนผูไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง ในครั้งนี้ ถามีผูไดรับคะแนนเสียงเทากันในลําดับใดอันเปนเหตุ
ใหมีผูไดรับเลือกเกิน 5 คน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 

 (5)  ใหผูไดรับเลือกตาม (4) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง เปนประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูล
เพ่ือแตงตั้งตอไป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก ประกอบดวย 

(1) นายธีรศักดิ์ กรรณสูต   เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

(2) นายโคทม อารียา       เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม 

(3) นายยุวรัตน กมลเวชช  เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการบริหารงานเลือกตั้ง 

(4) นายสวัสดิ์ โชติพานิช      เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัย 

(5) นายจิระ บุญพจนสุนทร เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการพรรคการเมืองและ                    
การออกเสียงประชามติ 

6. การพนจากตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง 

 นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ 7 ปแลว กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง 
(มาตรา 141) เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง 
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(4) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(5) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

อน่ึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตอง
หาม หรือกระทําการอันตองหาม (ดู ขอ (3) ขางตน) และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวากรรมการการเลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

7. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการ
เลือกตั้ง ในระดับตางๆกัน ดังนี้ 

1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 144) 

2) สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ซึ่งจะตองดําเนินการภายในไมเกินสิบป 
(มาตรา 327 (9))  

3) การออกเสียงประชามติ (มาตรา 144) ซึ่งจะตองดําเนินการภายในสองป (มาตรา 
329 (5))  

(2) ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 144) 

(3) ออกประกาศกําหนดทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 145 (1)) 

(4) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐ
วิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมาย (มาตรา145 (2)) 

(5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา หรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมาย (มาตรา 145 (3)) 

(6) สั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรืออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้ง
หน่ึงหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชา
มติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา 145 (4)) 

 (7)  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ (มาตรา 145 (5)) 
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(8) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐ
วิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน 
สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด (มาตรา 145 วรรคสอง) 

 (9) แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือผูแทนองคการเอกชน เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบ
หมาย (มาตรา 145 วรรคสาม) 

 (10)  ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้ง (มาตรา 327 (2)) 

(11) รับรองและแตงตั้งผูแทนองคการเอกชนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
(มาตรา 327 (7)) 

นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว คณะกรรมการการเลือก
ตั้งยังมีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 ดังนี้ 

 (1) ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกตั้ง และจัดให
มีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 10 (5)) 

(2) ดําเนินการ หรือประสานงานกับหนวยงานราชการ ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรา 10 (9)) 

(3) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา (มาตรา 10 (10)) 

(4) แจงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวน และใหมีอํานาจดําเนินฟองคดีตอศาล 
เม่ือเห็นวาผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ หรือ
พรรคการเมือง (มาตรา 16) 

8. งบประมาณ 

สวนเรื่องงบประมาณนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงกับการ
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 75) 

9. ความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ในระหวางท่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือการประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก
ตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 
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 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการ
การเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และประธาน
กรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได (มาตรา 148) 

 เหตุที่ตองคุมครองไวเชนน้ี ก็เพ่ือใหกรรมการการเลือกตั้งสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยไม
ถูกกลั่นแกลง 

จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหอํานาจ
หนาที่และความเปนอิสระในการบริหารงานแกคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนอยางมาก โดย
เฉพาะการมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแกผูสมัครได หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
การเลือกตั้งนั้น ไมไดเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งอํานาจการเพิกถอนสิทธิดังกลาว 
ไมเคยเกิดขึ้นมากอนในสังคมการเมืองไทย จนไดรับการชมเชยจากนิตยสาร Asiaweek วา คณะ
กรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรเพื่อการปฏิรูปการเมืองที่ดีที่สุดในเอเชียสําหรับป ค.ศ. 2000 
(The best government reformer) ภายหลังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังทํางานจัดการการเลือก
ตั้งสมาชิกวุฒิสภา10  

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541 ยังกําหนดถึงองคประกอบอื่นที่สําคัญอีกอยาง11 คือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดและผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และ
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (มาตรา 11) และคณะอนุกรรมการ (มาตรา 14) เพ่ือ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย และในการปฏิบัติหนาที่ใหบุคคลเหลานี้เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 22) 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (กกต.จว.) มีจํานวนจังหวัดละไมเกินสิบเอ็ดคน 
ซึ่งแตงตั้งโดยวิธีสรรหาจากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 137 (1) (2) (4) 
(5) (6) และ (7) ของรัฐธรรมนูญโดยใหสรรหาจากผูที่ มีภูมิลําเนาในจังหวัดเปนหลัก คณะ
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว (มาตรา 12) 

 หลักเกณฑวิธีการเลือกตั้ง การพนจากตําแหนง และคาตอบแทน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติ
งานของ กกต.จว. ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 11)  

                                                           
10 Asiaweek (18-25 August 2000) : 51. 
11 โคทม อารียา, “แนะนําคณะกรรมการการเลือกตั้ง,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย : 84. 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเพียงคณะบุคคลซึ่งมีจํานวนเพียง 5 คน ในขณะ
ที่มีภารกิจความรับผิดชอบและการงานที่ตองปฏิบัติสูงมาก ซึ่งเปนไปไมไดเลยที่คนเพียง 5 คน
จะรับภาระนี้ได ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทหลักในการตัดสินใจและกําหนด
นโยบาย และมีวาระการดํารงตําแหนงเพียงชวงระยะเวลาหน่ึงที่แนนอน ซึ่งจะตองมีการจัดตั้ง
หนวยงานชวยเหลือทําหนาที่เปนหนวยงานปฏิบัติการที่มีการทํางานตอเนื่องถาวรขึ้นมารองรับ
การทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง12 ดังน้ันจึงจําเปนตองจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ดังกลาว 

รูปแบบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยู
ภายใตกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับ
บัญชาสูงสุด (มาตรา 25) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจออกระเบียบหรือประกทศเพื่อ
ดําเนินการเกี่ยวการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการ
อ่ืนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 27) 

 รูปแบบที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนี้เปนรูปแบบที่เรียกวา “องคกรมหาชน
อิสระ” (independence public organization) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบหนึ่ง แตมิใชหนวย
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ การจัดตั้งองคกรของรัฐในรูปแบบนี้มักใชกับหนวยงานที่ตองการความ
เปนอิสระในการดําเนินงานสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนอิสระจากการครอบงําของฝายบริหาร 
(executive branch) เม่ือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่รองรับการทํางาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งทําหนาที่จัดการและควบคุมการเลือกตั้ง ที่เปนการเกี่ยวของ
โดยตรงกับการเขาสูตําแหนงทางการเมืองของนักการเมือง ซึ่งจะเขากุมอํานาจในการบริหาร
ประเทศ จึงจําเปนอยูเองที่จะตองใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเปนอิสระไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของฝายบริหาร เพราะมิฉะนั้นแลวอาจถูกฝายบริหารใชอํานาจในการ
แทรกแซงการทํางานได จึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาว13 และโดยสวนใหญแลว
หนวยงานของรัฐที่เปนอิสระจะสามารถใชอํานาจไดทั้ง 3 อํานาจคือ อํานาจในการออกกฎ
ระเบียบ (หรือเทียบไดกับอํานาจนิติบัญญัติ) อํานาจบังคับการใหเปนไปตามกฎระเบียบที่ไดวาง
ขึ้น (หรือเทียบไดกับอํานาจบริหาร) รวมทั้งอํานาจวินิจฉัยวาไดมีการกระทําฝาฝนกฎระเบียบ
และลงโทษการฝาฝนน้ัน (เทียบไดกับอํานาจตุลาการ) ดวย14  
                                                           

12 สมชาติ ธรรมศิริ, “คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ,” จุลสารสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร : 10. 

13 เรื่องเดียวกัน, หนา 11.  
14 วิษณุ วรัญู, องคกรของรัฐที่เปนอิสระ, หนา 13-14.  
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 จากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จทั้ง 3 ฝายดังกลาว ทําใหเกิด
การวิพากษวิจารณหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระประเภทนี้ วาเปนองคกรที่มีความเปนอิสระมาก
เกินไป และไมมีความรับผิดชอบตอประชาชนแตอยางใด15 ดังน้ันเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีความเปนอิสระจากฝายบริหารดังกลาวมานั้น จึงจําเปนอยางยิ่งที่จักตองมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเปน
อิสระแลวก็ตองหามาตรการมาตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอยางหน่ึงก็คือ การตรวจสอบโดยองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งนี้เพ่ือใหการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปโดยชอบธรรมตามหลักการตรวจสอบและคานอํานาจ 

องคประกอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงประธาน
กรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง (มาตรา 28) และมีอํานาจ
บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน ใหออกจากตําแหนง และลงโทษทางวินัยพนักงานหรือลูกจางของสํานัก
งานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 30) นอกจากนี้ เลขาธิการเปนผูแทนของสํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้งในกิจการของสํานักงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก (มาตรา 31) มีรอง
เลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติงานรองจากเลขาธิการ 

 สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ัน มี
วาระการดํารงตําแหนง 5 ปนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และอาจไดรับแตงตั้งใหมได แตทั้งน้ีตองไม
เกินสองวาระติดตอกัน เพ่ือปองกันมิใหเลขาธิการใชอํานาจอิทธิพลครอบงําองคกร  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเปนผูเสนองบประมาณรายจายตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนไวในรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป (มาตรา 34) 

โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในระเบียบวาดวยการแบงสวนงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542 
นั้น ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบงสวนงานออกเปนหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค16 ดังปรากฏตามแผนภาพที่ 5.1 

 
                                                           

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20; ชาญชัย ไหวพริบ, “แนวทางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับทิศทาง
การเมืองในวันหนา,” จดหมายขาวสถาบันพระปกเกลา 1 (กันยายน 2542) : 5-8. 

16 ภัทรา ดีดาษ, “โครงสรางสํานักงาน กกต.,” วารสารการเลือกตั้ง 1 (มีนาคม 2542) : 
6–7. 
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แผนภาพที่ 5.1 โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 
ที่มา : http://www.ect.go.th/newthai/ect/structure.html [2001, September 21] 
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โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง 

โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง หรือหนวยงานสวนกลางนั้น จะ
ประกอบดวยการแบงงานออกเปน 5 ดานกิจการ ซึ่งแตละดานกิจการแบงสวนงานภายในออก
เปน สํานัก ฝาย นอกจากนี้ภายในโครงสรางยังแบงเปนหนวยงานใหม 3 หนวยงานที่ไมสังกัด
สํานักใด อยูภายใตการควบคุมดูแลของเลขาธิการโดยตรง ไดแก สํานักงานเลขานุการกรรมการ
เลือกตั้ง สํานักงานโฆษกคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูตรวจสอบภายใน 

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด (กกต.จว.) จัดใหเปนการแบง
สวนงานในสวนภูมิภาค 

หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสรางที่แบงเปน 5 ดานกิจการ มีความรับผิดชอบและ
ขอบขายหนาที่ตางกัน ดังนี้ 

1. ดานกิจการบริหารกลาง  

ดานกิจการบริหารกลาง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไป และกิจการอื่นๆที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของกิจการใดดานกิจการหนึ่งโดยตรง รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ
งานของหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติงาน ซึ่งรวมไปถึงการเสนอแนะและจัดทํานโยบายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และดานกิจการบริหารกลางยังแบงสวน
งานออกเปน 2 สํานัก ไดแก สํานักบริหารกลาง  และสํานักนโยบายและแผน 

สํานักบริหารกลาง ไดแบงสายงานยอยออกเปน 6 ฝายคือ ฝายกิจการทั่วไป ฝายการ
คลัง ฝายการประชุม ฝายนิติกร ฝายบุคคล และฝายพัสดุ 

สํานักนโยบายและแผน แบงสายงานยอยออกเปน 5 ฝายคือ ฝายอํานวยการ ฝาย
นโยบายและแผน ฝายขอมูลและประมวลผล ฝายประเมินผลและรายงาน และฝายวิเทศสัมพันธ 

2. ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย  

ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการรับเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรืออกเสียงประชามติ ดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้ง หรือเกี่ยวกับการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายการเลือก
ตั้ง หรือการทุจริตประพฤติมิชอบของผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอื่น
ใด ทั้งยังสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอโตแยงที่เกิดขึ้น โดยแบงสวนงาน
ออกเปน 2 สํานักคือ สํานักสืบสวนสอบสวน และสํานักวินิจฉัย 

สํานักสืบสวนสอบสวน แบงสายงานยอยออกเปน 4 ฝายคือ ฝายอํานวยการ ฝายสืบสวน
สอบสวนพิเศษ ฝายสืบสวนสอบสวน กทม. และฝายสืบสวนสอบสวนภูมิภาค 
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สํานักวินิจฉัย แบงสายงานยอยออกเปน 3 ฝายคือ ฝายอํานวยการ ฝายวินิจฉัย 1 และ
ฝายวินิจฉัย 2 

3. ดานกิจการบริหารงานเลือกตั้ง 

ดานกิจการบริหารงานเลือกตั้ง มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ
เลือกตั้งตามกฎหมายทั้งในระดับการเลือกตั้งทั่วไป และการเลือกตั้งระดับทองถิ่นใหเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้งประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือก
ตั้งประจําจังหวัด และหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนภูมิภาค ซึ่งแบง
สวนงานออกเปน 2 สํานัก เชนกัน ไดแก สํานักบริหารการเลือกตั้งระดับชาติ และสํานักบริหาร
การเลือกตั้งทองถิ่น 

สํานักบริหารการเลือกตั้งระดับชาติ แบงสายงานยอยออกเปน 6 ฝายคือ ฝายอํานวยการ 
ฝายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฝายเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ฝายเลือกตั้งนอกราชอาณา
จักร ฝายทะเบียนและขอมูลการเลือกตั้ง และฝายพัฒนาการเลือกตั้งระดับชาติ 

สํานักบริหารการเลือกตั้งทองถิ่น แบงสายงานยอยออกเปน 4 ฝายคือ ฝายอํานวยการ 
ฝายเลือกตั้งทองถิ่น 1 ฝายเลือกตั้งทองถิ่น 2 และฝายพัฒนาการเลือกตั้งทองถิ่น 

4. ดานกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ  

ดานกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ มีอํานาจหนาที่รับคําขอจดแจงการจัด
ตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมืองและการปฏิบัติงานของ
พรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมายกําหนดศึกษาและรวบรวมและพัฒนาพรรคการเมืองโดยรัฐ 
ควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การออกเสียงประชามติ และแบงสวนงานภายในออกเปน 2 สํานักคือ สํานักกิจการพรรคการ
เมืองและการออกเสียงประชามติ และสํานักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ แบงสายงานยอยออกเปน 4 
ฝายคือ ฝายอํานวยการ ฝายกิจการพรรคการเมือง ฝายตรวจสอบระบบบัญชี การเงินและทรัพย
สิน และฝายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 

สํานักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐแบงสายงานยอยออกเปน 3 ฝายคือ ฝายอํานวยการ 
สํานักงานกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง และฝายปฏิบัติการสนับสนุน 

5. ดานกิจการการมสีวนรวม 

ดานกิจการการมีสวนรวม มีอํานาจหนาที่สนับสนุนสงเสริมใหประชาชน คณะบุคคล องค
กรพัฒนาเอกชน และประชาคมจังหวัด เขามามีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง งานรับรองและ
สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน งานดําเนินการเผยแพรวิชาการและใหความรูการศึกษาแกประชา
ชน รวมไปถึงงานประสานงานกับหนวยงานตางๆ สําหรับดานกิจการการมีสวนรวม ไดจัดแบง
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สวนงานออกเปน 2 สํานัก ไดแก สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง และสํานักรณรงค
และเผยแพร 

สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง แบงสายงานยอยออกเปน 3 ฝายคือ ฝาย
อํานวยการ ฝายองคการเอกชนและประชาคมจังหวัด และฝายพัฒนาการมีสวนรวม 

สํานักรณรงคและเผยแพร แบงสายงานยอยออกเปน 3 ฝายคือ ฝายอํานวยการ ฝายผลิต
สื่อ และฝายสงเสริมและเผยแพร 

สวนหนวยงาน 3 หนวยงาน ที่ไมสังกัดสํานักใด อยูภายใตการควบคุมดูแลของ
เลขาธิการโดยตรง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1. สํานักงานเลขานุการกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานระดับฝาย มีหนาที่รับผิด
ชอบงานสารบรรณ  งานธุรการ งานเลขานุการ งานชวยอํานวยการ งานประสานงานของ
กรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการ และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

 2. สํานักงานโฆษกคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนหนวยงานระดับฝาย มีหนาที่รับผิด
ชอบงานแถลงขาว งานรวบรวมขาว วิเคราะหขาว งานแถลงความกาวหนาและผลงานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง งานสื่อมวลชนสัมพันธ และงาน
อ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 

 3. ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่รับผิดชอบงานจัดทําแผนการตรวจสอบภายใน งานดําเนิน
การตรวจสอบการปฏิบัติงานดานงบประมาณ การเงิน การบัญชี และการพัสดุของหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งที่อยูในสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตลอดจนใหคํา
ปรึกษาแกหนวยรับตรวจและงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

การแบงสวนงานในสวนภูมิภาค คือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตังประจําจังหวัด โดยมีผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางโดยขึ้นตรงตอเลขาธิการ ซึ่งไดแบง
กลุมงานออกเปน 3 กลุมคือ 1. กลุมงานอํานวยการ 2. กลุมงานจัดการเลือกตั้ง และ 3. กลุมงาน
สนับสนุนการเลือกตั้ง ดังปรากฏตามแผนภาพที่ 5.2 
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แผนภาพที่ 5.2 โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา : http://www.ect.go.th [2001, September 21] 
 
 

 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

- กลุมงานอํานวยการ 
- กลุมงานจัดการเลือกตั้ง 
- กลุมงานสนับสนุน 

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประจําจังหวัด 
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กลาวโดยสรุป จากการแบงโครงสรางดังกลาว จะเห็นไดวาการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ขององคกรพัฒนาเอกชนจะทํางานเกี่ยวของสัมพันธกับดานกิจการการมีสวนรวมมากที่สุด ทั้งน้ี
เน่ืองจากหนาที่หลักของกิจการดานนี้คือ สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน
เขามามีบทบาทในกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึ่งกฎหมายกําหนดให องคกรพัฒนาเอก
ชนเปนผูตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยจะตองไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตาม 
“ระเบียบคณะกรรรมการการเลือกตั้งวาดวยการขอใหรับรอง การรับรอง และการเพิถอนการรับ
รององคกรพัฒนาเอกชนที่ชวยเหลือในการตวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542” บุคคลที่สนใจเขา
รวมเปนอาสาสมัครตรวจสอบการเลือกตั้ง ก็สามารถสมัครเปนสมาชิกขององคกรพัฒนาเอกชนได  

กรอบการสงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ                              
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนด ความหมายขององคการเอกชนหรือองคกรพัฒนา
เอกชนไววา องคการเอกชนคือ ชมรม หรือกลุมบุคคล สมาคม มูลนิธิ หรือองคการอยางหน่ึง
อยางใด ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคลซึ่งกอตั้งโดยเอกชน เพ่ือดําเนินกิจการอันมี
ลักษณะตอเนื่องรวมกันโดยมิใชเปนการแสวงหากําไร รายได หรือผลประโยชนมาแบงปนกัน 
และองคการที่จะยื่นคําขอรับการรับรองเพื่อชวยตรวจสอบการเลือกตั้ง จะตองมีความเปนกลาง
ทางการเมือง และตองดําเนินกิจการอยางหน่ึงอยางใดเพื่อสาธารณประโยชนเปนเวลาตอเน่ือง
กันไมนอยกวา 1 ป 

การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถแบงออกเปน
รูปแบบการทํางานได 2 ลักษณะคือ 

1. ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน การทํางานตรวจสอบเปนเครือขายในจังหวัดระหวางองคกร
พัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองในจังหวัดและ/หรือรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนสาขาของ
องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากสวนกลาง 

2. ในพ้ืนที่หลายจังหวัด การทํางานตรวจสอบขององคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรอง
จากสวนกลางใหทํางานในพื้นที่หลายจังหวัด เชน มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย สภา
ทนายความ เปนตน ซึ่งอาจทํางานในลักษณะเดี่ยว หรือทํางานเปนเครือขายรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชนที่อยูในจังหวัดนั้น 

สวนวิธีการขอรับการรับรองนั้น ใหองคกรพัฒนาเอกชนยื่นคําขอรับการรับรองพรอม
เอกสารตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด ในจังหวัดที่สํานักงานใหญขององคกรพัฒนาเอกชนนั้นตั้งอยู โดยแบงออกเปน 2 กรณี 
คือ 
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1. กรณีองคกรพัฒนาเอกชนตองการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดเดียว ใหผูอํานวย
การการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ผอ.กต.จว.) ขอความเห็นชอบจากรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด (กกต.จว.) แลวผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจึงออกหนังสือรับรองให 

2. กรณีองคกรพัฒนาเอกชนตองการตรวจสอบการเลือกตั้งในหลายจังหวัด ใหผูอํานวย
การการเลือกตั้งประจําจังหวัด เสนอคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งตองขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
การรับรององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งประกอบดวย กรรมการการเลือกตั้งที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนประธาน และผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร รัฐศาสตร ดานการ
บัญชีหรือการตรวจสอบภายใน และดานการสงเสริมประชาธิปไตยหรือการมีสวนรวมของประชา
ชน ดานละ 1 คน เปนอนุกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งขึ้นจากผูซึ่งมีความเปน
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

เม่ือผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด หรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ออกหนังสือรับรององคกรพัฒนาเอกชนแลว ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการ
แจงใหองคกรพัฒนาเอกชนผูยื่นคําขอทราบพรอมกับปดประกาศการรับรองไวที่สํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และรายงานใหเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
ทั้งน้ีองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนนิติบุคคลมีอายุการรับรอง 4 ป สวนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไมเปน
นิติบุคลมีอายุการรับรอง 2 ป17 

องคกรพัฒนาเอกชนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรับรองแลว สามารถเสนอโครงการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการเลือกตั้งได ภาย
ใน 7 วันหลังจากมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง18 โดยโครงการที่เสนอจะตองครอบคลุมพ้ืน
ที่ทั้งเขตเลือกตั้ง ซึ่งหมายถึงการมีอาสาสมัครสังเกตการณครบทุกหนวยเลือกตั้ง แตเน่ืองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีงบประมาณจํากัด ทําใหสามารถสนับสนุนโครงการที่ครอบคลุมพ้ืนที่
ในเขตเลือกตั้งไดเพียงหน่ึงโครงการ หากมีหลายโครงการตอหน่ึงเขต องคกรพัฒนาเอกชนที่
เสนอโครงการจะตองมีงบประมาณของตนสมทบกบัการสนับสนุนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพ่ือใหทุกโครงการทํางานครบทั้งพ้ืนที่ ดังน้ันองคกรพัฒนาเอกชนควรรวมมือกับองคกรพัฒนา

                                                           
17 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, บทบาททางการเมืองขององคการเอกชน พิมพครั้งที่ 

2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม สํานัก
งานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542), หนา 17-18. 

18 ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ, “แนวคิดการรับรององคการเอกชนเพื่อชวยเหลือตรวจสอบ
การเลือกตั้ง,” ใน ระเบียบการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (กรุงเทพมหานคร: ฝายองคการ
เอกชนและประชาคมจังหวัด สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542), หนา 185. 
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เอกชนอ่ืนที่ขอตรวจสอบการเลือกตั้งในเขตเดียวกันจัดทําโครงการ โดยคณะกรรมการการเลือก
ตั้งเสนอวา “ถาเปนไปไดใหมีเพียงโครงการเดียวตอเขตเลือกตั้ง ไมวาองคกรพัฒนาเอกชนนั้นจะ
ประเมินวาสามารถจัดทําโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งใหครอบคลุมทั้งพื้นที่ไดโดยลําพังหรือไม
ก็ตาม”19 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง จะพิจารณาแตงตั้งผูประสานงานและอาสา
สมัครขององคกรพัฒนาเอกชนที่เสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน ใหเปนผูชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานในการเลือกตั้งตาม มาตรา 12 และมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ซึ่งถือวาเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ีอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตงตั้งสามารถเขาไปสังเกตการณในที่เลือกตั้งและในสถานที่นับ
คะแนนได20 

นอกจากนั้น องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สามารถรวมกลุมกันจัดตั้งเปน “ศูนยประสานงานองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด” (ศอต.) โดยมีคณะกรรมการบริหาร ศอต. ประกอบดวยผูมีอํานาจทําการแทนองคกร
พัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองใหชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง องคกรละ 1 คน (สวนองคกร
พัฒนาเอกชนที่ไมไดรับการรับรองแตรวมในโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง สามารถเขารวม
ประชุมคณะกรรมการได แตไมมีสิทธิลงคะแนนเสียง) ศอต. รับผิดชอบการตรวจสอบการเลือกตั้ง 
ซึ่งประกอบดวย งานสังเกตการณการเลือกตั้ง งานสังเกตการณการนับคะแนน งานรับแจงเหตุ 
และงานสํารวจคาใชจายการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดกําหนดงานใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรอง
ทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งมี 3 ดาน21 คือ 1) การรับแจงเหตุ 2) การสํารวจคาใชจายในการ
เลือกตั้ง และ 3) การสังเกตการณการเลือกตั้ง และตอมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดกิจกรรมเพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่งดานก็
คือ งานสังเกตการณการนับคะแนน  กลาวคือ22 

1) งานสังเกตการณการเลือกตั้ง แบงเปนการสังเกตการณออกเปน 2 ชวงคือ ชวงกอน
วันเลือกตั้ง และในวันเลือกตั้ง โดยมีอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง (อสส.) จํานวน 1 คนตอ 
                                                           

19 เรื่องเดียวกัน, หนา 181. 
20 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, บทบาททางการเมืองขององคการเอกชน, หนา 16. 
21  เรื่องเดียวกัน. 
22 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, คูมือสังเกตการณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร คูมือสังเกตการณการนับคะแนนเลือกตั้ง คูมือสํารวจคาใชจายเลือกตั้ง (กรุงเทพมหานคร: 
ดานกิจการการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543), หนา 2-3. 
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1 หนวยเลือกตั้ง และผูประสานงานอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง (ปอส.) 1 คนตอ อสส. 
20 คน เพ่ือปฏิบัติหนาที่สังเกตการณการเลือกตั้ง 

 1.1) ชวงกอนวันเลือกตั้ง อาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งมีหนาที่สังเกตการณ
การหาเสียงของผูสมัครและพรรคการเมือง และเฝาระวังสังเกตวามีการกระทําที่อาจฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยเฉพาะในพื้นที่ของหนวยเลือกตั้ง/หมูบานที่ อสส. รับผิดชอบ 
หากพบเห็นการกระทําดังกลาว ขอให อสส. เชิญชวนผูที่ไดรับแจกเงินหรือทรัพยสินมาบันทึก
ถอยคํา แตไมวาจะมีการบันทึกถอยคําหรือไมก็ตาม ขอให อสส. สังเกตวาการกระทําดังกลาวทํา
โดยใคร ที่ไหน เม่ือไร อยางไร เพ่ือประโยชนของผูสมัครคนใด มีพยานรูเห็นหรือไม ฯลฯ แลว
โทรศัพทหรือไปแจงเหตุที่ศูนยประสานงานองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
(ศอต.) ดวยตนเอง นอกจากนี้ขอให อสส. ชวยแจงนับวาในพ้ืนที่ของหนวยเลือกตั้งที่ตนรับผิด
ชอบมีแผนปายหาเสียงของผูสมัครหรือพรรคการเมืองจํานวนเทาใด โดยสงขอมูลทางโทรสาร
และทางไปรษณียไปยัง ศอต. และในกรณีที่ทราบวาจะมีการจัดเวทีปราศรัยในพ้ืนที่ของหนวย
เลือกต้ังที่ตนรับผิดชอบ ขอให อสส. โทรศัพทแจงไปยัง ศอต. ในทันที ในกรณีที่มีผูประสานงาน
อาสาสมัครรับแจงเหตุ (ปอจ.) หรืออาสาสมัครสํารวจคาใชจายเลือกตั้ง (อสช.) มาเก็บรวบรวม
หลักฐานในพื้นที่ของหนวยเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ ขอให อสส. อํานวยความสะดวกใหแก ปอจ. 
และ อสช.  

 1.2) ในวันเลือกตั้ง อสส. ตองไปสังเกตการณการลงคะแนน ณ ที่หนวยเลือกตั้ง ตั้ง
แตเวลา 7.00 น.กอนเปดหีบบัตรเลือกตั้ง ถึงเวลา 15.00 น. เวลาปดหีบบัตรเลือกตั้ง และขอให 
อสส. เดินทางติดตามหีบบัตรเลือกตั้งไปยังสถานที่นับคะแนน โดยขอโดยสารไป-กลับกับรถที่ขน
หีบบัตรเลือกตั้งหรือใชยานพาหนะสวนตัวติดตามไปจนถึงสถานที่นับคะแนน หากสังเกตวามีสิ่ง
ที่พิรุธผิดปกติ เปนที่นาสงสัย ใหรีบแจง ศอต. 

 2) งานสังเกตการณการนับคะแนน อาสาสมัครสังเกตการณการนับคะแนน (อสน.) 
จํานวน 20 คนตอเขตเลือกตั้ง จะทําหนาท่ีสังเกตการณการนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนน
เลือกตั้ง ตั้งแตเวลา 15.00 น.ของวันเลือกตั้งจนกระทั่งการนับคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนั้น
จะแลวเสร็จ โดยสังเกตการณการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการนับคะแนนเลือกตั้งฝาย
ตางๆ วาดําเนินไปตามขั้นตอนอยางถูกตองหรือไม อยางไร ไดแก ฝายรับหีบบัตรเลือกตั้ง ฝาย
บับจํานวนบัตรเลือกตั้ง ฝายรักษาหีบบัตร ฝายนับจํานวนบัตร ฝายรวมบัตรเลือกตั้ง ฝายนับบัตร
เลือกตั้งเปนคะแนน และฝายรวมคะแนน 

 3) งานรับแจงเหตุ อาสาสมัครรับแจงเหตุ (อสจ.) จํานวน 1 คน และผูประสานงานอาสา
สมัครรับแจงเหตุ (ปอจ.) จํานวน 2 คนตอเขตเลือกตั้ง โดย อสจ. จะอยูประจําที่ศูนยประสานงาน
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ศอต.) เพ่ือทําหนาที่รับแจงเหตุทาง
โทรศัพท โทรสาร และจดหมาย จากประชาชน และ อสส. โดยการรับฟงและซักถามผูแจงเหตุ
เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวน และบันทึกขอเท็จจริงเบื้องตนไว 
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 4) งานสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง อาสาสมัครสํารวจคาใชจาย (อสช.) จํานวน 5 คน
และผูประสานงานอาสาสมัครสํารวจคาใชจาย (ปอช.) จํานวน 2 คนตอเขตเลือกตั้ง อสช. ทําหนา
ที่สํารวจการใชจายในการหาเสียงของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งและของพรรคการเมือง เชน 
แผนปายโฆษณาหาเสียง การจัดเวทีปราศรัย การใชรถหรือขบวนรถหาเสียง และการโฆษณาหา
เสียงทางหนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารตางๆ แยกตามเขตเลือกตั้ง โดย อสส. ที่อยูในพื้นที่จะ
ชวยแจงนับจํานวนแผนปายโฆษณา และคอยบอกขาวเมื่อมีการจัดเวทีปราศรัย ในกรณีที่ ปอช. 
ซึ่งผูที่ทําหนาที่ประมวลหลักฐานที่ทาง อสช. รวบรวมมา เห็นวาควรใหมีการเก็บรวบรวมพยาน
หลักฐานในพื้นที่ ก็จะไปถายรูปแผนปายโฆษณาและทําแผนที่สังเขปเพ่ือทําเปนรายงานพรอม
หลักฐาน เพ่ือเปนประโยชนในการตรวจสอบรายการคาใชจายตอไป 

 นอกจากนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งยังสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนในเรื่องการ
รณรงคเผยแพรความรูทางประชาธิปไตยและการเลือกตั้งแกประชาชนอีกดวย 

สรุปขั้นตอนการชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกรพัฒนาเอกชนคือ23 

1. องคกรพัฒนาเอกชนยื่นคําขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งรับรอง 

2. คณะกรรมการการเลือกตั้งออกหนังสือรับรอง 

3. องคกรพัฒนาเอกชนยื่นโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

4. คณะกรรมการการเลือกตั้งอนุมัติและสนับสนุนโครงการ 

5. องคกรพัฒนาเอกชนดําเนินการชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง 

6. องคกรพัฒนาเอกชนจัดทํารายงานผลการทํางานและรายงานการเงิน 

อน่ึงองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองแลวอาจถูกเพิกถอนการรับรองไดดวยสาเหตุ
ตางๆดังตอไปน้ี 

1. มีการแสวงหากําไร รายได หรือผลประโยชนแบงปนกัน 

 2. ไมเปนกลางทางการเมือง 

 3. ไมดําเนินกิจการเพื่อสาธารณประโยชนตอเนื่องกันเกิน 1 ป 

 4. ความเปนองคกรหรือนิติบุคคลสิ้นสุดลง 

 5. บุคคลในคณะกรรมการองคกรตั้งแต 1/3 กระทําการทุจริต 

                                                           
23 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, บทบาททางการเมืองขององคการเอกชน, หนา 

11. 
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6. ไมแจงการเปลี่ยนแปลงตราสาร/ขอบังคับ/ระเบียบ ภายใน 30 วันนับแตวันเปลี่ยน
แปลง 

7. ฝาฝนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยมีขั้นตอนการเพิกถอนองคกรพัฒนาเอกชนคือ บุคคลที่รูสาเหตุของการที่องคกร
พัฒนาเอกชนอาจถูกเพิกถอนการรับรอง สามารถรองเรียนตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด หรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือขอใหเพิกถอนการรับรององคกรพัฒนา
เอกชนนั้นได แบงออกเปน 2 กรณีคือ 

1. กรณีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดเดียวใหรองเรียนตอผู
อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

2. กรณีองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในหลายจังหวัดรองเรียนตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

อยางไรก็ตาม องคกรพัฒนาเอกชนที่ยื่นคําขอรับรองแลวไมไดรับการรับรอง หรือไดรับ
การรับรองแลวถูกเพิกถอน สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโดยยื่นตอผูอํานวย
การการเลือกตั้งประจําจังหวัด และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเสนอคําอุทธรณตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 15 วัน ตอจากนั้นเลขาธิการคณะกรรมการการเลือก
ตั้งสรุปขอเท็จจริงและเสนอความเห็นใหคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 15 วัน เม่ือคณะ
กรรมการเลือกตั้งพิจารณาเสร็จสิ้นก็อาจมีคําสั่งยกคําอุทธรณ สั่งใหรับรองหรือถอนคําสั่งเพิก
ถอน ทั้งนี้คําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนที่สุด24 

องคกรพัฒนาเอกชนที่สนใจขอรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือชวย
เหลือคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีอยู 120 องคกรใน 76 จังหวัด25

และมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 206 องคกรในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร26 โดยแบงออกเปน 
2 ประเภทคือ ประเภทแรกเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสวนกลาง ผานทางเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีจํานวน 13 องคกร โดยบาง
องคกรก็ตรวจสอบทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ สวนบางองคกรก็ตรวจสอบเฉพาะบางจังหวัดที่มี

                                                           
24 นาตยา ทิพวันต, “องคการเอกชนจะเขามาตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางไร,” วารสาร

การเลือกตั้ง 1 (กุมภาพันธ 2542) : 8–9. 
25 ศิริวรรณ ตั้งบุญธินา, “การทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขององคการ

เอกชน,” วารสารการเลือกตั้ง 2 (ตุลาคม 2543) : 14-16. 
26 สัมภาษณ พิษณุ บุญสม, เจาหนาที่สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ดาน

กิจการการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 28 สิงหาคม 2544. 
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บุคลากรขององคกรประจําอยู ไดแก27 (1) มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ตรวจสอบ 76 
จังหวัด (2) สหพันธสตรีลานนา ตรวจสอบ 8 จังหวัด (3) สภาทนายความแหงประเทศไทย ตรวจ
สอบ 76 จังหวัด (4) สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) ตรวจสอบ 10 จังหวัด  (5) คณะ
กรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ตรวจสอบ 76 จังหวัด (6) สมาคมรัฐ
ธรรมนูญเพื่อประชาชน ตรวจสอบ 76 จังหวัด (7) สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศ
ไทย ตรวจสอบ 16 จังหวัด (8) สมาคมนักวิทยุอาสาสมัคร ตรวจสอบ 76 จังหวัด (9) สหภาพแรง
งานรัฐวิสาหกิจธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบ 76 จังหวัด (10) ชมรม
วิทยุโทรคมนาคมไปรษณียโทรเลข ตรวจสอบ 76 จังหวัด (11) มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนา
ประชาสังคม ตรวจสอบ 76 จังหวัด (12) สมาคมนักวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทยในพระ
บรมราชูปถัมภ ตรวจสอบ 76 จังหวัด และ (13) สมาคมผูนําอาสาพัฒนาชุมชนไทย ตรวจสอบ 
75 จังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานคร   สวนจํานวนที่เหลือเปนองคกรประเภทที่สองคือ องคกร
พัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ 

จะเห็นไดวา แมคณะกรรมการการเลือกตั้งจะออกกฎระเบียบขั้นตอนตางๆ ที่คอนขางยุง
ยาก และเขมงวดพอสมควรในการรับรององคกรพัฒนาเอกชนใหเขสมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งก็ตาม แตจํานวนขององคกรพัฒนาเอกชนที่ขอรับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ดีการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนอยางไรนั้น เปนสิ่งที่นาศึกษาเปนอยางยิ่ง ซึ่ง
จะนําเสนอในบทถัดไป 

 
 

                                                           
27 http://www.ect.go.th [2001, August 29] 



บทที่ 6 
เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งกับการเลือกตั้ง 

 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 

มาตรา 20 กําหนดให องคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถแตงตั้งองคกรพัฒนาเอกชนนั้น เพ่ือชวยดูแลตรวจสอบการ
เลือกตั้งได สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการตรวจสอบการเลือกตั้งอยาง
มากในสังคมไทย ไดแก เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

ในบทนี้จะกลาวถึงเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง โดยแบงการนําเสนอออกเปน 5 
สวนใหญๆ คือ ความเปนมาของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง โครงสราง แหลงเงินทุน กิจ
กรรมการมีสวนรวมของเครือขายประชาชนเพื่อการเลอืกตั้ง และบทบาทการดําเนินการของเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่ผานมาวาเปนอยางไร  

ความเปนมาของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (คป.กต.) หรือพีเน็ท1 (ซึ่งตอไปจะขอเรียกวา พีเน็ท 
แทนชื่อเต็ม) เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีเครือขายประสานงานการทํางานรวมกันในรูปคณะ
กรรมการประสานงานระดับประเทศองคกรหนึ่ง จัดตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2542 อันเกิดจากความคิด
ของมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการรับรองจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง เห็นวาการดําเนินกิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งในขอบเขตทั่ว
ประเทศของมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดโดยลําพัง ดังน้ัน
การสรางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งหรือพีเน็ท จึงเปนกลยุทธที่สําคัญที่จะทําใหสามารถ
ระดมความรวมมือของบุคลากรและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ที่รูจักมักคุน เคยรวมงานในกิจ
กรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งในอดีต นับแตการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือป พ.ศ. 2535 และไดมีการ
ติดตอประสานงานกันในลักษณะเครือขาย (network) เพ่ือสรางความเขมแข็งและความเปนเอก
ภาพในการทํากิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งทั้งประเทศ2 โดยมีมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตยเปนองคกรนํา 

                                                           
1 มาจากชื่อยอของคําวา People Network for Election in Thailand : PNET 
2 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ

ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” เสนอตอ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2544, 
หนา 10. 
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ดังน้ัน กลาวไดวาพีเน็ทเปนโครงการหนึ่งของมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย 
เพราะมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยเปนองคกรที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

พีเน็ทมีจุดมุงหมายที่จะตรวจสอบการรณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรค
การเมืองทั้งกอนหนาวันเลือกตั้ง และระดมอาสาสมัครจากประชาชนในทุกสาขาอาชีพ เพ่ือทํา
หนาที่สอดสองดูแลการเลือกตั้งและรับแจงเหตุทั้งทั้งกอนหนาวันเลือกตั้ง ชวงเลือกตั้ง และหลัง
วันเลือกตั้ง รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง3 นอกจากนั้นพีเน็ทยังมี
หนาที่รณรงคใหการศึกษาและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ถูกตอง ดวยความเชื่อที่วาพลัง
อันบริสุทธิ์ของประชาชนจะมีสวนชวยใหการเลือกตั้งในประเทศไทยเปนไปอยางสุจริตและเที่ยง
ธรรม อันเปนพ้ืนฐานของการสรางการเมืองของพลเมืองและการปกครองที่ดีในอนาคต  

จากจุดมุงหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา นอกจากพีเน็ทจะมุงเนนใหความสําคัญตอ
การมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ทั้งในสวนของผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว ยังมีจุดมุงหมายในการความรู
ทางการเมืองและการเลือกตั้งที่ถูกตองแกประชาชนดวย 

ในชวงการกอรางของพีเน็ท จะอาศัยบุคลากรที่เคยรวมทํางานในฐานะคณะกรรมการ
องคกรกลางการเลือกตั้ง ซึ่งเปนหนวยงานชั่วคราวที่รัฐบาลในชวงป พ.ศ. 2535-2539 แตงตั้งขึ้น
เพ่ือใหมีหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งคูขนานไปกับการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทย 
โดยอาศัยจุดเริ่มตนจากการมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยพีเน็ทมีการประชุมปรึกษาหารือกัน
เปนระยะ นับตั้งแตป พ.ศ. 2541 และมีสวนสําคัญในการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใน
ระหวางตนปถึงกลางป พ.ศ. 2543 และในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 6 
มกราคม 2544 พีเน็ทไดมีสวนในกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน
หน่ึงที่มีเครือขายกวางขวางที่สุด และดําเนินกิจกรรมหลากหลายเพื่อสนับสนุนใหการเลือกตั้ง
เปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม 

โครงสรางของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

โครงสรางการทํางานของพีเน็ท เปนโครงสรางที่ไมไดมีความสลับซับซอน โดยแบงโครง
สรางการบริหารจัดการออกเปน 3 สวนคือ สวนกลางที่ มีหนาที่ในดานการนําเชิงกลยุทธ 
(strategic apex) สวนภูมิภาคหรือภาค แบงออกเปน 12 ภาค ทําหนาที่เปนตัวประสานงาน
ระหวางสวนกลางกับจังหวัด (middle line) และมีเครือขายในระดับจังหวัดเปนหนวยปฏิบัติ 

                                                           
3 มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย, คูมือประกอบการดําเนินงานเครือขายประชาชน

เพ่ือการเลือกตั้ง, 15 มีนาคม 2542. เปนเอกสารที่จัดทําขึ้นเพ่ือแนะนํามูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย และเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 
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(operating core) ของการตรวจสอบการเลือกตั้ง รายละเอียดของการจัดแบงโครงสรางการ
ทํางาน มีดังนี้4 

1. สวนกลาง 
 พีเน็ทในสวนกลาง มี พลเอกสายหยุด เกิดผล รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ท นายสมชัย ศรีสุทธิยากร กรรมการและเลขานุการมูล
นิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ทําหนาที่เปนผูประสานงานพีเน็ทสวนกลาง มีคณะทํางาน
ประกอบดวยกรรมการมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และผูที่เปนแกนหลักในการปฏิบัติ
งานจํานวนหนึ่ง ทําหนาที่ในการคิดคนรูปแบบการทํางานการประสานงานเพื่อขอการสนับสนุน
ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณตางๆจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง มูลนิธิ  กลุม ชมรม และ
บริษัทเอกชนตางๆ เพ่ือหาทรัพยากรมาสนับสนุนการทํางานของเครือขาย การแถลงขาวเพื่อ
สรางประเด็นทางการเมือง การประสานงานกับภูมิภาคและจังหวัดเพื่อใหเกิดการทํางานที่เปน
เอกภาพ และสนับสนุนการทํางานของภูมิภาคและเครือขายระดับจังหวัดในดานแนวคิดและงบ
ประมาณในการดําเนินการ ตลอดจนการนําประเด็นการเมืองที่เกิดขึ้นในภูมิภาคที่มีความสําคัญ
มาเปดเปนประเด็นระดับประเทศในกรณีที่เห็นวากอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ 

 ทั้งน้ีมีเจาหนาที่ประจําจํานวน 2 คน ทํางานประจําที่สํานักงานของพีเน็ทสวนกลาง คน
หนึ่งทําหนาที่ดานการเงิน  สวนอีกคนทําหนาที่ดานธุรการทั่วไป 

2. สวนภูมิภาค 

พีเน็ท จัดแบงโครงสรางการทํางานในระดับภูมิภาคออกเปน 12 ภาค โดยยึดหลัก
ภูมิศาสตรของประเทศไทย และแบงยอยใหเกิดความคลองตัวในการติดตอประสานงาน ภาคทั้ง 
12 ภาคประกอบดวย 

1) ภาคกลาง ประกอบดวย 6 จังหวัดคือ ลพบุรี อยุธยา อางทอง สิงหบุรี ชัยนาท และ
สระบุรี โดยจังหวดัลพบุรี ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค  

 2) ภาคตะวันตก ประกอบดวย 8 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา 
นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว โดยจังหวัดชลบุรี ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

3) ภาคอีสานเหนือตะวันตก ประกอบดวย 5 จังหวัดคือ ขอนแกน อุดรธานี เลย 
หนองคาย และหนองบัวลําภู โดยจังหวัดขอนแกน ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

                                                           
4 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ

ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย”, หนา 10-13. 
 



 
 
 

120

4) ภาคอีสานเหนือตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัดคือ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร 
มหาสารคาม และกาฬสินธุ โดยจังหวัดนครพนม ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

5) ภาคอีสานใตตะวันตก ประกอบดวย 4 จังหวัดคือ นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ และ
สุรินทร โดยจังหวัดนครราชสีมา ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

6) ภาคอีสานใตตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัดคือ อุบลราชธานี อํานาจเจริญ 
รอยเอ็ด ยโสธร และศรีสะเกษ โดยจังหวัดอุบลราชธานี ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

7) ภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 8 จังหวัดคือ เชียงใหม เชียงราย พะเยา ลําพูน 
ลําปาง แพร นาน และแมฮองสอน โดยจังหวัดเชียงใหม ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

8) ภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย 9 จังหวัดคือ พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ ตาก 
พิจิตร กําแพงเพชร เพชรบูรณ นครสวรรค และอุทัยธานี โดยจังหวัดพิษณุโลก ทําหนาที่เปน
ประธานพีเน็ทของภาค 

9) ภาคตะวันตก ประกอบดวย 8 จังหวัดคือ นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ โดยจังหวัดนครปฐม ทําหนาที่เปน
ประธานพีเน็ทของภาค 

10) ภาคใตตอนบน ประกอบดวย 7 จังหวัดคือ สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ระยอง 
พังงา ภูเก็ต ชุมพร และกระบี่ โดยจังหวัดสุราษฎรธานี  ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

11) ภาคใตตอนลาง ประกอบดวย 7 จังหวัดคือ ปตตานี สงขลา พัทลุง ยะลา ตรัง สตูล 
และนราธิวาส โดยจังหวัดปตตานี ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

12) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบดวย 4 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร 
ปทุมธานี สมุทรปราการ และนนทบุรี โดยกรุงเทพมหานคร ทําหนาที่เปนประธานพีเน็ทของภาค 

เปนที่นาสังเกตวา การจัดโครงสรางของพีเน็ทเหมือนกับสมัยที่เปนองคกรกลางซึ่งแบง
ออกเปน 12 ภาคเหมือนกัน ซึ่งกลาวไดวาเปนการใชระบบงานและบุคลากรเดิมซ่ึงไดวางราก
ฐานไวแลว และจะเห็นไดวาโครงสรางองคกรไดใหความสําคัญกับภาคอีสานเปนอยางมาก โดย
แบงโครงสรางภาคอีสานออกเปน 4 สวน ทั้งน้ีเน่ืองจากทางพีเน็ท เห็นวาภาคอีสานเปนภาคที่มี
พ้ืนที่บริเวณกวางใหญที่สุดของประเทศไทย และสภาพภูมิศาสตรที่เชื่อมตอระหวางจังหวัดหนึ่ง
กับอีกจังหวัดหนึ่งหางไกลกันมาก ประกอบกับเนื่องจากเปนภาคที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด
ของประเทศ จึงทําใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เปนจํานวนมากที่
สุดของประเทศ นอกจากนั้นยังเปนภาคที่มีเร่ืองการแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้งทุกครั้งวามีการ
ทุจริตเกิดขึ้นมากที่สุดเชนกัน ทําใหการแบงภาคอีสานออกเปน 2 สวนคือ ภาคอีสานตอนบนกับ
ภาคอีสานตอนลาง เหมือนกับการแบงโครงสรางของภาคอื่นๆ เชน ภาคเหนือและภาคใตนั้น คง
ไมเหมาะสมและเพียงพอ เพราะจะทําใหไมสามารถสอดสองไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธภิาพ 
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แหลงเงินทุนของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

แหลงเงินทุนที่สําคัญของพีเน็ทมาจาก 2 แหลงดวยกันคือ นอกจากจะไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งผานทางการเสนอโครงการตรวจสอบการ
เลือกตั้งแลว พีเน็ทยังหาเงินทุนดวยตัวเอง โดยไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพันธมิตรอ่ืนๆ 
ผานทางมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานที่มี
ความเปนทางการสูง เปนฝายประสานงานขอการสนับสนุนจากหนวยงานทั้งภายในและนอก
ประเทศ อาทิเชน จากหนวยงานตางประเทศไดขอการสนับสนุนจากมูลนิธิอาเซีย (Asia 
Foundation) และจากสถาบันประชาธิปไตย (National Democratic Institution : NDI) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน และยังมีแหลงสนับสนุนการทํางานในประเทศไทยอีก  โดยพีเน็ท
ไดรับการสนับสนุนจากบริษัทเอกชนหลายแหง เชน บริษัทสหวิริยาโอเอ สนับสนุนในเรื่อง
อุปกรณคอมพิวเตอร บริษัทเอเน็ท อินเตอรเน็ต สนับสนุนเรื่องการใชประโยชนจากเครือขาย
อินเตอรเน็ตเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย เปนตน นอกจากนี้ก็ยังมีการจัดกิจกรรมเพื่อหารายได
สนับสนุนการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน การจัดงานดินเนอรทอลคการกุศล เปนตน 

การมีสวนรวมของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง:  
กิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

กิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น โดยพื้นฐานจะครอบคลุม
กลุมเปาหมายในการดําเนินกิจกรรมตรวจสอบอยู 4 กลุมคือ การตรวจสอบนักการเมืองหรือ
พรรคการเมืองที่ทุจริต การตรวจสอบขาราชการหรือเจาหนาที่ฝายรัฐที่วางตัวไมเปนกลาง การ
ตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีบทบาทในฐานะฝายจัดการการเลือกตั้ง และการตรวจ
สอบประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนในฐานะการตรวจสอบซึ่งกันและกัน กลาวคือ5 

1. การตรวจสอบนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ทุจริต ถือเปนเปาหมายสําคัญที่สุด
ของการตรวจสอบ เน่ืองจากการเลือกตั้งในสังคมไทยเคยชินกับการซื้อเสียง การแจกเงินแจก
ของการสัญญาวาจะให การใชหัวคะแนนชักจูงใจ การใชอิทธิพลอํานาจมืดในทองถิ่นเพ่ือบังคับ
กะเกณฑประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง นักการเมืองจํานวนมากและพรรคการเมืองสวนใหญ เห็น
วาการใชวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่ไดผลในการใหไดมาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง แมวากฎ
กติกาตางๆของการเลือกตั้งจะเปลี่ยนแปลงไปแลว แตนักการเมือง พรรคการเมืองจํานวนหนึ่งยัง
ไมยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จุดเนนของการตรวจสอบการเลือกตั้งจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตอง
เนนหนักที่พฤติกรรมการทุจริตของนักการเมืองและพรรคการเมือง 

                                                           
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 5-7. 
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2. การตรวจสอบขาราชการหรือเจาหนาที่ฝายรัฐที่วางตัวไมเปนกลาง เน่ืองจากขาราช
การเปนกลุมบุคคลที่อยูในฐานะที่อาจใหคุณใหโทษแกผูสมัครได โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการ
ในสายปกครองที่มีบทบาทเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ไปจนถึง
กํานันผูใหญบาน ขาราชการในสายที่อาจจะมีบทบาทหรืออิทธิพลในทองที่อยางใดอยางหนึ่ง เชน 
ตํารวจ ครู สาธารณสุข ซึ่งสามารถใชหนาที่หรืออํานาจในตําแหนงหนาที่ในการเอื้อประโยชนให
แกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองได โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมไทยที่มีลักษณะเปนสังคมอุปถัมภ
สูง ความจําเปนที่เกื้อกูลระหวางขาราชการและนักการเมืองในทองที่มีมากเปนพิเศษ เน่ืองจาก
ขาราชการตองพ่ึงพาอาศัยนักการเมือง เพ่ือใหเกิดความกาวหนาในวิชาชีพและใหเกิดความมั่น
คงในการทํางาน การตอบแทน (reimburse) เม่ือถึงจังหวะของการเลือกตั้ง จึงเปนเรื่องปกติวิสัย 
แมวามีวินัยวาขาราชการตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองก็ตาม 

3. การตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกตั้ง แมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะวางบท
บาทตนเองในฐานะคนกลางในการจัดการเลือกตั้ง แตตองยอมรับวากลไกการไดมาซึ่งคณะ
กรรมการการเลือกตั้งในระดับจังหวัดและเขตยังมีชองวางที่ทําใหคนของนักการเมืองแทรกตัวเขา
มาทําหนาที่เปนคณะกรรมการการเลือกตั้งได ในขณะเดียวกัน กระบวนการจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจจะยังมีความไมสมบูรณในบางเรื่องบางกรณี ซึ่งอาจเปนเหตุให
เกิดการทุจริตในการเลือกตั้งได เชน กระบวนการในการขนหีบบัตรจากหนวยเลือกตั้งมายังสถาน
ที่นับคะแนน กระบวนการนับคะแนน เปนตน การมีองคกรพัฒนาเอกชนจึงเปนสิ่งที่จําเปนเพ่ือ
ชวยตรวจสอบกรรมการการเลือกตั้งในแตละระดับ และชวยตรวจสอบกระบวนการจัดการเลือก
ตั้งวายังมีชองวางชองโหวประการใดบาง เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาใหเกิดความสมบูรณขึ้นใน
อนาคต 

4. การตรวจสอบประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน สําหรับในประการสุดทายนี้ เปนอีก
จุดหนึ่งที่องคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาทําหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งตองมีคือ การตรวจสอบซึ่ง
กันและกนั ไมใชเร่ืองของความไมไววางใจ แตเปนไปเพื่อความโปรงใสของการทํางานตรวจสอบ
การเลือกตั้ง ทั้งน้ีเนื่องจากการเสนอตัวเขารวมโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งไมใชสิ่งที่ทําได
ยากมากนัก และหากองคกรพัฒนาเอกชนมีความไมเปนกลาง หรือเปนองคกรที่ไดรับการ
สนับสนุนจัดตั้งจากฝายการเมืองหรือนักการเมืองทองถิ่น บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนที่
แสดงออกอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอการตรวจสอบการเลือกตั้ง และตอภาพลักษณของ
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งโดยยรวมทั้งประเทศ ดังนั้น การตรวจสอบซึ่งกันและ
กันจึงเปนกิจกรรมอีกอยางหนึ่งที่จําเปนสําหรับบทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกร
พัฒนาเอกชน 

กลาวโดยสรุปไดวา การตรวจสอบการเลือกตั้งเปนเร่ืองที่สําคัญเพ่ือใหเกิดความสุจริต
และเที่ยงธรรม องคกรพัฒนาเอกชนนอกจากมีหนาที่ตรวจสอบผูสมัครพรรคการเมือง ขาราชการ 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว องคกรพัฒนาเอกชนก็ยังตองถูกตรวจสอบดวย ทั้งจากผูที่
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องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ และจากองคกรพัฒนาเอกชนดวยกันเอง เพ่ือจะไดรักษาความ
โปรงใสและความเที่ยงธรรมไวได 

บทบาทเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งกับการเลือกตั้ง 

บทบาทของพีเน็ทกับการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งที่ผานมา กลาวคือ การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543  กลาวไดวาไดรับการยอมรับจากประชาชนและสื่อมวลชนใน
วงกวาง ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนแจงเหตุเขามาที่ศูนยรับแจงเหตุของพีเน็ททั้งในสวน
กลางและตางจังหวัดเปนจํานวนมาก และไดรับการตอบรับจากสื่อมวลชนเปนอยางดี ไมวาเปน
หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน ในการนําเสนอขาวเกี่ยวกับการรายการความเคลื่อนไหวของพี
เน็ทในประเด็นเกี่ยวกับการรายงานสถานการณการทุจริตการเลือกตั้งของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที ่ 4 มีนาคม 2543 พีเน็ทไดรับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหทําหนาที่ในฐานะองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งใน
ลักษณะ 2 รูปแบบคือ รูปแบบแรกเปนแบบเต็มพื้นที่แตละจังหวัด โดยไมมีหนวยงานเอกชน
อื่นๆ รวมดวย เปนการดําเนินงานในนามของพีเน็ท โดยการทํางานในนามพีเน็ทในเขตพื้นที่ 
17 จังหวัดคือ สระบุรี สิงหบุรี นครนายก นครพนม ยโสธร ศรีสะเกษ แมฮองสอน กําแพงเพชร 
กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ สุพรรณบุรี สมุทรสาคร พังงา สุราษฎรธานี นราธิวาส และ
สงขลา ทั้งน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งใหทรัพยากรการเงิน 10.8 ลานบาท6 โดยทางพีเน็ทสวน
กลางเปนผูรับผิดชอบเรื่องการเงินและหลักฐานการเงินทั้งหมดในจังหวัดเหลานี้เอง สวนรูป
แบบที่สองคือ ทํางานในนามของพีเน็ทเหมือนกับรูปแบบแรก แตมีองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ 
ในแตละจังหวัดมารวมทํางานดวย จังหวัดที่ทํางานในรูปแบบนี้มีทั้งหมด 27 จังหวัดคือ ลพบุรี 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง ปราจีนบุรี สระแกว ตราด สกลนคร มุกดาหาร นครราชสีมา บุรีรัมย 
ชัยภูมิ สุรินทร รอยเอ็ด อุบลราชธานี อํานาจเจริญ เชียงใหม แพร ลําพูน อุตรดิตถ เพชรบุรี 
กระบี่ ภูเก็ต ตรัง ปตตานี พัทลุง และสตูล ทางพีเน็ทสวนกลาง ใหจังหวัดเหลานี้เปนผูไดรับ
มอบอํานาจใหกระทําการแทนพีเน็ทสวนกลางได โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดจะจาย
เงินและรวบรวมหลักฐานการเงินตางๆ ขององคกรพัฒนาเอกชนแตละจังหวัดเอง โดยไมผานพี
เน็ทสวนกลาง  

                                                           
6 แหลงที่มา : มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย 
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การดําเนินกิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในรูปแบบแรกนั้นพีเน็ทสา
มารถสงหลักฐานทางการเงินใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบไดครบทุกจังหวัด แตการ
ทํางานในลักษณะที่สองคือ การที่พีเน็ททํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนอื่น กลับเกิดปญหาที่
เกิดขึ้นคือ บุคลากรอื่นที่ไมไดเปนคนของพีเน็ทไมสามารถแจงเอกสารคาใชจายใหแกคณะ
กรรมการการเลือกตั้งได 

สวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 นั้น ก็ยังไดรับการ
ตอบรับจากสื่อมวลชนและประชาชนเปนอยางดีเชนเดิม และในครั้งน้ีพีเน็ทไดสรุปบทเรียนจาก
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ผานมา พรอมทั้งเรียกรองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง
หลายประการ7 ดังนี้ 

ประการแรก พีเน็ทขอใหทางคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง พิจารณาเปลี่ยนตัว
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่วางตัวไมเปนกลาง เพ่ือเตรียมสําหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีขึ้นในปลายป พ.ศ. 2543 หรือตนป พ.ศ. 2544 

ประการที่สอง พีเน็ทเรียกรองขอเปนหนวยงานกลางของประชาชนที่ตรวจสอบการเลือก
ต้ังเพียงองคการเดียวทั่วประเทศ โดยใชเครือขายองคกรที่ตัวเองมีในแตละจังหวัดเปนแขนขา        

ประการที่สุดทายคือ ขอใหพีเน็ทสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอยางอิสระ เพ่ือความคลองตัวในการตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมทั้งขอยานพาหนะใน
แตละจังหวัดดวย 

ขอเสนอดังกลาว แมไมไดรับการตอบสนองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดก็ตาม 
แตพีเน็ทก็ยังไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดวยการเสนอโครงการใหมที่
เรียกวา “โครงการ 200 คน 200 เขต ประเทศพนวิกฤต” ซึ่งเปนโครงการการตรวจสอบการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด โดยไดรับการสนับสนุนทางการเงิน
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน 200 เขต หรือเฉลี่ยเขตละ 15,000 บาท ทางพีเน็ทได
ดําเนินการยุทธศาสตรในเชิงรุก โดยการประกาศเขตพื้นที่จับตามองพิเศษทั่วประเทศจํานวน 
206 เขตเลือกตั้ง โดยคัดเลือกตั้งเขตเลือกตั้งดังกลาวจากประชุมพิจารณาของพีเน็ทในระดับ
จังหวัด ภายใตเกณฑพิจารณา 5 ประการดังนี้8 คือ ประการแรกตองเปนเขตเลือกตั้งที่มีแนวโนม
การทุจริตสูง ประการที่สองตองเปนเขตเลือกตั้งที่มีการแขงขันระหวางผูสมัครสูงหรือที่เรียกวา 
“เขตชางชนชาง” ประการตอมาตองเปนเขตเลือกตั้งที่ประชาชนใหความสนใจเปนพิเศษ ประการ
ที่สี่ตองเปนเลือกตั้งที่มีผูสมัครที่มีคุณภาพ และหากสามารถทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางสุจริต

                                                           
7 กรุงเทพธุรกิจ (10 ธันวาคม 2543) : 2. 
8 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ

ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย”, หนา 15-16. 
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และเที่ยงธรรมแลว จะทําใหไดนักการเมืองที่มีคุณภาพเขาสูสภา และประการสุดทายตองเปนเขต
เลือกตั้งที่พีเน็ทมีความพรอมในการดําเนินการ ทั้งน้ีจากการพิจารณาขอมูลทั้งหมดแลวได
ประกาศเขตเลือกตั้งจับตามองพิเศษทั้งสิ้น 206 เขตเลือกตั้ง มากกวาที่ตั้งใจจะประกาศเพียง 
200 เขตเลือกตั้งอยูจํานวน 6 เขตเลือกตั้ง  

ผลของการประกาศเขตจับตามองพเิศษ ไดรับการตอบสนองจากสื่อมวลชน โดยมีการนํา
เขตเลือกตั้งที่ประกาศเปนเขตจับตามองพิเศษไปวิเคราะหตอใหเห็นถึงตัวบุคคลที่มีการแขงขัน
กัน และวิเคราะหถึงรูปแบบการทุจริตในเขตเลือกตั้งดังกลาว พรอมทั้งทําการหาขาวเจาะลึก
เกี่ยวกับการทุจริตของผูสมัครและพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่ตางๆ เหลานี้ ซึ่งในทางหนึ่งก็ถือวา
เปนการชวยปองปรามการทุจริตการเลือกตั้งไดในระดับหนึ่งอีกดวย 

นอกจากนั้น การทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งน้ี ยังได
รับความสนใจจากผูสมัครและพรรคการเมืองอีกดวย กลาวคือสําหรับเขตเลือกตั้งที่ไมมีการ
ประกาศวาเปนเขตจับตามองพิเศษ ก็ไดรับการติดตอจากผูสมัครและพรรคการเมืองบางสวน 
เสนอขอมูลเพ่ิมเติมวา พีเน็ทควรจะเขาไปดูแลเปนพิเศษดวย สวนในเขตเลือกตั้งที่พีเน็ทไมมี
ความพรอมอันเนื่องมาจากการขาดบุคลากรในการทําหนาที่เปนผูประสานงานจังหวัด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล ก็ไดรบัการเรียกรองเพ่ือขอใหพีเน็ทจัดคนลง
ไปทําการสอดสองดูแลเปนพิเศษดวย9  

 ดังน้ัน กลาวไดวาการดําเนินกิจกรรมของพีเน็ทไดรับการตอบสนองจากสื่อมวลชน หรือ
แมกระทั่งผูสมัครและพรรคการเมืองตางๆ เปนอยางดี  

 สวนการตอบสนองของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น สามารถ
พิจารณาไดจาก จํานวนเหตุที่แจงเขามาที่ศูนยรับแจงเหตุสวนกลางซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 839 เร่ือง 
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 6.1 

ตารางที่ 6.1 แสดงจํานวนเรื่องการรับแจงเหตุของศูนยรับแจงเหตุพีเน็ทสวนกลาง  
  ณ บานมนังคศิลา ตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2543 ถึง 8 มกราคม 2544 
 

ประเด็นเร่ืองการแจงเหตุ จํานวนเรื่อง 
1. การแจกเงิน 239 
2. การแจกสิ่งของ 79 
3. การจัดเลี้ยง 68 
4. สราง/ซอม สาธารณูปโภค 2 
5. สัญญา 14 

                                                           
9 เรื่องเดียวกัน. 



 
 
 

126

6. พนันขันตอ 1 
7. ซื้อบัตรประจําตัวประชาชน 3 
8. ขมขู ประชาชน / อาสาสมัคร 12 
9. ขาราชการวางตัวไมเปนกลาง 118 
10. อ่ืนๆ 303 

รวม 839 

 ที่มา : เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

จากขอมูลการรับแจงเหตุที่ประชาชนแจงเหตุเขามา พบวาประเด็นเรื่องการแจกเงินซื้อ
เสียง ยังเปนเร่ืองสําคัญที่มีการแจงเหตุเขามาเปนจํานวนมากที่สุด ทั้งน้ี สมชัย ศรีสุทธิยากร10 
ไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานจํานวนวงเงินและรูปแบบของการทุจริตการ
เลือกตั้ง กลาวคือ จากจํานวนวงเงินที่แจกในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2535 คือ 20 บาท มาเปน 
200-300 บาทในปจจุบัน ในขณะที่ลักษณะการแจกเงินจะแตกตางจากอดีตที่ใหโดยตรงแก
ประชาชนในชุมชนหรือหมูบานแบบปูพรม มาเปนแบบการแจกผานหัวคะแนนและใหหัวคะแนน
ไปแจกตรงกับประชาชนที่ไวใจไดเทานั้น พรอมทั้งขมขูไมใหเปดเผยขอมูลตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งหรือตอองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง และในบางพื้นที่การแจกเงินแฝงเรน
ในลักษณะคาจางแรงงานในการชวยงานตางๆ เชน เปนคาจางติดโปสเตอรหาเสียงใหผูสมัคร
หรือพรรคการเมือง คาจางชวยรณรงคหาเสียง หรือหากเปนเงินจํานวนมากที่ใหแกหัวคะแนนก็
จะทําในรูปของสัญญากูยืม ซึ่งไมเอาคืน เปนตน 

รองลงมาจะเปนเรื่องขาราชการวางตัวไมเปนกลาง โดยสวนใหญจะเปนขาราชการทอง
ถิ่น เชน กํานัน ผูใหญบาน ครู รวมถึงการรองเรียนเกี่ยวกับกรรมการการเลือกตั้งของบางพื้นที่ที่
มีความสนิทสนมกับนักการเมืองเปนพิเศษ และมีการใชตําแหนงหนาที่ เพ่ือทําใหเกิดความได
เปรียบเสียเปรียบแกผูสมัคร เชน การใชงบประมาณของราชการในการสงเสริมการเกษตร มา
เปนเง่ือนไขจูงใจ หรือสัญญาวาหากผูสมัครรายดังกลาวไดรับเลือกตั้ง จะมีงบประมาณมา

                                                           
10 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้ง

สวนกลาง, 21 กรกฎาคม 2544; สมชัย ศรีสุทธิยากร, “เลือกตั้งอยางไรใหดีและเร็ว,” เอกสาร
ประกอบการบรรยายวิชา ร. 624 สัมมนาการเมืองการปกครองของไทย หลักสูตรปริญญาโท
สําหรับนักบริหาร สาขาบริหารรัฐกิจ (EPA) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 27 
กรกฎาคม 2544; สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้ง
ของเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” หนา 17. 
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สนับสนุนเพ่ิมเติมใหแกชุมชน/หมูบาน11 หรือที่ศัพททางรัฐศาสตรเรียกวิธีการหาคะแนนนิยมดัง
กลาววา pork-barrel politics ซึ่งวิธีการดังกลาวพบมากในภาคอีสานและภาคกลาง 

สวนเรื่องของการแจกสิ่งของและการจัดเลี้ยงนั้น เปนประเด็นที่ทางพีเน็ทไดรับการรอง
เรียนมาโดยตลอด ตั้งแตกอนการประกาศกฤษฎีกายุบสภาใหมีการเลือกตั้ง โดยสิ่งของที่แจกมี
หลากหลายแตกตางกนัไป นับตั้งแตนาฬิกาแขวนผนังที่มีรูปและชื่อผูสมัครหรือรูปผูนําพรรคการ
เมือง มูลคาประมาณ 100-200 บาท ถวยชามพลาสติก เสื้อแจคเก็ตที่มีการพิมพชื่อพรรคหรือชื่อ
ผูสมัคร แวนสายตา ผาหม ผานวม ขาวสาร อาหารแหงตางๆ โดยสิ่งของเหลานี้มีเทคนิคในการ
พิมพวันที่คือ จะพิมพวันที่กอนการประกาศกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยง
ความผิดทางกฎหมาย ในบางพื้นที่มีการขายสินคาราคาถูกกวาตนทุนใหแกชาวบาน หรือใหชาว
บานสามารถรับสิ่งของเครื่องใชจากรานคาโดยไมตองเสยีเงินได เปนตน สวนการจัดเลี้ยง ในชวง
ระหวางการเลือกตั้ง ผูสมัครในเขตเลือกตั้งเดียวกันมักจะแยงกันเปนเจาภาพงานบวช งานแตง 
และงานศพดวย เชน กอนวันเลือกตั้ง มีงานแตงงานถึงวันละ 12 คู12 

หากพิจารณาโดยแยกแยะตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทยแลว ขอมูลที่ไดรับแจงเหตุ
จะมาจากพื้นที่ในเขตภาคอีสานใตตะวันตก (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร) มากกวา
ภูมภาคอื่นๆ  ของประเทศ  คือมี จํานวนมากถึง 123 เรื่อง สวนภู มิภาคที่ รองลงมาคือ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคตะวันออก ตามลําดับ ดังแสดงใหเห็นในตารางที่ 6.2 

ตารางที่ 6.2 แสดงจํานวนเรื่องการแจงเหตุทุจริตเลือกตั้ง โดยจําแนกตามภาค 
 

ภาค จํานวนครั้ง 
1. ภาคกลาง 42 
2. ภาคตะวันออก  62 
3. ภาคตะวันตก 41 
4. ภาคอีสานใตตะวันออก 43 
5. ภาคอีสานใตตะวันตก 123 
6. ภาคอีสานเหนือตะวันออก 37 
7. ภาคอีสานเหนือตะวันตก 55 
8. ภาคเหนือตอนบน 33 

                                                           
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
12 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “เลือกตั้งอยางไรใหดีและเร็ว,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา 

ร. 624 สัมมนาการเมืองการปกครองของไทย หลักสูตรปริญญาโทสําหรับนักบริหาร สาขาบริหาร
รัฐกิจ (EPA) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 27 กรกฎาคม 2544.  
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9. ภาคเหนือตอนลาง 55 
10. ภาคใตตอนบน 21 
11. ภาคใตตอนลาง 20 
12. กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 96 

รวม 628 

 หมายเหตุ : จํานวนเรื่องที่แจงเขามาดังในตารางที่ 6.1 มีจํานวนมากกวาจํานวนครั้งที่
แจงเหตุเขามา (ตารางที่ 6.2) นั้น สืบเนื่องมาจากในการแจงเหตุแตละคร้ัง ผูแจงสามารถแจง
เรื่องที่พบไดมากกวา 1 เรื่อง จึงทําใหจํานวนครั้งนอยกวาจํานวนเรื่อง 
 ที่มา : เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง 

จะสังเกตไดวา ภาคที่มีจํานวนผูที่แจงเหตุเขามาบอยครั้งมากที่สุดคือ ภาคอีสาน ในขณะ
ที่ภาคใตกลับเปนภาคที่มีการแจงเหตุเขามานอยที่สุด สาเหตุที่ทางพีเน็ทพอสรุปไดคือ สภาพ
ของลักษณะและภูมิหลังทางเศรษฐกิจสังคมของพื้นที่ นักการเมืองที่ลงสมัคร วิธีการหลักที่ใชใน
การหาเสยีง และพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีความแตกตางกันมาก กลาว
คือภาคอีสานประชาชนคอนขางจะมีฐานะยากจนกวาภาคอื่นๆ และวิธีการซื้อเสียงโดยการแจก
เงิน แจกของ ยังเปนวิธีการที่นักการเมืองในพ้ืนที่ยังใชเปนวิธีการหลัก ดังนั้นจึงไดรับรายงาน
มากกวาภาคอื่นๆ สวนในกรณีของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดรับการแจงเหตุมากเปน
อันดับรองลงมา อาจเปนเพราะความสะดวกในการติดตอสื่อสาร จึงทําใหมีเร่ืองราวของการแจง
เหตุอยูในลําดับตนๆ เชนกัน ดังน้ัน กลาวไดวาการที่พีเน็ทแบงพ้ืนที่ภาคอีสานออกเปน 4 ภาค
ยอยๆ นั้น เปนการแบงพ้ืนที่ที่คอนขางเหมาะสม เพ่ือจะทําใหประสิทธิภาพในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งเปนไปไดอยางครอบคลุมทั้งพ้ืนที่มากขึ้น  

นอกจากนั้น ยังพบวาประชาชนสวนหนึ่งนอกจากจะนําเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโดยตรงแลว กลุมคนดังกลาวยังมักจะทําสําเนาเรื่องรองเรียนมามอบใหที่พีเน็ทอีก
สําเนาหนึ่งดวย เพื่อใหทางพีเน็ทไดมีสวนรวมในการติดตามความคืบหนา หรือชวยในการนํา
เสนอขอมูลสูสาธารณะ ซึ่งแมหลังวันเลือกตั้งแลวก็ตาม ก็ยังมีบุคคลมาแจงเหตุรองเรียนตางๆ 
อยางตอเนื่อง13 เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการยอมรับ ความ
ไววางใจ และความนาเชื่อถือในบทบาทการตรวจสอบการเลือกตั้งจากประชาชนและสังคมเปน
อยางมาก 

จะเห็นไดวา แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสยีใหม โดยเฉพาะเรื่องการแบงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
                                                           

13 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544, หนา 20. 
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ออกเปน 2 ประเภทคือ ประเภทที่มาจากบัญชีรายชื่อ และประเภทที่มาจากเขตเลือกตั้งเขตละ
หนึ่งคน โดยกําหนดเขตเลือกตั้งใหเล็กลง เพื่อปองกันการใชเงินซื้อเสียง และเปลี่ยนแปลงผูรับ
ผิดชอบบริหารจัดการเลือกตั้งจากกระทรวงมหาดไทย มาเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งแลวก็
ตาม แตสิ่งที่เกิดขึ้นกลับไมไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ จากผลงานการ
ศึกษาวิจัยมากมาย14 รวมทั้งผลงานวิจัยที่ศึกษาโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง15 ระบุปจจัย
ที่ทําใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาไดรับการเลือกตั้งวา นอกจากคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร เชน 
มีความรูความสามารถ มีผลงาน ชื่อเสียง อิทธิพล และเงิน รวมทั้งฐานเสียงจากพรรคการเมือง
และไดรับการชวยเหลือจาขาราชการแลว ยังมีอีกปจจัยหน่ึงที่สําคัญคือ คณะกรรมการการเลือก
ตั้งประจําจังหวัด (กกต.จว.) ไมโปรงใส หรือฝกใฝการเมือง ดังนั้นกลาวไดวารัฐธรรมนูญได
เปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงระบบการเลือกตั้งเสียใหม โดยเฉพาะการบัญญัติใหมีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เปนผูบริหารจัดการการเลือกตั้งก็ไมไดทําใหระดับความรุนแรงของปญหาการ
ทุจริตหรือการเบี่ยงเบนการเลือกตั้งลดระดับลงไป เพราะฉะนั้น จากบทบาทของพีเน็ทในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งดังกลาว จะกลายเปนพลังสําคัญในการถวงดุลและตรวจสอบการทํางาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอีกกลไกหนึ่ง อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นศึกษาอีกมากมาย เพื่อ
วิเคราะหการทํางานรวมกันระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการการเลือกตั้ง ดังจะไดนําเสนอ
ในบทถัดไป 

                                                           
14 เชน งานศึกษาของ พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, “รายงานการวิจัยเรื่องการทําใหบท

บัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ: กรณีการเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร,” เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ โดยไดรับทุน
วิจัยประเภทกําหนดเรื่อง ประจําปงบประมาณ 2542. 

15 มติชน (19 พฤษภาคม 2543) : 2. 



บทที่ 7 
ปจจัยและปญหาการมีสวนรวมของพีเน็ทในการเลือกตั้ง 

 

ในบทนี้จะกลาวถึงปจจัยและปญหาที่สําคัญของพีเน็ท โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 
สวนใหญๆ คือ สวนแรกเปนสวนที่เกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับความเขมแข็งของพีเน็ท โดยใช
ปจจัยสําคัญซ่ึงแบงออกเปน 5 ประเด็นมาเปนกรอบการวิเคราะห อันไดแก การจัดโครงสรางองค
กร ปจจัยดานผูนํา คุณภาพของบุคลากร การบริหารกิจกรรม และ ทรัพยากรการเงินและอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชของพีเน็ท และสวนสุดทาย เปนสวนที่เกี่ยวกับปญหาการมีสวนรวมของพีเน็ท
ในการเลือกตั้ง ซึ่งแบงออกเปน 2 ปญหาคือ ปญหาการมีสวนรวมของพีเน็ทในการเลือกตั้ง และ
ปญหาความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ปจจัยที่เก่ียวกับความเขมแข็งของพีเน็ท 

ในสวนนี้จะวิเคราะหโดยใชปจจัยที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของพีเน็ท ซึ่งแบงออก
เปน 5 ประเด็นใหญๆ ดวยกันคือ การจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา คุณภาพของบุคลากร 
การบริหารกิจกรรม และ ทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชของพีเน็ท 

การจัดโครงสรางองคกร 

จากโครงสรางของพีเน็ทดังไดกลาวมาแลวในบทที่ผานมา หากแบงตามการจําแนก
ประเภทองคกรของ Henry Mintzberg ถือไดวาเปนการจัดองคกรแบบโครงสรางอยางงาย1 
(simple structure) คือไมมีรูปแบบที่ละเอียดลึกซึ้งนัก ไมมีความสลับซับซอนมากนักและไมมี
ระเบียบกฎเกณฑมากนัก และอาจเรียกองคกรแบบนี้ อีกอยางไดวา องคกรแบบราบ (flat 
organization) โดยมีหนวยปฏิบัติงาน (operating core) คือผูประสานงานพีเน็ทระดับจังหวัด เปน
ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานหลักที่สงผลบรรลุเปาหมายขององคกรโดยตรง และมีสวนนําเชิงกลยุทธ 

                                                           
1 Henry Mintzberg แยกประเภทองคกรออกเปน 5 ประเภทโดยแบงตามโครงสรางคือ 

ประเภทแรก องคกรแบบโครงสรางอยางงาย (simple structure)  ประเภทที่สอง องคกรแบบ
เครื่องจักรกล  (machine bureaucracy) ประเภทที่ สาม  องคกรทางวิชาชีพ  (professional 
bureaucracy) ประเภทที่สี่ องคกรแบบโครงสรางแยกหนวยงาน (divisional structure) และ
ประเภทสุดทาย องคกรแบบเฉพาะกิจ (adhocracy) ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Henry Mintzberg, 
Structure in fives: Designing effective organizations (Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 
1983), pp. 157-162; วัชรี ทรงประทุม, “การออกแบบองคการ,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร 41, 
ฉบับที่1 (2544) : 53-65; อัมพร ธํารงลักษณ, ทฤษฎีองคการ เลม 2 (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 67-68. 
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(strategic apex) คือฝายบริหารระดับสูงสุดและผูประสานงานพีเน็ทสวนกลาง เปนผูรับผิดชอบ
องคกรโดยรวมทั้งหมด Mintzberg ถือวาสวนนําเชิงกลยุทธเปนสวนสําคัญที่สุดขององคกร
ประเภทนี้2 การตัดสินใจตางๆ จะรวมอํานาจอยูที่ผูบริหารเพียงคนเดียว ลําดับชั้นการบังคับ
บัญชาจะนอยมาก  ทําใหการบริหารงานมีความคลองตัว และผูใตบังคับบัญชาทุกคนจะรายงาน
ตอผูบริหารระดับสูงกวาโดยตรง (direct supervision)  แตในกรณีของพีเน็ทนั้น จะเนนลักษณะ
ของการกระจายอํานาจ (decentralization)  ซึ่งโดยหลักการแลวผูที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบพึงมีหนาที่ที่จะตองรายงาน (report) เกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบเสนอตอผูมอบ
อํานาจเปนระยะๆ เพราะทั้งผูมอบอํานาจหนาที่และผูรับมอบตางก็มีความรับผิดชอบในงานการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งรวมกัน โดยจะใชวิธีประสานงาน ปรึกษาหารือ หรือขอคําแนะนํา มากกวา
การรวมอํานาจการบังคับสั่งการ กลาวคือผูประสานงานระดับจังหวัดจะปรึกษาหารือผานทาง
ประธานภาค ซึ่งถือวาเปนผูประสานงานระดับกลาง (middle line) กอนที่จะรายงานขึ้นมาที่ผู
ประสานงานสวนกลาง แตหากผูประสานงานระดับจังหวัดมีเรื่องสําคัญและเรงดวนก็สามารถ
ปรึกษาหารือโดยตรงมาที่ผูประสานงานสวนกลางได จึงทําใหชวงการควบคุมของผูบริหารกวาง
และการติดตอสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว ขอมูลบิดเบือนนอยมาก และโครงสรางองคกรแบบงาย
นี้เหมาะสําหรับองคกรที่ตั้งขึ้นมาใหม3 

กลาวไดวาการที่พีเน็ทจัดโครงสรางองคกรแบบงายนี้ยอมมีทั้งขอดีและขอเสีย กลาวคือ 
ขอดีในแงการบริหารจัดการจะรวดเร็ว ประหยัด และมีความยืดหยุนหรือปรับตัวตอการทํางานได
สูง (flexibility) เพราะไมมีลําดับชั้นการบังคับบัญชามาก สะดวกแกการประสานงาน ทําใหความ
ไมชัดเจนหรือกํากวมในการปฏิบัติงานเกิดขึ้นนอยมาก เพราะผูบริหารสวนกลางสามารถ
ประสานงานไดอยางใกลชิด  

สวนขอเสียของการจัดโครงสรางแบบนี้ก็คือ การที่คนเพียงคนเดียวตัดสินใจ รวมอํานาจ
ไวในมือ อาจเกิดการใชอํานาจไปในทางที่ผิด เพราะไมมีบุคคลอื่นคอยตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
และถาเกิดตัดสินใจผิดพลาด องคกรมีความเสี่ยงสูงในการเสื่อมประสิทธิภาพ ถาฝากชีวิตไวกับ
คนเพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม ทางพีเน็ทก็แกของปญหาเรื่ององคกรแมจากสวนกลางจะไป
ครอบงําองคกรลูกที่อยูตามภาคและจังหวัด ดวยการเนนการกระจายอาํนาจการตัดสินใจสูระดับ
จังหวัดและภาค  ประสานงานและปรึกษาหารือระหวางผูประสานงานพีเน็ทสวนกลางกับผู
ประสานงานพีเน็ทระดับภาคและระดับจังหวัดอยูเสมอ และที่สําคัญคือเนนใหบุคลากรไดมีสวน
รวมแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน เพ่ือจะไดขอสรุปและทิศทางการทํางานของพีเน็ทรวม

                                                           
2 Ibid., p. 157. 
3 วัชรี ทรงประทุม, “การออกแบบองคการ,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร 41 : 64. 
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กัน ดังจะเห็นไดจากความเห็นของสิริวันทน ชัยญานะ4 วา “…องคกรแมไมครอบงําเลย ทุกครั้ง
จะมีการเชิญประชุมหัวหนาภาคและตัวแทนจังหวัดทุกจังหวัด โดยที่บานมนังคศิลาจะทําหนาที่
เปนลักษณะผูประสานงานไดดีมาก สวนการตัดสินตกลงใจทั้งหมดจะอยูที่องคกรลูก และที่สําคัญ
คือเปนองคกรแมที่ปกปององคกรลูก…” ดังน้ันกลาวไดวาพีเน็ทจัดโครงสรางองคกรในลักษณะที่
ใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานทุกคน โดยการเชื่อมโยงบุคคลที่เปนผูปฏิบัติงานได ทําใหการตัด
สินใจตางๆ จึงไมจําเปนตองมีลักษณะจากระดบับนมาสูระดับลางเทานั้น หากแตผูปฏิบัติงานซึ่ง
เปนระดับลางก็สามารถริเร่ิมหรือแสดงความคิดเห็นเสนอไปยังระดับบนได (bottom up 
approach) ซึ่งขอเสนอสวนใหญมักเปนประโยชนตอการทํางานของพีเน็ทเปนอยางมาก เนื่อง
จากไดแสดงความคิดเห็นในมุมมองที่แทจริงในฐานะผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 

ปจจัยดานผูนํา 

สําหรับผูนําหรือผูบริหารระดับสูงของพีเน็ท ในที่นี้หมายถึง พลเอกสายหยุด เกิดผล 
ประธานพีเน็ท และนายสมชัย ศรีสุทธิยากร ผูประสานพีเน็ทสวนกลาง โดยพิจารณาจากประสบ
การณการทํางานในอดีต บุคลิกภาพความเปนผู นํา (leadership) และความสามารถในการ
บริหารงาน 

พลเอกสายหยุด เกิดผล อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด และรองประธานมูลนิธิองคกรกลาง
เพ่ือประชาธิปไตย ในฐานะประธานพีเน็ท ไดชื่อวาเปนนายทหารประชาธิปไตยยุคปจจุบันคน
หน่ึงของประเทศไทย ที่สนใจเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการปลุกจิตสํานึกของคนไทยใหเขามี
สวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยมาโดยตลอด ตั้งแตเปนแกนนําในการจัดตั้ง “กลุมอาสา
ประชามติ” ขึ้นในป พ.ศ. 2529 ซึ่งกลุมอาสาประชามติไดเขารวมสังเกตการณเลือกตั้งในปนั้น 
และในการเลือกตั้งครั้งตอมาอีกหลายครั้ง จนเปนสาเหตุหน่ึงแหงการเกิดคณะกรรมการติดตาม
และสอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแทนราษฎร หรือที่เรียกวา “องคกรกลาง” ขึ้นเพ่ือเปน
องคกรสอดสองดูแลการเลือกตั้งขึ้นในเวลาตอมา โดย พลเอกสายหยุด เกิดผล ไดรับเลือกเปน
รองประธานกรรมการ จนกระทั่งภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 พลเอก
สายหยุด เกิดผล ก็เปนแกนนําคนหนึ่งใน “คณะกรรมการองคกรกลาง 1” ที่ตองการเห็นความตอ
เน่ืองและความเขมแข็งในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน และที่สําคัญคือตองการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนและประสานความรวมมือกับเครือขายของอาสาสมัครองคกรกลางที่มีอยู
ประมาณ 70,000 คนทั่วประเทศ จึงมีความเห็นวาควรจัดตั้งมูลนิธิขึ้น โดยใชชื่อวา “มูลนิธิองค

                                                           
4 สัมภาษณ สิริวันทน ชัยญานะ, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือ

ตอนบนและผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม, 5 กันยายน 2544. 



  
133

กรกลางเพื่อประชาธิปไตย”5เพ่ือใหการดําเนินงานมีลักษณะเปนไปอยางถาวรมากขึ้น ไมเหมือน
กับองคกรกลางเดิมที่ถูกแตงตั้งขึ้นตามวาระที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

นอกจากนั้น พลเอกสายหยุด เกิดผล ก็ยังเปนผูเสนอใหมีการจัดตั้ง “พีเน็ท” โดยให
ความเห็นไววา “แมวาประเทศไทยจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นอยางเปนทาง
การแลว ก็ใชวาความจําเปนในการมีองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบกระบวนการ
เลือกตั้งจะนอยลงหรือไมจําเปนตองมี ทั้งน้ีเน่ืองจากความจําเปนที่ตองมีพลังของประชาชนเขา
มาสนับสนุนใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตยังเปนสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงถึง”6 จึงเห็นวามูล
นิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยควรรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ จัดตั้งเปน “เครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง” ขึ้น เพ่ือทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการตรวจสอบการรณรงคหาเสียงของนักการเมืองและพรรคการเมือง โดยจะทําหนาที่เปนหู
เปนตาคอยสังเกตการณการเลือกตั้งและแจงเหตุผิดปกติตางๆ ไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ตรวจสอบระบบการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้ง
ในสวนกลางและในระดับจังหวัด ตลอดจนตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ประจําหนวย
ในวันเลือกตั้งอีกดวย  

บทบาทอีกอยางหนึ่งของ พลเอกสายหยุด เกิดผล  คือการเปนประธานเครือขายเอเชีย
เพ่ือการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม (Asian Network for Free Elections; ANFREL) ANFREL 
เปนเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนที่ มีประสบการณทางดานการสนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชียมาตั้งแตป พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะการสังเกตการณการเลือกตั้งใน
ประเทศที่มีความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง และมีปญหาการทุจริตในกระบวนการเลือกตั้ง
สูง ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ติมอรตะวันออก มาเลเชีย ศรีลังกา และเนปาล นอก
จากน้ี ANFREL ยังไดสงคณะผูแทนไปแลกเปลี่ยนประสบการณกับหนวยงานที่ทําหนาที่บริหาร
กระบวนการเลือกตั้งของประเทศตางๆ เชน ญี่ปุน และฮองกง  และบอยคร้ังที่ พลเอกสายหยุด 

                                                           
5 ผูกอตั้งมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย มี 7 คน โดยตําแหนงดังตอไปนี้ 1) นาย

เกษม สุวรรณกุล เปนประธานมูลนิธิฯ 2) คุณหญิงอัมพร มีศุข เปนรองประธานมูลนิธิฯ 3) พล
เอกสายหยุด เกิดผล เปนรองประธานมูลนิธิฯ 4) นางสาววารี หะวานนท เปนเหรัญญิกมูลนิธิฯ 
5) นายโคทม อารียา เปนเลขานุการมูลนิธิฯ 6) นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม เปนกรรมการบริหาร 
และ 7) นายจีระ หงสลดารมภ เปนกรรมการบริหาร และหลังจากที่นายโคทม อารียา เปน
กรรมการการเลือกตั้ง ก็ไดขอลาออกจากตําแหนงเลขานุการมูลนิธิฯ โดยที่ประชุมคณะกรรมการ
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ไดแตงตั้งใหนายสมชัย ศรีสุทธิยากร เปนเลขานุการมูลนิธิ
องคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยแทน 

6 สัมภาษณ พลเอกสายหยุด เกิดผล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง, 9 กันยายน 2544.  
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เกิดผล ไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานในฐานะผูสังเกตการณการเลือกตั้งตางชาติตามประเทศตางๆ 
ขางตนอยูเสมอ เพ่ือนําเอาขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพมาเสนอ
แนะ และประยุกตใชกับประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ดังที่เคยกลาวถึงประสบการณจากการศึกษาดูงานในตางประเทศไววา 

“… แมวากระบวนการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม จะมอบ
อํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) แตจากประสบการณที่เรียน
รูจากประเทศตางๆ กกต. จะทําหนาที่นี้ใหบรรลุผลสําเร็จไดก็ดวยการรวม
มือ  ชวยเหลือจากอีก  3 องคกร  ที่ เรียกวา  4 ประสาน  คือ  กระทรวง
มหาดไทยและสวนราชการที่เกี่ยวของ พรรคการเมือง และองคกรตรวจสอบ
ของประชาชน โดยเฉพาะองคกรสุดทายซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ
เปนการเขาไปมีสวนรวมและตรวจสอบของประชาชน ยอมจะทําใหองคกร
อีก 3 องคกรตองรวมมือในการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุด…”7 

จากการศึกษาประสบการณการทํางานในอดีตของ พลเอกสายหยุด เกิดผล ดังกลาวขาง
ตน จะพบวา พลเอกสายหยุด เกิดผล สนใจและทํางานเกี่ยวกับเรื่องการเลือกตั้งทั้งภายในและ
ตางประเทศมาโดยตลอด ทําใหมีประสบการณทํางานเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งเปน
อยางมาก โดยนําเอาบทเรียนทั้งจากปญหาการทุจริตการเลือกต้ังในอดีตของไทย และจากการ
ศึกษาดูงานการเลือกตั้งในตางประเทศในฐานะผูสังเกตการณการเลือกตั้งตางชาติ เพ่ือนํามาปรับ
ใชกับพีเน็ท นอกจากนี้ยังเปนผูเสนอแนวคิดหรือโครงการใหมๆ อยูเสมอ อาทิเชน โครงการ
อาสาสมัครอาวุโสชวยชาติประจําหนวยเลือกตั้ง8 (อส.อต.) ซึ่งเปนโครงการระดมความรวมมือ
จากประชาชนผูสูงอายุที่มีความปรารถนาดีตอบานเมือง เขามาทําหนาที่เปนอาสาสมัครสังเกต
การณพิเศษ เพ่ือเปนสักขีพยานการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งที่ตนเองไปใชสิทธิ โดยไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเดจ็พระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี ที่แจงประชาสัมพันธใหสมาชิกทั่วประเทศเขารวมโครงการตามความสมัครใจ 

                                                           
7 สายหยุด เกิดผล, “โครงการอาสาสมัครอาวุโสชวยชาติประจําหนวยเลือกตั้ง (อส.อต.),” 

เอกสารประกอบการแถลงขาวแกสื่อมวลชน ณ บานมนังคศิลา กรุงเทพมหานคร, 14 ธันวาคม 2543. 
8 สัมภาษณ พลเอกสายหยุด เกิดผล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง, 9 กันยายน 

2544; สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือขาย
ประชาชนเพ่ือการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” เสนอตอ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2544, 
หนา 23-25. 
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ทั้งน้ีโดยมีพ้ืนฐานแนวคิดวา ผูสูงอายุหรือผูที่เกษียณอายุราชการ เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ เปน
บุคคลที่เคยผานการทํางานในตําแหนงหนาที่ตางๆ มาแลว และมีความปรารถนาที่จะสรางคุณ
ประโยชนแกบานเมืองแมวาจะไมไดทํางานแลวก็ตาม โดยอาสาสมัครเหลานี้จะนั่งหรือคอย
สังเกตการณตลอดทั้งวันในหนวยเลือกตั้งของตน เพ่ือปองปรามการทุจริตจากบุคคลภายนอก
หรือจากกรรมการประจําหนวย การทํางานดังกลาวเปนรูปของอาสาสมัคร ซึ่งไมมีคาใชจายใดๆ 
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งมาสนับสนุน เปนตน นับไดวา พลเอก สายหยุด เกิดผล เปนผูริ
เริ่มโครงการที่สําคัญโครงการหนึ่ง เพ่ือระดมความเอาจริงเอาจังจากบุคคลที่เคยเปนกําลังสําคัญ
ของประเทศชาติมาชวยกันทําหนาที่สําคัญใหแกบานเมือง 

นอกจากนั้น สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหพีเน็ทมีความนาเชื่อถือ คือ ประสบ
การณทํางานของ พลเอกสายหยุด เกิดผล ซึ่งเคยดํารงตําแหนงขั้นสูงสุดของกองทัพไทย นั่นคือ
การดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ทําใหไดรับการยอมรับจากสังคมเปนอยางสูง และ
บุคคลที่ทราบประวัติการทํางานในอดีตของ พลเอกสายหยุด เกิดผล ก็สนใจสมัครเขารวมเปน
อาสาสมัครสังเกตการเลือกตั้งกับพีเน็ทเปนจํานวนมาก ทําใหปจจุบันพีเน็ทมีอาสาสมัครอยูทั่ว
ทุกภาคของประเทศ 

 สวน สมชัย ศรีสุทธิยากร รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ทํางานรวมกับองคกรกลางตั้งแตสมัยองคกรกลาง 1 (พ.ศ. 2535) ขณะนั้นเปนผูชวยเลขานุการ
ฝายสังเกตการณเลือกตั้ง ปจจุบันเปนเลขานุการมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และใน
ฐานะผูประสานงานสวนกลางของพีเน็ท ก็เปนแกนนําคนสําคัญอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทเปนอยาง
มากกลาวคือ เปนผูนําในการวางแผน กําหนดเปาหมายและกจิกรรม การบริหารและประสานงาน
กับประธานภาคและผูประสานงานประจําจังหวัดตางๆ ของพีเน็ททั่วประเทศ นอกจากนี้ยังได
เสนอกิจกรรมการรณรงคมากมาย เชน การจัดเวทีประชันนโยบายและตอบคําถามประชาชน 
การจัดอภิปรายเรื่องคนรุนใหมกับการเมืองไทย การจัดทําสติกเกอรรณรงคใหประชาชนมีหลัก
เกณฑในการเลือกตั้งและมีสวนรวมในการแจงเหตุทุจริตการเลือกตั้ง เปนตน เพ่ือสรางความรู
ทางการเมืองและการสรางความตื่นตัวทางการเมืองใหแกประชาชน โดยมีความมุงหวังวาการ
รณรงคดังกลาวจะทําใหประชาชนมีพ้ืนฐานในการตัดสินใจเลือกผูแทนของพวกเขาอยางมีคุณ
ภาพมากขึ้น เชน เปลี่ยนจากการใหความสนใจที่ตัวบุคคลเปนหลัก มาเปนใหความสนใจใน
นโยบายของพรรคเปนสําคัญ ตลอดจนใหประชาชนมีทัศนคติที่ดี มีศรัทธาและความหวังตอ
ระบอบประชาธิปไตยวาจะเปนกลไกของการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม และเปนหนทางที่ดี
ที่สุดในการพาบานเมืองฝาวิกฤตได  

นอกจากนั้น ยังมีหนาที่เปนผูแถลงขาวตอสื่อมวลชนรวมกับ พลเอกสายหยุด เกิดผล 
และบอยครั้งที่เปนผูแถลงขาวโดยลําพัง เชน ในประเด็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง 
เปนตน ตลอดจนเปนผูดําเนินรายการการอภิปรายในกิจกรรมรณรงคตางๆ ของพีเน็ท ทําใหเปน
ที่รูจักแกสาธารชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะลีลาการดําเนินรายการในกิจกรรมการจัดเวทีประชัน
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นโยบายและตอบคําถามประชาชน เม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2543 เวลา 9.00-12.00 น. ณ หอ
ประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมที่ใหญที่สุดของพีเน็ท เน่ืองจาก
สามารถเชิญหัวหนาพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อครบทั้ง 100 คน จํานวน 4 
พรรคการเมือง จากทั้งหมด 5 พรรคการเมือง ไดแก พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรค
ชาติไทย และพรรคชาติพัฒนา ยกเวนพรรความหวังใหมเพียงพรรคเดียวที่ไมไดตอบรับในกิจ
กรรมดังกลาว และที่สําคัญคือ กิจกรรมการรณรงคดังกลาวเปนที่สนใจและไดรับการตอบรับเปน
อยางดีจากประชาชนในการเขารับฟงทั้งในสถานที่จัดงาน และที่ชมผานการถายสดทางสถานีโทร
ทัศนชอง 9 และไอทีวี หรือทางสถานีวิทยุ FM 99.5 และ FM 100.5 เน่ืองจากเปนการพบกันของ
บุคคลระดับหัวหนาพรรคการเมืองใหญพรอมกันบนเวทีเดียวกัน ในลักษณะของการประชัน
นโยบายและวิสัยทัศนเพียงครั้งเดียวของการเลือกตั้งทั่วไป เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 ยิ่งทําใหผู
ประสานงานพีเน็ทสวนกลางเปนที่รูจักแกประชาชนทั่วไปมากขึ้น 

 การที่พีเน็ทสามารถนําเสนอขาวสาร และจัดกิจกรรมอภิปรายในประเด็นเรื่องที่เกี่ยว
ของกับทางการเมืองการเลือกตั ้งตางๆ ออกทางสื ่อมวลชน โดยเฉพาะทางโทรทัศน ซึ่งใน
ปจจุบันโทรทัศนสามารถเขาถึงแทบทุกครัวเรือนทั้งในชุมชนเมืองและชนบท9 นับวาเปนการทํา
หนาที่บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนไดเปนอยางดี นั่นคือทําหนาที่บทบาททั้งเปนปากเปน
เสียง (advocacy) ตรวจสอบเฝาระวัง (watchdog) และติดตามความเคลื่อนไหวหรือขาวคราว
ของการทุจริตการเลือกตั้ง อีกทั้งยังถือวาเปนการกระตุนเตือนใหประชาชนทั่วไปและผูมีสวน
เกี่ยวของทั้งหลาย ไดตระหนักรู (awareness) ถึงผลลัพธของปญหาการทุจริตการเลือกตั้งที่
เกิดขึ้นทั่วประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากโทรทัศนเปนสื่อชนิดเดียวที่ทําใหผูรับสารสามารถรับรูไดทั้ง
ภาพและเสียงในขณะเดียวกัน โดยไมตองถูกปดกั ้นการรับรูดวยเพียงเพราะผู รับสารอาน
หนังสือไมออก และที่สําคัญคือ ถือไดวาพีเน็ท เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหความรูทางการ
เมืองแกประชาชน (political education) ไดเปนอยางมากเมื่อเทียบกบัองคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งองคกรอ่ืน 

ในขณะเดียวกัน สมชัย ศรีสุทธิยากร10 ในฐานะที่เปนผูทํางานรวมกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ก็แสดงบทบาทวิพากษวิจารณการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตั้งแตคณะ
กรรมการการเลือกตั้งสวนกลางทั้ง 5 คนวา ทํางานแบบแยกสวน โดยแตละคนมีมุมของตนเอง 
ประสานกันไมได ทําใหไมมีเอกภาพในการทํางาน และจากประสานงานกับคณะกรรมการการ

                                                           
9 ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, เศรษฐกิจไทยสมัยกรุงเทพฯ, พิมพครั้งที่ 2 ปรับ

ปรุง (เชียงใหม: สํานักพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรมบุคส), 2542), หนา 628. 
10 กรุงเทพธุรกิจ (3 ธันวาคม 2543) : 2; กรุงเทพธุรกิจ (10 ธันวาคม 2543) : 2; สัมภาษณ 

สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลาง, 21 กรกฎาคม 
2544. 
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เลือกตั้ง พบวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีคําตอบลวงหนา ทําใหการทํางานเปนไปในเชิงรับ
มากกวาเชิงรุก สวนหน่ึงอาจเปนเพราะบุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนใหญมาจาก
สวนราชการ จึงเคยชินกับการทํางานแบบเดิม ทําใหขาดนโยบายที่จะมองภายรวม และออกมา
แสดงความเห็นอยูเนืองๆ วาคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับจังหวัดและระดับเขตนั้น มักทํางาน
ไมเปนกลาง เพราะเปนคนของนักการเมือง ทําใหถูกครอบงําจากนักการเมืองได  

ความเห็นของผูประสานงานพีเน็ทสวนกลาง ดูจะสอดคลองกับเสียงวิพากษวิจารณของ
สื่อมวลชนวา คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
(กกต.จว.) และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง (กกต.เขต) วางตัวไมเปนกลาง ได
แก การละเวนการปฏิบัติหนาที่ การใหความสนับสนุนและชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง และทุจริต
ตอหนาที่  เชน กรณีจังหวัดชุมพร เกิดกรณีพบหีบบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 41 หีบที่บานของนายอุทัย ย้ิมนอย คณะกรรมการการเลือกตั้งเขต 2 
จังหวัดชุมพร11 และประเด็นสําคัญก็คือบัตรเลือกตั้งที่พบลวนติดสติ๊กเกอรรหัสลับเรียบรอยแลว 
ทั้งที่เปนบัตรยังไมไดใชและไมมีการเจาะรูเพ่ือแสดงวาเปนบัตรเหลือใชแตอยางใด และยังพบวา
ลายน้ิวมือของบัตรทั้งหมดเปนลายนิ้วมือของคนเดียวกันอีกดวย12 ขณะที่จังหวัดพัทลุงก็มีแถลง
การณของกลุมพิทักษสิทธิรัฐธรรมนูญออกมาแสดงความไมพอใจคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดพัทลุง ดวยเหตุสืบเน่ืองมาจากการประชุมทําขอตกลงเพื่อพิสูจนบัตรเลือกตั้งเม่ือวันที่ 25 
มกราคม 2544 ในครั้งน้ัน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพัทลุง อนุญาตใหสมาชิก
พรรคประชาธิปตยเขารวมประชุมดวยซึ่งสวนใหญเปนนักการเมืองทองถิ่น เชน สมาชิกสภา
จังหวัด (ส.จ.) เปนตน การกระทําดังกลาวทําใหพรรคประชาธิปตยทราบการเคลื่อนไหว และ
สามารถกําหนดและวางแนวใหพรรคไดประโยชนได13 ดังน้ันการกระทําของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดังกลาวอาจเปนเพราะถูกครอบงําจากนักการเมือง  

นอกจากนั้น สมชัย ศรีสุทธิยากร14 ยังไดระบุถึงปญหาสําคัญในการทํางานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับกลไกการสืบสวนสอบสวนวา รวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง กลาว
คือคนที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนสวนกลางจะเปนผูที่ทําหนาที่กรองสุดทายกอนที่จะนําเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งทั้ง 5 คน ดังนั้นขอมูลจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง และผูรองเรียกนั้น ทางเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะ

                                                           
11  ผูจัดการรายวัน (22 กุมภาพันธ 2544) : 20.  
12 สุพจ จริงจิตร, “ควันหลงเลือกตั้ง,” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ (16-22 กุมภาพันธ 2544): 37. 
13 เรื่องเดียวกัน. 
14 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งสวน

กลาง, 21 กรกฎาคม 2544; กรุงเทพธุรกิจ (24 ธันวาคม 2543) : 2. 
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ยังไมเชื่อขอมูลหรือขอเท็จจริง หากยังไมไดสัมผัสพยาน ซึ่งกระบวนการสัมผัสพยานเชนนี้ยังมี
ลักษณะการทํางานเหมือนกับตํารวจอยู ทําใหหลายเรื่องที่สําคัญไมสามารถนําเสนอไปสูคณะ
กรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง เพ่ือเปนประโยชนตอการพิจารณาได พรอมทั้งตั้งคําถามที่
สําคัญคือ “…หากทุกอยางวิ่งเขาสวนกลางทั้งหมด เจาหนาที่สวนกลางจะกรองขอมูลใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งสวนกลางทั้ง 5 คน ไดรับรูมากนอยเพียงไรโดยเฉพาะหากมีผูสมัครบางคน
ที่ถูกกลาวหา และมาแกขอกลาวหาดวยการเนนปริมาณของพยานเปนจํานวนหลายรอยคน นํา
เอกสารมาเปนพันๆ หนา จะตรวจสอบไดทั้งหมดหรือไม…” 

 อยางไรก็ดี การที่ผูประสานงานงานพีเน็ทสวนกลาง ออกมาแสดงบทบาทวิพากษวิจารณ
และตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับ ผานทางสื่อมวลชน จนกลาวได
วาสื่อมวลชนทําใหผูประสานงานสวนกลาง กลายเปนบุคคลเดนเปนที่ยอมรับแกสังคม (status 
conferral) ยอมทําใหเกิดความไมสบายใจแกคณะกรรมการการเลือกตั้งอยางแนนอน จน
กรรมการการเลือกตั้งบางคน ออกมาวิพากษวิจารณการทํางานของพีเน็ทในทํานองวา เปน
เพราะเครือขายประชนเพื่อการเลือกตั้งไมไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จึงออกมาวิจารณคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากนั้น เจาหนาที่ระดับสูงของสํานัก
งานคณะกรรมการการเลือกต้ังบางคน เชน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนึ่งในภาค
เหนือ15 ก็ออกมาวิจารณการทํางานของผูประสานงานพีเน็ทสวนกลางอยางคอนขางรุนแรงใน
ลักษณะที่วา การกระทําของ สมชัย ศรีสุทธิยากร เปนการกระทําเพื่อหวังชื่อเสียง โดยใหความ
เห็นวา  

“…คนไหนอยากไดชื่ออยากไดเสียง หรืออยากดัง ก็ตองดา กกต. จน
สิ่งน้ีกลายเปนปรัชญาไปแลว ในขณะที่ใครเชียรหรือสนับสนุน กกต. ไมดัง 
เปรียบเหมือนการดารัฐบาล เชน หนังสือพิมพ ถาดารัฐบาลก็ขายดี ดูอยาง
อาจารยสมชัย ถาแกเชียร กกต. ตัวแกเองก็ไมมีดัง…”      

อาการไมพอใจหรือหม่ันไสยิ่งเพ่ิมมากขึ้นอีก เม่ือผูประสานงานพีเน็ทสวนกลางออกมา
บอกแกสาธารณชนวาเขตเลือกตั้งใดบางที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งสมควรที่จะใหใบเหลือง
ใบแดง จนผูอํานวยการการเลือกตั้งบางคน16 เห็นวาการกระทําของผูประสานงานพีเน็ทสวน
กลางนั้น เปนการแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งพอสมควร  

 “…พีเน็ทกลาววาการเลือกตั้งคราวน้ีตองมีใบแดงแน เพราะพีเน็ทได
สงหลักฐานมาให กกต. หมดแลว ซึ่งความจริงมีเพียงกระดาษรายงานของพี
เน็ทเพียงแผนเดียวที่เขียนวาไดรับแจงทางโทรศัพทจากนายแดงนายดําวา
มีการซื้อเสียงแจกเงินที่นั่นที่นี่แคนี้ โดยที่พีเน็ทไมมีการตรวจสอบหลักฐาน

                                                           
15 สัมภาษณ ผูอํานวยการการเลือกตั้งจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ, 5 กันยายน 2544. 
16 สัมภาษณ ผูอํานวยการการเลือกตั้งจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือ, 5 กันยายน 2544.  
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อะไรเลยที่จะทําใหมีน้ําหนักมากเพียงพอ เปนเพียงขอมูลลอยๆ แลวอยางนี้
จะเปนหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตเลือกตั้งไดอยางไร…” นอกจาก
นี้ยังกลาวเพิ่มเติมอีกวา “…ที่สําคัญคือคนไมรูกฎหมายแลวก็ออกมา
วิพากษวิจารณ ออกมาพูดอะไรผิดๆ มันไมยุติธรรมกับคนถูกวิจารณ…” 

 อยางไรก็ตาม กลาวไดวาความสัมพันธระหวางพีเน็ทกับสื่อมวลชนนั้น ไมไดเปนความ
สัมพันธในลักษณะที่รูจักกันเปนการสวนตัว หรือเปนการวาจางสื่อมวลชนใหมานําเสนอขาวของ
พีเน็ท แตเปนความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน กลาวคือ 
สื่อมวลชนก็จะไดขาวที่ตนเองตองการไป ในขณะที่ทางพีเน็ทก็อาศัยสื่อมวลชนในการกระจาย
ขาวสารไปสูประชาชน โดยจะเชิญมารวมเม่ือมีการแถลงขาว และสัมมนา เปนตน นอกจากนั้น 
สมชัย ศรีสุทธิยากร ยังไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความแตกตางระหวางความสัมพันธของสื่อมวล
ชนและพีเน็ท กับความสัมพันธของสื่อมวลชนและองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ วา 

“…กิจกรรมการรวมมือกับสื่อมวลชนกับสื่อมวลชนของพีเน็ท นับไดวา
ไดรับความสําเร็จในระดับที่นาพอใจ เน่ืองจากไดรับความรวมมือเปนอยาง
ดี จากสื่อมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งโดยปกติสําหรับองคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) โดยทั่วไป มักไดรับความไววางใจจากสื่อมวลชน
ภาครัฐนอยมาก เน่ืองจากความไมม่ันใจในบทบาทและลักษณะการนําเสนอ
ตอสาธารณะวาจะมีความเปนกลางหรือสีสันในทางรุนแรงจนเปนอันตราย
ตอตัวสื่อเอง แตในกรณีของพีเน็ทกลับไดรับความรวมมือและสนับสนุนเปน
อยางดี…”17 

จะเห็นไดวา พีเน็ทเห็นสําคัญของสื่อมวลชน และใชสื่อมวลชนใหเปนประโยชนตอการ
ดําเนินกิจกรรมและการเผยแพรขอมูลขาวสารของพีเน็ทออกไปสูสาธารณชนวงกวางไดเปนอยาง
ดี ซึ่งเปนไปตามคํากลาวที่วา “ยิ่งสื่อมวลชนเลือกเสนอขาวเกี่ยวกับประเด็นหรือปญหาใดมาก
เทาไร ประชาชนผูรับสารก็จะรับรูหรือตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นหรือปญหานั้นมากยิ่ง
ขึ้นตามไปดวย”18 และถือไดวาสื่อมวลชนเปนพลังแฝงที่ทรงอานุภาพมากจนองคกรพัฒนาเอก
ชนอ่ืนไมอาจมองขามความสําคัญไปได 

จากประเด็นเรื่องผูนําของพีเน็ท จะเห็นไดวาทั้งประธาน และผูประสานงานสวนกลางนั้น 
ไดรับการยอมรับจากสมาชิกของพีเน็ท และจากบุคคลภายนอกเปนอยางมาก แมจะมีบางคนอาจ
                                                           

17 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” หนา 27. 

18 บุญเลิศ ศุภดิลก, “สื่อมวลชน: พลังแฝงในการพัฒนาการเมืองที่ถูกลืม,” วารสารธรรม
ศาสตร 8 (ตุลาคม-ธันวาคม 2521) : 32. 
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จะเกิดความรูสึกที่ไมดีตอผูนําของพีเน็ทก็ตาม ทั้งน้ีเน่ืองจากทั้งสองคนเปนผูที่มีความรู ความ
สามารถ และประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับดานการตรวจสอบการเลือกตั้งมาอยางยาวนาน
ระดับหนึ่ง จนกลาวไดวาปจจัยเรื่องผูนํานี้เปนจุดแข็งของพีเน็ท 

คุณภาพบุคลากร 

หากพิจารณาในเชิงคุณภาพของผูประสานงานพีเน็ทท้ังสวนกลาง ระดับภาค และระดับ
จังหวัด ตลอดจนอาสาสมัครของพีเน็ท ในเรื่องความตั้งใจและศรัทธาตอการทํางาน พบวา 
บุคลากรของพีเน็ทเกือบทั้งหมด ทํางานแบบอาสาสมัคร กลาวคือผูประสานงานพีเน็ทสวนใหญ
มักมีงานประจําทําอยูแลว การมาทํางานกับพีเน็ทจึงถือวาเปน “งานนอกหนาที่ประจําของแตละ
คน แตที่มาทํางานกับพีเน็ท ก็มาดวยใจ หรือจิตวิญญาณที่เสียสละ”19 ทําใหผูมารวมงานสวนใหญ
มีความตั้งใจและศรัทธาที่จะทํางานอยางเสียสละรวมกับพีเน็ทเปนอยางมาก ทั้งที่บุคลากรบางคน
มีภารกิจหนาที่ประจําตองปฏิบัติอยูแลว และทั้งที่รูวาการทํางานใหพีเน็ทจะเสี่ยงภัยอันตราย อัน
เน่ืองมาจากการถูกขมขูทําราย ดังจะเห็นไดจาก เหตุการณที่เกิดขึ้นที่จังหวัดอุตรดิตถ กรณีที่มี
ชายฉกรรจที่มีอาวุธครบมือจํานวน 5 คน บุกเขาไปที่สํานักงานของพีเน็ทจังหวัดอุตรดิตถ พรอม
ขมขูวาไมใหยุงเกี่ยวกับการเมือง20 นอกจากนี้การทํางานใหกับพีเน็ทก็ไดรับคาตอบแทนเพียง
เล็กนอย คือผูประสานงานพีเน็ทระดับภาคและระดับจังหวัด จะไมไดรับคาตอบแทนอะไรเลย แต
ทางพีเน็ทระดับจังหวัดจะไดรับคาใชจายสวนหน่ึง เพ่ือเปนคาใชจายในสํานักงานตางๆ เชน คา
วัสดุอุปกรณเครื่องใชในสํานักงาน คาโทรศัพท เปนตน และหากมีการประชุมรวมกัน ผูประสาน
งานที่อยูตางจังหวัดกับสถานที่ประชุม ก็จะไดรับคาพาหนะเดินทางมาประชุม สวนอาสาสมัคร
สังเกตการณเลือกตั้งและอาสาสมคัรรับแจงเหตุนั้น ก็จะไดรับคาตอบแทนวันละ 200 บาทตอคน 
กลาวไดวาคาตอบแทนที่คนทํางานใหกับพีเน็ทนั้นคอนขางต่ํา โดยเฉพาะผูประสานงานพีเน็ท
ระดับภาคและระดับจังหวัดแทบจะไมไดอะไรเลย นอกจากคาใชจายในสํานักงาน และคาพาหนะ
เดินทางเทานั้น ซ่ึงถือวาเปนคาตอบแทนที่นอยมาก เม่ือเทียบกับภารกิจหนาที่ที่ตองปฏิบัติ และ
ความเสี่ยงภัยอันตรายที่เกิดขึ้นในการทํางาน สาเหตุสําคัญที่มาทํางานรวมกับพีเน็ท ก็เพ่ือ
ตองการเห็นประเทศชาติมีความเปนประชาธิปไตยในเชิงเน้ือหามากขึ้น ดังที่ ปญญ ยวนแหล ได
ใหความเห็นไววา “ที่มาทํางานรวมกับพีเน็ท ก็ตองการเห็นภาพการพัฒนาทางการเมืองที่ดีขึ้น 

                                                           
19 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 

10 กันยายน 2544. 
20 สัมภาษณ มรกต อารียะ, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัด

อุตรดิตถ, 9 กันยายน 2544. 
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และเพื่อใหความรูทางการเมืองแกประชาชนเปนสําคัญ เงินอะไรก็ไมได บางทียังตองควักเงินสวน
ตัวอีกดวย เพราะฉะนั้นถาหากพีเน็ทผิดหลักการจากนี้ เราก็ไมทํา”21 

อยางไรก็ดีการที่แตละคนมีภารกิจหนาที่ประจําตองปฏิบัติอยูแลว ยอมทําใหมีเวลามา
ปฏิบัติงานไดไมเต็มที่ เชน มาปฏิบัติงานไดครึ่งวันบาง หรือตามเวลาสะดวกบาง แมวาผูประสาน
งานพีเน็ทบางคนจะมีเลขานุการสวนตัวเพื่อทําหนาที่ในฐานะผูประสานงานพีเน็ทระดับภาคหรือ
ระดับจังหวัดแลวก็ตาม แตตองยอมรับวาการตัดสินใจบางอยางก็ตองเปนดุลยพินิจของผูประสาน
งานพีเน็ทระดับภาคหรือระดับจังหวัดดวยตัวเอง และที่สําคัญคือผูประสานงานพีเน็ทเหลานั้นยัง
มีผูบังคับบัญชาโดยตรงตอองคกรเดิมอยู แตอีกสวนหนึ่งขึ้นตรงกับผูบริหารของพีเน็ท เกิด
ลักษณะมีเจานายสองแหง ทําใหเปนปญหาการปฏิบัติตนของผูประสานงานพีเน็ทได เน่ืองจากผู
บังคับบัญชาเจาสังกัดอาจไมพอใจเม่ือผูใตบังคับบัญชาของตนปฏิบัติงานในหนาที่ประจําไดไม
เต็มที่ และการพิจารณาผลการปฏิบัติงานก็ไมไดนําผลงานของทั้งสองแหงมารวมกันพิจารณา
ดวย ลักษณะเชนน้ีไมเปนไปตามหลักการเอกภาพในการบังคับบัญชา22 (unity of command) ที่
วา ผูใตบังคับบัญชาคนหนึ่งตองรับคําสั่งและรายงานกับผูบังคับบัญชาของตนแตเพียงผูเดียวเทา
นั้น (one man, one boss) หรือเขาหลักที่ฝร่ังเรียกวา มนุษยคนหนึ่งไมสามารถรับใชเจานาย
สองคนพรอมกัน23 (No one can serve two masters) ซึ่งจะทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เน่ืองจากจะสรางความสับสนแกผูปฏิบัติงานได เพราะไมทราบวาจะตองรายงานตัวกับ
ใคร และอาจมีปญหาในการประเมินผลการปฏิบัติงานดวย  

นอกจากนั้น หากพิจารณาในดานความเปนกลางของผูปฏิบัติงาน ทั้งในสวนของผู
ประสานงานพีเน็ทระดับภาคและระดับจังหวัด ตลอดจนอาสาสมัครตางๆ นั้น พบวาในการสรรหา
ผูมาปฏิบัติงาน ไมมีนโยบายที่เนนดานวุฒิการศึกษา แตเนนในแงของการเปนบุคคลที่มีความรับ
ผิดชอบตอภาระหนาที่ มีความเสียสละอุทิศตน และที่สําคัญคือมีความเปนกลางทางการเมือง ไม
ฝกใฝพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง และควรเปนคนในพื้นที่ อยางไรก็ดี เน่ืองจากการสรร
หาไมมีการเปดกวางใหบุคคลทั่วไปในแตละพ้ืนที่ไดรับทราบเทาที่ควร จึงทําใหพีเน็ทจึงตองใช
ระบบสรรหาแบบความสัมพันธสวนตัว ความรูจักมักคุนแลวแนะนํากันมา หากมองในแงดีคือ 

                                                           
21 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 

10 กันยายน 2544. 
22 สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองคการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผูจัด

การ, 2540) หนา 45. 
23 สรอยตระกูล อรรถมานะ, พฤติกรรมองคการ: ทฤษฎีและการประยุกต, พิมพครั้งที่ 2 

แกไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), หนา 418; 
พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร: ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ. 1887-1970), พิมพครั้ง
ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 41. 
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ชวยใหไดผูรวมงานอยางรวดเร็วกวาการเปดรับสมัครทั่วไป และทําใหพีเน็ทสามารถคัดเลือกคน
ที่องคกรไวใจได แตก็มีขอเสียคือลักษณะการสรรหากลั่นกรองความพรอม และความเหมาะสม
ตามระบบการสรรหาบุคลากร จะไมเปนตามหลักการบริหารงานบุคคล จึงทําใหเกิดเปนขอครหา
วาไดคนที่ไมมีความสามารถมาตรวจสอบการเลือกตั้ง และอาจถูกมองวาคนของพีเน็ทไมมีความ
เปนกลางทางการเมืองได ธเนศวร เจริญเมือง24 ไดใหความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูประสาน
งานพีเน็ทจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือวา “…พีเน็ทไดคนที่ไมมีฝมือมาตรวจสอบการเลือกตั้ง ดังเชน
กรณีคนทั้งเมืองทราบวามีการทุจริตการเลือกตั้ง แตพีเน็ทจังหวัดนั้นกลับรายงานวาไมมีการ
ทุจริตเกิดขึ้น มันเปนไปไดอยางไรในเมื่อคนอ่ืนเขาเห็นกันหมด แตทําไมพีเน็ทจังหวัดกลับมอง
ไมเห็น…”  

กลาวไดวา พีเน็ทไมสามารถเปนชองทางที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมไดอยาง
ควรจะเปน แตจะมีเฉพาะการมีสวนรวมที่จํากัดอยูเฉพาะในกลุมคนที่ผูประสานงานของพีเน็ทรูจัก 
และเปนคนที่ตนเองไวใจเทานั้น จึงทําใหเกิดปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ พีเน็ทมีจํานวนอาสา
สมัครไมเพียงพอกับความตองการของงานที่ตองปฏิบัติงาน ในบางจังหวัดจึงใชเด็กนักเรียนนัก
ศึกษาเปนอาสาสมัคร ซึ่งตางจากนัมเฟรลซึ่งมีสมาชิกอาสาสมัครถึง 500,000 คนทั่วประเทศ25 อีก
ทั้งยังมีองคกรอ่ืนๆ ที่คอยสนับสนุนอีก 120 องคกร26 จึงทําใหพีเน็ทของไทย บางครั้งก็ไมสามารถ
รวมกิจกรรมไดครบทั้งหมด เพราะไมสามารถหาอาสาสมัครได เชน กิจกรรมการสังเกตการณการ
นับคะแนน ซึ่งตองใชคนเปนจํานวนมากพอสมควร เปนตน  

นอกจากนั้นปญหาอีกประการที่พบก็คือ ผูปฏิบัติงานใหกับพีเน็ทมีความหลายหลายใน
ดานอาชีพคอนขางนอย เพราะการรูจักมักคุนแนะนํากันมาทํางานใหกับพีเน็ทมักเปนคนในกลุม
วิชาชีพเดียวกัน อาชีพที่พบมากที่สุดคือ อาจารย  คนที่ทํางานดานการศึกษาหรือที่เรียกวานัก
การศึกษา ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการจากกระทรวงศึกษาธิการ เชน อาจารยจากสถาบันราชภัฏ 
ขาราชการจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน และอาจารยจากวิทยาลัยเทคนิค เปนตน โดยขาราชการเหลานี้มักจะสําเร็จ
การศึกษาในดานครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรืออักษรศาสตร ทําใหไมมีความรูทางดานกฎหมาย 
ทั้งที่งานสําคัญงานหนึ่งของพีเน็ทคือ งานการรับแจงเหตุซึ่งจําเปนตองอาศัยผูที่มีความรูทาง
กฎหมายพอสมควรที่จะสามารถวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรับแจงเหตุวามีหลักฐานพรอมมูลอัน

                                                           
24 สัมภาษณ ธเนศวร เจริญเมือง, รองศาสตราจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคม

ศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 4 กันยายน 2544. 
25 Asiaweek (7 April 2000) : 40. 
26 แหลงที่มา : http://www.namfrel.org./Html/people.html [2001, August 16] 
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นาเชื่อถือไดหรือไม เพ่ือจะไดไมมีปญหาในการสงเอกสารหลักฐานแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วาเปนเพียงขอมูลลอยๆ ที่ขาดน้ําหนัก จนไมสามารถประกอบเปนหลักฐานเพื่อเอาผิดกับผูสมัคร
ที่กระทําการทุจริตได ดังที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือไดใหความเห็นไววา 
“…มีเพียงกระดาษรายงานของพีเน็ทเพียงแผนเดียวที่เขียนวาไดรับแจงทางโทรศัพทจากนาย
แดงนายดําวา มีการซื้อเสียงแจกเงินที่นั่นที่นี่แคนี้ โดยที่พีเน็ทไมมีการตรวจสอบหลักฐานอะไร
เลยที่จะทําใหมีน้ําหนักมากเพียงพอ เปนเพียงขอมูลลอยๆ แลวอยางนี้จะเปนหลักฐานอันควร
เชื่อไดวามีการทุจริตเลือกตั้งไดอยางไร…” 

 ดังนั้น กลาวไดวาบุคลากรที่มีความรูทางกฎหมายเปนสิ่งจําเปนสําหรับกิจกรรมดานการ
รับแจงเหตุการเลือกตั้งเปนอยางมาก อยางไรก็ดีทางพีเน็ทสวนกลางไดแกปญหาเรื่องบุคลากร
ทางดานกฎหมายสวนหนึ่ง ดวยการใหกรรมการมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยบางคนที่
เปนนักกฎหมาย หรือทนายความ จัดหาบุคลากรที่มีความรูทางดานกฎหมายประมาณ 5 คน มา
เปนอาสาสมัครรับแจงเหตุประจําอยูที่ศูนยประสานงานและรับแจงเหตุสวนกลาง ณ บานมนังค
ศิลา เพ่ือใหผูประสานงานพีเน็ทในตางจังหวัดและรวมถึงประชาชนทั่วไป หากมีความขัดของ
สามารถโทรศัพทมาสอบถามความเห็นทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในชวงระหวางที่
มีการเลือกตั้งได  

เพราะฉะนั้น ประเด็นเรื่องการสรรหาผูปฏิบัติงานของพีเน็ทนั้น สามารถเปนตัวบงชี้ถึง
ประสิทธิภาพของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้งผานทางกลไกองค
กรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไดวา เปนชองทางที่เหมาะสมมากนอยเพียงใด แตผลการ
ศึกษาพบวา ชองทางนี้ไมเปดกวางพอที่จะใหประชาชนทั่วไปที่ไมคุนเคยกับพีเน็ทเขามีสวนรวม
ได อยางไรก็ดี ถือไดวาพีเน็ทก็ไมไดเนนเฉพาะแตเชิงปริมาณเพียงเดียว เพ่ือที่จะหาผูปฏิบัติงาน
ใหครบท้ัง 76 จังหวัดทั่วประเทศ กลาวคือหากจังหวัดใดที่ไมสามารถหาผูประสานงานประจํา
จังหวัดไดก็จะไมตั้งศูนยรับแจงเหตุในจังหวัดนั้น โดยจะไมสงบุคลากรจากสวนกลางไปทําหนาที่
แทน ทั้งน้ีเนื่องจากเปนไปตามนโยบายที่วาตองการไดคนที่มีความเปนกลางทางการเมือง ไม
ฝกใฝพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง และเปนคนที่อยูในพ้ืนที่นั้นเปนสําคัญ ดังนั้นจึงทําให
พีเน็ทมีศูนยรับแจงเหตุเฉพาะบางจังหวัดเทานั้น 

การบริหารกิจกรรม 

รูปแบบกิจกรรมการมีสวนรวม ที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหองคกรพัฒนา
เอกชนสามารถเขารวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งมีอยู 4 กิจกรรมคือ งานสังเกตการณการ
เลือกตั้ง งานรับแจงเหตุ งานสํารวจคาใชจายในการเลอืกตั้ง และงานสังเกตการณการนับคะแนน 
สวนกิจกรรมการขนสงหีบบัตรเลือกตั้งนั้น ถือวาเปนกิจกรรมยอยของงานสังเกตการณการเลือก
ตั้งคือ เปนกิจกรรมที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง 
(อสส.) ไปสังเกตการณการขนสงหีบบัตรและเขียนรายงานวาการขนสงหีบบัตรดังกลาวเปนไป
อยางปกติหรือไม เม่ือสงหีบบัตรเสร็จก็ถือวาภารกิจเสร็จสิ้นสามารถกลับบานได แตในความเปน
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จริงอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งสวนใหญจะไมทํา เพราะเปนการเสียเวลาเพิ่มในการที่
ตองน่ังรถไปกับกรรมการประจําหนวย (กปน.) ไมนอยกวา 5 คน และเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัย27 ดังนั้น กลาวไดวากิจกรรมทั้งสี่รูปแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดมานั้นเม่ือ
เปรียบเทียบกับกิจกรรมของนัมเฟรลแลว มีสวนคลายคลึงกันมาก เพียงแตปญหาขององคกร
พัฒนาเอกชนของไทยคือ อาสาสมัครยังไมมีจิตสํานึกทางการเมืองที่จะทํางานเพื่อสังคม และ
ปญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรดังไดกลาวมาแลว จึงทําใหการดําเนินงานไมประสบความ
สําเร็จเหมือนดังนัมเฟรลของประเทศฟลิปปนส 

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543 องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งจะทําหนาที่เพียง 2 ดานคือ การรับแจงเหตุ และการสังเกตการเลือกตั้ง โดยไมมีกิจ
กรรมการสังเกตการณการนับคะแนน เพราะการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานับคะแนนที่หนวยเลือก
ตั้ง ทําใหไมตองมีอาสาสมัครอีกหนึ่งชุด เพ่ือทําหนาที่เปนอาสาสมัครสังเกตการณการนับ
คะแนน ณ สถานที่นับคะแนนรวม สวนสาเหตุที่ไมมีกิจกรรมการสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา แมวาในความเปนจริงจะมีการติดแผนปายโปสเตอรแนะนําตัวเปนจํานวนมากก็
ตาม มีอยูสองประการไดแก สาเหตุประการแรกคือ กฎหมายไมไดเขียนวาใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจําเปนตองกําหนดวงเงิน ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมไดกําหนดวงเงนิคาใชจาย
ของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาไว สวนสาเหตุประการถัดมาคือ กฎหมายไมไดเขียนใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตรวจสอบบัญชีของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา28 

กิจกรรมดังกลาวทั้งหมด เปนรูปแบบกิจกรรมเดียวกันที่ใชตรวจสอบการเลือกตั้งทั่ว
ประเทศ โดยที่มาของกิจกรรมดังกลาวไดจากประสบการณการสอดสองดูแลการเลือกตั้งขององค
กรกลางและการศึกษาดูงานจากตางประเทศ  

โคทม อารียา29  ใหความเห็นวา  

“…อาศัยประสบการณสืบเนื่องจากการที่เรามีองคกรกลางมา อันน้ีสวน
หน่ึง และไดมีการประชุมปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่องกันมาพอสมควร
กอนที่เขียนออกมาเปนระเบียบ เม่ือเขียนเปนระเบียบแลวก็ทําความเขาใจ
กับองคกรพัฒนาเอกชนวา องคกรพัฒนาเอกชนจะชวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอยางนี้ไดหรือไม เม่ือทําความเขาใจแลวก็เห็นองคกรพัฒนาเอกชน
คลายๆ กับเห็นดีเห็นงามดวย และกิจกรรมทั้งสี่ดังกลาวก็นาจะครอบคลุม
การตรวจสอบการเลือกตั้งทั้งหมดแลว…” 

                                                           
27 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
28 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
29 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
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กลาวไดวากิจกรรมทั้งสี่ประเภทดังกลาวนั้น ตางก็อยูบนพ้ืนฐานของหลักการสําคัญของ
การเลือกตั้ง 3 ประการ อันไดแก30 หน่ึง หลักเสรีภาพของผูเลือกตั้ง สอง หลักความสุจริตเที่ยง
ธรรมของผลการเลือกตั้ง และ สาม หลักความเสมอภาคเทาเทียมระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง กลาว
คือกิจกรรมการสังเกตการณการเลือกตั้ง กิจกรรมการสังเกตการณการนับคะแนน และกิจ
กรรมการรับแจงเหตุเปนไปตามหลักการทั้งสามประการ สวนกิจกรรมการสํารวจคาใชจายนั้น
เปนตามหลักการประการสุดทาย ทั้งน้ีเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเสรี (free) ที่ประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเลือกผูสมัครคนใดก็ไดที่ตนชอบ โดยปราศจากการถูกบังคับหรือขมขู และการ
เลือกตั้งจะตองเปนธรรม (fair) โดยมีการปองกันมิใหผูสมัครเอาเปรียบกันในการรณรงคหาเสียง 

อยางไรก็ตาม เร่ืองรูปแบบกิจกรรมดังกลาวขางตนน้ัน แมจะมีการประชุมปรึกษาหารือ
ระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคกรพัฒนาเอกชนแลวก็ตาม แตบางคนกลับมีความเห็น
วา ควรใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูคิดและเสนอรูปแบบเอง เพราะแตละองคกรยอมมีพ้ืนฐานที่
มาขององคกรแตกตางกัน และแตละพื้นที่ก็มีลักษณะไมเหมือนกัน ดังน้ันจึงไมสมควรที่กําหนด
รูปแบบกิจกรรมเดียวกันใชเหมือนกันหมดทั่วประเทศ เชน สมชัย ศรีสุทธิยากร31 มีความเห็นวา 

“…รูปแบบกิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน ควรมาจากองคกร
พัฒนาเอกชน โดยใชมุมมองหรือสายตาขององคกรพัฒนาเอกชนในทองที่ 
ไมใชคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอรูปแบบเดียวแลวใหใชตรวจสอบการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ…” 

สอดคลองกับ สุพรรณ สาคร32 ที่ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดรูปแบบกิจกรรมของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติในระดับจังหวัดไววา  

“…องคกรพัฒนาเอกชนในแตละจังหวัด มีทั้งลักษณะที่คลายคลึงกัน 
และ   แตกตางกัน ตามสภาพที่มาและพื้นฐานเดิมของแตละองคกร ดังน้ัน
การถูกกําหนดโดยกรอบและเปาหมายกิจกรรมตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งวางไว จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกองคกรพัฒนาเอกชนได 
กลาวคือ บางองคกรที่มีประสบการณจากการทําองคกรกลางจะเขาใจพื้นที่
ดําเนินการ บทบาท และเปาหมายไดไมยาก แตบางองคกรซึ่งเคยทําแตกิจ

                                                           
30 คณะกรรมการติดตามและสอดสองดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, ราย

งานฉบับสมบูรณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 22 มีนาคม 2535 (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพเยลโลการพิมพ, 2535), หนา 5-25. 

31 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งสวน
กลาง, 21 กรกฎาคม 2544. 

32 สุพรรณ สาคร, “รายงานการประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งวุฒิ
สมาชิกภาคอีสานใตตะวันออก เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 7-8. 
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กรรมเฉพาะอยางมีคนนอยมีพ้ืนที่แคบ เม่ือไดรับอนุมัติโครงการจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งตางก็มีความหนักใจ ประกอบกับยังไมเขาใจบทบาท
การตรวจสอบ จึงมักจะเกาะติดกับคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด จนใน
ที่สุดเปนการทําตามภารกิจที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตองการ…” 

นอกจากนั้น สมชัย ศรีสุทธิยากร ยังไดยกตัวอยางของกิจกรรมที่เห็นวาไมสามารถตรวจ
สอบไดจริงในทางปฏิบัติ และทางพีเน็ทจะไมเขารวมทํากิจกรรมดังกลาวเด็ดขาด นั่นคือกิจ
กรรมการสํารวจคาใชจาย โดยใหความเห็นวา 

“…การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหองคกรพัฒนาเอกชนไปนับ
ปายโปสเตอรในเขตเลือกตั้งวาผูสมัครติดปายไวกี่แผน มี Cutout กี่ชิ้น 
กวางยาวเทาไร คิดเปนเงินเทาไร ผมคิดวาเปนเรื่องไรสาระ เพราะแผนปาย
โปสเตอรที่วันน้ีเดินนับอยู พรุงนี้ก็เปลี่ยน และอาจไมสามารถคํานวณ 
Cutout ไดวากวางยาวเทาไร เพราะไมมีความชํานาญเพียงพอในดานการ
ประมาณขนาด และถึงประมาณขนาดไดก็ไมสามารถประมาณเปนจํานวน
เงินได…” 

สอดคลองกับ สกุล สื่อทรงธรรม33 ก็ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องกิจกรรมการสํารวจคาใช
จายไววา 

“…การตรวจสอบคาใชจายของผูลงสมัครและพรรคการเมือง ยากที่จะ
คํานวณไดอยางมีเกณฑมาตรฐานจนสามารถออกเปนเกณฑตายตัวสําหรับ
การตรวจสอบแตละจังหวัดได…” 

นอกจากนั้น ในทางปฏิบัติกิจกรรมการสํารวจคาใชจายในการเลือกตั้ง ก็มีปญหาในการ
ดําเนินการกลาวคือ ตามระเบียบกําหนดวา ทุกครั้งที่พบเห็นความผิดปกติเกี่ยวกับปายหาเสียง 
อาสาสมัครที่รับผิดชอบดูแลเรื่องปายตองออกไปถายรูป และรวบรวมหลักฐานคาใชจายเกี่ยวกับปาย
มาสงใหคนกลาง ซึ่งเปนมืออาชีพที่ไดรับคัดเลือกมาทําหนาที่ประเมินราคา แตปญหาที่เกิดขึ้นคือ 
คนกลางที่ทําหนาที่ประเมินราคากลับไปเกรงกลัวตออิทธิพลของนักการเมือง จึงทําใหไมกลามาทํา
หนาที่ดังกลาว วินัย อยูสุข ประธาน ศอต. จังหวัดนครนายก ใหความเห็นวา “…ผูที่มีหนาที่ตีราคา
ปายหาเสียงเลือกตั้งในจงัหวัดนครนายกครั้งน้ี ถูกขอยืมตัวมาจากตัวแทนของ 2 หนวยงานคือ ธ.ก.ส. 
และ ไปรษณีย เพราะหลายคนลงความเห็นวา ทั้งสองหนวยงานนี้มีความชํานาญในการประเมินราคา

                                                           
33 สกุล สื่อทรงธรรม, “การมีสวนรวมขององคกรประชาชนในกระบวนการการเลือกตั้ง: 

ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล นักศึกษาสถาบันพระปกเกลา รุนที่ 3, 2542), หนา 30. 
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หรือที่เรียกวา ‘ตีราคาเกง’ แตพอถูกเชิญตัวมาชวยตีราคาคาปายอยางเปนทางการ กลับถอดใจไม
กลาตีราคา เพราะกลัวจะไประคายความรูสึกของผูสมัครบางพรรค…”34 

สวนทางคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ออกมายอมรับวา กิจกรรมการสํารวจคาใชจายนั้นยังไม
บรรลุวัตถุประสงคตามหลักการความเสมอภาคเทาเทียมระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งได โคทม อารียา35 
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับขอบกพรองในการดําเนินกิจกรรมดังกลาววา 

“ …เปนเรื่องยากมาก แมวาทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดทําคู
มือออกมา แตก็ยังตองปรับปรุงอีกมาก และจริงๆ แลวดูเหมือนวาไม
ประสานงานกันระหวาง กกต. ฝายตรวจบัญชี กับฝายองคการเอกชนที่
สํารวจ คือเม่ือมีการสํารวจมาแลว ก็ตั้งฝายตรวจสอบขึ้นมา ก็เอาขาราชการ
มาตรวจรายรับรายจาย โดยผูตรวจรายรับรายจายก็ตรวจไปตามเนื้อผา ทํา
ใหผลการสํารวจคาใชจายยังไมสมบูรณ พูดงายๆ ก็คือเหมือนการตรวจ
สอบบัญชีธรรมดา คือตรวจวาถูกตองตามหลักบัญชีหรือไม แตยังไม
สามารถตรวจสอบวาถูกตองครบถวนตามความเปนจริงได เพราะฉะนั้นควร
จะตองเอามาทํางานเปนทีมเดียวกันมากขึ้น ฝายองคการเอกชนสํารวจมาก็
สงฝายตรวจสอบ และฝายตรวจสอบก็พรอมที่จะเอาจริงเอาจังกับการ
สํารวจมากกวาที่จะดูแตเพียงวาถูกตองตามหลักบัญชี ซึ่งทําไมยาก เพราะ
แคดูวาถูกตองตามแบบฟอรมหรือเปลา แตการทําใหถูกตองครบถวนตาม
ความเปนจริง ดังที่กฎหมายเขียนไวมันยาก…” 

นอกจากนั้น โคทม อารียา36 ยังใหรายละเอียดเพิ่มเติมวา 

“…การสํารวจคาใชจายนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการ
บริหารงานเลือกตั้ง เปนผูขอความรับผิดชอบไป กิจกรรมนี้ไมไดอยูที่ดาน
กิจการการมีสวนรวม แตก็ขอรับผิดชอบแบบราชการ คือตั้งตัวแทนหนวย
ราชการเขามาตรวจสอบ ซึ่งก็ตรวจไมยาก แตก็ตองยอมรับวาถาตองการ
ตรวจสอบคาใชจายจริงๆ ตองพัฒนางานอีกมากโดยเฉพาะเรื่องที่จะตอง
เชื่อมระหวางองคการเอกชนกับฝายตรวจสอบเปนทีมเดียวกัน เพราะงานนี้
ยาก และจริง ๆ แลวกิจกรรมนี้นาจะอยูที่ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัย…” 

                                                           
34  ไทยรัฐ (14 ธันวาคม 2543) : 5. 
35 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
36 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
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นอกจากปญหารูปแบบของกิจกรรมแลว ยังมีปญหาเกี่ยวกับกิจกรรมการอบรมอาสา
สมัคร กลาวคืออาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้ง (อสส.) ทุกคนตองผานการอบรมการสังเกต
การณการเลือกตั้ง โดยทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดหลักสูตรและคูมือ พรอมทั้งสง
วิทยากรไปอบรมอาสาสมัครในชวงกอนวันเลือกตั้ง โดยอาสาสมัครสังเกตการณการเลือกตั้งที่
ผานการอบรมจะไดรับการเสนอชื่อเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง ตามกฎหมาย
เลือกตั้ง มาตรา 18 กําหนดใหผูที่ไดรับแตงตั้งเปนผูชวยเหลือการปฏิบัติงานเปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา นับตั้งแตวันแตงตั้งจนส้ินสุดแหงการงานในหนาที่ ก็คือจนถึงวัน
เลือกตั้ง  

ปญหาที่เกิดจากกิจกรรมการอบรมอาสาสมัครนั้น ไดรับการวิจารณจากผูประสานงานพี
เน็ทวาไมมีความเหมาะสม เพราะหลักสูตรการอบรมอาสาสมัครมีลักษณะเปนวิชาการมากเกินไป 
และมีเน้ือหาที่กวางๆ เชน แนวคิดเรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เปนตน และเนื้อ
หาบางเรื่องไมสอดคลองกับภารกิจของอาสาสมัคร37 และปญหาเกี่ยวกับวิทยากร กลาวคือ
วิทยากรที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดมาใหนั้น ไมสามารถชี้แจงและบงบอกหนาที่บทบาทและ
แนวการปฏิบัติตัวของอาสาสมัคร เพ่ือเปนแนวทางหรือเปนเครื่องมือใหอาสาสมัครเกิดความเขา
ใจในการปฏิบัติหนาที่38 ทําใหอาสาสมัครไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองอยางชัดเจน และที่
สําคัญคือ สวนใหญมักจะอบรมในระยะเวลาที่กระชันชิดใกลกับวันเลือกตั้งมาก ทําใหการอบรม
อาสาสมัครไมไดผลเทาที่ควร และยังทําใหเกิดผลเสียบางอยางอีก ดังที่ กฤษณ แกวหลอดหัน39 
ไดใหความเห็นอยางสนใจไววา 

“…อบรมกอนวันเลือกตั้งเพียง 2-3 วันแลวมันจะไปไดอะไร และเนื่อง
จากจัดอบรมใกลวันเลือกตั้งซ่ึงเปนชวงเวลาที่ทางผูสมัครมีการเคลื่อนไหว
มาก แตตองมาอบรม ทําใหไมทราบการเคลื่อนไหวของนักการเมือง…” 

ประกอบกับการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมอาสาสมัครใน
ลักษณะที่เหมือนกันทั่วประเทศ ดูราวกับวาเปน “สูตรสําเร็จ” ที่ใชไดทุกพื้นที่ โดยไมใหความ

                                                           
37 เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดชัยภูมิ, “รายงานการตรวจสอบการเลือก

ตั้งสมาชิกวุฒิสภา (2) จังหวัดชัยภูมิ,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 2. 
38 สัมภาษณ เกชา เดชา, เลขานุการผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง

จังหวัดกําแพงเพชร, 9 กันยายน 2544; เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคตะวันตก, “ราย
งานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดในภูมิภาคตะวันตก,” (ม.ป.ท., 2543), 
หนา 35; เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี, “รายงานการตรวจสอบการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุบลราชธานี,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 14. 

39 สัมภาษณ กฤษณ แกวหลอดหัน, เลขานุการผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี, 9 กันยายน 2544. 
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สําคัญกับความแตกตางหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และในแตละพ้ืนที่ก็มีความรุนแรงของ
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้งที่ไมเหมือนกัน สมชัย ศรีสุทธิยากร มองการกระทําเชนน้ีของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งวา “…เปนการกระทําเพื่อเพียงทําใหเสร็จตามหนาที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเทานั้นเอง…”40 

นอกจากนั้น ยังมีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองแบบรายงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งถูก
กําหนดมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยปญหาที่พบคือ นอกจากประเภทของแบบรายงาน
จะมีหลากหลายชนิดเปนจํานวนมากเกินความจําเปนแลว บางฉบับยังมีรายละเอียดมากเกินไป 
ซ้ําซอน และทําความเขาใจคอนขางยาก สงผลใหบันทึกขอมูลยากไปดวย41 

สวนกิจกรรมอื่นที่พีเน็ทเปนผูริเร่ิมเองน้ัน สวนใหญจะเปนรูปแบบของกิจกรรมการ
รณรงค โดยแตละกิจกรรมก็มีกลุมเปาหมายที่แตกตางกันออกไป เชน กิจกรรมการจัดอภิปราย
เร่ือง “คนรุนใหมกับการเมือง” กลุมเปาหมายคือ ใหเยาวชนไดใหมาสนใจเรื่องการเมืองและมี
ความตั้งใจไปใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง หรือ “โครงการอาสาสมัครอาวุโสชวยชาติ” กลุมเปาหมาย
คือ ประชาชนผูสูงอายุที่เห็นวาตนเองยังสามารถทําประโยชนใหเห็นสังคมได ก็สมัครมาเปน
อาสาสมัครสังเกตการณเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งที่ตนเองไปใชสิทธิ เพ่ือเปนการชวยปองปราม
การทุจริตเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งไดอีกทางหนึ่ง  

จะเห็นไดวา นอกเหนือจากกิจกรรมที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดรูปแบบเอาไว
แลว พีเน็ทยังเปนผูริเริ่มกิจกรรมดวยตนเอง โดยทุกกิจกรรมจะมีวัตถุประสงครวมกันคือ เปนกิจ
กรรมที่สรางความตื่นตัวทางการเมืองและใหความรูทางการเมืองแกประชาชนเปนสําคัญ และเมื่อ
เปรียบเทียบกับ ศอต. แลว จะเห็นไดวาพีเน็ทไดทําหนาที่ในการใหความรูทางการเมืองและการ
เลือกตั้งแกประชาชนไดมากกวา ในขณะที่ ศอต. มักมุงเนนแตกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้ง
เพียงอยางเดียว 

ทรัพยากรการเงินและอุปกรณเคร่ืองมือเครื่องใช 

ปจจัยดานทรัพยากรการเงินนับวาเปนทรัพยากรการบริหาร42 (administrative 
resource) ที่สําคัญประการหนึ่ง เน่ืองจากเงินทุนเปนทรัพยากรที่สามารถนําไปใชจายเพื่อดําเนิน

                                                           
40 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งสวน

กลาง, 21 กรกฎาคม 2544. 
41 เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือตอนบน, “รายงานการตรวจสอบการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือตอนบน เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 83. 
42 ทรัพยากรการบริหาร (adminstrative resource) ที่สําคัญในการบริหาร ไดแก คน 

(man) เงิน (money) วัสดุ (material) และการจัดการ (management) หรือที่ทั่วไปเรียกวา 4 M’s 
นั่นเอง 
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การตางๆ และบางครั้งปจจัยดานการเงินนั้นก็ยังสามารถนําไปซ้ือปจจัยอ่ืนที่สําคัญประกอบกัน
ไดอีกดวย จึงทําใหปจจัยดานการเงินมีความสําคัญที่จะเปนตัวแทนปจจัยอ่ืนๆ ได จนมีคํากลาว
วาปจจัยดานการเงินเปรียบเสมือนหัวใจ ซึ่งทําหนาที่สูบฉีดโลหิตไปเลี้ยงยังสวนตางๆ ของราง
กาย ถารางกายขาดหัวใจแลว ก็ไมสามารถดํารงชีวิตอยูอยางปกติได องคกรก็เปรียบเสมือนราง
กายที่ตองเงินเพ่ือการดําเนินกิจกรรมตางๆ และสามารถหลอเลี้ยงสวนตางๆ ที่เปนกลไกในการ
ทํางานขององคกรใหสามารถทํางานไดและบรรลุเปาหมายขององคกรในที่สุด 

กลาวไดวาปจจัยดานทรัพยากรการเงินมีความสําคัญในการบงชี้วา พีเน็ทดําเนินการได
เขมแข็งมากนอยเพียงใด โดยสามารถพิจารณาไดจากแหลงรายไดของพีเน็ทวามาจากที่ใดบาง 

จากศึกษาพบวา ทรัพยากรการเงินหรือที่เรียกวา “แหลงเงินทุน” ที่สําคัญของพีเน็ท
นั้นมาจาก 2 แหลงดวยกันคือ แหลงเงินทุนแหลงแรกคือการไดรับการสนับสนุนทางการเงิน
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งผานทางการเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง สวนแหลง
เงินทุนแหลงที่สอง พีเน็ทหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนการตรวจสอบการเลือกตั้งดวยตัวเอง โดย
ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพันธมิตรอื่นๆ เชน มูลนิธิอาเซีย สถาบันประชาธิปไตย 
(NDI) บริษัท สหวิทยาโอเอ บริษัท เอเน็ท อินเตอรเน็ต ตลอดจนพีเน็ททั้งในสวนกลางและ
ระดับจังหวัด สามารถจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดสนับสนุนการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน 
ทางพีเน็ทสวนกลาง ก็มีการจัดกิจกรรมเพื่อหาเงินสนับสนุนการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน 
ผลิตเหรียญที่ระลึก “ประชาชนเพื่อรัฐธรรมนูญ” ออกจําหนาย การจัดงานดินเนอรทอลค43 
เปนตน สวนพีเน็ทจังหวัด นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนจากพีเน็ทสวนกลางแลว ก็
หารายไดเสริมดวยตนเองอีกชองทางหนึ่ง ปญญ ยวลแหล44 ยกตัวอยางจังหวัดของภาคที่
ตนเองรับผิดชอบวา  

“…เชน ในจังหวัดพัทลุงมีการเก็บคาบัตรผานประตูผูชมจากการจัด
การแขงขันชนวัวและไกชน รวมทั้งคนสงวัวหรือไกชนเขาแขงขันก็ตองเสีย

                                                           
43 งานดินเนอรทอลค จัดขึ้นเม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 เวลา 18.00-22.00 น. ณ 

หองบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร โรงแรมเซ็นทรัลพลาซา กรุงเทพมหานคร ในงานมีการจัด
อภิปรายในหัวขอเรื่อง “ปฏิรูปการเมืองเพ่ือใหไดรัฐบาลใหมที่คนไทยตองการ” ผูรวมอภิปรายคือ 
อานันท ปนยารชุน ประเวศ วะสี และเสกสรรค ประเสริฐกุล  สมบัติ จันทรวงศ เปนผูดําเนินราย
การ โดยมีการถายทอดสดทางสถานีโทรทัศนชอง 11 และสถานีวิทยุกรมประชาสัมพันธ ตั้งแต
เวลา 20.30-22.00 น. ดังน้ันกลาวไดวา งานนี้จัดขึ้นนอกจากเพื่อรายไดเขาเครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้งแลว ยังถือไดวาเปนการเผยแพรความรูทางการเมืองใหแกประชาชนเกี่ยวกับรัฐ
บาลที่คนไทยตองการหลังจากการเลือกตั้งเม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 อีกดวย 

44 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 
10 กันยายน 2544. 
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เงินเหมือนกัน โดยทําหนังสือขออนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดกอน หรือ
กรณีจังหวัดนราธิวาสก็มีการจัดแขงขันฟุตบอลเพื่อหารายไดจากบัตรผาน
ประตูเชนกัน…” 

อยางไรก็ตาม จากการสอบถามผูประสานงานพีเน็ททั้งระดับสวนกลาง ระดับภาค และ
ระดับจังหวัด พบวาแหลงทรัพยากรการเงินที่สําคัญที่สุดและเปนแหลงที่ใหญที่สุดของพีเน็ท ก็ยัง
คงเปนแหลงทรัพยากรการเงินที่ไดมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังจะเห็นไดจากความเห็น
ของ สมชัย ศรีสุทธิยากร45 ที่วา  

“…ยังไงพีเน็ทก็ตองรับเงินจาก กกต. เพราะพีเน็ทไมสามารถหาเงิน
จํานวนมากเพียงพอกับความตองการ แมวาพีเน็ทจะหารายไดจากการทํา
กิจกรรมตางๆ แลวก็ตาม…”  

สอดคลองกับความเห็นของผูประสานงานพีเน็ทตางจังหวัดที่ไมตองการจะดําเนินการ
หารายไดภายในจังหวดัดวยตนเอง เพราะไมมีศักยภาพทั้งทางดานกําลังกาย และเวลาที่จะไป
หารายไดอื่นได ทั้งนี้เนื่องจากตนเองมีภารกิจหนาที่ประจําที่ตองปฏิบัติอยูแลว และที่สําคัญคือ 
การรับเงินจากแหลงอื่นแมจะทําใหพีเนท็มีรายไดเพิ่มมากขึ้นก็ตาม แตเชื่อวาหากรับเงินจาก
กลุมใดแลวยอมเกรงใจกลุมนั้น ในขณะที่กลุมไหนไมไดใหเงินก็จะสามารถดําเนินการไดเต็มที่ 
จึงทําใหเกรงวาจะสูญเสียความเปนกลางทางการเมือง  เชน จรินทร ชาติรุง46 ไดใหความเห็น
วา แมมีคนอยากใหเงินเพื่อสนับสนุนการทํางานพีเน็ทจังหวัดนครปฐม แตก็เปนการใหเงินเพื่อ
หวังผลประโยชนบางอยาง ดังน้ันจึงไมอยากรับเงินดังกลาว “…การหารายไดดวยตนเองเปนไป
ไดยากมาก เพราะวาคนที่ตองการใหเงินเรา ยอมตองหวังประโยชนบางอยาง เพราะฉะนั้นเรา
ไมกลาไปหา…”  

 สิริวันทน ชัยญานะ47 กลาวถึงเรื่องนี้ในทํานองเดียวกันวา 

 “…ไมควรรับเงินจากใครมาเลย เพราะทําใหความเปนกลางของพีเน็ท
เสียไป ซึ่งอาจจะมีคนกลุมใดกลุมหนึ่งที่ใหเงินพรอมเง่ือนไขวาใหไปจัดการ
กับคนอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งมันก็ไมเหมาะสม เพราะการทํางานตรวจสอบการ
เลือกตั้งควรหลุดออกจากสวนอ่ืนๆ ยกเวนวาสามารถรับเงินไดจากพีเน็ท

                                                           
45 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ังสวนกลาง, 

21 กรกฎาคม 2544. 
46 สัมภาษณ จรินทร ชาติรุง, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคตะวันตก

และผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดนครปฐม, 29 สิงหาคม 2544. 
47 สัมภาษณ สิริวันทน ชัยญานะ, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือ

ตอนบนและผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม, 5 กันยายน 2544. 
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สวนกลางไดอยางเดียว แตเห็นดวยกับกรณีของการที่มูลนิธิองคกรกลาง
หรือพีเน็ทสวนกลาง ซึ่งเปนองคกรแมและมีความนาเชื่อถือมากกวา จะไป
ระดมทุนจากที่อ่ืนเพื่อใชสําหรับการตรวจสอบการเลือกตั้ง เพียงแตวาเมื่อ
มูลนิธิองคกรกลางควรคุยกับเจาของเงินวา จะไมบอกกับองคกรลูกวามูลนิธิ
องคกรกลางไดเงินมาจากใคร และอาจนําเงินนี้มาใหองคกรลูกไดใชเพ่ือจัด
กิจกรรมการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน…” 

 

เม่ือพิจารณาจากความเห็นทั้งหมดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาพีเน็ทก็ยังประสบปญหา
ที่ไมแตกตางไปจากปญหาขององคกรพัฒนาเอกชนประเภทอื่นในประเทศไทย นั่นคือปญหาเรื่อง
การขาดแคลนทรัพยากรการเงินในการดําเนินการ ดังนั้นจึงจําเปนตองไปขอรับการสนับสนุนทาง
การเงินจากภาครัฐ 

จากการศึกษารายงานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของพีเน็ททั่วทุกภาค48 
พบวาการที่พีเน็ทตองไปขอรับการสนับสนุนการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ประสบ
ปญหาในการดําเนินงานคือ เร่ืองความลาชาทั้งในเรื่องการอนุมัติโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง
และความลาชาในการไดรับการจัดสรรการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง และในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พีเน็ทและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอ่ืน ก็ยังคง

                                                           
48 เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือตอนบน, “รายงานการตรวจสอบการ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือตอนบน เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 85; 
ประพจน ศรีเทศ, “รายงานผลการศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือตอนลาง,” (ม.ป.ท., 
2543), หนา 20; ศูนยประสานงานองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งภาคกลาง, “สรุปผลการ
ดําเนินงานตรวจสอบการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาภาคกลาง”; (ม.ป.ท., 2543), หนาไมเรียง; เครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคตะวันตก, “รายงานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ของจังหวัดในภูมิภาคตะวันตก,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 36; ศูนยประสานงานองคการเอกชนเพื่อ
การตรวจสอบเลือกตั้งภาคตะวันออก, “รายงานสรุปการดําเนินโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาภาคตะวันออก,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 28, 31 และ37; จํานง วงษชาชม, “ราย
งานการปฏิบัติงานเครือขายองคการเอกชนเพื่อการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกภาคอีสาน 4 (สกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร หนองคาย และกาฬสินธุ),” (ม.ป.ท., 2543), หนา 9; ศูนยประสานงานเครือ
ขายองคกรเอกชนเพ่ือการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (คป.กต.สว.), “รายงานการ
สัมมนาสรุปผลการปฏิบัติงานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขตจังหวัดภาคใตตอน
บน เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 1; สํานักงานเครือขายประชาชนเพื่อการ
เลือกตั้งภาคใตตอนลาง, “รายงานสรุปผลการทํางานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ภาคใตตอนลาง เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 49 และ 51.  



  
153

ประสบปญหาความลาชาในการจัดสรรการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูเหมือนเดิม จน
ทําใหกลายเปนภาระขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งไดรับการยอมรับจาก โคทม อารียา วาเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณลาชาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจริง แตไมใชความผิดอันเกิดจากฝายของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเพียงฝายเดียว กลาวคือที่มาของความลาชานั้นยังเกิดจากสํานักงบ
ประมาณสวนหนึ่งดวย “…งบประมาณลาชาจริง แตบางครั้งก็ไมใชความผิดของ กกต. แตฝาย
เดียว มันเกิดจากเงินมาจากสํานักงบประมาณ และยังตองผานกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ทําใหมาชา ซึ่งในระบบราชการถือวาอยางนี้เร็วที่สุดแลว…”49  

สมชัย ศรีสุทธิยากร50 ไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับปญหาในเรื่องนี้ไววา  

“…เปนปญหาในแงการคิดในเชิงการจัดการ กลาวคือเม่ือมีการเลือกตั้ง 
องคกรพัฒนาเอกชนตองเสนอโครงการ ซึ่งผานขั้นตอนตางๆ มากมาย กวา
จะไดรับเงินก็เปนชวงกอนการเลือกตั้งเพียง 2-3 วัน ซึ่งไมทันการณ ทําให
องคกรพัฒนาเอกชนตองสํารองจายไปกอน ถาเปนเชนน้ันยอมทําใหการ
ดําเนินงานอาจจะไมประสบความสําเร็จและทําไดไมดี ทําใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแทนที่จะเปนการสนับสนุน กลับสรางภาระใหแกองคกรพัฒนา
เอกชน ดังน้ันอยากเสนอวาคณะกรรมการการเลือกตั้งควรสนับสนุนองคกร
พัฒนาเอกชนแบบเปนรายป มากกวาทําเปนครั้งๆ หรือก็คือใหทําเหมือน
การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองนั่นเอง…” 

นอกจากนั้น หากพิจารณาเรื่องความคลองตัวในการใชจายการเงิน พบวาการตรวจสอบ
รายงานคาใชจายของพีเน็ท คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเกี่ยวกับรายงานการเงินและ
การตรวจสอบบัญชีที่คอนขางเขมงวดและเนนการควบคุมมากกลาวคือ หากเปนการใชจายเงิน
ตามกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะไมเปนปญหา แตถาทางพีเน็ท
จังหวัดจะโยกยายทรัพยากรการเงิน จากกิจกรรมหนึ่งไปยังกิจกรรมอ่ืนที่เห็นวาเปนกิจกรรมที่มี
ประโยชนมากกวาก็จะไมสามารถกระทําได ตัวอยางเชน กิจกรรมท่ีทางคณะกรรมการการเลือก
ตั้งระบุไวคือ ในวันเลือกตั้งอาสาสมัครตองอยู ณ ที่เลือกตั้งทั้งวัน เพ่ือสังเกตการณการลงคะแนน 
เพราะฉะนั้นอาสาสมัครจะไมสามารถไปเฝาหรือสังเกตการณที่หนาบานของผูสมัครรับเลือกตั้ง
หรือหัวคะแนน เพ่ือดูการเคลื่อนไหว ทั้งๆ ที่การทุจริตการเลือกตั้งสวนใหญมักเปนกระบวนการ
ที่กระทําตั้งแตนอกคูหาเลือกตั้งอยูแลว ดังน้ันการใหอาสาสมัครไปประจําอยู ณ ที่เลือกตั้งจึงไม

                                                           
49 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
50 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ังสวนกลาง, 

21 กรกฎาคม 2544. 
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เกิดประโยชนเทาที่ควร51 สอดคลองกับ มนตรี แยมกสิกร52 ที่ใหความเห็นวา “…การจัดสรรงบ
ประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหกับองคการเอกชนไมสอดคลองกับภาระ ทั้งในแง
หมวดเงิน และเวลาการจายเงิน…”  

นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบวา ภายหลังการเลือกตั้ง 120 
วัน ใหองคกรพัฒนาเอกชนรายงานการเงินและการตรวจสอบบัญชีทั้งหมด ตองกระทําโดยผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตเทานั้น ซึ่งเปนบุคคลที่ทางองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูแตงตั้งและแจงชื่อใหผู
อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดทราบ และหากทํารายงานเสร็จเรียบรอยก็สงใหผูอํานวย
การการเลือกตั้งประจําจังหวัด หรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนผู
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของรายงานการเงินและรายงานของผูสอบบัญชี ถาเห็นวาควรมี
การแกไขเพิ่มเติมรายงานการเงินและรายงานของผูสอบบัญชี ก็จะแจงกลับไปเพื่อใหดําเนินการ
แกไขเพิ่มเติม ดังเชน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนครปฐมกลาววา “…ถารายงาน
การเงินอันไหนยังไมถูกตอง ทางเราก็จะประสานและแนะนําใหกับทางองคการเอกชนใหแกไข
ตามนี้…”53  

ขั้นตอนที่ยุงยากดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกับคณะกรรมการการเลือก
ตั้งไดกลาวคือ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่มาตรวจสอบบัญชีขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง สวนใหญเปนบุคคลที่อยูในภาคเอกชน ทําใหไมเขาใจขั้นตอนของระเบียบทางระบบราช
การซึ่งมีความเขมงวดมาก และตามปกติมักจะทํางานไมเครงครัดมากนักหรือหละหลวมพอสม
ควร เม่ือมาพบกับระเบียบที่เขมงวดโดยกําหนดไววาในการใชจายทุกครั้ง ตองมีหลักฐานการใช
จายเงินเปนใบเสร็จรับเงินที่ถูกตอง ซึ่งตองมีรายละเอียดดังนี้ มีชื่อ ที่อยูของผูรับเงิน วันเดือนปที่
จาย รายละเอียดการใชจาย จํานวนเงินเปนตัวเลขและตัวอักษร และลายมือชื่อผูรับเงิน เปนตน 
ทําใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตบางคนไมอยากทํางานใหกับพีเน็ท ตัวอยางเชน “…บางครั้งจายเงิน
ใหอาสาสมัครที่ไปลงพื้นที่ไปแลว แตอาจจะเพราะความเรงรีบ จึงลืมลงลายมือชื่อ ก็ตองถือวาใบ
สําคัญทางการเงินนั้นไมสมบูรณ จึงตองไปตามหาตัวอาสาสมัครคนนั้นมาลงลายมือชื่อยอนหลัง 
ซึ่งไดสรางความยุงยากและเปนการเสียเวลาของอาสาสมัครและผูสอบบัญชีรับอนุญาต ตลอดจน

                                                           
51 สัมภาษณ กฤษณ แกวหลอดหัน, เลขานุการผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อ

การเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี, 9 กันยายน 2544. 
52 ศูนยประสานงานโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (2) จังหวัดชลบุรี, “ราย

งานสรุปการดําเนินโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (2) จังหวัดชลบุรี,” (ม.ป.ท., 
2543), หนาไมเรียง. 

53 สัมภาษณ มาโนชญ วาจาบัณฑิตย, ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนครปฐม, 
29 สิงหาคม 2544. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเองดวย ทั้งน้ีเพราะเรื่องบางอยางก็ควรใหอิสระแกองคกรพัฒนาเอก
ชนในการดําเนินการบาง…”54  

ขณะที่ ปญญ ยวนแหล55 มีความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบรายงานการเงินและและราย
งานของผูสอบบัญชีดังกลาววา “มีฐานมาจากการไมไววางใจซึ่งกันและกัน กกต. จึงตองออก
ระเบียบมาควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนอยางเขมงวด” อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาแมคณะ
กรรมการการเลือกตั้งจะมีการจัดรูปแบบองคกรเปนแบบองคกรอิสระ ที่แยกออกจากระบบราช
การแลวก็ตาม แตระบบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังคงเนนกฎระเบียบที่แข็งทื่อ
เหมือนกับระบบราชการตามเดิม จนบางคนวิจารณวาการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีคณะ
กรรมการการเลือกตั้งขึ้นก็เปรียบเสมือนเปนการจัดตั้งกระทรวงขึ้นมาใหมอีกหนึ่งกระทรวง เน่ือง
มาจากในระยะแรกคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมมีบุคลากรเปนของตัวเอง จึงใชวิธีการดึง
บุคลากร ซึ่งสวนใหญก็มาจากระบบราชการ ทําใหวิธีคิดและวิธีการทํางานยังคงเปนแบบราชการ
เหมือนเดิม 

 สอดคลองกับ พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ ที่ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวสองประการคือ “ประการแรก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ยัง
มีอายุนอย กําลังอยูในระหวางการสรางแบบแผนหรือทดสอบวิธีปฏิบัติที ่เหมาะสม  และ
ประการที่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งถูกบังคับใหทํางานตามกฎหมาย ซึ่งกําหนดขึ้นมาไว
เปนแนวทางปฏิบัติ การตีความอยางแคบ ทําใหเกิดปญหาทางปฏิบัติไปสูเปาหมายที่เปน
เจตนารมณของการเลือกตั้ง การตีความทางกฎหมายโดยยึดลายลักษณอักษรเปนหลักอยาง
เครงครัดจนเกินไปเปนอันตรายตอการพัฒนาองคกร และกระบวนการทางปฏิบัติที่จะนําไปสู
เปาหมายขององคกร”56 และที่สําคัญคือ จะผลกระทบในทางลบตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งดวย ในขณะเดียวกันก็มีขอสังเกต
เกี่ยวกับทางดานพีเน็ทเชนกันคือ ถาผูประสานงานพีเน็ทคนใดที่เปนหรือเคยเปนขาราชการ

                                                           
54 สัมภาษณ จรินทร ชาติรุง, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคตะวันตก

และผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดนครปฐม, 29 สิงหาคม 2544. 
55 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 

10 กันยายน 2544. 
56 พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ, “รายงานการวิจัยเรื่องการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรม

นูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ: กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร,” เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ โดยไดรับทุนวิจัยประเภท
กําหนดเรื่อง ประจําปงบประมาณ 2542, บทที่ 7, หนา 17. 
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มากอน57 จะเขาใจและบางคนก็มีความรูสึกพอใจกับการที ่คณะกรรมการการเลือกตั้งออก
ระเบียบมาอยางเขมงวด เพราะเห็นวาจะทําใหการทํางานงายขึ้น เนื่องจากมีกรอบหรือราย
การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดแจกแจงไวแลว 

สะทอนใหเห็นวา ในประเด็นเรื่องการใชจายทรัพยากรการเงิน องคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งไมสามารถยืดหยุนปรับเปลี่ยนรายการตามความเหมาะสมได เนื่องจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งโดยเฉพาะในระดับจังหวัด ยังคงเนนการยึดกฎระเบียบเหมือนดังเชนระบบ
ราชการ จึงทําใหการดําเนินกิจกรรมบางอยางขององคกรพัฒนาเอกชนไมสามารถปฏิบัติไดตาม
ความตองการของตนเองในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป จนกลาวไดวาการใชจายทางการเงิน
ขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไมมีความคลองตัวเทาที่ควร 

สวนเรื่องอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชของพีเน็ทนั้น  กลาวไดวา ในการทํางานของพีเน็ท 
วัตถุดิบหรือปจจัยนําเขาที่สําคัญคือ การขาว ไมวาจะเปนการขาวที่ทางพีเน็ทเผยแพรออกไป 
เชน ขาวการรณรงคเชิญชวนใหไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และการขาวที่พีเน็ทไปสืบเสาะมา 
เพ่ือสอดสองและสังเกตพฤติกรรมการกระทําทุจริตในการเลือกตั้ง ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารระหวางจังหวัด และระหวางภาค เพ่ือใหการวางแผน และการตัดสินใจดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันวัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองมือเครื่องใชท่ีรองรับการขาวจึงเปนสิ่งสําคัญ 
ไมวาจะเปนอุปกรณการสื่อสาร อุปกรณสํานักงาน และยานพาหนะ เปนตน  สิ่งเหลานี้จะเปนกล
ไกที่สําคัญที่ทําใหระบบการติดตอสื่อสารทั้งระหวางภายในกับภายนอก และระหวางภายในพีเน็ท
ของแตละจังหวัดดวยกันเอง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหพีเน็ทไดรับขาวสารอยางรวดเร็ว
ครบถวนทันตอการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการในเรื่องหน่ึงๆ เพราะฉะนั้นการที่จะทํางานใหมีประ
สิทธิภาพสามารถนําเสนอขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองรวดเร็ว จําเปนอยางยิ่งตองอาศัย
เทคโนโลยีและการสื่อสารที่ทันสมัย 

 พีเน็ทไดรับการสนับสนุนเรื่องโทรคมนาคมสื่อสาร เพ่ือการขาวและการติดตอสื่อสาร
ประสานงาน เชน ในชวงระหวางการเลือกตั้ง นอกเหนือจากโทรศัพทประจํา 3 หมายเลขที่มีอยูที่
สวนกลางแลว องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยติดตั้งคูสายโทรศัพทจํานวน 10 คูสาย ที่ศูนย
รับแจงเหตุสวนกลาง ณ บานมนังคศิลา โดยไมตองเสียคาติดตั้งและคาธรรมเนียมรายเดือนเปน
ระยะเวลา 3 เดือน  และบริษัท สหวิริยาโอเอ ไดชวยสรางเว็บไซตที่มีชื่อวา www.p-net.in.th 
เพ่ือเปนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของพีเน็ท และที่สําคัญคือ เว็บไซตดังกลาวยัง

                                                           
57 เชน สิริวันทน ชัยญานะ และจรินทร ชาติรุง ซึ่งทั้งสองคนเปนอาจารยในสถาบันราช

ภัฏ สัมภาษณ สิริวันทน ชัยญานะ, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือตอน
บนและผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม, 5 กันยายน 2544; 
สัมภาษณ จรินทร ชาติรุง, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคตะวันตกและผู
ประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดนครปฐม, 29 สิงหาคม 2544. 
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สามารถเปนชองทางในการแจงเบาะแสการทุจริตการเลือกตั้งจากประชาชนไดอีกชองทางหนึ่ง
ดวย  

อยางไรก็ตาม แมทางพีเน็ทจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรตางๆ มาก
มายก็ตาม แตประเด็นเรื่องอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชยอมจะเกี่ยวของสัมพันธกับประเด็นเรื่อง
ทรัพยากรการเงิน กลาวคือการที่มีทรัพยากรการเงินอยางจํากัด ทําใหโอกาสที่จะพัฒนาวัสดุ
อุปกรณใหสอดคลองกับลักษณะกิจกรรม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานยอมมีนอยลง 
จากการศึกษาพบวา พีเน็ทยังประสบปญหาบางประการ เชน แมวาจะไดรับการสนับสนุนจาก
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในการติดตั้งโทรศัพท 10 เลขหมาย แตหมายเลขโทรศัพทดัง
กลาวเปนหมายเลขที่จําไดยาก ในขณะเดียวกันจะพบวาทางพีเน็ท ก็ขาดการประชาสัมพันธ
หมายเลขโทรศัพทที่ทําการติดตอกับพีเน็ทเพื่อรับการแจงเหตุ จึงทําใหเกิดปญหาวาประชาชนไม
ทราบชองทางติดตอเพ่ือแจงเหตุได สวนเรื่องเว็บไซตนั้น หลังจากที่ทางบริษัทฯไดสรางเว็บไซต
ใหแกพีเน็ทตั้งแตสมัยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 2543 แลว ก็ใหทางพีเน็ทเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการตอ แตจากการศึกษาพบวา เครือขายประชนเพื่อการเลือกตั้งประสบปญหาเรื่อง
บุคลากรคือ ไมมีผูดูแลเว็บไซต (webmaster) เพ่ือเปนผูแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลในเว็บไซต สง
ผลใหขอมูลในเว็บไซตยังเปนขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งสมชิกวุฒิสภาอยู58 และ
จากการสํารวจเว็บไซตดังกลาวก็ยังพบวา จํานวนของผูที่แจงเหตุเขามาทางอินเตอรเน็ตมีจํานวน
นอยมาก และสวนใหญเปนการแจงเหตุแบบลอยๆ คือไมมีการระบุอยางครบถวนชัดเจนวา ใคร 
ทําอะไร ที่ไหน เม่ือไร และอยางไร ทั้งที่ในเว็บไซตนั้นมีแบบฟอรมที่ระบุหัวขอเหลาน้ีไวอยาง
ละเอียดแลว และบอยครั้งก็มีพวกที่ชอบลอเลนเขามากรอกขอความอยางไมมีมูลความจริงหรือที่
เรียกวาแบบมั่วๆ ซึ่งทําใหเสียเวลาแกอาสาสมัครของพีเน็ทในการอานขอความ เพ่ือบันทึกการ
แจงเหตุการเลือกตั้งและประสานงานกับผูที่เกี่ยวของเปนอยางมาก 

นอกจากนั้นยังพบวา ในขณะที่ทางพีเน็ทสวนกลางมีอุปกรณเทคโนโลยีทันสมัยมากมาย 
เชน โทรศัพทประจํา 3 หมายเลข โทรสาร 2 หมายเลข คอมพิวเตอร 5 เครื่อง เปนตน อยูที่สํานัก
งานพีเน็ท ณ บานมนังคศิลา สวนทางพีเน็ทในระดับจังหวัด กลับขาดการกระจายหรือจัดสรร
อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชไปยังจังหวัดตางๆ ซึ่งเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการ ดังจะเห็นไดจาก บาง
จังหวัดไมมีเครื่องโทรสาร จึงตองไปใชบริการจากรานสงโทรสาร ทําใหมีปญหาในการประสาน
งานไดโดยเฉพาะในกรณีที่เรงดวน เปนความลับ และตองใชเอกสารหรือแผนภาพเปนขอมูลหลัก
ฐานอันสําคัญ เชน การติดตอประสานงานจากสวนกลางไปยังจังหวัดตางๆ เพ่ือเปลี่ยนแปลง
สถานที่ประชุม ซึ่งถึงแมวาพีเน็ทในจังหวัดนั้นมีโทรศัพท ก็ไมสามารถจะทราบแผนที่ตําแหนง

                                                           
58 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งสวน

กลาง, 21 กรกฎาคม 2544. 
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ของสถานที่จัดการประชุมไดอยางแมนยํา นอกจากนี้ แมวาทางพีเน็ทจะจัดสรรอุปกรณสื่อสารที่
ทันสมัย เชน สนับสนุนใหพีเน็ทในแตละจังหวัด จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุการเลือกตั้ง โดยมีหมาย
เลขโทรศัพทเพ่ือรับแจงเหตุจากประชาชน และเพื่อการใชประสานงาน ศูนยละ 3 หมายเลข ก็พบ
วายังมีความขาดแคลนพาหนะ ซึ่งเปนอุปกรณที่เปนหัวใจในการทํางานอยางหนึ่งในการติดตอ
ประสานงาน ทําใหอุปกรณสื่อสาร เชน โทรศัพท โทรสาร ซึ่งเปนอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง
ในการติดตอประสานงานและมีประโยชนแกการรวบรวมรายงานการรับแจงเหตุมากกวา นั่นคือ
พีเน็ทก็ไมสามารถใชประโยชนจากขาวสารที่ไดจากการรับแจงเหตุเขามา และเปนที่สังเกตวา
สถานที่ตั้งสํานักงานของพีเน็ทนั้น สวนใหญตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองของแตละจังหวัดมีจํานวนถึง 
62 จังหวัด คิดเปนรอยละ 81.58 ทําใหการไมมียานพาหนะเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่ไม
สามารถมองขามได กลาวคือจากสภาพพื้นที่ของแตละจังหวัดที่มีบริเวณกวางมาก ประกอบกับ
การทุจริตมักเกิดขึ้นบริเวณอําเภอรอบนอก ทําใหพีเน็ทไมสามารถเดินทางไปในพื้นที่ที่เกิดเหตุ
ทุจริต เพ่ือทําการปองปรามหรือยับยั้งการทุจริตน้ันไดอยางทันทวงที เพราะพีเน็ทไมมียาน
พาหนะสนับสนุนเพื่อเปนเครื่องอํานวยความสะดวกสําหรับการปฏิบัติงานงานภาคสนาม  

นอกจากปญหาเรื่องสถานที่ตั้งสํานักงานแลว สํานักงานสวนใหญยังมีลักษณะที่เปน
สํานักงานที่ไมคอนขางถาวร เน่ืองจากไมไดเปนสํานักงานเพื่อใชสําหรับการตรวจสอบการเลือก
ตั้งเปนการเฉพาะ เชน ใชบานพักอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูประสานงานพีเน็ทจังหวัดมาทํา
เปนสํานักงาน ขอยืมสถานที่ราชการมาใชเปนสํานักงาน เปนตน จะเห็นไดวาสํานักงานสวนใหญ
เหลานี้ติดยึดกับตวัของผูประสานงานพีเน็ทจังหวัดเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นหากผูประสานงาน
พีเน็ทจังหวัดลาออกจากการเปนผูประสานงาน ก็จะทําใหการทํางานของพีเน็ทกับประชาชนใน
พ้ืนที่มีลักษณะไมตอเนื่องขึ้นได เพราะเดิมประชาชนคุนเคยและทราบวาถาเกิดการทุจริตการ
เลือกตั้งตองไปแจงที่หมายเลขโทรศัพทของสํานักงานที่เคยจดเอาไว แตหากมีการยายสถานที่ตั้ง
สํานักงานใหม หมายเลขโทรศัพทยอมเปลี่ยนแปลงไปดวย ทําใหไมทราบวาจะไปติดตอกับพีเน็ท
ไดอยางไร 

กลาวไดวา จากการศึกษาประเด็นเรื่องทรัพยากรการเงินของพีเน็ท ชี้ใหเห็นวาพีเน็ทยัง
ประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินการอยู จึงจําเปนที่ตองไปขอรับการสนับสนุน
ทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําใหเปนเร่ืองยากพอสมควรที่จะทําใหพีเน็ทกลายเปน
องคกรที่มีบทบาทเขมแข็งมากขึ้น โดยเฉพาะบทบาทหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้นทั้ง
กระบวนการการเลือกตั้ง 

 การระดมการมีสวนรวม 

 ประเด็นหนึ่งที่ถูกมองขามไปจากกรอบวิเคราะหคือ ตัวพีเน็ทเองสามารถสรางกระบวน
การการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในสังคมไดเพียงไร 
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จากการศึกษาพบวา พีเน็ทไมใหความสนใจในเรื่องการระดมการสนับสนุนจากประชาชนใน
วงกวาง ดังจะเห็นไดจาก ฐานสมาชิกและอาสาสมัครของพีเน็ทยังจํากัดอยูเพียงกลุมคนที่คุนเคยกับ
พีเน็ทเทานั้น และการบริจาคเงินยังไมไดรับความสนใจจากประชาชนทั่วไป จึงทําใหจํานวนยอดเงิน
มีไมมากนัก นอกจากนั้นกิจกรรมทางการเมืองของพีเน็ทก็ไมสามารถดึงประชาชนใหเขามีสวนรวม
ไดเทาที่ควร จนกลาวไดวาพีเน็ทยังไมสามารถสรางเปนสถาบัน เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง
ได ดังนั้นจึงทําใหพีเน็ทไมมีทรัพยากรที่จะทํางานไดอยางอิสระ และที่สําคัญคือ ยังไมไดรับการยอม
รับหรือความชอบธรรมในการตรวจสอบการเลือกตั้งจากประชาชน จึงทําใหพีเน็ทยังไมเปนสวนหน่ึง
ของสังคม สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากปญหาที่เปนขอจํากัดขององคกรพัฒนาเอกชนไทยที่ทํางานบน
พ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยังไมมีสวนรวมเต็มที่ 

ปญหาการมีสวนรวมของพีเน็ทในการเลือกตั้ง 

จากปจจัยทั้งหมดดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นปญหาสําคัญของการมีสวนรวมขององค
กรพัฒนาเอกตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึ่งสามารถแยกออกเปน 2 ประเด็นใหญๆ คือประเด็นเร่ือง
ความเปนอิสระในการมีสวนรวมของพีเน็ท และปญหาเรื่องความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง 

ปญหาการมีสวนรวมของพีเน็ทในการเลือกตั้ง: มิติดานความเปนอิสระ 

จากการวิเคราะหดังกลาว ชี้ใหเห็นวาปจจัยดานโครงสรางองคกร ดานผูนํา และดานคุณ
ภาพบุคลากร เปนปจจัยที่สงเสริมใหพีเน็ทมีความเขมแข็ง ในขณะที่ปจจัยดานการบริหารกิจ
กรรม และดานทรัพยากรการเงินของพีเน็ท มีผลกระทบตอความเปนอิสระขององคกรเปนอยาง
มาก กลาวคือ 

 จากการศึกษาในประเด็นดานโครงสรางองคกร พบวาพีเน็ทมีลักษณะการจัดองคกรแบบ
ราบ ที่ไมมีชั้นบังคับบัญชามากนัก จึงทําใหการติดตอประสานงานทําไดโดยสะดวกรวดเร็ว 
ประกอบกับพีเน็ทมีวิธีการทํางานที่เนนการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางประธานพีเน็ท ผู
ประสานงานพีเน็ทสวนกลาง ผูประสานงานพีเน็ทระดับภาค และผูประสานงานพีเน็ทระดับ
จังหวัด อยูเสมอ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ
อยางเทาเทียมกัน จากการที่บุคลากรทุกคนเขามีสวนรวมในการเสนอและตัดสินใจในแนวทาง
ขององคกร จึงทําใหบุคลากรทุกคนเกิดความรูสึกยอมรับในผลการตัดสินใจดังกลาว และเกิด
ความรูสึกวาพีเน็ทเปนของทุกคน  

สําหรับปจจัยดานผูนํานั้น จากการศึกษาพบวา พลเอกสายหยุด เกิดผล ประธานพีเน็ท 
และ สมชัย ศรีสุทธิยากร ผูประสานงานพีเน็ทสวนกลาง ทั้งสองคนเปนผูที่ประสบการณเกี่ยวกับ
การตรวจสอบการเลือกตั้งมายาวนาน ทําใหเปนที่ยอมรับจากสาธารณชนในเรื่องความเปนกลาง
ทางการเมือง และทั้งสองทําหนาที่ในฐานะบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือก
ตั้งไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในบทบาททางดานการตรวจสอบเฝาระวังทางการเมือง และวิพากษ
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วิจารณการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งหลายประเด็นเปนขอบกพรองทางกฎหมาย
ที่สมควรไดรับการแกไข เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้น 

สวนปจจัยดานคุณภาพบุคลากร จากการศึกษาพบวา บุคลากรทํางานแบบอาสาสมัคร 
เพราะบุคลากรสวนใหญเปนผูที่มีงานประจําอยูแลว แตการที่แตละคนมีภารกิจหนาที่ประจําที่
ตองปฏิบัติอยูแลว จึงทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงานใหกับพีเน็ทไดไมเต็มที่ นอกจากนั้นยังพบ
ปญหาในเรื่องการสรรหาบุคลากรกลาวคือ พีเน็ทใชระบบสรรหาแบบสวนตัว จึงทําใหบางพื้นที่
ไดบุคลากรที่ไมมีความสามารถในการตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ และการที่ใช
ระบบการสรรหาแบบสวนตัว ก็เทากับวาเปนการปดชองทางการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปที่
สนใจจะเขารวมเปนสมาชิกของพีเน็ท หรืออีกนัยหนึ่งคือ เปนการมีสวนรวมที่จํากัดเฉพาะในกลุม
คนที่ผูประสานงานของพีเน็ทรูจักและเปนคนที่ตนเองไวใจเทานั้น จึงทําใหพีเน็ทไมสามารถหา
บุคลากรไดตามจํานวนที่ตองการได และสงผลใหบุคลากรในพีเน็ทมีความหลากหลายในดาน
อาชีพคอนขางนอยตามไปดวย เน่ืองจากจะไดคนในกลุมวิชาชีพเดียวกัน จากศึกษาพบวาอาชีพ
สวนใหญเปนขาราชการจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมักไมมีความรูทางดานกฎหมาย ทั้งที่การ
ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยเฉพาะงานรบัแจงเหตุ จําเปนตองอาศัยผูที่มีความรูทางกฎหมายพอ
สมควร เพ่ือสามารถทําหนาที่วิเคราะหขอมูลที่ไดรับแจงเขามาวามีความนาเชื่อไดหรือไม อยาง
ไรก็ดีทางพีเน็ทสวนกลางไดแกปญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรทางดานกฎหมาย ดวยการให
กรรมการมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยบางคนที่เปนนักกฎหมายหรือทนายความ จัดหา
บุคลากรที่มีความรูทางดานกฎหมายมาเปนอาสาสมัครรับแจงเหตุที่ศูนยประสานนงานและรับ
แจงเหตุสวนกลาง ณ บานมนังคศิลา เพ่ือใหผูประสานงานพีเน็ทในตางจังหวัดและประชาชนทั่ว
ไป หากมีปญหาติดขัดทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งก็สามารถโทรศัพทมาปรึกษาสอบ
ถามความเห็นทางดานประเด็นกฎหมายได 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาปจจัยทั้งสามประการดังกลาวขางตน เปนปจจัยที่ทําใหพีเน็ทสามารถ
ทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งทั้งกระบวนการเลือกตั้งโดยเฉพาะงานดานตรวจสอบการทํางาน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดอยางเขมแข็งมากเมื่อเทียบกับองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งอ่ืน ในขณะที่อีกสองปจจัยคือ ปจจัยดานการบริหารกิจกรรม และดานทรัพยากรการ
เงิน กลับสงผลกระทบตอความเปนอิสระของพีเน็ท กลาวคือ 

สวนการศึกษาในประเด็นดานการบริหารกิจกรรม พบวารูปแบบกิจกรรมการมีสวนรวม
ขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน เปนรูปแบบที่ถูกกําหนดโดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและเปนรูปแบบท่ีใชกับองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเหมือนกันทั่ว
ประเทศ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวพ้ืนฐานที่มาของแตละองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือก
ตั้งแตกตางกัน และในแตละพื้นที่ก็มีลักษณะไมเหมือนกัน ดังนั้นจึงไมสมควรที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะกําหนดรูปแบบกิจกรรมแบบเดียวกันใชเหมือนกันหมดทั่วประเทศ และบางกิจกรรม
ทางพีเน็ทก็มีความเห็นวา เปนกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดประโยชนในการตรวจสอบการเลือกตั้งเชน 
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กิจกรรมการสํารวจคาใชจายการเลือกตั้ง เปนตน สวนกิจกรรมการอบรมอาสาสมัครก็เกิดปญหา
ขึ้นในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการอบรมที่มีลักษณะเปนวิชาการมากเกิน
ไป และบางเรื่องก็ไมสอดคลองกับภารกิจของอาสาสมัคร หรือไมไดกลาวถึงเกี่ยวกับหนาที่บท
บาทและแนวการปฏิบัติตัวของอาสาสมัคร จึงทําใหอาสาสมัครไมมีแนวทางในการปฏิบัติหนาที่
ของตนเองที่ชัดเจน นอกจากนั้นในสวนของแบบรายงานก็เปนอุปสรรคในการดําเนินงานขององค
กรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งกลาวคือ แบบรายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
หลากหลายชนิดมากเกินความจําเปน บางฉบับมีรายละเอียดซ้ําซอนกัน และทําความเขาใจยาก 
ซ่ึงสงผลตออาสาสมัครในการบันทึกขอมูลเปนอยางมาก 

อยางไรก็ดี ประเด็นเรื่องสถานภาพทางกฎหมายของพีเน็ทก็มีความสําคัญ ซึ่งพบวายัง
ไมมีความชัดเจน กลาวคือในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ไมไดระบุประเด็นเร่ืองเกี่ยวกับสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งไวอยางชัดเจนวา องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมีฐานะเทียบเทาคณะ
กรรมการการเลือกตั้งหรือไม ในขณะที่ “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการขอใหรับ
รอง การรับรองและการเพิกถอนการรับรององคการเอกชนที่ชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือก
ตั้ง พ.ศ. 2542” กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการพิจารณารับรองและเพิกถอน
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งได ซึ่งเทากับเปนการใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งตกอยูภายใตอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยสิ้นเชิง ทําใหความเปน
อิสระในการดําเนินกิจกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการการเลือกตั้งของพีเน็ทตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ จึงยังไมสมบูรณเทาที่ควร เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเหนือกวาใน
การใหคุณใหโทษแกพีเน็ทได  

ดังน้ัน เพ่ือใหแตละฝายมีความเปนอิสระจากการควบคุมและปองกันการแทรกแซงจาก
อีกฝาย ผูศึกษาจึงเสนอวาควรมีการเปลี่ยนแปลง “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวย
การขอใหรับรอง การรับรองและการเพิกถอนการรับรององคการเอกชนที่ชวยเหลือในการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542” กลาวคือ ยังเห็นดวยกับการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
ในการรับรององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เพ่ือเปนการกลั่นกรองคุณสมบัติของ
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง แตเห็นวาควรเปลี่ยนแปลงอํานาจในการเพิกถอน แม
วาในปจจุบันทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือทํา
หนาที่ในการพิจารณารับรองและเพิกถอนการรับรองก็ตาม แตคณะอนุกรรมการดังกลาวถูกแตง
ต้ังโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็อาจเกิดปญหาเรื่องผลประโยชนขัดกัน (conflict of interest) 
ได เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจใชอํานาจโดยมิชอบ เพราะเห็นวาองคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งองคกรใดองคกรหนึ่งที่ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอยางเขมขนมากเกินไป จึงกลาวหาวาองคกรนั้นมีคุณลักษณะตองหามเพื่อใหสามารถ
เพิกถอนได เชน ไมเปนกลางทางการเมือง เปนตน โดยเสนอความเห็นไปยังคณะอนุกรรมการให
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เพิกถอนการรับรององคกรพัฒนาเอกชนนั้น ก็จะทําใหคณะอนุกรรมการดังกลาวทําหนาที่ดวย
ความไมสบายใจได เพราะฉะนั้นจึงสมควรใหมีคณะกรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง เพ่ือทําหนาที่เปน
ผูพิจารณาเพิกถอนองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง การทําเชนน้ีเพ่ือเปนการคาน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเพ่ือใหองคกรพัฒนาเอกชนสามารถตรวจสอบคณะ
กรรมการการเลือกตั้งไดอยางเต็มที่โดยไมตองเกรงกลัววา การกระทําดังกลาวจะสงผลใหถูกเพิก
ถอนการรับรองได ซึ่งลักษณะดังกลาวคลายกับการถอดถอนตําแหนงผูพิพากษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกากลาวคือ แมวาประธานาธิบดีจะมีอํานาจในการแตงตั้งผูพิพากษา แตก็ไมมีอํานาจ
ในการถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง โดยอํานาจในการถอดถอนผูพิพากษาออกจาก
ตําแหนงเปนของรัฐสภา ซึ่งจะทําใหไมมีองคกรทางการเมืองใดที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต
เพียงองคกรเดียว 

กลาวไดวา ในทัศนะของพีเน็ท การมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกร
พัฒนาเอกชน มีความหมายมากกวาการไดรับการยอมรับและมีโอกาสในการเขารวมดําเนินกิจ
กรรมสังเกตการณการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดรูปแบบมาใหแลว ซึ่งเปนการ
มีสวนรวมที่ปลายเหตุ และเปนเพียงการแสดงการยอมรับในทีเทานั้น ยังไมใชยอมรับในเชิงเนื้อ
หาสาระจริงๆ ดังน้ันจึงสมควรใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปนผูเสนอหรือ
กําหนดรูปแบบขึ้นมาเอง 

สวนการศึกษาในประเด็นดานทรัพยากรการเงินพบวา พีเน็ทยังคงใหความสําคัญกับ
แหลงทรัพยากรการเงินที่ไดมาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนอันดับแรก แมวาทางพีเน็ททั้ง
ในสวนกลาง และระดับภาคระดับจังหวัด จะหารายไดจากการจัดกิจกรรมตางๆ ไดก็ตาม แตก็
เปนรายไดเพียงเล็กนอยเมื่อเทียบกับคาใชจายที่ตองดําเนินการ เนื่องจากการทํางานดานการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน เปนงานที่ตองใชทรัพยากรการเงินเปนจํานวนมาก เพ่ือตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมอยางมีประสิทธิผล ดังน้ันทางพีเน็ทจําเปนตอง
ขอรับการสนับสนุนการเงิน ดวยการเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดกําหนดกฎระเบียบที่คอนขางเขมงวดในการบริหาร
เงินขององคกรพัฒนาเอกชน เชน ไมสามารถโยกยายทรัพยากรการเงินจากกิจกรรมหน่ึงที่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งระบุไวแลว เพ่ือไปทํากิจกรรมอื่นที่ยังมิไดมีการระบุไวกอนได ทั้งที่กิจกรรม
อ่ืนที่มิไดระบุไวกอนนั้นจะมีประโยชนมากกวาก็ตาม 

นอกจากนั้นทางคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดเตรียมงบประมาณเกี่ยวกับการทํางาน
ขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมากนัก สาเหตุหน่ึงที่สําคัญคือ ปญหาจากการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหความสําคัญตอองคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งนอยเกินไป กลาวคือ ที่ผานมางบประมาณที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งใชใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนเพียงการตัดหรือ
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เจียดเงินจากงบประมาณดานประชาสัมพันธของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น59 และในบาง
จังหวัด สวนราชการในจังหวัดนั้นบางหนวยงานก็มีพฤติกรรมเปนผูขัดขวาง และสรางความ
ลําบากในการปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน ประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับงานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไปในทางลบ เชน องคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปนกลไกที่ไมมีความจําเปนหรือมีประโยชน อีกทั้งยังเปนการสิ้นเปลือง
งบประมาณแผนดินอีก60 เพราะฉะนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตระหนักถึงความสําคัญและเขาใจหนาที่บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
เพ่ือใหการเลือกตั้งสุจริตและเที่ยงธรรมอยางจริงจังแลว ก็จะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรการ
เงินมากขึ้น  แตหากคณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมเขาใจและไมเห็น
ความสําคัญของงานองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง ก็ยอมจะไมไดรับการสนับสนุน
การเงินจากภาครัฐอยางที่ควรจะเปน ดังจะเห็นไดจากความเห็นของ โคทม อารียา ที่วา 

 “…ผมเขาใจและใหความสําคัญแกองคการเอกชนตรวจสอบการเลือก
ตั้งแนนอน แต กกต. คนอ่ืนๆ และรวมทั้งเลขาธิการ กกต., กกต.จังหวัด, ผู
อํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด, ซึ่งเปนองคาพยพทั้งหมดของ กกต. 
นั้น ตองใจกวางและเห็นความสําคัญของตรงนี้ดวย…” และกลาวเพิ่มเติม
วา “…ไมเฉพาะแต กกต. เทานั้นที่ตองเห็นความสําคัญขององคการเอกชน 
สํานักงบประมาณก็ตองเห็นความสําคัญขององคการเอกชนดวย ตอนน้ี
ทางสํานักงบประมาณยังคิดวางานเลือกตั้ง มีเฉพาะชวงประกาศพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งเทานั้น…” 

กลาวไดวา การที่พีเน็ทยอมรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกร
ที่พีเน็ทตองทําการตรวจสอบนั้น เทากับทําใหพีเน็ทสูญเสียความเปนอิสระทางการบริหารงาน 
เพราะความเปนอิสระในการบริหารงานการเงิน เปนหัวใจของหลักประกันความเปนอิสระขององค
กรทุกประเภท ซึ่งตางจากกรณนีัมเฟรลที่มีอิสระในการตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวา ทั้งน้ีเน่ือง
จากนัมเฟรลสามารถพึ่งตัวเองได โดยไมตองรับเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งฟลิปปนส 
(COMELEC) เพราะมีเครือขายและพันธมิตรเปนจํานวนมาก เชน บริษัท หางรานตางๆ คอย
สนับสนุนเร่ืองการเงินและทรัพยากรอยางอ่ืน เชน ส่ือรายการวิทยุของศาสนจักร เปนตน  

                                                           
59 กรุงเทพธุรกิจ (11 ธันวาคม 2543) :  3. 
60 ประพจน ศรีเทศ, “รายงานผลการศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือ

ตอนลาง,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 21; เครือขายองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง, “รายงาน
การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดปตตานี เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 
2543), หนา 31. 
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       กลาวโดยสรุป ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความคิดเรื่องการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะในมิติดานความเปนอิสระไมตรงกับพีเน็ท กลาวคือ 
เครือขายประชานเพื่อการเลือกตั้งมีความเห็นในประเด็นเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนวา ควรเปนการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนไดมีสวน
รวมอยางกวางขวาง เชน การเปดโอกาสใหประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูเสนอหรือ
กําหนดรูปแบบกิจกรรมขึ้นมาเอง และที่สําคัญคือ มีความเปนอิสระทั้งในทางการคิดและทํากิจ
กรรมอยางเต็มที่ ดังนั้นการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบตางๆ เอาไว เพ่ือกําหนดรูป
แบบการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปตามแบบของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเทานั้น จึงเทากับเปนการจํากัดความริเร่ิมสรางสรรคและความหลากหลาย
ของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปนอยางมาก  

ปญหาความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

โดยหลักการแลว ความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรเปน
ความสัมพันธในลักษณะรวมมือกันทํางานตรวจสอบการเลือกตั้ง เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวย
ความสุจริตและเที่ยงธรรม 

แตจากประสบการณการทํางานรวมกันระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งทั่วไปสองคร้ังที่ผานมาคือ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543 
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2544 มักจะเกิดความขัดแยงขึ้น
เปนระยะ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 ประเด็นคือ ปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการ
เลือกตั้ง ปญหาเรื่องวิธีคิด ทัศนคติและการประสานงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอพีเน็ท และ
ลกัษณะงานที่เปนปรปกษตอกัน: ความสัมพันธแบบคูขนาน 

1. ปญหาเรื่องความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการเลือกตั้ง 

ปญหาสําคัญประการแรกเกี่ยวกับการทํางานของพีเน็ทคือ เร่ืองความนาเชื่อถือของขอ
มูลการทุจริตการเลือกตั้งที่พีเน็ทสงใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยในชวงแรกของการทํางาน
รวมกันคือ ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภานั้น สมชัย ศรีสุทธิยากร61 ไดใหความเห็นวา ทั้งสอง
ฝายจะทํางานในลักษณะที่วา 

 “…หากไดขอมูลมาคณะกรรมการการเลือกตั้งกับพีเน็ทจะทํางานรวม
กัน คือจะลงไปตรวจสอบดวยกัน หรือหากทางพีเน็ทไดขอมูลมาก็แจงให
คณะกรรมการการเลือกตั้งและพรอมที่จะสงขอมูลใหเฉพาะ แตจะตองไมมี
การเปดเผยชื่อใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะวาเราก็ตองรักษา
ความปลอดภัยแกผูที่แจงเบาะแสมาดวย แตสิ่งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

                                                           
61 กรุงเทพธุรกิจ (3 ธันวาคม 2543) : 2. 
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ตองการคือ พยานบุคคล ซึ่งตรงนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองเปนฝาย
ติดตอมาที่พีเน็ท แลวเราจะพาคณะกรรมการการเลือกตั้งไปหาประชาชน
เอง แตตองไมใชพีเน็ทเปนฝายประชาชนเขาไปหาคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง เพราะหากประชาชนเกิดมีอันตรายขึ้นมา ใครจะรับผิดชอบ อยาลืมวาใน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็มีคนที่คอนขางหลากหลาย…”  

จากความเห็นของ สมชัย ศรีสุทธิยากร ดังกลาวขางตน กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของ
ปญหาความขัดแยงระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง อันเนื่องมาจากการมีวิธีคิดและ
วิธีการทํางานที่ไมเหมือนกัน 

 ในการเลือกตั้งครั้งตอมาคือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ยังเกิดปญหาเกี่ยว
กับการประสานขอมูลการทุจริตระหวางสองฝายกลาวคือ แมจะมีผูที่รองเรียนโดยการแจงเหตุ
เขามาที่พีเน็ทเปนจํานวนมากก็ตาม แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไมไดใหความสําคัญตอขอ
มูลที ่พ ีเน็ทเสนอไปเพื ่อนํามาพิจารณาเทาที ่ควร ดงัจะเห็นไดจาก จํานวนผู สมัครที ่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งเรียกเขาชี้แจง รวม 57 ราย ตรงกับขอมูลที่พีเน็ทเสนอไปเพียง 19 ราย 
หรือคิดเปน 33.3 % หรือเทียบเปนเพียง 22.6 % ของ 84 เขตเลือกตั้งที่พีเน็ทเคยแถลงวาเปน
เขตเลือกตั้งทีม่ีปญหา โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเหตุผลวา ขอมูลที่พีเน็ทสงมาใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งนั้นยังขาดน้ําหนักอยูมาก แตทางพีเน็ทกลับไดรับการรองเรียนจากผู
สมัครจํานวนมากวา เร่ืองที่สงไปใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งแลวเงียบหาย62  

นอกจากนั้น สมชัย ศรีสุทธิยากร ยังไดตั้งขอสังเกต 2 ประการคือ ประการแรก การ
พิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหความสําคัญตอขอมูลการทุจริตการเลือกตั้งมากกวา
ปญหาเรื่องการจัดการเลือกตั้ง กลาวคือ การตัดสินใจใหมีการเลือกตั้งใหมจะใชขอกลาวหาเกี่ยว
กับการทุจริตของผูสมัครเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ แตไมไดใหความสนใจในคํารองเรียนเกี่ยว
กับความไมโปรงใสในกระบวนการเลือกตั้ง รวมทั้งการทุจริตและความไมเปนกลางของเจาหนาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น อาจกลาวไดวาถาขอสังเกตนี้เปนความจริง คือคณะ
กรรมการการเลือกตั้งยึดแตเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตของผูสมัครเปนหลักในการตัดสินใจให
มีการเลือกตั้งใหม แตไมสนใจความไมโปรงใสในกระบวนการเลือกตั้ง และความไมเปนกลางของ
เจาหนาที่ ก็จะทําใหเกิดขอสงสัยในความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกตั้ง ซึ่งเปนเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญและเปนภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนขอสังเกตประการที่สอง
คือ เหตุใดขอมูลเกี่ยวกับการรองเรียนการทุจริตการเลือกตั้งที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอยู 
ผูสมัครที่ถูกรองเรียนก็มีขอมูลน้ันเชนกัน และทางดานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โคทม อารียา63 

                                                           
62 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ังสวนกลาง, 

21 กรกฎาคม 2544. 
63 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
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ก็ยอมรับวาอาจเปนไปไดที่มีคนในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคนของนักการเมือง 
แตใหความเห็นเพิ่มเติมวา “…สาเหตุสวนใหญไมไดเกิดจากเจาหนาที่ภายในสํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง แตเกิดจากพนักงานสอบสวน เพราะเมื่อมีขอมูลเกี่ยวกับการรองเรียนการ
ทจุริตเขามา จะสงใหพนักงานสอบสวน และเม่ือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จแลว จะสง
มาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกลางเลย…” ดังน้ัน โคทม อารียา จึงเสนอวาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดควรจะมีการสืบสวนสอบสวนรับแจงเหตุอีกทางหน่ึงดวย เพ่ือจะทําให
สามารถหาขอมูลมายันกับคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลางได 

2. ปญหาเรื่องวิธีคิด 

ปญหาเรื่องวิธีคิดของพีเน็ทตอวิธีการทํางานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นไดจากการ
เสนอขอเสนอไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งน้ัน ซึ่งขอเสนอบางอยางมักไมเปนที่ยอมรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเฉพาะขอเสนอที่ทางพีเน็ทขอเปนหนวยงานกลางขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ตรวจสอบการเลือกตั้งเพียงองคกรเดียวทั่วประเทศ โดยใชเครือขายองคกรที่ตน
เองมีในแตละจังหวัดเปนศูนยประสานงาน พรอมทั้งระบุขอดีของการทํางานเปนเครือขายวา 
“…หากมีปญหาอะไรก็จะไดหนุนชวยกัน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ทํางาน
กํากับดูแลซ่ึงกันและกันได…” แตขอเสนอดังกลาวไดรับการปฏิเสธจากทั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอ่ืนเปนอยางมาก แมวาในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาในครั้งน้ันองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญจะมารวมทํางานกับพีเน็ทก็ตาม ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะ ในขณะนั้นองคกรพัฒนาเอกชนอื่นยังไมมีความพรอมและขาดประสบการณในการ
ทํางานดานการตรวจสอบการเลือกตั้ง หรือที่ผูประสานงานพีเน็ทบางคนเรียกวา “ยังไมเปน
งาน”64 แตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร องคกรพัฒนาเอกชนเหลานั้นกลับตองการ
รวมตัวกันเปนศูนยประสานองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (ศอต.) แทน ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
สวนหนึ่งองคกรพัฒนาเอกชนเหลานั้นมีความพรอมมากขึ้น แตอีกสวนหน่ึงคือ องคกรพัฒนาเอก
ชนอ่ืนไมตองการมาอยูภายใตโครงสรางองคกรของเครือขายประชาชขนเพื่อการเลือกตั้ง ทําใหขอ
เสนอของพีเน็ทจึงไดรับการปฏิเสธจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังจะเห็นไดจากความเห็นของ 
โคทม อารียา65 ที่วา 

 “…ถาองคกรอ่ืนเขาไมเห็นดวยกับขอเสนอของพีเน็ท จะใหผมทํา
อยางไร เพราะผมตองปฏิบัติกับพีเน็ทเยี่ยงองคกรอ่ืนๆ ที่ทาง กกต. รับ
รอง ถาองคกรอ่ืนเห็นดวยกับรูปแบบของพีเน็ท ผมก็สบายใจ แตถาองคกร
อ่ืนไมเอาดวย เพราะเห็นวามีพีเน็ทเปนตัวตั้งอยูแลว จึงเกิดคําถามวา

                                                           
64 สัมภาษณ สันทนา ธรรมสโรจน, กรรมการและเลขานุการผูประสานงานเครือขาย

ประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา, 10 กันยายน 2544. 
65 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
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ทําไมตองไปอยูกับพีเน็ท องคกรของเราก็มารวมกันเองก็ได โดยเฉพาะยัง
มีองคกรที่สําคัญๆ อ่ืน เชน สภาทนายความ สมาคมวิทยุสมัครเลน สมาคม
พัฒนาชุมชน องคกรเหลานี้ก็มีเครือขายทุกจังหวัดอยูแลว ทําไมเขาตอง
มาสบทบกับพีเน็ท ตัวอยางเชน สมมติวาพีเน็ทมีเครือขายอยู 50 จังหวัด 
แตสภาทนายความมีเครือขายอยูครบทั้ง 76 จังหวัด เพราะฉะนั้นทําไม 
กกต. ตองสนับสนุนผานทางพีเน็ท อยางเดียว…" 

 ศรีสวาง พั่ววงศแพทย66 ก็สะทอนความเห็นขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งอื่นวา “…มีบางองคกรที่ชอบใจพีเน็ทและตองการอยูกับพีเน็ท แตก็มีบางองคกรที่ไม
ตองการอยูกับพีเน็ท โดยกลาวผานทางคณะกรรมการการเลือกตั้งวา เร่ืองอะไรที่ตองกลายเปน
องคกรชั้นสอง…” 

กลาวไดวา ปญหาเรื่องความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ิมมี
ความขัดแยงมากขึ้นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือทางคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตองการใหองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ในจังหวัดมารวมตัวกันเปนศูนยประสานงานองค
การเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ศอต.) และไดรับการยอมรับจากหนึ่งในหาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาการตั้ง ศอต. นั้น ก็เพ่ือที่จะสลายพีเน็ทลงไป67 อยางไรก็ตาม การ
รวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ใน ศอต. นั้น มักเกิดจากการจัดตั้งหรือถูกระดมจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดใหองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ในจังหวัดมาเขารวมเปน ศอต. 
และสวนใหญก็เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีความสัมพันธสวนตัวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด และมักเปนองคกรที่ไมมีประสบการณและความเขาใจในบทบาทการทํางานของ
องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง จึงทําใหขาดอิสระในการดําเนินงานทั้งในดานกิจ
กรรมและการบริหารจัดการตางๆ การปฏิบัติงานสวนใหญจึงเหมือนเปนผูชวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ทําใหไมอาจทําหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งได68 

                                                           
66 สัมภาษณ ศรีสวาง พ่ัววงศแพทย, ที่ปรึกษากรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม, 

28 สิงหาคม 2544. 
67 กรุงเทพธุรกิจ (10 ธันวาคม 2543) : 2. 
68 สัมภาษณ วิเวก กกศรี, ผูประสานงานเครือขายประชานเพื่อการเลือกตั้งประจํา

จังหวัดกําแพงเพชร, 9 กันยายน 2544; สัมภาษณ มรกต อารียะ, ผูประสานงานเครือขายประ
ชานเพื่อการเลือกตั้งประจําจังหวัดอุตรดิตถ, 9 กันยายน 2544; สัมภาษณ พรรณวดี ตันติศิรินทร 
ผูประสานงานเครือขายประชานเพื่อการเลือกตั้งประจําจังหวัดขอนแกน, 9 กันยายน 2544; 
สัมภาษณ  ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 10 กันยายน 
2544; ศูนยประสานงานเครือขายองคกรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 



  
168

ประพจน ศรีเทศ69 ไดใหความเห็นในประเด็นนี้ไววา “…กกต. และบุคลากรของ กกต. 
บางคนมีพฤติกรรมที่จะจัดตั้งองคการเอกชนขึ้นมาเอง อาทิ นําองคกรที่ตนเองมีความเกี่ยวพัน
อยู และมุงเนนองคกรในสังกัดสวนราชการเปนหลัก และมีพฤติกรรมกีดกันองคการเอกชนอื่นๆ ที่
มีประสงคจะเขารวม…”  

 สมชัย ศรีสุทธิยากร70 ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ศอต. วา 

 “…มาตรการในการกลั่นกรององคการเอกชนในแตละจังหวัดนั้น คณะ
กรรมการการเลือกตั้งในแตละจังหวัดมีมาตรการที่แตกตางกัน กลาวคือใน
ทางปฏิบัติพบวาบางจังหวัดขาดการตรวจสอบภูมิหลังองคการเอกชนอยาง
เพียงพอ ทําใหองคการเอกชนหลายองคกรที่ตั้งขึ้นมาชวยเหลือคณะ
กรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนองคการที่ไดรับการ
สนับสนุนจากนักการเมืองในระดับทองถิ่น ทําใหขาดความเปนกลาง หรือ
องคการเอกชนบางแหง เปนองคการที่ถูกจัดตั้งโดยคณะกรรมการการเลือก
ตั้งของจังหวัดนั้นเอง เพ่ือประโยชนในการนํางบประมาณในสวนที่องคการ
เอกชนสมควรไดรับ มาเปนงบประมาณสนับสนุนการทํางานของคณะ
กรรมการการเลอืกตั้งประจําจังหวัดนั้นๆ เสียเอง…” 

นอกจากนั้น ยังมีความพยายามของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ตองการ
แตงตั้งบุคคลที่ตนเองไวใจได มาเปนประธาน ศอต. ปญญ ยวนแหล71 ไดใหเหตุผลสําคัญของ
ความพยายามดังกลาววา “…เน่ืองจากบุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนประธาน ศอต.จะเปนผูลงนาม
ในสัญญาโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งของจังหวัดนั้นๆ และการใชเงินประธาน ศอต. จะเปนผูมี
อํานาจมาก ซึ่ง ศอต. บางแหงตามปกติก็จะไมคอยมีการประชุมกันสักเทาไร จึงอาศัยอํานาจการ
ตัดสินใจของประธานเปนหลัก ดังนั้นถาหากประธาน ศอต. เปนคนของ กกต. จึงงายที่ทํางานรวม
กัน และที่สําคัญคือ จะไมมีการตรวจสอบการทํางานของ กกต.จังหวัด แนนอน…” 

                                                                                                                                                                        
(คป.กต.สว.), “รายงานการสัมมนาสรุปผลการปฏิบัติงานการตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
เขตจังหวัดภาคใตตอนบน เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 1. 

69 ประพจน ศรีเทศ, “รายงานผลการศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือตอน
ลาง,” (ม.ป.ท., 2543), หนา 20. 

70 สมชัย ศรีสุทธิยากร, “รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544,” หนา 28. 

71 สัมภาษณ  ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 
10 กันยายน 2544. 
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ปญญ ยวนแหล ยังไดใหความเห็นวา “…กกต. ทุกระดับนาจะทบทวนบทบาทขององค
การเอกชนที่คิดในเชิงของ กกต. วา มี ศอต.แลวก็คือองคการเอกชนที่จะชวย กกต. ได เพราะไม
วาประชาชนหรือพรรคการเมืองทั้งหลาย เชื่อวา ศอต.เปนของ กกต. ในเม่ือพรรคการเมืองไมเชื่อ 
กกต. ประชาชนก็ไมเชื่อ ศอต. …”72 

อยางไรก็ดี ศรีสวาง พ่ัววงศแพทย ไดใหขอสังเกตวา “…หากองคกรใดถูกจัดตั้งดวยพลัง
เงิน มันไมอยูนานเพราะเงินหมดมันก็ไป แตการที่เขามารวมตัวดวยวิญญาณ ดวยอุดมการณ ถึงแม
วามันจะชาหรือคนจะนอย แตมันจะอยูนานกวา และมันจะคอยๆ ตอยอดและตอฐานไปเรื่อยๆ…”73 

เพราะฉะนั้น จะเห็นไดวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น เกิดจากการมีวิธีคิดที่ไมเหมือน
กัน กลาวคือ ทางพีเน็ทเห็นวา การที่ทํางานเปนเครือขายจะเกิดประโยชนมากกวาการทํางาน
เปนรายจังหวัด ในขณะที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรสงเสริมใหแตละจังหวัดเสนอ
โครงการขึ้นมาดําเนินการกันเองภายในจังหวัด แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นโครงการตรวจสอบการ
เลือกตั้งที่ดําเนินการภายใตชื่อ ศอต. มักเกิดการแทรกแซงจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดและนักการเมืองในพ้ืนที่ได หากเปนเชนนี้ ศอต. คงไมสามารถตรวจสอบการเลือกตั้งทั้ง
กระบวนการไดอยางมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญคือ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปญหาเกี่ยว
กับวิธีคิดที่ขัดแยงกันเอง (paradox) คือ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งตองการใหองคกรพัฒนา
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งมีความเขมแข็งและใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเล็กลง หรือคณะ
กรรมการการเลือกตั้งตองการใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเล็กลง โดยคณะ
กรรมการการเลือกตั้งแบงแยกองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งออกเปนแตละจังหวัด 
และอยูภายใตการควบคุมทางการเงินของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เพราะฉะนั้น
ปญหาความขัดแยงกันดังกลาวจะยังคงดํารงตอไปหากทั้งสองฝายยังมีวิธีการคิดที่ไมเหมือนกัน 

3. ทัศนคติและการประสานงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอพีเน็ท  

ปญหาที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งโดยเฉพาะในการทํางานระดับจังหวัดก็คือ แมวาในระเบียบ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไมมีการระบุไวอยางชัดเจนวา องคกรพัฒนาเอกชนที่ขอรับการ
รับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมีสถานภาพเปนผูใตบังคับบัญชาของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็ตาม แตทัศนคติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ซึ่งอยูในฐานะเปนผูนํานโยบายจากคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง
ไปปฏิบัติ มักมองตนเองวาเปนผูบังคับบัญชา และจะพยายามใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งตางๆ ภายในจังหวัดมาอยูภายใตการควบคุมทางการเงินของตน โดยใหองคกรพัฒนา
                                                           

72 มติชน (15 มกราคม 2544) : 20. 
73 สัมภาษณ ศรีสวาง พ่ัววงศแพทย, ที่ปรึกษากรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม, 

28 สิงหาคม 2544. 
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เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเหลานั้นกลายมาเปนผูใตบังคับบัญชาหรือ “ลูกจาง” ที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนคนวาจาง ดังจะเห็นไดจากผูอํานวยการการเลือกตั้งบางคนตองการ
ใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งตองมารวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวภายในจังหวัดนั้น 
ทั้งๆ ที่ในระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไมไดกําหนดไววาองคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งตองรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียวแตประการใด ดังนั้นจึงทําใหสามารถมองไดวา การ
ที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งบางคนมีความเห็นในลักษณะขางตน ก็เพ่ือตองการจะทําใหเห็นวาตน
เองเปนผูที่มีความสําคัญหรืออาจเรียกวา “เปนผูมีพระคุณ” คือใหการสนับสนุนทางการเงินแก
องคกรพัฒนาเอกชน ดังนั้นทางองคกรพัฒนาเอกชนก็ควรทําตามนโยบายของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือกลาวไดวา “…ถาองคกรพัฒนาเอกชนใดรับเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัด ก็เหมือนกับวาองคกรพัฒนาเอกชนนั้นอยูใตคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด…”74 จน
ทําใหไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะไปทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เพราะเสียหลักประกันความเปนอิสระทางการเงินขององคกรไป ดังน้ัน ผูประสานงานพี
เน็ทบางคนจึงมีขอเสนอวา “…พีเน็ทควรพยายามพึ่งตนเอง ไมหวังพ่ึงงบประมาณจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง…”75  

นอกจากปญหาเรื่องทัศนคติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไมเอื้อตอการทํางานของ
พีเน็ทแลว ยังเกิดปญหาเรื่องการประสานงานระหวางทั้งสองฝาย ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลที่มีหนาที่
รับผิดชอบเปนผูประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับจังหวัดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งคือ ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด มักยึดระเบียบเปนสรณะ 
ทั้งนี้เน่ืองจากสวนใหญมาจากระบบราชการ ทําใหเคยชินกับการตองยึดกฎระเบียบ และบางครั้ง
ก็อานระเบียบยังไมแตกฉาน ทําใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดบางคนเกิดความไมเขา
ใจวา ทําไมพีเน็ทจึงสามารถขอโครงการจากสวนกลาง (คือผานทางเลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) ได ดังจะเห็นไดจาก นิรันดร คําเสมานันท76 ที่กลาววา 

 “…ระเบียบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งสวนกลาง กําหนดใหมีองคการ
เอกชนที่มีคุณสมบัติใหเขามารวมกันในจังหวัดนั้นๆ ตั้งเปนองคกรขึ้นมา
เรียกวา ศอต. และใหรวบรวมองคการเอกชนทั้งหลายทั้งปวงรวมทั้งพีเน็ท
ดวยมาอยูรวมกันเปน ศอต. มีกรรมการบริหาร และเขียนโครงการวาจะ

                                                           
74 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 

10 กันยายน 2544. 
75 สัมภาษณ สอรัฐ มากบุญ, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนบน, 

10 กันยายน 2544. 
76 สัมภาษณ นิรันทร คําเสมานันท, ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม, 

5 กันยายน 2544. 
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ตรวจสอบการเลือกตั้งโดยวิธีไหน ถายื่นโครงการมาทาง กกต. ก็จะให
สตางค เม่ือการเลือกตั้งเสร็จสิ้น กกต. ก็ตรวจสอบการใชสตางคขององค
การเอกชน แตพีเน็ทไมทําตามนั้น ผมไมทราบวามันมีปฏิบัตินอกระเบียบ
ไดอยางไร ในขณะที่องคกรอ่ืนใหมารวมกันเปน ศอต. ซึ่งระเบียบเขียนไว
อยางนั้น เพราะฉะนั้นพีเน็ทนาจะปฏิบัติเหมือนกับองคการเอกชนอื่นที่มา
อยูใน ศอต. ดวยกัน…” 

จากคํากลาวของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดังกลาวที่วา “องคกรพัฒนาเอก
ชนใด จะตรวจสอบในจังหวัดไหน ใหมารวมกันเปน ศอต.” นั้น สะทอนใหเห็นวายังอานระเบียบ
อยางไมครบถวนกระบวนความ ทั้งๆ ที่ใน ”ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการ
ปฏิบัติงานขององคการเอกชนในการชวยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. 2542” ก็ระบุไว
อยางชัดเจนในขอ 5 วา การยื่นเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง องคกรพัฒนาเอกชน
สามารถกระทําได 2 กรณีคือ ในกรณีที่มีพื้นที่ปฏิบัติงานในจังหวัดเดียว ใหยื่นโครงการผาน
ทางผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด สวนกรณีที่สองคือ หากมีพื้นที่ปฏิบัติงานในหลาย
จังหวัดใหยืน่ผานทางเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง77 เพราะฉะนั้นกรณีของพีเน็ท ซึ่งมี
พื้นที่ปฏิบัติงานทั่วประเทศก็เปนไปตามเงื่อนไขประการที่สอง จึงทําใหสามารถยื่นโครงการ
ผานทางเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับเงินโดยตรงมาจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง โดยไมตองผานทางผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดได หรือกลาวอีกอยางหนึ่ง
ไดวา คูสัญญาของพีเน็ทไมใชผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด แตเปนเลขาธิการคณะ
กรรมการการเลือกตั้งแทน  

ประกอบกับการทํางานของพีเน็ท นอกจากการตรวจสอบนักการเมืองและพรรคการ
เมืองแลว พีเน็ทยังตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั ้งดวย จึงทําใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัดบางจังหวัดเกิดความ
รูสึกไมสบายใจและระแวงมากวา พีเน็ทจังหวัดไมไดอยูภายใตการควบคุมของตนเอง ทําให
สามารถตรวจสอบตนเองไดอยางเขมขนมากกวาองคกรพัฒนาเอกชนอื่นที่มารวมตัวกันเปน 

                                                           
77 “ขอ 5 การยื่นเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งที่มีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดใดใหย่ืน

ตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้น 
 การยื่นเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานในหลายจังหวัดใหยื่นตอ

เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 การยื่นเสนอโครงการ ใหยื่นไดกอนหรือหลังวันประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือก

ตั้ง แตตองไมชากวาเจ็ดวัน นับแตวันประกาศพระราชกฤษฎีใหมีการเลือกตั้ง เวนแตมีเหตุผลจํา
เปนคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขยายระยะเวลาดังกลาวได” 
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ศอต.78 ทั้งนี้เพราะ ศอต. เปนภาพสะทอนขององคกรจัดตั้ง ซึ่งไมใชเปนองคกรตรวจสอบการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แตจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การเกิดขึ้นของ ศอต. เปนเพียงความตองการใหครบองคประกอบของ
การเลือกตั้งเทานั้น 

เพราะฉะนั้น การที่พีเน็ทยื่นเสนอโครงการไปที่สวนกลาง ผานทางเลขาธิการคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง กลาวไดวาเปนการเพิ่มความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
ระดับจังหวัดไดสวนหนึ่ง  

4. ลักษณะงานที่เปนปรปกษตอกัน: ความสัมพันธแบบคูขนาน 

ลักษณะความสัมพันธที่ทั้งพีเน็ทและคณะกรรมการการเลือกตั้งตางคาดหวังไว มีลักษณะ
เหมือนกัน นั่นคือ การรวมมือกันทํางาน เพ่ือตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยง
ธรรม ดังจะเห็นไดจาก ทัศนะของผูนําของทั้งสององคกรที่มีหนาที่บทบาทในเรื่องการมีสวนรวมขององค
กรพัฒนาเอกชนโดยตรง กลาวคือ ทางดานคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น โคทม อารียา79 มีความเห็นวา 
“…ความสัมพันธของทั้งสองฝาย ควรเปนความสัมพันธแบบรวมมือ และใหเกียรติเคารพซึ่งกันและกัน…”  

สวนทางพีเน็ท สมชัย ศรีสุทธิยากร80 ไดใหความเห็นวา “…เปนความสัมพันธคูขนานคือ 
ตางฝายตางทํางาน แตมีเปาหมายเดียวกัน เปรียบเสมือนถนนที่มีทั้งชองทางหลักและชองทางคู
ขนาน ที่ทําใหตางฝายตางเดินในชองทางของตนเอง แตมุงหนาไปในทิศทางเดียวกัน และในขณะ
เดียวกันตางฝายตางก็สามารถมองเห็นอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเทากับวาเปนการตรวจสอบซึ่งกันและกันได”  

เพราะฉะนั้น กลาวไดวาทั้งสองฝายมีคาดหวังเกี่ยวกับลักษณะความสัมพันธไปในลักษณะ
เดียวกันคือ ความสัมพันธแบบรวมมือกัน แตจากการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางพีเน็ทและ
คณะกรรมการการเลอืกตั้ง สวนใหญมักเปนความสัมพันธในลักษณะปรปกษมากกวารวมมือกัน แม
วาดานหน่ึงทั้งสองฝายจะรวมมือกันทํางาน ดังจะเห็นไดจาก การที่พีเน็ทยังรวมทํากิจกรรมการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรอมทั้งสงขอมูลที่ไดรับการแจงเหตุจาก
ประชาชนไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตในขณะเดียวกันก็มักเกิดความขัดแยงระหวางทั้งสอง
ฝายขึ้นเปนระยะ ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีวิธีคิดที่แตกตางกัน และลักษณะงานที่เปนปรปกษตอกัน จึง

                                                           
78 สัมภาษณ ปญญ ยวนแหล, ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง, 

10 กันยายน 2544. 
79 สัมภาษณ โคทม อารียา, กรรมการการเลือกตั้งดานกิจการการมีสวนรวม, 12 กันยายน 2544. 
80 สัมภาษณ สมชัย ศรีสุทธิยากร, ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลาง, 

21 กรกฎาคม 2544. 
 



  
173

ตองตรวจสอบซึ่งกันและกัน ดังน้ันทําใหลักษณะความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธที่มีทั้ง
สองมิติคือ ความรวมมือกัน และขณะเดียวกันกันก็ตรวจสอบไปดวย ซึ่งอาจเรียกความสัมพันธ
ลักษณะเชนนี้วา “ความสัมพันธแบบคูขนาน” ซึ่งเปนลักษณะความสัมพันธเชิงบวก ที่ไมไดเกิด
จากฐานคติที่ตางฝายมองฝายตรงขามเปนศัตรูหรือเปนปรปกษ จนไมสามารถมาบรรจบพบกัน
ไดเปรียบเสมือนเสนตรงสองเสนมาขนานกัน แตเกิดจากการที่ทั้งสองฝาย ตางฝายตางตองการทํา
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะในดานการตรวจสอบใหดีที่สุด จึงทําใหตองมีชองทางเปนของตนเอง 
เพราะฉะนั้นการศึกษานี้จึงมีความเห็นแยงกับผลการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ เปนอยางมาก 

 กลาวโดยสรุปไดวา สภาวะทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนใน
การเลือกตั้งมีที่มาจากปญหาสองประการดังนี้ ประการแรกคือ พีเน็ทและคณะกรรมการการเลือก
ตั้งมีความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมแตกตางกัน โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องความเปนอิสระใน
ดานการบริหารกิจกรรม และดานการใชจายการเงิน ในขณะที่ปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร 
ปจจัยดานผูนํา และคุณภาพบุคลากร เปนปจจัยที่สงเสริมความเขมแข็งของพีเน็ทในการมีสวน
รวมตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางอิสระ เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม
มากขึ้น สวนปญหาประการที่สองคือ ลักษณะความสัมพันธระหวางพีเน็ทและคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เปนไปในทางปรปกษมากกวารวมมือกัน แมวาลักษณะความสัมพันธที่ทั้งสองฝายคาด
หวังไวคือ ความสัมพันธแบบรวมมือกันทํางานก็ตาม แตในทางปฏิบัติมักเกิดความขัดแยง
ระหวางทั้งสองฝายขึ้นเปนระยะ ทั้งนี้เน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการคือ สาเหตุประการแรก
เกิดจากการมีวิธีคิดที่แตกตางกัน จึงทําใหทางพีเน็ทมักออกมาวิพากษวิจารณวิธีการทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งอยูเปนประจํา สาเหตุประการตอมา เกิดจากลักษณะงานที่เปนปรปกษ
ตอกัน จึงตองตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ทําใหลักษณะความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธที่มี
ทั้งสองมิติคือ ความรวมมือกัน และขณะเดียวกันก็ตรวจสอบไปดวย ซึ่งอาจเรียกความสัมพันธ
ลักษณะเชนน้ีวาเปนความสัมพันธแบบคูขนาน สวนสาเหตุประการที่สาม เกิดจากปญหาเร่ือง
ความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการเลือกตั้งที่ทางพีเน็ทสงประสานไปใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งน้ัน ยังขาดน้ําหนักในสายตาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสาเหตุประการสุดทาย 
เกิดจากทัศนคติและการประสานงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไมเอ้ือตอการทํางานของพี
เน็ท โดยเฉพาะในเรื่องสถานภาพที่ไมเทาเทียมกัน โดยทางคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา พี
เน็ทเปนผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคนวาจางมาทํางาน 

เพราะฉะนั้น การที่พีเน็ทยังตองขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ทําใหพีเน็ทตองพึ่งพาขึ้นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง และยังทําใหตองตกอยูภายใตกฎ
ระเบียบที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งสงผลตอความเขมแข็ง
ของพีเน็ทเปนอยางมาก และที่สําคัญคือ ผิดหลักการในการดําเนินงานดานการตรวจสอบที่วา ฝาย
หน่ึงที่ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของอีกฝายหนึ่ง จะตองมีความเปนอิสระจากอีกฝาย ดังน้ัน พี
เน็ทจึงอยูในสภาวะทางสองแพรงระหวางการที่พีเน็ทยังตองพ่ึงพา เชน อํานาจ และทรัพยากรการ
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เงิน จากคณะกรรมการการเลือกตั้งตอไป จนเปนเหตุใหพีเน็ทขาดความเปนอิสระลงไป หรือจะ
ดําเนินกิจกรรมอยางอิสระดวยการพึ่งตนเอง เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดอยางเต็มที่ เหมือนดังเชนกรณีของนัมเฟรลในประเทศฟลิปปนส 

 

 

 



บทที่ 8 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  
การศึกษาเรื่อง “ทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือกตั้ง: 

ศึกษากรณีเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (คป.กต.)” มีวัตถุประสงคสองประการคือ ประการ
แรก เพ่ือศึกษาการใหความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งตามทัศนะของเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง กับทัศนะของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนประการตอมานั้น 
เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพ่ือจะทําใหการ
เลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม และเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นอกจาก
กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการการเลือกตั้งแลว รัฐธรรมนูญ
ยังเพ่ิมบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมมากขึ้น จนกลาวไดวาประเทศไทยมีองคกรที่
เกี่ยวของกับการเลือกตั้งอยูสององคกร อยางไรก็ดี แมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารจัดการการ
เลือกตั้งจากกระทรวงมหาดไทย มาเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งแลวก็ตาม แตจากการเลือกตั้ง
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ผานมา การเลือกตั้งก็ยังมีปญหาการทุจริตหรือมีพฤติกรรมการ
เบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกตั้งอยูเชนเดิม และที่สําคัญคือ ยังปรากฏการทุจริตการเลือกตั้ง อัน
เกิดจากเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวางตัวไมเปนกลาง เพราะฉะนั้นลําพังคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเพียงฝายเดียวคงไมเพียงพอที่จะทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริต
และเที่ยงธรรมไดเต็มที่ หากไมไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง แตจากประสบการณการทํางานรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้ง มักเกิดความขัดแยงขึ้น ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในครั้งนี้ จึงเปนประโยชนตอการพิจารณาถึง
สาเหตุของความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกร
พัฒนาเอกชนในการเลือกตั้งมากขึ้น 

สําหรับการศึกษาในครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดสมมติฐานไววา สภาวะทางสองแพรงของ
การมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการเลือกตั้งมีที่มาจากปญหาสองประการคือ ประการ
แรก เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมแตกตางกันในประเด็นเรื่องความเปนอิสระ และประการที่สอง ลักษณะความสัมพันธ
ระหวางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปในทางปรปกษ
มากกวารวมมือกัน 
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สรุปผลการศึกษา 

 1. จากการศึกษาเรื่องความหมายการมีสวนรวมของคณะกรรมการการเลือกตั้งและเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง โดยการพิจารณาจากปจจัยตางๆ 5 ประการ ไดแก ปจจัยดาน
การจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา ปจจัยดานคุณภาพบุคลากร ปจจัยดานการบริหารกิจ
กรรม และ ปจจัยดานทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ของเครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้ง พบวา ทั้งสองฝายมีความหมายเกี่ยวกับประเด็นเรื่องการมีสวนรวมไมตรงกัน 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเปนอิสระในดานการบริหารกิจกรรม และดานการใชจายการเงิน ใน
ขณะที่ปจจัยดานอ่ืน อันไดแก ปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา และปจจัยดาน
คุณภาพบุคลากร เปนปจจัยที่สงเสริมความเขมแข็งของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งใน
การมีสวนรวมตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางอิสระ เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและ
เที่ยงธรรมมากขึ้น กลาวคือ 

จากการศึกษาปจจัยดานการบริหารกิจกรรม พบวา หากพิจารณาจากกรอบการมีสวน
รวมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรูปแบบกิจกรรมที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
ทั้ง 4 รูปแบบคือ งานสังเกตการณการเลือกตั้ง งานรับแจงเหตุ งานสํารวจคาใชจายในการเลือก
ตั้ง และงานสังเกตการณการนับคะแนน ซึ่งเปนรูปแบบกิจกรรมที่ใชเหมือนกันหมดทั่วประเทศ 
อยางไรก็ดี แมคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดกิจกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยาง
คอนขางครอบคลุมทั้งกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง และกิจกรรมดังกลาวจะมีพ้ืนฐานมา
จากหลักการสําคัญของการเลือกตั้งสามประการคือ หลักเสรีภาพของผูเลือกตั้ง หลักความสุจริต
เที่ยงธรรมของผลการเลือกตั้ง และหลักความเสมอภาคเทาเทียมระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือ
ก็คือ มีจุดมุงหมายเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความอิสระเสรี (free) และเปนธรรม (fair) ก็
ตาม แตทางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง เห็นวาควรใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งเปนผูคิดและเสนอรูปแบบเอง เพราะแตละองคกรยอมมีพ้ืนฐานที่มาขององคกรแตก
ตางกัน และแตละพื้นที่ก็มีลักษณะไมเหมือนกัน ดังน้ันจึงไมสมควรที่กําหนดรูปแบบกิจกรรมใน
ลักษณะเดียวกันเพ่ือใชเหมือนกันหมดทุกพื้นที่ และกิจกรรมบางประเภทไมสามารถตรวจสอบได
จริงในทางปฏิบัติ และไมเกิดประโยชนหรือเกิดผลในทางปฏิบัติ เชน กิจกรรมการสํารวจคาใช
จาย เปนตน และเม่ือเปรียบเทียบกับกิจกรรมการปฏิบัติงานของนัมเฟรลแลว จะพบวาสวนใหญ
เปนกิจกรรมที่มีลักษณะคลายคลึงกันมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะกอนการกอตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไทยไดมีการศึกษาวิจัยและดูงานเกี่ยวกับการทํางานดานการเลือกตั้งของฟลิปปนส เชน 
งานศึกษาของ กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ เปนตน แตสิ่งที่แตกตางกันคือ องคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งของไทยประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากร จนไมสามารถดําเนินกิจ
กรรมไดครบทุกกิจกรรม 

สวนกิจกรรมการอบรมอาสาสมัคร ซึ่งเปนกจิกรรมหนึ่งที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการ
เลือกตั้งนั้น ก็ประสบปญหาในการบริหารกิจกรรม กลาวคือ นอกจากประเด็นเรื่องเกี่ยวกับเนื้อหา
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หลักสูตรที่ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจของอาสาสมัครแลว จนทําใหอาสาสมัคร
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประเด็นเรื่องการกําหนดเนื้อหาหลักสูตร
การอบรมใหเปนลักษณะเดียวกันที่ใชเหมือนกันหมดทั่วประเทศ คลายกับเปนหลักสตูรสําเร็จรูป
ที่ใชไดทุกพื้นที่ โดยมองขามความแตกตางหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม และความแตก
ตางของความรุนแรงในการแขงขันของแตละพ้ืนที่ดวย ตลอดจนเรื่องแบบรายงานของคณะ
กรรมการการเลือกตั้งที่มีหลากหลายประเภทมากเกินความจําเปน ซ้ําซอน และเขาใจยาก จน
เปนอุปสรรคตอการทํางานอาสาสมัครในการบันทึกขอมูลเปนอยางมากแลว ยังมีปญหาเกี่ยวกับ
การบริหารกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชน เชน องคกรพัฒนาเอกชนไมสามารถเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมหน่ึงไปยังอีกกิจกรรมหนึ่งได ทั้งที่กิจกรรมใหมที่จะดําเนินการนั้นจะเปนประโยชนตอ
การตรวจสอบการเลือกตั้งมากกวาก็ตาม ซึ่งประเด็นปญหานี้เกี่ยวของประเด็นเร่ืองการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (ดังจะไดนําเสนอในหัวขอถัดไป) 

จะเห็นไดวา ในทัศนะของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง เห็นวาความหมายของ
การมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้งขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน มี
ความหมายมากกวาการไดรับการยอมรับและมีโอกาสในการเขารวมดําเนินกิจกรรมสังเกตการณ
การเลือกตั้งในรูปแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดรูปแบบมาให ซึ่งถือไดวาเปนการมี
สวนรวมที่ปลายเหตุ และเปนเพียงการแสดงการยอมรับในทีเทานั้น ยังไมใชยอมรับในเชิงเน้ือหา
สาระจริงๆ ดังน้ันจึงสมควรใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไดเปนผูเสนอหรือ
กําหนดรูปแบบขึ้นมาเอง 

นอกจากนั้น ประเด็นเร่ืองสถานภาพทางกฎหมายของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือก
ตั้งก็มีความสําคัญ กลาวคือจากศึกษาพบวา การใหอํานาจในการรับรองและการเพิกถอนองคกร
พัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแตเพียงองคกร
เดียว จึงไมกอใหเกิดผลดีตอการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งในการ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งน้ีเน่ืองจากในการทําหนาที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น องคกรพัฒนาเอกชนจะตองสามารถ
ดําเนินการตรวจสอบโดยปราศจากการใชอํานาจหรืออิทธิพลใดๆ เขามากาวกาย แทรกแซง อัน
จะทําใหความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งตองถูกกระทบกระเทือน
ได ซึ่งหากความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนถูกกระทบกระเทือน ก็จะทําใหการการเลือก
ตั้งในครั้งนั้นๆ ไมเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมอยางแทจริง ดังนั้นจึงเสนอวาสมควรแตง
ตั้งคณะกรรมการการขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง เชน แตงตั้งขึ้นโดยศาลปกครอง หรือ ศาลเลือกตั้ง ซึ่งมี
นักวิชาการบางคนเสนอใหมีการจัดตั้งขึ้น เปนตน เพ่ือทําหนาที่เปนผูมีอํานาจในพิจารณาเพิก
ถอนองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งที่ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งเทากับเปนคานอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมใหเปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตเพียงองคกรเดียวมากเกินไป และขณะเดียวกันก็ถือไดวา องคกรพัฒนาเอก



  
178

ชนตรวจสอบการเลือกตั้งสามารถปฏิบัติภารกิจตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือก
ตั้งไดอยางเต็มที่  

สวนดานทรัพยากรการเงินและอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชนั้น จากการศึกษาพบวา แหลง
เงินทุนที่สําคัญของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งมาจาก 2 แหลงสําคัญคือ แหลงเงินทุน
แรกมาจากการไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งผานทางการเสนอ
โครงการตรวจสอบการเลือกตั้ง สวนแหลงเงินทุนที่สองนั้น เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
หาเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบการเลือกตั้งดวยตนเอง ไดแก การรับบริจาคจากพันธมิตร
ของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง และการจัดกิจกรรมเพื่อหารายไดสนับสนุนการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง แตก็เปนรายไดเพียงเล็กนอยเม่ือเทียบคาใชจายในการดําเนินตรวจสอบการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ ดังน้ัน แหลงเงินทุนที่สําคัญที่สุดและเปนแหลงที่ใหญที่สุดของเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง จึงยังคงเปนแหลงเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งสะทอนวา เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งก็ประสบปญหาเชนเดียว
กับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ในประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับการขาดแคลนทรัพยากรการเงินใน
การดําเนินการ ดังน้ันจึงตองไปขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ และจากการศึกษาพบวา การที่
เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือก
ตั้ง ดวยการเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน กลับพบปญหาตางๆ เชน ขั้นตอนการ
อนุมัติโครงการที่ลาชา และความลาชาในการจัดสรรทรัพยากรการเงินใหแกองคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง และสวนใหญชวงเวลาที่องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งไดรับ
เงินคือ กอนวันเลือกตั้งเพียง 2-3 วัน ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งตองสํารอง
จายไปกอน จนกลาวไดวา แทนที่จะเปนการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
กลับเปนการสรางภาระใหแกองคกรพัฒนาเอกชนเสียมากกวา  

นอกจากนั้นหากพิจารณาเรื่องความคลองตัวในการจายการเงิน พบวาองคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งไมมีความคลองตัวในการใชจายเทาที่ควร เชน ไมสามารถโยกยาย
ทรัพยากรการเงินจากกิจกรรมหนึ่งที่ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งระบุไวกอนแลว จะไปทํากิจ
กรรมอ่ืนที่มิไดระบุไวไมได ทั้งที่กิจกรรมอ่ืนที่มิไดระบุไวกอนนั้นจะเปนกิจกรรมที่มีประโยชนมาก
กวาก็ตาม ทั้งน้ีเน่ืองจาก คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีลักษณะการทํางานเปนแบบราชการ แม
วาจะมีการจัดรูปแบบองคกรเปนแบบอิสระที่แตกตางจากระบบราชการแลว เพ่ือตองการใหการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความยืดหยุนมากขึ้นก็ตาม กลาวคือ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก็ยังคงเนนการตรวจสอบและควบคุมอยางเครงครัด โดยการใชกฎระเบียบเปนสําคัญ
ในการปฏิบัติงาน อีกนัยหนึ่งคือ สะทอนวามีฐานมาจากการไมไววางใจซึ่งกันและกัน หรือกลาว
ไดวา คณะกรรมการการเลือกตั้งมององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปนแบบทฤษฎี
เอ็กซ คือ มองวามนุษยมักเปนคนไมชอบทํางาน แตอยากไดเงิน ดังน้ันทางคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงตองออกกฎระเบียบที่เขมงวด เพ่ือมาควบคุมการใชจายขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
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สอบการเลือกตั้ง จนกลาวไดวาการใชจายการเงินขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง
ไมมีความคลองตัวเทาที่ควร 

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหความสําคัญตอองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งนอยเกินไป กลาวคือที่ผานมางบ
ประมาณที่ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งใชในการตรวจสอบเลือกตั้งขององคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้ง เปนเพียงการเจียดเงินจากงบประมาณดานประชาสัมพันธของคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงบประมาณยังมีความคิดวางานเกี่ยวกับการเลือกตั้งนั้น จะมี
เฉพาะชวงการเลือกตั้งเทานั้น จึงทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถของบประมาณ เพ่ือ
นํามาใหองคกรพัฒนาเอกชนที่สนใจในการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการใหความรูทางการเมือง
และการเลือกตั้งแกประชาชนในชวงที่ไมมีการเลือกตั้ง เพ่ือเตรียมความพรอมกอนการเลือกตั้งได 
ในขณะที่ระดับจังหวัด สวนราชการบางหนวยงานก็ยังมีทัศนคติในเชิงลบ จนเปนอุปสรรคตอการ
ทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน เชน ประชาสัมพันธเกี่ยวกับงานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งวาไมมีความสําคัญ และเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดินโดยเปลา
ประโยชน เปนตน 

สวนเรื่องอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชของเครื่องขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งน้ัน ประเด็น
นี้สัมพันธกับประเด็นเรื่องทรัพยากรการเงิน จากการศึกษาพบวา เน่ืองจากเครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้งมีทรัพยากรการเงินคอนขางจํากัด ทําใหโอกาสที่จะพัฒนาวัสดุอุปกรณตางๆ ที่
จําเปนตอการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับลักษณะกิจกรรม ไดแก อุปกรณสื่อสาร (เชน 
โทรศัพท โทรสาร) อุปกรณสํานักงาน (เชน คอมพิวเตอร) และยานพาหนะ เปนตน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพการทํางานยอมลดลง และรวมถึงการกระจายอุปกรณเหลานั้นไปตามจังหวัดตางๆ 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ปฏิบัติงานก็มีนอยลงไปดวย กลาวคือ ยังคงมีลักษณะกระจุกความพรอมและความ
ทันสมัยของอุปกรณตางๆ ไวที่สวนกลาง ในขณะที่บางจังหวัดยังขาดอุปกรณการสื่อสารที่จําเปน
บางอยาง เชน โทรสาร เปนตน ทําใหเกิดปญหาในการประสานงานไดโดยเฉพาะในกรณีที่เรง
ดวนและเปนความลับ ที่ตองใชเอกสารหรือแผนภาพเปนขอมูลหลักฐานเปนสําคัญ และอุปกรณที่
สําคัญมากอยางหนึ่งของการทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งที่เกือบทุกจังหวัดขาดแคลนคือ ยาน
พาหนะ จึงทําใหขอมูลที่ไดรับจากการแจงเหตุเขามา ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบดวยการลง
พ้ืนที่ไดอยางทันทวงที  

จากการศึกษายังพบปญหาเกี่ยวกับสํานักงาน กลาวคือสํานักงานสวนใหญเปนสํานักงาน
ที่ไมคอนขางถาวรและชัดเจน เน่ืองจากไมไดเปนเปนสํานักงานเพื่อใชสําหรับการตรวจสอบการ
เลือกตั้งเปนการเฉพาะ เชน ใชบานพักหรือสถานที่ทํางานของผูประสานงานเครอืขายประชนเพ่ือ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนสํานักงาน ขอยืมสถานที่ราชการมาใชเปนสํานักงาน เปนตน จะ
เห็นไดวา สํานักงานสวนใหญเหลานี้ยึดติดกับตัวของผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดนั้นๆ เปนอยางมาก เพราะฉะนั้นหากผูประสานงานเครือขายประชาชนเพ่ือ
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การเลือกตั้งประจําหวัดลาออกจากตําแหนง สํานักงานก็จะถูกปดตามไปดวย สงผลใหการทํางาน
ของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและประชาชนในพื้นที่ขาดความตอเนื่องขึ้นได 

นอกจากนั้น ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ พีเน็ทยังไมไดใหความสนใจในเรื่องการ
ระดมการมีสวนรวมหรือการสนับสนุนจากประชาชนในวงกวางเทาที่ควร จึงทําใหพีเน็ทไมมี
ทรัพยากรที่ทํางานไดอยางอิสระ และที่สําคัญคือ ยังไมไดรับการยอมรับหรือความชอบธรรมใน
การตรวจสอบการเลือกตั้งจากประชาชน จึงทําใหพีเน็ทยังไมเปนสวนหนึ่งของสังคม สาเหตุหน่ึง
นาจะมาจากปญหาที่เปนขอจํากัดขององคกรพัฒนาเอกชนไทยที่ทาํงานบนพื้นฐานวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ยังไมมีสวนรวมเต็มที่ 

ดังน้ัน กลาวไดวาการที่เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งยอมรับการสนับสนุนทางการ
เงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรหน่ึงที่เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งตอง
ทําการตรวจสอบการทํางานนั้น เทากับทําใหเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้งสูญเสียความ
เปนอิสระทางการเงิน เพราะความเปนอิสระทางการเงิน เปนหัวใจของหลักประกันความเปน
อิสระขององคกรทุกประเภท ซึ่งตางจากกรณีของนัมเฟรล ที่มีอิสระในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
มาก จนเปนที่ยอมรับและไดรับการกลาวขานวาเปนองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งที่
มีประสิทธิภาพมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก สาเหตุสวนหนึ่งเปนเพราะ นัมเฟรลสามารถพึ่งตนเอง
ได โดยไมตองขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งฟลิปปนส 
(COMELEC) ทั้งนี้เนื่องจาก นัมเฟรลมีเครือขายและพันธมิตรทั้งภายในและภายนอกประเทศ
เปนจํานวนมาก รวมทั้งองคกรทางศาสนาดวย ที่คอยชวยเหลือเรื่องการเงินและทรัพยากรอยาง
อ่ืน เชน สื่อรายการวิทยุของศาสนจักร เปนตน ทําใหนัมเฟรลสามารถทํางานไดอยางอิสระ ไม
ตองตกอยูภายใตอิทธิพลของผูใหเงิน เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

สําหรับการศึกษาปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร พบวา โครงสรางของเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้งที่มีการจัดเปนแบบโครงสรางอยางงาย หรือแบบราบ ที่ไมมีลําดับชั้น
บังคับบัญชามากนักคือ มีเพียง 3 ระดับ ไดแก สวนกลาง ระดับภาค และระดับจังหวัด เทานั้น จึง
ทําใหการติดตอประสานงาน ทําไดโดยสะดวก ประกอบกับการที่เครือขายประชาชนเพื่อการ
เลือกตั้งมีวิธีการทํางานที่เนนการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูปฏิบัติงานทุกระดับอยู
เสมอ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกระดับในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสิน
ใจอยางเทาเทียมกัน จึงทําใหทุกคนเกิดความรูสึกยอมรับในผลการตัดสินใจดังกลาว และเกิด
ความรูสึกวาเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งเปนของทุกคน 

ปจจัยดานผูนํา พบวา ผูบริหารระดับสูงของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกต้ัง คือ พล
เอกสายหยุด เกิดผล ประธานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้ง และ สมชัย ศรีสุทธิยากร ผู
ประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลาง ทั้งสองคนเปนผูที่ประสบการณเกี่ยว
กับการตรวจสอบการเลือกตั้งมายาวนานกลาวคือ คนแรกเปนแกนนําในการกอตั้ง “กลุมอาสา
ประชามติ” เพื่อตรวจสอบการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2529 และเปนรองประธานกรรมการองค
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กรกลางที่ตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2535 สวนคนหลังนั้น เคยทํางานดานการตรวจสอบการเลือกตั้งตั้งแต
สมัย “องคกรกลาง 1” ในป พ.ศ. 2535 ทําใหเปนที่ยอมรับจากสาธารณชนในเรื่องความเปนกลาง
ทางการเมือง และทั้งสองคนทําหนาที่ในฐานะบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในบทบาททางดานการตรวจสอบเฝาระวังทางการเมือง และ
วิพากษวิจารณการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งหลายประเด็นเปนขอบกพรองทาง
กฎหมายที่สมควรไดรับการแกไข เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมมาก
ขึ้น อยางไรก็ตาม การที่เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งออกมาวิพากษวิจารณและตรวจสอบ
การทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับ ยอมทําใหเกิดความไมสบายใจแกคณะ
กรรมการเลือกตั้ง จนทําใหกรรมการการเลือกตั้งและผูบริหารระดับสูงของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งบางคน ออกมาวิพากษวิจารณกลับวาเปนการกระทําเพื่อหวังชื่อเสียง หรือ “อยากดัง” 
ซึ่งกลาวไดวา ทัศนคติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว ดูจะไมเอ้ือตอการสงเสริมการมี
สวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งแตอยางใด 

ในแงของคุณภาพบุคลากร พบวา บุคลากรทํางานแบบอาสาสมัครอยางตั้งใจและศรัทธา
ตอการทํางานตรวจสอบการเลือกตั้ง แมบุคลากรสวนใหญจะเปนผูที่มีงานประจําอยูแลว และทั้ง
ที่รูวางานเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งจะมีความเสี่ยงภัยอันตราย อันเนื่องมาจากการถูก
ขมขูทํารายจากผูที่ไมหวังดีตอความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกตั้ง และไดรับคาตอบแทน
เพียงเล็กนอยก็ตาม แตการมาทํางานกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งนั้น มาทํางานดวยใจ
แบบอาสาสมัครและมุงหวังที่จะตองการเห็นประเทศชาติมีความเปนประชาธิปไตยในเชิงเน้ือหา
มากขึ้น จึงเสียสละมาทํางาน อยางไรก็ดี การที่แตละคนมีภารกิจหนาที่ประจําตองปฏิบัติอยูแลว 
จึงทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงานใหกับเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งไดไมเต็มที่ นอกจาก
นั้น ยังพบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการสรรหาบุคลากรกลาวคือ เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
ใชระบบสรรหาแบบสวนตัว จึงทําใหบางพื้นที่ไดบุคลากรที่ไมมีความสามารถในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การใชระบบสรรหาแบบสวนตัวดังกลาว จึงเทากับเปนการปดชองทางหรือไมเปดกวาง
พอที่จะใหประชาชนทั่วไปที่สนใจงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกตั้งไดเขามีสวนรวมเปน
สมาชิกของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง หรืออีกนัยหน่ึงคือ เทากับเปนการมีสวนรวมที่
จํากัดเฉพาะในกลุมคนที่ผูประสานงานของเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งรูจัก และเปนคนที่
ตนเองไวใจเทานั้น จึงทําใหเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งไมสามารถหาบุคลากรไดตาม
จํานวนที่ตองการได และสงผลใหบุคลากรในเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งมีความหลาก
หลายในดานอาชีพคอนขางนอยตามไปดวย เน่ืองจากจะไดคนในกลุมวิชาชีพเดียวกัน จากศึกษา
พบวา อาชีพสวนใหญเปนขาราชการจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมักไมมีความรูทางดาน
กฎหมาย ทั้งที่การตรวจสอบการเลือกตั้งโดยเฉพาะงานรับแจงเหตุ จําเปนตองอาศัยผูที่มีความรู
ทางกฎหมายพอสมควร เพ่ือสามารถทําหนาที่วิเคราะหขอมูลที่ไดรับแจงเขามาวามีความนาเชื่อ
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ไดหรือไม อยางไรก็ดีทางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งสวนกลางไดแกปญหาเรื่องการขาด
แคลนบุคลากรทางดานกฎหมาย ดวยการใหกรรมการมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตยบาง
คนที่เปนนักกฎหมายหรือทนายความ จัดหาบุคลากรที่มีความรูทางดานกฎหมายมาเปนอาสา
สมัครรับแจงเหตุที่ศูนยประสานนงานและรับแจงเหตุสวนกลาง ณ บานมนังคศิลา เพ่ือใหผู
ประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งในตางจังหวัดและประชาชนทั่วไป หากมีปญหา
ติดขัดทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งก็สามารถโทรศัพทมาปรึกษาสอบถามความเห็น
ทางดานประเด็นกฎหมายได 

จะเห็นไดวาปจจัยทั้งสามประการคือ ปจจัยดานการจัดโครงสรางองคกร ปจจัยดานผูนํา 
และปจจัยดานคุณภาพบุคลากร นับไดวาเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมความเขมแข็งของเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งไดอยางมีศักยภาพ 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น สวนหน่ึงเกดิจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งของประชาชน
และองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งโดยเฉพาะมิติดานความเปนอิสระ ไมตรงกับเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง กลาวคือ เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งมีความเห็นใน
ประเด็นเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งวา ควรเปนการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบ
การเลือกตั้งไดมีสวนรวมอยางกวางขวาง เชน การเปดโอกาสใหประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอก
ชนเปนผูเสนอหรือกําหนดรูปแบบกิจกรรมขึ้นมาเอง และที่สําคัญคือ มีความเปนอิสระทั้งในทาง
การคิดและทํากิจกรรมอยางเต็มที่ ดังน้ัน การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดรูปแบบการมี
สวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปตามแบบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเทานั้น และออกระเบียบตางๆ มาควบคุมการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจ
สอบการเลือกตั้งใหตองปฏิบัติไปตามกฎระเบียบนั้น จึงเทากับเปนการจํากัดความคิดริเร่ิมสราง
สรรคและความหลากหลายของประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเปน
อยางมาก และกลาวไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นไมไดเปนปญหาที่เกิดจากตัวบทกฎหมายระดับสูง แต
เปนเร่ืองของการบริหารงานภายใตกฎเกณฑที่เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง” ซึ่ง
เปนกฎหมายระดับรองลง ที่ไมไดสะทอนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

 2. จากการศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งและคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง พบวา เปนความสัมพันธแบบคูขนาน ซึ่งเปนความสัมพันธแบบสองมิติคือ 
มีทั้งความสัมพันธแบบรวมมือกันและปรปกษระคนกัน 

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายสวนใหญมักเปนความ
สัมพันธในลักษณะปรปกษมากกวารวมมือกัน ทั้งๆ ที่ลักษณะความสัมพันธที่ทั้งสองฝายคาดหวังไว
คือ ความสัมพันธแบบรวมมือกันทํางาน เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรมก็
ตาม กลาวคือ ในความเปนจริงแมวาทั้งสองฝายไดรวมมือกันทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งรวมกัน 
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ดังจะเห็นไดจาก การที่เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งไดเขารวมทํากิจกรรมตรวจสอบการเลือก
ตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรอมทั้งสงขอมูลที่ไดรับแจงเหตุจากประชาชนไปยังคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนการทุจริต แตก็มักจะเกิด
ความขัดแยงระหวางทั้งสองฝายขึ้นเปนระยะ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการคือ สาเหตุ
ประการแรกเกิดจากการมีวิธีคิดที่แตกตางกัน ประการตอมาเกิดจาก ลักษณะงานที่เปนปรปกษตอ
กัน จึงทําใหตองมีการตรวจสอบและวิพากษวิจารณการทํางานซึ่งกันและกัน ซึ่งถือวาเปนการถวงดุล
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดอีกกลไกหนึ่ง สวนสาเหตุประการที่สาม เกิดจากปญหาเรื่อง
ความนาเชื่อถือของขอมูลการทุจริตการเลือกตั้ง และสาเหตุประการสุดทาย เกิดจากทัศนคติและการ
ประสานงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอพีเน็ท   

อน่ึง เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งไดทําหนาที่บทบาทในการตรวจสอบ และ
วิพากษวิจารณการทํางานของคณะกรรมการเลือกตั้งไดอยางจริงจัง และตรงไปตรงมา ซึ่ง
ประเด็นปญหาการวิพากษวิจารณสวนใหญนั้น เกิดจากการที่ทั้งสองฝายมีวิธีคิดและวิธีการ
ทํางานที่แตกตางกัน เชน เร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดตั้งศูนยประสานงานองคการเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งประจําจังหวัด (ศอต.) โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรสงเสริม
ใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งที่อยูภายในจังหวัดมารวมตัวกันดําเนินกิจกรรม 
และเสนอโครงการตรวจสอบการเลือกตั้งของจังหวัดรวมกันเปนโครงการเดียว ในขณะที่ทางเครือ
ขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งกลับเสนอวา ควรทํางานเปนเครือขายทั่วประเทศจะเกิดประโยชน
มากกวาการทํางานเปนรายจังหวัด เพราะทําใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ชวย
หนุนกันทํางาน และเกิดเปนพลังรวม ซึ่งปรากฏการณที่เกิดขึ้นคือ องคกรพัฒนาเอกชนที่อยูภาย
ใตโครงการของ ศอต. สวนใหญมักเกิดจากการจัดตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งมากกวาเปน
การรวมตัวโดยธรรมชาติ ซึ่งเปนการผิดหลักการมีสวนรวมที่มุงเนนการมีสวนรวมที่มีลักษณะ
เปนไปโดยธรรมชาติและความสมัครใจเปนอยางมาก เปนตน และประเด็นเรื่องการแยกโครงการ
ออกเปนจังหวัดนั้น ยังถือไดวาเปนการสะทอนนัยทางความคิดของคณะกรรมการการเลือกตั้งได
พอสมควรกลาวคือ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งตองการใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการ
เลือกตั้งมีความเขมแข็งและใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเล็กลง หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองการใหองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเล็กลง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งแบง
แยกองคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งออกเปนแตละจังหวัด และอยูภายใตการควบคุม
ทางการเงินของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  

โดยสรุปรวม ปญหาทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการ
เลือกตั้ง สามารถอธิบายไดดังแผนภาพที่ 8.1 
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แผนภาพที่ 8.1 ปญหาทางสองแพรงของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน 

                                                                              เง่ือนไข/ปจจัย 

                                                                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน เครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้ง ถือวาเปนการเปลี่ยนประชาธิปไตยแบบตัวแทนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม มา

 
เครือขายประชาชน
เพ่ือการเลือกตั้ง 
หรือ พีเน็ท 

 
พ่ึงพา กกต. 

 
ตรวจสอบ
อยางอิสระ

 นโยบาย/กฎหมาย 
- กําหนดให กกต. มีอํานาจ
ทั้งในการรับรอง และเพิก
ถอนองคกรพัฒนาเอกชน
- ระเบียบของ กกต. 
สนับสนุนใหองคกรพัฒนา
เอกชนขอรับทรัพยากรการ
เงินจาก กกต. ได แตขณะ
เดียวกันก็มีการควบคุม
อยางเขมงวด 
 องคกร 

- โครงสรางองคกร 
- ผูนํา 
- บุคลากร 
 
 ปญหาความสัมพันธ
กับ กกต.  

- วิธีคิด 
- ลักษณะงาน 
- ความนาเชื่อถอื 
- ทัศนคติ 
 การระดมการมีสวนรวม
และขาดการสนับสนุน
จากประชาชน 
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สูการเปนประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น ดวยการตรวจสอบนักการเมืองโดย
เฉพาะตั้งแตกระบวนการเขาสูตําแหนงหรือการเลือกตั้ง และรวมถึงการตรวจสอบผูมีหนาที่รับผิด
ชอบการเลือกตั้งดวย และถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย (democratization) โดยการเนนใหเห็นวาการลงคะแนนเสียงของประชาชนมีความ
หมายมากยิ่งขึ้น และเนนการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งในฐานะผูใชสิทธิ และในฐานะเปนพล
เมืองที่ชวยสอดสองสังเกตการณการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม อยางไรก็ดี 
ความเขมแข็งขององคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งอาจถูกกระทบกระเทือน เพราะได
สูญเสียความเปนอิสระทางการเงินไป 

ขอเสนอแนะ 

 1. กฎหมายควรระบุสถานะขององคกรพัฒนาเอกชนที่เขารวมตรวจสอบการเลือกตั้งใหชัดเจน
วามีฐานะ ศักดิ์และสิทธิ เทียบเทาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้เพ่ือใหการตรวจสอบการเลือกต้ัง โดย
เฉพาะการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนไปอยางอิสระ  

 2. ควรแกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการรับรองและเพิกถอนองคกรพัฒนา
เอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งเสียใหม กลาวคือ เห็นดวยกับการใหคงอํานาจการรับรององคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกคั้งยังเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตอํานาจการเพิกถอนองคกรพัฒนาเอก
ชนตรวจสอบการเลือกตั้งน้ัน ควรเปนของคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งที่อาจแตงตั้งขึ้นโดยศาลปกครอง 
หรือ ศาลเลือกตั้ง ที่อาจจะมีการจัดตั้งขึ้นในอนาคต 

 3. การสนับสนุนทรัพยากรการเงินใหแกองคกรพัฒนาเอกชน ไมควรผานทางคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แตควรใหรัฐบาลเปนผูตั้งงบประมาณจํานวนหนึ่งไวใหองคกรพัฒนาเอกชน โดยจัดสรรให
องคกรพัฒนาเอกชนที่เสนอโครงการหรือกิจกรรมในแตละปตอรัฐบาล ถารัฐบาลเห็นชอบกับโครงการ
ขององคกรพัฒนาเอกชนใดก็จัดสรรใหแกองคกรพัฒนาเอกชนนั้น โดยทางองคกรพัฒนาเอกชนก็จะราย
งานการเงินที่ใชไปในการดําเนินโครงการมายังรัฐบาล เพ่ือเปนการตรวจสอบการใชจายการเงินขององค
กรพัฒนาเอกชนวาใชจายไปถูกตองตามวัตถุประสงคของโครงการที่เคยเสนอมามากนอยเพียงใด การ
ทําเชนนี้มีขอดีคือ นอกจากจะเปนการลดปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากรการเงินขององคกร
พัฒนาเอกชน เน่ืองจากจะทําใหไดรับเงินเปนจํานวนมากพอกับความตองการแลว ยังทําใหองคกร
พัฒนาเอกชนสามารถทํากิจกรรมเกี่ยวกับการเลือกตั้งไดอยางตอเน่ืองตลอดป นอกจากนั้นยังทําให
สถานะขององคกรพัฒนาเอกชนมีความชัดเจนมากขึ้น เพราะมิฉะนั้นแลว จะกลายเปนวาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะเปนทั้งผูมีอํานาจรับรองและเพิกถอนองคกรพัฒนาเอกชน อีกทั้งยังเปนผูใหทรัพยากร
การเงินแกองคกรพัฒนาเอกชน จึงทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งคิดไปเองวาสถานะขององคกรพัฒนา
เอกชนตองอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในขณะที่ทางองคกรพัฒนาเอกชนก็มี
ความเห็นวา หากตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็อาจจะถูกเพิกถอนการรับรอง 
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และ/หรือไมไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้งอีกตอไป จึงทําใหไมสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดอยางเต็มที่  

4. องคกรพัฒนาเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งควรหารายไดดวยตนเอง โดยไมตองไปหวังพ่ึง
หรือขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะทําใหความเปนอิสระลดนอยลง  

5. เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งควรมีการระดมการมีสวนรวมจากประชาชนมากขึ้น 
เพ่ือใหระดับการพึ่งพาคณะกรรมการการเลือกตั้งนอยลง 

6. ควรมีการติดตอประสานงาน หรือ ปรึกษาหารือรวมกันระหวางองคกรพัฒนาเอกชน
ตรวจสอบการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประจํา เพ่ือกําหนดนโยบาย และแผน
ปฏิบัติการรวมกัน และเปนการลดความเห็นที่ไมตรงกันของแตละฝายใหนอยลงไปดวย 

 7. เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งควรมีสํานักงานประจําที่ชัดเจน เพ่ืองายตอการติด
ตอประสานงาน 
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ของสถาบันศาลยุติธรรมไทย. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2541. 

บุญเลิศ ศุภดิลก. สื่อมวลชน: พลังแฝงในการพัฒนาการเมืองที่ถูกลืม. วารสารธรรมศาสตร 8 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2521) : 30-54. 

ประพจน ศรีเทศ. รายงานผลการศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคเหนือตอนลาง. (ม.ป.ท.), 
2543. 

ประภาส ปนตบแตง. สนั่นแมนเดอริ่ง (Sanan-mandering): การเมืองเรื่องการแบงเขตเลือกตั้ง. 
สยามรัฐสัปดาหวิจารณ (18–24 มิถุนายน 2538) : 18-19 . 
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ประเวศ วะสี. องคกรพัฒนาเอกชนกับสังคมไทย. ใน คมสัน หุตะแพทย (บรรณาธิการ), พัฒนา
สังคม, หนา 4-5. (ม.ป.ท.), 2527. 

ปญญ ยวนแหล. ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง. สัมภาษณ, 10 
กันยายน 2544. 

ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร. เศรษฐกิจไทยสมัยกรุงเทพฯ. พิมพครั้งที่ 2 ปรับปรุง. 
เชียงใหม: สํานักพิมพตรัสวิน (ซิลคเวอรมบุคส), 2542. 

ผูจัดการรายวัน (22 กุมภาพันธ 2544) : 20. 

พรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ. สามทศวรรษขององคกรพัฒนาเอกชนไทย. ใน สามทศวรรษขององค
กรพัฒนาเอกชนไทย, หนา 1-16. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย, 2543. 

พรรณวดี ตันติศรินทร. ผูประสานงานเครือขายประชานเพื่อการเลือกตั้งประจําจังหวัดขอนแกน. 
สัมภาษณ, 9 กันยายน 2544. 

พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ. รายงานวิจัยเรื่องการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
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เสนอตอ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ โดยไดรับทุนวิจัยประเภทกําหนด
เรื่อง ประจําปงบประมาณ 2542. 

พรศักดิ์ ผองแผว และธีรภัทร เสรีรังสรรค. คณะกรรมการการเลือกตั้ง. เสนอตอ มูลนิธิอาเซีย 
2539. 

พัชรี สิโรรส และสมชาย ภคภาสนวิวัฒน . การเมืองไทยกับธนาคารแหงประเทศไทย . 
กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเพ่ือการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา, 2536. 

พิทยา บวรวัฒนา. รัฐประศาสนศาสตร: ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ. 1887-1970). พิมพคร้ังท่ี 3. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 

พิษณุ บุญสม. เจาหนาที่สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. สัมภาษณ, 28 สิงหาคม 2544. 

ไพฑูรย บุญวัฒน. การจัดตั้งองคกรเพ่ือสนับสนุนการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติ
ธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538. 

ไพศาล สังโวลี (บรรณาธิการ), ทศวรรษ…องคการพัฒนาเอกชน. กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรส
โปรดักส, 2534.  

ภัทรา ดีดาษ. โครงสรางสํานักงาน กกต. วารสารการเลือกตั้ง 1 (มีนาคม 2542) : 6-7. 
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ภีม ธงสันติ. ปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของสถาบันศาลยุติธรรมไทย. ภาคนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. 

ภูมิธรรม เวชยชัย. องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทย: สถานภาพ บทบาท และปญหา. ใน 
คมสัน หุตะแพทย (บรรณาธิการ), พัฒนาสังคม, หนา 22-31. (ม.ป.ท.), 2527. 

มติชน  (11 ธันวาคม 2543) : 2. 

มติชน (15 มกราคม 2544) : 20. 

มติชน (19 พฤษภาคม 2543) : 2. 

มรกต อารียะ. ผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดอุตรดิตถ. สัมภาษณ, 
9 กันยายน 2544. 

มานิตย จุมปา. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา พรรคการเมือง คณะ
กรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2541. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542. 
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ประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2542. 
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โฆษณานันท (บรรณาธิการ), วิถีสังคมไทย: สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหน่ึง
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ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ. แนวคิดการรับรององคการเอกชนเพื่อชวยเหลือตรวจสอบการเลือก
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สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540. 

วรพล พรหมิกบุตร. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540: บทวิเคราะห และขอเสนอเพิ่ม
เติมเพ่ือการปฏิรูปการเมือง. วารสารธรรมศาสตร 23 (มกราคม–เมษายน 2540) : 117-162. 

วัชรี ทรงประทุม. การออกแบบองคการ. วารสารพัฒนบริหารศาสตร 41, ฉบับที่1 (2544) : 53-65. 
วิชัย ตันศิริ. การปฏิรูปการเมืองไทย: มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: 
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ศิริวรรณ ตั้งบุญธินา. การทํางานตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขององคการเอกชน. วารสาร
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ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ. สรุปผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลทั่วไปขององคการเอก
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 
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21 กรกฎาคม 2544. 

สมชัย ศรีสุทธิยากร. รายงานการปฏิบัติงานกิจกรรมตรวจสอบการเลือกตั้งของเครือขายประชา
ชนเพ่ือการเลือกตั้ง (พีเน็ท) และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วันที่ 6 มกราคม 2544. เสนอตอ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2544. 

สมชัย ศรีสุทธิยากร. เลือกตั้งอยางไรใหดีและเร็ว. เอกสารประกอบการบรรยายวิชา ร. 624 
สัมมนาการเมืองการปกครองของไทย หลักสูตรปริญญาโทสําหรับนักบริหาร สาขา
บริหารรัฐกิจ (EPA) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 27 กรกฎาคม 2544.  

สมชัย ศรีสุทธิยากร. องคกรควบคุมการเลือกตั้งกับความจริงในทางปฏิบัติ. รัฐศาสตรสาร 18 
(ตุลาคม 2535) : 35-53. 

สมชาติ ธรรมศิริ. คณะกรรมการการเลือกตั้ง: การจัดองคการ. จุลสารสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 5 (กุมภาพันธ 2542) : 1-49. 

สมบัติ จันทรวงศ. ขาราชการกับการเลือกตั้ง: กรรมการที่เปนกลาง?(10). มติชนสุดสัปดาห (23 
มิถุนายน 2534) : 26-28 . 

สมบัติ จันทรวงศ. เลือกตั้งวิกฤต: ปญหาและทางออก. กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
2536. 



  
195

สมพร เทพสิทธา. กระบวนการประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะหแหง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, 2543. 

สมยศ นาวีการ. การบริหารและพฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผูจัดการ, 2540. 

สรอยตระกูล อรรถมานะ. พฤติกรรมองคการ: ทฤษฎีและการประยุกต. พิมพครั้งที่ 2 แกไขเพิ่ม
เติม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542. 

สอรัฐ มากบุญ. ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนบน. สัมภาษณ, 10 กันยายน 
2544. 

สันต หัตถีรัตน. ใครไดใครเสียจากรัฐธรรมนูญ ส.ร.3. มติชน (3 กันยายน 2540) : 17. 

สันทนา ธรรมสโรจน. กรรมการและเลขานุการผูประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
จังหวัดนครราชสีมา. สัมภาษณ, 10 กันยายน 2544. 

สายหยุด เกิดผล, พลเอก. ประธานเครือขายประชาชนเพ่ือการเลือกตั้ง. สัมภาษณ, 9 กันยายน 
2544. 

สายหยุด เกิดผล. โครงการอาสาสมัครอาวุโสชวยชาติประจําหนวยเลือกตั้ง (อส.อต.). เอกสาร
ประกอบการแถลงขาวแกสื่อมวลชน ณ บานมนังคศิลา กรุงเทพมหานคร, 14 ธันวาคม 
2543. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. คูมือวาที่ กกต.เขต ผอ.กต.เขต สําหรับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร. กรุงเทพมหานคร: โครงการอาสาสมัครกับการเรียนรูรัฐธรรมนูญและ
การเลือกตั้ง, 2542.   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. คูมือสังเกตการณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คูมือ
สังเกตการณการนับคะแนนเลือกตั้ง คูมือสํารวจคาใชจายเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร: ดาน
กิจการการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. บทบาททางการเมืองขององคการเอกชน. พิมพครั้งที่ 2. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542. 

สํานักงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคใตตอนลาง. รายงานสรุปผลการทํางานการตรวจ
สอบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาภาคใตตอนลาง เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543. (ม.ป.ท.), 2543. 

สิริวันทน ชัยญานะ. ประธานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งภาคเหนือตอนบนและผูประสาน
งานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ, 5 กันยายน 2544. 

สีดา สอนศรี. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองฟลิปปนส. กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ
คบไฟ, 2542. 



  
196

สีดา สอนศรี. การเมืองในฟลิปปนส 1986-1992. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2536. 

 สีดา สอนศรี. บทบาทของประชาสังคมในฟลิปปนส. กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543. 

สีดา สอนศรี. ฟลิปปนส: จากสงครามโลกครั้งที่ 2 สูพลังประชาชน. กรุงเทพมหานคร: สํานัก
พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 

สุจิต บุญบงการ. การพัฒนาทางการเมืองของไทย: ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันทางการ
เมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน. พิมพครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  

สุจิต บุญบงการ. นิสิตนักศึกษากับพัฒนาการทางการเมืองไทย. ใน เอกสารการสอนชุดวิชา
ปญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย หนวยที่ 8-15, หนา 619-684. พิมพครั้งที่ 13. 
นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543. 

สุพจ จริงจิตร.  ควันหลงเลือกตั้ง. สยามรัฐสัปดาหวิจารณ (16-22 กุมภาพันธ 2544) : 37. 

สุพรรณ สาคร. รายงานการประสานงานเครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกภาคอีสาน
ใตตะวันออก เม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2543. (ม.ป.ท.), 2543. 

สุริชัย หวันแกว. ปญหาพัฒนาสังคมไทย. ใน คมสัน หุตะแพทย (บรรณาธิการ), พัฒนาสังคม, 
หนา 6-9. (ม.ป.ท.), 2527. 

อนุชาติ พวงสําลี อาภรณ จันทรสมวงศ และพีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล. บทสังเคราะหความเคลื่อน
ไหวของภาคีอันหลากหลายในขบวนการประชาสังคมไทย. ใน อนุชาติ พวงสําลี  และ
กฤตยา อาชวนิจกุล (บรรณาธิการ), ขบวนการประชาสังคมไทย: ความเคลื่อนไหวภาค
พลเมือง, หนา 285-315. กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542. 

อภิลัคค พรหมสวาสดิ์. ความเปนอิสระของผูพิพากษา. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534. 

อมร จันทรสมบูรณ. คอนสติติวชั่นแนลลิสม (Constitutionalism): ทางออกของประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, 2537.  

อมรา พงศาพิชญ และคณะ. รายงานการประเมินผลการรณรงคเพ่ือสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวม. เสนอ
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยไดรับความสนับสนุนจากโครงการ AusAID, 2543. 



  
197

อัมพร ธํารงลักษณ. ทฤษฎีองคการ เลม 2. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540. 

อานันท ปนยารชุน. เมืองไทยในทัศนะของอานันท จัดโดย นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณา
จักรรุนที ่ 42 และ นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรการปองกันราช
อาณาจักรภาครัฐรวมเอกชนรุนที ่ 12, ปาฐกถา ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ ์, 12 
ตุลาคม 2544. 

อาภัสรา จินตนะพัฒน. รูปแบบและฐานะขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538.  

เอนก นาคะบุตร. จุดเปลี่ยนการพัฒนาชนบทและองคกรพัฒนาเอกชนไทย. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา และกองทุนพัฒนาทองถิ่นไทย-แคนาดา, 2533. 

เอนก นาคะบุตร. องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนภาพรวมความรวมมือในทศวรรษ
หนา. ใน อนุสรณ ไชยพาน และสุภาพรรณ พลังศักดิ์ (บรรณาธิการ), ทําเนียบองคกร
พัฒนาเอกชน 2540, หนา 11-15. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริม
งานพัฒนา, 2540. 

เอนก เหลาธรรมทัศน.  ม็อบมือถือ . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2536. 

ภาษาอังกฤษ 

Anusorn Limmanee. Political business cycles in Thailand, 1979-1992: General election 
and currency in circulation. Bangkok: Institute of Asian Studies, 1999. 

Asiaweek (18-25 August 2000) : 51. 

Asiaweek (7 April 2000) : 40. 

Catt, H. Democracy in practice.  London: Routledge, 1999.  

Eldridge, P. J. Non-government organizations and democratic participation in Indonesia. 
Oxford: Oxford University Press, 1995. 

Hague, R.  Harrop, M., and  Breslin, S. Comparative government and politics : An 
introduction , 3rded.  London:  Macmillan, 1992. 

Held, D. Democracy and the global order: From the modern state to cosmopolitan 
governance. Cambridge: Polity Press, 1995. 

http://www.ect.go.th [2001, August 29] 



  
198

http://www.ect.go.th [2001, September 21] 

http://www.ect.go.th/newthai/ect/structure.html [2001, September 21] 

http://www.namfrel.org/Html/aboutus.html [2001, August 16] 

http://www.namfrel.org/Html/people.html [2001, August 16] 

Milbrath, L. W. and Goel, M. L.  Political participation : How and why do people get 
involved in politics.  2nded. Chicago: Rand McNally College Publishing, 1977. 

Mintzberg, H. Structure in fives: Designing effective organizations. Englewood Cliffs, NJ: 
Prentice-Hall, 1983. 

Naruemon Thabchupon. NGOs and political reform in Thailand: Adding grassroots 
democracy in Thai civil society. Paper presented at the 7th International 
Conference on Thai Studies, Amsterdam, The Netherlands, 4-8 July 1999. 

Pasuk Phongpaichit and Baker, C. Power in transition: Thailand in the 1990s. In 
Hewison, K.  (ed.), Political change in Thailand: Democracy and participation, pp. 
21-41. London: Routledge, 1997. 

Ruland, J. and M.L. Bhansoon Ladavalya. Local associations and municipal government 
in Thailand. Freiburg: Arnold-Bergstraesser-Institut,1993. 

Rush, M. Politics and society: An introduction to political sociology.  New York: Prentice-
Hall, 1992. 

Salomon, L. M.  The rise of the nonprofit sector.  Foreign Affairs 73 (July/August 1994) : 
109-122.  

Weiner, M. Political participation: Crisis of the political process. In Binder, L. et al. (eds.), 
Crises and sequences in political development, pp. 159-204. Princeton NJ: 
Princeton University Press, 1971. 



  
199

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายขจรศักดิ์ เสวกโกเมต เกิดเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2519 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนยอแซฟอุปถัมภ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา พญาไท กรุงเทพมหานคร จากนั้น
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เม่ือปการศึกษา 2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในปการศึกษา 2542 โดยระหวางศึกษาอยูที่ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เคยเปนผูชวยสอนในวิชา การเมืองการปกครองของไทย ในภาคการศึกษาปลาย ป
การศึกษา 2542  
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