
 
วาทกรรมวิเคราะห

รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการชวนออนไลน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวรัตนาวดี สําราญสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาวาทวิทยา       ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปการศึกษา  2545 

ISBN  974-17-2242-7 
ลิขสิทธิ์ของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 



 
DISCOURSE ANALYSIS OF 

"PREMIER THAKSIN TALKS WITH THE PEOPLE" AND "CHUAN ONLINE" PROGRAMS 
      

 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Rattanawadee Samransook

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Arts in Speech Communication 
Department of Speech Communication and Performing Arts 

Faculty of Communication Arts 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2002 
ISBN 974-17-2242-7 

 



หัวขอวิทยานิพนธ วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน  
และ รายการชวนออนไลน 

โดย นางสาวรัตนาวดี สําราญสุข 
สาขาวิชา วาทวิทยา 
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.อรวรรณ ปลันธนโอวาท 
 
 
 
  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อนุมัติใหนบัวิทยานิพนธฉบับนี้เปนสวน
หนึง่ของการศกึษาตามหลักสูตรปรญิญามหาบัณฑิต 
 
   ………………………………………….. คณบดีคณะนเิทศศาสตร 
   (รองศาสตราจารยจุมพล รอดคําด)ี 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 
 
   ……………………………………………  ประธานกรรมการ 
   (รองศาสตราจารยอวยพร พานิช) 
 
 
   …………………………………………...  อาจารยที่ปรึกษา 
   (รองศาสตราจารย ดร.อรวรรณ ปลนัธนโอวาท) 
 
 
   …………………………………………… กรรมการ 
   (รองศาสตราจารย ดร.เสถียร เชยประทบั) 
 



ง 

 
รัตนาวดี สําราญสุข : วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการ
ชวนออนไลน (DISCOURSE ANALYSIS OF "PREMIER THAKSIN TALKS WITH THE 
PEOPLE" AND "CHUAN ONLINE" PROGRAMS) อ.ที่ปรึกษา : รศ.ดร.อรวรรณ ปลันธน
โอวาท, 233 หนา, ISBN 974-17-2242-7. 

 
 
 การศึกษาเรื่องวาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวน
ออนไลนนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทั้งสอง 
ผูนํารูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ การพิสูจน แสดงหลักฐาน 
 

วิธีการศึกษาไดใชการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) แบบสหวิธีการ (multiple 
methodology) ประกอบดวย การวิเคราะห เนื้อหา (content analysis) การศึกษาวาทกรรม 
(discourse analysis) การวิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณเชิงเจาะลึก 
(in-depth interview) ผลการศึกษาพบวาวาทกรรมที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลนทั้งรูปแบบและเนื้อหา มีเรื่องของสถานภาพ    
บทบาท สิทธิอํานาจ อุดมการณ การครองความเปนใหญ และการแยงชิงพ้ืนที่ทางการเมืองเขามา
เก่ียวของ รูปแบบวาทะที่ปรากฎในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนสวนใหญเปนวาทะที่
เก่ียวของกับนโยบาย (argument from policy) และวาทะที่เก่ียวของกับคานิยม คุณธรรม        
จริยธรรม (argument from value) ในขณะที่รายการชวนออนไลนมีรูปแบบวาทะที่เก่ียวกับ        
ขอเท็จจริง (argument from fact) มากที่สุด และประเด็นที่พบในรายการซึ่งการโตแยงแสดง
เหตุผลกัน (argument) มี ทั้งสิ้น 5 ประเด็น ไดแก 1. การปฏิรูปราชการ 2. การโยกยายนายทหาร
ระดับสูง   3. กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ  4. ปญหาการกอการรายภาคใต และ  5. กรณี
ทุจริตการจัดซื้อปุย 

 
 

ภาควิชา    วาทวิทยาและสื่อสารการแสดง  ลายมือช่ือนิสิต    ………. 
สาขาวิชา        วาทวิทยา  ……….   ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา    
ปการศึกษา    2545  ……….   ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษารวม    



จ 

# # 4485113828 : MAJOR   SPEECH COMMUNICATION 
KEY WORD:  DISCOURSE / THAKSIN / CHUAN / POLITICAL COMMUNICATION 

 
RATTANAWADEE SAMRANSOOK : DISCOURSE ANALYSIS OF "PREMIER THAKSIN 
TALKS WITH THE PROPLE" AND "CHUAN ONLINE" PROGRAMS.  THESIS ADVISOR : 
ASSOC. PROF.ORAWAN PILANTAOWAD, Ph.D., 233 pp. ISBN 974-17-2242-7. 

 
 The objectives of the Discourse Analysis Of  "PREMIER THAKSIN TALKS WITH 
THE PEOPLE" AND "CHUAN ONLINE" PROGRAMS are to examine the political, 
economic, social and cultural context of both political leaders, the forms and meanings 
of the issues that appear in the programs as well as to prove and present supportive 
evidence of the analytical results. 
 

The qualitative methodology was used by applying content analysis together 
with discourse analysis, documentary research and in-depth interview. The results of the 
study show that there are status, role, right, power, ideology, hegemony and  gainings of 
the political interest involved in the discourse. Most of the speeches used in "Premier 
Thaksin talks with the people" program shows some characteristics of deliberative or 
policy speech while those used in "Chuan Online" program aim to encourage morality, 
ethics or epideictic speech. Moreover, five major argumentative points are found in both 
programs, which are, governmental reform, high-rank military officers transferring, the 11 
economic recovery law, the Southern terrorism and the corruption in fertilizer 
purchasing. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 พรรคไทย   

รักไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาเกินกวาก่ึงหนึง่ของ
จํานวนสมาชิกในรัฐสภาทั้งหมด  และไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ  พ.ต.ท.
ทักษิณ ชนิวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรบีรหิาร
ประเทศ และในวันเสารที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2544 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเริ่มใหมีรายการ          
"นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" เปนรายการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย และมีการถายทอดทางสถานีวิทยุอื่นๆอีกหลายแหง ครอบคลุมไปทุกพื้นที่ประเทศไทยทุกวัน
เสารของสัปดาห เวลาประมาณ 08.00 น. โดยใชเวลาประมาณ 30 นาที ถึง 1 ช่ัวโมงตลอดมา 
 
 เนื้อหาของรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" โดยทั่วไปแตละครั้ง จะมีลักษณะเปน
การบอกเลาถึงเหตุการณที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดปฏิบัตใินรอบสัปดาห
ที่ผานมา ความกาวหนาของโครงการตางๆ ปญหาและอปุสรรคตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมไทย รวมทั้ง
ขอคิดเหน็หรือแนวความคิดตอเหตุการณนั้น และแนวความคดิหรือโครงการที่จะจัดทําตอไปใน
อนาคต  
 

รายการนายกฯทักษิณพบประชาชนไดรับการวิเคราะหวจิารณ จากทั้งผูที่เหน็ดวย และไม
เห็นดวยในการจดัรายการ แตอยางไรก็ตาม พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ก็ยังคงยืนหยัด ยืนยัน ที่จะจัด
รายการดังกลาวตอไป และยังคงดําเนนิการโดยตอเนื่อง แมบางครัง้จะอยูระหวางเดนิทางไป
ตางจังหวัด หรืออยูระหวางเดินทางไปตางประเทศก็ตาม นับวา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัร ไดใหความสําคัญตอการดําเนินรายการนี้เปนอยางมาก และแนนอนวา รายการ
ดังกลาวยอมไดรับการตดิตามชนดิเกาะตดิจากพรรคฝายคาน โดยเฉพาะพรรคประชาธิปตยซึ่ง
เปนแกนนําพรรคฝายคาน ทีม่ี นายชวน หลีกภัย อดตีนายกรัฐมนตร ี เปนหัวหนาพรรค และสวน



    2

ใหญก็จะเปนการคัดคานการดําเนินรายการ โดยระบวุาเปนการใชอุปกรณและบคุลากรของทาง
ราชการไปเพื่อการหาเสียงใหกับตัว นายกฯทักษิณ ชินวัตรเอง หรือหาเสียงใหกับพรรคไทยรักไทย 
ซ่ึงไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่น โดยเฉพาะพรรคฝายคาน 
 
 เหตุผลอยางเปนทางการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ในการจัด 
รายการดังกลาวก็คงเปนเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบการปฏิบัตงิานของตวันายก   
รัฐมนตร ีและรัฐบาล ซึ่งเปนสภาวะการณปกติ แตถามองในลักษณะของแงมุมทางการเมือง ไมวา
ตามความรูสกึของบุคคลทัว่ไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในความรูสึกของสมาชิกพรรคการเมืองที่เปน
ฝายคาน หรอืคูแขงของพรรคไทยรักไทยแลว ยอมเห็นวาเปนเกมการเมืองของ นายกทักษิณ ใน
การโฆษณา ชวนเชื่อ เพื่อหาคะแนนเสียง ค้ําจุนสถานะของรัฐบาลและตัวนายกทักษิณ รวมทัง้หา
คะแนนเสียงเพื่อการเลือกตั้งครัง้ตอไป  
 

พรรคประชาธปิตย ในฐานะแกนนําพรรคฝายคาน และเปนคูแขงทางการเมืองที่สาํคัญ
ของพรรคไทยรักไทย  จึงไมสามารถจะสงบนิ่งเปนฝายตัง้รับในทางการเมืองอีกตอไปได เพราะยิ่ง
คะแนนนิยมทางการเมืองทีม่ีตอตัวนายกทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทย เพิ่มมากขึ้นเพียงใด 
ความตกต่ําของคะแนนนิยมที่มตีอตัวนายชวน หลีกภัยและพรรคประชาธิปตยก็จะลดลงเพียงนัน้ 
และนั่นหมายถึงความพายแพในการเลือกตั้งที่จะมีในครั้งตอไป หลังจากที่พรรคประชาธิปตยได
พายแพมาแลวในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา ดังนั้นทางพรรคประชาธปิตย จึงไดรเิริ่มใหมรีายการ    
"ชวน ออนไลน" ทุกวันอาทิตยของสัปดาห เวลาประมาณ 10.00 น-10.30 น โดยผานทางเครือขาย
อินเตอรเนต็ เว็บไซต www.democrat.or.th  เริ่มตัง้แตวนัอาทิตยที ่18 สิงหาคม 2545 เปนตนมา   
 

เหตุผลที่ไดจดัใหมีรายการ "ชวน ออนไลน"ข้ึนนี้ นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรค 
ประชาธิปตยไดกลาวไวในวันทีร่ายการออกสูสาธารณะเปนครัง้แรกวา "เพื่อพรรคจะไดมีโอกาส
ไดเสนอทัศนคติไดวิพากษวิจารณขอเท็จจริงหรือขอมูลบางเรื่องรวมทั้งไดถายทอดสิ่งท่ี
พรรคปรารถนาจะถายทอดไปยังพี่นองประชาชนอยางนอยสัปดาหละครั้งผานส่ืออีก
ประเภทหนึง่" ซึ่งแนนอนวาจุดประสงคหรือเปาหมายหลักที่สําคัญ คอื การรักษาฐานอํานาจทาง
การเมือง ส่ิงหนึ่งที่นาสังเกต คือ รายการ“ชวน ออนไลน” ออกอากาศทางเว็บไซตในวันอาทติยหลัง
นายกฯทักษิณออกอากาศ รายการ”นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” ทางวิทยุ 1 วัน ฉะนัน้จงึอาจ
เปน”การเก็บตก” เพ่ือโตตอบวิพากษส่ิงที่นายกฯแถลงในวันเสาร 
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 การเผชิญหนาระหวางรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" ซึ่งกําหนดมีข้ึนทุกวัน
เสารของสัปดาห และรายการ "ชวนออนไลน" ซึ่งจัดใหมีข้ึนทุกวันอาทิตยของสัปดาหก็คือการ
เผชิญหนา ระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรคีนปจจุบัน ซึง่ดํารงตาํแหนงหัวหนา
พรรคไทยรักไทย และนายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรี และดํารงตําแหนงเปนหัวหนาฝายคาน
และหัวหนาพรรคประชาธิปตย ความสําคัญของบคุคลทัง้สอง นอกจากบุคคลหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงหัวหนาฝายบริหารสูงสุดในปจจุบัน และอีกฝายหนึ่งเปนอดตีหัวหนาฝายบริหารสูงสดุของ
ประเทศแลว แตละฝายยังมีกิตตศิัพท ชือ่เสียง ไดรับการยกยองหรือขนานนามจากสื่อมวลชนวา มี
ความเชี่ยวชาญดานวาทศิลปไมเปนรองใคร พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร ผูเปนเจาของคําพูด "บกพรอง
โดยสุจรติ"  ไดรับการยอมรับนับถือ ยกยองวามีความเฉลียวฉลาดทัง้จากพฤติกรรมที่แสดงออก 
ประสบความสําเร็จอยางสูงทางดานธุรกิจ และถือวาเปนผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย สวน
นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตร ี ก็ไดรับการขนานนามมาอยางยาวนานวา เปนเจาของลลีา
การพูดแบบ"ใบมีดโกนอาบน้ําผ้ึง" อีกทั้งนายชวน หลีกภัย มีความรูลึกซึ้งในขอมูลของประเทศ ใน
ฐานะที่เปนอดตีนายกรัฐมนตรี และรฐัมนตรีหลายกระทรวงหลายสมัย มีความเชี่ยวชาญทางดาน
ยุทธวิธีทางการเมือง ประกอบกับการมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในดานความซื่อสัตยสุจรติ จนไดดํารง
ตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปตยที่เปนพรรคการเมืองเกาแกมีอายุยืนนานที่สดุของพรรคการ
เมืองไทย และเปนพรรคการเมืองที่เต็มไปดวยผูมีความรูเชี่ยวชาญประสบความสําเร็จในวิชาชีพ
และวิชาการตางๆ  จึงถือไดวานายชวน หลีกภัย นับเปนบคุคลในระดับผูนํายอดเยี่ยมคนหนึ่งทัง้
ในทางการเมอืงและการบรหิาร  การดําเนินรายการของบุคคลทั้งสองทีน่ับวาเปนบุคคลสําคญัย่ิง
ของประเทศ ทั้งสถานภาพสวนตัวและสถานะทางราชการ รวมทั้งความเปนบุคคลสาธารณะที่มคีน
รูจัก เชื่อถือ ศรทัธาจํานวนมาก จึงสามารถคาดไดวาการนําเสนอรายการ "นายกทักษิณคยุกับ    
ประชาชน" และรายการ "ชวน ออนไลน" ยอมมีลีลา  รูปแบบ และกลยุทธทีเ่ชือดเฉือนซึ่งกันและกนั 
เพื่อแยงชิงพ้ืนที่ในทางการเมือง โดยมีประชาชนเปนเสมือนกรรมการผูตดัสิน  
 
 งานวิจัยนี้จึงมุงศึกษาวาทกรรมที่เกิดขึ้นจากตัวบท (text) ปฏิบัติการณทางวาทกรรม 
(Discourse Practices) และปฏิบัติการณทางสังคมวฒันธรรม (sociocultural practices) เพื่อ
อธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในชวงเวลาหนึง่ๆ 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
วัตถุประสงคทั่วไป 
 เพื่อศึกษาวาทกรรมรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" กับ รายการ "ชวน ออนไลน" 
 
วัตถุประสงคเฉพาะ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ

รายการ "ชวน ออนไลน" 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ 

รายการ "ชวน ออนไลน"  
3. เพ่ือศึกษาวาทกรรม จากรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ รายการ "ชวน 

ออนไลน" ในการพิสูจน แสดงหลักฐาน 

 

คําถามนําวิจยั 

 
1. ปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทัง้สองผูนํามีลักษณะอยางไร 
2. รูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ รายการ     

"ชวน ออนไลน" มีลักษณะอยางไร 
3. วาทกรรมที่เกิดขึ้นจากรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ รายการ "ชวนออนไลน" 

มีการพิสูจน แสดงหลักฐานกันอยางไร 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 
1. วาทกรรมวิเคราะห (discourse analysis)   หมายถึง  การศึกษาและสืบคน เพื่อเผยใหเห็น

ถึง ปฏิบัติการณ กลไก ปฏิสัมพันธ และปฏิกิริยาโตตอบทางสังคม ทีแ่สดงออกผานทางภาษา  
ภายใตสหบท และปริบทแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม 
 

2. รูปแบบและความหมาย   หมายถึง  ลักษณะของรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
และรายการชวนออนไลนทีแ่สดงออกและสื่อสารถึงประชาชน ซึง่มีผลตอการรับรู การทําความ
เขาใจ และการตีความหมาย 

 
3. รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน  หมายถึง  รายการที่นายกรัฐมนตรี                    

พ.ต.ท . ทักษิณ ชนิวัตร จะมาพูดคุยส่ือสารกับประชาชน ออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ทางคลื่นความถี่ FM.92.5 ทุกเชาวันเสารของสัปดาห เวลา
ประมาณ 08.00-08.30 น.  

 
4. รายกายชวน ออนไลน หมายถึง รายการที่จัดขึ้นโดยพรรคประชาธิปตย ดําเนนิรายการ

โดยนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรค ออกอากาศทุกวันอาทิตยเวลาประมาณ 10.00-10.30 น.
ผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต  www.democrat.or.th 

 
5. อํานาจ (power)   หมายถึง  กลวิธีที่เก่ียวในการทําหนาที่แบบตางๆ ซึ่งอาจไมใชการใชแรง

บังคับ โดยทีอ่ํานาจไมเพียงแตเก็บกดบางสิ่งเทานัน้  แตยังสามารถสราง (create) ใหเกิด    
ส่ิงตางๆไดอีกดวย และสิ่งสําคัญที่อํานาจสรางขึ้นมาก็คือ การปรับความเชื่อใหเปน "ความ
จริง" ความจรงิในที่นี้จงึไมใชความจรงิที่จริงแท แตเปนชุดความจริงทีถู่กสรางใหเช่ือวาจริง 

 
6. อุดมการณ (ideology)    หมายถึง กรอบแนวคดิ (conceptual framework) ที่กลุมบุคคล

ยึดถือเปนแบบแผนในการประพฤติปฏิบตั ิ โดยเชื่อวาจะเปนหนทางเพื่อไปสูเปาหมายใด    
เปาหมายหนึ่งได 
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7. การวิพากษชนิดของวาทกรรม (generic criticism) คือ การประเมินวาทกรรมโดยดตูาม
ประเภทของวาทกรรมอนัไดแก วาทกรรมที่เก่ียวกับนโยบาย (deliberative or policy 
speech) วาทกรรมที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง (forensic or factual speech) วาทกรรมที่
เก่ียวของกับ  คานิยม (epideictic or ceremonial / value speech) 

 
8. ตัวบท (text)   หมายถึง วาทะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร ที่ออกอากาศในรายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชนและวาทะที่ปรากฏในรายการชวนออนไลน                                   
ชวงวันที่ 17 สิงหาคม 2545 - 15 ธันวาคม 2545 

 
9. ปฏิบัติการณทางวาทกรรม (discursive practices)  หมายถึง  ชดุของพฤติกรรม ความรู  

ความเชื่อ การใชสื่อ รวมทั้งกิจกรรมทางวาทกรรมตางๆที่แสดงและถายทอดออกมา 
 
10.. ปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรม (sociocultural practices)   หมายถึง สภาพแวดลอม
ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมทีแ่วดลอม  และเปนบริบททีส่งผลใหเกิดวาทกรรม 
 
11.  สหบท (intertextuality) หมายถึง วาทกรรมและสิง่ทีอ่ยูแวดลอมวาทกรรม รวมทั้งส่ิงที่
อยูภายในตัววาทกรรมเองซึ่งคงอยูมากอนและดํารงอยูควบคูไปกับวาทกรรมทีศ่ึกษาและสงผล   
ตอเนื่องเกี่ยวโยงไปถึงวาทกรรมชดุนัน้ๆ 
 
12.  Argument from policy หมายถึง วาทะที่เปนประเดน็เก่ียวกับนโยบาย  การวางแผนใน
อนาคต ซึง่อรสิโตเติลเรียกวาทะชนดินี้วา วาทะแบบ deliberative  
 
13.  Argument from fact หมายถึง วาทะที่เปนเรื่องเก่ียวของกับขอเท็จจริงที่เกิดขึน้ เวลาที่
วาทะชนิดนี้ คือ อดตี ตรงกับ วาทะแบบ forensic ของอริสโตเติล 
 
14.Argument from value หมายถึง วาทะที่เก่ียวของกับคณุธรรมหรอืคานิยม หรือวาทะ
แบบที่อริสโตเติล เรียกวา epideictic 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 
ผูวิจัยจะศึกษาวาทกรรมรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน  

ที่ออกอากาศในชวงวันที ่17 สิงหาคม 2545 - 15 ธันวาคม 2545 รวม 18 สัปดาห  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 
1. เพ่ือทําใหเขาใจความคดิ เหตุผลและเจตนาในการสงสาร ภายใตลักษณะการส่ือสารทาง   

การเมืองรูปแบบหนึง่โดยใชแนวคิดทางวาทกรรม 
2. เพ่ือใหประชาชนทั่วไปตระหนักถึงอํานาจและสิ่งที่แฝงมากับวาทกรรมชดุตางๆ 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 
การศึกษาวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน เพื่อ

หาวาทกรรมทีเ่กิดขึ้น ผูวิจัยไดใชแนวคดิและทฤษฎีตางๆ รวมทัง้อางถึงผลวิจัยที่เก่ียวของ แบงได 
ดังนี ้

แนวคิดและทฤษฎ ี

 
1. แนวคิดเร่ืองวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม  

(discourse and discourse analysis) 
2. แนวคิดเร่ืองการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวพิากษ  

(critical discourse analysis) 
3. แนวคิดเร่ืองอุดมการณ (ideologies) อํานาจ (power) และภาวะความเปนใหญ 

(hegemony) 
4. แนวคิดเร่ืองสหบท (intertextuality) 
5. แนวคิดเร่ืองการสื่อสารการเมือง (political communication) 
6. แนวคิดเร่ืองการโตแยงแสดงเหตุผล 
7. แนวคิดเร่ืองการวิพากษโดยพิจารณาชนิดของวาทะ (generic criticism) 

 
 
1. แนวคิดเร่ืองวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม   

(discourse and discourse analysis) 
 
วาทกรรม (discourse) เปนแนวคดิสําคญัแนวคดิหนึ่งที่มกันํามาใชในการอธิบาย 

วิเคราะห  เหตุการณหรือ ปรากฎการณที่เกิดขึ้นในสังคม โดย มิเชล ฟูโกต (Michel Foult, 1926-
1984) นักคดิชาวฝรั่งเศส  รศ.ดร. ไชยรัตน เจรญิสนิโอฬาร นักวิชาการไทย ไดทําความเขาใจและ
ประมวลความคดิความหมายวาทกรรมตามทศันะของฟูโกต ไวในงานเขียนเรื่อง "วาทกรรมการ
พัฒนา" วา วาทกรรม หมายถึง ระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต (constitute) เอกลักษณ 
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(identity) และ ความหมาย (significance) ใหกับสรรพส่ิงตางๆในสังคมทีห่อหุมเราอยู ไมวาจะ
เปนความรู ความจริง อํานาจ หรือตัวตนของเราเอง นอกจากนี้ วาทกรรมยังทําหนาที่ตรึงส่ิงที่สราง
ข้ึนใหดํารงอยูและเปนที่ยอมรับของสงัคมในวงกวาง (valorize) วาทกรรม คือ "ชุดของเส้ียวที่ไมมี
ความหมายตอเนื่องสัมพันธกัน แตตองมาอยูรวมกัน และอยูรวมกันมิใชในฐานะที่เปนเอกภาพ
หรือมีความมัน่คง…  แตในฐานะที่เปนชุดของวาทกรรมที่มคีวามแตกตางและหลากหลาย และ
ตางก็มียุทธศาสตรเฉพาะตวัที่ไมเหมือนกันในการมาอยูรวมกัน" ขณะเดียวกัน วาทกรรมก็ทํา  
หนาที่เก็บกด/ปดก้ันมิใหเอกลักษณและความหมายของบางอยางเกิดขึ้น (subjugate) หรือไมก็ทํา
ใหเอกลักษณและความหมายบางสิ่งที่ดํารงอยูแลวในสังคม เลือนหายไปไดพรอมๆกันดวย 
(displace) (ไชยรัตน, 2545) 

 
ฟูโกตมองวาวาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิ่งที่สามารถพูดไดอยาง

ถูกตองในชวงเวลาหนึ่ง (ภายใตกฎเกณฑและตรรกะชดุหนึง่) กับสิ่งที่ถูกพูดอยางแทจริง สนาม
ของวาทกรรมในขณะใดขณะหนึง่ก็คือกฎเกณฑวาดวยความแตกตางนี ้ ฉะนัน้วาทกรรมจงึ
สรางสรรพสิ่งตางๆขึ้นมา ภายใตกฎเกณฑที่ชัดเจนชุดหนึง่ กฎเกณฑนี้จะเปนตัวกําหนดการดํารง
อยู การเปลี่ยนแปลง หรือการหายไปของสรรพสิ่ง  ซึ่งแหลงที่สรางกฎเกณฑเหลานี้ที่สําคญัใน
สังคม ก็คือ "อํานาจ" (power)  

 
แมวาคนทั่วไปสวนใหญในสังคม จะมองวาเรื่องของ "อํานาจ" กับ "ความรู" นั้น ไมนาจะ

เก่ียวของกัน เพราะ"ความรู"เปนเรื่องของขอเท็จจริงและความจริง เปนส่ิงที่ปลอดจากคุณคา อคติ 
และความลําเอียงใดๆ ในขณะที"่อํานาจ" เปนเรื่องของคณุคา อคต ิ ความลําเอียง และถูกมองใน
เชิงลบวา เปนเรื่องของการกดขี่ บังคับ ควบคุม กักขัง หามทําส่ิงนัน้ส่ิงนี้   แตสําหรบัฟูโกต เขามอง
วาอํานาจกับความรูเปนสิ่งที่มคีวามสัมพันธกัน  ฟูโกตไดแสดงใหเหน็ถึงดานบวกของอํานาจ และ
มองวาความโดดเดนของอํานาจอยูที่การผลิตหรือการสราง โดยเฉพาะสิ่งสําคญัที่อาํนาจสราง ก็
คือ ความรู เอกลักษณ และความจรงิ  อํานาจในทศันะของฟูโกตจงึไมใชอํานาจในรูปแบบทีด่บิ
และหยาบกรานอยางการใชกําลังเขาบีบบังคับ แตเปนอํานาจที่ไดรบัการขัดเกลาซักฟอกจนขาว
สะอาดในรูปของ "ความรู" (knowledge) และเปนความรูเชี่ยวชาญแบบเฉพาะดาน เชน        
วิทยาศาสตร แพทยศาสตร อาชญาวิทยา ฯ เปนตน 

 
ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร (2545)  ไดอธิบายวา วาทกรรม คือ ระบบที่ทําใหการพูด การ

เขียนในสังคมหนึง่ๆเปนไปได เพราะวาทกรรมจะเปนตวักําหนดกฎเกณฑ เงื่อนไข และกลไกตางๆ
ในการพูด การเขียน และกระบวนการนีท้ําหนาที่ในการสรางเอกลักษณ (identity) และ         
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ความหมาย (significance) ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ในสงัคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความ
จริง หรือตัวตนของเราเอง ดังนั้น เพื่อที่จะเขาใจวาทกรรมซึ่งถกูถายทอดผานภาษานั้น จึง
จําเปนตองทําความเขาใจสภาพแวดลอมตางๆที่มีสวนในการกอรูปของวาทกรรมนั้นๆดวย  

 
นิธ ิ เอียวศรีวงศ (2532) ไดใหความหมายไววา วาทกรรม (discourse) คือ การโยงใย    

ขอเท็จจรงิที่สลับซับซอนที่สดุ เปนขอเท็จจริงทุกดานทีส่ังคมนัน้รู ไมวาจะเปนวิทยาศาสตร แพทย 
ประวัตศิาสตร ปรัชญา ภาษา วรรณคด ี ฯลฯ ดงันัน้ วาทกรรมจึงเปนส่ือที่ถูกสรางขึ้น  เหมือน
ความรูก็เปนสิง่ที่ถูกสรางขึ้น ทุกคนตกอยูใตอํานาจของวาทกรรมหนึ่งๆทั้งสิน้ เพราะโลกภายนอก
มันสัมพันธกันเชนนี ้เราจึงควรมีสถานะอยางนี ้

 
วาทกรรมเปนเรื่องของระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ เงื่อนไขและความเปนไปไดของการดํารง

อยูของสรรพสิง่ วาทกรรมพยายามปดบังฐานะของตนเองในรูปของความรู ความจริง ความเปน
ธรรมชาต ิ หรือความปกตธิรรมดา  วาทกรรมมีความสัมพันธกับประเด็นเรื่อง อํานาจและ         
อุดมการณ (power and ideology) ปฏิสัมพันธทัง้หลายลวนแตไดรับอิทธิพลจากความสัมพันธเชิง
อํานาจและอุดมการณในปริบทเฉพาะทั้งสิ้น การทําความเขาใจวาทกรรมตองผานความเขาใจใน
ระบบที่สิ่งตางๆถูกใหความหมาย วาทกรรมทีด่ํารงอยูและเปนที่ยอมรับในสังคม รวมทั้งทําหนาที่
กําหนดสังคมดวยนั้น เรียกวา วาทกรรมหลัก (dominant discourse) หรือ วาทกรรมทีค่รอบงาํ
ทางอุดมการณ (discourse of truth) เพราะสิ่งที่เรียกวาความจริงนั้น มิใชขอเทจ็จรงิเชิงประจกัษ
แตเปนกฎเกณฑชุดหนึ่งทีค่อยกํากับวาอะไรจรงิ อะไรไมจรงิ มีผลตอความเขาใจและการตัดสิน
คณุคา   
 

ดังนัน้ในการวิเคราะหวาทกรรม (discourse) จึงเปนการพยายามเปดโปงหรือเผยใหเหน็
ถึงฐานะความเปนวาทกรรม (discursivity) ของสรรพสิ่งตางๆทีด่ํารงอยูในสังคม โดยแสดงใหเห็น
วา วาทกรรมคือระบบของอํานาจ ระบบของการผลิต/สราง และการเก็บกดปดก้ันที่ย่ิงใหญ  

 
การวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis) ของฟูโกตจึงเปนการพยายามศึกษาและ

สืบคนกระบวนการ ข้ันตอน ลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆในการสรางอัต
ลักษณและความหมายใหกับสิ่งทีห่อหุมเราอยูในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัตกิารณของวาท
กรรมวาดวยเรือ่งนัน้ๆ วามีความเปนมาอยางไร มีการตอสูชวงชงิการนํา (hegemony) ในการ
กําหนด    กฎเกณฑวาดวยเรื่องนั้นๆอยางไรบาง มีความเก่ียวของสัมพันธกับบุคคล สถาบัน 
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สถานที่        เหตุการณอะไรบาง และผลกระทบที่เกิดข้ึนกับการสราง รวมตลอดถึงการเก็บกด/ปด
ก้ัน ส่ิงเหลานีข้องวาทกรรม 

 
เมื่อการนําแนวคิดวาทกรรมมาใชในกระบวนการศึกษาวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณ 

คุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน  เพื่อเปนการสืบคนและเผยใหเหน็ถึง ปฏิบตัิการณ    
กลไกอันซับซอนโยงใยที่แฝงอยู การปะทะ การประสาน การขยายพื้นที ่การแทนที ่การตอสูแยงชิง
การนําของทั้งสองฝายในทางการเมือง การพยายามสรางความรูชดุใหมใหกับสังคม พรอมๆกบั
การเก็บกด และปดกั้นบางสิ่งบางอยาง เนื่องจากผูวิจัยเห็นวาสิ่งทีเ่กิดข้ึนจากรายการทั้งสอง ไมได
เปนเพียงแคปรากฏการณหนึ่งในการใหขอมูลขาวสารหรือการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นใหมใน
สังคมเทานั้น  แตทวายังมีเครือขาย กลไกอันโยงใยที่ซอนเรนอยูเบื้องหลังรายการทั้งสอง 
การศึกษาวิเคราะหดวยแนวคดิวาทกรรมจะทําใหเราเขาใจรายการนายกฯทักษิณคยุกับประชาชน
และรายการชวนออนไลนอยางลึกซึ้งในฐานะที่เปนวาทกรรมชดุหนึง่ของสังคม 
 
 
2.   แนวคิดเร่ืองการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎวีิพากษ (Critical Discourse Analysis) 
 
 Critical Discourse Analysis-CDA เปนการวิเคราะหบทวาทกรรมในเชิงวิพากษ คือการ
วิเคราะหความเปนจรงิรวมไปถึงปฏิสัมพันธทางสังคมซึง่มีภาษาบางสวนถูกเรียบเรียงโดยวิธี
เฉพาะ การศึกษานี้มีจุดมุงหมายพิเศษ คือ 1.ศึกษาความสัมพันธระหวางภาษาและสังคม  
2.ศึกษาความสัมพันธระหวางการวิเคราะหและการจําแนกแยกแยะเพื่ออธิบายหรือทําความเขาใจ   
 
 การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษนี้  จะเปนการวิเคราะหภาษาและการสื่อ
ความหมายของกระบวนการทางสังคมและปญหาสังคม โดยไมเนนทีภ่าษาหรือการใชภาษา แต
เนน  คณุลักษณะของภาษาที่เปนสวนหนึง่ของกระบวนการ,โครงสรางทางสงัคมและวัฒนธรรม 
ลักษณะพิเศษของการวิเคราะหแนวนีค้ือ ในการวิเคราะหจะไมมีอิทธิพลจากอารมณหรือ
ความรูสึกสวนบุคคลเขาไปเก่ียวของเหมือนการวิจัยทางสังคมศาสตร (social science) และจะ
เขาไปศึกษาเก่ียวของกับสถานการณทัง้ดานทีเ่ปนผูครอบงําและดานที่ตอตานการครอบงํา จึงมี
ความเปนอิสระในการวิเคราะห  
 

การวิเคราะหวาทกรรมแบบ Critical Discourse Analysis  ตามแนวคดิของ Norman 
Fairclough เหตุการณการสื่อสารจะประกอบดวยมิติ 3 ประการ ไดแก ตัวบท (text) ปฏิบัติ
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การณทางวาทกรรม (discourse practices) และปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรม 
(sociocultural practices) ดังนัน้ในการวิเคราะหวาทกรรมของเหตุการณการสื่อสาร จึงหมายถึง
การวิเคราะหใหเหน็ความสัมพันธระหวางมิตดิังกลาว  การวิเคราะหตัวบท (text) สามารถ
วิเคราะหไดทั้งในแงของความหมายหรือรปูแบบของตัวบท สําหรับการวิเคราะหปฏิบัติการณทาง
วาทกรรม (discourse practices) นั้น สามารถวิเคราะหไดทั้งในแงของการผลิตบท              
(text production) การแจกจายบท (text distribution) และการบริโภคบท (text consumption) 
สวนการวิเคราะหปฏิบัติการณทางสงัคมวัฒนธรรม (sociocultural practices)  คือ การศึกษา
วิเคราะหสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม ที่แวดลอมเหตุการณสือ่สารนั้น  สามารถพิจารณา
ไดทัง้ในแงการเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

 
 

 
 

แผนภาพกรอบแนวคดิในการวิเคราะหวาทกรรมแบบ Critical Discourse Analysis 
ของ Norman Fairclough 

 
ปฏิบัติการณทางวาทกรรมเปนสิ่งที่เชื่อมโยงระหวางตัวบทกับปฏิบัตกิารณทางสังคม 

วัฒนธรรม  นั่นคือ  ตัวบทและสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมตางมคีวามสัมพันธซึ่งกันและ
กัน ตัวบทอาจถูกกําหนดโดยสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมโดยแสดงผานทางปฏิบัติการณ
ทางวาทกรรม ในขณะเดียวกันตัวบทเองก็มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดวย
เชนกัน 

SOCIOCULTURAL 
 
 
 
 
 
 

PRACTICES

DISCURSIVE 
 
 
 

PRACTICES 

TEXT
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การศึกษาวาทกรรมรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน 
เลือกที่จะศึกษาภายใตกรอบแนวคดิการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ (CDA- Critical 
Discourse Analysis) เนื่องจากเปนแนวทางการศึกษาวาทกรรมที่สามารถตอบคําถามนําวิจัยของ
การศึกษานี้ไดอยางครบถวน ภายใตกรอบแนวคดินี้ การศึกษาวิเคราะหวาทกรรมทางการเมืองที่
เกิดขึ้น จะวิเคราะหโดยผานตัวบท(text)  ซึ่งไดแก รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและ  
รายการชวนออนไลนเปนหลัก ซึ่งการที่จะเขาถึงและเขาใจวาทกรรมทีเ่กิดขึ้นนัน้  เราจําเปนตอง
ศึกษาปฏิบัติการของวาทกรรมนั้น (discursive practice)  วารายการทั้งสองถูกถายทอดหรอื
แสดงออกอยางไร ย่ิงไปกวานั่นสิ่งทีส่ําคัญที่สดุทีจ่ะชวยในการการตีความหมายหรือทําความ   
เขาใจวาทกรรม ก็คือการเขาใจสิ่งที่เปนเงื่อนไขหรือเหตุการณสภาพแวดลอมทั้งหมด สหบท
ทั้งหลายที่เปดโอกาสใหวาทกรรมนี้ไดเผยตัวออกมาเปน Discursive Practice    การศึกษาและ
เขาใจสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม สหบทตางๆที่อยูแวดลอมวาทกรรม การปฏิบัติการทาง     
วาทกรรม จะทําใหเราสามารถเขาใจความหมายที่แทจริงของตัวบท และสามารถเผยหรือแสดงให
เห็นถึงเครือขายความคิดอันซับซอนโยงใยภายใตวาทกรรม  

 
 
3.   แนวคิดเร่ืองอุดมการณ (ideologies) อํานาจ (power) และภาวะความเปนใหญ 
(hegemony) 
 
 อุดมการณ (ideology)  คาํนี้เริ่มใชครั้งแรกในประเทศฝรั่งเศส (ideologues) เดมิทีนัน้
หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับแนวความคิด (study of ideas) ซ่ึงเปนแนวทางการศึกษาปรัชญา
ประเภทหนึ่งทีไ่ดรับการนิยมกันในหมูนักคิดพวกหนึ่งเมื่อปลายศตวรรษที่ 18 และตลอดศตวรรษที่ 
19 นักคดิกลุมนี้ถือวา แนวการศึกษาปรัชญาของตนมลีักษณะพิเศษตางไปจากกลุมอ่ืนๆในสมัย
นั้น ที่ไมยึดถือวิธีการของอภิปรัชญา (metaphysics)  Condillac นักคดิชาวฝรั่งเศสถือวาความคิด
ทั้งหลายเกิดจากความรูสึกของอายตนะทั้ง 5 (sensation) แทนทีจ่ะเกิดขึ้นเองมีข้ึนเอง คือเปน
อิสระในลักษณะของวิญญาณตามคติของพวกจิตนิยม (Richard H. Cox (ed.), 1969) 
  

ในสมัยตอๆมา คําวาอุดมการณไดรับการนํามาใชใน 2 ความหมาย (ชัยอนันต สมทุวณิช, 
2523)  ความหมายแรก อุดมการณถูกนํามาใชเพื่อกลาวถึงความเชื่อความคดิหรือแมแตทัศนคติ
ของคนกลุมหนึ่งหรือชุมชนหนึง่ ซึง่ความเชื่อและความคดิดังกลาวนี้ อาจจะมีจาํกัดอยูแตเฉพาะ
คนเพียงไมก่ีคนหรือหลายคนก็ได หรือเปนความเชื่อทีม่ผีูคนยดึถืออยูในสมัยหนึง่ แตไมมีอิทธิพล
ในเวลาตอมาก็ได เปนอดุมการของยุคและของชนชัน้ตางๆที่มีอยูในสมัยนั้นๆ  อุดมการณใน
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ลักษณะนี้จึงเปนทฤษฎีที่แจกแจงแยกแยะแนวความคิด และความเชื่ออันมีแบบแผน ซึ่งมุงอธิบาย
สภาพการณในสังคมทั้งที่เปนมา ที่เกิดขึน้แลวในอดตีกาล ที่กําลังดําเนนิอยูในปจจุบัน และทีจ่ะ
เปนไปในอนาคต ความหมายของอุดมการณในที่นี ้ จึงเปนความหมายแบบเบ็ดเสร็จ (Total 
conception of ideology)  

 
 อุดมการณในความหมายที่สอง คืออุดมการณทีม่ีความหมายเฉพาะราย (Particular 
Conception of Ideology) ไดใหความหมายวา อุดมการณเปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมือง
ระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลสองฝาย (ชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา เผาพันธุ ฯลฯ) ที่มุงโตแยง      
หลักการและความเชื่อ ตลอดจนทศันคตขิองฝายตรงขาม โดยถือวาอุดมการณของอีกฝายหนึ่งนั้น
มีรากฐานมาจากผลประโยชนทางสงัคมของชนกลุมนัน้ ตามความคดินี ้ อุดมการณจงึเปนเพียงสิ่ง
ฉาบหนา หรอืภาพลวงตาของสิ่งอื่นซึง่อาํพรางอยู สิ่งนั้นไดแกประโยชนอันแทจริงของผูสนับสนนุ
อุดมการณ ซึง่ใชอุดมการณเปนเครื่องมือในการแสวงอํานาจเปนขออางที่จะทําการกดขี่ชนกลุมอื่น 
เปนเครื่องมือในการพิทักษปกปองผลประโยชนของชนชัน้นัน้ 
 
 คารล มารกซ เหน็วา อุดมการณเปนความสํานึกอันจอมปลอม (false consciousness) 
อุดมการณถูกกําหนดโดยสภาพสังคมหรอืวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม ความเชือ่และ
ความรูสึกสํานึกที่มารกซเห็นวาเปนภาพมายาเปนสิ่งจอมปลอมนัน้ ไดแก ความเชื่อเกี่ยวกับหนาที่
และบทบาทอนัสําคญัของรฐั  ความเชื่อของคนที่เก่ียวกับรัฐนี้ไดชวยใหชนชั้นที่มีอํานาจในการ  
ปกครองสามารถกดขี่ และฉกประโยชนจากผูที่อยูใตอํานาจปกครองได ถารัฐตองการสนับสนุน
หรือพิทักษผลประโยชนของชนชั้นหนึ่งๆ ก็มีความจําเปนที่จะตองสรางความเชื่อผิดๆใหคน
สวนมากยอมรับเกี่ยวกับผลประโยชนทีร่ัฐกําลังสนับสนนุอยู 
 
 ในขณะที่อยุทธ เพชรอินทร (2537) มองวา อุดมการณทางการเมืองเปนแนวความคดิ 
ความเชื่อที่เก่ียวกับตัวผูปกครอง และนาํเอาความคิดหรือความเชื่อไปเปนแบบแผนการประพฤติ
ปฏิบัติ การกําหนดผูที่จะทาํหนาที่ปกครอง ซึง่หมายถึงวิธีการที่จะไดมาซึ่งบุคคลเหลานี้ หลักการ
ในการปกครองเพื่อเปนขออางที่จะใชในการชักจูงความคดิเหน็ หรือเพื่อที่จะตอตานหรือยับย้ัง
ความคดิความเชื่อที่เก่ียวของกับคณุคาสาํคัญในการดาํรงชีวิต 
  
 อุดมการณทางการเมืองสะทอนใหเหน็ในรูปของวิธีการปกครอง หลักการปกครองและการ
ดําเนินชีวิตของบุคคล อดุมการณทางการเมืองเปนส่ิงสาํคัญและจําเปนในการพัฒนาทางการเมอืง 
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เพราะอุดมการณเปนเสมือนจดุหมายปลายทาง เปนรากฐานหลักเกณฑในการดาํเนินการ และ
เปนแรงดลใจเพื่อความสัมพันธระหวางรูปแบบการปกครองกับอุดมการณทางการเมือง 
 
 

อุดมการณมีวัตถุประสงคหลักๆอยู 3 ประการดวยกัน คือ 
 

1. เพื่อธํารงรักษาระบบและสภาพการณเดมิของสังคมไว 
2. เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้ในตัวระบบและการจัดระเบียบสังคม เศรษฐกิจ  

การเมือง 
3. เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งสภาพการณใหมอันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลง 

 
ลิขิต ธรีเวคนิ  กลาวไวใน "อุดมการทางการเมืองและการพัฒนาประเทศ" วา อุดมการณ

ความคดิทางการเมืองที่มีบทบาทสําคญัในการรวมชุมชนไวดวยกัน  เพราะอุดมการณทาง
การเมืองชี้ใหเห็นถึงส่ิงที่ทุกๆคนมรีวมกัน มีความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกัน ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในสังคม
ซ่ึงมีกลุมชนทีต่างเชื้อชาต ิตางภาษา ตางวัฒนธรรมอยูรวมกัน ความแตกตางของกลุมชนทําใหแต
ละกลุมมีการมองโลกและมทีัศนคติที่ไมเหมือนกัน อาจยึดถือศาสนาหรือความเชื่อที่แตกตางกัน
ออกไป ผูนําของประเทศที่มลีักษณะสังคมเชนนี้ยอมประสบความยากลําบากในการวมชาต ิ         
อุดมการณทางการเมืองแหงชาติจึงจะทําหนาที่เปนศนูยรวมของชนหลายกลุมในสังคมเดียวกันได
เปนอยางดี  

 
 นอกจากนี้ในอีกแนวทางหนึ่ง อดุมการณถือเปนเหตุผลที่กลุมการเมืองยกขึ้นอางเพ่ือ
อธิบาย ชักจูง ใหคนยอมรับความชอบธรรมของรัฐบาลใหม ใชเปนเครือ่งมือในการชักจูงประชาชน
ใหสนับสนุนใหยอมรับอํานาจและเสียสละรวมกัน เพื่อที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 
จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ในลักษณะดงักลาวนี้ อุดมการณถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อรวมอํานาจและ
รักษาอํานาจของผูนํา   
  

ตัวอยางของอุดมการณที่สนบัสนุนอํานาจและความชอบธรรมใหมนี ้ไดแก ประกาศของ
คณะราษฎร ภายหลังจากที่ไดทําการยึดอํานาจ ซึ่งมีขอความตอนหนึ่งวา 
 

"รัฐบาลของกษัตริยไดปกครองอยางหลอกลวง ไมซื่อตรงตอราษฎร มเีปนตนวา หลอกวา
จะบํารุงการทาํมาหากินอยางโนนอยางนี ้แตครัน้คอยๆก็เหลวไป หาไดทําจริงจงัไม มิหนําซ้ํากลาว
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คําหมิน่ประมาทราษฎรผูมีบุญคณุเสียภาษีใหเจาไดกิน วาราษฎรยังมีเสียงทางการเมืองไมได
เพราะราษฎรยังโง คําพูดของพวกเจาเชนนี้ใชไมได ถาราษฎรโง เจาก็โงเพราะเปนชาติเดียวกัน…  
ราษฎรทั้งหลายพึงรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร ไมใชของกษัตริยตามที่เขาหลอกลวง 
บรรพบุรุษของราษฎรเปนผูชวยกันกูใหประเทศมีอิสรภาพพนจากมือขาศึก พวกเจามีแตชุบมือเปบ 
และกวาดรวบรวมทรัพยสมบัติเขาไวตั้งหลายรอยลาน เงินเหลานี้เอามาจากราษฎรเพราะวิธีทํานา
บนหลังคนนั่นเอง…" 
 

จะเหน็ไดวาคณะราษฎรไดทาทายอุดมการณเกาของระบบสมบรูณาญาสิทธริาชยหลาย
ประการดวยกัน ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยเปนของราษฎรไมใชของกษัตริย ราษฎรควรเปนผูที่ไดรับ
สิทธิในการปกครองประเทศและสิทธิอื่นๆ ประกาศของคณะราษฎรเปนคําแถลงอุดมการณที่     
ทาทายลัทธิเทวสิทธิ์และยังพยายามชี้ใหคนเหน็ถึงสภาพความเปนมาของระบบสมบูรณายา   
สิทธริาชย ชี้ถึงความไมดีของระบบนัน้วา กอใหเกิดการเอารดัเอาเปรียบ ความไมยุติธรรม การ 
แจกจายที่ไมเปนธรรมและการดูถูกเหยียดหยามระหวางชนชั้น ประกาศฉบับนี้ชี้ใหเห็นสภาพชีวิต
ปจจุบันของคนไทยวา เหตุใดจึงตองอดอยากยากแคนและไดตั้งความหวังสําหรับชีวิตใหมภายใต
การปกครองของคณะราษฎรไวดวย เปนเปาหมายใหมซึ่งไดแก หลกัหกประการของคณะราษฎร
นั่นเอง  (ชัยอนันต สมุทวณชิ, 2523) 
 

อุดมการณจึงถูกนํามาใชเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 4 ลักษณะดวยกัน คือ 
1. เปนการนําอุดมการณมาใชเพื่อปกครองและยึดกลุมชนเขาไวดวยกัน 
2. เปนการใชอุดมการณเพื่อประโยชนในการชักจูงใหคนมาเสียสละเพื่อเปาหมายรวม 

หรือ "ทําเพื่ออุดมการณ" ซึ่งมักจะเปนประโยชนโดยตรงตอผูนําทางการเมืองมากกวา
ตอประชาชนทั่วๆไป ประชาชนถูกเรียกรองใหเสียสละมอบกายถวายชีวิตเพ่ือ      
อุดมการณ  

3. เปนการใชอุดมการณเพื่อประโยชนในการขยายอํานาจของรัฐบาล 
4. เปนการใชอุดมการณภายในพรรคหรือในองคการอื่นๆโดยที่ผูตองการเขาไปยึด

อํานาจ หรือเมื่อยึดอํานาจไดแลว เพื่อรักษาอํานาจนั้นไว 
 

จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา "อุดมการณ" เปนหนทางเพื่อไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึง่ใน
อุดมคติ (idealism) อุดมการณเปนระบบความเชื่อหรือระบบความคดิ ที่อธิบายความสัมพันธ
ระหวางคนในสังคม คนตอรฐั และอธิบายความเปนไปทางสังคม เสนอแนวทางปฎิบัติโดยแสดงให
เห็นภาพของสังคมในอนาคตภายหลังจากนําอุดมการณนัน้ๆมาใชแลววาจะเปนไปในวิถีทางใด 
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อุดมการณจะมีพลัง เมื่อการเสนออุดมการณนัน้ไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญ เปาหมายของ
อุดมการณอยูที่ผูรับ คือ ประชาชน อดุมการณจงึตองเชือ่มโยงกับคานยิมทางสังคมที่สําคญัๆ  
 

อุดมการณไดถูกสงผานโดยกระบวนการทางภาษา (Ideologies-Linguistic Process) ซึ่ง
เปนกระบวนการการตอสูที่จะเลือกนําเสนอเหตุการณหนึ่งๆในทศิทางมุมมองหนึ่งและเลือกที่จะ
ละทิ้งการนําเสนอในแงมุมอ่ืนๆ กลาวคือ เปนการเลือกวาจะพูดถึงความเปนจริงภายในกรอบของ
วาทกรรมแบบใด และวาทกรรมนั้นก็มีอทิธิพลตอการรบัรูและความเขาใจของคนตอประเดน็นัน้ๆ 
(Trew,1979 อางถึงใน รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช,2540) 
 
 Van Dijk, Teun ไดใหแนวคดิเกี่ยวกับอุดมการณไววา อุดมการณเปนระบบพื้น
ฐานความรูทางสังคมเบื้องตน และเปนการรวบรวมทศันคตหิรือรูปแบบตัวแทนทางความคดิทาง
สังคมอื่นๆที่สมาชิกกลุมมีรวมกัน โดยอุดมการณจะควบคุมรูปแบบความคิดโดยออมๆใหสรางวาท
กรรม และการตีความวาทกรรม ดงันัน้จงึอาจสรุปไดวา การเขาใจวาทกรรมสามารถนําไปสูการ
อธิบายถึงอุดมการณที่ถายทอดในวาทกรรมนั้นๆไดเชนกัน 
 
 อํานาจ (power)  อํานาจเปนเรื่องของความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน  
 
 Robert A. Dahl นักคดิคนสําคญัทางรฐัศาสตร ไดใหความหมายวา อํานาจเปน
ความสามารถที่บุคคลหนึ่งทาํใหอีกบุคคลหนึง่ทําตามทีต่ัวเองตองการได ซึ่งโดยปกติแลวบุคคล
นั้นจะไมทํา ในกรณีนี้จะเหน็วา อํานาจเปนความสัมพนัธระหวางบคุคล (power as a relation 
among people) ผูมีอํานาจเปนผูที่สามารถควบคุมพฤติกรรมของผูอืน่ทั้งทางตรงและทางออม 
  
 Edgar Schein  เห็นวา อํานาจเปนความสามารถบุคคลหนึง่หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ที่ทําให
คนอืน่หรือกลุมอื่นเปล่ียนแปลงการปฏิบัติหรือวิถีชีวิตได 
 
 ในขณะทีน่ักวิชาการไทย พรศักดิ์ ผองแผว (2527) ไดใหความหมายของอํานาจวา อํานาจ
เปนสมรรถภาพ (capacity) ซึ่งตัวสมรรถภาพนี้จะผลักดันใหคนอ่ืนกระทําตามทีต่นปรารถนา บาง
คนเรียกสมรรถภาพนี้วาอิทธิพล (influence)  อํานาจในตัวของมนัมีลักษณะเปนเพียงศักยภาพ 
(potential) 
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 สุรวุฒิ ปดไธสง (2536) ในรายงานการวิจัยเรื่อง "อํานาจและทรัพยากรทางการเมอืง : 
ศึกษากรณีจอมพล ป. พิบูลสงคราม" ไดประมวลลักษะของอํานาจไว 4 ประการ ดงันี ้
 
 

1. อํานาจเกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม 
2. อํานาจไมใชเหตุการณ (event) หากแตเปนศักยภาพ (potentials) หรือ สมรรถภาพ 

(capacities) ซึ่งบคุคลสามารถครอบครองหรือเปนเจาของได และสามารถที่จะทําให
ศักยภาพหรือสมรรถภาพนั้นเกิดอํานาจตามที่ตองการได 

3. อํานาจจะตองมีลักษณะของการบีบบังคับใหอีกฝายเกิดความรูสึกวามีการบังคับจน
จําเปนตองทําตาม ลักษณะของการบังคบันี้มหีลายลักษณะดวยกัน เชน ยอมทํา
ตามแตโดยดี (สมัครใจ) ยอมเพราะถูกขมขู หรือยอมเพราะถูกใชกําลังบังคับ เปนตน 

4. บุคคลอาจมีอํานาจแตกตางกันได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเงื่อนไขตางๆ ที ่ Robert A. Dahl ได
เสนอไว ดงันี ้

 
(ก) ความสามารถที่จะมทีรัพยากรทางการเมอืงมากชนิด 
(ข) ความสามารถในการใชทรัพยากรทางการเมืองอยางมีความชํานาญและ

มีประสิทธิภาพ 
(ค) มีเปาหมายที่จะใชทรัพยากร 

 
อํานาจถือเปนหัวใจของการเมือง นักการเมืองและพรรคการเมืองยอมแสวงหาอํานาจให

ตน  ซ่ึงการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลจะมีอํานาจทางการเมืองมากนอยเพียงไรนั้น ขึ้นอยูกับ
ทรัพยากรทางการเมือง ถามีทรัพยากรทางการเมืองมากก็อาจทําใหมีอํานาจทางการเมืองมากขึ้น
ตาม ซ่ึงตามความหมายนี้ทรัพยากรทางการเมืองจึงถือเปนแหลง หรือที่มาของอํานาจทาง       
การเมือง 

 
Robert A. Dahl (1983)   กลาววา ทรพัยากรทางการเมือง ไดแก ความมั่งคั่ง (wealth) 

รายได (income) ความรู (knowledge) ความมีชื่อเสียง (popularity) ความสามารถในการควบคมุ
การสื่อสาร (control over communication)  ความสามารถในการควบคมุตํารวจและทหาร 
(command over police and military force) 
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ในขณะที ่ Warren Illchman และ Norman Thomas Uphoff (1974) เหน็วา ทรพัยากร
ทางการเมืองไดแก สินคาและการบริการทางเศรษฐกิจ การเขาถึงขอมูลขาวสาร กําลัง ความ   
ชอบธรรม (legitimacy) อํานาจหนาที่โดยชอบธรรม (authority) รวมทั้งการยินยอม (compliance) 
 

ทรัพยากรทางการเมืองหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นวานาสนใจและเปนทรัพยากรสําคัญที่โยงใยกับ
แนวคิดเรื่องอดุมการณ ก็คอื ทรัพยากรที่วาดวย ความชอบธรรม (legitimacy) เพราะความชอบ
ธรรมเกิดจากการมีอํานาจหนาที่ที่ถูกตองตามกฎหมาย (authority) และการสรางอุดมการณทาง
การเมืองใหเปนที่ยอมรับจากประชาชน ดงันัน้ จงึอาจสรุปไดวา อดุมการณนอกจากจะเปนระบบ
ความคดิความเชื่อ เพื่อไปถึงเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งแลว อดุมการณยังเปนตัวสรางความ   
ชอบธรรมทางการเมืองดวย  การที่อดุมการณจะสรางความชอบธรรมทางการเมืองไดนัน้        
อุดมการณนัน้จะตองเปนฐานคดิของสงัคม นั่นคือไดรบัการยอมรับและยึดเปนแนวคดิหลัก เปน
แบบแผนในการดําเนนิชีวิต เห็นดวยและยอมรับ รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากสังคมหรือ    
ประชาชนสวนใหญ และเมื่ออุดมการณนั้นเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญในสงัคม กลุมที่ได       
ผลประโยชนอยางแทจริง ก็คือผูมีอํานาจหรือผูสรางอดุมการณนัน้นั่นเอง 
 

การจะทําใหไดรับการยอมรับจากสังคมหรือประชาชนสวนใหญ เพื่อใหตนมคีวาม      
ชอบธรรมซึง่เปนทรัพยากรหนึง่ทางการเมืองทีจ่ะเปนหนทางไปสูการมีอํานาจนั้น จาํเปนอยางยิ่งที่
จะตองแสวงหาการยอมรับและการสนับสนุนจากกลุมตางๆใหมากที่สุดเทาที่จะกระทําไดโดยการ 
เผยแพรโลกทัศนหรือแนวความคิดของตน นัน่ก็คืออุดมการณเขาไปครอบงําความคิดของสังคม 
หรือที่เราเรียกวา การครองความเปนใหญทางอุดมการณ (Hegemony) 

 
แนวความคิดเรื่องการครองความเปนใหญทางอุดมการณ (hegemony) นี้เปน

ความคดิของ Antonio Gramsci  นักทฤษฎีมารกซิสตชาวอิตาลี  ซึ่งเขาไดเสนอทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงสงัคมที่เนนถึงการตอสูทางอุดมการณ ซ่ึงคานกับความคดิดั้งเดมิของมารกซิสตที่มอง
วาปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงสงัคมอยูที่เศรษฐกิจ  

 
Gramsci  กลาวถึงการครองความเปนใหญทางอุดมการณ (hegemony) วา ผูนําทาง

การเมืองจะไดรับการยินยอมในการปกครอง โดยความยินยอมนี้จะไดมาจากการเผยแพรโลกทัศน
ของผูปกครองและทําใหประชาชนมีความนิยมในโลกทศันดงักลาว เมื่อผูปกครองสามารถครอง
ความเปนใหญทางอดุมการณไดพรอมๆกับการใชอํานาจบังคับในการปกครองก็จะทําให
ผูปกครองธํารงรักษาอํานาจรัฐไวไดอยางมั่นคงยาวนาน (สุรพงษ ชัยนาม, 2524) 
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Martin Carnoy ไดกลาวถึงแนวความคดิของ Gramsci เก่ียวกับการมีอํานาจครอบงาํนี้วา
มีความหมายที่สําคญั 2 ประการ คือ 

 
1. การมีอํานาจครอบงํา หมายถึง กระบวนการในสังคมซึง่สวนหนึง่ของชนชั้นนํากระทาํ

การควบคุมผานทางความเปนผูนําทางศลีธรรมและปญญาตอสวนอ่ืนๆของชนชัน้นํา
ซึ่งเปนพนัธมติรกัน สวนทีน่ํานี้มีอํานาจและความสามารถในการเปนตัวแทน
ผลประโยชนของสวนอื่นๆ  ไมไดบังคับใหสวนอื่นๆยึดถืออุดมการณของตน แตใช
การศึกษา กระบวนการเรียนรูและกลอมเกลาทางการเมือง โดยเสนอหลักการที่เปน   
อุดมการณรวม ในลักษณะทีด่ึงโลกทัศนและผลประโยชนของกลุมพันธมิตรเขามาไว
ในอุดมการณรวมนีด้วย 

 
2. การมีอํานาจครอบงํา เปนความสัมพันธระหวางชนชัน้นําและชนช้ันผูถูกปกครอง เปน

ความสําเร็จของความพยายามของชนชั้นนําในการใชความเปนผูนําทางการเมือง   
ศีลธรรม และปญญาไปกําหนดโลกทัศนของชนชัน้นําใหเปนโลกทศันทีทุ่กๆฝาย   
ยอมรับนับถือ 

 
การมีอํานาจครอบงําเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการขยายความสามารถในการสืบทอด 

อํานาจในการควบคุมพัฒนาการของสังคม 
 
การเขาครองความเปนใหญทางอุดมการณของชนชัน้ทีมุ่งความเปนใหญตองดําเนนิการ

ผานประชาสังคม (Civil Society) โดยเผยแพรอุดมการณของตนใหกวางขวางที่สุด ตองพยายาม
เนนกระตุนอธบิายใหเหตุผลของอุดมการณตนเปนที่ยอมรับจากมวลชน ซ่ึงการยอมรับนี้จะทําให
ไดมาซ่ึงความชอบธรรม และอํานาจทางการเมือง 

 
ทฤษฎีการครองความเปนใหญทางอุดมการณเก่ียวของกับกระบวนการเรียนรูและ    

กลอมเกลาทางการเมือง (hegemony theory  of  political socialization)  การครองความเปน
ใหญทางอุดมการณ เปนวิถีทางซึ่งกลุมผูมีอํานาจทางการเมืองใชสญัลักษณ การโฆษณาชวนเชื่อ 
และการตรวจสอบเปนเครื่องมือในการธํารงรักษาอํานาจของตนไวซึ่งนั่นก็คือกระบวนการ     
กลอมเกลาทางการเมืองนั่นเอง ดงันั้นการศึกษาการครองความเปนใหญทางอุดมการณกับ
กระบวนการเรยีนรูและกลอมเกลาทางการเมือง คือการศึกษาเพื่อคนหาลักษณะและวิถีในการ
ถายทอดอุดมการณทางการเมืองจากกลุมผูครอบงําไปสูกลุมผูถูกครอบงําในสังคม 
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สังคมการเมืองในปจจุบันของประเทศไทยเปนที่รูกันดีวา พรรคการเมืองหลักซึ่งมีบทบาท
อยางมากในสังคมไทยยุคนี้ คือ พรรคประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปตยเปน
พรรคที่เกาแกที่สุด มีประวัติศาสตรในการเมืองไทยยาวนานถึง 56 ป (2489-ปจจุบัน) สวนพรรค
ไทยรักไทยถึงแมจะเปนพรรคที่กอตั้งใหมไดไมนานเมื่อเทียบกับพรรคประชาธิปตย แตก็นับวาเปน
พรรคการเมืองสําคัญที่มาแรงและนาจับตามองเปนอยางยิ่ง เพราะเพียงครั้งแรกที่สงสมาชิกพรรค
สมัครเขารับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (6 มกราคม 2544)ก็ไดรับการตอบรับอยางดี
จากประชาชน จนสามารถเปนพรรคแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล และ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร      
หัวหนาพรรคไดรับการโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

 
พรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตยในขณะนี้ จึงเปนคูแขงทางการเมืองที่สําคัญ และ

ดังที่กลาวไปแลววา หัวใจของการเมืองนั้นคือ อํานาจ  ดังนั้นทั้งสองพรรคจึงจําเปนตองแสวงหา
อํานาจใหไดมากที่สุด อุดมการณของพรรคจึงถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรม
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ ทั้งสองพรรคจําเปนตองตอสู เพื่อแยงชิงการครองความเปนใหญทาง    
อุดมการณ (hegemony) ดวยกลยุทธ กลวิธีตางๆ ซึ่งรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ
รายการชวนออนไลนก็เปนหนึ่งในยุทธวิธีเหลานี้ 

 
 
4.   แนวคิดเร่ืองสหบท  (intertextuality) 
  
 สหบท (intertextuality) เกิดขึ้นในปลายคริสตศักราช 1960 โดย Kristeva ซึ่งแตเดิมนั้น 
ใชคําวา "translinguistic"  สหบท (intertextuality) เปนการเชื่อมโยงเนื้อหา (text)  ซึ่งมิคาอิล  บา
คทิน นักสัญญะวิทยาชาวรัสเซียไดเสนอไวในเรื่องการเชื่อมโยงเนื้อหาวา เมื่อใดก็ตามที่คนเราพูด
จะมีความผูกพันกับสิ่งที่ถูกพูดในอดีตมากอน และคําพูดนั้น เรายังหวังที่จะไดมีการพูดถึงอีกใน
อนาคต และถาเรานําเอาความคิด ความเขาใจ ความรูสึก และเคลื่อนยายจากคําพูดมาสูเนื้อหา
เราก็จะบรรลุถึงความเขาใจลึกซึ้งในเรื่องการเชื่อมโยงเนื้อหา (อางถึงใน ศุภยง พันธุมโกมล,2537) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหสหบทเปนการวิเคราะหความเชื่อมโยง รอยรัดเกี่ยวพัน 
ระหวางตัววาทกรรมกับสภาพสังคมที่เกิดขึ้นในเวลานั้น และใชในการคนหาลีลาของวาทกรรม
หนึ่งๆที่มีปฏิสัมพันธกับบริบทของวาทกรรมนั้นๆ การเชื่อมโยงเนื้อหาสามารถแบงออกไดเปน 2 
แบบ (วรางคณา จันลา, 2545) คือ  
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1. การเชื่อมโยงเนื้อหา (intertextuality) แบบจิตสํานึก (consciously) เปนการเชื่อมโยง
เนื้อหาโดยเฉพาะการโตแยง การโตตอบ โดยเมื่อเราไดเห็นเนื้อหาอยางหนึ่ง เรา
สามารถโยงไปหาเนื้อหาหนึ่งไดในลักษณะที่เนื้อหาทั้งสองเนื้อหาเปนเรื่องเดียวกัน 
แตเปนการโตตอบ โตแยงกัน 

 
2. การเชื่อมโยงเนื้อหา (intertextuality) แบบไรจิตสํานึก (unconsciously) เปนการที่

เนื้อหาไดใชวัตถุดิบในส่ิงเดียวกัน หรือแตกตางกัน โดยผูประพันธมิไดมีความตั้งใจให
เหมือนกัน 

 
 Fairclough (1992) ไดกลาวถึง สหบท วาสหบทเปนคุณสมบัติพื้นฐานทั่วไปของตัวบท 
ตัวบทหนึ่งๆนั้นจะประกอบไปดวยสวนของตัวบทอื่นๆที่หยิบยกมาซึ่งอาจแสดงออกมาอยาง      
ชัดแจงหรือมีการผสมผสานรวมกัน  อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางตัวบท อาจปรากฎออกมา
ในรูปแบบของการลอกเลียนกัน, โตแยงกัน หรือการเยาะเยยถากถางก็ได แนวคิดของการสราง  
สหบทเนนยํ้าในเรื่องของหลักฐานทางประวัติศาสตรของตัวบท ซึ่งสามารถพิสูจนไดวามีเกิดขึ้นจริง 
แนวคิดเรื่องสหบทเปนประโยชนในประเด็นของการคนหาความสัมพันธระหวางเครือขาย การ
เคล่ือนยายของตัวบท และเพื่อเปนการเนนยํ้าวาเมื่อตัวบทถูกสรางขึ้นโดยการโยงใยจากตัวบทอื่น 
ดังนั้นการตีความเพ่ือทําความเขาใจตัวบทหนึ่งๆนั้น จําเปนจะตองเขาใจตัวบทที่เกิดข้ึนกอน (prior 
texts) ปริบทแวดลอมตางๆ ซึ่งมีอิทธิพลและสงผลโยงใยสืบเนื่องตอการตีความหมายดวย  
 

Fairclough ไดแบงสหบทไวใน 2 ระดับ ดังนี ้
 

1. เปนการผสมผสานองคประกอบซึ่งกันและกันระหวางวาทกรรมชิ้นเดียวที่มีลักษณะ
ประพันธ (genre) ที่แตกตางกันออกไป หรือระหวางตัววาทกรรมหลายๆชิ้นที่มีความ
แตกตางกัน 

2. เปนการกลาวถึงปจจุบันในขณะที่วาทกรรมนั้นๆถูกสรางขึ้น โดยจะนําถอยคําที่มี
ความเฉพาะเจาะจงของผูอื่นมาผสมผสานถอยคําของผูพูดในการกลาวรายงาน 

  
การวิเคราะหสหบท (Intettextual Analysis) ใน ระดับที่หนึ่ง:เปนการผสมผสานอง

ประกอบซึ่งกันและกันระหวางวาทกรรมชิ้นเดียวที่มีลักษณะประพันธ (genre) ที่แตกตางกัน
ออกไป หรือระหวางตัววาทกรรมหลายๆชิ้นที่มีความแตกตางกัน  จะใหความสนใจกับการ
เปลี่ยนแปลงในการใชคําพูดในลักษณะประพันธที่มีความแตกตางกันออกไป การใชสหบทอาจจะ
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แสดงออกใหเห็นภายในประโยคหนึ่งๆ หรือลําดับขั้นตอนตางๆของวาทกรรมก็ได สหบทที่อยู
ภายใตประโยคหนึ่งจะเรียกวา สหบทที่มีการผสมผสาน ในขณะที่สหบทในลําดับข้ันตอนตางๆของ
วาทกรรม จะเรียกวา สหบทที่เปนลําดับข้ันตอน สวนการปรากฎของตัวบทที่มีลักษณะประพันธ
หนึ่งในตัวบทที่มีอีกลักษณะประพันธหนึ่ง จะเรียกวา สหบทแฝง  
 

สวนการวิเคราะหสหบทใน ระดับที่ 2:เปนการกลาวถึงปจจุบันในขณะที่วาทกรรมนั้นๆถูก
สรางขึ้น โดยจะนําถอยคําที่มีความเฉพาะเจาะจงของผูอื่นมาผสมผสานถอยคําของผูพูดในการ
กลาวรายงาน  อาจศึกษาวัตถุประสงคที่นําถอยคําที่เฉพาะเจาะจงของผูอื่นมาผสมผสาน ซึ่งใน
งานวิจัยของ Savitri Gadavanij (2002) พบวา สหบทในระดับที่ 2 จากการวิจัยเรื่อง "การสรางคํา
กลาวหาดวยวิธีคลายการสรรเสริญ:กรณีศึกษาการอภิปรายไมไววางใจในประเทศไทยมี          
วัตถุประสงคในการใช ดังนี้  

 
1.ใชเพื่อการสรางคําวิพากษวิจารณในทางลบ  
2.ใชเพื่อสราง ขอกลาวหาอยางมีหลักการ   
3.ใชเปนเครื่องมือในการบรรยาย 

 
 
5.   แนวคิดเร่ืองการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) 
  
 การส่ือสารกับการเมืองนั้นมีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด การส่ือสารเปนพื้นฐานของ
กระบวนการทางสังคม และการเมืองก็เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับปฏิสัมพันธของมนุษย ดังนั้น      
พฤติกรรมทางการเมืองเกือบทั้งหมดเกี่ยวของกับกิจกรรมการสื่อสารไมลักษณะใดก็ลักษณะหนึ่ง  
การส่ือสารการเมือง เปนเรื่องของการศึกษาความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการเมือง โดยทั้ง
การสื่อสารและการเมืองตางถูกกําหนดใหเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไดแลวแตสถานการณที่
ศึกษา โดยจะตระหนักถึงการส่ือสารในฐานะเครื่องมือของการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อไปสู        
เปาหมายทางการเมืองทั้งของระบบ รัฐ หรือ ผูนํา และอาศัยการสื่อสารสรางแนวทางการยอมรับ
ข้ึนในกลุมประชาชนผูรับสาร ในการนี้ปริมาณของสารสนเทศที่ไหลเวียนตามชองทางการสื่อสาร
ตางๆจะรองรับกลไกการสื่อสารซึ่งเปนพลังอํานาจทางการเมืองในการควบคุมระบบการเมืองให
เปนไปตามเจตนารมยดวยวิธีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง การใชอิทธิพล การ       
กลอมเกลาสังคม และบูรณาการ (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2544)  
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 Micheal Rush และ Phillip Althoff (1971)   ไดใหความหมายของการสื่อสารทาง     
การเมือง วา คือการถายทอดขาวสารที่เก่ียวกับการเมอืงจากสวนหนึ่งของระบบการเมืองไปยังอีก
สวนหนึง่ของระบบการเมือง และเปนการถายทอดระหวางระบบสังคมกับระบบการเมอืงดวย 
 
 
องคประกอบของการสื่อสารการเมือง 
 
 Lasswell  นักคิดคนสําคัญทางดานการสื่อสารทางการเมือง ไดกลาวถึงองคประกอบของ
กระบวนการสื่อสารทางการเมืองวา ประกอบดวยผูสงสาร สาร ส่ือ ผูรับสาร และผลกระทบของ
การสื่อสาร ซึ่งองคประกอบในประการหลังสุดเปนสวนสําคัญที่ทําใหการสื่อสารกลายเปนการเมือง 
 
ผูสงสาร 
  ผูสงสารในทางการเมืองหมายถึง นักการเมือง พรรคการเมือง องคกรสถาบัน 
และโครงสรางของการปกครองทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ 
 
สาร 
  สารในที่นี้ หมายรวมถึง ขอมูล ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ตลอดจนความคิดเห็น ตางๆ 
ที่ผูสงสารใช เพื่อจุดมุงหมายในการใหขอมูล การโฆษณาชวนเชื่อ  โนมนาวใจ  และการ           
ประชาสัมพันธ โดยคาดหวังใหผูสงสารและผูรับสารมีทัศนคติ อุดมการณและพฤติกรรมที่       
สอดคลองกัน ซึ่งจะทําใหแตละฝายอยูรวมกันอยางสันติ เนื่องจากไมรูสึกถึงความแปลกแยกที่มี
ตอสังคมการเมืองนั้นๆ ซึ่งสารนั้นมักจะกลาวในประเด็นเหลานี้ (สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2544) 
 
1. สารที่เก่ียวกับสถาบันผูสงสาร ไดแก การจัดองคการ(รัฐบาล/พรรคการเมือง) ภารกิจของ   

องคการ การดําเนนิงานและผลงานขององคการ โดยมจีุดประสงคใหผูรับสารเลง็เหน็และให
การสนับสนุนตอ 

 
2. สารที่เก่ียวกับสถาบันผูรับสาร ซึ่งไดแกประชาชน สารเหลานี้ไดแก  ความรู ทศันคต ิ และ  

พฤติกรรมของผูรับสาร ตลอดจนเจตนารมยและความตองการของผูรับสาร (ซึ่งสารนี้ทําให
องคการสามารถปรับนโยบายและการดําเนินงานใหสอดคลองกับความตองการของ      
ประชาชน) 
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3. สารที่เก่ียวกับสภาวะแวดลอม  ไดแก สภาวการณทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม 
เพ่ือเปนประโยชนตอความเขาใจ ทัศนคต ิความรวมมือ การสนับสนุน การสรางภาพพจน และ
การยอมรับรวมกัน 

 
ชองทางการสือ่สาร 
 
 Garnett (1992) ไดแบงชองทางการสื่อสารออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 
1. การสื่อสารโดยตรง 

1.1. การสื่อสารพบหนา เชน การออกเยี่ยมเยียนพูดคุยกับประชาชน การแถลงขาว  
1.2. การรองทุกข เชน การเขียนจดหมายเปดผนึก การรองเรยีนผานหนงัสือพิมพ 
1.3. โทรศัพท การโทรเขารายการ (call-in)  โทรศัพทสายดวนตดิตอตรง 
1.4. เอกสาร เชน คําสั่ง ระเบียบกติกา 
1.5. รายการโทรทศัน เชน สารคดตีางๆ หรือการโฆษณาประชาสัมพันธ 
1.6. ภาพยนตและวิดีทศันผานโสตทศันูปกรณ 
1.7. คอมพิวเตอร ทั้งในรูปแบบของแผนขอมลูและอินเตอรเนต็ 
1.8. การสื่อสารผานสถาบัน เชน ทางพรรคการเมือง หรือ สํานกังานคุมครองผูบริโภค 
 

2. การสื่อสารโดยออม คือ มจีงัหวะของการสื่อสารมาก 1 จังหวะ หรือถาเปนการสื่อสารจังหวะ
เดียวก็ไมไดมุงเนนโดยตรงตอผลของการส่ือสาร เชน 
2.1. รายงานขาวจากสื่อมวลชน ทั้งการรายงานขาวทั่วไป การรายงานแบบสอบสวน          

บทบรรณาธิการ ฯ 
2.2. รายงานการวิจัย การสํารวจทัศนคติ และการหยั่งเสียงประชาชน 

 
 

 ชองทางการสื่อสารชองทางหนึ่ง  ซึ่งสามารถไปสูประชาชนจํานวนมาก  นั่นก็คือ              
ส่ือสารมวลชน (Mass media) สื่อสารมวลชนเปนชองทางการสื่อสารการเมืองที่เปนหลักมาตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน รัฐบาลหรือพรรคการเมืองอาศัยส่ือสารมวลชนเปนเครื่องมือผลักดันให   
ประชาชนมีแนวความคิดที่ไมแตกตางไปจากตนทั้งทางตรงและทางออมโดยทางตรงก็คือรัฐบาล
หรือพรรคการเมืองเปนผูสื่อสารกับประชาชนเอง โดยทางออมไดแก การรายงานขาวทั่วไป และ
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การที่จะพิจารณาวาชองทางการสื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไรนั้น จะตองพิจารณา
การเขาถึงประชาชนของสื่อนั้น ๆ 
 

วิทยุเปนส่ือสารมวลชนประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนเครื่องมือ
ที่เขาถึงประชาชนไดทุกชั้นทุกวัย การที่วิทยุสามารถเขาถึงประชาชนไดมากนั้น นาจะเปนเพราะ
วิทยุเปนส่ือที่มีขอจํากัดนอยที่สุด มีสถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิ่นตางๆทั่วประเทศจํานวน
มาก ทําใหสภาพภูมิประเทศไมเปนอุปสรรคในการรับฟง ประกอบกับเครื่องรับวิทยุมีราคาไมแพง
จนเกินความสามารถของชาวชนบทที่จะเปนเจาของได นอกจากนี้ในขณะที่รับฟงวิทยุก็สามารถ
ทํางานหรือดําเนินกิจกรรมอื่นๆไปดวยได (วรงค รุงรุจิไพศาล, 2527)  

 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง "การใชสื่อมวลชนของคนยากจนในชนบท" (2519) และ   

"รายงานสรุปการสํารวจสื่อมวลชนในภาคเหนือ ประเทศไทย" (2518) โดย ศิริชัย ศริิกายะ พบวา 
ความยากจนในชนบทมิไดเปนสิ่งขดัขวางการใชสื่อมวลชน แตสื่อมวลชนแตละชนิดจะมคีวาม 
สามารถในการเขาถึงคนยากจนในชนบทตางกัน วิทยุเปนส่ือมวลชนทีค่นยากจนในชนบทใชอยู
เปนประจํา ประชากรในภาคเหนือรอยละ 89 รับฟงวทิยุเปนประจาํ และจากการสํารวจของ
บริษัทดีมารในป 2515 พบวา รอยละ 96 ของครัวเรอืนทีร่ับการสมัภาษณมีเครือ่งรับวิทยุไวใน
ครอบครอง 

  สําหรับส่ืออินเตอรเน็ตนั้นจัดไดวาเปนสื่อใหม ซึ่งสุกัญญา สุดบรรทัด (2541) ได
ใหความหมายของสื่อใหมวา หมายถึงสื่อที่ใชเทคโนโลยีแผนใหม ทั้งคอมพิวเตอรและระบบสื่อสาร
ดาวเทียม ส่ือที่ใชคอมพิวเตอรเปนฐาน (Computer-Mediated-Communication: CMC) เปนส่ือ
แบบปฏิสัมพันธ เชน อินเตอรเน็ต สวนส่ือโทรคมนาคมผานดาวเทียม เชน โทรทัศนผานดาวเทียม 
ซ่ึงจะมีพลังปอนขาวสารไปไดทั่วโลกและสามารถเขาถึงพวกที่ติดตอไมได (Disconnected) 
 
  อุบลวรรณ   ปติพัฒนะโฆษิต  (2541)  การเขาถึงขอมูลขาวสารที่อยูในสื่อ
อินเตอรเนต็นัน้ จะตองเชื่อมตอกับเครือขาย ดังนั้นจํานวนผูใชจึงยังจาํกัดอยูเฉพาะกลุมบุคคลที่ใช
คอมพิวเตอรและมีอุปกรณตอพวง เชน โมเด็มและสมาชิกอินเตอรเนต็ ซึ่งจดุนี้ถือเปนขอดอยของ
การใชส่ือประชาสัมพันธบนอินเตอรเนท็ สวนขอดขีองการใชสื่อประสัมพนัธทางอินเตอรเนท็นัน้  
ไดแก   
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1. ความเปนส่ือสากลที่สามารถเขาถึงผูรับในระดับสากลโดยไมจํากัดกลุมและถิ่นที่อยู
ของผูรับสาร สามารถแพรกระจายตัวไดทัว่โลก 

2. เปนสื่อที่สามารถสรางกระบวนการปฏิสัมพันธในการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3. สามารถเขาถึงขอมูลไดตลอดเวลา เปนสื่อที่สามารถเปดรับขาวสารได 24 ชั่วโมง 
4. สามารถใหขาวสารขอมูลไดมากกวาสื่อชนิดอืน่ๆ ทั้งขอความ ภาพ และเสียง 
5. เปนสื่อโฆษณาราคาถูกที่ผลิตไดเร็ว เสียคาใชจายนอย 
6. เปนสื่อที่สามารถใชเปนเครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชในการสื่อสารระหวางผูรับสารได 

สามารถสื่อสารกลับกลุมเปาหมายไดในเวลาเดียวกัน 
7. เปนสื่อที่สามารถเขาถึงกลุมผูรับสารที่เฉพาะเจาะจง (Selective) 
8. เปนสื่อทีต่อบสนองความตองการของผูรบัสาร (Media on Demand) ในเรื่องตางๆได 

โดยที่ผูแสวงหาขาวสารมีความเต็มใจเปดรับ 
9. เปนสื่อที่ใหภาพลักษณในดานความทนัสมยั 

 
หนาที่ของการสื่อสารการเมือง 
 
 Harold D.Lasswell  กลาวถึงหนาที่ของการสื่อสารมวลชนในสงัคมวา มีหนาทีห่ลัก        
3  ประการ ไดแก 
 

ประการแรก หนาที่ในการสังเกตการณและรายงานสภาวะแวดลอม รวมทั้งชี้ใหเหน็
ภยันตรายและเหตุการณทีอ่าจมีผลกระทบตอสงัคม หนาที่ในดานนี้ ไดแก การรายงาน
ขาว (news reporting) หรือ การแจงขาวสาร (informing) 
 
ประการที่สอง หนาที่ประสานสวนตางๆในสังคมใหรับกับสภาพแวดลอม กลาวคือ การ
ใหความคดิเหน็เกี่ยวกับส่ิงที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะหและเสนอแนะวาควรจะทําอยางไรกับ
สถานการณทีเ่ปนอยูนั้น หนาที่ในสวนนี ้คอื หนาที่ในการชักจูง (persuasion) หรือ    
บทบรรณาธิการ (editorial) 
 
ประการที่สาม หนาที่ถายทอดมรดกทางสังคม การเผยแพรความรู คานิยม และ
ปทัสถานของสังคมแกสมาชิกรุนใหมของสังคม เพือ่ใหวิทยาการและวัฒนธรรมของ
สังคมนัน้ๆคงอยูตอไป ไดแก หนาที่ในการใหการศึกษา (educational function) 
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Kolb (1978) ไดอธิบายวา ระบบการสื่อสารทางการเมืองควรทําหนาทีส่ื่อสารและ     
เชื่อมโยง ในประเดน็ตางๆเหลานี้ 

 
1. ทําหนาที่ส่ือสารความเหน็ และผลประโยชนของประชาชน ใหกลุมตางๆในสังคม 
2. ทําหนาทีร่วบรวมกลั่นกรองขอเรียกรอง และชวยแกไขปญหาขอขัดแยงตางๆ

ระหวางกลุมในสังคม 
3. ทําหนาที่ในการเลือกสรรทางการเมือง 
4. ทําหนาที่กลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ซ่ึงไดแก การระดมกําลัง 

(Mobilization) การบูรณาการทางการเมือง (Integration) และการสรางแรง
สนับสนุนทางการเมือง (Support Building) โดยอาศัยการศึกษา การเผยแพร    
ขาวสาร การโฆษณาชวนเชื่อ ทั้งของรัฐและสถาบันอื่นๆ เชน พรรคการเมือง, กลุม
ผลประโยชน, สื่อมวลชน ฯ เพื่อสรางแรงสนับสนุนจากประชาชน สรางความเปน  
อันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม ตลอดจนเพื่อปลูกฝงทัศนคติอันเปนประโยชนตอการ
สงเสริมเสถียรภาพ และความมีประสิทธิภาพของรัฐบาล 

5. ทําหนาทีช่วยใหประชาชนมอีิทธิพลเหนือรฐับาล 
6. ทําหนาที่ในการประสานโครงสรางและกระบวนการตางๆของรัฐบาล  

 
 
การประชาสัมพันธทางการเมือง 
 

การประชาสัมพันธทางการเมือง เปนสวนหนึ่งของการสื่อสารทางการเมืองซึ่งมี
ความสําคัญไมนอย   Bernays (1923) ผูวางรากฐานวิชาทางดานประชาสัมพันธ ไดให
ความหมายวา การประชาสัมพันธเปนการโนมนาวใจและเสนอแนะผูรับสาร เพ่ือใหเกิดความ
คิดเห็นรวมกัน (public thought) สงเสริมภาพพจนของผูสงสาร และทําใหเกิดผลพวงของการ
ประชาสัมพันธ (consequences) ดังนี้ 

 
1. การประชาสัมพันธทําใหเกิดดุลยภาพ (equilibrium) ของระบบสังคมการเมือง เพราะการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ จะทําใหเกิดสารที่สะทอนกลับมา (feedback) และชวย
ใหเกิดมีการปรับปรุงแกไข 
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2. การประชาสัมพันธตองคํานึงถึงเสถียรภาพของระบบ พิจารณาถึงผลพวงที่จะเกิดขึ้นใน   
ระยะยาว 

 
3. การประชาสัมพันธ สรางใหเกิดการรักษาภาพพจน (images) ของสถาบัน เพราะความเปน

สถาบันจะดํารงอยูไดตอเมื่อมี ลักษณะเปนเสมือนส่ิงมีชีวิต  จะตองสะสมความนิยม 
(popularity) และความผูกพันภักดี (loyalty) ของผูรับสารใหปรากฏโดยทั่วไป การรักษา  
ตลอดจนการแสดงภาพพจนดังกลาวตองอาศัยการกระจายขาวสารสูสาธารณะ (publicity) 
ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นคงใหองคการและสรางชื่อเสียง ใหประชาชนตระหนักถึงอยูเสมอ 

 
4. ความเปนสถาบันจะดํารงอยูไดอยางมั่นคงและตอเนื่องนั้น จําเปนตองปลูกฝงศรัทธา ความ

เชื่อใจ และความไวใจได (trust) ในสายตาของประชาชนนอกเหนือจากการรักษาภาพพจน 
เพราะการสรางความนาเชื่อถือจะทําใหเกิดการยอมรับ การสรางใหเกิดความนาเชื่อถือนั้น  
ตองมาจากการกระจายขาวสารที่มีคุณภาพ มีความจริงใจ และที่สําคัญ ก็คือ การสรางผลงาน
ที่มีคุณคาจากการดําเนินกิจกรรมของสถาบันผูสงสาร 

 
การประชาสัมพันธเปนการสื่อสารทางการเมืองที่อาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการกลอมเกลาสังคม (socialization) เพราะการประชาสัมพันธสามารถขับดันให
ประชาชน          ผูรับสารเกิดปฏิกิริยาบางอยางตอตัวรัฐบาล (สถาบันผูสงสาร) และการ
ดําเนินงานใดๆ ทั้งในแงการใหความสนับสนุน การแสดงความตองการ ตลอดจนการปฏิเสธ ซึ่งผล
ดังกลาวทําให     ประชาชนกลายเปนพลังสังคมที่สําคัญในการสนับสนุนรัฐหรือนโยบายของ
รัฐบาล อํานาจทางการเมือง (political power) เกิดขึ้นและมั่นคงได เพราะการยอมรับจาก
ประชาชนทําใหเกิดความ   ชอบธรรมตอการ   ปกครอง ดังนั้นการรณรงคทางการเมือง (political 
campaign) ผานส่ือตางๆซึ่งเปนสวนหนึ่งของการประชาสัมพันธกอใหเกิดมติมหาชนในการ
สนับสนุนรัฐบาลได การ       ประชาสัมพันธจึงถือเปนมายา (myth) ทางการเมืองที่สามารถชักจูง
ใหเกิดความเชื่อหนึ่งๆได 

 
ทั้งรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และรายการชวนออนไลนตางก็เปนชองทางการ

ส่ือสารทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้น   เพื่อสนองตอบเจตนาบางอยางของผูสงสาร  การศึกษา
วิเคราะหกระบวนการสื่อสารของสองรายการดังกลาวภายใตกรอบการสื่อสารทางการเมือง จะ
ชวยใหเราเขาใจอยางลึกซึ้งถึงแรงจูงใจ ความมุงหมาย และกลวิธีตางๆอันแยบยลที่ผูสงสารได
สอดแทรก เพื่อผลประโยชนในทางการเมืองของตัวเองและพวกพอง  
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การเขาใจรูปแบบการสื่อสารการเมืองของทั้งสองรายการนี้  ชวยใหการสืบคน คนหาสิ่งที่

แฝงอยูเบื้องหลัง และปจจัยที่กอใหเกิดชดุวาทกรรมนี้สะดวกขึ้น 
 
 
6.   แนวคิดเร่ืองการโตแยงแสดงเหตุผล 
  
 Stephen Toulmin  ไดเสนอแนวคิดทางดานตรรกวิทยาไวในหนังสือ The Uses of 
Argument  ซึ่งแนวคิดของทุลมินนี้ดัดแปลงมาจากซิลลอจิสซึม โดยแกจุดออนของซิลลอจิสซึมที่
รวมความเปนทั้งหมดไว (Allness)  ซึ่งในความเปนจริงเรามักประสบกับเงื่อนไขหรือขอยกเวน    
บางอยางทําใหความคิดของซิลลอจิสซึมแบบเดิมนั้นไมสามารถครอบคลุมได  ดังนั้นเพื่อใหสมจริง 
และสามารถประยุกตใชในชีวิตของมนุษยไดจริง ทุลมินจึงไดคิดแบบจําลองใหมซึ่งเนนบทขยายที่
ไมใหรวมความเปนที่สุดไว   
 
ซิลลอจิสซึมแบบเดิม (รวมความเปนทัง้หมด(Allness)) 
   
  มนุษยทุกคนตองตาย (ประโยคเสนอที ่1) 
  ซอเครตีสเปนมนุษยคนหนึง่ (ประโยคเสนอที่ 2) 
  เพราะฉะนัน้ซอเครตีสตองตาย (บทสรุป) 
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แบบจําลองของทุลมนิ 
 
 
 

D    Q    C 
 
 
    

W 
      

    R 
 
    

B 
    
 
 
 
 D = DATA  (ขอมูล) 
 W = WARRANTS (ขอสนับสนุน)  มักจะขึ้นตนดวยคําวา โดยเหตุที ่
 B = BACKING OF THE WARRANTS (ขอยืนยันสนบัสนุน) 
 Q = QUALIFIER (ขอขยายความ) 
 C = CLAIM (ขอสรุป) 
 R = REBUTTAL (ขอแยง)  
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ขอความที่ทุลมินใชเปนแมแบบในการอธิบายแบบจําลองนี ้  

 
 
 

D    Q    C 
แฮรี่เกิดใน  ดังนัน้เปนไปได   แฮรี่จะเปนพลเมือง               
เบอรมิวดา                     อยางมากวา   สัญชาติองักฤษ 

 
 
   W       R 
  โดยเหตทุี่คนเกิดใน    เวนเสียแตวา พอแม 
  เบอรมิวดาจะเปน    ของเขาจะเปนคนตางดาว/ 

คนสญัชาติอังกฤษ  เวนเสียแตวา แฮรี่แปลง 
        สัญชาติเปนอเมริกัน 
    
 

B 
  ตามประมวลกฎหมาย 
  ที่กําหนดไว มาตรา… 

 
 

  ในแบบจําลองนี้ทุลมินอธิบายวา  เราแสดงเหตุผลหรือโตแยงจากหลักฐานชิ้น
หนึ่งหรือขอเท็จจริงชิ้นหนึ่ง ซึ่งในที่นี้เรียกวา DATA (D) โยงไปยังขอสรุป CLAIM (C)  ทั้ง DATA 
และ CLAIM นี้มีความสัมพันธหรือเชื่อมโยงกันดวยส่ิงที่ทุลมินเรียกวา WARRANTS (W) หรือ
ขอสนับสนุน  และองคประกอบอันสุดทาย ไดแก บทขยาย หรือ QUALIFIERS (Q) ซึ่งหมาย
รวมถึงขอยกเวน ตัวขยายพิเศษ เงื่อนไขตางๆ ความนาจะเปน (ซึ่งไมใชดีกรีสูงสุด) ทุลมินใชลูกศร
เปนสัญลักษณในการโยงความสัมพันธระหวางขอมูล (D) กับบทสรุป (C) และสนับสนุนการ
เชื่อมโยงนี้ดวยการเขียน W ใตลูกศร  
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 อยางไรก็ตาม ตอมาไดมกีารพัฒนาแบบจําลองการอางเหตุผลของทุลมิน ซึง่ไดแบง
ประเภทของการอางผลซึ่งสามารถเกิดขึ้นได ดังนี้  
 

1. การอางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) คือ ประเภทของ           
ซิลลอจิสซึมที่อางเหตุผลหรือกฎเกณฑ 

 
 

D        C 
   ธงชัยเปนผูชายคนหนึง่        ธงชัยเปนมนษุย 
 
      W 
     ผูชายทุกคนเปนมนุษย 
 
 
 

2. การอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) คือ การเสนอชุด
ของตัวอยางและขอสรุปจากหลักการทั่วไป  

 
D        C 

สถานการณทางเศรษฐกิจฟนตัวข้ึน    ประชาชนจะอยูดีกินดีข้ึน 
 
 
  B 
 โดยเหตทุีค่าเงินบาทเริ่มมคีาคงที ่
สินคาสงออกมีมวลรวมมากขึ้น 
ตางชาติเขามาลงทุนในประเทศมากขึ้น 
อัตราคนวางงานนอยลง 
       W 
    ตัวอยางทั้งส่ีขอเพียงพอที่จะนําไปสูขอสรุป 
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3. การอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) คือ การอางเหตุผลโดยยก
สาเหตุของเรื่องราวนั้น ซึง่นําไปสูผลที่ตามมา 

 
 

D        C 
การวางงานเพิ่มข้ึน     เงินเฟอและอตัราดอกเบี้ย 

        สูงขึ้นเปนเหตใุหคนวางงาน 
       
 

W 
    เงินเฟอและอตัราดอกเบี้ยที่สูงขึ้น 

        สรางบรรยากาศใหนําไปสูภาวะเงินเฟอ 
 
 

4. การอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) คือ การอางเหตุผลที่
คลายกับการหาหลักฐานในการสืบสวน  

 
 

D        C 
เศรษฐกิจดีข้ึนหลังการเลือกตั้ง     ดัชนีหุนสูงขึน้ 

       
 
 

W 
ดัชนีของหุนทีสู่งขึ้นเปนเครือ่งหมายของเศรษฐกิจที่ดีข้ึน  
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5. การอางเหตุผลโดยการเปรยีบเทียบ (Argument by Analogy) คือ การใชการ
เปรียบเทียบ 2 สถานการณซึง่เชื่อวามีลักษณะเหมือนกันและเหตุผลที่ใชใน
สถานการณหนึ่งสามารถใชไดกับในสถานการณ 

 
 

D        C 
โรงไฟฟานิวเคลียรเชอรโนบลิระเบิด    ประเทศไทยตองพิจารณาเปน
บทเรียนของอันตรายจากนิวเคลียร    อยางรอบคอบในการจะ  
        สรางโรงงานไฟฟานิวเคลียร 
 

W 
 (รัฐบาลตองนาํเหตุการณของเชอรโนบิล 
 เพื่อมาเปรียบเทียบหากประเทศไทยสราง 
 โรงงานไฟฟานิวเคลียร อาจเกิดเหตุการณ 
 เชนนัน้ได)   

 
 
6. การอางเหตุผลโดยอางผูมีอาํนาจหนาที่ (Argument from Authority) คือ การใช

ความนาเชื่อถือของผูพูดเปนปจจัยสําคัญในการอางเหตุผล โดยยกคํากลาวของผูมี
อํานาจหนาที่มากลาวอีกครัง้หนึ่ง เชน 

 
D        C 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว          ประชาชนชาวไทย 
 มีพระราชดํารสัใหคนไทยอยูอยาง          ควรยึดถอืการดําเนิน 
 เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อที่จะชวยให          ชีวิตตามพระราชดํารัสของ 
 ประเทศชาติพนวิกฤตเศรษฐกิจได          พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
  

W 
 (พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 เปนแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ)   
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7. การอางเหตุผลโดยอางหลักองครวม (Argument from Holistic View) คือ การอาง
เหตุผลโดยอางผลที่จะเกิดขึน้แกสวนรวม จะอางเหตจุากบุคคลคนหนึ่ง หรือ         
เหตุการณหนึง่ หรือสิง่อื่นๆเพียงส่ิงเดียวไปสูสวนรวมทัง้หมด เชน 

 
 
 

D    Q   C 
องคพระประมขุทรงเจรญิ            ฉะนั้น          ประเทศชาติเจริญดวย 

 
W 

   โดยเหตทุี่พระประมุขทรงเจรญิ 
หมายถึงประเทศเจรญิ 

 
 
 
       B 
    ซึ่งคําวาองคพระประมุขแสดงถึงสวนของประเทศ 
  คือแตละคนรวมกันเขาก็เปนประชาชน เปนสังคมของประเทศ 
 
 

งานวิจัยเรื่องวาทกรรมวิเคราะหรายการนายกทักษิณฯคยุกับประชาชนและรายการชวน
ออนไลน นําแนวคดิการโตแยงแสดงเหตุผลของทุลมนินี้มาใชในการพิจารณาปฏิสัมพันธการ     
ส่ือสารโตตอบซึ่งกันและกันที่นําเสนอผานรายการทั้งสอง 
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8. แนวคิดเร่ืองการวิพากษโดยดูชนิดของวาทะ (Generic Criticism) 
 

อริสโตเติลแบงวาทะออกเปน 3 ชนดิ คือ deliberative,forensic และ epideictic  

1.Deliberative เปนการพูดในรัฐสภาทั่วไป เปนเรื่องทีเ่ก่ียวของกับนโยบายและเปาหมาย เวลาที่
วาทะชนิดนี้จะเก่ียวของคือ ในอนาคต เนื่องจากเปนการพูดเกี่ยวกับนโยบายการวางแผนใน
อนาคต 

2.Forensic เปนการพูดในศาลโดยทั่วไป ทีเ่ก่ียวของกับขอเท็จจริง เวลาที่วาทะชนิดนี้เก่ียวของ คือ 
อดตี เนื่องจากเปนการพูดเกี่ยวกับคดคีวาม อาชญากรรมซึง่ไดเกิดข้ึนแลว 

3.Epideictic เปนการพูดตามที่ชมุชน ซึ่งเกี่ยวของกับคณุธรรมหรอืคานิยม พูดสรรเสรญิในสิง่ที่
เห็นวาดงีาม หรือประณามในสิ่งที่ไมถูกตองตามคณุธรรม คานิยม เวลาที่วาทะชนิดนีเ้ก่ียวของคอื 
ในปจจุบนั  

 อรวรรณ ปลันธนโอวาท กลาวไวใน "การวิเคราะหพระราชดํารัสในงานพิธีตางๆ" ใน     
วารสารนิเทศสาสตรวา วาทะแบบ Epideictic ที่มักเปนการพูดยกยองคุณธรรมหรือคานิยมนี้    
แตกตางจากวาทะที่มุงนโยบาย (Deliberative) และวาทะที่ใชในศาล (Forensic) ตรงที่วาทะ 2 
แบบหลังเปนการ     โตแยงแสดงเหตุผล (Argument) โดยมีทัศนะที่หลากหลาย มองไดหลาย    
แงมุม ไมมีคําตอบที่แนนอน (Controversial) เปน Argumentation of values ในขณะที่วาทะแบบ 
Epideictic จะทําคุณธรรม       คุณงามความดีหรือประโยชนนั้นใหเดนขึ้นเพราะคุณธรรมเหลานี้
เปนสิ่งที่ผูฟงหรือชุมชนตระหนักและยอมรับอยูแลว ไมไดมีลักษณะโตเถียงจึงเปน Augmentation 
of values ซึ่งวาทะแบบ Epideictic นี้ Perelman นักวาทศาสตรสมัยใหม เห็นวา การสรรเสริญ
หรือประนามเปนหัวใจของการโนมนาวใจ เพราะการเนนย้ําวาสิ่งหนึ่งสิ่งใดดีกวาสิ่งอื่นมักจะ
นําไปสูการตองการใหมีการปฏิบัติในส่ิงนั้นๆ 

 Freeley  ไดเขียนหนังสือ Argumentation and debate เสนอแนวคิดเกี่ยวกับชนิดของ  
วาทะที่ใชในการโตแยงวามีลักษณะอยางไร ซึง่แบงได 3 ชนดิดังนี ้

1.Argument from policy วาทะที่เก่ียวของกับนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑ ขอบังคับ ตรง
กับวาทะแบบ Deliberative ของอริสโตเตลิ 
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2. Argument from fact  วาทะที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง โดยขอเท็จจริงในที่นี้อาจเปน สิ่ง
ที่เกิดขึ้นจรงิ พิสูจนได (objective fact) หรือส่ิงที่สังคมนั้นเชื่อวาจรงิ (social reality) ก็ได มี
ลักษณะคลายกับกับวาทะแบบ Forensic ของอริสโตเตลิ 

3. Argument from value วาทะที่เก่ียวของกับคณุธรรมหรือคานิยม มักปรากฎในงานพิธี
ตางๆ ซึ่งทางวาทวิทยาเรียกวาทะชนดินีว้า Ceremonial Speech ตรงกับวาทะแบบ Epideictic 
ของอริสโตเตลิ 

 

 งานวิจัยเรื่องวาทกรรมวิเคราะหรายการนายกทักษิณฯคุยกับประชาชนและ
รายการชวนออนไลน นําแนวคิดเรื่องชนิดของวาทะมาใชพิจารณาลักษณะของเนื้อหาที่   
ปรากฏในรายการทั้งสอง 

 

งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 พรทิพย เอื้ออุฬาร ไดทําการวิจัยเรื่อง "วาทะในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ของนาย
ชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเขาใจบริบทของวาทะ (Rhetoric Situation) 
ในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล กรณี ส.ป.ก. 4-01 และเพ่ือเขาใจโครงสรางการแสดงเหตุผล
ของวาทะที่ใชในการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก.  4-01 โดย 
แนวคิดหลักที่ใชคือ แนวคิดบริบททางวาทะของลอยด บิทเซอร และ การแสดงเหตุผลของสตีเฟน 
ทุลมิน ซึ่งผลการวิจัยพบวา ในการย่ืนญัตติเพื่อขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล เปนเครื่องมือ
ของพรรคฝายคานเพ่ือตรวจสอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการบริหารประเทศ สําหรับกรณี   
ส.ป.ก. 4-01 ก็เชนกัน เนื่องจากฝายคานไดพบการดําเนินงานที่ผิดพลาดของรัฐบาลในเรื่องการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม และพบวาชวงกอนการเปดอภิปรายไมไววางใจ รัฐบาลไดรับแรง
กดดันจากกลุมบุคคลหลายฝาย ทั้งพรรครวมรัฐบาล พรรครวมฝายคาน สื่อมวลชน และประชาชน 
สวนประเด็นการโตแยงแสดงเหตุผลในวาทะของการอภิปรายไมไววางใจ แตละฝาย (ฝายรัฐบาล,
ฝายคาน) จะมีการสรุปจากขอมูลเดียวกันแตกตางกัน โดยขอสนับสนุนที่แตละฝายยกมานั้นก็เพ่ือ
สนับสนุนขอมูลใหไปสูขอสรุปฝายตน  
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 
งานวิจัยเรื่อง "วาทกรรมวิเคราะหรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน"และรายการ  

"ชวนออนไลน" นี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการวิจัยผาน
ตัวบท (Textual Analysis) เพื่อศึกษาวิเคราะหวาทกรรมที่เกิดข้ึนภายใตกรอบแนวคิดการวิเคราะห
วาทกรรมแบบ Critical Discourse Analysis   ซึ่งจะศึกษาตัวบท ปฏิบัติการณทางวาทกรรมที่
สงผลใหตัวบทนั้นชัดเจนขึ้น ภายใตปริบทแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม  

 

แหลงขอมูล 

 
แหลงขอมูลทีผู่วิจัยจะนํามาศึกษานั้นวิจัย จะรวบรวมจากทั้งขอมูลปฐมภูมิ และทตุยิภูมิ ดังนี ้
 
♦ ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก  
 

1.วาทะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร ที่ออกอากาศในรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน และวาทะที่ปรากฏ ในรายการชวน ออนไลน  ชวงวันที ่ 17 สิงหาคม 2545 - 15 
ธันวาคม 2545   รวมทัง้ส้ิน 36  ชิ้นวาทะ โดยการบันทึกลงและถอดความ  สาํหรับเหตุผลที่
ทําการศึกษาในชวงเวลาดังกลาว เนื่องจากรายการชวนออนไลนไดออกอากาศสูสาธารณชนเปน
ครั้งแรกในวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2545  ดังนัน้จึงเริ่มเก็บขอมูลตั้งแตสัปดาหนัน้เปนตนมา จนถึง 
15 ธันวาคม 2545 เปนเวลา 18 สัปดาหซึ่งจะทําใหมีขอมูลมากเพียงพอที่จะทําการศึกษาวิจัย  

 
2.ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน

และรายการชวนออนไลน 
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♦ ขอมูลทุติยภูม ิจะศึกษาจาก เอกสาร บทความ บทวิเคราะห บทสัมภาษณ วารสาร นิตยสาร 
หนงัสือพิมพ สื่อส่ิงพิมพตางๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อดูปริบทแวดลอมที่ผลักดันและมี
สวนเกี่ยวของกับวาทะนั้นๆ 

 

เครื่องมือที่ใชในการวจิัย 

 
การวิจัยนี้ใชวิธีวิจัยแบบวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ภายใตการวิเคราะห      

วาทกรรมแบบ Critical Discourse Analysis ของ Norman Fairclough รวมทั้งใชแนวคิดการ     
โตแยงแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมินมาเปนกรอบในการศึกษาปฏิสัมพันธทางการสื่อสาร การ  
โตแยงแสดงเหตุผลกัน ระหวางรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน"และ รายการ "ชวน
ออนไลน" ที่แสดงผานทางตัวบท เพ่ือใหเห็นสิ่งที่อยูภายในวาทกรรมนี้เดนชัดขึ้น 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหขอมูลจะกระทําเปนขั้นตอน ดงันี ้
 
1. รวบรวมขอมูลที่จะใชในการศึกษาวิจัยทั้งหมด ซึง่ไดแก  วาทะของ พ.ต.ท.ทักษิณ   

ชินวัตร ที่ออกอากาศในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และวาทะที่ปรากฏ 
ในรายการชวน ออนไลน  ชวงวันที่ 17 สิงหาคม 2545 - 15 ธันวาคม 2545   รวม      
ทั้งส้ิน 36  ชิ้นวาทะ,ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกผูอยูในวงวิชาการ การ     
สื่อสารมวลชน รวมทัง้ประชาชนที่ใหความสนใจ และขอมูลที่ไดจากเอกสาร บทความ 
บทวิเคราะห บทสัมภาษณ หนงัสือ วารสาร นติยสารตางๆ  

 
2. วิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได โดยแบงเปนสวนๆดังนี ้

2.1 ประมวลขอมูลตางๆเพื่อใหทราบถึงสหบทและบริบทแวดลอมทางสังคม 
วัฒนธรรม สถานการณกอนนําไปสูการเกิดวาทกรรม และในขณะที่เกิดวาทกรรม 
จากนั้นจึงเรียบเรียงนําเสนออยางเปนลําดับข้ันตอน เพื่อตอบคําถามนําวิจัย    
ขอที่ 1 
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2.2  ศึกษาวิเคราะหลักษณะรูปแบบรายการ ประเด็นตางๆที่หยิบยกมา
นําเสนอ โดยทําตารางเทียบประเด็นที่รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
และรายการชวนออนไลนนําเสนอในแตละสัปดาห เพื่อใหเห็นลักษณะเนื้อหาที่
นําเสนอ และลักษณะเฉพาะของแตละรายการ  รวมทั้งวิเคราะหชนิดของวาทะที่
ปรากฏใน  รายการ โดยใชแนวคิดของ Freeley ซึ่งแบงวาทะเปน 3 ชนิด ไดแก  
 
1).Argument from policy วาทะที่เก่ียวของกับนโยบาย การวางแผนงาน 
ส่ิงที่จะกระทําข้ึนในอนาคต 
2).Argument from fact  วาทะที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง สิ่งที่เกิดข้ึนแลว
สามารถพิสูจนได หรือสิ่งทีส่ังคมยอมรับวาจริง  
3). Argument from value วาทะที่เก่ียวของกับคณุธรรม คานิยม มัก   
ปรากฏในงานพิธีตางๆ การช่ืนชมส่ิงที่เหน็วาดีงามและประนามสิ่งที่เชือ่วาไม
ถูกตอง  
 
 โดยจะเทียบเปนรอยละในแตละชนิดของวาทะวา แตละรายการมีวาทะ
ในแตละรูปแบบมากนอยเพียงไร เปนสัดสวนเทาไรจากประเด็นทั้งหมด และ 
วิเคราะหการใชภาษา และเนื้อหาโดยรวม เพื่อดรููปแบบและความหมายที่ปรากฏ 
ซ่ึงเปนคําถามนําวิจัยขอที่ 2 ของงานวิจัยนี้ 
 
2.3  ศึกษาวิเคราะหวาทกรรมที่เกิดขึ้นจากรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับ   
ประชาชน" และ รายการ "ชวนออนไลน" ดูลักษณะการโตแยงแสดงเหตุผลของ
รายการทั้งสองภายใตกรอบแนวคิดการโตแยงแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน 
เพื่อตอบคําถามนําวิจัยขอที่ 3 
 
 

การนาํเสนอขอมูล 
 
 การนําเสนอขอมูลในงานวิจัยนี้จะใชการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Anaysis) เพ่ือ
แสดงใหเห็นถึง  สภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมที่กําหนดวาทกรรม ความสัมพันธระหวาง   
ตัวบทและปริบท รวมทั้งวาทกรรมที่เกิดขึ้นจาก รายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและ    
รายการ "ชวนออนไลน" 
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    กรอบการวิจัย 
(Conceptual   Framework) 

 
 
 

SOCIOCULTURAL PRACTICES 
 
-สหบทแวดลอม  
 

 
DISCURSIVE PRACTICES 

 
-หนาที่ของวาทกรรม 
-ผลของวาทกรรม 
-การผลิตตัวบท 
-การแจกจายตัวบท     *  ผานทางสื่อวิทยุ 
                                  * ผานทางสื่ออินเตอรเนต็ 

 
TEXT 

 
-รูปแบบรายการ 
-ประเดน็ที่เลือกมานําเสนอ 
-การใชภาษา 
-เนื้อหา 
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บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง "วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ  
รายการชวนออนไลน ใชวิธีการวิจัยแบบการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการ
วิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) เพื่อศึกษาและทําความเขาใจความคดิ เหตุผลและ
เจตนาในการสงสาร ภายใตลักษณะการสื่อสารทางการเมืองรูปแบบหนึง่ภายใตบริบททางสงัคม
ในขณะนัน้  จากการศึกษาสามารถเสนอผลการวิจัยไดดังนี ้

 

ผลการวิเคราะห 

 
คําถามนําวิจยัขอ 1 ปฏิบติัการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทั้งสองผูนํามีลักษณะ
อยางไร 
 
♦ พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร 
 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 ของไทย จากการลงมติของ
สภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 ดวยคะแนนเสียง 399 เสียง จาก 500 เสียง 
ภายหลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544  

 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เริ่มเขาสูเสนทางการเมืองครั้งแรก เมื่อป 2537 จากการทาบทาม

ของ พล.ต.จําลอง ศรีเมือง หัวหนาพรรคพลังธรรมในขณะนั้น ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศในชวงการปรับคณะรัฐมนตรีใหมของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  
หลังจากนั้นจึงไดเขาสูถนนสายการเมืองอยางเต็มตัวดวยการเขารับตําแหนงหัวหนาพรรค       
พลังธรรม เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2538 พรอมกับลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เขต 2 กรุงเทพมหานคร และไดรับคะแนนเสียงมากเปนอันดับ 1 ในพื้นที่นั้น จากการ  
เลือกตั้งครั้งนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดรับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาล นายบรรหาร 
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ศิลปอาชา  รับผิดชอบงานดานจราจรและระบบขนสงมวลชน การเขารวมบริหารประเทศในครั้งนัน้ 
พ.ต.ท..ทักษิณ ในฐานะหัวหนาพรรคพลังธรรมไดสรางวัฒนธรรมใหมในทางการเมืองโดยการให 
ส.ส.   ทุกคนของพรรคเปดเผยรายไดและทรัพยสินของตนเองตอสาธารณะ เพื่อใหสามารถมีการ     
ตรวจสอบได1 

 
 ในเวลาตอมาดวยแรงเสียดทานทางการเมืองทั้งจากความขัดแยงกันเองในพรรคพลังธรรม
และความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล ทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจลาออกจากการ
เปนหัวหนาพรรคพลังธรรมและตําแหนงทางการเมืองทั้งหมด แมวาหลังจากนั้นจะไดรับการ    
ทาบทามใหกลับมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
ก็เปนเพียงการทํางานในระยะเวลาสั้นๆเทานั้น (15 สิงหาคม 2540 - 14 พฤศจิกายน 2540) 
 
 จากประสบการณที่เคยเขารับตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมมา ทําใหไดตระหนักวาการ
เขาไปทํางานในพรรคอื่นไมใชเรื่องงาย เพราะแตละพรรคลวนมีอุดมการณ ปรัชญา กระบวนการ
ทํางานซึ่งวางไวมาตั้งแตเริ่มกอตั้ง และสิ่งเหลานี้หากไมสอดคลองกับตัวเราก็เทากับบีบใหเราอยู
ในกรอบที่ถูกวางไวแลว2  ดังนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงตัดสินใจกอตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้น ดํารง
ตําแหนงเปนหัวหนาพรรค ตั้งแตเริ่มกอตั้ง 14 กรกฎาคม 2541 จวบจนปจจุบัน (มี.ค 2546)  และ
จากการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544  ก็ไดรับการ
ตอนรับอยางดีจากประชาชนไดรับคะแนนเสียงมากเปนอันดับหนึ่งไดเปนแกนนําในการจัดตั้ง     
รัฐบาล และในวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ก็ไดรับพระบรมราชโองการ         
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 ของประเทศไทย 
  
 การเขามารับผิดชอบงานในตําแหนงผูนําประเทศฝายบริหารของ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร
นั้น มีเสียงวิพากษวิจารณถึงหลายกระแส บางกระแสก็มองวาเปนการเขามาเพื่อปกปอง           
ผลประโยชนทางธุรกิจของตนเอง  เนื่องจากกอนหนาที่จะเขามาสูเสนทางการเมืองอยางเต็มตัวนั้น  
พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร มีธุรกิจขนาดใหญในนามกลุมชินวัตร และถือหุนใหญในธุรกิจสําคัญ 4 
บริษัทที่มีอยูในตลาดหลักทรัพย ซึ่งไดแก บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่น,       

                                                  
1 วีรพล จอยทองมูล, นิคม ชาวเรือ และคณะ เรียบเรียง, ประวัติ/สุนทรพจน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพลุมเจาพระยา, 2544), หนา 38. 
2 ไพโรจน อยูมณเฑียร และ รุจน มัณฑิรา เรียบเรียง, ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนที่ 23, พิมพ 

ครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพน้ําฝน, 2544), หนา 151. 
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ชินวัตร แซทเทลไลท อินเตอรเนชั่นแนล บรอดคาสติ้ง คอรปอเรชั่น, แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
และชินวัตร อินเตอรเนชั่นแนล และถือเปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดคนหนึ่งใน
ประเทศไทย เห็นไดจากรางวัลเกียรติคุณที่ไดรับจากสถาบันตางๆ อาทิ รางวัล "1992 ASEAN 
Business Man of the Year" จาก ASEAN Institute ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อป พ.ศ. 2535 และ
ไดรับยกยองจากหนังสือพิมพ Singapore Business Times ใหเปน 1 ใน 12 นักธุรกิจผูนําของ
เอเชีย ในป 25373 ดังนั้นจึงมีบางความรูสึกที่มองวาการเขามาทํางานของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
นั้น มีเปาหมายเพื่อเขามาปกปองและสรางผลประโยชนใหกับธุรกิจตน สวนในอีกกระแสหนึ่งเห็น
วาการเขามาทํางานนี้ เปนประโยชนตอชาติบานเมือง  เพราะ  พ .ต .ท .ทักษิณ  ชินวัตร  มี
ประสบการณในการบริหาร มีความรูความสามารถ นาจะชวยใหประเทศชาติบานเมืองพัฒนาและ
ผานพนวิกฤตตางๆไปได 
  
 ดวยภูมิหลังการเปนนักธุรกิจ จึงทําใหประเด็นนี้เปนที่ถกเถียงและเปนประเด็นโจมตี
ทางการเมืองอยู เสมอๆ  เริ่มจากครั้ งแรกที่ เขา สูถนนสายการเมือง  ทันทีที่ รับตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เมื่อกลุม 23 (พรรคพลังธรรม)นําโดย น.ต.ประสงค 
สุนศิริ คัดคานมติของพรรคที่เอาคนนอกมาเปนรัฐมนตรีแทนที่จะแตงตั้งคนในพรรค และเปด
ประเด็นโจมตีวา       พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมเหมาะสมเปนรัฐมนตรีเนื่องจากคุณสมบัติขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ฉบับแกไข มาตรา 114 กับ 167 วาดวยการหามมิใหรัฐมนตรีดําเนินธุรกิจรับสัมปทาน
รัฐ ซึ่งประเด็นนี้ทําใหเกิดความขัดแยงในพรรคพลังธรรม และมีผลทําให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ลาออกในเวลาตอมา  
 
 อีกเหตุการณสําคัญหนึ่งและถือเปนคดีประวัติศาสตรของไทย4 คือ คดีซุกหุน ซึ่ง พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ตกเปนจําเลยหลังจากเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีไมนาน เหตุการณเริ่มจากวนัที ่
14-17กันยายน 2543 ส่ือมวลชนไดเสนอขาวเกี่ยวกับการโอนหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ให 
แมบาน คนรับใช คนขับรถ ยามรักษาความปลอดภัยและคนใกลชิด  
 

                                                  
3 วีรพล จอยทองมูล และคณะ, ประวัติ/สุนทรพจน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนที่ 23, หนา 

238. 
4 บุญรวม เทียมจันทร, คดีประวัติศาสตร นายกฯทักษิณชนะคดีซุกหุน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ            

บุคแบงค, 2544) 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช.   ตัง้ใหคณุหญงิปรียา เกษมสันต ณ อยุธยา ประธาน
คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบและผลการตรวจสอบปรากฏวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร และ       
คณุหญงิพจมาน ชินวัตร ภรรยา ไดโอนใหผูใกลชิดจรงิ  
 
 
 ขอมูลดังกลาวทําใหหนังสือพิมพหลายทุกฉบับตางลงพาดหัวขาวในหนา 1 อยางมีสีสัน  
 
หนงัสือพิมพประชาชาติธรุกิจ ฉบับวันที ่7-10 กันยายน 2543 ลงวา 
 "ทักษิณโยกหุน 2 หมืน่ล. แตงตัวรอนั่งนายกฯ ผองถายหุนชนิฯใหลูก-หนีกม.คุมหุน" 
 
มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 23 กันยายน 2543 พาดหัวขาว 
 "ชัด! คนใชถือหุนแทน พบหลักฐาน โอน 157 ล.คนื "ทักษิณ" 
 
สวนหนงัสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 24-27 กันยายน 2543 ลงบทความพิเศษ ใชชื่อวา  

"โอนหุน ทักษิณ ฉบับ Insider ไมยอมเสียอํานาจธุรกิจ" นําเสนอ รูปแบบการถายหุนของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร  
   
 ซึ่งปรากฎวาทั้งกอนและในวันแถลงปดคดีนั้นมีประชาชนจํานวนมากแสดงการสนับสนุน 
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยการแจกธงเหลืองเสนอใหยืดเวลาการตัดสินคดีออกไป เพื่อให พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ไดมีโอกาสทํางาน รวมทั้งติดปายเขียนขอความแสดงความสนับสนุนและให    
กําลังใจ สวนในวันแถลงปดคดี ก็มีประชาชนจํานวนมากเดินทางไปยังศาลรัฐธรรมนูญ มอบ
กุหลาบแดงเพื่อเปนการใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
หนงัสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ 15 มถุินายน 2544 เสนอขาวการแสดงความสนับสนุนของ  
ประชาชนกลุมตางๆทั้งหนาแรก และเนื้อขาวภายในเลม 
 
 "คนอีสานคอนแสนแหใหกําลังใจแนน" 

 
"ตัวแทนคนไทยเชื้อสายอินเดียและกลุมนักธุรกิจยานสําเพ็ง ไดนําผืนผาขนาดใหญและ 

สติกเกอรที่มีขอความวา ' บานเมืองยังไมพนวิกฤต ใหโอกาสทักษิณ ทํางานตอ' มามอบใหเพ่ือ
นําไปติดตามสถานที่ตางๆ จํานวน 20,000 ใบ" 
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นอกจากประชาชนทั่วไป บุคคลสําคัญบางทานก็ไดออกมาแสดงการสนับสนุนและให
กําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อาทิ พล.ต. จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรม          
นายพงศเทพ เทพกาญจนา นายแพทยเสม พริ้งพวงแกว อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
ซ่ึงไดลารายชื่อประชาชนประมาณ 5 แสนชื่อสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
 
 ในประเด็นนี้จงึมี 2 กระแส คือ ฝายหนึง่ตองการให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรบริหารประเทศ
ตอไป สวนอีกฝายเห็นวาเมื่อผิดก็ตองรับผิดตามกฎหมาย ตองออกจากตําแหนงไป 
 
 หลังจากการแถลงปดคดีก็เปนขั้นตอนการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญที่จะสืบสวนหา    
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยคดี ในชวงที่ผลการตัดสินยังไมออกมานั้น สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได
มีการพูดคุย วิพากษวิจารณรวมถึงคาดเดาคําวินิจฉัยอยางกวางขวาง มีหลายฝายหวั่นเกรงวา
กระแสของประชาชนจะสรางแรงกดดันใหกับศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาคดี หนังสือพิมพ 
ไทยโพสต ฉบับวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2544 ไดยํ้าเตือนวา การตัดสินคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ     
ชินวัตร วาบกพรองที่สุจริตหรือจงใจ ศาลรัฐธรรมนูญ คือผูตัดสิน และคาดหวังวาประชาชนทกุฝาย 
จะใหอิสระแกศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาตัดสินคดี โดยปลอดจากภาวะกดดันใดๆ และ   
ดุลยพินิจของตลุาการศาลรัฐธรรมนูญที่ออกมา สมควรไดรับการยอมรับและเคารพ 
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ศาลรัฐธรรมนูญไดนัดแถลงคําชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญอยางฉับพลันในวันที่ 3 สิงหาคม 
2544 เวลา 16.30 น. ซึ่งผลการวินิจฉัยคดีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรนั้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
มีมติวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมมีความผิดตามขอกลาวหาดวยคะแนน 8 ตอ 75 ทามกลางการ
โหรองดีใจของประชาชนหลายลานคน6  

 
 คําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่ออกมานั้นกลายเปนประเด็นที่มีการพูดถึงกันอยาง    
กวางขวางทั่วไป ทั้งแสดงความพอใจและแสดงความไมเห็นดวย บางกระแสมองวามีปญหาใน   
ขอกฎหมายที่ไมชัดเจน 
 

หนงัสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที ่24-30 สิงหาคม 2544 ไดเสนอความคดิเห็นตอคําวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีปกปดหุน ของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เลขาธกิารสถาบันพระปกเกลา ใน
ประเดน็ "คําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมหรือไมในความรูสกึของคนสวนใหญ" อยางนาสนใจวา  

 

                                                  
5 รายชื่อของตุลาการที่วินิจฉัยคด ีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
1.มติที่เห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมผิด (8 เสยีง) 

1. นายกระมล ทองธรรมชาติ 
2. นายจุมพล ณ สงขลา 
3. พล.ท.จุล อดิเรก 
4. นายปรีชา เฉลิมวณิชย 
5. นายผัน จันทรปาน 
6. นายศักด์ิ เตชาชาญ 
7. นายสุจินดา ยงสุนทร 
8. นายอนันต เกตุวงศ 

2.มติที่เห็นวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีความผิด (7 เสียง) 
1. นายประเสริฐ นาสกลุ 
2. นายมงคล สระฏัน 
3. นายสุจิต บุญบงการ 
4. นายสุวิทย ธีรพงษ 
5. นายอมร รักษาสัตย 
6. นายอิสสระ นิติทัณฑประภาส 
7. นายอุระ หวังออมกลาง 

6 เรื่องเดียวกัน, หนา 235. 
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 "กฎหมายกับความยุติธรรมอาจไมใชสิ่งเดียวกันก็ได ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย บรมครู
ของนักกฎหมายกลาวเอาไววา ความยุติธรรมก็คือสภาวะที่คนที่มีจิตใจที่ถูกที่ชอบในสังคมเห็นวา
เปนสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม ความยุติธรรมจึงอยูในจิตใจของคนสวนใหญในสังคม กฎหมายที่
มนุษยบัญญัติขึ้นก็ดี กฎหมายอันเกิดจากบรรทัดฐานการตัดสินคดีของศาลซึ่งก็เปนคนก็ดี ไมมี
ทางลบลางความรูสึกวา 'ยุติธรรม' หรือ'ไมยุติธรรม' อันอยูในจิตใจของคนปกติในสังคมได…  
 

ถามคําวินิจฉัยกรณีนี้ยุติธรรมหรือไม คําถามนี้ทุกคนตองตอบเองดวยใจของตน หาก
อยากรูใหมากจริงๆก็คงตองทําการสํารวจความคิดเห็นของคนตามหลักวิชาสถิติ ถาคนสวนใหญ
เห็นวายุติธรรมก็คงตองยอมรับ ในทางตรงขามถาคนสวนใหญเห็นวาไมถูกตองก็คงตองยอมรับอีก
เพราะนั่นคือส่ิงที่อยูในจิตใจของเขา  

 
ความสําคัญอยูที่ ความรูสึกวาถูกของคนสวนใหญนี้เองแหละที่สราง 'ความชอบ

ธรรม' (Legitimacy) ใหกับอะไรตอมิอะไร ในทํานองเดียวกันกับที่ความรูสึกวาไมถูก เองก็ทําลาย
ใครตอใครมามากแลว ดังนั้นผูเก่ียวของจึงพึงระวังส่ิงเหนือกวา ความยุติธรรมนั้นกวางและลึก
กวาการมีอํานาจมาก อํานาจจะไพศาลถาคนเห็นวายุติธรรมและชอบธรรม ในทํานอง
กลับกันอํานาจจะเปนเผด็จการและรอวันส้ินสูญถาคนเห็นวาอยุติธรรมและปราศจาก
ความชอบธรรม" 

 
ชัยชนะครั้งนี้ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงยังเปนที่เคลือบแคลงสงสัยของหลายฝาย ทํา

ใหการเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรนั้นไมสงางามมากนัก เพราะ
ไมโปรงใสเต็มรอยในความรูสึกของประชาชน และมักตกเปนประเด็นที่ฝายคานหยิบยกขึ้นมา  
โจมตีในทางการเมืองเสมอๆ นอกจากนี้ยังเปนที่หว่ันเกรงของหลายฝายวา การหลุดพนคดี
ประกอบกับการแสดงความสนับสนุนของประชาชนที่มีมากอนหนาอยางมากมายนั้น จะทําให     
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ฮึกเหิมและควบคุมอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ  

 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันเสารที่ 4 สิงหาคม 2544 ไดออกมากลาวทํานองเตือน

วา "ถึงแมศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในทางที่เปนคุณตอ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร แต        
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และบรรดากลุมผูสนับสนุนทั้งหลาย ก็ไมควรฮึกเฮิมสําคัญผิดใน
ชัยชนะและอางมติตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากเปนตัวแทนความคิดของ  
ประชากรท้ังหมด พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สมควรเรียนรูและเขาใจกติกาประชาธิปไตยที่
ตองเคารพความคิดเห็นที่หลากหลาย และไมเรียกรองความคิดในเชิงอุดมคติมาก       
จนเกินไป" 
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เพียง 6 เดือนหลังจาก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเขามาบริหารประเทศ ไดมี
กระแสวิพากษวิจารณเก่ียวกับการที่รัฐเขาแทรกแซงสื่อ โดยเริ่มจากกรณีที่บริษัทชินคอรปเปอเรชั่น 
ซ่ึงเปนบริษัทในเครือธุรกิจของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เขาไปซ้ือหุนในไอทีวี ทําใหถูกมองวาเปน
การกระทําที่ไมเหมาะสมในฐานะที่เปนนักการเมืองและเปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย หนังสือพิมพ
สยามรัฐ สัปดาหวิจารณ ชวงวันที่ 24-30 สิงหาคม 2544 มองประเด็นที่รัฐเขาแทรกแซงสื่อวาเปน
ผลสืบเนื่องมาจาก "คดีซุกหุน"  

 
อยางไรก็ตามสิ่งที่นาสนใจซึ่งเปนผลพวงมาจากคดีซุกหุน ไดแก ภาพที่มีประชาชนจํานวน

มากไปใหกําลังใจ แสดงการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และคะแนนเสียงที่พรรคไทยรักไทย
ไดรับจากการเลือกตั้งที่มากเปนอันดับหนึ่ง เปนการสะทอนถึงคะแนนนิยมในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ไดเปนอยางดี ซึ่งคะแนนเสียงสวนหนึ่งนาจะมาจากจุดเดนของนโยบายที่พรรคไทยรักไทย
นําเสนอ โดยไดชูนโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการหากไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล ดังนี้   

 
1. พักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป เพื่อแกปญหาหนี้สนิของ

เกษตรกรอยางเรงดวน 
2. จัดตั้งกองทนุหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงนิทนุ

หมุนเวียนในการลงทนุสรางอาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชมุชน 
3. จัดตั้งธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกับประชาชนผูมี

รายไดนอย เพ่ือสรางทางเลอืกและลดการพึ่งพาแหลงเงนิกูนอกระบบ 
4. จัดตั้งธนาคารวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดมิ

และเพิ่มจํานวนผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ 
5. จัดตั้งบรรษทักลางในการบริหารสินทรัพย เพื่อดําเนนิการใหหนีท้ี่ไมกอใหเกิด 

รายไดออกจากระบบของธนาคารพาณิชยโดยเร็ว 
6. พัฒนารัฐวิสาหกิจ ใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจและสรางรายไดใหกับ

ประเทศ 
7. สรางหลักประกันสุขภาพทั่วหนา เพ่ือลดรายจายโดยรวมของประเทศและ    

ประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพโดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอครัง้  
8. เรงจัดต้ังสถานบําบัดผูตดิยาเสพติด ควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน 
9.   สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 
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จะเห็นไดวานโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีจุดเดนที่นาสนใจอยางมาก เปน
นโยบายเชิงรุกที่ไดริเริ่มสิ่งใหมๆข้ึนหลายอยาง โดยมีจุดหมายเพื่อแกไขปญหาและตองการวาง 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหขาราชการและประชาชนปฏิบัติตาม  

 
 การจัดใหมีรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" : ก็เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่เกิดข้ึนครั้ง
แรกในรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรนี้ เพื่อเปนชองทางในการประชาสัมพันธ      
ผลงานของรัฐ โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรีจะมาพูดคุยสื่อสารกับประชาชน
ดวยตนเอง ถือเปนมิติใหมของการรูปแบบส่ือสารทางการเมืองไทยที่หลายๆฝายกําลังใหความ   
สนใจเปนอยางยิ่ง 
 
  
♦ นายชวน หลีกภัย 

 
พรรคประชาธิปตย เปนพรรคการเมืองที่ เกาแกที่สุดที่ ไดมีการกอตั้ งกอนที่จะมี              

พระราชบัญญัติการเมือง คอื มีอายุยาวนานนับถึงปจจุบันถึง 57 ป  พรรคประชาธิปตยกอตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2489 โดยมีนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรคคนแรก และมี                  
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนเลขาธิการ   

 
รายชื่อหัวหนาพรรคประชาธิปตย ( 2489-ปจจุบัน) 
1. นายควง อภัยวงศ   2489 - 15 มีนาคม 2511 (ไมทราบวันเขารับตําแหนง) 
2. ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช  2511    26 พฤษภาคม 2522 (ไมทราบวันเขารับ

ตําแหนง) 
3. พ.อ.ถนัด คอมันตร  26 พฤษภาคม 2522 - 3 เมษายน 2525 
4. นายพิชัย รัตตกุล  3 เมษายน 2525 - 26 มกราคม 2534 
5. นายชวน หลีกภัย  26 มกราคม 2534 - ปจจุบัน 
 
ทั้งนี้หัวหนาพรรคประชาธิปตยไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 3 ทาน คือ นายควง     

อภัยวงศ (นายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของไทย) ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช (นายกรัฐมนตรีคนที่ 6) และ นาย
ชวน หลีกภัย (นายกรัฐมนตรีคนที่ 20)  
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นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนที่ 21 ของไทย เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีถึง 2 
สมัย คือ ชวง 23 กันยายน 2535 - 24 พฤษภาคม 2538 และ 9 พฤศจิกายน 2540 -                  
9 กุมภาพันธ 2544 ความนาสนใจของนายชวน หลีกภัยอยูตรงที่พื้นเพดั้งเดิม ซึ่งไมไดอยูใน
ตระกูลร่ํารวย หรือมีชื่อเสียง หากแตเปนครอบครัวธรรมดาครอบครัวหนึ่งในจังหวัดตรัง บิดาเปน
ครูสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษา สวนมารดาเปนชาวสวนยางและคาขายพุงปลาในตลาด ชีวิต
ของนายชวน หลีกภัย เมื่อสมัยยังเปน ด.ช.ชวน หลีกภัยนั้นจึงคอนขางลําบาก เพราะพอแมตอง 
ดูแลลูกถึง 9 คน  หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 จึงไดเขามาศึกษาตอในกรุงเทพฯ อาศัยวัด
เปนที่พักอาศัย  จนกระทั่ งจบการศึกษาไดรับปริญญาทางดานนิติศาสตรบัณฑิตจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และไดสอบผานเปนเนติบัณฑิต ประกอบอาชีพทนายความอยูระยะ
หนึ่ง 

 
นายชวน หลีกภัย ตัดสนิใจเขาสูวงการเมืองครัง้แรกโดยลงสมคัรรบัเลือกตั้งเปน

ผูแทนราษฎรจังหวดัตรงัในนามพรรคประชาธิปตย ซึ่งสามารถเอาชนะคูแขงไดอยางเหนือความ     
คาดหมายไดรบัเลือกตั้งเขามาดวยคะแนนเสียงมากเปนอันดับ 1 นักการเมืองเกาในเขตนัน้ซึ่ง
สังกัดพรรคสหประชาไทย ตกไปอยูอันดบัที่ 2  หลังจากนั้นก็ไดรับเลือกเปนตัวแทนของพืน้ที่นั้น
ตลอดมา และมีโอกาสไดดํารงตําแหนงสําคญัๆทางการเมืองเรื่อยมา ดงันี ้

 
พ.ศ. 2518   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2519  รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตร ี
พ.ศ. 2523  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุธิรรม 
พ.ศ. 2524  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
พ.ศ. 2525-2526 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ. 2526-2529 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2529-2531 ประธานสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. 2531-2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2533  รองนายกรัฐมนตร ี
พ.ศ. 2533  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ.2535-2538  นายกรัฐมนตร ี
พ.ศ.2539-2540  ผูนําฝายคาน 
9 พฤศจิกายน 2540-9 กุมภาพันธ 2544 นายกรัฐมนตรคีรัง้ที ่2 
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นายชวน หลีกภัยจึงถือเปนบุคคลที่มีประสบการณในทางการเมืองสูง และไดรับการ      
ยกยองวาเปนบุคคลที่สมถะและมีความซื่อสัตย  นายชวน หลีกภัย พักอาศัยอยูที่บานไม 2 ชั้นใน
ซอยหมอเหลง็ซึ่งเปนบานเชาตลอดมา แมในขณะที่ไดดาํรงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวก็ตาม  

 
นายชวน หลกีภัย ไดมีโอกาสแสดงความสามารถทางดานวาทะครัง้แรกในสภา เมือ่ครัง้ที่

วาระราง พ.ร.บ.จัดทีด่ินทํากินใหประชาชนเขาสูการพิจารณาของสภา ทางพรรคประชาธิปตยได
มอบหมายใหนายชวน พูดเปนครัง้แรกเนื่องจากเห็นวาเปนนักกฎหมาย และในครัง้นั้นเองทําให
นายชวน หลกีภัยแจงเกิดอยางเปนทางการในฐานะนักพูดที่มีวาจานิ่มนวล สุภาพแตเชือดเฉือน 
เริงศักดิ ์ กําธร7 ไดกลาวถึงบรรยากาศในวันนัน้ไววา "วันนัน้ทุกคนในสภาฯเงียบกริบ เงียบชนิด
แมเข็มตกลงพ้ืนสักเลมก็ไดยินเสียง โดยเฉพาะจอมพลถนอม กิตติขจร ซึ่งมีสมญาเรียกกันใน
สมัยนั้นวา 'นายกคนซื่อ' ที่นั่งเคียงขางอยูกับจอมพลประภาส จารเุสถียร รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
ตั้งอกตัง้ใจฟงเปนพิเศษ เพราะนายชวนเอาความเปนจริงของพี่นองในชนบทมาตแีผ พูดไปพูด
มา นายชวนก็ยกตัวอยางเปรียบเปรยขึ้นวา 'บานเมืองเราน้ัน ถาปกครองโดยคนโงที่ไมรูจัก
โกงกิน ยังดีกวาปกครองโดยคนซื่อที่ปลอยใหคนรอบขางโกงกิน' ฟงกันเพลินจนกระทัง่มี
คนนึกข้ึนมาไดวานาจะเปฯการเสียดสีนายกรัฐมนตรีและคนนัง่ขางนายกรัฐมนตร ี จึงลุกข้ึน
ประทวงใหนายชวนถอนคําพูด ประธานสภาฯถามวาจะใหถอนตรงไหน นายชวนเองก็ไดโตแยง
วาตัวเองไมไดระบุชื่อใคร แถมไมมีตรงไหนที่พูดโดยใชถอยคําไมสุภาพ สุดทายก็เลยไมตองถอน 
เพราะคารมทีแ่หลมคมและเชือดเฉือนอยางนิ่มๆนี่เอง ตอมาเขาก็ไดสมญานามวา นักพูดสํานวน 
"ใบมีดโกนอาบน้ําผึ้ง"  

 
หนงัสือพิมพคูแขงธุรกิจ ฉบับที่ 121 ประจําวันที่ 3-9 พฤษภาคม 2536 ไดเสนอบทความ

บางสวนเกี่ยวกับวาทะของเขา 
 
"ชวน หลีกภัย ไมใชบคุคลทีฉ่ลาดจนเขาขั้น 'ปราดเปรื่อง' แตเขาเปนคนที่พยายามสราง

จุดเดนขึน้มาเสริมจดุออนไดอยางนาทึ่ง ทีเ่หน็ไดชดัและไดยินอยางถนัดมานมนานก็คือเรื่องของ 
'ปากเปนเอก' ที่ทุกคนทราบกันด"ี 

 

                                                  
7 เริงศักดิ์ กําธร, ชวน หลีกภัย ลกูแมคาขายพุงปลา (กรุงเทพฯ: บางหลวง,2535) 
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"ก็เพราะจุดนี้เองทีท่ําใหนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันของไทยไดรับขนานนามวา 'ใบมีดโกน
อาบน้ําผ้ึง' ถึงแมจะมีลีลาในการพูดแบบเนิบๆไมสอแสดงอารมณอันรุนแรง  เรารอนแตดวยคม
วาทะที่ฉะฉานก็สามารถเชือดนิม่ๆบาดลกึเขาถึงจิตใจใครตอใครมาแลวนับไมถวน" 

 
อยางไรก็ตามหลังจากนายชวน หลีกภัยไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

และไดทําการบริหารประเทศ ก็ไดมีกระแสวิพากษวิจารณหลายฝายทั้งชื่นชมและแสดงความไม
ชอบใจในการทํางานของคณุชวน บางฝายมองวาคุณชวนทํางานชาไมทันการ จนไดสมญานาม
ใหมวา "ชวน เชื่องชา" พิศิษฐ สรอยธุหร่ํา8 ไดวิพากษวิจารณและทศันคตติอคณุชวน หลีกภัย ใน
หนงัสือ ผาตณัหาการเมือง : ชวน หลีกภัย เทพบุตรหรอืซาตาน ไววา  
 
 "คณุชวนไมเหมาะเปนนักบรหิาร โดยเฉพาะคณุชวนไมเหมาะจะไปบรหิาร ในกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งแมแตกระทรวงยุติธรรม แมวาคุณชวนจะจบกฎหมายมาก็ตาม ทั้งนี้เพราะวาทุก
องคาพยพของสังคมพิกลพิการวิปริตเกินไปกวาความสามารถของคุณชวนที่จะคุมบังเหียน      
โตคลื่นความปนปวนของสังคมกลียุคเยี่ยงปจจุบนัไดโดยเฉพาะการบริหารรัฐนาวา" 
 
 ในปจจุบนัทีค่ณุชวนดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีจะทําในส่ิงที่เคยวาคนอื่นไว ตัวอยางเชน 
ในวาทะคําคมที่เปนประโยคทองแจงเกิดทางการเมืองทีค่ณุชวนพูดใยสภาวา 'บานเมืองเรานัน้
ถาปกครองโดยคนโงที่ไมรูจกัโกงกิน ดีกวาปกครองโดยคนซื่อทีป่ลอยใหคนรอบขางโกงกิน' แต
ในปจจุบนั ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) คณุชวนถูกคอลมันิสต นักเขียน นักวิชาการ เขียนถึงใน
ทํานองวา   'ยอมรับวาคณุชวนนั้นเปนคนซื่อ แตทําไมจึงปลอยใหคนรอบขางโกงกิน มีขาวฉาวโฉ
ไปทั่ว' นาเสียดายที่คณุชวนไมยึดคติ 'รักษาความดีดุจเกลือรักษาความเค็ม' แตโผลไปถือคติวา
แตเขาอิเหนาเปนเอง." 

 
หนงัสือพิมพหลายฉบับไดวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลนายชวนอยางหนัก  
 
หนงัสือพิมพมติชน วันที่ 29 เมษายน 2543 ไดเสนอบทความในคอลัมภเดนิหนาชน "ตั้ง 

54 ปทําไดแคนีเ้หรอ"( 54 ป คือ อายุของพรรคประชาธิปตยนับถึงปที่เขียนบทความ-ผูวิจัย) 
แสดงใหเห็นวาในชวงที่รฐับาลพรรคประชาธิปตยเขามาบริหารประเทศนัน้ หนี้ของภาครัฐนัน้ 

                                                  
8 พิศษฐ สรอยธุหร่ํา, ผาตัณหาการเมือง: ชวน หลีกภัย เทพบุตรหรือซาตานทางการเมือง (กรุงเทพฯ: 

บริษัท Only Best Design and Printing Co.,Ltd.,2543) 
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เพิ่มข้ึน การสงออกลดลง เศรษฐกิจของชาติออนแอจนยากที่จะฟน และวันที่ 7 กรกฎาคม 2543    
คอลัมภเดียวกัน .ใชชื่อหัวเรื่องวา "เบื่อชวน-ไมเอา ปชป."  ไดแสดงความผิดหวังอยางมากตอ   
รัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  

 
"ชวงปลายของสภาที่จะครบเทอม 4 ปในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543 ซึ่งจะทําใหวาระของ

การเปนรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ตองส้ินสุดลงดวย เวลาที่เหลืออีกแค 4 เดือนคือเวลาที่    
รัฐบาลเห็นวามีคุณคาและความสําคัญอยางที่สุด โดยหารูไมวาตลอด 2 ป 7 เดือนที่เขามารับ 
ผิดชอบบานเมืองนั้น เวลาที่ผานไปแตละวันแตละสัปดาหไดทําลายความรูสึกเชื่อมั่นและ
ความไววางใจของประชาชนลงไปทุกขณะ   จับตาดูกันตอไปวากระแสเบื่อชวน-ไมเอา
ประชาธิปตยจะรุนแรงขนาดไหน" 

 
นอกจากการทํางานในฐานะรัฐบาลจะยังไมคอยเขาตาประชาชนเทาทีค่วร อีกประเดน็

หนึง่ทีน่ายชวน หลีกภัยถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก ถึงกับมีการกลาวกันในสภาในการอภิปราย
ไมไววางใจ เมื่อวันที่ 10 มถุินายน 2536 ถึงกรณคีวามสัมพันธกับนางภักดิพร สุจรติกุล ภรรยา  
พิศิษฐ สรอยธหุร่ํา9ไดตัง้ประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับเรื่องนี ้ไวดังนี ้

 
1. ทําไมคณุภักดพิร ไมใชนามสกุล "หลีกภัย" เธอเคยใช "จินดาวนิช10" ทัง้ๆที่นามสกุล

เดิม คือ "สุจรติกุล" 
2. คณุชวนเคยใหสัมภาษณทาํนองวา "ผิดดวยหรือที่ผมรับรองบุตรแตไมรบัรองภรรยา" 

คณุชวนอาจมองวาไมผิดอะไร แตสงัคมมองอยางไรเปนอีกเรื่องหนึ่ง สวนผูเขียนเหน็
วาผิดเพราะภรรยาคือมารดาของบุตร ยอมเกี่ยวของปฏิสัมพันธระหวางบิดา,มารดา 
แลวจึงปฏิสนธิเปนบตุร 

3. ในฐานะที่คณุชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตร ี ซึง่ถือเปน "บุคคลสาธารณะ" ตองเปน
แบบอยางที่ดทีั้งโดยสวนตัว ครอบครัวและสวนรวม นาจะทําใหโปรงใสไมควรอางวา
เปนเรื่องสวนตัว 

 
ความคลุมเครือไมชัดเจนในประเด็นดังกลาว ทําใหภาพของนายชวน หลีกภัย ไมสงางาม

เทาที่ควร ประกอบกับการทํางานที่ไมคอยสรางความประทับใจใหกับประชาชนในฐานะ      

                                                  
9 เรื่องเดียวกัน, 129. 
10 นามสกุลเมื่อคร้ังสมรสกับ พ.ต.ท.สุชัย จินดาวนิช อดีตสามี 
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นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงทําใหความนิยมในตัวนายชวน หลีกภัยเริ่มลดนอยลง เห็นไดจาก
กระแสวิพากษวิจารณที่เกิดขึ้นจากสื่อมวลชนก็ดี ประชาชนทั่วไปก็ดี ประกอบกับกระแสนิยมใน 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่กําลังมาแรงในขณะนั้น จึงทําใหในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาพรรค
ประชาธิปตยตกเปนรอง และเปลี่ยนบทบาทมาเปนพรรคฝายคาน 

 
ปริบทแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมและสหบทตางๆที่เกิดขึ้นดังที่กลาวไปแลวขางตน จะ

ชวยใหเราเห็นภาพของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและนายชวน หลีกภัย ชัดขึ้น ทั้งในมุมที่เปนขอดี
และมุมที่ตกเปนรองของแตละคน ความแตกตางทางดานภูมิหลัง แนวคิด พฤติกรรม และผลงาน 
ซ่ึงทั้งหมดนี้จะเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาและทําความเขาใจรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน และรายการชวนออนไลนในสวนอื่นๆตอไป 
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คําถามนําวิจยัขอ 2.รูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ "นายกฯทกัษิณคุยกับ
ประชาชน" และ รายการ "ชวนออนไลน" มีลักษณะอยางไร 
 
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน  

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนเปนรายการที่นําเสนอรายการทางสื่อวิทยุ ผาน

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ ทาง FM. 92.5 เมกกะเฮิรตซ และมี
การถายทอดไปยังสถานีเครือขายทั่วประเทศในเครือกรมประชาสัมพนัธ 144 สถานีรวมทัง้สถานี
วิทยุในเครือกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศและตํารวจ ทุกวันเสารสัปดาหละครั้ง ครัง้ละ
ประมาณ 30 นาที ตัง้แต 08.00-08.30 น. เริ่มออกอากาศครั้งแรกในวันเสารที ่28 เมษายน 2544 
โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จะมาพูดคุยออกอากาศสด เพื่อรายงานความคบืหนา 
ความเปนไป และสิ่งทีร่ัฐบาลไดทํามาในรอบสัปดาห ตลอดจนเหตุการณบานเมืองที่เกิดขึ้นกับ
บานเมืองและประชาชน  

 
ยงยุทธ ติยะไพรัช อดีตโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ไดแถลงเก่ียวกับรายการนายกฯ

ทักษิณคุยกับประชาชนเมื่อครั้งริเริ่มวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีมีความตั้งใจที่จะให
ประชาชนที่อยูตามชนบท หรือ ประชาชนที่อยูหางไกลซึ่งไดรับขอมูลขาวสารไมเพียงพอ ทําใหขาด
โอกาสและการมีสวนรวมกับราชการในการนําพาประเทศไปขางหนาใหพนวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจะออกรายการวิทยุเพื่อเพิ่มโอกาสที่ขาดหายของประชาชนในสวนตางๆของประเทศ 
ใหมีสวนรวมและรับรูความเปนไปของบานเมืองเพิ่มมากขึ้น ในการพูดคุยออกอากาศนั้น พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรจะคํานึงถึงเรื่องการปฏิบัติหนาที่เปนสําคัญ เชน พ.ต.ท.ทักษิณปฏิบัติภารกิจอยูที่
จังหวัดเชียงใหม หรืออาจจะไปตรวจราชการที่ อ.หาดใหญ จ.สงขลา หรือที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งก็
ตามก็สามารถดําเนินรายการได โดยไมตองใชเวลาในการบริหารงานของประเทศดานอื่นๆ 

 
ลักษณะของรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน เปนรายการสื่อสารทางเดียวจาก    

พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ไมไดเปดสายโทรศัพทใหประชาชนเขามารวมในรายการ โดยใหเหตุผลวา 
การดําเนินการดังกลาวจะทําใหเสียเวลามากขึ้นและทําใหไมสามารถบอกเลาประชาชนไดอยาง
ทั่วถึงทุกเรื่อง แตหากมีขอซักถามปญหาตางๆหรือตองการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหา
ตางๆก็สามารถสงจดหมาย หรือโทรศัพทไดที่หมายเลข 0-22826553 โดยคําถามทั้งหมดจะสงให 
พ.ต.ท.ทักษิณ เพื่อนําบางสวนไปตอบในรายการเชาวันเสารนี้ดวย  
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นอกจากนี้ทางกองทัพบกยังไดถายทอดรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน
ออกอากาศทางเครือขายของสถานีวิทยุและโทรทัศน ไทย โกลบอล เน็ตเวิรก เพื่อเผยแพรสูผูฟงที่
อยูในตางแดน แตหากติดภารกิจไมสามารถรับฟงรายการในชวงเวลาดังกลาวได ก็สามารถเขาไป
อานยอนหลังไดที่เว็บไซตของรัฐบาลไทยที่ www.thaigov.go.th และเว็บไซตของกรม
ประชาสัมพันธ www.prd.go.th ซ่ึงจะมีการบันทึกและถอดเทป สามารถอานยอนหลังไดจาก
เครือขายอินเตอรเน็ตทั่วโลก และทุก 6 เดือนสํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะ
รวบรวมเนื้อหาคํากลาวของนายกรัฐมนตรีในรายการ นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน จัดพิมพเปน
รูปเลมเพื่อเผยแพรแกผูที่ สนใจโดยไมเสียคาใชจายใดๆทั้งสิ้น  
 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรดําเนินรายการในสถานภาพและบทบาทของการเปนนายกรัฐมนตรี  
คือ หัวหนาคณะรัฐบาล ผูนําฝายบริหารของประเทศ ซึ่งไดรับสิทธิอันชอบธรรม (authority) ตาม
กระบวนการในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นรูปแบบการส่ือสาร จึงอยูในลักษณะที่ประธานฝาย
บริหาร (หลักการใชอํานาจอธิปไตย ที่แบงเปน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ)     
ส่ือสารกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนการบอกเลา รายละเอียด เหตุการณ ความ
คืบหนาตางๆในการบริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐบาลในชวงสัปดาหที่ผานมา 
 
 
รายการชวนออนไลน  

 
รายการชวนออนไลนนําเสนอรายการทางสื่ออินเตอรเน็ท ผานเว็บไซตของพรรค      

ประชาธิปตย  www.democrat.or.th ทุกวันอาทิตยเวลาประมาณ 10.00-10.30 นาฬิกา โดยที่
นายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตยจะมาพูดคุยสื่อสารกับประชาชนที่สนใจติดตาม
รายการในประเด็นตางๆของบานเมืองในขณะนั้น อาจเปนประเด็นที่กําลังเปนขอโตแยงทาง
การเมือง หรือเหตุการณทั่วๆไป การออกรายการนั้น นายชวน หลีกภัยจะเปนผูดําเนินรายการหลัก
ซ่ึงในบางสัปดาหจะมีการเชิญบุคคลสําคัญของพรรคมารวมพูดคุยแสดงความคิดดวย รายการ
ชวนออนไลนออกสูสาธารณะชนเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2545  โดยไดกลาวถึง
วัตถุประสงคของการจัดใหมีรายการชวนออนไลนข้ึนวา เพื่อพรรคจะไดมีโอกาสเสนอทัศนคติ ได
วิพากษวิจารณ        ขอเท็จจริงหรือขอมูลบางเรื่อง รวมทั้งไดถายทอดสิ่งที่พรรคปรารถนาจะ
ถายทอดไปยังพ่ีนองประชาชนอยางนอยสัปดาหละครั้งผานอีกสื่อหนึ่ง  
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อยางไรก็ตามผลการวิจัยจากการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผูเก่ียวของพบวาเหตุและผล
สําคัญที่ทําใหทางพรรคประชาธิปตยตระหนักถึงความสําคัญของการเพิ่มชองทางสื่อสารระหวาง
พรรคกับประชาชน จนทําใหเกิดมีรายการชวนออนไลนข้ึนนี้ มี 2 ประการหลัก นั่นคือ  

 
ประการแรก ทางพรรคประชาธิปตยตระหนักดีวาธรรมชาติของสื่อมักจะวิ่งตามกระแส 

และกระแสที่เกิดขึ้นมักจะถูกชี้นําโดยรัฐ ดังนั้นสื่อก็ตองสัมภาษณตามประเด็น อะไรที่ไมไดอยูใน
กระแสสื่อก็จะไมสนใจ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ บางอยางที่ฝายคานอยากจะเสนอก็ทําไมไดเพราะไมได
อยูในกระแส ดังนั้นการใหความเห็นในทางการเมืองของพรรคที่ไมใชฝายรัฐบาลก็ทําไดลําบาก 

 
ประการที่สอง ขาวที่นําเสนอถูกนําเสนอดานเดียวและใหสัดสวนกับฝายรัฐบาลมากกวา

ปกติ  ซึ่งในประเด็นนี้ไดอธิบายเพิ่มเติมวาโดยปกติสื่อก็ใหสัดสวนรัฐมากอยูแลวเพราะรัฐบาลตอง
ทํางานในเชิงนโยบาย แตทุกวันนี้ทางพรรคประชาธิปตยมองวาส่ือถูกแทรกแซงมากในหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งสื่อที่เปนของรัฐและส่ือเอกชน ดังนั้นชองทางที่พรรคประชาธิปตยในฐานะที่เปนพรรค
การเมืองจะถายทอดความคิดเพ่ือสื่อสารไปยังประชาชนก็ย่ิงนอยลงรวมทั้งอาจถูกบิดเบือนได  

 
ดวยเหตุและผลดังกลาวขางตนจึงทําใหทีมงานพรรคประชาธิปตยเกิดความคิดที่จะใหมี

รายการของตัวเอง จึงพยายามหาชองทางเพื่อจะสื่อสารไปยังประชาชนโดยตรง และมองวาส่ือที่
จะเสนอความคิดไดอยางเสรีและเปนไปไดมากที่สุด คือ ส่ืออินเตอรเน็ต  เนื่องจากสื่ออ่ืนๆคอนขาง
มีคาใชจายสูงและมีอุปสรรคในการติดตอขอซื้อเวลามาก ซึ่งประเด็นปญหานี้พรรคประชาธิปตย
มองวาเปนอิทธิพลทางการเมือง แมทางพรรคประชาธิปตยจะทราบดีวาส่ืออินเตอรเน็ตมีขอจํากัด
หลายอยางแตก็ตองใชเพราะมองวาเปนหนทางเดียว ดังคําสัมภาษณที่กลาวตอนหนึ่งวา "เรารู
ขอจํากัดของอินเตอรเน็ตวามันมีคนจํากัดท่ีใช แตเราไมมีทางเลือกที่ดีกวานี้" ประกอบกับ
ทางทีมโฆษกพรรคประชาธิปตย ไดทําการปรับปรุง เว็บไซต  "สายตรงนายกชวน "เดิม 
(www.chuan.org) ซึ่งทีมโฆษกรัฐบาลไดจัดทําไวสมัยที่นายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ใหมาเชื่อมตอกับเว็บไซตของพรรคประชาธิปตย (www.democrat.or.th)  จึงไดคิด
ใหมีรายการขึ้นมารายการหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหนายชวน หลีกภัย ซึ่งทางพรรคมอง
วาเปนสัญลักษณของการเปนผูนําฝายคาน ฝายตรวจสอบ เปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยซึ่งเปน
พรรคฝายคานที่ใหญที่สุด เปนตัวอยางของนักการเมืองที่มีประสบการณในเชิงบริหาร เปนอดีต
นายกรัฐมนตรีมีโอกาสที่จะออกมาพูดในเรื่องที่เปนประเด็นของบานเมืองในขณะนั้นวา นายชวน 
หลีกภัยคิดอยางไร 
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เมื่อคิดใหมีรายการชวนออนไลนข้ึน จากนั้นจึงคิดถึงรูปแบบในการนําเสนอครั้งแรกตั้งใจ
ใหเปนการถายทอดสด (LIVE) แตมีปญหาเพราะการเชื่อมตออินเตอรเน็ตยังลาชามาก จึงเปล่ียน
มาใชไฟลเสียงแทน รวมทั้งมีการถอดเทปสรุปภาษาไทยและเพิ่มภาษาอังกฤษในบางตอนดวย 
สําหรับประเด็นที่เลือกมานําเสนอในแตละสัปดาหนั้นจะมีคณะทํางานคัดเลือกประเด็นนําเสนอ
และถามความเห็นชอบจากนายชวน หลีกภัย ซึ่งประเด็นแตละประเด็นที่คณะทํางานจะเลือกมา
นําเสนอนั้นจะพิจารณาจากสถานการณในขณะนั้นวา ในรอบสัปดาหมีประเด็นไหนบางที่เปนเรื่อง
สงผลกระทบตอประเทศชาติ ตอประชาชน ที่จําเปนจะตองมีทัศนะจากฝายคานก็จะถูกหยิบยกขึ้น
มา  กลุมเปาหมายของรายการชวนออนไลนจึงมุงเนนไปที่ บุคคลที่สนใจการเมือง คอนขางมี
การศึกษาและเปนกลุมที่อยูในวัยทํางาน และโดยทางออมกลุมเปาหมายอีกกลุมก็คือ ฝายตรง
ขาม และสื่อสารมวลชนตางๆ ที่คอยติดตามการทํางานของพรรคประชาธิปตย 
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4.2.1 ตารางเปรียบเทียบประเดน็เรื่องและสาระสําคญัทีน่ําเสนอในแตละสัปดาหของ 
"รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ "รายการชวนออนไลน" 

 
ครั้งที่ 1  17 -18 สิงหาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. มอบหมายหนวยงานใหเรงสืบสานพระราช

ปณิธานของสมเด็จพระนางเจาฯพระบรม  
ราชินีนาถในหลายเรื่อง อาทิการสงเสริม
ปศุสัตว การสงเสริมสินคาไทย ผาไทย 

2. เจโทรใหความรวมมือในการนําสินคาหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไปพัฒนาออกแบบ
ใหตรงกับความตองการของตลาดญี่ปุน 

3. เรงแกปญหาจราจรในกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

4. เตรียมงบกระตุนเศรษฐกิจของป 2546 ไว
เพ่ือรองรับการแกไขปญหาฉุกเฉิน 

5. มอบหมาย 3 หนวยงานใหไปศึกษา     
พระราชบญัญตัิธงชาต ิ2479 

6. เตรียมการประชุมเชงิปฏิบัติการณ 3 เรื่อง 
7. รัฐบาลพรอมสนับสนุนเด็กที่มีพรสวรรค

เพื่ อนําความคิดที่ดีๆ  ของเด็กเหลานี้  
มาเปนประโยชนตอประเทศ 

8. ความกลมกลืนของการอยูรวมกันของ  
พี่นองคนไทยไมวาจะนับถือศาสนาไหน 

9. ตรวจเย่ียมการขุดลอกคลองสอง เขตสาย
ไหม-บางเขน 

 
1. แนวทางและวัตถุประสงคของการจัด

รายการชวนออนไลน 
2. กลาวถึงอุดมการณประชาธิปไตย 
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ครั้งที่ 2  24-25 สิงหาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. การชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหา 

น้ําทวมในจังหวัดตางๆ 
2. อัตราการเจริญเติบโตเศรษฐกิจไตรมาส  

ที่ 2 จะใกลเคียงกับไตรมาสที่ 1 
3. จัดตั้งสํานักการบริหารนําเขาเพ่ือดูแลการ

นําสินคาเขาจากตางประเทศ 
4. ประชุมเชิงปฏิบัติเรื่องยุทธศาสตรการแกไข

และการจัดการปญหาความยากจนของ
เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

5. ใหทุ กฝ ายช วยกันติดตามผลักดันให
นโยบายเรงดวนของรัฐบาลลงถึงประชาชน 

6. การประชาสัมพันธตองเขาถึงประชาชน
เพ่ือใหรัฐบาลกับประชาชนใกลชิดกัน  
มากขึ้น 

7. เนนใหเอกอัครราชทูตเปนหัวหนาของ  
ทุกสวนราชการที่มีอยูในตางประเทศ 

8. การบินไทยเสนอแผนธุรกิจยุทธศาสตร 5 ป
9. สัมมนาเชิงบูรณาการระบบขนสงมวลชน

ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 
10. มอบรางวัลผูสงออกสินคาและบริการดีเดน 
11. การใชระบบภูมิศาสตรสารสนเทศมาเปน

ประโยชนตอการบริหารการจัดการ 
12. ประชาชนสวนใหญพอใจโครงการ 30 บาท

รักษาทุกโรค 

 
มีแขกรับเชิญ คือ ดร.อเนก เหลาธรรมทศัน 
(กรรมการบรหิารพรรคและ ส.ส. ระบบ
บัญชรีายชื่อ พรรคประชาธปิตย) 
1. อุดมการณประชาธิปไตย การเลือกตั้ง

ที่สุจรติ 
2. มีการยกพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว
ตอนทาย  

3. เรียกรองใหประชาชนสรางคานิยมที่
ถูกตอง "ไมควรจะยอมรับคนที่มั่งมีมา
จากการทุจริตการโกง" ตองเขามาโดย
วิธีการที่ถูกตอง ชอบธรรม สุจริต 
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ครั้งที่ 3  31 สิงหาคม - 1 กันยายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. ความคื บหน า ขอ ง โค ร ง กา รลุ มน้ํ า  

ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
2. บรูไนรวมลงทุนในกองทุนรวมทุนกับไทย 

500 ลานเหรียญสหรัฐ 
3. ราคายางพาราในตลาดกลางหาดใหญ 

สูงขึ้นกวา 30 บาท 
4. รัฐบาลเรงแกไขปญหายาเสพติดอยาง

จริงจังและตอเนื่อง 
5. กําชับให ผูวาราชการทุกจังหวัดดูแล 

แกปญหาน้ําทวมใหพี่นองประชาชน 
6. ขยายเวลาการลดภาษีมูลคาเ พ่ิมให  

คงอัตรา 7% ไวอีก 1 ป 
7. การใหความชวยเหลือผูประกอบการ

ธุ ร กิ จ อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ก อ ส ร า ง ใ น
ตางประเทศ 

8. ขยายเวลาผอนผันในการจัดทําทะเบียน
ใหบุคคลที่อยูบนพื้นที่สูงและชุมชนบน
พื้นที่สูงออกไปอีก 1 ป 

9. เ ด็ ก ไ ท ย จ ะ ต อ ง รู ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ 
อินเตอรเน็ตและวัฒนธรรมนานาชาติ
มากขึ้น 

10. บังคลาเทศสนใจใหภาคเอกชนไทยไป  
ลงทุนกอสรางทางยกระดับ 

 
 

 
(ตอเนื่องจากอาทิตยที่แลว) 
1. การเลือกตั้งที่ สุจริตเปนสาระสําคัญ

ที่ สุ ด ขอ ง ก ร ะบวนกา ร ใน ร ะบอบ
ประชาธิปไตย 

2. ผูที่มาดวยแนวทางอันไมชอบธรรม 
มาด ว ยผลปร ะ โ ย ชน ห รื อ ม า เ พ่ื อ
กระบวนการที่ตองใชเงิน ไมสุจริต การ
ทํางานเพื่อประชาชนยอมไมเต็มที่ตองมี
ผลประโยชนของตัวเองเขาไปเก่ียวของ
อยูดวย (การมาดวยความถูกตองและ
ไมถูกตองจะมีผลแตกตางกันในการ
ทํางาน) 

3. ตองสรางทัศนคติและคานิยมที่ถูกตอง
อยาใหสังคมมีคานิยมใหมที่ถือวาการ  
ไมสุจริตเปนเรื่องธรรมดา การคํานึงถึง
ความสําเร็จเพียงอยางเดียวโดยไม
คํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมเปนส่ิงที่
ไมควร 

4. มี ก า ร ย ก พ ร ะ ร า โ ช ว า ท ข อ ง  
สมเด็จพระเทพรัตนสุดาสยามบรมราช
กุมารี ที่กลาวถึงความสําเร็จวาตองมา
พรอมกับความถูกตองชอบธรรมมา
สนับสนุน 
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11. ตอไปทูตโอซีโอจะเปนเจาภาพในการ  
แกปญหาตางๆให เปนไปในทิศทาง  
เดียวกัน 

12. จะขึ้ น เฮลิคอปเตอรตรวจโครงการ  
แกปญหาน้ําทวมที่หาดใหญ 
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ครั้งที่ 4  7-8 กันยายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น 
2. เปดงานเทศกาลสุราแชไทย ครั้งที่ 1 
3. การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิจะ  

เสร็จทันในป 2547 
4. รัฐบาลจีนใหประเทศไทยยืมหมีแพนดา 

1 คู 
5. สภาผูแทนราษฎรผานความเห็นชอบ  

งบประมาณป 2546 วาระ 2-3 
6. ประชุมเตรียมการเพื่อเดินทางไปประชุม

สุ ด ย อ ด  เ อ เ ชี ย -ยุ โ ร ป  ค รั้ ง ที่  4  
ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

7. กําหนดยุทธศาสตร 7 ดานบรรจุใน  
แผนแม บท เทค โน โลยี ส า รสน เทศ  
และการสื่อสาร 

8. เตรียมทบทวนนโยบายความรวมมือกับ
ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ า น เ พื่ อ ใ ห เ กิ ด  
ความปรองดองแหงชาติกับทุกประเทศ 

9. ปฏิรูปราชการ 1 ตุลาคมนี้ทุกคนตอง
ทํางานหนักขึ้น 

10. เปดเว็บไซต Thailand Outlook.com 
เพ่ือรวบรวมขอมูลตัวเลขทางเศรษฐกิจ 

 

 
มีแขกรับเชิญ คือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย)  
1. วิ พ ากษ ก า รปฏิ รู ป ร ะบบร าชกา ร 

อันเนื่องมาจากกฎหมาย 2 ฉบับที่
ออกมาใหม ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหาร  
ราชการแผนดิน โดยเสนอสาระสําคัญ
ดังนี้ 

♦ ขนาดของภาครัฐมีแนวโนมที่จะเล็กลง 
ดังนั้นสัดสวนของงบประมาณที่จะ
นํามาใชในระบบราชการ และจํานวน
บุคลากรไมควรจะเพิ่มข้ึน  

♦ ความหลากหลาย  เปนรูปแบบของ
ภาครั ฐส มัยใหม  การปฏิ รู ประบบ
ราชการนั้นตองมีการเปลี่ยนแปลง
ห ล า ย ๆ ด า น พ ร อ ม กั น  ก า ร ป รั บ
โครงสรางกระทรวง  ทบวง กรม เปน
เพียงสวนหนึ่ง 

♦ กฎหมาย 2 ฉบับที่ออกมาบังคับใชนั้น 
ยึ ด มั่ น อ ยู ใ น เ รื่ อ ง ข อ ง โ ค ร ง ส ร า ง 
กระทรวง ทบวง กรม  ซึ่งการยุบและ  
ตั้ ง ก ระทรวงนั้ นทํ า ให เพิ่ มจํ านวน
กระทรวงจาก 14 กระทรวง เปน 20 
กระทรวง และเพิ่มจํานวนกรมจาก 125 
กรมมาเปนเกือบ 160 กรม ดังนั้นแทนที่
จะเปนการพยายามลดบุคลากรใน
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ภาครัฐ  กลับกลายเปนการเพ่ิม และก็
ตองใชงบประมาณมากขึ้น ในการจัดตั้ง
กระทรวงใหม นอกจากนี้ก็ยังพบการ  
ซ้ํ าซอนในการทํางานอยู  เชน  งาน
อนุญาตเรื่องการดูแลเหมืองแรจะมีทั้ง
ในกรมทรัพยากรธรณีในกระทรวงใหม 
และยังมีกรมเหมืองแรซึ่งเปนกรมใหม
ในกระทรวงอุตสาหกรรม 
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ครั้งที่ 5  14-15 กันยายน 2545 
 
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. การระบายน้ําเพ่ิมบรรเทาภาวะอุทกภัย 
2. การปฏิรูประบบราชการ 
♦ ไดรับความรวมมือจากทุกฝายเปนอยางดี

ในการปฏิรูประบบราชการ 
♦ การเตรียมความพรอมในการปฏิรูประบบ

ราชการในหลายเรื่อง 
3. เรงรัดการกอสรางทางดวนในหลาย  

เสนทางใหเสร็จภายในรัฐบาลนี้ 
4. นโยบายเกี่ยวกับความม่ันคง ใหมองมิติ

ดานความมั่นคงใหกวางขึ้นกวาเดิม เพื่อ
กําหนดยุทธศาสตรในการแกปญหา  
แตละจุดไดอยางชัดเจน 

5. ให ศปร.3 ศึกษาบทเรียนจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่ผิดพลาดในอดีตเพื่อเปน  
แนวทางแกปญหาในอนาคต 

6. ก า ร เ ต รี ย มพ ร อ ม รั บ ส ถ า น ก า รณ  
หากสหรัฐอเมริกาโจมตีอิรัก 

7. รัฐบาลใหการสงเสริมธุรกิจพาณิชยนาวี
อยางเต็มที่ 

8. จะพัฒนาไนทซาฟารีที่จังหวัดเชียงใหม
ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ 

 
มีแขกรับเชิญ คือ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ 
(กรรมการบริหารพรรค และ สส. ระบบบัญชี
รายชื่อพรรคประชาธิปตย) 
1. วิพากษสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่กลาวในการ
ประชุมเอกอัครราชทูต กงศุลใหญ และ
เจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศ
ที่ประเทศไทย ในประเด็นที่วา  ทูตตอง
ทําทุกอยางเพื่อประเทศไทย ทูตเปนผูมี
มารยาทสูงแตการบริหารจัดการแกไข
ตองไมมีมารยาท มีแตผลลัพธคืออะไร
เปนหลัก นั้นวาเปนส่ิงที่ไมถูกตอง 

2. มีการยกตัวอยางกรณีของทานศุภชัย 
พานิชภักดิ์ ที่เขารวมการแขงขันเพื่อรับ
คัดเลือกเปนผู อํานวยการใหญของ  
องคการคาโลก ซึ่งปกปองผลประโยชน
ของประเทศชาติโดยใชความนุมนวล  
ใชมารยาทที่ดีงามและความสุภาพ  
ออนโยนจนชนะในที่สุด  ถึงแมจะมี
หลายๆครั้งที่ประเทศอ่ืนๆบางประเทศ
จะใชวิธีการที่ไมโปรงใสไมชอบธรรม แต
เราก็ไมไปตอบโตไมแสดงอารมณ 

3. ไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ประพฤติปฏิบัติของทูตไทยในเรื่อง
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มารยาท  โดยมองว ามารยาทเปน  
วัฒนธรรมสําคัญของไทยที่สั่งสมมาเปน
เวลานาน เปนสิ่งดีงามไมมายกเลิก หรือ
ละเลย และมองวาความมีมารยาทไมได
ทําใหประเทศตองเสียหายหรือเสีย
ผลประโยชน  ยกเวนผลประโยชน
บางอยางที่ไมถูกตอง 
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ครั้งที่ 6  21-22 กันยายน 2545 
 
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. สะพานพระราม 8 และพิธีเปดสะพาน 
2. รั ฐบาลทู ล เกล าถวายรางวั ล  Louis 

Pasteur และรางวัลสิ่งประดิษฐดีเดน
จากผลงานศิลปาชีพ 

3. เดินทางไปรวมประชุมเอเชีย-ยุโรป ครั้งที่ 
4 ที่ประเทศเดนมารก 

4. ผลการประชุมเจรจาสันติภาพระหวาง  
รัฐบาลศรีลังกากับกลุมพยัคฆทมิฬอีแลม 
รอบแรกที่ จั ดขึ้ น ในประ เทศไทยได
ผลสําเร็จเปนอยางดี 

5. กําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหา
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 

6. เปดรับสมัครผูที่ตองการไปอยูกระทรวง 
ทบวง  กรมใหม  โดยใหมีการแสดง
วิสัยทัศน 

7. มั่นใจเศรษฐกิจปนี้ทั้งปโตเกิน 4 % 
8. อนุมัติงบฯใหกระทรวงแรงงานฯ และ 

กระทรวงเกษตรฯ  นําไปชวยเหลือผู
ประสบปญหาอทุกภัย 

9. อ นุ มั ติ อ อ กพั น ธ บั ต ร ใ น ต ล า ด ทุ น
ตางประเทศ วงเงิน 800-1,000 ลาน
เหรียญสหรัฐ 

 
 

 
1. ก ล า ว ถึ ง เ รื่ อ ง ภ า ย ใ น ข อ ง พ ร ร ค  

ประชาธิปตย 
♦ กรณีพลตรีสนั่น ขจรประศาสตร อดีต

เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
♦ การวิพากษวิจารณของส่ือมวลชนซึ่ง

กอใหเกิดความขัดแยง 
2. เรียกรองใหสื่อวิพากษวิจารณโดยสุจริต 

ไมใสรายปายสี หรือเขียนโดยไมมีมูล
ความจริ ง  ให สื่ อ เป นกลางในการ  
ตรวจสอบไมเปนเครื่องมือของฝายใด 



    71

 
10.  อนุมตัิงบฯ 45 ลานบาท เพ่ือไปศึกษา

ความเปนไปไดของโครงการศึกษา
เสนทางลดัสูภาคใต คือ              
สมุทรสาคร-แหลมผักเบ้ีย-ชะอํา 

11. ผู บ ริ ห า ร สู ง สุ ด ข อ ง ยู โ น แ ค ล ช ว ย  
ประชาสัมพันธประเทศไทย 

12. โ ต โ ยต า ขยายฐ านกา รล งทุ น ผ ลิ ต  
รถปกอัพขนาด 1 ตันในประเทศไทย 

13. กลาวขอบคุณวุฒิสภา และ               
กรรมาธิการฯ เรื่องการปรับปรุง 
โครงสรางกระทรวง ทบวง กรม ปฏิรูป
ระบบราชการ 
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ครั้งที่ 7  28-29 กันยายน 2545 
 
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. ประธานาธิบดีไอรแลนดเดินทางมาเยือน

ประเทศไทย 
2. รัฐบาลนํากฎหมายปฏิรูปราชการทั้งสอง

ฉบับข้ึนทูลเกลาฯ 
3. ผู นํ า อ า เ ซี ย น เ ส น อ แ น ว คิ ด เ รื่ อ ง  

เอเชียบอนดตอที่ประชุมอาเซม 
4. ส่ังการใหทุกสวนราชการดูแลชวยเหลือ 

พี่นองประชาชนที่ประสบอุทกภัย 
5. สนับสนุนใหเกิดประชาธิปไตยและความ

ปรองดองแหงชาติในพมา 
6. เยี่ยมสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
7. การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิจะเสร็จ

ภายในป 2547 แนนอน 
8. เตรียมกวาดลางยาเสพติดพรอมกัน  

ทั่วประเทศ 
9. อนุมัติงบฯปรับเปลี่ยนพันธุยางพารา

ใหกับเกษตรกรจํานวน 300 ลานบาท 
10. อนุมัติงบฯแกไขปญหาสารตกคางในกุง

และไก จาํนวน 288.02 ลานบาท 
11. ใหกําลังใจพี่นองผูประสบอุทกภัย 
 

 
มีแขกรับเชิญ คือ นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ 
(ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรค
รวมฝายคาน) 
1. กลาวถึงการพิจารณารางกฎหมาย 2 

ฉบับที่ เ ก่ียวของกับการปฏิรูประบบ  
ราชการ 

ฉบับที่ 1 รางพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผนดิน 
ฉบับที่ 2 รางพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม  
2. ชี้แจงและแสดงความไมเห็นดวยกับราง

พระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง 
ทบวง กรม เนื่องจาก  

ประการแรกเห็นวา   กฎหมายฉบับนี้ไม
สอดคลองกับปรัชญาและเปาหมายของการ
ปฏิรูปราชการที่แทจริง คือแทนที่จะทําให
ระบบราชการเล็กกะทัดรัดกลับทําใหใหญ
ขึ้น   
ประการที่สอง   มาตราที่ 49 และ 50 ของ
กฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมนี้ 
หมิ่นเหมตอการขัดตอรัฐธรรมนูญ  
3. สาระสําคัญของมาตราที่ 49 คือ เปนบท

กําหนดที่กําหนดใหรัฐบาลสามารถออก
พระราชกฤษฏีกา ซึ่งเปนมติของคณะ 
รัฐมนตรีที่ไมตองผานการพิจารณาของ  
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รั ฐ ส ภ า  ไ ป มี ผ ล ใ น ก า ร แ ก
พระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาได 
ฝายคานเห็นวา 

♦ ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 92 ที่ระบุวา
ร า ง ก ฎ ห ม า ย จ ะ ต ร า ขึ้ น เ ป น
พระราชบัญญัติ ได  โดยคําแนะนํา
ยินยอมของ รัฐสภา ดังนั้นเมื่อเปด
โอกาสใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาซึ่ง
จะมีผลไปแกไข พระราชบัญญัติได โดย
ไมตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
นั้น จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา
ที่ 92  

♦ ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราที่ 221 เพราะ
มาตราที่ 49 นี้ เปดโอกาสใหออก  
พระราชกฤษฎีกาไปลบลางหรือแกไข
พระราชบัญญัติได ก็เทากับเปดโอกาส
ใหออกพระราชกฤษฎีกาไปมีผลขัดตอ
พระราชบัญญัติที่บังคับใชอยู ซึ่งมาตรา
ที่ 221 ระบุวาการตราพระราชกฤษฎีกา
ตองไมขัดตอพระราชบัญญัติ 

4. สาระสําคัญของมาตราที่ 50 คือ 
กําหนดวาเมื่อกระทรวงเกาไดถูกยุบไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ใหรัฐมนตรีกระทรวงเกาไป
เปนรัฐมนตรีกระทรวงใหมที่ตั้งขึ้นโดย
อัตโนมัติ  จนกวาจะมีพระบรมราช
โองการแตงตั้งรัฐมนตรีใหม นั้น 

♦ ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 247 เพราะ
จากที่กําหนดวา เมื่อกระทรวงเกายุบไป
ใหรัฐมนตรีกระทรวงเกาไปเปนรัฐมนตรี
กระทรวงใหมโดยอัตโนมัติ เทากับวาให
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รัฐมนตรีพนจากตําแหนงและแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงใหมโดยไมจําเปนตองมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมและไมจําเปนตองมีผูสนอง
พระบรมราชโองการ ขัดตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา  247 ที่ กําหนดให
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ งพระราช
อํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความ
เปนรัฐมนตรีตามที่ นายกรั ฐมนตรี
แนะนํา 

5. กลาวชี้แจงถึงการที่พรรคฝายคานยื่น
เรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย 
รวมทั้ งกล าวปฏิ เสธการที่ รั ฐบาล
กลาวหาวาพยายามเลนเกมการเมือง 
ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นขอผิดปกติ
บางอยางของประธานรัฐสภาที่สงเรื่อง
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาชากวาที่
ควรวาอาจเปนการรวมหัวหรือสมคบ
กันระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร
กับรัฐบาลในการเตะถวงหนังสือที่จะ
สงไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

6. ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปราชการ
วามีมาเรื่อยๆ และการปฏิรูปราชการ
นั้นใชเพียงแตการยุบหรือตั้งกระทรวง
ใหมเทานั้น  ประสิทธิภาพขึ้นอยู กับ  
องคประกอบทุกสวน ทั้งตัวขาราชการ 
เ ค รื่ อ งมื อ เครื่ อ ง ใช  แนวนโยบาย 
แนวทางปฏิบัติ และกฎเกณฑขอบังคับ 
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ครั้งที่ 8  5-6 ตุลาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. ชี้แจงเรื่องการปฏิรูประบบราชการและ

การแตงตัง้คณะรัฐมนตร ี
♦ ปรับโครงสรางโดยใชทฤษฎีการจัดการ

องคกรแบบใหม จากเดิมจัดแบงหนาที่
ใครหนาที่มัน ก็จัดเปนกลุมภารกิจแทน 
คือ  เอา  กรม  กอง  กระทรวง  งานที่
เก่ียวของกัน ภารกิจเดียวกันมารวมเปน
กลุมเดียวกันและอยูในกระทรวงเดียว กัน 

♦ กระทรวงมากแตรัฐมนตรีจํานวนเทาเดิม 
จํานวนขาราชการเทาเดิม เพียงแตอาจ
ปรับเปลี่ยนชื่อตําแหนงเปลี่ยนไปบาง 
และจะนําไปสูการลดจํานวนขาราชการ
ในอนาคต จากการเกษียนและไมแตงตั้ง
เพิ่ม  (ไม ใช ใหออกจากราชการกอน
กําหนด) 

♦ นํ า เ ทค โน โ ลยี ส มั ย ใหม ม า ใช  กา ร
บริหารงานระบบเจาภาพ  คือ  ตองมี
ผลสําเร็จของงานชัดเจนจากงบประมาณ
ที่ขอไป งานถูกมองแบบบูรณาการและ
เปดเผยชัดเจน เพื่อลดการทุจริตคอรัปชั่น 
เนนการบริการประชาชน ซึ่งทั้งหมดนี้จะ
เปนการปรับวัฒนธรรมการทํางานของ
ระบบราชการ  ปรับระเบียบ เพื่อใหมี
ความคลองตัวมากขึ้น  

 
มีแขกรับเชิญ คือ ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอาน 
(ประธานคณะทํางานดานการศึกษา และ 
ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคประชาธิปตย) 
1. ชี้แจงและวิพากษ เรื่องการนําเสนอ

กฎหมายปฏิ รู ป ร ะบบราชกา ร ให  
ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา (ตอเนื่อง
อาทิตยที่แลว) วาเปนปญหาที่ควร
ตระหนักและควรใหเปนกรณีศึกษาเพื่อ
ไมใหเกิดปญหาเชนนี้อีกในอนาคต 

2. ขอคิดเหน็ตอการปฏิรูประบบราชการ   
5 ประการ โดย ดร.วิจิตร ศรสีอาน 

♦ การปฏิรูประบบราชการในครั้งนี้ มิได
เปนครัง้แรกในรอบ 110 ป 

♦ การปฏิรูปราชการครั้ งนี้ เนนเฉพาะ  
ราชการสวนกลางเทานั้น  (ราชการ
ทั้งหมดมี 3 สวน คือ สวนกลาง สวน  
ภูมิภาค สวนทองถ่ิน)  และเนนการเปน
สวนราชการมากกวาทุกครั้งที่มีการ
ปฏิรูประบบราชการ กลาวคือในการจัด
หนวยราชการนั้น สามารถจัดเปนแบบ
ในสวนราชการก็ไดหรือรัฐวิสาหกิจก็ได 
แลวแตลักษณะและวัตถุประสงคของ
กิจการดังนั้นการปฏิรูประบบราชการใน
ครั้งนี้จึงยังไมใชการปฏิรูปทั้งระบบและ
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2. นําคณะรัฐมนตรีใหมเขาเฝาฯถวายสัตย

กอนรับหนาที ่
3. แบงงานรองนายกรัฐมนตรี 6 คนใน  

มิติใหมและแบงพ้ืนที่ กันรับผิดชอบทั่ว
ประเทศ 

4. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใย
ประชาชนที่ประสบภัยน้ําทวม 

5. เปดสัมมนาและปฐมนเิทศกรรมการ  
สภาวิจัยแหงชาติ 

6. ใหกําลังใจนักเรียนโรงเรียนวิวัฒน       
พลเมือง 

7. ผลการประชุมคณะรัฐมนตรเีรื่องสําคญัๆ 
♦ งบประมาณรฐัวิสาหกิจ ขาดดุลนอยกวา

ที่ประมาณการไวครึง่หนึง่ 
♦ การเกลี่ยตําแหนงขาราชการระดับสูง

เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับโครงสราง
ของกระทรวงใหม 

♦ ใหทุกกระทรวงประมูลงานผานระบบ
คอมพิวเตอรเพื่อใหเกิดความโปรงใสมาก
ข้ึน 

♦ การควบคุมสารคาเฟอีน 
♦ รัฐบาลกาตารจะรวมมือกับประเทศไทย

ในการจัดแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส ในป 
2006 

8. ป ร ะ ชุ ม คณะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒน า ขี ด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

9. การหาสถานที่กอสรางอาคารรัฐสภา 
แหงใหม 

10. เตรียมเดนิทางเยือนสหพันธรัฐรัสเซีย 
 

ครบกระบวนการ  เพราะขอพิจารณา
สําคัญในสวนที่องคความเห็นประกอบ
ยังไมไดมีการพิจารณากันอยางเต็มที่ 

♦ การเพ่ิมกระทรวง ทบวง กรม เปนเหตุ
ใหมีการเพิ่มหนวยราชการในกรมและ
สวนภูมิภาค ทําใหสวนราชการเพิ่มข้ึน
ตาม ดังนั้นงบประมาณก็ตองเพ่ิมมาก
ข้ึน รัฐบาลตองตั้งงบกลาง 1,500 ลาน
เพียงเพื่อไปเปนคาใชจายของกระทรวง
ที่เพิ่มข้ึน 6 กระทรวง และกรมอีก
ประมาณ 30 กรม 

♦ ตองมีมาตราการที่เครงครัด จริงจังใน
การ ไม เพิ่ มหน วยราชการ  ไม เพิ่ ม  
ขาราชการ ทั้งระยะเปลี่ยนผานและ
ระยะยาว และตองมีการติตาม ประเมิน 
ทบทวนผลจากการปฏิรูประบบราชการ
อยางตอเนื่อง หากไมเหมาะตองใหมี
การดูแลแกไข 

♦ การพัฒนาขาราชการให เพิ่มพูนขีด
ความรู  ความสามารถเปนสิ่งสําคัญ  
ถาไมเพิ่มคนตองเพิ่มคุณภาพใหคน 
รวมทั้ ง เรื่ องขวัญและกําลังใจ  การ  
แตงตั้งโยกยาย การจัดเขาสูระบบงาน
ใหม ตองยึดระบบคุณธรรมใหได เพื่อ
ไมใหเสียกําลังใจ เพราะถาขาราชการมี
ความหวั่นไหวการจะทําใหการปฏิรูป
เดินหนาไปสูเปาหมายก็ทําไดยาก 
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ครั้งที่ 9  12-13 ตุลาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. แบงงานรองนายกรัฐมนตรี 6 คนดูแล 

งานกระทรวงและพื้นที่ทั่วประเทศ 
♦ "เราใชหลักการบริหารการจัดการมากใน

การทํางานของรัฐบาลชุดนี้  ไมใชวา  
การเมือง ประชาชนเลือกมาก็ทําบริหาร
การเมืองไปเรื่อยไมใช ถาคิดวาจะทํางาน 
รับอาสามาทํางานตองใชหลักทฤษฎีของ
การบริหารการจัดการอยางถูกตอง ถา
ไมเชนนั้นเราจะเสียเวลาเลือกตั้งมากี่ครั้ง
ก็แคนั้น เราจะตองใหกลไกตัวนี้เดินและ 
ขาราชการตองทุมเททํางานเพื่อใหการ 
แกปญหาของชาตินั้นรวดเร็วข้ึน" 

2. 5 ประเทศจับมือคาขาวเพื่อใหเกษตรกร
ไดรับราคาที่เปนธรรม 

3. การตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรราย  
สินคา 

4. ทางการพมาเตรียมเปดดาน 3 ดาน  
วันที่ 15 ตุลาคมนี้ 

5. ค รม .อนุ มั ติ ค า ใ ช จ า ย เ พื่ อ ก า ร จั ด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 

6. รัฐบาลพรอมจะสนับสนุนงบประมาณใน
การกอสรางรัฐสภาแหงใหม 

7. ดูสถานที่ที่จะจัดการประชุมลูกเสือโลก 
ครั้งที่ 20 ที่สัตหีบ ชลบุรี ซึ่งประเทศไทย
จะเปนเจาภาพ 

 
1. เรื่องอุทกภัยที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ ทาง

พรรคไดพยายามชวยเหลือ  
2. เรื่องพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม  
♦ ยํ้าวาการปฏิรูปในคราวนี้ไมไดมีการ

วิเคราะห เจาะลึกกันจริงๆ วาสามารถ
จัดไดหลายแบบ (รายละเอียดกลาวไป
ในอาทิตยที่แลว)  

3. วิพากษเรื่อง ระเบียบรัฐสภาวาดวยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
ที่ ได รับความเห็นชอบรัฐสภา  พ .ศ . 
2545 ซึ่งออกโดยประธานสภา
ผูแทนราษฎรในฐานะประฐานรัฐสภา  
เมื่อ  วันที่ 9 ตุลาคม 2545 จํานวน 6 
ขอ    วาจริงๆแลวไมมีความจําเปนเลย 
เนื่องจากเพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 262 
ก็ไดมีระเบียบที่ชัดเจนอยูแลว  และ  
สอดคลองกับหลักการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยที่มีการถวงดุลยกันใน
ระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ   



    78

8. กลาวสุนทรพจน 3 เรื่องที่มาเลเซียและ
นักธุรกิจที่เขามาลงทุนในไทย 

9. สัปดาหนี้พบกับเยาวชนไทยที่มีความรู
ความสามารถ 3 กลุม 

10. ตองใหคนพิการชวยเหลือตวัเองใหได 
11. ผลการประชุมหารือภาคเอกชน 
♦ แกปญหาการสงออกกุง 
♦ การปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมเหล็ก

ทั้งหมด 
12. การวางกรอบควบคุมบัตรเครดิต 
13. ผูที่จะเขามาเปนผูชวยรัฐมนตรีจะตอง

เปนนักบริหารมืออาชีพ 
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ครั้งที่ 10 19-20 ตุลาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. เรื่องเยือนรัสเซีย 
2. ประธานาธิบดีรัสเซียจะเขารวมการ

ประชุมเอเปคในปหนาซึ่งประเทศไทยจะ
เปนเจาภาพ พรอมกับจะเยือนประเทศ
ไทยอยางเปนทางการ 

3. ส ง ส า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ สี ย ใ จ ต อ
ประธานาธิบดีอินโดนีเซียหลังเกิดเหตุ
ระเบิดที่บาหลี 

4. หลังเปดดานถาวร 3 แหง ถือเปนการ  
เริ่มตนที่จะคืนสภาพความสัมพันธอันดี
ระหวางไทยกับพมาใหกลับคืน 

5. เ ชิญชวนประชาชนชาว ไทย ไปชม  
งานแสดงสินคาอาเซียน 2545 

6. รัฐบาลติมอรตะวันออกขอบคุณรัฐบาล
ไทยที่ใหความชวยเหลือในเรื่องตางๆ 

7. เตรียมเดินทางไปประชุมเอเปคที่เม็กซิโก
ในสัปดาหหนา 

8. เชิญประชุมคณะรัฐมนตรีและหัวหนา
สวนราชการตางๆเพื่อใหเขาใจแนวทาง
ในการทํางานรวมกันภายใตการปฏิรูป
ระบบราชการแผนใหม 

9. ส่ังการใหรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 6 เรงให
ความชวยเหลือผูประสบอุทกภัยภายหลัง
น้ําลด 

 

 
1. 5 ปของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน 
2. สาระ สําคัญของรั ฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันนี้ คือ  
♦ สง เสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ  

ของประชาชน  
♦ ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ปกครองมากขึ้น 
(ประชาชนมีสิทธิเสนอชื่อถอดถอน) 
♦ ใหมีองคกรอิสระตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน 
3. เห็นวาสิ่งที่ยังไมสําเร็จดังเจตนารมย

ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ  การเมืองที่
ดําเนินไป  อยางบริสุทธ ยุติธรรม 

4. กลาวถึ ง เรื่ อง เดิมที่ เปนปญหา  คือ 
มาตรา 262 วามีการตีความวินิจฉัยผิด
ไปจากเจตนารมยของกฎหมาย 

5. เสนอใหทําการแกไขรัฐธรรมนูญ ในสวน
ของ การสรรหากรรมการขององคกร
อิสระ เชน การสรรหากรรมการเลือกตั้ง,
การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให
มีทั้งจากฝายคานและรัฐบาล 

6. กลาวยํ้าอีกครั้งวาการรักษามารยาทกับ
ผลประโยชนของประเทศนั้ นไม ได  
ขัดแยงกัน 
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10. ธ.ก.ส.-ออมสิน-อาคารสงเคราะห ปลอย
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประสบอุทกภัย 

11. เตรียมการชวยเหลือพี่นองประชาชนที่
ประสบภัยหนาว 

12. ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง  
นายกรัฐมนตรีคาดวาจะเสร็จสมบูรณ
ภายในเดือนพฤศจิกายน 

13. ก า ร พัฒน า หลั ก สู ต ร ใ น ก า ร ส ร า ง  
ผูประกอบการใหม 

14. เ ย็นนี้ รัฐบาลจะจัดงานเลี้ยงตอนรับ  
คณะนักกีฬาที่ เดินทางกลับจากการ
แขงขันกีฬาเอเชียนเกมส ครั้งที่ 14 
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ครั้งที่ 11 26-27 ตุลาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. ประชุมเอเปคที่เม็กซิโก  
♦ อัดเทปจากเม็กซิโก 
♦ กลาวถึงประเทศเม็กซิโก 
♦ รับรางวัล Sam Houston Humanitarin 

Award ซึ่งเปนรางวัลเกี่ยวกับผูมีผลงาน
ดานมนุษยธรรม 

♦ ดูงานดานระบบการศึกษา 
♦ เจรจากับรัฐบาลเม็กซิโก ไดมีการตกลง

ตั้งคณะทํางานรวมกันเพื่อพัฒนาใหไทย
เปนศูนยกลางของเม็กซิโกในการเขาสู
ตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใต และให
เม็กซิโกเปนศูนยกลางในการเขาสูตลาด
ลาตินอเมริกันและตลาดอเมริกาของไทย 

2. ส่ั งการ ให ทุ กฝ ายระมั ด ระวั งความ
ปลอดภัยในเรื่องของการกอการรายอยาง
เต็มที่ 

3. รัฐวิสาหกิจทุกแหงจะตองพัฒนาปรับปรุง
การทํางานใหมีประสิทธิภาพเขมแข็งมาก
ย่ิงขึ้น 

4. ขาราชการจะตองเปล่ียนวัฒนธรรมใน
การทํางานตามแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการแผนใหม 

♦ นํ า ระบบเทค โน โลยี มา ใช  เ รี ยกว า  
E-Government ใหทุกกรมมีอินเตอรเน็ต 
มีเว็บไซตของตัวเอง  แลวเชื่อมระบบ  

 
1. เรื่องของการโยกยายนายทหารระดับสูง 
2. กลาวถึง เฉพาะในการโยกยายของ

กระทรวงกลาโหม  เพราะเห็นวา ใน
ระบบของขาราชการฝายทหารนั้น 
ความเชื่อมั่นศรัทธาถึงระบบที่ตนไดรับ
จากผูบังคับบัญชา เชน ความเปนธรรม 
ความเหมาะสมนั้นสําคัญ และมีผลตอ
กําลังใจ ความมุงมั่นตอการทํางานที่
ตองพรอมตอการเ สียสละชี วิตเพื่อ
บานเมือง 
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เข าหากัน  ซึ่ ง ในที่ สุดจะนําไปสูการ
กระจายอํานาจสูสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่นอยางเปนระบบ 

5. การหาแนวทางในการสรางที่อยูอาศัย
ใหกับคนยากจน 

6. ออกกฎหมายควบคุมสารคาเฟอีน 
7. เห็นชอบปฏิญญารวมระหวางอาเซียนกับ

จีนวาดวยความรวมมือในประเด็นความ
มั่นคงแบบใหม 
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ครั้งที่ 12 2-3 พฤศจิกายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. เรื่องการประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปค ที่

เม็กซิโก 
2. สหรัฐอเมริกาหันมาใหความสําคัญกับ 

อาเซียนมากขึ้น 
3. อาเซียนกับจีนจะลงนามความตกลงวา

ดวยการตั้งเขตการคาเสรีรวมกัน 
4. ปญหาความไมสงบในพื้ นที่ ภาคใต  

รัฐบาลจะดูแลอยางใกลชิด 
5. ส่ังการกระทรวงตางประเทศตรวจสอบ

ตนตอจดหมายที่บรรจุระเบิดวาสงไปจาก
ประเทศไทยหรือไม 

6. จะนําแนวคิดเรื่องเอเชียบอนดไปเสนอ 
ในที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

7. รัฐบาลจะพยายามทําให สัดสวนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมี
ภูมิคุมกันจากภาวะเศรษฐกิจภายนอก
ประเทศ 

8. รัฐบาลเรงผลักดันราคาสินคาเกษตรให
ปรับตัวสูงขึ้น 

9. การจัดระเบียบเว็บไซตของทางราชการ 
หลังการปรับโครงสรางระบบราชการใหม 

10. การสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

11. จี น ใ ห ค ว า ม ส น ใ จ ที่ จ ะ เ ข า ม า ตั้ ง

 
มีแขกรับเชิญ คือ นายธารินทร นิมมาน  
เหมินท (รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย) 
1. กล า วถึ ง กฎหมายฟ นฟู เ ศ รษฐกิ จ  

11 ฉบับ ซึ่งรัฐบาลสมัยพรรค  
ประชาธิปตยไดเสนอผานความเห็นชอบ
ของสภา แตก็มีการพูดโจมตีกันวาเปน
กฎหมายขายชาติวา ความจริงแลวเปน
เครื่ องมือในการแก ไขปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ และวางรากฐานไปสูการ
ส ร า ง ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ใ ห กั บ  
ประเทศไทย 

2. สาระสําคัญของกฎหมาย 11 ฉบับ 
♦ 5 ฉบับ เปนกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ปฏิรูประบบยุติธรรมในประเทศไทย เพือ่
แกปญหากรณีพิพาททางการเมือง
ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ แกไขปญหา
ระบบการเงินใหกับพอคานักธุรกิจที่
ประสบภาวะหนี้สินลนพนตัว การจัดตั้ง
ศาลฟนฟู กิจการ  และเรื่องของการ
กําหนดขั้นตอนการพิจารณาอรรถคดี
ของศาลลมละลาย และศาลยุติธรรม  
ใหกระชับย่ิงขึ้น 

♦ ฉบับที่ 6 เปนกฎหมายซึ่งอนุญาตให  
รัฐวิสาหกิจเปลี่ยนฐานะจาการเปน  
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โรงงานผลิตยางรถยนตในประเทศไทย 
12. จีพีดีของประเทศไทยในภาคเงินบาทที่

เคยสูงสุดในอดีตไดกลับมาที่เดิมแลว 
คาดวา ภายใน 3 ป จะสามารถนํา  
ภาคดอลลารกลับมาที่เดิมได 

รัฐวิสาหกิจมาเปนบริษัทมหาชนได  
เพ่ือเปดโอกาสใหคนไทยไดมีโอกาสเปน
เจาของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ในตลากหลัก
ทรัพย 

♦ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการลงทุนของ
คนตางประเทศในไทย 

♦ กฎหมายเกี่ ยวกับพระราชบัญญัติ  
แรงงาน (สงเคราะหเด็กและการยังชีพ
ในวัยชรา) 

♦ กฎหมายที่พยายามสนับสนุนใหมี  
การลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย  

♦ กฎหมายที่ เกี่ ยว กับการอนุญาตให  
ชาวตางชาติมาซื้อที่ดินเพียงเฉพาะที่อยู
อาศัยไดภายในประเทศไทย (อางวา
กฎหมายฉบับนี้คางคามาตั้งแตสมัย 
พล.อ. ชวลิตเชนกัน) 

2. กลาวถึงการวิพากษ วิจารณกันถึง
กฎหมาย 11 ฉบับนี้วา บางคนก็เห็นวา
สามารถนํามาใชได บางคนก็วาไมดี อยางไร
ก็ดีก็ตอเปนเรื่องที่พิจารณากัน อาจนําไป
ปรับปรุง ประยุกตได 
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ครั้งที่ 13 9-10 พฤศจิกายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. การประชุมอาเซียนซัมมิท  หรือการ

ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน  ครั้งที่  8  
ที่ประเทศกัมพูชา 

♦ มีการประชุมสุดยอดผูนํากลุมประเทศ  
ในอนุภาคลุมแมน้ําโขงดวย (ประเทศที่มี
แมน้ําโขงผาน ไดแก จีน ไทย พมา ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม) 

♦ มีการประชุมอาเซียนกับอินเดียเปนครั้ง
แรก 

2. ไทยกับอินเดียจะลงนามตั้งเขตการคาเสรี
กอนการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน  
ในปหนา 

3. สรางโอกาสใหกับคนจนของประเทศ  
มีโอกาสที่จะเขาหาแหลงทุน 

4. จังหวัดเชียงใหมจะเปนศูนยกลางการบิน
ของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

5. นํานายเฮอรนนัโด เดอ โซโต               
นักเศรษฐศาสตรชาวเปรูเขาเฝาฯ 

6. รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือ                
ติมอรตะวันออกในหลายเรื่อง 

7. อินเดียยืนยันจะลงทุนกอสรางเชื่อมถนน
ระหวางไทย-พมา-อินเดีย 

8. ประกาศกระทรวงการคลังเพ่ือควบคุม
ธุรกิจบัตรเครดิตทั้งระบบ 

 
1. กรณีปญหาการกอการรายในภาคใต 
2. ไดอางถึง รายการนายกฯทักษิณคุยกับ

ประชาชน (วันที่ 2 พ.ย.) ที่กลาววา  
"สถานการณใตที่นาเปนหวงเปนเพราะ
คนกลุมหนึ่งที่ไมไดรักชาติ จึงไดกระทํา
การเชนนั้น  แนนอนวาภาคใตมีทั้ ง
ปญหาการคาของเถ่ือน น้ํามันเถื่อน  
ยาเสพติด  จึงมีกลุมอิทธิพลเขามา  
เ ช่ือมโยงทั้ งนักการเมืองระดับชาติ  
นั กกา ร เมื อ ง ร ะดั บท อ งถิ่ น เ ข ามา
เก่ียวของ โดยนักการเมืองระดับชาติเขา
ม า เ กี่ ย ว ข อ ง น อ ย ห น อ ย  ส ว น
นั กกา ร เมื อ ง ร ะดั บท อ งถิ่ น เ ข ามา
เกี่ยวของมากหนอย เรื่องที่เกิดขึ้นดัง
คาดภาคใตไมไดเปนการกอการราย 
หรือเปนเรื่องของศาสนา เพราะประเทศ
ไทยใหสิทธิประชาชนในการนับถือ
ศาสนา"  

3. วิพากษ เหตุการณตางๆที่ รัฐบาลได
ออกมาแถลงการณและดําเนินการ
เ ก่ี ย ว กั บ ป ญ ห า ภ า ค ใ ต  ร ว ม ถึ ง
เหตุการณเก่ียวกับปญหาภาคใตในอดีต

♦ นายกฯขอใชความเด็ดขาด 
 



    86

 
9. บริษัทฟอรด มอเตอร ยายสํานักงานใหญ

ดานการขายและการตลาดจากสหรัฐฯ
เขามายังไทย 

10.  มอบหนงัสือเดินทางทูตให             
ภราดร  ศรีชาพันธุ   นักเทนนิสมือวาง
อันดับ 16 ของโลก 

11. เปลี่ยนวิธีการชวยเหลือเกษตรกรมาเปน
เงินสดแทน 

12. เชิญชวนพี่ น อ งประชาชนซื้ อ สินค า  
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนของขวัญป
ใหม 

13. การกอเหตุไมสงบในภาคใต เปนการ
กระทําของกลุมผูจางวานกลุมเดียวกัน 

14. รัฐบาลจะดําเนินการอยางเด็ดขาดกับผูที่
ทุจริตคอรรัปชั่น 

15. กลาวลงทายวา จะไมหวั่นไหวตอการ
วิจารณ  จะทําใหดีที่สุดในสิ่งที่พึงจะทํา
ไดภายใตกฎหมายภายใตกติกา 

 

 
 
♦ ตระหนักถึงลักษณะพิเศษของภาคใต 

ตั้ง ศอ.บต.( ศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต) ตั้งแต ป 2524 
รัฐบาลทาน พล.อ เปรม ติณสูลานนท 

♦ ดักคออยากลบเกลื่อนโยนบาปใหคนอ่ืน 
ชี้ความรุนแรง เพิ่มจาก 8 เปน 28 ครั้ง 
ไมปกติ 

♦ แนะ   พยายามอยาทําให เปน เรื่ อง
การเมือง 

♦ ยังไมรูขอเท็จจริง อยาเพ่ิงรับรอง ของใจ 
ชวลิต รูไดไงคนรายนับถือศาสนาอะไร 

♦ ห ว งภาค ใต  อยาก เห็ นความ เป น  
หนึ่งเดียว 

♦ เด็ดขาดได แตตองตามกฎหมาย 
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ครั้งที่ 14 16-17 พฤศจิกายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. เปดการประชุม สัมมนายุทธศาสตร  

แผนพัฒนาจังหวัดเชียงรายครั้งที่ 3. 
♦ มิติ หนึ่ ง  การแก ปญหา เฉพาะหน า  

ที่เผชิญในจังหวัดนั้นๆ 
♦ มิติสอง  คือ  มองไปวาจังหวัดนั้นควร

พัฒนาอยางไร เพื่อที่จะไดรับความสนใจ
ดึงดูดเงินลงทุนและการทองเที่ยวเขาสู
จังหวัดนั้นใหมาก 

♦ มิติที่สาม วางยุทธศาสตรใหเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรของประเทศ 

2. แจกเงินชวยเหลือเกษตรกรผูประสบ  
ภัยน้ําทวมที่จังหวัดเชียงใหม 

3. นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเชิญไปรวมงาน
เล้ียงฉลองหลังส้ินสุดเทศกาลถือศีลอด 

4. หารือ เรื่ อง เขตทับซอนทางทะเลกับ  
รัฐมนตรีอาวุโสของกัมพูชา 

5. ผูบริหารนิตยสาร The Economist เขาใจ
ประเทศไทยมากขึ้น 

6. สรุ ปสถานกา รณ ขอ งประ เทศ ไทย 
นโยบายทางเศรษฐกิจและตางประเทศ
ใหกับผูบริหารระดับสูงภาครัฐและเอกชน
ของเยอรมัน 

7. รัฐบาลมีหนาที่สรางความสมดุลของ
กติกาเ พ่ืองส ง เสริมการทํ างานของ

 
มีแขกรับเชิญ คือ นายอลงกรณ พลบตุร  
(หัวหนาคณะทํางานตรวจสอบการทุจรติปุย 
คณะกรรมการพรรครวมฝายคาน และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค          
ประชาธิปตย) 
 
1. กลาวถึง การแกปญหาภาคใตสวนหนึ่ง

กอนวา ไมควรจะโยนปญหาใหฝายคาน 
♦ แกปญหาใตนาจะคืบหนา ถาไมมัวโยน

ปญหาใหฝายคาน 
2. กรณีการทุจริตปุยปลอม 
♦ "อลงกรณ" ลําดับกระบวนการ "โกงปุย" 

พบ 4 ประเด็นบงทุจริตจริง 
1.การทุจริตเชิงนโยบายและโครงการ 
2.มีการล็อกสเปกการจัดซื้อ 
3.มีการฮั้วราคาและมีพฤติกรรมฉอฉล
ในการอนุมัติราคา 
4.ฉอฉลสงปุยปลอมใหกับเกษตรกร 

♦ Shot List ล็อกสเปกจัดซื้อ พบพิรุธ  
ฝายการเมือง ฮั้วราคา เสนอตรงราคา
กลาง ซ้ําประมูลแพเพียง 1 สตางค 

♦ ชาวบานเรียก "ปุยข้ีหมา" 
♦ ผิดหวังผลสอบ ก.เกษตร เอาผิด        

ขาราชการโทษเล็กนอย 
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ภาคเอกชน 
8. เรงรัดพัฒนาทะเลสาปสงขลาใหกลับเขา

สูระบบนิเวศเหมือนเดิม 
9. ส่ังการใหทั้ง 20 กระทรวงจัดทําวิสัยทัศน

ของกระทรวง 
10. มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ยุติธรรมเปนเจาภาพในการปราบปราม
ยาเสพติด 

11. หากรัฐบาลพบหลักฐานในการทุจริต  
จะดําเนินการทันที 

12. วางมาตรการแกไขปญหาอุทกภัยน้ําทวม
ระยะยาว 

13. มอบหมายงานใหที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี
14. เลี้ยงตอนรับนักกีฬาคนพิการที่เดินทาง

ไปแขงขันกีฬาเฟสปกเกมส 
15. ปล อยตั ว ผู ที่ ถู ก กั ก ขั ง แทนค าป รั บ  

เ พ่ือถวายเปนพระราชกุศล  เนื่องใน  
วโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 

16. เชิญชวนพ่ีนองส่ังซื้อสินคาของขวัญป
ใหมจาก www.thaitambon.com  

17. เย่ียมชมธรรมะสถานของแมชีศันสนีย 
18. การประชุมพรรคการเมืองเอเชีย ครั้งที่ 2 

ซึ่งกําลังจะเกิดขึ้น โดยมีพรรคไทยรักไทย
เปนเจาภาพ 

 

♦ ตัดตอนรายงาน สาวถึงพวกพอง 
♦ เตรียม "สมุดปกดํา" ย่ืน ปปช. 18 พ.ย นี้
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ครั้งที่ 15 23-24 พฤศจิกายน 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. งานไหมที่พระตําหนักภูพานราชนิเวศน 

จังหวัดสกลนคร  
2. ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม

พรรคการเมืองเอเชียครั้งที่ 2 
♦ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กลาวเปด 
♦ นายชวน หลีกภัย กลาวปด 
3. เปดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพ

ระดับชาติ ครั้งที่ 1 
4. รัฐบาลไมไดนิ่งนอนใจในการปราบปราม

การทุจริตคอรัปชั่น 
5. ส่ังการใหผูวาการธนาคารแหงประเทศ

ไทยเตรียมการในการจะชําระหนี้คืนให 
ไอเอ็มเอฟ 

♦ กล า ว ถึ ง กฎหมายฟ น ฟู เ ศ รษฐกิ จ  
11 ฉบับ 

♦ ไมเคยพูดวาเปนกฎหมายขายชาติ ดังที่
บางคนกลาวอาง 

6. แบงงาน 3 ฝายใหรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  
ดูแลแกไขปญหายาเสพติด 

7. นําธุรกิจนอกระบบที่มีการหลีกเลี่ยงภาษี
กลับเขามาเสียภาษีอยางถูกตอง 

8. หามาตรการผอนปรนทางภาษี เพื่ อ
สนับสนุนใหภาคเอกชนสงพนักงานไป 
อบรม 

 
มีแขกรับเชิญ  คือ  นายตรีพล เจาะจิตต 
(ประธานคณะทํางานดานเกษตรกรพรรค
ประชาธิปตย  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จ.นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปตย) 
 
1. กลาวถึงเรื่องเดิม คือ การทุจริตในการ

จัดซื้อปุย 
♦ ฝายคานไมไดตีปบ แคตีแผขอเท็จจริง 
♦ รัฐบาลกลัวการตรวจสอบ 
♦ เมื่อไมมีเหตุผลจะอธิบาย ก็จะบอกวา 

อยาเลนการเมืองมากเกินไป 
♦ ปญหาทุจริตไมใช เรื่องเล็ก  รัฐบาล  

อยาวางเฉย 
♦ ตรีพล  ผูตรวจสอบ  ที่ รูปญหาอยาง  

แทจริง 
2. ทุจริตโค กระบือ 
♦ ทุจริตโครงการพระราชดําริ ประเมิน  

คาความเสียหายไมได 
♦ ติดตามตั้งแตปลายป 2544 แตก็ไม  

คิดวาจะมีคนกลาทุจริต โครงการหลวง 
♦ ทุจริตตั้งแตข้ันตอนจัดซื้อจัดจาง 
♦ การจัดซื้อจัดจาง จนถึงการรับมอบเสร็จ

ภายใน 4 วัน 
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9. มอบหมาย สวทช. ไปศึกษาความเปนไป

ไดในการตั้งศูนย "นาโนเทคโนโลยี" 
10. การใช เครื่องฉายลําแสงอิ เล็กตรอน

สําหรับสงออกผลไมไทยไปสหรัฐอเมริกา 
11. รัฐบาลใหความชวยเหลือรานคาปลีก

เพ่ือใหแขงขันกับรานคาใหญๆได 
 

 
♦ แยกซื้อวัวทีละตัว แตราคาเทากันหมด 

และมีผูขายเปนคนเดียวกัน 
♦ ไมใชเปนโคลูกผสม กลับเปนโคพื้นเมือง

ธรรมดา มีขนาดเล็ก ไมไดมาตรฐาน 
ราคาแพงเกิน 

♦ วัวปลอมไมมีเลขทะเบียน 
♦ ค น จ น ไ ม ไ ด โ ค  แ ต ค น ใ ก ล ชิ ด  

นักการเมืองกลับไดรับ 
♦ จะรวบรวมเอกสารสง ป.ป.ป. ตองเอา

โคของคนรวยมาใหคนจนใหได 
♦ นายกฯบอกวารูมากอน แลวทําไมไม 

จัดการ 
♦ ฝ า ย ค า น เ ป น ตั ว แ ท น ป ร ะ ช า ช น  

ตรวจสอบรัฐบาล 
♦ หากรัฐบาลรู ว ามีการทุจริต  แต ไม 

ดําเนินการ แสดงวาไมจริงใจ 
♦ รัฐบาลมีจุดยืนแบบรายวัน พอฝายคาน

ใหขอมูลบอกวาไมตองการ  แตพอ  
ไมมอบก็บอกวาใหนํามามอบให 

♦ ฝายคานพรอมปกปองประโยชนของ
ประชาชน 
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ครั้งที่ 16 30 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. เ ชิญชวนร วมถวายพระพร เนื่ อ ง ใน  

วั น เ ฉ ลิ ม พ ร ะ ช น ม พ ร ร ษ า ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

2. 1 ธันวาคมของทุกป ถือเปนวันเอดสโลก 
3. รัฐบาลจะแกไขปญหาเรื่องที่ดินทั้งระบบ 

เพ่ือใหนําที่ดินมาใชให เกิดประโยชน  
สูงสุดตอประชาชน 

4. ผูตรวจราชการจะตองชวยติดตามงาน
ของรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

5. คณะกรรมการ ก.พ.ร. จะตองเปน  
ที่ปรึกษาคอยดูวาการพัฒนากระทรวง 
ทบวง กรมนั้นเปนไปตามเจตนารมยของ
การปฏิรูประบบราชการหรือไม 

6. มอบหมายกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
เตรียมจัด Workshop เรื่องบทบาทสตรี 

7. รัฐสภาและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยจะรวมกันทํากรุง เทพฯเปนศูนย
แฟชั่นในภูมิภาคนี้ 

8. มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ  
ทบทวนหลั ก เกณฑ ในการสอบเข า
มหาวิทยาลัยรัฐที่ใชผลการเรียนของ  
นักเรียนเปนตัวช้ีวัด 

9. ครม.มีมติใหวันที่ 30 ธันวาคมเปน  
วันหยุดราชการ 

 
♦ ถวายพระพรชยัมงคลพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว เนื่องจากอยูในชวงเวลา
ใกลวันเฉลิมพระชนมพรรษา               
5 ธันวาคม 2545 
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10. การแก ไขปญหาอุตสาหกรรมนมทั้ ง

ระบบ/นมโรงเรียน 
11. การแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติมเพ่ือใชในการจัดหาพัสดุใน      
รูปแบบการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

12. แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค ว า ม คิ ด เ ห็ น กั บ ผู มี
ประสบการณทํางานดานวิศวกรรมทาง
การเงินและวิศวเศรษฐศาสตร 

13. UNODCCP พอใจการแกไขปญหา  
ยาเสพติดของไทย 

14. ให ส.ส. ลงพ้ืนที่พบปะประชาชน  
เพื่อสอบถามความคืบหนาของนโยบาย
รัฐบาล 

15. การจัดประชุมพรรคการเมืองเอเชีย  
ครั้งที่ 2 ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพไดรับ
การตอบรับอยางดีจากหลายประเทศ 
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ครั้งที่ 17 7-8 ธันวาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. พิธีถวายเครื่องราชสักการะและ          

จุดเทียนชัยถวายราชสดุด ี
2. ตั้งโครงการศนูยการเรียนรูปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําร ิ
3. รัฐบาลจะเรงดําเนินการปราบปราม     

ยาเสพติดใหหมดส้ินไป 
4. ในหลวงทรงแนะการใชสิ่งทีม่ีอยูใน

ประเทศไทยใหเกิดประโยชนเต็ม       
ศักยภาพ 

5. รัฐบาลทําพิธีปลอยตัวผูตองกักขังแทน 
คาปรับที่กระทําผิดในคดีไมรายแรง 

6. ชี้แจงแนวคิดการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
7. ปนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยดีขึ้น 
8. มาตรการภาษีในการเสริมรายไดของผูมี

รายไดนอยและการสนับสนุนการฟนตัว
ของภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

9. ตรวจความพรอมการเตรียมงานชุมนุม
ลูกเสือโลก ที่สัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 

 
1. สรุปสัมมนาโคราช "รวมฟง รวมคิด เพื่อ

พิชิตปญหาชาติ" ซึ่งพรรคประชาธิปตย 
ไดจัดสัมมนาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แ ล ะ ส า ข า พ ร ร ค  ใ น เ ข ต ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

♦ รับรูปญหาที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือนําไปสูการ
วางแผนพัฒนา 

♦ คอรัปชั่นระบาดมาจากนักการเมือง  
ซื้อเสียง 

♦ เรียกรองนายกฯเปลี่ยนวิธีคิด ยํ้าคําวา  
"สรางสรรค" ไมใชตองเห็นดวยกับ  
รัฐบาลทุกเรื่อง  

♦ กลาวอางและตอบโตจากที่ สื่อมวลชน
โดยเฉพาะหนังสือพิมพ  เมื่อวันที่  6 
ธันวาคม 2545 ไดลงขาวคําพูดของทาน
นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ที่บอกวา 
"วั นนี้ ผมอยากขอร อ งฝ ายค าน ให
สรางสรรค ฝายคานกับรัฐบาลสามารถ
ชวยกันทํางานใหเปนประโยชนได ไมใช
มาทําลายภาพลักษณของรัฐบาลเพียง
อยางเดียว หากมาเสริมภาพพจนของ 
รัฐบาลในส่ิงที่ถูกตองฝายคานอาจจะได
คะแนนดวยซ้ํา จึงอยากใหเปล่ียนวิธีคิด 
สังคมจะไดกาวหนามากกวา"  ซึ่ง
รายการชวนออนไลนไดกลาวโตตอบวา  
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รัฐบาลชุดปจจุบันมีเครื่องมือในการ
สรางภาพประชาสัมพันธมากกวาทุก
สมันที่ผานมาในอดีตอยูแลว 

♦ ขอใหรัฐบาลเขาใจภารกิจ หนาที่ของ 
แตละฝาย และอนุญาตใหแตละฝายได
ทําหนาที่ของเขาเองอยางสมบูรณ 
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ครั้งที่ 18 14-15 ธันวาคม 2545 
 

 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 

 
รายการชวนออนไลน 

 
1. เปดการแขงขันกีฬาแหงชาติครั้งที่ 33  

ที่จังหวัดเชียงใหมเปนเจาภาพ 
2. นายกรัฐมนตรีบังกลาเทศเยือนไทย  

หลังจากรวมพิธีเปดเสนทางบินเชียงใหม-
จิตตะกอง 

3. เ ฝ า ฯ รั บ เ ส ด็ จ ฯ  พ ร ะ บ า ท สม เ ด็ จ  
พระเจาอยูหัวในวโรกาสเสด็จพระราช
ดําเนินไปทรงเจิมเรือ ชลธารานุรักษ 

4. จะรับฟงผลการวิจัยและความเดือดรอน
ของชาวบานปากมูลในวันศุกรหนา 

5. ประชุมคณะรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการ
นอกสถานที่ ครั้งที่ 5 ที่จังหวัดสงขลา 

6. รัฐบาลจะทําใหราคายางพาราดีอยาง  
ตอเนื่อง 

7. ไทยและลาวจะรวมมือกันทําการปกปน
เขตแดนทางบกใหเสร็จในปหนา 

8. นางงามจักรวาลป 2002 เขาพบ 
9. ขอเชิญคนไทยรวมกันเปนเจาภาพใน 

การจัดงานชุมนุมลูกเสือโลก 
10. เรงแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 
11. ชาวบังกลาเทศชอบรับประทานลําไยที่ 

สงไปใหเปนของขวัญ 
12. รั ฐบาลมั่ น ใจ เศ รษฐ กิจป นี้ ทั้ ง ป อ ยู  

ในเกณฑและปหนาจะดีกวาปนี้ 

 
1. 70 ปรัฐธรรมนูญไทย 
♦ นําอดีตมาเปนบทเรียน 
♦ การเมืองสกปรกยังรุนแรง 
♦ หวงแกรัฐธรรมนูญเพ่ือพวกพอง 
♦ การเมืองเกี่ยวของกับทุกคน 
♦ ป ร ะ ช า ธิ ป ต ย ยึ ด มั่ น ใ น ก ร ะ บ วน  

การประชาธิปไตย 
♦ ตองรวมกันค้ําประชาธิปไตย 
♦ ตองพูดเพราะปญหายังไมจบ 
♦ บา ง คน ยั ง ไ ม เ ข า ใ จ บทบาท ขอ ง  

แตละฝาย 
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รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
 

เนื้อหาที่ปรากฏในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน มีลักษณะสวนใหญเปนการ  
ช้ีแจง แจงใหทราบ รายงานเรื่องราว ภารกิจที่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการ 
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในประเทศ รวมถึงความคืบหนาของโครงการตางๆ โดยจะกลาวเปนประเดน็ๆ 
ซ่ึงในแตละสัปดาหจะมีประมาณ 8-12 ประเด็น ลักษณะของประเด็นตางๆที่กลาวถึงพอสรุปได 
ดังนี้ 

 
♦ ใหขอมูลขาวสารที่รัฐไดดําเนินการและกอใหเกิดการพัฒนาประเทศ รวมทั้งความ

คืบหนาของโครงการตางๆที่ไดริเริม่ไป 
 

"ขอพูดถึงเรื่องหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ผมขอเลาใหฟงครับ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ผานมา ประธาน     
องคการสงเสริมการคาตางประเทศของญี่ปุน ประจําประเทศไทยหรือเจโทร ทานโยชิฮิโร โอซุจิ มาพบผมโดยพา 
นักออกแบบชาวญี่ปุนและผูเชี่ยวชาญซึ่งเคยนําความคิดเรื่องหน่ึงตําบล หนึ่งผลิตภัณฑมาเผยแพรและทําให
เปนนโยบายของพรรคไทยรักไทยมาเปนนโยบายของรัฐบาลปจจุบันนี้   ไปเอาสินคาตัวอยางมาโชวใหผมดูเปน   
สินคาไทยฝมือคนไทย  แตนักออกแบบชาวญี่ปุนไปออกแบบใหใหมใหตรงกับตลาดของญี่ปุน   เขาเดินทางไป
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคอีสาน  ไปคัดสินคามา  600 ชนิด  และมาออกแบบใหม  เสร็จแลวก็นําไปบรรจุใน
แคตตาล็อกของแฟชั่น ของใชตาง ๆ ของญี่ปุน  และจะนําไปแสดงสินคาที่ญ่ีปุน ใหผูผลิตไปพบกับผูซื้อในญ่ีปุน
ดวย  จะทําใหสินคาไทยสงขายญี่ปุนไดมาก…ผมตองเรียน พ่ีนองผูผลติทั้งหลายวา ตอนนี้รูวาสินคาดานหนึ่ง
ตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ ขายดีมาก 7 เดือนแรกของปนี้ขายไปแลว 10,000 ลานบาท" 
 
 
♦ ใหขอมูลดานการแกไขปญหาตางๆ  
 

โดยในเนื้อหาจะเปนการถายทอด เสนอแนวความคิดตามที่ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ไดเล็งเห็น
และจะดําเนินการออกมาเปนรูปธรรม มีการชี้แจง แสดงเหตุ และ ผล ตามตรรกะ คือ 

-สภาพปญหา 
-สาเหตุของปญหา 
-หนทางแกไข (ประกอบดวย แนวความคดิของตัว พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เอง และ ขอมูล

ที่รับทราบจากเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของโดยตรง) 
-การดําเนินการแกไข 
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"เรื่องการแกปญหาจรจาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล   เมื่อวันพุธที่ 14 สิงหาคมไดมีการประชุม
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.)   ก็พูดคุยกันมากในเรื่องนี้  เพราะชวงนี้รถติด ในกรุงเทพฯ 
มากเหลือเกิน  ผมไปไหนผมเห็นแลวไมคอยสบายใจ  เลยขอเชิญประชุมกัน  ทาน..รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ดูแลเรื่องนี้คือรัฐมนตรีสุวัจนฯ  ผมใหไปทําการบานลวงหนาและก็มาเสนอกัน ก็ไดแกปญหา
หลายเรื่องที่เปนการตกลงกันระหวางหนวยงานแลวตกลงกันไมไดก็เลยจะแกให  เรื่องที่เห็นงาย ๆ   คือเรื่องของ
การกอสรางทางในกรุงเทพฯ หลาย ๆ จุด  เปดการกอสรางในหลายจุดพรอม ๆ กัน  กรุงเทพฯ มีลักษณะแปลก
ครับ  ถารถติดที่ไหนการไหลลื่นมีปญหา  จะเริ่มพันกัน  บางทีรถติดบางกะปทะลุถึงฝงธนฯ    บางคนไมเชื่อวา
เปนไปไดอยางไร  ทีแรกผมก็เคยคิดไมเชื่อ แตผมนั่งเฮลิคอปเตอรดูแลวผมเห็นเลยวาการเชื่อมของถนนหลัก ๆ 
เช่ือมกันยาว ฉะนั้น  ถาหากมีที่หนึ่งติดก็ไหลไมไดก็ติด ๆ ตอกันไป  เพราะฉะนั้น  เวลาการกอสรางการเปด
หนางานกอสรางคงจะตองมีการประสานกันพิเศษ   ผมเลยมอบใหสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร
ทางบก (สจร.)  เปนหนวยงานกลางประสานงาน  ไมใชวาเปดงานพรอม ๆ กันหลายจุด  และแตละจุดการ
กอสรางใชเวลานาน   ซึ่งการกอสรางในกรุงเทพฯ สามารถบีบใหใชเวลาสั้นได แตตองวางแผนใหพรอมประสาน
ใหพรอมแลวคอยลงมือ   ถายังไมพรอมแลวมาลงมือขุดไปเรียบรอยแลวเปนปญหาไปเรียบรอยแลว  ปรากฎวา
เพ่ิงประสานงานกัน ขุดไปประสานงานไปมีปญหาครับ  หนวยงานบาง  หนวยงานเชนยายสาธารณูปโภค บางที
ขาดเงินแค  800,000  บาทไมไดต้ังงบไวรอขออนุมัติบอรด  2-3 เดือนกวาจะเสร็จ    แคเงิน 800,000 บาท  
เสียหายการจราจรเสียหายเศรษฐกิจไปมากแลว   เร่ืองนี้ให สจร.เปนหนวยกลางในการประสานเตรียมความ
พรอมถึงจะใหเปดงานไดและเรงรัดการกอสรางใหเสร็จเร็วขึ้น  เรื่องตอไป      มีปญหาอีกจุดหนึ่งครับคือมีอยูวัน
หนึ่งผมนั่งรถไปบางนา  ขากลับมารถติดมาก  ผมเห็นวาทําไมรถติดบนทางดวนแท ๆ  ผมนึกวาติดที่ดาน  พอ
พนดานมาก็ยังติดอยู  ผมเลยสั่งคนรถวาลองไปทางดานรามอินทราดูสิ  ผมเชื่อวาทางโนนจะวางก็วางจริง ๆ 
ครับ เสนรามอินทราวางมาก  แตวาทางดวนขั้นที่  1 ติดมาก   วางตลอดไปจนถึงพระราม 9   แตก็พบวามีดาน
หลายดานเหลือเกิน  คิดวาราคาคาใชจายในการผานแตละดานเปนอุปสรรคทําใหพ่ีนองประชาชนตองเสีย
คาใชจายสูงเกินไปก็ไมใช  หันไปใชเสนที่คาใชจายต่ําแตรถติดมาก  อันนี้ผม    ถือหลักวาในเมื่อประเทศชาติได
ลงทุนอะไรไปแลวและใชงานไมคุมคาก็ตองมาหาทางแกไข   จึงมอบใหรัฐมนตรี   สุวัจนฯ กับรัฐมนตรีสมบัติฯ 
ไปหาทางคุยกันดูวาจะแกปญหาของเอกชนที่มาใหสัมปทาน  และใหมาถายเทการจราจรมาเสนทางที่ไมไดใชได
อยางไร   เชื่อวาคงจะเจรจากันสาํเร็จ  เพ่ือใหใชประโยชนจากถนนที่วาง ๆ  และเฉลี่ยการจราจรกับถนนที่ติด ๆ 
กันได  เรื่องนี้คงจะชวยใหจราจรไหลเวียนข้ึนไดอีกระดับหนึ่งเปนปญหาเฉพาะหนา   ปญหาที่จะตองแกใหเสร็จ
ภายใน 2 ปมี 2-3 จุด  จุดหนึ่งคือดานที่บางนารถติดมาก และทางดวนบางนา-บางปะกง ที่สรางไวไมคอยมีรถ
วิ่ง เพราะไมไดเช่ือมกับทางดวนขั้นที่ 1  หากวาเช่ือมตรงนี้ไดจะเปนประโยชน 2 สวน  สวนหนึ่งคือกระจาย
การจราจรไดดีข้ึน  สวนที่สองคือจะเปนเสนทางดวนที่วิ่งไปสนามบินสุวรรณภูมิ  ซึ่งจะเปดภายในกลางป 2548  
จะเสร็จสิ้นป 2547  แตวาทดลองอะไรตออะไรไปก็เปดไดกลางป 2548   ถาหากวาถนนไมเรียบรอยจะเปน
ปญหาอีก  ฉะนั้น  คงจะตองเรงสราง ก็ใหไปปรับราคากลางเพราะราคากลางที่ต้ังมาสูงเกินไป   ถาปรับราคา
กลางไดจะทําใหการจราจรถนนบางนา-ตราดสะดวกขึ้น และอีกเสนหนึ่งคือทางดวนฝงธนฯ ไมคอยมีครับ  
ทางดาน พุทธมณฑลตอนนี้บานคนไปอยูอาศัยตรงนั้นเยอะมากแตทางดวนเสนนั้นไมมีเพราะหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจก็ไปหยุดการกอสราง  ไปดูแลววาจะสรางอยางไรทําไดเร็วและถูกสตางคหนอย   เพราะคาเวนคืนใน
กรุงเทพฯ จะแพง  เลยไปสํารวจเสนทางซึ่งเปนทางรถไฟ  จะลากทางดวนจากดานจตุจักรไปตามทางรถไฟที่จะ
ไปฝงธนฯ  จะผานทางดานพระราม 6 เกาและไปออกบางพลัดตรงสถานีขนสงสายใตก็จะไดถนนเสนนี้อีกเสน
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หนึ่ง   เปนทางดวนที่เชื่อมไปจะทําใหระบายการจราจรจากฝงธนฯ ไดมากขึ้น คิดวาคงจะใชงบการกอสราง
ประมาณ  6-7,000 ลานบาท ก็ไมแพงมากสําหรับการระบายการจราจรขนาดนี้  จะเรงทําใหเสร็จใน 2 ป  และ
อีกจุดหนึ่งคือโครงการโฮปเวลลที่คางอยูดูแลวไมสวยงามเสียหาย  ก็จะทําใหเสร็จ จะเปนการ   ยกรถไฟขึ้นมา
ไมมีจุดตัดของรถไฟไดอีกหลายจุด   จะเหลือจุดตัดนอยมากและรถไฟที่จะเขาหัวลําโพงก็จะลดลง  เมื่อลดลงก็
จะใชสถานีที่บางซื่อมากขึ้น  จะทําใหจุดตัดของรถไฟและรถยนตนอยลง  จะชวยดานการจราจรตรงนี้อีก  จะเรง
ใหทําใหเสร็จภายใน  2 ป อันนี้ไดสั่งการใหเดินหนา" 
 
 
 ในประเด็นที ่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรใหขอมูลและแนวทางการแกไขปญหา จะเสนอ
แนวคิดเปนลําดับข้ันและสามารถสรุปไดดงันี ้
 
 

 
สภาพปญหา 

 

 
การจราจรติดขัดมาก 

 
สาเหตุของปญหา 

 
1.การกอสรางทางหลายๆจุดพรอมกัน ซึ่ง
สงผลกระทบตอเนื่องกันหมด 
2.ทางดวนรามอินทราวางมาก ไมมีคนใช
ในขณะที่ทางดวนพระราม 9 ติดขัดมาก 
เพราะราคาคาผานทางดวนรามอินทรามี
สูงมาก 
 

 
การแกไข 

 
1.ใหวางแผนประสานงานกันใหดีวา จุด
ไหนจะกอสรางทาง ใหสามารถหลบเลี่ยง
และชดเชยกันได  ปองกันไม ใหส งผล
กระทบทําใหเกิดปญหาจราจรติดขัดอยาง
หนัก 
2.ลดราคาคาผานทางดวนเสนรามอินทรา
เพื่อระบายรถจากทางดวนพระราม 9 
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♦ ใหความม่ันใจแกประชาชน 
 

ขอมูลขาวสารสวนใหญที่ใหความมั่นใจในแกประชาชน มักเปนเรื่องของปญหาที่หลายๆ
ฝายกังวลวาจะเกิดขึ้นในอนาคต หรือกําลังเกิดขึ้น ทาง พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร จึงไดสรางความ 
มั่นใจใหแกประชาชนวา รัฐบาลไดเตรียมรองรับปญหาที่จะเกิดขึ้นไวแลว ใหคลายความกังวล 

 
"เรื่องของบกระตุนเศรษฐกิจ   งบกระตุนเศรษฐกิจปที่แลวที่เราตั้งไว 58,000 ลานบาท  ผมไดเคย

กราบเรียนพี่นองประชาชนไปวา งบที่ตั้งไวถาครั้งหนายังไมคอยมีความชัดเจนเรื่องเศรษฐกิจโลก  ถาเราไมมีเงิน
กระตุนสํารองวางไว มีเหตุการณเกิดขึ้นฉุกเฉินเราแกไมทันเพราะระบบของการใชงบประมาณนั้นคอนขางจะ
เปนระบบที่ทําใหเกิดความไมคลองตัวในการแกปญหาของประเทศ  เลยตั้งงบกลางกระตุนเศรษฐกิจไว  58,000 
ลานบาท  และผมตระหนักดีวาเงินทุกบาททุกสตางคที่เปนสวนเกินของรายไดจะเปนเงินที่ตองกูมา เพราะฉะนั้น 
จะใชดวยความจําเปนเทาที่จําเปนและใชดวยความประหยัด  ปรากฎวางบประมาณป 2545 เราใชไปเพียง 
36,000 ลานบาท ตอนนี้ยังใชไมหมด แตวาเรากะประมาณการวาเราจะใชไมเกิน 36,000 ลานบาท  
เหลืออีก 22,000 ลานบาท   หมายความวาปงบประมาณที่แลวใชเงินนอยกวาที่ขอไป 20,000 กวาลาน
บาท  ก็ปดมาเปนปงบประมาณ 2546  คือเอามาเตรียมการไว  เพราะเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกายังไมคอย
แนนอนวาจะฟนไดหรือเปลาในครึ่งปหลังของญี่ปุนก็ยังเหมือนเดิมอยู  และปญหาที่นาหวงคือดานลาติน  
อเมริกามีหลายประเทศหนักมาก  ฉะนั้น เราเองไมประมาทนะครับ  นอกจากไมประมาทแลวเราก็ตอง
เตรียมการสํารองเงินไว เผ่ือวามีเหตุการณฉุกเฉินเราจะไดแกปญหาเพื่อไมใหการฟนตัวเศรษฐกิจของ
เราที่ฟนแลวกลับมาเอียงไปอีก  เพราะฉะนั้น รัฐบาลจึงตระหนักและเตรียมไว  เราประสานงานกับ
ธนาคารแหงประเทศไทยเตรียมไวเปนป  เพ่ือที่จะใหเงินทุนสํารองของเรามีเพียงพอ เมื่อมีปญหาอะไรจะไดแก
ไดก็เตรียมไวซึ่งเงินสํารองของเราก็เพียงพอมีอยูประมาณ  38 พันลานเหรียญสหรัฐ และก็ลดหนี้ตางประเทศซึ่ง
วันนี้เราเหลือเพียง 64 พันลานเหรียญสหรัฐและลดหนี้ระยะสั้นเราเหลือ  13  พันลานเหรียญสหรัฐ  
เพราะฉะนั้น ตรงนี้เราแข็งพอ  เราจะตองเตรียมมาตรการการกระตุนเศรษฐกิจในประเทศเพื่อไมใหคนตกงาน  
เพ่ือไมใหการฟนตัวทรุดลงไป   เงินกระตุนเศรษฐกิจเราเตรียมงบป 2546  ไว 16,000 ลานบาท ทดมาจากงบป 
2545 อีก 22,000 ลานบาท   มีไวอีก 38,000 ลานบาท เอาไวกันหากเกิดปญหาอะไรขึ้นจะได       แกปญหา
ฉุกเฉินได  ก็เรียนใหพ่ีนองประชาชนไดสบายใจวา รัฐบาลมองปญหาลวงหนาและเตรียมการไวตอสูเพ่ือไมให
เราตองมาตั้งรับเหมือนในอดีตและจะเกิดการ เสียหายกันมาก " 
 
 
♦ นําเสนอโครงการ หรือ นาํเสนอแนวคิดใหมๆท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐบาลได    

ริเร่ิมขึ้นใหม 
 

"ผมไดไปเปดการประชุมเอเชียแปซิฟกวาดวยความสามารถพิเศษ  เหมือนกับการประชุมเกี่ยวกับเรื่องคนที่
มีพรสวรรค  เด็กที่มีพรสวรรคมีความอัจฉริยะพิเศษ   ซึ่งประเทศไทยเรามีเยอะ  ผมอยากใหกําลังใจเพราะวาวัน
กอนมีวิจัยออกมาวาคนไทยมีไอคิวตํ่ากวามาตรฐานภาษาทางจิตวิทยาเขาเรียกวา  Moron ถึง 50 กวา
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เปอรเซ็นต  ผมตกใจซึ่งผมไมเช่ือนะครับและพิสูจนแลววาใชเครื่องมือในการตรวจผิด ไมตรงกับสิ่งที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย  ตองบอกวาก็มีเด็กกลุมหนึ่งซึ่งเปนเด็กมีความสามารถพิเศษหลายอยาง  ทางดานคณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร  ดนตรี  ศิลปะ  ทางเอเชียแปซิฟกเขามีการรวมประชุมสมัมนารวมกันเพื่อที่จะใหแลกเปลี่ยนวาเรา
จะดูแลเด็กพวกนี้อยางไร หรือจะทดสอบไดอยางไรวาเขามีความสามารถพิเศษ  แลวจะทําอยางไรถึงจะพัฒนา
ใหเขาพิเศษจริง ๆ และใหเกิดประโยชนกับประเทศ บางคนเราไมรูวาเขามีความสามารถพิเศษจนถึงอายุมาก ๆ  
เชน Albert Einstein  ซึ่งเปนนักวิทยาศาสตรที่มีช่ือของโลกเปนบิดาในหลาย ๆ อยาง  เรื่องของไฟฟา  ก็ปรากฎ
วาเราไมรูวา Einstein เกงเพราะ Einstein ไปเปนเสมียนจนถึงอายุ  30 กวาป   ถึงจะมาคนพบวา Einstein    
เปนอัจฉริยะ และไปเปนอาจารยสอนหนังสืออยูที่  Stanford   แต   Mozart เรารูตั้งแตเขา 3 ขวบ  เพราะวาพอ
ของเขาเปนนักดนตรี        พอใหเขาเลนดนตรีต้ังแต 3 ขวบ  เขาแสดงความมีพรสวรรคทางดนตรีทันทีตั้งแต 3 
ขวบ  อยางนั้นทานรูเลยแตบางคนไมรู   อยางเจาชายสิทธัตถะพระพุทธเจาของเรา อายุ 18 ป เสด็จฯ ออกจาก
วังเพื่อละทิ้งความวุนวายของสังคม  แลวทรงผนวชไปแสวงหาความสุข ความสงบ  จนอายุ 30 กวาปถึงจะ   
คนพบวาทานทรงอัจฉริยะ  สามารถที่จะเอาความวางเปลา ความสงบ ความลดละกิเลส มาฆาความวุนวาย
ตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความสงบของจิตทําใหจิตบรรลุหลาย ๆ  อยาง  อันนั้นก็เปนความอัจฉริยะ  กวาจะคนพบก็ใช
เวลา  ฉะนั้น  ผมจึงใหมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล  และ
หลายแหงที่เปนคนทําเรื่องนี้อยูใหไปหาวิธีการมาแลวผมจะสนับสนุนเต็มที่ และผมอยากจะพูดคุยกับเด็ก
อัจฉริยะอยางนี้เปนระยะ ๆ  ใหเขาคัดมาและผมจะขอใหมาทานขาวกับผมบางมาคุยกัน  เพ่ือที่จะหาทางสราง
อยางไรใหเด็กเหลานี้เปนเด็กที่เอาความคิดดี ๆ  เอาการมองการณไกลการวิเคราะหปญหาตาง ๆ มาเปน
ประโยชนตอประเทศชาติ  และเพ่ือเปน     แนวทางใหกับคนทั่ว ๆ ไป เพราะในอเมริกาที่เขารุงเรืองเขาเอาคน
เกงไมกี่คนมาคิดสรางทําอะไรและนําสังคม  และสังคมก็ตามไป  อันนี้เปนประโยชนมาก ๆ นะครับ   หลายคน
อยาง Billgates เจาของไมโครซอฟท เรียนหนังสือไมจบนะครับเรียนถึงป 2 ก็ออกมาและมาทําบริษัท ซอฟแวร 
รํ่ารวย   Steve Jobs เรียนถึงป 2 ก็ออกมาทําคอมพิวเตอรแอปเปลร่ํารวยกันมากและทําการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบคอมพิวเตอรของโลก  Michael Dell  เปนนักศึกษาแพทยยังเรียนไมจบก็ออกมาเพราะเขามีความอัจฉริยะ
อันนี้เปนเรื่องที่เราตองควรสนับสนุน" 
 
 
♦ การมอบหมายงานใหหนวยงานตางๆและการติดตามผล 
 

"การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันอังคารที่ 27 สิงหาคมที่ผานมา  มีเรื่องน้ําทวมผมไดเชิญหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการแกปญหาและดูแลเรื่องน้ําทวมมาชี้แจงตอคณะรัฐมนตรีดวยความหวงใยพี่นองที่ไดรับความ     
เดือดรอนจากน้ําทวม  เรียนใหทราบวาเทาที่ฟงพยากรณอากาศทั้งหมด รองมรสุมที่จะเขาสูประเทศไทยนั้นได
เปลี่ยนทิศทางมาก  เพราะฉะนั้น  ประมาณการแลววาปนี้ความเดือดรอนเรื่องน้ําทวมจะเบากวาปที่แลวเยอะ  
แตมีการกระจายออกไปมากพอสมควร 40 กวาจังหวัด  น้ําเล็กทวมนอย ทวมมาก ๆ จะไมมีเหมือนปที่แลว  ถึง
กระนั้นก็ตามไดกําชับใหไปดูแล ใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดดูแลเรื่องน้ําทวมเปนอยางดี  แลวมีปญหา   
แกปญหาอยางรวดเร็วฉับพลัน  อยาใหระบบราชการเปนปญหาตอการดูแลรับใชการแกปญหาใหประชาชน   
ผมไดมอบหมายสั่งการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมการปกครองรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม   อธิบดีกรมประชาสงเคราะห  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  กรมชลประทาน  กรม
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ทางหลวง ใหแกปญหาฉับพลัน เร่ืองงบประมาณไมเปนปญหา กรรมวิธี      จัดซื้อจัดหาไมใชเปนเรื่องกรรมวิธี  
เพราะถือวาการแกปญหาประชาชนตองรวดเร็ว  อันนี้ไดสั่งการไปแลวนะครับ  สวนในกรุงเทพฯ  สบายใจได  
เราสามารถรับน้ําหลากจากภาคเหนือไดไมทวม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขุดลอกคลอง 44 คลองในกรุงเทพฯ  จะ
ชวยรับปริมาณน้ําไดพอสมควร  ยิ่งถาปหนาเรารับไดอีกเพราะคลองที่ไมไดลอกมาเปน 10 ปเราจะทําตอ      
ใหทั่วกรุงเทพฯ เพ่ือใหเปนทั้งการรักษาความสะอาด ใหชีวิตพ่ีนองชาวคลองดีข้ึน  เพื่อรับปริมาณน้ําไมใหเกิด
การทวม" 
 
 จากประเดน็ทีก่ลาวในแตละสัปดาหของรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนพบวา 
ประเดน็ที่พบมากที่สุด คือ ประเดน็ที่เก่ียวของกับการเงิน การคลงั การเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
ขยายตัวของการลงทนุ และประเดน็ที่เก่ียวของกับการตางประเทศ โดยเฉพาะการเลาถึงการพูดคุย
เจรจากับประเทศตางๆที่นายกรัฐมนตรีไปปฏิบัติภารกิจ รองลงมาคือสถานการณและการ
แกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคม อาท ิ ปญหาน้ําทวม ปญหายาเสพติด และการจราจร  
นอกเหนือจากนี้ประเด็นที่กลาวถึงบาง คอื ประเดน็ทีเ่ก่ียวของกับการเมือง การศึกษา การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ และการกีฬา 
 
 
รายการชวนออนไลน 

 
เนื้อหาที่ปรากฏในรายการชวนออนไลนนัน้ โดยลักษณะรายการดังที่ไดกลาวไปเบ้ืองตน

แลวนั้นวา รายการนีน้ําเสนอรายการและสื่อสารกับประชาชนในฐานะพรรคการเมืองหนึง่ใน
สังคมไทย ไมใชสถานะของรัฐบาลหรือผูบรหิารประเทศ ลักษณะเนื้อหาจึงเปนการกลาวถึง 
ประเดน็แงมุมทางการเมืองในทางอุดมการณ หลักปรัชญา ความถูกตองชอบธรรมตางๆ ซึ่งเปน
เรื่องเดมิที่ไมแปลกใหมนัก ในบางครัง้นอกจากตัวนายชวน หลีกภัย ผูดําเนินรายการหลักแลว ยังมี
ผูรวม     รายการรับเชญิทานอ่ืนๆ ซึ่งมักเปนบคุคลที่มชีื่อเสียงและผูทรงคณุวุฒิในพรรค แขกรับ
เชิญที่มารวมในรายการชวนออนไลน ชวงระหวางวันที ่18 สิงหาคม - 15 ธันวาคม พ.ศ. 2545 
 
25 สิงหาคม 2545 ดร.อเนก เหลาธรรมทศัน   

กรรมการบรหิารพรรค และ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อพรรคประชาธิปตย 
8 กันยายน 2545 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
   รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 
15 กันยายน 2545 ดร.สุรินทร พศิสุวรรณ 
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   กรรมการบรหิารพรรค และ ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อพรรคประชาธิปตย 
29 กันยายน 2545 นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ 
   ประธานกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน 
6 ตุลาคม 2545  ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน 

ประธานคณะทํางานดานการศึกษา และ ส.ส.ระบบบญัชรีายชื่อพรรค
ประชาธิปตย 

3 พฤศจิกายน 2545 นายธารินทร นิมมานเหมนิทร 
   รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
17 พฤศจิกายน 2545 นายอลงกรณ พลบุตร 

หัวหนาคณะทาํงานตรวจสอบการทุจริตปุย คณะกรรมการพรรครวมฝาย
คาน  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย 

24 พฤศจิกายน 2545 นายตรีพล เจาะจิตต 
   ประธานคณะทํางานดานเกษตรกรพรรคประชาธิปตย 
   และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงัหวัดนครศรธีรรมราชพรรคประชาธปิตย 
 
ภาพรวมโดยสรุปของเนื้อหาที่ปรากฏในรายการชวนออนไลน มีลักษณะดงันี ้
 
 
♦ วิพากษส่ิงท่ีรัฐบาลกําลังดําเนินการ หรือ นโยบายตางๆของรัฐที่เกิดขึ้น วาไม

เหมาะสมหรือไมถูกตอง โดยชี้แจงเหตุผลรายละเอียดตางๆ พรอมทั้งเสนอแนวคิดใน
มุมมองของพรรคประชาธิปตย 
 

 "การปฏิรูประบบราชการครั้งนี้เนนเฉพาะราชการสวนกลางเทานั้น ทั้ง ๆที่ราชการนั้นมี 3 สวน 
คือ สวนวกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น…ในการปฏิรูปคราวนี้ไมไดมีการวิเคราะห เจาะลึกกันจริง ๆ 
วาการจัดหนวยราชการที่จะเรียกวาหนวยงานภาครัฐจริงๆ แลวจดัไดหลายแบบจะเปนแบบในสวนราชการก็ได 
เปนแบบรัฐวิสาหกิจก็ได แลวแตลักษณะของกิจการและวัตถุประสงคของกิจการ และสมัยรัฐบาลที่แลวก็ยังมี
รูปแบบใหมข้ึนมาอีก ก็คือใหจัดไดในรูปหนวยงาน ที่นี้ถามากกวาการปฏิรูปราชการไปเนนแตเฉพาะอํานาจ
หนาที่ในสวนราชการ โดยไมไดดูสวนใดที่จะไปใหหนวยที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือที่เปนองคการมหาชน ซ่ึงก็ถือวา
เปนหนวยงานภาครัฐ ก็อาจจะทําใหมาเนนการเปนสวนราชการมากกวาทุกครั้งที่มีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อ
เปนเชนนี้ก็คงจะสรุปไดวา การปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ยังไมใชเปนการปฏิรูปทั้งระบบ และครบ    
กระบวนการ เพราะขอพิจารณาสําคัญในสวนที่องคความเห็นประกอบ ยังไมไดมีการพิจารณาอยาง
เต็มที่…การเพ่ิมกระทรวง ทบวง กรม เปนเหตุใหจะทําใหมีการเพิ่มหนวยราชการในกรม และสวนภูมิภาคเปน
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ตัวตาม สิ่งที่นาเปนหวง คือสวนที่ตัวต้ังกระทรวง กับกรม จํานวนเพิ่มข้ึน และในที่สุดผลพวกก็คือกรมเหลานั้นก็
จะมีสวนราชการเพิ่มข้ึน และก็จะมีตัวแทนระดับภูมิภาคเพิ่มข้ึนหรือไม และถาเพิ่มข้ึนเปนตัวตามไปอีก สิ่งที่จะ
เกิดขึ้นเปนลูกโซ และเปนผลพวง ก็คือเพ่ิมทั้งหนวยงาน ทั้งคน ถาเปนเชนนั้น ฐานะงบประมาณจะเพิ่มข้ึน ที่
บอกวาไมเพ่ิมคงไมจริงแลว เพราะเริ่มตนจากการที่กระทรวงเพ่ิม 6 กระทรวง และจากการที่มีกรมเพิ่มข้ึนอีก
ประมาณ 30 กรม ที่นี้ก็ชัดเจนวารัฐบาลตองต้ังงบกลาง 1,500 ลานเพียงเพ่ือไปใชจายเปนคาใชจายของ
กระทรวงที่เพิ่มข้ึน 6 กระทรวง และกรมอีกประมาณ 30กรม…การปฏิรูปนั้นกลับทําใหหนวยงานใหญโตอุยอาย
ใชจายมากขึ้น ในที่สุดก็ยากที่จะดูแลแกไข เพราะปญหาที่เราเผชิญปญหาหนึ่งในขณะนี้คืองบประมาณ       
คาใชจาย ที่เปนงบประจําสําหรับในสวนราชการการเพิ่มมา 70 % แลวครับ เพราะฉะนั้นงบที่จะเหลือไปทํา     
ที่เรียกวางบพัฒนานั้น ก็จะเหลือนอยลงแลวจริง รัฐบาลที่แลวก็พยายามที่จะใหคาใชจาย ในสวนที่กับระบบ 
ราชการไมเพ่ิม เชนวาทําไมถึงพยายามที่จะไมเพ่ิมจํานวนขอราชการ และถาทําใหลดลงไดโดยไมกระทบตอ 
ประสิทธิภาพก็พยายามหรือมีความพยายามที่จะไมเพ่ิมหนวยงาน หรือเปลี่ยนไปสูหนวยงานประเภทอื่น เชน 
องคการมหาชน ในบางกิจการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อยางนี้เปนตน ตรงนี้เปนประเด็นสําคัญตองติดตามดูและ
เช่ือวารัฐบาลเอง ก็จะตองดูแลตรงนี้โดยมีเรื่องที่เปนประเด็นที่ 4 ตามมาคือจะตองมีมาตราการที่เครงคัดจริงใน
การไมเพิ่มหนวยราชการ ไมเพิ่มขาราชการทั้งระยะเปลี่ยนผาน ทั้งระยะยาว   และที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ ผม
วิตกวาถาเกิดความรูสึกที่วาบัดนี้การเปลี่ยนแปลงการปรับปรุงกระทรงวง ทบวกรม ไดเริ่มแลวเขาที่แลว แลวก็
สมมุติวา เปนการเปลี่ยนแปลงที่ถูกตองและเปนที่นาพอใจแลว แลวก็อันตรายครับ เร่ืองของการปฏิรูประบบ 
ราชการนั้นตองเปนไปอยางตอเนื่อง แมวาการเปลี่ยนแปลงกระทรวง ทบวง กรมออกมาแลว ก็ตองมีการ
ประเมิน ทบทวนอยางตอเนื่องถาพบวาไมเหมาะก็ตองมีการดูแลแกไข โดยมีเปาหมายที่ดําเนินไวในเร่ืองที่วาทํา
อยางไรถึงจะทําใหราชการลดลง กะทัดรัด ถาตรงนี้ทําไมไดก็จะสวนทางกับเปาหมาย" 
 
 
♦ กลาวถึงอุดมการณประชาธิปไตยทัว่ๆไป คานิยมที่ถูกตอง การเลือกต้ัง 

 
"เร่ืองที่จะพูดวันนี้คือ เรื่องการเลือกต้ังครับ…ผมตองกราบเรียนพี่นองวา การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้น ไมวาจะเปน  รูปแบบใดก็ตาม คือจะเปนรูปแบบของรัฐสภาแบบเราหรือ ระบบประธานาธิบดี
แบบฟลิปปนส แบบสหรัฐก็ตาม การเลือกต้ังถือวาเปนหัวใจของระบบระบอบประชาธิปไตย ที่เรียนวา
การเลือกตั้งเปนหัวใจเพราะเห็นวา ถาไมมีการเลือกตั้ง เราไมสามารถพูดไดเลยวาบานนั้นเมืองนั้น
เปนประชาธิปไตย แตก็อาจจะมีคนบอกวาในประเทศเผด็จการหรือประเทศคอมมิวนิสต เขาก็มีการเลือกต้ัง 
อันนั้นก็จริง แตกรณีเชนนั้น การเลือกตั้งไมไดมีอิสระ   แมกระทั่งผูสมัครก็ยังคัดลงวาตองเปนคนของฝายไหน 
และเวลาไปลงคะแนน ก็มีกลุมที่มีสิทธิลงไดจํากัดมากเชน เฉพาะที่เปนสมาชิกพรรค หรือเฉพาะทางเลือกที่นอย
มาก  

 
       อยางไรก็ตามผมถือโอกาสเรียนวาแมเราจะถือวาการเลือกตั้งเปนองคประกอบที่สําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยกต็าม แตมิใชวาสําคัญถึงขนาดที่เราไมคํานึงวา การเลือกตั้งนั้นถูกตองหรือไม เพราะลําพัง    
การเลือกตั้งอยางเดียว โดยไมคํานึงวาเปนการเลือกตั้งโดยชอบ โดยอิสระของผูลงคะแนน หรือโดยอิสระของผู
ที่มาลงสมัคร เราก็ไมสามารถที่จะพูดไดเต็มปากวาเปนประชาธิปไตย เพราะขาดความอิสระ ของบุคคลแตละ
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ฝายกระบวนการเลือกตั้งที่ไมสุจริตยุติธรรม นักการเมืองความรูมากข้ึนแตไดมาดวยวิธีการที่ไมชอบมากข้ึน เชน
ระบบซื้อเสียงซึ่งเราไมคอยไดยินในอดีต แตปจจุบันนี้เกือบจะกลาวไดวา คนที่ซื้อเสียงเขามานั้นมีจํานวนมาก 
การเลือกตั้งดวยวิธีการอยางนี้ เราจะพูดวาเราเปนประชาธิปไตยไดเต็มปากนี่ยาก เพราะในที่สุดคือคนไมได
เลือกดวยความอิสระแตเลือกเพราะเงื่อนไขคาตอบแทน เชนเสียงละ 300 เสียงละ 200 เสียงละ 500 ครอบครัว
ละ 5,000 อยางนี้เปนตน อยางที่เราเห็นอยูในหลายพื้นที่ เพราะฉะนั้นถาเราไมสามารถที่จะปรับปรุงแกไขเรื่องนี้
ได ประชาธิปไตยของเราก็ไมอาจจะพูดไดเต็มปากวาตัวแทนของประชาชนมาจากความเห็นชอบของประชาชน
อยางแทจริง และคนเหลานั้นกไ็มอาจจะกลาวไดวา มาทําหนาที่อยางเต็มภาคภูมิใจเพราะประชาชนเลือกมา 
เพราะแทจริงนั้นก็ซื้อ เพราะฉะนั้นคนเหลานี้มาทําหนาที่ในสภาผูแทนราษฎร ก็ทําหนาที่ไมไดภาคภูมิใจตาม
หนาที่ เมื่อมาเปนฝายบริหารกไ็มสามารถบริหารไดโดยอิสระ โดยไมมีผลประโยชนเขาไปเกี่ยวของ อยางที่เราได
ยินในหลายระดับ เราไดยิน อบต.กินนมเด็ก เราไดยิน อบจ.มีผลประโยชนจากการกอสราง เราไดเห็น ส.ส. มี
สวนฮั้วการกอสรางเสนทางของกรมกองตาง ๆ อยางนี้มีอยูจนบัดนี้ มันมาจากอะไร มันมาจากที่คนเหลานี้มี
พฤติกรรมหาผลประโยชนเพราะอะไร เพราะคนเหลานี้มาจากระบบการซื้อเสียง ตองหาเงินเพ่ือไปซื้อเสียงครั้ง
ตอไป  
 
       ผมเช่ือวาในสัดสวนที่สูงมาก ถาคนเหลานี้มาดวยความสุจริต คนเหลานี้จะไมหาผลประโยชน 
แตมาปกปองดูแลผลประโยชนของประชาชน เพราะฉะนั้นทําอยางไรใหกระบวนการเลือกต้ังเปนไป
โดยบริสุทธิ์   ยุติธรรม จึงเปนส่ิงที่มีความสําคัญทั้งในแงของหลักการของระบบการเลือกต้ัง และสําคัญ
ยิ่งตอขอเท็จจริงในประเทศไทย ที่มีพัฒนาการไปในทางที่ดี แตพัฒนาการในเรื่องนี้กลับถอยหลังลงไป สวนนี้
เปนสวนที่ผมคิดวาอยากจะเชิญชวน อาจารยเอนกมีสวนรวมใหความเห็น เพ่ือเสนอตอพ่ีนองประชาชน ในชวง
ที่พ่ีนองไมมีเรื่องนี้อยูในหัวใจ แตพ่ีนองจะมีสวนรวมอยางมากเลยครับ ในการที่จะสรางคานิยม และรวมกัน
ตอตานพฤติกรรมการเลือกต้ังที่ไมสุจริต" 
 

 
♦ การทาํงานของพรรคประชาธิปตยในการชวยเหลือประชาชน 
 

"ทุกครั้งที่มีภัยธรรมชาติเกิดข้ึนพรรคประชาธิปตยก็จะเขาไปมีสวนรวมทั้งในฐานะสมาชิกสภา    
ผูแทนราษฎร เสนอญัตติ ต้ังกระทูถามรัฐบาลเรื่องการปองกัน การแกปญหา และการชวยเหลือพี่นอง
ประชาชน พรอมกันนั้นพรรคประชาธิปตยก็ดําเนินการ ในสวนที่สามารถจะทําไดโดยสมาชิกรวมกัน
รวบรวมทรัพยส่ิงของตางๆ เพื่อนําไปชวยเหลือพ่ีนองประชาชนที่ประสบภัย ไมเฉพาะจังหวัดที่มี
ผูแทนราษฎรเทานั้น จังหวัดอ่ืนๆดวยเชนเดียวกัน อุทกภัยครั้งนี้แมจะไมปรากฏขาวสารของบทบาทพรรค
ประชาธิปตย แตผมและเพื่อนส.ส.ไปออกไปเยี่ยมพ่ีนองประชาชน ตามชุมชนตางๆ หลายจังหวัด เยี่ยมสถานที่
ทั้งวัดวาอาราม สุเหรา และศาสนสถานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พ่ีนองประชาชนซึ่งอยูหางไกลก็ไดเห็นได
ตระหนักวา ความเดือดรอนความลําบากของพ่ีนองในครั้งนี้ คงจะมีอยูตอไปอีกหลายวัน ดวยเหตุนี้พรรค
ประชาธิปตย จึงขอเชิญชวนพี่นองประชาชนรวมกับพรรคในการรวบรวมทรัพยสิ่งของเพื่อนําไปชวยเหลือพ่ีนอง
ประชาชนที่ยังประสบภัยอยูเชื่อวา พ่ีนองประชาชนคนไทยมีความประสงคที่จะชวยเหลือพ่ีนองที่ทุกขยากของ
เรา แตวาอาจจะไมสะดวกที่จะไปเองหรืออาจจะไมทราบวาจะนําทรัพยสิ่งของนั้นไปมอบแกผูใด หรืออาจมี



    105

ความรูสึกวาสิ่งที่จะชวยนั้นมันนอยไป พรรคประชาธิปตย จึงขอเรียนเชิญชวนมา ณ โอกาสนี้วาถาพี่นอง มี
ความประสงคที่จะมีสวนรวมในการชวยเหลือประชาชนอีกสวนหนึ่ง ซึ่งคาดวายังมีอยูไมนอยและยังตองทุกข
ยากลําบากไปอีกเปนเวลานับเปนเดือนเราก็จะรวบรวมทรัพยสิ่งของเหลานั้นไปมอบใหประชาชนผูเดือดรอน
โดยตรง โดยพรรคไดต้ังคณะทํางานข้ึนเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ไมใหขาวของ ตกหลนหรือไปสูกลุม
บุคคลที่ไมประสบปญหา" 

 
 

♦ กลาวถึงประเด็นที่พาดพิงเกี่ยวเนื่องกบัพรรคประชาธิปตย 
 

"สําหรับวันนี้ ผมขออนุญาตพี่นองประชาชนที่จะนําเรื่องภายในของพรรคประชาธิปตย มากราบ
เรียนทานทั้งหลาย…ในชวงเวลาที่ผานมา สื่อมวลชนบางสาขาบางกลุมไดวิพากษวิจารณ พรรคประชาธิปตย         
ผูบริหารของพรรค และสมาชิกของพรรค มากจนผิดปกติ ที่วาผิดปกติเพราะเหตุวาปกติแลว การตรวจสอบการ
ทํางานนั้น สื่อมวลชนจะใหความสนใจกับผูรับผิดชอบในการบริหารบานเมือง คือฝายรัฐบาลมากกวา เพราะ
ฝายคานไมไดเปนฝายบริหาร เปนฝายที่มีการตรวจสอบแตในปจจุบัน ดูเหมือนคลาย ๆ วาจะมีการตรวจสอบ
ฝายคานมากกวาฝายรัฐบาล  
 

ผมยกตัวอยางกรณีการเลือกต้ังหัวหนาพรรคในอนาคต ความจริงเรื่องนี้ก็เปนเรื่องเปนไปตาม      
เง่ือนเวลาของพรรคการเมืองทุกพรรค แตในพรรคประชาธิปตยนั้นจะเปนกระบวนการที่เปนประชาธิปไตยจริง ๆ 
ไมใชวาใครมีเงินแลวก็มาซ้ือสมาชิกใหเลือกผูหนึ่งผูใด หรือสถาปนาตัวเองขึ้นมาเปนหัวหนาพรรคได แตสมาชิก
ในพรรคประชาธิปตย ตองเปนผูเลือกเมื่อเลือกผูใดข้ึนมาแลว บุคคลนั้นก็จะไดรับการยอมรับ จากสมาชิกของ
พรรค แตในพรรคไมจําเปนตองคิดเหมือนกัน และชอบคนคนเดียวกัน อันนี้เปนเรื่องปกติของพรรคการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการวิพากษวิจารณระบบของพรรคก็เปนสิทธิท่ีทําได แตการลวงล้ําไปถึง
วิพากษวิจารณเพื่อใหเกิดความขัดแยงโดยไมเปนจริง โดยตั้งประเด็นกลาวหาฝายหนึ่งหรือต้ังเรื่องเพื่อใหอีกฝาย
หนึ่งไมพอใจ เปนสิ่งที่ผมคิดวาสื่อมวลชนตองระมัดระวัง ไมใหเกิดความเสียหายตอฝายหนึ่งฝายใด ที่ผมกลาว
นี้     ผมหมายถึงสื่อมวลชนบางทาน บางกลุมเทานั้น แมไมใชทั้งหมด แตในขณะนี้ก็มีแนวโนมวามีจํานวนไม
นอย   ที่ดูประหนึ่งจะเปนเครื่องมือของบางฝายเพื่อมาทําใหฝายคานมีปญหา  
 

กรณีที่เกิดขึ้นเร็วๆ นี้คือกรณีที่เกิดขึ้นกับ พลตรีสนั่น ขจรประศาสน อดีตเลขาธิการพรรค
ประชาธิปตยก็เชนเดียวกัน ในฐานะพลตรีสนั่น ขจรประศาสน เปนสมาชิกคนหนึ่งของพรรคในจํานวน สาม
ลานเจ็ดแสนกวาคน เมื่อเกิดอะไรข้ึนตอบุคคลที่เปนสมาชิกของเรา พรรคตองรับรู และตองพรอมที่จะตอง
รับผิดชอบตามสภาพของความเปนจริงที่เกี่ยวของกับพรรคในกรณีนั้นเสมอ เรื่องที่เกิดขึ้นกับทานพลตรีสนั่นพวก
เราก็หวงใย และเราก็ยินดีนอมรับการเสนอเรื่อง คํารองเรียน หรือการวิพากษวิจารณที่อยูบนพ้ืนฐานของความ
เปนจริง เรื่องนี้ไดมีการฟองรองไป แลว กระบวนการตอไป ขอเท็จจริงจะเปนอยางไร ก็เปนไปตามกระบวนการ    
ยุติธรรม ที่จะตองพิจารณาตอไป ผมไมมีความประสงคที่จะไป ยืนยันขอเท็จจริงอันหนึ่งอันใด อันจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอฝายหนึ่งฝายใด เชนบางฝายอาจจะมองวาพวกเราเขาขางพวกกันเอง หรือบางฝายอาจจะไป
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มองวาพวกเรา   ซํ้าเติมพวกกันเอง เหลานี้ลวนแลวแตอาจจะสงผลใหเกิดตีความอยางใดอยางหนึ่งที่เสียหาย
และขัดแยงกันได เรื่องนี้จึงขอใหกระบวนการศาลยุติธรรมไดพิจารณาตอไป  
 

ทาวความยอนหลังไปถึงอดีตเมื่อทานมีปญหากับ ปปช. แลวสื่อดังกลาว ก็กลาวหาวา เรื่องของทาน
พลตรีสนั่นนั้น เปนฝมือของนายชวน คือเปนเร่ืองที่ผมเปนผูสรางขึ้น ทําใหพลตรีสนั่น มีปญหา ทั้งหมดนี้เปน
เร่ืองเท็จทั้งสิ้น เปนเร่ืองที่ผูเขียน เขียนขึ้นเอง ตามความประสงคของผูเขียนที่อยากจะเขียนใหคนอ่ืนเสียหาย 
แตวาพี่นองประชาชนบางสวนที่อานหนังสือพิมพเหลานี้ ฟงขาวเหลานี้ก็อาจจะเชื่อวาเปนความจริง และถา  
เช่ือวาเปนความจริงผมคิดวา คนผูใดก็ตามที่ทําเร่ืองอยางนี้ก็เปนคนที่ชั่วราย ถาผมเปนคนที่ทําเร่ืองอยางนี้   
ผมก็ตองเปนคนที่ช่ัวรายคบไมได และไมสมควรที่จะเปนหัวหนาพรรคการเมือง 
 

ผมจึงจําเปนตองเรียนพี่นองประชาชนที่ไดอานหรือไดฟงเรื่องนี้วา สิ่งที่สื่อไดเขียนไปนั้นไมมีมูล   
ความจริง ใด ๆ ทั้งสิ้น…สิ่งที่จะเปนทางออกก็คือตองขอใหทกุฝายอยาไดลวงล้ําสิทธิ หรือปรักปรํา ใสราย กลาว 
หาในสิ่งที่ไมมีมูลความจริงการวิพากษวิจารณโดยสุจริต เปนสิ่งที่ชอบธรรมที่ทําได และเรายินดีรับฟงอยูแลว แต
การยัดเยียดสิ่งที่ไมเปนความจริงใหกับผมและพรรคน้ันเปนเรื่องที่เกิดความเสียหายมาก ผมจึงขอเรียนรายงาน
พ่ีนองประชาชนใหทราบวา พรรคยินดีรับฟงขอวิพากษวิจารณ อยางที่เรียนแลว แตพรรคจําเปนตองช้ีแจงสิ่งที่
ไมถูกตองสิ่งที่ไมเปนความจริงใหพ่ีนองไดรับทราบ และก็ไมเห็นดวยกับสื่อมวลชนบางทานบางกลุมที่มี      
พฤติกรรมเชนนี้ ผมคิดวาในระบอบประชาธิปไตยนั้น สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนมีความสําคัญมาก ยิ่งใน
ปจจุบันนี้องคกรตรวจสอบทั้งหลายของประเทศเราไดรับผลกระทบ ถูกกระทบจากความพยายามที่จะลดความ
นาเชื่อถือ ถูกครอบงํา แมกระกระทั่งสื่อมวลชนก็ถูกครอบงํา จนกระทั่งเปนที่วิพากษวิจารณอยูในสื่อของ
ตางประเทศขณะนี้ และผมคิดวามีมูลความจริงที่ครอบงําดวยผลประโยชนบาง ครอบงําดวยการคุกคามบาง
อยางที่เราเห็นอยู" 

 
 
ลักษณะเดนในการนําเสนอขอมูล 
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 
ลักษณะเดนของเนื้อหาที่ถายทอดในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนนัน้ คอื มคีวาม 

ชัดเจนสูง มีการอางหลักฐาน ขอมูลสนับสนุนที่เชื่อถือได และ มนี้ําหนัก  
 

"ไปประชุมที่การบินไทยครับเมื่อวันพุธที่ผานมา  เขาเอาเรื่องแผนธุรกิจมาเสนอวาเขาจะปรับปรุง
อยางไร เปาหมายของเขาวิสัยทัศนของเขา ยุทธศาสตรของเขา  เขาจะตองการเพิ่มรายไดจากปหนึ่งประมาณ  
128,000 ลานบาทในปจจุบันใหเปน  200,000  ลานบาทในอนาคต…ผมไดเสนอขอแนะนําหลายเรื่องเพิ่มไป 
เพราะคงจะตองเรงพัฒนามากกวานี้  เพราะวาสายการบินไทยเปนการแขงขันระดับสายการบินนานาชาติ     
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ทั่วโลก ความ   ฉับไวในการแกปญหาจะตองดีกวานี้ การบริการการจัดการตองเร็วกวานี้  อันนี้ก็ไปขันน็อตให
เขมแข็งขึ้นดีข้ึน    
 

จริง ๆ แลววันนั้นที่เสนอไมไดมีการเสนอวาจะซื้อเครื่องบินกี่ลําไมมี  ผมยังไมรูวาวันนี้ซื้อกี่ลํา  แตรูวา
อาจจะตองซื้อเครื่องบินใหม   เขาสรุปใหฟงวาขณะนี้การบินไทยมีเครื่องบินอยูทั้งหมด 81 ลํา และมีอายุการใช
งานเฉลี่ย  8 ปเศษ ๆ   ซึ่งคอนขางจะมีอายุการใชงานสูง  ถาเปรียบเทียบกับสายการบินชั้นนําในโลกนี้หลาย
ประเทศ    ผมบอกวาการซ้ือเครื่องบินไมมีใครบอกไดวาจะซื้อเคร่ืองบินกี่ลํา  แผนธุรกิจที่มีการประเมินชัดเจน
จะเปนตัวกําหนดวาจะตองมีเครื่องบินเพิ่มข้ึนหรือไม   และมีเครื่องบินเพ่ิมข้ึนเพราะจะเปดสายการบินเพิ่มหรือ
เพราะวาเที่ยวบินเต็ม  เนื่องจากผูโดยสารมากขึ้น  เชนสายยุโรปเวลานี้การบินไทยมีที่นั่งขาดอยูเพราะวาเต็ม
ตลอด  จะปรับเสนทางในสายที่ไมเต็มไปใชม๊ัย  เขาจะตองไปดูแผนธุรกิจตรงนี้ใหละเอียดแลวตองมาดูอีกวา 
เคร่ืองบินจะใชวิธีซ้ือวิธีเชา  เครื่องบินเกาที่เกามากจะเก็บไวตอไปคุมคาตอการบํารุงรักษาหรือวาจะเปลี่ยน  
เปนระบบคิดมีโมเดลในการคิด ที่ผมบอกใหเขาใชคือ  Economic Value Added  คือการคิดโดยการใช
ความคุมคาในการลงทุนโดยคํานึงถึงตนทุนเงินที่ตองใชกับคาใชจายในการบริหาร  คาใชจายในการ
ดูแลรักษาประกอบกัน ดูความคุมอันนี้ซ่ึงมีสูตรอยู  เม่ือมีสูตรอยูจะเห็นตัวเลขชัดวาควรจะเก็บเครื่อง
เกาหรือควรจะขายเครื่องเกาเพื่อซ้ือเครื่องใหม และเสนทางใหมควรจะเชาเครื่องเกาหรือเชาเครื่อง
ใหม  เชาซ้ือหรือจะซ้ือใหม  แลวตองมาดูวาจะเอาเงินที่ไหนลงทุน  สัดสวนของหนี้ตอทุนเปนอยางไร   
นั่นคือหลักวิชาที่ตองคิด  ตองคิดอยางนั้นแลวตรงนั้นจะเปนตัวกําหนด  เมื่อเปนตัวกําหนดแลวคอยมา
ตกลงวาจะซื้อเคร่ืองบินกี่ลําอยางไร ไมใชอยู ๆ มาบอกวามีความรูสึกวาอยากไดอีก 10 ลํา อยากไดอีก 5 ลํา  
ไมใชครับ  อยางนั้นไมใชธุรกิจและตอบผูถือหุนไมได  อยางนี้ราคาหุนก็ไมดี  ถาเราทําใหชัดเจนราคาหุนก็จะดี  
เพราะนักลงทุนจะเชื่อถือวาเปนการบริหารแบบมืออาชีพมีหลักมีเกณฑในการคิด  ไมใชตามคําสั่ง  คนนั้นสั่งให
ไปซ้ือเครื่องกี่ลํา ไมมีหรอกครับ ผมบอกวา  หลักเกณฑตองเปนแบบนี้   เลยใหพิจารณาหลักเกณฑอยาง     
ชัดเจน"  

 
 จากบางสวนขางตนแสดงภาพใหเห็นวา ผูพูดเปนผูมคีวามรู รูจรงิ คิดอยางเปนระบบ      
มีหลักเกณฑ และมีเหตุมีผล 
 
 นอกจากนี้ยังมีการยกตัวอยาง ซึ่งกลวิธีนี้ทําใหชาวบาน หรือ ประชาชนทั่วไปที่รับฟง    
เขาใจได 
 

"เด็กที่มีพรสวรรคมีความอัจฉริยะพิเศษ   ซึ่งประเทศไทยเรามีเยอะ  ผมอยากใหกําลังใจ เพราะวา  
วันกอนมีวิจัยออกมาวาคนไทยมีไอคิวต่ํากวามาตรฐานภาษาทางจิตวิทยาเขาเรียกวา  Moron ถึง 50 กวา
เปอรเซ็นต  ผมตกใจซึ่งผมไมเชื่อนะครับและพิสูจนแลววาใชเครื่องมือในการตรวจผิด ไมตรงกับสิ่งที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย  ตองบอกวาก็มีเด็กกลุมหนึ่งซึ่งเปนเด็กมีความสามารถพิเศษหลายอยาง  ทางดานคณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร  ดนตรี  ศิลปะ  ทางเอเชียแปซิฟกเขามีการรวมประชุมสัมมนารวมกันเพื่อที่จะใหแลกเปลี่ยนวาเรา
จะดูแลเด็กพวกนี้อยางไร หรือจะทดสอบไดอยางไรวาเขามีความสามารถพิเศษ  แลวจะทําอยางไรถึงจะพัฒนา
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ใหเขาพิเศษจริง ๆ และใหเกิดประโยชนกับประเทศ บางคนเราไมรูวาเขามีความสามารถพิเศษจนถึงอายุมาก ๆ  
เชน Albert Einstein  ซ่ึงเปนนักวิทยาศาสตรที่มีช่ือของโลกเปนบิดาในหลาย ๆ อยาง  เรื่องของไฟฟา  
ก็ปรากฎวาเราไมรูวา Einstein เกงเพราะ Einstein ไปเปนเสมียนจนถึงอายุ  30 กวาป   ถึงจะมาคน
พบวา Einstein    เปนอัจฉริยะ และไปเปนอาจารยสอนหนังสืออยูที่  Stanford   แต   Mozart เรารูต้ังแต
เขา 3 ขวบ  เพราะวาพอของเขาเปนนักดนตรี พอใหเขาเลนดนตรีต้ังแต 3 ขวบ  เขาแสดงความมี
พรสวรรคทางดนตรีทันทีต้ังแต 3 ขวบ  อยางนั้นทานรูเลยแตบางคนไมรู   อยางเจาชายสิทธัตถะ
พระพุทธเจาของเรา อายุ 18 ป เสด็จฯ ออกจากวังเพื่อละทิ้งความวุนวายของสังคม  แลวทรงผนวชไป
แสวงหาความสุข ความสงบ  จนอายุ 30 กวาปถึงจะคนพบวาทานทรงอัจฉริยะ  สามารถที่จะเอาความ
วางเปลา ความสงบ ความลดละกิเลส มาฆาความวุนวายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความสงบของจติทําใหจิต
บรรลุหลาย ๆ  อยาง  อันนั้นก็เปนความอัจฉริยะ  กวาจะคนพบก็ใชเวลา  หลายคนอยาง Billgates 
เจาของไมโครซอฟท เรียนหนังสือไมจบนะครับเรียนถึงป 2 ก็ออกมาและมาทําบริษัท      ซอฟแวร 
ร่ํารวย   Steve Jobs เรียนถึงป 2 ก็ออกมาทําคอมพิวเตอรแอปเปลร่ํารวยกันมากและทําการ
เปล่ียนแปลงของระบบคอมพิวเตอรของโลก  Michael Dell  เปนนักศึกษาแพทยยังเรียนไมจบก็ออกมา
เพราะเขามีความอัจฉริยะอันนี้เปนเรื่องที่เราตองควรสนับสนุน" 
 
 กลวิธีหรือเทคนิคที่สําคญัมากอีกประการที่พบบอย คือ การใชจิตวทิยา  จากกลุม       
ตัวอยางที่นํามาศึกษา พบวาจิตวิทยาที่นํามาใชมี 2 ลักษณะ คือ 
 
(a) แสดงใหเหน็วา ส่ิงที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และคณะรัฐบาลไดดําเนินการเปนประโยชนตอ  

พี่นองประชาชนชาวไทยจริงๆ และทําใหประชาชนมีความสุข 
 

"เรื่องสุดทายที่ผมอยากจะเลาในวันนี้คือ  เมื่อวานนี้ผมไดไปตรวจเยี่ยมการขุดลอกคลองสอง เขตสายไหม-
บางเขน  ซึ่งหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  กองบัญชาการทหารสูงสุด  เปนคนทําไปดูไปพบชุมชนที่อยูบริเวณ
แถบนั้น  ผมมีกําลังใจมากเพราะผมเห็นความยิ้มแยมใบหนาของชาวชุมชนแถบนั้น  ซ่ึงรอยยิ้มของคน
จนไมคอยมีบอย  แตเวลาคนจนยิ้มอยางมีความสุข  เปนกําลังใจของผมอยางหนึ่งวา หลายอยางที่เรา
ไดทําใหเขามีความสุข อันนี้ก็เปนกําลังใจทําใหผมมีกําลังใจในการทํางานและมีความสุขในการทํางาน           
ผมเห็นเขายิ้มอยางมีความสุข  ทั้งกลุมที่มาตอนรับและกลุมที่อยูตามคลองที่ผมนั่งเรือไปและโบกไมโบกมือ
กันดูรอยยิ้มเขาและพูดคุยกับเขา  ผมเปนคนที่บางทีใครจะจัดคนมารับ  ผมจะบุกเขาไปคุยกับคน  ผมจะดู           
สีหนาเพื่อจะถามอาการ นั่นคือการ  Surway  อยางหนึ่งอยางงาย ๆ   ผมก็เขาไปถามพูดคุยคําสองคําผมจะรู
วาเขาเปนอยางไร   พอผมไปดูแลวเขาบอกผมวากองทุนชุมชนเมืองมาแลว  30 บาทรักษาทุกโรค
มาแลว  ธนาคารประชาชนมาแลว  และทานยังมาขุดคลองทําใหพวกเราหายเหม็น สกปรกเหลือเกิน  
เหม็นเหลือเกินและเวลาน้ําทวมคลองอุมน้ําไมได  น้ําทวมเร็วเหลือเกิน  เราก็ใหทหารไปขุดคลองก็
สะอาดขึ้นและลมเย็น              ผมนั่งเรือไปและกลิ่นความเหม็นของคลองเหลือนอยลง  เพราะเวลาน้ํา
เหนือมาจะเริ่มลางคลองเหลานี้ ไดไปดูแลวชาวบาน บางทีเขาอยูบานริมคลองมีที่อยูนิดหนึ่งเขาก็ขอ
ดินของทหารใหเอาดินขึ้นไปแลวเขาจะปลูกหญา เห็นหญากําลังปลูกใหม ๆ อยู  บางบานเอาเสื่อมาปู
อยูดานหลังเพื่อนั่งรับลมดานหลังบานคือทําใหเขามีวิถีชีวิตที่มีทางออกมากขึ้น  ผมดูแลวก็มี
ความรูสึกดีใจและอยากจะแกปญหาอยางนี้ตอไป   คิดวายังมีคลองมีหลายสายที่ยังสกปรก  และเขาบอก
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วาเขาจะชวยกันรักษาคลองตอ  อันนี้สําคัญที่สุดคือพ่ีนองจะตองชวยกันรักษา  พอทําเสร็จแลวไมรักษาก็จะ
เหมือนเดิมอีก  เพราะฉะนั้น ทุกคนตองชวยกันรักษาชุมชนก็จะเขมแข็งขึ้นโดยการรวมตัวกันสรางอาชีพ  สราง
หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  แลวมีกิจกรรมรวมกันสามัคคีกันชวยกันรักษาสิ่งแวดลอม  จะทําใหสิ่งเหลานี้เปน
ประโยชนตอประเทศตอไป"  

 
(b) มีการพูดยกยองเอาใจประชาชน  กลาวถึงพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการ

ทําใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมือง  
 

"เมื่อวานนี้มีผูแทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจํานวน 33 จังหวัดเขาพบ  กรมการ-     ปกครองได
จัดใหมีการสัมมนาประจําปทุกป   ส่ิงที่ผมแปลกใจคือพี่นองชาวมุสลิมผมรูวามีเยอะมีประมาณ  10%   
ของประเทศ แตวากระจายตัวไปถึง 33  จังหวัด แสดงใหเห็นถึงความกลมกลืนของการอยูรวมกันของ     
พ่ีนองคนไทยไมวาจะนับถือศาสนาไหน  เราก็อยูกันอยางกลมกลืนเราเคารพสิทธิในการเลือกนับถือ
ศาสนาซึ่งกันและกัน ยกตัวอยางงาย ๆ  ที่เชียงใหม  เปนเมืองพุทธจริง ๆ  วัดวาอารามเยอะมาก  แตยังมี     
พ่ีนองมุสลิม อยูหลายหมื่นคน  7-80,000 คน  แสดงใหเห็นวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีความกลมกลืนใน
การอยูรวมกัน   ผมเลยโยงไปที่ปญหาภาคใต  ผมถึงไมคอยเชื่อเรื่องขบวนการโจรอุดมการณทั้งหลาย
มันไมมีหรอก  บังเอิญวาคนเหลานั้นเปนสมาชิกของกลุมมีช่ือมีสังกัด  แตมาปฏิบัติการที่เปนความผิด
ในลักษณะกฎหมายอาญาธรรมดา  เพราะฉะนั้น  ผมถึงบอกวาถาทุกคนไมขยายผลเรื่องนี้เปนเรื่องที่
สับสนกันไปเพราะเปนอาชญากรรมธรรมดาที่ตองแกไขและตองเรงแกทุกอยางจะสงบและแกไดเร็ว  
ไมอยากใหทุกฝายไปมองคิดวาส่ิงเหลานี้เปนเรื่องของโจรอุดมการณไมมีแลว เพราะสังคมไทยภายใต
พระบรมโพธิสมภารของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดใหคนไทยทุกคนเลือกสิทธินับถือศาสนาได
อยางอิสระและอยูกันอยางมีความกลมกลืน  ไมวาจะนับถือศาสนาอะไรและก็ทํามาหากินไดอยาง
สบายใจนะครับ" 
 
 
รายการชวนออนไลน 
 

สําหรับรายการชวนออนไลนนั้น ใน 8 จากทั้งส้ิน 18 ครั้งจะมีการเชญิบคุคลที่สําคญัของ
พรรค ซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชน มคีวามเชี่ยวชาญในดานตางๆ และมีความนาเชื่อถือมารวม
สนทนาพูดคุยดวย เชน ดร.เอนก เหลาธรรมทศัน และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนตน 
 
 "..ในสัปดาหนี้ ผมจึงไดเชิญ เพ่ือนรวมพรรคมารวมคุยกับผม เพื่อถายทอดความคิดความเห็นไปสู    
พ่ีนองประชาชนดวย และวันนี้ก็ตองขอเปลี่ยนชื่อ "ชวน ออนไลน" เปน "ชวน เอนก ออนไลน" เพราะวาคนที่ผม
ชวนมารวมคุยดวยนี้คือ ทานรองศาสตราจารย ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ซ่ึงประวัติของทานในอดีต คือ
เคยเปนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยเปนคณบดีคณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัย         
ธรรมศาสตร ขณะนี้ทานเปนกรรมการบริหารพรรค เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระบบบัญชี    
รายชื่อของพรรคดวย  ซ่ึงพวกเราก็มีความภาคภูมิใจ 
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       ผมใชเวลาสั้นๆที่จะพูดถึงทานอาจารย ดร.เอนก นิดเดียวครับ เพราะวาผมรูจักหนังสือของทานกอน
รูจักตัว และวันหนึ่งเมื่อไดพบทานตัวจริง ผมก็เสนอความชื่นชมบอกวาหนังสือที่อาจารยเขียนนั้นมันตางกับคน
อ่ืนตรงที่วาขอเขียนของอาจารยเปนหนึ่งในจํานวนไมกี่คนที่หนังสือที่เขียนจะทิศทางเปนไปไดจริง หรือทฤษฎีกับ
การเปนไปไดจริงนั้น บางทีอาจารยบางทานเขียนจะประยุกตกันไมคอยได แตของอาจารยเอนกจะประยุกตกัน
ได ซึ่งก็มีอาจารยที่เขียนหนังสือทํานองนี้อยูหลายคนเหมือนกัน ที่ผมไดเห็นไดอาน และคิดวาเปนประโยชน 
เพราะเราเปนนักปฏิบัติ เปนผูปฏิบัติ บางทีเราเห็นการเขียนอะไรก็ตามที่เปนลักษณะที่ไมเปนจริงในชีวิตจริง 
หรือมองอะไรที่มันดีเกินความเปนจริง หรือรายเกินความเปนจริง ก็ไมสามารถนําไปปฏิบัติได เพราะฉะนั้นเรา   
รูจักอาจารยเอนก เราก็ช่ืนชมทาน ผมก็ไดรับความรูจากทานเสมอ เวลาอยูในพรรค เวลามีอะไรผมก็ไปถาม
ความรูจากทานในเรื่องเหลานี้ เพราะฉะนั้นวันนี้ผมคิดวาจะเปนประโยชนที่นําอาจารยเอนกมาคุยกับพ่ีนองดวย 
สวัสด ีครับอาจารยครับ…" 
 
 นายชวน หลีกภัยจะเปนผูที่เริมเปดรายการและแนะนําแขกรับเชิญ ซึง่จะกลาวถึง
คณุสมบตัิซึง่เปนความเหมาะสมกับประเดน็ที่จะมากลาวในวันนี้เล็กนอย จากนั้นจึงเปดประเด็น
และใหโอกาสแขกรับเชิญนัน้ไดแสดงทัศนะ 
 

เทคนคิสําคญัที่รายการชวนออนไลนมักนาํมาเปนจุดหลกัในการนําเสนอขอมูลขาวสารก็
คือ การกระตุนเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในทางการเมือง เชน การเลือกตัง้ตองเลือกคนที่สุจรติ 
โปรงใส ไมมสีิ่งใดแอบแฝง ซอนเรน ใหตระหนักถึงความเปนประชาธิปไตยที่แทจรงิ ไมใหเอนไป
ตามกระแส   
 
 "คนมาเปนตัวแทนของทานนั้นอาจจะเขามาออกกฎหมายบังคับทาน อาจจะเปนกฎหมายที่
เปนประโยชนกับประเทศชาติ ประชาชน และอาจจะเปนกฎหมายที่อาจจะกระทบตอประเทศชาติและ
ประชาชนได และรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศนั้นก็ใชภาษีของทานเพื่อพัฒนาประเทศ สรางความ
เจริญใหกับบานเมือง แตผูนํารัฐบาล ตัวแทนของประชาชนไมไดมีหนาท่ีสรางส่ิงที่เปนวัตถุอยางเดียว 
แตยังมีหนาที่ในการสรางทัศนคติความคิดคานิยม ที่ถูกตองใหกับสังคมดวย เพราะฉะนั้น ภารกิจและ
บทบาทของตัวแทนของพี่นองจึงมีมีทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ ถาทําประโยชนเฉพาะการสรางวัตถุ
อยางเดียว แตทําใหสังคม เส่ือมทรามลงดวยทัศนคติหรือสรางคานิยมใหมที่ยอมรับส่ิงที่ไมถูกตอง 
อยางนี้ก็ไมคุม 
 
       ผมถึงใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เปนพิเศษ เพราะในประสบการณที่ผมไดเห็นมานั้นผมคิดวาความเจริญ
ของบานเมืองตองไปพรอมกันระหวางวัตถุ ซึ่งก็จําเปนตองมี ไมวาจะเปนถนนหนทาง โรงพยาบาล โรงเรียน 
สาธารณูปโภค น้ําไฟฟา และอ่ืนๆ จําเปนตองมี พรอมๆไปกับการทําใหสมาชิกในสังคม มีคานิยมที่ดี ที่ถูกตอง 
ซ่ึงเปรียบเสมือนภูมิคุมกันที่สิ่ งแปลกปลอมไมสามารถทําลายสังคมของประทศไทย  ของคนไทยได 
ความสัมพันธทั้งสองดานดังกลาวจึงจําเปนตองมีผูแทนที่ดี จริงอยูไมมีมากหรือตลอดหรือเครื่องมือใดๆที่จะไป
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วัดความเปนคนดีหรือไมดีของตัวแทนของทาน แตเบื้องตนอันเปนที่มากพอที่จะใหเราสามารถประเมินหรือ
ประมาณไดวา การมาดวยความชอบธรรมนั้นกับการมาดวยความไมชอบธรรม การมาดวยความถูกตอง กับ   
การมาดวยความไมถูกตองจะมีผลแตกตางกันในการทํางาน การย้ําเรื่องนี้จึงเปนเรื่องที่อยากจะใหพ่ีนองมี   
สวนรวมใหเกิดความเขาใจและเวลาถึงหนาเลือกตั้งทั่วไปพ่ีนองจะไดถนัดดวยภูมิคุมกันที่พ่ีนองอยูในขณะนี้ ผม
ทราบดีวาสิ่งที่ผมไดกราบเรียนไปทั้งหมดนี้เผยแพรไปในขอบเขตที่จํากัดมาก เพียงเฉพาะพี่นองประชาชน   
สวนหนึ่งที่มีเครื่องมือเครื่องไมท่ีจะรับทราบรับฟง แตก็หวังวา ทัศนคติ คานิยมความนึกคิดที่ดีนั้นสามารถ
เผยแพรไดก็ฝากพี่นองชวยเผยแพรตอไป  ในตอนสุดทายผมถือโอกาสนี้เรียนพ่ีนองวาความชอบธรรมและ
ความถูกตอง   อันเปนความปรารถนาของเรานั้น ไดแฝงอยูในความตองการความประสงคความปรารถนาความ
ของคนทุกกลุม   ทุกวัย คนท่ีเรียนหนังสือหวังความสําเร็จ ในการเรียนหนังสือคนที่ศึกษาจบแลวก็หวัง
ความสําเร็จในความเจริญในอาชีพในวันขางหนา บางคนก็สําเร็จ บางคนก็ไมสําเร็จ แตความสําเร็จอยาง
เดียวโดยไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมนั้นก็ไมใชเปนส่ิงที่ควรจะพึงพอใจ…"  
 
 

สําหรับการอางขอมูลหลักฐานตางๆเพ่ือมาสนับสนุนความคิดทีท่างพรรคประชาธิปตย
ตองการนําเสนอนัน้พบบอยเม่ือตองการหกัลางหรือแสดงความคดิคดัคานหรือไมเหน็ดวยกับ
นโยบายที่รัฐบาลกําลังดําเนนิการอยู จะมีการใหรายละเอียด ช้ีใหเห็นจดุบกพรอง และเสนอ    
แนวทางแกไข 
 
 "…ในแงของราชการเองเปนกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายของ
ฝายบริหารนั้นไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลตอประชาชนอยางแทจริง นอกจากนั้นเราก็ตองคํานึงถึง
ความคุมคาและประสิทธิภาพ เพราะวานับวันระบบราชการเองก็สรางภาระในแงของเงินภาษีอากร
หรือสัดสวนงบประมาณ ซ่ึงนับวันงบประมาณประจําถาหากไมมีการดูแลควบคุมใหดีก็จะเปนสัดสวน
ที่เพิ่มสูงขึ้น และทําใหการจัดเจ็บรายไดของภาครัฐไมสามารถนําไปสูการลงทุนหรือการพัฒนาไดมาก
เทาที่ควร …. ตรงนี้คือโจทยสําคัญและควรจะเปนเปาหมายสุดทายในการดําเนินการในเรื่องปฏิรูป  
 

แนวโนมที่เห็นไดชัดในรูปแบบของภาครัฐสมัยใหมก็คือ 
 
  ประการแรกขนาดของภาครัฐมีแนวโนมที่จะเล็กลงในที่นี้ก็หมายความวาสัดสวนของ              
งบประมาณที่จะตองนํามาใชในการที่จะหลอเล้ียงตัวระบบราชการจํานวนบุคลากรที่อยูในระบบ    
ราชการนั้นไมควรจะเพิ่มขึ้น แตวาควรจะมีการจํากัดขนาดลงมาซึ่งไมเปนภาระมาก และก็ทําใหเกิดความ 
คุมคา และประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะในการบริการประชาชน 
 
     ประการที่ 2 คือแนวโนมที่ชัดของรูปแบบภาครัฐสมัยใหมก็คือความหลากหลาย เพราะวาภาระกิจของ
ภาครัฐในการจัดบริการตาง ๆ นั้นมีหลากหลายจริง ๆ ถาหากพี่นองประชาชนนึกดูใหดีจะเห็นไดชัดวาระบบ 
ราชการตองทําหนาที่หลากหลายเหลือเกิน ตั้งแตการปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน การ
ดําเนินนโยบายความสัมพันธกับตางประเทศก็ดี การบริหารเศรษฐกิจในภาพรวมก็ดี การจัดบริการพื้นฐาน การ
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อนุมัติ การอนุญาติ อ่ืน ๆ อีกมากมาย แตวาเรากลับมีระบบราชการซึ่งใชกฎระเบียบซึ่งคอนขางจะเหมือนกัน
หมดและก็จัดระบบโครงสรางของหนวยงานของรัฐในรูปแบบของกระทรวง ทบวง กรม เกือบทั้งหมด ซึ่งในที่สุด
แลวเราก็พบในหลายตอหลายประเทศรูปแบบดังกลาวขาดความคลองตัวขาดความยืดหยุนที่จะปรับตัวเขากับ
ภาระกิจไดอยางดี เพราะฉะนั้นสิ่งที่จําเปนจะตองทําก็คือวาถาเราจะปฏิรูประบบราชการมันตองมีการ     
เปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ดานพรอม ๆ กันไป  

 
การจะปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรมวาไปแลวเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นเองอาจจะตองมีการ

ทบทวนไมวาจะเปนเรื่องของระบบงบประมาณ ไมวาจะเปนเรื่องของระบบการบริหารคนในระบบราชการ ไมวา
จะเปนเร่ืองการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ คานิยม หรือ  
วัฒนธรรมในการทํางานดวย ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดถูกรวบรวมมาเปนแผนการบริหารปฏิรูปการบริหารภาครัฐ 
ซ่ึงในรัฐบาลของพรรคประชาธิปตยเม่ือป 2542 ไดผานมาเปนมติคณะรัฐมนตรี งานเหลานี้     รัฐบาลชุด
ปจจุบันก็มีการ สานตออยูมาก แตวาระยะหลังรัฐบาลใหน้ําหนักไปท่ีเรื่องการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง 
กรมเปนหลัก โดยการเสนอกฎหมาย 2 ฉบับเขาสูการพิจารณาของสภา และมีการประกาศวากฎหมายทั้ง 2 
ฉบับนั้นตองนํามาบังคับใชในวันที่ 1 ตุลาคมนี้  โดยทําใหเกิดความเขาใจวาถาหากวากฎหมาย 2 ฉบับนี้นําไปสู
การปฏิบัติแลว  จะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ  
 
      สิ่งที่นาเสียดายก็คือวากฎหมาย 2 ฉบับที่อยูในการพิจารณาของสภาไมไดมีการดําเนินการใน
แนวทางนี้ แตกลับยึดม่ันอยูกับโครงสรางของกระทรวง ทบวง กรม เหมือนเดิม เพียงแตวาแทนที่จะมี
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ที่ละกระทรวง 2 กระทรวงครั้งนี้ก็ยุบและก็ต้ังพรอมกันเสียทั้งหมด  
 
      แตที่นาสังเกตก็คือวาในการที่จะยุบและต้ังนั้นไดมีการเพิ่มจํานวนกระทรวงจาก 14 กระทรวง
เปน 20 กระทรวง และมีการเพิ่มจํานวนกรมจาก 125 กรม มาเปนเกือบ 160 กรม ซ่ึงหมายความวาดูไป
แลวลักษณะของระบบราชการไมไดมีการปรับเปล่ียนในลักษณะที่จะลดภารกิจลง ตรงกันขามงานหลาย
อยางซ่ึงมีแนวคิดที่จะใหองคกรในรูปแบบพิเศษมาทํา เชน การกํากับดูแลงานทางดานพลังงานบาง             
โทรคมนาคมบางหรือเทคโนโลยีสารสนเทศบาง ก็กลับมีการไปตั้งเปนกระทรวงเปนกรมเสีย ซ่ึงสิ่งที่จะเกิดข้ึนก็
คือวาเรากําลังตอกย้ําวาโครงสรางของระบบราชการนั้นยังเหมือนเดิมเพียงแตวามีจํานวนหนวยราชการ      
เพ่ิมข้ึน…นําไปสูการเพิ่มขึ้นของจํานวนและระดับของตําแหนงในระบบราชการก็เลยจะทําใหการ
พยายามลดบุคลากรในภาครัฐ ซ่ึงรัฐบาลที่แลวลดไปถึงประมาณ 40,000 คน กําลังยอนกลับมาเปน
ลักษณะของการเพิ่มอีก อยางนอยที่สุดเราจะเห็นวาตําแหนงระดับปลัดกระทรวงบาง อธิบดีบาง ตองมี
เพิ่มขึ้นอยางแนนอน และเม่ือสภาพิจารณางบประมาณในสัปดาหที่ผานมารัฐบาลก็ตองมาขอเงินถึง 
1,500 ลานบาท เพื่อที่จะไปหาอาคารสถานที่เพิ่มครุภัณฑ ซ้ือรถประจําตําแหนงใหแกกระทรวงใหม
และกรมใหม ซ่ึงก็นับวาเปนการสวนทาง…"  
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 การอางหลักฐานขอมูลตางๆเพ่ือมาสนับสนุนขอมูลนั้น ไมเพียงแตยกเอาตัวเลข หรือ
ขอเท็จจรงิตางๆที่เคยเกิดขึ้นในอดตี บางครั้งไดมีการนาํพระราโชวาทที่พระบรมวงศานุวงศได
ประทานไวมา เพื่อสนับสนนุขอมูลที่ไดนําเสนอ 
 
 
 "ผมขออนุญาตพี่นองประชาชนนําพระราโชวาทที่สมเด็จพระเทพพระรัตนสุดาสยามบรมราช
กุมารี ไดพระราชทานแกบัณฑิตผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงพระราโชวาทนี้ได    
พระราชทานไวเมื่อเดือน มกราคม 2545 ตอนหนึ่งมีวา "ขอแสดงความชื่นชมกับบัณฑิตทุกคน ที่ไดรับ
เกียรติในความสําเร็จในการศึกษา การทําหนาที่การงานนั้นลําพังความสําเร็จก็ยังเปนเครื่องรับรอง
ไมไดวา ส่ิงที่กระทํานั้น เปนส่ิงที่ถูกตองชอบธรรม เพราะ บางคนอาจจะทํางานโดยมุงความสําเร็จ จน
ลืมความถูกตองดีงามเพราะฉะนั้นการทํางานทุกอยางนอกจากจะมุงความสําเร็จแลว ควรคํานึงถึง
ความถูกตองดีงามดวย เพราะความสําเร็จ ที่ไมชอบธรรมจะอยูไดไมยั่งยืน บัณฑิตทุกคนที่จะออกไป
ทํางานทุกสาขาหนาที่ จึงควรมุงความสําเร็จในที่ถูกตองดีงาม ผลสําเร็จจึงจะสมบูรณ และเปนเกียรติ
ยั่งยืนตลอดไป" ผมไดนําพระราโชวาทดังกลาวนี้ ไปอบรมเยาวชนซึ่งมาอบรมในโครงการของสภาผูแทนฯ ทุก
รุนเพื่อใหเยาวชนที่จะเติบโตเปนผูใหญ เปนกําลังสําคัญตอไปในอนาคต ไดมีทัศนคติคานิยมยอมรับถึง
ความสําเร็จที่มาโดยความถูกตองชอบธรรมและความดีงามตามพระราโชวาทที่ไดกราบเรียนพี่นองไปแลว 
เชนเดียวกันที่ผมไดพูดถึงองคประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตยคือการเลือกต้ัง ถาเกิดขึ้นดวยความชอบ
ธรรมถูกตอง มีความดีงามก็เปนสิ่งที่ควรแกการภาคภูมิใจ และเชื่อม่ันไดในเบื้องตนวาคนที่มาดวยวิถีทางนั้นจะ
ตระหนักคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง ตรงกันขามถามาดวยความไมชอบธรรม
ถูกตองไมดีงาม ผมเชื่อวา บุคคลเหลานั้นก็ไมสามารถปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนของพี่นองไดเต็มที่ เต็มรอยทั้ง
รอยอยางที่ควรจะเปน ผมขอเชิญชวนพี่นองประชาชนรวมรณรงคในชวงที่เรายังไมมีการเลือกตั้งทั่วไปน้ี สราง
ทัศนคติและ    คานิยม อยาใหกระแสของความไมถูกตองไดพัดพาพวกเราไปสูการยอมรับวาสิ่งที่ไมถูกตองดี
งาม สิ่งที่ไมชอบธรรมคือความถูกตองชอบธรรมและดีงาม อยาใหสังคมตองมีคานิยมใหม ที่ถือวาการไมสุจริต 
เปนเรื่องธรรมดา เพราะมิฉะนั้นสังคมเราไมสามารถที่จะไปสูความเจริญในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ี
ดี เราจะมีแตวัตถุที่เห็นความเจริญ เปนรูปธรรมแตเราไมเห็นความเจริญในทางจิตใจในทางสํานึก ซึ่งจะทําให
ภูมิคุมกันของพี่นองประชาชนของเราขาดหายไปและเปนอันตราย อยางยิ่งตออนาคตของบานเมือง.." 
 
 ความแตกตางของกลยุทธหรือเทคนิคในการนําเสนอของทั้งสองรายการ รายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชน มุงเนนการแสดงเหตุและผล นําเสนอกระบวนการคิดในการแกไขปญหา
ตางๆอยางเปนระบบภายใตขอมูลที่มีความชัดเจน แนนอน เชื่อถือได แสดงความเปนผูเชี่ยวชาญ
ของ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ในขณะที่ รายการชวนออนไลน เนนการจูงใจใหประชาชนคลอยตาม
ในขอมูลของตน โดยการโนมนาวความรูสึกในจิตใจ เห็นไดจากการยกพระบรมราโชวาท หรือการ
กลาวย้ําถึงคุณธรรม จริยธรรมตางๆที่พึงปฏิบัติ  ตัวนายชวน หลีกภัยเอง ก็ไมโดดเดนในรายการ
มาก เมื่อเทียบกับ พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร ในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
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ชนิดของวาทะ (Generic) 
 
 
ตารางที ่4.2.2 ชนิดของวาทะที่ปรากฏในรายการนายกฯทักษณิคุยกับประชาชน 
 
 
 
 

Argument 
from policy 

Argument 
from fact 

Argument 
from value 

รวมทัง้สิ้น 

รายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับ
ประชาชน 

 
123 ประเด็น 

 
45 ประเด็น 

 
43 ประเด็น  

 
211 ประเด็น 

 
คดิเปนรอยละ 

 
58.29 

 

 
21.33 

 
20.38 

 
100 

 
 
 
 
ตารางที ่4.2.3 ชนิดของวาทะที่ปรากฏในรายการชวนออนไลน 
 
 
 Argument 

from policy 
Argument 
from fact 

Argument 
from value 

รวมทัง้สิ้น 

รายการชวน
ออนไลน 

 

 
- 

 
32 ประเด็น 

 
15 ประเด็น  

 
47 ประเด็น 

 
คดิเปนรอยละ 

 
0 
 

 
68.08 

 
31.92 

 
100 
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รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
 

 
 
 
รายการชวนออนไลน 
 
 

 
 
 
 ชนิดของวาทะที่ปรากฏในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนสวนใหญ รอยละ 58.29
เปนวาทะที่มุงนโยบาย (Argument from policy) เนื่องจากเปนการพูดเกี่ยวกับนโยบาย การ
วางแผน สิ่งที่ไดดําเนินการมาแลวตามนโยบายของรัฐ อาทิ การปราบปรามยาเสพติด การ
วางแผน ฟนฟูเศรษฐกิจ การเชื่อมสัมพันธไมตรีกับตางชาติ รองลงมาเปนวาทะที่เกี่ยวกับ
ขอเท็จจริง (Argument from fact) เชน ในประเด็นเรื่องการปฏิรูปราชการที่มีการโตแยงกับรายการ
ชวนออนไลน วาส่ิงที่รัฐบาลไดดําเนินการเปนไปตามครรลองของกฎหมายอยางถูกตอง รัฐได

Argument from policy

Argument from fact

Argument from value

Argument from policy

Argument from fact

Argument from value
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ดําเนินการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจมาถูกทาง ทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน เปน
ตน สวนที่ปรากฏนอยที่สุด คือ วาทที่เก่ียวของกับคุณธรรม คานิยม พบรอยละ 20.38 
  
 ในขณะที่ชนิดของวาทะที่ปรากฏในรายการชวนออนไลนพบวา วาทะที่ปรากฏมากที่สุด 
คือ วาทะที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง (Argument from fact) พบมากถึงรอยละ 68.08 ซึ่งสวนใหญ
เปนการใหความคิดเห็นคัดคานหรือไมเห็นดวยกับส่ิงที่รัฐบาลไดทําไป เชน วาทะในสวนมี่กลาวถึง
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ ซึ่งไดนําเสนอกลาวอางขอเท็จจริง(fact)ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตมา
สนับสนุน นอกจากนี้รองลงมาเปนวาทะที่ใชการสงเสริมคุณธรรมหรือคานิยม สรรเสรญิสิง่ทีเ่หน็วา
ดีงาม และประณามสิ่งที่คิดวาไมถูกตอง (Argument from value) มีรอยละ 31.92 อาทิ ประเด็น
เก่ียวกับอุดมการณประชาธิปไตย การเลือกตั้งที่สุจริต เรียกรองใหประชาชนสรางคานิยมที่ถูกตอง 
และใหดําเนินการกับผูทุจริตอยางเด็ดขาด  ในขณะที่ไมพบวาทะที่ เ ก่ียวของกับนโยบาย 
(Argument from policy) เลย  
 
 
ลักษณะการใชภาษา 
 
 ลักษณะการใชภาษาในบางสวนจะไมแตกตางกัน เชน การเร่ิมตนทักทาย ทั้ง 2 รายการ
ใช  "สวัสดีครับพี่นองประชาชนที่เคารพรัก" เหมือนกัน ซึ่งอาจเปนแบบแผนการเริ่มตนทักทาย
พ่ีนองประชาชนในทางการเมือง การใชคําวา "พี่นองประชาชน" แสดงถึงความใกลชิดผูกพัน 
เสมือนเปนเครือญาติ และเปนครอบครัวเดียวกัน ประกอบกับ คําวา "เคารพรัก" ที่แสดงการให
เกียรติ แสดงความปรารถนาดีตอผูฟง เมื่อประกอบกันเปน "พี่นองประชาชนที่เคารพรัก" ทําใหผูฟง
รูสึกดีตอผูพูด รูสึกวาผูพูดมีความปรารถนาดีตอตน มีความนอบนอม เปนการเลือกใชคําที่ใหผล
ทางจิตวิทยา 
 
 การใชสรรพนาม ทั้ง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และ นายชวน หลีกภัย จะแทนตนเองวา     
"ผม" หรือ "ตัวผม"  เรียกผูฟงวา "พ่ีนอง" "พี่นองประชาชน" ทุกครั้ง  ขอแตกตางเล็กนอยในการใช
สรรพนามก็คือ การเรียกสรรพนามแทนพรรคที่สังกัดอยู พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร จะเรียก "พรรคไทย
รักไทย" ในขณะที่ นายชวน หลีกภัย เรียกแทนพรรคของตนวา "ทางพรรคของเรา" 
 
 สําหรับสวนที่เห็นความแตกตางไดชัดเจนที่สุดในการเปรียบเทียบลักษณะการใชภาษา 
ไดแก ลีลาและสํานวนภาษา แมวาทั้งสองรายการ จะใชภาษาแบบกึ่งทางการโดยสวนใหญ แตก็
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พบความแตกตางวา ลีลาสํานวนภาษาของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในรายการนายกฯทักษิณ    
คุยกับประชาชนคอนขางเปนกันเองมากกวาของนายชวน หลีกภัย มีการใชภาษาพูดเหมือนเปน
การพูดคุยสนทนาจริงๆ อาทิเชน "อดทนนิดนึง" "เหม็นเหลือเกิน" "ไมนําเขาไดม๊ัย ใชของในประเทศไดม๊ัย" 
หรือคํากลาวลงทายกอนจบรายการที่วา " วันนี้ผมคงใชเวลากับพ่ีนองประชาชนมากแลว  ผมจะขอไป
สัมมนากอนแลวจะกลับกรุงเทพฯ ในวันนี้เลย ขอขอบคุณนะครับ  ขอใหใชเวลาเสาร-อาทิตยนี้ใหเกิดความสุข
ในครอบครัวเพ่ือเปนพลังสําหรับการทํางานในวันจันทรตอไป  สวัสดีครับ" เปนตน สวนลีลาและสํานวน
ภาษาของนายชวน หลีกภัยจะคอนขางแสดงความนอบนอมมากและเปนทางการกวา เชน "ผมนาย
ชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย    ผมรับมอบหมายจากพรรคใหทําหนาที่เปดรายการชวนออนไลน เพ่ือ
พรรคจะไดมีโอกาสไดเสนอทัศนคติไดวิพากษวิจารณขอเท็จจริงหรือขอมูลบางเรื่องรวมทั้งไดถายทอดสิ่งที่พรรค
ปรารถนาจะถายทอดไปยังพ่ีนองประชาชนอยางนอยสัปดาหละครั้งผานสื่ออีกประเภทหนึ่ง คือโดยระบบ
ออนไลนอยางที่ทานทั้งหลายไดรับฟงอยูในขณะนี้ ความจริงแลวบทบาทของพรรคไดทํากิจกรรมที่ผานไปยังพี่
นองประชาชนทางสื่อดานตาง ๆ หลายดาน แตวาฝายโฆษกเห็นวามีพ่ีนองสวนหนึ่งสนใจติดตามขาวสารผาน
ทางเว็บไซตผานทางออนไลนอยู ซึ่งกค็ิดวาจะเปนประโยชนกับทุกฝาย เพราะฉะนั้นในวันนี้ซึ่งเปนวันเริ่มตนผม
ขออนุญาตเรียนพ่ีนองถึงวัตถุประสงค และแนวทางที่จะดําเนินการตอไป "  ซึ่งจะเห็นไดวาภาษาที่ใชไดรับ
การตกแตงอยางดี เปนภาษาที่งดงาม รื่นหู เหมือนกับการแถลงขาวมากกวาการสนทนา พูดคุย
ตามปกติ การลงทายก็มีความเปนทางการสูง เห็นไดจากประโยคที่ลงทายเสมอๆเกือบทุกครั้งที่
รายการออกอากาศวา  "ขอขอบคุณพ่ีนองประชาชนทุกทาน ที่ติดตามรายการของเราครับ" เปนตน  
 
 ความเปนธรรมชาติในลีลาและสํานวนภาษาของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีผลทาํใหผูฟง
รูสึกไมเครงเครียดเกินไปนัก เมื่อเทียบกับของรายการชวนออนไลน และอาจรูสึกสนิทสนมใกลชิด
กวา นับเปนลักษณะเดนอีกประการของรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนทีน่าสนใจ และ
สรางรปูแบบใหมในการสื่อสารการเมืองกับประชาชน 
 
 นอกจากนี้ ในบางครั้งของการนําเสนอรายการทั้งสอง พบวามีการกลาวโตแยงระหวางกัน  
และมีการใชภาษาแสดงอารมณ แสดงอาํนาจ รวมถึงการใชคําพูดในเชิงตดัพอ ตอวา กระทบ    
กระเทียบอีกฝายหนึ่งดวย อาทิเชน 
  
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 
  
 "เพราะฉะนั้น ขอใหพ่ีนองประชาชนในชวงระหวางชุลมุนนั้น ขาวอะไรมั่วไปหมด ขอเรียนวารัฐบาลนี้
มุงมั่นและทําในสิ่งที่ถูกตองและจะทําตอไป  แลวมีอะไรระหวางทางขอใหอดทนนิดหนึ่ง เรื่องไหนที่ผมรับรูและรู
ผมจะไมยอม  ผมจะเดินหนา  บางทีบังเอิญวาในชวงแรกนั้นอยูระหวางการสืบสวนหาขอมูล   ฉะนั้น ระหวาง
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การสืบสวนหาขอมูลตองใหเวลาการทํางานของคนบาง ไมใชเอาประเด็นการเมืองตีปบกันใหญ  จริง ๆ  
แลวขอเรียนวาเรื่องนี้รัฐบาลรูแลวและดําเนินการแลว  เมื่อวานนี้แถลงการณชัดเจน  ขอใหพ่ีนองประชาชนได
สบายใจกับรัฐบาลของทานไดเลยวา รัฐบาลของทานภายใตการดูแลของผม ผมจะทําใหดีที่สุดในทุกเร่ือง     
ทุกดาน  และผมจะไมหวั่นไหวตอการวิจารณ  ผมจะทําใหดีที่สุดในสิ่งที่พึงจะทําไดภายใตกฎหมายภายใต
กติกาที่จะใหผมทําได  อันไหนที่ใหอํานาจทางการปกครองใหอํานาจของการนําผมจะทําแบบหนึ่ง   ในดานของ
กฎหมายตองทําตามกฎหมาย  ขอเรียนพ่ีนองประชาชนไดเขาใจ  คําวิพากษวิจารณบางครั้ง  ผมก็ไมเขาใจ
เหมือนกันวาทําไมถึงต้ังใจทําอะไรอยางนี้" 
 
 "สัปดาหที่ผานมามีขาวคราวเกี่ยวกับเรื่องของทุจริตคอรัปชั่นอยูมาก  ผมขอเรียนใหพ่ีนองประชาชน 
คนไทยไดทราบนะครับเรื่องทุกเรื่องที่พูดมาทั้งหลายนั้น เปนเรื่องที่รัฐบาลคนพบเอง และกําลังอยูระหวาง 
ดําเนินการสอบสวน  แตบังเอิญวาฝายคานเขาก็ทําหนาที่ของเขา ก็เขามาระหวางที่รัฐบาลไดคนพบไป
ตรวจสอบพานักขาวไปดูเปนสีสันดีนะครับ และเปนส่ิงที่ชวยกระตุนดี  แตตองเรียนพี่นองประชาชนวา
เรื่องเหลานี้รัฐบาลคนพบและกําลังดําเนินการ   และผมไมเคยตองการไวหนาใคร  ไมตองการลูบหนา
ปะจมูก อะไรถูกก็วาตามถูก อะไรผิดก็วาตามผิด  ถาไมเชนนั้นประเทศไทยอยูไมไดหรอกครับ  
เพราะฉะนั้น ขอใหพ่ีนองคนไทยทุกคนไดมอบความไววางใจและผมจะทําหนาที่ของผมอยางเต็มที่…แตรัฐบาล
จะไมทําสีสันนะครับเพราะหนาที่ทํางานไมใชหนาที่สีสัน   ตองขอเรียนใหพ่ีนองประชาชนไดทราบวาผมได
รับรูและดําเนินการเต็มที่ ไมวาจะเรื่องขาว  ลําไย  เปนสิ่งที่รัฐบาลคนพบทั้งนั้น  และเปนความบกพรองของ      
เจาหนาที่และลงมือกับพอคาบางคนที่ไมสุจริต  อันนี้เปนเรื่องที่รัฐบาลดําเนินการอยู  ถาหากวาไปเกี่ยวของกับ
ใครไมวาคนนั้นจะเปนนักการเมืองหรือไมก็ตาม ตองดําเนินการทั้งนั้น เราอยาไปละเวนไมได  ตองเรียนใหรูวา  
สีสันที่จะมาตั้งอักษรยออะไรของปลอมทั้งนั้น  เพราะของจริงตองสงหลักฐานใหผม  ผมจะดําเนินการ  ถาผมไม
ดําเนินการผมก็ทําผิดกฎหมายมาตรา 157 ฐานเปนเจาพนักงานละเวนไมปฏิบัติการตามหนาที่  แตถาของจริง
ตองสงมาใหผมดําเนินการ  สวนใหญแลวสรางสีสันมากกวา ของปลอมเปนสวนใหญนะครับ  พ่ีนอง
ประชาชนมอบความไววางใจใหผม  ผมทําหนาที่เต็มที่ครับ" 
 
 "ผมขอกลับมาพูดถึงเรื่องภาคใตเปนสิ่งที่นาเปนหวงมากที่คนไทยกลุมหนึ่งไมไดรักชาติรักแผนดินคิด
อยางเดียวคือหาผลประโยชนทํารายกันเอง  แนนอนครับขาราชการบางสวนไมคอยดี  เพราะภาคใตเต็มไปดวย
ยาเสพติด  น้ํามันเถื่อน  สินคาหนีภาษี  บอนการพนัน  ซองโสเภณี   ซึ่งเปนอบายมุขที่มีผลประโยชน   มีโยงใย
มีกลุมอิทธิพลเขาไปดูแลควบคุมและกลุมอิทธิพลเหลานี้เช่ือมโยงกับทั้งราชการ  การเมืองทองถิ่น  
การเมืองระดับชาติบาง   ผมไดไปดูพ้ืนที่ไปพูดคุยกับชาวบาน  พูดคุยกับหลายฝายทั้งผูนําศาสนา และผมตั้ง
ทีมเฉพาะกิจไปทํารายงานลับข้ึนมาเกี่ยวพันกัน  ก็ เริ่มมีการยายขาราชการเปล่ียนตัวกันบาง แตบางคนที่
ยังชาไมคอยเต็มใจจะยาย  ผมคงตองรอดูถาหากวาไมจัดการคนเลวก็แสดงวาผูบังคับบัญชารูเห็นเปน
ใจก็ตองยายผูบังคับบัญชาดวย  ผมคิดวาคงจะตองจัดการกันอยางเรงดวน   สิ่งที่เกิดข้ึนเปนสิ่งที่นาเศรา
เปนสิ่งที่มองเห็นประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนของชาติ  สิ่งที่เกิดขึ้นในภาวะที่คนกําลังตื่นตระหนกเรื่อง
การกอการรายพวกนี้สวมรอยถือโอกาสเพ่ือจะใหเปนการกอการราย  ยังไงก็ไมมีใครเชื่อวาเปนการกอการราย  
เพราะเร่ืองอยางนี้ก็รู ๆ อยู…เราตองจัดการกัน   ตองยอมรับครับวาเปนเรื่องของผลประโยชน  เปนเรื่องของ
อิทธิพลพวกกลุมผลประโยชนและเกิดจากความไมพอใจในการที่มีญาติพ่ีนองถูกดําเนินคดีถูกฆา เนื่องจากทํา
ตัวไมดี   ก็มีการขยายผลไปบาง  เราจะทําเรื่องนี้อยางเปนธรรมและเด็ดขาด  ขอเรียนพ่ีนองประชาชนวาเรื่องที่
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เกิดทางภาคใตทั้งหมด  ไมใชเรื่องของการกอการรายและไมใชเรื่องความขัดแยงทางศาสนา   เพราะประเทศ
ไทยเปนประเทศที่ใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา  คนพุทธ คนอิสลามอยูรวมกันอยางกลมกลืนไมมีปญหาใด ๆ 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีเสรีภาพสูงในเรื่องของการนับถือศาสนา  เพราะฉะนั้น  เรื่องความขัดแยงตรงนี้ไมมี  
แตเปนเรื่องของพฤติกรรมบุคคลและกลุมบุคคลที่โยงใยเขาไป   เปนเรื่องของการเมืองและผลประโยชนซึ่ง
เกี่ยวพันกัน ความจริงแลวบางครั้งการเมืองไมไดเขาไปเกี่ยวโดยตรง   แตการเมืองเวลาเลือกต้ังจะใชผูมี
อิทธิพลเปนหัวคะแนน  ผูมีอิทธิพลนั้นสวนใหญทําตัวเลว คาของเถื่อน  คายาเสพติด   พวกนี้มีโยงใยมี
สตางค   นักการเมืองงาย ๆ ชุย ๆ ก็ไปใชพวกนี้  พวกนี้มีอิทธิพลก็เกิดลูบหนาปะจมูกเกรงใจกันเปน
พวกกัน  ทําใหการปราบปรามยากลําบาก   และบางทีขาราชการรับผลประโยชน พอรับผลประโยชนก็
เกรงใจอีก  อันนี้คือส่ิงที่ตองจัดการเด็ดขาด  เพราะฉะนั้น   ผมจะตองกดดันผูบังคับบัญชาสวนกลาง และ
ผูบังคับบัญชาระดับกลางใหไปดูแล   ถาไมดูแลผมถือวาเกี่ยวพัน  เรื่องนี้ผมเรียนพี่นองประชาชนวาผมขอ
อนุญาตใชความเด็ดขาดอยางเต็มที่  ถาไมเชนนั้นไมจบ  ปญหาเหลานี้ยืดเยื้อมานานแลว ผมบอกวาไมได  
รายการนี้แพไมไดยืดเยื้อไมได" 
 
รายการชวนออนไลน 
 
 "ผมเองตองการที่จะเห็นรัฐบาลชุดปจจุบันนี้ เอาใจใสและแกปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ให
ประสบความสําเร็จ เพ่ือความสงบเรียบรอย ซึ่งจะนํามา ซึ่งความอุดมสมบูรณในดานอื่นดวย แตกระผมไมเห็น
ดวยที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ นายกฯจะใชวิธีกลบเกล่ือนความลมเหลวในการแกปญหา ดวยการโยน
ความผิดไปวารัฐบาลกอน ๆ ไมจริงจังผมเห็นวา ถารัฐบาลปจจุบันยอมรับความเปนจริง ไมฟงปญหา
ดวยความฉาบฉวย และตระหนักถึงความเปนมาในอดีต แกปญหาดวยความตอเนื่อง ทั้งในดานการปองกัน 
ปราบปราม และพัฒนาพ้ืนที่ไปพรอม ๆ กัน ผมก็เช่ือวาเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลือเพียง 8 ครั้งในป 2543 ควรจะ
หมดไปในป 2544 หรือลดเหลือ 2-3 ครั้ง ในป 2544 การที่เหตุการณเพ่ิมข้ึนจาก 8 ครั้ง กลายเปน 44 คร้ังในป 
2544 นั้น แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติ หรือขอบกพรอง ขอผิดพลาดในการแกปญหา การแสดงความคิด
ความเห็น ตอกรณีนี้ ซ่ึงเกิดขึ้นจากความไมรูและไมเจตนา ก็เปนเรื่องนาเห็นใจ แตถาทราบดีอยูแลว
วาขอเท็จจริงเปนอยางไร แตยังบิดเบือนขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจผิด ในหมูประชาชน เพ่ือ
หวังจะสรางความนิยมใหกับตัวเอง เปนส่ิงที่พวกเราไมเห็นดวย ถาพูดวาปญหาใดที่ไมใชเปนเรื่อง
การเมือง ก็อยาไปสรางใหเปนปญหาการเมือง เพราะมันจะเกิดความขัดแยงกลายเปนประเด็นปญหา
ขึ้นมาโดยไมจําเปน" 
 
 "รัฐบาลนาจะ มุงหนาแกปญหาความไมสงบใหดีขึ้น ดีกวาที่จะสรางปญหานี้ใหเปนปญหา 
การเมือง และปรักปรําใหรายกับคนกลุมตาง ๆ ซึ่งยังไมมีอะไรพิสูจน เพราะวาการกอเหตุรายผูเกี่ยวของคือ
นักการเมือง ไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม ก็แสดงวาผูรายเหลานี้ไมใชโจรหารอย หรือโจรกระจอก 
หรืออยางที่นายกฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดประเมินประมาณเอาไว และแนนอนวา กลุมผูตองสงสัยที่จับกุมแลวนั้น 
นาจะไดใหขอมูล ที่เปนประโยชนในการที่จะสาวไปถึงผูอยูเบ้ืองหลัง เพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป" 
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 "พ่ีนองครับ ดังที่ไดเรียนแลววา เรื่องปุย ซ่ึงเปนเรื่องที่วิพากษวิจารณกันมาตลอดสัปดาห เปนปญหาที่
กระทบตอประโยชนของพี่นองเกษตรกร และโดยที่เงินที่ใชในการนี้ หลายรอยลาน ก็กระทบตอภาษีของพี่นอง
ประชาชน เพราะฉะนั้นก็เปนหนาที่ทุกฝายท่ีจะตรวจสอบดูแล เพ่ือรักษาประโยชนดังกลาวนี้ไว เม่ือปรากฏ    
ขอเท็จจริงเกิดข้ึนวา ปุยที่รัฐบาลซื้อ หรือตกลงซื้อนั้น เปนปุยที่ปลอมหรือไมไดคุณภาพ ก็เปนหนาที่รัฐบาลที่
จะตองดําเนินการแกไข เชนเดียวกันเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกฝายตองเขา
มาชวยตรวจสอบดูแลความถูกตองในเรื่องดังกลาว ดังนั้นการที่ฝายคานเขามามีบทบาท ในการติดตาม
ตรวจสอบเรื่องนี้ จึงไมใชเปนเรื่อง ตีปบ อยางที่ทานนายกรัฐมนตรีไดใหสัมภาษณ แตเปนการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมาเพื่อรักษาประโยชนของสวนรวม ซ่ึงเช่ือวาถารัฐบาลตองการจะปราบการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ บทบาทที่ฝายคานไดทําลงไป ก็จะเปนประโยชนตอรัฐบาลดวย เพราะฉะนั้นก็
อยากจะใหรัฐบาลนี้ ไดเขาใจภารกิจของแตละฝาย เพ่ือรักษาประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม 
แตถาหากวาการกระทําของฝายคาน เกรงวาจะทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นถึงการประพฤติปฏิบัติ โดยมิ
ชอบ ของคนในรัฐบาล ก็ชวยไมได แตเราเชื่อวา โดยหนาที่ของเรานั้นเมื่อความผิดเกิดข้ึนหรือมีการกระทํา 
ไมถูกตองเกิดข้ึน ไมวาคนเหลานั้นจะเปนขาราชการประจํา พอคา หรือนักการเมืองก็จําเปนจะตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย และตองดําเนินการเอาโทษบุคคลใหได ไมวาคนนั้นจะอยูเปนนักการเมืองฝายรัฐบาลหรือฝาย
คาน ถาเปนนักการเมืองก็ตองรับผิดชอบตอสิ่งที่กระทําไป" 
 
 "ผมคิดวาการตรวจสอบการทุจริตในขณะนี้หลายเรื่อง ที่รัฐบาลบอกวารัฐบาลรูกอน ซึ่งผมก็เคยบอก
วารูกอน รูหลัง ไมนาจะตองแยงกัน เพราะคนที่จะรูกอนใครคือคนที่โกง เจาตัวจะตองรูกอนวาตนโกง 
แตวาปญหาสําคัญคือเรามีขอมูลหลกัฐานเพื่อที่จะรวมกันตรวจสอบเพ่ือรักษาประโยชนของบานเมืองไดไหม" 
 
 "อยากจะขอรองรัฐบาลใหเขาใจภารกิจ หนาที่ของแตละฝาย และอนุญาตใหแตละฝายไดทําหนาที่ของ
เขาเอง อยางสมบูรณ เพราะวา ส.ส. อยางที่เรียนแลว ไมใชลูกจางของบรษิัท และแมกระทั่งลูกจางบริษัท
สมัยนี้ ก็ไมใชวาจะไปส่ังใหเขาทําอยางนั้นอยางนี้ ในส่ิงที่ไมถูกตองไดงายนัก มีกี่ไมกี่แหง" 
 
 
 อยางไรก็ตามความแตกตางที่ปรากฏจากการวิเคราะห คํากลาวของ พ.ต.ท. ทักษิณ     
ชินวัตร ในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ นายชวน หลีกภัย ในรายการชวนออนไลน
มีมากมาย ทั้งในสวนของรูปแบบรายการ เนื้อหา เทคนิคการนําเสนอ ตลอดจนลีลาการใชภาษา 
และความแตกตางเหลานี้นับเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญซึ่งมีผลตอผูรับสาร ผูเปนเปาหมายสําคัญของ
การจัดใหมีรายการทั้งสองขึ้น อยางไรก็ตามหากมองในอีกแงหนึ่ง ความแตกตางของรายการ
นายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน  ไดทําใหเกิดเอกลักษณเฉพาะตนของแต
ละรายการ และเปดใหประชาชนไดมีโอกาสในการรับขอมูลขาวสารทางการเมืองในมุมมองที่   
ตางกันออกไป  
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คําถามนําวิจยัขอ 3.วาทกรรมที่เกิดขึ้นจากรายการ "นายกฯทักษณิคุยกับประชาชน" และ 
รายการ "ชวนออนไลน" มีการพิสูจน แสดงหลักฐานกันอยางไร 
 
 จากการศึกษารายการ "นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน" และ รายการ "ชวนออนไลน"      
ผูวิจัยพบประเด็นที่เปนปญหาโตแยง 5 ประเดน็ ซึง่ไดแก 
 
1. การปฏิรูปราชการ 
2. การโยกยายนายทหารระดับสูง 
3. กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 
4. ปญหาการกอการรายภาคใต 
5. กรณทีุจรติการจดัซื้อปุย 
 
 
ประเด็นที่ 1 การปฏิรูประบบราชการ 
 
 รัฐบาลไดวางแนวนโยบายในการการปฏิรูประบบราชการ โดยเสนอรางพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบรหิารราชการแผนดิน และรางพระราชบญัญตัิปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม ซึ่ง
พระราชบัญญตัดิังกลาว จะมีผลในการเปนโครงสรางกระทรวงทบวงกรมใหม จาก 15 เปน 20 
กระทรวง และเพิ่มกรมเปน 142 กรม และไดรับมตเิหน็ชอบจากสภาผานรางพระราชบัญญตัินีด้วย
คะแนนเสียง 334 ตอ 104 เสียง เม่ือวันที ่24 กันยายน 2545  
  
 กอนการผานความเห็นชอบ นายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ รองหัวหนาพรรคประชาธปิตยได
อภิปรายในที่ประชุมวา มาตรา 49 วรรค 2 และมาตรา 50 ของรางพระราชบญัญตันิี้ ขัดรัฐธรรนญู 
ซ่ึงทัง้สองมาตราดงักลาว ใหอํานาจรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกา เพื่อแกไขเปล่ียนแปลง พ.ร.บ. ที่
ใชอยูและใหรฐัมนตรีไมตองพนจากตําแหนงจนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งใหม โดยกลาว
วา มาตรา 49 เทากับทําใหพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปนกฎหมายของฝายบริหารมีศักดิ์เหนือกวา    
พระราชบัญญตัิทีจ่ะตองผานการลงพระปรมาภิไธย และการพนตําแหนงของรัฐมนตรี ก็กลายเปน
วารัฐบาลกาวลวงพระราชอาํนาจในการโปรดเกลาฯแตงตัง้รัฐมนตร ี ซึ่งทางฝายรัฐบาลยืนยันวา 
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เปนการใหอํานาจเฉพาะในชวงที่มีการเปลี่ยนแปลง เพื่อความสะดวกในชวงรอยตอ รัฐบาลจะได
ไมตองมาขอออกกฎหมายแกไขพระราชบญัญตัิหรือออกกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญตัิให      
ยุงยาก 
 หลังจากรางพระราชบัญญตัผิานสภา ฝายรัฐบาลดําเนนิการใหมีการสงเรื่องจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนฯไปยังสํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กอนจะนาํขึ้นทูลเกลาใน
เวลา 18.00 นาฬิกาเศษ สวนฝายคานไดนําเรื่องยื่นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ซึง่ดํารงตําแหนง
ประธานรัฐสภาอีกตําแหนง เพ่ือใหย่ืนรองตอศาลรัฐธรรมนญูในการพิจารณาตคีวาม 2 มาตรา   
ดังกลาว แตปรากฎวานายอุทัย พิมพใจชน ประธานสภาผูแทนราษฎร อยูระหวางการพักฟนที่ 
บานพัก จ.ชลบุรีหลังจากการทําบัลลูนหัวใจ จงึทําใหหนงัสือที่ฝายคานย่ืนไปติดอยูทีร่อง
ประธานสภา ซึ่งตองเดินทางจากกรุงเทพฯไปยังจังหวัดชลบุรีเพ่ือสงมอบใหนายอทุัย พิมพใจชน 
เมื่อหนังสือไปถึงชลบุรี นายอุทัยไดทราบวามีการย่ืนทูลเกลาฯไปแลว จึงไมเซ็นหนงัสือนําสงตอ
ศาล รฐัธรรมนูญ ดวยเหตุผลวาเลยขั้นตอนที่จะใชสิทธติคีวามกอนประกาศใชกฎหมายไปแลว 
 
 ทาทีของนายอุทัย ทําให พรรคประชาธิปตยเดนิทางไปแจงความดําเนินคดตีอนายอุทัย ที่
สถานีตํารวจเขตดุสติ ในขอหาเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ และตามมาดวยวิวาทะระหวาง 
รัฐบาลกับฝายคาน ขนาดที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร กลาววา "เรื่องของการเมืองตองหยุดๆไวบาง 
เอาบานเมืองไปใหรอดกอน ไมเชนนัน้อาจไมมีเวทีใหนักการเมืองเลน" ซึ่งนายชวน หลีกภัยได
กลาวตอบโตวา "ไมมีเวทีใหเลนไมเปนอะไร แตทําอะไรไมถูกตองระวังจะไมมีแผนดนิจะอยู " ขาว
ดังกลาวกลายเปนหัวขาวและหัวขอวิพากษวิจารณในหนังสือพิมพหลายฉบับ 
  
 พรรคประชาธปิตยไดใหความสําคัญกับขอขัดแยงในประเดน็นี้สูง มีการพูดคุยแสดงความ
คดิเหน็ตอรางพระราชบญัญตัิ 2 ฉบับนี้ผานรายการชวนออนไลนถึง 4 สัปดาห และมีการการเชิญ
บุคคลสําคัญของพรรคหลายทานมารวมแสดงความคดิเห็นดวย  
 

การแสดงความคดิเห็นไมเหน็ดวยที่วารางพระราชบญัญตัิทัง้สองจะนําไปสูการปฏิรูป  
ราชการของรายการชวนออนไลนนัน้ สามารถสรุปเขียนเปนโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัย
แบบจําลองของ สตีเฟน ทุลมิน (Stephen Toulmin) ไดดังตอไปนี ้
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ประการที ่1 ขอโตแยงในเรือ่งพระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวงทบวงกรมขัดตอรฐัธรรมนญู 

รายการชวนออนไลน 

 ขอมูล มาตรา 49 และมาตรา 50 ของพระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม          
เปดโอกาสใหออกพระราชกฤษฎีกาไปมีผลขัดตอพระราชบัญญตัิที่ใชอยู 

 ขอสรุป พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวงทบวงกรมอาจขัดตอรฐัธรรมนญู 

ขอสนับสนนุ โดยเหตทุี่กฎหมายกําหนดวาการตราพระราชกฤษฎีกาตองไมขัดตอ  
พระราชบัญญตั ิ

ขอยืนยันขอสนับสนนุ มาตรา 221 ของกฎหมายรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

ขอมูล พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรมไดรบัความเห็นชอบจากสภา
ผูแทนราษฎร 

ขอสรุป พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรมสามารถมีผลบังคับใชได ไมเปนการ
ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ขอสนับสนนุ โดยเหตทุี่วารางพระราชบญัญตัิที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว 
สามารถทูลเกลาฯเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและบัคับใชเปนกฎหมายหลังจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2540 
มาตรา 94 

 

สามารถเขียนเปนโครงสรางไดดงันี ้



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.1 

Q D C

มาตรา 49 และมาตรา 50 
ของพระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง 

ทบวงกรม เปดโอกาสใหออกพระราชกฤษฎีกา 
ไปมีผลขัดตอพระราชบัญญัติที่ใชอยู 

W 
โดยเหตทุี่กฎหมาย

กําหนดวาการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตองไมขัดตอพระราชบัญญัต ิ

B 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ป พุทธศักราช 2540 มาตรา 221 

พระราชบญัญตัิปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ไมสอดคลอง 

ตอรฐัธรรมนญู 

ดังนัน้ 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.2 

Q D C

พระราชบญัญัติปรับปรงุ 
กระทรวง ทบวง กรม 

ไดรับความเหน็ชอบจากสภา 

W 
โดยเหตทุี่วา รางพระราชบญัญตัิที่ไดรับความเห็นชอบของ

รัฐสภาแลว สามารถทูลเกลาทูลกระหมอม เพื่อให
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และบังคับใชเปน

กฎหมายหลงจากประกาศ ในราชกิจจานเุบกษา 

B
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ป พุทธศักราช 2540 มาตรา 94 

พระราชบญัญตัิ ปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม
สามารถมีผลบังคับใชได 

ไมเปนการขัดตอรฐัธรรมนูญ 

 

เพราะฉะนัน้ 
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 การอางเหตุผลในประเด็นเรื่องการปฏิรูปราชการ ทั้งจากรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชนและรายการชวนออนไลน อางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) นั่นคือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตมีความแตกตางกันในมาตราที่ยกมานําเสนอ 
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ประการที ่2 ขอโตแยงในเรือ่งพระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวงทบวงกรมไมสอดคลองกับ
แนวคิดการปฎิรูปราชการ 

 

รายการชวนออนไลน 

ขอมูล พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมที่บัญญัติข้ึน มีผลทําใหตองเพิ่ม
จํานวนกระทรวง กรม, เพิ่มตําแหนงรัฐมนตรีวาการ, ผูชวยรัฐมนตรีฯ, ปลัดกระทรวงฯ,อธิบดีฯ,   
งบประมาณ และเกิดความซ้ําซอนของการทํางานในบางหนวยงาน 

ขอสรุป พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรมไมสอดคลองกับการปฏิรูปราชการ 

ขอสนับสนุน โดยเหตุที่วาการปฏิรูปราชการตองการลดขนาดหนวยงานใหเล็กลง เพ่ือ
ลดงบประมาณคาใชจาย ทําใหเกิดความคุมคาและประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะใน
การบริการประชาชน 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ แนวคิดตามการจัดรูปแบบของภาครัฐสมัยใหม (กลาวโดยนาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 

 

รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

 ขอมูล พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรมเปนการจดักลุมงานในลักษณะ
เดียวกัน ใหอยูในกระทรวงและกรมเดียวกัน ซึ่งใชรัฐมนตรีและขาราชการในจํานวนเทาเดิม 

 ขอสรุป พระราชบัญญตัิปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรมเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูป      
ราชการ 

 ขอสนับสนุน โดยเหตทุี่วาการจัดงานทีเ่ก่ียวของกับภารกิจเดียวกันมารวมเปนกลุม
เดียวกันจะทําใหระบบการทาํงานชัดเจนขึน้ มคีวามคลองตัวในการใหบริการประชาชน และ
เปดเผยตรวจสอบไดงาย ลดการทุจรติคอรัปชัน่ไดมากขึ้น 

 ขอยืนยันขอสนับสนนุ ตามแนวคดิทฤษฎีการจัดองคกรแบบใหม (กลาวโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร) 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.3 

Q D C

พระราชบญัญตัิปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม
ที่มาตราขึ้นมผีลทําใหตองเพิ่มจํานวน กระทรวง 
ทบวง กรม, เพิ่มตําแหนง รฐัมนตรีวาการ, 
ผูชวยรัฐมนตร,ี ปลัดกระทรวง, อธิบดีฯ, 

งบประมาณ, และเกิดความซ้ําซอนของการ
ทํางานในบางหนวยงาน 

W 
โดยเหตทุี่วา การปฏิรูปราชการตองการ ลดขนาด  
หนวยงานในเล็กลง เพื่อลดงบประมาณคาใชจาย 

ทําใหเกิดความคุมคาและประสทิธิภาพในการจัดบริการ 
สาธารณะในการบริการประชาชน

B 
แนวความคิดตามการจัดรูปแบบของภาครัฐ

สมัยใหม 
(นายอภิสิทธิ์  เวชชะชีวะ) 

พระราชบญัญตัิ ปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม
ไมสอดคลองกับการปฏิรูปราชการ 

เพราะฉะนัน้ 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.4 

Q D C

พระราชบญัญัติปรับปรงุ 
กระทรวง ทบวง กรม เปนการจัดกลุมงาน 
ในลักษณะเดียวกันใหอยูในกระทรวง 

และกรมเดียวกัน ซึ่งใชรัฐมนตรีและขาราชการ
ในจํานวนเทาเดิม W 

โดยเหตทุี่วา งานที่เกี่ยวของกับภารกิจเดียวกันมารวมเปน
กลุมเดียวกัน จะทําใหระบบการทํางานชัดเจนขึ้น มคีวาม
คลองตัว ในการใหบริการประชาชน และเปดเผยตรวจสอบ

ไดงาย ลดการทุจรติคอรัปชัน่ไดมากขึ้น 

B
ทฤษฎีการจัดองคกรแบบใหม

(พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร) 

พระราชบญัญตัิปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม
เปนจดุเริ่มตนของการปฏิรูประบบราชการ 

 

เพราะฉะนัน้ 
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 การอางเหตุผลในเรื่องการปฏิรูปราชการในประเด็นนี้ ทั้งสองรายกสรกลาวอางเหตุผลจาก
หลักการทั่วไป (Argument from Generalization) วาดวยทฤษฎีการจัดองคกรภาครัฐ โดยความ
นาเชื่อถือสวนหนึ่งของขอสนับสนุนอยูที่บุคคลผูกลาว ซึ่งไดแก พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในรายการ
นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในรายการชวนออนไลน ซึ่งบุคคลทั้ง
สองถือไดวาเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไปวามีความรูความสามารถสูง 
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ประเด็นที่ 2 การโยกยายนายทหารระดับสูง 

การแตงตั้งโยกยายทหารในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันศุกร
ที่ 2 สิงหาคม 2545 เปนที่จับตามองและวิพากษวิจารณหลายกระแส เนื่องจากวาเปนการปรับ
วิธีการแตงตั้งโยกยายรูปแบบใหมที่ไมเคยมีมากอน คือ การทําโผ 2 ครั้ง นําข้ึนทูลเกลาฯ 2 ครั้ง 
โดยมีคําสั่งแตงตั้งในสวน "หัว" หรือ ผูบังคับบัญชาชั้นสูงกอน จากนั้นเปดโอกาสใหผูบังคับบัญชา    
คนใหมนี้ มีสวนรวมในการจัดทําโผจัดวางบุคคลในระดับรองลงมา ซึ่งเดิมผูบัญชาการเหลาทัพคน
เกาจะเปนคนจัดไวให โดยใหเหตุผลวาผูบัญชาการเหลาทัพคนใหมจะไดมีโอกาสจัดทีมงานเพื่อให
การดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่น ซึ่งในอีกดานหนึ่งก็มองวาในการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมนี้จะ
เปนชองทางใหมีการ "ลวงลูก" หรือการเขาแทรกแซงจากฝายการเมืองในการแตงตั้งโยกยายไดงาย 

นอกจากนี้ประเดน็สําคญัทีย่ิ่งทําใหหลายฝายมองวาการแตงตั้งโยกยายครั้งนี้เปนเรือ่ง
ทางการเมืองสูง เนื่องจากมีการโยกยายตําแหนงสําคัญๆหลายตําแหนงเหนือความคาดหมาย 
หรืออยางที่สื่อมวลชนใชพาดหัวขาววา "พลิกโผ"  นั่นคือ มีการโยกยายพลเอกสุรยุทธ จุลานนท    
ผูบัญชาการทหารบกไปเปนผูบัญชาการทหารสูงสดุ และแตงตัง้ให พลเอกสมทตั อัตตะนนัทน   
เสนาธิการทหารบกเปนผูบญัชาการทหารบกแทน 

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไดรับการแตงตั้งใหข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกสืบตอ
จาก พลเอกเชษฐา ฐานะจาโร ในเดือนตุลาคม 2541 สมัยที่นายชวน หลีกภัย ดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ดังนั้นจึงถูกมองวาเปนการตัดขั้วของกองทัพ
รัฐบาลเดิมออกไป 

นอกจากนี้อีกประเด็นที่เปนเหตุผลรองรับการปรับเปลี่ยน โยกยายพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  
ออกไป คือ ประเด็นความขัดแยงทางดานนโยบายอยางเดนชัด ระหวางพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  
กับรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตอกรณีความขัดแยงระหวางไทยกับพมา  โดยเฉพาะขาว
การสงทหารราบพิเศษ ที่หมายรวมถึง ฉก.399 เขาไปปฏิบัติการลับพิเศษในฝงพมา ทั้งการโจมตี
ฐานทหารพมาและวา ทําลายแหลงผลิตยาเสพติด การซอมรบตามแผนปองกันประเทศครั้งใหญ
ที่สุด ที่เรียกวาการฝก "สุรสีห 143" จนเปนเหตุใหพมาประทวงและปดดานตลอดแนว เปนแนวทาง
ที่ขัดแยงกับนโยบายประนีประนอมกับรัฐบาลพมาของนายกฯทักษิณ ชินวัตร อยางส้ินเชิง ซึ่ง 
พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร แสดงความไมพอใจ ถึงกับกลาวเตือนกองทัพวา "อยาโอเวอรรีแอก" 
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สวนดานพลเอกสมทัต อัตตะนันทน ผูบัญชาการทหารบกที่ไดรับการแตงตั้งใหม ก็ถูกมอง
วาเปนการลวงลูกจากฝายการเมือง โดย พลเอกยุทธศักดิ์ ศศิประภา รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมในขณะนั้น ซึ่งเปนบุตรเขย11 จอมพลประภาส จารุเสถียรดวยกันทั้งคู จึงไมอาจ
หลีกเล่ียงจากการถูกจับตามองวา พลเอกยุทธศักดิ์ ศศิประภา หนุน พลเอกสมทัต อัตตะนันทน ให
ไดรับ การแตงตั้งเปนผูบัญชาการทหารบกในครั้งนี้ อยางไรก็ตาม พลเอกสมทัต อัตตะนันทน ถูก
มองและวิพากษวิจารณจากส่ือมวลชนบางกระแสวา เปนแคผูบัญชาการทหารบกขัดตาทัพ แคป
เดียว ตามแผนที่ฝายการเมืองจะดัน พลเอกชัยสิทธิ์ ชินวัตร ข้ึนเปนผูบัญชาการทหารบกแทนใน
การโยกยายปลายป 2546 และให พลเอกสมทัต อัตตะนันทน ไปเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดแทน               
พลเอกสุรยุทธ จุลานนทที่เกษียณ แมวาพลเอกสมทัต อัตตะนันทน จะเกษียณในป 2547 ก็ตาม 

การเปลี่ยนแปลงระบบการโยกยายที่เกิดข้ึนครัง้นี้ หลายฝายจึงมองวาเปนการเปดหนา
ประวัตศิาสตรครั้งใหมของฝายการเมืองที่เปลี่ยนบทบาทจาก "รับ" เปน "รุก" ดวยการแผอิทธิพล
เขามามีบทบาทเปนอยางสูงในกองทัพ 

สวนรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนไมพบการเสนอขอโตแยงในประเด็นการ
โยกยายนายทหารนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
11 พลเอกยุทธศักดิ์ ศศิประภา สมรสกับ คุณอรพรรณ จารุเสถียร บุตรสาวคนรองสุดทองของจอมพลประภาส 
จารุเถียร 
   พลเอกสมทัต อัตตะนันทน สมรสกับ คุณศุภนภา จารุเสถียร บตุรสาวคนเล็กของจอมพลประภาส จารุเถยีร 
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การแสดงความคดิตอการโยกยายนายทหารระดับสูงของรายการชวนออนไลนนัน้ 
สามารถสรุปเขียนเปนโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัยแบบจําลองของ สตีเฟน ทุลมิน 
(Stephen Toulmin) ไดดังตอไปนี้ 

 ขอมูล การแตงตั้งโยกยายนายทหารระดับสูงมีการเปลี่ยนแบบแผนปฏิบัติจากเดิม โดย
การจัดทําบัญชีรายช่ือโยกยาย 2 ครั้ง และมีการนําขึ้นทูลเกลาฯ 2 ครั้ง รวมถึงเปดโอกาสให
ผูบังคับบัญชาระดับสูงที่เพิ่งไดรับการแตงตั้งสามารถแตงตั้งขาราชการทหารในระดับรองลงมาได 

 ขอสรุป มีความไมโปรงใสในการแตงตัง้โยกยาย อาจมีการเลนพรรคเลนพวก หรือใช
อํานาจทางการเมืองเขาไปแทรกแซง 

ขอสนับสนนุ โดยที่วาธรรมเนียมปฏิบัติโยกยายนายทหารระดับสูงเดมินั้น การจัดทํา
บัญชรีายชื่อโยกยายขึ้นทูลเกลาฯกระทําเพียงครัง้เดียว และการแตงตัง้ขาราชการระดับสูง เปด
โอกาสใหผูบังคับบญัชาคนเดิมมีสทิธิในการตดัสินใจดวย 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ รูปแบบการแตงตัง้โยกยายนายทหารทีเ่คยเกิดขึ้นในอดตี 

 

สามารถเขียนเปนโครงสรางไดดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.5 

Q D C

การแตงตัง้โยกยายนายทหารระดับสงู 
มีการเปลี่ยนแบบแผนปฏิบัติจากเดิม 

โดยการจัดทําบัญชรีายชื่อโยกยาย 2 ครั้ง 
 และมีการนําขึ้นทูลเกลาฯ 2 ครั้ง รวมถึง 
เปดโอกาสใหผูบังคับบัญชาระดับสูง 
ที่เพิ่งไดรับการแตงตั้งสามารถแตงตัง้ 
ขาราชการทหารในระดับรองลงมาได 

W 
โดยที่วาธรรมเนียมปฏิบัติเดมินั้น การจัดทาํบัญชีรายชื่อ

โยกยายขึ้นทูลเกลาฯ กระทําเพียงครัง้เดียว 
และการแตงตัง้ขาราชการระดับสูง เปดโอกาสให
ผูบังคับบัญชาการคนเดิมมีสทิธิในการตดัสนิใจดวย 

B
รูปแบบการแตงตั้งโยกยายนายทหารที่

เคยเกิดขึ้นในอดตี 

มีความไมโปรงใสในการแตงตัง้โยกยาย
อาจมีการเลนพรรคเลนพวก 

หรือใชอํานาจทางการเมืองเขาไปแทรกแซง 

เพราะฉะนัน้ 
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 ประเด็นการโยกยายนายทหารระดับสูงนี้ รายการชวนออนไลนไดอางเหตุผลจาก          
กฎเกณฑเดิม (Argument from Principle) พรอมๆกันนี้ก็ผนวกการเปรียบเทียบจากสิ่งที่เคยเกิด
ข้ึนมาในอดีต (Argument by Analogy) วาไมเคยมีปฏิบัติเชนที่ทําในปจจุบันมากอน ใน
ขอสนับสนุนดวย  
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ประเด็นที่ 3 กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 
 
 กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ เปนกฎหมายที่ไดรับกลาวหาจากบางกระแสวาเปน      
"กฎหมายขายชาติ" และถูกเรียกยองใหมีการยกเลิก หรือปรับปรุงแกไข กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 
11 ฉบับนี้ ประกอบไปดวย  
 

1. พระราชบญัญตัิจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดลีมละลาย พ.ศ. 2542 
2. พระราชบญัญตัิลมละลาย (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2542 
3. พระราชบญัญตัิทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
4. พระราชบญัญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 17) 

พ.ศ. 2542 (คดีมโนสาเร) 
5. พระราชบญัญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 18) 

พ.ศ. 2542 (การบังคับคดตีามคําพิพากษา) 
6. พระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
7. พระราชบญัญตัิประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 
8. พระราชบญัญตัิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
9. พระราชบญัญตัิแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดนิ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542 
10. พระราชบญัญตัิอาคารชดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
11. รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 

19) พ.ศ. 2543 (ขาดนัดพิจารณา) 
 
กฎหมายทั้ง 11 ฉบับนี้ ออกมาบังคับใชสมัยที่รัฐบาลนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย บริหาร

ประเทศ ในชวงเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2542 โดยกฎหมายฉบับที่ 1 และ 2 ถูกระบุถึงปญหา
วาทําใหประชาชนคนไทยที่เปนเจาของกิจกรรมที่พลาดพลั้งตองถูกบีบบังคับใหลมละลาย ถูก   
ยึดทรัพยขาดทอดตลาด สรางความไดเปรียบใหกับเจาหนี้ สวนกฎหมายฉบับที่ 3 เปนการบังคับ
ใหขายรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสมบัติของชาติ โดยอางวาเปนการเปลี่ยนโฉมเปนบริษัทจํากัด แลวนําเขา
ตลาดหลักทรัพยฯเปดทางใหตางชาติเขามาซื้อกิจการ 

 
สําหรับกฎหมายฉบับที่ 4,5 และ 11 ที่แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง เก่ียวกับคดีมโนสาเร การบังคับคดีตามคําพิพากษา และการขาดนัดพิจารณานั้น ถูกระบุวา
เปนการแกไขกฎหมายที่ทําใหการพิจารณาเร็วข้ึน โดยเฉพาะจะทําใหการพิจารณาคดีการ        
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ลมละลายเร็วมากย่ิงขึ้น เปนการซ้ําเติมลูกหนี้ย่ิงขึ้น สวนกฎหมายวาดวยการขาดนัด กําหนดวา
หากยื่นฟองศาลแลวคูความไมมาตามนัดใหศาลพิพากษาไดเลย เปนการละเมิดสิทธิ์ที่เกินกวาเหตุ
และไมมีประโยชนเพราะลูกหนี้ยังสามารถ.อุทธรณได ในขณะที่กฎหมายคดีมโนสาเร แมมีเจตนา
ตองการใหพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและประหยัดคาใชจายของคูความ แตกลับไปเพิ่มวงเงิน
ประกันในแตละคดีใหมีสูงขึ้น เมื่อมีการเรงรัดใหพิจารณาโดยเร็วจึงทําใหเกิดความไมรอบคอบ 
รวมถึงกฎหมายการบังคับคดีเปนกฎหมายสรางความไมเปนธรรมกับประชาชน เพราะไมมีการเปด
โอกาสใหประชาชนดําเนินการยื่นฎีกาได เหลานี้ทําใหลูกหนี้เสียเปรียบและบางครั้งไมไดรับความ
เปนธรรม 

 
ในสวนกฎหมายฉบับที่ 6 เรื่องการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ถูกระบุวาเปนการ

เปดทางใหตางดาวเขามาแยงอาชีพของคนไทยไดทุกชนิด และที่กําลังเปนปญหา คือ การรุกคืบ
ของธุรกิจสะดวกซื้อหรือดิสเคานตสโตรที่สงผลตอธูรกิจคาปลีกของคนไทยอยางรุนแรง ดาน
กฎหมายฉบับที่ 7 ที่เก่ียวกับประกันสังคมนั้นถูกมองวาสรางภาระในเรื่องอัตราการเก็บเงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคม และในตอนหลังมีประเด็นการรวมกองทุนเงินประกันสังคมเขากับกองทุน
เพื่อสุขภาพซึ่งผูใชแรงงานเห็นวาเปนการเบียดบังผลประโยชนของตนเองไป 

 
กฎหมายฉบับที่ 8,9 และ 10 ที่เก่ียวของกับการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม, การเชาและซื้อที่ดนิและอาคารชดุนั้น เหน็วา เปนการเปดชองใหตางชาติเชาอาคาร
ชุดและที่ดนิไดถึงเกือบ 100 ป 

 
ดวยชองวางทางกฎหมายที่มองวาไมเปนธรรมเหลานี้ ทําใหมีกลุมที่ไมเห็นดวยกับ

กฎหมายทั้ง 11 ฉบับ ไดออกมาเคลื่อนไหวและเรียกรองใหมีการแกไข โดยเฉพาะในรัฐบาล        
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากในชวงการเลือกตั้งตั้งพรรคไทยรักไทยไดหยิบยกประเด็นนี้มาใช
ในการหาเสียงโจมตีพรรคประชาธิปตยดวย  

 
สําหรับกลุมทีอ่อกมาเคลื่อนไหวนั้นแยกออกเปน 2 สวน สวนทีห่นึง่เปนกลุมที่เรียกตนเอง

วา กลุมพันธมิตรกูชาติ ประกอบดวย 
1) กลุมพันธมิตรคดัคานกฎหมายขายชาติ นาํโดยนายอัมรินทร คอมนัตร,           

ดร.เชียรชวง กัลยาณมิตร 
2) กลุมชมรมคาปลีก-คาสง นาํโดยนายปญญา ลิขิตโฆษิตกุล 
3) สมาพันธประชาธิปไตย นําโดย น.พ.เหวง โตจริาการ 
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4) กลุมรัฐวิสาหกิจ นําโดย นายสมศักดิ์ โกศยัสุข 
อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) นําโดย นายสัก กอแสงเรอืง ส.ว. กรุงเทพมหานคร 
 
 โดยกลุมแรก คือ กลุมพันธมิตรกูชาติไดเคลื่อนไหวมาแลว 2 ครั้ง คือเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 
2545 โดยถือเอาวันปยมหาราชเปนฤกษของการออกมาทวงสัญญารัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ใหเลิกทาสดวยการยกเลิกกฎหมายทั้ง 11 ฉบับอยางเด็ดขาด และเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2545 ได
ชุมนุมที่ลานพระบรมรูปทรงมา ประกาศย่ืนคําขาดใหรัฐบาลใหคําตอบภายใน 60 วัน 
  
 ในขณะที่กลุมวุฒิสมาชิกนั้นไดผลักดันเรื่องใหเขาสูคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และ
ไดพิจารณาแลวเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2545 เห็นวากฎหมายทั้ง 11 ฉบับ มีผลกระทบตอประชาชน 
จึงมีมติใหพิจารณาทบทวนกฎหมายทั้งหมด โดยตั้งอนุกรรมาธิการศึกษาจํานวน 15 คน ใชเวลา
พิจารณา 60 วัน หลังจากพิจารณาแลวเสร็จใหสงกลับคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา เพ่ือนําเขา
สูที่ประชุมใหญตอไป 
 
 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดออกมาประกาศจุดยืนเก่ียวกับกรณีนี้วา ไมจําเปนตองยกเลิก
กฎหมายทั้งหมด เพียงแตฉบับไหนมีปญหาก็แกไข ซึ่งที่ผานมาไดมอบใหนายมีชัย ฤชุพันธุ เปน
ประธานศึกษาแลว เพียงแตมีกฎหมายเปนจํานวนมากตองเปล่ียนแปลงแกไข จึงตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินการ  
 
 สวนพรรคประชาธิปตยไดมมีติของพรรคตามคําแถลงของ นายสาทิตย วงศหนองเตย 
โฆษกพรรค คอื  
 
 ประการแรก จําเปนตองมีการช้ีแจงตอประชาชนถึงที่มาของกฎหมาย โดยเฉพาะ
ผูเก่ียวของ เพราะกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ รางขึ้นเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสมัยที่ พล.อ.
ชวลิต     ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนรองนายกรัฐมนตรี จึงตองมีการ
ออก     จดหมายแสดงเจตจํานงหรือแอลโอไอ ฉบับที่ 1 วันที่ 14 สิงหาคม 2540 โดยมีกรอบให
รัฐบาลตองปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อพรรคประชาธิปตยเขามาเปนรัฐบาลจึงตองออกกฎหมายตามกรอบ
ดังกลาว แตไดมีการแกไขไมใหเสียเปรียบ 
 
 ประการที่สอง มีกฎหมายหลายฉบับที่รัฐบาลชวนยังไมไดใชเนื่องจากพนวาระไปกอน แต
รัฐบาลปจจุบันไดใชกฎหมายจนครบทุกฉบับ และบางฉบับใชมากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 



    139

โดยเฉพาะ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงรัฐบาลชวนกําหนดใหแปลงทุนเปนหุน เพื่อตั้งบริษัทหรือบริษัท
มหาชนจํากัด แตไมไดพูดถึงการขายรัฐวิสาหกิจ ตัวอยางที่ชัดเจน คือ ปตท. และรัฐบาลยังตั้ง 
เงื่อนไขการขายใหตางชาติไดงายขึ้น จึงเห็นไดชัดวารัฐบาลนี้ไดประโยชนจากกฎหมาย 11 ฉบับ 
อยางเต็มที่ 
 
 ประการสุดทาย เมื่อรัฐบาลเปนผูใชกฎหมายในปจจุบัน ดังนัน้นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตองเปนผูตอบตอสังคมวาควรจะแกไขกฎหมายเหลานี้หรือไม
อยางไร เพราะทุกอยางขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาล 
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ประเดน็โตแยงในเรื่องกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ สามารถสรุปเขียนเปนโครงสราง
การแสดงเหตผุลโดยอาศัยแบบจําลองของ สตีเฟน ทุลมนิ (Stephen Toulmin) ไดดงัตอไปนี ้

 ขอมูล นายธารินทร นิมมานเหมินทกลาววากฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับเปน
กฎหมายที่สามารถวางรากฐานในการบรหิารประเทศในระยะยาวได 

 ขอสรุป กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับเปนกฎหมายซึ่งมีหลักการที่ด ี

ขอสนับสนนุ โดยเหตทุี่วารัฐบาลนายกฯชวน หลีกภัย 2 เคยใชกฎหมายฟนฟู
เศรษฐกิจ 11 ฉบับนี้ในการแกไขสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจได 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากติดลบเปนบวก และใน 2 ป
หลังของรัฐบาลนายกฯชวน (2541-2542) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มมาอยูในระดับ 4.3 
และ 4.6 

 

สามารถเขียนเปนโครงสรางไดดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.6 

Q D C

นายธารินทร  นิมมานเหมนิทรกลาววา
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 
เปนกฎหมายที่สามารถวางรากฐาน 
ในการบริหารประเทศในระยะยาวได 

W 
โดยเหตุที่วา รฐับาลนายกฯ ชวน 2

ใชกฎหมายนั้นฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 
ในการแกสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจได 

B 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากติดลบขยายตัวเปนบวก 
และใน 2 ปหลังของรฐับาลนายกฯ ชวน (2541 – 2542) 
อัตราการขยายตัวทาง ศก. เพิ่มขึ้นมาอยูในระดับ 4.3,4.6

กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ
เปนกฎหมาย ซึ่งมหีลักการที่ด ี

เพราะฉะนัน้ 
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 การอางเหตุผลในประเด็นกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับของรายการชวนออนไลน เปน
การอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) นั่นคือ อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเปนเครื่องบงชี้วากฎหมายฉบับนี้ สามารถฟนฟูเศรษฐกิจใหดีข้ึนได 
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ประเด็นที่ 4 ปญหาการกอการรายภาคใต 
 
 สถานการณการกอการรายในภาคใตยังคงเกิดขึ้นเปนระยะๆ หลังจากเหตุการณสําคัญที่
มีการเผาโรงเรียนในคืนเดียวถึง 36 โรงเรียนในพื้นที่จังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี เมื่อเดือน
สิงหาคม 2536 ในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย หลังจากนั้น ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ก็ไดเกิดเหตุการกอการรายในภาคใตข้ึนอีก ซึ่งในครั้งนี้ เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 
2545 เปนการวางเพลิงโรงเรียน 5 แหงในจังหวัดสงขลา ไดแก โรงเรียนบานนาหวา อําเภอจะนะ, 
โรงเรียนบานนากัน ตําบลบานโหนด อําเภอสะบายอย, โรงเรียนบานลําไพล อําเภอเทพา, โรงเรียน
บานตาแปด ตําบลปากบาง อําเภอเทพา และโรงเรียนวัดคงคาสวัสดิ์ ตําบลสะกอม  นอกจากนั้น
ยังมีการลอบวางระเบิดสถานที่สําคัญทางศาสนา 2 แหง สถานที่แรก คือ วัดชางไห ตําบลนาประดู 
อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี วัดเกาแกชื่อดังของภาคใต และอีกสถานที่หนึ่ง คือ สุสานเจาแมลิ้ม
กอเหนี่ยว บานกรือเซะ อําเภอเมือง จังหวัดปตตานีในเวลาถัดมาไมนาน  
 
 เหตุการณที่เกิดขึ้นมีหลายฝายสันนิษฐานวานาจะเปนกลุมกอการรายกลุมเดียวกันเพราะ
การลอบวางเพลิงโรงเรียนเกิดขึ้นในเวลาไลเลี่ยกัน ชวงเวลา 03.00-05.00 นาฬิกา และเปนไปได
วาอาจเปนกลุมเดียวกับที่เผาโรงเรียนในป 2536 ดวย เนื่องจากคนรายใชวิธีการเดียวกัน คือ ใช
กระปองแกสและกระสอบปานเปนเชื่อไฟเพื่อใหเพลิงลุกลามอยางเร็ว 
 
 อยางไรก็ตามสําหรับสถานการณกอการรายในภาคใตที่เกิดขึ้นนี้ถูกนํามาเชื่อมโยงกับ
เหตุการณกอการรายระดับโลกที่เกิดขึ้นกอนหนา ทั้งเหตุการณระเบิดคลับเตนรําที่บาหลี ประเทศ    
อินโดนีเซีย เหตุการณระเบิดรถโดยสารประจําทางที่ฟลิปปนส และเหตุการณกบฏเชเชนยึดโรง
ละครรัสเซีย กอนการเปนโศกนาฎกรรมมีกบฎและตัวประกันเสียชีวิตนับรอยคน ทําใหเกิดความ
หวาดหวั่นวาการกอการรายขามชาติกําลังไหลเลื่อนเขามาในกลุมประเทศอาเซียนซึ่งมีหลาย
ประเทศ นับถือศาสนาอิสลามเพิ่มมากขึ้น  
 
 ทางฝายรัฐบาล ทั้ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ         
รองนายกรัฐมนตรีด านความมั่นคง  และนายวันมูหะมัดนอร  มะทา  รัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นเปนเอกภาพ ยืนยันวาสถานการณภาคใตไมเกี่ยวของกับ
ขบวนการกอการายสากล และมองวาเปนเรื่องของผลประโยชนภายในประเทศ ที่ไมพอใจกับ
แนวนโยบายการปราบปรามการแสวงหาประโยชนในดานสถานบริการ ซองโสเภณี บอนการพนัน 
ยาเสพติด การคาของเถื่อนอยางเขมงวด  
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ในขณะที่ทางพรรคประชาธิปตยยืนหยัดในแนวคิดของตนที่ตางไปจากรัฐบาลวา 
ขบวนการแบงแยกดินแดนยังมีอยู และมองวาการยุบเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการ พลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท.43) ของรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร เปนการตดัสินใจที่ไมถูกตอง และไดเรียกรองใหมีการจัดตั้งขึ้นมาอีกครั้ง 
 
 สําหรับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการ     
พลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท.43) นั้นถูกยุบเลิกไปในชวงปแรกของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร และมีนโยบายใหมหาดไทยและตํารวจเขารับผิดชอบพื้นที่ ซึ่งถูกมองวาสรางความไมพอใจ
ใหกับฝายทหารและพรรคประชาธิปตยเปนอยางมาก นายชํานิ ศักดิเศรษฐ แกนนําพรรค         
ประชาธิปตยไดออกมาแสดงความเห็นวา ปญหาภาคใตแกไขดวยโครงสรางราชการปกติไมได  
ศอ.บต. จะเปนองคกรเดียวที่จะสรางความรวมมือระหวางสวนราชการตางๆ แตรัฐบาลไดทําลาย
โครงสรางสําคัญในการแกไขปญหาภาคใตไปแลว 
 
 จากปญหาความขัดแยงในการยุบเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  
(ศอ.บต.) และกองบัญชาการ พลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท.43) ที่สรางความไมพอใจให
หลายฝายซ่ึงเกิดขึ้นมากอนนี้นั้น จึงถูกมองวาอาจมีสวนเกี่ยวของกับสถานการณการกอการรายใน
ภาคใตที่เกิดขึ้น 
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 สําหรับในประเดน็ขอโตแยงกรณีปญหาการกอการรายภาคใต สามารถสรุปเขียนเปน
โครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัยแบบจําลองของ สตีเฟน ทุลมนิ (Stephen Toulmin) ได
ดังตอไปนี ้
 
รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน 

ขอมูล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร กลาววาสถานการณความไมสงบในภาคใตที่เกิดขึ้นไมได
เปนการกอการรายหรือเรื่องของศาสนา 

 ขอสรุป สถานการณความไมสงบในภาคใตมีแนวโนมเปนเรื่องของการเมืองและ          
ผลประโยชนทีขั่ดแยงกัน 

ขอสนับสนนุ โดยเหตทุี่วาประเทศไทยเปนประเทศที่ใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
จึงไมมคีวามขัดแยง 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2540 
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 38 

 

สามารถเขียนเปนโครงสรางไดดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.7 

Q D C

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชนิวัตร กลาววา 
สถานการณความไมสงบในภาคใตที่เกิดขึ้น 
ไมไดเปนการกอการรายหรอืเรื่องของศาสนา 

W 
โดยเหตทุี่วา ประเทศไทยเปนประเทศ
ที่ใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

จึงไมมคีวามคดิขัดแยง 

B 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทย มาตรา 38 

สถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในภาคใต
มีแนวโนมเปนเรื่องของการเมือง  
และผลประโยชนที่ขัดแยงกัน 

เพราะฉะนัน้ 
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 การอางเหตุผลในกรณีปญหาการกอการรายภาคใตของรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน เปนการอางเหตุผลจากกฎเกณฑทั่วไป (Argument from Principle) ไดแกกฎหมาย   
รัฐธรรมนูญที่ใหสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนาไมมีการปดกั้น ปญหาการกอการรายจึงไม
นาจะเปนประเด็นของความขัดแยงทางศาสนา 
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รายการชวนออนไลน 
 
 ขอมูล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมีคําสั่งยุบเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต) และกองบัญชาการพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) โดยใหฝายปกครอง
และตํารวจเขาไปดูแลพ้ืนที่แทน 
  
 ขอสรุป การยุบเลิกศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต) และ
กองบัญชาการพลเรือน ตํารวจ ทหารที ่43 (พตท.43) เปนสิ่งที่ไมถูกตอง 
 
 ขอสนับสนุน โดยเหตทุี่วาพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษที่แกไขดวย
โครงสรางราชการปกติไมได 
 
 ขอยืนยันขอสนับสนุน ในป พ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตระหนักใน
ประเด็นนี้จึงไดจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน เพื่อเปนองคกรในการสราง
ความรวมมือระหวางสวนราชการตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.8 

Q D C

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร มคีําสั่งยุบเลิกศูนย
ภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการ 
พลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท. 43) 
โดยใหฝายปกครองและตํารวจเขาไป 

ดูแลพื้นที่แทน W 
โดยเหตทุี่วา พื้นที่ในจงัหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะ

พิเศษ ที่แกไขดวยโครงสรางราชการปกติไมได 

B
ในป 2524 รัฐบาล พล.อ. เปรม  ตณิสูลานนท 
ตระหนักในประเดน็นี ้จงึไดจดัตั้งศนูยอํานวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้น เพื่อเปนองคกรใน
การสรางความรวมมือระหวางสวนราชการตาง ๆ 

การยุบเลิก ศนูยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และ 

กองบัญชาการพลเรือน ตํารวจ ทหารที ่43 
(พตท. 43) เปนสิ่งที่ไมถูกตอง 

เพราะฉะนัน้ 



    150

 
 
 สําหรับประเด็นปญหาการกอการรายภาคใตที่ปรากฏในรายการชวนออนไลน พบวา มี
การอางเหตุผลโดยอางผูมีอํานาจหนาที่ (Argument from Authority) ซ่ึงไดแก พลเอกเปรม            
ติณสูลานนท รัฐบุรุษ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ มีความรูความสามารถสูง   โดยเฉพาะดานการทหาร 
และการที่ไดจัดตั้งจัดตั้ง ศอ.บต. ข้ึนในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนทดํารงตําแหนงนายก       
รัฐมนตรีนั้นยอมเปนสิ่งที่ไดรับการใครครวญ พิจารณาอยางดีแลววามีความถูกตอง เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต 
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ประเด็นที่ 5 กรณีทจุริตการจัดซ้ือปุย 
 
 โครงการจัดซื้อปุยอินทรีย 1.31 แสนตัน มูลคา 367 ลานบาท เพ่ือแจกจายเกษตรกรที่
เดือดรอนจากภัยธรรมชาติ ซึ่งชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย หรือ ชสท. ประมูลได 
กลายเปนขาวอื้อฉาวเมื่อมีการนําปุยไรคุณภาพไปแจกเกษตรกร และมีการฮั้วราคาในการประมูล 
 
 โครงการจัดซื้อปุยเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรครั้งนี้ ริเริ่มและอนุมัติในสมัยที่ นายชูชีพ      
หาญสวัสดิ์ ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนายวิทยา เทียนทอง เปน
เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายอภิชาติ พงษศรีหดุลชัย เปนอธิบดี
กรมสงเสริมการเกษตร และมีการเปดย่ืนซองประมูล 10 กรกฎาคม 2545 เปดซองเมื่อวันที่ 16 
กรกฎาคม 2545 มีผูย่ืนซอง 3 ราย คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย (ชสท.) เสนอ
ราคากิโลกรัมละ 2.89 บาท บริษัทขาวศิริเอ่ียมแสงจํากัด เสนอราคากิโลกรัมละ 2.90 บาท และ
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เสนอราคากิโลกรัมละ 2.94 บาทซึ่งกรมสงเสริมกาเกษตร
พิจารณาเลือก ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย (ชสท.) เพราะเสนอราคาต่ําสุดและไดมี
การเซ็นสัญญาจัดซื้อไปเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2545 ทั้งนี้ ในสัญญาระบุวาผูชนะการประมูลตอง
จัดสงปุยใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน รวมวงเงิน 367.7 ลานบาท ปริมาณทั้งสิ้น 1.31 แสนตัน 
  
 ขอมูลของการทุจริตปุยที่เปดเผยโดยกลุมวังบัวบานผานนายเจริญ จรรยโกมล ประธาน
คณะทํางานติดตามการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคณะทํางานจากพรรค
ประชาธิปตย ยืนยันตรงกันวามีความไมถูกตองเกิดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับผลการตรวจสอบคุณภาพ
ปุยโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 35 จุด พบวา 33 จุดไมผานมาตรฐานคุณภาพตามสัญญา 
พืชที่ปลูกในปุยดังกลาว มีอัตราเจริญเติบโตนอยกวาปลูกในดินปกติ นอกจากนี้ยังพบการทุจริต 
โดยสงมอบปุยกอนขณะที่ยังไมผานการตรวจวิเคราะหคุณภาพ รวมทั้งการสมรูรวมคิดระหวาง  
พอคาปุย ขาราชการและนักการเมืองในการกระทําความผิด 
 
 จากประเด็นการทุจริตที่เกิดข้ึน หลายฝายไดออกมาแสดงการเรียกรอง ให พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นอยางเด็ดขาด ดังที่เคยกลาวไวในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง 
วา "ถามีการโกงกินเกิดขึ้นจะไมรอใบเสร็จ ตองปลดแนนอน" เพราะหลายฝายเกรงวา พ.ต.ท.
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ทักษิณ ชินวัตร จะไมจัดการประเด็นการทุจริตนี้อยางเด็ดขาด เนื่องจากปญหาการเมืองภายใน
พรรคไทยรักไทย 
 

ปญหาทุจริตการจัดซื้อปุย สามารถสรุปเขียนเปนโครงสรางการแสดงเหตุผลโดยอาศัย
แบบจําลองของ สตีเฟน ทุลมิน (Stephen Toulmin) ไดดังตอไปนี ้
 

ขอมูล นายอลงกรณ พลบุตร หัวหนาคณะทํางานตรวจสอบการทุจรติปุยของพรรค
ประชาธิปตย ไดย่ืนฟองตอคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ปปช) วา
มีความไมถูกตองในการจัดซื้อปุยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 ขอสรุป เมื่อพบวามีการทุจรติประพฤติมิชอบตองมกีารเอาโทษบุคคลผูกระทําผิดตาม
กฎหมาย 

ขอสนับสนนุ  1.มีการตรวจพบวามีการทุจรติเชงินโยบายและโครงการ, มี
การล็อกสเปกการจัดซื้อ, มีการฮ้ัวราคา, มีพฤติกรรมฉอฉลในการอนุมตัิราคา และฉอฉลสงปุย
ปลอมใหกับเกษตรกร  

    2.โดยเหตทุี่วาบุคคลผูกระทําผิดตองไดรับผิดตามกฎหมาย 

ขอยืนยันขอสนับสนนุ 1.สรุปผลรายงาน (สมุดปกดํา) ที่ย่ืนตอคณะกรรมการการ   
ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ปปช) ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2544 

    2.กฎหมายรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

สามารถเขียนเปนโครงสรางไดดงันี ้

 

 

 

 



 
 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่  4.3.9 

Q D C

นายอลงกรณ  พลบุตร  หัวหนาคณะทํางาน
ตรวจสอบการทุจรติปุยของพรรคประชาธปิตย 

ไดยื่นฟองตอคณะกรรมการปองกัน  
และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ปชช.) วามี 

ความไมถูกตองในการจัดซือ้ปุยของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

W 
1. มีการตรวจพบวา มีการทุจรติเชิงนโยบายและโครงการ,
    มีการล็อกสเปกการจัดซื้อ, มีการฮั้วราคา, มีพฤติกรรม 
    ฉอฉลในการอนมุัตริาคา และฉอฉลสั่งปุยปลอมใหกับ    
    เกษตรกร 
2. โดยเหตุที่วาบุคคลผูกระทําผิดตองไดรบัผิดตามกฎหมาย 

B 
1. สรุปผลงาน (สมุดปกดํา) ทีย่ื่นตอคณะกรรมการปองกัน     

และปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ปชช. ในวันที ่18 พ.ย. 
2544 

2.    กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เมื่อพบวา มีการทุจรติ ประพฤติมิชอบ ตองมีการ
เอาโทษบุคคล ผูกระทําผิดตามกฎหมาย 

เพราะฉะนัน้ 
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การอางเหตุผลในประเด็นทุจริตการซื้อปุยของรายการชวนออนไลน เปนการอางเหตุผล
จากกฎเกณฑ (Argument from Principle) นั่นคือเมื่อมีการกระทําผิด โดยมีหลักฐานยืนยัน      
ชัดเจน ผูกระทําผิดตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 

จากการโตแยงแสดงเห็นผลทั้งหมดจะเห็นไดวาขอยืนยันขอสนับสนุนที่นํามากลาวอาง 
สวนใหญเปนประเด็นที่เก่ียวเนื่องกับกฎหมาย แนวคิด หรือเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยจะ
หยิบยกในประเด็นที่นําไปสูขอสรุปของฝายตน และสําหรับในบางประเด็นมีการโตแยงแสดง
เหตุผลเพียงฝายเดียว ไมมีการตอบโตจากอีกฝายโดยตรง ทั้งนี้เนื่องจากการสื่อสารผานรายการ
นายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลนเปนการสื่อสารที่มุงในการถายทอด
เรื่องราวเหตุการณที่เกิดขึ้นและทัศนคติของตนสูประชาชน มิใชเปนการสื่อสารเพ่ือตอบโตขอ
ขัดแยงโดยตรงดังเชนการอภิปรายในรัฐสภา ดังนั้นแตละรายการจึงเลือกหยิบยกเพียงบางประเด็น
มานําเสนอ 

 

 

 
 
 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  

 

 การวิจัยเรื่อง "วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวน
ออนไลน" มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทั้งสองผูนํา   
รูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ การโตแยงแสดงเหตุผล 

โดยศึกษารายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลนที่ออกอากาศ
ในชวงระยะเวลา 17 สิงหาคม 2545 - 15 ธันวาคม 2545 วิธีการศึกษาไดใชการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) แบบสหวิธีการ (Multiple Methodology) ประกอบดวย การวิเคราะห 
เนื้อหา (Content Analysis) การศึกษาวาทกรรม (Discourse Analysis) การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณเชิงเจาะลึก (In-Depth Interview) ซึ่งผูวิจัยขอ
เสนอผลการวิจัยโดยสรุปและอภิปรายผล ตามปญหานําวิจัย ดังนี้ 

 

ปญหานําวิจยัขอที่ 1  ปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทั้งสองผูนํามี
ลักษณะ อยางไร 

 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ชนะการเลือกตั้งขึ้นมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ( พ.ศ. 2544-ปจจุบัน) ดวยการนําเสนอนโยบายภายใตคําขวัญ "คิดใหมทําใหม" 
ซ่ึงกอนหนาที่จะเขาสูถนนสายการเมืองนั้นถนนสายการเมืองนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ถือเปน
บุคคลที่ประสบความสําเร็จทางดานธุรกิจมากที่สุดคนหนึ่งของประเทศไทย เห็นไดจากรางวัล
ตางๆที่ไดรับ อาทิ  รางวัล"1992 ASEAN Business Man of the Year" จาก ASEAN Institute 
ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อป พ.ศ. 2535 และไดรับยกยองจากหนังสือพิมพ Singapore Business 
Times ใหเปน 1 ใน 12 นักธุรกิจผูนําของเอเชีย ในป 2537 แตหลังจากเขารับตําแหนงนายก       
รัฐมนตรีไมนาน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรก็ตกเปนจําเลยในคดีซุกหุน โดยมี ปปช.เปนผูรอง ซึ่งมี
ประชาชนจํานวนมากแสดงการสนับสนุนและใหกําลังใจ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทําใหหลายๆฝาย
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เกรงวาจะสรางความกดดันใหกับการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ หลังผานพนการพิจารณา
ซ่ึงผล ปรากฏวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนฝายชนะดวยคะแนนเสียง 8 ตอ 7 ก็ไดทํางานบริหาร
ประเทศอยางตอเนื่อง ริเริ่มโครงการใหมๆตามแนวนโยบายที่ไดหาเสียงไว อาทิ โครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค การปฏิรูประบบราชการ รวมถึงการจัดใหมีรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนขึ้น 
เพื่อเปนชองทางการสื่อสารระหวางรัฐบาลกับประชาชนโดยตรง จึงถือไดวา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรีที่ไดริเริ่มส่ิงใหมๆใหเกิดขึ้นในสังคมไทยหลายอยาง และเปนนายกรัฐมนตรีที่
ไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางสูงเห็นไดจากผลสํารวจของสถาบันวิจัยตางๆ การแสดง
ความสนับสนุนของประชาชนผานทางสื่อตางๆ และคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา 

ในขณะที่ นายชวน หลีกภัย อดีตนายกรัฐมนตรี ปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค
ประชาธิปตยและแกนนําพรรคฝายดาน ก็เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับและยกยองในเรื่องความ 
ซ่ือสัตย วาทะที่เฉียบคม และความเปนผูมีประสบการณทางการเมืองสูง แมวาคะแนนนิยมในชวง
หลังจากสถาบันวิจัยตางๆจะลดนอยลงไปบาง ดวยสถานะและบทบาทของการเปนพรรคฝายคาน 
ผลงานในปจจุบันที่เกิดขึ้นจึงเปนการตรวจสอบและวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลมากกวา
ผลงานดานอ่ืนๆ รายการชวนออนไลนจึงเปนชองทางการสื่อสารหนึ่งที่พรรคประชาธิปตยไดริเริ่ม
ใหมี ข้ึน  เพื่อถายทอดขอมูลขาวสาร  ความคิดเห็นตางๆทั้งตอการทํางานของรัฐบาล ตอ         
สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมของนายชวน หลีกภัยและบุคคลสําคัญในพรรคประชาธิปตย
ไปสูประชาชน  

ดวยสถานะภาพและบทบาทที่ตางกันของผูสงสาร นั่นคือ ฝายหนึ่งเปนผูนําประเทศ มี
หนาที่และสิทธิอันชอบธรรมที่ไดรับจากประชาชนผานทางการออกเสียงเลือกตั้งในการบริหาร
ประเทศ วางแนวทางการปฏิบัติงาน ออกนโยบายตางๆ และบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายที่
วางไว ซึ่งแนนอนวาการไดรับคะแนนเสียงจนไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้นแสดงถึงความ
นิยมและการยอมรับจากประชาชนตอ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่มากกวา นายชวน หลีกภัยใน
ชวงเวลานั้น ดังนั้นความแตกตางกันของสถานะ บทบาท ความนาเชื่อถือของผูสงสาร (ETHOS) 
ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของปฏิบัติการณทางสังคมวัฒนธรรมของวาทะของทั้งสองผูนํา จะสงผลตอ
รูปแบบ การโตแยงแสดงเหตุผล และความหมายที่เกิดขึ้นในรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน" และ รายการ "ชวนออนไลน" ดวย 
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ปญหานําวิจยัขอที่ 2 รูปแบบและความหมายที่ปรากฏในรายการ "นายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน" และ รายการ "ชวน ออนไลน" มีลักษณะอยางไร 

 รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน ออกอากาศในทุกวันเสารของแตละสัปดาห 
ชวงเวลา 8.00 - 8.30 นาฬิกาโดยประมาณ ผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  
กรมประชาสัมพันธ ทาง FM. 92.5 เมกะเฮิรตซ และมีการถายทอดไปยังสถานีเครือขายทั่วประเทศ
ในเครือกรมประชาสัมพันธ 144 สถานีรวมทั้งสถานีวิทยุในเครือกองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศและตํารวจ ดําเนินรายการโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งในแตละสัปดาหจะมา
พูดคุยออกอากาศสด ประเด็นสวนใหญที่นําเสนอเปนการบอกเลาความเปนไปตางๆที่เกิดขึ้นใน
สังคม ความกาวหนาในการบริหารงานตามแนวนโยบายของรัฐ  นอกจากการออกอากาศทาง
วิทยุกระจายเสียงแลว สามารถติดตามสิ่งที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นําเสนอยอนหลังไดที่เว็บไซต
ของโฆษก    รัฐบาล www.thaigov.go.th และเว็บไซตของกรมประชาสัมพันธ www.prd.go.th 
รวมทั้งมีการรวบรวมเปนหนังสือแจกจายใหกับผูที่สนใจ สามารถติดตอขอรับไดที่ฝายโฆษก 
ทําเนียบรัฐบาล  

ในการนําเสนอรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน ในแตละสัปดาหจะมีประเด็นที่ถูก
นําเสนอประมาณ 10 - 12 ประเด็น ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จะพูดคุยดวยถอยคําที่เปนกันเอง 
ทําใหประชาชนในทุกระดับสามารถเขาใจได และพบวาชนิดของวาทะปรากฎในรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชน รอยละ 58.29 เปนประเด็นวาทะที่เก่ียวของกับนโยบาย (Argument from 
policy) รอยละ 21.33 เปนวาทะที่เก่ียวของกับขอเท็จจริงซึ่งไดเกิดข้ึน (Argument from fact) และ
รอยละ 20.38 เปนประเด็นดานคุณธรรม คานิยม (Argument from value) หรือวาทะที่เก่ียวของ
กับงานพิธีตางๆ (ceremonial speech) อาทิ การเปดงานมหกรรมรวมพลังสรางสุขภาพ, งานเลี้ยง
ตอนรับคณะนักกีฬาที่เดินทางกลับจากการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสครั้งที่ 14, งานเลี้ยงตอนรับ
คณะนักกีฬาคนพิการที่ไปแขงขันกีฬาเฟสปกเกมส เปนตน ซึ่งวาทะในสวนนี้เปนวาทะที่ชวยให
การส่ือสารในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนมีความเปนกันเองและไมเครงเครียดจนเกิน 
ไป โดยคํานึงถึงผูรับสารวิทยุสวนใหญซึ่งเปนประชาชน ไมใชนักวิชาการหรือผูมีความรูสูงทั้งหมด 

สําหรับรายการชวนออนไลนออกอากาศในทุกวันอาทิตยของสัปดาห เวลาประมาณ 10 
นาฬิกา ทางเครือขายอินเตอรเน็ตผานเว็บไซตของพรรคประชาธิปตย www.democrat.or.th โดย
นายชวน หลีกภัยหัวหนาพรรคประชาธิปตยและแกนนําพรรคฝายคาน ซึ่งในแตละสัปดาหจะหยิบ
ยกประเด็นที่นาสนใจ ซึ่งเปนปญหาโตแยงในขณะนั้น มาพูดคุยแสดงความคิดเห็น โดยในบาง
สัปดาหจะเชิญบุคคลสําคัญในพรรคที่มีสวนเกี่ยวของและมีความรูความสามรถในประเด็นนั้นๆ
มารวมพูดคุยเสนอความคิดดวย หากตองการทราบขอมูลที่รายการชวนออนไลนไดนําเสนอในชวง
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ที่ผานมา สามารถอานยอนหลังไดตั้งแตรายการชวนออนไลนออกอากาศมา ไดที่เว็บไซตของพรรค
ประชาธิปตยไดเชนกัน 

ประเด็นที่นําเสนอในรายการชวนออนไลนแตละสัปดาหนั้น มักหยิบยกประเด็นใหญๆ
เพียงประเด็นเดียวมาพูดคุยแสดงความคิดเห็น เนนการใหรายละเอียดและการวิเคราะหวิจารณ 
ลักษณะการใชภาษาคอนขางเปนทางการ ชนิดของวาทะที่พบมากที่สุดในรายการชวนออนไลน 
ไดแก วาทะที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง (Argument from fact)มีถึงรอยละ 68.08  วาทะที่เก่ียวของ
กับคุณธรรม คานิยม (Argument from value) มีปรากฎรอยละ 31.92  และไมพบวาทะที่เก่ียวกับ
นโยบายเลย (Argument from policy)  

เมื่อวิเคราะหตามแนวคิดเรื่องการสื่อสารทางการเมือง (Poliitical Communication) 
พบวา รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนและรายการชวนออนไลน เปนรูปแบบหนึ่งของการ     
ส่ือสารทางการเมือง ซึ่งทั้งสองรายการจะมีความแตกตางเฉพาะตนในรายละเอียดตาม
องคประกอบของการสื่อสารการเมือง  ดังนี้  

ผูสงสาร  ผูสงสารในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน คือ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรคไทยรักไทย จะเปนผูสงสารหลัก และจะมีผูสงสารทานอื่นที่เปน    
ผูรวมรายการรับเชิญในบางโอกาสดวย 

  ผูสงสารในรายการชวนออนไลน นายชวน หลีกภัย ผูนําพรรคฝายคาน และ      
หัวหนาพรรคประชาธิปตย  

สาร  สารในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานตางๆตามแนวนโยบายของรัฐบาล ผลงานของรัฐบาล เหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนในสังคม 
รวมถึงภารกิจตางๆของนายกรัฐมนตรี 

 สารในรายการชวนออนไลน มักเปนการหยิบยกประเด็นขอเท็จจริงตางๆที่เกิดขึ้น 
การดําเนินงานบางอยางของรัฐบาล เหตุการณที่ เปนปญหาโตแยง มานําเสนอพรอมกับ
วิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็นตอประเด็นนั้นๆ เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐและเสนอให
ประชาชนทราบ 

ชองทางการสื่อสาร ทั้งสองรายการเปนการสื่อสารตอประชาชนโดยตรงโดยใชสื่อสารมวลชน 
ซ่ึงรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนสื่อสารผานทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
ในขณะที่รายการชวนออนไลน ส่ือสารผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต 
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ผูรับสาร  กลุมเปาหมายหลักของทั้งรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และรายการ
ชวนออนไลน คือ ประชาชนชาวไทยที่เปดรับส่ือทางการเมือง  

 

ผูวิจัยพบวาสิ่งที่ทําใหเกิดความแตกตางในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ
รายการชวนออนไลนสวนหนึ่งสืบเนื่องจากปริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ทั้ง
ทางดานสถานภาพ บทบาท รายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชนซึ่งริเริ่มใหมีข้ึน โดย พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีสิทธิโดยชอบธรรมในการใชทรัพยากรของรัฐ การเลือก
ชองทางออกอากาศผานทางวิทยุกระจายเสียง ในเครือกรมประชาสัมพันธซึ่งครอบคลุมพื้นที่สวน
ใหญของประเทศ และประชาชนเขาถึงไดงายจึงสามารถกระทําได ในขณะที่รายการชวนออนไลน
ในฐานะพรรคฝายคาน ดวยขอจํากัดหลายๆประการ จึงเลือกใชชองทางการสื่อสารผานเครือขาย
อินเตอรเน็ตเนื่องเปนชองทางที่ดีที่สุดที่เลือกไดในขณะนี้  ความแตกตางทางชองทางการสื่อสาร 
เก่ียวเนื่องกับเรื่องของอํานาจตามสถานภาพและบทบาท รวมทั้งผูรับสารซึ่งมีกลุมเปาหมายหลัก
เดียวกันนั้น แสดงถึงการแยงชิงพื้นที่ทางการเมืองระหวางรัฐบาล และฝายคาน โดยตองการให
ความคิดของฝายตนเปนที่ยอมรับของประชาชนมากกวา ดังนั้นรายการนายกฯทักษิณคุยกับ
ประชาชน และรายการชวนออนไลน รูปแบบและความหมายตางๆที่เกิดขึ้นนี้ เปนปฏิบัติการทาง
วาทกรรม (Discursive Practices) ซึ่งเชื่อมโยงและถูกกําหนดโดยปฏิบัติการณทางสังคม       
วัฒนธรรม (Sociocultural Practices) ทางการเมือง 

 

 
ปญหานําวิจยัขอที่ 3 วาทกรรมที่เกิดขึ้นจากรายการ "นายกฯทักษิณคุยกบัประชาชน" 

และ รายการ "ชวนออนไลน" มีการพิสูจน แสดงหลักฐานกันอยางไร 

  
จากการศึกษารายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และ รายการชวนออนไลน ซึ่ง

ออกอากาศในชวง 17 สิงหาคม 2545 - 15 ธันวาคม 2545 พบวา มีประเด็นที่เปนปญหาขอโตแยง 
5 ประเด็น ไดแกการปฏิรูปราชการ, การโยกยายนายทหารระดับสูง, กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 
ฉบับปญหาการกอการรายภาคใต และกรณีทุจริตการจัดซื้อปุย ซึ่งประเด็นสวนใหญถูกหยิบยกขึ้น
นําเสนอโดยรายการชวนออนไลน และมีการตอบโตจากรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน
บางในบางครั้งของอาทิตยถัดมา  
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 ผลการวิจัยที่พบวาประเด็นตางๆมักถูกหยิบยกขึ้นมาโดยรายการชวนออนไลน ทั้งนี้เปน
เพราะพรรคประชาธิปตยซึ่งทําหนาที่เปนพรรคฝายคานในขณะนั้นมีหนาที่โดยตรงในการติดตาม
และตรวจสอบผลงานรัฐบาล เมื่อเห็นวามีสิ่งใดที่ตนมีแนวความคิดแตกตางไปจากรัฐบาลจึงได
ทวงติงและนําเสนอสูประชาชน ซ่ึงประเด็นที่กลาวในแตละสัปดาหนั้นจะเปนประเด็นที่เปนปญหา
ขอโตแยงที่เกิดขึ้นในชวงอาทิตยที่ผานมา มากกวาจะโตแยงในสิ่งที่นําเสนอในรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชนในชวงวันเสารที่ผานมาโดยตรง ซึ่งในหลายครั้งพบวามีการโตกลับรายการ
นายกฯทักษิณคุยกับประชาชนในอาทิตยถัดมา 

การพิสูจนแสดงหลักฐานที่ปรากฏในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และรายการ
ชวนออนไลน ตามแนวคิดการแสดงเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน พบวา  

ขอมูล (Data) ขอมูลที่นําเสนอทัง้หมดเปนขอเท็จจรงิหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นจรงิ สามารถ
ตรวจสอบได แตแตละรายการจะเลือกหยิบยกขอเท็จจรงิในตางมุมมองจากเหตุการณเดียวกัน 

ขอสรุป (Claim) รายการชวนออนไลน และรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน จะมี
ขอสรุปที่ตางกัน ซึ่งมักจะเปนการสรุปใหแนวความคิดหรือผายตนถูกตอง 

ขอสนับสนุน (Warrants) มีการอางถึงประเด็นที่แตกตางกัน เพ่ือสนับสนุนขอมูลใหไปสู
ขอสรุปของฝายตน  การอางเหตุผลโดยสวนใหญพบวาเปนการอางเหตุผลจากกฎเกณฑ 
(Argument from Principle) 

ขอยืนยันขอสนับสนุน (Backing of Warrants) -ขอยืนยันขอสนับสนุนที่รายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชน และรายการชวนออนไลนยกมา ทําใหขอสนับสนุน (Warrants) มีน้ําหนัก
มากข้ึน เพราะโดยสวนใหญขอยืนยันขอสนับสนุน กลาวอางกฎหมาย หรือ เหตุการณที่ยึดปฏิบัติ
เปนแบบแผน รวมทั้งแนวคิดที่เชื่อวาเปนประโยชน ซึ่งแตละรายการจะเลือกหยิบยกเฉพาะสวนที่
สนับสนุนขอสรุปของตน 

ขอยกเวน (Rebuttal)  จากการวิจัยพบวาขอยกเวนไมปรากฏเดนชัด  ทั้งนี้ผูวิจัยมองวา
เพราะในบางประเด็นการนําเสนอขอยกเวนทําใหน้ําหนักของขอสรุปออนดอยลง 

อยางไรก็ตามในการโตแยงพบวาในหลายๆครั้งไมไดมีการตอบโตจากอีกฝายหนึ่งโดยตรง 
อาจมีการพูดถึงบางเล็กๆนอยแตไมถึงกับเปนการชี้แจง แสดงเหตุผล เชน กรณีทุจริตการจัดซื้อปุย
ก็มิไดมีการตอบโตอยางจริงจังจากรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน แมวาจะมีการ
วิพากษวิจารณจากรายการชวนออนไลนอยางมาก ซึ่งในประเด็นนี้ผูวิจัยมองวา เนื่องจากเปน
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ประเด็นที่คอนขางชัดเจนในการกระทําผิดจริง มีหลักฐานยืนยัน ตรวจสอบได อีกฝายจึงเล่ียงใน
การโตแยงถึงประเด็นนี้ หากมองในแงวาทกรรมสําหรับกรณีการทุจริตจัดซื้อปุยนี้ แสดงถึงวาท
กรรมในการเก็บกดปดกั้น เลือกพูด เลือกนําเสนอเฉพาะเรื่อง  

 

ผู วิจัยไดสังเกตเห็นวาลักษณะการโตแยงที่ปรากฏในรายการนายกฯทักษิณคุยกับ    
ประชาชน และ รายการชวนออนไลน มีความแตกตางกับลักษณะของขอโตแยงที่ปรากฎในการ
อภิปรายไมใววางใจรัฐบาล ของนายชวน หลีกภัย กรณี ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งพรทิพย เอื้ออุฬารไดวิจัย
ไว เมื่อป 2543 เนื่องจากการอภิปรายไมไววางใจในรัฐสภา ฝายคานและฝายรัฐบาลใชขอเท็จจริง
ชุดเดียวกัน และตอบโตโดยตรงในประเด็นเดียวกัน ในขณะที่รายการนายกฯทักษิณคุยกับ   
ประชาชนและรายการชวนออนไลน แมจะกลาวถึงในประเด็นเดียวกันแตเลือกหยิบยกเฉพาะ     
ขอมูลบางสวนที่เปนประโยชนและสนับสนุนฝายตน ดังนั้นเมื่อหยิบยกขอเท็จจริงที่ตางกันทําใหไม
สามารถเปรียบเทียบความแตกตางของขอสนับสนุนและขอยืนยันขอสนับสนุนไดอยางชัดเจน   
เทากับในการอภิปรายในรัฐสภา 

เนื่องจากการโตแยงมีไดมากกวา 1 มุมมอง เพราะฉะนั้นฝายคานและฝายรัฐบาลตางก็
ยอมแสดงความคิดเห็นตามมุมมอง และความเห็นของตน ซึ่งในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา มีการ 
Check and Balance  ตามกระบวนการในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

 

สรุปผลจากปญหานําวิจยัทั้งหมด 

วาทกรรมที่เกิดขึ้นจากการวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน และรายการ
ชวนออนไลน พบวา ความแตกตางของทั้งสองรายการเปนผลสืบเนื่องมาจากอํานาจทางวาทกรรม 
ที่โยงใยกับสถานะ บทบาท หนาที่ ความเปนใหญ และสิทธิอันชอบธรรมที่แตกตางกันในชวงเวลา
หนึ่ง ในขณะเดียวกันก็พบวาทั้งสองรายการมีการตอสู ปะทะ ประสาน แยงชิงพ้ืนที่ เพื่อครอง
ความเปนใหญ (Hegemony) ทางอุดมการณ เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง ดังนี้  

1. อํานาจจากสถานะและบทบาทที่ตางกันของผูสงสาร มีผลทําใหรูปแบบรายการและ
สิ่งทีน่ําเสนอแตกตางกัน 
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2. การเกิดขึ้นของรายการทั้งสอง มีเปาหมายหลัก คือ ตองการใหประชาชนเหน็ดวยและ
สนับสนนุฝายตน โดยใชอุดมการณเปนเครื่องมือ เนือ่งจากการยอมรับจะนํามาซึ่ง
อํานาจทางการเมือง 

 นอกจากนี้ยังพบวาการนําเสนอขอมูลของแตละรายการนั้น จะเลือกหยิบยกเฉพาะ
ประเด็นที่สนับสนุนแนวความคิดของตนโดยเลี่ยงที่จะนําเสนอขอมูลที่มีผลทําใหขอสรุปของฝาย
ตนออนดอย 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษารายการนายกฯทักษิณคยุกับประชาชน และรายการชวนออนไลนในชวงเวลา
อื่นๆ เพื่อดูพัฒนาการ ความเปลี่ยนแปลง และศึกษาวาทกรรมที่สงผลใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ 

2. ควรมีการศึกษาทัศนคติของบุคคลทั่วไปนักวิชาการ สื่อสารมวลชน ทีร่ับฟงรายการนายกฯ
ทักษิณคุยกับประชาชน และรายการชวนออนไลนในภูมิภาคตางๆ ในฐานะผูรับสาร  
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ภาคผนวก 

 

♦ วาทะที่เก่ียวของในประเดน็การปฏิรูปราชการ 

 
รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 4 ออกอากาศ วันอาทิตย ที ่8 กันยายน 2545 

ผูรวมรายการรับเชญิ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 

 "สวัสดีพี่นองที่เคารพรัก ในขณะนี้ไดมีกฎหมาย 2 ฉบับที่เก่ียวของกับการบริหารราชการ
แผนดิน เก่ียวของกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งอยูในการพิจารณาของรัฐสภา ในขั้นของสมาชิก
วุฒิสภา มีผูเขียนจดหมายมาสอบถามถึงเรื่องนี้กันมาก เพราะเห็นวาในสวนราชการเองก็ไมมี
ความมั่นใจวาหลังจากกฎหมายทั้งสองฉบับออกมาแลวจะมีผลกับเขาอยางไร หรือจะมีผลกระทบ
ตอพี่นองประชาชนอยางไร วันนี้ผมจึงขออนุญาตนําเรื่องการปฏิรูประบบราชการมาคุยกับพ่ีนอง
ทั้งหลายเพื่อเปนความรู และเพื่อใหเห็นทิศทางที่เปนประโยชนตอสวนรวม  
 
      เรื่องนี้เปนเรื่องที่พิจารณากันหลายยุคหลายสมัย ในขณะนี้มีแนวความคิดจากรัฐบาล
ปจจุบันโดยการแถลงในหลายโอกาสวา จะมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อใหเปล่ียนแปลงไป
เหมาะสมกับสถานการณ ใหทันสมัย ซึ่งโดยหลักการแลวเปนเรื่องที่พ่ีนองประชาชนทุกกลุม
สนับสนุนแนวความคิดเรื่องปฏิรูประบบราชการ เพื่อทําใหราชการสามารถสนองความตองการ
และมีประสิทธิภาพ ขนาดไมใหญโตเกินไป ไมเปนภาระคาใชจายซึ่งเปนภาษีของพี่นองประชาชน
มาก เพราะฉะนั้นจึงไดมีความคิดมาหลายรัฐบาล และมีการดําเนินการในเรื่องนี้ตอเนื่องมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ เมื่อประชาธิปตยมาเปนรัฐบาล ชวงเวลาดังกลาวนั้น ถือเปนชวงเวลาที่
สําคัญมาก แมกอนหนานั้นจะมีความพยายามในการดูแลราชการ ไมใหขยายตัวเกินกวาที่กําหนด
เอาไว แตวาไมคอยประสบความสําเร็จ จริงๆแลว เพิ่งมาประสบความสําเร็จในตอนที่ประชาธิปตย
เปนรัฐบาลครั้งที่สอง สามารถควบคุมอัตรากําลังของขาราชการใหอยูในเปาหมายที่ตองการจะ
ปรับใหเหมาะสม  
 
 ผมถือโอกาสเรียนพ่ีนองประชาชนวา ความจําเปนในเรื่องนี้เนื่องจากวาเราเก็บภาษีจากพี่
นองประชาชนมาเปนคาใชจาย ซึ่งคาใชจายที่เปนงบประมาณรายจายที่พิจารณาในสภาสัปดาหที่
ผานมานี้ ก็เปนคาใชจายประจําป 2546 ซึ่งมีงบประมาณที่ตั้งเปนรายจายไว 9.9 แสนลาน ซึ่งเปน
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ตัวเลขที่ออกจะเชื่อถือเรื่องโชคลางหนอย แตเมื่อดูตัวเลขจริงๆ ของรายจายดังกลาว จะเห็นไดวา 
เปนรายจายประจําในสัดสวนที่สูงมาก รายจายประจํานี้หมายความวาตองจายอยางแนนอน และ
ไมสามารถนําไปพัฒนาอยางอื่นได สวนนี้ถาหากวาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ก็จะเปนภาระ เปนพันธะ ที่    
ผูกพันตอพ่ีนองประชาชนโดยไมรูตัว คือพ่ีนองตองเสียภาษีมาจายในเรื่องนี้ การดูแลเพื่อใหระบบ
ราชการของเรามีความเหมาะสม กําลังขาราชการมีความเหมาะสมมีประสิทธิภาพเปนส่ิงจําเปน 
และเมื่อผมพูดวาเราไดประสบความสําเร็จในสมัยที่แลวในการดูแลอัตราเพิ่มของขาราชการใหอยู
ในแนวทางที่กําหนดเอาไว บุคคลสําคัญที่ไดมีสวนรวมในขณะนั้นที่ผมไดมอบหมายให ก็คือ ทาน
รองนายกรัฐมนตรี ทานพิชัย รัตตกุล แตบุคคลที่เปนผูปฏิบัติจริงๆ มีหนาท่ีประสานงานและคอย
ประชุมรวมจนไดขอยุติในแตละเรื่อง คือ ทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ตอนนี้ก็คือทานรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ทานอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผมเชิญทานมา พูดคุยเรื่อง
นี้ดวยครับ 
 
     สวัสดีครับ...  
 
      พี่นองครับ กอนที่จะเชิญทานรองหัวหนาพรรคอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ สรุปเรื่องนี้ใหฟง ผมขอ
ยอนกลับไปถึงเรื่องของระเบียบบริหารราชการแผนดิน เรื่องของกระทรวง ทบวง กรม ในอดีต ที่
จริงแลวในอดีตการปกครองของไทยเรา ในเวลายาวนาน เปนระบบการปกครองแบบจตุสดมภ
อยางที่เราเรียนในสมัยเด็กๆ ก็คือ เวียง วัง คลัง นา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
พระองคทานไดปรับปรุงใหทันสมัยข้ึน โดยไดปรับปรุงใหมีหนวยงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมถึงแม 
แตเดิมยังไมเรียกกระทรวง แตตอมาภายหลังนับตั้งแตป 2435 เปนตนมาก็มีการจัดตั้งเปน
กระทรวงยุคใหม 12 กระทรวง แตเมื่อระยะเวลาเปลี่ยนไป ก็มีการเปลี่ยนแปลงลดกระทรวงบาง 
เพิ่มกระทรวงบางตอเนื่องเรื่อยมาโดยลําดับ มีการเปลี่ยนชื่อกระทรวง รวมกระทรวง แยกกระทรวง
มาโดยลําดับ จนสุดทายมีอยู 14 กระทรวง เพราะฉะนั้นถาใครกลาววา "ในรอบรอยกวาป ตั้งแต
สมัยรัชกาลที่หาเปนตนมาไมเคยมีการเปล่ียนแปลงเรื่องนี้" นั้นก็ไมเปนความจริง ความจริงคือไดมี
การเปลี่ยนแปลงจนบัดนี้ และมันไมมีการไปเรียกคําวากระทรวงเปนอยางอื่นเลย เพียงแตบางยุค
บางสมัย ความจําเปนตองปรับตัวใหเขากับความเปล่ียนแปลงของโลก ของบานเมือง ก็มีการยุบ
กระทรวงบางกระทรวงและก็มีตั้งกระทรวงใหมข้ึนมา เชน เมื่องานดานวิทยาศาสตรกาวหนาข้ึนก็มี
กระทรวงวิทยาศาสตรเกิดขึ้น หรือกอนนั้น เมื่ออุตสาหกรรมเขามีบทบาทมากขึ้น ไมใชมีเฉพาะ
ดานเกษตรอยางเดียว ก็มีกระทรวงอุตสาหกรรมเกิดขึ้น หลังสุดก็มีสมัยที่พรรคประชาธิปตยเปน 
รัฐบาล เมื่องานดานแรงงานมีความสําคัญ เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่มีการผลิตดาน        
อุตสาหกรรมตองใชแรงงานและนับเปนรายไดเขาประเทศที่มีสัดสวนสูงมาก ความจําเปนที่จะตอง
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ใหการเอาใจใสดูแลแรงงานของพี่นองแรงงานของเราก็มีมากขึ้น จึงไดตั้งกระทรวงแรงานและ  
สวัสดิการสังคมขึ้น ในป 2536 นับแตนั้นมาจนบัดนี้ก็ยังไมมีการเพ่ิมกระทรวงไหนขึ้นมา เพราะ 
ฉะนั้นจะเห็นไดวาเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิรูประบบราชการก็ดี การปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม ก็ดี   ก็เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสมประโยชนแกประชาชนของเรา ในโอกาสนี้
ผมก็ถือโอกาสเชิญ ทานรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย ทานอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งไดทํางานเรื่องนี้
มาจนถึงปจจุบันและประสบความสําเร็จดวยดี ไดเลาใหพี่นองฟงในสาระบางประการ ขอเชิญครับ  
 
นายอภิสิทธิ์  
 
      พี่นองที่ เคารพครับอยางที่ทานหัวหนาพรรค  กลาวถึงการปฏิรูประบบราชการซึ่ง
ดําเนินการกันมานั้น ในสวนของพรรคประชาธิปตยเองก็มีโอกาสในการทํางานในเรื่องนี้โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในชวงที่เปนรัฐบาล 3 ป หลังจากที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อป 2540 แนวทางของการปฏิรูป
ระบบราชการนั้นเราก็เนนอยูเสมอวาเปาหมายสุดทายก็คือ เราตองใหระบบราชการตอบสนองตอ
พ่ีนองประชาชนทั้งในเรื่องของการจัดบริหารหรือการใหบริหารพี่นองประชาชนที่อาจจะตองเขาไป
มีสวนในการติดตอกับสวนราชการตาง ๆ โดยตรง และในแงของราชการเองเปนกลไกสําคัญในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายของฝายบริหารนั้นไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลตอ  
ประชาชนอยางแทจริง นอกจากนั้นเราก็ตองคํานึงถึงความคุมคาและประสิทธิภาพ เพราะวานับวัน
ระบบราชการเองก็สรางภาระในแงของเงินภาษีอากรหรือสัดสวนงบประมาณ  ซึ่งนับวัน
งบประมาณประจําถาหากไมมีการดูแลควบคุมใหดีก็จะเปนสัดสวนที่เพิ่มสูงขึ้น และทําใหการ
จัดเก็บรายไดของภาครัฐไมสามารถนําไปสูการลงทุนหรือการพัฒนาไดมากเทาที่ควร นอกจากนั้น
ตองยอมรับเชนเดียวกันวาในระบบราชการนั้นก็มีปญหาอุปสรรคมากมายที่ทําใหบุคลากรใน
ระบบ ราชการ ซึ่งเปนคนที่มีความรูความสามารถอาจจะเผชิญปญหากับคาตอบแทนที่ไมจูงใจ 
เผชิญกับปญหาระบบระเบียบตางซึ่งเปนอุปสรรคในการใชความรูความสามารถก็ทําใหระยะหลัง
การที่จะระดมคนเกงคนดีหรือการจะรักษาคนเกงคนดีเขาสูหรือไวในระบบราชการก็ทําไดยากขึ้น 
ตรงนี้คือโจทยสําคัญและควรจะเปนเปาหมายสุดทายในการดําเนินการในเรื่องปฏิรูป การจะ
ดําเนินการตามเปาหมายนั้นในยุคปจจุบันส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือตองมาทบทวนประเมินบทบาทของ
ภาครัฐ เพราะวาโลกเปลี่ยนไประบบเศรษฐกิจ สังคมเปลี่ยนไป ภาครัฐซ่ึงเคยมีบทบาทสําคัญใน
หลายตอหลายเรื่องเขาไปควบคุมดูแลกฎระเบียบตาง ๆ โดยตรงในยุคหนึ่งสมัยหนึ่งอาจจะเปน
วิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาของสังคมแตวาในยุคปจจุบันเรากลับพบวาหลายครั้ง
การที่  ภาครัฐเขาไปแทรกแซงไปมีกฎระเบียบไปตั้งหนวยงานนอกจากจะไมไดแกปญหาไดอยางมี     
ประสิทธิภาพแลวซ้ํารายบอยครั้งกลับกลายเปนปญหาหรืออุปสรรคหรือเปนชองวางใหเกิดปญหา
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เสียเอง เพราะฉะนั้นการทบทวนตรงนี้เปนสิ่งที่มีความสําคัญ และส่ิงที่เราเห็นแนวโนมชัดเจนใน 
รูปแบบของการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมก็คือวาภาครัฐในยุคสมัยใหมจะมีลักษณะะที่ทํา
หนาที่ในการกํากับดูแลหาง ๆ หรือสนับสนุนสงเสริมบทบาทของฝายตาง ๆ สังคมในการมีสวนรวม 
ในการแกปญหาของประเทศเสียมากกวา เพราะฉะนั้นแนวโนมที่เห็นไดชัดในรูปแบบของภาครัฐ
สมัยใหมก็คือ 
 
     ประการแรกขนาดของภาครัฐมีแนวโนมที่จะเล็กลงในที่นี้ ก็หมายความวาสัดสวนของ            
งบประมาณที่จะตองนํามาใชในการที่จะหลอเล้ียงตัวระบบราชการจํานวนบุคลากรที่อยูในระบบ
ราชการนั้นไมควรจะเพ่ิมข้ึน แตวาควรจะมีการจํากัดขนาดลงมาซึ่งไมเปนภาระมาก และก็ทําให
เกิดความคุมคา และประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะในการบริการประชาชน 
 
     ประการที่ 2 คือแนวโนมที่ชัดของรูปแบบภาครัฐสมัยใหมก็คือความหลากหลาย เพราะวา 
ภาระกิจของภาครัฐในการจัดบริการตาง ๆ นั้นมีหลากหลายจริง ๆ ถาหากพี่นองประชาชนนึกดูให
ดีจะเห็นไดชัดวาระบบราชการตองทําหนาที่หลากหลายเหลือเกิน ตั้งแตการปองกันประเทศ การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายใน การดําเนินนโยบายความสัมพันธกับตางประเทศก็ดี การบริหาร
เศรษฐกิจในภาพรวมก็ดี การจัดบริการพ้ืนฐาน การอนุมัติ การอนุญาติ อ่ืน ๆ อีกมากมาย แตวา
เรากลับมีระบบราชการซึ่งใชกฎระเบียบซึ่งคอนขางจะเหมือนกันหมดและก็จัดระบบโครงสรางของ
หนวยงานของรัฐในรูปแบบของกระทรวง ทบวง กรม เกือบทั้งหมด ซึ่งในที่สุดแลวเราก็พบในหลาย
ตอหลายประเทศรูปแบบดังกลาวขาดความคลองตัวขาดความยืดหยุนที่จะปรับตัวเขากับภาระกิจ
ไดอยางดี เพราะฉะนั้นสิ่งที่จําเปนจะตองทําก็คือวาถาเราจะปฏิรูประบบราชการมันตองมีการ
เปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ดานพรอม ๆ กันไป การจะปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรมวาไปแลวเปน
เพียงสวนหนึ่งเทานั้นเองอาจจะตองมีการทบทวนไมวาจะเปนเรื่องของระบบงบประมาณ ไมวาจะ
เปนเรื่องของระบบการบริหารคนในระบบราชการ ไมวาจะเปนเรื่องการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ 
ไมวาจะเปนเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทัศนคต ิคานิยม หรือวัฒนธรรมในการทํางานดวย ซึ่งส่ิงตาง 
ๆ เหลานี้ไดถูกรวบรวมมาเปนแผนการบริหารปฏิรูปการบริหารภาครัฐ ซึ่งในรัฐบาลของพรรค
ประชาธิปตยเมื่อป 2542 ไดผานมาเปนมติคณะรัฐมนตรี งานเหลานี้รัฐบาลชุดปจจุบันก็มีการ 
สานตออยูมาก แตวาระยะหลังรัฐบาลใหน้ําหนักไปที่เรื่องการปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม
เปนหลัก โดยการเสนอกฎหมาย 2 ฉบับเขาสูการพิจารณาของสภา และมีการประกาศวากฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบับนั้นตองนํามาบังคับใชในวันที่ 1 ตุลาคมนี้  โดยทําใหเกิดความเขาใจวาถาหากวา
กฎหมาย 2 ฉบับนี้นําไปสูการปฏิบัติแลวจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูประบบราชการ
ครั้งใหญ ผมอยากจะเรียนวาแทที่จริงแลวแนวทางของการที่จะปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง 
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กรมตาง ๆ นั้นตามแนวคิดของผูที่ทํางานดานการปฏิรูปก็คือมันจะเปนโอกาสสําคัญที่เราจะมาไล
ทบทวนการปฏิบัติภาระกิจของหนวยงานของรัฐวายังมีความจําเปนที่จะตองปฏิบัติอยูในภาครัฐ
หรือไม ถาไมจําเปนควรจะใหองคกรหรือหนวยงานใดในสังคมปฏิบัติภาระกิจนั้น ถาจําเปนควรที่
จะมีรูปแบบทางการบริหารจัดการอยางไรจริงจะสอดคลองกับภาระกิจ เพราะฉะนั้นส่ิงที่เรา
ตองการจะทําก็คือวางานทั้งหลายของบรรดากระทรวง ทบวง กรม เราเชื่อวางานหลายงานบัดนี้
เอกชนมีความพรอมที่จะทําแลว เราจะเห็นวาในอดีตที่ผานมา เพราะฉะนั้นเราจะเห็นวาในระยะ
หลังมีงานหลายอยางในหนวยราชการที่จะนิยมใหภาคเอกชนรับจางไปทําในลักษณะของการ
เหมาบริการกัน ผมเชื่อวาพี่นองประชาชนจะเห็นวาระยะหลังแมแตในสวนราชการก็อาจจะมีการ
จางเหมาบริษัทมารักษาความสะอาดหรือหนวยงานหรือสถานที่ของราชการ ก็จะเห็นไดชัดวา  
ประสิทธิภาพของงานนี้ก็ดีข้ึน แลวก็หลายกรณีเปนการประหยัดงบประมาณออกไปอยางชัดเจน 
แตวาโดยขอเท็จจริงแลวเราสามารถไปไกลกวานั้นไดในหลายประเทศมีงานการจัดบริหารหลาย
อยางที่สวนราชการเคยทําอยู เมื่อเอกชนมีความพรอมมีการแขงขันในที่สุดเขาก็ใหเอกชนไปทํา 
และก็สามารถที่จะประหยัดงบประมาณดวย คุณภาพของบริการก็ดีข้ึนดวย      งานอีกหลายอยาง   
สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญในการที่จะกระจายอํานาจดวยก็คือถาไมมีความจําเปน
แลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมก็สามารถที่จะรับโอนภาระกิจไปไดอันนี้สอดคลอง
กับทั้งเรื่องของการปฏิรูปทางการเมือง และก็เรื่องของการปฏิรูประบบราชการในแงของการบริหาร
จัดการ เพราะวาจะมีบริการหลายอยางซึ่งเปนบริหการที่ตองทําใกลชิดกับประชาชน และถาหาก 
วาเราใหมีการกระจายอํานาจไปยังองคกรซึ่งใกลชิดกับประชาชนไดจัดทําแลวก็มักจะตรงกับความ
ตองการของประชาชนมากกวา มีงานอีกหลายอยางซึ่งแมจะเปนจะตองดํารงเอาไวในภาครัฐ แต
วาไมมีความจําเปนที่จะตองใชระบบหรือระเบียบของราชการเสมือนกับเชนสวนราชการอื่น ๆ 
 
     เพราะฉะนั้นในชวงของรัฐบาลที่แลวจึงมีการตรากฎหมายขึ้นมาฉบับหนึ่งเรียกวา
กฎหมายองคการมหาชน ซึ่งบางครั้งเรามักจะพูดวาเปนการนําเอาหนวยงานราชการออกนอก
ระบบซ่ึงความจริงก็หมายความวาหนวยงานนั้นก็ยังเปนหนวยงานของรัฐ รัฐบาลก็ยังจัดเงินภาษี
อากรหรือเงินงบประมาณสนับสนุน แตเขาจะมีความคลองตัวมากกวาในการที่จะบริหารจัดการ 
เพราะฉะนั้นมันมีความคิดเรื่องนี้ตั้งแตการมีมหาวิทยาลัยที่อยูนอกระบบราชการ มีการทดลองนํา
โรงพยาบาล เชน โรงพยาบาลบานแพว ออกไปบริหารในระบบนี้และมีหนวยงานอีกหลาย     
หนวยงานซึ่งอยูในระบบที่เปนลักษณะขององคการแบบนี้ทํางานทางดานการวิจจัยบาง ทํางาน
ทาง  ดานการศึกษาบาง ซึ่งที่ผานมาคอนขางจะประสบความสําเร็จนั้นเราก็หวังวาเมื่อจะมีการ
ปรับปรุงโครงสรางของกระทรวง ทบวง กรม 
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      เปนโอกาสอันดีย่ิงที่จะเอางานหลายงานออกจากระบบของภาครัฐมาเปนเอกชนบาง ออก
จากสวนกลางไปเปนของทองถ่ินบาง ออกจากหนวยงานของกระทรวง ทบวง กรม ไปเปนรูปแบบ
ขององคการมหาชนหรือหนวยงานที่มีการบริหารจดัการในรูปแบบพิเศษได ซึ่งถาทําอยางนี้แลวเรา
ก็จะทําใหภาครัฐมีลักษณะทีเ่ล็กลงดวย มคีวามหลากหลายมาขึ้นเปนการกระจายอํานาจและ
สงเสรมิการมสีวนรวมหรือการแขงขันมากขึ้น ซึง่เปนแนวทางทีค่อนขางจะไดรับการยอมรับกันทั่ว
โลกสิ่งที่นาเสยีดายกค็ือวากฎหมาย 2 ฉบับที่อยูในการพิจารณาของสภาไมไดมีการดําเนินการใน  
แนวทางนี้ แตกลับยึดมั่นอยูกับโครงสรางของกระทรวง ทบวง กรม เหมือนเดิม เพียงแตวาแทนที่
จะมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ที่ละกระทรวง 2 กระทรวงครัง้นี้ก็ยุบและก็ตั้งพรอมกัน    
เสียทั้งหมด  
 
      แตที่นาสังเกตก็คือวาในการที่จะยุบและตั้งนั้นไดมีการเพิ่มจํานวนกระทรวงจาก 14 
กระทรวงเปน 20 กระทรวง และมีการเพิ่มจํานวนกรมจาก 125 กรม มาเปนเกือบ 160 กรม ซึ่ง
หมายความวาดูไปแลวลักษณะของระบบราชการไมไดมีการปรับเปลี่ยนในลักษณะที่จะลดภารกิจ
ลง ตรงกันขามงานหลายอยางซึ่งมีแนวคิดที่จะใหองคกรในรูปแบบพิเศษมาทํา เชน การกํากับดูแล
งานทางดานพลังงานบาง โทรคมนาคมบางหรือเทคโนโลยีสารสนเทศบาง ก็กลับมีการไปตั้งเปน
กระทรวงเปนกรมเสีย ซึ่งส่ิงที่จะเกิดขึ้นก็คือวาเรากําลังตอกย้ําวาโครงสรางของระบบราชการนั้น
ยังเหมือนเดิมเพียงแตวามีจํานวนหนวยราชการเพิ่มข้ึน 
 
      ซึ่งนาเสียดายก็คือกําลังนําไปสูการเพิ่มข้ึนของจํานวนและระดับของตําแหนงในระบบ  
ราชการก็เลยจะทําใหการพยายามลดบุคลากรในภาครฐั ซึ่งรฐับาลที่แลวลดไปถึงประมาณ 
40,000 คน กําลังยอนกลับมาเปนลักษณะของการเพิม่อีก อยางนอยที่สุดเราจะเห็นวาตําแหนง
ระดับปลดักระทรวงบาง อธิบดีบาง ตองมีเพ่ิมข้ึนอยางแนนอน และเมื่อสภาพิจารณางบประมาณ
ในสัปดาหที่ผานมารัฐบาลก็ตองมาขอเงินถึง 1,500 ลานบาท เพื่อที่จะไปหาอาคารสถานที่เพิ่ม  
ครุภัณฑ ซื้อรถประจําตําแหนงใหแกกระทรวงใหมและกรมใหม ซึง่ก็นบัวาเปนการสวนทาง  
 
      ย่ิงไปกวานั้นเราก็มีความเปนหวงวาในความเปนจริงอยางนอยถาจะมีการปรับปรุงในแง
ของตัวกระทรวงและกรมตาง ๆ ก็นาจะลดความซ้ําซอนและความยุงยากในการบริหารงานไปดาน 
แตวาส่ิงที่ เ กิดขึ้นก็คือวาความซ้ําซอนยังมีอยูมาก  เชน  เราจะเห็นวางานที่ เ ก่ียวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติขณะนี้ก็จะมีลักษณะของการซอนกันอยู ยกตัวอยางเชน งานที่เก่ียวกับการ  
อนุญาติดูแลเรื่องของเหมืองแรจะมีทั้งกรมทรัพยากรธรณีในกระทรวงใหม และยังมีกรมเหมืองแร
ซ่ึงเปนกรมใหมกระทรวงอุตสาหกรรมอยู หรืองานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรเรื่องน้ําในกระทรวง
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ทรัพยากรดวย แตขณะเดียวกันก็ยังมีกรมชลประทานอยูที่กระทรวงเกษตรดวย หรือแมกระทั่ง
ทรัพยากรชายฝงก็มีกรมใหมซึ่งเกิดข้ึนในกระทรวงใหมดวย แตขณะเดียวกันกรมประมงก็ยังมีอยู  
 เพราะฉะนัน้สิง่ตาง ๆ เหลานี้ก็อาจจะนําไปสูความสับสนและความซ้าํซอนดวย ซึ่งก็จะผิด
จากวัตถุประสงคของการที่จะปรับปรงุโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ สิ่งตาง ๆ เหลานีค้ือ
แนวทางทีท่างพรรคประชาธปิตยในฐานะฝายคานไดพยายามทวงติงในการพิจารณากฎหมายทั้ง 
2 ฉบับ แตวาตองขอเรียนวาความพยายามที่จะรวบรดัก็ทําใหหลายประเดน็นั้นถูกปลอยผานไป 
และปจจุบันก็เปนความขัดแยงอยูในการพิจารณาของวุฒิสภา สิ่งทีเ่ราอยากจะเหน็และอยากจะ
เรียกรองรัฐบาลก็คือวาอยากจะใหทบทวนสิ่งตาง ๆ เหลานี้เพื่อทําใหการปฏิรูประบบราชการมา
กลับมาเดินในทิศทางที่ถูกตอง ซึง่นําไปสูรูปแบบของรัฐสมัยใหมที่มคีวามกะทัดรดัมีประสทิธิภาพ
แทนที่จะทําใหโอกาสที่ดีย่ิงนั้นสูญเสียไปแลวก็สวนกระแสยอนกับไปเปนการขยายอาณาจักของ
กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ซึ่งสิ่งที่จะไดก็คือภาระของงบประมาณทีเ่พิ่มข้ึน ตาํแหนงที่เฟอมาก
ข้ึน แตวาไมไดแกปญหาพ้ืนฐานของระบบราชการในการที่จะเดนิตามประชาชน  
 
หัวหนาพรรคฯ  
 
      พี่นองประชาชนที่เคารพครบั ผมคดิวาทานไดรับทราบและไดเห็นแนวทางของการปฏิรูป
ระบบราชการในสองแนวทางของรฐับาล และฝายคาน และผมคดิวาที่ทานรองหัวหนาพรรค
อภิสิทธิ์ ไดรายงานพี่นองไปนั้นก็จะมคีวามชัดเจนในชวงที่ผานมา ปจจุบัน และผลที่เกิดข้ึนใน
อนาคต อยางไรก็ตามเราจะไดยินคําพูดอยางหนึ่งจากรฐับาลตลอดมาวา จะไมมีการเพิ่มรัฐมนตรี
หลังจากที่มีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมแลว อันนี้ก็เปนความจรงิ เพราะรฐัธรรมนญู หาม
เอาไว แตที่ทานรองหัวหนาอภิสิทธิ์ไดพูดก็คือวา เมื่อมีกรมเพิ่มข้ึนจาก 125 กรม กลายเปน
ประมาณ160 กรม กระทรวงเพิ่มข้ึนจาก 14 กระทรวง เปน 20 กระทรวง จํานวนปลดักระทรวง รอง
ปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง อธิบดก็ีตองเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเพิ่มข้ึนมากกวารัฐมนตรี ถาเพิ่มตาม
กระทรวงดวยซ้ําไป เพราะฉะนั้นพนัธะอนันี้ก็จะผูกพันกับภาษีของประชาชน พรรคประชาธิปตย 
จึงไดใหขอสังเกตในเรื่องนี้ตลอดมา  
 
      อยางไรก็ตามก็มีความกังวลของพี่นองประชาชนอยูบาง ถึงแมวารัฐบาลจะไดพูดไปแลวก็
คือสําหรับขาราชการที่ยังอยูในตําแหนงปจจุบันนี้ จะถูกปรับไปอยางไร ในสวนแรกที่เราจะขอเพิ่ม
ก็คือวา ที่รัฐบาลบอกวาจะไมปรับขาราชการออกนั้น ที่จริงถึงอยากจะปรับก็ทําไมได ตาม
กฎหมายของเรานั้นจะเอาขาราชการออกดวยความผิดไมไดเพราะฉะนั้นสิ่งนี้ก็ขอใหพี่นอง         
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ขาราชการไดมั่นใจ อยางดีที่สุดคือการปรับใหสอดคลองกับหนวยงานราชการที่ทานตองไปอยูใหม     
เทานั้นเอง" 
 
 

รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 7 ออกอากาศ วันอาทิตย ที ่29 กันยายน 2545 
ผูรวมรายการรับเชญิ นายจุรินทร ลักษณวิศิษฏ 

 
"สวัสดีครับพี่นองประชาชนที่เคารพรัก ในรอบสัปดาหที่ผานมาสภาผูแทนราษฎรไดมีการ

พิจารณารางกฎหมายสองฉบับที่เก่ียวของกับการปฏิรูประบบราชการ และมีปญหาอยูจนบัดนี้ คือ
ฉบับที่ 1 รางพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 2 รางพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม กฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ไดผานการรับหลักการ และพิจารณาของทั้งสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามาแลวขบวนการขั้นตอนที่นําเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง 
เนื่องจาก   วุฒิสภาไดมีการแกไขจึงตองสอบถามความเห็นจากที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎรวา
จะเห็นชอบตามที่วุฒิสภาแกไขหรือไม ซึ่งถาเห็นชอบเรื่องก็จบ กฎหมายนี้ก็จะไดนําข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป แตถาไม
เห็นชอบดวยหรือเห็นเปนอยางอ่ืนก็ตองตั้งกรรมาธิการของ 2 สภาเพื่อมาพิจารณารวมกัน 

 
สําหรับรางพระราชบัญญัติฉบับแรกคือรางพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดินไดเขาสู

สภา เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2545 และก็ผานการพิจารณาของสภาผูแทนไปโดยเรียบรอย แต
สําหรับรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวันที่ 24 กันยายน 2545 มีปญหาโดยฝายคานเห็นวามีการแกไขมาก มีการเพิ่มหนวยงานขึ้น
มาก และโดยเฉพาะอยางยิ่งมีบทบัญญัติบางมาตราที่ฝายคานเคยตั้งขอสังเกตไวตั้งแตข้ันรับ 
หลักการวาอาจจะมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญควรที่จะไดมีการพิจารณาใหรอบครอบ
โดยการปรับปรุงแกไขรวมกันระหวางผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยการตั้งกรรมาธิการรวมอยางที่
เรียนไวแลว 

 
อยางไรก็ตามในวันที่ 24 กันยายน ดังกลาวนั้นปรากฏวาทางฝายรัฐบาลไมเห็นชอบใน

การที่จะใหตั้งกรรมาธิการรวม เมื่อลงมติก็แนนอนฝายรัฐบาลซึ่งเปนเสียงขางมากก็ชนะโดยไมตั้ง
กรรมาธิการรวมก็ถือวากฎหมายไดผานกระบวนการของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งขั้นตอนตอไปคือการ
ที่สภาผูแทนราษฎรจะตองสงรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนี้ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อนําข้ึน    
ทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป แตตาม
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กฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นในกรณีที่รางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ              
รัฐธรรมนูญซึ่งสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางกฎหมายดังกลาวนั้น     
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกทั้ง 2 สภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่อยูของ 2 สภาเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้หรือ  
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก็สามารถที่จะเสนอความเห็นตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร และใหประธานสภาสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา กระบวนการเขามาถึงตอนนี้คือทางฝายคานเห็นวารางที่ผาน
ความเห็นชอบนั้นมีขอความบางตอนที่นาของใจวาอาจจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจึงไดเสนอไป
ยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย พี่นองที่เคารพครับกระบวนการ
หลังจากนั้นไดมีเรื่องที่เปนปญหาขึ้นมาหลายเรื่องซึ่งระหวางนี้ผมไดเชิญใหประธานคณะ         
กรรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน คือทานจุรินทร ลักษณวิศิษฎไดมาเลาใหพี่นองฟงถึง
ปญหาที่ติดตามมาของเรื่องดังกลาว ผมขอเชิญทานจุรินทรครับ 

 
นายจุรินทร 
 

สวัสดีครับพี่นองที่เคารพครับ ความจริงในสวนของฝายคานก็ตองถือวาเราไดติดตาม
กฎหมายทั้ง 2 ฉบับที่ทานผูนําฝายคาน ทานหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกรุณากราบเรียนให
ทราบเมื่อสักครูมาโดยตลอดเราก็ถือหลักวาเรื่องอะไรที่เปนเรื่องที่ถูกตอง ฝายคานก็พรอมที่จะให
ความรวมมือกับรัฐบาล แตวาอะไรที่เปนเรื่องที่ไมถูกตองแนนอนวาเราก็จะตองทําหนาที่ในการ
รักษาผลประโยชนของประชาชน และจะตองคัดคานสิ่งที่เราเห็นวาไมถูกตอง เพราะฉะนั้นในสวน
ของกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิรูประบบราชการทั้ง 2 ฉบับที่วานี้คือพระราชบัญญัติบริหาร  
ราชการแผนดิน และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในสวนของกฎหมายฉบับแรก
เมื่อมีการพิจารณาในสภาครั้งสุดทายคือเมื่อวันที่ 23 กันยายนที่ผานมา เมื่อฝายคานเห็นวา
กฎหมายฉบับนี้ไมมีอะไรที่จําเปนจะตองไปทวงติงเราก็ไมมีการอภิปรายแลวก็ใหกฎหมายฉบับนี้
ผานไปโดยราบรื่นแลวก็ขณะนี้ก็ไดผานขั้นตอนกระบวนการความเห็นชอบของรัฐสภาไปเรียบรอย
แลว 

 
อันนี้ก็สะทอนใหเห็นวาอะไรที่ฝานคานเห็นวาเปนเรื่องที่ถูกตองเราก็พรอมที่จะใหความ

รวมมือกับรัฐบาล  แต สําหรับกฎหมายอีกฉบับหนึ่ งซึ่ ง เปนปญหาอยู ในขณะนี้นั่นก็คือ
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม เราเห็นโดยสุจริตวายังมีความจําเปนที่จะตอง
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ปรับปรุงแกไขบางประการโดยเฉพาะอยางย่ิงในประการแรกเราเห็นวากฎหมายฉบับดังกลาวซึ่ง
เปนกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดตั้งกระทรวงเพิ่มข้ึนจาก 14 กระทรวง เปน 20 กระทรวงนั้น
เปาหมายที่แทจริงของกฎหมายฉบับนี้ไมสอดคลองกับปรัชญาและเปาของการปฏิรูประบบ
ราชการที่แทจริง นั่นก็คือวาแทนที่จะเปนการทําใหระบบราชการเล็กกะทัดรัด ประหยัด มี
ประสิทธิภาพ และนําไปสูการสนองตอบตอการแกปญหาของประชาชนที่แทจริง กลับกลายเปนวา
กฎหมายฉบับนี้กลายเปนกฎหมายที่ไปเพ่ิมกระทรวง เพิ่มกรมตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ มากขึ้น
จากปจจุบันที่มีอยูทั้งหมด 126 กรม กลายเปนวามีเพิ่มข้ึนไปถึง 144 กรม กระทรวงเดิมมี 14 
กระทรวงก็กลายเปนเพิ่มข้ึนไปเปน 20 กระทรวง 
 

เพราะฉะนั้นเราถึงมองเห็นวามันไมสอดคลองกับเปาหมายการปฏิรูประบบราชการที่    
แทจริงก็ที่สุดกลายเปนกฎหมายที่เพิ่มหนวยงานเพื่อเพ่ิมตําแหนงทั้งตําแหนงรัฐมนตรีวาการเพิ่ม
ตําแหนงปลัดกระทรวง เพิ่มตําแหนงอธิบดี และก็นําไปสูการตั้งตําแหนงใหม ๆ เชน ตําแหนงผูชวย
รัฐมนตรีเปนตน มากกวาที่จะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินหรือระบบ
ราชการเพื่อสนองตอบตอประโยชนสูงสุดของประชาชน เพราะฉะนั้นอันนี้เปนประเด็นที่ 1 ที่ทําให
เราคิดวาควรที่จะไดสูการตั้งกรรมาธิการรวมกันของ 2 สภา เพ่ือที่จะไดปรับปรุงแกไขใหสอดคลอง
กับเปาหมายการปฏิรูประบบราชการที่แทจริงมากขึ้น 
 

ในสวนประการที ่2 ก็ดังเชนที่ทานหัวหนาพรรคประชาธิปตยไดกรณุากราบเรียนเมือ่สักครู
ก็คือเราเหน็วามีอีกประเด็นหนึ่งที่ยังจะตองปรับปรุงแกไขนั่นก็คือวามีมาตราอยูอยางนอย2 มาตรา 
ที่เราเห็นวาอาจจะขัดหรือหมิ่นเหมตอการขัดตอรัฐธรรมนูญ ซึง่อันนีก็้เปนประเดน็สําคัญที่เราคดิ
วาจําเปนที่จะตองตองกรรมาธิการรวมกันเพ่ือไปแกไขไมให 2 มาตราที่วานี้ขัดตอรฐัธรรมนญู    
ตอไป มาตราที่วานี้ก็คือมาตรา 49 กับมาตรา 50 ของกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ที่   
วานั้น สําหรับมาตรา 49 นั้นเนื้อหาสาระสําคญัก็สรุปไดวาเปนบทกําหนดที่กําหนดใหรัฐบาล
สามารถที่จะออกพระราชกฤษฎีกาไปมีผลเปนการแกพระราชบัญญัตทิี่เก่ียวของกับการกําหนด
อํานาจหนาทีข่องกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ได ถาหากวาเปนเรื่องที่เก่ียวการโอนอํานาจหนาที่
หรือการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการตามพระราชบญัญตัิตาง ๆ ซึ่งอนันี้ก็แปลวา
ถามาตรา 49 ไปมีผลบังคบัใชก็จะมีผลใหตอไปนี้รฐับาลสามารถออกพระราชกฤษฎีกาซ่ึงเปนแค
เพียงมติคณะรัฐมนตรีไมจําเปนตองผานการพิจารณาของรัฐสภาแตอยางใด และไปมีผลในการแก
พระราชบัญญตัิที่ออกโดยรัฐสภาตอไปได ซึ่งพระราชบัญญตัิเก่ียวของนัน้มีจํานวนถึง 600 กวา
ฉบับดวยกัน ซึ่งอันนี้ก็เปนเรื่องที่พวกเราเปนหวงเปนอยางยิ่งเพราะวาเราก็เห็นวาตอไปนี้ก็คลาย ๆ 
กับทํานองวารัฐบาลจะสามารถใชอํานาจตามมาตรา 49 ที่วานี้ไปออกพระราชกฤษฎีกาซึ่งเปน
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อํานาจของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียวไปมีผลเปนการแกกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาไดตาม
อําเภอใจตามใจชอบ ซึง่เปนอันนี้ก็เปนเรือ่งทีค่ลาย ๆ กับที่เราพูดกันวาเหมือนกับการเซ็นเชค็เปลา
ไวใหกับฝายบริหารซึ่งไมนาจะเปนเรื่องทีถู่กตอง 

 
และที่สําคัญไปกวานั้นการกําหนดเนื้อหาของมาตรา 49 ที่วานี้ก็จะเปนการขัดตอ

รัฐธรรมนูญที่บอกวาขัดตอรัฐธรรมนูญก็วาในประการที่ 1 เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 92 ซึ่ง
เนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้เราถือวาเปนการเปดโอกาสใหฝายบริหารสามารถไปออกพระราช
กฤษฎีกาแกพระราชบัญญัติ 600 กวาฉบับไดโดยไมตองผานรัฐสภาดังที่ผมกราบเรียนไปเบื้องตน
ซ่ึงจะขัดตอรัฐธรรมนูญมาตาม 92 ซึ่งระบุวารางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แต
โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาเทานั้น คําวารางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็
แตโดยคําแนะนํายินยอมของรัฐสภาก็หมายความวาพระราชกฤษฎีกาที่วานั้นเมื่อไปมีผลเปนการ
แกไขพระราชบัญญัติก็หมายความวาจะตองตราขึ้นเปนกฎหมายมีผลไดก็แตเมื่อตองผานรัฐสภา
เทานั้น แตเมื่อเปดโอกาสใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาไปแกไขพระราชบัญญัติก็เทากับไมไดผาน
ความยินยอมของรัฐสภา ซึ่งจะเปนเรื่องที่จะขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 92 และที่สําคัญไปอีก
ประเด็นหนึ่งก็คือวาเราก็เห็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 221 นั่นก็คือวามาตรา 49 เปนการเปด
โอกาสใหออก   พระราชกฤษฎีกาไปลบลางหรือแกไขพระราชบัญญัติไดก็เทากับเปดโอกาสใหออก
พระราชกฤษฎีกาไปมีผลขัดตอพระราชบัญญัติที่บังคับใชอยูซึ่งมาตรา 221 ระบุวาการตราพระ
ราชกฤษฎีกาตองไมขัดตอพระราชบัญญัติ เพราะฉะนั้นการเปดโอกาสใหออกพระราชกฤษฎีกาไป   
ลบลางแกไขพระราชบัญญัติก็เทากับเปดโอกาสใหออกพระราชกฤษฎีกาขัดตอพระราชบัญญัติ 
เพราะฉะนั้นตรงนี้เราจึงเห็นวาก็จะขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 221 ดวย และที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งก็จะเปนการขัดตอหลักของกฎหมาย นั่นก็คือวาเปนการเปดโอกาสใหเอาพระราชกฤษฎีกา ซึ่ง
เปนกฎหมายเล็กไปลบลางพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายใหญไดอันนี้ก็เปนประเด็นที่ทําใหเรา
คิดวามาตรา 49 นั่นจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อไมใหเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญดังที่ผม
กราบเรียนเมื่อสักครู  

 
อีกมาตราหนึ่งที่คิดวาเปนมาตราที่มีความสําคัญก็คือมาตรา 50 ซึ่งมาตรา 50 ที่วานี้ก็คือ

ไดมีการกําหนดโดยเนื้อหาสรุปวาเมื่อกระทรวงเกาไดถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ฉบับนี้ก็กําหนดวาตอไปนี้ใหรัฐมนตรีกระทรวงเกาไปเปนรัฐมนตรีกระทรวง
ใหมที่ตั้งขึ้นโดยอัตโนมัติจนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีใหม ซึ่งการที่กําหนดวา
เมื่อกระทรวงเกายุบไปใหรัฐมนตรีกระทรวงเกาไปเปนรัฐมนตรีกระทรวงใหมโดยอัตโนมัตินั้นก็ 
แปลวาจะตองใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใหมโดยไมจําเปนตองมี
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พระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมและไมจําเปนตองมีผูสนองพระบรมราชโองการ ซึ่ง
อันนี้เราก็เห็นวาจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญและจะมีผลกระทบตอพระราชอํานาจ อยางนอยที่สุด
ก็ถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 247 นั่นก็คือมาตรานี้กําหนดวาพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําแตมาตรา 
50 ที่เขียนไวก็สรุปความไดวาไมจําเปนตองใหมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหพนจากตําแหนง
เพียงแตวาใหเปนพนจากตําแหนงโดยอัตโนมัติซึ่งเราคิดวาเปนเรื่องที่ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 
217 และอีกมาตราหนึ่งที่คิดวาขัดก็คือมาตรา 201 ที่กําหนดวาพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีอื่นอีกไมเกิน 35 คนเปนคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน 
ซ่ึงก็จะถาหากวากําหนดใหมาตรา 50 บังคับใชก็หมายความวาการที่ใหรัฐมนตรีไปดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีกระทรวงใหมไมตองมีพระราชโองการโปรดเกลานั้นก็จะเปนการขัดตอมาตรา 201 ที่
กราบเรียนเมื่อสักครูอันนี้ก็คือภาพกวาง ๆ ทั้งหมดที่เราเห็นวากฎหมายที่ระบุไวในมาตรา 49 กับ
มาตรา 50 นั้นจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังที่กราบเรียนในรายละเอียดเมื่อสักครู 

 
เพราะฉะนั้นโดยเหตุผลที่กราบเรียนเราจึงเห็นวาเมื่อเราเห็นไดชัดเจนวามาตรา 49 กับ

มาตรา 50 ขัดตอรัฐธรรมนูญสิ่งที่ฝายคานสามารถที่จะทําไดก็คือวาเราก็จะตองทักทวงและแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรใหเต็มกําลังความสามารถ เพื่อใหฝายบริหารหรือเสียง
ขางมากในสภาไดรับฟงขอเท็จจริง และความคิดเห็นของฝายคานเพ่ือจะไดนําไปสูการลงมติใน
การที่จะตั้งกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพ่ือปรับบทบัญญัติหรือปรับปรุงแกไข   
บทบัญญัติที่เราเห็นวาขัดตอรัฐธรรมนูญนั้นใหถูกตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ แตวาโดยเหตุที่
เมื่อมีการลงมติก็ปรากฎวาสภาไดลงมติผานกฎหมายฉบับนั้นไปโดยไมตั้งกรรมาธิการรวมทั้งที่เรา
เห็นวายังมี 2 มาตราขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นทางออกของฝายคานก็มีทางเดียวก็คือวาเรา
จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามาตรา 49 กับ 50 นั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมในเบื้องตนก็ได
มีการพิจารณากันเหมือนกันวา ถาไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอาจจะเกิดความเขาใจตอ      
สาธารณะติดตามมา และอาจจะมีผลกระทบตอพรรควาพรรคไปกลั่นแกลงรัฐบาลหรือพยายาม
ขวางการปฏิรูประบบราชการ แตในที่สุดเมื่อเราไดถกเถียงกันในพรรคในสวนของกรรมการ
ประสานงานพรรครวมฝายคานเราก็เห็นวาแมฝายคานและพรรคอาจจะไดรับผลกระทบบาง      
ถาเกิดจากความไมเขาใจของประชาชนบางสวน แตเพื่อรักษาความถกูตองเพ่ือรักษาผลประโยชน
ของประชาชนในอนาคต และเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดตอประเทศโดยรวมในอนาคต
ฝายคานก็จําเปนตองทําในสิ่งที่เราเห็นวาถูกตองนั่นก็คือการสงใหศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา
มาตรา 49 กับ 50 นั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งขั้นตอนในการดําเนินการนั้นรัฐธรรมนูญมาตรา 
262 ระบุไวดังเชนที่ทานผูนําฝายคานไดกราบเรียนไปเบื้องตนบางแลววาพระราชบัญญัติใดที่    
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รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ซึ่งหลังจากวันที่ 24 เวลา 18.20 กวานาที ถือวารัฐสภาไดใหความ
เห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาหาก ส.ส.จํานวนไม
นอยกวา 1 ใน 10 ของ 2 สภา คือจํานวนไมนอยกวา 70 ทาน คือ 1 ใน 10 จาก 700 ทาน เห็นวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ก็ใหเสนอความเห็นตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  
 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ
ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยนั่นคือเนื้อหา    
ข้ันตอนที่จะตองปฏิบัติสําหรับฝายคานและผูที่เกี่ยวของซึ่งไดแกประธานสภาผูแทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญซึ่งระบุไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ซึ่งฝายคานก็ได
ปฏิบัติใหเปนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ทุกประการ นั่นก็คือวาเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบ
กฎหมายฉบับดังกลาวในเวลา 18.20 กวานาที ทันทีที่รัฐสภามีมติใหความเห็นชอบฝายคานก็ได
ย่ืนเรื่องตอประธานสภาผูแทนราษฎรโดยลงรับที่สารบรรณเวลา 18.30 น.ในนาทีทันทีที่รัฐสภามี
มติซึ่งก็ถือวาไดปฏิบัติเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262 แลว เพราะเปนเวลาหลังจากรัฐสภาให
ความเห็นชอบและกอนที่สํานักราชเลขาธิการจะนําเรื่องขึ้นกอนที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะ
นําเรื่องขึ้น  ทูลเกลาคือไปลงรับที่สํานักราชเลขาธิการ ซึ่งตอมาก็ปรากฏเอกสารชัดเจนวาไดไปลง
รับที่     สํานักราชเลขาธิการเวลา 18.56 น.ขณะที่ฝายคานไดย่ืนเรื่องเวลา 18.30 น.ซึ่งก็ชัดเจนวา
ฝายคานไดย่ืนเรื่องตอประธานสภากอนที่จะมีการนําขึ้นทูลเกลาโดยลงรับตอสํานักราชเลขาธิการ 
ซ่ึงอันนี้ก็ถือวาฝายคานไดปฏิบัติถูกตองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ทุกประการ ตอไปสิ่งที่จะตอง
ดําเนินการก็คือเปนหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎรที่จะตองดําเนินการ 2 ประการก็คือ 

 
ประการที่ 1 ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

โดยไมชักชา และประการที่ 2 ก็คือประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ
โดยไมชักชาเชนกัน ซึ่งระบุไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ดังกลาว และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
ไดพิจารณาวินิจฉัยนายกรัฐมนตรีก็มีหนาที่จะตองระงับการประกาศใชกฎหมายดังกลาวไวกอน
จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีคําวินิจฉัยอันนี้ก็คือภารกิจหนาที่ตอไปของแตละฝายทั้งในสวนของ
ประธานสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งผูเก่ียวของทั้งหมด สําหรับ
ในสวนฝายคานซึ่งเปนหนึ่งในจํานวนนั้นก็ถือวาขณะนี้ฝายคานไดทําหนาที่ครบถวนสมบูรณตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 262 แลว แตวาถึงอยางไรก็ตามปรากฏวาระหวางเสนทางการปฏิบัติก็ไดเกิด
ขอไมปกติหรือขอพิรุธขึ้นบางประการ ยกตัวอยางเชน ในสวนของการที่ประธานสภาจะนําเรื่องของ
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ฝายคานสงใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการนั้นปรากฏวาใชเวลาจนกระทั่งลวงเขาวันที่ 3 
ประธานสภาผูแทนราษฏรก็ยังไมไดสงเรื่องใหกับศาลรัฐธรรมนูญเพื่อรับไปวินิจฉัย ขณะที่
จดหมายในสวนของรัฐบาลที่สภาแจงไปยังรัฐบาลหรือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใชเวลา
หลังจากสภามีมติไมถึง 10 นาที ซึ่งอันนี้เปนขอพิรุธประการหนึ่งวาเกิดความผิดปกติอะไรข้ึน 

 
ประการที่ 2 กรณีที่ประธานสภามีหนาที่ตองสงศาลรัฐธรรมนูญและแจงนายกรัฐมนตรี

ทราบนั้นปรากฏวาไดมีหนังสือจากรองประธานสภาผูแทนราษฎรแจงนายกรัฐมนตรีทราบใน     
วันรุงขึ้นในเวลาใกลเที่ยงคือ 11.30 น.แตขณะที่หนังสือที่จะตองสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญซึ่ง
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ชัดเจนวาจะตองปฏิบัติทั้ง 2 ประการจนลวงเขาวันที่ 3 
เหมือนที่ผมกราบเรียนเมื่อสักครูก็ยังไมไดมีการสงไปดําเนินการแตอยางใดทั้งสิ้นจนเปนที่มาซึ่ง 
คําวิพากษวิจารณวาอาจจะเปนเรื่องของความพยายามที่จะรวมหัวหรือสมคบกับระหวาง
ประธานสภาผูแทนราษฏรกับรัฐบาลในการเตะถวงหนังสือที่จะสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญ อันนี้ก็คือ    
ปรากฏการณทั้งหมดที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามก็มีความพยายามจากฝายรัฐบาลเหมือนกันที่
กลาวหาวาการที่ฝายคานยื่นศาลรัฐธรรมนูญนั้นเปนการเลนการเมือง เพราะถาไมเลนการเมือง
ทําไมจึงเพิ่งมาย่ืนตอนนี้ ทําไมไมย่ืนใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตั้งแตตอนตน ๆ หรือนานมาแลว 
ประเด็นนี้ก็ตองขออนุญาตที่จะกราบเรียนทําความเขาใจเหมือนกันวา ความจริงฝายคานก็ไดทัด
ทวงเรื่องนี้มาตั้งแตการพิจารณาในขั้นตอนวาระแรกของสภาดังเชนทานผูนําฝายคานไดกราบ
เรียนไปเมื่อ สักครู แตวาโดยเหตุที่เราไมสามารถที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได เพราะมาตรา 
262 ระบุไวชัดเจนวาฝายคานจะยื่นวินิจฉัยไดก็ตอเมื่อรัฐสภาตองผานกฎหมายฉบับดังกลาวไป
แลว และกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาเทานั้นจะยื่นเวลาอื่นไมได เพราะนี่จึงเปนที่มาที่เรา
ตองไปย่ืนหลังจากวันที่ 24 เวลา 18.20 กวานาที คือย่ืนเวลา 18.30 น.เพราะอันนี้ไมใชเรื่องของ
การเจตนาเลนการเมือง แตเปนการทําหนาที่และทําตามขอบัญญัติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และ
เรื่องนี้ก็ไมใชเรื่องของการกลั่นแกลงรัฐบาลเพ่ือไมใหบังคับใชกฎหมายไดทันวันที่ 1 ตุลา เพราะคํา
วา 1 ตุลานั้นเปนขอกําหนดที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเองสวนตัวของรัฐบาล ซึ่งความจริงก็เปนเรื่องไม
ถูกตอง เพราะการที่รัฐบาลจะไปขีดเสนวาพระราชบัญญัตินั้นจะตองกําหนดใชวันนี้วันนั้นนั้นก็
เทากับการบังคับสถาบันตาง ๆ กลาย ๆ ที่จะตองทําตามที่รัฐบาลกําหนด หรือสั่งการไวไมวาจะ
เปนสถาบันสภาผูแทนราษฎร สถาบันวุฒิสภา หรือแมแตสถาบันอ่ืน ๆ ที่จะตองดําเนินการตอไป
ตามขั้นตอนกระบวนการรัฐธรรมนูญซึ่งเราเห็นวาเปนเรื่องไมถูกตอง 

 
อันนี้ก็เปนเรื่องที่ตองขออนุญาตที่จะทําความเขาใจ และสุดทายก็ขอกราบเรียนวาการที่

เรายื่นศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นก็เหมือนที่เรียนไวเบื้องตนวาเปนการทําหนาที่ของเราโดยสุจริตที่
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เราเห็นวามาตรา 49 กับ 50 นั้นขัดตอรัฐธรรมนูญจริง และเพื่อปองกันปญหาที่จะเกดิข้ึนในอนาคต 
และเพื่อใหกฎหมายเมื่อบังคับใชแลวก็จะไมเกิดปญหาอื่น ๆ ติดตามมาในการบริหารราชการ  
แผนดินของฝายบริหารครับ 
 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 

ผมขอขอบคุณทาน ส.ส.จุรินทร ลักษณวิศิษฏ ที่ไดลําดับเรื่องของรางพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหพี่นองประชาชนไดรับทราบถึง สาระของบทบัญญัติของราง    
พระราชบัญญัติในมาตรา 49 และมาตรา 50 ที่เปนปญหาและไดกรุณาอธิบายขั้นตอนตางๆใน
การดําเนินการตามรัฐธรรมนูญเพื่อสงประธานสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตอไป อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความกระจางเพิ่มข้ึน ผมขอเรียนชี้แจงเพ่ิมเติมบางประเด็น
ดังตอไปนี้กรณีที่มีส่ือมวลชน และวุฒิสมาชิกบางทานกลาววาทําไมฝายคาน ไมดําเนินการทักทวง
เรื่องนี้เสียตั้งแตตน ผมขอเรียนชี้แจงวาเรื่องนี้ไมใชฝายคานเพิ่งหยิบยกขึ้นมาตอนนี้ แตไดอภิปราย
ทวงติงมาตั้งแตวาระแรกที่กฎหมายนี้เขาสภา โดยเฉพาะเมื่อกฎหมายผานเขามาในวาระที่ 2 ทาน
รอง      หัวหนาพรรคประชาธิปตยคือรอง อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งพรรคสงใหเปนกรรมาธิการอยู
ดวย ก็ไดอภิปรายในวาระที่ 2 นั้นอยาชัดเจนวา มาตรา 49 และมาตรา 50 ของรางพระราชบญัญัติ
ฉบับนี้มีปญหาที่อาจจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตวาเนื่องจากรัฐบาลมีเสียงขางมากก็เมื่อเวลา
ลงมติก็ชนะไปโดยไมไดมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติที่เปนขอสังเกตดังกลาว ดังนั้นถาทานผูใดที่
ไมไดติดตามมาตั้งแตตนก็อาจจะไมทราบวา ประเด็นนี้เปนประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาพูดตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา  
 

ประเด็นตอไปที่ผมขอทําความเขาใจ คือประเด็นที่รัฐบาล โดยเฉพาะทานนายกรัฐมนตรี
พยายามพูดใหเขาใจวา การเสนอเรื่องตอประธานสภาผูแทนราษฏรเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม เปนการเลนการเมืองมากเกินไป ผมขอเรียนวาถาฝายคาน
จุกจิกทําเรื่องที่ไมเปนสาระโดยการสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเปะปะทุกเรื่องหรือหลายเรื่อง 
ก็เปนเรื่องที่นาสงสัยดังกลาว แตวาถายอนหลังไปนับตั้งแตเปดสภามาเกือบ 2 ป แมฝายคานจะ
ไมเห็นดวยกับกฎหมายบางฉบับของรัฐบาล แตก็ไมเคยหยิบยกเรื่องเหลานั้นมาเปนประเด็น
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหเสียเวลา ฉบับนี้เปนครั้งแรกเปนฉบับแรก ในสภาชุดปจจุบันนี้ ซึ่ง
ก็มีเหตุผลทั้งจากฝายนักวิชาการและฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฏรที่เปนนักกฎหมายวา สาระของ
กฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมในมาตรา 49 และ มาตรา 50 นั้น ไมวาจะพิจารณาอยางไร
ก็อาจทําใหเกิดขอสงสัยวาอาจจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได สวนกรณีที่มีการกลาววา เมื่อสมัย
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ที่ฝายคานเปนรัฐบาลก็เคยทํา ออกพระราชกฤษฎีกา ผมจําไดวาเรื่องนั้นเปนเรื่องการยกกรม
ตํารวจขึ้นเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนคนละกรณีกับกรณีนี้ 
 

กรณีนั้นมีการออกพระราชกฤษฎีกาก็จริงแตไมไดไปแคบพระราชบัญญัติที่เก่ียวของดังที่
เปนประเด็นอยูในขณะนี้ ผมขอเรียนเพิ่มเติมวาในสมัยรัฐบาลที่แลว เมื่อฝายคานในขณะนี้เปน   
รัฐบาลอยูนั้นฝายรัฐบาลในขณะนี้ซึ่งบางสวนเปนฝายคานอยูในขณะนั้นไดเคยเสนอเรื่องให
ประธานสภาผูแทนราษฎร สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย วาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมซึ่งใน
ขณะนั้น ที่จําไดคือพระราชบัญญัติทุนวิสาหกิจ ซึ่งเมื่อฝายคานเขาชื่อกันเสนอตอประธานสภา 
และนําเรื่องสงตอศาลรัฐธรรมนูญ ประธานในขณะนั้นก็มิไดเอะอะโวยวาย หรือไปกลาวหาฝาย
คานวาเลนการเมืองมากเกินไป เพราะตระหนักวาเมื่อเกิดขอของใจสงสัย และเปนสิทธิที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขาชื่อกัน เพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได ซึ่งแมตอมาเรื่อง
ดังกลาวนั้นศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ และประธานในขณะนั้นก็ไมไดไป
กลาวหาหรือติเตียนฝายคานในการเสนอเรื่องดังกลาว จริงอยูกฎหมายประกาศใชชาไปบาง แตวา
เมื่อมี  ขอเคลือบแคลงสงสัย การทําใหขอเคลือบแคลงสงสัยนั้นหมดไปก็นับวาเปนประโยชนใน
การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวตอไป 
 

กรณีนี้ก็ไมแนวาถาสงไปศาลรัฐธรรมนูญแลวศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยอยางไร แตวามี
ประเด็นซึ่งทุกฝายเห็นตรงกันวาควรใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยฝายคานจึงทําหนาที่ไปตามวิถีทาง
ที่กฎหมายเปดโอกาสใหโดยสุจริตใจ ไมใชเปนการเลนการเมืองมากเกินไปอยางที่ทานนายก      
รัฐมนตรีกลาวและก็ชอบกลาวทุกครั้งที่มีปญหา  
 

ประเด็นตอไปที่ผมอยากจะถือโอกาสเรียนคือเรื่องของการปฏิรูประบบราชการ เรื่องนี้    
รัฐบาลไดกลาววา ในรอบ 110 ปไมเคยมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด ผมขอเรียนวานับตั้งแตที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบของระบบราชการ
จากระบบ เวียง วัง คลัง นา หรือจตุสดมภในสมัยนั้นมาเปนระบบกระทรวง ทบวง กรม นับแต   
นั้นมาขณะนี้ 100 กวาปไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาไปโดยลําดับ ในอดีตงานบางอยาง
ยังไมเกิดขึ้นเชนงานดานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมก็เพิ่งตั้งขั้นเมื่อประมาณ หาหกสิบป    
นี้เอง งานบางอยางมีการตั้งกระทรวงใหมและก็ยุบไปเม่ือหมดความจําเปน จึงมีการเพิ่มมีการลด
กระทรวงหลายครั้ ง เมื่อถึงยุคสมัยที่วิทยาศาสตร เขามามีบทบาทมากขึ้น  ก็ไดมีการตั้ ง
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ึน และเมื่อมาถึงวาระหนึ่งงานใชแรงงานมีความสําคัญมาก
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ข้ึน ภาคคนงานแรงงานมีความจําเปนตองรับการดูแลมากขึ้น จึงไดมีการจัดตั้งกระทรวงแรงงาน
และ    สวัสดิการสังคมขึ้น ซึ่งก็ครบ 10 ปเมื่อไมก่ีวันมานี้ 
 

จะเห็นไดวาที่บอกวาไมเคยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นก็ไมเปนความจริง ในขณะนี้รัฐบาล
กําลังเสนอกฎหมายตั้งกระทรวง ข้ึนมาเปน 20 กระทรวง ก็ไมไดเปล่ียนแปลงรูปแบบกระทรวงเปน
อยางอื่น เพียงแตเพิ่มกระทรวงใหมากขึ้น เพราะฉะนั้นก็ถือวามีการพัฒนากาวหนามาโดยลําดับ 
เพียงแตเปาหมายการพัฒนาระบบราชการอยูที่จุดมุงหมายวาตองการอยางไร ในอดีตที่ผานมามุง
ไปสูเปาหมาย ที่ใหหนวยงานราชการมีความกะทัดรัดมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพสามารถ
บริการหรือทําประโยชนใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง และพยายามที่จะลด
รายจายเพ่ือนํางบประมาณที่มาจากภาษีของประชาชนไปใชเพื่อการลงทุนในการพัฒนาดานอื่นๆ 
จึงมีความพยายามมาหลาย 10 ปแลว ที่จะลดกําลังขาราชการ หรือลดอัตราเพ่ิมของขาราชการ 
ซ่ึงความจริงถาพูดไปแลวก็เพิ่งทําไดผลในสมัยรัฐบาลที่แลว แตวาการเสนอตั้งกระทรวงใหม 20 
กระทรวงนั้น เราก็ไมแนใจวาจะหมายถึงการพัฒนาราชการหรือเปนการเพิ่มขาราชการหรือไม จะ
อยางไรก็ตามฝายคานก็สนับสนุนใหมีการปรับปรุงพัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
จะดวยวิธีใดก็ตามซึ่งก็สามารถทําไดโดยไมจําเปนตองรอใหมีการตั้งกระทรวงใหมเพราะ         
ประสิทธิภาพนั้นก็ข้ึนอยูกับองคประกอบตั้งแตตัวขาราชการ เครื่องมือเครื่องไมเครื่องใช และ
แนวนโยบาย แนวทางปฏิบัติ กฎเกณทขอบังคับทั้งหลายซึ่งสามารถทําไดโดยไมตองรอใหมีการตั้ง
กระทรวงใหม และแมการตั้งกระทรวงใหมจะชาไปบาง ก็ไมไดทําใหการปฏิรูปหรือการพัฒนา
ระบบราชการชักชาไปชาอยางมากก็คือการที่วาจะไปตั้งรัฐมนตรีใหมไมได เทานั้นเอง การแยก
กระทรวงอาจชาไป แตงานที่มีอยูในขณะนี้ก็ควรจะทําตอไปจนกวาเรื่องทั้งหลายจะยุติ เปนขอยุติ
ของทุกฝายวาไดมีการดําเนินการไปถูกตองตามกฎหมายแลว ผมถือโอกาสเรียนเสริมไปจากที่ทาน
จุรินทรไดกรุณาอธิบายใหพี่นองประชาชนไดรับทราบเพื่อความเขาใจที่ถูกตอง และเพ่ือความ
เขาใจที่ดีที่จะทําใหพ่ีนองประชาชนไดรับทราบและสามารถวินิจฉัยเรื่องตางๆไดโดยถูกตองตอไป    
ขอขอบคุณครับ " 
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รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 8 ออกอากาศ วันอาทิตย ที ่6 ตุลาคม 2545 
ผูรวมรายการรับเชญิ ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน  ประธานคณะทํางานดานการศึกษา  

และ ส.ส.ระบบบัญชรีายชื่อ พรรคประชาธิปตย 
 
 " เมื่อสัปดาหที่แลวหรือเมื่อวันอาทิตยที่ 29 กันยายน 2545 ทานจุรินทร ลักษณวิศิษฏ กับ
ผมไดนําเรื่องรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว
มาเลาใหพี่นองทั้ง 2 ไดรับทราบถึงลําดับของเหตุการณ ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝาย
คานจํานวน 100 กวาทาน ไดรวมกันเสนอความเห็นเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร ผานเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับเรื่อง กอนที่รัฐบาลจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอม ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามาตรา 49 และมาตรา 50 ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความหรือขัดแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม 
 
      หลังจากที่ได ย่ืนจะเห็นเปนลายลักษณอักษรไปแลว ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดให
สัมภาษณตอสื่อมวลชน และไดใหคณะที่ปรึกษากฎหมายแถลงดวยวาจาผานสื่อมวลชนวา 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะไมสงความเห็นของฝายคานไปศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย โดยอางวา
นายกรัฐมนตรี ไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเ พ่ือ                
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ซึ่งในความเปนจริงรางพระราชบัญญัติดังกลาวได
เสนอไปยังสํานักราชเลขาธิการ ภายหลังที่ฝายคานเสนอความเห็นตอประธานสภา ผานเจาหนาที่
ของสภาผูแทนราษฎร เมื่อเปนเชนนี้จึงไดเกิดเปนประเด็นปญหาขึ้นวา เมื่อฝายคานไดดําเนิน    
การเสนอความเห็นเปนลายลักษณอักษรไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรแลว ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ได  ตรวจสอบเหตุผลลายลักษณอักษรดังกลาวนั้นเรียบรอยแลว จะยับย้ังไมสง
ความเห็นของฝายคานไปยังศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 262 ไดหรือไม ในระหวางที่ปญหา
ดังกลาวนี้ยังหาขอยุติไมได ตอมาเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ไดมีประกาศวาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทรงลง            พระปรมาภิไธย ในรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
แลว ปญหาตางๆ จึงยุติลง โดยฝายคานเห็นวาบัดนี้ปญหาไดยุติลงแลว และฝายคานไดปฏิบัติ
หนาที่ไดถูกตองครบถวน สมบูรณ ตามรัฐธรรมนูญ และไมตองการที่จะดําเนินการใด ในเรื่องที่ได
เสนอความเห็นไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยอีก 
อยางไรก็ตามแมปญหาเรื่องนี้จะยุติลงไปแลว แตยังคงมีความเห็นที่แตกตางกันทั้งในขอกฎหมาย
และขอเท็จจริง และถาเปนเชนนี้ก็อาจจะเกิดปญหาขึ้นอีกในอนาคต 
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      เมื่อคํานึงถึงขอเท็จจริงที่ผานมาก็เห็นวา ไมควรปลอยใหเหตุการนี้ผานไปเฉย ๆแตควรจะ
ไดใชกรณีนี้ใหเปนประโยชนในการจัดสรรปญหามิใหไดเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยเห็นวาในกรณีที่มี
ภาระกิจใดที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดใหอํานาจหนาที่ฝายใดไว และอํานาจหนาที่ดังกลาว      
เก่ียวของกับบุคคล องคกร สถาบันอื่นอยูดวย ก็มีหนาที่ตองปฏิบัติตามภาระกิจดังกลาว จะตอง
ดําเนินการใด ๆ ไปโดยรอบคอบ ใหเปนไปตามกฎหมายอยางแทจริง เชื่อวาก็จะไมเกิดปญหาใด ๆ
ข้ึน อนึ่งนับเปนพระมหากรุณาธิคุณ ลนเกลาลนกระหมอมหาที่สุดไมได ที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงแกปญหาในครั้งนี้เหมือนหลายๆ ครั้งในอดีตที่ผานมา โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว และกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ รัฐบาลถือวา
เปนเครื่องมือในการปฏิรูประบบราชการ ถึงแมเหตุผลของรัฐบาลกับฝายคานในบางเรื่อง         
บางประเด็นจะไมสอดคลองกันก็ตาม  แตเพื่อใหการดําเนินการเพื่อพัฒนาราชการใหมี             
ประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนของประเทศชาติ และประชาชน วันนี้ผมไดเชิญทานศาสตราจารย
วิจิตร ศรีสอาน ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปตย มาพบ
กับพี่นองทั้งหลาย ทาน ศ.ดร.วิจิตร ไดเคยทํางานที่เก่ียวของกับเรื่องการปฏิรูประบบราชการมา
นาน แมในชวงที่รัฐบาลนี้เขามา ผมก็ยังขอใหทานเขาไปรวมพิจารณาเพื่อใหเหตุผลใหขอเท็จจริงที่
จะเปนประโยชนในการพิจารณา ถึงแมภายหลังจะปรากฎวาส่ิงที่ออกมาจะไมสอดคลอมงกับการ
ประชุมที่ผานมาก็ตาม แตวาเพื่อประโยชนของประเทศชาติประชาชนมีสวนรวม และคิดวาจะเปน
ความรู เปนประโยชนแกประชาชน ขาราชการทั้งหลาย ผมจึงไดขอใหทานใหขอมูลใหความคิด
ความเห็น การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการเปนไปในทิศทางที่ดีข้ึน ผมขอเชิญทาน ศ.ดร.วิจิตร ครับ 
 
     ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน  
 
       สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชาธิปตย ผมมีประเด็น
ขอคิดเห็นสําคัญเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการอยู 5 ประเด็น 1.ในเรื่องปฏิรูประบบราชการตาม    
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
ในประเด็นแรกที่เขาใจกันวาการปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ เปนครั้งแรกในรอบ 110 ปนั้น จริงๆ 
แลวอาจจะไมตรงกับขอเท็จจริง เพราะวาการปฏิรูประบบราชการนับตั้งแตพระบาทสมเด็จ        
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหทรง จาก จตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา มาเปนกระทรวง 
ทบวง กรม ซึ่งถือไดวาเปนการวางรากฐานการบริหารราชการสมัยใหม ในชวง 110 ปหลังจากนั้น
รัฐบาลสมัยตอมาก็ไดมีการพัฒนาราชการใหทันสมัย ไมวาจะเปนดานโครงสราง ระเบียนบริหาร 
ระบบ ขาราชการ และระบบอุปถัมภเปนตน เพียงแตวาในแตครั้งแตละยุค แตละชวง ซึ่งมีการ
ปฏิรูปนั้นอาจจะเนนการปฏิรูปบางสวนในระบบที่จําเปนตองทํา ครั้งนี้เปนการที่มีการเปลี่ยนแปลง
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ในเรื่องของกระทรวง ทบวง กรม คอนขางจะมาก แตวามากไปในทางที่เพิ่ม เชนวากระทรวงกอนที่
จะปฏิรูปมี 14 กระทรวง 1 ทบวง ก็เพิ่มข้ึนเปน 20 กระทรวง กรมก็เพ่ิมข้ึนมาประมาณ 30 กรม 
 
      เพราะฉะนั้นถาจะพูดถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีอะไรที่เปนเรื่องที่รูสึกจะเปลี่ยนแปลง
มาก ก็จะเปนเรื่องของราชการในสวนกลางตรงนี้ ที่นี้มาพูดถึงขาราชการสวนกลางก็ตองเขาใจ
ตรงกันอีกวา การปฏิรูประบบราชการครั้งนี้เนนเฉพาะราชการสวนกลางเทานั้น ทั้ง ๆที่ราชการนั้น
มี 3 สวน คือ สวนวกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น อันที่จริงเรื่องของการปฏิรูประบบราชการนี้ 
แมแต       รัฐบาลที่แลว ก็ทําไวมาก โดยเฉพาะการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น แมแตเรื่องการปฏิรูปการศึกษา เชนปรับโครงสรางของกระทรวงการศึกษาเสีย ก็เปนสวน
หนึ่งที่ถือวาเปนการปฏิรูปราชการเชนเดียวกัน รวมทั้งไดมีการวางรากฐานในการจะปฏิรูปราชการ
ทั้ง 3 สวน ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค สวนทองถ่ิน เมื่อมาถึงรัฐบาลปจจุบันก็จับเอาเรื่องทําตอเนื่องมา
ในสวนที่เปนราชการสวนกลาง แตวาแนวทางอาจจะแตกตางกันไป อันนี้ก็สุดแตความเหมาะสม
ใน             การพิจารณา นอกจากจะเนนเฉพาะสวนกลางแลว ยังมีอีกสวนหนึ่ง 
 
      ถาทานเขาใจกันแลวก็จะทําใหการนําเอาโครงสรางใหม ไปสูการปฏิบัติไดชัดเจนขึ้นก็คือ
วา ในการปฏิรูปคราวนี้ไมไดมีการวิเคราะห เจาะลึกกันจริง ๆ วาการจัดหนวยราชการที่จะเรียกวา  
หนวยงานภาครัฐจริงๆ แลวจัดไดหลายแบบจะเปนแบบในสวนราชการก็ได เปนแบบรัฐวิสาหกิจก็
ได แลวแตลักษณะของกิจการและวัตถุประสงคของกิจการ และสมัยรัฐบาลที่แลวก็ยังมีรูปแบบ
ใหมข้ึนมาอีก ก็คือใหจัดไดในรูปหนวยงาน ที่นี้ถามากกวาการปฏิรูปราชการไปเนนแตเฉพาะ
อํานาจหนาที่ในสวนราชการ โดยไมไดดูสวนใดที่จะไปใหหนวยที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือที่เปนองคการ
มหาชน ซึ่งก็ถือวาเปนหนวยงานมภาครัฐ ก็อาจจะทําใหมาเนนการเปนสวนราชการมากกวา     
ทุกครั้งที่มีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อเปนเชนนี้ก็คงจะสรุปไดวาการปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ยัง
ไมใชเปนการปฏิรูปทั้งระบบและครบกระบวนการ เพราะขอพิจารณาสําคัญในสวนที่องคความเหน็
ประกอบ ยังไมไดมีการพิจารณาอยางเต็มที่ 
 
      ประเด็นที่ 3 การเพิ่มกระทรวง ทบวง กรม เปนเหตุใหจะทําใหมีการเพิ่มหนวยราชการใน
กรม และสวนภูมิภาคเปนตัวตาม สิ่งที่นาเปนหวง คือสวนที่ตัวตั้งกระทรวง กับกรม จํานวนเพิ่มข้ึน 
และในที่สุดผลพวกก็คือกรมเหลานั้นก็จะมีสวนราชการเพิ่มข้ึน และก็จะมีตัวแทนระดับภูมิภาค
เพิ่มข้ึนหรือไม และถาเพิ่มข้ึนเปนตัวตามไปอีก ส่ิงที่จะเกิดขึ้นเปนลูกโซ และเปนผลพวง ก็คือเพิ่ม
ทั้ง หนวยงาน ทั้งคน ถาเปนเชนนั้น ฐานะงบประมาณจะเพิ่มข้ึน ที่บอกวาไมเพิ่มคงไมจริงแลว 
เพราะเริ่มตนจากการที่กระทรวงเพิ่ม 6 กระทรวง และจากการที่มีกรมเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 30 กรม 
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ที่นี้ก็ชัดเจนวารัฐบาลตองตั้งงบกลาง 1,500 ลานเพียงเพ่ือไปใชจายเปนคาใชจายของกระทรวงที่
เพิ่มข้ึน 6 กระทรวง และกรมอีกประมาณ 30กรม 
 
      อันนี้เปนจุดเริ่มตน มันจะหยุดอยูแคนี้หรือวาจะมีผลพวงที่นาวิตก เพราะเปนเรื่องที่ตอง
ติดตามดูกันตอไป เพราะหากมีการปฏิรูปแลว การปฏิรูปนั้นกลับทําใหหนวยงานใหญโตอุยอายใช
จายมากขึ้น ในที่สุดก็ยากที่จะดูแลแกไข เพราะปญหาที่เราเผชิญปญหาหนึ่งในขณะนี้คือ          
งบประมาณคาใชจาย ที่เปนงบประจําสําหรับในสวนราชการการเพิ่มมา 70 % แลวครับ 
เพราะฉะนั้นงบที่จะเหลือไปทําที่เรียกวางบพัฒนานั้น ก็จะเหลือนอยลงแลวจริง รัฐบาลที่แลวก็
พยายามที่จะให        คาใชจาย ในสวนที่กับระบบราชการไมเพ่ิม เชนวาทําไมถึงพยายามที่จะไม
เพิ่มจํานวนขอราชการ และถาทําใหลดลงไดโดยไมกระทบตอประสิทธิภาพก็พยายามหรือมีความ
พยายามที่จะไมเพิ่มหนวยงาน หรือเปลี่ยนไปสูหนวยงานประเภทอื่นเชนองคการมหาชน ในบาง
กิจการเพื่อเพ่ิม      ประสิทธิภาพ อยางนี้เปนตน ตรงนี้เปนประเด็นสําคัญตองมติดตามดูและ    
เชื่อวารัฐบาลเอง ก็จะตองดูแลตรงนี้โดยมีเรื่องที่เปนประเด็นที่ 4 ตามมาคือจะตองมีมาตราการที่
เครงคัดจริงในการไมเพิ่มหนวยราชการ ไมเพิ่มขาราชการทั้งระยะเปลี่ยนผาน ทั้งระยะยาว 
 
      และที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ ผมวิตกวาถาเกิดความรูสึกที่วาบัดนี้การเปลี่ยนแปลงการ
ปรับปรุงกระทรงวง ทบวกรม ไดเริ่มแลวเขาที่แลว แลวก็สมมุติวา เปนการเปลี่ยนแปลงที่ถูกตอง
และเปนที่นาพอใจแลว แลวก็อันตรายครับ เรื่องของการปฏิรูประบบราชการนั้นตองเปนไปอยาง
ตอเนื่อง แมวาการเปลี่ยนแปลงกระทรวง ทบวง กรมออกมาแลว ก็ตองมีการประเมิน ทบทวน
อยางตอเนื่อง   ถาพบวาไมเหมาะก็ตองมีการดูแลแกไข โดยมีเปาหมายที่ดําเนินไวในเรื่องที่วาทํา
อยางไรถึงจะทําใหราชการลดลง กะทัดรัด ถาตรงนี้ทําไมไดก็จะสวนทางกับเปาหมาย 
 
      ทายที่สุดเปนประเด็นสําคัญมากก็คือเรื่องของการปฏิรูประบบราชการ จะไมประสบ
ความสําเร็จไมวาจะคิดออกแบบไดดีแคไหนก็ตาม ถาขาราชการซึ่งเปนกําลังสําคัญ ในการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปไปสูการปฏิบัติ เพราะฉะนั้นการที่จะตองเรงรัดพัฒนาขาราชการใหเพิ่มขีด
ความรูความสามารถจะตองทุมเท เพราะถาเราไมเพิ่มคน เราตองเพิ่มคุณภาพคน ในขณะเดียวกัน
ส่ิงที่         ขาราชการหวั่นไหว แลวก็อาจะมีผลกระทบในชวงรัฐบาลนี้ที่ทําใหราชการหวั่นไหวก็มี 
การแตงตั้งโยกยาย การจัดเขาสูระบบงานใหม ตองยึดระบบคุณธรรมใหได มิฉะนั้นขวัญกําลังใจที่
ดีของ     ขาราชการจะเสีย และถาส่ิงที่เกิดการกระทบและมทําใหราชการเองมีความหวั่นไหวก็จะ
ทําใหการปฏิรูปเดินหนาไปสูเปาหมายไดโดยยาก 
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      หัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 
     ขอบคุณทาน ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน มากครับ พ่ีนองที่เคารพครับ ผมคิดวาส่ิงที่ทานไดให        
ขอสังเกตเชื่อวาจะเปนความรูและผมเชื่อวาจะเปนประโยชนใหพี่นองประชาชน ขาราชการ ที่มี
หนาที่ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายใหมออกมา ในฐานะของฝายคาน และเปนสมาชิกฝายนิติ
บัญญัติ ก็ขอทําหนาที่ติดตาม สิ่งใดที่เปนประโยชนกับพี่นองประชาชน เราก็จะพยายามสงเสริม
สนับสนุน หรือติติงคัดคาน ในกรณีที่เห็นวาประโยชนของพี่นองประชาชนจะเสียไป หรือบานเมือง 
ไมอยูในกฎเกณฑกติกาที่ควรจะเปนอยางที่เราไดปฏิบัติหนาที่ของเราที่ผาน" 
 
 

รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 9 ออกอากาศ วันอาทิตย ที ่8 กันยายน 2545 
โดยนายชวน หลีกภัย 

 
 "พี่นองที่เคารพครับ เรื่องที่สองที่จะนํามาเรียนพี่นองในวันนี้ ความจริงเปนเรื่องที่คิดวาจะ
ยุติไปแลวคือเรื่องราง พ.ร.บ.ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งผมไดเชิญผูที่เก่ียวของมารายงาน
ใหทราบมาโดยลําดับตลอดระยะเวลา 2 สัปดาหที่ผานมา บัดนี้รางกฎหมายดังกลาวไดประกาศใช
เปนพระราชบัญญัติ ดังนั้นความเห็นเกี่ยวกับการใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรรมนูญหรือไม ที่ฝายคานไดเสนอไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น เราไดถือ
วาไดยุติลงและจะไมดําเนินการใดๆตอความเห็นที่เสนอไปในครั้งที่ผานมาอีก 
 
      ถาทานเขาใจกันแลวก็จะทําใหการนําเอาโครงสรางใหม ไปสูการปฏิบัติไดชัดเจนขึ้นก็คือ
วา ในการปฏิรูปคราวนี้ไมไดมีการวิเคราะห เจาะลึกกันจริง ๆ วาการจัดหนวยราชการที่จะเรียกวา
หนวยงานภาครัฐจริงๆ แลวจัดไดหลายแบบจะเปนแบบในสวนราชการก็ได เปนแบบรัฐวิสาหกิจก็
ได แลวแตลักษณะของกิจการและวัตถุประสงคของกิจการ และสมัยรัฐบาลที่แลวก็ยังมีรูปแบบ
ใหมข้ึนมาอีก ก็คือใหจัดไดในรูปหนวยงาน ที่นี้ถามากกวาการปฏิรูปราชการไปเนนแตเฉพาะ
อํานาจหนาที่ในสวนราชการ โดยไมไดดูสวนใดที่จะไปใหหนวยที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือที่เปนองคการ
มหาชน ซึ่งก็ถือวาเปนหนวยงานมภาครัฐ ก็อาจจะทําใหมาเนนการเปนสวนราชการมากกวา     
ทุกครั้งที่มีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อเปนเชนนี้ก็คงจะสรุปไดวาการปฏิรูประบบราชการครั้งนี้ยัง
ไมใชเปนการปฏิรูปทั้งระบบและครบกระบวนการ เพราะขอพิจารณาสําคัญในสวนที่องคความเหน็
ประกอบ ยังไมไดมีการพิจารณาอยางเต็มที่ 
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      อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ที่ผานมา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดให
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการมายังฝายคานวา 
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอาจเสนอความเห็นของฝายคานไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยได 
เพราะไมเปนไปตามเงื่อนไขตามมาตรา 262 (1) ของรัฐธรรมนูญ คือนายกรัฐมนตรีไดนําราง     
พระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
แลว 
 
      ฝายคานไดทําหนังสือตอบยืนยันไปยังทานประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 
2545 วา ฝายคานไดดําเนินการสงความเห็นและเหตุผลไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อสง
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ครบถวนถูกตองตามเงื่อนไขทุก
ประการแลว และการเสนอความเห็นของฝายคานใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นไดกระทําไปใน
โอกาสแรก ไมเพียงกอนนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น แตฝายคานยังไดสงความเห็นเปนหนังสือถึง
สภาผูแทนราษฎรกอนที่รัฐสภาจะสงมติของสภาผูแทนราษฎรไปยังสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีดวย
ซํ้าไป และฝายคานเห็นวาเมื่อฝายคานไดปฏิบัติไปตามรัฐธรรรมนูญคือมีเหตุผลและมีผูเขาชื่อกัน
ครบถวน ครบถวนตามรัฐธรรมนูญแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไมมีสิทธิที่จะยับย้ังไมสง 
ความเห็นของฝายคานไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ถึงแมตอมาประธานสภาจะทราบวารัฐบาลได       
ทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในราง พ.ร.บ.แลวก็ตาม 
 
     ตอมาเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 ประธานสภาผูแทนราษฎรในฐานะประธานรัฐสภา ได
ออกระเบียบชื่อวาระเบียบรัฐสภาวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา พ.ศ.2545 โดยอางวาเพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการสงรางพระราชบญัญัติ
ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหกับนายกรัฐมนตรีเพ่ือทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ   
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม จึงออกระเบียบรัฐสภา
ดังกลาว ซึ่งมีอยูทั้งหมด 6 ขอ ในขอที่ 4 สาระวา รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของ      
รัฐสภาแลว  ใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบความถูกตองของราง
พระราชบัญญัตินั้นใหตรงตามมติของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา ซึ่งความจริงขอนี้ไมมี
ประโยชนใดๆเลย เพราะวาเปนหนาที่ของเจาหนาที่สภาที่จะตองตรวจสอบกอนสงเอกสารไปอยู
แลว ระเบียบนี้จะมีหรือไมมีก็เปนเจาหนาที่อยูแลว และถาไมปฏิบัติใหถูกตองก็ถือวาเจาหนาที่ไม
ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
 



    191

      สวนระเบียบในขอที่ 5 ซึ่งเปนประเด็นปญหาขึ้นมาใหม ก็คือระเบียบที่เขียนวาเพื่อเปน
การเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิในการตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมาย ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
แลวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 262 (1) และ (2) ใหสํานักงานเลขาธิการสภา 
ผูแทนราษฎร สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตอเมื่อเวลา 3 
วันไดลวงพนไป นับแตวันที่ถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 
      ระเบียบในเรื่องนี้ดวยความเคารพตอดุลยพินิจของทานประธานรัฐสภา ฝายคานเห็นวา 
ไมมีความจําเปนใดๆเลย ที่จะออกระเบียบนี้ เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ไมไดมีปญหาที่จะตอง
ตีความ เนื่องจากกฎหมายมาตรานี้ชัดเจนตามเจตนารมณและตามลายลักษณอักษรอยูแลว      
วาขั้นตอนกระบวนการแตละฝายจะตองดําเนินการไปอยางไร เพียงแตแตละฝายจะตองปฏิบัติ
ตามรัฐธธรรมนูญเทานั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 262 ก็จะมีผลใชบังคับโดยสมบูรณ
สอดคลองกับหลักการการปกครองในระบบประชาธิปไตยที่มีการถวงดุลยกันในระหวาง          
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ซึ่งฝายคานถือวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญที่ทุกฝายจะตองยอมรับและ
ปฏิบัติตามโดยเครงครัด 
 
      นอกจากนั้น ฝายคานเห็นวาระเบียบที่ทานประธานรัฐสภาไดออกไปนี้ จะเปนการสราง
ปญหามากกวาการแกปญหา เพราะโดยปกติแลวรางพระราชบัญญัติใดๆที่ผานความเห็นชอบของ
รัฐสภาแลว รัฐสภาก็จะสงกฎหมายดังกลาวไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทันที เพราะกฎหมาย
เปนเครื่องมือใชในการบริหารงานของฝายบริหาร ไมมีเหตุผลอะไรที่จะตองรีรอ หรือรอเวลา เมื่อ
เสร็จก็ตองสงไปทันทีไมตองรอเวลา 3 วันใหผานพนไปกอนตามระเบียบที่ออกมาใหมนี้ ประกอบ
กับปกติโดยทั่วไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี สมาชิกวุฒิสภาก็ดี ถาไมมีเหตุผลพิเศษจริงๆ วาราง
กกฎหมายที่ออกมานั้นจะขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญหรือไมเขาก็จะไมสงรางกฎหมายที่ผานความ
เห็นชอบนั้นๆใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ดังจะเห็นไดวาแมสภานี้จะประชุมกันมาแลวเกือบ 2 ป 
และมีกฎหมายออกมาเปนจํานวนมากแลว แตก็ยังไมเคยมีกฎหมายฉบับใดที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็ดี สมาชิกวุฒิสภาก็ดี สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม 
 
      เพิ่งมีรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรมฉบับนี้ เพียงฉบับเดียว ที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นวาอาจจะขัดหรือแยงตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงไดขอสงไปใหศาล           
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รัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตประธานสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลรวมกันหลีกเลี่ยงไมสงไปตาม
ขอเสนอของฝายคาน 
 
      ฝายคานจึงขอเรียนสรุปวาระเบียบที่สภาผูแทนราษฎรออกมาครั้งนี้ นอกจากไมมีความ
จําเปนใดๆแลวยังเห็นวาจะมีปญหามากกวาแกปญหา และเห็นวาหากประธานสภาผูแทนราษฎร
และรัฐบาลไดปฏิบัติไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นก็จะไมเกิดขึ้น 
 
      เหตุการณที่เกิดขึ้น เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมที่ผานมา 
ไมไดเกิดจากความบกพรองผิดพลาด แตเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นจากการจงใจ ดังนั้นจึงไมมี
ประโยชนใดๆ ที่จะออกระเบียบมาเพ่ือมาแกปญหา เพราะปญหาไมไดเกิดข้ึนจากตัวบทกฎหมาย 
แตเกิดขึ้นจากผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายไดละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผมหวังวา           
การนําเรื่องนี้มากราบเรียนพ่ีนองประชาชนครั้งนี้นาจะเปนครั้งสุดทายหวังวาสภาจะไมเกิด      
เหตุการณใดๆที่เปนการฝาฝนหรือขัดแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 262 อีก" 
 
 

สําหรับในรายการนายกฯทักษิณคุยกับประชาชน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรจะกลาวถึง
แนวความคิดในการปฏิรูปราชการ  และเลาถึงความกาวหนาในการดําเนินงานในแตละสัปดาห 

 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 7 กันยายน 2545 

 
"ในการประชุมคณะรัฐมนตรีไดเนนย้ําในเรื่องการปฏิรูประบบราชการซึ่งใกลเขามาแลว  

ทุกฝายตองเตรียมตัวกันอยางเต็มที่  ตองยอมรับครับวาวันที่  1ตุลาคมเปนตนไป  ขาราชการ      
รัฐมนตรี   รัฐบาลทุกคนงานหนักครับ  งานหนักจะเริ่มตนวันที่ 1 ตุลาคมนั้นอีกรอบหนึ่งซึ่งหนัก
กวาเดิมในปกวา ๆ  ที่ผานมา  พวกเราพรอมที่จะรับงานหนักครับ  ขอใหประเทศไทยดีข้ึนคนไทยมี
ความสุขข้ึนเราจะทําอยางเต็มที่  เพราะฉะนั้น ทานไมตองหวงนักในสวนนี้นะครับ" 
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คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที ่21 กันยายน 2545 

 
"ผมขอขอบคุณวุฒิสภาซึ่งไดใชเวลาหลายชั่วโมงหลายวัน  โดยเฉพาะกรรมาธิการฯ เรื่อง

การปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม  ปฏิรูประบบราชการที่เรียบรอย   ขอแนะนําหลายขอ
ขอเปลี่ยนแปลงหลายขอเปนประโยชน  ตองขอขอบคุณทางวุฒิสภาโดยเฉพาะอยางยิ่ง             
กรรมาธิการฯ ที่ไดทุมเทเหน็ดเหนื่อยและมีสวนชวยอยางยิ่งตอการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญ
ครั้งประวัติศาสตรของประเทศไทย  ผมขอขอบคุณไวที่นี้ดวยครับ " 

 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชนิวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 28 กันยายน 2545 

 
"ขอกราบเรียนพ่ีนองประชาชนสั้น ๆ วาขณะนี้พระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับการปฏิรูป

ระบบราชการทั้งสอง 2 ฉบับคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และ               
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  ขณะนี้อยูในพระราชอํานาจซึ่งถวายเปนที่เรียบรอย
แลว  อยูในพระราชอํานาจที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงใชพระราชวินิจฉัย  ถือวารัฐบาล
ไดทําหนาที่ครบถวนแลว  ถือวาเปนพระราชอํานาจซึ่งจะตองไมทําอะไรที่กระทบพระราชอํานาจ  
เพราะอยูที่พระราชวินิจฉัยของพระองคทาน กราบเรียนพ่ีนองประชาชนแคนี้ครับ   ถาพระราชทาน
กลับมาอยางไร  รัฐบาลก็จะตองทําตออยางนั้นจากที่ไดมีพระราชวินิจฉัยแลว" 

 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 5 ตุลาคม 2545 

 
"ผมขอถือโอกาสวันเสารนี้เลาใหพี่นองประชาชนฟงเรื่องการปฏิรูประบบราชการและเรื่อง

การแตงตั้งคณะรัฐมนตรีในชุดที่จะตองเริ่มทํางานกันตั้งแตวันนี้เปนตนไป  พี่นองครับบัดนี้เปนที่
นาปลื้มใจของคนไทยทั้งประเทศที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยใน    
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับคือ           พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน และ      
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  ซึ่งจะเปนพระราชบัญญัติหลักสองพระราชบัญญัติ
ที่จะใชในการปรับโครงสรางของระบบราชการใหมซึ่งนําไปสูระบบการปฏิรูปราชการ  กฎหมายทั้ง
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สองฉบับหรือโครงสรางใหมที่เกิดกระทรวง 20 กระทรวงนั้นเปนพียงจุดเริ่มตนของการปฏิรูประบบ
ราชการเทานั้น  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม            
พระราชทานกลับคืนมาและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลขสวยดวยนะครับ  จังหวะพอดี
เลยเลขนี้ไมไดไปตั้งกระโดดหรืออะไรไวมาถึงตรงนั้นพอดีคือ   ฉบับกฤษฎีกาเลม 119 ตอนที่ 99 ก  
วันที่ 2 ตุลาคม 2545 และมผีลบังคับใชวันที่  3 ตุลาคม 2545 นับวาเปนความพอเหมาะพอเจาะที่
พระบาทสมเด็จ     พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  ทรงสถาปนากระทรวงใหเปนการบริหารสมัยใหม
แบบตะวันตกขึ้นเปนครั้งแรก 12 กระทรวงเมื่อ 110 ปที่แลว และทรงเปนสมเด็จพระบรม        
อัยกาธิราชของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  วันนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9  ได
ทรงพระราชทานกฎหมายฉบับนี้มา  เปนการปฏิรูปเขาสูยุคสมัยใหมอีกครั้งหนึ่ง  เปนการปรับ
โครงสรางโดยใชทฤษฎีการจัดองคกรแบบใหม  จากที่เดิมทีเดียวจัดแบงเปนหนาที่ใครหนาที่มัน  
หนาที่เรื่องนี้ ๆ โดยเฉพาะ  แตเดี๋ยวนี้จัดเปนกลุมภารกิจแทน  หมายความวาเอากรม กอง 
กระทรวง งานที่เก่ียวของกับภารกิจเดียวกันมารวมเปนกลุมเดียวกันและอยูในกระทรวงเดียวกัน  
บางกระทรวงมีกลุมภารกิจเดียว  บางกระทรวงมี  2-3 กลุมภารกิจ   แลวแตกระทรวงใหญ
กระทรวงเล็ก   ถึงแมจะมีกระทรวงมากรัฐมนตรีเทาเดิมจํานวนขาราชการเทาเดิม  เพียงแตวา
อาจจะปรับเรียกชื่อตําแหนงเปล่ียนไปบาง  แตในที่สุดแลวจะนําไปสูการลดจํานวนขาราชการใน
อนาคต แตไมใชวาใหขาราชการออกจากราชการกอนกําหนด  แตเปนลักษณะของการที่เราไม 
แตงตั้งเพิ่มกรณีเกษียณอายุจะทําใหกระชับข้ึนไปเรื่อย ๆ  และจะนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช   
แลวยังทําใหระบบราชการมีการมองปญหาบูรณาการมากขึ้น  จะทําใหความคลองตัวการบริการ
ประชาชนดีข้ึน  แลวมีระบบเจาภาพ  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะผูบริหารจะตองมีเหมือน
สัญญาวาตองการงบประมาณขนาดนี้ไปแลวจะมีผลสําเร็จอะไรบาง ตองมีผลสําเร็จของงาน     
ชัดเจน  ทุกฝายจะถูกระบบตรวจสอบมีเจาภาพผูรับผิดชอบการบริหารงานจะมุงสูเปาหมายมาก
ข้ึน  เปาหมายในที่นี้เปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ   ฉะนั้น จะมีทิศทางมีพลังในการ
ขับเคลื่อนไมใชทําแบบเชาชามเย็นชามไปเรื่อย ๆ ซึ่งไมไดประโยชนอะไรและสูญเสีย  ทีนี้ทั้ง     
ราชการทั้งการเมืองจะตองถูกบังคับวาตอไปนี้จะตองทํางานโดยมีเปาหมายมียุทธศาสตรที่ชัดเจน   
ก็จะทําใหงานถูกมองแบบบูรณาการและมีการเปดเผย       ชัดเจนถึงขั้นตอนการทํางาน  เมื่อ    
ข้ันตอนชัดเจนวาข้ันตอนคืออยางนี้  ระเบียบปฏิบัติเปนอยางนี้ เปดเผยมากขึ้น  ก็จะทําใหลด   
การทุจริตคอรรัปชั่นไดมากขึ้น  การบริการประชาชนจะชัดเจน  ประชาชนจะรูวาการติดตอราชการ
จากจุดนี้ไปจุดนี้ควรจะใชเวลานานเทาไร  และเราจะพัฒนาใหเวลาในการบริการใหส้ันลงเรื่อย ๆ 
เพื่อจะไดเกิดความคลองตัวตอภาคประชาชนและภาคผูใชบริการมากขึ้น   และในที่สุดจะนําไปสู
การปรับวัฒนธรรมการทํางานของระบบราชการ ปรับระเบียบ แกไขระเบียบตาง ๆ มากขึ้น  เพื่อจะ
ใหมีความคลองตัวข้ึน  อันนี้จะพยายามทํากันใหดีที่สุด  แตตองเรียนวาเปนลักษณะของการ
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บริหารไปเรียนรูไปปรับปรุงไป  เปนลักษณะของการทํางานอยางนั้น  ไมใชวารอเรียนรูกอนแลว
คอยบริหาร หรือบริการกอนแลวคอยเรียนรู  คือทุกอยางจะถูกทําไปพรอม ๆ กัน   เรียนพี่นอง
ประชาชนวารัฐบาลมุงมั่นที่จะปรับปรุงปฏิรูประบบราชการ        แลวจะตองทําอยางเต็มทีเ่ดนิหนา
เต็มตัวทุก ๆ ฝาย  หวังอยางยิ่งวาขาราชการซึ่งถือวาเปนผูที่ทําหนาที่             ขับเคลื่อนประเทศ
และรับใชประชาชนนั้น  เราจะรวมมือกันรวมใจกัน  ภาคการเมือง ภาคขาราชการจะชวยกันเต็มที่  
แตหวังวาพ่ีนองประชาชนผูใชบริการจะเขาใจวาขณะนี้เรากําลังปรับเปล่ียนระบบ  อาจจะมีการ
ขลุกขลักเบื้องตนแตจะพยายามใหไมขลุกขลักนาน และจะไมใหขลุกขลักมาก  แตหลังจากระบบ
เขาที่แลว            พ่ีนองประชาชนคือผูที่ไดรับประโยชนโดยตรงจากการปฏิรูประบบราชการคราวนี้
นะครับ" 
 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 12 ตุลาคม 2545 

 
"เรื่ องแรกคงเปนเรื่องที่ห ลังจากรัฐบาลได เขาเฝาฯ  ถวายสัตยปฏิญาณตนตอ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในคณะรัฐมนตรีชุดใหมเมื่อวันศุกรที่ผานมา วันอังคารที่ผานมาซึ่ง
เปนอังคารแรกของการทํางานและมีการแบงงานมอบหมายงาน  ผมขอเลาใหฟงวาในการประชุม
คณะ       รัฐมนตรคีรั้งแรกของคณะรัฐมนตรีชุดใหมนี้  ผมไดขอใหทุกคนไดยึดแนวทางตามกระแส             
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานในวันที่คณะรัฐมนตรีไปเขาเฝาฯ 
ถวายสัตยปฏิญาณกัน เนนหนักใหทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต  ยึดรัฐธรรมนูญและทํางานตอง
ใหสอดคลองกันถึงแมวาการจัดกระทรวง ทบวง กรมตามการจัดองคการแบบใหมยังจะตองมี   
การทํางานรวมกันขามกระทรวงอยูดี  เพราะฉะนั้น  การทํางานที่สอดคลองกันของรัฐมนตรีจึงเปน
หัวใจของความสําเร็จ  ซึ่งทรงพระราชแนวพระราชดํารัสใหมาปฏิบัติกัน  ผมไดยํ้าใหทุกคนตอง  
ยึดถือกระแสพระราชดํารัสรับใสเกลาฯ ไวนะครับ 

 
 ในการประชุมไดมีการแบงงานรองนายกรัฐมนตรี 6 คน เปนการแบงงานเรียกวาเปน   

ครั้งแรกของรัฐบาลไทยที่ไดมีการแบงงานใน 2 มิติ  มิติที่หนึ่งแบงตามงานกระทรวง  รับผิดชอบ
กระทรวงตาง ๆ  และอีกมิติหนึ่งคือรับพ้ืนที่ของประเทศไทยไปดูแลใหหมด  เพื่อที่จะมีเจาภาพใน
การดูแลทุก ๆ ดาน   ถือวาเปนครั้งแรก  หลายคนออกมาวิจารณดวยความไมเขาใจ   อันนี้ก็เขาใจ
ไดวาเปนครั้งแรกที่มีการแบงงาน     แบบนี้   ผมไดมอบใหพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  รับผิดชอบงาน
ดานความมั่นคง  สายงานกระทรวงกลาโหม  มหาดไทย  ยุติธรรม  สํานักขาวกรองแหงชาติ    
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ   และใหดูพ้ืนที่เขตตรวจราชการ    3 เขตคือเขตทางใตตอนลาง เหนือ
ตอนบนและอีสาน ทานจะรับผิดชอบมากหนอย และทานที่สองคือรองนายกรัฐมนตรีสุวิทย      
คุณกิตติ รับผิดชอบงานดานชนบท สายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิทยาศาสตรฯ  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ      
ดูแลพื้นที่เขตตรวจราชการ 2 เขต   รองนายกรัฐมนตรีจาตุรนต  ฉายแสง  รับผิดชอบงานดาน
สังคม  สายงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   วัฒนธรรม   ศึกษาธิการ    
สาธารณสุข  ทบวง สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   ดูแลพื้นที่เขตตรวจราชการ 2 เขต   
รองนายกรัฐมนตรีกร  ทัพพะรังสี   รับผิดชอบงานดานตางประเทศ  สายงานกระทรวงการ
ตางประเทศ  การทองเที่ยวและกีฬา  แรงงาน สํานักงานคณะเกรรมการคุมครองผูบริโภค  ดูแล
พ้ืนที่เขตตรวจราชการคือกรุงเทพมหานครและภาคใตตอนบน   คุณกรตองรับผิดชอบพ้ืนที่
กรุงเทพฯ เพราะตองเดินทางตางประเทศบอยคือสวนที่มีขาราชการทํางานในตางประเทศ    คุณ
กรจะตอง ไปคอยตรวจตราใหกําลังใจไปติดตามประเมินผลแทนผมทั้งหมด รองนายกรัฐมนตรี
พรหมมินทร  เลิศสุริยเดช  รับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจ  กระทรวงที่เปนเศรษฐกิจทั้งหมด  ดูแล
พ้ืนที่เขตตรวจราชการ 2 เขต  รองนายกรัฐมนตรีวิษณุ  เครืองาม  รับผิดชอบงานดานปฏิรูป  การดู
กลไกของ ภาครัฐทั้งหลาย   และสวนราชการที่ข้ึนกับสํานักนายกรัฐมนตรีเกือบทั้งหมด   ดูแลพื้นที่
เขตตรวจราชการ  2 เขต    คือเปนการมอบหมายหนาที่ใน 2 ดาน   สวนผมนั้นงานที่ผมมีอยูผมได
กระจายงานไปใหรองนายกรัฐมนตรีรับหมด  ผมก็เหลืองานที่เก่ียวของกับสํานักพระราชวังเทานั้น  
นอกนั้นจะเปนหนาที่ของผม  หนาที่ใหมคือคอยดูเรื่องวิสัยทัศนของประเทศไทยและเปลี่ยน
วิสัยทัศนนั้นเปนยุทธศาสตรผลักดันยุทธศาสตรใหสําเร็จและคอยสนับสนุนและใหกําลังใจ
คนทํางาน ประสานชี้แนะ ติดตามการทํางานบาง ทั้งนี้เพื่อทําทุกอยางเพ่ือใหเกิดสวัสดิภาพเกิด
ความเปนอยูที่ดีข้ึนของประชาชน และเพ่ือใหประเทศกาวหนาและทันโลก   หมายความวาผมคง
ตองเดินทางไป    ตางประเทศ  ไปเดินยุทธศาสตรระหวางประเทศดวย  และที่สําคัญสุดทายคือ
เพื่อไมใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของเราทรงหนักพระทัย   เพราะทรงทํางานหนักมามากแลว  
เพราะฉะนั้น   รัฐบาลจะตองทํางานทุกอยางที่เปนภาระ  รัฐบาลจะตองรับมาใหหมด  เพื่อ
พระบาทสมเด็จ     พระเจาอยูหัวจะไดไมทรงหนักพระทัยกับส่ิงที่ทรงหวงใยพสกนิกรมาโดยตลอด   
ผมเองจะมีงานเซ็นแฟมวันหนึ่งลดเหลือประมาณ 15 นาทีนาจะหมด  นอกนั้นจะเปนเรื่องของการ
ประชุมผลักดันกลไกใหทํางานคอยใหกําลังใจสวนราชการตาง ๆ  คอยเปนพี่เลี้ยงรัฐมนตรี  รอง
นายกรัฐมนตรี   ผมจะประชุมหัวหนาสวนราชการและคณะรัฐมนตรีทั้งหมดในวันที่  22 ตุลาคม
ตอนบายอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือที่จะใหเขาใจเรื่องของหลักในการจัดองคการแผนใหม  คือจัดกระทรวง 
ทบวง กรมแผนใหมทั้งหมด  และพยายามที่จะใหเขาใจวัฒนธรรมในการทํางานหลังจากการปฏริปู
ระบบราชการแลวตองทํางานอยางไร และใหเขาใจบทบาทของรองนายกรัฐมนตรี ขาราชการแตละ
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สวน แลวเขาใจที่สําคัญคือปรัชญาในการจัดตั้งกระทรวงใหมวาตั้งขึ้นมาเพ่ืออะไร  กระทรวงเกาที่
ปรับใหมเพ่ืออะไร  ตองอธิบายใหเขาฟงเพื่อที่ทุกกระทรวงจะไดมีวิสัยทัศนของกระทรวงที่ชัดเจน
ในการทํางาน มียุทธศาสตรที่ชัดเจนของกระทรวงในการทํางาน  เพื่อผลักดันนโยบายของรัฐบาล  
เพื่อผลักดันสิ่งที่เราตั้งใจที่จะใหประเทศเรากาวหนาไป   อันนี้จะมีการประชุมอีกครั้งหนึ่งในวันที่ 
22 ตุลาคม   ตองกราบเรียนพี่นองประชาชนวาเราใชหลักการบริการการจัดการมากในการทํางาน
ของรัฐบาล ชุดนี้  ไมใชวาการเมืองประชาชนเลือกมาก็ทําบริหารการเมืองไปเรื่อยไมใช  ถาคิดวา
จะทํางาน  รับอาสามาทํางานตองใชหลักทฤษฎีของการบริหารการจัดการอยางถูกตอง  ถา
ไมเชนนั้นเราจะเสียเวลาเลือกตั้งมากี่ครั้งก็แคนั้น  เราจะตองใหกลไกตัวนี้เดินและขาราชการ
จะตองทุมเททํางานเพื่อใหการแกปญหาของชาตินั้นรวดเร็วขึ้น" 
 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 19 ตุลาคม 2545 

 
"ผมไดเลี้ยงขอบคณุผูทีเ่ก่ียวของกับการปฏิรูประบบราชการ   เขาชวยรางกฎหมายผาน

กฎหมายออกมากันเรียบรอยแลว  ทีนี้เปนหนาทีท่ี่รัฐบาลจะตองจดัระบบและปรับวัฒนธรรมการ
ทํางานและพัฒนาระบบใหเขมแข็งขึ้น  เปนเรื่องที่รฐับาลกับขาราชการตองชวยกันทํางาน  ซึง่ผม
จะเรียกประชมุในวันอังคารที ่  22 ตุลาคมตอนบายเพื่อที่จะใหคณะรัฐมนตรกัีบหัวหนาสวน       
ขาราชการมาประชุมรวมกัน  เพ่ือใหเขาใจแนวทางในการทํางานรวมกันภายใตการปฏิรูประบบ
ราชการแผนใหม   และในวนัจันทรที ่ 21 ตุลาคมผมจะประชุมผูบรหิารรัฐวิสาหกิจวาจะตองใหเขา
ปรับตัวอยางไร  เพื่อใหรัฐวิสาหกิจเปนประโยชนตอประชาชนและไมเปนภาระตอรัฐบาล" 

 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 26 ตุลาคม 2545 

 
"เมื่อวันอังคารผมไดประชุมคณะรัฐมนตรีรวมกับหัวหนาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือ

ทําความเขาใจแนวทางในการปฏิรูประบบราชการแผนใหม  ตองซักซอมกันใหเขาใจวาทําไมถึงมี
การปฏิรูประบบราชการใหม  และปฏิรูปนี้เราจัดองคกรแบบไหน  วัฒนธรรมองคกรตองเปลี่ยน
อยางไรไดอธิบายใหฟงเพ่ือใหเขาเขาใจวาเราจะตองเปลี่ยนวัฒนธรรมในการทํางานแบบใหม  
จะตองยึดประชาชนเปนศูนยกลาง    การทํางาน การผลิตตองเนนเรื่องการบริการประชาชน   เนน
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เรื่องทําใหประชาชนไดทํามาหากินคลองขึ้นสะดวกขึ้น  เรามีหนาที่อํานวยความสะดวกและ     
การประสานงานตอกันนั้นตองเขมแข็งขึ้น จะตองมีการนําระบบเทคโนโลยีมาใชเรียกวา                   
E-Government  เปนการใหทุกกรมมีอินเตอรเน็ต  มีเว็บไซตของตัวเองแลวเชื่อมระบบเขาหากัน  
และในที่สุดจะเกิดการบริการประชาชนผานคอมพิวเตอร   จะมีขอมูลชัดเจนในการบริหารการ
จัดการเพ่ือใหการบริหารคลองขึ้น รวดเร็วข้ึน  บริการประชาชนไดดีข้ึนและประหยัดขึ้น ในที่สุด
แลว จะนําไปสูการกระจายอํานาจสูสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นไดอยางเปนระบบตอไป  ผมคงไม
มีเวลาอธิบายใหทานฟงไดยาว  วันนั้นเขาใจวาคงมีการถายทอดทางวิทยุโทรทัศนไปบางวันอังคาร
ที่แลว  วันนี้ผมมาสรุปใหฟงคราว ๆ  สวนการมอบหมายหนาที่การงานนั้นผมมอบใหรองนายก     
รัฐมนตรี 6 คนรับผิดชอบใน 2 มิติ  มิติหนึ่งคือรับผิดชอบกระทรวงไปทั้งหมด  และรับผิดชอบพื้นที่
ของประเทศไทยทั้งหมดและในตางประเทศที่เรามีขาราชการไทยอยู  ก็แบงใหรองนายกรัฐมนตรี
ทั้ง 6 คนไปทํางานเพื่อที่จะทําหนาที่แทนนายกรัฐมนตรีอยางเต็มที่  และผมเองจะมีหนาที่คอยดู
เรื่องวิสัยทัศนและยุทธศาสตรประเทศและคอยติดตามการทํางานของแตละกระทรวง ทบวง กรม
เพื่อใหมั่นใจวาไปในทิศทางเดียวกัน  และใหประโยชนกับประชาชนอยางเต็มที่  ผมเองจะเดินทาง
ไปตางประเทศดวยและติดตามการบริหารภายในดวย  เพื่อใหมั่นใจวาเราเดินถูกทางและถูก   
ยุทธศาสตรตลอดเวลา   ตอไปผมคงจะเดินทางไปดูกระทรวงตาง ๆ เพ่ือซักซอมการทํางานของ  
แตละกระทรวงเพื่อใหมั่นใจวาทุกกระทรวงนั้นไดเดินตามยุทธศาสตรที่ถูกตอง  และยุทธศาสตรนัน้
ตองเปนยุทธศาสตรที่ไมขัดตอยุทธศาสตรของประเทศในภาพรวม  " 
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♦ วาทะทีเ่กี่ยวของในประเด็นการโยกยายนายทหารระดับสูง 

 

รายการชวนออนไลนไดนําเสนอเกี่ยวกับประเดน็การโยกยายนายทหารระดับสูง            
ในครัง้ที ่11 วันอาทิตยที ่27 ตุลาคม 2545 โดยนายชวน หลีกภัย ดังนี ้

 
"รายการชวนออนไลนในวันอาทิตยนี้ผมขอพูดถึงการโยกยายขาราชการทหารในระดับสูง 

ซ่ึงแมเรื่องนี้จะไดผานมาประมาณเกือบ 1 เดือนแลว แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตั้งกระทูถาม 
ซักถามรัฐบาลเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 โดย คุณองอาจ คลามไพบูลย ส.ส.ของพรรคประชาธิปตย 
ในกรุงเทพมหานคร เปนผูตั้งคําถามนายกรัฐมนตรี กอนที่ผมจะนําสาระโดยสรุปของคําถามและ
คําตอบมาเรียนพี่นองประชาชน ผมขอรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการแตงตั้งโยกยาย          
ขาราชการทหาร ในรอบประมาณเกือบ 2 ปที่ผานมาวา รัฐบาลชุดปจจุบันนี้ไดแตงตั้งโยกยาย    
ขาราชการแตละกระทรวง ทบวง กรม เมื่อส้ินปงบประมาณหรือเมื่อมีการเกษียณอายุ หรือเมื่อมี
การลาออก ซึ่งก็เปนสิทธิโดยชอบธรรมและเปนหนาที่ของรัฐบาล มีหลายกระทรวงทีเดียวที่มีการ
วิพากษวิจารณ ซึ่งผมจะไมเอยถึงในวันนี้แตจะหยิบเฉพาะในกรณีของกระทรวงกลาโหมมาเรียน  
พ่ีนอง เพราะมีการวิพากษวิจารณเรื่องนี้ตั้งแตปที่แลว คือเมื่อมีการโยกยายในชวงปลายป         
งบประมาณ 2545 คือเมื่อปลายป 2544 มีการพูดถึงเรื่องของการเลนพรรคเลนพวก มีการวิจารณ
กันเรื่องรุน มีการวิจารณกันเรื่องญาติพ่ีนอง วิจารณถึงเรื่องเด็กนักการเมือง และมีการพูดถึงการ
โยกยายที่ไมตรงสายงาน และพูดถึงเรื่องคุณธรรมเรื่องความสามารถ และการย้ําถึงการ
เปลี่ยนแปลงบัญชี    ขาราชการทหาร ที่มีการโยกยายโดยไมมีการปรึกษาหารือกับผูนําของเหลา
ทัพกอน ซึ่งทําใหเกิดความสับสนและเปนปญหาติดตามมา 
 
      ความจริงการโยกยายขาราชการไมใชเฉพาะฝายทหารเทานั้น แมกระทั่งฝายพลเรือนก็มี
ตําแหนงที่จํากัดยอมมีผูไดและผูที่ไมได ก็มีผูที่ดีใจและเสียใจก็เปนเรื่องธรรมดา แตในระบบของ
ขาราชการฝายทหารนั้นอาจจะมีภารกิจที่แตกตางไปจากฝายพลเรือน เพราะฉะนั้นการที่ฝาย
ทหารจะมีกําลังใจ มีความมุงมั่นทํางานพรอมที่จะเสียสละชีวิตเพื่อบานเมืองนั้น จึงตองมีความ
เชื่อม่ันศรัทธาถึงระบบที่ตนจะไดรับจากผูบังคับบัญชา เชน ความเปนธรรม ความเหมาะสม ความ
เชื่อมั่นวาตนมีอนาคตที่ดี ทุกคนก็พรอมที่จะทํางานเพื่อเสียสละชีวิตอันเปนภาระหนาที่ของฝาย
ทหารได เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงโยกยายของขาราชการฝายทหารนั้น แมเปนสิทธิของ         
ผูบังคับบัญชาที่จะดําเนินการพิจารณาความเหมาะสมอยางไรก็ได แตมันไมใชวาจะทําไดตาม
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อําเภอใจทุกอยาง อยางนอยก็ตองมีหลัก มีการคํานึงถึงกฎเกณฑและระเบียบที่กําหนดเอาไว
เชนเดียวกัน แตการโยกยายที่ผานมาในอดีตแมจะมีผูที่ดีใจเสียใจก็ตาม แตก็ไมถึงข้ันที่
ผูบังคับบัญชาของทหารในระดับสูงสุด จะออกมาวิพากษวิจารณอยางตรงไปตรงมาตอพฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นเหมือนอยางที่ผานมาในชวง 2 ปนี้ ดังที่เราจะเห็นวาเมื่อมีการโยกยายตําแหนงของทหาร
ระดับสูงเมื่อ     ป 2544 คือกอนเริ่มปงบประมาณ 2545 นั้น ผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น
คือ พล.อ.สําเภา  ชูศรี ไดวิพากษวิจารณเรื่องนี้อยางตรงไปตรงมาและก็เปนประเด็นที่นาคิดใน
หลายเรื่อง ซึ่งผมขออนุญาตที่จะหยิบยกมาใหพี่นองไดเห็น เชน เมื่อเดือนสิงหาคม 2544 ทานผู
บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้นไดตอบคําถามของผูสื่อขาวที่ถามวา มีเสียงเรื่องของคนเชน
บุคคลของนายกรัฐมนตรี เพ่ือนหรือญาติของนายกฯ ซึ่งทานก็ตอบวาจริงๆเขามาก็ไมเปนไร ถา
อาวุโสหรือผานการพิจารณาของเหลาทัพมาแลว แตขณะนี้ที่มีปญหาก็คือวา หลังจากที่เราทาง
เหลาทัพปรับปรุงและทางกองบัญชาการทหารสูงสุดปรับยายแลวสงใหกระทรวงกลาโหมไปแลว
ทั้งหมดก็มีการปรับปรุงตัวบุคคล ซึ่งการปรับปรุงตัวบุคคลทางระดับสูงอาจจะไมรูวา ที่เราเหลาทัพ
ปรับยายมีเหตุผลอยางไรเมื่อ ปรับยายคนนี้ไปกระทบอีกคนหนึ่งก็เปนผลขึ้นมา และเมื่อถามวา
เรื่องการเมืองแทรกแซงทหาร  จนทําใหเสียระบบหรือเปลา ทานก็ตอบวาคงไมมากถึงขนาดนั้น สิ่ง
ที่ผมตองการคืออยากจะ   ปรับเปล่ียนอยางไรทางกองทัพไมวาอะไร แตอยากจะใหมาคุยกัน เรียก
มาคุยกันวาจะปรับอยางนี้จะมี        ผลกระทบอยางไรหรือไม ก็เปนอํานาจของทานอยูแลวที่จะมี
การแตงตั้งโยกยาย แตทางเหลาทัพขณะนี้เขามีปญหาเยอะเหมือนกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
กองทัพบก เมื่อถามวาโปรดเกลาฯแลวจะมีทางออกในการแกไขอยางไร ผูบัญชาการทหารสูงสุด
ตอบวา คงแกไมไดเพราะ          โปรดเกลาฯลงมาแลว ทานไดใหความเห็นอีกหลายเรื่องอยาง
ตรงไปตรงมาในเรื่องการโยกยาย  ดังกลาว ซึ่งก็ตองถือวาเปนครั้งแรกที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงสุด
ของเหลาทัพ ไดออกมาวิจารณถึงการแกไขเปล่ียนแปลงบัญชีการโยกยายขาราชการที่ไม
ปรึกษาหารือกอน 
 
      หลังจากนั้นคือเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2544 ทานผูบัญชาการทหารสูงสุดไดใหสัมภาษณ
กอนเกษียณอายุราชการวา การแตงตั้งโยกยายนายทหารใครควรอยูในตําแหนงใด ทํางานอะไร 
เปนเรื่องที่คนในกองทัพเทานั้นที่รูดี แมแตผบ.เหลาทัพก็ยังตองถามระดับแมทัพภาคกอน ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงควรปรึกษาหารือผบ.เหลาทัพกอน โดยไมจําเปนตองตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีก
เพราะแตละเหลาทัพมีคณะกรรมการอยูแลว และทานกลาวตอไปวา กอนที่ทหารจะเสนอชื่อไป
ตองมีการพิจารณาอยางดีอยูแลวเรามีเหตุผลในการเลือกใครลง ตําแหนงไหน ไมใชนึกจะเอาใคร
ข้ึนมาก็ได มันตองมีระบบไมเชนนั้นกองทัพมันจะอยูไมได โยกยายคราวที่แลวควรจะเปนบทเรียน
ของฝายการเมืองวา มีอะไรควรจะถามกัน อยากฝากใหนายทหารในกองทัพสามัคคีกันไว รักและ



    201

สามัคคีกันไว ยังไงเราก็เปนทหารเหมือนกัน แตประสบการณของผมที่ผานมาไดความประทับใจวา 
ไมวาจะอยางไรทหารเราก็ยังรักพวกพอง ยังสามัคคีกัน ผมเช่ือวาความสามัคคีของทหารจะเปน
เกราะปองกันไมใหการเมืองเขามาแทรกแซงหรือกาวกายกองทัพ อันนี้คือคํากลาวของผูบัญชาการ
ทหารสูงสุดทานที่แลวกอนที่ทานจะเกษียณราชการไมก่ีวัน ซึ่งในขณะนั้นรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมก็ไดยอมรับวาส่ิงที่เกิดขึ้นเปนขอผิดพลาดทางธุรการ ซึ่งทานขอรับผิดชอบและ
จะไดมีการแกไขตอไป 
 
      ในปนี้การโยกยายไดเกิดความสับสนมากกวาปที่แลวและไดใชเวลาในการพิจารณาจาก
แตละระดับยาวนาน เกิดความสับสนวาบัญชีโยกยายดังกลาวหรือที่เรียกวาโผดังกลาวไดมีการ
เปลี่ยนแปลงในระดับใด จนถึงขั้นที่ผูนําเหลาทัพทุกเหลาทัพไดออกมาใหความเห็นตรงไปตรงมา
ดวยความไมสบายใจ ถึงการเปลี่ยนแปลงบัญชีรายชื่อของนายทหารระดับสูงที่มีการโยกยายในป
นี้ โดยไมไดมีการปรึกษาหารือเชนเดียวกัน เรื่องที่มีการพูดรุนแรงมากเรื่องหนึ่งก็คือการมีการ
วิจารณถึงการโยกยายที่วามีคนนอก มีพอคาหรือแมคาอาวุธเขามาเกี่ยวของ  
 
      อยางที่ผมไดเรียนแลววาอํานาจในการโยกยายนั้นเปนของผูบังคับบัญชา ที่สามารถ
พิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเองสมควรขึ้นมาดํารงตําแหนงใดก็ได แตในทางปฏิบัตินั้นผูบังคับบัญชา
ระดับฝายการเมืองก็จะใหความเคารพขอเสนอของฝายประจํา จะปรับจะเปลี่ยนอยางไรก็จะหารือ
กันถึงความเหมาะสม เพราะตําแหนงของคนๆหนึ่งก็จะกระทบถึงคนๆหนึ่ง อาจจะเปลี่ยนคนๆหนึ่ง
ไปอยูในตําแหนงหนึ่งและก็เปลี่ยนคนอีกคนหนึ่งไปอยูอีกตําแหนงหนี่งเพื่อความเหมาะสม พรอมๆ
ไปกับหลักของการมีคุณธรรมตอขาราชการ เพราะฉะนั้นการที่ผูบังคับบัญชาใชสิทธิดังกลาวจึง
ไมใชเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย แตในแงของการใหความเปนธรรมทานอยูในหลักของคุณธรรมนัน้เปน
เรื่องที่ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของตัวบุคคล หรือผูที่รับผิดชอบแตละยุคแตละสมัย นั่นประการหนึ่ง อีก
ประการหนึ่ง ความพยายามที่จะใหกองทัพ สถาบันทหาร เปนทหารอาชีพทําหนาที่เพ่ือปกปอง
อธิปไตยของชาติ และก็มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ถือเปนหัวใจที่ทหารทุกคนจะตองยึดเปน
เปาหมายสูงสุด แตสิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อฝายการเมืองเองตองพรอมที่จะเสียสละ ไมใช
เสียสละอะไร เสียสละการฉวยโอกาสที่จะเอาทหารมาเปนเครื่องมือทางการเมือง เชน ในอดีตเรา
เคยไดยินเรื่องการใชทหารเปนเครื่องมือในการคุมคาม ในการทุจริตเลือกตั้ง ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดคอยๆ
หมดไปจนทหารไดรับการยอมรับถึงขั้นที่ในระยะไมก่ีปมานี้ มีการเรียกรองใหทหารชวยไปคุมการ
เลือกตั้ง นั่นแสดงใหเห็นวาความเชื่อมั่นตอทหารกลับคืนมา เพราะฉะนั้นมีทางใดก็ตามที่เราจะให
ทหารเปนทหารอาชีพอยางแทจริง ไมใชทหารเปนเครื่องมือทางการเมือง ก็ข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชา
การฝายการเมืองดวยที่จะตองสละประโยชนสวนตนที่ไมถูกตองดังกลาวนั้นไป เพื่อทําใหกองทัพ
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เปนกองทัพของทหารอาชีพอยางแทจริง เพ่ือนายทหารเหลานั้นจะไดมีกําลังใจในการทํางาน เพ่ือ
อนาคตของประเทศชาติและอนาคตของตัวทหารเองดวย 
 
      ดวยความหวงใยดังกลาวนี้คุณองอาจ คลามไพบูลย ส.ส.พรรคประชาธิปตย จึงไดตั้ง
กระทูถามอยางที่ผมไดเรียนพี่นองไปแลว สาระของกระทูมีดังตอไปนี้ครับ ทหารมีความสําคัญตอ
ประเทศชาติเปนอยางย่ิง เปนผูมีภาระหนาที่สําคัญในการปกปองรักษาเอกราช อธิปไตยของชาติ 
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  การจัดการในกลุมทหารในกองทัพจึงถือวาเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญ จึงขอตั้งคําถามวา การแตงตั้งโยกยายทานมีนโยบาย มีแนวทาง มีหลักเกณฑในการ
พิจารณาอยางไร โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยายทหารครั้งหลังสุดที่มีฝายการเมืองเขามาส่ังการ 
เขามาลวงลูก เพื่อใหมีการแตงตั้งญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูงของตน เชนเดียวกับที่เคยมี
ปญหาในการแตงตั้งเมื่อปที่แลวหรือไม พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี และอดีต        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดตอบกระทูถามวา หลักเกณฑในการโยกยายหรือปรับยาย
นายทหารมีความสําคัญมาก กระทรวงกลาโหมมีระเบียบและคําสั่งที่ถืออยางแนนอนที่สุด 
ระเบียบฉบับแรกหรือเรื่องแรกที่ใชเปนระเบียบกระทรวงกลาโหมคือการแตงตั้งยศและการเลื่อนยศ
ของ   ขาราชการทหารป 2541 ขอที่ 16 ซึ่งกําหนดไววา การเล่ือนยศและตําแหนงใหสวนราชการที่
ข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม คือพูดงายๆกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ใหมีคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาความเหมาะสม คือสรุปแลวมีระเบียบกระทรวงกลาโหม ที่วาดวยการนี้โดยเฉพาะ 
และทานตอบคําถามเรื่องการแทรกแซงจากฝายการเมืองวา ไมมีนักการเมืองคนไหนที่ใชอํานาจ
หรืออิทธิพลในการที่ดําเนินการโยกยาย โดยเฉพาะอยางย่ิงนายทหารชั้นผูใหญคราวนี้ โดยอาจจะ
มีขาวบางบางคนมีนามสกุลเหมือนกันหรือตางกัน ไมมี มีเหตุผลที่อธิบายไดอยางชัดเจนวา ทําไม
บุคคลหนึ่งคนใดที่อยูในความสนใจของทานนี้ถึงไดขึ้นมา 
 
      คุณองอาจ คลามไพบูลย ไดถามคําถามที่ 2 วา เมื่อป 2544 ผูบัญชาการทหารสูงสุดคือ 
พล.อ.สําเภา ชูศรี ไดกลาววา การแตงตั้งโยกยายนายทหารที่ฝายการเมืองเขามาเปล่ียนแปลง
รายชื่อโดยไมปรึกษาหารือผบ.เหลาทัพกอน มีปญหามากเพราะคนที่เปลี่ยนแปลงไมสอบถามผบ.
ในกองทัพ วา การแตงตั้งโยกยายใครควรอยูในตําแหนงไหน ทํางานอะไร ซึ่ง พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ ไดกลาวในสมัยนั้นวา ทั้งหมดคือความบกพรองทางธุรการที่ตองยอมรับเพียงคนเดียวและ
ทานเปนคนผิดเอง แตมาถึงปนี้ทานบอกวาไมมีใครเกี่ยวของและแนนอนที่สุดขอเท็จจริงตรงนี้ก็
ปรากฎโดยคําพูดของทานเอง ไมทราบวาทานจะจําไดหรือไม ทานพูดไวเมื่อวันที่ 11 กันยายน ที่
ทําเนียบ    รัฐบาล เวลา 09.55 น. โดยทาน พล.อ.ชวลิต บอกวา ปลัดกระทรวงกลาโหมเอาบัญชี
โยกยายมาใหแลวแตเทาที่ไดดูในชวงค่ําพบวามีการแกกันเละเทะ จึงขอถามวาใครแก และคุณ
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องอาจก็ไดถามตอไปวา ปที่แลวไดมีนายทหารเรือระดับนาวาเอกผูหนึ่งซึ่งเปนญาติของฝาย
การเมือง ไดรับแตงตั้งขึ้นมาเปนนายพลขามอาวุโสคนอื่นไปกวารอยคน จึงอยากจะเรียนถามวา 
ทานจะแกไขปญหานี้อยางไร ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบคําส่ังของทานมาแกไขไดหรือไม 
ทาน          พล.อ.ชวลิต ไดตอบกระทูถามในขอนี้วา ไมตองแกครับเพราะไมมีปญหา 
 
      พี่นองที่เคารพครับ ความจริงในกระทูถามของคุณองอาจ ไดเอยชื่อ นามสกุลของบุคคล 
แตผมไมมีความประสงคที่จะนํารายละเอียดดังกลาวมาไวในรายการชวนออนไลนนี้ แตสรุป
ประเด็นกวางๆโดยยอใหพ่ีนองไดเห็น ทั้งหมดนี้ก็มาจากความหวงใยที่ฝายการเมืองโดยเฉพาะ
ฝายคานเอง ก็มีเชนเดียวกับฝายอื่นๆ ดวยความหวั่นเกรงวาจะมีปญหาในกองทัพ วิตกวาจะเกิด
ความขัดแยงแตกความสามัคคี ซึ่งเราหวังวาส่ิงนี้จะไมเกิดขึ้น โดยที่ขณะนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทวงกลาโหมแลว ถึงแมอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจะเปน
รองนายกรัฐมนตรี ควบคุมดูแลงานดานความมั่นคงซึ่งรวมทั้งกระทรวงกลาโหมดวยก็ตาม แตหวัง
อยางยิ่ งวาดวยอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีว าการกระทรวงกลาโหมทานใหมคือ  ทาน                 
พล.อ.ธรรมรักษ ซึ่งทานก็เปนนายทหารชั้นผูใหญที่เคยปฏิบัติภารกิจมาหลายภารกิจ จะมีความรู
ความเขาใจ ความรูสึกนึกคิดของทหารและมีความหวงใยตอความมั่นคงของกองทัพ ตอความ
สามัคคีอันหนึ่งอันเดียวกัน และแนนอนที่สุดก็คือหวังวาทานจะเขาใจตอความรูสึกที่ตองการเห็น
ระบบคุณธรรม เห็นความเปนธรรมที่เกิดข้ึนในการโยกยายโดยเฉพาะตอทหารทั่วไป ที่อาจจะไมมี
ญาติพ่ีนองมีฐานะตําแหนงที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได และกระผมหวังอยางยิ่งวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมทานใหม จะไดหาทางแกไขปรับปรุงในสวนที่ผานมา 2 ป ซึ่งมีขอ
ที่ไดวิพากษวิจารณจากนายทหารชั้นผูใหญเอง ซึ่งถาทานไดทําในสิ่งที่ถูกตองในปหนาเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงโยกยายนายทหารอีกครั้งหนึ่ง ทานผูบัญชาการทหารสูงสุดทานปจจุบันก็อาจจะไม
ตองลําบากใจที่ออกมาวิพากษวิจารณ เหมือนอยางที่ทานผูบัญชาการทหารสูงสุด 2 ทานที่ผานมา
ไดพูดอยางตรงไปมาถึงความไมเหมาะสมตอเหตุการณที่เกิดขึ้น สวัสดีครับ" 
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♦ วาทะทีเ่กี่ยวของในประเด็นกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ 

 
รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 12 ออกอากาศ วันอาทติย ที่ 3 พฤศจิกายน 2545 

ผูรวมรายการรับเชญิ นายธารินทร นมิมานเหมินท  รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 
 

"สวัสดีครับพ่ีนองประชาชนที่เคารพรักทุกทานครับในรอบสัปดาหที่ผานมามีการพูดถึง
กฎหมาย 11 ฉบับ ที่รัฐบาลสมัยพรรคประชาธิปตยไดเสนอผานความเห็นชอบของสภา และพูดถึง
กฎหมายทั้ง 11 ฉบับนี้วาเปนกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจแตก็มีการพูดโจมตีกันในระหวาง
นักการเมืองในสมยันั้นวาเปนกฎหมายขายชาติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวนี้เปนกฎหมายขายชาติจริงก็
ตองถือวาเสียหายตอบานเมืองมาก และไมควรเก็บกฎหมายเหลานี้ไวตอไป ควรจะยกเลิกไปเสีย 
 
      อยางไรก็ตามก็มีความเห็นที่แตกตางกัน และมีเหตุผลที่ผูเสนอกฎหมายขณะนั้นใชเปน
เหตุผลในการที่จะมีความจําเปนที่ตองออกกฎหมายเหลานี้ ผมคิดวาวันนี้เปนโอกาสอันดีของ      
พ่ีนองประชาชนที่ทานธารินทร นิมมานเหมินท อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งทานไดมี
สวนสนับสนุนและเสนอกฎหมายดังกลาวเหลานี้หลายฉบับใหผานความเห็นชอบของสภาฯ และ
เปนผูหนึ่งที่ไดติดตามผลของการใชกฎหมายดังกลาววาเปนผลดีผลเสียตอบานเมืองอยางไร แต
เหนือสิ่งอ่ืนใดทําไมตองออกกฎหมายเหลานี้อยูดี ๆ ออกมาเพื่อใหเขากลาวหาวาขายชาติ อยูดี ๆ 
ออกมาเพื่อใหคนตําหนิติเตียนใหประเทศชาติบานเมืองเสียหายเปนไปไดหรือ ฉะนั้นวันนี้ทาน    
ธารินทร นิมมานเหมินทจะไดนําขอเท็จจริงมากราบเรียนใหพี่นองไดรับทราบ 
 
      ผมขออนุญาตรายงานขอเท็จจริงกอนที่ประชาธิปตยเขามาเปนรัฐบาลในขณะนั้นเล็กนอย
ครับ วาจริง ๆ แลวการเขาไปเปนผูขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือ     
ไอเอ็มเอฟไมใชพรรคประชาธิปตยเปนผูเขาไป แตเปนเรื่องที่รัฐบาลกอนหนานั้นคือรัฐบาลของ
ทาน พล.อ.ชวลิต ไดขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ เมื่อประชาธิปตย
เขามานั้นจึงเปนการเขามารับชวงการที่จะเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งก็ไดมีการ
เจรจาปรับลดเงื่อนไขตาง ๆ ลงไปไดมาก ทานธารินทรจะเลาใหพี่นองประชาชนฟงครับเชิญครับ 
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นายธารินทร  
 
      ผมขอพระขอบคุณครับทานอดีตนายกฯชวน หลีกภัย ที่ไดมีโอกาสรวมกับทานในวันนี้ 
สามารถติดตอมาถึงพี่นองประชาชนเกี่ยวกับประเด็นที่เปนที่นาสนใจอยูขณะนี้ครับ ตองขอ
อนุญาตที่จะพูดถึงภูมิหลังสักเล็กนอยครับ เมื่อมีภูมิหลังที่ชัดเจนความเขาใจตอการปฏิบัติหนาที่
ของรัฐบาลชวน 2 ที่เราเขามาแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ก็จะมีความชัดเจนมากขึ้นตอความ
เขาใจของพี่นองประชาชน 
 
      พวกเรายังจํากันไดดีครับวา ในชวงซึ่งรัฐบาลของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ บริหารราชการ
แผนดินอยูในขณะนั้นไดเกิดสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจ อาจจะเรียกไดวาเปนครั้งที่รุนแรงที่สุด
ของประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศครับ ส่ิงที่ไดเกิดขึ้นมีดังตอไปนี้ครับ ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดสูญเสียทุนสํารองรายไดสะสมกันมาจนถึงประมาณระดับ 39,000 ลานเหรียญสหรัฐได   
สูญเสียไปจนแทบจะไมเหลืออยูเลยครับ ทายที่สุดตองไปพ่ึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
 
      สถานการณอยางนี้ หนาที่สําคัญของรัฐบาลชวน 2 จึงใหความสําคัญสูงสุดตอการสราง
เสถียรภาพแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ การฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศ การสรางความ 
มั่นใจ โดยทั่วไปวาเราจะไมประสบกับสถานการณเหมือนกับบางประเทศซึ่งไมสามารถกอบกู
สถานะของประเทศใหหลุดมาจากสภาวะวิกฤตได ตลอดระยะเวลาประมาณ 3 ป 3 เดือนเศษที่เรา
รวมกันแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศนั้น พี่นองทั้งหลายก็คงจะรับทราบมาโดยตลอดวา
กระบวนการแกไขก็เปนไปอยางตอเนื่องและพยายามที่จะปรับปรุงสถานการณตาง ๆ ใหเขา    
สอดคลองกับความจําเปนที่ตองแกไขเศรษฐกิจของประเทศทั้งหมดในขณะนั้น 
 
      มีเรื่องสําคัญอยูเรื่องหนึ่งที่ตองขออนุญาตกราบเรียนเลาใหฟง เพราะวานอกจากคนที่
ทํางานใกลชิดเทานั้นถึงจะมีโอกาสทราบเรื่องเหลานี้ ตองเลาใหฟงอยางนี้วา ในชวงแรกที่เราเขา
มารับหนาที่บริหารประเทศแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจนั้นประเทศไทยไดเขาสูการชวยเหลือของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศแลว โดยปกติเปนหนาที่ของกองทุนการเงินระหวางประเทศที่
จะตองเขาไปแกปญหาความไมเพียงพอของทุนสํารองของประเทศที่เปนสมาชิก ความจริงกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ประเทศไทยเองก็มีหุนอยูดวย เราก็มีสวนเปนเจาของไอเอ็มเอฟอยูดวย 
รวมกับอีกประมาณ 150 ทั่วโลก เพราะฉะนั้นจึงเปนกองทุนที่มีหนาที่แกไขปญหา 
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      วิกฤตเศรษฐกิจสวนใหญที่เกิดขึ้นก็เปนเพราะวาการสูญเสียทุนสํารอง ผมไดเคยถาม   
เจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศวาขณะนี้แมกระทั่งปจจุบันเวลาเราพูดจากันอยูในขณะนี้
มีก่ีประเทศซึ่งอยูภายใตแผนการชวยเหลือทางการเงินและวิชาการของไอเอ็มเอฟ ขอเท็จจริงที่
ปรากฏอยูในขณะนี้คือวามีอยู 54 ประเทศจากประมาณ 150-160 ประเทศ ซึ่งเปนสมาชิกกองทุน 
ประเทศไทยไดจัดอันดับวาหลุดพนจาก 54 นี้แลว อันนี้ก็เปนประวัติเกร็ดเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ผมจําเปน
จะตองเลาใหฟง 
 
      แตสิ่งที่สําคัญกวานั้นที่เก่ียวของกับกองทุนการเงินระหวางประเทศกับประเทศไทย ก็คือ
การที่ไดมีการทําขอตกลงที่เรียกกันวาหนังสือแสดงเจตจํานง ตั้งแตแรกเปนบทขั้นปฐม การ       
วางกรอบความรวมมือในการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจไวตั้งแตกอนที่รัฐบาลชวนเขามาเปนผูบริหาร
ประเทศ ในขณะนั้นกองทุนการเงินระหวางประเทศและรัฐบาลไทยก็คือรัฐบาลของทาน พล.อ.
ชวลิต ไดมีความเห็นพองตองกันวาการที่จะแกไขวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศจําเปนตองใช
นโยบายการคลังที่เขมงวดไปพรอมกัน พูดงาย ๆ ก็คือวาถึงแมรัฐบาลจะมีงบประมาณก็หามไมให
ใชงบประมาณนั้นควรจะเก็บมาเปนเงินสํารองที่จะแกไขปญหาระบบการเงิน 
 
      อีกดานหนึ่งในสวนที่จะเกี่ยวของกับนโยบายทางดานการเงินสวนใหญก็เปนนโยบาย
ทางดานอัตราดอกเบี้ยวามีการตกลงกันไวตั้งแตแรกวาใหใชนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงเปนหลักเพ่ือ 
ปองกันการที่คาเงินบาทจะออนไปเรื่อย ๆ นี่เปนขอตกลงหลักซึ่งไดทําไวตั้งแตแรก ขอใหเลาใหฟง
เพิ่มเติมอยางนี้ เมื่อพวกเราไดเขามาทํางานทานนายกรัฐมนตรีทานชวน และผมก็ไดหารอืกันอยาง
มากเรามีความเห็นวาแนวนโยบายอยางนี้นาจะไมถูกตองกันสถานการณเศรษฐกิจในขณะนั้น 
ความจริงถาจะเขมงวดเพียงอยางเดียวเปนการชั่วคราว ก็คือนโยบายการเงินก็นาจะเปนไปได แต
ถาจะใหเขมงวดนโยบายการคลังคือถึงแมมีงบประมาณหามใชก็คงจะไมถูกตองนัก เพราะจะ    
ซํ้าเติมสถานการณทางดานเศรษฐกิจ 
 
      เราจึงมีความเห็นกันวาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเจรจาแกไขเงื่อนไขเหลานี้ของไอเอ็มเอฟ
ใหเปนไปตามส่ิงที่ถูกตอง สิ่งแรกที่ตัวกระผมเองไดดําเนินการก็คือการเจรจาเปลี่ยนแปลงกับ     
ไอเอ็มเอฟวาแทนที่จะใชนโยบายการคลังที่เขมงวด นโยบายงบประมาณเกินดุลใหเปล่ียนมาเปน
นโยบายงบประมาณขาดดุลอยากจะเลาใหฟงดวยวาการเจรจามันไมใชเปนเรื่องงาย เพราะเปน
เรื่องที่ตกลงกันมาไมนอยกวา 6 เดือนลวงหนาแลว เราไดมีโอกาสเจรจาไมใชระดับเจาหนาที่
เทานั้นยังคุยกับคณะกรรมการของไอเอ็มเอฟ นอกเหนือไปจากนั้นทานนายกฯชวนกับผมเองก็ไดมี
โกาสคุยกับประธานาธิบดีคลินตัน คุยกับวุฒิสมาชิกของสหรัฐทั้งหมดใหสนับสนุนแนวความคิด
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ของเรา ซึ่งขณะนั้นก็ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีนํามาสูการผอนคลายนโยบายการคลังของ     
ไอเอ็มเอฟรวมกับรัฐบาลไทยในสมัยที่เราเปนรัฐบาล 
 
      ทายที่สุด 3 ป 3 เดือน ที่เราเปนรัฐบาลอยูในขณะนั้นสิ่งที่พี่นองประชาชนก็ไดรับทราบ
และเห็นมาแลวคือวาเศรษฐกิจของประเทศในประการแรกไดผานพนวิกฤตอยางย่ิงมาจาก
เศรษฐกิจติดลบ จากเศรษฐกิจที่ไมมีความมั่นคง ไมมีเสถียรภาพ คนหวาดผวา ไดกลายเปน
เศรษฐกิจที่เริ่มมีอัตราการขยายตัวเปนบวก ใน 2 ปสุดทายของการเปนรัฐบาลของพวกเราอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับรอยละ 4.3 และ 4.6 ซึ่งก็เปนอัตราซึ่งถึงแมวาจะยังไมนา 
พอใจนัก แตก็เปนการเริ่มตนในทิศทางที่ถูกตอง 
 
      สรุปก็คือวาในชวงแรกนั้นเปนการแกไขปญหาที่พยายามอยางยิ่งใหเมืองไทยหลุดจาก
อันตรายที่สุดที่ไดเกิดขึ้นในประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศนํามาสูการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้นความมั่นใจของทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะภาคตางประเทศ ผูประกอบการ ระบบ   
การเงิน ระบบราชการ ภาคประชาชนทั่วไป จากเดิมที่เคยขาดความมั่นใจไมรูวาประเทศจะเขาสู
สถานการณอยางไรไดกลับมาอยางมากในชวงทายของการบริหารราชการของรัฐบาลชวน หลีกภัย 
ความมั่นใจของผูลงทุนก็ดี ของผูบริโภคก็ดีของระบบสถาบันการเงินของเวทีโลกทั้งหลายใน
ขณะนั้นก็เปนที่ยอมรับกันวาความมั่นใจในประเทศไทยวาไดดําเนินการแกไขปญหามาในทิศทาง
ที่   ถูกตองแลวนั้นก็แทบจะเรียกวาเปนเสียงเดียวกัน อาจจะตองดําเนินการอยางที่ไดดําเนินการ
มา และตองเดินตอไปอีก 
 
      ก็อยากจะวกกลับมากราบเรียนกับพ่ีนองประชาชนถึงกฎหมาย 11 ฉบับที่กําลังเปนขาว
และ อยูในความสนใจของประชาชนขณะนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีประชาชนอยูบางกลุมที่ไมใช
กลุมผูใหญหรอกนะครับที่จะออกมาใหความเห็นอยางตอเนื่องวาเปนกฎหมายที่ไมดี เปน
กฎหมายซึ่งทําใหเกิดความเสียหายในประเทศ และหนักหนาไปกวานั้นก็ไดพุดอยางเกินเลยไป
มากเลย วาเปนกฎหมายขายชาติ ผมอยากจะกราบเรียนตอพี่นองประชาชนถึงหลักการของ
กฎหมายนี้ และใหเหตุผลสนับสนุนวาทําไมกฎหมายเหลานี้ในเชิงหลักการแลว ความจริงเราไดใช
เปนเครื่องไมเครื่องมือในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ และความจริงเปนกฎหมายที่จะวาง   
รากฐานไปสูการสรางความเจริญเติบโตใหกับประเทศไทย อยางมีคุณภาพและยั่งยืนตอไปใน
อนาคต 
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      ในประการแรกเพื่อเปนเหตุผลสนับสนุน คงตองขออนุญาตที่จะเลาถึงกฎหมายฉบับนี้
เปนฉบับๆไป เพราะวาถาหากไมปรากฏซึ่งขอเท็จจริงวากฎหมายเหลานี้คืออะไรแลว พี่นองคงจะ
ลําบากที่จะมีความเขาใจ วาจริงๆเรากําลังพูดถึงเรื่องอะไรกันอยู กฎหมายที่นํามาพูดกันวามี     
ทั้งหมด 11 ฉบับนั้น ขออนุญาตเลาใหฟงวา ใน 11 ฉบับ 5 ฉบับเปนกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ปฏิรูประบบยุติธรรมในประเทศไทย เปนเรื่องที่ทําข้ึนเพื่อแกไขปญหากรณีพิพาททางการเมือง
ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ แกไขปญหาระบบการเงิน แกไขใหกับพอคานักธุรกิจทั้งหลาย ซึ่งประสบ
กับภาวะหนี้สินลนพนตัว หลักการสําคัญของกฎหมายเหลานี้มีอยู 2-3 ประเด็น ใน 5 ฉบับ  
ตองการจัดตั้งศาลฟนฟูกิจการ หมายถึงวา เมื่อกิจการทั้งหลาย กรณีพิพาททางการเงินไดเกิดขึ้น
ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้ ควรจะมีกระบวนการพิเศษเพื่อปกปองไมใหธุรกิจเหลานี้ตองชะงักงัน   
ปกปองธุรกิจเหลานี้ ไมจําเปนตองไปเลิกการจางงาน ปกปองธุรกิจเหลานี้ สามารถดําเนินการ
ประกอบธุรกิจตอไปได แลวก็สามารถที่จะเปนสวนสาํคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยตอไปได 
ทางดานเจาหนี้เอง ก็สามารถบรรเทาความเสียหายใหเกิดขึ้นกับเจาหนี้ได ถาหากมีการรวมไม 
รวมมือกันในการที่จะประนอมหนี้ภายใตคําสั่งศาล เรื่องตอไปก็คือเรื่องที่ไดกําหนดขั้นตอน      
การพิจารณาอรรถคคดีของทั้งศาลลมละลาย และศาลยุติธรรม ใหเกิดความกระชับย่ิงขึ้น ไม     
จําเปนที่จะตองสียเวลามากมายในการที่จะสรางความเปนธรรมอยางย่ิง ทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ ใน 
5 ฉบับหลักการก็เปนอยางที่ไดกลาวมา 
 
      ฉบับที่ 6 เปนกฎหมายซึ่งอนุญาตใหรัฐวิสาหกิจเปลี่ยนฐานะจากการที่เปนรัฐวิสาหกิจ มา
เปนบริษัทมหาชนได กฎหมายนี้ไมไดตั้งใจวาจะสรางขึ้นมาเพื่อนํารัฐวิสาหกิจไปขายใหกับคน
ตางชาติเปนหลักไมใชเลย แตจะเปนกฎหมายที่จะเปนองคกรที่จะนําไปสูการแปรรูปที่จะเปด
โอกาสใหคนไทยไดเปนเจาของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือ
แมกระทั่งยังไมมีความตองการของรัฐวิสาหกิจที่เขาไปสูการเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยก็สามารถเปนองคกรซึ่งยึดแนวการบริหารทางดานเอกชนได ซึ่งจะนําไปสูการสราง
ประสิทธิภาพ อีกฉบับหนึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวของกับการลงทุนของคนตางประเทศในประเทศ
ไทย 
 
      ประเทศไทยไมเคยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจซ่ึงรัฐทําเองหมด ประเทศไทยไมเคยสนับสนุน
ระบบเศรษฐกจิซึ่งเปนระบบปดหามไมใหคนไทยไปคาขายในตางประเทศ หามไมใหตางประเทศ
มาคาขายในเมืองไทย แตในขณะเดียวกันเพื่อประโยชนสูงสุดของคนไทย โดยเฉพาะอยางย่ิง
ทางดานภาคเกษตรก็ดี  โดยเฉพาะอยาง ย่ิงในเรื่องการประกอบธุรกิจซึ่ ง เ ก่ียวของกับ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามของประเทศไทยก็ดี หรือแมความสามารถพิเศษของคนไทย 
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เอกลักษณของคนไทยซึ่งเราพึงจะตองสงเสริม เราก็ไดระมัดระวังในเรื่องเหลานี้มาโดยตลอดคือมี
สวนหนึ่งของการปฏิบัติทุกรัฐบาลที่ผานมา ก็คือการที่จะดูแลประโยชนของคนไทยในสวนที่เราคิด
วาเปนเรื่องของคนไทยโดยเฉพาะ เราก็หามไมใหคนตางดาวมาลงทุนหรือคาขายในกิจการเหลานี้  
 
      ขออนุญาตเลาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมอีกนิดหนึ่ง ในประเด็นที่เก่ียวของกับการคาปลีก ซึ่งดู
เหมือนที่จะเปนประเด็นใหความสนใจและมีการโตเถียงกันในเรื่องนี้ในขณะนี้ก็คือการลงทุนจาก
ตางประเทศในระบบปลีกเกี่ยวของกับการคาปลีก รานคายักษใหญที่อาจจะมีผลกระทบตอ         
ผูประกอบการภายในประเทศที่เรียกวารานโชวหวย ความจริงการลงทุนของรานคายักษใหญใน
ประเทศไทยไดเกิดขึ้นกอนหนาที่มีวิกฤตเศรษฐกิจแลว แลวก็เปนเรื่องที่รัฐบาลเองในขณะนั้นก็ได
ใหความสนใจในสวนที่จะชวยใหผูบริโภคภายในประเทศไดรับบริการทั่วถึงมากขึ้น ในราคาที่เปน
ธรรม แตในขณะเดียวกันก็ไมไดละเลยในการที่จะดูแลประโยชนของรานคายอยภายในประเทศ 
เราไดพยายามจัดการใหเกิดขึ้นมาซึ่งกระบวนการนําไปสูความรวมมือของผูประกอบการทั้งก็เพ่ือ
นําไปสูการอยูไดรวมกันระหวางรานคาใหญ และรานคาเล็ก เพื่อเปนประโยชนกับคนไทย 60     
กวาลานคนในการที่จะไดซื้อสินคาในราคาที่เปนธรรมมีคุณภาพเปนที่ยอมรับกันได นี่ก็เปน
กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง 
 
      กฎหมายอีกฉบับหนึ่งเปนกฎหมายซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอแรงงานไทย คือการแก 
พระราชบัญญัติแรงงานเพิ่มสิทธิประโยชนใหกับแรงงานไทยในอีก 2 ดาน คือการสงเคราะหเด็ก
และการยังชีพในวัยชราเทากับวาเปนการสรางผลประโยชนเพิ่มอยางนอยในสองเรื่องนี้ในเรื่อง  
แรงงานของประเทศผมอยากจะกราบเรียนตอพ่ีนองที่ฟงอยูนะครับวา ก็คือคนไทยที่ไมไดมีฐานะ
สูง เปนคนไทยที่หากินอยูในโรงานทั่วไปที่ไดรับการคุมครองที่ดีข้ึน จาก พ.ร.บ.ที่แกไขกันใหมนี้  
 
      สวนที่เหลือ เปนกฎหมายซึ่งคางคามาตั้งแตสมัยพล.อ.ชวลิต เปนกฎหมายที่พยายาม
สนับสนุนใหมีการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย เพ่ือการแกไขปญหาที่ไดเปนฐานของการเกิด
เศรษฐกิจฟองสบูข้ึนภายในประเทศ เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนเรามีวิกฤตอยางรายแรง เปน
กฎหมายหนึ่งฉบับที่อนุญาตใหชาวตางประเทศเขามาซื้ออาคารชุดหรือที่เรียกวาคอนโดมีเนียม 
ในขณะนั้นเราก็พิจารณากฎหมายฉบับนี้วาเราจะปรับปรุงใหดีข้ึนไดอยางไร เพื่อปกปองไมใหเปน
เหตุการณถาวรวาจะใหตางชาติสามารถเขามาซื้ออาคารชุดในประเทศโดยไมมีขอจํากัด เราจึงได
แกไขกฎหมายฉบับนี้ใหตางชาติมีโอกาสเพียง 5 ปเทานั้นที่สามารถเขามาซื้ออาคารชุดในประเทศ
ไทยเกินกวารอยละ 49 ของพื้นที่อาคารนั้นๆ หลังจาก 5 ปไมนานกฎหมายฉบับนี้ก็คงจะหมดผลใช
บังคับเพราะเวลา 5 ป ก็คงจะเกือบหมดเวลาแลว 
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      กฎหมายฉบับสุดทายเปนกฎหมายที่เก่ียวของกับการที่อนุญาตใหชาวตางชาตมิาซื้อที่ดนิ
เพียงเฉพาะที่อยูอาศัยไดภายในประเทศ ซึ่งความจริงกฎหมายฉบับนี้อยางทีผ่มไดเลามาก็เปน
กฎหมายที่ไดรางไวและเสนอสภาฯตั้งแตสมัยพล.อ.ชวลิตเชนเดียวกัน และก็มีความเห็นวา ความ
จริงถาเปดกวางไวมากคงจะไมถูกตองเพราะเปนประโยชนของคนไทย จึงไดเพิ่มเตมิเม็ดเงนิเขาไป
ครับวาถาหากจะเขามาซื้อที่พํานักอาศัยในเมืองไทยไดไมเกิน 1 ไรนัน้ จําเปนที่จะตองนําเงนิมา 
ลงทนุในตางประเทศดวย เราจึงไดเพิ่มเติมวาขอใหมีการเพิ่มเมด็เงนิจากเดิมที่ระบุไวจํานวนไม
มากในรางเดมิมาเปน 20 ลานบาท 
 
      กฎหมายฉบับนี้ในสภาฯก็บังคับวาเอาเงิน 20 ลานบาท ชาวตางดาวจึงมีโอกาสซื้อเพียง
เฉพาะที่อยูอาศัยไดเพียง 1 ไรเทานัน้ แลวอยูในโซนที่กระทรวงมหาดไทยจํากัดไมสามารถซื้อไดทั่ว
ประเทศ พอกฎหมายผานสภาผูแทนราษฎรไปถึงวุฒิสภา วุฒิสภาสภาก็รวมแกไขเพิ่มเตมิให  
เงื่อนไขมีการเขมงวดมากขึ้นคือเปล่ียนจากวงเงิน 20 ลานบาท เปน 40 ลานบาท และบังคบัใช
กฎหมาย เปน 40 ลานบาท  
 
      ทั้งหมดเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับหลักการของกฎหมายซึ่งผมเชื่อวาประชาชนไดมีโอกาส  
รับทราบคงจะเห็นไดชัดวาหลักการของกฎหมายเหลานี้เปนเรื่องที่จะเปนประโยชนตอประชาชน
โดยสวนรวม นอกจากจะใชแกไขปญหาวิกฤตไดและมีผลอยางที่ทุกฝายเห็นก็ยังสามารถเปน
พ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศไดในระยะยาว 
 
      อีกเรื่องหนึ่งที่ควรจะตองชี้ใหพี่นองประชาชนเห็น ถึงแมวาในขณะนี้จะมีคนไทยบางสวนที่
ออกมามีความเห็นวาอาจจะเปนกฎหมายที่ถูกมองวาประเทศไทยเสียประโยชนจากการได
ประโยชนของคนตางชาติ อันนี้แนนอนวาเปนสิทธิของคนไทยเหลานั้นที่จะแสดงความคิดเห็นได 
แสดงทาทีไมเห็นดวยหรือนําไปสูกระบวนการคัดคานตามระบบประชาธิปไตยได แตก็จะมี   
ประชาชนอีกสวนหนึ่ง ซึ่งความจริงเขาจะเกี่ยวของกับกฎหมายเหลานี้อยางใกลชิด เพราะเขาจะได
ประโยชนโดยตรงจากการใชกฎหมายเหลานี้ 
 
      ผมอยากจะชี้ใหเห็น ยกตัวอยางเชน ในกรณีที่มีการตั้งศาลฟนฟูข้ึน ทั้งหมดจากที่ไดกราบ
เรียนไปแลวคือวา ปองกันไมใหเกิดการลมละลายมากขึ้น นําไปสูการตกหลนกรณีพิพาททาง
การเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น นําไปสูการรักษาไวซึ่งการจางงาน นําไปสูการสรางผลผลิต
ของประเทศ นําไปสูการที่สถาบันการเงินไดประสบกับความสูญเสียมากจนที่ไมสามารถประกอบ    
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กิจการตอไปได ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญตัวเลขซึ่งผานการพิจารณาของศาลฟนฟูของการแกไข
ปญหาหนี้ดอยคุณภาพและปญหาสถาบันการเงิน เพราะที่ผานมา 3 ปเศษ ไดนําไปสูกระบวนการ
ตกลงระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ เปนจํานวนเงินกวา 1 ลานลานบาท เปนจํานวนเงินที่สามารถแกไข
ใหธุรกิจเหลานี้สามารถดําเนินการ ตอไปได กอบกูฐานะทางการเงินได จางงานตอไปได คงตองไป
ถามคนที่เกี่ยวของ เพราะผูบริหารเหลาคนงานที่ทํางานในบริษัทเหลานี้ ประชาชนซึ่งใชสินคา  
ผลิตภัณฑของบริษัทเหลานี้ เขาไดหรือไมไดประโยชนอยางไร  
 
      ก็อยากจะกราบเรียนเพิ่มเติมดวยวากวารอยละ 90 ของตัวเลข 1 ลานลานที่กระผมไดเลา
ใหฟงเปนการตกลงระหวางคนไทยกับคนไทย เปนการตกลงระหวางผูประกอบการไทยกับสถาบัน
การเงินไทย คนงานแทบจะเรียกวารอยละรอย เปนคนไทยทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นประเด็นสําคัญ   
เกี่ยวกับการใชกฎหมายจริงๆแลว จะถูกตองกวาในการเกิดความเขาใจก็คือการคุยกับคนที่มี
ประโยชนกับการบังคับใชกฎหมาย 
 
      นอกจากนั้นในระยะเวลาสองอาทิตยเศษๆที่ผานมา ผมก็อยากจะชี้ใหเห็นในกรณีของ
ความคิดเห็นของนักวิชาการก็ดี คนที่รูลึกซึ้งเกี่ยวกับกฎหมายเหลานี้ เชน ตุลาการศาล ผูพิพากษา 
ตางก็ไดออกมาใหความเห็นเปนการทั่วไป เปนกฎหมายที่ดีเหมาะสม เปนกฎหมายที่จริงๆแลวไม
เก่ียวกับการขายชาติ อยางที่กลาวอางกันแตอยางใด 
 
      นอกจากนั้น ผมจะสรุปเปนประเด็นสุดทาย ในระดับรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลทาน
นายกฯ ทักษิณ ก็มีหลายทานไดออกมาแสดงความคิดเห็นวายังเปนกฎหมายที่ดีสามารถแกไข
ปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย มีความจําเปนที่จะตองใช ความเห็นเหลานี้ก็ไดเปนขาวใหพ่ีนอง
ประชาชนไดรับทราบไปแลว แตก็มีอยูบางสวนที่ผมเห็นวาเปนเรื่องที่ถูกตอง ถาหกาหลักการเปนที่
ยอมรับจะมีรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับที่อาจจะปรับปรุงใหข้ึนไดทันสัมยขึ้นได เปน
ประโยชนมากข้ึนไดตอการบริหารประเทศในระยะยาว การแกไขรายละเอียดเหลานี้โดยไมกระทบ
ถึงหลักการนั้นก็นาที่จะเปนประโยชนครับ     และผมเชื่อวากระบวนการแกไขก็นาที่จะเกิดขึ้นได 
โดยไดรับความรวมมือจากทุกฝาย แตสิ่งที่มีความสําคัญในขณะนี้ครับ ก็คือหลักการของกฎหมาย
ของอยางที่ทานนายกฯชวนไดเกริ่นมาตั้งแตตน ความจริงถาเรายึดถือกันวาหลักการไมถูกตองตอง
ยกเลิกกฎหมายเหลานี้ไป ถาเห็นวาหลักการเปนส่ิงที่ไมเปนประโยชนตอประเทศทําใหคนไทยเสีย
ประโยชนก็ควรที่จะตองยกเลิกกฎหมายเหลานี้เพราะวาการแกไขใดๆที่จะทําใหหลักการเปลี่ยนไป
ดีข้ึนมันเปนไปไมได แตถาเห็นวาหลักการเปนเรื่องดี สมควรที่จะยึดหลักการเหลานี้ แตจะปรับปรุง
กฎหมายใหกระชับทันสมัยข้ึนอยางไรนั้นเปนเรื่องรายละเอียดครับ ก็ขอกราบเรียนกราบเรียน   
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เลาใหพ่ีนองประชาชนฟง ถึงแมจะใชเวลามากก็เชื่อวาจะเปนประโยชนตอความเขาใจของพ่ีนอง
ประชาชนครับ ขอขอบพระคุณครับ 
 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย 
 
      ขอบคุณทานรัฐมนตรีมากครับ ไดรบกวนเวลาของพี่นองมากหนอยในสัปดาหนี้ เพราะ
เหตุวากฎหมายมีถึง 11 ฉบับ ถึงแมวารัฐมนตรีทานธารินทรจะพูดไมไดหมดก็ตาม แตผมคิดวา
เวลาที่พี่นองไดติดตามนั้นก็จะคุมคาในการที่ไดทราบวาขอเท็จจริงเปนอยางไร เราจะไดยินการ
วิพากษวิจารณโดยผิวเผิน สวนใหญเราจะไมคอยรูวารายละเอียดเปนอยางไร ผมเพียงแตเสียดาย
วาที่จริงไดนําขอเท็จจริงสาระของกฎหมาย ซึ่งละเอียดมากกวาที่ทานรัฐมนตรีนํามากลาว เพ่ือแจง
ใหพี่นองทราบ แตวาเวลาไมเอื้ออํานวยนัก จึงขออนุญาตที่จะรายงานให พ่ีนองทราบถึง
รายละเอียดของกฎหมายเหลานั้น ซึ่งจะทําใหพี่นองเขาใจไดชัดเจนขึ้น เราเปนนักการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย เราก็เคารพความคิดของคนทุกฝาย เราจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ก็เปนเรื่องใน
ระบอบประชาธิปไตย เรามีสิทธิ์ที่จะทํากันได แตอยางไรก็ตามในระบอบประชาธิปไตยนั้น ความรู
ความเขาใจที่แทจริง จะเปนสิ่งที่เปนสาระและเปนประโยชน เพ่ือพี่นองจะไดมีสิทธิ์ที่จะวินิจฉัยใน
เรื่องเหลานั้นวาอะไรถูกอะไรผิด กฎหมายที่ออกมาแลวก็สามารถที่จะยกเลิกไดไมยากนัก เมื่อเรา
เปนวาไมเปนประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลก็มีเสียงขางมาก สามารถที่จะดําเนินการตามที่
พวกเราไดแสดงความเห็นไวแลวไดโดยไมลําบากแตประการใด ผมขอถือโอกาสสั้นๆ ขอบพระคุณ
พ่ีนองที่ไดกรุณาติดตาม และเราจะหาโอกาสนํารายละเอียดของกฎหมายบางฉบับ ซึงเปนที่ของใจ
สงสัยของพี่นองมารายงานใหทราบตอไปครับ" 
 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 23 พฤศจิกายน 2545 

 
 "เรื่องกฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับที่ออกโดยรัฐบาลที่แลวและมีการวิพากษวิจารณ
กันวาทําใหเสียหายในชวงนั้นเราอยูภายใตการกดดันของกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือ     
ไอเอ็มเอฟ  ซึ่งขณะนี้ความกดดันของไอเอ็มเอฟหมดไปแลวและผมเองไดส่ังการใหผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหเตรียมการเพราะผมตองการใชหนี้ไอเอ็มเอฟใหหมดส้ินเร็ว ๆ นี้   กําลัง
ดูเหตุการณนิดหนึ่งเรื่องสงคราม   และเราจะใชหนี้ไอเอ็มเอฟที่คางอยูประมาณ 5.5 ลานเหรียญ
สหรัฐประมาณ 230,000 ลานบาท      เรามีเงินพอที่จะใชหนี้คืนกอนกําหนดประมาณ 2 ป   
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เพราะฉะนั้น ความกดดันตาง ๆ ไมมี  แตตองดูวาเนื้อหากฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบับ มี     
เนื้อหาอะไรที่ขัดตอผลประโยชนของชาติในภาพรวมหรือไม  ถาเนื้อหาขัดตอผลประโยชนของชาติ
ในภาพรวมตองแก  ถาเนื้อหาไมขัดก็ไมจําเปนตองแก   ผมไมเคยพูดสักคําจากปากผมเองไมเคยมี
วาเปนกฎหมายขายชาติ   ผมเคยบอกวาถากฎหมายเหลานี้ทําใหประเทศไทยเสียหายเสียเปรียบ
ตองแกไข  ผมไมเคยใชคําวา ขายชาติ หลายคนเอาคําพูดที่ผิดและเอามาใสในปากผมวาเปนผม
พูดนั้น ขอใหทานชวยคิดใหมเถอะ อยานิสัยอยางนี้ไมเปนประโยชนตอสังคม  อันนี้ขอเรียนวาผม
ไมเคยพูด  แลวที่พูดแนนอนและยืนยันวาพูดดวยวาจะทบทวนถาหากวาทําใหประเทศเสียหาย  
แลววันนี้ผมไดตั้งอาจารยพันศักดิ์  วิญญรัตน  ซึ่งเปนประธานที่ปรึกษานโยบายของผมเปน
ประธานในการไปดูเนื้อหากฎหมายทั้ง 11 ฉบับ  เดิมทีเดียวผมไปฝากใหฝายกฎหมายแก  ฝาย
กฎหมายเขาจะไปดูเนื้อหากฎหมายไมขัดตรงนั้นไมตรงนี้แสดงวาไมตองแก  แตเขาไมไดดูปรัชญา
ของกฎหมายวาปรัชญาของกฎหมายนี้ไปขัดกับทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจทิศทางนโยบาย
ของรัฐบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจหรือไม   ทําใหเราตองเสียเปรียบ ทําใหภาพรวมผลประโยชนของ
ประเทศเสียหายหรือไม  ถาภาพรวมผลประโยชนประเทศเสียหายทิศทางผิดตองแกครับ  ยกเลิกก็
ตองยกเลิก  ตองแกก็ตองแก  เพราะฉะนั้น เรื่องนี้ผมไดมอบใหอาจารยพันศักดิ์  และไดขอรองให
ภาคประชาชนที่หวงใยเรื่องนี้เขามารวมเปนกรรมการดวย  ผมยินดีรับฟงและยินดีเขารวมทํางาน
กับทุกฝาย  แตขอใหทุกฝายอยาใชอารมณใชเหตุและผล   ยึดผลประโยชนของชาติเปนที่ตั้ง   
แสดงวาเราตรงกัน  ถาเมื่อไรทานคิดวาผลประโยชนของชาติอยูตรงไหนและเราเห็นผลประโยชน
ของชาติ  นี่ใชแลวผลประโยชนของชาติแสดงวาเราตรงกันครับ  วิธีการคําพูดหรือแนวคิดอาจจะไม
ตรงกัน แตเปาหมายตรงกันนั้นอันนี้งายครับ  ถาเปาหมายของเราอยูที่ชาติอยูที่ประชาชนมารวม
ทํางานดวยกันงายมากครับ  ผมจึงเชิญทางดานคุณหมอเหวง โตจิราการ และหลายฝายที่เห็นวา
เหมาะสมก็จะเชิญเขามารวมเปนกรรมการดวย  กําลังอยูระหวางทาบทามใหครบจะไดออก
ประกาศทีเดียวนะครับ" 
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♦ วาทะทีเ่กี่ยวของกับประเด็นปญหาการกอการรายภาคใต 

 
คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี

ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 2 พฤศจิกายน 2545 
 
 "ผมขอกลับมาพูดถึงเรื่องภาคใตเปนสิ่งที่นาเปนหวงมากที่คนไทยกลุมหนึ่งไมไดรักชาติ 
รักแผนดินคิดอยางเดียวคือหาผลประโยชนทํารายกันเอง  แนนอนครับขาราชการบางสวนไมคอยดี  
เพราะภาคใตเต็มไปดวยยาเสพติด  น้ํามันเถ่ือน  สินคาหนีภาษี  บอนการพนัน  ซองโสเภณี   ซึ่ง
เปนอบายมุขที่มีผลประโยชน   มีโยงใยมีกลุมอิทธิพลเขาไปดูแลควบคุมและกลุมอิทธิพลเหลานี้
เชื่อมโยงกับทั้งราชการ  การเมืองทองถิ่น  การเมืองระดับชาติบาง   ผมไดไปดูพื้นที่ไปพูดคุยกับ
ชาวบาน  พูดคุยกับหลายฝายทั้งผูนําศาสนา และผมตั้งทีมเฉพาะกิจไปทํารายงานลับข้ึนมา   
เกี่ยวพันกัน  ก็เริ่มมีการยายขาราชการเปลี่ยนตัวกันบาง แตบางที่ยังชาไมคอยเต็มใจจะยาย  ผม
คงตองรอดูถาหากวาไมจัดการคนเลวก็แสดงวาผูบังคับบัญชารูเห็นเปนใจก็ตองยายผูบังคับบัญชา
ดวย  ผมคิดวาคงจะตองจัดการกันอยางเรงดวน   สิ่งที่เกิดขึ้นเปนสิ่งที่นาเศราเปนสิ่งที่มองเห็น
ประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนของชาติ  สิ่งที่เกิดขึ้นในภาวะที่คนกําลังตื่นตระหนกเรื่องการ
กอการรายพวกนี้สวมรอยถือโอกาสเพื่อจะใหเปนการกอการราย  ยังไงก็ไมมีใครเชื่อวาเปนการ  
กอการราย  เพราะเรื่องอยางนี้ก็รู ๆ อยู  วันนี้การสืบสวนชัดเจนครับวาพฤติกรรมเผาโรงเรียนกับ  
พฤติกรรมที่เกิดขึ้นที่ปตตานีนั้นมีความเชื่อมโยงกันในเชิงของการวางแผน  เหตุการณเกิดขึ้นวัน
เดียวคงไมบังเอิญถึง 8-9 แหง  เปนการวางแผนของคนกลุมเดียวและใชคนหลายกลุมไปกระทํา  
ซ่ึงเกี่ยวของกับคนไมนอยกวา 20 คนแนนอน ความลับไมมีหรอก  ผมจึงเรียกเจาหนาที่ระดับสูงที่มี
การดูแลเรื่องนี้มาประชุมและบอกไปวาถาแคนี้จัดการไมได  ผมตองทบทวนวาประสิทธิภาพอยู
ตรงไหน  การทํางานเปนอยางไร  ตองรีบไปจัดการใหเรียบรอย  และผมจะดูการทํางานของทุก ๆ 
ฝายอยางใกลชิดตอไป   และเมื่อคืนนี้มีอีกเรื่องหนึ่งเกิดขึ้นคือมีการลอบยิงตํารวจขณะออกตรวจ  
ลอบยิงอยูขางทาง  ผมถือวาเรื่องนี้เปนเรื่องรายแรง  จริง ๆ แลวมีอยูไมก่ีกลุม   แตมีการเดิน
ทางเขาออกกับมาเลเซียเพราะถือสองสัญชาติกันอยูหลายคน   ฉะนั้น  ผมไดรวมมือกับมาเลเซีย     
มาเลเซียยินดีใหความรวมมือ  ถาหากวาเรารูวาใครถือสองสัญชาติ  มาเลเซียกับเราจะตกลงกันวา
ใบเกิดอยูประเทศไหน  ถาใบเกิดอยูประเทศนั้น  ประเทศนั้นรับเปนสัญชาตินั้น   ถาใบเกิดอยูอีก
ประเทศหนึ่งเราจะถอนสัญชาติอีกประเทศหนึ่งทันที  เพราะมีพาสปอรตถือขามไปขามมาสอง
สัญชาติเลยทําใหเราจับกุมกันลําบาก  และพวกนี้สามารถเลือกตั้งไดสองประเทศ  ซึ่งใชไมไดผิด
กฎหมาย  เราตองจัดการกัน   ตองยอมรับครับวาเปนเรื่องของผลประโยชน  เปนเรื่องของอิทธิพล
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พวกกลุม     ผลประโยชนและเกิดจากความไมพอใจในการที่มีญาติพี่นองถูกดําเนินคดีถูกฆา 
เนื่องจากทําตัวไมดี   ก็มีการขยายผลไปบาง  เราจะทําเรื่องนี้อยางเปนธรรมและเด็ดขาด  ขอเรียน
พ่ีนอง     ประชาชนวาเรื่องที่เกิดทางภาคใตทั้งหมด  ไมใชเรื่องของการกอการรายและไมใชเรื่อง
ความ      ขัดแยงทางศาสนา   เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่ใหเสรีภาพในการนับถือศาสนา  
คนพุทธ คนอิสลามอยูรวมกันอยางกลมกลืนไมมีปญหาใด ๆ ประเทศไทยเปนประเทศที่มีเสรีภาพ
สูงในเรื่องของการนับถือศาสนา  เพราะฉะนั้น  เรื่องความขัดแยงตรงนี้ไมมี  แตเปนเรื่องของ   
พฤติกรรมบุคคลและกลุมบุคคลที่โยงใยเขาไป   เปนเรื่องของการเมืองและผลประโยชนซึ่งเกี่ยวพัน
กัน ความจริงแลวบางครั้งการเมืองไมไดเขาไปเก่ียวโดยตรง   แตการเมืองเวลาเลือกตั้งจะใชผูมี
อิทธิพลเปน    หัวคะแนน  ผูมีอิทธิพลนั้นสวนใหญทําตัวเลว คาของเถื่อน  คายาเสพติด   พวกนี้มี
โยงใยมีสตางค   นักการเมืองงาย ๆ ชุย ๆ ก็ไปใชพวกนี้  พวกนี้มีอิทธิพลก็เกิดลูบหนาปะจมูก
เกรงใจกันเปนพวกกัน  ทําใหการปราบปรามยากลําบาก   และบางทีขาราชการรับผลประโยชน 
พอรับผลประโยชนก็เกรงใจอีก  อันนี้คือสิ่งที่ตองจัดการเด็ดขาด  เพราะฉะนั้น   ผมจะตองกดดัน
ผูบังคับบัญชาสวนกลาง และผูบังคับบัญชาระดับกลางใหไปดูแล   ถาไมดูแลผมถือวาเกี่ยวพัน  
เรื่องนี้ผมเรียนพ่ีนอง ประชาชนวาผมขออนุญาตใชความเด็ดขาดอยางเต็มที่  ถาไมเชนนั้นไมจบ  
ปญหาเหลานี้ยืดเยื้อมานานแลว ผมบอกวาไมได  รายการนี้แพไมไดยืดเยื้อไมได   ตองเรียนพี่นอง
ประชาชนใหรับทราบวาผมจะดูแลเรื่องนี้อยางใกลชิดรวมกับทานพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ   และ
รัฐมนตรีที่เก่ียวของ  ไมวาจะเปนรัฐมนตรีวันมูหะมัดนอรฯ รัฐมนตรีปุระชัยฯ  รัฐมนตรีพลเอกธรรม
รักษฯ  จะชวยกันดูเรื่องนี้อยางใกลชิด " 
 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 9 พฤศจิกายน 2545 

 
 "อีกเรื่องคงตองขอพูดเรื่องภาคใต  ภาคใตขณะนี้การสอบสวนเปนไปดวยความคืบหนา   
รูตัวผูจางวานกันหมดเรียบรอย  คอนขางจะไดขอมูลที่ดี  สรุปคือวาเปนเรื่องที่ไมใชการกอการราย
เลย  เปนเรื่องของผูที่ไมปรารถนาดีเสียเงินเสียทองไปจางพวกบรรดามีประวัติเปนโจรลักรถ ติดยา  
ไปวางกอวินาศกรรม  วางระเบิดที่ปตตานี  เผาโรงเรียนที่สงขลา  เกิดเหตุวันเดียวกันหมด  
เพราะฉะนั้น กลุมผูจางวานกลุมเดียวกันครับ  เรากําลังไดความคืบหนามาก  รายการนี้ตอง
แตกหักไมมีทางปลอยไว  เพราะส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนในภาคใตมานานแลว  ผลสุดทายไมมีอะไรหรอก
ครับโยงใยอยูแคอบายมุขกับการเมืองเทานั้นเอง  ไมมีเรื่องอื่น   เรื่องความขัดแยงทางศาสนาไมมี  
ย่ิงกวานี้เอารัฐมนตรีมหาดไทยซึ่งเปนมุสลิมไปดูแลแลวคําวาขัดแยงทางศาสนาไมมีขออางครับ 
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เปนเรื่องที่ทุกคนเขาใจดีวาไมใชเลย  ที่ผานมาความเกียจครานในการทํางาน  ความที่ไมรู รูผิว ๆ  
รูนอยและพูดมากบางเลยทําใหเกิดความสับสน ตั้งโจทยที่สูงเกินไป  อางเปนโจรแบงแยกดินแดน
บาง อางเปนโจรกอการรายบาง  ทําใหไมตองทํางานมาก อันนี้ผมกดดันไปบังคับเลยวาถาหา
คําตอบไมได  ตองมีผูรับผิดชอบระดับสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหทุกอยางไปไดดี  โดยเฉพาะอยางย่ิงทาน 
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กับทานวันมูหะมัดนอร มะทา  ไดรวมมือกันประสานงานกับเจาหนาที่  
ประสานงานกับประเทศมาเลเซีย  ตอนนี้ตองยอมรับวาเจาหนาที่พอทํางานแลวไมมีอะไรเหลือบา
กวาแรง          ขาราชการไทยไดเลย เพียงแตวาจะทําจะจริงจังจะละผลประโยชนหรือไมเทานั้นเอง  
วันนี้ภาคใตกําลังจะจบ  จะเห็นครับวาอะไรเปนอะไร วันนี้จับตัวคนวางเพลิงไดหลายคนแลวครับ" 
 
 

รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 13 ออกอากาศ วันอาทติย ที่ 10 พฤศจิกายน 2545 
โดยนายชวน หลีกภัย 

 
 "สวัสดีครับพ่ีนองประชาชนที่เคารพรัก รายการชวน ออนไลน ในวันนี้เปนอาทิตยที่ 10    
พ.ย.2545 พ่ีนองที่เคารพครับเหตุการณรายในภาคใตไดเกิดข้ึนอีกครั้งเมื่อวันที่ 29 ต.ค.45 โดย
กลุมคนรายไดลอบวางเพลิงโรงเรียนในเขตพื้นที่ อ.สะบายอย อ.เทพา อ.จะนะ จังหวัดสงขลา และ
ระเบิดบันไดทางขึ้นเจดีย บรมธาตุวัดชางไห ต.นาประดู อ.โคกโพธิ์ จ.ปตตานี ที่กลาววาเหตุการณ
ไดเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง เพราะไดมีเหตุการณเกิดข้ึน หลายครั้งแลว 
 
      สําหรับเหตุเมื่อวันที่ 29 ต.ค45 ครั้งหลังสุดนี้ไดมีการวิพากษวิจารณจากบุคคลหลายฝาย
โดยเฉพาะความเห็นของผูรับผิดชอบตั้งแตระดับนายกรัฐมนตรีไปถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดย 
นายกฯไดออกรายการ นายกฯ คุยกับประชาชนวา "สถานการณใตที่นาเปนหวงเปนเพราะคนกลุม
หนึ่งที่ไมไดรักชาติ จึงไดกระทําการเชนนั้น แนนอนวาภาคใตมีทั้งปญหาการคาของเถ่ือนน้ํามัน
เถื่อน ยาเสพติด จึงมีกลุมอิทธิพลเขามาเชื่อมโยงทั้งนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับ  
ทองถิ่นเขามาเก่ียวของ โดยนักการเมืองระดับชาติเขามาเกี่ยวของนอยหนอย สวนนักการเมือง
ระดับทองถิ่นเขามาเกี่ยวของนอยหนอย เรื่องที่เกิดขึ้นดังคาดภาคใตไมไดเปนการกอการราย หรือ
เปนเรื่องของศาสนา เพราะประเทศไทยใหสิทธิประชาชนในการนับถือศาสนา" 
 
      พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ใหความเห็นวา "เหตุการณที่เกิดขึ้น ไมใชเปนการกระทําของ   
พวกมุสลิม" นายประมวล รุจนเสรี รมช.มหาดไทย กลาววา "เหตุการณในภาคใต เปนกลุมคนที่
หวังจะทําลายกันทางการเมืองมากกวาเหตุผลทางอื่น แตยังไมชัดเจนวา เหตุการณที่เกิดขึ้นนั้น
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เปนนักการเมืองระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน" นายวันมูมะหมัดนอร มะทา รมว.มหาดไทย ไดตอบ
คําถามผูสื่อขาวสถานีวิทยุบีบีซีเมื่อวันที่ 4 พ.ย.45 ซึ่งถามวา "เหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นมีขบวนการ
แบงแยกดินแดนอยูหรือไม" รมว.มหาดไทยตอบวา มีกลุมเหลานี้อยูก็ไมมีศักยภาพอะไรมากมาย 
แตแนวคิดแนวรวมในการที่จะเกิดเหตุการณตางๆเหลานั้นก็กระทําได"  
 
      ความจริง อยางที่เรียนวา เหตุการณวันที่ 29 ต.ค.45 นี้ไมไดเกิดข้ึนเปนครั้งแรกครั้งเดียว 
แตกอนนี้ไดมีเหตุการณเกิดขึ้นหลายครั้ง ไมใชเฉพาะในชวงรัฐบาลชุดนี้ แตกอนนั้นก็เคยมี แต
สําหรับเหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลชุดนี้ คือเหตุการณที่เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 7 เม.ย.44 มี
เหตุระเบิดที่บริเวณชานชาลาที่ 1 สถานีรถไฟหาดใหญ มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก     
เหตุการณที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ เจาหนาที่ของ ศอ.บต.และ พตท.43และสํานักงานตํารวจภาค 9 เชือ่วา
เปนการกระทําของขบวนการพูโลใหม โดยอางวา เนื่องจากประธานของขบวนการพูโลเดิม       
เสียชีวิต มีการสรรหาประธานขบวนการพูโลคนใหม เชื่อวาเปนการสรางผลงานของผูที่ตองการ
เปนประธานคนใหม เลยสง ขจก. 3 คนมากอวินาศกรรม 
 
      เหตุการณในวันที่ 7 เม.ย.44 ซึ่งเปนชวงแรกของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ นายกฯ เปน       
รัฐบาลนั้น ทานไดใหสัมภาษณวา ถือวาเหตุการณครั้งนั้นรุนแรง แตจะไปดูเหตุการณในวันที่ 8      
เม.ย.44 และที่บอกวากอนหนานี้ไดรับขาววาจะมีเหตุการณวินาศกรรมเกิดขึ้น จึงของใจวาทําไม
ไมมีการตรวจสอบและปองกัน ถือเปนการทาทายอํานาจรัฐ รัฐบาลจะจัดการขั้นเด็ดขาดกับ   
ขบวนการกลุมนี้ ทานบอกวา "ผมไมปลอยไวแน ไมวาหนาอินทรหนาพรหมที่ไหน รัฐบาลชุดนี้จะ
ใชความเด็ดขาด ขอใหขาราชการทุกคนมั่นใจในการทํางานโดยไมตองเกรงกลัวอะไรทั้งนั้น และขอ
ยืนยันวาครั้งนี้ไมการเมืองเขามาเกี่ยวของ ความจริงเจาหนาที่เรารูหมดแลววาใครเปนใครอยูใน     
ขบวนการ หรือแนวรวม คงตองมีการปรากฏตัว และสอบสวนความผิดทั้งหมด" ทานบอกตอไปวา  
"ไดกําชับให ร.ต.อ.ปุระชัย เปยมสมบูรณ รมว.มหาดไทย และ พล.ต.อ.พรชัย ดุรงควิบูลย            
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติไปแลว และเหตุการณครั้งนี้ตองจับตัวคนรายมาใหได"  
 
      ตอมาในวันที่ 8เม.ย.44 หลังจากที่ทานเขารวมประชุมกับหนวยงานที่เก่ียวของกับความ
มั่นคงที่หาดใหญ แลวทานก็ใหสัมภาษณวา "เหตุการณวันที่ 7 เม.ย.เปนฝมือกลุมโจรกอการราย  
บีอารเอ็น ตามที่สํานักงานขาวกรองไดสืบทราบมาลวงหนา และหลังจากที่ทานนายกฯ พ.ต.ท.
ทักษิณ ไดรวมหารือกับเจาหนาที่ฝายความมั่นคงทหารตํารวจแลว ทานก็ไดใหสัมภาษณยํ้าวา      
"ปญหาในภาคใตรัฐบาลรูหมดแลวทุกอยางจะเรียบรอยหมดภายใน 3 เดือน"  
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      เหตุการณในครั้งนั้น ผมในฐานะผูนําฝายคาน ไดใหความเห็นตอบคําถามของสื่อมวลชน
วา "เรื่องที่เกิดขึ้นนี้ เปนเรื่องที่รัฐบาลตองดูแลอยางใกลชิด ความจริงในชวง 3 ปที่ผานมา       
สถานการณในภาคใต ดีข้ึนตามลําดับแตไมใชหมดไปอยางส้ินเชิง" และผมก็บอกวา "จําเปนตองมี
การแกไข อยางตอเนื่องทั้งในดานความรวมมือระหวางประเทศ การปองกันและปราบปราม     
การพัฒนาพื้นที่ สวนเหตุการณที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ ผมไมทราบวามาจากสาเหตุใด แตประชาชนไม
เห็นดวยกับการกระทําเชนนี้ เรื่องนี้เปนหนาที่ของเจาหนาที่ ซึ่งจะตองติดตามตรวจสอบอยางไม
ประมาท ปญหาในพื้นที่ภาคใตในชวงนี้ ไมใชการย่ืนคําขาดแลวจะสามารถแกไขปญหาได ภายใน
หนึ่งเดือนสองเดือน แตตองยอมรับความเปนจริงและแกไข ปญหาดวยความอดทนตอเนื่อง
ตลอดเวลา จึงตองขอความรวมมือกับขาราชการทุกฝาย โดยเฉพาะกับประชาชน ที่จะมีสวนชวย
ในการแกไขปญหาไดเปนอยางมาก" 
  
     พี่นองที่เคารพครับ ความจริง พ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต มีปญหามาตั้งแตในอดีต ถา
ศึกษาจากประวัติศาสตร ของพ้ืนที่ดังกลาวจะเห็นไดชัดวา พื้นที่บริเวณนี้มีลักษณะพิเศษซึ่งตางไป
จากพื้นที่ชายแดนในภูมิภาคอื่น นับตั้งแตความแตกตางในวัฒนธรรมความเชื่อ ศาสนา เชื้อชาติ 
และมีประวัติศาสตรของพื้นที่ที่เกี่ยวของกับรัฐปตตานี คือความขัดแยงในบางเรื่องและบาง      
ชวงเวลาก็มีปญหา ระหวางรัฐบาลกับพื้นที่ เฉพาะในชวงสมัยที่มีการรณรงคเรื่องรัฐนิยม ใหมีผูนํา
ของประชาชนในพื้นที่มีขอขัดแยงกับเจาหนาที่ของรัฐ และมีออกไปพํานักอยูในประเทศมลายูใน
ขณะนั้น และตองยอมรับความจริงวาคนสวนหนึ่งที่มีความตองการจะใหเกิดรัฐปตตานี และใหมี
การแบงแยกดินแดนก็มีอยูจริง ซึ่งแตเดิมนั้นนับวามีอยูมาก ดวยตระหนักถึงขอเท็จจริงดังกลาว  
รัฐบาลชุดตางๆ จึงไดพยายามที่จะแกไขปญหาเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยมีความปองดองใน
ชาติ รวมมือกันแมจะตางศาสนาก็ตาม  
 
      จนเมื่อป 2524 รัฐบาล รัฐบาลของทานพล.อ.เปรม ติณสูลานนท ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน ดวยตระหนักถึงลักษณะพิเศษของพื้นที่และชุมชน องคกร      
ดังกลาวมีผูบริหารคือผูอํานวยการของศูนย ซึ่งมีตําแหนงระดับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย สราง
ความเปนเอกภาพในการบริหารใหเกิดขึ้นมากกวาในอดีตที่ผานมาและปองกันปญหาโดยสามารถ
ที่จะเปลี่ยนแปลงโยกยายขาราชการที่กอปญหาไดโดยไมตองขออนุญาตสังกัดของหนวยงานนั้น 
เพียงผูอํานวยการของศอ.บต.ทําเรื่องขอความเห็นชอบจากนายกฯ ก็จะดําเนินการไดทันที        
เหตุการณดีข้ึนโดยลําดับ  
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      พรอมกันนั้นไดมีการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการสราง  
พระตําหนักราชนิเวศขึ้น ในจังหวัดนราธิวาส พระบามสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินาถ และพระราชวงศไดเสร็จไปประทับ ณ พระตําหนักดังกลาวและไดเสด็จเยี่ยม
เยียนชาวบานตอเนื่องยาวนานเปนป สรางความผูกพันใกลชิด และความเปนอันหนึ่งอันเดียว     
ใหเกิดขึ้นอยางมาก ปญหาความรุนแรงทั้งหลายก็คอยๆลดลง  
 
      ที่กลาววาเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดภาคใต ไดคอยลดความรุนแรงลงมา ก็เห็นได
จากสถิติตางๆ ไมวาจะเปนของศูนยอํานวยการจังหวัดชายแดนภาคใตของกระทรวงมหาดไทย 
และหนวยงานดาน ความมั่นคงอื่นๆ จะชี้ใหเห็นชัดเจน ดังที่ปรากฏในขอมูลที่หนังสือพิมพมติชน
รายวัน ฉบับวันที่ 30 ต.ค.45 นํามาแสดงวาเหตุการณรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใตในชวง 5 ปที่
ผานมา มีตั้งแต 2540 ถึง 2544 และในชวงประมาณครึ่งปของป 2545 ปรากฏวาในป 2540 สมัยที่
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกฯ มีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น 70 ครั้ง ป 2541 ซึ่งพรรค          
ประชาธิปตยเขามาเปนรัฐบาลก็ไดลดลงมาเหลือ 37 ครั้ง ป 2542 ลดจาก 37 ครั้ง เหลือ 17 ครั้ง 
และในป 2543 เหตุการณรายก็ลดลงมาจาก 14 เหลือเพียง 8 ครั้ง ทักษิณบริหารปเดียว ความ   
รุนแรงเพิ่มข้ึนจาก 8 เปน 28 ครั้ง  
 
      อยางไรก็ตาม เหตุการณรุนแรงไดเพิ่มข้ึนอีกครัง้หนึ่งเมื่อรัฐบาลชุดปจจุบนัของพรรค    
ไทยรักไทยไดเขามาบริหารประเทศ โดยในป 2544 ไดมีเหตุการณรุนแรงในพ้ืนที ่ 4 จังหวัด       
ชายแดนภาคใตเพิ่มข้ึน จาก 8 ครั้งในปกอนนัน้เปน 28 ครั้ง และในชวงประมาณครึง่ปเศษของ    
ป 2545 นี้ เหตุการณรายก็เกิดขึ้นแลวถึงถึง 24 ครั้ง  
 
      สวนขอมูลของศนูยอํานวยการบริหารจงัหวัดสวนภาคใตนัน้ ไดประมวลเหตรุาย ในพื้นที่
ชายแดนภาคใต ตั้งแตป 2539 -2545 ปรากฏวา ในป 2540 มีเหตรุายเกิดข้ึนถึง 86 ครัง้ แลว   
คอย ๆลดมา เหลือเพียง 14 ครัง้ในป 2543 แตกลับเพิ่มข้ึนเปน 37 ครั้ง ในป 2544 คือในชวงที ่  
รัฐบาลนี้เขามาบริหาร และ 32 ครัง้ในประมาณครึง่ปนี้ 2545 ผมนําตวัเลขดังกลาวนี้มาเปนขอมูล
ใหพี่นองประชาชนไดเหน็ เพราะทานนายกฯพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดใหสัมภาษณเมือ่วันที่ 2 พ.ย. 
วา การที่สามารถจับคนรายที่กอเหตเุผาโรงเรียนแลว 1 คน เปนการยืนยันใหเห็นวา ถารัฐบาล  
จริงจัง ก็ไมมีปญหาอะไร เกินความสามารถของรัฐบาลไปได เพราะที่ผานมามีปญหา เพราะ      
รัฐบาลในอดีตไมมีความจรงิจัง นอกจากนี้รัฐบาลปจจุบันยังโชคดีทีม่ีนายวันมูหะมัดนอร มะทา 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และเปนผูที่มคีวามเขาใจในพื้นที่ และไดรบัความไววางใจ 
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จากชาวบาน ทําใหการแกปญหา คลีค่ลายไปไดมาก ดังปรากฏตามขอความในหนังสือพิมพ   
แนวหนาฉบับวันที่ 2 พ.ย. 2545  นายกฯ อางนักการเมืองเกี่ยวของ 
 
      ทานที่เคารพครับ กรณทีี่พ.ต.ท.ทักษิณ นายกฯไดออกมากลาวหากลุมบุคคลที่ มีสวน
เก่ียวของกับเหตุการณทีเ่กิดขึ้นในครัง้นี ้ วามีนักการเมืองระดับ ทองถ่ิน และระดับชาติเขาไป   
เกี่ยวของนั้น เทาทีต่ิดตามดูไมมีใครออกมาชี้แจงและตอบโต แต นายนิพนธ บุญญามณ ี ส.ส.
จังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย ไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับวันที่ 4 พ.ย. 2545 
วานายกฯ กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ควรระมดัระวังคาํพูด ในฐานะเปนผูใหญของ
บานเมือง เมื่อรูวามีใครอยูเบื้องหลังไมวาจะอยูระดับทองถิ่นหรือระดับชาตติองจับตัวมาลงโทษ 
คนระดับนายกฯแลรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย รูแลว ตองเอาคนเหลานี้มาลงโทษใหได   
ไมใชพูดออกมาแบบพลอย ๆ กอใหเกิดความสับสน วันนี้ทานตองตรวจรายชื่อนักการเมืองที่    
อางถึง เพ่ือใหทราบวาใครอยูเบื้องหลังการกอการรายในภาคใต จะสงัเกตเห็นวาเหตุการณที่
เกิดขึ้นในวันที ่ 29 ต.ค. 2545 ความเห็นของนายกฯจะตางไปจากเหตุการณ เมื่อวันที่ 7 เม.ย. 44 
เพราะในครัง้นั้น นายกฯบอกวา"ไมเก่ียวกับการเมือง" แตครัง้นี้พูดวา "เก่ียวกับนักการเมืองระดบั
ทองถ่ิน และระดับชาต"ิ พูดไดอยางไร รฐับาลในอดตีไมจริงจัง 
 
      สําหรับประเด็นที่นายกฯ พ.ต.ท.ทักษิณบอกวาที่ผานมามีปญหาเพราะรัฐบาลในอดีตไมมี
ความจริงจัง ความจริงแคคํานี้ไมนาเชื่อวาพ.ต.ท.ทักษิณ ถานายกฯจะตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริง 
ยอนหลังหลาย ๆ รัฐบาล เขาจะเห็นไดชัดวา แตละรัฐบาลมีความมุงมั่นในการแกปญหา ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ตอเนื่องมาทุกรัฐบาล ตามแนวความคิดความเห็นแตละรัฐบาล อยางที่ 
เราเห็นวาเมื่อสมัยพล.อ.เปรม ติณสูรานนท เขาตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ข้ึน เพ่ือตระหนักถึงความจําเปนที่ตองมีความเปนเอกภาพ แมจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง แกไข 
กฎระเบียบของศูนยดังกลาว แตรัฐบาลก็ยังคงมีความตั้งใจ ตอมาทุกชุด ที่จะทําใหสถานการณใน
จังหวัดชานแดนภาคใตมีความสงบเรียบรอย มีความเจริญข้ึน แกปญหาพลาดเอง แตโบยให      
รัฐบาลกอน  
 
      เพื่อให พ.ต.ท.ทักษิณ นายกฯไดเห็น และสิ่งที่นั้นไมเปนความจริง ทานก็สามารถพิจารณา
ได จากตัวเลขขอมูลที่ผมไดหยิบยกขึ้นมากลาวจากสถิติที่ปรากฎในหนาหนังสือพิมพ ที่ศูนย
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใตก็ดี วาในชวง 5-6 ปที่ผานนี้ ไมตองไปไกล เอาตั้งแตป 2539 เปนตน
มาถึงปนี้ 2545 เหตุการณเกิดรายรุนแรงเกิดขึ้นมากที่สุด ในป 2540 คือในชวงที่พล.อ.ชวลิต      
ยงใจยุทธ เปนนายกฯ และพ.ต.ท.นายกฯรัฐมนตรีปจจุบัน เปนรองนายกฯ มีเหตุการณเกิดข้ึนถึง 
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70 ครั้งในปนั้น และรัฐบาลตอมาพรรคประชาธิปตย ก็ไดมีการแกไขปญหา โดยไดมอบหมาย   
ภารกิจใหรองปลัดกระทรวงมหาดไทย คือทานพลากร สุวรรณรัตน ไปเปนผูอํานวยการศูนยบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ทานก็คงตองนั่งทํางานเหมือนกับผูอํานวยการคนกอน ๆ ที่ไดแกปญหาได
ดีตลอดมา จนเหตุการณรุนแรง ในพ้ืนที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงมาเหลือ 37 ครั้งใน ป 
2541 เหลือ 14 ครั้งในป 2542 เหลือ 8 ครั้งในป 2543 เมื่อรัฐบาลใหมในป 2544 เหตุการณราย
เกิดขึ้น เพ่ิมเปน 28 ครั้ง และเพ่ิมเปน 24 ครั้งเพียงประมาณ ครึ่งปเศษ ของป 2545 ขอมูลดังกลาว
นี้ ถานายกฯไดถือโอกาสทบทวนพิจารณา ก็คงจะไมพูดวารัฐบาลอดีต ไมจริงจังในการแกปญหา 
ตรงกันขามรัฐบาลของทานนายกฯ ทักษิณ ไดแกปญหานี้ผิดพลาด จนตองสูญเสียชีวิต ขาราชการ
ตํารวจไปโดยไมจําเปน และทําใหเหตุการณรายเกิดขึ้น  
 
      ผมเองตองการที่จะเห็นรัฐบาลชุดปจจุบันนี้ เอาใจใสและแกปญหาในพื้นที่จังหวัด       
ชายแดนภาคใต ใหประสบความสําเร็จ เพื่อความสงบเรียบรอย ซึ่งจะนํามา ซึ่งความอุดมสมบูรณ
ในดานอื่นดวย แตกระผมไมเห็นดวยที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ นายกฯจะใชวิธีกลบเกลื่อนความ  
ลมเหลวในการแกปญหา ดวยการโยนความผิดไปวารัฐบาลกอน ๆ ไมจริงจังผมเห็นวา ถารัฐบาล
ปจจุบันยอมรับความเปนจริง ไมฟงปญหาดวยความฉาบฉวย และตระหนักถึงความเปนมาในอดีต 
แกปญหาดวยความตอเนื่อง ทั้งในดานการปองกัน ปราบปราม และพัฒนาพ้ืนที่ไปพรอม ๆ กัน ผม
ก็เชื่อวาเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลือเพียง 8 ครั้งในป 2543 ควรจะหมดไปในป 2544 หรือลดเหลือ 2-3 
ครั้ง ในป 2544 การที่เหตุการณเพ่ิมข้ึนจาก 8 ครั้ง กลายเปน 44 ครั้งในป 2544 นั้น แสดงใหเห็น
ถึงความผิดปกติ หรือขอบกพรอง ขอผิดพลาดในการแกปญหา การแสดงความคิดความเห็น ตอ
กรณีนี้ ซึ่งเกิดขึ้นจากความไมรูและไมเจตนา ก็เปนเรื่องนาเห็นใจ แตถาทราบดีอยูแลววา           
ขอเท็จจริงเปนอยางไร แตยังบิดเบือนขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจผิด ในหมูประชาชน เพ่ือ
หวังจะสรางความนิยมใหกับตัวเอง เปนส่ิงที่พวกเราไมเห็นดวย ถาพูดวาปญหาใดที่ไมใชเปนเรื่อง
การเมือง ก็อยาไปสรางใหเปนปญหาการเมือง เพราะมันจะเกิดความขัดแยงกลายเปนประเด็น
ปญหาขึ้นมาโดยไมจําเปน 
 
      ซึ่งการพยายามทําใหปญหาเรื่องยางพารา เปนปญหาการเมือง โดยหวังผลเพียงสราง
ความนิยมในชวงที่ยางราคาดี และก็โทษรัฐบาลอื่น ซึ่งความจริงราคายาง ราคาอาจจะขึ้นลงได
ตามสภาพศก.ในชวงนั้น และทางผลผลิต และความตองการ ของตลาด หรือปญหาความสงบ
เรียบรอยในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนความปรารถนาของทุกฝาย ที่ตองการเห็นความสงบ  
เรียบรอย แตการที่รัฐบาลพยายามหยิบเรื่องดังกลาวเหลานี้ มาเปนปญหาทางการเมือง มีแตจะ
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้น  
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      สิ่งใดที่ไมแนใจวาเปนความจริงก็อยาพ่ึงไปปรักปรําคนฝายหนึ่งฝายใด หรืออยาเพิ่งไป  
รับรองอยางหนึ่งอยางหนึ่งอยางใด เชนกรณีที่รองนายกฯพูดวา ปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 29 ต.ค. 
2545 การเผาโรงเรียน การระเบิด ไมใชเปนการกระทําของกลุมมุสลิม 
 
      ผมคิดวาผูกอเหตุจะเปนคนศาสนาใด ไมใชเปนประเด็น ประเด็นคือใครก็ตามที่กอเหตุ
ความรุนแรงใหเกิดขึ้นเสียหายเชนนี้ จะตองดําเนินการโดยเด็ดขาด ศาสนาทุกศาสนา สอนใหคน
เปนคนดี แตแนนอนเชนเดียวกันวาศาสสนิกในแตละศาสนาก็อาจจะมีคนไมดีปะปนกันอยูได ก็
เปนเรื่องที่นาของใจวา ทานรองนายกฯพล.อ.ชวลิต รูไดอยางไรวาคนรายนับถือศาสนาอะไร ถึงขั้น
รับรองไดวาไมใชเปนคนศาสนานั้นศาสนานี้  
 
      พี่นองที่เคารพครับในฐานะเปนผูแทนราษฎร และเคยเปนผูแทนราษฎร ที่มาจากจังหวัด
ภาคใต พวกเราตองการเห็นความสงบเรียบรอย ในภาคใตเชนเดียวกับภาคอื่น ๆ ตองการเห็น
ความเจริญรุงเรื่องเห็นความรักสามัคคี ไมวาคนจะเปนคนในศาสนาใด และตองการเห็นความเปน
อันหนึ่งอันเดียว เปนเอกภาพในการแกปญหาของพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต ในสมัยที่พรรค
ประชาธิปตยเปนรัฐบาลไดเคยตกลงกับรัฐบาลมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในโครงการพัฒนา
สามเหล่ียมศก. โดยมุงหวังวา 3 ประเทศจะรวมกันพัฒนาศก.ในพื้นที่ ที่อยูใกลเคียงกัน ซึ่งภาคใต
ก็มีอยู 5 จังหวัดคือ สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล ตราบใดที่ความสงบไมเกิดข้ึนจะหา
ผูประกอบการกลุมใด มาลงทุนก็เปนไปไดยาก ปญหาอื่นจึงอาจจะติดตามมากขึ้น เชนคนวางงาน 
เชน ศก.ที่ไมเติบโตเทาที่ควรจะเปน 
 
      เราจึงเห็นวา รัฐบาลนาจะ มุงหนาแกปญหาความไมสงบใหดีข้ึน ดีกวาที่จะสรางปญหานี้
ใหเปนปญหาการเมือง และปรักปรําใหรายกับคนกลุมตาง ๆ ซึ่งยังไมมีอะไรพิสูจน เพราะวาการ
กอเหตุรายผูเก่ียวของคือนักการเมือง ไมวาระดับทองถ่ินหรือระดับชาติก็ตาม ก็แสดงวาผูราย
เหลานี้ไมใชโจรหารอย หรือโจรกระจอก หรืออยางที่นายกฯพ.ต.ท.ทักษิณ ไดประเมินประมาณ
เอาไว และแนนอนวา กลุมผูตองสงสัยที่จับกุมแลวนั้น นาจะไดใหขอมูล ที่เปนประโยชนในการที่
จะสาวไปถึงผูอยูเบื้องหลัง เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไป  
 
      พี่นองที่เคารพครับสําหรับเรื่องที่นายกฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดบอกประชาชนขออนุญาตใช
ความเด็ดขาดกับผูกระทําผิดในเหตุการณที่เดขึ้นนั้น ความจริงเรื่องนั้น พ.ต.ท.ทักษิณนายกฯ ได
พูดมาแลว ตั้งแตเหตุการณเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 7 เม.ย.2544 วาจะใชความเด็ดขาด และ 2 พ.ย. 45 
ทานก็พูดอีกวาขอใชความเด็ดขาดอยางเต็มที่ ไมเชนนั้นมันไมจบครับปญหาที่มันยืดเย้ือมานาน



    223

แลว ผมบอกวามันแพไมไดยืดเยื้อไมได พี่นองครับ ผมเห็นดวยวาเรื่องรายอยางนี้จําเปนตองมี
ความเด็ดขาด และความจริงอาชญากรรมทุกประเภทก็ตองมีความเด็ดขาด ในการเอาตัวคนราย
มาลงโทษ แตความเด็ดขาดนั้นตองเปนความเด็ดขาดตามกฎหมายที่ใชอยู กลาวคือ ผูใดกระทํา
ผิดอะไรก็ตองรับโทษตามฐานความผิดนั้น ใครลักขโมยก็ตองรับผิดฐานลักทรัพย ใครปลนทรัพยก็
ตองรับผิดตามากฎหมายปลนทรัพย ใครฆาคนตายก็ตองรับผิดฆาคนตายคือโทษประหารชีวิต แต
ความเด็ดขาดดวยวิธีการที่นอกเหนือกฎหมายเชนเก็บหรือฆาคนซึ่งไมผานกระบวนการตาม
กฎหมาย ตามหลักนิติธรรม อาจทําใหความสงบเกิดขึ้นไดชวงระยะสั้น ๆ แตพิสูจนมาตลอด     
แลววา วิธีนี้เปนวิธีสรางปญหา เพิ่มเชื่อความรุนแรง และความรายแรงใหเกิดขึ้น มากกวาเดิม  
 

ผมจึงหวังอยางย่ิงวาความเดด็ขาดดงักลาวขอใหเปนความเด็ดขาดตามกฎหมาย และ
ไมใชเฉพาะกรณีนีเ้ทานัน้ เหตรุายที่เกิดขึน้ที่อืน่ ภาคอ่ืน ก็ตองใชความเดด็ขาดตามกฎหมาย
เชนเดียวกัน สวัสดีครับ" 
 
 

รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 14 ออกอากาศ วันอาทติย ที่ 17 พฤศจิกายน 2545 
โดยนายชวน หลีกภัย 

 
 "เมื่อสัปดาหที่แลว ผมไดนําเรื่องเหตุรายในชายแดนภาคใตมาเลาใหพี่นองฟงบางสวน ซึ่ง
ความจริงปญหาดังกลาวขณะนี้ก็ยังไมจบและถาหากวาไมมีการโยนความผิดหรือกลาวหาซึ่งกัน
และกัน เรื่องดังกลาวนี้ก็คงจะมีการแกไขที่กาวหนามากไปกวานี้ และฝายคานเองก็คงไมออกมา  
ช้ีแจงอะไรเพิ่มเติม เพราะถือวาเปนภารกิจของรัฐบาลที่จะตองดําเนินการไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็
ตาม แตเนื่องจากเรื่องนี้มีการกลาวหาพาดพิงไปถึงฝายคาน เชน นายกรัฐมนตรีก็บอกมาบอกวา
เหตุรายนี้มีนักการเมืองทองถ่ินและระดับชาติเขาไปเกี่ยวของรวมทั้งนายกรัฐมนตรีไดพูดวาเหตุที่
เกิดขึ้นเนื่องจากรัฐบาลกอนไมแกปญหาจริงจัง ผมจึงจําเปนตองนําขอเท็จจริงมาเรียนชี้แจง เพ่ือ
ไมใหเกิดความเขาใจผิด 
 
      ในสมัยรัฐบาลกอนๆ ผมเชื่อวาก็ไมมีใครอยากใหปญหานี้เกิดขึ้น แตถายอนกลับไปดู    
ขอเท็จจริงก็จะเห็นไดชัดวา เหตุรายจริง ๆไดเกิดขึ้น ในสมัยที่ทานพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปน
นายก รัฐมนตรี และ พ.ต.ท.ทักษิณ เปนรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีเหตุรายเกิดขึ้นมากกวาในชวงป
อ่ืนๆ คือถึงประมาณ 70-80 ครั้ง ตอป แตที่จริงแลวก็นาดีใจที่หลังจากนั้นคือในชวงที่พรรค    
ประชาธิปตยเขามารับผิดชอบโดยทานรองปลัดกระทรวงพลากร สุวรรณรัตน ซึ่งทานไดไปดํารง
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ตําแหนงเปน      ผูอํานวยศูนยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ก็ใชยุทธศาสตร และยุทธวิธีตางๆ ใน
การแกปญหา สามารถทําใหเหตุรายทั้งหลายคอยๆลดลงมาจาก 70 กวาครั้ง เหลือเพียง 8 ครั้งใน
ป 2543 
 
      เมื่อป 2544 ที่รัฐบาลชุดของทานนายกรัฐมนตรี ทักษิณ เขามานั้น ที่จริงแลวเหตุการณ
นาจะหมดไป หรือเหลืออยูเพียงไมก่ีครั้ง แตวากลับเพิ่มขึ้นมากกวาป 2543 หลายเทา แสดงวา
ตองมีจุดออนบางประการเกิดขึ้น ซึ่งถารัฐบาลยอมรับความเปนจริงและทบทวนก็สามารถที่จะ
แกไขปญหาไดดีข้ึน แตเมื่อรัฐบาลกลับไปโยนความผิดใหกับรัฐบาลกอนและกลาวหานักการเมือง
โดยไมทราบวาเปนผูใด ก็แนนอนวาฝายที่ถูกกลาวหาก็จําเปนตองออกมาชี้แจง เมื่อออกมาชี้แจง   
เรียกรองใหมีการดําเนินการหรือเอยชื่อผูที่เก่ียวของ รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ก็
ออกมาพูดวา "อยาไปพูด ถาพูดไปจะกลายเปนกินปูนรอนทอง" 
 
      ซึ่งก็เปนเรื่องแปลกวา เวลาไปกลาวหาผูอื่นนั้น ถาผูอื่นไมออกไปชี้แจงก็อาจจะบอกวา
เปนการยอมรับ แตเมื่อออกมาชี้แจง ก็กลายเปนวากินปูนรอนทอง ซึ่งความจริง มีหลายเรื่องที่
ระดับผูใหญ ควรจะมุงไปแกปญหาบานเมืองมากกวาที่จะไปกลาวหาหรือปกปองในสิ่งที่ยังไม
ทราบวาอะไรเปนอะไร ตัวอยางกรณีที่ทาน พล.อ.ชวลิต ไดกลาววา เหตุรายที่เกิดข้ึน ไมไดเปนการ
กระทําของมุสลิม ซึ่งความจริง ถายังไมแนใจวาเปนการกระทําของผูใด ก็อยาเพิ่งไปรับรอง เพราะ
ในขณะนี้เมื่อมีการจับผูตองสงสัย ก็ปรากฏวาเปนคนไทยมุสลิมทั้งหมดที่ถูกจับ เชนนี้อาจจะทําให
เกิดความสับสนวา คําพูดของทานรองนายกรัฐมนตรี กับขอเท็จจริงนั้นขัดแยงกัน  
 

ความจริงแลว เรื่องของคนทําผิดนั้น ไมวาคนศาสนาใด ถาทําผิดก็ตองดําเนินการตาม
กฎหมายอยางที่ผมไดเรียนแลว และความจริงศาสนาทุกศาสนาสอนใหเปนคนดีทั้งส้ิน แตศาสนิก
ชนในแตละศาสนาก็ยอมมีคนดีและคนไมดีปะปนกันอยู เพราะฉะนั้นการที่จะไปเอาเรื่องศาสนา
ข้ึนมาปกปองหรือกลาวหา จึงเปนสิ่งที่ไมถูกตอง จะตองเปนไปตามความเปนจริงวา ผูใดกระทํา
ความผิดก็ตองดําเนินการโดยเด็ดขาด พวกเราในฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยสวนตัว
ผมก็เปนคนภาคใต ก็ตองการเห็นความสงบเรียบรอยที่เกิดขึ้น เพราะเหตุรายในพื้นที่หนึ่งยอม
กระทบตอพ้ืนที่หนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได จึงอยากใหรัฐบาลแกปญหาไปตามความเปนจริง ผูใดท่ี
ยังไมสามารถพิสูจนไดวา เกี่ยวของหรือมีความผิด หรือกระทําความผิด อยาเพิ่งไประบุถึง 
เชนเดียวกัน ถาปรากฏวามีผูใด เขาไปเกี่ยวของกระทําความผิด ก็ไมตองไวหนา หรือตอง
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ดําเนินการโดยเด็ดขาด เพราะใครก็ตามที่กอเหตุรายเชนนี้ตองถือวาเปนคนไมดี และเปนคนที่ทํา
ใหสวนรวมของประเทศเสียหาย" 
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♦ วาทะทีเ่กี่ยงของในประเด็นปญหาทุจริตการจัดซื้อปุย 

 
รายการชวนออนไลนครัง้ที่ 14 ออกอากาศ วันอาทติย ที่ 17 พฤศจิกายน 2545 

ผูรวมรายการรับเชญิ นายอลงกรณ พลบตุร  
ในฐานะหัวหนาคณะทํางานตรวจสอบการจรติปุย คณะกรรมการพรรครวมฝายคาน  

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย 
 
 "พี่นองครับ ดังที่ไดเรียนแลววา เรื่องปุย ซึ่งเปนเรื่องที่วิพากษวิจารณกันมาตลอดสัปดาห 
เปนปญหาที่กระทบตอประโยชนของพี่นองเกษตรกร และโดยที่เงินที่ใชในการนี้ หลายรอยลาน ก็
กระทบตอภาษีของพี่นองประชาชน เพราะฉะนั้นก็เปนหนาที่ทุกฝายที่จะตรวจสอบดูแล เพื่อรักษา
ประโยชนดังกลาวนี้ไว เมื่อปรากฏขอเท็จจริงเกิดขึ้นวา ปุยที่รัฐบาลซื้อ หรือตกลงซื้อนั้น เปนปุยที่
ปลอมหรือไมไดคุณภาพ ก็เปนหนาที่รัฐบาลที่จะตองดําเนินการแกไข เชนเดียวกันเปนหนาที่ของ
ฝายนิติบัญญัติ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกฝายตองเขามาชวยตรวจสอบดูแลความถูกตอง
ในเรื่องดังกลาว ดังนั้นการที่ฝายคานเขามามีบทบาท ในการติดตามตรวจสอบเรื่องนี้ จึงไมใชเปน
เรื่อง ตีปบ อยางที่ทานนายกรัฐมนตรีไดใหสัมภาษณ แตเปนการปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา
เพื่อรักษาประโยชนของสวนรวม ซึ่งเชื่อวาถารัฐบาลตองการจะปราบการทุจริตประพฤติมิชอบ  
บทบาทที่ฝายคานไดทําลงไป ก็จะเปนประโยชนตอรัฐบาลดวย เพราะฉะนั้นก็อยากจะใหรัฐบาลนี้ 
ไดเขาใจภารกิจของแตละฝาย เพ่ือรักษาประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม แตถาหากวาการ
กระทําของฝายคาน เกรงวาจะทําใหเกิดความชัดเจนขึ้นถึงการประพฤติปฏิบัติ โดยมิชอบ ของคน
ในรัฐบาล ก็ชวยไมได แตเราเชื่อวา โดยหนาที่ของเรานั้นเมื่อความผิดเกิดขึ้นหรือมีการกระทํา ไม
ถูกตองเกิดขึ้น ไมวาคนเหลานั้นจะเปนขาราชการประจํา พอคา หรือนักการเมืองก็จําเปนจะตอง
ดําเนินการตามกฎหมาย  และตองดําเนินการเอาโทษบุคคลใหได ไมวาคนนั้นจะอยู เปน             
นักการเมืองฝายรัฐบาลหรือฝายคาน ถาเปนนักการเมืองก็ตองรับผิดชอบตอส่ิงที่กระทําไป 
 
      โดยที่เรื่องนี้พรรครวมฝายคานไดมอบหมายใหทาน ส.ส.อลงกรณ พลบุตร เปนหัวหนา
คณะทํางาน ซึ่งทานอลงกรณไดออกไปตรวจสอบในพ้ืนที่ตางๆ หลายจังหวัด ไดขอมูลมาชัดเจนถงึ
ความประพฤติมิชอบ และการสมคบรวมกัน เพื่อหวังผลหรือทุจริตในเรื่องของการจัดซื้อปุย เพ่ือ   
พ่ีนองเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ดังนั้นผมคิดวา โอกาสนี้ก็จะเปนเรื่องดี ถาหากวาทาน ส.ส.
อลงกรณ จะไดมา สรุปปญหาใหพี่นองใหเกิดความเขาใจ โดยลําดับอีกครั้งหนึ่ง ผมขอเชิญทาน  
ส.ส.อลงกรณ 
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อลงกรณ พลบุตร 
 
      ขอบคุณมากครับ ทานผูนําฝายคาน สวัสดีครับพี่นองประชาชนครับ เรื่องการทุจริตจัดซื้อ
ปุยอินทรีย(ปุยหมัก) ของกรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณนั้น สืบเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ ไม
วาจะเปนภัยแลงและน้ําทวมในป 2544 ตอเนื่อง 2545 ทางรัฐบาลจึงไดจัดงบประมาณงบกลางใน
การที่จะชวยเหลือราษฎรในพื้นที่ 41 จังหวัด โดยที่ทางกระทรวงเกษตรก็ตั้งโครงการจัดซื้อปุย
อินทรียจํานวน 1.4 แสนตัน งบประมาณ 407 ลานบาท จากการสอบสวนของคณะทํางานก็ได
พบวากระบวนการทุจริตไดเริ่มตนขึ้นอยางเปนระบบ และมีการวางแผนมีเจตนาลวงหนา เปนการ
สมรูรวมคิดระหวางขาราชการนักการเมืองและพอคานักธุรกิจ โดยที่มี 4 ประเด็นสําคัญ ที่เราได
สรุปเปนประเด็นของการทุจริต 
 
     1.การทุจริตเชงินโยบายและโครงการ 
 
     2.มีการล็อกสเปกการจัดซื้อ  
 
     3.มีการฮั้วราคาและมีพฤติกรรมฉอฉลในการอนุมตัริาคา และ 
 
     4.ฉอฉลสงปุยปลอมใหกับเกษตรกร  
 
     เขาขายผิดกฎหมายปองกันการ "ฮั้ว" ชี้ สอพิรุธตั้งแตระดับนโยบาย 
 
      ซึ่งทั้งหมดนั้นก็จะเขาขายความกฎหมายปองกันการฮั้ว และผิดกฎหมายอาญาเรื่องการ
ฉอโกงและผิดตอการใชตําแหนงหนาที่ในการทุจริต ซึ่งรายละเอียดในเรื่องนี้พอที่จะลําดับความได
อยางนี้ครับวา ในการทุจริตเชิงนโยบายและโครงการนั้น จากการที่เราไดสอบขอเท็จจริงทั้ง
ภาคเอกชน และการลงพื้นที่ตรวจสอบ ปรากฏวา ราษฎรที่ประสบภัยธรรมชาติไมไดมีคําขอใน
เรื่องของปุยอินทรีย การจัดซื้อปุยอินทรียนั้นเปนการกําหนดจากระดับนโยบายในกระทรวง และ
ความเหมาะสมในโครงการดังกลาวนั้น ก็เรียกวาในอดีตจะไมมีการใชปุยอินทรียในการที่จะไป
ชวยเหลือปญหาเฉพาะหนาในเรื่องของภาวะน้ําทวม  
 
      ขณะเดียวกัน ก็ไดมีการตั้งโครงการในลักษณะที่สอวาเปนการทุจริตก็คือวา เปนการ    
จัดซื้อสวนกลางขนาดใหญมากคือมีปริมาณถึง 1.4 แสนตัน ซึ่งไมเคยมีการจัดซื้อมากขนาดนี้ และ
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ไมมีผูประกอบการรายใดที่จะมีปุยมากขนาดนี้เลย นอกจากวาเขารูกันลวงหนา ซ่ึงการสอบ
ขอเท็จจริงก็ปรากฏวากระบวนการพวกนี้ไดมีการติดตอบรรดาผูผลิตปุยอินทรียบางรายไวลวงหนา
ประมาณ 8-9 เดือนแลว ซึ่งถาเขาไมรูวาเขาล็อกสเปกจะชนะกันโดยที่สมรูรวมคิดกัน ก็คงจะ
เปนไปไมไดที่จะมีการไปติดตอเรื่องนี้ เพราะฉะนั้นในเรื่องของโครงการและนโยบายก็ดีจึงสอพิรุธ
มา  ตั้งแตตน  
 
      หลังจากนั้นก็นําเขาสูการล็อกสเปกเรื่องการจัดซื้อ นั่นก็คือการกําหนดคุณสมบัติสําหรับ 
ผูที่เขาประกวดราคาไวสูงมากเชนจะตองมีสต็อกถึง 7 หมื่นตัน จะตองมีผลงานขายใหกับทาง  
ราชการไมต่ํากวา 10 ลานบาท ซึ่งในสวนนี้ ก็ตรวจสอบแลวผูประกอบบอกวาเขาเขาไมไดเลย 
นอกจากคนที่ล็อกกันไวแลวเทานั้นเอง ดังนั้นขอเท็จจริงจึงปรากฏวาในการยื่นซองประกวดราคา 
วันที่ 10 ก.ค.จึงมีเพียงแค 3 รายเทานั้นที่เขาไปย่ืนก็คือ ชสท. อตก. และบริษัทขาวสิริเอี่ยมแสง    
ที่อยู จ.บุรีรัมย 
 
      เมื่อเขาสามารถที่จะ shot list คือทําใหเหลือนอยรายในการเขาประกวดราคาแลว ก็มาดู
ในประเด็นสําคัญที่เราเห็นคือประเด็นที่เราเห็นเปนขอทุจริตก็คือเรื่องการฮั้วราคา บริษัทขาว      
สิริเอี่ยมแสง เสนอขาย 1.4 แสนตัน ในวงเงิน 407 ลานบาท หรือเทากับ กก.ละ 2.90 บาท เทากับ
ราคากลาง เทากับงบประมาณไมขาดสักเลยแมแตสลึงเดียว ขณะที่ ชสท.นั้น เสนอ กก.ละ 2.89 
บาท ตางกันเพียง 1 สตางคเทานั้นเอง และเปนวงเงิน 406 ลานบาท ก็ต่ํากวาราคากลาง กวา    
งบประมาณไมถึง 1 ลานบาท แตทายที่สุดแลว พอไปตรวจสต็อก ซึ่ง 3 รายนี้ยืนยันวามีสต็อกครบ
คือตัว 7 หมื่นตันนี้ ปรากฏวาสองรายตรวจจริงๆกลับไมครบ เหมือนเจตนาที่จะไมแขงขันอยางเปน
ธรรมในกรณีของการเขาประกวดราคาครั้งนี้ก็เหลือคุณสมบัติผูที่มีสิทธิ์แตเพียงรายเดียว คือ ชสท. 
และชนะการประกวดราคาดวยราคาที่หางกันเพียง 1 สตางคเทานั้น ตรงนี้เปนพฤติกรรมที่เขาขาย
ชัดเจนวามีการฮั้วราคากัน สุดทายก็ไมสูประเด็นของการพิจารณาอนุมัติราคาฮั้วดังกลาว ซ่ึงตรงนี้
ที่ฝายการเมืองเขามาเกี่ยวของอยางชัดเจน และมีพฤติกรรมที่คอนขางที่จะนาสงสัยวาเปนการ      
รูกันลวงหนาในการอนุมัติราคาดังกลาว เพราะวาอํานาจการอนุมัติราคาเกินงบประมาณหนึ่งรอย
ลานเปนอํานาจของรัฐมนตรี  
 
      เพราะฉะนั้นจึงไดมีการนําเสนอไปถึงรัฐมนตรีโดยผานเลขานุการรัฐมนตรีวาจะรับราคา
ดังกลาวหรือไมซึ่งในขอพิจารณาแลว เมื่อกรณีที่มีการประกวดราคาและเสนอเพียงบริษัทเดียว 
และเสนอต่ํากวาราคากลางเพียงไมถึง 1 ลานบาทจากวงเงินถึง 407 ลานบาท กรณีเชนนี้จะตอง      
ยกเลิกการประกวดราคา แตเนื่องจากเขารูกันก็สงขึ้นไปจนในทายที่สุดก็มีการเซ็นอนุมัติการรับ
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ราคาฮั้วดังกลาว ทั้งที่มีคณะกรรมาธิการ ปปช.ที่ ทาน ส.ส.พีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค ส.ส.กรุงเทพฯ 
พรรคประชาธิปตย ในฐานะประธานก็ทําหนังสือขอใหชะลอหรือระงับเซ็นสัญญาและการอนุมัติ
ราคา เพราะเห็นวาผลการดําเนินการเรื่องนี้สอวาไมโปรงใส สอวาทุจริต แตก็ไมฟง ในที่สุดก็มี  
การอนุมัติ และก็เซ็นสัญญา 
 
      หลังจากนั้นก็มีพฤติกรรมในการเรงรัดสงมอบใหกับเกษตรโดยที่เกษตรกรไดรับไปก็
ปรากฏวาเปนปุยปลอมดอยคุณภาพ  ในพื้นที่สวนใหญที่ เราไปตรวจสอบมาไมวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือก็ดี ภาคเหนือก็ดีนั้น ไดมีการสงมอบและแจกไปสูเกษตรกรเรียบรอยแลว 
และเกษตรกรก็ไมพอใจมาก ในอีสานบอกวา ปุยข้ีหมา คือหมายถึงวามันไมไดเรื่อง 
 
      เพราะเกษตรกรจริงๆ ในสมัยที่เราเปนรัฐบาลนะครับ เราก็สงเสริมปุยอินทรียและปุยหมัก
ในแนวเกษตรอินทรีย ซึ่งเปนประโยชนมาก แตวาจะใหเกษตรกรจัดทําเอง แตเนื่องจากมีการซื้อที่
รับไมไดอยางนี้ โดยเฉพาะกรณีของการชวยภาวะน้ําทวม เพราะฉะนั้นเมื่อเราไดสํารวจตรวจสอบ
ทั้งการสอบทางลึกและหลักฐานในการลงพื้นที่ ก็ไดขอสรุปวามีการทุจริตเปนขบวนการระหวาง
นักการเมืองขาราชการพอคา โดยมีการกระทําที่เขาขายการผิดกฎหมายปองกันการฮั้ว ผิด
กฎหมายอาญาในเรื่องการฉอโกงและก็ยังผิดกฎหมายในเรื่องการใขอํานาจหนาที่ในการแสวงหา            
ผลประโยชน ทุจริตตอตําแหนงหนาที่ เพราะฉะนั้นจะไดสรุปผลรายงานดังกลาวที่เรียกวาสมุด   
ปกดํานะครับ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในวันพรุงนี้ ( 18 พ.ย.) 
 
      ขณะเดียวกันก็มีขอสังเกตบางประการที่จะชี้ใหเห็นบางเรื่องวาทางรัฐบาลนั้นมีความ
จริงจังจริงใจแคไหนในการปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งจากรายงานการสอบ
ขอเท็จจริง ตอคณะกรรมการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณตั้งขึ้นและสอบสวนเสร็จไปแลว ซึ่งมี
ความเห็นในการดําเนินการกับผูกระทําผิดไวสองสวน สวนที่หนึ่งก็คือ ใหมีกรรมการสอบวินัยเพ่ือ
ลงโทษ       ขาราชการ 14 คน ดวยขอกําหนดโทษก็คือวาผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งก็คือภาคทัณฑเทา
นั้นเอง     สอง ในสวนของคนอื่นๆก็จะมอบหลักฐานสงใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อให
พนักงานสอบสวนไดสอบสวนตอไป คณะทํางานมีความเห็นเรื่องนี้วา เมื่อไดตรวจสอบรายงาน
ของรัฐบาลเรามีความผิดหวังมาก เพราะกอนหนานี้ทางนายกรัฐมนตรีมักจะพูดเสมอวามีขอมูล
มากมายมีการสงหนวยสืบลับลงไปสืบผูกระทําผิด เพราะฉะนั้นก็ไมตองมาสอนรัฐบาลไมสนใจ
รายงานการสอบทุจริตของฝายคาน แลวก็ยืนยันหนักแนนวาตองดําเนินการขึ้นเฉียบขาด  
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     แตเมื่อเรา ไดมาเห็นรายงานผลการสอบขอเท็จจริงของกระทรวงเกษตรฯแลว ก็ตองบอก
วา นอกจากผิดหวังวารายงานดังกลาวเปนลักษณะที่ปกปดประเด็นสําคัญที่จะสาวไปถึง
นักการเมืองและพอคาที่อยูเบื้องหลังเรื่องนี้แลว ยังมีลักษณะของการชวยเหลือพรรคพวกดวย 
กลาวก็คอื ในสํานวนการสอบนั้น ไดพยายามตัดตอนประเด็นที่สําคัญมาก ก็คือในเรื่องของการฮั้ว
ราคาและการจงใจที่จะใหเหลือเพียงผูชนะประกวดราคารายเดียวที่เขาล็อกสเปกมา ในขณะเดียว
ก็ตัดตอนไมมีการสอบในเรื่องการสงมอบแจกจายไปเลย ซึ่งในสวนนั้นจะเปนหลักฐานสําคัญเพ่ือ
โยงใยใหเห็นถึงกระบวนการทุจริต  
 
      ประเด็นอีกประเด็นหนึ่งก็คือ ในเรื่องของการที่แนวทางการการดําเนินการกับผูกระทําผิด 
ซ่ึงผมเห็นวาเปนการพยายามชวยเหลือพรรคพวก เพราะเหตุวารัฐบาลนี้สอบสวนและบอกวาเรื่อง
นี้เปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายปองกันการฮั้ว แตครั้นเมื่อจะลงโทษกลับไมไดใชกฎหมายนี้ 
เพราะเขารูดีวาถาใชกฎหมายนี้ มันจะเปนกฎหมายที่มีอานุภาพมากและสามารถที่จะสาวไปถึง
ทุกคนที่กําลังทําผิดรวมถึงในสวนของนักการเมือง เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษซึ่งออกในสมัย 
ฯพณฯ ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อป 2542 โดยที่กฎหมายนี้สามารถที่จะสอบสวน
ลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือวารัฐมนตรี เลขารัฐมนตรี ขาราชการและพอคา นักธุรกิจ
ได โดยใหคณะกรรมการ ปปช.เขาดําเนินการสอบสวน และถือสํานวนสอบสวนของ ปปช.เปนหลัก  
 
      ซึ่งแนนอนที่ทุกคนรูวาไมมีแทรกแซงการทํางานของ ปปช.ได แตเพราะวารัฐบาลจงใจที่
จะชวยเหลือพรรคพวก ดังนั้นจึงไปใชกฎหมายอื่น คือสงใหตํารวจ และตํารวจก็อยูในสังกัดของ
ทางรัฐบาล ซึ่งผมไมมั่นใจวาตํารวจจะแข็งขืน แข็งขอตอใบส่ังหรืออํานาจการแทรกแซงของรัฐบาล
นี้ ซึ่งใชมากเหลือเกินกับทางราชการ เกรงวารูปคดีซึ่งตั้งไปแบบชวยพรรคพวกแลว นักการเมืองก็
โดนใบส่ังอีกก็ทําใหไมเกิดความแนใจวาทายที่สุดแลว ผูกระทําผิดทั้งหมด ซึ่งโยงไปถึงนักการเมือง
ดวยจะถูกลงโทษอยางตรงไปตรงมา แตถาหากใชกฎหมายปองกันการฮั้วมาตรา 14 (3) ปปช.ซึ่ง
เราเชื่อมั่นวาเปนองคกรอิสระ มากกวาก็สามารถใชอํานาจพิเศษในการสอบสวนหรือการเขาถึง
ขอมูลลับบางประการ เชนการจายเงินกัน การโอนเงินใหกัน หรือการมีผลประโยชนจัดสรรใหกัน 
ในสวนนี้ผมคิดวานาจะเปนมาตรการที่เด็ดขาดเฉียบคมกวา และเราก็ มีความเห็นตรงกันวา
คณะทํางานโดยมติของกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน ก็จะไดทํารายงานที่เรียกวา 
"สมุดปกดํา" ย่ืนใหกับ ปปช.ในวันที่ 18 พ.ย. ที่จะถึงนี้ตอไป 
 
      ขอบคุณทานอลงกรณมากครับ หวังวาพ่ีนองจะไดรับทราบขอมูลโดยลําดับ และทราบ
เรื่องนี้โดยชัดเจนมากขึ้น ผมถือโอกาสเรียนเสริมวา ที่จริงแลวรัฐบาลในสมัยที่ประชาธิปตยเปน  
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รัฐบาลก็ไดเคยมีมติ ครม. สนับสนุนใหเกษตรกร ใชปุยอินทรีย หรือปุยหมัก โดยการรณรงคให
เกษตรกรใชแทนปุยเคมี ซึ่งนอกจากราคาจะสูงแลวยังเปนปญหาตอคุณภาพของดินในระยะยาว 
มีปญหาเรื่องของแหลงน้ํา และกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย เพราะฉะนั้นการสงเสริมใหเกษตรกรใช
ปุยอินทรีย หรือปุยหมักนั้นถือวาเปนแนวทางที่ควรจะตองดําเนินการตอไปในอนาคต 
 
      พี่นองที่เคารพครับผมคิดวาบทบาทของฝายคานในยุคสมัยที่องคกรตรวจสอบทั้งหลายถูก
สกัดก้ันไปมากนั้น ถาหากฝายคานไมทําหนาที่ของตัวเอง ปลอยใหอยูภายใตการถูกควบคุมไป
ดวย ก็จะไมมีใครทําหนาที่แทนพี่นองประชาชน กระบวนการตรวจสอบที่กําลังมีปญหาอยูมาก
พอสมควรทําใหการตรวจสอบของแตละองคกรไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่ควร
จะเปน ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้ควรจะไดมีโอกาสคุยกับพี่นองในโอกาสตอไป ผมขอขอบคุณพี่นอง
ประชาชนทุกทานครับ สวัสดีครับ" 
 
 

คํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรฐัมนตร ี
ในรายการ  "นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" วันเสารที่ 23 พฤศจิกายน 2545 

 

"สัปดาหที่ผานมามีขาวคราวเกี่ยวกับเรื่องของทุจริตคอรัปชั่นอยูมาก  ผมขอเรียน
ใหพ่ีนองประชาชนคนไทยไดทราบนะครับเรื่องทุกเรื่องที่พูดมาทั้งหลายนั้น เปนเรื่องที่รัฐบาล
คนพบเอง และกําลังอยูระหวางดําเนินการสอบสวน  แตบังเอิญวาฝายคานเขาก็ทําหนาที่ของเขา  
ก็เขามาระหวางที่รัฐบาลไดคนพบไปตรวจสอบพานักขาวไปดูเปนสีสันดีนะครับ และเปนสิ่งที่ชวย
กระตุนดี  แตตองเรียนพี่นองประชาชนวาเรื่องเหลานี้รัฐบาลคนพบและกําลังดําเนินการ   และผม
ไมเคยตองการไวหนาใคร  ไมตองการลูบหนาปะจมูก อะไรถูกก็วาตามถูก อะไรผิดก็วาตามผิด  ถา
ไมเชนนั้นประเทศไทยอยูไมไดหรอกครับ  เพราะฉะนั้น ขอใหพ่ีนองคนไทยทุกคนไดมอบความ
ไววางใจและผมจะทําหนาที่ของผมอยางเต็มที่   แตบางครั้งพี่นองที่เคารพครับผมตองทําเรื่องการ 
ปกครองเราใชอํานาจไดในระดับหนึ่ง เพราะเราไมตองรอหลักฐานอะไร  แตเมื่อมีเหตุการณชัดเจน
เราสามารถใชอํานาจทางปกครองได   สวนอํานาจทางอาญาก็ดีการสงเรื่องใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ  ป.ป.ช. ก็ดีกระบวนการตองดําเนินการหา
พยานหลักฐาน  ถาไมมีพยานหลักฐานสงไปเขาจะฟองศาลปกครองวา  เรากล่ันแกลงใหไมไดรับ
ความเปนธรรม หรือฟองศาลอ่ืนก็แลวแต   เพราะฉะนั้น  ข้ันตอนคือสืบสวน สอบสวน เสร็จแลว
ตองสงตํารวจกอน  ตํารวจสอบภายใน      30 วัน ตองสงให ป.ป.ช.  รัฐบาลตองสงที่ตํารวจ  
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ตํารวจสง  ป.ป.ช. นั่นเปนขั้นตอนของรัฐบาล  ตองเรียนวารัฐบาลไมไดนิ่งนอนใจทําเองทุกเรื่อง
และมีข้ันตอนอยางนี้    แตรัฐบาลจะไมทําสีสันนะครับเพราะหนาที่ทํางานไมใชหนาที่สีสัน   ตอง
ขอเรียนให      พี่นองประชาชนไดทราบวาผมไดรับรูและดําเนินการเต็มที่ ไมวาจะเรื่องขาว  ลําไย  
เปนสิ่งที่รัฐบาลคนพบทั้งนั้น  และเปนความบกพรองของเจาหนาที่และลงมือกับพอคาบางคนที่ไม
สุจริต  อันนี้เปนเรื่องที่รัฐบาลดําเนินการอยู  ถาหากวาไปเกี่ยวของกับใครไมวาคนนั้นจะเปน
นักการเมืองหรือไมก็ตาม ตองดําเนินการทั้งนั้น เราอยาไปละเวนไมได  ตองเรียนใหรูวาสีสันที่จะ
มาตั้งอักษรยออะไรของปลอมทั้งนั้น  เพราะของจริงตองสงหลักฐานใหผม  ผมจะดําเนินการ  ถา
ผมไมดําเนินการผมก็ทําผิดกฎหมายมาตรา 157 ฐานเปนเจาพนักงานละเวนไมปฏิบัติการตาม
หนาที่  แตถาของจริงตองสงมาใหผมดําเนินการ  สวนใหญแลวสรางสีสันมากกวา ของปลอมเปน
สวนใหญนะครับ  พี่นองประชาชนมอบความไววางใจใหผม  ผมทําหนาที่เต็มที่ครับ" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



    233

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

ช่ือ-สกุล   :นางสาวรตันาวดี สําราญสขุ  

วัน เดือน ป เกิด   :30 กรกฎาคม 2523  

บิดา-มารดา  :พ.ต.อ.สมพงษ-นางอุไรวรรณ สําราญสุข 

สถานที่เกิด  :กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา :สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมปลาย จากรงเรยีนเตรียมอุดมศึกษา พญาไท 

:สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเอกภาษาไทย วิชาโท   
รัฐศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อปการศึกษา 
2543 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขา    
วาทวิทยา  ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปพุทธศักราช 2544 
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