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บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจตางประเทศของไทย กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจาก
นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่รัฐผูกขาดการดําเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานของการลงทุน การ
ผลิต และการจัดจําหนาย มาสูนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีลักษณะสําคัญหลายประการคือ 
ประการแรก รัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดคอยๆ ลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจ ที่ประกอบ
กิจกรรมทางการผลิต และการคาจํานวนมาก เชนโรงสีขาว กระดาษ โรงน้ําตาล บริษัทการคา
ซีเมนต ประปา ยาง ธนาคาร โรงกลั่นเคมี ยาสูบ การเดินเรือ หองเย็น รถไฟ โรงฆาสัตวประการ
ตอมา รัฐบาลไทยหันไปดําเนินแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการลงทุนของภาคเอกชนเปนสําคัญ
โดยที่ภาครัฐจะเขามายุงเกี่ยวนอยที่สุด  โดยรัฐจะทําหนาที่ทางเศรษฐกิจในดานสงเสริมการลงทุน
โดยการใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนตางชาติที่เขามารวมทุน การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภค
พื้นฐานและการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนี้เพื่อที่จะสงเสริมบรรยากาศการลงทุน 
 

การเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายเศรษฐกิจตางประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจหลาย
ประการดังกลาวนี้ นักวชิาการเปนจาํนวนมากไดวิเคราะหเอาไววาเปนผลมาจากแรงผลักดัน
ภายนอก โดยเฉพาะอยางยิง่สหรัฐอเมริกา  จากการวเิคราะหของนักวิชาการเหลานี้ แสดงใหเหน็
วาประเทศไทยมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกันกับสหรัฐอเมริกา จงึเปนโอกาสใหสหรัฐอเมริกา เขามา
มีอิทธพิลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิของไทยไดอยางนอยสองชองทางดวยกนัคอื   

1) ผานธนาคารโลก และ 
2) ผลักดันผานรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเอง และทั้งสองชองทางนี้ตางอาศยัการใหความ

ชวยเหลือเปนแรงจูงใจสําคญั 
 
กฤช  เพิ่มทันจิตต ไดกลาวในบทความ “ อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาล

ตางประเทศที่มีตอนโยบายเศรษฐฏิจไทย : กรณีศึกษาวาดวยธนาคารโลก” ในหนังสือ ทฤษฎีการ
พึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย  โดยชี้ใหเห็นถึงความพยายามของคณะทํางานของธนาคารโลกที่มี
วัตถุประสงคที่จะสรางและพัฒนาประเทศไทยใหเปนไปตามแนวทางของระบบทุนนิยม  กฤช 
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สรุปวา  ขอเสนอแนะนโยบายหรือพื้นฐานทฤษฎีที่นักวิชาการของธนาคารโลกใช มีรากฐานมาจาก
ทฤษฎีภาวะทันสมัย (modernization theory) และทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสิคสมัยใหม (neo-
classical economies) ความชวยเหลือจากตางประเทศในรูปของเงินกู ความชวยเหลือในรูปของ
คําแนะนําหรือคําปรึกษาไดกลายเปนกลไกที่สงเสริมรูปแบบการประสานตัวของระบบเศรษฐกิจ
ไทยกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก และจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ รวมไปถึงการขยาย
โอกาสสําหรับการเขามาลงทุนของนายทุนตางชาต1ิ

 
อิทธิพลของธนาคารโลกเกดิจากการที่ธนาคารโลกใหความชวยเหลือและใหเงนิกูยมืแก

ประเทศไทยไมวาจะเปนรูปแบบของเงินใหเปลา (grant aid) เงินกูยมื (loan) และการชวยเหลอื
ทางเทคนิคและวิชาการ (technical aid) ในการสรางโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ที่จําเปน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน ถนน เขื่อน ไฟฟา และชลประทาน  กฤชเชื่อวาการทีป่ระเทศไทยตอง
อาศัยความชวยเหลือจากธนาคารโลกนี้เปดโอกาสใหธนาคารโลกเขามาเปนผูกําหนดแนวทางใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  และรวมถึงการจัดระเบียบองคกรของระบบราชการไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวางแผนและควบคมุดูแลเศรษฐกิจมหภาค 

 
ในทาํนองเดียวกัน อุกฤษฎ ปทมานนัท ไดชี้ใหเหน็ถงึอทิธิพลของสหรัฐอเมริกาที่ไดเขามา

มีสวนกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไทยโดยตรง โดยรัฐบาลอเมริกันจะสนนัสนนุจอมพลสฤษดิ์ ในการ
ตอตานคอมมวินิสต โดยยื่นขอเสนอทีจ่ะชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยดวยเงนิชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหาร  ในการนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงคณะผูสํารวจเศรษฐกจินาํโดยนาย
ยอรช บี ไบตเซิล เขามาสํารวจสภาพเศรษฐกิจของไทยในปพ.ศ. 2502 และคณะทํางานนี้ไดทาํ
รายงานสภาพปญหาของระบบเศรษฐกิจไทยพรอมกับรายงานการแกไข  งานของอกุฤษฎไดเทียบ
ใหเหน็อยางชดัเจนวา แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยตามที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมอุตสาหกรรมพ.ศ.2505ของรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ไดเดินตามความ
ตองการของทมีสํารวจเศรษฐกิจของนายยอรช บี. ไบตเซิล ดังตารางที ่1 

 

                                                 
1 กฤช เพิ่มทันจิตต, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย (กรุงเทพ:สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา  170. 



 3

ตารางที่ 1 
 
ตารางเปรียบเทียบความเหน็ของทมีสํารวจเศรษฐกิจอเมริกัน ภายใตการนาํของนายยอรช 

บี. ไบตเซิลกับพระราชบัญญติัสงเสริมอุตสาหกรรม 1962 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2

   

มห
รายงานของทีมสํารวจเศรษฐกิจ   พระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม 1962 
ของนายยอรช บี. ไบเซิล 1959 

 
เสนอใหคณะกรรมการการสงเสริม   มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
การลงทุนอุตสาหกรรมเปนหนวย   เพื่อกิจการอุตสาหกรรม มีอํานาจและหนาที่ 
งานที่มีอํานาจหนาที่และภาระโดย   เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุต- 
ตรงที่จะศึกษาและใหความเห็นเกี่ยว   สาหกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย 
กับการสงเสริมการลงทุนรายใหมใน   ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีก  มี 
ไทย      จํานวนไมเกินสี่สิบคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 

 
 
เรื่องการกําหนดสิทธิพิเศษสําหรับ   มาตรา 5 กิจการอุตสาหกรรมที่อาจไดรับการ 
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน   สงเสริมตามพระราชบัญญัติ แบงเปน 3 
การเศรษฐกิจของประเทศ    จําพวกคือ 
ดังนี้      (1) กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ก. ไดแก 
(ก) โอกาสที่จะผลิตสินคาเพื่อการ   กิจการอุตสาหกรรมที่สําคัญและจําเปนแก 
สงออกมีมาก     เศรษฐกิจของประเทศ 
(ข) มีการใชประโยชนในทรัพยากร    (2)กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ข. ไดแก 
ภายในประเทศ     กิจการอุตสาหกรรมที่สําคัญและจําเปนแก 
      เศรษฐกิจของประเทศในอันดับรองจากกิจการ 
      อุตสาหกรรมจําพวก ก. 
      (3)กิจการอุตสาหกรรมจําพวก ค. ไดแก 

กิจการอุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจากกิจการ 
อุตสาหกรรมจําพวก ก. 
                                              
2 อุกฤษฎ ปทมานันท,  ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย  (กรุงเทพ : สํานักพิมพ

าวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 258. 
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       นอกจากนีห้นงัสือเศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯของผาสุก พงษไพจิตร และ คริส 
เบเคอร ชี้ใหเห็นความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของไทยอีกทั้งความเปดเสรีในเศรษฐกิจไทยมาก
ข้ึน : “รัฐบาลภายใตการนาํของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ลงทุนสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ สงเสรมิ
การลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศมมีาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมระยะเริ่มตน ดวยการ
ใหความคุมครองจากภาษีขาเขาและควบคมุแรงงานอยางกวดขนั รัฐบาลใหมไมตองการจาํกัดขีด
ความเจรญิเตบิโตของธุรกิจเอกชน ... มูลคาของการผลิตหัตถอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึนในอตัรารอยละ 10.9 ตอป  ในชวงแผนพัฒนาฉบับที ่ 1 คือ
จากพ.ศ. 2504-2509 รอยละ 9.2 ในชวง แผนที่ 2 และรอยละ 8.4 ในชวงแผนที ่3”3 
 

จากการทบทวนงานที่ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
เหลานี้ ทาํใหสามารถสรุปไดวา การที่ประเทศไทยตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในเรื่องความชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและการทหาร และการพึ่งพาธนาคารโลกในเรื่องเงินกูเพื่อการพัฒนา เปดโอกาสให
ตัวแสดงทัง้สองไดเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกจิไทยจากแนว 
นโยบายแบบเศรษฐกิจชาตนิิยมไปสูเสรีนยิมได ซึ่งเราสามารถสรุปตรรกะของคําอธิบายลงเปน
แผนผังไดดังนี ้

 
 

 

 

เงินชวยเหลือ (Foreign Aid) 

ธนาคารโลก 

สหรัฐอเมริกา(USA) 

 แนวทางนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

-เสรีนิยม 
-เปดรับการลงทุน 
-เปดใหมีการแขง 
ขันทางการคาและ 

การแขงขันโดยเสร ี

                                                 
3 ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร,  เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ  (เชียงใหม: สํานักพิมพ

ตรัสวิน, 2542), หนา 237. 
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อยางไรก็ดีงานเหลานี้แมจะชี้ใหเหน็ถงึอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจและองคกรการเงิน
และการพัฒนาระหวางประเทศที่สามารถเขามามีอิทธพิลตอการกําหนดทิศทางและแนวนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยโดยผานการใหเงนิชวยเหลือ แตงานเหลานี้ยงัไมไดโยงใหเหน็อยางชัดเจนวา
แนวนโยบายที่สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไดผลักดันใหไทยดําเนนิตามนัน้ มผีลมากกวาการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจหรือนโยบายเศรษฐกจิตางประเทศ 

 
ในทางหนึ่งเงินชวยเหลือจากตางประเทศเหลานี้ทําใหขีดความสามารถของรฐัในการบรรลุ

เปาหมายความมั่นคงและเศรษฐกิจการเมืองมีมากขึ้น4   แตที่สําคัญกวานั้นและมีผลในระยะยาว
มากกวานั้น ก็คือการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทย ตามแนวทางที่สหรัฐอเมริกาและ
ธนาคารโลกไดวางกรอบไวขางตนนี้ไดนําไปสูการจัดรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐ กลุมทุน
เอกชนภายในประเทศและกลุมทุนจากตางประเทศใหม  ในลักษณะที่สงผลใหเกิดการกระจุกตัว
ของธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีลักษณะผูกขาดหรือครอบงําตลาด (ตารางที่ 2) อันเปนการ
รวมทุนกันระหวางทุนเอกชนภายในประเทศ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนธนาคารกับทุน
เอกชนจากตางประเทศ    ซึ่งขัดกับรูปแบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกได
วางเอาไว  

 

                                                 
4 Robert J. Muscat,  Thailand and the United States : Development, Security, and Foreign 

Aid,  (New York : Columbia University Press, 1990), p. 6-112. 
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ตารางที่ 2 
 
 

ตารางแสดงระดับการกระจกุตัวทางธุรกิจการเงนิ 
(หนวย : รอยละ) 

    จํานวนบรษิัท              ทรัพยสินรวม  
    ประเภทของธุรกิจ  

รวม 
 
ราย
ใหญ 

อัตรารอยละของ 
ทรัพยสินทีเ่ปน
ของ 
บริษัทใหญ 

 
   ลานบาท 

 
    รอยละ 

  
1 35.32 

1.ธนาคารพาณิชย 30 

6 75.30 

294,615 81.16 

  
1 7.12 
5 20.51 
10 33.14 

2. บริษัทเงนิทนุหลกัทรัพย 82 

15 44.98 

50,085 13.80 

  
5 34.81 

3. บริษัทเงนิทนุ 30 

10 57.52 

6,221 1.71 

 88.26 4. บริษัทหลักทรัพย 16 
5  

2,028 0.56 

  
1 15.10 

33 

5 54.24 

3,297 0.91 5. บริษัทเครดิตฟองซิเอร 

 10 74.80   
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย5

                                                 
5 อางใน  เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศ

ไทย, (เอกสารวิจัยหมายเลข 14 สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) : 56. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้จึงตองการเสนอวาอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกมิไดเพียง

แคการเขามากําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยใหเปนแบบเสรีนิยม โดยใชเงิน
ชวยเหลือเปนแรงผลักดัน  ดังที่นกัวิชาการเชน อุกฤษฎและผาสกุไดวิเคราะหไวเทานัน้ แต
แนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกดังกลาว มีผลขางเคียงทีก่อใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางผูกมุอํานาจรัฐ กลุมทุนภายในประเทศ  และกลุมทุนจาก
ตางประเทศ  ซึง่ในทางหนึง่จะมีผลทาํใหระบบการเมืองแบบราชการเปนใหญ (bureaucratic 
policy) ตองเปลี่ยนแปลงไป  แตในอกีทางหนึง่การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทางการเมอืง
ดังกลาว กลบัทําใหโครงสรางของเศรษฐกิจไทยกลบัมิไดเปนไปในรูปแบบที่สอดคลองกับแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมที่เปดโอกาสใหมกีารแขงขันทางธุรกิจอยางเตม็ที่ตามอุดมการณ neo-classical 
model ของสหรัฐอเมริกา  กลาวคือ เกิดเปนธุรกจิอุตสาหกรรมขนาดใหญครอบงําตลาดและ
เพื่อที่จะแสดงประเด็นของโครงสรางความสมัพนัธระหวางผูกุมอํานาจรัฐ  ทุนเอกขน
ภายในประเทศ และทุนเอกชนจากตางประเทศ ทีเ่ปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทยตามแรงผลักดันของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกอยางเปนรูปธรรมที่
ชัดเจน  วทิยานิพนธนี้จะนําเอาอุตสาหกรรมสิ่งทอมาเปนกรณีศึกษา 
 
1.2 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
กรอบความคดิที่เปนพื้นฐานของการวิเคราะหของวทิยานิพนธฉบับนี้ไดมาจากขอเสนอ

ของ Babara Stalling6   และ Robert E. Wood7  ที่ศึกษาถงึอิทธิพลและบทบาทของการใหความ
ชวยเหลือจากตางประเทศและการกูยืมเงนิจากตางประเทศ ทีม่ีผลตอการพฒันาทนุนยิมใน
ประเทศดอยพฒันาและความเปนตัวของตัวเองของรัฐโดยเปรียบเทยีบ (relative autonomy of 
the state) นักวิชาการทั้งสองไดขอสรุปตรงกันวาการใหความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและการ
ใหเงนิกูยมืจากธนาคารโลกมิไดมีเปาหมายเพียงแคมุงชวยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศผูรับความ
ชวยเหลือใหดข้ึีนเทานัน้  แตมีจุดประสงคที่จะใชการใหความชวยเหลือเปนเครื่องมือผลักดนัให
ประเทศผูรับปรับโครงสรางทางความสัมพนัธทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่ตนตองการนั้นคือ  “It is  

                                                 
6 Barbara Stallings, International Lending and the relative Autonomy of the state: A Case 

Study of Twentieth-Century Peru, (Mexico City: Reserch Committee on Economy and Society at the 
International Sociological Association Congress, 1982). 

7 Robert E. Wood. “Foreign Aid and the Capitalist State in Underdeveloped Countries,” in  
Politics & Society,  (Vol.10 No. 1, 1980). 
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used to encourage the structural dependence of the state on private capital 
accumulation.”8

 
ดังนัน้เราอาจกลาวไดวา ความหมายของการพัฒนาแบบพืง่พงิ (dependent 

development) ไมใชเพียงแคการที่ประเทศผูรับความชวยเหลือตองพึ่งพาเงินจากภายนอก เพือ่
พัฒนาเทานั้น แตคือการเปดโอกาสใหประเทศที่ใหความชวยเหลือ เขามาจัดระบบความสัมพนัธ
ทางอํานาจระหวางคนกลุมตาง ๆ ในรปูแบบที่จะสามารถตอบสนองยุทธศาสตรของประเทศผูให
ความชวยเหลอืได 

 
ในงานชิน้สําคญัของ Peter Evans9  ที่ไดศึกษาการพัฒนาแบบพึ่งพิงตามที่ไดกลาวมานี ้

ในกรณีของประเทศบราซิล เขาพบวารูปแบบความสัมพันธใหมที่เกดิขึ้น จะมีลักษณะของการเปน
พันธมิตรกันระหวางรัฐ  บรรษัทขามชาติและทนุเอกชนในประเทศ   เขาไดแสดงใหเหน็วา
ผลประโยชน อํานาจ และความสามารถทีแ่ตกตางกนัของกลุมทั้งสามเหลานี้สามารถที่จะประสาน
ประโยชนใหเกิดระบบที่จะสงเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม ในลักษณะที่จะเปนประโยชนตอกล
มชนชัน้ทัง้สามเหลานี ้ แตในขณะเดียวกนัไดกีดกันคนสวนใหญออกจากความมัง่คัง่ที่จะเกิดขึ้นได 

 
ในกรณีของไทย พันธมิตรสามเสาระหวางผูคุมอํานาจของรัฐ กลุมทนุเอกชนทองถิน่และ

กลุมทนุจากตางประเทศจะเปนรูปแบบความสัมพันธใหมที่เขามาแทนที่โครงสรางอํานาจเดิมของ
ระบบอมาตยธิปไตย (bureaucratic Polity) ที่ตกอยูในอํานาจและการครอบงําของระบบราชการ   
ในระบบเดิมนี ้ รัฐควบคุมกระบวนการสะสมทนุโดยอาศัยกลไกของรัฐวิสาหกิจและอุดมการณ
เศรษฐกิจชาตนิิยม ดังแผนผงัตอไปนี ้

                                                 
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 1. 
9 Peter Evans, Dependent Development The Alliance of Multinational , State, and Local 

Capital in Brazil, (New Jersey: Princeton University Press, 1979). 
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 รัฐวิสาหกจิ     รัฐวิสา

 
ผูนําของระบบราชการ

กลุมตาง ๆ ภายในระบบราชกา
เกิดขึ้นได 

 
 หลังจากที่รัฐบาลจอม
ของสหรัฐอเมริกาที่ตองการใหร
ผลประโยชนในผลประโยชนขอ
นิยมแหงรัฐไทยนัน่เอง 
 
 อยางไรก็ดี ลักษณะด
ขาราชการผูคุมอํานาจ (burea
เอกชนตางประเทศ (foreign c
 
 

รัฐ
หกจิ     รัฐวิสาหกจิ     รัฐวิสาหกจิ 

 

กมุอํานาจทางการเมือง ความขัดแยงเพื่อผลประโยชนอันเกิดจาก
รเอง  สวนภายนอกไมมีสิทธิ์เขามาเกี่ยวของในความมัง่คั่งภายในที่

พลสฤษดิ์ตอบสนองนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิตามแรงผลักดัน
ัฐลดบทบาทรัฐวิสาหกิจ แตยังใหขาราชการผูมีอํานาจมีบทบาทใน
งกระบวนการสะสมทนุเอกชนเพื่อจํากัดบทบาทการพฒันาของทนุ

ังกลาวไดกอใหเกิดความสัมพันธแบบใหม คือ ไตรภาคี ระหวาง
ucratic policy) ทุนเอกชนในประเทศ (local capital) และทนุ

apital) ซึ่งมีสวนรวมในผลประโยชนรวมกันดงัในแผนผังตอไปนี ้
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รัฐ 
                ผูกุมอําน

 ฉะนั้นจึงเปนไปไดวาความส
หลีกเลียงไมไดที่จะกอใหเกดิการรวม
แบบเสรีนิยมตามแนวทางที่สหรัฐได
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

 
เงินชวยเหลือในรูปแบบตาง

ไทยตองมีแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ
การเมืองแบบอมาตยาธิปไตย (bure
 

าจ 
(Bureaucratic Policy) 

 
 

รัฐ 
                ผูกุมอํานาจ 
(Bureaucratic Policy) 

-รัฐควบคุมกติกา (State controls 
rules and regulation) 
-
( ture) 
รัฐจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
State provide infrastruc

 

- 
(
s

รัฐรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
State maintains economic 
tability) 
รัฐสนับสนุนการลงทุน

 

-  (State 
supports incentive investment) 

 ทุนเอกชนภายในประเทศ 

-รัฐควบคุมกติกา (State controls 
rules and regulation) 
-รัฐจัดหาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (State 
provide infrastructure) 
- รัฐรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (State 
maintains economic stability) 
- รัฐสนับสนุนการลงทุน (State supports 
incentive investment) 

           (

)

การเติบโต 
อุตสาหกรรม

ความมั่งคั่งสวนตัว 
(personal wealth) 
 เปดตลาดทองถิ่น 
(market Accessibility
 
มัพันธทัง้สามกลุมนี้เกิดขึ้นจากผลประโยชนทีม่ีรวมกนัทําให
ตัวกนัทางธุรกิจอุตสาหกรรมเปนกลุม ๆ ซึง่ไมใชอุดมการณ
วางกรอบไว 

 ๆ จากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกไมเพยีงแตทาํใหประเทศ
ที่สหรัฐอเมริกาตองการเทานัน้ แตมีผลทําใหโครงสรางทาง
aucratic polity) ของไทยตองเปลีย่นแปลงไป 

 ทุนและเทคโนโลยี 
Capital And Technology) 

ทุนเอกชนจากตางประเทศ 
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1.4 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.4.1 เพื่อศึกษาถึงบทบาทของรฐับาลไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-
2504)  ในการทําหนาที่สงเสริมการลงทุนของเอกชนเพือ่ศึกษาถงึบาบาทของภาคเอกชนทั้งในและ
ตางประเทศทีเ่ขาลงทุนในประเทศไทย 

1.4.2 เพื่อใหทราบถงึผลกระทบทางเศรษฐกิจและโครงสรางทางการเมืองในชวงสมยั
ของการสงเสรมิการลงทนุ (พ.ศ. 2500-2504) 

1.4.3 เพื่อใหทราบถงึอิทธพิลของระบบการเมืองที่ผูกุมอํานาจในระบบราชการเปนใหญ                    
(bureaucratic policy) 

1.4.4 เพื่อศึกษาถึงอทิธิพลของรัฐบาลสหรฐัอเมริกาและธนาคารโลกตอการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจของไทย 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 

การวิจยัในเรื่องที่จะศึกษาจะใชวิธีการศึกษาจากการวิจยัเอกสาร (documentary 
research)  

1.5.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแกเอกสารทางราชการทีต่ีพิมพแลวมาตราตาง ๆ 
1.5.2 ขอมูลทุติยภูม ิไดแกหนงัสือ วารสาร บทความ หนังสือ 
1.5.3 ดําเนนิการสัมภาษณประธานกรรมการบริษัทญี่ปุนที่เขามาลงทนุในประเทศไทย  

ตัวอยางเชน Thai Toray Textile Co., Ltd.  และประธานกรรมการบริษัท Thai Blamket Industry 
Co., Ltd. 
 
1.6 ประโยชนในการศึกษา 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยในครั้งนั้คือ 
1.6.1 ไดทราบถึงผลของการรับเงนิชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกที่มีตอ

โครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจของไทย 
1.6.2 ไดทราบถึงระดับของอิทธิพลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกในการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาลไทยเพื่อสนับสนุนการลงทนุจากตางประเทศ 
1.6.3 ไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางการเมืองของประเทศไทย 
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1.7 วิธีการนาํเสนอ 
 

ในการนําเสนอวิทยานพินธฉบับนี้  ผูศึกษาไดแบงการศกึษาออกเปน 5 บท ดงันี ้
บทที ่1 เปนบทนาํกลาวถงึสภาพปญหาและความเปนมาอยางไร 
บทที ่2 กลาวถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวงหลังการเปลีย่นแปลงการ

ปกครองเปนอยางไร 
บทที ่3 กลาวถึงการดาํเนนินโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ ์ 

ธนะรัชตดําเนนิอยางไร 
บทที ่4 กลาวถึงสหรัฐอเมริกากับการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของประเทศไทยมีอิทธพิล 

อยางไร 
 
 

 
 
 
 



บทที่ 2 
 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 แนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  เปนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองจากระบอบการเมืองการปกครองในสมัยจอม
พลป.  พิบูลสงครามซึ่งกลาวกันวามีลักษณะเปนรัฐราชการ ไปสูระบบของความเปนสมัยใหมตาม
อยางโลกตะวันตก โดยเฉพาะตามรูปแบบของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเรื่องของการเมืองการปกครอง 
และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 เพื่อแสดงใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาวชัดเจนจําเปนจะตองมีการกลาวถึง
กระบวนการพัฒนาระบบการเมืองแบบรัฐราชการ (bureaucratic polity)ในสมัยจอมพลป.  พิบูล
สงครามเปนพื้นฐานกอน  รัฐราชการในสมัยจอมพลป. พิบูลสงครามมีจุดเริ่มตนมาจากเหตุการณ
ทางการเมืองในป พ.ศ.2475 ซึ่งนับวาเปนจุดเปลี่ยนผานทางการเมืองการปกครองที่สําคัญของ
ประเทศไทยนั่นคือ พระมหากษัตริยไทยซึ่งเปนประมุของคสําคัญของรัฐไทยมาแตโบราณไดทรง
ยอมพระราชทานความรวมมือกับคณะราษฎรในอันที่จะจํากัดพระราชอํานาจและสถาปนาระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ เปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญนี้คือการ
สถาปนาระบอบการปกครองที่เปนไปเพื่อความเปนประชาธิปไตย จะตองมีการสถาปนาระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ   โดยมีสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูควบคุมอันจะเปนการสงเสริม
สวัสดิการของราษฎรวาจะใหระบบราชการทําหนาที่เปนมือบริหารของรัฐบาลเพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายสาธารณะที่ฝายการเมืองกําหนดขึ้นดวยความรับผิดชอบตอประชาชน 

 
อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการขึ้นมาโตแยงตอหลักการดังกลาว  โดย เฟรด ดับบลิว ริคสได

ตั้งขอสมมติฐานไววาการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยมิไดเปนไปเพื่อการสถาปนาระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตเปนการสถาปนาระบอบการเมืองที่เขาเรียกวา “รัฐราชการ” 
(bureaucratic polity)    

 
ดังนั้นงานวิจัยในบทนี้จึงตองการจะนําเสนอถึงกระบวนการพัฒนาของระบบการเมือง

แบบรัฐราชการ โดยจะแสดงใหเห็นวาระบบการเมืองแบบรัฐราชการในสมัยจอมพลป. พิบูล
สงครามนั้นมีความเปนรัฐราชการดังที่ริคสกลาวมากนอยเพียงใด นอกจากนี้จะเสนอแนวความคิด
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วาแทที่จริงแลวรัฐไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามมีพลวัตรมากกวาที่เฟรด ดับบลิว ริคสไดตั้ง
ขอสมมติฐานไว ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปนมิติทางการเมืองและมิติทางเศรษฐกิจ 
  
2.1 นิยามระบบการเมืองแบบรัฐราชการตามความหมายของริคส 
 

ริคสตั้งสมมุติฐานไววาเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยในปพ.ศ. 2475 
มิไดเปนไปเพื่อการจัดตั้งรัฐบาลตามระบอบการเมือง แบบประชาธิปไตยดังคําประกาศของ
ทางการที่อางวาเปนการปฏิวัติของประชาชน  แตนาจะเปนไปเพื่อใหขาราชการจากสามัญชน เขา
มาครองขุมอํานาจ คือ เขามาสูสังเวียนอํานาจ แลวจึงจัดระเบียบขึ้นมาดําเนินการปกครองตอไป
เพื่อประโยชนของระบบนั้น  พฤติกรรมเชนนี้เปนปกติวิสัยทั้งในแวดวงคณะรัฐมนตรแีละในสถาบัน
ราชการของรัฐ   เขาเรียกลักษณะการเมือง-การบริหารแบบนี้วา “รัฐราชการ” (bureaucratic 
polity)1   
 

 ลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความเปนรัฐราชการของไทยตามนิยามของริคสคือ 
 ระบบราชการแบบอุปถัมปเกื้อกูลคือ ระบบการเมืองที่ตั้งขึ้นโดยแทจริงเมื่อ พ.ศ.2475 
(ค.ศ. 1932) เปนการเกื้อกูลกันระหวางคนหลายฝายดวยกัน ซึ่งผลประโยชนของการเปลี่ยนแปลง
การปกครองการนี้ แทนที่จะเปนของประชาชนทั้งประเทศตามวัตถุประสงคที่ไดยึดถือกันมาตาม
หลักการปกครองระบบประชาธิปไตย แตกลับกลายเปนการสนองประโยชนแกคนบางกลุมใน
สังคมเทานั้น โดยสามารถยกตัวอยางใหเห็น คือ  ขาราชการกับตําแหนงทางการเมือง 
 

จะเห็นวาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐมนตรีสวนมากมาจากขาราชการ ซึ่งกาวสู
ความเดนดังทางการเมืองดวยการใชอิทธิพลและอํานาจเกาของตนเขามา ครั้นไดดําเนินบทบาท
ในฐานะสมาชิกของคณะรัฐบาลแลว นักการเมืองที่ ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดังกลาวไดแสดงตน
วาเอาใจใสผลประโยชนและความตองการของผูใตบังคับบัญชาที่เปนขาราชการ มากกวาที่จะ
หวงใยกลุมผลประโยชนพรรคการเมือง หรือสภานิติบัญญัติ และผลประโยชนของประชาชนตามที่
ไดสัญญาไว 

 

                                                        
1 เฟรด ดับบลิว ริคส, “ระบบการเมืองแบบรัฐราชการ,” ใน การเมือง-การบริหารราชการไทย: รวม

บทความนักวิชาการตางประเทศ  ลักษณะพื้นฐานทางวัฒนธรรม-สังคม-เศรษฐกิจ  (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2529), หนา 76-94. 
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 David Wilson ไดวิจารณปรากฏการณนี้วา “ผูนําคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ไทยของไทย ไมอยูในฐานะที่จะหาฐานกําลังจากประชาชนที่อยูนอกระบบราชการไดเลย คือ ไม
สามารถจะเรียกรองระดมความสนใจจากประชาชนนอกระบบราชการเพื่อนํามาเปนที่ตั้งแหงตน
ได ผลก็คือการเมืองเลยกลายเปนเรื่องของการแขงขันกันเองในบรรดากลุมขาราชการทั้งหลายเพื่อ
เอาประโยชนตาง ๆ จากรัฐบาล”2 
 
 นอกจากนี้เขาไดพรรณนาถึง ระบบที่เกิดขึ้นมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังนี้
วา  “กลุมผูกอการฯ ไดยึดตําแหนงอันมีอํานาจ โดยการรัฐประหารอยางฉับพลัน แลวใชตําแหนง
เหลานี้ สถาปนาและธํารงไวซึ่งสิทธิธรรมแหงตน แตฐานอํานาจของคณะผูกอการฯ ก็ยังคงเปน
ระบบราชการอยูนั่นเอง คือองคกรทหารในเบื้องตนและองคกรราชการพลเรือนโดยทั่วไป เมื่อ
รัฐมนตรีมาถึงกระทรวงของตนยอมจะมีอํานาจหนาที่ฉันชอบธรรมในกระทรวงนั้นตามแบบ
ประเพณีกระทรวงของใครยอมเปนฐานอํานาจของคนนั้นและเจากระทรวงยอมตองตอสูเพื่อ
งบประมาณของกระทรวงตลอดจนคุมครองปกปองคนของกระทรวงความสําเร็จในการปฏิบัติ 
ยอมตองอาศัยฐานะตําแหนงเกี่ยวเนื่องที่มีอยู ในคณะผูกอการฯ ทั้ง ๆ ที่อาจถือเอาการ
ประนีประนอมกับเพื่อนรัฐมนตรีดวยกันเปนทางไดอันประเสริฐอยูแลว”3 
 
 สวนผูกลุมผูกอการฯ กับตําแหนงทางการเมืองนอกจากตําแหนงทางการเมืองจะ
กลายเปนของขาราชการชั้นผูใหญซึ่งมีอํานาจมากแลว ผลประโยชนทางการเมืองสวนใหญก็ตก
เปนของคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการดําเนินการเรียกรองเพื่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
กลุมนั้นคือกลุมผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 

จะเห็นวาผูกอการฯ เกือบทุกคนไดเปนผูมีอิทธิพลทางการเมืองในเวลาตอมา Wilson ได
พรรณนาถึง ระบบที่เกิดข้ึนมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองดังนี้ “กลุมผูกอการฯ ยึดได
ตําแหนงอันมีอํานาจ โดยการรัฐประหารอยางฉับพลัน แลวใชตําแหนงเหลานี้ สถาปนาและธาํรงไว
ซึ่งสิทธิธรรมแหงตน แตฐานอํานาจของคณะผูกอการฯ ก็ยังคงเปนระบบราชการอยูนั่นเอง คือ
องคกรทหารในเบื้องตนและองคกรราชการพลเรือนโดยทั่วไป เมื่อรัฐมนตรีมาถึงกระทรวงของตน

                                                        
2 David A. Wilson, Politics in Thailand, (New York: Cornell University Press, 1962), p. 161. 
3 จอหน เกอรลิง, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย: นัยทางการเมืองและสังคม,” ใน 

การเมือง-การบริหารราชการไทย: รวมบทความนักวิชาการตางประเทศ  สถาบันการเมือง-การบริหาร: โครงสราง
และพฤติกรรม  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2529), หนา 66-105. 
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ยอมจะมีอํานาจหนาที่ฉันชอบธรรมในกระทรวงนั้นตามแบบประเพณีกระทรวงของใครยอมเปน
ฐานอํานาจของคนนั้นและเจากระทรวงยอมตองตอสูเพื่องบประมาณของกระทรวงตลอดจน
คุมครองปกปองคนของกระทรวงความสําเร็จในการปฏิบัติ ยอมตองอาศัยฐานะตําแหนงเกีย่วเนือ่ง
ที่มีอยู ในคณะผูกอการฯ ทั้ง ๆ ที่อาจถือเอาการประนีประนอมกับเพื่อนรัฐมนตรีดวยกันเปนทางได
อันประเสริฐอยูแลว”4 

 
 ผูกอการฯ เกือบทุกคนที่มีอิทธิพลยิ่งใหญในคณะรัฐบาลไทยนั้นเปนขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนจึงสรุปไดวา อํานาจสวนใหญอยูในมือขาราชการที่ไดตําแหนงรัฐมนตรีแลวใช
อิทธิพลของตนโดยทั่วไปใหไดมาซึ่งการแตงตั้งขาราชการอื่น ๆ และขาราชการมีแนวโนมที่จะได
ดํารงตําแหนงหลายสมัยยิ่งกวาผูที่มิไดเปนขาราชการ  กลาวไดวานายกรัฐมนตรีตองอาศัยฐาน
อํานาจจากกลุมขาราชการ 
 

ทั้ง ๆ ที่ขาราชการทหาร ตางก็แสวงหาอํานาจโดยการเขาไปมีสวน ในการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง แตขาราชการพลเรือนโดย เปรียบเทียบแลวมีจํานวนมากกวาและยังสามารถ
ดําเนินการใหไดดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีหลายสมัย 
  

เพื่อสนับสนุนขอเสนอที่วารัฐไทยเปนรัฐราชการ ริคส ไดเสนอปทัสถานแบบอยางซึ่งอาจ
นํามาใชเปนเกณฑในการพิจารณาวารัฐไทยเปนรัฐราชการหรือไม ปทัสถานที่วานี้อาจนํามาแสดง
ไดเปนขอเสนอ 4 ประการดังตอไปนี้ : 

 
1) ลดภาระการทํางานแบบเกินพิกัดของขาราชการลงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ในที่นี้

หมายถึง ลักษณะของงานราชการโดยเฉพาะ เปนตนวา หลีกเลี่ยงความจําเปนที่
จะตองตัดสินใจปญหาหนัก ๆ การที่ตองเลือกทางออกตาง ๆ อันอาจนํามาซึ่ง
ความผิดพองหมองใจกับขาราชการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีตําแหนงสูงกวา 

 
2) ลดความตึงเครียดระหวางระบบราชการกับมหาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพราะ

มาตรการใดก็ตามที่เปนไปเพื่อสรางความขุนเคืองหรือตอตานจากราษฎร ยอมมีแต
จะทําใหขาราชการมีชีวิตวุนวายยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน ให “บริการ” แกมหาชน ดีกวา 
“บังคับ” ใหมหาชนปฏิบัติตาม “ระเบียบการ”ทั้งนี้เพราะการกระทําในประการหลัง

                                                        
4 David A. Wilson, Politics in Thailand, p. 161. 
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ยอมกอใหเกิดสถานการณยุงยากและนาอัปยศ การยึดถือปทัสถานของสังคมอาจ
ชวยทําใหมหาชนมีทัศนคติที่ดีและเชื่อฟงขาราชการไทยได 

 
3) ปทัสถานที่วามาดังกลาวจะตองมีคุณภาพ ดวยการทําใหมหาชนมีความเขาใจวา

ขาราชการของรัฐจําเปนตองมีความมั่นคงในการดํารงชีพพอสมควร เพราะฉะนั้น
มหาชนจะตองยอมเสียภาษี ความกดดันตาง ๆ อาจทําใหขาราชการตองดิ้นรนหา
รายไดเปนอยางมาก ความจําเปนในการหารายไดของขาราชการอาจทําใหใครคน
หนึ่งมอบบรรณาการในรูปทรัพยสินเงินทองใหกับขาราชการก็เปนได แตจะตอง
กระทําโดยดําเนินทางสายกลางเพื่อมิใหกระทบกระเทือนถึงปทัสถานสองขอแรก จะ
เห็นไดจากกฎขอนี้เลยทีเดียววาผูรับบรรณาการควรจะบีบใหหนักที่สุด เมื่อเหยื่อผูนํา
บรรณการมามอบอยูในฐานะที่ไมสามารถนําความเดือนรอนมาสูตนได 

 
4) ระบบราชการจะตองมีการบริหารงานบุคคลที่ดีเพื่อใหปทัสถานสามขอแรกใชไดผล 

เพราะทุกตําแหนงใชจะเปนที่พึงปรารถนาเทาเทียมกันตามทัศนะของผูดํารงตําแหนง
นั้น ๆ โดยเหตุผลนี้กฎเกณฑเพื่อการปฏิบัติก็คือจะตองหาทางเลื่อนขั้น โยกยาย และ
เปลี่ยนแปลง หรือสลับสับเปลี่ยนหนาที่การงานตามความจําเปนและความเหมาะสม5 
 

สรุปไดวารัฐราชการมีระบบราชการที่ประกอบไปดวยกลุมผูปกครองกลุมหนึ่งซึ่งนับวา
ประกอบขึ้นมาจากสวนนอยนิดของประชากรทั้งหมด  ในสวนที่เปนแกนกลางนั้นประกอบไปดวยผู
ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจํานวนประมาณ 12-24 คน ถัดไปที่เปนกลุมใหญขึ้น ไดแก สวนที่
ประกอบดวยขาราชการพลเรือนชั้นพิเศษและนายทหารชั้นผูใหญเปนจํานวนประมาณ 1,000 คน 
ที่คอย ๆ เคลื่อนเขาสูวงใน สวนนอกของวงนี้มีคนเปนจํานวนประมาณ 25,000 คน ซึ่งเปน
ขาราชการที่มีอนาคตดี เปนผูบริหารในระดับรองลงมา คาดวาทุกคนจะไดเลื่อนชั้นขึ้นมาตาม
เงินเดือนและตําแหนง เมื่อมีโอกาส บางคนอาจจะไดเขาสูวงในยิ่ง ๆ ขึ้นไป มทีั้งอิทธิพลและรางวัล
ตอบแทน 
 

จากที่กลาวมา จะเห็นวา ผูไดประโยชนที่แทจริงจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือฝาย
ราชการ ซึ่งก็รวมถึงกลุมผูกอการฯ ดวย เพราะลวนเปนขาราชการชั้นสูงทั้งสิ้น ซึ่งขาราชการเหลานี้ 

                                                        
5 Fred W. Riggs, “Bureaucrats and Political Development,” in  Bureaucracy and Political 

Development, (New Jersey: Princeton University Press, 1963), p.120-126. 
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ตอมาก็ไดชักนําตัวเองเขาสูกระบวนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อกลุมตน โดยการใชประโยชนจาก
อํานาจและหนาที่ของตน ซึ่งจากปรากฏการณนี้ เปนการพิสูจนวา คํากลาวของริคสถูกตอง ในแงที่ 
วารัฐไทย เปนรัฐราชการมากกวาที่จะเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยอยางที่กลุมผูกอการฯไดประกาศไว  
  

แตอยางไรก็ตาม  พลวัตรของเศรษฐกิจการเมืองไทย ก็ยังไมถูกตองนักหากจะกลาววารัฐ
ไทยเปนรัฐราชการอยางที่ริคส และ Willson เสนอ  เนื่องจากกลุมผลประโยชนภายหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง มิไดมีเพียงกลุมขาราชการและคณะผูกอการฯเทานั้น ยังมีกลุมนักธุรกิจ
ชาวจีน และกลุมอิทธิพลอื่นๆเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองอยู
ตลอดเวลา ดังจะแสดงใหเห็นตอไป  
  
2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
  

ในการอธิบายพัฒนาการรัฐราชการไทยนั้น นอกเหนือจากนัยยะของการกุมอํานาจทาง
การเมืองโดยราชการไทยแลวตามคําอธิบายของริคสแลว  ระบบการเมืองไทยในยุคนี้ยังขับเคลื่อน
โดยพลวัตรทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีลักษณะพิเศษดังนี้ โดยจะแบงเปนสองชวง คือ ชวงการ
มีอํานาจของกลุมคณะราษฎร และชวงหลังจากการเสื่อมอํานาจของกลุมคณะราษฎร 

 
 2.2.1 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยกลุมคณะราษฎร  

 
ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ศูนยกลางแหงอํานาจ ในอดีตทั้งที่

เปนอํานาจโดยชอบธรรมและอํานาจเชิงปฏิบัตินั้น เคยเปนขององคพระมหากษัตริยผูทรงไวซึ่งพระ
บรมเดชานุภาพ  แตเมื่อถูกยึดไดเปนในนามของ “ราษฎร”  ก็ไดมีการกําหนดใหรัฐสภาเปนตัวแทน
ของราษฎร และมีคณะรัฐมนตรีเปนฝายบริหาร แตมีขอพิสูจนแลววา รัฐสภามักจะควบคุมคณะ
รัฐบาลไมไดฝายรัฐบาลเสียอีกที่กลับเปนฝายควบคุมรัฐสภา เพราะคณะรัฐมนตรีมีระบบราชการ
อันทรงประสิทธิภาพเปนฐานรองรับ ฝายรัฐสภานั้น ไมมีองคกรอันทรงประสิทธิภาพแตอยางใด 
ระบบนั้นเปนฐานอํานาจอันชอบธรรมทางการเมืองและเปนฐานอํานาจอันทรงประสิทธิภาพ
ทางการบริหาร6 

 

                                                        
6 พรรณี บัวเล็ก,  สยาม ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2541). 
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ในระยะตนของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรสามารถควบคุมอํานาจการ
ปกครองเอาไวได แตอยางไรก็ตามคณะราษฎรก็มิไดมีรากฐานทางเศรษฐกิจที่เปนของตนเอง  
ฉะนั้นจึงมิใชคณะรัฐบาลที่มีอํานาจอยางแทจริง  ชนชั้นศักดินาแมวาจะสูญเสียอํานาจทางการ
ปกครองไปก็ยังเปนชนชั้นที่ควบคุมปจจัยการผลิต  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินจํานวนมากที่สุดของ
สังคม  ดวยชนชั้นศักดินาจึงยังคงรักษาอํานาจที่แทจริงในสังคมเอาไวได  เมื่อประกอบเขากับ
อิทธิพลทางการเมืองและวัฒนธรรมของชนชั้นนี้ที่ดํารงอยูอยางหนาแนนดวยแลว  คณะราษฎรจึง
จําตองดําเนินนโยบายทางการเมืองที่มีลักษณะประนีประนอมกับผูปกครองเกาเปนอยางมาก 

   
 ในระหวางป  พ.ศ. 2475 – 2490 นั้นคณะราษฎรเปนเพียงผูปกครองใหมที่เขามารวบ
อํานาจอยูภายใตอํานาจรัฐเกาคณะราษฎรมิไดมีเจตนจํานงอยางแนวแน  ที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ
การผลิตที่ลาหลังในชนบท  และขจัดอิทธิพลของวัฒนธรรมแบบศักดินาที่ครอบงําโครงสรางชนบท
ของสังคมไทยคณะราษฎรยังคงรักษาสถานะของระบบราชการในฐานะที่เปงองคกรจัดตั้งที่
เขมแข็งมากที่สุดของสังคมเอาไวได  ทั้งรัฐบาลใหมยังไดรับเอาอุดมการแบบศักดินาที่มีลักษณะ
อนุรักษเอาไวเปนจํานวนมาก  ทําใหคณะผูกอการฯมีฐานะประดุจพระมหากษัตริยองคใหม  และ
เมื่อคณะราษฎรมีนโยบายที่จะสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนขึ้นมาบางแลว  ระบบบริหาร
ราชการจึงใชเปนเพียงเปนเพียงองคการทางการปกครองเพียงอยางเดียวเทานั้น  หากกลายเปน  
องคกรที่ทําหนาที่แสวงหาผลประโยชนทั้งทางดานธุรกิจการเงิน  อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
อีกดวย  เมื่อรัฐกลายเปนองคกรการประกอบธุรกิจของตนอยางเปนอิสระได  พอคาชาวจีนจึงตอง
พึ่งพากษัตริยองคใหม  ขุนนางใหมซึ่งประเพณีการคาเคยไดรับการปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยดั้งเดิม7   
  
 จะเห็นไดวารัฐราชการก็มิไดจํากัดบทบาทการเคลื่อนไหวของการเมืองนอกวงราชการ
อยางที่เขาใจกันเทานั้น เพราะในทามกลางการตอสูแขงขันกันระหวางกลุมผูนํานั้น ไดมีความ
พยายามที่จะแสวงหาการสนับสนุนและฐานอํานาจอันชอบธรรมจากนอกวงราชการ กลุมผูนํา
ตางๆคือจอมพล ป  กลุมส่ีเสารเทเวศน และกลุมราชครู จึงไดหันมาหาฐานสนับสนุนจากภายนอก
กลุมราชการดวย  ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหกลุมทางการเมืองเหลานี้มีโอกาสไดเคลื่อนไหวกดดัน
ทางการเมืองดวย  ดังเชนบทบาททางการเมืองของกลุมพอคาชาวจีน 
         

                                                        
7 สมภพ มานะรังสรรค,  แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทยในชวงกอนและหลังการปฏิรูปการปกครอง

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), หนา 5-45. 
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  สวนความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับกลุมผลประโยชนตางๆเริ่มจาก
ความสัมพันธระหวางผูมีอํานาจทางการเมืองและพอคาชาวจีนพัฒนามาจากความกดดันทาง
การเมืองและเศรษฐกิจที่มีตอพอคานักธุรกิจชาวจีนที่ไดบีบบังคับใหบรรดานักธุรกิจเหลานี้  “ตอง
แสวงหาความมั่นคงใหกับตนเองดวยการพึ่งพิงอํานาจบารมีจากเจาหนาที่รัฐ  อาท ิ นายทหารหรอื
นายตํารวจชั้นผูใหญเชนเดียวกัน  นายทหารและนักการเมืองผูเขามาครองอํานาจการเมืองในสมัย
รัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ป พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) และ  ป พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951)   
ตางก็ไมมีฐานอํานาจทางธุรกิจที่เขมแข็งเพียงพอในอันที่จะเสริมหนุนศักดิ์ศรีและบารมีใหกับ
ตนเองได  บรรดาผูมีอํานาจทางการเมืองเหลานี้จึงจําเปนตองตักตวงผลประโยชนจากพอคานัก
ธุรกิจชาวจีนเพื่อจะไดมีฐานทางเศรษฐกิจที่มีพลังสําหรับคํ้าจุนฐานอํานาจทางการเมือง”8 
 
 บรรยากาศดังกลาวไดกอใหเกิดพัฒนาการความสัมพันธระหวางขาราชการ-นักธุรกิจใน
ลักษณะที่สําคัญๆ 3 ประการ  คือ  ในประการแรก  พอคานักธุรกิจชั้นนําชาวจีนตระหนักดีวา
คณะกรรมการบริษัทขนาดใหญควรกอปรไปดวยเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐและผูนําคนไทยบางคน
ที่มีเสนสายวงในดีเปนพิเศษ  ในประการที่สอง  บริษัทขนาดใหญที่ตั้งขึ้นภายหลังรัฐประหารป 
พ.ศ.2494  (ค.ศ. 1951) มักเปนบริษัทที่มีคนจีนและคนไทยถือหุนรวมกัน  พอคาชาวจีนคือผูลงทุน
และอํานวยการบริหาร  เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐซึ่งเปนคนไทยคือผูทําหนาที่ใหความคุมครองและ
อํานวยความสะดวก ในประการที่สาม หนวยงานรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินบางแหงของรัฐได
แตงตั้งนักธุรกิจชั้นนําบางคนใหดํารงตําแหนงเปนประโยชนตอการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ9 
 
 เมื่อเปนเชนนี้ สัมพันธภาพระหวางขาราชการไทยกับพอคานักธุรกิจชาวจีนในยุคตอมาจึง
กลายเปนเร่ืองของการประนีประนอมเพื่อผลประโยชนรวมกัน ผูศึกษาการเมืองไทยควรจักตองมี
ความเขาใจถึงลักษณะสําคัญ 3 ประการของสัมพันธภาพระหวางขาราชการกับพอคานักธุรกิจ
ดังตอไปน้ี กลาวคือในประการแรก การฟนฟูสัมพันธภาพของทั้งสองฝายเปนความสัมพันธสวน
บุคคลระหวางพอคานักธุรกิจช้ันนําชาวจีนกับบรรดาคนไทยที่มีอํานาจหรือมีเสนสายโยงใยอยูใน
กองทัพ คณะรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กรมตํารวจ และหนวยงานราชการอื่น ๆ ในประการที่
สอง การกลับมารวมมือกันของทั้งสองฝายเกิดขึ้นจากเหตุผลทางการเมืองของผูนําไทย  ใน

                                                        
8 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503)  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สรางสรรค, 2526), หนา 125. 
9 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ใน ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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ประการสุดทาย ความรวมมือแบบมีหุนสวนในผลประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายมักปรากฏ
ออกมาในลักษณะของการแบงกกแบงกลุม อาทิ กลุมพลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต กับกลุมพลตํารวจ
เอกเผา ศรียานนท ในสมัยรัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม บรรดาพอคานักธุรกิจชาวจีนกลุม
หนึ่งไดเขารวมเปนพันธมิตรสนับสนุนพลเอกสฤษดิ์ แตพอคานักธุรกิจชาวจีนอีกกลุมหนึ่งมี
ผลประโยชนผูกพันรวมอยูกับพลตํารวจเอกเผา การแบงกกแบงกลุมในลักษณะที่กอปรดวยชนชั้น
นําจากสายอาชีพขาราชการทหาร ชาราชการตํารวจ ขาราชการพลเรือน และพอคานักธุรกิจชาว
จีนเหลานี้ไดกลายเปนพัฒนาการของกลุมผลประโยชนในประเทศไทยยุคปจจุบัน10 

 
 2.2.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของรัฐไทยสมัยกลุมคณะราษฎร 
 
 ประเด็นที่มักจะกลาวถึงกันในเรื่องเศรษฐกิจ คือ ฐานเศรษฐกิจของรัฐราชการวาอยูที่การ
ดําเนินเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ซึ่งสามารถโยงไปถึงอุดมการณของคณะราษฎร  แตในสภาพความ
เปนจริงแลวเศรษฐกิจชาตินิยมโดยจอมพลป. มิไดกอใหเกิดการบรรลุตามเปาหมายที่คณะราษฎร
ไดตั้งใจไว หากแตกลับกลายเปนเศรษฐกิจแบบผูกขาดที่ดําเนินการโดยรัฐและรัฐวิสาหกิจอันเปน
แหลงที่มีของความมั่งคั่งของผูนําทางการเมืองในระบบรัฐราชการ   ระบบบริหารราชการจึงมิใช
เปนเพียงเปนเพียงองคการทางการปกครองเพียงอยางเดียวเทานั้น  หากกลายเปน  องคกรที่ทํา
หนาที่แสวงหาผลประโยชนทั้งทางดานธุรกิจการเงิน  อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมอีกดวย 
  
 ภายใตนโยบายชาตินิยมที่ประกาศวาจะขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตางชาติ  และจะ
ใหการคาภายในประเทศทั้งหมดตกอยูในมือของคนไทย  บนพื้นฐานของนโยบายชาตินิยมนี้  
คณะราษฎรสามารถที่จะสรางรัฐวิสาหกิจ  บริษัทกึ่งราชการ  ธุรกิจของคณะราษฎรและ
ดําเนินการคารวมกับพอคาขาวจีนไดสําเร็จเปนจํานวนมาก  นโยบายเศรษฐกิจของคณะราษฎร
สามารถที่จะดึงเอาพอคาชาวจีนสวนหนึ่งใหมาอยูภายใตรมธงของตนไดเปนผลสําเร็จ  แตใน
ขณะเดียวกัน  คณะราษฎรกลับมิไดมีนโยบายที่จะปฏิรูปที่ดินใหแกชาวนา  ชาวไร  และมิไดแสดง
บทบาทที่เปนตัวแทนของผลประโยชนของกรรมการ  และคนงานทั่วไปเลย  คณะราษฎรมิไดมี
จุดมุงหมายที่จะอาศัยกําลังของชาวนา  ชาวไร  และคนงานเปนฐานอํานาจทางการเมืองของตน
เพื่อไปบรรลุการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตคณะราษฎรกลับละทิ้งประชาชนสวนขาง
มากที่สุดของประเทศไวเบื้องหลังการตอสูของตนเองเสียการขาดเจตนจํานงคทางการเมืองแนวแน  
ทําใหคณะราษฎรหันกลับไปอิงอยูกับระบบเดิม  โดยการรักษาระบบเจาที่ดินและมีพันธมิตรที่เปน

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 35-78. 
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ชนชั้นนายทุนชาวจีนจํานวนหนึ่ง  เมื่อคณะราษฎรซึ่งเปนผูปกครองใหมเหินหางจากประชาชน
สวนขางมากที่สุดของประเทศไป  คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางเกาในระบอบเดิมมาเปน
ขุนนางใหมในระบอบประชาธิปไตย  และเมื่อรับมิใชเปนแตเพียงองคกรการปกครอง  หากยังเขา
รวมในการประกอบกิจการคาโดยมีอภิสิทธิ์ค้ําจุน  ทั้งทางดานการเงิน  อุตสาหกรรม  และพาณิชย
กรรมดวยแลว  คณะราษฎรจึงแปรตนเองจากขุนนางไปเปนนายทุนขุนนางในในที่สุด11  
  
 นโยบายชาตินิยมเสนอวา  จะขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตางชาติ  สนับสนุน
ผูประกอบการคาที่เปนคนไทย  และจะชวยพัฒนาระบบการผลิตของไทยใหเจริญรุงเรืองทัดเทียม
กับอารยะประเทศ แตทวาบนวิถีทางของการสรางทุนนิยมแหงรัฐคณะราษฎรก็ไดสรางทุนนิยมขุน
นางสมัยใหม  3  ประเภทดวยกนั  กลาวคือ  (1)  รัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ  (2)  วิสาหกิจ
สวนตัวของสมาชิกคณะราษฎร  และ(3)  ธุรกิจภายใตการอุปถัมภของสมาชิกคณะราษฎร12  
 
 จากการมีอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ คณะราษฎรจึงไดกลายเปนชนชั้น
ปกครองใหมที่ควบคุมอํานาจทั้งทางการเมือง  การทหาร  และทรัพยากรทั้งหมดของรัฐสืบแทน
ผูปกครองเกา  ในฐานะที่เปนผูควบคุมทุนของรัฐและเปนผูที่ออกกฎหมายตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนให
เกิดความชอบธรรมแกการจัดสรรทรัพยากรเหลานั้น  คณะราษฎรนําทุนของรัฐไปสรางรัฐวิสาหกิจ
และบริษัทกึ่งราชการ  และบริษัทเอกชน รัฐบาลเปนผูถือหุนรายใหญและอยูภายใตการบริหารงาน
ของขาราชการที่มาจากคณะราษฎรหรือบุคคลที่ใกลชิดกับคณะราษฎรทั้งสิ้น จากการรวมทุนกัน
ระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชน  สิ่งที่ควรจะตองย้ําไวก็คือวาทุนในภาคเอกชนนั้นเปนของคณะ
ผูกอการฯ  ขาราชการและพอคาที่ใกลชิดกับคณะราษฎรทั้งสิ้น 
   
 ในการดําเนินงานของบริษัทผูบริหารงานของบริษัทที่มาจากคณะรัฐบาล  มักจะนิยมใช
อิทธิพลทางการเมืองเขามาเปนเครื่องมือในการประกอบธุรกิจเสมอ  เชน  ในรูปของการใชอภิสิทธิ์
โดยตรง กฎหมาย หรือใชกลไกของรัฐมาสนับสนุนการดําเนินงานของบริษัททั้งโดยทางตรงและ
ทางออม การตกต่ําทางการคาของบริษัทขาวไทยนับต้ังแตหลังป พ.ศ. 2490 เปนตนมา ก็เปน

                                                        
11 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองกับการรวมอํานาจ

ทางเศรษฐกิจโดยเอกชนในประเทศไทย,” ใน การขยายตัวของระบบทุนนิยมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๘๘–
ปจจุบัน) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2544).  

12 สมภพ มานะรังสรรค, แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทยในชวงกอนและหลังการปฏิรูปการปกครอง
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544). 
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เพราะเหตุวาคณะราษฎรสิ้นสุดอํานาจทางการเมือง จึงทําใหบริษัทไมสามารถที่จะมีอภิสิทธิ์ทาง
การคาได ดังเดิมนั้นเอง การรุงเรืองหรือการตกต่ําของบริษัทขาวไทย  มิไดกําหนดขึ้นจาก
ความสามารถหรือประสิทธิภาพการบริหารงานของกรรมการบริษัทเพียงโดดๆ หากเปนผลจากการ
ใชอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาลเสมอ13   
 
 กรณีการผูกขาดการคาขาวในการดําเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากขาวซึ่ง
เปนสินคาสําคัญของประเทศที่ถูกควบคุมอยูในมือชาวจีน  คณะราษฎรจึงไดตั้งบริษัทขาวไทย  
ข้ึนมาเมื่อ  25  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2481  โดยมีพระยาเฉลิมอากาศ (สุณี  สุวรรณประทีป)  เปนผู
จดทะเบยีนกอตั้งดวยทุน  500,000  บาท  ในระยะแรกใชชื่อบริษัทขาวสยาม  แตตอมาใน  พ.ศ.  
2482  ไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “บริษัทขาวไทย”14 
วัตถุประสงคในการจัดตั้งที่สําคัญมี  4  ประการ  คือ   
 

1. ผดุงฐานะของชาวนาใหดีขึ้น 
2. ระวังรักษาประโยชนของผูบริโภคขาว 
3. เพื่อทําการคาขาวโดยตรงกับตลาดตางประเทศ  และเพื่อรักษาชื่อเสียบและ

ควบคุมคุณภาพขาวไทยไว 
4. ฝกคนไทยใหมีความรูความสามารถในงานอุตสาหกรรมสีขาวและการคาขาว 
 

 เพื่อใหสามารถเขาควบคุมการคาขาวไวในมือได  รัฐบาลเริ่มแรกดวยการใชมาตรการทาง
การเมืองและภาษีบีบใหโรงสีของพอคาชาวจีนพากันหยุดกิจการเพื่อเปนการชวยเหลือบริษัทขาว
ไทยโดยตรง  ฉะนั้น  เจาของโรงสีจึงตองเอาโรงสีมาใหบริษัทขาวไทยเชาไปดําเนินการแทน  และ
ตอมารัฐบาลไดตกลงใจใหสิทธิการสงขาวออกนอกประเทศแกญี่ปุน  คือ  บริษัทมิตซุยและบริษัท
มิตซูบิชิ  กลุมโรงสีขาวที่ เขารวมมือกับบริษัทขาวไทย  คือ  กลุมนายมาบูลกุล  เนื่องจาก
คณะราษฎรเองขาดประสบการณทางดานกิจการขาว  ฉะนั้น  นายมา  บูลกุลจึงถูกเสนอชื่อเขามา
และไดเปนผูที่มีบทบาทในการบริหารงานใบบริษัทขาวไทยอยางแทจริงในระยะตอมา  เหตุที่
คณะราษฎรไดเชิญนายมา  บูลกุลเขารวมงาน  เนื่องจากนายมา  บูลกุล นอกจากเปนผูประกอบ
กิจการคาขาวที่สําคัญรายหนึ่งในระยะนั้นแลวยังเปนนายกสมาคมโรงสีไฟแหงประเทศไทย  

                                                        
13 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสรางสรรค, 2529), หนา 35-53. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 35-53. 
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นอกจากกิจการคาขาวแลวยังไดเคยดําเนินการกิจการธนาคารประกันภัยและกิจการเดินเรือทาง
ทะเลมากอน  ซึ่งกิจการเหลานี้ลวนมีความสําคัยตอการคาขาวตางประเทศเปนอันมาก 

 
 นายมา  บูลกุล  เปนผูมีประสบการณในการสีขาวและการคาขาวมาเปนเวลานาน
นับต้ังแตบิดาของตนซึ่งเขามาทํางานทางดานโรงสีตั้งแตเมื่องไทยมีโรงสีอยูเพียง 4 – 5 โรงเทานั้น  
โรงสีของนายมา  บูลกุล  ในระยะนี้  2  โรง  คือ  โรงสีไฟจินเสง  2  โรง  คือ  ที่บุคคโล  ธนบุรี 1  
แหงและที่ราษฎรบูรณะธนบุรี  อีกหนึ่งแหง  ซึ่งโรงสีโรงหลังนี้เปนโรงสีที่ทันสมัยที่สุดในประเทศ
ไทยในระยะนั้น  สีขาวไดถึง  450  เกวียนตอวัน  นายมา  บูลกุลเปนผูจัดตั้งสมาคมโรงสีไฟแหง
ประเทศไทย  เมื่อ  2468  และดํารงตําแหนงนายกสมาคมถึง  8  ปติดตอกัน  เมื่อการคาขาวเริ่ม
มั่นคง  นายมา  บูลกุลไดจัดตั้งบริษัทคาขาวของคนในตางประเทศ  คือ  หางจนิเส็งฮงที่ฮองกงและ
หางสงเส็งที่สิงคโปร  และยังเปนผูจัดตั้งบริษัทเดินเรือเพื่อรับสินคาทางทะเลขึ้นในประเทศไทยดวย  
คือ  บริษัทโงวฮกจํากัด  นอกจากนี้ยังจัดตั้งธนาคารและกิจการประกันภัยดวย  ในนามของบริษัท
จินเส็ง  จากความสามารถและประสบการณอันมีคาในเรื่องขาวและการคาของนายมา  บูลกุล  ทาํ
ใหคณะราษฎรตองดุงเอานายมา  บูลกุล  พอคาขาวชาวจีนผูนี้เขารวมกิจการดวย 
 
 บริษัทขาวไทยไดขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว  เมื่อ  20  มิถุนายน  พ.ศ.  2482  ไดเพิ่มทุน
เปน  1,500,000  บาท  โดยรัฐบาลถือหุน  73%  เอกชนถือ  27%  และเมื่อ  23  กันยายน  พ.ศ.  
2489  ไดเพิ่มทุนขึ้นอีกเปน  6,000,000  บาท  การเติบโตอยางรวดเร็วของบริษัทขาวไทยนี้  
เนื่องจากการวางโครงสรางและการบริหารงานของบริษัทที่อาศัยหนวยงานของรัฐ  เชน  ใน
ระหวางสงครามโลกครั้งที่  2  พ.ศ.  2485  บริษัทขาวไทย  ไดมีโรงสีภายใตการดําเนินงานถึง  18  
โรง  เมื่อมีโรงสีมากก็จําเปนตองมีแผนกจัดหาขาวเปลือกมาปอนโรงสีใหเพียงพอ  หลวงเสรีเริง
ฤทธิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริษัทขาวไทย  รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย  และผูอํานวยการการรถไฟดวย
ในยะยะนั้นไดไดจัดมอบใหกรมรถไฟไปเปนผูจัดหาขาวเปลือกจากตางจังหวัดมาปอนโรงสี  บริษัท
ยังไดรับสิทธิพิเศษในการใชตูรถไฟเพื่อลําเลียงขาวเปลือกจากตางจังหวัดอีกดวย15 
 
 นอกจากนี้บริษัทยังไดรับอนุญาติใหใชทาเรือตางๆ  ของทางราชการไดอยางกวางขวาง
ดวย  และยังไดมีการสรางทาเรือใหมที่ยานถนนตกเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับเรือขนาดใหญ
ที่จะเขาออกไดสะดวกไมต่ํากวา  400  ลํา  และเมื่อสงครามโลกครั้งที่  2  เกิดขึ้น  รัฐบาลมีคําสั่ง
ใหปดกิจการโรงสีเอกชนทั้งหมด  คงเหลือไวแตเพียงบริษัทขาวไทยเทานี้  บริษัทขายไทยจึงได

                                                        
15 ธิดา สาระยา, ประวัติศาสตรชาวนาสยาม (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพรินติ้ง, 2544), หนา 5-60. 
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เสนอตอรัฐบาลขอเชาโรงสีของเอกชนจํานวนมากมาดําเนินการเสียเอง  อาทิเชน  โรงสีของหวังหลี  
บริษัทอีสตเอเซียติ๊ก  เปนตน16 
 และเพื่อใหสามารถควบคุมธุรกิจขาวไดทั้งหมาด คณะราษฎรยังไดตั้งบริษัทขึ้นมาอีก
หลายบริษัทเพื่อสนับสนุนธุรกิจนี้  ภายใตการเสนอแนะของนายมา  บูลกุล  ไดแกบริษัทไทย
เดินเรือทะเล  ธนาคารมณฑล  บริษัทเศรษฐกิจประกันภัย  แตถึงอยางไรก็ตามการผูกขาดขาวของ
รัฐบาลไมไดดําเนินนโยบายอยางจริงจังที่จะทําใหคนไทยแทรกเขาไปในธุรกิจขาวไดเพราะในที่สุด
รัฐบาลเองก็ตองยอมรับถึงความแข็งแกรงในธุริจการคาขาวของพอคาชาวจีนที่รัฐบาลไมสามารถ
ทําลายหรือแมแตคลอนแคลนความมั่นคงไดแมแตนอย 
  
 ในระหวางสงความโลกบริษัทขาวไทยจงกลายเปนบริษัทผูกขาดรายเดียวในการสงขาว
ออกไปจําหนายยังตางประเทศ พิจารณาแงมุมที่วารัฐบาลชาตินิยมสามารถจะขจัดพอคาตางชาติ
ออกจากธุรกิจการคาขาวและการคาดานี้ไดตกมาอยูกับบริษัทขาวไทย ถือไดวาเปนการบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่รัฐบาลตั้งเอาไว  แมบริษัทขาวไทยจะถือหุนโดยรัฐบาลซึ่งเปนตัวแทนของคน
ไทยตามกฎหมาย  และคนไทยกลุมหนึ่งก็ตาม  ทวาการบริหารงานของบริษัทและของโรงสีตาง ๆ  
ก็ยังอยูในมือของพอคาชาวจีนที่มีประสบการรจากการคาขาวมาเปนเวลาที่ยาวนาน บริษัทขาว
ไทยก็เปนเพียงรวมที่คุมกันพอคาชาวจีนสวนที่มีความผูกพันกับคณะราษฎรเทานั้นเอง17  
  
 จะเห็นวาความสามารถในการผูกขาดของบริษัทขาวไทยนั้นมิไดเกิดขึ้นจากสถานะแหง
ความเขมแข็งโดยธรรมชาติของบริษัทเอง  หากแตเกิดจากการใชอิทธิพลทางการเมืองของรัฐบาล
เขาชวยเหลือโดยตลอด  ฉะนั้นภายหลังจากการสิ้นสุดอํานาจการปกครองของคณะราษฎรแลว
เมื่อรัฐบาลใหมเปลี่ยนแปลงนโยบายการสงขาวออกไปจําหนายยังตางประเทศเสียใหม  ซึ่งมีผลให
บริษัทขาว  ไมสามารถจะมีฐานะเปนผูผูกขาดไดอีกตอไป  บริษัทก็ไมมีพลังของตนเองอยางเพียง
พอที่จะแขงขันกับกิจการของพอคาตาง ๆ ได  บริษัทผูขนสงขาวออกรายใหญ  ไดเปลี่ยนมาเปน
บริษัททหารสามัคคีของกลุมซอยราชครู  ซึ่งก็เติบโตขึ้นมาไดอยางรวดเร็วโดยอาศัยกลยุทธทาง
การเมืองเขาชวยเหลือเชนเดียวกัน   
  

                                                        
16 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516, หนา 54-58. 
17 พิมพประไพ พิศาลบุตร, สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, 2544), 

หนา 68. 
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2.3 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม 
  
 คณะราษฎรไดกลายเปนชนชั้นปกครองใหมที่ควบคุมอํานาจทั้งทางการเมือง  การทหาร 
เศรษฐกิจ  และทรัพยากรทั้งหมดของรัฐสืบแทนผูปกครองเกา  ในฐานะที่เปนผูควบคุมทุนของรัฐ
และเปนผูที่ออกกฎหมายตาง ๆ  เพื่อสนับสนุนใหเกิดความชอบธรรมแกการจัดสรรทรัพยากร
เหลาน้ัน  คณะราษฎรนําทุนของรัฐไปสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ  และบริษัทเอกชนซึ่ง
เปนพรรคพวกของตนมากเกินไป  อํานาจจึงไมไดกระจายออกไปอยางเทาเทียมกันหากแตกระจุก
อยูในมือของชนชึ้นปกครองอยางเดียว  และในที่สุดอํานาจนั้นก็หมดไป  
 
 2.3.1 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลป. 
 
 ป  พ.ศ.  2476  คณะราษฎรก็ยังไมสามารถที่จะสรางอุดมการณทั้งทางดานเศรษฐกจิและ
การเมือง  ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดสําเร็จ  ความขัดแยงภายในคณะราษฎรระหวางกลุมปก
ซายของปรีดี  พนมยงค  กับกลุมปกขวาของหลวงพิบูลสงคราม  เร่ิมปรากฏใหเห็นตั้งแตกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง  หลังจากที่สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  โดยที่หลวงพิบูลฯตกเปนผูตองหา
ทางการเมืองแลว  ความขัดแยงระหวางกลุมนายปรีดีกับกลุมอนุรักษนิยม  ของ  ควง  อภัยวงศ  ก็
ยังคงดําเนินตอไปอีกชั่วระยะหนึ่ง  ความแตกตางทางอุดมการณของคณะราษฎรที่ดํารงอยูมาเปน
เวลานาน   และไดขยายตัวออกไปมากเปนลําดับ   จนกระทั่งกลายเปนเรื่องที่ ไมอาจจะ
ประนีประนอมกันไดอีกตอไป ทายที่สุดความขัดแยงนี้จึงตองแกไขโดยการทํารัฐประหาร  เมื่อป  
พ.ศ.  2490  โดยมี  จอมพล ป.พิบูลสงคราม  เปนผูนํา  การรัฐประหารคราวนั้นทําใหอํานาจการ
ปกครองและอุดมการคณะราษฎรสิ้นสุดลงอยางสิ้นเชิง  จอมพล ป.ไดมอบให  นายควง  อภัยวงศ
เปน  “นายกรัฐมนตรีหุน”  อยูชั่วระยะหนึ่ง  นับแต  ป  พ.ศ. 2492  เมื่อ  จอมพล  ป.  กาวขึ้นสูการ
เปนผูนําประเทศอีกวาระหนึ่งนั้น  รับบาลไดกําหนดทางเลือกแหงวิถีการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  
ใหเขาสูระบบทุนนิยมขุนนางอยางลึกซึ้งกวางขวางยิ่งขึ้น18   
 
 คณะทหารภายใตการนําของ  จอมพล ป. พิบูลสงครามพลโทผิน  ชุณหะวัณ  พันเอกเผา  
ศรียานนท  และพันเอกสฤษดิ์  ธนะรัชต  ฯลฯ  ไดเขายึดอํานาจการปกครองจากคณะราษฎร  วันที่  

                                                        
18 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพตรัสวิน, 2542), หนา 423-469. 
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8  พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  และตลอดระยะเวลา  25  ป  หลังจากนั้น  คณะทหารไดกลายเปนผู
กําหนดทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด  
  
 หลังสิ้นสุดอํานาจการปกครองคณะราษฎรแลว  ธุรกิจตางๆ เกือบทั้งหมดที่คณะราษฎร
กอต้ังขึ้นก็ถูกแปรไปเปนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของคณะรัฐประหารป  2490  และป  2494  
รัฐบาลใหมไดแตงตั้งสมาชิกของคณะรัฐประหาร  และผูใกลชิดเขาไปเปนกรรมการของวิสาหกิจ
ตาง ๆ  ที่รัฐถือหุนอยู  เพื่อเปนการตอบแทนใหแกสมาชิกผูเขารวมในการทํารับประหารในบางครั้ง
นั้น  กลุมซอยราชครูไดรับการแตงตั้งใหเขาเปนกรรมการบริหารบริษัทประมงไทย  ไทยเดินเรือ
ทะเล  และเดินเรือไทย ฯลฯ  เชนเดียวกับที่กลุมที่เสาเทเวศร  ไดธนาคารเอเซีย  และทั้งสองกลุม
ตางไดรับผลประโยชนรวมกันจากบริษัทขาวไทย  และธนาคารมณฑล 
  
 2.3.2 โครงสรางทางเศรษฐกิจของรัฐไทยสมัยจอมพลป.   
  
 คณะรัฐประหารมิไดปฏิเสธแบบแผนการผลิตที่เรียกวา  “ทุนนิยมโดยรัฐ”  ที่คณะราษฎร
กอตั้งขึ้น  แตคณะรัฐประหารมีความโนมเอียงที่จะเนนการสรางธุรกิจสวนตัวและการใหความ
คุมครองแกธุรกิจของพอคากวางขวางกวาคณะราษฎรมาก โดยมีกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ใหมๆ เขามาเกี่ยวของมากขึ้น คือ  กลุมของผิน  ชุณหะวัน – เผา  ศรียานนท  หรือ  “กลุมซอย
ราชครู”  กับกลุม  สฤษด์ิ  ธนะรัชต  หรือ  “กลุมส่ีเสาเทเวศร”  ทั้งสองกลุมเปนผูนําในการกอ
รัฐประหาร ดังนั้นจึงสามารถใชอิธิพลและอํานาจทางการเมืองในการจัดสรรผลประโยชนใหแก
พวกพองของตนเองอยางมหาศาล 
 
 ในระหวางป พ.ศ. 2490 – 2500  กลุมซอยราชครูไดใชเงินทุนของรัฐไปเปนเครื่องมือขยาย
อํานาจทางเศรษฐกิจใหแกกลุมตน  เชน  กอต้ังบริษัทพิทักษสามัคคี บริษัทอาภรณภัณฑพานิช  
ถือหุนในธนาคารกรุงเทพ  กลุมซอยราชครูขยายอิทธิพลเขาไปในธนาคารกรุงเทพ  โดยแปร
ธนาคารกรุงเทพฯจากธุรกิจเอกชน  ใหกลายเปนรัฐวิสาหกิจในป  พ.ศ. 2496  สองปตอมา,  เมื่อ
ธนาคารเจริญรุงเรืองขึ้นเปนลําดับ  กลุมซอยราชครูก็แปรธนาคารกรุงเทพ  จากรัฐวิสาหกิจให
กลับไปเปนธุรกิจของเอกชน  แตวาการเปลี่ยนแปลงครั้งหลังนี้  กลุมซอยราชครูมีโอกาสที่จะไดรับ
ผลตอบแทนจากธนาคารมากยิ่งขึ้น  อยางนอยที่สุดก็ในรูปของเงินปนผลประจําป กลุมซอยราชครู
ใชธนาคารกรุงเทพ  เปนแหลงสนองเงินทุนใหแกธุรกิจตาง ๆ  ของกลุมตน  ทั้งยงัเอาไวชวยเหลือ
สมัครพรรคพวก  เชน  ใหกูเงิน  การขยายอาณาจักรของธุรกิจเหลานี้เกิดจากการใชอํานาจทาง
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การเมืองของกลุมซอยราชครูทั้งสิ้นฉะนั้นเมื่อหมดอํานาจในเวลาตอมา  บริษัทตาง ๆ  เหลานี้จึง
ตกไปเปนฐานอํานาจของกลุมส่ีเสาเทเวศรระบบรัฐราชการ19 
  

ระหวางป  พ.ศ.  2490 – 2500  ขณะที่กลุมผิน – เผาเขาควบคุมธนาคารศรีอยุธยา  
ธนาคารกรุงเทพ และธนาคารไทยพาณิชย  กลุมสฤษดิ์ก็ใชธนาคารเอเซีย สหธนาคารกรุงเทพ  
และธนาคารแหลมทอง  เปนฐานทางเศรษฐกิจของกลุมตนเชนเดียวกัน  บรรดาสมาชิกของทหาร
สองกลุมนี้  ตางแขงขันกันสรางธุรกิจสวนตัวของตนขึ้นอยางกวางขวางทั้งในภาคการเงิน  พาณิช
ยกรรม  และอุตสาหกรรม  และยังขยายอิทธิพลไปใหความคุมครองแกธุรกิจตาง ๆ  ของนายทุน
ชาวจีนอีกดวย  แบบแผนการดําเนินธุรกิจที่มีลักษณะรวมกันของทหารทั้งสองกลุมนี้คือ  มีการใช
พลังของสถานะทางการทหารและอิทธิพลทางการเมืองไปเปนเครื่องมือในการกระทําธุรกิจ  อาทิ
เชน  การออกกฎหมาย  การใหความคุมครองเปนพิเศษ  การมอบอภิสิทธิ์ใหผูกขาด  และการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย ฯลฯ  ทหารสองกลุมนี้จะแขงขันกันหาผลประโยชนในธุรกิจการคาตาง ๆ  
ขณะเดียวกันก็มีการประนีประนอมหาผลประโยชนรวมกันดวย  เชน  ในธนาคารมณฑลซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจ  บริษัทผดุงสินพาณิชยซึ่งเปนธุรกิจของเอกชน  และการแลกเปลี่ยนหุนลมในกิจการ
สวนตัวของกันและกัน  ดังกรณีของบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ  (กิจการของกลุมซอยราชครู) 
และบริษัททิพยประกันภัย  (กิจการของกลุมส่ีเสาเทเวศร) เปนตน20 

 
 จากประเด็นปญหาดังกลาวจึงเปนที่มาของการขัดกันในเรื่องของอํานาจและผลประโยชน 
สงผลใหความสัมพันธทางการเมืองระหวางกลุมผูนําสงอกลุมในคณะราษฎรเริ่มส่ันคลอน และ
เปนชนวนใหเกิดปญหาการแยงชิงอํานาจกันในเวลาตอมา 
 
2.4 โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 ในปลายสมัยจอมพลป. กอน  ป  พ.ศ. 2500  ภายในคณะรัฐประหารไดเกิดการแตกแยก
ขึ้น  อันเนื่องมาจากความขัดแยงเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  คือ  กลุมของผิน  ชุณ
หะวัน เผา  ศรียานนท  หรือ  “กลุมซอยราชครู”  กับกลุม  สฤษด์ิ  ธนะรัชต  หรือ  “กลุมส่ีเสา

                                                        
19 ทักษ เฉลิมเตียรณ, ความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และระบบการเมืองแบบพอ

ขุนอุปถัมภ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชจํากัด, 2519). 
20 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 17-53, 308-374. 
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เทเวศร”  ดังที่ไดกลาวมา การตอสูทางดานการเมืองไดนําเนินไปอยางเขมขน จนในที่สุด กลุมที่
สามารถรักษาอํานาจทางการเมืองของตนไวไดคือ กลุมส่ีเสาเทเวศร ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 2.4.1 โครงสรางทางการเมืองสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในชวงที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเขามาสูอํานาจ
เปนภาวะที่การแขงขันระหวางโลกเสรีประชาธิปไตย และฝายคอมมิวนิสตอยางเขมขน เนื่องจาก
อุดมการณของฝายคอมมิวนิสตเร่ิมแพรขยายอิทธิพลจากทวีปยุโรปเขามาสูเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต สหรัฐอเมริกา ในฐานะผูนําของฝายเสรีประชาธิปไตยจึงตองเขามามีบทบาทในภูมิภาคน้ีอยาง
เต็มตัว ดังนั้น นโยบายสวนใหญทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในสมัยของจอมพลสฤษดิ์จึงไดรับ
อิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา เปนอยางมาก 
 
 ระหวางป  พ.ศ. 2493 –2518 (ค.ศ. 1950 – 1975) นั้น แมสหรัฐอเมริกาจะมิไดเขามามี
บทบาทครอบงําประเทศไทยอยางแทจริง แตทั้งสหรัฐอเมริกาและไทยตางก็มีผลประโยชนที่เกื้อกลู
กัน  เนื่องจากประเทศไทยเปนเพียงประเทศเล็กๆ ในระบบการเมืองระดับโลก  จึงจําเปนตองพึ่งพา
มหาอํานาจในดานการคุมครองเสถียรภาพความมั่นคงทามกลางความวุนวายของสถานการณ
ระหวางประเทศ21 
 
 วิเทโศบายในการสนับสนุนระบบเผด็จการทหารที่สหรัฐอเมริกามีตอประเทศไทยนั้นเปน
ส่ิงที่เดินสวนทางกับผลประโยชนของคนไทยสวนใหญ นับตั้งแต กรรมกร ชาวนา พอคารายยอย 
ขาราชการชั้นผูนอย  และนักวิชาชีพ ชนชั้นนําสวนหนึ่งเริ่มยอมรับความจริงดังกลาวในชวงตน
ทศวรรษของป พ.ศ. 2500 แตประชาชนสวนใหญของประเทศยังคงไมมีอิทธิพลและอํานาจในอันที่
จะเขาไปควบคุมหรือตอรองกับรัฐบาล 
 
 เพราะเห็นวาเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทยมีสวนเอื้อตอการรักษาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของชนชั้นผูนําไทยและผลประโยชนทางการคาของบริษัทนายทุนอเมริกัน ฝาย
อเมริกันเองก็มีความปรารถนาในเสถียรภาพทางการเมืองไมนอยไปกวาผูนําไทย ทั้งนี้เพื่อรักษา
ประเทศนี้ไวเปนแหลงระบายสินคา แหลงปอนวัตถุดิบ และแหลงลงทุนระยะยาวของธุรกิจอเมริกัน 

                                                        
21 Benedict R. O’Gorman Anderson,  Withdrawal Symptoms: Social and Cultural Bases of the 

October 6, 1976 Coup in Siam, (New York: Ithaca, 1977), pp. 4, 36. 
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นอกจากนี้ เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย (และผลพลอยไดทางเศรษฐกิจ) ยังมี
ความสําคัญตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียอาคเนยอีกดวย ฉะนั้น ประเทศไทยจึงกลายเปนสวน
หนึ่งของเครือขายยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาจักตองปกปองอารักขาใหพนภัยจากลัทธินิยม
คอมมิวนิสต22 
 
 สัมพันธภาพไทย – อเมริกันมีลักษณะเปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีพลังอํานาจทางทหารและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ คือ “ผูใหญ” หรือ “ผู
อุปถัมภ” โดยมีผูนําทางทหารและเจาหนาที่ระดับสูงของไทยเปน “ผูนอย” หรือ “ผูรับความ
อุปถัมภ”  “ผูอุปถัมภ” จะทําหนาที่ใหรักขา คุมครองดานความมั่นคงและชวยเหลือจุนเจือดาน
เศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทั้งทางดานการทหารและดานเศรษฐกิจตอผูนําไทย 
และผูนําไทยไดนําทรัพยากรเหลานั้นมาจัดสรรปนสวนตอไป ยังพรรคพวกลูกนองของตน  เมื่อเปน
เชนนี้  ระบอบการเมืองของไทยจึงเต็มอกเต็มใจที่จะสนองตอบวิเทโศบาย สหรัฐอเมริกาที่มีตอ
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย23 
              
 กลยุทธของการสรางเสถียรภาพเพื่อหวังผลทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นได รับ
ความสําเร็จอยางมากในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์ เนื่องจากจะเห็นไดวากลยุทธนี้ชัดเจนจากกรณี
ของเวียดนามใต กัมพูชา และลาว ซึ่งตางก็เคยไดรับการอารักขาคุมครองจากกองทหารอเมริกัน  
และในที่สุดก็ตองถูกอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาสรางเสถียรภาพเพื่อหวังผลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจลัทธินิยมอเมริกันนิยมเขาครอบงําในที่สุด  แรงสนับสนุนของรัฐบาลอเมริกันทําใหรัฐบาล
ชุดจอมพลสฤษดิ์ ขึ้นมามีอํานาจอยางสวยงามและเปนยุคของประชาธิปไตยเฟองฟูในสมัยนั้น   
เนื่องจากกอนหนานี้เปนยุคของทหารและเผด็จการ  สหรัฐอเมริกาจึงมีอิทธิพลตอภูมิภาคเอเชีย
อาคเนยและแรงผลักจากภายนอกของสหรัฐอเมริกาจึงมีบทบาทเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบาย
ของรัฐไทยเปนอยางมาก24 
 

                                                        
22 Robert J. Muscat, Thailand and the United States: Development, Security, and Foreign 

Aid, (New York: Columbia University Press, 1990). 
23 Robert J. Muscat, The Fifth Tiger: A Study of Thai Development Policy, (New York: United 

Nations University Press, 1994). 
24 Benedict, Withdrawal Symptoms: Social and Cultural Bases of the October 6, 1976 Coup 

in Siam,  pp. 4, 36. 
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 ดังนั้นแมนโยบายสหรัฐอเมริกาจะมีเปาหมายสนับสนุนเสถียรภาพระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจรวมไปถึงระบบการเมืองของของชนชั้นนํา แตนโยบายดังกลาวก็มีจุดออนตรงที่มิอาจ
ปกปองความไมพึงพอใจของประชาชนภายในประเทศได ระบบการเมืองของประเทศที่มีฐานะเปน 
“ผูรับความอุปถัมภ” ยอมมีศักยภาพในความเปนอิสระจากประเทศ “ผูอุปถัมภ”  อยูบางไมมากก็
นอย แตประเทศ “ผูรับความอุปถัมภ” อาจมีศักยภาพดังกลาวตอประเทศอภิมหาอํานาจมากนอย
ตางกันไป ตัวอยางเชน บทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทยกับบทบาทของสหรฐัอเมริกาที่
มีตอประเทศเวียดนามใตนั้นมีระดับความเขมขนในการเขามาครอบงําตางกันมาก  สหรัฐอเมริกา
ทุมเทความชวยเหลือทุกดานใหแกผูนําเวียดนามใตเพราะถือวาเสถียรภาพของเวียดนามมีผล
เกี่ยวของโดยตรงกับความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาคนี้ แตเมื่อผูนําเวียดนามใตถูกตอตาน
จากประชาชนมากขึ้นเทาใด ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาก็มีนอยลงเทานั้น รัฐบาลอเมริกันไดใช
อิทธิพลทางการเมืองหนุนผูนําทางทหารที่ฝกใฝภักดีสหรัฐอเมริกา ใหเขาไปมีอํานาจปกครอง
เวียดนามใตภายหลังยุคโง ดินห เดียม ประธานาธิบดีเวียดนามใตคนตอๆ มา เชน พลอากาศเอก
เหงียน เกา กี และพลเอง  เหงียน วัน เตียง ตางก็กาวเขามามีอํานาจทางการเมืองโดยแรง
สนับสนุนของรัฐบาลอเมริกัน ในขณะที่ผูนําเวียดนามใตเหลานี้กุมอํานาจบริหารประเทศภายใต
ความชวยเหลืออยางเต็มที่ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานการทหาร การเมือง  และเศรษฐกิจ ผูนํา
ทหารของเวียดนามใตระดับนายพลคนอื่นๆ ที่เปนปฏิปกษกับประธานาธิบดีมักจะถูกเตือนอยู
เสมอวาสหรัฐฯ จะยุติความชวยเหลือเวียดนามใตทันทีถาหากมีนายทหารคนใดกอรัฐประหารโคน
ลมประธานาธิบดี ในกรณีตรงขาม ประเทศไทยมีความสําคัญตอจุดยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกาอยู
ในระดับที่นอยกวาเวียดนามใตมาก ดังนั้น บทบาทการเขามาครอบงําของสหรัฐอเมริกา จึงถูก
จํากัดลงดวยเหตุผลสองประการ กลาวคือ ในประการแรก ประเทศไทยเปนเพียงฐานสนับสนุนของ
ยุทธศาสตรสหรัฐอเมริกา ในอินโดจีน มิใชฐานปฏิบัติการโดยตรง  ประการที่สอง  ปญหา
เสถียรภาพทางกาเรมืองของประเทศไทยในยุคนั้นมิใชเร่ืองนาวิตกอะไรมากเมื่อเปรียบเทียกับกรณี
ของเวียดนามใต  ประเทศไทยในยุคนั้นยังมีปญหาความแตกแยกทางสังคมนอยมาก เพราะภัย
คกุคามภายในประเทศยังไมใหญโตรายแรง การกอการรายเริ่มมีในบางพื้นที่เมื่อป พ.ศ. 2498  แต
ก็เปนเพียงระยะฟกตัวและไมคอยรุนแรงนัก ดังนั้น การที่ผูนําไทยคนใดจะเขามีอํานาจเปน
ผูปกครองประเทศจึงไมใครจะมีความสําคัญตอความมั่นคงของสหรัฐอเมริกามากนัก  เนื่องจาก
ผูนําไทยมักจะไมตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคามจากภายใน  รัฐบาลไทยจึงคอนขางจะมี
เสถียรภาพสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเวียดนามใต แมประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผู
ดํารงตําแหนงผูนําทางการเมืองของประเทศบอยครั้ง แตสหรัฐอเมริกาก็มั่นใจวาตราบใดที่ชนชั้น
นําไทยซึ่งเปนฝายอนุรักษนิยมยังคงเกลียดกลัวลัทธินิยมคอมมิวนิสต  ตราบนั้นผลประโยชน
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แหงชาติไทยก็จักตองผูกพันกับสหรัฐอเมริกา และวิเทโศบายของรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยก็
จะตองอยูบนหลักการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาอยางหลีกเลี่ยงไมได25 
 
 แมบทบาทของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยจะไมสูงเดนดุจเชนกรณีเวียดนาม แตบทบาท
ดังกลาวก็มีผลกระทบตอสังคมมิใชนอย  ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ และการทหารที่
สหรัฐอเมริกาใหแกประเทศไทยนั้นมีมูลคามหาศาล แตก็เปนเพียงการมอบใหในชวงเวลาหนึ่ง
เทานั้น บทบาทการใหความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกามีผลกระทบอยางมากในสวนจิตวิทยา
สังคม  การโนมนาวทัศนคติฝกใฝ  วิทยาการในบรรดาผูบริหารและการหลอมทัศนคติตอตาน
คอมมิวนิสตในบรรดาเหลาทหารประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการเขามามีบทบาทใหความ
ชวยเหลือของสหรัฐ  อยางนอย 4 ประการคือ :  
 

1) จากการปลูกฝงคานิยมอเมริกันในบรรดานักศึกษา อาจารย และเจาหนาที่ของ
รัฐบาลไทยที่ไปศึกษาหรือดูงานในสหรัฐอเมริกา ขาราชการไทยไดรับทุนไปศึกษา
และฝกอบรมในสหรัฐอเมริกามีจํานวนมากขึ้นเปนลําดับ และมีสถิติรายงานวา
ประมาณสองในสามของขาราชการระดับสูงที่มีอายุ 56 ปลงมาตางก็เคยมี
ประสบการณศึกษาในตางประเทศ (สวนใหญ มักสําเร็จการศึกษาจากสหรัฐอเมรกิา) 

 
2) จากการปลูกฝงแนวคิดดานความมั่งคงที่สอดแทรกมากับความชวยเหลือทางทหาร

และ แมกระทั่งในความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้ดังจะเห็นไดจากการเปดเผยของ 
Robert Nooter ผูชวยหัวหนาสํานักงาน AID ภาคพื้นทวีปเอเชีย  ซึ่งกลาวไววา : 
นอกเหนือไปจากโครงการชวยเหลือดานเทคโนโลยีแลว  ความชวยเหลือตางๆ ที่เรา 
(สหรัฐอเมริกา) มอบใหแกประเทศไทยนั้นจะมุงเนนไปในรเองการปราบปราม
ผูกอการรายคอมมิวนิสตซึ่งคิดเปนมูลคาไดประมาณ รอยละ 75 ของงบประมาณ
ความชวยเหลือทั้งหมด 

 
3) จากการใชจายเงินจํานวนมหาศาลของหนวยทหารสหรัฐฯ ในประเทศไทย อาทิ การ

สรางฐานทัพ ถนน และสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อเปนฐานสนับสนุนสงครามเวียดนาม 
ในชวงป พ.ศ. 2493 – 2518 (ค.ศ. 1950 – 1975)  สหรัฐอเมริกาไดทุมเทใหความ

                                                        
25 Daniel Fineman, A Special Relationship: The United States and Military Government in 

Thailand, 1947-1958, (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997), pp. 80, 169, 215-250. 
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ชวยเหลือดานเศรษฐกิจและและเทคโนโลยีแกประเทศไทยเปนมูลคา 13.5 พันลาน
บาท และใหความชวยเหลือในดานการทหราเปนมูลคาถึง 35.4 พันลานบาท สําหรับ
ความชวยเหลือดานการทหารนี้มีมูลคามากกวาครึ่งหนึ่งของงบประมาณปองกัน
ประเทศของรัฐบาลไทยในชวง ป พ.ศ. 2493 – 2518 (63 พันลานบาท) ลําพังเพียง
การสรางฐานและการกอสรางยุทโธปกรณของสหรัฐฯ  ในประเทศไทยก็มีมูลคา
มากกวา 9 พันลานบาท 

 
4) จากบูรณาการดานทัศนคติและสถาบันระหวางเจาหนาที่ทหารฝายสหรัฐอเมริกา กับ

ฝายไทย โดยนายทหารไทยประมาณ 14,000 คนไดรับการฝกอบรมในกองทัพสหรัฐฯ 
ภายใตโครงการชวยเหลือทางทหาร นักวิชาการดานนโยบายตางประเทศชาวไทยคน
หนึ่งไดใหขอคิดไววา “การคบหากับประเทศมหาอํานาจทางทหารดุจเชนสหรัฐฯ ยอม
เปนการเพิ่มเกียรติภูมิและความมั่นคงใหกับระบบการปกครองแบบทหารของไทย…” 
นอกจากนี้ “แนวคิดเรื่องสงครามเย็นยังคงสถิตอยูในหวงความนึกคิดของผูนําทาง
ทหารไทยซึ่งมีหนาที่ปองกันประเทศ” และตอมาใชวงปลายป ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) 
ผูบัญชาการทหารบกได “กลาวอยางเปดอกวา กองทัพไทยมิอาจยืนอยูไดโดยลําพัง 
หากไมไดรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา”26  

 
 2.4.2 โครงสรางทางการเมืองของรัฐไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 รัฐบาลชุดใหมภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดเปดทางใหนักธุรกิจกับ
ขาราชการไดมีโอกาสดําเนินงานไปในทางที่รวมมือซึ่งกันและกันมากขึ้น กลาวคือรัฐบาลไทยชุด
จอมพลสฤษดิ์ไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะนําของธนาคารโลกในการปรับนโยบายจากดั้งเดิมซึ่งมุง
ประกอบการรัฐวิสาหกิจแขงขันกับพอคาชาวจีน ไปสูนโยบายใหมซึ่งมุงสงเสริมการลงทุนทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชนเพอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ คณะเจาหนาที่จาก
กองทุนระหวางประเทศและธนาคารโลกไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยในป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 
1954)  และตอมาคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกไดเดินทางมาสํารวจขอมูลเพื่อวางแผน
เศรษฐกิจใหกับประเทศไทยเปนเวลาถึง 1 ปในระหวางป  พ.ศ. 2500-2501 (ค.ศ. 1957-1958) 
รายงานสํารวจของคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลก ไดหนุนเนื่องความเห็นของขาราชการหัวใหม 

                                                        
26 โรเบิรต เจ มัสแคต, สหรัฐอเมริกากับการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงในประเทศไทย, แปลโดย 

กุสุมาลย รัชนะนันทน  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 80-121. 
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(โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการสังกัดธนาคารแหงประเทศไทย) ในประเด็นที่วา  “ รัฐบาลควรจะ
รีบเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ อาทิ ถนน เครื่องกําเนิดไฟฟา การ
ชลประทาน ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของผลิตผลการเกษตรใหบรรลุเปาหมาย
เสียกอนความสําเร็จในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาวคือหนทางแหงการเพิ่มรายไดใหกบัรัฐ 
และหากเปนเชนนั้นก็ยอมจะสามารถนํารายไดจากผลิตผลเกษตรกรรมไปใชจายสําหรับการ
พัฒนาในภาคอุตสาหกรรมตอไปได”27 
 
2.5  การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
  
 ในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดมีการพิจารณาทบทวนบทบาทและหนาที่ดาน
เศรษฐกิจของรัฐวามิควรมุงขยายขายงานรัฐวิสาหกิจใหส้ินเปลืองงบประมาณแผนดิน แตรัฐควร
ทุมเททรัพยากรไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมความเจริญเติบโตของธุรกิจการคา 
ในภาคเอกชน การปรับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐเชนนี่ยอมทําใหโยงใยความสัมพันธแบบผูอุปถมัภ 
ผูรับความอุปถัมภ ตองพลอยเปลี่ยนแปลงใปจากเดิมดวย ในสายตาของคนทั่วไปแลว จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต คือผูที่เขามาแกไขขอบกพรองของรัฐวิสาหกิจ จอมพลสฤษดิ์นั้นแตกตางจาก
จอมพล ป. พิบูลสงครามในแงที่จอมพลสฤษดิ์มิไดมุงสรางฐานอํานาจของคนในรัฐวิสาหกิจแต
จอมพลสฤษดิ์กลับใชอํานาจการเมืองใหความคุมครองและสนับสนุนผูประกอบกิจการตาง ๆ ใน
ภาคเอกชนที่เปนพรรคพวกของตน28 
  
 ในที่สุด การปรับนโยบายเศรษฐกิจของรัฐก็เร่ิมข้ึนมาทั้งนี้นับเปนความสําเร็จที่เกิดขึ้นจาก
การทํางานของนักการคลัง นักบริหาร และนักเศรษฐศาสตร นักวิชาการแขนงตาง ๆ เหลานี้ได
รวมกันวางแผนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาและรวมกันกําหนดเปาหมายเศรษฐกิจของ
ประเทศ รัฐบาลไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึนมาทําหนาที่ศึกษาและ
วางแผนแมบทในการพัฒนาประเทศตามคําแนะนําของธนาคารโลก การขออนุมัติงบประมาณของ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ จักตองผานการกลั่นกรองจากสํานักงบประมาณซึ่งเปนองคกรราชการ
หนวยใหมที่เพิ่งจัดตั้งขึ้นมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
  

                                                        
27 อุกฤษฏ ปทมานันท, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชาความสัมพันระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527). 
28 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ระหวางวีรบุรุษและสามัญชน,” มติชนสุดสัปดาห ( 6 สิงหาคม 2544): 47. 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรกซึ่งเริ่มมีข้ึนในป พ.ศ. 2504  (ค.ศ. 1961) ไดให
ความสําคัญของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงและการสื่อสารไวเปนอันดับแรก การเรงเพิ่ม
ผลผลิตเกษตรกรรมคือเปาหมายของการพัฒนาที่มีความสําคัญเปนอันดับสอง และการเรงรัด
พัฒนาชุมชนคือ เปาหมายของการพัฒนาที่มีความสาํคัญเปนอันดับสาม 
 
2.6  การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก 
  
 จากการดําเนินนโยบายบริหารประเทศตามที่ไดรับคําแนะนําจากสหรัฐอเมริกา ผลปรากฎ
วา กอใหเกิดความไมสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางคนในสังคมเมืองกับคนยากจนในชนบท โดยมี
สาเหตุจาก 2 ประเด็นคือ  ประเด็นแรก จากการเรียกเก็บคาพรีเมี่ยมขาว (ภาษีขาว) ซึ่งทําใหพอคา
ผูสงออกตองผลักภาระนี้ไปใหกับชาวนาผูผลิต และประเด็นที่สอง จากความลมเหลวในการเรียก
เก็บภาษีคนรวยไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 
 การกําหนดเรียกเก็บคาพรีเมี่ยมขาวสงออกในป  พ.ศ. 2501 (ค.ศ.1955)  มีผลกระทบ
อยางแรงตอชาวนาผูผลิตขาวและทํารายไดใหกับประเทศ  รัฐบาลไดกําหนดคาพรีเมี่ยมขาวขึ้นมา
ดวยเหตุผลทางเศรษฐศาสตร 2 ประการ คือ ประการแรก  เพื่อใหรัฐมีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิมอยาง
นอยรอยละ 10 และประการที่สองเพื่อเปนการชดเชยประโยชนใหกับผูบริโภคภายในประเทศ 
(ราคาขาวภายในประเทศจะถูกกดใหต่ําลง) ผลประโยชนของการชดเชยนี้ไดตกไปสูขาราชการซึ่ง
เปนฐานสนับสนุนที่สําคัญของรัฐ คนงานในภาคอุตสาหกรรม กรรมกรกอสราง เสมียนรานคา  
และผูมีรายไดนอยทั้งหลายในสังคมเมือง (การทําใหราคาขาวภายในประเทศมีราคาต่ําลงเปนการ
ชวยลดคาครองชีพ ลดแรงกดดันในเรื่องการเรียกรองเพิ่มอัตราคาจาง ซึ่งจะทําใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนไปโดยสะดวก) แตเหตุผลทางการเมืองก็มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดคาพ
รีเมี่ยมขาวเชนกัน การทําใหประชาชนในสังคมเมืองพึงพอใจในชีวิตความเปนอยูคือ ปจจัยสําคัญ
ของความอยูรอดของรัฐบาล เพราะกลุมประชาชนเหลานี้จะชวยเปนเกราะปองกันใหกับรัฐบาลได
29  
  
 ในประเด็นดานภาษี จะเห็นวารัฐไดรับประโยชนจากความไมมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีคนรวยเสมอมา แมการซื้อขายที่ดินและกิจการกอสรางไดขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็วอันเปน

                                                        
29 วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาทุนนิยมในประเทศไทย ศึกษากรณีสังคมเกษตรภาคกลาง พ.ศ. 2503-

2523, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพตนสน, 2526), หนา 26-80. 
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ผลใหคนกลุมหนึ่งรํ่ารวยขึ้นมาจากการคาอสังหาริมทรัพย แตมาตรการจัดเก็บภาษีก็มิไดมีการ
พัฒนาขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนของรัฐ 
 
 การที่ผูกําหนดนโยบายของรัฐละเลยไมเขาไปเก็บเกี่ยวรายไดจากผูประกอบการเอกชนผู
มั่งคั่งอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ทําใหชองวางและความไมเปนธรรมภายในสังคมขยายกวางขึ้นไป
อีก  กลาวคือ :  
 

1) ชองวางระหวางเขตชนบทกาวหนากับเขตชนบทลาหลังในภูมิภาคตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับเขตภาคกลางของประเทศ 

 
2)  ชองวางระหวางชาวไรนาในสังคมชนบทกับประชากรในสังคมเมือง 

 
3) ชองวางระหวางคนชนบทผูถือครองที่ดินขนาดกลางและขนาดเล็กกับชาวไรนาผู

ไรที่ดินทํากิน 
 

4) ชองวางระหวางชนชั้นตางๆ ภายในสังคมเมือง อาทิ ชนชั้นสูง (ผูมีการศึกษาสูง 
ผูมั่งคั่ง ขาราชการระดับสูง  และนักธุรกิจช้ันนํา)  กับชนชั้นต่ํา (ชาวชนบทที่
อพยพเขามาหางานทําใหสังคมเมือง โดยอาศัยอยูตามแหลงสลัมและเปน
กรรมกรผูใชแรงงาน) ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมเหลานี้จะเห็นได
ชัดเจนที่สุดจากความแตกตางกันระหวางกรุงเทพฯ กับชนบททั่วไป30 

 
 จะเห็นวา จุดออนของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของไทยที่กอใหเกิดปญหา 4 ประการ
ดังที่กลาวมา เปนผลมาจาก การไมกระจายความเจริญออกสูชนบทอยางแทจริง ซึ่งแมวาจะมีการ
พยายามสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อเปนฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม แตรัฐบาลกลับลืม
มองไปวา แทที่จริงแลว รายไดสวนใหญของประเทศมาจากไหน และคนกลุมใดในสังคมที่ควรจะ
ไดรับผลประโยชนมากขึ้น โดยการดําเนินแผนงานของรัฐบาลกอใหเกิดความผิดพลาดดังนี้ คือ 

 

                                                        
30 พันศักดิ์ วิญญรัตน, “ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตการณที่ใชทางออก?,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง 

( 4 เมษายน 2529) : 16. 
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1) แทนที่จะเสริมสรางบูรณาการภายในสังคม กลับยิ่งทวีความเหลื่อมลํ้าระหวาง
กลุมบุคคลผูมีอํานาจและมั่งคั่งในเมืองหลวงกับประชาชนสวนใหญของประเทศ 

 
2) แทนที่จะสนับสนุนความเจริญเติบโตของพรรคการเมือง  กลับกีดกันบทบาทของ

พรรคการเมืองเพื่อรักษาไวซึ่งผลประโยชนสูงสุดจากการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
ระหวางขาราชการระดับสูงกับนักธุรกิจชาวจีน 

 
3) แทนที่จะมุงรักษาความเปนกลางของสถาบันราชการ  กลับหนุนเนื่องให

ขาราชการเขามามีบทบาททางการเมืองเพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐราชการซึ่ง
เอ้ือตอจุดยุทธศาสตรของสหรัฐอเมริกาและการลงทุนธุรกิจของญี่ปุน (และ
สหรัฐอเมริกา) 

 
2.7  บทสรุปโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 ภายหลังจากยึดอํานาจกลับคืนจากฝายเจาในป  พ.ศ.  2476  คณะผูกอการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  เร่ิมตนสรางฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของฝายตนขึ้นโดยใชอิทธิพลในทางราชการ
ของตนและกลุมลูกนองเดิมเปนฐานอํานาจ ประกอบกับการไดรับอิทธิพลในเร่ืองลัทธิชาตินิยม
จากตะวันตก คณะราษฎรจึงไดเสนอนโยบายชาตินิยม  เปนแนวในการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  
ซึ่งเดนชัดมากหลงัจากป  พ.ศ. 2481  เมื่อ  จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี  นโยบาย
ชาตินิยมมีสาระสําคัญ  “ที่ตองการขจัดอิทธิพลครอบงําทางเศรษฐกิจของทุนตางชาติ  และใหชาติ
ไทยพึ่งพาตนเองได”31   
  
 คณะราษฎรพยายามที่จะบรรลุวัตถุประสงค  โดยอาศัยรัฐเขาแทรกแซงธุรกิจภาคเอกชน
รวมทั้งกอตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนอีกเปนจํานวนมาก  คณะราษฎรไดใหกําเนิดทุนนิยมโดยรัฐ (state 
capitalism) ในระยะเริ่มแรกขึ้น  ลักษณะเดนของทุนนิยมโดยรับในระยะเริ่มแรกของไทยก็คือ  รัฐ

                                                        
31 เรืองวิทย ลิมปนาท, บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย (พ.ศ. 2475-2500), (วิทยานิพนธ

รัฐศาสตร มหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 86-110. 
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เปนผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่สําคัญ  และรัฐอนุญาตใหเอกชนดําเนินธุรกิจสวนบุคคลได
อยางกวางขวาง  รวมทั้งมีสิทธิ์ในทรัพยสินและปจจัยการผลิตของตนอยางสมบูรณ32   
 
 อยางไรก็ตามคณะราษฎรก็ยังไดละเลยปญหาพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของสังคมไทย  ซึ่ง
ไดแกวิถีการผลิตแบบศักดินาเอเซีย (Asiatic Mode of Production)  วายังคงลาหลังและมีบทบาท
ครอบงําสังคมไทยในระยะดังกลาว คณะราษฎรมิไดปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน
ภายในประเทศเสียใหม  เหตุนี้อํานาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นเจาที่ดิน และอิทธิพลทางการเมือง  
วัฒนธรรม  และการบริหารแบบศักดินาจึงยังคงดํารงอยูอยางหนาแนนในโครงสรางของสังคมไทย   
  
 คณะราษฎรก็คือคณะผูปกครองใหมที่เขามาสวมอํานาจภายใตโครงสรางทางการเมือง
และการบริหารของระบบเดิม ดังนั้นจึงยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองสูงมากเสมอเหมือน
พระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  และในระหวางป  พ.ศ.  2475 – 2503 ซึ่ง
คณะราษฎรไดมีอํานาจทางการเมืองในฐานะผูปกครองใหมไดกอต้ังธุรกิจสวนตัวของกลุมตนขึ้น
มากมาย โดยอาศัยความมีอํานาจทางการเมืองเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน สงผลให
เกิดกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจข้ึนในสังคมหลายกลุมดวยกัน เชน บริษัทสงเสริมเศรษฐกิจ
แหงชาติและบริษัททหารสามัคคีของกลุมซอยราชครู (กลุมจอมพลผิน  ชุณหะวัน – พล.ต.อ.เผา  
ศรียานนท) ทั้งสองบริษัทไดรับอภิสิทธิ์อยางมาก  ในการดําเนินงานของบริษัททั้งสองไดรับการ
คุมครองจากรัฐเปนพิเศษ  รัฐใหความชวยเหลือในรูปของเงินกู  การตั้งราคาสินคา  การจําหนาย
และการใหสิทธิ์ผูกขาด ฯลฯ  สิทธิพิเศษทางการคาเหลานี้เกิดจากการใชอิทธิพลทางการเมืองของ
กลุมซอยราชครูโดยตรงอิทธิพลของกลุมซอยราชครูเกิดจากสถานะทางการเมืองของกลุมที่เปน
ผูนําในการรัฐประหารป  2490  เปนผูคุมกําลังในกองทัพบก และกรมตํารวจ  และเปน
คณะรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลขณะนั้น   
 บริษัทวิจิตรกอสราง  บริษัทบางกอกสากลการคา และบริษัททิพยประกันภัย  ของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ก็เปนบริษัทอภิสิทธิ์เชนเดียวกับบริษัทตาง ๆ  ที่กลาวมาแลวนั้น  ธุรกิจตาง ๆ  
ของสฤษดิ์ดําเนินงานไปไดก็เพราะอาศัยอิทธิพลและสถานะทางการเมืองของสฤษดิ์ที่เปนผูนําคน
หนึ่งในคณะรัฐประหารป พ.ศ. 2490  เปนผูบัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีกลาโหมในขณะนั้น33   

                                                        
32 รังสรรค ธนะพรพันธุ, “ระบบเศรษฐกิจไทย: วิกฤตการณแหงโครงสราง,” วารสารธรรมศาสตร  

(มกราคม-มีนาคม 2523) : 2-70. 
33 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506), 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526). 
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 ดังนั้น แมวาการสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ในป  พ.ศ.  2475  ไดทําให
อิทธิพลของนายทุนขุนนางสิ้นสุดตามไปดวย และคณะผูปกครองใหมไดดําเนินนโยบายชาตินิยม
และเตรียมพื้นฐานทุนนิยมแหงรัฐเอาไวบางในชวงกอนป  พ.ศ.  2490   และกลุมผูปกครองทหาร
ไดถือเอารูปแบบของทุนนิยมแหงรัฐเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตในทายที่สุดแลว
ผูปกครองกลับกลายเปนนายทุนเสียเอง  ดวยการใชอิทธิพลทางการเมืองไปหาอภิสิทธิจากการคา
อยางกวางขวางอิทธิพลของนายทุนขุนนางครอบงําวิสาหกิจตาง ๆ  ในภาคพาณิชยกรรม  การเงิน
และอุตสาหกรรม  ทุนนิยมโดยรัฐจึงเปนเพียงรูปแบบการผลิต  ท่ีเปนไปเพื่อการสนองผลประโยชน
ใหแกกลุมผูปกครองที่เปนนายทุนขุนนาง  และสมัครพรรคพวก   
  
 ทุนนิยมแหงรัฐเปนอุปสรรคตอการขยายตัวของทุนตางชาติ เพราะรัฐยังคงแสดงบทบาทที่
เปนตัวแทนผลประโยชนของนายทุนขุนนาง  นายทุนนายหนา  เจาที่ดิน  และทุนนิยมตางชาติ
เชนเดียวกับรัฐในระหวางป  พ.ศ.  2398 – 2475  ทําใหวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและการ
เมืองไทยที่เปนไปอยางลาชา  โดยมีสาเหตุประการหนึ่งจากพลังและอิทธิพลของนายทุนขุนนาง
เปนแรงบีบค้ันที่ทําใหชนชั้นนายทุนไทยขาดอิสระและทุนนิยมเติบโตชา  เชน นายทุนชาวจีนตอง
ขอความคุมครองหรือขอความอุปถัมภจากผูปกครองคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่งอยูเสมอ  
แตวานายทนุชาวจีนก็จะไมสังกัดอยูกับนักการเมืองกลุมใดกลุมหนึ่งตลอดไป  นายทุนจะเปลี่ยนผู
อุปถัมภคนใหมหรือกลุมใหมตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเปนประจํา34   

 
 การที่ชนชั้นนายทุนไทยตองเติบโตขึ้นดวยการคาระบบอภิสิทธิ์ภายใตการคุมครองของ
นายทุนขุนนาง  ทําใหชนชั้นนายทุนไทยขาดเจตจํานงอันแนวแนที่จะสถาปนาระบบทุนนิยมที่
แทจริงขึ้น  เพราะเหตุวาภายใตการอุปถัมภของนายทุนขุนนาง  ชนชั้นนายทุนไทยสามารถจะหา
กําไรไดสูงกวา  เมื่อชนชั้นนายทุนไทยตองขอความคุมครองจากนายทุนขุนนางก็ยอมจะตองทํา
ประโยชนตอบแทนใหแกผูคุมครอง  แตเขาไมยอมใหเขาเนื้อของตน  คือ  ยังคงมีกําไรเทาเดิมหรือ
อาจจะมากกวาเดิม  เพราะมีทานผูใหญคุมครองใหอภิสิทธิ์  ผูที่เสียประโยชนจริง ๆ  ก็คือลูกคา
ของกิจการเหลานี้หมายความวาราษฎรไทยโดยทั่วไปเดือดรอน ชนชั้นนายทุนไทยที่อยูในภาค
พาณิชยกรรม  การเงิน  และอุตสาหกรรม  จะตองแบงปนผลกําไรของตนใหแกนายทุนขุนนาง  
ฉะนั้นผลที่ติดตามมา  ประการแรกคืออัตราการลงทุนซ้ํา (reinvestment) และอัตราการลงทุนซ้ํา
แบบขยาย (expanded investment) ของชนชั้นนายทุนไทยจะตองต่ําลงไปกวาที่ควรจะเปน  เปน

                                                        
34 สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิตร, กระจายอํานาจอยางไร ประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร: 179  การพิมพ, 2537), หนา 101-173. 
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เหตุใหทุนนิยมแหงชาติขยายตัวไปไดชา  ประการที่สอง  ชนชั้นนายทุนสามารถทวีการขูดรีดผูใช
แรงงานไดอยางเสรีและอยางรุนแรงยิ่งขึ้น  เพื่อจะเอากําไรสวนหนึ่งไปแบงปนเปนคาตอบแทน
ใหแกผูอุปถัมภ  ฉะนั้นการดํารงอยูของนายทุนขุนนางจึงเปนอุปสรรคตอพัฒนาการของทุนนิยม
แหงชาติ  และเปนเหตุมูลฐานที่เปนตัวกําหนดความยากจนในสังคมไทย   



บทที่ 3 
 

การดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
  
 ในบทนี้ จะเสนอประเด็นของการดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศ ของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชตหลังจากการรัฐประหารยึดอํานาจจากกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในวันที่ 16 
กันยายน 2500 ซึ่งจะเห็นวาแนวทางในการบริหารประเทศไดเปลี่ยนไปจากเดิมอยางสิ้นเชิง 
  
 ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 วา แนวทางการดําเนินนโยบายทางดานการบริหารประเทศสมัย
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเปนไปในรูปแบบของการดําเนินนโยบายชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจ และเปนการเมืองแบบรัฐราชการมากกวาที่จะเปนเสรีประชาธิปไตยอยางที่ไดตั้งใจไว 
นอกจากนี้ ผลประโยชนสวนใหญในทางดานเศรษฐกิจก็ตกเปนของผูมีอํานาจทางการเมืองในแต
ละชวง เชน ชวงแรกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ผลประโยชนสวนใหญตกเปนของ
ขาราชการชั้นสูง และคณะผูกอการ ตอมา เมื่อมีการแตกแยกภายในกลุมคณะผูกอการ ทําให
ผลประโยชนสวนใหญตกเปนของคณะรัฐประหาร ซึ่งนําโดยกลุมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หรือที่เรียกกันวากลุมซอยราชครู และกลุมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หรือที่เรียกวากันวา กลุมส่ี
เสาเทเวศร  
 
 จะเห็นไดวา ทั้งสองชวงที่กลาวมา เปนชวงที่ประเทศไทยยังมิไดเปดรับการเขามาของนัก
ลงทุนตางชาติ เนื่องจากมีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม ดังนั้น แมวาผลประโยชน
สวนใหญจะไมไดเปนของประชาชน แตก็ยังเปนของกลุมคนไทยผูกุมอํานาจดวยกันเอง แต
ภายหลังจากการขึ้นสู อํานาจของจอมพลสฤษดิ์ นโยบายตางๆ กลับถูกขับเคลื่อนไปเพื่อ
ผลประโยชนของตางชาติเปนใหญ  
  
 ในบทนี้ จึงมุงที่จะแสดงใหเห็นวา เหตุใดการดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศในสมัย
นี้จึงเปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิงโดยในยุคของจอมพลสฤษดิ์นั้นไดมีนโยบายที่จะสงเสริมวิสาหกิจเอกชน
ไดดําเนินการอยางเสรี  โดยรัฐทําหนาที่เพียงคุมกัน สงเสริม สนับสนุน มิใชเปนการแทรกแซงอยาง
แตกอน  การเปลี่ยนไปนั้นมีพลวัตรในเรื่องใดบาง  เปนการตอบสนองผลประโยชนของใคร และ
ใครที่เสียประโยชน  
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3.1  การขึ้นมาสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ 
  
 จอมพลสฤษดิ์เปนขาราชการทหารที่เขามาแสงหาอํานาจทางการเมือง  โดยเขารวมกับ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ทํารัฐประหารลมรัฐบาลและคณะราษฎรในป พ.ศ. 2490  และเริ่มมี
อิทธิพลอยางเดนชัดหลังจากที่ปราบกบฎวังหลวง  ของนายปรีดี  ไดสําเร็จในป  พ.ศ. 2492  ใน  
พ.ศ. 2500  จอมพลสฤษดิ์เปนผูบัญชาการทหารบก  รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  และเปนรอง
หัวหนาพรรคเสรีมนังคศิลา  ซึ่งเปนพรรครัฐบาลอยูในขณะนั้นดวย  จอมพลสฤษดิ์มิใชเปนแต
เพียงขาราชการและนักการเมืองเทานั้น  หากยังไดประกอบธุรกิจสวนตัวเปนจํานวนมาก1   
  
 ตอมาเมื่อเกิดความขัดแยงทางการเมืองและการแขงขันกันสรางฐานทางเศรษฐกิจโดย
อาศัยอิทธิพลของแตละฝายในการควบคุมกลไกอํานาจรัฐระหวางพล ต.อ.เผา  ศรียานนท และ
จอมพลสฤษดิ์ ซึ่งสะสมมานานไดนําไปสูการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์  เพื่อโคนลมอํานาจ
และอิทธิพลของ  พล ต.อ.เผา  เมื่อวันที่  16  กันยายน  พ.ศ.  2500  ผลของการรัฐประหารครั้งนี้
ทําใหการเมืองไทยซึ่งกอนหนานี้มีผูกุมอํานาจอยู  2  กลุม  สามารถรวมศูนยเขาภายใตการ
ควบคุมของจอมพลสฤษดิ์แตเพียงผูเดียว  จอมพลสฤษดิ์ไดทําลายฐานอํานาจของ  พล ต.อ.เผา  
โดยสิ้นเชิง  กรมตํารวจซึ่งเคยมอํีานาจมหาศาลเทียบเทากับกองทัพบกถูกถอดถอนอํานาจหมดสิน้  
หนวยกําลังหลายสวนถูกโอนเขาสังกัดกองทัพบกพรอมกับตัดทอนกําลังเพื่อขุดรากถอนโคน
ปรปกษทางการเมืองของตน  จอมพลสฤษดิ์ไดขยายฐานอํานาจทางการเมืองของตนไปอยาง
กวางขวางโดยสถาปนาตนเองเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดเพื่อควบคุมกําลังทั้ง  3  เหลาทัพอยาง
เด็ดขาด  และดําเนินนโยบายควบคุมอํานาจรัฐโดยเด็ดขาด  ทําลายสถาบันการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญปกครองประเทศ  และประกาศกฎอัยการศึกใชแทน  
โดยอางวาเพื่อรักษาสถานการณและความสงบเรียบรอยของประเทศตั้งแตวันที่  20  ตุลาคม  
พ.ศ.  2501  นับแตนั้นมาจนถึง  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  ประเทศไทยเราก็ปกครองโดยเผด็จ
การทหารตลอดมา  แมจอมพลสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมลงเมื่อ  พ.ศ.  2506  แลวก็ตาม  ภายใตการ

                                                        
1 ทักษ เฉลิมเตียรณ, ความคิดทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และระบบการเมืองแบบพอขุน

อุปถัมภ (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิชจํากัด, 2519), หนา 20-128. 
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นําของจอมพลถนอมและจอมพลประภาส  ก็ยังคงรักษาการปกครองแบบเผด็จการทหาร
เหมือนเดิม2 

 
3.2  การดําเนินนโยบายดานการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ 
 
 หลังจากที่ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจจากกลุมซอยราชครูแลว จอมพลสฤษด์ิก็ตองดําเนิน
นโยบายทางการเมืองดวยเหตุผลสองประการ คือ เพื่อใหประเทศอยูรอดปลอดภัยทามกลางภัย
คอมมิวนิสต และเพื่อใหตนเองปลอดภัยจากภัยคุกคามของกลุมซอยราชครู ดังนั้น การที่เขา
รวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต จึงถือวาเปนการไดผลประโยชนสองตอ 
เนื่องจากการเปนพันธมิตรกับอเมริกาจะเปนสิ่งที่ทําใหมั่นใจไดวา ประเทศจะปลอดภัยจากภัย
คุกคามคอมมิวนิสต และตนเองจะไมสูญเสียอํานาจไปใหแกกลุมซอยราชครู เพราะถือวา
สหรัฐอเมริกาจะตองไมทิ้งมิตรที่ภักดีอยางตน  ซึ่งลักษณะเชนนี้จะเปนการรวบอํานาจทาง
เศรษฐกิจดังเชนศรีศักร วัลลิโภดม ไดอธิบายถึงผูนําในสังคมเชนนี้วาเปนกลุมที่ไดเปรียบในสังคม
จะเปนผูกุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  บุคคลในกลุมดังกลาวจะรวมมือและคบคาสมาคม
กับผูที่ใหผลประโยชนและตางฝายตางตองพึ่งพาอาศัยกันและรวมอํานาจกันอยางเหนียวแนนเพื่อ
รักษาปกปองผลประโยชนของตนและกลุมใหได3  
 
 จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินนโยบายทางการเมือง ทั้งในความสัมพันธระดับระหวางประเทศ 
และในประเทศ ใหเปนไปเพื่อความอยูรอดจากการถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสต  แตผลที่ไดรับ
กลับมาเปนความชวยเหลือทั้งทางดานการเงิน เศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกันการรักษาสัมพันธภาพ กับรัฐบาลอเมริกัน เพื่อรักษาผลประโยชนอยางตอเนื่องนั้น
เปนเหตุผลักดันแกมบังคับใหจอมพลสฤษดิ์ หันไปใหความสําคัญตอการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจภายในเพื่อตอบสนอง และรองรับนโยบายฐานการลงทุนของสหรัฐอเมริกา เปนผลใหรัฐ
ตองเขาไปมีบทบาทในการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับกับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม อันเปนการลงทุนที่ยังมิไดผลตอบแทนกลับมาเปนภาษีหรือ
กําไรอยางสาธารณูปโภค (infrastructure) เชน ถนน สะพาน เข่ือนผลิตกระแสไฟฟา เปนตน และ

                                                        
2 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ  (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพตรัสวิน, 2542), หนา 427-512.  
3 ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทร, 

2544), หนา 3-71. 
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เพื่อที่รัฐจะดูแลควบคุมภาวะการณใหเปนไปตามนโยบาย หรือ คําสั่งที่ไดรับมาจากอเมริกา รัฐจึง
ตองลงไปดูแลกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ที่เปนอยูภายในประเทศ อันนําไปสูการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ และประสานความสัมพันธกับกลุมพอคานักธุรกิจภายในประเทศ อันทาํใหเกิดชองทาง
แสวงหาผลประโยชนทั้งในภาครัฐวิสาหกิจเอง และภาคเอกชน เห็นไดจากการประกาศบทบาท 
และอํานาจของตนไปสนับสนุนใหความคุมครองโดยอุมนักธุรกิจหลายตระกูล มีกลุมธนาคาร กลุม
คาขาว กลุมอุตาสหกรรมสิ่งทอ เปนตน4 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาในยุคของจอมพลสฤษดิ์นั้น  นโยบายทางการเมืองนั้นคอนขางจะ
ชัดเจนซึ่งเนนไปทางดําเนินนโยบายที่จะสงเสริมวิสาหกิจเอกชนใหดําเนินการไดอยางเสรี  โดยรัฐ
ทําหนาที่เพียงคุมกัน กําหนดกฎเกณฑ ออกนโยบายสงเสริม และสนับสนุน มิใชเปนการแทรกแซง
หรือการสรางลัทธชิาตินิยมอยางแตกอน    
  
 ประเด็นปจจัยในการผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์นั้นเดินเสนทางเสรีนิยมเนื่องจากประเด็น
ปจจัยภายนอกโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนโตโผใหญในการผลักดันใหจอมพลสฤษดิ์เปดเสรีทางดาน
เศรษฐกิจและสรางรัฐวิสาหกิจ แตมิใชเพื่ออุดมการชาตินิยสแตเปนการพยายามเปนทุนทางสังคม
เพื่อสรางฐานทางสังคมเพื่อรองรับการขยายตัวของทุนนิยมโดยการสรางโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure)  ทั้งหมดนี้เปนความตองการของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีระบบการคาเสรีโดยมี
ธนาคารโลกคอยใหคําปรึกษาและแนะแนวทางอยางใกลชิด  เจาหนาที่ธนาคารโลกเขามาโดยไม
ประสบปญหาความยุงยากเลยแมแตนอย  นโยบายภายในประเทศที่ออกมานั้นลวนเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนในการเปดเสรีภาพทางเศรษฐกิจใหมากขึ้น  ซึ่งเหตุผลและปจจัยที่ผลักดันให
นโยบายเศรษฐกิจของไทยมาจากภายนอกนั้นจะกลาวถึงในบทตอไป 
 
3.3  การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ 
  
 จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินนโยบายพัฒนาประเทศโดยการนําเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติมาใชซึ่งเปนผลมาจากการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาที่ตองการเปดประเทศไทยใหรองรับ
การขยายตัวของทุนจากโลกเสรีโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  ใหเขามาลงทุนโดยสะดวก  และ

                                                        
4 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506)  

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), 
หนา 8, 114, 254. 
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ขณะเดียวกันเพื่อใหไทยมีความผูกพันทั้งทางอุดมการและการคากับโลกเสรี  โดยดําเนินการ
ตอตานคอมมิวนิสต  ซึ่งขณะนั้นเองเปนระยะเวลาที่เกิดวิกฤตการณฝายซายขวาในลาว  รวมทั้ง
ฝายเวีย`มินหที่คอยใหความชวยเหลือฝายซายในลาว  ความหวาดกลัวภัยจากจีนคอมมิวนิสตทํา
ใหรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ไดเขาผูกพันอยางลึกซึ้งกับสหรับอเมริกา  สหรัฐอเมริกาไดใหความ
ชวยเหลือไทยทั้งทางดานการเงินและการทหารในการพัฒนาและปราบปรามผูกอการรายใน
ประเทศ  ยิ่งรัฐบาลไทยมีความเชื่อเร่ืองภัยจากคอมมิวนิสตมากเทาใดก็ยิ่งทําใหมีความผูกพันกับ
อเมริกามากขึ้นเทานั้น 
  
 ในระยะนี้รัฐไมไดเปนตัวแทนผลประโยชนของชนกลุมตาง ๆ  ประเทศถูกปกครองโดย
ระบอบเผด็จการทหาร  ผูนําประเทศ  2  รัฐบาลตางมีผลประโยชนสวนตัวมากมาย  การพัฒนา
ประเทศมิไดตกอยูกับคนสวนใหญ  ผูที่ไดรับประโยชนก็คือ  พวกที่สามารถเขารวมมือกับกลุมผูกุม
อํานาจรัฐได  ซึ่งก็คือพวกนายทหาร  นายทุนและจักรพรรดินิยมตางชาติ  นอกจากนี้การเขา
คุมครองสถาบันกษัตริยของจอมพลสฤษดิ์กทําใหกลุมเจานายเชื้อพระวงศไดหวนกลับมามี
บทบาททั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจในระยะเวลาตอมา5 
  
3.3.1  สภาพทางเศรษฐกิจไทยภายใตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ 
 
 เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่วางไวบรรลุเปาหมาย  จอมพลสฤษดิ์  ไดตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนขึ้น  เมื่อ พ.ศ.  2503  และผลของการดําเนินงานทั้งหมดนี้ไดสรางลักษณะ
สําคัญที่มีผลตอการวิวัฒนาการโครงสรางเศรษฐกิจไทย  4  ประการคือ 
 

1) รัฐบาลไดรับเงินหนุนชวยจากตางประเทศจํานวนมาก 
2) รัฐบาลไดใหความมั่นคงทางการเมืองเปนหลักประกันเพื่อชักชวนการลงทุนจาก

ตางประเทศ  ผลคือ  ทุนตางชาติเขามาลงทุนในเมืองไทยจํานวนมาก 
3) รัฐบาลเร ง ใชจ ายงบประมาณอยางมากเพื่ อสร างโครงสรางพื้นฐาน 

(intrastructure)  อันไดแก  ถนน  ไฟฟา  โทรคมนาคม  การสื่อสารการ
ชลประทาน  เปนตน   

                                                        
5 ณรงค เพชรประเสริฐ, “การขยายตัวของทุนนิยมในประเทศไทยตั้งแตพ.ศ. 2488-ปจจุบัน,” ใน  
เศรษฐศาสตรปริทัศน  4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2524) : 67-124. 
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4) รัฐบาลเรงใชจายอยางมากในการกอสราง  ขยายระบบราชการรวมถึงจํานวน
ขาราชการ  ทหาร  พลเรือน  อาคารสถานที่  เครื่องใชสอยอ่ืน ๆ  ของขาราชการ
ดวย 

  
 ผลของการดําเนินงานถึง  4  ประการที่สรุปมานี้  ทําใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวอยาง
รวดเร็วทั้งทางดานการเงิน  การคาและอุตสาหกรรม  การไหลเขามาของเงินตราจากตางประเทศ  
ทั้งการชวยเหลือและการลงทุน  ตลอดจนการใชจายเงินของรัฐบาลเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ  
ทําใหเกิดการหมุนเวียนเงินตราในตลาดมากเปนทวีคุณ  จึงทําใหธนาคารพาณิชยซึ่งทําหนาที่เปน
ส่ือกลางในการหมุนเวียนเงินตราเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  บริษัทการคาทําหนาที่ตัวแทนของบริษัท
ตางชาติอีกทีหนึ่งที่ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  เชน  อุปกรณไฟฟา  กอสราง  
ก็ขยายตัวขึ้นดวย  และบริษัทที่ทําหนาที่ดานคาสงออก  เชน  ขาว  ขาวโพด  มันสําปะหลังก็ขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว  เนื่องจากรัฐมนีโยบายเกษตรกรรมที่จะเรงปริมาณสงสินคาทางดานเกษตรออก
เพื่อชดเชยการนําเขา  ทางภาคอุตสาหกรรมก็เติบโตขึ้นเนื่องจากนโยบายสงเสริมการผลิตใน
ประเทศทดแทนการนําเขา6 

 
นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ยังไดเขามาชวยในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

อีก  3 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1( 2504-2509) ฉบับที่ 2 (2510-2514) ฉบับที่ (2515-2519)  โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฉบับนี้ สะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรของสหรัฐฯและธนาคารโลกที่มีผลตอ
เศรษฐกิจไทย  ประเด็นสําคัญของแผนพัฒนาก็คือกระตุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก
ภาคเอกชน  นอกจากนี้รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ยังตอนรับการลงทุนจากตางชาติ ในป พ.ศ. 2502 มี
การจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใน  ป พ.ศ. 2503 ไดมีการผานพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
การสงเสริมการลงทุน  ในขณะเดียวกันรัฐบาลยังไดใหความคุมครองทางภาษีศุลกากรมากขึ้น 
เพื่อกระตุนใหมีการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคภายในประเทศมากขึ้นเพื่อทดแทนการนําเขาจาก
ตางประเทศ ภาษีการคานั้นเปนแหลงรายไดที่สําคัญในชวงนั้น  แตเพื่อลดผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมภายในประเทศจึงมีการปรับอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุนและปจจัยการผลิตให
ลดลง กลาวคืออัตราภาษีจะสูงสําหรับสินคาอุปโภคบริโภค แตจะต่ําสําหรับสินคาทุนและปจจัย
การผลิต  ผลของการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจใหม การคลังที่มีเสถียรภาพ และการสงเสริมการ
ลงทุนที่เกิดขึ้นในไทย ก็คือการที่มีทุนตางประเทศเขามามากในชวงระหวาง พ.ศ. 2503-2525 โดย

                                                        
6 รังสรรค ธนะพรพันธุ และ สมบูรณ ศิริประชัย, ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), หนา 9-110. 
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ที่ธุรกิจตางชาติไดเขามาลงทุนในโครงกาารที่ไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ การสงเสริม
การลงทุนถึง 6 พันลานบาท ประมาณวามีเงินไหลเขาประเทศปละประมาณ 1.25 พันลานบาท
ในชวง พ.ศ. 2508-2518 ในจํานวนนี้มีจากประเทศสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 38  และจากญี่ปุนรอย
ละ 30  กลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปดรับทุนจากตางประเทศมากขึ้น  
ประกอบกับความตองการสินคาขั้นพื้นฐานของโลกที่มากขึ้น   เปนผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวใน
ดานการสงสินคาออกไปตางประเทศในจํานวนที่มากขึ้น ระหวาง พ.ศ. 2503-2518   มูลคาสินคา
สงออกดานการเกษตรสูงขึ้นในอัตรารอยละ 10 ตอป    รายรับที่ไดจากการสงออกสินคาเกษตร
พรอมๆ กันกับการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศ ความชวยเหลือทางการทหารและเงินชวยเหลือ
อ่ืนๆ ทําใหสถานะของดุลการชําระเงินอยูในเกณฑดีมาก ระบบภาษีศุลกากรที่เปนอยูสราง
แรงจูงใจใหแกนักธุรกิจไทยในการลงทุนในตลาดในประเทศมากขึ้น ทุนจากตางประเทศคิดเปน
เพียงรอยละ 12 ของทุนทั้งหมดในชวง พ.ศ.2507 ถึง 2515 จากผลการสํารวจหนวยธุรกิจขนาด
ใหญที่สุด 500 แหง ใน พ.ศ.2522 พบวาหนวยธุรกิจเหลานี้เปนของคนไทยเองถึง 308 แหง ที่เหลือ
สวนใหญเปนหนวยธุรกิจที่มีการรวมทุนกับตางประเทศ หนวยธุรกิจที่เปนของคนไทยเองสวนใหญ 
เปนหนวยธุรกจิประเภทที่มีการพัฒนาเขามาสูระดับสากลแลว ทั้งในดานเทคโนโลยีและขนาดของ
กิจการ ทุนจากตางประเทศถูกนําไปใชผลิตสินคาเพื่อปอนตลาดภายในประเทศและถูกเชื่อมโยง
กับทุนภายใน เพื่อนําไปสูความรูในทองถิ่นและเครือขายการตลาดในทองถิ่นดวย    นายธนาคาร
ไทยและพันธมิตรมักตอบสนองและรวมมือกับทุนตางประเทศ เพราะเปนการเปดโอกาสในการ
เขาถึงวิธีการบริหารจัดการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตางๆ7  
  
3.3.2  นโยบายอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาหรืออุตสาหกรรมสงออก 
  
 ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  ระบบเศรษฐกิจไดรับแรงกระตุนจากตัวจักรสําคัญ 2 
อยาง คือ สินคาออกเกษตรและการไหลเขาของเงินทุนและเงินความชวยเหลือจากตางประเทศ 
รัฐบาลวางนโยบายและจัดโครงสรางเศรษฐกิจในลักษณะที่เอื้อตอการขนถายสินคาสวนเกินจาก
ภาคเกษตร ที่กําลังขยายตัวใหเขามาเพื่อสนองความตองการดานการบริโภคและการลงทุนของ
เศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรมในเมือง นักธุรกิจไทยสะสมทุนโดยอิงการขยายตัวของตลาด
ภายในประเทศ 
 

                                                        
7 Robert J. Muscat, Thailand and the United States: Development, Security, and Foreign Aid, 

(New York: Columbia University Press, 1990), pp. 71-145. 
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 เปนระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ยุทธศาสตรดังกลาวสัมฤทธิ์ผลอยางงาม ระบบเศรษฐกจิ
เจริญเติบโตในอัตราประมาณรอยละ 8 ตอป ณ ราคาคงที่ และเศรษฐกิจภาคเมืองโตเร็วกวานัน้อกี 
มาถึงชวงที่เกิดวิกฤตการณราคาน้ํามันถีบตัวขึ้นเปนครั้งแรกกลางทศวรรษ  2510 ปรากฏวา
เศรษฐกิจไทยผจญกับภาวะวิกฤตนั้นอยางงายดาย เมื่อกลุมประเทศโอเปคยกระดับราคาน้ํามัน
ขึ้นไป ไดทําใหสัดสวนของคาใชจายดานน้ํามันของไทยสูงขึ้นจากเดิมรอยละ 10 ของมูลคาสินคา
นําเขาทั้งหมดมาเปนรอยละ 30 แตผลกระทบทางลบนี้ถูกหักกลบใหเบาบางลงดวยปจจัยเอื้ออ่ืนๆ  
คือราคาสินคาออกขั้นปฐมในโลกและโดยเฉพาะสินคาเกษตรที่ไทยสงออกยังคงสูงอยู ทําใหไทย
ยังคงมีรายไดจากการสงออกสนิคาเกษตรในระดับดี  และนํามาใชจายเพื่อการนําเขาน้ํามันที่ราคา
แพงขึ้น นอกจากนั้นเงินลงทุนจากตางประเทศก็ยังไหลเขา ดังนั้นผลกระทบที่มีตอภาวะ
ดุลการชําระเงินจึงไมรุนแรง  ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้นกวาปกติเปนชวงสั้นๆ แต
ก็สามารถควบคุมไดอยางรวดเร็ว เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆแลว  ประเทศไทยจัดการกับภาวะ
วิกฤตของไดเปนอยางดี และเศรษฐกิจก็เจริญเติบโตไปเรื่อยๆ อยางไมเคยติดลบ  อยางไรก็ตาม 
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขานั้นไดมาถึงขีดจํากัด อัน
เกิดจากตลาดภายในเกิดการอิ่มตัว ไมสามารถขยายไดตอไป เทาที่ผานมาในอดีตการขยายตัว
ของการผลิตภาคเกษตร การไหลเขาของเงินทุน และความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตัวชะลอ
ใหขีดจํากัดดังกลาวเกิดขึ้นอยางเชื่องชา 
 
 
3.4 การขยายตัวของเศรษฐกิจภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์สามารถแยกการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจภายหลังการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีไดดังนี้ คือ 
 
 3.4.1 การขยายตัวทางดานการเงิน 
  
 พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  2505  ไดมีบทบาทในการสรางความมั่นคงใหแก
ธนาคารพาณิชยของไทย  นอกจากจะจํากัดจํานวนธนาคารพาณิชยแลว  ยังมีขอจํากัดตาง ๆ  ใน
การเปดสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศและกําหนดใหเฉพาะธนาคารไทยเทานั้นที่มีโอกาส
เปดสาขาได8  ทําใหการขยายตัวของธนาคารพาณิชยไทยเปนไปอยางรวดเร็วและเปนการลด
บทบาทที่สําคัญกวาของสาขาธนาคารตางประเทศอยางเห็นไดชัด  นโยบายความมั่นคงของระบบ

                                                        
8 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน,” 

2503, : 121-168. 
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ธนาคารพาณิชยของรัฐบาลทําใหเกิดการผูกขาดในการเปนเจาของธนาคารขึ้น  ธนาคารพาณิชย
ตกอยูภายใตการดําเนินงานของคนไมกี่กลุมและบุคคลเหลานี้ไดเขาควบคุมเงินทุนในระบบซึ่งถือ
วาเปนเงินทุนที่สําคัญที่สุดของสังคม  ดังนั้น  จึงมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการใชเงินทุนของ
สังคมดวย  นายทุนธนาคารเหลานี้มิไดประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยเพียงอยางเดียวหากยังมี
กิจการอื่น ๆ  อีก  ดังนั้น  เงินทุนของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนเงินออมของสังคมสวนหนึ่งไดถูกใชไป
ในการขยายธุรกิจของบรรดาเจาของธนาคารทั้งทางดานการเงิน  การคาและอุตสาหกรรม  เมื่อ
เศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วกลุมคนที่กุมเงินออมของสังคมเหลานี้ก็พัฒนาตัวเองขึ้นอยาง
รวดเร็วตามระบบเศรษฐกิจจนสามารถเขาควบคุมธุรกิจตาง ๆ  มากมายไวในมือ  สามารถสราง
เปนทุนผูกขาดเนื่องจากผูกขาดเงินทุนไวในมือได 
  
 ปรากฏวาเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2516 การขยายเครดิตของธนาคารพาณิชยมีมูลคา  
5,079.4  ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันของป พ.ศ. 2515  รอยละ  14.3  สาเหตุที่ความ
ตองการเครดิตเพิ่มข้ึนสูงก็เพราะมีการสงออกเพิ่มมากขึ้น  การคาภายในประเทศมีความคลองตัว
เนื่องจากความตองการเครดิตเพื่อการบริโภคสวนบุคคลเพิ่มข้ึน  เพราะมีเหตุการณที่ทําใหเกิดการ
คาดคะเนวาราคาเครื่องอุปโภคบริโภคจะสูงขึ้นจึงมีการกวานซื้อสินคาบางประเภทไปกกัตุนไวกอน 
นอกจากนี้การที่อัตราเงินกูตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ทําใหธุรกิจตางๆ หันมากูยืมเงินใน
ประเทศ  เพราะเสียดอกเบี้ยในอัตราต่ํากวา  สวนทางดานการขยายสาขาปรากฏวาเมื่อส้ินป พ.ศ. 
2515  ธนาคารพาณิชยมีสาขาและสํานักงานใหญที่เปดดําเนินงานทั้งสิ้น 731  แหงและเมื่อส้ินป 
พ.ศ. 2516  เพิ่มข้ึนเปน  779  แหง  เงินฝากของธนาคารพาณิชยเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2516  มี
ทั้งสิ้น  58,744.70 ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2515  เทากับ  10,339.2  ลาน
บาท  และเพิ่มข้ึนสูงกวาในชวงเดียวกันของปกอน  ดวยเหตุนี้ธนาคารพาณิชยจึงสามารถขยาย
บริการดานสินเชื่อตาง ๆ  ไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น9 
 
 นอกจากธนาคารพาณิชยแลวธุรกิจการกูเงินยังขยายออกไปในรูปเงินทุนหลักทรัพยและ
เครดิตฟองซิเอย  เนื่องจากมีความตองการสินเชื่อในสังคมสูงมากในระยะนี้  และธุรกิจจํานวนมาก
ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยได  เนื่องจากขัดกับพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  จึงมี

                                                        
9 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 42-53. 
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บริษัทการเงินเหลานี้เกิดขึ้นมาก  ทั้งที่เปนอิสระและอยูในเครือขายของธนาคารพาณิชยเอง  ปรากฏ
วาเมื่อส้ินป พ.ศ.  2516  มีบริษัทเงินทุนเกิดขึ้นถึง  53  บริษัท10 
  
 อยางไรก็ตามถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายจํากัดการเจริญเติบโตของธนาคารพาณิชย
ตางประเทศแตมิใชวาธนาคารพาณิชยตางประเทศจะหมดบทบาททางการเงินในสังคมไทยไป  
ธนาคารตางประเทศไดอาศัยความรวมมือกับธนาคารพาณิชยไทยกูยืมไปปลอยกูอีกตอหนึ่ง  และ
เขารวมลงทุนในบริษัทการเงินของไทย  เชน  ธนาคารหว่ังหลีรวมลงทุนระหวางตระกูลหวั่งหลีกับ
ธนาคารเฟรสทเนชั่นแนลซิตี้แหงอเมริกา,  บริษัทคาหลักทรัพยและการลงทุนหรอืเงนิทนุหลกัทรพัย
ทิสโก  เปนความรวมมือระหวางธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารไดอิจิ กันโยแหงญี่ปุน  และบริษัท
แบงกเกอรอินเตอรเนชั่นแนลคอรปอเรชั่นแหงสาํหรัฐอเมริกา,  บริษัทเงินทุนหลักทรัพยมิตซูบิซิอิน
เวสเมนทเปนความรวมมือของกลุมเตชะไพบูลยกับมิตซูบิซิแบงกแหงญี่ปุน,  บริษัทบางกอก
เฟรสทโตไก  เปนความรวมมือ “ระหวางโสภณพนิช”  กับธนาคารโตไกแหงญี่ปุนเปนตน11 
 
 3.4.2  การขยายตัวดานการคา   
  
 มีการขยายตัวทั้งการคาภายในประเทศและการคาตางประเทศมาก  การพัฒนาประเทศ
จากเงินชวยเหลือจากตางประเทศเถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลและทหารและการเรงขยาย
งบประมาณการพัฒนาสงผลไปสูการขยายตัวของตลาดภายในประเทศอยางรวดเร็ว  และไดสราง
อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  ลดตนทุนการผลิต  เชน  อุตสาหกรรมทอผา  ไดเขามาพรอมกับ
ทุนญี่ปุน  ตามการขยายตัวของตลาดในประเทศและประเทศขางเคียง  อันมีผลสืบเนื่องจาก
สงคราม  ขณะเดียวกันการขยายตัวทางการคาตางประเทศก็เนื่องมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ประเทศ  รัฐบาลเรงสรางอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา  ทําใหไทยตองสั่งซื้อสินคาเครื่องจักรกล 
และอุปกรณตาง ๆ  จากตางประเทศเปนจํานวนมาก  และเพื่อรักษาดุลยการคาไว  รัฐบาลจึงมี
นโยบายเรงการสงออก  ซึ่งเปนสินคาทางดานการเกษตรกรรมเปนสวนมาก  และรัฐมีนโยบายเรง
รีบสงเสริมในแผนพันนาเศรษฐกิจ 
 
 3.4.3  การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม  

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 53-53. 
11 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสรางสรรค, 2529), หนา 58-65, 98-101, 158-169. 
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  การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2504-2509) เนื้อหา
โดยทั่วไปเพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  พัฒนาอุตสาหกรรมใหเอกชนประกอบธุรกิจอยาง
เต็มที่ เนนการเพิ่มรายไดประชาชาติ  แตไมไดเนนการกระจายรายได  และเพื่อรองรับการสราง
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) เชน  ถนน  เขื่อน  นํ้าประปา  โดยเฉพาะการสรางเขื่อนกั้นน้ํา 
จุดประสงคสําคัญประการหนึ่ง  คือ  การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําตกเพื่อใชในภาคอุตสาหกรรม  และ
อีกสวนหนึ่งเพื่อใชในภาคเกษตรกรรม  ความสะดวกเหลานี้จูงใจใหมีการหลั่งไหลเขามาลงทุนจาก
ตางประเทศที่สําคัญ  2  ประเทศ  คือ  สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน12 
  
 นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมของรัฐบาลและการเขามาลงทุนของนายทุนจากตางประเทศ
ในระยะนี้ไดมีสวนทําใหเกิดนายทุนอุตสาหกรรมขึ้นในประเทศเปนจํานวนมาก  และถาเปน
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่ตองอาศัยการลงทุนมากและเทคโนโลยีสูง  จะเปนลักษณะความรวมมือ
ของนายทุนไทยกับนายทุนตางชาติ  หรือบางครั้งก็เปนเพียงแคนายหนาจัดหาความสะดวกใหแก
บริษัทตางชาติเขามาลงทุนอีกทีหนึ่ง13  การจัดการและการบริหารตาง ๆ  ลวนอยูในมือของ
ตางชาติหมด  และผูที่เปนนายหนาในดานอุตสาหกรรมใหแกชาวตางชาติที่สําคัญก็คือกลุม
นายทุนธนาคารพาณิชย  เชน  “ล่ําซํา”  เปนนายหนาใหกับบริษัทโดหของประเทศสหรัฐเมริกา  
เขามาตั้งโรงงานผลิตสับปะรดกระปองที่ใหญที่สุดในประเทศ  “โสภณพนิช”  รวมกับ  “โพธิรัตนัง
กูร”  เปนนายหนาใหกับบริษัทโรนปูแลงคเท็กซไทลแหงฝร่ังเศสเขามาลงทุนตั้งโรงงานทอผาไทยเม
ลอนโปลีเอสเตอรขึ้นเปนโรงงานทอผาขนาดใหญมาก  กลุมศรีเฟองฟุง  และ  “เตชะไพบูลย”  เปน
นายหนาใหกับบริษัทอาซาฮีแหงประเทศญี่ปุนเขามาตั้งโรงงานผลิตกระจกและสารเคมีขนาดใหญ
ที่สุดในประเทศ  เปนตน14 
  
 การพัฒนาประเทศภายใตอํานาจเผด็จการทางทหารนี้ไมไดเนนเรื่องการกระจายรายได
ของประชาชาติมีจํานวนนอยที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการพัฒนานี้และที่สําคัญคือ  กลุม
นายทุนธนาคารพาณิชย  ซึ่งไมใชมีเพียงแตที่เปนพอคาเทานั้นที่เปนเจาของหรือผูถือหุนใหญ  

                                                        
12 อุกฤษฏ ปทมานันท, สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

ภาควิชาความสัมพันระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527). 
13 วิวัฒนชัย อัตถากร, บทบาทของการลงทุนของญี่ปุนในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

โอเดียนสโตร, 2518). 
14 สมชัย วงศาภาคย, “ทีบีไอกรุป โพธิรัตนังกูร . . . เสียวเหลือเกิน,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 59; สิงหาคม 

2531) : 162-182. 
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นายทุนธนาคารพาณิชยนี้มีทั้งกลุมทรัพยสินฯ  เจานายเชื้อพระวงศที่เขาถือหุนใหญ  อันไดแก  
ธนาคารไทยพาณิชย  ธนาคารไทยทนุ  ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ  ธนาคารนครหลวง  เปนตน  
กลุมนายทหารที่เขาถือหุนใหญไดแก  ธนาคารสหธนาคาร  ธนาคารเอเซีย (ในสมัยจอมพลสฤษดิ์) 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  ธนาคารทหารไทย  เปนตน  สวนบรรดาพอคาที่ดําเนินธุรกิจธนาคารใน
ระยะนี้ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองอาศัยบารมีของผูกุมอํานาจรัฐ  คุมครองผลประโยชนของตัวเอง
อยูเชนกลุมโสภณพนิช  ซึ่งเปนผูถือหุนใหญในธนาคารกรุงเทพจํากัด  ยังตองอาศัยบารมีของพล
เอกประภาส  จารุเสถียรคุมครองกิจการของตนเอง  และการที่นโยบายของรัฐใหมีการผูกขาดการ
เปนเจาของธนาคารพาณิชยโดยออกพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย 2505  ทําใหกลุมคนเหลานี้
สามารถควบคุมเงินทุนในระบบที่สําคัญที่สุดของสังคม  จึงมีอํานาจในธุรกิจดานอื่น ๆ  ตามมา
ดวย15 
 
 
 
3.4.4  สรุปโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

 
กลาวโดยสรุปก็คือ ในชวงทศวรรษ พ.ศ. 2500 นั้น ความตองการที่สอดคลองกันไดแก 

นโยบายของสหรัฐอเมริกา ผูนําของไทย และผูนํานักธุรกิจจีน-ไทย ทําใหแนวทางเศรษฐกิจของ
ไทยพัฒนาในลักษณะที่ไดกลาวมาแลว นั่นคือ การเนนที่เงินรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร 
การสนับสนุนการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ การสนับสนุนสงเสริมการ
เจริญเติบโตของธุรกิจเอกชน โดยการใหความคุมครองจากภาษีขาเขาแบบแยกประเภทของสินคา 
อยางไรก็ดี ทุนตางประเทศที่ไหลเขามานั้นก็มิไดมีบทบาทครอบงําเศรษฐกิจ เนื่องจากสวนใหญ
เปนการรวมทุนกับนักธุรกิจทองถิ่น และธุรกิจที่เจริญเติบโตสวนใหญมีลักษณะผูกขาดในอัตราสูง 
นั้นคือ มีผูประกอบการเพียงจํานวนนอยที่มีบทบาทครอบงําเศรษฐกิจหนึ่งก็คือ กลุมนายธนาคาร 
ที่มีความสัมพันธอันดีกับนายพลและนักการเมือง  

 
จากที่กลาวมาทาํใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้นของการเขาสูกระแสทุนนิยมโลกของรัฐไทย 

ซึ่งถูกผูกติดผลประโยชนอยูกับสหรัฐอเมริกา และนายทุนตางชาติจํานวนมาก ดังนั้น การดําเนิน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภายในรัฐ จะดําเนินไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติอยาง

                                                        
15 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมืองกับการรวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจโดยเอกชนในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางารรค,2524), หนา 48-64. 
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เดียวไมได เพราะตองคํานึงถึงผลประโยชนของพวกนักลงทุนตางชาติ ที่นับวันจะเขามามีอิทธิพล
ในระบบเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศอยางมาก และจะเห็นวา อิทธิพลของกระแสทุนนิยม
โลกที่เขมขนขึ้นนี้เองที่ไดชักนําประไทยเขาสูกระบวนการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการเงิน 

 
เพราะฉะนั้นความรวมมือระหวางรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองกับนักธุรกิจจึงเปน

จุดเริ่มตนในการพัฒนาความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งนับต้ังแตจอมพลสฤษดิ์ขึ้นมามีบทบาทในการ
นําประเทศ 

 
3.5 ปูมหลังกอนการกาวขึ้นมามีบทบาทของรัฐบาลกับธุรกิจเอกชนเริ่มตั้งแตภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 
 บริษัทการคาที่ต้ังขึ้นมีลักษณะเปนธุรกิจเอกชนที่มีสมาชิกของคณะราษฎรและประชาชน
อ่ืน ๆ  เปนผูถือหุน  และมีเงินทุนจากฝายทางการสมทบ  เชน  กรณีของบริษัทไทยนิยมพาณิชยที่
ตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ.  2482 เพื่อทํากิจการขายสงและขายปลีก  สินคานําเขา  สินคาบริโภคที่ผลิตใน
ประเทศใหกับชาวชนบทและสงออกสินคาเกษตรไปตางประเทศนั้น  ในชวงกอต้ังนั้นสมาชิกของ
คณะราษฎรมีเงินลงทุนอยูรอยละ  70  ที่เหลืออีกรอยละ  30  เปนเงินทุนจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย  ซึ่งในขณะนั้นเปนสถาบันอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง  ซึ่งมีนาย
ปรีดีเปนรัฐมนตรีวาการฯ  เร่ิมจาก  พ.ศ.  2483  ไดมีการจัดตั้งบริษัทพาณิชยจังหวัด (หรือที่เรียก
กันวาบริษัทจังหวัด)  ขึ้นทุกจังหวัด  ซึ่งเปนบริษัทการคาที่ทําการคากับบริษัทไทยนิยมพาณิชย  ใน
ระยะแรกบริษัทไทยนิยมพาณิชยถือหุนในบริษทัทองถิ่นเหลานี้รอยละ  51  และขายหุนในสวนที่
เหลือในกรณีอ่ืน ๆ  รัฐบาลไดผูกขาดการคาสินคาบางประเภท  เชน  เกลือและยาง  สวนกิจการ
โรงงานยาสูบของเอกชนจํานวน  4  ราย  ก็ถูกแทนที่ดวยการผูกขาดของรัฐบาลในกิจการยาสูบ 
  
 นับจากปลายทศวรรษ  2480  ถึงตนทศวรรษ  2490  รัฐบาลไดเขามาดําเนินวิสาหกิจ
ทางดานอุตสาหกรรมทั้งในลักษณะที่เปนเจาของกิจการเองและมีหุนสวนในกิจการตาง ๆ  มีการ
จัดหาสาธารณูปโภคตาง ๆ  เพื่อคนในประเทศ  เชน  รถไฟ  ไฟฟา  โรงฆาสัตว  และโรงจาย
น้ําประปา  เปนตน  นอกจากนี้  รัฐบาลยังไดลงทุนในอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินคาอุปโภคบริโภค
ตาง ๆ  เชน  กิจการทอผา  สบู  กระดาษ  แกว  ผาไหม  บุหร่ี  เพื่อทดแทนการหยุดชะงักของสินคา
ที่นําเขามาจากยุโรป  สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและภาวะสงครามในยุโรปกิจการโดย
สวนใหญที่กลาวมาขางตน  รัฐบาลไดเขาไปดําเนินกิจการตอจากชาวจีนหรือชาวยุโรป  ซึ่งเคย
ดําเนินกิจการมากอนแลว  รัฐบาลไดจัดตั้งบริษัทที่ดําเนินงานครอบคลุมไปถึงการคาสินคาขั้น
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พื้นฐานตาง ๆ  อันไดแก  โรงงานผลิตน้ําตาลการผลิตมันสําปะหลัง  ผลิตภัณฑยาง  และกระสอบ  
กิจการตาง ๆ  เหลานี้โดยสวนใหญแลวไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งกอต้ังเพื่อเปนฐานสําหรับการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมของรัฐบาลเมื่อ  พ.ศ. 2485 
 
 ตลอดชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2480  ภาวะที่เศรษฐกิจถูกทําลายเนื่องจากสงคราม
กลายเปนเหตุผลที่รัฐบาลจะเพิ่มบทบาทและเขาควมคุมเศรษบกิจภาคเมืองมากขึ้นภายหลัง
สงคราม  รัฐบาลไดดําเนินนโยบายดังกลาวตอไปจนกระทั่งถึงปลายทศวรรษพ.ศ. 2490  กอนพ.ศ. 
2488  รัฐบาลกอตั้งรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการขึ้น  30  แหง อีก  19  แหงกอตั้งขึ้นระหวาง  
พ.ศ.  2489 – 2495  และระหวาง  พ.ศ.  2496  ถึง  พ.ศ.  2499  กอตั้งเพิ่มข้ึนอีก  37  แหง  
หลังจาก  พ.ศ.  2494  รัฐบาลไดนํารูปแบบการดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมขางมาใชกับ
อุตสาหกรรมไมขีดไฟ  ธุรกิจโรงแรม  การคาทองและการคาเนื้อหมู  รัฐบาลยังไดพยายามผูกขาด
กิจการเกี่ยวกบัการคาขาวและกิจการอื่นๆ  ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  เชน  ธุรกิจคาไมและเนื้อสัตว  
นอกจากนั้นรัฐบาลยังไดกลายเปนผูกอต้ังบริษัทธุรกิจอ่ืน ๆ  เคียงบาเคียงไหลกับนายทุนเอกชน
ดวย  เชน  ซีเมนต  ปอกระเจา  และทอผา  เปนตน 
 
3.6  ความรวมมอืระหวางรัฐบาลหรือผูนําทางการเมืองกับนักธุรกิจเอกชน 
 
 แมวาผูปกครองทางฝายทหารพยายามวางแผนที่จะใหรัฐบาลเขามาควบคุมเศรษฐกิจ
ภาคเมือง  ธุรกิจในกรุงเทพฯซึ่งนําโดยนักธุรกิจขชาวจีนก็ยังเติบโตตอไปอยางมีนัยสําคัญระหวาง
ทศวรรษพ.ศ. 2480  ขณะที่ผูนําทางฝายทหารมีความตั้งใจที่จะขยายกิจการรัฐวิสาหกิจออกไป  
สมาชิกบางคนของคณะราษฎรกลับมีสโยบายที่แตกตางจากผูนําทางฝายทหารอยางสิ้นเชิง  พวก
เขาสนับสนุนมาตรการปกปองธุรกิจที่นักธุรกิจชาตินิยมเสนอ  ความชะงักงันของบริษัทธุรกิจของ
ชาวยุโรปในชวงภาวะสงครามเปดโอกาสใหธุรกิจใหม ๆ  เกิดขึ้นมา  ซึ่งเปนตัวกระตุนการสะสมทนุ
ของเอกชน  การที่ทุนภายในประเทศเติบโตเขมแข็งขึ้นอยางรวดเร็ว  เปนการปูทางใหเกิดความ
รวมมือกันครั้งใหมระหวางภาคธุรกิจเอกชนและรัฐบาลในทศวรรษพ.ศ.  249016 
 

                                                        
16 พรรณี บัวเล็ก, สยาม ในกระแสธารแหงการเปลี่ยนแปลง: ประวัติศาสตรไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่  5  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2541). 
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 ขณะที่ผูนําทางฝายทหารใชนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเปนกลยุทธเพื่อจํากัดธุรกิจของ
ชาวจีน  แตผูนําของคณะราษฎรบางคนกลับสนับสนุนในแนวทางที่แตกตางออกไป  พวกเขา
สนับสนุนการรวมทุนระหวางรัฐบาลกับธุรกิจเอกชน  พวกเขาใชเงินทุนของรัฐสงเสริมธุรกิจของ
ผูประกอบการเอกชนชาวจีน  พวกนักธุรกิจไดผลประโยชนในหลายดาน อาทิ  ดานเงินทุน  ความ
คุมครองทางการเมือง  หรือในบางครั้งก็จะไดสิทธิพิเศษในการผูกขาดกิจการบางอยาง  
นักการเมืองก็จะไดสวนแบงจากกําไรเปนรายไดเพื่อเอามาสรางความมั่งคั่งสวนตัวและฐานเสียง
ทางการเมือง 
 
 หลังจากมีการโตแยงกันเกี่ยวกับแผนเศรษฐกิจที่รางขึ้นนายปรีดีตองเดินทางไป
ตางประเทศชั่วคราวและกลับมาเมื่อเร่ืองราวขัดแยงสงบลง  เมื่อกลับมาเมืองไทยแลวนายปรีดีคง
มีบทบาททางการเมืองตอมา  แผนเศรษฐกิจของนายปรีดีไดเสนอรูปแบบของสังคมชาวนาที่มี
ความมั่นคงภายใตการดูแลของรัฐขาราชการ  อยางไรก็ตาม  เมื่อเวลาผานไปและอํานาจภายใต
ระบอบการปกครองใหมมารวมศูนยอยูที่ฝายขาราชการก็เร่ิมลดนอยถอยลง  แตกลับมีความสนใจ
ตอภาคธุรกิจในเขตเมืองมากขึ้น  ตอนปลายทศวรรษพ.ศ. 2470  นายปรีดีใหการสนับสนุน
ขอเสนอหลายอยางของนายมังกรและธุรกิจอ่ืน ๆ  เขาสนับสนุนพวกนักธุรกิจเพื่อใชคานอํานาจ
กลุมทหารที่มีความเปนชาตินิยมแนวฟาสซิสต 
 
 เมื่อดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศระหวางพ.ศ. 2479 – 2480 นาย
ปรีดีไดยกเลิกสนธิสัญญาไมเสมอภาค  และเจรจาใหประเทศมหาอํานาจตะวันตกตกลงที่จะทํา
สัญญาฉบับใหมภายใตหลักการของความเสมอภาคและตางตอบแทน  ตอมาระหวางปพ.ศ.  
2481 – 2484  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังนายปรีดีไดตั้งกําแพงภาษีนําเขาขึ้น  เพื่อ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ที่สามารถทําเชนนี้ไดเพราะไทยเพิ่งจะไดเสรีภาพทางการ
คลังกลับคืนภายหลังการทําสนธิสัญญาฉบับใหม  ในทศวรรษพ.ศ. 2480  ผูนําของผูประกอบการ
บางสวนซึ่งเรียกรองการปกปองทางอุตสาหกรรมเชนนี้มานับสิบปแลว  เร่ิมลงทะเบียนในสินคา
อุปโภคบริโภคภายใตการปกปองจากกําแพงภาษีนําเขาเหลานี้ 
  
 จากประสบการณในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ทําใหนายปรีดีเขาใจถึง
อํานาจของธุรกิจเอกชน  ผลของกําแพงภาษีนําเขาทําใหไทยไดดุลการคาและมีทุนสํารองระหวาง
ประเทศคอนขางมาก  ใน  พ.ศ.  2482  นายปรีดีใชเงินสํารองนี้ซื้อทองจากตลาดลอนดอน  แลว
นําทองบางสวนไปซื้อเงินสกุลดอลลารเพื่อเปนเงินสดสํารอง  จากการซื้อขายทองในภาวะตลาดที่
กําลังขยายตัวอยางมากนี้  ทําใหเขาสามารถทํากําไรไดถึง  5  ลานบาท  นายปรีดี  ไดนําเงินทุน
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จํานวนนี้จัดตั้งธนาคารกลางขึ้น  ซึ่งตอมา  ไดพัฒนาขึ้นมาเปน  ธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อ  
พ.ศ.  2485  จึงกลาวไดวาดวยความสามารถนี้นายปรีดีไดสรางเงินทุนสํารองระหวางประเทศและ
ธนาคารแหงประเทศไทยขึ้นมาจากศูนย  ตั้งแตปลายทศวรรษพ.ศ.  2470  ถึงตนทศวรรษพ.ศ.  
2480  นายปรีดีและผูใกลชิดในคณะราษฎรไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถนี้อีกครั้ง  ดวยการใช
ทุนและอํานาจของรับในการเสริมสรางวิสาหกิจเอกชนขึ้น17 
  
 ในขณะที่กลุมทหารสนับสนุนเศรษฐกิจชาตินิยม   และใช อํานาจรัฐเขาควบคุม
อุตสาหกรรมโดยตรงนั้น  กลุมของนายปรีดีกลับนําทุนของรัฐเขารวมหุนกับภาคธุรกิจเอกชน  โดย
ใชเงินทุนจากกระทรวงการคลังจัดตั้งบริษัทไทยเพื่อทําธุรกิจคาขาว  และบริษัทไทยนิยมพาณิชย
เพื่ อทํ ากา รควบคมการพัฒนาอุ ตสาหกรรมขึ้ นด วย เ งิ นทุ นจากกองทุ นสวั สดิ ก า ร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เพื่อเขาดําเนินงานการโอนเงินไปยังประเทศจีนแทนธนาคารโอเวอรซีไช
นิส  ซึ่งถูกปดโดยจอมพล  ป.พิบูลสงคราม  และเพื่อใหการดําเนินกิจการธนาคารประสบผลสําเร็จ  
นักธุรกิจชั้นนําเขามาเปนผูบริหาร  และถือวากิจการธนาคารเปนธุรกิจของรัฐบาลเพื่อเปน
หลักประกันในการดําเนินกิจการ  นอกจากกิจการธนาคารแลวพวกเขายังไดขยายกิจการไปสูธุรกิจ
อ่ืน ๆ  อีก  เชน  การประกันภัย  คลังสินคาและกอสราง  เปนตน 
  
 กิจการเกือบทั้งหมดที่มีการรวมทุนนั้น  กลุมผูนําของรัฐบาลมักจะรวมทุนกับตระกูลพอคา
ขาวรายใหญ  คือ  ตระกูลหวั่งหลี  ล่ําซ่ํา  และบูลกุล  สําหรับตระกูลพอคาขาวเหลานี้  การรวมมือ
กับกลุมของผูนํานั้นทําใหพวกเขาสามารถขามพนปญหาทางธุรกิจที่เกิดขึ้นในชวงตน ๆ  ของ
สงครามไปได  นายมาบูลกุลไดกลายมาเปนผูจัดการบริหารบริษัทขาวไทย  รัฐบาลเลือกเชาโรงสี
ของตระกูลบูลกุล  และของตระกูลอ่ืน ๆ  ในกลุม  “ผูยิ่งใหญทั้งหา”  แทนที่จะทําการผนวกกิจการ
ทั้งหมดมาเปนของรัฐ  ตระกูลบุลสุขและหวั่งหลีดําเนินกิจการคาขาวตลอดตอไป  โดยการรับชวง
เหมางานตอจากบริษัทขาวไทย  นอกจากนี้หัวหนาครอบครัวล่ําซ่ําก็มีบทบาทสําคัญในบริษัทไทย
นิยมพาณิชย  ตระกูลพอคาเหลานี้ยังชวยดําเนินกิจการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ  อีกเชน  การขนสง
สินคาทางเรือ  การประกันภัย  และกิจการบริการอื่น ๆ   
  
 สวนผูสนับสนุนกลุมผูนํานั้นไดรับแตงตั้งเปนกรรมการบริหารของรับวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
ใหมภายหลัง สมาชิกหลายคนของตระกูลพอคาขาวรายใหญ และนักธุรกิจชาวจีนชั้นนําอ่ืน ๆ ก็

                                                        
17 พันศักดิ์ วิญญรัตน, “ทุน รัฐ แรงงาน: วิกฤตการณที่ใชทางออก?,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง  4 

(เมษายน 2529). 



 57

เปนคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ดวย  และเพื่อเปนการตอบแทนนักธุรกิจเหลานี้ก็
เชิญสมาชิกมาดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในบริษัทของพวกเขาดวย  เมื่อสงครามสิ้นสุดลง  ซึ่ง
เปนชวงเวลาที่มีธุรกิจรวมทุนเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  ไดมีการเชิญบุคคลสําคัญในกลุมเขาเปน
คณะกรรมการบริหารบริษัท  เพื่อหวังที่จะไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจนกลายเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติไป  ภายใตกรอบของเศรษฐกิจชาตินิยม  ผูนําทางการเมืองกลุมนี้ไดรับผลประโยชนจํานวน
มากจากการเขาบริหารรัฐวิสาหกิจบริษัทรวมทุนของเกชน  ตําแหนงเหลานี้ใหผลประโยชนแก
นักการเมืองกลุมนี้ในรูปของเงินปนผลคาธรรมเนยีมตาง ๆ  และเงินโบนัส 
 
 ทุนภายในประเทศขยายตัวไปดวยตนเองดวย  นอกเหนือจากที่ไดรับการสนับสนุนทาง
การเมืองการคาของชาวยุโรปลมสลายลงจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําสงคราม  และอิทธิพลจาก
ญี่ปุน  สินคาสงออกประเภทหัตถอุตสาหกรรมจากยุโรปลดนอยลง  บริษัทของพวกเจาอาณานิคม
ถูกญี่ปุนปดกิจการ  หลายบริษัทถอนตัวออกจากไทยหรือขายกิจการใหแกผูประกอบการทองถิ่นที่
กําลังเติบโตขึ้น  ดวยเหตุนี้จึงเปดดอกาสใหเกิดการสะสมทุนภายในประเทศไดอยางรวดเรว็อยางที่
ไมเคยเปนมากอน  ผูประกอบการในประเทศไดขยายกิจการมากขึ้นจากการคาขาว  และการทํา
ธุรกิจในเขตเมือง  หันมาทําธุรกิจใหม ๆ ทางดานหัตถอุตสาหกรรม  การธนาคาร  การขายปลีก  
และการนําเขาในตอนตนทศวรรษพ.ศ. 2490  เศรษฐกิจแถบเอเชียขยายตัวมากอันเนื่องมาจาก
สงครามเกาหลีซึ่งเปนตัวกระตุนใหทุนภายในประเทศไทยเติบโตมากขึ้น18 
 
 กลุมธุรกิจในกรุเทพมหานครซึ่งไดพัฒนาตัวเองขึ้นมาจนมีความชํานาญในการขายสินคา
แกตลาดในประเทศก็เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  ในชวงที่ธุรกิจของฝรั่งซบเซาไป  พวกเขาเขา
ครอบครองกิจการนําเขาซึ่งเดิมเปนบริษัทของชาวยุโรปพวกเขาขยายกิจการไปในโรงงานน้ําแข็ง  
เครื่องดื่ม  และกอต้ังโรงกลั่นน้ํามันในเวลาตอมา  พวกเขาซื้อกิจการเล็ก ๆ  บางแหงจากเจาของ
ชาวยุโรปเดิม  ธุรกิจสมัยใหมหลัก ๆ  หลายแหงของไทยเติบโตมาจากวิสาหกิจซึ่งเริ่มกอต้ังหรือเร่ิม
เจริญเติบโตในชวงสงคราม  ธุรกิจเหลานี้สวนใหญจะเริ่มตนจากธุรกิจการคาและการขายปลีก  
ผูประกอบการสวนมากจะเปนคนเชื้อสายจีนในรุนที่  2 
   
 ในชวงภาวะสงครามโลกครั้งที่  2  นายสุกรี  โพธิรัตนังกูรไดริเร่ิมการทําธุรกิจนําเขาเนื้อผา  
และตอมาเขากลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยนายถาวร  พรประภา  เร่ิมกิจการ

                                                        
18 Akira Suehiro, “The Road to Economic Re-entry: Japan’s policy toward Southeast Asian 

Development in the 1960s and 1990s,” Social Science Japan Journal Vol. 2 (1999) : 85-105. 
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คาเศษโลหะและรานซอมรถยนต  จนกระทั่งกลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมยานยนต19  นาย
เทียม  โชควัฒนา  เร่ิมทําธุรกิจขายของชํา  และไดกลายเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
สินคาอุปโภคบริโภค  นายชิน  โสภณพนิช  เร่ิมกิจการวัสดุกอสราง  ซึ่งตอมาเขาก็คือผูกอต้ัง
ธนาคารกรุงเทพ  และเปนผูอยูเบื้องหลังบริษัทตาง ๆ  นับรอยแหง  นายเกียรติ  ศรีเฟองฟุง  เรม
ตนดวยการทําธุรกิจทางดานการธนาคารและประกันภัยและตอมาเขาเปนผูนําในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวกับส่ิงทอ แกว และผลิตภัณฑเคมี  ธนาคารชั้นนํา  นอกจากนั้นยังทําธุรกิจขายสงสะราอีก
ดวย  อันเปนจุดเริ่มตนของบริษัทสุรามหาราษฎร  ตระกูลจิราธิวัฒนเร่ิมตนดวยการเปดรานขาย
ของชําแลวจึงขยายกิจการของตนไปสูหางสรรพสินคาเซ็นทรัลในปจจุบัน  นายวิทย  วิริยะประไพ
กิจ  เร่ิมทําธุรกิจเกี่ยวกับเศษโลหะในชวงเวลาสั้น ๆ  ภายหลังสงครามยุติลง  ตอมาบริษัทสหวิริยา
ของเขาไดเขามาทําอุตสาหกรรมเหล็กกลา  ซึ่งนับวาเปนผูนําทางดานนี้  นายสุรี  อัษฎาธร  ไดเร่ิม
กิจการโรงงานทําน้ําแข็งในระหวางสงคราม  และโรงงานน้ําตาลใน  พ.ศ.  2489  ซึ่งเปนจุดเริ่มตน
ของกลุมธุรกิจการเกษตรไทยรุงเรือง  กลุมธุรกิจการเกษตรของเบทาโกร  กวางซุนหลี และมิตรผล
ลวนแลวแตเร่ิมตนจากบริษัทที่กอต้ังขึ้นเมื่อตอนปลายทศวรรษพ.ศ.  248020 
 
 ผูประกอบการรายใหมเหลานี้  ใชโอกาสในชวงจังหวะที่ธนาคารยุโรปหลายแหงถอนตัว
ออกไป  ตั้งธุรกิจธนาคารขึ้น  จนกระทั่งถึงสงครามโลกครั้งที่  2  ธนาคารของพวกเจาอาณานิคมก็
ยังคงดําเนนการกิจการตอไปเพราะมีเงินทุนมากและมีความชํานาญทางดานการเงินในกิจการคา
ระหวางประเทศ  ธนาคารสยามกัมมาจลซึ่งกอต้ังขึ้นในชวงทศวรรษพ.ศ.  2480  นักธุรกิจกลุมตาง 
ๆ  รวมตัวกันกอต้ังธนาคารขึ้นมาใหมหลายแหงดวยการรวบรวมสินทรัพยของพอคาระดับเล็กและ
ระดับกลางในชุมชนนักธุรกิจชาวจีนในกรุงเทพฯ  ธนาคารเหลานี้เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  จากการ
ใหบริการตาง ๆ  ทางการเงินและอื่น ๆ  แกชุมชนนักธุรกิจชาวจีน  การสะสมทุนที่เกิดจากธนาคาร
เหลานี้ไดกลายเปนฐานทางการเงินของกิจการใหม ๆ  หลายแหงในชวงหลังจากที่สงครามโลกครั้ง
ที่  2  ยุติลง 
 
 ธนาคารกรุเทพกอตั้งขึ้นจากความรวมมือระหวางชาวจีนเชื้อสายแตจิ๋ว  9  ตระกูล  ซึ่งทํา
ธุรกิจหลายประเภทนับต้ังแตกิจการนําเขาวัสดุกอสราง  คาทอง  จําหนายสุรา  ทําน้ําแข็ง  ผลิตไม
ขีดไฟ  และโรงภาพยนตร  ผูกอต้ังคนสําคัญ  คือ  ชิน  โสภณพนิช  ชาวจีนอพยพรุนที่  2  เขาไดรับ

                                                        
19 “เจาสัวนิสสันส้ินแลว,” ไทยรัฐ (8 กรกฎาคม 2544) : 15.  
20 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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การศึกษาจากประเทศจีน  และประสบความสําเร็จในการทําธุรกิจในเวลาตอมา  เนื่องมาจากมี
ฐานทางการเงินที่ดีในระหวางที่เกิดสงครามโลกครั้งที่  2  อยูนั้น  ตระกูลทั้ง  9  นี้ไดรวมหุนกันทํา
การคาทองคํา  กิจการนําเขา – สงออก  และกิจการธนาคาร  สําหรับกิจการธนาคารนับวาประสบ
ความสําเร็จเปนอยางมาก  ธนาคารกรุงเทพเปดสาขาที่ซัวเถา  และคอนขางจะเปนธนาคารที่
ผูกขาดการสงเงินของพวกคนจีนอพยพกลับไปประเทศจีนนายชินเปนนายธนาคารคนแรกที่มี
ความชํานาญในเรื่องของตราสารทางการเงินและเอกสารตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการคานําเขาและ
สงออก  ธนาคารกรุงเทพไดรับความสนใจจากนักธุรกิจที่เคยใชบริหารจากธนาคารของพวกเจา
อาณานิคม   และเพื่อทําใหการดําเนินงานทางดานการเงินสําหรับการคาตางประเทศมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  นายชินไดเดินทางไปยังประเทศตาง ๆ  หลายประเทศ  โดยเฉพาะใน
เสนทางการคาสงออกของกรุงเทพฯ  อันไดแก  ฮองกง  สิงคโปร  และไซงอน  เพื่อสรางเครือขาย
ธุรกิจประเภทนี้21 
  
 ดังจะเห็นไดวาธนาคารจึงเปนแกนสําคัญในการสะสมทุนเพื่อภาคอุตสาหกรรม  เพราะ
ภาคอุตสาหกรรมนั้นยังไมสามารถพึ่งตนเองไดจึงตองอาศัยการลงทุนจากภายนอก  อีกทั้ง
ความสัมพันธระหวางปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก็มีสวนเกี่ยวของกันอยางมาก 
  
 กลุมอ่ืน ๆ  อีก  3  แลุมไดกอตัวขึ้นมาในรูปแบบเดียวกันในชวงปลายทศวรรษพ.ศ.  2480  
และ  2490 ผูกอตั้งกิจการแตละกลุมมาจากนักธุริจที่มีเชื้อสายเดียวกันธุรกิจหลักของแตละกลุมก็
คือกิจการธนาคาร  และไดมีการขยายกิจการไปสูธุรกิจตระกูลตาง ๆ  และภาวะผูนําในชุมชน  
นับวาเปนปจจัยสําคัญในการทําใหธุรกิจมีความเขมแข็งขึ้น  ธนาคารศรีนครถือกําเนิดมาจากพวก
ตระกูลแตจิ๋ว  ผูกอต้ังประกอบไปดวย  นายอื้อจือเหลียง  ตัวแทนจํานายสียอมผา  นายอุเทน  เต
ชะไพบูลย  ผูจําหนายสุรา  นายเกียรติ  ศรีเฟองฟุง  ผูประกอบการทางดานขาว  ตระกูลเอี่ยมสรีุย
และเสรฐภักดี  ตระกูลมหาคุณเปนผูกอต้ังสหธนาคาร  ผูกอต้ังเปนผูรับเหมากอสรางชั้นนํา  ซึ่ง
ไดรับความรวมมือจากตระกูลหวั่งหลี  ล่ําซ่ําและตระกูลชั้นนําอื่น ๆ  นักธุรกิจในกลุมะนาคารศรี
อยุธยาซึ่งเขามาบริหารและขยายกิจการในทศวรรษพ.ศ.  2490  ตอจากที่กลุมของนายปรีดีไดเร่ิม
ไว  ลวนแตเปนนักธุรกิจจีนเชื้อสายแตจิ๋ว 
 

                                                        
21 พิมพประไพ พิศาลบุตร, สําเภาสยาม ตํานานเจกบางกอก, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, 2544), 

หนา 23-68. 
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 กลุมธนาคารตาง ๆ  ที่เกิข้ึนเหลานี้มิชามินานก็ตองเขาไปพัวกันกับการเมืองใน  พ.ศ.  
2490  กลุมทหารที่นําโดยจอมพลสฤษดิ์ไดทําการรัฐประหารและกําจัดกลุมของนายปรีดีออกไป 
แกนนําสําคัญในคณะรัฐประหารประกอบดวยกลุมเล็กๆ  ที่มีความสัมพันธกันทางนามของกลุม
ราชครู  ซึ่งเปนชื้อซอยในกรุงเทพฯที่กลุมนี้อยูอาศัย  กลุมราชครูดําเนินรอยตามกลุมของนายปรีดี  
ในการสรางพันธมิตรระหวางรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ  เอกชน  ทันทีที่กลุมราชครูซึ่งนําโดยจอม
พลสฤษดิ์ยึดอํานาจไดก็ถอดถอนคนในกลุมของนายปรีดีออกและแตงตั้งคนของตนเขาไปเปน
คณะกรรมการแทน  กลุมราชครูตั้งบริษัทการคาใหม ๆ  อีกหลายแหง  เขามาทําธุรกิจสงออกซึ่งใน
อดีตถูกผูกขาดการคาโดยบริษัทขาวไทย  พวกเขากอต้ังบริษัทจัดจําหนายสินคาขึ้นอีกหลายแหง
แทนที่บริษัทไทยนิยมพาณิชย  นอกจากนั้นยังไดเขาไปดําเนินงานธนาคาร  2  แหงท่ีเคยเปนของ
กลุมนายปรีดีเสีย 
เอง22 
 
 พอคาขาวรายใหญที่ เคยทําการคากับกลุมของนายปรีดีก็ถูกกําจัดออกไปเชนกัน
นักการเมืองที่เปนทหารสรางสายสัมพันธอยางแนบแนนกับธนาคารกลุมใหญ  ที่เพิ่งกอตัวขึ้น
ในชวงสงครามโลก  ในระยะเริ่มแรกพวกทหารมีความคิดที่จะตั้งธนาคารของตนเองขึ้นมาเพื่อ
สนับสนุนธรุกิจและการดําเนินงานทางการเมืองของพวกตน  แตพวกเขาก็ตัดสินใจที่จะเขาไปหา
ธนาคารกรุงเทพซึ่งประสบกับความยุงยากทางการเงินในชวงปที่ผานมา  นับวาเปนการสราง
พันธมิตรใหมดวย  ในพ.ศ. 2496  ผูนําทางทหารโอนเงิน  30  ลานบาทจากกระทรวงพาณชิยมาให
ธนาคารกรุงเทพ ทําใหธนาคารมีทุนพื้นฐานเพิ่มจาก  20  ลานบาท  เปน  50  ลานบาท  ใน
พริบตาเดียวธนาคารกรุงเทพก็กลายเปนธนาคารทองถิ่นที่ใหญที่สุด  นําไปสูชวงเวลาที่ธนาคาร
แหงนี้เตอบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  สมาชิกระดับนํา  2  คนในกลุมทหารคือ  พลเอกศิริ  สิริโยธิน  และ
พลตรีประมาณ  อดิเรกสารเขาไปนั่งเกาอ้ีในคณะกรรมการบริหารธนาคาร  และในอีกไมกี่ปตอมา  
ก็มีสมาชิกของคณะรัฐประหารอยางนอย  7  คน เขาไปมีตําแหนงบริหารในธนาคาร  หลังจากที่
กิจการของธนาคารเจริญรุงเรืองอยางมากเปนเวลา  2  ป  พวกคณะรัฐประหารก็ขายหุนที่
กระทรวงพาณิชยถืออยูใหกับพวกเขาเอง 
  

                                                        
22 วรวิทย เจริญเลิศ, “วิเคราะหการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในฐานะประเทศทุนนิยมบริวาร,”  

วารสารเศรษฐศาสตรการเมือง  1 (กันยายน 2527) :46. 
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 เพียงเวลาไมกี่ป  กลุมราชครูไดสรางสัมพันธกับนายชิน  โสภณพนิช  และกลุมธนาคาร
กรุงเทพดวยการทําธุรกิจหลายประเภท  นายชินชวยพวกเขาทําธุรกิจทางดานการคาทองคํา  เนื้อ
หมู  อัญมณี  และการคาไม  ใหออกมาในรูปของกลุมบริษัท  ธุรกิจตาง ๆ  ยังคงดําเนินกิจการไป
ภายใตการดําเนินงานของเจาของเดิม  แตผูจัดการของกลุมบริษัทเหลานี้  รวมทั้งผูนําทางการ
ทหารสามารถที่จะเขามาหารายไดจากเงินคาธรรมเนียม  เงินปนผล  และเงินโบนัสตาง ๆ  กลุม
ราชครูไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศ  10  ลานเหรียญสหรัฐ  พวกเขาใชเงินจํานวนนี้ไปใน
การกอตั้งบริษัทซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อทําการผลิตสินคาปอนใหรัฐบาล  เชน  เคร่ืองแบบตํารวจ  
อาวุธ  และวัสดุกอสรางเปนตน 
  
 นักการเมืองทางฝายทหารมักจะใชอํานาจที่พวกตนมีอยูในการผูกขาดทางธุรกิจ ทําให
ผูประกอบการเอกชนตองเชิญพวกนักการเมืองเหลานี้มาเปนที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการบริหาร
ของบริษัท  ดังจะเห็นไดจากรายงานการจัดตั้งบริษัทการคาแหงใหม เมื่อ พ.ศ. 2495  ไดระบุไววา 
“แตจะตองแบงหุนไวสมนาคุณแกผูวิ่งเตนชวยเหลือพอสมควร”  สัดสวนของสวนแบงดังกลาว คือ
รอยละ 5 ซึ่งจะตองจัดสรรใหแกนายทหารระดับสูง 6 คน หนึ่งในนั้นก็คือ พลตรีประภาส  จารุ
เสถียร  ซึ่งตอมาเปนผูบัญชาการทหารบกและเปนสมาชิกของคณะกอการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  
การที่กลุมธนาคารกรุงเทพไดผลประโยชนมหาศาลจากการเปนพันธมิตรกับกลุมราชครู ทําให
ธนาคารอื่นๆ ที่เพิ่งกอตัวขึ้นตองรีบสรางความสัมพันธกับพวกผูนําทางการทหารเหลานั้นดวย 
 
 ผูกอการรัฐประหารใน พ.ศ. 2490   7  คน เขาไปมีตําแหนงผูจัดการในบริษัท 91 แหง 
และสมาชิกทั้งหมดของคณะผูกอการรัฐประหารไดเขาไปมีบทบาทธุรกิจตางๆ ถึง 101 บริษัท และ
กลางทศวรรษพ.ศ. 2490  กลุมพอคาขาวคนไทยเชื้อสายจีนหลักๆ ที่กอตัวขึ้นในชวงทศวรรษพ.ศ.  
2470 และกลุมธุรกิจธนาคารที่ตั้งขึ้นในทศวรรษพ.ศ. 2480 ทั้งหมดไดเขาไปเปนพันธมิตรกับ
บุคคลสําคัญๆ ในคณะรัฐประหาร  พ.ศ. 2490    ซูเอะฮิโระไดสรุปไวดังนี้: 
  
 พันธมิตรระหวางพวกคนจีนและทหารพัฒนาขึ้นมาจากพื้นฐานของการมีผลประโยชน
รวมกัน พวกนายทุนชาวจีนตองการที่จะไดรับความมั่นคงทางธุรกิจ  สิทธิพิเศษตางๆ ในบางกรณี
รัฐบาลก็จะมีขอแลกเปลี่ยนกับทางฝายนายทุน คือฝายธุรกิจจะตองมีผลประโยชนใหกับกลุม
ทหารหรือตําแหนงบริหารในบริษัทเหลานั้น ตอบแทนใหกับกลุมทหาร ในอีกดานหน่ึง ฝายทหารก็
ไดประโยชนจากพวกนักธุรกิจชาวจีนเหลานี้ในดานตางๆ เชน ความชํานาญในดานการจัดการของ
ชาวจีน  ความสามารถในดานการคา  เงินทุน เปนตน  นอกจากนั้นฝายทหารยังไดสรางเครือจาย
ทางการคากับนักธุรกิจชาวจีนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการใหการอุปถัมภทางการเมืองอีกดวย ตัวอยาง 



 62

เชน การกอตั้งบริษัทรวมทุนชิโนไทย และบริษัทในเครือนั้น พวกชาวจีนจะไดประโยชนจากการได
สิทธิผูกขาดในทางธุรกิจ ในขณะที่ผูนําทางทหารก็จะไดรายไดตอบแทนมาจํานวนหนึ่ง
เชนเดียวกัน23 
  
 จะเห็นไดวาโครงสรางความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองสามรถเอื้อ
ประโยชนอันสูงสุดตอกลุมที่เปนผูนําของสังคม(หรือกลุมที่เปนฝายไดเปรียบในสังคม)  ตอกลุมที่
กุมอํานาจทางเศรษฐกิจ และตอกลุมที่เปนปญญาชนของสังคม  บุคคลในกลุมตางๆขางตนนั้นจะ
มีการคบคาสมาคมเพราะแตละฝายตองพึ่งพาอาศัยกันเพื่อที่จะรวมอํานาจกันอยางเหนี่ยวแนนใน
การที่จะรวบอํานาจทางเศรษฐกิจและปกปองผลประโยชนของตนและกลุมไวใหได 
 
 กลุมชนชั้นปกครองที่เปนฝายกุมอํานาจทางการเมืองของสังคมนั้นก็มักจะทําการรวมกลุม
กันดวยการมีผลประโยชนหรืออุดมการณืที่รวมกัน  จึงทําใหธุรกิจของจอมพลสฤษดิ์นั้นประสบ
ความสําเร็จ  เพราะนอกจากจะใชอภิสิทธิ์เพื่อผลประโยชนทางการคาแลว  ก็ยังใชอํานาจที่ตนมี
หลีกเลี่ยงที่จะชําระภาษีใหแกรัฐอีกดวย  ตัวเลขที่จะยืนยันวาสฤษดิ์หลีกเลี่ยงภาษีจริงนั้นเปนเรื่อง
เปนไปได  ในรายงานการสอบสวนทรัพยสินฯ  ไดระบุเอาไววา  กอนปพ.ศ.  2502  บริษัทวจิิตร
กอสรางไดสรางบานพักใหแกสฤษดิ์  และทานผูหญิงวิจิตรา  ธนะรัชต  เปนจํานวน  3  แหง  
รายการกอสรางเหลานี้ไมปรากฏวามีรายรับเขาบริษัทฯ  มีแตรายจายเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น  
1,409,425.01  บาท  รายจายของบริษัทลวนแตเปนรายการหลีกเลี่ยงการชําระภาษีใหแกรัฐทั้งสิ้น   
  
 ความสําเร็จแหงธุรกิจการคาของสฤษดิ์มิไดเกิดจากนโยบายหรือประสิทธิภาพการ
บริหารงานที่ดีของบริษัทแตอยางใด  แตบริษัทของสฤษดิ์เปนบริษัทอภิสิทธิ์ที่ดําเนินงานโดยใช
อิทธิพลทางการเมืองเขาชวยอยางชัดเจนสฤษดิ์สามารถประกอบการคาโดยไมตองมีเงินทุนที่
แทจริงแตใชเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคารมาหมุนเวียนไดโดยตลอดสฤษดิ์ใชอํานาจของตนไปเอา
ประโยชนจากระบบราชการ  เชน  งานกอสราง  ประกันภัย  ขายสินคา โควตาขาว  ฯลฯ  และ
นํามาแบงปนผลประโยชนรวมกับพอคา ธุรกิจของสฤษดิ์จึงเปนการเก็งกําไรระยะสั้นมากกวาที่จะ
คํานึงถึงการสรางเสถียรภาพของบริษัทในระยะยาว   
 

                                                        
23 Akira Suehiro, “Capitalist Development in Postwar Thailand: Commercial Bankers, 

Industrial Elite, and Agribusiness Groups,” Southeast Asian Capitalists,  (New York: Cornell 
University, 1992). 
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 ดังนั้น จากรายงานการสอบสวนทรัพยสินของจอมพลสฤษดิ์  ไดชี้ใหเห็นถึงวิธีการ
ประกอบธุรกิจของบริษัทบางกอกสากลการคา  ในระหวางป 2501 – 2506  วา  “การดําเนินงาน
ของบริษัทฯ  เปนงานในลักษณะที่อาศัยอิทธิพลของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชตโดยเปนการซื้อขายใน
ลักษณะตัวแทนและนายหนา  และนับต้ังแตจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ถึงแกอสัญกรรม  งานได
ลดลงเปนลําดับ”24  เมื่อสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมในป  2506  แลว  ธุรกิจของสฤษดิ์จึงตองรวงโรยไป
อยางไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงได  เชนเดียวกับที่  จักรวรรดิ  “ไทยนิยม”  ของคณะราษฎรและ
จักรวรรดิ  “ทหารสามัคคี”  ของกลุมซอยราชครู  ที่ดับสูญไปกอนหนานี้ 
  
 นักธุรกิจบางคนแสดงความเห็นของนโยบายเศรษฐกิจสมัยของเศรษฐกิจชาตินิยมวามิได
ทําใหธุรกิจเอกชนเสื่อมคลายลงหรือถูกทดแทนโดยระบบทุนนิยมโดยรัฐ  นักการเมืองหลายราย
ไมไดคิดที่จะทําลายนักธุรกิจเอกชนที่กําลังกอรางสรางตัวขึ้นมา  แตกลับกุมบังเหียนนักธุรกิจ
ดังกลาวแลวใชอํานาจเงินของพวกเขาทําลายศัตรูทางการเมืองของกลุมตนเสีย25 
  
3.7 ธนาคารและการระดมทุน 
 
 จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองหรือผูไดเปรียบทางสังคมกับนักธุรกิจ
เอกชนไดกอตัวขึ้นลึกซึ้งตามลําดับ  และตัวเชื่อมในความสัมพันธที่แนนแฟนนั้นคือธนาคารที่เปน
ศูนยกลางทางการเงิน  ธนาคารจึงเปนแกนสําคัญในการสะสมทุนเพื่อภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรกรรม การคมนาคม ภาคการลงทุน และ แหลงเงินสําหรับกู เพราะการลงทุนจากภายนอก
นั้นลวนเปนการลงทุนผานธนาคาร   
  
 ตามการรายงานของคณะสํารวจเศรษฐกิจ  ตามที่ธนาคารโลกไดสงคณะผูแทนซึ่ง
ประกอบดวยนาย Paul T. Ellsworth หัวหนาคณะกับผูเชี่ยวชาญในงานสาขาตางๆ ไดเดินทางเขา
มาสํารวจภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยตามคําขอรองของรัฐบาลไทยนั้น  คณะสํารวจไดเสนอ
ขอแนะนําในการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคมนาคม 
ตลอดจนการปรับปรุงบริการการศึกษาและสังคมดานตางๆ  และไดใหคําแนะนําในปญหาการเงิน

                                                        
24 พรรณี บัวเล็ก, วิเคราะหนายทุนธนาคารพาณิชยของไทย พ.ศ. 2475-2516, หนา 89-98. 
25 สมลักษณ ศรีมาลี, ฝาพายุหนี้บทเรียนจากเซียนธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอมรินทร, 

2544), หนา  2-8. 
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และการจัดองคกรงานเกี่ยวกับการพัฒนาไว26  เพราะฉะนั้นธนาคารจึงไดมีความสําคัญขึ้น
ตามลําดับ และธนาคารยังมีหนาที่เปนศูนยกลางในการพัฒนาและใหคําแนะนํา   
  
 ธนาคารไทยซึ่งไดกอตัวขึ้นในทศวรรษพ.ศ.  2480  เจริญเติบโตอยางรวดเร็วจนเขา
ครอบงําธุรกิจไทยทั้งหมด  ตนตอของความเจริญเติบโตนี้อยูที่บทบาทสําคัญในการระดมทุนใหกับ
ธุรกิจใหม ๆ  ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เมื่อทศวรรษพ.ศ.  2490  ครอบครัวชาวจีนที่ได
อพยพเขามาอยูในประเทศไทยในชวง  3  รุนที่ผานมาและร่ํารวยขึ้นจากการคาขาวหรือการคา
นําเขาและสงออก  เร่ิมตั้งหลักปกฐานอยูในประเทศไทย  อยางไรก็ตามแมวาครอบครัวพอคาจีน
เปนจํานวนมากจะไดรํ่ารวยขึ้น  แตที่มีความมั่งคั่งจริง ๆ  ประกอบดวยครอบครัวชาวจีน  5  
ครอบครัวที่ควบคุมการคาขาวและธุรกิจอ่ืน ๆ  อีกไมกี่ราย  นอกนั้นแลว  มิไดรํ่ารวยมากมายนัก  
จนถึงปลายทศวรรษ  2490  คนจีนในประเทศไทยยังสงเงินจํานวนมากกลับไปประเทศจีน  เงินที่
เหลือถูกนําไปลงทุนในกิจกรรม  เชน  การเปยรแชรและธุรกิจโรงจํานํา 
 
 หลังจากปพ.ศ.  2500  ธนาคารระดับนําขยายสาขาไปเขตตางจังหวัดเพื่อใหบริการการคา
ขาวและพืชไรใหมๆ  เครือขายสาขาที่เพิ่มข้ึนทําใหธนาคารสามารถระดมเงินออมไดอยาง
กวางขวาง  ความเขมงวดของรัฐบาลไทยและความยุงยากภายในประเทศจีนในสมัยกาวกระโดด  
มีสวนลดการสงเงินกลับประเทศจีนจนเหลือเพียงเล็กนอยใน  พ.ศ.  2503  พ.ศ.  2505  รัฐบาล
ออกกฎเกณฑการธนาคารใหมซึ่งมีผลทําใหธนาคารมีความมั่นคงขึ้น  นอกจากนี้  ยังเปลี่ยน
กฎเกณฑเกี่ยวกับธุรกิจโรงจํานําดวย  รัฐบาลมีจุดมุงหมายลดความสําคัญของโรงจํานําในฐานะ
เปนองคกรรับเงินฝาก  ธนาคารไดรับความเชื่อถือจากประชาชนสูงขึ้น  นอกจากนี้  การขยายสาขา
ไปสูเขตตางจังหวัด  ชวยดึงเงินออมจากครอบครัวพอคาเขามาในระบบธนาคาร  ระหวาง  พ.ศ.  
2505  และพ.ศ. 2524  จํานวนเงินฝากในธนาคารไทยทั้งหมดเพิ่มข้ึนจาก  8  ลานเปน  299  ลาน
บาท  หรืออัตราการเพิ่มเฉลี่ยตอปกวารอยละ  20  อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลากวา  20  ป  (ให
ดูตารางที่  3) 
 

 
 
 
 
 

                                                        
26 ธนาคารแหงประเทศไทย, รายงานเศรษฐกิจและการเงิน พ.ศ. 2502 (2503). 
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ตารางที ่3 
 

เงินฝากธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505-2524 
 

(ลานบาท) 
ธนาคาร 2505 2515 2524 
กรุงเทพฯ 
กสิกรไทย 
ศรีอยุธยา 
กรุงธน 
รวม (16 ไทย+14 ตางประเทศ) 

1,578 
431 
475 
253 
8,454 

16,991 
4,151 
3,288 
2,530 
54,903 

103,269 
40,912 
14,489 
12,032 
299,077 

27ที่มา : กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย, เงินฝากธนาคารพาณิชย 2502-2524. 
 
 มีเหตุผลสําคัญอีก 2 ประการที่อธิบายฐานะนําของธนาคารในสมัยนี้ นั่นคือ การมีเสน
สายทางการเมืองและเครือขายธุรกิจที่โยงใยอยางกวางขวางในบรรดาคนจีนทั่วประเทศ ชวงตน
ทศวรรษพ.ศ. 2490 ธนาคารใหญทั้งหาซึ่งมีบทบาทครอบงําโลกการเงินของเศรษฐกิจไทยใน
ทศวรรษตอมา  ไดสรางความสัมพันธใกลชิดกับผูนําฝายทหาร ความแตกแยกภายในกองทัพ
ระหวางกลุมราชครูแลกลุมจอมพลสฤษดิ์หรือส่ีเสาเทเวศน  ทําใหการสรางพันธมิตรดังกลาว มี
ความคลองตัวขึ้น นายชิน  โสภณพนิช  ผูกอต้ังธนาคารกรุงเทพ มีความสัมพันธใกลชิดกับทหาร
ฝายราชครูในทศวรรษพ.ศ. 2490 เมื่อจอมพลสฤษดิ์เรืองอํานาจ เมื่อพ.ศ. 2500 นายชินตองลี้ภัย
ไปฮองกงชั่วคราวและในชวงนี้เองที่นายบุญชู  โรจนเสถียร  เขามดูแลกิจการะนาคารกรุงเทพแทน  
นายบุญชู   ชวยสรางเสริมความสัมพันธระหวางธนาคารกับทหารนักการเมืองโดยเชิญจอม
พลสฤษดิ์  ธนรัชต  เปนที่ปรึกษาของธนาคาร นอกจากนั้น  ยังเชิญพลเอกประภาส  มือขวาของ
จอมพลสฤษดิ์เปนประธานกรรมการบริหาร  สมาชิกของกลุมจอมพลสฤษด์ิหลายคนไดรับเชิญ
ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของบริษัทอื่นๆ ในเครือของธนาคารกรุงเทพดวย 

                                                        
27 ที่มา : กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย, เงินฝากธนาคารพาณิชย 2502-2524. 
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 กลุมธุรกิจครอบครัวมหาคุณ (ธนาคารสหธนาคาร) มีความสัมพันธกับกลุมราชครูกลาง
ทศวรรษพ.ศ. 2490 แตใน พ.ศ. 2500 ยายไปอยูฝายจอมพลสฤษดิ์มีการเปลี่ยนคณะกรรมการ
บริหารของธนาคารและเชิญสมาชิกของกลุมจอมพลสฤษดิ์เขามาแทน  กลางทศวรรษพ.ศ. 2500 
นายพลระดับนําที่มีความสําคัญทางการเมืองเกือบทุกคนมีโอกาสเปนกรรมการบริหารของบริษัท
ในกลุมมหาคุณธนาคารศรีอยุธยาก็เปนกลุมเดีวยวกับซอยราชครู แตหลัง พ.ศ. 2500 มีการเปลีย่น
ผูบริหารจากตระกูลบัวสุวรรณมาเปนตระกุลรัตนรักษ  และธนาคารหันมามีความใกลชิดกับกลุม
ของจอมพลสฤษดิ์  ครอบครัวล่ําซําผูกอต้ังธนาคารกสิกรไทย  มีความสัมพันธอันดีกับฝายทหาร
หลายฝาย  กลางทศวรรษ 2490 เชื้อเชิญสมาชิกของทั้ง 2 กลุมเขาเปนกรรมการบริษัทตางๆ ใน
เครือของตน หลัง พ.ศ. 2500 ผนึกความสัมพันธกับกลุมของจอมพลสฤษดิ์มากขึ้น เสนสายโยงใย
กับนักการเมืองระดับสูง ทําใหกลุมธนาคารผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชยเมื่อ 
พ.ศ. 2505 ที่หามกอต้ังธนาคารใหมและกีดกันมิใหธนาคารตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศ
ไทย ทําใหธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีลักษณะผูกขาดอยูในกลุมครอบครัวไมกี่ครอบครัว มี
ความสืบเนื่องและไมมีคูแขงเปนเวลา 30 ป28 
 
 ธนาคารที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดมีเครือขายสัมพันธกับธุรกิจหลากหลายทั้งภายใน
และนอกประเทศ  กลุมธุรกิจธนาคารใหญที่สุดคือ  ธนาคารกรุงเทพ  มหาคุณ และกรุงศรีอยุธยา 
เปนคนจีนแตจิ๋ว ครอบครัวเหลานี้แขงขันกันดานธนาคาร  แตก็รวมมือกันทําธุรกิจทํากิจกรรมของ
หอการคา สมาคมธุรกิจและมีการแตงงานระหวางลูกหลาน นอกจากนั้น ครอบครัวธนาคารเลหานี้
ยังมีญาติและพวกพองเปนจีนโพนทะเลที่มีถิ่นฐานอยูในเมืองทาสําคัญของเอเชียและที่อ่ืนๆ ดวย
ความสัมพันธเปนเครือขายดังกลาว  ธนาคารใหญเหลานี้ไมเพียงใหเครดิต แตยังสามารถเสนอ
ขายบริการแกลูกคา คือมี สวนชวยสรางธุรกิจรวมทุน  เปนตัวกลางเจรจาโครงการลงทุนและชวย
หาตลาดใหมๆใหกับลูกคา 
 
 นายชิน โสภณพนิช  เปนนายธนาคารที่ประสบความสําเร็จสูงสุดในยุคนี้ กิจการธนาคาร
ของนายชิน  โสภณพนิช เปนตัวอยางของความสําเร็จที่เกิดจากการสรางเครือขายที่กวางขวาง 
นายชินมีบทบาทสําคัญในธนาคารกรุงเทพและสามารถทําใหธนาคารนี้เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
เพราะตัวเอขาเองมีความสัมพันธกับชุมชนจีนโดยผานกิจกรรมการคาของเขา  และการที่เขามี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องการเงินและบทบาทในการสงเงินรายไดของชาวจีนโพนทะเลในเมืองไทย

                                                        
28 เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, วิเคราะหลักษณะการเปนเจาของธุรกิจขนาดใหญในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525), หนา 347-366. 
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กลับประเทศจีน  เมื่อนายชิน  โสภณพนิช  เห็นลูทางขยายธุรกิจการเงินระหวางประเทศในปลาย
ทศวรรษ 2480 เขาไดเดินทางไปทั่วเอเชียเพื่อกอต้ังธนาคารในลักษณะเดียวกัน ณ  เมืองทา
ประเทศอื่นๆ ชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2490 เมื่อเขาลี้ภัยไปตางประเทศเพราะจอมพลสฤษดิ์ขึ้นมา
มีอํานาจนั้น เขาไดเดินทางไปตางประเทศอกีและกอตั้งสาขาธนาคารโพนทะเล โดยเริ่มแหงแรกที่
ฮองกงทศวรรษพ.ศ.  2500 และพ.ศ. 2510 ธนาคารกรุงเทพหาประโยชนจากเครือขายที่ชินได
สรางขึ้นเพื่อชวยใหผูประกอบการชาวจีนในภูมิภาคเอเชียกอต้ังกิจการใหมๆ เชน ตระกูลควอก 
ของมาเลเซีย กลุมตระกูลเลียม ของอินโดนีเซีย และธุรกิจของตระกูลโล  ในฮองกง เครือขายธุรกิจ
ของนายชิน  โสภณพานิช  มีกวางขวางทั้งในเมืองไทยและในเมืองทาอื่นๆ ซึ่งมีจีนโพนทะเลทํา
ธุรกิจอยูทั่วไป29 
  
 ธนาคารระดับนําของไทยเจริญเติบโตและมีบทบาทนําในเศรษฐกิจไทยมาตั้งแตสมัยจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้คือ เนื่องจากสามารถระดมเงินออมจากชุมชนจีน  
สามารถสรางความสัมพันธกับนักการเมือง  กับนายทหารชั้นนํา  และสามารถขยายเครือขายธรุกจิ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ธนาคารสําคัญเหลานี้มีสวนสรางธุรกิจใหมๆใหเจริญเติบโต  
นอกจากนี้ยังชวยบริษัทของพรรคพวกเพื่อนฝูงในการลงทุนกิจการตางๆ  ธนาคารใหเครดิตใน
อัตราดอกเบี้ยสูงและประสบความสําเร็จ  เนื่องจากเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วสืบเนื่องจาก
เงินความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและการไดรับความอุปถัมภทางการเมืองจกาจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต 
 
 ในบรรดาธนาคารทั้งหลายธนาคารกรุงเทพมีบทบาทนําท่ีสุด  ธนาคารกรุงเทพไดกอต้ัง
ธุรกิจในเครือสวนใหญอยูในภาคการเงิน  เชน  ธนาคาร  การประกันภัย  และการลงทุน  
นอกจากนี้ ยังมีการกอต้ังบริษัทรับเหมากอสรางและธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ  กลาวไดวา  
ธนาคารกรุงเทพมีสวนสนับสนุนธุรกิจสําคัญเกือบทุกแหง ชวงระยะเวลากวา 2 ทศวรรษ  ธนาคาร
กรุงเทพประสบความสําเร็จอยางสูงในการสนับสนุนธุรกิจใหมๆ ใหกอตัวขึ้น ปลายทศวรรษพ.ศ. 
2490 เมื่อการคาขาวปลอดจากการควบคุมของรัฐบาล  ธนาคารกรุงเทพปลอยเครดิตแกครอบครัว 
5 รายซึ่งตอมา กลายเปนผูควบคุมการคาขาวเปนเวลา 20 ปตอมา  ทศวรรษพ.ศ.2500 ธนาคาร
กรุงเทพชวยใหครอบครัวอื่นๆ ลงทุนในธุรกิจหัตถอุตสาหกรรมที่มีลูทางไดกําไรดี เนื่องจากการเพิ่ม
ภาษีขาเขา เชน      อุตสาหกรรมสิ่งทอ  จากกลางทศวรรษพ.ศ. 2500 ธนาคารกรุงเทพเห็นลูทาง
การขยายตัวของการผลิตพืชไรที่จะนําไปสูธุรกิจการเกษตรขนาดใหญจึงใหเครดิตแกธุรกิจ

                                                        
29 เรื่องเดียวกัน, เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, หนา 347-366. 
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การเกษตรขนาดใหญ  นอกจากนั้น ยังมีความเกี่ยวพันกับบริษัทเชนเจริญโภคภัณฑและใช
เครือขายของธนาคารที่อยูตางประเทศขยายกิจการของเจริญโภคภัณฑไปทั่วภูมิภาค กลาง
ทศวรรษ 2510 ธนาคารกรุงเทพปลอยเงินกูประมาณ 8 พันลานบาทเพื่อสนับสนุนบริษัทใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่ประสบปญหาราคาน้ํามันสูงขึ้น อีก 10 ปตอมา บริษัทเหลานี้ฟนตัวและ
เจริญเติบโตเนื่องจากสามารถสงสินคาออกได 
 
 บทบาทของญี่ปุนในเศรษฐกิจไทยที่เพิ่มข้ึนในสมัยนี้ ทําใหยอนรอยนึกถึงการครอบงําของ
ญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุมเทคโนแครตไมพอใจที่บริษัทญี่ปุนลังเลที่จะรวมทุนกับธุรกิจ
ไทย ประธานหอการคาแหงประเทศไทยกลาวมีใจความวา นักลงทุนไทยเกรงวา ญี่ปุนตองการเขา
มาครอบงําเศรษฐกิจไทย ในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2514 สมาคมธุรกิจและการคาประมาณ 30 
แหง รวมมือกันเพื่อตอตานการครอบงําจากตางชาติ นักธุรกิจไทยเองไมพอใจที่ประเทศไทยขาด
ดุลการคากับญ่ีปุนเปนอยางมาก30 
 
 ตนทศวรรษพ.ศ. 2510  รัฐบาลญี่ปุนพยายาที่จะทําใหสถานการณดีข้ึนโดยลดภาษีขาเขา
สําหรับสินคาจากประเทศไทยหลายชนิดและเพิ่มเงินกูใหกับรัฐบาลไทย นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุนยัง
สงเสริมใหบริษัทญี่ปุนเขารวมทุนกับนักธุรกิจไทย และใหสนับสนุนคนงานที่เปนคนไทยในบริษัท
ของญี่ปุน รัฐบาลญี่ปุนแบงเงินความชวยเหลือทั้งหมดที่จะใหกับตางประเทศใหกับประเทศไทยถึง
รอยละ 10 และภายในทศวรรษพ.ศ. 2510  เงินความชวยเหลือจากญี่ปุนมีมูลคา 2 ใน 3 ของเงิน 
ความชวยเหลือที่ประเทศไทยไดรับทั้งหมด31 
 
 การลงทุนจากญี่ปุนในระยะนี้แบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรกเปนธุรกิจประกอบ
ชิ้นสวนที่เขามาหากําไรจากอัตราภาษีขาเขาที่ปรับใหสูง สวนใหญแลวคือ  การผลิตสินคาเพื่อ
บริโภค ประเภทที่สองคือการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพื่อสงออกกลับไปสูญี่ปุนและประเทศอื่นๆ 
เมื่อเศรษฐกิจญ่ีปุนเจริญเติบโตสงผลใหคาจางแรงงานในญี่ปุนสูงขึ้น  จึงเปนแรงผลักดันใหผูผลิต

                                                        
30 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน แปลโดย ภาณุวัฒน ตริยากูรศรี, วิ 

จักรณ รัตนสุวรรณ, และ วุฒิชัย ประชาพร.  (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนักเรียนเกาญี่ปุนในพระบรมราชูปถัมภ, 
2537), หนา  6-22. 

31 ปยะนันท สุยสุวรรณ, มิติใหมของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุนกับอาเซียน: ศึกษากรณี
เครือขายการผลิตรถยนต (ค.ศ. 1985-1997)  (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 5-78. 
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ญี่ปุนเคลื่อนยายกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีต่ํา ใชแรงงานเขมขนโดยเปรียบเทียบไปยัง
ตางประเทศที่มีคาแรงถูก 
 
 ในประเทศไทยกิจการที่ชักจูงใหญี่ปุนเขามาลงทุนคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ พลตรีประมาณ  
อดิเรกสาร  ซึ่งเปนบุคคลสําคัญในกลุมราชครูเดินทางไปเยี่ยมญี่ปุนปลายทศวรรษพ.ศ. 2500 
พบวา บริษัทสิ่งทอของญี่ปุนตองการเขามาขยายกิจการในประเทศไทย ดังนั้นจึงเขารวมทุนกับ
บริษัทญี่ปุนและนักธุรกิจอ่ืนๆ ในประเทศกอต้ังโรงงานทอผาขึ้นหลายแหง ระหวาง พ.ศ. 2506 
และพ.ศ. 2514  โรงงานทอผาของญี่ปุนทีเขามาลงทุนในประเทศไทยมี โทเร เทยินและคาเนโบ   
ธุรกิจเหลานี้เขามาลงทุนใน 12 โครงการดวยกัน  มีบทบาทเพิ่มประสิทธิภาพในการปนดาย  8 เทา
และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 5-6 เทาใน 9 ป ในทศวรรษพ.ศ. 2510 นักธุรกิจญ่ีปุนตระหนักดีวา
ในประเทศไทยขณะนั้นผูคนรูสึกตอตานบทบาททางเศรษฐกิจของญี่ปุน ดังนั้น  แมในการรวมทุน
กัน ในระยะแรกนั้น ญี่ปุนจะมีสัดสวนการลงทุนสูงกวาฝายไทย  ตอมามีการลดสัดสวนของฝาย
ญี่ปุนลงหรือในบางกรณีมีการตกลงกันใหฝายญี่ปุนมีสัดสวนการลงทุนนอยกวาฝายไทย  เมื่อถึง 
พ.ศ. 2522  พบวา บริษัทในอุตสาหกรรมสิ่งทอขนาดใหญสุด 17 แหงมีหุนจากฝายไทย  คิดเปน
รอยละ  50 ผูรวมทุนรายใหญ ๆ ฝายไทยประกอบดวยพลตรีประมาณและสมาชิกอ่ืนๆ ของกลุม
ราชครู สุกรีและกลุมของสหยูเนียน 
  
 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของเงินลงทุนจากสหรัฐอเมริกา พบวาบริษัทญี่ปุนมักรวมทุนกับ
บริษัทไทย ภาวการณดังกลาวอาจสะทอนวาญี่ปุนตองการหลีกเลี่ยงปญหาทางการเมือง  
เนื่องจากตระหนักดีวา  มีคนไทยที่รูสึกตอตานญี่ปุนในทศวรรษพ.ศ. 2510 เหตุผลอีกประการหนึ่ง
เปนเพราะวา รัฐบาลไทยกําหนดใหผูรวมทุนฝายตางประเทศมีสัดสวนการลงทุนนอยกวาคนไทย
ยกเวนในกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการทําสัญญาตกลงกับรัฐบาลไทยเปนพิเศษ  แตในกรณีของ
ญี่ปุนนั้นกลาวไดวา  สะทอนใหเห็นลักษณะของธุรกิจดวย  การลงทุนโดยตรงจากญีปุ่นในชวงนีม้า
จากบริษัทการคาขนาดใหญของญี่ปุนที่เรียกวา โซโกะ โช ชา และธุรกิจขนาดใหญอ่ืนๆ  บริษัท
เหลานี้ลงทุนในประเทศไทยเพื่อขายสินคาในตลาดภายในประเทศ  ดังนั้นจึงพอใจที่จะรวมทุนกับ
หุนสวนที่เปนพอคาไทยเพื่อวา หุนสวนคนไทยจะชวยสรางเครือขายการขายสินคาไดดีกวา32 
 
 ผูประกอบการไทยแทบทุกคนที่ประสบความสําเร็จในการรวมทุนกับตางชาติไมวาจะเปน
นายสุกรีในกรณีในกรณีของโรงงานทอผา  ซีพีในกรณีของธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ  นายถาวร

                                                        
32 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน , หนา 6-33.  
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ในกรณีของการประกอบรถยนตและผูประกอบการอื่นๆ ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในทาง
เศรษฐกิจมีลักษณะคลายคลึงกันกลาว คือ มักมีภูมิหลังทํากิจการคาขายมากอน  รวมทุนกับ
หุนสวนตางชาติเพื่อเขาถึงทุนและเทคโนโลยี มีความสัมพันธอันดีกับธนาคารกรุงเทพ อันเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนที่สําคัญและเสนสายในทางเศรษฐกิจ  นอกจากนั้น  ยังจะตองมี
ความสัมพันธอันดีกับนายพลตางๆ เพื่อที่จะไดรับเหมางานจากรัฐบาล  ไดสิทธิพิเศษในลักษณะ
ผูกขาดการคาและอภิสิทธิ์อ่ืนๆ  
  
 พ.ศ.  2500 ความตองการของกลุมสําคัญ  3  กลุม คือ สหรัฐอเมริกา ผูนํากองทัพไทย 
และผูนํา  นักธุรกิจจีน-ไทย  มีความสอดคลองเปนหนึ่งเดียว การเรืองอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต  ชี้นําแนวทางสูอนาคตของเศรษฐกิจไทยและเปนจุดเริ่มตนของพันธมิตรระหวางรัฐบาล
กับนักธรุกิจจีน-ไทย  ภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา 
  
 ตั้งแตกลางทศวรรษพ.ศ. 2500 เงินรายไดจากการสงออกสินคาเกษตรที่เฟองฟูขึ้นอยาง
รวดเร็ว และการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศรวมทั้งเงินความชวยเหลือเปนตัวเรง
ใหเศรษฐกิจเมืองเจริญเติบโตขึ้นดวยความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา รัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ลงทุนสรางสาธารณูปโภคตางๆ สงเสริมการลงทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมระยะเริ่มตน ดวยการใหความคุมครองจาก
ภาษีขาเขาและควบคุมแรงงานอยางกวดขัน  รัฐบาลใหมไมตองการจํากัดขีดความเจริญเติบโต
ของธุรกิจเอกชน  แตมุงหวังที่จะสงเสริมและไดประโยชนจากความเจริญเติบโตนั้น   
 
 การคาขยายตัวในอัตราเรงและภายใตการปกปองจากภาษีขาเขา  การผลิตในสาขา                 
หัตถอุตสหกรรมก็พัฒนาขึ้น ธุรกิจสงออกสินคาเกษตรนํากําไรที่ไดไปลงทุนในกิจการธุรกิจ
การเกษตรขนาดใหญ  พอคาสินคาเขาเพื่อการบริโภคนําผลกําไรไปลงทุนในธุรกิจประกอบชิ้นสวน
เปนสินคาขั้นสุดทาย  พอคาผาเอาผลกําไรไปลงทุนสรางโรงงานทอผา มูลคาของการผลิตหัตถ
อุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 10.9 ตอป
ในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 1 คือจาก พ.ศ. 2504-2509 รอยละ 9.2 ในชวงแผนที่ 2 และรอยละ 8.4 
ในชวงแผนที่ 3 
 
 เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไหลเขาเปนจํานวนมาก ระยะแรกๆสวนใหญมาจาก
สหรัฐอเมริกาและในระยะหลังมาจากญี่ปุน อยางไรก็ตามทุนตางประเทศมิไดมีบทบาทครอบงํา
เศรษฐกิจ เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไหลเขามาเพื่อผลิตสินคาขายในประเทศไทย นักธรุกจิ
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ตางชาติเปนจํานวนมากพอใจรวมทุนกับนักธุรกิจทองถิ่น เพื่อประโยชนในการสรางเครือขาย
การคา  และแสวงหาความรูในระดับทองถิ่น  นักธุรกิจในประเทศไทยไดเขาถึงเงินทุนมากขึ้นจาก
การรวมทุนมากขึ้นจากการรวมทุนกับตางชาติและมีโอกาสไดเรียนรูเทคโนโลยีและทักษะการ
จัดการสมัยใหม 
 
 มีการสะสมทุนในอัตราสูงในธุรกิจธนาคารสมัยนี้ ทั้งนี้เปนเพราะวาธนาคารประสบ
ความสําเร็จในการระดมเงินออมจากชุมชนพอคา และผันเงินทุนเหลานี้ไปสูการสนับสนุนกิจการ
ใหมๆ ในธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ หัตถอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา และอุตสาหกรรม
รากฐาน เชน ส่ิงทอธนาคารขนาดใหญที่มีตระกูลสําคัญ 5 ตระกูลเปนเจาของควบคุมธุรกิจของ
ประเทศและมีบทบาทกอตั้งเครือขายบริษัทตางๆที่มีกําไรงาม  ธนาคารกรุงเทพเปนธนาคารนําใน
เกือบจะทุกธุรกิจ มีบทบาทใหเครดิตเพื่อการคาเปนสัดสวนถึง 1 ใน 3 และควบคุม 1 ใน 3 ของ
ธุรกิจธนาคารทั้งหมด  อีกทั้งเปนหุนสวนสําคัญในบริษัทชั้นนําของสาขาเศรษฐกิจที่กําลังเจริญ
เติบทุกสาขาในเขตเมือง  นอกจากนี้ยังลงทุนรวมกับนักธุรกิจจีนโพนทะเลในประเทศอื่นในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใตอีกดวย 
 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถูกขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนของรัฐบาลระยะนี้ เกิดจาก
การขยายตัวของตลาดภายใน  ธุรกิจมีลักษณะผูกขาดในอัตราที่สูง ธุรกิจหลายประเภทอยูในกํา
มือ ของนายพลแหงกองทัพไทย  และธนาคารกรุงเทพมีผูประกอบการจํานวนหนึ่งเทานั้นที่ประสบ
ความสําเร็จในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 และเกี่ยวโยงกับกลุมนายพลและธนาคารกรุงเทพดังกลาว 
ผูประกอบการกลุมนี้มีโอกาสไดรับสิทธิพิเศษจากสํานักงานสงเสริมการลงทุนไดงานรับเหมาจาก
รัฐบาล และใบอนุญาตตางๆ พวกเขามีเสนสายเพียงพอที่จะไดรวมทุนกับนักลงทุนตางชาติ และ
อยูในฐานะที่จะไดรับความเกื้อหนุนจากรัฐบาลอยางเต็มที่ ผูประกอบการกลุมเล็กๆที่เรียกวากลุม
เจาสัวนี้มีบทบาทครอบงําระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตในทศวรรษพ.ศ. 2500 และ 2510 
 
 อยางไรก็ตามการเก็บภาษีกําไรอยางไมเปนทางการ โดยนายพลและขาราชการชั้นสูง  
และการสงเสริมการกระจุกตัวในบรรดานักธุรกิจนายทุน  มีผลเปนขีดจํากัดตอความจําเริญเติบโต
ของสาขาหัตถอุตสาหกรรม  ขีดจํากัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งเกิดจากยุทธศาสตรสงเสริมอุตสหกร
รมทดแทนการนําเขาและขนาดตลาดภายในที่มีขนาดเล็ก นโยบายของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในปลาย
ทศวรรษพ.ศ. 2490 เปนนโยบายที่มุงสงเสริมการผลิตเพื่อตลาดภายใน  เปนนโยบายที่มุงพัฒนา
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเพื่อสนองความตองการของตลาดภายใน  ยุทธศาสตรดังกลาว
ประสบความสําเร็จอยางงดงามในชวงระยะสั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเนื่องจากเศรษฐกจิเกษตรขยาย
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ตัวอยางรวดเร็วผสมกับแรงกระตุนโดยเงินความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  เมื่อถึงกลางทศวรรษ
พ.ศ. 2510 ยุทธศาสตรดังกลาวก็มาถึงทางตัน 
 

แตอยางไรก็ดีถึงแมยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายในระยะยาวจะไมเปนดังที่วางแผนไว 
แตอยางนอยก็ตองยอมรับวามีผูที่ไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากเศรษฐกิจ
ชาตินิยมของจอมพล ป. มาสูนโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยจอมพลสฤษดิ์มิใชนอย  การผลักดันของ
สหรัฐอเมริกากระตุนใหธนาคารโลกเดินทางมาใหคําแนะนําตอองคกรเพื่อการพัฒนาประเทศของ
ไทยมีผลอยางมาก  รวมไปถึงธนาคารที่ตอบรับนโยบายและคําแนะนําไดเปนอยางดี  ผูเขียนจึง
อยากเสนอกรณีศึกษาของธนาคารโดยละเอียดอีกครั้ง  และในครั้งนี้จะศีกษากรณีของธนาคาร
กรุงเทพที่เติบโตพรอมกับเศรษบกิจของประเทศดังกรณีศึกษาในหนาถัดไป 
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กรณีศึกษาโครงสรางความสัมพันธของรัฐ ทุนเอกชนในประเทศและ 
ตางประเทศ  : อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

 
ตัวอยางของกลุมธุรกิจที่มีผลกระทบตอโครงสรางความสัมพันธของทั้งสามเครือขายที่จะ

ยกมาเปนตัวอยางไดแก กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมสิ่งทอโดยมีสุกรี โพธิรัตนังกูรเปนหัวเรือหลัก  ซึ่ง
อาณาจักรสิ่งทอหลายหมื่นลานของเขาจะประสบความสําเร็จไมไดเลยหากไมมีรัฐบาลที่สงเสริม
นโยบายที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมอยางจริงจัง  มีการจัดตั้งหนวยงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนเพื่อมุงที่จะดึงเม็ดเงินลงทุนจากตางประเทศ  และญี่ปุนก็ไดเขามามีบทบาทในดานการ
ลงทุนในประเทศไทยมากที่สุด  นอกจากนี้ทุนภายในประเทศที่มีความสัมพันธตอโครงสรางของรัฐ
ในกรณีศึกษานี้ไดแกทุนธนาคารของ ชิน โสภณพนิช   

 
กรณีศึกษานี้จะกลาวถึงความเปนมาของสุกรีโดยมีรัฐเขามาโอบอุมปูทางแมจะตองพบกับ

อุปสรรคขัดขวางบาง  แตความเปนอัจฉริยะบุคคลประกอบกับผูค้ําจุนจากชนชั้นการเมืองดวยแลว
ทําให Thai Blanket Industry Group (TBI Group) ของเขาฝาฟนมาได  นอกจากนี้กรณีศึกษานี้
ยังกลาวถึงปูมหลังและบทบาทของกลุมของตระกูลโสภณพนิชในการกาวขึ้นมามีอิทธิพลในเวที
ระดับประเทศเพื่อมาสานโครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐ ทุนเอกชนในประเทศและทุนเอกชน
ตางประเทศ   สุดทายจะแสดงบทบาทดานการลงทุนของญี่ปุนในกิจกรรมอุตสาหกรรมสิ่งทอใน
ประเทศไทย 

 
3.8 บทบาทของโพธิรัตนังกูร 
  
 สุกรี โพธิรัตนังกูรเร่ิมจากการขายผารานกิมยงงวนในสําเพ็งซึ่งเปนรานเล็กๆ สมัย
สงครามโลกครั้งที่  2 เขาเริ่มมีความสัมพันธกับกลุมผูนําของประเทศตั้งแตสมัยจอมพล ป. ในป
พ.ศ. 2492  โดยเขาไดรับสิทธิผูกขาดขายผาในภายประเทศ  ตอมาความสัมพันธที่คอนขางแนบ
แนนกับนายทหารชั้นผูใหญทําใหชองทางการคาสะดวกขึ้น  เมื่อปพ.ศ. 2500  โรงงานทอผาปน
ดายของกรมทหารที่วัดสรอยทองซึ่งมีแกนปนดาย 20,000 แกนไมสามารถดําเนินงานได  
จําเปนตองใหเอกชนเขามาเชาชวงดําเนินกิจการแทน  สุกรีจึงขอเขามาลงทุนผานนายทหารคน
สนิทของจอมพลสฤษดิ์มชี ือวา พลโท วิชัย พงษอนันต เจากรมยุทธการ 
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 โรงงานวัดสรอยทองไดเปลี่ยนชื่อเปน ไทยคอตตอนมิลส ภายหลังจากไฟไหมเครื่องจักร
เนื่องจากสุกรีส่ังใหเดินเครื่อง 24 ชั่วโมง  ตอมาคูแขงที่สําคัญของไทยคอตตอนมิลส คือ 
อุตสาหกรรมทอผาไทยของพล.ต. ประมาณ อดิเรกสาร ที่สรางโรงงานปนดาย 10,000 แกนชึ่ง
นับวายังหางไกลกับของสุกรีหลายกิโลอยู 
  
 ตอมาสุกรีไดจับมือกับกลุมโนมูระและกลุมซิกิโบของญ่ีปุนผูชึ่งเปนยักษใหญดาน
อุตสาหกรรมสิ่งทอของญี่ปุน  การลงทุนครั้งนี้เปนการเปดตัวโรงงานอุตสาหกรรมผาหมไทยหรือที
บีไอ.  และรัฐบาลในยุคของจอมพลสฤษดิ์ไดมองเห็นความสําคัญของภาคอตุสาหกรรมโดยเฉพาะ
ส่ิงทอจึงไดยอมยกเวนภาษีเงินได  ภาษีขาเขาและภาษีการคาเครื่องจักรอุปกรณตางๆรวมถึงภาษี
ขาเขาและภาษีการคาวัตถุดิบ   
 
 สิทธิพิเศษเหลานี้ทําใหสุกรีตองการขยายกิจการตอไปแบบไมหยุดยั้ง  ในปพ.ศ. 2510 
ไทยซินเทติคเทกชไทล จํากัด ไดถือกําเนิดขึ้นในเนื้อที่เดียวกันกับอุตสาหกรรมผาหมไทย  และ
แนนอนความสัมพันธชนิดเหนียวแนนของสุกรีกับกลุมผูนําทหารของไทยก็ยังคงดําเนินไปอยางไม
หยุดยั้งเชนกัน   ในปพ.ศ. 2513 สุกรีไดเดินทางไปสหรัฐอเมริกากับจอมพลถนอมซึ่งขณะนั้นกําลัง
เรืองอํานาจ  จึงไดชักชวนใหอเมริกันเขามาลงทุนจนเปนการลงทุนกับตางชาติครั้งที่ 2 ภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  โดยโรงงานไทยอเมริกันเทกซไทลนั้นเปนเพียงจุดเริ่มตนของ
โรงงานอีก 4 โรง ที่พรอมจะเปด : ไทยเมลอนโพลีอีสเตอร  ไทยเมลอนเทกซไทล  ไทยเอโร และไทย
เอโรการเมนท   โดยโรงงานไทยเมลอนโพลีอีสเตอรนั้นไดรวมทุนกับกลุมโรปูแลงท ประเทศฝรั่งเศส
โดยมีชาตรี โสภณพนิชเขามามีสวนรวมดวย 
 
 จะเห็นไดวาอาณาจักรสิ่งทอของสุกรี โพธิรัตนังกูร เร่ิมตนจากธุรกิจคาผาเล็กๆแลวขยับ
ขยายมาทําโรงงานทอผา  จุดที่กาวกระโดดก็คือการรวมทุนกับตางชาติขยายกิจการ  นอกจากนี้
สุกรียังไดดึงกลุมโสภณพนิชเขามารวมทุนอีกดวย (จะกลาวใน 3.9) และยังมีอีกหลายกลุมธุรกิจที่
จับมือรวมกับตางชาติ  นั้นก็คือ กลุมศรีเฟองฟุงที่หันมาจับมือกับทุนญี่ปุน  และกลุมสหยูเนี่ยนก็
เชนกัน  แตทั้งหมดนี้ไมอาจจะประสบความสําเร็จไดหากรัฐบาลไมไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม  จุดประสงคเพื่อทําหนาที่สงเสริมการลงทุนของเอกชนในดาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ  และในขณะเดียวกันก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน
ขึ้นมาดวย 
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 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาจนถึงชวงเวลาของการสงเสริมการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมที่เร่ิมตนพรอมๆกับการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 นั้นความสําเร็จของ
พอคาชาวจีนจะเกิดขึ้นอยางงายดายก็ตอเมื่อการมีความสัมพันธที่ดีกับนายทหารผูบริหารประเทศ
และหยิบยืมบารมีมาใชในการกระทําธุรกิจ  ในปพ .ศ. 2502 ที่ รัฐบาลสงเสริมการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสิ่งทอโดยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในปพ.ศ. 
2501 มีขอความสําคัญดังนี้ : 
  

หมวด ๒ 
การขอและการใหการสงเสริม 

 
 “มาตรา 16  กิจการที่คณะกรรมการจะพึงใหการสงเสริมลงทุนได  ตองเปนกิจการที่
สําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ  กิจการผลิตเพื่อ
สงออกไปจําหนายตางประเทศ  กิจการที่ใชทุน  แรงงานหรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช
ผลิตผลทางการเกษตร  หรือทรัพยากรธรรมชาติวัตถุดิบ  ซึ่งคณะกรรมการเห็นวากิจกรรมนั้นยังไม
มีในราชอาณาจักร  หรือมีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ  หรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมัย”33 
 

หมวด ๓ 
สิทธิและประโยชน 

 
 “มาตรา ๒๘  ผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับการยกเวนอากรขาเขาและหรือภาษีการคา
สําหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพจิารณาอนุมัต ิ แตเครื่องจักรนั้นตองไมเปนเครื่องจักรที่
ผลิตหรือประกอบไดในราชอาณาจักร . . . 
 มาตรา ๓๐  ในกรณีที่มเีหตอัุนสมควร  คณะกรรมการจะใหผูไดรับการสงเสริมไดรับการ
ลดหยอนอากรขาเขาและภาษีการคาไมเกินรอยละเกาสิบของอัตราปกติ  สาํหรับวัตถุดิบหรือวสัดุ
จําเปนทีน่ําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชผลิต  ผสมหรือประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริม . . .  
 มาตรา ๓๑  ผูที่ไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนภาษเีงนิไดนิติบุคคลสําหรับกาํไรสุทธิท
ไดจากการประกอบกิจการที่ไดรับการสงเสริมมีกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกาํหนด  . . . 

                                                        
33 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน,” 

2503.  
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 มาตรา ๓๓  คาแหงกูดวิลล  คาแหงลิขสทิธิ์  หรือสิทธิอ์ยางอืน่จากผูไดรับการสงเสริม
ตามสัญญาทีไ่ดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ  ใหไดรับการยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อ
เสียภาษีเงิน . . .34 
 
 จะเห็นไดวารัฐบาลไดสรางบรรยากาศใหนักลงทุนทั้งในและตางประเทศเพื่อเอื้อตอการ
ลงทุน  สิทธิประโยชนนั้นมีมากมายไดแกการยกเวนภาษีอากรของวัตถุดิบ เครื่องจักร และรวมไป
ถึงภาษีเงินไดสวนบุคคล  จึงทําใหนักลงทุนชาวตางชาติยากที่จะปฏิเสธการชักชวนในครั้งนี้และ
ดวยแรงผลักดันที่รัฐบาลกระตุนทําใหสุกรีคิดที่จะขยายฐานของตนเชนเดียวกัน  เขารวมมือกับ
กลุมซิกิโบและโนมูระซึ่งเปนกลุมยักษใหญทางดานสิ่งทอของญี่ปุน  และยังไดมารวมทุนกับสุกรีไม
นอยกวา 600 ลานบาทอีกดวย 
 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังแสดงเจตจํานงในการคุมครองเพื่อเปนหลักประกันใหนักลงทุน
ตางชาติไววางใจวา”รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมมาเปนของรัฐ  และรัฐจะไมตั้ง
กิจการแขงอีกทั้งรัฐจะไมทําการผูกขาด หรือควบคุมราคาจําหนายผลิตภัณฑ  สุดทายผูที่ไดรับการ
สงเสริมจะไดรับอนุญาตใหสงออกไดเสมอไป”35  และสิ่งเหลานี้ยิ่งตอกย้ําสิทธิประโยชนที่เหลานัก
ลงทุนจะไดรับ  จึงทําใหการไหลเขามาของทุนนั้นเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 
  
 จะเห็นไดวาตั้งแตจอมพลสฤษด ธนะรัชต ไดทําการรัฐประหารโคนจอมพล ป. พิบูล
สงครามในป พ.ศ. 2500 หลังจากนั้นรัฐบาลของจอมพลสฤษดไดสนับสนุนการลงทุนอตุสาหกรรม  
สุกรีไดสรางความสัมพันธกับจอมพลสฤษดิ์โดยผาน พลโท วิชัย พงษอนันต เจากรมยุทธการ ซึ่ง
เปนทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์  และผลจากการกระทําครั้งนี้ทําใหสุกรีไดเขาไปซื้อโรงงานปน
ดายของกรมทหารที่วัดสรอยทองซึ่งทางทหารไดทําการขาดทุนสะสมมาเปนเวลานานและไม
สามารถผลิตดายทันตามความตองการจึงเปนที่มาของจุดเริ่มตนของสุกรี36  วิรัตน แสงทองเขียน
จากการใหสัมภาษณสุกรีวา “สุกรียอมรับวาตนเองมีความสัมพันธคอนขางแนบแนนกับนายทหาร
ชั้นผูใหญที่ครองบานครองเมืองในสมัยนั้น(2500) หลายคน ไมวาจะเปน พลตํารวจเอกเผา ศรียา

                                                        
34 เรื่องเดียวกัน, สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริม

การลงทุน,” 2503.  
 
 
36 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
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นนท  จอมพลผิน ชุณหะวัณ  จอมพล ป. พิบูลสงครามหรือแมกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจร “ สุก
รียึดแบบแผนอยางนี้มาตลอด  แมแตการไปขอคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็ตองเอาผาเนื้อ
ดีๆไปใหเจาหนาที่  สมัยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตั้งใหมๆ เจาหนาที่ใสเสี้อผาของสุกรีกัน
ทั้งนั้น37  จึงทําใหสายสัมพันธของทุนเอกชนทองถิ่นกับฐานอํานาจทางการเมืองเริ่มผูกพันกันมาก
ขึ้นเมื่อทั้งทุกฝายสามารถพึ่งพาและแบงปนผลประโยชนซึ่งกันและกันได  เปนการชี้ใหเห็นวา
หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองไดยุติลงเวลาของการสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมก็เร่ิมตน
ขึ้นพรอมๆ กับการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1   
 
3.9  บทบาทของโสภณพนิช  
 
 กอนหนานี้ตระกูลโสภณพนิช  ใชนโยบายในการดําเนินธุรกิจที่สําคัญคือ  รวมมือกับผูกุม
อํานาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมมือกับพอคาที่มีบทบาทในธุรกิจดานตาง ๆ  
อยางกวางขวาง ทั้งเปนพอคาชาวจีนที่อยูในประเทศไทยและพอคาชาวจีนโพนทะเลที่อยูใน
ประเทศตางๆ  ธุรกิจการคาที่ดําเนินสวนใหญเปนการคาที่เก็งกําไรใหผลตอบแทนสูง  เปนที่
ตองการของสังคมในระยะเวลาสั้นๆ มาในระยะนี้การดําเนินนโยบายทางธุรกิจของตระกูลโสภณพ
นิชไดเปลี่ยนไปบาง  คือ ตระกูลโสภณพนิชยังคงตองพึ่งพิงกับผูที่มีอิทธิพลที่กุมอํานาจรัฐอยูทั้งนี้
เพื่อคุมครองธุรกิจของตน  แตไมไดเขาไปสัมพันธมากดังเชนสมัยที่เคยรวมมือกับ  พล ต.อ. เผา  
ศรียานนทนอกจากนี้ในระยะนี้  ตระกูลโสภณพนิชยังเขารวมมือกับพอคาในวงกวางเชนพอคาอ่ืน 
ๆ  สรางอาณาจักรการคาในดานตาง ๆ  ใหมีลักษณะผูกขาดขึ้น  เชน  ธุรกิจคาขาว  ขาวโพดและ
ปอ  อุตสาหกรรมสิ่งทอฯ เปนตน  ในระยะนี้ความรวมมือกับพอคาตาง ๆ  ก็ไมจํากัดอยูแคในหมู
พอคาชาวจีนดวยกันหากยังเขารวมกับพอคาตางชาติทั้งจากญี่ปุน  ยุโรปและอเมริกา  ทั้งทางดาน
การเงินการคาและอุตสาหกรรม  ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหตระกูลโสภณพนิชสามารถขยายธุรกิจของ
ตนไดอยางมากและเขาควบคุมธุรกิจอ่ืน ๆไดอยางกวางขวางนี้เนื่องจากสามารถสรางฐานทาง
การเงินของตน  คือ  ธนาคารกรุงเทพและบริษัทการเงินตาง ๆ  เพื่อข้ึนมาสนับสนุนธุรกิจของตน
อยางเขมแขง  และปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ การสรางอาณาจักรการคาของตนที่ฮองกง
ใหแข็งแกรง  ซึ่งเปนการยึดเมืองหัวหาดทางการคาของเอเชียตะวันออกไวไดนโยบายการเขา

                                                        
37 วิรัตน แสงทอง, “สุกรี โพธิรัตนังกูร .   . . ไมเห็นโลง ผมไมหยุด,” ผูจัดการ  ปที่ 4 ฉบับที่ 44 ( พ.ค. 

2530) : 68-78. 
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ควบคุมธุรกิจดานตางๆ  และการวางรากฐานสรางความแข็งแกรงใหแกการคาทําใหธุรกิจของ
ตระกูลโสภณพนิชเขมแข็งเหนือพอคากลุมอ่ืน ๆ  ในระยะนี3้8 
  
 หลังจากที่ พล ต.อ. เผา  ศรียานนท  หมดอํานาจลง  นายชิน  โสภณพนิช  ซึ่งดําเนินธุรกจิ
หลายอยางกับ  พล ต.อ. เผา  ก็ตองไดรับผลกระทบดวย  จึงลี้ภัยทางการเมืองเดินทางไปอยู
ฮองกง  แตการไปอยูฮองกงของนายชินมิไดทําใหธุรกิจของตระกูลนี้ขยายตัวไดอยางกวางขวาง
ยิ่งขึ้น  ธนาคารกรุงเทพไดเชิญพลโทประภาส  จารุเสถียรขึ้นเปนประธานกรรมการแทน  พ.ต.ต. ศริิ  
สิริโยธิน ทั้งนี้เนื่องจากพลโทประภาศเปนบุคคลที่ใกลชิดกับจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  เคยออกโรง
คัดคานตอตาน  พล ต.อ. ผา  ศรียานนท  จนสามารถขับออกนอกประเทศไปได  ดังนั้น  การเขามา
เปนประธานกรรมการของพลโทประภาส  จึงนับวาเปนการพึ่งบารมีคุมครองธนาคารกรุงเทพเอาไว 
 
 บริษัทการเงินมีทั้งรวมกับชาวตางประเทศ  ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงใหทุน
ตางชาติเขามามีบทบาททางการเงินในไทย  และรวมมือกับนายทุนชาวจีนดวยกัน  สวนบริษัทที่
รวมทุนกับพอคาชาวจีน  มีท้ังบริษัทซึ่งนอกจากจะรวมดําเนินธุรกิจทางการเงินแลว  ยังรวมทุน
ดําเนินการคาและอุตสาหกรรมอีกดวย  เชนรวมมือกับ  “เล่ียวไพรัตน”  เจาของบริษัทขาวฮั่งเอียะ
เซง  หรือ  ธนาพรชัย  ในบริษัทกรุงเทพสหเศรษฐการจํากัด  บริษัทคอมเมอรเชียลทรัสตจํากัด, 
รวมมือกับ  “โพธิรัตนังกูร”  ซึ่งเปนกลุมโรงงานทอผาที่สําคัญในบริษัทสินเอเซียจํากัด  และบริษัท
โนมูระอินเตอรเนชั่นแนลจํากัด,  รวมมือกับศรีกรุงวัฒนา  บริษัทคาปุยพืชผลตลอดจนเครื่องมือ
ทางการเกษตรที่สําคัญในบริษัทเกียรตินครหลวงเอ็นเตอรไพรสจํากัด.  รวมมือกับ  “เอ่ียมสุรีย”  
เจาของบริษัทคาขาวกมลกิจในบริษัทโนมูระอินเตอรเนชั่นแนลจํากัดเปนตน39 
   
 อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมที่สําคัญที่สุดที่  “โสภณพนิช”  เขารวมในระยะนี้  คือ  
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  “โสภณพนิช”  ไดเขารวมทุนกับกลุมที่สําคัญ  2  กลุม  คือ  (1.)  กลุมโพธิ
รัตนังกูร (2.)  กลุมไทยเกรียงปนทอฟอกยอม  เมื่อวนัที่  19  ธันวาคม  2515  “โพธิรัตนังกูร”  ได
รวมกับบริษัทโรนปูแลงคเท็กซไทสจํากัด (Rhone-Poulene-Textile) แหงฝร่ังเศส  กอต้ังบริษัท
ไทยเมลอนโปลีเอสเตอร  โดยมีนายชาตรี  โสภณพณิช เขารวมเปนกรรมการบริษัทดวย  สวนสุกรี  
โพธิรัตนังกูร  มีโรงงานทอผาอยูในมือหลายบริษัทดวยกันไดแก  โรงงานอุตสาหกรรมผาหมไทย

                                                        
38 ไพโรจน จันทรนิมิ, “King’s Textile ทักทาย สุกรี โพธิรัตนังกูร,” ผูจัดการ (ฉบับที่ 44; พฤษภาคม 

2530) : 35-78. 
39 “ประชัย เล่ียวไพรัตน ลูกหนี้อันตราย,” กรุงเทพธุรกิจ (15 กรกฎาคม 2544) : 15. 
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จํากัด,  บริษัทไทยวินเทติคเท็กซไทลจํากัด,  บริษัทไทยครีคอทจํากัด,  บริษัทไทยอเมริกันเท็กซไทล
จํากัด,  บริษัทโรงงานผาไทยจํากัด  และบริษัทไทยวุฒิภัทรจํากัด  เปนตน 
   
 เมื่อโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศเปลี่ยนแปลงและขยายตัวออกไป
อยางรวดเร็ว  ซึ่งมีผลมาจากนโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศ  ธุรกิจของ “โสภณพนิช”  กไ็ด
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางและขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วตามการพัฒนาประเทศดวยปรากฏวา
ซึ่งมีลักษณะคลายกันกับการเติบโตของสุกรี  ในระยะนี้  “โสภณพนิช”  ไดเขาดําเนินธุรกิจ
ประมาณ  70  บริษัท  การขยายตัวทางธุรกิจเปน  3  เทาตัวของระยะที่ผานมา  สาเหตุที่  “โสภณพ
นิช”  สามารถขยายธุรกิจของตนออกไปมากในระยะนี้  คือ  ความสามารถสรางอาณาจักรทาง
ธุรกิจไดแข็งแกรงมีฐานทางการเงินที่มั่นคงโดยมีธนาคารกรุงเทพเปนหลัก  และมีบริษัทการเงิน
ประกันภัยและคลังสินคาที่ข้ึนมารองรับธุรกิจอ่ืนอีกประมาณ  19  บริษัทดวยกัน  การดําเนินธุรกิจ
ในระยะนี้แตกตางจากแตกอน  ซึ่งดําเนินธุรกิจดานการคาเปนหลัก  และจับธุรกิจหลายอยางและ
สวนใหญเปนการคาที่เก็งกําไรใหผลตอบแทนสูงในระยะสั้น ๆ  ในระยะนี้  “โสภณพนิช”  ไดดําเนนิ
ธุรกิจในลักษณะที่เขาควบคุมธุรกิจที่สําคัญ ๆ  ไวในมือ  ไดแกธุรกิจ  การคาขาวและอุตสาหกรรม
สิ่งทอ   
 
3.10  บทบาทการลงทุนของตางชาติ 
  
 ประเทศญ่ีปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งทําใหระบบการผลิตและ
ระบบเศรษฐกิจกลายเปนแบบทุนนิยมและพลังการผลิตทางดานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในแผน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  นอกจากนี้ความตองการในประเทศที่สูงขึ้นประกอบกับคาแรงที่ถีบตัวสงูขึน้ทาํ
ใหนักลงทุนญี่ปุนตองมองหาแหลงทรัพยากรแหลงใหม  คงศักดิ์  สันติพฤกษวงศ กลาววา  
ขบวนการเจรญิเติบโตอยางรวดเร็วไดทําใหเกิดการกระตุนในการลงทุนนอกประเทศและการลงทุน
สวนใหญไดกระจุกตัวทางฝงแปซิฟค  เนื่องจากความสะดวกในการขนสงวัตถุดิบและอยูใกลแหลง
บริโภค  อีกทั้งการขยายตัวในครั้งนี้ญี่ปุนยังตองพึ่งพิงอิงแอบไปกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา40 
  
 การที่รัฐบาลไทยไดออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดนักลงทุนชาวตางชาติใหเขา
มาลงทุนในประเทศไทยเพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  นัก

                                                        
40คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ, วิวัฒนาการทุนนิยมของญี่ปุน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528).  
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ลงทุนชาวตางชาติไดรับสิทธิประโยชนตางๆมากมายเปนผลใหผูผลิตไมตองแขงขันและเปนการ
ผูกขาดไปโดยปริยาย  ซิกิโบกับโนมูระเปนมหาอํานาจทางสิ่งทอของญี่ปุนไดเขารวมกับ
อุตสาหกรรมผาหมไทยของTBI Group คุมบังเหียนโดยสุกรีซึ่งจัดวาเปนเจาพอส่ิงทอ  TBI Group 
มีจํานวนแรงงานของทุกบริษัทในเครือรวมครึ่งแสนคนซึ่งคิดเปนจํานวนประชากรของอําเภอดีๆ 
หนึ่งอําเภอ  นอกจากนี้สุกรีเคยฝาฝนมาตรา 32 กฎหมายแรงงานดวยการสั่งปดโรงงานเพื่อแกไข
ปญหาการหยุดงานประทวงของพนักงานและยังไดรับพนักงานใหมโดยไมสนใจกลุมที่กําลังทําการ
ประทวงอยูและแนนอนที่สุด. . . กฎหมายก็เอาความผิดกับเขาไมได  
  
3.11 สรุปบทบาทการดําเนินนโยบายของรัฐไทยในสมยัจองพลสฤษดิ์ 
 

จากการศึกษาแนวนโยบายเศรษฐกิจไทยในชวงสมัยจอมพลสฤษดิ์  จะเหน็ไดวาในชวง
พ.ศ. 2501-2504 นั้นมกีารเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เนื่องจากบทบาทของเวที
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศไดสงแรงผลักดันมาสูระบบเศรษฐกจิและการเมืองของไทยให
เกิดการขยายตัวและสรางโครงสรางพืน้ฐานเพื่อรองรับเศรษฐกิจทนุนยิมแบบเสรี  

  
 ความสัมพันธในการผลิตในระบบศักดินาของไทยไดถูกลมอํานาจลงภายหลงัจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร ในป พ.ศ. 2475  และเปดทางใหวิถกีารผลิตแบบทุน
นิยม  แตอยางไรก็ดีคณะราษฎรสามารถยกเลิกความสมัพันธทางการผลิตแบบศักดินาไดบางสวน  
แตมิใชเปนการทําลายความสัมพันธทางการผลิตแบบเดิมใหตกไปโดยสิ้นเชิง  เนื่องจากวา
ความสัมพันธแบบเจาขุนมลูนาย หรือทุนนิยมขนุนางไทยนั้นมมีานานเกนิกวาที่จะลมลางได
ภายในชัว่ขามคืนจึงทําใหความสัมพันธทางการผลิตยงัดาํรงอยู  คณะผูปกครองใหมไดเขาสวม
อํานาจภายใตโครงสรางทางการเมือง  การบริหารระบบเดิมจึงยงัคงมีอิทธิพลทางการเมืองสูงมาก  
คณะผูปกครองใหมไดเขามากอต้ังบริษัทสวนตัวขึน้  บริษัทเหลานี้ดําเนินธุรกิจโดยใชอภิสิทธิ์การ
คุมครองเปนพเิศษของรัฐ  และตอมาผูปกครองทหารไดใชอิทธิพลของตนตอบสนองความตองการ
ผลประโยชนของตนและพรรคพวก  ผูปกครองไดผันตัวมาเปนนายทนุเสียเอง  ทั้งมีผลประโยชนใน
รัฐวิสาหกิจและบริษัทสวนตวัที่ตั้งขึน้  และไดยึดถือหลักการนี้เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาต4ิ1 

                                                        
41 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, รัฐและอุดมการณของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2500-2506) 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2526), 
หนา 34-68. 
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ชวงนโยบายพฒันาเศรษฐกจิของจอมพล ป. เปนนโยบายทีเ่กิดขึ้นตามแนวทางความคิด  
และการตัดสินใจของผูนาํรัฐบาลเปนสําคญั  รัฐบาลชดุนี้มีอํานาจเดด็ขาดและเลือกที่จะปกครอง
ประเทศแบบเผด็จการ  ประกอบกับสงครามโลกที่ขยายตัวเขามาถงึประเทศไทยทาํใหรัฐบาลสมยั
จอมพล ป. เลือกที่จะดําเนนินโยบายเศรษฐกิจอยางเรงรัดและเพื่อสนองความตองการที่จะ
แกปญหาเฉพาะหนา  ขณะเดียวกนัขาราชการซึ่งเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลกลับปฏิบัติงานสนอง
นโยบายของรฐัอยางไมมีประสิทธิภาพเพราะมัวแตหาผลประโยชนเขาตนและพรรคพวก  จึงทําให
นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิตามนโยบายของจอมพล ป. เปนไปตามลัทธิชาตนิยิมทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลโดยสิ้นเชงิ  นัน้คือประชาชนนั้นยังไมมีบทบาทสาํคัญในทางเศรษฐกิจอยางเดนชัด  แต
ขาราชการระดับสูง  นักการเมืองและนักธุรกิจบางกลุมกลับเขามามีบทบาทสาํคัญและไดรับ
ผลประโยชนจากนโยบายของรัฐบาล 
  
 พอมาถึงชวงการดําเนนินโยบายเศรษฐกจิของจอมพลสฤษดิ์  แนวนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปทางเศรษฐกจิเสรีนิยมนับตั้งแตการทาํรัฐประหารของ
จอมพลสฤษดิ์  ยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึง้  นั่นคอืกลไกของรัฐเองไดตื่นตัวขึ้นเพื่อพรอมที่
จะรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น  นอกจากนีว้ิถกีารผลติแบบทุนนิยมถือไดวามีการ
พัฒนาไปอยางรวดเร็ว  ซึง่ถอืไดวาเศรษฐกิจของไทยไดถูกผนวกเขากบัเศรษฐกิจโลกภายใตระบบ
ทุนนิยม   

 
แตอยางไรก็ตามทัง้หมดนี้จะไมมีการเปลีย่นแปลงใดๆทั้งสิน้หากไมมีแรงผลักดันจาก

ภายนอก  เงนิชวยเหลือในรูปแบบตางๆจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกสงผลใหประเทศไทย
ตองมีแนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่สหรัฐตองการ (กลาวรายละเอียดในบทที่ 4)  และเมื่อ
ผลประโยชนของกลุมการเมอืงของจอมพล ป. พิบูลสงครามไมสามารถตอบสนองนโยบาย
เศรษฐกิจเปดของสหรัฐอเมริกาไดเปนผลสําเร็จ  สหรัฐอเมริกาจงึไดสนับสนนุจอมพลสฤษดิ์ให
ขึ้นมามีอํานาจเพื่อผลักดนัใหเกิดการเปลีย่นแปลงในระบบเศรษฐกิจ  เพื่อตอบสนองผลประโยชน
ของสหรัฐอเมริกาใหเปนผลสําเร็จ   
 

อิทธิพลของตางประเทศทําใหธุรกิจเอกชนมีอิทธิพลทางทัง้ทางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศมากขึ้น  การเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนอนัเนื่องมาจากรัฐไดเปลี่ยนนโยบายจาก
เศรษฐกิจแบบรัฐนิยมในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามมาเปนเศรษฐกิจที่เนนบทบาทภาคธุรกจิ
เอกชนจากชนชั้นนายทุนทองถิ่นโดยไดรับแรงผลักดันของทนุนยิมโลก   
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นอกจากนีก้ารเติบโตของชนชั้นนายทุนทองถิ่นยังเอื้อผลประโยชน ตอผูนําทางการเมือง  
เนื่องจากรัฐไดดําเนนินโยบายที่จะครอบครองชนชัน้นายทุนทองถิ่น  ซึ่งมีผลทําใหโครงสรางทาง
การเมืองแบบอมาตยาธิปไตยนัน้ตองเปลี่ยนไปจากเดมิ  โครงสรางทางการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไป
ในสมัยชวงสงเสริมการลงทนุจากตางประเทศ เนื่องจากผูนําทางการเมืองตองการที่จะตอบสนอง
ขอเสนอจากสหรัฐอเมริกา และธนาคารโลกใหไดจึงตองหันมารวมมือและกาํหนดนโยบายเพื่อ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  จึงกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่ง42 สรุปก็คือการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไทยไดรับแรงกระตุน จากปจจัยภายนอกคือเพื่อตอบสนองความ
ตองการของสหรัฐอเมริกา 
 
 
 

                                                        
42 Robert J. Muscat, Thailand and the United States : Development, Security, and Foreign 

Aid, (New York: Columbia University Press, 1990), p. 18. 



บทที่ 4 
 

สหรฐัอเมริกากับการเปลีย่นแปลงการพัฒนาของไทย 
  
 ในบทนี้ผูเขียนตองการเสนอบทบาทของพลังภายนอกประเทศที่เขามีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงแนวทางและนโยบายตางๆในการบริหารประเทศในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง ซึ่งไดกลาวแลววาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัย พ.ศ. 2475 คณะราษฎร
ไดเขามามีบทบาทในการปกครองประเทศ โดยใชนโยบายชาตินิยมและการบริหารแบบรัฐราชการ 
แทนที่จะเปนการบริหารประเทศตามอุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง แตหลังจากที่
คณะราษฎรไดมีความขัดแยงกันเอง ทําใหเกิดการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  และก็ได
ดําเนินการบริหารประเทศในลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม นั่นคือการใหเสรีภาพทางดานเศรษฐกจิ
แกประชาชนทั้งคนไทยและตางชาติอยางเต็มที่ แตเขมงวดทางดานกระบวนการทางการเมือง
อยางมาก ซึ่งจะเห็นวาจากการดําเนินนโยบายดังกลาว ทําใหกระบวนการทางเศรษฐกิจของ
ประเทศถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ตอบรับกับกระแสทุนนิยมโลกมากขึ้น ในขณะที่
พัฒนาการทางดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนยังไมไดกาวหนาไปอยางที่ควร
เปน และผูที่ไดประโยชนจากระบอบนี้ คือ กลุมของจอมพลสฤษดิ์ และพวก ซึ่งจะเห็นวาสามารถ
ดํารงอํานาจทางการเมืองอยางยาวนาน และไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล 

 
 ดังน้ัน เพื่อทําความเขาใจถึงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงของนโยบายทางเศรษฐกิจและ

การเมืองของประเทศไทยในยุคของจอมพลสฤษดิ์ จึงตองทําความเขาใจในเรื่องพลังจากภายนอก
ที่เขามาผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทย ซึ่งพลังภายนอกที่มีอิทธิพลในการ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆในสมัยนั้น ก็คือ พลังจากมหาอํานาจใหมสหรัฐอเมริกานั่นเอง 

 
 โดยการเขามาของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคน้ี สืบเนื่องมาจากความเปนประเทศที่ถือไดวา

ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครั้งที่สองนอยที่สุด และกลับมีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ
และการเมืองมากขึ้น ในขณะที่กลุมประเทศมหาอํานาจเกา อยาางเชน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส 
และญี่ปุน ตองประสบกับความตกต่ําทางเศรษฐกิจและการเมืองเนื่องจากภัยสงคราม ดังนั้น 
สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอํานาจใหม  จะตองทําหนาที่ในการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูและแกไข
ปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศตางๆภายในโลก เพราะเห็นวา หากประเทศ
อุตสาหกรรมตางๆที่เคยเปนคูคากับตนประสบปญหาเศรษฐกิจเชนนี้ ไมนานภาวะเศรษฐกิจโลกก็
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จะซบเซาลงมากขึ้น และอาจเกิดผูนําชาตินิยมอยางฮิตเลอร หรือมุสโสลินี ขึ้นมาอีก ดังนั้น ทาง
แกปญหาที่ดีที่สุด คือจะตองชวยกันเรงฟนฟูรวมกันทุกๆฝาย 

  
 ดังที่ Henry Glady ผูเชี่ยวชาญทางดานการคาของสหรัฐอเมริกากลาววา " ระบบทุนนิยม 

เปนระบบที่จําเปนตองมีการดําเนินการระหวางประเทศ หากไมสามารถทําใหอยูในบริบทที่เปน
ระหวางประเทศได ก็จะตองพังทลายลงไปสักวัน"  ซึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกหลังสงคราม เร่ิมเปนการ
ดําเนินการภายใน เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ทุกประเทศเริ่มดําเนินนโยบาย
ประหยัด กีดกันการคา ลดการนําเขา ฯลฯ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของตนเอง  ผลกระทบที่ชัดเจนเห็น
ไดจากผลผลิตทางดานอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาขายไดนอยลง 30% ในชวงทศวรรษ 
พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930s) อัตราการวางงานสูงขึ้น และจากการสํารวจความเห็นของประชาชน
พบวา ความกลัวที่จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจดังเชนกรณี The Great Depression มีเพิ่มสูงขึ้นมากทุก
วัน1 

 
 ดังนั้นรัฐบาลของประธานาธิบดีทรูเเมน จึงตองกลับมาคิดวา ควรจะทําอยางไรใน

ภาวะการณเศรษฐกิจโลกที่กําลังตกต่ําลงและสถานการณการทางการเมืองที่ไมนาไววางใจ
เนื่องจากแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตโซเวียต ดังนั้น คําตอบที่รัฐบาลสหรัฐไดรับ คือจะตองเรง
ดําเนินการฟนฟูยุโรปและเอเชีย เพื่อปองกันการแพรขยายของอิทธิพลคอมมิวนิสตซึ่งอาศัยความ
ตกต่ําทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการแสวงหาพันธมิตรรวมอุดมการณ  และเพื่อใหยุโรปกับ
เอเชียทําหนาที่เปนแหลงระบายการขยายตัวทางเศรษฐกิจอเมริกาดวย 

 
 ในรายงานบทนี้ ตองการเสนอวา สาเหตุที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เขามามีอิทธิพลในการ

ผลักดันการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทย เพื่อจุดประสงคใด  ซึ่งคําตอบที่ไดรับ คือ รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา มีความตองการที่จะขยายอิทธิพลของตนเขามาสูภูมิภาคเอเชียทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
และ การเมือง ซึ่งคําวาอิทธิพลนั้น มิไดหมายความวา ตองการเขามาเปนผูเอาเปรียบ หรือเอา
ผลประโยชน แตหมายถึง เพื่อความอยูรอดของประเทศสหรัฐอเมริกาเองเปนเหตุผลสําคัญ  รวมไป
ถึงความเชื่อมโยงของสหรัฐอเมริกากับธนาคารโลก (World Bank) ที่มีนโยบายที่สอดคลองกัน  
กลาวคือนโยบายการพัฒนาประเทศที่ธนาคารโลกปฏิบัติสะทอนการตอบรับนโยบายจาก
สหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศโลกที่สามที่ตองการฟนฟูดานเศรษฐกิจ 

                                                           
1 Walter Lafever, “To Create a New Japan: Reforming, Reversing, and Warring (1945-1951),” 

The Clash ( New York: Cornell University Press), p. 259.  
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เนื่องจากสถานการณทางการเมืองโลกในขณะนั้น เร่ิมมีความแตกแยกกันอยางชัดเจน 
ระหวางอุดมการณเสรีประชาธิปไตยและอุดมการณคอมมิวนิสต การแขงขันเพื่อแสวงหาพันธมิตร 
ระหวางทั้งสองคายเริ่มเขมขนขึ้น ซึ่งเริ่มจากภายในยุโรปและคอยๆคืบคลานเขามาสูเอเชีย ดังนั้น
เอเชียที่แทบจะไมเคยมีความสําคญัในสายตามหาอํานาจจึงเริ่มเปนจุดยุทธศาสตรของการแขงขัน
ระหวางสองอุดมการณ ตั้งแตมีการตอสูกันอยางจริงจังระหวางพรรคคอมมิวนิสตของ เมา เซ ตุง 
กับรัฐบาลจีนคณะชาติของ เจียง ไค เช็ก ในปพ.ศ. 2488 เปนตนมา ประกอบกับการระเบิดของ
ความแตกแยกระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในป พ.ศ. 2491 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเร่ิม
ดําเนินนโยบายสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสตที่อาจสงออกอุดมการณปฏิวัติไปยังประเทศอื่นๆได ซึ่งหาก
ปลอยใหประเทศใดประเทศหนึ่งเปนคอมมิวนิสตไป ประเทศอื่นๆที่อยูใกลเคียงก็อาจถูกชักนําเขาสู
กระแสของการปฏิวัติไดอยางงายดาย2  และถาประเทศในแถบภูมิภาคเอเซียยังเปนชาตินิยมหรือ
เปนคอมมิวนิสตอยูก็ยากที่จะใหญี่ปุนเขามา  สหรัฐอเมริกาจึงอาสาที่จะเปนหัวหอกฝาฟน
อุปสรรคจัดการคอมมิวนิสตและปูพรมใหญี่ปุนเขามาลงทุนโดยแนะนําใหรัฐบาลไทยสราง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม  อีกทั้งแนะนําใหรัฐบาลไทยตั้ง
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อใหอภิสิทธิ์ตอนักลงทุนตางชาติ   
 

อีกทั้งความเสียหายจากภัยสงครามโลก ทําใหประเทศอุตสาหกรรมใหญ เชน เยอรมันและ 
ญี่ปุน ตองประสบปญหาภายในประเทศ สงผลให อัตราการการคาขายระหวางประเทศเริ่มตกต่ํา
ลง ความสามารถในการบริโภคของโลกเริ่มนอยลง สงผลใหอัตราการสงออกของสหรัฐอเมริกาตก
ต่ําลงอยางมาก เกิดการหดตัวของการคา และการซบเซาทางเศรษฐกิจ  จึงเปนที่มาของแผนฟนฟู
เศรษฐกิจ Marshall Plan ของยุโรป  และผลที่ไดนั้นออกมาดีทําใหสหรัฐอเมริกาวางแผนที่จะใช
นโยบายเชนเดียวกันนี้ในทางเอเซียเพื่อพัฒนาประเทศญี่ปุนใหเปน”ปอมปราการ” ดานสําคัญของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเซีย  Michael Schandler ยงักลาวอีกวาการปกปองคุมครองประเทศ
ญี่ปุนใหเจริญขึ้นเพื่อเปนปอมปราการที่สําคัญตอตานคอมมิวนิสตและสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง
เพื่อเปนหลักใหแกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต หรือเปรียบญี่ปุนเปน American Satellite3  

  
 จากสาเหตุทั้งสองประการ สงผลใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองเรงดําเนินการแกไขปญหา 

เพื่อความอยูรอดของตน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเลือกใชนโยบายสกัดกั้นภัยคอมมิวนิสต เพื่อปกปอง
                                                           

2 Nicholas Guyatt, Another American Century? The United States and The World After 2000, 
(Bangkok : White Lotus Co. Ltd, 2000), p. 59-60 . 

3 Michael Schandler, “Securing the Great Crescent: Occupied Japan and the Origins of 
Containment Southeast,” The Journal of American History 69 (September 1982) : 392-414. 
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การเมืองระบบเสรีประชาธิปไตย และใหการชวยเหลือประเทศตางๆในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
เพื่อปกปองลัทธิทุนนิยม ซึ่งทั้งสองลัทธิเอ้ือประโยชนอยางสูงแกสหรัฐอเมริกาเสมอมา ดังนั้นใน
ภูมิภาคเอเชีย  สหรัฐอเมริกาจึงเขามาใชญี่ปุนเปนฐานอํานาจในการสงผานนโยบายตางๆ ของตน
ไปสูประเทศตางๆทั่วเอเชีย  เนื่องมาจากญี่ปุนเปนประเทศผูแพสงคราม ซึ่งสหรัฐอเมริกาในฐานะผู
ชนะสามารถเขามาทําการปลดอาวุธและดําเนินการชวยเหลือเพื่อการฟนฟูไดอยางชอบธรรม  
นอกจากนี้ จีนซึ่งเคยเปนพันธมิตรรวมกับสหรัฐในสงครามก็ไดถูกคุกคามอยางรุนแรงจากฝาย
คอมมิวนิสต  และมีทีทาวาจะแพภัยการปฏิวัติ  ทําใหไมสามารถที่จะเปนศูนยกลางของ
ความกาวหนาในภูมิภาคได4 

 
 ประเทศไทย ในฐานะประเทศเสรีประชาธิปไตย ก็ไดถูกดึงเขาสูการเปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยในทางการเมือง ไทยเปน
ศูนยกลางการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งถูกแทรกแซงจากลัทธิ
คอมมิวนิสตผานเวียดนาม  กัมพูชา และลาว ในทางเศรษฐกิจ ไทยถูกดึงเปนฐานการผลิตใหแก
ญี่ปุน เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่อุดมสมบูรณและราคาถูก นอกจากนี้ ไทยยัง
เปนตลาดที่ดีของทั้งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนอีกดวย  ญี่ปุนจึงไดเลือกใหไทยเปนฐานการพัฒนา5 

  
 ซึ่งจะเห็นวาการเขามาของสหรัฐอเมริกาในไทยทั้งทางตรงโดยการชวยเหลือทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจ  และทางออมผานการใชญี่ปุนเปนตัวเชื่อม ไดกอใหเกิดผลประโยชนอยางสูงทั้ง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองแกสหรัฐอเมริกา  โดยที่ผลประโยชนดังกลาวรัฐบาลไทยก็มีสวนไดเสีย 
และเต็มใจอยูตลอดเวลา  

 
4.1 สภาวการณโลกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศโลกที่สามที่เคยตกเปนอาณานิคมก็ไดรับเอกราชมากขึ้น 

รูปแบบความสัมพันธแบบอาณานิคมก็ตองถูกยกเลิกไป ศูนยกลางทุนนิยมโลกซึ่งเคยอยูที่ยุโรปได
                                                           

4 Akira Suehiro, “The Road to Economic Re-entry: Japan’s policy toward Southeast Asian 
Development in the 1960s and 1990s,” Social Science Japan Journal Vol. 2 (1999).  

5 Schandler, “Securing the Great Crescent: Occupied Japan and the Origins of Containment 
Southeast,” The Journal of American History, : 392-414. 
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ยายไปสูอเมริกาผูมั่งคั่งขึ้นมาจากการคาอาวุธสงคราม และไดรับความเสียหายจากสงครามโลก
คร้ังนี้นอยที่สุด เงินสกุลดอลลารกลายเปนเงินสกุลหลักสากลที่ทั่วโลกใหการยอมรับ 

 ในชวงนี้ การผลิตโดยเฉพาะเทคโนโลยีของระบบทุนนิยมโลกไดพัฒนาขึ้นอยางมาก ทําให
ตองมีการปรับโครงสรางการผลิตใหม กระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นต่ํา ซึ่งใชแรงงานมาก ก็
จาํเปนตองมีการยายแหลงที่ตั้งใหมโดยนําไปต้ังในกลุมประเทศโลกที่สามแทน ซึ่งภายหลังไดรับ
เอกราช ผูนําประเทศโลกที่สามสวนใหญคนพบวา เศรษฐกิจของชาติตองตกอยูในมือของนายทุน
ตางชาติ บางประเทศหันไปใชนโยบายชาตินิยมอยางรุนแรง ริบกิจการของตางชาติเปนของรัฐ แต
ก็มีหลายประเทศ ที่ยังคงยอมรับระบบเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมดังเดิม 

 
 ในกรณีของประเทศไทย นับวาเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่เคยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ

ชาตินิยมในชวงแรก และเปลี่ยนมายอมรับเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมเร็วกวาหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เนื่องจากวารัฐบาลไดมีนโยบายรองรับดังที่ Akira Suehiro กลาว
วา การพัฒนาจากภายในและภายนอกเปนแรงผลักดันชวยใหเศรษฐกิจของประเทศไทย
เจริญเติบโตมากขึ้น  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาจากภายในคือการเขามามีอิทธิพลของชนชั้น
นายทุนทองถิ่นซึ่งสามารถผลักดันและเปลี่ยนแปลงระบบโครงสรางทางการเมืองของไทย 
ตัวอยางเชน กิจการสวยใหญของประเทศถูกปกครองโดยชนชั้นนําทางการเมืองหรือรัฐจะ
ดําเนินการครอบครอง ที่เรียกวา รัฐวิสาหกิจ (state enterprise) ซึ่งไมคอยดึงดูดนักลงทุน  รัฐบาล
จะไดรับเงินกูจากธนาคารโลกหากทําตามคําแนะนําของธนาคารโลกซึ่งก็คือใหรัฐถอนตัวจากการ
เขาควบคุมกิจการตางๆ  แตใหมาพัฒนาโครงสรางเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
(infrastructure) ของประเทศจึงทําใหผูนําทางการเมืองของประเทศ (ในขณะนั้นสวนมากเปน
ทหาร) ยายความสนใจมาสูการลงทุนที่ผสมผสานระหวางนักธุรกิจชั้นนําทั้งในและตางประเทศ  จงึ
เกิดความรวมมือกันขึ้นระหวางผูนําทางการเมืองหรือรัฐกับนักธุรกิจทองถิ่นและนักลงทุนตางชาติ 
สวนปจจัยภายนอกไดแก  การพึ่งพาที่เทาๆกันในการแสวงหาผลประโยชนจากเงินลงทุนตางชาติ
และการคาหรือเครอืขายทางการเงินที่กอต้ังขึ้นนอกประเทศไทยซึ่งเปนการแสวงหาผลประโยชน
รวมกัน  เพื่อที่จะยายฐานการผลิตมาสูประเทศที่มีตนทุนราคาถูกเพื่อที่จะสงสินคาเขาไปแขงขัน
กับตลาดโลกได  และในขณะเดียวกันก็หาตลาดใหมในประเทศที่ผลิตเชนเดียวกัน6 

                 
   

                                                           
6 Akira Suehiro, “Capitalist Development in Post War Thailand :Commercial Bankers, 

Industrial Elite, and Agribusiness Groups,”  in  Southeast  Asian Capitalists, (New York: Cornell 
Univerisity, 1992).  
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4.2 การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเซีย  
 
 4.2.1 สหรัฐอเมริกาเลือกญี่ปุนใหเปนฐานการพัฒนา 
 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไมสามารถที่จะฟนฟูประเทศตางๆในโลกหลังจากสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ขึ้นมาไดทั้งหมด  โดยทําไดดีที่สุดคือการชวยยุโรปใหฟนขึ้นโดยรวดเร็วภายใต Marshall Plan 
และปูทางใหญี่ปุนลุกขึ้นไดดวยตัวเองตามแผนนโยบายการพัฒนา Dodge Line เพื่อสงเสริม
นโยบายแบบเสรีนิยม 

 
สหรัฐอเมริกาเปนปจจัยภายนอกที่มีสวนชวยทุเลาภาวะเงินเฟอในญี่ปุน คือความ

ชวยเหลือของอเมริกา ซึ่งในตอนแรกเปนพวกอาหาร ปุย น้ํามันและยาตางๆ ตามโครงการบรรเทา
ทุกขในดินแดนยึดครอง  แตตอมาเมื่อภาวะการเมืองของโลกเปลี่ยนแปลงไปดังที่ไดกลาวมา  
สหรัฐอเมริกาจึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองฟนฟูความเข็งแกรงใหกับรุบบทุนนิยมญี่ปุน ความ
ชวยเหลือจึงเพิ่มมากขึ้นในรูปของวัตถุดิบ  และเครื่องจักรตางๆ ตามโครงการฟนฟูเศรษฐกิจใน
ดินแดนยึดครอง  
 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) รัฐบาลญี่ปุนไดรับคําสั่งใหดําเนินการตาม
บัญญัติ 9 ประการเกี่ยวกับการสรางเสถียรภาพเศรษฐกิจ   อันประกอบดวย 

  
1) การประหยัดรายจายของรัฐบาลเพื่อการคลังที่สมดุล 
2) การเก็บภาษีอยางเขมงวดกวดขัน 
3) การจํากัดความชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล 
4) การรักษาเสถียรภาพของคาจาง 
5) การควบคุมราคาสินคาอยางเขมงวด 
 6)   การปรับปรุงระบบควบคุมการคาตางประเทศกบการแลกเปลี่ยนเงินตราใหรัดกุม 
7) การปรับปรุงระบบจัดสรรปจจัยการผลิต  เพื่อสงเสริมการสงออก 
8) การเพิ่มผลผลิตทางดานสินคา และวัตถุดิบสําคัญของประเทศ 
9) การปรับปรุงระบบรวบรวมอาหาร ใหมีประสิทธิภาพ  
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นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดสง  Joseph M. Dodge  ประธานธนาคารดีทรอยท   มายัง
ประเทศญี่ปุนในฐานะทูตพิเศษเพื่อแนะนําและควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามบัญญัติ 9 
ประการนี้  ดอดจ (Dodge) เปนนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกดานนโยบายการคลังและการเงิน
ที่ปฏิเสธการเขายุงเกี่ยวของรัฐบาล ดวยความเชื่อเกี่ยวกับเศรษฐศษสตรแบบตลาดเสรี เขาจึง
พยายามขจัดการควบคุมที่ทําโดยการทําใหงบประมาณสมดุล  พอมาถึงญี่ปุนดอดจก็ไดออก
แถลงการณที่มีชื่อเสียงอันมีใจความ "เศรษฐกิจญ่ีปุนเหมือนกับยืนอยูบนไมตอขาโดยที่ตีนทั้งสอง
ขางมาติดดิน  ขาขางหนึ่งคือระบบเงินชวยเหลือของอเมริกา  สวนอีกขางหนึ่งคือระบบเงิน
ชวยเหลือของรัฐบาลญี่ปุน แตไมตอขาถาสูงเกินไปก็เปนอันตราย ดีไมดีลมลงมาคอหัก  ฉะนั้น
จําตองตัดใหสั้นลงเสียแตเดี๋ยวนี้ 

 
 นอกจากนี้ดอดจไดเสนอรางและแนะนําใหรัฐบาลญี่ปุนดําเนินมาตรการตางๆ ซึ่งเปนที่

นิยมเรียกกันวา ดอดจไลน ในปพ.ศ. 2492 เพื่อเปนการผลักดันใหญี่ปุนดําเนินนโยบาย
อุตสาหกรรมที่เนนการผลิตแบบ Mass Production และปูทางเศรษฐกิจญ่ีปุนไปสูการเปดเสรี
อยางจริงจัง  นับเปนแผนการที่พยายามผลักดันใหเศรษฐกิจญ่ีปุนฟนตัวตามแบบฉบับทุนนิยม7 
อีกทั้งยังเปนหลักการที่กําหนดทิศทางของทุนนิยมญี่ปุนหลังจากนั้นมา สําหรับมาตรการศําคัญที่
จะทําใหเศรษฐกิจญ่ีปุนพึ่งตนเองไดคือการลดความชวยเหลือของรัฐบาลญี่ปุน  โดยตัดระบบ
ความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารบูรณเศรษฐกิจ และระบบเงินชวยรักษาระดับราคา  ซึ่ง
สอดคลองกบัหลักการคลังแบบสมดุลดวย  สวนความชวยเหลือของอเมริกาไดเปลี่ยนไปในรูปของ
กองทุนทดแทน  โดยตั้งขึ้นจากเงินที่ไดจากการขายของอุตสาหกรรมที่สําคัญ  และใชสําหรับซ้ือ
พันธบัตรรัฐบาลคืน  นอกจากนี้ยังไดส่ังใหรัฐบาลญี่ปุนกําหนดการแลกเปลี่ยนเงินตราจากระบบ
หลายอัตรามาเปนอัตราเดียวคอื  1 ดอลลาร ตอ 360 เยน เพื่อเปนการโยงเศรษฐกิจญ่ีปุนเขากับ
ตลาดทุนนิยมของโลก  ฉะนั้นอาจกลาวเสียใหมวาแนวความคิดของดอดจไลนไดพยายามเนนการ
คลังแบบสมดุลเพื่อมุงที่จะขจัดภาวะเงินเฟอ  ในขณะเดียวกันการเสนอระบบแลกเปลี่ยนอัตรา
เดียว ก็เปนการสรางเสถียรภาพใหกับมูลคาระหวางประเทศของเงินเยนเพื่อสงเสริมการสงออก  
และเพื่อปูทางสําหรับการนําทุนกับเทคโนโลยีของอเมริกาเขามา8 

                                                           
7 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,  นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน  แปลโดย ภาณุวัฒน ตริยากูรศรี,  

วิจักรณ รัตนสุวรรณ, และ วุฒิชัย ประชาพร  ( กรุงเทพมหานคร: สมาคมนักเรียนเกาญี่ปุนในพระบรมราชูปถัมภ
, 2537), หนา 17. 

8 นาคามูระ ทาคาฟุสะ,พัฒนาการเศรษฐกิจญี่ปุนสมัยใหม, แปลโดย กนกศักดิ์ แกวเทพ และบุษบา 
คุณาศิรินทร  (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2530), หนา 17-80 . 
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 ปรากฏวาแผนการเสถียรภาพตามแนวดอดจไลนไดแสดงผลทันที เงินเฟอไดสงบตัวลง 

พันธบัตรของธนาคารแหงประเทศญี่ปุนที่ไหลเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจลดจํานวนลงอยางเดนชัด  
ราคาสินคาของทางการไดสูงขึ้น  ในขณะที่ราคาตลาดมืดต่ําลง นี่แสดงวาสภาวะดีมานด-ซัพ
พลายของสินคาไดเพิ่ม ความตองการสินคาในตลาดมากขึ้น ทําใหญี่ปุนมีตัวเลขการสงออกที่
สูงขึ้นมาก9  
 
 4.2.2 การกาวไปลงทุนของญี่ปุนโดยการนําของสหรัฐอเมริกา 

 
ในเวลานี้ญี่ปุนมีกําลังการผลิตที่ เหลือเฟอ และตองการขยายผลผลิตของตนเขาสู

ตลาดโลกอยางจริงจัง  แตการที่จะขยายตัวออกไปก็จําตองยอมรับคําเรียกรองของนานาชาติ  
สลัดตัวเองออกจากระบบการคาแบบควบคุมกอน  และจะตองออกไปเผชิญหนากับการแขงขัน
อยางแฟรๆ   รัฐบาลญี่ปุนจึงไดประกาศ “แผนการดําเนินการคาและการแลกเปลี่ยนเงินตราอยาง
เสรี”   เพื่อปรับปรุงรูปแบบของการคาตางประเทศใหเปนไปอยางเสรีมากขึ้น  ญี่ปุนไดเขาอยูใน
กลุมประเทศที่ภายใตมาตราที่ 11 ของ แกท (GATT=ขอตกลงทั่วไปเกี่ยวกับการคาและภาษี )  ซึ่ง
ไมมีสทิธิ์ที่จะจํากัดการนําเขาโดยอางปญหาดุลการชําระเงินอีกตอไป  และยังไดเขาไปอยูในกลุม
ประเทศที่อยูภายใตมาตรการที่ 8 ของ ไอเอ็มเอฟ  ซึ่งไมมีสิทธิ์ที่จะจํากัดการแลกเปลี่ยนเงินตรา
โดยอางปญหาดุลการชําระเงินอีกเหมือนกัน  และในระยะเดียวกันนี้กไ็ดเขาเปนสมาชิกของอีซีดี
(OECD= องคการเพื่อการรวมและพัฒนาเศรษฐกิจ)  คือ กลายเปนสมาชิกของกลุมประเทศ
กาวหนาทางเศรษฐกิจซึ่งมีขอผูกมัดที่สําคัญอันหนึ่งคือ  การสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายทุน
ระหวางประเทศไดอยางเสรี 

 
 จากที่กลาวมานี้จะเห็นวา  สภาพการติดตอทางเศรษฐกิจกับตางประเทศของญี่ปุนได

เปลี่ยนแปลงไปอยางมากมาย  หรือพูดสั้น ๆ วาเปนการเคลื่อนตัวเขาสูระบบเปด   เร่ืองนี้สราง
ความกังวลใหกับญี่ปุนไมนอย เพราะปจจุบันญี่ปุนไมมีอาณานิคมในตางแดน  และตางกับกลุม
ประชาคมยุโรปตรงที่ไมสามารถสรางบล็อคทางเศรษฐกิจที่แข็งแรง  เนื่องจากขาดประเทศเพื่อน
บานที่เจริญทัดเทียมกัน  อเมริกาซึ่งเคยไดพึ่งพามากอน  มาบัดนี้ก็ตั้งหนาตั้งตาปกปองเงิน

                                                           
9 Pasuk Phongpaichit, Busaba Kunasirin, and Buddhagarn Rutchatorn}  The Lion and the 

Mouse? Japan Asia and Thailand, (Bangkok: Economic Research Unit Faculty of Economics, 
Chulalongkorn University, 1986), pp. 1-129. 
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ดอลลารของตน  ดังเห็นจากการพยายามเก็บภาษี  เพื่อยับยั้งการไหลออกของทุน  และการ
เขมงวดกับกฎเกณฑการนําเขามากขึ้น  เงื่อนไขตางประเทศเชนนี้นับเปนเรื่องนาหนักใจแตทวา
เมื่อการเจริญเติบโต  โดยมีการลงทุนในเครื่องจักอุปกรณถึงจุดอุดตันแลว  ญี่ปุนก็จําตองถือวาการ
ขยายตลาดในตางแดนเปนภารกิจสูงสุด  ดังนั้นในดานหนึ่งญี่ปุนพยายามสงสินคาออกไปยัง
อเมริกามากขึ้น  โดยฟนฝากับการแขงขันระหวางประเทศอยางดุเดือด  สวนอีกดานหนึ่งก็พยายาม
สงสินคาและตอมาก็สงทุนไปยังดานเดเชียอาคเนยอยางแข็งขันขึ้น 
 

 จากที่กลาวมา สาเหตุในการเขามาดําเนินการเพื่อฟนฟูญี่ปุนของอเมริกานั้น จะเห็นวา 
อเมริกามองวาไมสามารถจะฟนฟูทุกประเทศในโลกที่เสียหายหลังจากหลังจากสงครามโลกครั้งที่
สอง ข้ึนมาไดทั้งหมด ดังนั้น สิ่งที่ทําไดดีที่สุดคือ การชวยยุโรปใหฟนตัวโดยเร็วภายใต Marshall 
Plan  และปูทางใหญี่ปุนลุกขึ้นไดดวยตัวเองตามแผนนโยบาย Dodge Line  เพื่อสงเสริมนโยบาย
แบบเสรีนิยมและตอตานการคาผูกขาดที่ญี่ปุนมีมานาน นอกจากนี้ Dodge Line ยังชวยสนับสนุน
ใหญี่ปุนกลับเปนมหาอํานาจแหงเอเชียอีกครั้ง และไดทําใหญี่ปุนมองวา ควรลืมแมนจูเรียและจีน
ซึ่งเคยเปนแหลงวัตุถุดิบที่สําคัญ และควรหันมามองเอเชียตะวันออกเฉียงใตแทน และทายที่สุด 
สหรัฐหวังที่จะใหญี่ปุนสรางเครือขายความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคนี้ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปน
ผูชวยในการปูทางและใหความชวยเหลืออยางใกลชิด 

 
 การพยายามของสหรัฐอเมริกาเพื่อฟนฟูญี่ปุนใหเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย ทําให

ญี่ปุนหันมาใหความสนใจประเทศในภูมิภาคเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะไทย ญี่ปุนตองการใหไทย
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีจุดประสงคหลักที่ญี่ปุนตองการเขา
มามีอํานาจในทางภูมิภาคเอเชียนี้ก็เพื่อผลประโยชนของตนในการที่จะขยายผลประโยชนของตน
ในการที่จะขยายฐานอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็หาตลาดใหมและหาประเทศคูคาใหมไปใน
เวลาเดียวกัน โดยการเขามาครั้งนี้อาจเรียกไดวาเปนการกลับเขามาอีกครั้ง ของญี่ปุน โดยอาศัย
ความรวมมือจากสหรัฐอเมริกา บวกกับขออางเรื่องของสงครามเย็น10    

 
 กลาวโดยสรุปคือวา สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีผลประโยชนที่สอดคลองกันในการเขามามี

อิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยสหรัฐตองการความมั่นคงทางดานการเมือง และตองการใช

                                                           
10 Akira Suehiro," The Road to Economic Re-Entry : Japan's  Policy toward Southeast Asain 

Development in the 1950s and 1960s" , Social Science Japan Journal Vol.2 ,1999).  
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ญี่ปุน ซึ่งมีความตองการความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือเขามาแสวงหาพันธมิตรทั้ง
ทางการคาและการเมืองในภูมิภาคนี้  ซึ่งเปนที่ที่ตองการทั้งความมั่นคงทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
การเมือง เนื่องจากถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสตซึ่งบั่นทอนสเถียรภาพทางการเมืองของหลายๆ
ประเทศ และภยจากความยากจน ซึ่งเปนผลมาจากการขาดแคลนเทคโนโลยีและบุคลากรในการ
พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  

 
 จากที่กลาวมาทั้ งหมด  จะเห็นวา  ทุกฝาย  ทั้ งสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และไทย  ก็มี

ความสัมพันธในเชิงผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องกัน และการดําเนินนโยบายตางๆ ที่สหรัฐมอบหมาย
ใหทั้งญี่ปุนและไทยปฏิบัติตาม ก็เปนการปฏิบัติตามอยางเต็มใจ เนื่องจากมีความตองการที่จะ
กอใหเกิดการพัฒนาที่ไปในทิศทางเดียวกับที่สหรัฐอเมริกาตองการ  

 
4.3  อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย 

 
การยกตัวอยางการเขามาของสหรัฐอเมริกา สามารถเห็นไดจากการเขามาในรูปแบบของ

ความชวยเหลือแบบหลายฝาย โดยมุงเนนที่บทบาทของธนาคารโลก  หรือธนาคารระหวางประเทศ
เพื่อการบูรณะและพัฒนา (IBRD) และพิจารณาแบบแผนหรือกลไกตางๆ  ของความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ (foreign  aid) ในรูปของเงินกู  หรือคําปรึกษาที่มีผลกระทบตอการกําหนดบทบาท
ของรัฐในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  แบบแผนหรือกลไกดังกลาวกอใหเกิด
แรงผลักดันใหรัฐบาลไทยกําหนดนโยบายพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการลงทุนของเอกชนใน
สาขาการผลิตตางๆ และไดสงเสริมใหเกิดโครงสรางของการพึ่งพาที่รัฐมีตอกระบวนการสะสมทนุ
ของเอกชนและความชวยเหลือจากตางประเทศ  เหตุผลของแนวทางปฏิบัติขององคการเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศมีลักษณะทางอุดมการณในสองมิติดวยกันคือ หนึ่ง การสงเสริมอุดมการณทุน
นิยม ก็เพื่อที่จะขจัดหรือระงับการพัฒนาการของทุนนิยมแหงรัฐ (state development) ในประเทศ
ไทยที่ดําเนินมาตั้งแต พ.ศ.2475 จนถึง 2500 และเพ่ือตระเตรียมหนทางสําหรับการลงทุนจาก
ตางประเทศหลังจากนั้น  สอง องคการเศรษฐกิจระหวางประเทศ และรัฐบาลประเทศมหาอํานาจ
ในคายทุนนิยม ตองการเสริมสรางประเทศไทยใหเปนตัวอยางของประเทศที่ประสบความสําเร็จใน
การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม  เพื่อใหเปนปราการปองกันการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตในพื้นที่เอเชียอาคเนย  โดยสังเขป บทความสวนนี้ตองการแสดงวา  ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับความชวยเหลือจากตางประเทศและการลงทุนของตางชาติเปนผลลัพธ ที่เกิดจาก
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การประสานตัวทั้งทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และอุดมการณ  กับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก
นั่นเอง11  

 
โดยในขั้นแรก สหรัฐอเมริกาจึงไดใหเงินกูเพื่อที่จะชวยฟนฟูสถานการณทางเศรษฐกิจของ

ไทยหลังสงครามโลก โดยใหเงินกู 10 ลานเหรียญอเมริกัน เพื่อซื้อหัวรถจักร และฟนฟูระบบการ
ขนสง และยังเซ็นสัญญากับไทยเพื่อส่ังซื้อขาว ยางพารา ดีบุก อันเปนการเพิ่มเงินตราใหประเทศ
ไทย กลาวไดวา ระบบเศรษฐกิจไทยเปนอิสระจากชาติมหาอํานาจอีกครั้งหนึ่งโดยความชวยเหลือ
ของสหรัฐอเมริกา12  

 
หลังจากนั้นอเมริกาก็ไดใหความชวยเหลือในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

เมืองไทยเรื่อยมา นโยบายของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในชวงปลายทศวรรษพ.ศ. 2493 (ค.ศ.1950) เปน
นโยบายที่มุงสงเสริมการผลิตเพื่อตลาดภายใน หรือที่เรียกกันวา กระบวนการผลิตอุตสาหกรรม
เพื่อทดแทนการนําเขา  

 
ซึ่งในกระบวนการผลิต ที่เรียกวา การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขานี้ รัฐบาลไทยไดรับการ

เสนอแนะใหดําเนินการหลายอยางเพื่อสนับสนุนกับการดําเนินนโยบายดังกลาว เชน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของประเทศ ในดานตางๆ เชน ไฟฟา น้ําประปา การคมนาคม การสื่อสาร  ซึ่งแต
เดิมเปนโครงสรางที่เนนการสนับสนุนการผลิตแบบเกษตร  เพื่อการยังชีพ ก็ตองเปลี่ยนเปน การ
สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆเพื่อสงเสริมการกาวเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมใหมากขึ้น เพื่อ
ดึงดูดการเขามาลงทุนของตางชาติ และนอกจากนี้ ยังตองดําเนินการเปดประเทศมากขึ้น เพื่อให
สามารถแขงขันไดในเวทีของระบบทุนนิยมระหวาง ประเทศ ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

 
จะเห็นวา สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาเขามาในไทย เพราะวา เล็งเห็นวา ไทยเปนประเทศที่

สามารถกาวสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมได เนื่องจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากร และ
ไทยยังมีผูนําที่มีวิสัยทัศนกาวไกล และเห็นความจําเปนของการพัฒนาประเทศ  นอกจากนี้ 

                                                           
11กฤช เพิ่มทันจิตต,“อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศที่มีตอนโยบาย

เศรษฐกิจไทย,” ใน ทฤษฎีการพึ่งพากับสังคมเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร .2528). 

12 Frank C. Darling, American Influence on The Evolution of Constitutional Government in 
Thailand, (Washington: Ph.D. Disertation ,The American University, 1961).  
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ประเด็นทางการเมืองก็มีสวนสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเขามาทําการพัฒนาประเทศไทย 
เนื่องจากอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตเร่ิมแพรกระจายเขามาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
เวียดนาม ลาว กัมพูชา กําลังเดือดรอนเพราะกระแสของการปฏิวัติรุนแรงมาก ดังนั้นสหรัฐฯจึงเห็น
วา ไมยินยอมที่จะใหคอมมิวนิสตแผขยายอิทธืพลเขาไปในเอเชียหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
อันขาด สหรัฐอเมริกาเห็นวา ไทย ควรเปนตัวแทนการตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ เนื่องจาก
ผูนําของไทย ซึ่งคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับการตอตานภัยคอมมิวนิสต
ไดเปนที่ถูกใจของสหรัฐฯ มาก และสภานการณทางการเมืองไทยก็คอนขางมั่นคงกวาประเทศอื่นๆ
ในภูมิภาคนี1้3 

 
4.4  ปูมหลังและบทบาทหนาที่ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

  
หลังจากการประชุมที่ Bretton Woods ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2487 (ค.ศ. 1944) เสร็จ

สิ้นลง นอกจากจะเกิดองคกร IMF (International Monetary Fund) แลวยังมีการจัดตั้งองคกรใหม
ในนาม International Bank for Reconstruction and Development ซึ่งตอมาไดกลายเปน World 
Bank หรือธนาคารโลกที่รูจักกัน โดยมีสํานักงานใหญในกรุงวอชิงตัน ดีซี ซึ่งแลวเสร็จในวันที่ 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946)14 

   
หนาที่หลักสองประการคือ มีหนาที่ชวยเหลือดานเศรษฐกิจของประเทศผูแพสงคราม คือ 

ประเทศญี่ปุน และกลุมประเทศยุโรป ประการที่สอง คือ มีหนาที่ชวยพัฒนากลุมประเทศดอย
พัฒนา  สถาบันระหวางประเทศแหงนี้ประกอบดวยองคการสมาชิกสามองคกรดวยกันคือ 

 
1)  ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (The International Bank for 

Reconstrution and Development) มีวัตถุประสงคในการใหเงินกูเพื่อการพัฒนาแกประเทศตางๆ 
โดยใหเงินกูแกรัฐบาลในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคเปน
สวนใหญ ถารัฐบาลกูโดยตรง คิดอัตราดอกเบี้ย รอยละ 5.5-7.5 ตอป  ระยะปลอดหนี้เฉลี่ย 4 - 5ป 
ระยะผอนชําระหนี้ 20-23 ป และคาผูกพันเงินกูรอยละ0.75 ตอป ถาเปนเงินกูที่รัฐคํ้าประกัน คิด

                                                           
13  แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง, 

(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2525), หนา 2 . 
14 Robin Broad, Unequal Alliance .The World Bank,The International Monetary Fund,and the 

Philippines, (Los angeles: University of California press.1988), pp. 20-23. 
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อัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.6-7.6 ตอป ระยะปลอดหนี้ 4-5 ป ระยะผอนชําระหนี้ 18-20 ป และคา
ผูกพันเงินกูรอยละ 0.75 ตอป 

2)  สมาคมพัฒนาการระหวางประเทศ (The International Development Association) 
การใชเงินกูของสมาคมนี้เปนการรับเงินจากธนาคารโลกมาใหประเทศโลกที่สามกูโดยไมคิดอัตรา
ดอกเบี้ย แตคิดอัตราคาผูกพันเงินกูรอยละ 0.75 และมีระยะปลอดหนี้ 10 ป ระยะผอนชําระหนี้
ภายใน 50 ป และเนนในการใหกูเงินในโครงการพัฒนาเชนเดียวกับองคการแรก และ 

3)  บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (The International Finance Corporation) เปน
สถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคใหเอกชนในประเทศโลกที่สามทําการกูเงิน  เพื่อลงทุนในกิจการ
เหมืองแร ทองเที่ยว สาธารณูปโภค และเกษตรกรรมเปนสําคัญ  โดยคิดอัตราดอกเบี้ยจากเงินกู
รอยละ 9.5 ตอป  โดยทั่วไปแลวกลุมสถาบันการเงินกลุมนี้จะรูจักกันในหมูของธนาคารโลก  ซึ่ง
นอกจากจะเปนผูใหเงินกูเพื่อการพัฒนาในอัตราดอกเบี้ยต่ํา มีระยะปลอดหนี้และการใชคืนนาน
แลว  ธนาคารโลกยังเปนผูใหคําปรึกษาทางเศรษฐกิจและการวางแผนพัฒนาแกรัฐบาลในประเทศ
โลกที่สามดวย 

 
4.4.1  ธนาคารโลกยุคของ McNamara 

 
Robert L. Ayres กลาวถึงประวัติความเปนมาของวิวัฒนาการและการความเปลี่ยนแปลง

ของธนาคารโลกภายใตการนําของ McNamara  การหมดวาระของ Robert S. McNamara ใน
ฐานะประธาน ธนาคารโลกมานานถึง 13 ป  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1981  ถือเปนการปดฉาก
ลงของวาระความรุงเรืองในการที่ธนาคารโลกใหการสนับสนุนประเทศที่กําลังพัฒนาเปนอยางมาก  
เนื่องจากระหวางที่เขาดํารงตําแหนงนั้นเขาไดนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญสองประการ   
  

ประการแรกไดกอใหเกิดการหลั่งไหลของเงินทุนจากธนาคารไปสูประเทศที่กําลังพัฒนา 
  

ประการที่สองคือธนาคารโลกไดดาํเนินการตอเนื่องในอันที่จะใหเงินทุนเหลานัน้สมัฤทธิผ์ล
ในโครงการสําคัญๆตางๆตามที่มุงหวังไว  ธนาคารโลกไดจัดตั้งแผนกพิเศษเพื่อใหกูแกการพัฒนา
เพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับความยากจนแกประเทศโลกที่สามใหดี ข้ึน   ใน
ขณะเดียวกันก็ขยายวงเงินกูใหอีกมาก  จนแทบจะเรียกไดวาธนาคารโลกในขณะนั้นเปนองคกร
เพื่อการตอตานความยากจนที่ใหญที่สุด 
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หลังจากการประชุม the Bretton Woods Conference เสร็จส้ินลง  นอกจากจะเปนจุด
กําเนิดขององคกรใหมอยาง IMF International Monetary Fund ข้ึนแลวก็ยังมีการจัดตั้งองคกร
ใหมในนาม International Bank for Reconstruction and Development  ซึ่งในที่สุดก็กลายเปน
ธนาคารโลกในปจจุบันและไดจัดตั้งสํานักงานใหญในเมือง Washington D.C. โดยมีหนาที่หลัก
สําคัญสองประการ  ประการแรกคือ มีหนาที่ชวยเหลือดานเศรษฐกิจตอประเทศผูแพสงคราม 
ไดแกประเทศญี่ปุนและกลุมประเทศยุโรป  และประการหลังคือมีหนาที่ชวยเหลือ “พัฒนา” กลุม
ประเทศที่ดอยพัฒนา 
  

ในกลางปพ.ศ. 2490 (ค.ศ. 1947) ธนาคารไดใหเงินกูแกประเทศผูที่ไดรับความเสียหาย
จากสงคราม คือ  Denmark, France, Luxemberg, and Netherland  สวนเงินชวยเหลือในการ 
“พัฒนา” กอนแรกไดใหกับประเทศชิลี เพื่อโครงการพัฒนาประเทศ 

 
 และจากจุดเริ่มตนในลักษณะนี้เห็นไดชัดวาธนาคารโลกมีจุดประสงคอันแนวแนในการ
ชวยเหลือในการ “พัฒนา” ประเทศตางๆที่ตองการความชวยเหลือ  ในชวง 2 ทศวรรษแรก 
ธนาคารโลกแสดงแนวโนมในการที่จะสนับสนุนการพัฒนาในจุดที่มีการเจริญเฟองฟูของระบบ
เศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูง  Edward S.  Mason และ Robert E. Ashor ไดใหขอสรุปที่
ยืนยันดังนี้  “ธนาคารใหความสําคัญกับหลายโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศก็จริงและพบวา
บอยครั้งไดใหความสําคัญตอเฉพาะโครงการมากกวาบางโครงการทั่วไปอยางเห็นไดชัดเนื่องจาก
บางโครงการนั้นจําเปนมากๆจริงๆเพราะเปนโครงการหลักเนื่องจากวาถาไมมีโครงการหลักนี้ก็จะ
ทําโครงการอื่นไดลําบาก  ยกตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการเขาชวยสนับสนุนใหเงินทุนโครงการตางๆ
เกี่ยวกับ  พลังงานไฟฟา  การขนสง  และโครงการอื่นๆที่เปนโครงสรางพื้นฐาน  เชน ถนนหนทาง  
ส่ิงกอสราง  ซึ่งโครงการเหลานี้จะเห็นการพัฒนาและผลตอบแทนจากการลงทุนไดชัดเจนและ
รวดเร็ว  และในขณะเดียวกันธนาคารก็หลีกเลี่ยงการลงทุนชวยเหลือในโครงการลงทุนในการ
สาธารณะตางๆไดแก  การสุขอนามัยและการศึกษา  ซึ่งถือไดวาาเปนรากฐานของการพัฒนา
ชุมชนใดๆซึ่งเรียกวาเปนการใชจายเพื่อสังคม (social overhead)  ซึ่งหากลงทุนเพื่อการนี้ตองใช
เงินลงทุนที่มากและวัดผลไดยากกวาและเห็นผลชากวา  ดังนั้นการพุงการลงทุนไปยังโครงการที่
เรียกวา “คาใชจายเพื่อเศรษฐกิจ” (economic overhead) เชนโรงไฟฟาพลังน้ํา  ทางรถไฟ  ถนน
หนทาง  จึงสงผลใหผูบริหารธนาคารดุมีความสามารถเพราะไดผลตอบแทนสูงและรวดเร็ว
กอใหเกิดธุรกิจสําคัญๆตางๆตามมามากมายซึ่งเห็นผลชัดเจน  ในขณะที่เม็ดเงินการลงทุนไมมาก
นัก  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  ผูบริหารธนาคารโลกในชวงทศวรรษแรกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จะไมใคร
อนุมัติโครงการประเภท  กําจัดโรครายมาเลเรีย  โครงการลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  สรางโรงเรียน 
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สงเสริมอาชีพ  หรือโครงการจัดตั้งสถานพยาบาลตางๆ  สวนบทบาทแทจริงชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2  ไดแกการเปนผูสนับสนุนหลักในการลงทุนเรื่อง การขนสง  การสื่อสารโทรคมนาคม  การ
สรางทาเรือ  โครงการพลังงานไฟฟา  ซึ่งเรียกวาเปนสภาวะการลงทุนเพื่อเศรษฐกิจ”15 

 
4.4.2  ธนาคารโลกกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองไทย 
 
สําหรับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับความชวยเหลือจากตางประเทศในความเปน

จริงแลวเกิดข้ึนตั้งแต ป พ.ศ.2445  การกูเงินจากตางประเทศครั้งแรก  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีพระบรมราชานุญาตใหกระทรวงการคลังพิจารณาดําเนินการกูเงิน
เพื่อใชสรางทางรถไฟมีจุดประสงคที่ใชในการกอสรางทางรถไฟจากลพบุรีไปอุตรดิตถ  โดยที่
รัฐบาลไทยในสมัยนั้นไดทําสัญญากับธนาคารฮองกง  และธนาคารอินโดจีนใหเปนผูจัดการในการ
จําหนายพันธบัตรขอไทยในตลาดการเงิน ณ กรุงลอนดอน  และตลาดการเงิน ณ กรุงปารีส 2 แหง 
เปนจํานวนเงิน 1 ลานปอนด  การกูเงินครั้งแรกของไทยโดยการออกพันธบัตรขายใหกับประชาชน
ในสองประเทศดังกลาวนั้น  ปรากฏวามีผูเสนอใหกูเปนจํานวน 8 เทาของจํานวนที่ขอกู  อนึ่ง  การ
กูครั้งแรกของไทยขางตนเปนการกูเงินที่ไมมีหลักทรัพยประกัน  และรัฐบาลไทยสามารถชําระหนี้
กอนครบกําหนด 7 ป การกูเงินจากตางประเทศขางตนนั้นนับเปนกาวแรกที่รัฐบาลไทยได
เปลี่ยนแปลงนโยบายการคลังจากที่เคยใชจางเฉพาะจากรายไดที่จัดหามาได  มาเปนการกูเงินเพื่อ
พัฒนา  ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลไมเคยกูยืมมาใชจายเลยไมวาจากภายในหรือนอกประเทศ  หลังจาก
กูเงินครั้งนี้แลว  รัฐบาลไทยก็ไดกูเงินจากตางประเทศเพื่อการลงทุนในดานตางๆ เร่ือยมาจนถึง
ปจจุบันนี้  วตัถุประสงคแหงการกูเงินในเวลาตอมาและปจจุบัน  สรุปไดดังนี้ 

 
1)  เพื่อใชจายในกิจการอันฉุกเฉิน  หรือรายจายที่มีลักษณะพิเศษจากธรรมดา  เชน เพื่อ

การสงคราม ภัยจากธรรมชาติตางๆ 
2)  เพื่อใชในการลงทุนตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
3)  เพื่อชดเชยงบประมาณขาดดุลหรือเพื่อใหงบประมาณเขาสูดุล 
4)  เพื่อรักษาทุนสํารองระหวางประเทศและเพื่อนํามาหมุนเวียนใชหนี้เกา 
  

                                                           
15 Robert L. Ayres, Banking on the Poor, (London: The MIT Press, 1983), p. 1-2. 
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นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงเปนตนมา  ธนาคารเพื่อการบูรณะและการ
พัฒนา (IBRD) ซึ่งเปนองคการสมาชิกในกลุมธนาคารโลก  ไดจัดตั้งขึ้นในสหรัฐอเมริกา เพื่อให
เงินกูสําหรับบูรณะและพัฒนาเศรษฐกิจประเทศที่ถูกภัยสงคราม  ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศ
แรกๆ ที่อาศัยเงินกูเพื่อการพัฒนา (จากตางประเทศ) และความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตาง
ประทศ  ในระยะแรกนอกจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนผูอุปถัมภและผูใหกูที่ใหญที่สุดแลว  ธนาคาร
ระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนาสหประชาชาติและประเทศในแผนโคลอมโบ  เปนผู
อุปถัมภและผูใหกูที่ใหญที่สุดแลว  ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา
สหประชาชาติและประเทศในแผนโคลอมโบ  เปนผูอุปถัมภที่สําคัญในการใหความชวยเหลือจาก
ตางประเทศในลักษณะ  multilateral (สวนการใหความชวยเหลือและเงินกูระหวางรัฐบาลตอ
รัฐบาล (bilateral) นั้น) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด  เดนมารก และญี่ปุน 
เปนผูอุปถัมภที่สําคัญในการใหความชวยเหลือและเงินกูระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล (bilater)  ความ
ชวยเหลือแบบใหเปลา (grant aid) สวนใหญเปนความชวยเหลือทางเทคนิค (technical  
assistance) ในขณะที่เงินกูสวนใหญถูกนํามาใชลงทุนในโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  เชน 
ชลประทาน  ไฟฟา การคมนาคม  และการสื่อสาร  ประเทศไทยยังเปนประเทศแรกในเอเชีย
อาคเนยที่ไดรับเงินกูจากธนาคารโลก ในป พ.ศ.2493 ธนาคารโลกไดใหเงินกูถึงสามคร้ังดวยกัน  
และตั้งแตปนั้นจนถึงป พ.ศ.2497 ธนาคารโลก  นอกจากเปนผูใหกูแกประเทศไทยใหญที่สุดแลว 
ยังเปนผูใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคในรูปของคณะที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ  คณะทํางาน
สํารวจสภาพทั่วไป (comprehensive survey missions) รวมไปถึงการชวยเหลือคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (NESDB) ในหารวางแผนและวางแผนงานพัฒนาอีกดวย16 

 
แหลงที่มาของความชวยเหลือและเงินกูจากตางประเทศมีความสําคัญตอการพิจารณา

สถานภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และแบบแผนการประสานตัวกับระบบเศรษฐกิจโลก  
ในกรณีของไทยนั้น  แหลงที่มาของความชวยเหลือและเงินกูจากภายนอก คือ 

 
1) สถาบันการเงินระหวางประเทศที่มีความผูกพันกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมอยางแนน

แฟน 
2)  ประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม  และ 
3)  ตลาดเงินทุนเอกชนในตางประเทศ 

                                                           
16 Ayres, Banking on the Poor, pp. 1-5. 
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รายละเอียดของแหลงเงินกูและขนาดของเงินนับแตประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่1 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2522 มีดังนี้คือ  
  
1) ธนาคารระหวางประเทศเพื่อบูรณะและพัฒนาหรือธนาคารโลก เปนแหลงเงินกูที่สําคัญ

ที่สุดสําหรับการลงทุนดานการพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย  เมื่อพิจารณาจากขนาดของเงินกู
ทั้งหมดและความผูกพันอยางตอเนื่องขนาดของเงินกูตั้งแตป พ.ศ.2504 จนถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 
2522 คิดเปนรอยละ 37.71 ของวงเงินกูจากตางประเทศของไทย  (จํานวน1,471.95 ลานเหรียญ
สหรัฐอเมริกา) 

 
 2) รัฐบาลญี่ปุน เปนแหลงเงินกูที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง  โดยเฉพาะการใหเงินกูในลักษณะที่

มีเงื่อนไขผอนปรน (soft  term loan)ซึ่งรัฐบาลญี่ปุนไดใหไทยกูผานสถาบันการเงินของญี่ปุน คือ  
กองทุนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (OEDF) และธนาคารเอกซปอรต-อิมปอรตแหง
ประเทศญี่ปุน  และไดใหกูมาแลวจํานวน  809.01 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 20.73 ของ
วงเงินกูจากมิตรประเทศ 

  
3) ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB)  เปนสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยได

กูเงินมากเปนอันดับ 3 รองจากธนาคารโลกและรัฐบาลญี่ปุน  กิจการของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย
ดําเนินไปไดดีในระหวางป พ.ศ.2509-2510 ทั้งๆ ที่บทบาทของธนาคารแหงนี้ถูกวิพากษวิจารณ
อยางรุนแรงจากประเทศฝายสังคมนิยม  ขนาดของเงินกูที่ประเทศไทยไดรับคิดเปนรอยละ 11.46 
ของวงเงินกูทั้งหมด  หรือเปนเงิน 447.30 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

 
 4) แหลงเงินกูจากมิตรประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  นอกจากรัฐบาลญี่ปุนแลว  ยังมี

แหลงเงินกูที่มาจากรัฐบาลประเทศอื่นได อีกเชน  สหรัฐอเมริกา  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  
เดนมารก  ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม  ออสเตรีย  อิตาลี  คานาดา  และกองทุนคูเวต เปนตน  สหรัฐอเมริกา
และเยอรมัน  ไดใหเงินกูแกไทยอยางตอเนื่อง  พรอมทั้งยังเปนเงินกูทีมีเงื่อนไขผอนปรน (soft term 
loan) คือ คิดดอกเบี้ยต่ํา  การผอนชําระหนี้ยาวนาน 
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 5) ตลาดการเงินเอกชนตางประเทศ  เปนแหงเงินกูอีกประเภทหนึ่งที่ใหเงินกูแกประเทศ
ไทยในลักษณะที่แตกตางไปจากแหลงอื่นๆ ขางตน ตลาดการเงินเหลานี้อยูในยุโรป  กรุงโตเกียว
ประเทศญี่ปุนและกรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตน17 

 
 สถาบันการเงินระหวางประเทศ (multilateral financial institutions) ไดแกธนาคาร

ระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (IBRD) และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เปน
แหลงแหลงใหเงินกูแกประเทศไทยที่ใหญที่สุดและรองลงมาตามลําดับ  ในขณะที่ประเทศญี่ปุน
เปนแหลงเงินกูที่ใหญที่สุดในการใหเงินกูแบบรัฐบาลตอรัฐบาล  เม่ือพิจารณาภาพรวมแลวจะเห็น
วา  การกูเงินทุนเพื่อการพัฒนาจากตางประเทศของรัฐบาลไทย  เกือบทั้งหมดมาจากประเทศทุน
นิยมอุตสาหกรรม  และสถาบันการเงินตางๆ ที่อยูภายในประเทศเหลานั้น 

 
 แหลงกูเงินของประเทศไทยยอมเปนดัชนีอันสําคัญซึ่งแสดงลักษณะของการประสานระบบ

เศรษฐกิจไทยเขากับกลไกของระบบทุนนิยมโลก  และการพึ่งพาเงินทุนพัฒนาจากสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศและรัฐบาลประเทศทุนนิยมศูนยกลางตางๆ ยอมแสดงใหเห็นถึงสถานภาพพึ่งพา
ของรัฐไทยซึ่งมีความสัมพันธแบบศูนยกลางกับปริมณฑล (center-periphery relation) ภายใน
ขอบเขตของระบบทุนนิยมโลกนั่นเอง 

 
 การเปลี่ยนแปลงลักษณะการใหเงินกูจากรัฐบาลตอรัฐบาล  มาเปนจากสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศตอรัฐบาล  เปนลักษณะสําคัญอันหนึ่งที่เกิดขึ้นภายในระบบการพึ่งพาเงินทุนจาก
ภายนอกของประเทศไทย Robert E.Wood ตั้งขอสังเกตจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงแหลงกูเงินนี้
วา เปนจุดมุงหมายของประเทศในกลุมความรวมมือทางการบริหารการพัฒนา (Development 
Administration Cooperation Countries) เพื่อที่จะใชประโยชนจากความชวยเหลือนี้สนับสนุน
ภาคธุรกิจเอกชน  และเพื่อขยายโอกาสในการลงทุนในประเทศดอยพัฒนาของนายทุนตางชาติ
จากประเทศทุนนิยมศูนยกลางตางๆ  ที่สนับสนุนสถาบันการเงินระหวางประเทศเหลานี้  ในกรณี
ของประเทศไทย  การเพิ่มความสําคัญของสถาบันการเงินระหวางประเทศของประเทศไทย  การ
เพิ่มความสําคัญของสถาบันการเงินระหวางประเทศเชน  ธนาคารโลก  ในระบบการใหเงินกู เปน
ผลมาจากนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งตองการที่จะลดการใหความชวยเหลือแบบให

                                                           
17กฤช เพิ่มทันจิตต, อิทธิพลขององคการระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศที่มีตอนโยบาย

เศรษฐกิจไทย, หนา 139-142. 
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เปลา (grant aid) แกประเทศไทย  และตองการสนับสนุนและเพิ่มบทบาทความชวยเหลือจาก 
(mltilateralization of aid) ใหมากยิ่งขึ้น  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  บทบาทของธนาคารโลกและสถาบัน
การเงินระหวางประเทศอื่นๆ เชน ADB เพิ่มข้ึนอยางสําคัญ  เมื่อพิจารณาจํานวนเงินใหกูที่เพิ่มข้ึน
ในชวงหลังของการพัฒนาประเทศของไทย 

 
 การใหความชวยเหลือจากนโยบายตางประเทศไมวาในรูปของความชวยเหลือทางเทคนิค  

หรือเงินกูจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ หรือรัฐบาลตางประเทศ  มีความสําคัญไมเพียงแต
การสรางความสัมพันธหรือพันธะผูกพันของระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกเพียงอยาง
เดียว  แตยังมีอิทธิพลตอการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   การกําหนด
รูปแบบของรัฐ  รวมไปถึงการจัดระเบียบองคการของระบบราชการไทยอีกดวย 

 
 การพึ่งพาเงินทุนพัฒนาจากภายนอกที่เพิ่มข้ึนภายในกระบวนการบริหารการพัฒนาของ

ไทยสะทอนใหเห็นถึงระดับความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางประเทศไทยกับระบบเศรษฐกิจทุน
นิยมโลก  ดังที่ปรากฏในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแตละแผน นับต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่1-
ฉบับที่ 4 

 
กลาวโดยสรุป คือ  รัฐไทยถูกสงเสริมใหมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการสะสมทุนของ

ภาคเอกชน โดยทําหนาที่ในการเสริมสรางเงื่อนไขทางกายภาพและสังคมที่เหมาะสมตอการผลิต
ของภาคเอกชน หรือส่ิงที่เรียกวาการประหยัดจากภายนอก (external economy) สําหรับการผลิต
ของภาคเอกชนในการผลิตทางอุสาหกรรมเพื่อไมใหรัฐไทยมีโอกาสพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยให
เปนระบบทุนนิยมแหงรัฐอยางเดิที่เคยมีมานานนั่นเอง 

 
 เปนที่ประจักษแลววา  ธนาคารโลกมีบทบาทสําคัญในกากําหนดบทบาทและหนาที่ของ

ไทยในกระบวนการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ  นอกเหนือไปจากการใหความชวยเหลือหรือเงินกู
เพื่อการพัฒนาแลว  ธนาคารโลกยังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและกลยุทธการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  ขอบขายของการมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐบาลไทยในชวง
แผนพัฒนาฯ แตละชวงครอบคลุมลักษณะ 2 ประการ คือ 

 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งการวิจารณนโยบาย

เศรษฐกิจของไทย  โดยเฉพาะการแทรกแซงของรัฐบาลไทยในระบบเศรษฐกิจ  และการใหกูแก
รัฐบาลไทยเพื่อการบริหารการพัฒนาตามนโยบายและกลยุทธที่ธนาคารโลกเสนอแนะ 
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บทบาทของธนาคารโลกเพิ่มความสําคัญมากขึ้น  เมื่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาดําเนิน
นโยบายเปลี่ยนแปลงที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจแกรัฐบาลไทยตั้งแตป พ.ศ.2494 สหรัฐอเมริกาสงที่
ปรึกษาเศรษฐกิจแกรัฐบาลไทย ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกา แจงใหทราบวา  ตนมีนโยบายที่จะให
องคกรระหวางประเทศ ทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิคในดานที่ปรึกษาเศรษฐกิจดวย
เหตุผลปลายประการ  หนึ่งในเหตุผลปลายประการ  คือ ที่ปรึกษาจากสหรัฐอเมริกา อาจเขา
เกี่ยวของกับปจจัยดานการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน นโยบายการทหารหรอืการเมอืง เปน
ตน  เหตุการณเชนนี้จะไมเกิดขึ้นถาใหเจาหนาที่จากองคกรระหวางประเทศรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ทําหนาที่นี้แทน ดวยเหตุผลประการนี้  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเสนอแนะใหธนาคารโลกเปนผูจัดหา
คณะที่ปรึกษาใหแกประเทศไทย  รัฐบาลไทยยอมรับขอเสนอนี้  เพราะคาดหวังความชวยเหลอืจาก
ธนาคารโลกแทนการลดลงของความชวยเหลือแบบใหเปลาจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
 

อยางไรก็ตามการพิจารณาวาบทบาทขององคกรระหวางประเทศไมมีลักษณะทาง
การเมืองและอุดมการณโดยธรรมชาตินั้น นาจะกอใหเกิดความเขาใจผิดตอการพิจารณาถึง
บทบาทที่แทจริงของธนาคารโลก  นอกจากองคการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ เชน 
USOMหรือ USAID ซึ่งมีจุดมุงหมายในการตอตานคอมมิวนิสตแลว  ไมมีองคการใหความ
ชวยเหลือระหวางประเทศองคการไหนที่มีอิทธิพลในแงของการใหคําปรึกษาหรือความชวยเหลือ
ทางเทคนิคแกประเทศไทยมากเทาธนาคารโลก  ดังที่ไดเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับบทบาทการให
เงินกูตามหลักการยุทธศาสตรการงดใหกู (strategic non-lending) ของธนาคารโลกในตอนที่แลว  
ในทํานองเดียวกันบทบาทในดานการใหความชวยเหลือทางเทคนิคหรือคําปรึกษาทางเศรษฐกิจ
ของธนาคารโลก มีความสําคัญตอนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในลักษณะที่เกื้อกูลกับ
แนวปฏิบัติการใหเงินกู  คณะทํางานของธนาคารโลกก็ไดเขามาทําการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจไทย
ระหวางป พ.ศ.2500-2501และ เสนอรายงานขนาดยาวชื่อวา A Public Development Program 
for Thailand รายงานฉบับนี้มีความสําคัญในสาระตางๆที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ-
การเมืองของไทย  ตั้งแต พ.ศ.2503 เปนตนมา  คณะทํางานของธนาคารโลกชุดตอๆ มา ไดทําการ
ประเมินผล  ตรวจสอบการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ควบคูไปกับการปฏิบัติการใหเงินกู  ซึ่งอาจจะ
กลาวไดวาเขามายุงเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศไทยเปนเวลากวาสองทศวรรษดวยเหตุผลนี้
และอื่นๆ  การพิจารณาบทบาทของสถาบันการเงินระหวางประเทศโดยเฉพาะธนาคารโลกจึงไมได
ตั้งอยูบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว   

 
 
 



 103

4.5  สรุปอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองไทย  
 
ดวยเหตุผลตางๆ รวมทั้งการขึ้นสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ผูซึ่งมีความเชื่อถือใน

คุณคาของความสมัยใหมและกลุมขาราชการชั้นผูใหญผูมีอํานาจในการบริหารรัฐวิสาหกจิ  รัฐบาล
ไทยไดยอมรับคําแนะนําของคณะทํางานฯจากธนาคารโลกเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของ
รัฐ  นโยบายเศรษฐกิจต้ังแตยุคนั้นเปนตนมาไดหันมาสงเสริมการลงทุนของเอกชนในฐานะที่เปน
ตัวจักรสําคัญในการสะสมทุน การลงทุนของเอกชนประกอบดวยนายทุนตางชาติและไทย  เพื่อ
แทนที่การลงทุนของรัฐในการผลิตทางอุตสาหกรรม  คณะทํางานฯ ยังไดแนะนําใหรัฐบาลจอม
พลสฤษดิ์  มุงเนนการใขทุนของรัฐในการพัฒนาปจจัยที่อํานวยความสะดวกตอการลงทุนของ
เอกชน คือ การจัดหาพลังงานไฟฟา  การคมนาคมขนสง เปนตน และไดย้ําถึงภารกิจที่ผูกพันกับ
รัฐบาลวา “...ไมควรเพิ่มการมีสวนรวมในการผลิตทางอุตสาหกรรมโดยตรงเทานั้น  แตจะตอง
พยายามยุบเลิกรัฐวิสาหกิจจํานวน 150 แหงที่มีอยู  เพื่อสรางแรงจูงใจแกภาคเอกชน  และเพื่อ
แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณที่แนวแน  รัฐบาลไทยไดขายรัฐวิสาหกิจบางแหงใหแกนายทุนเอกชน 
สวนที่เหลือนั้นก็พยายามจํากัดบทบาทในการผลิตทางอุตสาหกรรม  และสนับสนุนทางดาน
การเงินอยางจํากัด  นอกจากนี้แลว รัฐบาลยังไดประกาศนโยบายที่ไมแขงขันกับภาคเอกชน ดังที่
ไดแถลงไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่1 วา “ รัฐจะไมดําเนินกิจการลงทุนใหมใดๆ  ในทางที่จะแขงขัน
กับธุรกิจเอกชน”  นโยบายนี้ไดเปนแนวปฏิบัติตอเนื่องมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 และตอๆไป18 

 
 นอกเหนือจากนโยบายจํากัดบทบาทของรัฐในการผลิต  คณะทํางานของธนาคารโลกยัง

ไดแนะนําวา  รัฐบาลไทยควรจะเพิ่มความสําคัญของกิจกรรมหัตถอุตสาหรรมในระบบเศรษฐกิจให
มากกวาเดิม  เพราะมีหลักฐานปรากฎวา  การเสี่ยงลงทุนของเอกชนในกิจกรรม (risk capital)นี้จะ
มีมากเพียงพอตอการกอใหเกิดอัตราการพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมมากกวาสาขาอื่นๆ ยิ่งไปกวานั้น 
ประสบการณการผลิตในประเทศไทยแสดงใหเห็นวา  การผลิตทางอุตสาหกรรมที่ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงมีแนวโนมที่จะขยายตัวโดยอัตโนมัติในขณะที่การพัฒนาเกษตรกรรม
ดําเนินตอไป คณะทํางานฯไดชี้ใหเห็นวา ถารัฐสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม  นายทุนตางชาติพรอมที่
จะเขามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในการผลิตเครื่องจักรกลขนาดเบา  การทอผา  การ
ตั้งโรงงานประกอบสินคา เพื่อจะกอใหเกิดการถายเทเทคนิคการผลิตใหมๆ แกนายทุนไทย  
อยางไรก็ตามคณะทํางานฯ ไดย้ําวา  เงื่อนไขตางๆ ที่จะสงเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมอยาง
รวดเร็วยังไมปรากฏ  เพราะบรรยากาศสําหรับการลงทุนของเอกชนถูกจํากัดดวยการตัวสินใจและ

                                                           
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 201-202. 
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การปฏิบัติที่ไมเหมาะสม   โดยเฉพาะนโยบายกีดกันการลงทุนของเอกชน  ซึ่งมีรากฐานมาจาก
ลัทธิเศรษฐกิจชาตินิยมนั้นขัดแยงกับความตองการในการสงเสริมการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะ
การลงทุนจากตางชาติ  ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะทํางานฯ  ไดแนะนํารัฐบาลสฤษดิ์ใหเสริมสราง
ความมั่นใจใหแกนักธุรกิจเอกชน  และชวยเหลือการขยายอุตสาหกรรมในประเทศไทย  และได
เสนอมาตรการตางๆ เปนพื้นฐานในการพิจารณากําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนในภาคเอกชน
ดังนี้ 

 
 1) ใหสิทธิประโยชนพิเศษ เชน การตั้งกําแพงภาษี การงดเก็บภาษี เปนตน 
 2) ขจัดขอจํากัดตางๆ ในการขยายตัว 
 3) ปรับปรุงการใหสินเชื่อ 
 4) สรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปการ 
 5) จัดระเบียบองคการของกระทรวงอุตสาหกรรมใหม และ 
 6) ขจัดการปฏิบัติตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอการลงทุน 
  
 กลาวโดยสรุปไดวา  ขอเสนอแนะตางๆ ของคณะทํางานฯ เมื่อนําไปปฏิบัติแลวกอใหเกิด

นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมที่มุงสงเสริมการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนจาก
ตางประเทศ  โดยมีเงื่อนไขที่รัฐตองดําเนินการตามขอเสนอแนะ  เพื่อใหบรรละวัตถุประสงคของ
การเติบโตในสาขาอุตสาหกรรมซึ่งเปนแรงจูงใจสําคัญสําหรับรัฐไทยในสมัยนั้น และกลยุทธการ
พัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวกอใหเกิดการผลิตที่เยกวา  การผลิตทดแทนสินคาเขา (import  
substitution production) ซึ่งเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไดดําเนินการมาแลวในไตหวัน 
ฟลิปปนส ปากีสถาน มาเลเซีย และเกาหลีใต 

 
 คณะทํางานของธนาคารโลกไมไดเปนคณะที่เสนอคําแนะนําแกรัฐบาลเพียงคณะเดียว ใน

ป พ.ศ. 2501  คณะสํารวจการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาโดยการอํานวยการของ George B. Beitzel 
ก็ไดเขามาในประเทศไทยภายใตขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการ
การบริหารความรวมมือระหวางประเทศ ( The International Coopetation Administration) 
วัตถุประสงคของคณะสํารวจนี้ คือ การศึกษาศักยภาพในการลงทุนในประเทศไทย  จากขอสังเกต
ของนักธรุกิจเอกชน  รายงานพิเศษชื่อวา “Expanding Privatement for Thailand’s Economic 
Growth " ถูกนําเสนอตอสฤษดิ์โดยตรงในปลายปเดียวกัน มาตรการตางๆ ที่เสนอแนะไมไดแตก
ตางจากขอเสนอแนะของคณะทํางานธนาคารโลกเทาใดนัก  ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญนี้คือ 
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 1) สงเสริมความมีอิสระในการวินิจฉัยสั่งการของนักธุรกิจเอกชนเพื่อที่จะกอใหเกิดการ
เติบโตของการลงทุนของนายทุนไทยและตางชาติใน 5 ปขางหนา 

 2)  ลดกระบวนวิธีการบริหารการลงทุนที่ซับซอน  แกไขสนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอการ
ลงทุน  และขจัดการมีสวนรวมของรัฐบาลในวิสาหกิจตางๆ 

 3) กําหนดระยะเวลาปลอดภาษีสําหรับการนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการลงทุนทาง
อุตสาหกรรม โดยไมคํานึงวาการลงทุนนั้นๆ เพิ่มหรือไมภายใตเงื่อนไขของกฎหมายการลงทุนฉบับ
ใหม 

 4) กอต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือการลงทุนของ
เอกชนในดานตางๆ เชน  การอนุมัติการลงทุนการใหบริการพิเศษทางดานเทคนิค  ขอมูล  และการ
สงเสริมตางๆ เปนตน 

 
 จะเห็นไดวาขอเสนอแนะของคณะทํางานธนาคารโลกและคณะนกธุรกิจเอกชนจาก

สหรัฐอเมริกา สาระสําคัญที่สอดคลองกัน  โดยเฉพาะในดานการกําหนดบทบาทของรัฐ นโยบาย
สงเสริมเอกชนในการลงทุน  และแนวทางในการพัฒนาสาขาอุตสาหกรรม  ซึ่งเปนองคประกอบ
สําคัญของโครงสรางสวนบนในระบบสังคมทั้งหมาด  นอกเหนือไปจากนี้แลว  คําแนะนําของทั้ง
คณะทํางานธนาคารโลกและคณะสํารวจธุรกจิเอกชน  ยังกอใหเกิดผลกระทบตอระบบราชการไทย
และการบริหารการพัฒนาอีกดวย  อาทิ  การเสนอแนะใหจัดระเบียบองคการของกระทรวง
อุตสาหกรรมใหม โดยมีวัตถุประสงคไมใหกระทรวงนี้ดําเนินกิจกรรมการผลิตทางอุตสาหกรรม  แต
ใหทําหนาที่ในการสงเสริมการสะสมทุนของภาคเอกชนเปนหลัก  นอกจากนี้แลว  คณะทํางาน
ธนาคารโลกยังเสนอใหกอตั้งสํานักงบประมาณ  สํานักงานสงเสริมการลงทุน  คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ (ภายหลังเปนคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ)  กระทรวงพัฒนาการและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) สําหรับ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น  มีบทบาทในการใหสินเชื่อระยะยาวแกนายทุน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะ  โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ (1)  ชวยเหลอืภาคเอกชนในการ
กอต้ัง  ขยาย  และปรับปรุงการลงทุน และ (2)  สนับสนุนนายทุนเอกชนทั้งไทยและตางชาติในการ
ลงทุน  คณะทํางานธนาคารโลกเสนอใหเอกชนเปนผูดําเนินการบรรษัทนี้  ภายใตพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ฉบับป พ.ศ. 2502  การกอตั้งองคการการวางแผน
สวนกลาง  เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนาเปนขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งที่
คณะทํางานธนาคารโลกชี้แจงใหรัฐบาลเห็นวาเปนความจําเปนอยางยิ่งเพื่อทําหนาที่แทนสภา
เศรษฐกิจแหงชาติเดิม 
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 นโยบายที่สําคัญอีกประการหนึ่ง  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของธนาคารโลกก็คือ  
นโยบายสงเสริมการลงทุน  รัฐบาลไทยไดทําการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการลงทุนของเอกชนโดยเฉพาะนายทุนตางชาติในเวลา 10 ปตอมา  กฎหมายสงเสริมการ
ลงทุนดังกลาวมีลักษณะที่เอื้ออํานวยความสะดวกตอการพัฒนาอุตสาหกรรมไปในแนวทางหนึ่ง  
กลาวคือกอใหเกิดการผลิตแบบทดแทนสินคาเขา  ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย
มาจนถึงปจจุบัน 

 แผนงานพัฒนาของรัฐบาลไทย  กลาวไดวาเปนการนําเอาแนวทางการพัฒนาของ
ธนาคารโลกมาทดลองหรือปฏิบัติ  โดยมีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ  ใน
ป พ.ศ. 2504  รัฐบาลไทยไดเร่ิมตนพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่1 (2504-
2509) ซึ่งเปนแผนที่ระยะเวลาดําเนินการ 6 ป และติดตามมาดวยการดําเนินการพัฒนาประเทศ
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบันที่ 2 (2510-2514). 
 
 การวิเคราะหบทบาทของธนาคารโลกในสวนตอมา  ไดแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ธนาคารโลกที่มีตอการกําหนดนโยบายและกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมือง  โดยมุงเนนการ
พิจารณาบทบาทของคณะทํางาน  หรือตัวแทนของธนาคารของโลก  ภายใตขอบขายของความ
ขัดแยงระหวางทฤษฎี (ที่ปรากฎออกมาในรูปของนโยบายและกลยุทธ)  กับการปฏิบัติ (การนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธ)  การวิเคราะหสภาวการณรูปธรรมเสนอผลเปนที่ประจักษวา  
คณะทํางานหรือตัวแทนของธนาคารโลกมีอิทธิพลตอการเสนอแนะนโยบายและชีนํากลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจ-การเมืองไทย ตลอดทุกระยะของการบริหารการพัฒนาประเทศ  โดยมีความ
สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของการใหเงินกูกับประเทศไทย  รายงานเกี่ยวกับประเทศไทยและ
ขอเสนอแนะตางๆ ของธนาคารโลก  แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคที่จะผูกพันผลประโยชนของการ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก  โดยการจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ  
และสรางเงื่อนไขที่เหมาะสมตอการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะนายทุนตางชาติ ความชวยเหลือ
ของธนาคารโลกในรูปของคําแนะนําจึงกลายเปนกลไกที่กอใหเกิดเงื่อนไขของการพึ่งพาทางเทคนคิ  
การพึ่งพาทางเทคนิคนี้ไดกอใหเกิดกระบวนการกําหนดนโยบาย  และการวินิจฉัยสั่งการนอกเหนือ
การควบคุมของรฐไทยและมีความออนไหวตอการควบคุมจากตัวแปรอิทธิพลในภาวะแวดลอมทาง
สากล  คือ ธนาคารโลก ดวยเหตุนี้ การพึ่งพาทางเทคนิคจึงกอใหเกิดความจํากัดของอธิปไตยใน
การกระทําและความคิดของรัฐไทย  กลาวคือ ธนาคารโลกสามารถใชกลไกการพึ่งพาทางเทคนิค
ควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายและการวินิจฉัยสั่งการของรัฐนั่นเอง 
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